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OZET

Cevre sorunlan, 17. yiizyildan sonra hizli sanayilegsme, niifus artisi, diizensiz
sehirlesme ile belirgin olarak ortaya ¢ikmugtir. Ulkeler bu sorunlar kargisinda gesitli
onlemlere bagvurmuglar, uluslararas: kurum, kuruluslar ve konferanslar g¢ercevesinde
kararlar almiglar ve ekonomik ve politik kararlanm uygulamaya koymuglardir.

Gintimizde ilkelerin, uluslararasi kararlar ya da kendi politikalan
cergevesinde yogun diizenleme ve uygulamalara gittikleri goralmektedir.

Ileri diizeyde bir uluslararasi kurulus olan Avrupa Birligi’de, Eylem planlar
gergevesinde gevre ile ilgili direktifler ve yonergeler olusturmus, onemli kararlar
almigtir.

Tiirkiye’de gevre politikalant konusunda, gerek kalkinma planlarinda gerekse
ulusal mevzuatinda 6nemli diizenlemelere gitmigtir.

Tarkiye, gimrik birligine tiye olmasi ile birlikte AB ortak politikalarina
dolayistyla gevre politikalarina uyum saglamayi kabul etmistir.

Tirkiye uzun vade de AB’ne tam iiyeligi hedeflediginden, diger ortak
politikalar yaminda gevre politikalar1 konusunda AB’nin direktif, yonergelerine ve
standartlanna uymak zorundadir. Bunun yaminda AB’nin ¢evre sorunlanmin
Onlenmesi ve ¢evrenin korunmasi amaciyla uygulamaya koydugu ekonomik araglarin
benimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.



ABSTRACT

Environmental problems, after 17 th. century, have become into being clearly
with industrialization, arising population and unsystematic urbanization. Countries
have applied several precautions for these problems, made decisions in scope of
some organizations and conference and applied these economic and political
decisions.

Howadays it seems that countries go to intensive arrangements and
applications in the frame of international decisions or own policies.

Also Turkey has gone to very important arrangement for the policies of
environment by the development plans and national laws.

The Europen Union, is on advanced level international organization, in the
frame of the act plans constituted directives and instructions relative to environment
and went to important arragements.

Turkey has become a member of the Custom Union and because of this
becoming to an agreement with the European Union’s Common Policies and
consequently environmental policies are accepted.

Turkey must obey the European Union’s directires, Instructions and standarts
about environmental policies because Turkey, in long term, aim to be a member of
the EU on the other hand it is necessary to adopt and apply the E.U.’s economic
enstruments that the EU has carried out for preventing environmental problems and
protecting environment.
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Konferansi



UCEP
UNDP
UNIDO
UNEP

UNESCO

Y.a.g.e.

YASED

: Ulusal Cevre Eylem Plam

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

- Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii

: Birlesmis Milletler Cevre Programi

: Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiltir Teskilat:
: Dinya Bankasi

- Yukarida ad: gegen eser

: Yabanci Sermaye Dernegi



GIRIS

Cevre sorunlan 17. yuzyildan sonra belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmuas,
sanayilesme ve teknolojik gelisme ile birlikte 1800l yillarda once Bati
Avrupa ulkelerinde olmak iizere biitiin diinyaya yayillmstir.

Cevre sorunlan sonucunda hava, su toprak, giarilti, gorinti kirliligi ve
diger kirlilikler meydana gelmistir.

Cevre sorunlannin nedenleri ise hizh niifus artigi, niifus artisinm
beraberinde getirdigi dizensiz sehirlesme, altyapi ve yerlesme sorunlan
sanayilesme ve atiklar seklinde olmugtur.

Cevre sorunlar: ekonomi bilimi ile de yakin iligki iginde bulunmaktadar.
Ekonomik faaliyetler cevreyi etkiledigi gibi ¢evresel faaliyetlerin de ekonomiyi
etkiledigi gorilmugtir.

Cevre kirliligini onleyici tedbirler, ekonomik etkinlik ve verimliligi
olgmek i¢in kullamlan ekonomik etkinlik kriterlerini 6nemli 6lgude
etkilemistir.

(evre sorunlarimn ekonomik etkileri incelendiginde iretimden tiikketime
kadar gegen stregte gevre ile ilgili olarak tretim, fiyatlandirma, tikketim, atik,
digsallik, kirliligi onleme maliyeti gibi kavramlar mikro ekonomik etkiler
seklinde ele alimirken, ¢evre sorunlanimn iktisadi biiyiime, istihdam, Yatinm,
Enflasyon, 6demeler dengesi, gelir dagilim iizerine etkisi makro ekonomik
etkiler olarak ele alinmaktadar.

Ulkeler, gevre sorunlan karsisinda onlemler almaya baglamiglar ve
politikalar olugturmuglardir. Cevre sorunlarimn tirleri ile ilgili olarak, ¢evre
kalitesinin yiikseltilebilmesi agisindan ve sektorel ¢evre sorunlarmin 6nlenmesi
igin mevzuatlar ¢ikarmiglar, idari diizenlemelere gitmiglerdir. Hatta ¢evre
sorunlarim 6nlemek i¢in ekonomik araclar kullannmglardir.

Gelismekte olan iilkeler ise geligmis tilkelere gore ¢evre sorunlanyla geg
tamgmigslar, Geligmis ulkelerin ¢evre ile ilgili aldiklan 6nlemler gergevesinde,
bu iilkelerin deneyimlerinden yararlanarak 6nlemler almaya baglamislardir.

Uluslararast kurum ve kuruluglarda artan gevre sorunlan karsisinda

calismalar yapmiglar bildiriler yayinlamiglar ve bir takim kararlar almiglardir.
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Hatta bu ulkeler, uluslararas:1 konferanslar diizenlemigler, almman kararlar
uygulamaya koymuslardir.

Gunumiizde uluslararas: ekonomik iligkilerde de gevre politikalan bityik
Onem tagimaya baglamistir. Avrupa Birligi kapsaminda gevre konusunda eylem
planlari hazirlanmig, direktifler ve yonergeler ¢ikanimig, ¢evre sorunlarmi
onlemek i¢in yaygin ekonomik araglar kullanmaya baslamistir. Hatta cezai
uygulamalara gitmislerdir.

Turkiye’de gevre sorunlar karsisinda gerek kalkinma planlarinda gerekse
mevzuatta cevre ile ilgili diizenlemelere gitmistir.

Tirkiye’nin 1996 yilinda giimriikk birlifine iye olmasiyla birlikte AB
icindeki bagarisi diger ortak politikalar yaminda ¢evre politikalarinmin
uyumlagtinimasiyla ile gerceklesebilir.

Bu galigma ti¢ bélimden olusmaktadir.

Birinci Bolim de, Cevre kavrami, Cevre sorunlan ve politikalarimn
kapsama, gelisimi, ortaya ¢ikis nedenleri ve ekonomik etkileri incelenmigtir.

Ikinci Bolum de ise, AB’de ve Tirkiye’de ekonomik agidan cevre
politikalar, agiklanmigtir.

Ugiincii Boliim de de, giimriik birligi ¢ergevesinde AB’nin ekonomik
agidan gevre politikalarina Tirkiye nin uyum stireci degerlendirilmigtir.



Birinci Boliim

CEVRE KAVRAML CEVRE SORUNLARI VE POLITIKALARININ
KAPSAMI, GELISIMI, ORTAYA CIKIS NEDENLERI VE EKONOMIK
ETKILERI

I- CEVRE KAVRAMI, SORUNLARI VE EKONOMIK ETKILERI

1- Cevrenin Tanm, Niteligi ve Tgili Kavramlar

A- Cevrenin Tanimi ve Kapsam

Cevre denildigi zaman, mnsanin 1nsanlar ile ve canli ve cansiz varliklarla olan
karsiliklr iligkilerin timi anlasllmaktadlr

Ozellikle 1970°1i yillardan itibaren 6nemini hissettiren gevre kavrami ginlik
dilde ¢ok sik kullamlmaya baglanmigtir. Onceleri diger kavramlar gibi siradan bir
terim olan ¢evre giniimiizde ¢ok degisik anlamlarda kullamimaktadir.

Bugiin ¢evre denilince degisik durumlarda degisik seyler anlasllmaktadlr.2
Cevrenin giiniimiize kadar pek ¢ok degisik tammu yapilmugtir.

Genel olarak gevre, bir organizmanin yasama ve gelismesini etkileyen tim dig
kosul ve faktorler toplami olarak tammlanmaktadir.®

Ekolojistlere gore gevre, evrende bireyle iliskili canh ya da cansiz herseyi ifade
eden bir kavramdur.*

Toplumbilimciler de gevreyi, bir bireyin, bir toplumsal kiimenin ya da bir
toplumun biyolojik, toplumsal ve kiltirel yasamint etkileyecek dis sartlarin tamami
seklinde tanimlamaktadir.’

.. “Insan ve Cevre”, TISK Yay., Ankara, Aralik- 1992, 5.13.
2_Halil UNLU, “Yerel Yonetim ve Cevre”, IULA Cevre Kitaplan Serisi, Istanbul, 1995, s.3.
3_ Ugur ERKMAN, “Mimari Tasarim Icin Veri Uretim Yontemi Olarak Cevre Analizi”, Istanbul,
1982, 5.40.
*_ Mine KISLALIOGLU- Fikret BERKES, Ekoloji ve Cevre TCSV Yay., Ankara, 1985, 5.18.
5_ Ozer OZANKAYA, “Toplumbilim Terimleri Sozliigi”, TDK Yay., Ankara, 1975.



Cografi agidan g¢evre ise, insanla cevresi arasindaki karsilikh etkilesimin
kurallarmn ortaya konulmasidir.®

Ekonomistler ise ¢evreyi, doga ve insan tarafindan sekillendirilen unsurlanin
tamamm olarak tamumlar.’

Cevre, insamin canhi dimyasi disinda kalan, ama canhlann yasamlarim
surdurdikleri ortamdaki tim cansizlarla, yani hava, su, toprak, yeralt
zenginliklerini, iklimle olan karsihkli iliskilerini ve bu iligkiler gergevesinde
etkilesimini kapsar. Aym sekilde canlilar ve cansizlar arasindaki kargihiklh iliski ve
etkilesimlerle bir butiinlikk gosterir. Bagka bir deyisle ¢evre, insan ve canli varliklar
tizerinde etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve sosyal etkenlerin

B- Cevrenin Niteligi

Genis ve smurlan belirsiz gibi gorimen g¢evre kavramim daha belirgin hale
getirmek icin niteliklerine gore farkli gevrelerden sozedilebilir.®

a- Fiziki Cevre

Insanin iginde yasadigi, duyu organlan ile varhgm, 6zelligini ve niteligini
algiladign gevreye “Fiziki g¢evre” denir. Fiziki ¢evre “dogal ve yapay” olmak iizere
ikiye ayrilir.

aa- Dogal Cevre

Dogal gevre, insan miidahalesi bulunmadig1 igin degisiklige ugramamus, tahrip
edilmemis gevre olarak tammlanmaktadir.” Baska bir deyisle, olusumuna insanin
katkida bulunmadipn gevredir.'® Bir bakima insan da bu dogal cevrenin bir
parcasidir. Insan ve diger canlilarin yasamlarim sirdirebilmeleri igin gerekli olan
dogal gevre etmenleri hava, su ve toprak olarak belirlenir. Bunun yanisira insan, bitki
ve hayvan topluluklari gibi canllar ile yerin altinda ve Ustiinde bulunan cansiz

¢. Oguz EROL, “Cografi Agidan Cevre”, CEVRE BILIMLERI SEMPOZYUMU, TUBITAK Yay.,
Ankara, 1982, s.33.

7- Zeynep ARAT, “Iktisat ve Cevre”, CEVRE BILIMLERI SEMPOZYUMU, TUBITAK Yay.,
Ankara, 1982, 5.57.

s- “Insan ve Cevre”, 5.13.

s Y.a.ge,s.13.

10- Kemal GORMEZ, “Tiirkiye’de Cevre Politikalarr”, Ankara, 1991, s.7.



varliklar da bu dogal c¢evrenin parcalarnidir. Dogal ¢evrenin temel 6zelligi, insan
elinden ¢ikmamis olmasidir. Ancak belli alanlarda insan eliyle olusturulan dogal
cevreden soz etmekte mimkindir. Omegin, Agaclandirma faaliyetleri sonucu
ormanlarn bir kismi, Korular, Bag, Bahge, Yesil alanlar, park yada baraj golleri bu
niteliktedir.

Dogal ¢evreye iliskin ¢cevre sorunlar, herhangi bir kirlenme sonucu hava, su ve
toprak gibi yasam igin gerekli olan cevrenin niteliginin bozulmasi, dolayistyla
yasamlari buna bagli olan insan, bitki ve hayvanlarin bundan zarar gormeleri, hatta
yasamlarni yitirmeleridir.

bb- Yapay Cevre

Canli(insan) mudahalesiyle olusturulan, degisiklide ugratilan gevre olarak
tanimlanmaktadir.’! Ya da insamn bilgi ve kultir birikimine dayanarak dogal
cevresinde yer alan yeraltt ve yerustii zenginliklerini kullanarak olugturdugu
cevredir.'? Temel 6zelligi biitiiniyle insan tarafindan yaratilms olmasidir.

Kentsel ya da kirsal 6zelligine bakilmaksizin yerlesim yerlerinin hepsi yapay
cevreyi olustururlar. Yapay g¢evre olugturuldugu donemdeki toplumlann bilgi,
teknoloji ve toplumsal degerlerini yansitarak toplumun gereksinmelerine ve sosyo-
ekonomik sistemine gore bigimlenir. Bu nedenle ortak kiiltiirel mirasin kaynagidir.

Tarihi gevre, yapay ¢evrenin bir pargas: olmakla birlikte niteligi geregi 6zel bir
yere sahip olup, kiiltiire] mirasin gelecek kugaklara aktanlmasinda temel 6gedir.

b- Sosyal Cevre

Fiziki ¢evre iginde bulunan insanlarin ekonomik, sosyal ve siyasal sistemleri
geregi yarattiklan iligkilerin timi sosyal g¢evreyi olusturur. En basit komsuluk
iligkilerinden, alig-verise, egitime, calisma kosullarina, yoneten ve yonetilen
iligkilerine kadar pek ¢ok iligki sosyal gevreyi olusturur .Sosyal ¢evre ile fiziki ¢evre
birbirini tamamlayan iki kavramdir. Sosyal yapidan bagimsiz bir fiziki gevre
olamayacag gibi fiziki ¢evreden etkilenmeyen bir sosyal ¢evrenin disinilmesi
miimkiin degﬂdir.13

11- “Insan ve Cevre”, TISK, s5.14.
12- Kemal GORMEZ, a.g.e., s.7.
13- “Insan ve Cevre”, TISK, s.14-15.



C- Cevresel Degerler

Cevresel degerler baglica dort ana baglik altinda toplanabilir. Bunlar hava, su,
toprak, dogal kaynaklar ve koruma alanlaridar."*

a- Hava

Hava, atmosferi meydana getiren gazlann kansmmdir. Hacim olarak %78.9
N(Azot), %20.95 O(Oksijen), %0.93 Ar(Argon), %0.03 CO2(Karbondioksit)
bulunan havada ¢ok kiigitk miktarda diger gazlardan da bulunmaktadir.

Havamin gerek insan saghfina, gerekse tabiata zarar verecek hale gelmesi
kirletici denen unsurlann fazlalagsmasiyla olur. Bu kirleticilerin havada belirli
olgilerin tizerine ¢ikmas: halinde hava kirliligi meydana gelir. Hava kirliliginin insan
sagligina, iklime, hayvan ve bitkilere ve egyaya olumsuz etkileri vardir.

b- Su

Yerytiziintin hidrosfer tabakasinmi olusturan su(Deniz, Gol ve Akarsular), tim
canhlann yasamsal faaliyetlerini stirdiirebilmeleri igin gerekli ve vazgecilmez bir
maddedir.

Yeryliziniin 2/3° i denizlerle kaplidir. Denizlerdeki su, toplam su miktanmn
%94 1 kadar olup geri kalan %6 ik bolimin %4 kadan yeralti sular, %1.4° i
kadan ise buz formundadir. Suyun dogada bu kadar bol olmasina karsilik canlilarin
hayati gereksinmelerini karsilayan tathi sularin hidrosferdeki toplam payi ancak
%0.36 kadardir.

c- Toprak
Yer kabugundan ana kayalarin aginmasi ve ayrigmasi ile olusan kisimdir.

Toprak, bannma, besin bulma, hareket etmek igin uygun yiizey olusturmasi
bakimindan organizmalar i¢in bir gevre faktoridiir.

14-Y.age., s.15-18.



d- Dogal Kaynaklar ve Koruma Alanlar:
aa- Dogal Kaynaklar

Jeolojik tarih oncesi yada tarihi dénemlere ait olup ender karsilasilan ya da
ozellign ve gizelligi korunmayr gerektiren yer astiinde, yer altinda ve su altinda
bulunan degerlerdir.

Dogal gevre; Iginde insan tarafindan meydana getirilmis yapay unsurlar ya da
insan etkisi ile degisiklige ugramamis olan ¢evredir. Bu ¢evredeki varliklar canli ve
cansiz olmak tlzere iki bityik grupta toplanir. Birincisi dogal ¢evrenin fiziki
varliklan  Litosfer;(Yerkiire), Hidrosfer(Sukiire), Atmosfer(Havakure),  Biyosfer
(Yeryiiziinde tiim yasam ve yasami miimkin kilan ortamlar), ikincisi; dogal ¢evrenin
canh varhklan, ureticiler, tiiketiciler ve ayngtiricilardir. Dogal kaynaklar yenilebilir
ve yenilemez olarak iki grupta incelenebilir.

bb- Koruma Alanlan

Bilim ve egitim bakimindan Onem tasiyan ender, tehlikeye maruz veya
kaybolmaya yiz tutmus ekosistemler, tirler ve dogal olaylarin meydana getirdigi
seckin 6mekleri ihtiva eden ve mutlak korunmas: gerekli olup sadece bilim ve egitim
amaclanyla kullamlmak tizere aynlnug tabiat pargalandir. Korunan alanlar; Av
Koruma ve Uretme Sahalar, Milli Parklar, Tabiat: Koruma Alanlan, Tabiat Parklar,
Tabiat Anitlari, Sit Alanlan olmak iizere bes ana baslik altinda toplanabilir.

D- Cevre ile Iigili Kavramlar
a- Ekoloji Kavramm

Ekoloji, 1970’ 11 yillarda ¢evre sorunlannin hissedilmesiyle dikkat ¢eken bir
kavram olmustur. Bu kavram ilk olarak 1967 yilinda Alman biyoloji uzmam Ernest
HAECKEL tarafindan kullamlmzs, konut ve ev bilimi olarak ifade edilmistir.

Ekoloji g¢esitli tiirdeki canhilan gevreleri ile uyumlu olarak nasil yasamlanm
surdiirdiikklerini veya bu canhi varliklanin hangi sartlar altinda besinlerini ve
ihtiyaclanim kargiladiklarim ve gesitli fonksiyonlarn ne tiir bir canh toplulugu iginde
yuritildiigini  inceleyen bilim koludur. Ancak yakin zamana kadar ekoloji
biyolojinin bir kolu olarak Flora ve Faunamn(Diinya tizerinde yayilmis olan bitki ve

. Rugen KELES, Fehmi YAVUZ, “Cevre Sorunlan”, A.U.SBF. Yay. Ankara, 1983, s.4.



hayvan topluluklan) gevreleriyle olan iligkilerini inceleyen bir disiplin olarak
tantmlanirken, giniimiiz kosullan i¢inde g¢evre sorunlarinin 6nem kazanmasi ve
ekolojinin daha iyi anlasilabilmesi igin doga iligkileri ile de siki bir baglanti igine
girmis ve doga bilimleri i¢inde kendinden soz ettirmistir.'®

Genel olarak ekoloji, insan ve onun canli ve cansiz gevresiyle arasinda olan
yakin iligkinin bilimidir."’

Ekoloji bilimi, gelisim siireci gergevesinde degisik sekillerde tammlandig: da
gorillmektedir.'®

- Ekoloji, doganin yapi ve islevini inceleyen bilim dalidur.

- Ekolojyi, organizmalarin kendileriyle ve ¢evreleri ile olan karsilikli
iligkilerinin tiimiind kapsayan doga ekonomisi bilimidir.

- Ekoloji, eko-sistemi inceleyen bir bilim dalidir.

- Ekoloji, ¢evre biyolojisidir.

b- Eko-Sistem Kavrami

Ginumuze kadar yapilan araghrmalar ve gozlemler sonucunda canhi cansiz
iligkileri ¢ok siki bir yakinlik gostermektedir. Devamli birbirleri ile aligveris halinde
olmalan ile de birbirlerinin eksikliklerini tamamlarlar ve ekosistemlerin 6zelligi olan
dogum, gelisim, oliim ve ayrigma olaylanm belirgin hale getirirler.”

Dogada yasayan organizmalar veya yasayan topluluklarn,fiziksel ¢evre ile
iligkilerini bir arada belirlemek ve tim yasamlannm iizerine kuruldugu denge
sistemini sade ve kolay anlasilabilir kilmak ig¢inbu iligkiler ve denge
sistemini,ekosistem terimi iginde ifade etmek s6z konusu olabilir. Omegin,
dinyadaki oksijen tiretim ve tikketiminin denge halinde olmasi ve bu dengenin yapay
ve dogal olgularla bozulmasi sonucu ¢evrenin ekolojik sisteminde degismeler
meydana gelecektir. Dolayisiyla bolgede yavas ta olsa bozulma kaynaklan goéze
carpacaktir. Bilindigi gibi atmosfer, su, karbondioksit, azot, oksijen gazimn eriyik
halinde, biriktirdigi bir depo olarak goriilir. Bu depo igine girdilerin az gok veya
dengesiz olarak girmeleri halinde, deponun genel dengesinde bozulmalar meydana
gelecektir. Ancak depodan harcanan parametreler zamanla dogal sistem iginde
geriye donils yaparak atmosfer i¢i ekolojik dengeyi saglamaya ¢aligir. Fakat kirli ve
zararh girdiler agin derecede artig gosterirse, dengeyi saglamak i¢in dogal sistemin
yam sira yapay olgulardan da yararlamlmasi s6z konusu olacaktir. Omegin, Dogal
gazm kullanimi gibi. Bilindigi gibi hava, canlimin yasami i¢in dogal kaynaktir. Ancak
kirliligin armasi sonucu, canli yasamu tehdit edilecegi igin saghk sorunlarim
meydana getirecektir. Yagisla topragin kirlenmesi ile de toprak triinlerinin
yetismesinde vitamin zincinnin olugmasindaki dengesizlikler, beslenme yolu ile

15_ Ergiin GURPINAR, “Cevre Sorunlari”, Der Yay., Istanbul, 1992, s.13-14.

7 Joseph J. SENECA Michael K. TAUSSING, Environmental Economics”, New Jersey, 1974, s.5.
1%_ Necmettin CEPEL, “Doga, Cevre, Ekoloji”, Altin Kitaplan Yay., Istanbul, Ekim-1992, s.9.

¥ Ergiin GURPINAR, a.g.e. 5.28.



gesitli saghik problemlerini arttiracaktir. Aym sekilde suyun da kirlenmesi, gerek
sportif gerekse kullamim sonucu cevredeki sagliksiz ortamin yayginlasmasim
saglayacaktir.’

Bu agiklamalar gergevesinde ekosistemi tamimlamak miimkiindiir. Eko-sistem,
tim canlilarin gevreleri ile dengeli bir bigimde yagsamasi anlamindadir. Eger ekolojik
dengeye disandan miidahaleler olursa, bu dengenin bozulmasina neden olacaktir. Bu
durum gevre sorunlannin ortaya ¢ikmasina yol agar.”!

Diger bir tamma gore ekosistem, fiziksel, kimyasal ve biyolojik yasalardan
etldlenezlg iligkileri, yasayan organizmalar ve onlann g¢evreleriyle arasindaki iliskileri
inceler.

E- Ekoloji- Ekonomi Iliskisi

Her canh belirli bir ortamda yasamakta, ¢evresinden birgok ihtiyaglarim
karsilamakta, canli kalabilmesi igin mutlak dis diinya ile enerji ve madde alig-verigi
yapmas1 gerekmektedir.??

Insanhik yagamimi sirdirdiigii ekolojik cevrede bulunan madde ve enerjiden
etkilenmektedir. Bozulmamig durumlanyla ekolojik sistemler, genellikle ¢ok zengin
ve degisik tirlerden olusan bir canhh ortamin binyelerinde banndirmaktadirlar. Bu
canlilar arasinda varolan iligkiler ¢evre kirliligine kars1 bir tamponlama kapasitesi ve
bir direnme giicii olusturur. Ekolojik sistemlerde atik madde ve enerji, belirli simrlar
iginde kalindiginda, koruma mekanizmalan tarafindan dengelenmektedir. Ancak bu
simirlarin agimasy, ekolojik dengeyi tekrar geri donilemeyecek sekilde
degistirmektedir. Yeniden olugsan bu denge ise, ¢evrenin yasam ortami olarak
kullanabilme o6zelligini 6nemli olgiide yitirmektedir. Boyle bir ¢evresel bozulma,
ekoloji biliminde kalic1 ve gecici bozulma olarak simflandinilmaktadir. Eger sistem
yine dogrudan alinan enerjiyi( 6rnegin, giinesi) kullanarak bozulan dizeni eski
duruma getiriyorsa, bozulma gegicidir. Ancak, sistem hizli bir gekilde tahribata
ugruyorsa, bozulma kalicidir.**

Su, hava, toprak ve dogal giizellikler gibi gogaltilamayan degerlerin daha iy1
korunabilmesi giderek artan bir 6nem kazanmaya baglamigtir. Dogamn kendini
yeniden iiretmesinin bir sinint oldugu anlasildigindan beri “gevre mallan” adi verilen
degerlerin de onemi artmig bulunmaktadir. Toplu tikketime konu olan bu mallara
yitkksek bir deger bigmek geregi, giniimiizde genellikle kabul gormektedir. Ne var ki,
kimi 6zel ve tiizel kisiler, hatta zaman zaman kamu yonetimler: bile ¢evre mallarimn
toplum yararina aykar bir bigimde kullanmaktadiriar.

20, Y.a.ge., s30-31

21 ¥evzi ALTUG, “Cevre Sorunlar”, Bursa, 1990, 5.10-11.

“2_ Matthew EDEL, “Economies and The Environment”, New Jersey, 1973, s.1.

»_ Ergiin GURPINAR, a.g.e., 5.36.

24 Akin ILKIN, Erdogan ALKIN, “Ekonomik ve Sosyal Sorunlar: Cevre Sorunlari”, TOBB. Yay.,
Ankara, 5 Haziran-1991, s.4-5.
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Bu durum, ¢evreyi kullananlann ¢evre temizligi igin 6énlem almaya, alinacak
onlemlerin maliyetine katlanmaya dolayl olarak zorlamaktadir.”

Bir biyolojik sistemin kullamiabilir en yiikksek verim miktan, onun tagima
kapasitesini olugturur. Insanlarn ekonominin temeli olan biyolojik kaynaklardan
yararlanma siirecinde kaynaklarin, tasima kapasiteleri agildigr ol¢iide kullanilmasi
sonucuzsyenileme guclerini kaybettiklerinden gittikce kitlasmaya, hatta yok olmaya
baglar.

Ekonomi bilimi, simirli kaynaklarin sinirsiz insan ihtiyaglan arasinda bireysel
ve toplumsal refah1 en yiksek diizeye ¢ikaracak bigimde en iyi dagilimin inceler.
Ekonomi yakin tarihlere kadar hava, su, giines gibi dogal kaynaklan sinirsiz kabul
etmis ve serbest mal olarak nitelendirmistir. Uretimin yapilabilmesi igin gerekli dort
tretim faktorinden(emek, sermaye, doga, girigsimci) biri doga olmakla birlikte bu
0ge ile sadece kit kaynak kabul edilen toprak dikkate alinmistir. Bunun yaninda
serbest mal olan ve 6zel miilkiyet konusu olmayan hava, su v.b. gibi dogal kaynaklar
fiyatlandirilamamugtir. Bir baska deyisle, iiretimde kullamlan dogal kaynaklann
topluma maliyeti ile topluma sagladipi yarar kendilifinden fiyatlara
yansimamaktadir. Fiyatlar, Giretilen mal ve hizmetlerin piyasa degerini 6lger. Ancak
bu mallann uretimindeki tim maliyetleri igermez. Ornegin, bir fabrikanin ¢ikardig
kot kokulu gazlarin ¢evrede yaratti rahatsizhik ile yesil alamin kigiye verdigi
mutluluk fiyatlarla dlgtilemez.

Iste gevresel problemlerin temelinde, baz1 dogal kaynaklarn sinirsiz oldugu
yanlis yargisi ile bu yargmin yanhsh@ anlagildiktan sonra bile fiyat
mekanizmasindaki yetersizlikler nedeni ile bu tir toplumsal maliyetlerin
kendiliginden fiyatlara yansimamasinda yatar.”’

Ekonomik kararlarda goriilen yanlishgin temel sebeplerinden biri her seye bir
fiyat koymasidir”® Dogal kaynaklarin bir bedel karsihginda agimn derecede
tiketilmesi bazi durumlarda dogamin kendini yenilemesini engelleyerek ekolojik
dengesizliklere sebep olmaktadur.

Ekonomi insanlarin se¢im davramginda kit kaynaklarin sonsuz insan ihtiyaglan
arasinda paylastinimasinda agiga ¢ikar. Ekoloji se¢im kararlarina daha az 11g1
gosterir. Fakat ekonomistlerin goz ard ettikleri hayatta kalma gabasina 6nem verir.?

5_ Rugen KELES, “Cevre Sorunlaninin Ekonomik Boyutlart”, CEVRE SORUNLARININ
COZUMLENMESINDE EKONOMIK YAKLASIMLAR VE KAYNAK SAGLAMA
SEMPOZYUMU, Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Demnegi Yay., Ankara, 1983,
s.8.

26- Cihan DURA, Mahir FUSUNOGLU ve Digerleri, ”2000 ythna Dogru Tirkiye”, TCSV. Yay.,
Ankara, Subat-1987, s.11.

27_ Zeynep ARAT, “Insan ve Gevre”, T.C.S.V. Yay., Ankara, Temmuz-1982, 5.30.

8. David W. PEARCE, “Environmental Economics”, London, Newyork, 1976, 5.32.

_ Matthew EDEL, a.g.e., 5.25.
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Ekoloji ile ekonomik faaliyet olan uretim ve titkketim arasinda benzerlik
bulunmaktadir. Ekonomik islemlerin temelinde ekolojik olaylann bulundugu ve
cesitli ekonomik buyiikliklerin diger canli tirleriyle paylagildig ileri siiriilmektedir.
Ekoloji, canli hayatin sirekliligini ve gelismesini, ekonomik faaliyetler ise hayat
sartlarinin korunmasini ve bu sartlanin daha iyiye gitmesini saglariar. Hayat sartlarim
koruyabilmek, onun igin gerekli olan toplam madde ve enerjiye baglidir. Bu baghlik
mallarn fiyatlanmn belirlenmesinde de etkilidir. *

Cesitli ekolojik sistemlerde de ekonomi prensipleri gegerlidir. Burada para
yerine fosfor, azot, potasyum, karbon, su gibi maddeler kullamilmaktadir. dolayistyla
ekonomik faaliyetler, ekolojik faaliyetlerin tikketim yonii ile ilgili bir alt prosestir.

Para birimi olarak adlandinlan fiziksel sermaye, enerjinin insan ihtiyaglan
dogrultusunda yonlendirilmesi i¢in gereklidir. Burada biitiin fiziksel ¢evrenin bir
sermaye oldugu anlagilmaktadir. Ekolojik sistemlerde birinci derece iiretimden sonra
tkinci derece ekonomik faaliyetler yer almaktadir. Ekonomik faaliyetlerin
sonuglarimin etkileri dogrudan ve dolayl bir sekilde ekolojik sistemler ilizerinde
gorilmektedir. Dolayisiyla ekonomik faaliyetlerin girdisi ¢evreden saglanmakta ve
ciktis: da atiklar olarak olarak yine gevreye donmektedir.

Boéylece ekolojik sistemlerde de cesitli ekonomik kararlarin uygulandign ve
ekonomik sistemler ile ekolojik sistemler arasinda bir takim iliskiler bulundugu
anlagilmaktadir. Bu iligkiler ne kadar iyi sekilde tanimlamr ve kontroli saglamirsa o
olgtde gevre tahribati ve kirlenmesinin zarar verici boyuta erismesi engellenmis olur.

2- Cevre Sorunlar ve Ekonomik Etkileri

A- Cevre Sorunlarmin Tanimi, Kapsami ve Ortaya Cikas
Nedenleri

a- Cevre sorunlarinin Tanim ve Kapsam

Cevre sorunlann 17. yy’ dan sonra belirgin bir gekilde ortaya ¢ikmus,
sanayilesme ve teknolojik gelisme ile birlikte 1800’ li yillarda 6nce Bati Avrupa
tilkelerinde ve daha sonraki yillarda biitin diinya ya yayilmigtir. Cevre sorunlarinin
temelinde insanlarin dogaya hakim olma ve onu simrsizca kullanma hirs:
yatmaktadir. Bu noktada bir tamm yapmak gerekirse gevre sorunlari; Insanlarin
sonradan olusturdugu g¢evrenin, dogal c¢evreye etkileri ile yapay c¢evrede varolan
olumsuzluklar ve her iki ¢evrede de goriilen sorunlardir.*!

Bu sorunlar dar anlamda hava, toprak, su, giirijltii kirliligi v.b. kapsarken ve bu
kirliliin ¢evrede yagayanlar i¢in tehlike yaratmaya baslamasi olarak algilamrken,
gimiimiizde kirlenme diginda pek ¢ok sorun ¢evre sorunu olarak ele almmaktadr.

30_ Suat SENES, “Cevre ve Ekonomi”, CEVRE KORUMA DERGISI, $.39,  Ankara, 1986, 5.23.
31 Oznur OZER, “Cevre Sorunlarna Giris”, Mobil Yay., Ankara, 1990, 5.4.
32_Kemal GORMEZ, a.g.e., s.9.



12

Genel olarak gevre sorunlan ise, niifus artig1, niifus artigimin dimyamn dogal
kaynaklan tizerindeki baskisi, buna dayah refah ve kalkinma sorunlar, insan kiltiir
ve uygarliginin dogal oOrtii ve canli sistemini yok etmesi, sanayilesme sorunlar,
iktisadi biiyime ve sanayilesmenin denizler, wmaklar, ormanlar ve iklimler
tizerindeki etkileri ve insan sagligi iizerinde yarattign tehlikeler gibi bir dizi sorunlar
olarak tammlamak mimkindir.”

b- Cevre Sorunlarmm Kaynaklar:

Insan faktorii, varolusundan ginimiize kadar ki sirecte cevre sorunlannin
meydana gelmesinde onemli etken olmustur.**

[k insanlar biitin zamanlanini, yasayabilmek igin yiyecek ve bannak
ihtiyaglarina harcamiglardir. Ciftgilik ve aveihigin gelistigi ¢aglarda insanoglu
zamanimmin tamarmm temel ihtiyaglar igin harcayip bir kismim ihtisaslagmaya
aywrabilmigtir. Boylece ilk meslek guruplar dogmaya baglamistir. Cesitli mesleklerin
ortaya ¢ikmasi ve iy bolimiiniin artmasiyla insanlar daha iyi bir hayat siirmeye
baslamislardir. Bunun gevre sorunlari bakimindan iki etkisi olmugtur. Bunlardan
birincisi dinya nifusunun artmasi, ikincisi ise kigi bagina tiketilen mal ve
hizmetlerin fazlalagmasidir.

16. yy’ a kadar insanlar, gerek gida maddelenn ve diger ihtiyag maddelerinin
uretiminde ve gerekse hastaliklarin kontrol edilmesinde kullamlacak bilgi ve
imkanlara sahip degildi. Bunun igin salgin hastabiklar ve biyik kithiklar nufus
artigina engel oluyordu. Fakat sanayi devrimi ve yeni ilaglarnn icadiyla birlikte diinya
niifusu hizli bir sekilde artmaya bagladi. Sonugcta insan faaliyetleri ile ortaya gikan
kirleticilerin cins ve miktan artarak cesitli sekillerde ¢evreye verilmeye bagland:. Bu
kirleticiler, ¢gevrenin dogal yapisini ve ekolojik dengeyi bozdu ve degistirdi. Bununla
beraber diinya niifusundaki artis, gevredeki bozulmamn tek sorumlusu degildir.
Ekonomik bakimdan geligmis iilkelerde son 20-30 yilhk zaman siresi iginde gerek
mamul maddelerin ve gerekse de dogal kaynaklarin kullamimi son derece artnmgtir.
Bir bakima bugim, pek ¢ok ilkedeki ¢evre kirlenmesi agm tiketimden
kaynaklanmaktadir. Nufus artisggnin ¢evre kirlenmesi ve kaynak tiketimdeki payi
sadece % 10 dizeyindedir. Dunya gelirinin % 75° inin diinya nifusunun % 25° 1
tarafindan kullamlmakta oldugu digiiniiliirse, ¢evre kirlenmesinin niifus artigindan
daha ¢ok tiketimin artmasindan kaynaklandifim soylemek mumkindiir.

Tiketimdeki bu aginlik, kaynaklarn tikenmesine kadar son bulmayacaf
goriilmektedir. Ancak bunun kabul edilmesi de mumkin degildir. Bir care olarak
tiketim ahigkanliklarimin degigtirilmesi gerekmektedir. Gunémiuze kadar dogal
kaynaklann kullanilmasina bir sinir konmamigtir. Tiiketimden dolay: olusan cevre

33 Reha BILGE, “Ekonomi, Teknoloji ve Cevre Sorunlari”, CEVRE VE EKONOMI, TCSV. Yay.,
Ankara, Agustos-1985, s.11. ,

34_ Mehmet KARPUZCU, “Cevre Kirlenmesi ve Kontrolii”, Kubbealt: Yay. No:28, Istanbul, 1994,
s.7-8.
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kirlenmesini énlemek igin hig kimse bir bedel 6dememektedir. Dolayisiyla bu da
¢oziim bekleyen bir sorundur.

(Gevre sorunlan yerel biyolojik sistemleri tahrip ve hatta yok edebilir.
Ormanlara, tanm turtinlerine ve balik tiirlerine zarar verir, tath su gollerini ve
akarsulan kirletir, bitki ve hayvan tiirlerini yok eder, insan saghgm bozar, ozon
tabakasima sizar, okyanuslarla atmosfer arasindaki oksijen ve karbondioksit
dengesini olumsuz yonde etkiler, hatta giysi ve binalan tahrip eder ve bu olumsuz
etkiler diinya iizerindeki ekonomik faaliyetlerin yogunlagmasiyla birlikte artar.*

Cevre sorunlarinin taniminin zor olmasina ragmen yasadifimiz gevreyi strekli
olarak bozma yolunda faaliyet gosterdigimiz apacgik ortadadir. Bunun i¢in nafus
artisinin ve agin tilkketimin kontrol altina alinmasi, kaynaklarin daha iy1 ve tekrar
kullanma imkanlarinin geligtirilmesi gerekmektedir.

c- Cevre Sorunlarmin Tiirleri

Cevre sorunlarmmin tirlerini hava, su, toprak, giriltii, goruntii kirliligi v.b.
seklinde incelemek miimkiindir.

aa) Hava Kirliligi

Hava, atmosferi meydana getiren gazlarin bir kanisimi olarak ifade edilebilir.
Havanin insan saghigi ve diger canlilara zarar verici hale gelmesi, hava karigim
i¢inde dengeyi bozacak maddelerin artmasindan ileri gelmektedir.*®

Hava kirliligi atmosferde toz, gaz, duman, koku, su buhan seklinde
bulunabilecek olan kirleticilerin insan ve diger canlilar ile esyaya zarar verici
miktarlara yiikselmesi olarak tantmlanabilir.’ Kirleticilerin hangi miktarlariin
zararh oldugu gerek uluslararasi kuruluglar, gerekse gesitli iilkeler tarafindan “Hava
Kirliligi Standartlan” ile tespit edilebilmektedir.

Hava kirliliginin artmasinda hizli ve plansiz kentlesmenin roliiniin biiyiik
oldugu bir gercektir. Giinimizde sadece kentlerdeki hava kirliliinden so6z
edilmemektedir. Diinyamn g¢evresindeki atmosferin kirliligide s6z konusudur. Ozon
tabakasimn tahrip edilmesi ve asit yagmurlan atmosfere birakilan kirleticilerin
yarattifn 6nemli ve tehlikeli sonuglardan sadece ikisidir.”®

3. Lester R: BROWN, “Yirmidokuzuncu Giin- Diinya Kaynaklant Karsisinda Insan Ihtiyaglar”, 1.0.
Isletme Iktisad: Enstitiisit Yay.No.43, Istanbul, 1979, 5.37.

3_ Ergiin GURPINAR, a.g.e., 5.102.

*7_ «Tiirkiye’ nin Cevre Sorunlar” TCSV. Yay., Ankara, Kasim- 1995, s.39.

3_«Kiiresellesme Siirecinde Cevre Sorunlarina Stratejik Bir  Yaklagim”, TUGIAD Yay.,Istanbul,
Nisan-1993, 5.10-11.
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Hava kirliligi birgcok nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bunlarin en
onemlilerinden biri sanayi tesislerinden kaynaklanan kirlenmedir. Ozellikle Giibre
Endustrisi, Demir-Celik Endiistrisi, Kagit ve Seliiloz Endiistrisi, Seker Endiistrisi,
Cimento Endistrisi, Tekstil Endiistrisi, Petro-Kimya Endiistrisi, Tarimsal Miicadele
llaglart Endustrisi, Deri Endistrisi, Enerji Uretimi v.b. gibi sanayi kuruluslann hava
kirliligini olusturan baglica sektérler arasinda yer almaktadir. Tiim bunlann yamnda
1sinma amaciyla kullamlan yakitlara bagli olarak da hava kirliligi artabilmektedir.
Konutlann, isyerlerinin 1sitilmasinda kullamlan yakitlar, hava kirliligini biiyiik
olgiide arttirmaktadir. Ayrica motorlu tagitlanin ve ulagim araglanmin yol agtif
kirlilik ise, insan saghig1 agisindan 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Orman yanginlar,
¢oplerin ve alan, arsa temizleme amaciyla mevcut ortiiniin yakilmas: gibi iglemlerde
her y1l bityiikk oranda havay: kirleten etmenler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sadece bir
agacin yanmasi sonucu 100’ den fazla zararli organik maddenin acifa ¢iktis
dusinildiginde yanma olayimn hava kirliligi izerindeki etkisi kolayca
gorilebilmektedir.

Hava kirliligi sis, sanayi dumanlann ve gazlanna kadar genis bir alam
kapsamaktadir. S6z konusu gaz, pargacik ve toz gibi kirleticilerin hava igindeki oran
havanin kalitesini belirlemektedir. Havanin kalitesi ise, ancak cesitli analizlerle
olgimlenebilmektedir. Hava kirliligini olusturan toz halindeki kirleticiler karbon,
stilfiir ve floridlerin oksijenle bilesimlerini icermektedir. Genelde bu kirleticiler fosil
yakitlanin yakilmasi, kagit gibi organik ve inorganik kimyasal triinlerin imalati ve
otomobillerin ¢aligmas1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bunlann yaninda diger
gaz ve parcaciklar ile yizlerce kimyasal bilesim kent atmosferinin i¢inde yer alan
kirleticiler olarak tammlanmaktadur. ~

Meteorolojik ve cografik faktérler bolgedeki hava kaynagimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Omnegin, bélgelerin cografik yapisi yada bolgedeki meteorolojik
kosullar hava kirliliginin yeryizine yakin kisimda hareketsiz kalmasina yol
acabilmektedir. Bélgedeki bu yogunlagma riizgann yiki, hzi, havamn isinma
nedeniyle ortaya ¢ikan faktorler gibi birgok etmenden kaynaklanmaktadir. Bu tir
bolgeler genel olarak dogal hava tuzaklan kabul edilmekte ve termal inversiyon
etkisinde kalmaktadir. Normal olarak yeryiizinden uzaklastik¢a, atmosferin 1sis1
giderek digmektedir. Buna karsin, termal inversiyon bulunan bolgelerde sicak hava
tabakasinin soguk hava tabakasi Uzerinde olugmasi nedeniyle atilan kirletici
maddeler yiikselerek dagilmamakta ve solunum yapilan havanin asin kirlenmesi
sonucunu dogurmaktadir.”

bb- Su Kirliligi

Su yagamin devam igin zorunlu ihtiyaglardan biridir. Suyun bulunabilirlifi ve
niteligi medeniyetlerin ve kultiirlerin olusumunda 6nemli rol oynamigtir. Suyun
niteligi fiziki, kimyasal, radyoaktif ve biyolojik o¢zelliklerine bagh olarak
degismektedir. Nitelik ise kullamm olanaklarnim belirlemektedir.

¥.Yage., s.12-14.
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Su kirliligi, suyun kalitesini 6lgiilebilecek oranda koétilestirecek miktar ve
bigimde kullammim kisitlayan veya engelleyen ve ekolojik dengeleri bozan kalite
degismeleri olarak tammlanabilir.*’

Suyun kalitesinde ve niteliginde meydana gelen degismeler, suda yasayan
¢esitli canlilan da etkilemektedir, Béylece su kirlenmesi, su eko-sistemlerinin
ctkilenmesine, dengelerin bozulmasina ve giderek dogadaki tiim sularin sahip oldugu
kendi kendini temizleme kapasitesinin azalmasina ve hatta yok olmasina neden
olmaktadir.

Su kirliligi, ev ve endistriyel atiklannn su kaynaklanna antilmaksizin
bosaltilmalan, tannmda verimi arttirma amaciyla kullamlan dogal ve yapay
maddelerin su ortamlarina taginmasi gibi nedenlerden olusmaktadir. Konutlar,
endistri kuruluglan ve enerji santrallerinden ¢ikan, i¢inde saglifa zararli maddeler
bulunan ve atik su olarak adlandinlan Kirli sular, yeriisti ve yeralti sularm
kirletmektedir. "

Dogal kosullar, insan faaliyetleri, toprak kullamminin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi ¢abalari ve en kotiisi olarak ise atik sular suyun kalitesini
etkilemektedir. Insan miidahalesi olmaksizin heyelan, orman yangim gibi etmenler
de su kirlilii olusturmasina karsin, dogal degisimler biiyiik boyutlarda su ¢evresine
etki etmemektedir. Gorildugia gibi sularin kendi kendini yenileme yetenegini
olumsuz yonde etkileyen kirliligin biyik bolumii insan eylemleri sonucunda
olusmaktadir.

Tanm her zaman belirli bir kirlilik yaratirken, erozyon ise ekili alanlardan kil,
gibre ve toprak minerallerini, yakindaki akarsulara ya da diger su yollarina
tagimaktadir. Yaklasik son 50 yildan bu yana tanim uygulamalarindaki degisim,
tarimin su kaynaklarnim kirletme 6l¢isinii biiyikk oranda etkilemigtir. Gintimiizde
ciftcilik; yitkksek sermaye, ekipman, yogun inorganik giibre ve ila¢g kullanimim
gerektirmektedir. Kullamilan giibrenin tamami toprak tarafindan kullanilmamakta ya
da absorbe edilmemektedir. S6z konusu gibrelerin bir bolumii su ile birlikte
yakindaki akarsulara tasinmaktadir. Bu ise, suyun igindeki fosfor ve nitrojen oranmin
onemli olgiide yikkselmesine neden olmaktadir. Endistriyel atik sular ise
ayrigamayan ya da zor aynsabilir tiirden maddelerin yam sira toksik bilesimleri de
icerdiginden, diger atik sularindan ¢ok daha olumsuz ve kalicidir.

cc- Toprak Kirliligi
Cevre sorunlarinin biyiik b6élimi, dogamn yanlis ve kotii kullamlmasi sonucu

dogal dengenin bozulmas: ile ilgili oldugundan, doganin temel unsurlanindan biri
olan toprakta goriilen sorunlar, 6nemli ¢evre sorunlandir.”

“_ Erol YUCESAN, “Cevre Sorunlar”, Devlet Yat. Bank. Yay., Ankara, 1985, s.371.
41 «Kiireselesme Siirecinde...”, TUGIAD, s.16.
“2_ “Tiirkiye’ nin Gevre Sorunlart”, 5.303.
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Degisik amaglara yonelik olarak insanlann toprak ile ilgili ugrasilan goz 6niine
alindiginda bu cabalann gevre tzerinde 6nemli etkileri oldugu goriilmektedir.
Cevreye zarar veren bu islemlerden en Onemlileri toprak erozyonuna yol agan
faaliyetler, tarimda kullamlan ilaglar ve giibrelerdir.*

Toprak sorunlarinin baginda, yanlis tanm teknigi yiiziinden ortaya ¢ikan
hizlandindmis erozyon gelmektedir. Topografi zaman, iklim ve biosfer gibi
faktorlerin etkisiyle karakteristikler kazanan topraklann, dogal kuvvetlerden su ve
riizgar etkisi 1le yerlerinden agindinlarak bagka yerlere taginmasi olayina erozyon adi
verilmektedir.

Agag ve bitkilerin yok edilmesi toprag: dis etkilerle dogrudan karsi karsiya
getirmekte, Arazinin herhangi bir boliimiine ticari amaca yonelik olarak agin bitki ya
da sebze ekilmesi, hayvancilik nedeniyle fazla kullanimi topragin kendini yenileme
kapasitesini yok etmektedir. Bu igslemler topragin iist tabakasi olan humus tabakasin
azaltmakta, mineral ve besinleri yok etmekte, topragin su tutma kapasitesini
dustirmektedir. Besleyici 6zelligini kaybeden bu tabaka giderek verimsizlegsmektedir.
Topraktaki besinlerin ve minerallerin giderek azalmasi, hayvancilifi ve sebze-meyva
yetistiricilifini olumsuz yonde etkilemekte ve ekonomik olarak verimliligini
diistirmektedir.

Erozyonun sonucu ana materyalden kopan iri ve agir tanecikler, suyun akig
sulan hzimn azaldi: diiz alanlarda ¢okmektedir. Ince tanecikler ise daha uzaklara
taginarak akarsularda, rezervuarlarda ve limanlarda problemlerin dogmasina yol
agmaktadir.

Erozyonla taginan ¢akil ve kum gibi uygunsuz materyaller, verimli topraklarin
tzerine yigilarak turetkenligi azaltmakta ve yetismekte olan driinleri tahrip
etmektedir. Bu gelisme, ayrica taban arazisinin gelismesini de engellemektedir.

Cesitli bitki hastahklan ve zararlilarina kars: kullanilan zirai ilaglann yagmur
ve riizgar gibi etkenler ve bilingsiz kullamim nedeniyle akarsulara, g6l ve denizlere
ulagmas1 durumunda kirlenme ciddi boyutlara ulagmaktadir. Topraktaki zararli
bocekler ve tohum ilaglamalan sirasinda tohuma uygulanan ilaglar ise dogrudan
topraga kangmaktadir. Bu sekilde toprakta devamhi birikim halinde olan zirai ilaglar,
tiketilen trtnler aracihify ile insan, evcil hayvanlar ve yabani hayata ulagarak gevre
saghigim olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Bu maddelerin topraktaki kalicthg kimyasal reaksiyonlarina, sudaki
cozilebilirliklerine ve topraktaki diger maddelerle olan biyokimyasal
etkilesimlerdeki duyarhliklarina gore ¢ok farkhilik gostermektedir.

“3_ “Kiiresellesme Siirecinde...”, TUGIAD, s.23.
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Topraga degisik yollarla ulasan zirai ilaglar, topraktaki faydali mikro-
organizmalann faaliyetini engellemekte, bunlarin kismen veya tamamen yok
olmasina ya da belirli siirelerle aktivitelerini kaybetmelerine neden olmaktadir.

Topragin verimini arttirmak igin yapilan gibreleme ise, bazi durumlarda biyiik
sorunlar yaratabilmektedir. Giibreler dikkatli kullamlmadig: veya yanhs kullanildig
taktirde giibrelerde bulunan mineraller toprak ve bitkiler  igin tehlikeler
olusturabilmektedir.

Verim arttirma amaciyla bitkilerde yanlis giibre kullamilmasimn yam sira az
veya ¢ok giibre kullamlmasi da alinacak uriin miktarinin azalmasina yol agmaktadir.
Tim bunlarin yaminda giibrenin yanhs bi¢imde ve zamanda verilmesinde iiriin
miktarin ve verimi digiiriicii etki yapmaktadir. Bu yanhs tirde ve agin miktarda
gibre kullanimi, toprak yapisinin bozulmasina, mikro-organizma yagaminin olumsuz
yonde etkilenmesine, toprak kogullarimin ve topraktaki bitki-besin maddesi
dengesinin bozulmasina ve iiriin veriminin dilsmesine yol agmaktadir.

Giibrelerde bulunan maddelerin topraga gegmesi durumunda topragmn dogal
yapisi bozulabilmektedir. Omegin, Yiksek diizeyde azotlu giibre kullanilmasi
sonucu topraktan yikanmalarla, i¢me sulan ve akarsularda nitrat miktan
artabilmektedir. Fosforlu giibrelerin yiizey akiglarla taginmasi sonucu, igme sulannda
ve diger akarsularda bulunana fosfat miktan yiikselebilmektedir. Yiiksek diizeyde
azotlu gubrelerle giibrelenmis topraklardaki bitkilerde nitrozamin gibi kanserojen
maddeler olugsmakta, bitkilerde zararlt NO3 ve NO2 birikimlerine neden olmaktadr.
Bu degismeler yanlizca ¢evredeki bitkilenn ve su kaynaklarim etkilemekle kalmayip,
topragin emme gilciiniide azaltmakta ve uzun donemde topraklann tarim igin
kullamlamaz hale gelmesine neden olmaktadur.

dd- Giiriiltii Kirliligi

Giiriilta diger bir adiyla ses kirliligi, insanlarin igitme saghgim ve algilamasim
olumsuz etkileyen, fizyolojik ve psikolojik dengelerini bozabilen is performansim
azaltan, gevrenin giizelligini ve sessizligini yok ederek niteligini degistiren onemli
bir gevre kirliligi tiridiir.*

Gurilti  kirliligi gerek gelismis gerekse gelismekte olan tlkelerde
yasanmaktadir. Kaynaklarina gore ise endiistri faaliyetleri, ulasim, ozel oto ve toplu
ulagim araglan, konutlarda oturanlari ya da kullananlan etkileyen bina i¢i mekamk
ve elektronik sesler v.b. giiriiltii olarak kabul edilmektedir.*’

Giriltiniin  goriniirdeki nedeni agik olmasmna karsin, temelinde ekonomik
kalkinma yatmaktadir. Ekonomik kalkinmaya bagh olarak hareket kabiliyetinin
hizlanmas, daha fazla tiketme egilimi ve giiven istemi giiriiltiiyli doguran nedenler

*_ «“Tirkiye Cevre Sorunlan”, TCSV. Yay., s.511.
4_ “Kiiresellesme Siirecinde...”, TUGIAD, $.21.
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arasinda yer almaktadir. Guralti sadece buyik kentlerin merkezine 6zgii bir sorun
degildir. Guraltii tim yerlesim bolgelerinde yayginlagmis ve eskiden oldukga sakin
ve sessiz olan kirsal kesimde de sorunlar yaratmaya baglamigtir.

Gelismis tlkelerde giralti, kisisel ve toplumsal yasam kalitesinde genel bir
dustiklugin gostergesi sayilmaktadir. Bu iilkelerde insan ve toplum saghgim olumsuz
yonde etkileyen giiraltiiniin niteliginin ve diizeylerinin belirlenmesi ve bunlara bagh
olarak girultinin kontrol altina alinmasi ¢aligmalan biyilkk 6nem tasimaktadar.
Gelismekte olan ulkelerde ise altyapi yetersizlikleri, endiistride yeni tekniklerin
uygulanmasindaki bilgi eksiklikleri, biiyiik kentler ve ¢evresindeki kontrolsiiz niifus
artislan, plansiz ve dizensiz kentlesmeler, yeni ulagim sistemlerinin planlanmasinda
cevre etki degerlendirmesinin yapilmas: ve kontrol mevzuatinin yetersizligi sorunun
¢oziimini geciktiren bazi unsurlardir.

Endistriyel faaliyetler asin giiriiltd yaratan en belirgin kaynaklar arasinda
bulunmaktadir. Ara¢ ve makinalann ¢ikardiklan sesler, ingaat, yol ve bina yapim
islerinin gurilltileri endistri giiriiltilleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin yaninda
yukseltilmis reklam ve miizik yaymlan v.b. ise ticari amagh girilti olarak
tamimlanmaktadir.

En belirgin giralti kaynaklarindan biri ulasgimdan kaynaklanan giriltidir.
Insanlarin giderek daha hareketli hale gelmesi ve gelir artis1 6zel oto kullammim
artirmigtir. Diger yandan kent niifusunun artmasi ise tren ve otobis gibi toplu ulasim
araglanna olan gereksinimi yitkseltmistir. Kentlerdeki motorlu ulagim araglarindaki
artis trafik problemleri yarattigy gibi gorinta kirhiliginin de kaynag olmaktadir.
Havayolu ulagiminin g¢ekiciliginin artmas: bir yandan ucak sayisin, diger yandan
ucaklann buyikliugini ve girultiisiinii de giderek arttirmastir.

ee- Dogal Kirlilik

Doganin  kirlenmesini hizlandiran parametrelerden bin de yanardag
patlamalan, orman yanginlan, arazi gogiikleri, kuvvetli riizgar ve gogukle gelen
erozyon ve kumun yiiriimesi gibi dogal kirliliklerdir.*®

Hergiin onbinlerce ton volkanik kékenli gaz, yanardaglarm kraterlerinden ve
cevrelerinde yer alan deliklerden gikarak atmosfere kangmaktadir. Su buhan ve
karbondioksit bu gazlarin % 95’ ini olusturur. Geri kalanlan ise hidrojen, hidrojen
stulfiir, karbon monoksit, klor, azot, argon, kikiirtdioksit, metan, amonyak ve
etan’dr.

1970’ li yillardan giiniimiize kadar ki verilere goére, dinyadaki tim aktif
yanardaglardan yilda ortalama 15 milyon ton karbondioksit gaz1 ve 1 milyon ton da

.. Ergiin GURPINAR, “Kent ve Cevre Sorunlarina Bir Bakig”, Der  Yay., No. 108, Istanbul, 1993,
5.110-112.
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hidrojen sulfiir gazi ¢iktift ve atmosferin her gegen gin biraz daha kirlendigi
belirlenmistir.

Giderek artan ulusal ve uluslararasi ¢abalar, bir ¢evre unsuru olarak ormanlarn
degerini ve insanlann gelecegi igin tagidifi onemi agik¢a ortaya koymaktadir.
Tabiatin yani dogal c¢evrenin korunmasinda basta ormanlar olmak iizere, sulak
sahalar, kayalar, denizler, gol ve nehir sistemleri gibi ekosistemlerin korunmasi
oncelik tagimaktadir. Bilindigi gibi ¢evre kavramu i¢inde ormanlar, hem etkilenen bir
organizma hem de bilinen pek gok faydalarmin yam sira etkileyen ve iyilestiren bir
yap: olarak erozyonu onleyici ozelligi bulunmaktadir. Flora ve fauna tiirlerine
yagama ortammn saglamasi ve hava, su, toprak kirliligi ile giralti gibi cevre
sorunlarim 6nleyici etkisi ile de en 6nemli dogal ¢evredir. Dolayisiyla diinyadaki tiim
yasama sistemiyle yakin bir iligki iginde bulunan orman ekosistemlerindeki
bozulmanin etkileri sadece kendi alamyla sinirhi kalmayacak, iliski iginde oldugu ve
bir pargast bulundugu cevre bitimligini de etkileyecektir.”’

Son yillarda sik sik gérillen orman yanginlari, orman alanlanmn konutlagmaya
yada tanmsal arazi agilmasi ormanlarnn yok olmasma neden olmakta, yasayan
organizmalan yok etmekte, erozyonun olusumuna ve goriintii kirlilifine neden
olmaktadir. Aym zamanda ekolojik dengesizliklerin meydana gelmesinde 6nemli rol
oynamaktadir.

d- Cevre Sorunlarmmn Nedenleri

Gin gegtikge hizla artan ve igindekilerle birlikte diinyay: tehdit eden en biiyiik
tehlikelerin baginda gevre sorunlan gelmektedir. Ozellikle 1970’ 1i yallardan itibaren
fark edilmeye baslayan ve giderek artan bir yogunlukta insanlifi ve tabiati tehdit
eden gevre sorunlarinin en temel sebebi ekolojik sistemin bozulmasi, eko-sistemin
dis etkiler nedeniyle dengesizlikler ortaya gikarmasidir.*®

Cevre sorunlarinin nedenlerini pek ¢ok baslik altinda incelemek mimkindiir. *
Bunlar, niifusun genel ve boélgesel anlamda artisi, dizensiz sehirlesme ve gog,
yerlesim birimlerindeki artig, kisi bagina kullanilan enerji, su, kagit ve kémiirde artig,
orman tahribi ve erozyon, orman yanginlan asir1 otlatma ve dogal bitki értiistniin
tahribi, kanunsuz ve agin avcilik, konut ve igyerlerinde kalitesiz yakit kullaniimasi,
sanayi tesislerinin neden oldugu kirlilik, motorlu araglar ile deniz araglan, maden,
kireg, kum ve tag ocaklan, giibre ve zirai miicadele ilaglan, imha edilen ilaglar,
atmosferik ozelliklerden kaynaklanan sorunlar (ozon tabakasinin delinmesi, asit
~ yagmurlan, sera etkisi), ingaat kalitesinde ve izalasyonda yetersizlik, atik sular, ¢op
ve kat1 atiklar, sulak alanlann ve géllerin kurutulmasi, yanls arazi kullanim vb. gibi
sorunlar zinciridir.

#_ Yavuz YUKSEL, “Cevre ve Orman”, ULUSLARARASI EKOLOJI VE CEVRE SORUNLARI
SEMPOZYUMU, Ankara, 5-7 Kasim-1992,s.120-121.

“_ Kenneth E.F. WATT, “Understanding The Environment”, Boston, 1982, s.8.

“_ Mustafa KETEN, “Cevre Korumada Hedef ve Politikalar”, Yeni Tirkiye Yay., S.5, Ankara,
Temmuz, Agustos-1995, s.157.
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Gevre sorunlarinin nedenlerini genel olarak su bagliklar altinda incelemek

aa) Niifus Artis1 ve Cevre Sorunlar:

bb) Altyapy, Yerlesme, Kentlesme ve Cevre Sorunlari
cc) Tarim, Gida ve Cevre Sorunlari

dd) Sanayilesme, Atiklar ve Cevre Sorunlar

aa- Niifus Arag1 ve Cevre Sorunlar

(Cevre sorunlanm yaratan nedenlerin baginda niifus artigi, niifus artiginin ¢evre
uzerinde yaratti§1 olumsuzluklar yer almaktadir.

Giuntmiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkeler igin ekonomik
bityiimenin saglanmas: 6nemlidir. Ozellikle gelisme yolundaki iilkeler ekonomik
kalkinmanin saglanmasi ¢abasi yanminda hizli bir nifus artigtyla karsi kargtyadir.
Niifus artig hizinin yitksek olmasi kigi bagina milli hasilayr diigirmektedir. Kigi
bagina milli geliri arttirmak ve sirekli olarak ekonomik kalkinma kaygisinin
yasanmasli, g¢evrenin tahribine yol agmaktadir. Bdylece artan niifusa kargilik,
alternatif kaynaklarnn yaratilamamasi da gevre tahribinin 6nemli bir nedenidir. Agin
niifus nedeniyle gelir dagilimindaki esitsizlikler, temel saghk ve egitim hizmetlerinin
yetersizlifinden otiirii kirsal kesimdeki niifus, sehirlere go¢ etmekte ve buralarda
kotii ve saghiksiz bir yasam stirmektedirler. Biyiik yerlesim bolgelerinde saghksiz
ortamlarda yasayan insanlarda, yararlandiklani diinya kaynaklanm korumalarini
beklemek giig olacaktir.™

Sagliksiz ve maddi imkansizlik icinde yagayan bu insanlar, gevreyi kirlettigi
gibi gevrenin kirliligi de fakirlie yol agmaktadir.”’

Dunya’ da 6zellikle Giney Yarimkiire’ de niifus, mevcut dogal kaynaklar ve
kaynak gelistirme olanaklan ile siirdiirilemeyecek kadar hizh artmaktadir. Nifus
artig1, dogal gevre ve kaynaklarin hizla bozulmasina neden olmaktadir. Bu 6zelligi ile
niifus artigi bir yandan ¢evre sorunlannin énemli nedenlerinden biri, diger yandan da
stirdirilebilir kalkinma ic¢in 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hizli niifus
artiginin gerektirdigi beslenme yetersizligi, aghk, egitim ve saglik hizmetlerindeki
yetersizlik, yiikksek orandaki ¢ocuk oliimleri bagh basina birer sosyal ¢evre sorunu
olusturmaktadir.

Niifus artis hizindaki farklibklar dimyamn kuzeyi ile gineyl arasmdaki
zenginlik- yoksulluk ¢izgisini giderek daha kalinlagtirmakta, bunun getirdigi

50_ Maurice F. STRONG, “Environment and the Economic Growth Can They be Reconciled”, Business
Guarterly, Spring-1988, $.32-33.

5L_ Joseph C. WHGELER, “The Interwomen Strands of Development”, The OECD Observer, Kasim-
1990/ Ocak 1991, s.31. .
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kangiklik ve dalgalanmalar kalkinmanin sirduralebilirligini yalmz ekonomik agidan
degil, sosyal ve siyasal agilardan da tehdit etmektedir.

Hizl niifus artisinin dogal ¢evre tizerindeki ilk 6nemli etkisi madenier, su, gida
maddeleri, oturulabilir alanlar, tanm alanlan ve diger simirli kaynaklar iizerinde
olusacak talep baskisidir. Sinirli ve kit kaynaklarin dagilimi 6nemli bir sorun haline
gelmekte, hava ve su gibi dogal kaynaklann insan ve sanayi atiklarindan
temizlenerek yeniden kullamlabilir hale gelmesi, hem teknik hem de ekonomik bir
sorun olmaktadir.”

Diinya’ da ortaya ¢ikan ¢evre sorunlan 1970 ten sonra bariz bir sekilde 6nem
kazanmaya baslamis on kadar ¢evre sorununun dokuzu bu dénemden sonra ortaya
cikmugtir.

Diinya niifusu 1800’lerde 990 milyon iken 1900’ de 1 milyara, 1960’ ta 3.3
milyara yukselmistir. 2000 yilinda 6.4 milyan bulacagi ve ortalama yillik niifus
arijgmin 100 milyon dolayinda olacag: tahmin edilmektedir. Artan nifusun %
90’mn gelismekte olan ilkelerde meydana gelecegi beklenmektedir. Bu durum
gelismekte olan iilkelerdeki mevcut ¢evre sorunlanm daha ¢ozilemez hale
getirecektir. ™

Diinya nifus artisinin 2050 yilina kadar buginkii hiziyla artmas: halinde 5.9
milyon karelik alamn yol ve sehirlesme yapimina kayacag ve bu miktarinda koruma
alinda bulunan dogal kaynak alanlanna egit oldugu yapilan c¢aligmalar
gostermektedir.>

Ote yandan gelismis ilkelerin, gelismekte olan fakir iilkelerin dogal
kaynaklarnindan yararlanarak ekonomilerini gelistirirlerken, yoksul ilkelerin ise
niifus artiginin 6niine gegemedikleri ve azalan maden, enerji ve yiyecek kaynaklan
yiuzinden aglikla savagtiklari gorilmektedir. Yeryiizii dogal kaynaklarimn
korunmasinin ve yoksul iilkelerdeki niifus artigimn dengelenmesine ne derece 6nemli
ve zor oldugu bir gergektir. Yapilan aragtirmalar baz1 geligmis tilkelerin sahip oldugu
simrh dogal kaynaklara ragmen refah iginde yasadiklarim gostermektedir.

Diinya niifusunun hizla artis1 karsisinda doga, o oranda zorlanmakta daha ¢ok
yiyecege, suya veya enerjiye gereksinim duyulmaktadir. Ayrica artan insan sayist
oraninda doganin kendini yenileme giicii azalmaktadir. Doganin kendini yenileme
siirecini beklemeden insanlann dogal kaynaklan durmadan yok etmeleri halinde ne
icilebilir suya, ne ormana, ne de kullamilabilir topraga sahip olamayacaklan bir
gercektir.

52_ Omer KULELL Arslan SONAT ve Digerleri, “Tirkiye’ de Cevre”, Yeni Yiizyll Yay., Istanbul,
1995, 5.14-15.

%3_ Salih Turan ve Digerleri, “Maliye Politikasi ve Cevre Sorunlar”, MALIYE POLITIKASL Ana. Uni.
AOF. Yay. No.475, Eskisehir, 1995, 5.289.

_ Ahmet SAMSUNLU, “Niifus, Sehirlesme, Cevre ve Istanbul Ornegi”, Yeni Tiirkiye Yay., S.5,
Ankara, Temmuz, Agustos-1995, s.157.

55. Suna GIRITLI, “Cevre Sorunlan”, ist. Uni. Yay. Istanbul, 1993, 5.2.
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Nifus artis1 6nlenemedii taktirde 20. yy’ mn son 8 yili iginde yani 1992-2000
yillann arasinda 1990 yilma gore nifusun 1 milyar artacafim, yandan fazla
gelismekte olan tlkenin nifusunun yiyecek ihtiyacim ithal etmek suretiyle
saglayacagim, yeryiizii icecek suyunun 1/4° tniin kirlilikten kullamilamayacak hale
gelecegini, bir ¢gok ormanin ciddi sekilde tahrip edilerek yok olacagim veya biiyiik
oranda azalacagim, binlerce bitki ve hayvan c¢esidinin ise ortadan kalkacagim
gosteren oldukga karanlik bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Biutiin bu sorunlar altindan kalkilamayacak kadar biiyiiyerek artan tarmm
alanlan ihtiyaci, artan hammadde ve enerji ihtiyaci, artan c¢aligma ve yasama
ithtiyacimin saglanmas, artan dogal kaynak ve artan yerel yonetim hizmetleri ihtiyaca,
toplum diizenini ve ekonomiyi Onemli oOlgiide etkileyerek ¢evre sorunlarim
arttiracaktir.

Yapilan niifus arastrmalan, gelismis tlkelerdeki niiffusun % 73° {niin
sehirlerde yasadiginu, nitfus artigimin % 60’ min dogum sonucu arttifi, % 40° i ise
karsal alanlardan sehirlere gé¢ yoluyla gergeklestigini gostermektedir. Bu durum hizh
niifus artiginin ve koylerden sehirlere olan gogin bir taraftan dogaya 6te yandan
insan saghgina ve refahina bitytik zararlar verecegine isaret etmektedir.

Dimya ntifusunun 2000° 1i yillarda 9 milyann altinda tutulmasi halinde, 21.yy’
da bugin 54 milyar olan yeryiizii nifusunun 19 milyara yiikselecegi hesap
edilmektedir.*®

bb- Altyapr, Yerlesme,Kentlesme ve (Cevre

Kent sayisimn artmast ve kentlerde yasayan insan sayisimun artmas: seklinde
kabaca tammlanabilecek kentlesme de, ¢evre sorunlanmn sebebi olarak kargimiza
cikmaktadir. Sanayi devrimi ile hizlanan ve Onceleri sanayi tilkelerinde daha sonra
da bitin dinyada hizla gelisen kentler, kent olarak bityiik sorun alanlan goriniimii
vermektedir.”’

Kentlesmeyi yalmiz bir niifus hareketi olarak gormek yeterli degildir.
Kentlesme hareketini, genis anlamda ve dogru bir bigimde, sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin biyiimesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda Orgitlesme, isbolimt ve
uzmanlagma yaratan, insanlarin davrams ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisiklere
yol agan bir niifus birikimi siireci olarak tamimlamak gerekir.®

Kentlesmenin gevre tizerindeki etkilerini su gekilde agiklamak mumkindir.”

36_ Ayrintih bilgi igin bkz: Suna GIRITLI, a.g.e.,s.1-14.

7_Kemal GORMEZ, a.g.e., 5.16-17.

58 Rugen KELES, “100 Soruda Turkiye’ de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu”, Gergek Yay., Ankara,
1972, s.6.

%_ Ergiin GURPINAR, a.g.e., 5.89.
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Dengesiz yogunluk dagihmlar, niifus yigilmalan, Dizensiz yerlesmeler,
Gecekondu, Altyapt noksanhigl, atmosferik kirlilikler, ulagim yollarnindan
kaynaklanan hava kirliligi, guralti, yesil alan azligi, aktif ve pasif yesil alan
dengesizligi, sehir hijyeninin zayiflamasi, halk ve toplum saghifinda sikigik
yasamdan kaynaklanan bozulmalar dolayisiyla salgin hastaliklarda artmalar
seklindedir.

Hizli kentlesmenin yarattifn ¢evre sorunlannda belirgin 6zellik gegmiste
ekolojik unsurlarin gézard: edilmis olmalan nedeniyle kentlerin belirli bir buyiiklige
ulagmalanindan sonra, gok kisa bir zaman siiresi i¢inde ortaya ¢ikmalandar.

Hizl1 kentlesme sonucu ortaya ¢ikan altyapr eksiklikleri, hizla artan evsel
atiklar, plansiz yapilagsma, sagliksiz konutlar ve yogunlagmaya bagh olarak doganin
o6ziimseme kapasitesinin agilmasi, fiziki ve sosyal ¢evre sorunlanmi beraberinde
getirmekte ve giderek agirlasmasma neden olmaktadir.®®

Kirsal kesimden gehirlere yogun go¢ seklinde meydana gelen hzli kentlesme
sonucunda tanm topraklarimmn yerlesmeye agilmasi, kirsal bélgelerin ve dogal
kaynak agisindan zengin yerlerin konut ve benzeri araglarla bozulmasi, ¢evre
sorunlari agisindan biyiik olumsuzluklar olusturmaktadar.®’

Geligmis tlkelerde nisbeten planh bir sehirlesme s6z konusu iken geligmekte
olan iilkelerde gorilen altyapi, sosyal ve ekonomik yetersizlikler, yogun gogle
birlikte gecekondulagmay1 arttirmakta, diizensiz ve plansiz sehirlesmeyi beraberinde
getirmektedir. ‘

Ileriye yonelik projeksiyon sonuglarma gore 2000 yilma kadar dinya
niifusunun yansimin kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Bu durum mevcut
¢evre sorunlarna yeni sorunlarin eklenecegini gostermektedir.

Tablo-1
Kensel ve Kirsal Niifus Projeksiyonlar:

KENT NUFUSU(1950-2000) % olarak

Yillar 1950 1985 2000
Dinya Top. 292 41.0 46.6
Gelismis Ulk. 53.8 71.5 74.4
Azgelismis Ulk. 17.0 312 39.3

*Kaynak: Kentsel ve Kirsal Niifus Projeksiyonlan, BM Niifus
Boliimii, Newyork, 1984.

€. Omer Kuleli- Arslan SONAT ve Digerleri, a.g.e., s.16.
6. Kemal GORMEZ, age., s.17.
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Asin niifus gogt ve diger nedenlerle meydana gelen hizli sehirlesme ¢evre
sorunlann gin gegtikge arttirmaktadir. Kentlerin biytimesiyle birlikte kigin 1sinma
ihtiyact artmaktadir. Bu ihtiyaci karsilamak i¢in asin derecede kalitesiz yakit
kullanmaktadir. Bu da hava kirliligini bityiik oranda arttirmaktadar.

Ozellikle bityikk sehirlerde plansiz yapilasma sonucu gorilen altyap:
yetersizligi, evsel ve kanalizasyon atiklari, su kaynaklanm agin derecede
kirletmektedir. Bunun yaninda plansiz sehirlesmenin meydana getirdigi diizensiz
trafik nedeniyle giralti kirliligi gevre sorunlar yaratmaktadir.

Diger yandan hizli kentlegmenin iklim degisikligi yarattifi, sis oranmm
arttirirken yags miktarin azalttify bilimsel deneylerle kamtlanmigtir.

cc) Tarim, Gida ve Cevre Sorunlarn

Niifusun hizh bir sekilde artmasiyla ortaya g¢ikan beslenme sorunlan, gin
gectikce artig gostermektedir. Tarim sektérii gevreyle dogrudan baglantili sektérlerin
basinda gelmektedir. gevre kirliliginin sektér Gizerindeki olumsuz etkilerinin yanisira,
sektoriinde cevre iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Daha fazla tiriin elde
etmek igin tarnmin amag¢ disi kullanilmasi gevre sorunlarnin en 6nemli nedeni
olmaktadur.®*

- Bugin insanlann yasadiklan topraklardaki tarimsal alanlanin her kilometre
karesi, ortalama olarak 370 kigiyi beslemektedir. Niifus artis hiz1 ve kazamlan yeni
tanim alanlari da goz Oniine alindifinda 2000 yilinda her iki kilometre kareden
yaklagik 700 insana besin saglanmasi durumuyla kars: karsiya kalmacaktir.%’

Diinya nifusunun hizla artmasinin yam sira, tanma elverigli alanlarin ¢evre
kirliligi ve erozyon nedeniyle azalmasi, beslenme sorununu koriikleyen etkenlerin
baginda gelmektedir. Buzul alanlar disinda kalan kara alanlarin sadece %117 1
tarimsal tiretime izin vermekte ve bu alanlarda daralma ya da verimlilikte azalma
egilimi gorilmektedir.

Insanim gimliik protein ihtiyaci olan 70 gram, yaga gore degismekle birlikte,
ortalama 3500 kalori, her gegen yil daha zor kargilanmaktadir.

Diinya’ da ekilebilir topraklann toplam 14 milyon kilo metrekare’ dir. Bu
topraklarin bityiik boliimiiniin iglenir olmasina karsin, gelecek yillarda ortaya ¢ikacak
beslenme sorununun ¢oziimlenebilmesi igin iki kati kadar arttinlmas: gerekmektedir.

Yeni binalanin yapilmast nedeniyle yok edilen geleneksel tarim alanlarnin
yaninda, ormanlann yok edilmesi pahasina yeni agilmakta, bu da gevre ve iklim

62_«2_Cevre Surast Cahsma Belgesi”, T.C. CEVRE BAKANLIGI, istanbul, Subat, =~ Mart-1994,
s.165.
63_ Cihan DURA, Mahir FUSUNOGLU ve Digerleri, a.g.e., 5.107.
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degisikliklerine yol agmaktadir. Ote yandan tanm iiretimini yaygmnlastirmak icin
fosfat giibre, azot ve ilag kullanim: hizla yaygimlasmaktadir.®*

Hava ve su kirliligine paralel olarak ve tanm alanlarinda kullanilan agin
gibreleme ve ilaglama iglemleriyle toprak kalitesi giderek kotulesmektedir. Kirli
sularin kullamldign tanm arazilerinde yetisen yiyecek maddeleri ¢esitli zararh
kimyasal maddeleri, insan ve hayvan biinyesine tasimakta, ¢esitli hastaliklarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir.

Havadaki kikdirt ve azot gazlan, asit yagmurlarina doniigerek tarimsal alanlan
kotilestirmekte ve ozellikle kil tabakasinin dokusunu bozmakta, topragin su tutma
kapasitesini azaltarak suyun yerkiirenin alt katmanlarina gegmesine sebep
olmaktadir. Bu durumda, bitkilerin susuz kalma ve yok olma tehlikesi ortaya
¢ikmaktadir.

Diinya’ daki tanim alanlan 1981 yilindan bu yana bir taraftan su yetersizligi,
diger taraftan c¢evrenin bozulmasi sonucu % 7 oraninda azalmis bulunmaktadir.
yapilan aragtirmalar 6 milyon hektar arazinin erozyon ile yok oldugunu
gostermektedir. Erozyonun yam sira ormanlarin tahrip edilmesinin de, ekilen alanlan
asin derecede etkiledigi gozlenmektedir. Orman bolgelerinin biiyiik olgiide tahrip
edilmeleri sonucu meydana gelen biiyitk su baskinlannm tarima elverigli alanlan
sular altinda birakarak telafisi zor zararlara sebep olmaktadir.%’

Diinya’ da sulanan tarim alanlannin 1/5° i (Yaklagik 40 milyon hektar) ya su
taskinlan ya da tuzlanma ile tehdit altindadir. Ekilmeye elverisgli alanlarin bir kismi
da ev yapim, fabrika ve altyapr hizmetleri i¢in kullamlarak tabrip edilmektedir.
1980 yilinda UNESCO’ nun hazirladigh bir rapor, gelisen diinyada her yil tarima
ayrilan 3000 kilometre karelik alamin sehirlesmenin iggaline ugradigim
gostermektedir.

Biyikk bir hizla artan diinya nifusunu beslemek igin tretimin arttirillmasi
amactyla aragtirmalar yapan ve programlar hazirlayan FAO’ ya gore de, tanm igin
elverigli alanlar tanim disinda kullamlmaktadir.

Tarim alanlarim tehdit eden bir bagka tehlike ise, suyun gittikge azalmasi
olayidir. 2000 yilina yaklastikca 6000 milyon hektar tanma elverisli topragin susuz
kalmas: tehlikesine igaret eden FAO yetkilileri kisitli olan suyun, kullanilan kimyasal
besleyici ve ilaglardan korunmasinin 6nemi tizerinde durmaktadirlar.

Cevre sorunlarin biiyiikk bir bolimii dogamn yanlig ve kotii kullamimasi,
dogal dengenin bozulmasiyla ilgilidir. Doganin temel unsurlarindan bini olan
toprakta goriilen sorunlar, onemli gevre sorunlan olarak kabul edilmektedir. Degisik
amaglara yonelik olarak insanlarin toprak ile ilgili ugraglan goz onine alindiginda,
bu ugragilann ¢evre tzerinde 6nemli etkileri oldugu gorulmektedir. Cevreye zarar

6. Salih TURAN ve Digerleri, a.g.¢., 5.289. o .
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87.
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veren bu islemlerden en 6nemlileri toprak erozyonuna yol agan faaliyetler, ilaglar ve
gitbrelerdir.

Gunimiizde Yaban Hayati Koruma Fonu(WWF), tim dinya ilkelerine
dogamin karsi karsiya kaldig: gesitli tehlikeleri gostermek igin alarm ganlarim
calarak insanlan uyarmug ve yeryliziinin degisik yerlerinde egitim programlan
diizenleyerek insanlann bilinglenmesine yardimci olmaktadir.

dd- Sanayilesme, Atiklar ve Cevre Sorunlan

Cevre sorunlarmin ortaya ¢ikisi sanayilesme siireci  ile  olmustur.
Sanayilesmeden kaynaklanan ¢evre sorunlan esas olarak yanlis yer se¢imi ve atik
gazlann yeterli tedbir alinmadan dogaya birakilmas: sonucu meydana gelmektedir.

Sanayilesme iilke kalkinmasinda anahtar bir faktér olmasina ragmen, dogal
kaynaklan harcamasi, enerji tikketim ve imalat prosesleri sonucu yarattiklan kirlilik
ve atiklar nedeniyle aym zamanda g¢evre sorunlarimin da 6nde gelen nedenlerinden
biri olmugtur.*

Temel ihtiyaglanmzin biyik bir kismi sanayi sektoriiniin triinlerinden
kaynaklanmaktadir. Sanayi bu ¢ergevede tlkenin mevcut kaynaklanm kullamir, bir
taraftan dogal kaynaklan tiikketirken diger taraftan mal ve hizmet tretir. Sanayide
biiyliimenin yamsira iriin kalitesinin iyilestirilmesi, piyasa kosullarina uygun
diizenlemelerin yapilmas1 gibi ¢ok yonlii gabaya ve ulasilan basanlarla beraber
¢evrede de olumsuz etkilerini gérmek miimkiindiir. Sanayi sektor tirine bagh olarak
¢esit hammaddeler kullanmakta, bu da kit olan dogal kaynaklarin ¢ogu kez
bilingsizce tikketilmesine neden olmaktadir.®’

Sanayilesmeyle meydana gelen endistriyel atiklar hem iretim asamasinda
isletme bimyesinde meydana gelen atiklar hem de tretilen mahin ambalajindan veya
tilketici tarafindan kullamldiktan sonra vyarattigr kirliik seklinde ortaya
cikmaktadir.®®

Sanayiden kaynaklanan hava kirliligi temelde yanli yer se¢imi, atik gaz ve
tozlanin havaya birakilmasi, yanlis ve eksik teknolojilerin segiminden
kaynaklanmaktadir.

Kimyasal maddeler yaninda hizla geligen endiistri ve tikketim faaliyetlerinin yol
actif1 bir bagka gelisme de diinyada biiyiik bir hizla artan tehlikeli ve zararh atiklar
olmustur. Uzun yillar gerek kimyasallar gerekse atiklarin yol agabilecegi tehlikelere
yeterli onlem verilmemig, Uretimin artmasi yoniinde gosterilen g¢abalar yaninda,

%_ Sezer SEVER, Sezai DEMIRAL, Alper GUZEL, “ Ekonomik ve  Finansal Boyut”, CEVRE
EYLEM PLANI CALISMALARI, DPT., Ankara, 1996, s.31.
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kimyasal maddelerin ve atiklanin kullanimi, tagimmi, depolanmas: ve ortadan
kaldinlmast konularinda alinmasi gereken 6nlemler ihmal edilmistir.*’

Gunumiizde gittikge artan kimyasal ve madeni atiklar bagta insan olmak iizere
butiin canlilant olumsuz yonde etkilemektedir. Cevre kirliligine yol agan bakr,
kadminyum, civa, kursun, kalay, vanadyum, krom, molibden, kobalt, nikel gibi
madeni maddeler, arsenik selenyum gibi kimyasal maddeler insan organizmasi
tizerinde ciddi etkiler yaratan sanayi atiklandir. Omegin; konserve kutularinda,
bocek olduriiciilerinde kullamilan kalay, mide bulantilani ve sindirim ve bagirsak
hastabklan yaratmaktadir. Katalizér olarak kullamlan nikel, akciger kanseri ve
solunum yollar1 kanserine yol agabilmektedir. Civa, merkezi sinir sistemini
bozmakta, ¢inko, kursun ve bakir’ da bulunan paslanmay: 6nleyen maddeler, plastik
maddeler, boya ve pil tretiminde kullanilan kadminyum ise solunum ve bébrek
hastaliklarinin nedeni olarak ortaya gikmaktadir. Karaciger, borek, beyin ve sinir
sistemi hastaliklarimi yaratan kursun ise tehlikeli bir baska maddedir. Butin bu
ornekler uretim swrasinda ve tretim sonrasinda karsilagilan ¢evre sorunlarim
yansitmaktadir,”

Sanayi kuruluglannin iiretimlerinden dolay: yaratmig olduklan gesitli atiklar,
aritma tesisleri yoluyla aynstinlmadiklan ve kullamma donikk gsekilde
degerlendirilemedif sirece, ¢evre tizerinde olugturduklan olumsuz etkiler artacaktir.

Birlesmig Milletler Cevre Programi(UNEP) min 1987 yilinda yaptigy
aragtirmalar sonucu, 17 milyondan fazla kimyasal maddenin varoldugunu, bunlardan
80.000’ inin gintmiizde kullanildigini, 1000 yeni kimyasal maddenin de her yil
ticari alana girdigi gorilmektedir. Modern teknoloji sayesinde insanlann evlerinde,
endiistride, tarimda kullandiklar1 kimyasallarin zararlan giin gegtikge artmaktadir.
1950 yilindan bu yana kimyasallardan dogan kazalar, ciddi sekilde artig gostermis ve
son yillarda da korkung sonuglarin dogmasina sebep olmugtur. Bu zararli atiklar ve
zehirli kimyasallar yiyecekleri, suyu, havay: ve toprag 6nemli 6lgiide kirletmekte ve
yasami tehdit etmektedir. Sanayinin sebep oldugu agir metal ve organik kirleticiler
insanlarin zehirlenmesine yol agtig1 gibi, fabrikada iiretilen mallar, bu mallarn nakli
ve ¢esitli atiklardan otiiri tehlikeli kirlenmelerin meydana gelmesiyle yalmzca
insanlar iizerinde degil, yasanan kiirede de bityiik zararlar meydana getirmektedir.”’

1960’ 11 yillardan itibaren gelismis iilkelerde goériilen ekonomik gelismenin %
90’1 sanayi uretimiyle gerceklesmistir. Geligme yolundaki ilkeler ise ekonomik
kalkinmalarim  saglayabilmek igin tanmdan sanayiye sektorel dontsimi
gergeklestirebilme gabasi igine girmislerdir. Bu ¢aba iginde hizh sanayilesme olgusu
gevre kirliligini beraberinde getirmistir. Ancak bu iilkeler ¢evre kirliliginin yarattig
tahribat1 1990’ I yallarda farkedebilmiglerdir. Bir zamanlar sadece gelismis iilkelerin
problemleri olarak algilanan benzer sorumlar, sanayilesme ile birlikte gelisme
yolundaki tilkelerde de ortaya gikmugtir. Geligmekte olan iilkeler sanayilesirken,
sanayilesmekte olan iilkelerin karsilagtiklan ¢evre sorunlarim gozardi etmiglerdir.

6 _“Insan ve Cevre”, TISK, s.39.
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yolundaki tlkelerde de ortaya ¢ikmugtir. Gelismekte olan tilkeler sanayilesirken,
sanayilesmekte olan iilkelerin karsilagtiklan ¢evre sorunlarim gozardi etmiglerdir.
Bunun en 6nemli sebepleri ise sanayilesmig iilkelerden eski teknolojiye sahip makina
ve techizatin ithal edilmesi, yetersiz mithendislik dizaym, demode olmus ekipmanin
halz;zkullamhr olmasi, yetersiz bakim-onarim faaliyetleri, yetersiz ¢evre verilen v.d.’
dir.

e- Cevre Sorunlarimin Ortaya Cikis Siireci ve Tarihsel Gelisimi

Insan ihtiyaglarimi sonsuz olmasi karsistnda bu ihtiyaglan kargilayacak
kaynaklarin sinirli ve kit olmasi, insan oglunu kithga karsi savag agmasina yol
agcmistir. Bu savasta onun tek hedefi, i¢inde dogup yasadigr doga ve gevreye yonelik
olmustur. ,

Bilindigi gibi insan, yasamim varolusundan bu yana gevreyi degistirerek
sirdirmigtir. Ilk ¢aglarda insanlar temel ihtiyaglanm doga ile yaptiklarn
miicadelelerle elde etmislerdir. Insanlar tarih boyunca dogamn zenginliklerinden
yararlanarak gelisme yolunda onemli adimlar atmiglar, sanayilesme yans: igine
girerek uygarliklarim arttirmaya ¢alismislardir. Insanlann ilerlemesinin yarattigi tiim
olumlu gelismeler dogamin bilingsiz ve coémertge kullanilmasi ile saglanmugtir.
Ancak Oyle bir duruma gelinmigtir ki, uygarlik yangi igerisinde ihtiyaglarin
kargilanmasi i¢in yalmzca doganin kullanilmas: degil, dogamin tiiketilerek ortadan
kaldiriimasina da tanik olunmustur.”

Insamin tarih sahnesine ¢ikmasi ile birlikte diinya siirekli bir degisim siireci
igine girmistir. Doga Igerisinde varlifim korumak ve siirdiirmek amacina yonelik
olarak temel, bireysel ve sosyal ihtiyaglan karsilamak icin baglayan insan aktiviteleri
18. yy’ da endiistri devrimiyle boyut degigtirmistir.”*

Endiistri devrimiyle birlikte kigitk imalathaneler, tezgahlar yerlerini buylik
isletmelere, fabrikalara birakmig, mal ve hizmet tretimi gesitlenip cogalmigtir. Bagta
Ingiltere olmak iizere sanayi devrimini gerceklestirebilen Bati Avrupa devletleri,
iilkelerindeki dogal kaynaklari kurduklan endistrilerinin emrine vermislerdir.
Hammadde elde etmek, hammadde ve mamulleri tasimak, tretim, ulagtirma ve
kentsel ihtiyaclar igin enerji saglamak amaciyla yeralth ve yeristii kaynaklanm
tilkketmeye koyulmuslardir. Daha fazla kar elde etmek i¢in daha gok tiretim amaciyla
yogun bir kaynak israfina gidilmigtir. Smnai iiretim miktann genislerken kirsal
kesimden bityiikk kentlere yogun bir go¢ baglamigtir. Ulagim, iggiicii ve hammadde
saglama kolayhiklan, pazar olusturma gibi avantajlar sunan bayik yerlesim
merkezlerini kurulug yeri olarak secen endiistri kuruluglarinda istihdam olanag

2. R. Hoy DON, Frangois J. BELISLE, “Environmental Protection  and Economic Development in
Guatemala’s Western Highland”, THE JOURNAL OF DEVELOPMENT AREAS, Ocak -
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arayan insanlar kent merkezleri ¢evresinde her tirlii altyapidan, yesil alan ve gevre
duzeninden yoksun, sagliksiz yapilagmayi beraberinde getirmistir.

Hava ve su kirliligiyle i1k kez kentlerde ve endiistri merkezlerinde karsilagilmis
ve bu kirlili§in lizla diinyaya yayilmasi gevrenin bozulmasina neden olmugtur. Dogal
¢evrenin tahribi bir siire sonra insanlarin beslenme, enerji ve hammadde gibi
ekonomik kaynaklarim tehdit etmeye baglamis ve gevre kaygisi tasimadan yiriitilen
sanayilesmenin gevreyi yok ettigi anlasilmigtir.

Endustnlesen iilkeler hammadde ve diger dogal kaynaklara olan ihtiyaglanim
en bol ve en ucuz bigimde saglama ve trettiklerine yeni pazarlar bulma yoluna
bakarlarken sanayilesme yolunda hi¢ adim atamamusg tlkelere gozlerini dikmislerdir.
Ileri bilim ve teknikleri ve gelismis sanayilerle aym zamanda askeri giiglerini de
arttrmis bulunan Bati Avrupa iilkeleri diger tlkeleri somirmeye baglamiglardir. Ilk
onceleri hig bir engelle karsilasmadiklar, kolayca hakim olabildikleri igin deniz agiri
iilkelerin dogal kaynaklarini, zenginliklerini kendi tilkelerine aktanirlarken, giderek
daha yakinlarindaki gelismemis iilkelere yonelmislerdir. Yonetimlerini gesitli
sekillerde ellerinde tuttuklan somiirge tilkelerinin hammaddelerini, yeralt: ve yeriistii
kaynaklarim adeta gasp eden endistri devletleri buralarda ¢ikarlarina gore bir ticari
ve ekonomik diizen kurarak kendilerine yeni pazarlar olusturmuglardir.

Somiirgecilikie birlikte ekonomik ve askeri gii¢ kazanma yangi hiz kazanirken
siyasi gelismelerle de gerginlesen uluslararasi gikar ¢atigmalarinin savasa doniigmesi
kagimilmaz olmustur. Béylece insanlik 19. ve 20. yy’da birgok bolgesel savas ve iki
buyiik dimya savasi yasamis oldu. Savas yikimlar yalmizca insanlann yasadiklan
yerlesim vyerlerini degil, dogal alanlarida mahvetmigti. Sanayi Devriminin
biinyesindeki dinamizmin yarattif1 endiistrilegme, kentlesme, niifus artig1 gibi temel
gelismeler insan-doga iliskilerinde kokli degigiklikler yaratmagtir.

20. yizyll ise dogal ¢evrenin hizla degismesine ve yeni bir sosyal ¢evrenin
dogmasina neden olmustur. Bu bityiik doniigtimiin nedeni, sanayilesmenin. iki 6nemli
ozelligi olan, kitle icin tretim ve teknolojik gelismedir. Ancak sanayilesme planh
olmamus, salt sanayilesme amaglanmamis, ¢evre faktorii goz ardi edilmistir. Ayrica
geleneksel tanm yontemleri terk edilerek tarmda yeni teknolojilerin yogunlagmasi
da dogal gevrede ciddi hasarlar yaratmigtir. Bu donemde daha fazla tretim ve
tilketimi gergeklestirebilmek i¢in dogal kaynaklann agirt ve yanly kullanmilmas: s6z
konusu olmustur. Ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarina yonelik bu duyarsizlifin diger bir
nedeni de gevre kirliliginin sirsiz bir kagasiteye sahip doga tarafindan ortadan
kaldirilabilinecegi gibi yanhs bir diistincedir.”

II.Dinya savaginin ardindan toparlanan dinyada ozellikle 1960’1 yillardan
itibaren gevre sorunlari, basta A.B.D. ve japonya olmak uzere gelismis iilkelerde
onemli boyutlara ulasirken, gelismekte olan iilkelerde de aym hizda olmasa da
sanayilesmenin  bir islemi olarak ortaya ¢ikmustir. Bu donemde somiirgelern
bagimsizhk miicadelesi bagliyor. Az gelismis ilkelerin kalkinma c¢abalan da

5 Ak ILKIN, Erdogan ALKIN, age., s.2.
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yogunluk kazaniyordu. Ancak askerlerini ve idarecilerini ¢eken endistri ulkeleri
ticaret ve ekonomilerini ellerinde tutmaya devam ediyor, dogal kaynak yénetiminin
kontrolinii birakmiyordu.

Geligmemis tlkelerin insaniart yoksulluk iginde olumsuz kosullarin hakim
oldugu yerlesim alanlarinda yasarken, kalkinma ¢abalan da ciliz kaliyordu. Gelisme
yolundaki toplumlar temel gereksinmelerini bile karsilamakta zorlaniyorlar, hayati
kolaylastiran imkanlara, maddi refaha kavusamyorlardi. Gelismis iilkeler ise
ekonomik sorunlarim bityiik dl¢lide ¢6zmiis olmalanna ragmen ulastiklann noktada
kendilerini oldukga rahatsiz eden durumlarla karsilagmuglardi. Ancak, dogayi
bitiinityle bigimlendirebilmenin, onu olabildigince kullanmanin, kisaca dogaya
hitkmetmenin bedeli agir oluyordu. Insamin tarihi kiiltiirel varliklan, yapay cevresi ile
tim doganin iligki ve etkilesim iginde bulundugu sistemde ciddi sorunlar ortaya
¢ikiyordu. Cevre olarak adlandirdigimiz bu sistemde beliren dengesizliklerin,
olumsuzluklarin rahatsizlif insanlan endiselendiriyor huzursuz ediyordu.

Teknolojik ve bilimsel gelisme sayesinde yeni olanak ve giiclerle donanmus
bulunan ¢agdas toplumlar hicbir engel dinlemeden, gelecek hakkinda kusku
tagimadan dogadan alinabilecek her seyi kopararak, yalmz kar amaciyla
gergeklestirilen tretim ve kamgilanan tiiketim kaliplan igersinde geleceklerine
iliskin korkulara dugiiyorlardi. Geri kalmig dlkelerde yasayanlarm cogunlugu
fizyolojik gereksinmelerini giigliikle karsilarken smirsiz ve endigesiz tretim ile
suursuz tikketim aligkanliklanyla sekillenmis ekonomik dizene sahip ileri toplumlar
bu yapilanmi, doga karsisindaki tutumlarim,davramslarini, kesinlikle degistirmeleri
gerektigini kavriyorlard.

II. Dinya savag1 sonrast biiyime ekonomisi anlayisiyla gergeklesen hizhi ve
yogun endiistrilesme ile birlikte ¢evre krizinin ortaya ¢ikmasi insan-doga iligkilerinin
genis olgiide sorgulanmasina ve gevre konusunun diinya giindeminin Gst siralanm
isgal etmesine neden oluyordu.

Daha sanayilesmenin ilk donemlerinde denize, nehire, géle dokiilen kirletic
maddeler, havaya kanisan zehirli gazlar, yigilan ¢opler ve diger atiklarla sular
icilemez, hava solunamaz, toprak kullamlamaz hale geliyordu. Bagta komiir ve petrol
olmak fizere enerji kaynaklannin titkketiminden teknik ilerleme ve iiretim artisindan,
niifus patlamasindan dolay: insamin yagsam alam unsurlar olan su, hava ve toprakta
yogun kirlenmeler goriilmiistii. Bunun yaninda teknolojik ilerlemeyle birlikte plastik,
naylon, aliminyum v.b. fiziksel olarak tamamen yok edilmeleri olanaksiz olan
maddelerin bityilkk olgiilerde tiretimi ve tikketimi 6nemli bir ¢evre kirlilifine neden

olmustur.

Gelismis ilkelerin teknolojik ve ekonomik agidan kendilerini ¢ok giigli
hissettikleri 1950’lerde Londra’da hava kirliliginden 4000 kisinin 6lmesi, 1960’ larda
Japonya’nin Minamata bolgesinde atik sularla denize verilen organik civanin besin
zinciri yoluyla insanlara taginmasi sonucunda toplu olimlerin olmasi ve tedavi
calismalan gimimiizde de sirdirilen “Minamata” hastalifimn ortaya gikmasi gibi
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olaylar gevre sorunlarim garpici bir sekilde dinya kamuoyunun giindemine getirmis
ve acilen 6nlem alinmasimn gerekliligini ortaya koymustur.”

1970’11 yillarda g¢evrenin niikleer reaktér ve santrallerle kimyasal silah
uretimiyle, uzay denemeleriyle 6nemli olgiide kirletildigi goriilmugtir. 20.yiizyila
gelindiginde sanayilesmenin hizlanmasina, ilerlemesine, diinya niifusunun artmasina
ve beslenme sorununun ortaya ¢ikmasina tamk olunmustur. Hizla artan tretim,
doganin ¢ok daha hizh bigimde kirletilmesine yol agmistir. Ayrica, sanayilesmenin
cevrede gozle gorilmeyen ekolojik dengesizlikler yaratarak insanligi ciddi olarak
tehdit etmeye baglamistir. Yine artan talep yiiziinden yeni kaynaklara ulasilabilmek
amaciyla yeni teknolojilere gecilmesi, Cevre sorununa yeni boyut eklenmigtir.
Gergekten baz yeni teknolojiler, higbir zaman doga ile biitiinlegemeyecek inorganik
maddelerin ortaya ¢ikmasina yol almigtir. Tiim bu gelismeler, tiretim siirecinde ve bu
sire¢ sonunda ortaya g¢ikan atik maddeleri ¢ok yogun bigimde arttirarak gevre
kirliligini, insan ve diger canlilanin varliklarin: sirdiirmelerini tehdit eder bir noktaya
getirmistir.”’

Son yillarda kargilagilan niikleer atiklanin yarattip tehlike, radyasyon olayi,
ozon tabakasimn erimesi yada delinmesi, hava kirliliginin asit yagmurlarina neden
olmasi, nufus artigi ve sanayilesmenin yarattii ¢evre sorununu sanayilesmenin
sadece bir yan etkisi bigiminde hafife alan gorigleri temelinde degistirmigtir. Bu
bakimdan 20. yiizyilin son ¢eyreginde Bati ilkelerinin gelisen gevrecilik hareketini,
koymaya g¢aligan bir hareket olarak gormek gerekir. Batimin sanayi kesiminde
kendini lmzla hissettirmeye baglayan c¢evre korumaci o6zelliklere sahip iiriinlerin
uretilmesine baglandif1 ve gevre korumaci 6zelliklere sahip trinlerin daha yiiksek
fiyat 6deyerek tercih edildigi goriilmektedir. Ornegin Bat1 uilkeleri inorganik naylon
torba yerine, organik maddelerle yapilan torbaya biyik ilgi gosterirken,
agaclandirma igin fon ayiran ingaat firmalarina yénelen sempati, tiiketicilerin giderek
yogunlasan c¢evre sorunun firmalar tarafindan goz ardi edilmeyecek bir noktaya
geldigini gostermektedir.”®

Guniimuzde gelismis tlkelerde ¢op, asbest, kimyasal atik toplama ve yok etme,
hava kirliligi konulaninda iilke gapinda faaliyet gosteren firmalarn oldukga bagarili
bir kar ¢izgisinde olduklan gériulmektedir. Aymnica su aritma konusunda da Bati
ilkeleri 6nemli bir teknik gelisme saglamiglardir. Temizlenen su istenirse yeniden
sanayl tesisinin hizmetine sunulmakta, boylece su kaybi en az diizeye
indirilmektedir.

Bati iilkelerinde alinan diger bir 6nlem de dogal gaz, petrol, komiir gibi enerji
kaynaklarinin kullaniminda “merkezi 1sitma” ve giines kollektérleri vasitastyla giines
enerjisinden merkezi 1sitmada yararlamlmasidir. Bu sistemler hem yakit maliyetinin
diigtirmekte, hem de kiikiirtdioksit atigim1 ortalama %93, Azotdioksidi ortalama %90
engelleyerek cevreye onemli katkilarda bulunmaktadir.

76_ «“Insan ve Cevre”, TISK, s.26.
77_ Akm ILKIN, Erdogan ALKIN, a.g.e, 5.2-3.
. Y.age s3.
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Son yilarda kamu kesiminde de cevrecilik bilincinin gelistiini gdsteren
kamtlar vardir. Ornegin, ¢evre korumacilif igin yeni vergi tiirlerine bagvurulmasi,
gevre temizligi ve ¢evre korunmasi konusunda yasa ve ydnetmeliklennn hzla
yurirlige konuldugu goérilmektedir. 1990’ I yilardan itibaren hilkiimetlerin ve
sanayi kuruluglarinin, g¢evre kirliligine karst miicadeleye daha fazla fon ayirma
yoniinde ciddi girisimlerde bulunduklan gézlenmektedir. Bati iilkelerinde yapilan
bilimsel aragtirmalara ve devlet-sanayi igbirligi ile saglanan tim bu gelismelere
ragmen, gevreci onlemlerin yeterli olmadigi gérulmektedir. A.B.D.” de dahi komiir
isletmelerinin yarattifn hava kirliligine kars1 miicadelenin hala bagansiz diizeyde
oldugu bilinmektedir. Bu durumun nedeni, ¢evre korumasina yénelik énlemlerin,
makro diizeyde olumsuz yonde etkileyebilmesidir.”

Gintmumiizde g¢evre kirliliginin agin boyutlara ulagmasi, ekolojik dengeyi
artik geri donilemeyecek sekilde degistirmektedir. Cevre artik yasam olarak
kullanilabilme 6zelligini 6nemli 6lgide yitirmektedir. Boyle bir ¢evresel bozulma,
ekoloji biliminde kalic1 ve gegici bozulma olarak simiflandinilmaktadir. Eger sistem
yine dogadan alinan enerjiyi(ginesi) kullanarak bozulan diizeni eski durumuna
getiriyorsa, bozulma gegicidir. Ancak sistem hizli bir sekilde tahribata ugruyorsa,
bozulma kalic1 olmaktadur.

Iste bati toplumlanmn g¢evre sorununa yonelik ilgileri, ginimiizde kalict
bozulmalarin s6z konusu olmasiyla baslamistir. Savas sonrasi déonemde gézlenen
sanayilesme hizinin, Bat1 tilkelerinde ciddi ¢evre tahribatina yol agtif1 bilinmektedir.
Ornegin ABD.’ de sanayilesme, kuzeybat1 yoresinde bir ¢ok gol ve akarsuyu agin
derecede kirletmis durumdadir. ABD. ve Kanada arasinda fabrika bacalarindan ¢ikan
kirli havanin olusturdugu asit yagmurlari, daha sonra Bati Avrupa’ nin birgok
bolgesinde de goérilmiigtir. Londra’ da 1950° li yillarda goérillen kent i¢i hava
kirliligi, gliniimiizde ayni sorunu yagayan kentler igin bir érnek olusturmaktadar.

Diger yandan planh bir sanayilesme hedefi segen Dogu Bloku Ulkelerinde
ozellikle, eski adiyla Dogu Almanya’ da ¢evre kirliliginin Bat iilkelerine gore daha
ciddi boyutlarda oldugu goézlenmistir. Ekonomik biiyime, hangi politikalarla
gerceklesirse gergeklessin, gevre sorunlanyla karsilagmayan bir sanayilesme hareketi
mumkiin degildir.

Bilimsel galigmalar, dogal ¢evrede gittikge artan kimyasal ve madeni atiklarin
insan denilen canlmin organizmasim bozdugunu ortaya ¢ikarmugtir. Ornegin,
otomobil benzininden ¢ikan kursun atiklann suya kangarak birikme ozelligi
gostermektedir. Insanin yedigi yesil bitkilerde dahil olmak iizere bitki ve mikro-
organizmalari kursunu kendilerine zarar vermeden biriktirebilmektedirler. Egzoz
dumanmmin getirdigi hava kirliligi, gidda maddeleri yoluyla kursun insan viicuduna
sizmakta ve karaciger, bobrek, beyin, merkezi sinir sistemi gibi organlar izerinde
tehlikeler yaratmaktadir.

P.Yage.,s4.
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Fosil yakitlann yakilmasindan kaynaklanan baska bir sorun ise atmosferde
karbondioksit orammin yiikselmesidir. Bu bir gesit “sera etkisi” yaratarak,
yerylziinde iklim degigmelerine ve 1s1 artiglanna neden olmaktadir. Global 1sinma
ise yakin bir gelecekte denizleri yikselterek ada, delta ve baz kiyilan tehdit ederek,
verimli tarim topraklarnimn 1/6 oraninda yok olmasina yol agabilecektir.

Cevre kirliliginin baglica nedeni olarak sanayilesme ve ekonomik biiyiime
suclanmus, teknolojik gelismenin yarattigy kirlilik gozardi edilmistir. Bu durum
ozellikle niikleer enerji konusunda gérilmektedir.

Otuz yildan beri kullanilan niikleer enerjinin gevre iizerinde yarattig tehlike ve
gevre saghg zaran bir takum tedbirlerin alinmasm kag¢imilmaz kilmigtir. Bugiin
ABD.” de bile kurulmasi karar verilmis olan baz1 nikleer santrallerden
vazgegilmekte olmasi, bu iddialan destekleyen bir gelismedir.

Ancak bilim adamlarn, niikkleer santrallerin gevre kirliligine yol agtig1 iddiasim
kesin bir veri olarak kabul etmemektedir. Biitiinityle kapal1 devre olarak calisan
nitkkleer santraller, dogaya dogrudan atik birakmamaktadir. Tek baglanti noktasi,
sofutma sisteminden birakilan sudur ki, bu su kesin olarak radyoaktif ortamdan
gegmeyen temiz su niteligindedir. Cevre korumacilara gore ise, termik ve niikleer
santrallerin sogutma sulanmin akarsulara verilmesi, bu suladaki 1siyr yikselterek
bitki ve hayvan saghgm etkilemektedir.®** Ancak, Chernobil nikleer santralinde
yasanan kaza radyoaktif gazin havaya yayilmasina, yiizlerce kiginin 6limiine neden
olmus ve kilometrelerce alam etkilemistir. Bu olay insan, bitki ve diger canhlar
tizerinde 6nemli zararlar yaratmistir.

Guniimiizde g¢evre sorunlanmmn toplumun gelecegini tehdit etmesi iizerine
dogal kaynaklar, niifus, yerlesme, kithk gibi konularda uzun dénemli tahminler
yaptlmaya, fikirler one siiriilmeye baglanmigtir. Gelecege yonelik tahminler tireten
fiitiiroloji bilim dali gevresel endigelerin uluslararas: diizeyde ses getirmesinde etkili
olmustur. Birgok batili ig adami, sanayici ve aydinin kurdugu Roma Kulibé® niin
Amerikan Massachusettes Teknoloji Enstitiisi’ ne(MIT) hazirlathf g¢evrenin
kalkinmayla iligkilerini inceleyen gelecege iliskin tahminlerde bulunan bu rapor
sanayilesme ve bityiimeyi “sifir biiyiime” onerisiyle sunuyordu. 1972° de yayinlanan
bu raporun agtifi tartigmalar gelismis ve azgelismis tlkelerin kalkinma ve gevre
iligskilerindeki farkli konumlarini ortaya koymaktadir.®!

B- Cevre Sorunlarmm Ekenomik Etkileri

a- Cevre Sorunlarmm Ekonomi Bilimiyle Iliskisi

Ekonomi literatiirinde ekonominin bagarisini, kaynaklann optimal dagilimina,
kisaca dogamin bir pargasi olan insamn, iktisadi faaliyetlerde verimlilik ilkesi

80_ Y.age.,s6-7
81_ Fehmi YAVUZ, Rugen KELES, a.g.e., s.8.
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etrafinda toplanmasina baglar.** Ancak kaynaklarin siurli olmasi ve optimal
dagilimin gergeklesmemesi, insanoglunu bir takim arayiglara yoneltmistir.

Ekonomiyi iginde yasamakta oldufumuz c¢evreden ayn bir sey olarak
diiginmek miimkiin degildir. Ikisi arasinda bir baghlik s6z konusudur. Ekonomiyi
yonetme bigimi ¢evreyi degistirir, etkiler ve ekonominin bagariya ulagsmasinda
cevresel niteliklerin buyik etkisi vardir.®

Ekonomik yasam bir ¢evre iginde gergeklesir ve bu gergeklesme siirecinde
iktisadi atakla ¢evresi arasinda karsilikli iligkiler agt meydana gelir. Daha ¢ok bir
alig-vens ozelligi tasiyan bu karsilikli iliskilerin her iki terim igin yol agtify ¢esitli
olumlu ve olumsuz etkiler s6z konusudur. Olumsuz etkiler ginlikk hayatta sik sik
kargilagilan ¢evre sorunlannin ve ekonomik sorunlarin 6nemli bir kaynagim
olusturur.®

Stiphesiz ¢evre sorunlarmin tamami iktisadi kaynakli, iktisadi sorunlarin
tamami da cevresel kaynakli degildir. Ama ¢evre sorunlarmin biiyitk oranda sinai
gelisme, ekonomik biiyimenin meydana getirdigi sagliksiz kentlesme, niifus artigt
sorunu gibi faktorlerin bir drini oldugudur.®® Ekonomik sorunlarin ise ekonomik
sistem tercihi, ekonomik politikalarinin olusturulmasi, iktisadi kararlanin alinmasi ve
uygulanmas: gibi konularda fiziki ve sosyal g¢evre kosullanmn g6z Oniine
alinmamasidir.

Boyle olunca, iktisatla ¢evre arasindaki iliskilerin anlagilmasimin, c¢agdas
sorunlarin basinda yer alan g¢evre sorunlanmin ve ekonomik sorunlann
anlasilmasinda ve ¢oziiminde biiyitk yardim olacag: séylenebilir. Ekonomik hayati,
insanlanin ihtiyag duydugu mal ve hizmetlerin aretimi, taginmasi, korunmasi
degisimi, bolugilmesi ve tiketilmesi gibi faaliyetlerin tamammm kapsayan bir siireg
seklinde anlamak miumkiindtr. Cevrede bu faaliyetler igerisinde yiriutildagia dogal
ve sosyal gevre olarak ele alinmas: gerekmektedir.®®

Insanlarin ekonomik faaliyeti sonucu, gevre iizerinde olusan olumsuz etkiler
tabiat dengesinin bozulmasma neden olmugtur. Dar agidan bu olguya yani tabiatin
tahribine veya dogal dengenin bozulmasi olgusuna “gevre kirlenmesi” adi
verilmektedir. Genis agidan bakildiginda ise, insanmin iiretim ve yasama kaynafim
olusturan dogal gevre yoluyla sosyal gevrede tahrip olmaktadir. Bunlarin tamamina
¢evre bozulmas: denilmektedir.®’

82_ Akan ILKIN, Erdogan Alkin, a.g.e., 5.27.
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Insan ekolojisi yalniz tabiat bilimlerinden degil, ekonomi, biyoloji, psikoloji,
hukuk, teknoloji gibi sosyal bilimlerden de yararlanmak zorunda oldugundan,
¢evrenin bozulmasinin etkileri ve sonuglan mutlaka disiplinli bir aragtirma
gerektirmektedir. Ne var ki, c¢evre sorunlari herseyden o6nce iktisadi agidan
anlagilmasi gereken bir sorundur. Psikoloji, hukuk, teknoloji, politika gibi bilim
dallarinda ¢evre sorunlan bakimindan ¢ok 6nemli olmakla beraber, buna her seyden
once ekonomik bir sorun gozityle bakilmazsa, diger yaklagimlardan verimli sonuglar
alinmasi uzak bir ihtimaldir. Diinyada 6zellikle ABD.” de “Poliisyon Ekonomisi” ad
verilen ayrt bir bilim dali olmug bulunmaktadir.®®

Cevre faktori iktisadi olarak ifade edilirse;temiz bir g¢evre, insan
ihtiyaglarindan 6nemli bir kismim tatmin etmesi dolayisiyla, bir ¢esit mal ve hizmete
benzetilebilir. Aslinda gegmiste gevre faktérii iktisatgilar tarafindan digiiniilmemis
degildir. Ancak ihtiyaglara gére bol miktarda olmasi ve kullanilmasinin herhangi bir
yik getirmemesi nedeniyle bir gesit “serbest mal” simifinda distniilmistir. Ancak
zamanla birgok yerde giderek kitlasan ve arzi, talebinden digik bir hal alan
ekonomik bir mal haline gelmistir. Genellikle tilkeler ¢evreyi serbest bir mal olarak
kabul ederek sanayilesme politikasi sonucu gevreden faydalanmak giderek giiglesmis
ve bazy durumlarda daha biiyiikk harcamalar gerektirmistir. Bu harcamalar biiyiik
oranda devlete yiiklenerek, gevre ekonomik bir mal durumuna getirilmektedir.®

(Cevre sorunlarmin ortaya ¢ikiginin temelinde bazi dogal kaynaklarin simirsiz
oldugu gibi yanhs bir yarg: ile bu yargimin yanhsh: anlagildiktan sonra bile fiyat
mekanizmasindaki yetersizlikler nedeniyle bu tir toplumsal maliyetlerin
kendiliginden fiyatlara yansimamasi yatar. Bu goriis serbest piyasa mekanizmasi
iktisatgilarina aittir. Merkezi planli ekonomi iktisat¢ilan da planlama tekniklerini
cevre etkenini kapsayacak sekilde gelistirmeye ugragsmaktadirlar. Ancak asil sorun
cevresel olusumlarn rakamlarla anlatilabilmesindedir.® Kaynaklarin sakli oldugu
yer olarak gevre, iktisadi gelismeyi simirlayan yada hizlandiran bir iretim unsurudur.
Bir bagka agidan ¢evre, canlilarin hayati ihtiyaglarim dogrudan yada islemler
sonucunda karsiladiklan kaynaklarnn genel ifadesidir. Cevrenin canlilara sundugu
diger bir imkan ise hayati giizel kilan estetik unsurudur. Temelde ¢evrenin sagladif
imkanlar moral kaynag olmakla ekonomi bilimiyle yakindan ilgilidir. Cevrenin
sundugu bu imkanlar, ekonomik faaliyet surecinde tretim ve insanlar tarafindan
dogrudan tiketim igin kullamhr. Uretim siireci, dogada hammadde olarak bulunan
kaynaklan mal ve hizmete doniistirerek kullamma sunar. Insanlar ¢evre imkanlarim
serbest mallar ve estetik unsurlar olarak dogrudan ve genellikle her hangi bir 6deme
yapmaksizin tikketir. Bunlar genellikle yenilebilir kaynaklanidir. Toplama ve tarim
doneminde daha ¢ok sadece ham olarak kullanilan ¢evre imkanlari, sanayi
toplumlaninda kimyevi ve fiziki iglemlerden sonra degisik form ve o6zelliklerde de

88_ Cihan DURA, “Cevre Sorunlari ve Ekonomi”, CEVRE UZERINE, TCSV. Yay., Ankara, Haziran-
1991, 5.68-69.
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tiketilebilmektedir. Cevre kaynaklaninin titkketilmesinin bir iglem gerektirmesi veya
agin titketimi, gevre konusunu ekonominin uygulama alant haline getirmektedir.”*

Ekonomistlerin ¢evre sorunlarna olan ilgisini 18. yizyila kadar goétiirmek
mimkindir. Ozellikle fizyokratlar ve klasikler, bireylerin hayat standartlan ile
onlann fiziki gevreleri arasinda iligkiler aramiglar, tiretimin istenmeyen atiklan ve
tabii kaynaklarn titketimi konusuna sik sik deginmislerdir. Smith, Malthus, Ricardo
ve Marx, fertlerin refahim arttirmak tzere gerekli tretim miktarini arastirirken,
ancak c¢evre ekonomisinden ¢ok kaynak ekonomisi alamina girmiglerdir. Klasik
ekonomistlerin gevreyi sadece bir kaynak problemi olarak gormesinde iki sebep
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 18. yiizyilda kaynak iizerinde ¢alismanin daha
popiiler olmast, ikincisi ise ¢evre ekonomisinin bugiin ulagtif1 analiz metodlarina ve
araglanina sahip olmayislandir.*

Neoklasiklerden A. Marshall, K. Wicksell, L. Walras ve A.C. Pigou g¢evre
ekonomisine ilk 6nemli adimlan atmiglardir. Bunlardan Marshall ve 6zellikle Pigou,
cevrenin digsal ekonomi igindeki fikir temelini kuran kisiler olarak gériilmektedir.
Pigon, 1932 yilinda yazdigtr “The Economics of welfare”, isimli kitabinda tiretimin
istenmeyen sonuclardan serbest piyasa iginde kurtulmamn yollarim tartismistir.”

Ozellikle 1950 lerden itibaren ekonomi teorisinde istatistiksel metotlarin ve
gerekli verilerin geligtirilmesiyle ¢evre, ekonomistlerin ilgi sahasina biiylik
boyutlanyla girmeye baglamsg, cevre ekonomisi adiyla yeni bir uygulama alani ve alt
disiplinler olmustur.

b- Temel Ekonomik Kavramlar ve Cevre sorunlari

Insan ihtiyaglarimn sonsuz olmas: karsisinda bu ihtiyaglan karsilayacak mal ve
hizmetlerin simrh olmasi “kithik” sorununu karsimiza g¢ikarmaktardir. Ekonomik
sorunlarin baginda kitlik olgusu yatar. Fakat kaynaklarn titketilerek azaltilmas: yada
yok edilmesi ¢evre sorunlarim meydana getirmektedir.

Cevre kirliligine yol acan olay 6zinde mal yada hizmetlerin “Gretimi ve
tiketimi™ dir. Boylece her iktisadi g¢aba ¢evre sorunlarma yol agmaktadir. Yani
tiretim artis1 ile gevre kirliligi arasinda ayni yonlii bir iliski soz konusudur.

Insanoglu tretim ve titketim faaliyeti sirasinda ihtiyaglarim kargilayacak
derecede bol olmayan yeni bir “kit kaynak™ olugmasina neden olmustur. Bu da
kaliteli gevredir.”

1. Omer KABASAKAL, “Cevre-Ekonomi iliskisi”, YENI TURKIYE Yay., S.5, Ankara, Temmuz,
Agustos-1995, 5.330.
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Ekonominin amacy, insanlann “refah” dizeyini yiikseltmektir. Ancak gevresel
aciddan oOnemli olan, ¢evre sorunlarinin ekonomik refahuin dagilimyla
¢oziimlenebilmesidir.”> Oysa gevreyi korumadan amag insanoglunun duydugu hazzi
arttirmak, ihtiyacini tatmin etmek olduguna gore, kaliteli ¢evre refahin tamamlayici
bir elemam olacaktir.

Diger yandan ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve yaratilan kirliligin temizlenmesi
de bir “maliyet”, yani kit kaynaklann kullammim gerektirir. Bu ise kaynaklarin
kullanilmadig: bagka mallarin tretiminden vazgegmek demektir.”®

Cevre sorunlan temel ekonomik kavramlardan “firsat maliyeti” ile yakindan
ilgilidir. Ciinkii ¢evre koruma, kaynaklarin alternatif kullanimlan arasinda bir tercih
yapmak, kaliteli gevreye bir alternatif olan diger bazi ihtiyaglan karsilayacak
uretimlerden vazgegmek sonucunu dogurur. Cevre kirliligini 6nlemek igin kullanilan
kaynaklar ise, yine oteki mal ve hizmetleri Uretmek icin kullamlan kaynaklar
olacaktir. Bu agidan s6z konusu denetimin alternatif maliyeti baz1 6teki mal ve
hizmetlerin iiretimi olacaktir.”’

Kaliteli bir ¢cevre herhangi bir “ihtiya¢” kadar ihtiyagtir. Insan iyi bir ¢evrede
yasadik¢a haz, ondan yoksun kalinca da elem duyar. Belki “gevre ihtiyaci™ m diger
ihtiyaglardan farkli kilan sey sagladif haz ve elem dénemlerinin insan 6mirleri ile
kiyaslanabilir bityiiklikte olmasidir.”® Insanlik, gevrenin agi derecede bozulmadig,
cevre ihtiyacimi alabildigine tatmin edebildigi haz dénemi boyunca, yani “iiretim
amactyla tilketim” donemi boyunca, suni ve liikks olan ihtiyaglarim tatmin edecek
uretimlere yonelmigtir. Boylece gittikge hizlanan bir israf ve ¢evre sorunlan
sonucunda c¢agdas bir ihtiya¢ varligim hissettirmeye baslamigtir. Cunkia kitlasan
kaliteli gevre dolayisiyla insanlik ¢evre ihtiyaci bakimindan bir tatminsizlik yam
elem dénemine girer.

Bozulmamug bir ¢evre insanlann belirli bir ihtiyacim tatmin ettifine gore, bir
“mal ve hizmet” olarak kabul edilebilir. A. Smith’ den beri g¢evre ihtiyacim
karsilayan hava, toprak, su, yesil alan gibi dogal faktorleri birer mal, fakat dogada
bol olarak bulunmas: ve elde edilmesi igin bir ¢aba gerektirmedigi veya bir bedel
6denmesi s6z konusu olmadifn distiniilerek “serbest mal” olarak nitelendirilmistir.”
Diinya’ da niifus artig1 ve teknolojik geligme ile birlikte tiretim ve titketim izl bir
sekilde artig gostermistir. Bu nedenle doga kitlagmaya, gevrenin kalitesi bozulmaya
baslamugstir. Doganin kendini yeniden tiretmesinin bir sinirt oldugu anlagildifindan
beri “cevre mallari” ad1 verilen degerlerin 6nemi artmig bulunmaktadir. Artik dogal
faktorler kitlagtifindan ve nitelikleri bozuldugundan, insan ihtiyaglarimi kargilayan
mallarin elde edilmesi bir ¢aba gerektirdigi i¢in bu mallar birer “ekonomik mal”

%_ Joseph J. SENECA, Michael K. TAUSING, a.g.e., s.4.

%_ Omer KULELI Arslan SONAT, a.ge., s.11.

97_Richard H. LEFTWICH, Ansel M. SHARP, “Economics of Social Issues”, Business Publications
Inc., Datlas, Texas, 1978, 5.140° dan C. N. BERBEROGLU, “Ekonomik Agidan Cevre
Kirliligi Sorunu”, E.1.T.I. A DERGIS], S.1, Eskigehir, Ocak-1982, 5.224.

%8 Cihan DURA, a.g.e., s.70.
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haline dontigmustir. Yani bu mallann elde etmek igin bir bedel o6demek
gerektirmektedir.

Her kit malin bir bedeli olduguna gére, gevrenin de bir “fiyat1” olmas: gerekir.
Ancak serbest mal sayilan dogal kaynaklara fiyat bigmek, uzun stire ciddi bir konu
sayilmamgtir. Diger yandan bir tretim faktorii olarak dogal kaynaklarnn “sosyal
maliyeti ve faydasi” kendiliginden diger fiyatlara yansitilamamigtir. Artik gittikce
yayginlasan bir goriige gore fiyatlar, cevre kirletme maliyetlerini de igermelidir. Yani
her {iriin mutlaka gevreye getirdigi yiikii yansitacak sekilde fiyatlanmalidir.'® Diger
yandan da ¢evre kirlenmesi yapan mallarnn treticileri ve tiiketicileri bu maliyetleri
yukleneceginden, adil bir maliyet dagilimi gergeklesmis olur.

19 yuzy1l iktisat yazini ekonominin bagarisini, “kaynaklarnn optimal dagilimi™
na kisaca doganin bir parcasi olan insanin, iktisadi faaliyetlerde “verimlilik ilkesi”
etrafinda toplanmasina baglar. Bu orgiitlenmede, tiretim sirecinde belirli bir piyasa
degerine sahip uretim faktorlerini, daha biiyik piyasa degerine sahip tiriinler haline
donigtiren  sire¢ "' dogal kaynaklarin tikenmesine, ¢evre sorunlarmna yol
acmaktadir.

(Cevre mallannn bir degerinin oldugu kabul edildiginden beri kimi 6zel ve
tiizel kisiler bu mallan toplum yararna aykin bir bigimde kullanmaktadir.
Eylemlerinin ardinda bir kasit 68esi bulunmasa bile bunlar gevreyi kullamirken
bagkalarina gevre temizligi igin 6nlemler almaya, alinacak onlemlerin maliyetine
katilmaya dolaylt olarak zorlamaktadir. Kirletenlerin, maliyetini karsilamak geregi
duymadi$: bu zararl sonuglara “digsallik” adi verilmektedir.

Bir ekonomide ¢evre sorunlan ile “iretim faktorleri” arasinda belirli iligkiler
vardir. Bu iligki 6zellikle insan ve tabiat faktori ile ilgilidir.'% Yani insamn yasamim
devam ettirebilmesi i¢cin dogayr kullanarak iretim ve tiketim faaliyetini
gergeklestirmesidir. Diger tretim faktérleri bu iki faktérin birbirleriyle iligkileri
sonucu tanimlanabilir.

Iktisadi agidan “teknoloji” iiretimde kullamlan girdi bilegimidir. Teknolojinin
gelismesi insanlan diisik maliyetle daha fazla iretmek ve tiketmek ¢abasi igine
itmistir. Cevre sorunlarim1 en 6nemli nedenlerinden biri de teknolojiyi gelistirirken
cevrenin g6z ardi edilmesidir. Dolayisiyla gelistirilen teknolojiler gevre iizerinde
yikict ve yok edici etkiler yaparak ¢evre bozulmalanna neden olmaktadir. Cevre
sorunlan ile “insan faktori” arasindaki iligkiler miutesebbis ve emek faktoriiniin
teknolojik tutumlarnna kars1 doganin bir tepkisi olarak yorumlanabilir. $oyle ki ¢evre
bozulmasi, bir yandan insanlarin beden ve ruh saghigina zarar verirken, bir yandan da
kitlagan dogal kaynaklar ekonomik faaliyet tizerinde olumsuz etkiler yapar. Bu iki
grup etki ikinci bir asamada, dogrudan dogruya emek produktivitesini azaltici

19_1.. E. RUFF, “Cevre Kirlenmesinin Ekonomik Anlams”, YONETIM DERGISI, S.8,1978, 5.74.
101 Akin ILKIN, Erdogan ALKIN, age., s.27.
12_ Cihan DURA, age.,s.71.



39

sonuglar dogurur. Hatta iilke ¢apinda sosyal ve siyasal huzursuzluklar ¢ikmasina
neden olur.'®

c- Ekonominin Tiirli Dallan ve Cevre Sorunlar:

Cevre, ekonominin tirli yonleriyle iligki iginde oldugu gibi, Ekonomi
biliminin gesitli dallanyla da farkh yonlerden ilgili bulunmaktadar.'**

Mikro Ekonomi agisindan, “fiyat kurami” tek tek firmalan, c¢evre
harcamalanmin faktér fiyatlarina yansimasi yoniinden etkiledigi, ilgilendirdigi gibi,
sati§ fiyatlan bakimindan da etkilenmektedir.

Uretim yapan bir firma gevreyi kirletmemek igin filtrasyon sistemini yada atik
tesisi kurmasi firmaya belirli oranda “sabit maliyet” yiiklemektedir. Bu tesislerin
tretim sirasinda kullanilmas: da firmaya cesitli maliyetler yaratmaktadir.

Bunun yamnda “Kamu Maliyesi ve Refah Ekonomisi”, ¢evre yiikiiniin
toplumun turlii kesimleri arasinda nasil dagitilacagy konusu ile ilgilidir. Cevrenin
korunmasi amaciyla getirilmesi soz konusu da vergi yikiniin adaletli bir bigimde
dagilmasi da ekonominin bu dallanim yakindan ilgilendirmektedir.

“Bolge Ekonomisi” ise, ¢evreyi kirleten sanayinin kurulus yerinin 6zenle
secilmesi yoluyla, kimi ¢evre sorunlarinin 6nlenebilecegi goriigti deger tagimaktadir.

Cevre harcamalarimin “Milli Gelir ve Bityiime Ekonomisi” ile de iligkisi vardar.
Bu iliski “Makro Ekonomi” iginde yer almaktadir. Cevre igin yapilan yatinmlarin
istthdanm arttinc: etkisi, ikincisi de, maliyet yikselmeleri sonycunda eksik kapasite
ile galigmaya baglayan fabrikalar yiiziinden, igsizligin artmasi olasiligidir.

“Dig Ticaret” bakimindan ¢evre igin yapilan harcamalar da, 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Bu harcamalar, turetim maliyetini ve satis fiyatlarm
yitkselttiginden,bu tiir mallarin dis rekabetini zorlagtirmaktadir. Onlem alinmadif
taktirde, rekabet kogullar1 bundan etkilenmektedir. Bunun yaninda ¢evresel 6nlemler
almayan dig ticarete yonelik iiretim yapan igletmelere karst bir ¢ok iilke dis ticaret
kisitlamalarina benzer ¢evre ile ilgili kisitlamalar uygulamaktadir. Bir ¢ok iilke
cevreyl kirleterek iretim yapan isletmelerin irinlerinin ithalatinin yasaklayan
onlemler almaktadirlar. Cevreci iiretim yapan igletmeler 6zendirilmektedir.

d- Cevre Sorunlarmmin Ekonomik Etkinlik Kriterleri

Diinya’ da biiyiik bir teknoloji yarigina girmis olan iilkeler ekonomik gelisme
pahasina gevre kirliligini g6z ardi etmis bulunmaktadirlar.

B_yage.,s73.
104_Rugen KELES a.g.e., 5.10-11.
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Ekonomi, kit kaynaklarin kullammi ve paylagim ilkelerini belirleyen bilim
dahidur. Cevresel kaynaklarin ve direnme giiciiniin niceliksel agidan giderek kisith bir
hale gelmesi ve kirlenme sorununun bu kaynaklann kullamilabilirligini niteliksel
yonden de simirlamasi, konuya ekonomik agidan bakmayi zorunlu kilmaktadir.
Ekonomik ve toplumsal sistemler, miilkiyeti belirlenmis olan her tirlis malin etkin
bir sekilde kullanilacagi ve bu malin sahibi tarafindan baska hi¢ bir 6nlem
alinmasina gerek olmadan korunacad) ana varsayim tizerine kurulmugtur. Cevrenin
ve ekolojik sistemlerin 6zel milkiyete tabi olmasi miimkiin degildir. Bunun iig¢
nedeni vardir;'®

(1) Ozel miilkiyetteki mallar, sahipleri tarafindan baskalarimn kullammina ve
yararlanmasina kapali tutulabilmelidir. Aksi takdirde miilkiyetin anlamt kalmaz.
Oysa gevresel olaylar, genellikle akigskan ozelligi tasimaktadir. Uretim ve tilkketim
sonucu meydana gelen atiklar hava ve sulara verilerek metorolojik ve hidrolojik
cevreyle desarj noktasindan ¢ok uzaklara taginabilmektedir.

(2) Cevresel kaynaklarin kamu milkiyetinde bulunmasinin, bu kaynaklann
gelistirilebilmeleri agisindan onemi buyiiktir. Bireyler ekonomik a¢idan ne kadar
gicli olurlarsa olsunlar, ¢evre kaynaklanndan etkin bir bigimde yararlanabilmek igin
~gerekli olan butin yatinmlan gergeklestiremezler, gergeklestirseler bile bu
yatinmlardan elde edilecek faydalan yaptiklan yatinmi hakli kilacak boyutlarda
kullanamazlar. :

(3) Cevrenin parasal degerinin belirlenememesi klasik ekonomik gergeveler
igine yerlestirmesini imkansiz kilmaktadir. Boylece cevresel bozulmadan dogacak
zararlanin da ekonomik agidan ifade edilmesi miimkiin olmamaktadir. Ortak
milkiyette olan ve parasal degeri belirlenmemig olan ¢evre, herkesin mahidir. Ancak
ekonomik yaklagimlar iginde, hi¢ kimsenin mali degilmis gibi iglem gérmektedir.

Cevre kirliliginin 6nlenmesinde, yukarida belirtilen miilkiyet sorunu nedeniyle
biyiikk giigliklerle karsilagilmaktadir. Faaliyetleri sonucunda tek tek kirlenmeye
neden olan bireyler i¢in, almmacak 6nlemler agisindan bir ¢ekicilik yoktur. Cevre
kirliligini onleyici tedbirler(6megin, aritma tesisleri), biyilk yatinm ve isletme
giderleriyle  gergeklestirilebilirler.  Cevre  sorunlanna  ekonomik  agidan
yaklasildiginda iki ana giicliikkle karstlagilmaktadir. Bunlardan birincisi, kirlenmenin
ve alinacak onlemlerin sonucunda ortaya gikacak iyilegsmenin parasal birimlerle
ifade edilmesi gicliktir. Ikincisi ise, uygulamalarin ekonomik etkinlik ve
verimliligini 6lgmek i¢in kullanulacak kriterlerin secimine iligkindir. Ekonomik
etkinligin 6lgiilebilmesi icin genel olarak bes ana kriter bulunmaktadir.'® Buna ek
olarak ta sirdiriilebilir kalkinma kriterini ve kaynak dagilim kriterini eklemek
miimkiindiir.

195_ Orhan USLU, “Cevre Sorunlarina Temel Ekolojik ve Ekonomik  Yaklagimlar”, CEVRE VE
EKONOMI, TCSV Yay., Ankara, Agustos -1985., 5.129-130

106- Robert- Nancy S. DORFMAN, “Economics of the Environment”, W. W. Norton and Company,
Newyork, 1977.5.7-11.
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aa- Pareto Optimalite Kriteri

Bir ekonominin amaci elde bulunan kaynaklar ve firetim olanaklan dahilinde,
toplumda yasayan bireylerin refah diizeyini maksimum kilacak mal ve hizmetleri
uretmektir.

Pareto kendi mantig1 i¢inde yikilmas: imkansiz bir 6l¢iit geligtirmis ve bu olgiit
yardimiyla ekonomide genel dengenin bulunmasina olanak saglamigtir. Pareto deger
yargisina gore bir toplumda diger bireylerin refabn degismeksizin, bir bireyin refah
arttinldiginda toplumun refahi artar. Bireylerin toplam faydalan sadece kendilerinin
titkettikleri mal ve hizmetlere bagh ise, yani fayda fonksiyonunda digsalliklar yoksa
bu durumda toplumun toplam refahi, bireylerin refahlann toplamina esittir. Bu
faydalar mal ve hizmetlerle o6lgulebilecegi gibi, bireyin iginde yasadipa g¢evresel
ortamda olabilir. Pareto deger yargis1 yardimiyla Pareto optimumunu su sekilde
tammlamak mimkindir. Bir toplumda diger bireylerin refalim azaltmadan bir
bireyin refahim arttirmak olanaksizsa, Pareto optimumu saglamis demektir.

Pareto optimalite kriteri, bir toplumu olusturan bireylerin en az birinin, diger
bireylerin elde ettigi faydalan, olumsuz yonde etkilemeksizin ulagabilecegi
maksimum fayda diizeyini gosterir. Pareto optimumuna ulagilabilmesi i¢in firiinlerin
tiketicilere, tretim faktorlerinin de cesitli uretimlere optimum olarak dagrtilmasi
gerekir. Bir toplumda maksimum fayda diizeyine ulasabilmek i¢in wriinlerin, s6z
konusu diger trtinler arasindaki marjinal ikame oranlan biitiin tiketiciler igin ayni
olacak sekilde tiiketiciler arasinda dagitilmig olmasi gerekir. Aym sekilde, tiretim
faktorlerinin optimum kullammi, bu faktérlerin degisik mallarn tretimindeki
marjinal fiziksel verimliliklerin (Marjinal teknik ikame orani) aymi oldufu zaman
gerceklesir.'”’

Bir basit gekil yardimyla iki bireyden olusan bir toplumda pareto optimalite
kavramim agiklamak mimkindir.

197_ Mehmet KARPUZCU, “ Cevre Ekonomisi”, I.T.U. Yay., Istanbul, 1987, s.35.
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Sekil-1

Pareto Optimalite Kriteri

y’nin faydast

_ Miimkiin olan fayda simirt
150 g egrisi

X’in faydast

Bir ekonomide sadece iki birey bulundugunu varsayalim. X” in 100 Y’ nin de
150 birim fayda saglayarak A noktasinda dengeye geldifini varsayalim. Eger x, y’
nin elde ettigi faydayr azaltmaksizin kendi faydasim mimkiin olan maksimum
dizeye getirebilirse ( B noktas: ), toplumun toplam refah diazey: artmis olur. Boyle
bir gelisme pareto optimumu olarak adlandirilir. Benzer bigimde D ve C noktalan da
pareto optimumunu verir. E noktasi ise X’ in faydasim arttinrken Y’nin faydasim
azalttif1 igin pareto optimumunu saglamaz.

Pareto optimumu gorildign gibi, toplumun refah dizeyini arttiric
degisiklikleri belirleyebilmektedir. Ancak, belirli bir ekonomide sonsuz sayida
pareto optimalite noktalan bulunabileceginden, tek bir ¢6ziim getirememektedir.

bb- Sosyal Refah Kriteri

Sosyal refahin amaci tiikketicinin fedakarlikta bulunmak istedigi kaynak miktan
ile toplumun ek birim tretmek i¢in tahsis ettifi wretim miktarini birbirine
esitlemektir. Bir esitlik s6z konusu oldugunda toplumsal refah maksimum olacaktir.
Bagka bir deyisle toplumsal refah, marjinal sosyal maliyetin, marjinal sosyal faydaya
esit oldugunda maksimumdur.

Bir toplumun refahi, o toplumu olusturan bireylerin refah diizeylerinin bir
fonksiyonudur. Eger refah diizeyi bir fonksiyon tarafindan belirlenebilirse, toplumun
refahim maksimum kilacak ekonomik ¢6ziimlerin bulunmas: ¢ok kolay olacaktir.
Sosyal refah fonksiyonunun kullamgim sekil-2’de agiklamak miimkiindir.
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Sekil-2

Sosyal Refah Maksimizasyonu

Y’nin
faydas:
C \1
i4
i3
i2
i1 Fayda imkanlan egrisi

X’in faydasi

Sekilde 11, 12, 13, i4 1le gosterilen egriler e refah egrileridir. Yada toplumun eg
refah egrileri olarak adlandirilir. 11 egrisi tizerinde A ve F noktas: aym refah diizeyini
gosterir. Ancak F noktas: A noktasina gére pareto kriteri agisindan daha olumsuzdur.
Sekildeki D noktasi es refah egrisinin fayda imkanlan sinmin egrisine teget oldugu
noktada olusur. Bu nokta pareto optimumu kogulunu saglamakta ve sosyal refah,
maksimize etmektedir. 14 e refah egrisi daha yiiksek toplumsal refahi temsil eder.
Ancak toplumun buna ulagmas: olanaksizdir. Cunkii fayda imkanlan simn egrisi ile
ortak noktasi yoktur. Bilindigi gibi fayda imkanlan simin egrisi, toplumun belli
teknolojik bilgi, insan giicii ve dogal kaynaklarina goére ulasabilecegi maksimum
fayda imkanlanim gostermektedir.

Aynica fayda imkam sinin egrisi iizerindeki her nokta pareto deger yargist yada
sosyal refah agisindan etkin noktalardir. Bu nedenle genel maksimumu saglayan C,
B, E, F noktalarinda pareto etkindir. Ancak A noktasi C ve F ile aym toplumsal
refalu saglamasina kargin pareto etkin degildir. Eger D noktas: miimkiin degilse A
yada F yerine C ve F noktasinda bulunmak toplum yararmadar.

cc- Prodiiktivite Kriteri

Prodiktivite kriteri, pareto optimumuna benzer daha etkin olamdir.
Prodiiktivite gevre kalitesinin olugmasimi mal ve hizmetlerin 6lgilen ¢iktilanim
biraraya getirir.

Produktivite, bir ekonominin mevcut kaynaklarla ve sahip olunan teknik
imkanlarla en yiksek dizeyde mal ve hizmet tretiminin gergeklesmesi olarak
tammlantr. Omegin, birkag tiketicinin bulundugu, sadece iki malin iretildiZi bir
ekonomi diistintin.
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Sekil-3

Uretim Imkanlar1 Egrisi

X2 X Mah

Sekil 3” te pp’ efrisi liretim imkanlan simn egrisidir. Uretim imkanlan siun
egrisi ulasilabilecek maksimum tretim dizeyini ya da ¢ikt1 diizeyini gosterir. A
noktast mevcut kaynaklarin tam olarak kullamlmadifn bir dretim dizeyini
gostermektedir. Yani A noktasinda ekonomi digiik bir prodiiktivite ile caligmaktadir.
B ve C noktalan tiretim imkanlan tzerinde bulundugundan prodiktif iretim soz
konusudur. B noktasinda y mali x’ e (x1,y1) gore daha fazla, C noktasinda ise x mali
y’ ye (x2,y2) gore daha fazla tiretilmektedir.

Prodiikktivite kriteri ile pareto optimumu arasinda yakin bir iliski soz
konusudur. Aym miktarda kaynak harcayarak daha yiksek diizeyde bir iretimi
gergeklestirmek ve bu tiretimi toplumun faydasina sunmak siiphesiz ki pareto kriteri
acisindan olumlu bir ekonomik déniigiim anlamina gelmektedir. Béylece prodiiktif
olmayan bir ekonominin pareto optimumu diizeyinde olmayacag: gorilmektedir.
Prodiktivite, boylece pareto optimumu igin gerekli kosuldur. Fakat yeterli degildir.

Produktif olarak tretim yapan, fakat yanlis mal ve hizmetleri reten bir
ekonomi i¢in pareto optimumu s6z konusu olmaz. Ciinki bir iiretim igin harcanan
kaynaklarin bagka alanlara kaydinlmas: ve toplumdaki bireylerin ihtiyaci1 olmayan
mal ve hizmetler yerine daha yiiksek fayda saglayan mal ve hizmet {iretimi pareto
kriteri agisindan daha olumlu bir durum yaratacaktir.'®

Cevre koruma bir kit kaynak alternatif kullanim alamdir. Dolayisiyla, kaynak
kullamminda etkinlik saglandipn olguide refah artisina katkida bulunacaktir. Bir
iilkede kaynaklann etkin kullanilmasi, bunlann en iyi amaglara yoneltilmesi ve israf
edilmemeleri demektir. Oysa bir toplumda halkin tercihleri arasinda kaliteli gevre de
yer alir. Diger yandan g¢evre koruma, kaynaklan israf etmemek anlamina gelir.
Burada g¢evre kirlenmesinin, kaynaklan etkin kullanmamak demek oldugu kolaylikla
gorilmektedir. Bundan bagka, iretim metotlanna iligkin tercih kararlan gevre

198_ Orhan USLU, a.g.e.,s.135
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bozulmasi yoluyla refahi etkileyebilir. Bu kararlar kit kaynaklardan tasarruf, israfin
asgarilestirilmesi, kurulus yerinin iyi secilmesi, en verimli iiretim metotlart
kullanilmas: gibi hususlar igerir. Bitiin bunlarda g¢evre sorunlariyla yakindan
ilgilidir. Demek ki ¢evre sorunlan ile kaynaklarn etkin kullanimi arasinda son
derece kuvvetli iliskiler mevcuttur.'®

dd- GSMH ve Genigletilmis GSMH Kriteri

Bir ekonomide belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin gayri safi tutari
ya da parasal degerine GSMH denmektedir. Bireyler kendilerine daha gok marjinal
fayda saglayan mal ve hizmetlere parasal olarak daha yiiksek deger bigtikleri igin,
toplum refahi ile GSMH arasindaki iliski agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. GSMH’ nin
artmasi, toplumu maksimum fayda sinirina yaklagtirir. Buna ek olarak eger bu artig
pareto kriterini de saghyorsa, s6z konusu déniisiim olumlu yondedir.

GSMH’ nin hesaplanmasinda mal ve hizmetlerin pazar fiyatlanindan olusan
degeri kullamlmaktadir. Cevre gibi ortak miilkiyette olan unsurlarin sagladig: tim
faydalan pazar fiyatlan gergevesinde degerlendirmek oldukca giigtir. Bu nedenle
cevre kirliligini giderici onlemlerin sagladigi faydalar da GSMH hesaplarinda
dikkate alinmamaktadir.

Genelde c¢evre kirlenmesine karsi alinan 6nlemlerin de ekonomik temellere
oturtulmasi i¢in galismalar stirdirilmektedir.

Bu tir toplumsal kaynaklardan saglanacak faydalart da igeren bir
“genigletilmis gayri safi milli hasila(GGSMH)” tammmi bu amagla getirilmistir.
GGSMH’ min belirlenmesinde, GSMH’ ya ek olarak saglanan toplumsal faydalarin
degerlendirilmesi, “6deme istegi” kavramm ile yapilabilmektedir. Odeme istedi,
kirliligi 6nlemek igin bireylerin ya da toplumun bigtigi degeri belirlemektedir. Ancak
bu dl¢iimiin ekonomik agidan tutarl bir bigimde belirlenmesi giglikk yaratmaktadar.

GGSMH kriterinin diger knterlerle iligkisini kurmak olduk¢a kolaydir.
Maksimum tretim imkanlan egrisi altinda bulunan bir nokta prodiktivite kriterini
saglamamaktadir. Aym sekilde boéyle bir nokta GGSMH agisindan da zayif bir
performansa igaret etmektedir. Prodiiktivitenin arttirllmasi GGSMH’ nin da artigina
neden olmaktadir. Boylece bireylerden herhangi birinin durumunu kétilestirmeden
bir refah artisi saglandigi igin pareto kriteri de zorunlu olarak saglanmaktadir.
Yukanida agiklanan dort kriter iginde kritik agidan kirlilik sorunlannin ekonomik
degerlendirilmesine en uygun kriter GGSMH’ nin arttiriimasi olmaktadir.

Cevre kirliligini 6nleyici girisimlerin ekonomik agidan degerlendirilmesi igin
kullamilan en yaygin yontem, fayda-maliyet analizidir. Fayda-maliyet analizimin
esasl, soz konusu girisimden(Ornegin, bir aritma tesisinden) saglanacak tiim
faydalann parasal degerlerini, belirlenmis bir diskont orami ve ekonomik etkinlik

1%_ Cihan DURA, a.g.¢., 5.79-81.
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suresi i¢in hesaplanan bugiinkii degeri arasinda yapilan kiyaslamalara
dayanmaktadir. Faydalan maliyetlerinden fazla olan onlemler pareto, sosyal refah,
proditktivite ve GGSMH kriterini de saglar.

ee- Dengeli Gelir Dagilimu Kriteri

Yukanda sayilan dort kriter, ¢evre kirliliginin onlenmesi konusunda global
olarak ekonomik verimliligi 6l¢ebilmektedir. Ancak alinacak dnlemlerin ekonomik
maliyetlerinin astlenilmesi ve saglanacak faydalardan yararlanmada adil bir
paylasimin nasil  gergeklestirilecefi, s6z konusu verimlilik kriterleriyle
belirlenememektedir. Toplumdaki tiim bireyler daba iyi bir ¢cevrede yasamak isterler.
Pek az birey ise bu amaca tek bagina katkida bulunmak ister. Cevrenin korunmasina
yonelik tedbirler pahalidir. Bunlarin ekonomiye yansimas: sonucunda ireticilerin kar
marjlan dager, tiketicilerin mal ve hizmetler i¢in 6dedikleri fiyatlar artar. Esitlik
kriteri, bu maliyetlerin ne sekilde paylasilacagina agiklik getirmeye caligir.'

Cevre kirliligini onlemek igin alinacak tedbirlerin 6nemli bir diger ekonomik
etkisi, bunlanin toplumdaki gelir dagilimim degistirici 6zellikte olduklandir.
Herhangi bir ¢evresel ortamin iyilestirilmesi igin yapilacak girisimlerden saglanacak
faydalar da toplumdaki g¢esitli bireyler i¢in ¢ok farkli degerler ifade eder. Giderlerin
ve saglanan faydalarnin ¢esitli gelir gruplan igin ayn ayn degerlendirilmesi esitlik
kriteri agisindan 6nem tagir.

Alman 6nlemlerin giderleri zorunlu bir bicimde tiketici fiyatlarina yansir ve
zincirleme bir bigimde tiim topluma yayihr. Disiik gelir gruplarimin gelirlerinin daha
biyiik bir kismu tiikketim harcamalarn igin ayrilmaktadir. Boylece, toplumda 6zellikle
sanayi sektoriinde yaygin olan kaminin aksine, ¢evre kirliligini dnleyici tedbirlerin
nihai ekonomik yiikii, diigik gelir gruplanna gelirleri oraminda daha yiiksek
maliyetler getirir. Burada devletin maliyet dagiliminda ortaya ¢ikan bu durumu
duzeltici yonde miidabhalesi gerekli olur.

[~ Siirdiiriilebilir Kalkinma Kriteri

Surdiriilebilir kalkinma, ¢evre sorunlarmin en 6nemli kavramlanndan bir
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu kavram yeni ortaya gikmakla birlikte klasiklere
kadar uzanmaktadir. Surdirilebilir kalkinma kavrami, klasik biiyime kavraminin
temel unsurlarindan birini olugturmaktadir. Ricardo, toprak ve dogal kaynaklarin
sinirhligindan bahsetmektedir. Malthus ise, hizh nifus artigindan yola ¢ikarak,
biyiimenin dogal siirlan oldugunu ve bu smra bir kere ulagildiktan sonra daha
fazla mal iiretmenin miimkim olmayacagim savunmaktadir.'""

110
-Yage,s.138.
11 Celik ARUOBA, “Cevre Ekonomisi, Gelisme Ekonomisi”, INSAN, CEVRE, TOPLUM, Ankara,
Ocak-1992, 5.137.
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Surdirtlebilir kalkinma kavrami, 1987 yilinda Norve¢ Bagbakami Bayan
Brundtland baskanliginda uluslararas1 uzmanlar tarafindan hazirlanan “Dinya, Cevre
ve Kalkinma Komisyonu Raporu” ile onem kazanmaya ve tartisilmaya baslanmstir.
Diinyada genis yankilar uyandiran raporda karar vermede ekonomik ve ekolojik
distinceleri buttinlestirmenin strdirilebilir kalkinma stratejisinin ana temasi oldugu
vurgulanmaktadir, '

Biyiime gevre ile uyumlu oldugu siirece strdirilebilir olarak anlagiimaktadir.
Buyiime oldugu stirece zenginlerden fedakarlik beklenmeksizin yoksullarin
yasamlanmm 1yilestirilmesi tmidi vardir. Ancak gergekte sirduriilebilir kiiresel
ckonominin baganlmasi, yoksullarnin payim arttirmak igin zenginlerin titkketimini
kisitlamadan miimkiin degildir.'"

Kisaca ekonomik kalkinma sirasinda ¢evre baskilan ekolojik denge ile siirekle
bir kalkinma dengesinin saglanmasim amag¢lamaktadir. Bir bagka deyisle bir taraftan
ekonomik kalkinmasi devam ederken, diger taraftan ¢evre korunmas: ve ekolojik
denge de saglanmig olacaktir.

Surdirilebilir kalkinma anlayisindaki gelijme kavrami, sadece niceliksel
gelismeyi degil, niteliksel gelismeyi de igermektedir. Niteliksel gelisme, mal ve
hizmet tiretimindeki fazlah$ degil, mal ve hizmetlerin yiikksek standardini, temiz ve
saglikli bir ¢evreyi, parayla ol¢iilemeyen her tirlii yasam kalitesini arttirici unsuru
icermektedir.'™*

Sirdurilebilir kalkinma, mevcut ihtiyaglan gelecek jenerasyonun kendi
ihtiyaglarim karsilamasina engel olmadan, ekonomi ile ekosistem arasindaki dengeyi
koruyan, ekolojik agidan surdirilebilir nitelikte olan bir ekonomik kalkinmadir. Bu
kavram, kendi icerisinde iki anahtar faktor igerir;' "

(a) Intiyag kavrami; ozellikle 6ncelik verilmesi gereken yoksullanin onemli
ihtiyaglari,

(b) Teknolojik ve sosyal organizasyonlarin gevrenin mevcut ve gelecekteki
ihtiyaglarim karsilamasi fizerine olusan kisitlama fikridir.

Surdiiriilebilir kalkinma yatirim prosesinin sadece parasal kazanglar olarak
anlagilip yonetilmesi degil, parasal olmayan faktérlerin de ( sosyal, kiltiirel ve
ekolojik gercekler) gozoniine alinmasi gerektigini belirtir.''®

Cevrenin sirduralebilir kullammimin saglanabilmesi igin ilk o6ncelik su
ekonomik politikalarin gelistirilip uygulanmas: ile miimkindir.'"’

112_ Bu konuda bkz:, “Environmentally Sustainable Economic Development: Building on Brundtland”,
~ UNESCO-1991, 5.56-97.

3. Y.age.,s97

14_ Giines GURSELER, “Dikkat Diinya Tektir”, Umit Yay., Ankara, Kasmm-1992, 5.45.

115_«  Building on Brundtland”, s.59.

. vage.,s72.

"7 Y.age.,s.56. .
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, (a) Yeni teknolojilerin gelistirilip hizlandinilmasi ya da yeniden
degerlendirilmesi,

(b) Zengin ilkelerde dretimin buyiimesine daha fazla izin verilmemesi,

(c) Kuresel nifusun mumkiin olan en kisa zamanda stabilize edilmesi
(duraganlagtinlmasi),

(d) Uluslararas: girdi dagitiminin gelistirilmesi ve dengeli dagilimdir.

gg- Kaynak Dagilinu Kriteri

Cevre sorunu, her seyden once daha iyi bir gevre ile daha ¢ok iiretim ya da
bugiinkii kusaklarin gereksinmeleriyle gelecektekilerin gereksinmeleri arasinda bir
karar verme sorunudur. Bir bagka deyisle, kaynaklann ¢evre ile diger mallar arasinda
dagitrm, bugtinkii kullanimlaryla gelecekteki kullanimlar arasinda segim yapilmasi
sorunudur. Coziimiin kaynak dagilimi gergevesinde aranmasi ¢evre sorununu iktisadi
sorunun bir pargasi haline getirmektedir.!'®

Cevre kirliliine yol agan olayin 6ziinde, mal ya da hizmetlerin iretimi veya
tiketimi gelmektedir. Bu anlamda her iktisadi c¢ahsma ¢evre kirliligine yol
agmaktadir. Diger yandan gevre kirliliginin onlenmesi ve yaratilan kirliliginin
temizlenmesi de bir maliyet, yani kit kaynaklann kullammin: gerektirir. Bu ise aynt
kaynaklarin kullanilacag: bagka mallarin iiretiminden vazge¢mek demektir. Kisaca
uretim artis1 ile gevre kirliligi arasinda aymi1 yonla bir iligski s6z konusudur. Bunun da
Otesinde gevre korumaya ayrilan kaynaklar diger yatinmlara aynlan kaynaklardan
kargilanacagindan toplam yatinmlarda, dolayisiyla da GSMH artis izinda, diigme ve
biiyimenin yavaslamas: yoniinde bir etkinin ortaya ¢ikmasi da beklenmelidir.

Hig bir atik ya da artik yaratmadan tretim ve titketim yapmak fizik yasalarina,
hi¢ girdi/ kaynak kullanmadan ¢evreyi koruyucu veya temizleyici 6nlemler almak da
iktisat yasalarina aykin olduguna goére tiretim, tikketim ve GSMH artigindan hig bir
ozveride bulunmadan cevreyi korumakta miimkiin degildir.

Bugiin gevreyi gozetmeden yapilacak iiretim artiglan ve biiyliime, yakin bir
gelecekte beseri ve dogal kaynaklarda niceliksel ve niteliksel azalmalara neden
olacaktir. Bu durum, insan refah ve mutlulugunda dugtslere yol agacak, belki de
yasam tehlikeye atacak, bunun yanmnda tretim imkanlarim azaltarak biiyiimede ani
ve hizli azalmalan getirecektir.

Diger yandan insanlarin gereksinmelerinin kargilanmasi, 6zellikle yoksulluk ve
aclikla miicadele, egitim, saglik v.b. hizmetlerin gelistirilmesi i¢in iiretim ve bilyiime

12_ Ome r KULELIL Arslan SONAT ve Digerleri, a.g.e., 5.10-13.
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gereklidir. Insanlik heniiz, niteliksel ve niceliksel gelisme igin gerek duyulan
kaynaklan yaratacak bilyiimeden ¢ok seyler beklemektedir. Ayrica gevre kirliliginin
onlenmesi, ekolojik dengelerin korunmasi, bu amagla ekolojik dengelere uygun
teknolojilerin  gelistirilmesi  ¢abalarmin ~ kendisi de kaynak  kullammim
gerektirmektedir. Daha iyi bir ¢evre i¢in daha ¢ok kaynak yaratilmasi gerekir ki bu
da ancak bitylime ile saglanabilir.

(Cevre sorunlan, hemen her zaman kendi kendini yenileme yetenegi olan
kaynaklarla ilgili bulunuyorsa, bunlara yenilebilir dogal kaynaklar adi verilmektedir.
Hayvan, balik ve bitki tirleri, tarum topraklan, ¢ayir ve meralar, ormanlar, yeralt: ve
yeriistii su kaynaklan venilebilir dogal kaynaklara orek olarak gosterilebilir.'"
Sorun, s6z konusu kaynaklarin asin kullanma yiiziinden, kendini yenileme
yeteneginin yok olma tehlikesiyle kars: karsiya kalmalanndan kaynaklanmaktadr.

Cevre kirliligi geriye doniilmesi ¢ok giig olan bir siiregtir. Ekolojik dengeler bir
kez bozulunca onanlmasi ¢ok giictiir. Boyle bir siirece girilmesi kisa bir siire sonra
gevreyl onarmayl giglestirecek ve istenilen biyime hizina ulagiimasim
engelleyecektir.

e- Cevre Sorunlarinim Mikro Ekonomik Etkileri

Mikro-ekonomik teori, mal ve hizmetlerin tretiminden tiketimine kadar gegen
surecin analizini yaparken, cevre ile ilgili olarak tretim, fiyatlandirma, tikketim, atik,
digsallik, kirliligi onleme maliyeti gibi kavramlan temelinde ele almak zorundadir.
Bu nedenle gevre sorunlarinin mikro-ekonomik etkilerini genel olarak su bagliklar
altinda incelemek miimkiindiir.

aa- Digsalliklar ve Cevre Sorunlan

Ekonomistlerin, ¢evre kirliligi ile ilgili en fazla ilgilendikleri konu digsalliktir.
Digsal ekonomi, bireylerin kendileri disinda meydana gelen ekonomik faaliyetlerden
olumlu ya da olumsuz olarak etkilenmeleridir.*°

Genel olarak digsallik; Belirli bir bireyin veya grubun, aralarinda bir iligki
olmaksizin gayri iradi olarak, bir bagka birey veya grubun herhangi bir eyleminden
otiirt bir fayda ya da maliyetle kargilagmasidir.

Uretici ve tilketici agisindan digsallik ise, ireticinin veya tilketicinin iiretimleri
ya da tiiketimleri sonucu ¢evreyi kirletme faaliyetidir.

19_p. DASQUPTA, P.G. HEAL, “Economic Theory of Exhaustible Resources”, Cambridge
University Press, Cambridge, UK., 1979, 5.23.

120_F R. ANDERSON, A.V. KNESE, ve Digerleri, “Environmental Improvement Through Economic
Incentives”, Baltimore, 1979, s.43-44.
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Arz ve talep egrilerinin sosyal fayda ve maliyetlen uygun sekilde temsil
etmest, ptyasa dengesinin optimum kabul ettigi bir 6lgudir. Arz ve talep egrilerinin
optimumu temsil edememesi serbest piyasanin dogru islemedigini gosterir ki, bunun
sebepleri sunlar olabilir; Yanlis ve eksik piyasa bilgisi( talep yam), Piyasada
monopolistik durum( arz yami) ve kargilanmayan digsal zarar( maliyet yam).
Optimumu ve piyasa kosullarim bozan bir unsur oldugu kabul edildigine gore,
digsalligin varligim kaynaklarn etkin kullamilmamasinda aramak gerekmektedir.'*!

Boéylece digsallik, olumlu(pozitif) digsallik ve olumsuz(negatif) digsallik ya da
fayda ve maliyet seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Cevre sorunlan, negatif digsalliklar
sonucu digsal maliyet olarak ortaya ¢ikan sorunlardir. Digsal maliyetlerin iki temel
ozelligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, fiyatlandinlmamis olmalan dolayisiyla
piyasa mekanizmalanmn kontrolii disinda bulunmalandir. Ikinci o6zellik ise,
yuklenildigi birey/ gruplarn ya da tiretict/ tiketicilerin kontrolii diginda ortaya
¢ikmalandir. Cevre sorunlarina konu olan digsal maliyetleri ii¢ ana grupta toplamak
mimkiindir.'*

(a) Ureticinin ureticiye yiikledigi digsal maliyetler, belirli bir firma veya iiretim
tesisinin tiretim faaliyetlerinin, bir bagka firma veya tiretim tesisinin faaliyetleri ile
kangmasi durumunda ortaya gikmaktadir. Omegin belirli bir boya fabrikasi, 6niinden
gecen nehir suyunu atiklan ile kirletmesi durumunda aynt nehir suyunu iiretiminde
kullanan fakat bu durumda o suyu ancak temizledikten sonra kullanma durumunda
kalan bir bagka fabrika agisindan bir digsal maliyet yaratmus olmaktadir.'?

(b) Ureticinin titketiciye yikledigi digsal maliyetler, kullananin kullanmayana
yukledigi digsal maliyetler de denmektedir. Sanayi tesisleri tretim faaliyetleri
stirasinda ¢evreye duman, atik, giiriiltii v.b. etkilerde bulunmakta, bu yolla insanlan
rahatsiz ederek zarara ugratmakta, fakat butin bu unsurlara kayitlarda bir maliyet
unsury olarak yer vermemektedir. Uretim tesisince c¢evrede yasayanlara yiiklenen
maliyetlerin herhangi bir sekilde kendisine yansimamasindan ileri gelmektedir.
Dolayisiyla sanayi tesislerinin faaliyetleriyle yarattif1 digsal maliyetler gergekte tim
¢evre halkim kapsamaktadir.

(c) Tiketicinin tiketiciye yukledigi digsal maliyetler, kullanamin kullanana
yikledigi digsal maliyetlerdir. Kigilerin taleplerinde 6zel maliyetlerini dikkate
almalan, diger tiiketiciler tzerinde c¢esitli bigimlerde ortaya ¢ikan bir maliyet
yaratmaktadir.

Cevre kirliligini 6nlemek igin kullamilan kaynaklar, 6teki mal ve hzmetlen
iiretmek igin kullanilabilecek kaynaklar olacagindan, kirliligi énleme g¢abalarinin
alternatif maliyeti, bazz mal ve hizmet iretiminden vazgegmek anlamina
gelmektedir.

121 J E. STIGLIZ, “Externalities”, ECONOMIC OF PUBLIC SECTOR, Newyork, 1986, s.180.

122_ Beatrice WAGNER, “Das Verursacherprinzip im Schweizerischen Umweltschutzrecht, ZSR,
1989, 5.333.

13_ Fevzi ALTUG, age., s.104.
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Baz: uretim ve tiketim maliyetlerinden kaynaklanan digsal maliyetleri, igsel
maliyet haline donigtiirebilmek, Uretici ve tiiketicileri ¢evre kirliligini azaltmaya
yonlendirilmesi konusunda kamu yénetimleri elinde vergiler, siibvansiyonlar, kirlilik
standartlan gibi bir takim dogrudan ve dolayli kontrol araglan kullamilmaktadir.**

bb- Uretim, Tiiketim ve Cevre Sorunlari

Ekonomik siirecin iiretim agamasi, dogal ¢evreden saglanan bazi girdilerle
gerceklestirilmektedir. Uretim, dogal ¢evreden saglanan kaynaklarn insan
ihtiyaglarint gidermeye elverigli hale getirme faaliyetidir. Genis anlamiyla iiretim,
sadece islenmis madde elde edilmesini degil, maddenin bir yerden bagka bir yere
taginmasi ve uygun sekilde depolama yoluyla bir yerden bagka bir yere nakledilmesi
gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Diger taraftan, tretim faaliyetinin gergeklesebilmesi
icin maddenin yam sira enerjiye ihtiyag vardir. Enerji olmadan maddenin ne seklinin,
ne yerinin ne de zamammnin degistirilmesi mumkiindur. Goraldigi gibi, iktisadi
siirecin en 6nemli halkalanindan birini olugturan tiretimin niteligi ve niceligi, biyiik
bir olgiide dogal gevrenin olusturdugu enerji ve dogal kaynaklarin kalitesine ve
miktarina baghidir.'?

Eger dogal kaynaklann iiretim siireci ile agin tiikketilmesi s6z konusu ise, bu
taktirde baz1 madde ve enerji tirlerinin tamamen titkkenmesi, 6zen gosterilmedigi ve
korunmadig: taktirde dogal ¢evrenin onanlamaz bir gekilde tahribe ugramasi ve
ekolojik dengenin bozulmas: mimkindiir."*® Iste bu durum ¢evre sorunlan diye
adlandirilan dogal kaynaklarin tikkenmesi sorununu ortaya ¢tkarmaktadir.

Kaynaklarin tikenmesi sorunu, bir karsilikli alig-veris iliskisi seklinde ortaya
koyulan iktisat ve gevre iligkisinde, iktisadi siirecin gevreden yaptifi asin ve 6zensiz
madde ve enerji aliglarinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktign ve daha ¢ok bu siirecin
uretim safhasiyla ilgili oldugudur. Cevre kirlenmesi sorunu ise, s6z konusu iligkinin
verls yoniinden kaynaklanmakta olup, iktisadi siirecin biitiin agamalanyla ilgilidir.
Iktisadi agidan ele alindifinda birinci sorun, biyitkk olgiide iktisadi sire¢ igin
¢evreden saglanan girdilerin bir triiniiyken, ikinci sorun ise, iktisadi siirecin gevreye
olan g¢iktilanmin bir Uriindi olarak gorilebilir. Gerek iretim, gerekse tuketim
faaliyetleri esnasinda ve sonucunda bir kismi geri kazamlabilir, bir kismi gen
kazanilamaz nitelikte olan atiklar veya artiklar meydana gelir ve bunlar gevreye
atilir. Kat1, sivi, gaz halinde olan bu atiklann ¢evreye atilan miktarlan ve gevreye
atilma hizlan, ¢evrenin bunlan yok edebilme kapasitesini ve hizim agtifinda veya
bunlar ¢evre tarafindan yok edilemez ozellikler tagidiklarinda hava kirlenmesi, su
kirlenmesi ve toprak kirlenmesi diye ayrilan ¢evre kirlenmesi olaylan ortaya gikar.
Bunlara, yine iiretim ve tiikketim faaliyetleri esnasinda ortaya gikan ve ses kirlenmesi

124_ F Sezer SEVER, Sezai DEMIRAL, Alper GUZEL, a.ge., s.8.

123_ Sabri ORMAN, a.g.e., 5.98.

125_ Donella H. MEADOWS ve Digerleri, “Ekonomik Bityiimenin Sirlan”, Ist. Uni.Isl. Ikt Ens. Yay.,
Istanbul, 1978, 5.56-57.
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olarak ifade edilen gurultiide eklendiginde, giinimiizde gevre kirlenmesinin boyutlar
belirlenmis olmaktadir.'?’

Ekonomik aktivitelerin her safhasinda (hammaddenin dogadan gikarilmasi,
islenmesi, ekonomik mal olarak itretimi, dagitilmas: ve tiiketilmesi), istenmeyen
atiklar dogaya iade edilir. Boylece doga, canlilar tarafindan dogrudan ve dolayl
olarak kirlenmis olur.'*®

Cevreyl mikroekonomik teoriye dahil etmenin ilk adimi, genellikle hammadde,
mamul mal ve atigin iretim siirecinde beraber diigiiniilmesiyle baslar.'”

Mikroekonomik teorinin gevreyi bir inceleme alam olarak ele almasinda ikinci
adim girdilerin tiir ve miktar olarak kompozisyonunun belirlenmesidir.*® Rekabetgi
plyasada ureticiler, girdilerini degigik tir ve miktarlarda segme imkanina sahiptir.
Uretici igin tercih edilen, girdilerin marjinal katkilarimn fiyatlarina oranlanmn
esitlendigi teknolojilerdir. Kar maksimizasyonu olarak o6zetlenebilen bu durum,
girdilerin en digik maliyeti doguracak sekilde kullamldigim da ifade etmektedir.
Eger girdi olarak kullamlan bir dogal kaynak, diger girdilerden daha ucuz ise veya bu
girdinin belirli bir miktar tiretimi igin daha fazla kullamlmasi gerekiyorsa, atifin ve
kirliligin miktar olarak daha fazla olacag: beklenir.

Bilindigi gibi, tretimden ¢ikan birim ile tiretime verilen birim arasindaki
olumsuz fark, uretim kaybi olarak degerlendirilmektedir. Endiistride her ne kadar
uretime verilen hammadde ve ara maddelerle tiretimden ¢ikan birimlerin birbirine
esit olmas istense de, bu ¢ogu kez gergeklesemez ve tiretim kayiplan meydana gelir.
Boylece elde edilen iiriinlerde maliyet artigryla, tretim kaybindan dolay:r meydana
gelen atiklanin gevreye verilmesiyle doga olumsuz yonde etkilenmektedir.

Goruldugn gibi dretim faaliyeti igin gerekli girdilerin 6nemli bir kismi, dogal
cevreden saglanmaktadir. Bu nedenle iktisadi hayat dogal cevreye bagimlidir.
Devam edebilmesi ve basansi cevre sartlarina baghdir. Diger yandan iiretim
faaliyeti, tikketimle birlikte sebep olduklan g¢iktilar yoluyla besledikleri bu kaynag:
tahrip edebilme yetenegine de sahiptir. Bilindigi gibi Gretim, insanlann
kullanabilecegi o6zellikte mal ve hizmet elde etmek iizere hammaddelerin
doniigtiriilmesi faaliyetini ifade eder. Tiketim ise, bu sekilde tretilen mal ve
hizmetlerin kullaniimas: faaliyetidir. O halde iiretim, tikketim i¢indir. Tiketimde bir
dereceye kadar hayatin sirdirilebilmesi ve ondan sonra ise, genis anlamiyla hayatin
kalitesinin arttinlmasi igindir. Bu gekilde hayati desteklemeye yonelik bu iki faaliyet
gevre sorunlarina yol agmaktadar. ™!

127, Mary B. GREGORY, “Economic Analysis of Environmental Isues”, Blacki and son limited,
Glasgow, 1979, s.2-3.

2. Omer KABASAKAL, a.g.e., s.331.

129§ § MILLS, P.E. GRAVES, age.,s52
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131 Sabri ORMAN, a.g.e., 5.100-101.
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Diger yandan tretim ve titketim olgusunun sorun haline gelebilmesi icin, gevre
istismarinin ¢evrenin kendini yenileyebilme hiz ve kapasitesini agmasi, gevreye atik
atma hiz ve kapasitesinin de c¢evrenin mevcut yok edebilme yetenefini asmasi
gerekir.

Tuketimde, sapayilesme siirecinde iiretim faaliyetine paralel olarak, onun
yapisina ve Ozelliklerine benzer sekilde geligir. Dolayisiyla tdretim artik zorunlu
ihtiyaglar yerine, zorunlu olmayan hatta liiks sayilabilecek ihtiyaglar tatmin gayesine
yonelmis bulunmaktadir. Bu egilim belirli bir gelisme diizeyinden sonra kaynak
1stafina ve gevre kirlenmesine yol agmaktadir. Atiklarin artmas: ve yok edilememesi
sorunu, gevre kirlenmesini arttirmaktadir.'*

Tiketim faaliyetinin ¢evre kirlenmesiyle ilgili diger bir yonii, onun baz tirleri
itibariyle topluca yapilan bir faaliyet olmasidir. Tiketimin topluca yapilan bir
faaliyet olmasi temiz hava ve yesil alan gibi ¢evrenin sundugu hizmetlerin bir¢ok kisi
tarafindan yogun bir sekilde tiikketilmesine neden olmakta ve c¢evreyi tehdit
etmektedir.

Tiketici satin aldigt mali ya hemen tiiketir ya da sonra tikketmek tizere saklar.
Tiiketilen malin atif1 ise gevreye gonderilir. Cevreye gonderilen atiklar toprakta,
suda ve havada kirlilik yaratir. Tiiketicinin kirletme karsiliinda odeyecegi iicret,
cogu kez ya uretici tarafindan(otomobil kirletmesi gibi) ya da hane halk: tarafindan
dolayl olarak 6denir.

cc- Fayda- Maliyet Analizi ve Cevre Sorunlan

Fayda- maliyet analizi farkli birgok alternatif icinden en etkin olamnin
segilmesi i¢in karar vermede énemli bir yontemdir. Aym sekilde tercih ve amaglarin
tammlanmasi ve formiile edilmesinde de yardime1 olmaktadur.™

Arz- talep analizi kirliligi 6nleme politikalarinin giiciniin ¢ok az, ¢ok fazla,
dogru veya yanlig oldugunu ortaya koyabilir. Politikalarin makro ve mikro seviyede
toplum refahina olan etkisini 6lgmek ise, fayda- maliyet analizi ile mimkin
olabilmektedir. Fayda- maliyet analizi alternatif programlar arasinda en dusik
maliyetle en yiiksek fayday: saglayabilmek icin veriler saglar. 134

Belirli bir faaliyet konusunda fayda- maliyet kriteri, bu faaliyet sonucunda
ortaya ¢ikan fayda ve maliyetlerin karsilagtinimasidir. Bu kriterin anlami, faaliyet

132_Reha BILGE, a.g.e., 5.45-46.

133_ William J. BAUMOL, Wallace E. OATES, “The Theory of Environmental Policy”, Cambridge
University Press, Newyork, 1988, s.165.

134 Omer KABASAKAL, a.g.e., 5.336.
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sonucunda beklenen tim kazanglarin beklenen tiim kayiplardan daha agir basmasi
seklinde ifade edilebilir. Buna ragmen fayda- maliyet yaklagimi sosyal sorunlann
¢oziiminde, diger disiplinlerin yaklagmmlan gozoninde tutuldugunda tim
alternatiflerin degerlendirilmesinde ekonomi biliminin tek yardimcisi olmaktadir.

Tiketici igin fayday: mal ve hizmetlerin titketim degeri, maliyeti ise kacgirimig
faydalar olarak tammlamak miumkindir. Eger tiiketiciler, tiketim mallarina
piyasada olusan fiyattan 6demede bulunacak kadar 6nem veriyorlarsa firmalar da
karh gordiikleri bu durum karsisinda tretimlerini arttinrlar. Diger bir fiyati 6demeye
istekli degillerse, firmalar daha fazla tretim yapacaklardir. Aym sekilde kisiler
ginlik kararlarinda mutlak ve acgik bir gsekilde fayda- maliyet analizleri
yapmaktadirlar.

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinin sebebi, insan faaliyetleri sonucunda
biyolojik ve ekolojik dengenin eski durumuna donigsturiilebilir ya da donustiiriilemez
seklinde bozulmasidir. Bilindigi gibi, mevcut kaynaklarla tiketici faydasim, tiretici
1se kanni maksimize etmeye ¢aligir. Bir mali en digiik maliyetle treterek kanm
maksimize etmek isteyen uretici, olusan tiretim artiklarimi 6nleme veya yok etmenin
cevreye sagladify faydalan hesaba katmaktan genellikle kaginmistir. Firma
davramginin temel bir kurahi olan minumum maliyet prensibinin en ucuz iretim
faktorlerinden daha c¢ok kullamlmasimi gerektirmesi, dogal kaynaklarin israfina
neden olmustur.”® Tabiata oranla niifusun az oldugu donemlerde, dogal kaynaklar
bol ve ¢ogu bedava oldufundan minumum maliyet prensibi yalnizca en az emek
kullamldigy zaman yerine getirilmis sayilmis, dogal kaynaklar goz ardi edilmistir.
Baska bir deyisle emekten tasarruf digiiniilirken, dogadan tasarruf digintlmemigtir.
Niifusun az oldugu, teknoloji c¢ok ilerlemedigi siirece doga, bu uygulamanin yol
actip1 dengesizligi giderebilmistir. Ancak giinimiizde niifus- doga oram doga lehine
degistiginden, bu faktor kit hale gelerek g¢evre sorunlarimi meydana getirmistir.
Boylece gevre sorunlannin ¢6ziimii hem 6zel hem de sosyal boyutlan olan fayda-
maliyet analizlerinde bulunmaktadar.

Standart olan her ekonomik sorun, bir faaliyetten saglanacak net kazanci
maksimumlagtiran iglem diizeyini aragtirma seklinde formiile edilebilir. Bu formiil
¢evre kirlenmesine de aynen uygulanabilir.*® Mesela her karar gevre korumanin
maliyeti ile faydalan arasindaki net farka gore verilmelidir. Boylece gevre koruma
igin alman 6nlemler dogrudan dretim maliyetlerine eklenmesi gerekmektedir. Bu da
iiretim maliyetlerinin yilkselmesine neden olmaktadir. Cevreyi kirletmeyen iiretim
teknolojilerinin uygulanmasi, aragtirma veya yeni teknoloji nedeniyle firmalara daha
fazla harcama yiikleyecektir.

Cevreyi korumak igin alinan 6nlemler gibi, mevcut bir kirlenmenin 6nlenmesi
de bir maliyet unsurudur. Giiniimiizde niifus artis hizr, dretimde gérillen artislar,
evsel ve endiistriyel atiklann yok edilmesi sorununu arttirmakta, bu atiklann yok
edilmesi bile son derece pahaliya mal olan bir sorun haline gelmektedir.

135_ Kemal TOSUN, a.g.e., 5.14.
136_ Cihan DURA, a.g.e., s47.
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Cevre bozulmasinda marjinal maliyetin, o6zellikle de saglanan faydalann
tahmini de kolay olmamaktadir. Cevre sorunlarim ortadan kaldirma maliyeti
genellikle olgiilebilmekte, buna karsin faydas: psikolojik faktorler nedeniyle kolay
olgillememektedir. Ote yandan rasyonel bir toplumun yapacag bir tercih, temiz
cevre ile kirli ¢evre arasinda degil, gesitli kirlenme diizeyleri arasinda yapacag: bir
se¢im olacaktir. Ciinkti kit kaynaklardan miimkiin olan en yiiksek faydayr saglama
anlammna gelen rasyonel davramg, maliyete ve faydaya dayali akilli marjinal
kararlarla gerceklesir.

Insanlar en iyi tercihlerini, ancak fiyat mekanizmas1 sayesinde
gerceklestirebilir. Piyasada olusan fiyatlar, belirli kosullar altinda optimum tercihin
yapiimas: igin gerekli tim bilgileri saglamaktadir. Rekabet piyasalanmn iyi
caligmasi igin 6zel maliyetlerle sosyal maliyetler birbirlerine esit olmalidir. Bir
tiretici gevreye atiklar atiyor ve hicbir 6demede bulunmuyorsa ve atiklarin kirletici
etkileri yoksa, bu atiklarin 6zel ve sosyal maliyetleri 6zdes ve sifirdir. Ureticilerin
ozel kararlan sosyal acgidan da verimlidir. Aksine atiklar bagkalarnim da etkiliyorsa
bunlarin maliyeti sifir degildir. Ozel ve sosyal maliyetler de farkhidir. Bu taktirde
kan maksimumlagtinic1 kararlarda sosyal agidan verimli degildir. O halde her tirli
cevre kirlenmesinin temel nedeni 6zel ve sosyal maliyetler arasindaki farklihktir. '’

Fayda- maliyet apalizinin cevre sorunlarina uygulanmasinda karsilagilacak
giiglitkler ve sorunlar goktur. Ornegin, bir akarsu kenarinda kurulu bir fabrikamn
kirli sulanmm: serbest bir gekilde akarsuya bosalttifimi ve kirlettigini varsayalim.
Bunun sonucunda ekonomik anlamlan ile 6zel maliyetler( Fabrikanin kullanmakta
oldugu girdilerin, toplum agisindan bakildiginda alternatif kullamim degerleri) genel
olarak ise, sosyal maliyetin en iyi 6lgisii 6zel maliyete egit olmasidir. Yani piyasa
tarafindan belirlenen fiyatin s6z konusu kaynagin en iyi alternatif kullanim degerini
yansitacaktir. Fakat gevre kirliligi konusunda oldugu gibi, sosyal ve 6zel maliyetler
genelde birbirinden farklidir. Bu farklilik gevre kirliliginin sebebi bile olmaktadir.
Boyle bir durumda fabrika i¢i faaliyetler sonucunda olugan maliyetin yaninda, bir de
digsal maliyet ortaya gikacaktir. Ciinkii fabrikamin dereye doktiga atiklar suyu
kirleterek akarsuyun agagi tarafinda yasayan insanlar, canli veya cansiz g¢evre
tzerinde olumsuz etkiler ve birtakim maliyetler yaratacaktir. Fabrikanin irettigi her
birim driiniin maliyeti izerine birde kirliligin neden oldugu digsal maliyet
eklenmekte ve bu trtniin topluma olan maliyeti yitkselmektedir. 138

187, Y.age., 5.48-49. )
133 Mahir FUSUNOGLU, “Cevre Sorunlari ve Ekonomi”, CEVRE VE EKONOMI, T.C.S.V. Yay.,
Ankara, Agustos-1985, s.64.
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Sekil-4

Kirlilik, Ozel ve Sosyal Maliyetler

Marjinal
Maliyetler(MC)

e AN
é Uretim

Sekilde de goriildiigi gibi BC, firmamn marjinal maliyetini géstermekte olup,
bu maliyet yalmz fabrika i¢i iiretimden ileri gelmektedir. AB ise her birim tretim
basina diigen marjinal kirlilik maliyetidir. Biitin marjinal maliyetler AC, kirlilik
olmasa idi olusacak marjinal maliyetten, BC kadar yiiksek olacaktir. AC ise bu malin
topluma olan maliyetidir. Boyle bir marjinal maliyettin olmasi,serbest rekabet
kosullant altinda bile kaynaklann yanlg kullanilmasina yol agacaktir. Sekil 5’te bu
durum agik olarak gostenilmektedir.

Sekil-5

Kirliligin Serbest Rekabet Etkinligini Bozmasi
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Sekilde DD bu mala olan talebi gostermektedir. Firmamin digsal kirlilik
maliyeti olmasa idi S1S2 arz egrisi ile liretim yapacak ve piyasada denge A noktasi
ile gosterilen Q1 miktan ile P1 fiyatinda olacaktir, yani A noktasinda marjinal
maliyet, marjinal faydaya esitlenmektedir. Dolayisiyla dengenin, marjinal faydanin
toplumsal marjinal maliyete esit oldugu noktada yani C noktasinda olusmasi
beklenirdi. Bu durumdaki tretim Q2, Q1 de daha az, fakat fiyat P2, P1°den daha
fazladir. Sekilde BA, sekil 4° teki anlamiyla, marjinal digsal kirliligin maliyetidir.

Boylece BA bu son birimin uretiminden meydana gelen net kayiptir. Q1’den
Q2’ye dogru olan hareket boyunca olusacak BAC ise toplam kaybi gostermektedir.
Cunki Q1-Q2 arasindaki iiretim topluma olan marjinal maliyeti, marjinal faydasim
agmaktadir. Agiklamalardan da anlagilacag: gibi, kirliligin meydana gelmesi iretimin
diismesi ve fiyatin yiikselmesine yol agmaktadir. Halbuki firmanin optimum
biiytkligiinde bir degisiklik olmamigtir.

Cevre sorunlarinm Onlenebilmesi igin gevre kirliliginin zararlan ve bunun
kontrol maliyetlerinin belirlenmesi, ¢evre kirliligini kontrol etmenin optimal
miktarmn saptanmasi, hangi ekonomik metotlar kullanarak bu optimal miktara
ulagilabilirlik gibi faktorler etkili olmaktadir. Cevre kirliligini onlemede bas
vurulacak politikalardan en etkilisi olan vergi konulmas: ile buna alternatif
olabilecek kirliligin dogrudan kontrolit (Miktar Kisitlamasi) ile firmalara gevre
kirliligini kontrol etmek icin verilen krediler ve taninan siibvansiyonlar olacaktir.

f- Cevre Sorunlarmm Makro Ekonomik Etkileri

Makro ekonomide gevre sorunlarn bélge ve ilke ¢apinda bir biitiin olarak ele
almmaktadir. Cevre kirliligi konusunda alinacak her tirlia ekonomik ve politik
onlemlerin ekonomiye makro diizeyde nasil etkileyecegini su sekilde agiklamak
miimkindiir %

aa- Iktisadi Bityiime Uzerine Etkisi

Cevre sorunlanyla ekonomik gelisme arasinda gok yakin ve kargilikl bir iligks
bulunmaktadir. Ekonomik gelisme ¢ok yerde ve ¢ok zaman gevre sorunlan
yaratirken, gevre sorunlan da, ekonomik gelisme ve ekonomik yap: tizerinde etkili
olmaktadir. So6zii edilen bu iligki, tlkelerin gelismiglik diizeylerine bagh olarak
onemli farkliliklar gostermektedir. Geligmis ilkeler yillar ¢énce ¢evre sorunlannin
onemini anlamiglar ve ekonomik faaliyetlere bu sorunlart azaltmak amaciyla
midahalelere  baglamislardir.  Gelismekte olan ilkelerde kalkinmalarim
saglayabilmek i¢in, ¢evre sorunlarim goz arch etmislerdir.

139_ Akin ILKIN, Erdogan ALKIN, a.g.e., 5.34-35.
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Dunya’da ekonomik gelisme devam ettigi ve hizlandig: oranda gevre sorunlarn
da artmakta ve genislemektedir. Ctunkii ekonomik gelisme GSMH’da yani toplam
uretimde saglanan artigtir. Buna bagli olarak tiketimin artmasi ve g¢esitlenmesi
ekonomik bilyiimenin gostergesi kabul edilmektedir. Uretim ve titketim bayiiyiip
hizlandipr olgiide de ¢evre sorunlam meydana gelmektedir. Ote yandan, cevre
sorunlan dogrudan tretim ve tikketim faaliyetlerinin temelinde de kaynak tahsisinde
ve teknoloji kullamminda etkinlik prensiplerine gerekli onemin verilmemesi yatar.'*
Bu durumda cevre sorunlanyla ekonomik biiyiume arasinda bir ¢eliski ortaya
¢ikmaktadir.

Bir ilkede ¢evre sorunlan dikkate alinarak ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi igin sahip olunan emek, hammadde, teknoloji ve doga gibi Uretim
faktorlerinin dengeli kullanimmna o6zen gostermek gerekmektedir. Gunimiizde
karsilasilan ¢evre sorunlannin ana nedeni, s6z konusu uretim faktérlerinden tagima
kapasitelerinin tizerinde yararlamlmak istenmesidir.

Cevre kirlenmesinin kontrolii belli bir miktar riin elde edebilmek icin daha
fazla sermayeye gereksimim gosterecektir. Dolayisiyla sermaye/hasila  oram
biiytiyecek, belli bir biyiime hizini gergeklestirmek icin daha ¢ok yatinm ve
dolayisiyla daha ¢ok tasarruf gerekecektir. Ozellikle kisa donemde gevre
kirlenmesine karst yapilan harcamalar biiyime hizimm daha da olumsuz yonde
etkileyecektir.

Cevre kirliliginin ortadan kaldinilmasi ya da onlenmesine iliskin masraflar
oldukea yiiksektir. Cevreyi korumaya yonelik her ilave yatirnim, ister kamu kesimi,
ister 6zel kesim tarafindan yapilsin tikketim yada diger yatinmlan azaltici yonde etki
yapmaktadir.

bb- Istihdam Uzerine Etkisi

Cevre sorunlan ile insan faktorii arasindaki iligkiler,mutesebbis ve emek
faktorlerinin teknolojik tutumlarina karsi tabiatin bir tepkisi olarak yorumlanabilir.
Cevre bozulmasi, bir yandan insanlarin beden ve ruh sagliklarina zarar verirken, bir
yandan da kitlagan dogal kaynaklar ekonomik faaliyet tizerinde olumsuz etki yapar.
Bu etki , dogrudan dogruya emek produktivitesini azaltici sonuglar dogurur. Hatta
tilke gapinda sosyal ve siyasal huzursuzluklar ¢ikmasina neden olur.'*!

Cevre kirlenmesine karsi alinan onlemler, bityiime hzim yavaslattifi gibi
igsizligin artmasina neden olmaktadir. Igsizligin artmasiin en Onemli nedeni
cevresel onlemlerin dnemli maliyetler yaratmasi, iiretim ve titkketimi simrlamasidir.

140_ Cihan DURA, a.g.e., 5.83.84.
“_Yage.,s.73.
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Ayrnica tiretim birimlerinin farkl: bolgelere kaydinlmasi yada belirli bolgelerde
toplanmalan is giici transferini gerektirecektir. Bu durum gegici bir siirede olsa
friksiyonel igsizlik yaratabilmektedir.

cc- Enflasyon Uzerine Etkisi

Cevre kirlenmesine karsi alinan o6nlemler, tretim maliyetini etkileyerek triin
fiyatlanm arttiracaktir. Boylece “maliyet Enflasyonu” meydana gelecektir. Bu gesit
bir fiyat artisinin arkasinda ig¢i ticretlerinin artmasi sonucu tcret-fiyat spirali
meydana gelmesidir.

Enflasyonun yiiksek olan ve yatinm yapilmayan ilkelerde kisi bagina diigen
milli gelirin azalmasi, yoksullugu beraberinde getirecektir. Yoksulluk ve cevre
arasinda da bir iliski bulunmaktadir. Yoksulluk olumsuz etkisimi ilk defa dogal
kaynaklar tizerinde gostermektedir.'**

Diger taraftan cevre koruma amaciyla alinan 6nlemlerin (filtrasyon sistemi,
aritma tesisi v.b) genelde fiyat artigina yol agtifi gorilmektedir. Strekli gérilen fiyat
artiglarida enflastyonist baskilan arttirmaktadir.

ABD’de yapilan bir projeksiyon ile kamu tarafindan uygulanmakta olan temiz
hava ve su projelerinin tiiketici fiyatlan endeksinde yol agtigr artig, 1974°de %0.90,
1978’de %1.24, 1982°de %0.22 olarak hesaplanmagtir.

OECD tarafindan sanayilesmis dort iilkede yapilan bir arastirmada benzer bir
sonug ortaya ¢ikmistir. Bu aragtirmada, alinan 6nlemlerin baslangicta onemli fiyat
artiglarina yol actif1, ancak onlemlerin genel etkisi goz oniine alindifinda 6nemli bir
fiyat artig1 egiliminin ortaya ¢ikmadigi sonucuna varilmigtir. Buna goére gevresel
onlemler Italya’da %0.3- 0.5 arasinda Hollanda’da %1, ABD’de %1.7 ve Japonya’da
%0.1 oramnda fiyat artigina yol agmustir.

dd- Odemeler Dengesi Uzerine Etkisi

Bazi sanayilesmis iilkelerde g¢evre kirlenmesinin kontrolil igin alnan koklii
onlemlerin tiretim maliyetlerini arttirmas: nedeniyle, bu mallann diinya pazarlarinda
rekabet sansi azalmaktadir. Ya da yok olmaktadir. Bunun sonucunda ihracat
azalabilir ve dis ticarette agik meydana gelebilir.

Gunumiizde diinya ticaretinin serbestlestirilmesi yoniinde giimrik tarifelen ve
tarife disi kisitlamalar kaldinlmaya c¢ahgilirken, her tlke insanlann saglik ve
giivenligini ya da dogal ¢evreyi korumak i¢in gorimmez engeller denilen ¢ok sayida
idari yonerge ve kurallar uygulanmaktadir. Bu engellerin ¢ogu ¢evre sorunlarn

12-Murat MESHUR, “Cevreye Duyarh Planlama”, Yeni Tirkiye Yay., Ankara, Temmuz, Agustos-
1995, 5.294.
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onlemeye yoneliktir ve dig ticaret engeli gibi etkide bulunur. Bu da 6demeler
dengesini olumsuz etkilemektedir.

ee- Gelir Dagilimu Uzerine Etkisi

Cevre sorunlarimin diger bir yam da kirlilik ve kirliligi 6nleme faaliyetlerinin
gesitli gelis gruplarindan ailelere ne sekilde yansidigr olmaktadir.'® Omegin hava
kirliligini azaltmak igin gelistirilen yeni makinelerin otomobil fiyatlarinda yarattig
artis1 ele alalim. Bu tiir maliyet artiglan digiikk gelir gruplanndaki ailelerin oransal
olarak daha yilkksek gelir elde etmeleri anlamina gelebilir. Cinkii bir yandan,
otomobil tikketiminin genellikle yiiksek gelir gruplarinca yapildigi varsayimi altinda,
bu grubun reel gelirinde azalma olacak, 6te yandan yeni bir sanayi dali da filtre
yapimu yeni is¢i gereksinimi doguracagindan, istthdam artacak ve bu grubun
gelirinde yukselme olacaktir.

Daha temiz bir havay1 solumamn saglayacag: faydanin kisiler arasinda nasil
dagildigr da ayn bir sorundur. Dar gelirli ailelerin, genellikle kentin kirliligi en
yogun, merkezi kisimlaninda yasadiklan disinilirse, {Ik bakista fayda dagiliminin
bu gurubun lehine oldugu sonucuna varilacaktir. Ancak kentteki dumanin azalmasi
emlak degerlerini ve kiralanim arttiracagindan, bundan sonugta kazang saglayan
kesim kiracilar degil ev sahiplen olacaktir.

Bu basit 6rnekten de anlagilacag: gibi, fayda ve maliyetlerin kigiler arasinda
nasil dagilacag:r oldukga karmasik bir sorundur. Kirliligi onlemek igin yapilan
caligmalardan elde edilen sonuglar heniiz genellenemezken, gergek gelirde daha adil
bir dagilim dogru yol alindigini séylemek miimkiin degildir.

- EKONOMIK ACIDAN CEVRE POLITiKALARI

1- Ekonomik Acidan Cevre Politikas: Kavrami ve Kapsami

A- Cevre Politikas1 Kavram

Insan ve gevre arasindaki etkilesimin vazgecilmez nitelikte olusu gevre
kavrammin giniimiizde kazandigi boyutlar, gevrenin ulusal dizeyde oldugu kadar
uluslararas1 diizeyde de yeni yaklagimlarda ele alinmasi ihtiyacim beraberinde
getirmigtir."**

Son 20 yildir, diinya kamuoyunun giindeminde gittikce daha fazla yer almaya
baglayan ¢evre sorunlan, 6nceleri dar anlamda “kirlenme sorunlan” olarak ele
almmugtir. Cevre kavrami da doga ve dogaya karsi duyulan ilginin bir ifadesi olarak
ortaya ¢ikmig ve dar kapsamli bir ¢evrecilik hareketi yaratmigtir. 1960’lardan sonra

143_ Salih TURAN ve Digerleri, a.g.e., 5.294. 5
144_<«1. Cevre Surasi Sonug Raporu”, T.C CEVRE BAKANLIGI Ankara, 1994, s.1-2.
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gelisen ¢evre kavrami ise, ¢ok daha genis kapsamli olmug, ¢evre sorunlanmn sadece
kirlenmeden dogan sorunlar olarak degil, bunun yam sira, gevreyle kalkinma
arasmdaki karsilikli etkilesimden kaynaklanan “kullanma- korunma ve yonetme”
sorunlan olarak nitelendirilmelerini de kapsamstr.

Cevre sorunlarinin ele alimig tarzi ve gevre kavramimn gegirdigi evrim, ¢evre
politikalanimin belirlenmesinde de temel etmen olmus, siyasal ekoloji akimlan bu
politikalan etkileyen hareketler olarak giindeme gelmeye baglamigtir. Onceleri dar
anlamda kirlenme sorunlan olarak ele alinan gevre sorunlar, ¢evre tizerindeki zararh
sonuclar ortaya c¢iktiktan sonra, bu etkilerin giderilmesini amaglayan “onarimci
politikalar”in uygulanmasim da beraberinde getirmistir.

Cevre sorunlanmin, ulusal ve uluslararas1 diizeyde bitiincil bir sekilde ele
alinmasiyla birlikte, bu onarimci politikalarnin yam sira “onleyici politikalar”da
uygulanmaya baglamigtir.

Heniiz ¢evreye zarar verilmeden, gelecekteki gelismeler hesaba katilarak,
dogal ve insan yapisi ¢evrenin ve canli yagamin zarar gérmesinin §nlenmesi amacim
giuden 6nleyici politikalar, giniimiizde ¢evre ve kalkinma etkilesiminin belirleyiciligi
temeline dayanan anlayis gercevesinde daha da geliserek “sirekli ve dengeli
kalkinma™ politikalarinin temelini olugturmugtur.

Bugiintin  gereksinim ve beklentilerini gelecegin  gereksinim  ve
beklentilerinden 6diin vermeksizin kargilamanin yollarim aramak amacimma dayanan
strekl1 ve dengeli kalkinma kavrami, ¢evreyi ve kalkinmay: tiim duzey ve siireglerde
bitiinciil bir sekilde ele alinmaktadar.

Eko-sistemler gibi, ¢evre sorunlannin da siur ve ulus tammayan bir nitelik
tagimasi, ¢oziim yollannin karmagik olmasi ve ¢evresel baskilann birbirine bagh
yapisi, yalmz uluslar icin degil, uluslar arasinda da bu sorunlarla mucadele
edebilmek i¢in isbirligi yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Bu ¢ergevede gevre politikasi; ¢evre sorunlanmn azaltilmasi, dnlenmesi i¢in
devletin almis oldugu o6nlemler, belirledigi standartlar ve diizenlemeler olarak
tammlanabilir.

Genel olarak c¢evre politikasi ise; gevrenin korunmas: iyilestirilmesi, bitki ve
hayvan varhigi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunmasi, buginki ve gelecek
kusaklann saglik, yasam ve uygarlik diizeylerinin gelistirilmesi ve glivence altina
alinmasi igin yapilacak diizenlemelerin ve alinacak énlemlerin, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belli hukuki ve teknik esaslara gore
gerceklestirilmesidir.
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B- Genel Ekonomi Politikasiyla Cevre Politikas: Arasindaki iliski

Genel ekonomi politikasi, ulusal ekonomilerin diizenlenmesi ve yonetimi
amactyla alinan c¢egitli ekonomik, mali ve yapisal 6nlemleri kapsar.145 Cevre
politikalann ile genel ekonomi politikalan arasinda yakin bir iliski vardir. Ig
ekonomiye ya da dis ekonomiye yonelik politikalar gevreyi etkileyebilecegi gibi,
cevrede ekonomi politikalarnim etkileyebilmektedir.

Ulkeler ¢evre politikalanni belirlerken kendi 6zel, ekonomik, siyasal
kosullarin ¢izdigi gercevenin digina ¢tkamazlar.'*® Bu nedenle her iilkede farkh
ekonomik yapiya sahip oldugundan ekonomik politikalar belirlenirken, ona gore
cevre politikalan, entegre edilmeye ¢alisgiimaktadir.

Cok uzun gecmisi olmayan cevre politikalarina, her iilke farkli bigimler
kazandirmaya ¢aligmaktadir. Bu bigimlere ideolojiden ¢ok, ekonomik ve teknolojik
politikalarin egemen oldugu goriilir. Karsilagilan sorunlara bir tepki olarak ortaya
konulan tedavi edici politikalar, ¢evre tizerindeki zararli sonuglar ortaya ¢iktiktan
sonra, ¢cogu kez de doniilemeyecek noktalara vanildiginda bu etkilerin giderilmesini
amaglayan politikalardir. Onleyici politikalar ise, heniiz ¢evreye zarar verilmeden,
gelecekteki gelismeler hesaba katilarak, dogal ve yapay ¢evrenin ve canli yagaminin
zarar grmesini 6nlemek igin uygulanan politikalardir.™*’

Ginumiizde kalkinma yangi igine giren ilkeler, bu cergevede ekonomi
politikalanm belirlerken c¢evre ile ilgili stratejileri géz oOniine almak zorunda
kalmaktadirlar. Buna gére gevreyi dikkate alan kalkinma politikalan uygulamaya
caligmaktadirlar.

Ulusal ve uluslararas1 ekonomik iliskiler sonucu ortaya c¢ikan cevre
sorunlarinin smir tammayan nitelii, ¢ogu kez yarattiklan olumsuz sonuglarin aym
anda hem yoresel, hem ulusal, hem de uluslararas: dizeyde etkili olmasina yol
acmaktadir. bu durum ulusal ¢evre politikalanin yaninda uluslararas: gevre
politikalannin belirlenmesini ve isbirligini zorunlu kilmaktadir. Uluslararasinda da
cevre konusunda igbirligi yapilmasim gerektiren en 6nemli nedenlerden bir digeri de
ortak olan degerlerin korunmasidir.

C- Ekonomi ve Cevre Politikalarimin Entegrasyonu

Ekonomik kalkinmamn siirekliligini saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmek
icin, dogal c¢evrenin sermaye olarak degerlendirilmesi zorunlulugu giderek
artmaktadir. Cevre kaynaklanmn kullaniminda, kaynaklarin uzun dénemdeki
ekonomik degerlerini yansitacak kriterlerin kulldanilmas: yoluyla gevre deger ve

193 Halil SEYITOGLU, Uluslararas iktisat, Anadolu Uni. A.O.F. Yay. No:530, Eskigehir, Kasim-
1996., 5.60.

146_ Rugen KELES, a.g.e, s.12.

7_ Rugen KELES, “Cevre ve Siyaset”, INSAN CEVRE TOPLUM, Imge Yay., Ankara, 1992., 5.176.
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maliyetlerinin, ekonomik karar ve politikalarla entegrasyonu, kalkinmanin
sirekliligini saglamada temel kosul olmaktadir.'*®

Bugiine kadar uygulamalarda, konvansiyonel ¢evre politikalan araglan ile bu
entegrasyon saglanabilmigse de yeterli olmamigstir. Cevre orgiitlerinin, gevre yonetim
kapasitelerinin simirlilify, konvansiyonel ¢evre politika araglannin etkili bir bigimde
uygulanamamasi ve yeterli olmamasi bunun cesitli nedenleri arasindadir.

Konvansiyonel ¢evre stratejileri ve politika araglari, bir ekonomik faaliyet
sonunda meydana gelen emisyon ve urin standartlan ile ilgili metot ve
teknolojilerdir. Bu tir kamu miidahaleleri karg1 koyucu niteliklerdir. Oysa iilkelerin
cevre yonetiminden veye ortaya g¢ikabilecek sorunlara 6nceden énlem alan gevre
yonetimine gegmeleri zorunlu olmaktadir. Bu da ancak, gevre politikalannin kamu
politikasina entegre edilmesi ile saglanabilir. Bunu saglarken, dolaysiz ve dolayh
politikalardan yararlanabilir. Dolaysiz politikalar arazi dizenlemeleri, trafik ve hiz
simrlamalan, enerji ile ilgili dizenlemeler v.b. iken dolayl politikalar triin vergileri,
yatinm tegvikleri, sektérel fiyat kontrolleri, kullanma izinlerinin ticareti v.b.
seklindedir.

Strdiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, bir yandan ¢evre yonetimi ile
ilgili kurumsal yapiyr olustururken, 6te yandan miidahale ve tegvik politikalanmn
uygulanmasinin oniindeki engelleri ortadan kaldirmak zorunlulugu bulunmaktadir.
Boyle bir zorunluluk, ekonomiye ve gevreye iligkin hedefleri birbirini tamamlayan
bir bi¢gimde ele alan ve politika miidahalelerinde, gevresel ve ekonomik etkinlik
kriterlerinin kullanimim bir arada degerlendiren bir yaklagimi gerektirmektedir.

Politika entegrasyonunun amaci, sosyo-ckonomik faaliyetlerin siirekliligini
saglamak i¢in dogal kaynak talebi ile sinirh dogal sermaye arasinda en optimum
dengeyi saglayacak alternatifleri segmektir. Cevrenin tagima kapasitesi sonsuz
olmamaktadir. Ote yandan, dogal kaynaklann nitelik ve niceliklerinin kritik
simrlarinin dikkate alinmasi, uzun vadeli ekonomik kalkinma igin insan refahinin
arttinlmasi politikalarinda énemli bir girdi olarak degerlendirilmelidir.

Cevre sorunlar, dogal yap1 ve sosyo-ekonomik faaliyetler nedeniyle bolgeler
arasinda farklihiklar gostermektedir. Ancak ekosistemler arasindaki iligkiler
nedeniyle de birbiri ile iligkili bulunmaktadir. Ornegin canlilarin hareketi, kirliligin
yayilmasi, sosyo-ekonomik sistem arasindaki baglar, ticaret, ulagtirma, teknoloji
transferi vb. gosterilebilir.

Boylece ¢evre politikalanmin sosyo-ekonomik politikalarla entegrasyonunda,
bu iligkilerin yansitilmasi, aym zamanda ekosistemler arasindaki farkliliklarin
yansitilmasi gerekmektedir.

148_ stiklal ALPAR “Ekonomi ve Cevre Politikalaninin Entegrasyonu” Yeni Tiirkiye Yay. S.5. Ankara,
Temmuz, Agustos-1995, 5.325-328.
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sektor politikalarinda ¢evre politikalanimin  entegrasyonu, sirdiriilebilir
na politikasinin temel kogullarindan biri olmaktadir. Bu iki yonlii prosediir,
21 politika koruyucu gevresel hedefleri gozetecek politika saptarken, ¢evre
acis1 da aym sekilde, sektorel politikalan gézetecektir.

sevre sorunlari, sektorler arasinda ve sektérin kendi iginde ¢egitlilik
nektedir. Yapilacak diizenlemelerde, hedef grubun 6zelliklerine gore, kisa orta
n vadeli ertegrasyon gergeklestirilecektir.

Ulkeler arasinda gerek anayasal, gerek idari yapi agisindan farkliliklar
pulunmaktadir. Baz1 iilkelerde bolgesel otoriteler, sosyo-ckonomik ve gevresel
politikalarinin uygulanmasinda daha yetkilidir. Digerlerinde ise, bolgesel bazda bu
yetki ve etkinlik simrhdir.

Ulkeler arasindaki bu anlamda farkl: olmakla birlikte, tim @lkelerde mahalli,
bolgesel ve ulusal dlgekteki kalkinma ve gevre problemlerinin niteligi aynidir.

Ekonomi ve gevre politikalarinin entegrasyonunda politik ve ekonomik araglar
kullanmak gerektirmektedir. Piyasa mekanizmas1 kurallari ile yonetilen
ekonomilerde, bir yandan yiiksek biiyime hizi, 6te yandan g¢evre korumacilifi
politikalarnimin birlikte yiriitme olanagi bulunmaktadir. Uygun fiyatlar, tiikketiciye
faaliyetlerinin gercek maliyetlerimi gosterebildigi gibi, bazi fiyatlann reddedilmesi
ureticiye faaliyetlerini degistirme geregini ortaya koyabilmektedir. Boylece fiyat
mekanizmas:1 tam uygulanabilirse, ekonomik karar verme siirecine ¢evresel
faktorlerin entegrasyonunda esnek bir arag olarak kullanilabilmektedir.

Dogal kaynaklann fiyatlandinlmasinda en ¢ok uygulanan yontem, bazi ¢evre
degerlerine milkiyet hakki veya kullanma hakki vererek, bunlarn ticaretine izin
vermektir.

Ekonomik araglann icinde, kirlilik kaynagina miktanina gore farklilagtinlmg
vergi oranlan  kullamlabilir, Ekonomik araglar fiyatlandirma  yerine
kullamilabilmekle birlikte, gevresel kotilesmenin onlenmesinde daha az etkilidir.
Hiktimetler fiyatlandirma ile birlikte vergi politikalarini yuriitebilirlerse, bu yolla
elde edilen gelir ¢cevresel iyilestirme igin kullanilabilecektir.

D- Cevre Sorunlarmn Tiirleri ile lgili Politikalar

Cevre sorunlarmin tirleri ile ilgili kalitenin yiikseltilebilmesi i¢in bir takim
gevresel politikalar zorunlu olmaktadir.'*

"_ Firuz Demir YASAMIS, “Yerel ve Bolgesel Cevre Anlagmalan Yaklagum”, CAGDAS YEREL
YONETIMLER DERGISI, C.2, S.5, Ankara, Eyliil-1993, 5.35-36.
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a- Hava Kalitesi Tle Ilgili Politikalar

- Hava kalitesi standartlarimin gelistirilmesi ve yiiriirliige konulanlann en etkili
bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli 6nlemler almak,

- Ozellikle yogun hava kirliligi bulunan yérelerde Hava Kalitesi Yénetmeligi’
nin uygulanmasi igin gerekli 6nlemleri almak,

- Alan kullamimi ve planlamas: teknikleri yoluyla g¢evresel kaliteyi bozacak
sekilde buyiime egilimi gosteren yerlesim alanlarinin sorunlarina 6zel bir dikkatle
egilmek,

- Tican, tanm'sal, endiistriyel, enerji Uretimine iligskin, kentsel ve evsel
kaynaklardan ve de ulagim araglanndan gevreye verilen emisyonlarin olabildigince
en az diizeye indirilmesi yolundaki ¢aligmalan desteklemektir.

b- Su Kalitesi ile Tigili Politikalar

- Yapilmas: planlanan i¢gme suyu, kanalizasyon ve kat: atik igleme ve depolama
tesisleri gibi altyapilarin g¢evrenin ekolojik dengesini gelistirecek ve gevreye en az
zarar verecek sekilde gerceklestirilmelerini savunmak ve bu yoldaki ¢aligmalan
desteklemek,

- Atik sulann yeriistii akarsu ve durgun sulan ile yeralti su kaynaklarim
kirletmesinin oniine gegilmesini 6ngoren ¢aligmalan desteklemek,

- Su kalitesi standartlarimin gelistirilmesi ve en iyi sekilde uygulanmasi i¢in
gerekli caligmalan yapmak ve gerekli esgiidim 6nlemler almak,

- Su kalitesi ile ilgili olarak yurirlialikte bulunan kanun, tizik ve
yonetmeliklerin en etkili bir sekilde uygulanmasini 6ngéren 6nlemler almak,

- Igme suyu temini ve atik su desarj1 ile ilgili ¢alismalar yapan birimler
arasinda esgiidum saglamak, ¢evre ve imar planlarina aykin disen bireysel
calismalarin 6niine gegmektir.

c- Toprak Kalitesi Ile ilgili Politikalar

Tarim ve ormancilik faaliyetine bagli olarak toprak kullanimindaki degismeler,
dogal gevrenin yeniden yapilanmasi siirecini beraberinde getirmektedir. Bu ise genig
bir alandaki dogal yasam, hava ve su kalitesi gibi faktorleri etkilemektedir. 150

150_ «Kiresellesme Siirecinde...”, TUGIAD, 5.46.
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- Tanm alanlanmin plansiz kullamilmasimin  6nlenmesi, tarim yapilacak
alanlarn toprak kalitesinin belirlenmesi,

- Yanhs kimyasal gibre ve ilag kullaniminin énlenmesi ve toprak kalitesini
bozmayan planh giibre ve ilag kullamlmasi,

- Erozyona karg1 agac kesiminin 6nlenmesi, bu tiir bolgelerde agac¢landirmanin
tesvik edilmesi, bitki oOrtisi ve dogal alanlanin koruma altina alinmasi
gerekmektedir.

d- Giiriiltiiniin Azaltlmas: ile ilgili Politikalar

- Her turla gevrede giiriiltiiniin fiziksel ve tinsel insan sagligi tizerinde olumsuz
etki yaratmayacak diizeyde olmasini amaglayan ¢alismalan desteklemek,

- Guralti standartlannin gelistirilmesi ve yiiriirliige konulanlarn en iyi sekilde
uygulanmast i¢in gerekli onlemleri almak ve eggiidiim ¢aligmalarinda bulunmak,

- Imar ve ulagim plam hazirlama ¢alismalan sirasinda ve insaat ruhsati alinma
stireci iginde guiriiltii etmeninin géz 6niinde bulundurulmasim saglamak,

- Bina yapim standartlan i¢ine giriltiiyi onleyici onlemlerin alinmasini
saglamak,

- Gurilta dozeyini arttiracak caligmalarin Onime gecilmesini 6ngéren
caligmalari desteklemektir.

e- Kat1 atik Yonetimi Ile Tigili Politikalar

- Kati atik yonetiminin geligtirilmesi ile ilgili teknolojik gelismeleri
destekleyecek ve belediyelerce uygulanan kati atik yonetimi yontemlerinin gevre
acisindan bir tehlike yaratmayacak bir sekilde ve kirlilik iiretmeyecek bir bigimde
olmasim saglamak,

- Basta yeniden kullamilabilir maddeleri geri kazanmay: amaglayan tesisleni
kurmak iizere 6zellikle birbirine yakin yerlesim yerleri arasinda ortak girisimlerde
bulunmak,

- Kat1 atiklanin siirekli ve diizenli depolanmasi ile geri kazamlmas: konularinda
mevcut teknolojinin geligtirilmesim desteklemek, bu tesislerin plan ve projelerini
hazirlatmak ve finansmam igin kaynak bulma ve gelistirme g¢aligmalarinda
bulunmaktir.
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f- Dogal ve Yapay Kirlilikle Tlgili Politikalar

- Dogal ve yapay olarak meydana gelmis ancak iginde bulundugu kosullar
itibariyle insan sagligina ve giivenligine karsi tehdit olusturan boélgelerde alansal ve
mekansal gelismenin 6nlenmesini saglamak,

- Sismik tehlikelerin 6n planda tutulmasini 6ngéren galigsmalar desteklemek,

- Sel ve tagkinlara kars1 hazirlikli olmay: 6ngéren galigmalan desteklemek ve
sel/ tagkin igin 6n uyarn sistemi kurmak ve isletmek,

- Dogal parklann yaban yagami alanlarmin, tarihi ve kiiltirel c¢evrenin
korunmasi yolundaki ¢aligmalan desteklemektir.

E- Cevre Koruma Politikalarmin Esaslar

Cevrenini korunmasinda, dogal kaynaklanin kullamlmasi ve kirletilmesinde
ulkelerin ve degisik sektorlerin sorumluluklannimn da farkli oldugunu belirtmek
gerekir.””! Cevre korumacilikta onder ilkeler batih gelismis ilkeler olup, dimya
dogal kaynaklanim en fazla kullanarak hava, su ve toprak gibi kaynaklan en fazla
kirletmektedirler. Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse, 1950-86 yillan1 arasinda
karbondioksit emisyon rakamlarina gore, diinyadaki kirliligin %85 ine 10 ilke
neden olmustur. Bu iilkeler ABD., Rusya, Almanya, Japonya, Ingiltere, Italya,
Fransa, Polonya, Cin ve Hindistan’ dir. S6z konusu ulkeler igin 7G olarak
bilinenlerin yaninda niifus, teknoloji geriligi nedeni ile diger i¢ tlkenin yer almasi
hi¢ tesadiuf degildir. Diger ilkeler ise toplam kirliligin sadece %15’ine neden
olmaktadir.

Dinyanin  ozellikle gelismis ulkelerin dogal kaynaklart asin derecede
kullanmalari, tahrip etmeleri, kirletmeleri fedakarlifin denklestirilmesi ilkesine yani
gevre ahlakina aykin bir gelismedir. Insanoglunun birbirleriyle yillarca devam eden
miicadelesini sosyal bir sozlesme ile dizenlemeye caligmis oldugu digiiniilecek
olursa, dogal kaynaklarin kullamilmasi ve korunmasinda da doga ile sozlesme
yapmak suretiyle yeni bir diizenleme ortaya ¢ikmistir. Cevre koruma ile ilgili
politikalarin olusturulmasinda cegitli etkenlerin goz 6niine alinmasi gerekir. "

a-Cevre Korumanmin Maliyeti ve Paylasim

Cevre kirliligi sorununun ¢éziimlenmesi ekonomiye ciddi maliyetler yikleyen
bir sirectir. Hemen hemen herkes bu maliyetin 6denmesinin kaginilmaz oldugu
konusunda birlesmektedir. Yiksek gelir diizeyine sahip gelismis iilkelere oranla
azgelismis tlkeler, bu konuda olduk¢a zorlanmaktadir.

L Mustafa KETEN, a.g.e., 5.158-159.
152_ «Riiresellesme Siirecinde...”, TUGIAD, s.61.
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Cevre kirliligi sorununun yalnizca denetimlerle ¢oziilebilecegini digiinmek
oldukg¢a yanhstir. Cunkii etkili ¢evre koruma politikalart igin gevre yoénetim
stratejilerinin  gelistirilmesi kagimlmazdir. Gelistirilen ¢evre yonetim stratejisine
dayali plan ve programlarin etkin bir bi¢imde yiriitalebilmesi ise toplumun belirli
bazi maliyetlere katlanmaya hazir olmasina baglidir.

Etkili bir gevre yonetim planinin uygulanmaya konmast i¢in GSMH’ nin %6’ st
dizeyinde bir kaynagin yeterli olabilecegi disinilmektedir. Ancak bu oran
gelismekte olan ulkeler agisindan oldukga yiiksektir. Kalkinma igin kaynak
gereksinimleri yiksek olan bu boélgeler boylesine yuksek tutarlarin gevre igin
kullamlmasim gereksiz bir liks harcama olarak gorebilmektedir. Bu harcamalann
her y1l artarak stirmesi gerekliligi de dikkate alindiginda, ¢evre kirliligi i¢in yapilan
harcamalarda uluslararasi dayanigmanin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Cevre kirliligini 6nleme ve kontrol harcamalarinin miktan kadar harcamalarin
kimin tarafindan yapilacag: da tartigilan bir konudur. Cevre kirliligini 6nleme ve
kontrolin tiim maliyetlerinin, kirliligi yaratan tarafindan karsilanmas: gerektigini
savunan “kirleten 6der” ilkesi genel kabul goren akilci bir yaklagimdir. Bu yaklagim
yatinm asamasindan itibaren ortaya cikabilecek olasi kirlenmeleri baslangicta
Onlemeyi amaglamaktadir.

Cevre kirliliginin maliyetinin sadece treticiler tarafindan 6denmesi gerektigini
distinmek ise yanhistir, Kirlilik hem itreticiler, hem de tiikketiciler tarafindan
meydana gelmektedir. Ancak en biyiik kirletici kuskusuz ki ireticilerdir. Bu agidan
kirliligin tretim asamasinda onlenmesi onemli adimlardan biri olacaktir. Kirlilik
yaratan evsel atiklar, egsoz dumanlan, deterjan gibi kimyasal madde atiklarnin tiimii
titketim agsamasinda olusmaktadir.

Cevre kirliligine 1iliskin diger 6nemli bir konu, kirliligin kim tarafindan ne
olgiide yaratldigimin saptanmasindaki giicliktiir. Her sektér ve triiniin yarattifl
kirlilik her agamada farkhlik gostermektedir. Bu nedenle kirlilikten kimin ne 6l¢tide
sorumlu oldugunun saptanmasi son derece giigtiir.

Tim bu zorluklara ve belirsizliklere kargin, “kirleten 6der” ilkesi 1518inda
cevre koruma politikalannin gelistirilmesi ve toplumun tim kesimlerinin tizerine
diisen gorevleri yapmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

b- Cevre Koruma- Siirekli ve Dengeli Kalkinma

Gelecek kugaklann yasayacagi ortami ipotek altina almadan, ekonomik
kalkinmada surekliligin ve dengenin saglanabilmesi etkin bir ¢evre yonetim
stratejisinin geligtirilmesiyle olasidir. Ancak ¢evre yonetim stratejisine dayah plan ve
programlardaki korumacilik anlayisi kalkinma atihmi igin gerekli adimlarin
atilmasi reddeden nitelik tagimamalidir. Cevre korumacilikta en uygun yaklagim,
kakinma ile gevre degerleri arasinda uzun vade de koruma- kullanma dengesinin
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kurulmasidir. Cevreyi g6z ardi eden her tirli adim, vzun donemde yalmzca
ekonomiyi degil, aym1 zamanda sosyal hayatin gelisme ve degisimini de olumsuz
yonde etkilemektedir.

Cevre korumada temel ilke, tedaviden once koruma, koruyarak kullanma ve
geligtirerek kullanma olmalidir. Bozulan dengeleri yeniden eski haline getirmek,
kirlenen ¢evreyi temizlemek bazen olanaksizdir ve yiksek maliyetler
gerektirmektedir. Cevreyi tahrip etmemek igin, gerekliliklerin yerine getirilmesi ise
ckonomide sorunlanin dogmasina yol acgacaktir. Bu nedenle, gelecekteki
gereksinmeleri géz Oniine alarak dengeli bir kullanimin yaran tartigilmaz bir
gergektir.

Kalkinma ile ¢evre koruma arasindaki hassas dengenin saglanabilmesi igin
aragtirma cabalarimin yogunlagmasi zorunludur. Ekolojik degerleri dikkate almayan
ve uygulamali aragtirmalara dayanmayan yatinm kararlan, gelecekte onemli
sorunlara yol agabilecektir. Bu nedenle, ¢evre koruma ve fiziki planlama ile ilgili
kararlann verilebilmesi igin ciddi aragtirmalarin yapilmas: zorunludur. Cevre
koruma ve ekonomik kalkinma arasinda dengenin olugsmasinda aragtirmalar kadar
aragtirmalar arasinda eggiidiimiin saglanmasinda da 6nemli rol oynamaktadur.

Ekonomik kararlarda olasi ¢evre sorunlarni Onleyen, azaltan ve ortadan
kaldiran bir degerlendirme hem onemli, hem de yararlidir. Her yatinmda diger
faktorlerle birlikte gevrenin de mutlaka goz 6niine alinmasi ve yatinm kararlarinda
etkili olmasi gerekmektedir. Yatinm projeleri aragtirma ¢aligmalan ile Cevre Etki
Degerlendirme Raporu’na (CED) dayanarak ve gevre duzeni planlarindaki kararlara
uygun olarak gergeklestirilmelidir. Cevre koruma diger ekonomik faaliyetlerden
bagimsiz olarak degil, her sektorle dolayh ya da dolaysiz iligkisi bulunan ve kesisen
bir sektor olarak algilanmalidir. Bu nedenle 6zellikle tilke kalkinma stratejilerinde
cevre etmeni, sektor stratejilerinin  belirlenmesi agamasinda ayr  ayn
degerlendirilmeli ve ele alinmalidir.

Cevre sorunlaninda ¢oziimlenme olasilifi bulunan, ancak ekonomik ve sosyal
maliyeti ¢ok yiikksek sorunlar yumaginin ortaya gikmasi dogaldir. Cevre korumada
arastirma ve planlamanin 6nemi ise buradan kaynaklanmaktadir.

¢c- Cevre Koruma Ile ilgili Diizenlemeler

Cevre korunmasinda kurumsal yapmin, kurallann olusturulmasi ve
giclendirilmesi en onemli faktorlerden birisidir. Uluslararas:1 kargilagtirmalar
uluslarin gevre konusunda kurumsal yap: olugturma ve kurumsallagma igin kural ve
yasalan olugturma sirecinde zorlandiklanm gostermektedir. Bu amacin
gergeklestirilememesi geligtirilen ¢evre programlarinin bagansizliginda énemli rol
oynamaktadir. Son yillarda gelismekte olan iilkeler, gevre konusunda kurallarin ve
yasalarn geligtirilmesine ve giiglendirilmesine yonelik ¢abalara agirhk vermislerdir.
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Geligsmekte olan tilkelerde kirlilik yonetimine iligkin 6zel sorunlarla diger
cevre konulanmi goz Oniine alan diuzenlemeler ve kurumlar konulara gore ele
almmmalidir. Bu konuda en o6nemli araclardan birisi giivenilir bilgilere erisme
olanagimin yaratilmasidir. Omegin, kirliligin boyutlan, ekonomik maliyeti, insan
saglhigina ve dogal kaynaklara etkisi gibi konularn belirlenmesi ve bu bilgilerin
olusturulmasi gereklidir. Bu bilgilerin ve istatistiklerin derlenebilmesi i¢in kamu
yonetimi, bu konuda caliganlarla , yurt iginde ve yurt disinda ¢alisan kuruluglarla
igbirligi yaparak bilgi akisini ve degisimini gergeklestirmelidir.

Geligmekte olan ilkelerde ¢evre konusunda ¢aba gosteren kurumlann, ¢evre
sorunlannin ¢6zimii i¢in ulusal ve uluslararasi destege gereksinimi bulunmaktadir.

d- Cevre Egitimi ve Sosyal Sorumluluk

Cevre sorunlarinin biiyikk bir bolimii, birbiriyle iligkisi olmayan birgok
faaliyetin biraraya gelmesiyle dogmaktadir. Bu faaliyetler tek baglarna gevre
tizerinde oldukga digiik etkiye sahiptir. Ornegin, motorlu tasit eksozlarindan ¢ikan
gazlar, niifus artig1 gibi gevre sorunlan birgok kigi tarafindan algilanmasina kargin,
cevre iuzerindeki etkisi goz ardi edilmektedir. Nifus sorunu toplumun biyik bir
kesiminde hissedilmesine kargin, ¢ok az kimse bu sorunu kendi aile buyukliga ile
iliskilendirmektedir.

Cevre sorunlarimin biyik bir bélimii gevreyle uyum iginde yasayabilmek igin
sosyal degerlerin  gelistirilmesine  yonelik  sistemlerin = kurulmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, ¢evre egitiminin uzun dénemdeki hedefi toplumun
tam biofiziksel cevre ile ilgili sorunlar konusunda bilgili olmasim saglamak ve
gelecek nesile daha iyi yasanabilir bir ¢evre birakmayr 6zendirecek nitelikte
olmalidur.

Toplumda ¢evre bilincini olugturma amaciyla gelistirilecek programmn ilk
asamasi ¢evre ahlakina dayandinlmalidir. Bu dugiince, kisi yada gruplann ekoloji
bilincine eriserek kendilerini digerlerine ve gelecek nesile karsi sorumlu
hissetmelerinin saglanmasi temeline dayanmaktadir. S6z konusu ahlak anlayis
bireylerin kendilerini ¢evreyi somiren kigiler degil, ¢evrenin bir parcasi olarak
algilamalan bigiminde ifade edilmektedir.

Kisaca egitimle bireylerin sosyal sorumluluk anlayiglarinin gelistirilmesi ve
¢evre konusunda bilinglendirilmeleri amaglandinlmalidir.
F- Cevre Politikalarinin Amacglan

Kalkinmanm ve ¢evre korumanin temel amaci insan sagligim ve mutlulugunu
korumak ve devam ettirmektir. Insam esas almayan, insanin giicinii ve gelecegini
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degerlendirmeyen hig bir sistem basarnya ulagamamigtir. Bu nedenle, genel olarak
gevrenin korunmasinda amag; >’

(1) Insanin saghi, gelecegi ve nesillerin devamimn esas alinmast,

(2) Insamin, varlign ve gelecegi igin gerekli olan hava, su, toprak ve eneri
kaynaklarinin koruma ve kullanma ilkelerine goére kullanilmasi ¢evre ahlaki anlayis
cercevesinde adaletli ve dengeli bir bigimde olmast,

(3) Tabiattaki bitki ve hayvan gen kaynaklarinin tahribini onleyen, bu
kaynaklanin yenilenmesine ve gelismesine imkan veren tarim ve sanayi
politikalarinin benimsenmesi,

(4) Dogal kaynaklann tahribine neden olan diizensiz sehirlesme, yerlesme,
sanayilesme, aginn gibre ve zirai miicadele ilaci kullapilmasi onlenmeli, kati ve
zehirli atiklann bertaraf edilmesinin hedef alinmasi,

(5) Varolan ¢evre zararlanm azaltilmasi, ortadan kaldinlmasi, gelecek
kusaklann gelismesine imkan veren ve vahsi yasayan canlilann serpilmesini
onlemeyen agik yer ve mekanlarin birakilmasz.”>*

Cevre yonetimi c¢ergevesinde de temel amaglan incelemek miumkiindir. Etkin
bir ¢evre yonetiminin varlik dizeyinin saptanabilmesi igin ulusal ya da yerel ¢evresel
amaglan belirlemek gerekmektedir. Bunlar;'>

(1) Cevresel etkilerin yonetimsel karar alma sureclerinde temel etken olmasinm
saglamak,

(2) Cevresel kirlilikleri 6nlemek ve ¢evresel nitelikleri gelistirmek,

(3) Cevresel planlamaya ve g¢evre konusunda galigmakta olan kurumlar
arasinda esgiidime oncelik vermek,

(4) Dogal kit kaynaklann israfim 6nlemek,

(5) Yapilmas: planlanan altyapt projelerinin g¢evre ile uyumlu olmasim
saglamak,

(6) Cevresel etki degerlendirmesi sisteminin g¢evre yonetiminde egemen
olmasim saglamak,

(7) Cevresel karar alma siireglerinin gevresel veri sistemlerine dayali olmasimnt
saglamak,

13_ Mustafa KETEN, a.g.e., 5.159-160.

154_ BMU: “Bundesminister Fur Umwelt, Naturschutz Und Reaktorsicherhelt, Umweltpolitik Ziele Und
Losungen”, Bonn, 1990, s.27.

155_ Firuz Demir YASAMIS, a.g.¢, 5.241.
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(8) Cevre sorunlarn ile ilgili sorun ¢6ziicii odak noktalar olugturmaktir.

Cevre yonetimi konusunda etkenlik diizeyini giivence altina alacak asil unsur
ile cevresel niteliklerle ilgili olarak gelecekte ulagiimas: gereken noktalarnin somut ve
olgulebilir olarak belirlenmesi, yani gevresel kalite amaglannin saptanmasi olacaktir.

Cevre kirliliginin hemen hepsi belirli parametreler kullamlarak ol¢iilebilecek
niteliktedir. Etken bir ¢evre yonetim sisteminin olusturulmasi agisindan yapilmasi
gereken ¢alisma mevcut cevresel nitelik degerlerini( hava, su, giiriiltii gibi) 6lgmek
ve gelecekte ulagilmak istenen nitelik hedeflerini belirlemek olmalidir. Ornegin,
herhangi bir kentteki hava kalitesini' iyilestirmek igin meveut kirlilik
parametrelerinin indirgenmesinin planlanmas: ya da herhangi bir goldeki kirlilik
parametrelerinin azaltilmak istenmesi, ¢evre kalitesi ile ilgili hedef belirlemek
anlamina gelecektir.

Yerel, bolgesel ya da ulusal olgekte ¢evre yonetim sistemleri de, gevre
politikalan kapsaminda kisa orta ve uzun vadeli ¢evresel nitelik hedeflerini
belirlemeli, bu hedefleri standartlar yolu ile yasalagtirmahi ve uygulama alamna
koymalhdirlar. Bu baglamda, gevresel standartlarin gii¢lii bir gekilde olugmasi etken
bir ¢evre yonetimi agisindan kritik bir 6nem kazanmaktadir.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde uygulanacak c¢evre politikasinin
boyutlanm ise 4 grupta degerlendirmek miimkiindir."*®

(1) Sosyal ve Ekonomik Politikalar, Bu g¢ergevede agin tretim/ tiketim,
yoksulluk, demografik gelisme, saglik, egitim ile ¢evre/ kalkinma biitiinlesmesi ele
alinmalidir.

(2) Kalkinma Igin Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetim Politikalan; Bu
politikalar g¢ercevesinde enerji kaynaklann ve kullanimi, ormansizlasma, ¢éllesme,
kiyi alanlan, su kaynaklan, atiklar, atmosfer ve iklim degisiklikleri
degerlendirilmelidir.

(3) Gonilla Gruplann Roliniin Giglendirilmesi Politikalar; Cevre korumada
aragtirma, koruma, uygulama, hukuk dizeni ile ilgili karar ve projelerin bagansi,
demokratik anlamda katilim ve katki saglanmasina baghdir. Bu amagla toplumdaki
gonilla kuruluglar aracilifiyla, 6gretmen, 6grenci, din adam, ¢iftgi, zanaatkar, avcy,
turizmci v.b. gibi hedef gruplarinin ve mahalli otoritenin ¢evre koruma faaliyetlerine
aktif olarak katilmalar saglanmalidir.

(4) Uygulama Politikalari; Cevrenin korunmasi igin gerekli finansman
kaynaklari, teknoloji, egitim- 6gretim, uluslararasi kurumsal diizenlemeler, mahalli
ara¢lar, enformasyon akig1 bir bitiinlik i¢inde degerlendirilmelidir.

156_ Mustafa KETEN, a.g.e., 8.159-160.
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Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi(lUNCED) nin 1992 yilinda
Rio’ da yapmis oldugu konferansta(Giindem 21) global gevre sorunlan tartigilmus,
yeni ekonomik dizende c¢evre hedefleri ve oncelikleri belirlenmistir.”>’ Bu
cergevede;

(1) Uluslararas1 sorumluluklara uymak; Bunlarin en énemlileri SO2 ve NOx
emisyonlarinin kontrold, ozon tabakasinin korunmasi, sinir otesi kirlenmelerle ilgili
anlagmalar ve tehlikeli atiklann simir 6tesi hareketleri ile Basel konvansiyon
kararlarina uygun hareket etmektir.

(2) AB cevre standartlan ile uyum saglamak igin c¢evre ile ilgili yasalarda
gerekli degisiklifin yapilmasi,

(3) 2010 yilina kadar yerlesmelerin kanalizasyon ve antma sistemlerinin
tamamlanmasi ve goller dahil sulann kirlenmesinin kontroliniin programa
baglanmasi,

(4) Hava kirliliginin ¢ok yiksek oldugu yerlesmelerde hava kirliliginin
azaltilmas: yoniindeki ¢aligmalarin programa baglanmas: hedeflenmektedir.

G- Cevre Politikalarimin Araglan

Cevre politikas: stratejilerini belirleme sorunu, cevre politikas1 araglarini
belirleme sorunundan ayrilamamaktadir. Sonradan 6nleyici ¢evre koruma, 6nceden
Onleyici ¢evre koruma araglarindan farkl: araglan gerektirmektedir. Cevre politikasi
araglarimi genel olarak su sekilde siralamak mimkindir.'*®

(1) Yasal diizenleme, cezai yaptinmlar

(2) Ekonomik araglar

(3) Planlama aracglan

(4) Uzlagma- pazarlik

(5) Bilgilendirme ve katilim v.b. seklindedir.

Cevre sorunlarinin onlenmesi ile ilgili araglann baginda yasal diizenlemeler ve
cezai yaptinmlar gelmektedir. Gelismis tlkeler, ¢evre mevzuati konusunda 6nemli
ilerlemeler saglamalanna ragmen, gelismekte olan tilkelerde yeterli niteliklere sahip
degildir. Bu nedenle ¢evreyi kirleten kisi, kurum ve kuruluglara kars1 yaptinm giict
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle bu iilkelerde gevresel konularda yargilama yetkisine
sahip olacak ve para cezalarimin yani sira hapis cezalarim da Ongoren yasal
diizenlemelere ve gevre mahkemelerine ibtiyag bulunmaktadir.

57_F. Sezer SEVER, Sezai DEMIRAL, Alper GUZEL, a.g.e., s.61. . o
138_ Zerrin TOPRAK, “Cevre Hakk ve Yerel Yonetimler”, AMME IDARESI DERGISI, C.10-11,
Ankara, 1989, 5.95-97.
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Cevre politikalar araglan i¢inde en onemli yeri ekonomik araglar almaktadr.
Ekonomik araglar ekonomiyi yonlendiren ireticiler ve tiketiciler gibi gesitli karar
gruplanmn verecekleri kararlarda ve yapacaklan tercihlerde faaliyetlerin fayda/
maliyet dengesini g6z Oniine almasim saglayan yontemler olarak tamimlamak
miimkiindiir. Béylece kirletenlerle toplum arasinda, bir yandan vergiler ve yardimlar
gibi ekonomik araglarla para transferi saglamirken, 6te yandan ticari izin gibi
araglarla yeni piyasalar olusturulmaktadir. Ornegin Danimarka’ da uygulanan .cam
siseler tizerindeki ambalaj vergisinin amaci siselerin toplanip yeniden kullanimin:
tesvik etmektir. Bu vergi kullamilan sigelerin toplama ve temizleme maliyetlerini
karsilayacak kadar yiiksek olmaktadir. Plastik siseler iizerindeki vergi oram ise,
karton ve ince levhalar iizerindeki vergi oranlan ile kargilagtinldiginda, oldukga
yitksek diizeyde bulunmaktadir.'

Ekonomik araglarin temel amaglarnindan birisi de dogal kaynaklarin verimli
kullanimi ve dagilimi i¢in uygun fiyatlandirmay: saglayabilmektir. Dogru bir
fiyatlandirma, ¢evresel tehlikenin marjinal maliyetinin, kirliligi azaltmanin marjinal
maliyetine egit oldugunu gosterir. Ancak, ¢evresel mal ve hizmetler pazarlanamaz
durumda ise veya gevresel hasann maliyetlere yansimas: s6z konusu degilse dogru
bir fiyatlandirma mimkiin olamaz. Bu durumda alternatif olarak, kirliligi azaltarak
cevreyi korumanin maliyetine gevreye atilan kirleticiler igin d6denen fiyata esitlemek
mimkindir. Cevreye gore ayarlanmig bu tiir bir fiyatlandirma gevresel maliyetleri
azaltmaya yo6nelik bir tegvik unsuru sayilabilir.

Cevre politikalarim1 baganlh kilabilecek ekonomik ve mali araglan kisaca su
sekilde siralamak miimkindiir.

- Vergiler; Atk Vergileri( Gaz, Sivi, Kati Atik Vergileri ve Atik Yoketme
Vergileri), Isletme Vergileri( Kayit ve Lisans Vergileri), Kullanma Vergileri,
Temizleme- Aritma Vergileri, Uretim Vergisi, Emisyon Vergisi, Uriin Vergisi,
Ambalaj Vergisi ve Beklenmedik Kar Vergisi.

- Vergi Dis1 Araclar; Bagislar( Karsiliksiz Bagislar, Kosullu Bagislar), Tesvik
Odemeleri, Vergi Indirimleri, Gelir Kayiplarninin Tazmini ve Transfer Odemeleri,
Nadas Harc.

- Izin Sistemleri; Pazarlanabilir Kirletici Izni, Pazarlanabilir Kota Hakk.

- Fonlar.

- Depozito!

- Katihm Paylary; Altyap: Katilim Paylan, Isletme Katilim Paylan.

Cevre korumada yukanda sozii edilen ekonomik kavramlan uygulamaya
gecirebilmek gevre- ekonomi iligkisini tam olarak kurabilmek igin baz1 araglarn
devreye sokulmasi gereklidir.

Onleyici Ekonomik Politikalarla Tlgili Araclar; Antma tcknolojisi
kullanmak, temiz enerji kullanmak, kirletme diizeyi en diigik teknoloji kullanmak,
kirliligi onleyecek ekonomik araglar kullanmaktir.

139_«Cevre”, YBYKP. OZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU, DPT, Ankara, 1994, 5.133-134.
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Tedavi Edici Ekonomik Politikalarla Mlgili Araclar; Kirliligin maliyetini
Odetmek, atiklarin toplanmast ve donisttriilmesi, kirliligi giderici ekonomik araglar
kullanmaktir. Biitiin bu ekonomik politikalar arasinda kirliligi 6nleyen ve tedavi eden
ekonomik araclar; “Parasal Araglar, Kontrol Araglan ve Kiiltirel Araglar” dir.'®

Parasal Araglar; Cevre kirliliginin Onlenmesi ve yarattifi maliyetin
giderilmesinde parasal amaglarnin temel amaci, caydirma, yonlendirme ve maliyeti
Odetmedir. Bunlar da vergi, harg ve siibvansiyonlar olarak simflandinlabilir.

Gunimizde g¢evre kirliliginin ulaghify boyut, bitiin parasal araglann yeniden
sorgulanmasim, yasanilan ve yasamlacak olan ¢evresel bunalimi esas alarak
dizenlenmelerini gerektirmektedir. Vergi sistemini yeniden diizenleyerek, cevre
kirlenmesinin 6nlenmesinde vergileri c¢esitli yollarla kullanmak miimkiindiir.
Omegin, geri o6demeli vergi uygulamasi ile de bu uyum yonlendirilip
hizlandinlabilir.

Yeni bir dolayh vergi anlayisiyla, siretim ve tiiketimleri sonucu g¢evre
kirlenmesine neden olan butin nihai urinlerin vergilendirilmesini saglayacak
bigimde bir vergi sistemi diizenlenebilir. Bu amaca, aligveris ya da katma deger
vergisi gibi bir kirlenme vergisiyle ulagilacagy gibi, her malin neden oldugu
kirlenmeye gore, cesitli mal gruplarina farkl: oranlarda ahg ya da katma deger vergisi
uygulayarak da vanlabilir. Sigaramin tiretimi ve titkketimi asamasinda yarattig: gevre
kirliliginin vergi olarak fiyata yiiklenmesi, bu tir bir vergilendirilmeye 6rmek
gosterilebilir.

Harglann diizenlenmesinde de gevre kirliliginin maliyetine katilma yolundaki
genel kural gergevesinde, caydirici ve o6nleyici olmak iizere atiklardan alinan
harglan, atifin tirii ve zararna gére miktarina uygun sekilde harglandirmak
mumkiindiar. Aynca g¢evre kirliligini onlemek i¢in yapilan hizmet ve alinan
onlemlere katki igin yeni harglar konulmahdir. Kirlilige yol agacag1 6nceden bilinen
tim etkinliklerden pesin harg alinmalidir.

Siibvansiyonlann kullaniminda da kirlenmeyi 6nleyen ya da azaltan makine-
techizatin alimi i¢in yapilan maliyete katki bigiminde siibvansiyonlar verilmesi
miimkiindiir. Bunlan para olarak vermek mimbkiin olabilecegi gibi, vergi indirimi ve
diisiik faizli kredi olarak vermek de olanaklidir.

Gevre kirliliginin onlenmesinde parasal araglarin rolii 6nemlidir. Ancak
herseyi parasal araglarla ve piyasa kosullari iginde ¢6zmeyi diisinmek, gergekei
degildir. Parayla él¢illemeyecek ve tekrar eski haline dénistiriilemeyecek cevre
yikimlarinin 6nlenmesi igin 6teki ekonomik araglarin da yaygin olarak kullamlmas:
gerekir.

1. Giines GURSELER, a.g.e., 5.52-54.
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Kontrol Araglari; Cevre kirliliginin Onlenmesi amaciyla konulmus
standartlar, yasaklamalar ve parasal olmayan tesviklen kapsar.

Uretim kotalar1 konulmas: en 6nemli kontrol araglarindan biridir. Uretimin
kirlilige yol agmayacak miktarimin saptanmast amaciyla konulan tretim kotalarinin
kullanim alani simirli kalmaktadir. Standart belirleme ise, iiretim kotalarindan daha
genis bir uygulama alamna sahiptir. Kati, sivi ve gaz atik standartlarimin
belirlenmesiyle kullanilan aracglara gesitli standartlar konulmasinin, ¢evre kirliliginin
onlenmesinde birgok yaran olacaktir.

Yasaklamalarnn da ¢evre kirliliini 6nlemek igin uygulanan ekonomik kontrol
araglant icinde yer almasi gerekir. Belli bolgelerde sanayi tesisi kurulmasi ve
bacasina filtre takilmayan sanayi kuruluglarinin tiretime gegmesine izin verilmemesi,
yasaklama 6rnekleridir.

Kiiltiirel Araclar; Cevre kirlenmesinin temeli sayilan ekonomik etkinliklerin,
insanlarin  bugiine dek edindigi davranig kaliplan ve tiketim aligkanliklanyla
yakindan iliskisi vardir. Cevreyi tahrip eden ekonomi politikalarinin degigsmesi igin
de bireylerin tikketim aligkanliklarim1 degistirmeleri konusunda kiltirel ve ahlaki
olarak nza edilmeleri gerekmektedir. Bu anlamda, ekonomik araglar arasinda
kultiirel araglarin degistirilmesi gerekliliginin de sayilmasi gereklidir.

H- Yeni Cevre Politikalar1 icinde Ekonomik Araclarin Kullamlmasi

OECD. iilkelerinde uygulanmakta olan ve giderek tim iilkelerde uygulanmaya
yoneltilen yemi ¢evre politikalan gergevesinde ¢esitli ekonomik araglar
kullaniimaktadur.'®!

a- Kirleten Oder ilkesi

En temellendirilmis ilkedir. OECD tarafindan 1972 yilinda kabul edilmistir.
Amaci, kirletenin ¢evrenin kabul edilebilir bir duruma getirilmesi igin gerekli olan
koruma ve kontrol maliyetlerinin timiinii 6demesini saglamaktir. Diger bir deyisle
koruma ve kontrol maliyetlerinin timt tretilen mal ve hizmetlerin degerine
yansitilmalidir. Baslangicta kismen digsalliklarin giderilmesi i¢in Onerilmesine
ragmen, giderek tiim digsalliklann igsellestiritmesi hedefine yonelinmigtir.

b- Kullanan Oder Tlkesi
Bu bir ilke olmaktan ¢ok bir kaynak finansmam yontemidir. Kirleten oder

ilkesi kadar tuzerinde anlagmaya vanlmig bir ilke degildir. Temel olarak dogal
kaynagin fiyati, dogal kaynag elde etmenin, doniigtirmenin, kullanmamn ve gelecek

161_F. Sezer SEVER, Sezai DEMIRAL, Alper GUZEL, a.g.e., 5.53-58.
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kullanimimin ortadan kalkmasimn alternatif maliyeti de dahil olmak izere tim
maliyeti yansitmahdir ilkesine dayanmaktadir.

c- Thtiyat Tlkesi

1987 de ortaya atilmis ve Ocak 1991° de OECD bakanlar toplantisinda kabul
edilmis olmasina ragmen uluslararasi pazarliklarda en tartismali konulardan biridir.
Temel olarak siirdiirillebilir kalkinmaya ulagsmak igin gelistirilecek politikalar
ihtiyatli olmahdir fikrine dayamir. Cevre politikalart ¢cevre bozulmasmin kaynak ve
nedenlerini 6ngérebilmeli, bunlarnn engelleyebilmeli ve ortadan kaldirabilmelidir.
Eger g¢evreye zarar tehditi varsa, gerekli bilimsel kesinlik olmasa bile gerekli
onlemler ihtiyaten alinmalidir.

d- Yerellik Tlkesi

Bu dogrudan gevre politikalan ile ilgili bir ilke olmaktan gok genel anlamda
politika tretilmesi sureci ile ilgili bir ilkedir. Temelde gevre koruma ile ilgili
kararlain  yerel dizeyde alinabilmesi ve uygulamaya konulabilmesi
hedeflenmektedir. Bu ilke ¢evre koruma konusunda politika olugturulmasinda
katilim arttirmayr ve yerel sorunlarin politika olugturma stirecini belirleyen yerel
otoritelerce ¢oziimiini hedeflemektedir.

e- Kirletme Vergi ve Harclan

Bu araglar cevreye zararli ¢egitli atiklar ve emisyonlarm miktar yada
niteliklerine gore vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir.

Brezilya, kamu su temizleme sisteminin maliyetini kargilayacak bicimde,
kirleten maddenin niteligine gore uygulanan atik harglari uygulanmaktadir. Fransa
1se, 1968’ den bu yana evlerde ve igyerlerinde su kirletme vergisi uygulamaktadir.
Vergi, farkli havzalarda kirletenin ve kirliligin nitelifine gore farklilagmaktadir.
Almanya’ da, 1976’ da uygulanmaya konmugtur. Asil amaci iireticileri standartlara
uymaya zorlamaktir. Kirlilie konu olan maddelere gore farkhlagtirilmigtir. Firmalar
standartlara uymak igin yeni teknolojilere bu teknolojiler heniiz yasal zorunluluk
olmadan gegtikleri taktirde vergi %75 oraminda azaltilmaktadir. Hollanda’ da 1969’
dan bu yana yizey su kirlenme vergisi uygulanmaktadir. Vergi hem merkezi
hikimet hem de yerel otorite tarafindan uygulanabilmektedir. Vergi oram atik
maddenin miktar ya da nitelifine gore degismektedir. Polanya’ da ise emisyon
har¢lan uygulanmaktadir. Kirletenler kirletme izni almak zorundadir. Harglar yasal
limitleri agmayanlara uygulanmakta ve kirletme izni alanlar daha sonra dogabilecek
zararlardan yasal anlamda sorumlu olmaktan kurtulamamaktadirlar.
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f- Uriin Harclar

Kirlenmeye neden olan iriin yada bunlarin girdileri izerine konan gesitli
harglardir. Ayni1 zamanda daha ¢evre dostu olan iriine destek olacak bigimde vergi
farklilagtinlmasina da gidilmektedir.

Danimarka, yeniden kullammi tesvik etmek amaciyla siselerde deposito
uygulamaktadir. Ancak uygulama bu iilkede firmalann depositodan kaginmak igin
karton kutulara kaydiklarnim gostermigtir. Yitksek deposito orami bir yandan yeniden
kullanim tegvik ederken diger yandan ureticilerin ucuz ve atiklar artiric1 yontemlere
kaymalarina yol agmaktadir.

Norveg ve Isveg’te ise oldukga detayh ¢evre koruma politikalan
uygulamaktadirlar. Yeniden kazamilabilen iriinler iizerinde deposito, yeniden
kazanilamayanlar lizerinde vergi ve harg¢ uygulamalan vardir. Ayrica petrol trinleri,
dogal gaz, LPG, yag, gibre ve pestisid kullammlarinda vergiler ve harglar
konmugtur. Hollanda’ da zaten varolan benzin ve dizel vergilerine ek olarak bunlann
kullammmina kiigiik oranda karbon vergisi de eklenmigtir. Bu vergiden elde edilen
gelir devletin gevre yatinmlan igin ayniimigtir.

g- Idari Harclar

Kimyasal maddelerin kayitlanmasi ya da gevre standartlarinin diizenlenmesi ve
uygulamaya konmasi amaci ile alinan idari harglardir.

Norveg, balik ¢iftliklerinin kayit edilmesi ya da kontrola sirasinda tarimsal
kirlenme tizerine, endiistri kaynakli emisyonlarin kontrolii ve kimyasal iriinlerin
lisanslanmasi sirasinda konulan gesitli harglar uygulanmaktadir.

h- Kullanici Harclar

Kat1 atik ya da atik su iizerine konulan ve kirliliin temizlenmesi amaciyla
kullamlan harglardir.

Kolombiya, atik su bedelleri farkli kentlerde farkli oranlarda olmak iizere
temiz suyun % 30’ u ile % 60’ 1 arasinda degismektedir. Singapur’ da 1975 yilinda
biyiikk kentlerde trafigi kisitlamak amaciyla 6zel otomobillere uygulanmak tizere
Alan Lisanslama Sistemi olusturulmustur. Kullamcilar belirhi saatlerde kent
merkezinde kisitlanmig alanlara girmek igin 6zel lisans almak zorundadirlar. En
biyik yaran trafik kaynakh hava kirlilifinin azalmas: olmugtur. Asil amac: gelir
yaratmak olmadigi halde uygulamaya konuldugu giinden bu yana onemli bir gelir
yaratmigtir. Amerika’ da ise yerel olarak kullamlan miktara bagli ev atiklan iizerine
kullamc1 harglant konulmustur. Baglica iki farkli yontem uygulanmaktadir. Ilkinde
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kullamc1 kutularin doluluk ya da agirhiklanindan bagimsiz olarak ¢6p kutularinin
sayisim belirtmek zorundadir. Ikincisinde, kullanic1 6zel olarak isaretlenmis torba ya
da kutu kullanmak zorunda ve kutu ya da torba basina toplama ve yok etme
maliyetini yansitan bir bedel 6demektedir. Her iki yontem de kullanici daha az ¢6p
uretme konusunda tegvik etmekle birlikte, harctan kaginmak icin illegal ¢op atmay1
da 6zendirmektedir.

1- Vergi Tesvikleri

Vergi tesvikleri firma ve kurumlan standartlara uymaya ve kirliligi azaltict
yontemlere gecmeye oOzendirici farkhlastinlmig amaci belirli  politikalardan
olusmaktadar. :

Kore, etkinligi arttiran, enerji sakinan, kirlenmeyi azaltici ve zararh atiklan
azaltan sistemler i¢in imal edilenlere % 10, ithal edilenlere % 3 vergi indirimi
saflamaktadir. Cevre koruyan yeni teknolojileri adapte eden firmalara Kore’ de
uretilenler igin % 50, ithal edilenler i¢in % 30 hizlandirilmig amortisman
uygulanmaktadir.

i- Siibvansiyenlar

Yardim, hibe ve diisiik faizli kredilerden olusan ve kirleticilerin davramglarini
degistirmeye 6zendirici mekanizmalardur.

Avustralya, dogal bitki oOrtiisiini korumak amaciyla 1990’ da bir yardim
sistemi olugturmugtur. Tayvan’ da ise kat atiklarin yok edilmesi i¢in kurulacak
sistemlere ve bunlar i¢in gerekli alanlann satin alinmasinda, kirlilik o6nleyici
sistemlerin kurulmasinda siibvansiyonlar ve yardimlar uygulanmaktadir.

J- Ahmip Satilabilir izinler (Ticareti Miimkiin izinler)

Hedeflenmis ¢evre niteligi belirlendikten sonra firmalara satilan ve
devredilebilen kirletme haklandir.

Sili’ de hava kirletme haklan kirleten firmalar tarafindan satin alinmaktadir.
Yeni Zellanda’ da ise, belirli balik tirleri tizerinde yillik harca tabi yakalama kotalar
konulmugtur. Burada elde edilen gelir balik tutanlan caydirmak, ellerindeki izinleri
satin almak igin kullamimaktadir. Bu yontem 6zellikle yok olmakta olan balik tiirleri
tizerinde denenmis ve basanli olmustur. Amerika, bu konuda en fazla uygulamaya ve
deneyime sahip tilkedir. Emisyon Ticaret Programi hava kirleten kaynaklarin izinleri
alip satmalarina izin vermektedir. Standardin altinda olan firmalar aynica emisyon
azaltma tesvigi almaktadirlar.



80

k- Deposito Sistemi

Kullanicinin potansiyel kirletici tiriinleri satin alirken 6dedikleri depositleri
geri almalanna dayanan sistemdir. Kullanim alanlan megrubat kutu ve siseleri,
kursunlu akii ve piller, araba govdeleri, lastik tekerlekler, araba yaglari, buzdolab
sistemleri v.b.” dir.

Amerika, en az on eyalette mesrubat ve icki sise ve kutulan tzerinde zorunlu
depozit vardir. % 80-95 oraninda geri doniis saglanmistir. Norveg te ise, 1978 de
araba ve minibiis hurdalan iizerinde deposit uygulamasi baglatilmigtir. Bu sistemde
yeni araba alicilan deposit 6demekte ve araba kullamm dig1 kaldigi zaman ozel
aynlmig resmi sahalara gétiriildigiinde daha bityiik bir miktar geri alinmaktadir.
Geri donen araba miktar1 %90-99 arasindadir. Elde edilen gelir geri 6deme ve geri
kazanim amagh kullanilmaktadir. Isveg” te aliminyum kutular uzerindeki deposit
uygulamasi, % 80’ den fazla geri doniis saglamigtir.

I- Zorlayic: Tegvikler
Kirleticiler kurallara uymadiklan taktirde gesitli cezalar uygulanmaktadir.

Amerika’ da Temiz Hava Kanunu’ yla getirilmis zorunluluklara uymayan
firmalara onemli cezalar uygulanmaktadir. Bunlar, firmanin kurallara uymadig
anlagildipy tarihten itibaren elde ettifi tim gelire esit bir miktarda ceza ve
mahkemeler tarafindan bu tarihten onceki dénem igin verilebilen ginlik 25000
dolar’ lik cezadur.

m- Atik Borsas:

Bagka sanayilerin iretimi sirasinda meydana gelen atiklar, diger sanayilerin
tretimi igin bir girdi ya da bir reaksiyon araci olarak kullamiliyorsa, hangi tiir atik
olursa olsun, bu atiklanin alimip satildig: borsaya atik borsas1 denmektedir.

Ginamiizde gelismis tdlkelerde, bu tir borsalara rastlanmaktadir. Geligmekte
olan tlkeler ise, bu tiir borsalarla yeni yeni tamgmaktadar.

Atik borsalarinin gevre iizerinde onemli yararlart bulunmaktadir. Bu borsalar
atiklann'  yeniden  degerlendirilmesini  saglamakta, dogadan  saglanacak
hammaddelerin 6nemli bir kismu bu tiir borsalardan saglanarak, doganin tahribat: bir
derece 6nlenmektedir.

Yukandaki oOmeklerden de anlasildign gibi  ¢evie politikalannda
kullanilabilecek araglarin temel hedefi gevresel maliyetlerin igsellestirilmesi ve bu
iiriinleri iireten ve tiketenlerin ger¢ek sosyal maliyetleri 6demeleri ilkesidir. Bu
araglar ¢evre politikalan iginde diger idari ve hukuksal diizenlemelerle birlikte
kullanilabilecegi gibi ayri olarak da kullamlabilir. Tesvik edici mekanizmalar
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anlaminda ekonomik araglann avantajlan olmasina ragmen, bazi durumlarda idari
kontrol mekanizmalan kullamimak zorunlulugu dogabilir. Ornegin, birtakim zararl
ve zehirli atiklar tiimden yasaklanabilir. Kisaca bu ekonomik araglar tretim
sireclerini ve turanleri ¢evre dostu olmaya zorlamak amaciyla yeni standartlar,
hukuksal ve idari mekanizmalarla desteklenebilir.

2- Sektorel Cevre Sorunlari ve Politikalar

Tanm, madencilik, enerji, sanayi, turizm, ulagtirma, ingaat, ticaret gibi ana
sektorler cesitli gevre sorunlan yaratmaktadir. Bu sektorlerin meydana getirdigi
cevre sorunlanni ve uygulanmas: gereken gevre politikalarini su baglhiklar altinda
incelemek miimkiindiir. '

A- Tarm Sektorii

Tanm sektorinin temel dayanaklan toprak ve su kaynaklan, hayvancilik,
bitkisel tretim, su firtinleri ve ormanciliktir.

Dunyada gorilen hizli nifus artisi, beslenme, barinma, giyinme gibi temel
ihtiyaglarn kargilanma zorunlulugu kargisinda tarim sektoriintin gelistirilmesini, yeni
teknoloji ve girdilerle desteklenmesini zorunlu hale getirmigtir.

Tanm sektoriiniin geligmesi, temei gida maddelerinin ve endustriyel bitkilerin
niteliklerinde ve miktarindaki artisa bagh olarak saglikh ve iggiicii yitksek, kendini
besleyebilen bir topluma ve giiglii bir ekonomiye imkan saglayacaktir.

Tanm sektori gevreyle dogrudan baglantili sektorlerin basinda gelmektedir.
Cevre kirliliginin sektoér izerine olumsuz etkilerinin yam sira, sektériin de tarim
zararhlanna kargi kullamlan ilaglar, asin giibreleme, asii sulama ve meyilli
arazilerin tarima agilmasindan kaynaklanan erozyon, sektérden kaynaklanan atik ve
artiklar, kirlenmis sularla sulama, ¢ayir ve meralann tahribi ve asin otlatma,
ormansizlagma, kuraklik ve ¢ollesme, faaliyetlerle flora ve faunaya zarar verilmesi
gibi gevre tizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Sektor tutarl: bir tarim politikasi egliginde dogal kaynaklar koruyacak, dengeli
ve siirdarilebilir kalkinmayr saglayacak ve ¢evre ile uyumlu olacak sekilde
geligtirilmelidir.

3-14 Haziran 1992° de Brezilya’ nin Rio sehrinde yapilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’ nda tarim sektoriiniin temel dayanaklarn ayn ayn ele
alinmigtir. Bunlardan Onemli olanlar; Arazi kaynaklannin entegre bir sekilde
planlanmasi ve yonetilmesi, hikiimetlerin basta tarim alanlan olmak iizere, tim
arazi kaynaklarinin siirekli ve dengeli kullammim ve yonetimini desteklemek iizere

162_«1. Cevre Suras: Sonug Raporu”, 5.79-107.:“2. Cevre Surasi Galisma Belgesi”, 5.157-178.
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ekonomik ve hukuki tegvikler kullanmasi, arazi yénetimi i¢in yeni metotlann
tamtildigr pilot projeleri, arazi kaynaklanna iligkin bilimsel aragtirmalan
desteklemesi ve karar verme diizeyinde halkin katiliminin saglanmas: gerekmektedir.

Sirekli ve dengeli tanm ve kirsal kalkinma igin ulusal politika eksikligi,
yalmzca gelisme yolundaki iilkelere 6zgii degildir. Tarim politikalan dig ticaret,
yardimlar ve vergiler gibi ekonomik unsurlara gore tekrar gozden gegirilmesi
gerekmektedir.

Diinya nitfusunun 1/6° s1, kara alamnim 1/4° (3,6 Milyar Hektar), ¢ollesmeden
etkilenmektedir. Yoksulluk, toprak veriminin diigmesi, mera alanlarnin, tarimsal
arazilerin ve sulama alanlannin zarar goérmesi, ¢ollesmenin getirdigi sorunlarn
baglicalanidir. Oncelikli eylemi gerektiren alanlarin tespiti igin, ¢o6llesme ve
kurakliga maruz olan alanlar hakkinda detayl: bilgilere ve izleme sistemine ihtiyag
vardir,

Tarmm kimyasallanmin daha az kullamildign tanm teknikleri(ekim ndobeti,
organik gibreleme gibi) geligtirilmelidir. Fakir kirsal nifusun marjinal arazileri
kullanmalanm 6nlemek amactyla kiiguik sanayiler, balikgilik, koy bazinda tretim ve
turizm gibi ig imkanlan yaratilmalidir.

2000 yili itibariyle, arazi bozulmasimin boyutunu ve ciddiyetini aragtirmak
tzere ulusal arazi kaynak aragtirmalanna gerek vardr.

Su kaynaklan igin mevcut kurumsal ve hukuki yapr giclendirilmeli, uygun
politikalar belirlenmelidir. Su kaynaklarimin entegre yonetimi igin ulusal eylem
planlan hazirlanmahdir.

Insanlann giin gegtikge artan ihtiyaglan, tarimin gelismesi ve ormanlarin yanlig
yonetimi(yetersiz yangin kontrolii, agin aga¢ kesimi, hava kirliligi, bazi ekonomik
tesvikler v.b.) gibi faktérler ormanlan tehdit etmektedir. Mevcut ormanlarn
korunmasi ve orman alanlarinin arttirilmasi i¢in hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde acil uygulamalara ihtiyag vardr.

Koruma alanlannin olugturulmasi ve genigletilmesi, ormanlar uzerindeki
baskiy1 azaltmak iizere yeni orman alanlarinin olusturulmas: gerekliligi vardir.

B- Madencilik Sektorii

Madencilik sektorii, kalkinmada énemli olan temel bir sektérdiir. Giiniimiizde
madencilik sektoriinde ¢evre sorunlarimn g6z ardh edilmesi nedeniyle dogal kaynak
ve gevre tahribatina sebep olmaktadir.

Bu sektérden kaynaklanan gevre sorunlar ise, agik isletmecilik faaliyetlen:
sonucu olusan arazi bozukluklan, yeralti isletmeciligi sonucu olusan tasmanlarnn
dogurdugu sorunlar, maden iiretimi ve igletimi sirasinda ortaya ¢ikan sivi, gaz ve kati
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atiklann neden oldugu gevre sorunlari, madenlerin stoklama ve taginmasi sirasinda
meydana gelen ¢evre sorunlarn, madenlerin zenginlestirilmesi ve kazamlmasi
mimkin olan madenlerin alici ortamlara verilmesi sonucu olusan sorunlar, geri
kazamlmas1 mimkiin olan maddelerin geri kazanilmamas: sonucu dogal kaynaklar
uzerinde olugan baskilar ve bunun gelecek nesiller tizerindeki tehditidir.

Madenlerin, ¢evreye zarar vermeden ekonomik ve giivenli olarak,
hammaddeye talep olan alanlara siriilmesi, siirekli ve dengeli kalkinmanin temini
icin tiketim boyutlanmin sekillendirilmesi ve geri kazamilmasi mimkiin olan
madenlerin geri kazanma igleminin tegvik edilmesi yoluyla, dinyada da sinirh
kaynaklardan sayillan madenler iizerindeki talep miktarim azaltacak ve sektoriin
neden oldugu ¢evre kirliligi sorunlanm biytk 6l¢iide ortadan kaldiracaktir.

C- Enerji Sektorii

Insanlann ihtiyaglanimin karsilanmasinda ve geligmenin saglikh olarak
strdurtilmesinde gerekli olan enerji, basta sanayi, konut ve ulagtirma sektorleri
olmak tzere biitiin sektorlerde yagamsal oneme sahiptir. Enerjinin {iretimi, iletimi
ve tiikketimi asamalaninda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari nedeniyle enerji ve gevre
konulan birbiriyle direkt olarak baglantilidur.

Uzun vade de artan enerji ihtiyacinin, giivenli ve ¢evre agisindan saglam
kaynaklardan saglanmasi, tikkenen kaynaklar ve hassas ekolojik denge yoniinden
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Halen bu ihtiyaci karsilamak iizere giivenli ve etkili bir
kaynak veya kaynak biitiinti yoktur. Bu nedenle diinyanin hemen her ulkesinde
giderek artan ol¢iide enerjiye baghh ¢evre sorunlan yasanmaktadir. Enerji
kullammmimin hizla artmasi, kaynaklarin azalmasina yol agmakta, dolayisiyla enerji
maliyeti artmakta ve bu da enerjiye bagimh biitiin sektorleri olumsuz etkilemektedir.

Sektorden kaynaklanan c¢evre sorunlarn ise, Ozellikle linyite dayali termik
santrallerden kaynaklanan bagta baca gazlan (kikirt oksitler, ugucu kuller) olmak
tizere sivi(sofutma sulari) ve kati atiklarin(curuf) yol agtigy su, hava ve toprak
kirliligi, hidrolik santraller de dahil olmak uzere tim enerji iretim tesislerinin
ekosistem tizerindeki olumsuz etkileri, arazi bozulmalan ve toprak kayiplan, dogal
kaynaklanin titketimi, niikleer enerjive dayali radyoaktif atiklarin yol agtifi ¢evre
sorunlari, basta sanayi olmak iizere, enerji kullanimindan kaynaklanan kati, sivi ve
gaz atiklarinin yol agtig1 su, hava ve toprak kirliligi v.b.” dir.

Enerji sektoriinde gevre kirliliginin 6nlenmesini saglayan ve gevreyi daha az
kirleten teknolojiler mevcuttur. Enerji {retimi, tagminm, donigtirami ve
kullamminda mutlaka gevre faktorimnii g6z oniine alan bir ekonomik degerlendirme
yapilmalidir.
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Enerji uretim sistemlerinde ¢evreye olan zararlan en aza indirecek az atikli
veya atiksiz teknolojik sistemler kullaniimalidur.

Gimnes enerjisi, jeotermal ve biomass agisindan zengin potansiyele sahip
iilkeler, bu kaynaklarin yaygin ve biyik 6lgekli kullammi igin gerekli teknolojik
gelisim ve aragtirma ¢aligmalan desteklenmelidir.

Cevre kirliligini onlemede olumlu ve dolayli katkisi olan enerji tasarrufu
faaliyetleri gelistirilmelidir.

D- Sanayi Sektorii

Gintimizde sirekli ve dengeli kalkinma anlayisini benimseyen iilkeler,
cevreyle uyumlu sanayilesme modelini kurmak ve uygulamak durumundadir.

Temel ihtiyaglann biyik bir kismu sanayi sekioruniin irinlerinden
kargilanmaktadir. Sanayi bu cergevede iilkenin mevcut kaynaklann: kullamir, bir
taraftan dogal kaynaklan tiketirken diger taraftan mal ve hizmet tretir. Sanayide
biyiimenin yam sira irin kalitesinin iyilestirilmesi, piyasa kosullarina uygun
diizenlemelerin yapilmasi gibi ¢ok yonla gabalar ve ulasilan basanlarla beraber
gevrede de olumsuz etkilerini gérmek mimkindir.'®’

Sanayi, sektor tiirtine bagh olarak gesitli hammaddeler kullanmakta, gegitli
kirlenmeler yaratmakta, kisith olan dogal kaynaklarin bilingsizce tikketilmesine
neden olmaktadir.

Sanayi sektori, proses atik suyu, baca gazlan ve kat atiklarinin neden oldugu
su, hava toprak kirliligi ile guriiltii kirliligi yaratmaktadir.

Yanhis yapilan yer secimi gehirlesmeyi olumsuz etkilemektedir. Aymica,
topraklarin amag digt kullamimu dolayistyla tarim arazileri azalmakta, bu da tarimsal
tretimin diismesine neden olmaktadur.

Kalkinma sirekliligini saglayabilmek igin dogal kaynaklarin tiikkenmeden,
kendilerini yenileme siirecini tamyarak kullaniimasi saglanmalidir. Bunun i¢inde en
az kaynaktan en fazla irin elde etmek olan verimlilik politikasinin tim sanayi
sektorinde uygulanmasi uygun olacaktir.

Sanayi kuruluglanmin gevresel etkilerini degerlendirebilmek igin mevcut ve
yeni kurulacak tesisler olarak ayn ayn ele almak gerekmektedir. Mevcut tesisler,
cevreye uyumlu olmalidir. Gerek mevcut gerekse yeni kurulacak tesislerde tlke
sartlarina uygun yer ve az atikh teknoloji se¢imi yapiimahdir.

163_ «“Tiirkiye’ nin Cevre Sorunlan”, TCSV. Yay., Ankara, 1985, 5.29-31.
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Organize sanayi bolgeleri tespit edilmeli ve yayginlastinlmalidir. Uretime
gecilmeden Once artma tesisi kurulmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Sanayi faaliyetleni sonucu olusacak atik ve artiklar tehlike diizeylerine goére
smmiflandinlmali, uygun yok etme yontemleri segilmelidir. Tehlikeli atiklann
miktarini en aza indirmek igin hammadde olarak kullamlan zararli kimyasal
maddelerin yerine daha az toksik olan alternatif maddelerin aragtirilmasi ve
kullaniimasi gereklidir.

Sanayi atiklannin tesis iginde kaynagindan ayn olarak toplanmalan ve yok
edilinceye kadar cevre ve insan sagh@ina zarar vermeyecek sekilde gegici
depolanmalan saglanmalidir. Artiklanin geri kazanilmasi ve yeniden kullamilmasi
imkanlan aragtirilmalidir.

Sanayiler, kullandiklan zararli kimyasal madde ve uriinlerinde etiketleme,
ambalaj, depolama, kullanma ve tagima kurallanna uymalidir. Atiklarinin
degerlendirilmesi ya da yok edilmesinin saglanmasi i¢in ongoriilen ticret, sanayi
tarafindan 6denmelidir.

Sanayi sektoriinde istikrarli bir sekilde biyliyebilmek i¢in verimliligi arttinici
modernizasyon yatirimlanna gidilmesi 6zendirilmelidir.

E- Ulasim Sektorii

Stirekli ve dengeli kalkinmanin saglanmasi amaciyla ¢evre ile uyumlu ulagim
metodlarmin ve teknolojilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ulagim sektorii i¢inde en biyikk payi, karayolu tasimaciligi almaktadir.
Karayolu agmm geligtirilmesi, karayollarimin verimli arazilerden gegirilmesi
nedeniyle arazi kayiplan, aynca yerlesim alanlarimin buraya yonelmesi nedeniyle
basta toprak kaynaklan olmak iizere diger gevresel kaynaklarnn plansiz kullammi
problemi ortaya ¢ikmaktadir.

Artan motorlu kara tagit sayisi ile birlikte hava kirliligine tagit emisyonlarimn
katkisi, ozellikle biiyik sehirlerde giderek artmakta ve onlem alinmas
gerekmektedir.

Her y1l 600.000 ton petroliin deniz ortamina gemilerin normal operasyonlarn,
kazalar ve illegal desarjlar yoluyla birakildign ve deniz araglarindan kaynaklanan
kirliligin, toplam kirlilik yiikii igindeki paymmn % 10 oldugu dusuniliirse, ulagtirma
sektorii iginde gevrenin etkilenmesi konulaninda da gerekli titizligin gosterilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kara ulagimu ile ilgili gevresel degerlerin korunmasi amaciyla etki
degerlendirme araglarinin kullamlmas: yoninde ciddi yaklagimlara ihtiyag vardir.
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Motorlu tagitlardan kaynaklanan hava kirliligini azaltmak iizere ilgili
sektorlerin, kurumlanin gerekli altyapiy1 zamaninda tamamlamalan gerekmektedir.

Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kirlilik kontrol ve miicadele agi kurma
yollan arastinlmalidir. Gerek ulusal mevzuat gerekse uluslararasi sozlesmelerle
getirilen yiikiimluliklere uyulmasinin saglanmasi igin yatinmlann giclendirilmesi
gerekmektedir. :

Kirleten dder prensibinin uygulanmasimin saglanmasi, caydiricilifs saglayacak
glicte ekonomik araglarin kullanilmas1 saglanmalidar.

F- Ticaret Sektorii

Ticaretin kiiresellesen diinya ekonomisi i¢inde giderek artan Onemi, serbest
ticaret ve ¢ok tarafl ticaret sistemi kurallarinin ekonomik biiytimedeki roliiniin daha
fazla dikkate ahnmasim gerekli kilmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin ve gevre
sorunlannin globallesmesi, ticaret ve ¢evre konulanmin da birbinyle olan
etkilesimini arttirmigtir.'®*

Ticaret politikalar, uluslararas1 anlagmalar ¢ergevesinde belirlenirken ve g¢ok
tarafli yikamlalikler ile simirlayici kabuller s6z konusu iken, g¢evre politikalan
cogunlukla ulusal mevzuat ve bolgesel anlagmalara gore tespit edilmektedir. Son
yillarda g¢evresel yaklasimlann globallesmesine ve uluslararasi ortak tutum
alinmasina dogru adimlar atilmakta ve gevre ile ticaret konularinin entegrasyonuna
calisilmaktadir. Ancak c¢evre adina alindign belirtilen 6nlemlerin gercekte serbest
ticareti engelleyen bir nitelik tasimasmin yam sira, gelisme yolundaki ulkelerin
kalkinma hizim engelledigi gozlenmektedir.'®

Uluslararas: ticaretin g¢evre ilizerindeki etkileri olumlu ve olumsuz gekilde
olabilmektedir.'*® Bu etkiler ya dogrudan ya da dolayh olarak gergeklesir. Dogrudan
etkiler, genellikle ticarete konu olan mallarin taginmas: sirasinda gerceklesir. Bu
amagla kullamlan enerjinin dogurdugu hava kirliligi, deniz ulagtirmasinda olugan su
kirliligi, zaman zaman gerceklesen kazalardan dogan gevre sorunlann ve tehlikeli
atiklarin ticaretiyle bir ulkeden digerine aktanlan sorunlar, uluslararas: ticaretin
cevre iizerindeki dogrudan etkileri arasindadir. Ancak Gizerinde durulmas: gereken,
uluslararas: ticaretin gevre tizerindeki dolayl: etkileridir.

Bu dolayl: etkiler temelde, tilkelerin i¢inde gergeklesen gevre sorunlarinin dig
ticaret aracth@iyla daha biyiimesinden dogmaktadir. Bunlar, digsalliklarin fiyatlarda
goz Onime alinmamasindan ve o¢zel maliyetle toplumsal maliyetlerin farkl
olmasindan dogan sorunlardir.

164_ Nurhan TALU, “Ticaret ve Cevre Politikalani ve Tiirkiye’ deki Durum”, Yeni Tirkiye Yay.,S.5,
Ankara, Temmuz, Agustos-1995, s.363.

165 F. Sezer SEVER, Sezai DEMIREL, Alper GUZEL, a.ge., s.9.

166_ Mehmet ARDA, “Uluslararas: Ticaret Cevre Iligkileri”, Yeni Tirkiye Yay., S.5, Ankara, Temmuz,
Agustos-1995, s.357.
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Cevre korunmasi ile ilgili tim Onleme politikalarn wuluslararas: ticareti
etkilemektedir. Uluslararas1 ticareti etkileyen g¢evresel politikalan su sekilde
acgiklamak mumkiindir.

Cevre ile ilgili {iriin standartlarinin belirlenmesi; bu standartlar iiriiniin kalitesi,
dayanmikliligy, sagliga etkileri gibi teknik spesifikasyonlan belirter. Bunlar arasinda
cevreyle ilgili olanlar, Grinin kullammim ve kullamm sonrasinda gevreye olan
etkileriyle ilgilidir. Birgok iilke ozellikle gelismis iilkeler, bu standartlara uymayan
tranlerin ithalatim1 engellemektedir.

Cevre ile 1lgili ambalaj standartlarinin belirlenmesi; uluslararasi ticareti 6nemli
Olgide etkileyen oldukca yeni 6nlemlerdir. Almanya’ da 1991 yilinda yiiriirliige
giren ve ambalaj atiklarinin 6nlenmesini amaglayan “Yesil Nokta” uygulamasi,
tretici ve dagitict girketlerin sattiklart mallarin ambalajlarimi geri almakla sorumlu
tutulmaktadir.

Cevre ile ilgili tretim standartlarinin belirlenmesi; Ithalatgi ilkeler bazi
durumlarda tretim yontemleri gevreye zarar veren mallann ithalatina kisitlamalar
getirmektedir. GATT cergevesinde sadece trinlerle ilgili kisitlamalara imkan
saglandify, tiretim yontemler: ayn olsa bile benzer mallara farkl: ticaret kisitlamalan
getirilemeyecegi igin Uretim standartlarinin dis ticarette engellere temel olusturmasi
konusu uluslararasi diizeyde yaygin bir sekilde tartigilmaktadir.

Cevre ile ilgili tretim standartlanimn tiketiciye bilgi olarak aktanlmasi; Cevre
ile ilgili dretim standartlan ancak bir tulkenin resmi politikasi olarak ticaret
kisitlamalarna yol agiyorsa GATT kurallanna aykin sayilmaktadir. Oysa genellikle
bu tip uygulamalar, uyulmasi hukuki bir zorunluluk sayilmayan yontemlerle
gerceklestirilmektedir ve bu nedenle uluslararas: ticaret kurallarina aykiri degildir.
Bu baglamda kullanilan g¢evre dostu uriin damgasi(Ecolabel) diye adlandirilan
semboller, tiketiciye kullandiklari mal ile ilgili bilgi vermektedir. Bu da tiiketicileri
gevre dostu mal almaya tegvik etmektedir.

G- Turizm Sektorii

Bir bolgenin dogal, kiiltiirel ve tarihi degerleri, o bélgenin turizm potansiyelini
olusturmaktadir. Sektor bu degerlere bagh olarak varligim strdiurmektedir.
Dolayisiyla bu degerlerin  korunmasi, kalitelerimin arttinlmast ve mevecut
durumlarinin iyilestirilmesi turizm aktivitelerini yakindan ilgilendirmektedir. Sarekli
olarak turizmin gelismesi, ¢evre koruma kavramlarinin bir uyum iginde nasil
siirdiiriilebilecegidir.

Gunimiizde turizm sektoriinden kaynaklanan ¢esitli g¢evre sorunlan
bulunmaktadir. Bunlar; Turizm alanlarimn ve alt sektordeki yatinmlann hassas
ekosistemler, verimli tarim topraklari, orman alanlari, su kaynaklar: gibi bélgelere
yapilmasi, turizm alanlarimn betonlagma sonucu dogal giizelliklerin ve peyzajin
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bozulmasi, agin turizm aktiviteleri sonucu rekreasyon amagh deniz suyu kalitesinin
bozulmas, turizm sektériinde faaliyet gosteren deniz araglarindan kaynaklanan deniz
kirliligi, ulagimdan kaynaklanan hava kirliligi, turizm aktiviteleri sonucu olusan
atiklardan kaynaklanan su ve toprak kirliligi, orman alanlarinin yok edilmesi, bazi
bolgelerde bulunan bitki ve hayvan varlig: tizerine yapilan agin bask: v.d.” dir.

Bu sorunlar g¢ercevesinde turistik potansiyelin canliliginin devam i¢in, gevre
koruma politikalarim su sekilde siralamak miimkiindir.'®’

- Cevre hedefleri, planlama ¢alismalarna yansitilarak, koruma ve kullanma
amaglan dengelenmeli, boylece turizmin gelistirilmesi siirecinde kaynaklarin daha
rasyonel bir bigimde kullanimi saglanmalidir.

- Tunstik potansiyel tasiyan bolgelerin turizm ve diger kullammlar
arasinda, surdiiriilebilirlik esas alinarak kullamm 6ncelikleri belirlenmelidir.

- Oncelikle ¢evrenin tagima kapasitesi belirlenmeli ve kiyilardaki
yapilagma sinirlandiriimalhidir.

- Dogal peyzaj ve sinirlamalar igin ihtiya¢ duyulan gereksinimler ortaya
konmal1 ve hukuki agidan yaptinmlar uygulanmalidir.

- Turizm politikalaninin ¢evreyle uyumlu turizmm gelisimi ile ilgili ilkeler
icermesi gerekir.

- Tegvik sistemi, ¢evreye duyarli yatinmlarin arttinlmasim destekleyecek
yonde sekillendirilmelidir.

- Doga aktiviteleri ile gergeklestirilen turizm tirlerinin etkilerinin
minimuma indirgenmesi ve durumlannin iyilegtirilmesi ve gelistirilmesi
saglanmalidir.

- Hem bireylerin hem de bu sektorde g¢alisanlann ilgili kuruluslarla
igbirligi yapilarak diizenlenecek egitim programlan ile bilinglendirilmelidir.

- Turistik tesislerin ve turizm potansiyeli olan bolgelerdeki yerlesim
birimleri ve sanayiden kaynaklanan kirlilik yiiklerinin minimuma indirilebilmesi i¢in
antma tesislerinin, ¢op depo alanlan, degerlendirme tesisleri ve yok etme sistemleri
ile tiim altyapi tamamlanmal1 ve denetlenmelidir.

- Turizm ve ikincil konut yatinmlan ile turizm alt sektorlerindeki
yatinmlann( karayolu, havaliman v.b.) ¢evreye etkilerinin ilgili hukuki yaptirnmlar
cercevesinde uygulanmasi saglanmalidir.

167_«Cevre ve Turizm”, TBMM. TUTANAK DERGISI, D.16, C.69, Yasama Yilt 4, 25.10.1994,
5.214-215.
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- Mevcut sulak alanlar, milli parklar v.b. alanlarin sayisi arttinlmali,
ormanlar, yaylalar, 6zel koruma alanlan v.b. i¢in yonetim modelleri belirlenmeli ve
denetlenmelidir.

- Turistik potansiyeli olan yoreler igin, turizm ve diigiinilen diger

kullammlar arasinda “Sirekli ve Dengeli Kalkinma Politikasi”, esas alinarak
kullanim 6ncelikleri belirlenmelidir.

3- Gelisme Yolundaki Ulkelerde Cevre Sorunlari ve Politikalan

A- Gelismekte Olan Ulkelerde Cevre Sorunlar:

Guntimiizde kalkinma yarnis1 i¢ine girmis olan gelismekte olan ilkelerde niifus
artisi ve sanayilesme sonucu ¢evrenin ihmal edilmesine ve 6nemli ¢evre sorunlartyla
kars1 karsiya kahnmasina neden olunmustur.'®®

Gelismekte olan tlkelerdeki gevre sorunlarinin birgogu gelismis ulkelerdeki
faaliyetlerden kaynaklandigi gorilmektedir. Gelismis iilkelerin @retim igin bu
tilkelerden yapmig olduklani yogun hammadde ithalati sonucu, dogal kaynaklarin
bilingsizce tahrip edilmesine neden olmustur. Oysa gelismiy ilkeler ¢evre
sorunlariyla ekonomik gelismenin belirli bir dizeyinde karsilagmislar ve tedbir
almaya baglamiglardir.

Gelismekte olan ilkelerde ¢evre sorunlarimn en 6nemli nedenlerinden bin,
hizli sanayilesme ve nifus artigi yaminda azgelismislik ve fakirlik olgusudur.'®
Ornegin, hizli kentlesme nedeniyle plansiz yapilasma, su kirliligi, saglik sorunlar,
yerlesme, altyapi, kotii beslenme, dogal afetler, salgin hastaliklar v.d., kent yasamim
tehdit etmektedir. Gelismekte olan tlkelerin bu sorunlarnim ancak entegre projelerle
¢Ozebilmeleri mimkindiir.

Sanayilesmig tlkelerde ise, ¢evre problemlerinin temelinde hizh gelisme ve
sanayilesme vardir. Sanayilesmis iilkeler, kalkinmanin yalmzca nicel olmayip, nitel
bir 6zellik tasidigr gergegini anlamuglardir. Gelismekte olan iilkelerde ise, bu heniiz
anlagilamadifindan ilkel bir planlama, kontrolsiiz bir sanayilesme ve kalkinma
nedeniyle gevrede daha kétii sonuglar ortaya gikmaktadir.

Ozellikle gelisme yolundaki ilkeler, kalkinma ve gevre arasindaki iligkileri
ancak belirli agilardan degerlendirme olanagina sahiptirler. Ulkelerin kars1 karsiya
bulunduklani ¢evre sorunlannmn g¢ofunun temelinde kalkinmamn yetersizligi

'%3_ Bu konuda bkz: Akin ILKIN, Erdogan ALKIN, a.g.e., 5.19-26. o
169 Metin KOZAK, “Ekonomik Kalkinma ve Cevre Duyarliligr”, STANDART DERGISI, Agustos-
1993, 5.36.
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yatmaktadir. Cevreyi dikkate almadan yiiriitilen kalkinma c¢abalarinda bu ¢esit
problemlerin yogunlagsmasina neden olmaktadir.

Gelisme yolundaki ilkelerde ekonomik kalkinma, refah artiginin tek
gostergesidir. Sanayilesmeyi heniiz tamamlayamamis bu iilkelerin kalkinmalan
biyiik 6lgiide tarima ve dogal kaynaklara baghdir.'® Bu nedenle mevcut kaynaklari
israf etmeden verimli kullanilmas: 6nem kazanmaktadir. '

Cevre sorunlanmn ¢6zimii i¢in alinacak yasal, mali ve idan onlemlerin tilke
kosullarina gére uygulanmasinda gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda biiyiik
farklhiliklar bulunmaktadir. Gelisme yolundaki tlkeler, bu sorunlart olanaklan
olgtstinde ¢ozme ¢abasi i¢indedirler. Ancak, gelismekte olan iilkelerin karg1 kargiya
bulunduklan g¢evre sorunlanmin bir olgiide bu ulkelerin dogal ve toplumsal
yapilanindan kaynaklandig1 da agiktir.

Gelisme yolundaki ulkeler ¢ok ciddi g¢evre sorunlanyla karsi kargiya
bulundukian halde, gerekli 6nlem ve politikalan heniiz etkin sekilde uygulamaya
‘koyamadiklan da bir gercektir. Hizh nifus artisi ekonomik kalkinmaya uyum
saglamadik¢a, kentlere gb¢in yogunlagmasmna ve ciddi g¢evresel ve sosyal
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Oysa, kalkinmanin g¢evre
tizerindeki olumsuz etkileri iyi bir planlama ve etkili bir diizenleme ile azaltilabilir.
Ayrica, gelisme yolundaki ilkeler bu konuda sanayilegmis ilkelerin tecriibelerinden
yararlanma olanaklarina da sahiptirler. Bunu gecikenlerin avantaji olarak gdérmek
mimmkiindiir.

Guniimiizde g¢evre sorunlar, uluslararasi ekonomik iligkiler tizerinde giderek
daha fazla etkisini hissettirmektedir. Sonugta, karsilagtirmali {retim maliyetleri,
mevcut rekabet yapisi, sanayilesme ¢abalan ve dinya ticaretinin yapisi, bu durumdan
olumsuz olarak etkilenmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik iligkileri iizerinde sanayilesmis tlkeler
tarafindan gevreyi korumak amaciyla alinan 6nlemlerin, daha da karmagik ve yogun
olumsuz etkileri so6z konusu olmaktadir. Cevre sorunlan nedeniyle bazi mallarn
ithalatina konulacak kisitlamalar ve sinirlamalar ve buna benzer bazi onlemler,
gelisme yolundaki iilkelerin ihracat: tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadar.

Bu tilkelerde insan yerlegimi, ulagim, endiistri ve tarimsal yapidaki gelisme,
orman kaynaklar, ekolojik ve madensel kaynaklarn asin istismar, biyolojik kirlilik,
insan hastaliklan, zararli bitki ve boceklerin yok edilmesi igin kullanilan kimyasal
maddelerin yarath kirlilik, atmosfere birakilan kirletici maddeler, sinai atiklar,
tarimsal koruma ilaglan, deterjan ve deterjan benzeri temizleyiciler ve madeni
kaynaklardan ortaya ¢ikan kirlilik, 6zellikle termal kirlilikten kaynaklanan giiriiiti,
ekolojik dengesizlikler, hizli kentlesmeden kaynaklanan gevre sorunlan v.b. gevre
uzerindeki etkileri giin gegtikge artmaktadir.

17°_ Maurice F. STRONG, a.g.e., 5.32.
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Geligmekte olan tlkelerde goriilen gevre kirliligi genellikle, tretim ve titketim
yapisindan kaynaklandifi gorulmektedir. Cevresel etki yaratan maddelerin geri
kazamlmasi, ayrigtinlmas: gibi hususlar, yatinmda kullanilan teknolojiye bagl
oldugundan kullanilan geri teknoloji gevresel problemler yaratmaktadir.'”

Bu tilkelerde once temel imalat sanayinin gevresel etkilerini azaltici 6nlemleri
geligtirecek bir planlamaya ve uygun teknolojinin kullamlmasina yoénelmek
gerekirken, giinimiizde boéyle bir yonelim s6z konusu degildir. Ayrica tanimsal
kalkinma projeleri, tanmsal altyaptyr iyilestirici hizmetler tarimsal retimi
arttirmakta, sulama olanaklan, yeni sahalann tarima agilmasi, kalkinmaya katkida
bulunmakla birlikte butin bu degisikliklerin gevre tizerinde yarath@ olumsuz etkiyi
unutmamak gerekir.

Ancak tanimsal yapida uygulanan geleneksel sistemlerde hizli demografik
gelismenin baskisiyla ¢evre sorunlanina neden olabilmektedir. Tarim topraklarindaki
yararlh maddelerin hizla yok olmasi, topraklann fakirlesmesi, topragin devamh
istismarindan dogan verimsizlik, asin yagislardan kaynaklanan toprak erozyonu,
kuraklik ve su baskinlar, yakacak gereksiniminden dolay: ormanlarin bilingsizce yok
edilmesi, ekolojik dengeyi hizla bozmaktadir.

Gelisme yolundaki iilkelerde suni giibrelerin ve tanimsal ilaglarin bilingsizce
kullamlmasi, tarimsal alanlan etkileyerek verimsizligi arttirmakta ve su kaynaklanm
kirletmektedir.

Gelismekte olan tlkelerde niifus genellikle kirsal kesimde bannmaktadir. Bu
niifus ¢esitli sosyal hizmetlerden yoksundur. Saghk kosullar, igme suyu, beslenme,
kanalizasyon ve atik sistemleri yetersizdir. Genellikle tanimla ugrasan bu kesimde
tarimsal altyapt ve kredi mekanizmasi da yetersizdir. Nufustaki hizh artig, kirsal
niifusun gereksinim ve kaynaklarn arasindaki dengesizlikleri arttirmaktadir. Bu
durum kente gogii hizlandirdign gibi, kentlerde belirgin dengesizliklerin ortaya
¢cikmasina da neden olmakta, bu kez kentte problemlerin ¢oziimiine yogun kaynak
aynldiginda, kirsal problemlerin ihmal edilmesi tehlikesi ortaya g¢ikmaktadir.
Boylece hizli kentlesme yine giindeme gelmekte ve bir kisir dongi igine
girilmektedir.

Genel olarak, gelismekte olan iilkelerde ¢evre kalitesi sosyal yapiya uygunluk
arzetmektedir. Kentlerde igletmelerin yogunlagmasi, sosyal ve ekonomik refahta bir
artisa neden olmaktadir. Bu durum kentlerin daha da genislemesine yol agmaktadir.

Sonug olarak altyap1 ve su yetersizligi, kirleticilerin tasfiyeden gegirilmeden
kanalizasyona verilmesi, konut yetersizliginden dolay1 gecekondulagmammn yol agtigs
sorunlar veya yogun konut ingaati dolayisiyla dogal ortamin asin istismari, ¢evre
sorunlarim yogunlagtirmaktadar.

171 Metin KOZAK. a.g.e., 5.37.
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B- Gelismekte Olan Ulkelerde Cevre Politikalan

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalanina ¢evresel politikalan entegre
etmeleri ve sosyo-kiiltiirel deger ve gelismelerine uygun olarak, kalkinma planlarinda
cevresel sorunlara yonelik ¢oziimlerin ekonomik agirhik ve onceliklerini
belirlemeleri gerekmektedir.

Bu ilkelerde su temini, kotii beslenme, saglik gibi gesitli kesim ve alanlarda
cevresel sorunlarin minimal normlarimi belirleyerek sorunlarin gevresel etkilerini
giderici politikalar belirlenmelidir.

Kalkinma planlaninin, gevre sorunlarimin ¢éziimiinde etkin olabilmesi igin
dengeli kalkinma, dogal ortamin diizenlenmesi, topraktan yararlanma, sanayide
kurulug yeri gibi konulara da fazla 6nem vermeleri ve ¢evreyi iyilestirici projelerin
gelistirilmesi igin ek iggiicti ve kaynaklan harekete gegirmeleri gerekmektedir.

Kalkinmaya yonelik projelerin gelismelerinde sosyal fayda-maliyet iligkilerini
ve bu projelerin gevre lehine ve aleyhine etkilerini dikkate almalan, gevresel
sorunlara ve iyilestirmelerine yonelik arastirmalara daha fazla énem vermeleri,
ozellikle dogal kaynaklarnin korunmasi ve endistrilerin kurulusu ile kentlegme
bolgelerinin tespiti ile ilgili yiirirlikteki biitiin yasalari bu amaglar dogrultusunda
diizenlemeleri gerekir.

Gelismekte olan tlkeler sanayinin yarattigi ¢evre sorunlarindan kurtulmak igin,
gelismis tlkelerin deneyimlerinden yararlanmalann gerekir. Bu ilkeler endiistri
daglimmm ekonomilerine ve dengeli kalkinmalarma daba uygun hale getirmek
zorundadirlar. Kargi kargiya bulunduklan ¢evre sorunlarimin ¢ok hizli sanayilesme
¢abalarindan kaynaklandifim bilen gelismis tlkeler, 6zel kesim iizerine bask:
yaparak atiklarnim tasfiyeye zorlamak icin normlar gelistirmeye ve uygulamaya
koymaktadiriar.

Aynca bu iilkelerdeki ciddi gevre problemlerinin onlenebilmesi i¢in sanayinin
yerlesim konusunu kendi tilkelerine uygun yontemlerle ¢6zmek zorundadirlar.

Gevre sorunlanmin olusmasinda evsel atiklar, 6zel ara¢ ve toplu tagima
araglarimn durumu biiyitk 6nem tagimaktadir. Ozellikle diisiik kalorili evsel yakitlar
yerine yuksek kalorili yakitlarin kullanilmasi, bacalarda filtre kullanmilmasi ve
filtrasyon sisteminin geligtirilmesi zorunludur. Bunun yaninda 6zel araglarin yogun
hava kirliligine neden oldugu bir gergektir. Gelismekte olan tlkelerin toplu
tagimadan yararlanma olanaklanni yeterince gelistirecek politikalar uygulamak
suretiyle kigilerin 6zel ulagim vasitasi kullanmasim azaltip, bu sorunu ¢o6zmeye
yonelmeleri gerekir. Aynica bu ilkelerde toplu tagima arac: olarak elektrikle galisan
ulagim araglanmn gelistirilmesi ve kullamlmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Gelismekte olan iilkelerin sorun ve gereksinmelerine uygun etkili 6nlemleri
saptayabilmeleri igin, g¢evreye yonelik dogrudan ve dolayli, yasal ve idari
dizenlemelerin etkinlifi uzerine aragtirma ve incelemeleri derinlestirerek, gerekli
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koklu onlemlere yonelmeleri gerekmektedir. Ayrica gevréyi korumaya yonelik yasal
diizenlemeler yapilmali, kanuni yaptirimlar uygulanmali, gerekli yasal cezalar acilen
alinmalidur.

Bu arada ¢evrenin korunmasina yonelik uygulanacak vergi politikasi, gevre
kosullar1 ve ¢evre kirlenmesi iizerinde en az ¢evre politikasi kadar etkisi oldugu
unutulmamalidir.

Ayrica cevrenin korunmasi igin gerekli kuruluglar olusturulmalidir. Bu
kuruluslar ¢ergevesinde uluslararas1 organizasyonlar tarafindan desteklenecek gevre
fonlarinin olusturulmas: ve ¢evresel faaliyetlerde kullamilmasi gerekmektedir.

Gelismis tilkelerin ve ¢evre ile ilgili uluslararas1 kuruluglarin, gelismekte olan
tlkelerin gevre sorunlarimin ¢éziimiine yonelik gevre projelerine destek saglamalari,
egitim programlarina c¢evre sorunlarimi entegre ederek kamuoyunu aydinlatmalan
saglanmalidir.

Gelismekte olan tilkeler, refahlanim yikseltebilmek i¢in yogun bir sanayilesme
stireci igine girmis bulunmaktadirlar. Bu sanayilesme siireci icinde gevre faktorii
ihmal edilmekte, verimli alanlara sanayi tesisi kurulmaktadir. Boylece, yanlis yer
se¢imi sonucu verimli topraklar heba edilmektedir. Ozellikle sanayi kuruluslarimn
kurulmasi sirasinda dogru yer segimine gidilmeli, planli organize sanayi bolgeleri
kurulmalidir. Bunun yaninda bu iilkelerde sanayi kuruluglarinin atiklan, gerek su
gerekse toprak alanlarim 6nemli derecede kirletmektedir. Bu kirliligi 6nlemek igin
mevcut tesislerin antma tesisi ve filtrasyon sistemini kurmalart zorunlu hale
getirilmelidir.

4- Uluslararasi1 Kurum, Kuruluslar ve Cevre Politikalar:

Cevre sorunlan konusunda birgok uluslararasi kurum ve kurulus caligmalar
yapmakta, bildiriler yayinlamakta ve birtakim kararlar almaktadirlar.

Cevrenin korunmasina yonelik politika, plan ve projeler, Birlesmis Milletler ve
baghi kuruluslardan baglayarak, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiti(OECD),
Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konseyi(AGIK), Avrupa Birligi(EU), Uluslararas: Para
Fonu(IMF), Diinya BankasiWB) ve Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmast
(GATT)’na kadar uzanan genis bir yelpaze iginde ele alinmaktadir. Avrupa Birligi ile
ilgili ¢evre politikalan, ikinci bélimde aynntili bir sekilde inceleneceginden burada
ele alinmayacaktr.

A- Birlesmis Milletler(UN)

Birlesmis Milletler, 1968 yilindan itibaren ¢evre sorunlanyla ilgilenmeye
baslamistir. Bu teskilat, cevre sorunlarimin diinya 6l¢iisiinde aragtirmalara dayanmasi
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zorunlulugunu ortaya koymustur. 1968’ de UNESCO, ¢evre ve insan konulu blrgok
kongre diizenlemistir.

Uluslararasi planda, uluslararasi toplulugun timiini kapsamaya yonelik ilk ve
en 6nemli adim 1972 yilinda atilmastr.

Birlesmis Milletler Orgiiti’ nin amaglan dogrultusunda c¢evreye -sahip
cikilmas: kagimtmazdir. Orgiit’ iin amaglarr;'”

(1) Uluslararasi barng ve giivenligi korumak ve siirdiirmek,
(2) Uluslararasi dostca iligkiler kurmak,

(3) Uyelerin dis politikalarim uyumlastiran bir merkez olmak, ana bashiklar
altinda toplanabilir.

Goraliyor ki, ¢evre Birlesmis Milletler’ in amacina ulagsmak igin ¢dziime
kavusturulmasi gereken temel sorun olmaktadir.

Birlesmig Milletler Cevre Konferanst 5 Haziran 1972° de Stockholm’ de
toplanmus, konferansa 113 tilke katilmistir. Konferans sonunda yayinlanan bildirgede
imsan-gevre iligkilerine, insan faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine,
iktisadi gelisme sorunlanna, yasam kosullanmin gelistirilmesine, uluslararasi
orgutlere ve hukuka deginilmis ve 6zellikle uluslararasi isbirligi ve dayanigsmanin alti
cizilmigtir.

Birlesmis Milletler Orgiitii kapsaminda birgok 6rgiit ve programin cevre ile
lgili caligmalart bulunmakla birlikte, Birlesmis Milletler Cevre Programi(UNEP),
Birlesmig Milletler Kalkinma Programi(UNDP), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orgiitii( UNIDO) gevre sorunlan alaminda bir dizi faaliyet gergeklestirmektedir.

a- Birlesmis Milletler Cevre Programi(UNEP)

Merkezi Nairobi’ de bulunan Birlesmis Milletler Cevre Programi(UNEP),
Birlesmis Milletler sistemi iginde c¢evre konusunda c¢aligan, dinya c¢apinda
yonlendirme, koordinasyon ve aydinlatma gérevierini istlenen bir kurulustur.

UNEP’ in en onemli fonksiyonu, cevre alaninda uluslararas: igbirligini
ilerletmek, uygun yontemler belirlemek, periyodik raporlar hazirlamak, yeni
sorunlara iilkelerin dikkatini ¢ekmek ve belirtilen bu hedefler cercevesinde
uluslararas: toplantilar diizenlemektir.'”

172_ Can HAMAMC, Cevrenin Uluslararasi Boyutlan”, INSAN CEVRE TOPLUM, Imge Kitabevi
Yay. No:46, Ankara, Ocak-1992, 5.287.

'_ Engin URAL, “Cevre Alannda Uluslararas: Gelismeler”, CEVRE VE KALKINMA
ILISKILERINDE DUNYA BANKASI, TCSV. Yay., Ankara, Eyliil- 1990, 5.139.



95

Birlegmis Milletler Cevre Orgiitii, hava, su, kimyasal, biyolojik, ¢alisma ortam1
kirliligi, zararl besinlerin insan ve hayvanlar tizerinde etkileri, fiziki kirlilik, ¢evresel
kirliikten kaynaklanan gegici ve gegici olmayan hastaliklarla miicadele gibi
konularda uluslararasi diizeyde caligmalar yiriitmektedir. Bu g¢aligmalarda 1972
Stockholm Konferans: kararlari dogrultusunda hedefler ve amaglar belirlenmistir.

Orgiit belirlenen amag¢ ve kararlar dogrultusunda uluslararast normlarm
belirlenmesi, haberlesme, insan yerlesimleri gibi konularda sanayilesmis ve
sanayilesmekte olan ilkelerdeki galigmalara destek olmakta, gelismeler konusunda
haberlesme ve koordinasyonu saglamakta, pilot proje ¢aligmalart yapmaktadir.

Bunun yaninda UNEP, hem kamuoyu olusturma hem de azgelismis ve
gelismekte olan tlkeleri, ¢evre projeleri agisindan destekleyen bir kurulug olarak
bilinmektedir.

Ayrica ¢evre projelerinin yiritilmesi ve ¢evre sorunlannmn ¢ozimimi
gerceklestirmek igin bolgesel ve uluslararasi fonlar kurup, bu fonlara katkida
bulunmaktadhr.

b- Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP)

Birlesmig Milletler Kalkinma Programi(UNDP), genel olarak program ve proje
destekleyici yonii ve bu amagla kullamlabilecek fonlar igin finansman imkanina
sahip bir kurulugtur.

Son yillarda ¢evre konusunda etkili ve genig g¢ahigmalan destekledigi
gortlmektedir. 1977 yilinda UNDP’ nin ¢evre projelerine ayirdig: fonlar tutari 63
milyon dolar iken, 1987’ de bu miktar 152 milyon dolara ¢ikmis bulunmaktadir.

c- Birlesmis Milletler Sinai Kallanma Orgiitii(UNIDO)

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti’ niin gevre ile ilgili ¢alismalan,
proje bazinda dogrudan ve dolayh olarak yiritilmektedir.'™*

Az atikli ve atiksiz teknolojilerin sanayiye uygulanmasi ve gelistirilmesi,
atiklarin geri kazanilmasi ve yeniden degerlendirilmesi, konularinda c¢aligmalar
yapilmaktadir. Afrika ve diger kurak iklim boélgelerinde ¢ollesmenin 6nlenmesi
konularinda igbirligi ve ¢alismalar stirduriilmektedir.

Birlegmig Milletler Cevre Program ile Birlesmis milletler sinai Kalkinma
Orgiitii gevre konusunda 1973 yilinda igbirligine baglamiglar, g¢evre konusunda
ortaklaga gelistirme ve inceleme programlarn uygulamiglardir.

174_ Alan ILKIN, Erdogan ALKIN, a.g.e., s.13.
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UNIDO, gevre ile ilgili galigmalara katkida bulunmak, gesitli iitkelerde mevcut
¢evre sorunlarnnin saptanmasi i¢in finansal kaynak saglamak amaciyla teknik yardim
programlari olusturmakta ve bu amagla gelismis iilkelerin programa katkisi igin
girisimde bulunmaktadur.

Orgiit, FAO, UNESCO, UNEP, HABITAT gibi orgitlerle birlikte gevreye
yonelik ekolojik bolgeleri ve diger konulan ilgilendiren g¢aligmalarda igbirligi
yapmaktadir.

B- Uluslararas1 Ekonomik Kalkinma Teskilati(OECD)

Merkezi Paris’ te bulunan bu kurulug ¢evre sorunlartyla miicadelede, diger
uluslararast1 kuruluglarla siki  igbirligi yaparak proje bazinda ¢aligmalar
yiritmektedir.'”

OECD biinyesinde kurdugu g¢evre komisyonu ile otuzbes yildir ¢evre ile ilgili
cahigmalanim sirdirmektedir. Orgit tiye devletlerin gevre sorunlarina ve ¢ozim
yollanina iligkin konularda bilgi sahibi olmalarma ve kendi politikalarim
gelistirmelerine yardimci olmakta ve gesitli iilkelerin politikalan arasinda eggiidiim
saglamaya ¢aligmaktadir.’™

OECD’ de kurulan Cevre Komitesi, Ekonomik Uzmanlar Grubu, Tarim ve
Cevre Grubu, Hava Yonetimi Grubu, Cevrenin Denetimi Grubu, Atiklarin Yénetimi
Grubu, Kimyasal Maddeler Grubu gibi ¢ahgyma gruplanyla faaliyetlerini
yiritmektedir.

OECD ozellikle sinir otesi kirlenme, dogal kaynaklann yonetimi, kimyasallar
tehlikeli ve zararh atiklar konulaninda ¢aligmalarim yiiriitmekte ve bu alanda 6nemli
bir kaynak olusturmaktadar.

C- Kuzey Atlantik TeskilatiNATO)

1969 yilinda NATO i¢inde “Modern Toplumlarin Sorunlann Komitesi”
olugturulmustur. Bu tegkilatin amaci, gevre sorunlan ile ilgili teknik ve bilimsel
bulgularmn iye tilkeler arasinda tartigitmasidar.'”

Teskilat, hava kirlenmesi, sahil sulanimn kirliligi, karayolu giivenligi, dogal
afetler yardimi, bolge planlamasi konularinda ¢esitli dlkelerde incelemeler
yapmakta, pilot projeler tiretmektedir. NATO. gergevesinde projeler arasinda, ABD.

175_ Aydin BASTAN, “AT ve Tiirkiye’ nin Cevre Sorunlan ve Coziim Onerileri”’, DPT, Ankara, Ekim-
1983, s.21.

176_ Rugen KELES; “Kentlesme Politikasi”, Imge Kitabevi, ~ Ankara, 1990, 5.431.

77_ Turgut KILICER, “Tiirkiye’ de ve Diger Ulkelerde Cevre Sorunlari”, Teknik Yay. No:41,
Ankara, 1984, s.3.
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tarafindan hazirlanan giines ve jeotermik enerji depolamasi projeleri, Almanya’ mn
hazirladig1 zehirleyici maddeleri projeleri, Kanada’ nin hazirladign  Atlantik
Okyanusu TUzerinde seyreden jet ugaklarimin hava kirliligi tesisleri projeleri
bulunmaktadir. Bu teskilat, Turkiye dahil birgok ilkede pilot proje caligmasi
yapmagtir.

D- Diinya Bankasi(WB)

Dinya Bankasi, gelismekte olan tlkelerin ¢evre sorunlarnna(ulagim, kent
hizmetlenn ve konut sorunlan) ilgi duyan uluslararasi finansman kuruluglarinin
basinda gelmektedir.

Cevre konusu, Dinya Bankasinin giindemine 1987 yilinda girmistir. Banka,
bolgesel dlgekte teknik yardim programlarn ile ¢evreyle ilgili projeleri ve yatirimlari
desteklemeye baglamistir. Bunun yam sira, global dizeyde yaratilan ilk ¢evre fonu
olan Global Cevre Imkan1’ da, énemli bir donor olarak yer almaktadir. S6z konusu
fon, biyolojik ¢esitlilik, uluslararasi sular, iklim degisikligi ve sera gazi emisyonunun
azaltilmasi olarak belirlenen dort alandaki global sorunlarin ¢o6ziimiinde, gelismekte
olan ulkelere teknik yardim saglamak ve yatinmlanna katkida bulunmak
amacindadir.

E- Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi(AGIK)

1975’te kabul edilen “Avrupa Nihai Senedi” ile temelleri atilmis olan Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans: gercevesinde, iiye iilkelerin isbirligi yapacaklan
konulardan biri de gevre olmustur. Kasim-1990° da imzalanan “Yeni Bir Avrupa Igin
‘Paris Yasas1”, ¢evre sorunlarn konusunda sorumlu bir yaklagim 6ngérmektedir. Yasa’

da, gevre konusu gevre bélimiinde ayrintili olmak tzere “Ekonomik Isbirligi” ve
“Ekonomik Hiirriyet ve Sorumluluk” bolimlerinde ele alinmaktadir.'’®

F- Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi(KEIiB)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin kurulusu hakkinda 25 Haziran 1992° de
imzalanan “Bogazigi Deklarasyonu”’nun 4. Maddesi, Karadeniz'in ¢evre
problemlerine dikkat gekerek, gevresel faaliyetlerin ekonomik kalkinma agisindan
tagidif1 6nemi vurgulayan genel nitelikte ifadeleri igermektedir. 13. Maddesinde’ de
imzac: iilkelerin igbirligi yapacaklarn konulan siralamakta olup, bu konular arasinda
Karadeniz’ in ve bu denizin biyo-prodiiktif potansiyelinin gelistirilmesi, korunmasi
ve kullamlmasi1 i¢in imzaci tlkelerin ortak projeler gelistirmesini tesvik
etmektedir.'”

178, “Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sart”, TBMM AGIK PARLAMENTERLER ASAMBLESI, Ankara,
1990, 5.32.
179_«9 Cevre Surast Cahgma Belgesi”, CEVRE BAKANLIGI, s.12.
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Nisan-1992° de imzalanan Karadeniz’ in Kirlilige Kars: Korunmasi Sézlegsmesi
ve eki protokolleni gergevesinde Karadeniz’ de ¢evrenin durumunun belirlenmesi,
cevre yonetimi i¢in etkili, denenmis ve bolgede uygulanabilir bir yoénetim
gelistirilmesi, teknik ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, modern teknolojik
imkanlarin Karadeniz ilkelerinin hizmetine sunulabilmesi, bir acil yatimlar
portf6yii hazirlanmasi ve bolge disindaki mali kaynaklann bolgeye kanalize edilmesi
ele alinmaktadir. '

Karadeniz’ de bolgesel bir cevre projesi baglatilmas: i¢in oncililk yapms
Global Gevre Imkani(GEF)’na bir proje énerisinde bulunulmugtur. GEF icra komitesi
olarak bilinen Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis
Milletler Cevre Program temsilcileri ile kiy: tilkeleri projeyi hazirlamiglardir. Proje
Karadeniz” de daha saghkli bir g¢evreye ve dogal kaynaklarin strdirilebilir
kullanimina giden yolda bir gérev iistlenmigtir.

Kasim-1993’te kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenterler
Asamblesi(KEIPA) binyesinde kurulan Ekonomi, ticaret, Teknoloji ve Cevre
Komitesi, parlamentolar ve parlamenterler diizeyinde yapilacak ¢aligmalan
yonlendirmektedir. ‘

G- Uluslararas1 Kuruluslarin Ortak Cabalan

Avrupa Birligi, NATO, OECD, Birlesmis Milletler Avrupa Konseyi, Birlesmis
Milletler Cevre Programi gibi uluslararasi kuruluglar, ulusal, uluslararas: ve bélgesel
dizeyde gevre sorunlarinin saptanmasi, 6nlenmesi ve giderilmesine yonelik her gesit
onlemlerin alinmasi, uygulanmaya gecilmesi, denetlenmesi ve izlenmesi konularinda
amag¢ birlifi icinde g¢aligmaktadirlar. Stockholm Konferansi, Paris anlagmasi,
Barselona Konvansiyonu, Akdeniz Eylem Plam gibi girisimler, bu kuruluglarin

isbirligi sayesinde gerceklestirilmistir.'®

Uluslararas1 kuruluslarin ¢abalan ve aragtirmalarn , ulusal kuruluslann
cabalarina da destek vermektedir. Uluslararas: kuruluslar ile ulusal kuruluglarn
belirlenen gevresel amaglar dogrultusundaki ortak ¢alismalan yéntem, teknoloji,
istihdam finansman, denetleme ve yasal diizenlemelerin gelistirilmesine yonelik
olmaktadir.

Uluslararast kuruluglanin  amaglan, Stockholm Konferans: c¢ergevesinde
belirlenmis olup, bitin bu kuruluglarin aym amaca yoénelik ¢aligmalar yapmakta
-oldugu goriilmektedir. Bu ¢aligmalar; Cevresel sorunlann ¢ozialmesinde bilimsel,
teknik, mali, yasal ve koordinasyon onlem ve planlan birlestirerek harekete
gecirmek, ¢evre konusunu bélge planlamasina dahil etmek, hava, su, toprak, yeralt1
ve yeristi su kaynaklan, deniz kirliligi ve giiriltiye karsi uluslararasi alanda
miicadele vermek, c¢evre sorunlarna yonelik aragtirmalann derinlestirilerek
yayginlagtirilmas1 ve sonuglarimin derhal uygulamaya konulmasma gayret etmek,

180 _Akm ILKIN, Erdogan ALKIN, a.g.e., 5.13-15.
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¢evre sorunlanyla ilgili konularda yogun propaganda ve egitim planimn hazirlanip
uygulanmasina ¢aligmaktir.

Bunun i¢inde, bilgi merkezlerinin kurulmasina, ilgililerin ve halkin egitimine
yonelik tesebbislerin arttinlmasina, biitiin egitim dallarinda doganin korunmas: ve
tanitilmas: ile ilgili derslerin konmasina, genglerin ve yetiskinlerin ¢evre sorunlarina
katkisi ve ilgisini arttirici ¢aligmalarin yapilmasina ¢aba harcanmaktadir.

Geligmis iilkelerin kalkinma, teknolojik gelisme ve sanayilesmelerini doganin
ileri derecede istismart pahasina gerceklestirmeleri sonucunda , ¢evre sorunlariyla
karsilagtiklan agiktir. Gelismis tlkeler bu problemlerin arastinlmasi, planlanmasi ve
denetlenmesi i¢in izlemeleri gerekli yollan ve 6nlemleri belirlemek amaciyla gegitli
uluslararas1 konferanslar diizenlenmektedir. Bu konferanslarda alinan kararlan
1zleyerek c¢evre sorunlar i¢in miicadele igin orgiitler kurulmus, ulusal ve uluslararasi
planda kurulan bu orgitler birbirleri ile iligkilerini yogunlagtirmiglardir. Cevre
sorunlaniyla miicadele igin ulusal ve uluslararas: orgitlenmenin gerekliligi, bu
sorunlarin sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarindan kaynaklanmaktadir.

Guntmizde ¢evresel programlarda isbirligine gidilmekte, 6nemli baz1 bolgesel
projelerle ilgili anlagmalar yapilmaktadir. Cevre yasasi, gevre yonetimi, ¢evrenin
gelistirilmesinde uygulanmasi gereken 6nlemler, bazi teknik yardimlarin durumu ve
dagitilmas: gibi hususlan igeren bélgesel deniz programi uygulamasi bagan ile
gerceklestirilmigtir,

1972 yilinda Birlesmis Milletler bunyesinde, diinyada gittikce 6nem kazanan
cevre sorunlari konusunda koordinasyon saglanmasi amaciyla olusturulan Birlegmis
Milletler Cevre Program, Akdeniz’ i ilk galigma alam segmistir. 1975 yilinda
Akdeniz’ de kiyisi olan tilkelerin ¢ogunun katildigs Barselona Toplantisi yapilmig ve
Akdeniz Eylem Plam kabul edilmigtir.

1976 yilinda Akdeniz ilkelerinin istedi tizerine UNEP Yritme Komitesi ig
yasa metni sunmustur. Bu yasa metinleri, su kaynaklarinin yonetimi, yerlesim yerlen,
turizm ve topragin korunmasi ile ilgili bulunmaktadir.

Bat1 iilkeleri, gevre sorunlanm ¢ézmeye yonelik iktisadi politikalarla dogay:
bozmadan sanayilesme hareketine devam edebilmeleri igin bakanliklar diizeyinde
cevreye agirlik vermislerdir.

Hollanda, Belgika ve Avusturya’ da Saglik bakanlifi, ¢evre islerinden de
sorumludur. Kanada’ da Bahkgilik ve Orman Bakanhg, Almanya’ da Igigleri
Bakanlig, Isve¢’ te Tarim Bakanlig1, bu konulardan sorumlu orgiitlerdir. Fransa’ da
¢evre sorunlan ile ilgili bir bakanlik, ABD.” de “Environmental Protection Agency”
adh bir orgiit bulunmaktadir. S6z konusu merkezi kuruluglar, bazi yetkilerimi kendi
denetimleri altinda mahalli idarelere birakmaktadir.
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5- Cevre le Tlgili Uluslararas: Konferanslar ve Sozlesmeler

A- Cevre ile Ilgili Uluslararasi Konferanslar
a- Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans::

Cevre sorunlan ile ilgili ilk uluslararasi ¢aligma 1968 yilinda Roma Kuliibii’
nin hazirladigr “Ekonomik Biiylimenin Simirlan” adh rapordur. 1972 yili Haziran
aymnda Stockholm’ de toplanan Birlesmis Milletler Orgiiti” niin dizenledigi Dimnya
Cevre Sorunlan Konferansi® dir. Cevre sorunlannin ¢6ziimil igin tlkeleri harekete
geeirici “Ortak Cevre Bilinci” olusturmaya yonelik uluslararas: diizeydeki ilk 6nemli
toplantidir.

“Tek Bir Diinya” slogam altinda toplanan konferansin esas amaci;'®! Siyasi ve
cografi sinir tammayan kirlenmenin onlenmesinde, ilkelerin ortak karar alma ve
uygulama mekanizmalan gelistirebilmelerini saglamaktir.

Farkl bloklardan 100’ den fazla ilkenin katildigr konferansta bir deklarasyon
yaymlanmugtir. Deklarasyon 26 maddeden olugmaktadir. '

Deklarasyonda, her insamin ¢evreyi korumakla sorumlu oldugu, dogal
kaynaklarin korunmas1 gerekliligi, ekonomik kalkinmada dogamin korunmasinin
saglanmasi, c¢evre sorunlanmin Onlenmesinde devletleraras1 isbirligi, hayat
standardim iyilestirmek i¢in ekonomik ve sosyal kalkinma kosulu, teknolojik ve
finansal yardim yapilmasi, gevre yonetiminde ekolojik faktorler yaninda ekonomik
faktorlerinde dikkate alinmasi, gelismekte olan iilkelere ¢evreyi korumak ve
iyilestirmek amaciyla kaynak saglanmasi, kaynaklarin daha rasyonel kullaniminin
gerceklestirilmesi, Planh ketlesme, niifus arti hizimin ve bélgesel yigilmalarin
kontrol altina alinmasi, ulusal kurumlann g¢evre kaynaklanm gevreyi iyilestirmek
i¢in planlamasi ve yonetmesi, ¢evre egitiminin gerekliligi, Ulusal ve uluslararasi
cevre sorunlanmin sebepleri ve sonuglant konusunda bilimsel arastirmalarn ve
gelismelerin tegvik edilmesi, devletlerin gevre sorunlan konusunda birbirine karsi
sorumluluklan, uluslararasi kurumlarca belirlenen gevre standartlarimin her iilke
tarafindan dikkate alinmasi, ¢evrenin korunmasinda ve iyilestirilmesinde uluslararasi
kuruluglann  koordinasyonunun saglanmasi, nikleer silah ve maddelerin
yasaklanmasi v.d. yer almaktadar.

Bu konferansin ardindan, daha once goniilli kuruluslarca siardirilen
kamuoyunun c¢evre konusunda bilinglenmesi agisindan bir zemin olusturan
caligmalarin  giiglenmesinin o6tesinde, Birlesmis Milletler Cevre Programi
kurulmugtur.

NATO, OECD, Avrupa Konseyi, Avrupa Belediyeler Konseyi, Avrupa Mahalli
Idareler Birligi, gibi kuruluslar ve kurumlarda gevre ile ilgili konularda karar

181_<«insan ve Cevre”, TISK, s.48.
182_ Aynintih bilgi igin bkz: “Birlegmis Milletler insan ve Cevre konferanst: Stockholm Deklarasyonu”,
Yeni Tiirkiye Yay., S.5, Ankara, Temmuz, Agustos-1995, 5.188-190.
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alinmaya baglanmis, Oneriler getirilmis ve bu konudaki c¢aligmalar yogunluk
kazanmigtir. 1986 yilinda Sovyetler Birligi’nin Cernobil Nikleer Santrali’nde
meydana gelen kaza diinya kamuoyuna gevre sorunlarinin siir agin etkisini gosteren
ve ortak ¢abalarin 6nemini kamtlayan sarsici bir 6rnek olmustur.

Stockholm Konferansi’nin ardindan uluslararas1 diizeyde iki biyiik gelisme
olmugstur. Bunlardan birincisi 1987 yilinda yaymlanan Birlesmis Milletler Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu (Ortak Gelecegimiz), digeri de 1992 yilinda
Brezilya’ da toplanan Rio Zirvesi’dir.

b- Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu: Ortak
Gelecegimiz Raporu

Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu ilk olarak Ekim-1984’te toplanmig ve
hazirlanan rapor Nisan-1987" de yayinlanmgtir.'®

Bu raporda, cevreye zarar vermeksizin kalkinmay1 saglayabilmenin ancak
“Surekli ve Dengeli Kalkinma” ilkesinin benimsenmesiyle miimkiin olabilecegi
vurgulanmistir. Cevresel kaynak kullaniminin gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanaklanim ellerinden almaksizin, bugiinin ihtiyaglarina
yoneltilmesi gerektigi belirtilmigtir. Cevre ve ekonomik kalkinmanin entegrasyonunu
saglamak tzere, bolgesel ve global toplantilar diizenlenmesi onerilmigtir. Teknoloji
gelismenin yonlendirilmesi ve kurumsal degisimin bugiin oldugu kadar, gelecegin
gereksinmeleri ile de tutarli bir duruma getirilmesi igin bir degigim siireci olarak
tammmlanmigtir. Kalkinmayr durdurmadan, refahi azaltmadan gevresel kaynaklan
korumay1 amaglayan bu goriiy agirhikhi olarak kabul gormus, bu dogrultuda
uluslararas1 anlagmalarla genel hedefler saptamirken, diger yonde bolgesel olgekte
ulkeler kendi yerel kogullarindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik politika,
plan ve program c¢aligmalarini baglatmiglardr.

c- Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
aa- Rio Deklarasyonu

1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca alinan karar geregince 3-14
Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janerio’da Birlesmes Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi diizenlenmisgtir.

16 Haziran 1972 tarihinde Stockholm’ de kabul edilen Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi Deklarasyonu onaylanarak yeni ve tarafsiz global bir
ortaklifin kurulabilmesi igin devletlerin, toplumun anahtar sektérleri ve insanlar
arasinda yeni igbirligi diizeylerinin yaratilmasi amaciyla, bitiin toplumlann kendi

183_ Aynintih bilgi igin bkz: “Ortak Gelecegimiz”, DUNYA CEVRE VE KALKINMA KOMISYONU,
TCSV Yay., Ankara, 1987.
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ilgi alanlarim dikkate alan global ¢evre ve kalkinma sistemini koruyan uluslararasi
anlasmalan imzalamalan gereklilizi savunulmugtur.'®

Rio Konferansi’na 64 devlet bagkami, 46 hiukimet bagkam ve 8 bagkan
yardimcist katilmistir. Konferansta Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik
Soézlesmesi, Rio Deklarasyonu, Ormanlarin Korunmasi Prensipleri ve Gundem 21 ele
almmugtir. Rio deklarasyonu 27 maddeden olusmaktadir.'®

Deklarasyonda insanlarin doga ile uyumlu yasamasinn saglanmasi,
kalkinmanin simdiki ve gelecek nesillerin ¢evre ihtiyacina zarar vermemesi, sinir
Otesi gevre tahribatimin minimize edilmesi, ¢evre konusunda uluslararasi hukuk
kurallarimin  gelistirilmesi, sirdirtlebilir kalkinmanin saglanmasi, eko-sistemin
korunmasi. igin igbirligi yapilmasi, sirdirilebilir nitelikte olmayan uretim
modellerinin azaltilmasi ve ortadan kaldinlmasi, kirleten oder ilkesinin
gerceklestirilmesi gibi ilkeler yer almaktadir.

bb- Giindem 21

Gindem 21, Haziran-1992° de Rio de Jenerio’ da diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul edilen g¢evre ve ekonomiyi
etkileyin tiim alanlarda hiikimetlerin, kalkinma orgitlerinin, Birlesmis Milletler
kuruluglarinin ve bagimsiz sektorlerin yapmas: gereken faaliyetleri tanimlayan bir
eylem plamdir. Gindem 21, kalkinma ve ¢evre igbirligi konusunda kiresel bir fikir
beraberligini ve en yiksek seviyedeki politik anlagmalan aksettirmektedir. Eylem
plani, hem giiniimizin baski yaratan sorunlarimi, hem de gelecek yiizyila
hazirlanmanin gerektirdigi ihtiyaglan ele almaktadur.'®

"~ Gindem 21 gergevesinde c¢evre konusunda uluslararas: igbirligi, yoksullaria
miicadele, tiketim aligkanlhiklanim degistirme, nifus ve stirdirilebilirlik, insan
saghgim koruma ve gelistirme, strdirilebilir insan yerlesimi v.b. konulara yer
verilitken, ¢evre kaynaklannin korunmasi 1ile ilgili atmosferin korunmasi,
surdurilebilir arazi yonetimi, ormansizlasma ile miicadele, ¢ollesme ve kuraklikla
miicadele, daglann strdirilebilir yonetimi, strdirilebilir tanim ve kirsal kalkinma,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, biyoteknoloji yonetimi, okyanuslarn korunmas ve
yonetimi, tath sularin korunmasi ve yonetimi, zehirli kimyasallarin giivenli
kullamlmasi, zararli atiklarin yonetimi, ¢op, kati atk ve kanalizasyon yonetimi,
radyoaktif atiklarin yénetimi gibi konulara, ¢evre konusunda énemli gruplarn (Yerel
yonetimler, is¢iler ve sendikalar, bilim adamlann ve teknokratlar gibi) rolinin
giglendirilmesi ele alinmagtir.

134_ «Birlegmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi: Rio Deklarasyonu” Yeni Tarkiye Yay., S.5,
Ankara, Temmuz, Agustos-1995, 5.191.
185 Aynintih bilgi igin bkz: Michael KEATING, “Yeryiiziinde Degisimin Giindemi: Giindem 21 ve
Diger Rio Anlagmalannin Popiiler Metinleri”, UNEP Tiirkiye Komitesi Yay., Ankara, 1995,
s.14-16.
186, Y.age.,s.17
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Gundem 21 ile dlkelerin 2000 yihma kadar g¢evresel altyapilarim
tamamlamalan oOngériilmekle Dbirlikte, temel hedefleri 21. vyizyila kadar
uzanmaktadir. Gindem 21, kalkinmakta olan ilkelere ¢nemli miktarda yeni
finansman kaynaklan gerekmektedir. Bu iilkeler, bu destege kiiresel ¢evre sorunlari
ile ugragmanin maliyetini kargilama ve sirdiiriilebilir kalkinmay: hizlandirma amaci
ile ihtiya¢ duymaktadir. Giindem 21° deki hususlan yerine getirebilmek igin
uluslararas: kuruluglarin da finansman kaynaklarina ihtiyaci vardir.

Bu gindem, surdirilebilir kalkinmamin esas olarak hiikiimetlerin
sorumlulugunda oldugunun farkindadir. Bu da ulusal strateji, plan ve politikalar
gerektirmektedir. Ulkelerin  ¢abalan, Birlesmis Milletler gibi  uluslararasi
kuruluglanin igbirligi ile baglantih olmalidir. Genig halk katilimi, gonilli
kuruluslann etkili varliklan ve diger gruplarda tesvik edilmelidir.

B- Cevre Ile Igili Uluslararas: Sozlesmeler

1950’1 yillardan itibaren imzalanmig ¢ok sayida anlasma ve konvansiyonlar
bulunmaktadir. Bu nedenle, burada anlasmalarin 6nemli olanlan agiklanacaktir.'®

a- Montreal Protokolii

22.03.1985 Viyana’ da imzalanan “Viyana Sozlegsmesi”, ile 16.09.1987
tarihinde Montreal’ de imzalanan “Montreal Protokoli’™ niin amaci, kimyasal madde
uretim ve tiketiminin azaltilarak, bilimsel gelismelere, ekonomik ve teknik
imkanlara baglh olarak ortadan kaldirlmasimi nihai hedef olarak benimsemek ve bu
maddelerin diinya tizerindeki yayilmalanm adil bir gekilde kotrol etmektir. Motreal
Protokolii ile bu maddelerin tretim ve tikketimlerine bir takim kisitlamalar
getirilmigtir. Ozon tabakasindaki incelmenin g¢ok biyik kismimn atmosferde
bulunan klor ve brom bilesimlerine ait oldugu ve bunlann kisa ve uzun vadeli
zararlann yapilan bilimsel ¢aligmalarla desteklenmesine karsin, bu maddelere ait
alternatif ikame maddelerinin kullamlabilirligi tizerindeki degerlendirme galigmalan
heniiz baglangi¢ dizeyindedir.

Montreal Protokolii, 1990 yilinda Londra’ da yapilan Toplantida 6nemli 6lgiide
degistirilerek, kontrol altina alinan maddelerin alternatifi bulunana kadar, bunlarin
yerine kullamlabilecek ikame maddeleri, bir liste halinde diizenlenerek protokole
eklenmistir. Benzer ayarlama ve degisiklikler 1992 yili Kopenhag toplantisinda da
yapilmis ve kontrol altindaki maddelere simirlandirma oran ve zamanlamalarn
getirilmigtir.

187_ F Sezer SEVER, Sezai DEMIRAL, Alper GUZEL, a.g.e., 5.149- 150.: “Yeryiizii Zirvesinde
Degigimin Giindemi...”, UNEP, s.127-136.
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b- Basel Protokolii

Tehlikeli atiklarin simirlar 6tesi tagimmmn ve bertarafinin kotroline iligkin
Basel Sozlesmesi, Mart-1989 yilinda imzalanmugtur. |

Sozlesmenin amaci, Tehlikeli atiklann miktarinin minimuma indirilmesi,
ortaya ¢ikan tehlikeli atiklarin gevreye zarar vermeyecek sekilde yonetilmesi ve-imha
edilmesi, atiklarin sinirlar 6tesi tasgimmun da insan saghgt ve g¢evre agisindan en
uygun yontemlerle imha edilmesi, atiklarin yok edilmesi konusunda uluslararast
igbirligine gidilmesi olarak 6zetlenebilir.

¢- Londra Klavuzu

Birlesmis Milletler Cevre Programi(UNEP), yonetim konseyi tarafindan1987
tarthinde “Kimyasal Maddelerin Uluslararas1 Ticaretine Iligkin Bilgi Teatisi”,
konusunda Londra Kavuzu kabul edilmistir. Bu Klavuz, uluslararas: ticarette
kimyasallar hakkinda bilgi teatisi mekanizmasi yoluyla kimyasal maddelerin
kullanimina iligkin emniyetin arttiriimasi i¢in hiikkiimetlere yardimci olmaktadir.
Ekonomik gelisme sonucu ortaya gikan ve insan saghif ile ¢evre kirliligi-agisindan
onemli olan, 6zellikle tartmda kullamlan tehlikeli ve potansiyel zararli maddelerin
kontrol altina alinmasi ve tedbirli kullanimimin saglanmasi amaciyla uluslararasi
dizeyde yapilan gahigmalan bitinlestirmekte, uluslararasi program ile koordineli
olarak planlamakta ve yiritmektedir.

d- Ormanlarm Korunmasi Prensipleri Protokoli

1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio zirvesinde ormanlarnn ekolojik dengesinin
korunmastyla ilgili birtakim prensipler belirlemis, anlasma imzalanmgtir.

Ormancilik ilkeleri ile dimyanmin yesillendirilmesi, orméanlarin sirdirilebilir
kalkinma ilkeleriyle uyumlu iiretim ve tiketim yontemlerinin gergeklestirilmesi,
ormanlar, mevcut ve gelecek nesillerin sosyal, ekonomik, ekolojik, kiltirel ve
psikolojik ihtiyaglanm kargilayacak sekilde kullamlmasi, kalkinmakta olan ilkelere
ormanlarim koruyabilmeleri igin, bir kismi 6zel sektérden olmak iizere uluslararasi
finansman destegi saglanmali, ilkelerin g¢evreye zarar vermeyen ilkelere dayali
sirdiiriilebilir orman planlamasi yoluna gitmesi, ulusal orman politikalan
hazirlanmasi ve uygulanmasi, ormanlara zarar vermeyen asit yagmurlan gibi
kirleticilerin kontrol altina alinmas v.d. hedeflemektedir.

e- Iklim Degisikligi Uzerine Birlesmis Milletler Cerceve Anlagmasi

Birlesmis Milletler Rio Konferansi’'nda ele alinan konulardan biri Iklim
Degisikligi Sozlesmesi’ dir.
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Iklim Degisikligi Anlagmasi, atmosferde sera etkisi yaratan gazlan, kiiresel
iklim sistemini tehlikeye sokmayacak tedbirleri igermektedir. Bu anlagma, gelismis
tilkelerin iklim degisikligi ile ilgili konularda gelisme yolundaki iilkelere yardim
etmeleri gibi konulan da kapsamaktadir.

Anlagma uyarinca belli bir grup, iklim degisikligi sorunlartyla ugragan ve sera
etkisine yol acan gazlarn kontroliinii saglamaya ¢aligsan uluslara destek olmak igin
fon ve teknoloji transferine yardim edecektir. Bu grubun i¢inde BM. Kalkinma
Program Kiresel Cevre Fonu, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Bankasi
bulunmaktadir.

f- Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
Birlesmis Milletler Rio Konferansinda ele alinan konulardan bir digeri
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’ dur.

Biyolojik Cegitlilik Sozlesmesi, giiniimiizde biyolojik gesitliligin kaybolmas:
ya da belirgin diizeyde azalma tehdidi altinda olmasindan dolay1, boyle bir tehdidi en
aza indirgemek igin yapilmugtir. Sozlesme, biyolojik gesitlilifin korunmasinin
insanligin ortak sorunu olduguna deginerek, biyolojik ¢esitliligin korunmasi igin
temel kosulun, ekosistemler ve dogal ortamlarin yerine korunmasi ve turlerin
yasayabilir popiilasyonlarmin kendi dogal gevreleri iginde bakimi ve iyilestirilmesi
oldugunu belirtmektedir. Biyolojik ¢esitliligi korumak igin, onemli yatirimlar
gerektigini ve bunun bitiin devletlerin sorumlulugunda oldugunu belirtmigtir. Ayrica
gesitliligin korunmasi ve 6gelerinin siirdurilebilir kullammm i¢in bitki ve hayvan
tirleri ile bunlann yagama ortamlarimin korunmasim saglamaktadir.

Anlagmaya imza koyan kalkinmig tilkeler, kalkinmakta olan ulkelere yeni mali
yardimlar yaparak, onlarin anlagma maddelerini uygulamalanna katkida
bulunacaktir. Ik finansman yardimi, gevre ve kalkinma konularinda ¢aligan ii¢ B.M.
kurulusu tarafindan yapilacaktir.

g- Cites

“Nesli Tiikenmekte Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tirlerinin Ticaretinin
Diizenlenmesine Dair Uluslararas1 So6zlesme™(CITES), 1973 wyilinda ABD.’nin
Washington Kentinde imzaya agilmis olup o ginden bu yana yizi askin ulke
sozlesmeye taraf olmuslardir.

Bu sozlesme ile yabani hayvan ve bitkilerin yeryiizinde dogal sistemlerinin
yeri doldurulamaz bir pargast oldugu ve gerek mevcut gerekse gelecek kusaklar i¢in
korunmasimn gerekli oldugu kabul edilmektedir.

Baz yabani hayvan ve bitki tiirlerinin, uluslararas: ticaretinin yol agtig1 asin
kullanimina karsi korunmasi igin uluslararas: igbirliginin gerektigi, bunun igin uygun
onlemlerin alinmas1 6nemi vurgulanmaktadir.
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AB’DE VE TURKIYE’DE EKONOMIK ACIDAN
CEVRE POLITIKALARI

I- AB’DE EKONOMIK ACIDAN CEVRE
POLITIKALARI

1- AB' de Ekonomik Acidan Cevre Politikalarimin Kapsami ve Gelisimi

A- AB’ nin Cevre ile\ Iigilenme Sebepleri

Kurucu anlagmalarda ¢evre sorunlamnin genelde iye devletlerin yetki
alaninda birakilmasina ragmen, Avrupa Toplulugu’nun islemesi, uygulamada,
¢evre korunmasi konusunda da ortak bir yaklagimin benimsenmesi geregini
hissettirmistir."

Bu sebeplerin biri “teknik” nitelikli olup, her ¢ toplulukta da temel ilke
kabul edilen serbest rekabetin gerceklestirilmesiyle ilgilidir. Nitekim, tye
devletlerde farkli g¢evre politikalan uygulanmasi, Ozellikle farkh gevre koruma
ozelliklerinin benimsenmesi, maliyetin mevcut tiye iilkelerde degisik olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Yine, kimi tye devletlerdeki kalite standartlan bazi
trinlerin bu devletler ilkesine girebilmesine engel olmaktadir. Ayrnca, iiye
devletlerin bazilarinda hava ve su kirliligini 6nlemek amaciyla gerekli gorilen
yatinimlar, iriinlerin maliyetini arttirmaktadir. Oysa, bu ve benzeri 6teki sebeplerle,
iye devletler arasindaki serbest rekabetin tam olarak saglanmasi durumuyla kars:
kargiya kalinmigtir.

Avrupa Birligi’nin ¢evre sorunlarina el atmasi geregini hissettiren ikinci
sebep, Topluluk iiyesi devletlerde erigilmis bulunan yasam kalitesinin daha da
yitkseltilebilmesi i¢in dogal yagam kogullarimin saghkli bir bigimde islenmesinin
gerekli gorulmis olmasidir.

Uglincit sebep, tamamen politik bir sebeptir. Aymi ekonomik diizenin fyesi
bulunan devietlerde ¢evre politikalarindaki farkliliklar yuzinden, yagam
kosullanmn farkli sekillerde ve diizeylerde gergeklesmesi iiye devletlerce, politik

L “Avrupa Toplulugu’nda ve Tirkiye’de Cevre Mevzuati”, TCSV Yay., Ankara, Agustos-1989, s.18-
19.
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bakimdan da arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir. Son olarak
dordiincii ¢ok temel bir sebep, cevre kirlenmesinin siyasal sinirlant dinlememesi
olayidir. Bir ulkeden otekine, kirlilik yayilmasi ve komsu devletlerin birbirine
bagimlilig1, Avrupa Toplulugu iyesi devletleri, ellerindeki imkanlari bu konuda da
ortak bir sekilde kullanmaya itmistir.

B- AB Cevre Politikasinin Sekillenmesi ve Amaci

Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlagmalari’nda, imzaladiklar
tarth itibariyle gevre kirliligi, bugin oldugu gibi ciddi boyutta sorun tegkil
etmediginden, Antlagmalarda c¢evre olgusundan s6z edilmemis, cevreye yonelik
sorunlarin uluslararas1 diizeyde ele alinmasi ancak 1972 yilinda diizenlenen
Stockholm konferansi ile s6z konusu olmustur.

Cevrenin korunmasi amaciyla uluslararasi dizeyde ortak’® politikalarin
olusturulmasina iliskin kurumsal ve hukuki diizenlemelerin hazirlanmasina karar
verilerek, Birlesmis Milletler Cevre Programu ( UNEP ) kurulmustur.

NATO, UNESCO, Avrupa Konseyi gibi diger uluslararasi kuruluslardan
farkli olarak, Avrupa Topluluklari gerek ortak politikamn belirlenmesinde ve
gerekse uygulanmasinda “Supranasyonal” niteliginin sonucu olarak, diger bir
ifadeyle kurumsal yap1 geregi etkin bir rol oynayabilmis ve hazirlanan Dért Cevre
Eylem Programiyla ¢cevre korumasina yonelik tedbirler almagtir.

Avrupa Toplulugu, 17 ve 28 Subat 1986 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz
1987 tarihinde yirirlige giren Tek Avrupa Senedi ile yeni bir boyut kazanirken,
Senette cevre politikasiyla ilgili hikimlere yer verilerek, cevre politikasi
Toplulugunun ortak politikalarina ve AT ¢evre mevzuati “aguis communaltaire”
adryla bilinen AT mitktesebatina dahil edilmistir.’

Avrupa Birligin’nce bugiine kadar uygulamada tutulan biiyime modelinin
cevreye yaklasimi genelde olumsuz bir gercevede kalmistir. Emek giiciiniin
yeterince kullamlmamasi, buna kargiik dogal kaynaklarin agin bir gsekilde
tuketilmesi, Avrupa ¢evre kosullarinin hizli bir sekilde kétilesmesi sonucunu
dogurmustur. Bu gelismelerin bir sonucu olarak AB, iye ilkelerde temiz
teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlagtinlmasi, bunlann tesvik edilmes: ve
mikro/makro  ekonomi politikalart gercevesinde ¢evre maliyetinin pazara
yansitilmasi gibi bir dizi hedef belirlemigtir.

AB c¢evre politikasimin amaci, aym ortamda yagayan nifusun hayat
kosullarini, yagadiklari ortamu, hayat dizeyini ve kalitesini iyilegtirmektir. Dogal
ortamin korunmasmmin kaginilmazliginin gerekliligi ile ekonomik gelismenin

2. Giliin EGELI,“Cevre Yoniinden Gimritk Birligi ve Tiirkiye”, TGSV Yay No:112, Ankara, Kasim-
1996,5.49-50.

®_ Pascal FORTAINE, "Europe in Ten Lessons", OFFICE FOR OFFICIAL PUBLICATIONS OF
THE EUROPEAN COMMUNITIES, Luxembourg, 1995, s.7.
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uzlastirtimast konusunda ve mumkin olan en iyi hayat kosullarini insana
saglayabilecek ekonomik biiyiimeyi insanh@in hizmetine sunmaktir.

C-AB Cevre Politikasimin Ilkeleri

31 Ekim 1972’ de Bonn’da yapilan toplantida iiye iilke bakanlar, -ortak
gevre politikalarimin genel ilkelerini asagidaki gibi kabul etmislerdir.*

(1) En iyi gevre politikasi, son derece kot sonuglariyla miicadele
etmektense, mengeinden itibaren kirlilik ve zararlanmin dogmasina mani
olmaktadir.

(2) Cevre politikasi, sosyal ve ekonomik gelisme ile bagbasa uyum iginde
gerceklestirilmelidir.

(3) Cevre konusundaki karar ve planlarda, bitin teknik sureglerinin
miimkin oldugunca en etkin olanini segip uygulamak gerekir.

(4) Ekolojik dengenin bozulmasina sebep olan, bitiin dogal ortam ve dogal
kaynaklarin kullanmilmasinda duyarli olunmalidir.

(5) Cevre kirliliginin zararlanna ve c¢evre kirliligine karsi ¢evrenin
tyilestirilmesi ve en etkin korunmasi amaciyla AT igindeki teknolojik ve ilmi bilgi
akimi1 aragtirmali ve aragtirmalann baglangigtan ittbaren uygulanmasi
saglanmalidir.

(6) Ilke olarak g¢evresel zararlarin omlenmesi i¢in yapilan harcamalar
kirletene ait olmalidir. Bir tlkede, ¢evre sorunlan ile ilgili girigilmis islemlerin
baska bir ilkede ¢evre sorunu yaratmamasi saglanmalidir.

(7) Uye tilkelerin ve ortak pazann gevre politikalarinda geligme yolundaki
ulkelerin gikarlan gozoniinde bulundurmali, 6zellikle almmmis olan tedbirlerin bu
uilkelerin ekonomik gelismeleri tizerindeki etkileri incelenmelidir.

, (8) Cevre konusunda g¢aligmalar yapan ve bu gergevede yardim saglayan
uluslararasi kuruluglarda AB ve iiye tilkeler etkinlik gostermelidir.

(9) Cevrenin korunmasinin énemi hususunda kamuoyunun aydinlatiimasi ve
bilinglendirilmesi saglanmahdur.

(10) Kirliligin tiirlerine uygun 6nleme yoéntemleri gelistirilmeli ve uye
tlkeler beraberce hareket etmelidirler.

*. Aydin BASTAN, “AT ve Tiirkiye’de Cevre Sorunlan ve Coziim Yollar”, DPT, Ankara, Ekim-
1983, 5.11-12.
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(11) Uye ilkelerde birbirinden aym olarak proje tespit edilmesi ve
gergeklestirilmesi yoniine gidilmesi gereklidir.

(12) AB ¢evre politikasi, miimkiin oldugunca dye ulkelerin gelismelerini
engellemeksizin, ulusal politikalarin uyumlastinimasinin saglanmasi ve en etkin
sekilde koordinasyonun gergeklestirilmesine yonelik olmalidir.

D - AB’de Cevre lle Ilgili Eylem Programlari

Avrupa Toplulugu’nun ¢evre sorunlarna ilk el atma karan devlet ve hikiimet
bagkanlarinin 20 Ekim 1972°deki bir toplantida Topluluk organlarina yaptiklar bir
“eylem programi” hazirlama ¢agnsr sonucu olmugtur. Bu ¢agn tizerine komisyonun
hazirladigi program, 22 Kasim 197‘3 tarihinde Konsey ve iiye devletler temsilcileri
tarafindan kabul edilerek, Toplulugun bir bildirisi haline getirilmistir. Daha sonra
bu Birinci Eylem Programmmt 17 Mayis 1977°de lkinci Eylem Programu izlemis,
- Toplulugun Cevre Sorunlarina iligkin Ugiincii Eylem Programi 1983 yilinda kabul
edilmistir. Bunu da, 1987°deki Dérdiincii Eylem Programu ve 1993° teki Besinci
Eylem Programi izlemistir.’

a- Birinci Eylem Program

Birinci eylem programina gore, AB konseyi ve iye devlet hikiimet
temsilcilerinin Konsey binyesinde kabul ettii bu program, bazi durumlarda
Topluluk diizeyinde yiirutiliirken diger durumiarda iiye devletlerce yiiritilecektir.
Komisyon, bu programin belirtilen sire iginde ve usuline uygun olarak
yurtitiilmesinden sorumlu olacaktir.

Eylem programinin birinci béliimii, Topluluk ¢evre politikasinin kurallan ve
amaglan ile iki y1l iginde gerceklestirilecek eylemin genel tammina ayriloug olup;
Topluluk g¢evre politikasimin amaci Topluluk halklarmn yasam sartlarini ve
gevresini, yasam standardim iyilestirmek olarak belirtilmektedir. Bu ¢ergevede
kirlilik ve giiriilti énlenmeli azaltilmali ve mimkin oldugunca yok edilmelidir.
Doganm yada herhangi bir kaynagin ekolojik dengeye zarar verecek sekilde
kullamimasindan kagimlmahdir. Ozellikle galisma ve yasam sartlan dizeltilerek
ihtiyaglarin niteliklerine uygun gelisme saglanmalidir. Sehir planlamasinda ve
topragin kullamimasinda ¢evre gériiniimiiniin daha fazla dikkate alinmas: garanti
edilmelidir. Topluluk dis1 devletlerle, 6zellikle uluslararas: orgiitlerle birlikte gevre
sorunlannda genel ¢oziimler aranmalidir.

Bu amaglara yonelik AB politikasimn kurallan da asagidaki sekilde
belirtilmigtir. '

’- “Avrupa Tophulugu’nda ve Tirkiye’de Cevre Mevzuatr”, TCSV, 5.19-27. : Aynntih bilgi i¢in
bkz: Emre GONEN, “Cevre Sorunlari; Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye Politikalarimn
Kargilagtirmah Incelenmesi, IKV. Yay.,Istanbul, Ocak- 1990, 5.8-28.
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(1) Kirlilik ve guralti yapici seylerin etkileri onlemek yerine kaynaginda
engel olunmalidir. Ayrica izlenecek gevre politikast ekonomik, sosyal ve teknik
ilerlemeyle uyumlu olmalidir.

(2) Tum teknik planlama ve karar verme eylemlerinde, ¢evre iizerindeki
etkiler miimkiin oldugunca erken agamalarda g6z 6niine alinmalidir.

(3) Dogamn ya da dogal kaynaklarin kullamilmasinda ekolojik dengeye zarar
vermekten kaginilmalhidar.

(4) Toplulugun bilimsel ve teknolojik bilgi diizeyi kirlilik ve guriilti yapica
seylerle micadele, gevrenin iyilestirilmesi ve korunmasina yonelik eylemlier i¢in
gelistiriimelidir. Bu alandaki aragtirmalar cesaretlendirilmelidir.

(5) Gurtlta yapici seylerin ortadan kaldinimasi ve 6nlenmesinin maliyeti
kural olarak kirletenler tarafindan kargilanmalidir. Uluslararas: ticaret ve
yatirimlarda, pek fazla zarar vermemesi sarttyla bunun baz istisnalari olabilir.
Ancak bunlar Topluluk diizeyinde belirlenmelidir.

(6) Stockholm’de toplanan B.M. Cevre Konferansi Bildirisi’ne uygun
olarak, bir devletin bagka bir devletin gevresini bozucu uygulamalardan kaginmasi
garanti edilmelidir.

(7) Topluluk ve tye devletlerin gevre politikalarninda, gelismekte olan
iilkelerin g¢ikarlan dikkate alinmabidir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerin
ckonomik temaslan iizerinde bu politikamn yaratacag: etkiler dikkatle gozden
gecirilmelidir.

(8) Uzun donemli Avrupa Cevre Politikas1 kavramu iginde, genel nitelikteki
aragtirma ve gelistirme ¢abalan desteklenmelidir.

Paris’te toplanan hiikitmet veya devlet bagkanlan bildirisinin ruhuna uygun
olarak, Topluluk ve iiye devletler, ¢evre ile ilgili uluslararas: oérgitlerle igbirligi
yapmalidir. Stockholm Konferansi'mn sonuglarina uygun olarak, sorunlarn
¢Ozmede en uygun yol olan bolgesel igbirligi arttinlmalidar.

(9) Cevrenin korunmast Topluluk diizeyinde bir sorundur ve iye devletler
sorunun éneminin farkindadir. Topluluga girmek i¢in bu anlayisa sahip olunmal: ve
gelecek nesillere kargi olan sorumluluk istlenilmelidir.

(10) Kirliligin her kategorisinde, korunacak gevrenin ve kirliligin 6zelligine
uygun olarak, eylem diizeyini (yerel, bélgesel, ulusal, Topluluk ve uluslararas:)
belirlemek gereklidir.

(11) Ulkelerin gevre politikasi ayri olarak planlanmali ve uygulanmalidir.
Bu konudaki ulusal programlar koordine edilmeli ve Topluluk iginde
uyumlagtinnimalidir.
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Topluluk gevre politikasinin amaci, ulusal politikalarin miimkiin oldugunca
uyumlagtirilmasi ve koordine edilmesidir.

Yukarida belirtilen amaglar ve kurallar dogrultusunda Topluluk ¢evresi
Birinci Eylem Program: ii¢ eylem kategorisini icermektedir. Kirlilik ve giriltii
yapict seyleri onlemek ve azaltmak; yasam sartlanmi ve gevreyi iyilestirmek;
cevreyle ilgili uluslararas 6rgiitlere uygulanabilen 6lgide isbirligini saglamaktir.

Kirlilik ve guriltii yapict seyleri azaltma eylemi ile ilgili olarak gevreyi
korumak amaciyla alinacak belirli 6nlemler bazi galismalarla desteklenmelidir.
Kirlilikle miucadele sorunlarimn aragtinlmasi sonucu, bilgi, 6l¢ii ve analiz
metodlari ve ekonomik deneyim gibi bogluklar oldugu ortaya ¢ikmustir.

Ayrica kirleticilerin 6l¢iilmesi, analizi ve 6rneklenmesi i¢in gerekli yontem
ve tekniklerinin uyumlagtinlmas: ya da standardizasyonun saglanmasina iliskin
Topluluk diizeyinde eylemler gerceklestirilmelidir. Bitin bu onlemler ortak bir
aragtirma programnn yuritilmesiyle ve cevrenin korunmasina iligkin bilgileri
yayacak ve geligtirecek, kirliligin insan saghgi ve dogal g¢evre tizerindeki etkisini,
kirlilikle miicadelede kullanilan teknik ve teknolojileri belirleyecek “Avrupa
Dékiimantasyon Sistemi”nin kurulmasi plamyla desteklenecektir.

Topluluk g¢evre programi, sadece fiziksel c¢evrenin korunmasiyla simirls
degildir. Yasam standardimn gelistirilmesine de katkida bulunulmahdir. Tum
sektorler ¢evrenin gelismesini de dikkate almalidir. Ozellikle, dogal cevre
korunmali, artan tikketim sonucu temiz su miktarinin azalmasinin énlenmesi, ¢evre
ile ilgili bolimlerin igbirlizi yapmasi ve ¢aligma ve yasam kosullarinin
gelistirilmesi igin bir Avrupa Vakfi’min kurulmasi, tiim halkin gevre sorunlarindan
haberdar olmasini saglayacak 6nlemler iizerinde duruimalidir.

Sonugta, uluslararasi orgiitlerde Toplulugun ve uye devletlerin katildify
eylemler desteklenmelidir. OECD, Avrupa Konseyi, BM orgitleri gibi birimlerle
aktif igbirligi stirdiirmelidir.

Eylem programimin ikinci bolimii, gelecek iki yil iginde Topluluk diizeyinde
alinacak eylemin aynntili tanimimi yapmaktadir. Bu ¢ergevede 6zellikle kirlilik ve
giiriiltii konusunda standartlarin hazirlanmas: ongérillmektedir.

Yine ¢evre kirliligi iizerine Ozel eylemler gergeklestirilmesi ve oOzellikle
belirli iiriinlere iligkin bazi énlemlerin alinmasi, belirli endiistri sektorleri ve enerji
tiretimi i¢in 6zel 6nlemlerin alinmasi, ortak ¢ikarlan ilgilendiren belirli alanlara
iligkin 6zgiin eylemlerin gergeklestirilmesi diizenlenmektedir. Béylece, deniz
kirliligi ile ilgili olarak, karanin diginda deniz kirliligine sebep olan kaynaklarla
miicadele ile karadan kaynaklanan deniz kirliliginin azaltimasi oncelikle ele
alinmaktadir.
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Bundan bagka, kirlilife karsi, Ren Nehri Vadisi’nin korunmas: ve simr
bolgelerindeki gevre koruma eylemi konular incelenmektedir.

Atiklar ve ¢oplere iliskin eyleme gelince, endiistriyel ve titketici ¢opleri
yaninda niikleer artiklarin depolanmasi ve kullamlmasi konulan da ele
alinmaktadir.

Cevre koruma i¢in belirlenen simirlamalann uygunlagtinlmasim garanti alan
eylem, karlilikle miicadele 6nlemlerinin ekonomik yéniine iligkin eylem, ¢evrenin
korumasina iligkin arastirma projeleri konusu ve ¢evre korumaya iliskin bilgilerin
yayilmasi, ele alinan 6teki verileni olusturmaktadir.

Ikinci béliimiin son bashif ¢evreyi gelistirme eylemine ayrilmis olup, dogal
¢evremin korunmasi, belirli dogal kaynaklann tikketiminin sebep oldugu gevre
sorunlart ve kentlerin gelismesi ve iyilestirilmesi, i¢in bir Avrupa Fonu’nun
kurulmas1 ve g¢evre sorunlart ve egitiminden haberdar olmanin gelistirilmesi
konuian ele alinmaktadur.

b- ikinci Eylem Program:

1977 - 1981 yillanm dizenleyen ikinci eylem programina gelince, birinci
eylem programina ve amaglarina atifta bulunarak, ikinci eylem programinin baglica
bes alam kapsadir belirtilmektedir. Bu alanlar sunlardur:

(1) Cevre politikasinin amaglan ve kurallan

(2) Kirlilik ve guraltiniin azaltilmast,

(3) Cevre ve dogal kaynaklann zararsiz ve rasyonel kullanimi;
(4) Cevrenin korunmasi igin genel eylem;

(5) Uluslararas: dizeyde Topluluk eylemi

Topluluk ¢evre politikasinin kurallan ve amaglan aynen birinci programda
oldugu gibi tammlanmaktadir. Kirlilik ve gariiltiniin azaltilmasma iligkin olarak,
bunlarin insan saghg: zerindeki etkileri konusunda birinci eylem programindaki
calismalanin  sirdirilmesi  ongoriilmektedir. Temel ekolojik  dengelerin
korunmasimn garanti edilmesi ve ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin kargilanmasi igin
tath su ve deniz suyunun temiz tutulmasina ve korunmasina oéncelik verilmigtir.

Atmosfer kirliligi ile ilgili olarak Topluluk dizeyinde alinacak eylem
konusunda 1973 programina gére Konsey’ce benimsenen kurallar vardir. Bunlann
uygulanmasina devam edilecektir. Bunlara ek olarak enerji ve gevre tizerine 3 Mart
1975°te kabul edilen Konsey karan ve hava kirliligi hakkinda Kosey’ce halihazirda
benimsenmis olan Yonerge ve kararlara yer verilmigtir.
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Guriltiye kars1 6nlemler igin, Komisyon ulusal uzmanlardan olugan olusan
bir komite kuracaktir. Belirli endustriyel sektorler ve enerji iiretimine iliskin 6zel
eylemler ile belirli tirinlere iligkin 6nlemlerde devam edecektir.

Kara, gevre ve dogal kaynaklarn zararsiz ve rasyonel kullammi konusu;
ekolojik olarak planlanan sistemin geligimi, kirsal bolgeler ve ormanciliga iliskin
onlemleri, kentsel ve kirsal bolgeleri, sahil ve dag bolgelerini, flora ve faunanin
korunmasim, atiklarla miicadelede dogal kaynaklann korunmasi ve kullammi
konularm islemektir.

Cevrenin korunmast ve iyilestirilmesi i¢in genel eylem plam ise, ¢evresel etki
degerlendirmesi, ekonomik tedbirler, ¢evreyi korumaya iliskin bilgilerin
yayginlagtinlmasi, ¢evre korumaya iligkin aragtirma projeleri ve ¢evre sorunlar
hakkinda bilgi yayma ve egitim konulanni ele almaktadir.

Sonugta, uluslararas: diizeyde Topluluk eylemi konusu diizenlenmektedir. Bu
programin amaglarindan birinin Topluluk disi devletlerle, 6zellikle uluslararasi
orgutlerde, cevre sorunlanna iligkin ortak ¢oziimler aramak oldugu belirtildikten
sonra, uluslararasi orgiitlere 6mek olarak UNEP, BM - AEK, OECD, Avrupa
Konseyi, WHO, UNESCO, FAO verilmektedir. Ayrica, Komisyon iiye olmayan
belirli devletlerin yetkilileriyle teknik diizeydeki igbirligini devam ettirecektir.

¢ - Ugiincii Eylem Program

1982 - 1986 yillarim diizenlemeyi amaglayan t¢iincii eylem programinin giris
bolimiinde, Toplulugunun ¢evre politikasinin asil amacimn kirlilik ve giriltiyi
denetim altina almak oldugu bildirildikten sonra, Akdeniz’in korunmasima 6zel bir
6nem verildigi belirtilmektedir.

Daha sonra, genel bir stratejinin gelistirilmesi, gesitli ¢evrelerde kirhligin ve
guriltiniin azaltilmas: ve 6nlenmesi, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve
rasyonel yonetimi ile uluslararas1 diizeyde eylem konularim ele alan program daha
oncelikli ilkelere benzerlik gostermektedir.

Dordiincii eylem programim meydana getiren ve 1987 - 1992 wyillanim
diizenleyen programin, 1986°da imzalanan Avrupa Tek Senedi’nin biiyik etkisi
altinda kaldign gozlenmektedir. AET Antlagmasi Avrupa Tek Senedi ile
degistirilirken, Topluluk dizeyinde iki yonlu‘ bir g¢evre politikas: izlenmesi
ongoriilmektedir. Birincisi, Antlagma ayn bir gevre politikast bolamiind igerecektir.
Ikincisi, ¢evre politikasi Topluluk polltlkalanm olugturan pargalardan biri
olacaktir. Ayrica ¢evre korunmasimn tek pazara jgeciste de énemli bir yer alacagi
bildirilmektedir. Ote yandan, diger Topluluk politikalan  ile uyumlagma
cercevesinde Komisyon, belli alanlarda bazi onlemler alinmasim 6ngérmektedir.
Ornegin tanm alaminda gevreye zarar Vermeyecek sekildeki faaliyetler ve topragin

korunmasi o6n plana alinmaktadir. Endustri qlamnda ise, sanayi tesislerinin
|
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kurulmasinda, atiklanin degerlendiriimesinde ¢evre dikkate alinmalidir. Komisyon,
Topluluk endistrisinin 1990’ larda dinya pazarlaninda rekabet edilmesinin,
triinlerinin ¢evresel standartlara erismesine bagl: oldugu kanisindadir.

Rekabet politikas: ¢ergevesinde ¢evre korunmasina bazi istisnalar taninmasi
ve g¢evrenin korunmasimna yonelik devlet yardimina Komisyon tarafindan izin
verilmesi 6ngorilmektedir. :

Enerji konusunda fosil kaynaklara dayal enerji iiretiminden, daha az kirlilige
yol agan diger enerji kaynaklarina gecilmesi ve alinacak kaynaklarda ekonomik
oldugu kadar ¢evresel dustincelerin de gozoniinde bulunduruimas: kabul
edilmektedir.

Tek pazara gegisin tamamlanmasimn cevre politikasina yapacag temel
etkinin uretim standartlarina iliskin olacag bildirilmektedir. Yine, tagimacilik alt
yapisinin ¢evreye daha az zarar verecek sgekilde duzenlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

d - Dordiincii Eylem Programi

Doérdimeti eylem programinda kirliligin onlenmesine ve kontroliime iliskin
olarak kabul edilen genel ilkeler gergevesinde kirlilige yaklagim, o kirliligin tirtine
bagh olarak degismektedir. Genelde kirlenme sorunu dort temel faktorle ilgilidir.
(1) Kirletici, (2) Kirletme kaynag, (3) Kirliligin taginmasi, (4) Cevre yada hedef
organizmadir. Bunlann hepsine karsilik Topluluk diizeyinde, difer politikalarla
uyum iginde, farkli 6nlemler alinmahdir. Béylece, kirleticiye yonelik onlemlerde
Komisyon, herhangi bir yaklasimin digerlerinin yerini tutacag goriisiinde degildir.
Temel amaci iiye Devietler tarafindan girigsilecek tek tarafhi eylemler sonucu
olusacak ticaret aksakliklarindan kagmmak olan Topluluk ¢evrenin korunmasi igin
teknik kogsullar fizerinde durma egiliminde oldugunu ilan etmektedir.

aa- Dordiincii Eylem Programumn Ozel Eylemler
Ongordiigi Alanlara Iliskin Veriler

Dordanci eylem programinin 6zel eylemler 6ngérdugi alanlara iligkin veriler
sOyle ozetlenebilir.

(1) Atmosfer Kirligi

Topluluk, duman gibi hava kirliliginin geleneksel sebepleriyle miicadelede
ilerleme saglamigsa da trafik ve asit yagmuru gibi sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Komisyon, AT nda ve onun sinirlan 6tesinde hava kirliligini azaltacak uzun
vadeli genel bir strateji tizerinde c¢alisirken, bu konuda uluslararas: igbirliginin
gerekli oldugunu da tekrarlamaktir.
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(2) Igme Suyu ve Deniz Suyu

Komisyon, 1., 2. ve 3. Eylem programlanna alinan Yonerge ve kararlann
gecerli oldugunu belirtirken, wzun doénemde erigsilecek minimum standartlar
onerecek ve ozellikle tarim ve endiistri sulanmmin kullanimi i¢in kalite standartlari
konusunu yeniden gozden gegirecektir.

(3) Kimyasal Maddeler

Bu konuda oncelik, veni kimyasal maddeleri simflama, paketleme ve
etiketleme igleminin uygulanmasina verilmistir. Komisyon, genis bir alanda
kullamlan kimyasal maddeler konusunda maddeye yonelik bir yaklasim
izlemektedir. Bu arada tehlikeli kimyasal maddelere karst son derece dikkatli
olunmali, ozon tabakasina zararli olan kloroflorokarbon gazinin kullammi
sinirlandinlmalidar.

(4) Biyoteknoloji

Biyoteknoloji konusu, ¢evrenin korunmas:i igin bir potansiyele sahipken,
yeterince bilinmeyen genetik mithendisliginin gelismesi ve tanmda kullanilmasi,
kamuoyunda tedirginlik yaratmigtir. Komisyon, Biyoteknoloji Diizenleme Komitesi
kurmustur. Hicbir tiye devlet bu alanda heniiz bir kural gelistirmedigi i¢in Topluluk
kendisi ve diger ulkeler i¢in uygun bir model gelistirme firsatina sahiptir.

(5) Guraltii |

Komisyon bu konuda iiretime yoénelik yaklagimin Otesinde bir ilerleme
saglayamamigtir. Komisyonun genel yaklagimi her konu i¢in gurilti standartiar
belirlemek olacaktir.

(6)Nukleer Guvenlik

Simdiye kadar radyoaktiviteden yiksek dizeyde bir korunma, AT
Andlasmasi’nda belirlenen yaklasimla saglanmigtir. Ornegin, kazalara karg1 dikkatli
olunmasi, tehlikeli radyoaktif maddelerin tasinmasi ve atiklarin idaresi konularinda
oldugu gibi.

bb-Dérdiincii Eylem Programimn Cevresel
Kaynaklarin Yénetimine Iliskin Kismu

Dérdiincii eylem programimn ¢evresel kaynaklann yonetimine iligkin kismi
ise su konular diizenlemektedir.
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(1) Doganin ve Dogal Kaynaklann Korunmasi

Bu konuya kars1 kamuoyunun ¢ok duyarlt oldugu bilinmektedir. Topluluk bu
yuzden 4. programda buna oncelik verecektir. Topluluk i¢inde yaban hayati ve
igindeki canlilart korumak igin 6nlemier almacaktir. Dogamin korunmas: yalnizca
cevre kuruluglanm degil, endiistriyel, ticari ve tanmsal ¢ikarlann da
ilgilendirmektedir. '

(2) Topragin Korunmasi

Komisyon topragin kéti kimyasal maddeler yuzinden bozulmasini, fiziksel
yipranmasini ve kot kullamimin 6nlemek igin global bir yaklagimda bulunmasini
gerekli gormektedir. :

(3) Atiklann y6netimi

Topluluk, yilda % 80’ i yeniden kullamlabilir olan 2 milyar ton atik meydana
cikartmaktadir. Atik konusunda Komisyon @i¢ nokta iizerinde durmaktadir. 1) Yeni
ve temiz teknoloji yaratmak; ii) atiklan yeniden tretime sokmak; iii) atiklan
yeniden kullanmak. Bu son ikisi ekonomik gelismeyi de arttirip yeni i imkanlan
yaratacaktir.

(4) Kent Alanlan, Kiy1 ve Daglik Bolgeler

Bozulmus ve terkedilmig topraklarn degerlendirilmesi, parklarin agilmasi
yerel ekonomiye canliik kazandiracaktir. Fakat komisyon bunlarnn onemli
harcamalar gerektirdigini bilmektedir. Komisyon, aynca, kiyt ve daglik bolgelerin
korunmasina iligkin 6nlemler alinmasin gerekli gérmektedir.

Dordiincii eylem programinin son kisminit meydana getiren uluslararasi
diizeyde eylem boliimiine gelince; bazi gevre sorunlarinin uluslararasi bir nitelik
tagidipr bildirilmekte, bu yiizden bunlara karsi uluslararasi bir koruma gerektigi
belirtilmektedir. Topluluk ve iyelerin uluslararasi orgitlere etkin katihim
arttinlmali ve ¢evre korumasmna iligkin uluslararasi sézlesme ve protokollerin
uygulanmasi i¢in g¢ahigilmalidir. Komisyon, uluslararasi diizeydeki yaklagimi
uyumlastirmak i¢in tginci ilkelerle irtibat saglamaya onem vermektedir. Ote
yandan, Topluluk, ¢evre sorunlan alaninda, gelismekte olan tlkelerle igbirligine de
onem vermektedir. Ugtincii Dimya’ nin temel c¢evre sorunlan, ¢ollesme, tropik
ormanlarin yok olmasi, hizli niifus artigi ve yaban hayatin kaybolmaya yiiz
tutmasidir. Sorun gok genig ve kapsamli oldugundan Toplulugun tek basina ¢abasi
yeterli olmay1p uluslararasi igbirligi gerekmektedir.

S6z konusu eylem programina gore baglarda Toplulugun amaci, kirlenmeyi
onleyecek ya da azaltacak mevzuatin hazirlanmasi idi. Daha sonra, ¢evrenin
korunmasi konusunda ortak mekanizmalarin ¢ikanlmasima agirhik verilmis ve bu
konuda “Topluluk Enformasyon Sistemi” gibi, temiz teknolojilerin tesvik edilmesi
gibi, daha aktif bir ¢evre koruma gayreti igine girilmistir. Bu arada Topluluk
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giderek artan bir sekilde, cevre sorunlarna iliskin gesitli aragtirma projelerini
desteklemistir.

Avrupa Toplulugu’ nun ¢evre sorunlarim ortak bir politika gergevesinde ele
almasi, hukuki bakimdan da bir ¢ok sorunu ortaya ¢ikarmustir. Bu konudaki temel
sorun, Topluluk kurucu andlagmalann g¢evre konusundaki yetkileri genelde iiye
devletlere birakmas1 nedeniyle, Toplulugun yetkisinin hukuki dayanagim saglamak
olmustur. Bu hukuki dayanagi, uzun sire, AET Kurucu Andlagmasi’ mn 100. ve
235. maddeler1 saglamistir. Ancak, bugin Toplulukta ¢evre konusuna iligkin
yetkinin hukuki dayanagi, 17 ve 28 Subat 1986 tarihlerinde imzalanan ve 1
Temmuz 1987 de yirtrlige giren, Topluluk kurucu andlagmalaninin tamamlayicisi
niteligindeki “Avrupa Tek Senedi” dir.

¢- Besinci Eylem Programi

Ik dort Cevre Eylem Plan’min  uygulanmasina yonelik olarak 1973 -92
yillar1 arasinda 200 adet mevzuatin ¢gikanldigr gérilmektedir. Bunlar; atmosfer, su,
toprak, katiatitk, kimyasallar, biyoteknoloji, gevresel etki degerlendirmesi ve
doganin korunmasiyla ilgilidir.°

1992 yilinda yayinlanan Avrupa Cevre Raporunda AB’ nde gevrenin yavas ta
olsa bozulmaya devam ettigi belirtilmektedir. Mevcut politikalarin ve benimsenen
kalkinma modelinin, dogayr ve ¢evreyi olumsuz yonde etklleyecegl kabul
edilmektedir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi, 1986 yilinda imzalanip, 1987 yilinda yiiriirlige
giren “Avrupa Tek Senedi” ile 1992 yilinda imzalanarak 1993 yilimin Kasim ayinda
yuriirlige giren Maastricht Antlagmasi’nda yeni bir politika olarak c¢evre
politikasinin diizenlendigi, ¢evre ile ilgili diger tim sektorel politikalan agikca
etkileyecek nitelikte hitkkiimlere yer verildigi de gorilmektedir.

Bagka bir deyisle, 1987 yilinda Tek Senedin yirtrliige girisine kadar gegen
siire iginde, “gevre politikalar” Topluluk Kurucu Antlagmalan iginde yer almadiSt
igin, bu tarihe kadar gecen siire boyunca gevre politikalan ile ilgili yetki ulusal
duzeyde kalmistir. Bu durumda toplulugun hazirladifs eylem planlarinin amac,
ulusal diizeydeki uygulamalarin yonlendirilmesi ile simrhiydi. 1987 yilinda Tek
Senedin yurirlage girmesi ile birlikte, cevre ile ilgili diizenlemeler, hem ulusal
hukukun, hem de biyiik agirlikla Topluluk hukukunun diizenleme alam i¢inde yer
almagtir.

10 Ocak 1996 tarihinde Komisyon tarafindan kabul edilen Besinci Cevre
Eylem Programr’min Uygulanmasi Hakkinda izlenme Raporu sonuglarina ve
Avrupa Cevre Ajansi tarafindan Kasim-1995° te yaymlanan giincellestirilmis GCevre

6. “Tiirk - AT Mevzuati Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu”, CEVRE ALT KOMISYONU
RAPORU, DPT, Ankara, Mart-1996, 5.29-30.
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Durumu Raporu’na dayanan Eylem Plani, mevcut Komisyon’un gorev siiresi iginde
gergeklestirilebilecek oncelikli eylemleri sektorel bazda, gergekgi ve pragmatik bir
sekilde tanimlamaktadir.

Komisyon tarafindan 24 Ocak 1996 tarihinde kabul edilen plan, AB’ nde
cevrenin korunarak geligtirilmesi ve sirdiriilebilir bir ekonomik ve toplumsal
gelismenin saglanmasim hedeflemektedir. Plan “stirdirilebilir kalinma”, “6nleyici

2 <<

cevre politikalan™, “paylagilan sorumluluk” ilkeleri iizerine kurulmustur.

Cevre politikalanmin diger sektor politikalan ile bitinlestirilmesi
ongérulmiistir. 1992 Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin
kabul ettigi “Gindem 217, Topluluk politikalanmin hareket noktasim
olusturmaktadir. Buna gore, “Stirdiiriilebilir Kalkinma™ sadece buginki iiretim,
titketim politikalan ve davraniglarda degisiklik yapilmasi ile olanaklidir.

Paylagilan sorumluluk anlayisi, halk, ozel sektor, kamu sektori, tiketici,
birey - hemsehri olarak halkin bitiiniinin katkisim saglamak; ekonomik taraflarin
kisa vadeli gikarlan ile toplumun uzun doénemli ¢ikarlanm bagdagtirmak tzere
kurulmahdir. Planda yer alan 6ncelikli konulara agagida yer verilmistir.”

aa- Cevre Konusunu Diger Politikalarla
Biitiinlestirmeye Yonelik Eylemler

Bunlann arasinda tanm ve ¢evre politikalan arasindaki baglarn
gelistirilmesi, kirsal gelisme konusunda kapsamli ve bitiinsel bir yaklagimin
gerceklestirilmesi, orgamk ¢iftgilik gibi yogun olmayan tanim tekniklerinin
kullanilmasina iligkin o6nlemler alinmasi, tarima yoénelik araglarm diizenli
kullanimi, ulagim ve enerji alanlannda talep diizenleyici politikalarin
benimsenmesi, endiistri Griinlerinin kullanim 6mrinii arttirmak iizere caligmalarn
yapilmasi, gevre yonetim ve denetim planlarnin gelistirilmesi, tagit araglarinda gaz
emisyonunun ve yakit tikketiminin simrlandinlmasi, enerji tasarrufuna yonelik
teknolojilerin ve enerjiyi daha verimli kullanma yollannin desteklenmesi, enerjinin
rasyonel kullaniminin saglanmasina yonelik toplumun bilgilendirilmesi ve turizm
sektoriinde yenilikgi politikalarin uygulanmasidir.

bb - Destekleyici Eylemler

Cevreye zarar vermeyen ulasim yollanmn tesvik edilmesi, kiigik ve orta
Olgekli isletmelerde temiz teknoloji kullammin: engelleyen teknik ve mali
engellerin agilmasi igin yardimda bulunulmasi, eko - igletmelere yardim edilmesi,
daha uwzun 6miirlii tiretim ve tiikketim kaliplarimin desteklenmesi ve tegvik edilmesi,
fiziki planlama, kent sorunlari, kiy1 bélgelerinin sorunlart ve dogal alanlara iligkin
yerel ve bolgesel girisimlerin desteklenmesidir.

7- “Giincel Avrupa, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi”, S. 2-3, Ankara, Subat, Mart-1996,
5.6-7.
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cc- Araclanin Daha Kapsaml ve Cegitli
Kullarumu

Cevreyl olumsuz yonde etkileyen mevcut uygulama ve egilimlerin
degistirilmesine yo6nelik belirlenmesi ve uygulanmas: ile bu gergevede toplumun
¢evre bilincinin arttinlmasi, gevre vergilerinin uygulamaya konulmasi, ¢evrenin
kirletilmesinde sorumluluk ilkesinin uygulanmasi, goniillii anlagmalar i¢in gergeve
olusturulmas, triin ve hizmet fiyatlarinda digsal maliyetlerin igsellestirilmesi, mali
reformun tesvik edilmesi, sanayi tesisleriyle ilgili daha kapsamli ve tutarli bir
mevzuat hazirlanmasi, ¢evreyle ilgili mevzuatin tam anlamiyla ve yaptinmlarla
uygulanmas:, istikrarh bir gelismeyi desteklemek amaciyla Toplulugun kendi mali
kaynaklarinin daha etkin bigimde kullanilmasi ve bu destek mekanizmalanyla
finanse edilen eylemlerin ¢evreye etkilerinin degerlendirmeye tabi tutulmasidir.

dd- Cevreyle Ilgili Ozel Konular

Iklim degisimleri, ozon tabakasimn incelenmesi atmosferin niteligindeki
degismeler, asitlesme, su kaynaklannmin yoénetimi, sanayi tesisleriyle ilgili atik,
girilti ve risk yonetimi ve kimyasal maddelere iligkin 6zel 6nlemlerdir.

ee- Uluslararast Eylemde Birligin Lider Rolii

Gindem 21° in uygulamaya konulmasi, ticaret ve c¢evre, Toplulufun
kalkinma yardimi politikas: ve Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Akdeniz ve Bagtik
tilkeleriyle igbirliginin siirdiiriilmesiyle gevrenin korunmasi ve kalict gelismenin
saglanmasiyla AB’nin uluslararasi roliiniin giiclendirilmesidir.

E - AB’ da Hukuki Acidan Cevre Politikalarmin
Gelisimi

Avrupa ilkeleri arasinda savasi onlemek ve savag igin tehlike olusturan
komir ve ¢elik kaynaklanmin birlestirilmesi ve bu maddelerin iretim ve
titketiminin uluslariistii bir organa birakilmasi amaciyla 18 Nisan 1951 tarihinde
Paris’te Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran sozlegsmeyi
imzalamiglardir. AKCT’nin Avrupa’da daha genis kapsamii bir ekonomik
birlesmenin geligtirilmesi ve atom enerjisinin barisa yonelik amaglar igin
kullamimasinin temini konusundaki goriglerin agirlik kazanmasina neden olmusg ve
sonucta 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan sozlesmeler ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. 8

8. Bu konuda aynintihi bilgi igin bkz:Ridvan KARLUK, “Avrupa Topluluklan ve
Tiirkiye”, Istanbul, 1990, $.2-6.
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Paris ve Roma Soézlesmeleri sonucunda kurulan Avrupa Toplulugu’nun en
onemli o6zelligi ise, tye llkelere ait bazi egemenlik haklarimn kullamlmasinin
uluslartisti bir organa birakilmasi olugturmaktadir. Boylece Avrupa Birligi,
Dinya’da bulunan diger orgitlerden farkli olarak, kendi tyeleri uizerinde etkili
olacak zorlayicilik giiciine sahip kilinmigtir. Elinde bulundurdugu bu gig
nedeniyle Avrupa Birligi, sorumluluk alamna giren konularda etkili faaliyetlerde
bulunmakta ve kendine iiye olan devletleri yonlendirebilmektedir.

a- Tek Avrupa Senedi’nin Kabuliinden Onceki
Donem

Avrupa Tek Senedi’ne kadar, ¢evre konusu, kurucu antlagmalarda temel bir
politika alanm olarak yer almaktadir. Daha ¢ok ekonomik ve siyasi alanda bir giig
birligi saglamak amaciyla imzalanan Paris ve Roma Soézlesmeleri’nde ¢evrenin
korunmas: ile ilgili agik bir hikkiimiin bulunmamasinin sebebi, 1950’ 1i yillarda
cevre kirliliginin ciddi bir sorun haline gelmemis olmasidir. Ancak Roma
Sozlesmesi’ nin 2. Ve 36. maddelerinin gevreyi de ilgilendirdigi ve bu hikiimler
dogrultusunda gevrenin korunmasimin mimkiin olabilecegi fiknini ileri
sirmiiglerdir. > Bu maddelerden bagka 100 ve 235. maddelerin de amaca uygun
olarak yapilacak yorumlarina dayanarak gergeklestirilecek hukuki diizenlemeler
yardimiyla gevre korumayi temin etmenin miimkiin olacag1 ifade edilmistir. '

aa- Sozlesmenin 2. ve 36. Maddeleri

Sozlesmenin ikinci maddesine gore, hayat diizeyinin hizla yiikseltilmesi ve
tye devletlerin arasinda daha siki iligkilerin saglanmasi, Avrupa Birligi’nin
gorevleri arasinda sayilmistir. Bu madde de siralanan amagclar iginde yer alan hayat
diizeyinin hizla yikseltilmesi ifadesi 19-20 Ekim 1972 tarihinde hikimet liderleri
ve devlet bagkanlan dizeyinde Paris’te toplanan zirveyi takiben yayinlanan
“Bildiri”de hayat duzeyinden bagka, hayat kalitesinin de ytkseltilmesi seklinde
yorumlanmig ve boylece ¢evrenin korunmas: gerekliligi tizerinde 6nemle durulmast
amaglanmigtir. Yine aym bildiri, Cevre korunmasi konusu ile ilgili olarak cevre
eylem programlarnin hazirlanmast ve uygulanmaya konulmasim 6ngormustir. '

Avrupa Birligi’nin kapsamina ¢evrenin korunmasi konusunun girmesine
neden olan Paris Sozlesmesi, canli hayati tehdit eden g¢evre sorularimin
Onlenmesinin, sozlesmenin 2. maddesine dayandirmak suretiyle tiye devletlerin
biutiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyum i¢inde gelismesinin, Avrupa Birligi tiyeleri

®. Rudvan KARLUK, a.g.e., 5.159.
1_Carlo MASTELLONE, "The External Relations Of The EEC’ in The Field at Environmental
Protection”, THE INTERNATIONAL AND COMPARATIVE LAW, London, January-1981,
5.104-105.
.. Can BAYDAROL, “1993 Hedefinde Topluluk Cevre Politikasinin Yonelimleri”, IKV Dergisi,
S.58, Istanbul, Agustos-1988, s.25.
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arasindaki iligkilerin dengeli ve devamli bir sekilde ilerlemesinin ve hayat
diizeyindeki istikrarli artisin saglanmasimn Avrupa Birligi’nin temel gorevleri
oldugunu ifade etmistir.

Sozlesmenin 36. Maddesine gore ise, kamu dizeni ve kamu givenlidi,
canlilarnin saglikk ve hayatlannin korunabilmesi ve tarithi eserler ile dogal
gizelliklerin giivence altina alinabilmesi igin gerekli olan tedbirlere
bagvurulabilecek ve bu amaglar i¢in kabul edilen, yasak ve simrlamalar Roma
Sozlesmesi’nin dayandig temel esaslara aykirilik teskil etmis olmayacaktir. 2 36.
madde, “30 ile 34. maddeler genel ahlak, kanun diizeni ve kamu giivenligi, insan ve
hayvanlarin saglik ve hayatlarinin gézetilmesi, bitkilerin korunmasi, sanatsal, tarihi
ve arkeolojik degere sahip, milli kaltiir degerinin veya sanayi ve ticari miilkiyetin
korunmast sebebiyle ithalat, ihracat ve transite konulmus olan yasak ve
siurlamalara engel olugturmaz. Bununla birlikte, bu yasak ve sinirlamalar iiye
devletler arasindaki ticarette ne keyfi bir farklilik ve ne de gizli bir tehdit vasitas
teskil edemez.” hikkmii getirilmigtir. Bu hikiim nedeniyle, AB tiyesi devietler
arasinda uygulanmasi sozlesmenin 30. maddesi uyarinca benimsenen mallarin
serbestge ve miktar simirlamalan olmaksizin iiye devletler arasindaki dolasima,
canlilarin saglik ve hayatlannmin korunmas: gibi ¢evrenin korunmasim yakindan
ilgilendiren amaglara ulagsmak amaciyla keyfi olmayan o6nemli kisitlamalarin
getirebilecegi ortaya konmusgtur.

bb- Sozlesmenin 100. ve 235. Maddeleri

Sozlesmenin 100. ve 235. maddeleri de, ¢evrenin korunmas: amacina yonelik
olarak yorumlanmak suretiyle uygulanmiglardir. Ciinkii bu maddelere iye
devletlerin hukuki diizenlemelerinin ve idari uygulamalarinin yasallagtiriimasi ve
¢evrenin korunmasi gibi sozlesmede 6ngorillmeyen, fakat gozetilmesi gereken bir
alanda lazim gelen ortak tedbirlerin alinmasini imkan dahilinde kilmigtir.

Sozlesmenin 100. maddesine gore, “Konsey, Komisyonun teklifi tizerine iiye
devletlerin ortak bir Pazar kurulmasina veya islemesine dogrudan dogruya etkili
olacak hukuki ve idari dizenlemelerini birbirine yaklastirmak igin ittifak halinde
direktifler hazirlar. Uygulamasi bir veya birden fazla tye devletler tzerinde
mevzuat degisikligini gerektirecek sekildeki direktifler igin Parlemento 1ile
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisii alinir. Bu hukukun amaci, Avrupa Birligi
tiyesi devletlerin hukuki ve idari diizenlemelerini yakinlagtirmak suretiyle ortak bir
Pazar temin etmektir. °

Sozlesmenin 235. maddesi ise, Ortak Pazann amaglarindan binsinin
gergeklestirilmesi.igin Avrupa Birligi’nin faaliyete gegmesi gerekli goriilir. Bunun
icin gerekli yetki bu Sozlesmede Ongorilmemis oldugu takdirde Konsey,
Komisyonun teklifi iizerine ve Parlementonun tavsiyesini aldiktan sonra ittifak
halinde uygun tedbirleri alir dizenlemesini getirmigtir.

12_ David HUDGES, “Environmental Law”,London, 1986, 5.99.
13_ Philippe SANDS, “European Community Environmental Law", Legistation, THE MODERN
LAW REWIEW, Vol. 53, Oxford, September-1990, s.687.
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Boylece Sozlesmenin 2. ve 36. maddeleri dogrultusunda Avrupa Birligi’nin
amaglan igine dahil edilen ¢evrenin korunmasi konusunda soézlesmede 6zel bir
diizenleme bulunmadi§ i¢in s6zlesmenin 235. maddesi ile gerekli tedbirleri almak
mimkin kilinmistir.

Sozlesmenin 100. ve 235. maddelerinde Bakanlar Konseyi, liyeleri arasinda
oybirligi aranmasi nedeniyle gevrenin korunmasi gibi ekonomiye, ticari iliskilere ve
Giye devletler arasinda serbestge simirlamalar getirebilecek bir konuda Avrupa
Birligi kapsaminda kararlar almak zorlagmistir. Bununla birlikte bu maddeler 1987
yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi’ne kadar ¢evre koruma yonelik 6nemli
hikimler olma ozelligini tasimislardir. Bu hikiimlere dayanarak 1967 yilinda
Konsey, tehlikeli maddelerin etiketlenmesi, paketlenmesi ve siniflandinlmasina
iligkin bir direktifi  kabul etmistir. Direktif, baglangigta ¢evrenin korunmasi
amaciyla degil; insan hayatim1 korumak i¢in kabul edilmigtir, Fakat 1979 yilinda
alti kez diizeltilerek g¢evre igin tehlikeli olacak mallann simiflandiriimasim
saglamak iizere uygulanan bir direktif haline getirilmigtir.

Sozlesmenin 100. ve 235. maddesi Konsey tarafindan kabul edilen
direktiflerin temelini teskil ve adalet divanini kararlarina esas olmugtur. Ciinki
Avrupa Birligi’nin amaclanndan birisi de hayat sartlannin yiikseltilmesi amaciyla
¢evrenin korunmasim saglamak ve bunun igin gerekli olan tedbirleri ve kararlan
almaktir.

b- Tek Avrupa Senedi’nin Kabuliinden Sonraki
Dénem

1986 yilinda imzalanarak 1987 yilinda yirarlige giren ve Topluluk Kurucu
Antlagsmalarinda ilk kez degisiklik yapan Avrupa Tek Senedi’ne kadar ¢evre
konusu, kurucu antlagmalarda temel bir politika alan1 olarak direkt yer almiyordu.

Toplulugun gevre politikalar her ne kadar 1973 yilindan itibaren Toplulugun
hazirladigi gevre eylem planlan ile belirlenmigse de, konuya yonelik temel
hitkiimlerin Avrupa Tek Senedi ile 1992 yilinda imzalanarak, 1993 yilinin Kasim
ayinda yurirlige giren Maastricht anlagmasi i¢inde yer almasiyla gevre politikalar
birinci Topluluk hukukunun bir pargas: haline gelmistir. '* Bu senedin 25. maddesi
AET’yi kuran Roma Sézlesmesi’nin fg¢iincii kismina ek olarak “cevre” baghgi
altinda g¢evrenin korunmasimi diizenleyen yeni hikamler getirmigtir. Boylece
¢evrenin korunmasi agik bir topluluk politikast olarak benimsenmis ve Avrupa
Birligi hukuki diizenlemeleri iginde en ist seviyesine yerlestirilmistir. Senet, AET
kurucu Antlagmasinda yaptig1 degisiklikler kapsaminda gevre ile ilgili hitkiimlere,
soz konusu antlagsma’ya yeni eklenen ilgili 130 - 130S ve 130T maddelerinde yer
verilmigtir. ©

“_ “Tiirk - AT Mevzuat: Uyumu...”, DPT, 5.23.
5. Emre GONEN, a.g.e., 5.29-30.
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aa- 130 R Maddesi

Sozlesmenin 130 R maddesinin 1. fikrasinda Toplulugun gevre konusundaki
etkinliklerin amaci, ¢evrenin 6zelliklerini korumak, aynen muhafaza etmek ve
iyilestirmek, insan saghgimin korunmasina katkida bulunmak, dogal kaynaklarin
dikkathh ve akilcr bir bicimde kullaniimasim saglamaktir. 2. fikrasinda ise,
Toplulugun c¢evre ile ilgili ¢aligmalan, koruyucu tedbirlerin alinmasi, ¢evreye
verilen zararlarin 6ncelikle kaynaginda giderilmesi ve kirletenin 6demesi ilkeleri
tzerine kuruludur. Cevre korunmasi konusundaki gerekler, Toplulugun diger
politikalarinin bir pargasini olugturur. 3. fikrasinda da Topluluk, ¢evre konusundaki
eylem plamini hazirlarken, elde bulunan bilimsel ve teknik verileri, Toplulugun
degisik bolgelerdeki cevre sartlanni, girisimde bulunmak ya da bulunmamaktan
dogabilecek fayda ve maliyetleri, toplulugun bir biitiin olarak ekonomik ve sosyal
kalkinmasimi ve bolgelerin dengeli kalkinmalannm g6z 6niinde bulundurur. 4.
fikrasinda ise 1. fikrasinda 6n gorillen amag¢ dogrultusunda, tek tek iye devletler
dizeyinden daha iyi gergeklestirebildigi 6lguide, cevre ile ilgili konularda Topluluk
diizeyinde hareket eder. ( Yetkinin Ikamesi Ilkesi ) Bu ilke Maastricht
Anlagmasr’nin ardindan, Avrupa Birligi tipi federalizm isleyisinin temel anahtart
haline donistirmigstir. Uye devietler Topluluga ozgii nitelikleri olan belirli
tedbirler sakli kalmak kaydi ile diger tedbirlerin finansmanim ve uygulanmasini
saglarlar. 5. fikrasinda Topluluk ve tye devletler kendi yetkilen g¢ergevesinde,
tciincti ulkeler ve yetkili uluslararasi kuruluglarla isbirligi yaparlar. Topluluk
icindeki ayrintilan, AT Kurucu Antlagmasi’min 228. maddesi uyarinca Topluluk ve
ilgili tigiincu taraflar arasinda géruguliip sonuglandinlacak antlagmalarin konusunu
olusturabilir.

bb- 130 S Maddesi

Konsey, Komisyonun o6nerisi tizerine ve Avrupa Parlementosu ile Ekonomik
ve Sosyal Komite’nin de goriigiinii aldiktan sonra, Topluluk tarafindan girisilecek
faaliyetleri oy birligi ile kararlagtinr. Konsey, onceki fikrada ongoérilen sartlar
cergevesinde nitelikli cogunlukla karar alinmas: gereken konulan belirler.

cc- 130 T Maddesi

Sozlesmenin 130 T maddesine gore iiye devletler, Konsey tarafindan ortak
olarak alinan gevre koruma tedbirlerinden bagka ve bu sézlesmeye ters diismeyen
daha agr tedbirlere bagvurabilirler. Bu madde, ¢evrenin korunmasi konusunda iye
devletlerin ihtiya¢ duyabilecegi daha sik tedbirlere bagvurulmasina imkan tanimis,
fakat iiye devletlerin bu tedbirleri alirken AET Sézlesmesi’nin esas yapilis gayesi
olan ticaret oOzgurligimin ve rekabet serbestligini engellememesini de
ongormigtir. Uye devletlerin 130 T maddesine dayanmak suretiyle daha siki
tedbirlere bagvurabilmeleri Konseyin sadece oy birligi ile aldifi kararlarda soz
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konusu olabilir. 130 T maddesinin ifade seklinden, bu maddenin sadece Konseyde
oybirligiyle alinan kararlar hakkinda uygulanacag sonucu ¢ikmaktadir.®

¢- Maastricht Anlagsmasa

1993 yilinin Kasim ayinda yurirliige giren Maastricht Antlasmasi, mevcut
Avrupa Topluluklarindan hareket ile bir Avrupa Birligi hedefine ulagabilmesi igin,
yeni politika alanlarim Topluluk semsiyesi altinda toplarken, tiim kurucu
antlagmalarda degisiklik yapan hiikiimleri de igermektedir.

AET Kurucu Antlagmasinin adini degistirerek, AT Kurucu Antlagmas: haline
dontigtiiren Maastricht Antlagmasi, ¢evre politikasi ile ilgili olarak ise, 2;3/ k; 130
R, 130 S ve 130 T maddelerini yeniden dizenlemistir. !’

aa- 130 R Maddesi

Bu maddenin 1. fikrasinda Toplulugun ¢evre alamindaki politikasi;
- Cevre kalitesinin korunmasi, aynen muhafaza edilmesi ve iyilestirilmesi,

- Insan saghiginin korunmast,
- Dogal kaynaklann temkinli ve rasyonel kullanilmasi,

- Bolgesel ya da diinya seviyesinde ortaya g¢ikan gevre sorunlanna karsi
koymay1 hedefleyen onlemlerin, uluslararasi diizeyde gelistirilmesi ele alinmistir.

2.fikrada bulunan g¢evre alanindaki Topluluk politikasi, Toplulugun degisik
bolgelerindeki durumlann ¢esitliligini dikkate alarak yiiksek bir koruma diizeyini
hedefler. Ihtiyat, karlik ve koruyucu eylem ilkeleri, gevreye verilen zararlan
oncelikle kaynaginda diizeltme ilkesi ve kirleten 6der ilkesi istine kurulmustur.
Cevrenin korunmas: konusundaki gereklilikler, Topluluk politikalarinin
belirlenmesine ve yiirurliige konulmasina dahil edilmelidir. Bu baglamda, bu tir
gerekliliklere cevap getiren uyumlagtirma 6nlemleri, uygun hallerde, iiye devletlere
ekonomik nitelikte olmayan ve ¢evreye bagl gerekceler ile bir Topluluk denetimi
usuliine yikiimliyi tabi tutan gecici 6nlemleri alma iznini veren bir istisna hitkmii
icerebilir.

3.fikrasinda ise Cevre alanindaki politikasimin olusturulmasinda, Topluluk;
- Kullanilabilir bilimsel ve teknik veriler,

- Toplulugun ¢esitli bélgelerinin gevre kosullan,

1$_ Simon BALL - Stuart BELL, “ Environmental Law”, London, 1991, s.53.
Y7_«Tiirk - AT Mevzuatt Uyumu...” DPT, 5.24-26.
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- Eyleme gegmenin ya da eylemsiz kalmanin ortaya ¢ikarabilecegi
avantajlar ve yikler,

- Toplulugun biitiiniinde ekonomik ve sosyal kalkinma ile bolgelerin dengeli
kalkinmasi unsurlan dikkate alinmaktadir.

4. fikra Karsilikl yetkileri gergevesinde Topluluk ve Uye Devletler, tigiincii
ulkelere ve uluslararasi uzmanbk orgitleri ile igbirligi yaparlar. Toplulugun
isbirligi yontemleri, Topluluk ve ilgili iigiincii taraflar arasinda, AT kurucu
Antlagmasr’min 228. maddesi uyaninca miizakere edilip sonuglandirilacak olan
anlagmalann konusunu olusturabilir.

Bir onceki paragraf, iye devletlerin uluslararas: alanda mizakere siirdarip,
uluslararas: anlagmalar yapma yetkilerine halel getirmez.

bb- 130 S Maddesi

Bu maddenin 1. Fikrasinda, Konsey, 189 C maddesinde ele alinan usul
uyarinca ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye damistiktan sonra, 130 R maddesinde
ele alinan hedeflerin gergeklestiritmesi igin, Toplulugun tstlenecedi faaliyetleri
kararlastirir.

2. fikrast 1’nci fikrada 6ngoriilen karar alma usuliine istisna olarak ve 100 A
maddesine halel gelmeksizin, Konsey, Komisyon’un onerisi istiine ve Avrupa
Parlementosu ile Ekonomik ve Sosyal Komite’ye damgtiktan sonra oybirligi esasi
ile, esas olarak mali nitelikte olan diizenlemeleri, atiklanin iilestirilmesi ve genel
nitelikli 6nlemler haricinde toprak tahsisi, yam sira su kaynaklarinin iyilegtirilmesi
ile 1lgili 6nlemler, bir liye devletin degisik enerji kaynaklar arasindaki tercihini ve
enerji alanindaki beslenmesinin genel yapisi hassas bir bigimde etkileyen onlemleri
belirler. Konsey birinci bentte ongoriilen kogullara gére oylama yoluna giderek, bu
fikra dahilinde ele alinan sorunlarin hangilerinde kararlarnn nitelikli gogunluk esast
ile alinmas: gerektigini belirleyebilir.

3. fikrada, diger alanlarda, erigilecek oncelikli hedefleri saptayan genel
nitelikli faaliyet planlari Konsey tarafindan 189 B maddesinde ele alinan usul
uyarinca, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye damstiktan sonra belirlenir.

Konsey, duruma gore, 1’nci ya da 2’ nci fikralarda 6ngoriilen kosullarda karar
alarak, bu planlann yurirlige konulmasi igin gerekli 6nlemleri belirler.

4. fikra, Topluluk niteligi olan bazi 6nlemlere halel gelmeksizin, iye
devletler ¢evre konusundaki politikanin finansmamm ve uygulanmasim saglarlar.

5.Fikra, 1’'nci fikra uyarinca alinan bir 6nlemin, bir iye devletin kamu
yetkisini kullanilan mercilerine orantisiz mali yiikler getirmesi halinde, kirleten
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oder ilkesine halel gelmeksizin, Konsey, bu 6nlemin kabuliinii diizenleyen tasarruf
kapsaminda; Gegici istisnalar ve / ya da 130 D maddesi uyaninca, en ge¢ 31 Aralik
1993 tarihinde kurulacak olan biitiinlesme seklinde uygun diizenlemeleri 6ngoriir.

cc- 130 T Maddesi

130 S Maddesi uyarinca kabul edilen koruma eylemleri, her bir tye devlet
tarafindan, pekistirilmis koruma eylemlerinin siirdiiriillmesine ve tesisine engel
tegkil etmez. Bu onlemlerin, bu Antlagmayla bagdasmasi gerekir. Bu 6nlemler
Komisyon’a teblig edilirler. AB’nin amaglan ile ilgili 2. madde; enflasyonist
olmayan ve gevreye saygili bir bilytimeyi amaglan arasinda saymigtir. Bu amaglarin
gergeklestirilmesi igin araglarin sayildigi 3. maddenin k bendinde ise g¢evre
politikas1 6zel olarak vurgulanmstir.

Maastricht Antlagmasi ile AT kurucu Antlagmasi’nin degisiklik getirilen 130
R maddesinde, Avrupa Tek Senedi degisikliginde sayilan amaglara ilave olarak,
bolgesel ya da diinya ¢apindaki ¢evresel sorunlarla uluslararas: dizeyde ilgilenmek
ve ¢Ozimi saflayacak onlemler almak konusuna aynca isaret edildigi
goriilmektedir. Bunun yam sira iiye devletlere serbesti taninan durumlarda da
AB’nin denetiminin tesis edildigi gorilmektedir.

Daha o6nce Avrupa Tek Senedi ile getirilen bir yenilik olarak deginilen
yetkinin ikamesi (subsidiarity ) ilkesinin 130 R maddesine 4. fikrasinda yer
verilmedigi de goriilmektedir. Ancak ilke, kurulmasi amacglanan Federal
Avrupa’nin isleyiginin anahtar kavrami olarak, Maastricht Antlagmasi’nmin ilkeler
bolumii altinda yer verilen 3 B maddesine taginmigtir. Bu durumda Antlagsma’mn
bitiin maddelerinde oldugu gibi. 130 R maddesinin yorumunda da s6z konusu
ilkenin gecerliligini koruduunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Yasama stirecinde izlenecek usulleri dizenleyen 130 S maddesi, Avrupa
Parlementosu’nun bu antlagma ile genisletilen yetkilerine uygun olarak yeniden
duzenlenmistir. Konsey’in Avrupa Parlementosuna damgarak karar almas: esastir.
Bu kapsamda ¢ikanlacak mevzuatta oybirligi usuline bagvurulacak konu
bagliklaninin da, ayn ayn, 130 S/2° de siralandig gorilmektedir.

d- Maastricht Sozlesmesinden Sonraki Donem

Maastricht Sézlesmesi, ¢evrenin korunmas: ile ilgili olarak tek Avrupa
Senedi’nde kabul edilen 6nceki hiikkiimleri muhafaza etmis ve bu hikiimlerin
uygulanabilirliginin saglanabilmesi i¢in yeni esaslar giindeme getirmistir.

Avrupa Birligi organlanindan olan Avrupa Komisyonu, Maastricht
Sozlesmesi’nden sonra ¢evre konusunda uluslararasi diizeyde onciilik etmek
suretiyle Avrupa Birligi’'nin ekonomik ilerlemeye ve yasam kalitesinin
iyilestiriimesine katkida bulunmasim saglayacak bir gevre program izlemeye
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baglamistir. Boylece Avrupa Birliginin daha énce mevcut olan ¢evre korumaya
iliskin uluslararas: alanda ve 6zellikle Avrupa Birligi iiyesi olmayan devletlere
yonelik calismalan ve isbirligi faaliyetleri daha da hizlandirmak istenmistir. '®
Avrupa Komisyonu, 18 Mart 1992 tarihli toplantisinda Besinci Cevre Eylem
Programi’mi1 ve Avrupa Birligi’de ¢evrenin durumuna iligkin raporu kabul etmisgtir.
Bu toplant1 sonunda, Avrupa Birligi Sinirlan1 kapsaminda gevrenin durumu endige
verici ve gegmise oranla daha yavag bir sekilde de olsa kétillesmeye devam etmekte
oldugu gérulmustir.

Avrupa Birligi ¢evre politikasi, 200 kadar hukuki diizenlemeyi kapsamasina
ragmen ¢evre mevzuati halen yeterli diizeye ulasamamistir. AB, ¢evrenin
korunmasi konusunda benimsenen standartlant yeterli gérmemekte ve bunlan
saglayacak tedbirleri de oOngormekte, bagka bir ifadeyle, bu standartlar
gergeklestirmeye yonelik bir izleme polittkasinin  da gereklerini  ortaya
koymaktadir. Boylece cevreyi korumak igin kabul edilen standartlar teoride
kalmayip, uygulamaya koyulabilmektedir.

Avrupa Birligi, ¢evreye verilen zararlarn karsilanmasi igin gesitli direktif ve
kararlani devamli olarak almaktadir. Avrupa Komisyonu, bunlardan birisim 17 Mart
1993’de kabul etmis ve gevre kirlenmesinden dolay1 sadece kusursuz sorumiuluk
ilkesinin, yani “kirleten kusurlu olmasa bile 6der” ilkesinin degil, ayrnca ¢evreyl
kirleten ile kirletici fiil arasinda bir nedensellik bag kurulamamig jisa, yam
cevreyi kimin kirlettigi bilinmese dahi kirleten tarafindan varlhigina bakiinaksizin
ortak ve adilane tazminat mekanizmasinin uygulama alani bulmasi gerektigi fikrini
ileri strmistiir.'”

F - AB’da Cevre Konusunda Yetkili Organlar

Cevre sorunlarina iligkin olarak Avrupa Toplulugu’nda degisik gorevier

yitklenen ana organlar yamnda yardime: organlarda bulunmaktadir. *°
a- Ana Organlar

Ana organlar Konsey, Komisyon, Avrupa Parlemontosu ve Avrupa

Topluluklart Adalet Divani’ndan olugmaktadir.
aa- Konsey
Konsey, her itye devletin hiikiimet iyelerinden birinin katilmasiyla meydana

gelmektedir. Bu hitkiimet iyeleri, ¢ogunlukla disisleri bakanlan olup tartisilan
konuya gore, maliye, tarim, ulagtirma, enerji bakam gibi oteki bakanlar da

18_«AT’da Cevre Politikalan ve Uygulamalar”, TUSIAD, Istanbul, Kasim-1990, s.54.
. “Avrupa Topluluklan Tiirkiye Temsilciligi”, EC NEWS, S.9, Ankara, 2 Nisan 1993,
X_«Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuatr”, TGSV, 5.31-41.
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katilabilmektedir. Bugiin Konsey’de incelenen konunun gevre ile 1lgili olmas: ve
iiye devletlerde bu konuda gorevlendirilmis bakan bulunmasi halinde Konsey
toplantilarina ¢evre bakanlan da katilabilmektedir.

Konsey kararlarini, konulara gore basit cogunlukla, nitelikli gogunlukla ya da
oybirligiyle almaktadir. Cevre ile ilgili Konsey kararlar, Avrupa Tek Senedi’nin 1
Temmuz 1987°de yiriirliige girmesinden 6nce, AET Kurucu Andlagmasi’min 235.
maddesi uyarnnca alindigindan, amlan maddeye uygun olarak oybirligiyle
alimmigtir. Ancak, Avrupa Tek Senedi’nin yurirliige girmesinden bu yana, AET
Kurucu Andlasmasina eklenen 130 S maddesi uyarinca, Konsey’in bazi konulan
nitelikli ¢oguniukla karara baglanacak konular olarak belirlemesi imkani vardir.
130 S maddesinin 1. bendi, ¢evre konusunda Konsey’in girisecegi eylemleri, ilke
olarak, oybirligiyle karara baglanacak konular olarak belirlemekle birlikte, aym
maddenin 2. bendi, Konsey’e uygun goriuldigii takdirde, bazi konulari mitelikli
cogunlukla karara baglanacak konular olarak belirleme yetkisini tanimig
bulunmaktadir. Ote yandan, AET Kurucu Andlagmasi’min radyoaktivite konusunu
dizenleyen 3. bolimi gergevesinde, kabul edilebilir azami radyoaktif dozlar
belirlenirken, amlan andlagsma’min 31. maddesi, Konsey’in kararlarimi nitelikli
cogunlukla almasi 6ngorilmektedir.

bb- Komisyon

Uye devletlerden bagimsiz, yalmzca Topluluk emrinde ve Topluluk
amaglarina uygun olarak gorev yapmasi ongériilen Komisyon, bugiin 17 bagimsiz
iiyeden meydana gelmektedir. Komisyon iilkeleri iiye devletlerin vatandaglan
arasindan, iiye devletlerin hepsi tarafindan se¢ilmektedir.

Komisyon iiyelerinin gorev siireleri 4 yil olup, tekrar secilmek miimkiindir.
Komisyon bagkani ve 6 yardimcisi ikiger yil igin iiyeler tarafindan segilmektedir.
Komisyon uiyeleri gérevierim tam bir serbestlik iginde ve Toplulugun g¢ikarlarim
gozeterek yerine getirmek zorundadir. Komisyon iyelert gorevlerimn yerine
getirilmesi igin gerekli niteliklerin kaybettikleri ya da agir kusur isledikler1 zaman,
Konsey veya Komisyon’un bagvurusu iizerine, Avrupa Topluluklani Adalet Divam
tarafindan gorevlerinden alinabilmektedir. Avrupa Parlementosu’nun topluca istifa
ettirme yetkisi vardur.

Komisyon, kararlarimi, 1965 tarihli Tek Konsey ve Tek Komisyon Kuran
Andlagma’' mn 17. maddesi uyannca, iiye sayisinin gogunluguyla almaktadr.

Cevre sorunlan konusunda Komisyon’a bir ¢ok gorev distign gorilmektedir.
Bu gorevlerin biyitkk bir bolimii, ¢evre konusunda Topluluk g¢ergevesinde
hazirlanacak mevzuatin ve geligtirilecek eylemlerin hazirlanarak, Konsey’e
sunulmasidir. Nitekim, Avrupa Tek Senedi’nin yirurlife girmesinden énce cevre
konusunda AET Kurucu Andlagmasi’min 235. Maddesine gore hareket edildifi
zaman, anilan maddedeki 6nerinin Komisyon tarafindan yapilmasim 6ngérmekte
idi. Avrupa Tek Senedi’nin yiirurlige girmesinden bu yana, Komisyon'un aym



129

gorevi devam etmektedir. AET Kurucu Andlagmasina eklenen 130 S maddesinin 1.
Bendine gore, bugiin de, ¢evre konusundaki Topluluk mevzuatimin ve girisilecek
Topluluk eylemlerinin Komisyon tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir,

Komisyon’un gevre konusundaki bir bagka gérevi, baz: konularda kendisinin
bizzat uygulama kararlari almasi ve bu amagla alt organlar kurmasidir.
Komisyon’un ¢evre konusunda boyle dogrudan kararlar alabilmesi ve alt organlar
kurabilmesi yetkisi’nin hukuki dayanagi, biyiik 6l¢iide, Konsey’in kendisinin bu
yonde gorevlendirmesi olmaktadir. Zira, AET Kurucu Andlagmasi’mn,
Komisyon’un gorevlerini duzenleyen 155. Maddesinin son bendine gore,
Komisyon, Konsey’in koydugu kurallanin koydugu igin bu organ tarafindan
goérevlendirilebilecektir.

Nitekim, ¢evre konusundaki ilk eylem programu ile birlikte Konsey’in bu
programi uygulamak i¢in Komisyon’u goreviendirdigi goriilmektedir. Nitekim 87 /
373/ EEC sayih ve 13. 7. 1987 tarihli bir karar ile Konsey, agik¢a kendi yetkisine
biraktigin1 bildirdigi durumlar harig, gergeklestirdigi biitin hukuki islemlerin
uygulama yetkisini Komisyon’a biraktigim1 bildirmektedir. Bu ¢ergevede
Komisyon’un ¢evre konusunda degisik nitelikte karar aldign gorilmektedir.
Bunlann bir kism baglayici nitelikte kararlar olup kimi zaman bazi standartlar
koymakta, kimi zaman ise bir alt organ kurmaktadir. Komisyon’un bagka birtakim
kararda ise yalnizca tavsiye degeri tagimaktadir.

Ancak, Komisyon’un ¢evre konusundaki yetkisi bazen dogrudan kurucu
Andlagmalarda bir dayanaga da sahip bulunmaktadir. Nitekim, AET Kurucu
Andlagmasi’nin radyoaktif maddelerden korunmay: diizenleyen 3. Bélimii'nde yer
alan 33. Madde, bu konuda Konsey’in belirledigi, kabul edilebilir standartlan
uygulamaya koyma gorevini, tiye devletlere birakirken, aralarindaki mevzuatlarin
uyumunu saglama amaciyla Komisyon’un iye devletlere dogrudan tavsiyelerde
bulunabilecegini 6ngérmektedir.

Sonugta, Komisyon ¢evre konusunda bir takim kontrol gorevlerini de yerine
getirmekle yitkiimli kilmmustir. Omegin AET Kurucu Andlagsma’simn 35 - 36.
Maddeleri tiye devletlerin atmosferde, suda ve karada radyoaktivite miktari
6lgecek siirekli kontrol tesislerini 6ngordikkten sonra, bu konuda gerek bilgilerin
kendisine aktarilmasim gerek bizzat amilan tesislere gitmesini 6ngérmek suretlyle
Komisyon’u yetkilendirmektedir.

Komisyon, genel olarak yetkisine giren igleri daha iyi izleyebilmek igin
tiyeleri arasinda bir ig bolimii yapmakta, Komisyon iyelerinden birini de ¢evre ve
niikleer giivenlik konusunda gorevlendirmektedir.

cc- Avrupa Parlamentosu
Avrupa Parlamentosu bugiin 518 milletvekilinden meydana gelmektedir.

Avrupa Parlamentosu iyelerinin tamamimn 1 Temmuz 1987°den bu yana her iye
devlette halk tarafindan dogrudan sec¢ilmesi 6ngorillmektedir.
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Avrupa Parlamentosw’nun olagan gorevleri, Konsey’i ve ozellikle
Komisyon’u denetlemek ve bazi kararlanin Konsey tarafindan alinmas: siirecine
katilmak olarak belirlenmigtir. Avrupa Parlamentosu’nun Konsey’in karar alma
stirecine katilmasi, Avrupa Tek Senedi’nden 6nce yalmzca baglayici olamayan bir
gortis bildirme bigiminde iken, bugiin, Tek Senette bildirilen belli konularda
Konsey ile isbirligi yapma seklinde de gergeklesebilmektedir. Konsey ile Avrupa
Parlamentosu’nun igbirligi i¢inde karar almalan gereken konularda Parlamento’nun
olumsuz goris bildirmesi durumlan ancak Konsey’ in oybirligi karan ile
asilabilmektedir.

Cevre sorunlan konusunda Avrupa Parlamentosu’nun yetkisi, bugiine kadar
yalmizca baglayici olmayan goriig bildirme yoluyla Konsey kararlarimin alinmasi
stirecine katilma geklinde olmustur. Nitekim, Avrupa Tek Senedi’nin yiirirlige
girmesinden o6nce AET kurucu Antlagmasi’min 235. Maddesi ¢ergevesinde
Topluluk ¢evre mevzuatlannin meydana getirilmesi ve girisilecek eylemlerin
kararlastinimas: sirasinda amlan maddeye gére, Avrupa Parlamentosu’nun karara
katilmasi yalmzca goriig bildirme bigiminde olmaktaydi. Avrupa Tek Senedi’nin
yurirlige girmesinden sonra da, Parlamentonun bu yetkisi ¢evre sorunlan
konusunda degigmemistir. Tek Senedin 25. Maddesi ile AET Kurucu
Andlagsma’sina 130 S Maddesi olarak eklenen hikiim geregince, bugiin de, Konsey,
Avrupa Parlamentosu’na sadece “damisma” hitkiimii altindadir.

Avrupa Parlamentosu, goérevlerini yerine getirmede kendisine yardimci
olmas: icin gegiti uzmanhk komitesi kurmustur. Bugiin sayilan 18 olan bu
uzmanlik Komitelerinden birisi de “Cevre, Kamu Saglig1 ve Tiketicinin Korunmasi
Komitesi” dir.

dd- Avrupa Topluluklari Adalet Divan

Avrupa Topluluklan Adalet Divami 13 bagimsiz yargigtan meydana
gelmektedir. Aynica, Divan’a yarg: ¢alismalarinda yardimci olan 6 kanun sézciisii
vardir. Divan tiyeleri iiye devletler hitkiimetlerince, birlikte, 6 yil i¢in segilirler.

Divan’in gorevi, iiye devletlerin ve Topluluk organlarimin bagta kurucu
andlagmalar olmak iizere Topluluk hukuku kurallarina uymalanm saglamak ve bu
kurallan yorumlamaktir.

ATAD’a iki degisik bigimde bagvuruda bulunmak s6z konusudur. 1) dogrudan
bagvury; ii) iye devletlerin yargl organlarinin bagvurusu

Dogrudan bagvuru; tiye devletler, Topluluk organlan ya da kendilerine karsi
Topluluk organlarinca karar alinmig tizel ve gergek kisilerce yapilabilmektedir. Bu
bagvurular asagidaki dava tiirleri ve kogullan gergevesinde miimkiindiir:
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(1) Iptal davasi (AET, mad. 173; AAET, mad. 146; AKCT, mad. 33):
Duruma gore, iiye devletler Konsey, Komisyon ve ilgili kisilerce, Konsey’in ya da
Komisyon’un kurucu andlagsmalara ve eklerine aykin Kkararlarina karsi, bu
kararlarin ortadan kaldinlmas: ya da yok sayilmast i¢in, agilan bir dava tiradiir.

(2) Ihmal davas1 (AET, mad. 175; AAET, mad. 148; AKCT, mad. 35):
Duruma gore, tiye devletler, Konsey, Komisyon ve ilgili kisilerce, Konsey’in ya da
Komisyon’un kurucu andlagmalarda ve eklerinde agik¢a Ongorilmiis olmasina
ragmen, karar almaktan imtina ettigi durumlarda, gerekli islemleri yapmalarim
saglamak amaciyla agilan bir dava tiridir. Divan bagvuruyu hakli bulursa ilgili
organin kararda 6ngoériilen 6nlemleri alinmasi zorunlulugu vardir.

(3) Yukumlilik Belirleme Davast (AET, mad. 169 - 171; AAET, mad. 141
- 143; AKCT, mad. 88). Duruma gore, 6teki tiye devletlerce veya Komisyon’ca
kurucu andlagsmalar ve eklerindeki yikumliliklerini yerine getirmeyen iiye
devletlere karsi bu yiukiimluliklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla agilan
bir dava tiriidir. Divan, bagvuruyu hakli bulursa ilgili iiye devletin almasi gereken
onlemlerle de bildirmekte olup, tiye devlet buna uymak zorundadir. Bu tiir
davalann agilmasindan once, ilgili tiye devletin yikiimliligtni yerine getirmesi
1¢in Komisyon tarafindan uyarnilmas: gerekmekte ve ancak bu wyarty1 dinlemeyen
devletlere kars1 dava yoluna gidilmektedir.

(4) Tazminat davas1 (AET, mad. 215: AAET, mad. 188 ; AKCT, mad. 40):
Topluluk organlan ya da memurlannin gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda
kusurlu ya da ihmale dayanan bir davranislan sebebiyle zarar veren kisilerin bu
zararlarinin giderilmesi amaciyla agabilecekleri bir dava tiridiir. Anilan kusur ya
da ihmal bir sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda olabilecegi gibi sozlesme dis1
iligkilerde de s6z konusu olabilmektedir.

ATAD o6niinde dogrudan ilgililerce agilan davalardan bagka, bir tiye devletin
kurucu andlagmalara aykin davramiglarinin 6n karar isteme yontemi sonucu da,
Divan 6niine getirilmesi imkam vardir. Nitekim, AET nun 177, AAET nun 150 ve
AKCT’nun 41. maddelen gergevesinde, herhangi bir davada bir tye devletin yerel
yarg: organlan éntinde AT hukukunu ilgilendiren bir sorun ortaya ¢ikti§1 zaman bu
yerel yargt orgaminin, sorunu; ATAD’na gétirerek onun kararim istemesi
gerekmektedir. Ulusal alt yarg: organlan igin ihtiyari olan bu 6n karar isteme hakki,
son ve kesin karan verme yetkisine sahip iist derece ulusal yarg: organlan igin
zorunludur. Ulusal yarg1 organlan ancak 6n karar geldikten sonra onlerindeki
somut davayi bir karara baglayabilmektedir.

Yukanda belirtilen davalarn her tiiriiniin ¢evre konusuna iligkin olarak da
divan 6niine gelmesi teorik olarak mumkiindiar. Uygulama da Divan’in 6niine
cevre ile ilgili olarak en gok gelen dava tiirii iiye devletlerin AT mevzuatina aykin
davranmalan sonucu AET kurucu andlagmasinin 169. Maddesi gergevesinde
isleyen yukiimliilik belirleme davalart olmaktadir. Nitekim, 1970°Li yillarin
sonlarindan baglayarak 1986 yili sonuna kadar Divan’da 48 dava acildij
gozlenmektedir.
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Uygulama da bir iiye devlete karst 169. Maddenin igletilerek divan 6niinde
dava agilmasindan 6nce Komisyon’un tye devleti resmi bir mektup géndererek
uyardify ve yiikumliliiklerini yerine getirmesini istedigi gorilmektedir. Bu agsama
da Komisyon’un bir sonug alamamasi halinde 2. Asama basglamaktadir. Bu asama
da Komisyon ikinci bir resmi mektup ile gerekgeli gériiginti belirtmekte ve uye
devletin yikimlaligiini yerine getirmesini istemektedir.

Bundan da bir sonug alinmazsa Komisyon igiincii asamay1 baglatmakta yam
ATAD oéniinde dava agmaktadir. Bir iiye devlete karsi bu tirden bir usuliin
isletilebilmesi igin teorik olarak ya bu devletin Konsey Yonergelerinin ulusal
diizeyde uygulanmasini saglayan ulusal 6nlemleri almamasi, ya da aldign ulusal
onlemlerin yetersiz olmasi ya da uygulamanin AT Yonergelerine ve bunlara uygun
olan ulusal mevzuata aykin olmas: gerekmektedir. Gergekte Komisyon’un yalnizca
yeterli 6nlem almmmamas: ya da AT mevzuatina aykin uygulamada bulunmasi
durumunda 169. maddeyi islettigi gorilmektedir. Baska bir deyigle bir iiye devlet
AT mevzuatimn gerektirdigi ulusal 6nlemleri aldiktan sonra eger bunu Topluluga
bildirmezse, Komisyon bu bilgilerin iletmekteki kusuru sebebiyle, dava yoluna
bagvurmamaktadir.

b-Yardimei Organlar
aa- Ekonomik ve Sosyal Komite

AFET ve AAET kurucu andlagsmalaninda 6ngorilen bu organi bugiin 189
bagimsiz tiyeden meydana gelmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite iiyeleri, her tiye devletin; sahip oldugu sandalye
sayistmn iki kati kadar aday gostermesi iizerine, bunlar arasindan Konsey
tarafindan oybirligiyle atanmaktadir. Gérev siireleri 4 yil olup iyeler ekonomik ve
sosyal yasamin ¢egitli kesimlerinden secilmektedir. Bu anlamda ekonomik ve
sosyal komite bir tiir meslekler odasi niteligindedir.

Ekonomik ve sosyal komitenin gorevi Konsey ve Komisyon’un istemi
lizerine, bu organlara damgmalik yapmaktir. Ancak, kurucu andlagsmalara goére
Konsey ve Komisyon bazi durumlarda Komiteye damgmak zorundadir. Avrupa Tek
Senedi’nin yiirirliige girmesinden once, ¢evre konusunda AET kurucu andlagmasi
cergevesinde alinan karar mekanizmasi i¢inde, Ekonomik ve Sosyal Komiteye
damgmak zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte Konsey’in g¢evre
konusuna iligkin bircok karanindan 6nce Ekonomik ve Sosyal Komite’ye damstig
gorulmektedir. Buna karsilik Avrupa Tek Senedi’nin yurirlige girmesinden bu
vana AET kurucu Andlagmasina eklenen 130 S maddesi uyarinca Konsey alacag
kararlardan once, Avrupa Parlamentosundan bagka ayrica, Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye de damgmak zorundadir.
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AKCT Danmisma Komitesi, AKCT igin Ekonomik ve Sosyal Komitenin
benzeri bir danigma orgamdir. Komitenin iiye sayisimn 72’°den az ve 86’dan fazla
olamayacag: ongorulmugtir. AKCT Danmigma Komitesi her iiye devlet vatandasi
bagimsiz kisilerden meydana gelmektedir. Komite iiyeleri komir ve gelik
sektoriinde temsil yetenegi bulunan kuruluglarin gésterdigi adaylarn arasindan
Konsey tarafindan segilmektedir. Komite iyeleri ti¢ grupta toplanmaktadir; i)
Ureticiler; ii) Iggiler; iii) Tiiketiciler ve Tacirler.

AKCT Damgma Komitesinin gorevi Komisyon’a damgmaniik yapmaktir.
Ancak Komite bu gorevi yalmzca Komisyon un istedi iizerine degil, ayrica kendi
insiyatifi ile de yerine getirmektedir. Cevre konusuyla ilgili olarakta komiir ve gelik
sektoriint ilgilendiren sorunlarda, AKCT Damisma Komitesi’ne damsilmas: imkani
vardir. Uygulama da amlan komitenin kendi insiyatifi ile de tavsiye nitelikli
kararlar aldif1 géritlmektedir.

bb- Uzman Damisma Kurullar: ve Teknik
Kurullar

Yukanida belirtilen tali organlardan bagka c¢evre sorunlarina iligkin olarak
Komisyon’a ¢aligmalarinda yardimci olan bazi uzman damsma kurullan ve teknik
kurullara rastlanmaktadir. Bu kurullarin bir tanesi nitelikli olup, oteki konularda
oldugu gibi g¢evre konusunda da Komisyon’un uygulama kararlart almasina
yardimci olmaktadir. Buna kargilik, bazi konularda 6zel damigma komitelerinin ve
bilimsel komitelerin kuruldugu gorilmektedir.

Komisyon’a uygulama kararlarnt almasinda yardimci olan genel nitelikli bir
komitenin kurulmas: 87/373 /EEC sayil1 ve 13.7.1987 tarihli bir Konsey karan ile
gergeklesmigtir. S6z konusu komite damigma gorevi yapmak tizere, bir Komisyon
temsilcisi ile iiye devletlerin temsilcilerinden meydana gelmektedir. (Mad.2).
Komisyon temsilcisi, Komitenin bagkanlipim yapmaktadir. Ele alinan konunun
ozelligine gore, gerek Komisyon temsilcisinin gerekse liye devletler temsilcilerinin
degisik kisilerden olmasi s6z konusudur.

Cevre konusunda konulan 6zel uzmanlik komitelerinden ikisi 6zel Komisyon
kararlan ile kurulmugtur. Bunlar, 78/618/EEC sayili ve 28.6.1978 tarihli Komisyon
karanyla kurulan “Kimyasal Maddelerin Toksikligini ve Ekotoksikligini Incelemek
I¢in Bilimsel Damsma Komitesi” ile 86/479/EEC sayih ve 24.11.1986 tarihli
Komisyon karar ile kurulan “Ozellikle Tehdit Edilen Alanlarda Cevre Koruma
Damgma Komitesi” dir. Bundan baska degisik konularda yaptign duzenlemeler
gercevesinde Konsey’in bazi bilimsel ve teknik danmigma koniteleri kurdugu da
gorillmektedir. 76/160/EEC sayil1 ve 8.12.1975 tarihli “Yiizme Sularinin Kalitesine
Iligkin Konsey Yonergesi Teknik Gelismelere Adaptasyon Komitesi” ad: verilen bir
komite buna Ornektir. Biitiin bu 6zel damgma komiteleri genellikle Komisyon
temsilcilerinin  bagkanhiginda ve idye devletler temsilcilerinden meydana
gelmektedir.
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cc- AB Sekreteryasi’ndaki Idari Organlar

Gevre sorunlarinin AT ¢ergevesinde ele alinmast ile birlikte sekreterya iginde
de konuyla ilgilenecek idari birimlerin kurulmasi gerekmistir. Bugiin Topluluk
Sekretaryast iginde c¢evre sorunlanyla ilgilenen idari birim, genel midirlik
diizeyindedir. Nitekim, Sekreterya’mn XI. Genel Midurlugi, “Cevre, Tiketicinin
Korunmasi ve Nikleer Guvenlik Genel Midurlagii” adim tasimaktadir. Anilan
genel mudirligun alt birimlerinin biyiik bir bolimint ya sadece ¢evre sorunlarina
bakmakta veya gevre sorunlan ile ilgili igler de gormektedir.

Ilgili genel midirligin orgiitlenme semast incelendigi zaman i¢ midirlik
ile genel miidiire dogrudan baglanan ii¢ idari kismun bulundugu gézlenmektedir. Ug
midiirlokten ikisi yalmzca ¢evre sorunlarna yoénelik goérevleri getirek tzere
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu midirlerden “A Mudirlagi” adim tasiyanin
nikleer giivenlik, atiklanin yonetimi, kirlenmenin kontrolit ve 6nlenmesi gorevi ile
yukimlia kilinmagtir. “B Midarligi” adi tagtyam ise, su ve havanin korunmasi

goreviyle yukiimladir.

Amnilan mudirliklerin bunyelerinde yer alan alt idan birimler incelendigi
zaman, “A Midurliginin” asagidaki dairelere sahip oldugu gérilmektedir.

- Nikleer giivenlik,
- Kimyevi maddelerin izlenmesi, endiistriyel tehlikeler ve biyoteknoloji,

- Atiklarin yonetimi, temiz teknolojiler, topragin korunmas: ve gurilltiiniin
onlenmesi,

- Ekonomik sorunlar, istihdam ve istatistikler.
“B Mudurlugi niin alt birimleri de su adlan almaktadir.

- Sulann korunmasi ve yonetimi

- Atmosfer kirliginin izlenmesi

- Tarim, doganin korunmas: ve oteki politikalarla iligkiler

Genel Miudiirliikk gergevesinde yer alan, fakat dogrudan gevre sorunlariyla

ilgili olmayan “ C Mudurlagi” ise, “Tiiketicilerin Menfaatlerinin Korunmasi ve
Iyilestirilmesi Miidirlugi” adim tasimaktadir. Amlan bu midiirlik iginde yer alan
ve “Fizik Korunma ve Saglik Dairesi” de, dolayli da olsa, ¢evre sorunlarina yonelik

bir takim faaliyetlerle de ilgilenmektedir.

Genel Miudiire dogrudan bagh dairelerden sadece biri g¢evre ile ilgilidir.
“Cevre Konusunda Egitim, Bilgi ve Kurumlarla iliskiler Dairesi”. Oteki iki daire de
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yalmz gevre sorunlan ile gorevli olmamakla birlikte uzmanhklan ¢ergevesinde bu
konuyla da kismen ilgilenmektedir. Bu dairelerin ilgi alanlan géyledir:

- Hukuki sorunlar ve Topluluk hukukunun uygulanmasi

- Uluslararasi igler.

2- AB’da Cevre Sorunlarinm Tiirleri Ile ilgili Politikalar

AB’de hava, su, girulti ve atiklanin yarattigy kirlilik sorunlannin énlenmesi
ve azaltilmasi i¢in Yonergeler cikartilmaktadir. Bunun yaninda, iye devletlerde
bilgi ve verilerin karsilikli degisimi ve g¢evre standartlarimn uyumlastiriimasi
konusunda, AT mevzuatinda ¢esitli diizenlemeler s6zkonusudur.

A - Hava Kirliligi ile Iigili Politikalar

AB, ¢evre ve insan sagliginin korunmasi agisindan hava kirliligi ile ilgili
kirleticilerin belirlenmesi ve kirleticilerin havaya ya da topraga kangmasina
engellenerek, kirleticilere kaynaginda ve miidahele etmeyi ongérmektedir. Hava
kirliligi yaratan butiin kaynaklardan ortaya ¢ikan maddelerin azaltilmasi ve
yoniinde Topluluk hedefleri belirlenmis ve bunun gergeklesmesi igcin Yonergeler
hazirlanmstir. Toplulugun uzun vadede hedefi ise ekosistemlerin korunmasi igin
havadaki belli bagh kirletici konsantrasyonlarin kabul edilebilir diizeylere
indinilmesidir. Bu nedenle hedeflerin gergeklestirilmesini ve uygulanmaya
konmasin saglayacak araglann gelistirilmesi yonine gidilmistir. 2!

Topluluk hava kirliligi ile ilgili endistriyel kuruluglarin, motorlu araglarn,
sivi yakitlarnin, kiikurtdioksit ve havadaki partikiiller, Asbest, azotdioksit gibi
kirletici unsurlann sagladig kirliligi 6nlemek ve denetimini saglamak i¢in mevzuat
gercevesinde Yonergeler olusturmugtur.

Endustriyel kuruluslarin sebep oldugu hava kirlilifi ile micadeleyi
diizenleyen temel metin 28 Haziran 1984 tarih ve 84/360 sayili Konsey
Yonergesidir.

Yonergede, fabrikalar kirlilik tirlerine goére kategoriye ayrilmakta, hava
kirliligine kargi gerekli olan biitiin 6nleyici tedbirlerin alinmasi zorunlu hale
getirilmektedir. Cok pahaliya mal olmamak sgartiyla, elde mevcut en 1yi
teknolojinin kullamlmasi da bu tedbirler arasindadir. Fabrikalarn isletilmesi

21 «Avrupa Toplulugu’nda Cevre Politikalan ve Uygulamalan”, s.38.
- Aynintih bilgi igin bkz: “Avrupa Toplulugunda ve Tirkiye’de Cevre Mevzuati”, TGSV, 5.53-63.
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sonucu kirletici maddelerin havaya verilmesi ile ilgili limit degerler
belirtilmektedir.

Yonerge de, iiye devletler asin kirli bolgelerde limit degerlerden daha
kisitlayici degerler uygulayabilecekleri gibi, bu gibi bolgelerde 6zel sartlara
uyulmadikg¢a fabrikalarin kurulmasini ya da igletilmesini yasaklayabilirler.

Ticari sirlara tecaviiz etmemek sartiyla, tiye devletler, hava kirliligini azaltma
ve Onleme amaciyla aldiklan tedbirleri ve bu konulardaki deneyimlerini birbirlerine
ve Komisyona bildireceklerdir.

Komisyonun oOnerisi tizerine, Konsey gerekli oldugunda oy birligiyle, ¢ok
pahaliya gelmeyen elde mevcut en iyi teknolojiye dayali havaya atma limit degeri
belirler. Yine Konsey, Komisyon’un onerisi tizerine, oybirligiyle uygun 6l¢iim ve
degerlendirme teknik ve metodlarim sart kosar.

Uye devletler teknoloji ve gevre gelismelerini izleyerek, Yonerge’ye gore izin
almus fabrikalara yeni sartlar koyabilirler. Fabrikalarin giderek elde mevcut en iyi
teknolojiye ulagmalan igin gerekli politika, strateji ve tedbirleri uygulayacak, bunu
yaparken de ilgili fabrikamin teknik 6zelliklerini, kapasite kulamim oranim ve geri
kalan 6mriinii, havaya verdigi kirleticilerin nitelik ve hacmini, asir1 maliyetlerden
kacinmay1 ve tesisin ekonomik durumunu, gézéniine alacaklardir. Ancak, milli
savunma amagclan igin Uretim yapan fabrikalar, Yonerge kapsami diginda
tutulmugtur.

Fabrikalardan kaynaklanan hava kirliliginin simirlandinlmasi konusunda son
olarak 88/609/EEC sayili, 24 Kasim 1988 tarihli Konsey Yonergesi ¢ikariimigtir.
Uye devletlerin en ge¢ 1 Temmuz 1990 tarihine kadar, mevcut fabrikalann yillik
toplam emisyonlanmin giderek azaltilmas: i¢in gerekli tedbirleri alacaklan hitkkme
baglanmisgtir.

Uye devletlerde stv1 yakitlanin kiikiirt igerigi ile ilgili mevzuatlann farklihig,
bu trinlerdeki azami kukirt miktarnimi, yakitin arz edildigi. Ulkeye gore
ayarlamalar1 sonucu s1vi yakitlann kiikiirt igeriginin azaltilmasi igin 24 Kasim 1975
tarih ve 75/716/EEC sayili Yonerge diizenlemistir. Uye devletler sivi yakitin
tiurlerine ve bolgelerine gore kullanimmmi Komisyon’a ve diger iiye devletlere
gerekgeli olarak bildireceklerdir. Ayrica Komisyon, atmosferdeki kiikiirtdioksit
kirhiligini ve bu Yonerge’deki olgilere ve Toplulugun hava kalitesi hedeflerine
gore belirleyip gerekli 6nerilerde bulunma yetkisine sahiptir.

Kukurtdioksit ve havadaki partikiller icin hava kalite limit ve rehber
degerleri 15 Temmuz 1980 tarihli, 80/779 sayili Konsey  Yonergesi ile
belirlenmigtir. Yénerge, hem insan sagligim, hem de c¢evreyi daha iyi korumak
amactyla limit degerler belirlemistir. Yo6nergede, iye devletler 1 Nisan 1983
tarihinden itibaren atmosferdeki kiikiirtdioksit ve partikiil birikimlerinin degerleri
asmamasi i¢in gerekli tedbirleri alacaklardir hitkmii getirilmigtir.
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Uye devletler, ozellikle kentsel ve endiistriyel gelisme sonucu kitkiirdioksit ve
partikil  birikimlerinin  limit degerlerini  agmamasi igin gerekli tedbirleri
alacaklardir. Bir iiye devlet, alinan tedbirlere ragmen, atmosferdeki kiikiirtdioksit
ve partikiil madde birikimini 1 Nisan 1983 ten sonra da bazi bolgelerde verilen
limit degerleri agmasi ihtimali bulundugunu dusinirse o6nce Komisyon’a
bildireceklerdir. Aym zamanda Komisyon’a bu bolgelerdeki hava kalitesinin
giderek iyilestirilmesini igeren planlarda sunacaktir. Bu gibi tedbirlerle soz konusu
bolgelerdeki kiikiirtdioksit birikimleri verilen limit degerlere ya da onlann altina
dusurilecektir. Uye ilke kirlenme artisim simirlandirmay: yada énlemeyi zorunlu
bulduklann bolgelerde daha digik degerler belirleyeceklerdir. Komisyon her yil
Yonerge nin uygulamgina iligkin bir 6zet rapor yayinlayacaktir.

Insanlarin gevredeki kursunun etkilerine karsi korunabilmesi amaciyla
havadaki kursun igin bir limit deger belirleyebilmek igin 1582 tarihii 82/884 sayilt
Konsey Yonergesi ¢ikarmigtir. Yonerge kursun icin limit degerleri belirlemekte,
limit degerleri agmamasi i¢in gerekli tedbirlen icermektedir.

Asbestten dogan kirlilik insan saghgim ve gevreyi tehdit ettiginden Topluluk
bu konuda bir dizi yénerge ¢tkarmugtir. Yonergelerde, asbestin kullamm yerlert
smirlandinlmakta havaya ve suya kangmasmi onleyerek, kati asbest atiklarinin
miimkiin oldugu kadar kaynakta azaltilmasini saglayacak tedbirlerin alinmasin: ele
alinmaktadir. ‘

Motorlu araglardan meydana gelen hava kirliligi ile ilgili tedbirler almak i¢in
Motorlu tagitlanin motorlanindan ¢ikan gazlarn meydana getirdigi hava kirligi
konusunda tiye devletlerin hukuklarnin yakinlastirilmasina iligkin 20 Mart 1970
tarihli ve 70/220 sayil1 Yonergeler ¢ikarilmigtir.

Motorlu tasitlardan meydana gelen hava kirlilidinin 6nlenmesi amaciyla,
motorlardan ¢ikan gazlardan bagka, bu tagitlarin motorlarinda yakilan yakitin
icerigi i¢in de standartlar konmustur. Benzinin igerdigi kurusunun giderek
azaltilmas: ve iye devletler mevzuatinin yakinlastirilmas: konusundaki 20 Mart
1985 tarih ve 85/ 210 sayili Yonergenin iic maddesine gore tye devletler 1989
tarihinden itibaren kursunsuz benzinin satilabilirligini ve dengeli dagitimim
saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almalan gerekmektedir.

Azotdioksidin havadaki oranina iliskin standartlar 7 Mart 1985 tarihli ve
85/203 sayili Konsey Yonergesi ile getirilmigtir. Yonergeye gore Azotdioksit ile
ilgili limit degerlerin belirlenmesi ve gerekli onlemlerin alinmas: ele aliacaktir.

B- Su Kirliligi Tle ilgili Politikalar

Avrupa Toplulugw’nun su kirliligi konusunda ilgilenmesi, Birinci Eylem
Programi ile baglamigtir. Sozkonusu programin bazi kesimleri su kirliligini
onlemeye yonelik politikaya iligkin bulunmaktadir. Ancak, 6zellikle 18 Mart 1978
tarihinde Mans Denizi’nde “Amoca- Cadiz adli bir geminin gegirdifi kaza sonucu
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meydana gelen kirlilik sebebiyle, Toplulugun, dikkatini daha ¢ok demiz kirlilig
konusuna yonelttigi goérilmektedir. Bununla birlikte, Avrupa Toplugu'nun su
kirliligi konusundaki mevzuat: hem denizlere hem de karasal i¢ sulara iligkin gesithi
diizenlemeleri kapsamaktadir. %>

Topluluk mevzuatinda karasal i¢ sular kavrami igine, diizenlenen somut
konunun niteligine bagli olmakla birlikte, gerek akarsular ve goller gibi yerusti
sular1, gerek yeralti sulaninin dahil edildigi géridlmektedir. Deniz sulanmin kirliligi
konusunda ise Topluluk mevzuatimn tiye devletler iilkelerinin pargasim meydana
getiren denizler, igsular ve karasulan ile stmrlt kaldigy, kata sahanhig ve ekonomik
bolge gibi kiy1 devletlerinin bazi egemenlik haklarma sahip oldugu ve genellikle
uluslararast ‘deniz alam olarak kabul edilen planlardaki kirlilige iligkin
diizenlemelre bagta hi¢ girmedigi gozlenmektedir. Ancak, zamanla ve 6zellikle
Toplulugun kendi adina da bizzat taraf oldugu uluslararasi andlagmalar araciliyla
kita sahanligi, ekonomik bélge ve hatta agik deniz kirliligi konusunda da Topluluk
tarafindan kabul edilen baz1 hiikkimler bulunmaktadir.

Avrupa Toplulugw’'nun su kirliligi konusunda kabul ettigi tedbirlerin,
kirliligin tiiriine ve kirlenen alamin 6zelliklerine gore uluslararasi, Topluluk ve tye
devlet duzeyinde olmak uzere ti¢ konuda gergeklesmesi s6zkonusudur.

Toplulugun kabul ettigi ve Topluluk iiyesi devletler yaminda bagka devletlerin
de katilmasiyla gergeklesitirilebilecek su kirliligine iliskin uluslararasi diizeydeki
tedbirler Toplulugun devletlerle birlikte taraf oldugu uluslararasi andlagmalar
aracihgyla kabul edilen dizenlemelerdir. Avrupa Toplulugu, bu konuda gesitli
andlagmalara taraf bulunmaktadir. Omegin, akarsularla ilgili olarak 3 -12 - 1976’da
Bonn’da imzalanmis olan “Ren Nehri’nin Kimyasal Kirlikten Korunmasina Iligkin
Sézlesme” ile denizlerle ilgili olarak 16.2.1976 tarihinde Barselona’da imzalanmig
olan “Akdenizin Kirlenmeye Kars1 Korunmasina Iliskin Sézlesme™ yi belirlemek
miimkindiir.

Avrupa Toplulugunda su kirliligine iliskin tedbirlerin bir bolimi de bizzat
Topluluk diozeyinde gergeklestirilen dizenlemelerden kaynaklanmaktadir.
Topluluk, su kirliligi konusunda iiye devletlerin ulusal mevzuatlaninda uyum
saglamaya yonelik bir politika gitmektedir. Bu amagla Toplulufgun en g¢ok
bagvurdugu hukuki islem yonergeler olmaktadir.

8.12.1975 tarih ve 76/160/EEC sayili Konsey yonergesi ile, tuzlu ve tatl
sulara iligkin kurallar ile sularin kalitesinin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin

alinmas: yoluna gidilmistir.

Toplulugun koydugu ve uyulmasim Topluluk organlann aracilifiyla
denetledigi birinci grup kurallar sulann kalitesi ile ilgilidir.

Toplulugun koydugu ve uyulmadigimi Topluluk araciligiyla denetledigi ikinci

3. “Avrupa Toplulugu’nda Gevre Politikalari ve Uygulamalan”, TUGIAD, s.89.
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grup kurallar ise, Topluluk tiyesi devletlerde kisi ve kurumlara yénelik olarak
Ongorillen ve onlarn sorumluluk ¢izgisini belirleyen kurallardir. Boylece, her iki
grup kuralin bilegimi sonucu, Topluluk diizeyinde kabul edilen degerlere uygun
olarak bazi maddelerin sulara atilmas1 tamamen yasaklanirken, bazi maddelerin
izin alinarak sulara bosaltilmasi kabul edilmektedir. Toplulugun bu normatif
faaliyetleri yaninda, ayrica, su kirliligini 6nlemede ve azaltmada yararli olacak
aragtirmalann Topluluk diizeyinde gerceklestirilebilmesi yolunda bir ¢ok tedbir
aldig gorilmektedir.

Avrupa Toplulugu’nun su kirliligine iligkin olarak iye devletler diizeyinde
alinmasim kabul ettigi tedbirlere gelince, kirlenme ile miicadelenin ilgili alanlarda
bizzat tiye devletlerce yapilmasi ilkesinin genel olarak benimsendigi gorilmektedir.
Boylece, miicadele planlarimin iiye devletlerce hazirlanmast ve izin gereken
durumlarda bunlarin ulusal organlarca verilmesi kabul edilmektedir. Ancak
Topluluk bu konulardaki verilerin kendisine bildirilmesini istemektedir. Ote
yandan, Topluluk diizeyinde agilmamasi gereken su kalitesini belirleyen degerlerin
uye devletier tarafindan daha sert kosullara baglanmas: imkam taninmaktadir.

Avrupa Birligi su kirliligi konusunu, bazen denizlerle ilgili olarak bazen
yalmzca karasal sularla ilgili olarak, bazen de her iki sulara ortak olarak
dizenlenmektedir.

C- Giiriiltii Kirligi fle Tlgili Politikalar

Avrupa Toplulugu’nda giriltinin kaynaklan belirtilmis, gerekli tedbirlerin
alinmasi igin Konsey yonergeleri diizenlenmigtir.

Motorlu araglarin sebep oldugu 6 Subat 1970 tarih ve 70/ 157/ EEC sayili
Konsey yonergesi ile dizenlenmis, 1973, 1977, 1981, 1984, 1987 willarinda
¢ikanlan yonergelerle, ekler ve degisiklikler yapilmigtir. Yonerge motorlu araglarn
;;arattlg“; guriltiniin Gst simnni belirlemekte ve eksoz sistemlerini diizenlemektedir.

19 Aralik 1978 tarih ve 81/1051/EEC sayih Konsey Yonergesi ingaat makine
ve donamimlarmn (Ingaat santiyelerinde is yapmakta kullanilan ve esas amaglan
mallann ve insanlarin taginmasi olmayan makinalar, cihazlar, tesisler ve bunlarin
pargalarinin) sebep oldugu giiriltiiniin belirlenmesine iligkin yonergeleri teknik
gelismelere uydurmak amaciyla fye devletler ve Komisyon temsiicilerinden
meydana gelen bir komite kurulmugtur. Bu komite guriltiinin azaltilmasi i¢in iiye
devletlerin almas:1 gereken tedbirleri belirlemektedir.

Bu aletlerin sebep -oldugu 1 Aralik 1986 tarih ve 86/594/EEC sayilh Konsey
yonergesiyle dizenlenmigtir. Yonerge ev aletlerinin sebep oldugu guriilti

24_ Aynintih bilgi icin bkz: “Avrupa Toplulugu’nda ve Tirkiye’de Cevre Mevzuati”, TCSV, 5.147-
159.
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konusundaki bilgilerin yayilmasina iligkin genel ilkeler, ev aletlerinden gikan
giriltinin 6lgim yontemleri, bu aletlerden ¢ikan giriiltii diizeyinin denetimine
iliskin diizenlemeler getirmektedir.

AB’de sesten yavas giden ugaklann sebep oldugu gorulti, Hava
kompresorlerinin sebep oldugu giriltia, Kule vinglerinin sebep oldugu guriilti,
kuvvet jeneratorlerinin sebep oldugu gurilti, elle kullamlan elektrikli beton kirci
ve delicilerin sebep oldugu guriltii, ¢gim bigme makinalarinin sebep oldugu guriltia
v.d. ile ilgili Konsey Yonergeleri ¢ikariimig ve simirlamalar getirilmigtir.

D- Atiklarla Tlgili Politikalar

Atiklar AB ¢evre politikasinin en 6nemli bolimiinii olusturmaktadir. Bu
politika, yasam kalitesini devam ettirme kaygisindan uzak bir ekonomik gelismenin
siiriilemeyecegi goriisinden yola ¢ikilarak olusturulmustur. *°

Avrupa Toplulugu’'nda her yil 20 milyon zehirli ve tehlikeli atik ortaya
cikmaktadir. Bu maddelerin yonlendirilmesi ve yok edilesi 6zel bir risk tasimakta,
saglik yoniinden ve sular agisindan, bulagma ve patlama tehlikesi bakimindan ve en
onemlisi gok zehirli olmalan nedeniyle bityiik bir tehlike olusturmaktadir.

Bu tiir maddelerin bosaltilmas: ve dokilmesini engellemek ya da azaltmak
icin alinan Onlemlere ve bu maddeler hakkindaki bilimsel verilerin arttiriimasi
gerekliligine paralel olarak ve bunlarin ¢evre igin artan bir bigimde tehlike
olugturduklan, bilincinin yerlesmesi ile birlikte bu maddelerin ¢ok biiyiik miktarda
atildiklarinin farkina varilmastir.

Zehirli ve tehlikeli atiklanin olusturduklan risklerin asgariye indirgenmesi
igin yapilan ilk 6nemli girigim 20 Mart 1978 tarih ve 78/319/EEC sayili Konsey’in
Yonergesidir. Yonerge, iye ulkelerde yetkili kuruluslann olusturulmasimi ve
bunlann yok etme operasyonlarimi denetleme, bu yonde izin verme ve atik ureticisi
olan girketlerin bu maddelerin tirinti, miktarnm belirten bir kayit tutmalarini
saglamak gibi gorevleri bulunmasim ongormektedir. Yonergenin ekinde segilmis
27 tehlikeli- ya da zehirli madde bulunmaktadir. Yonerge, radyoaktif atiklan,
hayvan oliilerini tarimsal kaynakli digki atiklarini, patlayicilar, hastane ¢oplerini su
akintilarina ve kanalizasyonlara atilmig bulunan maddeleri, havaya birakilan
atiklari, ev ¢oplerini, madencilik atiklarini ve de belirli Topluluk diizenlemelerine
ait olan diger atiklan kapsamaktadir.

Yonerge’de tiye devletler 6ncelikle zehirli ve tehlikeli atiklarnin énlenmesini,
islenip yeniden devreye sokulmasini, bunlardan hammadde ve mumkiinse enerji
tretilmesini tesvik edici tedbirleri alacaklardir. Uye devletler zehirli ve tehlikeli
atiklarin insan sagligin tehlikeye diisiirmeden ve g¢evreye zarar vermeden o6zellikle
su, hava, toprak, tesisler ve hayvanlar igin tehlike dogmadan, giiriiltii ya da koku

5. «“Avrupa Toplugu’nda Cevre Politikalan ve Uygulamalar” TUSIAD, s.23-24.
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seklinde sorunlar belirmeden, kirsal alanlar ya da 6zel koruma alanlan sorunsuz
sekilde etkilenmeden elden ¢ikanlmas: icin gerekli tedbirleri alacaklardir. Uye
devletler o6zellikle zehirli ve tehlikeli maddelerin terkedilmesini ve kontrolsiiz
atilmasini, bogaltilmasini ya da taginmasim yasaklayici tedbirlere bagvuracaklardir.
Uye devletler, belli bir bolgede zehirli ve tehlikeli atiktan kurtulma islerinin
planlanmasindan, organizasyonundan, izin ve denetlenmesinden sorumlu olacak
yetkili makam ya da makamlar1 meydana getirecek veya belirleyecektir.

Tehlikeli atiklarin sioir  otesine transferi sorunu son yillarda gesitli
nedenlerden dolay1 artig géstermigtir. Seveso felaketinden sonra tehlikeli atiklar hig
bir gozetimde bulunulmadan iiye tilke sinirlanindan gegebilmislerdir ve bu durum
sonucu Konsey’in Topluluk iginde tehlikeli maddelerin simrétesi dolagiminin
denetlenmesi hususunda 84 / 631 sayili yonergeyi kabul etmesine yol agmugtir.
Yonerge, organik ve klorlu eritici sivi maddeler haricinde 78 / 319 sayili yonerge
tarafindan tammlanmig olan bitiin tehlikeli ve zehirli maddeleri icermektedir

Yonerge, atiklanin kaynagi ve bilesimi, izlenilen yol ve sigorta hakkinda
ongorilen dizenlemeler, ulasim givenligi saglayacak onlemlerin alinmasi, atik
gonderilen ilke ile atiklarin yok edilmesi igin uygun bir teknik kapasiteye sahip
bulunmas1 hakkinda bir s6zlesme imzalanmast ve eger gerekli olursa bu ulkeye
atiklanin stoklanmasi, islem yapilmas: ve depolanmasina iligkin izin verilmesi gibi
konular kapsamaktadir.

Konsey, atiklarin yeniden kullanim ve doniigimiinii saglamak amaciyla 81/
972/EEC sayih Yonerge cikartmigtir. Yonerge, yeniden degerlendirme nitelifi
bulunan atiklann kullanarak yeniden kullamminin tegvik edilmesi ve onlemlerin
uygulanmasina yararli bulmaktadir.

Icecek ambalajlanimn yeniden degerlendirilmesi ve kullammi amaciyla
85/339/EEC sayih Yonerge ¢ikanlmigtir. Yonerge’de bu ambalajlarin yeniden
kullanim1 ve degerlendirilmesi ile ilgili tedbirler yer almaktadir.

Radyoaktif atiklarin yok edilmesi ya da zararlannin minimize edilmesi
amaciyla Avrupa Toplulugu, bir takim tedbirler uygulamaktadirlar.

Avrupa Komisyonu’nun Ortak Aragtirma Merkezi (OAM), niukleer
arastirmaya her zaman ¢ok yakin bir ilgi gostermistir. Radyoaktif atik yonetimi
sorunu merkezin ¢aligmalan arasinda g¢ok onemli bir yer isgal etmistir. 1973’ten
itibaren OAM programi radyoaktif atik yonetiminin uzun vadeli giivenliginin
saglanmasi ile ilgili sorunlan ele almaktadir. Yapilan ¢aligmalar Komisyon'un
arastirma sézlesmeleri programlan ile MIRAGE ve Jeolojik izolasyon sitemlerinin
performanslarm analiz eden PAGIS programlan ve bagka organizasyonlarla ¢ok
sik1 igbirligi saglanarak yiritilmektedir.
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3- AB’ de Sektorel Cevre Politikalar

A- Tarmm®®

Tanm, AB politikalan i¢inde anahtar bir role sahiptir. Toplulugun yasama
faaliyetlerinin en biiyiik boliimi ile biitce harcamalarinin iigte ikisinden fazlasi
tarimlar ilgilidir. -

Tarim Avrupa’da 1980’l yillarda bir takim degisikliklere magruz kalmistir.
Avrupa ilkelerinde bu yillarda gida maddelerinde goriilen artis ve trim fiyatlariin
digmesi, uretici sayisimn artan bir hizla azaltilmasina sebep olmustur. Yapisal
degisiklerin sonucunda yiksek diizeyde mekanizasyon, enerji, giibre ve ilag
kullamiminda artis meydana gelmistir.

Uzun bir zaman tanm, ¢evreyle pozitif iligki iginde olmugtur. Ancak tarimda
uzmanlagma ile yogun tarumin gelismesi ¢evreyi negatif etkilemigtir. Tarim, emek -
yogun bir faaliyet makinalarin kullamimi ile sermaye yogun bir hale gelmesi
sonucu, verimlilik artisiyla birlikte sosyal ve gevresel etkiler agisindan maliyet
getirmigtir.

1990’11 yillarda tanm sektorinde Onemli yapisal degisiklikler meydana
gelmigtir. Bazi Avrupa iilkelerinde, gida, yasam standartlann ve ¢evrenin
gelistirilmesiyle, bolgesel ¢esitlilikleri arttirmakla ve tarnim tzerindeki belli
bolgelerin  etkilerinin azaltilmasiyla, uygun gida ve yasam standartlannin
arttinlmasi seklinde yeniden yapilanma gorilmiigtiir.

AB’de cevresel amaglanin tarim politikalan igine entegrasyonu heniiz genis
bir kabul gérmektedir.Diger politikalarda oldugu gibi ¢evresel maliyetlerde, tanim
urimleri maliyetlerine eklenmektedir. Toplumsal diizeyde reforme edilmis ¢evreyi
g6z oniine alan “Genel Tanm Politikas1”, uygulamalan sézkonusudur.

Cevre on plana gikanldifinda tarimdaki istihdam ve girdiler igin sonuglann
hesaplanmas1 zordur. Tarimdaki yiiksek gevresel standartlar 6zellikle Kuzey Bati
Avrupa’da yogun ve mekanik tanimsal tretimdeki artig1 yavaglatacaktir.

Avrupa Birligi'nde ¢evre koruma Onlemleriyle taarimsal tretim arasinda
denge kurmak amaciyla tiretim alanlarinin azaltilmasi asin otlatmanin 6nlenmesi
yaklagimiyla hayvan sayisinin azaltilmasi yoluna gidilmektedir. Ciftginin ekim
yapilan alanlardan ve hayvan sayisindaki azalma ile olusacak kayiplarimn
karsilanmasi igin bir yardim projesi diizenlenmesi ongorialmektedir.

26_ “Bnvironmental Protection in Europe”, EUROPEAN TRADE UNION INSTUTITE, 1992, 5.57-
61.
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B- Sanayi

Endiistri sektori”’ AB refahinin % 25° ini olusturmaktadir. Endistrilesme,
Topluluk ve uluslararasi diizeyde kalkinma stratejilerinin ana hedefidir. Fakat
endiistri sektoriiniin dogal kaynaklan kullanmasi, enerjiyi tikketmesi, iiretim siireci,
hava kirliligi, diger kirlilikler ve atik olusturmasi g¢evresel bozulmanin ana
nedenleri olmaktadir. Endiistriyel faaliyetlerin artmasinin g¢evresel etkileri dogal
kaynaklarin diizeyini sinirlandirabilir ya da agabilir.

AB’nin temel amaci, strdirilebilir ve rekabetci bir endiistri sektoriiniin
olusmasimin saglamak, bunun i¢in politikalar olusturmaktir. Topluluk ve topluluk
endistrisi  agisindan sirdirilebilir ekonomik biyiimenin saglanabilmesi igin
gerekli uzun dénem stratejileri belirlenmektedir. Ciinkii ekonomik agidan rekabetgi
kalmak ¢evresel kalite ve ekonomik biiyiimenin birbirleriyle uyumlu bir sekilde
gelismesiyle mamkiindiir. AB’de bir ¢ok sektér cevreyle olan iligkilerinde ve
sorumluluklarinda daha duyarl olmaya baglamiglardir.

Avrupa Birligi’nde ekonomik refahimn ve politik istikrarin saglanmasi yaratici
ve uyum saglayabilen sanayisine baglidir. Bu da yiiksek gevresel standartlarla daha
iyl endiistri performansimin saglanmasiyla miimkiindir. Daha iyi bir performans
icin aragtirma, Uretim siireci, pazarlama, geri kazamm konusunda koordinasyon
gereklidir.

AB’de endiistriyel kirlenme yaratan alti. imalat sektorii (Gida Sanayi, Metal
Sanayi, Cimento Sanayi, Kagit Sanayi, Petrol Rafine Sanayi, Kimya Sanayi) kaynak
kullammlarim ve kirlenmeye sebep olmay:1 kontrol etme yolunda gaba harcamaya
baslamiglardir.

C- Enerji

AB’de enerji sektorii, hem sanayinin hem de diger bitin ekonomik
aktivitelerin temel ekonomik bilesimidir ve her turla kirliligi onleyici ¢aba igin
anahtar sektordir. 2

1980°11 yillardan giniimiize kadar olan donemde enerjinin g¢evre tizerinde
yarattig1 olumsuz etkiler, hem azaltilmig hem de simirlandimlmigtir. Bu gelisme,
¢evre politikalaninin ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasi, enerji saglanmasinda yapisal
degisiklikler, AB tilkeleri ekonomilerinde yapisal degisiklikler sayesinde olmusgtur.

AB enerji politikasi, stirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi igin anahtar bir
rol oynamaktadir. Bu nedenle uzun dénemli stratejilerin olusturulabilmesi ve
geligtirilebilmesi i¢in giivenli enerji saglanmasi ve temiz c¢evie amaglan
dogrultusunda ekonomik biiylimenin saglanmasidir.

1_ “Towards Sustainability” OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 1993,
5.28-29: “Environmental Protection Europe”, s.61-62.
8. “Environmental Protection in Europe”, 5.64-66.
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Avrupa Komisyonu'na gore, giivenlik ve tedarik hedefleri, g¢evrenin
korunmasi ve enerji kaynaklarinin etkin kullaniimasidar.

D- Ulasim (Tasimacilik)

Tasima sistemi sanayi iilkelerinin ekonomik hayatlannda temel bir rol oynar.
AB’de yaklagik 38 milyon insan bu sektérede galigmaktadir. Bu rakam toplam
istthdamin % 3’ ve hizmet sektorimiin % 5,2 sidir.

AB ilkelerinde 20 yil boyunca ulagim faaliyetleri Onemli olgide
genislemigtir. Otobanlar % 150, arag¢ sayis1 % 100 artmig, trafik % 100°e yakin
artarken, demiryolu tasimacilign % 6 azalmagtir.

Tasimaciik  sektoriindeki biiyiimeye ragmen, c¢evresel gereklerin
uygulanmasinda 6nemli gelismeler olmugtur. Nakliye sektoriniin sebep oldugu
cevresel problemler giin gegtikge ciddilesmigtir. Hava kirletici gaz ve maddelerin
toplam emisyona katkisi gegmise gore daha fazladir ve ekonominin diger
sektorlerine gore yiksektir. Kentsel alandaki insanlar daha yiikksek seviyede
kirlilige maruz kalmaktadirlar. Ulagimdan kaynaklanan bélgesel ve kiiresel
kirlenme problemleri artmaktadur. %

Bu gergevede Avrupa Komisyon’u tagimacilikla ilgili politika olusturma
kararlart almigtir. Bu kararlar, tasimacilikta mobilitenin azaltilmas: ve alternatif
yollarin kullamlmasi, Tagimacilik alt yapisina yapilacak yapilarin planlanmasinda
koordinasyonun gelistirilmesi, gevre dostu tasimacilik tiirlerinin giiglendirilmesi
(Denizyolu, Demiryolu), Kent tagimacilifinda toplu tagimacilifa gegilmesi,
araglarin ve yakitlan teknik olarak (Cevreyi daha ¢ok koruyan) gelistirilmesine
devam edilmesi, 6zel araglann daha c¢evreci ve rasyonel kullanimimn
desteklenmesi ve kurallarin ve aligkanliklanin degistirilmesi 6rmegin, hiz
sintrlamasi, 6zel ara¢ kullammim azaltma v.b.’dir.

E- Ticaret

Cevre ve ticaret konusu Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
Sonuglan dogrultusunda ve 6zellikle “Giindem 217 de belirlenen serbest ticaretin
“strduralebilir kalkinma” bedefine katkilan agisindan GATT ta Cevresel Tedbirler
ve Uluslararas: Ticaret Grubu ile Ticaret ve Kalkinma Komitesinde Aralik 1992°de
gorugiilmeye baslanmigtir. Baglangigta Uruguay Round cergevesinde ayn olarak
miizakere edilmeyen ancak son donemde uluslararasi platformda biyiik onem
kazanan ticaret ve gevre konusunda Round’un sonuglanini kapsayan Nihai Senedin
imzalandigt Marakes Toplantisina katilan bakanlar tarafindan bir karar kabul

»_.Y.age, s.68-70.
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edilmistir.*® Nitekim Avrupa Toplulugu 1992°de tek ¢evre standartlarina gegmistir.
Tek Avrupa Senedinde Topluluk ortak politikalarina dahil edilen ¢evre, AT
politikasinda ve mevzuatinda yer almigtir. Bu konuda direktif ve tavsiye kararlan
olusmustur.

Alman kararlar ve direktifler dogrultusunda bir takim standartlar
belirlenmigtir. Bu standartlar gergevesinde iretiminden nihai kullamimina kadar
olan donemde cevreye olan olumsuz etkisi azaltilmig wranlerin tasarimi,
pazarlanmasi, Uretimi ve kullammi tegvik edilmis, ambalajlama, paketleme ve
etiketlemeye yonelik ve yasam sureci yaklasimi(Life-Cycle Apporoaches)
kapsaminda yer alan ¢evresel diizenlemelere gidilmigtir.

AB tilkelerinde de ¢evre duyarliligs her giin biraz daha giiglenmektedir. 1993
tarihli AT Besinci Cevre Programi, pek ¢ok ¢evreci politikayr da belirlemektedir.

AB Konseyi’nin 23 Mart 1992 tarihli 880 sayili yonetmenligi ile AB’nin
cevre etiketi sistemi olusturmustur. Bu sisteme gore ¢evre iizerinde olumsuz etkisi
azaltilmug urimler gevre etiket ile ddillendirilir. **

AB’de cevre etiketi ile amaclanan; cevreye zaran olmayan rinlerin
tasarimun, Gretimini ve pazarlanmasin gelistirmek ve bu triinleri ve tiketicileri bu
urinlerin gevre etiketleri konusunda bilinglendirmektir. Cevre etiketinin edinilmesi
gonulli bir uygulama olmakla birlikte ozellikle birlik tlkelerine ihracat yapan
firmalann kargisina tarife dis1 engel olarak gikmasi s6zkonusudur.

Ulkelerin ihracat rejimlerinde karsilasmaya bagladiklan cevre amagh
uygulamalara bir 6mek ambalaj sanayindeki uygulamalardir.? Ogzellikle birlik
uyesi Almanya’da “Yesil Nokta” uygulamalan olarak bilinen, ambalaj atiklarindan
kaginilmasi gerekli hususlan igeren ve Ocak - 1991°de viiriirlige giren yasa, hem
Almanya’da iretilen hem de ithal edilen trinlere uygulanmaktadir. Ithal
ambalajlar, yerli ambalajlarla aym hiikiimlere tabidir. Bu nedenle, ithal
ambalajlarinda tekrar kullamlabilen / tekrar doldurulabilen 6zellikte “Yesil Nokta
Etiketi” tagimasi gerekmektedir. Bu mevzuat AB ilkeleri ve AB Komisyonu
tarafindan olumlu karsilanmig ve temel ilkeleri kabul edilmigtir.

F- Turizm

Turizm, AB’nin ekonomik ve sosyal hayatinda kisisel zevklere hitap etmesi,
farkh kiltiirlerin kaynagmasi v.d. agisindan ¢ok 6nemli bir sektordiir. 3

30_ Belma DIVITCIOGLU, “GATT ve Cevre”, TCSV Yay., Ankara, 29 Kasim 1995, 5.73-74.

31 Ozden ERGUN, “Avrupa Birligi ve Cevre”, IGEME RAPORU, Ankara, 1996, s.1.

32_ Nurhan TALU, “Cevre ve Ticaret Politikalan ve Tiirkiye’deki Durum”, Yeni Tiirkiye
Yay., 8.5, Ankara, Temmuz, Austos-1995, 5.365.

33_ “Toward, Sustainability”,... 5.39-40.
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Turizm ekonomik gelisme ve gevre arasinda bir bagdir. Eger iyi planlanir ve
1y1 yonetilirse bolgesel gelisme ve gevre koruma birbirleriyle uyum iginde devam
eder.

Birlik faaliyet plani, turizme yardim etmek ve gelistirmek amaciyla
Komisyon tarafinda gesitli olgiitler dahil edilerek tasarlanmistir. Cevre koruma ve
turizmi gelistirme baginin kurulmasini ve gelismesini saglamak i¢in bir takim
politikalar belirlenmigtir. Bunlar, ¢evresel turizmin geligtirilmesi ve pilot projeler
igin yardimlann saglanmasi, tye iilkelerde turizm kaynaklannin envarterinin
¢ikarilmasi, Turizmin sezonsal dalgalanmasinin 6nlenmesi, Turizmin alt yapisiin
gelistirilmesi v.b. dir.

G- Istihdam

Avrupa Birligi’nin biiytime, rekabet ve istihdam konusundaki beyaz kitabinda
21. yuzyilda ¢evreci uretim nitelikleri tanimlamaktadir. Burada, sanayi modellerine
gore dogal kaynaklara bagvurunun en alt diizeyde olmasi 6ngorilmigtir. Temiz
aretim teknolojilerinin uygulanmasi ve her iiriiniin tuketlm Omriiniin uzun olmasi
temel stratejiler arasindadir.

Uye ilkelerde bugine kadar azami olgilerde dogal kaynaklardan
faydalamlmis ve bununla birlikte emek giicinden de faydalaniimistir. Emek yogun
modellerden sermaye yogun modellere gegciste isgiiciinden tasarruf edilmeye
baglanmasi1 dogal olarak issizligi arttirmistir. Ancak igsizlik sigortas1 masraflarinin
ve igverenlerin o6dedikleri sosyal sigorta primlerinin 6nemli boyutlarda artisi
1sgiiciiniin maliyetinde bir azalma saglayamamigtir. Bu nedenle isgiiciiniin yeteri
kadar tesvik edilmemesi 6nemlidir. Sonugta isgiiciinden olmasi gerekenden daha
az, dogal kaynaklardan ise olmasi1 gerekenden daha fazla yararlamlmastr.

AB ulkelerinde ¢evre alaninda istihdam diizeyi 1992°de Almanya’da Toplam

calisan isgiicinin % 1,9’unu, Fransa’da % 1,7, Isvicre’de ise % 0,5 ini
olusturmaktadir.

4 - AB Biinvesinde Cevre ile lgili Finansman Kaynaklari

AB tilkelerinde ¢evrenin finansmanina yonelik ayrilan pay, GSMH’ nin % 8-
9’u kadardir. Cevre korumaya yonelik olarak ise GSMH’min % 2’sini ayiran
Almanya ve Avusturya, bu konuda bagt ¢ekerken, bunlan % 1,46 ile Hollanda, %
0,87 ile Isveg takip etmektedir. Avrupa Birligi binyesinde cevre ile ilgili
faaliyetlere ve projelere finansal destek saglayan basta Avrupa Yatinm Bankasi
olmak iizere gesitli fonlar ve finansal aletler bulunmaktadir. **

34_ Ayrmtih bilgi i¢in bkz:“Financial Instruments For The Environment”, EUROPEAN UNION, July-
1994, 5.9-34.
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A- Avrupa Yatirim Bankas: *°

Avrupa Yatinm Bankasi(EIB), cevre kirliliginin 6nlenmesinde ve ¢evrenin
gelistirilmesi igin yapilacak yatirimlarin finanse edilmesinde 6nemli rol oynar.
Bankamin kredilerinin biyiikk bir kismi AB’in daha az desteklenen geri kalmig
bolgelerindeki yatinmlar i¢in verilirken, 6zellikle ¢evre ile ilgili projelerde nerde
olduguna bakilmaksizin verilir. Bankanin prosediirlerinin uygulamsi ve gevre ile
ilgili yasalara uygun olup olmadigt kontrol edilerek tiim yatinmlar gevresel
faktorlerle buttnlestirilir. Aym uygulama Avrupa Birligi digindaki yatinmlann
finanse edilmesinde de diger iilkelerle olan finansal ve teknik igbirligi ¢ercevesinde
kullanilir.

Cevresel projeler i¢in verilen krediler gegmis birkag yilda hizla artmaktadir.
1991°de verilen tiim kredilerin % 14’tne karsihk gelen 1888 Milyon ECU’ ya

yilkkselmigtir.

Gevresel yatinm alanlan bu yillar igerisinde genisletilmigtir. Bunlar;
kanalizasyon gebekelerinin iyilestirilmesi, atik yonetimi, hava kirliligi kontroli,
yeniden agaglandirma ve topragin korunmas: v.d.’dir.

Ek olarak EIB, ¢evre korumay1 gozoniine alan ¢esitli uluslararas: isbirligine
de aktif olarak igine almaktadir. Diinya Bankasi’mn Akdeniz ve Avrupa
Komisyonu ve UNEP’in beraber ¢alistigt METAP olarak adlandirilan ilgili teknik
yardim programi i¢in Diinya Bankasi ile birlikte hareket etmektedir. Baltik Denizi
Projesine ve Avrupa Komisyonu ve difer ajanslarin beraber oldugu projelere
katilmaktadir. EIB aym zamanda bir CDIE (Uluslararasi Cevresel Kalkinma
Enstittstt Komitesi) tiyesidir.

B- AB’nin Cevre ile Tlgili Fonlar
a- Yapisal Fon(SF)

Finansal kaynag1 141.471 ECU’dur. Bu kaynak, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Fonu arasinda dagilmaktadir. Bu fonlar
Topluluk biitgesinin % 27’sini olugturmaktadir.

Fon ozellikle AB' ne iye iilkelerin yoksul bolgelerine yardimi

amaglamaktadir. Bunun yaninda Altyapi ve ¢evre kosullarimn gelistirilmesi,
Kamusa] ve Yesil alanlann iyilestirilmesi, yenilenebilir enerji tretiminin

3. “Environment and Development”, REPORT OF THE COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES TO THE UNITED NATIONS CONFERENCE, Rio de Janerio, 1992, 5.109.
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desteklenmesi, kirlenmeyi 6nleme ve kontrol v.d. gibi konularda finansal kaynak
saglar.

b- Avrupa Sosyal Fonu(ESF)

1994-99 willan arasinda kullamlmak iizere yaklagik 42 Milyar ECU finansal
kaynagr bulunmaktadir. Fon temel olarak isgiiciinin ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve i yaratma faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik kaynak saglar.

ESF kaynaklannin amaglan arasinda g¢evre korumaya ve tretimin
gergeklegtirilmesine yonelik yatinmlarda bulunmaktadir.

c- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

1994 - 99 yillan arasinda kullamilmak tizere Yapisal Fonun % 60’1 yaklagik
85 Milyar ECU finansal kaynag bulunmaktadir. ERDF 1988’den bu yana Yapisal
Fonun bir pargasidir. Genel amaglari, kalic1 istihdamin saglanmasi yaratilmas: ve
devami igin uretken yatinmlar, tagimacilik, telekominikasyon ve enerji gibi
sektorel yatinmlann geligtirilmesi, bunlarin gevresel bakisi, ¢evresel korumayla
ilgili gevresel korumay: hedefleyen tiretken yatinimlar icin finansman saglar.

d- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (EAGGF)

1994-99 yillan arasinda kullanilmak tzere Yapisal Fonun % 15°i oraninda
finansal kaynag: bulunmaktadir. Kirsal kalkinma ve eko-tarim faaliyetleri yamnda
¢evrenin  korunmasi ve c¢evre kosullanmin iyilestirilmesi faaliyetlerini
desteklemektedir.

C- Birligin Diger Finansman Kaynaklar

Yukandaki finansal kaynaklardan bagka AB'nin ¢esitli faaliyetlere yonelik
finansal aletleride bulunmaktadir. Bunlar, Life, Cevre bilincini arttiric1 faaliyetler,
Avrupa’daki gevresel organizasyonlara finansal destek, global gevre, gevre egitimi,
cevre aragtirma programu gibi faliyetlere yonelik finansal aletlerdir. Her faaliyete
yonelik kaynak ayrilmistir ve amaglar kapsaminda kullamlmaktadir.
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5—AB’de Cevre Korumava Yonelik Uygulamalar,
Tesvikler ve Cevre Dostu Ekonomik Araclarin
Kullanimi

AB iilkeleri gevreyi korumaya yonelik almis oldugu kararlar ve eylem
planlart cercevesinde uygulamalarda bulunmaktadir. Cevreyi koruyucu tedbirlerin
alinmasi i¢inde bir takim tegvikleni uygulamaya gecirmektedir.

A- Avrupa Birligi’nde Cevre Uygulamalan

AB Ulkeleri, Avrupa Komisyon’un ¢evre korumasim hedefleyen bir dizi
onerisine yesil 151k yakmuglardir. 361992 Avrupa’sinda ¢evrenin ne kadar 6nemli
oldugu Aralik’90’da yapilan ¢evre bakanlarinin toplantisinda ortaya konmustur. AT
ilkeleri bu. toplantida, esas itibariyle egsoz emisyonlarinin yol agtigt hava
~ kirliliginin azaitilmasi, tehlikeli atiklarla ilgili 6nlemlerin iyilestirilmesi ve ozon
tabakasinin korunmasina yonelik bir dizi tedbir aldilar. 1992°den itibaren tiim yeni
araclarla kirlenmeye karsi ¢ok siki standartlara uymak zorunda kalmislar ve
uluslararas: camiadan @i¢ yil 6nce bitin Birlik’te CFC(Klora Flora Karbon)’lerin
timiiyle kaldinlmas: 6ngéralmugtir. Bu kararlara ek olarak Akdeniz Bélgesi’nde
Cevre korunmasina iligkin Topluluk Programi (MEDSPA) i¢in de 25 milyon ECU
serbest birakilmastir.

28 Aralik 1990°da kabul edilen bir yonetmelik 6nerisi, ¢evre iizerinde daha az
zararh bir etkiye sahip liriinlere ekoloji etiketi verilmesini saglayan bir Topluluk
sisteminin olusturulmasini amaclamaktadir. Avrupa Komisyonu tiyesi Carlo Ripa di
Meana’mn girigimiyle sunulan o6neri, sanayicileri ¢evre etkisine daha duyarh
secenekler Giretmeye tesvik etmektedir. Bu hedefle tiiketicileri satin aldiklan ve
kullandiklann trinlerin ¢evre izerindeki konusunda daha fazla bilgilendirmek
suretiyle ve etiket tagiyan urinlere yonelik taleplerin artmasiyla vanlacaktir.
Onerilen sistem cevreyi daha iyi korumay: hedefleyen bir ticaret mekanizmasi
olusturacak, bu mekanizma, amacma ulasmak igin, asagida belirtilen faktorleri
asgariye mdirecektir.

- Dogal kaynaklarin ve enerji kaynaklarinin kullanim,
- Hava, su ve yerde emisyonlar,

- Atik ve gurultii olusumu,

% Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korumasi, YASED, 1991,
5.174-176.
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Su faktorler ise optimal diizeye getirilecektir.
- Urtinlerin yasam siiresi ve,
- Gerekli durumlarda, temiz teknoloji kullanimi.

Cevre alanindaki bu yeni polititka araci, Ozellikle temiz teknolojiler
konusunda olmak iizere aragtirma ve geligtirmeye de katkida bulunacak ve boylece
yeniliklere yol agacaktir.

F. Almanya’da 1978’den itibaren “Mavi Melek” adi verilen bu tir sistem
uyguland: ve bu sistem son yillarda sanayiciler nezdinde ¢ok basarili oldu. 1990°da
yaklagik 3.500 iiriine etiket verildi. Etiket, sorunlu sayilan bazi maddelerin ¢evreye
verdikleri zararin 6nemli 6l¢tide azaltilmasina katkida bulundu.

Topluluk iginde etiket sistemi kurmay1 tasarlayan dlkeler sunlardir; Ingiltere,
Fransa, Hollanda, Danimarka, Portekiz. Bu tlkelerin gogu ulusal etiket yerine,
Topluluk diizeyinde etiketi tercih etmektedirler. Topluluk disinda, Kanada ve
Japonya’mn etiket sistemleri de vardir. Iskandinav iitkeleri, halen bu tiir sistemlerin
olusturulmasina iligkin yasal diizenlemeleri hazirlamaktadir.

Fransa ve Hollanda’da sanayilesmeyi tegvik sistemleri iginde gevre kirliligiyle
miicadele stibvansiyonu uygulanmaktadir. Bu sistemde yatinmlann veya var olan
tesislerin ¢evre kirliligini 6nleyici bir donanima sahip olmalarina olanak tanimak
igin sdzkonusu onlemlerin giderleri devletge karsilanmaktadir. Cevre kirliliginin
son yillarda ciddi boyutlarda giindeme geldigi donemde ¢ikanlan Topluluk
mevzuati ve ulusal yasalar yeni sanayi yatinmlarinda c¢evre kirliligini 6nleyici
aritma tesislerini adeta zorunlu kilmaktadir. Bu da maliyetler tizerinde negatif bir
etki gostermektedir. Halbuki bu tiir uygulamalan 6nemsemeyen fiiciinct ilke
treticileri Topluluk ireticileri kargisinda avantajhh duruma gegmektedirler. Bunun
onlenebilmesi igin antma tesisleriyle ilgili giderlere stibvansiyon uygulanmaktadir.

Avrupa Konseyinin geligimin denetimi ¢aligmalaninda ise, gevre olgu salt
dogal ¢evre ve ekolojik gevre kapsaminda ele alinmaktadir. Avrupa Birligi’ne tiye
ulkelerdeki belirli faaliyetlerin gevresel etkilerinin denetlenmesinde ortak bir tutum
izlemek amaciyla hazirlanmig olan yonerge taslaginda, Cevresel Etki
Degerlendirme(CED)’nin ¢evrede 6nemli etkiler yapabilecek endiistri, madencilik
projelerinin etki diizeyine gore her kosulda genis kapsamli degerlendirmeye tabi
tutulmas: ongorilmusgtir.’’

Ingiltere’de gelistirilen CED sisteminde ¢evre izerinde agagidaki etkiler
degerlendirilmektedir.

¥ “Cevre” YBYKP OZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU, DPT Yay. No: 2360-OIK: 428,
Ankara, Eyliil-1994, 5.71-72.
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- Dogal ¢evreye olan etkiler ( Bitki ortisti, Yaban hayati ve yagam mekanin
ekoloji dengesine olan etkiler)

-Peyzaj kalitesine olan etkiler (¢evrenin dokusal ve gorsel yapisi lzerine
olan etkiler)

- Isgiiciine (istihdama) olan etkiler (is alan: yaratilmasi1 ya da kaybi, niifus
hareketine olan etkiler)

- Saghk ve konfor kogullarina olan etkiler (yagsam bigiminde degisiklikler,
toplumsal yabancilagma, emniyet ortamina etkiler, reaksiyon degerlerinin
yitirilmesi)

B- AB’de Cevre Korumaya Yonelik Tegvikler

Komisyon’a gore ¢evrenin korunmasi artik Birligin oncelikli hedeflerinden
birini tegkil etmektedir. gevrenin etkin bigimde ve rekabeti bozmadan korunmasi
Birlik’te kirleten-6der prensibinin dogru bir sekilde uygulanmasiyla olabilir. **

Cevreye verilen zarar ve kirliligin kabul edilebilir bir seviyeye getirilmesine
yonelik 6nlemlerin doguracag: maliyet bu zararlara yol acan isletmeler tarafindan
karsilanmalidir. Bununla birlikte, Komisyon kirleten-6der prensibinin iye ulkeler
tarafindan uygulamaya konuimasi amaciyla tamdify gegis stresi icinde cevreye
yonelik yardimlarda olumlu bir tutum izleyecegini belirtmigtir.

1 Ocak 1975 - 31 Aralik 1980 arasindaki bu gecis déneminde isletmelerin
kendilerine ek maliyet getiren yasalara veya diizenlemelere uyumunu saglamaya
iligkin devlet yardimlann Ortak Avrupa menfaatini igeren 6nemli bir projenin
gerceklestirilmesini saglamaya yonelik yardimlar olarak madde 92 paragraf 3(b)
sikkindaki istisnadan faydalanabilecektir. Ancak yardimlarin bu istisnadan
faydalanabilmesi i¢in su kisaslara uymasi gerekmektedir.

(1) Yardim, iilkenin ulusal yasa ya da Topluluk mevzuatindan kaynaklanan
yeni yilkiimliilikklere uyum saglayabilmesi igin gerekli olmalidir.

(2)Yardim yatinim maliyetirﬁn net siibvansiyon egdegerinin % 15° ini
gecmemelidir.

(3) Yardim ancak gevre konusunda yeni standartlarin yiiriirliige girmesinden
en az iki sene evvel hizmet veren tesislerin bu yeni normlara uyumunun saglanmasi
i¢in verilebilir.

38_ «Avrupa Birligi’nde Topluluk Sistemi: flkeler ve Uygulamalar”, IKV Yay. No: 127, Istanbul,
Kasim-1994, s.60-61.
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(4) Uretim kapasitesi ve isletme tesislerinin yenilenmesi ile isletme
maliyetinde bir artisa yol agan yatinnmlar igin tesvik kabul edemez.

Komisyon daha az kirleten triini veya daha az kirletmeye yonelik sirecleri
kapsayan arastirma- gelistirme g¢abalarmi tegvik etmeye ve ekolojik kogullardaki
am ve dnemli dengesizliklerin gerekli kildig1 baz1 yatinmlara yardim saglamaya
yonelik tegvikler icin madde 92 paragraf 3,c sikkindaki istisnalan g6zéniine
alacagim belirtmistir.

Belgika’da yapilan yatinm ¢evre koruma ve olumlu ekolojik etki igerdigi
takdirde temel yardim %15 arttirabilmektedir. Hollanda’da ise ¢evreye verilen
zaran azaltan veya g¢evre teknolojisi uygulanmasim saglayan bir fizibilite,
gelistirme ve gosterim projesinin maliyetinin % 20 ile % 30 arasinda bir kismu
siibvanse edilmektedir. Ispanya’mn Bilbao-Bask bolgesinde gevre korunmasi ve
kirliligin 6nlenmesine yonelik yatinmlara % 40 veya azami 10 milyon Peseta
yardiminda bulunmaktadir. Yunanistan ¢evre korunmasi amaciyla yapilan
yatirimlarda faiz oran: siibvansiyonu siiresi 3 yildan 6 yila ¢ikabilmektedir. *°

C- AB Ulkelerinde Cevre Dostu Ekonomik Araglarm
Kullanimi

Gevreye uyumlu ekonomik araglanin sirdiralebilir kalkinma vasitasi olarak
kullamlmalanna ilk defa AB iilkelerinde baglanmigtir. Cevre politikas: ile ilgili
araglarin gelismesi AB'nin farkli tlkelerinde farkli sekilde olugmustur. Bunun
sebeblert arasinda ekonomik, polittk duzenle ilgili operasyon ve yapi
farkliliklarinin oynadiklari rol kadar yonetim, kiiltiir ve kamu miidahalesine karsi
olan davrams, gevre problemlerine verilen Oncelikler, mevcut bakanliklara ve
ekonomik sektorlere verilen sorumluluklarin dagitimindaki farklibklar da yer
almaktadirlar. AB tlkelerinde bu araglarin nasil kullamldiklar ve bu konu ile ilgili
egilimler agagida Ozetlenmisgtir.

Herseyden once, AB iilkelerinde ekonomik araglarin ¢evreyi koruma
amaciyla kullamlmalar ve bu kullamga artan bir ilgi gosterilmesi baglica ¢ ana
sebepten ortaya ¢ikmugtir.

(1) Kamu diizenlemelerinin sayllanmin her gecen gin artmasi, uygulama
maliyetinin yikselmesine neden olmakta ve uygulamalar zorlagtirmaktadir.

(2) Ekonominin yavagladign ve bitge kisintilannin gerektifi devrelerde,
hitkkiimetlerin gevre politikalarini finanse etmek amaciyla yeni gelir kaynaklan
aramalar ikinci ana sebebi olugturmaktadir.

(3) Butin bunlara ilaveten, ekonomik araglar ve dizenlemeler, giidilen

. * Avrupa Birliginde Uygulanan Devlet Yardimlan, Tesvikier ve Tiirkiye ile miizakereli
incelenmesi",  IGEME, Ankara, Ocak-1995, s.39.
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hedeflerin elde edilmelerinde maliyet bakimindan daha etkilidir. Bu nedenle
ckonomik araglar her gegen giin sirdiirillebilir kalkinmanin vazgegilemez bir sarti
olarak kabul edilmektedir.

Bu nedenle, 1980'ler sonunda, AB iiyesi tlkelerde 150 gesit ekonomik arag
kullanildigr ve bunlarin 80 tanesininde g¢evre ile ilgili harg veya vergiler oldugu
tesbit edilmistir. geriye kalanlardan kurkinin siibvansiyon, digerlerinin de
deposito/geri 6deme sistemleri ile kirletme ticareti programlarindan olustuklar
gorilmistar. 1990 I yillarda ise bu rakamlar daha da artmig bulunmaktadir.
Mesela, AB ulkeleri arasinda paketleme ile ilgili gevresel problemlere ilgi gittikge
artmistir. Deposito-geri  6deme  sisteminin  paketlemede gittikge artarak
kullanilmasi, artan gevresel ilgi nedeniyledir.

Diger taraftan, AB ilkelerinde kullanilan ekonomik araglarin insanlarin gevre
ile ilgili davramslan tzerindeki tesirleri ¢ok fazla olmamigtir. Bunun nedeni de
vergi/harg seviyelerinin diigiik tutulmusg olmasidir.

Son zamanlarda bazi tlkelerde bunlarla ilgili olduk¢a yiksek artislar
yapilmugtir. Mesela, Danimarka, Norveg ve Isveg'te CO2 harglan arttinimig,
katalitik konvertorlit yeni otomobiller ve kursunsuz benzin satigt ile ilgili farkh
vergilendirme metodlan kullanilmaya baglanmigtir.

Diger taraftan, birgok AB iilkesinde 6zel sektordeki g¢evreyi koruma yatinim
gayretleri cesitli subvansiyon programlan ile desteklenmektedir. Bu programlarnn
amact yeni diizenlemelerin gerektirdigi anormal derecede yitksek maliyetler sebebi
ile aniden para problemi ile kargilagan sanayilere yardim etmektir. Bu programlar
gecici mahiyette olup suurli bir zaman iginde belirlenmis ¢evre problemlerini
¢cozmek igin konulmaktadirlar.

AB iilkelerinde ekonomik araglarin kullamlmasi (mali reformlarla birlikte)
her gecen giin artmaktadir. Genel mali yiikkin arttinlmas: istenmiyen bir alternatif
olmasi nedeniyle mali yiikii degistirmeksizin mevcut vergi sisteminin yapisinda
degisiklikler yapilmas: gittikge cazip bir alternatif haline gelmektedir.

Gozoniine alinmast gereken diger bir husus da, ¢evre korunmasi ile ilgili
ugrasilardan istenen sonucu elde etmek ic¢in ekonomik araglar ile politika
araglariin  birlegtirilerek uygulamalarinin  gerekliligidir. Ekonomik araglar,
dizenlemelerde konulmug standardlarda veya bunlarin iizerinde bir bagan elde
edilebilmesi yoniinde ek tesvik yaratabilirler. Mubhtelif tip ekonomik araglarin bir
arada kullanilmas1 daha da verimli ve etkili olabilir. Deposito sistemi ile gen
dondirilemeyen mallar tizerine konan har¢lann kombinasyonu buna 6rnek olarak
verilebilir. Bunlann etkinliginin, ¢evre konusunda tiketiciyi egitim programlarn
gibi sosyal araglarla beraberce kullamlmasi ile daha da arttinlabilecegi kabul
edilmektedir.

Herseye ragmen, segilecek ekonomik aracin basarili olup olmamasimn, bu
aracin hangi 6lgekte (ulusal, bolgesel ve yerel) uygulanacagina ve uygulama igin,



154

kirlenmenin miktarinin tesbitinde kullamlacak bir 6lgiim-izleme sisteminin mevcut
olup olmamasina bagl oldugunu da goéz oniine almak gerekmektedir.

Hollanda'da Cevre Yasasi uyarinci hazirlanan Ulusal Cevre Yonetim Plani
ilkede cevre ile ilgili programlarin finansmam igin bir strateji getirmistir. Buna
gore su kirliligi icin toplanan kullamci harglan gibi harglar toplamildiklan amaglar
icin kullamlmaktadir. Kirlilik kontrolu i¢in yapilacak harcamalarnn kirletenler
tarafindan karsilanmasi1 oOngorulduginden, kirliligin kontrolit projeleri genel
biitgeden finanse edilememektedir. Yakitlara getirilen dolaysiz baz1 vergiler(gevre
yasast vergileri) Hikimet tarafindan uygun gorillen, ancak kullamc: harglariyla
veya biitceyle finanse edilemeyen programlar i¢in kullamlmaktadir. Ornegin,
eskiden olusmus kirliligin temizlenmesi, izleme ag1, ve siibvansiyonlar gibi. Daha
once atik ureticilerinden, giiriltii yaratan tesislerden, motor yaglarindan, hava
kirliligi yaratan tesislerden ve trafikten kaynaklanan giiriiltiden alinan vergiler
kaldirilmig ve yeni bir vergi konulmugstur. Bu vergi iriteci tarafindan belirlenen
fiyatlann yiizde 1 ila 10 arasinda degismektedir. 1990'dan itibaren bu vergiye
yakitin karbon igerigine goére yeni bir ilave yapilmustir. bu yolla 1990 yilinda
toplanan vergi miktar1 350 milyon dolara ulasmigtir(yan1i GSMH'nin %13'tine).

Fon tamamiyle Cevre Bakanhigmin biit¢esine dahil edilmistir. Bu nedenle
alinacak verginin miktar1 ve yapilacak tahsisat her yil biitce miizakereleri sirasinda
kararlagtinlmaktadir. Toplama mekanizmasi son derece basit oldugu ve Bakanligin
harcamalarindan aynn olmadifi i¢in, fon yonetimi esas olarak muhasebe
islemlerinden sorumlu kiigiik bir birim tarafindan gergeklestirilmektedir.

Hollanda'da Yiizey Sularimin Kalitesinin Kirliligi Yasas1 bu sularin yonetimi
konusunda yerel su otoritelerini yetkilendirmigtir. Yasayla kanalizasyon
sistemlerine veya alic1 ortamlara atiksu bogaltanlardan bir harg¢ alinmaktadir. Bu
harg, tamamiyla atik su alt yapi tesislerini yapan, igletme izinlerimi veren, izleme
caligmaalarim yiriten ve uygulamayr saglayan su idaresi kuruluglaninca
kullamlmaktadir. Har¢ sistemi, kirlilik kontrol tedbirleri igin mali kaynak
yaratmayr amaglamaktadir. Kirleticilerin desarjlann nifus egdegeri bazinda
hesaplanmaktadir. Birim niifus egdegen igin 40 dolar olarak alinan bu vergiden
1990 yilinda elde edilen toplam gelir 770 milyon dolar olmugtur. (GSMHnin
%0.30'n). Farkli su kalitesi hedeflerine bagl olarak, alinan har¢ bedeli bir su
idaresinden diger su idaresine degisebilmektedir. Harglar olduk¢a yiksek
oldugundan, pek ¢ok endiistri aritma tesislerini kurmustur. (1990'da %74).

Su kaynaklarimn yonetimi, tim gruplann temsil edildigi yonetim kurullan
tarafindan idare edilen bu kuruluslar, yatirm 6nceliklerinin ve harg¢ miktarlarinm
belirlenmesi konusunda yerel hikkimetlerin onayim almaktadirlar. Su Kkalitesi
yonetiminde ¢ok bagarih gorilen Hollanda'da bu bagarnt su idarelerine
atfedilmektedir.

Fransa'da ise su kaynaklarinin havza bazinda yonetimi amaciyla 1964 yilinda
alti adet Mali Havza Ajansi kurulmustur. Ajanslar belediyelere ve sanayi
kuruluslarina su kirliligi kontrol yatinmlanm gerceklestirmek tizere siibvansiyon
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saflamaktadirlar. Ajanslar, harcamalarim sanayi tesisleri ve konutlar tarafindan
o6denen bedellerle kargilamaktadirlar. Bu vergilerle, biutge kaynaklanna
bagvurmadan su sektorii altyasimn finansmami amaglanmistir. Kirleten 6der
prensibine dayanan bu vergiler yatinm yapmalan i¢in kirleticilere verildiginden
sanayi kesimi vergiye itiraz etmemis; ciftciler ise zaten baslangic asamasinda
vergiden muaf tutulmuslardir. Bu yolla elde edilen gelir 1990 yilinda 370 milyon
dolara (yani GSMH'nin %0.04'ane) ulagmagtir.

Havza Ajanslarmin Yonetim; Fransiz sisteminde izinlerin verilmesi,
desarjlarin 1zlenmesi, standartlarin uygulanmasi, vergi/siibvansiyonlar gibi iglevler
birbirinden ayrilmustir, herbirinden sorumlu kuruluglar farkli oldugu i¢in sistem
oldukga karmagiktir. Yetkilerin farkli havza idareleri(mali yetkiler) ile belediyeler
(uygulamaya dair yetkiler) arasinda paylagilmasi, kimi zaman belediyelerin atiksu
altyapi tesislerine yatinm yapmalanm giiglestirmektedir. Bir su havzasinda su
kirliligi kontrol tedbirleri ile ilgili temel kararlar, cesitli ilgi gruplarmin temsil
edildigi nehir havzas1 komitelerince alinmaktadir. Bu temsil alinacak kararlarn
kabul edilebilirliginin bir garantisi olarak goriilmektedir. Zira uzlagsma burada
saglanmaktadir. Havza ajanslarimin yalnizca mali yetkileri bulunmasina ragmen, bu
kuruluglar havza komitelerinde alman kararlann uygulanmasina hizmet
etmektedirler.

Fransa'da hava kalitesi kontrol yatinmlarinin finanse edilebilmesi i¢in 1985
yilinda bir vergi getirilmistir. Kirleten o6der ilkesine goére getirilen bu vergi
sayesinde olusturulan fon ile yalnizca vergiyi 6doeyen kesimler siibvansiyondan
yararlandinlmaktadir. Baglangigta yalmzca SO2 emisyonlarim kapsayan vergi, daha
sonra diger havayi kirleten diger baza maddeleri de igerecek sekilde genisletilmistir.
SO2 vergisiyle 1985-1990 doneminde 17 milyon dolarhik kaynak
yaratilmigtr(GS YIH'nin %0.05'). Vergi yalmzca biyitk olgekli kirletici kaynaklara
uygulanmaktadir. Amaci esas olarak kaynak olusturmaktir. Para, teknoloji
yatirimlarina, izleme ve aragtirma faaliyetlerine ve bazi kampanyalara tahsis
edilebilmektedir. Yatinm tutanimin %30-50'si oraminda hibe olarak kaynak
verilmektedir. Prensip olarak sadece eski tesislerin kirlilik kontrol initeleri i¢in
degil, yeni kurulan tesislerin proses modifikasyonu i¢in de kaynak saglanmaktadir.
Vergi miktann diosak oldugundan SO2 emisyonlarinda az bir disus
saglanabilmigtir(5 yilda %8).

Olugturulan fon, Cevre Bakanhginin gozetimi altinda, Fransiz Hava Kalitesi
Ajansi tarafindan idare edilmektedir. Politikalar Bakanlik tarafindan belirlenmekte
ve uygulanmaktadir. Ajansin yalmizca belirlenen alti adet kirleticinin yol agtifi
endiistriyel kirlenme ile ilgili olarak mali sorumlulugu bulunmaktadir. Ajansin
programi Parlamento tarafindan expost olarak gozden gegirilmekte; Hiikiimet
Cevre ve Maliye Bakanliklar tarafindan ortaklaga ¢ikanlan karamamelerle vergi
oranlari, dolayisiyla Ajansin butgesi degisiklige ugratilabilmektedir.

Almanyamin en fazla sanayilegmis bolgelerinden biri olan Kiizey Ren-
Westfalya eyaletinde daha 6nceden kirlenmis bulunan alanlarn temizlenmesi igin
federal biitgeden kaynak saglanamadifindan, 1988 yilinda eyalet 6lgeginde bir
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program hazirlanmig, bu programin finansmam igin kimyasal atiklara ézel bir vergi
konulmus, kismen de eyalet biit¢esinden hibe saglanmistir. Daha 6nceden de
mevcut bulunan bir atik lisans sisteminin getirdigi kolayliklarla, yasadigi atik
bosaltimim tegvik etmeden saglikli bir bigimde vergiler toplanaabilmis ve 1990 yili
rakamlanyla 30 milyon dolarlik bir gelir elde edilmistir. (Eyalet GSYIH'stun
%0.007's1). '

Yasa ile fonu idare etmek {izere otonom bir dernek kurulmustur. Dernek bir
kurul ve konsey tarafindan idare edilmektedir. Bu organlarin her ikisinde de
belediyeler, atik treticileri atik bertaraf firmalari temsil edilmektedir. Devlet
denetimi, dernefin yillik programinin ve vergi oranlarnna iligkin tekliflerinin
eyaletin Cevre Kurumu tarafindan onaylanmasi ve incelenmesi yoluyla
saglanmaktadir. Toplam harcama sinirimin belirlenmesi yasa koyucunun yetkisinde
tutulmaktadir.

6- Avrupa Birlii’nin Cevre Konusunda Taraf Oldugu Uluslararasi
Anlasma, Sbzlesme, Protokol ve ikili Anlasmalar *°

Avrupa Birligi’nin ¢evreyle ilgili taraf oldugu uluslararas: anlagma, s6zlesme,
protokoller ii¢ ana kiime (Flora ve Fauna’min korunmasi, Atmosferik kirliligin
onlenmesi ve Deniz Kirliliginin dnlenmesi) i¢inde toplanabilir.

- A~ Flora ve Faunanm Korunmasina Iliskin
Uluslararas: Tiizel Belgeler

Flora ve Faunanmn korunmasiyla ilgili olarak Toplulugun taraf oldugu
uluslararasi anlagma, sozlesme ve protokollerin sayisi ondur. Bunlardan altis
(Antartika’daki Canhi Deniz Kaynaklannmin Korunmasi Hakkinda Soézlesme,
Atlantik Tonbaliklaninin Korunmasi Igin Uluslararasi Sézlesmeye Taraf Olan Tam
Yetkili Devletler, Atlantik Tonbaliklarinin Korunmasi Igin Uluslararas: Sozlesmeye
Taraf Olan Tam Yetkili Devletler Konferans: Nihai Senedi(9-10 Temmuz 1984),
Atlantik Tonbahklarinin Korunmas: i¢in Uluslararas1 Sozlesmeye Taraf Olan Tam
Yetkili Devletler Konferanst Nihai Senedine Ek Protokol (1996), Baltik
Denizindeki Canli Kaynaklanin Korunmas: ve Balikgilik Sézlesmesi (Vargova 9-11
Kasim 1982). Kuzey Atlantik Okyanusundaki Sombaliginin Korunmas1 Hakkinda
Sozlesme) Ulkemizi ilgilendirmeyen alanlarla ilgilidir.

4_ "Tirk-AT Mevzuati Uyumu", SUREKLI OZEL THTISAS KOMISYONU RAPORU, DPT.,
Ankara, Mart-1996, 5.51-52.
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B- Atmosferik Kirliligin Onlenmesiyle ilgili
Uluslararas: Tiizel Belgeler

Atmosferik kirliligin 6nlenmesi ile ilgili olarak Topluluk alti uluslar arasi
sozlesme ve protokole taraftir. Bunlardan dérdii (Ozon Tabakasimn Korunmasina
Dair Viyana Sozlesmesi. Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokoli. Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii
degisikligi {1990-1994) dir.

C- Deniz Kirliliginin Onlenmesi ile ilgili
Uluslararas: Tiizel Belgeler

Toplulugun demiz kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili olarak taraf oldugu dokuz
uluslararasi1 sozlesme ve protokolden ug¢ii (Baltik Denizi Bolgesinin Deniz
Ortaminin Korunmas: Sozlegmesi {1974-Helsinki Sézlegmesi}.Baltik Denizi
Bolgesinin Deniz Ortaminin Korunmasi Sézlesmesi {1992}. Kuzey Denizinin
Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirletilmesi ile Ilgili Isbirligi Anlasmas: - Bonn
Anlagmasi, Kuzey Dogu Atlantik Kiyilannin ve Sularimin Korunmasi Hakkinda
Isbirligi Anlasmasi'dur.

D- Cevreyle Ilgili Diger Sozlesme ve Anlasmalar

Toplulugu g¢evre ile ilgili taraf oldugu diger sozlesmeler Ren Nehri ile
ilgilidir. Bunlar Uluslararasi Ren Komisyonu Hakkindaki Sézlesme(Bern
Sozlesmesti), 29 Nisan 1963'te Bern' de imzalanan Ren'in Kirlilige Kars: Korunmast
Uluslararasi Komisyonu Hakkinda Anlagmaya Ek Anlagma ile Ren'in Kimyasal
Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesidir.

Bunun diginda birligin ¢evreyle ilgili ikili anlagsmalan bulunmaktadir. Bunlar
ise, Tuna Havzasinda Su Kaynaklarmin Isletilmesinde Isbirligi hakkinda Avusturya
Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu ve Almanya arasinda yapilan anlagma, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Isve¢ Kralligi arasinda atiklardan yararlanma ve
donigtirim(Recycling) alanlarinda aragtirma  yapilmast hakkinda igbirligi
antlasmasiyla Elbe’nin Korunmasi uluslararasi komisyonu hakkinda Cek ve Slovak
Federal Cumbhuriyeti, Federal Almanya Cumhuriyeti ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda yapilan ve Ocak 1990 tarihli s6zlesmeye ek protokoltiir.
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7- AB Tarafindan Cevre Konusunda Yiiriitiilen Arastirma
Progsramlan

Avrupa Toplulugu Komisyonu, 1988 kasiminda iki kapsamh aragtirma
programi onererek 1989-92 donemi icin AT c¢evresel arastirma faaliyetlerinin
cergevesinin belirlemis ve iki aragtirma prgrami 6nermistir. Bunlardan biri STEP
(Cevre Korumasi igin Bilim ve Teknoloji), digeri ise EPOCH (Klimatoloji ve Dogal
Tehlikeler Konusunda Avrupa Programi)’dir. *!

A- STEP (Cevre Korumasi icin Bilim ve Teknoloji)

Bu programin 75 milyon ECU tutarinda bir biitcesi vardir. STEP programi
cercevesinde Sekiz ayn alanda aragtirma yapiimaktadir. Bunlar, ¢evre ve saglik,
kimyasal maddelerin yaratacag: tehlikelerin 6lgiillmesi, atmosfer olaylani ve hava
kalitesi, topragin ve yeralti sularinin korunmasi, ekosistemler iizerine aragtirmalar,
teknoloji ve g¢evre korunmasi, buyik teknolojik riskler ve yangin emniyeti ve
Avrupa kiltiir mirasimin korunmasi ve yasatilmasidir.

B- EPOCH (Klimatoloji ve Dogal Tehlikeler Konusunda Avrupa
Program)

Bu programin ise 40 milyon ECU diizeyinde bir biitgeye sahiptir. EPOCH
programi ise dort ana dalda yogunlasacaktir. Bunlar; klimatoloji maddeleri ve
olaylari, iklimlerin etkileri ve iklime bagli riskler, eski iklimler ve iklimsel
degismeler ve deprem riskleridir.

Her iki programin hedefi gevre koruma standartlanni daha kisitlayici duruma
getirmek, ulusal aragtirma ¢aligmalarnmi uyumlastirmak ve onleyici, uzun vadeli
politikalar olugturmak i¢in gerekli bilimsel calisma ekiplerini kurmak olarak
Ozetlenebilir.

STEP ve EPOCH, ¢ok genis kapsamli uluslararas1 bir program olan PIGB
(Uluslarasi1 Joester/Biyosfer Programi)’nin uygulanmaya konmasinda da Avrupa
iilkelerinin katkis1 rolinii istleneceklerdir. PIGB, ¢esitli bilim dallannin arasinda
bulunan engelleri kaldinlarak arastirmalari hizlandirmaya, boylellikle insan
tarafindan bigimlendirilen ¢evrenin diinya ¢apinda ne gibi tehlikelerle kars: karsiya
oldugunu bulmaya yénelik ¢ok iddial bir arastirma programi prosesidir.

*I_ Emre GONEN, “Cevre Sorunlart: Avrupa Toplulukiar ve Tiirkiye Politikalarmn Kargilagtiriimah
Incelenmesi”, IKV, Istanbul, Ocak-1990, s.37-39.
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AB bir uygulama baglatarak ihale etmek yoluyla bazi aragtirmalar
yaptitmaktadir. Bu tiir aragtirmalar troposfer’de kimyasal olgular ve stratosfer
ozon tabakas1 konularinda agilmis olup, éniimiizdeki dénemde agsagidaki konulan
da kapsayacaktir.

Bunlar; Ekosistem, hava kirliligi etkileri, toprak ve su kalitesi, Biyiik
teknolojik tehlikeler, “atiklarin yeniden kullamilir duruma getirilmesi” programi
icinde yer alan teknoloji ve uygulamalar, saglik ve gevre, kimya.

Klimatoloji (Iklimbilim) ve dogal afetler konusunda AB, ¢ollesme ve toprak
kaymalan alanlaninda aragtirma projeleri ihale etmis bulunmaktadir.

Suregelen bu proje ve aragtirmalar, AB’nin iki temel programmnin verdigi
vmeyle gergeklesmistir. Bu iki programin biri ESPRIT (European Strategic
Program for Research in Information and Tecnology) Avrupa Enformasyon ve
Teknoloji dalinda aragtirmalar igin Staratejik program), digeri de EUREKA
(European Research Coordination Agerncy / Avrupa Arastirma Koordinasyonu
Yonetimi)

C- ESPRIT

Esprit program tniversite / sanayi igbirligini gergeklestip “rekabet 6ncesi”
calismalar ortaya koyabilmesi i¢in yapilmigtir. 1ki ana dalda, RACE (iletisim
teknolojileri) ve BRITE (Uretim sanayi teknolojileri) yiiriitiilen bu program gevre
konularimi dolayli yoldan etkilemektedir.

D- EUREKA

Euroka projeleri ise finansman agisindan her katilan iilke tarafindan miunferiden
desteklenir ve ayrica finansman destegi almazlar. Bundan 6tiri AT dyesi olmayan
tlkeler de bu projelere katilabilirler. EUREKA projelerinin ¢evre konusunu
ilgilendiren, tim otomobil sektérii, karayollarn a8, tretim stresince emniyet
ihtisaslagmasi gibi alanlarda uygulamalan vardir. Cevre konusunda en 6nemli ve
konuya dolaysiz olarak bagli ii¢ ana EUREKA Projesi vardir: EUROTRAC,
EUROMAR, EUROCARE.
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a- EUROTRAC

Aralarinda Turkiye’ninde bulundugu 7 ilke ile AT ’nun igbirligi
cergevesimnde gerceklestirilmekte ve laboratuar arastirmalanyla gozlem ve
Olgimlere dayanan troposfer (alt asmosfer tabakalan) aragtirmalarindan
olugmaktadur. -

b- EUROMAR

Avrupa kitas1 ¢evresindeki denizlerin g¢evresel incelenmesini kapsamakla,
ozellikle atmosfer ile denizler arasindaki iligkileri incelemektedir. Bu projeye 11
tilke istirak etmektedir.

c- EURACE

Eurocare ise, tarihi eserlerin bozulmas: ve yipranmast konusuyla ilgili olup,
kirliligin mikro-organizmalar tzerinde ne gibi gelisme kogullan yarattifini
incelemektedir.

II- TURKIYE’DE EKONOMIK ACIDAN CEVRE POLITIKALARI

1- Tiirkive'de Ekonomik Acidan Cevre Politikalarinin Kapsami ve
Gelisimi :

A-Tiirkiye’de Cevre Sorunlarinin Ortaya Ciks
Sebepleri

Turkiye’de g¢evre kirlenmesi olgusu 1970’ yillarda giindeme gelmisgtir.
Hali¢’in, Izmir ve Izmit Korfezlerinin kirlenmesi, Ankara’daki hava kirliligi ve
daha pek ¢ok hava ve su kirlenmesi problemleri birbirini izleyerek, bir sorunlar
zinciri olusturmaktadir. Ozellikle su, deniz ve hava kirlenmesi konularinda
baglayan ¢evre sorunlari, sanayilesmenin hizlt oldugu bolgelerde etkin denetimin
yapilmayist yanlis yerlesme, plansizlik, denetimsizlik, yanlis parselasyon, asin
niifus artis1 gibi nedenlerle son yillarda giderek yogunlagmigtir. **

“2_ Alan ILKIN, Erdogan ALKIN, ”Cevre Sorunlan, Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, Coziim
Onerileri” TOBB, Ankara, Haziran-1991, 5.43.
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Ulkemizde gevre kirliligini doguran ana etkenin, sehirlerdeki niifus artis1 ve
bu niifusun gereksinimlerini kargilamak tizere giderek artan tretim ve tiketim
oldugu savunulmaktadir. Bir bagka deyisle, Turkiye’de ¢evre sorunlarin1 doguran
iki faktor kentlesme ve ekonomik gelismedir.

Tarkiye’nin yagamakta oldugu ¢evre sorunlan genel olarak sunlardur.**

-Turkiye Avrupa tilkeleri iginde niifusu en hizli artan tlkedir. Turkiye 2000
yilinda 70 milyon niifusu ile Avrupa’mn birlesen Almanya’dan sonra en kalabalik
tlkesi olacaktir. Hizli niifus artigi, planh kalkinma ve gelismeyi guncellestirmekte,
kalkinma hizim digtirmektedir.

Tiarkiye hizli bir kentlesme yasamaktadir. Tarimda modern araglann
kullamilmas: sonucu artan iggiicii ve kentlerin goreceli geligmiglik diizeyi kirdan
kente 6nemli bir goce neden olmugtur. Kentlerdeki niifus artis hizi normal artigin
cok tlzerindedir. Yasanan hizli kentlesme, o6zellikle de, birkag biyitk kentte
(Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana, G.Antep gibi) yifiima seklinde olmaktadir.
Kentlerin niifusunun go¢ nedeni ile tahminlerin gok iistiinde artmasi, planh ve
saglikli bir kent gelisimini ve yonetimini imkansiz hale getirmektedir. Ozellikle
altyap1 yetersizligi kentsel ¢evrenin hizla bozulmasina bazi durumlarda ¢okmesine
neden olmaktadir. Biitiin diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de 1950°1i yillardan sonra
baglayan sanayilesme, tannmda modernlesme ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan
hizli kentlesme ile birlikte gevrenin bozulmasi ¢evre sorunlarmi ciddi bir bigimde
arttirmagtir. Ozellikle sanayilesmenin ve kentlesmenin yogun olarak yasandif
Marmara Boélgesi’nde hava, su ve toprak kirliligi, dogal ve tarihi degerlerin tahnbi,
plansiz ve sagliksiz yerlesme, bolgede yasayanlann saghigim ciddi derecede etkiler
hale gelmistir.

Hizli sanayilesme ve sanayinin yanlig yer segimi, sanayiye ayrilacak
kaynaklann sinirli olmasi nedeni ile, belirli metropoller ve civarinda, 6zellikle de
kiyilarda yerlesen sanayinin, arnitilmadan dogrudan alici ortama birakilan atiklan
baz1 bolgelerde geri déniilmez gevre kirlenmesine ve tahribine yol agmigtir. Izmit
ve Izmir Korfezi, Halig, Bursa en 6nemli 6rneklerdir.

Ulkemizin arazi yapismun biyilkk boliminin egimli olmasi (arazinin
%62,5’inde egim %15°ten fazladir.) ve erozyona kars: alinmasi gereken tedbirlerin
yetersiz olmasi sonucu, iilke topraklarnin %91,1’inde topraklar erozyonla
taginmaktadir. Toprak erozyonu ilkemiz alaninin %63,4’tinde siddetlidir. Erozyon
sonucu, yilda 450 milyon ton materyal akarsularla ilke disina tasinmaktadir.
Tiurkiye’den alan olarak 13 kat daha biiyikk olan Avrupa’da bu miktar sadece 320

s “Turkiye’nin ¢evre sorunlant", TCSV Yay.,Ankara, Agustos-1981.,5.39’dan,C.Necat
BERBEROGLU, "Ekonomik Agidan Cevre Kirliligi Sorunu”, EITIA DERGISI, S.1, Eskisehir,
Ocak-1982, 5.229-230.

*_ Halil UNLU, "Yerel Yonetim ve Cevre", IULA., Istanbul, 1995,5.10-12.
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milyon tondur. Toprak erozyonunun en ciddi sonuglarindan biriside biyiik
fedakarliklarla yapilan barajlarin su toplama havzalarimin dolmasidir.

Ormanlarimizin miktann ve kalitesi her gegen yil azalmaktadir. 1950-1985
doneminde yaklagik 2,5 milyon hektar orman alani, orman alanlannin tanma,
turizme yerlesmeye agilmast ve orman yanginlan nedeniyle kaybedilmistir. Ote
yandan, alan olarak orman alanlarina esit otlaklarimizin biiyik bir bolimi tahrip
edilmis verimsizlegmistir. Bunun sonucu, hayvan sirilleri ormanlik alanlarda
otlatiimaktadir. Bu da ormanlarin tahribine yol agmaktadir. *°

Agirlasan gevre sorunlan, diizensiz ve bilingsiz avlanma sonucu, tir gegitliligi
bakimindan ¢ok zengin olan iilkemizde bir c;ok hayvan ozellikle de kus ve balik
tirleri yok olmaktadir.

Ug tarafi denizlerle kapli olan iilkemizin denizleri hizla kirlenmektedir.
Plansiz ve sagliksiz kentlesme, kiyilann tahribi, sanayi ve kentsel atiklarn
dogrudan denizlere birakilmasi, deniz araglanmn pis sularim ve petrol artiklarim
bosaltmalan denizlerimizi kirletmektedir. Kapali bir i¢ deniz olan ve bulundugu yer
nedeni ile balikgilik agisindan egsiz denizlerden birisi olan Marmara Denizi, Hali¢
ve Izmit Kérfezi yogun kirlilikle kars1 karsiyadir. Bandirma ve Gemlik Korfezleri
hizla kirlenmektedir. Diger taraftan Izmir ve Iskenderun Korfezleri son yillarda
yogun olarak kirlenmistir. Ege ve Akdeniz kiyilarindaki dogal giizellikler turizm ve
kentsel yerlesme baskisi ile, hizla tahrip olmaktadir.

Gollennmiz, akarsulanmiz, yeristi ve yeralh su kaynaklarimz hizla
kirlenmektedir. Bu kaynaklarimizin bazilar1 harig, kirlilik heniiz tehlikeli
boyutlarda degildir. Ancak gok kisa zamanda tedbir alinmadigr takdirde Iznik,
Sapanca, Egirdir, Beysehir, Terkos, Manyas gibi gollerimiz kirlenecektir. Cogu
biiytik akarsuyumuz kirlenmistir. Kirliligin basta gelen nedeni, endiistriyel ve evsel
atiklarin dogrudan akarsulara, gollere verilmesi, agiri ve bilingsiz giibre ve tanimsal
ila¢ kullanimidir.

GCogu kentimizde hava kirliligi o6zellikle kis aylarinda, saghig tehdit
etmektedir. Fabrikalarin ve konutlarin bacalarindan ¢ikan gazlar, motorlu tagitlarin
egzoz gazlan, diger faaliyetlerden kaynaklanan toz, kir, is hava kirliliginin en
onemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Bugiin, Istanbul, Ankara, Bursa,
Erzurum, Diyarbakir, Elazig, Izmit, Balikesir, gibi kentlerimizde hava kirliligi
zaman zaman Dimnya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan saptanan smirlann ¢ok
ustiine ¢ikmaktadar.

Son yillarda tizerinde durulan bir kirlilik tirade garilti kirliligidir. Plansiz
yapilagma ulagim ve trafik sorunlan yaninda, toplumdaki hakim degerler, sosyal
yap1 da, guriiltii kirliligini bazi durumlarda dayamlmaz boyutlara ulastirmaktadir.
Ozellile biyiik kentlerimizde sanayi bolgemizde, hizhh yapilagma siiren

4_ Dogan KANTARC], “Yanhs Arazi Kullanum ve Erozyon” SEHIR DERGISI, S.11, Ocak-1988,
s.3.
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bolgelerimizde insanlan rahatsiz eden, ruhsal bozukluklara neden olan girilti
kirhligi yasanmaktadir. Kentlerdeki yogun yapilagsma yesil alanlann azhg,
guriltiyi azaltict Onlemlerin hemen hemen hi¢ alinmamasi, sorunu
agirlastirmaktadir.

Ulkemiz dogal zenginliklerin yamnda, tarihi ve kiiltirel zenginlikleri
acisindan da adeta bir agik hava miizesini andirmaktadir. Toplumda yasayanlara
tarth bilinci vermek, kilturel ve estetik degerleri yasatmak, gegmisle gelecek
arasinda bag kurmak, bu degerlerin turizm potansiyelinden yararlanmak igin, tarihi
ve kiltirel degerlerimizi korumak zorundayiz. Bugin o6zellikle biyik
kentlerimizde yasanan hizli ve sagliksiz kentlesme, basta hava kirliligi olmak tzere,
difer ¢evre sorunlan kiiltirel degerlerimizi hizla yok etmekte veya tahrib
etmektedir.

Ulkemizin 6nemli bir deprem kusaginda olmasi nedeniyle, meydana gelen yer
sarsintilan, yine ulkenin topografik durumu nedeniyle meydana gelen toprak
kaymalan da 6nemli ¢evre sorunlarindandir.

B- Tiirkiye’de Cevre Sorunlarmin Temel Nitelikleri ve
Olumsuz Sonuclan A¢isindan Cevre Sorunlarmin Oncelik
Siralamas1

Turkiye lhzh ve dinamik bir kalkinma ve toplumsal degismenin izlendigi
bir ulkedir. Oldukga bityik bir yuzolgiimine ve hizli bir niifus artigina sahip olan
Tirkiye’nin en 6nemli yapisal ozelligi, ilkenin geleneksel yapidan modem yapiya
gecmekte olusu, ekonomik sektérlerden, teknolojiden yasam bigimine kadar her
alanda etkili bir toplumsal yapinin izleri,nin gorilmesidir. *°

Her degisim siirecinin belli sikintilan beraberinde getirmesi ve bu yapisal
degisiklik siiresince ¢evrenin de etkilenmesi dogaldir. Bu agidan hizli sanayilesme,
demografik kentlesme gibi nedenlerle ortaya ¢ikan g¢evre sorunlan ile birlikte,
geleneksel kesimde su, kanalizasyon, uygun olmayan barinma kosullari, erozyon ve
dogal kaynaklarin rasyonel kullamlmasi gibi konular karsilagilan belli basgh ¢evre
sorunlan olmugtur. Turkiye’de karst karsiya bulunulan gevre sorunlanmni temel
nitelikleri itibariyle;

-Sanayl, tarim, enerji, ulagtirma ve turizm gibi ekonomik sektérlerin neden
oldugu sorunlar,

-Niifus, go¢ ve kentlesme hareketlerine bagh olarak ortaya gikan ve altyap:
eksiklikleri seklinde gériilen sorunlar,

#_ “Cevre”,TBMM CEVRE ARASTIRMA KOMISYONU RAPORU, Yasama Yih:3, Dénem:19,
S.Sayis1:700,Ankara, Temmuz-1994 s.18-20.
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-Dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmamasi sonucu ortaya gikan
sorunlar ile sirlar 6tesi ve global ¢evre sorunlannin etkileriyle ortaya gikan
sorunlar olarak gruplandirmak miimkundir.

Eger bu sorunlan yol agtiklari olumsuz sonuglar bakimindan bir oncelik
sirasina koymak gerekirse; ‘

-Nufus artigt, niifus hareketleri ve kentlesmenin yol agtif1 sorunlar,
-Erozyon,

-Orman alanlarimin azailtilmasi, relikt ve endemik tiirlerin yok olmas,
genetik ¢esitliligin azalmasi, meralann bozulmast, :

-Sanayilegsmenin ve kentsel altyapr eksikliklerinin yarattifi su ve deniz
kirlenmesi,

-Kiy1 alanlarinda ¢evre yonetimi anlayisina uygun olmayan arazi kullammi
ve yapilagmanin yol agtig sorunlar,

-Kentsel alanlarda 1sitmaya, tasltlaré ve sanayiye bagli olarak ortaya gikan
hava kirliligi,

-Kat1 atiklar ile tehlikeli ve zararli madde ve atiklarin yok‘ edilmesi,

Kroniklesmis sorunlan olan yorelerde (Izmir, Izmit korfezi gibi) ve gevre
boyutunun dikkate alinmasi gereken Onemli ekonomik yatirimlarda saghikl
kararlarin alinmasi yoéniinde yapilacak caligmalar (Termik santrallar, niikleer
santral miizakerelri, madencilik sektoériinde karsgimiza ¢ikan sorunlar ve mega
projeler) seklinde bir siralama yapilabilir. '

Tiirkiye’de ¢evre sorunlaninin ¢éziimlenmesi bu yolda kullanilacak ulusal ve
uluslararas1 kaynaklarnin; tlke capinda bir kirlilik izleme agmin olugturulmasi,
‘¢evre enformasyon sistemlerinin kurulmasi, ¢evre ile uyumlu teknoloji segimi gibi
énemli alanlara yonlendirilmesine ve bu alanlarda teknik, bilimsel imkanlarn
gogaltilams1 ve yatirim imkanlarmin tesvik edilmesine yakindan baghdir. Elbette
ki, bu konularda baganl olabilmek, biyik 6lgiide ¢evre yonetiminin geregi olan
tim kurumsal mekanizmalarin giiglendirilmesi ile miimkiin olacaktir.

Yukanda siralanan sorunlar Tirkiye’de gevre kirliligine neden olan alanlar
icin tammlanan konulardir. Ancak Turkiye’de ¢evre konusunda karsilagilan
sikintilarin basinda gevre yonetimi ve planlamasinda, ortalama olarak gikan ciddi
sorunlarin  ¢oziimlenmesi; kurumsal, idari ve hukuki yapidaki eksikliklerin
giderilmesi ve ¢agdas anlayisa uygun diizenlemelerin yapilmas: gelmektedir.

Tarkiye’de gevre olgusunun ilgili tim ekonomik aktivitelerle ve hiikiimet
politikalariyla birlestirilmesi gevre hukuku ve politikalarin ilgili yapisal ve mali
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dizenlemelerle birlikte gelistirilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

C- Tiirkiye’de Cevre Politikasinin Anlam ve Kapsam

a- Tiirkiye’de Cevre Ile Ilgili Politikalarin Tarihsel
Gelisimi

Turkiye’de cevre politikasi kavramimin tartigilmaya baglanmasi yenidir.
Cevre konulanmin 1970°li yillardan itibaren s6zi edilmesine ve 6zellikle hukuk
sistemine g¢evre ile iligkisi kurulabilecek hiikiimlerin uzun bir siireden beri varlifina
ragmen, ¢evre politikasi, kavram ve kapsam olarak 1980’lerde tartigma giindemine
girmeye baslamstir. ¥/

Insan ve toplum sagligi, dolayistyla buginkii anlamda diizenli bir g¢evre
diistincesi, Turkiye Cumhuniyeti’nin kurulusundan hemen sonra kanun koyucunun
ilgt duydugu bir konu olmustur. 1930°’lu yillarda yirirlige giren 1580 sayih
Belediye Kanunu ile 1595 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu’nda g¢evrenin
korunmasi anlayistyla, getirilmig ¢ok sayida hiikiim vardir. Ayrica yine o tarihlerde
veya daha sonra yiurirlige giren ¢ok sayida kanunda ormanlann, yesil ortiiniin
korunmas:, amaciyla getirilmis hitkkimler gorilmektedir. 1961 tarihli Anayasa’da
dogrudan dogruya ¢evre terimi kullanilmig olmamakla beraber saglik hakki ile ilgili
49. madde, uzun bir sire ¢evre tartigmalarinda hukuki dayanak olarak
kullamlmigtir.

Turk hukuk sisteminde ve devlet yonetiminde ¢evre ile ilgili prensipler ve
ifadeler 1970°li yillarda Devlet Planlama Teskilati’nca hazirlanan kalkinma
planlaninda goriilmeye baglamistir. Bu gelismede, diger birgok tilkede oldugu gibi,
1972 yilinda Stockholm Kanferans: ile hazirlanan uluslararasi geligmelerin biiyik
pay1 vardir.

Gerek devlet biinyesinde sorumlu bir birimin kurulmasi, gerek Anayasa’da
gevre ile ilgili bir hikkmiin yer almasi ve gerekse Cevre Kanunu'nun yurirlige
girmesi, gibi onemli adimlar Turkiye igin yeni ve 6nemli bir gelismedir.

Anayasa’nm 56. maddesi, “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghgm korumak ve gevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve yurttaslarin 6devidir.” demektedir.

1983 yilinda yiirurlige giren 2872 sayih Cevre Kanunu’nun 1. maddesi de,
“cevrenin korunmasini, iyilestirilmesini, kirliliin 6nlenmesini bugiinkii ve gelecek
kugsaklarin uygarlik ve yagam diizeyinin gelistirilmesi ve alinacak biitiin tedbirlerin

47 “Tiirkiye’nin Cevre Politikasi Nedir?, Ne Olmahdir?”, TCSV Yay., Ankara, Aralik-1989,
5.53-56.
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ckonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olmasini” temel politika olarak
belirlemektedir.

En biyik hukuk kaynagi olan Anayasa’da ¢evrenin korunacaginin
belirtilmesi ve bir kanunun yurirlige girmesi suretiyle ¢evre konularnin ele
alinmasi, Tirkiye’nin ¢evre politikast yoniinden buyitk adimdir. Bununla beraber,
Cevre Kanunu’nun bugiine kadar yeterince uygulanamayisi ve devlet yonetiminde
gorev alanlarin g¢ogunda gorilen c¢evre koruma gabalari, kalkinma temposunu
zedeleyebilir endisesi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik politikalarda
istenen gelismelerin saglanamamasi sonucunu getirmistir. Nitekim bu endige,
Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde de bir 6lgiide yer almakta, bu gabalarin
ckonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olmas: gerektigi ifade
edilmektedir. ’

Tirkiye’nin ¢evre polikasinda, istenen biitinlik ve kararliligin hala mevcut
olmadign gorulmektedir. Uygulanan politikalarin da daha ¢ok kirliligi énleyici ve
nisbeten dar anlamda gelistigi, aynt bir gergektir. Cevre politikalanna genis
kitlelerin katilimi kolay kabul edilir bir sistem haline gelememistir.
Politikacilarinda konuya heniiz yeterince girememesi ve politik tartigmalarda
cevrenin yer almamasi da ayn ve 6nemli bir eksikliktir.

Yirmibirinci yiizyila girerken, biitiin tlkelerde ¢evrenin kazandigi 6nem,
ozellikle bat1 dimyasi ile bitinlesme ¢abasinda olan Turkiye’ nin ¢evre politikasini
da biiyuk dlcude etkileyecektir.

b- Tiirkiye’nin Cevre Politikasmin Temel
Ikelery

Turkiye’nin genel hukuki ¢ergevesi Anayasa tarafindan belirlenen ve halen
uygulanmakta olan ¢evre politikasi, asagidaki temel ilkelere dayanmaktadir.*®

(1) “Kirleten Oder” ilkesi ¢evre mevzuatinda yer almis ve uygulamaya
gegilmigtir.

(2) Acil c¢evie sorunlant ile ugragsmak ve kirliligi gidermekle ilgili
caligmalarin yani sira ileriye doniik 6nleyici politikalar da uygulanmaktadir.

(3) Cevre ile kalkinma arasindaki karsilikli bagimlilik ilkesinden hareketle
VI Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Makro Ekonomik Hedef ve Dengeler”
boliimiiniin temel amag¢ ve politikalarindan biri olarak “Ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin yuriitiilmesinde beseri ve dogal kaynaklarin israfinin Onlenmesi ve
cevrenin korunmasi” esas olarak kabul edilmistir. '

8 " Cevre Surast Sonug Raporu”, CEVRE BAKANLIGI, Ankara, 1994, 5.7-8.
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(4) Tegvik politikalan gergevesinde cevre kirliligini 6nleme ¢aligmalar
desteklenmektedir.

(5) Temel amag; cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel
alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullamilmasi, su, toprak ve
hava kirlenmesinin énlenmesi, tilkenin bitki ve hayvan varligs ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunmasidir. Cevre yasasi ayica, buginki gelecek kusaklarin
saglik, yasam ve uygarlik diizeylerinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmast igin
yapilacak diizenlemelerin ve alinacak onlemlerin, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belli hukuki ve teknik esaslara gore gergeklestirilmesini
Oongormiistir. Buna gore, ilgili kuruluslar i¢in, kalkinma ¢abalanni olumsuz yonde
etkilemeden ¢evrenin korunmas: ve gevre kirliliginin 6nlenmesi esastir.

(6) Cevrenin korunmasi ve kirlilifin onlenmesi konusunda alinacak
tedbirlerin “bir butinlik i¢inde tespiti ve uygulanmasi™ esastir.

D- Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Ekonomik ve Mali Yapisi

1980 yihinda alinan Ekonomik Istikrar Tedbirleri’yle Tiirkiye Ekonomisi,
liberallesmeye ve piyasa giglerine daha Dbuyik rol vermeye
baglamigtir.Liberallesme ekonomik ve g¢evresel politikalarin entegrasyonunda da
dikkat gekmektedir. Ozel sektor faaliyetlerinin biiyiimesiyle planlamada devletin
rolii azalirken altyap: planlamasinda ve c¢evresel hizmetleri de igine alan “kamu
hizmetlerinin” saglanmasinda devletin rolii artacak bu da sonugta politikalar ve
isler arasinda daha bityiik bir koordinasyonu gerektirecektir.*’

Bu konuda yapilan degerlendirme sonuglarina gore, gevresel ve ekonomik
politikalarin entegrasyonu ile ekonomik ve gevresel kayiplar azaltilabilecek gelecek
i¢in koruyucu politikalar saglanabilecektir.

Politikalarin  entegrasyonunda dogal olarak en o6nemli konu c¢evre
politikalanmn sektérel ve sektorler-aras: konularla pratikte 6zdeslesmelendir. Bu
durum tiim ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasim ve
sektorel politikalarda yatay ve dikey entegrasyonun saglanmasim gerektirecektir.

Tiurkiye’ninde iginde bulundugu gelismekte olan tlkeler, gelismis tilkelere
gore gevre sorunlanyla miicadele ederken maddi agidan daha biyiik dezavantajlarla
karg: kargiya bulumaktadir. Geligmis ilkelerde milli gelirin ¢ok daha bityiik bolimii
cevresel yatinimlara ayrilabilirken, gelismekte olan ulkeler ekonomik problemleri
nedeni ile g¢evre kirliligine karsi miicadelede gerekli finansman imkam
bulunamamaktadir. Ancak ekonomik ve sosyal refaha ulagma gayreti igindeki
gelismekte olan iilkerin gozardi etmemesi gereken bir nokta, saghkli bir gevrenin
ekonomik ve sosyal refahinin ayrilmaz bir par¢as: oldugudur. Cevre kirliligine karg:
miicadeleye iliskin altyapr olusturulmadip: taktirde, tretim maliyeti diigmekte,

#_"Cevre", TBMM CEVRE ARASTIRMA KOMISYONU RAPORU, S.43.



168

bunun sonucu olarak, aym malin, ¢evreyi korumaya yonelik yaptinm haiz
tesislerde temiz teknoloji kullantlarak tiretilmesi ile iiretim maiyeti artmaktadar.”®

Turkiye, ekonomik iliski icinde bulundugu iilkeler ve uluslar arasi
organizasyonlarda igbirligini arttirabilmesi ancak temiz iretim teknolojisi
kullanmasiyla miimkiin olacaktir. Aksi taktirde Turkiye Giimriik Birligi’ne girig
stireci iginde Avrupa Birligi Cevre Politikasi’nin ve ¢evre mevzuatinda yer alan
standartlan benimsemedigi siirece Gumrik Birligi’ne girdikten sonra rekabeti
bozdugu gerekgesi ile rekabet kurallarin: ihlal etmis olacaktir.

Bu noktadan hareketle, Tirkiye’nin sahip oldugu kaynaklarim g¢evre
korunmasi agisindan en etkin bir sekilde kullanmas:, diger taraftan iiye tilkelerinde,
dinyamn ¢evresel gelecegi agisindan sahip olduklan tarihi sorumluluklan geregi,
Ulkedeki  ¢evresel yaptinmlan  destekleyecek  uluslararast  finansman
mekanizmalariun hayata gegirilmesine yardim etmeleri gerekmektedir. Uye
tilkelerin, yasadiklann deneyimleri gelismekte olan ilkeler arasinda sayilan Tirkiye
ile paylasmalan gereksinimi de, her iki dlke grubu arasinda bilimsel ve teknolojik
1§ birligini kagimlmaz kilmaktadar.

Geligsmis ilkeler tarafindan hayata gecirilebilecek vergi, tesvik ve
cezalandirma mekanizmalan kirlilifi 6nlemeye yonelik kurumsal bir yapi teskil
edebilecegi gibi, cevre kirliligiyle miicadelede kullamlabilecek bir mali fonda
olusturulmus olacaktir. Turkiye’de bu alanda “Kirleten 6der” ilkesini uygulamaya
aktarma ¢abasi igindedir.

Bugiin Turkiye’deki ekonomi politikalanmin  belirlenmesinde  ve
uygulanmasinda, ¢evre sorunlariyla ekonomi arasindaki iligkiler yeterince ele
alinmamaktadir. Orta ve uzun vadeli ekonomi politikalan i¢inde, gevre sorunlarinin
artmasim onleyici uygulamalar, mimkiin olan en az maliyetle saglanabilir.”*

Diger taraftan ilave uluslararasi finansman kaynaklarina duyulan gereksinimi
kargilama dogrultusunda bugiine kadar kiigiik de olsa adimlar atlmistir. “Global
Enviromental Facility” ile ozon tabakasindaki incelemeye yonelik uluslararasi
yardimlasmay: 6ngéren “Moutreal Protokolii”, bunlar arasinda gosterilebilir. Ancak
kuskusuz bu dizenlemeler, kiiresel dizeydeki ¢evre sorunlarinin agilmasi igin
yeterli olmaktan simdilik ¢ok uzaktadirlar. Bu cergevede dikkati ¢eken bir baska
husus ise, yaratilan uluslararasi1 kaynaklann sadece kiiresel gevre sorunlarin
¢coziimiine yonelik olmasidir. Oysa Tirkiye’nin asil kaygisi kendi ulusal ya da
bolgesel ¢evre sorunlan oldugundan ekonomik bakimdan istenilen dizeyde destek
saglayamadifn gibi aktif bir katilim da sergileyememektedir. Dolayisiyla,
uluslararas1 mekanizmalarin etkin bir sekilde uygulanmaya aktarilabilmesi ulusal
ya da bolgesel sorunlara daha fazla egilinmesi ile mimkin olacaktir.”*

*0_ Gitliin EGELI, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye' de Cevre Politikalan", TGSV Yay. No:114, Ankara,
Kasim-1996, 5.68-69.

31_ Engin URAL, "Cevre Sorunlar1 ve Ekonomi", IKTISAT DERGISI, S.245, Mart-1985, .35.

*2_ Giilin EGELI a.g.e., 5.69.
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2- Tiirkive'de Cevre Politikalar ile ilgili Diizenlemeler

A- Anayasa’da Cevre

Ulkemizde, genis anlamda gevre ve gevrenin korunmas: ile ilgili basta
Anayasa olmak uzere, ¢ok sayida yasa, tiizik ve yonetmelik yurirlikte
bulunmaktadir.”

Cumhuriyetin ilk yillarindan sonra, basta gevre saghiga olmak iizere, toprak
kullamimi, dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasi, su ve hava kirlenmesi, enerji, trafik
ve diger ¢evre sorunlan konular ile ilgili 118 yasa ile 38 kadar tiiziik ve yonetmelik
gikanimistir. >

1961 Anayasa’si, g¢evre sorunlan ile dolayli ya da dolaysiz baglanti
kurulabilecek cesitli hitkkiimlere sahiptir. Miilkiyet hakkinin toplum yararina aykin
kullanlmayacagim diizenleyen 36. madde, devletin topragin kaybolmasim
onlemekle hikimli oldugunu belirten 52. madde, dogal zenginliklerinin ve
kaynaklarinin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu hitkkme baglayan
130. madde ve devletin, ormanlarnin korunmasim, ormanlik alanlarin genisletilmesi
odeviyle yikimli oldugu ve ormanlarin kamu yararina uygun bir bi¢imde
kullanmilabilecegini diizenleyen 131. madde 1961 Anayasa’nin cevreyle dolayh
olarak ilgili maddeleri arasinda yer almaktadir.

1961 Anayasasi’mn saglik hakkini diizenleyen 49. maddesinin 1. fikrasi ¢cevre
hakki ile daha dogrudan iligkilerin kuruldugu Anayasa maddesi olmustur. Bu
hikme gore, Devlet, herkesin beden ve ruh saglig1 iginde yasayabilmesini ve tibbi
bakim gormesini saglamakla goérevlidir. 1961 Anayasa’st déneminde bu hikme
dayanarak temiz ¢evre ve saglik arasindaki iligki nedeniyle, temiz bir ¢evrede
yagamanin, kisilerin anayasal hakki oldugu ve devletin ¢evre sorunlarna ¢ozim
getirmekle yitkiimli bulundugu biciminde yorumlar yapilmstir.”

Cevre korumasina yonelik agik bir hitkkmii, 56. maddesinde bulunduran 1982
Anayast’nda cevreyle ilgili dogrudan veya dolayl hiikiimlere de yer verilmistir. *

56. madde “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir.”
demektedir. Madde de, Devlet, herkesin hayatinin beden ve ruh saghg: iginde
strdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak,
igbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslanim tek elden planlayip hizmet

3_ "Yerel Yonetim ve Cevre", TULA, s.60.

_ ismet OZTUNALL "Cevre Doga Koruma Hizmetlerinin ~ Orgiitlenmesi”, TODAIE., Ankara,
Ocak-1990, s.15. ‘

55_ Engin URAL, “Anayasalar ve Cevre”, CEVRE HUKUKU ARASTIRMALARI, TGSV yay.,
Ankara, 1981, s.17.

%_ Giiliin Egeli, a.g.e., 5.76-77.



vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saghk v
kurumlanndan yararlanarak, onlar denetleyerek yerine getirir.

“Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilebilmesi icin kanunla
genel saglik sigortas: kurulabilir.” ifadelerine de yer verilmigtir.

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” béluimimde diizenlenen 36.

Maddeyle 11k kez Turk Anayasasi’nda ¢evre hakkinda dogrudan soz edilerek gevre
korumasi, devletin sorumlulugu, bireylerin sorumlulugu ve bireylerin hakki olmak
tizere Ug yonden ele alinmistir. Boylelikle devlet tarafindan bireylere siibjektif bir
hak taninmigtir. Ancak, tanminan siibjektif hakka kars1 devletin sorumluluklarina yer
verilmemis, hilkmii ihlal edenler aleyhine herhangi bir miieyyide 6n gorilmedigi
gibi bireylerin bagvuru hakkindan da s6z edilmemigtir. Cevrenin saglikli ve dengeli
olmasindan s6z edilmekle birlikte ideal ¢evrenin nasil olmasi gerektigini veya
hangi unsurlanin ¢evreye dahil olduguna iligkin diizenlemede bulunulmamigtir.
Dolayisiyla ¢evrenin hukuken korunan alani, anayasal olarak belirlenmistir.
65. maddede yer alan “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasim gozeterek, mali kaynaklarnn yeterliligi
Ol¢iistinde yerine getirir” hitkmii ile, 56. madde sinirlanmaktadir. Ciinkii, ¢cevreye
iligkin projeler biiytik maliytler getirdiginden,Devlet mali olnaklan o6l¢lisiinde ¢evre
korumasina yénelik yatirim yapabilecektir. Oysaki g¢evre hakki, kisinin haklan ve
Odevleri bolimiinde yer alsaydi, temel haklara gore zayif bir hak olarak
nitelendirilemezdi.

Anayasal agidan diger bir simrlama da 23. maddeyle getinlen “herkes,
yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir” hitkkmiine, aym1 maddenin 2. fikrasiyla
“Saglikhh  ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek” amaciyla getirilen
simrlamalardir.

Aym ¢evre hakki gibi “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baghgt
altinda diizenlenen 43. maddeye gore “Kiyilar, Devletin hukiim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilanyla, deniz ve gollerin kiyilanim ¢evreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yaran gozetilir...”

44. madde de yine “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baghg altinda
diizenlenmis olup “Devlet, topragmn verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter toprag
bulunmayan, giftgilikle ugrasan koylitye toprak saglamak igin gerekli tedbirler:
alir...” hikmiinii i¢erir.

44. maddenin devam nitelifini tasiyan 45. maddeyle, tarim topraklan ile
meralarin ama¢ disinda kullamilmasim ve tahribini Onleme gorevi, Devlete
verilmigtir.”’

%7_ Rugen KELES, Can HAMACI,"Cevrebilim", Ankara, Mays-1993, 5.255.
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Anayasamizda konut hakki da gevrenin diger bir boyutu olarakta ele alinmig
ve 57. maddeyle hikkme baglanmigtir. Buna gore “Devlet sehirlerin 6zelliklerini ve
¢evre sartlanm gozeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacim kargilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”

Ancak madde 63°de “Tarih, kiltir ve tabiat varliklanmn ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir” seklinde
bitkiim bulunmaktadur.

Bu gergevede Tirkiye’nin kalkinmakta olan bir iilke oldugunun gozonine
alinmas: suretiyle “Sosyal ve Ekonomik Haklann Simn”, madde 65°te yer alan
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini,
ekonomik istikranin korunmasim gozeterek, mali kaynaklanmn yeterliligi
o6l¢uisiinde yerine getirir” hitkkmiiyle ¢izilmis bulunmaktadir.

“Ekonomik Hiukumler’de yer alan, ¢evreyle ilgili tek hikkim olan
“Ormanlann Korunmasi ve Geligtirilmesi”ne iligkin 169. Maddeye gore “Devlet,
ormanlann korunmasi ve sahalarin genigletilmesi igin gerekli kanunlan koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlann yerine yeni ormanlan yetistirilir, bu yerlerde
bagka cesit tanm ve hayvancilik yapilamaz. Bitin ormanlarin gézetimi devlete
aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar, kanuna gore,
Devletge yonelir ve igletir. Bu ormanlar zaman agimi ile miilk edinilemez ve kamu
yaran diginda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verilebilecek higbir faaliyet ve eyleme miusaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz, miinhasiran
orman suglari igin genel ve ozel af ¢ikanlamaz. Ormanlan yakmak, ormanlan yok
etmek veya daraltmak amaci ile islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina
alinamaz.

Cevreyle ilgili gerek dogrudan ve gerekse dolayl hikiimlerin anayasamizda
belli bir sistem dahilinde yer almamasi, ¢evre sorunlanimn bitiin olarak belirlenip
yorumlanmasim ve algilanmasim giiglendirmis bulunmaktadir. Anayasal diizeyde
cevreyle ilgili bitiinligiin saglanmasi s6zkonusu hikimlerin bir araya
toplanmastyla mimkiindiir.

B- Kanunlarda Cevre

a- Cevre Kanunu

9 Agustos 1983 tanhli ve 2872 sayih Cevre Kanunu ># Anayasa’nin

56.maddesine gore gikartilmig olup, 8 Haziran 1984 tarih ve 222 sayili, 19 Ekim

8_R.G., T.11.08.1983, S.18132.
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1989 tarih ve 383 sayili, 13 Mart 1990 tarih ve 409 sayili, 9 Agustos 1991 tarihli,
443 sayih ve 444 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnameler ile, ayrica 4 Haziran 1986
tarih 3301 sayili ve 3 Mart 1988 sayili tarih ve 3416 sayili kanunlarla degisiklige
ugramagtir.

Uygulama ve denetleme konularinda bityiik belirsizlikleri iceren Tiirk gevre
mevzuatindaki bogluklari doldurmak amaciyla hazirlanmig ise de, ¢ok kapsamli bir
program taslagi goruntisinde olmakla birlikte bu hedefleri gergeklestirecek
uygulama olanaklarinin taninmamis olmasi, Cevre Kanunu’nun etkin bir bigimde
uygulanmasin engellemigtir.

Kanunun amaci 1.madde de yer almaktadir. Buna gore; “Biitiin
vatandaglarinun ortak varlifi olan gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarn en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi, tilkenin bitki ve hayvan
varhig: ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek
kusaklann saghk, uygarlik ve yasam dizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina
alinmasi igin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak tedbirleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlenmektedir.”

Kanun’da gegen “gevre korunmasi”, “ekolojik denge”, “cevre kirliligi”,
“kirleten”, “atik” ve “alic1 ortam” ifadeleri 2.madde de tanimlanarak terminoloji
de butinluk saglamasina yonelik 6nemli bir adium atilmigtar.

3 Madde’de Tiwk Cevre Politikasi’nin belirlenmesi agisindan da onem
arzeden ¢evre korumasina ve ¢evre kirlilifinin Onlenmesine iligkin ilkeler
belirlenmistir. S6z konusu ilkeleri anayasada bireylerle devletin 6devi ve
sorumlulugu gibi nitelendiren “ Cevrenin Korunmasi ve Cevre Kirliliginin
Onlenmesi” 6devi, madde 3/a ve 2/d ile 6zel hukuk tizel kisiliklerininde 6dev ve
sorumlulugu haline gelmistir.

Avrupa Birligi Cevre Politikasi’nda benimsenmis bulunan “ Kirleten 6der
ilkesi, ayn1 madde de ifade edildigi gibi, madde 3 ve madde 28’de de ayrica yer
almis ve “ Kirletenin meydana gelen zarardan dolay: kusurlu olmasa da sorumiu
tutulacagim  hitkkme baglamistir.”  Kirleten ” madde 2/d’ye gore, “Fiilleri sonucu
dogrudan veya dolayli olarak gevre kirliligine sebeb olan gergek ve tiizel kisilerdir.
Kirletenin vatandag ya da yabanci olmasi ile devlet ya da 6zel hukuk tazel kisisi
olmasi arasinda bir ayrim gozetilmemistir. Yine ayni hitkme gore, zarann dogrudan
veya dolayli olmasi arasinda bir fark bulunmamaktadur.

* %_ Fikret EREN, “Borglar Hukuku”, C.II, Ankara, 1991, s.161.
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Sozi edilen g¢evre kirliligi, madde 2/c’de tanimlanan “insanlarin her tirlii
faaliyetleri sonucu, havada, suda ve toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle
ekolojik dengenin bozulmas: ve aymi faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii
ve atiklann ¢evrede meydana getirdigi arzu edilmeyen sonuglaridir.”

Cevre kirliliginden zarar gorenler madde 28’¢ gore meydana gelen
zararlardan otiirii genel hikkiimlere gére de dava agabilir. Borglar kanununun 58/1.
maddesine gore “gevre kirlenmesine sebep olan kigi kusurundan dolayr mesul
olur.” 59/1 maddeye gore zarara ugrayan kisiler gerekli tedbirin alinmas: igin kars:
taraftan talepte bulunabirlirler.

Medeni Kanun’un 656. maddesine®™ gore “Bir kimse faaliyette bulunurken,
ozellikle smai isler yaparken g¢evresine zarar verecek her tirli faaliyetten
gekinmeye mecburdur.” Medeni kanunun 661. maddesine ¢! gore ise “cevrede hos
goriilebilecek dereceyi asan guriiltiler ve sarsintilar yapmak, duman, kurum ve
rahatsizlik veren toz, koku vb. ¢ikarmak yasaklanmagtir.”

Gevre Kanununun madde 8de “Kirlenme yasagi” adi altinda “cevre
kirlenmesine iligkin olarak alinan tedbirler belirtilmektedir.” Her tiirlii atik ve
artig, gevreye zarar verecek sekilde ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara
ve yontemlere aykin olarak dogrudan ve dolayli bigimde alict ortama vermek,
depolamak, tagimak, uzaklagtirmak vb. faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme
ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi 6nlemekle kirlenmenin
meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini
gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla yitkiimlidir.”

Cevre Kanunu madde 17’ye gore, Cevre Kirliliginin Onlenmesi ve Cevrenin
Iyilestirilmesi Igin “Cevre Kirliligini Onleme Fonu” kurulmugtur. “Cevre
kirliliginin 6nlenmesi ve gevrenin iyilestirilmesi igin gerekli harcamalarin %45’ ine
kadari, en ¢ok yirmi yil vadeli kredilerle Cevre Kirliligini Onleme Fonu’ndan
desteklenir. '

Fonun kullanilabilecegi amaglar; Cevre kirliligini 6nleyici aragtirmalar,
¢evrenin temizlenmesi, ¢evre egitimi, personel yetistirilmesi, teknoloji ve proje
alimi, proje yarigmalan diizenlenmesi, aritma tesisi igin kredi saglanmasi, 6nleyici
ve iyilestirici arag-gere¢ alimi, bakimi, onarimi ile bunlarn tiretimi i¢in kurulacak
tesisiler, agaglandirma, hayvan ve bitki islahi ¢aligmalan v.d.’dir.

0_ Esat SENER, “Tiirk Medeni Kanunu ve Borglar Kanunu”, Segkin Yayimnevi, Ankara, 1992, 5.314.
fl.yvage, 5.317-318.



174

Cevre Kanunu’nun 10. maddesi hikmiyle “Cevre Etki Degerlendirmesi”
hususundadan Tirk mevzuatinda ilk kez s6z edilmisti. Bu maddeye gore,
“Gergeklestirmeyi planladiklan faaliyetleri sonucu gevre sorunlanna yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler bir “Cevre Etki Degerlendirme Raporu” hazrlarlar.
Bu raporda ¢evreye yapilabilecek tim etkiler géz oniinde bulundurularak gevre
kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sgekilde zararsiz hale
getirilebilecegi ve bu hususta alinacak tedbirler belirtilir.

b- Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma
Kanunu

1982 Anayasasinin kabuliinden hemen sonra yururhige giren cevre ile ilgili
kanunlardan birisi de 2863 sayih Kiltir ve Tabiat Varhklanm Koruma
Kanunu’dur. ®® Bu kanunun amaci “ korunmasi gerekli taginir ve tagmmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarr ile ilgili tamimlan belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarim alarak tegkilatin
kurulug ve gorevlerini tespit etmektir.”

Kanunda kultiir ve tabiat varliklarinin tanimi yapilarak bunlarin korunas: ile
ilgili esaslar diizenlenmistir. Devlete, kamu kurum ve kuruluslanna ait taginmazlar
e o6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kigilerin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarla varlig1 bilinen veya ilerde meydana gikacak olan korunmasi gerekli
tasimr ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklannin devlet mali oldugu belirtilen
kanunda, bu varliklarin tesbitinin Bakanlik ve ilgili kurumlarca, tescilinin de
Koruma Kurallan karan ile olacag: hitkkmii getirilmistir.

Kanun her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklanmin korunmasim saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak
ve bunlann her tirlii denetimini yapmak goérevini Kiltir Bakanlifi’na vermaistir.
Korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklann ile bunlarn korunma
alanlaninda ruhsatsiz ingaat yapmanin yasaklandig kanunla, Sit olarak ilan edilen
yerlerde imar plam uygulamasimin duracagt da belirtilmistir. Tagmar kaltir
varliklarinin, Bakanlik izni ile ticareti serbest birakilirken, yurt digina ¢ikarilmalarn
da yasaklanmistir. Kanuna tabi, taginir ve taginmaz kiltir ve tabiat varliklarini
meydana ¢ikarmak iizere, arastirma, sondaj ve kazi yapmak hakki sadece Bakanlia
verilitken izinsiz define aramak yasaklanougtir. Kanunla, Kiltir ve Tabiat
Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurallan olusturulurken Turkiye
Cumhuriyeti simrlan igerisinde, yer ustiinde, yer altinda ve su altinda bulunan
tagimr kiiltiir varliklanm ilgili mercilere bildirenlere ikramiye verilecegi hikkmii de
getirilmigtir. Kanun, 1970 sayili Eski Eserler Kanunu’nu degisen sartlara uyarlamak

2_R.G, T.22.07.1983, S. 18113.
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amactyla yeniden diizenlenirken yeni ve olumlu sayilabilecek baz1 diizenlemeleri
igermigtir. Bunlardan taginir kiltir varhiklan ticareti, pek ¢ok eserin ortaya ¢ikmasi
yoniinde olumlu gelismeleri getirirken, yine bu varliklan bulanlara ikramiye
6denmesi de 1y1 bir gelisme sayilabilir.

Ancak Turk Cevre mevzuati'na genel olarak bakildiginda ve bu kanun
digerleriyle birlikte degeriendirildiginde bazi olumsuzluklara da rastlanmaktadir.

Oncelikle Cevre Kanunu gibi Kiltir ve Tabiat Varliklanm Koruma
Kanunu'nun ¢ok sik ve anlamsiz degisikliklere maruz kaldigim belirtmek gerekir.
Ozellikle teskilat agisindan bu durum son derece belirgindir. Teskilatla ilgili
sorunlardan birini de bu kanunla olusturulan teskilatlarda gérev yapan tiyelerin ayni
zaman da ¢evre kanununun ve diger bazi kanunlarin 6ngérdigi teskilatlarda da
faaliyet gosterdigini belirtmigtik.

Onemli bir sorun ise bu kanunun amaci ile Cevre Kanunu’nun amacimn
paralellik arzetmesidir. Cevre kanunu amag¢ maddesinde, “... ilkenin bitki ve
hayvan varlif1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerin korunmasi”ndan bahsedilerek bu
gorev Cevre Miistesarhigi'na verilmigtir. Halbuki Kiltir ve Tabiat Varliklarinin
korunmasi bu kanunla yeniden ve ayn olarak dizenlenerek bu gorev Kultir
Bakanligi'na verilmektedir. Aym geliski Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin Yonetimi
ve ilgili kanunla, Kiltir ve Tabiat varliklanm Koruma Kanunu arasinda da
bulunmaktadir.

C - Milli Parklar Kanunu

1983 yilinda 2873 sayi ile ¢ikarilan Milli Parklar Kanunu son yillardaki gevre
alaninda yapilan hukuki dizenlemelerden biridir. ® Bu kanunun amac
“Yurdumuzdaki milli ve uluslararas1 diizeyde degerlere sahip Milli Park, Tabiat
Parki, Tabiat Amti ve Tabiati Koruma Alanlar’mn segilip belirlenmesine, 6zellik
ve karakterleri bozulmadan korunmasina ve yonetilmesine iliskin esaslan
diizenlemektedir”

Milli parklar, milli park karakterine sahip oldugu tesbit edilen alanlar, Milli
Savunma, Bayindirlik ve Iskan, Kiiltir ve Turizm Bakanliklarnmn olumlu goris,
geregi halinde digeri ilgili bakanliklarin da gorigi alinarak, Tarim ve Orman
Bakanlig1’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile belirlenir.

3 R.G,T.11.08.1982, S.18132
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Kanuna gére Milli park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri goz
oniinde tutularak koruma ve kullanma amaglarim gerceklestirmek tizere, kurulusg
gelisme ve igletilmelerini kapsayan gelisme plani, ilgili bakanliklarin olumlu
gorusleri ve gerektirdiginde fiili katkilariyla Tanm ve Orman Bakanlifi’nca
hazirlamir ve yurirlage konur. Milli park, tabiat parki ve tabiat anit: ile tabiati
koruma alam: sinirlan i¢inde kalan yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait taginmaz
mallar ile her tiirli tesisler gerekli goriildiginde 6830 sayili Istimlak Kanunu
hiiktimlerince kamulagtinlir. .

Turizm bolge, alan ve merkezleri digindaki kalan milli parklar ve tabiat
parklarninda kamu yaran olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik amagh bina ve
tesisler yapmak uzere gergek ve oOzel hukuk tizel kigileri lehine Maliye
Bakanligi’nin goriistt alinarak Tarim ve Orman bakanlifi’inca izin verilebilir. Bu
izin doksandokuz yila kadar uzatilabilir.

Kanunun bu hikmit tlkemizde tabiat varliklannmin tahribini getiren
uygulamalan giindeme getirmistir. Ozellikle, “kamu yarar” kavrammun boslugu
tahribati hizlandirabilecek gelismelere sebep olabilecek niteliktedir. Kanuna gore
kanun kapsamina giren yerlerde tabii ve ekolojik denge bozulamaz, yaban hayati
tahrib edilemez. Yine kanunla 1980 sonrasi donemin son gelenegi devam ettirilmis
ve Tannm ve Orman Bakanhg emrinde “Milli Fonu kurulmugtur.

d- Tmar Kanunu

6785 sayili imar Kanunu' nu yiiriirlitkten kaldiran 3194 sayili Imar Kanunu
1985 yilinda yurirlige girmistir. Yerlesme yerleri ve bu yerlerdeki yapilagmalarin,
plan, saglik ve gevre sartlarina uygun tegekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenen
Kanun, 6zellikle kentsel ¢evre alaminda 6nemli bir politika aracidir.

Son nifus sayiminda onbini agan yerlesmelerin imar plani yaptirmalarim
zorunlu hale getiren kanun, imar planlarimn yapim ve onaylanmasim belediye ve
micavir alan simrlaninda belediyelere devrederek, bu onemli bir asama olarak
nitelenirken bu donemde ¢ikarilan ve imar affi olarak nitelenen kanunlar da mevcut
gecekondulann affi ile yeni bir boyut kazanmigtir.
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e- Kiy: Kanunu

Tirkiye’nin son yillarda hizla kirlenen kiyilani ile ilgili olarak kisa siire
icerisinde iki dizenleme yapilmustir. Biri 3086 sayili Kiyi Kanunu® kiyilarn
kullanilmasinda 6ncelikle kamu yaranna gozetilmesi gerektidini belirten
Anayasamin 43. maddesine aykini gorilerek 1986 yilinda iptal edildi. Anayasa
Mahkemesi 6zellikle kiyr kenar ¢izgisinin tamiminda Anayasaya aykint hitkiimler
bulmustur. Bu yasanin iptalinden sonra dért yil kadar bir sire iginde bu alanda
6nemli bir bogluk olmugtur. 1990 yilinda ise yeni Kiyi Kanunu yirirlige girmisgtir.

Kanun, deniz, dogal ve suni, gol ve akarsu kiyilan ile bu yerlerin etkisinde
olan ve devami niteliginde bulunan sahil geritlerinin dogal ve kiltiirel 6zelliklerini
gozeterek koruma ve toplum yararlanmasma agik, kamu yaranna kullanma
esaslarim tesbir etmek amaciyla diizenlenmigtir.

Kanunda kyilarla ilgili genel esaslar; kiyilar devletin hikkim ve tasarrufu
altindadir. Kuiyilar, herkesin egit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir. K1yt ve
sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yaran gozetilir. Kiyida ve sahil
seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tesbiti
zorunludur. K1yt ve kenar ¢izginin tesbit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda
talep tarihini takip eden ii¢ ay i¢inde kiy: kenar ¢izgisini tesbit zorunludur seklinde
belirtilirken, kiyilarin herkesin yaranna agik olmas: gerektigi ve buralara higbir
yap1 yapilamayacagi, duvar, ¢it, parmakiik, tel orgii, hendek, kazi ve benzen
engellerin olusturulamayacag: eklenmigtir.

f- Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin Yonetimi

2872 sayihh Cevre Kanunu'nun 9. maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulu,
iilke ve dinya o6lgeginde ekolojik 6nemi olan g¢evre kirlenmeleri ve bozumlarina
duyarl alanlan, tabi giizelliklerin gelecek nesillere ulagsmasim emniyet altina almak
iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla “Ozel Cevre Koruma Bolgesi”
olarak tesbit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanim esaslan
ile plan ve projelerin hangi bakanlikga hazirlanip yuritilecegini belirlemeye
yetkilidir.” Hikmii geregince 1988 yilinda “Bazi Alanlarin Ozel Cevre Koruma
Boélgesi Olarak Tesbit ve llam1 Hakkinda Kararla® ilk olarak Koycegiz, Fethiye,
Gocek, ve Gokova, stmr koordinatlan tesbit edilerek Ozel Cevre Koruma Bolgesi
olarak ilan edilmistir.

$_R.G., T.10.07.1986, $.19160.
S R.G., T.05.07.1988, S.19863.
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Alinan kararla bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullamim esaslaryla plan
ve projeleri hazirlamaya ve sozkonusu alanlarla ilgili yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar uygulamanin gergeklestirilmesini temin maksadiyla on yil siire
ile gecici teskilat kurmaya Bagbakanlik yetkili kilimmagtir.

Bu karardan yaklagik bir ka¢ ay sonra bu Bakanlar Kurulu Karan uyannca
“Ozel Cevre Koruma Bolgesine Iliskin Esaslar” dizenlenmistir. *® Bu dizenleme
Ozel Cevre Koruma Boélgesi olarak ilan edilen alanlarin ve gevresinin dogal
gizelliklerinin tarihi kalintilarinin, ekolojik dengesinin, su alti ve su istii canli ve
cansiz varliklarinin korunmasim: ve bunlann gelecek nesillere intikalini saglamak
ve alamin parsel bazina kadar planlanim yapnmak ve yaptirmak, bélgeden
yararlanma sartlann ve ucretlerini belirlemek ve diger hususlara iliskin usul ve
esaslan tesbit etmek amaciyla yapilmustir.

Duzenleme ile Bagbakanlik Mistesarn’nin Bagkanlhiginda ve Kiiltiir Turizm
Bakanlifi Mistesart, Cevre Genel Miudiirii, Orman Genel Midirii ile Ozel Cevre
Koruma Bélgesi Bagkanindan olusan Cevre Koruma Kurulu kurulmustur. Ardindan
1989 yilinda yirirlige giren “Bagbakanhik Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig:
Kurulmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname™’ yiirorliie girmistir.

Kanun Hitkkminde Kararname ile bir Ozel Cevre Koruma Kurulu ve
Bagkanhigh olusturulmus ve Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde yapilacak her tiirlii
yap1 ve tesis Ozel Cevre Koruma Kurulunca belirlenecek esaslar cercevesinde
Bagkanlifin iznine ve danetimine birakilmistir. Bir de Ozel Cevre Koruma Fonu
olusturulmusgtur.

Bilindigi gibi Kultir ve Tabiat Varliklanm Koruma Kanunu Cevre
Kanununu’nun korumadigy alanlar igin 6zel hikiimler getirmigtir. Bu kanun “sit”
ve “koruma alanlan” olugturmus bunlarla ilgili 6nemli hiikkiimler getirmigsti. Yine
bilindigi gibi Milli Parklar Kanunu, Bogazi¢i Kanunu gibi 6zel dizenlemelerle bazi
ozel yerlerde korunmaya ¢ahgilmistir. Bir bagka 6zel kanunla “Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri” ilan edilmesinin ve bazi yerlerin 6zellikle korunmasinin pek tutarli
agiklamasini yapmak biraz giigtiir. Ayrica bu uygulama ile, Imar Kanunu, Cevre
Kanunu, gibi temel diizenlemelerin temel felsefelerinin  diglandifn da
gorulmektedir.

C- Kalkinma Planlarinda Cevre

Gerek 1. Beg yillik kalkinma Plami‘nda (1963-67) gerekse 2. Beg wyillik
Kalkinma Plani’nda (1968-72) cevreye iliskin 6zel hiikkiimler bulunmamaktadir. 1.

% R.G., T.16.09.1988, S.19931.
R.G., T.13.11.1989, $.20341.
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Planda Sosyal Kalkinma ve Gelisme ile Tarim ve Endiistriyel Uretim bélimleri adi
altinda dolayl: olarak gevreye deginilmistir. Sanayilesmenin ekonomik agidan tlke
kalkinmasindaki yerine dikkat gekilmis, ancak planin biitiniinde sanayilesmenin
yarattigr kirlilikten s6z edilmemigtir. 2. Planda ise ¢arpik kentlesmenin ve konut
sorununun yansimas! olarak gorilen bolgesel kalkinma, sehircilik problemleri,
saglik politikasina uygun kentlesme stratejileri gibi boliimler bulunmaktadir. Cevre
sorunlarina ile kez 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmistir.5®

a- Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam

Uluslararas1 diizeyde ilk kez ve gevre sorunlarimin ele alindigi Stockholm
Cevre Konferansi’ndan sonra tilkemizde ¢evre bilincinin olugsmaya baglamasinin bir
gostergesi olarak, ilk kez 3. Bes Yillik Kalkinma Plami’nda ¢evre sorunlarina ayn
bir yer verilmistir.

Gelismis ve gelismekte olan ilkelere ilisgkin ayrn tammlamalar yapilmus,
sanayi faaliyetlerinin yogunlagmasi, dogal kaynaklarin geregi gibi kullaniimamasi
sonucu dogal dengenin bozulmasi, gelismis ulkelerin, disik gelir dizeyi,
kurumsallagmanin saglanamamasi, egitimsizlik, dogal kaynaklardan optimum
6lgiide yararlamlamamasi ve eski teknolojilerin kullamlmasi ise gelismekte olan
tilkelerin ¢evre sorunlarmin kaynag olarak gosterilmigtir.

Gevre sorunlan, tilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Ayrica Sanayi
bolgelerinde ve yogun yerlesim bélgelerinde hava deniz ve su kirlilign baghca
sorunlar olarak belirlenmekle birlikte, s6z konusu plana gore erozyon ve gevre
saglifi, en 6nemli gevre sorunlan olmaktadir.

Cevre sorunlan, Deviet Planlama Tegkilat’nin koordinasyonuyla bakanliklar
ve diger resmi kuruluglar tarafindan yapilacak g¢aligmalarla belirlenecek ve
kurulacak merkezi bir orgit tarafindan ¢oziimlenecektir. Gerekli gorilen mevzuat
soz konusu 6rgiitge hazirlanacag gibi, toplumun egitimle de ilgili olacaktir.

Tirkiye’nin gevre politikasinin ilk esaslar, 3. Bes Yillik Kalkinma Plam ile
ortaya konmugtur. Cevre Politikasina esas tegkil eden ilk unsurlar soyle
stralanmaktadir.

-Tirkiye’nin ¢evre sorunlarinin belirlenmesi,

-Ekonomik gelisgmeyi ve sanayilesmeyi engellenmeksizin gevre
politikalarinin, olusturulacak mevzuatta belirlenmesi ve uygulamaya aktarilmasi,

-Toplumun, gevre bilincinin kazandinlmasina yonelik egitimde gegirilmesi,

-Ankara’da yasanan hava kirliligi sorununun yeniden gozden gegirilmesi,

% Giiliin EGELI a.g.e., 5.89-97.
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-Tanm ilaglannin sebeb oldugu kirlenme,
-Su kirliligi.

Teknik diizeydeki yetersizlikler ve uygun ¢6ziim yollarimin bilinmemesi
nedeniyle ¢evre sorunlan tamimlanmis olmakla birlikte, ¢evresel standartlar
belirlenememis, toplumun bilinglendirilmesinde de hedeflenen diizeye
gelinememistir.

b- Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

Cevre sorunlan, 4. Bes Yillik Kalkinma Plami’nda 4. Plamn Temel
Politikalar” adim tagiyan III. Bolimde, ayn bir baslik olarak yer almugtir.

Planda gevre sorunlarimin toplumsal degisim sireci ile birlikte ¢oziime
kavusturulmas: temel ilkedir.

Sanayillesme, tannmda modernlesme ve kentlesme siirecinde g¢evre
unsurunun dikkate alinmasi, bu sekilde c¢evre sorunlarimin ortaya ¢ikmadan
onlenmesi kaydiyla doganin, dogal kaynaklarin kullammminda ve korunmasinda
rasyonellik saglanmasi, dolayisiyla uzun donemde geriye dontlmez c¢evre
sorunlarinin yaratilmamasi amaglanmistir.

Uluslararas1 diizeyde igbirliginden ilk kez bu planda, Istanbul’da Hali¢g’in
rehabilitasyonu ve Izmit Kérfezinin temizlenmesine iligkin ¢alismalara etkinlik
kazandinlmasi hususunda s6z etmigtir.

Kaynaklann yanhs kullanilmasiyla ¢evrenin tahrip edildigi, sanayide ve
turizmde kalkinma hedefinin arkasina siginarak dogal ve tarihi zenginliklerin tahrip
edilmemes: geregi planda vurgulanmistir. Ayrica sosyal refahin ve turizmde
kalkinmanin, temiz bir gevre ile saglanabilecegine dikkat gekilmigtir.

Sektorlerarast gelir dagiliminin dengeli yapilabilmesine ve erozyonun
onlenmesine iligkin tedbirler de bu planda belirtilmistir.

4. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan diger amaglar g6yledir:
-Mevcut gevre sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak alternatif ¢oziim
onerilerinde ekonomik ve ekolojik yaptya en uygun, diger bir ifadeyle yoresel

ortamin mevcut durumuna iligkin ¢éziimler getirilecektir.

- Insan saglig agisindan yakin tehlike yaratan yorelerle ilgili gevre projeleri
oncelikle uygulamaya konulacaktir. ‘

_ “Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan”, DPT Yay. No:1664, Ankara, 1979, 5.295-298.
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- Ankaramin hava kirliligine ¢ozam getirici projeler hazirlanarak
uygulamaya konulacaktir.

- Arazi kullanim planlan olmayan durumlarda, yorelerin ekolojik ozellikleri
ve ¢evreyi koruma tedbirleri dikkate alinacaktir.

- Yerel yonetimle merkezi yonetim arasinda iletisim agi kurulacak
kararlann yerel yonetimlerce alinmasina agirlik verilecektir.

- Cevre sorunlan konusunda ¢aligan vakif, dermmek ve benzeri goniilli
koruluglann plan dogrultusunda ¢alisan vakif, demek ve benzeri gontlli
kuruluslann plan dogrultusundaki faaliyetleri desteklenecek ve 6zendinlecektir.

- Tarihi gevre, kirsal ve kentsel dinlence bélgelerinin saptanmasi, korunmasi
ve ulusal tarthi parklar c¢ergevesinde i¢ ve dis turizme yonelik olarak
degerlendirilmesi ¢aligmalarina hiz verilecektir.

- Buyik kentlerde yegil alanlar ¢ogaltilarak halkin yararlanmasina
sunulacaktir.

- Uluslararas1 diizeyde yasal, bilimsel ve teknolojik gelismeler yakindan
izlenerek, uluslararasi faaliyetlere katilim saglanacaktir.

Cevreye iliskin g¢esitli hedefler getirilmekle birlikte idari yapilanmadan ve
mevzuat ¢alismalanndan hi¢ s6z edilmemis olmasi, plamn en buyik eksikligidir.
Plan'da yer alan hedefler sadece ¢evreye devilet acisindan verilen Onemin
artmasinin bir gostergesidir.

C- Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

“Sosyal hedef ve Politikalar” adim tagiyan IV. Bélumde g¢evre sorunlan
konusu iglenmistir. Diger planlardan farkli olarak ilk kez ilkelerin yam sira temiz
bir gevre igin izlenmesi gereken politikalarda yer verilmistir. Ulkemizin kentlesme,
erozyon ve dogal afetlerin sonucu olarak ¢evre kirlenmeleri ile hizl1 sanayilesmenin
ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlarryla karsi kargtya bulundugu ve
¢evre konusunda temel yaklagimin sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmast,
muhtemel bir kirliliginin 6nlenmesi olmayip kaynaklarin ekolojik denge
gozetilerek, gelecek kugaklann da yararlanabilecegi en iyl sekilde kullamlmasi,
korunmast ve gelistirilmesi oldugu belirtilmektedir. "

Planda ayrica su hususlara yer verilmistir.

-Arazi kullammi ve yatinm kararlaninda ¢evre sorunlan planlama

0_ V. Beg Yilltk Kalkinma Plam(1985-89)", DPT, Ankara, Ekim-1986, 5.174.
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asamasinda teshis edilerek, ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirlerin alinmasi,
cevresel etki degerlendirmesi, yatinmlann projelendirme, 6n izin, tesis izni, proje
degerlendirme ve iretim agsamalarinda g¢evre faktoriiniin sistematik olarak
degerlendirilecegi ve sanayi atiklannin denetlenecegi,

-Su ve hava kirliliginin ciddiyetle ele alinmasi gereken sorunlar oldugu
kabul edilerek, icme ve kullanma suyunda insan saglhigimin gerektirdigi sartlarin
yerine getirilmesinin saglanmas: ve su kaynaklanmin degisik kullamm amaglarim
g0z oniinde bulunduran alic1 ortam ve atik standartlanmn diizenlenmesi,

-Bagta Ankara olmak tizere hava kirliliginin saglik yoniinden ciddi tehlike
olusturdugu sehirlerde acil tedbirler alinmasi, bu amagla hava kirliligi kontrol
istasyonlar1 agimin gelistirilmesi, iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit temin
edilerek soruna kokli ¢oziimler bulmak icin yeni yakit tirleriyle 1sinma proje
calismalarimin yapilmasi,

-Cevre alaninda sirdiriilmesi gerekli olan aragtrma ve gelistirme
faaliyetlerine oncelik tammnarak ilgili tiniversite ve kuruluglarin denetlenmesi,

Plan’da aragtirma gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi, gevre kirliligine
verilen énemi vurgulamaktadar.

d-Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Cevre konusu, 6. Bes Yillik Kalkinma Plan’inin “Sosyal Hedef, Ilke ve
Politikalar Bolimii”nde “Cevre ve Yerlesme™ bagligi altinda yer almig ve gevre
sorunlarina iligkin uygulanmas1 éngorillen “Ilke ve Politikalar” aynntili olarak
diizenlenmistir.”*

Cevre politikamizda temel ilke; insan saghgr ve dogal dengeyi koruyarak,
sirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarnn
yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakmaktir. Ayrica, ¢evre ile ekonomi iligkisi ilk kez bir kalkinma planinda
yer almis ve “Bitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi
esastir. Bakanliklar yetki alanlan igindeki uygulamalann ¢evre etkilerinin teshisi,
onlenmesi, bu amagla politika gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olup
koordinasyon ise ¢evre iglerinden sorumlu kurumca saglanacaktir” denmistir.

“Kirliligin Kaynaginda Onlenmesi™ ilkesi Plan’da benimsenmis ve muhtemel
cevre bozulmalann 6nceden tahmin edilerek, gerekli tedbirlerin kirlilik meydana
gelmeden alinacag belirtilmigtir.

. VI. Bes Yilik Kalkinma Plani(1990-94), DPT, Ankara, Ekim-1993, 5.229.
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Asapida belirtilen diger ilke ve politikalanin da, Avrupa Toplulugu Cevre
Politikasina uygun oldugu goriilmektedir.

-Cevre standartlan tesbit edilirken, uygulanabilir mevcut teknolojiler ve
iilke sartlan birlikte diigiiniilecek ve standartlar dinamik bir sekilde belirlenecektir.

-Cevre bilinci yayginlagtinlacak, butin planlama asamalarinda gevre boyutu
goz oOninde tutulacaktir. Imar yasasi, cevresel etkilesim boyutu goz Oniinde
tutularak tutularak yeniden gézden gegirilecektir.

-Deniz ortaminda ¢evre koruma politikalan, oncelikle insan saglig
acisindan 6nemli bolgeler basta olmak tizere, su ortami olarak kullamilan bolgelerle
su tiriinlen agisindan 6nemh bélgeleri kapsamina alacaktir.

-Kiy1 seridinin faydali ve ekonomik kullantmimi diizenlemek amaciyla, sahil
seritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu yararimi goézeten bir master plan
hazirlanacaktir.

-Su kaynaklarinin yonetiminde ve alict su ortaminin dizenli olarak
1zlenmesinde kuruluglar arasinda koordinasyon saglanacak ve havza boyutunda
idare kavram gelistirilecektir.

-Cevre verilerinin bir merkezden yénlendirilerek toplanmasmndan, ilgili
kamu kurumlan sorumlu olacaktir.

-Cevre denetim-izleme sistemi, gerekli etkinlik kazandinlarak tek
merkezden koordine edilecektir.

-Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planli ve dengeli kullanimini
saglamak i¢in toprak etild ve haritalama igleri, ulusal bir program dahilinde ele
alinacak, 1. , 2. ve 3. Sinif tarim arazilerinin toprak sanayi, alt yapi, iskan ve turizm
amaciyla kullanilmasi énlenecektir. Yol, su, elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarinin
tarim dig1 arazilerden gegirilmesine 6zen gosterilecektir.

-Yabani bitki genetik kaynaklarimin tahribini  6nleyici  tedbirler
gelistirilecektir.

-Hava kalitesiyle ilgili kalibrasyon uniteleri ve bir referans kalibrasyon
tinitesi kurulacak, ilerde hava kalitesini etkileyen faktorler tesbit edilerek izlenecek
parametreler ve alan simrlan belirlenecektir.

-Kimyasallarin rasyonel kullamminin saglanmas: ile ¢evreye olan zararlan
asgari dizeye indirecektir.

Cevreyi etkileyen kimyasallarin yararlanma siireleri ve donugtikleri ve
diger kimyasal maddeler agisindan sistemli bir gekilde kontrol edilmeleri
saglanacaktir.
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-Kimyasallanin tanimlanmasi ve Dbildirimlerinin, uluslararasi alanda
benimsenmis olan prensiplere gore yapilmasi saglanacaktir.

-Yabanci dlke atik ve artiklanmin Tiurkiye’ye girmesi oOnlenecek,iilke
igindekilerin -zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir. Illerde gevre problemleri
agisindan risk degerlendirmesi yapilarak acil hal aksiyon planlari hazirlanacaktir.

-Belediyelerin migterek kati atik bertaraf etme yerleri olugturmalan
desteklenecek, diizenli ¢op depolama sahalan igin yer segimi ve isletme esaslan
belirlenecektir.

-Hastane atiklan, ev ve sanayi atiklarindan ayn olarak bertaraf edilecek,
niikleer tip bolimlerinin siv1 artiklan i¢in depolama tanklan yaptinlacaktir.

-Sanayi kuruluglan, tatil kéyleri ve sitelerinin ortak antma tesisleri
kurmalan i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

-Antma konusundaki aragtirmalar desteklenecek, 6zellikle biyoteknolijinin
atik su antilmasinda uygulanmasina ve bu konuda aragtirma yapilmasina onem
verilecektir.

-Enerji tretimi, iletilmesi donigimi ve kullaniminda ¢evre faktorini goz
oniine alan ekonomik degerlendirme yapilacaktir.

-Enerji tiretiminde gevre kirliligini azaltmak i¢in gerek mevcut, gerekse yeni
kurulacak tesislerin Ozelliklerine uygun teknoloji transferi ve “Ar-Ge”
caligmalanna agirhik verilecektir.

-Yenilenebilir enerji kaynaklan bakimindan mevcut potansiyelden
yararlanmak i¢in “Ar-Ge” programlar olugturulup desteklenecektir.

-Akigkan yatakta yakma teknolojisi, “Ar-Ge” ve kullamm g¢alismalan
desteklenecektir.

-Petrol iriinlerin kalitesinin iyilestirilmesi ile tiikketimi sirasinda ortaya
cikabilecek gevre kirliligine karst gereken tedbirler alinacaktir.

-Niikleer tesisler ve iyonlagtinici radyasyonla g¢ahigan tesislere yonelik
mevzuat gelistirilecektir.

-Bityiikk  hidroelektrik santrallerin ekolojik ve sosyoekonomik dengede
olusturdugu 6nemli degisikliklerin boyutlan belirlenecek ve etkilerini azaltacak
tedbirler gelistirilecektir.

-Avrupa Topluluklan g¢evre politikalarina uyum igin baslatilan galigmalar
strdurilecektir.
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Son paragrafta sozii edilen mevzuat uyumu ile Avrupa Topluluguna tam
uyeligi hedefleyen tilkemiz agisindan, kitabin konusu olan uyum konusunun 6nemi
vugulanmaktadir. Tiirkiye’nin gevre politikasi altinc1 Beg Yillik Kalkinma planinda
ayrintih olarak diizenlenmigtir. Kalkinmakta olan iilkeler arasinda yer alan Tirkiye
acisindan sanayilesmenin onemi bertaraf edilmeksizin ¢evrenin korunmasi geregi
ve On gorillen tedbirler, AT mevzuatina uygun olarak Plan’da agiklanmigtir.

e - Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Yedinci Bes Yilik kalkinma Planinda “Cevrenin Korunmasi ve
Geligtirilmesi” baghg altinda “Cevre ve Cevre ile ilgili Diizenlemeler” yer
almaktadir. Planda o6ncelikle mevcut sorunlar tespit edilerek sorunlan ¢ozmek
amaciyla uygulanmas: gereken politikalar agiklanmigtir. &

7. Plan gercevesinde; siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan
saghigim ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan
verecek sekilde dogal kaynaklann yonetiminin saglanmas: ve gelecek kusaklara
insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakilmasi, temel strateji olarak
belirlenmigtir.

Cevrenin korunmasinin ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi
acilardan Dbirbiriyle uyumlu ve bitinlesmis bir yaklagimla ele alinmasi
ongorilmektedir. Kalkinma siirecinde kirlenmenin kagimilmaz oldugunu 6ngéren
ve bu kirliligi antmaya cahisan pasif yaklasimlar yerine, alinacak tedbirlerle
kirlenmenin Oniine gegme stratejilerine oOncelik verilemesi planlanmaktadir.
Cevreyi korumaya yonelik tedbirlerin uygulanmasinda g¢evreyi kirletenlerden
kaynaklanacak, haksiz rekabeti 6nleyici diizenlemeler yapilacaktir.

Cevre politikalarimin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda
ekonomik araglardan yararlanmasi ¢evrenin yonetiminde emret-yaptir yaklasimi ile
birlikte “6zendir-olugtur” yaklasiminin esas alinmasi ongoriilmektedir.

Uluslararasi alanda global kirliligin 6nlenmesine, katilim faaliyetlerine ortak
sorumluluk-farkh pay ilkesi gozetilecektir. Her turli atik ve artigin tilkemize girisi
engellenecek yurt i¢inde ortaya ¢ikan atiklann en aza indirgenmesi, geri
kazanilmasi ve yeniden degerlendirilmesi galigmalar: desteklenecektir.

Etkin bir ¢evre yonetimi igin “Ulusal Cevre Stratejisi” hazirlanacak, Cevre
Bakanlifi ile diger bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklan

2_«Yedinci Bes Yillik kalkinma Plani(1996-2000)”, DPT, 25 Temmuz 1995, s.156-
158.: “ Cevrenin Korunmasi ve Geligtirilmesi”, YBYKP., DPT TEMEL
YAPISAL DEGISIM PROJELERI KOMITE RAPORLARI, Ankara, Mart-
1995.
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yeniden diizenlenecek, mevzuattaki karmagiklik ve bogluklar giderilecektir.

Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlagtinlmas1 ilkesi dogrultusunda
cevrenin korunmasi ve g¢evre sorunlarmimn ¢oziimlenmesiyle dogrudan ve dolaylh
ilgisi olan kurum ve kuruluglar arasinda igboliimii ve igbirligini saglamaya yo6nelik
mekanizmalar gelistirilecek, etkili ve esgiidim iginde c¢alisan bir gevre denetim
sistemi kurulacaktir. Bu baglamda yerel  yonetimler bunyesinde ¢evre birimleri
olugturulacaktir.

Cevre sorunlarnin simirlan asan ozelligi dikkate alnarak uluslararasi
anlagmazlik yaratacak konularin ¢6ztimii hususunda uzmanlagmaya gidilecek, konu
ile ilgili kuruluslar arasinda esgiidimii saglanmasina ve bilgi akigina 6nem
verilecektir. :

Ulusal politikalar diizeyinde tamimlanan ve tiizerinde anlagma saglanan
stratejiler, bolge ve ekolojik havza diizeyine indirgenecek, karar alma, izleme ve
denetleme siireclerinde yerel inisiyatiflerin belirleyiciligi saglanacaktir.

Cevresel risk degerlendirme ve yonetimini gelistirmek, ¢evre dostu
teknolojileri benimsemek ve kullanmak, ¢evresel etki degerlendirme yontemiyle
her tirli faaliyetin gevresel etkilerini belirlemek ve olumsuz etkileri en aza
indirgemek igin basta etkin isleyen bir ¢evre yonetim sisteminin kurulmasi olmk
uzere gerekli tedbirler alinacaktir.

Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek, ¢evre izleme ve 6lgim
alt yapis1 olusturulacak, ¢evre envanterleri, istatistikleri, standartlari, g¢evre dostu
teknolojiler i¢in gerekli aragtirma-gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri
gelistirilecek, ¢evre ve kalkinma gostergeleri hazirlanarak karar alma siirelerine
dahil edilecektir.

Ulke, yore, konu ve sektorler diizeyinde yapilacak olan gesitli envanter ve
aragtirmalanin  ¢ok boyutlu ve dinamik yaklagimlarla ger¢eklestirilmesi
saglanacaktir.

Tiirkiye’nin uluslararasi platform’da layik oldugu konuma gelebilmesi igin,
cevre konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari iligkilerde belirleyici
bir rol oynadigimin bilinci iginde politikalar gelistirilecek, cesitli uluslararas:
kuruluglann gevre ve kalkinma ile ilgili faaliyetleri yakindan izlenecektir.

Cevre sorunlarimin ¢oziimi ig¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlann,
AB normlan ve uluslararas: standartlara parelel olmasi saglanacaktir.

Tirkiye’nin taraf oldugu ve bir dizi yikumlilik dstlendifi cevre ile ilgili
sozlesmelerden kaynaklanan taahhitler degerlendirilecek, gevre amagli korumaci
ticaret tedbirlerinden ekonominin olumsuz yoénde etkilenmemesi i¢in aynntili
caligmalar yapilacaktir.
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Cevre politikalanna ticaret unsurlarinin ve ticaret politikalarina da gevresel
unsurlarin dahil edilmesi igin, g¢evre standartlannmin uyumlu hale getirilmesi,
ekonomik araglarin kullaniimas: ve ticaretin serbestlestirilmesinin ¢evre tlizerindeki
etkileri, atik yonetimi, ticaret tedbirlerinin ¢evre amagli kullanilmasi, tiretim ve
proses metodlan ve teknoloji konusunda kapasitenin gelistirilmesi konularina
oncelik verilecektir.

Cevre finansman sistemi, gevrenin korunmast, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amacina uygun olarak yeniden duzenlenecek, genel biutgeden ¢evre amagh
yatinmlara aynlan pay arttinlacaktir. Cevre amagli vergi ve fonlarin amaglan
dogrultusunda kullanimu saglanacak, ¢evre ile iligkilendirilebilecek diger fonlarda
¢evrenin korunmasi ve geligtirilmesine olanak veren diizenlemeler yapilacaktir.

Milli gelir hesaplaninda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi boyutlarinin
icsellestirilmesi ¢aligmalarina baglanacaktir.

Cevreye aynlacak uluslararasi finansman kaynaklanndan yararlanmak iizere
ulusal ¢evre oncelikleri dogrultusunda projeler hazirlanacak, bu kaynaklann
kullamminda karar verici diizeydeki kuruluglarin kapasiteleri arttirlacaktir.

Cevre sorunlammin Onlenmesi, ¢6zimi ve gelistirilmesine yonelik
caligmalarda ulusal uzlagma gerekmektedir. Bu uzlagma, c¢evre ve kalkinma
politikalarinin uyumlagtinnlmasi amacina dayandirilacaktir.

Surdurtlebilir kalkinma hedefi dogrultusunda ¢evre bilinci olugturmak tizere
6rgiin ve yaygin egitimde diizenlemeler yapilacak, goniillii kuruiuslann faaliyetleri
desteklenecektir.

Bir ¢ok c¢evresel olumsuzluklara neden olan erozyon ile miicadele
hizlandirilacak ve kapsami yayginlagtinlacaktir. Bu konuda devletin alacag
tedbirler yaninda gonallii kuruluglann aktif caligmalanna destek verilecektir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme caligmalari,
hedef kitlenin ihtiyaglanyla iligkilendirilecek; g¢evrenin korunmasi yodniinden
tagidifr stratejik oncelik gézoniinde bulundurularak yasam boyu egitim ilkesi
gozetilecektir.

(Gevre sorunlarina yol agmayacak tutum ve davramslann yasamin her
boyutuna dahil edilmesi saglanacak, ¢evrenin korunmasi kaygisi, egemen deger
yargilart i¢ine dahil edilecektir.

Cevre kanunu ve diger ¢evre mevzuati ile denetim yapma ve gereken
yaptinmmlan uygulama konusunda yetki ve sorumlulugu  bulunan kurum ve
kuruluglarin gerekli teknik donanim, alt yapr ve nitelikli personel ihtiyaglarmin
karsilanmasina 6nem verilerek, kirlilikle miicadele konusunda etkinlik
saglanacaktir.
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Her turla hukuki dizenlemede, c¢evre ile kalkinmanin uyumlastinlmasina
yonelik yaklagimlan engelleyen, tedbirleri geciktiren ve etkisini azaltan yaptinmlar
degistirilecek, ¢evre sorunlannin 6nlenmesi ve ¢éziimii ile dogrudan ve dolayli
ilgili hukuki dizenlemelerin aralarindaki celigkiler ve bosluklar giderilecektir.

Cevre sorunlanimin ¢oziimiinde etkili olan aritma tesislerinin yapimim ve
igletilmesini tegvik etmek amaciyla, kaynak temini imkan1 aragtirilacaktir.

Anayasa’mn cevre ile dogrudan ve dolayli sekilde ilgili maddelerinde,
surdiirillebilir  kalkinma  ilkesi  dogrultusunda  dizenlemeler yapilmas:
gerekmektedir.

Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklanin en uygun sekilde kullamilmasi ve korunmasi igin yapilacak
dizenlemeleri ve ahinacak tedbirleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefler: ile
uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gére diizenlemek amaciyla ¢ikarilan
2872 sayih Cevre Kanunu, giniin kogullarina -gore revize edilecektir. 6831 sayili
Orman Kanunu, orman kaynaklarimn korunmas: ve gelistirilmesin: daha kapsaml
bir sekilde ele alacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Bagta ormanlar olmak iizere kamu arazilerinin turizm yatinmlanna tahsisinde
dogal c¢evrenin korunmasi, 6zellikle turizm alani ve merkezi olarak tamimlanan
yerlerde yapilacak yatmnmlarla ilgili dizenlemeler getiren 2634 sayih Turizm
Tegvik Kanunu revize edilecektir.

Tek tip diizenleme getiren 3194 sayili Imar Kanunu, giinin sartlara ve
dogal ¢evrenin planlama siirecine entegre edilmesine olanak verecek sekilde
yeniden diizenlenecektir.

Yiiz metre kiy1 seridini esas alarak yapilagsmayi bu baza oturtan 3621 sayili
Kiy1 Kanunu topografik kosullann ve dogal kaynaklann dikkate alacak bigimde
yeniden diizenlenecektir. '

2863 sayilh Kiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu, kiiltiir varhklarnm
korumaya agirhik vermigtir. Bu nedenle yasada tabiat varliklarim korumaya yonelik
diizenlemeler yapilmas: 6ngérillmektedir.

3- Tiirkive'de Cevre ile ilgili Kurumsal Yap:

Turkiye’de gerek merkezi ve gerek yerel olgekte bir gok sayida kurulus
cevreyle ilgili olarak cesitli gérev ve yetkilerle donatilmigtir. Bunlardan bir kismt
cevrenin ¢esitli yonlerine iliskin olarak ¢ok eski donemlerden bu yana gorev yapan
kuruluglar iken diger bazilan dogrudan ¢evre konusunda sorumluluk yitklenmis ve
sirf bu amagla olugturulmus, digerlerine gore yeni olan birimlerdir. Cevre
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konusunda ustlendikleri gorev ve sorumluluklan ile mevcut 6rgit ve birimler
sunlardir.”

A- Merkezi Kurumlar
a- Bakanlar Kurulu

Mevcut mevzuatimizda g¢evre ile ilgili konularda karar yetkisi baz istisnai
durumlarda Bakanlar Kurulu’na ait bulunmaktadir. Bunlar, sahipli alanlan
muhafaza alam olarak ayirma, orman alanlarindaki koylere iligkin yer degigtirme
kararlarint alma, milli park karekterine sahip olanlarin milli park olarak ilan
edilmesi, orman ve orman rejimi diginda kalan yerlerde, tabiat parki, tabiat amt1 ve
tabiati koruma alanlarinin belirlenmesi v.d. “dir.

b- Cevre Bakanlhigy

Turkiye’de ¢evre alanunda ilk orgiitsel yapy, 1978 tarith ve 16375 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan “Bagbakanlik Cevre Orgutu, Orgiitienme Bicimleri ve
Gérevlerine iligkin Kararl uyannca, “Cevre Miistesarlign” kurulmustur. Orgiitim iki
ana birimi, genel politika planlamasmnin ve iilke ¢apinda g¢evre g¢aligmalarinin
koordinasyonunun saglandig1r Yiksek Cevre Kurulu ile asil ¢aligmalan yiriiten
Bagbakanlik Cevre Miistesarhg:’dir.

Ancak Cevre Miistesarhifl, 1984 tarih ve 222 sayili Bakanlar Kurulu’nun
Kanun Hikmiinde Kararnamesi ile kaldinlarak Cevre Mudirligii'ne
donigtirilmis, fakat kurulug yine Bagbakanliga bagh kalmus, bu arada eski yasada
bulunan Cevre Yiiksek Kurulu kaldinlmigtir. Genel Midiirlik daha sonra yine
Cevre Mistegarligi’na donigtirilerek Devlet Bakanhgi’na baglanmigtir. 1991
yilinda 443 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Cevre Bakanlig: kurularak,
Devlet Bakanligi’na bagh Cevre Miistesarhig1 kaldinlmustir.

Kurulug kararnamesine gore Cevre Bakanligi’nin gevre koruma, cevre
kirliligini 6nleme ve kontrol, ¢evresel etki degerlendirmesi ve planlama, gevre
egitimi gibi konularda gorevli ve bu adlarla anilan genel midiirlik ya da daire
bagkanhigi sekinde ona hizmet birimleri yaninda, danisma ve denetim birimleri ile
yardimc1 birimler ve siirekli kurullan bulunmaktadir. Yiksek Cevre Kurulu, Cevre
Surast ve Mahalli Cevre Kurullan Bakanligin sirekli kurullandir. Ozel Cevre
Koruma Kurumu ise Cevre Bakanligi’na bagh kurulusudur.

Cevre Bakanlifi’na gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi amacim
gerceklestirilmesi amacim gergeklestirme dogrultusunda ¢evre mevzuatinda cesitli
yetki ve gorevler verilmigtir.

7. Ayrntih bilgi igin bkz: Refet ERIM, Nevzat TOROSLU  ve Digerleri, "Hukuksal Diizenlemeler
ve Kurumsal Yapt", ULUSAL CEVRE EYLEM PLANI(UCEP), Ankara, Mart-1996, s.144-180.
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c- Tlgili Bakanhklar

Tanm, orman, saglik, baymdirlik, enerji gibi alanlarda eskiden beri gérev
yapmakta olan g¢esitli bakanlhiklar kendi kurulug vyasalaninda 6ngorilen
dizenlemeler ¢ergevesinde ¢evre alamnda gorevler yapmaktadir.  Cevre
sorunlarimn gindemdeki yerinin artmasina parelel olarak bu bakanliklardan
bazilannin bunyesinde, mevcut hizmet birimlerinin yamsira gevreden sorumlu
hizmet birimlerimin de olusturdugu goérilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlipi’ndaki Yakit ve Cevre Sorunlan Miudiirligii, Sanayi ve Ticaret
Bakanlii’ndaki Cevre Sorunlan Sube Miidiirliigii, Saghk Bakanhigi’ndaki Cevre
Sagligh Daire Baskanhify bu cergevedeki- belli bagli orneklerdir. Cevre mevzuatim
olugturan bir takim yasa ve yonetmeliklerde de gesitli bakanliklara kendi gorev
alanlanyla ilgili olarak gorev ve yetkiler verilmistir.

d-gili Genel Miidiirliikler

Cevre ile ilgili gérev yapan genel midirlikler ve kuruluslar da
bulunmaktadir. Bunlar, Devlet Su Isleri Genel Midirlagi, Koy Hizmetleri Genel
Mudarlagi, Sahil Guivenlik Komutanligi, Tannm Reformu Genel Mudirligii, Tirk
Standartlan Enstitiisii’diir.

Deviet Su Isleri Genel Midirlagi'nin su kaynaklarimn kalitesinin
korunmasi, yoénetimi gibi gorevieri bulunmaktadir. Kalkinma plan ve
programlaninda yer alan ilke ve politikalara uygun bir sekilde, toprak ve su
kaynaklanmin verimli kullanmilmasim, korunmasmi, gelistirilmesini saglamak,
ciftgilerin hizmetine gotirmek iizere gerekli aragtirma, etiit, hizmet ve yatirimlara
ait program ve projeleri yapmak ve yaptirmak, uygulamak ve uygulatmak Koy
Hizmetleri Genel Mudiirlagu gérevleri kapsamindadir.

Sahil Guvenlik Komutanlifr ise, sahil ve karasulan korumak, giivenligini
saglamak, ulusal ve uluslararast hukuk kurallari uyarinca hitkiimranhk haklarina
sahip oldugumuz denizlerde bu hak ve yetkileri kullanmak gérevi bulunmaktadir.
Toprak su kaynaklanmin teknolojik ve ekonomik gereklere gére kullamlmasim ve
kullanma haklarmin dizenlenmesini saglamak Tarnm Reformu Genel
Midirlagi’'niin  gorevidir. Motorlu kara tagitlarinin, egzoz gazindaki hava
kirleticiler igin emisyon smr degerlerini belirlemek Turk Standartlan
Enstitiisti’niin gorevleri arasindadar.

e- Tasra Teskilat:

Cevre Bakanhi, kurulug kararnamesine gore “ Cevre Bakanhg: Tag.ra‘
Tegkilati, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslann Yonetmelifi” geregince
tagra tegkilati il gevre midirliklerinden meydana gelir. 11 Cevre Midiirlikleri,
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Cevre Bakanhifi’min yiiklendifn gorevler parelelinde ildeki birtakim gorevieri
yerine getirirler. Bunun diginda ildeki faaliyetlere iligkin olarak Bakanlifa bilgi
vermek, Mahalli Cevre Kurullaninin sekreterya hizmetlerini yiriitmek, gevre
kirliligine iligkin dl¢iimleri yapmak, kirlilige iliskin baza denetlmlerl yapmak gibi
goérevleri bulunmaktadir.

Miilki amirliklerin de ¢evre konusunda yapmasi gereken gorev ve yetkileri
meveuttur. Cevre ile ilgili yasal diizenlemeler de mevcuttur. Illerde, ilgelerde,
bucaklardaki miilki amirliklerin gorevleri ise gevre ile ilgili yasal diizenlemelere
uyulmasim saglamak, denetimler yapmak, idari cezay: uygulamaktir.

f- Yerel Yonetimler

Belediyeler, il 6zel idareleri, koyler kendi mevzuati ¢ergevesindeki temel
gorevleri dolayisiyla ¢evrenin korunmasinda rolleri oldugu gibi, dogrudan ¢evrenin
cesitli yonlerine iligkin c¢ok sayida hukuki duzenlemeler cercevesinde yetkili
kilhinmiglardur. ,

g- Universiteler

Turkiye’de cevre konusunda aragtirma ve gelistirme ¢aligmalan yapan,
raporlar hazirlayan kuruluglardan biri tiniversitelerdir. Universiteler, kamu kurum
ve kuruluslar, 6zel sektor kuruluslan ile gevre sorunlarinin 6nlenmesi konusunda
igbirlifine giderek aragtirmalar yapmakta onlan: bllgllendlrmekte raporlar
yaymlamaktadir.

Bir ¢ok iniversite’de ¢evre kiirsiileri bulunma';i(tadlr. Bu kiirsiiler ¢evre ile
ilgili ¢esitli konularda aragtirmalarda bulunmakta, yayinlar yapmaktadr.

h- Goniillii Kuruluslar

Tiirkiye’de sivil toplum 6rgiitlerinin sayist ¢cok fazla olmakla birlikte ¢gevrenin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in etkin olarak faaliyette bulunanlar az sayidadir.
Bunlarin baglhicalan, Tirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Tema Vakfi, Tirkiye Amt-
Cevre Degerlerini Koruma Vakfi, Tirkiye Tabiatini Koruma Demegi, Turkiye
Dogayr Koruma ve Yesillendirme Demegi v.d.’dir. Bunlar ¢evre sorunlarmin
¢ozimiine yonelik g¢aligmalara katkida bulunmak, kamuoyu olugturulmasini
saglamak, aragtirma ve 1nceleme yapmak, konferans sempozyum V.s. diizenlemek
amaciyla faaliyette bulunurlar.

{

i

7 Alan ILKIN, Erdogan ALKIN, a.g.e., 5.43.
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4- Tiirkive'de Cevre Sorunlarmin Tiirleri ile ilgili Politikalar

A - Hava Kirliligi ve Politikalar:

Turkiye’de 1950°1i yillardan sonra gériilen hizli kentlesme ile birlikte 1970°1i
yillarda baslayan hizli sanayilesme hava kirlilidinin en 6énemli sebeplerindendir.
Hava kirliligine yol agan faktorler ise isitmada digik kaliteli yakitlann ve geri
yakma teknolojisinin kullamlmasi, tagit araglarindan gikan egsoz gazlan ve sanayi
gazlandir” '

Hizli nifus artigina paralel olarak, bayiik sehirlerde niifus yogunlasmasi,
yogunlufun kirlenmeyi arttirmasi, sehirlegsme ve sanayilesmede hatali yer se¢imleri
de, bu gelismeyi hizlandinc: rol oynamigtir. Ayrica ¢evre sorunlan konusunda ki
bilgi eksikligi ve konunun her geye ragmen yeterince dnemsenmeyisi, kirlenmenin
giderek artan boyutlara ulagmasma sebep olmustur.”

Sehirlerdeki 1sitma sisteminin yol agtifi en carpici hava kirliligi ornegi,
Ankara’dir. Aynca Istanbul, Izmir, Eskisehir, Bursa, Kayseri, Adana, Gaziantep,
Kocaeli, Samsun, Zonguldak, Trabzon, Erzurum ve Diyarbakir’da hava kirliliinin
arti81 kentler arasinda bulunmaktadir.

Sanayilesmeden dogan hava kirliligi esas olarak yanlig yer secimi ve atik
gazlarin yeterli teknik tedbirler alinmadan havaya birakilmasi sonucu meydana
gelmektedir. Halen Istanbul-Izmit arasi, Bursa, Adapazar, Samsun, Murgul, Izmir,
Adana-Tarsus boélgesi, Karadeniz Ereglisi, Karabiik, Bartin, Hereke ve Kirikkale
sanayiden kaynaklanan hava kirliligine biyiik 6l¢iide sahne olmaktadir.

2872 sayihh Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanilarak g¢ikartilan 1986 tarihli
Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi’ne kadar hava cgevresi ile ilgili 6zel bir
yasal diizenleme s6z konusu olmamigtir.

‘Insan sagligx yoniinden oldugu kadar, bitkiler hayvanlar yoniinden de giderek
biiyiik bir tehlike gostermeye baglayan hava kirliligine karsi ilk ciddi ve sistematik
miicadele bu kanun ve yonetmelik sonucunda olugmugtur. ”’

Bu yonetmeligin amac her tiirla faaliyet sonucu atmosfere yayilan is, duman,
toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlan kontrol altina almak, insam ve
cevresini hava alici ortamdaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak,
hava kirlenmeleri sebebiyle gevrede ortaya ¢gikan umuma ve komsuluk iliskilerine
6nemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ikmasim
saglamak olup amacina ulagmak igin tesislerin kurulmasi ve isletilmesi, tesislerin,
yakitlarin, hammaddelerin ve {riinlerinin tiretilmesi, kullanilmasi, depolanmasi,

73 «“Kirresellesme Siirecinde Cevre Sorunlanna Stratejik Bir Yaklaim”, TUGIAD, Istanbul, Nisan-
1993, 5.29

76_ jsmet OZTUNALLa.g.e., s.3.

7-R.G., T.2.11.1986, S.19269.
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tasinmasi ve ithalini, motorlu tagitlarin donamimlan, c¢ahstirilmalari ve uymalan
gereken kurallar: kapsayan hitkkiimler tagimaktadar.

Yonetmelikte hava kalitesi simr degerlerimi tesbit edecek bazi tesislerin
kurulmasim izne baglamaktadir. Kurulugu izne bagh tesisler iki gruba ayrilmigtir.
Kirletici o6zellikleri ¢ok olan tesislere kurulug izni Cevre Bakanh@i’nin gorisi
alinarak, digerlerinin ise mahalli ¢evre kurullannin goriigi alinarak 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu Hitkiimlerine gore verilecegi belirtilmigtir.

Yonetmelikte tagitlanin uymas: gereken bazi kosullar da belirtilmis olup
“Hassas Bolgelerin Korunmas: ve Temiz Hava Planlan Ilgili Diizenlemeler” de
getirilmigtir.

Yonetmelik hikiimlerine gére kurulmus ve kurulmakta olan tesisler izne tabi
tesisler arasina giriyorsa yonetmeligin yayin tarthinden itibaren alti ay ic¢inde izin
vermeye yetkili mahalli makama bu yonetmelik hikkiimlerine gore izin almak i¢in
bagvurmalan da gerekmektedir. Hava kirlenmesinin dnlenmesi igin baz1 bolgelerde
agaclandirma, tasit araglannin kullandiklan yakitlarin iyilestirilmesi yoniinde
tedbirler alinmigtir.

B- Su Kirliligi ve Politikalar:

Turkiye, su kaynaklan agisindan diinyanin zengin tlkelerinden biridir. 8272
km. kiytya sahip olup, nehir g6l ve dereler hemen hemen her bolgede bulunur.
Ancak su kirliligi de Turkiye’nin gevre sorunlan arasinda énemli bir yer tutar.

Tirkiye’nin toplam kullamlabilir su potansiyeli 104.5 milyar m3/yil’dir.
Tirkiye’nin toplam su tiketiminin %11,7’si igme ve kullanma %78,5’i tarimsal
sulama ve %9,9’u sanayide kullanilmaktadir. Turkiye’nin ikibin yilinda toplam su
ihtiyaci 73.97 miyar m3/y1l olarak tahmin edilmektedir. "

Turkiye’de su kirlenmesi fi¢ ana baglikta 6zetlenebilir. Birincisi akarsu, gol
ve nehirlerin kirlenmesi, ikincisi denizlerin kirlenmesi, tigincisi ise su trinleri ile
ilgilidir.

Turkiye’de akarsular, organik, mikrobiyolojik, radyoaktif, inorganik ve 1sisal
kirleticiler olarak siniflandirabilecegimiz bes etken tarafindan kirlenmektedir. ™

8_ «Kiiresellegme Siirecinde...”, TUGIAD, s.38. .
. Ergiin GURPINAR, “Cevre Sorunlar”, DER Yay.No: 74, Istanbul, 1992, 5.89-90.
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Bu agidan bakildiginda Meri¢ ve Ergene Nehirleri sanayi tesislerinin atiklan
ile, Niliifer Cay1 Bursa Organize Sanayi Bolgesi ve diger sanayi tesisleri ile, Simav
Cay1 Boraks Maden Isletmeleri, Gediz Nehri endustriyel atiklar ve evsel atiklar,
Menderes Nehirleri sanayi tesisleri enerji tretimi, Porsuk Cayr Eskisehir ve
Kiutahya’da evsel atiklar ve bazi sanayi tesisleri ile kirlenmektedir. Kizilirmak,
Kayseri’de evsel atiklarla, Firat ve Dicle Havzalan, baraj ve hidroelektrilk
santrallerle kirlenmektedir. Gollerin kirlenmesi agisindan da sorun daha da bityiik
olup Sapanca Golii Sakarya ve Izmit’in endiistri ve evsel atiklar ile Manyas (Kus)
g6l sanayi kuruluglan tarafindan kirletilmektedir. Tuz Golii Konya evsel atiklarn,
Van Gélii ise baz1 derelere atilan atiklar yolu ile kirletilmektedir. Yer alti sulan ise
tarimda kullamilan kimyasal maddeler ve baz1 sanayi atiklar dolayisiyla kirlenirken
en biyik kirlenme bagta Marmara Denizi olmak tzere denizlerimizde
gorilmektedir. :

Sanayi atiklan, Istanbul ve Izmit’in kati ve evsel atiklan ile deniz tasima
araglannmin sintine ve balast sularindan, civarindaki, rafineri ve petro-kimya
tesislerinden bogaltilan atiklar giniimiizde Marmara Denizi’ni bir 6lii deniz haline
getirmek tizeredir.

Kirlenme agisindan tehlikeli bolgelerden birisi de Izmir Korfezi’dir. Bu
bolgemizde Izmir'in kati atiklan ve sanayi atiklan dolayisiyla ciddi oranda
kirlenmistir.

Ege Denizi ve Marmara Denizi kadar olmasa da 1980 sonrasinda Akdeniz’de
de kirlenme gorilmeye baglanmigtir. Ozellikle Iskenderun Korfezi’nin yogun
kirlenmeye sahne oldugu bilinmektedir.

Halen mevcut sanayi tesislerinin gofunlugu atiksu aritma sistemlerinden
yoksundur. Bu tesisler zararl1 atik sularim1 ve kati atiklanini yan antarak ya da hig¢
aritmadan kanalizasyonlara, akarsulara ya ada denizlere bogaltmaktadir. Atik su
aritma tesisi olan kuruluglarda ise sistemler uzman eksikligi ya da yanhs tasarim
nedeni ile etkin ve verimli galigmamaktadir.®

Tarimda kullamlan kimyasal gibre ve zirai ilaglarla tarimsal atiklarin
akarsular yoluyla gél ve denize ulagsmasi su kirliligine yol agmakta, kentsel
yorelerin bir gogunda su kaynaklan bu tiir faktorlerden etkilenmektedir.

Su kirliligi konusunda basta Bagbakanlik Cevre Mistesarligi olmak iizere,
Tanm Orman ve Koy Isleri Bakanlhifi, Sanayi ve Ticaret Bakanliga, Turizm
Bakanlifx gibi pek ¢ok kurum faaliyet gostermektedir.

80 «Kiiresellesme Siirecinde...”, TUGIAD, 5.39.
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2872 sayili Cevre Kanunu’na dayamlarak Resmi Gazete’de yiirirliige giren
Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi’de ®' su kirliligi ile ilgili kapsamh diizenlemeleri
ihtiva etmektedir.

Yonetmelik su kirliligi kontrolii agisindan her tiirlii kirletici kaynagin bir izin
belgesine baglanmasimi zorunlu kilarak bu belgede izin verilecek atik sularn
miktann ve ihtiva edebilecegi kirleticilerin belirlenmesi ve standartlara uymak
acgisindan teknolojik tedbirlerin gerekip gerekmediginin kaydedllmesm1 hiikkme
baglamgtir.

Yine yonetmelikte su kaynaklarnindan etkin bir bigimde yararlamlabilmesi
i¢in bu kaynaklarin kullanim alanlarnin 6nceden hazirlanmis havza planina uygun
olarak belirlenmesini ve su kaynaklaninin en ekonomik blglmde dizenlenmesini
esasa baglamistir.

Yonetmelikte su ortamlan kalite simflamasi yapilmis olup, karma alanlar
konusunda hiikktimler getirilmigtir. 1960 yilinda ¢gikanlan Yeralt1 Sulann Hakkindaki
Kanun da su kirletilmesi ve kirliligin 6nlenmesi konusunda diizenleme yapmustir.
Kanunda yer alti sulanmn devletin hitkim ve tasarrufunda oldugu belirtilmis ve
yeralti sulaninin igletilmesinin Bakanlar Kurulu Karan ile olabilecegi ve yeralt
suyu aranmasinin izne bagh oldugu belirtilmigtir. |

Su trimlerinin korunmas, istihsali ve kontrolii ile ilgili esaslen diizenlemek
amaciyla da 1971 yiiinda Su Uriinleri Kanunu yurirlage girmistir. 15.05.1986
yilinda 3288 sayili kanunla bazi maddeleri degistirilen kanuna gére su iiriinleri
Giretimini bir diizene koymak amaci ile su trlnleri ruhsat tezkeresi zorunlu
kilinmigtir. Patlayici maddelerle avlanmanin yasaklandigi kanunla, sulara zararl
madde dokilmesi de yasaklanmigtir, Yine bu kanunfa i¢ sular, Marmara Denizi,
Istanbul ve Canakkale Bogazlan’nda her geslt ‘trolle balikk avlanmasida
yasaklanmigtir.

C- Giriltii Kirliligi ve Politikalar -

Guraltiniin kaynag sestir. Ses kaynag, tltre§1me baslayinca havay: geriye

itekler ve tekrar eski haline getirir. Bu sesi olu§t11rur Istenmeyen ve rahatsiz edici
sesler ise giiriiltii olarak tanimlanir.

$L_R.G., T.4.09.1988, S.19919.
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Guriilti, ulasim, sanayi kuruluglarinin gikarti ses, Ticari amagh reklam ve
miizik yayimm ve benzeri sebeplerle ortaya g¢ikabilir. Insan sagh@ icin 90
dB(desibel) ‘in tzerindeki giriiltilerin zararl: oldugu 140 dB(desibel)’ i asan
girtltilerin ise sinir sistemini bozdugu bilinmektedir.

Turkiye’de yakmn bir gegmige kadar giriilti bir ¢evre sorunu - olarak
gorilmemis ve algilanmamigtir. Ancak giriilti Tirkiye’de ginlik yasamda
hissedilebilecek bir kirlenme olugturmaktadir. Diger yandan garpik trafik giriiltityii
arttirmaktadir. Diger tlkelerde oldugu gibi, Turkiye’de de sanayi ve santiyelerin
guriltiler1 verdikleri rahatsiziiklar nedeni ile de g¢evrede yagayanlan olumsuz
etkilemektedir. *

Turkiye’de ugak ve havaalan: giiriiltiisiinden etkilenen insan sayisi ise gittikge
artmaktadir. Bu alanlarin sehrin biiyiikk bir bolimi ile i¢ i¢e olmasi insanlar
izerinde igitme kayiplarina ve huzursuziuklara neden olmaktadir.

Tirkiye’de giriiltia Istanbul basta olmak iizere bityitk sehirlerde ve bazi
yerlesim merkezlerinde biiyiik sorun teskil etmektedir. Konu ile ilgili olarak Tirk
Ceza Kanunu, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Belediye Kanunu, Karayollan
Trafik Tiazoga ve Is¢i Saghgn ve Is Guvenligi Tuzigi’nde hiiikiimler
bulunmaktadir. 1872 sayili Cevre Kanunu’'nun 2. maddesinde giiriiltiiden
bahsedilmekte ve 14. maddesinde ise girultii baghi: altinda “Kigilerin huzur ve
stikununu, beden ve rub saghgm bozacak sekilde yonetmelikte belirtilen
standartlar tizerinde gurultii ¢ikanilmasi yasaktir.” denilmektedir. Kanunda adi
gecen yonetmelik ® ise amag¢ maddesinde “kisilerin huzur ve siikununu, beden ve
ruh saghgm giralti ile bozmayacak bir g¢evrenin geligmesini saglamak™ tan
bahsetmektedir.

Yonetmelikte giirtlta kaynaklan sayilarak giiriiltii ile ilgili yasaklar getirilmig
ve tist giirtilti diizeyleri belirlenmigtir.

D- Toprak Kirliligi ve Politikalar:

Tirkiye’nin ¢evre sorunlarimin en eskisi toprak kirlenmesidir. 1950°Li
yillardan sonra artan mekanizasyon imkanlan ve niifus artisi mera ve ormanlarin
tahrip edilerek tanm alanlarina donistirilmesinde 6nemli rol oynamigtir. Bu
tahribat sonucu agilan araziler ise islenmeye baslanmigtir. 1934 yilinda 11.677.000
hektar olan tarim arazisi saghksiz bir sekilde artarak 1955°te 22.808.000 hektara

82_ <K resellesme Siirecinde...”, TUGIAD, s.45.
$_R G, T.11.12.1986, S.19308.
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¢ikmustir. Tanm arazilerinin alam giintimiize dek artarak 1988 yilinda 27.837.000
haktara yitkselmistir.>*

Turkiye’de toprak kirliligi denildiginde ilk akla gelen erozyondur.
Topraklarin %66°s1 erozyonlu ve ancak %34’ normal durumdadir.

Birinci smmf topraklarin sanayiye agilmasi atiklanin topraga verilmesi ciddi
kirlenmelere yol agarken, verimli alanlarin yerlesim alanlani olarak kullammida
toprak kaybini ortaya ¢ikaran bir faktérdiir.

Tirkiye’de azotlu giibrenin km?2 basina kullanim oran1 1970°ten 1990°a kadar
%400 artmistir. Ekilebilir alanlarda km?2 bagina kullanilan giibre miktan diinya
ortalamasinin altinda olmasina ragmen, azotlu gitbrenin kullamm giderek
artmaktadir. Yani bilingsiz giibre kullammindan dogan g¢evre sorunlan ilkemizde
de artmaktadir. Tirkiye’de zirai ilag kullamimi gelismis ilkelerde ki kullanimdan
oldukga dugiiktiir. Ancak kullamlan zirai ilaglarin gevreye olumsuz etkileri biyiik
olmaktadir.

Turkiye’de toprakla ilgili konularla Kéy Hizmetleri Genel Midirliga
dogrudan ilgilenen bir kurulustur. Bunun disinda da bazi konularda aragtirma
faaliyetleri yapan kuruluslar mevcuttur. Ancak konu hukuki a¢idan oldukga 6nemli
dizenlemelere sahiptir.

1982 Anayasasmin 44. Maddesinde “Devlet topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erezyonla kaybedilmesini 6nlemek amaciyla
gerekli tedbirleri alir” denilirken yine 1982 Anayasasi’min 45.maddesinde “Deviet
tanim arazileri ile ¢ayir ve meralarinin ama¢ digt kullamlmasim ve tahribini
onlemekle gorevlidir” denilmektedir. Aym sekilde 2872 sayih Cevre Kanunu’nun
1. maddesi ve 13. maddesi de toprak kirlenmesi ile ilgili hitkkiimler tagimaktadir.

E- Atiklar ve Ilgili Politikalar

Tirkiye’de yasam bigiminde degisim, kentlesme ve ekonomik gelisme, kisi
bagina atik miktanimin giderek artmasina neden olmugtur. Atiklarin biytik bir
bolimii diizensiz bigimde bosaltilmakta ya da aritma olmaksizin ayrilan alanlar da
sahipsiz birakilmaktadir. Belediye biitcelerinin yetersiz olusu atik toplama, tagima,

#_ “Kiiresellesme Siirecinde...”, TUGIAD, 5.47-48.
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aritma ve atiklann tekrar kullamlmas: igin gerekli atilimlan engelleyen énemli
faktor olarak ortaya gikmaktadir, *°

Coplerden zararli maddeleri aywmaya yonelik her hangi bir islem
yapilmamaktadir. Toksik ve tehlikeli atiklar emsal atiklarla bir arada
bulunmaktadir. Bu uygulama toprak, su ve yeralti sulanmn kirlenmesine yol
acmaktadir.

Tarkiye’de atiklardan kaynaklanan sorunlar ozellikle biyik sehirler ve
turistik yorelerde yogunlasmaktadir. 1990 yilinda Istanbul Biiyiiksehir sirlart
igerisinde giinlikk evsel ve ticari ¢op iiretimi 1350 ton civarina ulagmigtir. Izmir
Biyilkksehir’de ortalama olarak ginliik 1000 tin dizeyinde belediye ¢opii
tretilmektedir. Ankara’da ise yaklagik 525.000 ton ¢6p toplanmustir.

Istanbul Metropolitan Bolgesinde kurulu cesitli sanayi tesislerinin 1990 yihi
itibariyle 2000 ton/giin dolayinda endiistriyel kat1 atik irettigi belirlenmigtir. Bu tur
atiklar ciddi gevre sorunlarina sebep olmaktadir. Omegin, Hali¢’e verilen degisik
kaynakh ince kiil ve yumugamig kati maddeler ile Halig’e akan derelerin tapidign
erozyon materyali dip camuru olarak birikmektedir.

Cevre Kanunu' nun 13. maddesinde, Havada, suda ve toprakta kalic1 6zellik
gosteren ve ekolojik dengeyi bozan kimyasal maddelerin iiretim, ithal, tagima,
depolama ve kullamminda ¢evre korunmasi esaslan dikkate almr. Bu tir
maddelerin dretim, ithal, tasima, depolama ve kullanimina iligkin simirlamalar
Yonetmelik'le belirlenir hitkmii dogrultusunda Cevre Bakanlhify' nca hazirlanan
Zararh Kimyasal Madde ve Urinlerinin Kontrolii Yonetmeligi, 1993 yilinda

yurtrlige girmigtir.

Bu yonetmeligin amaci, hava, su ve topraga kangarak kisa ve uzun dénemde
ekolojik dengeyi bozan, ¢evre ve insan saglig1 agisindan zararli kimyasal madde ve
triinlerinin kontrol altina alinabilmesine yonelik teknik ve idari ilke, politika ve
programlarin belirlenerek uygulanmasim saglamaktir.

Kat1 atik yonetimi alaninda ki baglica hukuksal diizenleme 14.03.1991 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanarak vyirirlige giren “Kati Atiklann Kontroli
Yonetmeligi” dir. Bu yonetmelik bu gine kadar 03.04.1991, 22.02.1992 ve
02.11.1994 tarihinde ti¢ kez degistirilmig 6zellikle ambalaj malzemesini toplanmasi

¥_Yage.,s.42-43.
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ve geris kazanilmas: konusunda yeni kararlar getirerek gelisen ihtiyaglara uyum
saglamaya ¢aligilmigtir. %

Yonetmelik kati attk yonetimi ile ilgili 3 temel ilke Ongérmektedir.
Olabildigince az atik Uretilmesi, atiklarin geri kazamlmas1 ve atiklanin gevreye
zarar vermeden giderilmesi bigiminde Ozetlenebilecek bu ¢ ilkenin
gergeklestirebilmesi igin, daha ¢ok 6zendirici nitelikte 6nlemler 6ngérilmektedir.
Tehlikeli atiklarin iretiminden yok edilmesine kadar ¢evre igin tehlike
yaratmasimin onlenmesine yénelik hiikiimler, 27 Agustos 1995 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiriirlige giren “Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi”
ile diizenlenmigtir. Bu yonetmelik hangi atiklann tehlikeli atik oldugunu
belirledikten sonra, bu atiklann tretilmesi, taginmasi, depolanmasi, yok edilmesi ve
smirlar otesi taginmasi asamalarinda alinmasi gereken énlemleri belirlemekte, bu
stiregte uyulmasi gerekli kurallan1 6ngérmektedir.

Yonetmelikte tehlikeli atik yonetiminin temel ilkeleri belirlenmigtir. Buna
gore, kural olarak her tiirli atigin ithali yasak oldugu gibi, atiklarin kaynaginda en
aza indirilmesi, atik yonetiminin sorumlu kigilerin gevre ve insan saglifina zarar
vermiyecek tedbirleri almalan, atiklann yarattifi ¢evre kirlenmesi ve
bozulmasindan dogan zararlardan atik ireticilerinin, tagiyicilarimin ve yok
edicilerinin kusur gartt aramadan sorumlu olmalart esastir. Yonetmelikte tehlikeli
atiklarin geri kazanilmasi ve tekrar kullamiimasi esas olmakla birlikte, bunun
mimkiin olmadigi durumlarda gevreye ve insan saglifina zarar vermeden bu
atiklann atik 6zelliklerine gére uygun teknolojilerle yok edilmesine iliskin ayrintili
diizenlemeler yapilmistir.

S- Tiirkive’de Sektdrel Cevre Politikalar:

A-Tarm

Tirkiye’de tarim sektorii, ¢cevreyle dogrudan baglantili sektorlerin basinda
gelmektedir.Cevre kirliliginin sektér tizerine olumsuz etkilerinin yani sira
sektorinde gevre iizerine olumsuz etkileri bulunmaktadir. ¥’

Sektoriin yol agtifi temel gevre sorunlan ise yanlis ve asin gibre ve ilag
kullanimi, erezyon, orman alanlarinmin tarima agilmasi v.b. dir. Bu gibi sorunlar
toprak ve su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir. 1991 yihnda tanm

% _“Hukuksal Ditzenlemeler ve Kurumsal Yapr”,ULUSAL CEVRE EYLEM PLANI(UCEP), DPT,
Ankara, Mart-1996, 5.100. _
$7_ “Cevre”, TBMM CEVRE ARASTIRMA KOMIiSYONU RAPORU, 5.210.
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sektoriine ayrilan toplam kamu yatinmlanmn %66.2°si toprak ve su kaynaklarinin
geligtirilmesine aynlmig ve ddeneklerin tahsisinde ozellikle GAP kapsaminda yer
alan projelere o6ncelik verilmisﬁr.88

Toprak, su ve bitki 6rtisiindeki dengeyi korumak ve sel ve erozyonu 6nlemek
amactyla Orman Bakanhg aga¢ yetistirme ve orman igletmecilifi ile ilgili islen
yuriitmektedir. Ormanlagtirma genellikle bozulmus topraklarda yapilmaktadr.
Bakanlik, resmi kuruluglan ve kisileri Devlet ormanlanm ya da 6zel ormanlan
gelistirmek igin tegvik etmektedir.

Su urinleri alaninda tretimi gelistirici projeler ve koruma kontrol
hizmetlerine 6ncelik verilmektedir.

Tanm Topraklaninin Amag Dist Kullanimina Dair Yonetmelik cergevesinde
caligmalar hizlandinlmakta ve yaptinm giicii uygulanmaktadir. Koy Hizmetlen
Genel Madirliaga’'nin Tirkiye Toprak Potansiyeli Etiidleri ve Tarim Disi Arazi
Kullanim Planlamalan tzerinde caligmalar yurutilmektedir. Cevre Bakanhg
tarafindan taslagy hazirlanan Toprak Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi ¢aligmalan
hizlandinlmaktadir. Son yillarda tarim alanlarnimin kullammi ile ilgili ¢iftgi egitim
programlan dazenlenmektedir.

Turkiye’nin uzun vadeli hedefi, dogal kaynaklari koruyacak, dengeli ve
surdartlebilir kalkinmay1 saglayacak c¢evre ile uyumlu olacak bir tanm
politikasidur.

B- Sanayi

Tirkiye, kalkinmasimi ve refah toplumuna doniigme siirecini, sanayilesmeye
baglamis bir yandan ¢esitli iilke kaynaklarnini tiketerek mal ve hizmet tretmektedir.
Bu nedenle sanayinin hammadde olarak dogal kaynaklara, araziye, hava, su ve
topraga, enerjiye, insan giciine ihtiyaci vardir. Bu tiketim dogrudan ve dolayli
olarak kirlenme basta olmak iizere, cevreyi etkilemektedir.®

Ozellikle Tirkiye’de sanayi kuruluslannin yanlis yer segimi ve bunun
yaninda kati, sivi, gaz gibi endistiriyel atiklar ile bagta hava, su, toprak ve bitki
ortiist uzerinde asin kirlenmelere neden olmugtur. 1950°li willarda baglayan
sanayilesme hareketleriyle birlikte kente gé¢ olayida baslamig ve bu durum izl ve

%. “Cevre Kurulu Raporu”, TOBB, Ankara, 1993, 5.69.
B_« 1.Cevre Suras1 Sonu¢ Raporu”, CEVRE BAKANLIGI, s.89.
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diizensiz kentlesmeye sebep olmustur. %7 gibi biyikk bir orana ulasan izl
kentlesmenin cevre iizerindeki etkileri verimli tanm topraklarmin amag¢ disa
kullanilmasindan kaynaklanan tarimsal alan kaybi, hava kirliligi, dogamin agin
kullamimi sonucu yesil alanlarin tahrip edilmesi (biiyiik sehirlerimizde oldugu gibi),
evsel atiklarin deniz, g6l ve nehirlerdeki canli organizmalar tizerinde yarattifi
olumsuz etkiler, giraltii sorununun ortaya cikmas: gibi problemler gevre agisindan
olumsuz etkiler yaratmaktadir. * :

Turkiye’de planh kalkinma dénemi ile birlikte sanayilesme politikasina
agirhik verilmis, sanayilesmeye paralel olarak sosyal ve kiiltiirel alanda gelismeler
ongorillmigtir. Ik defa gevre sorunlan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmi’nda ayn
bir bolim halinde yer almigtir. Bu ve bundan sonraki kalkinma planlarinda temel
politika, ¢evre sorunlannin kalkinma c¢abalan iginde ve kalkinmay
yavaslatmayacak bir bigimde ele alinmsi ve konunun bir biitiin olarak planlama
sistemi iginde incelenmesidir. Boylece Tirkiye’de ekonomik, sosyal ve ¢evre
sisteminin entegrasyonu planli dénemde saglanmaya ¢aligilmigtir.

Turkiye’de c¢evre politikalanmn uygulanmasinda ekonomik araglar heniiz
gelismis ulkeler duzeyinde degildir. Bunun temel nedeni, Turkiye’'nin sanayilegsme
cabasinda olmasi, bazi sektérlerde korumaci politikalara devam etmesi, biitiin
kogullan ile piyasa mekanizmasim isletememesidir. Bu baglamda kaynaklarin
fiyatlandinlmas: politikasi uygulanamamaktadir. Yerlesme politikalan ve tegvik
politikas: ile sanayi yonlendirilmeye g¢aligilmaktadir. Turkiye’de ¢evre mevzuati
sanayinin yonlendirilmesinde ve ¢evrenin dizenlenmesinde heniz etkili
olamamigtir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun ongérdagi yonetmelikler heniiz
tamamlanmistir.”’  Giniimizde ISO-14000 olarak bilinen Cevre Kalite Belgesi,
cevreyi koruyarak iiretim yapan igletmelerin tiriinleri bu belgeyle tescillenmektedir.

C- Ulastirma

Turkiye nin gerek kara gerekse deniz ulastirmacilif: agisindan cografi yapisi
itibariyle Onemli merkezlerden biri olmasi, siirekli ve dengeli kalkinmanin
saglanmasi amaciyla gevre ile uyumlu ulagim metotlanmin ve teknolojilerinin
gelistirilmesi gerekliligi ortaya cikmaktadir.

Hizmetler sektorii iginde 6nemli bir yere sahip olan ve Altinct Bes Yilhk
Kalkinma Plan1 doneminde kamu yatinmlanndan %22’lik pay alan ulagtirma

0_F. Sezer SEVER, Sezai DEMIRAL, Alper GUZEL, “Ekonomik ve Finansal Boyut”, ULUSAL
CEVRE EYLEM PLANI CALISMALARI, DPT, Mayis-1995, 5.32.
ot Y.age.,s.33.
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sektorii aym zamanda bir kirletici kaynak konumundadirKara ve deniz
tasimaciliginin olusturdugu hava ve deniz kirliligi s6z konusudur. *

Turkiye’de gerek yolcu gerekse yiik tagimaciligi agirlikli olarak karayolu ile
yapilmaktadir ve diger ulasim faaliyetlerine gore agirligi %90 dolayindadir. Kara
ulagim planlarinda cevresel degerlerin korunmasi yoniinde ciddi yaklagimlara
ihtiya¢ vardir. Kalkinma planlarinda ulagtirma ile ilgili ilke ve politikalar
belirlenmis fakat yeterli diizeyde faaliyete gecirilememistir.

Sektorde finansman eksigi nedeni ile gerekli personel ve ekipman
bulundurulmamasi, yeterli altyapimin olusturulmamas: sonucu kirlilik onleme
amaclt dizenleme, denetleme ve uygulama faliyetleri saglikli bir sekilde ele
alinamamaktadir.

03.05.1990 gin ve 90/442 sayili Bakanlar Kurulu karan ile katildigimz
“Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Sozlesme”
MARPOL 73/78 limanlanimizda atik alim tesisleri kurulmasin1 gemilerde de kirli
atiklarin antilmak suretiyle atlmasi veya limana gelinceye kadar gemide
muhafazasim1  6ngoren  hikiimler bulunmaktadir. Bu yiukiumluliklerimiz
cercevesinde en 6nemli 17 limanimizda atik alim tesisi kurulmus ve isletilmektedir.

D- Enerji

Tirkiye'de bugiine kadar tamamlanmig bulunan beg yillik kalkinma planlan
doneminde enerjinin stirekli, giivenilir ve ucuz bir bigimde saglanmasi prensip
olarak kabul edilmistir. Enerji talebinin ise mumkiin oldufunca yurtici
kaynaklardan kargilanmasi hedeflenmektedir.”

Tiurkiye'de enerji politikalarinin belirlenmesinde ¢evreye gelebilecek olumsuz
etkilerin onlenmesine yonelik tedbirler ve o6neriler, temel hedef ve programlann
belirlendii Altinci Bes Yilik Kalkinma Plan'nda kapsamli bir bigimde ele
alinmigtir.

Ekonomik olmak kaydiyla yerli yada ithal tim enerji kaynaklarmn
degerlendirilmesi, yurtigi, yurtdigt kamu/ 6zel yatinm ve finansman kesimlerinden
ve olanaklarnindan yararlamilmasimin amag olarak belirlendigi planda; dogalgaz
kullammimn planli bir bigimde yayginlagtinlmasi, bagta hidrolik olmak tizere .

?2_ 1. Cevre Surasi Sonug Raporu”,CEVRE BAKANLIGI,s.162.
%_ "Cevre” TBMM CEVRE ARASTIRMA KOMISYONU RAPORU, s. 216
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jeotermal ve giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklannin uygun
teknolojilerde verimli gekil kullanmilmasi ve enerji tasarrufuna yonelik projelerin
desteklenmesi, nikleer enerji teknolojisine giris i¢in ¢aligmalar yapilmas: ilke
olarak benimsenmistir.

E- Turizm

Tiirkiye'de son yillarda turizm sektoriiniin 6zel 6nem tasiyan sektorler arasina
alinmas: ile uygulanan tegvik politikalari ve turizm kredilerindeki gelismeler
nedeniyle gergeklestirilen iistyapr yatinmlan sonucu turist girigleri ve turizm
gelirlerinde 6nemli artiglar olmustur. Turizm acisindan bu olumlu geligmelere
kargin, altyap: yetersizligi nedeniyle dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasina 6zen
gosterilmesi, dogal ve kultirel degerlerin korunmasi agisindan bazi olumsuz
gelismelere neden olmugtur. Bu amagla dogal ve kiiltirel degerler ile ¢evrenin
korunmasina 6zen gosteriimesi, dogal ve kultiirel ¢evrenin bozulma tehdidi altinda
oldugu ve teknik altyapinin yetersiz bulundugu yerlesme ve yorelerde bu sakincalar
giderilmedikge turizm yatirmalarina izin verilmemesi temel politika olarak kabul
edilmistir. Bu kapsamda Giiney Bat1 Anadolu Cevre (turizm alt-yap1) Projesi ile
ilgili uygulamanin biran 6nc baslatilabilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ongorilmektedir.”

Turizm geligmesinin bugin yogunlagtifi hemen tim yoreler i¢in, Turizm
Bakanlif1 ve hiyerarsisini izleyen arazi kullanma planlan geligtirilmistir. Ayrica bu
yorelerden bir kisim igin de Milli Park Kanunu getirilmis ve Milli Park Inkigaf
Planlan diizenlenmigtir.

Bu planlarin hepsinde koruma - kullanma dengesinin saglanmasi ve dogal
kaynaklarn tiketilmeksizin tarhip edilmeksizin strekli kullamlabilirliklerinin
korunmas: ilkesi oncelikli hedef olarak benimsenmigtir.

Turizm bolgeleri tespit edilirken, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu
geregince, iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo - kultiirel turizm degerleni kis
av ve su sporlan saglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli dikkate
alinmaktadir. Turizm alanlarinda yer alacak turizm yatinmlarimn yatinmin %15'ine
kadar engok 20 yil kredilerle desteklemek ve dig pazarlama imkanlarmn
gelistirilmesi harcamalan i¢in Turizm Bakanlifi'nin emrinde "Turizmi Gelistirme
Fonu" kurulmustur. Ayrica turizm sektorii tesvik kapsaminda olup kredilerle
desteklenmektedir.

#4_ "Cevre Kurulu Raporu", TOBB, s.66.



204

F- Ticaret”

Son yillarda diinya ticaretinde goérillen ve gevresel tedbirlerin alinmasim
gerekli kilan gérinmez engeller, dig ticareti onemli 6lgiide sinirlamaktadir.

1980'den sonra, ekonominin serbestlestirilmesi ve uluslararasi piyasalarla
biitinlesmeye agirhik veren belirgin bir piyasa programi izleyen Turkiye'nin
ozellikle disa doniik iktisadi politikalarda gevreyi dikkate alan diizenlemelere
gitmek durumundadir.

Tirkiye ¢evre politikalanna ticaret unsurlarimin dahil edilmesi ve ticaret
politikalarina  ¢evresel unsurlarin  eklenmesi igin ¢evre standartlannin
hormonizasyonu, ekonomik araglar ve gevre, ticaretin serbestlestirilmesinin gevre
uzerindeki etkileri, atik yonetimi, ticaret tedbirlerinin gevre amagh kullamimasi,
tretim ve proses metodlan ve teknoloji konusunda kapasitenin gelistirilmesi
konularina ciddi sekilde egilmektedir.

Bu nedenle, bir yandan ibracat rejiminde karsilastf ve karsilasacagy gevre
amagli uygulamalara ayak uydurabilecek bir rekabet ortami saglamak ve bir yandan
da ithalat rejimi ¢ergevesinde iilkenin gevre politikalarina uygun ekonomik ve
- gevresel agidan dogru kararlan alabilecek mekanizmalan olusturma egilimindedir.

Turkiye'de gevre ve ticaret politikalarinin birbirleri tizerindeki etkilerinin
. 6nemi baslangigta ithalatla ilgili konularda ortaya ¢ikmugtir. Buna en belirgin
ornek, atik ithalati konusu olmustur. Uluslararas: illegal atik trafiginin tilkede
yarattigy olumsuz kosullarin ortaya ¢ikardigi yogun miizakereler ve hammadde
ithalatinda kontrol mekanizmasinda var olan yetersizlikler sonucunda
dizenlemelere gidilmesini gerektirmigtir. Bu hem c¢evreden hemde ticaretten
sorumlu kuruluslanin yasal, idari ve hatta kurumsal olarak yeni mekanizmalar
olugturmalanm1 ve bu mekamizmalarin birbirleri ile uyumlagtinlmasini gerekli
kilmigtir.

Tirkiye'de ulusal dizeyde surdiriilmekte olan bu ¢alismalarin paralelinde,
ticaret ve ¢evre birlikteligi konusunda uluslararast diizeyde yapilmakta olan
caligmalar, 6zellikle Rio Konferansi'ndan sonra daha bilingli olarak izlenmeye
baglanmgtir. "OECD Ticaret ve Cevre Rehberi"nin hazirlanma siirecinde , gevre ve
ticaretten sorumlu wulusal kurumlar biraraya gelerek teknik bir komite
olusturmuglardir.

%_"Cevre", TBMM CEVRE ARASTIRMA KOMISYONU RAPORU,
$.61-62.
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Rehberin tamamlanmasin takiben, ¢evre ve ticaretten sorumlu ana kurumlar
olan Cevre Bakanligy ve Hazine ve Dig Ticaret Mistesarlifn uzmanlarindan olusan
komitenin, ¢aligmalarim sistemli bir sekilde stirdiirmesi 6nemlidir.

Turkiye'de ticari hitkkimler igeren "Montreal Protokolu", "Nesli Tehlikede
Olan Tirlerin uluslararasi Ticaretine Dair Sozlesme (CITES)", "Tehlikeli Atiklarin
Simrlar Otesi Hareketine Dair Basel Sozlesmesi" ve "Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi” gibi ¢evre anlagmalarinin imzacisi ve bu sozlesmelere taraf bir ilke
olarak, bu anlagmalanin uygulanmasinda ticaret ve g¢evre birliktelifinin dikkate
alinmas: énemlidir.

Tirkiye "Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Soézlesmesi" ile
sozlesmenin eki niteligindeki "Ozon Tabakasim incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii™ne Aralik 1991'den bu yana taraftir, Protokolin "Taraf Olmayan
Devletlerden Yapilan Ticaretin Kontroli" ile ilgili hitkkiimleri dogrultusunda, gerek
ihracat ve gerekse ithalata yonelik yasaklamalann bir kismu uygulamaya sokulmusg
olup, digerleri tizerinde ¢aligmalar devam etmektedir.

G- istihdam

Geligmekte olan iilkeler ¢evresel yatinmlan biyik olgide tamamladiklan
icin ¢evre sektorinde istihdam sézkonusudur. Bu iilkelerde gevre sektérinde
isttihdam diizeyi, genel istihdam diizeyine gore %1,5 - 2 diizeyindedir.

Turkiye'de ¢evre yatinmlan heniiz tamamlanamadify i¢in gevre sektdriinde
yeterli istthdam diizeyi s6zkonusu degildir.

1995 yilinda DIE tarafindan belediyelerin, kamu kuruluslarmm,
Gniversitelerin ve Ozel sektoriin yer aldigr bir arastuma ile bu caligmalar
baglatilmigtir. Bu projede mevcut durum belirlenecegi gibi, istihdam ihtiyag
verileride yer alacaktir.
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6 - Tiirkive'de Cevre Finansmani ve Ekonomik Araclar’

Cevre kirliliginin onlenmesi, Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinde
finansman kaynaklarinin énemi biytktiir. Bu kaynaklarin gelistirilmesi amacryla
alke kosullarina uygulanabilir prensipler ve ekonomik araglar gerekmektedir.

Turkiye' de cevre finansmanina GSMH' dan aynlan finansman %4-5
civarindadir. Cevreyl korumak igin ayrilan pay ise, finansal kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle gevreye yonelik yatirnmlarn istenen diizeyde gergeklesmesine olanak
saglamamugtir.

Turkiye'de gevre ve gevre sagligi konularinda gorev verilen kamu kurum ve
kuruluglarina saglanan mali imkanlar, gorevin gerektirdigi miktarlarin gerisinde
kalmis, bunun sonucu olarak da ¢6ziim bekleyen sorunlardan bir ¢ogu birikerek ve
agirlagarak gunimiize kadar gelmistir. Son zamanlarda, 6zellikle belediyelere
saglanan imkanlarla, kismen de olsa bazi 6nemli gelismelerin oldugu ve ¢evrenin
korunmas1 we iyilestirilmesi konusunda ciddi c¢aligmalara gegilebildigi
goralmektedir.

Ancak, su hususu da belirtmek gerekir ki, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve
cevre saglifr sartlarimin iyilegtirilmesinin 6nem ve 6nceligi bir gok kesim tarafindan
gerektigi sekilde algilanamadifindan, mevcut bazi imkanlar da bagka alanlara
aktanlmis, ¢evre konusundaki yatinm ve ¢aligmalar mevcut imkanlarnn gerisinde
kalmigtir.

Oysa ki, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi igin 6ngorillen yatirimlar maliyet unsuru
teskil eden tesislerdir. Bugiinkii mevzuatta ¢evre hizmetlerinin bityiik bir kismu
mabhalli idarelere verilen gorev ve sorumluluklar kapsamaktadir. Kat1 atik deponi
alanlan, evsel atik sular i¢in artma tesisleri, atiksu altyapr hizmetleri kurup
isletmek igin gereken yatinmlarin gergeklesmesi belediyelerden beklenmektedir.
Mevcut mali imkanlan ile bazi Buyiiksehir Belediyeleri digindaki belediyeler bu
hizmetlerin maliyetlerini kendi imkanlan ile kargilayamamaktadir. Bunun yaninda
Cevre Bakanlify yatinmci ve icract bir Bakanlik degildir. Baz1 ¢evre hizmetlerinde
kullanmlabilmesi amaci ile tahsis edilen ¢evre hizmetlerinde kullamilabilmesi amaci
ile tahsis edilen Cevre Kirliligini 6nleme Fonu Hazineye aktarilmig, ancak kiguk
bir kismu Bakanlikca kullamlabilir halde birakilmigtir. Bu ise Bakanhgm
verebilecegi hizmet destegini de imkansiz kilmaktadir.

Tirkiye'de "gevre igin yapilan Cevre Bakanliy yatinnmlarn 1993 yih igin 25.5
milyar olmugtur. Ancak dogal olarak Cevre Bakanlhigindan bagka bagta Saglik,

%.Y.age., s.63-68.
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Tanm, Orman, Kiltir, Tunizm, Enerji Bakanliklar1 gibi dogrudan veya dolayli
olarak ¢evre ile ilgili yatinmi olan bakanliklarin yatinnmlarinmin toplamu saglikl
verileri vermelidir. Bu da 1993 yilinda 7 trilyon civarinda olarak hesaplanmustir.

Esasen ¢evre ile ilgili hizmetler ve yatinmlarin tiim kamu kuruluslarinca
gorev yetki ve sorumluluklarn cergevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Bir ¢imento fabrikasimin elektrofiltresi, bir seliloz ve kagit fabrikasimn
atiksu antim tesisi, Iller Bankasi tarafindan finanse edilen kent atiksu artim
tesisleri, belediyelerin kat1 atik degerlendirme tesisleri, toplu tasim araglarimin
dogalgaza doniistiiriilmesi, jeotermal enerjinin kullanimi, Pamukkale ve Kapadokya
icin yapilan rehabilite yatinmlan gevre yatinmlandir. Hatta, trafifin akisim
kesintiye ugratmayan, dolayisiyla tagitlarin yakat titkketimini / hava kirliligini azaltan
bir st / alt gegit bile gevre yatirimlan olarak miitalaa edilmelidir.

1992 yilinda toplam kamu yatinmlanmin %3.48'1 g¢evre yatimlan tegkil
etmigtir. 1993 yilinda bu rakam %13.8'e ¢ikmistir. Bu durum, Tirkiye'de ¢evreyle
ilgili yatinmlarin giinden giine arttiginin bir gostergesidir.

A - Cevre Temizlik Vergisi

-

Tirkiye'de ¢ok yeni giindeme giren temizlik vergisinin ¢evre yonetiminde
onemli bir ekonomik ara¢ olarak ¢agdas bir uygulamaya baglanmasi agisindan
kayda deger oldugunu vurgulamak gerekir. S6z konusu verginin diizenlenmesinde
hangi kriterlerin dikkate alindif 6nemlidir.

Dis tilkelerdeki deneyimlere bakildiginda 6rnegin Almanya'da, kati atik
yonetimi konusunda daha onceleri devlet tarafindan igletilen modellerin oldugu
ancak gimdi yeni modellerin 6zel sektére paket halinde ihale edildigi, (insaat,
finansman, onay, geri donig gibi tim konularin yer aldign paket projeler gibi)
gerekli mali kaynagin ¢6p vergleri vasitasiyla saglandigi gorilmektedir.

Almanya'da ayrica ambalaj vergisi adi altinda bir vergi yiiriirliikte olup, en az
ambalaj tiretenin en az vergi 6deyecegi mantifina dayanan bu diizenleme yararlan
olan bir uygulama olarak belirtilmektedir. Ambalaj fiyatina yok etme fiyat1 dahil
edilmektedir.) Verilere gore, 1993 yilinda Almanya'da 12 milyon ton ambalajin bu
uyglama ile ambalaj miktanimin 18 ayda 500.000 ton azaltilmgtir.
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Uluslararas1 deneyimlerde ¢op vergilerinin daha az ¢op tiretmek agisindan
caydirici oldugunu bu agidan vergide "¢op miktan" kriterinin yer almasimn 6énem
tagidigi belirtilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na Miikerrer 44. madde eklenmesine
iligkin 3914 sayili Kanun 24.7.1993 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararn ile Cevre
Temizlik Vergisi Tarifesindeki bina gruplarn tespit edilmistir. Anilan kanun hikmii
geregince gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye girecegi binalarin
bulunduklan mahallin sosyal ve ekonomik farkhliklan ile biyiiklikleri de dikkate
alinarak belediye meclislerince belirlenecektir.

Bu kanun dogrultusunda 08.01.1994 tarihinden itibaren Cevre Temizlik
Vergisi yuriirlige girmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin kat1 atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut,
igyer1 ve diger sekillerde kullanilan binalar, ¢cevre temizlik vergisine tabidir.

Buna gore; ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen verginin %10'u Cevre
Kirliligini Onleme Fonu'na aktanlir. Biyilksehir belediye simrlan igerisinde
bulunan belediyeler tarafindan tahsil edilen kati1 atiklara iligkin ¢evre temizlik
vergisinin '%20'si miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulug ve igletmelerinde
kullamlmak iizere bityiikgehir belediyelerine aktarilir” hitkmi getirilmistir.

Toplanan verginin tamamiyle ¢evre amagh kullamlmasi gereginden hareketle
Cevre Bakanlifimin goriisii, verginin uygulamasi ile ilgih olarak Mahye Bakanligy
ile yapilan hazirlik toplantilarinda alinacak bedelin bir "iicret” olmasi, boylece
toplanan meblagin belirli bir fon - havuz'da toplanarak sadece atik yonetimi ile
ilgili tesislerin ingaatinda ve isletilmesinde kullamlmasmin saglanmasi yéninde
olmustur.

Gelirleri esas itibartyla Belediye Gelirleri Kanunlan ve diger gelir kanunlan
geregince saglanan hasilat, genel bitge gelirlerinden alinan paylar ve gesitli devlet
yardimlarindan olusan belediyeler, izl nifus artigi, gogler gibi nedenlerin
yaninda, yonetimini istlendigi beldelerin sosyal, kultirel, baymndurhik vb.
hizmetlerinin artmasi karsisinda mali sikint1 igine diigmiiglerdir.

Bu amagla, belediye smirlann ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin kat1 atik toplama hizmetleri ile kanalizasyon sistemlerinden
faydalanan konut, igyeri gibi binalara ¢evre temizlik vergisi getirilerek, beldelerin
cagdas atik yonetimi hizmetlerine kavusturulmasi yaninda halkin da ¢evre
temizligine katilimi saglanmigtir. Bu vergi, belediyelerin iginde bulundugu mali
sikintilara ¢oziim olarak disiniilmugtiir. Ancak, maddede sadece evsel nitelikli atik
hizmetleri igin alinacak bedel soz konusudur. Sanayi tesislerinden kaynaklanacak
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tehlikeli endiistriyel atiklarin yonetimi ve bertarafi ayrt bir kanuni diizenlemeye
tabidir.

Diger taraftan bu meblagin kullamimma iligkin bir kontrol sistemi agik
degildir. Belediyelerin finansman darbogazlarnn  dikkate alindifinda verginin
amacina ulagsamayacag) s6z konusu olabilir. Halkin ¢evre temizligi i¢in 6dedigi
meblaga karsilik, belediyelerce bu hizmetin yerine getirilmemesi durumunda
uygulama bastan basarisiz olabilir. Dolayis: ile alinan verginin belediyelerce halen
mevcut mevzuat uyannca yikimli olduklan atik bertarafi ile ilgili plan ve
projelerinde kullanilmasimin saglamasi i¢in denetim mekanizmalarina ihtiyag
vardir.

B- Yatinnm Tegvik Sisteminde Cevre Yatirimlan

Bugiin ¢evre yatirimlan genel yatinm tegvik sistemi icinde yer almaktadar.
Cevre yatinmlan her ne kadar maksimum derecede tegvikten yararlandirilsa bile
cevre tesvik sistemi ayrica olusturulmalidar.

1993 yili yatinmlarin, déviz kazandirica hizmetlerin ve isletmelerin tegviki ve
yonlendirilmesine ait esaslar 29 Ocak 1993 tarih ve 21480 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan 93 / 4000 sayih kararname ve 20 Subat 1993 tarth ve 21502 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan teblig ile belirlenmigtir.

Tesvik tedbirlerinden yararlanabilmek igin yatirimlann asgari olarak,
geligmis yorelerde % 60, normal yorelerde % 50, 2. derecede kalkinmada oncelikli
yorelerde yiizde 30 oraninda 6z kaynaklardan finans edilmesi gerekmektedir. Diger
yonden yatinmin cinsi, konusu ve yoresine bagli olarak toplam sabit yatinm
tutarlarimin asgari 250 milyor TL (finansal kiralama, AR-GE, ¢evre yatinmlan). 1
Milyar TL (serbet bolge, kalkinmada oOncelikli yore, konfeksiyon, turizm ve
bilgisayar yazilim yatirimlari) veya 5 Milyar olmasi garti da aranmaktadir.

Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik yatirimlar i¢in minimum toplam sabit
yatinm tutari 250 milyon TL.; olarak belirlenmis olup béylece kigik ¢aph
yatirimlann da tegvik tedbirlerinden yararlanmasi mimkin kilinmigtir.

Cevre kirliligini onleyici yatinmlar "Ozel onem tagiyan sektor" yatinmi
olduklarindan ilgili makina ve techizat ithalinde giimriik muafiyetinin yanisira fon
muafiyetinden de istifade etmektedirler.
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Isletme doneminde uygulanan ve vergi muafiyetine yonelik bir tegvik araci
olan yatinm indirimi 6zel 6nem tasiyan sektér yatirimlarinda yore farkina bagh
olmaksizin yiizde 100'dir. Boylece gevre yatinmlan yore farki goézetilmeksizin
yiizde 100 oraminda yatinm indiriminden yararlanabilirler.

Aynica, Cevre kirliligini onleyici yatinnmlar, yatinm yéresinde bagl olarak
toplam sabit yatinm tutarlannin yizde 30w ile yiizde 601 arasinda degisen
oranlarda Fon Kaynakli Kredi kullanma avantajindan yararlanmaktadirlar.

Diger bir tegvik uygulamasi olan tegvik priminde tesvik belgesi kapsaminda
gerceklestirilen yatinmlara ait yurt i¢inde imal edilmis makina techizatin Katma
Deger Vergisine tekabiil eden miktan yatirnmcilara geri ¢denmektedir. Tegvik
primi 6zel 6nem tagiyan yatinm konularinda KDV oranina makina bedeli tizerinden
%10 ilave edilmek (%20 oraninda) suretiyle uygulanmaktadir. Tesvik primi orani,
yorelere bagimli degildir. Cevre yatirimlan i¢in uygulanan tegvik prim oram ytizde
KDV + 10 puandur. ‘

Bir bagka 6nemli konu gevre kirliligini 6nleme tesislerinin igletmesini tegvik
edecek destekleyici tedbirler alinmasi konsudur. (ucuz enerji temini gibi).

C - Cevre Kirliligini Onleme Fonu

2872 sayili Cevre Kanununun "Fonun kurulmasi ve fondan yararlanma"
baslikl: 17. maddesinde, "Cevre Kirliliginin énlenmesi ve Cevrenin lyilestirilmesi
igin Cevre Kirliligini Onleme Fonu kurulmugtur. Cevre Kirliliginin dnlenmesi ve
Cevrenin iyilestirilmesi igin gerekli harcamalann %45'ine kadara, en ¢ok yirmi yil
vadeli kredilerle Cevre Kirliligini 6nleme Fonu'ndan desteklenir." denilmek
suretiyle fonun amaci belirtilmigtir.

Buna iligkin olarak, Cevre Kirliligini onleme Fonu Yo6netmeliginin 18.
maddesiyle de; Antma tesisi yapimim desteklemek, Cevre Kirliliginin 6nlenmesi
ve gevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilacak faaliyet ve tesisleri desteklemek amaglarn
icin kredi verilecegi kayit altina alinmistir. Bu amaglar dogrultusunda, Cevre
Kirliligini Onleme Fonu'ndan, 1991 yilinda 47 adet Belediyeye gevre ile ilgili
faaliyetlerde kullamilmak tizere Traktor alimi i¢in kredi kullandinimagtir.

Ayrica Jeotermal enerji kullanimiyla ilgili projelerini desteklemek amaciyla,
Kiitahya/Simav Belediyesine ve Kirsehir Valiligine; antma tesisi yapimi projelerini
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desteklemek amaciyla Bodrum ve Bolvadin Belediyelerine kanalizasyon ve altyap
i¢in Eskisehir Belediyesine kredi kullandiriimastir.

7- Tiirkive ve Uluslararasi Cevre Politikalar®’’

Cevre alaminda hizla artan uluslararasi igbirliginin 6nemi; bu alanda ulkeleni
gorev ve sorumluluk almaya zorlayan uluslararas: sézlesme, protokol deklarasyon
gibi bir ¢ok yasal belgeyi kabul etmelerini getirmis, uluslararasinda ikili ve bolgesel
dizeyde 1gbirligi caligsmalan artmugtir. Tirkiye bugiin uluslararas: diizeyde gevre ile
ilgili bir dizi yasal belgeyi onaylamig bulnmaktadir.

Turkiye'de bolgesel ve ikili diizeyde gevre igbirligi caligmalan gergevesinde,
gerek Avrupa Bolgesinde gerekse Akdeniz, Balkanlar ve Karadeniz'de bolge
ulkelenn ile ortaklasa faaliyetler siirdirilmekte ve temin edilen finansman
kaynaklar ile uluslararas: projeler yiritilmektedir.

Karadeniz'e kiyis1 olan ilkeler (Tirkiye, Romanya, Ukrayna, Rusya
Federasyonu, Bulgaristan, Giircistan) tarafindan hazirliklar: 1988 yilindan bu yana
siirdiriilen Karadeniz'in Kirlilige Karst Korunmasi Sozlesmesi ve eki ii¢ adet
Protokol (Kara kaynakh kirlenmelerin 6nlenmesi, denize yapilacak bosaltmalann
kontrol altina alinmasi, ve gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi
konularinda) Nisan z1992 tarihinde Biikres'te yapilan bir diplomatik konferansta
kiyidas tlkeler tarafindan imzalanmigtir. S6zlegsme ve ekleriyle ilgili koordinasyon
ve sekreterya hizmetlerinin yapilacagn Koordinasyon Birimi Istanbul'da
kurulmustur.

Karadeniz havzasinda yuriitilecek gevre faaliyetleri konusunda yapilacak
¢alismalar ve Sozlesmenin uygulama imkanim yaratacak olan "Karadeniz'de Cevre
Yonetim Projesi” adh uluslararas: bolgesel bir proje Haziran 1993'de baglanmgtir.
Proje gelismis tlkeler ve uluslararasi kuruluglarin katkisi ile olugturulan bir fon
olan Global Cevre imkam (Global Environment Facility ; (GEF)) tarafindan finanse
edilecektir. Projenin yonetim merkezi Istanbul olarak kabul gérmiis ve s6z konusu
uluslararas: merkez ¢aligmalarina Aralik 1993 tarihi itibariyle baglanmigtir.

Yine bolgesel duzeyde, UNEP'in gozetiminde sirdiirilen ve "Akdeniz'in
Kirlenmeye Kargi Korunmasi Sozlesmesi" ve Eki Protokollerinin Akdeniz'deki
uygulama g¢aligmalarninda bir taraf ilke olarak Tirkiye'de yer almaktadir. 1992
yilindan bu yana Akdeniz'de ¢aligmalar Rio Konferans: kararlan dogrultusunda
gozden gegirilerek Akdeniz Eylem Plam yeni bir igerife kavusturulmaya

7 %2 Cevre Surasi Calisma Belgesi", CEVRE BAKANLIGI, istanbul, Subat, Mart-1994, 5.7-10.
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cahisiimaktadir. Tirkiye, Akdeniz Eylem Plani'nin yeni bir igerige kavusturulmaya
caligmaktadir. Tirkiye, Akdeniz Eylem Plami'min karar verme orgam olan
"Biiro"nun 1994 - 1995 iki yillik donem igin bagkan1 konumundadar.

Bolgesel diizeydeki g¢aligmalar igerisinde diger onemli alanlardan biri,
Tirkiye'nin ¢evre korumas: ile ekonomik kalkinmayi daha saglikhi bitinlestirme
calismalaninda Ekonomik isbirlizi ve Kalkinma Teskilat (OECD)ndan
yararlanmasidir. OECD'nin katkilaniyla "Tirkiye'de Cevre Politikalan" raporu
hazirlanmig ve s6z konusu galiyma Tiirkiye'de ¢evre politikalanimin ¢agdas anlayisla
ele alinmasina 11k tutmustur. OECD g¢aligmalan Tirkiye'nin yakindan izlemesi;
ticaret ve ¢evre politikalaninin entegrasyonu, ¢evre alaninda ekonomik araglarn
kullammi, iklim degisikligi gibi Turkiye'de ¢evre yonetimi agisindan Onemli
konularda OECD deneyimlerini ulusal uygulamalara yansitma firsat1 vermektedir.

UNCED Konferansimin etkili bir sekilde takibini saglamak g¢evre ve
kalkinma konularinin entegrasyonu igin uluslararasi igbirlifini gogaltmak ve
hiikkiimetlerarasi karar alma siirecini rasyonalize etmek ve Gindem 21'in ulusal,
bolgesel ve uluslararasi diizeyde uygulanmasim incelemek tzere, Rio sonuglarn
dogrultusunda Birlesmis Milletler "Sirdarilebilir Kalkimma - Komisyonu"
kurulmustur. Komisyon'un tyeleri esit cografi dagilim dikkate alinarak iiye
ilkelerden segilen temsilcilerden olugmaktadir. Tirkiye'nin "Bati Avrupa ve
Digerleri Grubu"ndan ti¢ yillik bir siire i¢in iiye oldugu Komisyonda, toplam 53 iiye
tilke bulunmaktadir.

Komisyon; sektorel ve sektorlerarasi konularin yillik programlanm
belirlemistir Ulkelerin Gindem 21'% uygulamalan ile ilgili ulusal raporlarin
hazirlanmasindaki normlan tesbit etmek amaciyla galigmalann siirdirmektedir.

UNCED Konferansimin sonug¢ belgeleri ve ozellikle Gundem 21'in
uygulanmasi konusunda nasil bir mekanizmanmin izlenecegi, hangi program
dahilinde c¢alisilacagn konusunda Rio'dan sonra bir ¢ok ulkede oldugu gibi
Turkiye'de bazi galigmalar yuratalmistiir ve yuritiilmektedir.

Dimyadaki gevre ve kalkinma iligkisi ile ilgili hemen tiim konularin yer aldig
baoyle bir Programin uygulanmasinda belirli bir zaman perspektifi dikkate alinmas,
ulkesel diizeyde onceliklerin siralanmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de Rio izleme sirecinde yapilan ¢aligmalar, UNCED Konferanst
sonuglar1 oOzet bir rapor halinde Tirkge'ye cevrilerek tim ilgi gruplarina
dagitilmistir.
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Turkiye'de Gindem 21'in uygulanmasi amagh oncelikle bakanliklar ve diger
kuruluslardan gorisler ve degerlendirmeler alinmig, toplumun diger kesimleri ile
1sbirligi ortamlarmin geligtirilmesi yolunda bir dizi toplanti diizenlenmistir. Son
olarak Haziran 1993 tarihinde, diinya ¢evre gind faaliyetleri ¢ergevesinde Cevre
Bakanligimin koordinatorligiinde tim ilgi gruplannmin katilmi ile bir panel
duzenlenmigtir. S6z konusu panel; parlemento, hiikkiimet, yerel yonetim, ozel
sektor, hilkiimet-digi kurulug yetkililerinden olusan panelistlerle "21. Yizyilda
Tirkiye'nin Cevre Giindemi"ni "Giindem 21'in tammladigz hedefler ve taahhiitler
acisindan degerlendirmis ve toplantida tlkede tim ilgi gruplan agisindan
onceliklerin harmonizasyonu gozden gegirilmistir.

~ Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam hazirhklan gergevesinde kurulan Cevre
Ozel Thtisas Komisyonu ¢alismalarinda Rio kararlarina genis yer verilmistir.

Tirkiye, Rio Konferans1 sonug belgelerinden hiri olan "lklim Degigikligi
Sozlesmesi"ni imzalamamigtir. Tklim degisiklifine neden olan basta karbondioksit
olmak tiizere diger sera gazi emisyonlarimn azaltilmasim ve bu amagla alinacak
tedbirleri belirten sozlesmede, gelismis ilkelerin ilk on yilin sonunda CO2
emisyonlarint 1990 yili seviyelerine indirmeleri hedeflenmektedir. Turkiye'nin bu
sozlesmeyl imzalamamasinmn temel nedenlerinden biri s6zlesmenin ekinde yeralan
gelismis tlkeler (OECD) listesinde yer almis olmasadir.

Tirkiye su anda bu sozlesmeyi imzalamayan tek OECD ulkesidir. Tiirkiye
CO2 ve diger sera gazi emisyonlarini azaltma geregini kabul etmekle birlikte,
tilkelerin emisyonu azaltma yikiini her tlkenin gehsm1§hk diizeyini yansitacak
sekilde paylasmalan gerektigi gorigiindedir.

Tirkiye'nin kigi bagina enerji ile baglantili (energy ; related) CO2 emisyonu,
tim OECD iilkelerinde en diugugii olmakla birlikte, kesin bir ifade ile eneri ile
baglantili CO2 emisyon diizeyi, OECD iilkeleri i¢inde sondan onuncu siradadir.
Bunnla birlikte, s6z konusu emisyonlar OECD ilkeleri i¢inde en yiiksek olanlar
arasinda sayilabilecek bir hizla buyimektedir. Tirkiye, sera gazlarnm veya CO2
emisyonlanim azaltmak igin heniiz ulusal bir hedef benimsememistir. Ancak enerji
verimini ve enerji tasarrufunu gelistirmeye ve enerji iretiminde yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin paylarini arttirmaya yoénelik dnlemler aracilifryla
enerji - ile baglantili CO2 emisyonlarim en aza indirgemek igin ¢ahigmalar
stirdirmektedir.

Rio Konferansinda imzaya agilan ikinci s6zlesme olan "Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi", ulusal, bolgesel ve uluslararasi dizeyde biyolojik kaynaklarin
korunmasimi, bu kaynaklara yonelik tehditlerin bertaraf edilmesini, biyolojik ve
genetik kaynaklann izinsiz kullanimim onleyici yonde tedbirler getirilmesini ve bu
amaglarla alinacak tedbirler igin gelisme yolundaki iilkelere yeni ve ek finansman
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kaynag1 ve teknoloji transferi saglanmasim amaglamaktadir. Turkiye bu So6zlesmeyi
UNCED Konferans: esnasinda Rio'da Haziran 1992 tarihinde imzalamistir ancak
- heniiz ratifikasyon iglemleri tamamlanmamusgtir.

Turkiye Konferans sonunda iilkelere sunulan "Orman Prensipleri” ile ilgili
belgeyi de kabul etmisgtir.

Dunyada halen mevcut ve gelecekte olast ¢evre ve kalkinma sorunlarinin
nitelik agisindan gesitliligine ve niceligine bakildiginda, UNCED Konferansinin
sonunda alinan kararlarin kisa zamanda hayata gegirilemeyecegi agiktir.

Rio Konferansinin en 6nemli sonucu, bitiin tlkelerin artik kalkinma ve gevre
konulanmin aynlmaz bir bitin oldugunu inanmalan, gelecege doniuk ulusal,
bolgesel ve uluslarararasi politikalarini bu perspektifte ele almay: kabul ve taahhiit
etmeleridir. Bunun yaminda, 21. yiizyila girerken c¢evre ve kalkinma sorunlarmn
¢ozimiinde ana faktorleri teskil eden bazi sektérlerarasi konularin, diger bir
deyisle, eldeki yontem ve mekanizmalann (ek ve yeni mali kaynaklar, teknoloji
transferi gibi) ne olmas:1 gerektigi hakkinda yaklasimlar konusunda ilkesel bazda
kararlarin uygulamaya yansitilmasi gereginin kabul edilmesidir.

UNCED kararlarmin en ¢nemli ¢iktis1 olarak kabul edilen "Giindem 21"
kapsamh ¢evre ve kalkinma hedeflerinin yansitildigi eylem programlan igin 21.
yizyillda dinyanin ¢evre takvimini belirleyen bir mekanizma olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan, baglayici nitelikleri olmamakla birlikte, ¢evre konusunda
yonlendirici bazi ilkeleri iceren ve "soft law" olarak nitelendirilen cesitli
deklarasyonlar da, iilkemiz tarafindan kabul edilmistir.

Cevre konusunda ikili igbirliginin de énemine inanan Tirkiye, bugiine dek
Amerika, Almanya, Macaristan ve Azerbaycan ile g¢evre alaninda igbirligini
ongoren anlagmalar imzalamis olup, bagta Ingiltere olmak iizere gok sayida iilke ile
de igbirligi ¢aligmalart devam etmektedir.

Ancak ulusal ve uluslararasi faaliyetler arasinda eggiidiim saglanmasi ve
sorumluluklarimizin yerine getirilmesi agisindan, tilkemizde ¢evre alaninda faaliyet
gosteren tim hikimet kuruluglar, gonulla orgitler ve bilimsel kurluslarla
isbirliginin tesisi, biiyilk 6nem arz etmektedir.
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8- Tiirkiye'nin _Cevre Konusunda Taraf Oldugu Uluslararas
Anlasma, Protokoller, Deklarasyonlar ve Ikili lsbirligi

Anla§malarl98

A- Tiirkiye'nin Cevre Konusunda Taraf Oldugu
Uluslararas: Anlasma ve Protokoller

(1) Akdeniz Genel Balikgilik Konseyi Kurulmasi Hakkinda Anlagma
(degisiklik), Roma-1949 (R.G. 7.7. 1967, Say1 12641).

(2) Kuslann Korunmas: hakkinda Uluslararasi S6zlesme, Paris-1959 (R.G.
17.12.1966, Say1 12480).

(3) Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Tegkilati Hakkinda Sozlesme
(degisiklik), Paris-1951 (Turkiye 10.9.1965).

(4) Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair S6zlesme (29.1.1960)
ve onu degistiren ek protokol (28.1.1964) (R.G. 13.6.1967, Say1 12620).

(5) Isgilerin Iyonize Edici Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda
Sozlesme, Cenevre-1960 (Turkiye 15.11.1969).

(6) Atmosferde, Uzayda ve Su altinda Nikleer Silah Deneylerini
Yasaklayan Sozlesme, Moskova-1963(R.G. 13.5.1965, Sayr 1997).

(7) Devletin Ay ve Oteki Gok Cisimleri Dahil Uzayin Kesfi ve Kullanimi
Faaliyetlerini Diizenleyen ilkelere iliskin Anlagma, Londra, Moskova, Washington-
1967 (R.G. 1.6.1968, Say1 12913).

(8) Ucgaklarin Guriiltiisi Konusunda Uluslararas1 Standartlar ve Tasviye
Edilen Uygulamalar, 1971.

) Hayvanlarln Uluslararas1 Nakliye Sirasinda Korunmas: Konusunda
Avrupa Sozlesmesi, Paris-1968 (Turkiye 20.2.71).

. Y.age., s.14-19.



216

(10) Nikleer Silahlarm ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarmin Deniz
Yataklarina, Okyanus Tabami ve Bunlarin Altina Yerlestirilmesinin Yasaklanmasi
Hakkinda Anlagma, Londra, Moskova, Washington 1971 (Tirkiye 19.10.1972).

(11) Bakteriyolojik ve Toksik Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi ve
Depolanmasinin Yasaklanmasi ve Tahribi Hakkinda Sézlesme, Londra, Moskova,
Washington- 1972 (Turkiye-5.11.1975).

(12) Balina Avciligmin Tanzimi Hakkinda Mukavelename, 1931 (R.G.
8.11.1934, Say1 2399).

(13) Avrupa Kiltiir Anlasmast, 1954 (R.G. 17.6.1957, Say1 9635).

(14) Silahlh Catigma Halinde Mallarin Korunmasina Dair Sézlesme ve
Ekleri, 1954 (R.G. 8.11.1965, Say1 12145).

(15) Diinya Kultir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Hakkinda Sézlesme,
Paris 1972. (R.G. 14.2.1983, Say1 17959).

(16) Avrupamin Yaban Hayat1 ve Yasama Ortamlarim1 Koruma S6zlesmesi,
Bern-1979 (R.G. 20.20.1984, Say1 18318).

(17) Uluslararast Enerji Programi Anlagmasi, Paris- 1974 (Turkiye-
4.5.1981).

(18) Akdeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Sozlesmesi, Barselona-1976
(R.G. 12.6.1981, Say1 17368).

(19) Akdeniz'in Gemi ve Ugaklardan Yapilan Bosaltmalarla Kirletilmesinin
Onlenmesi Hakkinda Protokol, Barselona-1976 (R.G. 12.6.1981 Say1 17368).

(20) Akdeniziin Acil Durumlarda Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesine Karg1 Miicadelede igbirligi Hakkinda Protokol, Barselona-1976 (R.G.
12.6.1981, Say1 17368).

(21) Akdenizin Kara Kokenli Kirleticilere Karst Korunmasi Hakkindaki
Protokol, Atina-1980 (R.G. 18.3.1987, Say1 19404).
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(22) Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol, Cenevre-1982
(Tuarkiye- 6.11.1986) (R.G.23.10.1988, Say1 19968).

(23) Uzunmenzili Smurlarstesi Hava Kirliligi Sozlesmesi, Cenevre-1979
(R.G.23.3.1983, Say1 17996).

(24) Avrupa'da Hava Kirleticilerin Uzun Menzili Aktanlmasimn Izlenmesi
ve Degerlendirilmesi Igin Isbirligi Programimin (EMEP) Uzun Vadeli Finansmanina
Dair 1979 Uzun Menzilli Sinirlarétesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesine Ek Protokol,
Cenevre-1984 (R.G.b 23.7.1985, Say1 18820).

(25) Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim ve Acil Yardim Sézlesmesi,
Viyana-1986.

(26) Tehlikeli Atiklarm Sirlardtesi Tagimminin ve imhasmin Kontrolu
Sozlesmesi, Basel- 22 Mart 1989 (imza tarihi).

(27) Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait
Sozlesme (MAR - POL 73/78) (13.9.89 tarih ve 89/14547 sayili Bakanlar Kurulu
Karan) (R.G. 24.6.1990, Say1 20558).

(28) Ozon Tabakasimin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi ve Ozon
Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolu (R.G. 8.9.1990, Say:
20629).

(29) Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi1 Korunmasi (Biikres Sozlesmesi ve Eki
Protokoller (imza tarihi; 21 Nisan 1992).

(30) Biyolojik Cegsitlilik Sozlesmesi (imza tarihi, 5 Haziran 1992, Rio).
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B - Tiirkiye'nin Cevre Konusunda Kabul Ettigi
Uluslararas: Deklarasyon ve Yasal Belgeler

(1) Stockholm, Insan Cevresi Deklarasyonu, 1972.

(2) Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), Helsinki Nihai Senedi,
1975.

(3) AGIK; Kapanis Belgesi, Madrid-1980.

(4) Akdenizin Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesi- Cenova
Deklarasyonu, 1985.

(5) AGIK, Kapanis Belgesi, Viyana, 1986.

(6) AGIK, Kapanis Belgesi, Sofya, 1988.

(7) BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu, 1987.
(8) UNEP 2000 Y1l ve Otesi igin Cevre Perspektifi, 1987.

(9) BM/AEK Cevrenin Korunmasi ve Dogal Kaynaklarin Rasyonel
Kullanim: I¢in Bélgesel Stratejisi, 1988.

(10) BM/AEK Flora, Fauna ve Yasam Ortamlanmn Korunmasi
Deklarasyonu, 1988.

(11) Avrupa Cevre ve Saghk Sarti, Franfurt, 1989.

(12) Atmosferik Kirlilik ve iklim Degisikligi Noordwijk Deklarasyonu,
1989.

(13) Akdeniz Bolgesinde, Avrupa-Akdeniz Cevre Isbirligi Lefkose Sarti,
1990.
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(14) BM/AEK Bélgesinde Siurekli ve Dengeli Kalkinmaya Iliskin Bergen
Deklarasyonu 1990.

(15) Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii
Hakkinda Londra Toplantis1 Degisiklik Belgesi, 1990.

(16) AGIK, Yeni Bir Avrupa igin Paris Sart1, 1990.

(17) AEK Bonn Konferans:1 Kapams Belgesi, 1990.

(-1 8) OECD Cevre Bakanlan Deklarasyonu, 1991.

(19) BM/AEK ESPOO Bakanlar Bildirisi, 1991.

(20) OECD Cevre ve Kalkinma Bakanlar Politika Bildirisi, 1991

(21) Akdeniz Havzasinda Cevre Konusunda Aﬁupa . Akdeniz Isbirligine ait
Kabhire Deklarasyonu ve Spesifek Faaliyetler Programi, 1992.

(22) Rio Deklerasyonu, 1992.
(23) Gindem 21, 1992.
(24) Orman Prensipleri, 1992.

(25) Avrupa icin Cevre-Luzern Bakanlar Deklarasyonu, 1993.

C- ikili isbirligi Anlasmalar:

(1) T.C. Cevre Bakanlig: ile ABD Cevre Koruma Arasinda Cevre Korumasi
Alaninda Teknik Isbirligi ile ilgili Mutabakat Metni (imza tarihi; 10 Aralik 1991
R.G. 26 Nisan 1992, Say1 21210).
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(2) T.C. Hikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevrenin Korunmasi Alaninda Igbirlii Anlagmasi (imza tarihi; 5 Ekim 1992, R.G.
13 Ocak 1993, Say1 21464).

(3) T.C. Hikkimeti ile Azerbaycan Arasinda Cevre Alaminda Isbirligi
Anlagmasi (Imza tarihi; 4 Mart 1993, R.G. 21 Ekim 1993 Say1 21735).

(4) T.C. Hikiimeti ile Macaristan Hitkiimeti Arasinda Cevre Alamnda Ikili
Isbirligi Anlagmasi (Imza tarihi; 26 Nisan 1993, R.G. 3 Temmuz 1993, Say1
21626).

LFREBQEE moinvtang



Uciincii Boliim

GUMRUK B'mLi(;i_ CERCEVESINDE AB'NIiN EKONOMIK
ACIDAN CEVRE POLITIKALARINA TURKIYE'NIN UYUM
SURECININ DEGERLENDIRILMESI

I- AB'NIN CEVRE POLITIKALARINA TURKIYE'NIN UYUM
SURECININ DEGERLENDIRILMESI

1- Tiirkive AB liskilerinde Cevre Acisindan Giimriik Birligi'nin
Kapsami ve Gelisimi

A- Tiirkiye AB lliskilerinde Giimriik Birligi ve
Cevrenin Yeri

a- Tarihsel Siirec

Ikinci Dinya Savagindan sonra Diinya'da Ekonomik Birlesme
hareketlerinin hizhh bir gekilde arttigr gérilmektedir. Bu hareketlerin
giiniimiizde en basarilis: kuskusuz eski adiyla Avrupa Toplulugu, ekonomik
entegrasyonun en son agamasina gelmis olmas1 nedeniyle bugiinki adiyla
Avrupa Birligi'dir.

Guniimizde tlkelerin, ulusal pazarlarinda 6teye bolgesel pazarlara,
daha genis piyasalara agilma gabalan s6z konusudur. Artik tilkelerin ulusal
ekonomilerinin sermaye ve para piyasalarmin birbirleriyle karsihikli iligki
icinde olmasi, birbirlerini karsilikli olarak etkilemesiyle ortaya ¢ikan
ekonomik globallesme hareketi, bolgesel diizeyde ekonomik biitiinlesme
hareketinin 6énemini arthirmigtir.

Tirkiye, ekonomik biitiinlesmenin én ileri organizasyonu olan AB’ne
siyasi ve ekonomik entegrasyonu ongéren tam iyeligi hedefleyerek bu
dogrultuda ilk adimum 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalamp 1 Aralik 1964
tarihinde yirirlige giren Ankara Anlasmast ile atmstir.!

1_ Giilin EGELI, "Cevre Yéniinden Giimriik Birligi ve Tirkiye", TCSV Yay. No:112, Ankara, Kasim-
1996, s.54.



Anlasma, Roma Anlagmasi'nin 238. maddesine dayamhakta olup
Birlik ile Tiirkiye arasinda gittikge geligen bir giimriik birliginin kurulmasim
. Ongormektedir.

Anlasmanmin  amact 2. maddesinde belirtildigi gibi, Tirkiye

ekonomisinin hizlandinlmig kalkinmasimi ve Tirk halkinin ¢aligma

seviyesinin ve hayat sartlarinin yikseltilmesini saglama geregini timii ile
goz oniinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri
araliks1z ve dengeli olarak giglendirmeyi tegvik etmektir. Anlagmanin 3, 4
ve 5 maddelerde gosterilen gartlara ve usullere goére bir giimriik birlifinin
gittikge gelisen gekilde kurulma31 ongorulmustur Ortakligin bir hazirlik, bir
gecis ve bir son donemi vardir.2

Hazirhk Donemi, Anakara Anlagsmasimin 1 Aralik 1964 tarihinde
yuriirlage girmesi ile baglayan ve 1 Ocak 1973 tarihine kadar devam eden
bir siuregtir. Bu donemde, Tirk ekonomisiyle Topluluk ekonomisi
arasindaki farki azaltmak iizere Tirkiye'ye tek tarafli odinler verilmigtir.
Prensip olarak 5 yil siirmesi ongorilmiis olmasina ragmen 9 yila uzanmgtir.
Hazithk doneminin en 6nemli tarafi, Tirkiye'ye tek tarafh tarife kotalan
acilmasidir.

Gegici Anlasma'mn 31 Arahk 1972 tarihinde uygulamadan
kalkmasiyla Katma Protokol 1 Ocak 1973'ten itibaren yiiriirliife girmistir.
boylece Tiirkiye ile AET arasindaki hazirik donemi son bulmasi ve gegis
donemine girilmigtir. Bu déneme gegiste taraflar, karsilikla 6diin vererek bir
gimrikk birligini gerceklestirmeyi amaglamiglardir. hazirlik déneminde
Toplulugun tek tarafli verdigi 6diinlere karsilik bu defa Tiirkiye'de yiklenim
altina girerek belli bir zaman takvimi iginde Topluluk ile gimriik birligini
gerceklestirmeyi taahhiit etmigtir.

Ankara Anlagmasi'ndaki gimrik birligi ile Katma Protokol'deki

gumrik birligi tanimlan farklidir. Katma Protokol'de giimriik birligi baghg: -

altinda Tirkiye ve Topluluk arasinda Gimriik vergilerinin kaldiriimasi (md.
7,16) ve Ortak Giimrikk Tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabiilii (md. 17-20)
olarak iki alt baghik yer almaktadir. S6zlesmede taraflar arasinda miktar
kisitlamalarinin kaldinilmasi ise, ayri bir boliim olarak diizenlenmistir.

- Kurulacak giimriik birliginin Roma Anlagmasi'nda oldugu gibi sanayi
uriinlerini kapsamasi Ongérilmis tarimsal trinler igin ortak bir tanm
politikasi1 kabul edilmistir.

Gumrik birligine dayanacak son dénerhde ise taraflar, ekonomi
politikalarinda uyumlagtirma saglayacaklardir (Ankara Anlagsmasi, Md. 5).
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2. Ayrntili bilgi i¢in bkz: S Rldvan KARLUK, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye", IMKB Yay. Istanbul, 1996,
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Son doneme gecis otomatik olarak gergeklesmeyecektir. Roma
Anlagmasi'nda 4'er yildan ii¢ donemlik bir gegis bu donemin en fazla 14 yila
kadar uzatilabilecegi belirtilmistir (Roma Anlagsmasi, Md.8). Ankara
Anlagmasi'mn 28. Maddesi Turkiye'nin Roma Anlagmasi'ndan dogan
yukimliliklerinin  tamamim  ustlenebilecegi bir duruma geldigini
gostermesi durumunda akit, taraflann tam yelifi gorisebilecekleri
Ongorilmiigtiir. :

Ancak Tirkiye'nin 25 Arahk 1976 tarihinde siyasi ve ekonomik
nedenlerle alinan tek tarafli bir karar sonucunda, Katma Protokol'in 60.
korunma maddesine gore, biitiin yikiimliiliikler dondurulmugtur.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlanyla birlikte Turk
ekonomisinde baglatilan diga agilma politikasina paralel olarak 1976'dan
sonra devamli ertelenen gimrik indirimleri, 1987 yilindaki tam uyelik
basvurusundan sonra yerine getirilmeye baglamigtir.

Turkiye 1987 yihinda Roma Anlagmasi'mn 237. maddesine gére tam
iyelik bagvurusunda bulunmasindan sonra, Giimrik Birligi'nin
gergeklestirmeye yonelik galigmalar yogunluk ve Avrupa ile uyum saglama
planlan yeni bir boyut kazanmig bulunmaktadir. Fakat AT Komisyonu, 18
Aralik 1989 tarihinde Tirkiye'nin tam iiyelik bagvurusu konusundaki
gorisind agiklamstir. bu goriigte, Topluluun kendi i¢ pazarm
‘tamamlayabilme strecinden 6nce (1992) yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegi
Turkiye'nin katilmadan 6nce ekonomik sosyal ve politik alanda gelismesinin
gerektigi belirtilmigtir.

Turkiye "Gumrik Birligi"ne katilmasiyla Avrupa Birligi'nin ortak
politikalarina da uyum saglamak zorunlulugunda kalacagindan éncelikle,
soz konusu politikalara uyum ve "Giimriik Birligi" miizakere ilkelerini
belirleyici ve Ortaklik Anlagmasi'nda Ongoériilmeyen alanilarda da AB-
Tirkiye iligkilerinin gi¢lendiritmesim amaglayan "Tavsiye Karan", Ortaklik
Konseyi tarafindan kabul edilmigtir. Tiurkiye'nin "Gumrik Birligi"ne dahil
edilmesine iligkin metodlan ve Topluluk ortak politikalarma uyum
hususunda gerekenleri belirleyen 1/95 tarihli Ortaklik Konseyi Karari,
Briiksel'de 6 Mart 1995 tarihinde gergeklestirilen 36. Donem Ortaklik
Konseyi toplantisi ile olusturulmugtur. Ortaklik Konseyi Karar, Ankara
Anlagmasi ile gizilen gerceveye uygun olarak ve aym Antlasma'mn 28.
maddesine atifta bulunarak hazirlanmugtir. 23 Kasim 1970 tarihinde
imzalanip 1 Ocak 1973 tarihinde yirirlige giren Katma Protokol'de
ongérilmemekle birlikte 1992'de imzalanan Maastricht Anlagmas: ile
yetkileri arttinlan Avrupa Parlamentosu tarafindan, 13 Aralik 1995 tarihinde
onaylanmig ve Turkiye, Guimrik Birligi'ne 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
AB ortak politikalan paralelinde oOzellikle rekabet, g¢evre, ticaret
politikalarim ve insan haklanna iligkin mevzuatini, AB mevzuatina
uyumlagtirma koguluyla dahil edilmigtirr. Aym tarihte s6z konusu
degisiklikleri gerceklestirmek i¢in AB tarafindan 6ngorulen mali yardim ve
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isbirliginin gergevesini ¢izen bir deklarasyon yaymnlanmigtir. Béylece
Turkiye AB'me ortak iye oldugu, tam tye olmadig halde, hukuki yap:
itibariyle devletler uistii nitelik tagiyan bu kurumun siyasi iradesine tabi
olmay1 kabul etmisgtir.

b- Giimriik Birligi'nin Tanim ve Kapsam: -

Gumrikk Birligi, iiye tlkeler arasindaki giimriik tarifesi, es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalanyla, her tiirli es etkili tedbirlerin kaldinldig,
birlik diginda kalan ugtnci ilkelere karsi ortak gumriik tarifesinin
uygulandig) bir ekonomik entegrasyon tiirii olarak tanimlanmaktadir.

Roma Antlagmasi'nda tamimlanmamakla birlikte s6z konusu
antlasmanin 9/1 alt maddesinde Gimriik Birligi'nin igleyisi yer almaktadir.
Buna gore, "Topluluk, mal aligveriglerinin timiinii igine alan ve iye iilkeler
arasindaki ithalata ve ihracata uygulanan giimriik vergileri ve eg etkili diger
vergilerin yasaklanmasiyla Gglnci ilkelerle iligkilerde ortak gumrik
tarifesinin kabulinii kapsayan bir Gumrik Birligi izerine kurulur”
denmektedir.> Maddeden anlagilaca tizerine, Gimritk Birligi'nin kapsami
oldukca genigtir. buna gére Gumrik Birligi, sadece sanayi triinleri igin
degil, tarimsal triinler iginde s6z konusu olmaktadir.

Gumrik Birligi kapsami, bugin AB'nin en son entegrasyon gekli
olmasindan dolayr tammda belirtilen tigiincii tlkelere kargi ortak giimrik
tarifesi uygulanmas: yaninda, Tek pazar uygulamalan gergevesinde Ortak
Ticarét ve Rekabet Politikalarinin temel unsurlarina uyumunu da
kapsamaktadir. Gumrik Birlifi, bu ortak politikalar gergevesinde ele
alinmakla birlikte tretim faktérlerinin iiye ilkeler arasindaki serbest
dolagimini kapsamamaktadir. Uretim Faktorlerinin iye tlkeler arasindaki
serbest dolaslml ekonomik entegrasyonun bir ileri sekli olan Ortak Pazar'da
mimktindir.

B- Giimriik Birlii Anlagmasinda Cevrenin Yeri*
a- Diizenlemenin Niteligi
Gumrik Birligi Anlagmasi'nda ti¢ belge yer almaktadir. Bunlar;

(1) Mallann Serbest Dolagimu ile ilgili Ortaklik Konseyi Karart,

(2) Turkiye-AB iligkilerinin Geligtirilmesiyle Ilgili Tavsiye Karari,

3. Haluk GONUGUR, "Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma", IKV  Yay.No:83, Istanbul, Ocak-

1990, 5.17.

*_ Bu konu; Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Can Hamamci

tarafindan Istanbul'da bir panelde teblig olarak sunulmugstur(1996).

224



(3) Turkiye've Yapilacak Mali Yardimla Ilgili Deklarasyon'dan
olusmaktadir.

Mallarin serbest dolagimi, serbest rekabetin tam olarak saglanmasina
baghidir. Bu agidan bakilinca gevre politikalan ve ¢evre koruma standartlan
rekabeti dogrudan etkilemektedir. Nitekim tye iilkelerin - farkli ¢evre
korunma standartlarn uygulamalan, maliyetin degisik tye tilkelerde farkh
olmasi sonucunu dogurmakta oldugu i¢in Avrupa Birligi ortak ¢evre
standartlarina gitmek zorunda kalmustir.

Ortakhgmn gelistirilmesine iligkin tavsiye karan iginde ise gevre agikga
yer almaktadir. Buna gore, ¢evrenin tahribine kargi stirdiriilen miicadeleyi
gelistirmek ve giglendirmek amaciyla gevre mevzuatinin Birlik Cevre
Mevzuatina yaklagtirnilmasi, gevre konusundaki mesleki egitim, uzman ve
bilgi degisimi yapilmasi, Turkiyenmin Avrupa Cevre Ajansina katilma
olanaklarinin incelenmesi ongérulmektedir.

Mali yardimla ilgili deklarasyon, Giimriikk Birligi'ne girmenin Tirk
ekonomisi iizerinde yapacagi olumsuz etkileri gidermek igin, Tirkiye'ye
yapilacak mali yardimlan i¢ermektedir. Yardim yapilacak teknik konular
arasinda ozellikle igme suyu, kirli su kanallar vb. igeren gevresel altyap: da
bulunmaktadir.

b- Tiirkiye'nin Konuya Yaklagim

Tiirkiye AB'ne ortak iiye olarak bagvuru yaptiktan sonra, genel olarak
mevzuatim Birlik Mevzuatina yaklagtirma ¢alismalanina baglamistir. Devlet
Planlama Tegkilati bimyesinde yer alan Avrupa Toplulufu Genel
Miidurligi tarafindan Tirkiye;AB Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonlan kurulmugtur.

Cevre Mevzuati uyum caligmalan Avrupa Birligi'nde bu konuda
cikartilan direktiflerde izlenen siralamaya uygun olarak agagidaki
basliklarda toplanarak yiritilmektedir.

Bunlar;

~ Genel Konular,

- Niikleer Giivenlik ve Radyoaktif Atiklar,

- Su Kirliliginin Onlenmesi,

- Hava Kirliliginin Onlenmesi,
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- Gurilti Kirlitiginin Onlenmesi,

- Kimyasallar, Biyoteknoloji ve Endiistriyel Risk,

- Dogal Kaynaklar, Cevre ve Mekan, Flora ve Fauna,
- Temiz Teknoloji ve Atik Yé6netimi,

- Uluslararast Tigkiler v.d.' dir.

Yapilan ¢abigmalar ¢ercevesinde Tirk Cevre Mevzuati olusturulurken
AB direktifleri g6z oniine alindigindan pek ¢ok konuda uyum saglanmgtir.
Ancak teknik ayrintilara girildigi zaman Tirk mevzuatimin daha gevsek
standartlan uyguladig gériilmektedir. Kimi alanlarda ise Turk mevzuatinda
karsgibk bulunmadifi, bu bogluklanin doldurulmasi i¢in mevzuat
calismalarnimin baglatilmasi gerekmektedir.

Sinai Mevzuat, Tiketicinin Korunmasi, Rekabet Hukuku gibi
konulardaki mevzuat uyum ¢ahgmalani da gevreyle ilgili baz1 diizenlemeler
yapilmasi geregini ortaya gikartmigtir.

% 2- AB Cevre Mevzuatina Turklve nin Uyum Siirecinin
Degerlendirilmesi

1987 yilinda yurirluge giren ve AB kurucu anlagmalannda ilk kez
degisiklik yapan Avrupa Tek Senedi'ne kadar, gevre konusu, kurucu
anlagmalarda temel bir politika alam olarak yer almamigtir. Cevre
Politikalar1 her ne kadar 1973 yilindan itibaren birligin hazirladigi Cevre
Eylem Planlariyla belirlenmigse de, konuya yonelik temel hiikiimlerin,
Avrupa Tek senedi ile 1992 yilinda imzalanarak 1993 yilinin Kasim ayimnda
yiiriirlage giren Maastricht Anlasmam icinde yer almasiyla birincil birlik
hukukunun bir pargasi rgas1 haline gelmistir.

Avrupa Birligi'ni olugturan Paris ve Roma Sézlesmelerinde gevrenin
korunmasi o dénemde 6nemli bir konu olmadig i¢in diizenlenmemis, fakat
ilerleyen zaman canli yagamin temeli olan ¢evreye yonelik sorunlarin
mutlaka ¢oziimlenmesi gerektifini gostermistir. Avrupa Birligi, Tek Avrupa
Senedi'ne kadar kendisine sorumluluk yiikleyen gevreye iligkin bir hiikiim
olmamasina ragmen dolayli olarak gevreyi ilgilendiren bazi hikiimlerden
yararlanmak yoluyla g¢evreyi, hem Avrupa Birligi sinirlan iginde ve hem de
uluslararas1 diizeyde korumaya caligmigtir. Tek Avrupa Senedinin kabul
edilmesiyle beraber ¢evrenin korunmasina iligkin agik hikkimler getirilmig
ve Avrupa Birligi kendi icinde faaliyet gosteren organlan vasitasiyla

>~ "Tirk-AT Mevzuat: Uyumu", SUREKLI OZEL IHTISAS KOMUSYONU RAPORU, DPT,

Ankara, Mart-1996, s.23.
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¢evrenin korunmas: konusunda etkili ¢aligmalar yapmus, direktif ve kararlar
almis ve bunlarin uygulamsim izlemistir. Keza 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanan Avrupa Birligi'ni kuran Sézlesme'de, gevrenin korunmasi Avrupa
Birligi'nin ulagmak istedigi temel hedeflerden birisi olarak gosterilmis ve
canli hayatinin saghiklh ve temiz bir Dinya'da devam igin g¢evrenin
bitinliigii ile korunmasimn giiclendirilmesi gerekliligine isaret edilmistir.®

_ Sonugta Avrupa Birligi'ni difer uluslararasi orgitlerden ayiran en
o6nemli 6zellik, tiye devletlerin Avrupa Birligi direktif ve kararlarina uymak
zorunlulugunu kabul etmelerine dayanmaktadir.

1996 yilinda Tirkiye'nin Gamritk Birligi'ne dahil edilmesiyle birlikte
Avrupa Birligi mevzuatinin Tirk mevzuatina yaklagtinlmasi hususunda bir
deklerasyonda kabul edilmig bulunmaktadir. Yani Tirkiye Avrupa Birligi'ne
ortak iiye oluyor ve tam iiye olmadif halde de hukuki yap: itibariyle, tam
anlamiyla uymay1 kabul ediyor bulunmaktadar.

Bu gergevede Tirk gevre mevzuatimn AB mevzuatina entegrasyonunu

genel olarak iki amag etrafinda analiz etmek miuimkindiir.

Bunlardan birincisi, ¢evrenin korunmasi gerefine inannug bir
Tiirkiye'nin bu konuda kendi mevzuatim gelistiritken. Avrupa Birligi
mevzuati gergevesinde alinan kararlann, yénergelerin, standartlann 6rek
alinmasa,

Ikincisi ise, bir giimriik birligi Gyesi olarak bu konuda entegrasyonun
gerceklesebilmesi icin alinmasi gereken tedbirleri igermektedir. Tirkiye'nin
cevre ile ilgili mevzuat: yakin gegmigte hazirlanmig olmasi nedeniyle ve s6z
konusu mevzuat iizerindeki c¢aligmalar yuritilirken, Avrupa Birligi
hukukunun g6z oOniinde bulundurulmus olmasi uyum sorununu &nemli
olciide ortadan kaldirmaktadir. Zaten Giimrikk Birlifi sonrasi AB ¢evre
mevzuatina Tiirkiye'nin uyum sireci 5 yillik bir donemi kapsamaktadir.

AB'ne iyelik cercevesinde Tiirk ¢evre mevzuatimin AB mevzuatina
uyum gereklilifinin sebebi, Birligin bir siyasi ve ekonomik biitiinlesme
hareketi olmasidir. Biitiinlegmenin sonucunda iiye iilkeler ortak bir takim
kurallara tabi olurlar. Turkiye'nin gamrik birligi seklinde AB'ne iiyeligi iiye
tilkeler arasinda ve ugiincii iilkelere karsi diger ortak politikalar yaninda
ortak bir gevre politikasi izlenmesini gerektirmektedir. Ortak politikalann
belirlenmesi, biitiin itye devletlerde aynen gegerli olan. ortak kurallarin
getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Yani iye tlkelerdeki ulusal mevzuatin
bitiinlesme hareketine uygun ortak kurallara aykiri diismeyecek bir sekilde
diizenlenmesini gerektirmektedir.
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AB'ne yem bir devletin katilmasi s6z konusu oldugu zaman belirtilen |
bu amag ve hitkiimlere uyulmasinin saglanmasi, yeni iiye devletle eski iiye

devletler arasinda yapilan bir katilma antlagmasimi gerekli hikiimlerin
konmas1 1ile gergeklestiriimektedir. Boylece yapilan her katilma
antlagmasinda "Birlik Miiktesebat1" denilen ve bagindan itibaren AB iginde
ya da AB'ne yonelik olarak iiye devletler arasinda kabul edilmis bulunan

butin kurallarin yeni iiye tarafindan da kabullenmesini diizenleyen bir takim

hitkkiimlere yer verilmektedir. S6zii edilen bu "Birlik Miktesebati"nin en
onemli ve her haliyle gevre bakimindan etkili kismi, AB organlanmn
gergeklestirdigi hukuki iglemlerdir. Dolayisiyla AB mevzuati denen AB
organlarmin hukuki islemlerinin belirlenerek ortaya ¢ikanlmasi ve bunlarin
ilgili Turk mevzuat: ile kargilagtirilmas: yoluyla herhangi bir konuda esasa
iligkin uyum ¢aligmalarinin ne y6nde yapilmas: gerektigi belirlenmis
olacaktir.

AB'nde gevre konularinda gergeklestirilen diizenlemelerin bir kism
Turkiye'de hentiz tam bir dizenlemenin konusu degildir. Dolayisiyla
Turkiye'nin gamriik birligi cergevesinde bu noksanlan gidermek amactyla
mevzuatint tamamlamas: gerekecektir. Buna ragmen, AB mevzuatinda
bulunup da Tirk mevzuatinda herhangi bir diizenleme konusu olmayan
alanlar bir hayli azdir. Her iki mevzuat karsilagtinldiginda, AB mevzuatinda
ele alinan ¢evre konulan ile ilgili olarak genellikle Tiurk mevzuatinda da
duzenlemelerin bulundugu gérilmektedir. Ancak, aym konuda her iki
hukuk sisteminde de diizenlemelerin bulunmasi, bunlarnin aym ya da biyiik
Olgtide benzer igerikte olmasimi gerektirmemektedir. Bagka bir deyisle,
herhangi bir konuda Tirk ¢evre diizenlemelerinin AB diizenlemeleriyle
catigan, onun tam’tersini 6ngéren hilkkiimler igermesine herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Gergek durum incelendiginde, ¢atigan diizenlemelerle
kargilagilmadign belirtilebilir. Dolayisiyla, hem AB g¢evre mevzuatinda hem
de Turk mevzuatinda dizenlenmis bulunan konular, bityik o6lgiide bir
benzerlik gostermektedir.

AB c¢evre mevzuatiyla Turk ¢evre mevzuatinin benzerlik
gostermesinin baglica sebeplerinden biri, AB'ne tam tyelik bagvurusundan
once Tirkiye'nin ¢evre korunmasi konusunda AB mevzuati ve
standartlarindan yararlanmis olunmasidir. Ancak Turkiye'deki standartlarin
AB standartlarindan daha diigik oldugu goriilmekte ve bir uyum
caligmasinin  gereklilifi - ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, tl" urk c¢evre
mevzuatinin AB ¢evre mevzuatina uyumunun saglanmasi amaciyla
yapilmas1 gerekecek islerden biri de standartlann fiilen uygulanmasin
saglayacak idari ve teknik diizenlemelerin yapilmas: ve gerekli organlarin
kurulmas1d1r)

Sonugta, Tirkiye Avrupa Birligi'ne tam iyeligi hedeflediginden Birlik
ortak politikalartyla birlikte ortak g¢evre politikasina uyum saglamak
zorundadir. Bu gergevede gevresel altyapimin Ongorilen siire olan 5 yil
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icinde  gergeklestirilmesi  igin  Birligin kanuni  diizenlemelerine
yonergelerine, standartlarina uyum saglanmasi gerekmektedir.

3- Tiirkiye'nin AB'nin Cevre ile Ilgili Organlariyla
Uyumunun Degerlendirilmesi

Turkiye'de birgok kurum ve kurulusun gevre ile ilgili olarak gesitli
gorev ve sorumluluklann bulunmaktadir. Bunun yaminda, gevre mevzuatim
olusturan yasa ve yonetmeliklerle, bu kurum ve kuruluglara birtakim yetki
ve gorevler verilmistir.

Fakat Tirkiye'de ¢evre konusunda merkezi tegkilat olan Cevre
Bakanligy ve ilgili bakanliklar bunlara baglh olan diger kurulus ve tegkilatlar
mevcut mevzuat gercevesinde dogal kaynaklann ve ¢evre kalitesinin
korunmasi, ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi v.d. konusunda yapmis olduklar
¢alismalarin ve uygulamalarin yetersiz oldugu gorilmektedir.

Bu yetersizliklerin en 6nemli sebepleri ise, bu kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyonun olmamasi, mevcut mevzuat ve yaptinm giciiniin
yetersiz olmast, finansal kaynak yetersizligi ve altyap: sorunudur.

Cevre Bakanligi, ¢evre ile ilgili ¢alismalar ve diizenlemelerle ilgili
yetersizliklerle kars1 kargiya bulunmaktadir. Cevre sorunlarinin g¢ok ¢esitli
olmas: ve birgok sektorii ilgilendirmesi, bu tiir sorunlarnn ¢éziimlenmesinde
koordinasyon gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu koordinasyon Cevre
Bakanhiginin oOnderliginde diger bakanliklar (Orman, Tanm Sanayi,
Bayindirhik, Enerji, Saglik Bakanhig) arasinda igbirligi ile saglanabilir. Bu
sekilde ¢evre sorunlarim daha etkin olarak ¢éziimlemek miimkiin olacaktir.

Mevcut mevzuat cevre ve ¢evre sorunlan ile ilgili birgok konulan
icermesine ragmen bir takim eksiklikler ile karsi karsiya bulunmaktadir.
Cevre mevzuati gergevesinde gevre sorunlarinin énienebilmesi igin gesitli
tesvikler uygulanabilir. Omnegin, diisik faizli kredi vergi indirimi ve
kolayliklan vs. saglanabilir.

Diger bir sorun ise mevzuatin yaptinm gicu yetersizligi iginde
olmasidir. Tirkiye'de mevzuat gercevesinde cezalarn ve miueyyidelerin
caydinic1 giicii gok sinirhi durumdadir. Ozellikle, caydirict ve 6nleyici giicii
olan yasalara ihtiyag bulunmaktadir. Bunun yaminda ¢evre ile ilgili
konularda yargilama giicii olan gevre mahkemelerine gerek vardir.

Tirkiye'de GSMH'dan gevreye yonelik ayrilan pay yaklasik %4-5
oramindadir. Cevre korumaya yonelik ayrilan pay ise finansal yetersizlikler
nedeniyle ¢evreye yonelik yatinmlarin istenilen dizeyde gergeklesmesini
engellemektedir. Cevre Kirliligini Onleme Fonu ise finansal yetersizlik
nedeniyle iglevini yerine getirememektedir. Bunun yaninda 1994 yilinda
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yuriirlige giren Cevre Temizlik Vergisi belediyelere kismen bir kaynak
saglamistir. Fakat Belediyelerin hizmet saglamada genel biutgelerinin
kaynak sikintisi  icinde olmasi etkin  bir hizmet saglanmasim
engellemektedir. Etkin bir ¢evre koruma igin Cevre Kirliligini Onleme
Fonu'nun ve yerel yonetimlerin kaynaklarinin arttinlmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de ¢evresel altyapi, cevre korumaya yonelik arag ve gerecler -

tam olarak olusturulamamgtir. 1992 yilinda Rio de Jenerio'da duzenlenen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi1 Giindem 21 ile tlkeler,
2000 yilima kadar cevresel altyapilarim tamamlamalan ongorilmiigtiir.
Almnan bu kararlan uygulamay1 AB ilkeleri ile birlikte Tirkiye'de taahhiit
etmigtir.

Turkiye'nin 2000 yilina kadar basta Cevre Bakanhifx olmak tuzere
diger bakanliklar, Genel Midiirlikkler, Yerel Yonetimlerin koordinasyon
olugturarak ¢evresel altyapilanm, arag¢ ve gereglerini tamamlamalart
gerekmektedir.

Gimriuk Birligine iiye olan Tiirkiye'nin AB'nin organlarina karsl da
sorumluluklanim yerine getirmesi gerekmektedir.

AB Konseyi, ¢esitli konularda toplantilar yapmakta, incelenen konuya
gore ilgili bakanlar katilmaktadir. Konsey'de incelenen konunun gevre
olmasi durumunda Cevre Bakanlan katilmakta, kararlar oybirligiyle
alinmaktadir.

Cevre ile ilgili Konsey kararlari, AET Kurucu Anlagmasi'min 235.
maddesi uyarinca ve Avrupa Tek Senedi sonuglann dogrultusunda ele
alindigindan, Tiwkiye'nin bu kararlara yonelik mevzuatim dizenlemesi
gerekmektedir.

Birlik emrinde ve Birlik amaglanna uygun olarak gorev yapmasi
ongorillen Komisyon, Birligin giinlik islerinin ytriitilmesinin yam sira
¢evre sorunlan konusunda gorevleri yerine getirmek ve Birlik gergevesinde
hazirlanacak mevzuatn ve gelistinlecek eylemlerin hazirlanarak Konsey'e
sunulmasidir. Komisyon'un gevre konusundaki bir bagka gorevi ise bizzat
uygulama kararlani almasi ve bu amacla alt organlar kurmasidir. Aym
zamanda c¢evre konusunda bir takim kontrol gérevlerini de yerine
getirmekle yikiimli kilimmigtir.

Diger Birlik iiyeleriyle birlikte, Giimrik Birligi tiyesi olan Tirkiye'nin
AB Komisyonunun almis oldugu kararlara uymas: gerekmektedir. Ayrica
Konsey'in hazirladii mevzuata ve geligtirecegi eylem planlarna uymakla

yuktmladur.

AB mevzuatina ve Komisyonun almis oldugu kararlara aykin
uygulamada bulunulmasi durumunda, diger ulkelerle birlikte Tirkiye
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hakkinda da Avrupa Birligi Adalet divamna Konsey tarafindan dava
agilabilmektedir. Dava sonuglant kesindir. Her iye iilke uymakia

yukiimludiir.

4- AB ve Tiirkive'de Cevre Sorunlanmn Tiirleri Ile Tlgili
Politikalarm Karsilastirmah Olarak Degerlendirilmesi

A- Hava Kirliligi ile Ilgili Politikalarm
Degerlendirilmesi

Tirkiye'de 1986 yilina kadar hava kirliligi ile ilgili hi¢ bir diizenleme
56z konusu degildir.

Hava kirliliginin 6nlenmesiyle ilgili ilk diizenleme 2872 sayili Cevre
kanununa dayamlarak c¢ikartilan 1986 tarihli Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi'dir.

AB'de ise mevzuat cercevesinde ¢ikarilan Yonergeler, Hava kalitesi
ile ilgili standartlar ve limit degerleri belirlemekte, Hava kirliligi ile ilgili
sorunlarin 6nlenmesi igin gerekli tedbirleri igermektedir.

Bu dogrultuda uyum siireci gergevesinde endiistriyel tesislerden
kaynaklanan hava kirliligi ile ilgili olarak, endiistri bélgelerindeki 6zel
hiktimlerin, bu boélgelerin yasal olarak tamimlanmasiyla ilgili mevzuatin,
organize sanayi bolgelerindeki yapilacak uygulamalarin, bu durumlar igin
yapilacak olgim ve denetim planlannin  yeniden dizenlenmesi
gerekmektedir. -

Cesitli sanayilerin emisyon ve dig hava kalitesinin olugumundaki
rollerinin 6lgim ve modelleme yontemleriyle kendilerince belirlenmesi ve
denetim planlarnin yeniden diizenlenmesi, Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi'nin ekinde yer alan teknolojik standartlanmin Tirk sanayinin
yapisina gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Atik emisyon simrlan ile ilgili dizenlemelerle Turkiye'deki sanayi
sektorlerinde ciddi sorunlar bulundugu, devletin sahibi bulundugu rafineri
ve komiir dretim yerlerinde tiretilmekte olan yahut icerifindeki kikiirt vb.
kirleticilere bagh olarak verilen emisyon simmirlarina uymamn gogu kez
miimkiin olmadip1 géritlmektedir. Bu nedenler, bu konudaki mevzuatin hem
AB mevzuati ile uyumlagtirma, hem de Tirkiyenin menfaatleri
dogrultusunda elden gegcirilmesinde fayda vardir.

Asbestle ilgili olarak Turk mevzuatindaki degerler, Birligin asbestle
ilgili direktifte verilen simirlamalara uygundur. Asbest konusu . Hava
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Kalitesinin Korunmas1 Yénetmeligi'nde 6nemli sektor olarak ayrica ele
alinmadigindan, bu konunun ayn olarak ele alinmasi gerekir.

Ozon tabakasim incelten maddeler ve sera gazlan ile ilgili olarak
Konsey ve Komisyon Kararlan ve Tavsiye kararlan1 Viyana Sozlesmesi ve
Montreal Protokolii gercevesinde yeniden dizenlenmigtir. Turkiye'deki

uygulamaya bakildiginda, bu konuda herhangi bir aynntili diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konuda gerekli dizenlemelerin  yapilmas: '

gerckmektedir.

Tirkiye'deki CO2 emisyon sinirlan ile AB emisyon sinirlan arasinda |

f

farklar vardir. Bu konuda CO2 emisyonlarin1 azaltici 6énlemler almmalidir.

Karbonmonoksit ve Karbondioksit emisyonlanm simrlayic1 faaliyetieri-

kisitlamak tizere gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Azotoksit emisyonlan ve bunlarin simr agin taginim ile ilgili olarak -
Turkiye, Azot Oksit Emisyonlarinin veya bunlarn smurlar otesi,
tasinimlarimin  kontrolime dair protokole dahil degildir. Bu protokoller;

incelenmeli ve taraf olmak icin gerekli ¢aligmalar yapilmahdir.
Kukirtdioksit ile ilgili olarak ise dugiik kaliteli yakit kullammi azaltiimal
ve termik santrallerde de kiikiirtdioksit emisyonlanm azaltici 6nlemler
alinmalidir. Aynica Azotdioksit konusundaki mevzmat ve standartlar
gevsektir. Gerekli yasal diizenleme AB'de tammlanan siir deger paraleline
getirilmelidir. Tarkiye'de havadaki kursun simr degerleri AB lkeleri
degerleri ile esdegerdir. Fakat bu degerlerin korunmas: ile ilgili konulmug
hikiimlerin yasal yaptrimlara kavusturulmasi yéniinde g¢aligmalar
yapilmalidir. "

Motorlu tagitlardan kaynaklanan hava kirliligi ile ilgili olarak AB

direktifleri standart haline getirilmelidir. kullamlan yakit kalite olarak AB

direktiflerine uygun hale getirilmelidir. Standartlar AB normlarina gbre
diizenlenmelidir. , 5

Sonug olarak Tirkiye'de mevzuatimizin 6ngordigi hava kalitesi limit
degerleri karsilagtirmali olarak ait olduklar ortalama alma siireleri itibariyle
onemli 6l¢giide gevsek standartlardir. .

Omegin; asit yagmuru olayim engelleyecek standartlar yoktur. Ozel
koruma bélgelerinde 6nem tasiyan standartlara ve rehber degerlere uygun
standartlar verilmemistir. Buna gore AB direktifleri dogrultusunda ‘kalite
standartlarinin amaca uygun yenileriyle degistirilmesi gerekmektedir. ..
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B- Su Kirliligi ile flgili Politikalarin
Degerlendirilmesi

Su kirliligi konusunda Tiirk Mevzuati ile AB Mevzuat: gerek yaptinm
gerekse uygulama agisindan paralellik gostermektedir. Ancak AB
mevzuatindaki  ekte goralen bolgesel dizenlemelerin  yapilmasi
gerekmektedir. '

Su kalitesi agisindan, AB ve ilgili Tiirk mevzuati karsilastinldiginda
yukanida belirtilen baz istisnalar disginda Tirkiye'de belirlenen sayisal
degerler ya AB diizenlemelerine esittir ya da bazi parametreler i¢in ¢ok
daha simirlayic1 degerler 6ngérilmustiir.” Aslinda simr deger agisindan ¢ok
buyiuk farkliliklar olmamasinin yanminda AB yalmizca standart koymakla
yetinmemekle, bu standartlanin gergeklestirilmesi izlenmesi, denetlenmesi
ve bildirim zorunlulugu gibi aktivitelerle detayh sekilde ilgilenmektedir.
Turkiye agisindan genel olarak sorun, gevre mevzuatindaki yetki agisindan
pek ¢ok kurum ve kurulusun sorumluluklarimin olmasi nedeniyle idari
agidan bir yetki kargasasimn olugmasidir. Bu da mevzuatin uygulama
asamasinda sorun yaratmaktadir. :

Sularda yasayan kabuklu canlilar i¢in su kalitesinin diizenlenmesine
iliskin AB  direktifinin Turk mevzuatinda tam bir karsihf
bulunmamaktadir. Parametreler agisindan bitytik farkliliklar olmamasinin
yaminda mevzuatimizda uyum agisindan yapilmasi gerekenin, ilgili AB
mevzuatinda belirtildigi sekilde, sadece kabuklu canlilarin yetistirildigi
alanlann belirlenmesi ve parametrelerin ve smr degerlerin karsilagtinlarak
uyumlu hale getirilmesi seklinde olacag sdylenebilir.

AB direktifinde suyu kirleten kimyasal maddeler ile ilgili simr
degerler belirtilmigtir. Bu smmir deferler Tirk mevzuatinda ele alinmasi
gerekmektedir.

Endiistriyel atiksu desarjlan ile ilgili standartlar AB direktifi ile aym
diizeyde olmasi nedeniyle her iki mevzuatin uyumlu oldugu anlagilmaktadir.
Ancak AB direktifinde belirtilen @rin bazinda smir deger tlkemiz
mevzuatinda bulunmamaktadir. Bu nedenle mevcut yonetmelikte degisiklik
yapilmasi gerekebilecektir.

Tarimsal alanlarda kimyasal giibre ve ilag¢ kullanimindan kaynaklanan
su kirliligi Toprak kirliligi kontrolii Yonetmeligi iginde diizenlenmektedir.
Bu konu AB direktifleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Deniz kirliligi ile ilgili olarak kirletenlere (denize atik ve artik
dokenler) iligkin diizenlemeler arasinda AB'nin taraf oldugu ¢ok tarafhi bir
protokol (Akdenizin Petrol ve Oteki Zararh Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Igbirligine Ait Protokol) vardir. Tirkiye bu
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protokole dahildir. Tirkiye bu protokolde belirtilen hususlarla ilgili uyum
¢alismalarnm yapmasi gerekmektedir.

C- Giiriiltii Kirliligi ile Tgili Politikalarin
Degerlendirilmesi

Motorlu araglar i¢in miasaade edilebilir azami dig giiriiltii diizeyleri
Avrupa Birligi normlanyla karsilagtinldiginda, AB'nin giirailtii diizeylerinin
daha siki degerler tagidign gorilmektedir. Tirkiye kosullan goz oniine
alinarak, halen uygulanmakta olan standartlar agsag: ¢ekilmelidir. Girilti
Kontrol Yonetmeligi AB normlarina gére yeniden diizenlenmelidir.

Is Makinalarindan kaynaklanan garilta kirliligi igin Guralta Kontrol
Yonetmeligi'nde 6lgim degerlerinin yer almamasi ve bu konuda bir standart
getinlmemis olmasi mevzuatimiz agisindan eksikliktir AB standartlarina
uyum saglamalidir.

Bunun yaninda hava kompresoérleri, kule vingleri, kuvvet jeneratérleri
ile 1lgili giiriilth diizeyleri AB normlarina uyumlagtinlmalidir. ayrica kaynak
Jeneratorleri igin smir degerler tanimlanmamugtir. Tirkiye'de bu konuda AB
normlanna uygun mevzuat diizenlemesine gidilmelidir.

Turklye'de ev aletlerinden yayllan guralti duzeylenne iligkin herhangi
bir duzenleme bulunmamaktadir. AB'de uygulanmakta olan standartlar ve
tilkemiz k0$ullan g6z oniine alnarak, gerekli mevzuat olusturuimahdar.

Ug:ak‘lardan kaynaklanan giriilti konusunda gerek AB gerekse Tirk
Mevzuati Uluslararasi Sivil Havacilik Organizasyonu'nun  yaptifi
duzenlemelere dayandiy igin Birlik ve Turk Mevzuati arasinda ciddi bir
uyumsuzluk 56z konusu degildir.

_ D- Atiklar ile Tigili Politikalarin
~ Degerlendirilmesi

Tehlikeli atiklarla ilgili AB direktifleriyle Tark Mevzuati
kargilagtinidifinda, direktife ek olarak ¢evre ve saglik tizerinde risk
olusturacak toksik ve tehlikeli atiklarin oncelikli listesi verilmigtir. Tirk
mevzuatinda gevre ve saglik iizerinde risk olusturabilecek miktar ve
konsantrasyonlarda 6ncelik tagiyan bir atik listesi yoktur. Bu konuda bir
diizenlemeye ihtiya¢ vardur.

Tehlikeli atiklarin simrlar o6tesi taginmasimn kontrolii hakkindaki
karar ile ilgili diizenleme Tirk mevzuatinda mevcut degildir. AB karar ve
direktiflerine gére diizenlenmesi gerekmektedir.
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Zararh kimyasal madde ve triinlerin kontrolii ile ilgili Tirk Mevzuat:
AB direktiflerindeki hikiimlere genelde uyum gostermektedir. Ancak bazi
kimyasal maddelerle ilgili hitkkiimler bulunmamaktadir. bu hiikimler
direktifler ¢ercevesinde ele alinmalidir.

AB'de kati atik turleri (Radyoaktif atiklar, tagocagl ¢aligmalarindan
kaynaklanan atiklar, atmosfere verilen gaz atiklar vb.) ayn ayn ele
alinmaktadir. Tark mevzuatinda ise boyle bir diizenleme s6z konusu
degildir. Hatta evsel nitelikli kati atiklar ile tehlikeli atiklar ayn mevzuatta
ele alimmgtir. Bu nedenle kati atiklarla ilgili ayn ayn diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

5- AB ve Tiirkive'nin Sektorel Cevre Politikalari ve Uyum

Siirecinin Degerlendirilmesi

A- Tarmm

: Avrupa Birligi'nde 19801i yillardan sonra makinalagma ile birlikte

yogun dUretimin arth@ gortlmektedir. Bu artig yiksek diizeyde
mekanizasyon, enerji, giibre ve ilag kullaniminda beraberinde getirmigtir.
Boylece AB'de tarimdan kaynaklanan ¢evre sorunlari artmigtir.

Bu gergevede AB, gevre koruma onlemleriyle tarimsal tiretim arasinda
denge saglanmak Gzere ¢esitli caligmalar yapmaktadir. bu ¢aligmalar ekim
yapilan alanlar ve meralanin agir otlanmasim 6nlemek igin hayvan sayismin
azaltilmasi ile olusacak kayiplarin kargilanmasi i¢in bir "Yardim Projesi”
diizenlenmesi ongoriilmektedir.

Yardim, gevre farklilig1, dogal kosullar ve tarimsal yapiya bagl olarak
diizenlenecek bélgesel programlara dayanmahdir. Uye devletlerin tarimsal
uygulamalan igin hazirlayacaklan yasalar da tarimda gevresel korumayi
esas olan bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Ozellikle bu yardim gergevesinde tarim ve gevreyi goz onine alan
dengeli (cevreye zarar vermeyecek) gitbreleme ve ilag kullaniminin teknik
elemanlar ile desteklénmesi, ¢iftgi gelirlerinin istikrarlandirilmas: konusu
ele alinmahidir. Ayrica ¢iftgiyi egitim ¢abalar da arttinlarak tanmsal iiretim
ve ormancilikta yasal yaptinmlarin uygulanmasi kolaylastirnimali,
yayginlagtrilmali, ¢evre igin  amaglar tamtilmali ve  ¢iftgi
bilgilendirilmelidir. :

AB'me iiye ulkelerin kendi gereksinmelerine uygun projeler
uygulamalan, bolgesel programlar duzenlemeleri, programlarin en az beg
yillik olmasi, kargilagilan sorunlar goz oniine alinarak hibe olarak verilecek
yardimm kogullar1 Tiizitkte yer almaktadir. Ozellikle yardimin hibe geklinde
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yapilmasi ve yardim miktarlan belirtilmektedir. Bu cergevede c¢evre
korumaya yonelik tanimsal dretime saglanan bu hibe geklindeki yardimlar
¢evre sorunlarin: kuskusuz 6nemli 6l¢iide azaltacaktir.

Tiarkiye'de AB ulkelerinin yasadifn tannmdan kaynaklanan ¢evre
sorunlarinin benzerleri yaganmaktadir.

Tanm ve ormancilik sektérleriyle ilgili olarak iilkemizde ¢ok sayida
mevzuat bulunmaktadir. Ancak uygulamalarin yeterli oldugu séylenemez.
Turkiye'de etkin uygulamalar igin koordinasyon ve yaptiim giiciini
saglayacak bir diizenlemeye gereksinim vardur.

ABme gimrik birligi dyesi olan Tirkiyenin tanmla ilgili
mevzuatlarinin uyumlagtinlmas: gerekmektedir.

Gerek AB'nde gerekse Tirkiye'de siirekli ve dengeli tanm ve kirsal
'kalkinma igin politika eksikleri so6z konusudur. Ozellikle siirdiiriilebilir
tarimsal kalkinma igin politikalar tretilmelidir.

Turkiye'nin, AB'nin tanima y6nelik yardim projelerinden yararlanmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda Tanimsal fonlardan da yararlanilmalidir.

Tirkiye'de gevreyi dikkate alan bir tanm politikas, yeterli arag
gereglerin saflanmasi, teknik elemanlarin arttinlmasi, ¢iftginin egitilmesi ve
bilingli tanim uygulanmasiyla mamkiin olacaktir.

B- Sanayi

Avrupa Birligi iginde sanayilesme, temel bir hedeftir. AB'in temel
amaci, siirdiiriilebilir ve rekabetgi bir endiistri sektoriiniin olugturulmasini
saglamak bunun icin politikalar, Ozellikle g¢evre yonlii politikalar
olusturmaktr.

AB'de 1991 yilindan itibaren ¢evresel faktorleri dikkate alan ekolojik
etiketleme uygulamalann s6z konusudur. Bugiin tiim tretim sektérlerinde
uygulanmaya baglamigtir. AB iilkelerinin, tretimle 1lgili bu tir uygulamalar,
siirdiiriilebilir gelisme ve dogal kaynaklarin korunmast igin 6nemlidir.

AB'nin iiretimde yiiksek gevresel standartlan goz 6niine almasi 6nemili
bir etken olmakla birlikte, Daha iyi performans igin aragtirma, uretim
stireci, pazarlama, geri kazanim konusunda koordinasyon gerekmektedir.

Son zamanlarda AB'min gevreyi kirleten sektorler iizerinde kontrolii
yoniindeki ¢aligmalan énemli bir geligmedir.

~ Turkiye'de sapayi sektorii giin gegtikce artmakta ve ¢esitlenmektedir.
Ulkemizde sanayiden dofan en énemli g¢evre sorunu yer se¢iminden



kaynaklanmaktadir. Genis ve verimli tarim alanlan yanlis yer segimi
nedeniyle kullamlamaz hale gelmigtir. Hatta bu durum bu sanayi tesislerinin
yakiminda bulunan tarimsal alanlarida olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu nedenle Tirkiye'de sanayi tesislerin kurulmasinda elverisli
alanlarin segilmesi ve organize sanayi boélgelerin olusturulmasi ve tesvik
edilmesi gerekmektedir. Organize sanayi bolgesinde ortak aritma tesisinin
kurulmas:1 ve gelistirilmesi desteklenmelidir. Bu sayede g¢evresel yonli
alinan 6nlemlerin maliyeti minimum diizeyde gergeklesecektir.

Tirkiye'de mevcut sanayi kuruluslan, yiiksek maliyetten dolay1 aritma
tesisi ve filtrasyon sistemini kuramamaktadirlar. Bu nedenle sanayi
kuruluglarin ¢evresel tesislerini kurabilmeleri i¢in devlet tarafindan vergi
muafiyeti, vergi indirimi, kredi kolayhiklan ve tegviklerin saglanmasi
gerekmektedir.  Atiklann  geri  kazanilarak  ekonomik  degere
donastarilebilmesi i¢in ¢alismalara agirhk verilmelidir.

Tirkiye'de gevre mevzuati, sanayinin yonlendirilmesinde ve ¢evrenin
dizenlenmesinde Cevre Kanununun o6ngérdigii yonetmelikler heniz
tamamlanamamigtir. Bu konuda mevzuatin biran once hazirlanmasi
gerekmektedir.

Gumrik birligi tyesi olarak AB ile Sanayi politikalarinin entegrasyonu
saglanmali, olusturulacak mevzuat, AB mevzuati dikkate alinarak
hazirlanmalidir.

AB iilkelerinde uygulanan ekolojik etiketleme uygulamasi ISO -
14000 gergevesinde ele alinmali ve uygulanmas: 6zendirilmelidir.

Uretimde, ABnin yiiksek cevresel standartlarina uyum saglanmali,
cevreyi kirleten sektorlere denetim yapilmali, arttim tesisi igin 6zendirici
uygulamalara gidilmelidir.

C- Enerji
AB'nin enerji politikasimin temel amaci siirdurilebilir gelisme
gergevesinde temiz ve giivenli enerji saglanmasidir. Bu konuda uzun dénem

stratejisi uygulanmasi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu, enerji konusunda g¢aligmalar yapmakta, iye
tilkelerin uygulamalan igin kararlar almaktadir.

Tirkiye'de enerji sektorii ile ilgili konu, 6. Bes Yillik Kalkinma
planinda ayrmtih bir sekilde ele alinmugtir.
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Turkiye'nin enerji sektora ile ilgili ¢evre politikasi ise temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklanmin kullamlmasi ve o6zendirilmesidir. Bu
cergevede  enerji  tasarrufuna  yonelik  projelerin  desteklenmesi
gerekmektedir. :

Turkiye ve AB'nin enerji sektorine yonelik gevre politikalannin

uyumu cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan mevcut -

potansiyelden yararlanmak igin aragtirma-geligtirme tesislerle ilgili
mevzuatin gelistirilmesi, yonetmeliklerimizin teknolojik ilerleme ve AB
mevzuati goz Oniine alinarak uyumlastirilmasi, enerji iiretimi, tagimmi,
dontstirimi ve kullamminda mutlaka ¢evre faktoriinii dikkate alan bir
ekonomik degerlendirme yapilmalidur.

D- Ulasim (Tasimacihik)
Ulasim, AB'de 6nemli bir sektordiir. Yaklagik 38 milyon insan bu

sektorde galismaktadir. Son 20 yil iginde ekonomik entegrasyonun
hizlanmas: ile birlikte ticaret ve dolagimin artmasi sonucu ulagim

faaliyetleri onemli Olgiide genislemistir. bu faaliyetlérin artmasi ciddi

gevresel problemlerin artmasina neden olmustur.

AB'de ortak bir ulagtirma politikas1 s6z konusudur. AB Komisyonu,
oncelikle ulagim faaliyetlert ve ¢evresel kirlilik yiikiinii ortadan kaldirmak
i¢in cesitli politika kararlar1 almiglardur.

Bu gergevede tagimacilikta alternatif yollarin kullanimi, mobilitenin

azalmasi, tagimacihik altyapisinda gevresel planlama ve koordinasyonun

geligtirilmesi, gevre dostu tagimacilik tirlerinin yayginlagtinlmasi, kent
tagimaciliginda toplu tagimacilifa gecilmesi, ¢6zel ara¢ kullanimimn
azaltilmas1 vb. faktorler bityiik 6nem arzedecektir.

Turkiye'de ise ulagim faaliyetlerinin %901 karayolu ile yapilmaktadir.
Deniz, demiryolu ve havayolu ulagim toplami %10 civarindadir. Ozellikle
karayolu ulagimindan kaynaklanan o6nemli kirlilik yoki s6z konusudur.
Kalkinma Planlarinda bu sektorle ilgili temel ilke ve kurallar belirlenmesine
ragmen yeterli dizeyde faaliyet s6z konusu olmamistir. Bunun en 6nemli
nedenleri ise gerekli g¢evresel altyapt ekipmanm ve personelin
bulundurulmamasidir.

Tirkiye'nin AB ulastirma politikast ve Komisyon kararlarimi dikkate
alan bir diizenleme ve uygulamaya ihtiyag vardir.

Ortak uye olarak Tirkiyenin bu sektorde, gevrésel altyapiy1
olugturmas: ilgili kurum ve kuruluglarin teknik ekipman ve personelle
donatilmasi gerekmektedir.
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Surekli ve dengeli kalkinma hedefleri dogrultusunda, global iklim
degisikligi, asit yagmurlan, vb. gibi ¢evre problemlerinin azaltilmasinda,
¢evreyle uyumlu ulagim metotlaninin ve teknolojilerinin gelistirilmesine

thtiyag vardir.

Deniz ulagiminda da sinir 6tesi atik taginmasimnin 6nlenmesi, deniz

kazalannin o6nlenmesi ile ilgili gerekli
altyapinin olusturulmas: gerekmektedir.

E- Ticaret

tedbirlerin alinmasi ve gerekli

AB, ¢evre ve ticaret konusunda GATT cergevesinde alinan direktif ve

kararlar dogrultusunda standartlar geligtir
iretim, ambalajlama etiketleme vb. gevres

miglerdir. Bu standartlar gevresel
el dazenlemeler seklindedir.

AB tlkelerinin 6zellikle ihrag tirtinlerine yonelik uygulamg olduklar

cevresel {iretimin oGzendirilmesi sekli
etiket(ecolobel) uygulamalari son derecg
emsal tegkil ettiginden birgok AB iiyesi 1]
gevre yonli standartlar aramaktadirlar.
girebilmek igin ¢evresel firetim tigiincii tlk

> Onemlidir. Bu tir uygulamalar
ke, yapmis olduklan ithalatta da
Yani AB iilkeleri pazarlarina
celerde zorunluluk arzetmektedir.

Diger bir uygulama basta Almanya'da baslayan bugiin tim AB iyeleri
tarafindan benimsenen "Yesil Nokta" uygulamalandir. Bu uygulamalar ile
cevresel ambalajlar 6zendirilmekte, tekrar kullanilabilen yok edilebilen

ambalajlar tegvik edilmektedir.

AB ilkelerinin uyguladiklari bu
kargisina gorinmez engeller seklinde dig
¢cikmaktadr.

tir ¢evresel unsurlar tlkelerin
ticareti kisitlayici faktorler olarak

Tirkiye'de g¢evre politikasina ticari hilkimlerin dahil edilmesi
konusunda ciddi ¢aligmalar yapilmaktadir. Fakat gerekli standartlar heniiz

tam uygulama alani bulamamigtir. ISO -

saglamada biyiik katki saglayacaktir.

14000 uygulamas: AB'ne uyum

Turkiye, giimriik birligi liyesi olarak AB Pazarinda yeralabilmek i¢in
AB'in uyguladig: cevresel standartlari benimsemesi gerekmektedir. Cinku

, bagska bir deyisle ekolojik .

ginimiizde dig ticarette gorinmez engeller gseklinde gorilen gevresel
faktorler 6nemli boyutlara ulasmis durumdadir. Tirkiye'de gerek tretim
gerek ambalaj konusunda yeni diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadr.
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F- Turizm

AB turizm sektorine de onem vermektedir. Ozellikle gevresel
turizmin geligtinlmesi ve altyapimn tamamlanmasi konusunda AB
komisyonunun dnemli ¢aligmalar bulunmaktadir.

Turkiye, turizm konusunda zengin potansiyele sahiptir. Gerek ug¢ .

tarafimin denizlerle gevrili olmasi gerekse dogal kaynak ve estetik degerlerin
cesitliligi buyilkk 6nem arzetmektedir.

AB ile ortak tiye olarak muhtemelen ticari ve ekonomik iligkilerin
yogunlagmasinin  gorilmesi turizm sektorini de olumlu gekilde
etkileyecektir. Sonucta Tirkiye c¢evresel turizm altyapisim hazirlamak
zorundadir. Aym zamanda dogal gizelliklerin ve estetik degerlerin
korunmasi konusunda yeni diizenlemelere ve uygulamalara ihtiyag
bulunmaktadir.

G- Istihdam

AB'de cevre istthdamu iilkelere gore degismekle birlikte toplam
istihdamin %2 ile %5'ini olugturmaktadir. AB iilkeleri demografik yapi ve
cevresel profillerine goére belirli diizeyde teknik ve kalifiye olmayan isgiici
bulundurmaktadir. Ciinkii giiniimiizde gevresel degerlerin korunmasi igin
cevresel altyapr onemlidir.

Tirkiye'de ¢evre yatinmlan tamamlanmadigl igin ¢evre sektoriinde

yeterli istihdam diizeyi s6z konusu degildir. Tiirkiye g¢evresel kaynaklarin -

stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in kurum ve kuruluslar ¢ergevesinde gevre
altyapisti hazirlamak zorundadir. Cevre konusunda teknik eleman, arag
gere¢ miktanim arttirmasi gerekmektedir. Tirkiye diger ulkeler gibi
Giindem-21'deki maddeleri kabul ettifinden 2000 yihina kadar gevresel
altyapry1 tamamlamak durumundadir. Bu da cevre konusunda yeteri kadar
kaynak ayirmakla miimkiindiir.

6- AB Ulkelerinde uygulanan Cevre Dostu Ekonomik
Aragclarin Tiirkiye Icin Degerlendirilmesi

1980'lerin sonunda AB iilkelerinde yaklagik 150 ¢esit ekonomik arag
kullamldig1r ve bunlarin 80 tanesinin g¢evre ile ilgili harg ve vergilerden
olustugu, geriye kalan 40'min siibvansiyon digerlerinin de deposito / ger
odeme sistemleri ile kirletme ticareti programlanindan olustuklan
goriifmektedir. Cevre politikalan ile ilgili araglarn gelismesi AB {ilkelerinin
icinde bulunduklani politik, ekonomik ve striktirel yapt farkliliklan
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nedeniyle, farkl: sekilde olmustur. 1990'h yillarda AB iilkelerinde ekonomik
araclarnn sayisi daha da artmig bulunmaktadir.

AB iyesi olan Danimarka, Norveg ve Isveg'te havayr kirletenler i¢in
CO2 gazi harglan bulunmaktadir. Bu konuda Tirkiye'de ise herhangi bir
uygulama s6z konusu degildir. Tirkiye'de 2872 sayili Cevre Kanunu'na
dayanmilarak c¢ikartilan Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi'ne goére
hava kalitesi sipir degerleri tespit edilmis, uyulmas: gereken kurallar
belirtilmistir. Ancak AB ulkelerinde kullanilan kirletici harglarn heniiz
Turkiye'de kullanim alam bulamamigtir. Tiwkiye, Gimrik Birligi tyesi
olarak AB politikalarina uyum siireci iginde, iye iilkelerin uyguladiklart
COz2 gaz1 harglan ile ilgili kirletici unsurlar1 énlemek i¢in diizenlemelere
gitmesi gerekmektedir.

Diger taraftan bir ¢ok AB iilkesinde, 6zel sektérdeki ¢evreyi koruma
yatinm gayretleri, gesitli siibvansiyon programlan ile desteklenmektedir.
Tirkiye'de ise birgok sanayi kurulugu igin ¢evreyi korumaya yonelik tedbir

s6z konusu degildir. Ciinkii bir aritma tesisinin ya da filtrasyon sisteminin .

kurulmas: yiiksek maliyet olusturdugundan, birgok firma bu maliyeti
kargilayamamaktadir. Bu nedenle AB'nin uyguladifi siibvansiyon
programina yada uygulanmasi gereken tesviklere, vergi kolayliklan v.b.
diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadar.

Yine su kirliligini 6nlemek i¢in AB iiyesi iilkelerde kullanici harglan
s6z konusudur. Bu harglar yasayla belirlenmis olup, kanalizasyon sistemine
veya alic1 ortamlara atik su bogaltanlardan alinmaktadir.

Su kirliliginin yogun olarak yasandig: Turkiye'de ise kullanici harglan
s6z konusu degildir. Su kirliligini 6nlemek i¢in bu konuda diizenlemelere
ihtiyag vardir.

Diger yandan su kaynaklarimin havza bazinda yonetimi ve atiklann
kontrolii amaciyla bazi1 AB tilkeleri Mali Havza ajanslan kurmuglardir. Bu
ajanslar Belediyelere ve Sanayi kuruluglarina su kirliligi ve atik kontrolityle
ilgii  yatirimlarim gergeklestirmek {izere siubvansiyon saglamaktadir.
Ajanslar harcamalann, kirleten 6der prensibine gore sanayi tesisleri ve
konutlar tarafindan 6denen bedellerle karsilamaktadirlar.

Bu ¢ergevede Tiirkiye'de de bu tir ajanslara ihtiyag bulunmaktadur.
Ozellikle belediyelerin iginde bulunduklar mali sikintilar nedeniyle ¢evre
korumaya yonelik (Hava, su kirliliginin 6nlenmesi, atiklarin denetimi v.b.
yeterli tedbirler almamamaktadir. 1993 yilinda yirurlige giren Cevre
Temizlik Vergisi, belediyelere kismen bir kaynak saglamasina ragmen
yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle su kirliliginin kontrolii, atiklarn
yonetimi ile ilgili harglarin ¢ikanimasi, bunun yaninda devletin belediyelere
yonelik kredi kolayliklar, tegvikler vb. seklinde siibvansiyonlarn
uygulanmasi gerekmektedir.
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Aynca Turkiye'de ¢ok azda olsa uygulama alami bulan Deposito ve
geri 6deme sistemlerinin yayginlastinlmas: gerekmektedir.

7- AB Ulkelerinde Uygulanan Yeni Cevre Politikalar ve

- Ekonomik Araclar Acisindan Tiirkive Cevre Politikalarimn -

Deserlendirilmesi

OECD dolayisiyla AB iilkelerinde uygulanmakta olan, giderek tiim
ulkelerde uygulanmaya yoneltilen yeni gevre politikalan gergevesinde
cesitli ekonomik araglar kullamilmaktadir. Tirkiye'nin de gimriikk birligi
dogrultusunda bu araglan kullanmas1 ve yayginlastirmasi biiyilk 6nem
arzetmektedir. Bu araglarin belli baglilanm su sekilde analiz etmek

Kirleten Oder Ilkesi, AB iilkeleri tarafindan 1972'de kabul edilen en
onemli ilkelerden biridir. Bu ilkeye gore g¢evrenin sirdurilebilirligini
saglamak ve kirletenin, ¢evrenin eski diizeyine getirilebilmesi igin gerekli
olan koruma ve kontrol maliyetlerinin tiimiinii 6demesini saglamaktir. Ilke,
AB ilkelerinde yayginlagmis, genel uygulama alam bulmusg bir diizeydedir.
Turkiye'de ise bu ilke Cevre Kanunu'nun 3. maddesinde agik olarak
belirtilmigtir. Bu madde de kirletenin, meydana gelen zararlardan dolay:
kusurlu olmasa da sorumlu tutulacafn hikmi getirilmis ve uygulamaya
gecilmigtir. Ancak kirleten 6der ilkesi, yeni uygulamaya ge¢mis olmasi
nedeniyle heniiz  yaygmlikk  kazanmig degildir Bu  ilkenin
yaygmlagtinlabilmesi i¢in diizenlemelere ihtiyag vardur.

Kullanan Oder Ilkesi ise, bir kaynak finansmam yontemidir. Temel
olarak dogal kaynagin fiyati, dogal kaynagi elde etmenin, donistiirmenin,
kullammimin ve gelecek kullamminin ortadan kalkmasimin alternatif
maliyeti de dahil olmak f#izere tim maliyeti yansitmalidir Ilkesine
dayanmaktadir. bu ilke AB iilkelerinde fazlaca yaygin kullamlmamaktadir.
Turkiye'de ise bu konuda herhangi bir dizenleme yoktur. Bu ilke
dogrultusunda c¢aligmalarin yapilmas1 ve dizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir.

Ihtiyat ilkesi, AB iilkelerinde 1991 yilindan itibaren kabul gérmiis bir
ilkedir. Bu ilke temel olarak siirdiirilebilir kalkinmaya ulagmak igin
gelistirilecek politikalar ihtiyath olmalidir fikrine dayanmaktadir. AB'de
- diger eylem planlarinda ele alinmakla birlikte Besinci Eylem Planinda
sirdiiriilebilir kalkinma temel politika olarak ele alinmis, Komisyon
tarafindan 24 Ocak 1996 tarihinde kabule edilen planda siirdiriilebilir
kalkinma, onleyici gevre politikalart ve paylagilan sorumluluk tizerine
kurulmustur denmektedir. Tirkiye'de ise siirdirilebilir Kalkinma kavrams,
Ik kez Altinci Bes Yilik Kalkinma Plaminda ele alinmig, bu plan
kapsaminda insan saglifi ve dogal dengeyi koruyarak stirekli bir ekonomik

242



kalkinmaya izin verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve
gelecek kugaklara insana yakisir dogal, ﬁ21k1 ve sosyal ¢evre birakmak
temel ilke olarak belirlenmistir.

Yine Yedinci Beg Yillik planda da aym ilke benimsenmis, ¢evrenin
korunmasinin, ekonomik ticari, sosyal ve siyasi agilardan birbiriyle uyumlu
ve bitinlesmis bir yaklagimla ele alinmasi 6ngoriilmigtiir.

Kirletme vergi ve harglan, AB tlkelerinde oldukga yaygin bir sekilde
kullamimaktadir. Hava ve suyu kirletenlerden vergi ve harglar alinmaktadir.
Tirkiye'de ise boyle bir uygulama s6z konusu degildir. Bu tirr uygulamalar
ile 1lgili diizenlemelere ihtiyag vardir.

Vergi tesvikleri ve muafiyeti firma ve kurumlan standartlara uymaya
ve kirliligi azaltici o6nlemlere gecmeye Ozendirici belirli politikalardan
olusmaktadir. Bu tiir wuygulamalar AB ilkelerinin bir ¢ogunda
uygulanmaktadir. Tirkiye'de ise boyle bir uygulama so6z konusu degildir. Bu
tir uygulamalarla ilgili diizenlemelere ihtiyag vardir.

Ozellikle isletmelerin, bu tiir uygulamalarla ¢evreci iretim yapmalar
ve gevre koruyan yeni teknolojileri kullanmalan 6zendirilebilir.

Yardim, hibe ve disik faizli kredilerden olusan siibvansiyonlar,
kirleticilerin  davramiglarii  degistirmeye 6zendirici mekanizmalardir.
Suibvansiyonlart AB ilkelerinde yaygin uygulamalan s6éz konusudur.
Tirkiye'de bu tir uygulamalar bulunmamakla birlikte bu konuda yeni
diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Ozellikle isletmelere yonelik bu tiir
uygulamalar ¢evreci tretimi 6zendirecektir. Aym sekilde yerel yonetimlerin
icinde bulunduklari mali yetersizlikler nedeniyle, bu tiir uygulamalar
belediyelerin gevreyi korumaya yonelik almis oldugu tedbirleri arttiracaktir.

Deposito Sistemi, AB iilkelerinde mesrubat kutu ve siseleri, kursunlu
akii ve piller, araba govdeleri, lastik tekerler, araba yaglari, buzdolab
sistemleri vb. seklinde uygulama alanlan bulunmaktadir. Turkiye'de ise bu
konuda kismen uygulamalar s6z konusudur. Mesrubat sigeleri igin
uygulanmaktadir. Bu tir atiklann geri kazamilmasi yada yeniden
degerlendinilebilmesi igin yaygin uygulamalara ve oOzendirici tedbirlere
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bazi sanayilerin jiretimi sirasinda meydana gelen atiklar, diger
sanayilerin iretimi ‘i¢in bir girdi yada bir reaksiyon ara¢ olarak
kullamhiyorsa, bu tir atiklann almp satldifi yere Atk Borsas
denmektedir.

Atik Borsast AB'nin birgok tilkesinde vardir. Tirkiye'de ise boyle bir
borsa bulunmamaktadir. Atiklarin degerlendirilmesi igin atik borsalarinin
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kurulmas: gerekmektedir. Kurulmas: i¢in tesvik ve o6zendirici tedbirler
alinmalidir.

8- Cevre Finansmam Acisindan Tiirkive ve AB'nin
Cevre Politikalarimin Degerlendirilmesi

Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinde
finansman kaynaklarmin 6nemi buyiktiir. Bu kaynaklann basinda tlkelerin
GSMH'dan ¢evreye yada ¢evre korumaya yonelik ayirdiklan pay
gelmektedir.

AB iilkelerinde gevrenin finansmanina yonelik aynlan pay GSMH'nin
%8-9'u kadardir. Turkiye'de ise bu oran %4-5 civarindadir. Cevre korumaya
yonelik ayrilan pay ise AB tilkelerinde %1-2 arasinda degigirken, Turkiye'de
ise finansal yetersizlikler nedeniyle g¢evreye yonelik yatinmlarin istenen
dizeyde gergeklesmesi mimkiin olmamistir. Yani bu pay ile ilgili
belirsizlikler bulunmaktadar.

Tirkiye, giimrikk birligi tyesi olarak AB ¢evre politikalarina uyum
sirecini gergeklestirebilmesi i¢in oncelikle GSMH'dan ayrilan payin
arttinlmasi gerekmektedir. Ayrica ¢cevre yatinmlarin finanse edebilmek i¢in
¢evre korumaya yonelik finansal kaynak olusturulmasi ve kaynaklarin
cesitlendirilmesi yoniinde ¢aligmalara ihtiyag vardar.

Cevreyi korumak amactyla 2872 sayili Cevre Kanunu ile olusturulan
Cevre Kirliligini Onleme Fonu'nun sagladign finansman kaynaklan gesitli
faaliyetlerle ilgili katki paylarindan olustugu icin yetersiz kalmakta, ¢evre
amagli projelere yeterli finansal destek verememektedir. Bu nedenle Cevre
Kirliligini Onleme Fonu'nun etkinliginin ve sagladign kaynaklarin payinun,
miktannin ve ¢esidinin arttinnlmas: gerekmektedir. Ayrica cesitli gevresel
faaliyetler dogrultusunda c¢evre fonlan olusturulmalidir. AB'nde yaygin
olarak kullamilan vergi ve harglar Turkiye'de de uygulanmali, ¢iinkt béyle
bir uygulama finansal kaynaklan arttirarak, gevreye yonelik daha etkin bir
koruma i¢in katk: saglayacaktir.

Avrupa Birligi bunyesinde cevre ile ilgili faaliyetlere ve projelere
finansal destek saglayan basta Avrupa Yatinm Bankas: olmak iizere gesitli
fonlar ve ¢evre ile ilgili ¢esitli faaliyetlere yonelik finansal kaynaklan
bulunmaktadir. Ortak tye olarak tiim AB politikalarina uymayi taabhiit eden
Turkiye'nin ¢evre amagh projelerine bagta Avrupa yatinm Bankas: olmak
iizere diger fon ve kaynaklardan yararlandirilmasi gerekmektedir.
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9- AB Stan(.lartlarma Uvum ve Uygulama Sorununun
Tiirkive Icin Degerlendirilmesi

AB Direktifleri ve Yonergeleri dogrultusunda olusturulan gevre
standartlari, uyulmasi gereken en alt ve en ust smur degerler ile, 6lgiim
degerlerini kapsamaktadir. Ancak AB tyesi iilkeler arasindaki ekonomik
gelismiglik farki nedenmiyle, her ilkede aymt ¢evre standartlarinin
uygulanmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle en alt ve en iist sinir degerler,
her tilkede uygulanabilmesi igin diigikk tutulmus degerlerdir. Dolayisiyla her
tye tlke kendi ulusal ¢evre kirliligi standartlarini daha kisitlayict degerlerle
sinirlayabilmektedir. Almanya bu konuda ¢ok kisitlayici yasalar
¢ikartmistir. Bu tlkede yapilacak her yatinm bu gevre standartlannmi goz
oniine almak zorundadir. Ancak Portekiz ve Yunanistan gibi goreceli olarak
az sanayilesmig ilkelerde c¢ogu birlik standartlarina uyum heniiz
saglanamamigtir. Turkiye'de ise standartlar gevsek olarak belirlendiginden,
gmriik birligi dyesi olarak Birlik standartlarina uyum saglanmasi, bir gegis
stireci sonunda olmasi miimkiindiir. Zaten Tirkiye ortak iiye olarak Birlik
politikalarina uymay taahhiit etmigtir. 5 yillik bir siire verilmistir. Ozellikle
bu ¢ergevede belirtilmesi gereken noktalar vardir.

Birlik standartlanna, o6zellikle g¢evre konusunda uyum saglamak
esastir. Tirkiye belirtilen bes willik stre i¢inde uyum saglamakla

yukimlidiir.

Gumrik Birligi tyesi Tirkiye, mevcut teknolojilerden ote gevre
amagl teknolojileri transfer etmeye zorunludur. Bu durum Birlik
standartlarina uyum saglanmasi i¢in zorunluluk tegkil etmektedir.

Tiwkiye'nin AB ile ayn kaldifi tek onemli nokta standartlardir.
Ozellikle ¢evresel standartlardir. Tirkiye'nin mevcut ¢evre standart
degerlerinin su anda Birlik mevzuati ile uyumlan gi¢ goérinmektedir. Bu
konuda acilen diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir. Ortak uye olarak
Tirkiye'nin gecis siirecinde ele almasi gereken en onemli nokta
standartlarin AB standartlariyla uyumun saglanmasi olmalidur.

Eger uyum ve uygulama sorunu ¢oziimlenemedigi taktirde Tirkiye
hem taahhiitlerini yerine getirmemis olacak, hem de sosyal damping yapiyor
duruma digebilecektir. Bu agidan bakildiginda Tirkiye anti-damping
uygulamalarnina dahi bu sorunlan ¢6zemedigi taktirde maruz kalabilecektir.
Geligmekte olana her iilke gibi Tiirkiye i¢in de bu ciddi bir tehlikedir.

Biitiin bu sorunlann otesinde, Tirkiye gelismesini ¢evre kosullanna
ragmen yapma serbestisine sahip degildir. Sanayilesmis AB tlkelerine
bakildiginda, sanayilesmenin getirdigi kirliligi temizlemek i¢in gok onemli
yatinmlar yapildign aym zamanda Onemli maliyetlerle karsilagildig
goriilmektedir. Oysa yapilan yatirimlar yapilmas: gerekenlerin yanlizca bir
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bolimimii olusturmaktadir. Ulkeler arasinda ekonomik yars, ekonomik
gelisme hzi artmaya devam ettifi siirece, 6ntimiizdeki yillarda ¢ok daha
maliyeti yiiksek gevresel yatinmlarn yapilmasi kagimlmaz olacaktir. Yani
AB standartlannin tam olarak uygulanmasi halinde Tirkiye'nin altindan
kalkamayacag finansal bir yiikiin altina girecegi sdylenebilir.

AB ve diger sanayilesmis iilkelerin ¢evre konusunda zamaninda tedbir

almadiklan gorilmektedir. Bagka bir deyisle gevre sorunlar hissedilir bir
diizeye ulastiktan sonra tedbir almaya baslamuslardir. AB'nin gelistirdigi
"kirliligi kaynaginda onleme ilkesi", ne yazik ki tiim gezegenin ekosistemi
ciddi olarak bozulmaya yiiz tuttuktan sonra uygulanmaya alinmigtir. Oysa
Turkiye'de sanayilesmis iilkelere gére ¢ok daha az cevre kirlilii so6z
konusudur. Tirkiye'nin gelecekteki sorunu, varolan sinai ve tarimsal dokuyu
cevre kirletemez veya az kirletir duruma getirmek bunun yaninda yeni
olusturacag sinai dokuyu ise temiz teknolojiler ile donatabilmek olmalidir.

Tirkiyemin su anda varolan gevre standartlari, AB standartlarindan
cok farkli degildir. Ancak uygulamada gok gevsek birakilmigtir. Tam olarak
uygulanamamaktadir. AB ile uyum siirecinde standartlarin mevzuat
cergevesinde  diizenlenmesi ve uygulama sorununun ayarlanmasi
gerekmektedir.

Sonugta, ¢evre kirliligini 6nleme konusunda Tiirkiye, AB mevzuatim
ornek aldifindan dolayr mevzuat konusunda uyum zor olmayacaktir. Ancak
standartlarin  farkli olmasi nedeniyle Tirkiye'nin gimrak birligi
cercevesinde  taahhiit ettifi AB  politikalarna uyum  siirecinin
gergeklestirilmesi  dogrultusunda  standartlarin  uyum  c¢aligmalarimn
yapilmas: gerekmektedir. Aym sekilde uygulama sorunlarimin giderilmesi,
ciddi uygulamalar sonucu gikabilecek sorunlann onlenmesi igin gerekli
tedbirler alinmalidur.

10- Uluslararasi Diizeyde Belirlenmis Temel Politikalar ve
Sozlesmeler Acisindan AB ve Tiirkive Cevre Politikalarinin
Degerlendirilmesi

AB'me uye olan ya da girmek isteyen ulke i¢in Birligin gevre
politikasim iki sekilde incelemek miimkiindiir.

- Birincisi, Birligin kendi miktesabati olan ve Birligin istedigi stirece
degistirmesine olanak bulundugu, genellikle yonergelerden olusan
hikiimlerdir.

Ikincisi ise, Birligin taraf oldugu uluslararas: anlasma ve sozlesmeler
ile bu anlagma hiikiimlerinin uygulanmasi ig¢in hazirlanmig olan Birlik
mevzuatidir.
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Ozellikle bu iki aynm Birlige iiye olan yada olmak isteyen her iilke
i¢in ¢ok onemlidir. Ciinkii Birligin kendi mevzuat: bir gegis stireci boyunca
kademeli olarak uygulanabilir yada degistirilebilir. Ancak uluslararasi
anlagmalar derhal uygulanmasi gereken hitkiimler igerirler. Tam iiyelik
durumunda bu hikiimlere ilkeler derhal uymak zorundadir. Bu yalnmizca
gevre ile ilgili olan anlagma ve sozlesmelerde degil, Birligin taraf oldugu
biitiin uluslararasi anlagma ve sozlesmelerde gegerli bir durumdur.

Avrupa Topluluklanm kuran Paris ve Roma antlagsmalarinin,
imzalandid tarihlerde g¢evre kirliligi, bugiin oldugu gibi ciddi boyutta sorun
teskil etmediginden, bu anlagmalarda cevre olgusundan séz edilmemis,
cevreye yonelik sorunlarnn uluslararast diizeyde ele alinmasi, ancak 1972
yilinda diizenlenen Stockholm konferansi ile miimkiin olmustur. Bunu Rio
konferans: takip etmigtir. Ozellikle Rio konferans: sonucu ortak gelecegimiz
raporu yayinlanmg, ayrica konferans gergevesinde Cevre ve Kalkinma
Uzerine Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Ormanlarin yonetimine,
korunmasina ve siirdirillebilirligine yonelik bildiri, klim Degisikligi Cevre
Anlagmasi, Biyolojik Cesitlilik Anlagsmasi seklinde bes Rio belgesi
yayinlanmugtir.

AB, bu cergevede ¢evrenin korunmasi amaciyla uluslararas: diizeyde
ortak politikalarin  olusturulmasina iligkin  kurumsal ve hukuki
dizenlemelere gitmis ve gevre eylem planlan hazirlamigtir.

Tirkiye'de uluslararasi, bolgesel ve ikili igbirligi cergevesinde gerek
Stockholm'de gerekse Rio'da alinan kararlan kabul etmigtir.

Bu dogrultuda Tirkiye Giindem 21 kararlanm kabul etmis ve baz
calismalarda bulunmustur. Ozellikle Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam
hazirliklan  ¢ercevesinde kurulan Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu
calismalarinda Rio kararlarma genis yer verilmistir. Tirkiye Iklim
Degisikligi sozlesmesini  imzalamigtir. Ayrica Biyolojik  Cesitlilik
sozlesmesini Konferans esnasinda Rio'da Haziran-1992'de imzalamigtir.
Tirkiye Konferans Sonunda Orman Prensipleri ile ilgili belgeyi de kabul
etmistir.

Cevre ile ilgili uluslararasi anlagmalar genellikle ikiden fazla tlkemin
taraf oldugu ve Ozon tabakasi hakkinda Montreal protokolinde oldugu gibi,
taraf olmayan iikelerden ithalati yasaklayan hikiimlerin bulundugu
anlagmalardir. Boyle bir anlasmaya taraf olmayan iilke tam tyeligi kabul
edilse bile i¢ pazar hiikiimlerine ters dagen bir konumda olacaktir. O
nedenle bu gibi anlagmalar tam iiyelikten once kabul edilmis veya tam
iiyelikle birlikte kabul edilmesi i¢in galigmalan yapilmis olmalandir.

AB'nin giniimiizde taraf oldugu birgok uluslararas: ¢evre anlagmalar
bulunmaktadir. Bu anlagmalar ¢ergevesinde Tirkiye, Sinirlar 6tesi uzun
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menzilli hava kirlilii, Akdeniz’in kirlilikten korunmasi ve Avrupa'da
yabani hayati koruma anlagmalant hikiimlerini imzalayarak yiriirlige
koymugtur. Aynica Ozon tabakasinin korunmasina dair Viyana Sézlesmesi
ve Ozon Tabakasim incelten Maddelere Dair Montreal Protokol 1990
yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Diger anlasmalar ise Birlikle diger boélgeleri ilgilendirdiginden -

Tiirkiye agisindan baglayict bir yonii bulunmamaktadar.

Goruldugt tzere Turkiye, gimrik birligi siirecinde uluslararasinda
duzenlenen tim politikalar1 benimsemis ve bu konuda pek ¢ok kararlar
almistir. Bu nedenle, Tirkiye ile AB arasinda uluslararasi anlagmalar en
sorunsuz ¢ozimlenecek ve uyumu -saglanacak konulardan birini
olusturmaktadir.

II- GI”Jl\_ﬂ{I”JK BIRLIGI'NIN TURKIYE'YE CEVRE
POLITIKASI BAKIMINDAN EKONOMIK ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye Avrupa Birligine tam tyeligi hedeflediginden, Birligin ortak
politikalanna dolayisiyla ¢evre politikalarina uyum saglamak zorundadir.
Turkiye'nin Gimrik Birligi tiyesi olmasi ile, AB iyesi iilkeler ve Tirkiye
arasinda gimrik tarifesi, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalanyla, her
tirlii tedbirler kaldinlmakta, birlik diginda kalan iigtincii iilkelere kars: ortak
gumriik tarifesinin uygulanmasi kabul edilmektedir.

Tirkiye, Gumrik Birligi'ni onaylamakla ayn1 zamanda AB pazarinin
bir iiyesi olmaktadir. Bu nedenle Tirkiye'nin AB pazarinda yer alabilmesi
ve piyasasimi genisletebilmesi, ekonomi politikalannin entegrasyonu ile
mimkiindar. Ozellikle ¢evre korumaya yonelik tedbirlerin  arttig
gintmiizde bu politikalanm ancak g¢evreyi dikkate alarak gelistirmeleri
mimktindiir.

Bu g¢ergevede Gumrik Birliginin Tirkiye'ye g¢evre politikasi

bakimindan ekonomik etkilerini mikro ve makro ekonomik etkiler seklinde
degerlendirmek miimkiindiir.

1- Mikro Ekonomik Acidan Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi'me uyum saglama faaliyetleri gergevesinde ¢evre
sektorii giiniimiizde 6ncelik tagiyan sektérlerin baginda gelmektedir. Avrupa
tlkelerinin 6nciligiinde gectigimiz yuzyillin sonlarinda baslatilan dogal
kaynaklarin  agin  kullanom: ve emek  gicliniin  yeterince
degerlendirilememesi gibi olgularin bir sonucu olarak olusan negatif
digsalliklar ile insanin temel ihtiyaglan arasinda yer alan hava, su, toprak
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gibi kaynak degerler kirlenmeye baglamis, asit yagmurlan ortaya ¢ikmus,
global diizeyde isinma, iklimlerde degisme, ozon tabakasinda incelme
gozlenmeye baglamustir.

Turkiye'de ise 1970'li yillardan itibaren hizli sanayilesme ile baglayan
ve sanayilerin belirli bolgelerde kutuplagmasiyla birlikte gevre kirliligi
olgusu ortaya ¢ikmistir. Sanayilerin belirli bolgelere toplanmasi sonucu gég
olaymin bu bolgelere yonelmesi ¢arpik kentlesmeyi beraberinde getirmis,
bu durum ¢evre kirliligini hizlandirmigtir.

Ozellikle Nifus artislari, sehirlesme, sanayilesme, teknolojik gelisme
ilerledik¢e negatif digsalliklarin arttigr gorillmektedir. Bu durum deviet ve
devletlerarasi diizenlemeleri gerektirmektedir.

Diinyadaki hayatin siirekliligine yonelmis ciddi bir tehdit niteligindeki
bu olgulann ortaya ¢ikmasi ise, Diinya tlkelerini bir takim tedbirler almaya
ve yeni hedefler belirlemeye zorlarken, AB'ne iiye iilkelerde 6zellikle son on
yil iginde gesitli onlemler almaya baglamiglardir.

Hava ve su kirliligi seklindeki negatif digsalliklan 6nlemek igin AB
vergi, harglar ve stbvansiyonlar kullanmistir. Tirkiye'de ise bu tir
chgsalliklan 6nlemek igin etkin araglar s6zkonusu olmamistir. Ozellikle bu
tir araglarin kullanilmast ile ilgili dizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.

Uretimle ilgili olarak AB, 21. Yiizyil'a yonelik hedeflerini belirledigi
Beyaz Kitap'ta klasik anlamda ekonomik biiyiimeye son verilerek dogadan
daha verimli sekilde yararlanilmasi, Giriinlerin yagam siirecinin uzatilmasi,
yeniden kullanim ve geri kazammin arttinilmasi ve atiklarin esas olarak
aretim siireglerinden kaynaklandigi noktasindan hareketle, (gevre) proses
teknolojilerinin geligtirilmesi ve g¢evre maliyetlerinin pazar fiyatlarina
yansitilmasi gibi hususlara yer verilmektedir.

Tirkiye'de de tretimle ilgili bu tirr galigmalar yapilmaktadir. Hatta
yeni kurulan uretim tesislerinin g¢evresel teknoloji  kullanmalan
Ozendirilmekte, eski iretim tesislerinin ise aritim tesisi ve filtrasyon
sistemini kurmalan igin gerekli tedbirler alinmaktadir. Fakat bunlan
saglayacak ekonomik araglann uygulanma sorunu bulunmaktadir.

Ayrica, AB son yillarda gevreci liretim yapan isletmeleri ¢evre etiketi
ile 6dullendirilmekte, bu igletmelerin iiriinlerinin satigim1 tegvik etmektedir.
Tirkiye'de de bu konuda gevreci iretim yapan isletmelere yonelik ISO-
14000 uygulamas1 s6z konusudur. ISO - 14000 belgesi iiretilen gevreci
tiriinlere garanti saglamaktadir. Bu gergevede gevre etiketi ile ISO - 14000
belgesinin 6zdeglestirilmesi gerekmektedir.

Gumrikk Birligi kapsaminda aymi zamanda tam rekabet ortaminin
yaratilmasi  hedeflendiginden  uretim yapan Tirk firmalarimn
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standardizasyon, kalite kontrolii, gevre korunmasi hususlarinda Avrupa
Birligi ile ticaret yapabilmelerini kolaylastiracak sekilde bilinglendirilmeleri
ve oOzellikle c¢evreyle ilgili olarak gerekli altyapr yatirimlarini
gergeklestirmeleri gerekmektedir.

AB'nde tiketim yogunlugunun azaltilmasi, tiketimden kaynaklanan

kirliligin oOnlenmesi ve atiklann (ambalajlarin) geri kazamlmasimn -

saglanmas: amaciyla ¢esitli ekonomik araglar kullanimaktadir. Bunlar
kirleten oder, kullanan oder ilkesi gergevesinde vergiler ve harglar
olabilecegi gibi son zamanlarda yaygin olarak kullanilan deposito
sistemidir.

Tirkiye'de ise AB'ne tam uyelik ¢ercevesinde kirleten 6der prensibi
benimsenmig, fakat heniiz yaygin bir uygulama alam bulamamistir. Bu
konuda etkin uygulamalar gerekmektedir. Atiklarin (ambalajlarin) yeniden
kullanimimi saglamak amaciyla deposito sistemi Tirkiye'de bazi triinlerde
kismen uygulanmaktadir. Atiklanin yeniden degerlendirilmesi i¢in triinlerde
deposito uygulamasinin yayginlagtinilmas: gerekmektedir.

Cevre kirliligi sorununun ¢éztimlenmesi ekonomiye ciddi maliyetler
yikleyen bir sirectir. AB ile ¢evre politikalarinin uyum siireci iginde
Turkiye cevresel altyapisini tamamlamak zorundadir. Bu da 6nemli bir sabit
maliyet olugturacaktir.

Ulkeler, ekonomik aktiviteler sonucu gevreye yonelik tim etkiler goz
oniinde bulundurularak, ¢evre kirlenmesine neden olacak atik ve atiklann
ne sekilde zararsiz hale getirilecegi ve bu konuda alinacak onlemleri fayda-
maliyet analizi kapsaminda g¢evre etki degerlendirmesi raporu
hazirlamaktadirlar.

AB'me uye iilkeler her alanda oldugu gibi, c¢evrenin korunmasi
amaciyla da ortak girisimlerde bulunmuglardir. 1973'te AET biinyesinde ilk
Cevresel Aksiyon Programi yirirliige konmustur. Bu program gergevesinde
Topluluk, bugiinkii ve gelecekteki ekonomik ve sosyal gelismeye bir baz
olusturmak amaciyla, gevre kirliligini 6nleyecek ve dogal kaynaklarnn akilci
bir bi¢cimde kullanimimi saglayacak, etki bir ¢evre politikas1 uygulamaya
baglamigtir. S6z konusu aksiyon programi 1977 ve 1983'te yeniden
diizenlenerek yenilenmigtir. Programin temel o6zellii, kirlenmenin ve
¢evresel bozulmalarin daha olugmadan 6nlenmeye ¢alisiimasidir.

- Bu sekilde gevre bileseni, ekonomik aktivitenin tarim, endiistri, enerji,
ulasim, turizm, bolgesel gelisme gibi gesitli sektorlere yapilan planlama ve
gelistirme ¢aligmalarina dahil edilmektedir. AB'ne iiye ulkelerdeki belirli
faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin denetlenmesinde ortak bir tutum izlemek
amaciyla hazirlannig yonergeler bulunmaktadir.
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Turkiye'de Cevre Kanunu'na dayamilarak c¢ikartilan Cevre Etki
Degerlendirme Yonetmeligi (CED), heniiz planlama agamasinda olan
faaliyetlerin neden olmasi beklenen g¢evresel etkilerini genis kapsamlh bir
bigimde degerlendirerek 6nceden kestirmek ve olumsuz etkilerine karsi
onlemlerin gelistirilmesini saglamay1 hedeflemektedir.

Tirkiye'de 6zellikle son zamanlarda hizla artan CED g¢alismalarinda
uygulamada baz1 aksaklik ve gugcliklerle kargilagilmaktadir. bu aksakliklar
kisaca, idan yap, biitce, siire, mevzuat, veri temini, kamuoyu ve katilim ile
ilgili giiclikler olarak 6zetlenebilir.

Karar mekanizmasinda etkin olabilecek nitelikte bir CED ¢alismasim
gerceklestirebilmek icin yeterli biitce ve siirenin dikkate alinmasi
gerekmektedir. CED ile ilgili mevzuat AB ortak politikalan gergevesinde
yeniden diizenlenmelidir.

2- Makro Ekonomik Acidan Degerlendirilmesi

Bilindig: iizere ekonomik biiyiime ile ¢evre sorunlan arasinda geligki
bulunmaktadir. Ciinkii iktisadi biyiime hizimn artmasi lretimi ve buna
bagli olarak tiketimi arttirmakta, iretim ve tiikketim arttig1 6lgiide de gevre
sorunlan meydana gelmektedir. Bu c¢ergevede Dinya tlkeleri dogal
kaynaklarin yada tretim faktorlerinin dengeli kullanimina 6zen géstermeye
baglamiglardir.

Avrupa Birligince bugine kadar uygulamada tutulan biyiime
modellerinin gevreye yaklagimi genelde olumsuz bir ¢ergevede kalmistir.
Emek giictniin yeterince kullamilmamasi, buna karsilik dogal kaynaklarin
asin bir gekilde tiikketilmesi, Avrupa ¢evre kosullarimin siiratle kotiilesmesi
sonucunun dogurmustur. Bu gelismelerin bir sonucu olarak AB, iye
iilkelerde temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlagtinlmas: amaciyla
cevre eylem palanlan cergevesinde bir takim standartlar belirlemis, gevreci
iiretimi  gelistirmek igin ¢evre etiketi uygulamasi getirmis ve yaygin
uygulama alam bulmugtur. Bunun yaninda ambalajlarin yeniden
kullanilabilir nitelikte olmasi doniisiim orammin yiikksek olmasi, yok
edilebilir ozelliklere sahip olmasi vb. gibi yesil nokta uygulamasimnin genel
kabul gormesi AB'nin gevresel iiretim alaninda strdirilebilir geligme
¢ercevesinde 6nemli ilerlemeler sagladigimi gostermektedir.

Tarkiye'nin Gumriik birligi iiyesi olarak AB gevre politikalarina uyum
siireci 1513inda AB pazarinda yer alabilmesi i¢in iretim ile ilgili olarak
Birligin belirledigi standartlan, ¢evreci iretimi, yesil nokta uygulamasim
benimsemek zorundadar.

Tirkiye'nin uretimle ilgili almasi gereken gevreci uygulamalar
baglangicta sabit maliyetleri arttiracagindan bu kisa donemde tretimde bir
daralma dolayisiyla iktisadi biiyiimeyi(biyime hizim) olumsuz olarak
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etkileyebilecektir. Ancak uzun vadede biyilk pazara yonelik iretim
yapilacagindan dolay1 biyiime hizinda bir artig goriilebilecektir. Kisaca
Turkiye surdirilebilir kalkinma gergevesinde gelismesini  saglamak
durumundadir.

Cevreci uygulamalar sonucu kisa vade de uretimde daralmanin
meydana gelmest istihdam diizeyini de olumsuz etkileyecektir. Yani igsiziik
artacaktir. Fakat uzun vade de c¢evresel altyap: olusturuldugunda ve gerekli
tedbirler alindifinda tiretim sektorimde istthdam yaratacaktir. Bunun
yamnda Tirkiye, Bakanliklar, genel madiirliikler vd. diizeyinde Giindem 21
cercevesinde taahhit edilen cevresel altyapimin 2000 yilina kadar
tamamlamak durumundadir. Yani gerekli personel ve arag-gere¢ saglamak
zorundadir. Bu da gevre alaninda istihdam diizeyini arttiracaktir.

Cevresel onlemler ayn1 zamanda yatinnmlan da etkileyecektir. Genelde
yatinmcilar yatinm karan alirken maliyetleri goz Oniinde tutarlar. Cevre
faktoriic goz onine alindifinda yatuimcilar, sabit ve degisken maliyetler
yaninda cevresel maliyetleride g6z onine almalan gerekir. Bu durum
yatinm maliyetlerini daha da arttiracaktir. Bu maliyet artig1 yatinm diizeyini
dolayisiyla carpan etkisiyle bilyiime dizeyini yada GSMH'y1 olumsuz
etkileyecektir. Ancak bu etki kisa vade de kendini gosterecektir. Ciinkii
cevresel maliyetler sabit maliyetler seklindedir. Yatinmcilar igin
baglangigta yapilmasi gereken maliyetlerdir. Bu maliyetler isletmelerin
kurulus agamasinda daha fazla sermaye gerektirecektir.

Fakat baglangicta cevresel oOnlem almayarak yapilan yatinm
sonucunda ¢evrenin kirlenmesi ve kaynaklarnin strekli olarak kullamminin
engellenmesi yerine, baglangigta tedbir alarak, gevrenin kirletilmesinin
azaltilmasi yada Onlenmesi bu kaynaklarin surekli dengeli olarak
kullanilmasina ve saglanan toplumsal faydamin siirekli olmasina neden
olacaktir. Boylece yapilan yatinimlanin baglangigtaki maliyetinin yiksek
olmasi kargisinda kaynaklarin  kirletilmeden sirekli kullaniminin
saglanmasinin 6nemi agikca goriilecektir.

Bu nedenle, Tirkiye'nin AB pazarnna yénelik yapacag: yeni iiretken
yatirimlarinda gevresel faktorleri géz oniine almasi ve ¢evresel tedbir almas:
hem AB c¢evre politikalan agisindan, hem de dogal kaynaklann sirekli
kullanimi agisindan 6nemlidir. Bu agidan AB pazarina yonelik tiretim yapan
isletmelerin ¢evre amagl projelerine tesvik saglanmasi gerekmektedir.

AB pazarina yonelik iiretim sektoriinde cevresel tedbirlerin alinmas:
enflasyon dizeyini de etkileyebilir. Bu tir ¢evre amagh faaliyetler
baslangigta yitksek maliyetler yarattigindan kisa vade de maliyet enflasyonu
yaratabilir. Ancak bu enflasyon kisa siire igin s6z konusudur. Uzun vade de
enflasyonun etkisi gorillmeyebilecektir yada ¢ok az etkisi soz konusu
olacaktir. Cinkii ¢evresel amagh filtrasyon sistemi, aritma tesisi sirekli
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olarak elektrik, bakim-onanm maliyeti vb. gerektirdifinden kismi bir
maliyet meydana getirebilir.

Tirkiye, mevcut tretim tesislerini yada yeni kuracagi iiretim tesisini
"gevreci teknoloji” yada "temiz teknoloji"yle donatmasi gerekmektedir. Bu
konuna da AR-GE galigmalarinin arttinlmasi ve bu tiir teknoloplenn
Ozendirilmesi gerekmektedir.

Giamrik Birligi tyesi olarak kargilagilacak en 6nemli makro ekonomik
etkilerden biri de 6demeler dengesi tizerinde goriilecektir. Ciinkii 6demeler
dengesi bir iilkenin dig ekonomik iligkilerinin en iyi gostergesidir.

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT), diinya tilkeleri arasinda
dis ticaretle gimriik tarifesi ve tarife digt engellerin kaldirilmasi y6niinde
onemli kararlar almig ve bu tulkeler bu kararlara uymay: taahhiit etmiglerdir.
Bu gergevede her tlke gorinmez engeller dedigimiz 6zellikle gevre yonli
kisitlamalara gitmislerdir. AB ilkeleri de dig ticaretle ilgili gevre yonlii
kisitlamalara yonelmeye baglamuglardir. Bunlar daha once belirtildigi gibi
standartlar, gevresel iiretim, ambalaj vd.'dir.

Turkiye'nin dig ticaretinde AB iilkelerinin pay1r 6nemli dizeydedir.
Ancak Tirkiyenin AB tlkeleriyle yapmis oldugu ticarette bu tir gevre
yonli engeller s6z konusudur. Bu durum o6demeler dengesini olumsuz
olarak etkilemektedir. Bu nedenle Tiurkiye, 6zellikle dis ticarete yonelik
uretim yapan sektérlerinde ¢evre yonli bu tir tedbirleri almak zorundadur.
Cunkt gimriik birligi gergevesinde 6demeler bilangosunu iyilestirebilmesi
icin AB pazaninda rekabet etmek durumundadir. Bu da gevresel iretim ve
standartlarin uyumlagtinlmasiyla mimkiindiir. Ayrica dig ticarete yonelik
yeni iretken yatinmlarin ¢evre stantardlarina uygun lretim yapmalan
koguluyla tegvik verilmesi ve bu tir faaliyetlerin o6zendiriimesi
gerekmektedir.

Gumrik Birligi kapsaminda alinan ¢evresel Onlemlerin ve
faaliyetlerin gelir dagilimi iizerinde etkisi de 6nemlidir. AB iilkeleri havay1
ve su kaynaklanim kirletenlere karsi kirleten o6der, kullana o6der ilkesi
dogrultusunda vergi ve harg gibi tedbirlere bagvurmaktadirlar. Turkiye'de de
boyle tedbirlere ihtiyag bulunmaktadir. Kirleten 6der ve kullanan oder
ilkesinin uygulanmasi gelir dagilimim daha ¢ok kirletenler aleyhine, daha az
kirletenler lehine degistirmektedir.

Bunun yaninda ¢evresel faaliyet nedeniyle gevresel arag gereg,
makina, aritma tesisi, filtrasyon sistemi kurulmasi sektériinde ¢alisanlann
gelirinde artiy meydana gelecektir. Ayrica cevresel faaliyetler igin personel
ve ekipman olugturulmasi, bu faaliyetler i¢in galisanlarin gelirlerini de
arttiracaktir.
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III- GENEL DEGERLENDIRME

17. Yizyilin sonlarina dogru belirgin bir sekilde ortaya gikan ve 18.
yuzyilda Bati Avrupa tlkelerinde ve daha sonra biitin dinyada gorilen
cevre sorunlarmin ortaya ¢ikist sanayilesme, buna bagli olarak carpik
kentlesme, Nufus artis1 vd. sekilde olmustur.

1980l yillara kadar gelismiglik yangt igine girmis sanayilesmis
tlkeler, modern teknoloji ve etkin kaynak kullanimlanyla gelismelerini en
yiiksek diizeye ulaghrmiglardir. Ozellikle 1970'li yillardan itibaren yogun
¢evre sorunlanyla karsilasan bu tlkeler yiikksek refah diizeylerini hava, su,
toprak gibi kaynaklan kirleterek sagladiklarimi anlamaglardar.

Geligmekte olan ulkeler ise kalkinmalarini heniiz
tamamlayamadiklarnindan gevre sorunlari ile ge¢ tanismiglardir. Bu tlkelerin
karsilagtifn kirlilik diizeyi, gelismis ilkelere gore nispeten az oldugundan,
onlar i¢in bir avantaj olmugtur.

Ekonomi literatiirinde ekonominin bagarisini, kaynaklarin optimal
dagilimina, kisaca doganin bir pargasi olan insanin, iktisadi faaliyetlerde
verimlilik ilkesi etrafinda toplanmasina baglar. Ancak kaynaklarin sinirli
olmas1 ve optimal dagilimin ger¢eklesmemesi, insanoglunu bir takim
arayiglara yoneltmistir. Iste insanlarin bu kit kaynaklan iktisadi faaliyetler
cercevesinde yogun olarak tiikketmeleri ¢evre sorunlarmt meydana
getirmigtir. Zaten ¢evre sorunlarina yol agan olaym o6ziinde mal ve
hizmetlerin tiretim ve tikketimi gelmektedir.

Cevre sorunlarina ekonomik agidan yaklagildifinda iki ana guglikle
kargilagilmaktadir. Bunlardan birincisi, kirlenmenin ve alinacak 6nlemlerin
sonucunda ortaya ¢ikacak iyilesmenin parasal birimlerle ifade
edilmesindeki gigliktir. Ikincisi ise uygulamalarn ekonomik etkinlik ve
verimliligini 6lgmek igin kullamilacak kriterlerin se¢imine iligkindir.

Pareto optimalite kriterine gore; Bir toplumda diger bireylerin refahim
azaltmadan  bir bireyin refahimi arttirmak olanaksizsa pareto optimumu
saglanmigtir demektir. Bu kriter aym zamanda, bir toplumu olusturan
bireylerin en az birinin, diger bireylerin elde ettigi faydalari, olumsuz yonde
etkilemeksizin ulasabilecegi maksimum fayda diizeyini gosterir. Pareto
optimumuna ulagabilmek i¢in triinlerin tiiketicilere, tiretim faktorlerinin de
gesitli uretimlere optimum olarak dagitilmasi gerekir. Kisacasi Pareto
optimalite kriteri, iretimde ve tikketimde etkinlife dayanmaktadir. Bu da
gergek maliyetlerin fiyatlara yansitilmas: ile olanakhidir. Ancak gevre
sorunlarinin oldugu durumda, gevre kirliligini onlemek icin gerekli olan
maliyetlerin, gercek fiyatlara yansitilmasi tiretim maliyetlerini aym1 zamanda
tiketim maliyetlerini de arttirmakta, etkin tretim ve tiketimin
gerceklesmesini, dolayisiyla  pareto  optimumunun  saglanmasini
engellemektedir.
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Sosyal refah agisindan ise tiiketicinin fedakarlikta bulunmak istedigi
kaynak miktan ile toplumun ek birim iretmek igin tabsis ettigi lretim
miktarim birbirine egitlemektir. Bagka bir deyisle toplumsal refah, marjinal
sosyal maliyetin, marjinal sosyal faydaya esit oldufunda maksimumdur.
Fakat ¢evre sorunlan ile miicadele marjinal sosyal maliyeti yiikselttiginden
bu esitligin gergeklesmesini engelleyebilir. Ama saglanan fayda siireklilik
kazandigindan maliyet gittikge Onemini yitirecek ve denge belirli bir
noktada saglanabilir.

Aym sekilde prodiktivite kriteri acisindan g¢evre sorunlan ile
kaynaklarin etkin kullamimi arasinda son derece kuvvetli bir iligki vardur.
Cevrey1 kirleterek tiretim yapmak kaynaklan etkin kullanmamak anlamina
geldiginden gevreyi koruyarak tiretim prodiiktivite etkinligini saglamaktadir.

GSMH, belirli bir donemde tretilen mal ve hizmetlerin parasal
degerini ifade etmektedir. Cevre korumaya yonelik alanin tedbirlerin
saglayacag: faydalan da igeren GSMH, genisletilmis GSMH olmaktadur.
Prodiiktivitenin arttirilmas: kaynaklardan saglanan fayday: arttiracagindan
GGSMH'min da artisina neden olacaktir.

Cevreyi korumaya yonelik tedbirlerin  ekonomiye yansimasi
sonucunda treticilerin kar marjlan disger, tiikketicilerin mal ve hizmetler i¢in
odedikleri fiyatlar artar. Dengeli gelir dagilimi kriteri bu maliyetlerin ne
sekilde paylagilacagina agiklik getirmeye caligir. Cevre yonlii bu maliyetler
tilketici fiyatlarina yansir. Dugiik gelir gruplan gelirlerinin buaytuk bir
kistmim tiketim harcamalan igin ayirdiklarindan g¢evre kirliligini onleyici
tedbirlerin nihai ekonomik yiikii bu gelir gruplanina yansimaktadir. Burada
devletin kirleten 6der prensibi gergevesinde daha fazla kirletenlere daha
fazla yiikk getiren vergi ve harglar koyarak gelirin yeniden dagilimim
saglamasi gerekmektedir.

Ozellikle 1987 yilinda "Diinya, Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Raporu ile 6nem kazanmaya baslayan sirdirilebilir Kalkinma Kriteri,
gelismenin sadece niceliksel gelismeyi degil, niteliksel gelismeyi de
kapsamasi gerektigini ileri sirmektedir. Bu kriter, kalkinma sirasinda gevre
ve ekolojik denge gozetilerek siirekli kalkinma dengesinin saglanmasim
amaglamaktadir. Cevrenin siirdiirilebilir kullamminin saglanabilmesi i¢in
yeni ¢evreci teknolojilerin geligtirilip hizlandinlmasi, gelismis ilkelerde
ekonomik bitytimenin sinirlandiriimasi, kiresel niffusun duraganlastiriimasi,
uluslararas1  girdi dagilimmin  dengeli bir gekilde gergeklesmesi
gerekmektedir.

Mikro ekonomik teori, mal ve hizmetlerin iretiminde tiketimine
kadar gegen siirecin analizini yaparken cevre ile ilgili olarak iiretim,
fiyatlandirma tikketim, digsallik, kirlili3i 6nleme maliyeti gibi kavramlan
temelinde ele almak zorundadir.
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Toplumlarin ekonomik gelisme ugruna agin Uretim sonucu dogal
kaynaklann aginn kullammi, ¢evrede hava, su, toprak kirlenmesi seklinde
negatif digsalliklar meydana getirmigtir. Bu negatif digsalliklarin ortadan
kaldinilabilmesi giniimiizde kirleten dder, kullanan 6der ilkesi gergevesinde
vergi ve harglar uygulanmasi ile miimkiin olmakta, ¢evreyi kirleten kurum

ve kuruluglara ¢evre kirliligini Onleme c¢aligmalan igin tegvikler -

uygulanmaktadir.

Uretimden kaynaklanan ¢evre kirliliginin onlenmesi surdirilebilir
gelisme ¢ergevesinde gevreci teknoloji, temiz teknoloji kullanmakla
miimkiindiir. Tiketimden kaynaklanan kirlenmenin onlenmesi ise, kirleten
oder ilkesi etrafinda vergi ve harglarin etkin bir sekilde uygulanmas: ile
saglanabilir.

Cevre kirliligi sorununun ¢oéziimlenmesi, ekonomiye ciddi maliyetler
yiikleyen bir siiregtir. Ancak maliyetin yiksek olmas: kargisinda kaynaklann
korunmasi sonucunda saglanan faydamn siirekliligi s6z konusudur.

Makro ekonomik teori agisindan gevreye yonelik faaliyetler,
ekonomik aktiviteler tizerinde 6nemli etkiler meydana getirmektedir.

Uretimle ilgili alman cevreci tedbirler maliyetleri arttiracag igin
tiretimde daralma, dolayisiyla biyiime hizam sinirlandirabilir. Fakat bu
maliyetler sabit maliyetler seklinde ve uzun vade de etkisi Onemsiz
oldugundan bityiime hizinda bir artis olabilecektir.

Cevresel onlemler, yatinm kararlarim etkileyerek yatinm sirasinda
normal maliyetler yaninda ¢evresel maliyetlerinde g6z oniine alinmasim
gerektirecektir. Ancak baglangigta yapilacak yiikksek maliyetler karsisinda,
kaynaklann siirekli kullanimi s6z konusu olacak, bu da toplumsal fayday:
arttiracaktir.

Cevresel onlemlerin alinmasi aym zamanda enflasyon diizeyini de
etkilemektedir. Baglangigta bu tiir tedbirler maliyet enflasyonu yaratacaktir.
Bunun yanmnda artan maliyetlerin tiikketici fiyat endeksi, toptan fiyat
endeksine yansimasi da s6z konusu olacaktir. Ancak bu maliyet artis1 sabit
maliyet seklinde oldugundan uzun donemdeki etkisi simrli olacaktr.

Diger bir etkide dig ticaret vasitasiyla odemeler dengesi {izerinde
gorillecektir. Ulkelerin goriinmez engeller seklinde dig ticaret iizerinde
almis olduklan gevreci kisitlamalar ilkelerin dig ticaretlerini 6nemli 6lgide
simrlamakta, bu durum 6demeler dengesini olumsuz sekilde etkilemektedir.
Bu nedenle iilkelerin dig ticarete yomelik gevreci tedbirler yoniinden
diizenlemelere gitmesi gerekmektedir.
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Cevre politikas1 gevre sorunlannin onlenmesi igin devletin almis
oldugu diizenlemeleri kapsamaktadir. Cevre politikalan ile genel ekonomi
politikas1 arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Ekonomiye yonelik
politikalar gevreyi etkileyebildigi gibi ¢evre amagh politikalarda ekonomiyi
etkilemektedir.

Ozellikle son zamanlarda dinya ilkelerinde uygulanmakta olan ve
giderek tim ulkelerde uygulamaya yoneltilen yeni ¢evre politikalan
¢ergevesinde ekonomik araglar kullanilmaktadir. Bu araglar kirletene karsi
sorumluluk ve cezalar yukledigi gibi, ¢evresel tedbir alanlara siibvansiyon
ve tegvikler saglamaktadir.

Sektorlerden kaynaklanan cevre sorunian igin giiniimiizde onleyici
politikalar uygulanmakta ve diizenlemelere gidilmektedir. Alinmasi gereken
tedbirler belirlenmektedir.

Geligsmekte olan iilkeler ise g¢evre sorunlanna karst uluslararasi
normlarda ¢evre politikalarim belirlemeleri ve kalkinma politikalarina
cevresel politikalan entegre etmelen gerekmektedir.

(Cevre sorunlart konusunda bir ¢ok uluslararasi kurum ve kurulusg

calismalar yapmakta, bildiriler yaymlamakta ve bir takim kararlar

almaktadir. Uluslararas1 organizasyonlar tarafindan ahinan kararlarin
evrensel boyutta olmasi ve iilkeler tarafindan dikkatle izlenmesi 6nemlidir.
Bunun yaninda g¢evre konusunda uluslararasi boyutta diizenlenen
konferanslar sonucu alinan kararlarimn pek c¢ok iilke tarafindan
benimsenmesi ne uygulamaya gecirilmesi 6nemli kararlardir.

Tirkiye 1996 tarihinden itibaren AB'me giumriik birlifi asamasinda
ortak fiye olarak katilmasiyla birlikte, ortak politikalar yaminda gevre
politikalanina uymay taahhiit etmis beg yillik bir donemde bu politikalan
entegre edecegini kabul etmisgtir.

Avrupa Topluluk'lammi kuran Paris ve Roma antlagmalannm,
imzalandify tarihlerde ¢evre kirliligi, bugiin oldugu gibi ciddi boyutta sorun
teskil etmediginden, bu anlagmalarda c¢evre olgusundan s6z edilmemus,
cevreye yonelik sorunlann uluslararas1 dizeyde ele alinmasi, ancak 1972
yilinda dizenlenen Stockholm Konferansi ile mimkin olmustur. Bu
dogrultuda c¢evrenin korunmas: amaciyla uluslararasi diizeyde ortak
politikalarin olugturulmasina iligkin kurumsal ve hukuki diizenlemelerin
hazirlanmasina karar verilerek Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
kurulmugtur.

Avrupa Topluluklant gerek ortak politikalanmn belirlenmesinde
gerekse uygulanmasinda birgok uluslararasi organizasyona gore etkin bir rol
oynayabilmigtir.
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Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi, 1972 yilinda diizenlenen Paris
zirvest ile belirlenmis ve ¢evre sorunlarnin ¢ozimime yonelik Topluluk
Eylem Programi'min hazirlanmasina karar verilmigtir. Bu kararla Avrupa
Birligi'nde gevre politikasi konusunda etkin uygulamalara gegilmigtir.

Avrupa Topluluklann Birinci Cevre Eylem Programi, 1973 yilinda

yururluge girerek giraltiyi ve kirliligi azaltici, ¢evreyi ve yasam diizeyini
gelistirmeyi amaglayan projelerle ¢evre sorunlan alaminda uluslararasi
organizasyonlara katilima 6ncelik verilmigtir.

Ikinci Cevre Eylem Programu, Ilk programda belirlenen politikay
tamamlayict nitelikte olup, Cevre Etki Degerlendirilmesine iligkin
gelismeleri 6ngormiis ve 6ncelikli alanlari belirlemistir.

AB, Tek Avrupa Senedi ile yeni bir boyut kazanirken, Senet'te cevre
politikas: ile ilgili hiikiimlere yer verilmis ve gevre politikas1 Toplulugun
ortak politikalan arasina dahil edilmistir.

Doérdiincti Cevre Eylem Programi, atmosfer kirliligi, igme ve deniz
suyu kirliligi, kimyasal maddelerden kaynaklanan kirlilik, grilti,
biyoteknoloji, niikkleer giivenlik konularim oéncelikli alanlar olarak
belirlemis ve tgiincii Cevre Eylem Programi'm somutlagirmak amaciyla,
cevresel kaynaklarn yonetimine yer verilmigtir.

Maastricht Anlagmasinda yeni hedeflerin belirlenmesiyle, gevre
politikasinda da degisiklikler olmustur. Cevre kalitesinin iyilestirilmesi,
insan sagligimin korunmasi, yenilenemeyen dogal kaynaklarin dikkatli ve
rasyonel kullamimi ve g¢evre sorunlariyla uluslararasi diizeyde miicadele
hedeflenmis ve bu hedeflerin gergeklesmesi amaciyla Besinci Cevre Eylem
Programi hazirlanmistir. Beginci Cevre Eylem Programi, endiistri, tarim,
enerji, ulaghrma ve turizm sektorlerine Oncelik vermis olup, ¢evrenin
korunmasinin tiim sektérler tarafindan paylasilmas: gereken bir sorumluluk
oldugu vurgulanmigtir. Ayrica Ortak Gelecegimiz raporu ile giindeme gelen
Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesine 6zel énem verilmisgtir.

AB'de c¢evre sorunlanyla ilgili ana organlar yaminda yardimci
organlarda bulunmakta, diger ortak politikalarda oldugu gibi gevre
konusunda da kararlar alinmakta, galigmalar yapilmakta, tiye tilkelerin uyup
uymadigr denetlenmektedir.

AB c¢evre sorunlarimin tirleri olan, hava, su girilti ve atiklann
yarattifr kirlilik sorunlarimin onlenmesi ve azaltilmasi igin yonergeler
cikartmigtir. Bunun yaninda, iiye devletlerde bilgi ve verilerin karsihikli
degigimi ve c¢evre standartlarina uyumlagtirilmasit konusunda AB
mevzuatinda ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadar.
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Sektorel Cevre Politikalart konusunda da AB, alinan kararlar ve
direktifler dogrultusunda ¢esitli ¢cevresel standartlar belirlemis ve birtakim
diizenlemelere gitmistir.

AB ilkeleri ¢evrenin finansmanmina yonelik GSMH'dan aynlan pay
%38-9 civanindadir. Cevreyi korumaya yonelik aynlan pay ise %1-2 arasinda
degismektedir Uye iilkeler, ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde ve cevreyi
geligtirmek i¢in yapilacak yatinmlarin finansmaninda basta Avrupa Yatinm
Bankasi olmak tzere cesitli fonlardan ve faaliyetlere yonelik finansal
kaynaklardan yararlanmaktadir.

Ayrica AB'nde c¢evreyi kirletenlere karsi c¢evre dostu ekonomik |

araglann kullammi yayginlasmis dizeydedir. AB'de Kirleten Oder Ilkesi
genis kullamm alami bulmustur. Bunun yaninda ¢evre kirliligini 6nlemek
icin har¢ ve vergiler uygulanmakta, koruyucu tedbir alanlara tesvikler
verilmektedir. Ayrica depozito sistemi yaygin uygulama alan1 bulmugtur.

Avrupa Birligi, Uluslararas: Anlagma, S6zlesme Protokollerin ¢goguna
katilmig, alinan kararlar yoniinde diizenlemeler gitmigtir.

Tirkiye, kalkinmakta olan bir ilke oldugundan, ¢evre sorunlaryla
sanayilesmis ilkelere gore daha ge¢ karsilasmustir. Ik kez Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plam'nda ¢evreden ve g¢evre sorunlarindan s6z edilmigtir.
Doérdiincii  Planda, sanayilesme, tarnmda modernlesme ve kentlesme
stirecinde ¢evre unsurlarinin dikkate alinmasi suretiyle ¢evre sorunlarinin
ortaya ¢ikmadan bagtan 6nlenmesi amaglanmigtir. Beginci planda ise sosyal
hedef ve politikalar adim tasiyan gevre sorunlan konusu iglenmis, Altinct
planda da gevre ve yerlesme baghigi yer almig, ¢evre sorunlarina iligkin
uygulanmasi 6ngoriilen ilkeler ve politikalar ayrintili olarak dizenlenmigtir.
Yedinci Bes yillik kalkinma plaminda gevrenin korunmas: ve geligtirilmesi
diizenlemelere yer verilmig, oOncelikle mevcut sorunlar tespit edilerek
sorunlan ¢6zmek amaciyla uygulanmasi gereken politikalar agiklanmigtir.

IIk kez 1982 Anayasasi'nda gevreye iligkin hitkkimler yer almig ve
¢evre hakki, hiyerarsik bakimdan en iist seviyede korunan bir statiiye,
anayasal hak statiisine kavugmustur. Tiark ¢evre mevzuatimn
olusturulmasina ise, Avrupa Toplulugu ile Tirkiye arasinda imzalanan ve
ortaklik iligkisini 6ngoren Ankara Anlagmasi 11k tutmus, Tiirkiye'nin ileri ki
bir tarihte Avrupa Birligi'ne tiye olacagi diisiincesiyle Avrupa Toplulugu
Cevre Mevzuati esas alinmugtr.

Nitekim 1983 tarihli Cevre Kanunu, Kiltir ve Tabiat Varhiklarim
Koruma Kanunu ve Milli Parklar Kanunu, AB mevzuati goz oOniinde
bulundurularak ve iiye devietlerin ¢evre mevzuati Ornek alinarak
hazirlanmagtir.
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Tiurkiye'de basta Cevre Bakanlifn olmak tzere, ilgili bakanliklar,
Genel mudurlikler, Tagra Tegkilatlari, Yerel yonetimler ve Sivil Toplum
Orgiitleri olmak iizere bir orgitsel yap1 s6z konusudur. Bu kurum ve
kuruluslarin ¢evre konusundaki faaliyetleri yeterli diizeyde degildir.
'Aksakliklarin temelinde finansal yetersizlikler basta olmak iizere gevresel
ekipmanin arag gereglerin yetersizligi yer almaktadir.

Tirkiye' de c¢evre sorunlannmin tirleri ile ilgili politikalarin
olusturulmasinda kanun ve yonetmelikler bulunmaktadir. Cevre sorunlannin
Onlenmesinde ise bu kanun ve yonetmeliklerin uygulanma sorunu
bulunmaktadir. Bu nedenle yaptiim giicii olan yonetmeliklere ve aynca
cevre mahkemelerine ihtiyag vardir.

Sektorel cevre politikalan konusunda da uzun vadeli hedefler
belirlenmis, dogal kaynaklann koruyacak, dengeli ve surdirilebilir
kalkinmay: saglayacak g¢evre ile uyumlu politikalant amaclamigstir. Fakat
¢evre politikalarimin uygulanmasinda ekonomik araglar heniiz gelismis
ilkeler diizeyinde degildir.

Tirkiye'de gevre kirliliginin o6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi
konusunda yeterli finansman kaynaklarmin aynlmadigi gérilmektedir.
Cevre finansmanina GSMHdan aynlan pay %4-5 civarindadir. Cevre
korumaya yonelik aynlan pay ise yetersizdir. Ayrica ¢evrenin korunmasina
yonelik mevcut bulunan Cevre Kirliligini Onleme Fonu, finansal
yetersizlikler nedeniyle ve kaynaklann genel biitge iginde kullaniimasi
nedeniyle iglemini yerine getirememektedir. Bu nedenle genel butgeden
cevreye ayrilan payin arttinlmasi ve Cevre Kirliligini Onleme Fonu'nun
finansal kaynaklarinin ve etkinliginin arttiniimas: gerekmektedir.

Turkiye Uluslararas: Cevre Politikalan agisindan bir dizi yasal belgeyi
kabul etmis, anlagma, protokoller deklerasyonlar ikili igbirligi anlagmalan
imzalamugtir. Bolgesel ve ikili dizeyde ¢evre isbirlii c¢alismalan
cercevesinde gerek Avrupa Bolgesinde gerekse Akdeniz, Balkanlar ve
Karadeniz'de bolge iilkeleri ile ortaklasa faaliyet stirdiirmiis ve temin edilen
finansal kaynaklar ile wuluslararasi projelerin yiritilmesinde katkis:
olmustur.

Bu politikalar ¢ergevesinde Tﬁrkiye’ﬁin AB ortak iyesi olarak AB
cevre politikalarina uyum siirecini tamamlamasi ig¢in gerekli olan
diizenlemelere gitmesi, farkliliklan gidermesi gerekmektedir.

Uyum surecinin gergeklesmesi i¢gin AB ile Tirkiyenin Cevre
Politikalarim tablo halinde kargilagtinlarak degerlendirmek mimkindiir.
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TABLO -2

AB ve Tiirkiye'nin Cevre Politikalarinin Uyum Siirecinin Temel

Politikalar A¢isindan Karsilastirilmas:

Konu AB Ulkeleri Tirkiye
Mevzuat Direktif ve Yonergelere Uyumlu
Uyum Saglamisg

Standartlar Uyumlu Farkli

GSMH'dan Cev- %8-9 %4-5

reye Aynlan

Pay '

GSMH'dan Cevre %1-2 Yetersiz

Korumaya Yone-

lik Aynilan Pay

Kirletici Vergi Uygulanmiyor Uygulanmiyor

ve Harglar

Siibvansiyon Uygulaniyor Uygulanmiyor

Programlarn

Kirleten Yaygin Uygulamasi Uygulanmasi

Oder Ilkesi Sozkonusu Kabul Edilmis
Fakat Heniiz
Uygulanmiyor

Kullanan Uygulaniyor Uygulanmiyor

Oder Ilkesi

Ihtiyat Genel Kabul Gormis Benimsenmis,

ilkesi Fakat Islerlik
Kazandinlmamis

Deposito Yaygin Olarak Simirl: Olarak

Sistemi Uygulanmakta Uygulanmakta

Atik Uye Birgok Yok

Borsasi Ulkede Var

* Bu Tablo AB ve Tiirkiye Cevre Politikalan Incelenerek Elde Edilmistir.
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Yukaridaki tabloda AB tulkeleri gevre politikalan ile Turkiye gevre
politikalan arasinda bir¢ok konuda aynliklar bulunmaktadir.

AB cevre mevzuatina uyum stireci degerlendirildiginde, Tirkiye, AB
ile tam dyeligi hedeflediginden dolay:, ¢evre mevzuatim hazirlarken AB
cevie mevzuatini temel almistir. Bu nedenle mevzuatlar temelde

birbirleriyle uyum goéstermektedir. Zaten Avrupa Birligi'ni diger uluslararas:

orgitlerden ayiran en Onemli o6zellik, tiye devietlerin AB direktif ve
yonergelerine uymak zorunlulugunu kabul etmelerine dayanmaktadir.
Yalniz AB'de gevre konularinda gergeklestirilen diizenlemelerin bir kismi
Tirkiye'de heniiz tam bir dizenlemenin konusu olmamigtir. Dolayisiyla
Tirkiye'nin giimriik birligi ¢ergevesinde bu noksanlan gidermek amaciyla
mevzuatini tamamlamasi gerekmektedir.

Turkiye, AB cevre politikalannin farkli olan konularindan biri de
standartlardir. Turk mevzuati olusturulurken AB  mevzuatindan
yararlanmakla birlikte standartlarda esas alinmigtir. Fakat AB standartlarina
gore Turk standartlan ¢cok gevsek ve disiik oldugu goriilmis, bu konuda
uyum c¢aligmalannin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmgtir. Tirk gevre
mevzuatinin  AB ¢evre mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla AB
iilkelerindeki standartlann fiilen uygulanmasim saglayacak idari ve teknik
dizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Turkiye'de Cevre Mevzuati'nin yaptinm  gicit  yetersizligi
bulunmaktadir. Bu gergevede Cevre Mabkemelerin kurulmasi, ilgili kurum
ve kuruluglar arasinda koordinasyona ihtiyag bulunmaktadir. Gumrik
Birligine ortak tiye olarak Tirkiye'nin AB'nin organlarina karsi da
sorumluluklarim yerine getirmesi saglanmalidir.

Cevre sorunlarinin tiirleri ile ilgili olarak Tirkiye' de ¢ikartilan karar
ve yonetmelikler AB cergevesinde ele alinmali, AB'nin belirledigi kirlilik
simr parametrelerine uyulmah, bu konuda gerekli diizenlemelere
gidilmelidir.

AB ve Tirkiye'nin sektorel gevre politikalanmin uyum siirect
cergevesinde politikalar arasinda paralellik saglanmasi gerekmektedir.
Oncelikle sektorlerle ilgili mevzuatlar uyumlagtinlmali, AB'nin sektorlerle
ilgili gevresel standartlan g6z oniine alinmalidir.

AB ve Tirkiye ¢evre politikalant ekonomik araglar agisindan
incelendiginde Tablo-2'de de gorilldugi gibi kirletici vergi ve harglar
siibvansiyonlar, kirleten oder ilkesi, kullanan 6der ilkesi, ihtiyat ilkesi,
deposito sistemi, atik borsasi gibi araglar AB ilkelerinde yaygin kullamm
alam bulmustur. Tirkiye'de ise bu araglann bir kismi kullamm alam
bulmus, pek ¢ogu ise uygulanmamaktadir. Ozellikle uyum siireci
gergevesinde bu araglann Tirkiye tarafindan benimsenmesi ve uygulama
alam bulmasi gerekmektedir.

262



Finansal kaynaklar agisindan ise, AB ulkelerinin ¢evreye yonelik
bitcelerinden ayirdiklant kaynak miktari, Tirkiye'nin yaklagik iki kati
dizeyindedir. Bu dogrultuda Tirkiye, ¢evreye yonelik biitgeden daha fazla
kaynak ayirmak durumundadir. Cevre korunmaya yonelik aynlan pay AB
tlkelerinde %1-2 civanindadir. Tiirkiye'nin ¢evre korumaya yonelik ayirdigi
pay ise yetersizdir. Bu nedenle Tirkiye'de ¢evre korumaya yonelik kaynak
ayrnilmal;, Cevre Kirliligini Onleme Fonu'nun kaynaklarn, ¢esitlendirilmeli
ve islerlik kazandinlmahdir. Ayrica AB ortak iiyesi olarak AB'nin
yararlandi@1 finansal kaynaklardan, ¢evre amagch projelerine finansal destek
saglamalidir.

Uluslararas1 diizeyde belirlenmis temel politikalar ve sdzlesmeler
acisindan Tiirkiye tiim politikalann benimsenmis ve bu konuda pek cok
kararlar almigtir. Bu nedenle, Tirkiye ile AB arasinda uluslararasi
anlagmalar en sorumsuz ¢oéziimlenecek ve uyumu saglanacak konulardan
birini olugturmaktadir.

Tirkiye uzun vadede AB'ne tam iyeligi hedeflediginden Cevre ile
ilgili temel politikalarda gorillen ayriliklarin uyum siireci gergevesinde ele
alinmasi, diizenlenmesi, uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Hizhh nifus artig, nafus artigmmin beraberinde getirdigi  ¢arpik
sehirlesme, altyapr ve yerlesme, sanayilesme ve atiklar geklinde 17.
yiuzylldan sonra ortaya ¢ikan ¢evre sorunlart hava, su toprak, giiriiltii ve
diger kirlilik tiirlerini yaratmigtir.

1980 yillara kadar gelismiglik yarigt igine girmis sanayilesmis
tlkeler, modern teknoloji ve etkin kaynak kullammlanyla gelismelerini en
yitksek diizeye ulagmuglardir. Ozellikle 19701 yillardan itibaren yogun
cevre sorunlanyla kargilasan bu tlkeler yitksek refah diizeylerini dogal
kaynaklarn kirleterek, tahrip ederek sagladiklarin1 anlamiglardur.

Gelismekte olan ilkeler ise kalkinmalarim heniiz
tamamlayamadiklarindan ¢evre sorunlanyla ge¢ tamgmislardir. Bu iilkelerin
kargilastifi cevre sorunlan, geligmis iilkelere gore nisbeten az oldugundan,
onlar i¢in bir avantaj olmustur. Cevre Sorunlanm 6nlemek icin gelismis
ulkelerin deneyimlerinden yararlanarak 6niemler almaya baglamiglardir.

Ekonomi literatiirinde ekonominin bagansi, kaynaklann optimal
dagilimina, kisaca doganin bir parcasi olan insamn, iktikadi faaliyetierde
verimlilik ilkesi etrafinda toplanmasina baglar. Ancak kaynaklarn sinirh
olmasi ve optimal dagilimin gergeklesmemesi, dogal kaynaklarin asin
sekilde tiikketilmesine neden olmustur. Zaten ¢evre sorunlarinaa yol agan
olayin 6ziinde mal ve hizmetlerin tiretim ve titketimi gelmektedir.

Cevre sorunlarina ekonomik agidan yaklagiidiginda iki ana giiglitkle:
kargilagilmaktadir. Bunlardan birincisi, kirlenmenin ve alinacak 6nlemlerin
sonucunda ortaya ¢ikacak iyilesmenin parasal birimlerle ifade
edilmesindeki giigliktiir. Ikincisi ise faaliyetlerin ekonomik etkinlik ve
verimliligini 6lgmek igin ekonomik etkinlik kriterlerinin gevresel onlemler
cergevesinde ele alinmasidar.

Ekonomik etkiler agisindan mikro ekonomik teori, mal ve hizmetlerin
tretiminden tiikketimine kadar gegen siirecin analizini yaparken, ¢evre ile
ilgili olarak uretim, fiyatlandirma, tiketim, digsallik, kirliligi onleme



maliyeti gibi kavramlan ele almak zorundadir. Makro ekonomik agidan ise
cevresel onlemlerin ekonomik biyiime, yatinm, istihdam, enflasyon,
odemeler dengesi, gelir dagilimi tzerindeki etkilerini dikkate almak
gerekmektedir. -

Cevre politikalan, ¢evre sorunlarnin énlenmesi i¢in devletin almig
oldugu tedbirler ve diizenlemeleri kapsamaktadir. Ulkelerin gevre
politikalari almaya yonelten en onemli neden giderek hizli bir sekilde
yogunlasan ¢evre sorunlarinin stirdiiriilebilir gelismeyi tehdit etmesidir.

Ozellikle son zamanlarda dinya ilkelerinde uygulanmakta olan ve
giderek tim ilkelerde uygulanmaya yoneltilen yeni g¢evre politikalan
cergevesinde ekonomik araglar kullamlmaya baglanmigtir. Bu araglarnin en
onemli 6zelligi kirletene karsi sorumluluk ve cezalar yiikklemesi, gevresel
tedbir alanlara ise de siibvansiyon ve tesvikler saglamasidir.

Cevre sorunlarmin tirleri ile 1ilgili olarak dlkeler kirliligin
onlenmesine yonelik onemli tedbirler almiglar, mevzuatiar gelistirmisler,
duzenlemelere gitmiglerdir.

Sektorlerden kaynaklanan g¢evre sorunlan i¢in giintimiizde onleyici
politikalar uygulanmakta ve diizenlemelere gidilmektedir.

Cevre sorunlan konusunda bir¢ok kurum ve kuruluslanin galismalar
yapmasi, bildiriler yayinlanmas: evrensel boyutta 6énemli karar alinmasi ve
tlkeler tarafindan dikkatle izlenmesi Onemlidir. Bunun yaninda cevre
konusunda uluslararas1 diizeyde diizenlenen konferanslar sonucu alinan
kararlanin pekcok wlke tarafindan benimsenmesi ve uygulanmaya
gecirilmesi 6nemli kararlardir.

Avrupa Topluluklarinda g¢evre sorunlar, kurulus anlagmalan olan
Paris ve Roma anlagsmalarinda direkt olarak yer almamis, Bu konuda direkt
kararlarin alinmasi1 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferans: ile
olmustur.

Avrupa Topluluklart aliman kararlar sonucunda gerek ortak
politikalarinin belirlenmesinde gerekse uygulanmasinda birgok uluslararasi
organizasyona gore etkin bir rol oynayabilmigtir.

Avrupa Birligi Ortak ¢evre politikas: 1972 yilinda diizenlenen Paris
zirvesi ile belirlenmis ve gevre sorunlanmn ¢ozimiine yénelik Topluluk
Eylem Programlarimin hazirlanmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda
Cevre sorunlan ile ilgili diizenlemeleri (Direktif ve Yonergeleri) kapsayan
bes eylem plani hazirlanmgtir.

AB'de ¢evre sorunian ile ilgili olarak ana organlann yaninda yardimci
organlarda bulunmakta bu organlar diger ortak politikalarda oldugu gibi
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¢evre konusunda da kararlar almakta, ¢alismalara yapmakta ve iiye iilkelerin
kararlara uyup uymadig1 denetlenmektedir.

AB, ¢evre Sorunlarimin tirleri ile ilgili sorunlarin 6nlenmesi ve
azallmasi i¢in eylem planlan cergevesinde direktif ve yonergeler
¢ikartmigtir. Bunun yaninda, tye devletlerde bilgi ve verilerin karsilikli

degisimi ve Cevre standartlanmin uyumlastinnimasi konusunda AB -

mevzuatimda ¢esitli diizenlemeler s6z konusudur.

Sektorel c¢evre politikalan konusunda da AB, alinan direktifler ve
kararlar - dogrultusunda gesitli ¢evresel standartlar Dbelirlemis ve
diizenlemelere gitmistir.

AB iulkeleri ¢evrenin finansmamna yonelik GSMH'lanndan %8-9
oraninda, ¢evrenin korunmasina yonelik ise 1-2 oraninda pay
ayirmaktadirlar. Uye iilkeler gevre kirliliginin onlenmesinde ve gevreyi
gelistirmek igin yapilacak yatinmlann finansmaninda basta Avrupa Yatirim
Bankas: olmak tzere ¢esitli fonlardan ve faaliyetlere yonelik finansal
kaynaklardan yararlanmaktadir.

AB'de c¢evreyl kirletenlere karsi g¢evre dostu araglann kullanimi
oldukga yayginlasmigtir. Kirleten Oder ilkesi cergevesinde, g¢evreyi
kirletenlere karsi vergi ve harglar uygulanmakta, koruyucu tedbir alanlara
tesvikler ve krediler saglanmaktadir. Ayrica Deposito sistemi yaygin olarak
kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi, Uluslararas1 anlagma, sézlesme, protokollerin goguna
katilmis, alinan kararlar yoniinde diizenlemelere gitmistir.

Turkiye ise, kalkinma yolunda bir iilke oldugundan ¢evre sorunlaryla
ge¢ tamgmig, 1974 yilindan itibaren uygulamaya koyulan 3. Bes Yillik
Kalkinma Plam'nda gevreden ve ¢evre sorunlarindan s6z edilmistir ve
Yedinci Planda dahil olmak tizere gevre sorunlan ile ilgili gesitli kararlar
alinmig, temel politikalar olusturulmustur.

Ilk kez 1982 Anayasasi'nda cevreye iliskin hikkiimler yer almis ve
cevre hakki, hiyerargik bakimdan en ist seviyede korunan bir statiiye,
anayasal hak statiisine kavugmustur. Tiark c¢evre mevzuatimin
olusturulmasinda ise, Avrupa Toplulugu ile Tirkiye arasinda imzalanan ve
ortaklik iligkisini 6ngoren Ankara anlagmasi 151k tutmus, Tiirkiye'nin ileri ki
bir tarihte Avrupa Birligi'ne iiye olacag: disiincesiyle Avrupa Toplulugu
Cevre Mevzuat: esas alinmugtir.

Tirkiye'de bagka Cevre Bakanlig1 olmak tizere ilgili bakanliklar, genel
miidarliikler, Tagra Teskilatlar yerel yonetimler, sivil toplum orgiitlen v.d.
olmak izere orgitsel yapt s6z konusudur. Bu kurum ve kuruluglarin gevre
konusundaki faaliyetleri yeterli degildir. Aksakhiklarin temelinde finansal
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yetersizlikler basta olmak tizere gevresel ekipmanin, arag gereglerin yetersiz
olmasidur.

Turkiye'de, ¢evre sorunlanmn tirleri 1ile ilgili politikalann
olusturulmasinda kanun ve yonetmelikler bulunmaktadir. Cevre sorunlarin
onlenmesinde ise kanun ve yonetmeliklerin uygulanma sorunu s6z
konusudur. Bu nedenle yaptinm gicii olan kararlara ve ayrica ¢evre
mahkemelerine ihtiyag vardir. Sektérel ¢evre politikalari konusunda da
uzun vadeli hedefler belirlenmis, dogal kaynaklan koruyacak, dengeli ve
sirdirilebilir kalkinmayr saglayacak c¢evre ile uyumlu politikalan
amaclamigtir. Fakat ¢evre politikalarinin uygulanmasi konusunda ekonomik
araglar heniiz geligmis ilkeler diizeyinde degildir.

Turkiye'de c¢evre kirliliginin Onlenmesi ve ¢evrenin korunmasi
konusunda yeterli finansman kaynaklarimin aynilmadigs gorilmektedir.
Cevrenin finansmamna yonelik GSMH'den aynlan paymin arttirilmasi
gerekmektedir. Aynica finansal yetersizlikler nedeniyle islemini yerine
getiremeyen Cevre Kirliligini Onleme Fonu'nun, kaynaklan cesitlendirilmeli
ve etkinligi arttinlmalidir.

Tirkiye Uluslararasi  Cevre politikalan agisindan  anlagma,
protokoller, deklarasyonlar, ikili igbirlizgi anlagmalani imzalamigtir.
Uluslararasi diizeyde alinan kararlarin ¢ogunu kabul etmisgtir.

1996 yilinda Avrupa Birligine giimriik birligi agsamasinda ortak tyeligi
kabul edilen Turkiye'nin diger politikalarda oldugu gibi ¢evre politikalarina
uyum siirecinin tamamlanabilmesi igin gerekli olan diizenlemelere gitmesi,
farkliliklan gidermesi gerekmektedir.

Bu c¢ercevede Tirkiye'nin AB c¢evre mevzuatina uyum siireci
degerlendirildiginde, Turkiye zaten AB ile tam iiyeligi hedeflediginden
dolay1, Cevre Mevzuatimi hazirlarken AB Cevre Mevzuatim hedef almigtir.
Bu nedenle mevzuatlar temelde birbirleni ile uyumludur. Tirkiye'nin
mevzuatla ilgili ayrintilarda eksiklikleri vardir. bu eksiklikler dogrultusunda
mevzuatinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Turkiye ile AB gevre politikalannmin farkli olan konularindan biri de
standartlardir. Tiirkiye'deki standartlar, AB ulkelerine gore gok gevsektir.
Standartlarin AB normlanimda diizenlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye'de  ¢evre konusunda kargilagilan en oOnemli eksiklik
mevzuatin yaptirim giicii yetersizligidir. Bu nedenle ¢evre mahkemelerinin
kurulmasi, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir. Gumrikk Birligi'ne ortak iye olarak AB'min organlarina
karsida sorumluluklann yerine getirilmesi, bu eksikliklerin giderilmesiyle
miimkiindiir. '
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Cevre sorunlarmmin tiirleri ile ilgili olarak Tirkiye'de ¢ikartilan karar
ve yonetmeliklerin AB gergevesinde ele alinmasi ve diizenlenmesine ihtiyag
vardir. Sektorel ¢evre politikalarnn agisindan da AB ve Tirkiye
politikalarinin koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

AB ve Tiurkiye ¢evre politikalart ekonomik araglar agisindan

incelendiginde Turkiye'de birka¢ aracin benimsendigi ve bazi araglann -

kismen uygulandif1 gérilmektedir. Bu nedenle AB ilkelerinde kullanilan
araglanin  kullammmin ve yaygmlastinlmasinin  saglanmasi  igin
duzenlemelere gidilmesi ve uygulanmalarinin saglanmas: gerekmektedir.

Finansal kaynaklar agisindan ise Tirkiye'de gerek biitgeden ayrilan
pay, gerekse Cevre Kirliligini Onleme Fonu'na saglanan kaynaklar yeterli
degildir. Bundan dolay:, biitceden ayrilan payin arttinimasi ve Fon'un
kaynaklarinin  ¢egitlendirilmesi ve Fona iglerlik kazandirilmasi
gerekmektedir. Ayrica ortak iiye olarak AB'nin vararlandigi finansal
kaynaklardan, Tirkiyenin ¢evre amagli projelerine finansal destek
saglanmasi gerekir.

Tiirkiye, uluslararasi dizeyde yapilmig anlagma, protokoller ve
konferanslarda belirlenmis kararlann ¢ogunu benimsenmis ve bu konuda
pek ¢ok kararlar almigtir. Bu AB ve Tirkiye i¢in en uyumlu konulardan
biridir.

Turkiye uzun vade de AB'ne tam uyeligi hedeflediginden cevre ile
ilgili temel politikalarda gorillen ayrihiklarin uyum siireci gergevesinde ele
alinmasi, diizenlenmesi ve uygulanmaya gegirilmesi, Tiirkiye'nin bagarisi
icin zorunludur.
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