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Teknolojik gelisimin buytk bir hizla ilerledigi nafus hareketliliginin yogunlagtigi
siyasal belirsizliklerin arttig1 giinimizde piyasa olarak adlandirilan sistemde yasanan

dengesizlikler de gesitlenmektedir.

Bu kosullarda dinya ekonomileri agisindan resesyon beklentilerinin yogunlagmasi
beklenen buyime degerlerinin kiigiiltillerek revize edilmesi az geligmis tilkelerin artan
kamu agikiari, geiismekte oian iikelerde yasanan istikrarsiziiklar ve geiismis tlkelerde
genel olarak yogunlasan issizlik, sosyal politikalar ve iggiicii piyasalari agisindan yeni

egilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu kapsamda tezin birinci bolimiinde sosyal politikanin gelisimi ve o6zellikle
kiresellesme olarak adlandirilan yaklasik 20 yillik siiregte isgiici piyasalarinda ortaya

¢ikan degisim incelenmistir.

[kinci bolimde Avrupa Birlizi projesinin sosyal politikalar agisindan ulasti1 boyut
belirlenmeye ¢alisilmig ve ayrica AB 6zelinde isgiict pivasalarinin degisen niteligi tizerinde

durulmustur.

Uetincti boliimde ise Tirkiye ekonomisi agisindan sosyal politikalarin gelisimi ve

1sglict pivasalarinin niteligi irdelenmeye ¢aligtmistir.

Ayrica bu bolimde sosyal politika ve igglici piyvasalari agisindan AB ile
karsilastirmali bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmistir. Son olarak ampirik bir analiz
cercevesinde Tirkiye ekonomisinin basat sorunlarindan biri olarak varhgini strdiiren
1§sizlik sorunu ile baglantili oldugu dustinilen degiskenler arasindaki iligki 1980°den bu

yana ortaya ¢tkan degerler kapsaminda analiz edilmeye ¢aligilmistir.
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Today, on which the technological development proceeds in a very rapid time the
population movement becomes dense and the political uncertainly increases the

unbalances lived in this system that is also called "The Marketing" diversify.

In these conditions, the expectations of the recession in terms of the world
economy, the revision of the expected growth values by decreasing, the increasing values
of the "Public Depth", the instability of the developing countries and the unemployment
which is increasing in the developed countries generally cause new tendencies about

social policies and labor markets.

With this concept in the first part of the thesis, the development of the social
policies and especially in the 20 year old period which is also called "globalization period"

the change occurred in the labor markets was searched.

In the second parts the dimension that European Union project reached in terms of
the social project was tried to be mentioned and also in particular with the European

Union the changing quality of the labor markets was mentioned.

In the third part, in terms of the Turkish economy the development of the social
policies and the quality of the labor markets was tried to be studied. A comparative
evaluation with European Union was tried to be made in terms of the social policies and
labor markets. In conclusion, the connection between the variables that is connected with
the unemployment problem which has existed as the main problem of Turkish economy

has been tried to be analyzed with the concept of the values since the 1980's.
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GIRIS

Kiresellesme olgusu ve siireci gerek gelisimi agisindan gerekse de sonuglan agisindan

son yillarda sik¢a tartisilan konularin baginda gelmektedir.

Uzerinde olumlu ya da olumsuz bir ¢ok yargmin ifade edildigi kiiresellesme kavrami
ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel agidan birgok degisimi beraberinde getirmistir.

Ozellikle son on yil igerisinde yasanan gelismelerle birlikte neo-liberal egilimler giderek
gi¢ kazanmus ve adeta kiresellesme s6zciigi liberallesme egilimlerinin bir bagka anlatim

bigimine donismiigtiir.

S6z konusu déniigiim devletin ekonomik yasamdaki roliniin daha fazla sorgulanmasini
da beraberinde getirmistir. Bu kosullarda 2. Dinya Savast sonrasi donemde “refah devleti”
anlayis1 gercevesinde gergeklestirilen kamusal uygulamalar yerini piyasa odakli bir anlayiga

birakmugtir.

Finansal islemlerin giderek daha fazla serbestlesmesi, hizmet sektorinin diunya
ekonomilerinin basat unsuru haline gelmesi ve bu gelismelere bagl olarak isgiici
piyasalarinda yasanan niteliksel doniisim piyasa odakli anlayigla bitinlesince kamu

tarafindan belirlenen uygulamalarinda da degisimler g6zlenmeye baglarmstir.

Bu kosullar igerisinde AB modelinin bir yandan piyasa odakli diger yandan da sosyal
nitelikli politikalar agisindan bir segenek olusturmaya galistigi gézlemlenmektedir. “Sosyal
Piyasa” olarak adlandirilan bu model birden fazla iilke ig¢in koydugu ilke, kural ve nitelikler
agisindan diger ekonomik biitiinlesme ve serbest piyasa anlayiglari ile karsilastirildiginda kimi
farkliliklar tagimaktadir. Model, sosyal politikalar, iktisat politikalari ve istihdam politikalari
araciligi ile 6zellikle 1ggiicti piyasalarinda etkinlik ve tam istthdami saglamaya ¢aligmaktadir.

Ancak son yillarda AB ulkelerinde ortaya ¢ikan igsizlik sorunu s6z konusu model de
bazi degigimleri de beraberinde getirmis ve neo-liberal anlayigsa uygun bir bigimde iggici

piyasalari esneklestirmeye galigilmustir.
Bu siirecin nasil sonuglanacag belirsizligini korumaktadir.

Ozellikle son yirmi yillik egilimleri agisindan Tirkiye ekonomisinde de kiiresellesme
anlayisina uygun ekonomik politikalar tercih edilmektedir. Bu tercihlere kosut olarakta



sosyal politikalar, siirecinde zorlamasiyla, daha fazla piyasa kosullarina terk edilmekte ve
bunun yansimalari iggiicii piyasalarinda gozlenmektedir. AB ile uyum saglama isteminin
yogunlagtig1 giiniimiizde iggiicii piyasasinin yeniden organize edilmesi adina ekonomik ve
yasal gesitli adimlar atilmaktadir. Ancak tipki AB iilkelerinde yasanan siire¢ gibi Tirkiye
ekonomisi agisindan da iggiicii piyasalarinin gelecegi, belirsizligini korumaktadir.

Bu ¢alisma ile oncelikle sosyal politikalarin gelisgimi ve degisen niteligi tizerinde
durulmugtur. Ardindan siireg igerisinde sosyal politika ve iggiicli piyasalari arasindaki
etkilesim ortaya koyulmaya ¢aligilmistr. Daha sonra AB modeli, modelin uygulama
sonuglari, sosyal politikalar ve iggiicii piyasalari agisindan degerlendirilmeye ¢ahgilmigtir.

Son olarak Tiirkiye ekonomisi agisindan sosyal politika ve iggiicii piyasalar: irdelenmig
ve Ozellikle Tirkiye ekonomisi agisindan bir kirilma noktast olarak kabul edilebilecek 24
Ocak 1980 yilindan bu yana sosyal politikalarda yaganan doniigiim ve iggiicii piyasalarinda
yaganan sorunlar iizerinde odaklanmaya ¢aligilmagtir.



BIRINCi BOLUM

SOSYAL POLITIKANIN GELISIMIi VE iSGUCU PIYASALARI

1. SOSYAL POLITIKANIN TANIMI

Ortaya ¢iktig1 ik dénemlerde ekonomi politikasinin bir bileseni gibi degerlendirilen
ancak daha sonra bagimsiz bir bilim dal durumuna gelen sosyal politika gesitli bigimlerde
tanimlanabilir. Ancak baslangig olarak “sosyal” kavramuni tamimlamak gerekirse bu kavram
19. yiizyilda, ilk olarak siyasal esitlikle iktisadi esitsizlik arasindaki geligkinin ¢ozildigi alan
belirtmek i¢in kullamilmigtir.! Ardindan "Sosyal" ve "Politika" kelimelerinin sézliiklerdeki
basliklar1 bir araya getirilecek olursa, "Sosyal Politika" kavram: devletin topluma yonelik,
topluma iligkin olarak aldig: kararlar ve siirdiirdiigi uygulamalar dogrultusunda bir anlam
kazanir.?

Omegin Laubier sosyal politikayr belli bir donemde bir tlkenin ekonomik ve sosyal
olanaklan dahilinde maddi ve kiltiirel yasam kosullarinin degismesi ve diizelmesi amaciyla
ulusal diizeyde alinan dnlemler bitiinii olarak tamimlamugtir. 3

"Toplumsal politika amaci toplumsal adalet olan, ekonomi biliminin dogal yasalarini
diizeltici ve anamalci toplum diizen:i iginde smif savagimlarimin nedenlerim gidermeye doniik
onlemler ve piyasalar 6ngéren bir denge ve barig bilimidir."+

Sosyal politika refahin kamusal yonetimui ile ilgili bir politika olarak tammlamr, yani
saghk, egitim, refah ve sosyal giivenlik hizmetler1 gibi yerel yonetimlere ve devlete ait

hizmetlerin yonetimi ve geligtirilmesidir.’

! Ahmet INSEL, "Sosyalizm: Bir Son mu Yeniden Dogus mu?", Birikim, (Ocak 2003), s.36.

2Omer Zuhtit ALTAN, Sosyal Politika, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yavinlari, 1995), s.2.

3“Patrick de LAUBIER, L’age de la Politique Sociale, (Editions Techniques et Economiques Paris, 1978)”,
Mervem KORAY-Alper TOPCUOGLU, Sosyal Politika, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yavinlan, 1995), s.2’deki
alint1. .
4Cahit TALAS, Toplumsal Politika, (1990), s.12.

SPeter TOWSEND, Sociology and Social Policy, (Middlesex: Penguin Books Ltd., Harmondsworth, 1975),
s.2.



Ya da sosyal politika "bir iilkede toplumsal sorunlara iligkin olarak uygulanan politika
ve Onlemler biitinudir.® Sosyal politika refah veya toplumun ve toplumun bireylerinin iyi
olmasi ile 1lgili bir terimdir. Dahasi bir ¢aligma alani olarak, sosyal politika refah devletinin
faaliyetleriyle yakindan ilgilidir.”

Bu tanmimlar: ortaklagtirarak ifade etmek gerekirse sosyal politika; kapitalist bir toplum
diizeninde ortaya ¢ikmasi olast sosyal sorunlara yonelik ¢o6zimler iireterek piyasa
mekanizmasin yol a¢tid1 esitsizlikleri ve dengesizlikleri gidermeye ¢alisan bir bilimdir. Bu
nitelikler: itibariyle sosyal politika normatif bir yaklagim benimsemektedir. Ancak bu
bigimiyle sosyal politikanin amaci kapitalist sistemin ortadan kaldirilmas: degil varhgmnm
devam edebilmesi i¢in sistemde varolan aksakliklarin giderilmeye galigiimasidir.

Bir baska deyisle, piyasa mekanizmasi ve fiyatlar sistemi kaynak kullanumminda ve
bolugimiinde etkin ¢ozumler getiremedigi ve sosyal dengeyi bozarak sosyal barist ve sosyal
diizen tehlikeye dusiirdagu zaman -diizeltici ve yardime: bir kurum olarak- sosyal politikaya

ithtiya¢ duymaktadir.®

Bu anlamda sosyal politika, toplumdaki biitiin sosyal gruplarin barig ve galisma
ahengini temin etmek, tam istihdamu saglayarak issizligi onlemek, g¢alisma sartlarim isiah
ederek insan haysiyetine yarasir bir ¢alisma diizeni kurmak ve herkesin yaptigi ise uygun
insanca yasamasuu saglayacak diizeyde iicret almasini temin etmek, sosyal sigortalar ve
sosyal yardim miiesseseleri vasitasiyla insanlari yarin endisesinden kurtaracak sosyal giivenlik
sistemini ve vergi adaletiyle milli gelirin adil dagilimini saglayip, sosyal adaleti gergeklestirip
ve refahi yayginlagtirmak, toprak ve tarim reformu ve geri kalmus yérelere yeni yatirimlar
yaparak bolgelerarasi dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve toplumun biinyesini korumak igin
alinan, uygulanan ve alinmasi, uygulanmas: disiniilen tedbirler manzumesidir.®

Sosyal Politika ginimizdeki bigimine bazi degisimler gegirerek ulagmugtir. 19. ytizyilin
ikinci yarisinda sanayilesmis Avrupa iilkelerinde ortaya ¢iktigi dénemden bu yana hem
nitelikleri hem de uygulama alanlar agisindan 6nemli evrimler gegirmistir. S6z konusu evrim
Sosyal Politikanin dar ve genis kapsamh tarumlar ile agiklanmaktadir.

¢ KORAY, TOPCUOGLU, a.g.e., s.1.

7Cliff ALCOOK, Sarah PAYNE and Michael SULLIVAN, Introduction Social Pohcv, (Pearson Education
Ltd., 2000), s.1. |

8Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995), s.9.

Jur Mehmet KOCAOGLU, Sosyal Politika ve Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik, (Ankara: 34 Gaye
Matbaacilik Sanayi ve Tic.A.S., 1988), 5.34.
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1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Sosyal Politika kavramu itk olarak Avrupa'da Profesér Riehl tarafindan kullamlmig bir
kavramdir. Kavramm ortaya ¢iktigt kosullarda burjuva ve ig¢t sinifi arasinda yogunlagsan
catismalardan dolayr sosyal politika daha ¢ok is¢i smifinin iginde bulundugu kosullarin
diizeltilmesine yonelik dar anlamh bir kapsama sahip olmustur. Sosyal Politika yalmz
devletin faaliyetlerini kapsiyorsa, burada dar anlamda bir sosyal politika ile kars1 karsiyayiz.
Bu durumda ise bir gériige gore sosyal politika toplumda varolan sosyal iligkileri, hareketlert,
savagumlari ve geligkileri kargisinda devleti ve hukuksal diizeni ayakta tutmaya, korumaya
doniik ¢aligmalari igeren bir diigiince biitiini olarak tanimlanabilir. 10

Ancak gegcirdigi stireg igerisinde sosyal politika dar kapsamli igeriginden siyrilarak daha
ayrintilh niteliklere sahip olmaya baglamis boylelikle genis anlamda sosyal politikaya

dontgmiigtir.
1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Genis anlamda sosyal politika Sanayi Devrimi yaygmlastikca kapitalist toplum
diizeninin isleyis bigiminin ortaya ¢ikardigt farkli sorunlari da kapsayan ézelliklere sahip
olmustur.

Dolayssiyla genis anlamda bir sosyal politika artik klasiklegmis sorunlar yaninda
kapitalist bir toplum diizeni igerisinde yasayan tiim toplumsal gruplari kapsamaktadir. Bu
kapsam 6zellikle 1945'lerden bu yana énemli geligmeler gostermistir. Artik sosyal politikanin
igerigi tek bir siuftan olugsmamakta biitiin toplumu kapsamaktadir.

Gunimiizde sosyal politika salt belli bir sinifin korunmasi seklinde anlagimiyor ve
toplum politikasi olarak genis bir anlam ve igerik tasiyor. Anamalci toplumlarda piyasa
mekanizmasi ve fiyatlar sisteminin isleyisinin ortaya ¢tkardig1 sosyal esitsizlikler, sosyal refah
yitirimleri ve bunlarin tiim toplum gruplan tzerindeki yansimalari toplum politikasiun

konusunu olusturuyor.!1

10TALAS, a.g.e.,s.31.
11Sami GUVEN, Toplum Politikas1 Yazilar, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1996), s.1.



2. SOSYAL POLITIKA VE EKONOMI

Daha 6nce ifade edildigi sosyal politika baslangigta iktisat politikasinm bir alt disiplini
iken Sanayi Devrimi ve sonrasinda ortaya ¢ikan geligmeler sonucu bagimsiz bir konuma
gelmistir. Ancak bu gelisme iktisat politikasi ve dogal olarak iktisat ile sosyal politika

arasindaki iligkilerin koptugu anlamina gelmemektedir.

O halde iktisat politikalar1 ile sosyal politikalar arasinda karsihkli bir iligki s6z

konusudur. Bu iligkiyi kisaca mikro ve makro ekonomik teori agisindan degerlendirebiliriz.
2.1. Sosyal Politika ve Mikro Ekonomi

Bilindigi tizere genel denge analizi gergevesinde incelenen Refah Teorisi faktér
sahiplerinin boliigiimden aldiklari pay ile ilgilenmektedir. Sosyal Politika kavraminin dar
anlamda tasidig: igerik goz 6niinde tutuldugunda "is¢i sorunu" beraberinde isgilerin sahip
olduklar1 emek faktorii karsiligi bolisiimden aldiklan icret gelirlerinin ne oldugu ve ne

olmasi gerektigi gibi sorunlari giindeme getirmektedir.

Ayrica 15giicii arzinin licret ve bos zaman degeri esas alinarak nasil belirlendigine dair
mikro yaklasim; sosyal politikalara bagli olarak belirlenebilecek gelir diizeyi ve galigma stiresi
kararlar1 géz 6niinde tutularak analiz edilebilir. Béylelikle herhangi bir endistrideki ya da
uriin grubundaki bireysel emek arz1 ve dolayisi ile piyasa emek arzi; diger kosullarin sabit
tutuldugu varsayimi altinda belirlenebilir.

2.2, Sosyal Politika ve Makro Ekonomi

Makro ekonominin ulagsmaya ¢alistigi hedefler arasinda yer alan tam istihdam sorunu
bilindigi tizere sosyo-ekonomik boyutu disiinilerek daha ¢ok emek faktoriiniin tam
istthdamu tizerine odaklanmaktadur.

Sosyal politika uygulamalarimin temel finansman kaynagimin vergiler oldugu goéz
oniinde tutulursa maliye politikalari araglari kullamlarak vergilerde yapilan degisiklikler
dogrudan sosyal politika uygulamalarini etkilevecektir. Burada ortaya ¢ikan yeni degerler ise

1isglict piyasalarinin denge kosullarini degistirebilecektir.

Uluslararasi 1ktisat teorisi agisindan degerlendirildiginde kaynak mobilitesinin eksik ya

da tam olusu benzer bigimde isgiicii piyasasimin hem ulusal hem de Uluslararasi Calisma



Orgita (ILO)niin  isgiici piyasasina yonelik sosyal politika standartlars sé6z konusu
piyasadaki kosullari dogrudan etkileyecektir.

Bu yiizden kisaca ifade etmek gerekirse sosyal politika, uluslararas: iktisat teorisi,
maliye politikass, gelirler politikasi, bityiime kalkinma teorisi gibi makro analizlerle dogrudan

etkilesim igerisindedir.

Ayrica Sosyal Politika ilkke olarak Devletge izlenilen "sosyal" nitelikli politikalar1 konu
olarak ele alarak inceleyen bir bilim dali olarak kabul edilir. Bu nedenle de aksi
belirtilmedikge Sosyal Politika'nin ¢aliyma alami daha ¢ok kamusal ya da yar1 kamusal
nitelikte alinan karar ve uygulamalar iizerinde odaklagmaktadir.!?

Devletin ekonomik yasamdaki rolii iktisat kuramu agisindan halen tartigmal olmakla
birlikte bu kosullarda dahi devletin sosyal politikalarin belirleyicisi ve uygulayicisi roliinii
ustlenmis olmasi, sosyal politika ve makro ekonomi arasindaki iligkinin 6nemli bir boyutunu
gostermektedir. Bu agidan sosyal politikalarin finansman kaynaginin baginda devlet

biitgelerinin gelmesi oldukg¢a anlamhdir.

3. SOSYAL POLITIKANIN ORTAYA CIKISI VE EVRIMI

Sosyal politikanin tanimlandigi bashklarda da ifade edildigi gibi sosyal politikann
ortaya ¢ikist Sanayt Devrimi sirecine kosut bir doneme karsdik gelmektedir. Bu nedenle
sosyal politikanin varolus nedenlerinin belirlenmesi igcin kisaca Sanayi Devrimi siireci

irdelenecektir.
3.1. Sanayi Devrimi

Sanayi Devrimi James Watt'in 1765'de buhar makinesini icat etmesi ve bunun enerji
kaynagi olarak kullanilmasi gibi yeni teknolojilerin iretimle ilgili ekonomik alanda artan

- dlgude kullanilmasiyla baslamustir. 13

Ancak bu tarih izerinde kesin olarak uzlasmaya vardms bir tarth degildic. Bu
tartismalarin bir tarafinda sanayi devriminin baglangiclarim 16. yizyilin ortalarina, Elizabeth

I2ALTAN, a.g.e.,s.7.
13Hasan COBAN, Bilgi Toplumuna Planh Gegis, (Inkilap Kitapevi, 1997), s.2.



doneminin yeni kapitalist smai tesebbiislerine kadar gosteren Profesér Nef, diger ugta da
temel donigimil onsekizinci ylizyilin sonlarina sikigtiran Profesér Rostow bulunmaktadir.!4

Sanayi Devriminin baglangig tarihine iligkin tartigmalar s6z konusu olmakla birlikte
onun etkilerinin giiniimiize kadar devam edecek bir degisim yarattiZ1 konusunda bir goris

birlig1 s6z konusudur.

Sanayi Devriminin ortaya ¢ikardig: fabrika sistemi oncelikle 18. yiizyilin ortalarindan
itibaren Ingiltere'de gergeklesmeye baslamis ve 60-70 yil igerisinde Avrupa'ya ve Amerika'ya
yayilmgtir. Bu dénem igerisinde de toplumlan etkileyen her biiyiik degisimde oldugu gibi,
Sanayi Devrimi ile birlikte sosyo-ekonomik déniigiimler hizlanmigtir.

Ancak dogal olarak bu degisimler tesadifi olarak ortaya ¢ikan degisimler degildir. Her
6nemli degigim gibi Sanayi Devrimi de belirli kosullar altinda gergeklestirilmigtir.

3.2. Sanayi Devrimi Kogullan

Sanayi Devriminin yarattig1 bityitk degisim insan hayatinin her alaminda 6nemli bir alt
st oluglann ortaya gikmasina neden olmustur. Ekonomik olarak kiigik iretimin yerine
gegmeye baglayan yeni teknik ve makinelerle donanmig fabrika iretimi; riizgar, su, hayvan
gibi dogal enerji kaynaklarint ikame eder bigimde degisimler yaratmustir.

Fabrika sisteminin yarattig1 i boliimii ve teknik olarak ileri makinelerin tiretime katkisi
emek giiclinliin Gretim siireci igerisindeki yerini daha sade hale getirmistir. Boylelikle fiziksel
gugleri, teknmk bilgiler1 yetersiz emek guiciiniin dahi ¢algtirilabilecegi yeni kosullar ortaya
¢ikmustir. Ancak bu yeni kosullar beraberinde 6nemli bazi sorunlar da dogurmustur.

19.yiizyil sadece bilim agisindan degil, sosyal ¢alkantilar agisindan da hareketli bir
yuzyil olmustur. Endiistrilesme bati diinyasin yasamuni degistirmekteydi. Sosyal patlamalar
birbirin1 kovaliyor; geleneksel siyasal ve sosyal diizenlerin temelden sarsildig1 gérilityordu.

Eski dengeler hizla bozuluyordu. 13

1fPhyllis DEANE, Ik Sanayi Inkilab, Cev.: Tevfik Giiran, (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988).
Mehmet Ali AYBAR, Marksizm ve Sosyalizm Uzerine Diisiinceler, Yayina Hazirlayan Aylin Ozinon,
(lletisim Yayinlan, 2002), s.35.



3.3. Sanayi Devimi Kosullarinda Sosyal Sorunlar

Sanayi Devrimi siirecinde ortaya ¢ikan ve boylelikle sosyal politikalarinda dogmasina
yol agan sosyal sorunlar bir bitiin olarak sanayilesmenin yarattig1 sorunlar kapsaminda ele

almabilir.

Sanayilesme, benzer geniglikte ve derinlikte olmayan toplumsal degismeler
dogurmaktadir. Kirsal bolgelerdeki niifusun sanayi ve hizmet kesimine gegisi; karigik ve
dizensiz bir kentlesme; sosyal gruplarin dagilist ve boliiniisi; is¢1 stufimn bityytimest; insanlar
arasindaki ¢aligma iliskilerini yoneten aligkanlik ve kusaklar arasinda i1gboliimii; geleneksel
toplumlarin sosyal giivenliklerini saglayan ailenin baglilik ve dayanigmasmin gevsemesi ve
kaybolmasi; sanayi iginde yeni teknik nedeniyle ¢alisma kosullarmn degismesi gibi. Bu
geligmeler yaninda makine ¢agi ile yigin ve kiitle iiretimi baglamig ve bunun bir sonucu olarak
zaman zaman Uretim fazlahfinin dogurdugu ekonomik doénemsel bunalimlar bag

gOstermustir. 16

Yine aym kosullarda birbirinden tamamen ayrigan sermaye ve emek gugleri Sanayi
Devrimi kosullarinda yeni birer siuf olarak ortaya gikmiglar ve siuf catiymalarmimn taraflar
olarak tarihteki yerlerint almslardir.

Artik "igveren" olarak adlandiriimaya baslamlan fabrika sahipleri teknolojik buluglara
daha biyiik yatirimlar yapabilmek, gerekli amortismanlari ayirabilmek fabrikalarin biiytterek
iretimi goZaltabilmek ve serbest rekabet diizenindeki fiyat dampingi nedem ile diger
fabrikalarla rekabet edebilmede daha giigli duruma gelebilmek igin asini kir ve kapital
birikimine yonelmiglerdir.!”

Kisa donemde asir1 kir elde etme sermaye birikiminin saglanmasi ise beraberinde

maliyetlerin olabildigince digiik tutulmasi egilimlerini giiglendirmistir.

Boylelikle Sanayi Devrimi emek giicii tizerinde ve dolayist ile emek piyasalarinin

kosullari iizerinde 6nemli sorunlarin dogmasina yol agmuistir.

I6TALAS, a.g.e., 5.9-54.
17TALTAN, a.g.e., s.37.
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3.4. Sanayi Devrimi Siirecinde Emek Piyasasinda Ortaya Cikan Sorunlar

Sanayi Devriminin ortaya ¢ikardigi en temel sorunlardan biri emegin sermaye
tarafindan yogun bigimde sémiirilmest olmustur. Makinelerin ¢ogalmast ve yeni buluslar
nedeniyle hizla demode olmadan, hizla yenilenmesi zorunlulugu bir yandan anamala duyulan
gereksinimi arttirirken bir yandan da anamalin giicinii ¢ogalttt. Bu durum emegin anamal

tarafindan somiiriilmesi olayiu dogurdu.!3

Teknik olarak gece galigabilmenin olanakli hale gelisi ile birlikte ¢alisma strelerinin
artirilmasi ancak tcret diizeylerinin alabildigince diigiik tutulmas: emegin sermaye tarafindan

sOmiirisiiniin somut gostergesidir.

Ornegin Bolton'da el tezgalinda ¢alisan bir dokumacinin haftada aldig:1 ortalama
icretin 1795'te 33 silinden ve 1815'te 14 silinden, 1829-34'te 5 silin 6 peniye (ya da daha
kesin bir ifadeyle net geliri 4 silin 1,5 peniye) inmesine neden oldu.!®

Benzer olumsuzluklar az dncede ifade edildigi gibi ¢alisma siireleri agisindan bas
gostermis ve bu siireler ¢ogu kez giinde 15-18 saate kadar yiikselmistir. Bu dénemde erkek,
kadin ve her yastaki gocuklar i¢in ¢alisma stireleri, 14-15-16 saatten agag: diigmemistir.2° Bu
kosullar altinda 6zellikle kadin ve ¢ocuklar kitleler halinde fabrikalarda oldukga zor kogullar
altinda calismaya zorlanmuslardir. Kadin ve ¢ocuk isgiiciniin yetiskin erkek isgiiciine oranla
daha ucuz olmasi ile uretim tekniginin basitlestirilerek, kadin ve ¢ocuk iggiiciinden
yararlanabilmeyvi olanakh kilmas: da kadin ve ¢ocuk isgiiciiniin sanayide yaygin ve yogun
bigimde kullanimasinin nedenleri arasinda bulunuyordu.2!

Calsma disiplininin ¢ok vahim boyutlarda bir sorun teskil ettigi fabrikalarda
¢ogunlukla yonetilmeleri kolay (ve daha ucuz) kadin ve gocuk is¢ilerin galistirilmas: yoluna
gidildi. 1834-47 arasnda Ingiliz pamuk fabrikalarinda ¢alisan biitiin isgilerin yaklasik dortte
biri yetiskin erkek, yaridan fazlas: kadin ve kiz, geri kalani da on sekiz yagiun altinda
¢ocuklard:.??

13TALAS, a.g.e.,s.37.

19'Boines, History of the Cotton Manufacture in Great Britain, (Londra: 1885)", Eric Hobsbawm,
Devrim Cagi 1789-1848, Cev.: Bahadir Sina Sener, (Dost Yavinlart, 1998), s.51'deki alint1.

20TALAS, a.g.e., s.44.

ZIALTAN, a.g.e.,s.37.

22'M BLAUG. "19. vv.'da Lancashire Pamuklu Endastrisinde Sermayenin Uretkenligi*, Economic History
Review, (Nisan, 1961)", E. Hobsbawm, a.g.e., s.60'daki alint1.



11

Sonug olarak Sanayi Devrimi beraberinde yoksullugu ve esitsizligi de getiriyordu.
Ancak bu durumu olduk¢a dogal karsilayan yaklagimlarda s6z konusuydu. 1830 sonlarinda
igverenler Villerme'ye, “siirekli ihtiya¢ durumunda olmasi, ig¢inin kendi ¢ikarinadir, ¢iinkii o
zaman ¢ocuklarina koéti 6rnek olmayacaktir; yoksulluk, ivi msan olmasiun garantisidir®
diyorlardi.?> Henri Baudrillart'in 1853'te College de France'daki agilis konusmasinda ilert
surdigia gibi, esitsizlifin insan toplumunun Gi¢ payandasindan biri olduunun (diger ikisi
miilkiyet ve mirasti) resmen kabul edilmesine ramak kalmugt1.2*

3.5. Sosyal Politikanin Gelisimi

18. yiizydin sonlarindan itibaren o zamana kadar olan sinai yapinin, makinenin tretim
yasamuna gegisi ve bunun sonunda iggilerin buyitk fabrikalar ve kentlerde toplanmasi ¢ok
gecmeden emegin korunmast geregini ortaya koymusgtu.?s

Bu gereklilik karsiigim Sanayi Devrimi'nin basladigi Ingiltere'de bulmustur. Yeni
zamanlarin ik toplumsal politika 6nlemi 1892 yilinda Ingiltere'de mensucat sanayiinde

¢alistirilan gocuklarin galiyma kosullarint diizenleyen yasayla baglar.

Dolayssiyla sosyal politikamin dogusuna iliskin olarak su tespiti yapmak oldukga
yerindedir; sosyal politikanin dogus yillarinda devletin kangimlari, 6zellikle korunmaya daha
¢ok gereksinim duyan gocuklar ve kadinlar bakimindan daha yogun bir nitelik gostermigtir.26
O halde sosyal politikalarin olusum nedenmni kisaca Sanayi Devrimi'nin yaratms oldugu
sosyal sorunlarda bulabiliriz.

Sosyal politikalar baglangigta daha gok dar anlamda bir seyir izlerken Sanayi Devrimini
izleyen stire¢ igerisinde giderek genis anlamda ve daha kapsamli bir gelisim gostermeye
baslamistir. Bu yoniyle sosyal politika bir eviim gegirmustir.

Sosyal politikanin bagka bir agidan evrimi de kisisel yardimlarin kisisel haklara ve
sinifsal konumlara dogru yonetmis olmasidir.

23"P JACCORD, Historie Socialedu Travail, (1960), 5.248" E.Hobsbawm s.217'deki alintu.
24P JACCORD, a.g.e., 5.249", E.Hobsbawm, a.g.e., 5.218'deki alint1.

25TALAS, a.g.e.,s.51.

26TALAS, a.g.e., 5.432.
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Cagdas sosyal politika kigiyi degil, onun mensubu oldugu smnifi ve bu smnifin durumunu

g6z dniinde bulundurur.?’

Birinci Dinya Savagrndan sonra is¢i smifi lehine hizla gelisen sosyal ve ekonomik
politikalar sonunda sendikacilik hareketlerinin etkinlikleri artrmgtir. Caligma siireleri
kisaltilmig, gogu iilkelerde sendikalar hukuksal ve anayasal kaynaklara kavusmus, haftalik ve
yillik dinlenmeler daha uzams ve ticret diizeyleri daha elverisli boyutlara yitkselmigtir. 2

Kuskusuz sosyal politikalarin gosterdigi bu gelisimde 1919 yiinda Versay
Antlasmasr’nin 13. bolimiinde yer alan hiikiimlerle olusturulan Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)'niin kurulmus olmasi 6énemli rol oynamustir. ILO'nun kurulusu sosyal politikalarin
'uluslararas: 6lgekte kurumsallasmaya baslamasinin énciisii olmustur. Ayrica 1929 Ekonomik
Bunalimu ile birlikte klasik liberal anlayisin yasadig: sarsmti kamusal politikalarin agirhgmin
artmasma neden olmus bdylelikle sosyal politika "sosyal devlet" anlayisinin vazgegilmez bir
unsuru haline gelmistir.

Yine aym sire¢ igerisinde yaygmlagan sanayilesme yeni i3 olanaklarinmn ortaya
¢ikmasma yol agmis yeni kogullar yeni iliskilerin sekillenmesine neden olarak iicretli kesimin
niifus i¢indeki dagihimini oransal olarak artimugtir.?’

Benzer bigimde kadin iggiiciiniin sayisal artist, hizmet sektoriinin gelisimi ile birlikte
bedensel gii¢ gerektiren islerde galisgan "mavi yakalhlarin" yaninda digiinsel giice dayal
olarak ¢alisan "beyaz yakalilarin" ortaya ¢ikis: sosyal politikalarin ¢esitlenmesine ve kosullara
uygun bigimde yeniden organize edilmesine yol agrmustir.

3.6. Refah Devleti Kosullarinda Sosyal Politika

Refah Devleti kavramu ik kez Almanya'da 19. yizyilin sonunda sosyal givenlik
alaninda alman 6nlemler nedeniyle kullanilmaya baslanmustir. Ancak kavramun gerek gelisimi,
gerek yaygin olarak kullaumu Ikinci Diinya Savasi sonrasindadir.3®

Ozellikle iki bityiik diinya savagmnmn ardindan diinyada yasanan toplumsal sorunlarin

agirhig1 sosyal politika anlayisinin kapsamunin daha fazla geniglemesine yol agmistir. Ayrica

21ITALAS, a.g.e.,s.22.
BTALAS, a.g.e.,s.37.
29ALTAN, a.g.e.,s.43.
30K ORAY-TOPCUOGLU, a.g.e., s.53.
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iktisat kurami agisindan 6zellikle batih ilkelerde Keynesyen yaklasima duyulan giiven "refah
devlet1” anlayiginin gelismesi ve giglenmesine olanak saglamigtir. Yine aym donemde
yasanan hizli ekonomik biyiime refah devleti anlayisinin ekonomik dayanaklarim saglams,
diinyanin birgok tlkesinde gugli sendikalarin varligi, emek eksenli siyasal partileri iktidara
tagimig, boylelikle refah devleti yaklagimi 6zellikle Batt Avrupa'da 6nemli kazanimlar elde

etmigtir.

Gergekten 2. Diinya Savasi sonrasinda ézellikle Batt Avrupa'da hem refah devleti
gelismig, hem is¢1 siufi agisindan toplumsal uzlagmanin kosullart saglanmustir. 2.Diinya
Savagi sonrasinda Bati Avrupa toplumilan agisindan ortak 6zellikler tagiyan bu dénem,
uygulanan ekonomi politikasi nedeniyle "Keynesyen refah devleti" veya "Keynesyen
uzlagma" terimleriyle adlandirilmaktadir3! Refah devleti olgusuna dar bir bakis agisiyla
yaklaganlar onu sosyal hizmetler sunan, gelir transferleri gergeklestiren ve toplu konut
faaliyetlerinde bulunan bir kurum olarak algilanmaktadirlar. Genig bir bakig agisiyla ele
alanlar ise devletin ekonominin yOnetimindeki rolii iizerinde yogunlasarak istihdam ve
ticretler gibi makro ekonomik konulara dikkati ¢cekmektedirler. Keynesyen refah devleti

derken vurgulanan aslinda bu genis anlamdir.32

1970'lere kadar istihdam diizeymin yiikseldigi tcret ve ¢aligma kosullarinin genel
olarak 1yilestig1 bu siire¢ ABD'nin Vietnam ile girdigi savas ve yasadig: yenilgi, artan kamu
agiklari ve petrol krizi nedeni ile sarsilmis ve daha farkh bir déneme gegilmistir.

4. EKONOMIK YAPIDA DONUSUM SURECINDE SOSYAL POLITIKA VE
ISGUCU PIYASASI

Diinya ekonomisinin yaklasik son yirmi yillik siireg icerisinde yasadigi geligmeler artik
geleneksellesen bir sdylemle "kiiresellesme" kavram gergevesinde degerlendirilmektedir. S6z
konusu donem igerisinde sosyal politika uygulamalarimin ve bu uygulamalarin isgiicii
pivasasina yonelik etkilerinin belirlenebilmest igin genel hatlariyla kiresellesme kavramindan

ve gelisiminden soz edilecektir.

3IKORAY-TOPGUOGLU, a.g.e., 5.54.
32Engin YILDIRIM, “Kiresellesme Refah Devleti ve Risk Toplumu”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii,
Editor: Vevsel Bozkurt, (Bursa: Alfa Yavinlari, 2000), s.78.



14

4.1. Kiiresellesme Kavram ve Siireci

Kiresellegme eski bir siireci tarif eden yeni bir sozciktir. Aslen bes yiizyil dnce
baglayan Avrupa somirgecilik dénemiyle beraber kiiresel ekonominin biitiinlesmeye
baglamasi. Ancak bu siireg son geyrek yiizyilda bilgisayar teknolojisindeki patlama, ticari
engellerin kaldirilmas: ve ¢ok uluslu sirketlerin politik ve ekonomik gii¢lerinin artmasiyla hiz

kazand1.33

Kiiresellesme kavrammna atfedilen anlamlart ve kiiresellesme olarak adlandirilan siirecin
dinamiklerini bir arada degerlendirdigimizde, yasanan gelismelerin salt ekonomik kriterlerle

degerlendirilemeyecegi ifade edilebilir.

Oyle ki, bu kavram Peter Burger'n deyimiyle, Alman komiir endistrisindeki
gerilemeden Japon genglerinin cinsel agliklarini agiklamaya kadar genis bir alanda kullanilan

"klige"ye doniigmiigtir.34

Aslinda endiistri devrimi gibi kiiresellesme de oncelikle olgudur. Insanlizin bilimsel,

teknolojik ve ekonomik gelisim diizeyimin bugiin geldigi yeri ifade etmektedir.35

Kiresellesme ekonomik liberalizmin giiniimiiz kogullarina uyarlanmis bir versiyonudur.
Biitiin amact emperyalist sermayenin hakimiyetinde yasanmakta olan uluslararasi bitiinlesme
sirecinin oniindeki engelleri ayiklamanin ideolojik temellerini saglamaktadir.3¢ Artik
kiiresellesme insanlarin giindelik yasamlarina her tiirlii sosyo-ekonomik iliski bigimlerini
etkileyen ve bu iliskilerin gelecege dair yonelimlerini de belirleyebilecek giice sahip bir
olgudur. Ozellikle son on yillik dénemde kiiresellesme kavramuun ve siirecinin bu denli
tartigilir olmasi kiiresellesmenin bu yéniini agik bir bigimde ortaya koymaktadir. Kimilerine
gore "moda" bir deyim, kimilerine gore “kagimimaz bir gergeklik", kimilerine gére ise
"etkilerinden bir an once kurtulunmasi gereken bir dayatma" olarak degerlendirilen

kiiresellesme yaklagik olarak 1970'lerde yasanan Stagflasyonist kriz ile baglatilabilir.

33Wajme ELLWOOD, Kiiresellegmeyi Anlama Klavuzu, Cev.: Betiil Dilan Geng, (Metis Yayinlari, Ekim,
2002), s.13.

34yeysel BOZKURT, “Kiresellesme Kavram, Gelisim ve Yaklagimlar”, Kiiresellesmenin insani Yiizii,
s.17.

3SBOZKURT, a.g.e., s.94.

363ungur SAVRAN, Uluslararasilagma ve Kriz 1992, (Istanbul: Petrol-Is Yavinlari, No: 33, 1992).
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Aslinda "Bati, Baty, Dogu da Dogu olmadan once kiresel gapta, birbirini etkileyen,
bigimlendiren bir genel insanlik "uygarlig1" zaten vardi ve kendi igindeki noktalar arasindaki
aglan giderek artan bir yogunlukta érmeye devam ediyordu. Bir bagka deyisle iiretici gigler
stirekli gelisiyor, gelistikge gezegen dlgeginde yayginlasiyor, kiiresellesiyordu.3?

Dolayisiyla kavramun kendisi ve gelisim siireci yaklagik 500 yil 6ncesine dayanmakla
birlikte, son otuz yilda yasanan gelismeler bazi nitelikleri agisindan farkhiliklar tagimaktadir.

Kiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayirda faktérin etkisi olmustur. Bu
faktorleri ana bagliklariyla ti¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki teknoloji, ikincisi
ideolojik faktorler ve tigiinciisii ise ekonomik faktorlerden olusmaktadir.38

1970'lerde ozellikle askeri ve uzay ¢aligmalar1 sonrasi ivmesi lyice artan teknolojik
gelisim iletisim sistemlerinin gelisimini tetiklemis, bu durum hizmet sektoriinin agirhgmn
giderek artmasina yol agmustir. Hizmet sektdriiniin temel girdisinin "bilgt" olmasi bu agidan
anlamlidir. Bu yiizden bugiinki teknolojik gelismelerin % 80'inin bilgi teknolojist temelli
oldugu tespit edilmistir.’® Reel Sosyalizinin 1980'lerin ortalarinda baglayan ve 1990'larda
giderek hiz kazanan ¢oziiliisii neo-liberal politikalarin donemsel ustiinligi ile sonuglanmig,
deregiilasyomist politikalar daha fazla benimsenir hale gelmistir. Bu degisimlere bagh olarak
ekonomik agidan devletin varlig1 tartigmali hale gelmis, ¢ok uluslu sirketlerin basini ¢ektigi
"Global Oyuncular Dénemit" diinya ekonomusimin gidisatint belirler hale gelmistir.

Bu gelismeler sonucu 24 saat islem yapabilen finansal piyasalar ortaya ¢ikmus, internet
gorintiilit mobil telefonlar gibi iletigim araglarinn kullanimi yayginlagmugtir.

1999 degerleriyle, New York ve Londra arasinda gergeklestirilen ti¢ dakikalk telefon
gorigmesi bedeli 1930 yilinda 245 dolar iken bu oran 1998 yilinda 35 cent'e inmigtir.*

1950'lerin sonlarina kadar Atlantik't veya Pasifiki tamamen gegen tek bir iletigim

kablosu bulunmazken, bugiin kablolarin sayis1 bir milyonu agmaktadir.*!

37Ergin YILDIZOGLU, “Gelecege Déniis”, wwi.tbb.org.tr/2020/ergin_yildizoglu.doc (28 Subat 2003).
3Nusret EKIN, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, (Istanbul: [TO Yayinlari, 1999), s.50.

350ECD, Information Technology and Economic Perspectives, (Paris: OECD Yayinlari, 1985), 5.20.
UN, Human Development Report 1999.

‘I Anthony GIDDENS, Elimizden Kacip Giden Diinya, Cev.: Osman Akinhay, (Istanbul: Alfa Yayincilik,
1. Baski, Ocak 2000), s.
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4.2, Kiiresellesme Kosullarinda Yeni Ekonomik Standartlar

Kiresellegsme kosullarinda ortaya ¢ikan yeni ekonomik standartlar: uretim etkinliginin
yasadig1 yapisal donisimler ve bu doniigimlerin tetikledigi gelecege donik yeni kosullar

cercevesinde irdeleyebiliriz.
4.2.1. Uretimin Doniisiimii

Kiresellesme stirecinde tretimin donigiimiinii belirleyen temel olgular tretimin
organizasyonunda yasanan degisimler, endistriler ve kamu etkilesimi ve uluslararasi

entegrasyonlar olarak siralanabilir.
4.2.1.1.  Uretim Organizasyonunun Degisimi

Is yasaminda diizenli bir is bulmammn, o isi korumann, kariyeri gelistirmenin kosullar:
giderek artan bigimde giiglikkler yaratmaktadir. Bunun nedeni teknolojinin Oniiniin

agilmasinin yarattigi yeni ig orgiitlenmesidir. 42

S6z konusu kosullarda tiretim ve istihdam arasindaki klasik etkilesimin degistigi
gozlenmektedir. Dolayisiyla yatirim artislarinin uyardigi tiretim geniglemeleri bazi sektorlerde
kisa donemde istihdam artigina yol agmayabilmektedir.

Ornegin 20 y1l dnce Tiirkiye'de cam sektorii 570 bin ton dolayinda cam iiretirken, cam
ve cam entegre kuruluglarla birlikte 18 bin kigi istthdam edilivordu. Bugiin cam iretimi 1,5
milyon tonu agti; istihdam ise 11 bin diizeylerine indi.*>

Uretim organizasyonunda yasanan bir baska degisim ise ulusal iiretimin geleneksel
olarak daha bol bulunan hammadde ile gergeklestiriimesinin gdreli dneminin azalmasidir. Bir
bagka anlatimla petrol disinda ulusal ekonomiler salt daha kolay bulma olanagina sahipler
diye aym hammaddelerin kullanildig1 tretim alanlarindan bagka tUretim alanlarina dogru
yonelmektedirler. '

Iletisim araglarimin erisebildigi kapsama alami biiyiidiikge firmalar arasinda potansiyel

rekabet daha da artti Benzer bir geligme talep cephesinde de yasandigi igin tretim

42Rustt BOZKURT, "Diinya Calisma Hayatinda Degisim ve Tiurkiye", TiSK Calisma Hayatinda Caga
Uyum Sempozyumu, (2002), s.4.
43Aymy, s.4.
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cesitlemesi, firmalar arasi yatay ve dikey birlesmeler drin omirlerinin kisalmasi, marka
yaratma gibi degisimler daha yogun yasanir hale geldi.

4.2.1.2.  Endiistri ve Kamu Etkinligi

Daha o6nce de ifade edildigi iizere son yirmi yillik siireg igerisinde neo-liberal
egilimlerin elde ettigi kazammlar, devletin asli fonksivonlarma donmesi, piyasanin
serbestlesmesi bigiminde teorize edilen anlayslarin giiglenmesine yol agtt Bu yiizden
endistriyel yapilanmalarda kamu, hukuksal diizenleyici konumuna gelirken piyasalarda esas

rolin girigimciye ait oldugu yeni organizasyonlar s6z konusu oldu.
4.2.1.3. Uluslararas:1 Entegrasyonlar

Cok uluslu sirketlerin hakim konuma geldigi tretim etkinliginin gergeklestirildigi
mekanmn smrlar 6tesi nitelik gosterdigi bu saregte uluslararast sosyo-ekonomik iligkilerde
goriilen geleneksel ikili iliskiler yerini "ok tarafli iligkilere" birakti. Bu kosullarda ise AB,
NAFTA, ASEAN gibi iilkelerarasi ¢ok tarafli iliskilerin hakim oldugu yeni entegrasyonlar
gl kazanmaya bagladL

4.2.2. Gelecege Doniik Yeni Kogullar

Sosyo-ekonomik iligkilerin bilyiik bir hizla degisim gecirdigi bu siiregte diinyanmn
gelecegine dair bakis agilarinda da sirekli bir dinamizm goriilmektedir. Bir bagka sdylemle
bu durum adeta bir zorunluluk halini almgstir. Ornegin 1913'de diinya ticaretinin yiizde 70
tarim Urilnlerine dayamrken, bu oran glinimizde yiizde 7'dir.

Grafik 1: Tanm Is¢ilerinin Payi
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Kaynak: BOZKURT, a.g.e., s.4.
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5. KURESELLESME KOSULLARINDA ISGUCU PiYASASI

Tarihsel olarak emek-sermaye iliskilerini etkileyen faktorlerin basinda uretim
_teknolojileri gelmektedir. Basit alet ve makinalarin kullanildig1 ortagag ekonomisinin kiigiik
sanaylye dayanmasi, teknik buluslarin sonucu 18-19. yy.'da yaygmlasan modernizasyonun
kapitalist fabrika sanayiini ortaya ¢ikarmasi sosyal siuf yapistnn bu geligme paralelinde
yeniden bigimlenmesi hep ayni gergegi karsimiza ¢ikarmaktadir. 4

Kiresellesme beraberinde isgiici- piyasalarnmin da dinya ¢apinda  birbirine
yakinlasmasina yol agmustir. Kiiresel isgiicii piyasasi kavramu mikro ve makro boyuta
sahiptir. Mikro agidan kiiresel iggiicli piyasasi kavrami, ¢okuluslu firmalarin kiiresel bir
iggiicii piyasasinda kendi beseri kaynak geligtirme programlarimi ve politikalarini
diizenlemesini ifade etmektedir. Makro boyutta iggiicii piyasalarmin kiresel bir nitelik
kazanmasi ise, digik maliyetli isgiiciine oranla yiiksek maliyetli iggticiinin riskini ortaya
koymaktadir.45

Mal ve hizmet piyasalarinda kiresellesme igletmelerin tretimlerini hammadde
kaynaklarimn bulundugu yerde gerceklestirme davranisii degistirmektedir. Artik isletmeler
istihdam edecegi isgliclinii liretim yapacagi yerden, hammaddeleri ucuz olan yerden,
drinlerin pazarlamasi stratejik avantaj sunan ve rekabet Ustinliigii saglayan yerden

gergeklestirme egilimi gostermektedir. 46

Kiiresellesme siirecinde yaganan degisimier dogal olarak igglicii piyasalarinin niteligini
de buyik olgide farkldagtwmustir. Yasanan farkldasma iggiich piyasasinin taraflarint
olusturan iggticii arzinin davramglarii da bagkalagtirmigtir. Ayrica kamunun piyasalara
miudahale etme yeteneginin giderek kisitlandig: bu stregte kamu iggiicii piyasasinin dogrudan

tarafi olma bigimindeki rolini giderek yitirmistir.
5.1. Cahsma Kosullarmin Degisimi

Bilindigi tizere 1929 krizi ve savag sonrasi kosullarda ortaya ¢itkan Fordist tretim;
tiretim etkinliginin ve tretilen mallanin standardizasyona bagh olarak, hareketii bir montaj

hatt1 tzerinde yigmnsal tretime dayali bir modeldi. Taylor'un "Bilimsel Yonetim Ilkelerinin"

4Metin KUTAL, "Kiiresellesme Sirecinin Tirk Sendikaciligi Uzerindeki Olast Etkileri”, Kamu Iy, Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, (Ankara, 1997, Cilt: 4, Say1: 2), 5.251.

45Guven MURAT, "Kiiresellesme ve Isgiicii Pivasalari”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, 5.259.

46Aym, 5.273.
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liretim strecine uyarlandigi; makinelerin ve emegin fabrika igerisinde diizenlendigi bu sistem
egitimsiz ve niteliksiz iggiicii kullanum yolu ile asiri uzmanlasmaya dayali olarak varligim
1960'lara kadar sirdirmistar. Eger Fordist iretim bigimi ile gegerli olan ekonomik deger
yargilart arasinda bir donemsellik iligkisi kurulur ise, Fordist tretim Keynesyen ekonomik
anlayisin gegerli oldugu déneme uygun bir sistematik olarak kabul edilir. Ancak 1960'larda
Keynesyen ekonomik anlayisin krize girdigi kosullarda Fordist iiretim tarzi tikanuklik
igerisine girmis; yitksek enflasyon, diisiik verimlilik ve kirlilk yetersiz toplam talep gibi

olumsuz ekonomik gostergeler Fordist {iretimin gozden diiymesine yol agmustir.

Bu siireg 1970'lerin baginda yasanan Stagflasyonist krizle birlikte daha da hizlanmus,
boylelikle ekonomik olarak yeni modellerin arayigina gidilmigtir.

Bretton Woods sisteminin tamamen ortadan kalkmasma bagh olarak sermaye
hareketlerinin serbest birakildig1, kamusal isletmelerin 6zellestirilmeye ¢alisildigi bu donemde
piyasa mekanizmasi bu anlayisa uygun bigimde yapilandirilmaya galigiimgtir.

Keynesyen yaklagim Fordist retim -ddnemsel eglesmesine uygun olarak bu donemde
de neo-liberal yaklasim Post-Fordist tiretim iliskisi kurulabilir. Isgiicii piyasalar1 neo-liberal
egilimlere bagh olarak esnek calisma kogullarina dayah bir bigimde organize edilmeye
baslanmustir.

Kiiresellesme kosullarinda, ticaretin ve sermaye hareketleri tizerindeki engellerin
kaldirilmassy, isgiler gibi isletmeler tizerinde de rekabetgi bir etki olusturmakta, isletmeler yeni
tiretim yontemler: uygulamak zorunda kalmaktadir. Toplam kalite yénetimi, tam zamamnda
uretim, alt igveren kullammu gibi uygulamalar yayginlagsmaktadir.?

Cabgma yasamum etkileyen bir baska degisme ise demografik yap: ile ilgili olarak
yasanan gelismelerdir. Diinya niifusunun yasadigi hizh arti, yerlesim sorunlar1 gibi énemli
problemleri dayatmaktadir. Nifusun hizl artmasiyla birlikte karst karsiya gelinen bir bagka
sorun ise "kuresel vaglanma" sorunudur. Ozellikle gelismis tilkelerde niifus hizla yaslanirken

gelismekte olan tilkelerde hizla artan bir geng niifus bulunmaktadir.

+7Aysel TOKAL, “Kuresellesme ve Endistri Iliskilerine Etkisi”, Kiireselleymenin Insani Yiizd, s.139.
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5.2. Endiistri Diskilerinin Déniisiimii

Ekonominin yapisal degisimi ile birlikte iggiicine olan talep yapisinda da farklilagma
yasanmaktadir. Bu baglamda vasifli isgiicii agisindan kiresel iggiicii piyasast her gegen giin
biraz daha genisleyerek alternatiflerini artirirken, vasifsiz iggiiciine olan talebin hizla
daralmasi bu grubun kiresellesme siirecinden diglanmasina, yoksullagmasina ve biiyiik bir

imitsizlige kapilmasmna yol agmaktadir. 43

Pazar'da yasanan degisim ¢alisanlarda aranan oOzellikleri de degistirmistir. Bilgiyi
kullanabilen, yeni bilgiler tretebilen ve bunlari bir miisteri beklentisinde triin tzerinde
somutlastirabilen “galigan profili" aramir oldu. Sanayi toplumunun birbirinin yerine ikame
edilebilen galisanumn yerini, farkl 6zelliklere sahip insanlar aldilar.#?

Endustri iligkilerinde yaganan dénigim emegin iretim sireci igindeki érgutlenme
bicimlerinde de degisiklige yol agmustir. Emegin 6rgiitlenme bigimi esneklesmis ve boylelikle
1ilevsel esneklik, sayisal esneklik, ¢alisma zamam esnekligi ve ticret esnekligi bigiminde yeni
kavramlarin ortaya ¢iktig1 bir siire¢ yaganmaya baglamgtir.>

5.3. Isgiicii Piyasalarinin Kiiresellesmesi

Isgiicii piyasalarinda  yasanan kiresellesmeyi, isgiicii piyasalarinda esneklesme,
uluslararasi yeni igbolumii ve kiiresel tiretim olarak ti¢ gerekgeyle iliskilendirebiliriz.

Isgiicii Piyasalarinda Esneklik: 1970'i yillarn sonunda ve 1980'li yillarda ulusal talep
diizeyt kabul edilebilir bir maliyetle yonetilemez hale gelince, hikiimetlerin biyuk bélimiinin
dikkatlerini istthdam yaratmaktan gok istihdam yaratmaya yonelik piyasadaki engelleri; diger
bir ifadeyle isgiicti piyasasindaki rijiditeleri kaldirmaya yonlendirmigtir. 5!

Uluslararast Yeni Isbolimii: Aralarinda G-7'lerin, Transformasyon ekonomilerinin,
OPEC iilkelerinin, yoksul iilkelerin bulundugu farkli gelismislikteki gesitli iilkeler uluslararas:

ticaretin yogunlagmast dolayis: ile aralarinda yeni bir igbolimi olusturmuglardir. Bu durum

#3Ahmet SELAMOGLU, “Yogunlasan Sosval Sorunlarivla Kiresellesme”, Kiiresellesmenin Insani Yiizi,
5.43,

#9Can PAKER, "21. Yuzyihin 7 Yatinm Harikas: ve Finans Havatinda Yeni Kurallar®, Henkel Dergisi,
(Istanbul: 2000). _

S0GENEL IS Sendikasi, Esnek Uretim Esnek Istihdam, (Genel Is Yayinlari), s.8.

SIMURAT, a.g.e., 5.261.
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isgiicii piyasalarmi da birbirine daha yakin hale getirmistir. Faktor piyasasina yonelik talebin
tirev talep olma nitelii g6z oOniinde tutulursa herhangi bir iiriin ticarete ne kadar konu

olursa bu triiniin tretiminde harcanan emekte o derece talep edilir hale gelecektir.

Kiiresel tretim: Uluslararasi tiretimin geniglemesiyle, karsilikli ekonomik bagimhlik,
buyiik firmalar ve bagh ortakliklar: ile bunlarin sozlesme yaptiklari tageron firmalar arasinda

siir Otesi faktor ve mal akiglari organizasyonuna doniigmektedir.
6. YENI EKONOMI VE ISGUCU PIYASASI

Iktisat yazimnda popiiler hale gelen "Yeni Ekonomi" kavrami, diinya ekonomisinin
halihazirda ulastig1 diizeyin karsihig1 olarak kullanilan bir belirmedir.

Bu agidan "Yem: Ekonomi" diinya ekonomilerinin ortak paydasi olarak da
degerlendirilebilir. S6z konusu ortak paydaya iliskin 6zellikleri ise su bagliklar altinda
toplayabiliriz;

«  Ileri Teknoloji Uretimi
. Verimlilik Artisi

. Uretim Artis1

. Stratejik Rekabet

Bu 6zelliklerden hareket ederek Yeni Ekonomi'yi tammlamak istedigimizde ise, Yeni
Ekonomi; yiiksek teknolojik tretimin verimlilik artisina yol ag¢tigi, bu verimlilik artiginin
liretim artigim uyararak ayni zamanda istihdam yapisinda da degisime yol agtig1 bir siiregler
toplamidir. Dolayisiyla bu siire¢ ekonomik sistemin temelini olusturan devlet, isletmeler ve
hane halklar1 gibi karar birimlerinin davramglarinda da degigim yaratmaktadir. Bu noktada
Yeni Ekonomi, isletmeler agisindan yikici rekabet yerine, stratejik rekabetin ortaya ¢ikmasma
neden olmakta, devletin ekonomik yasamdaki roliinii sorgulamakta, hane halklarinin titketim
kaliplarimin farkhlagmasina yol agmakta ve iggiicii piyasalarinda 6nemli degisimler ortaya
¢ikarmaktadir. Bilgi ekonomisinin gelisgimine dayali olarak gelisen "yeni ekonomi" siirecinin
genel kabul géren bazi karakteristik bilesenleri s6z konusudur.

Yeni ekonominin karakteristik bilesenler:
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. Dijitallesme,
. Aragtirma-Geligtirme Faaliyetleri,
. Insan Kaynaklarim Profilinde Yaganan Degisim,
olarak siralayabiliriz.
6.1. Dijitallesme

Yeni ekonominin bel kemigini Internet olusturmaktadir. Ornegin; borsada islem goren
sirketlerin basinda Internette is yapan "Yahoo, AOL (America Online), Amazon.com
gelmektedir.5? Telekomiinikasyon ve bilgisayar hayatimizda her gecen giin daha 6nemli bir
yer tutmaya basladi. Tiiketici harcamalarinda iletigim ve bilgisayar teknolojilerine y6nelen
kismun pay: giderek artmakta elektronik ticaret insanlara da bﬁyﬁk kolaylik saglamaktadir.
Ornegin, yash ve 6ziirlii insanlar i¢in Internetten aligveris yapabilmek biiyik kolayliktir.s3

6.2. Arastirma Geligtirme Faaliyetleri

Yeni ekonominin olmazsa olmaz bileseni olan Ar-Ge faaliyetleri isletmelerin rekabet
ustunligi saglamasinda o6pemh bir faktordir. Ar-Ge, sonug¢ verip vermeyecegi belirsiz
aragtirmalara para yatirmak, onlarca insani belirsiz bir gelecek igin ¢aligtirmak gibi bir
kavram olarak anlagilabilmektedir. Oysa triinlerde yenilik yapilmas: giinimiizde artik biytik
olgiide Ar-Ge faaliyetleri ile miimkiindiir.

6.3. Insan Kaynaklarinn Profilinde Yasanan Radikal Degisim

Yeni ekonomide yeni teknolojiler nedeniyle daha iyi egitilmis ¢aliganlara ihtiyag
duyulacaktir.’* 1990'lardan itibaren ekonomide "agir" olarak adlandirilan sektorler 6nemini
kaybederken, beraberinde "hizmet" veya "hafif" olarak adlandirilan sektorler 6nem
kazanmaya baslamigtir. Kas giiciiniin yerini, beyin giicii almustir. Profesyonel olarak
adlandirilan "beyaz yakal"lar ortaya cikmustir. Sonug¢ olarak emek piyasasiun yapisinda
degisiklikler meydana gelmugtir. 53

52"Yeni Ekonominin Neresi Yeni", Forum, (Ekim 2000), s.35.

33"Nobelli Ekonomist'ten Yeni Ekonomi Dersi”, Capital, (Kasim 2000), s.113.

54"Unlu Ekonomist'ten Yeni Ekonomi Analizi", Capital, (Nisan 2000), s.69.

55Eren KESKIN, "Yeni Ekonomi Rekabetin Gerekliligi", Jeo Ekonomi, (Yaz-Sonbahar 2000), s.18.
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Yeni ekonominin karakteristik bilesenleri olarak bu unsurlarin biitinsel bilegimi ise bize
rahathkla Enformasyon Ekonomisine ya da baska bir anlatimla Bilgi Ekonomisi kavramina
gotirebilecektir. Bu anlamda Bilgi Ekonomisi Yeni Ekonominin gostergesel verilerinin
yogunlagtigi bir alt sektor olarak degerlendirilebilir. Bu alt sektoriin gerek Yeni Ekonomi
anlayis1 agisindan gerekse de makro ekonomik dengeler agisindan tasidigi 6nem oldukga
agiktir.

Bat1 diinyasinda 1970'lerde yasanan ekonomik kriz, 1980'lerin baginda neo-liberal
politikalarin devreye girmesiyle sonuglandi. Bu iktisat politikalan ile birlikte gittik¢e artan
igsizlik-enflasyon olgusuna ¢6ziim arayislar: i¢inde yent bir yatirim alani olarak; enformasyon
teknolojisine dayah sanayi politikalarindan s6z edilmeye baslandi. Enformasyon yatirimlarinin
goZaltan etkisinin, istihdam ve biiyiime tzerinde olumlu etkileri olacag: beklentisi, o
donemde ¢ogu iilkede giderek egemen bir goriis olarak yayginlagmaya basladi. 6

Yeni ekonomi kapsaminda ortaya ¢ikan bu siireg ise beraberinde "bilginin" bagat faktor

oldugu yeni bir tiretim fonksiyonunu ortaya gikard.

Geleneksel ogretiye gore daha fazla biyime ancak daha fazla sermaye kullanimi ile
saglanabilir. Iste o zaman smra ulasinz, ¢inkii diinyadaki kaynaklar suurh. Ancak
hammadde, isgiicii ve sermaye giderek daha kiiciik bir rol oynamaya basliyor. Biiyiime artik
fikirler ile saglamiyor. Ekonomiyi yeni bir bilgi sanayisi-bilgisayar, yazihm sirketleri,
biyoteknik- tagimakta.’’

S6z konusu yeni iiretim fonksivonu ve bu fonksiyonun yarattigi yap: beraberinde

6l¢iim soruniarini da ortaya gikartmugtir.

Bu giin ekonominin "Enformasyon Sektdrii"nii dolar olarak 6lgmeye ¢alisan bir dizi
insan var. 1994'te Business Week "Enformasyon Cagi i¢in gelistirilmis yeni bir istatistik
sisterni” Onererek, ekonomiyi ii¢ sektore ayirma gorisiinit ortaya atty; Mallar (Madencilik ve
kamu yatirimlari ile birlikte, imalatin biviik bolimi); Hizmetler (oto onarimy, bankacibk, ilk
ve ortadgrenim, saglik hizmetleri, oteller vb. gibi "insana doniuk" isler); Enformasyon
(reklamcilik, iletisim, bilgisayarlar ve yazilim programlari, yitksek 6gremm, eglence sektori,

yayimcilik, hisse senetlerine dayali igler vb.).

563 Alev SOYLEMEZ, Medya Ekonomisi ve Tiirkive Ornegi, s.1.
37Paul Romer ile Der Spiegel'in yapmus oldugu soylesi, Liberal Bakiy Gazetesi, 18 Agustos 1997.
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Bu hesaba gore, Amerikan 15 giciiniin yaklagik yizde 15,3'a enformasyon sektoriinde
yer almaktadir 58

Yent ekonominin etkileri sosyo-ekonomik yapiyr degistirme guciniin esasin teknolojik
yeniliklerden alan yeni ekonominin yarattifi en énemh alt-iist oluslardan bir1 piyasalarda
yasanmaktadir.

6.4. Yeni Ekonomik Kosullarda Yeni Is Alanlar
Yeni ekonomy, yeni is alanlar1 yaratmugtir. Bunlan su bigimde siralayabiliriz:3®

Is Gelistirme: Is gelistirme departmanlari temelde stratejik planlamadan yeni iiriinlere,
aragtirma ve gelistirmeye kadar ¢ok farkli bir yelpazeye hitap ediyorlar. Bu bélimde
calganlar strateji olugturmak, ig sektorlerini arastumak, departmanlar arasinda aracilik
yapmak gibi igleviere sahiplerdir.

Cagn Merkezi (Call-center) Yoneticisi: Sirketler "miisteri memnuniyeti" kavramini
baz alarak yonetim yapilarim1 yemliyorlar. Misteri memnuniyeti rekabetin hedefe ulasmay:
saglayacak teknolojilere yapilan biyiik yatirimlari da beraberinde getiriyor. Iste bu gagrn
merkezleri bu teknolojilerden biri. Cagr1 merkezleri, musteri ile dogrudan iletisim kurmayi

sagliyor.

M-Ticaret Proje Uzmanlan: Mobil ticaret olarak nitelendirilen M-Ticaret Wap
teknolojisiyle e-ticaret'in cep telefonuyla yapilmasi olarak tarumnlanur.

Scanner Data Uzmani: Pazarlama alaninin da yepyeni bir teknik olan scanner data'nin
en oneml kullanim alan titketici davramglarimin 6lgiilmesinde ortaya gikar. Aligveris figlerini,
aligverisin yapildig1 anda kaydeden barkod aletlerinin ve barkoddan gelen verieri ileten
bilgisayarlarin geligmesiyle kullaniimaya baslayan scanner verileri, tiikketicinin yapisini ortaya
koyar. Scanner data uzmam barkodlardan ham olarak gelen verileri kullanabilir duruma
getirir. Firmanm hangi stratejileri izlemesi gerektigi, promosyon yapip yapmayacagi gibi bir
¢ok hayati bilgiy1 yorumlayarak firmaya bir nevi danigmanlk yapan scanner data uzmani bu
nedenlerle pazarlama departmanlarinda gok onemli bir iglev yiiklenirler.

33Thomas A.STEWART, Entelektiiel Sermaye Kuruluslarin Yeni Zenginligi, (BZD Yaymalik, 1997),
s.46.

39" Yeni Ekonomiyle Gelen 25 Yeni Is", Forum, (Ekim 2000), s.40.



Bioteknoloji Uzmanlar: Son yillarda teknolojik diizeyde hizli bir gelisim ve degisim
gosteren biyoloji bilimleri tip, tarim, gevre, gida, kimya ve ilag sanay1 gibi pek ¢ok alam
kapsiyor. Bio teknoloji, teknolojiyle ilag endiistrisini bir araya getiriyor.

Risk Sermayesi Uzmanhgi: Risk sermayesinin dogusu aslinda 1950'l yillara kadar
uzaniyor. Tum diinyada yayginlagmasi ise yeni ekonomi ile birlikte 1990'h yillarin baslarina
denk duguiyor. Risk sermayesi sirketleri iyi bir projesi olan kiigiik sirketlere ortak olarak, bu
sirketlerin gelecegine yatirim yaptyorlar. Sirket bagarili olursa, onu borsaya agarak, baslangig
yatirimlarim S'e 10'a kathyorlar.

Ortaya ¢ikan bu yeni is alanlarinda gérﬁlebileoegi gibi, yeni teknolojiler, yeni piyasalar

ve yeni isler yaratmuglardir.6°

Yine benzer bigimde e-ticaret olarak adlandirilan ticaret bigimi ve finansal sistemde
ortaya ¢ikan teknolojik yenilikler adeta geleneksel piyasa yapilarint biytk bir alt-iist olugla
kars1 kargtya birakmgtir. Bu a¢idan agagidaki tablo oldukga anlamlidur.

Tablo 1: Diinya E-ticaret Hacmi

Tarih Milyon Dolar Tarih Milyon Dolar Tarih Milyon Dolar
1999 340 2002 625 2005 2000
2000 460 2003 735 2006 2400
2001 520 2004 1000 2007 3000

Kaynak: ASOMEDYA, Eylal 2000.

Yeni ekonomiye bagh olarak; tiiketici davramslari ve tikketim aligkanliklar: agisindan da

onemli degisiklikler yaganmaktadir.

Biyoteknoloji ve ilag sektorinde ¢ok 6nemli yenilikler yasaniyor. Bu gelismeler insan
omrini uzatiyor bu da tiketicilerin omiirleri boyunca daha fazla para harcamasi demek.
Telekomiinikasyon ve bilgisayar hayatumizda her gegen giin daha énemli bir yer tutmaya
basladi. Tiketici harcamalarinda iletisim ve bilgisayar teknolojilerine yonelen kismin payi

giderek artiyor.5!

60Veysel BOZKURT, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, (Istanbul: Sistem Yayincilik, 1996), s.111.
61"Becker ile Yapilan Soylesi”, Capital, (Kasim 2000).

'ﬁnadolu Universites’
Merkez Kitiiphane
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Ayrica teknolojiye ve bilgiye dayali sektorlerde yasanan degisimlerin hizi, devletin
ekonomik roliiniin de sorgulanmas: sonucunu ortaya gikarmistir. Bu agidan degisimin hizi
devletin "duizenleyici" roliinit zaman zaman iglersiz hale getirebilmektedir.

Yeni ekonomi yalmzca tiiketicilerin ve devletin degil diger sirketlerinde davrams
kaliplarim degistirmugtir. Diinyanin 6énde gelen otomotiv sirketlerinden olan General Motors
ve Daimler Chrysler, American Online ile sayilar1 3 bini agan ig¢ilerini internette ucuz erisim
saglamalar1 i¢in ortak bir anlagma imzaladilar. Anlagmaya gére ayda 3 dolar karsiliginda
simirsiz erigim saglanacak. Hatirlatmakta yarar var. ABD'de internette aylik ortalama erigim
tcreti 22 dolar civarinda.

Bir diger ornekte de Ford Motor firmasindan. Ford Sirketi 2001 Subat'inda
¢alisanlarina bedava bilgisayar ve yazici verecegini agiklamigts Bunun yami swa Ford
calisanlarinin internete erigimleri de ayda 5 dolardan saglanmig olacak.62

Bu orneklerden yola ¢ikarak internetin ekonomik giiciinii bir kez daha vurgulamakta
yarar var. Internet yalmizca urun ahgverisinde dnemli olmamakta, asil etkisini iizerinden
sunulan hizmetler alaninda géstermektedir. Internet yoluyla diinya borsalarindan alisveris
mimkiin olmakta, arbitraj olanaklar1 dé6viz piyasalarinin salimmim azaltmakta ve gergekten
kiiresel tek piyasa olgusuna yaklastirmaktadir 63

Sonug olarak yeni ekonomi her agidan bir ¢ok degisimin 6ncisi olmus durumdadir.
Benzer bir gelisme verimlilik artigi ile ilgilidir. 1990 yilinda % 2 oraninda olan verimlilik
artisy, 1992'de % 5.5'e yiikselmig, 1992-1994 willar1 arasinda yasanan gegici bir gerilemeden
sonra, 1994 yilindan itibaren stirekli bir artig trendine girmigtir.5+

7.  YENI EKONOMININ USTUNLUK VE AKSAKLIKLARI

Genel bir degerlendirme olarak Yeni Ekonomi rekabet tstinliigi, zaman tasarrufu,
azalan 1s¢ibik maliyetlery, yapilan yatirimlar sonucu uzun vadede elde edilebilecek yiiksek
kazanglar, titketici tatmini gibi olumlu dstiinliiklere sahiptir. Buraya kadar yapilan anlatimda
Yeni Ekonominin yarattigt bu ustiinlikler genel olarak vurgulanmugtir. Bu yiizden burada

kisaca Yeni Ekonominin yol agtidt veya acgabilecedi aksakliklara deginilecektir.

620zlem YUZUAK, "Bilgi Toplumuna Dogru", Cumhuriyet, (22 Kasim 2000).
63[pek ILTER, " Yeni Ekonomi Nedir?", Bersoy Stratejik lletisim Danigmanhig 10. Kurulus Yih Paneli.
64K ESKIN, a.g.e.,
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Yeni ekonomi siirect ile beliren aksakliklar séyle stralanabilir:
7.1. Kalifiye Eleman Eksikligi

Bilisim teknolojileri konusunda kalifiye iggiicii agi31 birgok tilkenin ekonomik basariy:
yakalamasit konusunda ciddi bir engel tegkil ediyor.63

7.2 Otomasyon Sonucu Issizlik

Isgiicii yerine makine kullanilmas: sonucu isten gikarilma, dnemli bir sorun olarak

belirmigtir.
7.3. Dis Ticaret A¢id

Uretilen iriinlerin diger tlkelerdeki kriz nedeniyle yeterli oranda satllamamas: sonucu

dis ticaret agiklar: ortaya gikmaktadir.
7.4. Asin1 Bor¢lanma

Sermaye birikimi yetersiz firmalar igin borglanma yoluyla yaratian sermaye birikimi,
uzun vadede isletmeleri gii¢ durumda birakabilmektedir.

7.5. Hukuksal Yetersizlik

Hukuksal dizenlemelerde eksiklikler dolayisiyla yeni ekonominin istenilen diizeyde
uygulanmamast: Ornegin bir telefon faturasmi kagida basilmadik¢a fatura olarak kabul
etmeyen mevzuat, internetten segerek 1smarladigmiz bir CD'yi gumnikte bunun bandrolu yok
diye tutabilmek imkanina sahiptir.56 Bu nedenle yeni ekonominin tam anlamiyla uygulanmast
amaciyla gerekli hukuksal diizenlemelerin yapilmasi, tllkelerin alt yapdanm yeterli dizeyde
tyilestirmesi gerekmektedir.

Ayrica Uruguay gorusmeleri sonucu entelektiiel haklarin korunmaya alinmasi AB,
ABD ve Japonya gibi "Merkez" tlkeler i¢in bir kazang, gelismekte olan "Cevre" tilkeler igin
1se bir kayip olarak gozikmektedir.6” Ciinkii Yeni Ekonominin 6nemli bilesenlerinden biri

olan ileri teknoloji, teknoloji gelistirmenin maliyetine katlanamayan gelismekte olan iilkeler

63Djjital Dunva, "Biligsel Teknolojileri'nde Isguct Agig1", Capital, (Haziran 2000), 5.254.
66ASOMEDYA, (Eylal 2000), s.49.
67Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ekonomik Diizen, (Altin Kitaplar, 1997).
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agisindan séz komusu anlagmaya kadar bir sekilde elde edilebilir bir seydi. Oysa yeni
diizenlemeye gore oOrneSin bilgisayar programlari 50 yil, patentler ise 10-30 yil arasi
korunuyor. Dolayisiyla bu durum teknoloji dretmekte zorlanan gelismekte olan tilkeler
agisindan Yeni Ekonomik diizene eklemlemek agisindan olumsuz sonuglar yaratabilecektir.
Bu durumda gelismig tlkelerle, gelismemis tlkeler arasindaki farkin giderek biyiimesi

olasilig1 ortaya gtkmaktadir.

Su ana kadar iilkelerarasi kargilagtirmalar sonucu ortaya ¢ikan veriler bu vargiyi
dogrulamaktadir. Ornegin, en fakir ilkeye kiyasla en zengin iilkede kisi basma diisen
ortalama gelir 1985 yihnda 76 kat iken, bu oran 1997 yilinda 228 kata yiikselmigtir.53

7.6. Cocuk ve Kadin Emeginin Istismar

Gelismekte olan tlkeler i¢in, kiiresel bir ekonomide var olabilmenin kosulu daha dusiik
tcret maliyetleri ve daha agir ¢alisma kosullar1 olarak goriilmektedir. Bu rekabet anlayist
¢ocuk ve kadin emeZinin istismarmnt da beraberinde getirmektedir.5

ILO'ya g6re diinyada 10-14 yaslar1 arasinda 400 milyon kadar ¢ocuk vardir. Ev isi
yapan kizlar bu rakama dahil edilirse savilar daha da yiikselecektir. Tahminlere gore bu
¢ocuklarn 80 milyonu tehlikeli ve riskli sartlarda ¢aligmaktadir.”

Kadin emeginin istihdaminda ise, cinsiyete dayali ayrimcih@in igglici piyasasina
yansimasi gorilmektedir. Kadinlar cinsivete dayali 6zellikierinden dolayi, ¢ok uluslu sirketler
tarafindan monoton islere daha iyl uyum saglayabildikleri, daha dugiik iicret ve daha kéti
¢alisma kosullarina itiraz etmedikleri igin, erkeklere gére daha tretken kabul edilmektedir.”!

8. KURESELLESME KOSULLARINDA SOSYAL POLITIKA

Siyasal olarak ulus devletlerin bigimlendigi, Sanayi Devrimi'nin ise ekonomik gelisimi
belirledigi kosullarda ortaya ¢ikan sosyal politikanin kiiresellesme kosullarinda daha farkh bir
nitelige biiriindigii veya boyle olmasi gerektigi ifade edilebilir. Ciinkii kiiresel ekonomik

68Victor FERKISS, Globalization, (America, 02.10.2000, Vol. 182, Issue: 5), p.11.

9Serap KAPIZ, "Gunumiz Rekabet Kosullan Cergevesinde Kadin ve Cocuklarin Korunmast Hakks",
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, s.344.

70"Birlik Cocuk Istisman tle Miicadele Edivor", Avrupa Giincel, (Ocak-Subat 1999, Sayt: 1-2), 5.22.
TIKAPIZ, a.g.e., s.354. .
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yaptlanma streci ekonomik ve siyasal bir organizasyon olarak ulus devleti sekil ve usul

agisindan degigime zorlamaktadir.
8.1. Sosyal Politikada Degigim

Sosyal Politika sonug itibariyle kamusal bir uygulama oldugundan dolays, "kamunun"
yasadigi degisim, sosyal politika anlayiginin ve uygulamalarinin da yemden tanimlanmas:

zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ancak kiiresellesme kosullart beraberinde onemli kisithliklar1 da getirmektedir. S6z
konusu kusitliik yeni ekonomik yapmin yol actigi sonuglar gdz o6niinde tutularak

irdelenebilir.

1997 yili itibariyle ilkelerin en zengin % 20'si uluslararasi tretimin % 86'sina sahip
olurken, en fakir % 20 ancak % 1'ine sahip olmustur. En zengin % 20 uluslararasi ticaretin
% 82'sini gergeklestirirken, en fakir % 20 ise ancak % 1'ini gergeklestirebilmistir. Dogrudan
yabanci yatirimlar agisindan ise en zengin % 20 yatirimlann % 68'ini alirken, en fakir % 20
ancak % 1'ini kendisine ¢ekebilmistir.72

Bu veriler ekonomik kriterler agisindan gelismis ve gelismemis tlkeler arasinda derin
ucurumiarin oldugunu gostermektedir. S6z konusu fark sadece ilkeler arasinda degil,
iilkelerle uluslararas: sirketler arasinda da yaganmaktadir. Cok ulustu sirketler bugiin
itibariyle diinya ihracatinin yaklasik tgte birine hakim durumdadirlar. Diinya'nin en 6nde
gelen 100 ekonomisi goz éninde tutuldugunda bunun 51'ini sirketler olugturmaktadir.”3
Di‘myé'mn onde gelen sirketlerinden olan General Motors ise Yeni Zelanda ve Pakistan'in tek
bagina irettiginden daha fazlasiu tretmektedir.’* Ayrica ¢ok uluslu sirketler dinya
ticaretinin Gigte ikisini gergeklestirmekte, diinya ticaretinin yaklasik dortte biri de aym gok
uluslu sirketlerin degisik firmalar: arasinda yapilmaktadir.?

Kiiresel yeni ekonomik yapilanmanin ortaya ¢ikardigt bir baska goriintir ise finansal
piyasalarla reel sektor arasinda yasanan dengesizliktir. Bir bagka anlatimla finans sektoriinin
reel ekonomi ile olan baglari giderek koparken, kiiresel portfolyo islemleri bityikk boyutlara

ZCineyt ULSEVER, "Seattle-Avrupa Arast Koprit Kurulsa", Hiirriyet Gazetesi, 4 Aralik 1999.

73Jay MAZUR, "Labor's New Internationalism”, Foreign Affairs, (Jan/Feb.2000, Vol: 79, Issue 1), p.79.
74Oznur YUKSEL, Uluslararas Isletme Yonetimi ve Tiirkive Uygulamalari, (Ankara: Gazi Kitabevi,
1999), s5.103.

73Samir AMIN, Placing Globalization Theory, Culture And Society 14(2),s.123-127.
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ulasmustir. 1999 yili Birlesmis Milletler, Insani Gelisme Raporu'na gore dinya finansal
piyasalarimda her giin 1,5 trilyon dolardan fazla para el degistirmekteyken, son yirmi yil
icerisinde kiiresel finans islemlerinin diinya dretimine orant 15 katindan 78 katina

ulagmugtir.76

Kiiresellesme siirect bir iki yil oncesine kadar daha ¢ok ekonomik ve teknolojik
kazamimlar:1 agisindan deZerlendirilmistir. Bir bagka ifadeyle “iktisatgilar" genellikle
sermayenin, mal ve hizmetlerin serbest dolagiminin yararlarit vurgulayarak, kiresellesmenin
olumlu yonlerini 6n plana ¢ikarirlarken bunun sosyal maliyetini dikkate almamglardir.”?

Yaklasik son yirmi yida gigli bigimde yasanan neo-liberal politikalarin
yarattiZy/yaratabilecegi olumsuz tablo, s6z konusu egilime sahip kisi ya da kurumlar
tarafindan da kabul edilir hale gelmigtir.

Diinya Bankasit Bagkani James Wolfenson'a gére, kiiresel yoksulluk giderek artmakta
ve ginumiizde yaklagk 1,2 milyar insan aglik swurinda yagamaktadir.”® Dolayisiyla
kiresellesme gelir dagilumt agisindan da zengm iilke-yoksul dlke ayrimunin siddetlenmesine
yol agmustir. Gelir dagiiminda en zengin ylizde yirmiye giren dilim ile, en yoksul yizde
yirmilik dilime giren grup arasindaki mesafe 1960'da 30'da bir iken, 1997'de 70'de bire
¢ikmustir.7® 1960 yilt ile 1993 yih arasinda gelismis ilkeler ile gelismekte olan tilkeler ardinda
mesafe ii¢ katma ¢ikmustir. Bugiin diinyanin 200 zengin kisisi, insanligin yoksul % 41'inin
toplamindan daha fazla gelir elde etmektedir.3°

Ayrica kiiresellesme daha ok Amerika'nin lehine sonuglar yaratmistir. Bazt vazarlar
kiaresellesme strecine diinyanin Amerikanlagmasi da denmektedir.3!

Ulkeler arasinda teknolojik agidan da esitsizlik s6z konusu olmustur. Teknolojik
gelismenin en Onemii unsurlarindan olan patentlerin yiizde 97'sini sanayilesmis tikeler

ellerinde tutmaktadir.

76 A BREITENFELLNER, "A Potential Plaver", International Labour Review, (Geneva: Vol: 136, Issue: 4,
Winter, 1997), p.531-355.

77Dani RODRIK, "Has Globalization Gone Too Far", California Management Review, (39/3, 1997), 5.29-
53. '

78 SELAMOGLU, a.g.e., s.48.

79BOZKURT, a.g.e., (2000), 5.96.

80Ayni, 5.96.

$1Ayni, 5.96-97.
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Kiresellesme gelismis olarak kabul edilen tlkelerin kend: i¢ dinamikleri agisindan da
cesith esitsizliklere yol agmugtir. Amerika'da aglik sorunu yasayan 30 milyon insan vardir.
1973 ve 1994 yillan arasinda, Amerikan halkinin kisi bagina gayri safi milli hasilasi reel
olarak iigte bir oraninda artmis olmasmna karsihik is¢i kesiminin neredeyse dortte Gigiiniin
ortalama maas1 % 13 oraninda gerilemistir. Piramidin en altinda yer alan disuk gelirk
milyonlarca niifus bu titkede 20 y1il 6ncesine gére % 25 oraninda daha az ticret almaktadir.82

8.2. Isgiicii Piyasasma Iliskin Genel Degerlendirme

Yeni Kiresel Ekonomi kogsullarinda reel sektor ile finans sektérii arasindaki makasin
giderek agilmasi ekonomik bityiime agisindan dnemh tikanikliklara yol agmigtir. 1980-1997
yillar1 arasinda yalmzca 20 iilke ortalama olarak % 4%in tizerinde ekonomik bityiime
saglarken, 79 ilke % 3'in altinda biiyiiyebilmig, 59 iilkede ise negatif biiyiime s6z konusu
olmugtur.®3

Ekonomileri yeterince biiylimeyen ya da dar olan tilkelerde ulusal borglar orant giderek
artmus, bu durum sosyal politikalar: tehdit eder boyuta gelmistir.

Kiiresellesme siirecinin temel dinamiklerinden biri olan finansal hareketliligin yol agtig1
istikrarsizliklar ekonomik biyiime oranlarint baski altina alan en: 6nemli unsurlardan biri
durumuna donismiis boylelikle istihdam hacminde ciddi daralmalar yasanmaya baglanmugtur.

Isgiicii piyasalar1 agisindan yasanan olumsuzluklar reel ticretlerin gerilemesi, igsizligin
yapisal boyutlara ulagmasi ve dolayisiyla iggiicii pivasasinn istikrarsizlagmasi bigiminde
belirleyebiliriz.

Sermaye piyasalarinin serbestlesmesi ile birlikte toplam refahin artacagi beklentisine
karsihk Meksika'da baglayan ve sonrasinda Asya, Rusya ve Latin Amerika'ya yayilan
ekonomik kriz, tcretlerin yaklasik % 30 oraninda gerilemesine neden olurken issizligin

yapisallagsmas tehlikesini arttirmgtar. 34

Gegmiste Asya kaplanlar1 olarak tanimlanan ilkelerde de isgiicii piyasalari agisindan
benzer sorunlar yasanmustir. Endonezya'da iggiicit piyasalari agisindan benzer sorunlar

82A yni, 5.98-99.
$3ULSEVER, a.g.e.
$4SELAMOGLU, a.g.e., s42.
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yasanmugtir. Endonezya'da 1996 yilinda % 7.5 olan igsizlik oram 1997 yilinda % 9.7'ye ve
1998 yilinda % 16'ya yitkselmigtir.

Tayland'da ise 1997 krizinin ilk altt ayinda igsizlik orant % 50 artmss ve igsiz sayist 1.5
milyona ulagsmustir. Kore'de ise 1996 yiinda % 2 olan issizlik orant 1998 yilinda % 9'a
yukselmistir.

ILO'nun hesaplamalarina goére 1998 yilinda dinyadaki toplam igsiz sayist Asya krizinin
etkisiyle 10 milyon kisi artmigtir. 83

Kiiresellesme kosullarinda isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikan bir baska sorun ise, sosyal
politika uygulamalarimn iggiicii piyasalar1 agisindan adeta eli kulagi durumunda olan isgi
sendikalarinin yagadigi olumsuzluklardir.

Orgiithi isgiicinin kiiresellesme siirecine gereken hizda tepki veremedigi ve bir
gerileme siireci yasayarak sarsmti gegirdigi ¢ok . aciktir. Yapisal degisim, teknolojik
gelismeler ve neo-liberal politikalar sendikalagma egilimini ve oranlarint olumsuz etkilerken,
kiiresellegsen ekonomi olumsuz etkilesimi siddetlendirmis ve sendikal hareketin uluslararasi
sermaye kargisinda pazarlik giicinii ciddi derecede zayiflatmustir. Son on yil igerisinde
karsilastirmali verilerin saglanabildigi 66 tlkeden 35'inde sendikalasma oram % 20'den fazla
digmilgtir 8¢ 1990t yillarda genel olarak ABD disinda bir ¢ok tilkede durgunluk
yasanmasina karsin son yirmi yilda OECD ulkelerinde sendika {iye sayist % 36'dan % 27'ye
diigmiistiir 87

Bireyselligin giiglenisi emek piyasalarindaki istikrarsizliklar ge¢miste de var olan sif
bolinmeleri, ozellikle doktriner sendikalarin temel amaglari arasinda yer alan dayanmigma,
birlik, ortak miicadele, tek tip muamele, esit iicret, aymi sosyal haklar seklindeki stratejileri ile
ters digmektedir.38

8]L0, a.g.e., 1998.

86SELAMOGLU, a.g.e., s.47.

87T Stevis BOSWELL, Globalization and International Labor Organizing Work and Occupations,
(Vol.: 97, Issue: 3, Aug. 1997).

88Veysel BOZKURT, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, (Sistem Yayincilik, 3.Basim, Ekim 2000), s.144.
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Kiiresellesme kosullarinda iggiicii piyasalarinda yaganan bir bagka olumsuz degisim ise
ucretlerden kaynaklanmaktadir. Uluslararas: sermayenin giderek hizlanan hareketi gelismekte
olan ulkeler arasindaki rekabeti ve ucuz iggiiciine dayal rekabeti daha da artirmaktadir 39

Ornegin; sermaye piyasalarinin serbestlesmesi ile birlikte toplam refahin artacag:
beklentisine kargilik, Meksika'da baglayan ve sonrasinda Asya, Rusya ve Latin Amerika'ya
yayillan ekonomuk kriz, tucretlerin yaklasik % 30 oraninda gerilemesine neden olurken
igsizligin yapisallasmasi tehlikesini artirmigtir. %0

Kiiresellesme ile finansal hareketliligin giderek artmasina karsin emegin mobilitesi
oldukga kisitli bir diizeyde gerceklesmistir. Emegin serbest dolagimumn bir ilke olarak kabul
edildigi AB iilkelerinde dahi mensubu oldugu ilke disinda ¢alisan birlik iiyesi is gictnin
orant % 2 dolayindadir.%! Bu kosullarda geligmis tilkelerm bazilarinda vasifli ve vasifsiz emek
arasindaki ucret farklart yikselmistir. Emek yogun islerin azalmasi bu iglere olan talebi
azaltmis, bu durum s6z konusu gruba giren is¢ilerin icretleri aleyhine sonuglara yol
agmustir.”? Bu agidan digiik ve az vasifli gruplar agisindan yaklagildiginda 1970'lerin ikinct
yarisindan beri ABD ve Bati Avrupa emek piyasalari kotii bir performans sergilemektedir.9

Kiiresellesme ile birlikte 6nemu giderek artan teknolojik gelismeler yeni 15 olanaklar:
yaratmakla birlikte kimu igleri de yok etme gibi bir soruna yol agmustir. Yem teknolojilerin
isleri yok edici etkisi Nobel odiilli iktisatgr Wassily Leontief tarafindan matematiksel olarak
da gosterilmistir. Leontief Avusturya ekonomisine uygulamis oldudu girdi-giktt yontemiyle
biitiiniiyle 'uygulandlgx takdirde beyaz yakali iglerde yiizde 50, mawvi yakali iglerde yizde 77
civarindadir. Buna karsidik hala endiistri ¢agi anlayis: egemendir ve yikdandan daha gok 15
yaratacagi umulmaktadir. Oysa yeni teknolojiler, bugiin her yeri 1sgal ediyor ve en biiyik
etkilerinden birisi de 6ncelikle digitk vasifli islerin yok edilmesi seklinde gosteriyorlar.?+

s_gKuwet LORDOGLU, "Kuresellesme Karsisinda Sendikacilik Hareketinin Gelecegi”, Kiiresellesmenin
Insani Yiizij, s.158.

90SELAMOGLU, a.g.e., 5.47.

91K athleen NEWLAND, "Dunya Iscileri Ne Yapmali*, Foreign Policy, (1-2, 1999), s.5.

%2Eddv LEE, "Globalization and Emplovment: Is Anxiety Justified?, International Labour Review,
(135(5), 1996).

93Avsen TOKOL, "Kiresellesme ve Endiistri Hliskilerine Etkisi", Kiiresellesmenin Insani Yiizii, s.134.
94SCHWARTZ, a.g.e., s.61, BOZKURT, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, s.121'deki alint1.
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Tablo 2: Hizla Biiyiiyen ve Gerileyen Meslek Gruplan

Ulke Hizla Bilytvenler Gerileyenler veva vavas biviivenler

Avustralya Profesyoneller, teknisyenler, satis gor., kendi | Isgiter, tekstil isciler, metal ve elektrik tretimi
isini yapanlar, yoneticiler igcileri, tarum iggileri.

Avusturya Belli tarim igleri, hizmet igleri. Imalat igleri, madenciler, tekstil isgiler.

Kanada Yiyecek hizmetleri igler, iletisim iggileri, | Belli mih. Isleri, dusak vasifli igl., maden, tekstil
elektrik mak. tamiri is., teknisvenler vb. isl. teknok.

Danimarka Insaat, 6zel sektor isleri hizmet isgileri Kamu hizmetleri isleri, idari gorevler, tanm

igcileri.

Finlandiya Vasifl: teknik issiler, sosyal hizmet iggileri Tarim iggileri, mak. operatorleri ve diger endistri

igler.

Fransa Memurivet, satcihk, tibbi ve sosyal hiz. |Igciler, vasifsiz end. fsleri.

Isileri.

Almanya Aragtirmacihik, egitimeilik, vyén.  Enfor. | Enformasyon tek. Kullanmayan ofis iscileri, mal
Teknolojisi ile galisan beyaz vakalifar, | tasima, imalat makineler tamin ve kullammu.
makine bak.

ftalya Saticilik, isletme hizmetleri meslek. Tartm isgileri

Japonya Profesyonel ve teknisyen is¢., saucilar, ) Madenciler ve tarim is¢ilen
memuriyet ve isgiler. :

Hollanda Idarede ve ticarette yon. Per. Istatistik¢i ve | Zanaatkarlar, Vasifsiz endistri isleri, marangoz,
kompiitilreit ayakkabict vs.

Tirkiye Hizmet isgiled, iiretim iggileri Tarim isgileri

Ingiltere Yiksek vasifh isler, idari kadrolar Zanaatkarlar, digsiik vasifli endistri isgileri

ABD Tip asistanhir, fizik terapisti, computer | Ozel ev iggileri, tanum iggileri, dzellikle imalat
programecist gibi tibbi ve cop. alanlarinda |alaninda makine operatdrleri, idari personel.
profesyoneller ve teknik elem.

Kaynak: OECD.

Tablo 3’4 dogrular bir sekilde (yuzde olarak) ayakkabicihk (48.8), savas geregleri
(42.3), deri (40.4), tiutin (30.6), cam (30), petrol rafinerisi (28.5) islerinin azalmasi
beklenmektedir. Buna kargilik bilgisayar hizmetleri (90.6), saglik hizmetleri (81.1), yonetim
(76.6), seyahat acentalar1 (55.5), sosyal hizmetler (55.3) alaninda ¢aliganlarda artig

beklenmektedir.®’

Bugiin endiistri toplumundaki standartlasmanin bozulmasina paralel olarak part time
caligma, evde galisma, sikigtirilmig caligma haftasi gibi 30 civarinda esnek ¢alisma seklinden
s6z edilmektedir.96 '

Kiresellesme kosullariin isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikardigi bir diger degisim ise
"sanal iggiici" kavramudir. Sanal i5giicii, basta Amerika olmak tizere enformasyon devrimini
vasayan iilkelerde hizla artmaktadir. Sanal iggiici uygulamasinin ilk adimi olan "telekomute"

95Newsweek, 1994, BOZKURT, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, s.130-131'deki alinti.
9%TOKOL, a.g.e., s.54, BOZKURT, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, s.132-133'deki alint1.



oldukga hizli bir artig gostermektedir. Sayilar1 1985 yilinda 1 milyon civarinda olan
"telekomuter"lerin miktart 1990 yilinda 4, 1995 yilinda 8.4, 1996 yilinda 9.3, 1997 yilinda da
11 milyona ulagmugtir.®?

Biitiin bu veriler yan yana geldiginde kiresellesme kosullarnda sosyal politika
uygulamalart1 ve bunun isgiicii piyasalarina yansimalarini $0yle degerlendirebiliriz.
Endistrilesmis iilkelerde ozellikle 1980'li yillarda iktidara gelen liberal-muhafazakar
hiiktimetler benimsedikleri Friedmanci ekonomi politikalari ile 6ncelikle sosyal amagh kamu
harcamalarini enflasyonu destekledigi gerekgesiyle kismak ve enflasyondan aginan is¢i
ucretlerinin artigim engelleyecek®® ve sendikalarin giiciini miimkiin oldugunca kiracak
politikalar benimseme yoluna gitmiglerdir.%® Bir diger ifade ile endistri tlkelerinde yeniden
yapilanma siirecinin hiz kazandig1 1980'li yillarda endistrilesmis iilkeler, bireyleri tembellige
sevk ettigi ve giderek globallesen rekabet ortaminda iilkeleri dezavantajh hale getirdigi
gerekgesiyle biiyiik 6lciide sosyal refah devleti harcamalarim kismak yoluna gitmigtir.!0 Bu
yeniden yapilanma siirecinde ozellikle refah devleti uygulamalarindan igsizlik yardimlari,
iscilere kira ve konut kredisi seklinde verilen yardimlar,sakatlik halinde emekli olmay:
kolaylastiran uygulamalar, evlilik, dogum izinleri ve bunlara iligkin 6demeler kisilmigtir.10!

Ayrica uluslararasy rekabet ve sanayisizlesme karsisinda iggiicii piyasalarinin yeniden
yapilanmasi bir ¢ok ilkede istthdam olanaklarim daraltirken, bagta niteliksiz igciler olmak
lzere ¢ok sayida iscinin 1gmi kaybetmesine ve yari zamanlt ¢alisma gibi degisik istthdam
bigimlerinin artmasina yol agt1. 102

9. ISGUCU PIYASASININ TEORIK TEMELLERI

Bilindigi iizere iggiicii piyasasi mal ve hizmet piyasalarinda tiimiiyle farkli yapida olan
bir piyasadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birt emek faktdoninin iretime katilmasinin
karsihgi olarak elde edilen iicret geliri yalnizca tiretime katilma karsiiginda yapilan bir 6deme
degildir; ayni zamanda ¢aliganlarin gesitli mal ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in 6nemli bir
kaynaktir. '

STA&TT, BOZKURT, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, s.156-157'deki alint1.

9SALTMAN, a.g.e., 5.366, BOZKURT, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, s.116'dak: alinti.
9°BOZKURT, a.g.e., (2000), 5.116.

100BOZKURT, a.g.e., (2000), 5.117.

10IBOZKURT, a.g.e., (2000), s.117.

102Fjkret SENSES, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, (iletisim Yavinlari, 1. Baski, 2001), s.166.



Isgiicii piyasasinin mal piyasasindan ve diger iiretim faktérlerinin olusturdugu faktor

piyasasindan ayrilmasina yol agan bir bagka etken ise isgiicii piyasasinin sosyal boyutudur.

Isgiicii piyasasinin hem mikro hem de makro analiz agisindan tasidig1 6nem nedeniyle
farkli iktisadi yaklagimlar tarafindan sirekli olarak analiz edilmistir. Bu boélimde kisaca
isgiicii piyasasina yonelik bu farkl analizler genel hatlariyla ifade edilecek ve kamunun
isgiicii piyasasina yonelik miidahalelerinin ne gibi sonuglara yol agtig1 irdelenecektir.

9.1. Klasik Ekonomik Yaklasim ve Is Giicii Piyasasi

Ekonominin dogal isleyisine yonelik dig midahalelerin dengeyi olumsuz yonde
etkileyecegini savunan klasik yaklasim bilindigi tizere fiyatlarin, faiz oranlarinin ve tcretlerin
hem asag1 diigme hem de yukari ¢ikma yéniinde esnek oldugunu varsaymaktadir. Bu kosullar
igerisinde idealize edilmis piyasalarda dogal olarak kendiliginden dengeye ulasacaktir.

Klasik modelin iggiicii piyasasi analizine iliskin temel varsayimlarindan biri kisa
dénemde sermaye faktorii miktarmin sabit oldugu ve degisir tek girdinin emek oldugu

bi¢imindedir.

Y reel hasilayi, L emek girdi miktarii ve K ise kisa donem igin sabit olan sermaye
faktori miktarini gostermek tizere Y=f(L,K) kisa dénem i¢in gegerli olan iiretim

fonksiyonunu gosterir.

Uretim fonksiyonunda yer alan faktorlerden birinin sabit tutuldugu digerinin ise siirekli
artirldig: bir durumda kisa donem igin gegerli olan azalan verimler kanunu nedeniyle iretim

giderek azalarak artar.
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Urgtim Diizeyi

=5(LKQ

Emek Faktéri (L)

Sekil 1

Sekilde de goriildigi tizere tiretim fonksiyonu azalarak artan bir seyir igerisindedir. Bu
kogullarda emegin marjinal tirtini (MPL) giderek azalmaktadir.

Bu durumu isgiicii piyasasi talebi icin degerlendirdigimizde, bir firma, emegin marjinal
urund, ilave emegin maliyetini agtifn miiddetge ek isgiicii istthdam edecek!®® tersi bir
durumda ise emek istihdamma son verecektir. Bir firma agisindan iggiictiniin ek maliyeti ise

) . . . . (W
nominal iicretin fiyat diizeyine boliinmes: sonucu elde edilen reel ticrettir. k—P—)

Bu kosullar altinda bir firma marjinal triin geliri reel ticrete esit olana kadar daha fazla
isgici talep edecek, bu noktadan sonra ise iggiicii talep etmeyecektir.

103Kemal YILDIRIM, Makro Ekonomi, s.114.



Reel Ucret

(+)

:

Ly Emek Faktoru (L)

Sekil 2

Dolaysiyla kisa dénemde bir firma agisindan en uygun se¢im D noktasinda ortaya
¢ikacaktir. Buradan da goriilecegi tizere emek talebi reel ticretin azalan bir fonksiyonu olarak

o o . .. 74 C :
ifade edilebilecektir. Ld emek talebini gostermek tizere,L, = F(—P-J bigiminde bir emek
talep fonksiyonu soz konusu olacaktir.

Firmalar tarafindan talep edilen isgicinin yatay toplamu ise toplam emek talebinin
degerini gosterecektir. Klasik yaklasim ¢ercevesinde isgiicii piyasasmin arz boyutunu
degerlendirdigimizde, emek arzinin sz konusu model igerisindeki davramsuun salt klasik

modele ait olmadigini ifade edebiliriz.

Bireysel emek arz egrisini elde etmek igin Oncelikle emegini arz etmek isteyen bir
bireyin giinlin 24 saatini bir gelir karsihg:i ¢alismak va da dinlemek arasinda nasil
bolastirdogini  belirlemek gerekir. Birey ¢alisarak elde edecegi gelirle ihtiyaglarini
karsilayan mallari satin alabilecek, ¢aligmadit zaman ise dinlenmek, eZlenmek gibi
etkmliklerde bulunabilecektir. Sonug itibariyle faydasini maksimize etmeye ¢alisan bir birey
oldugundan dolayt U fayday:, Y bir saat galismakla elde edilebilecek reel ticretin galigma
zamani ile garpimi sonucu elde edilecek tcret gelirini, S ise bir giinde gegirilebilecek bos
zamani gdstermek tizere U=U(YY,S) bir fayda fonksiyonu elde edilecektir.
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Bu fonksiyonu grafiksel olarak ifade ettigimizde ise mikro ekonomi teorisi iginde

bildigimiz farksizlik egrisini elde ederiz.

Y

U

U,

Sekil 3

Denge noktasinin tespit edilmest igin ise kisit denklemine gereksinim duyariz. Fayda

maksimizasyonundaki kisitimiz ise giintin 24 saatidir. Bu durumda,

Y=(W/P)x(24-8)=W(24-S)

kisit denklemini elde ederiz.

Bireyin faydasim maksimize kilan ¢alisma siiresi de dogal olarak farksizhk egrisinin

zaman kisitina teget oldugu noktada belirlenecektir.
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Sekil 4

D;'den Dy noktasina gidilirken reel iicret oranlar: arttik¢a bireylerin arz ettikleri emek
miktarim artirdiklart g6zlenmektedir. Bu noktalar: diigey eksende reel ticret haddinin yatay
eksende ise iggiici miktarinin oldugu bir grafikte gosterdigimiz de pozitif egimli bir emek arz
egrisi elde etmis oluruz.

Sekil 5
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Emek piyasasinda denge ise; sekilde goriildiigii izere D noktasinda olugacaktur.

Sekil 6

9.2. Keynesyen Ekonomik Yaklasim ve Isgiicii Piyasas:

Keynesyen yaklasimun isgiicii piyasasimn talep cephesi agisindan yaptig: belirlemeler
klasik yaklagim ile aymi dogrultudadir. Bir bagka ifadeyle Keynesyen iggiicii talebi reel iicretin
azalan bir fonksiyonudur. Ancak Keynes isgiicii arzi agisindan klasik goériige karsi
¢ikmaktadir. Keynes'in bu yaklagimmin temelinde ryjidite (katilik) kavramu yer alir. Bu agidan
Keynes iggiicii piyasasi agisindan tcretlerin agagi inme yoninde esnek olmadigint savunur.
Bunun ¢esitli nedenleri s6z konusudur. Piyasalarin tam rekabet kosullari igerisinde
olmamalari, sendikalarin varliy, isgiicii piyasasinda uzun donemli sdzlesmelerin varligi bu
nedenler arasinda sayilabilir. Bu gerekgeler nedeniyle de klasik modelden farkli olarak
Keynesyen yaklasim ekonomide eksik istthdam olabilecegini ve buna bagli olarakta gayri

iradi igsizligin s6z konusu olabilecegini savunur.

O halde Keynesyen model ticretler ve fiyatlarin emek piyasas: dengesini saglamak i¢in
hizli bir sekilde ayarlanmadifi varsayim tzerine insa edilmis oldugundan Keynesyen
yaklagim, klasik yaklagimdan reel katihklardan gok nomuinal katiliklar tizerinde durmasiyla
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ayrilmaktadir.19% Sonug olarak nominal ticretin altina inmeyecegi belirli bir minumum tcret
s0z konusudur ve iggiicii arzy, klasiklerin varsaydig: gibi reel ticretin degil, nominal @icretin
bir fonksiyonu sayilmaktadir.193

9.3. Iscilerin Yanhs Algilama Modeli ve Isgiicii Piyasasi

Soézkonusu model Monetarist kuramin temellerini atan Milton Friedman tarafindan

gelistirilmigtir.

Bu modelde iicretlerin serbest olarak belirlendigi varsayilmaktadir. Talep edilen emek

muktart (Lp) reel ticretin (?) bir fonksiyonu iken, P€ beklenen fiyat dizeyini géstermek

uzere igguct arzi (Lg) beklenen reel ticretin (g) bir fonksiyonudur.

Modelde is¢ilerin nominal ticretlerini (W) bilmelerine karsin fiyatlar genel diizeyini tam
olarak bilemedikleri varsayimaktadir.'% Bu yuzden isgicini arzedenler ne kadar
caligacaklarina karar vermek igin beklenen reel ticret dizeyini esas alilar. Beklenen reel

lcret ise nominal tcretin fiyat diizeyine b6liinmesi ile belirlenir. Yani

;—ng-‘PXxg dir. Bu ifadeyi iggiici arz fonksiyonunda yerine koydugumuzda
Ly= Sk?x?) elde edilir. Bu yizden isglicu piyasasinda arz edilen emek miktari, reel
ticrete ve isgilerin fiyat diizeyini algilamalarina bagl olarak belirlenir. Isgiici piyasasinda
dengenin saglandig1 noktada (D noktasi), isgiicii piyasasimun taraflarinm gerceklesen fiyat
dizeyini bilmeleri s6z konusudur. Bu iicret diizeyi piyasadaki arz ve talep fazlaliklarini
temizleyen bir tcret dizeyidir. Dolayisiyla gergeklesen istthdam (L*) tam istthdarmun

saglandigini gostermektedir.

104Jefrey D.SACHS, Felipe B.LORRAIN, Macroecenontics in the Global Economy, (New Jersev: Prentice
Hall Inc., 1993), 5.60.

105¢0zhan ULUATAM, Makro Iktisat, (Savas Yavinlary, 6. Baski, Aralik 1987), 5.265.

196K emal YILDIRIM, Iktisat Teorisi, Editor: Niwit Oktay, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, No:
1056), s.462.
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W/P |}

(W/P)

L4

Tl P
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.

Sekil 7

Bu kosullarda fiyat diizeyinin degigmesi halinde ii¢ durum s6z konusu olabilir.

Fiyat diizeyinin yiikselmesi ve iggilerin bunu dogru bir bigimde tahmin etmeleri halinde
P€, P ile dogru orantih olarak artar. Bu durumda yalmzca nominal ticret fiyatlarla ayni
oranda artarken, isgiicii arz1 ve iggiicii talebi, reel ticret diizeyi ve son olarak istthdam diizey1
ayni kalir.

Fiyat diizeyinin iggiicii arz edenlerce beklenmedigi ve bilinmedigi bir durumda ise
beklenen fiyat diizeyi P€ oldugu gibi kalirken P artmis olacak bu yiizden her reel iicret
diuzeyinde hala fazla isgiici arz edilecektir. Bu durumda iggiici arz egrisi saga kayacak ve

sonugta daha fazla hasila yaratilacaktur.
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Sekil 8

Son olarak iggiicii arz edenlerin fiyat diizeyindeki digiisi fark etmeleri halinde 1se bu

durum istihdamin diigmesine ve hasilanin tam istihdam diizeyinin altinda kalmasina yol

agacaktir. Her ii¢ durum i¢in reel hadlerdeki gelismeleri gérmek amaciyla bir grafik ¢izmek

istedigimizde ise;

Sekil 9

$Y"

(HASILA)




A noktasinda P€=P olup ilk duruma B noktasinda P€<P olup ikinci duruma ve PE>P

olup tguncit duruma kargilik gelmektedir.
10. ISGUCU PIYASALARINA KAMU MUDAHALES]

Kimi iktisadi yaklagimlar agisindan sakincali olarak degerlendirilmekle birlikte
kamunun ekonomik yasamda bir bigimiyle var oldugu ¢ok agiktir.

Isgiicii piyasalarinda isgiler ve isverenler disnda kamunun piyasaya donik
midahalelerinden etkilenmektedir. Devlet, endustri iligkileri sistemini; bizzat igveren
konumunda olmakla, veya sistemin igleyisini diizenleyen kurallari olusturmakia dogrudan
etkiledigi gibi, uyguladigi ekonomi politikalarimin i piyasalar: tizerinde dolayh etkileri de
olabilmektedir.197

Kamunun iggiicii piyasalarina yonelik etkisi dogrudan dogruya istihdam saglamak ya
da kamu harcama ve gelir bilesimlerini dedistirmek bigiminde olabilecedi gibi, isgiici

piyasasini diizenleyen yasa, yonetmelik ve benzeri kurallar koymak bigiminde de olabilir.
10.1.  Isgiicii Istihdam Eden Bir Kurum Olarak Kamu

Kamusal ya da yann kamusal mal ve hizmetlerin tretimn kamu tarafindan

gergeklestirildigi igin, kamu bu tretimi gergeklestirecek isgiiciine ihtiyag duyar.

Teorik olarak kamunun her kosulda kir maksimizasyonu saglamak gibi bir nihai amaci
olmamakla birhkte isgiiciine yonelik talebini bir firmanmn iggiiciine yonelik talebi bigiminde
degerlendirdifimizde kamunun isgiici talep egrisi negatif egimli olacaktir. Kamuya iligkin
15giici arz edrisi ise dogal olarak diger kosullarin sabit oldugu bir durumda pozitif egimli bir

dogru ya da egri olacaktir.

107M Kemal BICERLI, Calisma Ekonomisi, (Istanbul: Beta Basim A.S., Ekim 2000), s.361.
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A Kamuda
Calisanlarin Ucreti
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L, L Kamuda Calisanlar

Sekil 10

Kamusal isgiicii ptyasast agisindan baslangigta Ej noktasinda W) iicret diizeyinde ve

L; istihdam diizeyinde denge saglanmustir. Ancak oOrnegin egitim ¢agma gelen niifusun

artmasy, kisi bagina digen mulli gelirin artmasi gibi nedenlerle isgici talep egrisi saga
koyacak ve E, noktasinda, W7 ticret diizeyinden ve Ly istihdam diizeyinde dengeye

ulagilacaktir.
10.2.  Kamusal Harcamalarin Isgiicii Piyasas: Uzerindeki Etkisi

Bilindigi tizere kamunun temel harcama kalemleriny, cari harcamalar, yatinm

harcamalari ve transfer harcamalari olarak tige ayirabiliriz.

Kamunun cari harcamalarmnin temelini personel 6demeleri olugturmaktadir ki bu agidan
kamu kendi biinyesinde istihdam ettigi iggiiciiniin maagini ya da iicretini belirleyerek isgiicii

piyasasint etkiler.

Yatirim harcamalarinda ortaya ¢ikan degisim ise istthdam edilecek iggiiciinlin sayisal
olarak artmasna ya da azalmasina yol agabilir.

Transfer harcamalari ise bilindigi tizere sosyal transferler ve ekonomik transferler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Emekli dul yetim ayliklari gibi harcamalardan olusan sosyal

transferlerin artmasi bu harcamalardan yararlanan kimselerin alm giiglerinin artmasina yol
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agabilir. Bu kesimlerin gereksinim duyduklari mal ve hizmetlere yonelik taleplerinin artmasi
ise sO6z konusu mal ve hizmetlerin bulundugu sektérlerde istthdam artigina yol agabilir.

10.3. Kamu Gelirlerinin Isgiicii Piyasalarina Yonelik Etkisi

Kamunun en 6énemli gelir kaynagini vergilerin olugturdugu bilinmektedir. Bu baglamda

vergilerde yapilacak degisikliklerin isgiicii piyasasi (izerine etkisi degerlendirilecektir.

Vergi oranlarinda ortaya ¢ikan degismelerin isgiici piyasalari iizerine olan etkisini
temel olarak iki kavram tzerinde gorebilirizz Bireylerin ¢alisip calismama tercihlerini

belirleyen bu kavramlar gelir ve ikame etkisidir.

Vergi oranlarinda ortaya ¢ikan artig sonucu geliri azalan bireyin bu gelir azahgini telafi
etmek i¢gin daba fazla ¢alismasina gelir etkisi denilir. Bunun tam tersi vergi oranlarinda bir
.artig sonucu bireyin daha fazla vergi vermek zorunda olmasi nedeniyle daha az faktor arz
etmesine ise ikame etkisi ad:1 verilir. Birbirine ters yonde isleyen bu iki etkinin net sonucu,
bunlarin bileskesi seklinde belirlenir. Ortalama vergi oraninin marjinal vergilemeden yiiksek
oldugu durumda gelir etkisi ikame etkisine agir basar ve iggiicii arz1 artar. Ancak ortalama
vergilemenin diigiik, marjinal oranin yiiksek oldugu bir durumda ise ikame etkisi daha agir

basar ve iggiici arz diger.!198

S6z konusu iki etkinin bireyin ¢alisip ¢aligmama istedigini bir grafik Uzerinde

gosterebiliriz.

103Bevhan ATAGC, Maliye Politikasi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari,
2000), 5.245-246.
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Gelir
¥
WA

(1-)W, A

Sekil 11

AB biitce dogrusu iizerinde bulunan bireyin A noktasinda bulunmasi zamamn tamamin
dinlenerek ge¢irdigini hi¢ ¢aligmadigini, B noktasinda bulunmas: ise zamanmnin tamamnt

cahgarak gecirdigini géstermektedir. Dolayisiyla birey gelir ile bos zaman arasinda optimal
bir tercihte bulunmak isteyecek ve biitge kisiti ile farksizlik egrisinin (I) birbirine teget

oldugu D noktasinda dengede olacaktir. Gelir iizerine artan oranli vergi uygulamasinin soz
konusu olmadig:1 béylesi bir durumda gahsan bireyin tcretini Wy kabul edersek, birey Wy
ucret diizeyinde T kadarlik siireyi ¢aligarak gecirecektir.

Gelir lizerine artan oranli bir vergi uygulanmasi durumunda ise t gelir vergisi oranint
gostermek uzere iggiicinii W ticret duzeyinden arz eden birey ¢alistigi her saat igin (1-t)

W1 kadar gelir elde edecektir. Bu durumda birey zamanimun tamamum ¢ahsmak igin

ayirdiginda artik B noktasinda degil C noktasinda bulunacak ve biitge kisit1 AC bigiminde
olacaktir.

Bu kosullarda gelir iizerine salmnan vergi kisinin eline gegen geliri azalttiindan dolay:
isglicl arz eden birey i¢in bos zamamn firsat maliyeti de azalmis demektir. Tam bu noktada
ortaya ¢ikan ikame etkisi bireyin daha az g¢alisip, daha ucuz hale gelen bos zamanmint daha
fazla kullanmaya yoneltecektir. Diger taraftan ise bu kosullarda birey daha az gelir elde
etmesine bagli olarak normal mallardan daba az talep edecektir. Bog zamanun normal mal
olarak kabul edildigi goz dniinde tutulursa birey daha az bos zaman titketecek ve daha fazla

calisacaktir. Bu durumda ise gelir etkisi ortaya ¢ikacaktir.
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Grafikte ikame etkisinin gelir etkisine gore daha agir bastigt bir durum s6z konusu olup
denge AC biitge dogrusunun, I farksizlik egrisine teget oldugu Do noktasinda saglanmugtir.

Bos zaman suresi ise T1'den T5'ye gikmustur.

Birey eger I, farksizlik egrisi izerinde artan oranli vergi yiiziinden ticret azalmasindan

dolay: degil de ticret disindaki herhangi bir gelirdeki azalmadan dolay: bulunsa idi ne olurdu?

Bunu tespit etmek igcin AB biitge dogrusuna paralel hayali bir AB' bitge dogrusu
¢izdigimizde anlayabiliriz. Boylelikle ucretlerin oransal olarak degismedigi kosullarda, D)

noktasinda D3 noktasma dogru bir hareket gelir etkisi nedeniyle olmus ve birey bos zaman
siiresini Ty'den T3 azaltms, bir baska anlatimla daha fazla ¢aliymaya baslamistir. Ikame
etkisi ise D3 noktasindan D} noktasina dogru hareketle gosterilmektedir. Ikame etkisi gelir

etkisinden daha biiyitk oldugu i¢in sonugta net etki ¢alisma siiresinin azalmas: bigiminde
olmustur. Bir bagka ifadeyle T1 T uzunlugu T T3 uzunlugundan daha buyiktir.

10.4. Kamunun isgiicii Piyasasina Yasa Ya da Yonetmelikler Yoluyla
Miidahalesi

Kamunun gergeklestirdigi ekonomik faaliyetlerin bir kismi piyasa kosullarinin yarattigi
kavramlarla degerlendirilemez. Bu yiizden kamunun toplumun sosyal dengelerini gézeten

diizenlemeler yapmasi ¢ogu kez kaginilmaz olur.

Isgiicii piyasalar1 da bu agidan kamunun yasa, yonetmelik, kanun vb. yollarla midahale

ettigi temel alanlardan biridir.

Kamu, Is¢i ve Isveren sendikalarmin kurulus ve isleyis esaslarini diizenlemek, asgari
iicret diizeyini tespit etmek, toplu is sdzlesmelerinde kimi zaman hakem roliinii iistlenmek,
sosyal giivenlik sisteminin aksakliklarini gidermek i¢in yasalar y6netmelikler ¢ikarmak, gegici
ya da kalic1 diizeltmeler yoluyla isgiicti piyasasina miidahale eder. Ekonomik yoniyle oldugu
kadar sosyal boyutu ile de 6nem tasiyan bu miidahaleler esas olarak sosyal agidan giigsiiz

oldugu varsayilan kesimleri korumak amaciyla gergeklestirilir.

Kamunun iggiicti piyasalarina bu bigimde gergeklestirdigi miidahaleleri genel hatlariyla

degerlendirebiliriz.
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10.4.1. Isgiicii Piyasasinda Asgari Ucret Uygulamasi

Bilindigi tizere klasik yaklasim agisindan biitiin piyasalarda olusan fiyatlar piyasamin
taraflarinca veri olarak alinir ve hig¢ kimsenin bu fiyati etkileyecek giicit yoktur. Oysa isgiicii
piyasalarinda asgan iicret uygulamasi yoluyla tcret diizeyi piyasa kosullarina birakilmamaya
caligilir. Cuinka gesitli nedenlerle, isgiicii piyasasinda olusan tcret diizeyi gok geri diizeyde
olabilir. Bu yiizden kamu isgiicii piyasasina miidahale ederek daha adil bir dizeyde tcret
belirlemeye galigir.

Diisey eksende ticret orani (w) ve yatay eksende iggiicii arz ve talebinin bulundugu bir
grafik yardimyla asgari ticret uygulamasinin sonuglarini belirlemeye galisalim,

Sekil 12

Grafikten de goruldagi gibi asgari tcret uygulamasmmn séz konusu olmadigi bir
durumda E noktasinda W iicret diizeyinde ve Ly kadar istthdamm s6z konusu oldugu bir

denge saglanmistir.
Ancak isgiicli piyasasinda olugan bu icret diizeyl kamu tarafindan yetersiz bulunup bir

asgari lcret uygulamaswmna gidildiginde tcret diizeyr Wo've yitkselecek L1-Ly kadar bir
igsizlik olusacaktir. Bu durumda igsizligin Li-Lo kadari daha once ¢alistyorken issiz



kalanlardan Lg-L; kadari ise asgari {icret diizeyinin W5 olarak belirlenmesi sonucu piyasaya

yeni 1§ aramaya gelenlerden olusmaktadir.

Grafikten de gorilecedi iizere iggiicii arz ve talebinin iicret degismelerine karsi
esnekligi yukseldik¢e daha yatik egrilerin s6z konusu olmasy, asgari ticret uygulamasi halinde
igsizligin daha yiiksek olmast ile sonuglanacaktir.

10.4.2 Kamunun Ekonomik Rant Saglamak Yoluyla isgiicii Piyasasina
Miidahaleleri

Isgiici piyasast agisindan ekonomik rant, tipk: tiiketici rant1 ya da tretici rant1 gibi
degerlendirebilir. Bu agidan iggiicii arz edenler agisindan ekonomik rant, belirli bir isgiye
6denen tUcret ile ig¢inin piyasada ¢aligmaya razi oldufu iicret arasindaki fark olarak
tammlayabiliriz.1%® Bu durumu diisey eksende saat basina iicret ve yatay eksende isgiicii arz

ve talep miktarinin bulundugu bir grafik yardimiyla gorebiliriz.

Ucret (w)
(TL/saat)’

ot

Sekil 13

Grafikte goruldugu tizere Wy EW) tggemnin alani iggiich arz edenlerin sagladig:

ekonomik rant1 gostermektedir.

109BICERLI, a.g.e., 5.379.
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Isgiicii piyasasinda dengenin saglanmis oldugu kosullarda kamunun, saat basna
6denen ucrette belirli bir miktarda artig yaratmasi politik nedenlerden kaynaklanabilir.

Kamu ¢esitli dis ticaret uygulamalarina giderekte iggiicii piyasalarina rant saglayabilir.
Ornegin ithal edilen mal ve hizmetlere yonelik olarak ithalatin gesitli bigimlerde
sinirlandirilmasi aynm mal yurt iginde ireten yerli firmalarin sé6z konusu mallardan daha fazla
uretmesiyle sonuglanabilir. Bu kosullarda tiretim artigi saglayabilmek i¢in kisa donemde
degistirilebilir girdi isgﬁcﬁ oldugundan isgiici talebinin artig1 sonucu hem iicret diizeyi hem

de istthdam hacmi artacaktir.

Kamu lisans uygulamalari yolu ile de ekonomik rant saglayabilir. Bu durumda ticretlere
dogrudan degil dolayli bir midahale oldugundan s6z edilebilir. Bazi mesleklerin icra
edilebilmesini lisans sartina baglamak yoluyla bu lisansi elde edenlerin daha fazla ekonomik

rant elde etmelerine olanak saglanabilir.
10.4.3. Sosyal Giivenlik Sistemi Yoluyla Isgiicii Piyasalarina Miidahale

Kamu 1ggiicii talep edenlere i1sgiiciinii arz edenlerin gesithi sosyal giivenlik sorunlarini
¢cozmelerini sart kosma yoluyla da iggiicii piyasalarina miidahale edebilir. Bu yiizden 15
givenligini saglamaya yonelik ¢esitli ekipman ve donanim bulundurulmasi zorunlulugu, is
kazalarin1 6nlemeye yonelik ¢esitli onlemler, iggiicii piyasasma kamu tarafindan yapilan
miidahalelerden bazilaridir.



IKINCi BOLUM

AB'DE UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR VE iISGUCU PIYASASINA
" YONELIK STRATEJILER

1. AVRUPA BIRLIGI

AB hemen her yoniyle birgok arastirmaya konu olmus bir olusumdur. Bu béliimde
once genel hatlan itibariyle AB’nin bazi nitelikler1 ve organlari tizerinde durulacak ardindan
AB’de uygulanan sosyal politikalarin kapsami ve iggiici piyasalarina yonelik etkileri
ekonomik agidan analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

1.1. Ekonomik ve Sosyal Bir Birlik Olarak AB

Son yillarda diinya ekonomisinde ticari bloklagmalar biiyitk bir 6nem kazanmistir. Bu
acidan Avrupa Birligi de dinyanin 6nde gelen ekonomik entegrasyonlarindan biridir. Toplam
15 iilkenin birlik iginde oldugu, yaklagik 370 milyon niifusu olan AB diinyada istihdam edilen
toplam nifusun % 7'sini smurlan igerisinde barindumasina karsn Dinya GSMH'imn %
30'unu tretmektedir. Ayrica AB sanayi mallari agisindan dinya ticaretinin % 45'in1 elinde
tutmaktadur. 110

AB baslangigta ve gelisim siireci igerisinde daha ¢ok ekonomik temelli bir birlesme
goriniminde iken bugin bu o6zelliginin yanina siyasal bir olusum bigimine doéniigen
niteliklerni de dahil etmistir. Bu agcidan AB ekonomik isbirligi anlagmalari, serbest ticaret
bolgesi, gimriik birligi, ortak pazar, ekonomik ve buyiik 6lgiide parasal birlik agamalarindan
gecerek siyasal bir birlik bigimine ulasmustir. Bu yiizden AB; vapisi ve yonetim organlart,
sahip oldugu cografya ve nufusun biyiikliigi, birligin igerisinde yer alan iilkelerin nitelikleri,
gelismiglik duzeyi, diinya ekonomisi igerisindeki yeri gibi kriterler agisindan 6nemli ve etkili
bir olusumdur.

HO"EY, 1993, 5.13" Meryem KORAY, Sosyal Politika, (Ezgin Yaynevi, 2000), 5.86.
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AKCT'nin kurulmasinn ardindan topluluk iyesi tilkelerde yasanan olumlu geligmeler,
bu birligin kapsaminin genisletiimesi gorigiinii yogunlasgtirmustir. Bu geligmelere bagli olarak,
AKCT'na iiye ilkelerin Disisleri Bakanlari 1955 yilinda Italya'da bir araya gelmislerdir.
Belgika Digisler1 Bakani Paul Henri Spaak bagkanhiginda bir komite kurulmus, komite
topluluk iyesi tlkeler arasinda ekonomik entegrasyonu saglayacak yeni bir topluludun

kurulmasi yoniindeki ¢alismalarini bir yil igerisinde tamamlamgtir.

29-30 Mayis 1956 tarihlerinde Venedik'te yapilan toplantida AKCT Disisleri Bakanlar
Spaak Komitesi'nin hazirladigt Raporu gorigerek kabul etmigtir. Antlagma taslag: uzerinde
yapilan ayrintih goriismelerden sonra Roma'da 25 Mart 1957'de imzalanan anlagmalar ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kurulmustur. Anlagmalar 1 Ocak 1958'de yiiriirliige girmigtir. !4

1957 yilinda Roma Anlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) siireg
icerisinde genislemis 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi gergevesinde tek pazar halini almis, 7
Subat 1992 tarithinde imzalanan ve 1 Ocak 1993'de viiriirlige giren Maastricht Anlasmasi ile
AB adim almigtir.

1.3. AB'nin Temel Organlar

AB'nin temel organlari arasinda damigmanlik gérevi yapan Avrupa Parlementosu, yasa
koyucu ve karar verici rolde AB Bakanlar Konseyi, yiiriitme organi olarak gbérev yapan AB
Komisyonu ve tiye iilkelerin alinan kararlara uyup uymadigini hukuki olarak denetieyen AB
Adalet Divani yer almaktadir. Séz konusu temel organlarin yani sira sosyo-ekonomik
konularda danigma organt roliinii tistlenen, emek ve sermaye smuflarmin temsilciler: ve bazi
¢ikar gruplarinin katilimiyla olusturulan Ekonomik ve Sosyal Komite ve Avrupa Sosyal Fonu
AB'nin diger 6nemli organlan arasinda yer almaktadir. Bu organlar arasinda Ekonomik ve
Sosyal Komite sosyal politikalarin karar altina alinmasi agisindan ASF ise 1sgiiciine istihdam

yaratmak agisindan 6nem tasimaktadir.

14R dvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Istanbul: Beta Basin Yayim Dagitim A.S., Genisletilmis
6. Baski), s.11.
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1.3.1. Avrupa Parlementosu

Her bes yida bir segilen parlemento 626 tyeden olusmaktadir. Avrupa

Parlementosu'nun baglica islevler1 sunlardir:

- Avrupa konseyi ile egdeger giice sahip olarak (birlikte karar verme yetkisi uyarinca),
Avrupa yasalariun incelenmesi ve onaylanmasi.

- Avrupa Birligi biitgesinin onaylanmast.

- AB kurumlart tizerinde inceleme komisyonlarinin olugturulmas: da dahil, demokratik

kontrol hakkinn yiiratiilmesi.

- Avrupa Birhigine yeni tyelerin kabulii, AB ve tgiincii iilkeler arasindaki ticari ya da
igbirligi anlagmalar1 gibi ¢nemli uluslararasi anlagsmalar konusunda AP'nin onay1
ahnmaldir 115

1.3.2. Avrupa Birligi Konseyi

Konsey on bes uye ilkenin, ulusal diizeyde segilen hitkiimet temsilcilerinden olugur.
Konsey-Avrupa Parlementosu ile birlikte- Avrupa Birligi'nin ilk ayag: niteligindeki Avrupa
Toplumu'nun tiim faaliyetlerine iliskin kurallari belirler. Ana hedefi i¢ pazarin olusturulmasi

ve diger ortak politikalarin belirlenmesidir. 16
1.3.3. Avrupa Komisyonu

Komisyon Avrupa Birligi'nin giinlitk islerinin birgogunu yiritir. Avrupa'daki yeni yasa
onerilerinin taslaklarim hazirlar ve bunlar1 daha sonra Avrupa Parlementosu ve Konseyi'ne
sunar. Komisyon, AB faaliyetlerinin gergekte yuriitiiliis bicimini ve AB biitcesini gozetir.
Ayrica herkesin Avrupa anlagmalarina ve Avrupa yasalarina uyup uymadigini kontrol eder.1!?

113Pat COX, Avrupa Birligi Panoromasi, (Brikksel:Avrupa Komisvonu Basin ve Kominikasvon Genel
Mudiirlagit Yayimlari, B-1049, Ocak 2002).

H6Javier SOLANA, Avrupa Birligi Panoromast, (Briksel:Avrupa Komisvonu Basin ve Komunikasvon
Genel Mudurlug Yayumlari, B-1049, Ocak 2002).

11"Romano PRODI, , Avrupa Birligi Panoromasi, (Briiksel: Avrupa Komisyonu Basin ve Kominikasyon
Genel MWY&)’!M&H, B-1049, Ocak 2002).
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1.3.4. Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC)
Komite'nin kurulusu Roma Antlagmasi'nin 4'iincii maddesi ile hitkme baglanmigtir.

Ekonomik ve Sosyal Komite; igverenleri, isgileri, ¢iftgileri, kiigilk ve orta dlgekh
isletmeleri, ticcarlari, zanaatkarlari, kooperatifleri, karsihikli yardim topluluklarini,
meslekleri, tiiketicileri, ¢evrecileri, aileleri, sosyal STK'lar1 vs. temsil eden kuruluslardan
segilen 222 {iyeden olugmaktadir.!1?

Komite'nin ii¢ temel islevi s6z konusudur:
- Avrupa Parlementosu, Konsey ve Komisyon'a tavsiyelerde bulunmak.

- Sivil Toplumun Birlesik Avrupa Projesine daha yogun bigimde katkida bulunmasini

saglamak.

- Topluluk iiyesi olmayan iilkelerde (veya iilkeler gruplarinda) sivil toplum kuruluglarimn
ve derneklerinin rollerini desteklemek ve bu amagla bu kurulus ve derneklerin

temsilcileriyle saglam bir diyalog kurulmasini desteklemek.

Komite gerek AB'nin gerekse diinyanin giintimiizde ulasti31 boyut agisindan kendini
yeniden organize etmeye ¢aligmaktadir.

AB'nin yasadigi doniisiim ve adaylk statiisii kazanan yeni tlkeler nedentyle ESC'nin
modernlesmesinin nedenleri $oyle siralanabilir:

- Daha etkin bir ESC

- Avrupa sosyal modelinin hem bileseni hem de bu modelin daha yaygin bir sekilde

taninmast i¢in bir arag olan ESC

- Hem diger kurumlarin hem de ana Avrupa sosyo-ekonomik kuruluslarin gergek bir
ortagi olan bir ESC. 119

113yww.ces.ew.int/pages/enlorg/present/pres_esc_%2pres_pamtrk.pdf (3 Ocak 2003).
I%www.ces.ew.int/pages/enlorg/present/pres_esc_%2pres_pamtrk.pdf (3 Ocak 2003).
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1.3.5. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

- Avrupa Sosyal Fonu Roma Antlagmas'nin 123'inci maddesi uyarinca 1961 yilinda
kurulmustur. Fon'un temel amaglari arasinda iggiiciiniin istthdam olanaklarinun artirilmasi,
yasam diizeyinin ve kalitesinin yiikseltilmesi ve yine iggiictiniin hem mesleki hem de cografi

mobilitesinin artirilmasi yer almaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu, Komisyon'a yardimci olacak is¢n, igveren ve hitkiimet
temsilcilerinden olugan bir Komite tarafindan yonetilmektedir.120

Avrupa Sosyal Fonu, kuruldugu tarihten bu yana o6zellikle de 1972'lerden sonra
giderek artan bir sorumluluga ve isleme sahip olmaya baslamstir. Avrupa Konseyi'nin
1970'de aldig1 karar dogrultusunda 1 Nisan 1972'de yirirlige giren Sosyal Fon, hem
issizligin hem de yapisal ve bolgesel dengesizliklerin giderimes: galgmalarina katkida
bulunmaya bagslamustir. Fon igsizlig1 6nlemek tizere % 100 bolgesel dengesizligi gidermek

i¢in ise % SO finansman kullanabilme olanagina sahip olmugtur.

Yine ayni yillarda 1971'de isgiler diginda kalanlara yardim, 1974'de gogmen isgilere
yardum, 1976'da kadmlara yardim ve 1978'de 25 yasin altinda bulunan issizlere yardim
sayesinde genglerin istthdam ve egitim imkanlarinn artirlmasi'?! fonun genigleyen kapsam ve

sorumlulugunun gostergeleridir.

Sonu¢ olarak Avrupa Sosyal Fonu'nun Tek Avrupa Senedi ile Fon'un islevi birlik
igerisindeki ekonomik ve sosyal gelismey1 gergeklestirecek bir konuma evrilmigtir.

1.4. AB Organlarinda Bazi Degisimler

AB’nin temel organlarinin isleyisinde 1 Subat 2003 tarihinden itibaren yiirtrliige giren
Nice Antlagmas: ile bazi degisimler ortaya gikmugtir. S6z konusu antlagma ile gergeklestirilen

yenilikler temel olarak tig kurumu kapsamaktadir.

AB Komisyonu: Nice Antlagmas’'na gore yeni uyelerin katimi da goéz oninde
tutularak 2005 yilindan itibaren Komisyon’da her tilkeden bir komiser yer alacak, ancak AB

120K ARLUK, a.g.e., 5.387.
I2IKARLUK, a.g.e.,s.387.
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27 tuye iilkeye ulastiginda her tlkeden bir komiser kurah ortadan kaldirilarak tlkeler arasinda

doniigtime dayali olarak daha kisitlt sayida komiserden olusturulan bir komisyon olusacaktir.

Avrupa Parlementosu: Her iilkede dogrudan segilme ve iilkelere gore degil, siyasal
partilere gore gruplasma sistemi siirmekle birlikte yeni katilacak iilkelerle birlikte ilye sayisi
626’dan 736’ya ¢ikacaktir. Yasama yetkisi agisindan giglendirilen parlementonun AB
Bakanlar Konseyi ile esit konumda bulundugu “ortak karar” yonteminin kapsam alani

olduk¢a genigletilecektir.

AB Bakanlar Konseyi: AB’nin en yetkili orgam1 olma 6zelligini korumakla birlikte
baslangicta kararlar1 genellikle oy birligi ile alinan ve iiye iilkelerin veto yetkisinin oldugu bu
organda, bu yetkinin gegerli oldugu alanlarin giderek azalmasi séz konusuydu. Nice
Antlagmasi ile birlikte de “nitelikli oy ¢oklugu” yontemi olduk¢a yaygmnlasacaktir.

Ayrica Nice Antlagmasi ile birlikte artan is yiikii dolayisiyla Adalet Divani’nin
genigletiimesi ve 2004 yihindan itibaren AB Konseyi zirvelerinin yalnizca Briiksel’de
toplanmas: gibi diizenlemeler s6z konusudur. Bunlara ek olarak 1999 yilinda Amsterdam
Antlagmast ile olusturulan “gii¢lendirilmis isbirligi” mekanizmas: Nice Antlagmasi ile
esneklestirilmigtir. Boylelikle en az sekiz iiye bir araya geldigi takdirde, diger iilkelerin
katilmak istemedigi bir alanda isbirligi yapma olanagma kavusmus olacaktir.

Nice Antlasmasi’nin AB kurumlar ile ilgili degigikliklerinin amaci, dnce 235 ardindan 27
iiye devletli yapiya uyum saglamak olarak agiklanabilir.122

1.5. Devletler Toplulugu Olarak AB

Kisaca tarihsel geligimi, temel organlari ve bazi nitelikleri agiklanan Avrupa Birligi'nin
ne oldugu oldukga tartigmali bir sorundur. Bu agidan AB'nin "ne oldugu" ya da "ne
olmadig1" konusunda ortaya atilan iddialar, AB'nin sosyo-ekonomik kriterler agisindan
tasidigt 6nemin degerlendirilmesine olanak saglayabilecektir.

Avrupa, o6zellikle 1990'dan sonra kendi yeni sirlarini gizmeye baslayan, siyasal,
ekonomik, sosyal, askeri ve kiltiirel olarak da, halen Avrupa Birligi semsiyesi altinda

"biitiinlesmesini" istikrarlt bir bicimde ilerleten devletler toplulugudur.!?

122Bahadir KALEAGASI, "AB'de Ince Avar Devri: Nice", Radikal, (8 Subat 2003).
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Avrupa Birligi, komir-gelik birliginden 1958 Roma Antlagmast'yla kurulan Ortak
Pazar'a, onu izleyen Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan Avrupa Toplulugu'na ve bugiine
Avrupa sermayesinin, emperyalist rekabet iginde, ABD (ve aynt zamanda Japon) sermayesine

kars1 bir miicadele 6rgitidiir. 124

AB benzersiz bir organizasyon, mevcut devletlerin yerini alacak yeni bir devlet degil
ama diger tim uluslararast organizasyonlardan farkhdir: Uye iilkeler Avrupa agisindan
gergekten Onem tagiyan konulara iligkin kararlarin, demokratik bir bigimde Avrupa
dizeyinde alinabilmesi i¢in bazi iktidarlari zaman iginde Avrupa diizeyine aktarmsglardir.!2s

AB’ni olusturan miiktesebatin temel metinleri Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
Roma Antlagmast ve AB’yi kuran Maastricht Antlasmas: olmakla birlikte AB yapilanmas
onemli sorunlarla kargi kargtyadir. Bu ylizden AB olusumunu hali hazirda homojen bir
yapilanma olarak kabul etmek bazi guglikler tagimaktadir.

Kurumsal yapisinda 1950’lerden beri degisim gérillen AB’nin homojen bir yapilanma
bigimine heniiz doniymemesinin nedenlerini $dyle siralayabiliriz: Ulusal siyasi kurumlarin ¢ok
fazla deSisim gostermedigi kosullarda siirekli degisim gosteren AB yapist sonuc itibariyle
ulus-iistis bir yapilanma oldugundan dolay: sirekli olarak ortaya ¢ikan degisimler AB’y1
olusturan toplumlar agisindan belirsizlik kaynaZi olmaktadir. Bir baska anlatimla AB
biinyesinde yasayan toplumlarin giinlik yasamlarina dair kararlarin buyik g¢ogunlugu AB
kurumlarinin vetki alanit igerisinde olmakla birlikte, ulusal devlete ait sivasal kurumlarinda
halen egemenlik haklarindan tam olarak vazge¢memis olmalart gelistk bir durum
yaratmaktadir.

AB’nin gerek kurumsal yapisi agisindan gerekse isleyis bigimi agisindan yasayabilecegi
degisimlerin tek tek hitkiimetler arasi miizakereler yoluyla ¢ozilmek zorunda olmasi kisa
denilecek bir zaman igerisinde lye sayisinda ortaya gikacak artista gdz Oniinde tutulursa
karar alma mekanizmalarinda gesitli tikanikhiklarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecektir. Zaten
bu konuda halihazirda kimi sorunlar yaganmaktadir. Bu agidan Ingiltere, Danimarka ve

Isveg’in halen parasal birlik icerisine dahil olmamalari bu sorunlarin basta gelen ekonomik

123Erol MANISALI, lgyiizii ve Perde Arkasiyla Avrupa Cikmazi Tiirkive-Avrupa Birligi 1ligkileri,
(Otopsi Yavinlari, 1. Basim, Subat 2001), s.45.

124" Avrupa Birligi: Ezilenlerin Afvonu", Is¢i Miicadelesi Tartisma Defterleri 2, Editor: Kemal ULKER,
(Istanbul: Utopya Yayinlan), s.35.

125*AB Nedir?", Avrupa Birligi Panoromasi, (Britksel:Avrupa Komisyonu Basin ve Komiinikasyon Genel
Mudirtagn Yayimlari, B-1049, Ocak 2002).
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gostergelerinden biri olarak degerlendirilebilir. Irak’a yonelik ABD miidahalesi ile ilgili
olarak AB’ye iiye ya da iyelik statiisi benimsemis tilkeler arasinda ortaya ¢ikan goris
ayriliklari ise yine s6z konusu karar alma mekanizmalarinda yasanan siyasal tikanikliklarin bir

ornegi olarak degerlendirilebilir.

Son olarak ekonomik ve siyasal kriterler agisindan AB’ye tam uygunluk igerisinde
olmamakla birlikte Isvigre’nin heniiz AB iiyesi olmamasi, Norveg’te AB'ye iiyelik igin birden
fazla kez referanduma gidildigi halde olumlu sonu¢ alinamamasi, Kita Avrupa’sinin ‘tek
Avrupa kurma’ disincesi agisindan olumsuzluk olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla
yukarida ifade edilen sorunlar “AB nedir?” sorusuna tek ve kesin yanit vermeyi giiglestiren

unsurlardir.

2. SOSYAL AVRUPA
2.1. AB'nin Sosyal Boyutu

AB'y1 diger ticari bloklagmalardan ayristiran en 6nemli 6zelliklerinden biri, ekonomik
olarak serbestlesme egilimlerine sahip olmakla birlikte sosyal alana yonelik strateji ve

uygulamalarinin 6nemli farkliliklar tagimasidir.

Halihazirda AB diginda varolan ekonomik biitiinlesmeler nihai olarak mal, hizmet ve

sermayenin serbest dolasimu tizerinde odaklanmslardir.

Ozellikle kuresellesme sirecinin ivme kazandigi 1980'lerden bu yana finansal
serbestlesmeye bagl olarak sermaye hareketler: butin dinya 6l¢eginde yogunlasmis iken
ayni yogunlagmanin emegin mobilitesi agisindan soylenmesi gigtiir. Oysa AB'nin bu agidan
zorunlu kisitlamalar diginda emegin mobilitesi agisindan gigli niyetlere sahip oldugu

g06zlenmektedir.

Boylelikle AB ekonomik gelismiglik kriterlerini salt mal, hizmet ve sermaye hareketleri
ile degil emek piyasasina ydnelik uygulamalari agisindan da 6l¢mektedir. Kend: biunyesinde
bulunan ve birlige iiye olmaya ¢alisan iilkelere emek faktorii agisindan koymus oldugu
kriterler birlik igerisinde olusan emek piyasasinin 6zelliklerinin de diger emek piyasalarindan
ayrigmasini saglamustir. Bu kosullar igerisinde AB ftcretlerin olusumu, is¢t sendikalarinin
varlig1 ve bir taraf olarak sirece katilimi gibi nitelikleri agisindan sosyal nitelikleri diger
ekonomik bloklagmalara oranla daha agir basmaktadir.
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AB birlesik bir Avrupa Devletler Toplulugu olarak kiiresellesme stirecinin yarattigi
sosyal olumsuzluklar, kendi standartlar: igerisinde en aza indirmeye ¢aligan bir goriintii
igerisindedir. Bu bakindan ekonomik serbestiye dayali bir yapilanmada piyasa
mekanizmasmnin sosyal boyutlar1 géz éniinde tutularak emek piyasasina yonelik miidahaleler

onem kazanmaktadir.

Seatle ve Genova gibi yerlerde yapilan gosteriler kiiresellesmenin sosyal ve gevresel
kosullar agisindan bagarisiz oldugunu gostermektedir. Ekonomi yonetimi tek basma bu
sorunlarin ¢oéziiminde yeterli degildir. Ayrica sosyal politikalara gereksinim vardir. 126

AB'nin sosyal politikalar agisindan ulagmis oldugu boyut bu olusumun baslangig
donemlerinde karar altina aldigi anlagmalarda da goriilebilmektedir. Roma Antlagmasi'nin
¢esitli maddelerinden hareketle AB'nin sosyal niteligi belirlenebilir.

Anlagma'nin 2. maddesi yiiksek istthdam duzeyti, iyilesen ¢alisma kriterleri ve topluluk
uyesi iilkeler arasinda sosyo-ekonomik standartlar agisindan uyumluluk ve dayanigma
ongdrmektedir. Yine aymi anlagsmanin 3. maddesinde emegin serbest dolagimmi, 117.
maddesinde emek giiciiniin hayat ve ¢aligma kosullari, 118. maddesinde mesleki egitim, is
guvenligi, sendika ve toplu sozlesme hakky, 119. maddesinde kadin ve erkekler i¢in esit ige
esit iicret kayitlar disiilmits ve 123. madde ile Sosyal Politikalarin finansal ayagini olusturan

Avrupa Sosyal Fonu'nun kurulmasi 6ngéritlmustiir.

Avrupa Sosyal Fonu'nun yeniden diizenlendigi 1972 yilindan 1986'ya kadar gegen siire
iginde Fon'dan yapilan toplam yardimlar 18 milyar ECU'ye ulagmustir. 1973 yilinda yardim
122 milyar ECU'den 1985'de 2.2 milyar ve 1993 wyilinda da 5.2 milyar ECU'e
yukselmigtir. 127

Ancak AET bu ik gelisme déneminde, Roma Antlagmas’nin 6ngérdigi direktifler
dogrultusunda iye tilkelerin sosyal politikalarina karismamak gibi bir tutum izlemigtir.123

Siirecin 1980'lere kadar bu bigimde devam etmesinin esas nedeni; Avrupa iilkelerinin
bir ¢ogu agisindan sosyal politika uygulamalarinin, sosyal refah devleti anlayismnin oldukga

126EU, Employment and Social Policy, 1999-2001 Jobs Cohesion Productivity Employment and Social
Affairs, European Commission Interwiev with Anna Dimantopouloy, s.3.

127K ARLUK, a.g.e.,s.387.

128\Meryem KORAY, Sosyal Politika, (Ezgi Yayinevi, 2000), s.87.
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geliskin oldugu bir dénemde yasam bulmasidir. Avrupa iilkelerinin ekonomik biiyiime ve
istihdam gibi makro ekonomik kriterler agisindan ulastiklart boyut sosyal agidan bityitk
olgiide tatmun edicidir.

Ancak 1980 sonrast doénemde sosyo-ekonomik kriterler agisindan yasanan
olumsuzluklar Avrupa iilkelerini sosyal politikalarin gozden gegirilmesi, politikalar arasinda
bir eggidim saglanmasi ve yeni kosullara uygun bir sosyal alt yapinin hazirlanmasi

arayiglarina yoneltmigtir.

Izleyen bolimlerde AB'de uygulanan sosyal politikalarin degisimi ve bunlarn isgiicii
piyasalarinda yarattig1 sonuglar daha ayrintili olarak incelenecektir. Ancak burada oncelikli
olarak AB Sosyal politika modelinin temel nitelikleri tizerinde durulmaya ¢aligilacaktir.

2.2.  AB Sosyal Politika ve Istihdam

AB iilkelerinin istihdam ve sosyal politikalarinin ulagsmaya calistigi temel hedefler,
aktif, igerici ve saglikli bir toplumda herkes i¢in insanca bir yasam kalitesi ve standardint
saglamaktir'?® bigiminde tarif edilebiimektedir. Bu hedefler dogrultusunda ulasilmaya
¢alisilan nokta 1se buttunlikli bir "Avrupa Sosyal Modeli" yaratabilmektir.

Avrupa sosyal politikasiun baglica gorevleri, AT Antlagmasinin 136’nct maddesinde
tanimlanmgtir: Topluluk ve tye devletler, istthdamn tesvik edilmesini, yasama ve ¢alisma
sartlariun 1yilestirilmesini, bu tyilesme sirdiriliirken yasama ve ¢aligma sartlarinin uyumlu
hale getirilmesini, diizgiin sosyal korumay1, ydnetim ve is¢iler arasinda diyalog saglanmasmy,
kalict yitksek istihdama yonelik olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesini ve diglanmaya kargi

savagilmasint amag edineceklerdir.

Avrupa Sosyal Modeli'nin esaslarini bir yanda rekabete dayal: bir tiretkenligin yer aldig1
diger yanda ise refahin yaygin bigimde paylasilmasini saglayabilmek i¢in insanlarin tamamiyla
piyasa giglerinin insafina terk edilmedigi bir model olarak agiklayabiliriz.

Bu baglamda Birlige iiye olan tilkelerin sosyal politikalarini “istihdam saglanmasi ve

yaratilmasi”, “iggliciiniin givenligi ve korunmasi”, “sanayide sosyal maliyetler”, “isgiicii

hareketliligi” ve “sosyal harcamalar” kapsaminda degerlendirmek olasidir.

129http://www.deltur.cec.eu.int/sosyal_istihdam.rtf (10 Ocak 2003)
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2.3. Istihdam ve Sosyal Politikalarin Temel Nitelikleri

AB'nin Istihdam ve Sosyal Politika uygulamalarimin sahip oldugu bazi 6zellikler soz

konusudur. Bu agidan;

. AB, Avrupa istthdam ve sosyal politikalari ile tek bagina ilgilenmemektedir.

. Istthdam ve sosyal politika konularinda sorumluluk yalnizca AB'ye ait degildir.

. Sosyal politika esas olarak uye tilkelerin asli bir sorumlulugudur.

. Yetki ikamesi uyarinca Avrupa yalmzca tek bir AB ¢6ziminiin daha anlamli oldugu

konularla ilgilidir.

. AB Istihdam ve sosyal politikalar agisindan bugiine kadar daha ¢ok asgari standartlari

ve haklar1 belirlemigtir.

. Uye devletler Avrupa sosyal diizenlemelerinin daha ilerisinde olan kurallari ve
yonetmelikleri kabul edebilirler.

Uygulama agisindan genel olarak bu niteliklere sahip istihdam ve sosyal politika
stratejileri miimkiin oldugunca sosyal taraflari karar alma ve siireglerine dahil etmeye ¢aligir.
Bu nedenle Avrupa istihdam ve sosyal politikasi uygulamalar: iiye devletler ve gesitli sivil
toplum kuruluslar: ile birlikte gergeklestirilmeye ¢alisithir. Bu uygulamalarin daha saghkl
bicimde gergeklestirilebilmesi i¢in 1990 yillarin ortalarinda ¢esitli kuruluglarin katiim ile
"Avrupa Sosyal Sivil Toplum Kuruluglari Platformu" olugturulmustur. Bu kuruluglar
arasinda "sivil diyalog" kurulmaya ¢alisiimakta bu iletisim yoluyla AB ve AB binyesinde
yasayan insanlar arasinda bir bag kurulmaya ¢aligilmaktadir.

Aralarinda "sivil diyalog kurulmaya" ¢aba harcanan bu kuruluslar "sosyal ortaklar"
olarak adlandiriimaktadir. AB'nin hedefledigi amaglara uygun gelismelerin saglanabilmesi

sosyal ortaklarin "sivil diyalog" siirecinde ustlendigi sorumluluklara baghdir.
2.4. AB Yapilanmasinda Sosyal Ortaklarin Rolleri

AB kapsaminda sosyal diyalog gerek ulusal diizeyde Birlige iiye iilkelerde; gerekse
Birlik diizeyinde ekonomik politikalarla uyumlu sosyal politikalarin yaratilmas: amaciyla
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etkin bir arag olarak kullanilmaktadir.!3® AB’de sosyal diyalogun gelistirilmesi siirecinde
“sosyal ortaklar” olarak adlandirilan kurumlar biyiik 6nem tagimaktadir.

Isgiicii piyasalar1 ve istihdam politikalarina iliskin sosyal nitelikli politikalarin karar
altina alinmasi ve uygulanmas: siirecine dahil olan ii¢ temel sosyal ortaktan soz edilebilir.
Bunlar sendika ve isveren orgiitlerinin olusturdugu Avrupa Isverenler Konfederasyonu
(UNICE), Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ve Kamu Istirakli Isletmeler Avrupa
Merkezi'dir (CEEP). S6z konusu kuruluglar Avrupa diizeyindek: birlikleri ile AB esaslarmna
uygun olarak istihdam ve sosyal politikanin bigimlenmesine katkida bulunurlar. Bu amag
dogrultusunda bu kuruluslar 1985 yilinda diizenli olarak birlikte ¢alismak ig¢in

sozlesmislerdir.

O tarihten bu yana sosyal ortaklarin iggiicii piyasalarinin diizenlenmesi ve sosyal
politikalarin belirlenmesi konusunda oynadiklar1 rollerde bir gelisme s6z konusudur. Ornegin
1992 yilinda yapilan Sosyal Politika Anlagmasi ile is¢i sendikalar ve igveren 6rgiitleri AB'nin
ilgili kurumlarina tavsiyelerde bulunan uzman danisma makamlart niteligine biiriinmiiglerdir.
1997 yilinda yapilan Amsterdam Anlagmas: ile de hem is¢i sendikalar1 hem de igveren
orgutleri ortak karar alicillar konumuna gelmislerdir. S6z konusu "sosyal ortaklar" kendi
aralarinda yaptiklar1 anlagsmalara hukuksal dayanak olusturmak tizere bu anlagmalar1 Avrupa
kurumlarina sunabilirler. Boylelikle is¢i ve igveren orgiitleri istihdam ve sosyal politika

agisindan giderek daha biyiik 6nem kazanmugtir.

S6z konusu sosyal ortaklardan birisi olan ETUC 1973 yilinda kurulmus ve Dogu
Avrupa'da ortaya ¢ikan degisimler: takiben birgok sendika ETUC'a katilmistir. ETUC
halihazirda Bati ve Dogu Avrupa'dan 38 iilkeden gelen 78 Orgutten ve 11 endiistriyel

federasyondan olugmaktadir.

Kisacast ETUC Avrupa diizeyinde toplam 60 milyon tiyesi bulunan sendika

iyelerinden sorumludur.13!

130" Ozlem ISIGICOK, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog (Cesitli Ulke Ornekleri ve
Tiirkiye), Yayinlanmams Doktora Tezi, (Bursa: Uludag Universitesi, 1997), 5.98-100" Ozlem ISIGICOK,
“Kuresellesme, Degisen Endustri Iligkileri ve Sosval Divalogun Artan Onemi”, Kiiresellesmenin Insani
Yiizii, s.216-217'deki alintt.

Blywiv.etuc.org/EN/ (7 Subat 2003)
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Bir diger sosyal ortak olarak kabul edilen Isveren Sendikalar Birligi, UNICE'nin
kurulusu ise Roma Antlagmasi siirecinde ortaya ¢ikmugtir.

UNICE'nin kurucu tuyesi olan sekiz igveren sendikast AB'mi kuran ilk alt: tlkenin
igerisinde bulunmaktadir. Yunamistan Endiistri Federasyonu ise yari ortak iiye olarak kabul
edilmistir.  UNICE'nin ginimiizde Turkiye'de dahil olmak tzere 27 iilke isveren
sendikasindan olusan tyesi bulunmaktadir. Hirvatistan, Estonya, Litvanya, Polanya ve
Slovenya'da bulunan igveren sendikalari ise suan i¢in g6zlemci statiisiindedir. 132

CEEP ise genel olarak ekonomik etkinliklere ve 6zel olarak yatirimlara kamusal katk:
saglayan bir kurulustur. S6z konusu kurulusun kurulugu 1961 yilina kadar uzanmaktadir.
Merkezi Britksel'de bulunan kurulus Avrupa Toplulugu anlagmasma kosut olarak Avrupa
Komisyonu tarafindan bir bagka sosyal ortak olarak tamnmistir. Gergeklestirilen
organizasyonlar kurulusa tye iilkeler tarafindan olugturulmakla birlikte digsaridan gelen
girisimciler CEEP tarafindan yari ortak statiisiinde kabul edilebilirler. Dahasi CEEP
kendisiyle benzer yaklasimlar igerisinde bulunan farkh bigimdeki diger kuruluslan da bir
iiyesi olarak kabul edebilir.!33 |

2.5. AB’de Istihdam Stratejilerinin Isleyis Bigimi

AB tlkelerinde sosyal politikalar kapsaminda iggiicii piyasasina yonelik politikalarn
isleyts bigimine, iliskin esaslar "Avrupa Istihdam Stratejisi" anlayisma uygun olarak
gerceklestirilmeye calisilir. Amsterdam Antlagsmasinda yer aldigi bigimiyle olusturulan bu
strateji 1997 Liksemburg zirvesi ile iggiicii piyasasma yonelik daha aktif politikalan
gindeme getiren “istthdam klavuz ilkeleri* gergevesinde uygulamaya sokulmustur. AB'ye
tye olan tlkeler bu ilkeler gergevesinde isgiicii piyasasma iliskin politikalarint yiliik dongi

igerisinde su bigimde organize ederler.

a.  Yilin hemen basinda, AB Komisyonu'ndan gelen teklifler dogrultusunda, AB Konseyi
cesitlt dncelikleri olan iggiicii piyasasina yonelik eylem alanlarini onaylar. Boylelikle bir

istihdam Eylem klavuzu olusturulur.

132www.unice.org/content/default.asp?Pageld=212 (25 Subat, 2003).
133wwiw.ceep.org/ceep.htm (25 Subat 2003).
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b. AB'ye iiye olan her iilke i¢inde bulundugu kosullari g6z 6ntinde tutarak klavuz
ilkelerini hangi bigimde uygulamaya koyacagini gésteren bir plan olusturur. Planin
olusturulmas: asamasinda temel yaklasim, g¢esitli kuruluslarinda stirece dogrudan

katiliminin saglanmasidir.

c¢.  Bu islemlerin sonucunda Komisyon ve Konsey, her ulusal eylem planint birlikte inceler

ve ardindan Aralik ayinda yapilan Avrupa Birligi Konseyi'ne bir rapor sunarlar.

Komisyon ayn1 zamanda bir sonraki yil i¢in klavuz ilkelerinin revize edilmesi yontinde

tavsiyelerde de bulunabilir.

Komisyon'dan gelen teklif dogrultusunda Avrupa Birligi Konseyi uygun oldugu
takdirde kimi tlkeler 6zel 6nerilerde bulunabilir. Bu kapsam igerisinde AB'nin istihdam
politikasinin olusumu 1ki bigimde ortaya ¢ikar; bunlardan ilki dogrudan kendi belirledigi
politikalar yoluyla ve ikinci olarak da tye ilkelerin istihdam politikalarimin desteklenmesi

yoluyladir.
2.6. AB'de isgiicii Arz Edenlerin Yasal Haklan

Bilindigi tizere yasal diizenlemeler, isgiicii piyasalarina yonelik kamusal miidahalelerin
onemli bir unsurudur. Bu agidan AB yaklasik olarak 1970'lerden bu yana ¢alisma hukuku ile
ilgili konular tzerinde yogunlagmistir. Calisma hukukunun esaslari genel olarak her tiye iilke
tarafindan kendi kosullar1 g6z 6niinde tutularak belirlenmekle birlikte, toplulugun gegirdigi

asamalar dogrultusunda standartlagtirilmis bir ¢ergeve olugturmaya ¢ahgilmigtir.

Gunumiiz itibariyle ¢aligma siresi, ¢alisan genglerin korunmasi, toplu isten gikarmalar
gibi dogrudan dogruya igglicii piyasasini ilgilendiren konularda genellestirilebilir bir yap1

olusturulmugtur.

Ancak ¢alisanlarin Avrupa diizeyinde elde etmis olduklar1 kimi haklar olmakla birlikte,
¢alisma mevzuati agisindan iye tlkeler arasinda farkliliklar s6z konusudur. Bu yiizden
ornegin uye bir tlkede istithdam edilen is¢ilerin, galigmak tizere bir stireligine bir baska ilkeye
gonderilmesi durumunda hangi iilke mevzuatinin gegerli olacag: gibi bir sorun vardir. Bu
sorun AB tarafindan, is¢ilerin bagka bir ilkede ¢alismak tzere gonderilmesi konusunda
¢ikardig bir yonerge dogrultusunda ¢6ziime kavusturulmustur. Bu yonergeye goére gegerli

olan yasa, ¢alismanin yapildigi tilkenin galisma yasasidur.
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Bu gibi 6zel durumlar diginda Avrupali ¢alisanlarin elde etmis olduklar: standart haklar

sunlardir:

- 15 yasindan kiguklerin ¢aligmas: yasaktir. 18 yasindan kigiiklerin ise fazla mesai

yapmast yasaktir.

- Bazi meslek gruplari i¢in istisnalar olmakla birlikte yetiskin diizeyinde olan ¢alisanlar,

iki ¢alisma giinii arasinda en az 11 saat dinlenmelidir.

- Calsanlar, tucretlerini, tatil haklarini ve ihbar siirelerini belirten bir sozlesme

cercevesinde istthdam edilme hakkina sahiptirler.

- Hamile kadinlar, emziren ve yeni dogum yapmus anneler igin 6zel saglk ve giivenlik
onlemleri alinmalidir. Cocuk sahibi olmak, hamile olmak veya analik izni kullanmak,
bir kadinin isten ¢ikarilmasi i¢in yeterli neden degildir. .

Ozellikle son yillarda sirketler arasinda yatay ve dikey birlesmeler, uluslar étesi ortak
girisimler oldukg¢a yaygmlagmistir. Bu ylzden soz konusu olusumlarin yogunlastigi
1990'lardan itibaren, farkh tlkelerde kuruluslara sahip firmalarin biinyelerinde ¢aliganlarin
nasil organize edilecedi sorunu ortaya ¢ikmustir. Sorunun ¢dziimine ydnelik olarak 1994
yilinda, sosyal ortaklarinda gériisleri alinarak bilgilendirme ve danisma faaliyetlerinin Avrupa

dizeyinde yapilandirilmasina karar verilmigtir.

Eger bir firma iki AB tilkesinin her birinde en az 150 kisi ve toplam olarak da 1000'den
fazla galigani istihdam etmekteyse, ¢alisanlarca talep edilmesi halinde, bir Avrupa igyeri
konseyi kurmakla yikimlidir. Ilgili uygulama ayrntilandirilmamis, detaylar isgi

temsilcilerine ve yonetime birakilmustir.

Daha ¢ok goniillii anlagma temelinde sekillenen bu uygulama sonucu 1999 yili itibariyle
600 kadar gokuluslu sirket Avrupa igyeri konseyleri kurmugtur.

Isgiicii piyasalan ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir baska konu ise isgiiciiniin serbest
dolasim hakkidir. Gunimiizde yaklagik 5 milyon Avrupalinin yararlandigi bu hak 1957'den
beri temel bir hak durumundadir. Avrupa i piyasasma iligkin olarak aragtirma yapmak
isteyen AB vatandaglar1 EURES olarak adlandirilan Avrupa Is Bulma Kurumundan yardim
alabilirler. 1990'larda Avrupa Komisyonu, biitiin iiye devletler, Norveg ve Izlanda'nin katilim

ile olusturulan EURES baslangigta yalnizca is olanaklari konusunda bilgi alis veriginde
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bulunmak tzere olusturulmus bir kurumdu. Ayrica yine bu kurulusun ilk yillarinda edindigi
bir bagka islev de Avrupa ¢apinda olusturulan "is damigmanlarint" egitmek ve isgiicii piyasast
ile ilgili veri tabanlari olugturmaktr Guniimiizde sayilart S00'e ulagan is danmigmanlarimn
varligi, farkli iilkelerdeki bos kadrolarin belirlenmesi, is arayanlarin sayisinin tespiti, isgicii
piyasasimin genel durumu, yasama ve ¢aligma kosullar1 hakkindaki bilgi aligverisi gibi
etkinlikler kuruma islerlik kazandirmistir. Bu kapsam igerisinde de Avrupa Komisyonu, s6z
konusu danismanlart desteklemek i¢in veri tabanlar olugturmugstur. 1998 yihnda Komisyon
bu y6nde c¢aligmalarini ilerleterek; is arayanlarin internet baglantisi yoluyla EURES'e
ulagmasimi saglayarak, caligmak isteyen kisilerin AB i¢inde kendilerine uygun bir ig olup
olmadigint 6grenmek igin dogrudan dogruya bir istihdam biirosuna gitmek gibi bir gigligi
ortadan kaldirmustir. Dolayisiyla biitiin bu etkinlikler serbest dolagim olanaklarini artirmaya

yonelik etkinlikler olarak degerlendirilebilir.
2.7. AB Sosyal Politikalarina fliskin Kimi Karsilastirmalar

AB iilkelerinin sosyal politika uygulamalari ve bunlarin iggiicii piyasalarina yonelik
etkiler1 bazi iilke ekonomileri ile karsilagtirildiginda daha anlamli hale gelecektir. Bu agidan
bu karsilastirma AB Sosval Politikasinn kimi 6zellikleri ve sosyal politikaya iliskin

degigimlerin kaynagini daha agik hale donugtiirecektir.

AB ekonomisine iligkin karsilagtirmalar biyitk 6l¢ide ABD ekonomisine dair veriler
g6z oOniinde tutularak gergeklestirilmektedir. Bir bagka anlatimla AB'nin kendisine rakip
olarak gordugi ilke ABD olarak belirginlesmektedir. S6z konusu 1ki yapmm

kargilagtirilmasinda 1ggiicii piyasasina dair kimi veriler goz 6niinde tutulacaktir.

AB agisindan énemli ekonomik sorunlardan biri GSYIH degerleri ABD ile yaklasik

aym oranda olmasma karsin bu degerlerin yeter: kadar istihdam artigina yol agmamasidir.

1987-1997 yillar1 arasinda AB'nin ortalama GSYIH artis1 % 2,3 ve kisi basina artis ise
% 1,9'dur. Aym1 donemde ABD'nin ortalama GSYIH artis1 bakimindan AB'nin daha iyi bir
performans gosterdigi gorilmektedir. Ancak bu olumlu tabloya karsin istihdam yaratmak

agisindan ABD ile karsilagtirildiginda aynt bigimde bir performans gosterilememistir.
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Tablo 3: GSYIH ve Istihdam Artisi

GSYIH Artis1 (%) [Kisi Basina GSYIH | Istihdam Artist (%)
(1987-1997) Artigi (%) (1987- (1987-1997)

ABD 2,6 1,5 1,4
Almanya 2,6 2,1 0,05
Fransa 2,1 1,6 0,3

Ispanya 2,6 24 09
Italya 1,7 1,5 -0,3
Hollanda 29 2,2 2,0

Ingltere 2,2 1,8 0,6
AB Ort. 23 19 8

Kaynak: TISK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalan, s.14.

Tablodan da goriilebilecegi gibi Hollanda digindaki tlkelerin ayni donemde yarattiklar
istihdam artigt % 1'in altinda kalmugtir.

Kimi yaklagimlar istthdam yaratma konusundaki bu olumsuz verileri iggiicti piyasasinin
katihgina baglamaktadir. Katihiklar igeren istihdami koruma mevzuat, yiiksek asgari ticretler,
kismi ¢alisma konusundaki engeller ve giivensizlik, halen bir iste ¢alismakta olanlari
korurken isgiicii piyasasmin disinda olanlarin buraya girisini zorlagtirmaktadir.!3* Yine
benzeri yaklagimlar ¢ergevesinde AB iilkelerinde emek maliyetlerinin yitksek oldugu voniinde
bir degerlendirme yapilmaktadir. AB ilkelerinde ortalama emek maliyetler1 19801 yillar
boyunca strekli olarak yilda % 4 oraninda artarken, aym dénem iginde ABD ve Japonya'da
gergeklesen ortalama iggiici maliyetler: sadece % 1'dir.

AB tilkelerinde daha ¢ok 25-54 yas arasinda bulunan bir kesim isgiicl piyasasinda yer
bulurken gengler, daha yaslilar ve issizler bunun disinda kalmaktadir. Bu yiizden erkek
isgiictniin isglicii piyasasna katimi agisindan ABD ile AB arasinda benzerlikler soz
konusudur. Ancak kadmlarin istihdami agisindan ABD lehine ¢ok biyik farklilik
bulunmaktadir.

AB’de kadinlarin yarisi ¢aligmakta iken bu oran ABD’de 2/3’tir. Dolayisiyla AB

~ 2>

tilkeleri agisindan bir “cinsivet agig1” s6z konusudur.

I4T[SK, (Ingiliz Sanavi Konfederasvonu (CBI) Arastimmasi), "Calbisan Bir Avrupa Yaratilmast®,
Avrupa'da Esneklik Uygulamalari, s.14.
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Grafik 2: Istihdam Oranlari AB ve ABD
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Kaynak: TISK, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, s.16.

AB’de hizmetler sektorindeki istihdam ABD’dekinden daha dugik olarak
gergeklesmektedir. Bu agidan AB ekonomileri agisindan bir “hizmetler a¢i1g1” soz konusudur.

Grafik 3: Istihdamin Sektorel Yapisi: AB ve ABD
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Kaynak: TISK, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, s.15.
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Verimlilik karsilastirmasi agisindan saat basina elde edilen GSYIH yararh bir 6lgam

degeridir 133

Diinyanin doért 6nemli ekonomisi igin ortaya ¢ikan verimlilik degerleri grafik 4’de

gorildagi gibidir.

Tablo 4: Isgiicii Piyasas:

Isgncane Isgiictine o Genglerde |Uzun Sireli| 55-64 Yag
Katihm Oran Issizlik . - L
(Erkekler) Katilim Orant Oran (%) Issizlik Orant| Igsizlik | Grubu [gsizlik

%) (Kadianlar) (%) (%) Orant (%) | Orant (%)
ABD 842 70,7 4,5 104 8,0 2,6
Almanya 79,2 60,9 8,6 94 522 12,7
Fransa 74,1 60,8 11,9 254 441 8,7
Tspanya 777 | 487 188 34,1 541 10,6
Ttalya 72,0 439 122 320 | 667 a7
Hollanda 82,8 62,9 43 82 47,9 23
Eggliere 83,9 67,8 6,5 123 33,1 53
AB Ort. 77,8 58,0 99 19,1 50,1 8,1

Kaynak: TISK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalan, s.15.

Grafik 4: Calisuan Saat Basma GSYIH (1996), Ingiltere=100
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Kaynak: TISK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalan, s.17.

133Nicolas CRAFTS and Mary O'MAHONY, "Britain's Productivity Performance”, New Economy 1999,
TISK, a.g.e., s.16'daki alint1. .
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Cografi esneklik agisindan karsilagtirma  yapiddifinda ise su sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. Kimi Avrupa iilkelerinde yiiksek seyir gosteren igsizlik oranlari bélgesel issizlik
sorunu olarak da ortaya gikabilmektedir. Ornegin Kuzey Italya'daki issizlik oraru % 8 iken
Giiney Italya'da bu oran % 20 dolayindadir. Aynéa Ingiltere, Almanya ve Fransa'da % 1
dolayinda, Ispanya ve Italya'da ise % 1'in gok altinda isgiicii bir yil igerisinde oturduklary
bolgeden go¢ ederlerken bu oran ABD'de % 3'tir.

Son 5 yil igerisinde ABD yaklasﬂc 9 milyon i§ yaratirken, Avrupa bunu yeteri kadar

bayaramamugtir. 136

AB ile ABD arasinda isgiicii piyasast farkhliklarina iligkin bir baska tespit ise ticret
yapist ile ilgili olarak belirginlesmektedir. Kimi yaklagimlar Avrupa'daki kati ticret yapisimn
igsizlifi ortadan kaldiramadiimm, ayrica bu durumun ABD'deki tcretleri de artirmakta
oldugunu ifade etmektedir. Bir bagka anlatunla Avrupa, Amerika'daki mevcut iicret yapisint
belirli oranda artirmugtir. Cinki Dogu Asya ile girisilen rekabet gergevesinde Avrupa,
vasifsiz emedi isgiicii piyasasindan ABD lehine c¢ekerek isgiicii katilimumi azaltmugtir.
Boylelikle is saatlerinin agagi g¢ekilmesi hedeflenmisti. Bunun sonucu olarak diinya
genelindeki niteliksiz iggiicii arzi karsit yonde ortaya ¢ikacak ve isgiicii arzinda herhangi bir
degisiklik olmayacaktir.137

Avrupa tlkelerinin sosyval giivenlik harcamalar1 Japonya ya da ABD'nin bu konudaki
harcamalarindan 6nemli lgiide fazladir. Avrupa'da sosyal giivenligin GSYIH igindeki payt %
22 iken bu oran ABD'de % 15, Japonya'da ise % 12'dir.138

3. AB SOSYAL POLITIKALARININ DEGIiSiMi

Bu bolimde AB sosyal politikalarinin degisimine yol agan nedenler AB iilkeleri
agisindan degerlendirilecek ve bu kosullar da sosyal politikanin ne gibi kistaslar etrafinda
belirlenmeye ¢aligildigi agiklanacaktir. Ardindan sosyal politikalarda ortaya ¢ikan bu
degisimin iggich piyasasinda yol agtigt degisimler irdelenecektir.

136 Jeffrey SACHS, "Kiresellesme ve [stihdam”, Cev.: Ugur Dolgun ve Emel Evran, Kiiresellesmenin
Insani Yiizii, 5.243.

137Ayn, 5.243.

13%ywww.adana_to.org.tr/dok/sosyalab.htm (8 Ocak 2003).
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3.1. AB Sosyal Politikalarinin Degisimi ve Isgiicii Piyasalarina Etkileri

AB ulkeleri genel olarak geligkin ekonomilere sahip olmakla birlikte son yirmi yilda
yagsanan doniisimden etkilenmiglerdir. Dolayisiyla bu siiregte artik global 6lgekte yasanan
ekonomik krizler AB ekonomilerini de olumsuz yonde etkilemigtir.

Kriz olarak adlandiilan bu sorunun endistrilesmis tlkeler agisindan bir bagka
boyutunu endistri toplumundan enformasyon toplumuna gegisten kaynaklanan yapisal

~ déntsim olugturmaktadir.!3?

Ekonomik yapida ortaya ¢ikan bu hizli yapisal deSigmenin ortaya g¢ikardigt yeni
kosullar AB ekonomilerini de yeni kosullara uygun organizasyonlara zorlamistur.

3.2 AB'de Issizlik Olgusu ve Siireci

AB'de uygulanan sosyal politikalarin g6zden gegirilmesinin en temel nedenlerinden
birini AB'de yaganan igsizlik olgusu olusturmaktadir. AB'de yaganan bu olumsuz siirecin
gelisimi dort ana donem igerisinde incelenebilir.149

a)  1960-1973 donemi, GSYIH artisinin gok yitksek oranlarda (yilda % 4,8) gerceklestigi
bir donemdir. Biiyiime hizi artarken istihdam hacmi oldukga dugiik kalmustir. Bununla
birlikte, diigitk seyreden yatirim oram (yilda % 0,3) ile benzer oranlarda artan iggiict
arzma (% 0,3) ragmen, igsizlik duragan kalmis ve ortalama % 2,6 diizeyinde
gergeklesmistir,

b) 1974-1985 doénemu boyunca biiyiime hizi yilda % 2'ye dismiis ve yatirimlarda
durgunluk baglamugtir. Bu durum kaginimaz olarak, igsizlik oraninda izl ve siirekli bir
artisa neden olmustur. Boylece 1974'lerde % 3'iin altinda olan igsizlik oranlarindan
1985 yilinda % 10,8'e varan oranlara ulagilmstir.

c)  1986-1990 doneminde, 1980'lerin basindan beri uygulanan yapisal uyum politikalarinin
sonuglart alinmaya baglanmis ve Birlik yilda % 3,2 gibi yiiksek bir biyame hizina
ulagmigtir. Her ne kadar bu ortalama biyiime hizi ile 1960'larda gergeklesen buyiime

139Veyset BOZKURT, Enformasyon..., s.117.
140TiSK Inceleme Yaynlart 14, s.5.



hiz1 arasinda biiyiik fark varsa da yatirimlarda 6nemli artiglarin saglanmasi iin yeterl
olmustur. Istihdam bu donemde yilda %1 oraninda artis kaydetmis ve 1985 yilinda %
10,8 olan issizlik orani 1990 yilinda % 8,3'e digmiistiir.

d) 1991 yilindan itibaren GSYTH artis hizinda yavaglama olmus ve biiyiime 1993 yilinda
1975'den bu yana ik kez negatife donmiistiir. 1992 ve 1993 yillarinda istthdamda

goriilen azalma sonucunda da issizlik orani hizla yikselmeye baslamustir.

Istihndam alanindaki bu gelismeler, Birlik ekonomisinin 1986-1990 dénemi disinda
strekli olarak diguk istihdam yaratma 6zelligi tagidigim ve igsizlik sorununun baslangicindan
1970'h yillara uzandiZim gostermektedir.!#! Yaklasik son on yilda igsizlik ile ilgili ortaya
¢ikan veriler bu tespiti gi¢lendirmektedir.

Tablo 5: Issizlik Oranlar
2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992

8.2 9.1 9.9 10.6 10.8 10.7 11.1 10.7 9.2
Gengler Issizlik Oranlars

16.3J 17.9 [ 19.6L21.1 L21.9T21.5 | 22 | 213 [18.1

Kaynak: EU Employment and Social Policy, 1999-2001 Jobs Cohesion Productivity
Employment and Social of Fairs European Commission, s.7.

AB iilkelerinde igsizlik, ekonomilerin iggiicii arzindaki artis trendine uygun olarak yeni
istihdam alanlar1 yaratma potansiyelinin yeterli olmamasmna dayanan yapisal bir karakteristik
gostermektedir. AB ulkelerinde istthdam politikalanimin uygulanmaya baglandigr 1990's
yillara kadar, 1980'li yillar boyunca gergeklesen istthdam artiglari biiyiik 6l¢ide kamu kesimi
tarafindan yaratilmis olup, issizlik 6zellikle gencler, kadinlar, diisik vasifh ve vasifsiz isgiici
arasinda vayginhk goéstermektedir. Bununla birlikte, uzun dénemli igsizlik seviyesinde

gozlenen artiglar, isgiict piyasasinda yapisal nitelikte sorunlarin variiina isaret etmektedir.!42

1991'de %8,2 olan AB ortalamas: igsizlik orani, 1994'te % 11,1'e vitkkselmis ve giderek
azalma egilimi igine girerek -biyikk dlgide, uygulanan aktif istihdam politikalart sayesinde-
1998'de % 9,9'a ve 1999'da % 9,1'e gerilemistir. AB tlkeleri iginde -1998 yili itibariyle- en

LUTISK Inceleme Yaymnlart 14, s.4.
142Commission of The European Communities, 1993, 5.278-279.



76

yiksek igsizlik oram % 18,7 ile Ispanya'ya, en diisuk issizlik oram ise % 4,8 ile

Liksemburg'a aittir.143

Dolayssiyla AB ekonomik kogullarimt giiglendirmek ve istihdam yaratmak konusunda
bagarili olmakla birlikte, igsizlik dizey:i hala yuksektir. Su anda, AB isgicunin % 9'u

1gsizdir 144 :
Tablo 6: Ulkeler Bazinda issizlik Oram

Ulkeler 1991 1994 1998
AB-135 8.2 11.1 9.9
AB-11 8.3 11.6 10.9
Belcika 6.6 10.0 9.5
Danimarka 8.4 8.2 5.1
Almanva 5.6 8.4 9.4
Yunanistan ‘ 7.0 8.9 10.7
Ispanva 16.4 24.1 187
Fransa 9.5 12.3 11.7
Irlanda 14.8 14.3 7.87
Italva 8.8 11.4 12.2
Luksemburg 1.7 3.2 2.8
Hollanda 58 7.1 4.0
Avusturva - 38 4.7
Portekiz 40 7. 5.1
Finlandiva 6.6 16.6 11.4
{sveg 3.1 9.4 83
Ingiltere 88 9.6 6.3

Kaynak: Eurostat Yearbook 2000, s.147.

Diger taraftan AB ekonomilerinde geng issizlik oraninin yiiksekligi dikkat gekmektedir.
AB ortalamast 1991'de % 16,3, 1994'te % 22 ve 1998'de % 19,6 olarak gergeklesmustir.
1998 wyili ttibariyle Yunanistan % 29,8'lk ortalamayla en yuksek, Avusturya % 6,6'lik
ortalamayla en dusuk issizlik oranina sahiptir.

143Eurostat Yearbook, 2000, s.146.
IHTISK, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, s.15.
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Tablo 7: Ulkeler Bazinda Geng issizlik Orani

Ulkeler 1991 1994 1998
AB-15 16.3 22.0 19.6
AB-11 17.0 236 214
Belcika 14.9 24.2 ' 221
Danimarka 11.6 11.0 7.4
Almanya 5.9 8.7 9.8
Yunanistan 22.9 27.7 29.8
[spanya 31.1 45.0 353
Fransa 21.5 29.0 26.6
irlanda 22.4 22.8 11.5
Italya 26.0 323 33.2
Liksemburg 32 73 6.9
Hollanda 83 114 7.8
Avusturya - 5.7 6.6
Portekiz 8.8 15.1 10.6
Finlandiva 16.2 34.0 23.5
Isveg 7.6 22.0 16.7
Ingiltere 14.4 17.0 13.6

Kaynak: Eurostat Yearbook 2000, s.147.

Kadin igsizlik oraninda AB ortalamast 1991 yili i¢in % 10,1, 1994 wili i¢in % 12,7 ve
1998 yili itibariyle % 11,8 olarak gergeklesmis; 1998 verilerine gére bu oranmn en yiksek
oldugu AB ulkesi Yunanistan (% 26,5) ve oranin en diasuk oldugu AB lkesi

Liksemburg'tur.(%4,2).
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Tablo 8: Kadin Issizlik Orani

Ulkeler 1991 1994 1998
AB-15 10.1 12.7 11.8
AB-11 10.9 14.2 134
Belgika 10.0 12.9 11.9
Danimarka 9.5 9.3 6.5
Almanya 7.0 10.1 10.2
Yunanistan 11.8 13.7 16.5
Ispanya 239 31.4 26.5
Fransa ] 12.2 14.5 139
Irlanda 15.9 14.6 7.6
[talya 13.2 15.7 16.7
Liksemburg 23 4.1 4.2
Hollanda 8.4 83 5.2
Avusturya - 49 5.6
Portekiz 5.4 8.0 6.4
Finlandiya : 52 14.9 12.0
Isveg 238 7.8 3.0
Ingiltere 7.5 7.5 55

Kaynak: Eurostat Yearbook 2000, s.147.

Bu veriler issizlik sorununun AB iilkeleri agisindan yapisal karakterde oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayistyla uzun siireli olarak ortaya ¢ikan yapisal igsizlk olgusunun
nedenlerini ayrica belirlemeye ¢aligmak yerinde olacaktir.

3.2.1. AB'de Yapisal Issizligin Nedenleri

AB’de gergeklesen yapisal igsizlik, AB ile ABD arasinda ortaya ¢ikan rekabet 6lgutler:
agisindan gozlenebilir. Dolayisiyla temel kriter olarak ABD isglicti piyasasina dair veriler
alindiginda, AB tilkelerinin yasadigi yapssal issizlik sorunu genel olarak isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesi gerektigini savunan gorigler agisindan; emek piyasalariun ve g¢alisma
mevzuatinin esneklikten yoksun olugu, sosyal maliyetlerin yikseklidi gibi unsurlar
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cergevesinde agiklanmaktadir. Dolayisiyla AB’de yapisal igsizlige yol agan etkenler daha gok
esnek iggiicii piyasalarimi  savunan gorigler dogrultusunda asagidaki bigimlerde
agtklanmaktadur.

3.2.1.1.  Emek Piyasasinin Esneklikten Yoksun Olmasi

Is ve isverenler, esnek ¢alisma modelleri uygulamaktan kaginmaktadirlar. Ayrica reel
iicret duzeyindeki katilk ekonominin talepteki degisimlere ve dig sartldira uyumunu

zorlagtirmaktadir.
3.2.1.2.  Sosyal Maliyetlerin Boliisiimii ve Yas Acig1

1990-2020 yillar1 arasinda AB ilkelerindeki 65 yas niifusun ortalama % 25-40
oranmda artacadi goz dniine alindifinda, sosyal giivenlik maliyetinin giderek daha az sayida
¢alisan arasinda paylagilacag: seklinde bir sonug ortaya gikmaktadir. Bu konuda yapilan
tahminler, aktif niifusun (15-64 yas nifusu) pasif niifusa (65 yas tstd nifus) bolinmesiyle
bulunan oramin, 1990'da 4.8 iken giderek azalarak 2040 yilinda 2,5 olacag: seklindedir. 15-
64 yas nifusunun giderek azalma egilimi iginde olmasi ve 65 yag usti niifusun artig egilimine
girmesi nedeniyle, sosyal giivenlik sisteminde yaganacak olumsuzluklara isaret edilmektedir.

Bir bagka anlatimla AB iilkeleri igin yapilan gesitli nifus tahminleri, AB'de dogum
oranlarinin dismesine bagli olarak gen¢ nifusun ve dolayisiyla ¢aligma ¢agindaki nifusun
(20-64) azalacagini, buna paralel olarak vagh niifus (65+) oraniun artacaguu gostermektedir.

15-24 yas grubunun toplam niifusa orani, 1996 yilt itibariyle AB ortalamasi % 17'dr.

15-24 yas grubunun toplam niifusa orani, AB ortalamas:i olarak % 13 diizeyinde
gerceklesmektedir. 25-49 yas niifusunun payi ise AB ortalamas: olarak % 37'dir. 50-64 yas
nitfusunun pay1 AB'de % 17 diizeyinde bulunmaktadir.!¥ AB niifusu giderek yaglanmakla
birlikte 55-65 yas grubundaki istthdam orami ¢ok dusgiiktiir.

3.2.2. [Isgiicii Maliyeti ve Verimlilik

Dolar bazinda saat basina asgari icret kiyaslamas: yapildiginda, AB ulkeleri iginde en
dusitk asgari ticrete sahip olan Ispanya ve Portekiz'e yakin oldugu goriilmektedir (2.6 dolar).

145Eurostat Yearbook, 2000, s.24-26.
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OECD verilerine gore 1995-1999 déneminde birim iggiicii maliyetleri AB iilkelerinde % 6.9
oraninda azalma gostermistir. Ancak AB’de emek maliyetinin halen yitksek olusu, kar
oranlarmna ve dolayisiyla yatirim hacmine olumsuz olarak yansimakta, bu durum iggiici

talebini azaltmaktadur.
3.2.3. Calisma Mevzuatinin Esnekligi

Isgiicti piyasasim diizenleyen ulusal mevzuatlarin esneklik derecesi, sirketlerin yeni i¢
organizasyon bigimlerini uygulama yeteneklerini 6neml 6lgiide etkilemektedir.

Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar: Birligi tarafindan yapilan ve 24 tilkenin
calisma mevzuatlarinin esneklik derecelerine goére degerlendirildigi ¢aliyma iilkelere,
esnekligin giderek azaldiguu ifade eden 0-4 araliginda puanlar vermis, ABD 0.2 puan ile en
esnek mevzuata sahip iilke olurken, AB ortalamasi 1,7 olarak gergeklesmis, Italya,
Yunanistan, Ispanya Portekiz, Fransa ve Almanya ise AB ortalamasinn olduke¢a iizerinde
katilik derecesine sahip (ortalama olarak 3.5) ¢alisma mevzuati uygulayan iilkelerdir. 146

3.24. Nitelik Aagi

AB'de mevcut isgiici arzi ihtiyag duyulan niteliklere yamt verememektedir. Bu
ozellikle Avrupa'daki bilgi teknolojisinde (BT) goze arpmaktadir.

Grafik 5 : Bilgi Teknolojilerinde AB Isgiicii Arz ve Talebi

BArz
B Talep

I 1999 2000 2001 2002 2003 |

Kaynak: TISK, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, s.17.

W46 TISK, 2000, 5.23.
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3.2.5.  Avrupa'da ve Uye Ulkelerde lleri Derecedeki Bolgesel

Dengesizlikler

AB'de issizlik Dogu Almanya, Fransa, Giiney Italya, Ispanya ve Yunanistan'da
yogunlagsmistir. Bu 6zellikle gelismis bolgelerde, diisiise ge¢mis, endiistriyel alanlarda ve

marjinal bolgelerde en yiiksek diizeye ulagsmaktadir.
4. AB'DE SOSYAL POLITIKANIN GELISIMI

Sosyal politikalarin degisimine yol agan etkenlere bagli olarak AB iilkeleri gesitli
zirvelerde bu sorunlari ele almiglardir. AB'de son yirmi yillik siiregte uygulanan sosyal
politikalar1 dénemsel olarak 1980'lerde kararlastirilan sosyal politikalar ve 1990'lardan

itibaren kararlagtirilan sosyal politikalar olarak iki dénemde inceleyebiliriz.
4.1. 1980'lerde AB Sosyal Politikas:

Bir onceki baglikta ifade edilen deZisimler nedeniyle AB iilkeleri, sosyal sorunlarin
¢6zimil ve sosyal biitiinlesmenin saglanabilmesi igin topluluk iilkelerini baglayici nitelikte

politikalari karar altina almaya ve uygulamaya baslamiglardir.
Bu agidan 1988 yilinda Avrupa Sosyal Sart1 adini alan bir taslak hazirlanmigtir.

Maastricht Anlasmasi'na ek olarak kabul edilen "Sosyal Politikaya Iliskin Protokol" ile
Ingiltere disindaki iiye iilkeler, 1989 tarihli Topluluk Sosyal Sartini hayata gegirmek amaciyla
bir anlasma imzalamuslardir. (Ingiltere'nin 1989'da Torino'da imzalanan Topluluk Sosyal
Sartina yaptig itiraz nedeniyle Avrupa Konseyi, s6z konusu belgeyi tiye devletler agisindan

baglayicihigi bulunmayan bir siyasal bildirge olarak degerlendirmistir).

Maastricht Anlagsmas’'na ek olarak imzalanan anlagmanin 1. maddesi istthdamin
artirlmas;, g¢alisma ve yasam kosullarinin 1yilestirilmesi, sosyal koruma, ¢alisan ve
caligtiranlar arasinda diyalog saglanmasi, sosyal ayrimcilik ile miicadele ve insan
kaynaklarinin  gelistirilmesi amaglarina y6nelik politikalarin  belirlenecegini  hitkme

baglanmaktadir.

Anlasmanin 2. maddesi, s6z konusu amaglara ulagmak i¢in Birligin;

Isgisagligi ve 15 giivenligi,
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- Calisma kosullar,
- Bilgilendirme ve danigma,

- Kadin ve erkek arasinda iicret ve firsat esithigi konularinda uye ilkelerin faaliyetlerini

destekleyecegi hitkkme baglanmigtir.

Aynt maddede, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile Avrupa Parlementosu'na

damgtiktan sonra Komisyon'dan gelecek olan;
- Sosyal giivenlik ve sosyal korunma,
- Iscilerin, hizmet s6zlesmeleri sona erdigi sirada korunmalart,

- Yeni is alanlar1 agilmasi ve istihdam tesvik edilmesine y6nelik mali katkilar konularinda
oybirligiyle karar alabilecegi diizenlenmig; ancak "ucret, drgitlenme 6zgurligi, grev

ve lokavt" konularinda, Konseyin diizenleme getirme yetkisi olmadigi kabul edilmistir.

Anlasmanin 3. maddesinde Komisyonun, karar almadan ya da o6neri getirmeden 6nce
sosyal taraflarla goriis ahg-veriginde bulunmasi kararlastirilmis, 4. maddede is¢1 ve igveren
kesimlerinin istekleri dogrultusunda, Birlik dizeyinde gergeklestirecekleri sozlesmeler
yoluyla da uygulanacak prosedir tammlanmus, 6. maddede ise tiye tlkelere, kadin ve erkek

isciler i¢in esit ise esit ticret uygulamasi yikimlaligia getirilmigtir.
4.2. 1990'h Yillarda AB Sosyal Politikas:
4.2.1.  Sosyal Eylem Program1

1993 yilinda Avrupa Komisyonu, Avrupa sosyal politikasinin gelecegi konusunda
olduk¢a genis kapsamh bir tartigma baglatmigtir. 1993 yilinin Haziran ayinda, AB Konseyi
tarafindan AB komisyonuna "biiyiime, rekabet giicii ve istihdam" konularini kapsayan bir
rapor hazirlanmasini 6nerilmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan rapor 10-11 Aralik 1993
tarthinde yapilan AB zirvesine sunulmustur. 1993 ve 1994 yillarinda sosyal politikalara yon
vermek lizere hazirlanan Yesil ve Beyaz kitaplar, Avrupa sosyal politikasmna genis katilimli,
degisimlere uygun ve gelecege dair bir perspektifi olan yaklagimlar gelistirmeye ¢alismigtir.
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AB biinyesi igerisinde bulunan tlkeler agisindan "Beyaz Kitabin" hazirlanmasindaki en
onemli neden, Avrupa Birligi iilkelerinde hizla artan issizlik ve ekonomik biiyiimedeki

duraklamalardir.147

Beyaz Kitabin Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam baslikli ii¢ ana bolimden olustugu
g6z Oninde tutulursa kitabin ana ekseni issizlik sorununun giderilmesi olmakla birlikte
biiylime ve rekabet giiciinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozimi de kitabin temel amaglar:

arasinda yer almaktadir.
4.2.2. Amsterdam Anlasmasi

1990 yillarda AB iilkelerinin sosyal politika 6nlemlerinin ¢ogunun kaynagi 1992
tarihli olan ve bir protokol olarak AB Anlagmasr'na eklenen Sosyal Politika Anlagmasi'na ve
1989 yilinda Devlet ya da hikiimet baskanlar: tarafindan kabul edilmis olan Isgilerin Temel
Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sarti'na dayamiyordu. Resmi olarak ilan edilmis temel isgi
haklar: arasinda, igyerlerinde giivenlik ve sagligin korunmasi, egitim ve kadumlar ile erkekler
arasinda egit muamele bulunuyordu. Ancak 1989 tarihli s6z konusu sarta hukuken baglayici
niteliklere sahip degildi. Dolayisiyla daha énceki kisimlarda da ifade edildigi iizere drnegin
Ingiltere ne bu sart: ne de 1992 tarihli Sosyal Politika Anlasmasi'm imzalamamst1. Bu
nedenle sosyal politikaya dair AB mevzuati, iiye olan 15 iilkenin ancak 14%nde gegerliydi.
Oysa 1997 yiinda kabul edilen ve 1999 yiinin Mayis ayinda yurirlige girmus olan
Amsterdam Anlagmasi AB Sosyal Politikasinin bu pargalt bigimine son verdi Bu yiizden
Amsterdam Anlagmasi, AB iilkeleri i¢in istihdam ve sosyal politikalar agisindan 6neml bir
doniim noktas: olarak degerlendirilmektedir. Ciinki istthdam politikasmin ortak bir Avrupa
gorevi oldugu ilk olarak bu Anlagma ile ilan edilmis ve ayrica Devlet ve Hitkuimet baskanlar:

anlagmaya istihdam konusunda biitiin bir bolim eklemistir.

Istihdam sorunu AB tyesi tilkelerde 1990'h yillar ile birlikte daha yakici hale gelmeye
baglayinca bu durum yeni istihdam stratejilerinin belirlenmesine yol agmis ve boylelikle
Amsterdam Anlagmas: e biiyime ve istthdamun bir bitin olarak ele alinmasi gerekliligi

ortaya ¢tkmustir. Anlasma;

- Isgiicii piyasalarinmn esnekligini,

I47TISK, Avrupa Birligi'nin Beyaz Kitaplari ve Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, (Tisk Inceleme
Yayinlan, 14), s.3.
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/

- Emek arzinin egitimi ve niteliksel doniistimiini,
- Cinsiyet ayrimcihigina son verilmesini,

- Girigimciligin 6zendirilerek yeni is alanlarinin olusturulmasini 6ngérmis, iye tlkeler
uygulayacaklar1 istihdam politikalarindan ulusal diizeyde sorumlu tutulmus, ancak
politikalarin esgiidiimlii olarak yuritilmesi ve ¢ok tarafli bir gozetim prosediirii ile 1zlenmesi

kararlastirilmugtir.
423. Liiksemburg AB Konseyi Olaganiistii Istihdam Oturumu

20-21 Kasim 1997'de Liksemburg'da yapilan AB Konseyi Olaganistii Istihdam
Oturumu, Amsterdam Anlagmasr'nda alinan kararlarin bir uzantisi olarak, istihdam
sorununun tamamlanmasi ve ¢6zim Onerilerinin gelistirilmesi agisindan bir baslangig
olmustur. Liksemburg Zirvesinde belirlenen temel istihdam sorunu,

Nitelikli 15gtict yetersizhigi,

Istihdam alanlarinin sinirl olmasi (emek talebinin yetersizligi),
- Sosyal taraflar arasinda diyalog eksikligi,
- Cinsiyete dayali ayrimcilik seklinde siralanmis ve konu ile ilgili ¢6ziim 6nerilers,

- Isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin arttirlmas: bashg: altinda, mesleki yasama giris
olanaklarinin arttirilmasy,

- Girigimcilik ruhunun gelistirilmest,

- Calsanlarin ve igyerlerinin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uygun (adaptasyon)
yeteneklerinin gelitirilmest,

- Firsat esitliginin ger¢ek anlamda saglanmasi seklinde siralanmugtir.
4.2.4. Birinci Istihdam Eyiem Klavuzu

Belirlenen bu ilkeler gergevesinde sekillenen 1. Istihdam Eylem Klavuzu (1998)

asagidaki politikalari kapsamaktadir:
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- Uzun siireli igsizlerin, genglerin ve ozirlilerin mesleki yasama giriglerini

kolaylagtirmak,
- Sosyal taraflar arasinda isbirligini gelistirmek,
- Issizlere egitim olanag saglamak,
- Insan kaynaklarina yatirimin 6zendirilmesi,
- Esnek ¢aliyma modellerinin uygulanmast,

- Idari formalitelerin azaltilmasi ve basitlestirilmesi yoluyla firma faaliyetlerinin

etkinligini artirmak,
- Risk sermayesi piyasalarim gelistirmek,
- Vergi sistemini istihdam artigina olanak verecek sekilde yeniden diizenlemek,
- Ucret dis1 istihdam maliyetlerini azaltmak.
4.2.5. Cardiff Zirvesi

1998 yili Istihdam Eylem Klavuzu cergevesinde iiye iilkelerin gerceklestirdikleri
faaliyetler, ilk kez 15-16 Haziran 1998 tarihli Cardiff Zirvesi'nde ele alinmis ve iiye iilkelerin,
bagta gengler, kadinlar ve uzun sireli igsizler olmak uzere aktif nifusun istihdam
edilebilirliginin arttirilmasinda, KOBI'ler i¢in is olanaklarinin gelistirilmesinde ciddi anlamda
caba gosterdikleri kaydedilmigtir.

4.2.6. Ikinci Istihdam Zirve Toplantisi

11-12 Aralik 1998 tarihinde Viyana'da yapilan 2. Istihdam Zirve Toplantisinda 1999
yili istihdam politikalari, "2. Istihndam Eylem Klavuzu-1999" diizenlemesi altinda ve daha
genis bir perspektifle olugturulmustur. Cinki daha once istihdam ve biyiime iizerine
odaklanan politikalar, Viyana Zirvesinde, istihdam, bilyiime, istikrar, rekabet giici ve

partnerler arasi diyalogun gelistirilmesini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

AB tyesi tlkeler, Viyana Zirvesinde, Liksemburg sirecinin giiglendirilmesi agisindan
Konsey, Komisyon, Parlamento, Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve
sosyal taraflar arasinda etkin bir diyalogun gergeklestirilmesi gerektigini vurgulams ve
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rekabet giicinin gelistirilmesi ag¢isindan ulagim, telekomiinikasyon ve enformasyon gibi

yenilik¢i projelerin hizlandirilmasi geregine isaret etmiglerdir.

4.2.7. Koln Zirvesi

3-4 Haziran 1999 tarihli K6ln Zirvesi'nde ise uygulanan tiim istihdam politikalari, yeni
bir strateji cergevesinde birlestirilerek "Avrupa Istihdam Pakt1" ad1 altinda kabul edilmis ve
nitelikli isgiicii, mal, hizmet ve sermaye piyasalarmna iliskin yapisal reformlar arasinda bir

sinerji olugturulmasi 6ngériilmigtir.
4.2.8. Helsinki Zirvesi

Liiksemburg siirecinin degerlendirilmesi amactyla 10-11 Aralik 1999'da yapilan

Helsinki Zirvesi'nde:

- Birlik i¢inde ekonomik kalkinmanin hiz kazandigy,
- Yatirim olanaklarinin arttigi,

- Enflasyon oraninin azaldigi,

- Kamu maliyesinin diizeldigi,

- Issizligin-halen istenmeyen boyutlarda olmasina ragmen- disiis egilimine girdigi
belirlenmistir. Gergekten, AB biinyesinde uygulanan istthdam politikalarinin sonuglar
incelendiginde, 1997'de % 10,6 olan igsizlik oraninin 1998'de % 9,9'a ve 1999'da %
9,2'ye dustugi gorilmektedir.

4.29. Lizbon ve Feira Toplantisi

23-24 Mart 2000 tarihinde Lizbon'da gergeklestirilen toplant: ise Avrupa Istihdam
Stratejisinin ve Avrupa sosyal modelinin, farkl bir sosyal devlet anlayisi iginde ele alinarak
gelistirildigi bir zirve olmustur. Ekonomik reform, istthdam ve sosyal biitiinlesme alanlarinda
yogunlagilan bu zirve sonucu izleyen dénemler igin yeni bir ekonomik ve sosyal giindeme
iligkin baghliklar onaylanmustir denilebilir. Zirve bilgi toplumu esprisi gergevesinde, bilgiye
dayali bir e-Avrupa yaratilmasin oniine hedef olarak koymustur. Uzerinde uzlagilan temel

strateji; ekonomik biiyimeyi daha fazla ve daha iyi islerle gergeklestirerek, sosyal
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kaynagmayi giglendirerek surdiirebilmek ve sonugta dinyanin en rekabet¢i ve en dinamik

bilgi ekonomisine ulagsmak olarak belirlenmigtir.

Ayrica bu zirvede AB iilkelers, egitim alanindaki yatirimlarint biiyiik 6l¢tide artirmak ve
iletisim teknolojisinden yararlanan insan sayisii artirmak igin aralarindaki 1sbirligini
giiclendirmeye karar vermiglerdir. Sosyal modelin modernlegtirilmesini hedeflemislerdir. Bu
yiizden zirvenin sonug bildirgesinde ilk kez, sosyal igcerme konusuna ve bu alanda AB’nin
faaliyetinin yoZunlastirilmasina biivitk oranda yer verilmigtir.

Son olarak AB Konseyi'nin 19-20 Haziran 2000 tarihinde Portekiz, Santa Maria De
Feira'da yapilan zirve toplantisinda, Lizbon'da alinan kararlardan hareketle bilgiye dayali
ekonomiye ge¢is hazirliklarinin yapilmasi ve Avrupa Sosyal Modeli'nin ¢agdas bir yapiya
kavugturulmasi hedeflenmigtir.

Amsterdam'da temeli olusturulan, Litksemburg'da formiile edilen ve Lizbon'da
olgunlagtirilan Avrupa Istihdam Stratejisi, her iilkenin kendi kosullarina gore olusturdugu
ulusal istihdam politikalarimin AB dizeyinde esgiidim iginde gercgeklestirilmes: ve esas
itibariyle iggiicii piyasalarmin esnek bir yapiya kavugturulmas: amacini tagtyan bir politikalar

butinadur.
4.2.10. AB Sosyal Politika Giindemi

Birlik yaklagimlarinin ve miidahalelerinin sosyal alanda ulastig1 boyut 6zel olarak bir

Sosyal Politika Giindemi'nin belirlenmesine yol agmustir.

Sosyal Politika giindemi AB Komisyonu'nun istihdam alaninda ve sosyal alanda 2005
yilina dek gergeklestirecegi politika ve faaliyetleri belirleyen bir yol haritasidir. 148

4.3. Yeni Sosyal Politika Giindemi

AB iyesi ulkeler, iggiicii piyasalarmn esnek bir yapiya kavusturulmas: amactyla ve
sosyal taraflarin katidimiyla gergeklestirdikleri istthdam ve rekabet anlagmalar: gergevesinde,
asagidaki politika ¢nlemlerini uygulamaya koymaktadirlar:

- Isgiicii maliyetlerinde ve ticret dist sosyal ddemelerde indirimlere gidilmesi,

 18TISK, Avrupa Birligi'nin Sosyal Politika Giindemi, s.7.
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Ucretlerin belirlenmesinde firma performanslarinin géz 6niinde tutulmasi,

Haftalik galigma saatlerinde uzun dénemli ya da gegici (konjonktiire uygun olarak)
indirimlere gidilmest,

Fazla mesai igin Odeme yapmak yerine, ¢aligma saatlerinin soézlesmelerle
uzatilabilmesine de olanak taninmasi, dolayisiyla esnek galigma saatleri diizenlemesinin

yapilmas;,
Kismu stireli ¢aligmanin (part-time istthdamin) desteklenmest,

Isgiiciiniin firma i¢indeki konumunun belirli dénemlerde gozden gegirilmesi yoluyla

firma iginde yeniden yerlestirmelerin yapilmasi,

Isgiiciiniin hizmet igi egitim ve gelisim politikalar1 yoluyla yeni is organizasyonuna

uyumunun saglanmast,
Tum ¢alisanlar i¢in istihdam garantisinin saglanmasi,

Tum igsizler i¢in istthdam yaratici politikalarin gelistirilmesi ve bu kapsamda, 6ncelikle
gen¢ insanlar (igglici piyasasmna yeni katilanlar) ile uzun doénem issiz kalanlarin

oncelikle ise alinmalari,

Yeni tirtin gelistiren ve dolayisiyla yeni istihdam alanlari yaratan arastirma-gelistirme

faaliyetlerinin desteklenmest,
Yasam boyu 6grenim ilkesi kapsaminda, iggiiciiniin egitimine sireklilik kazandirilmasi.

Hiikiimetler, sendikalar ve igveren organizasyonlar: arasinda olusturulan istihdam ve

rekabet anlagmalari ile ulagilmak istenen amaglar;

Isgiicii maliyetinin azaltilmas,
Caligma saatlerindeki esnekligin arttirilmasi,

Insan kaynaklarimn nitelik agisindan gelistirilmest,
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- Daha énce igverenler ve sendikalar arasinda sadece ticretler uzerinde gergeklesen
pazarliklar yerine, tcret ve istihdamun birlikte degerlendirilmesi ve oncelikle istthdam

artiginin hedeflenmest,

- Is glivencesinin, isgiicii piyasasmndaki esnekligi zayiflatan bir unsur olmaktan

¢ikarilarak, verimlilik temelinde uygulanmasi,

- Verimlilik artiglarimin, ticret artigt olarak iicretlere yansitiimasindan ziyade yeni
istihdam potansiyeli yaratilmas: igin kullanilmasidir.

5. AB'DE SOSYAL POLITIKALARIN DEGISIMININ ISGUCU PIYASASINA
YONELIK ETKILERI

Cesitli zirvelerde kararlagtirilan s6z konusu sosyal politikalar AB ilkeleri agisindan
isgiich piyasalarina yonelik olarak bazi degigimleri beraberinde getirmigtir. Bir bagka
anlatimla donemsel olarak degisim gosteren AB Sosyal Modeli iggiicii piyasalarinin olusum

biq:imi tzerinde de etkilt olmustur.

AB Sosyal Modeli'nin iggiicii piyasalarinda yol agtig1 degigimleri analiz etmek igin
cesitli kriterlerden yararlanilabilir. Bu agidan; igletmelerde istthdam diizeyi istthdam kosullari,
maliyetlerin (iicretlerin) minimize edilmesinin séz konusu olup olmadigi, toplu pazarlikta
tutum, c¢alisma streleri, kayit dis1 galiyma, kadin niifusun ¢aliyma hayatina katiigi gibi

verilerden yararlamlabilir.
5.1. Sendikal Yasamda Gorilen Degisimler

AB ilkelerinde 6zellikle is¢i sendikalariin etkinligi agisindan genel bir gerileyis goze

carpmaktadir.

Endiistri devriminin basladig1 yer olan Ingiltere'de 1980l yillarda son derece dramatik
bir sekilde sendikalasma oranlarinda gerilemenin gergeklestigine tanik olmaktayiz. Benzer

durum grevler i¢in de gegerlidir.!4?

149'P EDWARDS (1992), Great Britain: Still Muddling Through, Industrial Relation in the New Europe,
Basill Black”, BOZKURT, Enformasyon Toplumu..., s.140'daki alint1.
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Yine 1980'lerde Avusturya'da sendikalara destek olan bir hitkiimet iktidarda olmasma
ragmen sendikalagsma oranlarinda ve grevlerde benzer bir gerileme ortaya ¢ikmugstir. Part time
calisma, imalatin gerilemesi!5® benzer sekilde ABD'de de imalatin gerileyip hizmet
sektoriniin yayginlik kazanmast; teknolojik degisme ve dis rekabet tehdidi; igverenlerin anti-
sendikal tutumlari, istihdam onceliklerinin degistirilmesi gibi faktorlerin etkisiyle gerileme

siirecine girmistir. !5t

Yine bu tlkelere benzer sekilde Fransa'da da sendikalarin zaten sirh olan tiyelerini

kaybetmeye basladiklarint goriiyoruz.!5?

1980'li yillarda Belgika, Irlanda, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isvigre gibi iilkelerde
sendikalagsma oranlarinda gerilemenin oldugu gériilmektedir. Ancak, Finlandiya, Danimarka
gibi ilkelerde ise genel trendin aksine sendika tiyeliginde artis ortaya gikmugtir. 153

5.2. Istihdamda Yapisal Degisimler

Istihdamin sektorel dagilmi agisindan diinyanin gosterdigi genel degisim AB

tilkelerinde de g6zlenmektedir.

1960 yillarda galiganlarin en biiyik kismu endistride galigirken bu oran 1980'lerde
tarimla birlikte gerilemigtir. Buna kargihk 1960 yilinda % 37 dolayinda olan hizmet sektorii
istthdamu 1987 yilinda yaklagik % 60'lara yitkselmistir.!5* Izleyen yillarda da bu artis devam

etmistir.

150 "Barber vd. s.51, Davis, Losbury, Avustria, 104", BOZKURT, Enformasyon Toplumu..., s.140'daki
alinti.

151y 7 WHEELER, Industrial Relations in the United States of America, International and Comparative
Industrial Relations in International and Comparative Industrial Relation, Edi.: G.JBRAMBER,
R.DR.LANSBURY, (Second Edition, Routlege, 1993)", BOZKURT, Enformasyon Toplumu..., s.140'daki
alintr.

1527 GOETSCHY, A.JOBERT, Industrial Relations in France, International and Comparative Industrial
Relations in International and Comparative Industrial Relation, Edi.: G.J. BRAMBER, RDR.LANSBURY,
(Second Edition, Routlege, 1993)", BOZKURT, Enformasyon Toplumu..., s.140'daki alinti.

153BOZKURT, Enformasyon Toplumu..., s.141.

154BOZKURT, Enformasyon Toplumu..., s.129.
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Tablo 9: Istthdammn Sektorel Dagilimi (1997) (%)

Ulkeler Tarim Sanayi Hizmetler
Belgika 0.5 30.0 69.5
Danimarka 2.0 27.0 71.0
Almanya 1.8 36.3 61.9
Yunanistan 1.5 28.2 70.3
Ispanya 4.0 : 33.0 63.0
Fransa 1.5 27.5 71.0
Irlanda 2.5 32.0 65.5
Italya 3.2 36.2 60.6
Luksemburg 0.6 24.2 75.2
Hollanda 1.5 24.0 74.5
Avusturya 1.0 32.8 66.2
Portekiz 2.7 35.9 61.4
Finlandiva 23 29.2 : 68.5
Isveg 1.0 26.0 73.0
Ingiltere 1.0 26.5 72.5
AB-15 2.0 31.0 67.0

Kaynak: Eurostat Yearbook 2000, s.147.

5.3. Ayrag: Ekonomik ve Parasal Birligin (EFB) Isgiicii Piyasasma Yonelik
Olasi Etkileri

AB’ne iiye iilkelerin Ingiltere, Danimarka ve Isve¢ disinda olusturduklar: parasal birlik
istihdama ya da sosyal olana iliskin kriterlerden hareketle tarif edilmemistir. Bu yiizden s6z
konusu birligin 6zel olarak iggiicii piyasasmni ilgilendiren degisimler ortaya ¢ikarmast
beklenmemektedir. Ancak bunun yaninda ekonomik ve parasal birlik sonrasinda biytimenin
stirdiriilebilir olmas1 ve ekonomik istikrarin saglanmasi sonucu i giivencesinin artacagi
yoniindeki beklentiler ¢alisanlarin lehine durumlarin ortaya ¢ikacagina dair inamglar ortaya
gikarmugtir. Ayrica bu kapsam dogrultusunda Avrupa Merkez Bankasi’'nin fiyat istikrarin
saglanmasma yonelik taahhiitler1 tcretli ¢alisanlarin agirt enflasyondan etkilenmelerini

onleyecegi bigimde gorisler s6z konusudur.

Var olan Topluluk mevzuati, Topluluk iginde isgiiciinin serbest dolagimint garanti eder
(Roma Anlasmasi, Madde 48) EFB ve euro, buna yeni unsurlar getirmiyor. Ancak, ticret
farklarini iilkeler arasinda daha goériiniir kilarak ve iilkeleri genel olarak yakinlastirarak,
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euro’nun ulke diginda i3 aramayi tesvik etmesi ve boylece iggiicinin dolagumni artirmasi

mimkiindiir.!35
5.4. Isgiicii Piyasas: Reformu Uygulamalan

Sosyal taraflar arasinda istthdam ve rekabet anlagsmalari yapan AB iyesi ulkeler
arasinda Finlandiya, Yunanistan, Italya, Irlanda., Ispanya, Portekiz ve Almanya yer
almaktadir. Luksemburg, Belgika 1980'i willardan itibaren isgiici piyasast reformu
uygulayan tlkelerdir. 1990'h yillarda, sahip olduklar: igsizlik oranini azaltmay: basaran
tilkeler arasinda ise Ingiltere, Hollanda ve Danimarka sayilabilir.

Esasen, AB iilkelerinde uygulanan istihdam politikalari, OECD'nin Avrupa iilkelerinin
onerdigi isglicii piyasast yapisal reform politikalar: ile paralellik arz etmektedir. Onerilen
politikalar, hikiimet-is¢i-igveren kesimleri arasindaki anlagsmalara ve ortak ¢abalara

dayandirilmakta;

- Issizlik sigortast odenek miktarlarmin ve odeneklerden yararlanma siiresinin
azaltilmasi,

- Sosyal yardimlardan yararlanma sartlarinin agirlagtirimast,
- Toplam vergi yiikiiniin azaltilmasy,

- Ucretlerin belirlenme siirecinin desantralizasyonu ve asgari iicretin azaltilmasi gerektigi
ifade edilmektedir.

AB iilkelerinde pasif iggiicii politikalarinin terk edilip aktif isgiici polittkalarmin agirhik
kazanmasiyla baglayan stireg, iggiicli piyasalarimn esnek bir yapiya kavusturulmasi hedefi
cercevesinde, Oncelikle bu tlkelerdeki sosyal devlet anlayisini zedelemektedir. Ancak, 6yle
goriniiyor ki AB iyest iilkeler, ABD kargisinda 6zellikle 19901 yillardan itibaren baglayan
ekonomik geriye gidisi tersine gevirecek politikalari tiretmek noktasinda, giderek daha az
sosyal glivenceye sahip ve dolayisiyla daha esnek iggiicii piyasast modellerini uygulamaya
baslamxs.lérdlr. Bu konuda ABD ve AB ekonomilerini kiyaslayan FED Baskam A.Greenspan,
AB iilkelerinin ABD'ye gore ¢ok daha fazla "sosyal' oldugunu, dolayisiyla isgi-igveren
iliskilerini diizenleyen vasalarin AB iilkelerinde fazla "kat1" olmasi sebebiyle bu tlkelerdeki

155\n\w.deltur.cec.eu.Intlsosyal_Istihda.m.rtf (10 Ocak 2003).
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gyerlerini teknoloji yenilemek ve verimhlik artis1 saglamak amaciyla ig¢i ¢ikartilmasinin -
ABD'ye oranla- ¢ok gii¢ oldugunu ifade ederek, Avrupa'ya da is¢i ¢ikarmay: zorlagtirmayan,

esnek bir calisma mevzuati tavsiye ediyordu. 136

1985-1995 doénemini kapsayan on yil boyunca, AB iilkelerinin yillik ortalama % 2,
ABD'nin % 2,4 oraninda reel GSMH artis1 kaydetmesine karsin, ayn1 donem iginde AB'de
yillik ortalama % 0,4 istthdam artisi yasamurken, ABD'de bu oran % 1,5 olarak
gerceklestirilmigtir. Burada dikkati ¢eken olgu, AB ile ABD arasindaki biiyiime oramnda
onemli bir fark gorilmemesine karsin, ABD'de yaratilan istihdam hacminin, AB iilkelerinin
yaklagik dort kati oldugudur. Bu durum, biyiik 6lgiide, ABD ekonomisinin esnek bir iggiicti
piyasasina sahip olmasi ve bu esnekligin, ekonominin yeni teknolojileri hayata gegirme
yetenegini arttirarak hizli degigimleri kolaylastirmasi ile agiklanmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yapilan yatirimlarin ABD ekonomisinde yarattigi olumlu
gelismeler kargisinda, AB iiyesi iilkeler de, Lizbon Zirve Toplantisi'nda bir "Avrupa Internet
Ekonomisi" yaratmay1 amaglayarak, istthdam ve rekabet giicii alanlarinda ABD ile olan
farkliiklarin giderilmesine cabgilacagini belirtmuglerdir. Halen 18 milyon igsiz insamin
bulundugu AB tilkeleri, 6niimiizdeki on yil iginde en az 20 milyon veni is yaratimas: ve
biytime hizinin dinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi ekonomisi haline dénistiirilmesi

hedefi gergevesinde:
- E-ticaretin yasal bir ¢ergeveye kavusturulmast,

Telekomiinikasyon sistemlerinin 2002'ye kadar tam liberalize edilmesi,

| Tim okullarin 2001'e kadar internet'e baglanmast,

Elektronik Avrupa Eylem Plani hazirlanmas: kararlagtirilmgtir.

Avrupa Istthdam Stratejisi, vapisal deneyimlerin iilkeler arasinda paylastiriimasina ve
kivaslanmasina dayali olarak yiritilmekte olup, AB'de biyimenin istihdam olanaklarina
dontgtirilmesinde yasanan basarsizlik kargisinda daha esnek isgiicii piyasalarina gegis
uygulamalar1 her iilkede farkli sekillerde gergeklesirken, isgiicii piyasalariun isleyisini

kolaylastiran reformlarin tiye tlkelerin hemen hepsinde uygulandigi gézlenmektedir.

156The Wall Street Journal, 28.8.2000.

RAradoly U, iversive:
Marker 00 man
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5.5. Cesitli AB Ulkelerinde Esnek Isgiicii Piyasast Uygulamalan

Hollanda: Hollanda iggiici piyasasint gelistirmeye yonelik yoZun bir program
uygulamaktadir. Hollanda'daki reform siireci, hitkiimet-isgi-igveren kesimleri arasinda tglii
bir uzlagsma yaklagimma dayandirilmigtir. 1982'de uygulanmaya konulan reformlar, 1985
yilindan bu yana igsizlik oraniun diizenli sekilde azalmasim saglamus, igsizlik orani % 8'ler
diizeyinden 1998 yili itibariyle % 4 diizeyine gerilemistir. Oncelikle isgiicii talebini genisleten
politikalara agiriik verilen Hollanda'da ucret artiglar: frenlenmis, igsgiict istihdami tizerindeki
vergiler azaltilmis, 6zellikle genglerin istihdaminda reel asgari tcretin daha diigik diizeyde
tutulmas: saglanmigtir. Bununla birlikte, igsizlik sigortasi 6demeleri ile malullik sigortas:
yardimlarina hak kazanma sartlar1 zorlastiilmis ve ddenek miktarlart azaltilmigtir. Calisma
strelerine iligkin diizenlemelerin esneklestirilmesi de istihdam artigina katkida bulunmustur.
Hollanda iggiicii piyasasi agisindan 1980'lerin ortalarindan itibaren yaklagik 15 yil igerisinde
en yuksek esneklife sahip AB ulkesi konumuna gelmistir. Hollanda igiici piyasas, tim
cabisanlar agisindan 1955'te % 23 oraninda part-time ¢aliyma oranmna sahip iken bu oran
1998 wlinda % 38'e ¢ikmustir.157 Parttime galisanlarin, toplam ¢alisanlara oranmin en yitksek
dizeyde oldugu iilke olan Hollanda'da istihdam edilen kadmlarin yaklasik % S0'si ile
erkeklerin % 10'u parttime ¢aligmaktadir.

Hollanda'da isgiicii piyasasiin giderek daha esnek olmasiun bir bagka gostergesi ise
belirli siireli hizmet akitlerinin yenilenmesine yoénelik olarak getirilen smirlamalardir. Bu
tilkede 3 yildan daha uzun siiren belirli siireli bir hizmet akdi, 3 aylik bir aradan sonra sadece
bir kez; eger 3 yildan daha az siireli bir hizmet akdi ise yine 3 aylik bir aradan sonra iki kez

yenilenmektedir.!58

Belirli siireli hizmet akitlerinin yenilenmesine iligkin kisitlamalar s6z konusu olmakla
birlikte, bu tlkedeki isgilerin % 11' belirli stireli hizmet akitleriyle istihdam edilmektedir.!5

Haftalik galigma siiresi 45 saat olarak belirlenmigtir. Ancak 9 saat olan gunlik ¢aliyma
suresi toplu is sozlesmeleri ya da igveren ve is¢i temsilcileri ile yapilan anlagmalar sonucu
uzatilabilmektedir. '

157“Employment in Europe”, europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ_en.
htm (1998), (12 Nisan 2003). _

138TISK, "Calisan Bir Avrupa Yaratilmasi”, Avrupa'da Esneklik Uygulamalari, 5.78.

15%“Employment in Europe”, europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ_en.
htm (1998), (12 Nisan 2003).



Ucret pazarliklarimin sektorel diizeyde oldukga yiiksek oldugu soylenebilir. 1970l
yillardan 1990'li yillarin basina kadar reel ticretlerde ortaya gikan artiglar 1993 yilinda is¢i ve
isveren temsilcileriyle yapilan Wassenaan Anlasmasi ile siirlandirilmaya baglanmigtir. Mikro
agidan sektorel diizeyde gergeklestirilen ticret pazarliklar: tim gruplar igin tcretlerin aym
oranda artmasina olanak tarumaktadir. Toplu is sozlesmelerinde degisik asgari oranlarin
belirlenmesi egilimi ve bu egilimlerin ortalama olarak asgari ticretlerden % S daha yiiksek

tutulmasi sonucu iggiiciiniin yalnizca % 3 yasal asgari ticrete tabidir.

Sayisal esneklik agisindan katihklar s6z konusudur. Bir bagka anlatimla isten is¢i
¢ikarmaya iliskin yasal diizenlemeler olduk¢a katidir. Ornegin isverenin herhangi bir isgiyi
isten ¢ikarmasi ig¢in bunun nedenini ispat etmesi ve isten ¢ikarmadan Once idari izin almasi

gerekmektedir.

Isgiiciiniin niteliksel ve fonksiyonel esnekligi oldukga yiiksektir. Mesleki egitim
sisteminin geliskin olmasi ve egitim sisteminin siirekli olmasi s6z konusu esnekligi saglayan

en 6nemli unsurdur.

2000 y1l1 itibariyle toplam agidan istihdam oran1 % 73.2 ve kadinlar agisindan % 63.7
olarak gergeklesmistir. Son yillarda igsizlik oraninda yasanan digiis devam etmis ve bu oran
% 3'lin de altina diigerek AB ortalamalarina gére ¢ok daha olumlu degerlere ulagmugtir.

Almanya: Esnek ¢alisma modelleri agisindan 1980'li yillarin ortalarindan 1990' yillarin
ortalarina kadar bir gelisme s6z konusudur. 1985'te % 13 oraninda olan part time galisma
1996 yilinda % 18'e yiikselmistir. Ancak s6z konusu part time ¢aliyma siiresinin haftalik 15
saatten daha az olmasi ve yine haftalik kazancin 5390 Alman Markindan ya da bu degerin
Euro karsiligindan daha az olmasi halinde sosyal giivenlik katkilarindan muaf tutulmasi

elestiri konusu olmustur.

Belirli siireli hizmet akitleri agisindan azami siire 24 aydir ve bu siiregte ii¢ kez
yenilenebilme olanagi s6z konusudur. Caligma saatleri agisindan 1994 yilinda getirilen yasa

ile esnek ¢aligma saatlerinin alani olduk¢a geniglemistir.

Gerek makro diizeyde gerekse mikro diizeyde ticret esnekligi oldukga sinichdir. Ayrica

bolgesel ticret esnekligi agisindan da oldukga buyiik bir sinirlama s6z konusudur.

Almanya'nin OECD ilkeleri ig¢inde isgiicii maliyetlerinin en yiiksek tlke oldugu kabul

edilir. Sayisal esneklik agisindan bir yumusama s6z konusudur. Istihdami Koruma Yasasi
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halen gegerliligini korumakla birlikte is¢i gikarmaya yonelik kontrolleri azaltmaya iligkin yasa
1996 yilinin Ekim ayindan beri ytiriirliige girmis ve bu yasa gergevesinde kapsamdaki sirket
buyuklagia kriteri 5 iggiden 10 is¢iye yitkseltilmistir. Bu yasa ile birlikte ayrica toplu isten
¢ikarmaya olanak saglayan gerekli nedenlerde oldukga esnetilmistir.

Almanya niteliksel ve fonksiyonel agidan geliskin bir iggiiciine sahiptir. Ortalama egitim
stiresinin uzun olusu sonucu, nifusun yiiksek egitim kalitesine sahip olmas1 bu duruma yol

acan en 6nemli nedendir.

1998 yili itibariyle igsizlik oram % 7.9 olarak gergeklesmig!®0, 2000 yili itibariyle ise
toplam istihdam ve igsizlik oranlari agisindan olumlu gostergeler ortaya ¢ikmustir. Toplam
istthdam agisindan ulagilan % 65,3 orami ile AB ortalamas: asilmigtir. Ancak bu oran
Lizbon'da belirlenen hedefin yaklasik % 5 dolayinda altindadir. Ayrica toplam istthdam ve
igsizlik oranlar1 agisindan olumlu gdstergelere karsin, iggiictiniin yaklasik % 4'Gni olugturan
uzun siireli isizlikteki diisiis oldukg¢a yavastir. Ulkenin dogusu bu durumdan olumsuz yonde
etkilenmekte ve aktif iggiicii politikalar1 uygulanmasina kargin bu bolgeden olumlu sinyaller

gelmemektedir.

Fransa:  Genel olarak esnek calisma modelleri agisindan 1980'lerin ortalarindan
itibaren bir artis s6z konusudur. Bu agidan, 1997 yili itibariyle toplam istthdamin % 17'sini
part time ¢ahsanlar olugturmaktadir.

Belirli siireli hizmet akitleri agisindan oldukga kati kurallar s6z konusudur. Belirli siireli
hizmet akitleri 24 aydan daha uzun olmamakta ve bu siire igerisinde ancak iki kere
yenilenebilmektedir. Daha ¢ok kadin iggiiciiniin arasinda yaygin olan belirli sireli hizmet
akitleri ile istihdam edilenlerin orani 1985 yilinda % S iken bu oran 1997 yilinda % 13'e
¢ikmiugtir.

Caligma saatler1 agisindan siurh bir esneklik oldugu séylenebilir. Aynt durumun tcret
esnekli#l ag¢isindan da gegerli oldugu bigciminde yorum yapilabilir. 1995 yili itibariyle
calisanlarin % 10'u sendikali olmakla birlikte 1996 yili itibariyle galisanlarin % 90'1 toplu
sozlesme kapsamundadir. 1990'larin yaklasik ortalarindan itibaren isverenlerin, dusik gelir
elde edenlere yonelik olarak ayirdiklari sosyal giivenlik 6demeleri giderek azaltilmustir.
Mikro diizeyde iicretler agisindan 1970 yilinda uygulamaya konulan asgari ticret 6nemlidir.

16‘)‘w_w.reformmonitor.orgjhttpd—cache/ doc_stg lp_184.html ( 13 Nisan 2003).
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Asgari ucret, her yil Temmuz ay1 iginde enflasyon oram ve ticret artig oranlari kriter olarak

alinarak yeniden belirlenmektedir.

1980'lerin  sonu itibariyle sayisal esnekligin artirilmas: ¢abalarmin  yoZunlastigi
gozlenmektedir. Ancak smirh diizeyde bir sayisal esneklik s6z konusudur. Isletmede iki
yidan daha fazla ¢alismus bir ig¢inin isten ¢ikaridmast durumunda iste kalma siiresi ve daha
onceki kazanglar1 g6z 6niinde tutularak tazminat almaya hak kazanmaktadir.

Niteliksel ve fonksiyonel agidan esneklik oldukga yiiksektir. Etkili ve siireli 6zellikler
tagiyan egitim sistemi bu durumu saglayan énemli etkenlerdir. Ortalama olarak 16,5 yil siiren
egitim sonrasi genglerin egitime devam orant 16-18 yillik egitimde % 91 dolayindadir.!6!

1990'larin ortalarindan itibaren mesleki egitimi giiglendirmeye yonelik olarak ¢esitli
onlemler alinmaya ¢aligumaktadir. Ancak, mesleki ve akademik egitimi gelistirmeye iliskin
Onlemler arasinda gesitli uyumsuzluklar goze carpmaktadir.

Fransada kamu fonlar1 ile desteklenmeye calisilan "Yeni Hizmetler, Yeni Isler" baslkli
bir program baglatimstir. 1997 yilindan 18-26 yas grubundaki gengleri hedefleyen
programmn temel amaci kamu sektdriinde istihdam edilmek tzere 350.000 kisiye asgari

licretin en az %80'nn 6denebilecegi is olanaklart yaratmaktir.

Pratik Gizerinde 1§ egitimi verilmesi ¢abas: Fransa agisindan oldukga ileri diizeydedir.
Bu yiizden Fransiz isverenler bordro toplaminin en az %1.5'mi egitime ayirmakla yiikimli

kilinrmuglardir, 162

Sonug itibariyle Fransa'da yapisal sorunlar halen devam etmekle birlikte istihdam
agisindan olumlu gelismeler s6z konusudur. Toplam istihdam oram %62.2 olup AB
ortalamasina yvakin bir deger s6z konusudur. 1998 yilinda % 8.6 olan igsizlik oram!é3 2000
yili itibariyle %9.5’a yikselmistir. Bu oran %8.2 olan AB ortalamasimnin iizerindedir.

Italya : Esnek ¢alisma modelleri agisindan simurli bir esneklik séz konusudur. Part-time
calisanlarin fazla mesai yapmasint kisitlayan engeller s6z konusudur. Bu agidan 1sgiictinin
yaklagtk %7'si part-time islerde galismakta yine isgiiciiniin %8'1 ise belirli siireli hizmet akdi

161 Eurostat Key Data on Vocational Training in The European Union, (1997).
162]PD, Recruitment, Training and Development, (1997).
163www.reformmonitor.org/httpd-cache/doc_stg_lp_171.html (13 Nisan 2003).
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ile galiymaktadir ve bu tip ¢alisanlarin hizmet akitlermin kullanimu serbestlestirilmistir.
Caliyma saatleri sinai ve ticari firmalar1 kapsamak tizere haftalik olarak 48 saat olarak

belirlenmigtir.

Ucret esnekliginin giderek yayginlastigi gozlenmektedir. Makro diizeyde iicret
esnekligi agisindan 1989 yilindan bu yana reel ticretler ve igsizlik diizey1 arasinda kogutluklar

s6z konusudur. 164

Yaklasik son on yillik siireg igerisinde ticretlendirme sisteminde ¢ok onemli degigmeler
soz konusu olmustur. 1990'larin hemen baglarinda "Gelirler Politikasi Anlagmalari" ile
tcretlerin fiyatlara gore ayarlandig1 esel mobil sisteme son verilmustir. 1993 yilinin Temmuz
ayinda yapilan toplu miizakerelerde, isgiicii piyasasma yonelik politikalart kapsayan yent bir
anlagmaya varlmustir. Bu anlagmalara gore isaret diizeyleri siyasi otoritenin enflasyon
hedefine gore iki yilda bir goriisiilecek ve endistri iliskilerinde dort yilhk s6zlesmeler goz
oniinde bulundurularak diizenleme yapilacaktir.

1998 yilmin Aralik ayinda imzalanan Sosyal Antlagma ile igverenler agisindan isgiicii

maliyetlerinin digirilmeye ¢aligtimas1 s6z konusudur.

Mikro diizeyde Kuzey ve Giiney Italya arasmnda istihdam ve verimlilik kriterleri
acisindan farkliliklar géze garpmakia birlikte sanayi sektoriinde ticret politikasi korunmustur.
Ancak genel olarak iicret diizeyi Giiney Italya'da olduk¢a diiiiktiir.

Italya sayisal esneklik agisindan da olduk¢a simirh gostergelere sahiptir. 1980'lerin
basindan bu yana sendikalasma orani yaklasik %21'e diistagii halde Italya'da is¢i sendikalari
halen ¢ok gigliidiir. Sayisal esnekligi siuurlandiran bir baska etken ise 1970 tarihli Isci
Haklart Anlagmasi'dir. Bu anlagma ile sirketler uzun dénem issizlerin %12'sinin ve ardindan
da yeni kisilerin istihdam edilmesini kosul olarak getirmektedir. Aym: anlasma uyarinca
isgilerin isten ¢tkarilmalarina 6nemli kisitlamalar getirilmektedir.

Her ne gerekge ile olursa olsun bir ¢alisanini isten ¢ikaran isveren, ¢alisanin her hizmet
yilt igin bir aylik ficreti tutarinda tazminat 6demek durumundadir.

164Jylian MAYAN, Stevetural Chage in European Labour Markets, (1996), s.34.
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Italya'da merkezden yonetimli iicret destek programi (CIGO) énemli bir islev
gormektedir. Sirketler tarafindan finanse edilen bu program ile kigiik firmalar disindaki
diger firmalara ¢alisanlarimi ti¢ ay kadar kisa siireli ¢alismaya yonlendirerek, gegici olmak
lizere isgiiciinii azaltmaya izin verilmektedir. Bu noktada kamu, en fazla 40 saate kadar olan
calisilmayan saatlerdeki briit kazancin %80'in1 6der. Bu uygulamaya giden sirketler ise
is¢ilerin  brit kazanglarinin %8'ini fona ©6demek zorundadir. S6z konusu program
dogrultusunda ¢alisanlar gelirlerini siirdiirebilme, igverenler ise isten ¢ikarma tazminatindan

imtina etme olanagina sahiptir.

Italya niteliksel esneklik agsindan sinirli olanaklara sahip oldugundan dolay:
fonksiyonel esnekligi de pek gelisken olmayan bir iilkedir. Yetigkin niifusun egitim diizeyi
olduk¢a diisuktir. Niifusun ancak %30'u ortadgrenimi tamamlamus ve yalmizca %8'

universite diizeyinde egitim gérmiigtiir.

2000 yili itibariyle istthdamda artis igsizlikte azalig s6z konusu olmakla birlikte %53.5
dolayinda olan istthdam oram AB ortalamasinin 10 puan altinda olup Lizbon'da belirlenen
hedeflerinde ¢ok gerisindedir. %39.6 ile kadinlarin, %27.8 ile yashlarin istthdam oranlar1 AB
iilkeleri i¢inde ortaya ¢ikan en dusiik degerlerdir. Issizlik dizeyinin yaklasik %10.5
duzeyinde oldugu gériilmekle birlikte bu oran AB ortalamasinin 2 puan tUzerindedir.
Bolgesel diizeyde farkliliklarin halen en yogun bigimde yasandig: iilkelerden biridir. Ayrica
istthdamda yogun bigimde cinsiyet farki yasanmaktadir. %29.4'liik bu oran 6zellikle yogun
bolgesel dengesizlik yasayan giney bolgelerinde, i1sgiicii piyasasimn oldukca 6zel bir
durumunu yansitmaktadir. %14.4 ile kadin issizlik oraninin diizeyi %8 olan erkek igsizlik
orani ile karsilastirildiginda istihdamda cinsiyet fark: daha agik ortaya ¢ikmaktadir.

Ingiltere : Ingiltere, AB tlkeleri arasinda en yogun isgiicii piyasasi reformu uygulayan
tilkedir. 1980'l yillarin basinda iktidara gelen ve 18 yil devam eden muhafazakar hiikiimetin
Thatcherism olarak da amilan politikalar;, g¢alisanlarin i1 giivencesini ve sosyal refahi
diizenleyen kurumsal yapiy1 6nemli 6lgiide tahrip etmis, teknik deyimle isgiicii piyasasindaki
esnekligi biyik o6lgiide arttirmigtir. Bu gergevede, is¢1 sendikalarmin giici azaltilmis,
oncelikle uzun siireli igsiz kalanlarin ve genglerin istihdam edilmelerine yonelik aktif isgiicii
piyasasi politikalarina agirhik verilmis, igsizlik sigortasi 6denekleri azaltilarak pasif politikalari
terk edilmeye baglanmis, 1993'te asgari ticret politikasina son verilerek icretlerin belirlenme
strecinde desantralizasyon saglanmasi, 6zellikle geng ve vasifsiz iggilerin tcretlerinde 6nemli

reel azalmalara yol agmus; 1997 yilinda iktidara gelen Isgi Partisi Hiikiimeti de, s6z konusu
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reformlara devam etmistir. Issizlik sigortasi 6demelerinden yararlanmak yerine, issizleri
caligmaya tesvik etmek amaciyla, issizleri istihdam eden firmalara tcret sibvansiyonu
saglanmug, egitim firsatlarinin gelistirilmesine ¢aligilmustir. Tim bu aktif iggiicti politikalari
sonucunda, Ingiltere'de 1992 yilinda % 10 olan issizlik oram, siirekli bir azalma egilimi igine
girerek 1998'de % 6,3 olarak gergeklesmistir. Bu veriler gergevesinde Ingiltere’nin esnek
calisgma modelleri agisindan geligkin bir igglici piyasasina sahip oldugu sdylenebilir.
Ingiltere'de her dért galisandan biri part-time ¢alisma esasmna gore istihdam edilmektedir.
1996 yilh itibariyle part-time ¢ahsanlarin yalnizca %12'si tam zamanh 1§ olanagindan
yararlanmadiklari i¢in part-time galismis %71'1 ise kendiliginden tam giin ¢aligmak istemistir.

Istihdam edilenlerin %8' gegici olarak istihdam edilmektedir. Gegici istthdam ag1sindan
1990'l yillarda bazi degisimler gdze ¢arpmaktadir. Is bulma biirolarinin aracihig ile kazanlan
gegici igler ve belirli sireli hizmet akti oraninda artis g6zlenmekle birlikte; ginlik ve
mevsimlik i5¢1 sayisinda i1se azahs s6z konusudur. Caligma saatlerinin organizasyonu

acisindan giderek daha zinde olan bir iggiicti piyasasi s6z konusudur.

Ucret esnekligi agisindan yetersizlik olduguna ancak bu agidan kimi gelismeler
olduguna dair bir kani uyanmistir. Mikro diizeyde sirketler ticret ve performans arasinda bag
kurarak esnekligi artirma egilimi igerisindedirler. Bunun nedenlerinden biri igverenler
agisindan (%33) birim is¢ilik maliyetlerinin Fransa (%1.2) ve Almanya (%0.9) ile
karsilastirildiginda yiiksek olarak degerlendirilmesidir.

1 Nisan 1999 tarihinde 2 milyon is¢i igin gegerli olan 3.60 sterlin olarak tespit edilen

asgari uicret uygulamasina tekrar gegilmigtir.

Sayisal esneklik agisindan ortaya ¢ikan degerler oldukga yiksektir. 1999 yilinda
yiriirlige giren istihdam  Iliskileri Yasasi ile gegerli sebeplere dayanmayan isten

¢ikarmalarda ilgili stire 1 yil olarak belirlenmigtir.

Niteliksel ve Fonksivonel esneklik agisindan gesitli kisithliklar s6z konusudur. 1991
yilindan bu yana olugturulan "Ulusal Hedefler" gergevesinde egitim agisindan bazi ilerlemeler
saglanmigtir. Orta 6grenimi ileri diizeyde tamamlayan %S55'lk bir nifus séz konusudur.
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Ancak yetigkinlerin %23" digitkk okuma yazma ve sayma niteliklerine sahiptir.'5 Ayrica
Ingiltere'de 16-18 yag arasinda olup egitim olmayan %29'luk bir niifusa sahiptir. 166

Bu olumsuz gostergelere karsin igverenlerin biyitkk bir bélumiinin egitim verme
konusunda ileri diizeyde olmas: fonksiyonel esnekligi artran bir unsurdur. Ingiltere'de
igveren tarafindan saglanan egitim Danimarka ve Almanya disinda diger AB iilkelerinden
oldukga yitksek diizeyde seyretmektedir.'$7 Ayrica Ingiltere %39'luk is¢i katthim orani ile bu
agidan Irlanda'dan sonra ikinci st sirada yer almaktadir.

Bu veriler 15131 altinda Ingiltere 2000 yili itibariyle istihdam da ki biiyiimesi ile
erkeklerde %77.8 ve kadinlarda %64.6 ile istthdam oranlan agisindan AB ortalamasinin ve
Lizbon hedeflerinin iizerine ¢ikmugtir. Ayrica igsizlik oramt 2000 yil itibariyle %5,5'e
digmistir. Bu olumlu gostergelere karsin 1ngi1tére‘de halen bazi yapisal sorunlarla kars:
karstyadrr. Isgiici piyasasmin sosyal taraflari arasinda olumlu bir etkilesim yasanmakla
birlikte kimi 6zel konularda belirsizlikler s6z konusudur. Ornegin istihdamda cinsiyet farkim
gidermek agisndan olumlu gostergeler olmakla birlikte bu farkliliklar AB ortalamasinin
iizerindedir. Gengler ve yetigkinler agisindan uzun siireli igsizlik oranlari sirastyla hala %16

ve %10 olup oldukea yitksek oranlarda seyretmektedir.

Ispanya : Ornek calisma modelleri agisindan, part-time galisma bakimindan 1994
yilindaki iggiicii piyasas: reformlarindan bu yana bir gelisme s6z konusudur. Yeni is akitleri
oransal olarak %47'lik bir artis géstermekle birlikte hali hazirda part-time ¢alisanlar toplam
isgiictiniin %8'ini olusturmaktadir. Ispanya'daki isverenler agisindan belirli siireli hizmet
akitleri olduk¢a benimsenmis bigimdedir. Buna bagh olarak toplam istihdamin tgte biri s6z
konusu akit tiriine bagl olarak galigmaktadir. Ancak belirli sireli hizmet akitlerinin reel
ucretler agisindan ryidite sorunu yarattid1 bigiminde goérusler mevcuttur. Buna kargin 1997
yiinda %33.6 dolayinda olan belirli stireli hizmet akitleri oran: iki yil igerisinde yaklagik
ancak 1 puan gerilemis ve 1999 yilinin Mayss ayinda %32.5 dolaymnda olmustur. Caligma
saatlerinin organizasyonu agisindan 1994 yilindan bu yana gesitli reformlar s6z konusudur.

Genel olarak iicretlerde esnekligin ¢ok sinirli oldugu kabul edilmektedir. Igsizlik dizeyi
ile icretler arasinda en az uyumun Ispanya'ya ait oldugu bigiminin de bir yorumlamada s6z

165ywww L.oecd.org/els/education/literacy (14 Nisan 2003).
166 Ayt
167www.intec-japan.com/eurostat.htm
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konusudur.168 Makro diizeyde iicret pazarlik sisteminin isgiicti piyasas: katiliklaria neden
oldugu dugincesi sd6z konusudur. Sektorel ve bdlgesel diizeyde gerceklesen toplu pazarlik
ucret artiglarimin biiyitk bolimiindi etkilemektedir. Makro dizey tcretler agisindan 1994
yiinda gergeklestirilen bir reform, mali sikinti ¢eken firmalara ticret pazarligi sonrasi
gerceklesen anlagmanin kimi hiikiimlerine uymama olanagt tanumigtir. Mikro diizey igsizlik
agisindan bolgeler arasinda goreli ticret esnekliginin cografi olarak ve isgiicii piyasasina yeni
katilanlar, gengler ve kadinlar arasinda yogunlagtig1 g6z ontinde tutulursa yiiksek issizlige
sahip bolgelerde reel tcretler disiik igsizlige sahip bolgelerdeki reel iicretler oranindadir.

Bolgeler arasi issizlik farki yaklagik olarak 2.5 kat dolayindadir.

Sayisal esneklik is¢ilerin isten ¢ikarilmasmi diizenleyen mevzuatin getirdigi sinirlamalar
dolayisiyla digiktiir. Toplu isten ¢ikarmalarin gergeklesebilmesi ancak Caligma Bakanhigi'nin
onayma baglhdir. Bireysel isten ¢ikarmalarda tazminatin yitksek oldugunu diigtinen isverenler
daha ¢ok anlagma yolunu tercih etmektedirler.

Isgiicii piyasasiun taraflari 1990'larin ortalarinda yaptiklani anlasmalarla isgiici
plyasasina ait sorunlarin ¢dziimiini saglamaya c¢alismuslardir. Bu agidan 8 Nisan 1997 yilinda
yapilan bir anlagma ile istihdam giivenliinin saglanmasi ve istthdamin artirilmasi toplu
pazarli@in kolaylagtirilmasi, kimi sektorlerde s6z konusu olan diizenleme bosluklarinmn 15¢i ve
igveren kesimleri tarafindan birlikte doldurulmas: kararlastirilmistir. Anlagmalar sonucu
strekli istihdam da artis gorilmils ve iki yil igerisinde yaklasik 1 milyon dolayinda sirekli

istthdam anlagmasi imzalanmustir.

Niteliksel ve fonksiyonel esneklik diizeyleri agisindan olumlu gelismeler
gozlenmektedir. 1980'li yillarda olduk¢a diigitkk diizeyde seyreden eZitime dair gostergeler
egitime yOnelik yatirimlar sayesinde artig gOstermigtir. Bu yolia artan egitimini
tamamlayanlar %66'y1 bulmugtur. 25-34 yas arasindaki niifusun %19'u tniversite egitimlerini

tamamlamigtur.

Orta 6grenim gormekte olan 6grenciler agisindan teknik ve mesleki egitim cazip hale

getirilmeye ¢aligiimaktadir.

Gegmiste oldukg¢a siurh olduéu kabul edilen fonksiyonel esneklik kimi kurallarin

kaldirilmasiyla yerini toplu ig s6zlesmelerine birakmugtir.

163yww 1.0ecd.org/puma/gvrance/surveys/report97/es.htm (14 Nisan 2003).
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Sonug olarak istihdam ve ekonomik buyume ag¢isindan olumlu gelismeler olmakla
birlikte Ispanya kimi kisithliklar igerisinde bulunmaktadur.

Issizlik %14.1 gibi yiksek dizeyde bulunmaktadir. Istindamda cinsiyet ayrim soz
konusu olup kadinlar bu durumdan olumsuz yonde etkilenmektedir. %55'lik istthdam oram
hem AB ortalamasimn hem de Lizbon hedeflerinin gok gerisindedir. Istthdam ve issizlikte
cinsiyet fark: swrasiyla %29.6 ve %10.8 olup AB ilkeleri igerisindeki en yiksek oranlar

arasindadir.

Egitimin siirekli hale getirilmesi agisindan halen sikintilar mevcuttur. Bolgesel
farklliklar halen s6z konusu olup cografi hareketlilik oldukga yetersizdir.

Belgika : 2000 yili itibariyle isgiicii piyasasinda gergeklesen istihdam orani %60.5
olmustur. Bu oran Lizbon'da belirlenen %70'lik istihdam oranmin altindadir. Ancak igsizlik
oramnin yaklasik %7 dolayinda gerilemesi ve istihdam oraminda ortaya ¢ikan %1.8'lik artig

olumlu geligmeler olarak gozlenmektedir.

Genel olarak AB iilkelerinde yasanan uzun sireli igsizlik egilimi kismen azalis olmakla
birlikte halen yiiksek diizeydedir ve 2000 yili ortalamast % 3.8 olup AB ortalamasimn

tuizerindedir.

Yasllarin istthdami agisindan AB ortalamasi % 37.7 iken bu oran Belgika'da
ortalamann altinda % 26.3 olarak gergeklesmigtir.

Isgiicii izerindeki vergi yiki oldukca yiuksek dizeyde gerceklesmistir. Yasam boyu
egitim stratejisinin heniiz tam olarak olusturulmams olmas: kalite agisindan iggiiciinde
ortaya ¢ikan agiklar nedeniyle niteliksel ve fonksivonel esnekligin yetersiz oldugu
soylenebilir. Ayrica igsizlik agisindan gorillen bolgesel farkliliklar cografi esnekhginde
yetersiz oldugunu disiindirtmektedir. Ancak Belcika verimlilik agisindan dinyanin en 6nde
geleh tikkesi durumundadir. Saat bagina verimliik agisindan ABD’nin sahip oldugu deger
100 olarak kabul edildiginde bu deger Belgika’da 109.47 dir. 169

Danimarka: Danimarka'da ise agilkll olarak issizlik sigortasindan yararlanma

kosullarimin zorlastirilmasy, uzun siireli issizler i¢in erken emeklilik imkaninin kaldirilmas: ve

169yww.investinbelgium.fgov.be/labour.htm {14 Mawis 2003)..
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calismaya tesvik eden Onlemlerin uygulanmastyla, dzellikle geng isgiica igin igsizlik orant
1998'de % 5'e gerilemis, geng igsizler i¢in ise bu oran %13 iken % 5 seviyesine dilgmiigtiir.
Isgiicii piyasast a¢isindan Danimarka'nin en gdze batan 6zelligi AB'de kadin istihdam
oraninmn % 71.6 ile en yitksek iilke olmasidir. Ayrica erkek istthdam orani da % 80.8 ile AB
ortalamasinin oldukga tizerindedir. Bu nedenlerle Danimarka igsizligin en diigikk oldugu AB
ulkelerinden biridir. Ancak Danimarka igglicii piyasast da bazi sorunlar yasamaktadir. Bu
sorunlardan bagta geleni isgilicii Gizerindeki vergi ytikiiniin yiiksek olusudur. Ayrica gegith
yardimlar ile tcret gelirleri arasindaki farkin az olmasi sonucu, diigiik gelirli gruplara yénelik
olarak gergeklestirilen vergi reformlarinin olumlu sonuglart kismen sinirh kalmustir.

2000 yilt itibariyle isgiicii piyasasinda bir daralma yasanmug, erken yasta emekli
olanlarm saysinda bir artis olmustur. Ayrica gdgmen isgilerin istthdami agisindan da sorunlar
sdéz konusudur. Isgiicii piyasalar: agisindan Danimarka’nin bir bagka 6zelligi toplam
istihdamun yaklagik % 31’inin kamuda gergeklesiyor olmasidir. 170

Yunanistan: Yunanistan istthdam oranlart agisindan AB ortalamasiin ¢ok altinda
degerlere sahiptir. Toplam istihdam orami % 55.6 kadilar i¢in istihdam oram ise % 40.9
olup Lizbon'da belirlenen hedeflerin ¢ok gerisindedir. Igsizlik orani ise % 11 olup yine AB
ortalamasimn ¢ok tzerinde bir deger s6z konusudur. Uzun siireli issizlik agisindan % 6.2'lik
bir deger olmakla birlikte yine de AB ortalamasinin tizerinde bir degerdir.

Egitim agisindan geredi kadar devingen stratejilere sahip olunmamasi niteliksel ve
fonksiyonel esneklik agisindan sorunlar yaratmaktadir. Istihdam agisindan cinsiyet ayrimi s6z
konusudur. Bu yiizden geng ve kadin iggiiciiniin halen igsiz olup uzun siirel igsizlik devam
etmesine karsin, kamu istthdam hizmetleri hala oOnleyici ve bireysel yaklagimu

benimsemernigtir.

Irlanda: Son yillarda gosterdigi ekonomik performans ile adindan sikca soz ettiren
Irlanda dogal olarak istihdam agisindan da olumlu géstergelere sahiptir. 2000 yili itibarivle
toplam istihdam oram % 65.1 olmus ve AB ortalamasmn tzerine ¢ikilmustir. Issizlik
oranmndaki diisity de devam etmistir. Ancak yine de kadinlarin % 82.5°1 hizmet sektoriinde,

% 15.6’st 1se sanayi sektdrinde istihdam edilmektedir. 17}

17%wwv.ilo.org/public/english/employment/strat/publ/etp/53.htm#1 (13 Nisan 2003).
x'“wmv.europa.eu.int/comm/en:lployment__social/equ.opp/statisticslsegregation..pdf (10 May1s 2003).



Ancak Irlanda'da isgiicii piyasasi agisindan bazi sorunlar yasamaktadir. S6z konusu
sorunlarin basta gelenlerinden birisi kadin istthdam oranimin digiik olmasi ve istthdamda
cinsiyet ayrimunin oldukga yiiksek diizeyde olmasidir. Ayrica isgiicii arzi agisindan genel
olarak da yetersizlik s6z konusudur. Bu da iicretler agisindan maliyet enflasyonuna yol

agmigtir.

Irlanda bu sorunlarin yaninda niteliksel ve fonksiyonel esnekligin artirilmas: sorunu ile
kars1 karsiyadir. Istihdam, issizlik, egitim dizeyleri ve kazanglar agisindan bolgesel

dengesizlikler s6z konusudur.

Liiksemburg: Genel olarak Liiksemburg'un iggiicii piyasas: verileri agisindan oldukga
olumlu bir diizeyde oldugu soylenebilir. Bunu saglayan temel unsurlardan birisi % 8,5'1ik
buyime orani ve % S.5'lik 1stthdam artig orani olmugtur. Bu veriler sonucu Litksemburg %

2 4'luk 1gsizlik orani ile en dusiik igsizlige sahip AB iilkesi olmugtur.

Ancak Liksemburg'da iggiicii piyasast agisindan bazi sorunlar yagamaktadir. Oldukga
iyl kosullara sahip olmakla birlikte % 62.9 olarak gergeklesen istihdam orani genel hedeflerin
gerisindedir. Istthdam da cinsiyet farki olduk¢a yiiksek olup % 24.8'lik bu oran AB iilkeleri

iginde en yiiksek oranlardan birisidir.

Avusturya: Avusturya'min istihdam ve iggiicii piyasalari agisindan sahip oldugu veriler
olumlu sinyaller vermektedir. % 68.3 olarak gerceklesen istthdam orani Avusturya'y1 Lizbon
hedeflerine yakinlagtirmis ve AB ortalamasimin iizerine ¢ikarmustir. % 59.4 olarak
gerceklesen kadmn istihdam orani da oldukga olumlu bir degerdir. 2000 il1 itibariyle toplam
1gsizlik % 3.7'ye digmiigtiir.

Avusturya isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikan bu verilere karsin istihdam agisindan bazi
yapisal sorunlar mevcuttur. Geng issizlik ve uzun sireli igsizlik bu sorunlarin en
onemlilerinden biridir. Istihdamda cinsiyet ayrimi halen devam etmektedir. Yeterli bir egitim
stratejisinin  olugturulmamas: sonucu niteliksel ve fonksiyonel esneklik agisindan

olumsuzluklar s6z konusudur.

Portekiz: Toplam istihdam orani agisindan Portekiz'in ulagtigi % 68.3'liik deZer, bu
tilkeye Lizbon hedeflerini yakinlastirmigtir. 1998 yilinin ilk ¢ aylik dénemi ile 2000 yilinin
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ilk tig ayhk donemi karsilastirildiginda aktif niifus % 2.2 oraminda artmustir. 172 Igsizlik oram
% 4.2 olup AB ortalamasinm altindadir. Uzun streh issizlik agisindan da gergeklesen %
2.7k deger olduk¢a distik diizeydedir. Ancak Portekiz'de isgilicii piyasasi ve istihdam

agisindan kimi sikintilarla yiiz ytizedir.

Portekiz'in 6ncelikli sorunlarindan birisi egitim dizeyinin dusitk olmasi ve egitim
diizeyinin sirdirilebilirliginin yetersiz oranlarda gergeklesmesidir. Bu agidan % 43.1'lk
okuldan erken ayrilma oraui AB'deki en yuksek orandir. Egitim ile ilgili bu sorunlara bagh
olarak iggiicii piyasas: niteliksel isgiici agisindan sorunlar yasamaktadwr. Dolaysiyla ig
organizasyonu ve modernizasyonu iggiicli piyasasimun temel sorunlari haline dontsmistiir.
Kadin istihdam orani agisindan % 60'lik Lizbon hedefi tutturulmus olmakla birlikte cinsiyet
ayrimt devam etmekte ve bu agidan isgiicii piyasasinda dengesizlikler gorilmektedir.

Finlandjya: Finlandiya'da iggiicii piyasasi son yilarda olumlu gelismeler kaydetmistir.
Istihdam orant % 67.5'e yiikselmis, % 64.4'liik kadm istihdam oran ile de Lizbon hedeflerine
ulagilmigtir. Ancak Finlandiya'da halen isgiicli piyasasma ait kimi yapisal sorunlarla karst
karstyadir. Bu sorunlart giderebilmek igin isgiici piyasasma yonelik politikalar
dogrultusunda 1998 yilindan bu yana istthdam politikalarinda reforma gidilmektedir. 173

% 9.8 olarak gergeklesen igsizlik orami yitksek olup, geng isciler ve yash isgiler
arasinda uzun sureli olarak igsiz kalanlarin oram biyiiktar. Ayrica istthdam ve dolayist ile
issizlik agisindan bolgesel dengesizlikler gorilmektedir. Kadin istihdam orani agisindan
ulagilan degerler yiiksek olmakla birlikte, mesleki dagilim, sektorel dagilim ve tcretler
agisindan cinsiyet ayrimi oldukga yitksektir. Bu sorunlara ek olarak, kimi bolgelerde ve ¢ogu
sektorde isgiici agisindan nitelik a¢igt bulunmaktadir.

Isvec: Isveg toplam istihdam da ulasti31 % 73'likk oran ve kadin istihdamunda geldigi %
71'lik deger ile hem Lizbon hedeflerinin hem de AB ortalama degerlerinin tizerine ¢ikmistir.
2000 yih itibariyle igsizlik oram % 5.9'a digmiis olmakla birlikte Isveg'te isglici piyasas
agisindan kimi yapisal sorunlarla yiiz yiizedir. Isgiiciiniin vergi yiki yiiksek olup, bu agidan
~ reforma ihtiya¢ duyulmaktadir. Kadin istihdam orant az once de ifade edildigi gibi yiksek
olmakla birlikte mesleki agidan ve sektorel agidan cinsiyet dengesizlikleri s6z konusudur.

172www.eiro.eurofound.ie/2000/09/ Inbrief/PT0009108N.html (1 Mays 2003).
173www.reformmonitor.org/httpd-cache/doc_stg_lp_170.html (16 Mays 2003).
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Issizlik agisindan da bolgesel dengesizlikler gorilmekte azinliklarin ve gogmen isgilerin

1ggiict piyasast agisindan kosullarinin diizeltiimesi gerekmektedir.
5.6. AB isgiicii Piyasasina Diskin Son Veriler

Avrupa Para Alaninda bulunan ilkelerin 2002 yilinda % 8.5 olan issizlik oran1 2003
yilinin Ocak ayinda % 8.6’ya yiikselmigtir. Oysa bu oran 2002 yilinin Ocak ayinda % 8.1 idi.
AB’ne tuye olan iilkelerde Ocak 2003 itibariyle ise issizlik orant % 7.9’dur. Bu oran Aralik
ayinda % 7.8 idi. Bir 6nceki yilin Ocak ayinda ise % 7.4’ti.

2003 Ocak ayinda igsizlik oranmin en disiik olarak gergeklestigi tilkeler Liksemburg
(% 2.7), Hollanda (% 3.1 “2002 Aralk”), Avusturya (% 4.1), Irlanda (% 4,5) ve
Danimarka’dir (% 4.7 “2002 Aralik”). Ispanya ise % 12.1’lik issizlik orani ile en yiiksek
1isizlige sahip tlke olarak dikkat gekmektedir.

AB’ye uye olan ilkeler arasinda son 12 aylik dénem i¢in karsilagtirma yapildiginda
Portekiz’de issizlik oranit % 4.2’den % 6.1’e, Liksemburg’da % 2.1’den % 2.7’ye ¢ikmustir.
Hollanda i¢in ise Aralik 2001 ve Aralik 2002 dénemi igin bu oran % 2.4’den % 3.1°e
¢ikmistir. Finlandiya’da ise igsizlik oran % 9.2’den % 9’a gerilemistir.

Erkek 1gsiz oranlar agisindan Ocak 2003 ile Ocak 2002 karsilastirildiginda Avrupa
Para Alani iginde bulunan iilkelerde igsizlik oran1 % 6.9’dan % 7.5’e ¢ikmustir. Yine aymu

donem igerisinde kadin issizlik orani da % 9.6’dan % 10.1e yiikselmigtir.

2003 Ocak ayi itibariyle 25 yas alt1 igsizlik oranmt Avrupa Para Alani i¢in % 16.5 ve AB
tlkeleri igin 1se % 15.3 olarak gergeklesmistir. Oysa bu oranlar bir 6nceki yilin ayni donemi
i¢in sirasiyla % 15.8 ve % 14.7 id1

Eurostat tahminlerine gore 2003 Ocak ayinda kadin ve erkek toplami olmak tizere
Avrupa Para Alani’nda 12 milyon AB iilkelerinde ise 13.9 milyon igsiz bulunmaktadir.
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Tablo 10: Aralik 2002 ve Ocak 2003 Karsilastirmah Issizlik Oranlar

Ocak Arahk Ocak Arahik
AB 15 7.9 7.8 Isveg 5.3 5.1
Avrupa Para Alani 86 8,5 Portekiz 6,1 5,9
Liksemburg 2,7 2,7 Belgika 7,7 7.6
Hollanda : 3.1 Almanya 8.6 8,5
Avusturya 4,1 4,1 Fransa 9,0 8,9
frlanda 4.5 4.4 Finlandiva 9,0 9,0
Danimarka : 47 Ispanya 12,1 12,0

Kaynak: europa.eu.int/comm/eurostat/public/datashop/print_product/EN?cataloque=
eurostat&product (5 Mart 2003)



UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE SOSYAL POLITIKA VE ISGUCU PIYASALARI

Turkiye'de sosyal politikanm doZusu ve geligim bigimi en azmndan belirli bir déneme
kadar dogal olarak ozellikle Ingiltere, Almanya gibi iilkelerden farklliklar tagimaktadir. Bu
farklibklarin temelinde Osmanli Imparatorlugu'nun tarmma dayalt toplum yapsi, klasik
anlamda bir sanayilesme sirecinin yaganmamis olmasi, sosyo kiltirel farklibklar gibi etkenler
s6z konusudur. Bu nedenlerden dolay1 da Tirkiye'de sosyal niteliklere sahip politika ve
uygulamalarin Cumhuriyet sonrast donem ile birlikte gelisme gosterdigi kabul edilebilir.}74

Bu yaklagim dogrultusunda Tirkiye'de uygulanan Sosyal politikalarin tarihsel

gelisimini Cumhuriyet 6ncesi déonem ve Cumbhuriyet sonrast dénem olarak degerlendirebiliriz.
1. TURKIYE'DE SOSYAL POLITIKANIN GELIiSiMI
1.1 Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Politika

Bu donemde merkezi olarak yiritilen ve programli bir yaklasim dogrultusunda
sureklilik gosteren sosyal politikalarin s6z konusu olmadig: ifade edilebulir.

Kigiler arasinda cesitli sosyal motiflerle ortaya g¢ikan yardimlagma ve dayanigmaya
dayali iligkiler s6z konusudur. Merkezi olarak kabul edilebilecek sosyal politika uygulamalar:
sosyal yardim amaciyla oiusturulmus cesith Vakiflar aracilig: ile gergeklestiriimektedir. Bu
dénem agisindan sosyal politika niteligindeki uygulamalar ve 15giicii piyasasi arasinda ortaya
¢ikan etkilesimi tespit etmek agisindan Esnaf Orgiitleri 6nem tagimaktadir. Esnaf Zaviyeleri’
olarak ortaya gikan bu yapilanmalar zamanla farkli dinlere mensup kisilerin de bu olusumlara
katilabilmesine olanak saglanmasiyla Lonca'lara donismistiir. Yaklasik olarak Tanzimata
kadar etkinligini sirdiiren Loncalar igglicii piyasasina emek arz edenlerin, yamakliktan
baslayip ustalifa kadar olan siiregteki gelisimlerini kontrol altinda tutmaktaydilar. Bir baska

I74AL TAN, age.,s.51.
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ifadeyle Lonca orgitleri isgiiciiniin mobilitesi ya da ticret diizeyi gibi Isgiicii piyasasina ait

¢ogu kriteri belirler nitelikteydi.

Ancak 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat ile birlikte sosyal alanda ortaya g¢tkan
degisimler hem Vakiflarimn hem de Loncalarin sahip olduklarn etkilerin buyik 6lgiide
azalmasina yol agmustir. Ayrica bu donemde goreli olarak gelismeye baslayan sanayilesme
sireci geleneksel yapmin kismen ¢dziilmesine yol agan kosullari yaratmustir. Bu noktada
Osmanlt Imparatorlugu ile Avrupa arasinda ortaya gikan iletisim oldukga etkili olmugtur.

Ornegin 1860 tarihinde kabul edilen Mecelle'nin bazi hitkiimlerinde devletin ¢alisanlar:
korumaya doniik miidahaleleri, Avrupa'da iggiicii piyasasina yonelik reformist miidahalelere
benzerlik tagimaktadir. Mecelle'nin 563'iincii maddesi geregince bir kimsenin bir hizmet akdi
geregince bir bagka kisiye gordugi is karsihifinda gelir elde edebilmesi igin ig¢iligi is olarak
edinmis olmast zorunlulufu vardir. 495'inci maddesi ile ¢aligma siiresine iligkin olarak
sinirlama getirilmig ve ¢aligma siiresi giinesin dogusundan giinesin batigmna kadar olan siire
olarak belirlenmigtir. Mecelle'nin 566'mc1 maddesi ile de ticretlerin ayni olarak 6denmesi

yasaklanmugtir.!7

Osmanl Imparatorludu'nda isgiicii piyasasiu diizenlemeye yonelik bir baska yasa ise
dogrudan dogruya Eregli Kémiir Havzasi'ndaki tretimi artwrmak amaciyla cikarilan 1867
tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi olmustur. S6z konusu Nizamname 1869 tarihli “Maadin
Nizamnamesi" ile tamamlanmig ve bdylelikle zorunlu ¢aligtirma yontemlerine son verilerek,
bazt koruyucu 6nlemler alinmigtir.!7

Ancak Osmanh Imparatorlugu'nun siyasal yapisi, ve ekonomik olarak da Avrupa
diizeyindeki sanayilesmenin gerisinde kalmasi sonucu sosyal siniflarin dogmasi, giiglenmesi
olasi olmams ve dolays: ile klasik anlamiyla toplumsal bir istem ya da toplumsal ¢atigma
alami olarak dar anlamda sosyal politikanin ortaya ¢ikmasi igin dahi gerekli kogullar

olusmamustir.

175<Cahit TALAS, Sosyal Politika, 1. Kitap, Seving Matbaasi, Ankara, 1967, Mervem KORAY-Alper
TOPCUOGLU, Sosyal Politika, (3. Baski Ezgi Kitabevi Yayinlar, Bursa, 1995), s.58’deki alint1.

176 Ahmet MAKAL, “Turkive’nin Sanayilesme Strecinde [sgiicit Sorunu, Sosyal Politika ve [ktisadi Devlet
Tesekkulleri; 1930°lu ve 1940t Yillar”, Toplum ve Bilim, (Bahar, 2002), 5.37..
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1.2. Cumbhuriyet Sonrasi1 Dénem ve Sosyal Politika

Cumbhuriyet sonras1 dénemde sosyal politikann gelisimini liberallesme gabalari donemi,
1930’lardan 1961 Anayasasma kadar olan donem ve 1961 Anayasasi sonrast dénem
bigiminde ayirarak degerlendirmek daha anlamlidr.

1.2.1.Liberallesme Cabalar1 Déneminde Sosyal Politika

Osmanli Imparatorluu'ndan oldukga geri kosullarda bulunan bir ekonomi devralinan
bu donemde, sosyal politika agisindan genel bir diizenlemeye yonelmemustir. Baslangigta
genel bir 15 yasasi yeglenmemis 6zel yoreler ve belirli konular i¢in yasalarin ¢ikariimast daha

yeg tutulmustur.

1921 tarihli olmakla birlikte 151 sayili Eregli Havzas1 Maden Isgilerinin Hukukuna
Miitedair kanun adli yasa Cumhuriyetin, is¢ileri korumaya yonelik ilk yasasi olarak kabul
edilebilir. Ciinkii bu kanun ile birlikte giinde 8 saatlik bir is siiresi kabul edilmis, yeraltinda
yapilan iglerde asgari ¢alisma yasi 18 yas ile sinirlandirilmig, zorunlu ¢ahgtirma yasaklanmis,
asgari iicretlerin belirlenimi Ggli bir komisyona havale edilmis ve komiir igcileri ile ilgili
olarak ilk kez hastalik, ihtiyarlik ve iy kazasi gibi hallerde sosyal sigorta uygulamalan

yurirlige konulmustur. 177

Daha sonra degigiklige ugramakla birlikte 1925 yilinda ¢ikarilan Hafta Tatili Kanunu,
1926 yilinda isgilere igverenlerle genel sozlesme yapabilmelerine dair dizenlemeler getiren
Borglar kanunu, 1930 yilinda kadin ve ¢ocuk isgilerin ¢alisma kosullarini ve saghgin
koruyan hiikkiimler igeren Umumi Hifzisihha Kanunu bu dénemde sosyal nitelikler: olan

kanunlardir.

Bu donemde sosyal politikalarin 1sgiicii piyasasina yonelik etkileri daha ¢ok ¢aligma
yasaminu diizenleven ¢esith kanunlarin ¢ikarilmasi “bigiminde olmustur. Ancak iginde
bulunulan kosullarin bir sonucu olarak iggiicii piyasalarina yonebk kamusal miidahalenin

geregi kadar oldugu séylenemez.

Bu sonucun ortaya ¢ikmasindaki temel etmenler; Yeni Cumhuriyetin kendisini daha
¢ok "sinifSiz, imtiyazsiz ve kaynagmg bir kitle olarak" tarumlayan korporatist (kooperatist)

egilimlere sahip olmasi, ekonominin yaklagik %80'inin tarima dayali oldugu ve yeteri kadar

1TTKORAY-TOPGUOGLU, a.g.e., s.60.; ALTAN, a.g.e., s.56.
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sanayilesemedigi kogullarda sosyal politika uygulamalarii talep edecek geliskin bir iggi
simifinin bulunmamasi, Devletin kendi eliyle bir ulusal burjuvazi yaratmaya calisma iste§ine

bagli olarak daha gok liberal politikalari tercih etmest olarak siralanabilir.
1.2.2.1930'lardan 1961, Anayasasi'na Kadar Olan Donem

Bu dénemde zorunlu devletgilik uygulamalarinin s6z konusu oldugu bilinmektedir.
Devlet eliyle yaratilmaya ¢alisilan 6zel girisimin beklenen 6lgiide bagarih olmamasi, Biiyiik
Diinya Buhrani kogullarinda kamuyu ekonomik hayata miidahaleye zorlamigtir. Ancak yine
de 1isglicii piyasast agisindan yerli girisimi 6zendirmeye yonelik kimi uygulamalara
rastlanilmaktadir. Bu agidan 1932 yilinda Turk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetlere Dair Kanun yabanci uyruklularin ugras alani igerisine giren kiigiik sanatlar ve
tarimla ilgili her tirlii ig¢iligi Tirk Vatandaslarina ayirmaktadir.

Ancak i¢inde bulunulan kosullar yine de kamunun ekonomik hayata miidabalesini
kaginilmaz kilmig iggiici piyasalarint diizenleyen sosyal politika uygulamalars da bu
durumdan fazlasiyla etkilenmigtir. Devletgilik uygulamalari ile kamunun adeta dogrudan
dogruya igveren konumuna geldigi bu siiregte ortaya ¢ikan en 6nemli gelisme 1936 yilinda
¢ikarilan Is Kanunu'dur. Oldukga otoriter bir tarzda bigimlendirilen ve kanunun bir "Isgi
Sigorta Idaresi" kurulmasmu ve Isgiicii Piyasasimun dogrudan dogruya Devlet tarafindan
diizenlenmesini ifade etmektedir. Is Kanununun séz konusu otoriter nitelikleri “Igtimai suuf
esasma gore cemiyet kurulamayacagl" hikmiini getirerek sendikacilify yasaklayan 1938
sayii Cemiyetler Kanunu ile daha da giiglendirilmigtir.178

2. Duinya Savasi kosullari bu donemde devletin otoriter kimligini daha da giglendirmig,
savas kosullarindan daha az etkilenmek tretimi sirekli olarak arttirmak gibi gerekgelerle

1sguci piyasasina iligkin kimi zorunlu uygulamalar s6z konusu olmustur.

2. Diinya Savasimn hemen sonrasindaki donemde ortaya ¢ikan Liberallesme
egilimlerine bagh olarak Isgiici Piyasasmun taraflari agisindan kimi 1hml gelismeler

gorulmistir.

1945 yilinda genel olarak Calijma yasamuun organizasyonunu saglayacak niteliklerle
donatiimig Calisma Bakanhir'mn kurulmasi, hemen ardindan 4837 sayili kanun uyarinca Is ve

Is¢t Bulma Kurumu'nun olusturulmasi séz konusudur.

178K ORAY-TOPGUOGLU, a.g.e., s.62.
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Bu dénemde ortaya ¢ikan bir bagka 6nemli gelisme ise sendikalarin siyaset ile
ugragsmasini ve grev yapmalarimi yasaklamakla birlikte ik Sendikalar Kanunu'nun
¢ikarilmasidir. 1946 yilinda ¢ikarilan bu yasa ile is¢ilerin sosyal olanaklarim gelistirebilmelers,
sendikalarin tiyelerine gesitli imkanlar saglayabilmeleri bu kazanimlar arasindadir.

Doénem sonunda ortaya ¢ikan tiim bu geligmelere karsin sosyal politikalarin yeterince
geliskin oldugunu séylemek ve isgiicii piyasasinin taraflarinin tamam agisindan olumlu bir
noktaya ulagildigini iddia etmek oldukg¢a giigtir. Ciinki s6z konusu kosullarda halen sosyal
politikanin gerekleri dogrultusunda iggiicii piyasasini organize edebilecek niteliklere sahip
kamusal bir yaklagim, sosyal politikanin ne gibi kazanimlar igerdigini kavrayabilecek geliskin
bir 1s¢1 sinifi ve de is¢i hareketlerini ve sendikacihigi salt ideolojik olarak degerlendirmeyen
bir igveren kesimi halen s6z konusu degildir.

1.2.3.1961 Anayasas:1 Sonrasi Sosyal Politika

1961 anayasasi Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisi agisindan bir doniim noktasi olarak
kabul edilmektedir. 1961 Anayasasi ile hitkme baglanan sosyal hukuk devleti ve sosyal adalet
ilkeleri o zamana kadar gegerli olan otoriter devlet anlayisiun disinda bir baska anlayigin
toplumsal yasami etkilemesine olanak saglamustir. 1961 Anayasasi ile ortaya ¢ikan bu
egilimler dogal olarak sosyal politika anlayismi ve iggiici piyasalarinin olusumunu da
etkilemistir. Caliyma Hakkmin grev ve toplu s6zlesme hakkinin, sendika kurma hakkimn
giivence altina alindig1 1961 Anayasasi ile Isveren-Is¢i ve devlet arasindaki iliskiler daha
farkli bir temelde algilanir hale gelmistir. Ozellikle 1961 Anayasasi ile is¢i siufinin edindigi
kazinmalar kedisini sosyal devlet olarak tanimlayan kamunun otoriter kimliginin en azindan
belirli bir dénem igin devre digi kalmasi ile isverenleri daha ¢ok zorlar hale gelmistir. Bir
baska anlatimla adeta o tarihe kadar iggiicii piyasasini diledikleri gibi belirler halde olan
igveren kesimi kargisinda hak ve 6zgiirlikleri anayasal giivence altina alinmig 1g¢1 6rgiitlerini
bulunca ¢agdas normlara uygun tepkiler gelistirmeye kendini zorunlu hissetmigtir. Ayrica
sosyal politikanin bu donemdeki niteligi dar anlamdaki niteliginden siyrilmis genis, anlamdaki
niteligine kavusmustur. Bu agidan 1961 Anayasasin "Tktisadi ve sosyal hayat adalet, tam
caligma esasmna ve herkes i¢in insan haysiyetine yaragiwr bir yasam seviyesi saglanmasi
amacina gore diizenlenir" dive 41. maddesi gems anlamda sosyal politika anlayisinin ulagtigi

diizeyi ifade etmektedir.
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1961 Anayasast ile baslayan siirecin sonrasinda 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Isgiicii

piyasasint diizenleyen 6neml kanunlardir.
2. PLANLIDONEMDE SOSYAL POLITIKA VE ISGUCU PIYASALARI
2.1. Planli Donemde Sosyal Politikanin Gelisimi

1961 Anayasast ile baslayan siireg ile birlikte Tiirkiye Planli bir doneme girmistir. Bu
amag¢la 30 Eyliul 1960 tarihinde 91 sayili yasa ile kurulan Devlet Planlama Tegkilat: (DPT)
1963 yilindan baglamak iizere beser yillik planlar dogrultusunda Tiirkiye ekonomisinin

politikalarini belirler hale gelmigtir.

Yaklasik olarak 1980 24 Ocak kararlarina kadar olan dénemde Tiirkiye ekonomisinin
temel sorunlan planh bir model gergevesinde ¢6ziilmeye ¢aligilmis ancak s6z konusu kararlar
ile birlikte planli kalkinma niyeti yerini serbest piyasa vurgusuna birakmugtir. Planh kalkinma
dogal olarak beraberinde sosyal sorunlarin belirlenmesini ve bu sorunlara yonelik ¢dzim
onerilerini getirmigtir. Kirsal kesime iliskin sorunlar ve ¢oziimler, kentlesme, saglik, gevre
gib1 olduk¢a genis perspektife sahip olan planlarin sahip oldugu sosyal politika anlayisinn
genis anlamda oldugu gérilmektedir. Bu bolimde kisaca 1980'e kadar olan planli donemde
iggici piyasasit dogrudan etkileyen plan Onermeleri ve bunlarin sonuglari tizerinde
durulacaktir. 24 Ocak 1980 sonrasi ortaya ¢ikan gelismeler 1se donemin genel egilimlerine
bagli olarak farkh bir biitiinliikkte degerlendirilecektir.

2.1.1.Planh Dénemde Niifus ve Istihdama Tliskin Sosyal Politikalar
2.1.1.1.  Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)

Birinci plan niifus artis hizindaki yiiksekligin hem belirli bir refah dizeyine ulasmak
agtsindan hem de istthdam ag¢isindan sorun yarattiina vurgu yapmaktadir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nin hedefledigi her yil %7'lik biyiimenin, %3 olarak gergeklesen niifus artist
sonucu ancak %4 olarak gergeklesecegi belirtilmigtir.

Bu yiizden niifus politikalarinda degisiklige gidilmesi 6ngérillmis ve "Yeni Nufus
Politikalar1" kapsarminda gegmis donemlerde s6z konusu olan nifusu mimkiin oldugu kadar
hizli artirma politikasinin artik kogullara uygun olmadig: belirtilmigtir.!7® Nufus artig hizinun

IDPT, BBYKP, 5.73.
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azaltilmasina iligkin olarak da gebeligi Onleme, niifus planlamas: ile ilgili ¢esitli kurslar,
dersler gibi egitim galigmalari yapilmast 6ngoralmis, nifus artigim Onleyici gerekli ilaglarin
ithali, yurt iginde iretimi ve bunlarin ihtiyag sahiplerine dagitimi gibi ¢oziimler

onertlmigtir. 180

Istihdam sorunu Birinci Plan cergevesinde bagimsiz bir hedef olarak belirlenmistir.
Nifus artis hizimn yatinmlari smurlayict etkisi vurgulanmig ve bu durumun istihdam
iizerindeki olumsuz etkileri ifade edilmistic. Gegmis doénemlerde ortaya g¢ikan nifus
artiglarinin emek arzini olumsuz yonde artirici etkileri tizerinde durulmug, bu durumu
gidermek i¢in uzun vadeli ¢ozimlerin dugiinilmesi gerektigi yoninde bir yaklagim

sergilenmigtir.

Ayrica hizli teknolojik gelismenin yagandidi bir dénemde yitksek bir nifus artigin

emek arzi agisindan yine olumsuz sonuglar doguracag: ifade edilmistir.

Plan hizli niifus artigiun tanm agismdan gizli igsizlik sorununa yol agtidint belirlemis bu
durumun yol ag¢tigi hizhi kentlesmenin tarim digi sektorlerde agik issizligi artwracagini
belirlemistir. Yapilan hesaplamalar dogrultusunda 6zel bazi 6nlemler alinmadig: takdirde,
tarim sektoriinde ¢alismanin en yitksek dizeylere ¢iktigi donemlerde dahi 1 milyon kisiye
varacak gizli igsize ve diger sektorlerde 15 yil i¢inde ortaya ¢ikacak 7.5 milyon kisiye is
olanag1 yaratilmayacagini vurgulamistir.

Plan gergevesinde ifade edilen 6zel dnlemlerin baziari sunlardir!®:

a. Sayist artan isgucinin kentlere dizensiz akimim Onlemek tUzere tarim

bolgelerinde tarim dis1 galigmalarin artirilmast,

b. Bu amag¢ dogrultusunda "Toplum Kalkinmasi Izlenceleri'nin bir arag olarak
benimsenerek, istthdam yaratici izlencelerin ve sektorlerin ele alinmasi, bunun
dogrultusunda iggiici yogunluguna dayanan sektorlere ve projelere 6ncelik

verilmest,

c. Isgiici fazlasinm, isgiicii a¢id1 olan Avrupa ilkelerine ihra¢ edilmesi ancak -

nitelikli isgiicii kaybmin engellenmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmast,

130DPT, BBYKP, 5.73.
131DPT, BBYKP, s.454-456.
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d.  Niifus ile istthdam arasinda dengenin saglanmasi,

e. Soz konusu onlemlerin istihdam sorununu ¢6zmek noktasinda yetersiz olmasi
halinde izleyen planlarda daha yiiksek bir kalkinma hizinin kabul edilmesi.

Birinci plan ile 6ngoriilen 2 milyon 100 bin kigilik istihdam artis1 1 milyon 215 bin
dizeyinde gergeklesmistir. Ayrica sanayi sektorinde istihdam artigt hedeflenen deZerin
lizerine ¢ikarken tarim ve hizmetler sektoriinde hedeflenen degerin gerisinde kalinmigtir.

2.1.1.2.  Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

Ikinci Plamun niifusa iliskin amac1 Birinci Plan ile benzerlikler tasimaktadir. Bu plan ile
nifus artiy hizmin ekonomik biyiime hedeflerini engellemeyecek bir bigimde “aile

planlamasi" yolu ile ¢oziilmeye ¢aliymasi s6z konusudur.

Birinci planda istthdam makro hedeflerden bagimsiz bir degisken durumunda iken
Ikinci Planda Istihdam sorunu biiyiime hedefine bagimh bir degisken olarak ele alinmustir.
Boylelikle istthdam sorunu %7 olarak hedeflenen biiyiime hizinin gergeklesmesine bagh ve

tam istithdam amacina yonelmis bir degiskendir.

Ikinci Planda istihdam sorununun ¢ozim ongorilerinden biri sanayilesmeye agirlik
verilmesi ve kentlerde galisma olanaklariun artinlmas: bigimindedir. Ayrica Ikinci Planda
Turkiye'de yasanan igsizlik sorununun yapisal 6zellikler tasidig da ifade edilmistir. Bu agidan
plan istthdam sorununun tarim sektoriinde kullamlmayan isgiicii ve gizli igsizik diger
sektorlerde ise a¢ik igsizlik ve verim yetersizligi bigimindeki karakteristik 6zellikleri tasidigini
vurgulamugtir. S6z konusu nedenlerle de isgsizlik sorununun ancak uzun erimli bir perspektif
ile ¢ozilebileceginin altim ¢izmistir. Plan ayrica igsizligin yol agtigi sosyal sikintilara da
deginmis, ucret dizeylerinin digmesine yol agan agik issizligin gelir dagihmum bozucu

.etkilerini de 6n plana ¢ikarmugtir.

Issizligin tarim disinda %9.5'den %8.2've diismesinin 6ngorildigi planda, bu hedefe
ulasabilmenin yolunun tarimdan ayrilan nifusun so6z konusu sektorden aynlma hizini
yikseltecek gerekgelerin ortaya ¢ikmasmmn engelleamesine bagli oldugu ifade edilmektedir.

Ikinci plan ile birlikte istihdam sorununa iliskin politikalar ayrica su bigimde ifade
edilmektedir. 132

182DPT, BBYKP, s.134.
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Istihdamin artirilmasy, issizligin azaltilmas: hedefleri dogrultusunda, istihdam
artirici etkisi yiiksek sektorlere yonelinmesi sermaye tasarruf eden ancak iggiici
yogunlugu yiksek dolayisiyla istthdam yaratici sektorlere maliyetleri

artirmamalari gz 6nitinde tutularak agirlik verilmesi,

Tarim sektortinde kullanilmayan iggiicinden yararlanabilmek igin daha yogun
iggiict kullanmayi saglayacak bigimde tarun teknolojisinin ve tretim tiplerinin
degistirilmesi,

Koyden kente sosyo-ekonomik nedenlerle go¢ edecek niifusun gesitli islere

y6nlendirilmesi ve egitiminin saglanmasi

Tarnm sektorinde urin ¢esitlemesine gidilmesi, 1¢ ve dig pazarda talep
bulabilecek nitelikte el ve ev sanatlarinin gelistirilip, desteklenmesi,

Kullanilmayan kapasitenin s6z konusu oldugu sektorlerde tesvik énlemleri yolu

ile yeni 15 olanaklarinin yaratilmasi,

Yurt digina is¢1 ibracinin 6zendirilmesi ancak bunun siirekli bir politika bigimine
déniistirilmemesi. Nitelikli iggiictiniin yurt i¢inde kalmasim saglayici 6nlemler
ile birlikte yurt disina ihrag edilecek isgiiciiniin daha ¢ok igsizligin yaygin oldugu
alanlardan ve tarim sektériinden saglanmasi,

Issizlik sorununun yogun oldugu kéylere dncelik verilmesi,

Yurt igindeki sivil istihdam 1. Plan déneminde 780 bin artmus iken bu say1 2 Plan
déneminde 750 bin olarak gerceklesmistir. Yurt digina génderilen isgilerle birlikte 1. Plan
déneminde istihdam artis1 985 bin olarak gergeklesmis iken, bu say1 2. Plan déneminde 1

milyon 195'e ulagmgtir.

2.1.1.3.  Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani1 (1973-77)

‘Ugiincii Planda da hizli niifus artist hem demografik agidan hem de ekonomik agidan

¢ozilmesi gereken bir sorun olarak ele alinmustir. Bu anlamda Ucgiincii Plan Tiirkiye'nin

Diinya 6lgeginde niifusu en hizli artan iilkelerden biri olduguna vurgu yapilmistir. %2.7'e
ulagan nifus artig hizinin ve 0-14 yas arasindaki niifusun toplam nifus igerisindeki %41'e

ulagan paymnin ekonomik ve sosyal gelismeyi etkiledigi vurgulanmistir.
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Birinci ve Ikinci Plan dénemlerinin sonunda belirli oranda istihdam artig1 saglanmig
olmakla birlikte 3. Plan déoneminde 1 milyon 600 dolaymnda agik ve gizli igsiz bulundugu
ifade edilmis ve igsizlik sorununun ancak 1990 yillarina gelindiginde ¢ozilebilecegi
agiklanmustir. Bu agiklamanin yapildig: 3. Planda istihdam sorunu 1990'L yillarin ortalarmna
uzanan yeni bir perspektif ile degerlendirilmektedir.

Plan istihdam sorununun ¢6ziimiiniin boylesi uzun dénemii bir yaklagim disinda emek
yogun teknolojilere ydnelinmesi, igsizlik sigortas: sisteminin yayginlastiriimas: gibi kisa
donemli onerilerle ¢ozilemeyecegini aksine bu ¢ozumlerin sanayilesme yoluyla kalkinma
amaci ile geligecegini ve uzun dénemde istthdami geregi kadar artirma olanagim ortadan
kaldiracagini ifade etmektedir. Bu yiizden planda hizlt bir sanayilesme 6ngorilmekte,
istihdam baskisin azaltilmas: igin ise insaat ve hizmet sektorleri gibi sektorlerde emek
yogun tekniklerin kullanilmasim tavsiye etmektedir. Dolayisiyla plan yeni istihdam
olanaklarmn yaratilmasmi tanm digt  sektorlerde ongorilen uretim  hedeflerinin
gergeklesmesine de baglamaktadir. Bu hedeflemeye bagh olarak yurt i¢i isgiicii talebinin yurt
digmna 1g¢1 gonderimi tahminlerinin de gergeklesmesi ile birlikte 14 milyon 980 bin kisi olacagt

hesaplanmuistir.

3. Planda 1995 yilina gelindiginde niifusun %25'nin tarimda yine %25'inin sanayide ve
%S50'sinin  ise hizmetlerde istihdam edilecek bigimde tam istthdama ulagsacag:i tahmin
edilmektedir.

S6z konusu plan ile istihdama iliskin yaklasimlar su bigimde agiklanmugtir.183

a. Kisa donem i¢in istthdamu artrma gabalari uzun donemli perspektif plan
vaklasiminin zorunlu hale getirdigi ileri ve sermmaye yogun teknolojilerin
gelisimim  engellemeyecek bigimde surdiirilecektir. Teknoloji segimi  ve
tercihlerinde bu ilkeler dogrultusunda hareket edilmesi esas almacaktir.

b. Kigilerin yetistirildikleri meslek ve alanlarda istthdaminin saglanmasi esas

almacaktir.

‘. Ekonomik geligmenin belli bir dizeye ulagmasma kadar siirmesi olasi olan iggiicii
fazlasinin, yogunlastigi bolge ve sektorlerin dig iilkelerde ki istihdam

olanaklarindan yararlandirilmasi saglanmaya calisilacaktir.

135DPT, BBYKP, 5.664.
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d. s ve Isci Bulma Kurumu i arayanlara en kisa siirede en yiiksek verim
saglayacaklar1 agik iglerde istthdam edilmelerini kolaylastirict 6nlemleri 6zellikle

yogun sanayi bolgelerinde alacaktir.

3. Plan d6nemi sonrasinda gizli igsizlik digindaki igsiz sayis1 1978 yilinda 1 milyon 600
bin kigidir. Yine 1978 w1l itibariyle isgiicii fazlasi ise oransal olarak 13.9 dolayindadur.

2.1.14. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dérdincii planin ortaya ¢iktidi kosullar Tirkiye ekonomisinin olduk¢a agir krize
girdi81 bir doneme karsilik gelmektedir. Nifusa ait sosyo-ekonomik gostergeler olumsuzdur.
Bir bagka ifadeyle demografik etmenler ile ekonomik etmenler arasindaki denge tamamen
bozulmugtur. Bu yiizden niifus politikas: daha ¢ok ekonomik ve sosyal politikalarin bir tiirevi

olarak ele alinrrugtir. 184

Bir yil gecikme ile uygulanmaya galisilan 4. Plan 1983 yili itibariyle gizli igsiz disindaki
1551z sayismin 1.1 milyon kisiyve, koykent uygulamasi ile gizli igsiz sayisiin 620 bine
dismesini d6ngdrmiistir. Boylece yine 1983 yili itibariyle tarim ve tarim digmndaki igsizler
toplaminin 1.7 milyon kigiye diigmesi hesaplanmug isgiicii fazlasimn ise oransal olarak

%9.7'ye disuriilmesi hedeflenmustir.

4. Plan dogrultusunda istihdama iligkin temel yaklagimlar su bigcimde ifade
edilmektedir. 135

a.  Giderek dnemli bir sorun haline doniigen istihdam sorununa gergek¢i ¢oziimler
bulunmas: hedeflenmistir. Istihdam politikalarimin  teknoloji ve sanayi
politikalariyla uyumunun saglanmasi belirtilmis bu amag dogrultusunda istthdam
ve lcret politikalarinin ekonomik olarak belirlenmesi isgiiciiniin sektorler ve
bolgeler arasindaki dengesiz dagihminin  giderilmesine 6ncelik verilmesi

kararlagtiridmustir.

b.  Gerek iretim 6ncesi gerekse iiretim siirecinde isgiiciiniin egitimine 6nem ve
oncelik verilmes: bu dogrultuda da orta nitelikli teknik insan gicinin

1843ami GUVEN, Tiirkiye'de Sosyal Planlama, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995), s.58.
185DPT, BBYKDP, 5.275.
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yetistirilmesi igin ¢egitli programlarin uygulanmasi, kurumlann olusturulmast ve

bu caligmalarin 6zendirilmesi esas alinmstir.

c.  Bolgeleraras: yetiskin insan giici dengesizliklerini gidermek amaciyla nitelikli
isgiciine ihtiyag duyan bolgelere ve hizmet alanlarina belirli bir siire hizmet
saglayacak 6zellikle yiiksek 6grenim mezunlariin zorunlu ¢ahsmasini saglayacak

yasal diizenlemelerin yapilmast.
d. Kamuda agir1 istthdamun 6nlenmesi.

e.  Istihdam sorununu ¢dzebilmek ig¢in ekonominin canhhifa kavusturulmasi, o6zel
sektérin tam kapasite ¢aligmast ve vyatirumlarin programlanan duzeylere

ulagsmasinin saglanmasi.

f.  Issizligin kentsel kokenli ve agik bicimde ortaya ¢iktig1 g6z dniinde tutularak bu
bolgelerde altyapt, Imar ve Bayindirlik ¢alismalarina 6ncelik verilmesi,

Kamusal hizmetlerin sunumu sirasinda ortaya ¢iktigi varsayilabilecek "hizmet
sektorii gizli igsizligi" sorununun engellenebilmesi i¢in vardiya sayisin ve
kapasite kullanimunin artirilmast.

19

h.  Tanm sektérinde ortaya ¢ikan gizli igsizlik sorununun 4. Plan dénemini agtis:
vurgulanarak sermaye-yogun teknolojilerden vazgegmeksizin gizli igsizlik
sorununu ¢ozebimek igin kirlkk bolgelerde ve kentlerde emek yogun ozel

kalkinma projeleri ve programlarinmn uygulamaya koyulmasy,.

i. Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun isgiicii piyasasinda daha etkin bir yapiya
kavusturulmasi ve daha teknik bir 6rgiitsel yapiya kavusturulmasi.

4. Plan siirecinde igsizlik 1981 yilinda %16.75 iken, 1983 vilinda %20've yiikselmistir.
2.1.2.Planli Dénemde Cahsma Hayatna fliskin Sosyal Politikalar
2.1.2.1.  Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1963-1967) -

Birinci Plan galigma hayatina iliskin sorunlari "Is ve Isci Meselesi" bashg: altinda
incelemigtir. Bu bagliklar altinda da su tespitler yapilmgtir:186

188DPT, BBYKP, s.107.
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Ekonomik kalkinmanm gergeklestirilmesinde ve devam etmesinde 6nemli pay sahibi
olan is¢ilerin toplumun diger kesimlerinin sahip oldugu sosyo-ekonomik haklara sahip
kilinmasi toplumu olugturan siniflar arasinda bir denge saglanmasi agisindan gereklidir. Bu
yiizden demokratik olarak yapilandirifan bir ekonomi gergevesinde sermaye sinifl ile is¢i siufi
arasinda uyumlu iligkilerin gelistirilmesi sarttir. Dolayisiyla is¢i sinifinin sosyal adalet normlar:
dogrultusunda demokratik bir toplumsal yapilanma igerisinde 6rgitlenebilmeli ve kendini
gelistirebilmelidir.

Genel olarak "galigma barig1" bigimde adlandirilabilecek bu kosullara uygun bir
yapilanmanin saglanabilmesi igin 1. Planda takinilacak tutum séyle agiklanmgtir. 187

a. Isgiciiniin isveren karsisinda esit bir konuma ulasabilmesi igin toplu sdzlesme,

grev ve lokavt uygulamalari ile ilgili temel haklarin yasallagtirilmast,

b. Uzlasgtrma ve tahkim gibi konularda giiniin kosullarma uymayan hukuksal
normlarin dedistirilmesi ve boylelikle tcretlerin tek yonli olarak kesinlesmesinin,
adil gelir dagilimi saglanmasinda temel unsurlardan biri olan digitk iicretlerin
uygulama igerisinde en yiiksek ticretler halini almasiun 6nine gegilecektir.
Calisma Saatleri, tcretli izinler- gibi, ¢ahsma kosullarinin belirlenmesinde ve

uygulanmasinda isgiiciiniin etkimlestirilmesi saglanacaktir.

Isci ve Isveren iliskilerinde uyumun saglanmasinda ve bu uyum dogrultusunda galisma
kosullarinin diizenlenmesi igin verimlilik artigimn temel ilkelerinden biri oldugu g6z éniinde

tutulacak ve varolan kapasitenin daha verimli kullanilmasi i¢in ¢aba harcanacaktir.

Ise yeni girenlerin ve yetiskin olmayan elemanlarin egitilmesi saglanacak bu amagla
sendikalarin, igverenlerin ve kamunun yardimlari saglanacaktir.

Ayrica is¢i verimliligini artirici Gicret sistemleri benimsenecektir. Isgiici piyasalannin
gelistirilmesine yarayacak aragtirmalar yapan, giivenilir sinai istatistiklerle isgiicli piyasasinn
taraflarina yol gosterecek bir biiro olusturulacaktir

2.1.2.2.  Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Plan ¢absma yaganunin diizenlenmesi amaci dogrultusunda 1946 vilinda kurulan

(aliyma Bakanliginin gesitli geligmeler saglamasina kargin bu geligmelerin smirli oldugu ve

137DPT, BBYKP, s.107.
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ayrica bu bakanligmn biinyesinde olusturulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun istenen etkinlikte
olmadigim ifade etmektedir.!88

Ayrica ilgili komisyonlarca belirlenen asgari ucretlerin, gegimlik diizeyi saglamanmn

olduk¢a uzaginda oldugu belirtilmistir. Yurt diginda ¢alisan isgilerin yasadigi sorunlar

yanunda kamu kuruluslarinda is¢i niteliginde olmadan ¢alisanlar i¢in egitim diizeyi, ¢alisma

siiresi ve yapilan igin niteligi kriterleri g6z oniinde tutularak diizenlenmis iicret politikalarimn

yeterh ve adil olmadig1 vurgulanmuigtir. 189

Plan Isgiicii piyasasinda varolan sorunlarin giderilmesi i¢in uygulanacak politikalar1 su

bigimde belirlemugtir;!%0

a.

Isglici piyasastu daha etkin hale getirmek i¢in Calisma Bakanhgrmn
giclendirilmesi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun giniin kosullarina uygun

yeteneklere sahip bir yaptya kavusturulmast,

Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin  ¢alisma kosullarinin  kanun ile
dizenlenmesi, sosyal giivenliklerinin saglanmasi ve tarim 1ggici piyasastun

taraflarinin 6rgiitlenmesinin desteklenmesi,

Asgari tcretlerin, gegimlik diizeyi ve refah kosullarim saglayabilecek bigcimde
tespit edilmesi i¢in geginme endekslerinin, asgari tcret ile geginen ailelerin

gergek tiiketim ihtiyaglarii yansitir bigimde diizenlenmest,

Kamu ¢alsanlariin  ¢alisma  kosullarimn  diizeltilmesy.  dengesizliklerin
giderilmesi, kentlerde kiigiik sanatlarda kiigiik hizmetlerde cahsanlarin ve esnafin

caligma sartlarinin diizenlenmest,

Is kazalar1 ve meslek hastaliklart dolayisiyla zor kosullarda bulunanlarin yeniden
bir ise verlestirilebilmeleri igin Rehabilitasyon Merkezleri ile Is ve Is¢i Bulma
Kurumu ile Isbirligi altinda galiymalari ve boylece bu kisilerin geleceklerinin

gitvence altina alinmasi,

133DPT, IBYKP, s.137.
139DPT, IBYKP, s.137.
I9DPT, IBYKP, 5.142.
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f. Yurt disma Isgi Ihract sirecinde, yurt i¢i gelismeler g6z oniinde tutularak,
ekonominin gerektirdigi nitelklere sahip isgiiciiniin yurt iginde kalmalarin

saglayici Onlemlerin alinmasi.
2.1.2.3.  Uiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan: 51973-1977)

3. Plan gahgma yasamu ile ilgili olarak plan donemine kadar ¢ozilememis bazt sorunlar

tizerinde durmaktadir. S6z konusu sorunlar su basliklar altinda toplanmugtir:19!

a.  Onceki plan dénemlerinde galisma kosullarma iliskin gesitli énlemler daha ¢ok
sanayi ve hizmetler sektoriinde yogunlagsmugtir. Oysa tarim iscileri ve kigik
uretim birimlerinde ¢ahsan cretliler diger sektérlerde ¢alganlar ile
kargilastirildiginda daha agir kosullarla karsi karstyadirlar.

b.  Ucretli kesim igerisinde sendikalasma egilimi sanayiinin artan hizina bagl olarak
artmakla birlikte, sendikal faaliyetler daha ¢ok tcret sorunu iizerinde
yogunlagsmakta ve daha onceki plan dénemlerinde kararlagtirilan ig¢i egitimi,
tiiketim ve konut kooperatifleri gibi sosyal ve ekonomik girigimlerin geligtirilmesi
konularinda istenen diizeyde yarar saglayamamaktadir.

c. Toplu sézlesme sisteminin isleyisinde bazi sorunlar s6z konusudur. Ornegin
toplu pazarlikta giivenilir kriter ve verilerin tam olarak kullanilamamasina kogut
olarak, toplu sozlesmelerde isgiicit verimliliZini artirmayr 6zendirecek bir ticret
sistemi firmalar dizeyinde uygulanma olanagi bulamamaktadir. Kamu kesimi
agisindan Toplu sdzlesme sistemt etkin bir {icret politikasint gelistirecek yapiya
kavusturacak bir orgiitiin olast en kisa zamanda kurulmasi gerekmektedir.

d. Toplu is uyusmazhklarinin ¢oziimiinde aract niteliklere sahip teknik bir birtmin
bulunmayit sonucu, mevcut uzlastirma sistemi beklenen vararlari saglamaktan
uzaktrr. Bu yiizden toplu sézlesme sistemiun grev Oncesi uzlastirma,
arabuluculuk ve tahkim kurumlarinin yeniden organize edilmesi gerekmektedir.

e.  Asgari tcretler, kigik olgekte isletmeler ve kirsal kesime 6zgl ekonomik
nedenler dolayisi ile uygulanamamakta ve denetim gtigliikleri ortaya ¢tkmaktadir.

IDPT, UBYKP, s.676.
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Halbuki asgari ticretlerin sendikalagsmamig ¢aliyma kesimlerinde uygulanabilmesi
biyiik 6nem tagimaktadir.

Teknolojik gelismeye baglh olarak i kazalarinda ve meslek hastaliklarinda artis
goriilmekte, soz konusu sorunlarin Isci Sagh@gi ve Is Givenligi Merkezi
gergevesinde etkin bir denetleme sistemu ile birlikte ¢oziime kavusturulmasi

gerekmektedir.

Caliyma yasamina iligkin olarak ortaya ¢ikan sorunlari bu bigimde belirleyen 3. Plan

varolan sorunlarin ¢6zimiine iliskin olarak su yaklagimlari ortaya koymaktadir.192

a.

Isgiici piyasasinda ortaya ¢ikan sorunlar, iretim ve paylasim gibi sosyo-
ekonomik faktérlere bagh olarak degisim gostermektedir. Bu yiizden sorunlarm
¢ozimi iktisadi bityiime, gelir dagilun ve istthdam arasindaki iligkiler bir arada

gozetilerek ele alinmalidir.

Calisma yasamu ile ilgili 6énlem ve uygulamalar ticret karsihiginda ¢ahsanlarn,
kanunla tespit edilmis kurallara uygun bi¢imde istthdam edilmeleri ve iiretimden
verim artigma kosut pay alabilmeleri amactyla; ¢ahsma yasamini diizenleyen
Onlem ve denetlemelerin belirh ¢aliyma alanlarinda yogunlagmasindan ¢ok

¢alisanlanin timiini kapsayacak dengeli bir bigimde yayginlastirlmalidir.

Tanm sektoriinde iicretli isgilerin ¢alisma kosullarimi diizenleyen Tarim Is
Kanunu, sektérin yapisiyla ilgili ézellikler géz Oniine alinarak o6ngorilecek
¢alisma kurallarint denetleyebilecek bir 6rgitsel yapinn geligtirilmesiyle birlikte

hazirlanacaktir.

Kiugik oleekli 1sletmelerde ig¢i statusii ile ¢alisanlarin, diger kesimlerde galsan
tcretlilere oranla daha diizensiz ve kot galigma kosullarinda istthdam edilmeleri,

mevzuat diizenlemeleri ve etken bir denetleme sistemi ile giderilecektir.

Cirak statiisi ile istthdam edilen icretlilerin ¢alisma sartlarimn diizenlenmesti ve
etken bir yetistirme sistemi iginde vasif kazanmalari, Sanayi Is¢i Egitimi ile ilgili
kanun cergevesinde Calisma ve Milli Egitim Bakanhgmnin Isbirligi ile

saglanacaktur.

192DpT, UBYKP, 5.679..



f. Calisma Bakanligrnin onciiliigiinde sendikalasma hareketinin iginde is¢i egitimi,
konut ve tiketim kooperatifler1 gibi sosyal ve ekonomik girigimler

6zendirilecektir.

g.  Asgari ucretler, emegi ile geginenlere gesitli istihdam kesimleri ve bolgelerinde

esdeger satin alma giicit saglayacak bir politika araci olarak kullanilacaktir.

1. Milli Prodiktivite Merkezi, Isgiicii verimliligindeki gelismeleri ve bu gelismeleri
etkileyen faktorlert devamli olarak izlemek ve ilgili taraflara duyurmak amaciyla

yeniden diizenlenecektir.

i. Ucret politikalarinin daha etkin uygulanabilmesi igin gerektigi hallerde iskolu
diizeyinde Onlemler Onerebilen 1s¢1, isveren ve devlet temsilcilerinden
olusturulacak bir "Ucret ve Gelirler Konseyi" gergeklestirilecektir.

j.  Toplu ig sozlesmesinin uygulandigi KiT'lerde standart bir Gicret politikasinn
genel esaslarimi belirlemek, verim artisimi 6zendirici licret sistemleri gelistirmek
ve bu alanlardaki gelismeleri izlemek amaciyla, merkezi bir "Kamu Kesimi
Endustriyel Iliskiler Birimi" kurulacaktir.

k. Yurtdisina 1sgiicii ihracimun nitelikli 1sgiiciine de sirayet edecegi gbz oniinde
tutularak, genel endistriyel egitim politikast ¢er¢evesinde kisa dénemli yaygin

egitim programlari iggiici talep eden tlke katkilari da saglanarak gelistirilecektir.
2.1.1.4. - Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983)

4. Plan daha onceki plan déneminde caligma yasamu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan verileri

su bicimde degerlendirmektedir.!*3

Tirkiye'de caligmaya iligkin yasal mevzuat kapsamina giren is¢i sayist, yurt igl
istthdamin oldukga diisiik bir kismum kapsamaktadir. 1972 yilinda %11.2 olarak gergeklesen
bu oran 1977 yilinda ancak %11.9'a yiikselmistir. Dolayist ile 3. Plan doneminde tcretli
kesimun tamamuin ¢abgma mevzuati kapsamma alinmast yonundeki c;abalar. sonugsuz
kalmustir. Ayrica esnaf ve sanatkarlarin yaninda ¢aligan giraklar ile ilgili olarak g¢ikarilan
Ciraklar Yasasi bu kesimin sorunlarini ¢6zmede yetersiz kalmugstir. 1977 yili itibariyle yurtici
istthdam i¢inde sendikali ig¢i orant ancak %13'tiir. Yine s6z konusu tarih itibariyle Tirkiye'de

19DPT, DBYKP, 5.132.
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yaklagik 1 milyon is¢i toplu pazarlik hakkini kullanmaktadir. Sendikah ig¢i toplamiun 2
milyon kisi oldugu goz oniinde tutulursa, yaklasik olarak yarisinmn toplu pazarlik hakkindan

yararlandig gorilmektedir.

3. plan doéneminde de siiren bir is¢i-memur ayrimu s6z konusu olmus, memurlarin
sendikal haklardan mahrum olmalari reel icretler agisindan is¢ilerden daha geride
kalmalarina yol agmistir. Bu konuyla ilgili olarak siirekli olarak ¢ikarilan yasalar kamu
kesiminde is¢i-memur ayrimint koriiklemis bu durum g¢aligma hayatim olumsuz yénde
etkilemigtir.

Ancak isgilerin istihdam giivenceleri de yetersiz kalmis, donem iginde gegerli olan Is
Yasasi'mn nesnel olmayan degerlendirmelere olanak taniyan yapisi nedemiyle ya da

sendikalagma girisimleriyle baglantili olarak isten ¢ikarmalar olmustur.

Isgiicii arz edenlerin asgari yasam diizeylerini koruyabilmelerine ve siirdiirebilmelerine
olanak saglayacak asgari ticret, ilgili komisyonunun ¢alisma ydntemi, kullandig1 élgiitler ve
uygulamadaki aksakliklar nedeniyle yeterli olmamustir.

Dénem igerisinde Tarim-Is Yasasiun ¢tkmamus olmasi, tarim isgilerinin biiyitk oranda
ekonomik agidan zaafiyete ugramasma ve toplumsal giivenceden yoksun kalmalarma yol

agmustr.

Yurt disina ihrag edilen isgiiciiniin karst karstya kaldigt sorunlarla yeterince

ilgilenilmemus ikinct kugak 1s¢1 gocuklarinin egitimi sorun olmaya devam etmistir.
4. plan tespit ettigi bu sorunlar ¢ergevesinde su ¢oziimlerden hareket etmigtir.1%4

a. Cabsan kesimin milli gelirden adil bir bigcimde pay almasim saglayacak
diizenlemeler yapmak, ¢alisanlarin toplu sozlesmeli ve sendikali ¢aligma

kosullarina kavusamamus kesimlerine bu haklart saglamak,
b.  Ucretliler iizerindeki vergi yiikiinii hafifletecek yasal diizenlemelere gitmek,
c.  Ucretlerin saptanmasinda "esit ise esit Gicret" esasin: benimsemek,

d. Isg:ilérle kamuda ¢alisan memurlar arasindaki vasal farkliliklar1 gidermek,

194DPT, DBYK®P, 5.281
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Memur Yardimlagma Kurumunun yénetiminin kamu goérevlilerince ustlenilmesini

saglamak,

Is yasasimin, kapsam genisletici ve istihdam giivencesi saglayacak bigimde

degistirmek,

Isci ciraklarin egitimleri yeni bir yasayla diizenlemek, Kidem Tazminat: Fonu
Yasa Tasanisi'nin Issizlik Sigortas: Yasasiyla birlikte ¢ikarilmasi sagladi. Ayrica
Tarim sektoriinde calisan iscilerin yasal konumlarini diizenleyen Tarim-Is

Yasasini gikarmak,

Iscilerin kamu ve halk sektérinde yonetime ve denetime etkin bir bigimde

katilimini saglamak,

Isgi saghgi ve isyeri giivenligi gibi hizmetlerin giiniin kosullarma ve iilke

gergeklerine uygun bir bigimde gergeklestirilmesine hiz kazandirmak,
Yurt diginda galisan is¢ilerin sorunlarina etkin ¢oziimler uretmek.,

2.1.3.Planh Dénemde Bolgesel Esitsizlikleri Gidermeye Yonelik Sosyal
Politikalar

2.1.3.1.  Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967)

Bolgeler ve kisiler arasinda sosyo-ekonomik kriterler agisindan dengesizlikler

oldugunu ifade eden 1. plan bu nedenle geri kalmis bolgelerden, gelismis bolgelere dogru bir

akim oldugunu tespit etmigtir. Birinci plan ayrica kamu tarafindan gerceklestirilen hizmetler

agisindan da bolgesel bir dengesizlik oldugunu vurgulayarak bunun ekonomik geri kalmiglik

sorunu ile karsilikli olarak bir neden sonug iliskisi dogurdugunu dolayisiyla sosyal hizmetler

agisindan geri kalmis olan illerin, ekonomik faaliyet buyiklugi ve gelir diizeyleri agisindan da

diger illerden geri kaldigini belirlemistir.

S6z konusu sorunlarin ¢éziimi igin; éncelikli olarak yatirimlarin kurulus yeri ile ilgih

kararlara odaklanilmistir. Bu dogrultuda;

Yatirum projelerinin hazirlanmas: agamasinda birden fazla kurulug yeri tizerinde

inceleme yapilmasi 6nerilmugtir.
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b.  Cesitli yatirim kistaslar1 agisindan esit durumda bulunan projelerden, geri kalmig
bolgelere yonelmis olanlarin tercih edilmesi egilimi ortaya ¢ikmugtir.

Ikinci olarak 6zel girisim yatirimlarimin belirli bolgelere yonlendirilmesi igin cesitli
tesvik 6nlemlerinin alinmasi ve kamusal yatirim programlari arasinda bu bolgelere dncelik

taninmast kararlastirilougtir.

Son asamada ise ayrintili bolge kalkinma planlarnin hazirlanacag: ifade edilmgtir.
Bolgeler arasi tercith yapilirken de, hem ekonomik hem de gert kalmis bolgelerin
kalkindiriimasi anlaminda sosyal kriterler tizerinde durulacag: ifade edilmistir. !9

2.1.3.2.  Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

Bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesine iliskin olarak 2. Planda ortaya koyulan

program su bigimdedir:!%

Bolgelerarast dengeli kalkinma i¢in hizmet yatirimlarmmn séz konusu hizmetlerden
yeterince yararlanmayan kitlelere yonetilmesi sonucu boligeleraras: denge saglanacaktir. Az
gelismis bolgelerde biiyiime potansiyeli tasiyan stratejik kimi kentlerde yogunlastirilan
yatirimlar hem bu kentlerin bizatihi kendisini hem de gevresini olumlu yonde etkileyecektir.

Ekonomik etkinlikleri azgelismis yorelere yoneltmek igin kamusal yatinmlarin birden
fazla kurulus yeri tizerinde durulmas: saglanacaktir. Yatinmlarin ekonomik olmasi niteligini
kaybetmeden geri kalmis bolgeler dahi gelisme potansiyeli tasiyan merkezlerde yapilmalarn
tercih edilecek, bu bolgelerin kaynaklarini gelistirici ve 6zel sektorii bu bolgelere yonelmeye

tesvik edici bir politika izlenecektir.

Ayrica bolge planlama galismalan dogrultusunda bolgesel olarak Tirkiye'nin geligme
guci azgelismig bolgelere dncelik verilerek belirlenecek, sorunlara ¢6ziim araglarmi bulan,
yatirimlar tamamlayan ¢ok yonlii ve kapsamli gﬁahsmalar yapilacak, bu galismalar dahilinde
yerlesim sorunu disiiniilecek ve yatirim yerinin segiminde soz konusu yatirimdan en buyuk
yarar saglayici tercihler yapilacaktir.

2. Plan bunlara ek olarak bolgelerin Sosyo-ekonomik etkinliklerinin diizenli olarak
gelismesine yardim edecek, altyapt yatinimlarinda ve hizmetlerin dagiimunda tasarruf

195DPT, BBYKP, s.48.
19DPT, IBYKP, 5.263.
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saglayacak, gelismemis yorelerde sanayiinin gelismesine olanak hazirlayacak, sektor
faaliyetlerine yol gosterict ve kentsel yerlesmeyi diizenleyici niteliklere sahip Bolgesel

Yerlesme Planlariun hazirlanmasi gerekliliginden s6z etmistir.
2.1.3.3.  Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

3. Plan bolgesel sorunlan "Kalkinmada Oncelikli Yoreler" kapsamnda

degerlendirmistir. Izlenecek politikalar da su bigimde degerlendirmektedir.!9?

a. Kalkinmada oncelikli yorelerin gelismeye katki saglayacak kaynaklarn
saptamacaktrr. Bu yorelerin geligmiglik diizeylerinin belirlenmesine olanak
saglayan sosyo-ekonomik butinlesme gostergelerine dayalt endekslerin
sonuglarina gore de geligmislik siralamas: yapilacaktir.

b.  Kalkinmada oncelikli yorelerde sanayilesme saglanacaktir. Sanayilesmenin
yayginlastirilmasi, gelismislik farklarinin uzun donemde giderilmesine kosut
olarak dengeli ve islevsel bir yerlesim ve kentlesme diizeyinin gelistirilmest i¢in

zorunludur.

Gelismighk farklibklarinin perspektif donemde giderilmesi, yerlesim ve kentlesme
diizeninin saglanmasi, uzun dénemli olarak ¢oziilmesi gereken amaglardir.

2.1.3.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan: (1979-1983)

4. Plan daha o6nceki planlarda belirtilenin aksine bolgesel gelisme farkliliklarmnin
yogunlastigi bir donemde olusturulmustur. Dolayisiyla bolgesel kalkinmadaki esitsizlikleri
giderebilmek i¢in oldukga kapsamli bir igerik sunulmustur.

Bu baglamda 4. Plan gergevesinde hazirlanan politikalar sunlardir:i98

a.  Geri kalmig Dogu ve Giiney Dogu bolgelerinin gelisimi i¢in, s6z konusu
bolgelerin sorunlar1 topluca ele alinacaktir. Bu bolgelere yonelik ¢ok amagh
gelisim projeler;, DPT ve 1ilgili kamu kuruluslarinin  esgiidiimii saglanarak

gergeklestirilecektir.

197DPT., Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 5.948.
198DPT ., Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plany, 5.291.
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b.  Hayvancilig: gelistirecek dnlemler alinacaktir.
c.  Dogu ve Giiney Dogu bolgeleri arasindaki ulagim baglantilar giiglendirilecektir.
d. Kamu tiretken yatirimlarindan geri kalmus bolgelere ayrilan pay arttirilacaktir.
2.1.4.Planh Dénemde Gelir Boliisiimiiniin Coziimiine Iliskin Politikalar
2.1.4.1.  Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1963-1967)

S6z konusu plan iktisadi kalkinma sorununun sosyal adalet ilkeleri gozetilerek
¢6ziimini o6ngdrmektedir. Bu yiizden gelir dagilimi ve sosyal refaha iliskin sorunlarin

¢ozimiine iliskin olarak genis olgekli bir degerlendirme yapilmistur.

1. Plan gelir dagitici bir mali politika 6ngormektedir. Gelir dagilimi agisindan olumsuz
kosullarda olanlarin yagam dizeylerinin yiikseltilmesi amaglanmigtir. Ayrica kalkinmanin esas
hedeflerinden biri de adil gelir dagilimi olarak tespit edilmistir. Gelir dagitici mali politika
kapsaminda vergi yuki ve sosyal hizmetlerin kigiler arasinda adil boliigiilmesi esas alinmugtir.

2.1.4.2.  Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972)

2. Plan kisi basina disen gelirin artirilmasi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi, firsat
esitliginin saglanmasi gibi esaslar ¢ergevesinde gelir bolisiimii sorununu ¢dzmeyi

amaglamustir.

Ayrica fiyat politikalarinin sosyal adalet ilkesini gozetir bigimde uygulanacag: ifade
edilmistir.

2.1.4.3.  Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plan (1973-1977)

3. Plan gelir gruplarn arasinda gelir dagiumiun iyilestirilmesi ve sosyal giivenlik
sisteminin kapsaminin genigletilmesi gibi yapisal nitelikli sorunlarin ¢éziimi i¢in uzun
dénemli bir perspektif sunmaktadir. Ancak kisa donem i¢inde bilyiime ile saglanacak gelir
artigindan  biitin toplumun asgari gereksinimlerini kargilayacak bigimde pay almasiu

ong6rmektedir.
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2.14.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dérdincii plan gelir bolisimiinde yasanan sorunlari ¢ozmeye yonelik olarak gesitli
siniflandirmalar yapmustir. Bu simiflandirmalar genel olarak;

a.  Kisiler arasinda gelir dagilumini diizeltmeye yonelik politikalar,

b.  Toplumsal kesimler arasindaki gelir dagilimini diizeltmeye yoénelik politikalar,
c.  Bolgeler ve yoreler arasindaki gelir dagilimini diizeltmeye y6nelik politikalar,
d.  Gelir-fiyat adaletini saglamaya yonelik politikalar bigiminde yapilmustir.

2.2. Planli Dénemin Degerlendirilmesi

1963'den baglamak tizere 1980'e kadar olan dénem igerisinde uygulanan planlarin

ulastig1 boyut ¢esitli kriterler agisindan degerlendirilebilir.
2.2.1.Biiytime ve Sektorel Kriterler Acisindan

Birinci, ikinci ve ugiincii plan hedeflerine genel olarak ulasildigi séylenebilir. Ancak
1970'l yillarin sonunda ekonomik istikrarsizlik plan etkinligini ortadan kaldirmustir. Sirasiyla
bilyiime hizlar1 % 6.7, % 6.9 ve % 6.5 olarak gergeklesmistir. Ithal ikameci model igerisinde
hedeflenen sanayilesme de dngoriilene yakin sektorel gelismeler saglamistir (% 10.9, % 8.7,
% 9.9). Sanayi sektoriiniin pay: giderek artmus, tarum sektoriiniin payr dismistir. En garpici
gelisme 1se hizmetler sektoriinde yasanmugtir. Sektériin GSMH igindeki pay1 1963'te % 36.4,
1973'te % 44.9 ve 1977 yilinda % 47.2'dir. Bunlara karsin yapisal ve niteliksel degisim
saglanamamugtir. Bir bagka anlatimla tretimin niteligi, tretim teknoloyisi, teknolojik etkinlik
konularinda basar: saglanamamustir. Ithal girdilere bagiml kalinmis, sanayi sektorii kendini
besleyememis, hizli fiyat artislari spekaiilatif faalivetlere yol agmustir.

Ihracata tesvik saglanmasy, siirekli devaliiasyon yapilmas: gibi 6nlemlere kargin ihracat,
ithalat: karsilayacak oranda artmamus, petrol fiyatlarindaki artis vb. nedenlerle dis 6deme
guglikleri sonucu biiyiime hizi 1978'de % 3'den asagi diigmiis, 1979'da % O ve 1980 yilinda
ise % -1 olarak gergeklesmistir.
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2.2.2.Niifus ve Istihdam Aqisindan

Planli donemde, niifus artig hizinin digme egilimi gosterdigi sdylenebilir. 1965 yilinda
binde 24.6 olan y1illik niifus artigt 1980 yilina gelindiginde binde 20.65'e digmiistiir.

Niifus artig hizi kismen yavaglamig olmakla birlikte istihdam agisindan olumlu sonuglar

ortaya ¢ikmamugtir.
Tablo 11: Planh Dénemde Issizli3in Geligimi
1962 1967 1972 1977 1980
Issizlik Oram | 11.0 12.1 13.3 13.5 15.4
Issiz Savisi* 1.440 1.880 1.996 2.175 2.651

* (Milyon Kisi)

Kaynak: "DPT, 4. Plan, 1982 Programi, N.Onsal, Istihdam, s.84, IIBK 1991, F.Raporu"
Sami GUVEN, Tiirkiye'de Sosyal Planlama, s.63’deki alnt1.

Tablodan da gorildiga gibi planli donem boyunca hem sayisal olarak hem de yiizdesel
olarak 1gsizlik oram surekli olarak artmigtir.

2.2.3.Gelirin Fonksiyonel Dagilimi1 Agisindan

Planli donem boyunca gelir dagilimnin giderek kar-faiz ve rant elde edenler lehine

bozuldugu bir gelisim s6z konusudur.

Tablo 12: Tiirkive'de 1963-1980 Doneminde Fonksivonel Gelir Dagilimi

Yillar Tanimsal Gelirler % Maas ve Ucret Gelirleri % | Kar-Faiz-Rant Gelirleri %
1963 41.19 21.50 37.31
1965 35.83 27.01 37.17
1967 34.53 28.51 36.95
1969 31.58 31.38 37.05
1971 31.31 31.33 37.37
1973 29.13 31.56 39.31
1975 30.76 3151 37.73
1977 29.12 36.81 34.07
1979 2433 32.79 42.88
1980 23.87 26.66 49.47

Kaynak: Sami GUVEN, Tiirkiye'de Sosyal Planlama, s.140.

Calisma yasaminin 6nemli gostergelerinden birt olan is¢1 tcretlerinin gelisimi ise planh
dénem boyunca su bigimde gergeklesmistir.
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Yillar Parasal Ucretlerin Artss Oran1 1963-100 Gergek Ucretlerin Artis Orant 1963- Gergek Artss [ndekst
100
1963 100.0 100.0 100.0
1964 108.8 106.3 106.0
1965 120.8 1104 104.1
1966 129.9 112.5 101.9
1967 144.2 119.6 106.2
1968 157.5 1254 104.8
1969 179.4 135.1 107.7
1970 197.2 133.1 98.3
1971 219.5 121.5 S1.3
1972 2450 117.7 96.9
1973 303.8 125.9 106.9
1974 381.1 136.9 108.6
1975 477.1 144.2 105.3
1976 643.7 166.8 1243
1977 817.9 173.0 103.3
1978 1160.9 . 160.1 92.5

Kaynak: Sami GUVEN, Tiirkiye'de Sosyal Planlama, s.152.

1963 ve 1970 yillan1 arasindaki déonem g6z 6niinde tutuldugunda ortalama parasal
tcretlerde bir artig goze carpmaktadir. Ancak gergek ticretler ise suurh bir artig gostermigtir.

2.2.4.Sendikalasma Oranlar Acisindan

1960-1980 donemi Tirkiye'deki sendikacihigin gelisimi agismmdan énemlidir. 1961
Anayasa'st ile saglanan haklar agisindan yaklagik 1980 yilina kadar gugli bir sendikal yapt
ortaya ¢ikrmustir.

Tablo 14: 1963-1980 Doneminde Tiirk Sendikacihginda Mevdana Gelen Gelismeler

Yillar Sendika Sawist Uve Savist
1963 363 295.710
1964 393 338.769
1965 668 360.285
1966 704 384.680
1967 798 1.057.928
1968 753 1.193.908
1969 797 2.088.219
1970 737 2.362.787
1971 631 2.672.857
1972 642 2.658.393
1973 637 2.878.624
1974 673 3.328.633
1975 781 3.269.356
1976 800 3.807.577
1977 863 m.d
1978 912 m.d
1979 730 m.d
1980 733 m.d

m.d.: Mevcut degil.

Kaynak: Nejat BERBEROGLU, Calisma Ekonomisi, s.181.
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Tablodan da gérildigii gibi 1963-1980 doneminde hem sendika sayisi hem de

sendikaya iiye olan is¢ilerin sayist genel olarak artig gostermistir. 199

3.  1980°Li YILLARDAN GUNUMUZE SOSYAL POLITIKALARI VE ISGUCU
PIYASALARINI ETKILEYEN BAZI GOSTERGELER

3.1. 24 Ocak Kararlari ile Baglayan Siire¢

1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlar, bu déneme kadar gegerli olan ekonomik
kalkinma anlayisin1 degistirmesi ve izleyen yillarda 6zellikle kamu maliyesi {izerinde yarattigi
etki agisindan énem tagimaktadir. Ayrica devietin ekonomik yasama miidahalesinin tartigmalt
hale geldigi bu doénem, kamu maliyesinde yasanan geligmelerle birlikte sosyal politika ve
1sgiicii piyasalari ag¢isindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmugtir.

24 Ocak 1980 kararlariun amaglarinin en 6nemilileri, enflasyonu 6nlemek, ihracat artis:
yoluyla dis dengeyi gergeklestirmek ve ekonomide serbest piyasa ekonomisi kosullarini
saglamaktadir. Ancak enflasyonu énleme amacinin, fiyat artislarint belirh sinirlara gekebilme
disinda pek anlam tasimadigi esas amacin disa agilma ve serbest piyasa ekonomisini
yerlestirme oldugu uygulama sonuglarindan ortaya gkmaktadir. Disa agilmak, ihracati
artirmak igin; gelir dagiliminin sabit gelirliler aleyhine bozulmasi g6z 6niine alinarak yurt i¢i
talebin kisilmasi ve ihracatin tegvik edilmesi s6z konusu olmustur.

Ancak bu doénemde ekonominin temel sorunlari ¢ozimsiiz kalmistir. Kalkinmay:
finanse edecek 1¢ kaynaklar yaratdamamug, kaynaklar sanayi yatirimlarini finanse etmemis ve
verimli kullanidmamstir. Gelir dagilimi ve enflasyon onemli sorunlar olarak bas gostermis,
spekaiilatif hareketlerde bulunanlarin fonlar: artrmig, ekonomide kontrol edilemeyen bir talep

artist yaratimistir.

24 Ocak kararlari ile kamu kesiminin payiun kiigiltilmest benimsenmis iken kamu
gelirlerinin  vergi diizenlemeleri nedeniyle azaldigi goézlemlenirken kamu harcamalari
kisitlanmammgtir. Bu yiizden 1¢ borglanma biiyik boyutlara ulagmugtir. Nitekim 1985, 1986,
1987 yillarinda konsolide biitge harcamalari iginde cari ve yatirim harcamalarinin nisbi payi
duserken transfer harcamalarinin payi1 1985 yilinda % 41.1 iken sirasiyla % 42, % 45.8, 1988
yilinda borg faiz 6demelerinin toplam transfer harcamalar: i¢indeki payr % 47.8, 1989'da %
50.4, 1990'da % 55.8, 1991'de % 47.6, 1992'de % 51.5 olmustur. Dolayisiyla 1980’lerin

199Nejat BERBEROGLU, Calisma Ekonomisi, (Eskisehir: Ant Matbaacilik, 1995), 5.181.



baginda faiz hadlerinin yiikseltilmesiyle baslayan ve adim adim uygulanan deregiilasyon,

1980’lerin sonuna kadar faiz hadlerine istikrar getirmemigtir.290

Kamu gelirleri ve vergi gelirleri planlanan oranda olmamugtir. Nedeni ise planlarda
belirtilen vergilerle ilgili diizenlemelerin yapilamamasidir. Gelir ve kurumlar vergisinde
etkinlik saglanamamug, tarim kesiminin ve deger kazanan gayrimenkullerin vergilendirilmesi
sl kalmugtir.

1980'den sonra kamu gelirler1 azalmig ancak kamu harcamalari aynu 6lgiide

sinirlandiriimadigi i¢in i¢ borglanma artmustir.

Dolaylt vergilerin pay: toplam vergi gelirleri iginde 1981 yilinda % 35.5 iken, 1989
yiinda % 46.5'e ulagmustir. Dolaysiz vergiler ise % 64.5'ten % 53.4'e dismiistir. Vergi
yitkiiniin dagilimu adaletsiz olmustur. Omegin 1987 yili igin konsolide biitge vergi gelirleri
iginde ticretlilerin vergi yitkii % 27.6 iken diger kesimlerin yiikit % 13.3'tiir.20!

1980'lerin ortalarma kadar ciddi sorun olarak degerlendirilmeyen kamu kesimi
borglanma gereginin yiiksekligi, 1990'larda Turkiye'nin en éneml sorunu haline gelmistir.

Ozellikle 1986'dan sonra i¢ ve dis borglarm faiz 6demeleri biitgede bityiik bir yik
olusturmustur.

KKBG'nin finansman bigimi degismistir. Enflasyonla miicadele nedeniyle MB avanslari
azaltilarak biytk olgiide i¢ borglanmaya yonelinmistir. Bu yonelimin bir baska nedeni dig
borg kullantminin azalmasi 1990'larin ikinci yarisindan itibaren negatif hale gelmesidir. Ancak
i¢ borglanma arttik¢a yiiksek faiz nedeniyle KKBG daha fazla artmustir.

I¢ borglara 6denen faizler 1980'lerin basinda GSMH'nin % 1'1 iken 1990'larda %
10'lara kadar ulagmustir. Faiz 6demelerindek: artis once yatirim harcamalarinda, 1990'larda

da personel harcamalarinda dnemli azalmalara neden olmugtur.202

20[zzettin ONDER, Oktar TUREL, Nazim EKINCI, Cem SOMEL, Tiirkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal
Yapi ve Politikalar, (Istanbul: Tarih Vakfl Yurt Yawinlar, 1993), 5.128.

201Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, (Remzi Kitapevi, 6. Basim, 1994), 5.225-
227.

202Kemal YILDIRIM, Kamu Maliyesindeki Geligmeler, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, No:
1149, 1999), 5.205-213.
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1990’11 yillar 1se neredeyse tamamu kamu borglary, i¢ borg faizleri, biyiik i¢ giivenlik
harcamalari ile bas edilmeye ¢alisilan bir donemdir.

Kamu i¢ borglart miktar olarak az ancak yuksek faizli ve kisa vadeli oldugundan diger
harcama kalemlerinde kisintilara gidilmustir. Bu arada askeri harcamalarin finansmam

oldukga maliyetli olmugtur.

Toplam harcamalarin GSMH igindeki pay1 giderek artmigtir. 1980'lerde ortalama % 16
olan bu pay 1990'arda % 20'leri agmus, son yillarda % 25'inde tzerine ¢iknustir. 1998

bitcesinde ise konsolide biitge harcamalari milli gelirin % 30'unu agrmugtir.

1980'ler boyunca en ¢ok baski altinda tutulan personel harcamalar1 1989 ve 1990'larin
baglarinda artmustir. Faiz harcamalari ve personel harcamalari nedeniyle yatirimlarin

biitgedeki pay1 % S'lere digmiistiir.

90'larin biitgeleri adeta faiz 6demeleri nedeniyle transfer bitgeleridir. 1980'lerde
bitgedeki payt % 3'ler civarinda olan faiz 6demeleri siirekli artarak 1998 yilinda biitgenin %
40'1n1 olusturur hale gelmigtir.

1980'lerin ortalarina kadar kamu gelirlerinde bir disme olmakla birlikte, kamu
gelirlerinin GSMH'daki pay1 artig trendine girmistir. Ancak bu diizey kamu harcamalarim

karsilamaya yetmediginden KKBG stirekl: pozitif olmustur.

3.2. 1980-2000 Donemi Gostergelerinin Sosyal Politika ve isgiicii Piyasalan

Agisindan Degerlendirilmesi

3.2.1. Kamu Aqiklar1 Agisindan
Biitce agiklar: 1980'lerden sonra giderek biytimiistiir. Bunun nedenleri;293
- Mabhalli 1darelere aktarlan paylarin 6nemli 6lgiide artiriimasy,

- Devlet gelirlerinin 6éneml bir kismimn fon uygulamasi adi altinda bitge disinda

toplanmast,

- Arzulanan verginin toplanamamasi ve yiiksek enflasyon ortaminda Tanzi

etkismin iglemest,

203YTL DIRIM, Kamu Malivesindeki..., 5.205-219.
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- Altyap1 harcamasi ve askeri harcamalarin artmas;,
- Faiz giderlerinin artigidir.
Tiirkiye'de kamu agiklarinin en 6nemli nedeni faiz demeleridir.

Faiz 6demelerinden sonra en biiyilk agik kalemi sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanmaktadir. 1990'larin baslarina kadar fazla veren sosyal giivenlik sistemi bu tarihten

sonra ikiye, tige katlanan tutarlarda agik vermugtir.

Biitge agiklarin1 finanse etmek i¢in 1983 yilina kadar daha ¢ok MB kaynaklar
kullanihirken 1984 yilindan itibaren i¢ bor¢lanma biitge agiklarini karsilamada baslica arag
olmustur. Ancak borg faizleri sistemi 1988 yilindan itibaren ciddi bigimde zorlamaya
baglamigtir. Ciinkii hiitkiimetler daha fazla ¢diing almak, 6zel kesimin fonlarim gekebilmek
i¢in faiz oranlarim artirmiglardir. Kamu kagitlarinin faizlerindeki yiikselme tim faizlerin

artmasina neden olmustur.

Sonugta 6zel kesim yatirimlari diglama etkisi nedeniyle azalmsg, gelir dagilimi

bozulmustur.

Reel faizlerin yitksekligi bir rant ekonomisi olusturmugstur. Nitekim 1998 ve 1999
yillarinda biyik 6zel sirketlerin karlarinin yaridan ¢ok fazlasi faaliyet dig1 kar yani faiz
geliridir. Benzer bir durum 2000 yili i¢in de gegerlidir. Yani 6zel sektor yatirim ve iretim
yapamamus risksiz faiz gelirleri ile yasar hale gelmistir. Ayrica faiz 6demeleri 1994

sonrasinda kamu personeline yapilan 6demeleri agsmaktadir.
3.2.2.Sosyal Odemeler Acisindan

1980’lerden 2000’11 yillara uzanan dénemde kamu maliyesinde yasanan olumsuzluklar
egitim ve saglik gibi sosyal nitelikleri ¢ok 6nemli harcama kalemlerine ayrilan payin reel
olarak hizla diismesine yol agmustir.



Grafik 6: Milli Egitim Bakanhginin Biitceden Aldig1 Pay %
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Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullagsma, s.57.

Grafik 7: YOK iin Biitceden Aldig1 Pay %
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Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullasma, s.57.

Grafik 8: Biitceden Saghga Ayrilan Pay
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Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullasma, s.58.
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3.2.3.Reel Ucretler Aqsindan

139-

Yaklasik son on yillik siireg igerisinde reel ticretlerde ¢ok ciddi diisiisler s6z konusu

olmustur.

Grafik 9: Reel Ucretlerde Hizli Diisiis

Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullasma, s.47.

3.2.4.istihdam Aqisindan

Ekonominin kimi yillarda 6nemli bilyiime oram kaydettidi bu donem icerisinde

istihdam sorununa kalici ¢oztimler getirilememistir. Ornegin 1990-1999 dénemi i¢in ortalama

1gsizlik oram % 7.3 olarak gergeklesmustir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: 1990-1999

s

hen Toplam fsetictt s ’ - i
Fillar i K%i) If;s‘xisr:sf Iyialik Orant (%)
1990 20.847,3 1.701,4 8,2 i
1991 21.438.0 1.703.0 7.8
1992 21.503.0 1.735.0 3.0
1993 21.469.0 1.665.0 7.7
1994 22.158.0 1.802.0 8.1 )
1995 22.673,0 1.568,0 6.9 i
1996 22.919,0 1.382,0 6.0 i
1997 21.824.5 1.463.5 6.7 i
1993 22.399,0 1.527.0 6,8 ’
1999 23.187,0 1.773,5 7.6

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/egosterge/tablo-34.htm (18 Subat 2003).
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3.2.5.Sendikal Orgiitlenme Aqisindan

Ozellikle 1980 yilindan sonra getirilen bazi yasal diizenlemeler sonucu sendikalagma

oramnt dagmuigtir.

Tablo 16: Toplu Is Sézlesmesi Kapsami Sayilarina Gére Sendikah Is¢i Sayist ve
Sendikalasma Oranlar (1980-1999)

" ) Nitfus
Yilar gjiiﬁi& I:i Saymmnlarna . Sendikalagma
Savilan Qére Tahrmni Oram (%)
- Ucretli Savilan
1980 1.049.250 6.162.000 17,0
. 1981 1.128.4635 6.316.050 17,9
1982 1.188.749 6.473.951 18,4
1983 1.247.275 6.635.800 18,8
1984 1.328.668 6.801.695 19,5
1985 1.419.584 6.978.000 20,3
1986 1.482.101 7.138.494 20,8
1987 1.500.779 7.302.679 20,6
1988 1.489.867 7.470.641 19,9
1989 1.479.397 7.642.466 19,4
1950 1.463.880 8.991.600 16,3
1991 1.433.867 9242748 15,5
1992 1.372.886 9.501.545 14,4
1993 1.305.970 9.767.588 13,4
1994 1.244.764 10.041.081 12,4
1995 1.204.189 10.322.231 11,7
1996 1.159.234 10.611.253 10,9
1997 1.105.865 10.908.368 10,1
1998 1.032.847 11.213.803 9,2
1999 956.292 11.527.789 8,3

Kaynak: Petrol-Is, 1997-1999 Yillik, 5.715.
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Grafik 10: 1980-1999 Sendikalasma Oranlar
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Kaynak: Petrol-Is, 1997-1999 Yillik, s.712.
3.2.6. Vergi Yiiki Acisindan

S6z konusu dénemde ticreti ile geginen kesimlerin yiiklenmek zorunda olduklar: gelir

vergisi yiikii giderek artmus ve bu da sosyal adaleti bozucu bir etki yaratmgtir.

Tablo 17: Ucretliler Uzerindeki Gelir Vergisi Baskas1 (1988-1996)

Ucret Gelirleri Sermave Gelirlerd
Yillar | $8Uct | UeretGV/ | oy p k| Karfaize | 5™ OV 6y Baskas
Odenelent | Toplam GV ®A) |kra/MGO)* Toplam GV OIo)
MG(A)* B Oy*
1988 21,5 452 2,10 63,2 54,8 0,87
1989 24,0 50,8 2,12 60,8 492 0,80
1990 272 55,0 2,02 58,3 45,0 0,77
1991 31,9 56,3 1,76 53.3 437 0,82
1992 31,7 53,5 1,75 53,5 445 0,83
1993 30,9 54,7 1,77 54,2 453 0,84
1994 25,5 50,9 2,00 59,0 491 0,83
1995 222 523 236 61,4 477 0,78
1996 242 514 2,12 60,7 48,6 0,80
* Yiizde degerler.

Kaynak: Oguz OYAN, Tiirkiye Ekonomisi: Nereden Nereye, 1998, s.105.
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Ortaya gikan bu verilerden goriildigi gibi tcretli kesim hemen hemen bitin yillarda
gelir boliigimiinden elde ettikleri payin yaklagik 2 katina varan bir gelir vergisi baskisi altina
girmiglerdir. Oysa sermaye geliri elde edenlerin vergi baskist sirekli olarak 1’in altinda
kalmugtir. Oysa her iki kesim agisindan ideal durum bu degerlerin 1’e yaklasik olarak

¢ikmasidir 204

4. EKONOMIK KRiZ KOSULLARINDA SOSYAL POLITIKA VE isGici
PIYASASI

Turkiye ekonomusi yaklasik c¢eyrek asirlik dénemde iki temel biyiime modeli
denemistir. Bu modeller; ihracata dayali ve sicak para girisine dayali biiyiime modelleri
olarak ortaya ¢ikmustir. Giderek daha fazla disa agilan bir ekonomi durumuna gelen Tiirkiye
ekonomisi dnceki bolimde de 1fade edildii tizere kamu maliyesi agisindan oldukga olumsuz
gostergelerle yuz yiize gelmistir. Yaganan olumsuzluklar ekonominin makro géstergelerinde
dengeleri sarsmis ve bu tablo hem sosyal politikalara hem de iggiicii piyasalarina negatif

yonde etki etrmugtir.

Bu baslik altinda sosyal politikalar ve iggiicii piyasalari agisindan ortaya ¢ikan son

veriler genel hatlariyla ortaya konulacaktur.
4.1. 2000-2001 Ydlar1 Kasim ve Subat Krizleri

IMF ile yapilan goriigmeler gergevesinde 9 Aralik 1999 tarihinde uygulamaya konan
istikrar onlemleri, daha ¢ok anti enflasyonist bir program niteligine sahip idi. Tiketici
fivatlari icin 2000'den baglamak ilizere % 25, % 12 ve % S5'lik hedefler koyan program;
bankacilik ve finans / 6zellestirme / vergi ve maliye / kamu bankalarini yeniden yapilandirma

/ tarim reformw/ sosyal giivenlik gibi ¢esitli alanlarda reform yapilmasini 6ngérmekteydi.

Ancak TL'nin yasadigt asir1 degerlenme ve ithalatta ortaya ¢ikan artis sonucu dis
agiklarin 2000 yili sonunda 25 milyar dolara ulasmas: ve agidin kapatilamamass, cari agigin
12 milyar dolara ulagmasi devaliasyon beklentilerini giderek yogunlastirdi Bunun lzerine
yaklasik 7,5 muilyar dolarhik bir sicak para ¢ikisi, dovize yonelik hiicum, kirilgan finans

sistemi ile birlegince faiz oranlar yiizde binlerle ifade edilen degerlere ulastt.

20405uz OYAN, Tiirkiye Ekonomisi: Nereden Nereye, (1998), 5.105-106.



143

Heniiz bu krizin sarsict etkileri atlatilamanmusken, Subat 2001'de yasanan kriz zaten
uygulanmasinda sikintilar olan programu tam anlamuyla islevsiz hale getirmistir. Ust iiste
yasanan krizler en olumsuz etkilerim dogal olarak sosyal politika ve iggiicii piyasalarinda
gostermistir. % 9.5'a varan kiigiilme sonucu ulusal gelir gerilemis, i¢ borg ve faizlerdeki ek
yikler sosyal politikaya ayrdacak kaynaklari reel olarak kigultmits, i5sizlik artmus ve halkin
% 30'u yoksullagmugtir.

4.2. Kriz Kosullarinda Sosyal Politika ve Isgiicii Piyasasma Ait Baz1 Veriler

1980'lerin ortalarindan itibaren kamu maliyesinde yasanan bozulmalar ile birlikte
baslayan ve kriz siirecinde daha da bozulan i¢ borg yapisi biitgeden yapilan faiz harcamalarim
giderek artirmus, sosyal giivenlik harcamalarini diigiirmistiir. Bir baska anlatimla 1980 24
Ocak kararlart ile baglayan siire¢ sosyal politikalar ve isgiici piyasalart agisindan yasanan
krizin daha da derinlegmesi ile sonuglanmustir. 2000°Li yillar sosyal agidan 1980’lerden
itibaren baslayan siirecin ceremesinin gekildigi yillar olarak da degerlendirilebilir. Ozellikle
2000 yih Kasim ayinda yasanan kriz ile birhikte Tirkiye ekonomisimn potansiyel 1sgiiciinii
istthdam edebilme, yeni i alanlari yaratabilme, iggiiciini etkin kullanabilme yetenegi giderek
kaybolmugtur. Aynt siireg igerisinde sosyal giivenlik sistemi tikanma noktasina gelmis ve bu
bigimuyle stirdiriilebilir olmaktan ¢ikmustir.

4.2.1.Kriz Kosullarinda Issizlik

Kriz kosullani Turkiye ekonomisinin yasadigi yapisal karakterli issizligi aciga
¢ikartmustir. Donem igerisinde ag¢ik igsizlik oraninda goreli dusiusler gézlenmekle birlikte
ortaya ¢ikan degerler s6z konusu orann artan bir trend igerisinde oldugunu géstermektedir.

Grafik 11: Eksik Istihdam Dikkate Alnmadan Belirlenen Ak Issizlik Orani
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Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Géostergede Kriz ve Yoksullasma, s.33.
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Agik igsizlik oranindaki degerler, eksik istthdam degerleri ile birlikte hesaplandiginda
ortaya ¢ikan atil iggiicii rakamlari da oldukga yiiksektir.

Grafik 12: {ssizlik Orani
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Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullagsma, s.34.

Kriz kosullar1 egitimli nifus igerisindeki igsizlik degerlerinin de yikselmesine yol
agmist. Dolayisiyla Tirkiye ekonomisi egitilmis isgiicine yeni istthdam olanaklart
yaratamamigtir.

Grafik 13: Egitimli Genglerin Issizlik Oran
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Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullagma, s.35.

Turkiye’'nin i1sgici piyvasasina iliskin veriler sunan Ulusal Goézlemevi raporunda ise

1ssizlik “gen¢ yas sorunu” olarak tanimlanmug, 15-19 yas grubu erkeklerin % 15’inin, 20-24



yas grubu erkeklerin ise % 19’unun issiz oldugu ifade edilmigtir. 15-24 yas grubu kadinlarin

1se % 15’ 1nin igsiz oldugu belirtilmigtir 205
4.2.2.Sosyal Giivenlik Sistemi

Turkiye’de sosyal giivenlik kuruluglarinin mali yapilarinda yasanan bozukluk kriz
déneminde alabildigine artmustir. S6z konusu mali bozukluk yaklasik on yildan beri biitgeye
ek bir yitk getirmektedir. Ornegin sosyal giivenlik kurumlarimn agiklarini kapatmak igin
bitgelerden yapilan transferlerin toplam biitge harcamalarina orani 1992 yilinda % 2.3 iken
bu oran 1997°de % 12.5’e yiikselmistir.2% 2002 yili itibariyle sosyal giivenlik a¢igmin degeri
ise 10 katrilyon liraya ulagmustir.207 SSK ve Bagkur’a yapilan hazine yardimlar ise kriz

donemi igerisinde digiis trendine girmistir.

Grafik 14: Hazine Yardimlarinin GSMH'ya Orani, %
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Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullasma, s.55.

Grafik 15: SSK ve Bag Kur’a Hazine Yardimlar (Trilyon TL)
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Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Géstergede Kriz ve Yoksullasma, s.55.

205mmv.martiyazilim.(:om.tr/haberler/)‘asarn/2.02_4/issizlikalarmi. htm (18 Subat 2003).
206yvwv.chp.org.tr/trappor/sos1.htm (13 Mart 2003).
207www.isguc.org/sosguv_tekeati.php (13 Mart 2003).
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Son on yil icerisinde buyik agiklar vermeye baslayan ve yaklagik 15 milyon kisinin

bagli oldugu Bag-Kur kriz kosullarinda adeta iflas etme noktasina gelmistir.

Tablo 18: Hazine Yardimi Hari¢ Bag-Kur’un Gelir Gider Dengesi

(Milyar TL.) (Milyon S)
Yillar GELIR | GIDER GELIR/GIDER GELIR GipEr | GELIR'GIDER
FARKI FARKI
1991 1.338 2.081 743 321 459 178
1992 4.037 4.602 -365 587 669 .82
1993 5.225 8.617 -3.392 474 782 2308
1994 9.826 19.893 -10.069 354 716 .363
1995 20.055 40.788 -20.733 434 891 433
1996 43.600 108.123 -64.525 334 1.329 793
1997 130.042 307.274 177232 856 2.023 1,167
1998 220.140) 650.47 430.332 847 2.503 -1.65
1999 414.138]  1.309.599 -895.461 984 3.113 2129
2000 725913 1.899.118 -1.173.206 1.159 3.031 -1.873
2001 | 1.280.348)  3.059.214 -1.778.866 1.043 2.489 1.447]
2002 | 1854302  4.333.708 -2.479.406 1237 2912 -1.675

Not: 2002 yih rakamlar: 11 ayhik olup gegicidir.

Kaynak: http://www.bagkur.gov.tr/istatistik/gelir-gider.shtml (14 Mart 2003).

4.2.3.Kriz Kosullarinda Reel Ucretlerin Degisimi
Kriz kosullarinda reel ticretlerde yasanan asinma ¢ok daha belirgin hale gelmigtir.

Grafik 16: Saat Basina Reel Ucrette Degisim (%)
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Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Géstergede Kriz ve Yoksullasma, 5.47.
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4.3. 2003 Yil itibariyle Krizin Son Géstergeleri

DIE’nin 2002 yil: 4. Dénem Hane halk: Isgiicii Anketi’nin ortaya kovdugu sonuglar,
2000 Kasun’inda baslayan krizin son ii¢ yilda 13gict agisindan yarattigi sorunlan ortaya

koymaktadir.

Oncelikle 2002 yili itibariyle yiizde 6,5°lik bir biiyiime gergeklesmis olmakla birlikte
2001 yilinda yizde 10,6 olan issizligin biiyliyen bir ekonomude yiizde 11,4’e yiikselmis
olmas: Turkiye ekonomisinin yeni istihdam alanlar1 yaratmak agisindan basarisiz oldugunun
bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Ayrica zaten bir 6nceki yil yiizde 9,5’lik bir kigiilme
yasandigindan dolayr 2002 yilinda ortaya ¢ikan biiyiime degeri bir 6nceki yilin daralan

ekonomisini telafi edememigtir.

Son verilere gore egitimli genglerin yiizde 30’unun igsiz olmast hali hazirda ¢ok 6nemli

bir sorundur.

Isgiiciine dahil olan niifusun 23 milyon 220 bine ulasarak bir énceki yila gore 1 milyon
143 binlik bir artis gdstermesi ancak 2002 yilinda sadece 842 bin kisiye yeni is saglanabilmis
olmasi zaten olduk¢a yiksek olan bagimliltk oramini artirict bir unsurdur. Kald: ki gegti§imiz
yiin resmi verileri ile 301 bin kisi daha igsiz kalmistr.

Son verilerin ortaya koydugu bir baska durum ise kentsel niifus sayisinda gorilen
artigtir. Ankete gore toplam kurumsal olmayan sivil niifusun % 63’{i kentlerde yasar hale
gelmugtir. Bu durum kirsal kesimden kentlere yonelen diizensiz gicin halen devam etmekte
oldugunun bir yansimasidir. Potansiyel olarak yeni i yaratma olanaklarinin kentsel alanlarda
yogunlagtigi ancak bu durumun olumsuz oldugu kosullarda metropollerde yasanan sosyo-
ekonomik sorunlarin daha da agirlasacag: bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 2001 yilt
itibariyle yiizde 13,2 olan kentsel igsizlik oranlarinin 2002 yili itibariyle yiizde 14,9’a kadar
yukselmest hi¢ sasirtict degildir. Kirsal kesimdeki igsizlik oramunmn bir yil igerisinde yviizde
7’den vyizde 6.6’ya gerilmest adeta igsizlik sorununun kirdan kente transferi olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla issizlik sorunu kent koékenli olma o6zelligint halen -

korumaktadir. 203

Kentlerde yasayan kadin igsizlik oranimin neredeyse yizde 21’e ulagmis olmasi ise

ge¢imlik tcret oranlarinin dahi ¢ok altunda ¢alismaya razi olabilecek bir kitlenin varligina

208DIE, Haber Biilteni, (Say1:B.02.1.DIE.0.11.04/306-24), 5.5-6.
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isaret etmektedir. Zaten atipik ¢alisma modelleri ¢ergevesinde sendikastzlastiriimig ve kendi
haklarini aramaktan geri biraktirilmis kadmlarin  emeklerinin  sémiiriistiniin  daha da

yogunlagmast olas: bir bagka olumsuz sonug olarak goriilebilir.

5. 21. YUZYILIN ESIGINDE SOSYAL POLITIKALARIN VE ISGUCU
' PIYASALARININ GENEL GORUNUMU

Daha ¢ok planlt dénemden baslamak tizere 2000’li yillarin hemen basina kadar olan
donemde Tirkiye’de iktisat politikalan, istihdam politikalar: ve sosyal politikalar arasinda
karmasik ve diizensiz bir iligki bulunmaktadir. Bir baska ifadeyle sosyal gostergeler agisindan
gelinen nokta surdiriilebilir nitelikler tasimaktan uzaktir. Bu amagla bu bolimde sosyal
politikalarin ve iggiici piyasalarmin hemen hemen her donemde karsilagtig1 yapisal sorunlar
belirlenmeye ¢aligilacaktir. Boylelikle 6zellikle AB’ye adaylik statiistinin elde edildigi 1999
yiindan bu yana Turkiye ekonomisinin sosyal alana iligkin olarak ¢dzmesi gereken temel

sikintilarin neler oldugu siralanacaktir.
5.1. Bolgesel Dengesizlik

Tiirkiye'de mulli gelirin yaklasik %55'1, niifusun %36.6'simn yasadigi Marmara ve Ege
bolgelerinde yaratidmaktadir. S6z konusu %55'lik dilimde Marmara bélgesinin pay1 %38.3,
Ege bolgesinin pay1 ise %17'dir. Nifusun %18.2'sini olusturan Orta Anadolu bolgesi ise milii
gelirin %15'ini yaratmaktadir. Karadeniz bolgesinin toplam niifus igerisinde yaklasik %15'1ik
bir paya sahip oldugu, mulli gelire olan katkisinin ise %10.5 dolayinda oldugu gorilmektedir.
Dogu ve Giineydogu bolgelerinin niifus paylar1 %20've yakin iken milli gelire katkilar1 %8'1

bile bulamamaktadir.2®

Bolgeler arasinda yaganan esitsizlikler bolgeler i¢inde yer alan iller arasinda da kendini
gostermektedir. Dolar bazinda kisi basina disen gelir bazi iller agisindan kargilastirildiginda

oneml dengesizlikler s6z konusudur.

20%Mustafa SONMEZ, Tiirkiye'de Dogu-Bat1 Ugurumu Bélgesel Esitsizlik, (Istanbul: Alan Yayincilik,
1998), s.13. .

Anadolu Universites!
Merkez Kiitiiphane
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Tablo 19: 1l Bazinda Kisi Basma Diisen Ulusal Gelir (USD)

Izmit 7.882
Istanbul 4.749
Izmir 4358
Adana 3.553
Ankara 3.521
Bursa 3.442
Gaziantep 2.233
Usak 2.162
Isparta 2.104
Diyarbakir 1.734
Bartin 1.294
Bayburt 1.081
Van 1.053
Kars 1.031
Mus 763
Agn 749

Kaynak: Tevfik CAVDAR, Bilanco: Yiizylm Sonunda Diinya ve Tiirkiye, (Istanbul:
Diinya Yayincilik, Ocak 2001), s.138-139.

Bu veriler gergevesinde batidan doguya dogru gidildikge kisi basina digen gelir giderek
azalmaktadir

Sonug ttibariyle Tirkiye'de gelir ve gelirin niifus arasinda paylasumi agisindan gok
biyiik oranlarda bolgesel bir esitsizlik s6z konusudur. Ayrica bolgeler arasinda ortaya gikan
bu esitsizlik, bdlge i¢inde bulunan yerlesim birimleri arasinda da yasanmaktadir. Ancak
esitsizlik durumu bununla sinirh kalmamaktadir. 11 bazinda degerlendirildiginde de 6zellikle
metropol kentlerde ve diger sehirlerde de 6nemli esitsizlikler yasanmaktadir.

Iller icerisinde gelirin en adaletsiz bicimde dagiim gosterdigi kent Istanbul'dur. 1994
yilt verileri géz oniinde tutuldugunda Istanbul'da yasavan 1 milvon 780 bin ailenin %10'u
kentin 20 milyar 251 milyon dolarlik gelirinin %52'sini elde ederken diger aileler %438 ile

yetinmek durumundadir.?!?

~ 2I0SONMEZ, a.g.e., s.15.



Tablo 20: Kentlere Gore Gelir Farklan

En Dusuk {En Yitksek
Gelirli Aile { Gelirli Alle | Fark%
USD USD
[stanbul 700 1006000 1437
Adana 430 626450} 1392
Erzurum 240 178000 742
Antalya 996 498833 501
Ankara 143 63333 443
Trabzon 585 175333 300
Bursa 287 76055 265
Konya 280 63067 225
Samsun 553 94987 172
fcel 315 48483 154
Denizli 520 76826 148
[zmir 622 91500 147
G Antep 189 20600 109
Kaysen 633 67518 99
Eskisehir 370 31522 85
Malatya 564 34667 61
Zonguldak 545 27395 50
Kocaeli 2276 53743 24
*Divarbakir 0 64600 0
* Grubun en digsiik geliri belirtitmemistir.

Kaynak: Mustafa SONMEZ, Bélgesel Esitsizlik, s.26.
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Tirkiye'de gonilen bolgesel dengesizlikler, kir kent ayrimu agisindan da kendim belli

etmektedir. Yaklagik son 30 yil igerisinde yapilan gelir dagiimi arastirmalarinda nifusu

20000 ve daha yukari olan yerlesim alanlar kent, niifusu 20000'in altinda olan alanlar ise kir

olarak tammlanmustir.

Tablo 21: Kir-Kent Yerlesim ve Gelir Oranlan (1973-1994)

1973 1987 1994
Hane % Gelir % Hane % Gelir % Hane % Gelir %
Kir 61.5 53.0 475 408 43.8 31.1
Kent 385 47.0 525 39.2 36.2 68.9

Kaynak: Mustafa SONMEZ, Bélgesel Esitsizlik, s.21.
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Tablodan da goriuldugi lizere hem niifus agisindan hem de gelir agisindan kir ile kent
arasinda kent lehine bir gelisim s6z konusudur. Yaklagik son 30 yilik bu sirecte kentsel
alanlarda en dusiik gelirli %20'lik dilimin milli gelirden aldig1 pay 1973 yilinda %5.19 iken,
1987 yilinda %5.42'e yiikselmis ancak 1994 vilinda ise %4.83'e diismistiir. Kentsel alanlarda
yasayan en yiiksek gelirli %20'hk dilimin ise milli gelirden aldig1 pay 1973 yilinda 52.87 iken
1987'de :50.93'e gerilemis, 1994 yilinda ve %57.22've yitkselmistir.2!!

Bilindigi tizere gelir dagilumt hesaplamalarinda kullanilan Gini katsayisi, gelir dagilimu
bozuldukga 1'e, gelir dagilimi diizeldikge ise 0'a yaklasan bir 6l¢iim birimidir. Kirsal bolgeler
igin hesaplanan Gint katsayilar1 1973 yilinda 0.53, 1987 yilinda 0.42, 1994 yilinda ise 0.41
olarak bulunmustur. Dolayisiyla daha once ifade edilen ve kirsal yerlesimin yogun oldugu
bolgelerde yoksulluk artmakta ancak daha adil bigimde paylasimakta yargisi
dogrulanmaktadir. Bu degerlerin ortaya ¢ikardid: bir bagka sonug ise yine daha once ifade
edilen bulgulart dogrular bir bigimde Tirkiye ekonomisinin gelir dagilimu ve béligumii
agisindan yasadigi sorunun artik kirsal agirlikhh degil kentsel kaynakli bir yapiya donismiis

oldugudur 212
5.2. Niteliksel Yetersizlik

Turkiye ekonomuisinin niteliksel veterliligi agisindan 6ncelikle tespit edilmesi gereken
deger okur-yazarlik oranidir. Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillar ile giinimiizdeki degerleri
karsilastirdigimizda olduk¢a olumlu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 1920'li yillarda 6 yasindan
daha buyik nifusun %89.4'i okuma ve yazma bilmez iken bu oran ginimiizde yaklasik
olarak %20'ye dusmustur.?'> Ancak dogal olarak bu oran geligmis ulkeler ile
karsilastinldiginda olduk¢a yitksek bir deger olarak degerlendirilmektedir. Tirkiye
ortalamasint yansitan yaklagik %20k bu deger Dogu'va dogru gidildikge daha yiksek
degerlere ulagmaktadir. Ornegin Guineydogu bolgesinde okuma yazmay: bilmeyenlerin orant
%40 dolayindadir ki bu deger Kamerun'daki orana esit bir degerdir. Dogu Anadolu
Bélgesirideki %32'lik oran ise Libya ile esdegerdedir. 214

2UErgin] HAN, Tiirkiye Ekonomisi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yavinlari, No:1149, Editor: Mustafa
@®zer), s.104.

212HAN, a.g.e., s.104.

ZI3HAN, a.g.e., s.19.

2I43ONMEZ, Bélgesel Esitsizlik, s.18.
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Kamu tarafindan gergeklestirilen sosyal nitelikli harcamalarin igerisindeki &nemli
kalemlerden birisi olan egitim harcamalar: sosyal nitelikli harcamalarin igerisinde yaklagik
%75-80 oraminda bir paya sahiptir. Bu agidan egitim harcamalart sosyal nitelikhi tim
harcamalar iginde konsolide biitgedeki nispi agirhgr acisindan en buyik kalemi

olusturmaktadir.2!s

1990-2002 yillar1 arasinda GSMH degerleri ve konsolide biitge degerlenn agisindan

egitim harcamalarinin ne diizeyde gergeklestigini oransal olarak belirleyebiliriz.

Tablo 22: GSMH ve Egitim Harcamalar

Yillar GSMH FH UDEH UH
1990 374,403 13,089 10,234 2,855
1991 598,386 23,294 17,954 5,340
1992 1,027,276 45,113 35,238 9,853
1993 1,805,389 82,516 64,078 18,438
1994 4235078 123,265 94,490 28.775
1995 7,534,125 181,125 136,581 44,548
1996 14,910,000 349,633 259,319 90,314
1997 30,834,792 703,572 513,007 192,565
1998 49,496,682 1,650,891] 12384634| 392,427
1999 79,022,882] 2,798.751] 2.132,176] 666,575
2000 116,621,774  4,437,569] 3,390,958| 1,046,611
2001 152,380,000 5,450,000] 4,083,000 1,367,000
2002 214,970,000 10,041,000] 7,546,000 2,495,000

EH: Egitim Harcamalan
UDEH: universite Dist Egitim Harcamalan
UH: Universite Harcamalar

Kaynak: Sezai TEMELLI, “1990’lardan Giniimiize Biitgelerde Egitim Harcamalar
Uzerine Bir Degerlendirme”, Egitim Bilim Toplum, Cilt: 1, Sayr: 1, 2003, 5.25-
26.

Egitim harcamalarini, tiniversite disi egitim harcamalarini ve universite harcamalarint

GSMH’a oranladigimizda ise ortaya ¢ikan veriler niteliksel agidan olumsuzdur.

2138ezai TEMELLI, "19%0'lardan Guntmize Bitgelerde Egitim Harcamalan Uzerine Bir Degerlendirme”,
Egitim Bilim Toplum, (Cilt:1, S:1, 2002), s.21.



Tablo 23: GSMH ve Egitim Harcamalarina Iliskin Oransal Degerler

Yillar |EH/GSMH %|UDEH/GSMH % [UH/GS MH %
1990 3,50 2,73 0,76
1991 3,89 3,00 0,89
1992 439 3,43 0,96
1993 457 3,55 1,02
1994 2,91 223 0,68
1995 2,40 181 0,59
1996 2,34 1,74 0,61
1997 228 1,66 0,62
1998 334 2,54 0,79
1999 3,54 2,70 0,84
2000 381 T 291 0,90
2001 2,96 222 0,74
2002 3,58 2,69 089

Kaynak: TEMELLI, a.g.e., s.26-27.

Yukaridaki tablodan da gonildiga tizere egitim harcamalarimn GSMH’a oram son iki
yd iginde higbir zaman % 5’e, tniversite e§itim harcamalari yine aym doénemde % 4’e,

iiniversite harcamalari 1se 1993 yih disinda % 1’e bile ulasamamaktadir.

Biitge buyiikliiklerinin iginde egitimin aldigi paym oldukga dugsiik olmas: iggiiciiniin
niteliksel yeterliligi agisindan olumsuz gostergelerdir. Dogal olarak bu rakamlar iggiiciine de
benzer sekilde yansimaktadir. Ornegin 1995 yili itibariyle isgiictiniin yalmzca % 6°s1
yuksekogretim mezunlarindan olusmaktadir.?té Egitim agisindan bir bagka gosterge ise gelir
dagilimindan en dustik pay: alan %20'lik dilimin oldukga diigitk duzeyde olmasidir. Bir bagka
ifade ile gelir gelisiminden en az pay: alan %20'lk dilim egitim a¢isindan da biyitk bir

esitsizlikle karsi karsiyadir.

Tablo 24 : 15 + Yas Niifusun Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi

2002 En Ust % [2002 En Alt %
Okul Bitirmemiy 4,4 44,0
[tkoku! Mezunu 18,6 38,6
Ortaokul M ezunu 10,7 9.3
Lise Mezunu ) 314 7.2
Yiksek Okul Mezunu 29.8 0.9
Master-Doktora M ezunu 5.0 0,0

Kaynak: “VERISGT”, Radikal Gazetesi, 20 Subat 2003.

2160rhan GUVENEN,; Tiirkiye'nin Orta ve Uzun Dénem Stratejik Hedefleri, (DPT), 5.75.



En alt gelir diizeyine sahip %20'lik dilimin yaklasik olarak %50'si ilkokulu dahi
bitirebilmis durumda degildir. Ve yine tablodan génildigi gibi en alt gelir diizeyine sahip
%20'lik dilim igerisinde {iniversite mezunu olabilen insan sayisi %1't dahi bulmamaktadir.

Sonug olarak gerek egitimin bolgesel agidan gerekse de gelir gruplan agisindan esitsiz
bir dagilumi s6z konusudur. Ayrica bitge igerisinde egitime ayrilan payin yeteri kadar yer
tutmayist niteliksel esnekligin saglanmasi agisindan oldukga sorun yaratmaktadir.

5.3. Teknolojinin Kullanimi

Teknoloji kullammini belirlemek agisindan kullanilabilecek kriterler teknolojive déniik
harcamalarin oransal degeri, teknolojiyi tiretebilecek donanima sahip kisi sayist ve bunlarin

kullanmum gibi degerler olabilir.

OECD verilerine AR-GE olarak bilinen Arastirma Gelistirme harcamalari degerlerine
gore Tirkive oldukca alt swalarda yer almaktadir. Ulkemizde 1995 yilinda Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH'a orani binde 38'dir. 27 Ote yandan yaklagik on yillik bir periyod igin
gerceklestirilen AR-GE harcamalariin GSYIH'ya orani agisindan da ortaya ¢ikan degerler
Tirkiye agisindan olumsuzdur.

2l7"Can AKTAN. "Turkive Dinvanin Neresinde", Ege Geng¢ Isadamlart Dernegi Yillik Rapor, (1998),
s.167-168" KUTLU, Bilgi Toplumunda..., s.75’deki alint1.



Tablo 25: Diinyada Bilim ve Teknoloji Alaninda Yapilan Arastirma ve Gelistirme
Harcamalarinin GSYIH’ya Orani (1981-1992)

Stra . Ar-Ge Sira N Ar-Ge
No Ulke Ads Harcamalannin No Ulke Adt Harcamalarinin
GSYIH'va Oramt GSYIH'va Oram
1{ABD 29% 28}Singapur 09
2|Isveg 29) 29)ispanya 0,9
3[Fransa 2,4} 30]TURKIYE ‘ 0.8
4|Finlandiva 2,1} 31| Trnidad ve Tobago 0,8
S|ingiltere 2,1§ 32|Benin 0,7
6{[svigre 1.8 33jRomanva _ 0,7
7|Hollanda 1.9} 34}Sil ‘ 0.7
8|Norveg 1,9 35{Portekiz 0.6
9|Danimarka 1,8} 36}Ruanda 0,5
10{Cek Cumhuriyveti 1,8] 37|Madagaskar 0,5
11]Rusya 1.8} 38} Vietnam 0,4
12|Belgika 1,7) 39|Brezilva 0,4
13|Bulgaristan 1,7} 40]Agantin 0,3
14|Bolivya 1,7) 41|Brundi 03
15{Kanada 1,6} 42|Kosta Rika 0,3
16[Slovenya 1.5§ 43jYunanistan 0,3
17]Avustralva | 1,4} 44|Tunus 0,3
18|Avusturya 14) 45)Tayland 0.2
19|Italva 1,3} 46|SriLanka 0.2
20 |M acaristan 1,1} 47|Libva 0.2
21| Mwsir 1,0§ 48|Meksika 0.2
22|Giney Afrika 1.0y 49{Peru 0.2
23{Irlanda 0.9} 50)Guatemala 0.2
24|Bevaz Rusva 0,9) 51|Merk.Afnoka Cumh. 02
25{Kiiba ‘ 0.9} 52|Nyerva 0.1
26| Yeni Zelanda 0,9] 53|Ekvator 0.1
27(Polonya 0.9} 54|Kolombiya | 0,1

Kaynak: Erol KUTLU; Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, Eskisehir, Anadolu
Unuversitesi Yayunlary, No: 1209, s.76.

Benzer bir bigimde teknoloji iiretme ve gelistirme potansiyeline sahip bilim adami ve

mithendislerin istthdam degerler1 de yetersizdir.
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Tablo 26: Diinyada Arastirma ve Gelistirme Hizmetlerinde Istihdam Edilen Bilim
Adami ve Miihendis Sayisi (1981-1992)

. Mobil Kigisel
. Televizyon Faks | .~ fntemet
Ulke Adi 1995 Telefon 1995 Bilgisavar Kullamcrst
1995 1995
GELISMIS ULKELER
ABD 776 128 53,9 328,0 313,6
Ingiltere 612 98,0 30,8 186,2 99,01
Isvigre 461 63,5 28,0 | 348,0 145,87
fsveg 376 2294 373 | 1925 | 211,02
Avustralya 641 127,7 26,3 275,8 220,15
Fransa 579 23,8 327 1343 32.69
Almanya 550 42,8 17,8 1649 66,96
Hollanda 495 33,2 32,3 200,5 138,88
Finlandiya 519 199,2 25,8 182,1 542,69
Yeni Zelanda 508 108.0 18.1 227.7 216,81
GELISMEKTE OLAN ULKELER
TURKIYE 240 7.0 1.6 12,5 1,25
Arantin 347 9,9 1,4 24,6 2,72
Sili 280 13.8 i,1 37,8 9.27
Yunanistan 442 26,1 1.5 33.4 12.12
Malezya 231 434 3,0 39,7 424
Rusya 379 0,6 0,2 17,7 2,17
Polonya 408 1,9 0,8 28.5 9,95
Cek Cumhunyeti 406 4,7 7.1 53,2 31,17
AZ GELISMIS ULKELER

Etvopya 4 0,0 0,0 - 0.00
Nepal 3 0,0 0,0 - 0,03
Gana 16 0.4 0,5 1.2 0,00
M ozambik 3 0,0 0.4 - 0.01
Uganda 26 0,1 0,1 0,5 0,03
Senegal 37 ] 00 - 7.2 0,05

Kaynak: KUTLU, a.g.e., s.74.

Tirkiye'de teknoloji kullanimi agisindan kimi olumlu gdstergeler sahip olmakla birlikte
bu alanda cep telefonu kullanimi 6rneginde oldugu gibi daha ¢ok gosteris tiketiminin yaygin
oldugu gozlenmektedir. Ayrica net olarak hesaplanmamakla birlikte Turkiye'de internet
kullaniminin  yalnizca %5'inin  bilimsel amaglar dogrultusunda gerceklestirildigi tahmin
edilmektedir. Bu egilimin yarattig olumsuz tablo Tirkiye'nin toplam ileri teknoloji thracati

veriler1 ile de c¢akigmaktadir. Turkiye'de 1995 yili itibariyle ileri teknoloji ihracatiun 1.2
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milyon dolar oldugu hesaplanmigtir. Bu deger ABD'nin degerleri ile karsilastirildiginda
ABD'nin 180 kat daha gerisinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.2!3

Cesith tlkelerin verileri ile kargilagtirildiginda Gelismekte olan bir tulke olarak
adlandinilan Tirkiye'nin teknoloji urinlerinin kullanimu agisindan daha st siralarda olmasi

beklenmelidir.

Teknoloji kullanmimi agisindan goze ¢arpan bir bagka gosterge 1se teknoloji
kullaniminda ortaya ¢ikan esitsizliktir. Egitim ve gelir diizeyleri daha yiiksek olan en tst gelir
grubuna dahil %5'lik dilimde yer alan bireylerin %77's1 teknolojik yeniliklerle oldukea ilgili
iken en alt gelir grubunda yer alan %5'lik dilimde yer alan bireylerde bu oran %35 olarak
ortaya ¢ikmaktadir.?!® Bilgisayar kullammi agisindan yiksek gelir grubuna. dahil her 10
kisiden yaklagik dordu bilgisayar kullanmakta ymne her 10 kisiden 3'U ise internet baglantist
kurmaktadir. Oysa en alt gelir grubunda yer alan bireylerin ancak %3’ bilgisayar
kullanmakta %2'si ise internet baglantisi kurmaktadir. Teknolojinin kullanimindaki bu
esitsizlik teknolojik trinlerin sahipligi agisindan da kendini belli etmektedir. En st %5'lk
gelir dilim: igerisinde yer alan her 100 haneden 44" bilgisayar sahibi iken en alt gelir
diliminde bulunan %5'lk dilimde bu deger sadece 1'e esit oluyor. Benzer bir durum cep
telefonu kullamminda da kendini belli ediyor. En yiiksek gelire sahip %5'lik dilimde yer alan
bireylerde cep telefonu sahipligi %62.6 iken bu oran en alt gelir grubunda %7.2 olarak

gergeklesiyor. 220
5.4. Kadnlarm Isgiiciine Katihmi

Turkiye ekonomisi kadin iggiicinin kullanimi agisindan streg igerisinde géreli bazi
ilerlemeler saglamis olmakla birlikte hala cok olumlu bir noktada degildir.

Turkiye’de 1sglicii piyasast agisindan 1990°larin sonu itibariyle kadin isgiiciiniin
cogunlugu sosyal giivencesi olmadan, sendikasiz, Ozellikle tarim sektérinde istihdam
edilirken; kentli kadinlar arasinda ekonomik olarak faal olan nifusun orani beste bire dahi

ulagmamaktadir. 22!

ZI3KUTLU, Bilgi Toplumunda ...,s.81.

219"Haneleri Kriz Vurdu”, Radikal, (20 Subat 2003).

20 Aynr.

Z2lww.geocities.com/hablemitoglw/21yy_da_turkiye.htm (18 Subat 2003).



Kadmlar agisindan evlilik isgiicine katilmi engelleyen bir bagka sorundur. Evli

™7

olmayan kadinlarin iggiiciine katilimi evli olanlarin yaklasik iki katidir.222

Kadinlarin  iggiicine katthm oranlann  yaklagtk son 50 wllk ddénem igin
degerlendirildiginde ise sonuglar daha da garpicidir. 1955 yilinda kadinlarin isgiiciine katilimi
% 72 iken bu oran 1999 yili itibariyle % 29.7 gerilemis durumda. Ayrica kadwlarin issiz
kalma siireleri erkeklere gore gok daha fazladir. Erkek issizlerin % 29’u bir yildan daha uzun
siire 15 ararken bu oran kadinlarda % 43’e yitkselmektedir. Kadin ve erkekler arasinda ortaya
¢ikan bir bagka ayrim ise kazanglar arasindaki esitsizlikti. 1987 wverileri ile
degerlendirildiginde st diizey yoneticilik yapan bir erkegin saatlik kazanci 1688 lira iken bu
deger bir kadin i¢in 904 liradir. Satis personeli olarak galisan bir erkek saatte 1092 lira
kazanirken, bir kadin 531 lira elde etmektedir. Tarim is¢isi bir erkek saatte 856 lira

kazanirken kadinin kazanci ise 318 liradir. 22
5.5. Yoksulluk Sinir ve Asgari Ucretler

Turkiye’de asgari tcret belirlenimi 1974 yilindan bu yana devam etmektedir. 1475
sayih Is Yasasina gore asgari ticret en az iki yilda bir Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr'na baglh bir komite tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Ancak Tirkiye’de
yasanan enflasyon sorunu nedeniyle asgari iicretin daha sik araliklarla belirlenmesi giindeme
gelmig ve 1998 yilindan itibaren yil ortasinda bir kez 1999°dan sonra ise yilda iki kez

uygulanmasi yoluna gidilmigtir. 22+

Ancak biitiin bunlara karsin yillar itibariyle gesitli dalgalanmalar gostermekle birlikte

asgari ucret degerleri denilebilir ki, higbir zaman tatmin edici diizeyde olmamugtir.

222www.insankaynaklari.com/cn/contentbody.asp?BodyID=1037 (11 Mart 2003).
223" Ayrimetlik Vahim Dizevde", Radikal, 8 Mart 2003.
© 22%yww.iskur.gov.tr/mydocwistihdamdurumraporw/EBS/24.02.03.htm (15 Mart 2003).



Tablo 27: Yoksulluk Sinir1 ve Asgari Ucret

- Ortalama Net Asgan Ucret Ortalama Yoksulluk Sinir1
ilar
(TL/ay) (S/Ay) (TL/ay) (/AN |

1988 66.235 - 44 - 530.000.- 348.-
1989 107.245.- 48 .- 868.000.- 391 .-
1990 194.591 .- 72.- 1.494.000.- 551.-
1991 364.978 .- 87.- 2.487.000.- 593.-
1992 676.881 .- 98.- 4.338.000.- 642 .-
1993 1.189.769.- 107.- 7.127.000.- 643 .-
1994 2.062.100.- 69.- 15.177.000.- 507.-
1995 3.738.664.- 81.- 31.004.000.- 673.-
1996 7.966.467 .- 97.- 57.433.000.- 700.-
1997 16.222.516.- 106.- 106.996.000.- | 699.-
1998 28.473.718.- 108 .- 202.467.000.- 770.-
1999 63.125.955.- 149.- 310.065.000.- 733.-
2000 83.736.900.- 133.- 459.326.000.- 732.-
2001 102.508.703.- 83.- 691.105.000.- 560.-
2002 173.907.737.- 122.- 977.662.000.- 685.-

(1) Yoksulluk stun, TURK-IS Gida Harcamast esas alinarak hesaplanmistie. 1996 yilindan sonra veni gida harcamas: serisi kullanilmistur.
2002 ytl Temmuz itibariyle yillik ortalamadir.

(2 ABD Dolanna gevirirken, Merkez Bankas: yil ortalamast efektif satis kuruna gére hesaplama yaptlmistir. 2002 y1ls Temmuz ayt

itibariyledir.

(3) Ortalama net asgani ticret, viinirlik tarthi esas alinarak agirliklt olarak hesaplanmustir.

Kaynak: http://www.turkis.org.tr/gidader.doc (15 Mart 2003).

5.6. Sosyal Taraflar Arasinda Dengesizlik

Turkiye’de isglici piyasasint olusturan taraflarin piyasay1r etkileyebilme giicleri

agisindan bir dengesizlik s6z konusudur. Isgiicii piyasalarmmn bir bigimde kamu miidahalesine

agik piyasalar oldugu gercedi g6z oniinde tutulursa igveren kesimlerinin etki alanlarimn daha

genis, buna karsilik is¢t kesiminin daha gigsiz ve orgitsiz oldufu goze ¢arpmaktadir.

Ornegin tarim haric 12 milyon calisaun sadece 600 bininin DISK, TURK-IS ve HAK-IS

kapsaminda sendikali oldugu gérillmektedir.2?®

Ayrnica memur sendikalarinin 4688 sayili Kamu Calisanlar: Sendikalari yasalari uyarinca

hiktumetle ilk toplu gériismelerini 15 Agustos 2002 tarthinde yapmalari ancak bu goriigmeler

sonrasinda halen sorunlarma net ¢o6zim bulamamalart sorunun bir baska boyutunu

olusturmaktadir.

225TRT-2, Televizyon Gazetesi, Cevdet Selvi ile yapilan réportaj, 16 Mart 2003.
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5.7. Islevsiz Sosyal Giivenlik Kurumlar

SSK gibi Bag-Kur gibi sosyal giivenlik kurumlar1 mali ve teknik agidan yasadiklan

yetersizlikler yiiziinden oldukga 1slevsiz ve hantal kuruluglar haline gelmislerdir.

Bu kurumlarin yasadiklari sorunlara iligkin halen kalici ¢éztimler Uretilememistir.
Ayrica Tirkiye’de GSMH’dan isgiicii piyasasma ayrilan pay yalnizea % 0.16 olup Is¢i
Bulma Kurumuna ayrilan pay ise % 0.01’dir.?2¢ Bu biyiiklikte degerler ile sosyal giivenlik

kurumlarmm ve 15¢1 bulma kurumlarimn geregi gibi faaliyet gdstermesi olanakli degildir.
5.8. Cocuk Isciler

1475 sayili yasa ¢ergevesinde yiriiriiikte olan mevzuata gore 15 yasm altindaki
cocuklarin galigtirlmasi yasaktir. 8 yil kesintisiz egitime gecilmis olmasy, gocuk is¢iligini
azaltmus olmakla birlikte kirsal kesimde hizli miilksiizlesme, go¢, yoksullasma ve kayit disi
istihdamin  yogunlugu c¢ocuk emeginin kullammunin yaygmlagmasma yol ag¢nustir.227

Giiniimiizde ¢alisanlarin % 4.5’ini 12-17 yas arasindaki gocuklar olusturmaktadir 228

6. AB ILE BUTUNLESME SURECINDE iSGUCU PIYASALARI VE SOSYAL
POLITIKALARIN KAPSAMI

Tirkiye o6zellikle AB ile biitiinlesme siirecinin daha da yoZunlasmas: ile birlikte

ekonomik, siyasal ve sosyal alana iliskin bir yeniden yapilanma gereksinimi hissetmektedir.

Bu gereksinim dogrultusunda da gesitli adimlar atmaktadir. Is Giivencesi Yasast,
Issizlik Sigortast Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yeniden yapilandiriimasy sendikal alanda
getirilmeye ¢alisilan yenilikler genel olarak sosyal alanda ve 6zel olarak da isgiicii piyasalari

ve sosyal politikalar a¢isindan son yillarda goérilen degigimlerdir.

Bu boéliimde 6nce AB ile biitiinlesme siirecinde isgiicti piyasalari ve sosyal politikaya
iliskin gelisimler sosyal giivenlik kapsaminda irdelenecektir. Ardindan bu kapsamun bir

sonucu olarak ortaya ¢tktigim kabul edebilecegimiz igsiziik sigortasy, 13 giivencesi yasast gibi

2Z8www.isguc.org/zfirat3.htm (18 Subat 2003).
227www.turkis.org.tr/iscisinifil.htm (18 Subat 2003).
223()zlem ONARAN, "Israf Ekonomisi Issizlik Yaratiyor”, Gelecek, (Savi:2, Mayis 2002), s.12.
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yasal dizenlemelerden s6z edilecektir. Daha sonra kamunun iggiici piyasalarina mudahale
etme bicimini degistirme isteginin bir sonucu olarak yapilandinilan IS-KUR’un baz
niteliklerinden séz edilecektir ve son olarak 6zellikle AB ile son yillarda girilen iligkilerin
muhasebesi sayilabilecek karsilagtirmali veriler iizerinde durulacaktir. Ayni niyetle sosyal
alana iligkin muhasebeyi daha kapsamli tutmak igin diinya ekonomilerine iliskin bazi veriler

Turkiye ile karsilastirilacak ve bu degerlendirme tizerinden bazi yorumlar yapilacaktir.
6.1. AB-Tiirkiye Diskilerinde Sosyal Giivenlik

Turkiye'nin 14 Nisan 1987 yilinda tam iyelik bagvurusu yapmasinin ardindan AB ve
Turkiye arasinda sosyal giivenlik alaninda yogun bir etkilesim ortaya ¢ikmustir.

Tam iyelik bagvurusunun ardindan 18 Arahk 1989'da yayinlanan Komisyon Raporu
Turkiye ile ilgili sosyal gostergeleri gesith kriterler agisindan degerlendirilmistir.

S6z konusu rapor su ifadelere yer vermektedir:

a) Tirkiye'nin yiiz dlgimiiniin genighgi, niifusunun biyikligi ve nifus artig hizi tam
ayeligi giglestiren etkenlerdir.

b) Issizlik ciddi bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadr. Bu agidan Tirkiye'nin tyeligi
ozellikle ASF agisindan yik getirecektir. Ayrica Turk isgiiciiniin Avrupa'da serbest
dolagim hakki elde etmesi topluluk igerisinde mevcut 15sizligin artmasina yol agacaktir.

¢)  Turkiye'de iggicii maliyetlerinin digitk olusu rekabet esitligi ilkesini bozma olasiligint
ortaya ¢ikaracaktir.

d) Turkiye sosyal koruma agisindan yetersizdir. Bir bagka ifadeyle sosyal giivenlik
harcamalarimin Tarkiye ulusal geliri igindeki pay: dugtktir.

6.1.1.1lerleme Raporlarinda Sosyal Politika

Izleyen yillarda AB ve Tiirkiye arasinda sosyal politika a¢isindan ortaya ¢ikan etkilesim

gesitliTlerleme Raporlari gergevesinde degerlendirilm.istir.229 :

AB Komisyonu Tirkiye ile ilgili ilk diizenh raporunu Ekim 1998'de sunmus, Ekim

1999'da ise ikinci bir rapor kabul edilmistir.

29%ww.ssk.gov.triwps/sskroot/bulten/bulten82/h13.jsp (11 Mart 2003).
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2000 vihi Ilerleme Raporu'nda ise, sosyal politika ve istihdam kriterleri agisindan
ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Sosyal Koruma agisindan o donemde uygulamaya
konulan "issizlik sigortasi"nin olumlu bir gelisme oldugu ancak sosyal giivenlik agisindan
mali giiglitklerin devam ettigi belirtilmistir.2®® Ayrica sosyal giivenlik kurumlari arasinda bir
butunliikk olmadigi, konuyla ilgili teknik personelin yetersiz olduguna deginilmis ve bunlara
bagli olarak da sosyal politika ve istthdam kurallariin uygulanmasinin tam olarak

gergeklestirilemedigi belirtilmigtir. t

2001 wili Ilerleme Raporu ise daha onceki donemlerde ifade edilen sorunlarin halen

devam etmekte oldugunu wvurgulamust. Bu kapsamda su degerlendirmelere yer
231 &

'y
t

verilmistir:

a) 21 Nisan 2001 tarihinde virirlige giren Ekonomik ve Sosyal Konsey Hiikiimet
agirlikli olup sosyal taraflarin surece katithmi gergeklesmemistir.

|
b)  Sosyal politika ile ilgili AB mevzuat: ve Tiirkive mevzuati arasinda bir uyum sorunu

s6z konusudur. 4

¢)  Sosyal giivenlikle ilgili organizasyonlarm:ve idari kapasitenin gelistirilmesine ihtiyag

vardir. H

d)  Iscilerin serbest galismas: konusunda AB ile daha yogun iletisim saglanmalidur.

e) Cocuk ig¢ihigi ve cins ayrimi halen ¢ok yéyglndm

s
N

5
f)  Bireysel emeklilik vergi istisnalari olmadigindan dolay: gekici degildir.

-
6.1.2. Katdim Ortaklig: Belgesinde:Sosyal Giivenlik
%
1999 vilinda yapilan Helsinki Zirvesinin ardindan "aday iilke" statiisii elde eden
Tirkiye Katilim Ortaklig: Belgesine karsilik olarak bir Ulusal Program hazirlamustir. Katilim
Ortaklig1 Belgesinde kisa ve orta vadede sosyal giivenlik ile ilgili olarak su ifadelere ver

verilmistir.

230ywwvw.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor00_6html (1&-Mart 2003).
Zlyww.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor01_10html (10 Mart 2003).
- ¥
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a) Konuyla ilgili AB Muktesebatina uygun bir strateji ve ayrntili programin

benimsenmesi.

b)  Sosyal glivenlik ile ilgili kapsamin gebstirilebilmesi ve uygulanmasi igin sosyal

ortaklarin katihiminin saglanmasi.

Orta vade de ise
¢)  Ucret ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir nitelige kavusturulmast.
d) Sosyal giivenlikte esgiidiimi saglayarak yapilanmalarin giiglendirilmesi.

~e) Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir istihdam stratejisinin  hazirlanmasi, - bu
cergevede yapisal degisimlere hiz verilmesi.

f)  Sosyal giivenlikle ilgili reformlarn mali agidan strdurilebilir olmasi i¢in sosyal

korumanin gelistiriimesi.
6.1.3.Ulusal Program Kapsaminda Sosyal Giivenlik

AB'ye "Aday Ulke" statiisiinii elde etmis tlkelerin Katilim Ortakhig1 Belgesi'nde yer
alan yukumlulikleri takvime baglayan bir taahhiit belgest niteliginde olan Ulusal Program 19
Mart 2001'de agiklanmistur.

Sosyal Giivenlik ile ilgili ifadelere Ulusal Programun iki bolimiinde yer verilmigtir 232

Ekonomik Kriterler bolimiinde "Yapisal Reformlar" baghg: altinda Sosyal Guvenlik
Reformu konusu ele alinrmgtir.233

Program'da sosyal givenlik sisteminde yasanan sorunlar ifade edilmig ve bu alanda

reform yaptlmas: geregine isaret edilmistir.

Sosyal givenlikle ilgili ifadelere yer wverilen bir diger bolim ise "Uvyelik

Yukamliliklerini Ustlenebilme Yetenegi" boliimudiir.23* Bu kapsamda;

232Ulusal Program Ozeti, www.anadoluajansi.com.tr/ulusal.php (8 Mart 2003)

23 Avnt.

234(¢elal POLAT, "Tam Uvelik Bagvurusundan Sonra AB-Turkive Iliskilerinde Sosval Givenlik", SSK
Biilteni, (Say1: 82, 2001),s.7.
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Sosyal giivenlik ile 1lgili mevcut durum 6zetlenmis,

AB miiktesebati bir liste halinde diizenlenmis,

Sorumlu kurulusun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi oldugu belirtilmis,
Sosyal giivenlikle ilgili degisikliklerin orta vadede gergeklestirilecegi 6ngorilmus,
Nihai hedefin AB mevzuatinin tstlenilerek uygulamasi olduguna deginilmis,

AB mevzuatina uyumun ek finansman gereksinimi ortaya ¢ikaracag! ifade edilmistir.

Ulusal Programda ayrica konuyla 1lgili AB mﬁl@ltesebatl ile Turk Mevzuati arasinda bir

karsilagtirma yapilmigtir.

b)

Bu karsilagtirma sonrast,

1408/71/EEC sayili tuzik ve Tirk Sosyal ghvenlik mevzuatinin, 102 sayili ILO
sozlesmesinde belirtilen sigorta risklerini esas aldigi1 dikkate alindiginda, genel olarak

model bakimindan bir sorunun olmadigy,

1408/71/EEC sayili tizige uyum saglamak igin sosyal glvenlik mevzuatinin

kapsarmunin ticretli ve tUcretsiz tim ¢alisanlari igerecek bigimde genisletiimesi gerektigy,

1408/71 sayili tiizitkte yer alan esitlik ilkesi bakimindan degerlendirildiginde Tirk
sisteminde bazi diizenlemelerin yapilmasmin sart oldugu, 619 sayili Kanun Hikmutnde
Kararname ile Bag-Kur Kanunu kapsami diginda kalan yabancilarin kapsama alindigi,
506 sayili kanunda ise uzun dénemli sigorta kollarina tabi olmalari yabancilar1 kendi

isteklerine birakilmasi yerine bu durumun zorunlu olmasi gerektigi saptanmustir.
6.1.4.Sosyal Giivenlik Kapsaminda Yeni Diizenlemeler
6.1.4.1.  Is Giivencesi Yasasi ve Issizlik Sigortas:

Kamuoyunda "Is Giivencesi Kanunu" olarak bilinen "4773 Saylll Is Kanunu,

Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" 8 Agustos 2002
tarthinde TBMM'nde kabul edilmig ve 15 Agustos 2002 tarth ve 24847 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmustir.
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Kanun 15 Mart 2003 tarihinden gegerli olmak tizere yayim tarihinden gegerli olmak
lizere yayumu tarihinde yariirlige girer235 denilmig olmakla birlikte bu tarih 30 Haziran 2003
tarthine ertelenmistir. Ancak bu erteleme Cumhurbaskanligy tarafindan reddedilmis

oldugundan dolay: kanun halen yiirirlitktedir.

Yasa genel hatlariyla 1gglicii piyasasina yonelik olarak su uygulamalan
kapsamaktadxr:236 '

1475 sayih Is Kanununun kapsamma giren, on veya daha fazla is¢iyi bir hizmet akdine
dayanarak ¢alistiran igyerlerinde; en az 6 ayhk kidemi olan ve isletmenin biittniini sevk ve
idare eden igveren vekili niteliginde olmayan bir is¢inin belirsiz siireli hizmet akdinin feshinde

cesitli kisitlamalar getirmistir. Buna gore;

. Isverenin bu sartlara haiz bir is¢iyi isten ¢ikarmasi igin Kanunda belirlenen ve
ig¢inin  yeterliliginden, davramglarindan, isletmenin, igyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli nedenlerinin olmasi ve fesih nedeninin agik ve

kesin bigimde belirtiimesi gerekmektedir.

. Isverenin isciyi isten ¢ikarma gerekgelerini gegerli bir nedene dayandirdigins

ispatlamasi1 zorunludur.

. Isveren, 6ngérilmeyen durumlar disinda bir is¢inin davranslari ya da verimi ile
ilgili nedenlerle, is akdinm feshi yoluna giderse is¢inin yazili savunmasimnin
alinmasi gerekmektedir.

. Hizmet akdinin feshinin neden gosterilmeksizin feshi halinde ve/veya. isci

gosterilen nedenin gegerli olmadigi iddiasinda ise is¢1 bir ay igerisinde 1

mahkemesine dava agabilecektir.

. Isci tarafindan hizmet akdinin feshinin gegerli bir nedene dayanmadigma iliskin

bir davada ispat miikellefiyeti igverenin sorumluluguna birakilmstir.

. Dava seri muhakeme yontemi dogrultusunda iki ay i¢inde sonuglandirilacak,

kararin temyizi halinde, Yargitay bir ay i¢inde kesin karari verecektir.

235]s Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Cahsanlarla Caligtiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkunda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Madde 13.
236TISK, Igveren, Cilt XL, Say1 11, 11 Agustos 2002, 5.5-6-7.

Anadotu Universites
Merkez Kiitiphane
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Is¢i mahkemeden ise geri donmeye hak kazanir ise, isveren is¢iyi ya tekrar ise
baslatacak, baslatmadigi halde ise, mahkemece hilkkmedilecek (en az alti ay en

¢ok bir yillik ticret tutarinda) tazminat 6demek zorunda kalacaktir.

Ayrica igveren isciye; mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar ¢abstiriimadig:
sire i¢inde en gok dort aya kadar dogmus bulunan tcret ve diger haklarini

Odeyecektir.

Is¢i kesinlesen mahkeme kararimin kendisine tebliginden itibaren alt1 is giinii
igerisinde ige baglamak igin igverene bagvuruda bulunacak, bu olmadig: takdirde,
igverence yapumis olan fesih gegerli sayilacak ve igveren sadece bunun hukuki
sonuglarindan sorumlu olarak, isciye sadece ithbar ve kidem tazminati

Odeyecektir.

Isverenin bildirim sartina uymamas: veya bildirim siiresine ait ticreti pesin vererek
hizmet akdini feshetmesi, is¢inin i3 giivencesi ile ilgili getirilen haklardan

yararlanabilmesint engellemeyecektir.

Eger mahkeme feshin gegersizligi yoniinde karar vermis ise bu dénemde isgi
bagka bir yerde i3 bulmug ve eski igine donmek istemiyor i1se durumunu, 6 isgini
igerisinde igverene bildirecek, yazili olarak yapilacak bu bildirim tzerine is¢inin
hizmet akdi gegerli bir sebeple feshedilmig sayilacaktir. Bu halde de is¢iye gegerli

fesih nedeniyle hak edecegi tazminatlar 6denecektir.

Isveren tarafindan; isginin hizmet akdinin Is Kanununun 17. maddesindeki
nedenlere dayanarak feshedilmesi halinde, 1361 feshin bu nedenlere uygun

olmadigini gerekge gdstererek, 15 givencesi hitkiimlerinden yararlanabilecektir.

Mahkemenin feshin gegersiz olduguna karar vermesi ve is¢inin igverence ise
baslatilmamasi halinde ise; is¢i kidem tazminati, thbar tazminati (ihbar Oneli
kullandirlmamis ise), mahkemece hitkmedilecek tazminat (en az 6 ay, en gok bir
villik tcret tutarinda), caliymadig1 déneme ait dort aylik dcret ve diger her tirla
haklarin almaya hak kazanacaktir. Hak kazanmamis ise 13¢1 igsizlik sigortasindan

da yararlanacaktir.

Is giivencesi kapsamu disinda birakilmis isgilerin hizmet akitleri, fesih hakkinin
kotiiye kullamlmast yoluyla sona erdirilmis ise isveren Is Kanunu'nun 13.
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maddesinde yer alan bildirim siiresine ait ticretin ii¢ kati tutarinda "kottniyet

tazminat1" 6deyecektir.

Is Giivencesi Kanunu ile hizmet akdinin feshi i¢in gegerli neden olusturmayacak

unsurlari ise su bigimde swralamgtir.

gore;

Sendika iiyelig1 veya ¢aligma saatleri disinda ya da igverenin rizasi ile ¢alisma

saatleri iginde sendikal faaliyetlere katilmak.

Isyeri sendika temsilcilizi veya is¢i temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya

temsilcilige aday olmak.

Mevzuattan veya s6zlesmeden dogan haklarimi takip i¢in igveren aleyhine idari

veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baslatilmis siirece katilmak.

Isyeri sendika temsilcilizi veya is¢i temsilciligi yapmus olmak, yapmak veya

temsilcilige aday olmak.

Mevzuattan veya s6zlesmeden dogan haklarini takip i¢in igveren aleyhine idari

veya adlimakamlara bagvurmak veya bu hususta baslatilmis stirece katilmak.

Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimlilikleri, hamulelik, din, siyasi goris,

etnik veya sosyal koken.

70. madde uyarinca kadin is¢ilerin ¢alistirmalarinin vasak oldugu dogumdan 6nce
6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak Uzere toplam 12 haftalik siirede ise

gelmemek.

Hastallkk veva kaza nedeniyle 17. maddenin (I) no'lu bendinin (b) fikrasinda

ongoriilen bekleme siiresinde ige gecici olarak devam etmemek.

Is Giivencesi Kanunu ile 1475 sayili I Kanunu'nun 24. maddesi degistirilmistir. Buna

Isverenin ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri ve isin gerekleri
sonucu topluca veya bir ay iginde en az on isciyi isten ¢ikarmasi "toplu isci

¢ikarma" olarak nitelendirilecektir.
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. Bu bigimdeki isten gikarmalarda ¢ikarma sebepleri, g¢ikarilacak is¢i sayist ve
gruplary, iglemin ne kadarlik bir zaman diliminde gergeklesecegi gibi bilgiler en az
30 gin onceden, bir yazi ile igyeri sendika temsilcilerine veya isci

temsilciliklerine, ilgili bslge miidirligiine ve Is Kurumu'na bildirilecektir.

. Bildirimden sonra temsilcilerle igveren arasinda yapilacak gériismede toplu isten
¢ikarmanin dnlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisinin azaltilmasi ya da ¢ikarmanin
is¢iler agismdan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi yéniinde ¢aba harcanacak,

gdrigmenin sonunda toplantinin yapildigini gosteren bir tutanak tutulacaktir.

. Fesih bildirimleri; bolge miudirligiine yapilan bildirimden 30 giin sonra hikiim

doguracaktir.

. Isyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamli bigimde faaliyetine son vermesi
durumunda sadece bolge miidiirligiine ve Is Kurumu'na 30 giin 6nceden bildirim

yapilacak ve igyerinde ilan edilecektir.

. Mevsimlik ve kampanya islerinde yapilan isten ¢ikarmalarda eger isten ¢ikarma
bu islerin niteligine bagli olarak yapiliyorsa toplu ¢ikarmaya iligkin hikimler

uygulanmayacaktir.

. Toplu isten ¢ikarma hallerinde, 15 giivencesine iligkin hitkiimlerin engellenmesine
yonelik uygulamalar oldugu dustincesinde olan is¢i, 1s givencesine iliskin
hitkiimlerden yararlanabilecektir.

Yeni yasa ile igyeri temsilciligi kurumu olusturmugtur.

. Buna goére sendikal orgutliligii olmayan igyerlerinde; o isyerlerinde ¢alisan
isciler tarafindan; calisan sayisina gore isgi temsilciler1 secilecektir. Secilecek

temstlci sayisi tablodaki gibidir.
Tablo 28: Sendika Temsilci Sayisi

Iscisavisi 5#ve kadar ise
Is¢isavisi 51-100 arasinda ise
Is¢isayist 101-300 arasinda ise
Is¢isayis1 501-1080 arasinda ise
Is¢isayvist 1001-2000 arasinda ise
Iscisayisi 2000'den fazla ise

0 N = W N —

Kaynak: Isveren Dergisi, 11 Agustos 2002, s.7.
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. Is yeri sendika temsilcilerine, isverence yazili rizasi olmadikga isyerinin
degistirilemeyecegi veya iginde esaslh bir tarzda degisikhk yapilamayacagi

glvencesi getirilmistir. Aksi durumda degisiklik gegersiz sayilacaktir.
Yeni yasa sendikaya aye olup olmama hiirriyetini de teminat altina almistir.

. S6z konusu yasa ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesi yeniden
duzenlenmistir. Bu dizenlemeyle eger hizmet akdi sendika uyeligi veya sendikal
faaliyetlerden dolayr feshediimis ise 1is¢i i3 givencesi hikimlerinden
yararlanacak, ancak elde edecegi tazminat bir yillik tcreti tutarindan az

olmayacaktir.

. Isverenin sendikal ve sendikasiz isgiler arasinda ayrim yapmasi halinde isginin 1
yillik Gcereti tutarindan az olmamak iizere tazminat 6demek zorunda kalacaktir.

. 2821 sayill Kanunun 31. maddesine eklenen yeni bir fikra ile; Is Kanununa
eklenen yeni hitkkimlerin uygulama alani diginda kalan is¢ilerin de sendika tiyeligi
veya sendikal faaliyetlerden dolayr hizmet akitlerinin feshi iddiasi ile agacag
davada ispat yikinin igverende olacagt kabul edilmigtir. Bu durumda is¢iye
Odenecek tazminat miktari en az 1 yillik tcret tutari olarak diizenlenmistir.

Issizlik sigortas: ise Tirkiye'de ilk kez ILO tarafindan hazirlanan bir rapora konu
olmus ve 1959 wilinda hazirlanan ilk raporda genel hatlaniyla, bir igsizlik sigortasinin
kurulabilecegi, bu sigortanin organizasyonu isginin Is ve Is¢i Bulma Kurumuna verilebilecegi,
tanim ig¢ileri ile mevsimlik is¢ilerin kapsam digt birakilabilecegi, finansmana 161, igveren ve
devletin katilmasi gerektig: ifade edilmistir. 237

Ancak 1gsizlik sigortast aradan oldukga uzun bir siire gegtikten sonra yeniden giindeme
gelmus ve 25 Agustos 1999 tarthinde TBMM'de kabul edilmis ve 1.6.2000 tarihinden itibaren

yurirlige girmistir.

Kanunun amaci "sigortalilara issiz kalmalari halinde bu konuda 6ngoérilen 6deme ve

hizmetlerin yerine getirilmesidir". 238

Z7Ufuk  AYDIN, "Sosval Sigorta Uygulamasinda Yeni Bir Sigorta Kolu: Issizlik Sigortas:”
www.eso_es.net/kurumsal/yazi.asp?19 (10 Mart 2003).
238Aym.
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Issizlik sigortasi sadece SSK'ya tabi olan kimseler icin getirilmis bir uygulama olup s6z
konusu sigorta ile saglanan yardimlar sigortalilara 6denek verilmesi, mesleki egitim

saglanmasi ve ise yerlestirimeler: olarak siralanabilir.

Kanun SSK'y1 prim toplama ve topladigt primleri ig-kur biinyesinde olugturulan fona

yatirma gorevleri ile gérevlendirmigtir.

Buna karsilik diger hizmetlerin ve islemlerin yapilmasi ise IS-KUR biinyesinde
olusturulan “Issizlik Sigortast Daire Baskanlig1" bunyesinde gergeklestirilecektir. Sigorta'nin
uygulanmas: agisindan isverenler sadece SSK'ya prim o6demekle yikimli olup ayrica

sigortal: isgilerini IS-KUR'a bildirmek zorunda degillerdir.

Sigorta kapsammda esas iicretlerden % 2 sigortali payi, % 3 igveren payi, % 2 devlet
pay1239 olmak iizere toplam % 7 oraninda issizlik sigortas: primi alinmasi kararlastirilmis
olmakla birlikte bu oranlar 2002 ve 2003 yillar1 igin sirasiyla % 1, % 2 ve % 1 olarak

degistirilmigtir.
6.1.4.2.  Tiirkiye Is Kurumu (IS-KUR)

Istthdam politikalart agisindan AB standartlarma uyum saglamak amaciyla yeniden

yapilandirilan bir kurumdur.

S6z konusu kurum 1946 yilinda 4837 sayih Kanun ile kurulan Is ve Is¢i Bulma
Kurumu’nun yerine olusturulmus bir yapilanmadir. Siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan ekonomik
ve teknolojik gelismeler, isglicii piyasalarmnin degisen yapist ve son yillarda uygulanmaya
baslanilan issizlik sigortas: uygulamasi Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yerine bir baska kurum

thtiyacuni ortaya ¢tkarmustur.

Sonug itibariyle yasanan bu gelisimleri 1zlemek ve igsizlik sigortasin etkin bir bigimde
yuritebiimek igin 4 Ekim 2000 tarihinde yayinlanan 617 sayili Kanun Hukmiinde Kararname
ile Is ve I¢i Bulma Kurumu kapatilarak Tiirkiye s Kurumu (ISKUR) kurulmustur,.240

S6z konusu Kararname ile kurumun gérev alant genisletilmeye calisilmustir. Bu amaca
ulasabilmek i¢inde kamu ve iiniversite temsilcilerinin yer aldig: bir Genel Kurul, kurumun en

yiksek yonetim, karar, yetki ve sorumluluk tasivan orgamnu halne doénastirilen Yonetim

239%www.insanveemek.conyissizlik.htm (10 Mart 2003).
240vyww.iskur.gov.tr/mydocu/elkitabi/giris/genel_mudur.htm (18 Subat 2003).
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Kurulu ve il bazinda bélgesel kalkinmada vyerel inisiyatifi gelistiren ve yerel istihdam
politikalarim belirleyecek 11 Istihdam Kurullart olusturulmustur. Ayrica bu siirecte is ve isci
bulma faaliyetlerinde bulunmak tizere 6zel istthdam blirolarinin kurulmasimna izin verilmistir.

IS-KUR, Is ve Isci Bulma Kurumu’nun yerine olusturulmus olmakla birlikte icinde
bulundugu isgiicii piyasast kosullart farklihk tasimamaktadir. Genel olarak bakildiginda
Turkiye’de is arayanlarn ancak % 16’st Is ve Isci Bulma Kurumu aracihg: ile is
aramaktadir.24!

IS-KUR olusturuldugundan bu yana istihdama iliskin faaliyetleri sonucu ulasilan veriler

1se asagidaki grafikten de izlenebilecegi gibi yeterli etkinlikte degildir.

Grafik 17: 2001-2002 Eyliil Aylan Isgiicii Piyasas: Bilgileri
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Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Midurligi, Ayhk Istatistik Biilteni, Eylil 2002.

Eylil 2002 an itibariyle ise yerlestirilmek 1stegi ile bagvuru sayist 25.671 olmustur.

Eylal 2001 ayinda bagvuru sayisiun 36.216 kisi oldugu géz dniinde tutulursa bagvurularda
. % 29.12’lik bir azalma s6z konusudur. Eyliil 2001°de 18.045 olan acik is saysst 2002 yiliun
ayni ayinda 7.428 olup acik 1slerde de % 58.84’litk bir azalma gorilmistar. Benzer diisiigler
igverene takdim edilen igci sayilarinda da ortaya ¢ikmistir. 2001-2002 yillar1 arasinda igverene
takdim edilen isgiici sayis: % 45.33 lik (12.334 kisi) bir disiis kaydetmistir. Ve son olarak

ZHZerrin YONEY FIRAT, “Istthdam Hizmetlerinin Degisen Yapisi ve Ozel Istihdam Birolan",
www.isguc.org/zfirat3.htm (18 Subat 2003).
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IS-KUR araciligiyla ise verlestirilebilen kisi sayist Eyliil 2001°de 17.147 kisi iken bu rakam
Eylil 2002°de 6.706 kisiye diigerek % 60.89’luk bir azalma géstermistir. 242

6.1.4.3.  Isgiivencesi Aqisindan AB ve Tiirkiye

AB tlkelerinin i giivencesine yaklagimi “igverenler is¢inin igine hakli bir nedene
dayanmaksizin keyfi bigimde son veremez” bigiminde 6zetlenebilir. Ayrica “hakli bir neden”

dogrudan dogruya igveren tarafindan kanitlinmak zorundadrr.

AB tilkeleri 24 Temmuz 1992 tarihinde gikarttiklar: bir yvonergeyle, is¢i sendikalarina
daha fazla yetki tammuglardir. Dolayisiyla sendikalagmadan dolay: isten bir is¢inin atilmas:

olasi degildir.

Isveren tarafindan gergeklestirilecek toplu isten ¢tkarmalarda, isverenin is¢iyi 6nceden
haberdar etmesi, danigmast ve ilgili makama yazih olarak haber wverilmesi prosedirii
getirilmigtir.

Cesitli AB tulkelerinde is giivencesi uygulamalari su bigimdedir. 243

i. Almanya'da Is Giivencesi:

a-) Isi 6 aydan fazla siirmiis i¢inin i akdinin feshi "'sosyal bakimdan" hakh degilse
fesih gegersizdir. Festh is¢inin kisiliginden ya da davranislarindan yada is gereklerinden

dogan bir nedene dayanmiyorsa sosyal bakimdan haksizdir.

b-) Isyeri gereklerinden doBan fesihlerde; oncelikle aym isyerinde baska bir iste

¢alisma olanaginin olup olmadiginin arastirlmast zorunlulugu vardir.

c-) Isyeri gereklerinden kaynaklanan fesihlerde; isveren; "en ¢ok ihtiya¢ duydugu

iscileri degil, ise en ¢ok ihtiyaci olan is¢ileri isyerinde tutmakla yiikiimliidiir."

Hywww.iskur.gov.tr (20 Subat 2003).
ZHwwiw.belediyeis.org.tr/belediyeis/arastirma/arastirmalar/yilan_hikayesi_Is_guvencesi.html (20
Subat 2003).
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d-) Is sozlesmesi sona erdirilen is¢i; feshin gecersizligi igin tespit davas agabilir. Isgi
bosta gegen surelerinin Ucretini, ige iadesini ya da 12-18 aylik ucreti tutarinda tazminat

isteyebilir.
ii.  Fransa'daIs Giivencesi:

Isten ¢ikarma ger¢ek ve ciddi bir nedene dayanmyorsa, yargig iscinin kazanilmis
haklar1 ile birlikte ise iadesini onerebilir. Taraflardan birisinin bu 6neriyi kabul
etmemesi durumunda, yargi¢ is¢iye son alt1 aylik iicretinden asagi1 olmamak tizere bir

tazminat 6denmesine karar verir.
iii. Bel¢ika'da Is Giivencesi:

Belirsiz siireli 1g akitleri, igveren tarafindan 28 giin, is¢1 tarafindan 14 giin 6énceden
ithbarda bulunmak kosuluyla fesih edilebilir. Derhal fesihlerde '"6nemli nedenler" kosulu

aranir. bu kosulun bulunmadig1 durumlarda yargig belirli bir tazminata hitkmedebilir.
iv.  Italya'da is giivencesi:

Fesih hakli bir nedene dayanmalidir. Feshin hukuka aykiriligi saptandiginda, igveren
yargicin karari iizerine is¢iyl ise almak zorundadir Isveren isgiyi ise almaz ise, karar
tarthinden itibaren tekrar ise alinmaya kadar gececek sureye iliskin Ucretlerini 6demek

zorundadir.
V. Isvec'te is giivencesi:

Isveren, hakli ve objektif bir neden olmaksizin is¢inin is akdini feshedemez. Feshin
haksiz oldugunu iddia eden is¢1 ddava agtidinda dava sonuglanana kadar isine devam etme
hakkina sahiptir. Isveren ise iade kararina uymaz ise, 16-32 aylik iicret tutarinda tazminat

Oder.
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vi. Ispanya'da is giivencesi:

Objektif bir nedene dayanmayan fesih haksiz sayimaktadir. Haksiz fesihte isveren ya
is¢iyl tekrar eski isine almak ya da her yil i¢in 45 ginliik, ancak en az 42 aylk tcreti

tutarinda bir tazminat 6demek zorundadir.

Avrupa Birligi tilkeleri, isverenlerin isten ¢ikarmalarda keyfi davranmamalar igin
gerekli onlemlert almalarinin yan sira kidem, ihbar ve diger tazminatlarda mevcuttur. Ayrica,
¢ogu Avrupa Birligi ulkesinde devlet, sosyal devlet ilkesi geregince vatandaglarinin asgari

gecim saglayici tedbirleri de almaktadir.2+

AB tlkeleri ile Turkiye agisindan i guvencesi ve gesitlh 6demeler agisindan ortaya

¢ikan tablo 1se su bigimdedir.

Tablo 29: Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati, Is Giivencesi,

Issizlik Sigortasi, Thbar Onelleri ve isciye Odenen Diger Tazminatlar Kargilastirmas

Uye (ke | ihbar Oneli Tai?r?x::; f Ig;é:rc?rd;?::fl isGiivencesi St.iséf_ixi{sl
Tirkive Var Var Yok Yok Var
Almanva Var Yok Var Var Var
Avusturva Var Var Var Var Var
Belgika Var Yok Var Var Var
Danimarka Var Var Yok Var Var
Finlandiya Var Yok Yok Var Var
Fransa Var Var Var Var Var
Hollanda Var Var Var Var Var
Ingiltere Var Var Yok Var Var
Irlanda Var Var Yok Var Var
Ispanva Var Var Var Var Var
Isveg Var Yok Yok Var Var
Italva Var Var - Var Var Var
Portekiz Var Var Var Var Var
Yunanistan Var Var Var Var Var

Kaynak: http://www.belediyeis.org.tr/belediyeis/arastirma/arastirmalar/yilan_

hikayesi is_guvencesi.htm]

24 http:/iwww.belediyeis.org.tr/belediyeis/arastirma/arastirmalar/yilan_hikayesi_is_guvencesi.html
(26 Mart 2003)



Ayrica 15 akdinin feshinde gegerli bir neden zorunlulugu, fesihte yarg: denetimi ve ige

iade sistemi ag¢isindan bazi karsilastirmalar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 30: is Akdinin Feshinde Gegerli Bir Neden Zorunlulugu, Fesihte Yargi

Denetimi ve Ise fade Sistemi Acsindan Bazi Karsilastirmalar

Ulkeler Is Akdinin Feshinde Gegerli Fesihte Yarg: Ise Iade Sistemi
Bir Neden Zorunlulugu Denetimi
Almanya Var: Fesih sosyal bakimdan Var: Haksiz fesih Var
gecerli bir nedene dayanmali mahkemece iptal
edilebilir.
Fransa Var: Fesih gergek ve ciddi bir | Var: Ekonomik fesihler Var
nedene davanmaly izne tabidir.
Italva Var Var Var
Ingiltere Var Var Ise iade edilmezse 6250 sterlin
avrica ek tazminat alabilir,
Isveg Var Var Var: Ise iade kabul edilmezse
avrica tazminat,
Ispanya Var Var Var; Ise iade kabul ediimezse
avrica tazminat.
Tiirkiye Yok: [sveren hicbir neden Yok Yok
gostermeden 15 akdint
feshedebilir.

Kaynak: www.kristalis.org/ab_ve_is_guvencesi.htm (17 Mart 2003).
6.2. Avrupa Istihdam Stratejisine Dahil Olma Siireci

AB've aday olma statisini elde etmis olan tlkelerde Avrupa Istihdam Stratejisine
dalil olmak i¢in yapilan galigmalar 1999 yiinda baglamustir. Aday ulkeler igin asamali bir
gecls streci so6z konusudur. Strecin ilk adimt her aday tlke i¢in ayri ayri fakat aymi bicimde
hazirlanmasi gereken "Istthdam Durum Raporu'dur". Bu rapor ile adeta, tilkenin istihdam ve

isglicii piyasasinin fotografimn gekilmesi amaglanmugtir, 243

Ikinci asama, Komisyon yetkilileri ile aday tilke uzmanlarinin ortaklasa hazirlayacaklar
ve aday iilkenin istihdam konusundaki onceliklerini ve izlenecek politikalart belirleyen
"Istihdam Ortak Degerlendirme Belgesi'dir. Aday iilke ile AB Komisyonu arasinda
imzalanan belge, aday iilkenin iggiicii piyasasint modernize edecegine ve AB normlarina

uyacagmna iligkin resmi bir taahhiit niteligin tasimaktadir.

¥ www.zaman.com.tr/2002/06/04/yerumlar/default.htm (13 Mart 2003).
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Ugtincii asama ise, aday tilkelerin "Ortak Degerlendirme Belgesi"nde uzlasma saglanan
ortak hedeflere ulasmada saglanan ilerlemeleri ifade eden ve her yil aday iilkece hazirlanan

"Ilerleme Raporu"dur.

Son asamada, aday tilkeler Birlik istthdam programlarina tamamen katilacak ve Avrupa

Sosyal Fonu'na hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasidir.

AB'de aday olma statiistini elde etmig bir iilke olarak Tiirkiye bu agamalarin heniiz gok
basindadir.

2002 Subat ayinda Komisyon yetkililer1 ile Briiksel'de yapilan toplantida Tirkiye'nin
AB Istihdam Stratejisine dahil olmas: igin ¢alismalarin baslatilmas: kararlastirdmis bu
cercevede de bir "Istihdam Durum Raporu" hazirlanmas: 6ngérilmistiir. Bu rapor Tirkiye
Is Kurumu tarafindan, Avrupa Egitim Vakfinin da destegiyle "AB ile Biitinlesme Yolunda
Turkiye'de Isgiicii Piyasas: ve Istihdam" adi ile hazirlanmustir. Dolayis: ile Tiirkiye Isgiict

Piyasalar1 ve sosyal politikalar agisindan ilk adimuni hentiz atmugtir. 248
6.3. Ayrac; Tiirk Isgiiciiniin AB'de Serbest Dolasimi

Turk igguicinin AB ilkelermde serbest dolagimu ile ilgili olarak Ankara Antlagmasinda
cesitli dngoriiler olmakla birlikte her iki taraf acgisindan da bugiine kadar somut bir adim

atilamamistir. Bir bagka anlatimla heniiz net bir miizakere siireci baslatilmamustir.

Sorunun ¢ézimune iliskin olarak ortaya ¢ikan yaklagim daha cok konu ile iigih

goriusmelerin strdiriilmesi yoniindedir.

Turkiye'nin isgiici piyasasinda yasanan sorunlar, sosyal giivenlik sistemindeki
aksakliklar ve bir butiin olarak makro ekonomik gostergelerindeki dengesizlikler, Tiirkiye'yi

AB tlkelerine iggticti transfer etme olasihi: gok yiksek bir tilke konumuna getirmektedir.

Almanya basta olmak tizere birgok AB llkesinde ¢ok sayida Tirk vatandasimn
bulunmas: goéciin  yoZunluk kazanabilecegini ve cografi yakinligin bu egilimi

giiclendirebilecegini akla getirmektedir. 247

246www.insankaynaklari.com/cn/contentbody.asp ?bodyID=1037 (11 Mart 2003).
247www.abhaber.com/belgeler/belgeler_18.htm (12 Mart 2003).
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Bu kosullar altinda Turkiye agisindan da uzun vadeli ve kapsamli bir gegis donemi

6ngornilmektedir.

6.4. Isgiicii Piyasalari ve Sosyal Politikalar Aqsindan AB ile gili

Karsilastirmah Veriler
6.4.1.i$giicii Piyasasina Iliskin Genel Karsilastirmalar

AB iilkeleri i¢in 2000 yili verileri, Tirkiye i¢in ise 2001 yili verileri kullanddiginda; bazi

veriler agisindan ortaya ¢ikan sonuglar su bigimdedir:

Tablo 31: Isgiicii ve Istihdama Iliskin Bazi Verilerle AB-Tiirkiye Karsilastirmasi

AB (%) | Turkiyve (%)

| Isgtictne kaulma orant 69,0 487

| Istihdam oran1 63,3 44,6

Kadin istthdam orant 57,0 240

| Issizlik oram 8,2 8,5
Tanmun istihdamdaki payt 4,0 35,4

| Sanayi sektorunin istihdamdaki payy 19,9 | 18,3

| Insaat sektoriniin istihdamdaki pay: 7.0 } 5.3

i Hizmetler sektoriniin istthdamdaki pavi 69,2 j 41,0

i Ucretli istihdamy/Toplam istihdam 82,5 i 486

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/mydocu/bulten3.html (13 Mart 2003).

Tablodan da gorildugi gibi sgict ve istindama iliskin tim gostergeler acisindan
Tirkiye aleyhine bir gorinti ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu genel gériiniim disinda spesifik

bazi gostergeler acisindan da bazi karsilastirmalar vapilabilir.
6.4.2.Sosyal Sigorta Primleri

Sosyal sigorta primlerinin yitklenimi agisindan Turkive’de ¢alisanlarin pay: 6.9, AB’de
¢alisanlarin pay: ise 8.2°dir. Isveren paylan agisindan ise Tiirkiye’de bu oran 8.8 iken AB
tilkelerinde 15.6 olmaktadir.?*3

248www.loecd.org/publications/e-book/0102071E.pdf (12 Mart 2003).
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Dolaysiyla sigorta primlerinin yiiklenimi agisindan Tirkiye’l 1gverenlerin orant AB’li
isverenlerin oraminin varisidir. Bir baska ifadeyle Turkive'li caliganlar sigorta primlerinin
yitklenimi agisindan eger bir kriter olarak alnir ise AB’ye uyum saglamakta iken aynt sey

igverenler agisindan s6z konusu degildir.
6.4.3.Isgiiciiniin Satm Alma Giicii

AB tlkelerinin isgiiciiniin sahip oldugu satin alma giicii ile Turkiyeli iggiictniin satin

alma glicii imalat sanayiinin bir alt sektorii olan metal iskolu a¢isindan degerlendirilebilir.

Turkiye’de 2001 yilt verilerine gére metal is¢isinin saat ticreti 1.95 ABD dolandir.
Oysa AB iilkelerinde ortalama saat tcreti ise 11.98 ABD dolarit bulmaktadir. Bu
farkliliktan dolay: bir Tiirk 1s¢isi 1 kg. et satin almak i¢in 2 saat 58 dakika calismak zorunda
ken bir Alman is¢ist 29 dakika, Finlandiyali bir is¢i 33 dakika, Avusturyall bir is¢1 ise 52
dakika c¢aligmaktadir. Bir ekmek satin alabilmek icin Turk bir 1gc1 18 dakika calismak
zorunda iken, bugday ureticisi olmayan Isve¢’te 11 dakika, Italya ve Portekiz’de ise 1’er

dakika ¢aligmak yeterlidir.?4?
6.4.4.Isgiicii Verimliligi ve Ucretler

AB ilkeleri ve Tiirkiye’de iggiicii verimliligi agisindan bir karsilastirma yapidiginda
1994-1998 yillar1 arasinda her yil igin igglicti verimlilk degerleri yi bazinda Tirkiye
agisindan olumsuz olmakla birlikte, s6z konusu yillar icerisinde oransal artis agismdan

Tirkiye'nin olumlu bir gelisim gosterdigi soylenebilir.

Bu dénemde Turk sgiictiinin verimithginin ulastigr % 40.21°lik artis orant Avusturya,
Almahya, Ispanya, Fransa, Irlanda ve Hollanda isgiiciiniin verimlilik artisindan daha fazladir.

Ayrica bu deger AB tlkelerinin toplam iggiici verimlilik artisindan da fazladur.

2¥9www.birlesikmetal.org/arastirma/1.doc (17 Mart 2003).
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Tablo 32: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Isgiicii Verimliligi (1994-1998)

Clkeler 1994 1995 | 1996 1 1997 . 1998 .fﬁil”* |
|Avusturya | 287 85, 319,88 349,57, 318,55] 33873 17,68
Belgika | 405,33; 445,791 471,68 497,551 57531 41,940
|Almanya i 433,95] 474,06 430,14)  492,44] 50701 16,84
{Danimarka i 478,891 633,20, 690,241 687,38 741320 54800
Ispanya i 456,321 462,19 479001 511,061 548.98; 20,31§
[Finlandiya ; 527,79: 653,76 757,47) 743,73 853,15 61,64
Fransa a 837,37 823,70 864,68 917.44) 38,92, 0,19,
iingiltere _i 451,30: 444,84 52595 612,701 669441 4833
| Yunanistan | 136,35 147,81 174,631 194,001 204,00 49,61
rianda : 368,20, 352,49, 453,621 326,87, 48356 3131
Iralya | 589,81 64344 78293 95133 LITSRY 9937,
'Luksemburg i 119479, 2.503,34]  2.122,55 2907440 317625 165,84
iHollanda | 642,89" 663,231 690,77 718,39 771,000 19,93
Dortekiz ; 242,72, 276,00i 32842 337.09 401,86 65,57,
Isves 420,61 177,39 533,97 635,83 638,44 51,79
:4.B.Toplam: 503.85 532,69 577.78; 62652 653,99 30.20!
Trkive : 2344, 125,70, 132,60 154,78, 17307, 3021

Kaynak: CEA Insurance in Europe, TSRSB.

Ancak sonug itibartyle Tirkiye'nin ¢alisan kisi basina tretiminin AB ortalamasinin
neredeyse ugte birt oldugunu gormekteyiz. Buna ek olarak Dolar bazinda seciimis tlkeler
arasinda Tirkiye've en yakin olan Portekiz bile 33.698 dolar ile calisan basina GSYIH nun

19.267 dolar oldugu Tirkiye’nin neredeyse iki kati verimlilikle cahigmaktadir. 239

AB tilkeleri ve Tiirkiye agisindan sektorel bazda isgiicti verimhligi degerlendirildiginde

1se ortaya ¢ikan bulgular su bigimdedir %51

230w ww.disbank.com.tr/sirketlericin/bilgi_bankasi/arastirmalar/haftalik/2002/haziran/w17062.pdf (18
Mart 2003)

251Halit SUIGMEZ, "Tiirkive ve Avrupa Birligi‘nde Ucret ve Verimlilikler”, Tiirk-Is Yilhg 99, Kasim
1999, 5.223-225.
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a) AB ile Turkiye arasinda verimlilik agiginin en yitksek oldugu sektor giyim esyasi

sanayiidir. AB’de verimlilik bu alanda Tirkiye’den 14.91 kat yiiksektir.

b) Ana kimya sanayiinde Turkiye’de isgiici verimlilik diuzeyi AB’den daha

yiksektir. AB’nin ortalama iggiicii verimliligi Tirkiye’'nin % 80’1 dolayindadir.

¢) Verimlilik agigmin en az oldugu sektorler, tekstil, kagit sanayii, lastik trinlers,

cam, demir-gelik, metal sanayii, gida tiriinleri gibi sektorlerdir.
AB ulkeleri ile Turkiye’deki ticretler agisindan ise;

a) AB imalat sanayiinde sabit fiyatlarla iggiicii ticret ortalamasi, Tirkiye'den 4.50

kat ytuiksektir.

b)  Sektorel agidan AB lehine tcretlerin en yuksek oldugu sektor deri ve kirk
sanayiidir. Isgiicii ticretinde AB, Tiirkiye’den yaklasik 6 kat daha yiiksektir. Bu sektoriin

arkasindan agag, mobilya ve doseme sanayi gelmektedir.

c¢) Katma deger iginde ticret paylar agisindan ise AB Turkiyve’den 2.52 kat daha

yiksektir.

Verimlilik ile birlikte ticret ve bolisim kriterleri agisindan ortaya g¢ikan tablo ise

agagidaki gibidir.
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Tablo 33: AB ve Tiirkiye’de Verimlilik, I“Jcret, Boliisiim Karsilastirmasi

Torkive
AB Tiwkiye'den | AB'den Kag{ AB Tirkive'den Kag
Sektir Kodu/Sektdr Adt Kag Kat Yaksek } Kat Yiksek Kat Yiksek
Verimlilik| Ucret Verimlilikte Katma
Diizeyi | Ditzeyi Atk Orant) Pay _vDege rde
Ucreat Payi
311 Gida Uriinler: 2,29 546 2,97 2,29 2,19
321 Tekstil 1,30 4,59 5,23 3,01 2,03
322 Givim Egvast 14,91 3,23 -5,68 0,33 291
29 Dert ve Kurk Urinleri 4,20 5,90 1.75 1,40 2.16
24 Avakkabi Sanavit 293 3,30 1,24 1,12 1.20
31 Azag ve Mantar Urinleri 2.18 5,37 3,42 2.45 2.22
332 Agag Mobilya ve Déseme Sanayii 2,00 5,72 4,42 2,86 3,06
341 Kagt Sanavii 1,82 5,40 4,28 2,97 2,41
342 Basun ve Yaymn Sanayii 2,40 421 2,38 1,75 2,36
351 Ana Kimyva Senavii 0,80 4,26 7,48 5,37 4,46
352 Diger Kimyasal Urtnler 2,58 3,19 1,35 1,23 2,19
355 Lastik Urimler: 1,41 3,33 3,48 2,35 2,99
56 Plastik Urimler 347 5,06 1,74 1,46 2,43
361 Canak Comlek Cint Porselen 291 4,52 1.96 1,55 3.43
362 Cam Sanavii 1.39 3.42 3,51 2,45 2.69
369 Tag ve Topraga Dayal Diger Sanayit 3,12 5,09 2,05 1,62 2,33
371 Demur ve Celik | 1.44 3,75 3.50 2,61 2.94
372 Demir Celik Dist Metaller 162] 5,05 4,70 3,12} 2,59
381 Metal Sanayii 126 4,54 6,14 3,61 [ 2,50
382 Elektriksiz Makmeler i 2,43 4,36 2,27 1,79} 2.18
383 Elektrik Makinelert | 1.9 3,76 2.44] 1.91 r 2.59
384 Tagit Araglart Sanayi ] 1.24)  4.02) 5.80] 3.24} 2.56)
385 Mesleki Ilmi Aletler Sanayit -l 4,13 -] -1 1.63
O RTALAMALAR 2,81 ! 4,50 327 2.28] 2.52

Kaynak: SUICMEZ, a.g.e., 5.224.

Sonug olarak Turkiye ile AB arasindaki ticret a¢igi verimlilik agigindan daha fazladir.
Ayrica katma deger ve verimlilik igindeki tcret paylari Turkiye agisindan AB’ve géore ¢ok

duguktdr.
6.4.5.Kamu Calisanlarinin Orani

Nifus ve istthdam oranlar agisindan Tirkiye ve bazit AB llkeleri karsilastirildiginda

sanildiginin aksine Turkive aleyhine bir durum sz konusudur.
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Tablo 34: Kamu Calisanlarinim Toplam Istihdama ve Niifusa Orani

Secilmis Ulkeler Istihdama Oram % Niifusa Orani1 %
Almanva 12.3 5.3
[spanva 13.2 3.9
Finlandiva 24.3 10.4
Fransa 21.3 3.2
Irlanda 146 6.2
Portekiz 152

Turkive 9.1 3.2

[talva 15.2 3.9

Kaynak: KESK, Kamuda Esnek Calistirma ve Toplam Kalite Yonetimi, Istanbul,
1995, s.32.

Dolayisiyla gerek kamuda ¢alisan personelin toplam istihdama orani agisindan gerekse
de ntfusa orani agisindan oldukga dusik degerler ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu oranlar
kamuda istihdam fazlahfina degil, kamu personelinin daha etkin ve verimli kilinmasi

gerekliligine 1garet etmektedir.
6.4.6.Egitim

Isgiiciiniin niteliksel geliskinligi agisindan Tirkiyve’nin durumu daha énce incelenmisti.
Ancak bu kez GSMH’dan egitime ayrilan paylar agisindan AB ulkeleri ile karsiastirma

yapildiginda Tirkiye acisindan yine olumsuz bir tablo ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 35: 2003 Itibariyle GSMH’dan Egitime Ayrilan Pay

Ulke Pay % |
Isveg 7.8 '
Fransa 6.1
[taiva 4.7
{ Finlandiva 37 |
Almanva ‘ 4.8 |
Belgika 5.9 |
[ Ispanva 4.9 !
[svigre 47 !
Yunanistan : 3.5
Turkive 2.87

Kaynak: www.egitimsen.org.tr/basinaciklamasi/aciklamal4.html
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Egitime verilen onemin bir diger gostergesi olarak kullanilacak degerler, bazi AB

tlkeleri ile Turkiye’de ¢gretmen olarak ¢alisanlar arasindaki maas farkliliklaridir.

AB iilkelerinde 15 yillik 6gretmenlere Tiirkiye’ye oranla Almanya’da 9.5, Ingiltere’de
9.4, Irlanda’da 8.9, Ispanya’da 7.9, Hollanda’da 7.7, Danimarka’da 7.6, Yunanistan’da 6.1

kat fazla maags verilmektedir.252

Egitime ayrilan bu paymn bu derece diisik olmast niifusun niteliksel agidan kendisini
gelistirememesi gibi bir sorunun ortaya ¢tkmasina yol acrmstir. Ayrica eitim iskolunda
istihdam edilen iggiicintin disik maaslarla istihdam edilmesi bu alanda caliyma potansiyeli

olan kesimleri 6zendirici degil uzaklastirici bir etken olarak ortaya gikmaktadir.

6.4.7.Bilgi Teknolojileri

Ozellikle son yirmi yilda biiyik gelisim gosteren bilgi teknolojisi, isgiiciiniin
verimliliim artirmak ve yem i olanaklari yaratmak agisindan oldukga onemlidir. Bilgi
teknolojilerine yonelik yatirimlar yoluyla 6zellikle gelismis ekonomiler yeni istthdam alanlar:
yaratmak agisindan iyi bir performans sergilemislerdir. Bu yviizden de bilgi teknolojilerine
yonelik harcamalar: sosyal politikanin isgiici piyasasina donik mudahalelerinin yeni bir
bicimi olarak kullanmaya baglamislardir. Oysa Tirkiye bu konuda heniiz yeterince yol almig
durumda degildir.

252www.toder.de/html/ogun2002.html (18 Mart 2003).
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Grafik 18: Bilgi Teknolojileri Harcamasi/GSYTH (%) (2000)
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Kaynak: AB Birligi'ne Aday Ulkeler Kiyaslama Raporu, s.52.

2000 yilt itibariyle Tirkiye'nin bilgi teknolojilerine yonelik harcamalariun GSYIH
igindeki orami, AB ortalamasma ve diger aday iilkelere oranla oldukga disiiktir. AB
ortalamast % 2.7 olup Turkiye Romanya ve Bulgaristan 1le bu agidan olumsuz bir

performans sergilemektedir.253
6.4.8. Fert Basina Gayrisafi Yurtigi Hasila

AB’nin énde gelen dort ekonomi arasinda olan Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere ile
Turkiye'nin fert basina gayri safi yurtici hasila ortalamasina oranlanmasi sonucu bulunan

degerler yaklasik 40 yillik bir donem agisindan hicbir degisim olmadigin géstermektedir.

Tablo 36: Tiirkiye’nin Fert Basina Gayri Safi Yurt Ici Hasilasinin AB’nin Onde Gelen

Dort Ekonomisine Oranlanmasi

Yillar | Oranlar
1960 f 0.28
1970 | 0,25
1980 | 0.26
1992 j 0,27
1999 [ 0.28

Kaynak: World Bank, WD Report verilerinden hesaplanmigtir.

253TISK, Avrupa Birligi'ne Aday Ulkeler Kiyaslama Raporu, 5.52.



Fert basina GSYIH satin alma giicii paritesine gore dolara gevrilmistir.
Daort Avrupa tlkesinin ortalamasi niifuslart ile agirliklandirilmigtir. 234
6.5. Diinya Ekonomisi A¢isindan Sosyo-Ekonomik Kriterler ve Tiirkiye

Bu bolimde Tirkiye'de isglct piyasasina ait bazi veriler dinyanin gesitli ulkeleri ile
karsilastirilacaktir. Bu baglamda da isgiicii piyasasina iligkin bazi sonuglar elde edilmeye

calisilacaktir.
6.5.1. Kayit Dist Ekonomi

Tirkiye iggiicii piyasasinda kayit disi ekonominin boyutianimn 6zellikie son yillarda
buyudigu gozlenmektedir. Kisaca kaydi tutulmayan/tutulamayan ve bu yiizden yetkili
kurumlarca denetlenme olanag: bulunmayan kayit disi1 ekonomu istthdam agisindan da

kendisint hissettirmektedir.

Tirkiye'de kayit dist ekonominin resmi GSYIH'va oraminin yaklasik % 43'i buldugu,
toplam istthdamun ise dortte birinin kayit dist oldugu belirlenmistir.255

Tablo 37: GSYIH’n Yiizdesi Olarak Kayit Disi Ekonomi (%)

Nijerva ‘ 76 Apantin 21

Tayland 70 Danimarka 19
Misir 68 Kanada 16
Filipinler 50 Cek Cum. 13

Meksika 49 Fransa 15

Turkive 3 Almanya 14
Rusva 40 Avustralya 13
Malezva 39 Hollanda 12
Giinev Kore 33 Ingiltere i1

Brealva 29 Honkong 11

Yunanistan 29 Avusturva 10
Macadstan 27 ABD 9

[talva . 26 Japonva 8

Ispanva 24 Isvicre 3

Beleika 2

Kaynak: The Economist, Tiirkiye I¢in DIE (1999).

254Cem SOMEL, Kamu Yénetimi Tasarisi Paneli, 25 Nisan 2003.
255wwv.tekstilisveren.org.tr/dergi/temmuz/economi2.html (18 Subat 2003).
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Tabloda da goruldigi gibi dinyanm ¢esitli bolgelerinden ¢esithi  gelisnuslik
diizeylerindeki 29 tulke arasinda Turkiye kayit dist ekonomi agisindan 6. siradadir. Ayrica bu
siralamada Turkiye'nin kayit dist ekonomisinin boyutu, adaylk statiisinii elde ettigi AB

tilkelerinin gok tizerindedir.

Istihdam edilen toplam emek giiciiniin herhangi bir “sosyal giivenlik sistemine kayitlt
olup olmadiklari dikkate alindiginda ise olduk¢a olumsuz veriler ortaya c¢ikmaktadir. 1996
yilt degerlerine gére, toplam emegin sadece % 43’1 kayith olarak ¢alismakta (6.553.000
kis1), % 57’s1 1se SSK ve Emekli Sandig1 gibi herhangi bir sosyal giivenlik sistemine bagl
olmaksizin istthdam edilmektedir (8.676.000 kigi).256

6.5.2. Ekonomik Biiyiime Performansi

Bilindigi tizere ekonomik blyiime bir ekonominin yapisal sorunlarint ¢ézmemekie
birlikte, yapisal sorunlari cozme potansiyeli olan ekonomik kalkinmaya kaynak saglar. Ayrica
ekonomik buyime istihdami artirict ve yeni istihdam alanlarini yaraticr bir igleve de sahiptir.
Bu kapsam igerisinde ekonomik buyime sosyal politikalara ayrilabilecek olasi kaynak

miktarimn artmasina da olanak tarur.

Ancak Tirkiye ekonomusinin ekonomik biyime performans: ozelitkle son wilarda

yasanan ekonomik krizlerle birlikte ¢ok olumsuz bir gelisim 1zlemistir.

23%Ering YELDAN, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Iletisim Yavinlan, 2001),
s.95. .
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Tablo 38: OECD Ulkelerinin GSMH Biiyiikliikleri

2000 _ 2001

Sia |Ulke GSMH  Siwa |{Ulke GSMH

1 |ABD 9810{ 1 {ABD 10143
2 |Japonva 1765{ 2 {Japonva 4164
3 |Almnya 1866 3 {Almanva 1846
4 |Ingiltere 1430 4 [Ingiltere 1424
5 |Fransa 1294 5 |Fransa 1303
6 |ltalya 1073] 6 \ltaiva 1088
7 |Kanada 701t 7 |Kanada 690
8 |Meksika 574 8 [Meksika 611
9 |Ispanya 561 9 |Ispanva 582
10 {Kore 437{ 10 |(Kore 418
11 {Avustralva 388| 11 |(Hollanda 380
12 {Hollanda 369 12 |Avustralya 366
13 {Isvicre 2390 15 {lsvigre 247
14 |Isveg 229 14 |Belgika 203
15 {Belcika 2291 15 |Isvec 210
16 {TCRKIYE 200{ 16 |Avusturya 189
17 jAvusturva 189 17 {Polonva 176
18 {Norveg 162( 18 {Norvec 164
19 |Daninarka 160 19 (Danimarka 161
20 |Polonva 158/ 20 |TURKIYE 145

Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullagsma, s.16.

Tablodan goruldigu uzere Tirkiye sahip oldugu nifus biuyuklugu ve toplam tiretimi
acgisindan 2000 yili itibariyle Avusturya, Danimarka gibi AB tlkelerinden daha biyik bir
ekonomt 1ken 1 yil igerisinde OECD siralamasinda dort basamak gerilemis ve sozii edilen

tlkelerin ardinda kalmgtir.
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Grafik 19: Tiirkiye ve Diinya Ekonomisinde Gelismeler (2000-2001)

Gelismis Gelisen
Utkeler Asya
Utkeleri

@2001 GSYIH % |

Kaynak: Mustafa SONMEZ, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullasma, s.17.

Ayrica Grafik 19°dan da goéruldigi tizere 2000-2001 yillar: arasinda ekonomik
buylime agisindan bir gerileme goriilmekle birlikte bu deger Tirkiye ekonomisi agisindan

negatif degerlere ulagmustir.
6.5.3.Calisma Siireleri

Diger tlkelerle karsilagtirildiginda Tirkiye'de galigma siirelerinin oldukga uzun oldugu

ortaya gikmaktadir.
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Tablo 39: Tiirkiye ve Yabanci Ulkelerde Fiilen Calisma Siireleri

Ulke 1979 1983 1990} 1994 1997 1998
Hollanda(1) 1.591 1.530 1.433 1.388 1365

Norveg 1.514 1.485 1.432 1.431 1.399 1.401
Isveg 1.451 1453 1.480 1.537 1.552 1.551
Almanya 1.625 1.604 1.570 1.580
ftalya(l) 1.748 1.724 1.694 1.682 1.682

Fransa 1.813 1.711 1.668 1.635 1.634

Isvigre 1.632 1.579

Ingiltere 1815 1713 1767 1.737 1.736 1737
Kanada 1.836 1.783 1.790 1.783 1.777

Finlandiya 1.809 1.764 1.780 1.779 1.761
Ispanya 2.022 1912 1.824 1.815 1.812 1.821
Y. Zelanda(3) 1.820 1.851 1.823 1.825
Avusturalya 1.904 1.852 1.869 1.879 1.866 1.861
Japonya(l) 2.114 2.098 2.052 1.904 1.900 1.879
M eksika(2) 1.834 1.927 1.878
ABD 1.905 1.882 1.943 1.945 1.966 1.957
Portekiz _ 2.009

Giiney Kore(l) 2.734 2514 2471 2436 2390
Tirkiy &(3) 2.465 2392 2418 2.444

(1)  Ba@imli Istihdam (2)  Meksika, 1994 Yili, 1995 verisidir.

3) Turkive, DIE Verilerinden hesapland:
Kaynak: Petrol Is 97-99 Yillik, s.465.

1997 itibariyle Turkiye'de 2418 saat calisilirken Guney Kore digindaki tim tlkelerde
daha kisa stirelt gahgildigy gorilmektedir.

Turkiye ile aym gruba sokulabilecek o6zelliklere sahip Meksika'da dahi yillik fiih

caligma siresi 1997 vili itibariyle 1927 saattir.

Ayrica c¢alisma saatlerinin yillar igerisinde artmakta oldugu gozlenmektedir. Erkeklerin
caligma siiresi ortalama haftalik olarak 53.7 saate, kadiniarin ise ortalama 44.7 saate ulasmus

durumdadir. 257

237www.insankaynaklari.com/cn/contentbody.asp?BedyID=1037 (13 Subat 2003).
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6.5.4.Istihdam Oranlart ve Kisi Basma Uretim Diizeyleri

Istthdam oranlar1 ve kisi basma tiretim diizeyleri agisindan Tirkiye ekonomisinin
performansi i1le OECD iilkelerinin performans: karsilastirildiginda, Turkiye en alt sirada yer
almaktadir. Toplam istithdamin niifusa orani olarak belirlenen ve aynt zamanda verimlilik

dizeyim de gosteren tiretim dizey: bu agidan ¢ok distuktir.

Tablo 40: OECD Ulkelerinde Istihdam Oranlar: ve Kisi Basina (GSYtH) Uretim
Diizeyleri, 1998

Kisi Bagma Uretim (GS YIH)
Ulkeler IstihdamyNiifus | Duzeyi (Satmalma Gict
QOrani (Yuzde) Par.USD/YIL)
Liksemburg 33,6 34.701
ABD ' 489 30.394
Almanva 30,1 ' 27.369
Norveg 34.2 26611
Isvicre 50,2 26.297
Danimarka 54,0 26.297
Izlanda 47,3 24.716
Kanada 51,2 24106
Japonva 37,1 24.103
Belcika 457 24.003
Awvusturva 47.3 25.073
Hollanda 43,3 22887
Avustralva 43.5 22.657
Irlanda 404 22.429
Fransa 38,3 22.08%
ltalva 35,4 21.59
Finlandiva 429 21677
Ingiltere 43.0 21218
Isveg 43,0 21.162
YeniZelanda 443 | 17.801
Ispanya 33,4 | 16.743
Portekiz 43,4 15.242
Yunanistan 37.2 14.411
Kore 429 13.343
Cek Cummhunveti 46,8 13.133
{Macaristan 34,2 10.530
Pojonva 39,7 7589
Meksika 37.1 7.933
TURKIVE 32,5 | 6.723

Kaynak: TISK, XXI. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 5.135.
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1987-1997 yillart arasinda 10 yiliik bir dénem i¢in yapilan karsilastirmada Turkiye
ortalama % 4.2'lik biyiime hizt ile ancak % 1.4 oraninda bir istthdam artisi saglar iken
OECD lkelert ayni orandaki istthdam artismi sadece % 2.8k bir biylme ile
gerceklestirmislerdir. Bu agidan Turkiye OECD ilkelerine gére adeta vari variya
basarlslzdlr.258

6.5.5. Istihdamn Sektorel Dagilimi

1999 wili verilert géz 6niinde tutuldugunda istihdamin sektorel dagiimi agisindan
Turkiye ekonomisi ile ABD ve AB iilkeleri karsilastinldiginda ekonomik geliskinligin bir

gostergest sayilan hizmet sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1 olduk¢a dusiiktir.

Grafik 20: ABD, AB ve Tiirkiye’de Istthdamm Sektorel Dagilimi, 1999

Hizmetler

] 45,1

Kaynak: TISK, XXI. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, s.138.

Gelismis ekonomilerde tarimda istihdam edilenlerin toplam istthdam igerisindeki pay1
ortalama olarak yaklasik % 3.5 dolayinda iken bu oran Tiirkiye agisindan neredeyse % S0'yi
bulmaktadir.

6.5.6. Calisan Niifusun Emekli Niifusa Orani

Turkiye’de 1.6 calisana 1 emekli diiserken, Diinya’da 1se 4 calisana 1 emekli
dusmektedir. 2> Dolayisiyla Turkive’de calisan nifusun sosyal agidan bakmakla yitkimli

oldugu emekli ntfus sayist diinyaya oranla yaklasik 2.5 kat daha fazladur.

258TISK, XXI.Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 22-23 Aralik 2001, s.135.
25%www.bagkur.gov.tr (17 Mart 2003).
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6.5.7.Niifusun Caligma Olanalkdart

Tirkiye’de hali hazirda galisabilir niifus olarak kabul edilen 15-64 yas arasinda 47
milyon kist bulunmaktadir. Ancak bu niifusun 24 milyonu ¢aligma olanaklarina sahiptir. Bu
durum ¢alisabilir durumda olan her 100 kisiden ancak 46 kisinin ¢alisma olanag: buldugu
anlamina gelmektedir. Oysa bu oran AB’de 65, ABD’de 75 ve diger geligmis sanayi

tilkelerinde 76 duzeyindedir.26°

Dolayisiyla Tirkiye nifusun ¢aligma olanaklarini yaratma agisindan gelismis tilkelerin

¢ok altinda bir degere sahiptir.

260wy ttso.org.trittsotr/gazetevw.asp?auto=264 (18 Subat 2003).

Anadolu Universitesf
Merkez Kitiinhane



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE iISGUCU PIYASASININ AMPIRIK ANALIZI

Bu bolimde Tirkiye ekonomisinin temel sorunlarindan biri olan igsizlik sorununu

ampirik olarak incelemek amaciyla korelasyon analizi ve regresyon analizi kullanilmigtir.

Her 1ki modelde de 1551z sayisi bagimli degisken; buyime hizi, nifus, asgari ticretler
ve tiketici fiyatlart endeksi (TUFE) ile hesaplanmis enflasyon degerleri agiklayict

degiskenler olarak kullanilmistir.

Bu degiskenlere iliskin veriler Ek-1’de bulunmaktadir. S6z konusu degiskenlerden
1351z sayist artig hizi (ISAH), hesaplanan yilin bir 6nceki seneye gore hangi oranda arttigin:
gostermektedir. Yillik nifus degerleri de ayn: sekilde bir onceki yila gore artis oranini
gostermektedir (NAH). Yillik nominal asgari tcret degerleri 1980 yilinin baz alindig:
tiketici fiyat endeksine gore deflate edilmistir (DUC). Enflasyon i¢inde tiketici fiyatlaryla

olusturulmus endeks degerleri kullanilmistir (ENF). Bu veriler Ek-2’de yer almaktadir.
1.  TURKIYE ISGUCU PIYASASINA AIT KORELASYON ANALIZI

Bu baslik altinda sosyal bilimlerde yogun olarak kullanilan Pearson korelasyon
katsayilar1 belirlenmistir. Bilindigi tzere korelasyon katsayisi, 1ki dedisken arasindaki
iliskinin miktarini bulup yorumlamak amaciyla kullanilir. Pearson katsayisi, iki degiskenin
de surekli olmasini ve degiskenlerin birlikte (ikili olarak) normal dagilim géstermesini

gerektirmektedir.

Korelasyon katsayisinin 1,00 olmasi, mikemmel pozitif bir iliskiyi, -1,00 olmast,
mitkemmel negatif bir iliskiy1 gosterir. Korelasyon katsayisinin mutlak deger olarak, 0,70-

1,00 arasinda olmasi yiiksek; 0,70-0,30 arasinda olmasi orta; 0,30-0,00 arasinda olmasi 1se
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diistiik duzeyde bir iliski olarak tanimlanir. Bu degerin 0,00 olmas: ise iliskinin olmadigini

gostermektedir.?61

Bagimli degisken olarak 1gsiz sayisinin alindigi korelasyon analizi sonucu

degiskenler arasindaki iliskiy1 yansitan tablo agagidaki bigimdedir.

Tablo 41: Bagimh Degisken Olarak Issiz Artis Hizinin Almdig: Korelasyon Analizi

‘ Biiviime Hizi | Asoari Ucret Enflasyon ] Niifus Arts Hiz
Biiyviime Hz 1,000 - - -
Asgari Ucret 0,192 1,000 - -
Enflasyon -0,174 0,410 1,000
Niifus Artis Hizi 0,263 -0,827** -0,603 ** 1,000
Issiz Sayisi Artis Hizt -0,640%* 0,183 -0,114* -0,236

**  Korelasyon 0,01’lik diizeyde anlamlidur.
*  Korelasyon 0,05’ lik diizeyde anlamlidir.

Korelasyon katsayisi =041 dikkate alindizinda issizlik artis hizinin toplam
varyansinin % 41 buyimeden kaynaklandigi séylenebilir. Elde edilen degerler, beklenen bir
sekilde biytume ile igsiz artig sayist arasindaki negatif iliski oldugunu, bir baska deyisle,
buyime degerlerinde ortaya ¢ikabilecek artiglar i1gsiz sayisinda bir azalisa yol a¢tidini
gostermektedir. Korelasyon katsayist (r=0,01) 0,05 anlamhilik diizeyinde issiz sayisindaki

artts hizi ile enflasyon arasinda ters yonli bir iliskinin oldugunu gostermektedir.

Ancak korelasyon analizi sonucu igsiz sayisindaki artis 1le asgari ticret, niifus artig hizs

arasinda anlaml: dizeyde iliski bulunamamuistir.
2. TURKIYE ISGUCU PIYASASINA AIT REGRESYON ANALIZI

Bilindigi Gizere regresyon analizi, bagimh degiskenle 1liskil olan iki ya da daha ¢ok
bagimsiz degiskene (yordayici degiskene) dayali olarak, bagimli deZiskenin tahmin
edilmesine yoénelik bir analiz tiridir. Bu agidan goklu regresyon analizi yordayici
degiskenler tarafindan bagimli degiskende aciklanan toplam varyansin yorumlanmasina,

aciklanan varyansin istatistiksel aniamlilifina ve yordayici degiskenlerin istatistiksel

Z1Sener BUYUKOZTURK, Sosyal Bilimler Igin Veri Analizi El Kitabi, (Pagema Yavincilik, 2. Baski,
2002),s.31.



anlamlili§ina, yordayict degiskenlerle bagimli degisken arasindaki iligkinin yoniine iliskin

yorum yapma olanagi verir.26

Asgari iicret, TUFE, niifus ve buyume degiskenlerine gore issizlik sayisinin

yordanmasina iligkin regresyon analizi sonuglar: Tablo 42’de verilmistir.

Tablo 42: Asgari Ucret, TUFE, Niifus ve Biiyiime Degiskenlerine Gore Issizlik Sayisi

Degisken B Standart Hata | B t p

Sabit 0,83400 0,605 - 1,380 0,186
Biiyiime Hizi -0,01906 0,005| -0,625 -3.621 0,002
Asgari Ucret -0,00148 0,004 -0,111 -0,3670 0,718
Enflasyon -0,00318 0,002| -0,435 -2,045 0,057
Niifus Artis Hz | -21,859 17,944] 0,426 -1218 0,240
R R? F(4,17) P

0,530 4,793 0,009
|

Tablo 42’ye gore belirlenen bagimsiz degiskenlerle igsizlik arasinda orta duzeyde
(R=0,728) ve anlamlt (p<0,01) bir iligki ¢ikmustir. Adi gegen degiskenler isgsizlik artis

oranindaki degisimin % 53’uni agiklamaktadir.

Tablo 42’ye gore 1ssizlik sayisi ile bityiitme hizt ve enflasyon arasinda anlamli bir
iiski bulunmustur (p<0,01 ve p<0,10). Elde edilen t degerler: bunu kanitlar niteliktedir.
Biiyiime hiz1 ile 1gsizlik sayisi arasindaki 1liski beklenen yonde ve ters iliskilidir. Bir baska
deyisle buyiume hizindaki bir binnmhik degisim issizlik sayist artts oranini ters yonde
0,01096 diizeyinde etkilemektedir. Enflasyondaki bir birimlik degisimin de issiz artig hizini

yine ters yonde 0,00318 diizeyinde etkiledigi goralmastar.

Standardize edilmis regresyon katsayisina goére (b) agilayict degiskenlerin 1gsizlik
saytst Uzerindeki goreli dnem sirasi biyiime hizi, enflasyon, nifus artis hizi ve asgari

Ucrettir.

262BUYUKOZTURK, a.g.e.,s.94.
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Regresyon analizi sonuglarina goére issizlik artis hizinin agiklanmasina iliskin

regresyon esitligi asagida verilmistir.
ISAH=0,834000 — 0,01906. BH-0,00148.DUC - 0,00318 ENF — 21,659.NAH

3. TURKIYE ISGUCU PIYASASININ AMPIRIK ANALIZINE CESITLI BAZI
CIKARIMLAR

Gerek korelasyon analizi ag¢isindan, gerekse regresyon analizi agisindan
¢tkarsanabilmesi en olasi sonuglardan birisi 1$siz sayist ile bilyime hizi arasindaki ters
yonli iliskidir. Aralarinda oldukga yiksek sayilabilecek iliski bulunan bu iki degiskenin
aldig1 degerler goz 6niinde tutulur ise; Tirkiye ekonomisinin temel makro sorunlarindan
bir1 olan 1gsizlik sorununun giderilebilmesinin yolunun ekonominin biyitilmesinden

gectig1 ifade edilebilir.

Yapilmaya ¢alisilan ampirik analizin  dogrudan hedefi olmamakla birlikte
¢ikarsanmast olasi bir baska sonug niifus artis hizi ile asgari ticret arasindaki ters yonli ve
yiksek iligkidir. Nifus artis hizi yiikseldikge asgari iicretler dismekte ya da tersi bir durum

ortaya ¢ikmaktadir.

Tarafimizdan daha 6nce yapilan bir baska ampirik analiz ¢aligmasinda logaritmik
hesaplamalar yapilmasi sonucu, 1$siz sayist ile niifus artis hizi arasinda pozitif yonli ve
yiuksek bir iliski oldugu gérilmiisti. S6z konusu ¢alismada korelasyon katsayisi (r2=0,33)
olarak bulunmus ve issizligin toplam varyansinin % 33’tniin nifustan kaynakiandigi
belirlenmisti. Ancak 6zellikle bu tip analizlerde nifus dolayisi ile ortaya ¢ikabilecek oto
korelasyon olasilig:1 yitksek oldugu igin daha uzun dénemli veriler kullanilarak ntfus artis
hiz1 ile issiz sayisi arasindaki artisin belirlenmesi ekonomik agidan 6nem tasimaktadir.
Buna karsin istatistiksel veriler beklenen dizeyde geliskin degildir. Bu yizden gesitli
ampirik analizlerde ortaya ¢ikan iliskiler anlamli sonuglar vermemekte ve niifus ile issiz
sayisi arasindaki artigin ne yonde ve hangi bigimde gelistii konusunda etkin ¢ikarimlar

yapilamamaktadir.
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Son olarak regresyon analizi agisindan ortaya ¢ikan sonug, issiz sayisindaki degisim
ile enflasyon arasindaki degisimin ters yonlii oldugu bigimindedir. Iliskinin boyutu ¢ok
yitksek olmasa da yaklasik son yirmi tki yillik bir period igin bilinen negatif egimli bir

Philips egrisinin varligi s6z konusu olabilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Turkiye ekonomisi agisindan 1ggiicti ve 1stihdam sorunlanna iliskin olarak ortaya

¢ikan bazi bulgular su bigimdedir:

Planli kalkinma strecinde ifade edilmis oldugu halde istthdam sorununun ¢ézimine

iliskin kalict ¢o6zimler halen tretilememistir.

Nitelikli iggtcii kaybr halen devam etmektedir.

Nifus ile istthdam arasinda denge saglanamamustir.

Artan 1sgiiciiniin kontrolsiiz bir bi¢imde kentlere akimi siirmektedir.
Agik issizligin gelir dagilimini bozan etkileri gegerliligini korumaktadir.

Istihdam artiric1 sektorler geregi gibi gelistirilememistir. Ayrica yeni is olanaklari

yaratilamamigtir.

Kamu tarafindan iggiicii piyasasina yénelik miidahalelerde ge¢ kalinmistir. Ayrica
uygulamadaki aksakliklar devam etmektedir. Kurumlar veteri kadar etkin

calismamaktadir.

Planli dénemde nifusun sektorel istthdami agisindan hedeflenen oranlar heniiz

tutturulamamistir.

Mesleki egitim vetersizdir. Ayrica kisilerin yetistirildikleri meslek ve alanlarda

istthdam edilebilme olanaklar: oldukga kisithidir.
Bolgeler arasinda yetiskin insan giicti agisindan dengesizlikler séz konusudur.

Kamuda asinn istthdam s6z konusu olmamakla birlikte gereken etkinlik

saglanamamistir.

Calisma kosullari ve haklarn agisindan is¢i sinifi ile sermaye sinifi arasinda gerekli
denge saglanamamustir. Isgiictintin 6rgiitlenmesi konusu halen tartismali sorunlar
arasindadir. Dolayisiyla galisma barisi agisindan ciddi sikintilar vardir. Ucretler ¢ok

dusuk, ¢alisma zamani fazladir. Varolan kapasite verimli kullanilamamaktadir.
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Isgiici piyasasina iligkin saglikli istatistikler heniiz tam anlamiyla mevcut degildir.
Kamu ¢alisanlarinin ¢alisma kosullarinin belirsizligi varligini siirdirmektedir.

Calisma kosullarinda yasanan degisimlere hentiz beklenilen o6lgide uyum

saglanamamisgtir.

Iktisadi biyiime, gelir dagilim: ve istthdam arasindaki etkilesim yeterince

kurulamamustir.
Calisanlarin timiint kapsayan standart ilkeler yasama gegirilememigtir.

Oncelikle kiigiik 6l¢ekli isletmelerde isgiicii piyasalari agisindan diizensizlikler géze

¢arpmaktadir.
Ucretli calisanlar agisindan vergi yiikii énemli bir sorundur.

Bolgesel dengesizlikler devam etmektedir. Onlemler temenni diizeyinde kalmakta

uygulamaya gecirilememektedir.

Iktisat politikalari, istihdam politikalari ve sosyal politikalar arasindaki bag ¢ok
zayiftir. Kamu harcamalarn ve kamu gelirleri arasindaki diizensizlik istthdama ve
sosyal politikalara olumsuz yonde etki etmekte, 1ktisat politikalart daha ¢ok bu

dengesizligi gidermeye odaklandigindan sosyal sorunlar yeterince gézetilememuistir.

AB kriterler1 e8er ulasilmak istenen bir hedef ise istthdam ve sosyal politika

acisindan s6z konusu kriterlere ulasilmakta ¢ok ge¢ kalinmistir.

Isgiicii piyasasinin temel gostergelerinden birisi olan iicret belirleme sistemi
acisindan bir “keyfilik” gézlenmektedir. 16 yasindan kuguk olanlarla buyiik olanlar
arasinda, kamuda memur statistinde ¢alisanlarla 1s¢1 statiisiinde calisanlar arasinda,
gegict ve mevsimlik 1s¢iler arasinda Ucret farkliliklari s6z konusudur. Ayrica
kayitdisi istthdamin varligi asgari yasama kosullarina uygun standart bir lcret

sisteminin gelistirilebilmesini engellemektedir.

Yaklagik % 30’lara kadar diigen sendikalagma oranlart standart disi galigma

bi¢cimlerinin yayginlasmasina yol agarak 1sgiici piyasasinin orgitli kurumlar
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tarafindan denetlenebilmesinin 6ntne ge¢mektedir. Bu da icret farklilagmasini

artiran 6nemli unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Kadinlar arasinda, 6zellikle kentlerde yogun bir igsizlik oldugu cesitli ¢aligmalarla

belirlenmistir.

Cocuk emeginin kullanimi “giraklik” ifadesiyle mesrulastiriimaktadir. Cocuk
1sgiictiniin kullanimi ¢ok buyiik oranda kayit disi olup, ¢ocuklar sosyal agidan

gtivencesiz durumdadir.

Standart dis1 c¢alisma bigimleri olduk¢a yayginlasmis olup adeta rekabet
edebilmenin en 6nemli kriterlerinden biri haline gelmistir. Standart dig1 galisma

kayit disi istthdamin bu derece yaygin olmasini etkileyen bir baska etmendir.

Kayit dis1 istihdami yayginlastiran bir diger unsur ekonomik krizlerdir. Ekonomik
krizler sosyal giivenceden yoksun ve gelecek kaygisi tasiyan kesimleri kayit dis1

calismaya yoneltmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin yiiki kayit icerisinde olanlar tarafindan yiiklenilmis
ancak kayit dis1 galigma yogunlastikga bu yik artik tasinamaz hale gelmigtir. Ayrica
salt transfer harcamalari yolu ile sistemin devamliligini saglamak olasi
gdzikmemektedir. Yapisal sorunlara somut ¢ézimler tretilmedikge sosyal giivenlik
kurumlannin idari olarak birlestirilmeleri sosyal giivenlik sorunlarinin ¢6ziimini

saglayabilecek ¢6ziim olarak degerlendirilmemelidir.

Bu bulgulara yonelik olarak bazi 6neriler su sekilde siralanabilir.

Sosyal guvenlik, istthdam ve sosyal politikaya iliskin olarak temel ¢6ziim makro

ekonomik istikrarin saglanmasindan ge¢mektedir.

AB tlkeler: ve gelismis ekonomilere sahip diger iilkeler ekonomilerini artik “bilgi
toplumu” kosullarina uygun olarak organize etmeye galismaktadirlar. Ozellikle AB
tlkeleriigin “bilgi tabanli ekonomi” ekonomik ve sosyal politikalar i¢in temel hedef
haline déntUsmiustiir. Dolayisiyla Tirkiye 6zel olarak isglci piyasalarini, genel
olarak istthdam wve sosyal politikalarini bu kosullara gére yeniden organize

etmelidir.
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o Issizlige kisa dénemde ¢oziim iretilebilmesinin yolu isglicii piyasalarini
esneklestirmekten degil 6ncelikle haftalik ¢aligma siiresinin tcretler distirilmeden
kisaltilmasindan gegmektedir. Ciinki yapilan hesaplamalarda genel olarak esneklik
6zel olarak da dcret esnekligi ile istthdam arasinda dogrudan dogruya bir iligki
bulunmadigini ortaya koymustur. Avrupa’da 1980°[i yillarin basindan bu yana
gercek dcretler ve iggiici maliyetler: azfalmasma karsin 1ssizlik artigt devam
etmektedir. Ayrica Isveg ve Norveg gibi iilkelerde ticret esnekligi s6z konusu degil
iken, tcretlerin duzey: yiksek ve ticret farkliliklan gok disitk oldugu halde igsizlik
orani 1960;1992 déneminde % 1-3 oraninda seyretmistir. Oysa isgici saatlerinin
haftalik 35 saate distiriilmesi sonucu yaklagik 3.3 milyon insan i¢in yeni is imkani

ortaya gikacaktir, 263

o Kayitli igci calistiran igletmelerin bu bigimde ¢alistirdiklar: 1561 sayisi arttikga bu tip
1sletmelere yonelik olarak yapilan sigorta prim desteginin artirilmasi gerekmektedir.
Boylelikle isletmelerin sadece ucuz isglici ile maliyetlerini diisirerek rekabet etme

anlayisinin 6ntine gegebilmenin ilk adimlar atilmis olabilecektir.

e Oldukea orgitsiiz ve giigsiiz birakilmis olan is¢1 sendikalarini 1ggiicti piyasasini
denetleyebilen ve ona yon verebilen kuruluslar bigimine donistirmek, kayit dist
istthdamin engellenmest ve c¢aliyma bariginin saglanmasy agisindan Gnem
tasimaktadir. Bu yuzden is¢i kesimine éne%nh' kazanimlar saglayan Is Giivencesi
Yasast olduk¢a 6nemlidir. Cunkii yaklasli olarak 1990’larin basinda giindeme
getirilen ve o tarthten bu yana sirekli olarak ertelenen bu yasanin uygulanmadigt
donemlerde istihdama ve sosyal givenceye iliskin ¢éziim bulunmus degildir. Bir
baska ifadeyle s6z konusu yasanin ¢ikmasinin “igsizlidi” artiracag yonunde endise
duyan kesimlerin iddialar, yaklasik 10 yildan bu yana yogunlasan issizligin
gerekgelerini agiklamaktan uzaktir. Issizlik artacak iddialari ile bu yasanin ¢ikmus

olmasi arasinda bir ilinti bulunmamaktadir. Aksine yasanin ¢ikmasi bugine kadar

263Eger DIE 2000 Yili Hane halk: Isgiicii Anketi ve [LO 1999 vili verileri g6z ontinde tutulursa bu hesaplama
sovle vapilabilir: ILO 1999 verilerine gére Turkive’de 1998 wili itbanyle haftalik ortalama ¢aligma sirest
46.5 saattir. Ovsa Turkive'de vasal galisma siirest 45 saattir. Dolavisivla 1-1,5 saatlik bir calisma stiresi
fazlahg1 s6z konusudur. DIE 2000 vili verilerine gore Tirkive'de ticretli calisanlann savist vaklastk 10 milvon
kisidir. 10 milvon kisi haftada 46.5 saat calisarak 465.000.000 saathafta istthdam varatmaktadir. Eger bu
istihdam vasal stre izeninden varaulmis olsa idi 465.000.000/45 10.333.000 kisi calisacaktt. Yani haftalik
caligma stresi yasal smurlanna cekilmis oisa 353.000 kit icin ek istindam varatacaktir, Benzer bir vaklagimla
465.000.000/35 oldugunda ise sonug¢ 13.285.000 kisi olacak ve vaklasik 3.3 milvon kisive 1§ varatilmus
olacaktir. : :
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oldukga kuralsiz isleyen isgiici piyasalarinin kurallarinin koyulmasina ¢nemli

katkilar saglayacaktir.

Issizlik sorununu uzun vadede ¢6zebilmek i¢in gelisen yeni kosullar1 g6z 6niinde
tutan perspektif planlar hazirlanmalidir. Bu agidan bilgi teknolojilerine giderek artan
oranlarda kaynak yaratilmali, genel olarak egitim, hizmet i¢i egitim, mesleki egitim

gibi etkinlikler bilgi teknolojileri kapsaminda organize edilmelidir.

Sosyal dengesizliklerin giderilmesi ve 1sglici piyasalarinin sosyal devlet esaslari
acgisindan daha etkin ¢alisabilmesi 1¢in sadece dusiik tucretlerle rekabet tstinlugu
saglama anlayisinin degistirilerek “bilgi toplumu” olarak adlandirilan kosullara

uygun yaklasimlar sergilenmelidir.
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EK-1: 1980-2002 YILLARINA AIT ISSiZ SAYISI iLE ILISKILI OLDUGU

DUSUNULEN DEGERLER
Yillar |lssiz Sayisi Biiyi.ime Hizi Niifus Asgari Ucret (_1;85({)2;0) &(??Tgn
1980 1486,70 -2,80 44.439,600 3240,70 100,00 115,60
1981 1305,30 4,80 45.540,000 422435 134,08 33,90
1982 1296,20 3,10 46.668,000 7125,00 172,06 21,90
1983 145200 4,20 47.864,000 10687,00 226,06 31,40
1934 1451,80 7,10 49.070,000 13706,50 335,48 48,40
1985 1376,70 4,30 50.306,000 22403,50 486,28 45,00
1986 15695.80 6,80 51.433,000 28037,00 654,63 34,60
1587 1699,00 980 52.561,000 49094,00 908,95 38,80
1988 174820 1,50 53.715,000 66236,50 1578 84 73,80
1989 1803,60 1,60 54.893,000 112203,00 257778 63,20
1990 1701,40 9,40 56.212,000 200214,50 4132,18 60,30
1991 1703,00 0,30 57.291,000 384182,50 6855,12 66,10
1992 1735,00 6,40 58.379.060 709875,60 11660,57 70,iO
1993 1665,00 8,10 59.478,000 1243155,50 19367,93 66,40
1994 1802,00 -6,10 60.587,000 2236431,30 3994509 106,30
1995 | 1568,00 8,00 61.706,000 4150781,50 7735269 93,20
1996 1382,00 7,10 62.841,000 8411922,00f 138776,27 79,40
1997 1463.00 8,30 63.989.080 17182588.50] 25672511 8530
1998 1527.00 _ 3,90 65.145,000 27953479,67]  471370,03 33.60
1999 1773,50 -6,10 66.304,000 63125955,00] 77256234 63,60
2000 1449,00 6,30 67.469,000 83736900,00f 1189182,06 33.90
2001 2335,00 -9.40 68.618000]  110626650,00] 1830151,19 53,90
2002 2636,00 6,50 69.757,000 173907737,00] 2650058,92 44.80
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EX-2:1980-2002 YILLARINA AIT ISSiZ SAYISI ILE ILISKILI OLDUGU

DUSUNULEN DEGERLERIN ARTIS HIZLARI

Enflasyo
Yillar | ISAH BH NAH DUC Tt T;:) "
1981 | 20,1220 4,80 0,0248 31,53 33,90
1982 | 00070 3,10 0,0248 4141 21,90
1983 | 01202 420 0,0256 47,7 31,40
1984 | -0,0001 7,10 0,0252 40,86 48,40
1985 | 00517 4,30 0,0252 46,07 45,00
1986 | 0,1403 6,80 0,0224 12,83 34,60
1987 | 00823 9,80 0,0219 54,01 38,80
1988 | 00290 1,50 0,0220 41,95 73,80
1989 | 00317 1,60 00219 43,53 63,20
1990 | -0,0367 9.40 0,0240 1845 60,30
1991 | 0,009 0,30 0,0192 56,04 66,10
1992 | 00188 6,40 0,019 60,88 70,10
1993 | 00403 8,10 00188 64,19 66,40
1994 | 00823 6,10 00186 55,98 166,30
1995 | 49,1299 8,00 0,0185 5418 93,20
199 | 0.11%6 7,10 0.0184 60,61 79,40
1997 | 00586 830 00183 66,93 85,30
1998 | 00437 3.90 00181 59,30 83,60
1999 | 01614 6,10 0.0178 8171 63,60
2000 | 01830 6,30 00176 70,42 53,90
2001 | 06115 9,40 0,0170 60,45 53,90
2002 | 01289 6,50 0,0166 6562 44,80
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