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GIrIS

Bilindigi gibi taram sektoriinin istihdam agisindan
onemi biliyliktiir. Ancaek lilke ekonomisi geligme agamalaraina
paralel olerak, tarim sektorii istihdam agisindan Snemini

yitirmektedir,

Bu nedenle, c¢aligmanin birinci bgliimlinde istihdam
agisindan terim sektdriinlin tilkelerin geligme dlizeylerine
gore ne kader dnemli oldugu iglenmigtir. Tarim sektoriinde
gbriilen gizli ve mevsimlik igeizlik ele alinmigtir. Ozel-
likle az geligmig lilkelerde tarim sektoriinde istihdam. dii-
ziinleme zorunlulugu ortaya c¢ikmgtair, Qlinkii az geligmig
ilkelerde faal niifusun biiylik bir kismini taram sektoriinde
istihdam edilmektedir. Anceak, az geligmig lilkelerde tarim

sektoriinde gizli ve mevsimlik igsizlik s6z konusudur.



Terimda daha az insanin yapabilecegi iglerde, fazla
insan ¢aligmaktadir. Ozellikle geligmekte olan {ilkelerde
bu miktar dehada goktur. Bu gibi lilkelerin tarim sektorlin-
de g¢aligan iggilerden bir kasminin ¢ekilmesi ﬁretim sevi-
yesinde bir degigiklik meydana getirmemektedir. Gizli ig-
sizlik derecesi genel olarsk kiiglik igletmelerde daha bii-
yﬁktﬁr. Gizli igsizliZin yani sira mevsimlik igsizlik de

tarim sektoriinlin en onemli sorunudur.

Galigmanin Tirkiye ile ilgili bdliimiinde de tarim
gsektdriinde istihdami etkileyen faktorle ele alinmigtair.

Caligmanin son boliimiinde taramda istihdemi artaira-

bilmek ig¢in ¢Ozlim yollarai aranmgtir,



BIrRINCI BOLUM

TARIM SEKTORUNDE ISTIHDAM

I. GELISMIS VE AZ GELISMIS ULKELFRDE ISTIHDAM SORUNLARI

Igsizlik gerek ekonomik, gerekse sosyal ydnden ge-
ligme seviyesi ne olursa olsun, diin oldugu kadar bugin de
biitiin toplumlarin en Snemli ortak sorunu olmaktadir, ig-
sizlik korkusu, g¢alisma hayatindaki gliven ve huzur duygusu
yerine, huzursuzluk ve gelecek endigesini getirmektedir,
Genelde azgeligmig tilkelerde issizlik sigortasi uygulan-
mama ktadir, boylece igsizlik ¢aligan bireyin en Snemli
sorunu olmaktadir, Issiz kalan bireye igsizlik sigortasi
yardimlari yapilarak bireyin gelir kaybinin bir kisminin
kargllanmasi halinde bile, igsizlerin biitiin ekonomik ve

sosyal sorunlarini g¢bzmeye yetmemektedir, fgsiz kalan



birey tembellige aligmakta ve Snemli dl¢iide vasif kaybina
yol acmektadir(l). Issizligin biliyimesi, toplumda faal ol-
mayan niifusun artmasi ve iggliciine katilma oranlarinin dlig-
mesi gibi bir sonug yaratmekta, btylece tiiketici grup hiz-
la geniglerken, liretici nifusun, bagka bir degigle istih-
damdakilerin, bakmak zorunde kaldiklari bireylerin sajlsl
. artmektadir. Uretimi arttirme hedefine ydnelmis azgelig-

misrﬁlkelerde igsizligin geniglemesi, kalkinmanin amag¢ ve

hedeflerine ters dligen bir degisme orfaya ¢ikmaktadair.

Geligmis lilkeler istihdami devamli bir seviyede
tutmaya ¢aligirken, az geligmig ililkeler, geligen ekonomik
ve sosyal gelisme dengesi iginde daha fazla insam. iiretken
igtihdama sokmanin, bdylece iilkenin milli gelirini artta-
rirken, ayni zamanda istihdami geligtirmek yoluyla milli
gelir ve iktisadi biiylimenin gerg¢eklegmesi amaci ig¢inde

bulunmaktadirlar(2).

A, 19sizLIGIN YOL AQTIGI SORUNLAR

1, Igsizligin Yol Agtiga Ekonomik Sorunlar

Tgsizlik nedeni ile bireylerin licret gelirleri diiger.

(1) Nusret EKIN, "Istihdam Sorumu ve Igsizligin Azaltilmasi",

II. Tiirkive Tktisat Kongresi, Sosyal Geligme ve Istihdem
Komisyonu Teblipleri, DPT Yay.No: 1783, Ankara 1981, 8.7.

(2) Akan IIKIN, Kaelkinma ve Sanayii Ekonomisi, Istanbul Uni-

versitesi Yay.No:1978, Iktisat Pakiiltesi Yay.No: 343,
istanbul 19749 8.224.




Igsiz bireylerin satin alma gliclinde gerileme gériiliir,

Issizlik, gelir daZilamindaki adaletsizligi arttir-
maktadir(3).

Satin alma giicli diiglince iiretimin sinirlandirilmasa,
dolayisiyla kapasitelerin dliglirtilmesi gerekir. Bu durumda
igletmelerin maliyetleri yilkselir ya piyasadan gekilirler

ya da fiyatlarini diiglirmek zorunda kalirlar,

Kapasite diigligi nedeniyle igletmeler kadrolarini
daraltirler, Ig yerine aligtirilmg isgilerin igsten gika-
rilmasi ve daha sonra iglerin geniglemesiyle ige yabanci

igcilerin alinmasi igletmelerin maliyetlérini arttairir.

Uzun stiren igsizlikler kigileri tembellige aligtir-
‘dagindan bunlarin tekrar ige alimmalari igletmeler igin

pek feyda saglamayabilir.

Kadrolar daraltilirken, marjinal iggilerin.daha
gonra da kalifiye olmayan igg¢ilerin igine son verilir,
Kealifiye igg¢iler korunarak, girketin zarar etmesi dahi

s6z konusu olsa isten g¢ikarilmazlar(4).

(3) Ahmet BEYARSLAN, "Istihdam Sorumu", II. Tirkiye fkti-
gat Kongresi, Sosyal Gelisme ve Istihdam Xomigyonu
Tebligleri, DPT Yay. No: 1783, Ankara 1981, s.23.

(4) Halil DIRIMTEKIN, Genel Iktisat Teorisi II SMakro{,

Ankara 1985, s.250.




2. Igsizligin Yol Ag¢tiZi Sosyal Sorunlar

Piyasada son derece artan emek arzi, licret hadleri-
nin dligmesine toplam icretin azalmasina doYayisi ile iggi-

lerin hayat seviyelerindeki gerilemeye sebep olur.

Uzun ve devamli siiren igsizlik, kigileri tenbellige,

daha kolay para kazanma yollarina slirikler.

Birgok meslekler ve meslek aligkanliklarr yok olur-

ken galigma pratigi azalar(5).

Igsizlik, birey, aile ve toplum lizerinde kiigiimsen-
mez olumsuz etkiler yaratir. Issiz kalan kigilerde topluma
kargi kin, giivensizlik, suglama vb, Oliimsiiz duygular geli-

gebilecektir,

igsizlik, birey, aile ve toplum iizerinde kiiciimsen-
mez olumsuz etkiler yaratir. Igsiz kealan kigilerde topluma
kargi kin, glivensizlik, sug¢lama vb, oliimsiiz duygular geli-
gebilecektir,

fgsizlik g¢ocuklar iizerinde de pek gok olumsuz etki
yaratmakta, toplumun gelecegini tehlikeye sokacak basibog,
sug egilimi yliksek, saldirgan bir sinif tiiret mektedir,

(5) Aogceo [y Se 259.



3, Igsizligin Yol Agtigi Siyasal Sorunlar

Issizlik nedeni ile toplumda ortaya ¢ikan ekonomik

ve sosyal sorunlar siyasal yagami da etkiler,

Gelir kaynaklara tlikendigi igin fakirlegen toplumda
siniflararasi farklilak gittikgé belirginlegir,

Emek arzindeki fazlalik nedeniyle licretlerin gok
diglik seviyede tutulabil meleri bazi ¢gikar gruplarinca
bliylik karlar elde edilmesine yol agabilir.

Igsizlikle birldkte sainiflararasinda olusan bliylik
farklilaklar, huzursuzluklara yol agar. Devletin, bu duru-
mun online gegmek i¢in zaman zaman baski gﬁélerini kuvvet-
lendirerek bir takim ekonomik, hukuki ve mali dnlemler
almasi gerekebilir.

Sosyal giivenlik Onlemleri dzellikle bu ddnemlerde
bliyiik onem tagimaktadair. Devlet, gelecegi gliven altina
alan sosyal yardimlarla ve diger hukuki dnlemlerle igsiz~

ligin 6niine gegmeye g¢aligir,

Devletin igsizligin arttiga dSnanlerde vergi gelir-
lerindeki gerilemeye kargilik, gegitli kanaldan igsizlere
yardaim ettigl ig¢in giderlerinde biiylik artiglarla kargi
kargiya kaldigini goriiyoruz(6).

(6) Acg.ee, 8.260.



4, Istihdemi Etkileyen Fakt®rler

Azgeligmig tilkelerde istihdama sqrun haline getiren
en onemli faktor, aktif nilifusun hizla artmasidir. Bu hizla
artig, bugliniin kalkinmg tilkeleriyle kargilestirilirsa (
gergekten yiksek oldugu anlasilmaktadir. 1970-1980 yilla-
ri1 arasinde azgeligmig ilkelerde emek pazarina yeni gire-
ceklerin sayisi en azandan % 25 artacagi halde bu oran
geligmig tilkeler icin % 10'dur(7). Azgeligmig iilkelerde
yiksek dogum oranlaraina bagli olarak hizla artan aktif
niifus ile yaratilan istihdam arasindaki denge kurulamemig-
tar. Aglk-giderek»arfmaktadlr. Bir ekonomideki igeizlik
orany ne kadar yliksekse gelir dagilimi da o kadar adalet-
sizdir, Azgeligmig lilkelerde istihdam edilmiyenler veya
emek verimliliginin diiglik oldugu sektdrlerde galiganlar
alt dlizeyde gelir grublarim olugturmrlar. Azgeligmig {il-
kelerde yiiksek gelir grublarinin tasarruf meyli sanildigi
kadar yliksek degildir. Gosterig tiketiminin yaygin olmasi
yaninda yapilan tasarruflar ya spekiilasyona ya da dag {il-
kele rden yapilan tiiketim mallara ithélinevgider. Her iilke-
de fakirliéin ortadan kaldirilmasi, hayat standardinin

(7) David TURNHAM, Le Probléme de I'Emploi dans les pays
"en Voie de Development, OCDE, Etudes sur I'Emloi,
No: 1, Paris 1971, s.10'dan Berker YAMAN, Kalkimakta
Olan tlkelerde Igsizlik Sorumu ve ¢6ziim Yollara,
B.i.T.f.A. Yayin No: 27, Bursa 1977.




yikseltilmesi ve daha adil bir gelir dagiliminin yolu is-

tihdamin saglanmasindan gegmektedir.,

Azgeligmig lilkelerde istihdam sorununa yaklagamda-
ki degigmeye neden olan bir geligme de hizli ve dengesiz
kentlegmedir, Azgeligmig lilkele rde kentlegmenin geligmisg
ilkelere gore daha yliksek oranlarda ve dengesizdir. Azge-
ligmig iilkelerin kentsel istihdam yaratma olanaklari da
¢ok sinirlidar. Sghnayilegme ve istihdamla uyumsuz ve agir
niifus yigilmasi bigiminde ortaya g¢gikan kentlegme bifylik
altyapi ihtiyaglari dogurmakta ve istihdam olanaklari ya-
ratabilecek sinirli yatirim kegynaklarindan daha biiyik pay-
laran iiretken olmayan bu alenlara kaydirilmasina yol ag-—
maktadar (8). Ayni gekilde kentlerin geligmesine bagli ola-
' rak gerekli kamulegtirma harcamalarida kamunun {iretken
yatirimlara ayirabilecegi fonlari sinirlamaktadair. Gelig-
mig i{ilkelerde ekonomik dalgalanma ve istikrarsizliklara
veya bliylimenin kendi i¢ dinamizminden dogan kisa ve uzun
devreli dengesizliklere bagli olarak zaman zaman agik
kitle igsizligi problemine rastlanirken, azgeligmig lilke-

lerde ise gizli igsizlik goriilmektedir.

Azgelismis ve geligmig filkelerin ¢oziilmesi gereken
istihdam sorunlari vardir. Istihdam sorunlarinmi ¢oziimleme-
de tzellikle azgeligmig ililkelerin tarim sektoriine diisiin

gorevler gnemlidir,

(8) YAUAN, s.l2,
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II, ISTIHDAM ACISINDAN TARIM SEKTORUNUN ONEMI

Istihdam agisindan taram sektérﬁnﬁn Snemi, geligme
diizeyine gtre biiylk farklilik gbsterir., Geligmig lilkelerde
tarim istihdam agisindan, diger liretim kesimleri arasin-
daki kargili kla etkiler nedeni ile OSnemini tamamen kaybet-
mez., Buna kargilik tarim, azgeligmig iilkelerde istihdam

bakimindan agirlik tagir.

Taraim sektoriinde daha agirlikla kullanilan iki {ire=-
tim faktorii vardir. Bunlar; Toprak ve Emektir. Ancak, ta-
raim sektorii geligtikge liretim faktorlerinden biri olan

gsermaye dasha fazla kullanilmaktadair.

Azgeligmig lilkelerin ekonomik &zelliklerine balil-

digindag

1. Tarimdeki niifusun toplam niifus iginde Snemli
bir yer tutmasi. Bu oran genellikle % 70-90 civarinda-
dir(9).

2. Tarim sektoriinde "agiri bir isglcii" bulunmasa
ve gerekli tedbirler alinmasi helinde bu sektdrden, ire-
timi azeltmadan; difer sektdrlere iggiicli naklinin miimkiin

olmasi

(9) Mikerrem HIC, Bijyeme Teorileri ve Az Geligmis Ekono-
miler, Ist. Un. Yayinlerindan No: 1578, Iktisat Fakiil-

tesi No: 285, Istanbul 1970, s.160.
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5. Tarim digi sektdrlerde istihdam imkaninin azliga

ve "gizli iggizligin" varligai.

4. Tarim, ormancilik ve madencilik sektérlerinde ig

bulamadiklari igin bu sektdrlerde kalmasi(10)
goriliir.

Ekonomik kalkinma hizlandik¢a tarim sektoriinde ¢ali-
gsan iggilicliniin, sanayl ve hizmet sektotriine aktarlidlél gOri~-
lire. Bu ekonomik geligme azgeligmig lilkelerde goriilmemekte-
dir ve bUylece az geligmig lilkelerin ekonomik ozelliklerini
inceledigimizde iggiiciiniin tarim sektoriinde yogunlagtigini,
sanayi ve hizmet sektOriinlin tarimdaki igglicii fazlasina is-

tihdam yaratacak kadar geligmedigi goriilmektedir.

Sanayilegme ve tarim sekitoriiniin geligmesini birbirin-
den ayirt edemeyiz. Her ikiside i¢ ige olugan ekonomik bir
sliregtir. Bu silire¢ igersinde tarim ve tarim disi sektorler

arasinda kargilikliy etkilegimler ortaya gikmaktadair(ll).

(10) Vural P, SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, I.I.T.I.A. Nihad
Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari No: 315/547,
istanbul 1979, s.l5.

'(11) "Theory of Agricultural Development" Johnson, Southforth,
Agricultural Development and Economic Growth. Cornell
tiniversity Press, Iondon 1974, s.21-60'den Necat BERBER-

O8LU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Tiirkiye Tari-
pinin Finansmani ve Taraimsal Kredi Uygulamasi, s.24.
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Bu etkilegimler tarim ve tarim digi sektdrler arasinda ig-}
glicli akimi, istihdam olanaklari, grda maddeleri talebi ve
pazar olugturulmasi lizerinde yoZunlagmaktadir. Ekonomik ge~

ligme slirecinde tarimdan, tarim digina bliyilk bir igglicii

- akimi olmaktadir. Tarim diginda yeni istihdem olanaklarinin

yaratilmasi sermayenin blylik bir oranda artmasar ile sajZla~
nabil mektedir., Tgrim, geligmekte olan ililkelerin en Cnemli
sektori olarak bu sermayenin kaynaglni'olugturmaktadlr.
Tarim sektori tiketim mallafl sanayinin lrinleri ic¢in gerek-
1i olan pazari da olugturabilmektedir. Son olarak da, ylk-
sek bir verimlilige ulagmak amacini gliden térlm sektori,

tarim diginda iiretilen girdilere bagZli olmaktadir(l2),

Sonug olarak az geligmig lilkelerin tarim sektoriiniin
istihdam ag¢isindan onemli oldugunu, ayni zamanda da gelig-
mig lilkeler agisindanda tarim sektoriiniin tarima dayali sa-
nayiler nedeni ile istihdam ag¢isindan onemliligini yitirme-

digi gorilmektedir

- III, GELIsMIS VE AZ GELiSMis UIKELERDEKT DURUM

Tarimda emek kullanimi ikiye ayrilmektadir. 1lki ti-~
cari kesimde ¢aligan, licretli tarim igg¢isi, digeri ise, ge-
¢imlik kesim bagka bir ifade ile aile iggilicii ile ¢aligan,

licretli igg¢i kullanmayan koylu aile igletmeleridir.

(12) A.gee., 8.25.



13

ﬁlkevekonomilerinin geligme diizeylerine gore, tarim
sektoriinde ticari kesim-ge¢imlik kesim yayginliga farklas
olmektadir. Gelismisg ﬁlkele:de ticari kesim, azgeligmig
lilkelerde de gecimlik kesim daha yaygaindir. Bununla bir-
likte geligmig lilkelerde drnegin Amerika Birlegik Devlet-
leri'nde tarumsel niifusun faal niifustaki paya % 5'e diigmiig
olan ileri ©lc¢lide sanayilegmig bir ekonomide dehi az da
olsa ge¢imlik kesim baska bir deyigle iicretli ig¢i kullan-

mayan k8ylii aile igletmeleri vardar(l3).

Gelismig lilkelerde ortalame kigi basine gelir, az
geligmig lilkelerden daha fazladir. Ticari igletmelerin
yaygan olmasi nedeni ile, licretli taram igglici istihdam
edilmektedir, Geligmig lilkelere gbre az geligmig iilkeler-
de emefin nitelikleri deha iyidir; tarimda is¢i bagina
kullanilan sermaye mikteri deha gok ve teknoloji deha ile-
ridir. Atail emek yoktur ve emek arzi gegitli nedenlerle
sliratle artmaktadir. Emek arzinin artmama nedenleri gegit-
lidir, Nifus artigi yavaglamig, bazilarinde tememiyle dur-
mugtur. Ig yila, is saatleri kisalmsktadir, egitim sliresi
uzemigtir. Gomen yabanci is¢ilerin sayisi, ekonominin ge-

reklerine gtre ayarlanabilmektedir.,

Az geligmisg {ilkele rde geg¢imlik kesimde emek yi1gil-

mesi olur., Emegin marjinal verimliligi sifaira yalandar.

(13) Glilten KAZGAN, Tarm ve Gelisme, Der Yay., Istanbul
1983, s8.54.
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Bagka bir deyigle gizli igsizlik vardir. Gegimlik koylii
aile igletmelerinin kullanebildigi teprek ve sermaye var-
l1ginin samirliligi biriken niifusla birlikte gizli igsiz-
1igi yaraetairken, tarimsal artigada kiigliltiir. Sermaye biri-
kimi olenaklarini ortaden kaldirrr. Bu kesim toplumun
yedek emek deposu halindedir., Kdyden kente akimin kayna-

éldlr (14 ) .

Yiiksek niifus artig hizi, ekonomik geligmeyi iki agi-
dan yavaglatmaktadir., Ilk olarak gida meddeleri arzi bas-
langigtaki diizeyini korumak i¢in bile, yr1lda % 2-3 oranmin-
da artmak zorunds kel mektedir, Ikinci olerak, niifus artisa
hizi ekonominin tarmmseal yapadan kurtulup ekonomik olgun~-
lugu betimleyen yeni bir yapiya gegebilmesi ig¢in gerekli
olan yapisal degigmeyi zorlagtirmektadar (15).

Nifus artig hiza yliksek ve tarim digi faaliyetlerde
istihdamn y1llik artaig hizi diiglik br oran gosteriyorsa,
taramsal niifusun azalmasi uzun bir silire alir. Geligmig
filkelerin, tarimsal niifusun azel masi yoluyle, tarimda ig-
glici verimini ylikseltmeleri olanaklidir., Geligmig lilkeler
azalén taramsal niifusu mekanizasyon ile ikame etmektedir.
Boylece emegin marjinal verimliligi artmaktadir. Azgelig-

mig Ulkelerde ise taramsal niifusun azalmasi pek mimkiin

{14) A.g.g., 8.60.
(15) BERBEROGLU, s.24.
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degildir. Uretim teknifi deZismiyorsa ve ekilecek verimli
bog topraklar yoksa, tarimda iggiicll verimi gittikge diige-

cek demektir.

Geligmig ililkelerin ekonomik geligmeleri géz Oniine
alindigindas Ekonomi geligirken tarimda licretli ig¢i kulla-
niminin arttigi goriilir. Az geligmisg ililkelerin ekonomileri
geligirken licretsiz aile emegi kullanimi, yerini taraimda iic-
retli is¢i kullanimina birakmaktadir. Bagka bir deyigle az
geligmig lilkelerin ekonomileri geligirken tarimda ge¢imlik

kegim giderek azalmakta, ticari igletmeler yayginlagmaktadar.

IV. TARTMDA IsSiziix TURLERI

A, GIZLi VE MEVSIMLIX 1gSizLix

l. Tanim

Literatiirde gizli’issizligin tam tanimina rastlan-
mamaktadir. Bununla beraber gizli igsizlifin gegitli ta-~
nimlari yapilmigtir. Bunlar; "iggliciinin gOriinligde istihdam
édilmesine ragmen, dligiik prodikktivite ve licretle ¢alismasi
haline gizli igsizlik denilmektedir"(16); "iggliciinin mar-

jinal verimliliginin ihmal edilecek kadar kiigikk, sifir

(16) Halil DERIMTEKIN, Genel Iktisat, E.I.T.1.A. Yay.
No: 135, Eskigehir 1975, s.1l38.
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hatta negatif olugu"(1l7) geklinde tanimlanmigtir. Bir bag-
ka tanim ise; liretimden bir kisim iggliclinii gektiZimizde

oradaki liretimin ayni kalmasaidir,

Deha ¢ok kalkimnmakta olan lilkelerde goriilen gizli
igeizligin "sekla igsizlik", "goziikmeyen igsizlik" olarak
da adlandirlmaktadar(l8),

Ornek olarak, 50 ig¢i on hektar arazide yiiz cguval
sogan iliretiyorsa ve yine on.hektaf arazide 25 isg¢i yine
yﬁz guval sogan liretebiliyorsa, burada 25 ig¢ilik fazla-
11k var diyoruz. Fakat burada liretim faktorlerinin ayna
olmasi gerekir. Ornegin bir traktor koyup oradan 25 iggi
aldigamizda bu bir gizli igsizlik olmaz, teknolojik issiz-
lige girmektedir. Gizli igsizlikten stz edebilmek igin

teknolojinin ayni kalmasi gerekir,

Belirli igletme dallarinda iiretim, tabiatten ya da
igletme biinyeginden gelen nedenlerle devamliligini kaybe-
der., Uretimde en Snemli rolii oynayan tabiat sartlari, is-
glici talebini periodik olarak degigtirmektedir., Belirli
mevsimlerde bazi igkollaranin igglicli talebi artmekta veya
eksilmektedir. Isgiicii tglebinin eksilmesi mevsimlik igsiz~-

1igi dogurmaktadar.

(17) Orhan TURKAY, @izli Issizlik, S.B.F. Yay. No: 236,
Ankara 1968, s.l2.

(18) YAMAN, s.59.
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Mevsimlik igsizlik daha ¢ok tarima dayali ekonomi-
lerde ortaya gikan bir gayri iradi issizlik gegididir. 01d
aylarda gec¢imini saglamak ig¢in bir is tutmék isteyen ancek
aradigi igi bulamgyanlarain igsiz kalmesi halidir. Tarimsal
fasliyetlerin olmadigi ddnemlerde, cari gartlarda ¢aligmak
istedigi halde ig bulamayan taram kesimdndekilerin dwrumu-
nu sksettirir(19).

2. Gizli ve Mevsimlik Igsizligin Gelismig ve Azge-
ligmig Ulkelerdeki Durumu

Taramda emek kullanimi iki farkla big¢imde Orgilitlen-
migtir. Bir taraefta, ticari kesgim licretli ig¢i ile galasar.
Bir tarafta ise, aile igglicli ile galigan, licretli is¢i
kullanmayan "koylii aile igletmeleri" vardir. Koyli aile
igletmelerinde (gegimlik kesim) gizli igsiz ve mevsimlik
issiz tiirlinden emek birikimine yol agar. Bu iki ayri or-
glitlenme biciminde, emek kullanimi ve licret haddi farkla
kurel lara tabidir. Ticari igletme ag¢gisindan gizli ve mev-
simlik igsizlik yoktur. PFakat ticari igletmelerde galigan

ficretli tarim igc¢ileri nde mevsimlik igsizlik s&z komusudur.

Azgeligmig {ilkeler geg¢imlik tarim kesiminde yogun
gizli ve mevsimlik igsizlikle kargis kargiyadir, Bir taraf-

tan, tamm topraklarinin genig kismi az sayida ticari

(19) HIG, s.226.
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igletmeler terafandan kullanilir; Sermaye birikimi ve iire-
tim teknigi degigimi olanakiérl, bunlarin elinde bulunur.
Bir taraften da, tabii nilifus artiginin faal niifusa yaptiga
ilave makinelegmenin bu kesimde ikeme ettigi emek, ig arar
durume dliger. Sanayi ve hizmetler kesimlerinin yarattiga
istihdam bu emegi ememiyorsa, bu faal niifus fazlasi, ig-
giz kalrr. Aile emegi ile ¢aligen, licretli ig¢i kullan-
mayen gegimlik kesim, bu igsizlifin “"agik igsizlik"(20)
haline doniismesini engeller. Cok diiglik, hatta, sifira ya-
kin marjinal verimli isgliclini kul lanarak, bunlari gizli

igsiz haline d¥niigtiiriir(21).

Geleneksel tarim sektdriinde gizli igsizligin ¢oziimi
i¢in ftarimda mekanizasyona ydnelinmesi, tarimsal iggliciinlin
kalitesinin ylikselmesi, sosyo-kiiltiirel unsurlarin gehir
hayatina uyumu kd aylagtiracak gekilde geligmesi, sermaye
ve liretim faktorlerinin hlzli artigi ve sanayi teknoloji-
sinin vasifsiz iggiyli de istihdam edecek bigimde geligmesi
gibi yapisal degigmelerin ortaya ¢ikmasi halinde 86z konu-
sudur, Bir bagka deyigle liretimi azaltmadan tarim sekto-
riinden emek transfer etmek ancak yukarideki gartlar altin-

da mimkiin olmaktadir. Ancak demografik baski altindaki

(20) galigma arzu ve yetenefinde olw da cari ilicret ve
caligma gartlarinda ig aradigi halde ig bulamayanla-
ri1 ifade eder., Bkz. YAMAN, s.51.

(21) KAZGAN, s.59.
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kalkinmakta olan iilke ekonomilerinde licretli olsun ya da
olmasin, igi olan Onemli mik tardski iggﬁcﬁnﬁn,marjinal
verimliligi sifir ya da g¢ok diigliktlir. Gizli igsizlik, is
bulamayan licretlileri kapsayan dar anlamdeki igsizlikten
gok daha onemlidir., Birey gizli igsiz oldugunun farkinda
degildir., Ekomomik ag¢idan, igglclinlin verimliliginin diiglik
olmasi nedeni ile birey katma deger yaratmamaktadlr. Birey
ekonomiye katme deger yaratmadigi halde yine igine devam

etmektedir. Bagka bir ig aramamektadir.

Gegimlik kesimde gigzli igsizligin yogun ve yaygin
0ldugu ekonomilerde, ticari tarimda emek arzimn sonsuz
elastik oldugu goriilmektedir., Bu durum, gizli igsizlik
oramini yiksek, kdylii aile igletmeleri yaygain ve tarimsal
niifusun bliylk kismini barandiran Tirkiye gibi lilkelerde

gegerlidir(22).

Geligmig lilkelerde emek arzi, gizli igsizligin et~
kisi el tinda degildir. Bu iilkelerde, niifus artigi yavag-
ladagi i¢in, niifus artisminin tarimda emek arzim arttiran
bir etken oldugu sdylenemez, Diger liretim kesimierinden
tarima dogru da emek arzi olmaz. Glinkd, genellikle emegin

marjinal verimi, dolayisiyla licret haddi ve ticret diga

(22) KAZGAN, s.68.
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avantajlar tarimdan yiksektir, Konjoktiirel igsizlik(23)
olmadigl siirece, tarimda emefin arz elastikiyeti yiksektir,
Nedeni de emegin galigebilecegi alternatif is alanlarinin

goklugudur.

Gegimlik kesimde igglicliniin marjinal verimin g¢ok
dliglik olmasi, zaman iginde niifus artiginin kismen bu ke-
simde kalmasi, ticari kesimin, ge¢imlik kesimdeki niifus
artigindan pek yliksek olmayan bir hizla bliylimesi, gegim-
lik kesimin ticari kesime gtre oldukga kliglik olmasi, ti-
cari kegime, iggiici arzi bekunindan bir fayda saglar. Ge-
¢gimlik kesime gdre, ticari kesimde Uretim fonksiyonu daha
yiksek ve igglicliniin marjinal verimi daha bliyliktiir. Bumun
en basit gostergesi, gegimlik kesimin kisi bagina gelirle,
ticari kesimde licret gelirleri arasindaki farktir; Ikinci-
nin birinciden daha Dbiiylik olmasidir. Ucreti, sabit bikr
miktar olarak ticari kesimde daha bliyiik kabul edelim. Za-
man i¢inde nlifus artigi ile beraber, arasindaki bu fark,
ticari kesimde igglicli arzimy sonsuz elastik hale getirir.
Ticari kesim, ayni licret haddinde, istihdam hacmini ylik-

seltmek imkanini bulur(24).

(23) Bazi ddnemlerde iiretim ve yatirimlardaki artisa kar-
g1lrk toplam efektif talepte goriilecek azalma ekono-
mide bir daralmaya ve durgunluge sebep olur., Istihdem
seviyesi diiger. Igte bu durumda ortaya ¢ikan igsizlik
"konjektiirel igsizlik" adini alir, Bkz. DIRIMTEKIN,

s.134.
(24) KAZGAN, s8.7T0.
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Bunu Giilten Kazgan agagidaki gekil yardimi ile agik-
lamek tadar (25).

Ticari Kesime Sonsuz Elastik Iggilicli Arza

\
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Sekildeki W doZrusu, ticari kesimdeki ilicret haddi-
dir. GT dogrusu geg¢imlik kesimdeki iggliclinlin gegimlik tii-
ketim licretine bagka bir deyig ile, ge¢imlik kesimdeki
igglicliniin geliridir, Ticari kesimdeki ticret haddi, gegim-
lik kesimdeki tiiketim licretinden sabit bir miktarda daha
bliyliktiir. Ml egrisi ticari kesimdeki'is glcliinlin marjinal
verim egrisidir. Istihdam edilen igglicli arttikca iggliciiniin
marjinal verimi azglacaktir, Bu ylizden ticari ke-
simdeki igglicliniin marjinal verim egrisi sol yukardan aga-
g1ya dogru inmektedir., Ticari kesimin elde ettigi artiga,
yatirim yaparak liretim tekniginde degigme yapabilirse,

igglicliniin yeni marjinal verim egrisi M2 olmaektadar, M1

(25) KAZGAN, s,70.
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egrisi igglicliniin ticari kesimindeki marjinal verim egri-
gidir, ONl kadar igg¢i kullamip, ASM1 kadar artik yaratil-
maktadir. Bu artigi, yatirim yaparak lizetim tekniginde de-
gisme yapilirsa, igglicinin marjinal verim egrisi M2 olur,
Istindam hacmi ON, 'den ON,'ye yiikselir. Artik da ATMé’ye
gikar, Belirtilen sartlar altinda niifus yogunlagmasi, ge-
¢imlik kesimde tarimsal artiga kiigiiltmek egiliminde oldugu

halde, ticari kesimdeki artigi bliyliltmek egZilimindedir.

Az geligmig lilkelerde ortaya g¢ikan gizli igsizlik
emegin tamamlayicisi olan liretim faktorleri ve esas ola-
- rak sermayenin yetersizligi, her tlirlii vasifli emek tale-
binin karsilayacak vasifli emegZin mevcut olmamasi, pazar-
lar arasinda haberlesme noksanligi, tarimda faal niifusun
agiry fazla olmasi ve diger tarim digi sektdrlerde ig ola-

naklarinin yaratilmamasi gibi nedenlerin sonucudur.

Kalkinmak ta olan lilkelerin ekonomilerinde uyumlu
bir blitlinlliik yoktur. Yapisel diializm yaninda stz konusu
ekonomilerin birg¢ok parcalara ayrildigi gibi birinden ba-
gimgiz bu sektdrel pargalar arasindaki iligkiler gok za-
yiftir(26). Igte bu nedenle gizli igsizlik, tarim sektdriin-
den diger sektorlere igglicli akimini saglayacak yapisal ye-

tersizlikten 6rtaya ¢1kar.

(26) SAVAS, s.20.
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Tebii gertlarin elverigli oldugu yillarda, liretim
fonksiyonumn yukari kaymasi, ge¢imlik kesimde emek verimi
ve kullanimi arttirir. Aksine elverigsiz oldugu yillarda,
iretim fonksiyonu agagi kayar. Emek talebi kﬁgﬁlﬁr. Bu
degisme, ayni zamanda geg¢imlik kesimdeki tarimsal artigin
sadece lretim fonksiyonu ve kendi t#lketimi ile belirlen-
medigi, tabii sartlarin, yildan yila bunu degigtirebilece-~
gini gésterir. Bu bakimdan, liretim fonksiyonunun istikrar-
si1zligir, gizli ve mevsimlik igsgizligin capimn da belirli

olmasinl Snler,

Tarimsal faasliyetlerin yalan belli aylarinda yogZun-
lagmasi kalkinmakta olan iilke lerde gtriilen mevsimlik ig-
8izligin belli bagla nedenidir. Aktif niifusun bliylik bir
k;smlnln tarimsal alanda galigmakta olmasi bu tliir igsizlik
sorununun dnemini arttlrmaktadlr. Tarimsal faaliyetler
kairsal kesimdeki aktif niifusa periodik devrelerde ig imkea-
nini saglamaktadir. Bu itibarla karsal niifus yilin biiyiik
bir kasmini bog geg¢irmektedir., Nifusun bliylik bir klsmlnin
iggiz kalmési bir yandan ulusal liretim kapasitesini diigii-
riirken, diger yandan bir ka¢ ayin kazanci ile bir yi1l ge-

¢inildigi ig¢in tarimsal niifusun hayat standardini diigliriir.

Ticari tarimsal kesimde yogun 'faaliyet do nemlerinde
ficretli igei kullanima arttaralar. Olii mevsimde mevsimlik
igei igten gakarilir, Uretimin dogal gartlara bagliliginin
dogurdugu faaliyet hacmi degigmelerine, igglicli agisindan

uyun sagliyor demektir, Ticari tarimsal kesimde igletme
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agisindan mevsimlik ve gizli igsizlik sz konusu degildir,
Ancak Ucretli tarim igglicii meVsﬁnlik'issizlikle kargi kar-
giyadir. Ticari kesimde igletme agisindan, sadece atil
kalan sermaye 88z konusudur. Yogun faaliyet ddnemi birbi-
rini takip eden lirlinler bir arada yetistiriliyorsa, faa-
liyet hacmi bilitlin yi11 istikrarli olan bir liretim faaliyeti
de yapiliyorsa, mevsimlik igsizlik sdz konusu olmaz. Ancak,
gecimlik kesim sermaye yetersizliginden bu imkaenlardan
yoksundur, Dolayisiyla mevsimlik igsizlik, ¢api ¢ok Onemli
bir igsizlik tirli olmaktadair.

Dogal kogullar nedenl ile iggliclinin blitin y1l1 kul-
lanilamiyacagy igin meveimlik igsizlik kagimilmaz bir du-
rumdur, Hatta birden fazla liriin liretiliyor olsa da, igglicili
hizmetleri blitiin yal kullahllmadqua, ayni olgu yine gtz-
lenir. Kamu alt yapi yatirimlarinin eksikligi, nakit ser-
maye ve kredi yetersizlikleri igsizliéin, Onemli bir sebe-~
bidir., Sulama imkanlaeri yaratilmamasi, sel kontrolii yapll-

mamasi, bu arada sayilabilir(27).

Bundan bagka, tarimsel faaliyetin ag¢aik havada ga-
ligalaebilir giin sayisi gibi iklim ve tabii gartlarla kaisat-
lanmig olmasi da, mevsimlik igsizligZe yol ager. Uretim,
tabii gartlari ne kadar elverigsiz btlgelere dogru genig-

lemigse, mevsimlik igsizlik de o kadar giddetli olmasi

(27) KAZGAN, s.72.
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beklenir. Mevsimlik ve gizli igsizligin geg¢imlik kegimle
ilgili olmasaimin nedeni agiktir. Gegimlik kesim iggliclinii
mevsimlik faaliyet hacmine gtre degigtirmek imkanina sahip
degildir. Yogun faaliyet doneminde mevsimlik igs¢i kulla-
narak, 0li mevsimde isg¢ileri g¢ikararak, emek kullanima

liretim faaliyetindeki deZigmelerede uyum sajZlayamaz,

Faaliyet hacminin yogun oldufu ddnemde gegimlik
kesimde igglicli kullanimi arttigi gibi, bir kisminin ticari
kesimle mevsimlik ig¢i olarak kullanilmesi olanagini da
ortaya g¢ikarir, Fekat, yrlin geri kalan aylarinda, 3g glicli
atil kalir, Bu bakimdan her ne kadar tarimsal fagliyetin
mevsimlik niteligi igglici kullaniminda inig g¢ikiga yol
agiyorsa da, mevsimlik igsizlik ge¢imlik kesime Gzgiidiir.
Gerek liretimin fonksiyonu olarsk igglicii kullanimim degig-
tirememesi, gerek nakit sermaye ve girdi ya da kamu alt
yapi yatirimlari yetersizligi dolayaisiyla, blitlin yil ig
gliclinli kullanma imkanina sahip olmamasi mevsimlik igsiz-

1ligi, bu kesim ig¢in kaginilmaz hale getirir,

Tarim sektdriinde lilkenin dogal sartlarina bagli
olan mevsimlik igsizlik hemen hemen her ililkede mevcuttur,
Ancak,azgéligmig iilkelerde taram sektsrliinde makinelesme
olmamasi bu elanda emegin yogun kullanilmasini gerekti-
rir, Bu durunda mevsimlik igsizligin az gelisgmig lilkelerde
dnemli bir sorumu oldugum: gdstermektedir. Ancak taram
sektsriinde makinelegmeye gidildiginde yilin belli aylarain-

da saglanabilen istihdam bu kez gok daha Iasa ddnemlere
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inecegi gibi teknigin ikame edecegi igglicii mevsimlik ya
da gizli igsizlikten bir gegit teknolojik igsizlife donii-
gecektir. Bu durum kalkinmakta olan ﬁlkelerin yapisindan
gelmektedir, Mevsimlik ve gizli igsizligin teknolojik ig-
sizlige doniigmemesi igin tarim digi sektdrlerde ve tarim
gsektibriinde istihdam olanaklaranin yaratilmasi gerekir.
Dengeli istihdam olareklari yaratmanin gerekliligi ortaya
¢i1kmaktadar. |

Mevsimlik ve gizli igsizlik kal kanmskta olan iilke-
lerin ©ncelikle ¢Ozlimlenmesi ve lizerinde durulmasi gereken
en nemli bir‘igsizlik tiuriidiire Kirsal kesimde mevcut ak-
tif niifusun belki atil oldufumn bilincinde degildir. Ve
galigtifini samarek is arapaya da niyetli degildir. Ote
yandan kise vadede sosyal huzursuzluklarainda kaynegi ol-
maktedir. Ancak az geligsmig Hlkelerde mevsimlik igsizli-
gin belli mevsimlerde gok bilylik miktarlara ¢ikmasi soru-

nun nemini gostermektedir,

Mevsimlik igsizlikler &nceden tehmin edebildigin-
den, bu ig kollarainda g¢aligan iggiler, igsiz kalmamak igin
degigik mesleklerde faaliyet gosterebilirler. Ornegin,
tarim faaliyet inin azaldigi zemenlarda igg¢iler mahsul ig-
leyen fabrikalera giderler, Burada iglerinin sona ermesin-
de de el sanatlarinda ¢aligirlar. Ornegin gseker pancari
yetigtiren ¢iftgi, geker fabrikasindea, oradan da d&okuma

iglerinde g¢aligabilir(28).

(28) DIRIMTEKIN, s.134.
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B. YAPISAL Igsiziik

Tarlmda goriilen meveimlik ve gizli igsizligin ya-
ninda, Uglinell tlir igsizlik ise yapisel igsizliktir, Bu
igsizlik tilirii, ekonomik yapidaki aksakliklardan dogmekta-
d1r(29). Yapisal igsizlik tarim sektériindeki orgenizasyon
bozukluklari liretim ysntemlerinin ve ara¢, gereglerin
ilke 11igi nedenlerinden dogmektadir. Bu bozukluklarin or-
tadan kaldirilmasiyle saglanabilecek istihdam olanaklara
ile var olan istihdam olanaklari arasindeki fark bize ya-

pisal igsizligi vermekted ir.

(29) DIRIMTEKIN, s.217.



IXRKINCI BOLUM

TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNDE ISTIHDAM

I. TARIM SEKXTORUNDE ISTIHDAMI ETKILEYEN FAKTORLER

4, NUFUS

Bilindigi gibi lilkemizde kirsal niifus, toplam nii-
fusun onemli bir boliimlind olugturmektadir. Tablo-1l'den
g6rﬁ1eceéi gibi, 1980 yilinda Tﬁrkiye'devklrsal nlifus
miktari 25 Milyonu agmigtair. Bu rakam 1980 yili toplam

niifusun % 56'sini olugturmak tadar(30)., Tabloda incelenen

(30) Sélshettin GUMAN, "Ktylerin Kelkindirilmesi", DPT

2, Tirkiye Iktiset Kongresi Sosyal Gelisme ve Istih-
dem Komisyvomu TeblifZleri, DPT Yay. No: 1783, Ankara

1981, =.333.
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doremler itibariyle kirsal nlifusun mutlak raekem olarek

arttigi slirekli bir bigimde goriilmektedir. PFakat kirsal

niifus ayni donemde toplam niifustan gittikge,daha az pay

almaktadir. Bu azalmanmin temel nedeni, sanayi ve hizmet

sektoriine isgilicli akiminin olmasi ve kyden kente gdglin

etkisidir,

Yallar Toplam IMifus Kairssl Nifus

Tablo~- 1

Tiirkiye'de 1927-1980 Dtneminde Toplam Mifus

ve Kirsal Nifus (Milyon Kisgi)

1927
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980

13.648
16,158
17.821
18,730
20,947
24,065
27.755
31.391
35,605
40.348

44.737

Kairsal Nifusun Toplam

10,342
12,355

13,475
14.103
15,703

17.138

18.891

20,585

21.914
21.479
25.092

Mifustaki Payi _
75,8
76,6
75,6
75,1
75,0
71,2
68,1
6546
61,5
58,2
56,1

Kaynek: D.I.B. Tirkiye Istitastik Yalligi 1983, s.34,

Tablo: 22,
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Karsil niifusun hizle artmasina ragmen, tarimsal faal
niifusun ayni orande artmadigi Tablo-2'den goriilmektedir.
Bu da tarlmSal ntifusun, tarim digi sektbrlere igglici aki-
minin var oldugum géstermektediy, Ayrica taram sektoriinde

makinelagmanin etkisini de gtziiniine almak gerekir,

Tablo- 2

Tarim Sektoriinde Iktisaden Faal Nufus (Milyon Kigi)

fillar ' 1955 _1960 1965 _1970 _1975 _1980

smeenil

fktisaden faal
htifus 12.205 12.993 13.557 15.118 17.383 19.026

Taram sektoriinde
iktisadi faal

Tarim sektoriin-

deki feal niifusun

toplam faal niifu-

sa oram 77,39 74,94 171,91 67,66 67,27 55,09

Kaynak: D;i.E. TMirkiye Istetistik ¥Yallaga, 1983, s.216,
Tablo: 169.

Tablo-2'nin izlenmesinden de gtriilecegi gibi faal
ntifusun nemli bir bolimi tarim sektoriinde gallsmaktadlr.
Bumunla birlikte tarim sektoriindeki feaal niifusun, toplam

faal niifusa orani giderek dligmektedir,
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B, SERMAYE BIRIKIMI

Genel olarak tarimmsal liretimdeki tliim arag geregler
maekinaler, binalar kayvanlar ve para, sermaye olarak kabul
edilmektedir(31). Sﬁz‘konusu varliklarin ancak tarimsal
liretimde kullamldiklara zeaman sermeye olarak kabul edi-
lip tiiketime yoneldiklerinde sermaye sayilmamalari gerek-
mek tedir. Sulama olanaklarinin saflenmasi ve geligtirilme-
gi bliylik oranda sermayeye bagli olmaktadir. Ayrica, iggiicii
verimliginin arttlr;lma31 amaciyla arag, gereg¢ saglanmasi
sermaye kullanilmasi ile miimkiin olabilmektedir. Geligmekte
olan iilkelerde sermaye Oteki liretim faktdrlerine oranla
daha kit oldugundan, kullanilan ek sermaye toprak ve iggiicii
verimliligini yiksel terek ﬁreticinin'gelirini kolaylikla
arttirmaktadir, Ekonomik yapa miidernlegtikge sermaye fak-
tériine olan gereksinme artmektadir. Modern tarim teknigi

biliyiik miktarlarda sermaye gerektirmektedir,

Gelir diiglikliigli nedeni ile tarim sektoriiniin tasar-
ruf ve sermaye biriktirme orani diigiik olméktadlr. Glinlimliz-
de tarim ekonomisinin en onemli komilarindan birisi, ta-
rimsel niifusun gelir ve tasarruf miktarimin nasil yliksel-
tilecegidir. Térlmsal niifusun geleneksel liretimi ile olug-
turulan sermaye birikiminin biraz artmasinin bu niifusun

yegama dlizeyini Onemli ©lglide ylikseltilmesi beklenemez,

(31) BERBEROGIU, s.39.



32

Yagama diizeyinin ylikseltilebilmesi igin elde eailen lirin-
lerin pazarlama olanaklarinin ve kboperatiflegmenin gelig-
mesi gibi komlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Tarimdaki
sermaye birikimi konusunde sadece tasarruf miktarina ve
kigigel tutumlars egirlik vekmekle yetinmeyip, buradaki

sogyal ve Orglitsel yaepiye Onem vermek gerekmektedir(32). .

Gelismekte olan lilkelerin birgogunda kullanilan
liretim tekniklerinin gok ilkel oldugu bil inmektedir. Bu
filkelere basit ve ucuz bazi liretim tekniklerinin sokulma-
s1, liretim miktarini kisa donemde tnemli bir glglide ertia-
rabilmektedir. Deha iyi tiretim tekniklerinin kullemlmesa
ile saglanan {iretim artigi sermaye birikimi igin Snemli
bir kaynek olugturmektadar. Ozellikle tarim alanlarin nii-
fus yogunlugunun fazlé oldugu birgok geligmekte olan ﬁlé
kede, Snemli bir ©lgiide igglicli fazlasi bulunmektadir. Bu
nedenle gida maddeleri liretimi azaltilmadan bu bolgedeki
iggiicli azaltilabilinir. Iyi bir bigimde Grglitlenmis olan
tarima dayali sanayller bu iggiliclini kullanarek ﬁretimle-

rini ve sermaye birikimlerini arttirabilirler.

Sermaye birikiminin yavegligi, uzun vadeli taram

kredilerinin kisaitlilagine, tasarruf olanaklarinin yeter-

(32) Metin TALIM, "DTiirkiye'de Tarimin Yaspisi ve Bu yapinin
Iyilegtirilmesine Iligkin Gériigsler", 2, Tirkive Ikti-
gat Kongresi Taram Komisyonu Teblifleri, D.P.T. Yayin
No: 1783, Ankara 1981, s.37.
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sizligine ve faiz hadlerinin yliksekligi ile alinan kredi-
lerin Onemli kasminin tiketim harcamalari i¢in kullamilma-

sinda eranabilir(33).

1950 yilinda ikibuguk milyonu agkin tarim igletme-
si bulunmektayken, 1963 taram sayimanda bu rakem 3 milyona
yaklagsmig, 1973 tarim sayiminda ise 3 milyonu agmaigtar,
Tirkiye'de kiigiik taram igletmelerinin sgyaisal égemenliéini
stirdiirdiigi goriilmektedir. 1950 yilinde 50 donimden kiigiik
topraklara igleyen gok kligiik ve clice igletmelerin orana
% 61'den 1973'te % T0'e, bu igletmelerin toplam alanmi ise
ayni ddnemde % 18'den % 2l‘'e ylikselmigtir. Ddnem iginde
goézlenen 6ném1i bir olgu da kiiciik igletmelerin ortalama
genisliginin 1950'de 25 dekardan, 1973'te 20 dekara dﬁsme-
sidir. Bu sonu¢ lilkemizde terim igletmelerinde parg¢ealan-
manin varligini géstermektedir. 50 doniim toprakla kiigiik
ve orta bliylikliikteki igletmeler 1950 yalanda toplam islet=-
melerin % 36's1i iken 1973 yilinda % 28'e diigmiig, buna
karsilik bu igletmelerin toplam igletme alanlari i¢indeki
payr 1950'de % 54 iken, 1973'te % 57'ye ylkselmigtir., Bu
igletmelerin ortalama biyliklligi ise donem iginde 124 do-
niimden 133 donlime yiikselmigtir. 500 ddniimden yukari tbprak-
lari igleyen igletmelerin durumuna gelince; bunlar 1950

yilinda toplam isletmelerin % 1,6'sindan 1973'te % 1.1'e

(33) KAZGAN, s.100.
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dtigserken igletme topreklarimn payi, 1963'te % 26'dan,
1973'te % 21'e diigmistlir(34).

Tim bu sonuglar Tirkiye'de isienen'topraklarln gi-
derek pargalandigim. ve gok kﬁgﬁk ve clice igletmelerin
artan bir egirlik tagidigini ortaya koymaktadar. Nitekim
1950 yilanda 1.5 milyon olan 50 doniimden kiiglik igletmele-
rin sayisi 1973'te 2.2 milyona yikselirken, bunlarin igle-
'diéi toplam alan 3.9 milyon hekterdan, 4.4 milyon hektara
ulagmigtir. Tlirkiye'de 2,9 milyon hane toplam olarak 16.8
milyon hektar taram arazisine sehip goriilmektedir. Boylece
hane bagine dligen ortalama miilk toprak blylikliigli 56,8 dé-
kardir, Tiirkiye'de 1l.3. milyon hane 20 ddniimden kiigiik top-~
raklara sahip olup, toplam milk sehiplerinin % 44.6'sini
olug turmaktadir. Toprak varliklari ise, toplam miilk ftop-

reklarinin % 8.4'U kadardir(35).

Tirkiye 'de mekine techizat ve tasarruf olanaklari
sermaye birikimi ve teknolojik degigmenin genellikle 1-50
dekara kadar olan ve tarimsal ailelerin % 69'unu olugturan
kesimin tanimlamaktan gok, 50 dekar ve daha bliyiik Slgekte-

ki tarimsal igletmeleri tanimladigini gdstermektedir(36).

(34) Mustafa KETEN, Tarim Isletmelerinin Yapisi, D.P.T.
Yayln NO: 3@6, SOP.D. NO: 255’ Ankar& 1971, 8-12’

(35) ismet'TAxsi, "Tarimin Yapisi ve'Yénideh Dﬁzenlenmesi",

2, Tiirkiyve iktisat Kongregi, Tgram Komisyonu Tebli#-
leri, D,P.T, Yay. No: 1783, Ankara 1981, s.13.

(36) KAZGAN, 8,103,
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Isletme sermayesi tarim igletmelerinin hayvan,
alet makine ve dbner sermaye gibi varliklarindan olugmak-
ta ve iliretimde en az toprak sermayesi kadar Snemli olmak-
tadir, Bu nedenle, igletme sermayesinin kit olmasi biryan-
dan lretim miktarini sinirlarken, ¢te yandan, tarim lireti-
cilerinin gelirlerini agzaltmek tadir. Boylece, igletme ser-
mayesi ki1tligi nedeni ile tarimsal gelirlerin diigik olmasi
igletmelerin finansmamnda bir dar bogaz olugmekta ve ya-

banci sermaye kullanmak gzorunlulugunu dogurmalktadir.

Tirkiye 'de birgok tarim igletmesinin hig topragi
yokken bazi igletmeler olaéén listli bliylik topraklara sahip-
tirler. Tirkiye'de bazi alanlar tarim alani olarak kulla-
nilmaye uygun olmamalarina kargin, tarimsal iretimde kul-

lanilmaktadar,.

Geligmekte olan iilkelerde sanayi sektdriinlin sermaye
ihtiyaca taram sektsriinden saglanmek tadar. Bu nedenle ger-
maye birikimin saglanmasinda en dnemli gbrev, tarim sek-
torine dligsmektedir, Tlirkiye'de gOniimlizde 6zel kesim yatai-
raimlarimn bliylik bir b6liimiini tarimsel kesimden aktarilan
fonlar meydana getirmektedir. Zengin toprak sahiplerinin
artan gelirleriyle topraklarini bﬁyﬁtmek yerine, gelirle-~
rini sanayi kesimine yatirmak egiliminde olduklari goril-

mektedir(37).

(37) 1IKIN, s.174.
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1. Tarimsal Gelirin Milli Gelirdeki Payi Ve Tasarruf
Olanaklari

Tablo-3'te milli geliri temsilen gayrisafi yurtigi
hasila alinmig ve 1923-1984 dvneminde genel olarak tarim
kegziminin gayri safi yurtig¢i hasila igindeki mtlak ve
oransal payinin geliaimi gosterilmigtir, Fiyat artiglari-
mn yaniltica etkilerinin ortadan kaldirilmasi igin cari
degerler yerine 1968 yili faktdr fiyatlariyla hesaplanmig

degerler dikkate ealinmgtair.

Tablo-3'de gorildiigli gibli 1960 yilina kadar gayri-
safi yurtigi hasilamin % 40'andan fazlasini olugturan ta-
rim sektdriiniin yapi giderek azalmgtir. 1983 yilinda tarim
sektoriinin gayrisafi yurti¢i hasila igindeki rayir % 22.2'ye
kadar digmigtiir. Tarim sektdriindeki gayrisafi yurtig¢i ha-
s1la igindekivpaylnln gidérek dligmesi, tarim sektdriinde
istihdami olumsuz yonde etkilemektedir(38)., Fakat sanayi-
legme siirecindeki bir ekonomide milli gelir ig¢indeki taraim

kesimi payinin sanayi kesimine gdre gerilemesi dogaldar.

Tarimda tasarruf yoluyla sermaye birikimi ¢ok zaman

miimkii n olmamekta ve belirli bir sarmaye birikiminin sag-

(38) Halil DIRIMTEKIN-Necat BERBEROGLU, Tiirkive Ekonomisi,
Anadolu Uni. Yay. No: 119, Agikdgretim Fak. Yay. No:
43, Ankara 1986, s.263.
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Tablo- 3

Tarim Sektoriinin Gayrisefi Yurtigi Hasila Ig¢indeki
Payinin Geligimi
(1968 Yili Faktor Fiyatlariyla)

TARIMIN PAYT

Yallar Ggia?.izYéi'g'z Milyar T. _Yiizde
1923 10.5 4.5 42,8
1925 13.6 6.3 46,4
1926 19.6 9.4 49,6
1930 21,7 9.2 42,4
1935 31.3 14.5 . 46,4
1940 20.4 8.5 41,4
1945 34.8 15.6 44,9
1950 51.0 22.0 41,2
1955 64.7 26,3 40,7
1960 80.8 27.6 34,1
1965 112.3 32,0 28,5
1970 160 40.0 25.0
1975 187.6 45.3 . 24,2
1980 196.3 45.3 23,1
1981 204.8 48,2 23.5
1982 212.5 | 48.1 22,6

1983 224.8 50.0 22,2

Kaynak: Halil DIRIMTEKIN-Necat BERBEROGLU, Tiirkiye Fkono-
misi, Anadolu Uni. Yayinlari, s.263, Tablo: 18,
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lanmasi ig¢in uzun bir ddnemin gegmesi gerekmektedir, Ozel-
likle kiiglik tarim igletmelerinde tasarruf yolu ile ser-
maye birikimi daha gli¢ ve bazen olanaksiz olmaktadir,
Glinkii, bu tiir igletmelerin'gelifleri gok zaman liretici

ve ailesinin tiiketim gelirlerini bile kargsilayamamekta-

dar (39).

Boylece, ¢ok diigik gelir dlizeyine sahip olan lire-
ticilerin tasarruflar yolu ile sermaye birikimi saglama-
lari mimkiin olmamektadir. Ozel tasarruf ve yatirimlarla
saglanan sermaye birikiminin ekonomilk geligmede etkin bir
rol oynayabilmesi ig¢in, yaratilan fonlari yatiramlara
aktarabilecek mali araci Orglitlerin geligmesi gerekmek-
tedir. Bu tlir Srglitlerin geligmesi durumunda, sermaye
birikiminin saglanabilmesi ig¢in adil olmayan bir gelir
dagilimainin bulummasi zorunlu olmayacektir ¢iinkii, gelig-
mig mali araca orglitler, kiiglik tasarruflari bir araya
toplama gorevini kolaylikla bagarabilmektedir. Geligmekte
olan lilkelerin taram sektoriinde yeterli sermaye biriki-
minin saflanamadagir bilinmek tedir. Bu ylizden, sdz konusu
iilkelerin taraim sektdriinde yer alan lireticiler, sermaye
gereksinimlerini kendi kaynaklarindan kargilayamamakta-
dirlar. Boylece tarim lireticilerinin sermaye gereksinme-
lerinin kargilanmasinda tarimsal kredileré ¢ok sik bag

vuarulmaktadair,

(39) BERBEROGLU, s.4l.
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2. Tarimsal Krediler

Tarimsal krediler, farnnsal geligmenin saglanmasain=-
da oldugu kadar tiim ekonominin geligmesinde Onemli rol |
oynamak tadir., Tarim sektorliniin kredi gereksinimlerinin
kargilanabildigi ililkelerde, tarim kolaylikla ve hizli ge-
ligirken, bunun kargilanamadigir lilkelerde geri kalmakta-
dir. Bu nedenle tarimsel krediler gerek geligmig ve gérek-
se geligmekte olan Ulkelerde, tarim sektorlindeki tiretimi
arttirmaya ve bu sektordeki yagama dlizeyini yﬁkseltmeye
yardimci olan en Snemli faktdrlerden biri olmektadir(40).
Tarimsal krediler tasarruf olanaklarl sinirli ve bu neden-
le sermaye birikimi olanakiérl kisitli olan geligmekte
olan iilkelerde, daha bliyiik Snem tagimaktadir. Azgeligmig
lilkelerde tarimsal igletmelerin dligilk gelir dlizeyinde ol-
masi iliretim dogal kogullara siki sika baéil olmasi, kredi
kurumlarain. kredi vermekten kaginmalarina yol agmaktadar,
Sonug olarsk genellikle tarim kredisi véren kummlar kamu

kurilmglari olmektadar(41l).

Banke sisteminin kredilerin kullanilacagi yatiram-
larin verimliligi esasina gore kredi vermemesi, wverilen
kredilerde maddi varliklarin kargilik olarak aranmasi,

dolayisiyla maddi varliklari daha biiylik olan ticari

(40) BERBEROGLU, s.48.
641) I1KIN, s,183.
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tarimsal kesim, maddi varllklarl sinirli ge¢imlik kesime
oranla banka kredilerinden daha genig lgiide yararlanma
olananaklarina sahiptir, Kiigik lireticilerse, banka kredile-
rinden yararlanamaylnca, aracilarin verdigfi kredilere bagla
-kalair, Bu kredilerde faiz haddi % 80-100'e kadar g¢ikar.
Dolayisiyla yatirim fonlari olarak kullanilamaz. Ciinkii,
yatirimlarlardan bu oranda veya bunun Ustiinde karlilik bek-

lenmemektedir(42).

Bireylerden alinan krediler en eski yaygin olan tiir
¢lmaktadir. Kredi orglitleri kurulmadan once tarim iiretici-
leri sadece bireylerden borg¢ alarask kredi gereksinimlerini
karsilamaktaydilar. Giinlimiizde kamu ySnetimlerince her iilkede
kredi orglitleri kurulmugs olmasina kargin, tarim kredilerinin
en Onemli kaynagini yine bireyler olugturmaktadir. Bireyler-
lerden alinan krediler ve borg¢lar genel olarak akrabalardan,
bilylik toprak sahiplerinden, tiiccarlardan ve faizle borg
para veren kigilerden saglanmaktadir. Bu tiir krediler gok

zaman gliven anlagmaya bagli olmaktadir.

Bireylerden alinan krediler kisa vadeli olduklarindan
tarim lireticileri bu kaynaga dayanarak igsletmede uzun donem-
1i amaglarin gergeklegtirilmesine gegememektedirler. Ayrica,
kredi verenin 6limii veya mali durumunun bozulmasi durumunda

borcun hemen 6denmesl istenmemektedir. 0 anda iiretiecinin

(42) KAZGAN, s.81.
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odeme gartlari uygun degilse, gii¢ duruma diigebilmektedir,
Bunlarin diginda bireylerden alinan kredilerde kogullarin
uygun olmadigi durumlarda kredinin yenilenmesi ve ddeme sii-
resinin uzatilmasi ¢ok zaman miimkiin olmamaktadir, Tarim iire-
ticileri sermaye eksikliklerini tamemlamak amaci ile birey-
lerin diginda kredi Orgiitlerinden yararlanmaktadirlar. Bu
orgilitler yasalar ve yotnetmeliklerle kurulmusg kredi iglemle-
rini belirli kurallara gore ylriiten kamu orgilitleri ve dzel
orgiitler olmakta, faiz oranini istedikleri gibi degigtire-
memektedirler. Orgiitlerin kredilerinde faiz orani genellikle
bireylerden saglanan kredilere oranla daha diigikk olmaktadair.
Tarim lireticilerine kredi saglayan oOrgiitler nitelikleri ve

iglevleri agisindan tnemli farkliliklar gﬁstermektedirler.

Kamu taramsal kredi oOrglitleri tarimsal kredi saglamak
amacl ile dogrudan dogruya kamu yonetimi eliyle kurulan ya
da sermayesine kamu yénetiminin de katildigi orgiitler gir-
mektedir. Birgok ililkede bu amagla kurulmug bankalar bulun-
maktadir. Tiirkiye'de ornegini T.C. Ziraat Bankasinin olug-

turdugu stz konusu orgiitler tarim lireticilering agagidaki

nedenlerle kredi vermektedirler:

= Ureticilerin bir tarim igletmesine sahip olmalarini

ya da igletmelerini bliylitmelerini saglamak.,

- Ureticilerin igletme sermayesi eksikliklerini ta-

mamlamak .
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- Tarimsal liretimde verimliliZi arttirmak ve iiriinle-

rin niteliklerini geligtirmek,

- Tarimsal iiriinlerin pazarlanmasini kolaylagtirma

ve pazarlanan iiriin miktarini gogaltmak(43).

Geligmekte olah lilkelerde kooperatifgilik genellikle
gelismediZi i¢in, kooperatifler éra0111é1 ile kredi saZlan-
masi pek yayginlagmamigtir. Bunun nedenlerinin baginda koo-
peratiflerin mali agidan zayif olmalari, kooperatif ytneti-
cilerinin tecriibesiz olmasi, liye sayilarinin az olmasi gibi
konular yer almaktadir. Ayrica, tarim iireticilerinin ara-
sinda kooperatif¢ilik fikrinin geligmesinin uzun bir siire-
ye bagli olmasi, kredi olanaklarinin yetersizligi, kredi
orglitlerinin iyi Orgtitlenmemisg olmasi ve kwedilerin geri
odenme oranlarinin diigik olmasi gibi nedenler, kooperatif-
ler araciligfiyla kredi saglanmasinin yayginlagmamasinda et=-
kili olmaktadirlar. Ticari bankalar uzun vadeli kredilerden
gok, kisa vadeli kredilerle tarim lireticilerine yardimca
olmaktadirlar. Fakat, bu bankalar ticaret ve sanayi sekttr-
lerine safladiklari kredilerden daha fazla kar elde ettik-
leri ig¢gin tarim sektoriine daha az kredi vermektedirler. Ay-
rica, bu Orgiitlerin uyguladiklari faiz oramlari oldukga
yliksek olmaktadir. Bunun diginda yukarida yer alan oteki

(43) Rahmi ONEN, "Tiirkiye'de Tarimsal Kredi Politikasi®™,
7,C, Ziraat Bankasi Dergisi, S.l4, Temmuz 1983, s.6.
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orgutler sadece ipotek kargiliZinda tarim sekttriine kredi

saglamaktadirlar.

Tarimsal kredi tiirleri, kullanim amacina gore Ve
siirelerine gotre ayrllmaktadlr. Kisa vadeli krediler, en ¢ok
bir yil ig¢inde sonug vereéek yatlrlmlarln finansmaninda
kullanilan kredilerdir. Kisa vadeli krediler genel olarak

dort amagla talep edilmektedirler:

= Tarim igletmesinin idetme giderlerinin finansmani

amaciyla,

-~ Igletme ailesinin gegim giderlerinin kargilanma-

sinda,

- Siiresi dolan eski bor¢alarin odenmesinde

- Elde edilen ﬁrﬁnlerin pazarin uygun oldugu zamanda

pazarlanmasinl saglamak zsmaci ile(44).

Kisa vadeli krediler genellikle igletme sermayesini
arttirmak amaci ile ag¢ilmaktadir. Boylece bu krediler iire-
timde kullanilan girdilerin satin alinmasainda, iggilik gi=-
derlerinin kargilanmasinda, besi hayvanlarinin satin alin-
masinda, bina, makina ve arag¢ gereg¢lerin tamir ve bakim

masraflarinin kargilanmasinda kullanilmaktadir.

(44) BERBEROGLU, s.58.
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Bazi durumlarda tarim lreticileri birikmis borglari-
n1 ddemek ig¢in kisa vadeli kredileri kullanmak zorunda kai-
maktadlriar. Bu durum geligmekte olan iilkelerde sik sik or-
taya ¢ikmektadir. Tarim Ureticileri kredi orglitlerinden al-
diklari kredileri geri odemek ig¢in bazan tiliccarlara ve bagka
bifeylere borglanmaktadir. S6z ¥onusu durumun ortaya ¢ikma-
sinin nedenleri tarim sektoriiniin yeterince gelismemi§ olma-
sina baZli olmaktadir. Uretimin genig gapta doZal kosullara
bagli olmasi nedeniyle iireticiler bazan bekledikleri gelir-
leri elde edememekte ve aldiklari kredileri kendi tasarruf-

lari ile zamaninda geri Odeyememektedirler.

Orta vadell tarimsal kredilerle yapilan yatirimlarin
bir yirldan 4-5 yila kadar bir silire iginde gelir artigi sag-
layabilecegi durumlarda kullanilmakta ve genellikle 1-5
y1l arasinda vadeli olmaktadirlar. Orta vadeli tarimsal
krediler, toprak geligtirilmesi, sulama sistemlerinin kue
rulmasi, meyvalik ve sebzeliklerin diizenlenmesi ve damizlik
hayvan, makina ve arag gere¢ satin alinmasi amaciyla kulla-
nilmaktadair. Bu tlir yatirimlaran liretim ve gelir artigi
saZlamalari ig¢in bilindigi gibi en az birka¢ yil beklemek

gerekli olmaktadir.

Tarim sektoriinde uzun vadeli krediler genellikle
taginamaz mallarin satin alinmasinda ve gelir artigi sag-
lamasi ig¢in uzun siire beklemesi gerekli olan yatirimlarin.
finansmaninda kullanilmaktadir. Tarim iglétmelerinde yeni

binalar yapilmasi ve lretim tekniklerinin siirekli olarak
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geligtirilmesi uzun donemde Onemli gelir artiglari yarata-

bilmektedir.

Tarim igletmelerinin gelirleri, dogal kogullara baz-
11 olarak yildan yila deZigiklikler gosterdifinden tiretici-
lerin iyi iiriin yillarinda daha fazla odemede bulunmalari,

kotll lirin yillarindaki Odeme gliglikklerini azaltacaktir.

Uretim kredileri taram igletmelerini igletme serma-
yelerini arttirmak amaciyla alinan kredilerden olugmakta-
dir. Alinan iiretim kredileri tohum, yem ve glibre satin
alinmasi, isletmenin 20runlﬁ giderlerinin kargilanmasi,
besi ve ig hayvanlarinin satin alinmasi ilirinlerin depolama
giderlerinin kargllanmas1, ara¢ gere¢ ve makina satin alin-

masl gibi konularda kullanilmaktadir.

Tarim isletmelerinin ¢iftlik sermayesini arttirmak
amacl ile kullanilan uzun vadeli krediler, taginmaz mal
kredileri olmaktadir. Taginmaz mal krédileri toprak satin
alimi, bina yapimi ve satin alimi, toprak geligtirilmesi

ve sulama sistemlerinin kurulmasi gibi konularda kullanile-

maktadir(45).

Taraimsal krediler vadelerine ve amaglarina gore sSi-

niflandirildiklari gibi, gbsterilen kargiliklara, kredi

(45) Mehmet BULBUL, “Tarimda Kredi Politikasi, Sorunlar ve
¢ozim Yollari®, 2, Tirkiye Iktisat Kongresi Tarim Ko~

pisyonu Teblifieri, D.P.T. No: 1783, Ankara 1983, 8.825.
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kaynaklarina ve bor¢ alanlara gore farkli big¢imde siniflan-

dirilmaktadir.

Kredi kaynaklarina gore tarimsal kredilefin siniflan-
dirilmasinda akrabalardan, Ozel bireylerden, tliccarlardan,
kooperatiflerden, ticaret bankalarindan ve kamu orgiitlerin-
den saglanan krediler bigiminde Pfarkli tiirler sz konusu

| olmaktadire.

Tarimsal kredilerin borg¢ alanlara gore s1n1flandir11-
masinda ise bitki yetigtirenlere, hayvan yetigtirenlere,
bitki ve hayvan yetigtirenlere ve 6zel gruplara ag¢ilan kre-

diler bigiminde farkli kredi tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.

Igletme gelirlerinin arttirilabilmesi igin sermaye
diginda lireticilerin bilgi dlizeyinin, igletmelerin orgiit-
lenmelerinin ve lireticilerin igletmecilik yeteneklerinin
geligtirilmesi gereklidir. Geligmekte olan lilkelerde tarim-
sal kredilerin iiretimin arttirilmasinda etkili olmamasinin
nedenleri verilen kredilerin yetersizligi, ireticilerin
bilgi dlizeylerinin diigiikliZi kredi oOrglitleri ve ﬁreficiler
arasindaki ig birliginin yeteréiz olmasidir. Geleneksel
kredi politikasinin yaygin oldugu geligmekte olan iilkeler-
de, kredi orglitleri sadece verdikleri kredilerin geri Sden-
me olasiliklarini diiglinmektedirler. Bu lilkelerde kredi oOr-
gitleri taram ﬁreticilerinin egitimi, igletmelerin yeniden
orglitlemmesi ve kredilerin kullanim yerlerinin denetlenmesi

gibi tnemli konularla ilgilenmemektedirler.
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Geligmekte olan iilkelerde kredi verilirken iiretici-
nin lretim ve gelir diizeyi gtz oniine alinmadifi ve kredide
sadece kargilik arandigi ic¢in, etkin bir kredi uygulama81na
gegilemémektedir. Ayrica, kredilerin geri Odeme kogullara
lireticilerin gelirlerine uygun olmayip, sabit taksitler uy-
gulanmaktadir. Bu tir iillkelerde, kredilerin iireticilerin
gereksinmeleri-oranlnda verilmemesi ve verilen kredilerin
kullanim yerlerinin denetlenmemesi nedenleri ile krediler
yarardan ¢ok zarar dogurabilmektedir. Tarimsal kredilerin,
geligmekte olan iilkelerdeki tarim ilireticilerince etkin bir
bigimde kullanilmamasi nedenleriyle kontrollii tarimsal kre-
di uygulamasi ortaya ¢ikmigtir. Kontrolli tarimsal kredi,

- tarim lreticisine kredinin yaninda teknik bilgi veren, kre-
dinin iiretimin arttirilmasinda kullanilmasi ile iireticinin

gelir miktarini ylkseltilmesini saglayan bir kredi tiird

olmaktad1r(46).

Kontrollii kredi ile saflanan teknik Bilgi ve yapilan
denetim sayesinde lireticilerin aldiklari krediyi etkin bir
bigimde kullanarak zamaninda geri odemeleri saglanmaktadair.
Ayrica Odeme plani tireticinin gelir durumuna godre esnek
olarak hazirlandigi ic¢in liretici borcunu kolaylikla tdeye-

pildiginden kontrollii kredide geri ©deme orani daha yiiksek

(46) Demir, DEMIRGIL, "Taraimsal Kredi, Bugiinkii Durum, Sorun-
lar, Oneriler", 2. Tirkiye Iktisat Kongresi, Tarim Ko-
nisyonu Teblifleri, D.P.T. No: 1783, Ankara 1981, s.321.
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olmaktadir. Kontrollil kredinin bir bagka yarari da bu sis-
temde yer alan ydresel uygulamalar ile ilireticilerin egitil-
mesi saglanmaktadlr. Kontrollii kredi lireticiye modern tarim
tekniklerini ve igletmecilik‘bilgisini gotlirdigi ic¢in
kredi kullanmayan lreticiler de bundan yarar saglayabil-

mektedirler.

Tarim sektori sermaye ihtiyacini biiyikk Olglide tarim-
sal kredilerden saflamaktadir. Tarim sekttriinde istihdam
yaratabilmesi ig¢in, eﬁkili tarim kredi pdlitika51 izlenmesi

gerekmektedir.

¢, BGiriM VE ALT YAPI HIZMETLERI

Tarimsal igglicli kalitesinin ylikselmesi onun verimli-
1ligini etkilemektedir. Bazi aragtiricilar milli gelirde
kigi bagina artig orani ile iggiliciinlin egitim seviyesindeki

artis arasinda pozitif korelasyon bulmuglardir(47).

Tirkiye'de kirsal kesimde okul, Ogretmen ve Ggretim

araglarinin yetersiz oldugu bilinmektedir.

Tarim sektoriinde Tablo-4'de goriildiigi gibi toplam
10 milyonun iistiinde olan 12 ve daha yukari yaglardaki niifu-

sun 5 milyonu hi¢ 6grenim gdrmemigtir. Ofrenim gdren 4.7

(47) "Tarim Istahdam Sorunlarai", MPM Taramsal Iggiicii Sorun-
lary Semineri, MPM Yay. No: 99, s.186.




Tablo- 4

Tarim Sektoriinde Ogrenim Durumu

Okur Yazar Okul Bi- Okur Yazar Meslek Yiiksek

© Yal Toplam Olmayan tirmeyen Toplami _Ilkokul Ortaokul _Okulu _Lise _Okul

1980 10.482.200 4.844.800 909.902 4.728.,429 4.427.736 175.819 33.812 71.924 19.545

Kaynak: D.I.E., Tiirkiye Istatistik Yalla#a 1983, s.56, Tablo: 44.

6v
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milyon kiginin i¢inde yer alan 4.4 milyon kigi de sadece
ilkokul diizeyinde 6grenim gormiigtiir. Tarim sektoriindeki

10 milyonun iustlinde kendilerine tarimsal liretimde yardameca
olabilecek herhangi bir drgiin egitim drgiitinden hizmet

saglayamamigtir.

Kirsal alanda %6 binin iistlinde kOy +tiizel kisiligine
sahip olan 88 binin listiinde kiigilk ve daginik yerlegim bi-
rimleri vardir(48). Bu durum, gerek kirsal kesime hizmet
gotiiriilmesinde ve gerekse kirsal kesim niifusunun bu hizmet-

1erdeﬁ yeterince faydalanmasina engel olmaktadir.

Tirkiye tarim sektoriinde egitim hizmetleri yeterince
verilememektedir. Bu nedenle, burada yagayan nilifusun egitim
diizeyi ¢ok dligiikk olmakta ve buna bagli olarak, tarimda kul-

lanilan liretim teknikleri ¢ok ilkel olmaktadir.

| Altyapi yatirimlari arasinda tarim sektori agisindan
en bliylkk Onemi ulagtirma olanaklarinin genigletilmesi ig¢in
yapilan yatiramlar tagimaktadir. Tarim sekt&rﬁnun gec¢imlik
kesimden, ticaret kesim diizenine gegmesi i¢in, ulagtirma

hizmetlerinin arttirilmasi garttar.

Kirsal kesimin kiigilk ve daginik yerlegim Gzelligini
goz Oniline alirsak, toplam 316 bin kilometre karayolu ulagim

igin yetersiz miktardir. Tablo-5!ten de goriildiigi gibi,

(48) G‘ﬁMAN, 303330
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tarim sektdriinde yer alan toplam 316.463 kilometre karayo-
lunun 112,690 kilometresi kesinlikle gecit vermemektedir.
Ayrica, tabloda goriilen toprak yollarin onemli bir bﬁlﬁﬁﬁn—
de kig aylarinda wlagim yapilamadigi dﬁ§ﬁnﬁlurse, % 35.6
olan gegit vermeyen yol orani daha da yiikselmektedir(49).

Tablo=~ 5

Tarim Sektoriindeki Karayollari (km)

» Gegit
Gegit Vermeyen
Sta- Ver- -~ Yol Ora-

Asfalt _bilize Toprak _meyen Toplam

Koy Yollar:  2.778 85.185 41.007 43.13% 172.103  25.0
Orman Yollarai - 6.574 68.049 69.557 144.360 48.0

Kaynak: Necat BERBEROGLU, Sanayi Uncelikli Ekonomik Gelig-
mede Tiirkiye Tariminin Finansmani ve Tarimsal Kredi
Uygulamasi, E.I.T.I.A. Yay. No: 235/156 Eskigehir

1981, s.159, Tablo: 58.

Tarim sektérii igin gok biiylls Snem tagiyan bir baska
altyapi yatirimi ise, sulama hizmetleri olmaktadir. Sulanan

topraklarin genigsletilebilmesi amaci ile yapilan yatirimlar,

(49) Tiirkiye Ticaret Odalari-Sanayi Odalari-Ticaret Borsa-
lari Birlizi, iktisadi Rapor, Ankara 1977, s.38.
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topragin verimliligini ve liretimin dogal kosullara baglili~-

ginl azaltabilnektedir.

Tablo~- 6

' Klrsal Kesimin Elektrifikasyonu

1980 Yili Elektri-~ Yararlanan Koy Yararlanan Koy Ng%usu

fikasyon durumu Adet % Adet
Elektrigi olan kdy 18.250 51 16435 .055 70
Elektriksiz kdy _17.905 49 _7.043.596 30

Toplamnm 36,155 100 23.,4T8.651 100

Kaynak: Koyigleri ve Kooperatifler Bakanlifi Raporu 1980,
s.35, Tablo 1ll.

Tablo-6'da gorildiigi gibi, elektrik enerjisinden
yararlanan koy sayisi, toplam kOy sayisinin yarisi kadar-
dir. Kirsal kesimdeki niifus a¢isindan baktiZimizda, toplam
kirsal niifusun % 70'ini olugturmaktadir. Bu durum, kirsal

kesimin kiigiik ve daginik yerlegim 0zelliginden kaynaklan-

maktadir,

Elektrik enerjisinin kirsal kesime ulagtirilmasi,
kirsal niifusun 1gi1ga kavugmasini, tarima dayali kiigik sana-
Ayinin kirsal alanda kurulmasini ve bunlarin sonucu olarak

kirsal alanda ig imkanlari yaratilmasini ve koyden kente
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goclin yavaglatilmasini saglayacaktir. Koyden kente goglin

yarattigi agik igsizlikte bGylece Gnlenecektir.
D, TARIM POLITIKALARI

1. Tarimsal Uretim Politikasa

Tariam politikalarinin amaci, gelismekte olan ve ge-

ligmig lilkelerde tarim sektoriinde bulunan sorunlari kaldir-

nmaktir.

Tirkiyetde tarim sektoriinde gegerli iiretim politika-
laryl izlenmemigtir. Bu nedenle, liretim ge¢gmigteki tarim
politikalarinin etkisinde kaiarak yapilmlgtlr. Uriticilerin
tiritim geklini degigtirmekten yoksun olmalari nedeni ile,
Uretim agigi ya da liretim fazlallgi ortaya ¢ikmigtir. Boy-
lece bazi iliriinler teknik agidan uygun olmayan yerlerde ye-
ti§tirilmi§tir. Bazilari da blylik Onem tagimalarina kargin
yeteri kadar liretilmemigtir. Tarim lriinlerinin uygun olmayan
yerlerde yetigtirilmesi, ekonomik olmamasina, liriinlerin baza
yillarda ¢ok bazi yillarda az ﬁretilmésine; iirlinlerin fiyat-
larinin dalgalanmasina neden olmaktadir. Boylece tarim iire-
ticilerinin gelirleri de istikrarsiz olmaktadir(50). Bu

durum tarim sektoriini istihdam ag¢isindan olumsuz yonde et—

kilemektedir.

(50) BERBEROGLU, s.175.
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2. Tarimsal Pazarlama Politikasi

Tirkiye tariminda etkin bir pazarlama politikasi uy-
gulanmamaktadir. Bu yiizden tarim lireticisi iiriiniinii nerede,
kime, hangi fiyattan satacagini bilememektedir. Tarim iiriin-
leri de, ig¢ ve dig talebi kargilayacak gekilde lretilmemek-
tedir(51). Taram da etkin bir pazarlama politikasi uygulan-
mamasi ve tarim lrinlerinin zamanla bozulan {irlinler olmasi
nedeni ile taraim i{ireticilerinin gelirleri olumsuz ydnde
etkilenmektedir., Bu da tarim sektoriiniin istihdam ag¢isindan

olumsuz yonde etkilenmesi demektir.

3+ Tarimsal Piyat ve Destekleme Politikasai.

Devletin tarim sektdriinli koruma ve desteklemesinde
en Ynemli arag, fiyat ve destekleme politikasidir(52). Fi-
yaz ve destekleme politikasinin amaci, tarimsal iiretimin
miktarinl ve yonilinli iillke ¢irkarlarina uygun bir big¢imde dii-
zenlemek, taram lriinlerinin fiyatlarini dengelemek, fiyat
dalgalammalarini azaltmak ve tarimsal gelirleri arttirmak-

t1r(53). Unutulmamalidair ki, lilke niifusunun yarisindan

(51) DPT, Genel Tarim Politikalari ve Sorunla$i, Ozel Ihti-
sas Komisyonu Raporu, Ugiincli Beg Yillik Kalkinma Plani
Ozel Ihtisas Komisvonu Raporlari, Yay. No: DPT-1223,
0IX 176, Ankara 1972, s.177.

(52) Ali OZGUVEN, Taraim Ekonomisi ve Politikasi, Bursa Uni.
Yay. No: 3-001-105, Bursa 1977, s.222.

(53) GiindoZan CAGAL, "Tarimsal Destekleme ve Fiyat Politika-
lary", Maliye, S.4, Ankara: AZustos 1974, s.5-7.
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fazlasi tarim sektoriinii temsil etmektedir. Tarimsal fiyat
ve destekleme palitikasi iyi kullanilmadiZi durumlarda ta-

rim sektoriiniin istihdam agisindan olumsuz etkilemektedir.

II., TARIMDA GIZLI VE MEVSIMLIK IsSizLix

Pirkiye gibi az geligmig iilkeler niifus artiginin et-
kisi altindadir. Niifus artigi tarimsal niifusun toplam faal
niifustaki payinda azalmayla birlikte gitse de, mutlak rakam-
larla gec¢imlik ekonomideki niifus bliyliyebilir; Geligme siire-
cinde tarimdaki igsizligin azalmasi degil, artmasi sGz konu-

su olabilir. Bu durum 1950'den bu yana Tiirk tariminda goriil-
mektedir(54).

Tirkiye tariminda igglicliniin ortalama verimliliginin
yillara gore silirekli bir artig gostermesi de, gizli igsiz-
1iZin azaldigi bi¢iminde bir goriige yeterli kanit saglaya-
maz. Buradaki verimlilik artigi, iggiicil digindaki girdilerce
saglanmig olabilir. Gergekten, tarim sektoriinde 1950 yila
temel olarak alindipanda, igglicli ortalama verimliligi 1955,
1960, 1965 yillarinda sirasiyla 123.7; 150.0; 152.2 olmug-
tur. Fakat, bu donem ig¢inde iggiicli digindaki girdilerin kul-
lanim miktarlarinda ve verimliliklerinde ¢ok Onemli deZig-

meler olmustur(55).

(54) KAZGAN, s.74.

(55) Ulke EGECI, Tgraimin Bkonomik Kalkinmadaki Yeri, DPT
Yay. No: 364, Ankara 1966, s.ll.
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Devlet Planlama Tegkilatinin yaptigi hesaplara gore,
zaman iginde tarimdaki igsizlik goyle bir gelisme goster-
migtir: 1955'te, en yoZun ¢aligma donemi olan Temmuz-Azustos
aylarinda dahi liretim igin gerekli olmayan tarimsal iggicii
sayisi, 1955'te 400 bin, 1960'da 800 bin, 1968'de 950 bin-
dir. 1970'de bunlarin sayilarinin 1 milyonu agtifi tahmin
edilmektedir. Artan gizli_igsizlik sayisi, 1-50 dekar iglet-
me bilylikliikleri lizerinde yiZilan sermaye birikimi ve tekno-
lojik degigme olanaklari bulunmayasn geg¢imlik kesim ile il-~
gili sorundur. 1-50 dekara kadar olan taramsal igletmelerin,
1952, 1963 ve 1970 saylmlaflnda bu ailelerin sayisi ve top-
- lama oranlari, siirekli olarak artmigtir. Aile bagina kulla-
nilan toprak miktari, topraklardaki ekilig geniglemesine
ragmen,vazalmlgtlr. Aile bagina kullanilan toprak miktari
20 y1lda 20.3 dekardan 18.0 dekara immigtir. Buna kargilik,
500 dekar ve daha biiyilkk olan igletmelerde, eZilim tam bunun
tersidir. Bunlar, 1952 sayiminda toplam tarimsal ailelerin
% 1.5'unu olustururken, 1963 ve 1970 sayimlarainda % 0,5'e
inmigtir. Igledikleri topraklar toplamin % 1l'ini her iki
dgnemde de olugturmugtur. 1952-70 yillari arasinda tarimsal
aile sayisi 2.5 milyondan 4.2 milyona ¢ikmistir. Bunun igin-
de, 1—50 dekar arasl toprak igleyen ailelerin orani % 62.1°'
den % T5.1l'e ylikselmistir(56). Kiigilkk toprak birimleri iize-

rinde yiZilan koyli aile sayisi biyilkk artiglar gosterirken,

(56 ) KAZGAN, s.77.
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bir taraftan da taramsal igletmelerin daha fazla toprak
kullanabiliyor olmasi, zaman ig¢inde bu iki temel iiretim
faktori miktarindaki artigin, tarimsal aile bagina kulla-
nimda ters yonlil bir geligimi izledifini gdstermektedir.
Tirkiye tariminda gizli igsizligZin bulundupu kabul edil-
mektedir. Gizli igsizligin var olmasi, ortalama iiretim mik-
~tarinin dligiik olmasy sonucunu dogurarak tarimsal geiirlerin

diigtik bir diizeyde kalmasina neden olmaktadar,

| Tarimda en onhemli istihdam sorunu mevsimlik igsiz-
liktir. Mevsimlik igsizlik mevecut teknolojik seviyede tarime
da ayrilamayan fakat yil i¢inde uzun bir siire kullanilmayan
iggliclidlirs 1967 yi1linda tarimda istihdamin en diigiikk oldugu
Aralik-~Subat aylarinda mevsimlik igsiz sayisi 7.8 milyon
kigsi ve mevsimlik igsizlik orani ise % 77.3 olmugtur. 1980?
1i yallarda da tarimda mevsimlik issiz sayisinda, 1967 yili-

na gore onemli bir deZisme olmamaigtir(57).

Mevsimlik igsizlik, tarim iriinleri ilretiminin mev-
simlik yapilip yani belirli bir zamanda bitirilmesi zorun-

lulugundan ileri gelmektedir.

Tablo-T'de gbruldiigi gibi Tiirkiye'de toplami 10 mil-

yonun iistiinde iktisaden faal taramsal niifusun, 7.6 milyonu

(57) Cengiz AKIN, "Tgrimda Iggiicii ve Igtihdem" DPT 2. fkti-
sat Kongresi Tarim Komisyonu Tebligleri, DPT Yay. No:
1783, Ankara 1981, s.97.
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kendi hesabina ya da licretsiz aile igg¢isi olarak ¢aligmak-

- tadir. Bu durumda tarim sektoriindeki igglicliniin 61lii ddnemde

Tablo~ 7

Tarimda Iggiicii Dagilima

Ispgiicii Niteligi Hane Hglka Oran %

Ucretli 1.082,904 kigi 10.79
tgveren ) 18.501 kigi 0.19
Kendi hesabina galigan 2.253,321 kigi 22.15
Ucretsiz aile iggisi © 5.440.839 kigi 54.21
Isi bilmeyen 1.240.148 kigi 12,36
Toplan 10.035.708 kigi 100.00

Kaynak: D.I.E, Tarim Sayimi Sonuclari 1980, s.66, Tablo: 6.

ig ten ¢akartilaip, liretimin dogal kogullarinin etkisinden
kurtarilmasi miimkiin olmamaktadair. Ayrica, tarim sektoriin-
deki lireticilerin yilin her ayinda faal olabilmesi ig¢in
yogun, ¢aligma donemlerinin birbirini izlédigi drinleri
liretilmesi de tarim sektoriindeki sermaye miktarlnln kisit-
11 olmasa nedeniyie sinirlandirilmaktadir. Ayrlcé tarlmda
galigma genellikle agik havada yapildigi ig¢in ¢aligilabi-

linir glin sayisi hava kogullari tarafindan da kisitlanmak-
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tadir. Tirkiye tariminda mevsimlik igsizlik kaginilmaz bir
olgu olarak kargimiza gikmakta ve gok biiyilkk boyutlars ulag-

maktadir.

Gizli igsizlik veya mevsimlik igsizlik toprak dagi-
liminin alt ucunda, kiiglilen toprak ylizolgimil {izerinde kala-
baliklagan koylii ailelerine 0zgi bir olgudur. Genisleyen
tarim topraklarini g¢aligtiran, gerekli sermaye yatirimlari-
nl yapabilecek giligteki biiylikk isletmelerdir. Gizli igsizlik
ya da mevsimlik igsizlik sermaye yatirimi yapabilen tekno-
lojiyi degigtiren, igledigi yiizolc¢lmiini genigleten, licretli

iggi kullanan ticari kesim i¢in soz konusu degildir.

IITI., ORTAKCILIK VE KIRACILIK

TMirkiye'de yaygin olan bir igletme gekli de ortakgi-
lak ve kiraciliktir. Bolgelere, iriin cinsine, taraflarin
iretim masraflari ve iglerine katilma derecesine godre ¢ok
gegsitli ortakcilik gekli vardir. Tiirkiye'de kira ve ortak-
¢ilak benzeri gekillerde bagkasinin topragini igleyenler
1970 tarim sayimi sonuglarina gore, 435.629 olup toplam
igletmelerin % 14'iinli olugturmaktadir. Ancak bunlarin ig¢in-
de kendi miilk topragi oldugu halde bagkalarindan kira veya
ortak arazi tutanlar da vardir. Hi¢ topragi olmayan ve sa- .
dece bagkalarinin arazisini igleyen 101.226 igletme vardir.

Tim isletmelerin % 3,3'ini olugturur(58).

(58) TALIM, s.43.
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Marabaci, yarici, sekerci, ortakg¢i; gibi isimler

verilen bu usiilii i¢ grupta toplamak miimkiindiir,

- Birden g¢ok oftakgl tarafindan igletilen ¢iftlikler:
Dogu ve GiineydoZu bolgelerinde bazi bﬁyﬁk igletmelerde arazi
kisimlara ayrilarak ortakg¢ilara igletilmekte ve elde edilen
iirlinlin % 40'1 ortak¢iya, % 60'i mal sahibine blfakllmakta-
dir. Son on yilda meydané gelen makinalagma sonucu biiylk
isletmeler ortak¢i sayisini azaltmaya hatta bu usiili tama-

men kaldirmaya baglamiglardir.

- Tek igletme ortakg¢iligi: Ulkenin hemen hemen her
bolgesinde gegimini tarim digindan saglayan veya ¢ifteilik
yapamayacak durumda olan toprak sahipleri, arazilerini or-
taga vermek suretiyle igletirler. {lkede en yaygin olan or-
tak¢ilik gekli budur. Dig iilkelere igci olarak gidenler,
kentlerde ¢aligan birgok aileler, yagli kimseler, okuyan
ve askere giden gengler arazilerini satmak yerine ortafa
vermekle ek bir gelir saglamaktadirlar. Orfakgllara mal
sahibi gibi devlet hizmetlerinden ve yardimlarindan fayda-
lanma imkani saglamak #e ortaklik sﬁzlegmélerini disiplin

altina almak gerekmektedir,

- Birden gok igletmenin bir ortaga verilmesi: Birgok
kiigiik ¢iftgi makina giicii olmadigr i¢in arazisini traktor
sahiplerine, ortaga vermekte ve kendileri hayvancilik ve
bagka iglerde tarim ig¢iligi yapmaktadir. Bu ortak¢ilik

sekli makinalagmanin hizla geligmesi sonucu dogan bir olu-
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gumdur, Zagmanla bu usiiliin ¢ok daha hizli bir sekilde arta-
cafl sanilmaktadir. Bu olugumun yarataéagi'sbsyal deZigike
likleri gimdiden hesaba katmak ve kdyden kéente niifus akimi-

n1 arttiracagini kabul etmek lazamdir.

Ortakegilik yolu ile igletilen igletmeler % 35 civa-
rinda oldufu halde, kiracilik % 4'ii gegmemigtir. Bu isletme
geklihin iilkede yerlesmemesinin sebebivarazisini kiraya
verenlerin kira bedilini pesin istemesi ve arazisinden ta-
mamen kopmaya razi olmamasidir. Kira ile'i§1etmeye koylii-
den ¢ok koyde arazisi olan, koyde iligkisi kalmamig gehir-
liler tercih etmektedir. Kiracilik stzlegmesini yasal esas-
lara baflanmasi, kira baglangici siiresi, bedelin ddenmesi,
arazinin liglinelli kigiye devri topraklarin somiliriilmesinin on-
lenmesi, erozyon goraklagma gibi konularin ele alinmasi

gerekmektedir(59).

IV. TARIMDA TEXNOLOJIK DEGISIM

Teknolojik geligmeyle tarimsal igglicii i¢in ¢ok dnem-
1li olan mevsimlik igsizlik ve gizli igsizlik sorunu gozo-
nlinde tutulmati ve ortadan kalkmasi i¢in gerekli cgaligsma

diizeni kurulmaladair. Topraklarin iyilegtirilmesi, sulama,

(59) Ziya ARIKOKOGLU, "Taramin Yapisi ve Yeniden Diizenlen-
mesi®, II, Mirkiye Iktisat Kongresi Tarim Komisyonu
Tebligleri, DPT Yay. No: 1783, Ankara 1981, s.69.
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glibreleme, teknik bilginin arftlrllma31,tar1msal arti
tirtinlerin elde edilmesi demektir. Arti iriniin degerlendi-
rilmési tarima dayali sanayi kurmakla miimkiindiir. Konserve,
meyva sulari sanayi, et kombinalari, silit ve mamiilleri sana-
yi vb. arti Uriin saglama ve bu iiriinlin saklanmasi, uiastlrll—
masi ig¢in pazarlar olugturma Onemli istihdam alanlari yara-
tir. Ote yandan topraklarin iyilegtirilmesi ve iliriiniin ig-
lenmesi igin ¢ok ileri teknoloji gerekli degildif. Bu tek-
nolojinin ve arag¢larin Tﬁrkiye-k0§ullar1na've ihtiyag¢larina

gore tilketimi, geligtirilmesi Tiirkiye i¢inde saglanabilir.

TMirkiye bir tarim llkesidir., Nifusun slirekli artig
iginde bulunmasi gerek gida maddeleri tiiketimi gerekse eko-
nomik geligme yOnlindeki agamalari igin ilkel tarim dilizeyin-
den siyrilarak ileri tarim-sanayi diizenine agama yapmasi

gerekir.,

Tirkiye tariminda biiylik Glg¢lide modern girdi kullani-
minin yayginlagmasi 1950'lerden bu yana liriin verimlilikle-
rinde meydana gelen yiikselmeler yol agmigtir. Boylece ayni
topraktan daha ¢ok lirlin alan ¢ift¢inin pazara sunabilecegi
iiriinii gogaltmig, pazara agilma olgusunun da etkisiyle geg¢im-
1lik kesimin bir bolimi gligte olsa yagamlarini siirdiirebilme

olanagi bulmugtur(60).

(60) Oktay VARLIER, Tiirkiye Maraminda Ygpisal Defigme Tekno-
loji ve Toprak Boliiglmii, DPT Yay. No: 1636, Ankara

1978, s.123.




Tablo- 8

Taram Sektoriinde Tarimsal Alet ve Makina Sayilarinda Degismeler

1975

1948 1953 1960 1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Geleneksel ‘
Karasaban 1.625.398 1.896.274 1.991.250 1.555.313 1.381.142 1.340.712 1.126.230 1.024.312 -984.591 953,292 929,135 823,781
Dsven - 1.827.512 2.202.453 1.882.885 1.446.922 1.322.618 1.124.404 985,922 911.763 932.453 804.397 756.226
Modern |
Traktor 1.756 35.670 42.136 156.139 243.066 281.802 313.518 370.259 402.777 437.367 458.714  491.808
Traktorle gekilen
ekim makinas: 162 6.169 8.343  25.326 42.183  49.486 56.291  64.275 79.115 85.218 = 85.925 114.543
Biger-diver 268 4.458 5.554  10.023 11.245 12.586 19.874  11.771 12.583 13.667 13.100 13.477
Harman makirasa 430 1.171 2.536 29.125 17.647 21.338 29.853 34,692  42.247 39.953 41.305 A8, 482
Mo topomp 253 5.389 22,557 100.754 125.683 108.930 136.848 153.867 186.018 203.435 222.570 229,840
Santrifilj pompa 1.038 4.527 11.814  36.385 48.140 49.392 54.749 51.73% 63.581 60.936 63.581  40.683

Kaynak: D.1.BE. Tarim Istatistikleri Ozetleri 1983, s.20, Tablo 28.

9
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Tablo-8'de kullanilan geleneksel ie modern alet ve
maekinalarin sayisinda 1948-1982 doneminde meydana gelen
geligmeler verilmigtir. Geleneksel tarim aletleri karasa-
 ban ve ddven sayisi 1960 yilina kadar artmig ve sonra diig-
meye baglamigtir. Ozellikle 1950'1i yr1llarda tarime yeni
agilan arazilerde genigleyen tarim topraklari, traktér
sayisimn yetersiz olmasi nedeniyle, biiyiik ﬁigﬁde gelenek-
sel karasabanlarla iglenmigtir. Ancak, trektoriin Tirkiye
tarimina girigi; o zamana kadar iglenmeyen alanlerin siirii-

me alinmasina olanak vermigtir,

1950'lerde Tiirkiye tarimina girmeye baglayan trak-
toriin igledigi alanlar 1960'larin ikinci yarisaindan sonrs
onemli boyutlara erigmigtir. 1950'de traktorle iglenen a-
lanlarin toplam iglenen alanlar igindeki payi % 10'un al-
tindayken bu oran giiniimiizde % 75'e ulasmgtir. Ozellikle
1970 'ten sonra trektérle iglenen alanlarde dnemli bir sig-
rama goriilmektedir. Bunda traktdr sahibi olmayan kiigiik
¢ift¢ilerin artik traktor kirelsyarak topraklaraini igle-
meye baglamalarinin etkisi biiyiiktiir. 1948'de yalnizca bir-
kag yliz dolaylarainda olan gegitli modern tarim alet ve ma-
kinalérlnln sayi1s1 glinlimlizde ¢ok biiylik rakamlara ulagmig-
tir. Fakat Tiirkiye tariminin tamamen makinalagtigini ileri
siirmek yaniltici olur. Iglenen topraklarin yaklagik dértte
biri hala geleneksel tarim aletleriyle siliriilmektedir. Ka-

rasaban ve ddven sayisinin l.4 milyon dolaylarainda olmasi,
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Tablo- 9

Tirkiye Tariminda Modern Girdilerin Kullanim Miktara

1950 _1960 1973 _1975_ 1977 _ _1983

Suni giibre ¥Xullanimi

Suni giibre kul la-
nimi(binton) 42 107 3.720 3.692 65,77 12.325

Glibrelenen alén
(bin Ha,) 50 130 6.525 6.700

Toplam iglenen
(nadas harig)
alana oran (%) 0,04 0,07 33,74 34,00

Traktsr ¥ullanimi

Traektorle iglenen
alan (000 Ha.) 1.244 3,160 11,710 18,230

Toplam iglenen
alana (nadas dahil)
oranl(%) 8’6 13’6 4698 7493

Sulama

Sulanan alan
(000 Ha.) 800 1l.177 2.100 2.232

{nadasli) alena

Toplam iglenen
orana (%?

0,6 5,1 8,4 9,5

Tarimsal miicadele
ilaclara

Tarimsal miicadele
ilaglari kulla-
nima (ton) 9.538 23.425 62,000 -

Kaynak: D.I.E, Tarim Istatistikleri Uzeti 1983, s.20,Tablo:28.

)
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g¢ift¢ilerin yariye yekain bir boliimlinlin hala geleneksel

aletleri kullandigini gdsteriyor(6l).

Tablo-9'da goriildiigi gibi, Tlirkiye'de sulanan alan-
lara 1950'lerden bu yana dnemli ©lglide yiliksel tmekle bir-
likte, igslenen alanlar igindeki payxr yine g¢ok diisiiktiir.
Islenen alanlar iginde sulanan arazinin yapir % 9.5'tir.
Ote yandan Tirkiye'de sulanabilir 8.5 milyon hektar arazi-

nin ancak % 16.7'sinde sulema gebekesi kurulmug tur.

 5. Bey Yallak Kalkimnma Planinde sulansbilir alanla-
rin ancex % 36,5'i sulanmaktadir. 5. B.Y.K.P.'da bu oranin

% 46'ya ¢ikacaga hesaplanmdctadlr(GZ).

Toplam sulanan arazi ise sulanabilir alanlerain an-
cak ddrtte biri kadardir. Sulama olmadan diger girdilerin
verimlilik iizerindeki etkilerinin sinirli oldugu digilinili-
liirse, y1lliak tiiketilebilir su potensiyelinin encak % 21'
ini kullan Tiirkiye'nin bu alanda onemli geligmeler sagla-

masinin geregl ortadadar,

Tablo~9'da goriildiigii gibi, 1950'lerden bu yana ya-
pay giibre ve tarimsal miicadele ilaglari kullaniminda da

dnemli geligmeler olmustur. 1950'de iglenen alanlaran ancak

(61) VARLIER, s.123.

(62) "Tirkiye'de Taram Alanleranin Ancak % 36.5'i sulanaiyor",
Tirkive Iktisat Gazetesi, 10 Mgyis 1984, s.3.




onbinde 4'iinde yapay glibre kullanilirken, glinlimiizde bu
pay % 34'e ylkselmigtir., Tgrimsal miicadele ilaglari tiike-
timinde 1973'de 1950'de tiiketilen miktarin 6,5 katar art-
mgtir, bu sayisal geligmeler tarimda liriin verimliliginin
yikselmesine yol agan temel nedenler olarak Adtigiiriilebili-
nir, Tim bu geligmelere karsin, gliniimizde Tirkiye, teriman
geligmig lilkelerdeki tarimsel modernlegme diizeyine erigti-
gini ileri slirmek fazla iyimserlik olur. Ancek 1980'ler
Tirkiye'sinin taraimsal yapi ve teknolojisinin 1950 'lerden

biiyiik Slclide farkli oldufunu rekemlar gdstermektedir,

Hizla gehirlegme olgusu sonucunda kirsel ydrelerde
taramla ugragan niifusun oransal azaligi da mekanizaesyonun
nemini arttiran etkendir(63). Hizli niifus artigi nedeniy-
le niifusun artan beslenme ve giyinme ihtiyacini kargilamak,
sanayinin'aradzél tarimsal hammaddeyi ve ihracati gelig-
tirmek bakimindan temel sorun, tarimda liretim ve verimli-
1ligin arttairilmesi ile miimkindiir. Ancek, {ilkemizde geg¢gim-
lik ve ticari kesim tarlalari ¢ok parg¢ali ve parselleri
dagimktir. Bu durum makinelegmeyi geg¢iktiren nedenlerden
biri oldugu gibil, mekenizasyonun verimini ne de olsa dli-
giinen bir etken olarsk ortaya cikmektadir. Tarim alet ve

makineleri imalat sanayiinin, bakim ve tamir hizmetlerinin,

(63) Tiurkiye Zireat Odalara Birligi XTI, Genel Kurul, Zirai
ve Iktisadi Durum Raporu, Yay. No: 123, Ankara 1977,

503320
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yedek parca ve akaryekit saticiligi ile diger iglerin ge-
niglemesi sonucu, yeni ig alanlarinin agilmasiyla tarim

sektoriinde dogabilecek igsizlik Ynlenebilecektir.

Tiirkiye 'de yapay glibre, ilag ve trektor kullanimainin
taram igletmeleri arasinda gok yaygln bigimde kullanilmek-
tadar, Tim lriin tlirlerinde gegimlik kesimin yaygin bigimde
yapay glibre kullanmasi ve tarlmsal’ilaglama yapmasi bu ig-
letmelerin toprak verimliliginin ylkselmesine ve boylece
lireticilerin elinde pazare sﬁrécek daha fazla iliriinlin kal-
masina yol ag¢gmek te, yliksek destekleme fiyatlari da buna
eklenince, bu igletmelerin en azindan bir kaismainin yagam-

larini siirdiirebilme olanagi dogmaktadir,

Bu liriin tiiriinde gerekli emek girdisinin 1963'ten
gliniimiize kader azaldiagi izlenmigtir. Bu azalma taraimdaki
emek verimliliginin artigindan ileri gelmektedir. Tarimda
ozellikle makinalagma egilimlerinin hizla yoZunlesmasi
emegin verimliliZini arttirmaktadir. Ozellikle traktoriin
belli dlglide tarimsal iggiiclinii agifa ¢ikarici etkisi var-
dir. Ancak, traktoriin Tirkiye tarimina girmesiyle tarimda
ortaya cikan yan faktorler nedeniyle bu agiga ¢ikarma ig-
leminin gok yliksek olmadigi goriilmektedir. Ute yandan ya-
pay glibre, tarimsal ilaglama gibi emek yogun modern girdi
kullaniminin yeyginlagmaesi ise tarim kesiminde emek gere-
gini arttirici ySnde etkilemektedir. Fakat, tarim sekto-
riinde gozlenen gudur ki; ge¢imlik kesimin sermaye biriki-

mine ve teknolojik degigime pek katkisi yoktur. Sermaye
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birikimi ve teknolojik degigim ticari kesim tarafindan
gergeklegmektedir. Gegimlik kesimde teknolojik geligsmenin
olmamasiyla igglicll verimlilifi degismemektedir. Artan mut-
lak taram niifusumi da g6z Online alinca gizli igsizligin,
gegimlik kesimde artmekta oldugunu sdyleyebiliriz. Ticari
kesimde ise teknolojik geligmenin var olmasaiyla iggliciine
talep azalacaktir. Fakat yeni teknoloji ile yeni ig saha-
lari ag¢girlacaktair. Hem gizli igsizlik azaltilacek, hem de
fazla olan iggliciine yani teknolojinin yarattigi ig saha-
larinda istihdem imkam saglanacaktir., Tarim sektorliniin
teknolojik degigimi ile fazla igglicli diger sektérlerde ig
bulamazlarsa tarimin yarattigi glzli igsizlik, agik igsiz-

lige doniligecektir,

V. TARIM SEKTORUNUN SOSYOLOJIK YAPISI

Sogyo~kiiltiirel yapinin geligmesi agisaindan niifus
sorunu ¢ok biliylik bir Ynem tagimektadir. Koy niifusunun ta-
rimsal liretimden ve tarimsal gelirden yeterli pay alabil-
mesini saglamek ig¢in, nlifus planlamasi hizmet lerine agir-

11k verilmesi gerekmektedir (65).

Tarim sektoriinde gelir artig hiza diigiik kaldiga

miiddetge bu sektorin istihdam yaretma kapasitesi de dliglik

(65) M. Oglit YAZMAN, Tirkiye'nin Ekonomik Gelismesi,
Ankara 1973, s8.333.
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kalacak ve bu sektorden tarim digina dogru ektif niifus

gogleri devam edecektir,

Tirk tarimindaki toprak degilimi ve kullan:t.mlndaki
dengesizlik, terimde mekinslasmamn yarattigi insan glicii-
ne olan ihtiyecain azelmasi, tarim lirlinlerinin tam olarek
degerlendirilmemesi, kirsael alendaki gelir digiikliigd, eko-
nomik ve sosyal altyapi yetersizliZi, sehirlerin sosyal
ve killtiirel imkanlarinin g¢ekiciligi gibi nedenler kdyden
kente gd¢ olayini yaratmigtir. Bu olgy halen devem etmek-

tedir.

Koy niifusunun, il ve ilge merkezlerinin sinirlari
diginda kalan kliglik yerlegim birimlerinde yagayan ve gecgim~

lerini genellikle tarimdan seglayan niifustur(66).

Teblo-11'de goriildligli gibi koy nilifusu 1980 genel
niifus seyimina gore 25 milyonun ilistlinde olup, toplam niifu-
sumzun % 56'siéar. Tablo-ll'de kdy ve gehir niifuslaranin

genel niifusa goére geligimlerini izlemek mimkilindiir,

Kdydeki niifus oraninan gittikce azalmakla birlikte
mitlak nlifus artisimin devam etmekte oldugunu gbstermekte-
dir, Diger taraftan, kiylerden artan niifus, bulundugu yer-
de gecinemedifi igin gehirlere dogru gi¢ etmeye baglemig

ve insan gilici istihdami sorunu bliyiik boyutlara ulagmigtir.

(66) Cavit O. TUTENGIL, Tiirk Xty Sorunmu, Kitag Yayinlara,
fstanbul 1969.
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1980 niifus sayimina gore, yillik artig hizi gehir-

lerde % 30,5 ve kiylerde % 13,3'tiir. Nifus artig hizana

dogum ve dliimlerin yanisire gtgler de belirledifine gbre

koylerde goriilen artig hizindaki diigme gd¢ nedenine bag-

lidir.

Tablo- 10

Jehir ve K6y Mifuslari, Oranlara

Yaller Toplam
1927 13.648
1935 16.158
1940 17.821
1945 18,790
1950 20.947
1955 24,065
1960 27.755
1965 31.391
1970  35.605
1975 40.348
1980  44.737

Kaynek:

Sehirlenr

Mifus

%

3.306
3.803
4.346
4.687
5.244
6.927
8.860
10.806
13,691
16,869
19.645

24,2
23,5
24,4
24,9
25,0
28,8
31,9
34,4
38,5
41,8
43,9

Koyler

A§§i§12> Nifus = _%
- 10.342 75,8
17,5 12.355 76,6
26,7 13,475 75,6
15,1 14,103 75,1
22,5 15,703 75,0
55,7 17.138 71,2
49,2 18.891 68,1
39,7 20.585 65,6
47,3 21,914 61,5
41,8 21,479 58,2
30,5 25,092 56,1

(Bin)

Y1llak
Artlggﬁ)

22,2
17,3

3,1
21,5
17,5
19,5
17,1
12,5
13,8
13,3

Selahattin GUMAN, "K§ylerin Kelkindairilmesi" DPT
2. Tirkive Iktisat Kongresi Sosyasl Geligme ve Is-

tihdam Komisyonu Tebligleri, DPT ¥ay. No: 1783,

Ankara 1981, s.334, Taeblo: 1.
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Kairsal kesimin adet, goreneklerine bagli olmasi
nedeni ile, ge¢imlik kesimin bagkasins ait yerlerde galig-
mas inin ayip oldugu, onur kirici oldugu diiglincesi vardi.
Ornegin, Trakya'da Batos'da iggi bulmak oldukga zorlagmig-
tir. Gegimlik kesimde gizll igsizligin var olmasina ragmen
bagkasi hesabina g¢aligmamak istegi verdir. Ozellikle ka-
din igglicline ¢aligmek yasaktir., Bu ylizden Trakya Batos'da
yoregel ig¢li bulunmayinca yliksek licret vererek diger ydre-
lerden igg¢i gekilmigtir(67). Tabii ki, bu durum glinlimiizde

oldukg¢a azalmgtar.

Az geligmig lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de
taramdaki gizli igsizlik ya da koyden gehre gdglin bir
sonucu olarak agik igsizlik halini almektadir. Gezici sa-

ticilaran ve hizmetlilerin sayisini g¢ogaltmektadir.

‘Kﬁyden kente olan gog olayi istihdam n sektdrel
dagilimim. da etkilemektedir. 1972 yilainda % 66,9'u ta-
rimda ¢aligikrken bu oran 1977'de % 61,8'e diigmigtiir, Hiz-
met lerde oran % 19,1'den % 22'ye ¢ikmstir, Imalat sanayin-
de (ingaat dahil) g¢alisinlarin orani ise % 14,0'den % 16,2

ye ¢ikmigtir(68).

(67) Glineri AKALIN, Tgramimizin Sosyo-Ekonomik Yapasa
Vergileme ve Geligme, SBF Yay. No: 384, Ankara 1975,

8.33,
(68) GﬁMAN, S.335.
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Karsal kesimde toprak sahipligi igsizligin varol-~
dugu bir iilkede g¢iftg¢inin kolayce vazgegemeyeceZi bir gii-
vencedir. Bu nedenle g¢iftg¢i ailesinin bir bsliimii koyde
kalirken, bir ya da birkag iliyesi kente gelmekte ya da ti-
cari tarim kesiminde taram igg¢isi olarak g¢aligmaktadar,
Boylece, gegimlik kesim topraklaraini elden g¢akartmadan
gelirlerini licret taram digy kliglik lireticilik geliri gibi

yangelirlerle destekleme olanagi bulmektadir.

Koyden gehre go¢ hareketi kargi konulacak bir hare-

ket degil, dilizenlenecek ve yon verilecek bir harekettir,

Ulkemiz niifus istatistiklerine gdre, 19.6 milyon
olan toplam kadin niifusunun 7.8 milyonu sehir kesiminde,
14,8 milyonu kirsal kesimde yasamaktadir(69). Az geligmis
tilkelerde kadin istihdami tarim, geligmig iilkelerde ise
hizmet sektdriindedir. Taraim gektdriindeher ¢aligan yliz ki-
ginin elli biri kadindair. Bggka deyigle, Tiirkiye'de taraim
faaliyetleri gergekte kadainlar tarafaindan yﬁrﬁtlemtedif.
Endiistride g¢aligan her yliz kadan igglicliniin altisi, hizmet-

lerde ¢aligan her yiiz kadan igglicliniin sadece onu kadindir(70).

(69) Tiirkiye Zirsat Odalari‘ BirliFi XI., Gepel Kurul, Zirai
ve Iktisadi Durum Rsporu, s.450.
(70) M.P.M., "Tirkiye'de Isglicii I¢inde Tarim Isglicliniin Biin-

yesi ve Ozellikleri Tebligi", Tarimsal Isggiicli Sorun-
1ar1 Semineri, M'P.M. Yayo NO: 99, 502460




CctUNCU BOLUM

TARIM SEKTORUNDE ISTIHDAM YARATMANIN YOLILARI

I. TARIMSAL URETIMI GELISTIRME

A, SU KAYNAKIARININ GELISTIRIIMESI

Sulama verime etkidevve yogun tarima gegigte en
onemli fektordlir, Bitkilerin yillik su tiiketimil izerinde
yapilan aragtirmalara gore nemli bSlgelere bile bitkile~
rin yetigme devrelerinde goriilen kisa slireli kuraklik,
yetigtirilen bitkiye baZli olarak iliretimde % 20-70 arasin-
da diigmeye sebep olmaktadir. Oysa Tirkiye'de Dogu Karade-
niz bolgesinde kiiglik bir gerit diganda térlm arazilerinin

% 96's1 normal Uretim dig¢in bitki gelisme devresinde yeterli
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yagigs alamamektadir(71l). Bu nedenle Tirkiye'de sulamanin
verime etkisi bliylik olmesktadir. Sulama iiretimi arttirmanin
yaninda igglicli talebinl de biiylik 6lglide artirmaktadar.
Tiirkiye 'de 1975 yili iiriin bilegimine gbre kuru ve sulu
arazilerde bir hektara ortalama igglici ihtiyaci hesaplan-
miLgtir. Buna gore, kuru araziden sulu araziye geg¢isle yak-

lagik 4,4 kati igglicl istihdami artmaktadar(72).

Topreksu Genel Midlirliiglince yapilmig olan Tiirkiye
Geligtirilmis Toprak Haritasi etiitlerine gore Tiirkiye'de
25,3 milyon hektar arazi sulamaya uygundur. Ancek sulamayea
uygun genisg arazilerih.bulunduéu yerlerde yeterli'suyun
bulunmamasi nedeniyle sulanebilecek arazi potansiyeli 8,5
milyon hektar olmsktadir(73). Sulanan alanlerin geligti-
rilmesi yaninda sulama oranlarim.n artirilmasi yogun ta-
rima geg¢ig deha hizla olacdktlr. Istihdem olansklari daha

fazla artacaktair.

B, NADAS ATANIARININ AZALTILMASI

Tlirkiye de Orta Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bagta
olmak lizere gegit bvlgelerinde kurak ve yari kurak iklim

(71) Cengiz AKIN, "Tarimda Igglicii ve Istihdam", D,P,T. 2.
Miirkive Iktisat Kongresi Tarim Komigyonu Tebligleri,
D.P.T. Yayin No: 1783, s8.93.

(72) Ae.ge.es, 5.103,
(73) A.g.e., 5.104,
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ozelligi goriilmek tedir. Bu genis planda bir yillik yagig-
lar bitki yetigtirme igin yeterli olmadigindan iki yi1llik
yvagiglardan faydalanmak ig¢gin ekim-nadas-ekim ndbeti uygu-
lanmaktadir(74). Yemeklik ve yemlik beklagillerin ekim

nébetinde yer almasi bu bolgelerde iki yilda bir liriin ye-
rine her yil iiriin alinacagindan katma deger artigi yanin-
da yogun tarime gegllmig olacektir. Bu geligme ise tarimda

istihdam sorununun ¢oziiniine yardimcai olacaktair.

¢, IKINCI URUNUN YETLSTIRIIMESI

Tirkiye 'de Akdeniz ve Ege Bolgesi gibi iklim gart-
lari bakaimindan uygun olan ve sulama imkanlari bulunan
sahil bolgelerinde bir yzlda iki lirlin yetigtirilmesi miim-
kiindlir. Bu iki bdlge daiginda iklim gartlari bakimindan
ikinci lirin yetigtirilmesine uygun olan Glineydogu Anadolu
bolgesinin sulama imkanlarinin geligtirilmesi ile ikinci
tirin yetigtirilme imkenlari daha f azla artacaktir(75).
Tirkiye'de ikinci iliriin yetigtirilmesinin geligmesi ile

tarimda katma deZer ve istihdam artigi saglanacektair.

(74) Haluk CILLOV, "Tarimsal Potansiyelimizin Onemi",
Istanbul Ticaret 0dasi, S.22 (Ocak 1981), s.7.

(75) Celal ER, "Diirk Terimindeki Geligmeler", Karinca,
S.48 (May:.s 1981) > S.5.
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D. BAG-BAKGE TARIMININ GELISTIRILMESI

Bag-bahge tarimi miiii gelire katkisi yaninda Szel~
likle ihracatimiz igindeki paya ve istihdam imkanlara ba-
kaimindan ulusal ekonomide tnemli yeri vardair., Ancak, Tir-
kiye 'de bag-bahge tariminda yogun tarim uygulanasi Akde-
niz, Ege ve Marmara gibi sahil b&lgelerinde bir kag liriin
ile yeni geligme alanlari diginda yeterli dilizeyde yapilma-
maktadair. Bunun sonucu, zeytin, findik gibi bazi lirlinlerde
yillara gore Snemli verim dalgalanmalari meydana gelmekte-
dir. Diger taraftan, Tﬁrkiye'de bir ¢ok meyvenin gen mer-
kezi durumunda oldugundan ormen i¢i ve orman digi alanlar-
da gok sayirda yabani meyve tiirleri bulunmektadir. Bu mey-
velerin agilanmasi sonucu baZ-bahge alanlarini genigletmek
mimkiindiir (76). Tiirkiye'de bag-bahge alanlarinin geniglemesi
ve yoZun taramin yayginlegmasi ile katme deger ve istihdam

bliyik oranda artacaktir,

E, BITKISEL URUNLFRIN GELIgTIRIIMESI

Kirsael alanda, bitkisel liretim tarim sektorii faali-
yetleri i¢inde en onemli yere sahiptir. Bu dnem hem yarat-

t1g1 katma deger, hem iilke niifusunun beslenmesi, hem de

(76) AKIN, s.106.
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samyiye sagladigi hammadde ile kendisini gdstermekte-

air(77).

Tirkiye gerek yetigen ve gerekse yetigtirilen bir-‘
gok bitkinin gen merkezidir, Bitkisel kaynsklar hizla
azalmaya ve bazi tirler de ortadan kalkmaya baglamigtir,
Bitkisel kaynaklardan yararlanarsk ve verim giicli yliksek

¢egitler elde ederek liretim artirilabilinir(78).

Bitkisel iliretimin arttirilmasi i¢in alinmasi gere-

ken tedbirler gunlardir:
~ Qiftgiye tohum, fidan, fide, asi kalemi saglanmasa

- Uygun fiyat, yeterli miktar ve iyi kalite giibre

temin edilmesi

- Tarimin eklim ve toprak gartlarina uygun gekilde

mekanizasyonu

- Tarimsel madde, ilag¢, gere¢ ve araglar ig¢in uygun

faizle kredi verilmesi

(77) D.P.T. V. Bes Yallik Kalkinma Plani Uzel Intisas Ko-

misyonu Raporu, Kirsal Kglkinma , D.P.T. No: 1960,
OIK No: 307, Ankara 1984, s.53.

(78) D.P.T, V. Beg Yallik Kalkainma Plani Ozel Ihtisas Ko-
misyonu Raporu, Genel Taram Sorunlari, D.P.T. Yay.
No: 1627, 0IK No: 285, Ankara 1977, 8.29.
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- Giftgilere yeter derecede teknik yardim ve mes-

leki hizmetlerin gotiriilmesi

- Ciftgilerin ekonomik faaliyet bakimindan tegki-

latlanmasi

-~ Tarim ilirinlerinin zamaninda ve iyi fiyatla top-

lanmasa
- Su kaynsklarindan genig gapta faydalam lmasa

- Tarimsal iliretimin i¢ ve dig pazar taleplerine

gore planlanmasi1dar(79).

Bu “nlemler alindiginda bitkigel liretim geligerek

tarim sektoriinde istihdam saglanacaktir.

1. Giibre, Tohumluk ve Tarim Ilaglarinin Yayginlag-

tairilmasi

Bitkisel lirlinlerin geligtirilmesi ig¢in gilibre kulla-
nimi arttirilmal adair. Taraimin potansiyeline uygun modern
tohumluk endiistrisinin 6zel sektdrii de kapsayacak bigimde
olugturulmasina imkan verecek diizenlemeler yapilmalazdar(80).

(79) DPT, Tarimdaki Geligmeler ve Sorunlar, Ankara 1975
s.11,

(80) DPT, 1985 Y¥ili Program., DPT Yay, No: 1981, Ankara
1985, s.1065.
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Tirkiye'de ekili, dikili elanlarin % 30 kadari giibrelenmek-
tedir. Oysa su ile birlikte, glibre verimi arttiran en Snem-
1i girdidir. Giibrenin en dnemli sorunlari, hammadde tika-
nikliklara ve yurt igi dagitim sistemindeki yetersizlik-
lerdir., Gliney Dogu fosfat yataklaranin igletmeye agilmasai,
komiire dayali azotlu glibre iliretimine hiz verilmesi, ulagim
sisteminin geligtirilmesi, bdlgesel depo kapasitelerinin

arttirilmasiy ve kredi imkanlarainain agilmasi zorunludur(8l).

Yiiksek verimli tohumluk, verim art1$1ar1 i¢in Onem-
1i bir girdidir. Tohum liretim ve dagitimim engéllqyen en
6nemli sorunlar, islsh c¢aligmalari yetersizligi tohumluk
fiatlarinin yﬁkéek olugu, kredi imkanlarinin darligi ve
organizasyon bozuklugudur., Komunun sahibi ve sorumlusu
olacak bir kurulugu ve zel sektdrii harekete geg¢irecek
tedbirlere ihtiya¢ vardir. Ozel tohum yetigtiriciligi ve

tohumluk endiistrisinin kurulmasi gereklidir.

Tirkiye'de ilag¢ ihtiyaci 100 bin tomun lizerindedir.
Halen bunun yerisi kedar bir miktar kullenilmektadir. Cift-
¢i ilacan degerini anlamigtir. Problem, ilag¢ arzinin si-
mrli olmasi ve ¢iftginin istedigi ilaci zamaninda bhilama-
masidire. Darlik nedeniyle ilag¢ fiatlari zaman zeman ekono-

mik olmayan diizeylere ulagmektedir. Yurt ig¢inde yapilmayan

(81) DPT, V. Besg Yallak Kelkinma Plani Tenitica Ygyainlar

Servisi: 1, Taram, Ankara 1985, s.20.
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ilaglar ig¢in dig firmalarla baglantilare gidilmesi ve
tiiketim hacminin 100 bin tona gikarilmasi hedef alinma-

1142r(82).

F. HAYVANCILIGIN GELISTirILMESI

Tirkiye 'de, hayvanciliga uygun ve hayvan sayisi
yiksek olmasina ragmen verim seviyesi diiglik oldugundan
‘hayvansal iliretim seviyesi ¢ok dligiiktlir, Tiirkiye'de hayven
beslenmesi bliyiikk ©lclide mer'aya dgyanmekta ve iggilicli ih-
tiyaca dliglik seviyede kalmek tedir(83). Tiirkiye'de ahir
hayvanc111é1na gecisle birlikte iliretim dolayisiyla katme
deger artigi yaminda istihdam imkani da bliylk Olg¢lide arta=-
caktir. Hgyvancilik faaliyetleri meveimlik degindir. Blitlin
y11 devam etmektedir. Bu nedenle, hayvanciligin geligti-
rilmesiyle mevsimlik igsizlik bliyllkk oranda azalacaktr.
Ahir hayvancilagil daha Fogun bakim sartlarina dolay151Yla
igglici telebini artirdigi gibi verim artigir da daha fazla

igglici kullanimini gerektirmektedir,

Hayvanciligin geligtirilmesi, yeni istihdam olanak-

lari yaratilmasi igin agegidaki 6nlemlerin alinmesi gerekir,

(82) DPT, V. Bes Yallik Kalkinma Plani Ugzel Ihtisas Komis-
yonu Rgporu, Genel Taram Sorunlari, s.19.

(83) Rasih DEMIRCI, "igsizlik Meselesi ve Tarim", Karanca,
S.49 (Nisan 1982), s.21l.
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l. Mer'alarin Islah ve Bakaima

Tirkiye 'de hayvan sayis1 ¢ok ylUksek ve hayvancilik
bliyik 6lglide mer'aya dayanmek tadir (84). Kalkinme planla-
randa hayvan seyisinin azeltilmasi Ongdriilmesine kargilik,
heyvan sayisi artmig buna kargilik mer'a alanlara darala-

rak mer'a hayvan dengesi hizli gekilde bozulmugtur,

Bunun sonucu mer‘alar kapasitélerinin iizerinde ot~
latildaklarindan ve bekimsizliktan verimden dligmligtiir.
Tirkiye'de meveut 21,7 milyon hektar mer'anin islaha ihti-
vag gostermesi sorumuin bliyikliigini gostermektedir(85).

Mer 'a 18leh ve bakimi yapildiginda, hayvancilik geligerek

tarimda istihdam olansklari artacaktair.

2. Hayvan Irklarinin Islahi ve Hayvanlarain Bakimi

Hayvanlarin verimi baklmrve yemleme ile yakaindan
"ilgilidir, Hayvan bakimi ve yem bitkileri tarim. hekkinda
¢itfginin aydinlatilmasi gerekir., Giftgiye parasiz veya
ucuz tohum verilmesi ile yem bitkileri tarimainin geligme-~

sine yardimeai olunur,.

(84) Besim AKIN, "Taramsel Kalkinmanin Onemi ve Gergek-
legtirilmesiv, Istanbul Ticaret Odasi, S.23 (Mayis
1981), s.4. '

(85) AKIN, s.107.
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Hayvan sagligi sorunlari da hayvanciligin geligme-
sini Onleyen tnemli faktorlerden biridir. Salginlar, para-
zitler, hastaliklari, beslenme yetersizlikleri, kalitsal
yapl hastaliklari zehirlenmeleri ve diger hastaliklar sonu-~
cu olugan kayiplar onemli boyutlardadir. 1980 yilinda gesit-
1i hastaliklardan 8 milyon kligiik ve biiyllkk bag hayvan Slmesi

bunun kanitidir(86).

Hayvan Oliimlerinin azaltilmasi ve ¢egitli hastalik-
larin verim ilizerindeki olumsuz tesirlerini en aza indirmek
igin salgin ve bulagici hastéllklarla miicadeleye Onem veril -
meli, bu amacgla teknik eleman ve ara¢ bakimindan yardimci

olunmalidar.,

3. Pazarlama Sartlarinin Diizenlenmesi

Hayvanciligin geligmesi ¢ift¢inin eline gegen fiat-
larla yakindan ilgilidir. Qiftgi retimini degerlendireme-
digi siirece hayvanciligin geligmesi ig¢in gerekli tedbirleri
alamaz. Hayvan alim sétlml genelde yetersiz bir gekilde or-
ganize edilmig borsalarda ya'da mahalli pazarlarda yapildi-
g1 ve yetigtiricinin fiyatlar hakkindaki ilgisi yetersiz,
mali glicli zayaf ve kredi imkanlari yetersiz oldugu ig¢in

¢iftei liriiniini degeri kadar klymetlendifememektedir(87).

(86) DPT, "Tarimdaki Geligmeler ve Sorunlary, Ankara 1980, s.15.

(87) Ibrehim AXK80Z, Dogu Anadolunun Ekonomik ve Zirai Yapisi
ve Kalkinma Yollari, Atatiirk Universitesi Ygyainlari

No: 163, Ankara 1973, s.149.
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Bu sebeplerden tilkketicilerin &ddedifi fiyatin biylk bir
kismi aracilara gitmektedir. Bu durumun dnlenmesi igin,
hayvan ve hayvani lirlinler ig¢in taban fiyatlarinain tesbiti;
devletge tanzim alamlari yapilmasi, istikrarll bir fiyat
politikasi tesbiti, lreticilerin tegkilatlanmasinin devlet-
ge tesvik ve organize edilmesi, ilireticilere gerek yetig-
tirme ve gerekse pazarlama kredisi ile yardim edilmesi,
pazarlamayl kolaylagtiracak tesislere sahip hayvan ve hay-
van ilrinleri pazarlarinin artirilmasi ve borsalarinin ku-

rulmasy, gibi onlemlerin alimmasi gerekir(88).

4. Hayvani Uriinler Igleyen Sgnayinin Geligtirilmesi

Uriinlerin degerlendirilmesi i¢in kamu sektorii ve
ozel sektdr tarafindan konserve et sanayii, silit sanayii,
peynirgilik ve mezbaha artiklarinin kiymetlendirilmesi ile
ilgili tesisler kurulmali(89). Bu konuda dzel sektor tegvik
edilmeli, kredi ve teknik bilgi ile yardimei olunmalidar.

Boylelikle yeni istihdam olanaklari yaratilmis olacaktir.

Hayvanciligin geligtirilmesi ig¢in her tiirli girdi-

lerin kolaylikla ve yeterli miktarda saglanmasi garttar.

(88) DPT, "Tarimdaki Gelismeler ve Sorunlar®, s.32,

(89) Tirk Veteriner Hakimleri BirliZi Merkez Konseyi, Dir-

kiye'de Hayvancilik Caligmalari ve Kplkinmasini Engel-

leyen Nedenler, Yayin No: 7, Ankara 1968, s.10.
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Bunlarin baginda ise kredi gelmektedir. Tarim sektoriine
saflanan krediler her ugragta yetersiz kalmaktadir. Ozel-

likle hayvanciliktia saflanan krediler g¢ok yetersizdir.

Tirkiye'de % 90 igletmenin sahip oldugu ortalama
hayvan sayilarinin sigirda 10, koyunda 54 ve kegide 5 adet-
ten daha az olmasi T.C, Ziraat Bgnkasi tarafindan verilen
hayvancilik kredilerinin toplam tarim kredileri ig¢inde % 2
pay almasi, erken héyvan kesimleri, tarimsal yayin hizmet-
lerinde teknik eleman arag¢ ve gereg¢ yetersizligi, entegre
et endlistrinin geregi gibi tesis edilememesi ve diiglik kapa-
site ile ¢aligmasi hayvansal iliriinler sanayiinde yan iiriinle-
rin degerlendirilmemesi Tiirkiye'de hayvanclilgln beklenen

diizeye ulagamamasina etki eden diZer sorunlardir(g90).

G, KURK HAYVANCILIGININ, IPEK BOCEKGILIGININ,
ARICILISIN GELIgimt

Tirkiye'de kilirk hayvani yetigtiriciliginin yapilmasi,
kiirk iglenmesi, dikilmesi gibiyeni bir endistri kolunun

meydana gelmesini saflayacaktir(9l). Kiirk ihtiyacinin yurt

(90) Meftune EMIROGLU, "DoZu ve GlineydoZu Anadolu Bilgeleri
Hayvanciligi", Tirkiye Iktisat Gazetesi, (18 Kasim
1985), s.3.

(91) Mehmet PEKER, Hayvansal Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu
Kiiciik Eveil Hayvanlar Alt Komisyonu Rgporu, DPT Yayini,
Ankara 1972, s.21.
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iginden kargilanmasi biiyik bir doviz kaybini onleyecektir.
Avrupa ililkelerinde el emeginin pahali olmasi nedeniyle
Tirkiye'de kiirk iglenmesi Avrupa Ulkelerine kiyasla gok
daha ucuz olacagindan bu ililkelerde tiretilen kiirklerin Tiir-—
kiye'de iglenmesinden de d6viz kazanilabilir, Yeni bir
endiistri kolunun meydana getirilmesi, kiirk hayvani yetig-
tiriciliginin yapilmasiyla yeni istihdam olanaklari agila-

caktir.

Ipek bdcek¢iliginde, yatirim ve igletme kredilerinin
biyilk rol oynadiZi bilinmekle beraber, tesis ve igletme
kredilerinden tam olarak yararlanmamiglardir. Bu aksakligin
giderilmesi amaci ile, ipek bdcepi yetigtiricilerine usu-
liine uygun olarak bdcekhane tesis ve kerevet yapim kredisi,
dutluk tesis edindirme, dutlugu mevcut olanlara igletme
kredisi, ipek bocegi yetigtirme:kredisi verilmesi gerekmek-
tedir. Keza Tarim Satig Kooperatifleri BirliZine agilan
igletme kredilerinin koza kampanyasindan evvel verilmesi,
diisiik faizli ve uzun vadeli tesis ve igletme kredilerinden
faydalanmalari ipek boceginin geligtirilmesinde Onemli rol

oynacaktir(92). Bdylelikle istihdam olanaklari artacakitir.

Aricaligan daha ¢gok dar gelirli ¢ift¢ilerimiz tara-
fandan yapllmaktadlr.'Arlclllk faaliyetine acgilacak kredi-
lerin iilke ariciliZinin geligtirilmesinde ve bal liretimi-

nin arttirilmasinda onemi biiyliktlir. Agilacak kredilerin

(92) PEKER, s.l44.
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maksada uygun olarak harcanmasi on planda goz dniinde bulun-
durulmalidir. Aricilik kredilerinin bizzat aricilik yapacak
gsahislara ag¢ilmasi ve verilen kredinin verimli olarak igle-
tilmesi konusunda krediyi veren banka ile Tarim Teskilati-
nin koordinasyon saglamasi ve kontrollerin birlikte yapil-
masl gereklidir(93). Bdylelikle kredilerin aricilik dalinda

kullanilmasiyla aricilik geligerek istihdam yarasacaktir,

He SERACILIK (ORTU ALTI YETISTIRICILIGI)

Seracilik agikta yapilan tarima gore daha fazla emek
ve serméye kullanilmaktadir. Seracilikta birgok problemle-
rin bulunmasina ragmen kisa zamanda genig bir yayilma alani
bulmaktadir. Bunun nedeni, seracilik agikta yapilan tarima
ve diger tarim igletmeciliklerine nazaran daha fazla gelir
saglar. Ancak seracilik tesis ve igletme masraflarinin ylk-
sekligi, kliglik ve orta igletmeler igin Onemli Olglide serma--

ye yetersizligi problemini yaratmaktadir(94).

Tabii gartlarin yarattigi avantajlardan yararlanarak
devamli ve standart liretim saglandigi tardirde, iilke ekono-

misine O6nemli katkida bulunacagi gibi seracilikla ugragan

(93) MEBA Tgrim Bilteni, "AriciliZain Tgram ve Ulke FEkonomi-
si Bakimindan Unemi", S.9 (Subat 1980), s.26.

(94) Celal AQIKGOZ, Kooperatifeilik Dergisi, S.52 (Haziran
1981), s.44.
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ailelerin sayisi artacaktir. Clinki agik tarimdan daha fazla
getirmektedir. Seraciligin yayginlagtirilmasiyla taramda

istihdam artmig olacaktir.

Sera ¢igekegiligi de diger tarim iiriinleri gibi ozel
gartlarina uygun olarak kredi ile desteklenmesi ve yaygin-

lagtirilmasi gerekir(95).

I. SU URUNLERININ GELISTIRITMESI

Su ilirinleri denilince, bagta baliklar olmak {izere
diger canlilar akla gelir. Bu nedenle su liriinleri deyimi
baliklar, yumugakgalar ve eklem bacaklilar gibi su hayvan-

lari ile siinger gibi bitkileri kapsamaktadir.

tlc yani denizlerle gevrili olan, 82217 hektar baraj
golii, 906.118 hektar dofal gol, 66.234 hektar kiyi goldi,
akarsu kaynaklarina sahip bulunan iilkemizde su iiriinleri
onemli bir tarimsal faaliyet tﬁrﬁdﬁr. Dogal ve suni gdller-
‘le akarsularimizin kapladigi alan 1,5 milyon hektari bul-
maktadir, Irili ufakli mevcut 200 gtlden ancak T0'inde ba-

lik¢ilik yapilmaktadar.

Ulkemizde, balik g¢egitleri oldukg¢a boldur. Su liriin-

leri istatistiklerinde 60 tiirden fazla deniz balaigi, 20 tir

(95) "Mirkiye'de Qigek¢ilifin Gelismesi ve Digsatim Diizeyine
Varmas1i Igin Alinmasi Gereken Onlemler", Peyzaj Mimar-

1171 Ozel Saya, (Ekim 1981), s.35.
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tatll su baligi ve 20 kadar da tirli deniz hayvanlari yer

almaktadir. Tiirkiye'de, su iiriinleri iiretimi gok yavag sey-
retmekte ve i¢ sularimizin verimliligi de ¢ok diigiik bulun-
maktadir(96). Su lriinleri iliretimi beklenen diizeye eriseme-
mis ve geligtirilmesi ig¢in On goriilen Snlemlerin pek azi

gergeklegebilmigtir.

Agik deniz balakg¢iligina Gnem verilmelidir. Su iriin-
leri ﬁretimininﬁgelecek yillarda arttirilmasi igin, Tirki-
ye'nin wlusal deniz sorunlari ile kata sahanligl diginda
kalan Akdeniz sular sistemi ig¢inde yeni av alanlarinin ve
stoklarinin belirlenmesi ve kullanilmasl olanaklarinin ine-
celenerek tesbit edilmesine, ekonomik olan durumlarda, uy-
gulamalara gegilmesine oOnem verilmesi gerekmektedir. Biylk
yatirimlar gerektiren, ¢ok iyi ve 6zel egitim gormiis perso-
nele ve uluslar arasl anlagmalarin yapilmasaina bagli olan
| agik deniz balikgiligi faaliyetlerinin, ekonomik olabilecek
durumlarda gerekli uygulamalara geg¢ilmeye 6nem verilmelidir.

Bsylelikle yeni istihdam olanaklari yaratilacaktir(97).

Su {irtind tireticileri Tiirkiye niifusunun % 0,48'ini,
tarim ile ugrayan kesimin ise % 1,21'ini olugturmaktadir.
Su iiriinleri ile ugraganlarin % 61'ini ise dogrudan dogruya

balikg¢ilar, % 24,1'ini tayfa niteligindeki balike¢ilar ve

(96) TAYSI, s.25.

(97) Osman OZBEK, “"Hayvancilifimiz ve Su Urlinleri®, 2, Tir-
kive Iktisat Kongresi, Taraim XKomisyonu Teblifleri,
DPT Yayin No: 1783, s.550. '
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% 14,9'unu ise vasifsiz iggiler olugturmaktadirlar. Ozel—
likle kiya balik¢iligy karakterini tasiyan balikeir filola-
rinda deniz su firlinleri iliretimini en gok etkiliyen sorun-
lardan birini balik¢i barinaklari ve limanlari olugturmak-
tadir. Kisa ve uzun siireli denizde aveilik yaparak iiriin
artigini safliyacak, alikgir teknelerine ve onlarin ihtiyag-
larina cevap verecek barinak ve limanlarin insaasina onem

verilmesi gerekmektedir.

Su lriinleri kredilerinin kullandirilmasi ve dagiti-

- mindaki amag¢lari li¢ noktada toplanmaktadir.

- Su lirlinleri igletme ve donatim sermayesi gereksi-

nimini kargilamak,

- Su iliriinleri igleimeleri ve bunlarla ilgili her tiir-
1U yapr ve tesisleri kurmak veya varolan igletmelerin bliyli-

mesini saglamsk,
- Sektorde verimi arttirmaktir,

Isletme kredileri, su lriinlerinin avlanmasi ve yetig-
tirilmesi sirasinda ihtiya¢ duyulan akaryakat, motor yagi,
balik yemi, balik yumurtasi, ilag¢ gibi girdilerin saglan-
masl, arag gere¢ bakim ve onarim giderlerinin kargilanmasi
amaciyla ag¢ilmaktadir. Su lirlinlerinin uygun pazarlanmasini
saflamak amaciyla liriinlin piyasada deger kazanana kadar sak-
lanmasi, bir on igleme tutulmasi, avlama veya liretim yerin-

den taginmasi, toplama merkezlerinden ig¢ ve dig pazar yer-
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lerine gonderilmesi ig¢in gerekli giderlerin kargilanmasi
igin pazarlama kredileri verilmektedir. Donatma kredileri
su lirlinleri avei ve Ureticilerin ihtiya¢ duyduklari her
tirli avlama, liretme yetigtirme ara¢ ve geregleri 250 bey-
gir glicline kadar olan deniz motorlari, 20 metreye kadar
balikga tekneleri ile diZer malzeme ve demirbasin edinil-

mesi igin agilan kredilerdir(98).

Uretimin arttirilmasi yaninda su lirlinlerinin deger-
lendirilmesi konusunda yeterince etkeli olunamadifl 6zellik-
le toplam ﬁrétimin gogunlugunu (% 60) olugturan Karadeniz
hamsisinin ve istavritinin bliyiik Olglide insan gidasi olarsk
kullanilmadigi, balik unu ve yagl sanayiinde deferlendiril-
digi bilinmektedir, bunﬁn baslica nedeninin dondurma ve so=-

guk muhafaza sisteminin ililke diizeyinde yetersizligidir.

Su lrilinlerinin tuzlanarak degerlendirilmesi, kurulug
giderleri az tekislerde gercgeklegtirilerek dig satima su-
nulmasi iilke ekonomisi ig¢in Onem tagimaktadir. Ancak tuzlu
su iliritinleri Uretimi ulkemizde ¢ok ilkel yontemler ile ya-
| pilmakta ve kullanilan tuza yeterli Cnem verilmemektedir.
Su iiriinleri iliretiminde ¢ok az bOliimii konserve imalinde kul -

lanilmaktadir. Ozellikle hamsi, istavrit, palamut, sardalya,

(98) DPT Su Uriinleri ¥e Su Uriinleri Sanayii, V., Bes Yallak
Kalkinma Plani Uzel Intisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin
No: 1989, OIK No: 308, Ankara 1985, s.44.
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torik gibi tiirlerin kutu konservelerinin yapimi Onem tasl-

maktadlr.

Turkiye'de su liriinleri iiretiminin deZerlendirme ve
pazarlamaya kargi dengelenmemesi balik onu %e yagl sanayii-
nin biliyiikk dl¢lide kullanilmasina neden olmugtur. Eallkyagl
gerek ig¢ piyasada kullanilmakta ve gerekse de ihrag edil-

mektedir.

Su iiriinleri ve su lirlinlerine sanayi ile ilgili bazi

sorunlari vardir. Bunlar;

- Teknik personel sayisinin ve eZitimlerinin her dii-

zeyde,

- Su ilirlinleri konusunda egitim gormiis uzman, eleman,

aragtirma elemanil ve yardimci kadro eksikligi,

-~ I¢ su ve deniz iiriinleri yetigtiricilifi ve agik

deniz balike¢iliZi geligmemigtir,

- Su lirlinleri kooperatiflerinin gliniin ihtiyag¢larini

kargiliyacak bigimde tegkilatlanmamis olugu,
~ Balik¢l barinak ve iist yapilarinin eksiklikleri,

- Insan gidasi olarak degerlendirme ve pazarlama

yetersizlikleri,

- Sok dondurma, sogfuk ve donmug zincirin geligmemig
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olugu sektoriin baglica sorunlaridir(99). Bu sorunlar gtz
oniine alinarak su lirlinlerinin geligtirici dnlemler alina-

bilinir.

l. Tarla Bglik¢iliza

Doganain sinirli olanaklari diginda, kontrol edilebi-
lir kogullarda daha yliksek diizeyde iiriin alinmaktadir. Tarla
balik¢iliZl kisa zamanda Tiirkiye'de yayginlastirilmasi ama-
cini giden Onemli bir geligmedir. Bu nedenle, meveut biri-
kim de gozetilecek olursa, yakin bir gelecekte Tiirkiye'nin
birgok bdlgelerinde dhemli ¢apta tarla balikg¢iligi yatirim-
larina girigilmesi siirpriz degildir(100). Ancak devletin ve
aragtirici kuruluglarin gimdiden yapacaklari ig, bu konuda
gélecekte beklenen hizli geligmenin olumlu yolda kanalize

edilmesini saglayici Onlemleri almalidir. Bu tnlemler

ozetle;

- Turkiye'nin hangi bolgesinde hangi balik tlirleri-
nin en verimli yetigtirilmesine olanak sagliyacak kogulla-

rin oldugunun saptan11mas1.'

(99) DPT, Tarim, V. Bes Yillik Kalkinma Plani, Tanitici
Yayinlar Serisi: 1, s.42.

(100) DPT Tarla Balik¢iliZi Ve Sorunlari, DPT Yayini, Ankara
1973, s.6. '
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- Bu konu ig¢in Ongtriilen kredi geklindeki tegvik ve
desteklerin bagka alanlarda kullanilmasinin Snlenmesi konu-
larini kapsamalidair(10l). Qinkii bilgisizce yapilan yatirim-
larin istenilen diizeyde verimli olmamasi halinde konuya
olan ilgi azalacaii gibi, tarla balak¢iligr ig¢in tahsis
edilmis kredilerin yasal kagamaklarla bagka alanlarda kul-
lanilmasi, bu konuda gergekten, bilgi ve verimli yatirim
yapacak alanlarin olanaklarini kisitlayabilir. Bu nedenle,
ilgili kuruluglara yasal bogluklari doidurmak ve yatirim-
lara bilimsel nitelikte yol gosterici duruma gelmek igin
gimdiden Onemli gorevler dligmektedir. Boylelikle tarla ba-

likegirlaginm gelismesiyle istihdam yaratilacakiir.

t. ORMAN URUNILERININ GELISTIRIIMESI

Yakacak ve kereste ihtiyacainain kargilammasi i¢in or-
man varliginin koruma ve arttirilmasi gerekmektedir. Orman
bSlgelerinin arttirilmasi igin de agag¢landirilmaya Onem
verilmeli; bu amagla uzun vadeli bir iliretim ve yetigtirme
plani hazirlanmalidir. Orman lriinlerinin geligtirilmesiyle
hem endiistri kuruluglarina hammadde, hem de tarimda istih-

dam yaratilacaktir.

(101) Dogan ATAY, "Su Urilinleri ve Sorunlari®, Ata'nin Dogu-
munun 100, Yilinda Tarim Semineri, Ankara, (Ekim
1981).
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Ulusal ekonomiyi olugturan tim sektdrler iginde Tiir-
kiye toplam niifuysunun begte birini olugturan orman kdyle-
rindeki ig gliclinli iglendirmedekirolii nedeniyle ormancilik
ve odun kokenli endiistri kesiminin Onemi ya@sinamaz. Orman
koylileri kiiglik aile igletmelerini olugturan, kimi kéz ig-
veren, kimi kez ig¢i durumunda gorinen silirekli bir ige ve
gelire sahip olmayan veya siirekli gizli igsiz veya mevsim-
lik igsiz olan daginik yerlegim yerlerine sahiptir. Orman

koylerinin nitelikleri sgunlardar:

- Orman kdyleri niifusunwm kirsal niifusa orani % 37'-

dir,

- Orman k&yleri sayisi 16.914!'tiir.

- Gizli igsizlik orani % 60 ile Tiirkiye ortalamasinin
listiindedir,

- Orman koyleri aktif niifusu bolgesel diizeylerden

kimilerinde ag¢ik, kimilerinde artik vermektedir.

- Ulagim ve iletigim glicliikleri ile mevsimlik kapan-

malar soOz konusudur,

~ Tarimda az gegitleme ve tarla ziraati boglugu

vardir.

~ Kooperatiflerin sayisi fazla, fakat basarili uygu-

lama orani diigiiktiir.
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= Traktor ve kredi kullanim orani kirsal alandaki

diger koylere oranla gok diigiktiir.

~ Yerlegim yerlerinin sarpligi, verimlilik diizeyle-
rinin diiglikliigi ile verim arttirica tekniklerin gereklerini
yerine getirecek sermaye yetersizlikleri nedeni ile tarimsal

verim ¢ok diisiiktlir.
- Okur-yazarlik orani diigiiktiir.

- Kamu yatiriml harcamalarindan alinan pay oranl ¢ok

diiglik tiir (102).

_ Ormancilik kesiminde soz konusu mal ve hizmet iireti-
mini arttirmak, yi1l iginde siirekli istihdami yaymak mali-
yeti diiglirmek kogullarin gerektirdigi oranda emek-yoZun,
sermaye-yoZun teknikler uygulanmalidir. Ormanlarimizin ko-
runmasi, orman iginde yagayan koyliilerimizin ekonomik ola-
rak gliclendirilmesi gibi ¢ok yonli yararlar saglanmasi ama-
cl ile yurt ekonomisine hi¢ bir katkisi olmayan verimsiz
tagli, yer yer kayalik lizerindeki makilik arazinin iyileg-

tirilmesi ve agag¢landirilmasi gereklidir(103).

(102) Ergun ILTER, "Ormancilikta Igglicii Talebi, Iggiicii Arza,
Islendirme Olanaklari ve Igglicii Gogui" II, Iktisat
Kongresi, Taram Komisyonu Teblifteri, DPT Yay. No:

1783, Ankara 1981, s.525.
{103) DPT V. Bes Yillik Kglkinma Plani OIX Raporu, Kairsal
Kalkinma, s.68.
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Ormancilikta, Ozellikle afir arazide galigsilmasi ve
burada faaliyetlerin belirli mevsimlerde yoZunluk kazanmasi
nedeni ile siirekli ig¢i istihdam saglanamamaktadir. Orman-
cilik faaliyetlerinde iglendirilen igglicii genelde sosyal
givenceden yoksundur, bu durum da, igglicli devamliligi ve
verimliligini olumsuz yodnde etkilemektedir. Makinelerin
kullanimi i¢in personel egitimi devamli ve etken gekilde

devam ettirilmelidir(104).

Ormancilik sektorii yatirimlarinin bliyllc bir boliimiini
kendi yarattigi kaynaktan finanse edilmekte, sektoriin gelir
kayiplari nedeniyle yatirimlar yeterince finanse edileme-
mektedir. Bunun sonucunda Ozellikle afag¢landirma ve liretim-
le dogrudan iligkili yatirim faaliyetleri yllilk program-—
larla istenilen dlizeyde yer almamakta, y1l ig¢inde yatirim-
larin gergeklegme orani diigiikk olmaktadir. Bu durum, Onimliz--
~deki yillarda orman irilinleri arz-talep dengesinde tahmin
edilen arz ag¢ifinin giderek biiylk boyutlara ulagmasina ne-
den olacaktir. Bunun dogZal sonucu olarak ileriki yillarda,
orman iriinleri sanayiinin kurulu kapasitesinde; atil kapa-
site olugmasinin yaninda orﬁan lirlinleri sanayii talebini
kargilamak amaciyla yapilacak dig alimlar, dig Odemeler

bilangosunu olumsuz yonde etkileyecektir. Sektoriin ulusal

(104) DPT, Ormancilik, V. Bes Yillik Kalkinma Plani OIK
Raporu, DPT Yay. No: 2006, OIK No: 310, Ankara 1985,

8+399.
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ekonomi ig¢indeki bu Cnemi goz ©Oniline alinarak ormancilik
projelerine yallik programlarda daha gok yer verilmeli,
ileride sektdr kendi kéndine yeterli hale gelene kadar,
ormancilik yatirimlari finans edilmelidir. Giderek kitla-
gan odun hammaddesinin iglenmesinde rasyonel bir davranig
i¢ine girilerek, artiklar iglenmeli ve yeni orman iiriinleri
sanayii yatirimlari ileri iiriin igleyen ikinci sanayiine

dogru yonlendirilmelidir(105).

Orman koyleri aktif niifusun iglendirilmesine kisa
vadeli bir ¢oziim getirilebilecegil diigliniilmemelidir., Uzun
donemli ¢Oziim segenekleri lizerinde durulmalidir. Ormanci-—
likta emek-yoZun teknolojinin agirlikli kullanimi yeZlen-
meii ve uygulamaya sokulmalidir. Ancak, sermaye-yogun tek-
nolojinin kullanim zorunlulugu olan yerlerde de bu tekno-
lojinin gerektirdigi ©n kogullarin gercgeklegtirilmig olmasn
kosuluyla sermaye-yogun teknoloji kullanimindan kag¢inilma-
malidir. Yapisal degigikliklerin saptanmasiyla yeni kurulug-
lara geg¢ilmesinde emek-yoZun teknolojinin, fabrika mamiille-
rinin i¢ ve dis pazarlarda rekabet olanagini kaybettirmeme-~
8i kogulu ile sinirli olarak kullanmalidir, Orman kdyle-

rinin yeterli yagsama diizeyine ulagtairilabilmeleri ig¢in yoreye

(105) DPT, ®Ormanciligimiz, Milli Ekonomiye Katkisi Sorun-
lary ve Qozim Onerileri®™, II, Tiirkiye Jktisa% Kongre-
gi Tarim Komis yonu Teblifleri, DPT Yay. No: 1783,
Ankara 1981, s.521,
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ozgl g¢alisma olanaklara saptanmali, bu dogrultuda teknik
bilgi transfere verilmeli ve istihdamda yore halkina once-

1lik taninmalidar(106).

Orman kaynaklarainda ¢ok yonli kullanim olanaklarina
gegigle bunun slirekliliginin saglanabilmesi i¢in yeni ig
olanaklari yaratilmalidair., Faaliyet yalnizca belirli.bir
donemle sanirlandiralmayip, yil iginde uygun olarak dagili-
ml saglanmalidir. Tarim-orman késiminde sosyal glivence sag-
lanmmalidir. Ormancilik faaliyetlerinin s1n1r11<oldugu alan;
larda, yorenin olanaklari nedeni ile ormanciligin agirlikli
geéim kaynagi olmasi gerekli yerlerde hayvancilik ve diger
yaratilabilir ig alanlari ig¢in kredi temininde oOncelik,
yeni ig alanlarinin gerektirdigi her tiirlil girdinin temi-
ninde, yardim, egitim, Ozel OGdeme, kogullari ve alt yapinin

gotiriilmesi gereklidir,

II, SOSYAL GUVENLIK

Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sistemi prim Gdeme esa-
sina deyandigi ig¢in, daginik vé gligsiiz bir durumda olan
tarim igg¢isinin her tirlil glivenligi gok sinarli kalmigtair,.

Tim sigortali iggi iginde sadece % 2'si taraim kesiminde

(106) Muharrem MIRABOGLU, "Turkiye Ormanciligi, Problemleri
ve (oziim Yollari", II, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Tarim
Komisyonu Teblifleri, DPT Yay. No: 1783, Ankara 1981,

804830
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istihdam edilmektedir. Sektdrler itibariyle ele éllndlélnda,
tarim digl sektdrlerde istihdam edilenlerin % 78'si sosyal
glivenceye kavugmugtur. Oysa bu rakam tim tarim iggliclinde
sadece % 0,4'diir(107). Bag-Kur Yasasinda yapilan deZigik-
likle tarim sektoriinde ¢aligan bireyler Bag-Kur kapsami

igine alinmistair(108).

III. KIRSAL KESIMDE SANAT KOLLARININ GELISTIRITMEST

K6y el sanatlari, tarim faaliyetlerinin yananda,
tarima uygun olmiyan hava gartlarinda, tarla iglerinin azal-
di1g1 uzun kig aylarainda ¢iftg¢ilikle ugraganlarin veya tar-
la iglerinde galigmayan aile bireylerinin ig gliciinlin deger-
lendirilmesi veya tarim artiklarinin degZerlendirilmesi ig¢in
yapilan bir c¢alisma kolu ve ayni zamanda aile ig¢in ek bir
gelir kaynaZidir(109). ﬁrnegini kdylerde domates igleyen
bir taraim sanatinin kurulmasi fiatlarin g¢ok diigmesinde mey-
dana gelen zarari onler. Ayrica uzun bir siire ig imkani
~yaratir, KGylerde tarim sanatlarinin kurulabilmesi ig¢in

koyliniing bu konuda tegvik edilmesi, teknik bilginin artti-

(107) AKIN, s.89.
(108) DPT 1985 Yali Programi, s.303.

(109) Havva DABAN, "Tarimsal Artik Maddelere Dayali El Ya-
pitlari, Onemi ve Pazarlamasi", M.P.M. Konferanslari,
M.P.M. Yayinlara No: 101, Ankara 1971, s.l65.
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rilmasi, kooperatif fikrinin geligtirilmesi, kredi ile

tegviki gereklidir.

Kairsal alanlarda hali, kilim gibi basit el tezgah-
lara ile bitkilerin sap ve diger artiklarindan yapilan el
sanatlari g¢ift¢ilerin bog zamanlarinin degerlendirilmesi
ile yeni gelir kaynaklari saglar. Koy sanatlari kdyli niifu-
sunun topraga bagli kalmasini da saglar. Koylli kendine ka-
zang temin edecek bir sanatla meggul olacak olursa taraimla
da sanat arasinda kurulacak ahenkli bir ig bOliinli dolayi-
siyle taraimda goriilen gizli ve mevsimlik igsizligin dnlen-
mesine'yard1m01 olur. Boylece, el sanatlari tarimda gizli
ve mevsimlik igsizlik sorunuwnun ¢dzinmiinde dnemli kaynak du-

runundadir.

Tarla igleri senenin birka¢ ayinda yapilmakta, ¢ift-
¢l erkekleri geri kaian zamininl bog geg¢irmektedir. Makina-
‘11 taramin gelismesinden beri, trakiOrii olmayan kimselerin
gogu topragini traktdoriu olanlara licretle ya da ortagina
verip kendisi bog gezmektedir. Bu durumda ¢iftg¢inin el sa-

nati ile deferlendirebilecegi pek ¢ok zamani vardir.

Tarim igletmelerinde el sapatlarl faaliyetleri kiigiik
capta yapildigindan kredi, ham madde temini, tanitma ve ilire-
timin pazara arzinin daha kolay yapilabilmesi igin koopera-

tifgilik geligtirilmelidir.
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IV, TOPRAK FAKTORUNUN RASYONEL KULLANIMI VE TARIM
IST.ETMELERINDE PARCATLANMA DURUMU

Ciftei kendi mali oldupundan emin olmadipy araziye
yatirim yapmamakta ve geregi kadar onem vermemektedir. Boy-
lece verim bu gaftlara bagli olarak diigiik kalmaktadir. Kir-
sal alanlérda miilkiyetin tespiti arazi anlagmazliklarini
ortadan kaldirirken, bazi yatirimlarla birlikte ig gilicliniin-
de bu arazilere girmesini saglayacaktir. Boylece, kirsal
alanlarda kadostronun tamamlanmasl yogun tarima geg¢igi hiz-
1and1racakt1r. Tarim igletmeleri ¢ok pargall ve daginiktir,

Toprak reformu ile daginik topraklar birlegtirilebilinir(110).

Tarim igletmelerinin gittikge kiiglilmesi nedeni ile
aile gelirinin azalmasi kirsal kesimden kente gogi, diger
taraftan tasarruf imkanlarini sinirlamaktadir. Bu yiizden
koylu aileleri modern tarim girdileri, tarim i¢in gerekli
olan yatirimlari yapamamaktadir. Igletmelerin, tarlalarin
birbirinden uzak ve kiigiikk pargalardan meydana gelmig olmasi
zaman ve emek kaybina, bu da tarim Uriinlerinin maliyetleri-
nin yiikkselmesine neden olmaktadir. Pargalanma kigilerin ta .
sarrufunda bulunan tarlalarin sinirlandirilmasini, gidig
gelisi temin i¢in yollarin agilmasini, liizumundan fazla
arklarin, hayvan ve insan barainaklari gibi tesislerin yapil-

masina neden olmaktadir,

(110) Rasih DEMIRCI, "Toprak Reformu Uzerine Diiglinceler",
Karinca, Sayi: 50 (Mayis 1982), s.5.
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Toprak reformu ile topraksiz ¢ift¢ilere toprak ve-
rerek istihdam yaratilabilinir. Fakat toprak reformu ile
zaten kiiglik toprak sahiplerinin g¢gok oldufu tarim sektoriinde
yeni kiigilk ve clice isletmeler ortaya ¢ikacaktir. Bu durum
tarim sektoriinde verimliligi gizli, mevesimlik igsizligzi
arttiracak niteliktedir. Fakat, bu olumsuz durumu koopera-
tiflegmeyle, kiliglik ve clice olan tarim igletmelerini bir
araya getirerek, ortak tarim makineleri kullandirarak kiigiik
tarim igletmelerini verimli hale getirebilinir. Ozellikle

1-50 dekarlik igletmelerin gofaltilmasi, gizli igsizlife

ve mevsimlik igsizlige neden olmaktadir. Bu tiir isletmelere
sahip olan aileler, tarimda geliri artan bir ziimre olmayip,
aksine verimsizlik ve ¢ok sayida insanin geg¢imini saglama
zorunlulugu oldugundan, gelirin devamlia diigtiigi bir niifus
kegsimidir. Gelir diizeyinin diislik olmasi; egitim eksikligi,
tarimdaki niifusun kalkinma hareketine katilmasini belirli
tlciilerde sinirlamaktadir(1ll). Kirsal kesimdeki niifus ar-
tisinin daha hizli olmasi nedeni ile de emek arzi yeterince
istihdam edilememektedir. Bunun sonucunda da koyden kente
gelen bu insanlar ise sanayinin ig gilicli ihtiyaci diginda

bir igsizler ordusunu meydana getirirler.

Cift¢ilerin tek bagina yapamayacaklari, toplu olars

(111) Tirkiye Ziraat Odalari Birligi Yayainlari, Diirkiye'de
Uygulanacak Taraimsal Kalkinma Reformu Hgkkinda GOriig-
ler, TZOBY Yay. No: 60, Ankara 1971, s.23.
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daha kolay ve daha ucuz bir gekilde yapabilecekleri igler
igin, birlegerek kooperatif kurmalara iiretim masraflarainin
azalmasina ve ¢ift¢inin lUrettigi irilinlerin daha iyi deger-
lendirilmesine yardim edecektir(112). Kooperatif, tarimsal
igletmelerin gelirlerini artirmalarini gergeklegtirerek
emegin gelirini arttirabilir. Ogzellikle iiretimin geligme-
sine yardimecl olan kooperatifler, Tirkiye gibi geligen bir
ilkede yeni ﬁretime,}dolaylslyla ig alanlarainin ag¢ilmasina

yardimeil olabilirler.

Kooperatiflerin esas faaliyet alanlari diginda, yan
faaliyetlerle de ilgilendiginde gizli ve mevsimlik igsize-
likte Onlenecektir. Hali tezgahlarinin kurulmasi, hayvanci-
1lik konservecilik gibi dallarda ugrag verirse olumlu sonug-
lar elde edilecektir. Tarim igletmelerinde varligi bilinen

fazla igglicli degerlendirilecektir,

V. TARIMSAL HAMMADDEYI ISLEYECEK FABRIKATARIN KURULMASI

fcki sanayinin geligtirilmesi igin su tnlemlerin
alinmasi gereklidir: Sarap liretiminde kalitenin iyilegti-
rilmesi ig¢in sogutma ve gigeleme tesislerini kapsayan

ekonomik 6lc¢ilideki projeler tegvik edilmelidir. Igki ihra-

(112) Ibrahim AKS0Z, Toprak Reformu ve Tiirkiye'de Toprak
Reformuna Ihtivag, Atatiirk Uni. Yay. No: 24916, Ankara

1973, 80320
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cati ig¢in mamul kalite ve ambalaji dig talebe uygun hale

getirilmelidir.

Titin ve tlitliin mamulleri sanayinin geligtirilmesi
i¢in; sigara kalitesini ylkseltebilmek amaciyla gerekli

dizenlemeler yapilmalidair.

Orman sanayinde ise; Maliyet ylikseklijgi olmak tizere,
kalite, standart ve pazarlama konularindaki sorwmlar nede-
niyle mamullerin i¢ ve dig pazarlamasinda beklenilen ge;
li§me'saélanamamaktad1r. Hammadde=sanayi iliskilerinin dii-
zenlenmesi ve dig pazarlama imkanlarainin iyi kullanilmasi
'halinde ihracatin daha yiiksek seviyelere ¢ikarilmasi milmkiin

gérilmektedir.

Deri ve deri mamiilleri sanayiinin geligtirilmesi
i¢in, hayvancilik islah, geli@tirme ve saglik koruma c¢alig-
malarinda ham deri verim ve kalitesinin iyilegtirilmesi de
dikkate alainmaladir., Dericilik Aragtirma ve EZitim Ensti-
tlisli'nin sanayiin egitim aragtirma ve danigmanlik ihtiyag¢-
larina cevap verecek ve kalite kontrol konusunda sorunla-
rini gazﬁmieyecek gsekilde tegkilatlanmasi saglanmalidir.
Deri giyim esyasi boyutlari standartlagtirilarak, liretimde
ve ihracatta bu standartlara uyulmasi saglanmali, ihracatin
gelistirilmesi ile ilgili teskilatlanmalar desteklenmelidir.
Varolan tesislerin kapasite kullanim oranlari ve verimlilik -
lerini arttirici yaratimlar ile yardimeir malzeme yatirim-

lara tegvik edilmelidir(liB).

(113) DPT, 1985 Programi, S.l76.
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Taram sektoriinde iiretimi tegvik edici, geligtirici
bir fonksiyonda tarimsal hammaddeyi igleyecek fabrikalarin
kurulmasidir. Tarimsal hammaddeyi igleyecek fabrikalarin
kurulmasiyla liretici mahsuliinii daha rahat degerlendirecek-
tir. Uretimin fazla olduguddnemlerde mahsul telef olmaya-
cak, Tabrikalarda degerlendirilecektir. Boylelikle istihdam
olanagi yaratilacaktir. Hem fabrikalarda g¢aligan iggiler
yonilinden istihdam artacak, hem de tarimin geligmesiyle ta-
rim sektoriinde galigacak bireylerin artmasi yonlinden istih-

dam artacaktir.

VI. ETKILI TARIM XKREDI POLITIKASI IZILENMESI

Ciftginin verimi arttirici Onlemleri almasi i¢in ser-
maye gereklidir. Giibreleme, 1slah edilmig tohum, damizlik
kullénma, makinalasma gibi girdilere yatairacak sermayesi
bulummayan ¢ift¢i verimi arttarici Onlemleri alamaz ve so-
nugta dﬁsﬁk»gelir ve diiglik hayat standardi i¢ginde yagar.
Tarim igletmelerinde sermaye sikintisi gekildigi, sinarla
geliri ile ¢ift¢i verimi arttirici modern tarim metodlarini
uygulamadigi i¢in ¢ift¢inin sermaye ihtiyacinin tarim kredi-

leri ile kargilanmasi gerekmektedir.

Tlirkiye'de projeye dayali olarak verilen kullanim-
lari denetlenen, kontrollil kredilerin diganda kalan tim
tarimsal kredilerin etkinlik gosteremedifi sdylenebilir.

Boylece sermaye birikimi ¢ok kisitli olan tarimimimizda



107

kredilerin tarimsal kalkinmaya yardim edemedikleri,'gﬁrevi
tam anlamiyla bagaramadiklari ortaya g¢ikmaktadar. Tiirkiye'de
tarim kredilerinin etkinligini azaltan sorunlar kisaca goyle

siralanabilir€ll4):

~ Tgraim igletmelerinin blylk bir g¢oZunlufunu sermaye

saglamak ig¢in kredi kullanmalari zorunludur.

- Tgrimsal kredilerin ililke ig¢indeki dagfilimi denge-

sizdir.

- Taram sektoriniin kredi gereksiniminin yaklagik tli-

miini T.C, Ziraat Bankasi saglamak zorunda kalmaktadir.

- Krediler ihtiya¢ duyuldugu an temin edilememekte-
dir.
- Kredi vadeleri, kredi kullanma amacina uygun diig-

memektedir,

~ Tarim kredileri ihtiyaca yetecek miktarlarda temin

edilememektedir.

-~ Tarim kredi faizlerinin mimkiin oldugu kadar diigiik

olmasi gerekmektedir.

(114) Alp DALBAYRAK, "Tirkiye'de Tarimsal Kredi Uygulamasi
ve Tarimsal Kalklnmada Kredinin Onemi® Tiirkive Ikti-
sat Gazetesi, (21 Ekim 1985), s.4.
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Agilan tarimsal kredilerin onemli bir bolimii tiiketim
harcamalarina ytnelmektedir. Geleneksel kredilerde, vade-
sinde geri Odenebilen kredilerin orahl ¢ok diigiiktiir. Bu
nedenle, donmug kredilerin miktarl slirekli olarak yliksel-
mektedir. Tarimsal kredi politikasaini ve uYgulama81n1 yuri-
ten Orglitler araélnda yeterli isbirlifi yoktur(1l5). Bu
sorunlar ¢ozilildiiglinde etkili bir taraim kredi politikasi
izlenmis olacaktir. BOylece tarimin geligmesi ve istihdam

olanaklaris artacaktir.

(115) BERBEROGLU, s.217.
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Tarimda istihdam artigini, olumsuz yonde etkileyen
bazi unsurlar vardir. Bunlarin baginda, tarimin sosyo-kiil-—
tliirel yapisindan kaynaklanan’olunsuz etkiler gelmektedir.
Gergekten, Ti{rkiye tariminda nilifus artiginin fazla olmaszi,
onemli bir olumsuz etki olus turmaktadir. Hizli niifus arti-
sina kargin, tarim kesiminde galigan niifusun ayni artigi
gostermemesi, g¢alisan niifusun baglmllllk oraninin yikselme-~
sine neden olmaktadir. Ayrlca tarimdaki egitim, tarimsal
altyapy ve saglik hizmetleri ¢ok sinirli olmaktadir. Altyspi
yetersizligi nedeni ile, taraim topraklarinda yeterince su-

lama, ulagsim ve elektrik hizmetleri verilememektedir.

Tarim sektoriinlin yapisindan doZan olumsuz etkiler
yaninda tarlmdaki orgltsel yapidan dogan olumsuz etkiler de
tnemli olmaktadir. Ayrica, bunlarin diginda tarimsal poli-
tikalarin iyi uygulanamamasi nedeni ile, bu sektoriin istih-

dam yaratiminda olumsuz etkileri dogmaktadir.
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Ayrica, Tiirkiye tarimindaki igletme tipleri, genig-
likleri ve dagilimlara gibi konular, milkiyet ve toprak

yapisindan dogan olumsuz etkileri olugturmaktadir.

Turkiye taraimindaki iggilicii yapisinda da gizli igsiz-
ligin yaygin oldugu kesindir. Gizli igsizligin varolmasi
Uretici bagina ortalama iliretim miktarinin diigiik olmasi so-
~ hucunu dogurarak, tarlmsal,geiirleri diigiik bir dlizeyde kal-
masina neden olmaktadir. Tiirkiye tarimindaki mevsimlik ig-
sizlik, gizli igsizlik sorunundan daha da Onemli olméktadlr.
Clinkii, y1lin belirli giinlerinde g¢aligabilen igglicliniin elde
ettigi gelir diiglik olmakta ve galigilmayan giinlerin zorunlu
tiikketim harcamalari da bu gelirden kargllanmaktadlr.'gift—
giﬁin gelirinin az olmasi, etkili bir kredi politikasi iz-

lenememesi sonucu verimi arttirici Snlemler olanamamaktadir.

Tiurkiye tariminda varolan gizli igsizlik ve mevsim=-
1lik igsizlik sorunlarinin OSnlenmesinde, bu alanda galigan
igglicline saglanacak yeni ig olanaklari ve verimliligi artti-
rici onlemler etkin olacaktir. Bdylece yilin belli mevsim-
lerinde ¢alaismak zorunda kalan iggliclinlin ¢alisacagl zaman
dilimi genigletilecek, bagka bir deyigle yil boyﬁnca faal

duruma getirilecektir.
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