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Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda yasanan 6nemli toplumsal olaylardan biri
de iskan olayidir. Bir taraftan Osmanli Devletinin kaybettigi topraklardan Tiirkiye’ye
gelenlerin iskani, diger yandan ise iilkenin i¢inde belirli nedenlerle niifusun yerinin
degistirildigi goriilmektedir.

Cumbhuriyet doneminde her iki tiir niifusun zorunlu yer degistirmesi bazi iskan
politikalarinin belirlenmesine neden olmugtur. Iskan politikalarmi belirleyen etmenler
yeni kurulan devletin, siyasi,sosyal, ekonomik ve ideolojik gelisimine paralellik
gostermistir. Ozellikle iskan, ulus-devlet ingasinda, {izerinde durulan 6nemli bir konu
olmusgtur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Misak-1 Milli smurlan diginda yasayan Tirk-
Miisliiman unsurlarin iilkeye gog ettigi goriilmektedir. Yeni kurulan devlet gelen bu
kisilerin iskamyla yakindan ilgilenmistir. Miisliiman-Tiirk unsurlarin tilkeye gelmesine
siyasi, demografik ve ekonomik nedenlerle sicak bakilmistir. Basta Tiirk-Yunan niifus
miibadelesi olmak iizere simir digina ¢ikartilan Rum ve Ermenilerin yerine Miisliiman-
Tiirk unsurlarin yerlestirilmesine ¢aligilmgtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda disaridan gelenlerin diginda smirlar i¢inde yasayan
bazi gruplarm da yerlerinin yer degistirildigi goriilmektedir. Bu gruplar Kiirtler,
Cingeneler, gocebeler ve dogal afetlere ugrayanlardir. Dogal afetler disindakiler kendi
istekleri disinda baska yerlere iskan ediliviglerdi. Kiirtler, Cingeneler ve gdcebelerin

iskaninin nedenlerini, ulus devlet insasindaki sorunlar, giivenlik ve ekonomik bagliklar

altinda topiayabiliriz.
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ABSTRACT

Settlement was one of the most important social issues in the initial years of the
Republic of Turkey. Settlement policies were carried out in two different ways:
settlement of those who came to Turkey from the former Ottoman areas and

resettlement of those who had already been living in Turkey.

Deportation and removal of two populations forced the government to set certain
settlement policies. The factors that shaped these policies were in accordance with the
new republic’s political, economic and ideological development. In the making of the

new nation state, settlement was given great emphasis.

Soon after the foundation of the republic, some Turco-Muslim groups outside
the national borders (known as Misak-1 Milli) first arrived in the country. The
government took great care over the settlement of these people due to political,
demographic and economic reasons. Besides the treaty of massive exchange of Greeks
in Turkey and Muslims in Greece, the Turkish government also deported some Greek
and Armenian people from Turkey and placed Turco-Muslim elements in the evacuated

arcas.

Besides the settlement of those who came from abroad, the government also
changed places of some groups within the country. These were Kurds, itinerant Gypsies,
nomads and people who faced natural disasters. All these groups were resettled in
different areas against their will except the ones who faced natural disasters. The causes
that led to the settlement of Kurds, Gypsies and nomads can be classified as: matters

related to the construction of nation state and matters of security and economy.
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ONSOZ

Bu ¢alismanin temel amaci, Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan iskan olaymin
nedenlerini ve sonuglarini irdelemektir.

Calismada oncelikle Osmanli doéneminde yaganan iskan politikalarina yer
verilmis, daha sonra Cumhuriyet donemi iskan politikalarmi belirleyen etmenler
degerlendirilmistir. Ayrica bu donemde iskanla ilgili olusturulan kurumlar ve yasalar
incelenmistir. Yasalarin kimlere nasil uygulandig iizerinde durulmustur. Son olarak da
iskan olayinin sosyo-ekonomik sonuglari agiklanmaya galistlmustr.

Calisma sirasinda karsilagilan en biiyiik sorun, kaynaklarin yetersizligiydi. Iskan
politikast Yeni Tiirkiye Devleti’nin ideolojisiyle yakindan ilgisi olmasina ragmen, bu
alanda yeterli galigma yapilmamustir. Yapilan birkag calisma ise donemin belgeleri ve
kaynaklart kullamlmadigindan, ~derleme niteliginden Gteye gitmemistir. Biz
calismamizda, olanaklar elverdigi olgiide arsiv belgelerinden, basindan ve belgesel
kaynaklardan yararlanmaya galigtik.

Caligmam sirasinda bana destek veren ve goriisleriyle katki saglayarak beni
yonlendiren Saymn Hocam Yard. Dog. Dr. Kemal YAKUT’a sonsuz tesekkiirlerimi
sunuyorum. | v

Arsivde rahatga caligma imkami saglayarak gosterdikleri yakin ilgiden dolay:
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi ve Beyazit Devlet Kiitiiphanesi ¢alisanlaria gok
tesekkiir ederim.

Arastirmalarim  sirasinda bana destegini higbir zaman esirgemeyen Cafer
Tiirkmen’e tesekkiir ederim. Ayrica tezin yazim asamasinda yardimc olan Veli, Cengiz,
Faik ve Ingilizce gevirilerde yardimer olan ibrahim Kilig’a tesekkiirlerimi sunmak
istiyorum.

Son olarak, sabir ve sevgisiyie caligmamin her agamasinda yardimlariyla bana

destek olan esim Ozgiir’ e tesekkiir ederim.

Ali Yildirim




vii
TABLOLAR LiSTESI

Sayfa
Tablo 1 — 1923-1929 arasi Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin sayilari ve nereye
yerlestirildiKIeri.......oevvvvveiecrcennerininenenns ettt ettt bt a s s st s b enenes 94-95

Tablo 2 — 1933 yilinda Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin nereden geldikleri ve nerelere
YETlESHIIIAIKIETT ..ottt 96




ICINDEKILER

Sayfa
O e et er s e e s as s s s e et s e e ases s s st s A et et AR bRttt s ii
ABSTRACT oo vesseressessaseasesaeessesessessassasaesesassasasssssstaetseatssssiassssssnsanssanes iii
JORI VE ENSTITU ONAYT ...ooeieeeeeeeeeeeeeeeeiesestssaesesassesssssssssssscssesesessssesssssssaesssssssses iv
NSO oo oo e oo e e st iV
OZGECMIS coooooreeeeeevvesssssseeseesssessseesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssss vi
TABLOLAR LISTES . oovoeiiesvesteeeseeeeeeeesesessssssessesassssssssssssssessessssssssassnssesassssssssssssaces vii
GIRIS wovoo o eeeeeeeesseres s ssssssss s ssimssssssssssssss s — 1
BIRINCi BOLUM
CUMHURIYET DONEMI iSKAN POLITIKALARINI BELIRLEYEN
ETMENLER
1. ULUS DEVLETIN KURULMASL.......eocesiereerereememesssseresssssssssssssessssssssssssssssens 12
2. DISARIDAN GELENELERIN ISKANINI BELIRLEYEN ETMENLER ........... 15

3. CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA SINIRLAR ICERISINDE UYGULA-
NAN NUFUSUN ZORUNLU YER DEGISTIRMESI VE
iISKAN POLITIKALARINI ETKILEYEN ETMENLER....cccccoiiiiiiiiienn 20

iKiNCi BOLUM
iSKANLA iLGILI KURUMLARIN OLUSTURULMASI

1. KURUMLARIN OLUSTURULMASININ NEDENLERI....coccnssrvunnss ST 22

2. MUBEDELE IMAR ISKAN VEKALETI"NIN KURULMAST.....cccccoovnvee. R 24

3. ISKAN ISLERININ MECLIS'TE GORUSULMESI  VE DAHILIYE
VEKALETINE BIRAKILMASI e 30

4. ISKAN ISLERININ SIHHAT VE iCTIMAI MUAVENET VEKALETINE
1531 7N Q1B VXS] e R RN ERRRER R S S 36




UCUNCU BOLUM
ISKAN ISLERININ YORUTULMESI iCIN OLUSTURULAN YASAL

CERCEVE

1. 368 SAYILI ISKAN KANUNU......cccimeentirinininieiteestsrssstes et sesessesstsnsnssesenas 40

2. 885 SAYILI ISKAN KANUNU......ccceeenerermrrerinirinitrnssesessssssststssssesesssisasssnsneas 46

3. 2510 SAYILI ISKAN KANUNU ....oooiiiricriiinsiinninsississssss st 51
3.1.5098 Say1li KanUN......ccviiuiiimrmirernsssesesseessteisisii s 70

DORDUNCU BOLUM
ISKAN POLITIKALARININ UYGULANMASI

1. MUBADELEYLE GELENLERIN ISKANI ......ooomereeeemmrrveeenasssmsmressssssssssssnes 72

). MUHACIRLERIN ISKANT ...oooovieeveeseesseeeseesessssssssssssssssssesssssssssssssssnsssssssnsssssss 87

3. KOURTLERIN ISKANT w.ooooooeeeeeeeeeeeeseeesesesemsasesssssssssssssssssssessessssssssssssnsssssssssssses 107

4. CINGENELERIN ISKANL ...ccoorosemmerecsseneerssmssesssmssssssssssss s 128

5. GOCEBELERIN ISKANI ..c..ccoerreseeneeessssssmmmsressssssssssssssssess s 133

6. MULTECILERIN ISKANI ............. oo 136
BESINCi BOLUM

iSKAN EDILENLERIN URETiCI DURUMA GETIRILMELERI VE iSKANIN
SOSYAL VE KULTUREL SONUCLARI

1. ISKAN EDILENLERIN URETICI DURUMA GETIRILMESI ...t 141
1.1. fase Yardimi....oocoevurunennrennns SO O OOVt 142
1.2.TOPraK Yardiml...cvvuevurveiseessessersersssssse s ses st s 145
1.3.A18¢ GEreq YaTAUMI..ouvmivruseiseireeusessissinssassissssss st e 148
1.4.Barinma Sorunun COZUM......ceeerurrereneeeriinininmiinnses et reeeveeeaees 148
1.5 MIUALIYEIET . vooeeveeeeeiarierae s 149

7 ISKANIN SOSYAL VE KULTUREL SONUGLARIT c..ccvviiiiiniiiecniniiinenes 150




..-o........uu-........-u.-.......u.....uu...153

. W

esessesscene

esesecssessscscscccorsone

esvesae

cecssecsccne

SONUC .vveeeeerrrrr
EKLER ...vvvoooeessseeseeesseesssseessssssssesssssssssmsssssseee
KAYNAKCA..

esessssscssscecsrcnse

esessesevesessstsassesssscsssnsecsessosrnne

TR R T T R Y TR




GIRIS

Iskan' yontemine devletlerin tarihte sik sik basvurduklarn goriilmektedir.
Devletlerin, bu yénteme bagvurmalarindaki nedenlerin basinda, giivenlik gelmektedir.
Siyasi gii¢, devlet otoritesine boyun egmeyen veya devlet yapilanmasina uygun
davranmayan kisi, grup veya biiyiik topluluklar1 yasadiklar1 mekandan alarak, farkli bir

mekana yerlestirerek, sorun yaratanlari, “yola getirmeyi” amaglamaktadir.

Devletler, giivenlik problemini ¢6zmede kullandig: iskan yontemine, ekonomik
nedenlerden &tiirii de basvurabilmistir. Ornegin islenilmeyen topraklarin islenilerek,
ekonomiye katki saglamasi i¢in, bu topraklara farkli bolgelerden insanlar getirilerek

iskan edilmislerdir.

Tarih boyunca, dogal afetler nedeniyle zarar goren insanlarin farkli bir mekana

yerlestirildikleri de goriilmektedir.

Devlet, zorunlu yer degistirme olayinda giictinii kullanarak eylemi farkli
gerekgelerle mesrulastirabilmistir. Devletin bu eylemi karsisinda birey veya gruplarn,
insan haklar1 gergevesinde bazi kayiplara ugradiklar bir gergektir. Siyasi gii¢ karsisinda

birey veya gruplarin bu kayiplan telafi etmede ¢ok da basarili olduklari sdylenemez.

Tarih, devletlerin bagvurduklar1 iskan olaylariyla doludur. Ornegin, Bizans
imparatoru Justiniaos, MS 690°da Merdaileri Liibnan’dan alip, Imparatorluk i¢inde
Pelopnnes yarimadasinda, Kepnlonia adasinda ve Epirus’taki Nikopolis limaninda
denizci olarak iskan etmistir. Bir baska ornek ise Selguklu Hikiimdari Meliksah, ele
gecirdigi Hazar Denizi’nin Bati ve Giineybati bolgelerindeki niifusu artirmak igin, bir

cok Tiirk boyunu bu bolgelere yerlestirmistir.2

' jskan kelime olarak: a) Sakin kilma, oturtma, ev sahibi etme; b) Yerlestirme, anlamina
gelmektedir.Sozlitk anlaminda oldugu gibi iskan kisi, grup veya daha biiytik topluluklarin kendi iradeleri
disindaki bir gii¢ tarafindan yerlestirilmeleridir. Bununla birlikte kisiler kendi istekleriyle de farkli bir
topraga yerlesebilirler. Biz galigmamizda iskan terimini bir gii¢ tarafindan kisi veya gruplarim kendi
istekleri disinda yerlestirilmeleri anlaminda kullanacagiz. Terim olarak “mecburi iskan” da kullanilabilir.
Ferit Devellioglu, Osmanhica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat,( Aydin Kitapevi, Ankara 2001), s:451.

2 Hiiseyin Arslan, 16. YY. Osmanh Toplumunda Yonctim, Niifus, Iskan, Gog¢ ve Siirgiin, (Kakniis
Yaynlari, istanbul 2001), s:254. '




Tarihte iskan yontemini en sik kullanan devletlerin baginda Osmanli Devleti
gelmektedir. Osmanli Devleti alt1 yﬁzyﬂhk devlet gelenegiyle, Cumhuriyet donemine
onemli birikimler birakmigtir. Cumhuriyet doneminde, Osmanli déneminde uygulanan
iskan politikalar1 deneyimlerinden yararlanilmistir. Bu nedenle Osmanli dénemi iskan

faaliyetlerine g6z atilmasi faydali olacaktir.

XIII. ytizyilin sonunda bir ug beyi iken kisa zamanda bir diinya imparatorluguna
déniisen Osmanlt Devleti yogun iskan faaliyetlerine bagvurmustur. Osmanlidaki iskan
faaliyetleri,bu faaliyeti belirleyen amaglar dogrultusunda ii¢ déneme ayrilabilir. Ilk
dénem, devletin fetihlerle birlikte bu bolgelere yonelik iskan faaliyetleridir. ikinci
donem ise XVIIIL. yiizyilin sonunda devletin savaslar kaybetmesi, ilerleyisinin durmasi
ve toprak kaybetmeye baglamasiyla birlikte, kaybettifi bu bolgelerden ig bolgelere
dogru olan iskan faaliyetleridir. Uglincii dénem, Balkan savaglarinin kaybedilmesiyle
birlikte Ittihat ve Terakki déneminde uygulanmaya baglanan, Tiirk¢iiliik politikalar

dogrultusundaki iskan faaliyetleridir.’

Osmanli Devleti fetihlerle birlikte Balkanlara, Anadolu’dan buyik niifus
kitlelerini yerlestirmigtir. Niifusun biiyiik kitleler halinde yer degistirmelerini Tekeli tig
nedene dayandirmaktadir: a) imparatorlugun gaza ilkesi sonucu siirekli biiytime halinde
olmasi, yeni topraklarda Osmanli hakimiyetinin siirekli kilinmasi, eski kesimlerle
kaynastirilmas: ve bu nedenlerden Anadolu’daki Miisliman niifusun biiylik gruplar
halinde yeni topraklara yerlestirilmesi; b) Sanayi oncesi diizende, kirsal alanda niifusun
belli bir diizeyin iistiinde yogunlagmasi, kente aktarilacak art1 tirtiniin azalmasi anlamina
geleceginden, merkezin denetledigi art: iiriiniin en ¢oga ¢tkarilmas i¢in niifusun siirekli
olarak mekanda yer degistirmesi; c¢) Imparatorluk i¢inde giivenligin ve. diizenin
saglanmasi, hem tarimsal iretimin gergeklestirilmesi hem de imparatorluun

uluslararasi ticaret yollar1 tizerindeki denetimin slirmesi.

Osmanli Devicti niifusun bilyilk kitleler halinde yer degistirmesini, siirgiin
yontemiyle gerceklestirmistir. Yeni fetih edilen bir yerin Tiirklestirilmesi veya herhangi

bir bélgenin emniyeti ve imart igin iskan yapmak gerektiginde, devlet icap eden yerlerin

* {lhan Tekeli, “Osmanl imparatorlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Yer Degistirmesi ve iskan Sorunu”,
Toplum ve Bilim,( say1:50), 5:49-62.
* A.g.e, 5:50-51.




kadilarma stirgtin hitkiimleri gondererek, istenilen sartlara uygun insanlari segerek
istenilen bolgelere géndermelerini emrederdi. Bundan sonra merkezden gelen memurlar
kadilarin yardimiyla belirlenen aileleri, ayirip sevk ederlerdi. Se¢im suésmda belirli
ozelliklere dikkat edilmekteydi. Siirgiin yapilacak mevkiden, on aileden sadece biri
alinmaktaydi. Siirgiin edilenlere bazi ayricaliklar verilirdi. Ornegin bu kisiler, iki sene
her tiirlii miikellefiyetten muaf tutulurlardi.’ Ornegin 1571°de Kibris’in fethedilmesiyle,
Tiirk ntifusun arttirilmasi amaciyla, 19 Agustos 1572 tarihli bir siirgiin hitkmii Anadolu,
Karaman, Rum ve Dulkadir eyaletlerindeki kadilara goénderilmistir. Bu siirgilin
hikkmiinde belirtilen yerlerdeki her on haneden bir hanenin siirgiin edilmesi istenmistir.
Stirgiin hitkmiinde, Kibris Adasmnin giivenli bir yer olup, buraya gideceklerin iki y1l her
tiirlit vergiden muaf tutulacaklar: belirtilmistir. Sadece Karaman eyaletinden 1684 aile
Kibris’a siirgiin edilmistir. Bunlarin biiyiik boliimii ¢iftgilerdir. Kibris’a goniilliiler
disinda, devletin Anadolu’da asayisi bozanlar ile topragi olmayan ahaliyi iskana tabi
tutmasiyla, devlet Anadolu’da otoritesini saglamis, diger yandan da Kibris’in iskani

gerceklesmistir.®

Siirgiin disinda diger kullanilan iskan y6ntemi ise fetihlerle birlikte Dervislerin
zaviyeler insa ederek meydana getirmis olduklan faaliyetlerdir. Zamanla bu zaviyelerin
etrafinda insan topluluklari meydana gelerek 1ssiz yerlerin senlendirilmesi
saglanmaktaydi. Iskan edilen bu yeni yerler daha ¢ok bir tarikat mensubu olan zaviye

kurucusunun ismini tagimaktaydi.”

“Gergekten de heniiz fethedilmemis yorelerde bazi tarikat mensubu dervisin 1ssiz yerlerde zaviyeler
kurmasi ve fetihten sonra buralarda bir iskan merkezinin temelini atmalar1 devletin bu ydrelerin
senlendirilmesi siirgiine tabii tuttugu halk igin bulunmaz bir firsat dogurmustur. Nitekim Tahrir
Defterlerine baktigimizda pek ¢ok yerlesim alaninin isminden bu fikrin dogrulugu goriildugi gibi
fiituhatta bu tiirden tarikat mensuplarinin ne kadar etkili olduklari da ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de

mesela Gumiilcine’de  Siipiiren Kasap, Borkgiler, Konukgu Semsettin, Ahi Evren, Haci Semsettin

zaviyeleri bulunurken, Enez’de Yokusluk; Ferecik’te Dolu Dede, Ahi Turasan; Dimetoka’da Abdal

Ciineyt; Timiir Baba, Karagoz Bey Zaviyesi ve Ahi Denek zaviyeleri yer almaktaydi. Ote yandan ayni

5 Omer Litfi Barkan, Osmanl imparatorlugunda Siirgiinler, I.U. Edebiyat Fakiiltesi Mecmuasi, (Ekim
1949 -Temmuz 1950, No:1-4, cilt:11), s:548

6 Recep Diindar, “Kibris’in Fethi ve iskan1”, Osmanh, (cilt 4, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999),
5:632-648.

7 Omer Liitfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugunda Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve Temlikler,
istila Devirlerinin Kolonizator Tiirk Dervisleri ve Zaviyeler”,Vakaflar Dergisi, (say1:2), s:279-387.
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kazalarda Abdal Ciineyt, Abdal Fakih, Haci Fakih, Habib Fakih, Saltuklu, Abri Fakih, Ahad Baba, Baba

Uruz gibi mahalle ve koy isimlerine rastlamak miimkiindiir.”®

Osmanli Devleti’nde ticaret yollar1 iizerinde giivenligi saglamak amaciyla
kurulan derbentler, iskan ve yerlestirmede de kullanildi. Ig iskan faaliyeti olarak

basibos, yurtsuz kimseler toprak sahibi yapilarak, bos araziler tarima agildr.’

Osmanl Devleti sadece yeni fethedilen yerler i¢in iskan faaliyetinde bulunmadi.
Giivenligini tehdit eden unsurlar oldugunda da bu yontemi bagvurdu. Ornegin
1500’lerdé Doguda en biiyiik rakibi olan Safevi Hitkiimdar: Sah Ismail’e yakinligiyla
bilinen Antalya ve Isparta Tirkmenlerini Balkanlara siirgiin ederek buralarda iskan

etmistir. XVI. ylizyilda ekonomik ve siyasi nedenlerle birgok iskan faaliyet ylirtitiild. 10

17. ve 18. yiizyllarda Osmanli Devleti’'nde iskan sorunlarinda &nemli
degisiklikler yasanmaya baslandi. Bu degisikliklerin nedenlerinin basinda, Osmanl
Devleti’nin genislemesinin durmasi, bunun sonucu olarak da klasik donemde yiiriitiilen
kaynastirma politikasinin gereksiz hale gelmesidir. Ikinci neden devlet diizeninin
bozulmastyla birlikte yasanan Celali isyanlartyla asayisin bozulmasi, bunun sonucu
olarak iilke ekonomisinin temeli olan tarimsal iiretimin bozulmasidir. Devlet bu ortamda
konar-goger asiretlerin iskam {izerinde durdu. Konar-géger asiretlerin iskan edilmesinin
{ic nedeni vardi. Birinci neden agiretlerin merkezi devlet anlayis1 ile bagdagmayan hayat
tarziyla, yerli halka zarar vermesidir. Ikinci neden harap ve bos yerleri imar etmek ve
yeniden ziraata agmak, liglincli neden olarak da konar-gdgerlerin yerlestirilmesiyle,
eskiya saldirilarina karsi daimi bir muhafiz kuvvetinin olusturularak yerli halkin
korunmasidir. Ornegin 1651°de alinan bir kararla, Arap agiretlerinin baskisina kars: bir
savunma hatt1 olusturmak amactyla, Halep Tiirkmenlerinden 2400 hane tutan 30 oymak,

yeni il haslarina bagh 18 adet oymak, Hekvanik mukataasina bagli 5 oymak, Bozulus

® Yusuf Halagoglu, “Kolonizasyon ve Senlendirme”, Osmanh, (Cilt:4,Yeni Tirkiye Yayimlart Ankara
1999), s.582.

® Cengiz Orhonlu, Osmaril lmparator‘ aunda Derbend Tegkilaty, (1.0. Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari,
n0:1209, Edebiyat Fakiiltesi Matbaast, istanbul 190;')

1% Arslan, a.g.e. :318-319.




Tiirkmenlerine bagh 9 oymak ve Keskin ilindeki Bozulus Tiirkmenlerine bagh 8 oymak

18 Mart 1632°de ¢ikartilan bir fermanla iskan edilmislerdir.""

19. yiizyillda savaglarin kaybedilmesi, biiyiik toprak kayiplarimin yasanmasi
sonucu iskan faaliyetlerinde temel degisiklikler yasandi. Toprak kayiplarinin yaninda
Fransiz ihtilalinden etkilenen Balkan uluslari, ulusal devletler kurmaya bagladilar.
Kurulan bu devletlerin Tiirk-Miisliiman Kitleler iizerinde baskilar yaratmasi, i¢ bolgelere
dogru kitlesel goglerin yasanmasina neden oldu. 1804 yilinda ayaklanan Sirplarin
faaliyetleri sonucu bu bélgede bulunan 300.000’e yakin Tiirk, Uskiip, Kosova ve
Manastira kagmistir. 1806-1812 Osmanli — Rus savasinda Bulgaristan’dan 200.000’e
yakin Tiirk, Osmanli topraklarina gd¢ etmistir. Yasanan bu gogler 1829°daki Edirne

Anlasmasindan sonra da siirdii.'

Balkanlar diginda Kirim ve Kafkasya’dan da 6nemli gogler yasandi. Kirim ve
Kafkasya’dan 1856-1857, 1860-1862 ve 1864-1865 yillarinda yogun bir sekilde gogler
yasandi. Bu siire iginde yaklagik bir milyon insan yerlerini terk ederek ‘Anadolu’ya
yerlesti. Osmanl Devleti ilk gdgmen Tatar gruplarim, biyiik ol¢iide 6nceden ¢ok sayida
Tatar yerlestirmis bulundugu Dobruca ve gevresine yerlestirdi.]3 Diger 6nemli gog 93
harbinden sonra yasandi. Rusya 1877-1878 Savagi esnasinda isgal ettigi Kafkas ve
Anadolu topraklarindaki Miisliman topluluklar1 gb¢ etmeye zorlad. Ruslarin
baskilarina dayanamayan kitleler i¢ bolgelere gog etmek zorunda kaldilar. Kafkaslar ve
Dogu Anadolu’da yerlerini terk eden yaklasik 300.000 kisi gd¢ etti. Balkanlarla birlikte
yaklagik 1.200.000 insan Osmanli topraklarina go¢ etmek zorunda kaldi. Gogmenler
Sumnu, Makedonya, Bat1 Trakya, Rodop, Istanbul ve i¢ bolgelere yerlestirildiler.l4

19. yiizyilda yasanan yogun go¢ dalgasina ragmen, devlet genel bir iskan kanunu
cikarmadi. Her eyaletin genel ozelliklerini dikkate alan talimatnamelerle sorunlari

¢ozme yoluna gitti. 1913’te yayinlanan Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesine kadar

"' Cengiz Orhonlu, Osmanh imparatorlugunda Asiretlerin iskan,( Eren Yayincilik, istanbul 1987),
s:107. Ayrica bkz, Yusuf Hallagoglu, 18. Yiizyilda Osmanh imparatorlugu’nun iskan Siyaseti ve
Asiretlerin iskam, (Ankara, 1991).

12 paruk Kocacik, “Rumeli’den Anadolu’ya Yonelik Gogler ve Sonuglart”, Osmanli (cilt:4, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 1999), s:655-659. . ‘

13 Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri (1856-1876),( Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1997).

4 Nedim ipek, Runieli’den Anadolu’ya Tiirk Gogleri (1877-1890), (Turk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1987). Bilal N. Simsir, Rumeli’den Tiirk Gogleri,( Turk Kiiltiirt Arastirma Enstitiisii, Ankara,
1968).




muhacirlerin  kabul edilmesiyle ilgili olarak bir esas bulunmamaktadir. Bu
talimatnamelerde, muhacir olarak kabul edilme sart1 olarak Osmanli tabiiyetini kabul
etme One siiriildii. Problem yasamamak amaciyla muhacirlerin pasaportlarina el
konuldu. 19. yiizyillda Osmanl, Kafkasya’dan gelen muhacirleri stratejik sebeplerle
Rumeli taraflarina iskan etmistir. Ancak topluca iskanlar1 i¢ gilivenlik agisindan
sakincali goriilen 1839 yilinda kitlesel olarak gd¢ eden Nogay ve Cerkez gdgmenler

Anadolu’ya sevk edilerek iskan edilmislerdir."

19. yiizyllda yasanan goglerin onemli toplumsal sonuglari oldu. Ik olarak
Osmanli Devleti’nin niifus yapisinda 6nemli degisiklikler meydana geldi. Toprak
kaybetmesine ragmen Misliman niifusun oram artti. Gelen gogmenlerin biiyiik
bolimiiniin kirsal alana yerlestirilmesi, kirsal niifusun artmasina yol agti. Yasanan
yogun niifus hareketlerinin ekonomik agidan Osmanli Devleti’ne katkisi da oldu. Bunun

nedeni, gelen insanlarin ekonomik ve toplumsal olarak iyi durumda olmalariyd. e

Iskan uygulamalari, Ittihat ve Terakki déneminde de yogun bir sekilde devam
etti. ittihat ve Terakki, biiyiik toprak kayiplarinin stirmesi Osmanlicilik ve Islameilik
diistincelerinin dagilmay: engelleyememesi tizerine , Tiirkgiilik diigtincesini 6n plana
¢ikards. Iskan politikalarinin belirlenmésinde ve uygulamasinda bu diislincesinin izleri

gfiriilmektedir.l7

Balkan Savaslar1 sonrasinda yogun bir gdgle yiiz yiize gelindi. Yapilan bir
calismada  Balkan Savaglarindan sonra gelen mubacir sayist 200000 olarak

belirtilmektedir.'

Balkan Savaslari sonrasinda Osmanli topraklarinda kalan
gayrimiislim niifusun azaltilmasi i¢in Bulgarlar ve Yunanlilarla miibadele antlasmalari
imzalanmistir. 1913°te Bulgaristan ile yapilan miibadele antlagsmasiyla sinirin her iki
tarafinda 15 kilometrelik bolgede bulunan Miisliman ve Bulgarlarin yer degistirmesi

kabul edilmistir. Miibadele sonucunda Bulgaristan’dan 48.750 kisi, Osmanli’dan ise

'S Mehmet Yilmaz, “XIX. Yiizyilda Osmanli Devletinin Muhaciri iskan Politikas1”, Osmanh (cilt:4, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999), s:587-602.

' Tekeli, a.g.3m., 5:57.

17 jttihat ve Terakki ddnemi igin bkz., Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler,( c:1, {letisim
Yayinlari, istanbul, 1998), s:51-70.

'® Ahmet Hallagoglu, “Balkan Savaslarinda Anadolu’ya Gogler ve Sonuglari”,Osmanh, (Cilt:4,Yeni
Tirkiye Yayinlari,Ankaral999), s:672.




46.764 kisi yer degistirmistir.”® Benzer bir miibadele antlasmasi, Yunanlilar ile de
yapilmak istenmis, olusturulan komisyonlarda ¢gikan anlagsmazlik ve I. Dlinya Savagi’nin

baslamasi nedeniyle sonu<;1anama.m1stnr.20

Osmanl Devleti’nin, Balkan savaslar1 sonucunda, yogun gocler ile karsilasinca,
iskan isleri i¢in orgiitlenmeye gittigi goriilmektedir. Bu doneme kadar, yogun gogler
karsisinda  yasanan  sorunlarn  ¢6zmek amaciyla bazi  Orgiitlenmeler de

gerceklestirilmistir.?!

Balkan savaslarindan sonra yaganan biiyiik go¢ ile, var olan oOrgiitlenmelerle
sorunlarin  ¢ozillemeyecegi anlagilinca, 1913’te Iskan-1 Muhacirin  Nizamnamesi
hazirlandi. Bunun uygulamasindan da Dahiliye Nezareti sorumlu kilindi. Bu dogrultuda
Iskan-1 Asairin ve Muhacirin Miidiiriyeti kuruldu. Miidiiriyetin goérevi, asireﬂerin tim
ihtiyaclarmi karsilamak ve digaridan gelecek gogmenlerin sevk, iase ve iskanlarim
saglayarak, Osmanli topraklarindan digariya gogii engellemekti. 12 Mart 1916°da, Asair
ve Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi kanunu yiiriirlige girdi. 1917-1918’lerde teskilat
daha da genisletildi.22

[ttihat ve Terakki Cemiyeti kalan topraklarin korunmasi ve devletin
yapilandirilmas: i¢in Tiirkgiiliik politikas: dogrultusunda kararlar aldi. ilk adim olarak
da gayrimiislim niifusun etkinliginin azaltiimasi hedeflendi. Bunlarin igerisinde en

onemlisi, 1915 yilinda alnan tehcir karanidir. 1915 tehcir olayi, iskan faaliyetleri

' Selahattin Onder, “Meclis-i Viikela Mazbatalarinda Tiirk-Bulgar Miibadelesi”, Anadolu Universitesi,
Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, (cilt:3, say1:1), s:207-225. »

2 H. Yildinm Aganoglu, Osmanl’dan Cumkuriyete Balkanlar’in Makus Talihi Gd¢,( Kum Saati
Yayinlari, istanbul 2001), s:123-138.

2! {skanla ilgili ilk 6zel orgiitlenme, 1849 yilinda gelen Macar miiltecilerin iskani igin 6zel bir komisyon
kurulmasidir. Kirim savagina kadar Dahiliye Nezaretinde mubhacirlerle ilgili bazi bélimler
bulunmaktaydi. Kirim savasindan sonra gelen gogmenierle, Ticaret Nezareti yetkili kihnmistir. [stanbul’a
gelen muhacirlerle, Ticaret Nezareti ile haberlesen Sehremaneti gorevlendirilmistir. Ozellikle istanbul’da
yaganan biiyiik gogle Sehremanetinin sorunlari ¢dzemeyecegi anlagilinca, Muhacirin Komisyonunun
1860°da kurulmasmna karar verilmistir. Bu komisyon 1877 yilinda dagitilarak, gérev Sehremanetine
devredilmistir. Yiiz binlerce gogmenin geldigi 93 harbinden sonra yeni bir komisyonun kurulmasina karar
verilerek, 1878 yilinda, “idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu” olusturulmustur. Bu komisyonun
vilayet merkezlerinde tagra tegkilati bulunmaktaydi. Bu komisyon da gogmen sayisinin azalmasiyla,
1894°te dagitilmistir. Bundan sonra iskan igleriyle, Dahiliye Nezaretinde bulunan iskan subesi tarafindan
ilgilenilmistir. Bu sube diginda, devletin genel iskan politikasini belirlemek igin I1. Abdiilhamit’in
baskanhginda kurulan “Muhacirin Komisyon-u Alisi” adiyla gegici Lir komisyon olusturulmustur.
Yilmaz, a.g.m., s:588-591.

22 Fyat Diindar, ittihat ve Terakki’nin Miislimanlan iskan Politikasi (1913-1918),( iletisim Yayinlart,
istanbul 2001), 5:57-62.




agisindan da Onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Sonuglari agisindan bugiin bile

glindemde olan bu konunun tizerinde durulmasi gerekmektedir.

1878 Berlin Antlagmasiyla ortaya ¢ikan Ermeni Sorunu, &zellikle Ruslarin
baskist sonucu 1914 yilinda Dogu Anadelu’daki vilayetlerde yasayan Ermenilere
bagimsizlifa yakin bir 6zerklik tanimay1 amaglayan bir projenin giindeme getirilmesiyle
yeni bir boyut kazandi. Adi gegen vilayetler (Erzurum, Trabzon, Sivas, Bitlis, Van,
Harput, Diyarbakir) iki gruba ayrilarak, her birine yabanci miifettis atanacakt.
Miifettisler genis yetkilerle donatilacakti. Her unsur kendi okullarina sahip olacak,
Hamidiye alaylar1 yedek siivari birliklerine doniistiiriilecekti. Kisa bir stire sonra I.
Diinya Savasi’nin baglamasi, Ermeniler’in Osmanlilarin miicadele ettigi Ruslara yardim
etmesi ve gesitli isyan harcketlerinde bulunmasi, bu projeyi ortadan kaldirdi. Bunun
lizerine Osmanl Hiikiimeti baz1 tedbirler almak zorunda kaldi. Ilk olarak orduda yer
alan Ermenileri geri hizmetlere kaydirdi. 24 Nisan 1915°te Istanbul’da, olaylarla ilgili
gorlilen Ermeni ileri gelenlerinden 2345 kisi tutuklandi. Bu 6nlemlerin yanisira tehcir

karan alind1.

Dahiliye Nezaretinin istegiyle, 27 Mayis 1915°te ¢ikan bu diizenleme “Vakt-i
Seferde Icraat-1 Hiikiimete Karsi Gelenler Igin Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak
Tedabir Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” adimi tagimaktadir. 1 Haziran 1915 tarihli
Takvim-i Vekayi’de yayinlanan bu kanun; {ilke giivenligine muhalefet eden ve silahli
saldirida bulunanlarin askeri kuvvetler tarafindan cezalandirilacagini, gerektiginde bu
kisilerin farkli yerlere sevk ve iskanlarimin yapilabilecegini icermekteydi. 10 Haziran
1915°de yayinlanan talimatname ile de Dogu Anadolu’daki Ermenilerin Suriye ve
cevresine iskan edilmelerine karar verildi. Iskan edileceklerin can ve mal giivenliginin

saglanmasi, iskan edilene kadar ihtiyaglarinin karsilanmast ve iskan edildikleri yerlerde

ihtiyaci olanlara toprak ve tohumluk verilmesi yoluna gidildi. Ayrica satilan mallarinin
bedellerinin kendilerine verilmesi kabul edildi. Onemli bir nokta ise Ermenilerin
bosalttig1 yerlere muhacirlerin yeriestirilmesiydi. Bu diizenlemenin bazi noktalari, 26

Eyliil 1915°te kabul edilen 3 maddelik bir kararla degistirildi. “Ahar Mahallelere

3 Yusuf Hallagoglu, Ermeni Tehciri ve Gergekleri,( Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2001). Kamuran
Giiriin, Ermeni Dosyasi, (Ankara, 1988), Stefanos Yerasimos, “Birinci Diinya Savasi ve Ermeni
Sorunu”, Toplumsal Tarih,( say1:105, Eyliil 2002), s:10-18.

.




Naklolunan Eshasin Emsal, Diiyun ve Matlubat-1 Metrukesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat” kabul edilmistir. Buna gore ;

1-14 Mayss 1331 tarihli kanun-u muvakkatle ahar mahallere nakledilen eshas-1 hakikiye ve hikmi yenin
terk etmis olduklar1 emval ve matlubat ve duyun, bu husus igin miitesekkil komisyonlarin her sahis i¢in
ayr1 ayri tanzim edecekleri mazbatalar iizerine mahkemelerce tasfiye olunur.2-maddel de beyan olunan
eshasin hin-i nakillerinde mutasarnf bulunduklar icarateynli musakkafat’damli, Gstii ortilld” ve
miistegallat”damsiz , iistli agik”1 vakfiyenin hazine-i efkaf ve emvali gayr-i menkule-sairenin  hazine-i

maliye namlarina kayitlar1 icra edilerek her iki kisim emval-i gayr-i menkulenin mezkur hazineler
tarafindan verilecek bedellerden b adet —tasfiye kalacak 1na ita olunur.3-Bu eshasin nukut ve emval-i

menkule-i metrukesiyle mevduat ve matlubati 1. maddede zikrolunan komisyon reisi veya vekili
tarafindan cem ve istirdat ve tahsil ve dava ve emval-imetrukeden miinaziiinfih olmayanlar bil

miizayede fruht ile hasil olan mebalig sahipleri namina emaneten mak sandiklarina tevdi olunur.. o

Bu kararla 27 Mayis 1915 tarihli kanunla tehcire ugramis olanlarin yerlerindeki
mal ve miilklerinin tasfiye edilecegi, eski yerlerine geri dondiiklerinde mallarnin geri

verilmeyecegi, menfaatlerinin ancak resmi teskilatlarla korunacagi belirtilmistir.

Giivenlik nedeniyle Dogu Anadolu’da bulunan Ermenilerin, glivenligi
bozmayacak bir bolgede iskan edilrheleri karari, sonuglar1 nedeniyle yogun bir sekilde
tartistimaktadir. Bunun nedeni bu tehcir sirasinda, say1 hakkinda tartismalar olsa da, gok
sayida Ermeni’nin 6lmesidir. Bazi kaynaklarda bu rakam 300.000%, bazilarinda
50.000% olarak gosterilmektedir. Dolaysiyla yiiz binlerce Ermeni’nin zorunlu iskana

tabi tutuldugu anlagilmaktadir.

fttihat ve Terakki Cemiyeti sadece Ermenilerle ilgili degil, Rumlarla ilgili de
kararlar aldi. I Diinya Savasinda kiyilarin giivenligini saglamak amaciyla Rum
kdylerini i¢ bolgelere tasidi. Diger bir gayrimiislim grup olan Musevilerin Filistin
topraklarindan Sam ve Beyrut’a siirlildikleri goriilmektedir. Giiiten Kazgan bu konuyla

ilgili olarak su tespitlerde bulunmusgtur:

“19. yiizy1lin bagindan itibaren Avrupalilarin ve Greklerin Osmanli imparatorluuna gelmesi, bir taraftan

kapitiilasyonlardan onlari yararlandirirken ,bir taraftan da Osmanli [mparatorlugunun ekonomik

24 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inlitap Tarihi, (cilt:3, kisim 3, TTK Yayinlari, Ankara 1983), 5:40-46

25 Stanford J. Shaw, Osmanh imparatorlufu ve Modern Tirkiye,(Cev:Mehmet Harmanci) (Cilt:2, E
yayinlari, Istanbul, 1983), 5:379.

% Hallagoglu, a.g.e., s:77.
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¢okiigiinii hazirlayan bir diger etken olmustur. Yiriirliikteki toplumsal ekonomik yapiyr degistirme
bilincinin Tiirk aydinlarinda uyanmasi da bundan bagimsiz olmamigtir.1838 Ingiliz ticaret Antlagmast
liberal ilkeleri ,geleneksel Tiirk zanatlarmi ve kiigiik sanayin yikilmasinda etken olurken ,Tiirk askerleride
bitip tilkenmez Osmanli Harplerinin yiikiinii tasirken ,Osmanli topraklarinda bir Rum ve Ermeni
burjuvazisi dogmugtur.Ermeniler,tefeci ve vergi —miiltezimi olarak kapital birikimi olanagina kavustugu
gibikiigiik sanayi, zanaatler ve ig ticaretten de ayni olanaklari bulmugtur.ithalat-ihracatta Rumlar 6n plana
¢ikmis Jkiigiik sanayi,zanaatlar ve ig ticarette de Ermenilerden az rol oynamamistir.Bati Anadolu’da
Rumlar ve Dogu Anadolu da Ermenilerin toprak diizeni ise ,Tirklerinkinden oldukga farklidir.birinciler
toprak sahibi-¢if¢idir,0ysa,ikincilerde, beylerin sahip oldugu biiyiik miilkler ve bunlarda ¢alisan irgatlar
bir yanda, bir yanda da fakir koylii bulunmaktadir.Tiirklerden olusan askeri-sivil biirokraside ,bunlarin
iizerindeki yonetici kadrodur.Diger bir degisle, Osmanli imparatorlugunun toplumsal yapisinda,
19.ylizyilin bagindan itibaren baglayan ayrigim, basta Avrupalilar olmak iizere,Ermeniler ve Rumlarin
burjuvalagmasiyle sonuglanmigtir. Avrupalinin, i adami yeteneklerinden yoksun saydigi Tirkler ,bu
burjuvalagma siirecine katilamamustir....Rumlarin ve Ermenilerin tehciri ,bir taraftan ayrilik¢i

hareketlerinin dogal sonucu olurken, bir taraftanda /80den fazlasinin koylii olmasi dolayistyle, tehcir
hareketlerini uyaran bir etken sayiimahidir.”?’ Ittihat ve Terakki Cemiyeti gayrimiislimlerden

bosalan yerlere Miisliiman muhacir ve miiltecilerin iskanlarim gerc,:eklestirmi$tir.28

ittihat ve Terakki Cemiyeti gayrimiislimlerin iskam disginda Misliiman
topluluklarin iskaniyla da yakindan ilgilendi. Oncelikle iilkeden ayrilan gayrimiislim
niifusun yerine Miisliiman muhacir ve miiltecilerin yerlestirilmesine ¢alist:. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, imparatorluk donemlerinden kalan farkli etnik ve dinsel topluluklari,
ulus devlet tasarimu iginde 6zel sevk ve iskana tabi tutmaya ¢aba gosterdi. Géyrimﬁslim
topluluklardan arindirilacak topraklarda farkli kimliklere sahip Miisliimanlar birbirine
karistirilacakti. Bu Miisliiman topluluklardan biri olan Araplarin olast isyanlarimnin
engellenmesi amaciyla, Araplar Anadolu’nun i¢ ve bati bdlgelerine sevk edildi.
Araplarmn sevk ve iskanlari srasinda uyulacak kurallarla ilgili olarak ozel bir
talimatname hazirlandi. Gayrimiislim Amavutlar muhacir olarak kabul edilmezken,
Miisliiman Arnavutiar Anadolu’nun i¢ ve dogu bolgelerine %10’u agmayacak sekilde
dagitilarak iskan edildi. Arap bolgelerinden kagan Cerkezler, Anadolu’nun dogu
bolgelerine yerlestirildi. Sevk ve iskana tabi tutulan Kiirtlerin gogu dogudan gelenlerdi.

Anadolu’nun i¢ ve bat1 bolgelerine, aga ve seyhlerden ayr bir sekilde yerlesik niifusun

27 Giilten Kazgan, “Milli Tiirk Devletinin Kuruiusu ve Gogler”, i.00. iktisat Fakiiltesi Mecmuast, (30, 1-
4 (1970-1971) )s.322-323.
2 Diindar, a.g.e., 5:63-65.
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%10’unu asmayacak oranda dagitilarak iskan edildiler. Cingenelerin yerlesik hayata

gecirilmesi igin 6zel bir talimatname hazirland1.”

1913-1918 tarihleri arasinda uygulanan yogun yer degistirmelerde, 17,5 milyon
insanin {i¢te birinin yer degistirdigi tahmin edilmektedir.“ittihat ve Terakkinin gergeklestirdigi
sevk ve iskanlar, Anadolu’nun bugiinkii etnik ve dinsel dagihim ve karigiminin ana belirleyicilerinden biri

olarak kabul edilmektedir.””>

. Diinya Savasindan yenilgiyle ¢ikan Osmanli Devleti’nin topraklarim,
Antlagsma Devletleri tarafindan isgal edilmesi yeni olaylara yol agti. Isgaller kargisinda
sessiz kalmayan Tiirk halk ulusal kurtulus miicadelesini gereklestirerek yeni bir devlet
kurma yoluna girdi. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde de Osmanli’da oldugu gibi

yogun iskan faaliyetleri goriilecektir.

¥ Diindar, a.g.e., s:247.
% A.g.e., 5:250-251.
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BIRINCI BOLUM

CUMHURIYET DONEMI iSKAN POLITIKLARINI BELIRLEYEN TEMEL
ETMENLER

1.ULUS-DEVLET’IN KURULMA®I

Osmanli Devleti’nin yikilmastyla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasanan
6nemli toplumsal olaylardan biri, niifusun zorunlu yer degistirmesidir. Bu olay iki
sekilde yasanmustir. Biri; Osmanli Devleti’nin kaybetti§i topraklardan gelenlerin
yerlestirilmesi, digeri ise devletin bazi nedenlerle niifusun yerini degistirmesidir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devleti’nin kaybettigi topraklarda yasayan
Miisliman -Tiirk niifus karsi karsiya kaldiklari zorluklar nedeniyle yasadiklari
topraklari terk etmek istemeseler de bu topraklari arkalarinda birakarak Tiirkiye’ye go¢

etmek zorunda kaldi.

Cumbhuriyet déneminde her iki niifusun zorunlu yer degistirmesi bazi iskan
politikalarinin belirlenmesi ihtiyacini dbgurdu. Cumbhuriyet dénemi iskan politikalarin
belirleyen etmenler yeni kurulan devletin siyasi, ekonomik ve ideolojik gelisimine
paralellik gosterdi. Osmanli Imparatorlugu’nun gok milletli yapisindan Tiirk milletine
dayanan yeni bir ulus devlet olusturulmasi, yeni devletin en 6nemli 6zelliklerinden
biridir. Dolayisiyla Cumhuriyet dénemi iskan politikalarimn anlasilmasinda ulus-devlet

insasinin gelisimi 6nemle belirtilmesi gereken bir olgudu.r.31

31 Ulus anlam olarak feodal diizenden kapali tarimsal ekonomiden , ulusal Pazar ekonomisine gegisle
birlikte, bu sinirlar igerisindeki insanlarin birbirleriyle iliski icine girmeleri ve buna paralel olarak ayn
topluma ait olma bilincinin oldugu topluluklardir. Biz duygusu derebeyligin bolgesel sinirlarindan ulusal
siniriara kadar genisledigi goriildii. Bolgesel diller Latince’yle birleserek ulusal dillere doniistii. Ortak dil
ve aymi yurdu paylagmanin bilinci giderek ulusal kilittird dogurdu ve ulusal kiiltiir de ulusu yaratti. Bu
siire¢ i¢inde 1k ve dinin dogrudan rolii yoktu. Ulusguluk aymi topraklar iizerinde benzer kosullart
paylasan insanlari disa karsi savunma, dayanisma gereksinimlerini kargilayan ideoloji giderek egemenlik
ulusundur ideolojisini giindeme getirdi. Avrupa’daki Ulus-Devlet gelisimi igin bkz.; Eric Hobsbawn,
Devrim Cag (1789-1848),(Cev:Bahadir Sina Sener) (Dost Kitabevi, Ankara 1998). Charles Tilly,
Avrupa’da Devrimler (1492-1992), (Gev:Ozden Arikan), (Afa Yaymevi, istanbul 1995). Oral Sander,
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Osmanli Imparatorlugunun gok milletli yapisi ierisinde Tiirk milliyetgiligi ¢ok
geg gelisti. Bunun nedeni ne derebeylikten ulus devlete gegme, ne de bagimsizlik
savagina gegmesiydi. Ustelik imparatorlugun dagilmamas: igin etnik kokenlere dnem
vermeyen Ozellikle de Tiirk 6gesine vurigu yapmamaya ozen gosterildi. Halkin biiyiik
boliimiinii Miisliimanlar olusturdugu i¢in inananlarin birligini vurgulayan timmet tilkiisii
6n plana ¢ikariliyordu. Osmanli imparatorlugu i¢inde farkli inanglara sahip farkli dilleri
konusan topluluklar bulunmaktaydi.” Basta Balkanlar olmak {izere Fransiz ihtilalinin
yaydigr milliyet¢ilik diigiincesinden etkilenen bir¢ok millet birer birer bagimsizligim
ilan etmeye basladi. Bu gelismelerle birlikte buralarda yasayan Miisliiman- Tiirk unsur
elde kalan topraklara dogru hareket etti. Bu harekete Kafkaslardan da katilimla birlikte
bir milyona yakin insan Anadolu’ya g&¢ etti. Bununla birlikte Rum ve Ermenilerin
faaliyetleri Turk milliyet¢iliginin yayilmasinda etkili oldu. Mustafa Kemal bu konuyla

ilgili olarak su degerlendirmeyi yapmisti:

“Osmanli Imparatorlugu dahilindeki akvam-1 muhtelife hep milli akidelere sarilarak, milliyet
mefkuresinin kuvvetiyle kendilerini kurtardilar. Biz ne oldugumuzu onlardan ayri ve onlara yabanct bir

millet oldugumuzu sopa ile i¢lerinden kovulunca anladik... Anladik ki kabahatimiz kendimizi unutmak

llglmlzmls.”32

Osmanli imparatorlugu son kurtulus garesi olarak 1. Diinya Savasina girmis,
savastan yenik ¢ikmasiyla isgalci devletler Anadolu’yu isgale baslamislardir. Isgaller
karsisinda Tiirk halki harekete gegmigstir. Mustafa Kemal’in 6nderligi ile birlikte
Kurtulus Savagi bilyiik bir zaferle sonuglandi.. Mustafa Kemal kurulacak yeni devletin

Ozelligini s6yle ifade etmekteydi:

“Bizim aydinlik ve uygulanabilir gordugiimiz siyasal yontem, “ulusal yontem”dir. Diinyanin bugiinkii
genel kosullar ve yiizyillarin kafalarda ve duyunglarda yerlestirdigi gergekler karsisinda diiscii olmak
kadar bityiik yanilg: olamaz. Tarihin dedigi budur; bilimin, us’un, mantigm dedigi boyledir. Ulusumuzun
gii¢lii, mutlu ve saglam bir diizen iginde yasayabilmesi i¢in devletin biitiinii ile ulusal bir siyasa giitmesi
ve bu siyasanin ig orgiitlerimize tam uyumlu ve dayali olmasi gereklidir. Ulusal siyasa demekle anlatmak

istedigim sudur: ulusal sinirlarimiz iginde herseyden once kendi giiciimiize dayanarak varhgimizi

Siyasi Tarih,( Imge Kitabevi, Ankara 1988).Benedict Anderson,Hayali Cemaatler,(Cev:iskender
Savasir),(Metris Yayinlar,istanbul 1995).Anthony D. Smith, Milli Kimlikler,(Cev:Bahadir Sina

Sener),(lletisim Yayinlar,Istanbul 1994).
32 Atatiirk’iin Sdylev ve Demegleri,(cilt:2, 3. Baski, Ankara 1981), s:143.
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koruyup ulusun ve yurdun gercek mutluluguna ve bayindirligina ¢alismak; gelisigiizel, ulagtlamiyacak

istekler pesinde ulusu ugrastirmamak ve zarara sokmamak; uygarlik diinyasinin uygarca ve insanca
9933

davranigim ve kargilikli dostlugunu beklemektir.

Zaferin kazanilmasiyla giiniinii doldurmus olan Osmanli’min yerine ¢agin
gelismelerine uygun ulus- devlet kurulmas: girisimlerine baslanildi Tiim bu geligmeler
ulus-devlet olusumunun Bati Avrupa’dakinden farkli bir gelisme gostermesine neden
oldu. Bat1 Avrupa’da toplumsal ekonomik gelismeler sonucu 6nce ulus clgusu dogmus,
sonra o ulusa uygun bir ulusal devletin yaratilmasi agisindan ulusgu ideoloji bir islev
g6rmiistiir. Tirkiye’de ise bu gelisme tam tersine yasandi. Geleneksel kurumlarin

yikintilari iizerine yeni bir devlet kurulmus, bu devlet ulusu yaratmaya calismustir.>

Yeni kurulan devletin en 6nemli amaci ulus yaratmakti. Oncelikle Osmanli
doneminden kalan kurumlar kaldirld:. Saltanatin ve halifeligin kaldirilmasi, modern bir

anayasanin hazirlanmasi ve birgok modern kurumun olusturulmasina ¢aligild:.
Mustafa Kemal, insasina dnderlik ettigi ulusu soyle tanimladi:

“ Millet; aym toprak pargasi iizerinde oturan ayn: kanunlara tabii, ahlak ve dil birligi halinde yasayan
insan topluluguna denir. Fransiz milleti, Alman milleti, ispanyol milleti denir. Kullanilirken gogunlukla
millet kelimesiyle kavim kelimesi karigir. Fakat su farkla ki millet kelimesiyle siyasi kurulus anlagilir.
Kavim, “peuple” kelimesiyle her seyden once kok bagim ve ki hatirlatir... Gegmiste ortak zafer ve
kurulmus miras gelecekte ortaya gikarilacak ve gergeklestirilecek programlarin temelini kapsayacaktir.
Beraber 1stirap ¢ekmis olmak, beraber sevmis olmak, beraber ayni imitleri yasamis olmak, hudutlardan
yabancilarin giris ve ¢ikiglarinin kayitlanmasindan, gumriiklerden ve stratejik zorunluluklardan daha
onemlidir. iste milli birlik ve beraberlik zorunda irk ve dil anlasmazhigina ragmen anlagilmasi gereken
budur. Fakat, ortak fikirlerin, belirsiz benzeyiglerin ilk kok birliginin ahlaki temeli kurmasina etkili
oldugu da agiktir. iik kok ve irk birligi bunlarm etkilerini inkar edemez. insan topluluklarmin gegirdikleri
uzun gegmis ve birgok gaglar iginde ahlakn, gelenegin, hatiralarim, gikarlarin ozetle bugiin milleti kuran

her seyin kutlu hazinesini korumakta dilin de 6nemli etkisini unutmamak gerekir.”35

Benzer bir tanimlama, Cumhuriyet Halk Partisi programinda yer almaktadir.

Programda ulus, dil, kiiltir ve tilkii birligi ile birbirine bagh yurttaglardan meydana

3 A.g.e, 5:587.

3% Ahmet Taner Kislah, Kemalizm Laiklik ve Demokrasi,( imge Kitabevi, Ankara 1995), s: 33-39
BAtatiirk’iin Resmi  Yaymlara Girmemis Soylev Deme¢ Yazigma ve Soylesileri,(Haz:Sadi
Borak),(Kaynak Yayinlari,istanbul 1997),5:377-381.
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gelen siyasal ve sosyal bir biitiin olarak tammlanmlstlr.36 Boylece irk ve din disarida
birakilmistir. Ulus- devlet ingasinda ortak kiiltiir en dnemli unsur olarak goriilmektedir.

Ortak kiiltiiriin en nemli unsurlan ise, dil, tarih ve tilkii birligidir.

Yeni kurulan ulus devlet, Tiirk kiiltiiriinii esas alan 6zdes bir topluluk yaratma
hedefindeydi. Yeni devletin iskan olayma bakis1 bu hedef gergevesinde belirlenmistir.
Cumbhuriyet doéneminde g¢ikartilan ti¢ iskan kanununun, son ikisinde iskanin temel
belirleyicisi Tiirk kiiltiiri kavramudir. Ancak, kimin Tiirk kiltiirtinden oldugu kesin ve
net cizgilerle belirtilmemis, kosullara gére bu kavramda degisiklikler olmustur.
Gergeklesen tiim iskan olaylarinda, Tirk kiiltirline bagl olan veya bu kiltiiri
benimseyerek yaratilmak istenen 6zdes topluma ayak uyduracak digaridan gelen
gd¢menlerin iskamina sicak bakilmigtir. Bununla birlikte sinirlar igerisinde yasayan bazi
insanlar Tirk kiiltiiriine sahip olmadiklari veya bunun igin gayret gostermemeleri

nedeniyle zorunlu iskana tabii tutulmuslardir.

Disaridan gelenlerin iskam ile igeride uygulanan iskan birbirine bagli olmakla
birlikte, iskanlarim belirleyen etmenlerin ayn ele alinmasi konunun anlagilmasinda

fayda saglayacaktir.

2. DISARIDAN GELENLERIN ISKANINI BELIRLEYEN ETMENLER

Cumhuriyetin ilk yillarinda Misak-1 Milli sinirlari disinda  bulunan Tiirk-
Miisliiman unsurlarin tilkeye go¢ ettigi goriilmektedir. Yeni kurulan devlet, gelen bu
kisilerin iskaniyla yakindan ilgilendi. Bu gog hareketi son yiiz elli yilin en 6nemli
olaylarindan birini olusturdu. Kaybedilen topraklardan yiiz binlerce insan, yeni Tiirk

devletine zorunlu olarak yer degistirmek durumunda kald1.

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri, Misak-1 Milli sinirlar1 disindaki Miisliiman-
Tirk unsurlarin iilkeye gelmesine sicak bakmig ve bunu bir devlet politikasina

déniistirmiislerdir. Bunun nedeni, siyasi, demografik ve ekonomik olarak siralanabilir.

3 Mete Tungay, Tiirkiye Cusmhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmast (1923-1931),(Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari,istanbul 1999),5:474.
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Yeni ulus devlet, 6zdes bir toplum yaratma dogrultusunda sinrlar disinda
bulunan Miisliiman Tiirk unsurlarin Anadolu’ya gelmesine sicak yaklasmigtir. Hatta
tesvik etmistir. Bu gelenlerin Tiirk kiiltiirli iginde kaynasacaklar digtiniilmekteydi. Bir
bolimi Tiirkge’den bagka bir dil konugmakla birlikte Osmanli simirlari i¢inde ayni tarihi
paylasmuglardi. Ayrica geldikleri yerde gordikleri muamele onlarin kaynasmasini

kolaylast1rm1$t1.37

Uzerinde durulmas: gereken bir konu ise, disaridan gelen bu goemenlerde Turk
kiiltiiriine baghlik aramirken ister bireysel, ister anlagmalar sonucu gelsin genelde
Miisliiman-Tiirk tabirinin kullanilmasidir. Bu da dinin 6nemli bir 6ge olarak
goriilmesinden kaynaklanmustir. Ornegin; niifus miibadelesi sirasinda Girit’te bulunan
ve Rumca konugan Miisliiman niifus Tiirkiye’ye gelmis, bununla birlikte Tirkge
konusan Ortodoks Karamanhlar da Yunanistan’a génderilmigtir. Bu konu ile ilgili

yapilan bir degerlendirmede su ifadelere yer verilmistir:

“ Kemalistler, Tiirkiye’de ulusun insasinda Islamiyet’in 6zellikle de gayri Tirk Balkan Mﬁs]ﬁmanlarmm
roliiniin farkindalard:. Tiirkler gibi, Balkan Miislimanlari da Osmanli Imparatorlugunun Tiirk Miisliiman
etnisitesinden geliyorlardi. Ustelik Anadolu Miisliimanlariyla kargilastinldiginda bunlar daha egitimli ve
zenginlerdi. Tirkiye 1920lerde niifus yetersizligi igerisinde harap bir ilke iken Ankara’nin bu
Miislimanlarin sundugu insan sermayesine ihtiyaci vardi. Boylece Kemalistler, ideolojik, demografik ve

ekonomik nedenlerden dolay: iilkenin kapilarmi Balkanlardan gelecek Miisliiman gbemenlere ardina
23

kadar agtilar. Hatta Ankara, Balkanlardan Miisliman gogiinii tegvik bile etti.
Son yiiz elli yilda igeriye ve disartya dogru yasanan bu gog, Tiirk Devleti’nin
kurulmasina 6nemli bir etkisi oldu. Bu konu ile ilgili aragtirmalar yapan Giilten Kazgan,

Cumbhuriyet ncesi ve sonrasi yaganan goglerin sonuglarini degerlendirirken su tespitleri

yapti;

“ i) Bir kere Osmanli Imparatorlugunu yikan baslica etkenlerden biri olan milliyetgilik ideolojisi, bunu
destekleyecek giiglii bir toplumsal simifin ortaya ¢ikmasindan &nce dogmustur. ii) Etnik kiiltiirel
ozellikleri bakimindan nispeten yeknesak olan halklarin, ister Balkanlardan olsun, ister Anadolu’da bir

araya gelmesi ayrilikg1 hareketlerin sarsintilarina son vermistir. iii) Osmanli burjuvazisinin Tiirk olmayan

37 Aganoglu, a.g.e, s:61-95. o
3% Soner Cagaplay “ Kemalist Dénemde Gog ve Iskan Politikalar” , Toplum ve Bilim ,( say1: 2002,
1993), s: 224.
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etnik yapisi yerini yavas yavag Tiirk kaynakli yeni bir sinifin gelismesine birakmigtir. Boylece “milli
?73

devlet” olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin yasayabilirligi saglanmustir.

Disaridan gelen Misliiman Tirk unsurlar hedeflenen 6zdes bir toplum
yaratilmasinda, yeni Tiirk devletine énemli bir kolaylik sagladi. Bu gelen Miisliiman
Tiirk unsurlar, Tiirk kiltirine gokta baglt oldufu diisiiniilmeyen ya da dyle oldugu
samlan  Kiirtlerin yogunlukta yasadigi Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgesine
yerlestirilmeye ¢alisildi. Bu agidan da disaridan gelen Miisliman Tirk unsurlarin
islevsellikleri iyice artmistir, ancak bu politika ileride de ayrintuili olarak
aciklayacagimiz gibi cokta basarili olmadi. Gelenlerin biiyik boliimiintin Trakya’ya
yerlestirildigi goriilmektedir. Trakya'nin giivenliginin saglanmasi agisindan gelenlerin

bu bslgeye iskant iizerinde Snemle durulmustu.

“Gelen muhacirler, 6nce Trakya’ya yerlestirilmeli, Avrupa da koca bir iilkeden elimizde kalmis olan son
topraklari iyice korumak igin, bu yerlerde Tiirk kol ve govdelerinden gegilmez bir duvar dikilmelidir.
Topragi eken, yurdu giizellestiren ve giinii gelince onun icin kani doken adamdir, yurttastir. Bos
topraklar, higbir ise yaramaz ve bir giin gelir baskalarmmn eline gecer. Edirne’de Kirklareli’nde bitiin
Trakya’da Bulgarlarin gozii vardir. Midye ile inoz arasinda bir ¢izginin ustiinde kalan yefleri her giin
bagira bagira soylilyorlar. Istanbul’da bile gozleri var. Bulgarlarin bu azgmn aggdzliligi kargisinda
Tark’iin gozii Trakya’nin stiinden ayriimamalidir. Gergi Tiirk ordusu, Trakya’ya uzanan elleri kiracak,
yurda yan bakan gozleri ¢ikaracak kadar kuvvetlidir; ama Trakya’da daha kuvvetli olmada kazang vardur,
zarar yoktur. Yurttaglar i¢in yurdun her yeri ayni degerde ise de uluslar arasi, askerlik ve cografya
bakimindan is boyle degildir. Bogazlar, Istanbul ve Trakya Tiirkiye’nin elinde olmasaydi, yeryiiziinde
bugiinkii gibi saygi gérmezdik, bugiinkii gibi soziimiizil dinletemezdik. Bu yiiksek degerli topraklarimizi

simsiki tutmaliyiz. Bu simstki tutugu ise ancak Tiirk kollari ve gogisleri yapabilir.”*

Disaridan gelen Misliiman Tiirk unsurlarin iskanina sicak bakilmasinin siyasi
nedenlerinin yaninda énemli bir etken de yeni Tiirk devletinin niifusa olan ihtiyacidir.
Cumbhuriyetin kurulmasindan dnceki on yilda yasanan savaglarin sonucunda ugranilan
kayiplar ve digartya dogru go¢lin gerceklesmesi, gogunlufu on sekiz ile elli yas
arasindaki erkeklerin olusturdugu, dért milyon civarnda insanin kaybina yol agmusti.

Hig kuskusuz bu kaybin ekonomik etkisi ¢ok biiytik olmug,tu.41

3 Kazgan , a.g.e, $:321-322.

40 Cumhuriyet, 5 Birinci Kanun, 1933

4 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi fcinde Tiirkiye, “ 1923-1929”,( Yurt Yayinlari, Ankara 1982), s:
38.
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Cumhuriyet donemi niifus politikasinin temel amaci, var olan smirlar igerisinde
yayilmaci bir politika giitmeden iilkenin sosyal, ekonomik alanlardaki kalkinmasini
saglayacak insan unsuruna sahip olmaktir. Ayrica disaridan gelecek tehlikelere kargi

kisa zamanda olabildigince artma amacini hedefleyen bir niifus politikas: tasarland.*?

Niifusun arttirilmasi ve niifusun fazla oldugu bir iilke istemi, donem donem dile

getirildi. Ornegin; Sevket Siireyya Aydemir, bu 6zlemini s6yle dile getirmistir:

“Cok niifus, tok niifus, sen ve zengin bir niifus istiyoruz. Anadolu’yu bos, yoksul, yash ve viran birakan
diinkii mazimize karsi, giinden giine eselenen ve alevlenen bir kinimiz vardir. Kalabalik, sen ve zengin
bir Anadolu yaratmanin enerjisini bu kinimizin, gittikce tazelesen ve taravetlesen siddetindén aliyoruz.
Diiniin idaresinden teslim aldigimiz bugiinkii Anadolu, biitiin tarihinin, tarih devirlerinin, en tenha ve en
bakimsiz bir Anadolu’sudur. Biitin medeni kabiliyetleri ihmal edilmis, ihtiyaglar1 azaltilmig, adeta
medeniyet harici kilinmig, 14 milyonluk bu memleket halkint en kisa bir zamanda hi¢ degilse iki misline

¢ikarmazsak , yarinin gok niifuslu ve ileri teknikli milletleri kargisinda bekamizi tehlikeye atmig
2943

oluruz.

Niifusun arttirilmasi igin, 6ncelikle gocuk dlimlerinin engellenmesine ¢alisildi.
Bunun yaninda dogumlarin arttirilmasi amaglandi. Bu konuda Yunus Nadi, ilging bir
yazi kaleme almisti. Yunus Nadi, 14 milyonluk Tirkiye niifusunun yetersiz oldugunu
bunun en az ii¢ katma iilkenin kaynaklarimin yetecegini ve bir ilke igin en biiyik
zenginligin niifus olduguna deginmisti. Yunus Nadi niifusun nasil arttirilmast gerektigi

konusunda portakal agaglarmin gogalmasi ile ilgili ornek vermis, orneginde:

“ Her portakalda vasati 15- 20 gekirdek vardir. Bir portakal agaci ise 2-3 bin portakal verir. Her

portakaldaki 15-20 gekirdegi 2-3 bin portakal ile zarbederseniz alacaginiz hasili zarp vasati hi¢ olmazsa
50000 ¢ekirdektir. Bir portakal agaci normal olarak vasati 30 sene yasar. 50000 gekirdek 30 senede
1500000 gekirdek eder. Eger her gekirdek yere dikilerek her birinden bir agag ¢ikariimak maksadi takip

ve bunda muvaffak olunsa demek bir agagtan 1500000 agag elde etmek miimkiin olacaktir.”” Yunus
Nadi bu doga kanununun insan ve hayvanlar i¢in de gegerli oldugunu 6ne siirerek eger
miisait saha varsa bir tek adamun kiire-i arzi insanla doldurmaya yeterli olabilecegini

one siirerek s0yle devam etmigtir. “... o halde mes’ele prensip itibari ile yani en kuvvetli tarafi

olan tabiat noktasindan mahliildiir. Bir adam en asag: hesap ile hi¢ olmazsa 6000 gocuk yapabilecek bir

2 Kemal A, “Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikasini Belirleyen Temel Unsurlar”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi,(V11/23 (23Mart 1992) s: 415.
4 Sevket Siireyya Aydemir, “ Cok Niifuslu Anadolu”,Kadro,(1l/5 (Mayis 1932) s:35.
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mahluktur. Biitiin seraiti goz oniinde tutarak asgarisini alirsak bir ¢iftin hi¢ olmazsa 10 ¢ocuk sahibi
olabileceklerini hiikmedebiliriz. Burada iktisadi ve igtimai seraite sira gelir. Iste asgarinin asgarisi olan bu
10 ¢ocupu yapmak, yaptirmak ve yasatmak lazzimdir ve iste mes’elenin anahtari buradadir. Iste
hallolunacak mes’ele budur. Acaba bu hallolunmaz bir mes’ele midir? Hig hallolunmaz mes’ele olur mu?
Eger mes’elenin halline azmolunursa bir nesilde Tiirk niifusunun hig olmazsa iki li¢ misline iblag: isten

bile olmayacaktir. Elde tabiat gibi kudretli bir muavin varken bu isin dedigimiz sekilde ve ancak o sekilde
halledilebilecegine zerre kadar siiphe yoktur." #  Yukandaki iki degerlendirmeden de
anlasilacag gibi ntifusun arttlrllmasg'yeni Tiirk devletinin en 6nemli hedeflerinden biri
olmustur. Bu baglamda niifusun ¢ogaltiimasinda en 6nemli etkenlerden birini sinirlar
disinda yasayan Misliman- Tiirk niifus goriildi. Mustafa Kemal 1923 yilinda

Eskisehir- Izmit gezisinde konu ile ilgili sunlari belirmistir;

“Hakikaten memleketin niifusu sayan-1 teessilf bir derecededir. Zannederim ki, biitiin Anadolu halki 8
milyonu gegmez. Fakat biz Anadolu halki ile 8 milyonluk bir idare yapmak igin degil, biyiik
imparatorluklar te’sisine heves ettik ve fituhat yaptik. Her zaptettigimiz yere Anadolu halkini gotiirdik
ve Anadolu halkini 6ldirditk. Bir misalini burada tahattur edeceksiniz. Siiveys kanali agilali 45 sene
oldugu halde, bu miiddet zarfinda Yemen”é gidip 6len Anadolu gocuklarmin miktari zannederim 1,5
milyondur. Ona gore Suriye’yi, Irak’i, Afrika’yr muhafaza edebilmek icin 6ldirdugiimiiz Tirklerin
adedini disiiniirken, yekunlarim milyonlara balig olacaktir. Simdi biz, bunu telafi etmek istiyoruz. Telafi
etmek igin ise, siiphe yok herkesce malum oldugu gibi, sihhi ve igtimai tedbirler almak lazim gelir. Bunun
i¢in icabederse ve aramizda miitehassis yoksa, nerede varsa oradan miitehassis celp edecegiz. Fakat ayni
zamanda hudud-u milliyemiz haricinde kalan ayni ik ve aymi harstan olan anasir1 da getirmek ve onlari
da miireffeh bir halde yasatarak niifusumuzu tezyid etmek lazimdir ki, buna tevessiil olunacaktir. Eger
Rusya’dan da getirmek miimkiin olsa, oradan da getirecegiz. Fakat bence Makedonya’dan Garbi
Trakya’dan kamilen Tirkleri buraya nakletmek lazimdir ve bir daha Avrupa seferi yaparak, oralara
gitmemeyi diisiinmeliyiz... Bu memleket Avrupa’nin iki mislidir. Almanya’da 70 milyon niifus vardir.

Bu memlekette niifus beslenememekten olilyor degildir; fakat bu halki yegane dldiiren cehalettir... Bu

memleket o kadar vasidir ki bu niifus bittabi bu memleketi islemeye gayri kafidir.” 4

Yukarida da belirtildigi tizere kurulan yeni Tiirk Devleti, hem 6zde$ bir toplum
yaratmak, hem de ekonomik ve giivenlik agisindan niifusun arttiriimasi  hedefini
giitmiigtiir. Bunun i¢in de digaridan gelecek Misliiman Tirk unsuru tegvik etti.
Cumhuriyetin ilk yillarinda bagta Yunanistan’la yapilan niifus miibadelesi olmak {izere

yiiz binlerce Miisliiman-Tiirk unsurun Tiirkiye’ye gelmesine, bunlarin rahat bir yasam

* yunus Nadi, “ Niifus Nasil Cogaltilir?”, Cumhuriyet, 11 Sub?t 1930.
4 Ari inan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir-1zmit Konusmalar,( TTK
Yayinlar.Ankara 1982).s:53-54. .
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siirmesine ve devlete daha fazla yarar saglamasina olanak saglayacak sekilde iskan

edilmelerine ¢aligilmisti.

3. CUMHURIYET’IN ILK YILLARINDA SINIRLAR ICERISINDE
UYGULANAN NUFUSUN ZORUNLU YER DEGISTIRMESI VE ISKAN
POLITIKALARINI BELIRLEYEN ETMENLER |

Cumhuriyetin ilk yillarinda digaridan gelenlerin iskam disinda iilke siirlari
icerisindeki insanlarin zorunlu olarak yer degistirdikleri zaman zaman goriilen onemli
toplumsal olaylardan biridir. Kisilerin istekleri disinda devletin belirli nedenlerle bazi
kisi ve guruplar yerlesim yerlerinden alarak kendi uygun gdrdugii yerlere iskan ettigi

anlasilmaktadir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda devletin neden bdyle bir yola bagvurdugunu
anlayabilmek igin niifusun zorunlu yer degistirilmesinin kimlere uygulandigin
belirtmek gerekmektedir. Bu donemde Kiirtler, Cingeneler, gogebeler ve dogal
afetlerden dolay1 zarar gorenler niifusun zorunlu yer degistirdigi gruplari

olusturmuslardir.

Bu guruplar arasinda dogal afetlerden dolayr yer degistirenler genellikle bu
olaydan memnun kalmuslar;bu gruplar, olumsuz cografik yerlesim yerlerinden daha

uygun yetlere yerlestirilmeye ¢aligiimigtir.

Kiirtlerin, Cingenelerin ve gogebelerin zorunlu yer degistirmesinin nedenleri
arasinda, ulus devlet insasi sirasinda yasanan sorunlar, glivenlik ve ekonomi

gosterilebilir.

Niifusun azligi ve genis topraklarin bulunmasi nedeniyle ¢ok fazla olan
gdgebelerin yerlesik yasama gegirilmesi; yeni devletin, en 6nemli iskan politikalarindan

birini olusturdu. Ayrica bu gdgebelerin yerlesik halkin giivenligine kars1 tehditlerinin de

kaldirilmas: hedeflenmistir.
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Kirtler ve Cingenelerle ilgili iskan politikalarin1 belirleyen etmenler ulus devlet
ingasinin paralelinde ytiriitildii. Ulus devlet ingasinda temel faktor, “Turk kalttrt”

olmasi nedeniyle bu iki gruba kars1 bazen zorunlu niifus yer degistirmesi uygulandi.

Disaridan gelecek gruplar arasinda 6zellikle Cingenelerin bulunmamasina dikkat
edilmeye calisildi. Ulke icinde bulunan Cingeneler ¢evreye zarar verdikleri
diigtincesiyle toplu bir sekilde iskanlarina izin verilmemis, toplu halde bulunanlarin

farkl1 yerlere dagitilmasina ¢aligilmisgtir. 46

Cumbhuriyetin ilk yillarinda zorunlu olarak yer degistiren grup Kiirtlerdir.
Kiirtlere uygulanan iskan politikalarini ii¢ bolimde inceleyebiliriz. Birinci donem 1923-
1930 aras1 olup bu dénemde gogunlukla devlete kars1 isyan eden Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da yasayan isyancilarin Batiya siiriildiikleri goériilmektedir. Bu siiriilenlerin

biiyiik bir boliimii kisa bir siire sonra ¢ikartilan afla yerlerine geri donmiislerdir.

Kiirtlere kars1 uygulanan sistemli bir iskan faaliyeti 1930-1945 yillar1 arasinda
goriilmektedir. Ozellikle 1930’lanin baginda Tiirkliiiin etnik olarak tanimlanmaya
baglanildig gtiriilmektedir.47 1934’te ¢ikartilan Iskan Kanunu bu anlayigin iskan
politikalarinda da etkisini gostermektedir. leride daha ayrintili olarak belirtecegimiz bu
kanunla iilke iskan agisindan {i¢ bélgeye ayrilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki
topraklardan bir boliimii tamamen bogaltilirken, kalan béliimiinde ise Tiirk kiiltiiriintin
egemen kilinmas: igin gerektiginde Kiirtlerin Batiya iskanlar yapilmistir. Bu donemde

yogun bir sekilde bu yonteme basvuruldu.

1945°te gok partili hayata gegisle birlikte iskan politikalarinda bir yumusama
gorildii. Bu donemle birlikte zorunlu olarak yer degistirenlerin topraklarina geri

dénmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapildi.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusun zorunlu yer degistirmesi ve iskan olaymin
daha ayrintil anlagilmast amaciyla bu donemde iskanla ilgili kurumlar, yasal ¢ergeve ve

bunlarin uygulanma bigimlerinin ele alinmasi gerekmektedir.

“ Diistur,Ugtincti Tertip,Cilt:15, s:462
47 Tekeli, a.g.m, s:63-64.
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iKiNci BOLUM

ISKANLA ILGILi KURUMLARIN OLUSTURULMASI

1. KURUMLARIN OLUSTURULMASININ NEDENLERI

Mustafa Kemal’in onderliginde Tirk Kurtulug Savasi’nin  basariyla

sonuglanmasi ve yeni bir devletin kurulmas, yeni bir donemi baglatmisti.

Bagimsizliga kavusulmastiyla birlikte kurulan yeni devletin yoneticileri onemli
sorunlarla kargt karstya kaldilar. Sorunlarin baginda iskan sorunu gelmekteydi. Ue yil
siiren Kurtulug Savasi sirasinda Anadolw’da énemli niifus hareketleri yasandi. Bir
taraftan simrlarin digindan diger taraftan ise Yunan isgali sirasinda i¢ bolgelere go¢
etmek zorunda olanlar vardi. Ornegin Yunan iggalinden kagan on binlerce Izmirli
ftalya’min isgali altindaki bolgelere gd¢ etmisti. Muhacirin Umum Mudirlaga 1922
Temmuzuna kadar Bat1 Anadolu’da Yunan isgalinden dolay: gd¢ edenleri 90058 olarak
tespit etmisti. Bandirma ve Balikesir'den ise 8 bin kisi Bursa’ya go¢ etmisti.
Gogmenlerin  iskanina ancak Yunan iggalinden sonra baglanabilmisti. Yunan
baskisindan kurtulmak isteyenler igin dnemli bir merkez de [stanbul’du. Bdylece Yunan
baskisindan binlerce insan giivenliklerini saglamak amaciyla ya i¢ bolgelere ya da

istanbul’a go¢ etmiglerdi.*®

Savasin  kazanilmasindan sonra yapilan miitarekeyle, savag sirasinda
bulunduklar: bdlgeden kacan ya da yoneticiler tarafindan baska yerlere nakledilen
kimseler memleketlerine donerek terk ettikleri miilklerine yeniden sahip ¢ikmalari

onlarin yerine yerlestirilmis olan on binlerce goemeni agikta birakmisti. Ormegin;

8 Mesut Capa, “Anadolu’da Yunan [sgalinin Sebep Oldugu i¢ Gogler” Atatiirk Aragtirma Merkezi
Dergisi, (say1: 28-30, 1994), s:379-389. '

Yunan baskisindan i¢ bolgelere gdg etmek zorunda kalanlar icin bir diger ¢ahigma ; Mustafa Turan ,
Yunan Mezalimi ( {zinir, Aydin, Manisa, Denizli 1919-1923 ) , (Atatirk Aragtirma Merkezi, Ankara
1999), s: 45-65.
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Aydin’ da yiiz elli bini agan gé¢men ve miiltecinin iskan ve iagesi, o zamanin

kosullarinda ¢6ziilmesi olanaksiz 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmugts.*

I. Diinya Savagi sirasinda Dogu Anadolu Bolgesinde Rus baskisindan dolay1
0

kagan binlerce insanin batiya dogru gd¢ etmesi Snemli niifus yer defistirmesidir. >

Kurtulus Savagimn bitimiyle Lozan’da yapilan goriismelerde miibadele konusu
giindeme getirilmisti. Olusturulan komisyonun yaptig1 ¢alismalarinin 1s13inda 30 Ocak
1923 tarihli protokol imzalanarak miibadele karart alinmisti. Bu protokole gore
[stanbul’da oturan Rumlar ile Bat1 Trakya’daki Miisliimanlar disinda bulunan Rum ve

Miisliimanlarin yer degistirmesi ger¢eklestirilecekti.

I. Diinya Savasi sirasinda yasanan niifus yer degistirmesine Yunan isgali
sirasinda yaganan ig bolgelere gdgiin yarattift sorunlara bir de miibadeleyle gelen
yaklasik 400.000 kisinin eklenmesi 6nemli sorunlar ortaya gikardi. Binlerce insamn
iskan edilmesi sorunu yeni Cumhuriyet'in en temel ugrasilarindan birini
olusturmaktaydi. Var olan durum Iskan Tarihgesi adli kaynakta sdyle anlatilmistir;

“ Muharebeler ve miitevali hadisat yiiziinden miilkleri harap olan vatandaglar ordu ile birlikte Akdenize
yiiriimiig, tahripten masun kalan mahallere iltica etmisti. Felaketzedelerin biiyiik kitleler halinde taraf
taraf vuku bulan ilticalar1 bu yerlerdeki kesafeti isba haline getirmisti. Uzun ve yipratict muharebeler
milletin umumi servetini ve istihsal kuvvet menbalarmi gok azaltmisti. Miibadele suretile ana vatana
iltihak edecek yarim milyon halkin muhtag olanlarmmn nakl-ii iageleri; bunlar igin eski yurtlarindaki
ictimai ve iktisadi hayatlarina uygun iskan mintakalar1 tayini; kendilerine vesaiti istihsaliye temini,
teessiis ve istikrar hayatinin emri vaki haline getirilerek miifit ve mustahsil anasir meyanina ithal
olunmalar miitemevillerine memleketlerindeki seraiti hayatiyenin iadesi- itiraf edilmek lazimdir ki- ok
getin ve siimullii mesaildendi. ... Miilkiin her tarafi tanzim ve imara muhtacti. Firari Rumlarmn terk
ettikleri binalarin hemen umumi sitkna kabiliyetini kaybetmis, tamire muhtag bir hale gelmisti. {lmi

ihtisasla yiiksek alakasi olan iskan1 muhacirin islerini salahiyetle tedvir edecek unsurlar1 bulmak, iskan ve

# Cengiz Orhonlu, “Yunan Isgalinin Meydana Getirdigi Gog¢ ve Yunanhlarin yaptiklar1 “ Tehcir’in
Sonuglar1 Hakkinda Bazi Diisiinceler”Belleter , (cilt 27 no: 145-148), s: 485-497.

%K urtulus Savag sirasinda bu milltecilerle Muaveneti i¢timaiye Vekaleti ilgilenmekteydi. Vekalet
gorevini yiiriiten Riza Nur, Rus istilasiidan dolayr batiya gelenlerin sayisinin 70-80 bin kisi oldugunun
tahmin edildigini belirtmisti. Bu miiltecilerin yerlerine geri donmeleri i¢in ¢aligmalar ytritiilmiisti. Riza
Nur, yerlerine geri doneceklerle ilgili olarak su rakamlari vermisti; izmir’de 3, Elazig’da 56, Ankara’da
56, Bursa’da 115, Silitke’de 314, Kirgehir’de 2742, Kangir’da 120, Diyarbakir’da 530, Sivas’ta 4900,
Erzincan’da 97, Eskisehir’de 10, Aksaray’da 2743, Gaziantep’te 197, Kayseri’de 2166, Mardin’de 127,
Amasya’da 2257, Urfa’da 789, Burdur’da 430, Bolu’da 1671, Denizli’de 186, Karahisar1 Sarki’de 1150,
Karahisar1 Sahip’te 72, Maras’ta 3112 kisi olamk tizere memleketlerine donmek isteyen ve sevk edilecek
gdemenler toplam: 23800 kisidir.” TSMM ZC, Devre:1, cilt: 28. s: 253-301.
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imar umurunun miitevakkif oldugu sermaye ve vesaiti tedarik etmek hemen hemen imkansizdi.””' Tim

bu olumsuzluklarin kisa zamanda ¢éziilmesi igin bazi orgiitlenmelere gidilmisti.

2. MUBADELE, IMAR VE ISKAN VEKALETI’NIN KURULMASI

Kurtulug Savag1 yillarinda iggal edilen bolgelerden i¢ bdlgelere kagan kisilerin
gittikleri yerlerde iskan edilmesi isi ile Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’ne
bagh olan Muhacirin Midiriyeti ilgilenmisti. Bu midiiriyetin yaninda Osmanlhi
Hikkiimeti’nin yasanan yogun gogler karsisinda bazi komisyonlar  kurdugu
bilinmektedir. Hem bu komisyonlarn hem de Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaleti’ne bagh midiriyetin galigmalarinda onemli aksakliklar ortaya .91km1$, bu

durumdan ggmenler olumsuz etkilenmislerdi.

Bu kitlelerin yerlestirilmesi ve sorunlarin ¢oziilmesi icin bazi yeni

orgiitlenmelerin yapilmasi zorunlulugu kendisini gostermisti.

Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey 23 Agustos 1923 tarihinde Imar Vekaleti
kurulmasini 6neren bir teklifte bulundu. Bu teklifi degerlendiren Layiha Enciimeni
Teskilat1 Esasiye’de vekaletlerin adedi ve tnvamina aykirt olmast nedeniyle kabul
edilemeyecegi dogrultusunda goriis bildirdi.Goriismeler sirasinda basta Tunali Hilmi
Bey ve Mustafa Necati Bey olmak tizere birgok mebus vekalet kurulmasi dogrultusunda

konusmalar yaptilar. Bu dogrultuda teklif Kanuni Esasi Enclimenine gtSnderildi.52

Hiikiimet iskan ve imar isleri igin bir kanun teklifi hazirlayarak meclise sundu.
Buna gore Iskan ve Imar Mudiriyetleri nami ile iki muddriyetin ve bir Evrak
Miidiiriyeti’nin tesis edilmesine karar verildi. Hiikiimet teklifinde imar ve miibadele
islerinin birbirinden bagimsiz olmayacagim bu nedenle birlikte ele alinmasi gerektigini
savunmustur . Buna gore iskan Miidiiriyeti , idari, dahili , harici, askeri, fenni, iktisadi,
mali, sthhi gibi islevleri bulunan yedi subeden olusturulacakti. Bu sube miibadeleyle

gelenlerin iskaniyla ugrasacakt:. imar miidiiriyeti ise kasabalarin kurulmasi imar ve

5! jskan Tarihgesi, (Hamit Matbaasi, istanbul 1932), s: 12-13.
52 TBMM ZC, Devre :2 cilt 5:332-336.
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ingaat isleriyle ilgilenecekti, Bu midiriyette zirai, sanayi ve ticari tesebbiislerle
ilgilenen ii¢ subeden olusmaktaydi. Ayrica bu iki mudiriyetin giderleri i¢in 1923

biitcesine 3.050.447 liralik bir 6denek konulmasi Snerilmisti.>

Hiikiimetin teklifine karst Tunali Hilmi Bey Nafia Vekaleti ile Sihhiye
Vekaleti’nin islerinin birlestirilerek bir Imar Vekaleti’nin kurulmasini snerdi. Yeni
devletin niifus imar siyasetinin olmadigin1 bu ii¢ isin yapilabilmesi igin miistakil bir
vekaletin kurulmasinin daha uygun oldugunu savundu. Ayrica nafia ile iskan iginin ikiz
oldugunu Anadolu’da birgok nafia memurunun igsiz oldugunu, miibadele isiyle muhacir
isinin bitmeyecegini, Sirbistan, Bulgaristan, Romanya ve Kirim’da milyonlarca Tiirk’tin
bulundugunu , bunlarin gelecegini; gelmezse , getirilmesine ¢alisilmasi gerektigini dne
stirdii. Anadolu’nun bombos oldugunu bunun yaminda Chester projesiyle birgok
yabancinin Anadolu’ya getirildigini dile getirdi. Ulkenin niifusla imar edilmemesi

halinde gergek zaferin kazanilmayacag iddiasinda bulundu.

Mecliste goriismeler siirerken 1 Agustos 1923’te kurulan meclis komisyonu da
hazirladig1 raporu sunmustu. Raporda, batidaki sehirlerde 73070 ev, kasabalarda ise
87.689 evin yikildigm, diger bolgeleri de igine katildiginda bu rakamin iki katina
¢ikacagini bu islerin yapilabilmesi i¢in yaklagik 100 milyon liraya ihtiyag oldugu tespit
etmisti. Komisyonun hazirladifi raporda, iki milyon yerli niifusun iskani ve buna
ilaveten gelecek yarim milyon muhacirin nakil ve iskamin bash basina 6nemli bir konu
olarak goriildiigii belirtilmisti. Bu dogrultuda bazi onerilerde bulunulmustu; imar ve
miibadele isleriyle ilgilenecek bir vekalet veya makamin olusturulmasi, bir imar
bankasinin kurulmasi, kooperatiflerde teskil edilecek imar isleri i¢in para bulunmast.
Raporda Fransa’daki iskan iglerinden &rnekler verilerek kurulan bankanin isleyisi
hakkinda bilgiler verilerek bir milli bankamin kurulmasi zorunlulugu iizerinde de

durulmustu.>*

9 Eyliil 1923’te Aydin Mebusu Mazhar Bey ve arkadaglan konuyla ilgili bir
vekalet kurulmasi i¢in 13 maddelik bir kanun teklifinde bulunmuslardi.Bu kanun

teklifini degerlendiren Kanuni Esasi Enciimeni, “yarim milyon Musliiman’in iskan ve

5 TBMM ZC. Devre : 2 cilt : 2 s: 621-624.
S TBIMIM ZC.Devre 2, cilt:2, 5:630-637.
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yerlestirilmesinin alelade bir teskilatla degil, fevkalade bir teskilati gerekli kildig”
goriisiiyle kanun teklifini olumlu karsilammgti. Kanun teklifini degerlendiren Muvazenei
Maliye Enciimeni, Imar ve Iskan Vekaleti kurulmastyla Mibadele, Imar ve Iskan
Midiiriyeti  Umumiyesi kurulmas: arasinda hukuk ve vazife olarak bir fark

bulunmadigim bildirerek hitkiimet tarafini desteklemisti.

Hiikiimet adma goriislerini bildiren Bagbakan Fethi Bey, oncelikle 132 oy
teklifiyle bir vekalet kurulmasi teklifi kargisinda hikiimetin karsi durmayacagini
belirterek hiikiimetin teklifinin gerekgelerini agiklamigti. Miibadele iskan ve imar
isleriyle ilgilenen bir vekaletin oldugunu bu igle Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye
Vekaleti’nin ilgilendiginin agiklamustir. Cok Gnemli olan iskan isini bir vekaletin
yiiriitmesini , gok yonlii olan bu iste diger bakanliklara is yaptirmanin zor olacagini bu
nedenle Icra Vekilleri Riyasetine merbut olmak tizere bir miidiiriyetin kurulmasinin
uygun olacagini 6ne stirmiigtiir. Onemli bir sorunun da memur ihtiyaci oldugunu, sadece
bir vekaletin memurlariyla g¢ozillemeyecegini, hikiimetin teklifiyle valisi, polisi,
jandarmasi, simendiferi ve tiim memurlarin gorevlendirilebilecegini savunmustur.
Miibadele Imar ve iskan Vekaleti kurulmasina dair dort maddelik kanun teklifi
giindeme gelmistir. Onemli bir tartisma da imar isleriyle iskan islerinin ayri olmasi

noktasinda yas,andl.5 3

Yasanan tiim tartigmalar sonucunda Hiktimet, 13 Ekim 1923’te mebuslarin
isteklerine karst duramamig, Miibadele ve imar Iskan Vekaletinin kurulmasin kabul
etmistir. Miibadele ve Imar Iskan Vekaletine, Mustafa Necati Bey secildi.”® Mustafa

Necati bakan secilmesi nedeniyle yaptig1 konugmada yapacaklarini goyle ifade etmistir:

“Yiizlerce kardesin hayat ve mematim tegkil edecek olan bu is ,hakikaten gok mithimdir. Fakat bundan

evvel ifay1 vazife eden salef-i aliniz Birinci TBMM nasil biitiin diismanlar karsisinda milleti zaferden
zafere gotiirmils ise size istindederek yiirliyecegimiz yol lizerinde de kinci TBMM imar islerinde

muzaffer olacak, memleketin imarini temin edecektir.Bendeniz biitiin imanimla buna galisacagim. Bu

kiirs-i mualladan arz ve vaat ediyorum.”Toplumda daha ¢ok egitimci yonilyle bilinen Mustafa

Necati, vekalette kisa siire kalmasina ragmen iskanda yasanan onemli sorunlari

3 TBMM ZC, Devre :2 Cilt: 2, s: 649.
56 TEMM ZC, Devre : 2 cilt: 2 s: 821-826.
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¢6zmiistii.”” Mustafa Necati bakanhk yaptig1 donemle ilgili olarak yasanan problemleri

sOyle anlatmaktadir;

* Vekaletin oturacak sandalyesi bile yoktu. Kanunumuzu biz ihzar ettik. Otuz talimatnameyi bir haftada
hazirladik. Her biriniz gelir sasardiniz....140.000 muhaciri kendi vapurlarimizla getirdik. Kendi
vapurlarimizda batiracaksin diye muhalefet ettiler. Her ay baginda rapor nesrettik. On bes giinde bir
Meclis-i Ali'ye geldik.”>

Mustafa Necati, miibadeleyle gelenlerin iskaniyla yakindan ilgilenmis, Vekaletin
olusturulmas: i¢in onemli ¢aligmalarda bulunmugtur. Miibadeleyle gelenlerin biiyiik
bolimii bu donemde iskean edilmiglerdir. Bununla birlikte Mustafa Necati yakilan

yikilan yerlerin tamir edilmesi igin de yogun bir ¢alisma gerceklestirmistir>

Iskan teskilatimin kurulmasi igin calismalar yapilarak Vekaletin biitcesi
hazirlanmistir.Hazirlanan biitgede vekaletin 1923 yilindan kalan {i¢ ay1 i¢in biitgesi
6.095083 lira olarak belirlenmigtir. Bu paranin alt1 milyonu dogrudan muhacirierin sevk
ve ihtiyaglarina harcanacagi belirtilmistir. Kalan parayla memur maaglart 6denmesi
planlanmigtir. Bu paranin 52.200 lira mahrukat, 327.630 lira insaat ve tamirata, 120.800
lira nakliyata, 332.397 lira ziraat , hayvan ve tohumluga, 2.302808 lira iskan- miibadele
masraflarina tahsis edildigini, kalanin ise diger seneye aktarildig: belirtilmigsti. Harcanan
bu parayla Antalya, Konya ve Istanbul hari¢ 4412 ev tamir edilmis, 120.000 muhacirden
99.262 kisisi iage olunmus, bunlardan 47.524 kisi misafirhanelerde, 2489 kisi yollarda,
20805 kisi iskelelerde iki ay iase edildigi belirtilmistir. Bu ddnemde memura 33.204 lira

maas iidenmisti.60

Gergeklestirilen igin biiyiikliigiinden dolayr Vekaletin biitgesi masraflari
karsilamakta yetersiz kalmisti. Yayinlanan talimatnamede Iskan Vekaletinin biit¢esinin

dar oldugu, bu nedenle harcamalarin dikkatli yapilmasi istenmistir.!

57 Mustafa Necati’nin hayati igin bkz.Ender Behnan Sapolya , “Mustafa Necati” Tirk Kiiltiirii,( ¢ : Vil -
87 Ocak 1970) s: 222-226.

% Mesut Capa “ Cumhuriyet ilk mitbadele imar ve iskan vekili Mustafa Necati” Mustafa Necati
Sempozyumu( 9-11Mayis 1919 Kastamonu )s: 58-70.

9 Kemal Ari “Cumhuriyet Doneminin ilk yillarinda Tiirkiye de Miibadele ,iskan isleri ve Mustafa
Nccati”Mustafa Necati Sempozyumu (9-11 Mayis 1991 Kastamonu) s: 44-57 .

% TBMM ZC, Devre : 2 cilt 7-1 s: 1061.

' Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi (3CA), Toprak skan Genel Miidiirligi Katologu 272/ 0.0.79/
72.2.30
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Miibadele ve Imar Iskan Vekaleti; Miibadele ve iskan Miidiirii Umumiyesi ,imar
Miidiirii Umumiyesi ve Tagra teskilati ve Nakliyat olarak tice ayriimistir. Miibadele ve
Iskan Miidiiriyeti kendi i¢inde, Sevkiyat ve Nakliyat Subesi, Muhacirin Subesi, lage
Subesi, Iskan ve Emlak Subesi olarak alti bélime ayrilmigtirJmar Midiiriyeti
Umumiyesi ise, Muamelat Subesi, Ingaat ve Tamirat Subesi, Heyeti Fenniye Subesi,
Miihendisler ve Katipler olarak alti bolime ayrilmistir.Ayrica merkez te$kilat1nda
Hukuk Miisavirligi, lase Memurlari, Sevkiyat ve Nakliyat Memurlari, Muhasebeciler
Katipler ve Seyyar Memurlardan olus‘rnaktaydl.62

Miibadele ve Imar Iskan Vekaleti’ne bagli olmak iizere vilayet ve kazalarda imar
ve iskan komisyonlarnin kurulmasi, Bakanlar Kurulunda 29 Kasim 1923’te kabul
edildi. Kararnameye gore, kurulacak komisyonlar vali ve kaymakamlarin olusturacag:
bes kisiden olusacak, komisyonun olusturulacagi yerde Iskan Vekaletinin Mintika
Miidiiriyeti memurlarindan da birer kisi komisyona katilacakti. Vilayet Iskan ve Imar
Komisyonlar1, Miibadele Imar ve Iskan Vekaletine, Kaza Komisyonlar1 da Vilayct
Komisyonlarina bagli olacakti. Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti miifettisleri disinda,
Miilkiye ve Sihhiye miifettisleri de komisyon ¢aligmalarini denetleyebilecekti.Kararlar
komisyon iiyelerini yarisinin bir fazlasiyla almirken, esitlik olan durumlarda komisyon
bagkaninin tarafimn goriisti kabul edilecekti. Kararlar 6nce vekalete bildirilecek, sonra
uygulanmaya gegilecekti. Komisyonlar kendi aralarinda en az ig iyeden olusmak
sartiyla enclimenler olustu;rabilece:klerdi.63 Bu komisyonlar yoluyla tasrada sorunlarin

hizli bir sekilde ¢6ziimlenmesi amaglanmugti.

Vekalet, sorunlarin kisa siirede tespit edilip ¢oziilmesi igin mifettisler
gorevlendirmisti. Yaymnlanan talimatnamede miifettiglerin gorevleri ve yetkileri genis

tutulmustu:

“ Miifettisler muhacirin ahvali sihhiye iage ve beytutetlerile sevk ve iskanlarini ve vaziyeti umumiyelerini
ve bu bapta ita edilen tahsisatin sureti sarf ve istimalini ve Vekalete merbut alelumum memurun ve
miistahdemini muamelati umumiye ve hesabiyelerinin ve Vekalet emrindeki miiessese ve komisyonlarin
vazaif, ve mumelatini, nakliyat ve sevkiyat ve iskan hususatini ve imalat ve ingaat ve saireye miiteallik

levazim ve mevaddi muhtelifeyi ve demirbag esyalarii miizayede, miinakasa ve satig ve miibayaa

2 TBMM ZC., Devre.2, cilt:3, s:140-141.
% Diistur, Ugtincii Tertip, cilt:3, s: 444-446.
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mesailini ve memurinin ahval ve derecei mesailerini ve merkezden verilen bilciimle evamir ve talimatin
kavanin ve nizamatin hiisnii tatbik edilip edilmedigini, velhasil Vekaletin vezaifi umumiyesile alakadar

kaffei hidematn hiisnil ifa olunup olunmadig teftis ve tahkik edeceklerdir.” 6

Mustafa Necati Bey, 6 Mart 1924 Ismet Inénii Hilkiimetinde Adliye Vekili
olmasiyla bu gérevde bes ay kaldr.%® ikinci inonii Hitkiimetinde Vekalete Mahmut Celal
Bey getirildi. Vekaletin kaldirilmasina kadar bu gorevi Refet Camitez ve Recep Peker

iistlendiler. ®

Miibadillerin biiyiik kafileler halinde gelmeleri, bunlarin yerlestirilmesinde
kullamlmas: amaglanan Rumlardan kalan emval-i metruke ait binalarin ¢oZunun
kullamlmayacak derecede harap olmast, iyi olanlarin ise miilteci, felaketzede, memur ve
askerler tarafindan isgal edilmesi, Vekaleti zor durumda birakmugtir. Iskan isine ayrilan
paranin azlig1, mitbadillerin ihtiyaglarmin karsilanmasi, onlar tretici duruma gecirmek
icin yapilacak maddi yardimlarin az olmasina yol agmusti. Ozellikle Vekaletin
personelinin yeterli sayida olmamasi iskan islerini i¢inden ¢ikilmaz bir hale sokmustu.

Bu donem Iskan Tarihgesine gore :

“ bu kadar vasi ve simullii iglere veghe verebilmek igin kuvvetli bir teskilata , miitehassis mesai
unsurlarina, bilhassa paraya ihtiyag vardi. Yeni bir Vekalet teskilatini viicuda getirmek igin ne istenilen
unsurlar ve ne de bin bir ihtiyaca veren devlet biitgesinden baska bir menba mevcuttu. Vekalet
memurlarinin bir gogu zaruretin devsirme suretiyle tedarik edilmisti. Sulhun fedasinda biitiin devlet
teskilati mahmul oldugundan iskan iglerinde diger devlet mensuplar1 mesainden istifade imkani ¢ok
mahduttu imar islerine veghe vermek igin tesis iltizam edilen imar bankast maddi imkansizlik ytiziinden

teskil ve Vekaletin mesaisi iktisadi bir tesekkiil ile takviye edilmemisti®” ”

Cok gegmeden yaganan sorunlar nedeniyle miibadele imar ve iskan konulari

meclis glindemine taginmaya baslandi.

% piistur, Ugiincii Tertip, cilt: 5, s: 561-565

% Nese Erdilek, « Hikiimetler ve Programlar”, Tanzimat’tan Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi,
(iletisim Yayinlari, istanbul 1983), s: 971.

® A.ge.,s:971.

%7 jskan Tarihgesi s: 15
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3. iSKAN iSLERININ MECLISTE GORUSULMESI VE DAHILIYE
VEKALETINE BIRAKILMASI

Miibadele sonucu yiiz binlerce insanin gelmesi ve bunlarin iskaninda yasanan
problemleri ¢6zmek amaciyla hiikiimet 2 Kasim1924 tarihinde Miibadele, imar ve Iskan
Vekaletinin kaldirilmasi bu gorevin Dahiliye Vekaletince yiiriitilmesiyle ilgili bir

teklifte bulundu.

Bu tekliften once Mentese Mebusu Esat Efendi, muhacir ve imar hareketiyle
ilgili olarak Vekalete bir soru onergesi vererek iskanla ilgili elestirilerini dile getirdiés.
Bu soru dnergesinden sonra Ismet Paga kiirsiiye gelerek sadece iskanin degil hiikiimete
gensoru verilmesini isteyerek meclisin, hiikiimetin tiim faaliyetlerini sorgulanmasi
gerektigini istemisti. Yapilan oylamayla gensoru kabul edilmisti. Gensorunun

tartisilmas: sirasinda iskanla ilgili tartigmalar 6n planda tutulmustu.

Elestirileri yonelten mebuslarin biiyiikk bolimii daha sonra kurulacak
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi 1'1yeleriydi.69 Iskan iglerini sert bir sekilde
elestirenlerin basinda gelen Karesi Mebusu Vehbi Bey, miibadele sirasinda ilgisizlikten
yiizlerce insanin 6ldiigiini, harap olan yerlere insanlarin yerlestirildigini, Bandirma’da

bulunan 3698 hanenin 2153 hanesinin yanmis oldugunu 6rnek gostermistir.

Karesi Mebusu Vehbi Bey,Vekalet’in muhacirlerle degil yerlilerle ilgilendigini,
memurlarin gorevlerini yeterince yapmadiklarim belirtti. Bandirma’ya yerlestirilen 568
hanenin 200’tiniin Bulgarca konusan Pomak Tiirkii ve Arnavutga ve Bosnakg;a konusan
kisilerden olustugunu, sahil kismina yerlestirilenlerin, milli raks yerine polka; milli
calg1 yerine mandolin, gayda, milli lisan yerine Arnavut¢a ve Bosnak¢a konusmalarim
elestirdi. Konuyla ilgili goriislerini belirten Yusuf Kemal Bey, iskan muntikalarinin
belirlenirken hata yapildigini gelenlerin mesleklerine uygun yerlestirilmedigi tizerinde
durdu. Gelen 385.000 kisiden 2819 kisinin &lmesini elestirdi. Canik Mebusu Cahit Pagsa

isc Samsun’a gonderilen miibadillerin biiyiik sorunlar yasadiklarini, gelenlerin

8 TBMM ZC. Devre 2 cilt: 9, 5:81-107.
9 Erik Jan Zircher ,Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: (1924-1925) (Cev: Giil Cagah Giiven)

(iletisim yayinlar1 ,istanbul 2003) s: 108-109.
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mesleklerine uygun yer olmadigim  hiikiimetin imar igleriyle gerektigi kadar
ilgilenilmedigini belirtti. Vekaletteki aksakliklarin nedenlerinden birinin de Vekalet
memurlarinin toplama olmasindan kaynaklandigini soyledi.. Bakanlarinda gorevde kisa

kalmalarini aksakliklarin nedeni olarak gosterdi.”

Bu elegtirilere katilmayan mebuslar da Vekale’ti savunmugslardir. Mus mebusu
Ilyas Sami Bey, tecriibesizlikten kaynaklanan sorunlarin olabilecegini, insanlarin
memnun etmemin zor oldugunu ve iskan igine ayrilan paranin az oldufunu, biiyiik
miktarda insan degistirme isinde 6lenlerin sayisimin da normal oldugunu, imara para
kalmadigini belirtmenin haksiz oldugu goriisindedir. Kayseri Mebusu Ahmet Hilmi
Bey, sorunlarin ¢oziilmesi igin oncelikle Vekalet’in kaldirilmasi gerektigini, ikinci
olarak ayrlan paranin arttirilmasi, son olarak da memur sorununun g¢dziilmesi

gerektigini savunmustu.

Elestirilere tek tek cevap veren Refet Bey elestirilerin haksiz oldugunu yapilan
incelemeler sonucu gelenleri en uygun yerlere yerlestirmeye caligtiklarim burada %5
hata yapildigini, batakliklarin iskana agilmadigmi, aynlan ailelerin ise kizlarm
evlenmesi sonucu oldugunu bunun ise normal kargilanmasi gerektigini belirtmistir.
Teskilatlanma igin ¢aligildigim, ancak iskan memuru yetistiren bir okulun olmamasi
nedeniyle sikint1 yasandigini, memur maaglarinin azhigimn ise sikintiy1 iyice arttirdigin
ve memurlarin yash olmasindan yakinmakta, imar isleriyle ilgili olarak 15 bin eve
ihtiya¢ oldugunu, bunun i¢in de yedi milyonun gerekli oldugunu, oysa bu is i¢in 1
milyon ayriimasindan yakinmigtir. Yolsuzluklarin @stiine gidilerek haksizliklarin
giderilmesine galigildigindan miibadele disinda  Suriye’den, Rusya’dan gelen

muhacirlerle birlikte elde bulunan emvali metrukenin yetmediginden yakinmaktadur.

Elestirilere Miibadele Imar ve Iskan Vekilligi yapan Mahmut Celal Bey de yamit
vermisti. Memurlarin ¢aligkan oldugu, Lozan Anlagmasi’nin imzalanmasiyla
muhacirlerin nasil tasinacagi ve iskan edilecegiyle ilgili bir komisyonun calismalara
basladigini, yapilan hesaplamayla ayda 15-20 bin kisinin getirilmesi diistiniilirken bu
saymnin 60 bine ¢ikmasmnin Sliimlere neden oldugunu belirtmistir. Baz1 valilerin eksik

bilgi verdiklerini, bu nedenle aksakliklara neden olduklarim, bu kisilerin de gerektigi

° TBMM ZC. Devre 2, cilt: 10, s: 28-37
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gibi cezalandirildiklarini ifade etmigtir. Onemli bir sorunun da giden Rumlarin ticaretle
ugrasirken, gelenlerin tarimla ugragmalarmn iskanda problem oldugunu belirtmistir.
Gelen miibadillerin iskan edildikleri yerleri begenmeyerek baska bir yeri istemelerinin
de biiyikk problem ¢ikardigi goriisindedir. Miibadeleyle gelenlerin Tiirk oldugunu,
Arnavutlarin Tiirkiye’ye alinmadiklarimi, — ancak pasaportlarinda Tiirk yazan ancak
Tiirkce bilmeyen Rumca konugan insanlarin oldugunu, bunun bir problem

yaratmayacagini, bu kisilerin Tiirk dostu olup Yunan diismant olduklarim aktarmugtir.”’

Vekaletle ilgili en agir elestiriler Mustafa Necati’ye yoneltilmistir.Ozellikle de
Riza Nur bu donemle ilgili agir ithamlarda bulunmustur. Adliye Vekili olan Mustafa
Necati elestirilere cevap vermistir. Mustafa Necati, iilkenin biiyiik bir felaketin i¢inde
oldugu bir dénemde vekil oldugunu ,emvali metrukeden kalan evlerin harap oldugunu,,
252 memurun bulundugunu, bir liste yapildigim 140 bin kiginin nerelere
yerlestirileceginin planlanarak gergeklestigini ancak higbir milletvekilinin teblige bile
gelmediginden yakmmigtir. Gerekli kanunlarin yapildigim biit¢enin ~hazirlandigini
gelenlere acilen tohumluk dagitilarak, 20-30 bin eve gelenlerin yerlestirildigi, 150 bin
kisiden sikayet olmadigim ,ayda gelen 400 bin kisiden 5 bin kisinin 6limiiniin tabi
slim oldugunu ifade etmistir. Tiirk yerine Arnavut getirildigi elestirisine katilmadigini
Vekalet’in her isi kaydettigini, batakhik yerlere dikkat edildigini, sitma hastaliginin

iilkenin biiyiik bir sorunu oldugunu, biitgenin ise digina gikilmadigim belirtmigtir.

Son olarak Dahiliye Vekili ve Miibadele imar ve Iskan Vekaleti’nin vekilligini
yiirliten Recep Bey, elestirilere cevap vermistir >.Ne Tiirk olup ne de Miisliiman olan
Kiptilerin iskan edildigini, Kiptilerin Miisliman-Yunan tebaasindan sayildiklarini
belirtti. Miibadeleye tabi tutulan Kiptilerin sadece Zonguldak’a degil farkli yerlere
“serpinti halinde” yerlestirildiklerini ifade etmistir. Rakamlarla iskan edilenlerin sayisi
ve yapilan yardimlari belirtmistir. Rauf Bey’in séz almasiyla olay Cumhuriyet
tartismasina doniismiistiir. Bu tartisma sirasinda Feridun Fikri Bey Miibadele ve Iskan
Vekaleti’nde gorev yapan i¢ bakanla ilgili meclis arastirilmas1 yapimasini teklif
etmisti. Yasanan tartismalar sonucu iki teklif hazirlanmig Miibadele Vekaleti’nin meclis

arastirmasiyla incelenmesi teklifine kargi, tahkikatin reddiyle, hiikiimetin beyaninin

" TBMM ZC,Devre:2, cilt:10, s:
2Recep Bey 22 Kasim 1924- 3Mart 1925 Tarihleri arasinda gorev yapan Fethi Okyar Hikiimetinde bu
gorevi tistlenmisti. Erdilek, a.g.m, s:971. :
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kabul edilerek oylama yapilmasidir. Oylama sonucu 168 kisiden 148 oy hikiimet

lehinde 19 oy ise hiikiimet aleyhinde olmug boylece Ismet Inonii Hitkiimeti giiven oyu

almistir.”

Yasanan bu sert tartigmadan kisa bir siire sonra hiikiimet bir kanun teklifinde
bulunarak Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti’nin kaldirilarak bu goérevin Dahiliye
Vekaleti’nce yiiriitiilmesini 6nermigti. Hiikiimet kanunun gerekgesini sdyle agiklamugtir:
“Miibadele imar ve iskan vazifesinin simdiye kadarki sekli ruiyetinde ciheti merbutiyet ve emri idare

noktai nazarindan miiskiilat miisahade edilmistir. Bilhassa meskur vazifeyi ruiyete memur vekaletin
muhtelif menatikta miistakil memurlar istihdam eylemis ve bugiin alakadar vekaletlerin azami muavenet
ve mesaisine ragmen vazifenin aslen miitedahil bulunmasi miiskiilati tezyit ve muvafakiyeti tavik
eylemistir. Bu sebeple iskan islerinde milessir olmasi miifit ve tabii bulunan rilesayi mumurini miilkiyeyi
dogrudan dogruya tavzif edecek ve muhacir meselesinin icap ve mahalline gore miinasip surette takviye
edilecek olan devletin teskilati daimesiyle riiiyetini miimkiin kilacak bir seklin temine acil ihtiyag vardir.
Miilahazati maruzaya binaen imar ve iskan ve Miibadele Vekaletinin lagv1 ile mezkur vekaletin hukuk ve

vazifenin bir midiiriyeti umumiye tegkilatiyla Dahiliye Vekaletine devri en miinasip bir tarzi hareket
olur.”™ Hiikiimetin, iskan islerinin daha kolay ve hizli yiirtimesi ig¢in {ilkenin tiim

olanaklarindan yararlanilmasi igin karar aldig1 goriilmektedir.

Hiikiimet adina konusan Dahiliye Vekili Recep Bey, yapilan isin sadece kisileri
bir mintikaya getirip yerlestirmekten ibaret olmadigini, bu kisilerin saglik, ziraat, emlak
gibi 6nemli sorunlarimin bulundugu, bu kisilerin Tiirkiye’ye gelmis ve Tiirk vatandasi
olmus olanlarla diger vatandaglarimizin aym kurumlar tarafindan esit olgtide
ilgilenilmesi gerektigini belirtmisti. Bu dogrultuda yeni kanunlarin ¢ikarilacagini iskan
isinin bir miidiiriyete birakilmasimn isin oneminin azalacagi anlamina gelmedigini,
disaridan gelen vatandas kitlesinin artik yerli oldugunun kabul edilmesinin gerektigi

lizerinde durmustu.

Teklif iistiine konugan Tunali Hilmi Bey, Vekalet’in kurulmasinin daha bastan
sakat oldugunun memurlarinin gegici oldugu bir kurumun bagarili olamayacagin, iskan
islerinin kaymakamlara birakilmasiun bazi aksakliklar doguracagim &ne stirmiistr.
Hamdullah Suphi Bey ise, bdyle bir degisiklikle miibadillerin, muhacirlerin ziyan

olacagini Avrupali devletlerin iskan isleriyle ilgilenen miustakil teskilatlarinin

3 TBMM ZC Devre :2 Cilt : 10 s: 25-166.
“ TBMM ZC. Devre 2, cilt: 11, s: 47.
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bulundugunu vekaletin aksakliklarinin olmasi nedeniyle vekaletin kaldirilmasinin
gerekmedigini, yapilmasi gerekenin aksakliklarin giderilmesi oldugunu dile getirmistir.
Ayrica Hamdullah Suphi Bey, hiikiimetin bir iskan siyasetinin olmadigini, Anadolu’nun
bosluklarina iki buguk milyon Tiirk’ii ¢ekmek gerektigini Anadolu’nun bagtan basa
harap oldugunu, imari igin de bir vekaletin olmasi gerektigini diisiindéigiini dile

getirmisti.

Mecliste yasanan yogun tartigmalar sonucunda milletvekillerinin bakanligin
kaldirilmasina sicak bakmadiklar1 anlasilmaktadir. Oylama sonucunda kanun teklifi
116 kisiden 70 kabul, 43 ret, 3 de gekimser oy kullanilmasiyla vekaletin kaldirilmast,

iskan isinin de Dahiliye Vekaleti’ne devri kabul edilmisti.”

Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet firkas: iiyeleri vekaletin kaldirilmasi degil
daha ¢ok yeni genel miidiirlitkte ¢aligacak memurlarin Dahiliye Vekaletine baglanmasi
kaygisini tasidiklari  diigtinmektedir.Dahiliye Vekaletinin giiglenmesine | karst bu
donemde Dahiliye Vekaleti gorevini CHF nin radikal kanadmin en ileri gelen mebusu
Recep Peker’e ait olmasinin muhalefetin tepkisini gekecegini diistinmektedir. Bu
donemde muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimn 32 mebusu
bulunmasina ragmen, CHF nin i¢inde de iskan islerinin yetersiz oldugunu diistinenlerin

oldugu goriilmektedir.”

Cok &nemli oldufu disiiniilen ve Meclis’te milletvekillerinin  biiyiik
cogunlugunun karartyla kurulan Miibadele ve Imar Iskan Vekaleti’nin kaldirilmasinda
en onemli etken, gegen bir senelik zaman diliminde iskan islerinde yasanan basarisizlik
ve toplumdaki hosnutsuzluktu. Biiyiik kitleler halinde gelen insanlarin yerlestirilmesi de
sorunlar yasanmisti. Diger yandan miibadillerin yerlestirilerek binalarin harap olmast,
diger yandan bu gayri menkullere savas nedeniyle yerlesmig bulunan insanlarin
bulunmasi iginden ¢ikilmaz bir durum olusturmustur.Kurulan imar ve iskan
komisyonlarmin biirokratik igleri uzatmasi, ayrilan paranin azhgt memurlarin
yetersizligi iskan isinin iilkenin her yerinde orgiitlenmemesi gibi nedenler bu isin

Dahiliye Vekaleti’ne devrini giindeme getirmisti.

> Diistur, Ugiincii Tertip, cilt.6, s: 18.
7 Zircher ,a.g.e s: 81-83.
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Iskan islerinin Dahiliye Vekaletine devriyle birlikte 29 Kasim 1923 tarihli
talimatname kaldirilarak 20 Ocak 1925 tarihli yeni bir talimatname yayinlandi. Buna
g6re muhacirlerin sevk ve iageleri ile evlerinin tamir ve insasina ve adiyen iskanlariyla
ilgili tiim islerde en biiyik miilkiye memurunun denetiminde Iskan midiirleri ve
memurlar tarafindan yliriitiilecekti. Yaganacak sorunlar olusturulacak bir komisyon
tarafindan <;€Szi‘1lecekti.77 Ayrica Dahiliye Vekaleti’ne bagh on miifettisten olusan bir
teftis heyeti olusturuldu.”® Bu teftis heyetiyle sorunlarin hizli bir sekilde ¢oziilmesi

amaglanmaktaydi.

Dahiliye Vekaleti bu goérevi Iskan Midiiriyeti Umumiyesi ile yiiritmeye
calismigtir.1934 yilinda 2510 sayih Iskan Kanunun yiiriirliige girmesiyle iskan isleriyle
ilgilenmesi i¢in Niifus Umum Miidiirliiiine gérev verilmis‘ti.79 1935 yilina kadar iskan
isleriyle ilgilenen vekalet disaridan gelen yiiz binlerce muhacirin yerlestirilmesi yamnda

iceride de iskan uygulamalar1 gergeklestirilmistir.

Ancak bu gorev, Dahiliye Vekaletinde olmakla birlikte, iskan isiyle 1927°de
kurulan umumi mifettisliklerin kendi bolgelerinde birincil sorumlu olduklar kanunla
belir]enmisti.80 Umumi Miifettisliklerin en 6nemli gorevlerinin basinda iskan sorunlari
gelmekteydi. Kurulan bes Umumi Miifettiglik alanina bakildiginda iskan faaliyetlerinin

en yogun yasandig1 bolgeler oldugu giiriilmektedir.81

" Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt:6, s:42-43.

™ Diistur, Ugtincii Tertip, Cilt:6, s:195-202.

" TBMM ZC,Devre:4, Cilt:23, s.5-6.(Sira No:301)

8 Umumi Miifettislik igin bkz. Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952 ), (iletisim Yaynlari,
istanbul 2003). Serap Tas, Usiumi Miifettiglikler, ( Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi ), (Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 1997). Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize
Hiikiimetlerin Dogu- Giineydogu Anadolu Politikalar, ( Umumi Miifettislikler’den Olaganiistii Hal
Bolge Valiligine ),(Mikro Yaynlari, Konya 1998).

81 Birinci Umumi Miifettislik 1927°de gikartilan bir kanunla Elazig, Urfa, Hakkari, Bitlis, Diyarbakir,
Siirt, Mardin, ve Van illerini igine almaktaydi. $eyh Sait isyanindan sonra sik1 yonetim ilan edilen biitiin
illeri kapsamaktaydi. Bu illere 1929°da Beyazit (Agr) vilayeti de ilave edildi. Umumi Miifettiglik
iinvantyla kurulan ilk miifettiglik Birinci Umumi Miifettislik olarak degistirildi.

ikinci Umumi Mifettislik diger adi Trakya Umumi Miifettigligi 19 Subat 1934’te Edirne, Kirklareli,
Tekirdag ve Canakkale illerini igeren baymdirlik ve iskan islerini bolgede diizenli bir sekilde yapilmasi
amaciyla kuruldu.

Ugiincii Umumi Mifettiglik 1935°te Erzurum, Kars, Gimiishane, Coruh, Erzincan, Trabzon ve Agri
illerini igine alan bélgede kuruldu.

Dérdiincii Umumi Miifettiglik 1936°da Tunceli, Elazig, Erzincan illerini igine alan bolgede kuruldu.
Besinci Umumi Miifettiglik 1947°de Hatay, Adana, Igel, Gaziantep, Silifke, Mersin, Marag illerini igine
alan bolgede kuruldu.
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Dogu ve Giineydogu’yu kapsayan Birinci ve Dérdiincti Umumi Miifettiglikler,
bolgede yasanan sorunlarin ¢dziimiinde sorun yaratanlarin batrya nakilleri ve bu
bolgedeki Tiirk niifusunun arttirilmast igin birgok rapor hazirlamis ve bunlarin bazilarini
uygulamislardir. Muhacirlerin yogun bigimde yerlestikleri Trakya bolgesinde, Trakya
Umumi Miifettislii yogun bir ¢alisma sergilemistir. Umumi Miifettislikler, 21 Kasim
1952°de kaldirilmigtir.

4. ISKAN ISLERININ SIHHAT ve iICTIMAI MUAVENET VEKALETI’NE
BIRAKILMASI

1935 yilinda iskan islerinin yiiriitiilmesi ile ilgili degisiklik glindeme geldi. 2510
say1l Iskan Kanununda bazi degisikliklerle iskan iglerinin Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti’'ne birakilmast amaciyla Hilkiimet kanun tasarist sunmustu. Hikiimet

gerekgesinde sunlari belirtmisti:

“Yer degistiren gogmenlerin gerek yolculuklari ve gerekse yerlestirilmeleri esnasinda topluluk halinde

bulunmalari dolayisiyla normal sartlar iginde bulunan bu toplulugun kendisini teskil eden gogmenlerin
sagligl oldugu kadar genel saglik iginde ehemmiyetli ve muzur bir amil olacag sliphesizdir.Normal
sartlar iginde olsa dahi topluluklar , bulagici hastaliklar, salginlarin, belli bagh sebepleridir.Bunun igin
evvela saglik ve sonra sosyal yardim isi telakki edilmek lazim gelen iskan ve gégmen islerinin Sthhat ve

ictimai Muavenet Vekaletine devri dolayisiyla 2510 sayili kanunun ve buna ait diger kanunlarin bu

goriise gore tadili zaruri bulunmus ve bagl kanun lahiyas tanzim edilmistir.”*?

Hiikiimetin teklifi mecliste milletvekillerince kabul edilip degisiklik yaplldl.83
2849 sayili kanunla iskanla ilgili tiim sorululuk Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine
verilmekteydi. Vekalet’in iskan islerini yiiriitebilmesi i¢in [skan Umum Miudiirligi
kurulacakti.Dahiliye Vekaleti’nde bulunan muhacir ve miiltecilere ait olan dosyalar
Vekalete devredilecekti.iskan igiyle ugrasan Dahiliye Vekaleti memurlan ile Trakya
Umumi Miifettisligi’ne bagli iskan memurlarmnin kadrolar: yeni kurulacak Iskan Umum
Miidiirliigi'ne nakledilirken bu memurlarim sicil dosyalart Sthhat ve Ictimai Muavenet

Vekaleti'ne devredilecekti. Kanuna konulan gegici bir maddeyle Iskan Umum

8 TBMM ZC, Devre:5, Cilt:6, s:1 (Sira No:1).
' TBMM ZC, Devre:5, Cilt:6, 5:76-84.
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Miidiirliigiiniin 1935 yili biitgesi 1042400 lira olarak belirlenmisti.** Bu kanuna gore

Iskan Umum Miidiirliigii kadrosu agagida verilmistir:

Derece Memuriyet nev’i

3 Umum Midiir

6  Umum Miidiir Muavini

10 Sef

11 Memur
12 Memur
14  Memur

12 Daktilo

10 Sef
12 Memur
14 Memur

14 Daktilo

8 Diistur, Ugtincil Tertip, Cilt:17, s:24-25.

Merkez

Biiro:1 — Iskan

Biiro:2- Eski igler

Biiro:3- Muamelat

Iskan Umum Midiirliigii Kadrosu

Aded Maas
1 100
1 70
1 35
1 30
2 25
1 20
1 25
1 35
1 25
2 20
1 20




10

12

14

14

17

12

14

13

13

10

11

12

Sef

A: Evrak

Memur

Memur

Daktilo

Tevzi Memuru

B: Dosya
Dosya Memuru
Dosya Katibi
Miistakil Memurlar
Miiracaat Memuru
Tasfiye Heyeti Katibi
Vilayetler [ 2 ]

Birinci Siif Iskan Miidiirii
Ikinci Simif Iskan Midiirii
Ugiincii Simf Iskan Miidiirii
Birinci Sinif iskan Memuru

ikinci Sinif Iskan Memuru

Ugtincii Simf Iskan Memuru

35

25

20

- 20

14

25

20

25

22

55
45
40
35
30

25

38




10

11

12

13

14

15

Birinci Sinif Iskan Fen Memuru 2
Ikinci Sinif Iskan Fen Memuru 3
Uciincti Simf Iskan Fen Memuru 5
Birinci Sinuf Iskan Katibi 4
Ikinci Simf Iskan Katibi | 6
Ugiincii Snif Iskan Katibi 10
Birinci Umum Miifettislik Iskan Misaviri 1

Birinci Umum Miifettislik Iskan Miisavir Muavini 1
ikinci Umum Miifettislik iskan Miisaviri 1

ikinci Umum Mifettislik Iskan Miigavir Muavini 1

39

35

30

25

22

20

17,5

70

55

70

55

1950 yilinda Iskan ve Toprak Isleri Genel Mudirliikleri, Toprak Iskan Isleri

Genel Midiirliigii adi ile genel bir biitge iginde Tanm Bakanhgi’na bagli bir Genel

Miidiirliik halinde birlestirildi.85 1951 yilinda yeni bir diizenlemeye gidilerek Toprak ve

fskan Genel Miidiirliigii Basbakanliga bagland1.®

8 Naci Kokdemir,Eski ve Yeni Toprak, iskan Hiikitm!eri ve Uygulama Kilavuzu,(Ankara
1952).5:110-113.
%A.g.e, s:116.
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UCUNCU BOLUM

ISKAN ISLERININ YORUTULMESI ICIN OLUSTURULAN YASAL
CERCEVE '

1. 368 SAYILI MUBADELE , IMAR VE iSKAN KANUNU

Miibadele, imar Iskan Vekaleti’nin kurulmasiyla birlikte sorunlarin ¢éziilmesi
icin bir iskan kanununa ihtiyag olmug bunun iizerine hiikiimet 23 Kasim1923 tarihinde
17 maddelik bir kanun teklifinde bulunmustur. Imar Enciimeni ve Meclis’te yapilan
goriismeler sonucu 20 maddelik bir kanun tasarist ha21r1anm1§,t1.87 Kanun taslaginin

Meclis goriismeleri sirasinda yogun tartigmalar yaganmist1.

Kanun, Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti’ni, miibadeleye tabi olan halkin
nakillerinden , ayrica ihtiyaci olanlarin iskanlarindan itibaren iki ay siirejrle iagelerinin
saglanmasindan iskan mintikalarmmn belirlenmesinden, bunun yaninda harap olan
yerlerin imarindan sorumlu tutmustur (madde 1). Milletvekillerince en ¢ok itiraz edilen
maddelerin baginda bu madde gelmistir. Kanunun sadece miibadele ile smirh

tutulmasina itiraz edilmistir. Karesi milletvekili Vehbi Bey, maddeyle ilgili olarak ;

13

.. Burada kanun heyeti umumiyesinin tanziminde hakim olan ruh, yalniz miibadele meselesidir.
Halbuki mesele bu degildir. Yalniz beg yiiz bin kisinin iskam degildir, agikta milyonlarca kisi vardir.
Binaenaleyh bu kanunun mevadd: tespit edilirken bilhassa Polatl’ dan izmir’ e kadar agikta kalan

ahalinin tarz1 iskanini diisiinelim. Bilhassa bunlarin tarzi iskanin ve terfisini nazara dikkate olmasini rica

ederim” seklinde goriisiinii bildirerek savas sirasinda yanan evlerin tamir edilmesinin
Vekaletin gorevi olmasi gerektifinin One siirerek, kanun maddesininb kapsaminin
genisletilmesini istemisti. Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey ise Tiirkiye’ ye gelecek
olan Miisliman Tirklerin yalmzca miibadeleye tabi olanlarmin degil, Lozan
Antlasmasimin kapsam diginda bulunan Tiirklerin de Hariciye Vekaleti ile ortak hareket
edilerek Anadolu’ya getirilmelerini 6nermisti. Beyazit Mebusu Sefik Bey ise, gogebe
yasamakta olanlarin da yerlesik hayata gegirilme galigmalarinin bakanligin gorev ve

sorumlulugunda olmas: gerektigini vurgulamisti. Milletvekillerinin itiraz ettigi diger bir

87 pistur,Ugiincii Tertip, cilt:5, s: 407-410.
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nokta da iage dagitim stiresidir. Milletvekilleri tarafindan iki ayhk iase dagitiminin kig
ayinda yeterli olmayaca1 ve ayrica gelen gégmenlerin bu kadar kisa bir zamanda tretici
konuma gelmelerinin imkansizhig dile getirilmisti. Van Mebusu Hakki Bey ise,
Vilayet-i Sarkiye deki gd¢menlerin perisanligi tizerinde durmustu. Bundan bagka
Kiitahya Mebusu Ragip Bey de , hiikiimetin kdy olusturma politikasini elestirmis,
gelecek muhacirlerle birlikte daginik durumda bulunan koylerin ti¢ besini toplayarak bir

kdy yapma firsatinin dogdufunu bunun iyi degerlendirilmesi gerektigini ifade etmigtir.*®

Elestiriler iizerine soz alan Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Mustafa Necati Bey,
milletvekillerinin hassasiyetlerini anladigim, gorevlerinin sadece yer degistirme
islemleri olmadigini, kanunun dordiincii maddesi geregince bu kisilerin yerlestirme

sorumlulugunun da Vekalete verildigini vurgulamisti.

“Her kim gelirse gelsin onunla ugrasmaya mecburuz ve her ne surette olursa olsun memleketimize

gelmesini kabul edebiliriz. Ancak mukavele icabi olarak bugiin bes yiiz bin kiginin memleketimize

gelmekte oldugu bir zamanda mucavir mahallerden bu suretle muhacir gelecek olursa bunlari arzu
2589

ettigimiz vechile iskan ve terfilerini temin etmek imkami yoktur.

Fakat biitiin bu isler igin Vekaletin biitgesinin yetersizligini hatirlatmigtir. Var
olan imkanlarla sadece miibadillerin yerlestirilebileceklerini, bunlarin disinda gelecek
muhacirlerin yerlestirilmesine imkan olmadigmi, eger muhacirin gelmesi kabul edilirse
miibadeleye tabi halkin hayatini kurtarmamn imkani olmayacagi kaygisim dile
getirmistir. lage konusundaki elestirileri ise gelenlerin mesleki becerileri  ve
yerlestirilecekleri yerin 6zelliklerini goz Gniine alarak cevaplamistir. lasenin iki ayla
sinirlandirmanin manasi da Bakana gore bu noktadadir. Ciinkii iki ayhik zaman meslek
edinme ve tarim igin yeterlidir. Aksi takdir de gelenlerin iageye yaslanarak
calismayacaklarini iddia etmigtir . Biitlin bu tartismalar sonucunda kanun maddesi 1912
yilim da kapsayacak sekilde degistirilerek Balkan Savas: sirasinda gelen muhacirleri de

kapsamasi kabul edilmistir.()0

8 TBMM ZC, Devre:2, Cilt:3, s: 158-170

8 Miibadele diginda muhacir kabul edilmemesi Hariciye Vekaletine bildirilerek gereken onlemlerin
alinmasi istenmisti. BCA., Bakanlar Kurulu Kararlari Katologu, 30.18.1.1/8.39.9, 4 Kasim 1923.

% TBMM ZC, Devre:2, Cilt.3, s: 170-172.
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Kanun taslagimn 2. maddesinde, Miibadele , Imar ve Iskan Vekaleti’nin gérevini
yaparken devletin tiim imkanlarindan ve miilki ve askeri personelinden yérarlanma&
ongoriilmiistiir. Ayrica tiim miilki ve askeri personelin bakanhgin emrinde olacag1, buna
uymayan memurlarin en agir bigimde cezalandirnlmasi dngdriilmistiir. Beyazit Mebusu
Sefik Bey, maddede yer alan gorevlerini yerine getirmeyen memurlar en agir cezay: alir
, ifadesinin geliskili oldugunu, bu nedenle maddede “Bilmuamele fiil ve hareketine gore
tecziye olur.” bigiminde degisiklik Snermistir. Dersim mebusu Feridun Fikri Bey ise,
Miibadele ve Imar Iskan Vekaleti emrinin, en dnemli emir olarak kabul edilmesinin
bakanliklar arasinda sorunlar yaratabilecégi, memurlarin saskinlik ve tereddiit iginde
kalabilecekleri kaygisin dile getirmisti. Madde ile ilgili soz alan bakan Mustafa Necati
Bey, maddenin aynen kabul edilmesinin Snemini dile getirerek, madde ile ilgili

goriisiinii s0yle belirtmisgtir:

“ Miibadeleye tabii halkin vaziyeti elimesi mevzu bahsi olmasaydi ve bunlarin bir an evvel temini

refahlan gayevsi bulunmasaydi; o vakit kanunda boyle bir maddeye ihtiyag hasil olmazdi. Fakat kigin
siddetleri igerisinde memleketimize gelecek olan bu halkin bir an evvel istirahatlerini, meskenlerini temin
etmek ne kadar miihim bir vazife ise kadin, erkek bu kafilenin bir an evvel iaselerini temin etmek nasil
gayemiz ise, bunlarin temin ile muvazzaf olan memurini devletin de bu isle alakadar olmasi o derece
ehemdir. Binaenaleyh maddenin son fikrasinda bulunan ( miitecasiri hakkinda en agir ceza tatbik olunur)

fikrasi gayet dogru ve hukukidir.”

Mustafa Necati, bu madde olmazsa memurlarin ihmalinden dolayt ceza
kanununun ikinci maddesince tig lira ceza alacaklarim, bu nedenle memurlarin bu isle
gerektigi gibi ilgilenmeyecekleri kaygisini dile getirmigti. Bakan cok onemli olan
miibadele isinde devletin tiim olanaklarinin kullanilmamas1 halinde bu isin

gergeklestirilemeyecegi lizerinde durmustur.”’

Diger madde de ise (madde 3) Miibadele , imar ve Iskan Vekaleti’nin gerekli
gordiigiinde mahalli, idari ve belediye iiyelerinden heyetler olugturmasi s6z konusu

edilmistir.

4. madde ile Sihhiye ve Muavenet-i fctimaiye Vekaletine bagli bulunan Iskan

Miidiriyeti kaldirilmigti. Miidiiriyetin bitgesi bakanliZa devredilmis ve burada bulunan

o A.g.e.s:188-189.
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memur kadrolari yeni vekalete aktanlmigtir. Bakanlik ihtiyaci dogrultusunda Maliye
Bakanligindan ii¢ milyon lira avans kullanabilecektir (Madde 5).Vekalet yine gerektiren

hallerde iicretli memur kullanabilecektir (madde 7).

ihtiyag goriildikge, emvali metrukenin Maliye Vekaletince Imar ve Iskan
Vekaletinin emrine verilmesi kabul edildi. Bakanlik emvali metrukeyi isgal edenlerin
tahliye edilmesinde sorumlu tutulup, bakanhigin bu isi yaparken bakanliktan iki,
belediyelerden iki iiyeden olusacak bir komisyon gorevlendirildi (Madde 8). Rum ve
Ermenilerden bircok gayri menkul ( emvali metruke ) kalmusti. Kalan bu gayri
menkuller bﬁyﬁk sorunlarin yasanmasina neden olmustu. Milletvekilleri biitiin emvali
metrukenin vekalete devredilmesi gerektigi tizerinde durmuglardi. Ancak asil tartisilan
konu, emvali metruke idi. Bu gayri menkulleri isgal edenlerin tahliyesinin
milletvekillerinin tepkisine yol agtifn goriilmektedir. Karesi Mebusu Vehbi Bey,

Ayvalik’1 rnek vererek durumu §oyle izah etmistir;

“Ayvalik’in yan bagindaki Kerem koy tamamen yanmigtir. Simdi bu koyliller yanmamig yerlere gelip

siginmuslar. Simdi muhacirler gelince bunlari kis ortasinda nereye atacagiz? Hiikiimet onlara kefalet edip
binalar1 yapilincaya kadar bu adamlari da sokak ortalarina atmak dogru degildir. Manisa da bdyledir.
Birgok halk vardir ki, ki ortasinda bunlari sokaga atmak dogru degildir. Memaliki miistahlasada emvali
metrukeden olup harikzedegan tarafindan iggal edilen mesakin, iskanlarina kadar bu madde ahkamindan

miistesnadir  demeliyiz. Yani temlikini istemiyoruz. Hi¢ olmazsa iskanlarma kadar sokaklarda

siirinmesine .”%

Diger milletvekilleri de kendi bolgelerinde yasanan emvali metruke sorunlarini
dil getirerek savas nedeniyle magdur durumda kalarak bu gayri menkullere
yerlesenlerin kargilagtiklar1 sorunlar giindeme getirmislerdir. Glindem {izerine s6z alan
milletvekilleri kendi bolgelerindeki sorunlar dile getirerek ¢oziim yollar dnermiglerdir.
Bunlardan birisi olan Van Mebusu Ibrahim Bey, sekizinci maddede degisiklik teklifinde
bulunmustur: “ Van sehrindeki emval-i metrukeye ait haneler Van miiltecilerine bilabedel ita
edilmistir” seklindeki degisiklik kabul edilmemistir. Konu iizerine sdz alan Miibadele
imar ve iskan Vekili Mustafa Necati, emvali metruke ile ilgili durumu rakamlarla

agiklamigtir: “ Elimizde yiiz binden fazla emvali metruke bulunmasi lazim gelirken bunun ancak yirmi

veya yirmi beg bin tanesi elimizdec ir. Digerleri de icarda, sunun bunun taht1 isgalindedir. Memleketimize

92 TBMM ZC, Devre:2, Cilt:3, s:203.
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gelecek yiiz binlerce muhacirini sigdirmak da kabil degildir. Onun icin sunun bunun isgalleri altinda

kalan ve higbir haklari olmadigi halde isgal edilen mebaniyi almak ve mubhacirine vermek bir emri
tabiidir. Onun igindir ki maddei kanuniyenin aynen kabuliinit istirham ederim.”” Bakan, isgal edilen
emvali metrukenin muhacirlerin hizmetine sunulmasi iizerinde Onemle durmus,
milletvekillerini 1srar1 iizerine harikzadeler tarafindan isgal edilenlerin ise, muhtag

olanlarin durumlarinin Vekalet tarafindan dikkate alinacagin kabul etmistir.”*

Yasanan iskan sorunlarimin baginda, emvali metruke gelmekteydi. Savas
sirasinda bircok kisi bu gayri menkulleri isgal etmisti. Bakanlik isgal edilen bu gayri
menkullerin bosaltilmasi igin yofun bir ¢alisma sergiledi. Ancak yasanan sorunun
bityiikligi ¢oziimi zorlagtirdi. Ornegin; {zmir’de savasin kazamlmasiyla birlikte biiyiik
bir Rum niifusu go¢ etmis, gidenler birgok cv, diikkan, magaza, fabrika, tarla, bag,
bahce birakmusti. Ilgisizlik, suiistimal ve yolsuziuklar bir ¢ok sorunun ortaya gikmasina
neden olmaktaydi. Lozan Anlasmasina gore Rumlarin terk ettikleri mallara
Yunanistan’dan gelen Tiirkler yerlestirilecekti. Ancak bu istenildigi gibi olmadi. Bunun
nedeni savas sonrasi Izmir’e gégmen akin yasanmasiydi. Oysa miibadelede [zmir’e 32
bin kisinin yerlestirilmesi planlanmisti. {zmir’de Rumlardan 10678 ev, 2173 diikkan ve
magaza, 79 fabrika, 2 hamam, 1 hastane; Ermeni ve Musevilerden ise 1600 hane 2821
diikkan ve magaza, 89 fabrika, 2 hamam, 1 hastane kalmusti. Bu gayri menkullerin bir
boliimii isgal edilmis, biyiik boliimii ise savag sirasinda ve daha sonra ilgisizlikten
harap olmugtu. Boylece bakanhigin emvali metrukeye miibadil yerlestirme planinda

birgok sorun ¢ikmasina neden olmustu.95

1912 yilinda yerlestirilen gdgmenlerin iki sene icerisinde durumlar1 ve

mesleklerine gore gereken yerlere iskan edilmesinden Vekalet sorumludur(mad10). Bu

” A.g.e. 5:204.

% Bu maddenin uygulanmasinda sorun yaganmasl tizerine maddenin agiklamasi yayinlanmisti:

“ (Muhtacin ) tabirinden maksudunbih olan man, munhasiran iskan ve ibateye ihtiyaci olan harik ve
hasarzedelere samil olup harik ve hasarzede olmayan kesana tesmil edilemez ve siikna bahsinde bu
misilliiler hakkinda tahakkuk eden ihtiyag bunlar i¢in miitesavi olup bu mevzide fakru zaruret ve yahut
servetin bir giina alakast olmamak lazimdur. (idareten Tahliye) tabirinden vazn kanunun maksadi, harik
ve hasarzedelerden maada ahgasin taht isticar ve isgallerinde bulunan hane ve emvalin tahiyeleri i¢in
mahkeme hiikmiine lizum olmadigi ve binaenaleyh tahliye muamelesinin idareten icrasi caiz bulundugu
hususatina matuf oldugu gibi esasen ibateye muhtag olan bu misillilerin bir miiddeti muayene zarfinda
tahliyelerine cevazi kanuni yoktur ve miiddet kaydile talhiliye muamelesi ruh ve mevzuu Kanuna
muhaliftir.” Diistur, Ugiincii Tertip, cilt:6, s: 564.

% Kemal Ari , “Yunan Isgalinden Sonra izmir'de Emvali Metruke ve Fuzuli Isgal Sorunu” Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, (C:V, Say1:15, Ankara 1989), s:691-706.
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maddede aslinda hikiimetin kanun kapsamina almak istedigi gogmenler 1919 yilim

kapsamaktadir. Yapilan itirazlarda yilmn degistigi ve kapsamun genislediZi

goriilmektedir.

Tahrip edilen yerlerin imari i¢in , uzun vadeli kredi verebilecek ve hazine
garantisinde olacak bir Imar Bankasiun kurulmasi icin Vekalete yetki verilmigtir

(madde 11) . Fakat bu bankanin kuruimast gerc;eklesememistir%.

Yogun tartismalarin yasadig diger bir madde de 12. maddedir. Hikiimet yaptig
teklifte, yeniden insa edilecek binalarn on yil vergiden muaf tutulmasini Snermistir.
Hiikiimetin amacinimn iilkenin imar edilmesinin tegvik edilmesi i¢in boyle bir maddenin
kondugu belirtilmigtir. Madde maliye enciimeninde degistirilerek 1923 senesinden
itibaren yeniden inga edilecek, gelir saglayan ev, ditkkan vb yapilar, 1927, ile 1932
yillar1 arasinda emlak vergisinden muaf tutulacagt kararlastirildi. Saruhan mebusu Vasif
Bey, bu maddeden Rumlarin ve Musevilerin yararlanacagni ileri siirmiis ve sunlar

soylemistir:

“ Bu madde kabul edildigi taktirde bugiin paraya malik olan insanlar bundan istifade edebilir. Maalesef

itiraf etmek mecburiyetindeyiz ki , bu halde bulunan insanlar, bizim varhigimiza taarruz eden canilerdir.
Bir kere istanbul’ u tasavvur buyurunuz, izmir’i tasavvur buyurunuz , oralarda daha evvel tavsif ettigim
sekilde bizim varhigimiza suikast eden caniler vardir. Ciinkii maalesef Miibadele-i Ahali Mukavelenamesi
, Istanbul’ daki Rumlari teb’ ide demitir. Bir de izmir’ de Tiirk iktisadiyati igin bir tehlike teskil eden
Museviler vardir. Arkadaglar, hukuk-u siyasiye ,tebaa hukuku beynelanasir vifak ve miisavat gibi biitiin
bu diisturlari kitap dahilinde kabul ediyorum. Fakat bu diisturlarin ne kadar miigfil oldugunu ve mensup
oldugum milletim igin ne kadar tahripkar bir tesir yaptizmi da son devrin feci ‘manzaralarindan
anlamigimdir.... Su kiirsi millete iddia ederim ki bu maddeden Rumlar ve Museviler istifade
edememelidir.... Burada bir noktai nazar varid olabilir. Hi¢ siiphesiz bizim camiai siyasetimiz igerisinde
Tirkler vefakarlik yapmig ve bu memlekete merbutiyet gostermis, kanini dokmils, birgok fedakarlik

gostermis Misliiman unsurlar vardir. Hig stiphesiz bu kardeslerimiz bu maddede azami istifade etmek

salahiyetini maliktir.” Yukaridan da anlagilacag lizere Vasif Bey’ in savundugu gorisler II.

% 1934 yilinda yazdig1 bir makalede Yunus Nadi, iskan ve imar Bankasinin kurulmasinin neden gerekli
oldugunu soyle belirtmektedir. “ Haricten gelecek muhacirlerin iskanini kendimize is edindigimiz
zamanlarda bu maksat igin biitgeye konulmus tahsisatlarla masraflar ihtiyar ediyoruz. Biitgeye konulan
para ekseriya biitiin ihtiyaci kargilayzcak bir miktar olamamak suretiyle bazen gelen muhacirlerin derhal
faaliyete gegecek vechile tim techizlerini temin edemiyoruz. Bu iste en mihim nokta memleketimizin
surasina yerlestirilecek muhacirin derhal miistahsil vaziyete gecebilmeleridir. Bu devlet igin mithim
oldugu kadar muhacir igin de hayati bir noktadur. iste iskan ve imar bankasi bu miilahazan zaruri bit
neticesi olarak ortaya gikiyor. “ Bir iskan ve imar Barkasi Yapmaliyiz  Cumhuriyet , 7 Mart 1934.
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Mesrutiyetle beraber ekonomide Miisliiman-Tiirk egemen siniflarin kuvvetlendirilmesi
tezinin bir yansimasidir. Tunali Hilmi Bey’ de meclis kiirsiisiinden buna benzer goriisler
dile getirmigtir. Hilmi Bey’ in agiliminda Batili Emperyalist giiglerin de bu ise taraf
olacagini, yapilacak binalar1 % 50’sinin Batililar tarafindan insa edilecegi kaygisim dile

getirmisti: “ Bu madde arkadaglar, bir kere zenginler igin yapilmistir, saniyen Ermeniler, Rumlar,
Yahudiler igin yapilmistir. Salisen Garpl kapitalistler yani sermayedarlar icin yapilmigtir. Bu maddeyi
tayedilmek lazimdir.”” Bu sert elestiriler dogrultusunda encilimen kanun maddesine son

seklini vermistir.”’

Kanun tasarisimn 14. madde tretim tesisleri ve bu tesislerin ekipmanlar
{izerinde sekillenmistir. Diigman tarafindan tahrip edilen yerlerdeki yikilan fabrika ve
tezgahlarin yeniden kurulmas: igin getirilecek makine, alet ve edevat giimriik resminden

muaf tutulmusgtur.

Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti Miifettislerinin harcirahlart 10 Kasim 1918
tarihinde yayinlanan kararnameye gore belirlenmesi kararlagtirlmustir (madde 15 ).
Ayrica Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti’ne tayin edilecek difer vekaletten memurlarin
haklar1 sakhi kilinmistir ( madde 16 ). Kanunun uygulanmasinda Miibadele Imar ve

iskan Vekaleti ile Maliye Vekaleti sorumlu tutulmustur.

Hiikiimetin hazirladig1 iskan kanunu tasansinda var olan olanaklarla sadece
miibadillerin iskaniyla ilgilenmeyi hedeflemis ancak milletvekillerinin 1srar1 karsisinda
geri adim atilarak bazi maddelerin degistirilmesi zorunlu olmustur. Milletvekilleri
kanun goriisiilmesi sirasinda  bolgelerinde yasadiklar1 sorunlari ileterek var olan
durumun ne kadar kétii oldugunu gozler Sniine sermislerdir. Ayrica Yahudilere karst

var olan tutum mebuslarin bakis agilarinin sergilemektedir.

2. 885 SAYILI ISKAN KANUNU

Yogun bir sekilde yasanan muhacir ve miilteci akini bunun yamnda igerideki

problemler var olan iskan kanunun yetersiz kaldig1 goriilmiis yeni bir Iskan Kanunu

9 TBMM ZC. Devre:2, Cilt: 3, s: 218.
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hazirlanmistir. Gergi 1926 da yeni Iskan Kanunu hazirlanana kadar gegen siirecte bir
¢ok gegici kanun, genelge, ,talimatname yaymlanmistir. Yasanan sorunlarin basinda
iskan yerini begenmeyen gégmenlerin iskan yerlerini terk etmeleri gelir. Bunun {izerine
gerek kendi istegiyle gerekse hiikiimetin iskani sonucunda iskan yardimi alarak iskan
edilenler bes sene oturmaya mecbur kilinmigtir. Vekaletin izni olmadan iskan yerlerini

terk edemeyeceklerine, eger ederlerse iade olmalarma karar verilmistir.”®

Diger bir sorun olan miibadil muhacir, miiltecilere yapilacak yardimlarin
cergevesini belirlemek igin Borglanma Kanunu ¢ikarilmistir. Kanuna gore verilecek ev,
arazi, tohumluk ve hayvan ile aletlerin bedelleridir. Bedeller aile reisi adina borg olarak
tahakkuk edilmis borcun 20 seneye boliinerek geri alinmasi kararlastirilmisti. Bu

kanunla iskan yardimi istemeyenlerin istedikleri yere iskani serbest birakilmustir.”

Hiikiimet, Dahiliye Vekaleti’'nin hazirladigi kanun metnini 30 Aralik 1925

tarihinde meclise sevk etti . Hiikiimet kanunun gerekgesini de su sekilde agiklamugtir:
Muhacir iskani igler igin evvclce tanzim edilmis ve tatbik edilmekte bulunmus olan nizamname
Cumhuriyet mefkure ve gayesine gore tadil ve ikmali muktazi mevad ve nekaysi havi oldugundan
simdiye kadar kabul edilen kavaninde bu cihetler nazari dikkate alnmig ve ayni gayeyi temin igin
Hiikiimeti Cumhuriyetge daimi ve nafi bir iskan siyaseti takibini kafil ve i§ bu lahiyai kanuniyenin birer
fasli mahsus meyanmna dahil olacak olan Meclis-i Ali de derdesti tesekkilr kanuniyle evel bes sene
miiddetle mecburi ikametleri hakkinda kanun tertip kilinmug idi. Anifiizzilcirkanun ve kanun layihast ile
birlestirimek ve memlekete niifus boslugunu doldurmak iizere atiyen nafi uzuvlar ithali ve simdiye kadar
iskan veya terihleri icra edilememis olan uzuvlarm da iskanlarmi mucip esasati ihtiva etmek {izere is bu

layihasi ihzar kilmmigtir.'® ”

Sunulan bu kanun taslaginda, iilke disindan gelmek isteyenler hitkiimetge alinan
kararlar dogrultusunda kabulleri, iskan yerlerinin belirlenmesi ve bu iskan bolgelerine
sevk edilmesi gorevi Dahiliye Vekaleti’ne vermistir (madde 1)101.

Kanunun 2. maddesinde yurtdisindan geleceklerin  hangilerinin  kabul
edilebilecegini belirten hususlar yer almigtir. Buna gore, Tiirk kiiltiirtine dahil

olmayanlar, bulagic1 hastalif1 olanlar ve aileler, siyasi ve askeriye miistesna olmak

% Kokdemir, a.g.e, s:18-19.

9 K skdemir, a.g.e, s:19-21.

10 TBMIM ZC, Devre:2, Cilt:25, s:25. (Sira No:214).
10 TBMM ZC. Devre:2, Cilt:25, 5.649.
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{izere cinayetle mahkum olanlar, anarsiétler, casuslar, Cingeneler ve memleket disina
¢ikarilanlar kabul edilmeyecektir. Hiikiimet boyle bir ayrim yaparken belirledigi ilkeleri

sOyle agiklamigtir; « Memlekete kabul edileceklerin bedenen ve harsan faydalart dokunacak eshastan
olmalart miiktazi olmakla bu bapta bir amil olmayacak marizlerle birer unsuru fesat teskil edecek

olanlarin kabul edilmemeleri muvafik gorillerek ikinci madde bu esase binanen yazilmistir.” Burada
hiikiimetin kanun taslaginda kabul esaslar1 igerisinde Tiirk kiilttirii kavramina vurgu
yapmast ulus-devlet projesinin iskanla olan irtibati1 agiga cikarmaktadir. I 1k kez
kullanilan fakat fazla aciklanmayan bir kavramla karsilagtyoruz. O da Turk Kiiltird
kavramidir. Ulus devlet projesinin bir kapsamim olusturacak bu kavram ilerleyen

yillarda birgok defa yasalarda yer alacaktur.

Kanunun diger maddelerinde i¢ iskan sorunu ele alinmustir. 3. maddede ozellikle
gezici asiretlerin, gdgebelerin , saflik sorunlari ile nakilleri gerekenlerin, orman
koyliilerinin uygun yerlere yerlestirilmeleri Bakanlar Kurulu karan ile Hitkiimet yetkili
klhnmls‘ur.102 Madde goriisiiliirken Trabzon milletvekili Rahmi bey, orman koyliilerinin
zorla m1 yer degistirmeye tabi kilinacagi ve casuslukla siiphe edilenlerin hangi
slciitlerde yer degistirileceklerini hiikiimete sormustur. Soruyu cevaplandiran Dahiliye
Bakani Cemil Bey, orman koylillerinin rahat yasam alanlarma kavusmalart igin
nakledilmelerini tercih ettigini belirtmis, casusluk yapan stipheli kisilerin mahkeme

sonucunda kararin kesinlesmesiyle uzaklagtirilacaklarim vurgulamlgtlr.lo3

Yapilan uluslararast antlagmalar sonucu Tiirkiye’ ye gelmek zorunda olanlar
hiikiimetin aldig1 kararlar dogrultusunda iskan edilecektir (madde 4). Hikiimet , bu

maddenin amaciyla ilgili olarak su agiklamay1 yapmigtir: “ Lozan da miibadeleci olan ahali

mukavelenamesi dairesinde bir kisim irkdaglarimizin Yunanistan® dan celbedilmis olmasindan ve Kibris

192 By maddenin ilk uygulamast 1936 yilinda bir kararname ile hayat bulmustur. Dersim’in daglik
kesiminde yasayan insanlar Elazig ovasina yerlestirilmistir. “ Elazig ovasinda iskan edilmek iizere arizali
mintikalardan indirilmekte olan Dersimliler, borglanma kanununa tevfikan tevzi edilen arazinin bedelini
tediye etmek kudretleri olmadigindan bunlarin daglik mintikada terk ettikleri gayri menkul mallarinin
maliye biitgesine istinaden istimlaki ile bu gibilerin iskan edilecegi mintikalarda kendilerine takdiri
bedelle verilecek gayri menkul mallarm bedelleri ile takas ve mahsubu yapilmasi birinci Umum
Miifettigliginin 7/5/929 tarih ve 1005/338 numarah teklifi ve Maliye ve Dahiliye Vekaletlerinin 26/ 12/
929 tarih ve 7262 ve 30/12/929 tarih ve 8278/1069 numarali miitalaalari lizerine Icra Vekilleri Heyetinin
1/1/930 tarihli igtimainda tasvip ve kabul olunmustur. 8734,1/1930 ile 18.03.1931 tarihli 10822 sayili
kararname. Yalniz bu kararnameden dolay: kapsam iginde olan veya yerlestirilen insan sayist hakkinda
bilgi bulunmamaktadir. Kokdemir, a.g.e. s:166-167.

193 Bir ¢ok kisi siipheli goriildigi igin sinirlardan uzaklastirilmigtir. Ornegin 1gdir civarindan gasp ve
eskiyalik yaptif1 gerekgesiyle Celali Asireti’nin sinirdan miinasip bir yere siriildiigi goriilmustiir. Bkz.
BCA, Bakanlar Kurulu Kararlar KatoloZu, 30.18.1.1./ 6.46.3.
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adasi gibi baz1 mahallerdeki irkdaglanimizin da ahden hakki hiyarmn istimal etmesi melhuz
bulunmasindan minbais bulunmustur. Yerlerini yurtlarim terk etmek suretiyle bir ok zarara diicar olan
muhacirlerin mistahsil hale ifraglar igin kendilerine bir miktar muavenet edilmesi zaruri oldugu ve fakat
bu muavenetin pek miibrem olanlardan maadasinin teberrii seklinde degil belki bitgeye bir yiik teskil
etmemek iizere uzun taksitlerle 6denccek bir surette karzan vuku bulmasi tensip kilinarak altinci ve
sekizinci ve dokuzuncu maddeler tahrir edilmistir. Bir taraftan harigten irkdaslarimizi anavatana
celbederek memleketimizin yerli ahalisi meyaninda arazisiz ve muhtag bir vaziyeti gayri miisaidede
kalmis olanlara yardim etmemek dogru olamayacagindan altmc1 maddedeki esasat dairesinde bu gibilere

de Hitkiimetce muavenet ifast muafik goriilerek yedinci maddede yazilacag...”'™

Uzerinde durulan en énemli iskan politikalarindan biri de Cingenelerle ilgili
olandir. Tiirkiye vatandast olan Cingenelerin iskani hedeflenirken disaridan gelecek
Cingenelerin Tiirkiye’ye girmelerine izin verilmeyecektir (madde 5). Madde lizerine
yapilan konusmalarda, egemen anlayisin Cingenelerden ne kadar rahatsizlik duydugunu

gozler dniine sermistir.

Bu kanun dogrultusunda iskan edilecek , muhacir, asiret ve gdgebelere bedelli
bor¢lanma konusunda belirtilen esaslar dogrultusunda ,ev, arazi, ¢ift hayvani, ziraat
aleti, tohumluk sanayici olanlara alet ve edevat, gergilere sermaye verilmesi kabul

edilmistir (madde 6).

Disaridan gelecek muhacirlerle igeride gesitli nedenlerle iskan edilen kisilerin
muhtag olanlarma nakil masraflari, yollarda ve iskan oluncaya kadar iki ay miiddetle
jaselerinin verilmesine karar verildi. Bu stire icinde ihtiyaglarmi karsilayacak duruma
gelemezlerse borglanma kanunundaki belirtilen esaslara gore geri alinmak sartiyla alti
ay daha bakilmalarina olanak saglandi (madde 7).

iskan edildikleri koylerde iskan edilenlerin ihtiyagiari diistintilerek yeterli
miktarda mera, okul, cami hamam, karakol, pazar, harman gibi yerlere uygun arazi

tahsis edilecektir (madde 8).

Digaridan gelenlerin getirdikleri mallardan bes bin liraya kadar olandan glimriik
vergisi alinmamasi kararlagtirilirken, askerlikten de iki y1l muaf tutulmuslardir ( madde

10-11).

104 T BMM Z.C. Devre 2, Cilt25, 5:25. (Sira No:214).
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iskan Kanunun uygulanmastyla ilgili olarak 1926 tarihinde “Iskana Ait Muhtira”
adiyla ayrintili bir genelge yaymlanmisti. Disardan gelmek isteyenlerden kimlerin
kabul edilecegi 885 sayili kanunun 2. maddesindeki unsurlar yer alirken, kanundan
farkli olarak, Pomaklarin, Bosnaklarin, Tatarlarin Tiirk kiltlriine dahil edildikleri
goriilmektedir. Onceden gelmis olan Arnavutlarin aileleri disarnida kalanlarin da
ailelerinin kabul edilecegi belirtilmistir. Bunun diginda Arnavut kabul edilmeyecegi
anlasilmaktadir. Bu genelgede Adi Iskan tammi yapilmigti: Memleketinde mal1 olup
olmadigina bakilmayarak kendisine barinacak bir hane, ugragina gore gecinecek diikkan
veya arsa veya kanunlarin belirledigi miktarda arazi, bag, bahge, zeytinlik verilmesiydi.
Adi Iskan’dun yararlanacaklar ise; miibadiller, 1912-1923 arasi gelenlérden ihtiyaci
olanlar, muhacir ve miiltecilerle ilke iginde hiikiimet tarafindan yerleri degistirilen 885
sayili kanunun 3. maddesinde yer alanlar, vilayeti sarkiye miiltecileriydi. Ayrica 1923
ile 885 sayili kanunun yaymlandigi 1 Temmuz 1925 tarihleri arasinda gelen Yugoslav
miiltecilere yalmz arazi verilecegi belirtilmigti. 1925°te gelen Kibrislara ise yerlesim

yerlerinde bulunan araziden verilecegi ifade edilmistir. 103

885 sayili iskan kanunu var olan sorunlari ¢oziilmesinde dnemli bir adim olarak

goriilmustii:

«“Bu kanun, devletin iskan miihacirin islerinde takip edecegi hatti hareketi gok sarih ve siimiillii suretle
ifade etmistir. Haricten geleceklerin alel’tlak kabullerinden hasil olacak zararlar, bunlar hakkinda her
yerde oldugu gibi seraiti masusa vaz’ini istilzam etti. Kabul seraitini haiz olanlara iskan hususunda
bahsedilen musaadat ve temin edilen mafiyat bilhassa kayda sayandir. Mecburi hicret ve iltica olanlara
kapilarini daima agik bulunduran Tirkiye Cumhuriyeti bu defa onlarin terhih ve iktar hususunda pek
esash hiikiimler vazediyordu. indelicab eshasa ait ciftlikleri bile milbayaa ve tevzi hususunda vaziin
bahsettigi miisaade bunun canli bir delilidir. Tesis ve temdinleri oteden beri devletge iltizam edilen seyyar
asiretlerle gdgebelerin iskani, vasitai maisetten mahrum ve dagmik yerler halkinin miinasip merkez
etrafinda teksif ve terfii esash bir noktai nazarn ifadesidir. Giizel ve cazip esasalari ihtiva eden bu
kanunun miibadeleden miitevellit mesailin tesfiyesinden sonra iktisadi bir tesekkiile istinaden tatbik

sahasinda mevki alirsa gok faydal neticeler verebilecek mahiyettedir.”'“

Bu kanunun Onceki iskan kanunundan en onemli farkliligi sadece digaridan

gelenleri degil igeride iskan edileceklerle ilgili hikkiimleri de igermesidir. Ikinci 6nemli

105 K skdemir, a.g.e. s:192-208.
19 jskan Tarihgesi, s 79-80
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nokta iskan kabul edileceklerin nitelikleri ortaya koymasidir. Bu yasa 1934 yilina kadar
yiiriirliikte kalms, disaridan gelen yiiz binlerce muhacirin yerlestirilmesinde temel
alinmus, tlkenin iginde gergeklestirilen yer degistirmelere de yasal bir zemin

hazirlamigtir.

3.2510 SAYILI ISKAN KANUNU

1926°da cikarilan Iskan Kanundan sonra 1930’larn basinda bir iskan kanunu
daha hazirlanma yoluna gidildi.‘o7 Kanun tasarisi 27 Nisan 1932°de goriisiilmek tzere
meclise sevk edildi. Ancak kanun tasarisi, 1934 yilinda goristilmeye baglanildi.
Hiikiimetin hazirladizn 40 maddelik kanun teklifi ilk once Iskan Enciimeninde
goriisiilmiis ve burada 54 maddelik bir tasartya dﬁnﬁstﬁrﬁlmﬁ§tﬁr.108

2510 say1li Iskan Kanunu Cumbhuriyet tarihi kanunlari icerisinde en ¢ok tartigilan
kanun olma &zelligini bugiin bile korumaktadir. 2510 sayili kanunun bir¢ok maddesi
2848 sayili kanunla degisiklige ugramistir. Kanunu degerlendirirken bu degisiklikleri de

birlikte vermeyi uygun gordik.

Hiikiimet yasa hazirlanmasi gerekgelerini belirtirken Osmanli niifus ve iskan
politikalarina deginerek, son li¢ yliz yilda anavatana binlerce insanin gog etmek zorunda
kaldigini, Osmanli Hiikiimeti’nin gelenleri sistemli bir iskan politikasina tabi

tutmadigin One stirmiigtiir.

“Dini ve emperyalist saltanatin memiekette idame ettigi idarei mutlakanm biinyesi esasen milli temsil
siyaseti tatbikine gayri misaittir. Mutlakiyet kendi varhgin birbirleri ile anlagamayan unsurlarin yan yana
bulundurulmalarina ve birbirlerine bagdagmamalarina ve kaynagmamalarina istinat ettiri.yordu. Onun igin
niuhtelif kitalardan gelen muhacir unsurlar hane hane Tiirk kasaba ve koyleri igine dagtilarak eritilip
temsil edilmeleri maksadi higbir zaman istihdaf edilemezdi. Muhtelif vilayetlere gelen bu halk blok
halinde mistakil kdy ve mahalle teskil etmek izere yerli Tirklerin arasina bir ihtilaf unsuru olarak
katilirdi. Bunlar yillarca kendi dilleri ile miitekellim kaldilar. Biitin Osmanli devrinde Tiirkgeyi ana dil

olarak benimseyemediler. Tiirk irkina ve harsina niensup muhacirler bile blok halinde ayr1 yerlestirilmek

107 «yeni fskan Kanunu Meclise Sevk Edildi.”, Cum suriyet 5 Mayis 1932
1% piistur, Ugiinci Tertip c:15, s: 460-473.
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yiiziinden ikdaglarina biitiin bir Osmanl devrinde 1smamadilar, gittiler.”'® Hiikiimet kanun
gerekgesinde Osmanlinin muhacir yerlestirme politikasim elestirmis, bununla birlikte
Osmanlinin agiretleri kendi haline birakmak, hatta reis ve agalarmnin agiret iizerindeki
niifuzlarmt arttirdigindan  bahsetmektedir. Gelenlerin Tirk kiltiriine ve milliyetine
entegre edilmelerinin higbir zaman dikkate alinmamasindan sikayet edilmistir. Buna

karsihk cumhuriyetin dokuz yili boyunca iskan politikast da degerlendirilmistir.

“Bu dokuz yil zarfinda cumhuriyet hiikiimetge hal ve tesviyesine muvaffakiyet elveren dahili, harici
bircok meselelerden sonra normal bir sistem tahtinda milli biinyemizi korumaga, saglamlastirmaga
miitiicanislestirmeye ve milli harsimiza ve muasir medeniyete daha ziyade intibaklar1 matlup olan niifus
kiitleleri tizerinde miismir bir surette Devlet eliyle igslemeye Tiii'k nitfusunu kemiyet ve keyfiyetce
intisaflandirmaga miiteveccih bir niifus siyaseti takip ve tatbikine sira gelmistir....Iskan isi harici ve dahili
iki safha arz eyler ve dahili iskan safhasi temdin ve temsil memleketin muhtelif cografi, iklimi, iktisadi
sartlari haiz mintikalarda niifus kesafetlerini tanzim ve tevzin hususlarini da tazammum eder. Bu
maksatlar1 temin igin merbut iskan kanunu projesiyle milli nitfus siyasetimizin esasli, ilmi ve uzunca bir

devre zarfinda muttariden tatbiki mimkiin olacak veghile ameli bir programa istinat etmesini istihdaf
ediyoruz.”'' Hiikiimet digaridan geleceklerin sistemli yerlestirilmesinin yamnda anadili
Tiirkge olmayan niifusun dagitiimasini da bu yasayla amagcladigini belirtmektedir. “ Yine

dahili iskan safahati ciimlesinden olarak ana dili Tirkge olmayan niifus terakiimlerinin meniine ve

mevcutlarinin dagitiimasi gekillerine ve bu suretle hars vahdetin korunmasina ait tedbirlerin itti has ve
tatbiki igin hiikiimetge kanuni salahiyet almmasi dﬁsﬁnﬁlmﬁstiir.”m Bu tarihlerde iilkede ana dili
Tiirkge olmayan hangi etnik gruplarin bulundugundan bahsedilmemis, ancak hiikiimetin

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Kiirtge konugan Kiirtlerden s6z ettigi anlagilmaktadir.

[skan Kanununu goriigen  gegici enclimen gerekgesinde; ~ Turk- soyunun
Dogu’dan baslayarak biitin diinyaya yayilmasmin diinyaya bulunmaz bir iyilik
oldugunu, ifade ettikten sonra Osmanlinin giictinii kaybetmesi ile birlikte siur digindan

gelenlerin gelisi glizel yerlestirilmelerinin yanhs oldugunu 6ne stirmistur:

“ islam camiasinda olan bu gogenlerin birgogu Tirk soyu ile inanda birlesik idiler. Ancak bir giin igin
Tirk killtiiriine girmemigler idi. Hep kendi tiire ve goreneklerine bagli kalmakla beraber isin en kotus de
artik yirminci asrin yiiksek sesle istedigini anlatmasina yol olmayan dil lehgelerini de birakmamiglardi.

Bunlarin dilleri, oba diline bir adim dteye gegmemis ve islenmemis dil oldugu gibi bunu birakmamakta

109 TBMM Z. C. Devre:4, c: 25 s: 1-2 (sirano: 189)
10 TBNM ZC, Devre:4, c: 25 s: 1-2 (sirano: 139)
1 TBMM ZC, Devre:4, c: 25 s: 1-2 (sirano: 189 )
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kendileri ayak direyip durmuslardir. Muhacir yerlestirmede gozetilmesi gereken islere bdylece yer
vermeyen yok olan Osmanli imparatorlugunun kotii gidislerinden birisi de yalmz bu yigilip gelenleri
suraya buraya oturtturmak veya kendi kendilerine yer bularak oturmak yiiziinden ortaya ¢ikan yakisiksiz
islerdir. Bu gelenler iizerinde devlet buyrugunﬁn gevsek olmasi bu karigikhgr ortaya ¢ikarmigtir. Bugiine
kadar muhacir isleri icin konulan kanunlar, emirler, nizamlar, talimatlar muhacirin yollu ve yordamh
yerlestirilerek bunlari eksiksiz Tirk varhgina katamadigi gibi devletin de bu yiizden ¢ektigi giiclig
ortadan kaldirmamistir.”''> Enciimen, Tiirkiye Cumhuriyetinin gelen muhacirleri oldukca
diizenli bir yolla yerlestirdigini, bununla birlikte disarida kalmis soydaglarin genis
topraklarda yerlestirilmesi i¢in eldeki kanunlarin yetersiz oldugu, bu nedenle yeni  bir

kanunun yapilmasmin gerekli oldugunu belirtmistir. Enctimen:yasa dili ile ilgili olarak

da 6nemli gerekgeler sunmustur.

“ Tirkiye Cumhuriyeti de ancak goniil ve kafa birligi ile dil birligini gbz oniine alarak bir soyun tek
cocugu saydigi Turklugiin i¢ ve dis giiglerini biletip yilkselterek her seyi ancak bu biiyiik Turk’e
baglamay1 kendisine iilkii ve amag yapmistir. Yalmz muhacir getirerek yerlestirmek diisiincesi bu konuda
yer tutmus degildir. Burada en canli ve koklii diiiince yapilacak is yerlestirmenin bilgi yoluyla yapilmasi
yoluyla beraber binlerce yildan beri doniip dolagan dagimk Tiirkleri toplayarak artik bu gogebe yasayigina
bir son vermek ve kiiltir igini kokiinden kesmek igin buraya agik ve kestirme kurallar konmustur. Oteden
beri Tiirk kiiltiiriine uzak kalmis olan iilkede yerleserek onlara Tiirk kiltiirtinit benimsetmek igin devletin
yapacag! isler bu konuda agtkca gosterilmistir. Tiirk bayragina goniil baglamig iken Turk yurttaglarin
kanunun ona verdigi her tiirlii haklar1 kullanmakta onlar Tiirkiye Cumhuriyeti uygun goremezdi. Bunun
icindir ki, bu gibileri Turk kiltiiriinde eritmek ve onlari Tiirk olduklari igin daha saglam yurda baglamak
yollarini bu kanun gdstermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde, Tiirkiim diyen herkesin bu Tirklugi
devlet i¢in belli ve agik olmalidir. Burada devlet, higbir tiirkiin Tirkliigiinden bir soluk iskillenmek
istemez. Yalnz devletin kanunlarinda her tiirlii koruyuculugu ve yararlihg gorerek her Tiirk gibi yurdun
bitiin iyiliklerini kazanglarini verimlerini bol bol almakla beraber Tiirk olgusunu tagimaz gibi olurmak
isini bu kanun kokiinden kesip atmugtir. Tirkiye Cumhuriyeti bu kanunla uygunsuzluklarin hepsini

ortadan kaldirmigti.”'"

Yukaridaki metinden anlasilacag: iizere Enciimen, kanunun birinci amacinin
Osmanli Devleti’nin yikilmasinda etkili olan yanhs iskan siyasetinin terk edilmesi
sistemli bir iskan anlayigimn yiriirliige girmesi olarak belirtmistir. Disaridan gelecek
muhacirlerin sistemli bir sekilde yerlestirilerek Tirk kiltiiriine entegre olmalarini,
bununla birlikte igeride de planli bir iskan siyasetinin izlenilmesini Ongdrmistiir.

Ulkede yasayan herkesin ortak bir kiiltlir etrafinda toplanmasi amaglandigi goriilmekte

"2 A.g.e. s:6.
3 A.g.e. s:6.
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olup ortak kiiltiiriin ana belirleyici olarak ortak dil yani Ttirkge’nin konusulmasi, buna

uymayanlarin ise Tiirk kiiltiirii iginde eritilmesinin amaglandif goriilmektedir.

2510 sayili Iskan Kanunun mecliste goriisiilmeye baglamadan milletvekilleri
kanunun tiimii hakkinda goriislerini belirtmislerdir. Kiitahya Mebusu Nasit Hakk: Bey,
kanunun, inkilabin ana kanunlarindan biri oldugunu, miibadeleyle 100 milyonluk bir
servetin kazanildigm: hiikiimetin digaridan gelen muhacirlerin uygun yerlesmesi i¢in
tiim tedbirlerin aldigin belirterek: “Turk igtimai varhg: esasen kendisine yakistirmamis oldugu bir
tezat manzarasindan kurtulacak dil, kiiltir ve iilkii birligi ile birbirine kaynasmis olan milyonlarca velev
ki pek azlik da olsa bu gayri tabiilik tarihe intikal edecektir.” sozleri ile kanunun ¢ikarilmasindaki
memnuniyetini ac;1k1am1$t1r' 4 Samsun Mebusu Rusen Bey de Osmanli Devleti
déneminde yasanan kozmopolit durumdan sikayet ederek ayr diller ayr1 adetlerden
gordiigii zararlarin {izerinde durmug Rusya’da uygulanan Ruslastirma Amerika’da yilda
3,5 milyon insanin Amerikalilagtirma politikalarindan drnekler vermis, dilin toplumun
gelismesindeki onemine deginerek imparatorluk devrindeki kendilerini yabanci soydan
sayanlarin Tiirk olduklarmin 6gretilmesini ve Dahiliye Vekaletinin bu konuda tedbirler
almasini istemistir. Rusen Bey ismini vermedigi ve Tuirkge konusmayan bir topluluktan

bahsederek sdzlerine s6yle devam etmistir;

“ Simdi burada bir noktaya nazar1 dikkatinizi celbetmek isterim. lyi amma, bizde 6yle bir unsur vardir ki
onu tek olarak istediginiz Tirk camiasmnin igerisine atiniz, orada derhal inkisaf ederek o camianin
biinyesini kemirecek ve sermayesini yabanci memleketlere atacaktir. Peki bunlar1 ne yapéhm? Bunlar
oyle bir millettir ki dinyanin her yerinde zoru gordiigli zaman derhal vatan agig, biyilk vatanperver,
biiyiik fedakar goriinir. Fakat yine &yle bir millettir ki ( Yagasimn ) der, lakin kim, daha belli
degildir.(Guliismeler). Bizim vatanimizda biiyiik kiitle tegkil etmezler, fakat iktisadiyatimizda bir gok
tesiri ve biiyik zararlari vardir. Mstakillen sanat edinmek ve icrai sanat etmek yasaktir, dendigi halde
bunlar ticaretin bir ¢ok subelerini miistakillen kendi ellerinde bulundurmaktadiriar. Benim kanaatimce
bunlarin ne dagitilmasi ne tehciri lazim gelmez. Fakat bizim kanunu medenimizce bu ticarette yiiksek
kabiliyetli insanlar pekala Tiirke karisabilir. Tiirke iltihak edebilir. Bunlarm Turk’ten alacaklari seref
namiitenahi oldugu gibi Tiirklerden gorecekleri istifade de oktur. Bunlarin bagka tiirlii temsil edilmeleri

imkani yoktur. Bunun igin gekinmeye de ihtiyag yoktur. Bu, benim kendi noktai nazarimdir; fakat

114 TBMM ZC, Devre:4, cilt: 23, s:67.




herhalde manasiz de;},_ildir.”“5 Rusen Bey’in isim vermemekle birlikte Yahudilerden stz

ettigi tahmin edilebilir..''®

Kanunun goristilmesi swrasinda soz alan  difer milletvekilleri kanunun
iceriginden daha gok kullanilan dili elestirerek diizeltmelerin yapilmasini istemiglerdir.
Kanunla ilgili goriislerini bildiren Dahiliye Vekili Sukrii Kaya ise goriislerini soyle
belirtmistir:

“ Arkadaglarim bu kanunun isminin her ne olursa olsun, kanunun ihtiva ettigi ve istihdaf etfigi gaye bir
umrant dahilidir. Memleket igin istismaridir ve vahdetinin teminidir. Bu evvelemirde niifusla alakadardir.
ikincisi muhaceretle alakadardir. Ugiinciisii dahildeki seyyar asiretlerle alakadardir. Dordiinciisii de demin
lahiyada mevzu bahs olan topraksiz ve bagkalarinimn topraginda calian topraksizlarla alakadardir. Bu dort
noktadan kanun tetkik edilecek olursa goriilir ki her dordine de ayri ayri gare aranmigtir....
Memleketimiz veludiyet itibarile milletlerin baginda gelen bir irkin elindedir. Biiyiik oletlerden, biyik
muharebelerden azade kalacak bir Tiirk nesli ¢ok zaman gegmeyecek bu memleketi dolduracak ve
tasiracaktir. Bunu biz hayatimizda gdrmeye namzet bahtiyarlariz.... Simdiye kadar kanunlarimiz, harigten
gelen Tirk muhacirlerine yardim ederdi. Bu kanun niifus kesafeti askin ve taksin olan vilayetlerden
niifusu daha az olan vilayetlere gidecek olanlara yardim edecektir. Ciinkii bir memleketin asil ve ash
niifus sermayesi kendi niifusudur, harigten gelenler degildir. Bugiin 18 milyon olan niifusumuz
behemehal 25 sene sonra 35-45 milyon olmaya namzettir. Bu itibarla dahildeki yerli vatandaslarin
kesafetine nazaran daha az nitfuslu yerlere sevk etmek ve kendilerine suhulet gostermek ¢ok faydali bir

tedbirdir... Bu kanun tek dille konusan bir diigiinen aym hissi tastyan bir memleket yz’.xratacaktxr.””7

Boylece hitkiimet ve mebuslar cikarilacak bu yasayla bu giine kadar yasanan Iskan ile

ilgili sorunlarin ¢oziilecegine inanmaktaydilar.

S TBMM ZC, Devre:4, cilt: 23, 5:69-70.

116 1930’lardan itibaren Yahudi diigmanligi basladigi goriilmektedir. Hiikiimetin tutumu olmamakla
birlikte bazi kisi ve guruplar Yahudi diismanlii yaymaya ¢alismaktaydilar. Bunlarin baginda Cevat Rifat
Atilhan ve Nihat Atsiz gibi Pan-Tiirkgiiler bulunmaktaydi. Bu kisiler ozellikle gikardiklart gazetelerle
yazdiklari yazilar ve gevirilerle Yahudi diigmanligim tirmandirmaya calismaktaydilar. Bu yayinlardan biri
Milli inkilap Dergisi idi. Bu dergide 1934 yilinda Yahudilerin karistig1 bazi ticari skandallara yer
verilerek Yahudi diissmanhg koriiklenmeye cahsildi. Cevat Rifat Atilhan Yahudilerden “Bir Hastalik,
sosyal yapimiza ve diinyanin sosyal yapisina miisallat olmus bir mikrop yalniz Almanya degil, bitiin
diinya bu sosyal vebadan, bu parazitlerden ag1 gekiyor.” seklinde sdz ediyordu. ilk hareket Canakkale’de
Tiirk koylerini somiirdiikleri iddiastyla Yahudi tiiccarlara karsi bir boykotla basladi. iskan Kanunu’da bu
sirada ¢ikarilmaktaydi. 21 Haziran’da Canakkale’de Yahudilere saldirtldi. Bu sirada Yahudiler kimligi
belirsiz kisiler tarafindan tehdit edildi. 3 Temmuz giinii bir gurup Kirklareli’'nde Yahudilerin evlerine
saldirdl. Benzer olaylar Edirne’de de yagandi. Edirne’deki Yahudiler tedirgin olmalariyla evlerini terk
etmeye baglarken bos evler ve ditkkanlar yagmalandi. Bu saldirilar Trakya’nin diger illerinde de goriildi.
Trakya’da yasayan 13.000 Yahudi istanbul’a kagmaya bagladi. Trakya olaylart igin bakiniz; Avner Leri,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Yahudiler,(Iletisim  Yayinlari, istanbul, 1998) s:100-130.Rifat
Bali,Cumhuriyet Yillarinda Tiirkiye Yahudileri :Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923—1945),(ileti§im
Yayinlari,istanbul )1999.

"' TBMM ZC, Devre:4, cilt: 23, s: 140-141.
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Kanun giris ve sekiz boliimden olugmaktaydi. Giris bolimiinde iskan bolgeleri
belirlenmisti. ( madde 1- 2 ) buna gore niifusun yerlesmesi ve yaylhgll bakanlar
kurulunda Tiirk kiiltiriine baglilik ilkesi gergevesinde belirlenecek bunun uygulama
gorevi ise i¢isleri bakanligina verilmistir.118 Ayrica Dahiliye Vekaleti yapilip Bakanlar
Kurulu’nca onaylanacak haritaya gére Tiirkiye iskan bakimindan tige ayrilmustir. Buna

gore;
1 numarali bdlgeler: Tiirk kiiltiirii niifusun sikilastirimast istenen yerler.

2 numarali bdlgeler: Tiirk kiiltiiriine temsili istenen niifusun nakil ve iskanina

ayrilan yerler.

3 numarali bolgeler: Yer saglik, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve giivenlik

nedeniyle bosaltilmasi istenen ve ikameti yasak edilen yerler. 1o

Bu bdlgelerin zamanla ihtiyaca gore degisiklik yapilabilecegi ve bu yetkinin

Dahiliye Vekalet’ne verildigi ac;1k1anm1$t1r.12°

Cok sik kullamlmakla birlikte ilk kez muhacir, miilteci tanimi yapilarak

aralarindaki farkliliklar gosterilmistir. Buna gore; Tirkiye’ye yerlesmek maksadiyla

18 2510 Sayili iskan Kanunun 1. maddesi 21/11/1935 tarihli 2848 numarali kanunla degistirilmistir. Bu
degisiklikle « Tirkiye’de Tirk kiltirtine baghlik dolastyla niifus oturug ve yayiliginin bu kanuna uygun
olarak icra Vekilleri heyetince yapilacak bir programa gore diizeltilmesi Dahiliye ve Sthhat ve Igtimai
Muavenet vekillerine verilmigtir.” Diistur,Ugiincii Tertip, Cilt:17, s:20.
119 By iskan mintikalari ile ilgili baz1 degisiklikler yapilmistir. 5/2/1948 bakanlar kurulunun yayinladigi
3/6992 nolu kararname ile iskan programinda toplu bir halde veya yeniden koy kurmak suretiyle
yapilacak iskan iglemlerinde, iskan itibari ile goz oniinde tutulacak esaslarda iilke tic kategoriye
ayrilmigtir. Buna gore;
A) Birinci kategori
]- Niifus oram pek diisik olan aym zamanda cografi ve killtiir bakimindan Turk kiiltlir ve
niifusunun toplanmasina ihtiyag bulunan gark ve giineydogu illeri.
2- Niifus orani diigitk olan, cografi ve siyasi bakimdan ehemmiyeti 5nemli olan Trakya illeri.
B) ikinci kategori
1- Akdeniz kiyilar gergevesinde dahil iller.
2- Ege ve Marmara kiyilari gergevesine dahil iller.
C) Ugiincii kategori
1- Merkez Anadolu
2- Bati Anadoiu. Bkz: K6kdemir, a.g.e. s:134.
120 7 Temmuz 1934 Tarihinde yaymlanan “iskan ve Niifus islerinin sur’atle ikmali hakkinda” ki tamimde
tabiiyet beyannamesi Tirk ikindan olanlara veya Tirk kilitiiine bagh olup da Tirkge konusup
Tirkge’den bagka dil bilmeyenlere imzalatilarak muhacir kagidi verilecegi belirtilmistir. Pomaklar,
Bosnaklar, Tatarlar ve Karapapaklara da muhacir kagidi verilecegi de ifade edilmistir. Yabanci Kiirtler,
Araplar, Arnavutlar, Tiirkge’den bagka dil konugan difer Missliimanlar, Tiirk oimayan Hiristiyanlar ve
Yahudilere muhacir kagidi verilmeyecegi belirtilmisti. Kokdemir, a.g.e. 235-236.
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disaridan Tiirk soyundan olan gogebe ve agiretler ve Tirk kiiltiiriine baglt kimseler
Dahiliye Vekaleti’nin emri ile yerlestirileceklere muhacir denecektir. Kimlerin Tiirk

kiiltirtine bagh oldugu Dahiliye Vekaleti’nce belirlenecektir. !

Yerlesmek maksadiyla gelmeyerek belli zaman dilimi igin gelen siginmacilara
miilteci denmistir. Miilteciler Tirkiye’ye yerlesmek isterlerse muhacir muamelesi
goriilmelerine karar verilmistir.'” Maddenin goriiiilmesi sirasinda Canakkale Mebusu
Ziya Gevher, muhacir kelimesinin degistirilerek “sigmnaklar” olarak degistirilmesini

Onermistir

Muhacir demek siginmig, her tiirlii haktan mahrum, her tirlii felakete maruz, bigare, zavalli kirmizi
kusakh bir Tiirk demektir. Bunu memleketimizden kaldiralim, bize gelecek adam Tiirk olmak igin
geliyor. Esasen Tiiktiir. Ona muhacir damgasini vurmak — demin bazi arkadaslar Cerkez filan dediler-
cinayettir. Bunu vatandag yapiyoruz, muhacir demeyelim. Buraya geldikten sonra benimle ayni hakki haiz
olan, evladi her hakka sahip olacak insan, hatta benden daha fazla kiymet vererek benim miikellef
oldugum bazi vaziyetlerden, ve saircden bunlari affediyoruz. Demek ki muhacirin bu memlekette benden

daha fazla kiymeti vardir. Buna, bu damgay vurmak dogru degildir. Bunu Tiirkge yapalim, sifmaklar
diyelim. Millteci yerine de baska kelime bulunsun.” Bu tekliften sonra Meclis Baskani

milletvekillerinin dil {izerine tartismalarini elestirerek, milletvekillerinin maddelerin

121 B, madde 2848 sayih kanunla su sekle getirilmistir:
“Dahiliye ve Sihhat ve Igtimai Muavelet Vekilliklerince Miistereken yapilip icra Vekilleri Heyetince
Tasdik olunacak Haritaya gore Tirkiye, iskédn bakimindan ¢ nevi mintikaya ayrilir:

1 numaral mintakalar — Tiirk kiiltr ve niifusunun tekasiifii istenilen yerlerdir.

5 numarali mintakalar — Tirk kiltireline temessiilii istilen niifusun nakil ve iskanina ayrilan
yerlerdir.

3 numarali mintakalar — Yer, sihhat, iktisat, kiiltir, siyaset, askerlik ve inzibat sebebiyle
bosaltilmast istenilen ve iskan ve ikamet yasak edilen yerlerdir.

Yukarida yazilan iskan mintaklarinin tasdikli haritasinda, zamanla ortaya ¢ikacak ihtiyaca gore
degisiklikler yapilmasi alakadar vekaletlerce gosterilecek liizum {zerine fcra Vekilleri Heyetince
kararlagtirihir.” Diistar, Ugtincii Tertip, cilt:17, s:20
122 1 madde 2848 sayili kanunla su sekle getirilmisti:

“Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyle disaridan miinferiden gelmek isteyen Tiirk soyundan meskin
veya gogebe fertler Sihhat ve igtimai Muavenet Vekilliginin miitalaas1 alinmak sartiyle Dahiliye
Vekilliginin emriyle ve miigtemian gelmek isteyen Tiirk soyundan meskan veya gogebe fertler ve agiretler
ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskdn kimseler isbu kanunun hitkiimierine gore Dahiliye Vekilliginin emriyle
kabul olunurlar. Bunlara muhacir denir.

Kimlerin ve hangi memleketler halkimn Tiirk kiltiiriine bagl sayilacagi fcra Vekilleri heyeti
karariyle tesbit olunur.

Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyle olmayip bir zaruret ilcasiyle muvakkat oturmak iizere
sigmanlara miiiteci denir. 4 tincti maddede yazili sebepler bulunmiyan mitlteciler Tiirkiye’de yerlesmek
isterlerse ve bunu yaziyla bulunduklar yerin en biiyiik idare amirine bildirirlerse haklarinda Sihhat ve
ictimai Muavenet Vekilligince muhacir muamelesi yapilir.

Obiir mitlteciler igin Dahiliye Vekilligi’nce haklarinda Vatandaslik kanunu tatbik olunur.

Muhacirin ahinma yollar1 Sihhat ve ictimai Muavenet Vekilligince, miiltecilerin ise Dahiliye
Vekilligince yapilacak talimatnamelerle tesbit olunur” Diistur, Ugiincii Tertip, cilt:17, s:21
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icerigi ile ilgili elestiride bulunmalarni istemistir. Milletvekillerini dil tizerindeki
elestirilerinin devam etmesi tlizerine kanun teklifinin dilinin diizeltilmesi {izerine

Enciimene geri génderilmesi kararlas‘urllmls,tlr.123

Enciimende yapilan diizcltme ile kanunun goriisiilmesine devam edilmistir. Buna

gore :

a- Tirk kiiltiiriine bagli olmayanlar

b- Anarsistler

¢- Casuslar

d- Gogebe gingeneler

e- Memleket disina ¢ikartilanlarin  Tiirkiye’ye mubhacir olarak kabul

edilmeyecekler belirlenmistir.

Hiikiimetin teklifinde yukarida sayilanlar diginda bulagici hastalig: olanlarin da
kabul edilmemesi on goriilirken, Enciimende bu ibare kaldirilmustir. Enciimen aile
bireylerinden birinin hasta olmasi nedeniyle tiim ailenin kabul edilmemesini dogru
gormeyerek bu kisilerin devlet hastanesine gonderilerek parasiz tedavi edilmesine karar
vermistir. Hiikiimet ayrica disaridan gelecek tim Cingenelerin kabul edilmemesini
onermis ancak; Enciimen Balkanlarda zellikle de Bulgaristan’da bulunan Miisliiman
Cingenelerin bulundugunu ve bunlarn Tiirkge’den bagka bir dil bilmediklerini,
Bulgarlarin Cingenelere siyasi hak vermediklerini bu kisilerin hayvancilik, ziraatla
ugrasan ¢aligkan insan olduklariny, ugradiklan tiim baskilara ragmen Tiirkge konusmay1
terk etmediklerini bu nedenle yerlesik yagam stirenlerin iskaninin kabul edilmesini,

4 Turkiye’ye kabul

gezgincilerin ise kabul edilmemesini karara baglam1$tll’.12
edilemeyeceklerin temel ozelligi Tirk ulusal kimligine entegre olamayacak unsurlardir.

Bu dogrultuda birgok kisinin muhacir olma istegi reddedilmistir.

Turkiye’ye uluslararasi anlagmalarla gelenlere yapilacak muamele hiikiimetin

sorumlugundadir( madde 5).

12 TBMM Z.C. Devre:4, Cilt: 23, 5: 75
124 T3MM ZC, Devre:4, cilt: 25 s: 1-2 (sira no: 189 )
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Muhacirler sinirlardan girdikleri veya yerlestikleri yerin en biiyiik miilki amirine
basvurarak muhacir kagidi almaya ve vatandagliga girme beyannamesi imzalamaya
mecburdurlar. Muhacir kagid1 gegici olup dogum kagidi yerine geger ve bir y1l muteber
tutulur. Muhacir olarak alinanlar Bakanlar Kurulu karari ile hemen vatandagliga kabul
edilirler (mad. 6).

Tiirk 1rkindan olup hiikiimetten iskan yardimi istememeyi yazi ile bildiren
muhacir ve miilteciler Tiirkiye icinde istedikleri yere yetlesebilirler. Hiiklimetten iskan
yardum isteyenler hitkiimetin gosterecegi yerlere gitmeye mecbur tutulmustur.  Tiirk
irkindan olmayanlar yardim istemeseler de hiikiimetin gosterecegi yere yerlesmek
zorundadirlar. izinsiz bagka yere gidenler, ilk defasinda yerlerine gdnderilir, bu olay

tekrar ederse Bakanlar Kurulu karan ile vatandaghktan atilirlar (mad. 7).

Icisleri Bakanhig1 gerektiginde topragi dar, bataklik, ormanlik, daglk ve taslik
olan yerlerde bulunan ve gegim sikintist yasayan koyler ile tic numarali bolgede
bulunan kéyleri nakletmek ve dagmik koyleri uygun merkezlerde toplama yetkisine
sahiptir (mad. 8 ).125

Tiirk tabiiyetinde bulunan gdgebe Cingeneleri ve Tiirk kiiltlirtine bagli olmayan
gdcebeleri toplu olmamak tizere Turk kaltird ile yogrulmus koylere-kasabalara
serpistirmek suretiyle dagitip yerlestirilmelerine karar verilmistir. Casusluklarindan

siiphe edilenlerin smir boylarindan uzaklastinlmasi, yabanci tebaaya bagh gogebe

125 By madde 2848 numarali kanunla su gekle getirilmisti: :

“Tiirkiye iginde topragi dar veya azmaklik, bataklik, ormanlik, daghk ve taslik olan yerlerde

bulunan ve gegim vasitasindan mahrum olan kéyleri, gerek meskin ve gerek gogebe bulunsun 3 numaral
mintakalar halkini yasayis ve sihhat sartlan elverisli olan yerlere nakletmege, evleri daginik koyleri daha
uygun merkezlerde toplamaga, huglari, obalar1 ve komlari koyler iginde kaldirmaga v e yenilerinin
yapilmasini yasak etmege alakadar vekillerinin teklifi miitaldas1 iizerine Sihhat ve ictimai Muavenet
Vekilligi salahiyetlidir.” Distur, Ugtincii Tertip, cilt:17, s:21
Bu madde 5098 sayili kanunla degistirilmis, buna gore; jeolojik olaylar ve tabii afetler dolayistyla zarar
goren bir yerlesim yerindeki insanlarmn kendi bagvurulari veya Bakanlar Kurulunun uygun gormesi
sonucu merkezi iskan komisyonunun yapacagl inceleme sonucunda bagka yerlere iskan edilmesi
kararlagtirtlmistir. '
Cumbhuriyet dénemi iskan yerlerinin degistirilmesinde snemli bir neden de dogal afetlerdir. Dogal afetler
iilkesi olan Tirkiye’de birgok kisi yer degistirmek zorunda kalmistir. Ornegin 1930 yilinda Of ve
Siirmene’de meydana gelen felaketten sonra, 568 haneden 2766 kisi baska bir yere iskan istemistir.(BCA,
30.10.00/81.536.13). Ozellikle de Karadeniz’de asir1 yagls nedeniyle meydana gelen sorunlarin
¢oziimiinde bu bolgeye yakin olan Dogu Anadolu’ya yerlestirilmelerine galigiimustir. Diger bir dogal afet
1939°da yasanan Erzincan depremidir. Depremde Erzincan yerle bir olmustur. (Cumhuriyet 28 Birinci
Kanun 1939 ) Erzincan’da agikta kalan halktan Kayseri’nin Talas nahiyesine 1000 kiginin iskaninin
miimkiin olacag tespiti yaptimistir. ( Cumihuriyet 31 Birinei Kanun 1939) . ‘
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Cingeneleri Tiirk kiiltiiriine bagh olmayah gocebelerin milli sinurlar digina gikarilma
126

yetkisi I¢isicri Bakanligina verilmistir ( mad. 9)

Kanunun en 6nemli maddelerinden biri de asiretlerle ilgili olanidir. Herhangi bir
hiikiim, vesika bulunmadan tanmmug haklar kaldirlmistir. Asiret reisligi, beyligi, agahk,
seyhlik lakaplar1 kullanilmayacaktir. Bu kisilere ait tasinmaz mallar devlete gececektir.
Bu taginmaz mallar muhacirlere, miiltecilere, gogebelere, nakledilenlere, topraksiz veya
az toprakli ciftgilere dafitilarak tapulanacaktir( mad. 10 ). Ayrnca bu kanunun
yayimlanmasindan once asiretlere reislik, beylik, afalik, seyhlik yapmis olanlar ve
yapmak isteyenler ve siurlar boyunda oturmasini emniyet ve asayis bakimindan
mahsurlu bulunanlar aileleri ile birlikte miinasip yerlere naklettirilmesine Bakanlar
Kurulu karar ile Dahiliye Vekaleti’ne yetki Verilmistir.127 Tiirk vatandasi olup Tiirk
kiiltiiriine bagh olmayan asiret fertleri dagmik olarak iki numarali mintikalara, Tiirk
vatandagi olup Tiirk kiiltiirlii gdgebe agiretlerin fertleri ise saglik ve yasam sartlari
clverisli yerlere iskan edilmelerine karar verilmistir. Tiirk vatandasi olmayip ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayan gogebe asiretlerin smir digi edilmesi karalastirilarak bu gorev
icisleri Bakanligma verilmistir. Bu maddeden agalik, seyhlik, beylik gibi yapilarin
kaldirilacagi ve kisilere ait olan topraklarin ihtiyact olanlara dagitilacagi
anlasiimaktadir. Ancak maddenin uygulama51 farkli olmustur. Madde sadece asayis ve
giivenlik agisindan sakincali gorillen Dogu ve Giineydogu Anadolu’da bulunan

asiretlere uygulanmugtir. Hatta devletle iyi iliskiler iginde bulunan birgok agirete

126 B\, madde 2848 sayih kanunla su sekle getirilmisti:

“Turkiye tabiiyetinde bulunan gezginci Cingenelerin ve Tirk Kiiltiiriine bagh olmayan
gogebelerin toplu olmamak iizere kasabalara ve serpistirme suretiyle Tirk kiiltirlii koylere dagitip
yerlestirilmeleri ve casusluklari sezilenlerin sinir boylarindan uzaklagtiriimalari Dahiliye Vekilliginin
tekligi ve icra Vekilleri Heyeti karari ile Sihhat ve {ctimai Muavenet Vekilligi’nce yapilir. Ecnebi tebaast
Cingenelerin ve Tiirk kiiltiiriine bagh olmayan gogebelerin milli siurlar digina cikarilmasina Dahiliye
Vekilligi Salahiyetlidir” Diistur, Ugiincii Tertip, cilt:17, s:22
127 B madde 2848 sayili kanunla su sekilde getirilmigti:

«10. maddenin (C) ve (C) fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir:

C — Bu kanunun nesrinden once agiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yapmis olanlarin veya
yapmak isteyenlerin ve simirlar boyunda oturmasinda emniyet ve asayis bakimindan asayis bakimindan
mahzur bulunanlarin, aileleri ile birlikte miinasip yerlere naklolunmalar1 Dahiliye Vekilliginin tekligi
iizerine Icra Vekilleri Heyeti karariyle Sihhat ve igtamai Muavenet Vekilligince yapilir.

C — Tirk tabiiyetli ve Turk kilturli gogebe agiretler ve ferlerini sthhat ve yagama sartlari
elverisli yerlere nakledip yerlestirmege Sthhat I¢timai Muavenet Vekilligi; Tirk tebaasindan olupta Tirk
killtiirine baglh bulunmiyan agiretler ve fertlerin dagmik olarak 2 numarali mintakalara nakil ve
yerlestirmege Dahiliye Vekilliginin teklifi ile Sthihat igtimai Muavenet vekilligi; Turk tebaas olmiyan ve
Tirk kiiltiine bagli bulunmiyan gdgebe ve asiretler fertlerinin icaba gore Tiirkiye hududlari disarisinda
cikarmaga Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligine malimat vermek sartiyle Dahiliye Vekilligi
saahiyetlidir.” Diistur, cilt:17, s:21-23
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dokunulmayarak, agiret reislerinin bir boliimii milletvekili olarak meclise girmislerdir.
Kemalist tarihgilerden Sevket Sﬁréyya Aydemir, basta Ismet Inonii olmak iizere

hiikiimetlerin bu konudaki tutarsiz daVramslanm elestirmistir.

“ jsmet Pasanin gerek bagvekil gerek cumhurbaskani olarak biitin iktidari boyunca, dogu illerini ve
oradaki toprak ve yerlesme davasini, top yekun bir milli dava ve kalkinma avast olarak almayip, bu
bolgeler sadece idari ve askeri miidahalelerle yetinilmesi, bu idare igin, santyorum ki agir bir kararsizhk
teskil eder. Dogunun 1stirabi, uzaktan duyulandan veya tahmin edilenden, daima ¢ok daha fazla olmustur.
Genel yetersizlik biitiin yillar boyunca tamdur. ismet Pasadan sonra da bu bolgenin, sadece tist tabakalarda
bir politika alani, yani bir se¢im meselesi olarak ele alindig1 bir gergektir. Hatta mahalli niifuslarin, eski
seyh kalintilarinin partiler arasinda kapisiimasi, segimlerde ve politikada on plana ¢ikislar bu devrede

ok siddetli olmus ve zaman zaman bu 6n plandaki mankenler ve din istismarciligy, iktidar ve muhalefet

arasinda, mahalli pazarlik konulari olarak da kullamlmlstlr.”128

Anadili Tirk¢e olmayanlardan toplu olmak iizere yeniden k&y, mahalle, is¢i,
sanatg1 kimesi olusturulmasi veya bir sanati kendi soydaslarina -égretmeieri
yasaklanmustir. Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar veya Tiirk kiiltiiriine bagh olup da
Tiirkge’den baska dil konuganlar hakkinda kiiltiirel, askeri, siyasi ve giivenlik nedeniyle
Bakanlar Kurulu Kkarariyla Dahiliye Vekaleti'ne gerekli tedbirlerin alinmast
kararlagtirilmistir. Toptan olmamak sartiyla bagka yerlere nakil ve vatandagliktan
¢ikartmak bu tedbirler arasinda sayilmistir. Enctimen maddenin bu bdliimiiniin

gerekgesi olarak sunlar1 gostermistir :

“(B) bolmesi yabanci ekimlilerin veya Tiirk ekimli olup da Tiirkge’den bagka dil konusanlari meydana
getirmis bulunduklart miistakil koy, mahalle ve bloklar1 veya is¢i ve sanatg1 ziimrelerini tamamen Tiirk
ekimine ve kanina karismalarimin temin edilmesi hakkindadir. Memlekette ekim ve kan birligini temin
edecek olan bu kistm ¢ok mithim oldugundan bu hususta hitkiimeti kuvvetli salahiyetierle teghiz etmek
lizumlu goriilinis ve hiikiimete bu islerde liizumunda toptan olmamak kaydile go¢ ettirmek ve tabiiyetten
de disiirmek salahiyetleri verilmistir. Ayni zamanda nazik olan bu isin selametle yiriimesini temin igin
bu husustaki tedbirlerin icra vekilleri heyetinden de gegirilmesi liizumlu g&rilmiistiir. Enctimen bu bolme
tizerinde ¢ok tevakkuf etmis ve isi gok inceden eselemis olup bu hususta ¢ok tafsilath hitkiimlerde
koymay1 diigiinmiistlr. Mesela herhangi baska bir dil konuganlar veya baska bir ekime bagh bulunanlarin
yasadig1 kazalarda biiyiik ve kiigik kaza memurlarinin ve o kaza vilayeti amirlerinin bu dili konusan veya
bagka ekime bagh bulunanlardan olmasini; garst ve pazarlarda, meydanlarda biitiin umumi yerlerde

Tiirkge’den baska bir dil konusulmasini; bes yil, on yil, yirmi yil gibi atamakh muayyen miiddetlerde

128 Sevket Siireyya Aydemir, ikinei Adam,( c:1, Remzi Kitabevi, [stanbul 1999), s: 317.
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once umumi yerlerde sonra gati altinda miigterek yerlerde, daha sonra evlerde ve en sonra her yerde
Tiirkge’den bagka bir dil sdylenmesini yasak etmek ve bagka kiyafet taginmasmi, bagka adetleri, baska
oyunlari, bagka tiirkii ve sarkilari velhasil baskalifa delalet eden her seyi kaldirmak gibi hikiimler
konmak istenmistir. Ancak gaye yurttaki bu yurttaslari dariltmak ve bizden uzaklastirmak olmay1p bilakis
bunlari bizlere yakinlastirmak, :sindirmak ve tamamen igimize almak oldugundan konacak‘ bu umumi
hiikiimlerin tatbikinde bazi yerlere uygun gelip bazi yerler igin elverisli olmayacag hesaba katilmis,

tatbiki nazik olan bu isin yerine , zamanma gidisine ve lizumuna gore tedbirler diisliniip yapmasini
2129

hiikiimete birakmak faydal goriilmiigtiir.

Enciimenin gerekgesinden anlagilucagy gibi Tiirkge disinda baska dil konusanlar
sorun olarak goriilmiis, bu sorunu ¢dzmek igin hitkiimete bu gruplarin dagitilmasi
yetkisi verilmistir. Bu madde, iskan kanununun en onemli maddelerinden biri olup bu
maddeye dayanarak birgok kisi hiikiimetge yer deistirmek zorunda birakilmstir.
Maddede ve Enciimenin gerekgesinde Tirkge’den bagka Tiirkiye’de hangi dillerin
konusuldugu hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Bu hikkim o tarihlerde stirdiiriilen
“Vatandas Tiirkce Konus!” kampanyasiyla beraber diistiniildiigiinde ulus-devletin bir
tezahiirii olarak kargimiza <;1kmaktad1r.13 % Bu maddede ayrica kasabalarda ve sehirlerde
yerlesen yabancilarin belediye smrindaki biitiin niifusun %10’unu  gegemeyecegi
belirtilmis, ayrica bu kisilerin ayr bir yerlesim yeri kullanmalari yasaklanmigtir (mad.
11)"*'. Burada da gayri Miislim unsurlarin toplu bir sekilde yasamalar1 engellenmeye

caligiimastir.

U boliime aynilan iskan bolgeleri ile ilgili olarak kimlerin nasil yerlestirilecegi
ayrintili bigimde agiklanmugtir. Buna goére; Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesini
iceren birinci iskan bolgesine yeniden higbir asiret, gogebe ve Tiirk kiiltiirline baglhi
olmayan hi¢ kimsenin yeniden yerlesmesine izin verilmemis, hatta bu bolgede eskiden
yasamis olsalar bile iskanlarina yasak getirilmigtir. Bu  bolgeye dzg.arldén gelecek

muhacirlerin yerlestirilmesi uygun goriilmiistir. Bu bolgede Tiirk olup dilini unutan

129 TBMM Z.C. Devre 4, cilt:23, s: 11( stra no:189).

130 Ahmet Yildiz, Ne Mutlu Tiirkic: Diyebilene” Tiirk ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Simrian
(1919-1938),(iletisim Yayimlari, Istanbul, 2001), s:286-290.

131 Bu madde 2848 nolu kanunun B fikrast su sekle getirilmisti:

“B — Tiirk killtiiriine bagli olmiyanlarin veya Tirk kiltiriine bagh olupta Tiirkge’den baska dil
konusanlar hakkinda harsi, askeri, siyasi, ictimai ve inzibati sebeplerle fcra Vekilleri heyeti karariyle
Dahiliye Vekili lizumlu goriilen tedbirleri alir. Toptan olmamak sartiyle bagka yerlere nakil ve
vatandagliktan iskat etmek de bu tedbirler igindedir.

Bunlardan, baska yere naklolonmasi lazimgelenleri Sthhat ve ictimai Muavenet vekilligi nakil ve
dagnik olarak miinasip yerlere iskdn eder.” Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt:17, s:23
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soyca Tiirk olan kéyler veya agiretlerin Tiirk kiiltiiriine bagh koylere veya vilayetlere
yerlestirilmesi kararlastirildi. Ayrica bu bolgedeki Tiirk nﬁfusunu artirmak amaciyla bu
bolgede Tiirk wkindan olup gorev yapan devlet gorevlileri terhisten sonra buraya
yerlesmek isterlerse veya bekar olanlardan evlenerek yerlesirlerse iskan yardimi

yapilmas tegvikinde bulunulmustur (mad. 12).

Dogu ve Giineydogu Anadolu diginda kalan iki numarali bolgelere digaridan
gelecek muhacir, miilteciler bu bolgedeki asiretler, bir ve g nolu muintikadan
nakledilenler, ayrica bu bélgede yasayip askerligini yaptiktan sonra evlenerek kalmak
isteyenlerle, bir nolu bolgedeki Tiirk irkindan olmayanlarin yerlestirilmesi kabul edildi.
Bu bolgelere yerlestirilecek Tiirk irkindan olmayanlarin serpistirme yoluyla ve ayri
mahallelere, kasabalara, sehirlere iskanlart ydntem olarak belirlenmisti (mad. 13)!3%,

U¢ numarali iskan bolgesinde yer, saglik, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve
giivenlik nedenleri ile bosaltilmasina ve bu bolgedeki insanlarin diger bolgelere
gonderilerek iskan edilmelerine karar verilmistir. Bakanlar Kurulu karar1 olmadan hig
kimsenin yerlesmesine izin verilmeyecektir (mad. 14). Bu gerekge ile Sason, Zeylan,

Agn ve Tunceli’nin baz1 bolgeleri bosaltllmls‘ur.133

132 g1 madde 2848 nolu kanunla 1 ve 2 numarali fikralar su sekilde getirilmisti:

“1) Asagida yazilanlar, Dahiliye Vekilliginin miitaldasi alinmak sartiyle Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekilliginin miinasip gorecegi yererde iskén edilirler: :

A — Disaridan gelen muhacir ve miilteciler,

B — Bu mintakadaki agiretler,

C — 1 ve 3 numarah mintakalardan naklolunanlar,

C - 1 ve 3 numarali mintakalar halkindan olup bu mintakalarda askerligini bitirmis cianlardan
evlenerek kalmak isteyenler.

D — 1 numarali mintakalarda Tiirk wkindan olmiyanlardan bu mantakaya gelip yerlesmek
isteyenler.

2) Asagida yazilaniar, alakadar Vekillerinin teklifi ve Dahiliye Vekilliginin miitaldas: {izerine
icra Vekilleri Heyeti karariyle, Sthhat ve igtimai Muavenet Vekilligince nakil ve iskén edilebilirler:

A — topraksiz veya az toprakh giftgiler,

B — Heyelan ve seylap ve afete ugriyan kimseler,

C - Verimsiz veya azmaklik ve bataklik veya tehlikeli veya askerlikge yasak topraklardaki
insanlar,

C - Harsi, siyasi, idari, igtimai, iktisadi, askerf, sebeplerle nakline liizum gorilenler.” Ditstur,
Ugiincii Tertip, cilt:17, s:23
133 Bu madde 3/8/1951 tarihinde kabul edilen 5826 nolu yasayla degistirilmis, buria gore yasakl bolge
Kars ilinin ilice, Agn ilinin Tokatl, Serdarbulak, Karmyarik, Sehirgirden ve Yukarinigo koyleri
dogusundan gegirilen hatin dogu kisiminda kalan ve iginde Kiigik Agri daginin da bulurdugu bir alanla
sinirlt tutularak diger bolgelerin yasakhigi kaldiriimistir.
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| Devlet yerlestirilecek muhacirleri, miiltecileri ve hiikiimetge naklolanlarin
esyalarii ve hayvanlarim yerlesecekleri yere kadar kara veya deniz yoluyla
nakledecektir. Disaridan gelen muhacir ve miiltecilere sinirdan igeriye girdikten bir sene
sonraya kadar bir yil yatacaklar, yiyecekleri, yakacaklan, tedavileri hiikiimetce
karsilanacaktir. Bunlardan ¢ok fakir olaniara bir defalik giyim yardim1 yapimasi
kararlastirilmistir. Muhacir ve miiltecilere Snemli olanaklar sunulurken hiikiimetge
naklolanlar ve kendi kendine gelen ve serbest iskan isteyen muhacirlere masraf
yapilmayacagi, imkan olan yerlerde bunlara toprak, bag ve meyvelik verilecegi
masraflar1 kendi masraflarindan karsilanmak tizere nakil vasitalarinin, yatacak yerin,
yiyecegin, igecegin, yakacagin hikiimet tarafindan temin edilmesine karar verilmistir

(mad. 15)."**

Kar1, koca bir aile olarak iskan edilmekte olup evlenmemis gocuklar, ¢ocuksuz
erkek ve kadm dullar, ana baba ile veya bunlarin sag olam ile iskan edilirken ; evli
cocuklar ve evli torunlar basl basmna bir aile olarak iskan edilmeleri kararlastirilmigtir.
Bu madde nedeniyle bazi sorunlar yasanmis, ailelerin pargalandiklar1 goriilmisgtir.
Tiirk muhacir ve miiltecilerinin akrabalarmin yaninda iskan edilmeye caligiimasi

istenmistir (mad. 16).

Kanunda iskan sirasinda verilecek arazi miktar1 da belirlenmistir (mad. 17 ).

Buna gore;

iki niifuslu bir aileye:

En az dekar En ¢ok dekar
30 45 iyi topraklardan |
45 60 orta topraklé_rdan
60 90 agag1 topraklardan

13 Hikiimet ihtiyaghlar1 ve ihtiyagsizlarr ayirmaya yarayan bir ihtiyag cetveli hazirlamistir. Gelenleri
ikiye ayirmugtir. Disaridan gelenler ticari esyalari iki bin lira ile tim varligl bes bin liray! bulanlar
ihtiyagsiz saymistir. Igeride yer degistirenlerin serveti, ev ve ev esyast diginda, iki bin lira ile bes bin lira
serveti olanlar ihtiyagh sayilarak yardim yapilmast Kararlagtinlmigtir. :
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fkiden fazla her niifus i¢in ise;

En az dekar En ¢ok dekar
10 15 iyi topraklardan
15 20 orta topraklardan
20 30 asag1 topraklardan

Kasaba ve sehirlerin etrafinda sulu bostan yerler bag, verimli narenciye bahgesi,

zeytinlik, dutluk ve fidanliklar ise;

En az dekar En ¢ok dekar
6 15

(Ikiden fazla her niifus i¢in iki dekar arttinlmugtir.)

Muhacir ve miilteciler i¢indeki yiiksek tahsilli olanlar ve iki ve ii¢ nolu iskan
bolgesinden bir nolu bolgeye gidenlere iki kati toprak verilmesi kararlagtirilmistir.
Boylece devlet Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya iskani tesvik etmistir. Bu konu ile ilgili
20. madde de bilgi bulunmaktadir. Bir numaral bélgelerde iskan edilenlere degeri pesin

verilmek iizere iskan derecesinin iki kati toprak verilmesine karar verilmistir.

iskanda  hikiimet tarafindan belirlenen talimata gore para ve malzeme
yardiminin yapilmasi, bunun yaninda parasiz kereste vermek, yapilacak binalarda
devlete ait vasttalarin kullanilabilecegi kararlagtirilmistir. Ayrica yeniden kurulacak koy
veya canlandinlacak koylere ortak mal olarak ( camii, mektep, karakol, koy odas,

mezarhik, harman yeri vb. ) parasiz verilecel:ti (mad. 18-19 ).

iskan edilecek muhacir, gogebe, miilteci ve naklolan giftgilere, sanatkarlara

dagitilacak topraklar tespit edilmistir. Buna gore bu kisilere; milli topraklar, sehirlerin,

kasabalarin , kdylerin smirlari i¢inde bulunan mer’a, Jbataklik gibi orta mal1 olup
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hiikiimetge ihtiyagtan fazla gdriilen topraklar, sehirlerin, kasabalarmn, koylerin sinirlari
disinda kalan ve orman olmayan topraklar ile Bakanlar Kurulu tarafindan karar
verilecek bazi orman alanlari tespit edilmistir. Bu topraklar kimin isgali altinda olursa
olsun, vali ve kaymakamlarin yazili emirleri ile hemen bosalttirtlacaktur. Yapilacak
yardimlardan vali ve kaymakamlar sorumlu tutulmustur. Mubhacir ve miilteciler ile
naklolanlara ev yapilincaya kadar minasip binalarda barindinlmast igin vali ve
kaymakamlara bina kiralanmas: yetkisi verilmistir. Kiralanan bina sahiplerinin magdur

edilmemesi ve bu siirenin bir y1li gegmemesi sart1 getirilmistir ( mad. 21-24).

Muhacirlerin ve miiltecilerle, naklolanlarin , gdgebelerin iskan edildikten sonra
Igisleri Bakanlig: tarafindan gerekli goriiliirse iki yil igerisinde aym iskan bolgesinde

yerleri degistirilebilir (mad. 25).

Kanunun dordiincii bolimiinde mecburiyetler ele alinmistir. Buna gore,
tamamen bosaltilarak Batiya nakledilen ii¢ numarali bolgelerdeki kisilerin, mallarini
yanlarinda gotiirebilecekleri ,biraktiklari taginmaz mallarinin devlete gegegi, mallarin
tasfiyesi i¢in bir yil siire tannacagi hitkmii getirilmistir. Tapu veya tasarruf vesikasi
olanlara 1914 veya daha onceki yillara ait vergi, yoksa tapu degerlerinin dort kati
{izerinden, tapu veya vergi degerleri olmayanlar emsaline bakilacak, idare heyetince “
istihkak mazbatasr” diizenlenmesi kararlagtinlmistir. Mecburi ikamete tabii olanlar,
iskan edildikleri yerlerde iskan igin verilen menkul ve gayri menkuller bu mallara
sayilir. Ancak bir aileye istihkak mazbatasi kargilig: iskan haddinin iki katindan fazla
toprak verilmemesi kabul edilmigtir (mad. 26-28). Bu madde ile iskana tabii olanlarin
magduriyeti agiktir. Feodal yapmin egemen oldugu ii¢ numaral bolgelerde kag kisinin
tapusunun oldugu tartismali bir konudur. Topraklarindan zorla siiriilen insanlara bir de

biirokratik engeller gikartilarak magduriyetleri arttirilmagtir.

Bu kanunla bir onceki iskan kanununda hiikiimetin iskan edilen mubhacir,
miilteci, gogebe ve naklolanlara getirmis oldugu bes sene mecburi ikamet on yila
cikarilnugtir. Buna gdre bir numarali blgeye hitkiimetge yerlestirilenler bu bolgede on
yil oturmak mecburiyetindedir. Dahiliye Vekaketi’nin izni olmadan bagka bir yere

yerlesmek yasaklanmis, boyle bir girisimde bulunanlarin eski yerlerine geri

gonderilecegi belirtilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Batiya nakledilenlerin
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ise on yil dolsa da Bakanlar Kurulu karari olmadik¢a bagka yere yerlesmeleri
yasaklanmistir. Bir ve iki numarali bslgelere yerlesenlere verilen taginmaz mallarin ise
borglu veya borgsuz verilse de on yil satilmamast sarti getirilmistir (mad. 29-30).
Boylece hiikiimet, mecburi iskana tabii olanlara yerlestikleri yerden bagka bir yerde

yasama olanag1 tanimamig, bu konuda sert bir tavir takinmigtir.

Kanunun besinci boliimiinde ise, muafiyetler yer almaktayd: ( mad. 31-38 ).
Hiikiimet tarafindan kabul edilecek disaridan gelenlere getirdikleri ev esyasi, ciftgilere
tarimla ilgili getirdikleri havyan ve aletleri, sanat ve serbest meslek sahiplerine alet,
edevat ve makineler ile tiiccarlarin getirecekleri mallara giimriik muafiyeti getirilmigtir.
Bunun disinda mektep esyasi, camii esyasi, vakiflara ait .esya ve cemaate yadigar
esyalar giimriik vergisinden muaf tutulmustur. Gelenlerin giimriik muafiyetinden
yararlanabilmesi igin Tiick vatandaghgina girmeleri zorunlu goriilmistir. Turk
vatandasligina girmekten vazgegen veya giremeyenlerden giimrik vergisinin tam
alinacag kabul edilmistir. Ayrica muhacir ve miilteciler hiikiimetge bes yil arazi, bina ,
kazang, buhran, muvazene, hava kuvvetlerine yardim ve yol vergisinden muaf
tutulmugtur. Askerlikle ilgili muafiyetler getirilerek, askerlik gag1 gelenlere iki yil daha
stire tanimustir. Bu konuda farkli bir muamele Tiirkiye i¢inde hiikiimet tarafindan bir ve
ic nolu iskan bolgesinden Batr’ya génderilenlere yapilmstir. Askerlik ¢ag1 gelen kisiler
en yakin piyade kitalarinda askerliklerini alt1 ay siireyle yapmakla yiiktiimli kilinmistir.
Bu dénemde askerligin uzun olmasi boyle bir muafiyetin saglanmasinin nedeninin bu

kisilerin sakincali goriilmesi olabilir.'’

Kanun mali hiikiimler konusunu da ele almisti.Buna gore; kanunla bir nolu iskan
bdlgesine yerlestirilen muhacir, miilteci ile iki nolu iskan bolgesine hiikiimetge veya
kendi istegiyle iskan edilenlere sermaye, sanat ve ziraat aleti, hayvanlar, tohumluklar
ile bir numaral iskan mintikasina yerlestirilenlere verilen topraklar parasiz verilmigtir.
Hiikiimet bdylece Dogu ve Giineydoguyu igine alan bir nolu iskan mintikasina muhacir
yerlestirmeyi 6zendirmistir. Iki nolu iskan bdlgesinde iskan edilenlere verilen topraklar
bor¢lanmaya tabii tutulmugtur. Kisilerin borglarini yirmi yilda kirk taksitle 6denmesi

kararlagtirlmigtir.

135 pistur,Ugtincii Tertip, Cilt:15, 5:469.
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Iskan islerini yiiriitilmesi igin bir merkez iskan komisyonu kurulmustu.
Komisyonun bagkanhigini Dahiliye Vekili veya onun gosterecegi bir kisi yapacaktl.
Komisyonda diger Vekaletlerden segilen iiyeler Ziraat Bankasi’ndan segilecek kisiler ve
Dahiliye Vekaletinden gelen ii¢ kisiden olusacakti. Merkez iskan komisyonunu gorevi;
Tiirkiye’ye gelecek muhacirlerin yerlestirilecekleri, bir ve iki numarali iskan Bﬁlgelerini
arastirarak, muhacirlerin iskan edilmesi ile ilgili alismalarda bulunmak ve devlet
kurumlan arasinda es giidiimii saglamakti. Komisyon damsma ozelligi tasimaktaydu.
Vali ve kaymakamlar iskan isinden birinci derecede sorumlu tutulmug, biitlin
memurlarin her seyden once iskan isiyle ilgilenmeleri istenmistir. Gorevlerini yerine
getirmeyen memurlara vali ve kaymakamlarin on bes giin ile bir ay maas kesme cezasi
verecekleri belirtilmisti. Umumi Miifettislik tegkilat1 olan yerlerde iskan isinden Umumi
Miifettisler birinci dereceden sorumlu tutulmuslardi. Bu kanunun uygulamast Bakanlar

Kurulu’nun gorevi olarak kabul edilmisti.

2510 Sayih Iskan Kanunu, 1947 yilinda birgok maddesi degisiklige ugramastyla
birlikte, bugiin hala iizerinde yogun bir sekilde tartisilan bir metindir. Bu yasadan yiiz
binlerce kisi etkilenmigtir. 2510 Sayili Iskan Kanunu’nun degerlendirilmesinde farkli

yaklagimlar goriilmektedir. Taner Timur’a gore;

“_ iskan Kanunu “irk” esasina gore yeniden yerlestirmeyi amag edinen bir yasadir.... Fakat kanun,

yerlestirme ve dziimleme politikasi ile beraber bir de koylityii toprak sahibi kilma amaci giitmektedir....
Kanun kg1 bir yerlestirme politikasiyla birlikte feodal, seyhlik ve agalik kurumlarint da yok etmek
istemistir. Goriildiigii gibi biitiin bu maddeler bir toprak reformu gergevesi olarak ele alinabilir. Ancak
burada dikkat edilecek nokta Dogu Anadolu’daki aga ve seyhler harig, kanunu bilyiik toprak sahiplerinin

2 136

haklarini sakli tutmasidir. Kanunun bu yonii agikea ilan ettigi irk¢1 amacina uygundur.

Konu ile ilgili bir ¢alisma yaparak 2510 Sayili Iskan Kanununu ayrintilt bigimde
inceleyen Ismail Besikgi, yasay1 sert bir sekilde elestirerek yasanin Dogu ve Giineydogu

Anadolu’da Kiirtleri hedef aldigx diigiincesindedir.

“ Mecburi iskan Kanunu hiikiimleri Tek Parti doneminde biitiin siddeti ile uygulanmistir. Yukarida soz

edilen kanun, kararname, tamim, talimatname hitkiimleri biitiin teferruatlan ile uygulanmigtir. Kiirdistan

zaman zaman bosaltilmig, yerine Balkanlardan ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nden gelen

136 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasy,( imge Kitabevi, Ankara 1993), s:131-133.
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goemenler yerlestirilmistir. Kemalist hiikiimet Kiirtlerin,agalarin, seyhlerin, asiretlerin topraklarina el
koymus ve gogmenlere dagitmistir. Fakat bati kesimlerine siirgtine gonderdigi Kiirtlere gittikleri yerlerde
toprak vermemistir. Ozellikle zaten topraksiz ve yoksul olan Kiirt emekgileri siirgiine gonderildikleri
yerlerde igsiz, giigstiz kalmislar, ¢ok zor durumlarla karsilagmuslardir. Yerlestirildikleri sehirlerde daima
ikinci simif muameiesi gormisler, horlanmiglardir. Daima, sehirlerin digma itilmi§lerdir.”]37 Ancak
Besik¢i bu g¢aligmasinda higbir belge kullanmayarak bu kanunun nasil uygulandig:

hakkinda bilgiler vermemistir.

2510 Sayili Iskan Kanunu’nu, bundan 6nce ¢ikartilan iskan kanunlarindan ayiran
en belirgin &zelligi i¢ iskana agirlik vermesidir. Kanun  Tiirk Kiiltiiri” esas alinarak
iilkeyi ti¢ bolime aymrmustir. Tiirk Kiltiirinden neyin kastedildigi ve kimin Tirk
Kiiltiiriinden oldugu konusunda tam bir tamimlama yapmamustir. Ancak hem hiiklimetin
hem de Enclimenin kanun gerckgesinde Tirk Kiltiird, Tﬁrkg:e‘ konusmakla
ozdeslestirilmistir. Bu nedenle Tiirkge konugmayan Dogu ve Giineydogu Anadolu bir ve
{ic numarali mintikalara aynlarak, {i¢ numarali bélge tamamen bosaltilacaktir. Bir nolu
mintikada ise, devlete sorun yaratan kisiler bu yasadan alinan yasal dayanakla Batiya
siiriilmiislerdir. Biilent Tanér’tin de belirttigi gibi bu kanunda kisi 6zgurligi ve
giivenligi agisindan olumsuzluklar igeren birgok madde bulunmaktadir.*®  Ismail
Besik¢inin kanunun Kiirtleri hedef aldipi goriisti dogru; ancak eksiktir. Yasanin
tartisiimasi s;rasmda milletvekillerince en az Kiirtler kadar Yahudilerden de rahatsiz
olundugu goriilmektedir. 1934 Edirne Olaylar1 buna 6rnektir. Ayrica Cingeneler de
iskan politikalarindan olumsuz etkilenen gruplarin basinda gelmektedir. Bazi
arastrmacilar tarafindan kanunun agalk, seyhlik gibi kurumlarn kaldirilmasi
amaglandig bunun yamnda topraksiz koyliileri toprak sahibi yapmak gibi 6nemli bir

islevi bulundugunu belirtmektedirler. "’

Ancak yasanmn bu maddesi tim iilkede
uygulanmayarak yalmzca ulus-devlet olusumuna karsi ¢ikan agalar ve seyhlere
uygulanmis, birakin diger bolgelerdeki afalar ve seyhleri Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da bulunan agalardan bazilari milletvekili olarak meclise girmiglerdir. Bu

yasanin nasil uygulandigi ayrintiii bir sekilde diger bolimlerde ele alinacaktir.

137 [smail Besikgi, Kiirtlerin Mecburi fskani, (Yurt Yayinlari, Ankara 1991), s: 154. )

138 Bilent Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Geligmeleri ( 1789-1980) ,( 4. Baski, Afa Yayinlari, Istanbul
1996), s: 249.

139 Tekeli, a.g.m. s:64.
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3.1. 5098 Sayih Kanun

Tiirkiye’de 1945 yilinda ¢ok partili yagama gegilmesiyle birlikte demokratik
adirhlar atilmaya baslanild.'*® Bu dogruda iskanla ilgili sert politikalarin yumusadig
goriildii. 7 Agustos 1946 yilinda kurulan Recep Peker Hikkiimeti’nin programinda
vatandaslarin bir taraftan diger tarafa nakledilmesiyle ilgili hitkiimete verilen yetkinin

kullanilmayacag: belirtilmisti. Ayrica bu kanunlardan dolayr nakledilenler yurtlarina

donmeleri igin ¢alismalar yapilacag: ifade edilmisti.141

Istanbul milletvekili Fuad Hulusi Demirel ve 6 arkadagiuin 2510 sayili Iskan
Kanunu’nda bazi degisiklikler 6neren bir teklifte bulundular. Teklifin gerekgesinde

sunlar belirtilmisti:

“Mevzuatimiz iginde anayasamizin amir hiikiimleriyle tezat halinde bulunan bazi kanun maddelerine sik
sik tesadiif edilmektedir. Tek Partili Hiikiimet sisteminin en mithim noksanliklarindan olan bu gibi
maddelere bulup meydana ¢ikartmak ve diizeltmek bugiinkii demokratik Devlet doktirininin en miihim
hedeflerindendir. Memleketimizde demokrasi adina birgok yenilikler ve bu sistemi yerlestirmeye
cahigirken elbetteki onu engelliyen mevzuzii tamamiyle ortadan kaldirmak icabeder. Filvaki agagida isim
ve numarasi yazih iskdn Kanununun belirli maddeleri ve bu neviden olup Anayasamizin esas
hiikiimlerine aykiri hiikiimler vazetmis bulunmaktadir.

Filhakika 2510 sayili iskan Kanununun 1 inci ve 2 inci maddelerinde iskén isi yerlesmis halkin hakiki bir
zarurat yokken politika diisiincesiyle bir yerden diger bir yere gog ettirilmesine milsait ve bu bakimdan
demokrasi prensiblerine ve Anayasamizin tekeffiilii altinda bulunan insan hak ve hiirriyetlerine aykir bir
esas kurduktan sonra 10ncu maddesinde ve 11nci maddesinin (B) ve 12nci maddesinin ikinci fikrasinin
(C) bentlerinde ve l4ncii maddesiyle 29ncu maddesinin (B) fikrasinda bu esaslar iizerine bilinen
antidemokratik hiikiimleri konmustur.

Bu arada 23ncii maddeye eklenmis bulunan bir fikra ile vatandasin miilkiyet hakki ihlal edilmis
bulunmaktadir. Ciinkii bu ek fikra Devletin esasen yahut intikalen malik oldugu gayri menkullerle veya
ihtiyagtan fazla mera ve saireden ayrilacak yerlerde ikdar ve terfide lazim olan muhacir ve sairenin
iskanlar1 yapilan yerlilerden muhtag olanlara o gibi yerlerden toprak verilmesi sirasinda vatandaglardan
bazilarinin tapulu miilkleri ile yanhglikla bunlardan birine temlik edilmis bulunmasf halinde hatanin
kemaliyle ve taraflarin haklarina uygun surette adilane tahsisi yerine antidemoktarik ve Anayasinin 71 ve
74ncii maddeleri hiikiimlerine aykir1 hal sekli vazedilmis bulunmaktadir.

Tekrar ederiz ki, Iskan kanununa girmis olan bu sert hiikiimler, Anayasa ile vatandaglara taninmis olan

tabii hak ve hiirrityetleri onlardan nezetmektedir.

140 K emal Karpat, Tiirk Demokrasisi Tarihi,( Afa yayinlari, [stanbul 1996), s:125-142
1 Erdilek, a..m. 5:984
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Mesela Anayasamizin 5 nci fashnin (Tiirklerin kamu haklarina) tahsis edilmis olan kisminda vatandasa
taninmis olan hak ve hiirriyetlerle iskan kanununun yukaridaki hitkiimlerini telif edebilmek imkansizdir.
Bu hiikiimlerle Anayasamizin bahsettigi hak ve hiirriyetlerle sayilir gibi bir mana mevcut oldugundan
boyle bir hiikiim kabulii Anayasa muhalif oldugundan bagka hukukun ana prensiblerine de aykiridir.
Bundan baska Anayasamizin 4ncii maddesinin ikinci fikrast (hi¢bir kanun Anayasaya aykiri olamaz)
diyor. Halbuki Isk&n Kanununun mezkur maddeleri (Anayasa uymayan hiikiimler) koymaktadir. Bu
bakimdan bu maddeler ilmi ve hukuki bir vasif arzetmektedir.

Biitiin bu sebeplere dayanarak o gibi hiikiimlerin sozii gegen kanundan ¢ikartilmasini demokratik esaslar

dairesinde degistirilmesini saglainak maksadiyle kanun layihas sunuldu.”'*

Konunun teklifi mecliste goriisiilmeye baglanmis ve degisikli kabul edilmistir.'®?
Yasayla 2510 sayih Iskan Kanun’un 2. maddesi, 7. maddesinin A ve B fikralar: 10.
maddesinin C ve C fikralari, 11. maddesi, 13, 14, 26, 27, 28, maddeleri kaldiriimustir.
Boylece hiikiimetlerin uyguladigi zorunlu yer degistirme haklar ellerinden alinmustir.
Ayrica 3 nolu yasakli bolgenin bir boliim disinda yerlesime agilmasi kabul edilmis ve

zorunlu yer degistirmeye ugrayanlarin yerlerine dénmelerine izin verilmistir.

142 TBNM ZC, Devre: 8. cilt:6 5:23 (Sira Sayis1:225)
3 TBMM ZC, Devre:8, ciit: 6, s: 406-418.
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DORDUNCU BOLUM

ISKAN POLITIKALARININ UYGULANMASI

1. MUBADELEYLE GELENLERIN iSKANI

Lozan Antlasmasi goriismeleri sirasinda giindeme gelen konulardan biri de
Yunanistan ile Tirkiye arasinda Misliman Tiirklerle Rumlarin miibadelesinin
gerceklestirmesidir. Iki iilke arasmdé.ki niifus sorunu ge¢mise dayanmaktaydi. 1878
Osmanli-Rus savasi sirasinda kaybedilen topraklardaki Miisliiman-Tiirk unsurlar elde

kalan topraklara go¢ etmislerdi. Gog hareketi Balkan Savaslariyla devam etmisti.

Yunan ulusalcilari, Yunanistan’in ,1829°da bagimsizligina kavusmasindan sonra
temel amaci simrlarinda yalmzca Yunanhilarin yagadigi bir devlet olusturmakti.
Nitekim, Yunanistan Bati Anadolu disinda Anadolu’da yasayan Rumlar iceren bir
miibadele istediBu yonde Ittihat ve Terakkiyle bir niifus miitbadelesi antlasmasi
imzaladi; ancak I. Diinya Savagimin gikmastyla bu amacina ulasamadi. Yunanistan’in
15 Mayis 1919 tarihinden itibaren Anadolu’yu isgal etmek istemesi niifus hareketine
farkli bir boyut kazandirmisti. Savag sirasinda iki yonlii niifus hareketi yaganmisti.
Ornegin; Mudanya Miitarekesinden sonra Dogu Trakya ve Istanbul’dan ¢ok sayida Rum
Yunanistan’a go¢miistii. Sadece Istanbul’u 50.000 Rum terk etmisti. Aym yillarda
Bulgaristan ve Rusya’dan yaklagik 1.200.000 gdg¢menin Yunanistan’a gog etmesi,
Yunanistan’1 zor durumda bll‘aklnl$tl.l44. Yeni kurulan Tiirk hiikiimeti de isgalcilerle is
birligi yapan Rum azinligin bir an dnce Tiirkiye’yi terk etmesini istiyordu.l45 Biitiin bu

gelismeler niifus miibadelesini giindeme getirmisti.

20 Kasim 1922°de baglayan Lozan Barig Konferansinda miibadele konusu
“(Jlke ve Askerlik Sorunlari Komisyonu”nda ele alindi. 1 Aralik 1922°de Yunanistan

temsilcisi Venizelos, Osmanli Devletinin 1914 yilinin ilk aylarinda Anadolu ve Dogu

14 Secil Akgiin, “Birkag Amerika Kaynagindan Tiirk-Yunar Mibadelesi Sorunu”, i1, Askeri Tarih
Semineri, Tiirk-Yunan [liskileri,(Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Yayinlari,
| 1986), s.241-258.
145 Mehmet Canli, © Miibadele Dosyasi”, Tarih ve Toplum,( say1:129),s: 183.

.
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Trakya’dan 450000 Rum’u zorla simir dis1 ettigini belirterek miibadele sozciigilinii
kullandi. Gériigmeler sirasinda 1919’da Milletler Cemiyeti tarafindan ntifus akigim
incelemek igin gorevlendirilen Norvegli Dr. Nansen’in hazirladifi rapor ele alindi.
Nansen her iki tarafin da miibadeleyi istedigini, yapilacak antlagma igin Onceden
uygulanan Bulgar-Yunan Antlasmalarinin 6rek alinmasim onerdi. Antlasmamn genel
hitkkiimler icermemesini, ayrntilarin 6zel yonetmeliklerle Qézﬁlmesinin- sonuca
ulasilmasinda kolaylik saglayacag: tizerinde durdu. TBMM, Milletler Cemiyetine liye
olmamasi nedeniyle Milletler Cemiyeti’nin isin igine katilmasimi istemiyordu. Ismet
Pasa, raporu &zel bir kisinin raporu olarak degerlendirdigini belirtti. Tirk goriiglini
aciklayan Ismet Paga, Dogu Trakya’'mn 30 Kasim’da teslim edilmesinden dolay1
bosaltilmis koylerin kag¢ kisi barindirabilecegini tespit etmenin hemen olamayacagini
one siirmiistd. Anadolu’da binlerce evsiz-barksiz Tiirk vardi. En azindan simdilik,
Yunanistan’daki Miislimanlar evlerinde oturmaktaydilar. Bu nedenle bir miibadele
yapilacaksa bu Izmir ve Istanbul igine almak kosuluyla biitin Rum niifusu
kapsamaliydi. Yunan tarafinin israr1  ise miibadelenin istege baglt olarak
gerceklesmesiydi. Zira, Yunanistan’a siginan 1 milyona yakin gogmenin yaninda bir de
Anadolu’dan gidecek Rumlar iilkede biiyiik sorunlarin g¢ikmasina neden olacakt.
Goriismelerde Tiirk tarafi miibadeleyle azinliklar meselesinin birlikte ele alinmasim
istiyordu. Bunun nedeni Tiirk hitkiimeti miibadeleyle azmnlik diye nitelenen Hiristiyan
unsurlardan kurtulmak istiyordu. Ulke ve Askerlik Sorunlaii Komisyonu sivil rehineler
ve savag tutsaklarmn mitbadelesi sorunlartyla ilgili bir alt komisyon kurulmasini
kararlastirdl. Alt komisyonda goriisiilen miibadele ile ilgili tartigmalar sonucu 30 Ocak
1923’te “Yunan ve Tirk Halklarimn Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve Protokol”

imzaland:.'*

Yapilan antlasma Tiirkiye’deki Rum Ortodoks dininden Tirk uyruklan ile
Yunanistan’daki Tirk uyruklan ve Misliman dininden Yunan uyruklarm
icermekteydi. Bu kisilerden hi¢ kimse hiikiimetlerin miisaadesi olmadik¢a ne

Tiirkiye’de ne de Yunanistan’da ikamet edemcyecekti. — Antlasmaya gore Istanbul

belediye smirlari iginde 30 Ekim 1918”den dnce yerlesmis Rumlarla 1913 tarihli Biikres

146 jsmail Soysal, Tarihgileri ve A¢iklamalari ile Birlikte Tiirkiye’nin Siyasi Ant!agmalan I, (1920-
1945), (TTK Yayinlari, Ankara 1983), s:177-183 (ek:1).
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Antlagmasinin ¢izdigi sinirin Dogusunda yerlesmis Tirkler miibadele dis1 tutulmustu.
1912 tarihinden sonra gd¢ etmesi gerekenler yada go¢ edenler gogmen olarak
nitelendirilerek miibadele kapsamina alinmisti. Miibadeleye tabi olan hér iki halkin
miilkiyet haklarina ve alacaklarina zarar verilemeyecek, miibadeleye tabi olan halkin
gidisine higbir engel ¢ikarilmayacakti. Tirkiye’de alikonulan Rumlar gonderilecek ilk
kafile igerisinde yer alacakti. Go¢menler gittikleri ilkenin uyrugunu lkenin
topraklarina ayak basar basmaz kazanirken geldikleri iilkelerin uyrugunu yitireceklerdi.
Miibadiller tasmir mallarinin tiimiinii yaninda gotiirebileceklerdi. Ayrica dinsel ve
cemaatleriyle ilgili yapilarin (cami, kilise, dernek) tagmabilir ~mallarim
gotiirebileceklerdi. Miibadele sirasinda gétiiriilmeyen tasimir veya tasinmaz mallarla
ilgili olarak yerel makamlar deger tespiti yapacaklar ve bununla ilgili olarak dort niisha
tutanak hazirlayarak, birincisini kendilerinde, ikincisi gé¢mene, li¢linciisiinii karma
komisyona,dérdiinciisiinii ise go¢ edilecek hiikiimete verilecekti. Taginmaz mallarin
tasfiyesi ile Karma Komisyon gorevlendirilmisti. Bu komisyonun temel gorevi gogl
denetlemek, tasinir ve taginmaz mallarin tasfiyesini gergeklestirmek, s6zlesmenin
gerektirecegi tedbirleri ve ¢ikacak sorunlari karara baglamakti. Karma Komisyon I.
Diinya Savasina katilmayan iilkeler arasindan Milletler Cemiyeti’nce segilecek ii¢
iiyeden olusacakti. Cikacak sorunlar ¢ozecek, kesin hiikmiiyle karara baglayacakti.
Gogmenler biraktigt mal degerinde gittigi iilkede mal alacakti. Antlasma taraflarin

onaylamasiyla yiiriirliige girecekti.147

U7 Soysal, a.g e,5:177-183 . Antlagmanin yiiriirlige girmesiyle birlikte bazi sorunlarda yasanmaya
baslanildi. Tirk ve Yunan temsilcileri arasinda “yerlesmis” (etabli) deyiminin yorumlanmasinda goriis
ayriliklar ortaya gikti. Tiirkiye’ye gore “yerlesmis” deyimi Turk kanunlarina gore tayin edilecekti.
istanbul’da daha fazla sayida Rum birakmak isteyen Yunanistan 1918°den &nce herhangi bir nedenle
istanbul’da yerlesmis olan Rumlarin etabli oldugunu ileri sirdd. Yaganan goris ayriligi Milletler
Cemiyetine havale edildi. Ancak sorun burada goziimlenemedi. 1925’de Yunanistan’in Bat1 Trakya
Tiirklerinin mallarina el koymasi iki iilke arasindaki gerginligi artirdi. Tirkiye’de misilleme olarak
istanbul’daki Rumlarin mallarina el koydu. Bunun iizerine iki iilke 1 Aralik 1926’da bir antlagma
imzaladi ancak sorunlar devam etti. 1930°da Yunanistan basbakan1 Venzelos’un yapici tutumuyla 10
Haziran 1930’da yapilan antlagmayla. Istanbul Rumlar ile Bati Trakya Tiirkleri yerlesme tarihleri ve
dogum tarihleri nc olursa olsun “etabli” kapsami igine almarak sorun ¢oziilmeye c¢aligildl. Fahir
Armaocglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi,( cilt 1-2, 1914-1995, Alkim Yaymlari, Ankara), s.323-326. Ayrica
bkz. Mehmet Gonliibol, Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995),( Siyasal Kitapevi, Ankara
1996), s: 63-70.

Bu arada milbadeleye tabi olup Yunanistan’a gitmesi gereken Rumlarin arasinda baz: kesimler Bakanlar
Kurulu karartyla uygulamanin disinda tutuldu. Bunlar Tiirk veya miibadeleye tabi olmayan Gayri Miislim
erkekle evli olan Rum asilli kadinlarla Kurtulug Savaginda Tiirk Kuvvet!erine yardimda bulunan
Rumlardi. Distur, Ugiincii Tertip, cilt:6, s: 1188-1189. Ayrica Bkz,, Hikmet Okstiz, “Turk-Rum Niifus
Miibadelesinin Sebep ve Bazi Istisnalar1”, Atatiirk Arastirm.: Merkezi Dergisi, (cilt X VI, Kasim 2000,
say1: 48), 5.753-763.
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Antlasmanin imzalanmasindan kisa bir siire sonra hizli bir sekilde miibadelenin
uygulanmasina baglamldi. Uygulamalara gegmeden &nce lizerinde durulmasi géreken en
onemli nokta miibadelenin yiiz binlerce insamn iradesi diginda gerceklestirilmesidir.

Miibadele konusundaki ¢alismasinda Ari, bu konuyla ilgili sunlar1 dile getirmektedir:

“Kugkusuz biitiin bu konularin en ilgi ¢ekeni, miibadele sozlesmesi kapsamina giren Tirk ve Rum
halklarinin gogiiniin istege bagli degil, zorunlu oluguydu. Dolayisiyla, insan haklari ve miilkiyet hakki
agisindan bakildiginda ortaya gikan sonug, tarihsel gelismelerin dogal olarak zorlamasi yiiziinden bu
haklarin hig olmazsa bir 6lgiide askiya alinmasiydi. Kuskusuz, olay kendine 6zgi tarihsel dokusu iginde,
deginilen haklarin askiya alindig: ilging bir Ornekti. Ozellikle “zorunlu gog” olma niteligi bu agidan
duyulan kaygilari su yiiziine gikaracak bir agirlik tagiyordu... Miibadelenin yiriitilmesini saglayacak
ilke, kuram, kurulug ve yontemler, gereklilik ve zorunluluk zemini iizerinde temellenmisti. Daha acik bir
deyimle bu, tarihsel geligmelerin ve uzantilarmin ortaya gikardigi dogal bir sonugtu. Tasarlanan
uygulamanin en belirgin niteligini olusturan “zorunlu gog olayr”nin, gdell yasayacak kisiye yiikledigi
psikolojik, toplumsal, hatta ekonomik yiik, diger sorunlari gdlgede birakacak olgiide biyuktii. Gogiin
zorunlu olusu, konuyu hem teoride, hem de uygulamada ayrintilardan ve deisik, caprasik sorunlardan
arindirip sade ve kesin bir nitelige soktu ve gogl kolaylastiracak ve uygulamay1 hizlandiracak bir etken
oldu. Ne var ki, Lozan’daki barig gorigmelerinde gorilldigi gibi, Venizelos’un takindig1 tutum, isin
pratikligini saglamaya hizmet etmekten ¢ok, gelecege yonelik siyasal projeleri kolaylagtiracak malzemeyi

elde tutmaya doniiktin.”'*®

Hiikiimet, gelecek miibadillerin kabulii ve iskan yerlerine sevk edilmeleriyle
ilgili 17 Temmuz1923’te bir talimatname yayinlandi. Buna gore miibadiller Tiirkiye’nin
hangi iskan bolgesine gonderilecekse dogrudan dogruya sevk olunabilmeleri i¢in o
bolgelerin iskelelerine ihrag edileceklerdi. Muhacirleri, ¢ikacaklari iskelelerde o
bolgenin en iist diizey miilkiye memumnun denetiminde, igerisinde askeri kumandan
veya gorevlendirecegi bir Kisi, en biiyikk mal memuru, Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye
Miidiirii veya Hiikiimet Tabibi ve Iktisat Vekaletinin memurlarindan olusacak bir
komisyon karsilayacakti. Gelenlerin igerisinde anarsist, cani, casus ve Yunanllara
sigimmis kisilerin olup olmadigi kontrol edildikten sonra mahsurlu goriilmeyenlerin
kayitlar1 yapilacakti. Iskelelerde gereken saglik tedbirleri alinacakti. Gelen miibadiller
uygun yerlere yerlestirilmeye ¢alisilirken komisyon miibadillerin yerlesecegi yerin en

biiyiik miilkiye memuruna ve sthhiye memuruna telgrafla bilgi verecekti. Miibadillerin

48 Kemal Arn, Biyiilk Mibadele, Tiirkiye’ye Zorunlu Gog (1923-1925), (Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari,istanbul 2003) 5.20-21.
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yollarda iaseleri saglanacakti. Bes niifuslu bir ailenin 250 kilogram, bes niifustan fazla
olan aileler igin ise her kisi bagina 100 kilogram esyanin nakliyesi hitkiimet tarafindan
6denirken, fazlast miibadil tarafindan odenecekti. Nakliye isinde basta askeri araglar
olmak tizere biitiin nakliye araglarindan yararlanilacakti. Servet sahibi olup hiikiimetten
yardim istemeyenler istedikleri yere yerlesmekte serbest birakilirken, hiikiimet yardimi
isteyenler hiikiimetin gosterdigi yere gitmek zorundaydilar. Miibadeleyle gelenler
emvali metrukede iskan olmalari kararlastirilmisti. Dili ve adeti bagka, diger bir irka
mensup muhacirler Tirk kasabalarinda nitfuslar %20’yi gegmeyccekti. Bu
talimatnamenin uygulanmasindan ~ Sihhiye ve Muaveti [ctimaiyye  Vekaleti
sorumluydu.'*’

Miibadillerin  yerlestirilmesi i¢in ¢ikartilan bu talimatnameden sonra
goemenlerin daha saglikli yerlestirilmelerini saglamak tizere, iilke 6 Eyliil 1923’te yedi
iskan bolgesine ayrildi. Gogmenlerin yerlestirilmesinde nelerin yapilabilecegi, hangi

yoreye kac kisinin yerlestirilecegi ile ilgili bir ¢aligma yaplldl.150

Bu sirada iskan isleriyle ilgilenmesi i¢in Miibadele ve Imar Iskan Vekaleti
kuruldu. Kisa bir siire sonrada 368 sayili Iskan Kanunu hazirlandi. Miibadele ve Imar
iskan Vekili Mustafa Necati, goreve baslar baslamaz 6nceki ddnemde yapilan
calismalar yeterli gormeyerek biitiin vilayetlere yazilar yazmus, ne kadar muhacir
yerlestirilebilecegi konusunda bilgi istedi.'”! Yazigmalar sonucu iilke on bélgeye ayrildu.

Buna gore:

Birinci Alan: Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Giimiishane, Amasya,

Tokat, Corum
ikinci Alan: Edirne, Tekfurdag, Gelibolu, Kirkkilise
Ugiincti Alan: Balikesir

Dérdiincii Alan: izmir, Manisa, Aydin, Mentese, Afyon

149 K skdemir, a.g.e. s: 411-416.
150" Ary, a.g.e., 5:50.
5! BCA, Toprak iskan Genel Miditrligii Katalogu ,272.0.0.79/72.3.3, 31 May:s 1924.




Altinc1 Alan: Istanbul, Catalca, Zonguldak
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Besinci Alan: Bursa
Yedinci Alan: Izmit, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya

|

Sekizinci Alan: Antalya, Isparta, Burdur
Dokuzuncu Alan: Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirsehir
Onuncu Alan: Adana, Mersin, Silifke, Kozan, Ayintab, K.Maras,.152

Yapilan planlamayla Yunanistan’in hangi bélgesinden ne kadar insan gelecegi

ve nasil gelecekleri ve nerelere yerlestirecekleri belirlendi. Buna gore;

e Drama ve Kavala gevresinde 30.000 tiitiinle ugrasan kisi Samsun ve cevresine,

e Serezden 20.000 tiitiinle ugrasan, 15.000 cift¢i ve bagel, 5.000 zeytinci olmak
iizere 40 000 kisi, Adana ve gevresine Kozana,

e Kozana, Girebene, Nosli¢ ve Kesriye halkindan 2500 tiitiincti 15000 ciftci ve
bagci, 5000 zeytinci Malatya ve gevresine,

e Kayalar, Kareferye, Vodine Katerin, Alasonya, Langaza, Demirhisar,
Gevgili’nin Yunanistan’a kalan koyleri, Yenicevardar olan, Karacaabat bulunan
3000 titiincii 25000 ciftei ve bagel, 15000 zeytinci Amasya, Tokat ve Sivas
gevresine,

e Zeytiincii,Drama, Kavala, Selanik ve ahalisinde oturan 4000 tiitiincii 20000
ciftgi ve bagc1 40000 zeytinci ise Manisa, Izmir, Mentese, Denizli ve gevresine,

e Kesendire, Poliraz, Sarigaban, Avrethisar, Nevrekop ve ¢evresinde bulunan
20000 tiitiinci 55000 iftei ve bager 15000 zeytinci, Catalca Tekirdag, Karaman,
Nigde ve gevresine, |

e Preveze ve Yanya halkindan 15000 tiitincii 40000 ciftci ve bagci Antalya,

Silifke ve cevresine, Midilli, Girit ve diger adalarda bulunan 30000 giftgi ve

12 jskan Tarihgesi, $:52-53.
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bager ile 20000 zeytinci Ayvaiik, Edremit, Mersin ve gevresine yerlestirilmeyi

planlanmugtr.'>>

Miibadillerin yerlestirilecekleri alanlar ve gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra
miibadillerin tagmnma sorunu giindeme geldi. Tagima igin denizyolunun kullanilmas
pratik ve avantajli gorilmekteydi. Miibadil olacaklarm biiyiik bolimi liman kentlerine
yigilmislardi. Tagimayr yapmak igin bir ihale agildi. Tagimay: yapacak sirketlere bazi
yiikiimliliikler getirilirken tasima sirasindaki ayrintilar tespit edilmisti. Agilan ihaleyi,
ilk asamada Italyan Lloyd Tristino Vapur Kumpanyasi kazandi. Ancak tasima isi
yapanc bir sirkete verilmesi tepkiyle karsilaninca ihale iptal edilerek tagima isi Seyr-i

Sefain Idaresi ile Tiirk Vapurcular Birligine verildi. Boylece miibadiller taginmaya

bagland1.'*

Agirlikli olarak sozlii tarihe dayamlarak yapilan bir ¢alismada miibadillerin

tasinmasi ve yolculuk sirasinda yasadiklar s6yle anlaulmigtir:

“Tagima iginin Tirk gemilerine verilmesi sonrasinda sira bu tagima isinin hangi sariiar dahilinde
gergeklestirileceginin belirlenmesine gelmisti. Miibadillerin Tiirkiye’ye nakledilmesi igin uygun sartlara
sahip 30 kadar gemi bu ise tahsis edilmisti. Giresun, Sakarya, inonii, Altay, Akdeniz, Salih, Tesvikiye,
Bahr-i Cedid, Trabzon adindaki gemiler basta olmak iizere gdgmenleri Tirkiye’nin dégisik yorelerine
tasiyacak olan bu gemilerin bilyiik gogunlugu yas itibariyle yarim asri geride birakmis teknelerdi. Ancak
o giiniin sartlarinda bunu disiinccek ne imkan ne de zaman mevcuttu. Belirlenen sartlarin baginda
miibadillerin tagima ficretinin en disik diizeyde tutulmasi ve kendileri tarafindan ddenmesi kararlagtirtldi.
Yanlarinda 100 kilo esya getirme hakkina sahip olan gdgmenlerin bu miktarin tizerindeki esyalariyla
ekstra ticrete tabi olacaktl. 8 yasindan kiigilk ¢ocuklardan iicret alimmamasinin da karara baglandigi bu
tagima ihalesinde 6zellikle koylilleri sikintiya sokan bir madde ise, yanlarinda hayvanlarini da gotiirecek
olanlarin bu hayvanlar igin ayrica iicret 6demek zorunda olmalariydi. Cebinde dogru dﬁrﬁst parast
olmayan bu insanlarin, s6z konusu paray: ddemekte zorlanmalar1 hatta 5deyememeleri gesitli tartigmalara
sebep oldu. Ancak onlar sonugta ya esten dosttan bor¢ alarak yada ugruna sikintiya katlandiklar1
hayvanlarindan bir kismini satarak bu SIkmtlyi asma yoluna gittiler.

Gemiye binildigindeyse ilk karsilasilan sorun, gemide uygun bir yer bulabilmek, daha dogrusu
kapabilmekti. Eger yolculuk sirasinda hava sartlar iyi seyrederse yerlesmek igin genellikle bu eski
gemilerin giivertesi tercih ediliyordu. Hava sartlar disarida yolculuga firsat tamimazsa, bu kez de geminin
ambarlart oturmak igin tercih ediliyordu. Ancak yolculuk ambarlarda yapilacaksa, bu kez de hayvanlarla

bir arada olmay1 goze almak gerekiyordu. Oyle ki, herhangi bir havalandirmanin olmadig1 kasvetli

13 A.g.e.,s:18.
134 Ari, a.g.e., 5:34-43.
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ambarlarda bu yolculuga katlanmak durumuna olan birgok insan, Tiirkiye topraklarina hastalanmig olarak
ayak basmaktan kendisini kurtaramamigti. Buna kargin eger yolculuk giivertede yapilacaksa bu durum her
halitkarda ambarda yolculuk etmekten daha keyifli oluyordu. Giiverteye dnce battaniyeler seriliyor,
sonrasindaysa goluk gocuk bir kiime olugturacak sekilde giivertede ele gegirilen bu koseye her aile adeta
konuslaniyordu. Burada da eger firsat bulunursa, bir akrabanin o olmazsa bir komsunun veya tanidigin
yanina yerlesilmeye caligiliyordu. Bir anlamda burada kendisine giivenilir ve tanidik bir komsu bulmak
on planda yer aliyordu. Kdoyliiler ise eger hayvanlari da varsa onlari gdz oniinden ayirmamak adina

cogunlukla ambarlari tercih ediyorlardi. Onlarin ambarlar1 boylesine goniilli olarak segmeleriyse,

sehirliler tarafindan garip ve anlagilmaz bir davranis olarak algilantyordu.”'*>

Miibadele antlasmasinin imzalanmastyla bir yil i¢in 400.000 yakin insan
Anadolu’ya gelmisti. Bu kisilerin iskan edildikleri bolgelere bakildifinda yapilan
planlamamn yasama gegmedigi goriilmektedir. Gelen miibadillerin, Trakya’da 73.502,
istanbul’da 35.332, Izmit 26.578, Karesi 38.925, Burdur 26.204, Izmir ve gevresine
62.524, Antalya 6.173, Konya 29.189, Adana 20.856, Erzincan 1.100, Samsun 38.076

kisinin iskan edildigi goriilmektedir.'*®

Mibadillerin yapilan plan geregi biiyiik bolimii iskan bolgelerindeki emval-i
metrukeye yerlestirilmelerine ¢aligildi. Ancak emval-i metrukelerin biyiik bolimi
oturulmaz durumdaydi. Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Gﬁmﬁshané, Amasya,
Tokat ve Corum vilayetlerinden olusan Samsun iskan bélgesinde birgok Rum K&yiinde,
Rumlar bu bolgeyi terk ederken herseyi yikip yaktiklarindan kullanabilecek tek bir ev
kalmamisti. Bu durum Anadolu’nun diger bolgelerinde de ayniydi. Bu nedenle Vekalet
yeni k@yler inga etmeye basladi."”’

Iskan bolgelerinin belirlenmesindeki yanhslhiklar miibadillerin sonradan yer
degistirmelerine neden oldu. Ornegin birinci iskan bolgesinde yer alan Trabzon’un
iskana elverisli olmadig1 belirtilse de buraya miibadil gonderilmis burada bulunan

Rumlardan kalan emvali metrukenin az olmasi nedeniyle Akgaabat’ta kalan titlincli

155 M. Ali Gokagti, Nitfus Miibadelesi, Kay:p Liv Kusadia Hikayesi,( Iletisim Yaynlari, istanbul
2002), 5.147-149.

156 TBMM ZC,Devre:2, cilt 10, 5:74-75.

157 Mesut Capa, “Yunanistan’dan Gelen Gégmenlerin iskani” Atatiirk Yolu, (1I/5 (Mayis 1990), s: 49-84.
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birka¢ goemen diginda gelenlerin hemen hemen hepsi Anadolu’nun farkli bolgelerine

giindelrilmi$ti.1 58

Yunanistan’dan itibaren miibadiller biiyiik sorunlarda kargilagtilar. ilk sorun
Yunanistan’da bulunan mal varliklarimin tespitiydi. Mallarmin gergek degerinin
tespitinde sorunlar yasandi. Taginmaz mallarmi firsat bulabilenler satarak nakde
cevirdiler. Hayvanlari yanlarinda gotirme imkani olanlar alabildikleri esyalan
toplayarak hazirliklarina basladilar. Ilging olaylar yasanmaktayd. Kimileri tekkelerdeki
derviglerin  mezarlarm1 kazarak tahrip olmasim engellemek i¢in daha derine
gémiiyordu. Bazilar ise geri doneceklerini diistindiiklerinden degerli esyalarini topraga
g6miiyordu. Yunanistan’da yaganan sikintili giinierden sonra “balik istifi seklinde”
bindikleri vapurlarla Tiirkiye’ye geldiler. Burada da onlart biiyik sikintilar bekliyordu.
Limandan indiklerinde ailelerinden kag kisiden olustufunu gosteren belge, as1 belgesi
ve Yunanistan’da biraktiklart mal varligimi ve onun parasal degerini gosteren tasfiye
talepnamesini gostermekteydiler. Biirokratik islemlerin zorlugu sikintilar1 daha da
arttirmaktaydi. En 6nemli sorunlardan biri tasfiye talepnamesiydi. Bunun nedeni bu
belgenin gdgmen tarafindan doldurularak muhtar heyeti tarafindan onaylanmastyds. Isin

dogrulugu konusunda yillar siiren tartigmalar Q1km1$t1.15 ’

Ornegin evrak-1 tefviziye olmayan Soke’de iskan edilen Girit miibadillerinden
Mustafa oglu Mehmet'e evrak-1 tefviziye ibraz ettifi takdirde mal verilecegi
bildirilmisti.mo Bagka bir 6rnek ise, Giresun’da yaganmist. Giresun’da iskan edilen
Kayalar miibadillerinden Yusuf oglu Rufat’a ait tefviz dosyasinin  eksikler
goriildigiinden evraklar iade edilmisti.'®" Istanbul’da iskan edilen mibadillerden
Himmet adli bir Kisi tefviz konusunda kendisine haksizlik yapildigina dair sikayette
bulunmustu.162 Konya’da Ermeni emval-i metrukesinden iskan saglanmis olan Azize

isminde bir kisinin elinde belgeleri 6lmad1gmdan miibadil islemi yapﬂmamls’u.163

18 Mesut Capa, “Istiklal Gazetesine Gore Trabzon’da Miibadele ve iskan”, Atatiirk Yolu,( I/8 Kasim
1991) s: 631-641.

159 Gokagty, a.g.e. , s: 175-176

160 B A, Toprak Iskan Genel Midirligs Katslogu, 272.0.0.13/81.20.10, 19 Nisan 1928.

161 BCA, Toprak Iskan Genel Mudiirtigi Katalogu , 272.0.0.13/80.13.18, 11 Ekim 1927.

162 BCA, Toptk Iskan Genel Miidiirtizi Katalogu , 272.0.0.13/80.13.2, 3 Ekim 1927.

169 BCA, Toprak iskan Genel Midiirligi Katalou, 272.0.0.11/20.99.55, 26 Kasim 1927.
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Miibadiller giris islemleri tamamlandiktan sonra Hilal-i Ahmer Cemiyeti
tarafindan kurulmus olan saghk ocaklarinca muayeneden gegiriliyordu. Asilari
yaptirilmamus kisilerin agilar1 tamamlanirken, bulagic hastaliklar bulunan kiéiler tedavi
ettirilmekteydi. Miibadillerin yerlestirilmesinde Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin biiyiik
katkilar1 olmustu. 6 Mart 1924’te Ankara’davMﬁbadele, Imar ve Iskan Vekaleti ile
Kizilay Genel Merkezi arasinda bir antlasma imzalandi. Antlasmaya gore Cemiyet
geleceklerin saglik durumlariyla yakindan ilgilenmek icin Samsun, Trakya, lzmir,
Adana, Konya ve Izmit Bslge Midiirliikleri merkezleriyle, Kizilay Genel merkezinde
birer temsilci bulundurulmasi kararlastirildi. Ayrica Kizilay Cemiyeti bagis kampanyast
da yiriiterek toplanan paralarla miibadillerin ihtiyaglarimn karsilanmas1 saglandi.
Birgok hastane ve dispanserin Kizilay Cemiyeti tarafindan idare edilmesi kararlastirldi.

Ayrica bolgeleri gezmesi amaciyla gezici doktorlar g(irevlendirilecekti.166

iskan bolgelerine gonderilecek miibadillere verilecek toprak ve diger taginmaz
mallarla ilgili olarak 488 sayil “Miibadeleye Tabi Ahaliye Verilecek Emvali Gayri
Menkule Hakkinda Kanun” <;1kar11m1$t1.167 Buna gore mibadillere Yunanistan’da
biraktiklar1 mallari nispetinde gayri menkul verilecekti. Verilecek bu gayri menkuller
miibadilin yerlestirildigi iskan muntikasindaki emval-i metrukeden verilecekti. Fakat
iskan bolgesinde terk edilen gayri menkulun benzeri yoksa, degeri ona paralel bagka
gayrimenkul verilmesine karar verilmisti. Kanundan da anlasilacagi gibi devlet,
miibadilleri, Rum ve Ermenilerin biraktiklari emval-i metrukeye yerlestirmeyi
amaglamistir. Zaten belirlenen on iskan mintikast Rumlarm ve Ermenilérin yogun
yasadipt bolgelerdir. Bu gayrimenkullarin  biiylik bdlimiiniin hasarl1 olmasi,
saglamlarinin ise daha 6nceden iggal edilmis olmas: hitkiimeti yaptig1 plamm basariyla

uygulanmasina engel oldu.

{izerinde durulmayan diger bir dnemli nokta, giden Rumlarla, gelen Misliiman
Tiirk niifusun sayilar ile ekonomik ugraslartydi. Tiirkiye’den ayrilan Rumlarin sayisi
gelecek miibadillerin iki katrydi. Ancak Tiirkiye’ye gelenlerin biiyiik bolimi tarimla
ugrasirken, giden Rumlarin sadece kiigiik bir boliimii tarimla ugrasmaktaydi. Boylece

dagitilacak tarim topraklarmin gelen miibadiller arasinda paylastinimasinda &nemli

166 Mesut Capa, “Lozan’da Ongoriilen Turk Ahali Miibadelesinin Uygulanmasinda Tirkiye Kizilay
(Hilal-i Ahmer) Cemiyetinin Katkilarr”, Atatiirk Yolu,( 1/2 1988), 5:241-256.
167 pistur, Uglincii Tertip, cilt: 5, s: 844-846.
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sorunlar ¢ikacag apagikti. Sorunlar bizzat Miibadele Imar ve Iskan Vekilleri tarafindan

itiraf edilmisti.'®®

Yerlesme imkam bulan sansh miibadilleri baska sorunlar bekliyordu. En Oonemli
sikintilardan biri, ayni: kdyden miibadillere yeterli sayida iskan yeri bulunamamasindan
dolay:r farkli yerlere yerlestirilmesiydi. Asil sorun, yakin akrabalarin boliinmesiydi.
Ornegin; Langaza miibadillerinden Ismail oglu Selim Bursa’ya iskan edilirken, annesi
Silivri’de bulunmaktaydi. Bu durumun ortadan kaldirilmasi amaciyla Vekalet’e

bagvurulmugstu. 169

Yerlesecek bir yer bulan kisilerin tiretici duruma gecmeleri gerekmekteydi.
Ancak mibadillerin  geldikleri  bolgelerin  ozelliklerine — uygun bolgelere
yerlestirilmemeleri sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Bakanlik gelecek kisilerin
meslek gruplarina gore yerlestirilmesi igin galigmalar yiritmiigse de uygulamada
sorunlar ¢ikmasi, konunun Meclisin giindemine tagindi. Omegin Sivas mebusu Halis
Turgut Bey’in Sivas’taki miibadele ile ilgili verdigi bilgiler miibadelede sirasinda

yasanan sorunlara agiklik getiriliyordu:

“Malumualilieridir ki Sivas ta hamdolsun Rum, yoktur denecek kadar azdir. Zara kazasinin Ays
nahiyesinin yedi, sekiz kdyiinde Yildizeli kazasin iki koytinde ve Sivas’ta da yiiz elli, iki ytiz haneden
miirekkep Rum vardir. Fakat miibadeleye tabi olmayan emvali metrukeden birgok emlak ve arazi
mevcuttur ki, bunlar1 Heyeti Celileniz bilirler ve bunun mevcudu yedi sekiz bini buluyor. Yetmis seksen
bin déniim arazi vardir. Buna mukabil Sivas’a on iki bin kisi tefrik olunmustur. Bu on iki bin kigiden dort
bin hane kadar ki; Zan ederim asag1 yukari bes bin kisi kadar gelmislerdir, bunlarin sureti yurtlari, her
dairei intihabiyede biitiin riifekai muhteremenin malum ve meshudu oldugu tarzda bilhassa vesaitten
mahrum olan bizim sark havalisindekiler tahta arabalar lizerine yiikletilmig getirilmistir ki, vesait de
bundan ibarettir. Ona denecek bir sey yoktur. Bunlar Sivas’in dokuz kazasina tevzi olundular. Bunlar
geldikleri zaman kimisinin kardesi Kastomonu’da, babasi izmir’de ailesi Antalya’da, oglu bilinem nerede
olanlar var. Fakat biz bu vaziyetleri tetkik ettik, tahkik ettik, neticede bu meselenin Yunanistan’dan
¢ikarken vaki oldufu kanaatmna vasil olduk. Sivas’a sevk edilen muhacirler Kayalar kazasmnin erbabi
ziraatindendir. Bunlarin iginde Tirk’ten gayri Kiptiler de vardir. Bunlar nigin getirilmistir? Bilmiyorum.
Kayalar halki hakikaten kanli, canli Turk irkinin her tirli mezayasini cami olan ve mihitte tereddi
etmemis kisimlarindandir. Fakat bu zavallilar kazalara tevzi ediliyorken erbabi ziraat olanlari kasabalara,

erbabu ticaret ve sanayi olanlar1 da zorla kbylé sevk edilmistir, hatta bir vakia vardir ve belki de Refet

168 TBMM ZC, Devre:2, Cilt: 10, 5:52.
199 BCA, Toprak iskan Kataicgu, 272.0.0.12/ 56.143.25, 4 Aralik 1927.




Beyefendinin vekaleti zamanina miisadiftir. Sivas’ta ki mintika miidiirii kuvvei cebriye istimal etmistir.
Mubhacirler barbar bagirarak; Biz ziraatgiyiz, Giiriinde arazi yoktur. Oralar bag ve bahgeli yerlerdir ve dar
bir arazidir. Bizi nigin oraya gonderiyorsunuz? Demisler, fakat aldiklart cevap su idi: “Oraya
miirettepsin”. Vilayet buna miidahale etmek istemis, fakat minttka miudird valiye “Ben vekaletin
miimessiliyim. Seni tanimiyorum” diyerek muhacirlere kuvvei cebriye istimal etmistir. idarei Umumiyei
Vilayet Kanunundan bu kadar bibehre olan bu zatin, mintika miidiriiniin, kendisi burada olmadig; igin
aleyhinde fazla sdylemeyecegim.

Sonra bir kisim muhacirler, demin arz ettigim gibi “Ays” nahiyesine sevk edilmistir. 1200 ile 1300
niifustan ibaret olan bu zavallilar Sivas’tan edindiklcri malumat iizerine “Orada arazi yoktur. Biz orada
geginemeyecegiz.” itirazinda bulunmuslarsa da “hayir, oraya miirettepsiniz, binaenaleyh 'ancak oraya
sevk edecegiz” cevabini almiglardir.

Halbuki oradaki Rumlarin hemen hepsi tasg1 idiler. Glimiighane, Trabzon ve sahilinde yasayanlar bilirler,
bu kisimda olan Rumlar hep harigte gahgirlar, kis zamanlari gelir koylerinde barmirlar. Dere koy,
Armutlu ¢ay! vesaire gibi muhtelif Rum koy yeri dyle muhittedirler ki, Sathi bahirden olan irtifai
bilmiyorum. Fakat vekayi itibartyla bildigim bir seydir bir kismi kalilin yalniz iageleri i¢in mevcut araziye
ekmis olduklari mahsuller vaktinde yetigmez. Bazen mahsulat karin latind akalir. Sonbaharda heniiz
mezruatin yesil oldugu oradan gegen zevatin malumudur. Iste zavalli muhacirler buraya sevk edilmistir.
Tabii bu zavallilar buraya vasil olduklari zaman meseleyi daha yakindan gorerek Vilayete, Vekalete,
Riyaseti Cumhura, bagka bir yere; nakilleri igin miiracaatta bulunmugslardir. “Efendiler burada oda var,
fakat arazi yoktur. Biz ise ¢iftgiyiz. Zara kazasina merbut birok koylerde vasi ve miimbit arazi vardir.
Neden buraya sevk etmiyorsunuz?...” diye feryat etmiglerdir. Bin netice aradan birgok zaman gegtikten ve
onlar birgok masraf ihtiyar edip telgraf verdikten sonra mintika miidiiriyetine emir verilmistir. Vilayet
miidahale etmistir. Biz dairei intiha biyemizi dolagirken oraya gittigimiz zaman oranin kaymakamina
keyfiyet anlatilmig 7 ila 8 koyden ibaret olan bu Rum koylerine; yasayabilecek miktarda muhacir sevk
edilmis, bakiyesi de diger kdylere gonderilmistir. Sivas’in miilhakatindaki koyler bu vaziyettedir. Her
birisi bir tarafa dagilmis, sikayette bulunan muhacirlerin -emre itaat etmediklerinden- iageleri de
kesilerek, hususiyle Giiriin’de eski Hitkiimet konagina doldurularak ag ve sefil birakilmiglardir.

Efendiler, bizim vilayetimizin vaziyeti baska vilayetlere benzemez. Orada kis biamandir. Sivas ve
miilhakatinin yerli sekenesi muhacirlere yardim etmemis olsalardy, oraya sevk edilenlerin ylizde sekseni
bugiin mevcut olamazdi. Fakat yarm kigin ne biaman soguklarina kargt bunlarin himaye edilebilecegini
kim temin edebilir? O havaliye sevk edilen muhacirlere simdiye kadar yalniz ev gosterilmistir. Arazi,
tohum vesaire verilmemistir. Bunlarin milracaatlarina ragmen yalniz Hafik kazasinin bir kisim koylerine
hayvan alinarak verilmistir. Bu da zannediyorum son zamanlarda olmustur. Fakat efendiler biliyorsunuz
ki, kendilerini iaseden aciz olan bu zavallilar bir kat daha aciz kalarak perisan ve hatta mahvolacaktir.

Bugiin orada bulunan muhacirler, mintikalarinda ademi icabet dolayisiyla Hiikiimete miiracaat ederek

mevkilerinin degistirilmesini rica etmislerdir. Fakat buna mukabil alakadar memurlar tarafindan “hayur,
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baska bir yere gidemezsiniz eger gitmek istiyorsamz hakk iskandan vazgeger ve buna ait de bir senet

verirsiniz. Ondan sonra istediginiz yere gidebilirsiniz” cevabi verilmistir.”'"

Miibadeleyle ilgili sikayetler bununla sl degildi ve en gok sikayet edilen
konulardan biri de iskan swasinda gorevlendirilen memurlarin  yaptiklarn
usulsiizliiklerdi. Durumdan rahatsiz olan miibadiller usulsiizlikleri Vekalete bildirerek
sikayet¢i olunca konu ile ilgili olarak sorusturma baslatild.'”" Ornegin; 1930 yilinda
iskan Miidiiriyetinde galisan memurlar hazirladiklari uydurma senetlerle anlastiklar
kisilere ev vermeye ugrasmuslardi. Olay anlagilinca yap1lari sorusturma sonucu gérevini

172

kotiiye kullanan memurlar tutuklanmugti. Ancak bu usulsiizliiklerden dolayr kimi

miibadillerin haksizlifa ugramasi nlenemedi.

Yasanan diger bir sikint1 bulagic hastaliklarm yogun bir bi¢imde yasanmasiydi.
Bu nedenle birgok miibadil hayatini kaybetmisti.173 Hiikiimet, miibadele sirasinda 5.000

insanin 6ldiigiinii agiklarken, bu saymnin daha fazla oldugu dﬁsiinﬁlmektedir.174

Miibadillerin iskan edilmesinden kisa bir siire sonra yerlerini begenmeyen
miibadillerin iskan yerlerini terk ettikleri goriildii. Bunun iizerine ¢ikartilan bir kanunla
5 sene oturma zorunlulugu getirildi. Ancak, miibadiller iskan haklarindan vazgegmek
kosuluyla, baska bir yere yerlesebilmelerine olanak tamindi. Ornegin;iskan edildikleri
izmir’i terk ederek, Istanbul’a gelen Kavala miibadillerinden Hasan oflu Mahmut ve
ailesinin iskan haklarindan vazgegmek kosuluyla Istanbul’da iskanlarinin uygun olacagt

bildirilmisti. '

Miibadele ile ilgili sorunlar izleyen yillarda da stirdii. (")megin Selanik
miibadillerinden Emine Hanim sorunlarimin uzun siireden beri ¢oziilmemesi sonucu

sikayetlerini gazeteye yazmigti:

' TBMM ZC, Devre: 2, Cilt: 10, s:34-35. ‘
'""BCA,Toprak Iskan Genel MidirliZi Katalogu,272.0.0.71/34.51.7, BCA. Toprak Iskan Genel
Miidirligi  Katalogu  272.0.0.71/33.45.10, BCA Toprak Iskan Genel Miidirlugi
Katalogu.272.0.0.71/33.44.9, BCA. Toprak iskan Genel Midirtizs Katalogu 272.0.0.71/30.41.12

1”2 Cumhuriyet, 16-19 Eyliil 1932.

13 BCA, Toprak iskan Genel Mitdiirliizi Katalogu ,272.0.0.79/72.2.17

74 TBMMZC.Devre:2, cilt:10, s:61.

7S BCA, Toprak Iskan Genel Midiirligi KataloBu, 272.0.0.12/59.164.2, 5 Temmuz 1928.
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“1926 tarihinde Adapazari’nda Pegkir sebir mahallesinde 32 numarali haneye iskan olundum. 1927°de
bana muvakkat tas_arruf vesikasi verildi. Fakat tevfiz muamelesi yapilamadi. Adapazan iskan dairesi
icinde oturdugumuz evi muhaceret ile alakasi olmayan Bulgaristanlt Zeliha Hanima tevfiz etmis ve tapu
senedini de bu hanima vermistir. Bu surette ben 8 yetim ¢ocugumla sokak ortasinda kaldim. Suray-1
Devlete miiracaat ettim. Suray1 Devlet hanenin namima temlik edilmesine karar vererek keyfiyet Kocaeli

vilayeti ve Adapazari kaymakamina bildirildi. Buna ragmen Zeliha Hanima verilen ve kanuni higbir

kiymeti olmayan tapu namima verilmedi.”'™

Diger bir sikayet ise Kandiye ve Selanikli olup Adana’ya iskan edilen bir ¢ok
miibadil imzastyla gazetede yaymlanmigt. Miibadiller, 1930 Mayisinda iskan iglerinin
bittigini gazetelerden Ggrendiklerini, 6 senedir Adana’da bulunduklarin, Yunanistan’da
az ¢ok emlak terk etmelerine ragmen, kanun geregince verilmesi gereken ne ev, ne de
emval alinamadigim one slirmiiglerdir. Ayrica gok sefalet iginde olduklarini, oysa
izmir’deki miibadillerin bu tiir aksakliklarla karsilasmadiklarini belirterek sorunlarimn

¢ozlilmesini istemislerdir.177

Yaganilan tiim bu olumsuzluklara ragmen yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
cok kisa bir siirede eldeki olanaksizliklara ragmen 400.000’e yakin miibadili

yerlestirmeyi bagarmuigti.

Miibadeleyle birlikte Tiirkiye’deki Rumlarmn biyiik kism1 Yunanistan’a gitmis,
pek azi Tiirkiye’de kalmustir. Gelenlere bakildiginda ise Miisliiman-Tiirk unsurlarin
oldugu goriilmekteydi. Ancak gelenler arasinda Tiirkge bilmeyen unsurlar sikayet
konusu olmustu. Ornegin; Karesi Mebusu Ali Siiruri Bey, Edremit’e yerlestirilen
miibadiller arasinda Bulgarca, Amavutga ve Bosnakga konusanlara rastladifindan ve
bunlarin kiiltirlerinin, Tirk kiiltiiriine benzemediginden sikayet etmisti. '"® Gelenler
arasinda zellikle Arnavutlarin bulunmamasina dikkat ediliyordu. Tirkge konusmayan
ancak Tiirk olmalari nedeniyle Pomaklarin gelmelerine sicak bakllmzzktaydl.179 Boylece
olusturulmak istenen homojen bir topluluk yaratmada Onemli bir adim miibadeleyle

atilmis oldu.

176 Cumhuriyet, 30 Haziran 1933.

177 Cumhuriyet, 8 Haziran 1930.

18 TBMM ZC, Devre:2, cilt:10, s:53-62.

I Cevat Eren, Pomaklara Dair, Tirk Kiiliarii,(1-4,1963),5.37-41.
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2. MUHACIRLERIN iSKANI

tiibadiller disinda basta Balkanlardan olmak iizere Tiirk-Miisliiman niifusun
bulunduklart {ilkede karsilastiklar1 problemler nedeniyle Tiirkiye’ye - geldikleri
goriilmektedir. Bu hareket 1989’a kadar devam etmistir. Bulgaristan, Yunanistan,
Romanya, Yugoslavya’dan yofun bir go¢ yasanmistir. Gelen bu kisilere muhacir
denmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren muhacirler sistemli bir sekilde
yerlestirilmeye ¢aligilmigtir. Cumhuriyet déneminde yaganan niifus stkmtist nedeniyle
muhacirlerin  gelmesi tesvik edilmig, konuya bir devlet politikas cercevesinde
yaklagilmistir. Ornegin Dahiliye Vekillerinden Sikrii Kaya, 1934 yilinda yaptigt bir |
konugmada Tirkiye diginda yasayan Tirklerle —ilgili bilgiler vermis, gelecek

muhacirlerin niifus artis i¢in Snemini belirtmisgti:

“Biitin Bulgaristan’da bir milyon Tirk vardir. Ttrklerin en kesif bulunduklar: yer, kadimen kilar erbaa
denilen Deli ormamidir. Buradaki Tirkler kuvvetli ve bildigimiz tam Tiirk evsafini haiz olan Turklerdir.
Digerleri Rumeli sarkide ve bir kismi da Edirne vilayetinde Bulgarlara kalan kisimda. Kosukavak,
Ahigelebi, Daridere denilen daglardadir. 400.000 Tirk de Romanya’da vardir. Bunlarin igerisinde
Hiristiyan Tirkler denilen Kakavuz Tirkleri de dahildir. 800.000 kadar da Yugoslavya’da vardir.
Buradaki Tiirkler evvela Makedonya’da kendilerine kalan kisimlarda, heniiz gelmeyen Tﬁrklerdir. Diger
taraftan yine Tiirk unsurundan olduklari halde kismen dillerini muhitlerine uyduran diger Tirkler vardir.
Harigteki Tiirkler bundan ibarettir. Bunlar dogrudan dogruya bizimle beraber son asirlarda istilalara
istirak edip orada yerlesen ve asirlarca bizimle beraber hiikiimran olan Tiirklerdir. Bundan bagka diger
yerlerde de Tirk irkina mensup daha 20-30 milyon Tiirk vardir ki bunlar mevzuumuzun haricindedir.
Tirk tarihi, pek iyi malumunuzdur ki bityiik hicretlerle baglamis bir tarihtir. Diinyaya medeniyeti yayan,
diinyaya insanhg tanitan ve tanittiran Tuirk biiyiik muhacereti olmustur. Tabii tarih mevzuumuz haricinde
oldugu icin son asirlara gelecegim. Tiirkler bir memleketi kolonize etmek yani yerlesmekte tarihte misli
goriilmemis bir isim kazanmigtir. Higbir Devlet Tirklerle boy olgiigebilecek kolonizasyon misallerine
malik degildir. Romalilar, Atinalilar ve digerleri, hatta Fransizlar ve ingilizler Turklerin gosterdikleri
kolonizasyon kuvvetini higbir yerde gosterememislerdir. Turk her nereye gittiyse medeniyeti, imar ve
irfani da birlikte gotiirmily ve bir miiddet sonra oralart bugiinkii kendi i¢ vatamimizdan farksiz bir hale
getirmistir. Son asirlarda Turkiin ilk geri hicreti bilirsiniz (Viyana’dan ricatten) baslar. Turkiin ikinci bir
hasleti de vaktile bayragmm hakim oldugu yerde esir olarak yasayamamasidir. Bunu zaaf olarak telakki
edenler oldugu gibi kuvvet olarak ta telakki edenler de vardir. Ben Tirklerin esir yasayamamalarini,

bityitk bir haslet ve kuvvet olarak tanirm...
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Dedigim gibi ecdadin yurdundan malik oldu3u tarladan bir kanunla, bir emirle, bir darbe ile atilan
adamda kuvvei maneviye tabiatile sarsilir. Mala kargi ragbeti ve cana karsi kiymeti azalir. Iste cana karg
kiymeti ve mala karst olan ragbetini artirmak, kuvvei maneviyeyi yiikseltmek, bu giiglige inzimam eden
ruhi amillerdir. Diger taraftan bu muhacirler meselesi gorisiiliir ve disiniilirken memleketin nitfus
meselesi de disiinilmek icap eder. Bir milletin en bilyilk sermayesi niifusudur. Bu sermayenin en
kiymetlisi de dogrudan dogruya kendi niifusudur. Her memleketin niifus seraiti muntazama dahilinde
yiiriirse 25 sene tezauf eder. Simdiye kadar 10 seneden beri Tirkiye’de cereyan eden iktisadi, siyasi ve
ictimai ahval ve inkisafi nazar itibare alarak hig tekzibten korkmiyarak soyleyebilirim ki, 1950 tarihinde
Turkiyenin niifusu 30-35 milyon olacaktir. Bu dogrudan doZruya milletimizin kendi sermayesinin
verimidir. Tiirkiyenin diger verimleri de buna inzimam eder. Harigteki kan arkadaglarinimn, his ve hars
arkadaglarinin, gerek kendi arzulari ve gerekse diger saiklerle memlekete gelebilmeleridir. Memleket
niifusunun gogalmasinda bunlar da biiyitk ve kiymetli amildir. Detiiin de soyledigim gibi, memlekete 923
ten 934 senesine kadar bir milyona yakin Tiirk geliigtir. Demek ki, bizim 25 senede bir niifusun tezauf
edecegi hakkindaki kaideye bu kuvvetli elemanlarin tesirile iki milyon Tiirk daha ilave edebilecegiz.
Bunlarin bulunduklari yerlerde hukuki vaziyetleri muahedelerle mazbuttur. Hepsi de ekaliyet hukukuna
maliktir. Fakat Tiirkiye’deki irfanin ve umranin inkisafi, Cumhuriyetin feyizlerinin elle tutulacak ve gozle
goriilecek kadar etrafa yayilmis olmasi, Tirk istiklal ve serefinin cihangiimul olmas1, harigteki her Tiirke

kars1 bir cazibe rolii oynayacak her Tiirkii ana vatana cezp etmektedir.”'®

Tiirkiye diginda bulunan Tiirklerin tilkeye getirilmesi gerektigini savunan ve
yazilarinda konuya sik¢a vurgu yapan Yunus Nadi, izlenmesi gereken iskan siyasetini

soyle agiklamigtir:

“fsmet Paganin siraya koyup heniiz tatbikata gegirememis oldugu siyasetlerden biri Tiirkiye’mizin iskani
siyasetidir. Bir milyon kilometre murabbaina yakin ok genis bir saha isgal eden Tiirkiye’mizde ntifus
azdir. Memleketimizde kilometre basina belki ancak 20 kadar niifus isabet ediyor. Bu miktar pek azdir ve
bu az niifus dahi pek genig bir saha olan memleketimizde gayri miitenasip bir surette dagilmistir.
Karadeniz’le sahildar olan vilayetlerimizde binnisbedar araziye fazla bir niifus kesafeti isabet etmis
oldugu halde mesela Trakya’daki topraklarimiz, simdiki mevcudunun daha dort bes misli nitfusu ferah
ferah alabilecek vechile genistir ve bostur. Bilhassa Avrupa’nin muhtelif memleketlerinden gegilmek
suretinde vuku bulan bir avdette Trakya’daki niifus azlig1 goze carpmamak mimkiin degildir. Halbuki
Trakya’nin topraklart pek miinbittir ve yanibaginda [stanbul gibi biyiik bir gehre karadan ve denizden
muvasalasindaki kolaylik hasebile iktisadi seraiti en mikemmel olan topraklardir. Trakya’daki niifus
azhgr Anadolumuzun Karadeniz vilayetlerimizden baska hemen diger tarafinda agag1 yukari hemen ayni
chemmiyetle nazari dikkati celbeder. Bu sabah bizi istanbul’dan Ankara’ya gotiiren trende uyanarak
disartya giktigimiz zaman Polatl’yr gegmis idik. Oradan itibaren Ankara’ya varincaya kadar tek tiik

koyler gorebildik. Biz bu Szkarya vadisinin Eskisehir’e kadar aksamini da karis karis denilecek kadar

180 TBMM ZC, Devre:2, cilt:25, s.16-17.
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yakindan biliriz. Bu tarafi da, o tarafi da ilk nazarda insana bombos dedirtecek bir manzara arzetmekten
hali degildir... Demek ki Tiirkiye’mizde evvelii ahir niifus mes’elesi diye gayet mithim bir mes’ele
mevzudur. Memleket idaresine vazliilyet olup ta bu mes’eleyi gormemek ve bilmemek ihtimali yoktur.
Nitekim biraz yukarida soyledigimiz veghile bu mes’ele Basvekil Pasa’nin tamamile ihata ettigi halde
heniiz kuvvetle ileri siirilmesine vakit bulafnam:s oldugu bir mes’eledir. Filhakika bu mes’elenin halli
baghbagina bir program tanzim ve tatbikini icap ettirecek kadar mithimdir. Fukat biz dyle zannediyoruz ki
memleketimiz i¢in artik bu niifus mes’elesile igtigalin zamani iyiden iyiye gelmistir. Bu mes’elenin

hallini daha ziyade tehir edemiyecegimiz kanaatinde bulunuyoruz.
Memleketimizde niifus arttirmanin iki yolu vardir:

1. Dahilde vefiyatt azaltmak
2. Harigten yeni niifus getirmek
Buna iigiincii bir nokta olarak memleketimizden niifus gikmasina meydan vermemeyi dahi ilave
edersek tasnif tamam olur. Memleketten irkan Tiirk olan niifusun bu ana topraklarina terk edip gitmeleri
nadirdir. Fakat gayri Tirk olan unsurlardan mesela Musevi’lerin bu son senelerde daha ziyade bazi
iktisadi serait tesirinde olarak birer ikiser memleketi terk edip gitmekte olduklari ve bu birer ikiger gidisin
en sonrada birkag bin ile ifade edilebilecek bir yekun teskil ettigi rivayet olunup durmaktadir. Filhakika
bazi bildik Musevi’lerin Tiirkiye’yi terk edip gitmis olduklarini biz de biliyoruz. Eger bu memleketi terk
edip gitme hadisesi dedikleri kadar ¢oksa onun Sniine gegecek teduirler almak muvafik olur. Memleketi
terk edip giden her fert bizim igin bir zarar demektir. Biz memlekete yeni niifus getirmek ihtiyacindayiz.
Nerede kaldi ki mevcutlarmin da memleketi birakip gitmelerine goz yumabilelim. Dahilde vefiyati ve
bilhassa ¢ocuk vefiyatini azaltmak mes’elesi en biyik devlet mes’elelerinden biri- sayilacak kadar
ehemmiyeti haizdir. Bu mes’ele ile devlet hi¢ mesgul olmuyor degildir. Refik Beyefendinin muttarit bir
gayret ve ihtimam ile idare etmekte oldugu sthhat iglerinin tahsisen bu gayeyi istihdaf eden subeleri az is
gormiiyorlar. Sonra gene devletin teveccith vesahabetine mahzar Himayeci Etfai teskilati dahi bu maksat
ugrunda galisan pek hayirh bir miiessesimizdir. Fakat is, mesainin bu kadar ile hal ve ikmal edilebilecek
islerden degildir. Bu ig pek bilyiiktiir, adeta mahsus surette yapilacak bir programla devletge itinalarin en
biiyligine mahzar kilmacak gok muazzam bir istir. Iste niifus mes’elesinde devletge bir taraftan bir

programin tanzimine baglanacaktir.”'®!

Yukaridaki bilgilerinden de anlasilacag: tizerine Tirkiye disindaki Miisliiman-
Tiirk niifusun getirilmesi Cumhuriyet donemi iskan politikalarinin Snemli bir pargasidir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda bagta Balkanlar olmak tizere Kafkasya’dan go¢ yasanmisti.

Bu dénemde Arnavutlarin kabul edilmedigi giim':dmektedir182

18! yunus Nadi, « iskan Siyaseti”, Cumhuriyet Tegrinisani 1930.
82 BCA,Baksrlar Kurulu Kararlan KataloZu,30.18.1.1/22.82.15,50cak 1927.
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1923 ile 1952 arasinda Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya’dan gelen

gogmenlerle ilgili su sayilan verebiliriz:

Bulgaristan’dan  1923-1939 arasinda toplam 198.688 Kkisi gelmigtir.  Yillik
ortalamast 17.000 kisidir. 1935-1940 yillan arasinda Bulgaristan’dan 95.964 Tiirk go¢
etmisti. II. Diinya Savast sirasinda ve sonrasinda yani 1941°den 1949’a kadar Tuirk gogii
azalmig ve sadece 14.390 Tiirk gelmisti. Bu tarihten sonra en bilylik gog hareketi 1950-
1951 yillarinda gergeklesti ve 154.000 Tiirk go¢ etmek zorunda kalmstr.'®

Diger bir iilke olan Yugoslavya’dan ise 1923-1933 yillan arasinda 26.120 aile
108.179 kisi serbest gogmen olarak gelmisti.1934-1940 arasinda ise 5894 kisi iskanh

olarak gelmisti.184

Romanya’dan ise 1923-1938 doneminde 75.771 iskanli ve 38.009 serbest olmak
iizere 113.710 Romanyali Tiirk Tirkiye’ye gog¢ etmistir.'® 1935 yilinda Romanya
Biiyiikelgiligi'ne  atanan Hamdullah Suphi Tanrnover burada bulunan Tiirklerin
Tiirkiye’ye gitmesi igin yogun bir gayret gostermigti. Trakya Umumi Miifettisligiyle
yaptigi yazigmalarla goglin planlanmasina calismisti. Trakya Umumi Miifettigine
yazdig1 bir yazida Romanya’da Tiirk niifusunun bulundugu yerler, gd¢iin mevsimi ve
go¢ sebepleri ile ilgili bilgiler vermisti.'®® Bu girigimler sonucu 1935 yilinda
Romanya’dan yogun bir go¢ yasandif goriilmektedir. Gelen bu kisilerden Nazim
Vapuruyla gelen 1028 kisi Canakkale’ye, Hisar Vapuruyla 1296 gdgmen Tekirdag’a,
Bursa Vapuruyla gelen 1296 kisi Lapseki’ye, Adana Vapuruyla gelen 627 Kkisi
Gelibolu’ya, Nazim Vapuruyla gelen 1520 kisi Maydos’a, Hisar Vapuruyla gelen 727

183 Apanoglu, a.g.e., s:310. Bulgaristan’dan gelen muhacirler yillara gore biiyiik farkhiliklar gostermistir.
Ornegin; 1935 yilinda alti aylik bir sirede 19 bine yakin muhacir gelmistir. Bulgaristan’dan yasanan
yogun muhacir gocii iki devlet arasinda antlasmalarin yapiimasina neden oldu. Tiirkiye’ye gelen Bulgar
muhacirlerinin Bulgaristan’da biraktifi gayri menkuller ve Tiirkiye’den Bulgaristan’a go¢ eden
Bulgarlarin terk ettikleri gayri menkuller sorununu ¢dzmek amaciyla 18 Ekim 1925’de bir anlasma ve
buna bir protokol eklenmisti. Bu protokoliin b maddesine gore Tirkiye ve Bulgaristan karsilikh olarak
1912 hudutlari iginde dogup 18 Ekim 1925’¢ kadar diger iilkeye gog eden gittigi iilkenin vatandasi
olacakti. Bunlara terk ettikleri gayrimenkuller iizerinden miilkiyet hakki taninacakti. Ancak istanbul’da
yasayanlar bu anlasma diginda birakilmistir. 24 Mayis 1928°de TBMM’i tarafindan Bulgaristan’da terk
ettikleri mallara esdeger gayrimenkul verilmesi kabul edilmisti. Yilmaz Altug, “ Balkanlardan Anayurda
Yapilan Gogler” Belleten,(Cilt: LV, sayt: 212),s: 114,

18 Aganoglu, a.g.e., s:321.

"5 Aganoglu, a.g.e., s:332.

18 BCA., Bagbakanhk Muamclat Gerel MEAEIOER KataleZu, 30.10.0.0/116.810.13, 310cak 1936.
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kisi Tekirdag’a iskan edilmisti.‘87Ayrlca 1934-1940 yillar1 arasinda 5.894 kiside iskanh
olarak gelmistir. 1934-1949 yillan arasinda 3.139 kisi serbest gdgmen olarak
gelmistir.188 ‘

Romanya ile 4 Eyliil 1936 tarihinde Dobruca’daki Tiirklerin gogleri ile ilgili bir
anlagma imzalanmistir. Bu anlasmaya gore bu bolgedeki Miisliiman Tiirk unsurlar bes
yil icinde Romanya’y1 terk edebileceklerdi. Bu anlagmaya gore muhacirlerin sehir
i¢indeki gayri menkullerin tam tasarrufu muhacirlerin olacakti. Sehir disindaki binalarin
miilkiyeti Romen hilkiimetine birakilacak. Bu olay komisyon tarafmdan verilecek
talimatnamede belirtilecekti. II. Diinya Savagi’nin ¢ikmasi nedeniyle anlagma tam

olarak yiirtirlige girme-mistir.189

Mubhacirlerin iilkeye gelmeden ve iilkeyé girmeleri ile birlikte takip edilen
islemler sunlardir: Dahiliye Vekaleti'nce kabul edilen muhacirler bulundukiar1
hitkiimetlere bagvurar+c pasaport alacaklardl. Bu pasaportlar pulsuz ve hargsiz
aliacakti. Boyle bir islem yapilmazsa muhacirler Tiirkiye konsolosluklarina bagvurarak
pulsuz ve hargsiz muhacir vesikasiyla esya ve hayvanlari i¢in de vesika alabileceklerdi.
Konsolosluklar muhacir vizesi veya vesikasi vermek i¢in Dahiliye Vekaleti’'nden
gosterilen sartlardan baska sart arayamazlardi. Tiirkiye’de hiikiimetten higbir iskan
yardimi istememek sartiyla gelmek isteyen ve yardima muhtac¢ olmadifini gostererek
senet imzalayan Tiirk kindan mensup kisiler Dahiliye Vekaleti’nin cevabi gelmeden
Tiirk konsolosluklarinca muhacir vesikasi alabileceklerdi. Bu kisiler sadece Iskan
Kanunu’nun muafiyetlerinden yararlanirken hiikiimetten iskan yardimi alamazlardi.
Tirk soyundan olmayip da Tirk kiiltiiriine bagh bulunmayip  iskan yardimi
istemeyenler Dahiliye Vekaleti’nin onay1 gelmeden muhacir kagidi alamazlard.
Hiikiimetten iskan yardimi isteyenlere Dahiliye Vekaleti’nin onay1 olmadik¢a ve iskan
yeri gosterilmedikge muhacir kafidi verilmezdi. Muhacir kagidi alan mubhacirler ister
tek, ister toplu gelmeleri konusunda Tiirk konsoloslukiar gereken kolaylig saglamak
zorurdaydl.  Muhacirler siirlardan girdikleri veya nakliye vasitalarindan ilk ¢iktiklar
yerdeki biiytk miilkiye memuruna bir hafta iginde miiracaat ederek tabiiyet

beyannamesi imzalayarak muhacir kagidi almaya mecburdu. Muhacir kagidi olan her

187 Cunthuriyet, 9 Afustos 1935.
18 Apanoglu, a.g.e., 5:320.
" Altug, a.g.m., s.117-118.
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muhacir, iskan kanununda muhacirlerle ilgili yazili biitiin muafiyet ve haklardan istifade
edebilecekti. Tiirk Kkiiltiirine bagli olmayanlara, anarsistlere, casuslara, gdgebe
¢ingenelere, memleket digina ¢ikarilmig olanlara muhacir kagidi verilmezdi. Muhacir
kagidi verilen muhacirler saglik muayenesine tabi tutulurlardi. Bu muayene Saglik
Bakanhi1 tarafindan veya muhacir doktoru varsa onun tarafindan yapilirdi. Muhacirler
saglik muayenesi yapilmadik¢a serbest iskan isteseler de sevk edilmezlerdi. Eger
hastalik varsa tedaviden sonra génderilirdi. Hitkiimet 6zellikle bulagici hastaliklara karst
tedbir almak i¢in bu konu iizerinde titizlikle durmugtu. Muhacir kagidi olan muhacirler,
bir yil iginde kendilerini niifus kiitiiklerine yazdirmak igin miiracaata mecburdular. Bir
yil icinde kendini niifusa yazdirmayan muhacirlerden muhacir kagidi geri alinarak
bunlarin askerlik muafiyetleri kaldirilirdi. Tiirkiye’nin terk ettigi topraklarda yasayan
Tiirk tabiiyetini muhafaza eden veya terk edilen topraklar halkindan olup yabanci bir
memlekette yasamakla birlikte Tiirk 1k ve Tiirk kiiltiiriine baglt olanlar Tiirkiye’ye
yerlesmek maksadiyla gelenler muhacir olarak kabul edilebilirdi. Bunlar tabiiyet
beyannamesi imzalanma lizumu olmayip muhacir kagidi almaya mecburdular.
Hiikiimetten iskan veya iskan yardimi isteyen muhacirler, hitkiimetin gésterdigi yere
gitmeye mecburdu. Bu mecburiyeti yapmayanlar iskan hakkindan yararlanamazlards.
Muhacirler iskan yardimi alabilmesi igin iki yil i¢inde bagvurmasi gerekmekteydi.
Ayrica iskan talebinin bulunmasmndan sonra Ui¢ ay iginde iskanlarin yapilmasi mecbur

klhnm1$tl.190

Muhacir ailesi iskan edildigi sirada aile reisi adma islem yapiimakla birlikte,
muhacir ailesinin her birinin mallar {izerinde ayr1 ayn haklari bulunmaktaydi. Erkek
muhacirlerden yerli kadinlarla evlenenlerin &ldikten sonra miilkiyetleri esine gegerdi.
Bu konu ile ilgili olarak iskan Umum Miidiirliigii'ne yapilan bir bagvuruda kocasi kasap
Ahmet’le birlikte iskan edilen Fatma’nin kocasinin 6lmesiyle birlikte iskan hakkinin

ortadan kalkip kalkilmayacagi sorulmus, midiirliik iskan hakkiin devam ettigini

bildirmistir.'"!

19 piistur, Ugtincti Tertip ,cilt: 16, s: 367-370.
1 Kokdemir, a.g.e., s: 241.




83

Bu gelen muhacirlerin (1923-1929) Tiirkiye’de nereye ne kadar mubhacirin

yerlestirildigi Istatistik Enstitiisii rakamlartyla tabloda goriilmektedir. 192

fkinci bir tabloda ise 1933 yilinda muhacirlerin nereden geldikleri ve nerelere

yerlestirildikleri gosterilmistir.'”

192 7.C. Basvekalet istatistik Umum Midirligi, Istatistik Yiihg, (Ikinci Cilt, 1929. istanbul

Cumbhuriyet Matbaasi, Ank. 1929).
19 BCA, Bagbakanlik Muametat Genel Midiriigii Katalogu, 30.10.0.0/81.531.8, 24 Haziran 1935.
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TURKIYE'YE GELEN VE iISKAN OLUNAN MUHACIRLERIN VILAYET iTIiBARI iLE MIKTARI

Vilayetler 1921 1222 1923 1924 1925 1926 1927 1328 1525] Yekiin
Adanz 5524 1200 407 497 782 150 8580
Afyon K. H. 451 236 94 264 228 1273
Aksarzy 3286 3227
Amasya 26 1859 897 597| 231 403 4247
Arkars 38 £5 19 162 223 381 527 236 128 1776
Antaiya 11 2781 €38 662 610 218 2 4522
Artvin 46 45
Aydin 35 6322 88 14 25 146 1542 8472
Balikesir 179 264 13725 15503 3510 1575 1932 &6 957 33131
Bayazit 136 609 2111 657 3543
Bilecik 2178 1379 569 v 335 4431
Bitlis 437 33 1139 720 1301 3030
Bolu 85 12 97 9 203
Burdur , 383 20 2 27 16 11 459
Curea =310 231 6701 22636 2738 827 705 305 70 34523
Cebs;{:‘&%i:xereé-::‘?:t 454 1822 116 326 226 162 3143
Car.kale 747 . 54 219 7866 1778 192 782 218 11 u{__é'
Cankin

Corum 1524 51 1878
Denizii 269 2190 262 2723
Diyarbexir 127 75 16 80 186 434]
Edirme 44 7593 20224 12224 5314 3937, 105 2194 51635
| aziz _ 1220 232 - 672f 1122 3248
Eizincan 35 62 19 115
Erzurum £14 581 : 1095
Eskisenir 13 777 35 296 530 324 465 126 144 2712
Giresun 10 516 70 27 523
Cimiighane 625 134 37 15 811
Gaziayintap 1196 91 43 1335
Hakari 16 129 165 315
ice! 679 7 285 19 37 -3 1047
{zmir 1682 4644 2301 4653 8011 2566 6233 1407 365 31863
Ispziia 838 56 202 79 13 1185

¥6




TURKIYE'YE GELEN VE [SKAN OLUNAN MUHACIRLERIN VILAYET ITIBARI iLE MIKTARI

Vilayetier 1924 1922 1923 1924 4925 1926 1927 1824 1$29{Yekiin
Istanbul 3647 28106 1320 302 2412 1000 999 37486
Kars 458 711 1314 29 2512
Kastamonu 127 336 192 75 39 73 842
Kayseri 13 192 253 245 577 21 7301
Kirkizali 316 135 18718 1067 3965 3053 5865 1405 34574
Kirgehir 172 21 183
Kocaali 220 2685 3273 10043 2222 755 1292 7247 27387
Konya 2767 380 1097 776 529 22 5571
Kutahya 485 744 553 73 26 132 2013
Malalya 76 76
Manisz 26 51 399 10477 1395 928 553 526 14335
[Mardin 200 244 444
Mar 1132 - 11 32 1175
Mersin 2982 . 128 210 3330
Mug!a 1375 621 415 1462 172 923 152 5120
Nigde 15668 3 2 13702
Ordu 1028 44 36 15 125 107 1355
Rize _ N
Samszun 2411 8795 5071 2652 3350 8% 550 232'15)
Siirt

Sinop 310 873 6 , 1489
Siva: 2356 701 1835 2647 7539
Sebin K.H. : 5779 100 5579
Tekirdag 6540 215 4828 17315 90 527 728 3485 1568 35206
Trabzon 45 329 29 1 404
Tokat 3200 2887 2022 9 6 8224
Urfa 1 289 280
Van 275 158 432
Yozgat 13 13 6 1403 114 1549
Zonguldak 137 680 3792 45 44 . 1285
Yekiin 11078 10043 5063 235414 56523 35031 32213 32442 14414; 477918

S6



1933 YILI ICINDE TURKIYE'YE GELEN GOCMENLERIN CETVELI

{30/06/934 tarih ve 12058/ 5410 sayili taniime gelen cevaplardan tdp!namlstnr.)

Vilayet Bulgaristandan|Romanyadan |Yogoslavyadan{Yunanistandan |Rusyadan Suriyaden Irandan Azarbeycandan |Szir Memleketlerden |Tutar
Ev Nufus |Ev Nifus |Ev Nofus |Ev Nofus |Ev Nifus |Ev Nufus JEv Nifus |Ev Nufus |Ev Nifus Ev Nufus
Afyon V. 4 11 4 9 3 3 ' 11 23
Amasya V. 1 6 2 5 3 11
Ankara V. 4 21 14 71 3 3 3 1 1| 8 18] 31 117
Antalya V. 6 13 6 13
Aydin V, 10 52 10 52
Balikesir V, 17 88 281 145 5 27 1 4 1 53] 265
Hayazit V. 468; 2360 468| 2360
Bilecik V. 33 100 g 25 8 41 50 166
Bolu V. 1 1 1 1
Surdur V. 1 1 1 1
sursa V, 94 161 191 84 47 114 26 35 3 12 2 1 1 2 4] 194 413
ACanikkaie V. 5 27 5/ 24 1 1 11 52
D.Bekir V. 23 83 24 82 7 49 172
Edirne V. 9 44 9 44
Elaziz V. 222 820 1 6 2f 15 225 841
Esisehir V. 10 50 43| 244 25| 126 2 9 85] 429
lstanbul V. 127 741} 318| 1508] 154 636 6 39} 8 23 613} 2995
arir V. 2 6 251 966 1 3| 254] 975
KisV 987| 4088 | o87] 4083}
Kocae!i V. 47 177 7 24 5 19 34 42 2 5 95 267
Malatya V. 1 5 27 135 12 60 40{ 200
fjanisa V. 20/ 93 20 83
Mugla V. 47 146] 47 146
(Muz V. 416] 1197 105; 587 10 31 531} 1815
Qrdu V. 1 1 1
Sivas V. 85 4251 1571] 6362] 151 847 1807 7634
Trekirdag V. 118] 388 85| 309 24 97 2271 794
Van V. 113] 582 163] 856 282] 1438
Yozgat V. 3 13, 46 199 7 28 56 250
Tutan 465] 1784! 769 3273; 724] 3018} 1642] 6485; 1201] 9316 14] 287] 1504 12 33 97 581] 6191] 26002
: Ev Nufus
Bu cetvelde adi yazih clmayan vilayetiere 933 yil: iginde Gogmen gelmemistir. Bulgaristandan 465 1784
' Romanyadan 769 3273
Yogoslavyadan 724 3018 NS
Rusyadan 2188 9316 b
Suriyeden 7 14
Irandan 284 1504
Azarbeycandan 12 33
Sair memleketlerden 97 574
Tutan 6191 26002 -
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Cevat Geray, Tiirkiye’ye gelen gdgmenler iizerinde yaptig1 bir calismada 1923-
1960 arasinda 889042 gdemen geldigini, bunlarin 507858°i Marmara Bolgesine,
74809°u Ege Bolgesine, 77986’s1 Kuzey Anadolu’ya, 130205°1 Orta Anadolu’ya,
42171’ Dogu Anadolu’ya ve 10708’inin Giiney Dogu Anadolu’ya yerlestirildigini
tespit etmistir."®* Iklim ve toprak sartlarinin geldikleri bolgeye benzemesi 6nemli bir
etken teskil ederken, bu bolgenin smir olmast nedeniyle Tiirk kimligine daha fazla sahip

cikmalar1 bu kisilerin bu blgeye yerlestirilmesinde etkili olmustur.

Trakya’da yasanan yogun muhacir go¢ii nedeniyle hitkiimetler bazi tedbirler
alma ihtiyact duymuslardir. Ornegin; 1936’da iskan isinden sorumlu olan Sihhat ve
jctimai Muavenet Vekaleti’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu, 29/1/1936 tarihli
toplantisinda, Trakya’ya yeniden muhacir kabul edilmesinin halkin sikintisim
arttiracagini, bu nedenle gelecek olan 25 bin kadar gdgmenin Ankara, Yozgat, Kayseri,
Nigde, Konya ve Adana vilayetlerinin muhtelif kazalarinda tespit edilecek olan bos
topraklarina yerlestirilmesi kararlastirilds.'®

Trakya’da yasanan bu yogun muhacir go¢li nedeniyle Edirne, Kurklareli,
Tekirdag ve Canakkale illerini igine alan bdlgede Trakya Umumi Mﬁfettisligi
kurulmustur. Miifettisligin temel gorevi bolgedeki bayindirhk ve iskan sorunlariyla
ilzcg,ile:nmekti.'96 Yapilan ¢alismalar ise Trakya Umumi Mifettisi Kazim Dirlik tarafindan

raporlagtirilmistir ki bu rapof Trakya’daki iskan konusuna agiklik getirmektedir.

“{skan durumu -. Yunanistandan gelen miibadiller Rumlarin biraktiklart kdylere yerlestirildikten sonra
934 iptidalarma kadar muhaceret az gok durmus idi. On sene kadar bir tevakkuf devresi gegiren
muhaceret bu senenin 'iptidalarinda Bulgaristan ve Romanya’dan akin halinde tekrar ba,gladl. 934 senesi
nihayetine kadar bu iki yerden yalmz Trakya’ya (22457) gogmen geldi. O senenin biitgesinde iskan igin
pek az tahsisat bulundugundan Umumi Miifettislik bu gdgmenleri halkin fili yardimlarina miracaat
ederck koyliilerin evlerinde barindirmustir. '

Trakyanin yerli halkinin bu hususta gosterdigi fedakérlik her turlii takdirin fevkindedir. Gogmenleri
evlerine kabul ettigi gibi gegen sencki kurakligin dogurdugu darlik ve zarurete ragmen bu wkdaglarmi
uzun miiddet beslemis, tarlasini siirmils, hatta tohum bile vermistir. Yeniden yapilmaga bag.lz_man gbgmen

evlerinin inga malzemesinin tedarik ve naklinde yardimlari hala devam etmektedir. 934 Senesinde

194 Cevat Geray, Tiirkiye’den, Tirkiye’ye Gogler ve Gogmenlerin iskant (1923-1960),( Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiis, Ankara, Ocak 1960), s: 34.

95 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlari Katologz 030.18.01.02/61.8.9, 29 Ocak 1936.

19 Kogak, a.g.e, s:127.
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baslyan muhaceret bulundugumuz sene de durmamig, devam etmekte bulunmustur. Bu giine kadar gelen
gogmenler (6916) hanede otuzdokuz bin 124 niifusa bali§ olmustur. Kostencedeki memurumuzdan
aldigimiz rapora gore Romanyadaki Tiirklerden alakalarini kesip Sonbaharda gelmege hazirlanmig yirmi
bes bin gdgmen vardir. Bulgaristanda memurumuz olmadigindan oradan gelecek gbgmenlerin sayisini
tespit etmek imkani yoktur. Hemen her giin hududumuza iltica edenlerin ve muntazam pasaportla
gelenlerin ifadelerine bakilirsa Sonbaharda Bulgaristandan mithim miktarda gdgmen gelecektir. Bunlarin
iskan mahallerini simdiden tayin etmek, barmnacaklari evleri hazirlamak igin oradaki konsoloslarimiz
marifetiyle tahkikat icra edilerek hicrete hazirlananiarin miktarmni az cok hakikate yakin bir derecede
tayin ve ig’arin1 Sofyadaki Elgimizden rica ettir.

iskan igi belli bagh ii¢ safha arzetmektedir. Bunlardan biri gogmeni barindirip ev sahibi etmek, ikincisi
kendisinin ve ailesi efradinin maisetlerini yalniz bagina temin edecek duruma gelinceye kadar beslemek,
ligiinciisii de toprak ve gift hayvanlariyle ziraat aletlerini verip miistahsil bir hale getirmektir. Bolgenin
iskan durumunu izah igin bu tig sathanin her biri hakkinda arzi malumat etmegi faydali gorityorum.

1. Gogmenler memleketimize gelmege bagladiklari zaman kendilerine evelce yapilmis ev olmad:g igin
iskan kanununun verdigi salahiyete istinaden yerli halkin evlerine muvakkaten yerlestirilmis ve Kistan
evel gelenlere yine kendileri ve yerli halk ¢alistiriimak suretiyle bir miktar ev yapilmis, mithim bir kismi
Kigi yerli evlerinde gegirmislerdir. 934 senesinde gelenlerin bu senenin ilkbahartyle Yaz aylarinda
gogenlerin evlerini yaptirmak igin Bolgenin her tarafinda faaliyete gegilerek insa malzemesinden olan
kerpicin gdgmenler tarafindan imaline baslanrrixs ve 935 senesi Mayisinda verilen tahsisatla bir miktar
kiremit, cam, mentese, givi mubayaa edilmekle beraber gegen sene Mersinden getirilen ii¢ bin metre
kereste ile evlerin kapi ve pencerelerinin yaptirilmasina baglanmis ise de evleri o6rtmek igin icabeden
catilik kereste Umumi Miifettis ibrahim Tali Ongorenin yorulmak bilmiyen mesaisine ragmen tedarik
edilemediginden ev ingaatinda mithim bir ilerleme goriilmemistir. Umumi Miifettislik vekaletini der'uhte
ettigim zaman ingaat durumu bu merkezde idi. Kerestesizlik yiiziinden ortiilemiyen evlere gogmen iskan
kabil olamiyacagindan her seyden evel kerestelerin tedarik ve mubayaasina koyuldum. Arttirma ve
eksiltme kanununa tevfikan Zingal Orman sirketiyle bir mukavelename yapildi. Bu mukavele ile sirket
dort bin metre mik'ap catilik, bin besyiiz metre mik'ap gitalik, bes bin besyiiz metre mik'ap ta kap1 ve
pencerelik kereste vermegi taahhiit etti. Bunlardan iki bin yediyiiz metre mik'ap Tekirdagina gelmis ve
vapurun tahliyesine baglanmistir. Zingala ihale edilen bu keresteden maada Canakkale, Bayramig, Biga
ormanlarinda Orman dairesince gosterilen maktalarda gatiliga salih onsekiz bin metre mik'ap kerestenin
de imal vé sahile nakli beher metre mik'abi on liradan miiteahhitlere ihale olunmus ve kat'iyata
baslattirilmistir. Seyhan vilayetinin Poza ormanlarindan mubayaa edilen iigbin metre mik'ap kereste
oniimiizdeki Eylilliin sonlarinda Trakya iskelelerine gelmis bulunacaktir. Bu kerestelerle oniki bin beg
yiiz evin ortillerek ikmali kabil olabilecektir. Yani simdiye kadar gelen gogmenlerin evleri ikmal
edildikten bagka bundan sonra yapilacak evin kerestesi de temin edilmis demektir. Gelecek seneki
insaatin bu sene oldugu gibi kerestesizlik yiiziinden gecikmemesi igin Romanyadan kereste celbine
tevessiil ecilerek oradaki Elgimiz Hamdullah Suphi Tanri Overin delaletiyle bunun teminine ¢ali-

silmaktadir. Son aldigimiz habere gore Romanya hiikiimet ve kereste tacirleri ile cereyan eden miizakere

miisait bir safhada cereyan etmekte oldugundan yakinda oradan da kereste gelmege bagliyacak ve bu
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suretle ilerde de kereste sikintisi gekilmiyecektin» Bu kerestelerden maada istanbuldan 76000 kapr ve
pencere mentesesiyle yiiz kilo cam givisi ve Canakkaleden 1700 adet kapi ve pencere mentesesi mubayaa
edilerck insaat mahallerine tevzi edilmekte bulunmustur.

Bolgenin Muhacir iskan edilen mahallerinde simdiye kadar ikibin dokuzyiiz altmis eVin insasina
bagslanilarak bunun dokuzyiiz yetmigi ikmal edilmis, yetmis bir evin catisi ve bin ligyiiz yirimi dordiniin
¢atiya kadar duvarlari ve besyliz doksan besinin temelleri bitmistir. Gelen gogmenlere alt1 bin dokuz yiiz
alti ev yapilmast lazim geldigine ve insasma baglamlan evlerin sayisi ikibin dokuzyiiz altmis olduguna
gore dort bin aile bu kisi yerlilerin evlerinde gegirmege mecburdur. Evleri ortmek igin simdiye kadar
mubayaa edilen Marsilya ve yerli kiremit baglanan evleri Srtmege kafi gelmiyeceginden bir kag evin
gelecek sene kiremit ile tebdil edilmek iizere saz veya samanla ortiilmesi zaruridir.

2. 934 ve 935 senclerinde gelen gdgmenlerin iagesi hey'eti vekilenin karar vechile Ziraat
bankasiin mubayaa ettigi bugdaylardan temin edilmis ve Bolgenin dort vilayetinde iskan edilen
gdgmenlere 934 Mali senesi zarfinda bir milyon alti yiiz seksen bin dokuz yiiz yirmi yedi kilo bugday
tevzi olunmustur. Bu seneki iageleri igin de bankaca tahsis edilip Trakya anbarlarinda mevcut bugdaylarin
tevziine baslanmistir. Ancak Ziraat bankasinin Trakya dahilindeki mubayaa merkezlerinde gogmenlere
verilecek stok mal pek az oldugundan {zmirden bugday gonderilecegi banka Umum miidirligiinden
bildirilmistir. Bugdaylarin izmirden viruduna kadar gdg¢menlerin jasesi iskan tahsisatindan temin
edilmekte ve a¢ kalmalarina meydan verilmemektedir.

3. Gelibolu ve Corlu kazalarinda tesis edilen iki tig mustakil kdyden maada gelen gégmenlerin hemen
umumu arazisi miisait olan yerli koylerinde yerlestirilmektedir. Gdgmenler gelmeden evel kendilerine ev
yapilamamis oldufundan evleri yapilincaya kadar yerli evlerinde barindiriimalart igin tercihan meskun
koylerde iskanlarina mecburiyet vardir. Bu sayede hem eski koyler bilyiitiilmiis olur, hem de gdgmenlerin
evlerinin imece suretiyle yapilmasinda, tarlalarimin siiriilmesinde yerli halkin yardimindan istifade edilir
Gogmenlerin yerli veya kendi evinde yerlestirilmesinden daha mithim cihet mistahsil hale gelerek
hitkiimetin yardimindan miistagni olmasi espabini temindir. Bu sebeple gogmenler gelir gelmez evlerinin
yaptirilmasina baglanmakla beraber tarlalarinin tahsis ve tevziine itina edilmektedir. Bu giine kadar
Tekirdag vilayetindeki gogmenlere seksen alti bin alti yiiz yirmi iki, Canakkale vilayetinde yirmi dort bin
tigyiiz seksen, Kirklareli vildyetinde dort bin ikiyiiz altmis bes, Edirne vilayetinde iki bin iki yiiz on dekar
toprak dagidilmigtir. Rum ve Bulgarlardan metruk arazi daha evel gelen mibadillerle Rumeli
gogmenlerine dagidilmis olduBundan son gelen gogmenlere verilen topraklarin yiizde yetmis besi mer'a,
fundalik gibi ham arazidir. Ancak yiizde yirmi besi islenmis tarla, bag ve bahgedir. Ham topraklarin
mahsul verebilecek bir hale gelmesi igin bunlarin Taraktorlar tarafindan iyice siiriilmesine ihtiyag vardir.
Adi pulluklarla matlup derinliklere gidilemiyor. Uzun miiddet islenmemis bu gibi topraklarda gegen sene
yapilan zer'iyat iyi netice vermemis, bir ¢ok yerlerde atilan tohum bile almmamistir. Gogmen yerlestirilen
koylere taraktor verilmesi iskan tahsisatinin azlig1 hasebiyle kabul olamiyacagmdan gégmenlerin bir an
evel mistahsil hale gelebilmcleri igin kendilerine verilecek topraklarmin yiizde yirmi besinin mahsul ve-
rebilecek islenmis topraklardan olmasina ihtiyag vardir. Bunu temin icin de sahipli ¢ifliklerin simdiden
istimlaki 1azim ve zaruridir. Yalmz mer'a ve fundalik gibi ham toprak alan gogmenler uzun zaman

miistahsil hale gelemiyecek, hiikiimetin yardimina muhtag olacaklardir. Simdiye kadar gelen gdcmenlerin
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toprak hususundaki durumlarini islah igin ¢iflik mubayaasina ihtiyag oldugu gibi dniimiizdeki sonbaharla
gelecek senenin ilkbaharinda Romanya ve Bulgaristandan gelecek olan goemenleri yerlestirmek igin de
¢ifliklerin alinmasina kat’i ihtiyag vardir. Cifliklerin tamaminin alinmasi birgok paraya miitevakkif
oldugundan simdilik en lizumlu olanlar alinmakla beraber kurutulmas: kabil olan batakiiklarn
kurutulmasina da baslanmali ve Bolgenin arazi durumunu oldugu gibi tespit igin Maliye vekéletince
araziyi yazacak Tahrir komisyonlar teskil ve faaliyete sevkedilmelidir. Bu isler yapilamadigi takdirde
bundan sonra Bolgeye gelecek gogmenleri yerlestirmek gok miiskill olacak ve belki de hig kabil
olamtyacaktir.

Gelen gogmenlere simdiye kadar bin, besyiiz yirmisi Tekirdag, alt1 yiizii Canakkale, (igyiizii Kirklareli,
onu Edirne vilayetine olmak iizere iki bin dortyiiz otuz ¢ift hayvani dagidiimistir. Sn az daha tgbin
besyiiz gift hayvanina ihtiyag oldugundan hayvan bulunan kazalara mubayaa igin icabeden tahsisat
gonderilmistir. Bu mevsimde Trakyanin muhtelif yerlerinde kurulan panayirlardan bu miktar hayvanin
mubayaa edilebilecegini umuyorum.

Gocmenlere simdiye kadar yedi yiiz pulluk ve iki yiiz diiven verilmistir. En az daha bes bin pulluga
ihtiyag oldugundan bunu temin i¢in pulluk yapan ve satan miiesseselerle muhabere edilmektedir.

Gegen sene gelen gogmenlere dokuz yiiz altmis yedi bin ikiyiz onbes kilo tohumluk dagidilmigtir. Ziraat
bankasi depolarindan verilen bu tohumluklar (2661) numarali kanuna gore iki senede tahsil edilmek iizere
borglanma suretiyle verilmistir. Bu sene verilmesi lazimgelen tohumluklar da bu suretle verilecektir.

Ziraat vekaleti ve Ziraat bankasi Umum miidiirliigii ile bu husus igin muhabere edilmektedir.”"’

Trakya disindaki bolgelere de muhacir yerlestirilmesi igin biiylik gayret
gosterilmisti. Ornegin; 1934’te gikartilan 2502 sayilt kanunla Kars, Bayazit, Erzurum ve
Corum vilayetlerindeki Ruslara ait hazineye gegen topraklara muhacir yerlestirilmesi
amaglanmisti. Bu bolgelerde bulunan evler, ahirlar, samanliklar, diikkanlar ve
topraklarin muhacirlere parasiz verilmesi kararlastirilarak muhacirler tegvik edilmisti.'®

Muhacirlerin yerlestirilmesi ile ilgili en aynntii mevzuat 2510 sayil Iskan
Kanunudur. 2510 sayihi Iskan Kanunu’nda bir numarali iskan mntikasi olarak
belirlenen Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'ne digarnidan gelecek mubhacirlerin

erlestirilimesi amaglanmistir.
yerics

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’ya muhacir yerlestirme politikas: Cumhuriyet’ in
ilk yillarindan itibaren 6nemli bir iskan politikasi olarak belirlenmigti. Ornegin; Seyh
Sait isyamindan sonra Dogu’da yapilacak sslahatlar igin kurulan *“Sark Islahat

Enciimeni”nin hazirladif raporda bu blgeye muhacir yerlestirilmesi 6nerilmistir:

197 BCA, Bagbakanhk Muamelat Genel Mitdiirligii KataloZu, 30.10.0.0/72.472.2, 28 Agustos 1935.
198 Diistur, Ugtinci Tertip , cilt:15, s: 437-438.
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“Van sehri ile Midyat arasindaki hattin garbinda Ermenilerden metruk araziye Turk muhacirieri

yerlestirilecektir. Bunun igin idere-i orfiye mintikasindaki vilayette bulunan Ermeni evvali maliyece
satilmayacak ve hatta Kiirtler’e icar dahi edilmeyecektir. Yugoslavya’dan gelmekte olan Tiirk ve
Arnavutlar ile iran ve Kafkasya’dan gelecek teskil edecegi muhacirin evvelemirde Elaziz, Ergani-
Diyarbekir, Elaziz-Palu-Kirgi, Palu-Mus arasindaki Murat Vadisi, Bing6l Daginin sark ve. cenubu ve
Hinis, Murat Vadileri, Mus Ovasi, Van Goli havzasi, Diyaribekir-Garzan-Bitlis haylarinda iskan
edilecek. Bunlardan baska Rize, Trabzon vilayetlerile Erzurum vileyetinin simali sarki kazalarinda
miitekasif olan halktan inzimam ve muvafakatlarile ve muhacirlerin iskani igin miittehez seraitten istifade

ederek Hinis Cay1 ve Murat Vadisine ve Van Goliiniin simal mintikasina naklolunacaktir.

Sarka yerlestirilecek muhacirin ve yerli Tiirklerin iskan edilecekleri mintikalara kadar hitkiimetin vesait-i

seriast ile nakilleri ve esnay-i nakilde iageleri ve evlerinin taraf-1 hitkiimetten ingasi bir senelik jaselerinin
temini, hayvanat ve alat-1 ziraiyelerinin de kezalik taraf-1 hikiimetten itasi lazim gelir.”]99 Ayrica
raporda 1925 senesinde 50 bin niifusun iskan edilecegi bunun igin 7.000.000 TL 1926
biitcesine ilavesi Snerilmigtir. Muhacirlere verilecek bina, iage, tohumluk, hayvan ve
ziraat aletlerinin borcunun 20 senede geri Odenmesi kararlagtinlmigtir. 10 sene
icerisinde Yugoslavya, Bulgaristan, Kafkasya ve Azerbaycan’dan bes yiiz bin niifusun

bolgeye iskani igin her yil biitgeye bes milyon lira ayriimasi gerektigi belirtilmistir.*”’

Ayrica bu program dogrultusunda 1927’de bolgede kurulmus olan Birinci
Umumi Mifettislik’de bolgede asayisin saglanmasi, Kiirt meselesinin ¢6zimi icin bu
bolgeye Tirk muhacir getirilerek bdlgeye yerlestirilmesi gerektigini savunmustur.

Hazirlanan bir raporda konuyla ilgili olarak su ifadeler yer almugtir:

«_.. Tirk muhacir getirtilerek muayyen sahalara yerlestirilmesi. Mubhacir iskaninda miihim olan nokta ev
mes’elesidir. Dogu Vilayetlerinin hem temsil hem bayndirlik isine yarayacak olan bu isin birgok ingaat
malzemesinin muayyen yerlere énceden ihtari, mimar ve divanci gibi teskilatin emrine amade bir ingaat
hey’eti viicuda getirmesiyle kabildir. Yoksa vilayetle vekalet arasinda en ufak bir kesif isi i¢in evrak
gider-gelir en ufak teferruata kadar merkezden halledilmek istenirse ingaat mevsimi gok dar olan bu

muhitte mikyasta gogmen evi yapmak mﬁgkﬁldm’.”m‘

Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya muhacir yerlegtirilmesi politikast bagarili

olamamisti. Omnegin; bu bolgede yer alan Diyarbakir’a 1928’den 1937°e kadar 1854

19 Sark Islahat Plani, Aktaran: Mehmet Bayrak, Kiirtler ve Ulusal-Demokratik Micadelesi, Gizli
Beigeler Arastirmalar Notlar,(Ozge Yayinlari, Ankara), s.483.

200 A.g.e, s.484.

2IBCA.. Baghakanhk Muamciat Genel Mudiirligi Katalogu, 30.10.0.0/70.461.1, 24 Nisan 1937.
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muhacir yerlestirilmistir. Bu ggmenlerin 1369’u 1937 yilinda yerlestirilmistir. Birinci
Umum Miifettislik, Diyarbakir’da muhacir iskam ile ilgili yapilanlar bir ¢alismada
¢oyle ifade etmistir:

“I) Eski muhacirlerden:

a) Diyarbakir sehrinde mukemmelen tamir ve tecdid edilmis 30 hanede 95 niifus Yugoslavya ve
4 hanede 22 niifus Bulgaristan ggmeni meskundur.

Yine Diyarbakir sehrinde 1 hanede 2 niifus Samli ve 1 hanede 5 niifus Hatayli iskan edilmisgtir...

b) Diyarbakir merkez kazasi dahilinde

933-934 te Kitircil koyil yakininda 28 ve Kabi koyil yaninda 28 yeni ev yaptirilarak Bulgaristan
ve Romanya’dan gelen gogmenler iskan edilmislerdir Kitirbil (Yenikdy) de ayrica 28 ahir da inga
olunmugtur. Bu kdyde 45 hanede 160, Kabi koyiinde 44 hanede 175 gdgmen vardir. 938 de bu iki kdyde
18 ev daha yaptirilmugtir. (Kitirbil) Yenikoy Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletinden gonderilen tahsisat
ile su isale edilmistir.

Irincil kéyiine:

15 hanede 66 niifus iranh miilteci yerlestirilmistir.

Bu kdye de Sthhat ve igtimai Muavenet Vekaletinden gonderilen tahsisatla su getirilmistir.

¢) Silvan kazasmin $imsim kdyiinde 20 hanede 62 niifus Azerbaycan miiltecisi yerlestirilmis,
yeni tipte 5 ev insa olunmus, diger gogmenler giizelce tamir ve tecdid olunan evlere oturulmuslardir.

C) Cermik kazasinin Ciingds koyiine koy Elazig iline bagh iken iskan edilmis olan 16 hanede 55
niifustan 2 hanede 5 niifusu 936 da Ergani kazas1 merkezine nakledilmiglerdir. |

Bu 4 fikrada yazili gogmenler kamilen miistahsil olmuglardir...

I) Yeni Gogmenler: 300 hancde 1157 nifus Bulgaristan’dan 937 de gelen gogmenler
Diyarbakir, Bismil, Silvan, Ergani kazalarinda muvakkaten esbabi istirahatlar1 temin olunmak sartiyle
yerlestirilmigler. Diyarbakir, Ergani ve Silvan kazalarinda topraklari tevzi edilmis, zeriyart yaptimstir.
938 de Erganide 15, bu kazamin Erbatur kdyiinde 35; Diyarbakirin Karabag koyiinde 50; Kabi ve
Yenikoyde 18; Bismilde 75, bu kazanin Mahmath mevkiinde 105 ev insa edilerek kat’i iskanlart temin
olunmustur. Bunlara 35.515 dekar arazi dafitilmig; 284 pulluk, 600 okiiz, 4 kisrak, 2 esek verilmis;
112.220 kilo tohumluk, 119.720 kilo yemeklik bugday; 96.220 kilo muhtelif hayvan gidast ve 30.018 kilo
mese odunu tevzi edilmistir. 938-939 da 115 hanede 283 niifus Bulgaristan gégmeni gelmis; muvakkaten

gBgmen koylerine yerlestirilmislerdir.”**

Ayni ¢alismada Hakkari’ye hi¢ muhacirin yerlestirilmedigi, Mus’a ise 1921 ile
1936 senelerinde cogunlugu milteci olmak iizere 6050 kisi geldigi belirtilmigtir.
Urfa’ya ise 1928 ile 1937 arasinda sadece 51 muhacir geldigi agiklanmigtir. Ayrica

caligmada bdlgenin iskani ile ilgili su veriler verilmistir:

22 Giineydogu.Birinci Genel Mifettislik Bﬁ!gcsi, (Cumbhuriyet Matbaasi, istanbul 1939),5:357-359.
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A) Kadro: Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaletince Diyarbakir ve Van vilayetlerinde iskan mudiirlikleri;
Mus, Bulanik ve Ahlatta iskan memurluklari, Urfa, Mardin, Siirt, Bitlis, Ergis, Ergani, Osmaniye, Silvan,
Bismil’de iskan katiplikleri teskil olunmustur. Iskan Midirligi olmayan yerlerde Sihhat ve Igtimai
Muavenet Miidiirleri ifa etmektedirler.

B) Hazineye ait arazinin yukarda terkim edilen mikdarlarmin kadastro ile tesbiti esbabinin
istikmaline tegebbiis olunmustur.

C) Mintikada arazi tahrir komisyonlari faaliyetlerine devam eylemektedirler.

C) Topraksiz giftgilere toprak dagitilmasina germiyetle devam edilmektedir.

D) Alelumun iskan iglerinde istikrar mevcut olup yerlestirilmis olanlar tamamen miistahsil halde
bulunmaktadirlar.

E) Birinci umumi Miifettiglik mintikasina sinirlarimiz disindan gelecek gdgmenler ve miilteciler
icin yerler tesbit olunmustur; bir milyon muhacir almaya kafi miinbit, mzhsuldar ve sthhi bakimlardan

¢ok elverigli topraklarimiz vardir.2?®

Dogu ve Giiney Dogu’ya muhacir yerlestirilmesi ile ilgili diger bir
degerlendirme Tunceli ve Elazig’1 igine alan Dordincti Umumi Miifettislik tarafindan

hazirlanan 1936 yilindaki bir raporda belirtilmigtir:

“Mintikamizda Tiirk dilini fazla ve eski Osmanlica’y1 az konugturmak, Tirk kiiltiiriinii kuvvetlendirmek
icin ittihaz edilmig kararlardan birisi: muhacir iskan isidir. Iskan mintikamiz birinci derecede Elaziz,
Palii,ikinci derecede Capakgur ovalardir. Ugiincii derecede de Elaziz, Palu, Capakgur, Mug demiryolu ve
sosasinin onar kilometrelik taraflari, dordiincii derecede Diyarbekir, Geng, Bing6l, Erzurum ve Palu, Ohi,

Kigi, Erzincan yolunun tistiidiir.

Bu tertipten maksat adi gegen ovalarda Tirk kiltiirtini merkezilestirmek ve kuvvetlestirmektir. idari,
iktisadi, ictimai ana milesseseler buralarda kurulacak ve mintikanin daghik kisimlarindaki koylerinde
yasayanlar ihtiyaglarini ve duygularini buradan temin ve tatmin edecektir. Bununla beraber, devlet iginde
ana giizergahlara emniyetli Tiirk kitleleri yerlestirilmig olacaktr.

1930dan 1936 yilina kadar Romanya’dan 3875, Yugoslavya’dan 1963, Bulgaristan’dan 176,
Yunanistan’dan 59, Rusya’da 355 niifus gelmistir. Yaklagik 6428 kisidir. 1653 aileden 1234’{ine ev
verilmis, 419 aile heniiz evsizdir. Verilen evlerin eksikleri vardir. Bu eksikliklerin neden ibaret oldugu
miifettislik emrine gelmis bulunan bir memura tespit ettirilmektedir. Bunlar ikmal ettirilecektir.

1935 senesi nihayetine kader 29.033 dekar arazi tevzi, 1936 senesinde de 28019 dekar arazi tevzi

edilmistir. Bugiin arazisi gosterilmemis 1508 niifus vardur. Tevzi edilen arazi tapuya baglanmaktadlr.204

205 Ag.e., 5:385.
204 Tas, a.g.t., s: 158-159.
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Cevat Geray yaptig1 ¢alismada 1923-1960 arasinda gelen 889042 kigiden Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu’ya yerlestirilenlerin sayis1 53000 olarak gés‘[erilmektedir.205
Bu rakamlar Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’ya muhacir yerlestirilmesi isinde basarisiz
olundugunu gostermistir. Basarisizhigin nedenleri ile ilgili olarak Birinci Umumi

Miifettislerinden Hilmi Ergenen su tespitlerde bulunmustu:

“ jskan Kanunu’nun hedefi hiikiimetimizce milli biitiinliigii kuvvetlendirmektir. Harigten getirilecek
irkdaglarimizin mintikanin lizumlu yerlere yerlestirilmesine dayanan bu is fedakarliklar getirmektedir.
Bolgeye ayrilan odenekler azami tasarrufla idare edildigi halde, az sayida getirilen muhacirlerin
yerlestirilmesine dahi cevap vermeyecek miktardadir. Bolgedeki iskan malzemesinin azlif1 masraflari
arttiran onemli bir faktordir. Bolge halkimin bir kismi, yapilan olumsuz propagandalar yiiziinden
muhacirlere sicak bakmamaktadir. Yurdumuza getirilen muhacirlerin geldikleri yere gore daha iyi
sartlarda yasamasi gerekmektedir. Ciinkii o disiinceyle bugiin buradadirlar. Bu konuda bolgenin
muhacirlere karst yardimlari ikinci planda kalmaktadir. Bunun igin bolgede muhacirlerin iskant
digerlerine gore daha masrafli olmaktadir. Bugiine kadar yapilan iskan belirli bir program esasina gore
yapilmamigtir. Gégmenlerin nerelerden geleceklerinin, nerelere ne sekilde yerlestirileceklerinin daha
evvelden tespiti lazimdir. Emrivakilerle yapilacak bir yerlestirmenin verimli olamayacag1 gibi istenilen

gayeye de ulagsmasi miimkiin degildir.”206

Bu konudaki politikanin basarisiz olmasindaki difer bir etken muhacirierin
bolgedeki iklime ve cografyaya uyum saglayamamalarrydi. Ornegin, Ugiincii Umumi
Miifettislik bolgesindeki valiler toplantisinda bu konuyla ilgili sikayetlerde
bulunulmustu. Igdir’a yerlesen muhacirlerin  uyum saglayamadiklarindan dolay1

hayatlarindan endige edildigi belirtilerek sunlar dile getirilmisti:

“ Igdir kazasina yerlestirilmis olan gégmenlerin vaziyetleri tetkit olunarak Kars valisinin vermis oldugu
izahata nazaran bu gogmenlerin ve yerli halkin sthhi durumlarima en gok amil olan su ve bataklik vaziyeti
oldugu anlagilmistir. (Zor)suyunun 13dir’a getirilmesi, civar batakiiklarin kurutulmasi, koylerde artezyen
kuyularinin agtirtimasi liizumlu ve zaruri goriilmustur.

Bu isler igin gerek Kars vilayetince ve gerek Umumi Mifettislikge icap eden tetkikat ve ihzarata
baslanilmasi tekarrur etmistir.

Igdira yerlestirilen gdgmenlerin esasen Igdir'in iklim ile istinas edemedikleri goriilmiis ve bunlarin
bagka tarafa nakilleri hayatlarini kurtarmak igin lizumlu ad olunmus ise de bu yolda Sthhat ve Igtimai

Muavenet Vekaletince bir karar ittihaz edilinceye kadar bu gdgmenlerin muhtag olduklari tohumluk ve

25 Geray, a.g.e., s:34.
2 Koca, a.g.e., s: 416-417.
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yiyeceklerinin iskan umum Mudirligiinden celbi ve buda mimkiin olmadif1 taktirde ihtiyaglarinin
29207

(Kizilay) cemiyetinden temini zaruri goriilmigtiir.

Miibadelede biiyiik tecriibe kazanan yéneticiler muhacirlerin yerlestirilmesinde
onemli gelismeler saglamisti. Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’dan gelen
muhacirler deniz yoluyla getirilmisti. Oncelikle Edirne Uzunk&prii’de bulunan gégmen
konuk evlerinde ihtiyaglar1 karsilanarak misafir ediliyorlardi. Resmi iglemleri, saglik
muayeneleri ve gerekli agilar yapildiktan sonra iskan edilecekleri yerlere sevk
edilimekteydiler. Iskan yerlerine varan gogmenler Onceden yapilan evlere, eger
yapilmadiysa yapilana kadar kiralanan evlere yerlestirilmekteydiler. Mubhacirlerin
{iretici duruma gelene kadar ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanmaktaydi. Cok fakir
olanlara camagir, elbise, kundura verilmekteydi. Cift¢i gd¢menlere yeterli miktarda
toprak ile birlikte pulluk, hayvan, araba ve tohumluk verilmekteydi. Sénatkarlara ise

sanatlarim yapacak malzeme ile sermaye verilerek ve iiretici duruma getirilmislerdi.208

Muhacirlerin saghik sorunlariyla yakindan ilgilenilmis, ozellikle bulasici
hastaliga karsi miicadele edilmistir. Ornegin;Trakya’da; Gelibolu’da 15 yatakl,
Corlu’da ve Kesan’da 30’ar yatakli hastane agilmisti. Bu gergevede 1936 yili iginde
Gelibolu’da 262 hasta yatirilarak 1351 hasta ayakta; Corlu’da 218 hasta yatirilarak ve
2452 hasta ayakta; Kesan’da 991 hasta yatirlmak ve 2646 hasta ayakta olmak iizere
tedavi gormiislerdir. Saglik Bakanlig1 Trakya’da bulunan ve salgin hastaliklara yol agan

batakliklari kurutmak yoniinde de galigmalarda bulunmustur.209

Muhacirlere verilen her tiirlii gayrimenkul, tohumluk, hayvan, ziraat aletleri
verildikleri tarihteki kiymetlerine gdre aile reisi namina borg olarak tahakkuk edilmistir.
Borg, ikinci yildan baglayarak 20 yil vade ile verilmistir. 2510 sayil1 kanundan ayrii
hiikiim devam etmis, 20 yilda 40 taksitle ddenmesi ongorillmistir. Muhacirlerin iki
aylik iaseleri devlet tarafindan kargilanmugtir. iki aylik iase daha sonra bir yila

¢ikartilmugtir.

27 BCA, Bagbakaiilik Muamelat Genel Midirlagi Katalogu 30.0.0/71.468.12, 29 Eyliil 1940.
28 Trakya Dergisi, say1:7, Subat 1937.
2 Ag.d.
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Bakanlar Kurulu 1939 yilinda kimlerin mubacir olarak kabul edilip kimlerin
kabul edilmeyecegiyle ilgili olarak bir kararname yaymlamistir. Bu kararnameye gore,
Yunanistan ve Bulgaristan sinirinda bulunanlar Bat1 Trakya’da yasayanlar ile Akdeniz
ve Ege denizindeki adalar halki disinda kalanlardan gerekli kosullara uyanlarin muhacir
olarak kabul edilebilecekleri belirlenmistir. Ancak bu bdlgede yasayan Tiirk soyundan

olanla, Bulgar ve Yunan hiikiimetinden baski gorenlerin miilteci olarak kabul edilmesi

kararlastirilmigtir. 210

5 Aralik 1948 yilinda ise Bakanlar Kurulu karartyla yeni bir iskan programi
hazirlanmigtir. Bu iskan programinda muhacirlerle ilgili esaslar su sekilde

belirlenmisgtir:

“1- Muhacirler

A. Dis memleketlerden tek bagina veyahut miinferit bir aile haline yurda gelecek muhacirler; ahigik
olduklari ig nevileri ve iklim sartlari ve daha evvel iskan edilmis olan yakinlarinin bulundugu yerler goz
oniinde tutulmak suretiyle iskan edilirler.

B. Bu gibilerden soy ve ana dili Tiirkge olmayanlar aym soydan olan ve ayni dili konusan kdylerde iskan
edilemezler. Ancak bu yerlerde yakinlari bulunanlar yeni bir kesafete meydan verilmeyecek bir nisbette

iskan edilirler.

Dis memleketlerden toplu olarak getirilecek veya gelecek muhacirlerden soy ve ana dili Tiirkge olanlar
alistk olduklari is ve nevileri ve iklim sartlar1 goz 6niine alinarak yeniden koy kurulmak suretiyle toplu bir
halde iskan edilebilirler.

C. Soy ve ana dili Tiirkge olmayanlar yeniden bir kdy kurulmak suretiyle veya bir yerde toplu olarak
iskan edilemezler.

Bu gibiler Tiirk soyundan ve anadilleri Turkge olan koylere ve kasabalara o yerin niifusunun yiizde onunu
gegmeyecek sekilde iskan edilebilirler.

D. Trakya ve Sark hudut boyu illerimizde toplu olarak iskan yapilamaz. Ancak buralarda Stenden beri

. o . : s 35 99211
yerlesmis akrabalari bulunanlar yakinlar1 yaninda miinferiden iskanlari caizdir.”

Bu iskan programi gergevesinde bundan sonra gelen muhacirler yerlestirilmistir.

Artd arda gergeklesen savaglarda niifusu iyice azalan Tiirkiye, Cumbhuriyet

déneminde muhacir akimin tesvik etmistir. Ayrica devletin otoritesinin tam

210 i skdemir, a.g.e., s: 254-256.
21 K 5kdemir, a.g.e, s: 132.
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saglanamadig1 Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya muhacirler yerlestirilerek, bu boélgedeki

Tiirk etnik niifusu arttirilmak istendi.

3. KURTLERIN iSKANI

Osmanl1 déneminde 19. ytizyilin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan Kiirt sorunu,
: 212

zaman icerisinde ivme kazanirken bu siirecte iskan 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kiirtlerin biyiik kitleler halinde Batiya nakilleri Ittihat ve Terakki déneminde
gergeklestirildi. Ruslarn, I. Diinya Savaginda Dogu Anadolu’ya girmesi sonucunda
Van, Bitlis ve Erzurum gibi yerlerde yagayan Kiirt niifusun belli bir kismi1 Bati
vilayetlerine gonderildi. Iskan faaliyetlerinde dikkat edilen hususlar 6nemliydi, ve
ittihat ve Terakki’nin ideolojik anlayismm diga vuruyordu. Kiirt miiltecilerinin
Tiirklesmis kasabalara iskan edilmeleri, milliyetlerini muhafaza etmemeleri igin asiret
reislerinden ayrilmast  gerektigi diisiintildi. Bu baplamda bir bolimii Konya,
Kastamonu ile Nigde ve Kayseri’ye iskanlar kararlastirildi. Yolculuga dayanamayacak
yashlar, kadin ve ¢ocuklarin Maden ve Ergani’deki Tiirklerin arasina yerlestirilmesi
planlandi.Meclis-i Mebusan tutanaklarina gore 1917°de Diyarbakir ve Urfa’dan 50 bin
miiltecinin Konya’ya gonderildigi anlasilmaktadir. Kiirtlerin ana toplanma yeri Konya
iliydi. Isgal bolgesine yakin yerlere Tiirkler yerlesirken Bat1 yorelerine Kirtler

yerlestirilmisti.z‘3

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Dogu ve Giineydoguda bulunan ve ulus
devlet insas projesine itiraz ederek ayaklan Kiirtler Batiya siiriildii.Bu yonteme sik sik
bagvuruldu. Cumhuriyet dénemi isyanlarmin biri digina (1923-1950) digerleri bu
bolgede <;1km1§t1r.2‘4

212 p ohat Alakom, Orta Anadolu Kiirtleri, (Evrensel Basim Yayn, istanbul 2604).
213 Diindar, a.g.e., s137-155.
24 Albay Resat Halli tarafinan hazirlanan ve Genelkurmay yaymnlarinda ¢ikan bir galismada bu
donemdeki isyanlar sirasiyla soyle verilmistir.
- Nasturi Ayaklanmas 12-28 Eyiiil 1924
- Seyh Said Ayaklanmasi 13 Subat — 31 Mayis 1925
- Ragkotan ve Roman Tedip Haekati 9-12 Agusios 1925
- Sason Ayaklanmalar1 1925-1937
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flk bityiik isyan Seyh Sait isyanidir.Seyh Sait isyan bastiriimakla beraber, siyasi
sonuglar1 agir oldu.Yeni Tiirkiye Devleti,bu isyam ve isyanin eksenindeki olaylardan
biiyiik oranda etkilendi.?"®

Bolgede sikiyonetim ilan edildi. Suglulann yargilanmasi igin Istiklal
Mahkemesi kuruldu. Cikartilan Takrir-i Sitkun Kanunuyla ¢ogulcu yapi soné erdirildi.
Ayrica 25 Haziran 1927°de kabul edilen yasayla Birinci Umumi Miifettislik kuruldu.
Kuruldugu tarihten kaldirildi$: tarihe kadar bolgede birinci dereceden sorumlu olan

miifettisligin kurulma gerekgesinde su ifadelere yer verilmisti:

“Elyevm mevcut altmisii¢ vilayetimiz umumi bir nazarla tetkik edildigi taktirde, bu vilayetlerin iktisadi,
igtimai ve cografi noktai nazardan, yekdigeriyle alakadar bir takim menatika miinkasem oldugu ve bu
mintikalari teskil eden vilayetler arasinda umumi ve miisterek bir takim menfaatlerin meveut oldugu

tezahiir eder.

- L Agn Ayaklanmasi 16 Mayis — 17 Haziran 1926

- Kagusag Ayaklanmast 7 Ekim — 30 Kasim 1926

- Mutki Ayaklanmasi 26 Mayis — 25 Agustos 1927

- II. Agri Harekat1 13-20 Eylal 1927

- Bicar Tenkil Harekati 7 Ekim — 17 Kasim 1927

- Asi Resul Ayaklanmasi 22 Mayis — 3 Agustos 1929

- Tendiiritk Harekat1 14-27 Eyliil 1929

- Savur Tenkil Harekati 26 May1s — 9 Haziran 1930

- Zelan Ayaklanmasi 20 Haziran — Eyliil bag1 1930

- Oramar Ayaklanmasi 16 Temmuz — 10 Ekim 1930

- I Agn Harekati 7-14 Eylil 1930

- Piilimiir Harekat1 8 Ekim — 14 Kasim 1930

- Menemen Olay1 23 Aralik 1930

- Tunceli (Dersim) Tedip Harekati 1937-38. Faik Bulut, Devletin Gozityle Tiirkiye’deki Kiirt

isyantari, (Yon Yaymcilik, Istanbul 1991).

25Seyh Sait isyani bastirilmakla beraber, siyasi sonuglart agir oldu.Yeni Tiirkiye Devleti,bu isyani ve
isyanin eksenindeki olaylardan biyiik oranda etkilendi. 13 Subat 1925’te (simdiki Bingdl ilinin) Geng
ilinin Ergani ilgesinin Egil bucagimin Piran kdyiinde, haklarinda eskiya diye tutuklama karari bulunan
Seyh Sait’in adamlarindan on kisinin jandarmalara teslim olmayip atesle karsihk vermeleri ayaklanmay:
baslatmgtir. Olaylar {i¢ hafta siirmis, ayaklananlarin ilerlemesi Diyarbakir’mn ayaklanmacilar1 tarafindan
kusatmasma kadar genislemisti. Bunun sonucunda yogun giivenlik giiglerinin baskistyla 15 Nisanda
isyamin onderleri yakalanmistir Seyh Sait isyan1 igin bkz. Faik Bulut, a.g.e., s 15-61. Ugur Mumcu,
Kiirt islam Ayaklanmasi,( Tekin Yaymevi, istanbul 1994). Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyetinde
Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923- 1931, (Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1999), s: 134-
155. Hidir Goktas, Kirtler (Isyan- Tenkil),(Alan Yaymcilik, istanbul 1991), s: 51-81. Koca, a.g.e. 72-
120. Martin van Bruinessen, Aga, Seyh, Deviety( fletigim Yayinlari, Istanbul 2003), s:414-444. Mustafa
Kemal 1 Kasim 1925°te meclisin agihs konugmasinda Seyh Sait isyantyla ilgili su degerlendirmede
bulunmustu: “ Yiice meclis ¢ahsmalarina ara verdigi swrada cumhuriyet ordusunun, irtica olaymni
bastirmak ve ortadan kaldirmak gabasi iginde olduBunu bilmektesiniz. Ordu Cumhuriyet diigmanlarin
hizla ve kesin bir sekilde ortadan kaldirmigtir. Bu ayaklanma olaymnin, irtica agirhkli oldugu, genellikle
onceden hazirlanmig bir fikir akimi ile birbirine bagl hazirliklarin uygulanmast sonucu olustugu, bir
yildan beri gelisen durum ve olaylardan bir kez daha kesinlesmistir.” Atatiirk’iin TBMM’ni Agis
Kosusmalary, s: 141. :
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iste isbu miisterek menfaat ve ihtiyaglari mahallerinde samil bir nazarla tetkik ve bunlarin temin ve
tanzimi hususunda nazim olmak ve aym zamanda vilayeti de siki bir teftis ve murakabe altinda

bulundurarak, ihtiyacat: idariyenin lizum gosterdigi hususati icra etmek tizere, Mufettisi Umumilik

teskilatinin icrasina liizum ve zaruret hasil olmustur.”*'¢

Bu gerekgenin sonucunda Elazig, Urfa, Hakkari, Bitlis, Diyarbekir, Siirt,
Mardin ve Van illerini kapsayan alanda Birinci Umumi Miifettislik olusturuldu.
Umumi Miifettislerinin en 6nemli sorunu bolgede denetimi saglamakti. Bu dogrultuda
birgok rapor hazirlandi. Ugiincti Umumi Miifettislikle, Dordiincii Umumi Miifettiglik’in

gorev alan1 da Dogu ve Giineydogu’yu kapsiyordu.

Hiikiimet isyann bastirilmasindan sonra Dogu ve Giineydogu bolgelerinde ¢ok
genis capta girisimlerde bulunacaginin isaretini vermisti. Ismet Inonii, isyanimn
bastirilmasindan sonra Mecliste yaptigi konusmada isyamn bastirilmasindan sonra
harekatin bitmedigini, devam ettigini isyamn tam olarak bastinildiktan sonra idari
tedbirler alinarak bazi 1slahatlar yapilacagina dikkat cekti. Sark’ta bir 1slahatin
yapilacagl basina da yansidi. Yakup Kadri isyandan sonra yapilacaklarla ilgili yazdig
yazida soyle diyordu:

«_..Orda bir Seyh Said, surada bir Hact Musa, 6tede bir aga, beride bir bey lakin bunlar da acaba neyi
hangi kuvveti, hangi hakki ananey: temsil ediyorlar. Ne i¢in boyle insanlara Tiirk vataninin bagka
yerlerinde tesadiif edilmiyor. Sakin su veya bu topragin su veya bu cins adamlar yetigtirmek hususunda
ayri ayr1 bir takim havas-1 inbatiyesi mi vardir. Seyh ve derebeyi namini verdigimiz bu kurun-u vusta
yadigarlar1 hangi sihirli niifusla burada mahvolmus, orada baka bulabilmistir. Bagvekil ismet Pasa
hazretlerinin vaat ettikleri tedabir-i idariye ve islahiyeye baslamazdan evvel iste biitin bu suallerin
cevabini kendi kendimize vermis olmamiz lazim gelir. Biz simdiden sunu timid ediyoruz ki isyan atesi
tamamiyle sondiriilditkten sonra hiikiimetin yapaca8 sey bastan baga kurun-u vusta yatag1 olan biitiin o

.. ) e e e e 217
sark havalisinde esasli bir “tesviye-1 itimaiye ameliyesi”dir.

8 Eyliill 1925’te kurulan ve isyan bolgesini inceleyerek bir rapor hazirlayan
Enciimen,hiikiimete sundugu “Sark Islahat Planinda” tehlikeli bulunan ailelerin batiya

iskan edilmesini 6nerdi:

216 Kogak, a.g.e., s:55.
2" Bayrak, a.g.e., s:419-420.
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“ Isyan1 tesvik ve idare etmis olanlar ile bunlarin akraba ve taallukati ve riiesadan hiikiimetin sarkta

kalmalarmi muvafik gormedigi eshas, aile ve taalukati ile beraber garpta hiikiimetin gosterecegi

mabhallelere nakledilecektir. Terk edecekleri emval ve arazi hiikkiimetge satin alinarak bedeli nakten ita
veya nakledilecekleri mahallerde ayni kiymette emlak ve arazi tefiz olunacaktir.” Ayni raporda isyan
sirasinda hiikiimete yandaslik yapip isyan aleyhinde hareket edenlerin ise yerlerinde
kalmalari istendi.*'®

Islahat programinin en énemli tedbirlerinden biri isyana destek veren ve tehlikeli
olabilecek asiretlerin Batiya nakilleridir. Isyana kansan veya destekleyenlerin Batiya
nakline daha isyanin devam ettigi donemde baslanildiHiiseyin Koca,bu donemde
yapilan iskan olaymnin plansiz, programsiz hatta objektif olmayan ve kismen basarisiz
oldugunu 6ne stirmektedir.?"?

Hitkiimet,zorunlu yer degistirme islemini yasalagtirmak amaciyla 1926 sonunda
Dahiliye Vekaletince hazirlanan mazbatayr Bakanlar Kurulunda gdriiserek Meclise
gonderdi. Kanun Mecliste 17 haziran 1927 tarihinde gﬁrﬁsﬁldﬁ.zzo 1097 nolu “Baz1
Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun” 4 Temmuz
1927°de Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girdi. Boylece nakil isleminden ancak
bir buguk yil sonra kanunun ¢ikarildig1 goriilmektedir. Koca, bunun nedeni olarak yeni
kurulan devletin kurumlarinin esgiidiim halinde ¢alismamasina bag‘glamaktachr.221

Cikartilan yasayla orfi idarenin ilan edildigi yerlerde ve Beyazit vilayetinde
idari, askeri ve ictimai sebeplerden dolayr 1400’e kadar kiginin aileleriyle birlikte
Batiya nakilleri igin hiikiimete yetki verildi. (Mad. 1) Nakil isleminin Agustos 1927
sonunda gerceklesecegi, tarimla ugrasanlara ise Kasim’a kadar Bakanlar Kurulu
karartyla izin verilecegi belirtildi. (Mad. 2) Nakledilenlerden riuhtag olanlarin nakil ve
yoldaki iageleri iskan oluncaya kadar devlet tarafindan karsilanacaktt (Mad 3).
Nakledilenler bor¢lanma kanunu dogrultusunda adiyen iskana tabi tutulacakti.(Mad. 4)
Nakil edilenler gosterilen yerlerde iskana mecburlardi. Seyahat tamamuyla serbest
olmakla birlikte topraklarmin bulundugu bolgeye gidemeyeceklerdi. Buna uymayanlar

TCK 526 maddesiyle cezalandirilacakti (Mad 5). Mahkumlar ceza bittikten sonra

218 A g.e. ,5:485.

219 Koca, a.g.e., s: 101-102.

20 TBMM ZC., Devre:2, cilt:33, s:77-155.
2! Koca, a.g.e.,s: 102.
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- aileleriyle o zaman birlikte iskan edilecekti (Mad 6). Nakledilenler gayri menkullerini

istedikleri gibi tasarruf edeceklerdi. Ancak bu kisiler mallarim iki senede satamazlarsa
hiikiimet tarafindan satilacak, para kisiye verilecekti (Mad 7-8). Nakledilenlerin arazisi
hazineye devredilecekti. Kazalarda mahalli en biiylk mal memuru veya
gorevlendirecegi bir kisi tapu memurlar: ile ziraat odasmin bulunmadig yerde secilen
bir kisinin olusturdugu @ig Kisilik heyet tarafindan deger tespit edilecekti. Kisiler bu
belirlenen degere itiraz edebilme haklarina sahip olacaklardi. Ancak mahkeme kararlar
kesin olarak kabul edilecekti( Mad. 10). Nakil edilen kisiler terk ettikleri gayrimenkul
kiymeti kadar adiyen iskan suretiyle kendilerine verilecekti. Eger terk ettikleri gayri
menkul daha fazla ise gerektigi kadar daha gayrimenkul verilmesi kararlagtirildi.
Verilecek bu gayrimenkul %10 daha fazla olabilirdi. Bu fark borglanma kanununa gore
kisilerden alinacakti. Bu iglemler olusturulacak heyetler tarafindan yonetilecekti. Ayrica
yasayla nakil, iskan ve tefiz islemlerinin 8 ay igerisinde bitirilmesi kararlastiriimisti
(Mad. 11). Naklolunan kisilerin alacak talepleriyle mahallerindeki en biiyiik mal
memurlart ilgilenecekti (mad. 12). Nakil isleminden dogacak her tiirlti masraf Dahiliye
Vekaletinin Iskan Miidiiriyeti Umumiye biitgesinden kargilanacakti. Bu uygulamadan
Adliye, Dahiliye ve Maliye Vekaleti sorumluydu.222

Kazim Oztiirk Tiirk Parlamento Tarihi adli caligmasinda, Doguda, Cumhuriyet
kanunlarmnin yerlesmesi i¢in bazi kisilerin bagka yerlere nakledilmesi gerektigini

savunarak yasaya iligkin su degerlendirmeyi yapmugtir:

“ mparatorluk déneminde goz ardi edilen ve zorbalarin niifus ve yonetiminin hakim oldugu Dogunun

kendi haline birakilmasi Cumhuriyet yonetimi ilkeleri ile uyusamazdi.

Cumhuriyet Kanunlarini gegerliligini saglamak, Doguda gerekli 1slahati yapabilmek yolunda hitkiimet
iginde hiikiimet gibi hareket edip halki kandirmak igin dini duygulari somiiren bu zorbalarin, giristikleri
isyan hareketi ve yargilanmalar sirasinda ortaya ¢ikan gergekler karsisinda yoreden uzaklastiriimalari
kaginilmaz olmustu...

Bu kisiler yerlerinde kaldikga o yorede yenilik yapip halkin huzurunu saglamak olanaksizdi.

Bunlarin Batiya alinmas, taginir ve taginmaz mallarinin belli siirelerde siiratle tasfiyesi , iskan yerlerinin

belirlenip bu yerlerden ayrilmamalari ,geldikleri yorelere gitmelerinin yasaklanmasi isin geregi idi.

22 pgstur, Ugiincit Tertip, cilt:8, s:847-849.
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Cumhuriyet Kanunlarina gore Dogu illerinde yapilacak 1slahatlara karsi gikanlar, o bolgede idari ve dini

otorite kurmus niifuslu kisilerdi. Islahatin etkinligi ve sosyal gelisimi bu otorite ve niifusun yok
95 223

edilmesine bagli bulunuyordu.

Batiya nakledilenlerin ka¢ kigi oldukiari ve bu kisilerin nerelere nasil
dagitildiklariyla ilgili elimizde fazla kaynak bulunmamaktadir. Iskan Tarihgesinde 1923
ile 1929 arasinda Batiya nakledilenlerin sayis1 2774 olarak belirtilmektedir.”** Dogudan
Batiya nakledilenlerin akraba olanlarmimn bir arada ikametlerine miisaade edilecegi
karar1 alinmustir.”® Ancak uygulamada bazen buna uyulmadigi anlagiimaktadur.
Ornegin; Kiitahya’ya yerlestirilen Vartolu Giilabi’nin Aydin’daki akrabalarinin yanina

6 1syanIa birlikte kurulan Sark Istiklal Mahkemelerinin

iskan talebi reddedilmistir.22
kararlar1 dogrultusunda Batiya nakledildiklere de rastlanilmaktadur. Ormnegin; mahkeme

karar1 ile Kogusag: Asiretinin Kayseri’ye yerlestirilmesi kararlagtirilmustir.”’

Ingiliz belgelerinde donemle ilgili olarak siiriilenlerin bilyiik bir bolimiiniin
Trabzon’a yaya getirildikleri ve buradan vapurlarla Istanbul’a gonderildikleri oradan da
Trakya’ya veya Anadolu’nun i¢ bolgelerine gonderildikleri belirtilmektedir*®  Seyh
Sait’in torunu olan Abdiilmelik Firat ise nakledilenlerin bityiik boliimiintin Trakya’ya
génderilmesine karsin, Seyh Sait’in ailesi Antalya bolgesinde bulunan Egridir’e
yerlestirildigini belirtmektedir. Kisiler yiiriitillerek Erzurum’a buradan Trabzon’a
gonderilen ailenin gemilerle Istanbul’a, Istanbul’dan [zmir’e buradan Antalya’ya
gonderildigi anlagtimaktadir. Seyh Sait’in ailesi burada ikiye boliinerek bir bolimii
Midas’a bir boliimii Egridir’e iskan edilmiglerdi. Egridir’e siirgiin edilenlerin biiyiik
sorunlar yasamalarindan dolayr kaymakama bagvurularak uygun bir yere iskan
istedikleri g(’ir\'Jllmektedir.229 Arsiv belgelerinden de bir boliimiiniin Denizli**, Balikesir,

Aydin civarina yerlestirildikleri gtiriilmektedir.23 !

2y azim  Oztirk, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM L. Donem 1923-1927,(11 Cilt, TBMM Vakfi
Yayinlari No:2, Ankara 1993),s:288.

224 fskan Tarihgesi, s: 137.

25 BCA., Bakanlar Kurulu Kararlari Katalogu, 30.18.1.1/18.27.3, 25 Nisan 1926.

26 BCA., Toprak Iskan Genel Miidiirliigii Katalogu, 272.0.0.11/23.119.1, 13 Kasim 1927.

27 BCA., Bakanlar Kurulu Kararlan Katalogu, 30.18.1.1/23.7.2, 2 Subat 1927.

228 Bilal Simsir, ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye'de “Kiirt Sorunu” (1924-1938),( Turk Tarih Kurumu,
Ankara 1991), s: 107-109.

29 Ferzende Kaya, Mezopotamya Siirgiinii Abdiilmelik Firat’n Yasam Oykiisii,( Anka Yaymiari, IL.
Baski, istanbul, 2003), 5.48-50.
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1097 sayili kanunun ¢ikarilmasindan sonra 5 ay gegmeden hitkiimet “Bazi
Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetine Nakillerine Dair Kanunun Refine Dair” bir

kanun ¢ikard1.** Bu kanunun gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir:

idari , askeri ve ictimai esbaba binaen Sark idarei 6rfiyemintikasiyle Beyazit vilayetinden 1097 numarall
Kanunun verdigi salahiyetle bazi eshas ve aileler Garp vilayetlerine nakledilmisti.

Bunlar arasinda Seyh Sait isyani ile ve bu isyam takibeden sakavet hadiseleriyle bilfiil alakalari
olmadiklar1 halde orada ittihaz olunacak tenkil ve teskin tedbirleri arasinda bazi ailelerin de garbe
nakilleri muvafik gorillmiistii. Billahare Sark vilayetlerinde yapilan miiessir inzibati hareketler hasebiyle
artik bu gibilerin mahallerine iadelerinde idari ve siyasi ve igtimai mani kalmadigindan memleketlerine
iadesi tensip edilmistir.

Ancak miistemir sakavet tegalliibii ve her firsat zuhurunda isyam itiyat edinmis ve ileride de mahallerinde
nizami igtimaisini ihlal edecekleri ve medeni seraite intibakina hail olacaklari muhakkak olan ailelerin
Garp vilayetlerinde iskan ve terfihleri Tiirk Cumhuriyetinin takipettigi temdin gayesi itibariyle zaruri

goriilmistir... >

Bu kanunla 1097 sayih kanun geregince Batiya nakledilmis olup Seyh Sait ve
diger isyanlara bilfiil alakadar olmayan ve naklolunduklari yerde problem
yaratmayanlarin yerlerine geri donebilmeleri igin hiikiimete yetki verildi.(Mad 1) Bu
yasadan yararlanmayacaklar ise mahallerinde oteden beri problem yaratanlar ve
aileleriyle, iskan edildikleri yerlere gitmeyerek firar edenlerin olacakti.(Mad 2)
Yurtlarma geri doneceklerin masraflari Dahiliye Vekaletince Iskan Miidiriyeti
Umumiyesi biitgesinden kargilanacakti.(Mad 3) 24

Hiikiimet bu kanunla, bolgede askeri giigler tarafindan saglanan giivenli
ortamdan dolay1 artik batiya nakledilenlerin yerlerine donmelerinde bir sakinca
gdrmedigini belirtmektedir.Oysa donemin Dahiliye Vekili Cemil Bey’in (Uybaydin) 11-
17 Haziran 1926 tarihinde bolge valileri ile 3.Ordu Miifettisi ve Sark Istiklal
Mahkemesi Heyetiyle yaptig1 toplantida mecburi iskana tabi tutulanlarin ne sebeble

e e o : < 1235
olursa olsun iadesine kimsenin taraftar olmadigidur.

20 BT A., Toprak Iskan Genel Miidiirlagi Katalogu, 272.0.0.11/23.119.25, 16 Kasim 1927.
31 BCA., Toprak iskan Genel Miidiirtigi Katalogu, 272.0.0.11/23.119.34, 17 Kasim 1927.
22 TBMM ZC,Devre:2, cilt:1, 5.83-86.

23 TBMM ZC,Devre:2,cilt: 1,5:87.(Sira No 15)

24 pistur,Ugiincii Tertip,Cilt:9, s: 13-14.

35 Bayrak,a.g.e,s:469.
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Ayrica bolgede hala irili ufakli isyanlarin devam ettigi bilinmektedir. Hiiseyin
Koca bu affin nedeninin hiikiimetin sertlik politikasindan vazgegerek bolgede
Cumhuriyet idaresini yerlestirmek amaciyla yumusak bir politika uygulamaya karar
vermesi olarak degerlendirmektedir Umumi Miifettisligin basina “yumusak mizagh”
ibrahim Tali Bey’in getirilmesini de bu defierlendirmesine kamt olarak
gésterrnektedir.236 Nuri Dersimi ise, Kiirt Hoybun Cemiyetinin baginda bulunan Ihsan
Nuri’ye Tiirk hiikiimetinin barig onerisinde bulundugunu [hsan Nuri’nin ise antlagma
icin ilk sart olarak Anadolu’ya siirgiin edilmis olan Kiirtlerin yerlerine iadesini,mal
varliklarinin kendilerine geri verilmesini 'istedigini, bu dogrultuda Tiirk hitkiimetinin

1928 yilinda derhal boyle bir yasa gikarttigin belirtmektedir.”’

Bu kanundan kag kisinin yararlandigim tam olarak bilmiyoruz. Ancak Kanun
iadeleri alti ayla smirli tutmug, buna karsin, iadelerin Takrir-i Siikkun Kanunu’nun
kaldinldigi 1929 yilina kadar iadeler siirmiis ve biyiik boliimii Bakanlar Kurulu’nun
kararlartyla dfinmiislerdir.238 Seyh Sait’in ailesi de bunlarm arasinda yer almustir.

Topraklari resmen olmamakla birlikte yerlesmelerine izin verilmistir.239

Hiikiimet, 2 Haziran 1929 tarihinde 1505 sayili “Sark Menatiki Dahilinde
Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanunu” kabul edmi;;;tir.240 Bd gercevede
1097 sayili kanuna gére nakledilenlerin hazineye intikal etmesi gereken araziden
koyli,agiret  efradi,gocebe  ve muhacirlere  verilmis  olunanlarin  ellerinde
birakilacakti.(Mad 1) Ayrica &rfi idarenin ilan edildigi ve Beyazit vilayetlerinde
bulunan araziden hikkiimetge lizumlu goriilen miktarl alinarak  koylu,asiret

mensuplarina,gdgebe ve muhacirlere verilecegi kabul edildi. Arazinin sahibi arazinin

26 Koca, a.g.e, 5:274.

27 Nuri Dersimi,Kiirdistan Tarikinde Dersim, (Doz Yayinlari,Istanbul 1997),s:250. _

28 BCA, Bakanlar Kurulu Katalopu, 30.18.1.1/28.16.01,11Mart 1928 , BCA,Bakanlar Kurulu
Katalou,30.18.1.1/28.20.16,8 Nisan 1928. BCA Bakanlar Kurulu Katalogu,30.18.1.1/2.16.26, 27
Subat 1929.BCA,Bakanlar Kurulu Katalogu,30.18.1.2/3.23.8. 17 Nisan 1929. BCA,Bakanlar Kurulu
Katalogu,30.18.1.1/27.75.8, 18 Ocak 1928. BCA,Bakanlar Kurulu Katalogu,30.18.1.1/27.82.4, 19
Subat 1928. BCA,Bakatlar Kurulu Katalogu,30.18.1.1/27.76.18, 30 Ocak 1928A. BCA,Bakanlar
Kurulu Katatsfu,30.18.1.1/28.15.6, 7 Mart 1928.BCA,Bakaniar Kurulu Katalogu,30.18.1.1/27.79.17,
8 Subat 1928. BCA,Bakanlar Kurulu Katalogu,30.18.1.1/27.76.18, 22 Ocak 1928 . BCA,Bakaniar
Kurulu Kata!og’;u,BO.lS.l.1/29.38.1,15Haziran1928. BCA,Bakanlar Kurulu Katalogu,30.18.1 .1/29.40.16,
24 Haziran 1928. BCA,Bakanlar Kurulu Katatogu,30.18.1.1/28.30.17, 13 Mayis 1928. BCA,Bakanlar
Kurulu Katalogu,30.18.1.1/28.23.5, 18 Nisan 1928.

29 Kaya, a.g.e., s:55

20 pyiistur Ugiineii Tertip,cilt:10,5.880-881.

by, oL i
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genisligine gore 500-2000 doniimii kendisine alikoyabilirdi.(Mad 2) El konulacak
topragin degeri kaza idare heyetince mahalli yerine gore belirlenecekti. Belirlenecek
miktar arazinin 1915 yilindaki vergisinin sekiz katindan asag1 ve on mislinden yukari
olmayacag ,vergisi olmayanin ise aym deZerdeki tapu kiymeti esas alinarak tespit
edilecekti.Belirlenen miktar hiikiimetce kisinin adina Ziraat Bankasina teslim
edilecek ,tapu hiikiimet namma tescil olacakti(Mad 3) Kanun Birinci Umumi
Miifettiglik alam: ile Hiikiimetge kabul edilen yerlerde uygulanacakti.(Mad 4) Bu
kanundan anlasilan Hitkimet Seyh Sait isyam: nedeniyle Batiya gdnderilenlerin
arazilerini koyliye ,gocebeye,muhacirlere dagittigidir. Ancak ne kadar araziye el
konuldugu ve nasil dagitildig: ilgili rakamlar bulunmamaktadir.Bu Kanunla Dogu ve
Giineydoguda istedigi kiginin topraklarina el konulacaginin yasal zemini
hazirlanmist.Bu  kanunla istenilen amaca ulasiimadigi Birinci Umumi Miifettigligi

yapan Hilmi Ergene’nin Ismet Inonii’ye sundugu rapordan anlagilmaktadur:

«...Bunlarin birgogu tapu almaya yanasmamislardir.Ciinkii kuru bir tarlanin ziraati igin gerekli
malzemeye sahip degillerdir.Ciftini, tohumlugunu yine beyden temin etmek mecburiyetinde kalacaklar
icin beyin arzusuna aykiri hareketten ¢ekinmektedirler.Ustelik bir de kendilerine devlet eliyle verilen
arazinin vergisini de 6demek mecburiyeti dogmaktadir. Bunun igin tiretim maksadiyla arazi verilen
koyliiye verilen araziden baska ,ziraat yapabilecek malzemenin de verilmesi lazimdir vé ¢itcinin elde
ettigi trin en ezindan deger fiyatla tekrar elinden satin almmalidir. Ancak bu suretle koylliyll aga ve
beyden koparip hiikiimete baglamig oluruz. Ancak bu programin tatbiki igin maddi fedakarliklar
gerekmektedir. Hiikiimetin yapacagi bu maddi fedakarliklar sayesinde beg-altt sene sonra biitin kaza,

sehir merkezleri, istenilen hedefe ulasmis,yapilan masraflar kat kat gikarilarak bolgede bityiik igtimai
29241

gayelere ulasiimis olur.

1930’larin  basindan itibaren Kiirt isyanlarimn sona ermemesi sonucu
hiikiimetler tavirlarmi sertlestirmeye baglamuglardir. Bu politika degisikliginin en
snemli nedeni ise devletin yasadig ideolojik degisimdi.Artik Turklik ,etnik olarak
tanimlanmaya baglanilmist1.1934 iskan kanunuyla bu anlayis kendini gosterdi.Kanunla
iilke ii¢ bolgeye ayrildi.Bu bolgelerden ikisi Dogu ve Giineydoguyu i(;ermékteydi . Bu
bslgelerin bir boliimii tamamen yerlesim yerlerine yasaklandi.Bu bolgelerde sorun

yaratanlarin Batiya nakledilecekleri yasalagmig oldu.

24 Koca,a.g.e,5:419.




116

Kiirt isyanlarimn yogunlagmasi sonucu yeni girisimlerde bulunulmus, devletin
ileri gelenleri birgok rapor hazirlamaya baglamiglardir. 1930°da Dogu illerine yaptigi
gezi sonucu Genelkurmay Bagkani Fevzi Cakmak bir rapor hazirlayarak. Basbakanliga
ve Dahiliye Vekaletine sunmustu.Fevzi Cakmak Erzincan iliyle ilgili tespiti soyleydi:

“Erzincan merkez ilgesinde 10.000 Kiirt vardir. Bunlar Alevilikten faydalanarak mevcut Tirk koylerini
Kirtlestirmeye ve Kiirt dilini yaymaya ¢aligmaktadirlar. Birkag sene sonra Kiirtligiin biitin Erzincani
istila edeceginden endige edilebilir. Orfen Tiirk, fakat Alevi olan birgok Tiirk kdyleri, Aleviligin Kurtligi
ifade ettigi zihniyeti ile ana lisanlarimi terk ederek Kiirtge konugmaktadirlar. Bu ise dn ayak olan ve her
sekavete yataklik eden Rusorayt Mitini Sinagi Kirktendi, Kelarik koylerinin esasli bir sekilde kayda tabi
tutularak bunlardan gerekenlerin Trakya’ya nakli ve bu bolgedeki bazi reislerin il merkezinde ve polis
nezareti altinda ikamet ettirilerek emniyete alinmalar1 gerekmektedir. Tiirk olan Alevi koylerinin Kiirtge

konusmamalarima ve Tiirk dilinin biitiin bolgeye yayilmasi igin esash tedbirler almaya ihtiyag vardir.”2#

Bolge ile ilgili hazirlanan diger onemli bir rapor ise Ismet Inonii tarafindan
hazirlanan Kiirt raporudur. Raporda, Van, Mus, Erzincan ovalarindaki Kiirt niifusundan
kayg: duyulmus, bu nedenle buralarda “kuvvetli Tiirk kitleleri viicuda getirmenin”

zorunda oldugu belirtilerek  Erzincan ovasi igin Dersim islahindan sonra karar

verilecegi agzlklanmaktadlr.243

Bolgede en yetkili devlet orgam olan Umumi Mufettiglikler de bu bolgedeki
Kiirt meselesinin ¢dziimii konusunda bélgede problem yaratanlarin batiya stiriilmesi en

onemli ¢oziim yolu olarak gosterilmektedir:

«_.. Sark halkin ele bast olanlarin, propagandacilarla miinasebeti hissedilenlerin, koyleri tahrip edilip
etrafa dagilanlarin, herhangi bir surette gayri memnun hale gelmis bulunanlarin, silahla Hiikiimete karsi
gelmis adli cezasim gekmis ve kurtulmus olanlarin ceza mahiyetinde olmamak, dogu vilayetlerinde ilgisi
kalmamak iizere bati Vilayetlerimize nakli...onerilirken bolgedeki iskan isleriyle ilgili olarak su
degerlendirmede bulunulmustur.

iskan islerini yoluna koymak igin adeta higbir kdye ve araziye bagh olmayan halki bir yere, bir kdye yani
topraga baglamak lazimdir.

1. Kafkastan gelen kiirt oldugu anlasilan Brokililer.

2. frandan gelen kiirt, Tiirk oldugu hakkinda zaman zaman yazilmig olan Tiirk konusan Giiresanlular.

3. Agnidan indirilenler.

22 Bylut, a.g.e, 5.204. ) o
283 Rapor igin bkz:Hiirriyet, 7-9 Eyliil 1992.Sayg: Oztiirk,Kasadaki Gizli Dosyalar,(Umit Yaymncilik,
Ankara 2003).
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4. Zeylandan kaldmilanlar.

5. Sasondan ¢ikarilanlar.

6. Daglik sahalardan veya vergisi fazla tutan yerlerden kendiliklerinden baska yerlere taginanlar.

Iste su alt1 sekilde topladigim halk bir yere bagh kalamamaktadirlar.

Bunlarin temsil gayesi itibariyle garbe nakilleri takarrur etse bile kisim kisim ve zamanla yapilabilecegine
gbre bu giin bulunduklari yerde miistakir ve miifit bir halde kalmalari igin miinasip bir iskan programi
takibinin uygun olacagini ve bilhassa Giiresonlular gibi Tiirkge konusan ve aslan getin bir halk olmiyan

kimselerin ikinci derece addedilen yerlerde iskanlarinin uygun olacagin disiintiyorum.”**

Bolgedeki 6nemli bir diger ayaklanma Sason Ayaklanmalaridir (1925-37). 1935
yilinda baslayan gatismalar iizerine bu bolgeyle ilgili devlet kurumlari arasinda goriis
aligverisi olmustu Bu goriis alig veriginde sorunlarin ¢6ziimiinde en 6nemli tedbir olarak
ya bolgenin tamamen bosaltilmasi yada bolgede yasayanlarin batiya nakilleri ¢dziim

olarak goriilmiistii :

“Genelkurmay Bagkanhgma gore, bu bolgede asayisin bir an 6nce saglanmasi igin yasak bolgeden
Besiri'ye, ve sair bolgelere nakledilmis olan halkin gégmen muamelesine tabi tutulmak sureti ile iskan ve
iagelerinin siiratle saglanmasi gerekti. Boyle yapilmadig; takdirde hem memleketin asayisi zarar gorecek,
hem niifus kaybedilecek ve ayni zamanda tenkil ve nakil islerinin zihinlerde birakacagi aykin diigiinceler
siiriip gidecekti. Keza, Sason meselesinin senelerce devami, igeride ve disaridaki fena akislerin devam
ettirilmesi demek olacagindan buna bir an Snce son verilmesi memleket savunmasi bakimindan
gerekliydi.

igisleri Bakanhiginin Sason meselesinin hal tarzi iizerindeki diiincesi ise; Sason askeri harekati sonucu
bu bolgeden ¢ikarilarak Besiri, Silvan ve Garzan ilgelerine gegici olarak yerlestirilmis bulunan bu ¢evre
halkinin eski kdylerinin yakinhg1 dolayisiyla tekrar yasak bolgedeki yerlerine yerlesebilecekleri kanisinda
olduklar1 dikkate alinmali idi. Bu duruma meydan vermemenin garesi, Sason yasak bolgesi halkinin, Bati
Anadolu'ya veya Trakya'ya nakilleri idi..Bu suretle ikinci bir tedip harekatma yol agilmamis ve seyyar
jandarma taburlarnm bu bdlgeye baglanmalarinin dniine gecilmis olurdu. Yalniz bu mesele, bir kanun
mevzuu oldugu igin Bakanlar Kurulunun bu bdlgeyi yasak bolge olarak ilan etmesi gerekirdi. Bu
bakimdan igisleri Bakanligina gére; yasak bolge olmas istenen saha sinirlart soyle idi:

Malato dagindan itibaren Sason daglarinin. giineybatiya dogru tepeler hattin1 takip ve Sason'un Giineno
kdyiiniin 2 km. dousundan giiney-batiya dogru yonelmek suretiyle Calkig dagindan gegen tepeler hattini
takiben Gov, Hafbak, Yukari ve Asag1 Sat kylerini yasak bolge iginde birakarak, Hazo bucak merkezinin
2 km. kuzeyinden doguya, yonelerek Norsin koyiiniin kuzeyine ve oradan Garzan suyunu takiben Rezi
dag ile Kerho arasindan Yarak dagina ve oradan batiya yonelmek suretiyle Sinas dag1 tizerinden Malato

dagina uzanan hatdn tegkil ettigi gergeve iginde kalan kisim olarak diigiiniilmekte idi.

24 BCA, Muamelat Katalogu, 0.30.10.0.0/70.461.1,24 Nisan 1937.
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Igisleri Bakanhigi bu sinir iizerinde Genelkurmay Bagkanhiginin da diisiincesini sormus ve bu bdlgeden
batiya nakli gerekenler igin gikarilacak Bakanlar Kurulu kararina hazirhk olmak tizere Eskisehir, Kocaeli,
Zonguldak, Bolu, Carikin, Bursa, Bilecik, Kiitahya, Afyon, Balikesir, Manisa, Aydin, Denizli, Burdur,
Isparta ve Mugla illerinin dikkate alinarak liizumlu hazirigim yapilmasim  Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanlhigindan istemisti.

Genelkurmay Bagkanligi bu gdriisii benimsemis yalmz; simir diginda bulunan ve Melefan kuzey
bolgesindeki saha iginde kalan kdyler halki; yasak bolge ilan edilecek olan sinir disinda kalacaklari igin
kanunen yerlerinden kaldinlarak herhangi bir bolgeye nakillerine olanak bulunmayacakti. Oysa, sinirlan
gizilen bu sahada, bu defaki harekat alani igerisine girmis ve taranmisti. Bura halki da, Besiri ve sair
bolgelere kaldirilmigsa da, kendi kdylerinin hilkiimetin yasak bolge diye ilan edecegi smirlar diginda
kaldigim gordiikleri zaman pek hakli olarak gene yerlerine dénmek isteyecekler ve hemen bunlari
onlemeye imkéan bulunmayacakti. Mesele bu sekle girince, bura halki, kendi gegimleri, yayilmalari ve sair
ihtiyaglari igin yasak bolge dahilindeki dag, vadi ve yaylalardan faydalanmak maksadu ile siniri gecerler
ve bu suretle yine bir gaile gikarirlar. Bu nedenle gizilen sinir uygun olmakla beraber su hususun da
dikkate alinmas1 gerekecekti:

Yasak bolge sinirlarina civar olan ve 6zellikle Melefan kuzeyinden Arziyo dag giineyi arasindaki koyler
halkinin da, yasak bolge iginde kalan ve miktarlari pek mahdut olan kdyler halki gibi bati illerine
nakilleri; |

Bu suretle bosalacak olan bura koylerine batidan gogmen getirerek yeriestirmek suretiyle yasak bolge
cevresini birer Tiirk koyii haline getirerek herhangi bir sug isleyecek suglularin yasak bolgedeki daglara
siginmalarinin oniine gegilmesi; Yasak bolge ilan edilecek olan sahanin disinda kalacak koyler halkinin
battya nakillerine kanunen imkan olmadigi takdirde gizilen smirin dzellikle giineydogu ve dogu
kisimlarinin biraz daha genisletilmek suretiyle Berki deresi ile Arziyo dag1 arasindaki saha halkinin da

bati illerine nakillerini goz niinde bulunduracak sekilde izilen sinir1 diizeltmek zorunlulugu vard.”**

Benzer ayaklanmalar Agri’da da goriilmektedir (1926-1930). Agr’nin cografik
yapisinin isyanlarin bastirilmasim engelledigi belirtilmis ve bu bdlgenin bir boliimiiniin
iskana yasak edilmesi istenilerek, bu bolgede bulunan insanlarin Batiya siirlilmesi
kararlagtirldi. Kiirtlerin Iran topraklarindan yararlanmalari sonucu [ran’la yapilan
goriismeler sonucu Agr’nin Giineydogusundaki Aybey dagmm Tiirkiye suurlarina

alinmas: kabul edildi.?*

Ayaklanmalarin bastirlmasindan sonra bolgelerin bogaltilmas: insanlarin Batiya
siiriilmesine devam edildi.20 Haziran 1930°da baslayarak Eyliil bagina kadar devam

eden Zeylan isyaninin bastirilmasindan sonra Ergis bolgesinde yasayan 230 kisinin

5 Bulut ,a.g.e ,5:97-98.
%6 Tungay, a.g.e., 5:242-245.
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Batiya nakledilmesine karar verildi.?*’ Ayrica isyan mintikasindan olup askerde
248

olanlarn aileleriyle Edirne ve Tekirdag’a nakilleri gergeklestirildi.

Batiya nakledilenler Tiirk kdylerine serpigtirme yontemiyle iskanlarna dikkat
edildi. Ornegin Erzincan Merkez kazasina bagli Mitni kdytindeki hazineye ait arazide
oturan 70 hanede 377 niifuslu Alemekli “Kiirt wrkina” mensup Kkisilerin serpistirme
yontemiyle Giresun’daki Tiirk kdylerine iskam kabul edilmisti.249Benzer bir iskan olay1
da Yozgat’ta yasanmigti. Yozgat sinurlarinda bulunan Danli ve Aygar daglar etéklerinde
yasayan 271’1 aranan 1131, bagka yerlere kayitli ve 70 kisi yerli olan 1472 niifusun

daginik bigimde miinasip yerlere iskan edilmesi kararlagtirild1. 2

Dogu’yu 1slah etmek igin kullanilan batiya nakil yontemi halk tarafindan kolay
kabul edilmiyordu. Oregin; Bitlis Valiliginin 1927°de aldign Mutki’deki 35 koyiin
nakil kararina halk isyan ederek cevap vermis, isyan zorla bastirilabilmigtir. Isyanda sag
olarak teslim alinanlarin bir boliimii Siirt’e g(‘jnderildi.251 |

Batiya nakillerin yagandigi 6nemli bir isyan da Dersim ayaklanmasidir. Bolge
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bir ¢ok isyanin ¢iktig1 bir alandir. Bu isyanlardan

biri 1926°da ¢ikan Kogusagi Ayaklanmast digeri ise 1930°da gikan Pulimiir isyanidir

1930’larin  basinda Hiikiimet, Dersim bolgesinin 1slahi amaciyla bazi
girisimlerde bulunmustu.Devletin temel gdrisii bu bolgede yasayanlarin sonradan

Kl‘irtlestigiydi.252 1935 yilinda hazirlanan Tunceli Kanunuyla bdlgenin idari yapist

247 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlari Katalogu,30.18.1.2/23.69.7,4Ekim 1931.

248 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlan Katalogu,30.18.1.2/27.21.17,2Nisan1932.

249 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlar Katalogu,30.18.1.2/40.77.20,5Kasim1933.

20 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlari Katalogu,30.18.1.2/41.82.12,13 Kasim 1933.

5! Bulut, a.g.e., 5:204.

22 gevket Siireyya Aydemir bolgeyle ilgili olarak sunlar1 dile getirmisti:’Dersimi ~ Kiirt agiret
feodalizminin vatamidir derler.Halbuki Dersimde biz dokuzuncu asirdan beri Anadoluda yerlesen itk oguz
Turkliigiiniin en halis lisan ve tesekkiilat unsurlarim buluruz.Dersimi gérmemisseniz bile, tafsilath bir
Dersim haritasini géz gezdiriniz. Bu haritada yer ,kdy ve gegit isimleriyle, asiret isimlerinin %70 i halis
Turkgedir.Kiirt gecinen fakat ahalisi Kiirtge bilmeyen koyleri hatirliyorum.Ehalisi Tiirkgeyi unutan fakat
heniiz Kiirtgeyide bellemeyen ihtiyarlar1 Tiirkge konusan ,fakat gengleri Tirkge bilmeyen ve Tiirkgeyi
,birakmalarinintarihi,daha ancak elli, otuz, hatta bes on sene evveline irca edilen Kiirt kdyleri
hatirliyorum.Ermeni unsurunun gekilisi ,fakat birakilan bos yerlerin Tiirk muhaciri tarafindan
doldurulmayisi, bir gok yerlerde yayla ve dag  unsuru olan derebeyini ova ve gegit koylerine
indirmistir.Yeni Tirkiyenin nizami ve disiplini ise mildahale etmemis olsaydi bedeli sekiz senede
6denmek (izere yiiz, yiizelli liraya satilan koyler uzerinden korkung bir derebeyligin , sark
vilayetlerindeki sehirlerimizin kapularina kadar sokuldugunu gorecektik.Derebeylik nizamimin tasfiyesi
,Sarkta uzun asirlar imtitadinca topraksizlagtirilan miilkiyetsizlestirilen kdyliiniin mal ve miilkiyet sahibi
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yeniden §ekillendirilmis;.ti.253 Bu kanuna gore ,Tunceli vilayetinde ordu ile ilgisi devam
eden ve riitbesiyle ilgili yetkilere sahip bir korgeneral Vali ve kumandan olarak
atanacakti.Bu kisi aym zamanda Dordiinci Umumi Mifettislik goérevini de
yiiriitecekti.Bu kanunun 31.maddesinde Valiye gerekli hallerde bolge halkindan
olanlar1 vilayet i¢inde yerlerini degistirme ,vilayet disina gikarma yetkisi verilmisti.Bu
maddeyle 2510 sayili iskan kanununda kigilerin yerini degistirmeyle yetkili kilinan tek
kurum olan Bakanlar Kurulu yaninda ikinci bir kurumada yetki verilmisti.1936 yilna

kadar bu maddeye dayanilarak1224 kisi Batiya nakledildi*>*

21 Mart 1937°de Demenan ve Haydaranl agiretleri tarafindan Harcik deresi
{izerindeki tahta kopriiniin yikilmast sonucunda isyan gikmisti JIsyan kisa siirede tim
bolgeye yayildi. Donemin Bagbakani Ismet Inénii ve devletin ileri gelenleri bolgede
birkag giinliik incelemeler yapt.”>® Devletin yogun askeri ¢ikarmasi sonucu isyan 1938
Eylillinde bastirilabildi. Yargilama sonucunda basta Seyit Riza olmak tizere ele baslar

idam edildi.?*®

isyan sonucunda 5-7 bin kiginin Batiya nakil karar1 alind. Karacakale-Kiirk-
Hinzari ve Darbogaz batisi-Seyithan-Kirmizi dag tepeler hatti — Hagili deresi agz1 —

Balli Mezrasi — Riza’nin evi — Munzur suyu — Ana kamu — Hargi dag1 ve bu dag ile

Karacakale arasindaki tepeler hatti gevresi iskan bakimindan yasak bolge ilan edildi.*’

Cumhuriyet donemi en kitlesel mecburi iskan bu bolgede uygulandi.Cumhuriyet

arsivinde bu konuyla ilgili kaynaga rastlayamadlk.25 8

kilinmas! neticesinde bitecektir.Kiigiik giftgilik ,koleliginin zittidir ve derebeylik miinasebetlerinin en
emin tasfiye vasitasidir.Toprak , yurt, ve istihsal vasitalari sahibi kilinacak Kiirtlesmis Tirkiin kendi
diline ve 6z iktisat nizammna donmesi, oralarda serbest miibadele usullerini ve Pazar miinasebetlerini
genislettirecek ve bu genigleyen miinasebetler Tiirk milletinin siyasi ve iktisadi tecaniis ve vahdetini
temin edecektir.” Sevket Siireyya Aydemir,”Derebeyi ve Dersim”,Kadro, say1:6 ,s:41-45.

253 Tunceli Kanunu igin bkz:ismail Besikci, Tunceli Kanunu(1935)ve Dersim Jenosidi(,Belge Yayinlari,
istanbul 1990). Cemil Kogak, Tunceli Kanunu”,Tarih ve Toplum,( say1:44,Agustos1987).s.7-8.

2% Tas ,a.g.t, s:160. '

25 Cumhuriyet, 18 Haziran 1937

26Bylut, a.g.e. s:213-279.Yarim Yiizyil Sonra Dersim (1937-1938).Nokta Dergisi, 28 Haziran1987.
Goktas,a.g.e,s.116-140. ‘ '

27 Bulut, a.g.e. $:258-264.

258 Ancak gazetelerde gikan yasam ykilerinden bazi bilgiler gikarabildik. Dersim isyant sirasinda 6
yasinda olan Hasan Cakmak, anilarinda sunlara deginmistir. Isyanin bastirtlmasindan sonra, halkin
toplanip, Elazig’a getirildigini penceresiz vagonlara doldurularak 3 giin siiren yolculuktan sonra, Usak’a
gotiiriildiklerini belirtmektedir. Orada her ailenin bir koye dagitildigim, kendilerinin ise Koca koytine
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Bolgede yalmzca isyanlarla ilgisi olanlar degil bolgede oturmasi sakincal
goriilenlerde Batiya nakledilmigti. Ornegin; Diyarbakir’in Kulp kazasinin miiftiisti olup
ayin yapmak iizere halki Mus’un Andik Dagina davet eden Naksibendi seyhi 6li Omer
oglu Mehmet Emin’in kanuna aykir1 olarak gergeklestirdigi irticai hareketler nedeniyle

ailesiyle birlikte Aydin iline nakledilmesine karar verilmi;;ti.259

Onemli nakil sebeplerinden biri de  casusluktur. Ormegin; Siirt’in Tillo
koylinden Seyho oglu Seyh Melek casus oldugu stiphesi ile 885 sayili Iskan
Kanunu’nun 3. maddesine dayanilarak Kayseri’de iskan edildi.?®® Kigi kazasmnimn Zerek
koyt’'nde dogan, Seyh Said isyanmna katilan ve 1935 yihinda Hims’a gelen Ermeni
milletinden Demirci Agop Markaranin muzir bir adam oldugu ve Himis’ta ikameti
sakincali goriildiigiinden iki karisi ve kizi ile birlikte Corum iline iskanlari
kararlagtirilmist.?®!  Smirda kagakgilk yapan ve Suriye’de Fransiz ve Tagnak
istihrabatiyla temas ederek casusluk yapan Gavur namli Hasigeli Sadik’1n, karist ile
birlikte Amasya’ya iskanlari kararlagtirilirken ayni sugu isleyen Erzurumlu Eyiip’lin
(As1l ad1 Agop) esi ile birlikte Nigde’de iskan edildi.?®

Yasa, batiya nakledilenlerin yurtlarma donmelerini yasakliyordu.Zorunlu
hallerde iskan yerlerinden ayrilabilmeleri i¢in iskan edildikleri yerin en biiyiik miilki
amirinden izin alinmast gerekiyordu. Iskan edilenlerin bazen iskan yerlerini izinsiz terk
ettikleri goriilmekteydi. Ornegin Seyh Sait’in kardesi Tahir Birinci iskan yeri olan
Malkaray1 izinsiz terk ederek Istanbul’a gittigi burada yakalanmast iizerine ona yardim
edenlerle birlikte tutuklandipn anlagilmaktadir..Mahkemeye ¢ikarilan Tahir Birinci
hasta olmast ve tedavi i¢in Istanbul’a geldigini belirtmisti.Mahkeme, Tahir Birinci’nin

Emniyet gozetiminde iskan yeri olan Malkara’ya gonderilmesine karar vermisti.®

Mecburi iskan tiim aileyi kapsamaktaydi. iskan edilenlerden sadece kiz

cocuklar1 evlendikleri taktirde zorunlu ikametleri kaldirilmaktaydi.Ornegin 1932

yerlestirildigini belirtmistir. Cakmak bu koyde 9 yil gobanlik yaptigini, 1947°de siirgiin yillarmin bitmesi
tizerine Dersimdeki arazilerine el konuldugu igin Elazig’da verilen 60 m? lik dairelere yerlestirildiklerini
belirtmistir. Gelenlerden 90 hane diginda 130 hanenin bu teklifi kabul ettigini, kabul etmeyen 90 hanenin
ise Kayseri’ye gonderildigini belirtmistir. Evrensel, 8 Haziran 2004

29 BCA,Bakanlar Kurulu Kararlari Katalogu, 30.18.1.2/79.89.7.2, 2Kasim 1937.

260 BC A, Bakanlar Kurulu Kararlari Katalogu, 30.18.1.2/45.35.12, 4Haziran1937.

! BCA,Bakanlar Kurulu Kararlan KataloZu, 30.18.1.2/79.89.11, 2Kasnm 1937.

262 BCA,Bakanlar Kurulu Kararlan Katalogu, 30.18.1.2/79.89.10 2Kasim 1937.

263 Cumhuriyet,14 Mayis 1935.
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tarihinde Babaeski ilgesinin Cehili kdyiine nakledilmis olan Siileyman oglu Ali
Yalman’mn kizi Zeliha, Sungurlu ilgesinin Beskiz kdylinden Ahmet oglu Ibrahim Yitik

edilmisti. >

ile evlenmis oldugundan nakil kararmin kaldirilmast Bakanlar Kurulu'nca kabul

Batiya nakillerin yaninda bélgedeki Tirk niifusunu  arttirmak amactyla dogal

afetlerden dolayr zor durumda olan Karadeniz halkinin iskan edildigi
g'o’riilmektedir.Omef;in 1933 yilinda Trabzon ve Coruh’ta topragi olmayan 9836 kisinin
Van Golii civarma yerlestirilmeleri kararlast1nlm1$t1.265Yine 1935 yilinda Of

felaketzedelerinden 32 hanede 177 kisi Erzurum’un Piilk k&yiine yerlestirildi.266

Hiikiimetler bolgede yasayan Tiitk olup, gegim sikintisi cekenleri daha verimli
yerlere iskan etti. Ornegin; Poshof kazasinin Agara K&yiinde oturan ti¢ ailede 24 niifus
arazi darlipy yiiziinden geginmekte zorluk cekmeleri nedeniyle Sarkamig’ta bulunan

emvali metrukeden olan Kara Kurt Kéyiine iskan edildikleri g(’jrﬁlmektedir.267

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki onemli bir iskan faaliyeti de 1939°da
cikartilan bir kararname sonucunda Birinci iskan Mintikasinda toprak dagitilmast ve
yerlestirilmesidir. Bu iskan muntikasinda soy ve dili Tiirkge olan topraksiz giftgilerin
bulunduklar1 yerlerde hazineye ait topraklardan, eger bulunduklari yerlerde hazineye ait
toprak yoksa en yakin yerlerdeki hazineye ait topraklara yerlestirilmesi karari
verilmistir. Bu bolgede bulunan dili Tiirkge olmayan topraksiz ve az toprakli kigilerin
topraga baglanmak sartiyla yeniden yerlesme sahalari belirlenmistir. Buna gore dili

Tiirkge olmayanlar suralarda yerlestirileceklerdir.

I- Vekiller heyeti karartyla tahdit edilen ve edilecek olan memnu mintikalar,

II- Birinci, 3iincii ve dordiincii Umumi Mifettislikler mintikast dahilinde olup Sihhat
Vekaletince Dis memleketlerden gelecek Tirk gogmenlerin iskanina tahsis olunan
sahalar,

I- Diyarbakir vilayetinin, Sallar istasyonundan baslayarak Ergani, Diyarbakir, Bismil,

Besiri, Kurtalan, Baykan, Bitlis, Tatvan, Gevas, Van ve Ozalp kazalarini kastederek

264 BCA,Bakanlar ¥ »rule Kararlsr Katalogu, 30.18.1.2/107.94.6, 110cak 1945.
25 3CA Bakanlar Kurulu Kararlar: Katalogu, 30.18.1.2/40.77.9,5Kasim 1933

266 3CA,Bakanlar Kurulu Kararlari Katalogu, 30.18.1.2/57.66.15,6 Haziran 1935.
267 BCA,Bakanlar Kurulu Kararlar Katalogu, 30.18.1.2/ 46.49.4, 9 Temmuz 1934.
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gegen ve gegecek olan demiryolu ile Kurtalan istasyonundan bagslayarak Dicle vadisini
takiben Irak hududuna giden demiryolu giizergahi imtidadinca tarafeyndeki 20
kilometrelik sahalar,
IlI-Firat kopriisii, Yolgati ( Yolgati, Elazig ) Diyarbakir demiryolu giizergahi
imtidadinca tarafeyndeki 20 kilometrelik sahalar.
Divrigi, Kemaliye, Erzincan, Tercan, Askale demiryolu olan dekovil hatti glizergaht ve
Sarikamistan Benliahmede miimtet demiryolu giizergahinin tarafeyninden 20
kilometrelik saha.
Malatya, Fevzipasa ve Divrige olan demiryolu giizergahi ve imtidadinca tarafeyndeki
20 kilometrelik saha.
Urfa ve Mardin vilayetlerinin cenup hududunu teskil eden demiryolunun Tirkiye
topraklarina isabet eden kisminin biitiin imtidadindaki 25 kilometrelik saha.
1 numarali mmtika dahilindeki Suriye, Irak, Iran ve Rus hududu imtidadinca olan
topraklarimizin 25 kilometrelik derinlikteki sahalar.
(Diyarbakir- Mardin sosesi ve Mardin istasyonu )
i. (Diyarbakir- Siverek- Urfa — Akcakale )
ii. (Urfa- Birecik )
jii. ( Diyarbakir- Silvan — Ziyaret )
iv. ( Diyarbakir- Hani — Garahin- Capakgur )
v. (Bitlis- Mug- Bulanik- Malazgirt )
vi. (Mus~Hmnis)
vii. (Van- Muradiye — Hosab- Bagkale- Yiiksekova )
Pasinler kazasinin Cobandede kopriisii yanindan itibaren Velibaba, Elegkirt- Karakose-
Diyadin —Dogubeyazit kazalarindan gegen Giirciibulak’1n nihayet bulan transit yolu.
i. Karakose-Hamurderesi-Patnos)

i. (Dogubeyazit- Muradiye)

—

jii. ( Erzurum- Tagkesen- Hinis)

v. (Cobandede- Sarikamig- Benliahmet- Kars )
v. ( Kars- Kotek- Karabulak- Dogubeyazit- Kagizman- Tuzluca- 1gdir-
Cendelgedigi- Karakose- Kagizman)
( Elazig- Pertek- Mameki- Seyithan- Darbogaz- Piiliimer- Muti Kopriisii- Sanbogazi)
i. (Pertek Hozat- Karaoglan- Marasal Cakmak- Zeyni Gedigi- Erzincan)
ii. (Refahiye- Erzincan- Tercan)
iii. ( Erzincan- Giimiighane)
iv. (Elazig- Palu- Bingol-Solhan)
v. ( Palu- Karakogan- Kigi- Tercan)

vi. (Elazig- Yolgati- Kémiirhan koprilsii)

vii. (Elaz:ig- Gezin- Maden- Ergani)
vili. (Elazig- Keban- Arapkir)
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X- Soselerinin  imtidatlarinca ve glizergahlarinin tarafeyninden 15ser kilometrelik
derinliklerdeki sahalar .
XI- ( Divrigi- Zara- Koyulhisar yolunun 1 numaral mintikaya isabet eden kismi; -
i. (Malatya-Hekimhan- Kangal- Ulas)
ii. (Pazarcik- Elbistan- Darende- Giiriin- Ulas)
iii. (Elbistan- Goksun)
XIl-  Maras-Goksun- Pinarbagi yolunun 1 numarali mintikaya isabet eden kismi; soselerin
biitiin imtidadinca ve giizegahlarinin tarafeynin edenl5 ser kilometrelik sahalar.
Xill-  Divrik demir, Ergani bakir, Guleman krom madenleriyle Malatya merkez kasbast ve
Vangdlii isletme tesisatt merkezlerinin dairenmadar 20 kilometrelik sahalar.
XIV-  Ercisten itibaren Tatvan’a kadar Vangoli sahilinin 25 kilometre simal ve simali
garbisindeki sahalar.
XV-  Mugs vilayeti hududundaki. Murat nehrinden itibaren Paloya kadar Murat nehri

trafeynindeki 25 kilometrelik sahalar.

Yukaridaki sahalar incelendiginde dili Tiirkge olmayan (Kiirtler), stratejik
6neme sahip yeriere yaklagtiriimamuglardur. Umumi Miifettislik ve vilayetlerin onayiyla
yukarida belirtilen sahalarda dili Tiirkge olmayanlarin tinite merkezlerinde toplanmasi
kararlastirilirken bu kisilerin Unite merkezinde niifuslarinin %20 sini gegmemeleri sarti
getirilmistir. Topraklandinlacak Kisilere asapidaki bolgeler diginda topraklar licretsiz

verilecektir:

A. Diyarbakir — Sinan istasyonu arasindaki demiryolunun tarafeynindeki 20 kilometre dahilindeki arazi.
B. Mardin vilayetinin Savur-Midyat-Cizre yolunun 10 kilometre tarafeynindeki arazi.

C. Bitlis vilayetinin Tatvan kazasi merkezinden itibaren dairenmadar 10 kilometrelik saha.

C. Diyarbakir merkez kazasinin 20 kilometrelik dairenmadar sahasi.

D. Firat kopriisinden Maden’e ve Divrik’ten Tercan’a kadar olan demiryolu istasyonlarinin 10 kilometre
mubhitindeki topraklar.

E. Kayseri vilayetinin Pinarbas: kazas dahilindeki bilumum topraklar.

F. Gaziantep vilayetinin merkez ve Kilis kazalar1 dahilindeki bilumum arazi.

H. Maras vilayetinin Elbistan kazasi dahilindeki bilumum arazi.

L. Malatya vilayetinin merkez kazasiyla Akgadag ve Petiirge dahilindeki bilumum arazi.

M. Igdir ovasi.

. . 268
N. Erzincan ovasinin iskan sahast.

268 4limatname igin bkz: Kokdemir, a.g.e., 166-171.
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Hiikiimet bdylece bir taraftan topraksizlara toprak dagitirken diger taraftan
bolgedeki yerlesmeyi sekillendirmeye galigmustr. '

1945’te ¢ok partili hayata gegisle birlikte CHP’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ne yonelik politikast yumusamistir. Bu dogrultuda 1947°de ¢ikarilan
5098 sayili kanunla Batiya siiriilenlerin yurtlarina geri donmelerine izin verilmis ve
mecburi ikametleri kaldirlmgtir. 269

Bu dogrultuda 2510 sayih kanuna gegici iki madde eklenerek iskana tabi
olanlarla iki yil iginde (ilk agamada bir yil) iskam isteyenlerle, muhtag olanlar, eski
yerlerine veya bu illerin gevresine yerlestirilmeleri kabul edilmistir. Yapilan degisiklikle
yasakl bolge kiigiik bir alan disinda kaldirildi. Yasakligt kaldirilan bu bolge yerlegime
acildi.

Geri gitmek isteyenlerden 2510 say1li kanunla verilen her tiirlii gayrimenkulun
geri alinmasi, bu gayrimenkullari satanlara ise eski yerlerinde verilmek Uizere yap: ve
topraklarin, iskan kanununun bor¢landirma esaslarina gore borglandirilmalar kabul
edilmisti. Ayrica Batiya nakledilip de mallar1 karstiginda istihkak mazbatalari
karsihiginda hi¢ mal almamug olanlara mallarinin tamamen verilmesi, buna imkan yoksa
mazbata degerinin dort kat: lizerinden para 5denmesi kabul edilmisti. Istihkak sahibi
olanlarin 1948 yili sonuna kadar bagvurmalari halinde 1949 yii sonuna kadar, bu

paralarinin 6denmesi sart1 getirilmisti.

Geri donmek isteyenlere iskan kanununun tim hiikiimleri uygulanmaya devam
edilecekti. Eski yerlerine geri gonderilenler tekrar Batiya donmek isterlerse 2510 say1li
kanunun hiikiimlerine gore tekrar parasiz gonderilecekti. Eski yerlerine donmek

isteyenler bir defaya mahsus parasiz nakledilecekti.

260 gCA.,Bakanlar Kurulu Kararlari KatoloZu, 30.18.1.2/112.86.7, 7 Ocak 1947. BCA.,Bakanlar
Kurulu Katologu, 30.18.1.2/ 112.86.6, 30cak 1947. BCA.,Bakanlar Kuruiu Katologuy,
30.18.1.2/112.86.5, 3 Ocak 1947. BCA.,Bakauiar Kurulu Katologu, 30.18.1.2/113.16.6, 27 Subat
1947. BCA.,Bakanlar Kuruiu Katologu, 30.18.1.2/112.86.4, 3 Ocak 1947. BCA.,Bakanlar Kurulu
Katologu, 30.18.1.2/113.16.7, 27 Subat 1947. BCA.,Bakanlar Kurilu Katclogu, 30.18.1.2/113.16.14,
27 Subat 1947. BCA.,Bakanlar Kurulu Katologu, 30.18.1.2/ 112.86.3, 3 Ocak 1947. BCA.,Bakanlar
Kuruzlu KatoloZu, 30.18.1.2/113.30.17, 5§ Mayis 1947. BCA. Bakanlar Kurulu Katologu,
30.18.1.2/113.34.10, 15 Mayis 1947. BCA.,Bakanlar Kurulu Katolozu, 30.18.1.2/ 113.34.9, 15 Mayis
1947.
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Kanunun yanlis uygulanmamasi igin ilgili olarak 11/10/1947 tarihinde Maliye
Bakanligi’nca talimatname yaymlanmigt. Diuzenlemeye gore 3 numarali yasakh
bolgeden nakledilenlere istihkak mazbatasi verilmisti. Buna gore “5098 sayili kanunun
gecici 2nci maddesinin ikinci bendi geregince bunlardan ellerindeki istihkak
mazbatasinin ihtiva ettigi kiymetin tamamina ve bir kismina mukabil miirettep
yerlerinde mal almig olanlarin aldiklar1 bu mallar, namlarina tescil edilmis olsun
olmasin, kendilerine ait olacagi ve eski yerlerinde biraktiklar1 mallar ise tamamen
devlete intikal ettigi cihetle, bunlar 5098 sayili kanunun verdigi serbestiden istifade
etmekle beraber, miirettep yerlerinde aldiklar mallari iade etmek kayd: ile olsa dahi,
eski yerlerinde devlete kalan mallarin geri verilmesini isteyemeyeceklerdi. Miirettep
yerlerinde mazbatalarimin ihtiva ettii kiymete mukabil kismen mal almak ve hi¢
almamak suretiyle istihkaklar1 kalanlarin bu istihkak bakiyeleri mazbatada yazih
kiymetlerin dort kati {izerinden hazinece kendilerine 6denerek alakalari kesilir.
Miirettep yerlerinde hig mal almamig olanlarin da mazbatalarindaki istihkak tutarlarinin
dort kati kendilerine 6denecegi cihetle eski yerlerinde biraktiklarn mallarin iadesini
istemek haklar1 yoktur. Aym talimatnamede 1 numarali iskan bolgesinden devletge
Batiya gonderilenlerle ilgili olarak da bu kisilerin yasadiklar1 yerdeki mallarim tasfiye
etmeleri gerektigi edemeyenlerin mallart ise devlete gegmis oldugundan bunlarla ilgili

durum {ige ayrilmisti. Bunlar:

“1. Eski yerlerinde biraktiklar1 gayrimenkullarina mukabil istekleriyle mazbata ve miirettep yerlerinde bu

mazbatalarinin ihtiva ettigi ikametin tamamina mukabil mal almig olanlar,

2. Eski yerlerinde biraktiklari gayri menkullerine mukabil istekleriyle mazbata ve miirettep yerlerinde bu
mazbatalarinin ihtiva ettigi ikametin bir kismina mukabil mal almis olanlar,

3. Bski yerlerinde biraktiklari gayri menkullerine mukabil istekleriyle mazbata almis ve fakat miirettep
yerlerinde mazbatalarinin ihtiva ettigi kiymete mukabil bir sey almamis olanlar” Buna gore birinci
gruptakiler eski yerlerindeki mallar isteyenler. ikinci gruptakiler ise, eger eski yerlerindeki mallar
satilmadiysa fark kadar gayri menkul verilir. Eger mailar satildiysa kalan degerinin dort kati kadar odenir.
Ugiincii grupta olanlar ise mallari hazine tarafindan elden gikariimadiysa Kisilere geri verilir. Hazinenin
elinden ¢iktiysa degerinin dort kati odenir. Bu kisilerin 1948’in son giinline kadar bagvurmalari

2927

. - e e 0 nx
gerekmekte olup bu tarihten sonraki bagvurularin kaebul edilmeyecegl belirtilmistir. Boylece

iskana tabi olanlarin magduriyetleri bir nebzede olsa giderilmeye ¢aligiimistir.

270K skdemir, a.g.e s: 260-267.
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1951 yilinda yasakl bélgeyle ilgili yeni bir diizenlemeye gidilmigti. Yasaya gore
Agr yasak bolgesinin kiigiik bir kismi diginda Tunceli, Sason, Zeylan ve Agn
bolgelerinin yasakligina son verildi. Bu bolgelerde ihtiyaca gore kurulacak yerlerin
olusturulmasi amactyla 5826 sayili kanun (;11’<ar11d1.271 .

Buna gore Tarim, Bayndirlik, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 tarafindan
tayin edilecek tger iiyeden olusan bir komisyon kurulacakt. Bu kanun 1/1/1938’den
itibaren serbest bolgelere nakledilen kimselere uygulanmasina kararlastinldi. Bu

kanundan yararlanmayacak kisiler sunlardi:

“a) 5227 sayil kanunla tadil edilen iki yillik miiddet i¢inde iskanini istemiyenler,

b) Miirettep iskan yerlerinde verilen gayri menkullerini hazineye terk ederek eski illerinde veya bu illere
civar illerde iskan edilmis olanlar,

¢) Miirettep iskan yerlerinde verilen gayri menkullerini satmak suretiyle eski illerinde veya bu iller
civarinda 2510 sayili kanunun 15 inci maddesinin 3 tincii bendi geregince borglanma yoliyle ev yeri ve
toprak verilenler,

¢) Miirettep yerlerinde iskan gérmemis ve yasak bolgeler ile idareten bosaltilmig bolge civarinda iskan

edilip de iskanina muhassas gayri menkullerini hazineye iade etmig olanlar™*

Yukaridaki ozellikleri tagimayacak yardima muhtag olanlar iki yil iginde
basvurduklan taktirde iskanlari yapilmasi kabul edilmistir. Bu konuyla ilgili olarak
Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidtirliigii 17/10/1951 tarihinde bir tamim yayinlanusgtir.
Bu konuda Agri, Bitlis, Siirt, Tunceli, Van valilikleri bilgilendirilmisti.>”

Seyh Sait Isyamyla birlikte baslayarak Tiirkiye Cumhuriyeti ulus-devlet ingasina
karst ¢ikan ve problem yaratan Kﬁrtlerin Batiya nakledilmeleri islemi 1930’larin
ortasinda iyice artarak devam etmistir. Bu konuyla ilgili Bagvekalet Toprak ve Iskan
isleri Genel Miidiirliigi’niin yaptigt géhgmada Tunceli, Erzincan, Bitlis, Siirt, Van,
Bingol, Diyarbakir, Agr, Mus, Erzurum, Elazi§, Kars, Malatya, Mardin, Coruh
illerinden 5074 hanede 25831 niifusun Bati Anadolu’da nakledildigi belirtilmektedir.
Yine aym galigmada 1947 yilinda ¢ikartlan 5098 sayili kanunla 4128 hanede 22516
kisinin geri dondiigli agiklanmustir. 1948 yilinda g¢ikartilan 5227 sayil yasa ile muhtag

7 A ge, s:114-115.
72 K skdemir, a.g.e., s:114-115.
75 A.g.e., s: 335-337.
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durumda olanlara eski yerlerine donmeleri halinde Batida verilen iskan haklar1 tanininca

917 hanede 4607 niifusun daha topraklarima geri dondiigii bilgileri verilmistir.””*

4. CINGENELERIN ISKANI

Mecburi iskana sik¢a tabi tutulan diger bir etnik grup Cingenelerdir.275
Osmanlinin son doneminde Cingenelerin iskan edilmeleri ile ilgili baz1 galigmalara
rastlaniimaktadir. ittihat ve Terakki Cemiyeti Balkanlardan gelen muhacirler icerisinde
yer alan Cingeneleri iskan etmeye calismig, gdgebe olanlari ise yerlesik yasama
gecirmeye galigmustir.Bu dénemde Tiirk Miisliiman olmayan Cingenelerin sinirlardan
iceriye girmesine izni verilmedi.?"®

Cumhuriyet déneminde de ittihat Terakkinin izledigi politika devam etmistir.
Cingenelerle ilgili ilk yakinmalar miibadele sirasinda yasanmus konu Meclis giindemine
getirilmistir. Zonguldak Mebusu Halil Bey ne irkken, ne de dinen Turkliikle alakasi
olmayan ve Rumca konusan Kiptilerin, memleketi olan Zonguldak’a yerlestirilmesinden
rahatsiz oldugunu agiklamig bu konuda soru onergesi vermistir. Bunun {izerine
dénemin Dahiliye Vekili ve Miibadele imar ve Iskan Vekaleti Vekili Recep Bey bu

konuda yaptig1 agtklamasinda su bilgileri vermisti:

“Malumu alileri oldugu vechile miibadeleye tabi eshasin kimlerden ibaret oldugu miibadele

mukavelenemesinin birinci maddesinde su suretle tarif edilmistir. 1 Mayis 1923 tarihinden itibaren Tiirk

274 Tekeli, a.g. ., st 64.

275 Tiirkiye’deki Cingenelerle ilgili olarak Tiirkiye’de Etnik Yapi adli galismada Suavi Aydin su bilgileri
vermisti. “ Tirkiye’de Cingene, Kipti, Posa, Mutrip/ Motrip, Arabaci, Koger, Esmer Vatandas, Kiirtge
Gavandi, Karagi, Kirigmal gibi adlarla amlan bu topluluk Rom, Roman, Gurbati, Garagi, Dum, Cuki,
Mutrip/ Mutrip/ Midreb, Arabaci, Kuzey Dogu Anadolu’da Posa gibi isimlerle tanimlanmaktadir.
Hiristiyan Gingeneler kendilerine Balamarom demekteler. 1960-1970 Koy envanter etiitlerinde sayilari
gogebe ve gezginci gingeneler karsiiiginda 10633 kisi olarak verilmektedir. Kentlerin belli mahallelerinde
(istanbul’da Kasimpasa, Kiigiikbakkalkdy, Sulukule; Uskiidar’da Selamsiz, Edirne’de Kum Mahallesi
gibi) getto tarzi bir yerlesim bigimleri vardir. Yakin zamanlara kadar biiyiik bolimii konar goger idi, fakat
giderek yerlesmektedirler. Cingene niifusunu yogun oldugu bolgeler Trakya, Giiney Marmara ve istanbul
civaridir. Ayrica Hakkari, Cizre, Siirt evresiyle Van ilinin Giiney bolumlerinde ve yerlesik olarak
Agrr’da bulunurlar. Gortiniigte Miisliman olup yaygmn olarak Romani diye isimlendirilen bir dil
konusurlar. Suavi Aydin, “Tirkiye’de Etnik Yap1”, Tanzimattan Cumhuriyete Tirkiye Ansiklopedisi,
(cilt:12, lletisim Yaynlari, istanbul 1983), s:508. Yizyillardir olugan olumsuz yargi bugiin bile
Cingeneler i¢in devam etmektedir. Cingenelerin toplumda agafilanmanin en snemli nedeni gingenelerin
Miisliiman olmadiklari ve lanetlendikleriyle ilgili goristir. Mustafa Aksu, Tiirkiye’de Cingene Olinak,
(Ozan Yayincilik, Istanbul 2003).

26 Diindar, a.g.e., s: 127-130.
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arazisinde mitemekkin Rum Ortodoks dininde bulunan Tiirk Tab’asi ile Yunan arzisinde miitemekkin
Miisliiman dininde bulunan Yunan tabasinmn... {lh. Yani Yunanistan’dan burayz gelecek olan miibadeleye
tabi halk, miibadele mukavelenamesinin birinci maddesinde Yunan arazisinde Miisliman dininde bulunan
Yunan tabasi tarif edilmistir. Bu, metni aslidir ve gayet umumi bir gerceve igerisinde yazilmistir.

Bu umumi cerceve arasinda gerek Yunanistan’dan T iirkiye’ye gelecek olan ve gerek Tiirkiye’den
Yunanistan’a gidecek olan miibadiller arasinda, bu umumi tarif ierisinde muhtelif tefsirata sebebiyet
verecek bazi unsurlar mevcut olacag bedihidir. Bunlardan hangilerinin bu miibadele mukavelenamesinin
dahilinde oldugu tespit etmek salahiyeti mukavelenamenin on ikinci maddesi mucibince, muhtelit
komisyona verilmigtir. Umumi miibadeleci ahali mukavelenamesinin icabedecegi tedabiri ittihaz ve isbu
mukavelenamenin tevlit edecegi bilciimle mesaile karar vermek hususunda muhtelit komisyonun biitiin
salahiyetleri haiz olacag tasrih edilmistir. Demek ki, birinci maddenin umumi tarifi igerisinde bir ihtilaf
hasil olursa bu bapta hakki tefsir sahibi olan heyet, muhtelit miibadele komisyonu celsesinde verilen 17
numaral Karar da bir sahsin miibadeleye tabi olup olmadigma karar vermek hakkina yalniz muhtelit
komisyonun salahiyatlar oldugu kaydedilmistir. Binaenaleyh su umumi nokta anlagtlinca meselenin
mahiyeti kendi kendine taayyiin ve tenevvir eder. Demek ki, buraya gelmis olan eshasin muahedenin
istihdaf ettigi Misliman Yunan Tabasi tarifi igerisinde bu Kiptileri de muhtelit miibadele komisyonu
meveut ve dahil telakki etmistir. Bu suretle bunlar buraya gelmiglerdir.

Malumualinizdir. Biitiin diinyada Kiptilerin vaziyeti asag1 yukari birbirine miabihtir. Ne zaman, nerede
bulunurlarsa oranin ahval ve adatina temessiil ederler.

Muayyen ve mutesallip ahval ve adetleri yoktur. Muhterem Halil Beyin takririnde bir nokta daha vardir.
Buyuruyorlar ki nigin bunlar Zonguldak’a teksif edilmisti.” Yalmz oraya teksif edilmis degildir. Biiyiin
miibadeleye tabi olan mintika iginde bu mahiyette Kiptiler bulundugu igin, muhtelit miibadele
komisyonun alakadar olan komisyonun karariyla miiteferri bir surette memleketimizin aksami
muhtelifesine serpinti halinde gelmislerdir ve yalniz Zonguldak’a teksif edilmis degildir. Bu baptaki

cevabi maruzatim da bundan ibarettir.”*"’

Miibadele sirasinda gelen 400.000 yakin insanmin icerisinde ne kadar Cingenenin
bulundugu bilinmemektedir. Say1 bilinmemekle birlikte arsiv kaynaklarinda miibadele
sirasinda ¢ingenelerin bulundugu g'o‘riilmektedir.278 Ornegin; Sulh vapurunda Yanya
muhacirleri ile gelen Kiptilerin Zongulda\k’a279 Drama’dan Istanbul’a gelen 31 hane
Kipti'nin Edirne’ye iskan edilecegi belirtilmektedir.?®® Adana’dan Malatya’ya
gonderilen Kipti muhacirlerin ise iiretici duruma gelmeleri igin uygun yerlere iskan

edilmeleri istenmistir.281 Yapilan bir ¢alismada bu donemde Yunanistan’da bulunan

277 TBMM ZC.Devre:2, cilt: 10, s: 73-74.

278 BCA., Toprak iskan Kararlan Katologu, 272.0.0.11/78.42.20, 25 Subat 1926.
29 3CA., Toprak iskan Kararlari Katologu, 272.0.0.11/19.91.2, 11 Agustos 1924.
20 BCA., Toprak iskan Kararlar Katologu, 272.0.0.11/ 17.76.12, 11 Subat 1924.
1 BCA., Toprak iskan Kararlan Katologu, 272.0.0.11/47.88.20, 18 Subat 1926.
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90.000 Cingenenin biiyiik bir bolimin Tirkiye’ye geldigi belirtilerek miibadele
sirasinda Bursa,’ya gelen Cingenelerle ilgili sayilar verilmistir. “Iznik’te 40, Derbent’de
20, Gemlik’te 20, Yenigiirle’de 20, Karabey’de 20, Yenisehir’de 25, Apolyont’da 10,
Misebolu’da 15, Ozliice’de 5, Karsak’da 20, Kumkadi’da 35 olmak iizere toplam 230
hane Cingene iskan edilmistir.” Aym galiymada yazar miibadele sirasinda Bursa’ya

gelen Cingenelerle ilgili su tespitlerde bulunmustur:

“Yunanistan’da genellikle hizmetgilik, demircilik, kalaycilik gibi igleri goren bu insanlar, Turkiye’ye
geldikleri zaman kendilerine hizmet ettikleri beyleri kadar mal almistir. Tirkiye’de, diger miibadil
gogmenler ne kadar mal almg ise, aynt oranda gingeneler de mal almistir. Ne yazik ki koylerde yasayan
bu ¢ingeneler, en ge¢ 10-15 yil iginde devletin verdigi bu mallar1 satip bitirmis, sonra da yine koylerde
hizmetgilik ve ayak igleri yapmaya baglamislardir. Biiyiik boliimii de Bursa basta olmak iizere Yenisehir,
iznik, Karacabey gibi kasabalara yerlesmislerdir. Tesal’n dedigi gibi, bu kasaba ve kentlerde de ayakkabi
boyaciligindan ileri gidememislerdir. Ancak ozellikle demircilik ve kalaycilik yapanlarl,'uzun siire bu isi
siirdirmiglerdir. Ozellikle her gdgmen kdyiine yerlesen ve orada siirekli kalan bir-iki hane demirci
cingene, koyiin bu dnemli boslugunu doldurmustur. Koylerce cambazlik, demircilik ve nalbantlik gibi

meslekleri yapamayan gdgmenlerin imdadina gingeneler yetismistir.”282

Miibadeleyi anlatan R.D.Tesal kendi kasabasinda bulunan ve iilkeye gelen

Cingenelerle ilgili sunlari anlatmaktadir:

«Valos’ta bir de kalabalik Cingene tayfasi vardi. Bunlar Osmanh déneminde hem Milsmmaﬁ olmus hem
Tirklesmis kimselerdir. Eskilerin kenar bir semﬁnde otururlar, dokiim isleri, kalaycilik ve benzeri isler
yaparlardi. Siveli ama oldukea iyi Tirkge konusurlar ve bize tam baghhk gosterirlerdi. Bu Cingeneler
Miisliiman olduklarindan ve Lozan’da imzalanan miibadele anlasmasi, Yunanistan’daki Tiirkler deyimi
yerine Yunanistan’daki Miisliimanlar kaydini koydugu icin bizimle beraber Tiirkiye’ye gelmislerdir...
Zonguldak ve civarina yerlestirilen bu Cingeneler ne yazik ki memleketin ekonomik biinyesine herhangi
bir katki da bulunamamigslar, kendileri de gocuklar1 ve torunlari da bugiin dahi ayakkabi boyaciligindan

ileri gidememiglerdir.”***

Cingenelerin iskam ile ilgili ilk bilgilere 1926 yilinda hazirlanan 885 sayili iskan
kanununda yer verilmistir. jskan kanunun ikinci maddesinde “Tiirk kiltiirline dahil
olmayan sirayet devresindeki frengililer, ciizzama miptela eshas ve aileleri ceraimi

siyasiyle ve askeriye miistesna olmak tizere cinayete mahkum olan anarsistler, casuslar,

22K aplanoglu, a.g.e., 5.72-73. )
283 R.D.Tesal, Selanikten istanbula,(istanbul 1998), s.27.
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Cingeneler ve memleket haricine ¢ikarilnug olanlar kabul edilemezler.”*** Konu
Mecliste tartisthrken mebuslar  Cingenelerin  iskam  ile ilgili sikayetler de
bulunmuglardir. Burdur Mebusu Hiiseyin Baki Bey Cingenelerin iskam ile ilgili

elestirilerde bulunarak su ifadelerde bulunmustu:

“Daha alt1 ay evvel ecnebi tabiyetinde olan §ingeneler biliyorum, Tiirk tabiyetine gegiriyoruz diye
niifusa kaydolundular, suraya buraya iskan olundular. Fakat bunlar yine eski melanetlerinde devam
ediyorlar. Bunlara bir miiddet verilsin. Yani bunlar ne vakitten itibaren Tiirk tabiyetine girmis olarak
kabul olunacaktir? Ciinkii bunlar fenolik yapiyorlar, asayisi ihlal ediyorlar. Sonra hasat zamaninda, ziiram

bulunamadifi zamanlarda evleri soyuyorlar. Bunlar o kadar miithis fenaliga alet oluyorlar ki burada

soylilyerek Heyeti Alileyi tasdia lizum g,tirmiiyorum.”285 Aydin Mebusu Tahsin Bey ise bu
Cingenelerin yasal mevzuattan yararlanarak Tirk vatandast olduklarini ve bunlarin
“defolup gitmelerini” istemigtir. Bu konuda soz alan Dahiliye Vekili Cemil Bey bu
kanunla baz1 gogebe Cingenelerin yerlestirildigini, disaridan gelen yabanc: tabiiyetinde
bulunan Cingenelerin ise  iilkenin bir bolimiinde gogebe yasam sitrdiiklerini
agiklayarak bunlarn smir disina ¢ikartilacagint ifade etmistir. Bunun yaninda Hiiseyin

Baki Beyin isaret ettigi Cingenelerin iskan edilecegini belirtmistir.2¢

1926°daki Cingeneler ile ilgili anlayis 1934’de cikartilan 2510 sayili Iskan

Kanununda da devam etmistir. 9. maddesinde su ibare yer almustir.

“Tiirkiye tabiiyetinde bulunan gezginci ¢ingeneleri ve Tiirk killtiirine bagh olmayan gdgebeleri, toplu
olmamak {izere kasabalara ve serpistirme suretiyle Tirk kultiirli koylere dagitip yerlestirmege;

casusluklari sezilenleri simir boylarindan uzaklastirmaga ve ecnebi tebaast gezginci gingeneleri ve Tirk

kiiltiiriine bagh olmayan gogebeleri milli sinirlar digina ¢ikarmaga Dahiliye Vekili salahiyetlidir.”287.

Cingenelerin yerlesik yasama gegirilmesinde Dahiliye Vekaleti’nin ¢aba

gosterdigini  valiliklere bu konuda yazilar gonderdigi belgelerden anlagilmaktadir.

284 K pkdemir, a.g.e, 5:26.

285 TBMM ZC.Devre:2, cilt:25, s: 650.

26 TRMM ZC.Devre:2, cilt:25, s: 650.

287 pikimetin hazirlamis oldugu iskan kanununda gogebe Cingenelerin Tirk kiiltiiriine bagh koylere
birer aile olarak yerlestirilmesi onerilmis ancak madde iskan enciimeninde yukaridaki sekilde
degistirilmisti. Enclimen bu degisikligin gerekgesi olarak sunlar belirtmisti: “...Maksat bunlarin siiratle
ana dillerini unutmasi Turklerle karismast oldugundan bilyilk kdylerde bir mahallede veya birbirine
komsu ve kolaylikla toplamir bir yerde olmamak sartile oturtulmalarinda beis goritlmemistir. Bunlarin
yerlestirildikleri sirada birbirine komsu olmamalarina ve sik ihtilatlarina meydan verecek surette yakin
kalmamalarina dikkat etmek bu maksadi temin edeceginden serpistirme yolu muvafik goriilmiisti.”
TBMM ZC,Devre:4, cilt25, s:10 (sira no: 189).
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Ornegin  1932°de  Dahiliye Vekilinin imzastyla yaymnlanan bir tebligatta su

degerlendirme vardir:

“Miibadele suretiyle veya herhangi bir sekilde gogebeligin tevlit etmis oldugu idari ve iktisadi mahzurlari
izole gayesiyle yerlestirilen ve mustahsilhale ifragi istihdaf edilen Kiptilerin mahalli iskanlarin terkle
bazi vilayetlerde tekasiif ettikleri ve oralarda asayis ve inzibati ihlal ettikleri ve tekrar geldlklen mabhallere
iadeleri miiskiilati dai oldugu bazi vilayetlerin isarmdan anlagilmigtir. Bu kimseler hakkmda mecburi

ikamet kanunun daha bilytk bir itina ile tatbiki ve firarlarna meydan verilmemesi igin icap eden

tedbirlerin alismast tatimen teblig olunur efendim.”***

Yerlerini begenmeyerek gegim sikintist geken Cingeneler, iskan yerlerinin
degistirilmesini  istemisler ancak talepleri olumsuz kargilanmustir. Omegin Mersine
yerlestirilen Kalas miibadillerinden Cemal oglu Halil isminde bir Cingene yedi kisiden
olusan bir ailesinin oldugunu ve sepetcilikle gegindigini, ancak bu karmlarim
doyurabilmek igin izmir’e gitmesi gerektigini ve iskan yerinin degistirilmesini talep
etmistir. Ancak bu talebin kabul edilmemesi iizerine bu kisiyle birlikte 146 kisinin iskan
yerini terk ederek fzmir’e gittikleri burada yangin yerlerinde ve agik mahallede igsiz
gligstiz dolasarak digartyr zarar verdikleri tespit edilmistir.Ancak Mersin’e iade
edilmislerdi. Mersin Valisi olay iizerine Dahiliye Vekaletine yazdig1 yazidan il iginde
bu kisilerin yerlestirilecek bos evin bulunmadigy, bu kisilerin ancak sulak bir yerde
kurulacak koye iskanlarimn miimkiin olabilecegini olmadif: taktirde bu Kiptileri
vilayetin asayis ve inzibatin ihlal edeceklerini bildirmisti. Vekalet bu kisilerin iskam

i¢in ne kadar masraf gerekli olacagin sormugtur.”®

Diger bir belgede ise istanbul ve Adapazar siciline kayith olup is bulmak i¢in
izmir’e giderek harap binalara yerlesen 70 hanede 72 niifus muhacir Cingenenin bos
dolasarak sehrin asayisini bozduklarindan 36 niifusun Istanbul’a , 36’smn ise
Adapazari’na jandarma gbzetiminde gonderilmesine karar verildigi ortaya ¢ikmaktadir.
Kiitahya’ya gelen bu kisiler niifusa kaylth olmamasi havalarin sogumasi nedeniyle bu

kisilerin barmndirilacagt mesken ve iaselerinin teminini gerc;eklestiremediklerinden

28 BCA., Toprak Iskan Genel Midiirligii Katalogu, 272.0.0.12/36.190.5, 7 Mart 1933.
289
A.gb.,
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seyahate serbest olarak devam etmek iizere birakilmislardir. Ancak bu’ Cingenelerin

36sinin Istanbul’a gitmedigi, Istanbul Valiligince Dahiliye Vekaletine bildirilmisti.**°

Cingenelerin iskan yerlerini terk etmeleri disinda devlet tarafindan iskan
yerlerinin degistirildigi gortilmektedir. Ornegin; Canakkale’nin Eceabat kazasina bagh
Behramli Koyiinde oturan ve bulunduklari yerde birakilmalar1 askeri bakimdan
mahsurlu goriilmesi iizerine 25 hanede 125 ¢ingenenin Canakkale’nin i¢ bolgelerine

serpistirme suretiyle yerlestirilmelerine karar verilmisti.®"

1948 yilinda hazirlanan iskan programinda gezginci ¢ingenelerin iskani ile su

ifadeler yer almaktadir:

“A: Gezginci gingeneler higbir suretle toplu bir halde ve yeniden koy kurulmak suretiyle iskan
edilemezler.

B: Bunlar; gegim vasitalari ve mesgaleleri gdz oniine alinmak suretiyle miitekasif Tiirk koylerinde
serpistirme suretiyle veya en ¢ok bes haneyi gegmemek iizere iskan edilirler.

C: Bu gibilerin iskanlari igin tesbit edilecek kdyler birbirine yakin olamaz.”**

Tiim bu yasal gergeveler ¢ingenelerin iskani konusunda tim hitkiimetlerin itinal
davranarak gezginci cingenelerin yerlesik yasama gecilmesi amaglamirken disaridan
gelerek Tiirkge bilmeyen ¢ingenelerin iilkeye girmesine izin verilmedigi

goriilmek cdir.Cingenelerle ilgili var olan temkinli durum bugiin hala devam etmektedir

5. GOCEBELERIN ISKANI

Giiniimiizde ¢ok );aygln olarak goriilmeyen gogebelik Cumhuriyetin ilk
donemlerinde yaygin olarak bulunmaktaydi. Gogebelerin  yerlesik  yasama
gegirilmesinde bir yandan {iretimin artinlmast diger yandan ise giivenligin saglanmasi
endisesi yer almist1.1934 yilinda Sikrii Kaya yaptigt bir konusmada tilkkede bulunan

gogebelerle ilgili su bilgileri vermisti.:

20 BCA., Toprak iskan Genel Miidiiriagii Katalogu, 272.0.0.12/63.190.1, 24 Ocak 1933.
21 BCA., Bakanlar Kurulu Genel Midiirliigi Katalogu, 30.18.1.2/90.4.5, 3 Ocak 1940.
22 K pkdemir, a.g.e., s: 133,
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“Memleketimizde bir milyondan fazla goger vardir. Yarim ve yahut daimi goger.. Sarkta, garpta, hatta
Adanada, Antalyada, Muglada, Burdurda, Ispartada bile gogerler vardir. Bunlarin her biri bugiin muztarip
bir haldedir. Bunlar insani ahlaki milli siyasi terbiyeden mahrum kaliyorlar. Kendilerine Cumbhuriyetin
nimetleri hala yetistirilememistir. Aralarinda ne bir hakim, ne bir hekim ne bir muallim vardir. Bunlari

boyle riizgara kapilmis yapraklar gibi kopup oradan oraya siiritklendigini gormek gok acidir. Ben bu bir

vekili bir mebusu olmak sifatile bunlar1 gormekten gok teessir duymaktaylm.”293

885 sayili Iskan Kanununda gogebelerin yerlesik yasama gegirilmesi temel
amaglardan biri olarak yer almisti. Bu kanun goriigmeleri sirasinda Denizli Mebuslar
Yusuf ve Necip Ali Bey tarafindan gocebelerle ilgili bir kanun teklifinde bulunulmustu.
Teklifle Kurtulus Savasindan sonra hiir ve endisesiz ziraat ve ticaretin yapilabilmesi i¢in
gocebelerin yerlestirilmesi gerektigi belirtilerek, gocebelerin dorde ayrilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bunlardan birincisi kisin kiyilarda, yazin yaylalarda olup, hayvanlariyla
konar gogerlerdi. Ikincisi, katir ve beygirlerle gegen ormancilikla ugragan tahtaci
agiretidir. Ugiinciisii her iklimde memleketim her yerini gezen ve Uygur Kaptiler.
Dordiinciisii ise Iranli Kiptilerdir. Bunlar memleketin her tarafindan kuyumculukla
ugrasan yersiz ve yurtsuzlardur. Bu gogebelerin devlet tarafindan toparlanamadig1
bunlarin ¢ocuklarimin askerden firar ettiklerini, huzuru bozduklarini, bununla birlikte
dagdaki eskiyaya ekmek ve cephane verdikleri sikayetinde bulunulmustu. Bunlardan
sadece hayvan derisi alindigini bunun icin bu kigilerin iskani i¢in 5 maddelik bir kanun
teklifinde bulunduklarmi agikladiktan sonra gdgebeler hayvanlarin yapabilecegi ve
iklim dikkate alinacak yayla ve kdylere serpistirme yoluyla iskan edilmesi, iskana
uymayanlar1 ii¢ aydan ig¢ seneye kadar hapiste cezalandirilmast istenmistir. Kanun
teklifi Dahiliye ve Iskan Enciimen icinde goriilmiis hitkiimetin hazirladig: kanun teklifi

yeterli goriilerek Gnerilen kanun teklifi kabul edilmemistir.?**

Cumhuriyet doneminde gﬁg:ebélerin yerlestirilmesi i¢in yogun caligma igine
girilmistir. Ornegin yazin Nigde yaylalarma gikan kisin Adana’ya inen 150 aileden
1200 niifustan ibaret, Aydin, Karakegili, Karzun, Sarikecili agiretlerine mensup
gogebelerin  Nigde vilayetine iskanlar1 kabul edilmisti.Z%Yine Aksaray ili ¢evresinde

150 niifustan ibaret ve koyunculukla ugrasan Yiiriik asiretinin nakillerini kendileri

293 TBMMZC.Devre:4, cilt:23, s:141.
2% TRRIM ZC, Devre: 2, cilt 25, 5:27
295 BCA., Bakanlar Kurulu Kararlan Katalogu, 30.1 8.1.2/22.57.2, 2 Teramuz 1931.
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yapmak sartiyla merkez koylerden Amarat kSyiine yerlestirilmesi Bakanlar Kurulu
296

karariyla kabul edilmisti.

Gogebelerin yerlestirilmesi’nde kimi sorunlar yagantyordu. Ornegin 1924 yilinda
giivenligi bozmalar: nedeniyle Ankara, Yozgat ve Kirsehir ¢evresinde yasayan Kara
Haydar asireti’'nden 17 aileden olusan 94 kisi Cicek dagindan indirilerek Kediler
koyiinde bulunan emval-i metrukeye ait araziye yerlestirilmigti. Sorun yaratmaya devam
eden 9 haneden 44 niifusun tekrar Cigek dagina iadesi yapilirken Kara Haydar ve Geng
ogullan ailesinden 8 hanede 50 kisinin her aile ayr1 ayr1 kdylere iskan edilmek tizere

Afyon Karahisara yerlestirilmesine karar verilmistir.297

Gogebelerin bir kismi Anadolu’yu terk etmis olan Ermeni ve Rum koylerinde
iskan edildigi goriilmektedir.Bu gergevede Sorgun kazasinin gesitli koylerinde gogebe
ve Tiirk 1rkina mensup, olan 51 evde 279 niifusun Bogazliyan Ermenilerinden kalan
Cat koyiine iskan edilmislerdir.298 Yine, Icel vilayetinde bulunup ki mevsimini
sahilde, yaz mevsimini Konya’nin Karaman kazasinda gegiren 27 haneli Erdemli, 77
haneli Yagda Koyuncu ve Ciris ile 73 haneli Haci Hasanli asiretlerinin hane insa
masraflarn kendilerine ait olmak sartiyla  Yunanh Andon’dan kalan Erdemli

mevkiindeki 4469 doniim araziye iskan edilmeleri kararla$t1n1m1$t1.299

Gogebelerin sinira yakin bolgelerde yasamalari da “sakincali” gdrillmii ve ic
bolgelere iskan edilmistir . Ornegin; Artvin’de siirlara yakin bolgede gdgebe yasayan

89 ailenin ig vilayetlere iskan edilmesi kararla$t1r11m1$t1.3 00

1948°de kabul edilen iskan programinda ise gogebelere de yer verilerek iskan
kosullar1 belirlenmistir. Buna gore;
“A: Higbir yerde devaml oturmayan dtedenberi gogebelige itiyat edinmis bulunan Tiirk soyundan ve

anadili Tiirkge olan gogebeler Igisleri ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca tespit edilecek yerlerde
toplu veya dagmik bir sekilde iskan edilirler.

2% BCA, Bakanlar Kurule Kararlar Katalogu, 30.18.1.2/36.39.4, 23 Mayis 1933.

27 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlan Katalogu, 30.18.1.2/23.63.19, 14 Eylil 1931.

28 BCA, Bakanlar Kurulu Karartan KataloZu, 30.18.1.2/40.78.8, 5 Kasim 1933.

29 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlan Katalogy, 30.18.1.2/28.38.20, 17 Mayis 1932. -
30 gCA, Bakanlar Kurulu Kararlar Katalogu, 30.18.1.2/40.78.2, 5 Kasum 1933.
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B: Bunlardan Tirk soyundan olmiyan ve anadilleri Tirkgeden baska dil olanlari, iskana miisait bulunan
Tiirk kdylerinde birer aile halinde serpistirme veya bilyiik kdylerde esas niifusun yiizde onunu gegmemek
lizere ve serpistirme suretiyle iskan edilirler.

C: Gogebelerin islemleri kendilerinin 6teden beri yasayislari iklim ve gegim sartlari goz 6niinde tutulmak
sartiyla yapilir.”*"' '

6. MULTECILERIN iSKANI

Tiirkiye’ye 6nemli bir miilteci akim olmus ve bunlarin iskam énemli bir sorun
olarak yasanmustir. Miilteci taimi: 2510 sayili iskan yasasinda; Tiirkiye’ye yerlegmek
maksadiyla gelmeyerek mecburiyetten gelip gecici oturmak isteyenler olarak
tammlanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda $ark miiltecileri sorunu en az miibadiller,

muhacirlerin iskan1 kadar Hiikiimetleri ugragtirmistir.

1. Diinya Savasi’min bitmesi ve daha sonra Kurtulus Savasi’nin baslamasiyla
Sark miiltecileri sorunu ¢dzim bekliyordu. Bu dogrultuda i¢ bolgelere gog etmis sark
miiltecilerinin yerlerine geri dénmeleri amaciyla 1923 biitcesine ek bir para ayrilmasi
kabul edilmisti.3 02 Ancak sorun ¢oziilememis Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti’nin
kurulmasiyla sark miiltecileri sorunu Dogu Anadolu mebuslarinca Meclis glindemine
getirilmisgtir. Ornegin 368 sayili Iskan Kanunu tartigithirken Mus mebusu Osman Kadri

Bey bu konuyla ilgili olarak su goriisleri belirtmisti:

“Ruslarin yapmig oldugu yollar yikilmus, kopriiler yok. Ne gibi vesaitle gegecek onu tayin edemez. Mus
ovasi ii¢ milyon doniim arazi, ziraate miisait bir ova ki tiitiin ziraatine de miisaittir. Oras dyle bir mubhittir
ki Harbi Umumi esnasinda ordunun erzak ambari vazifesini gormds. Bugiin ise vesaitsizlikten baska
malarya, goz agrilari, gigek, kizamik ve saire daha bilmedigim bir ok emraz miistevli bir dert halindedir.
Demek istiyorum ki bu Vekalet yekdigerinden miiteferni ve yekdigerinin lazimi gayrimiirafiki sithhiye ve
Nafia vekaletleriyle goriismesi lazimdir. Onlarla birlikte bu esaslart tesbit etmesi icabeder. Sthhiye Vekili
sabiki Riza Nur Beyefendi, bilmiyorum hangi bir hisle, muhiti intihabimiz millletgilerini, yevmiye besg
kurus ile mahallerine sevk etmek istiyordu. Beg kurusla gidilememesi muhakkak oldugundan miiltecilerin
bir kismi Konya’da bulunuyor, bir kismi da Aydin, Denizli, Nazilli ve sair mintikalarda bulunuyorlar.
Arkadaslarimizla miitevaliyen kendilerine miiracaat ettik. Bunlan yerlerine sevk ediniz, dedik. Bize
verdigi cevapta “Bes kurustan fazla sevkiyat iagesi veremem. Bunlar kendi paralariyla ve kendi iktidari

dahilinde gidebilirlerse gitsinler, gidemezlerse benim yapacagim muavenet bundan ibarettir” diyordu. O

301 K skdemir, a.g.e, s:133.
302 TBMM ZC., Devre:1, Cilt:28,s: 253-301.
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miiltecilerin hanumani o mintikada harab olmus, kendileri burada sefil ve perisan bir halde siiriintip
duruyorlar ve miitemadiyen bize miiracaat ediyorlar. Sihhiye Vekaleti gergi anlart Aydin, Nazilli, izmir
tarafinda, Konya vilayetinde iskan etmis ve bazilarma arazi falan tefrik etmis ise de bugiine kadar el’an
verilememistir. Ve bu hususta emir de vermis ise de bugiine kadar verilmemigtir. Biz ariu ederiz ki
hanumani sdnmils olanlar yerlerine iade edilsin ve onlara miimkiin oldugu kadar bir masarifi rahiye temin
etsinler. Oyle bes kurus iage bedeliyle “Kendi iktidarlari varsa gitsinler, yoksa baska suretle gidemezler”
denirse bunlar burada kalacaklar binaenaleyh memleketin ayrica tahammiili yoktur. Eger burada

birakmak isteniliyorsa ve iskan edileceklerse kendilerine mesken ve miinasip vesaiti iase verilsin. Bu

cihetleri Vekil Beyden istirham ediyorum™®

Cumhuriyet hilkiimetleri varolan olanaklar g¢ercevesinde yurtlarma geri
dénmeyen sark miiltecilerini iskan etmeye calismustir. Ornegin; bir kisim sark miiltecisi
Foga, Seferihisar, Kusadasi bolgesine iskan edilirken®™ bir kisim ise Afyon’a iskan
edilmiglerdir.”5 iskan tarihgesinde 1923 ile 1929 arasinda 35.936 miiltecinin iskana tabi
tutuldugu belirtilmektedir>®® Bu rakam gsark miilteci sorunun bﬁyﬁklﬁgﬁnii

gostermektedir.

Sark miiltecileri diginda 1925’lerde Ingiliz egemenliginde yagamak istemeyen
307

Miisliiman Tiirk unsurlarm Tiirkiye’ye geldikleri goriilmektedir.
1930’lardan itibaren Yugoslavya, Romanya ve Bulgaristan’da yogun bir iltica

hareketi yasanmugtir. Kosullara uyanlar Tirk vatandaghiina allnmxstlr.3°8

Miiltecilerle ilgili ayrntih yasal mevzuat 2510 sayih iskan kanununda
bulunmaktadir. Miilteciler eger Tiirkiye’ye yerlesmek isterlerse bunu yazi ile
bulunduklar yerin en biyik idare amirine bildirirlerdi. Bunun sonucunda muhacir
muamelesi gorecekleri belirtilmigti. Bu bagvuruda bulunmayanlara Vatandaglik
Kanunun hiikiimlerinin uygulanacagt kararlastirilmigti. Miiltecilerin alinma yollarim
gosteren talimatname hazirlama gorevi Dahiliye Vekaleti’ne verilmigti. Tabiiyet

Beyannamesi imzalayan miiltecilerin  ihtiyagh ~ olanlarina yardim yapilmasi,

303 TBMM ZC., Devre:2, cilt:3, s:185-186.

304 BCA Toprak Iskan Genel Midiirligi Katolofu ,272.0.0.12/50.104.20, 14 Kasim 1926.
305 BCA Toprak Iskan Genel Madirtigii Katologu 272.0.0.12/50.105.37, 20 Kasim 1926.
3% jskan Tarihgesi, s.137.

307 BCA Toprak Iskan Genel MidiirluZa Katologu, 272.0.0.12/50.105.29, 20 Kasim 1926.
308 pCA Bakanlar Kurulu Kararlar: Katelogu ,30.18.1.2/8.5.9, 29 Ocak 1930.




138

ihtiyagsizlara ise yardim yapilmamasi kabul edilmistir. Boylece miiltecilerin Tiirk

vatandasi olmas! amaglanmugtir.

Miiltecilerin muafiyet ve haklardan yararlanabilmesi i¢in ancak tabiiyet
beyannamesi imzalayarak muhacir kafidi almakla muhacir sifatim kazamrlardi.
Muhacir kagid1 almayan miilteciler, iskan kanunun muhacirler hakkindaki muafiyet ve
haklardan yararlanamazlardi. Ancak iki yil icerisinde bagvurmalar1 gerekmekte olup bu

tarihten sonra bagvuranlar hak ve muafiyetlerden yararlanamazlardi.

19/9/1939 yilinda yaynlanan bir kararname ile yurda kabul edilecekler
belirlenmisti. Buna gore; Yunanistan, Bulgaristan, Bati Trakya, Akdeniz ve Ege
denizindeki adalar halki disindaki gelenlerden kosullar1 uyanlarin miilteci olarak kabul
edilebilecekleri belirlenmisti. Bu simirlar igerisinde yasayip Tiirk soyundan olup Bulgar
ve Yunan hitkiimetlerince askere almnan ve gordiikleri baskiya dayanamayarak asker
elbiseleriyle veya bu yasta olanlarin iltica edenlerin miilteci olarak kabul edilecekleri ve
huduttan uzak yerlere iskan edilmesi karearlastxrllmls'u.309 II. Diinya Savagt nedeniyle
Bat1 Trakya’dan iltica edenlerin olaylar bitene kadar miilteci olarak kabul edilmeleri
kalrarla:stmlmlsnr.310 Bu bolgelerdeki Tiirk niifusunu buralarda kalmasi amaglanmustir.

Bati Trakya halkina kisa bir stire sonra Ege ve Akdeniz’deki adalar halki da eklenmistir.

Bu bélgelerden yasanan yogun gog; Hiikiimeti miiltecilerin kabul kosullarina

yonelik yeni bir kararname yayinlamasina neden olmustur. Buna gore;

«1, Simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da ana prensip olarak Garbi Trakya Tiirk niifusunun orada
kalmasi,

2. Ahvali harbiye dolayisiyla gelmis ve iskan tarafindan muhtelif yerlere sevk edilmis olanlarin maaile
kalmalar1 muvafik goriilenleri muamelelerinin derhal yapilarak Tiirk vatandaghgina kabulii, heniiz sarki
Trakya’da bulunan bu gibi miiltecilerin memleketlerine iadesi imkam bulunanlarin tekrar iadesi,

3. Garbi Trakya’daki Tiirklerin vaziyetinih yakindan tetkiki igin Hariciye Vekaletinin esash tedbirler
almasi kararlasﬂnlmwtxr.””'

1947 yilinda ise Milletlerarast Miilteciler Teskilati tarafindan italya, Isvigre,

Avusturya, Almanya’da bakilan ve Yunanistan’daki kamplarda bulunan Miisliiman ve

309 K skdemir, a.g.e, st
310 A g.e., 5:120-122.
3A.g.e, 5:125.
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Tiirk soyundan olanlarin hitkiimetten yardim istememek kosuluyla yurda kabulleri

kararlastmlrmstlr.3 12

Bat1 Trakya’da yasayan Tiirklerin sorunlari TBMM’nin giindemine de gelmis,
.

kimi milletvekilleri buradaki Tiirklerin Tiirkiye’ye getirilmesini onermistir.”’

Dénem igerisinde, Tiirkiye’ye farkli cografyalardan miilteci gelmistir. Ornegin
1937 yilinda vapurla Canakkale’ye gelen 781 cocuk 294’1 kadin ve 340 erkekten
olusan toplam 712 niifus olan Ispanyol miiltecileri iilkeye kabul edilmislerdir.
Canakkale’den Istanbul’a kadar bu kisilerin saglik kontroliiniin yapilmasi, tedaviye
ihtiyact olanlarin Tuzla’da tedavi edilmesi kararlastinlmigtir. Saglik problemi
olmayanlarin Istanbul’da karaya ¢ikartilmasi, her niifustan ii¢ fotograf alinarak iiger
niisha hiiviyet varakast yapilmasi ve bu ‘fotograﬂarm hiiviyet varakalarina yapistiriimasi
istenmistir. Hazirlanan bu belgelerin Birini istanbul emniyetine, birinin ikamet tezkeresi
yerine kendilerine verilmesi, liglincli niishanin da Saglik Bakanh@ma gonderilmesi
istenmistir. Gelen miilteciler ii¢ sifa ayrilmstir. Birinci sinifa giren; yardima muhtag
olmayacak kadar serveti olanlarin istanbul’da ikametleri serbest birakilmistir. Ikinci
siifa  girenler; yardima kismen ve gecici ihtiyaci olanlarm ise ikamet konusunda
serbest birakilmuslardir. Uglincti smifa girenler; tamamen yardima muhtag olan
insanlardir ki bunlarin Kizilay tarafindan saglanacak binalara yerlegtirilmeleri,
iaselerin temini ve hastalarinin tedavi altina alinmalar1 uygun goriilmistiir. Bu kisilerin
idareleri i¢in kendi aralarinda bes kisilik bir idare heyeti olusturuldu. Idare, emniyet,
iskan teskilat ile Kizilay’dan atanacak birer iiyeden olugan bir heyetin olusturularak

yukaridaki islerin tanzim ve tatbiki kararlastlnlml;}u.3 14

Diger bir ornekte ise, Suﬁye’nin Kiirt Dag1 bolgesinde Fransizlar aleyhinde
isyan gikardiklar1 ve takibe ugrayarak Tiirkiye’ye iltica etmis 1206 kisi vatandashBa

alinmisti. Bunlarin 1 nolu iskan mintikasi disinda iskan edilmeleri kararla$t1r11m1$t1.3 15

1948 yilinda iskan programinda miiltecilerle ilgili esaslar sunlardir:

312 A, ge., 127-128.

313 TBMM ZC., Devre:8, cilt:6, s: 631-634.

314 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlar Katologu , 30.18.1.2/75.43.5, 21 Mayis 1937
315 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlan Katologu, 30.18.1.2/89.108.5, 9 Kasim1939
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«A: Sakimlacak bir halleri bulunmadigi emniyetce tespit edilen ve iskan dileginde bulunan miiltecilerden
soy ve ana dilleri Tirk olanlar ayni nitelikte bulunanlar miilteciler hakkindaki esaslar dairesinde iskana
tabi tutulurlar.

B: Bunlardan soy ve anadili Tirkge olmayanlar muhacirlere ait yukaridaki esaslar goz Oniinde
bulundurularak ve i¢isleri Bakanhigmin ve Genel Kurmay Bagkanligiin miitalaasi alinmak suretiyle
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca tespit edilecek iskan yerlerinde muhacirler gibi yerlestirilirler.

C: Tirk kiiltiiriine bagh olmayan miiltecilerden sivil olanlarm oturma yerleri igigleri Bakanliginin ve
Genel Kurmak Bagkanhginin miitalaasi alinmak suretiyle Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit
edilir.”*'®

Basta Balkanlardan gelmek {izere binlerce miiltecinin iskan edildigi
goriilmektedir.

316K skdemir, a.g.e., s:132-133.
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BESINCi BOLUM

iSKAN EDILENLERIN URETICi DURUMA GETIRILMELERI VE ISKANIN
SOSYAL VE KULTUREL SONUCLARI

1. iSKAN EDILENLERIN URETiCi DURUMA GETiRILMESI

Geng Cumhuriyet, savaslarla azalan Anadolu niifusunu  arttirmak ‘amaciyla
disaridan gelecek Miisliiman-Tiirk unsurlarin iilkeye gelmesine sicak bakmis ve bu
gelen kisilerin tretici duruma getirilmesi i¢in yogun bir ¢aligma igine girmistir. Mustafa
Kemal Atatiirk, 1936 yilinda MecliSi acis konusmasinda gogmenlerin tiretici duruma

getirilmeleriyle ilgili sunlar1 s6ylemistir:

“Anavatana yeni kavusan god¢men vatandaglarimizin  yerlestirilmeleri baslica gorevlerimizdendir.
Goemenleri iyi yerlestirmek ve hizla dretici duruma sokmak igin, onlar1 yeterli derecede donatmaya

calistyoruz. Aldigimiz sonuglar iimit vericidir. Bu milli soruna, saglayabildigimiz imkanlar oraninda fakat
29317

ara vermeksizin devam edecegiz.

Uzerinde durulmas: gereken onemli bir nokta Anadolu ve Trakya’y: terk eden
Rumlarin ekonomik ugraslariyla gelenlerin arasmdaki farkliliktir. En 6nemli ekonomik
farkliik gidenlerin ¢ogunun zanaat Vé ticaretle ugrasirken gelenlerin biiylk bolimi
tarimla ugrasmaktaydi. Caglar Keyder, Tiirkiye’yi terk eden yaklagik bir milyon
Rum’un yansindan fazlasmmn tarim dist kesimlerden geldigini, bunlarin iginde tacir,
hekim, hukukgu, perakende satici, zanaatkar ile her tiirden ig¢inin bulundugunu
belirtmektedir.3'® Bu konu ile ilgili olarak Bursa ile ilgili yapilan bir ¢aligmada ticari
hayatin aguhkh olarak Rum ve Ermenilerin elinde bulundufu basta dokuma
tezgahlarina imalathanelere bunlarin sahip olduklar1 belirtilmis, miibadeleden sonra
gelenlerin ise % 90’min tarimla ugrastig dile getirilmisti.3'9 Gidenlerin ozellikle

kasabalarda zanaat ve ticaretle ugrasanlarin agirhkta olmasi, gelenlerin ise tarimla

317 Atatiirk’iin Tiirkiye Biytk Miliet Meclisini Agig Konusmalar, (Ankara 1987), s: 225.

318 Keyder, a.g.e., s: 38.

319 Nesimi Seker, ¢ Tiirk- Yunan Miibadelesi ve Bir Kent: Bursa” Bursa Defteri, (Mart 1999), s: 122-
123.
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ugrasmalari bazen devletin ileri gelenleri tarafindan da dile getirilmistir. Omegin;

Trakya Miifettisligi Kazim Dirlik bu konuyla ilgili su tespitleri yapmugtir:

Balkan harbinden evel Trakya kasabalartyla kdylerinde oldukga mithim bir yekiina balig olan Rum ve
Bulgar niifusu mevcut idi. Kasabada oturanlar san'at ve ticaretle, koylerdekiler ise ziraatla istigal
ederlerdi. Bulgarlar Balkan harbinden sonra Bulgaristana, Rumlar da Lozan muahedesini miiteakip
Yunanistana gittiklerinden Trakyada mithim bir bosluk hasil olmus idi. Balkan harbinden sonra
Rumelinin muhtelif yerlerinden gelen Gogmenlerle Yunanistandan miibadil sifatiyle gelen Tiirkler
koylerde hastl olan boslugu mehma emken doldurmuslarsa da kasabalardaki bosluk doldurulamamistir.
Rumeliden ve son zamanlarda Bulgaristan ve Romanyadan gelmege basliyan gogmenlerin yiizde doksan
besi ¢ifci olup iglerinde san'at ve ticaret erbabi pek az. oldugundan ve kasabali halkin birgogu parasiz
gelmekte bulundugundan Trakya kasabalarinda goriillen boslugun halen doldurulmasina imkéan
goriilemiyor.

Romanya ve Bulgaristan kasabalarinda oturan sehirler halki oradaki emlakini hakiki bedellerle ya eshasa

veya bu hitkiimetlere satip parah olarak buralara gelmedikge kasabalarimizdaki bosluk devam edip

gidecektir.”m

Gelenlerin ¢ogunlukla tarimla ugrasiyor olmasi nedeniyle toprak, ev yardimi
birinci asamada yer almigtir. Ayrica tarim yapabilmeleri igin tohumluk, pulluk, traktor
gibi yardimlar yapilmistir. Bu kisilerin iiretici duruma gelene kadar iase yardimi da
yaptimigtir. Bunun yaninda sanatkarlara da gereken yardimlarda bulunulmustur.
Disaridan gelenlerin yaninda, gogebelerin yerlesik yasama gegirilerek iretici duruma

getirilmelerine ¢aligilmigtir. Ayrica bazi muafiyetlerden yararlanmiglardir.
1.1. lase Yardum

Hiikiimet, muhacirler, miilteciler, gogebeler ve hiikiimetce naklolunanlarin
{iretici duruma gelene kadar ihtiyaglarinm karsilanmasi igin iage yardlmmda
bulunmugtur. fase yardim siiresi zamanla degisiklige ugramstir. 368 sayil1 iskan
kanununda ii¢ aylik iage yardimi, 1926°daki 885 sayili iskan kanununda ise iase, ilk iki
ay1 iicretsiz gerekirse son dort ay1 borglandirma sekliyle alti aya cikarilmustir. 1941
yilinda yaynlanan kararname ile iskana tabii tutulanlarin bir yil iage edilmeleri kabul
edilmistir. Bu kararname ile iskan edilenlere yapilan iage yardimlari asagida

gosterilmistir.

320 pCA, Basbakanlik Muamelat Genel Miidirligi Katologu, 30.10.0.0/72.472.2, 28 Agustos 1935.
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“Madde 1- Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyla kendi kendilerine disardan gelen muhacirlerle
miiltecilerden ihtiyaci olanlar ve hiikiimet karari ile getirilen bilumum muhacirler topraklarimiza ayak
bastiklar1 giinden itibaren bir y1l devam etmek iizere 2 nci maddede yazili formiilller dahilinde meccanen
iase edilirler.

Memleket iginde bir yerden diger yere nakll edilenlerden ihtiyagli olanlar kaldirildiklari giinden
itibaren ayn1 miiddet zarfinda ve ayni suretle iase olunurlar. Serbest iskéna tébi olanlar iage edilmezler.

Madde 2 - lase : ’

A) Misafirhanede :

B) Yolda.

C) Milrettep mahallerinde olmak iizere ii¢ safhada yapilir.

A) Misafirhanede iage :

Birinci madde mucibince disardan gelen muhacir ve miilteciler duhdl kapilarindaki
misafirhanelerde kaldiklari miiddetge iskn teskilatt veya hayir cemiyetleri tarafindan asagidaki sekilde
iage edilirler.

fase sekli :

1. Yalniz ekmek ve katik verildigi takdirde ~giinde, bityiiklere 900 gram ekmek ile beraber 100
gram zeytin veya 75 gram beyaz peynir.

13 yagindan asag1 ¢ocuklara 500 gram ekmek ile beraber 75 gram zeytin veya 50 gram beyaz
peynir.

2. Ekmekte beraber sicak yemek verilirse giinde:

Biiyiiklere 750, 13 yasindan asa8i ocuklara 500 gram ekmekle beraber sabahlart ¢ay (bir adam
icin bir gram gay ve on gram seker) veya cay yerine 50 gram zeytin veya 25 gram beyaz peynir.

Ogle ve aksam igin bir ginlik olmak tizere bilyiik ve kiigiik her sahsa 100 gram kuru sebze (kuru
fasulye, nohut, bakla; bulgur, piring, ilé... gibi) veya 200 gram yas sebze ile beraber 100 gram et ve 20
gram sade veya zeytinyag ve 8 gram tuzdan mirekkep birer gesit yemek verilir. Cay ve yemek pisirme
icin adam bagina giinde 700 gram odun hesap olunur. Ogle ve aksam siimeklerinin birinde yas ve birinde
kuru sebze verilirse her birinin yarimsar mikdar tizerinden hesap olunur. Bu formiiller dahilinde veya
mahallin miinasip gorecegi sekilde misafirhanelerde yapilacak iasenin bedeli bityiik ve kiigiikler igin 25
kurusu gegmez.

3. Tabibin tavsiyesi iizerine g yagindan asaf cocuklar igin yevmiye bir litre siit ve 40 gram
seker veyahut 300 gram teksif edilmis siit veya 160 gram toz siit ve hastalar ve lohusalar igin tabibin tayin
edecegi iase maddeleri verilir.

B) Yolda :

Misafirhaneden miirettep alduklar1 mahalle kadar gidecekleri giin adedi hesap edilerek her giin
igin biiyiiklere 25 ve 13 yasindan asagi olan kiigiiklere 15 kurus hesabiyle iage paralari nakden kendilerine
verilir.

Tabibin tavsiyesi iizerine siit verilmesi lazimgelen emzikli anne veya siit cocuklarma veyahut

hastalara yevmiye 150 gram siit tozu ve kirk gram geker verilir. Simendifer ve vapur ve otomobil gibi
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nakil vasitalarinda gegen her 12 saat miiddeti bir giin ve kara yolu igin de 6 saatlik seyahat miiddeti bir
giin itibar olunur.

Toplu olarak ve hiikiimet tarafindan getirilen muhacirlerin bindikleri vapurlarin kara sularimiza
girmesinden itibaren zaruret hasil oldugu takdirde yukarida zikrolunan sekilde misafirhanedeki iasenin
birinci fikrasi mucibince iage edilebilirler. Hastalar tabibin tavsiyesi tizerine husus1 iageye tabi tutulurlar.

C) Miirettep olduklar1 mahalde :

2661 sayili kanun mucibince muhacirlere yemeklik bugday verilinceye kadar giinde biiyiiklere
25 ve 13 yagindan agag kiigiiklere 15 kurug ia$e bedeli olarak nakden verilir.

Madde 3- Muhacirlere tohumluk ve yemeklik bugday verildikten sonra Vekalete lizum ve
zaruret goriildigi hallerde ve yardima muhtag oldugu anlagilanlara muayyen bir middete miinhasir
olmak sartiyle yukarida yazilan giindelik paranin yarisi nakden verilebilir. BJ miiddet iskanlarindan
itibaren bir seneyi gegemez. |

Madde 4- 2661 numarali kanun mucibince verilecek yemeklik bugday miktari senevi biyiikler
icin 240 ve 13 yasindan asagi olan kiigikler igin 120 kilodur. Bu miktarin en asagi ii¢ ayhg: defaten
verilmelidir.

Madde 5- Tohumluk bugday 2510 numarah kanun mucibince toprak tevzi edilmis olan veya
ekim yeri gosterilmig bulunan ailelere verilir. Verilecek miktar beher dekar bagina azami 15 kilo
hesabiyle olup bunun mecmuu bir senede bir aile igin 40 dekara isabet edecek miktari tecaviiz edemez.
Verilecek tohumluk bugday bir defada verilir.

Madde 6- Yol igin verilecek iase paralarmin miktar seyahat miiddetine gore mahallin en biiytik
idare amirinin muvafakat ve-tensibiyle tayin olunduktan sonra yine bu amirin tayin edeéegi bir zatin
reisligi altinda en biiyiik iskdn memuru ve mutemedinden miirekkep bir komisyon tarafindan dagitilir.
Miirettep mahallerinde yine o mahallin en biiyik idare amirinin veya tevkil edecegi bir memurun reisligi
altinda mahalli isk4n mudiir veya memuru ve mutemedi ve idare amirligince tayin edilecek bir belediye
iiyesinden ve bir maliye memurundan miirekkep bir komisyon tarafindan dagitilir. Yapilan para tevzileri
muhacirlerin ellerindeki karnelerine kayit, edilir ve bir bordro ile dagitilacak, bordro komisyon tarafindan
imzalanarak mahallin en biiyiik miilkiye &miri tarafindan tasvip olunur.

Para aile reislerine veya koy ihtiyar heyetlerince tasdikli selahiyet sahibi mutemetlerine verilir.
Paranin koylerde tevzii zarureti hasil olursa, tevzi iskan memuru tarafindan bu ihtiyar heyetleri
muvacehesinde yapilir ve bordrolar ihtiyar heyetleri tarafindan imzalanarak yine mahallin en biiyiik idare
amiri tarafindan tasvip olunur.

Madde 7- 2661 sayili kanun mucibince ve bu kanun usullerine gore dagitilan yemeklik ve
tohumluk bugdaylar ziraat bankalarinca her aile reiste veya koy ihtiyar heyetlerince tasdikli seldhiyet
sahibi mutemetlerine teslim olunur. Ve teslim olunan miktar karnelerine isaret ve tevzi memuru
tarafindan imza edilir.

Madde 8- Bu talimatname 25/11/339 say1h talimatname yerine kaim olacaktir.”*!

321 Kokdemir, a.g.e., s: 427-430.
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Yukaridaki talimatnameden de anlasilacag: iizere iskana tabii tutulanlar iretici

duruma gelene kadar ihtiyaglari kargilanmigtir.
1.2. Toprak Yardim

iskan edilenlerin biiyiik béliimii tarimla ugragtiklarindan dolay: bunlarin liretici
duruma getirilmeleri igin toprak dagitilmigtir. Miibadele ile gelenlere emval-i metruke

arazilerinin yaninda devlete ait topraklardan veriimistir.

iskan edilenlere verilecek toprak miktar1 zamanla degisiklige ugramistir. 1931
yilinda kabul edilen bir kanunla miibadil ve muhacirlere verilecek toprak bes kisilik bir

aile icin su sekilde belirlenmistir:

Birinci dereceden ziraat arazisinden en az elli en gok yetmis bes dontim; ikinci
dereceden ziraat arazisinden en az yetmis bes ve en ¢ok yliz doniim; ti¢lincli dereceden

ziraat arazisinden en az yiiz en fazla yiiz kirk doniim verilmesi kararlagtirilmistir.

Tiitiin yerleri igin ise; Samsun, Bafra gibi birinci dereceden tiitiin yetistiren
alanlardan en az on iki en fazla on bes doniim; Izmir, Izmit gibi ikinci dereceden tiitiin

yetistiren alanlardan en az on bes ve fazla yirmi doéniim verilmesi.

Biiyiiksehir ve gevresindeki sebze bahgelerinden en az on en fazla on bes doniim

verilmesi.

{zmir gibi birinci dereceden iiziim yetistiren yerlerde en az alt1, en gok on doniim
bag, merkezden uzak ve nakliye problemi olan ikinci dereceden baglardan en az on en,

fazla on bes doniim pay almiglardir.

Zeytinlik alanlarda ise mahsulii bol olan birinci dereceden muntikalarda en az
yiiz en fazla, yiiz yirmi agag; ikinci dereceden muntikalarda i en az yliz yirmi en fazla

yiizeli agag; tigiincii dereceden mintikalarda en az yiizeli, en fazla iki yiiz aga¢ verildi.

Portakal ve limon agaglar1 da zeytin agaglariyla kiyaslanacakti. Dut agaci ve

dutluklar ise sadece bu isten karmm doyuranlar igin azami on doniim olarak

hesaplanmuigtir.
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Muhacirler arasinda, ziraat, tip ve veterinerlik okullarindan mezun olup, yiiksek

tahsil gorenlere yukaridaki rakamlari bir misli fazla verilmesi kabul edilmistir.

Bes niifustan fazla olan aileler igin her niifus igin birinci dereceden verimli
araziden sekiz-on doniim; ikinci dereceden verimli araziden on-on bes doniim; tgtinc
dereceden verimli araziden on beg-yirmi doniim; tiitiin arazisinden iki-tig déniim; bag be
bahgeden bir buguk doniim; zeytin agacindan yirmi-otuz adet verilir. Besten az olan

aileler i¢in yukaridaki oranlardan eksiltmeler yapilacakt 32

Ancak toprak dagituninda bazen olumsuz sonuglar ortaya gikmigti. Ornegin
Bursa’ya gelen miibadillerden zeytin {iretiminden anlamayanlara zeytin aaclar
verilmesi nedeniyle gogmenlerin bazilar1 bu agaglan sokmiis, yada satmuglardi. Diger
bir tirtin ise kozaciliktir. Gogmenler tanimadiklar1 bu Griinlerin yetistirilmesini zamanla
6grenebilmislerdir. Ancak bu olay {iretimin gerilemesine neden olmugtu.*?

1923-1933 tarihine kadar digaridan gelenlerin sayisi 628.305°dir.Bunlara
107.564 ev, 16.315 arsa, 15.201 diikkan ve 6.230.971 doniim arazi verilmistir.*** Buna
bir de gogebe naklolunanlar ve topraksiz ciftgiler eklendiginde dafitilan topragin
biiyiikligii daha da artmaktadr.

2510 sayil iskan kanunun yayinlanmasindan sonra 9/ 11/1934 yilinda iskan
edilenlere verilecek ev ve topraklarla ilgili olarak izah name ile iskan toprak
talimatnamesi yaymladl.325 Boyle bir talimatnamenin yaymlanmasinin amact tim

iilkede islerin ayni ve ortak yiiriitiilmesi idi.

Bu talimatnameye gore iskan edilecek kisilerin ii¢ ay igin topraklandirilip
kisilere teslim edilerek tevzi defterlerine ve tapuya kaydi mecbur kilinmigti. Fazla
muhacir veya digerleri geldiginde bu stire alti aya uzatilarak umumi miifettisler ve
valiler sorumlu kilnmusti. Ayrica toprak tevziatin defterlere yazilma islemleri

anlatilmistir.  Yapilan islemlerden sonra illerde valiye kazalarda kaymakama

322 piistur, Ugtincii Tertip, Cilt: 12, s:111-112.

33 Kaplanoglu, a.g.e., s: 124.

24 TBMM ZC, Devre:4, Cilt:25,5.15. i

25 Ghhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Iskan Umum Madirligi Sayu6, Koy Ogretmenleri
Basimevi, Ankara, 1936.
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onaylatilmakta olup borglandirma muamelelerinden birinci dereceden bu kisiler
sorumlu tutulmustur. Belirlenen borg miktarma altmis giin iginde itiraz etme hakk1

taninmuisti.

iki numarali mintikalara hiikiimet tarafindan yerlestirilen muhacirler, miilteci,
gdcebe ve naklolunanlar veya yerli topraksizlara verilen toprak ve yapilar
borglandirmaya bagl iken birinci mintikadaki mubacirlere, miiltecilere, gécebelere ve
naklolunan kisilere verilen topraklar parasizdir. Ancak bu bélgedeki yerli topraksizlara
borglandirmayla toprak verilmistir. Yapilan islemler bittikten sonra bir belge iskan
edilenlere, bir niishasi da iskan dairesine gonderilecekti. Topraklarn bedelleri

etrafindaki araziyle belirlenecekti.
1934 Toprak Talimatnamesi verilecek topraklarda soyle stniflandirilmasti:

- Milli topraklar

- Sehir, kasaba ve kdylerde ihtiyagtan fazla meralar ve diger orta mal topraklar
- Bos ve hali topraklar

- Satmn alinan veya istimlak edilen topraklar

- Vekiller Heyeti karari ile ormanlardan ayrilan topraklardir.

Ayrica vali ve kaymakamlardan haksiz yere emval-i metrukeleri isgal edenlerin
tespit edilerek merkeze bildirilmesi istenmistir. Ozellikle orta mali olarak kullanilan
(meralar, yaylak ve kislaklar, haltalik, fundalik) gézden gegirilerek bunlarin islenilmesi

icin dikkat edilmesi istenmis islenilmeyen topraklarin belirlenmesi istenilmistir.

Ayni talimatnamede yeni kdy kurulmasi ve koylerin bilyiitiilmesiyle ilgili
esaslarda belirlenmistir. Buna gére muhacirlerin koylerin igine yerlestirilmesi, ayni
mahallelere yerlestirilerek yerlilerle yenilerin kolaylikla ve tamamen karigmast, yerli
mahallesi ve muhacir mahallesi diye kdyiin ikiye ayrilmamasi istenmistir. Bir koyde
iskana ayrilan topraklar 7.5 km mesafe kabul edilmistir. Yakin kdyde 7.5 km fazla
uzaktaysa gereken aragtirmalar sonucu yuz elli evli bir koyiin kurulacad
kararlastinlmigtir. Siyasi askeri ve giivenlik diginda orman olan yerlerde koy

kurulmayacakt1. On bin doniimden az olan toprak {izerinde miistakil kdy kurulacagi

belirtilmistir. Yeni kurulan koylerde niifus bagina en az beser doniim orman yeri
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ayrilmasi, ormanin yetigtirilmesinin zendirilmesi ké}arlastlrlldl. Bu koylerde

agaclandirma ve sulama isleri birinci sirada tutulacaktr.

2510 sayil kanunun 17. maddesinde verilen topraklar tespit edilmistir. Koylerde
cift¢i muhacirlere ev, ahur, samanlik, tarla, bag, bahge, meyvelik verilirken koylerde
sanatkar olanlara diikkan, degirmen, magaza veya yeri verilecektir. Kasabada iskan
edilenlere de aynen uygulanacakti. Sehirlerde oturanlara yalmzca ev verilecekti.
Bakanligin emri ile dikkkan, magaza, bina gibi yerler veya arsa verilecekti. Muhtag
tiiccarlara koylerde ve kasabalarda yalmz ev yeri ve diikkan veya yer verilecekti.
Sehirlerde oturanlara evden bagka bir sey verilmeyecekti. Koylerde bir ev yeri olarak

bin metre verilmesi kararlagtirilmugtir.
1.3. Arac- Gere¢ Yardimi:

Toprak yardimi diginda tarim aletleri yardiminda da bulunulmustur. Ornegin,
Trakya’da muhacirlere dagitiimak {izere on bin pulluk satin alinmustir.>*® Tohumluk
yardim da yapilmug, bununla ilgili kanunlar glkanlm1$t1.327 Topraklarin siiriilmesi i¢in

okiiz ve traktdr yardimi yapilmigti.

1923 ile 1929 arasinda iskan edilenlere 7.618.000 kilogram tohumluk, 27.501
adet pulluk, 41.253 muhtelif ziraat aleti, 12 traktor, 19.070 kiikiirt ve goz tasi, 22.994
¢ift hayvan, 15.238 lira sermaye yardimi yapllmlstl.328 Tiim bu rakamlar yardimlarin

biiyiikliigtinii gozler oniine sermektedir.
1.4. Barinma Sorununun Coziilmesi:

iskan edilenierin barmma sorunlarm g¢ozmek amaciyla binlerce ev
yap11m1§t1r.329 Gogmenlerin barinma sorunlari ¢oziilmeye galisihirken yeni yerlesim
alanlar1, koyler kurulmustu. Ornegin; 1923 ile 1929 arasinda 69 yeni numune k3y

kurulmustu. Bu kdyler Antalya, Samsun, [zmir, Bilecik, Cebelibereket, Mersin, Ankara

326 BCA,Bakanlar Kurulu Kararlari Katalogu, 30.18.1.2/63.27.9

327 piistur, Ugiincit Tertip, cilt:16, s: 133.

328 jskan Tarihgesi, s: 139.

3 Ornegin Trakya’da yapilacak evler igin Halkevleri Giizel Sanatlar subesi bir miisabaka agmig ve bu
yarismayl Abdullah Ziyanin hazirladigt proje kazanmistir. 13 Temmuz Cumhuriyet. Birgok ilde
yapilacak gogmen evleri igin ihale agilmugtir. 1. Birinci Tersin Cumhuriyet, 9 Mart 1936 Cumbhuriyet, 13
Temmuz 1936 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1931. 5 Agustos 1936. 1 Haziran 1940 Cumhuriyet.
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ve Manisa illerinde kurulurken, bu koylerin kurulug agamasinda 1786684 lira
harcanmisti. Ayrica bu dénemde 19279 emvali metrukeden kalan ev tamir edilerek

gdemenlerin barinmasi hazulanmlstl.3 30

Yapilacak evlerde kullanilacak malzemenin ozellikleri bakanlik tarafindan
belirlenmisti. Boylece iskan edilenlerin barmma sorunlari ¢oziilmiis ve iskan edilenler

ev sahibi yapilmust1.
1.5. Muafiyetler

Devlet, iskan edilenlerin yagamlarim kolaylastirmak amaciyla bazi muafiyetler
getirmisti. Bunlarin baginda giimriik muafiyeti gelmektedir. Digaridan gelecek
muhacirlerden giimriik vergisi alinmazdi. Gelen muhacirlerin Tiirkiye’ye geldiklerinde
iiretici duruma kolay gegebilmeleri igin kendi ziraat sanatlarini yapabilmeleri i¢in alet

edevat ve hayvanlarim getirmeleri tegvik edildi.®?!

Ekonomik olarak giiglii olmayan muhacirler genellikle satabildikleri esyalar
satarak paraya gevirmekteydiler. Genellikle yanlarinda ¢ok az sayida hayvan
getirmekteydiler. Ornegin; 1937 yilinda Trakya’ya gelen muhacirler yanlarinda 1969 at,
85 tay, 133 merkep, 470 okiiz, 777 inek, 301 buzag, 427 manda, 47 malak, 4689 koyun,
541 kuzu, 160kegi, 35 oglak, 75 dana ve 1427 araba getirmiglerdi.”*>

Hiikiimetce naklolunan yerlilerin ve iskan edilen gogebelerin kanunen kabul
edilen muafiyetlerden yararlanabilmeleri igin nakledilenlerin nakledil‘dikleri yerin niifus
kiitiiklerine yazilmig olmalar1 ve hikiimetge gosterilen yerde yurt tutmus bulunmalari
gerekmekteydi. iskan edilenlere diger bir kolaylik ise askerlikle ilgiliydi. Disaridan

gelen ve askerlik ¢ag1 gelmis olan erkeklerin askerlikleri 2 yil ertelenmekteydi.

iki y1l sonra kisiler yerlesim yerlerine en yakin piyade kitalarinda alt1 ay askerlik
yapmaktaydilar Hiikiimetce yapilan nakillerde askerlik muafiyeti yalmz 1 numarali
mintikalardan 2 numarali muntikalara, veya 2 numarah mintikalardan 1 numarall

muntikalara, ve 3 numarali muntikadan 1 ve2 numarali mntikaya nakledilenler

330 jskan Tarihgesi, s: 140, Ayrica bkz. Cumhuriyet 20 Tegrinisani 1934.
31 piistur, Ugiincii Tertip, c: 16, s: 368.
332 Trakya Dergisi, Subat 1938, s: 22.
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yararlanmaktaydilar.Ayn1 muntika iginde bir yerden bir yere iskan edilenler bu
333

muafiyetten yararlanamazdi.

Askerlik muafiyeti ile ilgili olarak 1938’de yapilan degisiklikle gogebeler de bu
muafiyete dahil edildi. Bu degisiklikle hikiimetge yerlestirilmis veya yerlestirilecek
gocebelerden askerlik ¢ag gelenlerin askerlikleri iki yil ertelenirken, hizmetlerini en

yakin piyade kitalarinda 6 ay yapmalari kararlastinld:.? 34

iskan edilenler ayrica vergi, resim ve tapu muafiyetlerine sahiptiler. Bu
muafiyetlerden iki numarali muntikamn iginde bir yerden bagka yere hiikiimetge
nakledilenler yararlanamazdl.335

Disaridan gelen muhacirlerle hiikiimetge bir yerden bagka yere nakledilenler ve
yerlesik yasama gegirilen gogebelerin esya ve hayvanlar1 hikkiimetin yapacagi plan

cercevesinde ihtiyaca gore gemi, demiryolu veya karayolu ile bedava taaf,macaktl.3 36

3. iSKANIN SOSYAL VE KULTUREL SONUCLARI

Cumburiyetin ilk yillarinda meydana gelen iskan olayiyla binlerce insanin yer
degistirmek zorunda kalmigti. Bu yer degistirmenin 6nemli sonuglari olmustu. Oncelikle
Misak-1 Milli smirlarinda yasayan niifusun dinsel dagiliminda biiyiik degisiklik oldu.
Ulkeyi terk eden gayri Miislim unsurlarin yerine Miisliiman- Tiirk unsurlarin gelmesiyle
iilkenin dinsel yapisinda biiyik bir degisiklik yasand1. Ikinci degisme etnik olarak
yasandi. Rum ve Ermenilerin iilkeyi terk etmesiyle niifusun homojenlesmesi sireci
hizlandi. Bu siireg yeni devletin istedigi onemli bir degisimdi. Bu konuda Ar su

tespitlerde bulunmustu:

“ Tirkiye’den ayrilmak zorunda kalan ve Tirk Miisliman olmayan etnik unsurlarin bu gog etme

eylemi sonrasinda toplum yapisinda kiiltirel, etnik ve ekonomik homojenlesmeye doniik bir stireci

baslatmak yoniinde bir ortamin ve Tiirkler igin firsat yaratmanin nedeni olduklar goriiliiyordu. Bu durum,

333 pigstur, Ugiincii Tertip, cilt: 16, s: 372.
334 piistur, Ugiincii Tertip, cilt:19, s: 333.
335 piistur, Ugiincti Tertip, cilt:16, s: 373.
36 Ag.e., 5:373.




Tiirkiye’deki yeni rejim ve rejimi yaratan siyasal kadrolarin ngdrdiig ve gecerli oldugunu diisiindiigi
siyasal ve toplumsal amaglar ile temelde ulusquluk ideolojisine pek uygun yeni geligmeleri de
baslatmisti. Rumlarin Tiirkiye’yi terk etmeleriyle hizli bir geligme gosteren, ama bir anlamda da yarim
kalan uluslasma siireci mitbadele yoluyla Yunanistan’dan yarim milyonluk Miisliman Tiirkiin getiriligiyle

eskiyle kargilagtirilmayacak bir agama gerceklestirilmisti.” 337

Miibadiller, muhacirler ve miilteciler yiizyillardir ayri yasadiklari ve dinleri
disinda ortak noktalari gok az olan yerli halk ile kaynasmalar zor olmustur. Yerli halk
gelenleri Rumlardan veya Musevilerden dénen kisiler olarak gﬁn’iyorlard1.3 38

Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan iskanla ilgili yeterli ¢aliyma
yapilamamugtir. {lhan Tekeli bunun nedeni olarak o yillarda toplumsal bilimler alaninda
arastirma yapilmamasi olarak gostermektedir. Ayrica Tekeli devletin bu konuda
bilgilenmek istememesinin nedeni olarak da gelen gruplarin biiyiik siyasal sorunlar
¢ikarmadan uyum saglayabilmeleri ve devletin bu konuda yeni harcamalar yapmaya
hazir olmayisi olarak tespit etmektedir. Hiikiimetlerin zorunlu yer degistirme olduktan
sonra uyumu piyasa kosullarina ve zamana biraktigim belirterek, bu gruplarin daha iyi
uyumu igin yapilacak fedakarliklarin esitsizlikgi bir sonug doguracagm1 One
stirmektedir. Tekeli ayrica zorunlu yer degistirenlerin uyumuyla ilgili nasil bir

degerlendirme yapilmasi gerektigi konusunda da su tespitlerde bulunmustur:

“Zorunlu olarak yer degistiren bir niifusun uyumunun bagarisi nasil degerlendirilecektir? Bu konuda belki
de iki tir uyumdan sz etmek dogru olacaktir. Bunlardan biri ekonomik uyumdur. Bu konuda anlagmak
kolay. Yerlestirilen grubun yerlesilen yerde var olan ekonomik olanaklardan esit olarak yararlanarak
yerlesilen yerdeki sosyal tabakalasmaya benzer bir tabakalagmay: tiretebilmesidir. Kuskusuz bu ¢ok kaba
bir olgittir. Yerlesen ve yerli gruplarin benzer egitim ve hiiner kompozisyonlarina sahip olmasini
varsayar. Eger iki grup arasinda bu bakimlardan farkliliklar varsa bu farkhliklari goz Oniine almak
gerekir. Daha karmagik olani ise kiilttrel ve sosyal agidan uyumdur. Eger bu soruyu 1930’lu yillarda
sorsaydik bu sorunun karsiligim asimilasyonun saglanmasi diye verenlerin say1si daha ¢ok olurdu. Oysa
giiniimiiziin diinyasinda bu sorunun kargiligini yeni gelen grubun ekonomik ayrima ugramadan kendi
kitltiiriinii yeniden tretebilmesi olarak tanimlayanlarin sayist belki de gogunlukta olacaktir. Hangi yanitin

verilecegi ulusalciligm nasil yorumlandigini ve bu degerlerin asinip aginmadigina bagl olacaktir.”**

37 An, a.g.e., s: 163.
3% Tesal, a.g.e., s:74.
339 Tekeli, a.g.m., s:69.
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Iskan edilenlerin yasadiklari en biiyiik sorunlardan biri dildi. Ornegin;
miibadeleyle gelen Misliman Tirk unsurlarin bazilarinin Tiirkge bilmedikleri
gorilmiistii. Bir bélimiiniin konustugu Tirkge ise pek de Anadolu Tiirkge’sine
benzememekteydi. Iskan edilenlerin dil sorunu ¢dzmek uzun yillar almistir. Bu olay
sadece digaridan gelenlere degil, Dogu’dan Batr’ya nakledilen Kiirtleri de
etkilemigtir.Ayrica gégmenler Tiirkiye’deki yerlesik kiiltiire farkli bir sive katmiglardi.
Bu sivede “h” sesini yutarak ya da farkli bir sesle karsilayarak konusmak daha
yaygmd1340.

Gogmenlerin giyim, kusamlar1 yiyecek tiirleri konusunda da iskan edildikleri

yere 6nemli katkilar yaptig1 bir gergektir.

340 Ar, a.g.e., s:172.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda 6nemli niifus hareketleri yasandi. Bu niifus
hareketleri ile insanlar ulus-devlet ingasina paralel bir sekilde iskan edildiler. Amag
ulusal sinirlar iginde ortak dil ve iilkii etrafinda birlesmis bir topluluk yaratmakti.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda iskan olayr disaridan gelenlerin iskam ile iilke iginde

SONUC
uygulanan iskan olmak iizere iki bigimde yasandu.

Ulus-devlet insasinda &ncelikle iilkede bulunan gayri-miislim unsurlardan
kurtulmak amaciyla Yunanistan ile Niifus Miibadelesi antlasmasi imzalandi. Bu
antlagmaya gore bir milyona yakin Rum iilkeyi terk etti. Rumlarin yerine bes yiiz bin’e
yakin Miisliiman- Tirk uasuru geldi. Gelen bu kisiler Rumlarin terk ettigi yerlere

yerlestirilmeye ¢alisildi.

Osmanli Devleti’nin son alt1 yih ile kurtulus savaginda biiyiik bir niifus kaybi
yasanmustir. Niifus’un arttinlmasi amaciyla sirlar disinda yasayan Miisliiman-Tiirk
unsurlarn iilkeye gelmesi tegvik edildi. Bu dogrultuda basta Bulgaristan, Yugoslavya,
Romanya olmak tizere yiiz binlerce muhacir iilkeye geldi. Gelen mubhacirler niifusun
yogunlugu az olan yerlere yerlestirilmeye caligarak ekonominin iyilestirilmesi
amaclandi. Gelen muhacirler benzer cografik 6zellikleri tagimasi nedeniyle biiytik
boliimii Trakya’ya yerlestirildi. Ayrica muhacirler Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
“Tiirk Kiiltiiri niin yerlestirilmesi amaciyla bu bélgeye iskan edilmeye ¢aligilmigsa da

bolgenin cografik 6zellikleri nedeniyle bu politika basarili olamadu.

Disaridan gelen iskani yaminda igeride de Onemli iskan olaylar1 yasandi.
Kiirtlerin, Cingenelerin,ve G(‘j(;ebeleriri siyasi, ekonomik ve giivenlik nedenlerinden

dolay1 yerleri degistirildi.

Dogu ve Giineydogu Anadolu dan bir ¢ok isyan cikartan Kiirtlerin bir bolimii
Batiya yerlestirilerek “Tirk Kiiltiiri” iginde kaynagmalarma ¢aligildi. 1934 Iskan

Kanunuyla Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinin bir bsliimii tamamen bosaltilirken




154

diger bolimlerindeyse ise problem yaratanlarin Batiya iskan edildikleri goriildi.

1945°de ¢ok partili hayata gegilmesiyle birlikte bu politikadan vazgegildi.

Tiirk Kiiltiirtine kaynasmas: zor olan Cingenelerin iskanina ihtiyatl bakilmigti.
Disaridan gelecek Cingeneler iilkeye kesinlikle kabul edilmezken iilkede yagayan ve

problem yaratanlar dagitilarak, farkli bolgelere iskan edildiler.

Genis topraklarin islenilmesi amaciyla gogebelerin yerlesik yasama gegirilmesi

hedeflenmis bu dogrultuda binlerce gogebe yerlesik yasama gegirilmistir. .

Yogun iskan sorunlar kargisinda kosullara gore farkli orgiitlenmelere gidildi.
1923°de kurulan Miibadele, imar iskan Vekaletinin sorunlan ¢ozmede yetersiz kaldig:
goriinmesi {izerine bu gorev Dahiliye Vekaletine verildi. 1935 yillinda ise bu gorev
Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletine devredildi. Ayrica sorunlarm ¢dziilmesi amactyla

{ic iskan kanunu bunun yaninda ylizlerce kararname ve talimatname yayinlandi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda iskan olay: siyasi sosyal ve ekonomik ihtiyaclar

dogrultusunda belirlendi ve uygulandi.
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EK 1
LOZAN MUBADELE MUKAVELESI

30 Kanunusani 1123 Rum ve Tiirk ahalinin miibadelesine dair mukavelename
- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetiyle Yunan Hiikiimeti kraliyesi, atideh’ mevadd:
kararlagtirmuglardir:

Madde 1. 1/Mayis/1923 tarihinden itibaren Tiirk arazisinde miitemekkin Rum vé Ortodoks
dininde bulunan Tiirk teb'asi ile Yunan arazisinde miitemekkin Miisliiman dininde bulunan Yunan
teb'asinin mecburi miibadelesi icra edilecektr.

Bu eshastan hig birisi mezkdr hikiimetlerin miisaadesi olmadikca ne Tiirkiyede ne de
Yunanistanda tekrar ihtiyar-1 ikamet edemiyeceklerdir. .

Madde 2. Birinci maddede musarrah olan miibadele atideki ahaliye samil degildir:

(A) Dersaadet. Rum ahalini:

(B) Garbi Trakyann Miisliiman ahalini:

Dersaadetin Rum ahalisi addedilecekler 1912 kanunu mucibince tahdit edilmis bulunan
Dersaadet Sehremaneti dairei belediyeleri havzasinda 30/Tesrinisani/1918 tarihinden mukaddem sakin
bulunmus olan bilciimle Rumlardur.

Garbi Trakyanin Miisliiman ahalisi addedilecekler:

Biikres muahedesiyle 1913 de tayin edilen hatti hududun sarkindaki havalide miitemekkin
bilciimle Miisliimanlardur.

Madde 3. Rum ve Tiirk ahali miitekabilen miibadeleye tabi bulunan araziyi 1912 Eyliilinden
itibaren terketmis olan Rum ve Miisliimanlar birinci maddede musarrah olan miibadeleye dahil
edileceklerdir. Isbu mukavelenamede zikri gegen «muhacir» tabiri muhaceret edecek veya 1912
Eyliiliinden itibaren muhaceret etmis bulunan bilciimle eshas: maddiye ve maneviyeyi kasteder.

Madde 4. Aileleri Tiirk arazisini terketmis olup ta kendileri Tiirkiyede alikonulmus Rum
ahalisine mensup gayri malil eshas isbu muahede ahkdmu mucibince Yunanistana sevkedilen ilk kafileyi
teskil edeceklerdir.

Madde 5. Isbu itilaf ahkdm mucibince icra edilecek miibadele dolayisiyle 9 uncu ve 10 uncu
maddeler ahkamu kaydi ihtirazasi tahtinda, ne Tiirkiyedeki Rumlarin ve ne de Yunanistandaki Tiirklerin
hukuku tasarrufiye ve matlubatina hig bir halel iras edilmiyecektir.

Madde 6. Miibadeleye tibi ahalive mensup bir sahsin her ne sebebe mebni olursa olsun
azimetine bir giina hail vazedilmiyecektir. Bir muhacir aleyhine bir cezai terhibi ile mahk{imiyeti kat'iye
lahik oldugu halde veya heniiz kat'iyet kesbetmemis mahkiimiyet Hukuku veya takibat1 cezaiye icrasi
takdirinde o muhacir, cezasim ¢ekmek yahut muhakeme edilmek veyahut muhakeme edilmek iizere
aleyhinde takibat icra eden memleket memurini tarafindan azimet edecegi memleket memurinine teslim
edilecektir.

Madde 7. Muhacirler terkettikleri memleketin tabiiyetini kaybettikleri gibi azimet ettikleri

memleketin arazisine vusulleri aninda o memleketin tabiiyetini iktisap ederler. Iki memleketten bir veya
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digerini terketmis ve heniiz yeni tabiiyetlerini iktisap edememis olan muhacirler isbu mukavelenamenin
imzasi tarihinde mezkdr tabiiyeti cedideyi iktisap etmis olacaklardir.

Madde 8. Muhacirler her cinsten menkul mallarini beraberlerinde gétiirmek veya naklettirmekte
serbest olacaklardir. Bu ylizden ne ihrag, ne ithal resmine, ne de bagka hig bir resim vermeye tabi
tutulmiyacaklardir. Kezalik isbu itilafname ahk&m mucibince Hiik(imeteyni &kideynden birinin arazisini
terkedecek olan cemaat azasi, cami, tekke, medrese, kilise, manastir, mektep, hastaheler, sirketler,
cemiyetler ve eshasi maneviye ve herhangi mahiyette olursa olsun diger tesisat memurin ve mensubini
kendi cemaatlerine ait emvali menkuleyi serbestge beraberlerinde gotiirmek veya naklettirmek hakkina
maliktirler. Her iki memleket makamati 11 inci maddede muharrer muhtelif komisyonun tavsiyesi iizerine
bunlarin nakli hususunda azami teshilat ibraz edeceklerdir.

Emvali menkulelerinin tamamum veya bir kismumi beraberlerinde gotirmege kudretyap
olamiyacak olan muhacirin bunlari mahallerinde birakabileceklerdir. Bu takdirde memurini mahalliye
birakilan emvali menkulenin miifredat defterini ve kiymetini muhaceret eden sahsin muvacehesinde tesbit
edeceklerdir. Muhacir tarafindan birakilan emvali menkulenin miifredat ve kiymetini miibeyyin olan zabit
varakalar1 4 niisha iizerine tanzim edilecek ve bunlardan biri memurini mahalliye nezdinde kalacak
ikincisi 9 uncu maddede muharrer tasfiye muamelesine esas teskil etmek tizere 11 inci maddede mezkir
muhtelif komisyona, 3 {inciisii muhacirin hicret etligi memleket hiikiimetine tevdi edilecek, 4 linciisti de
muhacire ita olunacaktir.

Madde 9. Sekizinci maddede, musarrah muhacirin ve cemaate ait sehir dahilinde veya kuradaki
emvali gayri menkule ve mezkir muhacirin veya cemaat tarafindan birakilmig olan emvali menkule 11
inci maddede musarrah muhtelif komisyonlar tarafindan atideki ahkdma tevfikan tasfiye edilecektir.
Mecburi miibadeleye tabi havalide bulunup ve miibadeleye gayri tdbi havalide sakin cemaatlerin
miiessesat1 diniye veya hayriyesine ait olan emval dahi kezalik ayni serait dahilinde tasfiye edilecektir.

Madde 10. Tarafeyni 4&liyeyni 4akideynin arazisini vaktiyle terketmis olan ve isbu
mukavelenamenin tgilincii maddesi ahkdmina teb'an miibadelei ahalide dahil addedilen eshasa ait emvali
menkule ve gayri menkulenin tasfiyesi 9 uncu maddeye tevfikan ve 18 Tesrinievvel 1922 tarihinden beri
Tiirkiye ve Yunanistanda miisadere veya mecburl beyl ve saire gibi igbu emval iizerindeki hakki
miilkiyete herhangi bir tahdit ve kayit iras edici bir surette tesis edilmis bilctimle kavanin ve nizamattan
miinbais her ne mahiyette olursa olsun bilclimle tedabire tabi tutulmaksizin icra edilecektif, isbu madde
ve 9 uncu maddede mezklr emval bu cinsten,bir tedbire maruz kalmus olduklar1 takdirde kiymetleri 11
inci maddede musarrah komisyon tarafindan igbu tedabir tatbik edilmemis gibi tayin ve tesbit olunur.

Istimlak edilmig, olan emvale gelince, muhtelit komisyon, her iki memlekette miibadeleye tabi
eshasa ait ve miibadeleye tabi arazide kain olup 18 Tesrinievvel 1912 denberi istimlak edilmis olan isbu
emvalin yeniden takdiri kiymetine bagliyacaktir. Komisyon, miisahede edecegi zararlan mal sahipleri
lehinde tamir eyliyecek bir taviz tayin ve tesbit edecektir. Bu tavizin mikdar igbu mal sahiplerinin

matlubuna ve istimlak edilmis olan emvali Gayri menkulenin bulundugu arazideki hiikiimetin zimmeting

gegirilecektir.
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8 inci ve 9 uncu maddelerde mezkir eshas mallarinin intifaindan su veya bu surétle mahrum
edilmis olduklan takdirde igbu varidat klymetihin kendilerine iadesi harpten evvelki iradi vasati esas:
{izerine ve muhtelit komisyon tarafindan tesbit edilecek eskale tevfikan temin olunacaktir. .

11 inci maddede mezkir muhtelit komisyon Yunanistandaki evkafa ait emvalin ve bundan
miitevellit hukuk ve menafiin ve Tiirkiyedeki Rumnlara ait miimasili tesisatin tasfiyesine baslarken
miitekaddim muahedatta bunlara menfaattar eshasmm hukuk ve menafini tamamiyle ihkak etmek
maksadiyle tesbit edilmis esasattan miilhem olacaktir.

11 inci maddede mezkur komisyon igim ahkamu tatbika memur olacaktir.

Madde 11. Isbu mukavelenamenin mevkii mer'iyete vaz'indan itibaren bir aylik bir miihlet
zarfinda tarafeyni aliyeyni akideynden her biri igin dort ve Cemiyeti Akvam Meclisi tarafindan 1914-
1918 harbine istirak etmemis olan hiikiimet tebeas: arasindan intihap edilmis ii¢ azadan miirekkep
Tiirkiyeye ve Yunanistanda mukim mubhtelit bir komisyon tegkil olunacaktir. Komisyon riyaseti isbu 3
bitaraf azanin her biri tarafindan miinavebeten deruhde edilecektir.

Muhtelit komisyon kendisine 14zim goriinecek mahallerde her biri bir Tiirk, bir Yunanh aza ile
muhtelit komisyon tarafindan tayin edilecek bitaraf bir reisten miirekkep kendi emri altinda ¢alisacak tali
komisyonlar teskil etmek hakkina malik olacaktir. Mubhtelit komisyon tili komisyonlara verilecek
salahiyetleri tayin edecektir. .

Madde 12. Muhtelit komisyon isbu mukavelede mezkiir muhacereti teftis ve teshil ve 9 uncu ve
10 uncu maddelerde mezk{ir emvali menkule ve gayri menkulenin tasfiyesini tevessiil vazifesiyle
miikellef olacaktur. ‘

Mezkir komisyon muhaceretin ve maruzzikir tasfiyenin eskalini tesbit edecektir.

Umumi bir surette muhtelit Komisyon isbu mukavelenamenin icrasimn istilzam edecegi tedabiri
ittthaz ve igbu mukavelenamenin tevlit edecegi bilciimle mesailde karar vermek hususlarinda biitiin
salahiyetleri haiz olacaktir.

Mubhtelit komisyonun mukurrerati ekseriyéti ara ile ittihaz olunacaktir.

Tasfiye edilecek emval, hukuk ve menafia miiteallik bilciimle itizat komisyon taréfmdan sureti
kafiyede halledilecektir. v

Madde 13. Muhtelit komisyon, aldkadaran dinlendikten veyahut berayi istima usuliine tevfikan
davet edildikten sonra igbu mukavelenameye tevfikan tasfiye edilecek olan emvali menkule ve gayri
menkulenin takdiri kiymetine baslattiriimak igin biitiin salahiyetleri haiz olacaktir.

Tasfiye edilecek emvalin takdiri kiymetine isbu emvalin altin sikke ile kiymeti esas olacaktir.

Madde 14. Komisyon aldkadar mal sahibine elinden alinan ve kain oldugu arazi hiikiimetinin
emrine kalacak olan emvalden dolayr kendisine borglu kalinan meblag: miibeyyin bir beyanname tevdi
edecektir.

Isbu beyannamelerdeki esas iizerine verilecek mebalig tasfiyenin vuku bulacagi memleket
Hiikiimetinin muhacirin mensup oldugu Hiikiimete karsi bir borcunu tegkil edecektir. Bu muhacir esas
itibariyle hicret ettigi memlekette alz{cagl olan mebalige mukabil terkettigi emvale kiymet ve mahiyetge

miisavi emval alacaktir.
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Her alt1 ayda bir miitekabildi hiikiimetler tarafindan bervechi bala zikrolunan beyannameler esasi
lizerine vacibiitlediye mebaligin bir hesab: tanzim edilecektir.

Tasfiyei nihaiyede eger diiyunu miitekabile arasinda teadiil mevcut ise buna miiteallik hesabat
takas ve mahsup edilmis olacaktir. Eger takas ve mmnhsup muamelesinden sonra hiikiimetlerden biri
digerine kars1 borglu kalir ise borg bervechi pesin tediye edilecektir. Eger medyun hiikiimet bu tediye igin
miihlet talep ederse, diiyun azami ii¢ taksiti senevi ile tediye edilmek sartiyle, komisyon bu miihleti ona
bahsedebilecek ve igbu miihlet esnasinda tediye edilecek faizi tesbit edecektir.

Eger tediye edilecek meblag olduk¢a miihim olur ve daha uzun miihleti istilzam ederse medyun
hiikiimet borglu oldugu mikdarin % 20 sine kadar muhtelit komisyonca tayin edilecek bir meblag: pesin
olarak tediye edecek ve bakisi i¢in muhtelit komisyon tarafindim tesbit edilecek mikdar faizli, azami
yirmi senelik bir miihletle kabili itfa istikraz tahvilati ibra¢ edecektir. Medyun hiikiimet bu istikrazin
tesviyesine karsilik olarak komisyon tarafindan kabul edilmis rehinler tahsis edecektir. Bu rehinler
Yunanistanda beynelmilel komisyon, Istanbulda diiyunu umumiye meclisi tarafindan idare ve varidati
kabzedilecektir. Bu rehinlerde ademi itilaf halinde bunlan tesbit etmek cemiyeti akvam meclisine ait
olacaktir.

Madde 15. Muhacereti teshil maksadiyle aldkadar devletler tarafindan muhtelit komisyona
mezklr komisyon tarafindan tayin edilen serait dahilinde avans olarak mebalig tahsis edilecektir.

Madde 16. Tiirkiye ve Yunanistan hitkiimetleri isbu mukavelename mucibince arazilerini terk
mecburiyetinde bulunan eshasa yapilacak tebligata ve muhacirinin azimet edecekleri memleketlere
nakilleri zimninda sevkedilecekleri limanlara miiteallik bilcimle mesailde 11 inci maddede mezkir
muhtelit komisyonla itilaf edeceklerdir.

Tarafeyni dliyeyni akideyn miibadele edilecek olan ahaliye azimetleri igin tayin edilen tarihten
evvel memleketlerini terkettirmek veya emvalini elindeki almak igin ne dogrudan dogruya ve ne de
dolayisiyle hig¢ bir tazyik icr'a edilmiyecegini miitekabilen taahhiid ederler. Kezalik memleketi terkeden
veya terkedecek olan muhacirini fevkaldde bir vergi veya resme tabi tutmayacaklanm da taahhiid
ederler, ikinci madde mucibince miibadeleden istisna edilen menatik sekenesinin, menatiki mezkirede
kalmak veya tekrar oraya duhul etmek haklariyle Tiirkiye ve Yunanistanda hiirriyetlerinden ve hakki
tasarruflarindan serbestge istifadelerinin serbestli icrasina hi¢ bir méani ika edilmiyecektir. Bu hiikiim
miibadeleden istisna edilecek menatiki mezkire sekenesine ait emvalin serbestli feragim ve isbu sekene
meyaninda Tiirkiyeyi ve Yunanistan terketmek arzusunda bulunanlarn ihtiyarlariyle azimetini men igin
bir sebep olarak ileri siiriilmiyecektir.

Madde 17. Mubtelit komisyonun uzuvlarimn icrayi faaliyeti ve idaresi masarifi komisyon
tarafindan tayin edilecek nisbetlerde aldkadar hiikiimetler tarafindan deruhte olunacaktir. '

Madde 18. Tarafeyni aliyeyni akideyn kanunlarinda isbu mukavelenamenin icrasim temin igin
lazim olacak tadilati miitekabilen icra eylemegi taahhiit ederler.

Madde 19. Isbu mukavelename tarafeyni aliyeyni akideyn nazarinda Tiirkiye ile akdolunacak
sulh muabedesinde miinderig imis gib‘i ayni hiikiim ve kuvveti haiz olacaktir. | '

Mezkir muahedenamenin iki tarafi lii miikeakit tarafindan tasdiki miiteakip derhal mer’i

olacaktir.
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| Tasdikan lilmekal, salahiyetnamelerinin usule muvafik ve muteber oldugu miitekabilen taninan,
vaziini imza murahhaslar igbu mukavelenameyi imza etmislerdir.

Lozanda 30 Kanunusani 1923 de ii¢ niisha iizerine tanzirr.l edilmis olup biri Yunanistan

hitkiimetine ve biri Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi hiikiimetine ita edilecek ve {igiinciisi, Tiirkiye ile

miinakit sulh muahedenamesine vaz'i imza eden diiveli saireye birer miisaddak niishasi verilmek iizere

Fransa cumhuriyeti hazinei evrakina tevdi olunacaktir.

Ismet

Doktor Riza Nur Venizelos

Hasan Hiisnii : Kaklamanos
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EK 2

Bazi eshasin sark menatikindan garp vildyetlerine nakillerine dair kanun

Kabul tarihi: 19 Haziran 1927
[Resmi Ceride ile negir ve ilani: 4 Temmuz 1921 Say1: 624}

Kanun No: 1097

Madde 1. Idari, askeri ve igtimai esbaba binaen sark idarei orfiye muntakasiyle Bayazit
Vildyetinden bin dort yiize 'kadar sahsin ve igbu eshas aileleriyle seksen &si ailesinin ve menatiki
mezkiredeki agir ceza mahkiimlarinin garp vilayetlerine nakli i¢in Hiikiimete mezuniyet verilmistir.

Madde 2. Nakil muamelesi 1927 senesi Agustos nihayetine kadar ikmal edilir. Nakledilen
eshastan zeriyat: bulunanlarin aileleri Tesrinisani nihayetine kadar mahallerinde kalabilirler. Sekizinci
maddede mezkir tasfiye muamelesinin hitamma kadar bu ailelerden bazilarinm memleketlerinde
kalmalar1 igin miisaade itasina icra Vekilleri Heyeti salahiyettardir.

Madde 3. Nakledilenlerden muhtag vaziyette bulunanlar mahalli miiretteplerine kadar Hiikiimet
tarafindan nakil ve yolda ve iskn muamelelerinin hitamina kadar naklolunduklari mahallerde iase
olunurlar. ‘

Madde 4. Miitemevvil olsun, muhtag olsun umum nakledilenler iskdn edildikleri mahallerde
borglanma kanununa tevfikan derhal adiyen iskdn olunurlar. Ancak tasfiye neticesine intizar istidasinda
bulunanlarin adiyen iskdnlarindan sarfinazar olunur.

Madde 5. Nakil ve iskdn edilenler Hiikiimetin garp vilayetlerinde irae ettigi mintakalarda
ikametgah tesisine mecbur olup iskan mahallerini terk mahiyetinde olmamak {izere seyahatte tamamiyle
serbesttirler. Ancak birinci maddede zikredilen menatika avdet ve oralarda seyahat edemezler. Bu
mecburiyete riayet etmiyenler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun bas yiiz yirmi altinct maddesi hitkmii
tatbik olunur.

Madde 6. MahkGmlardan icra Vekilleri Heyetince nakil ve iskinlarina karar verilenler, ceza
miiddetlerini ;bitirdikten sonra gayri-mahkimlar gibiraileleriyle birlikte iskdn olunurlar ve bu gibi
mahkidmlarin aileleri miiddeti mahkiimiyetlerinin hitaminda naklolunurlar.

Madde 7. Nakledilen kimseler emvali menkulelerini istedikleri gibi tasarruf ederler.

Madde 8. Nakledilen kimseler araziden ve araziye tabi olan miisakkafattan maada mutasarrifi
olduklan bilimum emvali gayrimenkulelerini iki sene zarfinda tasfiye etmek lizere tasarrufa .devam
ederler. Ancak bu miiddetin hitamina kadar tasfiye yapmadiklan surette Hiikiimetge emvali mezkireleri
bilmiizayede satilip bedelleri kendilerine verilir.

Madde 9. Nakledilenlerin terkettikleri arazi ve araziye tabi olan miisakkafatlar1 Hazineye intikal
eder. Bu arazi ve araziye tabi mﬁsakkafatm‘ kiymetlerini takdir igin her kazada mahalli en biiylik
malmemurlarinin veya tevkil edecegi zatin riyasetinde tapu memurlariyle ziraat odasinca ve bulunmiyan
yerlerde belediyece 4zasi meyanindan miintahap bir zattan miirekkep ii¢ kisilik bir heyet teskil olunur.
Ancak bulunan yerlerde ziraat memuru heyete dahil olacag: gibi bu takdirde belediyce kendi &zasi

meyanindan miintahap bir zat heyete ilave edilir.
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Bu heyetler arazi ile raziye tabi miisakkafat igin takdir ettikleri kiymetleri miibeyyin bir cetveli
ashabma veya musaddak vekillerine tahriren tebliy ve suretini iskdn Miidiriyeti Umumiyesine irsal
ederler.

Madde 10. Takdiri kiymet heyetlerinin mukarreratina tamamen veya kismen kanaat etmiyen
alakadarlar bizzat veya bilvekale vildyet merkezlerindeki mahakimi asliyeye miiracaat ve esbabr mucibe
dermeyaniyle keyfiyetin yeni bastan tetkikim talep hakkim haizdirler. Mezkiir mahakimce verilecek
kararlar katidir. -

Madde 11. Takdiri kiymet cetvellerine nazaran naklolunan eshasin memleketlerinde terkettikleri
arazi.ve araziye tabi miisakkafat kiymetleri matluplan ad ve bu kiymetlerden evvelemirde adiyen iskdn
suretiyle kendilerine verilen emvali gayrimenkule kiymeti mahsup olunur ve matluplart kalirsa iskéan
olunduklari mahalde bagkaca emvali gayri-menkule verilir. Verilecek emvali gayrimenkula kiymeti
matluplarindan yiizde ona kadar fazla olmak caizdir. Bu fazla i¢in Borglanma Kanunu ahkam tatbik
olunur. Naklolunan eshasa verilecek emvali gayrimenkula kiymetlerinin takdiri dahi dokuzuncu madde
mucibince iskan edildikleri mahallerde teskil edilecek miimasili heyetlere mevdudur. Naklolunanlarin
memleketlerinde terkettikleri emvali gayrimenkulenin takdiri kiymeti muamelesi de dahil oklugu halde
nakil ve iskén ve teffiz muamelat: 4zami sekiz ay zarfinda ikmal edilir.

Madde 12. Naklolunan eshas ve ailelerin ukut ve muamelittan miitevelli bilimum alacaklan
talepleri vukuunda mahalli en bilyilk malmemurlan tarafindan bilvekale takip olunur.

Madde 13. Bu kanunun icabettirdigi bilimum masarif ve hakki huzur vesaire Dahiliye
Vekiletince tanzim edilecek talimatnameye tevfikan iskin Miidiriyeti Umumiyesi biitgesinden tesviye
olunur.

Madde 14. Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 15. Bu kanunun ahkarmum Icraya Adliye, Dahiliye ve Maliye Vekilleri memurdurlar.
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EK 4

iskan Kanunu

14 Haziran 1934
[Resmi Gazete ile nesir ve ilani : 21 Haziran 1934 - Say1: 2733]
Kanun No : 2510
Mukaddeme
Iskan mintikalan

Madde 1. Tiirkiye'de Tiirk kiiltiirine baghlik dolayisiyle niifus oturus ve yayilisinin, bu kanuna
uygun olarak, Icra Vekillerince yapilacak bir programa gore, diizeltilmesi Dahiliye Vekilligine
verilmistir.

Madde 2. Dahiliye Vekilligince yapihp icra. Vekilleri Heyetince tasdik olunacak hariyata gore
Tiirkiye, iskdn bakimundan ti¢ nevi mintakaya aytilir. ‘

1 numaral muntakalar : Tiirk kiiltiirlii niifusun tekasiifii istenilen yerlerdir.

2 numaral muntakalar : Tiirk kiiltiiriine temsili istenilen niifusun nakil ve iskdnina aytilan
yerlerdir.

3 numaral nmuntakalar : Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleriyle
bosaltilmasi istenilen ve iskan ve ikamet yasak edilen yerlerdir.

Yukarda yazilan iskan muntakalarinmi tasdikh haritasinda, zamanla ortaya ¢ikacak ihtiyaca gére
degisiklikler yapilmasi Dahiliye Vekilliginin teklifi lizerine icra Vekilleri Heyeti kararma baglidur.

Fasil: 1
Muhacirlerin ve miiltecilerin kabuli

Madde 3. Tiirkiye'de yerlesmek maksadiyle digandan, miinferiden veya miigtemian, gelmeli
istiyen Tiirk soyundan meskin veya; gdgebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kimseler,
isbu kanunun hiikiimlerine gére Dahiliye Vekilliginin emriyle kabul olunurlar. Bunlara (Muhacir) denir.
Kimlerin ve hangi memleketler halkimin Tiirk kiltirline bagh sayilacag1 Icra Vekilleri Heyeti karariyle
tesbit olunur.

Tiirkiyede yerlesmek maksadiyle olmayip bir zaruret ilcasiyle muvakkat oturmak lzere
siginanlara (Miilteci) denir. 4 {incii maddede yazili sebepler bulunmiyan miilteciler, Tiirkiye'de yerlesmek
isterler ve bunu yazi ile bulunduklan yerin Hiikiimetine bildirirler ise muhacir muamelesi goriirler, obir
miilteciler i¢in Vatandashk Kanunu hitkiimleri tatbik olunur.

Dahiliye Vekilligi muhacirlerin ve miiltecilerin alnma yollarini gdsterir bir talimatname hazirlar.

Madde 4. A : Tiirk kiltiiriine bagh olmuyanlar,

B : Anarsistler,
C : Casuslar,
G : Gégebe gingeneler,
D : Memleket digina gikanlmus olanlar Tiirkiyeye muhacir olarak

ahnmazlar,
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Bulasik hastaliklilar dogrudan dogruya Hiikiimet hastanelerine gonderilip orada parasiz tedavi
olunurlar.

Madde 5. Hususi bir ahit dolayisiyle Tiirkiye ye mecburi olarak gelenler yapilan muahede
hiikiimlerine ve Hiikiimetge verilen kararlara gore alinirlar.

Madde 6. A : Muhacirler siurlardan girdikleri veya nakil vasitalarindan giktiklan yerin en biiyiik
miilkiye memuruna kendilerini ve ailesi fertlerini yazdirip bir «muhacir kdgidi» almaga ve bir
vatandashga girme beyannamesi imzalamaga mecburdurlar. Muhacir kagidi muvakkat dogum kéagidi
yerine geger ve bir yil muteber tutulur.

B : Muhacir olarak almanlar, icra Vekilleri Heyeti karariyle, hemen vatandashga alinrlar.
Kiiciikler baba ve analarina veya hisimlarima bagh tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigiikler, yasina
bakilmaksizin, vatandashiginuza gegirilirler.

Madde 7. A : Tirk wkindan olup Hiikiimetten iskdn yardimu istememeyi yazi ile bildiren
muhacirler ve miilteciler Tiirkiye icinde istedikleri yerde yerlesmege serbest birakilirlar. Hitkiimetten
iskan yardinu istiyenler Hitkiimetin gosterecegi yerlere gitmege mecburdurlar,

B : Tiirk ikindan olnuyanlar, Hiikiimetten yardim istemeseler bile, Hitkiimetin gdsterecedi yerde
yurt tutmaga ve Hiikiimetin izni olmadik¢a buralarda kalmaga mecburdurlar, izinsiz baska yere gidenler
ilk defasinda yerlerine cevrilirler. Tekerriirii halinde icra Vekilleri Heyeti karariyle, vatandashktan
diistiriiliirler.

C : Tiirkiye'ye geldikleri tarihten itibaren iki yil iginde iskan istemiyen muhacir ve miiltecilere
iskdn yardinu yapilamaz.

Fasil: I
Igerde, nakiller, kiiltiir ve idare tedbirleri

Madde 8. Tiirkiye iginde topragi dar veya azmaklik, bataklik, ormanlik, daglik ve taslik olan
yerlerde bulunan ve gegim vasitasindan mahrum olan koyleri, gerek meskin gerek gdgebe bulunsun ig
numarali muintakalar halkini yasayis ve sthhat sartlan elverigli olan yerlere nakletmege; evleri daginik
kéyleri daha uygun merkezlerde toplamaga; huglan, obalan ve komlan koyler igine kaldirmaga ve yenile-
rinin yapilmasini yasak etmege Dahiliye Vekili salahiyetlidir.

Madde 9. Tiirkiye tabiiyetinde bulunan gezginci gingeneleri ve Tiirk kiiltiirtine bagh olmuyan
gdcebeleri, toplu olmamak lizere kasabalara ve serpistirme suretiyle Tiirk kiiltiirli kdylere, dagitip
yerlestirmege; casusluklan sezilenleri sinir boylanndan uzaklastirmaga ve ecnebi tebaasi gezginci
¢ingeneleri ve Tiirk kiiltiirine bagh olmiyan gocebeleri milli siurlar digina gikarmaga Dahiliye Vekili
salahiyetlidir.

Madde 10. A : Kanun agirete hiikmi sahsiyet tamimaz. Bu hususta her hangi bir hiikiim, vesika ve
ilima miistenit de olsa tamnmus haklar kaldinlmustir. Agiret reisligi, beyligi, agahgr ve seyhligi ve
bunlarin her hangi bir vesikaya veya gorgii ve gorenefe miistenit her tirlii teskilat ve taazzuvlan
kaldinlnugtir.

B: Bu kanunun nesrinden énce her hangi bir hiikiim veya vesika ile veya orf ve adetle agiretlerin

sahsiyetlerine veya onlara izafetle Reis, Bey, Aga. ve seyhlerine-ait olarak tamnmus, kayith, kayitsiz,

biitiin gayrimenkuller Devlete geger. Bu kanun hiikiimlerine ve Devletge tutulan usullere gore bu
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gayrimenkuller muhacirlere, miiltecilere, gocebelere, naklolunanlara, topraksiz veya az toprakli yerli
giftcilere dagitilip: tapuya baglanir. Bu gayrimenkullerin aidiyeti tapu sicillerindeki kayitlara gére tesbit
olunur. Tapu sicillerinde aidiyete dair bir kayit yoksa veyahut kayitlar yalmz sahislar nanuma olupta halk
arasimnda bunlarn agirete ait oldugu sayi bulunuyor ve asiret fertleri de bu gayrimenkullerden bagskasina
sahip bulunnuyorlarsa aidiyet, tahkikat Uizerine, o yerin idare heyeti karariyle hallolunur; idare
heyetlerinin valilerce tasdik edilen bu karar katidir.

C : Bu kanunun nesrinden once asiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yapmus olanlan ve
yapmak istiyenleri ve smmrlar boyunda, oturmasinda, emniyet ve asayis bakimindan mahzur bulunanlan,
aileleriyle birlikte, miinasip yerlere naklettirip yerlestirmege Icra Vekilleri Heyeti karariyle, Dahiliye
Vekili salahiyetlidir.

G : Tiirk tebaasindan olupta Tiirk kiiltiiriine bagl bulunnuyan asiretler fertlerinin daginik olarak
2 numarali nuntakalara, Tirk tabiiyeti! ve Tirk kiltiirli gécebe-agiretler fertlerini sihhat ve yasama
sartlan elverisli yerlere nakledip yerlestirmege, Tiirk tebaasi olmiyan ve Tirk kiiltiiriine bagli bulunmiyan
gbcebe asiretler fertlerini icaba gdre Tiirkiye disarisina ¢ikarmaga Dahiliye Vekili salahiyetlidir.

Madde 11. A : Ana dili Turkge olmuyanlardan toplu olmak tizere yeniden kdy ve mahalle, is¢i ve
sanat¢i kitmesi kurulmasi veya bu gibi kimselerin bir kdyii, bir mahalleyi, bir isi veya bir sanati kendi
soydaslarina inhisar ettirmeleri yasaktir.

B : Tiirk kiiltiiriine bagl olmiyanlar veya Tirk kiiltiiriine bagli olupta Tiirkgeden baska dil
konusanlar hakkinda harsi, askeri, siyasi, i¢timai ve inzibati sebeplerle, icra Vekilleri Heyeti karariyle,
Dahiliye Vekih liizumlu goriilen tedbirleri almaga me.cburdur. Toptan olmamak sartiyle baska yerlere
nakil ve vatandashktan iskat etmek de bu tedbirler igindedir.

C : Kasabalarda ve sehirlerde yerlesen ecnebilerin tutari belediye siniri igindeki biitiin niifus
tutarinin ylizde onunu gegemez ve ayr1 mahalle kuramazlar.

Fasil: III
Iskan

Madde 12. 1 numarali nuntakalara :

A: Yeniden hi¢ bir asiretin veya gd¢ebenin sokulmasina, Tirk kiltiiriine bagh olmuyan hig bir
ferdin yeniden yerlesmesine ve bu muntakalarin eski yerlilerinden olsa bile Tiirk kiiltiiriine bagh olmuyan
hi¢ bir kimsenin avdet etmesine izin verilemez.

B : Bu muntakalarda soyca Tiirk olup dilini unutmus veya ihmal etmis bulunan kéyler ve agiretler
efrad, ahalisi Tiirk kiiltiirine bagli koyler ile nahiye, kaza ve vilayet merkezleri civarina yerlestirilirler.

C : Bu nuntakalarda, 1914 den 6nce, yerlesip ana dili Tiirk¢e olan ve umumi veya milli savasta,
muntaka disanisindaki vilayetlere gelmis ve bu kanunun mer'iyetine kadar hig bir iskan yardimi gérmemis
bulunanlarin eski yurtlarina gelmeleri ve yerlesmeleri temin olunur.

C : Disandan gelecek Tiirk kiiltiirli muhacirler, iklim ve yasayis sartlarina uygunlugu gézoniinde
tutularak, bu muntakalara alinip yerlestirilirler. '

D : 3 numarali muntakalar halkindan veya 1 numarahh mintakalar diginda yerlesmis olanlardan
Tiirk kiiltirlii vatandaslar, aileleriyle birlikte, iklim ve yasayis sartlarina, uygun olmak iizere, 1 numaral

nuntakalara alimip iskén edilirler.
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E - | numarali nuntakalar haricindeki vilayetler ahalisinden bu muntakalara, aileleriyle birlikte,
gelip verlesmek istiyen Tiirk irk ve kiiltlirlii asker ve miilkiye miitekaitleri, yine bu vilayetler halkindan ve
Tiirk rkindan oldugu halde bu muntakalarda askerlik etmis olup terhislerinde ailelerini getirerek ve bekér
olanlar da evlenerek, yerlesmek istiyenler, 17 nci maddeye gore, iskén edilirler.

Madde 13. 2 numaralh nuntakada :

1- Asagada yazilanlar Dahiliye Vekilliginin miinasip gorecegi yerlerde iskén edilirler :

A : Disardan gelen muhacirler ve miilteciler;

B : Bu nuntakadaki asiretler;

C - 1 ve 3 numarah nuntakalardan naklolunanlar;

C : 1 ve 3 numarali mintakalar halkindan olup bu muntakalarda askerligini bitirmis olanlardan
evlenerek kalmak istiyenler;

D : 1 numarali muntakalarda Tiirk wkindan olmuyanlardan bu nuntakaya gelip yerlesmek
istivenler.

2- Asagida yazilanlar, icra Vekilleri Heyeti karariyle, nakil ve iskan edilebilirler:

A : Topraksiz veya az toprakh giftgiler;

B : Heyelan ve seyldp gibi afete ugriyan kimseler;

C : Verimsiz veya azmaklik ve bataklik veya tehlikeli veya askerlikce yasak topraklardaki
insanlar:

C : Harsi, siyasi, idari, igtimai, askeri, iktisadi sebeplerle nakline lizum gorilenler.

3 - Tiirk wkindan olmuyanlarin serpistirme suretiyle kdylere ve ayri mahalle veya kiime teskil
edemivecek sekilde kasaba ve sehirlere iskanlari mecburidir.

\Madde 14. Yer, sthhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleriyle Hikiimetge iskdn
ve ikamet yasak edilip bosaltilmasi istenilen {i¢ numarali mintakalar halky, iklime, vasayis sartlarina ve bu
kanunda yazih kayitlara gére 1 veya 2 numarali mintakalara nakil ve iskan edilirler.

3 numaral nuntakalara, icra Vekilleri Heyeti karan olmadikga, hi¢ kimsenin yeniden iskén ve
ikametine izin verilemez.

Madde 15.

1- Devlet kara ve deniz nakil vasitalann muhacirleri, miiltecileri, glimritkten muaf biitiin
esvalanim ve hayvanlarini, Hikimetge naklolunanlari ve esya ve hayvanlanmi yerlesecekleri yere,
verlesecekleri yer yollari iizerinde degilse en yakin istasyon veya limana kadar parasiz naklederler.

imtiyazli nakliye ve tahmil ve tahliye sirketleri bu kimseler ve esyalant ve hayvanlari hakkinda
asgari tarifelerini tatbika mecburdurlar.

2- 8, 9 10 11, 12, 13 ve 14 diinci maddelerde yazih déahilde bir yerden diger yere
naklolunanlardan ve disaridan kendi kendine gelen muhacir ve miiltecilerden ihtiyach olanlar :

A : Iskana tabi tutulurlar,

B : Kendilerinin, zat, ev, sanat ve ticaret ‘esyalarlnm, alat ve edevatinin, yiyeceklerinin,

tohumluklarinin, kosum ve damuzlik hayvanlanmin ve glimrikten muaf biitiin esyalarinin kalktiklari

yerden veya sinirdan yerlesecekleri yere kadar nakliye masraflan Hiikiimetge verilir.
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C - Bunlarn kaldinldiklan veya sirlarimizdan igeriye girdikleri giinden iskan edildikleri giine
kadar gegen zaman zarfinda ve iskdnlarindan itibaren bir yil icinde yatacaklan, yiyecekleri, yakacaklan
ve tedavileri Hiikiimetge meccanen temin olunur.

C : Bunlardan gok fakir olanlarina, bir defalik, giyecek de Hitkiimetge verilebilir.

3. Hiikiimetce naklolunanlardan ve kendi kendine gelen muhacir ve miiltecilerden ihtiya¢siz
olanlara ve serbest iskan istiyen biitiin muhacir ve miiltecilere Hiikiimetge masraf yapilamaz. Ancak
imkan olan yerlerde bunlara toprak, ev yeri, bag ve meyvelik yeri verilir.

Masraflan kendi taraflarindan 6denmek sartiyle, nakil vasnalan, yatacak yer, yiyecek, igecek ve
yakacak Hiikiimetge temin ve tanzim olunabilir.

4- Hiikiimet karariyle getirilen muhacirlerden  ihtiyach ihtiyagsiz aranmuyarak hepsi igin bu
maddenin ikinci bendi tamamen tatbik olunur ve kalktiklar1 yerden simirlanmiza kadar ikinci bendin (B)
fikrasindaki biitiin nakliye, yatacak yer, yiyecek, yakacak ve tedavi masraflar: Hiikiimet tarafindan verilir.

5- Iskan yerlerini birakarak serbest iskan istiyenlere, verilmis olan yapilar ve topraklar ve yapilan
masraflar pesin olarak geri ahnmak sartiyle, Dahiliye Vekilligince serbest iskana izin verilebilir.

6 - Ihtiyaglilann ve ihtiyagsizlan ayimaga yarayan bir «ihtiyag derece cetveli» Dahiliye
Vekilligince yapilir.

Madde 16. A : Kan ve koca bir aile olarak iskan edilir :

B : Evlenmemis ¢ocuklar, gocuksuz erkek ve kadin dullar, ana ve baba ile veya bunlardan sag
olani ile birlikte iskan goriirler;

C : Anasiz ve babasiz torunlar dede ve biiyiik analariyle veya bunlardan sag olamyle birlikte
iskan edilirler. Ancak torunlarin hisseleri tapuda kendi adlarina yazilir;

C : Anasiz ve babasiz cocuklar birlikte bulundugu ve yasadig: kan, civar ve sihri hisimlariyle
birlikte yerlestirilirler. Bunlarn da hisseleri tapuda kendi adlarina yazilir.

D : Anasiz ve babasiz ¢ocuklar, kan ve civar veya sihri hisimlarindan biri, yoksa kentli baslarina
iskan goriirler. Bunlann kiigtiklerine ayrica vasi tayin ettirilir.

E : Evli ¢ocuklar ve evli torunlar, bagh bagina bir aile olarak iskan gortirler;

F: (C) fikrasindaki torunlarn, (G) ve (D) fikralarindaki ¢ocuklarn, iivey gocuklann ve
evlathklarn hisseleri evleninceye kadar hig bir suretle satilamaz, bagiglanamaz ve haczolunamaz;

G : Tiirk muhacir ve miilteciler hisim ve akrabalannin bulunduklan yerde iskén olunurlar.

Madde 17. Iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri, sanatkérlara ve
tiiccarlara ayrica gegim getirecek diikkan veya magaza yahut bu- gibi yapr veya yeri ve miitedavil
sermaye; giftgilere de ayrica kafi toprakla cift hayvani, alat ve edevaty, tohumluk, ahir ve samanhk veya
yeri vermekle yapihr.

Kéylerde, kasabalarda sanatkérlara diikkandan ayr1 yarim istihkak miktar toprak da verilir.

iskan derecesini gosteren (Toprak tevzi cetveli) iligiktir.

Madde 18. iskanda Hiikiimetge verilen talimata gdre yap1 yapilmasi igin malzeme veya para
verilebilir. Yap1 yapmakta kendileri de gahstirilabilir.

iskan i¢in Devlet, ormanlarindan parasiz kereste vermek ve bu yapilan yapmada asker, Devlet

menur ve miistahdemlerini ve vasitalarini kullanmak caizdir.
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Madde 19. Yeniden kurulan veya canlandinilan kdylere, orta mali olarak mevcut niifusun ortak
ihtiyacina yetisen mektep, cami, koy odasi, karakol, pazar, harman ve; mezarlik yerleri, otlak, suvat,
Orman Kanunu hiikiimleri iginde baltalik ve baska ortak ihtiyaglara 14zim yerler parasiz birakihr.

Mektep odasi, ¢esme, su yollan, kuyu, sarmig ve sulama tertibat1 da Hiikiimetge yapalabilir veya
tamir edilebilir. Bu islerde buraya yerlestirilenleri isletmege Hiikiimet salahiyetlidir.

Madde 20. 1 numaralh muntakalara iskan édilenlere, degeri pesin verilmek iizere iskédn
derecesinin iki kati, 1914 veya daha 6nceki yillann tapu ve yoksa vergi kiymetleri iizerinden, toprak
verilir,

Vergi veya tapu kiymeti olmuyanlan, emsaline bakilarak, o yerin idare heyetinin takdir edecegi
kiymet lizerinden vermek caizdir.

Madde 21. Iskan edilen muhacir, miilteci, gdcebe ve naklolunan ciftgilere ve sanatkérlara,
asagida yazili topraklardan dagitilir.

A : Mengsei ve nevi ne olursa olsun biitiin milli topraklardan;

B : Sehirlerin, kasabalarin, kdylerin simirlani icinde bulunan mer'a, baltalik ve fundahk gibi orta
mal olup Hiikiimetge ihtiyagtan fazla goriilen topraklardan;

C : Sehirlerin, kasabalarin, kdylerin sinirlant disinda kalan ve orman olnuyan bos yerlerden;

C : Devletge goriilecek liizum ve zaruret lizerine bazi ormanlarda, icra Vekilleri Heyeti karariyle,
muvafik gériilen yerlerden;

D : Hiikiimetge satin alinacak veya istimlak olunacak ciltlikler ve topraklardan;

Madde 22. Muhacirlerin, miiltecilerin, gdgebelerin ve naklolunanlann yerlestirilmelerine ayrilan
veya bunlara verilen yapilar ve topraklar kimin isgali altinda olursa olsun vali veya kaymakanun yazih
enriyle zabitaca bogaltilir ve kendilerine teslim olunur. Bunlara vuku bulacak tecaviizlerde de vali ve
kaymakamlar zabita marifetiyle tahliyeye salahiyetlidirler.

Madde 23. Bu kanun hiikiimlerine gére muhacirlere, miiltecilere, gogebelere, naklolunanlara ve
yerhlere dagitilan yapi ve topraklarin temlikine vahi ve kaymakamlar salahiyetlidirler. Dagitig defter veya
kararlanmin alti vali veya kaymakamlarca tasdik edilmesi, temliktir. Tasdikli defterlerdeki veya
kararlardaki miktarlar muteberdir.

Madde 24.- Mubhacirleri ve miilteciler ve naklolunanlari kendilerine ev yapinciya veyva
Hiikiimetge yaptinhinciya kadar yerlesecekleri yerde veya civarda mevcut Hiikiimete veya halka ait
miinasip binalarda barindirmak ve bu binalan1 vali veya kaymakamun yazili emriyle zabitaca hemen
bosaltmak caizdir. Ancak bu bosaltmanin ev ve bina sahiplerinin yagsamalarini ve baninmalarini imkansiz
kilacak yolda olmamasi ve bir yildan fazla siirmemesi sarttir.

Bu yolda binasi bosaltilanlara Hiikiimetge minasip kira verilir. Muhacirlerin, miiltecilerin ve
naklolunanlarin gegtikleri yerlerde muvakkat, konaklamak iizere bir haftadan fazla bir miiddet igin bina
bosaltilmasin.1 izin verilemez. Bu maddenin hiikiimlerini tatbik i¢in Dahiliye Vekilligince talimat yapilir.

Madde 25. Muhacirlerin, miiltecilerin, naklolunanlarin ve gégebelerin yurtlandinldiklarindan
bashyarak iki yil iginde, goriilecek hakiki lizum lizerine, ayni mintakalarda iskan yerlerini degistirmege

ve diizeltmege Dahiliye Vekili salahiyetlidir.
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Fasil: IV
Mecburiyetler, tasfiye ve istihkak mazbatalar

Madde 26. 3 numarali mntakalardan mecburi nakledilenler menkul mallarim birlikte
gotiirebilirler. Bunlarin biraktiklann gayrimenkullerin miilkiyeti tam olarak Devlete geger. Tasarruf
vesikasina bagh olanlarinin sahiplerine 1914 veya daha onceki yillar vergi, yoksa tapu degerlerinin dort
kat: izerinden, tapu ve vergi degerleri olmuyanlarin emsalinin vergi veya tapu degerlerine bakarak o yerin
idare heyetince takdir edilecek deger ilizerinden birer «istihkak mazbatasi» venlir.

Madde 27. Bu kanun hiikiimlerine gére Hiikiimetge naklettirildiler veya istekleriyle gdg, edenler
bir y1l i¢inde eski yerlerindeki menkul ve gayrimenkul mallarim tasfiye etmege mecburdurlar. Bu miiddet
i¢inde tasfiye etmiyenlerin menkul ve gayrimenkul mallar1 Devletge tasfiye olunur. Bunlardan istiyenler
26 nct maddeye gore gayrimenkullerine karsihk Hiikiimetten istihkak mazbatas: alabilirler. Bu takdirde
bu gayrimenkullerin miilkiyeti tam olarak Devlete geger.

Madde 28. Istihkak mazbatalan 6nce sahiplerine gittikleri yerde iskan igin verilen menkul ve
gayrimenkul mallara mahsup edilir. Bakiyeleri yerlestikleri vilayet iginde Hazinenin miilk ve toprak
artrmalarinda nakit olarak kabul olunur. Su kadar var ki bir aileye istihkak mazbatasi karsihg olarak
iskan haddinin iki katindan fazla toprak verilemez.

Istihkak mazbatalar, sahiplerinin adlarina yazih olup ancak noterlikler vasitasiyle bagkalarina
ciro edilebilir.

Bunlarin mirasgilarina intikali umumi hiikiimlere baglidir.

Madde 29. A : Hikiimetce iskdn edilen .muhacirler, miilteciler, gdgebeler ve 1 numarali
nuntakada Hiikiimetge yerlestirilen kimseler yerlestirildikleri yerde en az on y1l oturmaga mecburdurlar.
Bunlar Dahiliye Vekilliginin izni olmadik¢a baska yer].erde yurt tutamazlar. Baska yerlere izinsiz gidip
yurt tutanlar ve tutmak istiyenler yerlestirildikleri yere déndiiriiliirler.

B : 1 ve 3 numarah mintakalardan 2 numarali mintakaya naklolunan ve 2 numarali muntakada 9,
10 ve 11 inci maddelere gore bir yerden baska yere nakledilenler on yil sonra dahi, icra Vekilleri Heyeti
karar1 olmadikga, baska yerlere gidip yurt tutamazlar.

Madde 30. 1 ve, 2 numarali mintakalara yerlesenlere borglu ve borgsuz iskdn yoliyle verilen
gayrimenkuller on yil miiddetle hig bir suretle satilamaz, bagiglanamaz, terhin edilemez, haczolunamaz.
Tapularina o yolda kayit diisiiriiliir.

Hikiimetin izniyle Ziraat Bankasina terhin caizdir.

Fasil: V
Muafiyetler
1- Giimriik muafiyeti

Madde 31. Bu kanunun hiikiimlerine gére alinan muhacirlerle disandan gelen miilteci ve agiret
fertlerinin birlikte getirdikleri asagida gosterilen »kendi esyalann mallan ve hayvanlan giimriik resmiyle,
bir defaya mahsus olmak lizere sair biitan teklif ve resimlerden muaftir.

1 - Biraile i¢in :

A.: Zat ve ev esyas: kamilen.

B : Meslek ve mesgale esyas1 asagidaki kayitlarla :
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Ciftci ise : Cift hayvanlari, arabalar, araba ve kosum takimlar, ¢ifigilige mahsus her tiirli alat ve
edevat ve makineleri, damizlik hayvanlan, tohumluk ve yiyecek zahireleri ve ashklari kamilen ve
tedenberi besledikleri biiyiik ve kiigiik hayvanlarla zirai mahsullerinden degeri alt1 bin liraya kadar olan
miktarn.

Sanatkar ise : Her tiirlii sanat alat ve, edevati ve makineleri, sokiip eetirecekleri fabrikalari, alat
ve edevati kamilen ve fabrikalar masnuatindan ve iptidai maddelerinden degeri alt1 bin liraya kadar olan
miktarlann (Trikotaj fabrikasi makineleri ve kauguk sanatlann mamulatindan olan ayakkabilan harigtir.
Ancak zata mahsus ve kullamlmus kiiciik trikotaj makineleri muafiyetten istifade eder.)

Tiiccardan ise dtedenberi satagelmekte olduklar ticaret mallarindan degeri (12 000) liraya kadar
olan miktari (Seker, benzin, petrol, koza, ipek ve ipekliler ve inhisara tabi maddelerle trikotaj makineleri
ve kauguk sanayii masnuatindan olan ayakkabilan harigtir.)

2 - Bir cemaat i¢in (Bir koy ve mahalle veya cemaate ait kullamlnug esya) :

A : Biitiin mektep egyasy;

B : Biitiin cami egyast;

C : Vakiflara ait esya ve mahsuller;

C : K6y ve mahalle odasi esyasi, hatiralar ve cemaate yadigar esya;

D : Kéyiin ve mahallenin orta mah olan bogalar, aygirlar, tekeler. koglar ve damuzlik biitlin
hayvanlar;

E : K&y veya mahallenin harman, orak makinesi ve traktor gibi ortak zirai makine ve aletleri,
kéy degirmeni ve un fabrikas: gibi miisterek sanat fabrika ve makineleri.

Madde 32. Muhacirler ve miilteciler 31 inci madde haricinde menkul ve gayrimenkul mallarinin
bedeli veya ellerinde bulunan nakitleri kargihgi Tiirkiye'de yapacaklar sanat veya ticaret veya ziraat
esyasi getirebilirler. Bu yolda getirilecek esya giimriik ve sair resimlere tabidir. Ancak bu esyanin seker,
benzin, petrol, koza, ipek ve ipeklilerden ve Tiirkiye'de inhisara bagli maddelerle trikotaj makineleri ve
kaucuk sanayii mahsullerinden olan ayakkabilardan olmamasi sarttir.

Madde 33. Hiikiimetce memleket iktisadiyatin1 korumak iizere alinan ve alinacak olan tedbirler
31 inci ve 32 nci maddelere gore harigten getirilebilecek esya hakkinda tatbik edilmez.

Madde 34. 31 ve 32 nci maddelerdeki muafiyetleri kazanabilmek, Tirk vatandashigina girmek
icin beyanname verip karsihiginda bir kagit almaga ve getirilen mallarin, muhacirlerin ve miiltecilerin
kendi mallar1 olmasina vabestedir.

Simirlarda belli kapilardan baska yollardan girmege mecbur kalmus olan muhacirler ve miilteciler
getirecekleri mallar igin bir beyanname verirler; aksi sabit oluncuya kadar bu beyannamenin muafiyet i¢in
muteber olur. Kapilardan gelecek muhacirlerin ve miiltecilerin nizammamesinde sekil ve mahiyetleri
gosterilecek bir vesika gostermeleri yahut yalniz veya toplu bir beyanname vermeleri kafidir

Tiirk vatandashgma girmekten vaz gegen veya giremiyen veya getirdikleri mallarin igendi

mallar olmadig anlasilanlardan 31 inci maddeye gore affedilmis olan teklif ve resimler tam olarak tahsil

olunur. 32 nci maddeye gore gegirilmis esya igin bu teklif ve resimler iki kat alnir.
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Muhacirlere ve miiltecilere ait olmadigi halde bu kanunun hitkiimlerinden istifade edilerek
gecirilecek gerek esya ve hayvanlar ve gerek sahipleri 1918 numarah Kagak¢ilik Kanunu hiikiimlerine
tabi tutulur.

Madde 35. Mubhacirlerin ve miiltecilerin giimriiksiiz olarak sokacaklann mallann degeri

giimriikten gegtigi yerin piyasasindaki toptan fiyata gore tayin olunur.

2 - Vergi ve resim muafiyeti

Madde 36. A : Harigten gelecek muhacirlerle miiltecilere pasaport vize ve esya vesikasi pulsuz,
parasiz verilir.

B : Muhacirlerin, miiltecilerin verecekleri .veya kendilerine verilecek beyanname, vesika ve sair
evrak her tiirli damga ve pul resminden muaftir.

Madde 37. Muhacirler, miilteciler, 12 nci maddeye gore I numaral muntakada iskan edilenler, bir
yerde yurtlandirilan gégebeler ve bir muntakadan 6teki mintakaya Hiikiimete naklolunup iskan edilenler
asagidaki muafiyetlerden istifade ederler :

1 - Vergi muafiyeti :

A : (1) numarali muntakaya iskan edilenler yerlestirildikleri y1l sonundan basliyarak, bes yil ve 2
numarali nuntakada yerlestirilenler, yurtlandinldiklan yildan baghyarak ii¢ yil toprak, yapi, kazang ve yol
vergilerinden muaf tutulurlar. Yeni yapilar Bina Vergisi Kanunu muafiyetlerine tabidir.

B : Bu kanun hiikiimlerine gore Hikiimetge temlik edilen toprak ve yapilardan bu temlik
dolayisiyle veraset ve intikal vergisi ve ferag harci ve resmi alinmaz.

C : Noterlerce yapilacak borglanma senetleri pula ve harg ve iicrete tabi degildir.

2 - Tapu muafiyeti :

Bu kanuna gore gerek parasiz ve gerek borglu ve gerek pesin parali olarak verilen biitiin yap1 ve
topraklar hargsiz, pulsuz tapuya baglanarak senedi verilir. Temlik ve teffiz, kiymet takdiri, borglanma ve
ipotek konup kaldirma muameleleri hig bir harca, mavarafa ve pula tabi tutulamaz.

3- Askerlik muafiyeti

Madde 38. A : Muhacirlerin, askerlik gaglarimin baglangici geldikleri yilda niifus kiitiiklerine
gegen yaslarina ve bu esasa gore hesap olunur. Niifus dogum kagitlarinda dogumlarinin ay ve gilini yazili
olnuyanlarin dogum giinleri yilin Temmuzunun birinci gﬁnﬁ say1lir.

B : Geldikleri yil Ikinci Kanunun birinde 22 yasini bitirmis olanlar muvazzaf hizmete tabi
tutulmayip yasitlan efrat arasina ihtiyata gegirilirler. Bu gibilerin, her ne sebeple olursa olsun, niifus
kiitiigiine yazilmalannin gecikmis olmasi, geldikleri zaman ve yaslanna gore bashyacak olan askerlik
¢aglarini geciktirmez. Bunlar, niifus kiitiigiine yazildiklan tarihten bashyarak iki yil gegmedikge talim,
manevra ve baska is igin sildh altina gagnlmazlar.

Gedikleri y1l Ikincikdmmun birinde 22 yagim bitirmemis olanlar muvazzaf hizmetini yapmaga
mecbur tutulurlar. Ancak bunlardan geldikleri tarihte (16 : 22 dahil) yasinda olupta Hiikiimetge iskan

edilenlerin ve Hiikiimetin gosterdigi yerde yurt tutanlann, muvazzaflik hizmetleri, niifus kiitligiine

kaydolunduklan tarihten bashyarak, iki yil geciktirilirler : Bu hizmetleri en yakin piyade kitalarinda
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yaptirilmak iizere alt1 aya indirilir. Hiikiimetge iskdn edilmiyenler veya Hiikiimetin gosterdigi yerde yurt
tutmak istemiyenler yalmz iki yilhk geciktirme hakkindan istifade ederler.

C : Memleketlerindeki tahsilleri ihtiyat zabiti yetisecek derecede olupta, geldikleri tarihte, 22
yasini bitirmis olanlarla memleketlerinde askerlik yapmug ve fakat 22 yasim bitirmemis bulunanlardan
ihtiyat zabiti olmak istiyenler ve geldikleri tarihte, 22 yasiu bitirmemis ve memleketlerinde askerlik
etmemis olanlar iki y1l geciktirme hizmetinden sonra 1076 numarali kanun hiikiimlerine tabi tutulurlar.

C : Mubhacirler arasinda 6nce tabi olduklan Hiikiimet ordusunda ihtiyat veya muvazzaf zabit
olanlardan l1dzim olan evsafi tastyanlar staja tabi tutularak, ihtiyat zabitligine gegirilirler.

D: Umumi seferberlikte muafiyet yoktur. Ancak niifus kiitiigiine kaydolunduklar1 tarihten
bagliyarak {i¢ ay gegmemis olanlarin silah altina alinmalan ii¢ ayin sonuna birakilir.

E : Bir yil i¢inde niifus kiitiigiine kaywitlanmi yaptirmayanlar yukardaki muafiyetten istifade
edemezler.

F : Eski memleketlerinde askerlik ettiklerini veya bunun yerine bedel verdiklerini tevsik edenler
tekrar muvazzaf hizmete tabi tutulmayip yasitlan verli efrat ile ihtiyata gegirilirler.

G: Tiirkiye iginde bir iskdn mintakasindan diger bir iskdn muntakasina Hiikiimetge naklolunarak
yerlestirilen vatandaslardan muvazzaf hizmete tabi olupta bunu heniiz yapmanus olanlarin bu hizmetleri,
yerlesecekleri yere vardiklan tarihten bashyarak, iki yil geciktirilir ve en yakin piyade kitalarinda
yaptirilmak tizere alt1 aya indirilir.

H : Kanunen muhacir taninmuiyan miilteciler ve ecnebilerden Tirk vatandaghgina girenler,
vatandashiga alindiklan tarihte hangi yasta iseler o yastaki yerli efrat gibi askerliklerini yaparlar.

Fasil: VI
Mali hiikiimler

Madde 39. 1:1 ve 2 numarali mintakalarda 12 ve 13 iincii maddelere mutabik olarak Hiikiimetce
iskdn edilmis veya edilecek muhacirlere, miiltecilere, gocebelere ve naklolunanlara 885 numarali kanun
hiikiimlerine gdére verilmis veya bu kanun hiikkiimlerine gore verilecek olan iskdn haddi dahilindeki
miitedavil sermaye, sanat ve ziraat alat ve edevat, hayvanlar, kosum ve araba takimlari, tohumluklar ve 1
numarali mintakalardakilere iskan haddi iginde verilmis veya verilecek toprak ve yapilar parasizdir.
Bunlardan 6nce borglanmus olanlardan tahsiledilmiyen taksitler tahsil olunmaz ve tahsil edilenler de geri
verilmez.

Tevzi cetvelinin {iglincii bendine gore verilen topraklar da parasizdir.

II : 2 numaral muntakada 885 numarali kanun hiikiimlerine gore iskan edilmis veya bu kanun
hikiimlerine gore iskdn edilecek muhacirlere, miiltecilere, gdcebelere ve naklolunanlara verilmis veya
verilecek yapilar ve topraklatl borglanmaga tabidir.

Borglanma muameleleri Dahiliye; Tahsilat, Tahsili Emval Kanununa gore, Maliye Vekaletince
yaptirilir.

III : Borglanma : iskdnin seki/inci yihnin Eyliiliinden baglanmak ve yirmi yilda ve kiark miisavi
taksitte 6denmek lizere yapilir. Borg yirmi sekizinci y1l sonunda tamamen tahsil edilmis olur.

Pesin verenlerin borglarinin yarnsi affolunur.
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Bu kanundan once iskin edilmis olan muhacirlere, miiltecilere, nakledilenlere ve gogebelere
borgla iskdn haddi iginde verilmis olan topraklar ve yapilarin bedeli iskan edildikleri tarihten sonra
sekizinci yilin Eylitliinden baslamak iizere yirmi yi1lda kirk miisavi taksitte tahsil olunur.

" Madde 40. Iskdn ameliyat ve insaati igin, her yilin tahakkuk edecek miktar1 o yil biitgesinden
verilmek lizere, gelecek yillara sari taahhiitler yapmaga Hiikiimet salahiyetlidir:

Madde 41. Her y1l, Dahiliye Vekaleti biitgesine ayr1 bir fasil halinde, bu kanunda yazilan ig'eri
gormege kafi miktarda tahsisat konulur.

Fasil: VII
Iskdn komisyonu

Madde 42. Dahiliye Vekilliginde Vekilin veya tevkil edecedi zatin reisligi altinda Dahiliye, Milli
Miidafaa, Hariciye, Maliye, Maarif, Iktisat, Ziraat, Sthhat ve ictimai Muavenet Vekilliklerince ve
Ziraat Bankasinca segilecek zatlardan ve vukuf ve ihtisaslarindan istifade edilmek iizere Dahiliye
Vekaletince harigten almmacak en ok ile zattan miitesekkil merkezi iskan komisyonu bulunur.

Merkez iskdn komisyonu bashica Tiirkiye'ye gelecek muhacirlerin veya Tiirkiye'de naklolunacak
vatandaslarin iktisadi, igtimai, sthhi vasiflara ve sartlara gore miirettep yerlerini tetkik etmek, 1 ve 2
numarali iskdn muntakalan ve programlan hakkinda tetkiklerde bulunmak, iskdna yariyacak toprak ve
yapilan arastinp bulmak, muhacirlerin sevk sartlarim miitalda eylemek, iskan tahsisatinin sarf yerleri
hakkinda mitalaada bulunmak, harigten ve dahilden yeni yurtlarina yerlesecek olanlanin sevkleri ve
miistahsil hale girinciye kadar bakimlariyle alikadar olan Devlet daireleri subelerinin muzaheretlerini ve
caligma birligini yapmaga yariyan tedbirleri diisiinmek gibi vazifelerle milkelleftir. Kararlan istisari
mahiyeti haizdi.

Merkez iskidn Komisyonunun ¢ahsma tarzi Dahiliye Vekaletince tanzim ve icra Vekilleri Heyeti
tarafindan tasdik edilecek bir talimatname ile tesbit olunur.

Fasil: VIII
Icrai hiikiimler

Madde 43. Muhacirlere, miiltecilere, gdcebelere ve naklolunanlara, yerlesecekleri kazaya
eristikleri giinden bashyarak en ¢ok ii¢ ay iginde istihkaklari olan eldeki yapilarin veya yerlerin ve
topraklarin tam olarak dagitilip teslim ve tevzi defterlerinin tapuya tevdi edilmis ve tapuca da tescilleri
yapilarak tapulart kendilerine verilmis olmasi mecburidir. Cok miktarda birden toplu muhacir gelen
kazalarda Dahiliye Veki'i bu miiddeti alt1 ay daha uzatabilir.

Tahsisat verilen yerlerde istihsal vasitalarimin veya bedellerinin tam olarak veya tahsisat
miktarina gére kismen ti¢ ay iginde verilmis bulunmas1 mecburidir.

Mubhacirlere ve. naklolunanlara yapilacak yapilarin veya yap: yardimlarinin yurt yerine vasil
olduklarindan itibaren bir yil ve gogebelere ii y1l iginde yapilmasi mecburidir.

Zaruri hallerde idarei hususiyelerden, belediyelerden, kdy sandiklarindan ve imece suretiyle
halktan yardimlar temin olunabilir.

Biitiin Hiikiimet memurlan her seyden 6nce bu madde hiikiimlerini yapmaga mecburdurlar.
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Madde 44. Muhacirlerin, vmﬁltecilerin, gogebelerin ve naklolunanlanin iskan edilmesinden
istihkaklarinin eksiksiz olarak vaktinde dagitilip teslim olunmasindan ve miistahsil hale getirilmesinden
vali ve kaymakamlar mesuldiirler.

Vilayet ve kazada iskan teskilati varsa, bunlar vali ve kaymakamin emrinde bu isleri goriirler.
[skan teskilati olmuiyan veya olupta yetmiyen yerlerde vali ve kaymakamlar kendi vilayet ve kazalan
Devlet, idarei hususiye ve belediye memurlanindan miinasip gordiiklerini muhacirleri, miiltecileri,
gbcebeleri ve naklolunanlart yerlestirmek, bunlara verilecek yerleri 6lgmek ve dagitmak ve ingaata
bakmak gibi muhacir ve iskan ve nakil ig'erine memur etmege salahiyetlidirler. Bu memurlar her seyden
once bu isleri yapmaga mecburdurlar.

Madde 45. Valiler, kaymakamlar bu kanun hiikiimlerini, Icra Vekilleri Heyetince veya Dahiliye
Vekilligince verilecek talimat ve emirleri dikkat ve ehemmiyetle tatbik ve takip etmege, nahiye
nitidiirleri, emmniyet memurlan ve jandarma bu emir ve talimatlara istinaden vali ve kaymakamlardan
verilecek emirleri dikkat ve ehemmiyetle ve 4zami siiratle yapmaga mecburdurlar.

Yapruyan veya yapamiyan veya yaptiramuyan veya bunda dikkatsizlik ve gevseklik gésterenler
vazifeden ¢ikarnhirlar.

Madde 46. 43, 41 ve 45 inci maddelerdeki mecburiyetleri yapnuyan, bu maddelere muhalif
hareket eden ve iskan islerinde gevseklik gosteren memurlar hakkinda kaymakamlar onbes giinliige ve
valiler bir ayliga kadar para cezasi kesmege salahiyetlidirler.

Madde 47. Umumi Miifettislik teskilati olan nuntikalarda umumi miifettisler muhacirlerin
naklolunanlarin ve gégebelerin muayyen miiddetlerde iskan ettirilip miistahsil hale gelmelerinden birinci
derecede mesuldiirler.

Fasil: IX
Miiteferrik hiikiimler

Madde 48. 18 Tesrinievvel 1912 tarihinden bu kanunun nesri tarihine kadar Trakyada iskan
edilip tapusu verilmis olan gayrimenkul sahiplerinden bos kalmus yerlere yeniden Hiikiimetge iskan
edilmis olanlar namina tapu senedi verilir ve bunlarn eski kayitlan terkin olunur.

Bu gayrimenkullerin sahipleri zuhur eder ve baska bir yere iskan edilmedigi de anlagilirsa
kendilerine yeni muhacir gibi toprak ve yap1 verilir. '

Madde 49. Bu kanunun icra sureti nizamname ve talimatlarla tayin olunur. Muhacirlerin,
miiltecilerin ve bu kanun hiikiimlerine gore 1 veya 2 numarali mintakalardan naklolunup yerlestirilenlerin
bu. kanundaki muafiyetlerden istifade etmek iizere ne yolda hareket edecekleri bu nizamnamelerde
gosterilir.

Madde 50. 31 Mayis 1926 tarih ve 885 numarah, 3/4/1933 tarih ve 2263 numaral, mahalli
iskanlarim bildmezuniyet tebdil eden muhacir ve miiltecilerle asair hakkinda 28 Ikinci Tegrin 1341 tarih
ve 675 numarali kanunlar, 22/111/1934 tarih ve 2396 numarali muhacir ve miiltecilerin giimritk muafiyeti
hakkindaki karmumn muvakkat maddesinden maadaki maddeleri, 2 Haziran 1929 tarih ve 1507 numarali
Askerlik Mikellefiyeti Kanununun muaddel ikinci maddesinin bu kammun 38 inci maddesine mugayir
hiikiimleri ve bu kanuna muvafik olmuyan biitiin hiikiimler kaldinlmistir.

Madde 51. Bu kamun negri tarthinden muteberdir.




176

Madde 52. Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.
17 nci maddeye ilisik (Toprak tevzi cetveli)

1 - Ziraat topraklarinda :

A : Iki niifusha bir aileye :

En az dekar En cok dekar
kdi) 45 . lyi topraklardan
45 60 Orta topraklardan
60 90 Asag topraklardan

B : ikiden fazla her niifus icin asagidaki miktarlar ilave olunur

En az dekar En cok dekar
10 15 Iyi topraklardan
15 20 Orta topraklardan
20 30 Asag topraklardan

I - A: iki niifuslu bir aileye :
Kasaba ve sehir civarlaninda sulu bostan yerberiyle kurumlu bag ve yetiskin ve verimli narenciye

bahgesi, zeytinlik, dutluk, fidanlik ve her nevi meyva bahgelerinden :

En az dekar En cok dekar
6 15

B : ikiden fazla beher niifus igin (2) dekar arttnhr.

III - Bir aileve, yukarki (1) veya (2) nci bentlerdeki yerlerin birisinden veya bu hesaplara gore
bir nispet dahilinde her ikisinden toprak verilmekle beraber beher aileye bag ve meyvelik yapmak, lizere
(2-5) dekar bag ve meyva yeri verilir. Ancak bu yerler i yil iginde bag ve meyvelik yapilmadig: takdirde
ceri almur. |

iki yil zarfinda verilen bag ve meyvelik yerlerini imar edenlere talip olurlarsa yeniden on dekar
bag ve meyvelik yeri verilebilir. Ancak ii¢ yil iginde imar edemedikleri kisimlar geri aliur. Istirdat
miiddeti hastalar icin ivi olduklarindan ve kiigiikler igin riist yagina girdiklerinden itibaren hesap olunur.

Biitiin yerlilere ve ihtiyagsiz muhacirlere de aym suretle bag yeri ve meyvelik verilebilir.

Bu topraklar, imar1 miitaakip, middete bakilmaksizin tapuya baglanir.

[V- Muhacir ve miiltecilerden yiiksek mektep mezunlariyle Tirkiye'ye veya Tiirk Milletine iyi
hizmetleri gegtigi Hiikiimetge tasdik olunanlar icin birinci ve ikinci ve liglincl fikralardaki miktarlar bir
misli ve lise ve bu derecedeki mektep mezunlarina iigte iki ve orta mektep mezunlarina ligte bir
fazlasiyle verilir.

V - (1) numarah mintakaya iskan edilen miitekaitlerin ve (2) ve (3) numaral muntakalardan
(1) numarah nuntakaya naklolunan Tiirk ik ve kiiltiiriine mensup olanlarin yiiksek ve lise veya bu

derecedeki mektep ve orta mektep mezunlarina da hisseleri IV iincii bentteki fazlalariyle beraber verilir.
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