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OZET

FINANSAL KRiZ DONEMLERINDE TURK BANKACILIK SEKTORUNDE RiSK
YONETIMIi: BIR BANKA ORNEGI

Aylin BILEN TELEV

Isletme Anabilim Dali
Muhasebe Bilim Dali

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, EKim 2022

Danisman: Prof. Dr. Seval SELIMOGLU

Tim diinyada yasanan kiiresellesmeyle birlikte gelismekte olan iilkelerde rekabet
ortaminin artmasi sonucu, bankalarin saglikli bir bigimde faaliyetlerini yiiriitmeleri maruz
kaldiklar1 riskleri iyi yonetebilmelerine baglidir. Globallesme ile finansal piyasalarda
saydamligin arttig1 6zellikle pandemi (Covid-19) gibi kiiresel krizlerin yarattig1 finansal
kriz donemlerinde finansal kurumlarin bagarili olmasinda risk yonetim siireclerinin etkisi
cok bliytiktiir. Bankalar da gii¢lii ve saglam yapilarini iyi bir risk yonetim siirecine sahip
olmalarma borgludur. Ulkemizde risk ydnetim siireci Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) ve kamu otoritelerince titizlikle takip edilmektedir. Bu
calismada, bir kamu bankasinin 2018-2021 yillar1 arasi bilancolar1 kiyaslanarak risk
yonetimi hakkinda bilgiler verilmesi ve ilgili kamu bankasinin 2018-2021 yillar arasi
bankacilik rasyolarindan faydalanilarak risk degisimlerinin incelenmesi ve Tirk
bankacilik sektorii finansal tablolarindan faydalanilarak 2008-2021 yillari arasi kriz ve
sonrast donemlerde bilanco kalemleri degisimlerinin incelenmesi amaclanmstir.
Calismanin sonucunda, kriz donemlerindeki finansal kirilganliklara ragmen ilgili kamu
bankasinin risk yonetimi konusunda gii¢lii bir sermaye yapisinin oldugu ve uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde 6l¢iim yapilarak yasal diizenlemelere paralel olarak risk

yonetim siireclerini belirledigi gorilmistiir.

Anahtar Sozciikler: Finansal Krizler, Pandemi (Covid-19), Tiirk Bankacilik Sektorti,
Risk Yonetimi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)



ABSTRACT

RISK MANAGEMENT IN THE BANKING SECTOR IN TIMES OF FINANCIAL
CRISIS: AN APPLICATION FOR A BANK IN TURKIYE

Aylin BILEN TELEV

Department of Business Administration
Programme in Accounting

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, October 2022

Supervisor: Prof. Dr. Seval SELIMOGLU

As a result of the increase in the competitive environment in developing countries
with the globalization experienced all over the world, the healthy operation of banks
depends on their ability to manage the risks they are exposed to. Risk management
processes have a great impact on the success of financial institutions, where financial
permeability and transparency increase with globalization, especially during financial
crisis periods created by global crises such as pandemic (Covid-19). Banks also owe their
strong and solid structure to having a good risk management process. In our country, the
risk management process is meticulously followed by the Banking Regulation and
Supervision Agency (BRSA) and public authorities. In this study, it is aimed to provide
information about risk management by comparing the balance sheets of a public bank
between the years 2018-2021 and to examine the risk changes by making use of the
banking ratios of the relevant public bank between the years 2018-2021. At the same time,
it is aimed to examine the changes in balance sheet items in the crisis and post-crisis
periods between 2008-2021 by making use of the financial statements of the Turkish
Banking sector. As a result of the study, it has been seen that the public bank has a strong
capital structure in risk management despite the financial fragility in crisis periods and
they determine risk management processes in line with legal regulations by measuring in

accordance with international standards.

Key Words: Financial Crises, Pandemic (Covid-19), Turkish Banking Sector, Risk
Management, Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA)
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GIRIS

Finansal krizler, iilkelerin ekonomik ve toplumsal yapisina biyiik zarar
vermektedirler. Kiiresellesmeyle birlikte, iilke ekonomileri arasinda olusan goriinmez bag
sebebiyle herhangi bir {ilkede meydana gelen kriz diger {ilkeleri kisa siirede etkisi altinda
birakmaktadir. Bu krizlerden en ¢ok etkilenen ve sistem icerisindeki diger aktorleri en
cok etkileyen bankalar, mali sistem igerisinde alinan fonlari, fon fazlasi olanlardan fon
ihtiyaci olan ekonomik aktorlere aktaran kurumlardir. Bankalar faaliyetlerini yiirtitiirken
finansal piyasalarda giiven ve istikrarin siirekliligi 6nem arz etmektedir. Makro ekonomik
aktorlerin glivenli ve istikrarli calismay1 siirdiirememesi ve yeni diinya diizeninde finansal
piyasalar1 etkileyen bircok risk faktorii bulunmasi para ve sermaye piyasalarini
etkilemekle birlikte bankacilik sektoriinii de dogrudan etkilemektedir. Bu da ulusal ve

uluslararasi krizlerin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Krizler yalnizca finansal piyasalari etkilemekle kalmayip, bir iilkede tiim alanlara
yayilarak toplumu yasanan ekonomik istikrarsizliklardan dolayr her acidan
etkilemektedir. Diinyada ve Tirkiye’de 1920’lerden 1990’lara kadar yasanan finansal
krizler {ilke ekonomilerini olumsuz yénde etkilemistir. Ulkemizde 2000’li yillarin
basinda ise ulusal finansal krizin yaganmasi, biiyilk maddi kayiplara sebep olurken,
sonrasinda yapilan diizenlemeler 2008 kiiresel krizinin az hasarla atlatilmasini
saglamistir. 2008 kiiresel krizi sonrast Tiirkiye’de 2018 kur krizi ve tiim diinyada 2020
pandemi krizi finansal piyasalarin derinden etkilendigi yillar olmustur. Bankacilik
krizlerinin finansal istikrar ve Tiirk bankacilik sektorii iizerinde olusturacagi hasarin
minimuma indirilmesi bakimindan bankacilik sektoriinde krizi olusturan risklerin

belirlenmesi ve yonetilmesinin 6nemi biiytiktiir.

Bu ¢alismada, finansal krizlerin olusumlari, bu krizlerin bankacilik sektoriinii nasil
etkiledigi ve bu krizlere karsi bankacilik sektoriinde risklerin belirlenmesi ve bu risklerin
etkin bir sekilde yonetilmesi arastirilmaktadir. Ekonomik konjonktiir ve finansal
goriiniimle iligkili olan bankacilik sektoriinde ise, yapilan diizenlemeler sayesinde
kirilganliklarin  azaltilmasi, etkin denetim mekanizmasiyla gii¢lii piyasalarin
olusturulmas1 amagclanarak teknoloji odakli yeni sistemler gelistirilmigtir. Bununla
birlikte finansal piyasalarin dinamik yapisina bagli olarak ilgili kurum ve kuruluslar etkin

bir yap1 olusturmak adina politika ve standartlari tespit etme, yasalastirma ve uygulamaya



yonelik cesitli adimlar atmaktadirlar. Ayn1i zamanda bankacilik sektoriinde risk
yonetiminde diinya standartlarinin kabul edilmesi ve yasal diizenlemelerin devreye

girmesiyle kriz donemlerinde risk algisinin daraltilmas1 hedeflenmektedir.

Bu hedef dogrultusunda ¢aligmanin birinci boliimiinde; kriz ve finansal kriz

kavramlari, finansal krizin asamalar1 ve tiirleri, kiiresellesmenin finansal sistemlere

etkileri ve nedenleri, bu ortama zemin hazirlayan kosullara deginilmistir.

Ikinci béliimde ulusal ve uluslararasi finansal kriz ile ilgili tarihge siralanarak; 1929

Buhrani, 1929-1970 Arasi Donemde Ekonomik Goriiniim, Petrol Krizleri ve Asya Krizi,

tilkemizi derinden sarsan 2001 krizi, tiim diinyay etkileyen 2008 kiiresel krizi ve 2018
kur krizi, 2020 Covid-19 pandemi krizi ve bu krizlerin bankacilik sistemine etkileri ve

sonuclar1 agiklanmustir.

Uciincii boliimde ise bankacilik sektoriindeki risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etkin yonetimi i¢in yapilan diizenlemeler agiklanmistir. Tiirk bankacilik sisteminin ulusal
ve uluslararasi krizler 6ncesi ve sonrasi finansal yapisi ve yeniden yapilanmasi, etkileri
ve dogurdugu sonuglar gbz 6niinde bulundurularak ilgili gostergeler incelenmis olup, kriz
donemlerinde diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve kamu otoriteleri tarafindan alinan

tedbirler gozden gegirilmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise 2018 ve 2021 donemleri arasi kur ve pandemi

krizinin bir kamu bankasinin bilangosu lizerine etkilerine deginilerek ve bankacilik
rasyolar1 kiyaslanarak analiz yapilmigtir. 2008 kiiresel krizinin, 2018 kur krizi ve 2020
pandemi krizinin Tiirkiye’deki bankalar agisindan etkilerinin incelenmesi amaciyla 2008-
2021 donemleri arasinda aktif yapisi, pasif yapist ve karlilik acisindan ilgili donemler

kiyaslanmistir.



1. FINANSAL KRiZ KAVRAMI VE TEORIK CERCEVESI

Bu bolimde kriz ve finansal kriz kavramlarinin literatiirdeki tanimlarina

deginilmistir.
1.1. Kriz ve Finansal Kriz Kavramlari

Kriz sdzcligliniin Oncelikle kokeninden bahsedecek olursak yunanca “’crisis’™
sozcligiinden gelmektedir. Genel anlamda giinliik yasamda bir¢ok alanda kullanilsa da
onlem almakta gecikilen negatif bir olguyu tanimlamaktadir. Kriz kavramini agiklayan
pek ¢ok tanim bulunmasina karsin, ekonomik anlamda ilk kez 1986 yilinda “Patrick Hans,
Maleod ve Urdang” (1986, s. 33) tarafindan hem ekonomi hem de siyaset alanindaki hizl

degisim sonrasi ortaya ¢ikan tehlike durumu olarak tanimlanmastir.

Giliniimiiz diinyasina bakildiginda ¢oktan énem kazanan kiiresel kriz kavraminin
anlami her {lilke icin gittikce derinlesmektedir. Bir¢ok iktisat¢1 ve bankaci kendi

goriisleriyle finansal kriz lizerinde durmustur.

Iktisadi bakimdan kriz kavrami, ekonomik konjonktiirdeki genisleme déneminden
sonra gelen uzun veya kisa bir durgunluk, daralma veya buhran donemine gegis seklinde

tanimlanabilir (Rosier, 1991).

Aykut Kibrit¢ioglu’na (2001, s. 9) gore ise kriz; herhangi bir iiriin, hizmet, faktor
veya sermaye piyasalarindaki fiyat veya miktarlarda olusan dalgalanmalarin makul

sayilabilecek bir sinirin lizerinde gerceklesmesi olarak tanimlanmaktadir.

Ekonomik kriz kavraminin iizerinde duran Can Aktan’a (2010, s. 2) gore ise;
ekonomide birden ve dngoriilemeyen sekillerde gerceklesen olaylarin biiyiik 6lgekte iilke
ekonomisini, kiigiik oOlcekte ise isletmeleri olumsuz yonde etkileyecek sonuglar

dogurmasidir.

llgili iktisatgilarin kriz i¢in yaptiklari farkli tanimlara bakildiginda; kriz, genel
anlamda Ongoriilemeyen ve miidahale edilemeyen olaylarin neticesinde dogan sonuglar
ve bu sonugclarin ¢esitli sektorlere etkileri seklinde tanimlanabilmektedir. Kriz olugsmaya
basladiginda diger tiim alanlara etkisi yani sira asil finansmani saglayan bankacilik

sektoriine etkisi ¢ok gegcmeden hissedilmektedir.



Bankacilik sektoriinde 2001 ve sonrasi doneme bakildiginda sektdr tarafindan
teknolojinin kullanilmaya baslanmasi ve bankacilik sektoriiniin standart bir yapiya
kavugmasi i¢in atilan adimlara uyum saglanmasi gibi ¢ok bliyiik degisimler yasandigi
goriilmektedir. Kiiresel anlamda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin finansal risklere
kars1 kontrol mekanizmalarini iyilestirmeleri ve finansal risk faktorleri izerine egilmeleri

Onem arz etmektedir.

Finansal krizlerin meydana gelmesinde bir¢ok risk faktorii etkilidir. Bu faktorler,
finansal sektor ve reel sektorden kaynaklandigi gibi iilke ekonomisi veya kiiresel
ekonomiyle ilgili olabilir. Finansal krizlerin ortaya ¢ikma sekilleri; ekonomik kosullara
ve konjonktiire, zamana, politik yapilara veya iktisadi birimlerin tercihlerine vb.
faktorlere gore degiskenlik gostererek ekonominin geneline sigrama ve yayilma

gostermektedir (Oktar & Dalyanci, 2010).
Mishkin’e gore gelismekte olan {ilkelerde finansal krizlerin agamalari;

1. Finansal ve reel sektor firmalarinin bilangolarinda bozulma,
2. Doviz-para krizi

3. Finansal kriz

olarak simiflandirilmistir. Tk asama olan sektdr firmalarmin finansal tablolarinda bozulma
yasanmasi, yabanci para krizi olusmasina yol acarak finansal krizin ortaya ¢ikmasina

sebep olur (Mishkin, 2001, s. 8).

Bir sonraki baslikta, genel kabul gérmiis yaklasima gore, ortaya c¢ikan finansal
krizlerin tiirleri incelenmis ve finansal krizleri agiklamaya yonelik teoriler agiklanmaistir.
Sonrasinda ise finansal krizlerin 6ncii gostergeleri, temel unsurlar1 ve uygun altyapi
hazirlayan faktorlere deginilmistir. Tiim gdstergelerden sonra ortaya ¢ikan finansal

krizlerin nedenleri agiklanmistir.
1.2. Finansal Kriz Tiirleri

Temel anlamda finansal krizler iki baslikta incelenmektedir. Bunlar reel sektor
krizleri ve finansal krizler olarak adlandirilir (Kibritcioglu A. , 2001). Uriin ve hizmet

sektorlerindeki krizler (enflasyon ve durgunluk krizleri) ile igsizlik krizleri, reel sektor



krizlerini; doviz krizleri (6demeler dengesi krizi ve doviz kuru krizi), bankacilik krizleri,
borsa krizleri ise finansal krizleri olusturmaktadir. Reel sektor krizlerine ¢alismanin

konusuna dahil olmadigindan bu kisimda deginilmemistir.

/ Ekonomik Krizler \
‘ Reel Sektor Krizleri ‘ ‘ Finansal Krizler
Mal ve Tsgiicit
Hizmet Piyasasinda
Piyasalarinda Tssizlik
Kriz Krizi
Enflasyon Durgunluk Bankacilik Déviz Borsa
Krizi Krizi Krizi Krizi Krizi
Odemeler Dengesi Krizi Déviz Kuru
Krizi

Sekil 1.1. Ekonomik Kriz Cesitleri (Kibritcioglu A. , 2001, s. 7)

Bankacilik krizleri, yerli ve yabanci para piyasasi krizleri, ddemeler dengesi
krizleri, borsa krizleri genel anlamda finansal kriz basliklar1 olarak degerlendirilmektedir.

(Kaykusuz, 2014).

Genel kabul goren yaklagima gore finansal krizler 4 ana baslik altinda

toplanmaktadir (IMF, 1998, s. 74-75).
1.2.1. Para krizleri

Para krizi, bir iilke parasinin spekiilatif etki sonucunda devaliie edilmesi veya deger
kaybetmesiyle ve iilkenin faiz oranlarinda ani bir artisla parasinin degerini korumay1
amaclamasidir (Palamut & Giray, 2001). Bir iilke parasinin deger kaybetmesi, doviz
Kurunun asir1 artmasi, uluslararasi rezervlerin azalmasi ve merkez bankasi politikasi
geregi kredi genislemesinin artmasi ve biitge agiklarinin emisyon gelirleriyle karsilanmasi
sonucunda para/doviz krizleri olusur ve dis ticaret agiginin artmastyla iilke parasi deger
kaybeder (Tekinsen, 2002). Para krizlerinin en 6nemli indikatorleri, kurda ve sermaye

hareketliliginde hizli ve aniden ortaya ¢ikan yon degistirmelerdir (Caprio, 1998).



1.2.2. Bankacilik krizleri

Literatiirde finansal krizlerin baglica tiirlerinden olan bankacilik krizleri
ekonominin igerisinde yer alan bankalardan bazilarinin miisterilerine ait mevduatlari,
onlarin isteklerine ragmen Odeyememesine bagli olarak meydana gelen krizlerdir
(GoOktas, 2000). Uluslararast Para Fonu’na (IMF-International Monetary Fund) gore,
bankacilik krizleri, para krizlerine kiyasla daha uzun siire devam etme egilimindedir ve

iilkedeki ekonomik faaliyetlere olan olumsuz etkileri daha yogundur.

Bankalarin, bor¢lanma siirelerinin uzatilamamasi veya vadesiz mevduatlarinda
ortaya c¢ikan ani geri ¢gekme sonucu likit varliklarin azalmasi ve bu durumun iflasla
sonuglanmasi bankacilik krizlerine neden olur. (Delice, 2003). Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde bankacilik krizlerinin sebepleri makroekonomik dalgalanmalar ve politik
miidahalenin siklikla gergeklestirilmesidir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2000). Bankalarin
borglandiklari para birimi sonucunda déviz kurlarinin artmasi iflaslara sebep olmakta ve

sermaye akimlarinin geri ¢ekilmesiyle krizi tetiklemektedir.
1.2.3. Sistematik finansal krizler

Sistematik finansal krizler, ekonomik, sosyal ve politik yasamin yapisindan
kaynaklanan degismelerin finansal piyasalar {izerinde biiylik dl¢ekli bozulmalara yol
acmasidir. Bu kriz tlirleri firmalarin iflasa gitmesi, merkez bankasinin likidite
saglamadaki basarisizli§i ve banka iflaslarinin tamamindan olusarak tiim ekonomik

sistemi etkilemektedir (Tekingen, 2002).
1.2.4. D1s borg krizi

Dis borg krizi, bir iilkede 6zel sektor veya kamu dis borglarinin 6denememesi

durumudur (Goktas, 2000).
1.3. Finansal Krizleri A¢iklamaya Yonelik Teoriler

1970’lerden itibaren ¢esitli iktisat okullarinin goriisleri dikkate alinarak kriz olgusu
aciklanmaya calisilmistir ve finansal krizlerin agiklanmasina yonelik ¢esitli teoriler

gelistirilmistir (Duman K. , 2002). Bu teoriler kisaca su sekilde 6zetlenebilir:



Rasyonel bekleyisler teorisine gore, Flood, Garber, Blanchard, Watson ve Krugman
icin panige yol agan en temel faktor, fiyat degigsmelerine iliskin beklentilerdir (Friedman
& Schwartz, 1963, s. 25-30).

Belirsizlik teorisi ise Knight, Keynes, Schumpeter ve daha sonra Meltzer,
Guttentag ve Herring tarafindan tartisilmistir. Belirsizlik teorisine gore ¢esitli vadelerdeki
getirilerin, olasilik dagilimlar1 ile modellenemedigi durumlarda karar almanin 6nemi
tizerinde durulmustur. Finansal krizlerin tanimlanmasinda belirsizlik tek bir faktor olarak

ele alinmamakla birlikte, belirsizligin zorunlu bir etken oldugu vurgulanmaistir.

Kredi taymlamas teorisine gore bankalar, geri alabilecekleri kredileri vermeyi
tercih etmektedir. Fakat bankalarin kredi verdikleri kisileri denetlemesi zor oldugundan,

kredi tayinlamasi yontemine gitmeleri gerekmektedir (Stiglitz & Weiss, 1981).

Davis tarafindan gelistirilen Finansal Piyasa Teorisine gore, deregiilasyondan
dolay1 piyasaya giris engellerinin azalmasi, yeni iirlinlerin gelistirilmesi ve yeni
piyasalarin gelismesi gibi faktorler rekabet artisina, bu artis ise kredi talebindeki artisa

yol acacak ve krize sebep olacaktir (Kayacan & vd., 1998, s. 1-3).

Asirt Borg¢ birikimi Teorisine gore ise, Fisher, Kindleberger gibi iktisat¢ilarin
ortaya attig1 lizere, sirketlerin ve iilkelerin 6zellikle hizli biiylime donemlerinde agir1 borg
yukii olustugundan, bu borg yiikii finansal krizin olugsmasinda énemli rol oynamaktadir

(Karacan, 2000, s. 49-50).

Friedman, Schwartz ve Cagan gibi monetaristler tarafindan ortaya atilan
Bankacilikta Yasanan Panik teorisine gore yiiksek enflasyonun bankacilik sektoriinde
yarattig1 panik sonucu, uygulanan parasal sikilastirma politikasinin ekonomik aktivite

tizerindeki etkisi azalmaktadir (Obstfeld, 1984).

Asimetrik Bilgi ve Acenta Giderleri teorisine gore, George Akerlof (1970, s. 488)
bir makalesinde, otomotiv sektdriindeki yanlis bilgi sebebiyle olugsan limon probleminin
finansal piyasalar icin de gecerli sayilabilecegini One siirerek, bu piyasalarin etkin

calismasinda kamu miidahalesinin ¢ok 6nemli ve gerekli oldugunu iddia etmistir.

Davis ve Glosten tarafindan ortaya atilan Dealer Piyasas1 Cokiis Teorisi yaniltict

bilgi artis1 sonucunda, finansal krizlerin piyasa ¢okiisii yoniinii agiklamaya yoneliktir



(Kayacan & vd., 1998, s. 5-6). Anlatilan teoriler, finansal piyasalardaki bozulma ve
dengesizliklerin finansal taraflar iizerindeki olumsuz etkilerini inceleyerek finansal krizin

sebeplerini agiklamaya ¢alismaktadirlar (Akbulut, 2010).
1.4. Finansal Krizlerin Oncii Gostergeleri

Finansal krizleri ifade eden resesyon ve depresyon donemleri, Oncii
gostergelerdendir. Genel anlamda finansal krizler, iilkelere dalga seklini alan sermaye
giriglerinin artmasi ve kredi genislemesiyle beraber ekonomik faaliyetlerdeki siirekli

yiikselis sonrasinda olusan resesyon ile kendini gostermektedir (Ozer, 1999, s. 44-45).

Kavram olarak resesyon denilebilmesi i¢in bir ekonomide biiyiimenin eksiye
diismesi veya gayri safi yurt i¢i hasilanin (GSYH) ardi ardina iki donem de gerilemesi
gereklidir. Bu donemlerin uzamasi daha biiyilkk bir krizin habercisi oldugunu

gostermektedir.

Ekonomideki gerilemenin iki donemden daha uzun slirmesi durumu ise
depresyonla tanimlanmakta olup, resesyondan sonraki durumda olusacak asama olarak
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle finansal faaliyetlerin dnceden ulastigi diizeyden 2
donemden fazla diisiik seviyede kalma durumuna depresyon denilmektedir. Bir biiyiime
doneminden sonra olusan ekonomik krizin en temel 6zelligi, yiikselis hareketlerinin
aniden diisme hareketine doniismesidir. Bu durumda fiyat hareketleri bir anda diisme
ivmesine doniismekte, iretim ve gelirde daralma hareketleri meydana gelmektedir.
Issizlik ve firmalarm iflas1 da bu diismelerle beraber hareket ederek borsada diisiisler hizla

artmaktadir (Cihan, 2009).
1.5. Finansal Krizlerin Temel Unsurlar1 ve Uygun Altyap: Hazirlayan Faktorler

Finansal krizlerin baslica dgelerini ise asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Bali

& Biiyiiksalvarct, 2011, s. 5-6):
- Finansal faaliyetlerdeki degisim olasiliginin beklentileri biiylik oranda
etkilemesi,
- Ekonomik kuruluslarin likidite sikintisiyla bag edememe korkulari,

- Karlarin azalmasi sonucu iflaslarin artmasi,



- Nakit ihtiyact sebebiyle likit olmayan ve reel varliklarin nakde doniistiiriilmesi

sonrasinda faiz oranlarinin artmasi,
- Iktisadi faaliyetlerin daralmasi,
- Zorunlu varlik satiglarinin sonucunda bankalar ve finansal kuruluslarda meydana

gelen portfoy degerlerinin azalmasi sebebiyle 6deme giicliiklerinin yaganmasi.

Krizin olusmasina neden olarak gosterilebilecek faktorlerden bazilar1 asagidaki gibi

stralanabilir ( (Dalyanci, 2010); (Jones, 2009); (Ozatay, 2009)):

Finansal kurum, hane halki veya sirket bilango yapisinin sorunlu olmasi.
- Bankalarin sorunlar kargisinda likidite sikisikligi yasamasi.

- Finansal sistemdeki konjonktiirel dalgalanmalar

- Yapisal sorunlar ve ekonomik bozukluklar

- Kamu ve 6zel sektoriin finansman ag¢ig1, asirt borg yiikii ve verimliligi diistik

yatirimlart
- Sermaye akimlar1 ve denetimsiz finansal serbestlesme
- Para ve maliye politikalarinin basarisizliklari
- Ters se¢im ve ahlaki riziko sonucunda bunlara neden olan faktorler
- Yikict spekiilasyonlar ve manipiilasyonlar

- Finansal balonlar. Bankacilik krizlerinin, incelenen ¢alismalar sonucunda biiytik
oranda, asirt kredi genislemesinin ve varlik fiyatlarindaki asir1 biiylimenin

arkasindan geldigi gosterilmektedir.

- Reel ve finansal sektoriin finansal tablolarinin saglikli olmamasi

Kritik makroekonomik parametrelerin makul seviyelerin digina ¢ikmasi
1.6. Finansal Kriz Nedenleri

Finansal kriz unsurlariin neden ortaya ¢iktig1 konusunu asagidaki gibi dort grupta

toplamak miimkiindiir;

1. Kiiresellesme ve Uluslararasi Sermaye Hareketleri



2. Yapisal Sorunlar ve Ekonomi Politikas1 Hatalar1
3. Doviz Kuru Politikasi

4. Siyasal Sorunlar (iyice, 2010).

2000’11 yillara gelindiginde kiiresellesme basta omak iizere finansal krizlerin
nedenleri artmistir. Finansal krizleri tetikleyen faktorlerin dogru tanimlanmasi, tilkelerin
hem kendine 6zgii 6nlemler almas1 hem de uluslararasi standartlara uyum saglamasi ¢cok
onemlidir. Ulkeler bu nedenleri géz 6niinde bulundurarak belirlenen politikalar ve alinan

onlemler sayesinde hissedilen finansal kriz sinyallerine zamaninda miidahale edebilir.
1.6.1. Kiiresellesme ve uluslararasi sermaye hareketleri

Uretim yapmak amaciyla bir araya getirilip kullanilan faktérler, iiretim faktorleri
olup, bunlar; emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimciliktir. Uretimi etkileyen bu dort
faktorden tigii serbest dolasima konu olabilir. Girisimci nerede yatirim karli ise oraya
gitmekte, emegin Onlinde eger bir engel yoksa serbest dolasima konu olmaktadir.
Sermaye de yliksek getiri saglamaya yonelmekte, isgiiciiniin ise serbest dolasimi yeterli
serbestlikte olmamaktadir. Ornegin AB iiyeleri arasinda kisith sayida iilke icin bu
serbestlik tanimnmigtir. Fakat kiiresellesmeyle birlikte sermaye hareketleri de
serbestlesmistir. Ornegin Tiirkiye sermaye hareketlerine serbestlik tanidigindan cari

acigini finanse edebilmekte ve yiiksek ithalat yapabilmektedir.

Kiiresellesmeyi, finansal sistemin, dis ticaretteki serbestligin, asir1 tliketimin ve
tilketici Oncelikli anlayisin diinya capinda yayginlastirmasi olarak tanimlamamiz
mimkiindiir. Kapitalizmin kiiresellesmesi, piyasa sisteminin merkezinde yer alan ve
krizleri tetikleyen mekanizmay1 biitiin diinyaya entegre etmis oldugundan, sermayenin
serbestce hareket edebilmesi, girisimcilerin maksimum getiriyi saglayabilecegi
piyasalara serbestge giris yapabilmesi ve ¢ok yiiksek kar marjlarinin saglamasi demektir.
Sermaye dolasiminin serbestlesmesi ile kiiresellesmenin yarattigr bulasici ortam
birlestiginde, diinyada krizlerin kaginilmaz oldugu gergegi gozler oniine serilmektedir

(Egilmez M. , 2019).

Faizlerin serbest birakilmasi sonucunda kisi ve kurumlarin tasarruflari biiyiik

Olciide finansal alanda aktif rol almaya baslamistir. Bu sayede likiditenin artmakta,
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yatirimlarin kredi bulma olanagi kolaylagsmaktadir. Boylece yatirimlar artar ve biiytime
gerceklesir. Ancak sermaye hareketliliginin serbestlestigi kiiresel sistemde krizler de
kolay ve hizli bir sekilde kiiresel 6lgekte etki olusturmaktadir. Bunu bir 6rnekle agiklamak
gerekirse; asagidaki Sekil 1.2.°de, C iilkesinden gelen bir yatirrmcinin A {ilkesinde 100
milyon dolar degerinde menkul kiymet yatirimi, B iilkesinde ise 100 milyon dolar
degerinde Hazine tahvili yatirnmi olsun. A ilkesinde meydana gelen bir siyasal krizin
istikrar1 bozmasiyla beklentiler olumsuz etkilenmistir ve hisse senedi fiyatlar1 diismiistiir.
Bu yatirnrmcinin 100 milyon degerlik hisse senedi fiyatlar1 90 milyona gerilemis olursa, B
tilkesinde ise ekonominin iyiye gitmesi sebebiyle Hazine tahvili ikinci el piyasada 110
milyon dolara satilabiliyor olursa, yatirimc1 A iilkesinde karsilastigr kaybi1 gidermek
istediginde, her iki lilkedeki yatirimdan ¢ikarak sadece faiz kaybi olmakla birlikte zarar
etmemis olur. A ve B ilkeleri bu durumdan olumsuz etkilenirken, s6z konusu
yatirimeinin kendi iilkesi olan C iilkesinde kaynak girisi dolayisiyla faizlerde asagi yonlii
hareketler olabilmektedir. Buna ekonomilerde krizlerin bulasiciligi adi verilmektedir

(Egilmez M. , 2019).

Sekil 1.2. Sermaye Akimlar: (Egilmez, 2019, s. 54)
1.6.2. Yapisal sorunlar ve ekonomi politikas1 hatalari

Biitiin ekonomilerin kendine &zgii yapisal farkliliklar1 bulunmaktadir. Ornegin
kiiciik bir ekonomiye sahip tarimla ugrasan ve ihracat yapabilen bir iilke, iklim
kosullariin degisikliginden olumsuz yonde etkilenirse, yeterli tarimsal iiriin elde edemez
ve krize girer. Yapisal bozukluklar, genelde kiiresel boyuta ulagsmamaktadir. Hatali

ekonomi politikalar1 sonucunda da beklenmedik krizler yasanmaktadir. Ornegin Tiirkiye,
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1980’lerde kamu acig1 ve borglanma tabanli bir politika izlemistir ve enflasyonun
yiikselmesini arka plana atmistir. Bunun sonucunda 2000 yil1 Kasim ayinda sistem iflas
etmistir. ABD ve Ingiltere, 2000’li yillarda emlak fiyatlarinda meydana gelen balon
biiylimenin cazibesine kapilmis ve kurallar1 géz ard1 etmistir. Sonucunda ise 2008 krizi

bas gostermistir (Egilmez M. , 2019, s. 97-98).
1.6.3. Déviz kuru politikas1

Ekonomik kriz yasayan iilkelerde doviz kurunda ¢ipa uygulanmasi veya doviz
kurunun sabit tutulmas1 gibi riskli uygulamalar goriilmiistiir. Ekonomisi daha zayif ve
gelismekte olan iilkelerde finansal ataklara karsi korunmasiz kalinmaktadir. Kurun sabit
tutulmasi, devletin paranin degerinin degismeyecegi ile ilgili s6z vermesi niteligindedir.
Bu da kisa vadeli yabanc1 yatirimlari yliksek faiz getirilerinden faydalanmak tizere tesvik
etmektedir. Ancak yatirimeilar iilkenin rezerv ve borg kapasitesi ile ilgili veya sabit kur
politikasinin devam etmeyecegine dair giivensiz bir ortam hissettiginde ani bir bi¢cimde
kisa vadeli sermaye c¢ikist olugsmaktadir. Bu da kirilgan ekonomik yapiya sebep
olmaktadir. Diger bir risk ise, reel doviz kurunun asir1 deger kazanmasiyla tasarruflari
diistirmesi ve tiikketimi artirmasidir. Artan ithalat dengesi cari agik sorunlarina neden

olmaktadir (Demirci, 2005, s. 141).
1.6.4. Siyasal sorunlar

Finansal krizlerin ortaya ¢ikisinda siyasetgilerin de pay1 bulunmaktadir. Bir iilkede
siyasal istikrar sorunu varsa yanlis ekonomik politikalarin uygulanmasi sonucu ekonomik
krizler yagsanabilmektedir. Piyasa ekonomisi hangi seviyede olursa olsun bir sorun olmasi
halinde devlet miidahalesinin olacagt ve durumun kontrol altina alinacagi
diistiniilmektedir. Siyasal istikrarsizlik s6z konusu oldugunda devletin miidahalede
bulunsa bile sonu¢ alinamayacadi yoniinde giivensizlik hakimse ekonomik kriz
olugmaktadir. Bunun sonucunda yatirimlar ertelenebilmekte, krediler kesintiye

ugramaktadir (Egilmez M. , 2019, s. 97).
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2. ULUSLARARASI VE ULUSAL FINANSAL KRiZLER

Bu bdliimde, yillar itibariyle diinya ekonomisini etkileyen kiiresel krizler; 1929
Diinya Krizi, 1973-1974 Petrol Krizleri, 1997-1998 Asya Krizi, 2008 Kiiresel Krizi ve
2020 Covid-19 pandemi krizi incelenmistir. Ayn1 zamanda sadece iilkemizde yasanmis
olan finansal piyasalarin yeniden yapilandirilmasina sebep olan 2001 Krizi ve 2018

Agustos Krizi gibi ulusal ¢apta olan krizlere deginilmistir.
2.1. 1929 Diinya Krizi

1. Diinya savasinin ardindan diinyanin en iyi ekonomisi haline gelen ABD’de
halkin gelir ve refah seviyesinin artmasiyla, hisse senedi alim satimi, en iyi yatirim sekli
ve finansal enstriiman olarak goriilmiistiir ve New York Borsasi’nda spekiilasyon yogun
bigimde artmistir. Otomotiv, radyo, havacilik sanayi sektorlerinde buluslarin artmasiyla
birlikte yatirim firsat1 bulanlar yiiksek kar etmislerdir (Apak & Aytag, 2009). Bu sirada
karsiliksiz para basmaya ve enflasyonist politikalar izlemeye baslayan Avrupa iilkeleri ve
yatirimeilar, sahip olduklar1 varliklari altin karsiliginda para basmaya devam eden
ABD’ye gondermeye baslamislardir. Biriken servetin ekonomik sicramaya yol agmasiyla

degerler astronomik hizlarla yiikselmistir (Egilmez M. , 2019, s. 57).

“Kiikreyen 20’li Yillarin” sonu, Biiyiilk Ekonomik Buhranin Baglangici, Kara
Persembe olarak adlandirilan 21 Ekim 1929 Pazartesi giinii yabanci yatirimeilarin sahip
olduklar1 menkul kiymetleri satmalariyla baslayan ve devamindaki ii¢ giin i¢inde New
York Borsasi’nin (24 Ekim 1929 Persembe’ye kadar) dibe vurmasiyla ortaya ¢ikmaistir.
Kagitlarim satmaya calisan yatirimcilarla birlikte fiyatlar daha da diismiistiir (Ozhan T. ,
2016). Giiniimiizde biitiin yasananlara karsin 1929 biiyiik buhrani etkileri ve sonuglari
bakimindan kapitalizmin en biiyiik krizi olarak kabul edilmektedir (Yay, Yay, & Yilmaz,
2001).

1929 Biiylik Buhrant 6nce gelismis llkelerde baslamis, sonra gelismekte olan
iilkelere yayilmistir. Boylece sadece Amerika degil, tiim diinya tlkeleri bu durumdan

etkilenmistir.
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2.2.1929-1970 Arasi Donemde Ekonomik Goriiniim

Canlanmanin sonuglarinin alinmaya baslandig1 2. Diinya Savasi’nin sonlarina
dogru diinya ticaretinin kurumsallagsmasi yoniinde atilimlar yapilmistir. Bu kararlar
sonucunda Uluslararasi para fonu (IMF), Diinya Bankasi, ticari is birligini saglayacak

olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)’ niin temelleri atilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ekonomisinin en gii¢lii ekonomi haline
gelmesiyle ve Bretton Woods anlagmasinin 1944 yilinda imzalanmasiyla ABD parasi,
diger kiiresel para birimleri ve altin karsisinda daha degerli bir konuma gelmistir. ABD
dolarina yonelik talep artis1 sonrasinda altin stoklarinin erime riskiyle karsi karsiya kalan
ABD, 15 Agustos 1971 yilinda dalgali doviz kuru sistemine gegmistir (Sever & Demir,
2014, s. 7). ingiltere ve 6teki sanayilesmis iilkelerin de ABD’yi izlemesiyle karsiliksiz
kalan para sisteminde, rezerv artirmak amaciyla para basmalarina yol agmistir. Dolarda
ve diger para birimlerinde meydana gelen deger kayiplari, dolara bagli olan petrol

fiyatlarini negatif bir bicimde etkilemistir.

1929 krizi sonrasinda diinyada birgok kriz olusmustur, fakat bu krizlerin etkisi ve
yapilar 1990 donemi sonrasi evrilmistir. Bunun temel sebebi diinyadaki kiiresellesme ve
seffaflasma olarak gosterilmektedir. Bilgi teknolojileri hizinda yasanan degisimler
krizlere yeni 6zellikler etkileyerek, sermaye akimlarinin hizlanmasina sebep olmus ve

krizlerin bulasiciligim artirmistir (Ozhan M. , 2019).
2.3. Petrol Krizleri

Kapitalizmin hakim oldugu 2. Diinya Savasi’ndan sonra, 1970’lere kadar
uluslararas1 diizeyde ekonomik kriz gériilmemistir. 1970’ lerden sonra, gelismekte olan
iilkelerin bor¢ bakiyeleri artis egilimindedir. 1973-1974 yillarinda yasanan petrol
krizlerinin ardindan bu bor¢ miktarlar1 neredeyse 6 katina yiikselmistir. Bor¢ diizeyinin
yiikselisiyle, 1973 ve 1979-1980 yillarinda iki kez petrol krizi yasanmistir.1973 yil1 petrol
krizinin sebebi olarak Arap-Israil Savasi’nin baslamasi kabul edilse de bunun baska
nedenleri de bulunmaktadir. Ham petrol ¢ikarma yetkisinin Bati kapitalist iilkelerin
tekelinde olmasi, petrol sahibi iilkelerin kapitalist {ilke sirketlerini kamulastirmasi, Arap—
Israil miicadelesinde, ABD ve Ingiltere’nin Israil’e destek olmasi, petroliin énemli bir

silah haline gelmesi sonuclarini olusturmustur. Petrol sahibi iilkeler tarafindan OPEC
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(Petrol Thra¢ Eden Devletler Orgiitii) kuruldu. OPEC’e iiye olmayan Iran Sahinmn
devrilmesi sonucu ikinci bir petrol krizi olusmustur (Armaoglu, 1994, s. 355-366).

1979 Petrol Krizi veya Ikinci Petrol Krizi sonucunda Petrol fiyatlarinda 1979 yilia
kadar 6nemli bir farklilik olmamuigstir. Petrol fiyatlarinin degismemesinin sebeplerinden
birisi, OPEC iiyesi olmayan iilkelerin iiretimlerini artirmalaridir (Williams, 2013). 1979
yil1 baginda Iran’da ortaya ¢ikan karisikliklar sebebiyle, 1979°dan itibaren petrol fiyatlar:
artmaya baslamistir. Iran’da gerceklesen rejim degisikligi ve Irak ve iran arasindaki savas

nedeniyle petrol fiyatlar1 1978-1981 yillar arasinda 2,5 kat artmistir (Williams, 2013).

Petrol fiyatlarinin artigi, iiretimde maliyetlerin artmasina; maliyetlerin artmasi
sebebiyle iiretimin azalmasi ve issizligin artmasina; issizligin artmasi da, ekonomide

yasanan durgunlugun derinlesmesine sebep olmustur (Kaykusuz, 2014, s. 200).

1970 sonrast donemde Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiisii ile baslayan ve iki petrol
kriziyle devam eden siddetli krizler goriilmiis ve kapitalist sistemin kars1 karsiya kaldig:
bu krizler 1980’lerin sonlarina kadar devam etmistir. Bu donemde 6zellikle finansal
sermayenin uluslararas1 diizeyde artan hareketliligi, tiim diinyada artan krizleri

beraberinde getirmistir.

1980’11 yillarin basinda gelismekte olan iilkelerin dis borglarint 6deyememeleri
sonucunda karsilagilan bor¢ krizi, gelismis ve gelismekte olan ekonomileri etkileyerek

tiim diinyada daralmalara yol agmustir.

1990’11 yillar, daha ¢ok bolgesel nitelikte onem kazanan ekonomik krizlerin ortaya
c¢ikma sikliginin arttigi ve gelismekte olan iilkelerin diinyaya agildigi yillar olarak

bilinmektedir. Bu donemdeki finansal krizlerin 6nemlileri:
1- 1992-1993 yillarinda Avrupa Para Sistemi’nin Déviz Kuru Mekanizmasi’nda
(ERM) yasanan krizler,
2- 1994-1995 yillarinda Latin Amerika’da yasanan Tekila Krizi,
3- 1994-1995 yillarinda Tiirkiye'de yasanan bankacilik krizi,

4- 1997-1998°de Giiney Kore, Tayland, Malezya, ve Endonezya’da baslayip, dnce
diger Asya diilkelerine si¢rayan daha sonra OECD iilkeleri de dahil bolge
disindaki pek ¢ok iilkeye yayilan finansal kriz,
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5- Rusya ve Brezilya’da Asya krizine benzer sekilde 1998 yilinda yasanan krizler,
6- Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan bankacilik krizleri,

7- 2001 yilinda Arjantin’de yasanan finansal kriz (Delice, 2003, s. 66-67).
2.4. Asya Krizi (1997-1998)

Diinya genelinde goriilen en biiyiik bankacilik krizlerinden biri sayilan Asya krizi
1997 yilinda Tayland’da ikiz kriz olarak ortaya ¢ikmis ve ardindan Endonezya, Giiney
Kore, Malezya ve Filipinler’e de sigrayarak tiim Asya iilkelerinde etkisini gostermistir.
Ikiz kriz kavrami bankacilik krizi ve déviz krizinin ayn1 anda yasanmasi olarak ele

almmaktadir ( (http-1); (Ozhan M. , 2019)).

Asya iilkelerinin yabanci sermayeyi etkilemesi ve gelismis tilkelerdeki yatirimlarin
kazan¢ olanaklarinin diisiik olmasi ile 1990-1995 yillar1 arasi1 sermaye akimlarinda
degisikliklere sebep olmustur. Kendi kur rejimlerini ABD dolarina endeksleyen ASEAN-
5 iilkeleri 1995 tarihinde ABD dolarinin Japon Yeni’ne karsi deger kazanmasiyla dis borg
yiikleri ve enflasyon oran1 artmistir. Yabanci sermayenin giiven kaybetmesi ve sicak para
cikis1 kriz yaratmakla birlikte Malezya, Giiney Kore, Singapur, Endonezya, Filipinler,
Rusya ve Latin Amerika iilkelerini tehdit eden krizler tetiklenmistir (Ozhan M. , 2019).

Bu krizin nedenleri olarak asagidaki maddeler siralanmaktadir:

- Tayland ve diger iilkelerin borsalar1 ¢oktii ve dis aciklar vermislerdir.

- Sabit kur rejiminin dis bor¢clanmay1 artirmasiyla sirketler doviz kuru riski ile

kars1 karstya kalmistir.

- Finansal kurumlara uygulanacak yaptirimlarin gevsetilmesi ve denetim eksikligi
krizi derinlestirmistir (Fischer, 1998, s. 167-176).

2.5. 2001 Krizi

1997 senesinde ortaya ¢ikan Asya krizi ve 1998 senesinde yasanan Rusya
krizlerinin ilk asamada Tiirkiye iizerinde dogrudan degil, dolayli yoldan etkisi olmustur.
Yeni pazarlar iizerinde Once bolgesel olarak baslayan bu kriz tiim yeni yiikselen
pazarlarda bu ekonomilere yatirim yapan yabanci yatirimlarin paralarini ¢ekip kendi

tilkelerine gotiirmeleriyle ortak bir kriz olarak goriilmeye baglanmistir. Basta bu krizden
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az etkilenen Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalardan bor¢ alma sikintis1 yasamasi 6demeler
dengesini olumsuz yonde etkilemis ve 2000 yilina bu sorunlari biinyesine almis olarak
girmistir. Tirkiye ekonomisi 1999 yili son ¢eyreginde yiizde 6 oraninda kii¢iilmiis,
enflasyon ylizde 70 seviyelerine ¢ikmis, biitce agiklar1 kapasitenin tizerine yiikselmis,
hazine tahvil faizlerinin yillik bileske getirisi ylizde 100’{i asmisti. Neredeyse 30 yildir
cift haneli yiliksek enflasyon yasayan Tiirkiye’nin bu durumu devam ettirilemez hale
gelmis ve hiper enflasyona gegis asamasi olarak goriilmeye baslanmistir (Egilmez M. ,

2019, s. 74-75).

Merkez Bankasi tarafindan agiklanan “Enflasyonu Diislirme Programi” ii¢ temel
unsur tizerine kurulmustur ve temel amag enflasyonun diisiiriilmesi ve siirdiiriilebilir bir

bliylimenin saglanmasidir:

- Birinci temel unsur, yapisal reformlarin hayata gegirilmesi ve Ozellestirme
stirecinin hizlandirilmas1 ve mali sikilagtirma politikas1 uygulanarak faiz disi

fazlanin artirilmasidir.
- Ikinci temel unsur, gelirler politikasinin enflasyon hedefi ile uyumlu olmasidir.

- Ugiincii temel unsur ise, ilk iki unsurla birlikte enflasyon ve reel faizlerin
diistiriilme siirecinin hizlandirilmasini saglayacak ve ekonomik birimlerin uzun
vadede saglikli bir bakis acis1 kazanmasi i¢in enflasyonun diistiriilmesine odakl

kur ve para politikas1 uygulamasidir (Ergel, 1999).

Vergi gelirlerinde saglanacak artis dolayisiyla faiz dis1 gelirlerin artirilmasi ve
Hazine’nin i¢ borg yiikiimliiliigliniin azaltilmasi, yani faiz yiikiimliiliigiiniin diistiriilmesi
hedeflenmisti ve bu adimlar1 desteklemek amaciyla disaridan saglanacak finansman
miktarinin artirilmast yoluyla da likidite sikisikligi Onlenmis olacakti. Programin
aciklanmasiyla meydana gelen pozitif algi sonucunda, 1999 senesinde yaklasik %106
civarinda seyreden Hazine i¢ bor¢lanma yillik faiz oram1 Ocak 2000’de %36’ya,
bankalararas1 para piyasasi gecelik faiz oranmi ise Aralik 1999°da %67 iken sonrasinda
%34’e gerilemistir (Egilmez M. , 2019, s. 75). Faizlerin ¢cok hizli bir sekilde gerilemesi
Hazine’nin borg yiikiinii azaltmakta ancak Merkez Bankasi’nin enflasyonla miicadele
politikasin1 zedelemekteydi. Tasarruflarin tiiketime kaymasiyla enflasyondaki diisiis
beklenen hizda olmamistir. Faiz oranlarinin %106 seviyelerinden ilk aydan baslamak

tizere %36 seviyelerine gerilemesi, enflasyonla miicadele konusunda ciddi sorunlar
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yaratmig ve tiiketimde ertelenen talepler hizla devreye girmistir. 2000 yilinin sonlarina
dogru ekonomik goriinim soyleydi: 1999 yilinin ekonomik kiigiilmesi (%-6,1) tekrar
ekonomik biiylimeye (%6,5-7) donlismiistii. Bilylimenin altinda yatan temel sebep, talep
canliliginin hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya (ithalata) yonelik olmasiydi. Talep
canliligina karsilik enflasyonun sadece % 69’dan % 40’lara inmesinin yani enflasyondaki
diisiislin yavas olmasinin sebebi, 6zellikle faizlerin beklenenden daha fazla diismesiyle
talebin bireysel kredilerle desteklenmesidir. Biit¢e faiz dis1 fazlada tarihi bir rekora
ilerlemistir ve sadece 2000 yilinda 6zellestirmeden elde edilen gelir son 15 yilda elde
edilen gelirden fazladir. En 6nemli problem ise cari agigin baslangicta ongoriilenin
tizerine, 8-10 milyar dolar araligina yiikselmesidir. Kasim ayimin baslarinda ortada kriz
yaratacak bir durum goriinmemekte, sadece bankalar ve yabancilar da yavas yavas yil
sonu acik pozisyonlarini kapatmakta ve bu gelisme doviz talebini artirmakta, faizlerin de

yukar1 yonlii hareket etmesine sebep olmaktadir.

2001 kriz siirecinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar, ciddi miktarlarda agik
pozisyon tasimaktaydi. Bunun sonucunda artan finansman ihtiyaci ve likidite daralmasi
sonucunda bor¢lanma vadeleri daha da kisalmistir. Finansal agidan bakildiginda oldukga
sorunlu goriinen tabloya, bir takim 6zel bankalarin reel sektére finansman saglamak
yerine biinyesinde bulunduklar1 holdinglerin istiraklerine uygun faiz oranh kredilerle
finansman aktarma ¢abalar1 da eklenmistir. Bu islemler sonucunda ortaya ¢ikan batik
krediler kamu maliyesi iizerinde fazladan borg stogu yiiklenmesine neden olmustur. S6z
konusu donemde bankalar tizerinde yeterli denetim mekanizmasi olmadigindan, sistem
islem usulsiizliiklerine kars1 savunmasizdi. Ornegin; séz konusu dénemde bir dzel banka
hazine bonosu satmaya yetkili olmamasina ragmen sanki yetkiliymis gibi davranarak
ulusal yayin organlarinda reklam vermis ve bu durum hi¢bir denetleyici otoritenin
dikkatini ¢ekmemistir. Koalisyon hiikiimetleri nedeniyle iilkede meydana gelen siyasi
istikrar sorunu nedeniyle, biitge aciklarinin ve yasanan denetim probleminin Oniine
gecebilecek yapisal reformlar bir tiirlii hayata gegirilemiyordu. Mevcut kanunlarda yer
alan haliyle denetleme mekanizmasinin uygulanmasinda yasanan aksamalar enflasyonda
stirekli bir artig1 tetiklemis olup, faiz oranlarinda ve doviz kurlarinda gergeklesen ciddi

artis, dis borg yilikiimliiliigiiniin siirekli artmasina neden olmustur (Hig, 2001).

Aynmi donemde bankacilik kesimine yonelik yeni diizenlemeler bankalarin agik

pozisyonlarin1 kapatmada hizli tepkiler vermesine, dolayisiyla doviz alabilmek igin
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likidite taleplerinin artmasina ve faizlerin ¢ok daha fazla yukari gitmesine sebep olmustur.
Likidite sorunu yasayan ve ellerinde bulunan Hazine tahvillerini finanse etmek zorunda
olan bankalar biiyiik kayiplar yasamaya baslamistir. Baz1 bankalarin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na (TMSF) devrolacagi sdylentilerinin artmasi bankalarin birbirlerine olan
kredi hatlarint minimum diizeye indirmesine ve yasanan likidite sikisiklig1 bankalarin
daha yiiksek faizle finansman kaynagi arayisina girmeleri sonucuyla karsilagsmalarina
sebep olmustur. Faizlerdeki bu ani ylikselis ikinci el piyasasinda Hazine kagitlarina olan
talebin azalmasina yol agmustir. Baslangigta yi1l sonu hesap islemleri nedeniyle yavas
hareket ederek piyasadan ¢ikmaya yoOnelen yabanci yatirimcilar negatif gelismelerin
boyutunun farkina vararak doviz taleplerini artirmis ve ellerindeki hazine kagitlarini hizla
satarak piyasayi terk etmislerdir. Bunun sonucunda faizler daha da yiikselmistir. Faizlerin
tirmanmasiyla bankalarin yurtdisinda yarattiklar1 fonlarin ortagi konumundaki yabanci
banklarin paralarini alarak fonlardan ¢ikmaya baglamasi Hazine kagitlarinin fonlanmasini
da yerli bankalarin lizerine kalmasina yol agmistir. Boylece faizler daha da yiikselmistir.
Merkez Bankasi bir siire net i¢ varliklar hedefine odaklanarak piyasaya ek likidite
saglamay1 reddetmis fakat sonunda devreye girerek piyasa rahatlatici hamlelerde
bulunmustur. Ancak tedbir alinmasi1 konusunda geg¢ kalinmisti ve piyasada en ¢ok likidite
problemi yasayan bir banka iflas riskiyle karsilasmisti. Bunun iizerine Merkez Bankasi
da elindeki sifir maliyetli paray1 % 210 faizle bu bankaya vererek krizin tirmanmasina
neden olmustur. IMF’nin ek rezerv kolaylig1 giindeme alininca Merkez Bankas1 piyasaya
likidite vermeyi birakmistir ve s6z konusu banka TMSF’ye devrolmustur ve piyasanin
likidite talebi diigmiistiir. Biitlin 6nemli krizlerde yasandigi gibi kriz mali kesimde
baslayarak reel kesimi derinden etkilemis ve talep canlililig1 birdenbire kesilmistir. Reel
kesimin satiglarinin daralmasi stoklarin hizla yiikselmesine sebep olmustur. Hazine
tarafindan Aralik ayinda yapilan ihalenin iptal etmesi ve Ocak ayinda yapilan ii¢ ihalenin
bileske faizinin ¢ok yiiksek olmasi krizin i¢ piyasada yarattigi olumsuz etkinin dis

piyasalar agisindan da ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir (Egilmez M. , 2019, s. 76-77).

Bankalarin yasadig1 likidite daralmasi nedeniyle, 21 Subat 2001°de interbank
piyasada gecelik faizler % 4.000 seviyelerine kadar artmistir. Bankalarin finansal
tablolarinin 6nemli 6l¢iide bozulmasi ve piyasalarin panik havasi i¢ine girmesinin 6nemli
sebeplerinden biri de Tiirk Liras1 gecelik faiz oranlarindaki ciddi yiikselistir. Boylesi bir

kriz ortaminda bankalar aras1 giiven ortami olugsmadigindan birbirlerine bor¢ vermekten
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imtina etmislerdir. Odemeler sisteminin kilitlenmesinde en biiyiik pay sahibi ise kamu
bankalarinin yiiksek miktarlardaki likidite ihtiyaglari olmustur. 2001 krizi ile birlikte sabit
kur rejiminden vazgecilmis ve 22 Subat 2001°de dalgali kur rejimine gegilmistir. Merkez
Bankasi’nin piyasa tarafindan talep edilen likidite ihtiyacim1 karsilamasiyla 6demeler
sisteminde yasanan aksakliklar ortadan kalkmis olup sistemin yeniden islerlige
kavugmasi saglanmistir. Yasanan bu olumlu gelismeler faizlerin de diismesi siirecini

baslatmistir (TCMB, 2002).

Eger piyasaya gerekli likidite verilmis olsaydi kriz engellenebilirdi veya krizin
finansal yiikii bu kadar yiiksek olmazdi. IMF’nin Merkez Bankasi’nin piyasaya likidite
vermesine engel olmasi ya da kamu otoritelerinin yanlis teshisi sonucunda bazi bankalar
batmistir, batmayanlar ise biiyiikk darbe almistir. Yanlis tedaviyle birlikte faizler daha
diisiik seviyelerde denge bulabilecekken cok yiiksek seviyelere ¢ikmis ve ekonomi

tizerinde katlanilamaz maliyetlere sebep olmustur (Egilmez M. , 2019, s. 78).

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz ile anlasilmistir ki Tiirkiye’de yasanan 2001 krizi
iyl yonetilememis hatta yanlis politikalar sonucunda biyiitilmistiir. 2008 yilinda
yasanan kiiresel kriz siirecinde ABD Merkez Bankas1 FED ile Hazinenin ortak ¢alismasi
sonucu piyasaya ek likidite saglanmig ve bankalar1 kurtarma operasyonlari
diizenlenmistir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin merkez bankalari da benzeri adimlar
atmistir. Biitlin bu gelismelerin yaninda IMF piyasaya ek likidite saglanmasini ve
bankalarin kurtarilmasini destekledigini agiklamistir. Tiirkiye konu oldugunda IMF’nin
piyasaya ek likidite verilmesini desteklememesi ve bankalarin kurtarilmasi ¢aligmalarinn
ahlaki ¢Okiintliye(moral hazard) neden olacagini ileri siirmesi Tiirkiye’de yasanan 2001
krizinin gerek IMF gerek mali politikalarla yanlis yonetildigini kanitlamistir (Egilmez M.
, 2019, s. 78-80).

Ulkemizde 2001 krizi sonras1 ¢ok sayida banka ve isletme iflas etmesi sonrasi
yapilan diizenlemeler ve bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: ile sektor
tizerindeki risk primleri azalmistir. 2008 krizinin ise Tirkiye iizerindeki etkisi biiylik
o6l¢iide azalmigtir. 2001 krizinin hem yurt i¢i hem de yurt dis1 sebeplere dayansa da etkileri
yalnizca iilke i¢inde hissedilmis bir krizdir (Kesebir, 2018).
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Bu ¢alismada 2001 krizine yer verilmesinin sebebi, mali ve reel piyasalar1 derinden
etkilemesi ve yapilan diizenlemelerin kriz sonrast uygulamaya konulmasi ve krizin 2008

krizine olumlu etkileridir.
2.6. 2008 Kiiresel Krizi

2008 yilinin ii¢lincii ¢eyregi sonunda ABD’de baglayarak, tiim diinyay: etkileyen
global krizin nedeni tarithte goriilen en biiyiik gayrimenkul ve kredi balonudur. Bir
mortgage krizi olarak patlak veren bu kriz, ilerleyen siiregte bir likidite krizine evrilmistir.
Krize neden olan etkenler; likidite ¢oklugu ve bunun sonucunda 6zensizce dagitilan
krediler, menkul kiymetlerin asir1 6zendirilmesi, seffaflik eksikligi, derecelendirme
kuruluglarinin etkin bir rol oynayamamasi ve diizenleyici ve denetleyici kurum ve
kuruluslarin zamaninda 6nlem almamasi gibi unsurlar rol oynamistir (Alantar, 2008, s.

1),
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Sekil 2.1. Standard&Poor’s Case-Shiller Konut Fiyatlar: Endeksi (S&P, 2019)

Sekil 2.1.°de konut sektdriinde yasanan gelismelerin takibi i¢in kullanilan Case-
Shiller endeksine gore kalin ¢izgi ile gosterilen oranlar, konut fiyatlarinda ABD genelinde
yasanan artis oranlarini gostermektedir. Sekil 2.1.’de goriildiigl tizere 1996 yilindan
itibaren siirekli yiikselis egiliminde bulunan endeks 2002 sonrasinda yukar1 yonlii ivme

kazanmigtir. 2006 yilindan itibaren belirgin bir diisiis baglamistir. Bu ani farkliliklar,
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aldiklar1 konutu “ipotekli konut kredisi” olarak teminat gosterenleri oldukc¢a zora

sokmustur (Ozatay, 2011, s. 106).

Krizin baslangici olarak sayilan sahibi olduklar1 emlak fiyatlarinin artmasiyla
zenginlestigini diisiinen emlak sahipleri, bor¢lanarak harcamalarini artirdiklarindan,
ekonominin canlanmasiyla fiyatlar daha da artmistir. Emlak fiyatinin artmasiyla emlak
talebi artmistir ve emlaka dayali kagitlar ile yapilan finansal islemler balon gibi
biiytimistiir. Birden fazla gayrimenkul sahibi diisiik ve yiiksek kaliteli miisteri kitlesinden
ozellikle degisken faizli kredileri tercih eden diigiik gelirli grubun Fed’in faiz artirimi
yapmasina ve konut fiyatlarindaki diisiisle, alinan kredilerin geri 6deme sorunlar1 ortaya
cikmistir. Alimlarin altinda yatan daha yiiksek bedelle satilabilecegi varsayiminin gergek

olmadig1 ortaya ¢ikinca fiyatlar diigmeye ve balon sonmeye baslamistir (Egilmez M. ,

2019, s. 66-67).

Faizlerin diisiik oldugu donemlerde risk istahinin artmasi sonucu gergek ve tiizel
kisilerin kredi geg¢mislerine bakilmaksizin mortgage kredileri kullandirilmis ancak
faizlerin yiikselmesiyle birlikte kredilerin 6denememesi sonucu temerriite diisen kredi
miktarlarinda ve icra yoluyla satilan tasinmaz mallarda artiglar baslamis ve bunun
sonucunda karmasik tlirev araglara sahip finansal sistemle birlikte istikrarsiz bir fiyat

politikasina sebep olmustur (Demir & vd., 2008, s. 45).

Kiiresel krizin goriinen sebebi ABD’ de konut sektoriinde baslamis olsa da, sorunu
yaratan asil sebep, kredilerin “tiirev iirlinler” araciligiyla biiytik bir 6l¢ekte el degistirmesi
sonucunda krizin kisa siirede tiim finans diinyasina yayilmasi olmustur. Bu sozlesmeler,
mortgage kredilerinin kullanan kisiler tarafindan geri 6denmemesi riskini, kredi veren
kurulus tarafindan iiglincii kisilere devrettiginden, riski devreden kuruluslarin aldigi daha
biiyiik risklerle tiirev iiriinler ¢1g gibi biiylimiistiir. Sistemde bir sigorta islevi olarak gérev
goren tlirev iriinler ile birbirlerine kefil olan uluslararasi biiyiiklikte islem yapan
bankalar s6zlesmelerin yerine getirilemeyecegini anlayinca batma olgusuyla kars1 karsiya
gelmistir. Makroekonomik agidan bakildiginda, ABD nin tarihinin en biiylik cari a¢igini
vermesi, bu agigin diisiik yatirrm imkani saglayan iilkelerde elde edilen kazanglarla
finanse edilmesi patlamaya hazir olan balonu tetiklemistir. Fiyatlarin hizla artmasi ise

olumsuz beklentilere yol agmistir. 2008 krizi aslinda mortgage kredileriyle tiirev
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tirtinlerin bir araya gelmesiyle, sebebin tek bir yerde degil bircok eksikligin ayni anda

yasanmasiyla olusan kiiresel bir krizdir (Egilmez M. , 2019, s. 68).

Sekil 2.2°de tiim diinya {ilkelerinin biiylime oranlar1 gosterilmektedir.

—Dunya
.. - , —Geligmis Ekanomiler
Diinyada Buytme Oranlar (%) ——Geligmekte Olan Ekonomiler
10,0
8,0

N

-4,0
8

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 2.2. 2005-2017 Araliginda Ulkelerin Biiyiime Oranlar: (IMF, 2019)

Uluslararast sermaye elinde bulunduran iilkelerde ekonomik sorunlar ortaya
cikmaya basladiginda, bu durumun gelismekte olan tilkeleri de olumsuz yonde etkilemesi
sonrasinda bu durum, sermaye girislerinin piyasadan c¢ekilmesine sebep olmustur.
Gelismis tilkelerin biiylime hizlarindaki azalma, gelismekte olan iilkelerden elde edilen
ithalat1 diisirmiistiir. Sonug olarak gelismekte olan iilkelerde ihracat ve finansal giicleri
azalmistir. Ekonomik daralmanin devam etmesiyle igsizlik verilerindeki artis hiz1 i¢ talebi

disiirmiistiir ve kriz derinlesmistir (Weeks, 2009, s. 19).

Agiklanan verilere gore 2007 yilinda diinya ticaret hacmi, 2005 ve 2006 yillarinin
gerisinde kalarak %5,7 artis gostermistir. 2008 yilinda diinya ticaret hacmindeki artis
gbzle goriiliir bir sekilde daralarak %1,6 seviyesinde gerceklesmistir. 2009 yilinda diinya
ticaret hacmindeki gerileme %-12.6 seviyesine diiserek ticaret hacminde daralma rekoru
kirilmig ve kiiresel krizin etkilerini en belirgin sekilde gosteren verilerden biri olarak

kayitlara gegmistir (Decemberraming: Economisch vooruitzicht, 2019).

2008 krizi sonrast Tiirk bankacilik sektorii verileri 3. Boliimiin  sonunda
paylasilmistir. 2018 yilina kadar kriz olarak nitelendirilebilecek bir donem
yasanmamistir. Siradaki boliimde 2018 kur krizinin nedenleri ve bankacilik sistemine

etkileri anlatilmistir.
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2.7. 2018 Agustos Krizi’nin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilindan bu yana son 20 yilda ¢esitli siyasi ve ekonomik
krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Son donemde Tiirkiye ekonomisini etkileyen olaylarin
baslangici olarak 2013 Haziran ayinda yasanan olaylar goz 6niinde bulundurulabilir. Faiz
oranlarinin iki kattan fazla ylikselmesi ve TL’de uzun siire sonra deger kayb1 yasanmasi
ve aynt yil 17-25 Aralik tarihinde biirokratlar araciligiyla bir yargi girisimi neticesinde

yasanan bu krizlerin Tiirkiye ekonomisine maliyeti 157 milyar dolar civarindadir

(Yorulmaz, 2018).

Bir¢ok unsurun ayni anda tetikledigi 2013 yilinda gezi olaylarinin yasanmasi ile
baslayan siiregte biiylime oranlari, faiz, enflasyon ve issizlik verilerinde bozulmalar
yasanmis ve 15 Temmuz 2016 yilinda basarisiz darbe girisiminin ekonomi {izerine
olumsuz etkileri devam etmistir. Kamu maliyesinde yasanan kopmalar Tiirkiye
ekonomisindeki kirilganligi artirmistir. Tiim bu yasananlarin yaninda 2011 yilindan
itibaren siiregelen Suriye’de yasanan i¢ savas sonucunda 2016 yilindan itibaren
iilkelerinden kagan 3 milyon siginmaci Tiirkiye tarafindan kabul edilmis ve zayif olan
ekonomiye getirdikleri yiik de sayilarinin her gegen giin artmasiyla yiikselmektedir (Sezal
L., 2020). Ulkemize 2016 yilinda baslayan orta dogu kaynakli go¢ dalgas1 2022 yilinda
hala devam etmektedir.

7 Ekim 2016 tarihinde goz altina alinan rahip Andrew Brunson’in goriilen davasi
nedeniyle Tiirkiye ile ABD arasinda baslayan siyasi kriz, ABD’nin Tiirkiye’ye ekonomik
yaptirrm karar1 almasi ile tirmanmis, Tirkiye-ABD iligkilerinde yasanan politik
anlagsmazliklar Tiirkiye’de kur krizinin baslangici olmustur. Ayrica Tiirkiye nin Rusya ile
yakinlasmasi ve S-400 hava savunma sistemi anlagsmasi ABD i¢in rahatsizlik sebebi
olmustur. Ekim 2016’da teror orgiitleri faaliyetlerinden dolay1 tutuklu olan Rahip
Brunson’in tutukluluk halinin devami karar1 krizi tirmandirmistir. ikinci Diinya Savasinin
ardindan ABD’nin Ortadogu’da yasadig1 en sikintili glinlere denk gelen Brunson davasi
sonrasinda ABD, Tiirkiye’nin istikrarin1 bozmak i¢in yaptig1 planlarin aciga ¢ikmasindan
cekinmektedir (ORDAF Arastirma Grubu, 2018). Tirkiye agisindan bakildiginda,
ABD’nin ortadogu politikalar1 ve Tiirkiye tarafindan terér Orgiitii olarak ilan edilen
orgiitlere askeri yardim yapilmasindan kaynakli rahatsizliklar bulunmaktadir. Tiim

bunlarin yani sira 15 Temmuz darbe girisimi liderinin iade edilmemesi, Halkbank Genel
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Miidiir yardimcisinin Amerika’da tutuklanmasi, F-35 savas ucagi projesinden iilkemizin

¢ikarilmasi Tiirkiye-ABD iligkisinin kotiiye gitmesine sebep olmustur (Sezal L. , 2020).

Yasanan 2018 Agustos krizi Tiirk Lirasina yo6nelik panik atak olarak
isimlendirilmistir. Yasanan krizin baslica nedenleri arasinda yerli ve yabanci
yatirimcilarin dovize yonelmesi, bankalarda doviz mevduat hesaplari olan yatirimcilarin
paralarin1 geri alamama korkusu yasayarak nakit doviz talep etmesi ve TL’de yasanan
hizli deger kaybini g6z 6niinde bulundurarak daha diisiik maliyetle doviz gereksinimini
karsilamak isteyen igletmelerin yaptiklari iglemler ve Tiirkiye ekonomisi lizerinde baski

kurmak isteyen yiiksek hacimli islemler sayilabilir (Egilmez M. , 2022).

Global piyasalarda ekonomik dalgalanmalarin artmasi ile gelismekte olan iilke
piyasalarindan ¢ikis egilimleri, ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik yaptirimlar1 ve petrol
fiyatlarindaki artiglar yurt i¢indeki piyasalar1 olumsuz etkileyen dissal etmenler olmustur.
ABD ile Brunson anlagmazIlig1 sonucunda 2018 yil1 Agustos ayinda 1 ABD dolar1 7,24
TL seviyesinde islem gormiistiir. Brunson'a verilen ev hapsi kararmin alindigi 25
Temmuz 2018 tarihinden itibaren Temmuz 2020’ye gelindiginde Tiirk Lirasi Amerikan
Dolar1 karsisinda %40'm tizerinde deger kaybetmistir. Hisse senedi piyasasinda yasanan
deger kaybi, tahvil getirilerindeki ani artiglar etkisini gostermistir. Kur ve faiz
oranlarindaki artiglar Tiirk sirketlerinin bor¢larinin katlanarak artmasina sebep olmustur

(Sezal L. , 2020).

2018 yili Eylil ayinda TL’deki deger kaybini kontrol edebilmek i¢cin TCMB
politika faizlerini ciddi oranda arttirmig ve bunun sonucunda ekonomide faiz ytikii artmis
ve kur soku gerceklesmistir. Kurlarda ortaya c¢ikan artisin da ilk asamada tiretimde
kullanilan girdi fiyatlarmi etkilemesiyle 6ncelikle yurt igi-iiretici fiyat endeksi’ni (YI-
UFE), daha sonraki asamalarda ise tiiketici fiyat endeksi’ne yansidig1 vurgulanmalidr.
Aslinda kur artislarinin TUFE’ye yansimasi smirli olmaktadir. Bunun sebebi ise, Yi-
UFE nin iginde bulunan sanayi kesimi kur artislarin en ¢ok etkilenen kesimin olmasidir.
Tarim ve hizmetler kesimleri kur artiglarindan sanayi kesimi gibi etkilenmemektedir
(Egilmez M. , 2022). 2018 y1l1 Ekim ayinda, bir énceki y1lin ayni1 ayima gére yillik TUFE
%25 ve UFE %45 artig gostermistir (TUIK, 2022).

Yabanci para yukiimliiliikleri artmis olan firmalarin kurda yasanan yiikselisle kur

zararlart ve i¢ talepteki daralmalar nakit akislarinda bozulmalara sebep olmustur.
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Enflasyondaki artisa ragmen TCMB’nin faiz indirimlerine devam etmesiyle TL- deki
deger kaybi hizla artmistir ve sonrasinda hisse senedi piyasasinda, Borsa Istanbul'da BIST
100 endeksi % 16,6 deger kayb1 yasayarak ilk yariyr 96.520 puanda tamamlamistir.
Bunun yaninda 10 yillik tahvil faizleri % 11,72'den yiikselmeye baslayarak % 17nin

lizerinde seyretmistir (Borsa Istanbul , 2022).

Sonug olarak 2018 yilinda yasanan kur ataklar1 ve kur oynakliginin siireklilik
kazanmas1 ve bunlarin sonucu olarak olusan faiz artiglar1 yatirimecilarin aldiklar1 kararlari
ve davranis sekillerini olumsuz etkilemistir. Kurdaki ani ytikselisler, ithal girdi fiyatlarini
ve maliyetleri artirmigtir. Hanehalklarinin satin alma giiglerinin diismesiyle talepte
daralmalar ve iliretimde diisiisler meydana gelmistir. Bu gelismelerin kaynagi olarak
sanayi iretimi ve imalat sanayii kapasite kullanimindaki ani diistisler goriilmektedir.
Boylece biiylime diigsmiistiir ve dis kaynak bulmanin maliyeti yilikselmistir. 2018 ylinda
yasanan olumsuz gelismeler reel kesimi 6nemli boyutta etkilemis ve iflas eden, batan ve
konkordatoya giden ve isten eleman c¢ikaran bir¢ok isletme olmustur. Bu durum
bankacilik sektoriinii de etkilemistir. Reel kesimin sorunlu olmasi, 2001 krizi sonrasi

yeniden yapilandirmayla saglamlasan bankalari da sarsmaya baslamistir (Egilmez, 2019).

Bu boéliimde 2018 kur krizinin etkileri ve sonuglari genel olarak anlatilmistir ve
ilerleyen boliimlerde 2018 ve sonrasi krizle ilgili alinan tedbirler ve 6nlemler tablolarda

yillar itibariyle detaylandirilmistir.
2.8. Covid-19 Pandemi Doneminin Ekonomiye ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkisi

Diinyada 2020 yilinda yasanan ve izlerinin yillarca hatirlanacagi, yiizyilin biiyiik
salgilarindan biri olan Covid-19 Pandemi donemi ile 1929 buhranindan sonraki en kritik
ekonomik donemlerden biri yaganmistir ve yasanmaya devam etmektedir. Tiim diinya
2019 yili Kasim ayinda Cin’de tespit edilen ve 2020 yili Mart ayina gelindiginde tiim

diinyaya yayilan Covid-19 viriisii bu yasanan sikintili siirece neden olmustur.

Kiiresel ekonomik krizin etkilerinin tiim diinyada hissedildigi bir donemde salgin
sosyo-ekonomik konjonktiirii ¢cok yonlii bir bigimde etkilemistir. Kiiresel oOlgekte
ekonomiler kiigiilmiistiir ve i¢ ve dis ticaret hacimlerinde hizli daralmalar goriilmiistiir.
Sokun ekonomi {izerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in olagandist Onlemler

alinmistir. Dogrudan gelir destekleri verilmis ve gelismis tlilke paralarinin dolagim hacmi
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biliylimiis ve bu iilkelerde faiz oranlarinin sifira yakin seyretmesi neticesinde sermaye

dolasiminda oynakliklar meydana gelmistir.

Gelismis iilkeler deflasyon ile miicadele kapsaminda, genisleyici para ve maliye

politikas1 uygulamalarina ragmen uluslararas: kuruluglara gore diinya ekonomisi ylizde

3,3 oraninda kii¢tilmistiir (TBB, 2021).

Mart 2020°den itibaren Tirkiye’de de salginin yayilmasmi sinirlandirmak ic¢in
kismi karantina uygulamalar1 ekonomik faaliyeti hizli bir bigimde olumsuz etkilemistir.
Ekonomi alaninda, sosyal harcamalarla talebi destekleyici 6nlemler, maliye politikasiyla
ise gelir kaybmi smirlamaya yonelik onlemler alimmistir. Bunun yaninda para

politikasiyla mali politikalarda ve kredi politikalarinda genisleme gergeklestirilmistir.

TCMB tarafindan yapilan temel diizenleme ve uygulamalarla, agirlikli ortalama
fonlama maliyeti(AOFM) diisiik tutulmus ve TL- kredi kullanimi 6zendirilmis, zorunlu
karsilik oranlarinin arttirllmasiyla TL- kullanimi tesvik edilmis, YP- kullanimi

zorlastirilmig, TCMB swap piyasasinda islem hacimlerinin artirilmasi saglanmastir.

Bu uygulamalarin etkileri, bliylimenin yiizde 2 diizeyinde olmasi, 6deme sisteminin
kesintisiz olarak devam etmesi, hizmet kanallarmmin ag¢ik tutulmasiyla bankacilik
faaliyetleri saglikli olarak yiiriitiilmiistiir. Bankacilik sektorii TL- kredileri hizla artis
gostermistir. Tiirk Lirast cinsinden krediler 711 milyar TL-, toplam krediler ise 920
milyar TL- artis gostermistir. Bu donemde Tiirk Lirasina olan talep azalmis, dovize ve
altina olan talep artmigtir. Bu durumda baslica para birimleri karsisinda TL-nin degeri

baski altinda kalmis ve kur endeksine gére TL-nin %18 oraninda degeri azalmistir.

Pandeminin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak icin hayata gegirilen
uygulamalar 6zellikle bankacilik sektorii ekseninde sekillendirilmistir. Tiim yetkili
kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanarak sektoriin tiim imkanlarinin devreye
alimmasiyla, siirdiiriilebilir bir sekilde iiretim, yatirim, ihracat ve ticaret i¢in destekleyici
finansman kaynagi olusturulmus bdylece hizmetler herhangi bir aksaklik olmadan

stirdliriilmiistiir.

Bankacilik sektoriinde pandemi stiresince c¢alisanlarin ve toplumun saglhigi

diisiiniilerek calisma kosullarinda degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda, subelerin
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mesai saatleri kosullarin gerektigi sekilde degistirilmis, genel miidiirlik ¢alisanlar ise

uzaktan ¢alisma kosullarina hizlica entegre edilmistir.

Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), 2020 yilinda pandemi siirecinden kaynaklanan
negatif ekonomik etkilerin azaltilmasi1 amaciyla ¢esitli kararlar almistir. Salginin ilk
giinlerinde, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) kredi ihtiyaclarinin kolayca
karsilanmasi yoniinde tavsiyede bulunan TBB, devam eden siirecte “Cek Odeme Destek
Kredisi”, “Ekonomik Istikrar Kalkani1 Kredi Destegi”, “Turizm Destek Paketi” gibi destek
paketlerini aciklamigtir. Sonug¢ olarak bankalar, krediye ulasimi ve kredi 6deme
kosullarii iyilestirmis, kredi kanallar1 agik tutulmus, vade, taksit ve teminat gibi
konularda esneklik saglayarak ¢esitli uygulamalar1 hayata gecirmislerdir. Bunun yaninda
bankalar inisiyatif alarak “Temel Ihtiya¢ Destegi” ve “Mikro Isletmeler Destek Paketi”
gibi destek paketlerini de uygulamaya koymustur (TBB, 2021).

Bu boliimde pandemi donemi bankacilik uygulamalarina kisaca deginilmistir, bir
sonraki bolimde pandemi doneminde alman kararlar ve tedbirler tablolarda

detaylandirilmistir.
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3. BANKACILIK SEKTORUNDEKI RiSKLERIN BELIRLENMESI VE RiSK
YONETIMi

Bu boliimde risk kavrami acgiklanarak bankacilik sektoriinde risk kavrami ve
bankalarin maruz kaldiklar1 risk g¢esitliliginin 6nemi vurgulanacaktir. Daha sonra
bankacilik sektdriinde risk yonetiminin tarihsel gelisimi, standartlar, risk yonetinimde
yasal diizenlemeler ve yasanan finansal krizlerin Tiirk bankacilik sektoriine etkileri

ayrintilariyla agiklanacaktir.
3.1. Risk Kavramm

Bireyler ve kurumlar agisindan gelecek, bircok belirsizlik barindirir. Belirsizlik
ortamlar1 beraberinde riski de getirmektedir. Dolayisiyla risk kavrami giinliik
yasamimizda dogrudan ve dolayli olarak kullandigimiz ve maruz kaldigimiz bir
kavramdir. Literatiirde riskin farkli sekillerde tanim1 yapilmaktadir. Bunlardan bazilar

sOyledir:

Bir deger iiretim stirecinde belirli girdiler ile ¢iktilarin elde edilmesiyle baglangigta
belirlenen hedeflere ulagmak amaclanir. Siire¢ icerisinde beklenen degere ulasilamamasi
veya beklenen degerin planlandig: sekilde beklentileri tam olarak kargilayamamasi farkli
sonuclar dogurmaktadir. Yani ulastigimiz sonucun hedeflerden farklilasma ihtimali risk

olarak tanimlanmaktadir (Pritchard, 2005).

Risk kavrami; gerceklesen gelirler ile ongoriilen gelirler arasindaki fark neticesinde
gerceklesmesi muhtemel olan zarar ihtimalidir. Tanimin da ortaya koydugu gibi risk

ger¢eklesmesi istenilmeyen bir olayin olugmasidir (Babuscu S. , 1997, s. 60).

Genel anlamda risk kavrami, planlardaki basarisizlik ihtimali, hatali kararlar

alinmasi tehlikesi, kar kayb1 veya zarar etme ihtimali gibi durumlar ilgilendirir (Bolak,

2004, s. 3).

Bagka bir bakis agisiyla risk, bir plan dahilinde beklenenler ile sonugta
gerceklesenler arasindaki farktir (Uzunoglu, 2003, s. 40).

Risk kavrami oncelikle gelecege iliskin belirsizlikleri ¢agristirmakla birlikte, bu

belirsizliklerin iginden beklentilerle uyusmayan ve olumsuz nitelendirilebilecek bir
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durumun ortaya ¢ikma olasiligin1 tanimlamaktadir. Yani risk kavrami denilince pozitif
bir beklentiyi (firsat1) zihinde canlandirmak olduk¢a zordur. Aslinda risk, olmasi
beklenen veya tahmin edilen bir sonugtan sapma olasiliginin meydana geldigi bir hali

anlatmaktadir (Altintag, 2020, s. 37)

Literatiire gore risk herkese gore degisir ve riskin her alanda farkli tanimlamalar
vardir. Bu calismada risk kavrami bankacilik sektorii baglaminda ele alinarak

irdelenmistir.
3.2. Mali ve Finansal Piyasalarda ve Bankacilik Sektoriinde Risk Kavrami

Finansal piyasalar acisindan risk kavramina bakildiginda genel olarak, “olaylar ya
da devam etmekte olan siiregler sebebiyle gelecekte zarara ugrama veya gelecekte elde

edilecek gelirde degiskenlik yasama olasiligi” seklinde tanimlanabilir (Can, 2003, s. 3).

Finansal piyasalar, ekonomide arz ve talep dahilinde karsilikli fon transferlerinin
gerceklestigi piyasalardir (Parasiz, 2018, s. 28-30). Birgok alt sektorii barindiran finansal
piyasalarin vazgecilmez ayagimi olusturan kurumsal yapidaki bankacilik sektorii para
politikasinin en Onemli aracidir. Bankalar ellerinde bulundurduklar1 varliklar olan
finansal enstriimanlari kullanarak finansal piyasalara yon vermektedir. Nihai amaglari ise
diger isletmeler gibi tabii ki kar elde etmektir. Bilanco biiyiikliikkleri hizla gelisen ve
sayilar slirekli artan uluslararasi sirketler, finansal kurum ve kuruluslar ile bankalar farkl
iilkelerin para birimlerinden olusan fonlar1 ¢esitli merkezlerden idare etmeye
baslamiglardir. Uluslararast para birimi kullanilarak yapilan islemler konusunda bu
donemde para otoritelerince yapilan yenilikler ve serbestiler bankalar agisindan yeni is
imkanlarint arttirmig, bundan dolay1 da risk unsurlari, karlilik gibi alanlarda da
genislemeler olmustur. Ancak zamanla bilangolarinda yabanci parali igslemlerin payinda
artis gorlinen bankalar, doviz kurlarindaki degismelerden dolay1 ciddi boyutlara ulasan
zararlarla karsilagsmiglardir. Ayn1 zamanda artan rekabetle birlikte kaynak temin etmenin
gliclestigi piyasalarda fon olusturulmasi ve kullandirilmasi, uluslararast para cinsinden
kaynaklarin likidite ve faiz riskinin de ylikselmesine sebep olmustur. Faizlerde yasanan
dalgalanmalarin negatif etkilerinin en aza indirgenmesi i¢in bankalar tarafindan aktif-
pasif ve vade yapisinin uyumlu olmasina 6nem verilmis ve bu gelismelere bagl olarak
nakit ve kaynak yonetimi kritik 6nem kazanmistir. Bunlarin yani sira bankalarin sabit

faizli kaynak yerine degisken faizli kaynak kullandirmalar1 da faize duyarh risklerin
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artmasinda etkili olmustur. Finansal tablolarin artan karmasik yapisi, yabanci para
cinsinden aktif ve pasif farklilagsmasi ve faiz oranina olan duyarliligin artmasi, bankacilik
sisteminde karsilasilan klasik yapidaki risklerden daha farkli ve yiiksek seviyede risklerin
olusmasina sebep olmustur (Babuscu S. , 1997, s. 60).

Mali piyasalardaki hizli gelismeler ve piyasalardaki degismeler sonucunda
bankacilik sektorii islevsel ve yapisal yenilikler yapmak zorundadir. Kiiresellesme ile
birlikte faiz smirlamalarinin kalkmasi, kambiyo serbestlesmesi sebebiyle bankalarin
faaliyet alanlar1 genislemekte ve bankacilik sektoriinde rekabet artmaktadir. Tiim bu
gelismeler sonucunda bankalarin tistlendigi riskler nitelik ve nicelik yoniinden 2000’1i
yillar dncesine gore onemli hale gelmistir. Mali piyasalardaki risk, sonucun belirsizlige

maruz kalma ihtimali olarak tanimlanabilir (Cade, 1997, s. 2).

Bankacilik sektoriinde riskin tanimi, taraflarin kabul ettigi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilememesi, Ongoriilen ya da talep edilen olaylarin ger¢eklesmemesi ya da
beklenmeyen veya tahmin edilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina bagli olarak

taraflarin zarar etme ihtimali olarak yapilabilir (Delikanli, 2000).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu(BDDK) tarafindan diizenlenen,
bankalarin maruz kaldiklar1 risklerin izlenme ve kontroliinii saglamak amaciyla
olusturacaklari i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iliskin esas ve usulleri
belirlemeyi amaclayan ve 08.02.2001 tarih ve 24312 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan
“Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y dnetmelik” ise riski, bir
isleme iliskin parasal kaybin ortaya ¢tkmasi veya bir giderin, ya da zararin vuku bulmasi

nedeniyle ekonomik faydanin azalmast olasiligi olarak tanimlamaktadir (BDDK, 2001).

BDDK tarafindan yayimlanmis olan “Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yo6netmelik” kapsaminda risk kavrami, “bir
bankacilik islemi ya da faaliyeti sonucu olusan maddi kaybin ya da zararin meydana

gelmesi durumunda ekonomik faydanin diismesi olasilig1” olarak tanimlanmistir (BDDK,

2014).
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3.3. Bankacilik Sektoriiniin Maruz Kaldig1 Riskler Kars1 Karsiya Kaldig1 Riskler

Literatiirde bankacilik sektoriiniin maruz kaldig: riskler iki farkli siniflandirma
yapilarak degerlendirilmistir. Ilk smiflamada, sistematik ve sistematik olmayan risk iki
ana grupta incelenmistir. Ikinci siniflamada ise, sistemik, sistematik ve sistematik

olmayan risk olarak {i¢ ana grup bulunmaktadir.
1. SINIFLAMA

Diger bilim dallarinda farkli oOlgiitlere gore simiflandirilarak incelenen risk

kavramini finans biliminde genel olarak piyasa riski ya da sistematik risk ve sistematik

olmayan risk veya firmaya 6zgii risk olarak iki ana grupta incelenmektedir. Oncelikle bu
iki risk kavramu ile, 1990 yilinda Nobel Iktisat édiiliinii kazanan Harry Markowitz ile
paylasan William Sharpe ; 1964 yilinda <’ Capital Asset Price:A Theory of Market
Equilibrium Under Conditions of Uncertainy’’ isimli eserinde risk ve getiri arasindaki
iligkiyi yorumlamis ve olusturdugu model(paradigma) ile risk kavramini birbiriyle
iliskilendirmistir. (Ay, 2014). Sistematik risk; ekonomik, siyasi, sosyal olaylarin ve
cevresel etkenlerin degisklik gdstermesinden kaynaklanarak, firmalar1 ayni1 dogrultuda
fakat farkli Olgeklerde etkileyen risk grubudur (Senol, 2022, s. 5). Sistemik riski
bankacilik ve o6demeler sistemini biitlinen calisamaz hale getiren olasilik olarak
tanimlamak miimkiindiir (Jeunemaitre, 1997). Bu bilgiler 1s18inda, 1997 Asya Krizi ve
2001 Tirkiye Subat Krizi sistemik riskin gerceklesmis somut ornekleri olarak

tanimlanabilir (Ay, 2014).

Isletme tarafindan vok edilebilen riskler sistematik olmavan riskler olarak

degerlendirilebilir. Sistematik olmayan risklere drnek olarak kredi riski, likidite riski ve

operasyon riski verilebilir (Mandaci, 2003).

Sistematik olmayan risk yani firma riski, sistematik riskin aksine ekonominin veya
endiistrinin genelinde meydana gelen olaylarla ilgili olmayip, ihrag¢isinin (dis saticisinin)
durumunda olusan degisimden kaynakli olarak bor¢lanma belgelerinin, hisse senetlerinin

ve bunlarin tiirevlerinin fiyat dalgalanmalarindan dogan risklerdir. (Aksoy, 1990).
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2. SINIFLAMA

Bunlarin yam1 sira P. E. Mandacr’ya (2003, s. 70) gore finansal piyasalarda
karsilasilan risk cesitleri {i¢ temel baslik altinda toplanabilir. Bunlar sistemik risk,

sistematik risk ve sistematik olmayan risktir.

Sistemik risk, 6zellikle krizler sonrasinda bir ya da birden fazla olay sonucunda
meydana gelen tiim piyasalarda giiven ortaminin yok olmasina ve ekonomik kayiplarin
olusmasina sebep olan olaylar biitiiniinii ifade etmektedir. Bu riske verilebilecek en iyi
ornek 2008 yilinda Lehman Brothers yatirim bankasinin batmasi ile meydana gelen ve
tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel krizdir. Baglangicta finansal kesimde olusan bu kriz
sonrasinda reel sektorii de etkileyen biiyiik bir krize donlismiistiir. Sistemik riskler yavas
yavas olustugu gibi ani ve hizli bir sekilde de olusabilmektedirler. Bu risklerden
korunmak amaciyla diizenleyici ve denetleyici kurumlar ¢esitli dnlemler alsa da nasil
yonetilecegi ¢ok net degildir. Kurumlar tarafindan biiyiik oranda likidite bulundurmak

tavsiye edilmektedir.

Sistematik risk ise tiim Pazari etkileyen risktir. Baslica kaynaklari, politik
istikrarsizlik, enflasyon, faiz oranlarindaki degiskenlik ve kurdaki oynaklik olabilir. Bu

risk tiirii degisik diizeylerde de olsa tiim kurumlar etkilemektedir.

Sistematik olmayan risk ise belli bir kurumdan veya o kurumun faaliyette
bulundugu sektore ait olan risk tiirtidiir. Bunlara 6rnek olarak kredi riski, likidite riski ve

operasyon riski verilebilir (Mandaci, 2003).

Bu riskler genel anlamda bankacilik sektoriint tehdit eden riskler olup, risklerin
anlasilir olarak tanimlanmalari, yonetilebilmeleri ve Olciilebilmeleri icin ayrintili bir
sekilde gruplanmalar1 elzemdir. Asagida bankalarin maruz kaldigi cesitli risklerin

siiflandirmalar1 yer almaktadir (Ay, 2014).
3.4. Bankacilik Sektoriinde Risk Cesitleri

Bankalar faaliyetleri geregi ayni anda pek ¢ok riske maruz kalmaktadir. Degisen
diinya ile birlikte birgok risk faktorii i¢ ice ve karmasik bir yapr halini aldigindan,

bankacilik sektorii maruz kaldig: tiim risk faktorlerini géz 6niinde bulundurmalidir.
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Bankalarin maruz kaldiklar riskleri genel olarak 4 kategoride siniflandirabiliriz.
S6z konusu riskler; Piyasa Riski, Kredi Riski, Likidite Riski ve Operasyonel Riskler
olarak tanimlanabilir (Basel Committee, 2001, s. 15). Likidite riski ise tiim bu risklerin

sonucu ortaya ¢ikan ve bankalarin ciddi kayiplar yasamasina sebep olan risk tiirtidiir.

Bu caligmada bankacilik sektoriiniin maruz kaldigi riskler bes temel baslik altinda
incelenmis ve yukaridaki dort baglhiga ilave olarak besinci baslik ise bu basliklara dahil
olmayan diger risklerden olusmaktadir. Bu basliklar1 olusturan alt basliklar ise tek tek

irdelenmistir.
3.4.1. Piyasa riski

Piyasa riski, bankanin bilango i¢i ve bilango dis1 pozisyonlarinin, piyasada
gerceklesen fiyatlama davranislarindan kaynaklanan kur riski, emtia riski, faiz riski ve
hisse senedi pozisyon riski kapsaminda maruz kalabilecegi zarar olasiligidir (BDDK,

2015).

Piyasa riski, bankalarinnin cari fiyatlarla degerleme yaptigi, alim satima konu
edilen, vade sonuna kadar elde tutulmayarak finansal tablolara yansimayacagi varsayilan

tiim finansal pozisyonlar1 igeren ticari portfoyden kaynaklanir (Altintas, 2020, s. 57).

Piyasa riskinin 6l¢timii; doviz kuru, faiz orani, enflasyon orani, borsa endeksi gibi
ana piyasa unsurlarinin degiskenligine baghdir. Piyasa riski, portfoy degerinin degisim
oranlarina limit konulmasi ile kontrol altina alinabilir ve bu riskin dogru yonetilebilmesi
bu degisim oranlarina uygun ayar yapilmasi ile miimkiindiir. Piyasa riski ¢ok yonlii ve
degisken bir risk olup, her zaman mevcut olan bir risktir (Alkin, Savas, & Akman, 2001,
s. 117).

Bankalarin risk yonetim birimleri doviz kurlari, faiz oranlari, hisse senedi fiyatlari
ve emtia fiyatlar1 degisimlerini giinliik olarak takip etmelidir. Bankalar piyasa riskini
Olcerken Standart Metot ve Riske Maruz Deger olmak {izere iki temel yaklasimdan
birinden yararlanmakta ve bunlara ilave olarak piyasa riski faktorlerindeki degisikliklerin
piyasa riski lizerindeki etkilerini incelemek icin senaryo analizleri ve stres testlerinden
faydalanmaktadir. Gergeklesme ihtimali diisiik fakat zarar boyutu yiiksek olabilecek

senaryolar dikkate alinmalidir. Bunlarin yani sira, bankalar oncelikle piyasa riskini
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tanimlamali ve uygun Olciitler ile Olciim yoOntemleri sayesinde piyasa riskini
sayisallagtirmalidir. Bununla birlikte bankalar asgari sermaye miktarmin hesabinda

piyasa riski kaynakl ortaya ¢ikabilecek zararlar1 dikkate alabilirler (Kii¢iikbay, 2016).

Piyasa riski faiz orani riski, kur riski, emtia riski ve hisse senedi pozisyon riskleri
bilesenlerinden meydana gelmektedir. Piyasa riskinin alt kirilimlart asagida

aciklanmustir.

Bankalarin  faaliyetlerini  slirdiirmekte  olduklar1  enstriimanlarin  piyasa
fiyatlarindaki degisiklikler faiz orani riskini ve kurda meydana gelen degisiklikler doviz

kuru riskini olusturmaktadir (Ozgelik, 2006).

Pivasa riski ise 3 ana baslik altinda incelenecektir.

Faiz orani riski

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelikte faiz orani riski, piyasa kosullarina bagh olarak faiz oranlarinda meydana
gelen degisiklikler neticesinde bankanin pozisyonuna bagl olarak karsilasabilecegi
zarar olasiligi seklinde tanimlanmistir (Kiigiikbay, 2016, s. 36). Bankalar genelde kisa
vadeli mevduat toplayip, uzun vadeli kredi verdigi i¢in faiz riskiyle kars1 karsiyadir. Artan
faiz oram kar marjin1 diisiirecektir (Mandaci, 2003). Ornegin faiz oranlarinda bir diisme
meydana geldiginde mevduat sahiplerinin geliri azalmakta ve bu durum mevduat
sahiplerinin bankadan paralarini ¢ekmelerine neden olmaktadir. Faiz oranlarinda
yiikselme durumunda ise mevduat maliyetleri yiikselmektedir. Aslinda faiz riski

bankalarin aktif- pasif yapisini etkileyen en dnemli risklerdendir (Platt, 1986).

Faiz oranlarinda yasanan degisimler bankalarin yaptiklar1 finansal aktif
yatirimlarini yakindan etkilemektedir. Faiz oranlarindaki yiikselis sabit faizli aktiflerin
degerinde azalma, faiz oranlarinda yasanan diisiis ise sabit faizli aktiflerin degerinde bir
yiikselis meydana getirir. Bunun gibi faiz oranlar1 degisiklikleri bankalarin finansal

yiikiimliiliiklerine de etki etmektedir (Altintas, 2020).

Ozetle, faiz riski bankalarin aktif-pasifleri ve bilango dis1 pozisyonlarmin piyasa
degerlerini veya gelir-giderlerini etkileyebilmektedir. BDDK tarafindan hazirlanan

Piyasa Riskini Iliskin Rehberde faiz riskinin nedenlerine yer verilmistir. Bunun yan1 sira
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BDDK tarafindan hazirlanan Piyasa Riskine Iliskin rehbere gore faiz orani riskinin
Ol¢iimiinde alim satim islemlerinden kaynaklanan yeniden fiyatlama riski, baz riski,
opsiyonalite riski ve verim egrisi riski dikkate alinmaldir. Ek olarak swap faiz farki ve
kredi faiz farki gibi risklerin de goz onilinde bulundurulmasi i¢in ilave risk dlgiitlerinin

gerekliligi vurgulanmistir (Kiiglikbay, 2016, s. 39).
Doviz kuru riski

Bir iilkede yerel para biriminin yabanci lilke para birimlerine karsi degerinin

azalmasi sonucunda ugranilacak zarardir (Kaval, 2000, s. 28).

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelikte kur riski, bankalarin, yabanci para varlik ve yabanci para bor¢lanmalari
sebebiyle, doviz kurlarinda olusabilecek degisiklikler sonucunda karsilasabilecekleri

zarar ihtimali olarak tanimlanmaktadir (Kiigiikbay, 2016, s. 39).

Kurdaki degisimler yabanci pasif degerinde artig ve yabanci aktif degerinde azalig
nedeniyle karda azalma veya nakit harcamalarda artisa sebep olabilecek olumsuzluklar

dogurmaktadir (Coyle, 2000).

Doéviz kuru riski bankalarin yabanci para cinsinden yasadiklar1 dengesizlik
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bankalarin yabanci para cinsinden yasadiklar1 dengesizlik
durumu agik pozisyon ve fazla pozisyon olarak tanimlanmaktadir. Ag¢ik pozisyon,
bankalarin yabanci para ylkiimliliiklerinin yabanci para aktiflerinden fazla olmasi
durumu, fazla pozisyon ise bankalarin yabanci para cinsinden aktiflerinin yabanci para
cinsinden yiikiimliiliiklerini agmast durumudur. Yabanci para yiikiimliiliiklerinin yabanci
para aktiflerine esit oldugu pozisyona ise kare pozisyon denilmektedir (Babusgu S. ,
1997). Dolayisiyla kurda goriinen ani hareketlilik bankanin kar-zarar durumunu etkileyici
nitelikte olacak ve bankalarin kur riskiyle kars1 karsoya kalmasina sebep olacaktir.
Tiirkiye’de Subat 2001°de yasanan kriz sonrasi gerceklesen devaliiasyon etkisiyle
bankalar kur farki yiiziinden biiyiik zararlara ugramistir (Giltekin, 2001).

BDDK tarafindan hazirlanan Piyasa Riskine iliskin rehberde kur riski dl¢iiliirken

tiim doviz kurlarinin ayri risk faktorleri olarak ele alinmasi gerekliligi belirtilmis ve kur
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riski 6l¢limii esnasinda deger degisimi veya aktif-pasif uyumsuzlupu kaynakli risklere de

dikkat edilmesi gerekliligi vurgulanmistir (Kiigiikbay, 2016, s. 41).
Hisse Senedi Pozisyon Riski ve Emtia Riski

Bankalarin sahip oldugu hisse senedi pozisyonlarindaki fiyat dalgalanmalar
(sirkete ortak olabilme hakki veya kar pay1 alabilme hakki tantyan menkul kiymetlerin
sirket tarafindan dagitilan temettii ya da benzeri gelirlerin azalmasiyla veya ekonomik
anlamda yasanan negatif gelismeler nedeniyle meydana gelen fiyat azalislar1) sonucu

riskler sebebiyle olusabilecek zarar ihtimalidir (Babuscu S. , 2005, s. 22).

Bankalar hisse senedi yatirimlarinda genellikle hisse senedinin nominal degerinin
tizerinde bir bedel 6demektedir. Fakat piyasalarda goriinen dalgalanmalar neticesi hisse
senedi fiyatlar1 agag1 yonlii hareket edebilir ve bu durumda bankanin aktifinde bu kalemin
degeri azalabilir. Bankalar bu hisse senetlerini elinden ¢ikarmak istediginde 6denen
bedelin altinda satabilir ya da hi¢ satamayabilir. Elinde hisse senedi bulunduran bankalar
hisse senedi pozisyon riskine maruz kalmaktadirlar. Yalnizca elinde devlet garantisi
altinda ¢ikarilan menkul kiymetlere yatirim yapilmasi durumunda hisse senedi pozisyon

riski oldukga diisiiktiir.

BDDK tarafindan hazirlanan Piyasa Riskine Iliskin rehberde hisse senedi pozisyon
riskinin Glglimiinde, agik pozisyonu bulunan her hisse senedi piyasast igin risk
faktorlerinin ayr1 ayr1 belirlenmesi gerekliligi belirtilmis ve bu riskin Ol¢limiinde,
piyasadaki genel fiyat hereketlerinin, hisse senedi piyasalarinda ozellik gosteren
sektorlere ve tek basina islem goren hisse senetlerine iliskin unsurlarin dikkate alinmast

hususlar1 vurgulanmistir.

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelikte emtia, kiymetli madenler ve diger emtialar olarak adlandirilmistir. Emtia
riski ise bankalarin, emtia fiyatlarindaki degismelere bagli olarak emtia ve emtiaya dayali
tiirev finansal araglara iliskin pozisyon durumu sebebiyle zarar etme ihtimali seklinde
tanimlanmistir. BDDK tarafindan hazirlanan Piyasa Riskine iligkin Rehberde, bankalarin
emtia riski olarak, dogrudan spot fiyat degisimlerinden kaynaklann risk, forward

fiyatlarinin, faiz oranindan bagka bir sebeple degismesi riski (forward gap risk) ve benzer
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emtia fiyatlarinda goriilen iliskinin zamanla degigmesi riski (baz risk) gibi birgok risk ile

kars1 karsiya kaldiklar1 vurgulanmistir (Kiigiikbay, 2016, s. 41).

Bankalarin piyasa riski olusturan tiim bu riskleri dikkatle 6lgmesi ve yonetmesi

Onemlidir.
3.4.2. Kredi riski

Bankalarin gerceklestirdikleri en énemli islemlerden biri kredi vermektir. Genel
anlamda kredi, gercek ve tiizel kisilere belirli kurallar ¢ergevesinde verilen borglardir.
Kredi, bankalarca verilen nakit krediler ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve
kabuller gibi nakit olmayan krediler, tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari, herhangi
bir sekilde veya surette verece8i Odiingler, vadesi gelen varlik satiglarindan dogan
alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler ve ortaklik

paylaridir (Babusgu, 2010).

Bankalar kredi vererek risk almakla birlikte kar amaci da gilitmektedir. Bankalar
verdikleri krediler i¢in riskleri ve getirileri detayl bir sekilde analiz etmenin yanisira kar
hesaplamalarin1 da iyi yapmalidir. Krediler fiyatlandirilirken, tiim maliyetler dikkate
alinmali ve bankanin karsilasabilecegi tiim riskler dikkate alinmalidir. Kredinin hangi
vadede verilecegi belirlenirken bankalar beklenen getirilerin gergeklesebilmesi i¢in hangi
risklerin alinacagini iyi degerlendirmelidir. Riskler degerlendirilirken bankalar olumsuz
senaryolart ve bunun kredi kulananlar {zerindeki etkilerini de g6z Oniinde

bulundurmalidir (TBB, 2011, s. 12).

Bankalar, kredi talepleriyle ilgili degerlendirme yaparken genelde kredinin tagidigi
riskleri ¢esitli kriterler gergevesinde incelemelidir. Bunlar: karakter (kredi talep edenin
borcunu geri 6deme istegi), kapasite (kredi talep edenin istedigi krediyi geri 6deme giicii),
sermaye (kredi talep edenin sermaye yapisi), teminat (talep edilen kredinin likit
karsiliginin bulunmasi), kosullardir (faaliyette bulunulan dénemdeki ekonomik kosullar)

(Servingy & Renault, 2004).

Kredi riskinin kaynag1 5411 Sayili1 Bankalar Kanunu’nda kredi olarak kabul edilen
ve yukarida sayilan iglemlerden herhangi birini kullandirmasidir. Bankalar kredi riskini

6lemek ic¢in krediyi alan kisi veya kurulusun krediyi geri 6dememe olasigin1 6lgmesi
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gerekir. Bankalar kredinin geri 6denme riskini genelde kalitatif modeller ve kantitatif
yontemler (kredi derecelendirmesi) gibi yonetemlerle degerlendirmektedir (Saunders,
1999).

BDDK’nin 1 Kasim 2006 tarihli 26333 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” te kredi riski; “kredi miisterisinin
vapilan sozlesme gereklerine wymayarak yiikiimliliigiinii kiSmen veya tamamen

zamanminda yerine getirememesinden dolayr bankanin maruz kalabilecegi zarar

olasiligini” ifade etmektedir. (BDDK, 2006)

Kredilerin klasik bankacilik sisteminin ana unsurlarindan biri olmasi nedeniyle,
kredi riski bankacilik literatiirii i¢inde ilk tanimlanan risktir. Kredi riski, direk kredi riski
ve piyasa riskinden dolay1 olusan kredi riski seklinde iki ana maddeye ayrilabilir. Direk
kredi riski; kredi kullanan gergek ve tiizel kisilerin anapara ve/veya faiz 6demelerini
aksatmasi veya yapamamast sonucu olusan zarardir. Burada direk anapara veya faiz
O0deme miktar1 riske maruz miktarlardir. Piyasa riskinden dolay1 olusan kredi riski ise;
kars1 tarafin yapacagi bir islemin vadesi gelmeden 6deme zorlugu igine diismesidir.
Boylece kredi veren kurum veya kurulus, finansal yiikiimliiliiklerini gergeklestirebilmek
icin, mevcut islemi yeni piyasa fiyatlartyla tekrar gergeklestirmek zorunda kalir. Bu
durumda olusan kayip, piyasa fiyatlariin ilk sdzlesme fiyatina gore ters yonde hareket
etmesiyle olusacaktir. Burada riske maruz miktar, ilk s6zlesme fiyati ile mevcut piyasa
fiyat1 arasindaki negatif degerdir (Aksel, 2001). Her iki durumda da nakit akist
bozulmakta ve kredi riskini azaltma amaciyla gerekli korunma yontemlerinin

uygulamaya alinmasi olduk¢a 6nemlidir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na goére bankalar tarafindan, verdikleri krediler
sebebiyle risklerin dl¢iilmesi, bor¢lunun mali giicliniin tespit edilmesi ve diizenli olarak
izlenmesi borglu olan taraf ile ilgili gerekli belgelerin temin edilmesi gerekmektedir.
Kredi riskini azaltmak icin Kredi Riski Azaltim Tekniklerine Iliskin Teblig’de
ayrintilariyla anlatilan; garanti alinmasi, bilanco i¢i netlestirme sodzlesmelerinden
faydalanilmasi, kredi karsilifinda mevduat rehni veya gayrimenkul ipotegi gibi
teminatlarin alinmasi, hayat sigortast yapilmasi ve kredi tiirev araglarinin kullanilmasi
gibi kredi riski azaltici ydntemler bulunmaktadir. Ilgili tebligde swap gibi kredi

tiirevlerini iceren araglar da kredi riski azaltiminda kullanilacak ara¢lardandir.
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Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar tarafindan da bankalarin maruz kaldiklar
risklere kars1 kendilerini koruyabilmeleri i¢in sermaye yeterliligi standart oranini yani
olas1 zarar durumuna karst bulundurulmasi gerekn asgari sermaye miktarini
belirlemektedir. Hem Basel Standartlarinda hem de BDDK tarafindan asgari sermaye
yeterlilik oran1 belirlenirken dikkate alinan risklerden biri de kredi riskidir (Kiigiikbay,
2016, s. 33-34).

Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y®&netmeligin
(SYOD Y énetmelik) dérdiincii maddesine gore kredi riski esas tutar, gayrinakdi krediler,
bilanco i¢i varliklar ve tiirev finansal araglara iliskin risk tutarlarinin agirlikli toplamina
sittir ve SYOD Iliskin yonetmelikte kars: taraf riski kredi riskini etkileyen etmenlerden
biridir. kars1 taraf riski, Tiirev Finansal Araglar, Menkul Kiymet veya Emtia Odiing
Islemleri, Repo islemleri, Kredili Menkul Kiymet islemleri gibi para ve seramye piyasasi
islemleri gerceklestiren bankalarin maurz kaldiklart bir risk tiiriidiir. Bu risk tiirtinde risk
cift yonliidiir ve taraflardan biri islemin piyasa degerine bagli olarak ugrayabilir ve
vadeye kadar pozisyonun degeri hangi taraf i¢in pozitif ise riske maruz kalan taraf o
taraftir (BDDK, 2016). Kars1 taraf riski hem piyasa riski hem de kredi riski hesaplanirken
dikkate alinan bir risk tilirtidiir. Bankalar kars1 taraf riskini azaltabilmek i¢in netlestirme,

teminatlandirma ve garanti saglanmasi gibi yontemleri kullanabilirler (Aydin inan, 2013).

Bunun yaninda, kredi alan kisi veya kuruluslarin, faaliyet gosterdikleri iilkenin
ekonomik, politik ve sosyal yapisi nedeniyle darbe, savas, moratoryum gibi sebeplerle
uluslararasi kredi islemlerine iliskin ytikiimliiliikklerini yerine getiremedigi durumlarda

ulke riski de s6z konusu olmaktadir.

Aktif kalitesi ile kredi riski iliskilidir. Aktif kalitesi artarsa kredi riski azalir veya
aktif kalitesi azalirsa kredi riski artar. Bu sebeple literatiirde kredi riskinin
degerlendirilmesinde rol oynayan finansal dlgiitler aktif kalitesinin 6l¢iilmesine yardimci

olan finansal oranlar olarak kabul gérmektedir (Elmac1 , Sevim, & Keklik, 2014).

Sonug olarak kredi riski yonetiminin amaci, uygun kosullar saglanarak bankanin
karsilagabilecegi riskleri yonetmesi ve bankanin risk ayarli getirisini en {ist seviyeye
cikarmasidir. Bankalar, portfoylerinde yer alan biitiin kredi risklerini yonetmeli ve kredi

risklerinin diger risklerle olan iliskisini de takip etmelidir. Iyi bir sekilde diizenlenerek
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uygulanan kredi riski yonetimi, bankanin risk yonetimi agisindan en dnemli unsurlardan

biridir ve bankanin uzun vadeli basarisi i¢in zorunludur (TBB, 2011, s. 13).
3.4.3. Likidite riski

Bir bankanin yiikiimliiliiklerini karsilayacak yeterli likit varliklara sahip olmamasi,
nakit islemlerindeki dengesizlikler ya da kaynak ve kullandirimlar arasinda
gergeklesebilecek vade uyumsuzluklarindan kaynaklanan fonlama yiikiimliligi igin
uygun bir maliyetle bor¢lanamamasi ve bunlardan dolay1 sahip olduklar1 varliklar1 piyasa
fiyatlarinin daha asagisinda elden ¢ikarma riskleriyle karsi karsiya kalma risklerine
likidite riski denir. Likidite riski, yasal sermaye yeterliligi diizenlemelerinde birincil risk
tiiri olarak ele alinmamasina ragmen, bankacilik sisteminin var olusundan itibren
yonetilmeye calisilan ve yonetilemedigi takdirde yiiksek oranlarda zarara neden olabilen

bir risk tlirtidiir (Altintas, 2020, s. 58).

Bankalarda likidite riskleri kisa vadeli yiikiimliilikler ve uzun vadeli varliklar ile
ilgili oldugundan farkli sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar: zamanlama riski, fonlama
riski ve firsat riskidir. Bankalar piyasaya iliskin riskler(piyasada likidite yetersizligi ve
piyasada olusan olumsuz gelismeler sonucu uygun zaman, fiyat ve miktarda fon temin
edilememesi sonucu ortaya ¢ikan likidite riski), operasyonel riskler, itibar riski ve kredi
riski gibi cesitli riskler sebebiyle likidite riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Cesitli
risklerin likidite riskini nasil etkiledigini etkin bir bi¢gimde yonetmek i¢in dort onemli
yontem bulunmaktadir. Bunlar: gerceklesen ve tahmini likidite uyum tablosu, likidite
oranlari, nakit akig analizleri ve senaryo analizleridir (Kiigiikbay, 2016, s. 42). Bankalarin
etkin bir likidite yonetimi yapabilmeleri i¢in mevcut likidite ihtiyaglarin, gelecekteki
likidite ihtiyaglarinin ve fon kaynaklarinin dogru belirlenmesi gerekmektedir. Bankalar
varlik ve yiikiimliiliiklerine iligskin vade uyumlarina tespit edebilmek i¢in likidite uyum
tablolarini kullanabilirler. Bunun yani sira likidite oranlarini kullanarak bankanin yatirim
degerini ve karlilik diizeyini maksimize ederek optimum likidite seviyesi tespit edilebilir.
Nakit akis analizleri ise bankalarin likit yapilar hakkin bilgi vererek nakit giris ve ¢ikis
arasinda uyumsuzluklarin tespit edilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica bankalar
diizenli olarak yaptiklart senaryo analizleriyle beklenmedik durum plani hazirlarlar.
Bankalar likidite risklerinin tanimini yaperken erken uyari ol¢iitleri belirlemeli ve hem

piyasa verileri hem de banka i¢ verilerinden faydalanmalidir. BDDK tarafindan
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hazirlanan Likidite Riskinin Y&netimine iliskin rehberde nakit akis analizleri ve erken

uyart Olgiitleri ile ilgili bazi. 6nerilerde bulunulmustur (Kiigiikbay, 2016, s. 42).
3.4.4. Operasyonel riskler

Operasyonel risk “Uygun olmayan ya da islemeyen i¢ siirecler, insanlar ve
sistemler, ya da dis etkenler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zarara ugrama riski” seklinde

tanimlanmaktadir ((BIS), 2017).

1 Kasim 2006 tarihli 26333 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Bankalarin I¢
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” te operasyonel risk; “'Banka i¢i kontrollerdeki
aksamalar sonucu hata ve usulsiizliiklerin gozden ka¢masindan, banka yonetimi ve
personeli tarafindan zaman ve kogullara uygun hareket edilememesinden, banka
yonetimindeki hatalardan, bilgi teknolojisi sistemlerindeki hata ve aksamalar ile deprem,
vangin, sel gibi felaketlerden veya teror saldirilarindan kaynaklanabilecek zarar

olasiligidir’’ seklinde tanimlanmigtir (BDDK, 2006, s. 1).

Operasyonel risk kavramini daha genis bir kapsamda tanimlamak gerekirse, yeterli
olmayan veya dogru yonetilemeyen siirecler, insan davraniglar, sistemsel hatalar ya da

harici olaylar nedeniyle bankanin ugrayacagi kayip olarak tanimlanmaktadir (Bessis,

2002, s. 48).

Operasyonel risk yonetimi, karsilasilan risklerin saptanmasi, risklerin dl¢iimii ve
izlenmesi, riskler ortaya ¢ikmadan Oniine gecilmeye calisilmasi, kontrol edilmesi ve risk
sonucu olusacak zararlarin azaltilmasi, riskin aktarilmasi ve risklere yonelik sermaye

olusturulmasi adimlarini igeren bir siirectir (Marshall, 2001, s. 29).

Operasyonel risklere neden olan unsurlar her kurumun i¢ yapisina ve faaliyet
alanlarina gore farklilik gostermekte olup, operasyonel risk finansal kuruluslar i¢in genel
olarak sistem ve teknoloji riskleri, personel riski, dis riskler, siireglere iligkin riskler ve

yasal risklerden meydana gelmektedir (Can, 2003).

Operasyonel riskin finansal risklerden en 6nemli farkliligi, bankalarin bu risk
sebebiyle sadece kayip yasamalaridir. Bankalar, kredi riski, kur riski gibi finansal riskler
dolayisiyla kazang saglayabilmektedir. Bundan dolayr diger risklerden farkli olarak

operasyonel risk, ortaya ¢ikmadan 6nce 6nlenmeye calisilan bir risk tiirtidiir. Operasyonel
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riskin Finansal risklerden bir farkli yonii de operasyonel riskin bankanin herhangi bir
pozisyon almasina gerek kalmaksizin faaliyette bulunmasinin yeterli olmasidir

(Kiigiikbay, 2016, s. 46).

Basel Komitesi operasyonel risk sebeplerini;siire¢lerden kaynaklanan riskler,
sistmelerden kaynaklanan riskler, digsal olaylardan kaynaklanan riskler ve insan
unsurundan kaynaklanan riskler olmak tizere dort temel ¢ercevede degerlendirmektedir.
BDDK tarafindan hazirlanan Operasyonel Risk Yonetimine Iliskin rehberde ise
operasyonel ana risk faktorleri olarak siirecler, personel, sistem ve harici olaylar 6rnek

olarak gosterilemistir.
3.4.5. Diger riskler

Yukarida anlatilan s6z konusu basliklarmn disinda kalan risklerdir. Itibar riski,
Politik Riskler ve Yasal Riskler birbirleriyle etkilesimleri fazla olan risk tiirleridir. Itibar
riski ele alindiginda, bankanin faaliyetlerinde meydana gelen basarisizliklar veya
mevzuat dis1 yapilan islemler nedeniyle bankaya duyulan giivenin zedelenmesi sonucu
olusabilecek zarar olasiligini ifade etmektedir. itibar riskinin 6l¢iimiiniin basli basina bir
problem olmasinin yani sira bankacilik mesleginin bir itibar meslegi olmas1 nedeniyle bu
riskin yonetimi konusunda bir¢ok alanda 6zenle galisilmalir (Altintas, 2020, s. 59). itibar
riski bankalarin kuracaklar1 yeni iligkileri, fonlama maliyetlerini, yapacaklar: islemlerin
yasal ¢er¢evede durdurulmasini, mevcut iligkilerinin oldugu gibi siirdiiriilmesini ve daha

bir¢ok konuyu etkilemektedir (Savram & Karakog, 2012).

Sistemik Risk ise bankalarin ayri bir baslik altinda ayrintili olarak ele almasi
gereken finansal sistemdeki diger banka ve finans kurumlarinin iyi yonetilememesi,
finansal piyasalardaki olumsuzluklar sonucu tiim piyasada giiven ortaminin
kaybolmasina ve tiim finansal sistemin zarar etmesine sebep olan rislerin tiimiidiir.
Finansal Istikrar Kurulu (FSB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Uluslararast Odemeler
Dengesi (BIS) tarafindan hazirlanan raporda sistemik riskin kaynaklarini finansal
kurumlarda, pazarda ya da araglardaki bozulmalar veya basarisizliklar olarak
gostermektedir. 2009 yilinda hazirlanan ¢alismada, bu iic kurum tarafindan finansal
sistemdeki bir unsurun sistemik olarak 6énemli sayilabilmesi i¢in biiytikliik, ikame imkani
ve birbirine baglilik derecesi kriterleri kurumlarin sistemik riski tespitinde ne kadar

onemli oldugunu agiklamaktadir. 20 Ekim 2010 tarihinde FSB sistemik oneme sahip
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kuruluglardan kaynaklanan ahlaki ve sistemik riskin azaltilmasi i¢in gelistirdigi oneriler
sunlardir: sistemik riske sahip kuruluslarin daha fazla esas sermaye bulundurmasi,
finansal alt yapilarimin saglamlastirilmas1 ve denetimlerinin artirilmasi ve ulusal
politikalarin olusturulmas1 ve uygulanmasidir (Financial Stability Board, 2010).
Tiirkiye’de de sistemik riskin yonetilebilmesi i¢in Sistemik Risk Degerlendirme Grubu
ve Finansal Istikrar Komitesi olusturulmus ve 2016 yilinda Sistemik Onemli Bankalar
Hakkinda Yo6netmelik yiirtirlige girmistir. Y 6netmelikte sistemik 6nemli bankalarin nasil

belirlenecegi ve tampon oranlart belirlenmistir (Kiiciikkbay, 2016, s. 49-54).

Siirekli gelisen ve degisen global diinyada kurumlarin karsilastiklar: riskler
degismektedir. Her yil yapilan kiiresel risk yonetimi anketleri de rekabetci ve kirilgan
piyasalarin ve devamli degisen risklerin varlig1 sebebiyle kurulslarin karsilastigi riskleri
belirlemede 6nemli rol oynamaktadir (Kiiglikbay, 2016, s. 58). Bankalar degisen risklere

gore risklerini tanimlamali ve eylem planlarini hazirlamalidir.
3.5. Bankacilik Sektoriinde Risk Yonetimi

Giliniimiiz kurum ve kuruluslarinda ve bankalarda risk yonetimi kavrami en 6nemli

unsurlardan biri olup, literatiirdeki tanimlarindan bazilari sdyledir:

Risk yonetimi temel bir kurumsal islev olmakla birlikte, sirket yonetimine getiri ve

risk arasinda dogru bir denge kurabilmeyi saglayan bir siirectir(Yiizbasioglu, 2003, s. 2).

Biitiin sektorler i¢in etkin bir risk yonetime sahip olmak ¢ok Onemlidir fakat
bankacilik sektdriinde ayricalikli bir 6neme sahiptir. Bunun nedeni bankacilik sektoriinde
goriinen olumsuzluklarin finansal sistemi etkileyerek tiim ekonomik sistemi etkilemesidir

(Kiigiikbay, 2016, s. 59); (BDDK, 2014, s. 8).

Risk yOnetimini bankanin, makul bir diizeyde kar ederek sermayedar veya pay
sahibini kendisine yatirim yaptig1 i¢in ddiillendirecek tiimiiyle yasal ve etik faaliyetlerde
bulunurken, varilmak istenen hedefe ulasiimasini engelleyecek ya da geciktirecek
nedenlerin ortadan kaldirilmasin1 amac¢ edinen her tiirlii yonetim faaliyetleri seklinde

tamimlanabilir (Yavuz, 2002).
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Bankacilik sektoriinde risk yonetimi; bankanin likiditesini ve karliligin1 garanti
altina almak amaciyla mevcut risklere yonelik uygulanan politikalarin tamami olarak

tanimlanabilir (Kaval, 2000).

BDDK’nm 2014 yilinda yaymladigi Bankalarin i¢ Sistemleri ve igsel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik madde 35°te risk yoOnetim
stirecinin amact: "Bankacilikta risk yonetimi sisteminin amaci, bankanin gelecekteki nakit
akimlarimin ihtiva ettigi risk-getiri yapisini, buna bagli olarak faaliyetlerin niteligini ve
diizeyini izlemeye, kontrol altinda tutmaya ve gerektiginde degistirmeye yonelik olarak
belirlenen politikalar, uygulama usulleri ve limitler vasitasiyla, maruz kalinan risklerin
konsolide ve konsolide olmayan bazda tamimlanmasini, olgiilmesini, raporlanmasini,

izlenmesini, kontrol edilmesini ve risk profilleriyle uyumlu i¢sel sermaye gereksiniminin

belirlenmesini saglamak” olarak ifade edilmistir (BDDK, 2014, s. 20).

Yukaridaki yonetmelikte belirtildigi tizere bankacilik sektoriinde risk yonetim
siireci bes bashik altinda incelenmis olup, bu basliklar asagida agiklanmistir (Altintas,
2020, s. 52).

Risklerin tanimlanmasi

Bankalar faaliyetleri dolayisiyla siirekli risk alan kuruluslardir. Risk yonetim
siirecinin ilk asamasi olan bankanin karsilastigi risklerin(bankacilik islemlerinden
kaynaklaniyor olabilecegi gibi, yalnizca miinferit risklerin) dogru tanimlanmasi ve
ozelliklerine gore ayirt edilmesi ve degerlendirilmesi gerekir. Her bankanin yogunlastigi
alan, portfoyiindeki miisteriler, faaliyette bulundugu piyasalar ve benzeri durumlar goz
oniinde bulunduruldugunda, maruz kalinabilecek risklerin farklilasacagi tahmin
edilmektedir. Yeni bir riski ortaya ¢ikma ihtimaline karsin rislerin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi siireci siirekli gozden gegirilmelidir. Farkinda olunamayan veya
ozellikleri bilinmeyen bir riskin yoOnetilmesi miimkiin degildir. Tanimlanan risklere
iliskin politika ve usullerinin yani banka yonetim kurulunca olusturulan yazili

standartlarin tespit edilmesi de bu asamada gereklidir.
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Risklerin ol¢iilmesi

Risklerin 6l¢iilmesi agamasi, ilk asamada tanimlanan risklerin sayisal anlamda ifade
edilmesi sonucunda 6l¢iilebilir hale getirilmesi siirecidir. Sayisal anlamda ifade etmek ile
anlatilmak istenen; risklerle ilgili beklenen ve beklenmeyen kayip tutarlarinin
hesaplanmaya calisilmasidir. Bankacilikta beklenen kayip kardan belirli bir tutarin
karsilik olarak ayrilmasi gereken tutarlar iken, beklenmeyen kayiplar ise bilancoda
bulundurulmasi gereken minimum sermaye ol¢iisiidiir. Risklerin 6lglilmesi {lizerinde en
cok caligma yiiriitiilen fakat tiim gelismelere ragmen gelistirilmeye en agik alandir. Risk
Ol¢tim sistemleri senaryo analizleri ve stres testleri analizleri ile desteklenmelidir. Risk
Olctim sistemleri degisen kosullar1 degisen kosullar dikkate alinarak devamli olarak

giincellenmelidir (TBB Calisma Grubu, 2006, s. 19).
Riskler icin sermaye tahsisi ve fiyatlama

Bankacilik sektoriinde risk yonetimi, banka sermayelerinin dogru yonetilmesi
anlamina da gelmektedir. Risklerin tanimlanmasi ve dlgiilerek sayisallastirilmasi s6z
konusu riskleri bertaraf edebilmek i¢in gereken minimum sermayenin ortaya konulmasini
saglar. Bankalar istedikleri kredi derecelendirme notuna veya sermaye yeterliligine gore
tahsis edecegi sermaye miktarini yiikseltebilir veya diisiirebilir. Riskler i¢in ayrilacak
sermayenin olusmasi, hedeflenen getiriye gore riskin fiyatlanmas1 ve talep edilen

6zkaynak verimliliginin saglanmasina yardim eder.
Risklerin iistlenilmesi, izlenmesi ve yonetimi

Bankalar olusabilecek finansal riskleri, sermayeleri oraninda ve sermayelerine gore
hedeflenen getirinin saglanmasi halinde istlenmelidirler. S6z konusu risklerin
iistlenilmesi veya tistlenilmemesi, iistlenilen riskler i¢in baslangigta veya sonrasinda riski
azaltacak faktorlerin devreye sokulmasi bankanin tercihidir. Finansal olmayan risklerin
iistelenilmesi veya iistlenilmemesi karari her zaman en basta verilemeyebilir. Finansal
olmayan risklerinin yonetimi, i¢ kontrol faaliyetlerine siki sikiya bagli kalmay1 gerektirir.
Bunun yani sira banka, finansal olmayan bir takim risklere karsilik sigorta poligeleri satin
alarak korunma saglayabilir, dahili korunma fonlar1 olusturabilir ve sermaye ayirabilir.
Ustlenilen risklerin, ydnetim kurulu tarafindan cizilen sinirlar ve ortaya konulan risk

algis1 dahilinde olup olmadig1 daima izlenmelidir. Ustlenilen riske kaynaklik eden
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finansal pozisyonlarda degisiklik olmasa bile risk faktorlerindeki hareketlilik nedeniyle
anlik sermaye ihtiyacina gereksinim artabilir. Bankalar tarafindan gerekli durumlarda
cesitli risk azaltic araglar, hatra riske sebep olan pozisyonlar1 satma imkani kullanilabilir.
Ornegin banka, kullandiracag: kredi i¢in hi¢ teminat almamanin yan1 sira kredinin baz
yontemlerle teminatlandirilmasi sonucunda riskini azaltabilir. Ancak riskin azaltilmasi

krediden elde edilecek ek getiriden vazgecilmesine neden olabilir.

Biiytik hacimli kurumsal ve ticari kredilerde, risklerin dogru bir sekilde izlenmesi
icin bor¢lunun etkinliklerinin, kredibilitesinin ve teminat degisimin takip edilmesi
gerekir. Bunun yaninda, bir¢ok miisteri 6zelinde kiigiik miktarli alacaklarin her biri igin
farkli izleme sistemlerinin devreye alinmasi ve farkli bir teminatlandirma yolu izlenmesi,
risk yonetim faaliyetinin masrafinin riskin maliyetinden daha fazla olmasina neden olur.
Bu nedenle, kredi portfdylerine ait hesaplanan ortalama kayip tutarinin istatistige dayali
bir tahminleme yontemi ile pesin olarak kredi fiyatina yansitilmasi ve yine istatistige
dayali tahminleme yapilan beklenmeyen kayiplarin karsilanmasi adina sermaye ayrilmasi
s0z konusu portfoylerde olusabilecek risklerin etkin bir bicimde izlenmesine imkan
verebilir. Teminatlar disinda bankalarin risklerini en aza indirmek i¢in en etkili araglardan
biri de tlirev araglardir. Bankalar1 beklenmeyen karlardan mahrum birakan tiirev finansal

araclar ayn1 zamanda beklenmeyen zararlardan da korumaktadir.
Risklerin kontrolii ve raporlamasi

Risk yOnetimi uygulanan politikalarin basarisinin degerlendirmeye tabi tutulmasi
ve raporlanmasi siirecidir. Banka yonetim kurulu ve iist yonetim gerekirse risk yonetimi
faaliyetlerini yetersiz bularak ek tedbirler alinmasini talep edebilir. Bu degerlendirmenin
disinda kalan bulunamamis risklerin varligi bu kisimda tespit edilir. Etkin bir risk
yonetimi siireci yoOnetilip yOnetilemedigi kontrol ve raporlama asamasyla ortaya

¢ikmaktadir.

Asagida goriilen tabloda risk yonetimi fonksiyonunun igerigini olusturan unsurlari
bagliklar halinde Ozetlemek miimkiindiir. Bu kavramlarin her biri basli basina bir
inceleme alanidir. Bu basliklar1 tamamlayan kavram ise bir iist baglik olarak “’kurum risk
kiltirt’” diir. Kurum risk kiiltiirii ise, bir organizasyonun kaliteye verdigi 5nem ve insan
kaynaklarina yonelik izlenen politikanin niteligi ve hedefleri gibi kriterlerle 6l¢iilebilir.

Asagida Sekil 3.1°e gore bu konuda iistiinde durulmasi gereken en 6nemli konular; risk
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yonetiminin riske maruz deger(value at risk)’in olgiilmesi tek basina risk yonetimini
olusturmamakta ve sermaye yeterliligi sartinin yerine getirilmesinin etkin bir risk

yonetimi faaliyetine sahip olundugu manasina gelmemektedir. Risk yonetimini etkileyen

pek cok faktor bulunmaktadir (Yavuz, 2002).

Esaslar Yéntemler Aracglar Teknikler Hedefler
- Riske Maruz - Rekabet Ustiinligi
Deger (VaR) (Competitive
- Limit ve Yetki [ Korunaklama® | Tirev Uriinler | i;zlllil;i(gap) Advantage)
Belirleme (Hedging) (Derivatives) | Vade Aralig | Etkin (Riske
(Duration Gap) Ayarlanmig)
Analizi Sermaye Dagilim
- Risk Analizi
(belirleme, -Por![ij dirmesi [ Menkullestirme ¢ Analizi Kariik
sleme, izleme) Cesitlendirmesi (Securitization) [ S¢"YO AN R
’ (Diversification)
- Raporlama —— . .
. - Lkincil - Gerilim Testleri -
- Sigortalama Piyasalar (Stress Testing) - Blylme
- Etkin ve etkili - Geriye Doniik - Katma Deger
kontrol Testler Yaratma
(Back Testing) (Shareholdet's Value)

Sekil 3.1. Risk yonetimi fonksiyonunun unsurlar: (TBB, 2002)
3.6. Bankacilikta Risk Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Risk yonetimi kavrami ticari bir isletmenin degerini maksimize etmek ve
basarisizliklari minimize etmek i¢in s6z konusu risklerin Ol¢iimii ve maruz kalinan
risklerin azaltilmasini igeren aktif ve biitiinlesik bir siireci anlatmaktadir (Dima A. M. &

Orzea, 2012, s. 109).

Risk yonetimi, insanlik tarihinin baslangicindan itibaren stirekli kullanilan bir
kavramdir. Gliniimiize gelindiginde uygulamada kullanilan risk yonetimi, 1950°li yillarda
sigorta yonetiminden risk yonetimine gegis siireci ile paralel olarak risk yonetiminin diger
disiplinlerde de O6nem kazanmasi ile kavramsallasmistir. Akademik disiplinler risk
yonetiminin i§ diinyasinda gelisimini destekleyecek nitelikte yaklagimlar, modeller ve
yontemler iretmistir (Dima A. M. & Orzea, 2012). Bu dogrultuda risk yonetimi {izerine
yapilan ilk ¢alisma “Risk Management and the Business Enterprise” adiyla 1963 yilinda
Robert Mehr ve Bob Hedges tarafindan yayimlanmistir. Makaleye gore risk yonetiminin
amact olarak

isletmenin {iretim etkinliginin maksimum seviyeye ¢ikarilmasi
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vurgulanmistir. Boylelikle risklerin basit bir sekilde sigortalanmasi yerine kapsamli bir

bigimde yonetilmesinin gerekliligi belirtilmistir (Korga & Aslanoglu, 2020).

Bretton Woods anlagmasinin sona ermesi doniim noktasi olarak goriilmiis, doviz
kurlarinda yasanan dalgalanmalar, petrol fiyatlar1 ve faiz oranlarinda ger¢eklesen
yiikselmeler igletmeler i¢in 6nemli sorunlara yol acan finansal risklere sebep olmustur.
Isletmeler bu finansal risklerin etkili bir sekilde yonetilmesi amaciyla farkli araglar
gelistirmenin yollarin1 aramaya baslamislardir (D’ Arcy, 2001, s. 3). 1973 yilinda finansal
piyasalar ve lilke ekonomileri agisindan BrettonWoods para sisteminin yikilmasi ve sabit
kur rejiminin terk edilmesi bir doniim noktasi niteligi tagimaktadir. Bu gelismelere bagh
olarak bankacilikta risk yonetimi 6nem kazanmuis, risk yonetim araglar1 gelisme gostermis
ve buna paralel olarak ‘aktif- pasif yonetimi’ sistemli bir hale getirilmistir. Aktif-pasif
yonetimi, faiz oranlarindaki degismelere karsi banka faaliyetlerinin kontrol altina
alimmasi ¢aligmalaridir. 1980°1i yillarda risk unsurlar1 kredi riski, kayip riski ve piyasa
riski seklinde siralanirken 1990’11 yillarda isletmelerin karsilastiklar: risklerin artmasi
nedeniyle risk yonetimi alaninda detayli calismalar baslatilmistir. Bu donemde riskin
kapsami finansal risklerin yani sira operasyonel riskleri de igerecek sekilde
genigletilmistir. Risk yonetimi hem dis etkenlerden hem de piyasada meydana gelen
rekabet ortamindan olusan risklerin degerlendirilmesi ve biiylimeye yonelik is risk

yonetimi odak noktasi olmustur (Arslan, 2008, s. 22).

Risk yonetimi alani igerisinde Riske Maruz Deger kavrami, 1994 yilinda JP Morgan
tarafindan gelistirilen Risk Metrics’in kullanilmaya baslanmasi ile literatiire girmis ve
giiniimiize kadar risk tahmini lizerine yapilmakta olan arastirmalar ile kavram klasik bir
yontem haline donismdistir (Sevil, 2001, s. 51). 1990’11 yillarin basindan itibaren
gelismis {ilke bankalar: tarafindan kullanilmaya baglanan ‘Riske Maruz Deger (RMD)’
ekseninde yapilan hesaplamalar, eksikliklerin giderilmesi konusunda 6nemli destekler
saglamistir (Akgay & Bolgiin, 2005). Riske maruz deger-RMD’ (value at risk-VaR),
genellikle giin olarak ifade edilen belli bir siire i¢cinde, 6nceden belirlenmis bir giiven
diizeyinde ortaya cikabilecek en biliylik zarardir. BDDK’nin sermaye yeterliligi
diizenlemelerinde riske maruz deger(RMD): “Elde tutulan varlik degerinin veya
portfoyiin, faiz oranlarinda, doviz kurlarinda, emtia ve hisse senedi fiyatlarindaki
dalgalanmalar sebebiyle olusabilecek degisiklikler sonucunda maruz kalinabilecek en

biiyiik zarari, belli bir olasilik seviyesinde ve belli bir donem dahilinde ifade eden
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istatistiksel bir risk 6l¢iim yontemidir’’ seklinde tanimlanmistir. Yukarida da bahsedildigi
gibi 90’11 yillardan itibaren risk 6l¢iim yontemi kullanilmasinin sebepleri, farkli finansal
araclardan olusan bir portfoyiin toplam riskin tek bir rakamla gosterilebilmesi, bu rakam
ile sermayenin hesaplanmasi, uygulanmasi ve iist yonetimlere yorumlama kolaylig
saglamasi ve denetim otoriterelerince kabul edilmesi RMD modellerinin kullanim alanini
genisletmistir. Yalnizca kisa belirtilmesi gerekir ki RMD modellerinin riski eksiksiz
Olctiigiinii s0ylemek miimkiin degildir. Kiiresel kriz, sermaye yeterliligi diizenlemeleri ve
muhasebe standartlar1 tasarimlarinin katkisiyla eksiklikler ortaya konmustur. Aslinda en
basindan itibaren RMD modellerinin diger istatistiksel yontemler ve en kotii senaryolar
altinda ortaya ¢ikacak durumu kavramaya yonelik ‘stres testleri’ ile desteklenmesi tavsiye
edilmekteydi. Basel diizenlemelerinde kriz sonrasi zayif halka olmaktan kurtaramamaistir
ve Basel 2.5 ve Basel 4 diizenlemelerinde riskleri ortadan kaldirabilecek y¢ntemlerin

kullanilmasi kararlagtirtlmistir (Altintas, 2020, s. 80-81).

2000’li yillara gelindiginde risk yoOnetimi agisindan tim isletmelerin faaliyet
alanlar1 genisletilmis ve finansal, kayip ve operasyonel risklerin yani sira stratejik riskler

de riskin kapsamina dahil olmustur (Arslan, 2008, s. 22,).

Gilinlimiizde risk yonetimi agisindan bankacilik sektorii, klasik yontem olan aktif-
pasif yonetimi ile RMD bazli modern yontemleri de igine dahil eden; riskten
kaginmayarak riski dogru bir bi¢imde tanimlayarak risklerin azaltilmasina yonelik belli

amaglar dogrultusunda hareket etmeyi hedeflemektedir.

Bir sonraki bolimde son yillarda mevcut yasalarin standartlasmasi sonucu
bankacilik sisteminde de Kurumsal risk yonetimi ve Risk Yonetimi Standardi dikkate
aliarak risk yonetimi acisindan yeni diinya diizenine uyum saglanmasinin gerekliligi

anlatilmaktadir.

3.7. Kurumsal Risk Yonetimi Cercevesi (COSO) ve Risk Yonetimi Standardi (ISO
31000)

3.7.1. Kurumsal risk yonetimi ¢cercevesi

Kurumsal risk yonetimi c¢ergevesi (COSO), ABD’de 1985 yilinda finansal

raporlama sahtekarliklarini incelemek i¢in Treadway Komisyonuna destek veren ig
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denetim, finans ve muhasebe sektorleriyle ilgilenen profesyonellerin meydana getirdigi
goniillii bir 6zel sektdr girisimidir. Baslangicta I¢ Kontrol Entegre Cergevesine gore
kurum ve kurulusun performansi ve karlilig1 ve i¢ kontrol konular ile ilgili belirlenen
hedefler dogrultusunda giivenilir raporlarin iiretilmesine, yasal diizenlemelerle uyumlu
faaliyetlerde bulunularak kurumun itibarinin korunmasina yardimei olur. (Altintas, 2020,
S. 41). Kurumsal risk yoOnetimi yaklasiminin benimsenmesi riskin kapsaminin
genisletilmesiyle olusmustur. Kurumsal risk yonetimi, isletmenin hedeflerine
ulagsmasinda belli bir seviyede giivence saglayan, isletmenin risk istahi sinirlar i¢inde
risklerin yoOnetilmesine imkan taniyan, isletmeyi etkilemesi muhtemel olaylar
tanimlayan, isletme yonetimi, yonetim kurulu ve diger ¢alisanlardan etkilenen bir siiregtir
(COSO, 2004, s. 6). Bahsi ge¢en tanimin kapsami 2017 yilinda yayinlanmis olan Risk
Yonetimi- Riskin Strateji ve Performansla Uyumlastirilmasi Cercevesi’nde degistirilmis
olup, kurumsal Risk Yonetimi Entegre Cergevesinde (COSO-ERM) kurumsal risk
yonetimi “bir organizasyonun deger yaratma, koruma ve realize etmede, karsilasacagi
riskleri yonetmede giivenebilecegi, stratejinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesine entegre
edilen, kiiltiir, imkan ve uygulamalardir” seklinde tanimlanmaktadir. Bununla birlikte
risk, olusabilecek olaylarin is ve strateji hedeflerine ulasmay1 negatif veya pozitif sekilde
etkilemesi ihtimalidir. Kurumsal risk yonetiminin 6nceki tanimlarinda riski tehlike ile es
tutan yaklagim birakilmis ve risk taniminda Risk Yonetimi Standardi yani Uluslararasi
Standartlar Organizasyonu- ISO 31000’e daha ¢ok yaklagilmistir. COSO-ERM 2017’ye
gore kurumsal risk yonetimi, isletmeye katma deger yaratan bir faaliyet olmay1

amaclamakta ve 5 ana baslik altinda incelenerek 20 temel prensibi tanimlamaktadir.

Bunlar:

1. Yonetisim ve Kiiltiir; yonetim kurulu risk gdzetimini yerine getirir, operasyonel
yapiy1 olusturur, arzu edilen kiiltliri tanimlar, temel degerlere baghlik gosterir

ve yetenekli personeli ¢ekerek, gelismesini saglar ve elinde tutar.

2. Strateji ve hedef belirleme; is ortamini analiz eder, risk istahini1 tanimlar,

alternatif stratejileri degerlendirir ve is hedeflerini olusturur.

3. Performans; riskleri belirler, risklerin siddetini degerlendirir, riskleri

onceliklendirir, risk cevaplarin1 uygular ve portfoy bakis agisini gelistirir.
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4. Gozden gecirme ve diizeltme; 6nemli degisimleri degerlendirir, riskleri ve

performasi gbzden gegirir, kurumsal risk yonetiminde iyilestirmeleri takip eder.

5. Bilgi, iletisim ve raporlama; bilgi ve teknoloji avantajlarindan yararlanir, risk

bilgisinin iletisimini yapar ve risk, kiiltiir ve performans hakkinda raporlama

yapar.

Kurumsal risk yonetiminin bir fonksiyon veya departman ismi olmadigi, kurumun
her tiirlii faaliyetleri ve siiregleriyle biitiinleserek organizasyonun yonetisim, strateji
gelistirme, ulasilacak hedefleri belirleme ve giinliik operasyonlar1 gerceklestirmeye
yonelik karar alma siireclerinde iyilesme olacagi, artan performansla birlikte isletme
degerinin korunacagi ve siirdiiriilebilirligin artacagi ongoriilmektedir. Bankalar agisindan
ise fazlasiyla onem arz eden risk profili, risk kapasitesi ve risk istah1 kavramlarinin

performans ile iliskilendirilmesi umulmaktadir (Altintas, 2020, s. 43).
3.7.2. Risk yonetimi standardi

2009 yilinda Uluslararasi Standartlar Organizasyonu (ISO) tarafindan ¢ikarilan ISO
31000 Risk Yonetimi Standardi, 2011 yili Aralik ayinda Tiirk Standartlar1 Enstitiisti
(TSE) tarafindan ISO 31000 Risk Yonetimi-Prensipler ve Kilavuzlar seklinde Tiirk
Standardi olarak yayinlanmistir. Standardin belli araliklarla revize edilmesi gerektiginden
2018 revizyonunda ilgili standart sadelestirilmistir. Standarda gore risk, belirsizligin
hedefler {izerindeki etkisi sonucunda meydana gelmesi beklenen pozitif veya negatif
sapmadir. Risk yOnetimi ise, ‘‘bir organizasyonu yonlendirmek ve kontrol etmek icin
riskle ilgili koordine edilmis faaliyetler’’ seklinde tanimlanmistir. Risk ydnetiminin
amaci1 deger yaratmak ve o degeri korumak, ayni zamanda risk yonetimi performansi

artirirken, yenilikleri tesvik ederek hedeflere ulasmayi kolaylastirmak olacaktir.

Bankacilik sektoriiniin kendi biinyesinde gelismis risk yonetimi diizenleme
calismalar1 yapilan bir alan bulunmasina ragmen bankalarda risk yonetimi tasarimlari ve
denetimi, COSO ve ISO 31000 standartlar1 referans kabul edilerek gerceklestirilmesi
faydali olacaktir (Altintas, 2020, s. 47).

52



Asagida krizler sonrasi risk yonetimi alannda yapilan Basel Diizenlemeleri ve
salgin sonrast kamu kurum ve otoritelerince yapilan diizenlemeler ve alinan tedbirler

yillar itibariyle siralanmistir.
3.8. Risk Yonetiminde Yasal Diizenlemeler

3.8.1. BASEL 1-2-3 VE 4

Yapilan c¢alismalara bakildiginda bankacilik sektoriinii ilgilendiren en O6nemli
hususun risk yonetimi oldugu, 6zellikle 2008 kriziyle birlikte ¢ok daha 6nemli bir hal
aldigit ve bu konuda yonetim kurulunun icraatlerinin ¢ok onemli rol oynadigi
goriilmektedir. Bunun yaninda 2008 krizi sonrasinda risk yonetimi alaninda daha basarili
islerin yapildigi vurgulanmaktadir. 2012 yilinda ABD’de ve Euro boélgesinde 69 banka
ve 6 sigorta sirketine IIF(Institute of International Finance) ve Ernst&Young? tarafindan
yapilan {i¢ ayr1 anket ¢alismasiyla 2008 kiiresel krizi sonrasi risk yonetim durumlarinm
tespit etmek amaglanmistir. Anket sonucglarina bakilacak olursa, 2008 kiiresel krizi
sonrasinda risk yonetimi alaninda Onceki donemlere gore daha iyi risk ydnetim
stireglerinin izlendigi ve dogru politikalarin uygulandig: goriilmiistiir. Takip eden siiregte
risk yonetiminde farkli yontemlerin uygulanabilecegi ve ayrica kurum bazli risk yonetimi
politikalart ve risk alma istahlarinin olmasinin gerekliligi vurgulanmistir (Kiigiikbay,
2016).

Diinya genelindeki merkez bankalarinin ortakligiyla kurulmus olan, iiye tilkelerin
merkez bankalar1 rezerv politikalarini koordine etmelerini saglamay1 ve merkez bankalari
arasi para transferlerinde araci olmay1 amaglayan Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (Bank
of International Settlements) bankacilik sektdriinde denetim ve gdzetim otoritesi olarak
goriilen bir kurulustur. Merkezi Isvigre’nin Basel sehrinde olan bu banka, bankacilik
alaninda tavsiye niteligindeki ¢alismalar yayinlamis ve 6zellikle banka sektoriinde risk
yonetimi konusunda yerel otorietel tarafindan genel kabul gormiis risk yonetimi
normlarmin belirlenmesinde Olgiit olarak ele alinmistir. Bu yontemle uluslararasi
bankacilikta risk yonetimi siireglerini birbiri ile uyumlu bigime getirerek rekabet
esitsizligini 6nleyici standartlar olusturulmus ve bu amaca yonelik olarak Basel Komitesi
1988 yilinda daha sonra Basel-1 adiyla bilincek olan Sermaye Yeterliligi Uzlagisini
cikarmustir (E., E.B., & N., 2012, s. 16-28). Bu uzlas1 metninde, iistlenilen risk agirlikli

varliklarin standart yontemler kullanilarak belirlenmesi ve banka sermayesinin bu
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varliklara oranminin belirli bir degerin altinda olmamas1 gerekliliklerini anlatmaktadir.
Bankalara sermaye yeterliligi orani olarak belirtilen bu oranin en az % 8 seviyesinde
olmas1 tavsiye niteligindedir. Asil olarak alinan her karar tavsiye niteligindedir fakat
uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinin belli bir standardi olmas1 gerektigi gercegi biitlin
tiye llkeler tarafindan yillar icinde standartlarin uluslararast norm haline gelmesini

saglamstir.

Basel 1’in en oOnemli katkisi, bankalarin ustlendikleri riskler neticesinde
sermayelerini giivence altina almalar1 konusunda belirli standartlarin sektor tarafindan
kabul goérmiis olmasidir. Basel 1’de sermaye yeterliligi oraninda yalnizca kredi
portfoylinde olusabilecek kayiplar i¢in karsilik ayrilmistir. Yillar i¢cinde ¢esitli krizlerde,
uluslararasi para dalgalanmalar1 ve faiz oram1 degisimleri gibi risklerin de kapsama dahil
edilmesi sonraki yillarda uygulamaya alinmistir. Basel 1’in faiz orani riski, operasyonel
risk ve likidite riski gibi risk tiirlerini degerlendirme dis1 birakmasi en biiyiik elestirisi
olmus ve Basel 2 uzlasis1 bu maddeler eklenerek 2004-2006 yillarinda yaymlanmaistir.
Eksikliklerin giderilmesine yonelik olusturulmasi 6tesinde risk yonetimi anlayisina farkl
bir bakis agis1 getirmistir. 2008 krizi ile birlikte elestirilmis ve daha iyisinin arayisina
bagvurulmustur. Basel 2 standartlarinin gelmesiyle yasanan en 6nemli yenilik, bankalara
standart hesaplamalar disinda 6zgiin risk 6l¢lim yontemleri kullanma imkani sunulmasi

ve operasyonel risk kavramini bu ¢aligmanin bir pargasi haline getirmesidir.

Basel 2 wuzlagisinin AB iilkelerinde 2007 yilinda standart ydntem olarak
kullanilmaya baglanmasi ancak 2008 krizinin patlak vermesiyle Basel 3 olarak
tanimlanan c¢alismalar ile 12 Eyliil 2010 tarihinde yeni uzlasi metni kamuoyuna
sunulmustur. Yer alan diizenlemelerde bankacilik sisteminin krize karsi dayanikliliginin
artirtlmasi, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim konularinin gelistirilmesi, bankalarin
seffaflik diizeyinin artirilmasi igin basta sermaye yeterliligi standardinin gelistirilmesi ve
bulundurulmasi gereken sermaye miktarinin donem donem artirilip azaltilmasi, sermaye
tamponu olusturulmasi1 alim-satim hesaplarinin gézden gegirilmesirisk bazli olmayan
kaldirag oranina deginilmesi ve kars1 taraf kredi riskinin hesaplamasinin degistirilmesi

seklinde yenilikler 6nerilmistir (BDDK, Sorularla Basel 3, 2010).

Tirkiye’de ise Basel 1 kriterleri 1989 yilinda kabul edilmis ve 1993 yilindan

itibaren uygulamaya konulmustur. Basel 1’in temelinde sermaye yeterliligi oraninin
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belirlenmesi bulundugundan bu oran artirilarak 1998 yilinda %8 olarak uygulanmasi
kararlagtinnlmigtir (Kiilahi, Tiryaki, & Yilmaz, 2013, s. 40). 2001 krizi sonrast 2006
yilinda bu oran %12’ye ylkseltilmistir. Tiirkiye kiiresel ekonomik krizde kamunun
sermaye desteginde bulunmadigi tek OECD iilkesi olmustur (BDDK, Sorularla Basel 3,
2010). Basel 2 kriterlerinin Tiirkiye’de kullanimi ilk olarak AB uygulamalarina uyumlu
olma ¢abas ile 1 Kasim 2006 tarihinde ¢* Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine
ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik®’ ile yasalasmstir. Tiirkiye’de Basel 2’ye tam
uyumun saglanmasi amactyla ° Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik’> ve ¢’Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik’ 28.06.2012 yilinda giincellenmistir (Kiilahi, Tiryaki, & Yilmaz, 2013, s.
40).

Basel 1 ve 2’ye Tiirkiye'nin kolay adapte oldugu ve uyumun arkasinda 2001
bankacilik krizi aliman proaktif onlemlerin payr biiyiiktiir. Basel 3 kriterleri ve bu
kriterlere uyum siireci hala tiim diinyada ve Tiirkiye’de bankacilik sektorii tarafindan

stirdiiriilmektedir (Kiigiikbay, 2016, s. 71).

Basel Bankacilik Denetim Komitesi’nin 6niimiizdeki on y1l boyunca uygulamay1
hedefledigi diizenlemeler bulunmaktadir. Her ne kadar sektorde bu diizenlenmeler Basel
4 olarak nitelendirse de Basel Komitesi bu diizenlemeleri Basel 3 reformu olarak
gormektedir. 7 Aralik 2017 tarihinde Basel 3 diizenlemeleriyle ilgili yapilan agiklamada
kiiresel krizden sonra baglayan reform siirecinin tamamlandig1 ve diizeltme ve tahkim
gorevlerinin sonlandig1 ilan edilmistir. Bu tarihte ‘Basel 3’iin nihayetlendirilmesi’
baslikli yapilan agiklamada uzlagmaya varilan diizenlemelerin ilk yiiriirliikk tarihinin 1
Ocak 2022 olacag belirtilmis fakat Komite Covid 19 Kiiresel salgini ile miicadele
kapsaminda yiiriirliiliik tarihini 1 y1l 6telemistir (Altintas, 2020, s. 37).

Basel diizenlemeleri, bankacilik sektoriine risk yonetimi alaninda 6nemli yenilikler
kazandirmistir. Sermaye yeterlilik oranlarinin artirilmas1 ve tlizel kisiliklere kredi
verilmesi Oncesinde derecelendirme yapilmasi bunlarin basinda gelmektedir. Basel
diizenlemeleri esasen tavsiye niteligi tasimakla birlikte yiiziin tizerinde tlilkede kanun gibi
algilanarak uygulanmaktadir. 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren stres testi, sermaye
yeterlilik oranlar1 ve piyasadaki likidite riski {izerine yogunlasan Basel III

diizenlemelerinin devreye alinmasi ile risk yonetimi alaninda daha kapsamli adimlarin
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atilarak bankalarin risk yonetiminin gii¢clendirilecegini sdylemek miimkiindiir. 2008 krizi
sonrast Tiirkiye’deki bankalarda oldugu gibi Euro bolgesindeki bankalarda da kredi
risklerinin yonetilmesi 6nemli hale gelmistir. Rekabet artisina paralel olarak bankalarin
risk istahlarmin da arttig1 bu gibi durumlarda bankalarin daha riskli kredilere yoneldigi
belirtilmektedir. 2008 krizi, bankalarin yapacaklar1 yeni diizenlemelerde ve denetim
mekanizmalarinda ¢ok biiyiik degisimlere neden olmus, 6zellikle ilerleyen siiregte olasi
bir kriz durumunda benzer problemlerle ve risklerle karsilasilmamasi ic¢in tedbir

alimmasinn gerekliligini ortaya koymustur.

3.8.2. COVID-19 pandemi déneminde Tiirkiye’de BDDK’nin sermaye yeterliligi ve

risk yonetimine iliskin yaptig1 yasal diizenlemeler

5411 sayih Bankacihik Kanunu, sermaye yeterliligi ve risk yonetimi konusunda
kamu otoritesinin ihtiya¢ duydugu alanlarda diizenleme yapilmas1 hususunda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu veya Kurumu’nu yetkili kilmakta ve 5411 sayili
Kanun’da belli amagclarla verilmis 6zel yetkilerin yaninda 93’{inci maddesine gore
“Kurumun, tasarruf sahiplerinin haklarint ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde
calismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide onemli zararlar dogurabilecek her tiirlii
islem ve uygulamalar: onlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢calismasint saglamak
tizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkili” oldugu
seklinde tanimlanmaktadir. BDDK o6zellikle 2018 yilinin ikinci yarisindan baslayarak
agirlasan iktisadi kosullar ve siradis1 olarak nitelendirilen piyasa oynakliklarina yine
siradist olarak addedilen yoOntemlerle miidahale ederek, 93’ncii maddedeki genel

yetkilerini siklikla kullanmaktadir.

Son dénemde Covid-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik ve finansal sorunlar
ile miicadele etmeyi amaclayan bir¢ok tedbir alinmistir. Bankalarin Kanun’un 29, 30, 31
ve 32’nci maddeleri ¢ergevesinde olusturmak zorunda olduklari risk yonetimi de dahil i¢
sistem birimlerinin organizasyon ve faaliyetlerini belirleme hususunda Kurum ve Kurula
verilen yetkiler bir tarafa konusdugunda, sermaye yeterliligi, likidite yeterliligi ve diger
standart oranlarla ilgili yapilan diizenlemelerin temel kaynagi 43, 45 ve 46’nc1 maddelere
dayanmaktadir. Bankacilik Kanunu’nun 45’inci maddesi uyarinca bankalar ilgili
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore % 8 oranindan daha az olmamak kosuluyla

sermaye yeterliligi oranmin1 hesaplamak, tutturmak, siirdirmek ve raporlamak
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mecburiyetindedir. Kanun bu oranin asgari sinirini1 belirlemis, pay ve paydaya
yazilacaklar1 belirleme yetkisini Kurul’a birakmis, ayrica bankalarin i¢ sistemlerinin
yeterliligi, aktif kalitesi ve mali yapisim1 dikkate almasi kosuluyla asgari sermaye
yeterliligi oranini artirmaya ya da banka bazinda farklilastirmaya Kurul yetkili
kilinmistir. Sermaye yeterliligi oranmin banka 6zelinde farklilagtirilabilmesi, tek tip
sermaye yeterliligi uygulamalarinin terk edilerek Basel 2 standartlariyla 6ngoriilen yapiya
kavusulabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Kanun’un ‘koruyucu diizenlemeler’
baslikl1 43°ncii maddesi ile Kurul, bankalarin varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borg,
yiiklimliiliik ve taahhiitleri, gelir ve giderleri arasindaki baglant1 ve dengelerin ve maruz
kalinan risklerin tespit edilmesi, tahlil edilmesi, izlenmesi, 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla sinirlama getirme ve standart oran belirleme maksadiyla ihtiyag duyulan
diizenlemelerin yapilmasi ve her tiirlii tedbirin alinmas1 konularinda ayrica yetkili
kilimmustir. Bankacilik Kanunu’nda sermaye ve likidite yeterlilikleri ile ilgili ayr1 ¢cer¢eve
maddeler ( Md. 45 ve 46) ile birlikte kur riski, yapisal faiz orani riski ve diger riskler i¢in
bu madde baz alinarak diizenlemeye gidilebilinecektir. Bankacilik hesaplarindan
kaynaklanan faiz orami riski ile Yabanci para net genel pozisyon/6zkaynak standart
oranmnin Standart Sok Yontemiyle Olgiilmesine Iliskin Yonetmeliklerin dayanagi 43 ncii
maddedir. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda 20/2/2022 tarihli ve 7222 sayili kanun ile
yapilan degisiklik sonrasinda, sermaye veya likidite yeterliliginin saglanmasi, kur ve faiz
riskinin sinirlandirilmast vb. amagclarla yapilacak diizenlemelere, Covid-19 veya farkli
olumsuzluklarla miicadele kapsaminda yapilan siradisi  diizenlemeler dahil
uyul(a)mamasi halinde karsilagilabilecek mali yaptirim ¢ok agir olabilecektir. Bankacilik
Kanunu’nun 148/a maddesine gore; Bankacilik Kanunda yer alan ya da Kanun’a
istinaden ¢ikarilan diizenlemelerde gosterilen sinirlamalara uyulmamasi halinde 500.000
TL’den(6nceden 10.000 TL) az olmamak tizere aykirilik olusturan tutarin yiizde 5’ine
(6nceden binde 5) kadar nispi para cezasi uygulanabilecektir. Bu asgari miktarin lizerinde
kesilebilecek her bir ceza banka bazinda Kurul’un ihtiyarma birakilmistir. Sermaye
yeterliligi diizeyleri ve risk yonetim siirecleri BDDK tarafindan yeterli goriilmeyen

bankalar i¢in idari para cezalar1 disinda alinacak tedbiler Kanun’da siralanmustir.
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Onlem alinmasi gerekli olan halleri diizenleyen 67°nci maddede;

e Banka 6zkaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore yetersiz
olmasi Kaynak ve kullandirimlar arasinda likidite dengesizlikleri olugsmasi ve

likidite diizenlemelerine uyulmamasi,

e Bankanin i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerini olusturmamasi veya

varsa bu sistemleri etkili bir bigimde isletememesi

e Yonetim zaafiyeti nedeniyle bankanin iistlendigi risklerin 6nemli dl¢lide artmast

veya mali yapiy1 zayiflatabilecek sekilde yogunlagmasi

Hallerinin tespiti halinde, kanunun 66A maddesi uyarinca sistemik Onemli
bankalardan talep edilebilecek kurtarma planlarinda ongoriilen tedbirlerin alinmamasi
gibi haller bankaya miidahaleyi gerektiren haller olmalar1 sebebiyle banakaya yapilacak
olas1 miidahelede Kanun’da diizeltici onlemleri igeren 68’inci madde uyarinca Kurum,
bankadan;

e Ozkaynaklarini artirmasini,

e Kar pay1 dagitimin1 durdurmasini veya ayrilan karsilik miktarini artirmasini,

e Ucret ve diger ddemelere smirlandirma getirmesini,

e Kredi politikasinin incelenmesi sonucunda riskli islemleri durdurmasint,

o Aktifleri elden ¢ikararak likidite saglamasini,

e Yapilmasi planlanan yeni uzun vadeli yatirimlar1 durdurmasini veya siirlama

getirmesini,

o Karsilasilabilecek vade, kur veya faiz risklerini azaltmasini

ve gerekli goriilen her tiirlii tedbirin alinmasini isteyebilecek ve gerekli tedbirlerin
alinmamas1 veya kafi gelmemesi halinde ise Kurul, Kanun’un iyilestirici 6nlemlerin

diizenlenmesini i¢ceren 69 uncu maddesi geregince bankanin yonetim kurulundan;

e Genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi akabinde, sorumlulugu olan yonetim kurulu

iyelerinin ve banka mensuplarinin gérevden alinmasini
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e Belirlenen kisilere, kurumlara, risk gruplarina ya da sektorlere nakdi ve

gayrinakdi kredi kullandirilmasina sinirlama getirilmesini veya yasaklamasini,

e Sermaye veya likidite yeterliliginin artirilmasini, duran varliklarin elden

cikarilmasini,
e Yonetim kurulu veya nitelikli ortaklarca taahhiit edilecek bir plan sunulmasint,
Talep etmeye yetkilidir. Alinmasi talep edilen tedbirlerin alinmamasi, alinan
tedbirlere karsin sorunlarin giderilmemesi ve talep edilen tedbirler alinsa dahi yeterli

olmayacagmin diisiiniilmesi durumunda Kurul, Kanun’un kisitlayici onlemleri igeren

70’nci maddesi geregince bankadan;
e Faaliyetlerin kisitlanmasi veya gegici bir bigimde durdurulmasi, verimsiz olan
varliklarin elden ¢ikarilmasi,
e Kaynak ve kullandirimlarin sinirlandirilmasi,

e Banka yoneticilerinin gérevden alinmasi, segilecek kisiler i¢in Kurum’dan onay

alinmasi,

e Ortaklarin sahip olduklar1 menkul kiymetlerden veya diger varliklarindan

karsilanmak tizere TCMB’den uzun vadeli kredi saglanmasi,

e Istekli olan bir veya birka¢ banka ile birlesmesi, yeni hissedarlar bulunmasi,

dogan zarariz 6zkaynaktan diisiiriilmesi,

Tedbirlerinden alinmasini isteyebilecektir. Bu onlemlerle de sonu¢ alinamamasi

halinde ise;

o Faaliyetlerine devam etmesi halinde bankada mevduat ve katilim fonu sahibi
olanlarin yasal haklar1 ile mali sisteme duyulan giivenin ve istikrarin tehlikeye

girdiginin ortaya ¢ikmasi,
e Vadesi gelen ylikiimliiliiklerin yerine getirilemediginin tespiti,

e Gergeklestirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin toplam degerinin sahip olunan

varliklarinin toplam degerini agmasi,
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Hakim ortaklarin veya idarecilerin, bankanin kaynaklarini, calisma diizenini
tehlikeye sokacak sekilde dogrudan veya dolayli bir bicimde lehte kullanmalar1 ve
bankay1 zarar ugratmalar1 hallerinden bir veya birka¢inin olmasi durumunda Kurul,
Kanun’un 71’nci maddesi uyarincabankanin bankacilik lisansinin iptaline ve/veya

TMSF’ye devrine karar vermektedir (Altintas, 2020).

Bu kisimda son olarak, BDDK’nin Covid-19 salgininin ekonomi ve piyasalardaki
negatif etkileri ile miicadele kapsaminda aldig1 olaganiistii 6nlemlere deginmekte fayda
bulunmaktadir. Alinacak bu 6nlemlerin sonucunda, idari para cezalar1 veya diger olumsuz
durumlar ortaya c¢ikabilecek olup bununla birlikte bankanin ve kredi miisterilerinin
rahatlatmas1 maksadiyla, uluslararasi standart niteligi tasiyan bu diizenlemelerin bir
diireligine de olsa askiya alinmasi gerektigi 6ngoriilmektedir. S6z konusu dnlemlerden

bazilar1 sunlardir;

Finansal kuruluslarin 6zellikle yurt disinda Tiirk Lirasi cinsinden borglanarak doviz
talebi yaratmalarinin Oniine gegmek ya da bu kuruluslarin Tiitk Lirasi cinsinden
yukiimliiliiklerinin saglanabilmesi amaciyla doviz satmaya zorlamak hedeflenmektedir.
Bu hususta, yurt disindaki bankalarla yapilan Tiirk Lirasi/Yabanci Para swap islemleri ve
diger tiirev iglemler ile yurt disindaki bankalara yapilacak TL plasmanlarin her birinin
banka Ozkaynaklarina olan orani belli bir yiizde ile sinirlandirilabilir. Kurul, bazi
uluslararas1 bankalarla TL/YP islem yapilmasina Kanun’un 93’ncii maddesi uyarinca

yasaklama getirmistir.

Alinan Onlemler i¢cinde bankalarin en ¢ok zorlanacaklar1 diizenleme 18.04.2020
tarth ve 9000 sayil1 Kurul karari ile kabul edilen Aktif Rasyosu (AR)’dur. 1 May1s 2020
tarihi itibariyle bu rasyo mevduat bankalarinda %100, katilim bankalarinda %80 orani
saglanacak sekilde tesis edilecektir. Aktif rasyosu Covid-19 tedbiri kapsaminda olup,
diizenlemenin gegciciligi konusunda baslangigta bir bilgilendirme yapilmamaistir.
24.11.2020 tarihli ve 9271 sayil1 BDDK Karari ile AR hesaplamasinin sona erdirilmesine
ve 2020 yilinda Aktif Rasyosu diizenlemesine iligkin tiim Kurul kararlarinin 31.12.2020
tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmasina karar verilmistir (BDDK, 24.11.2020).
Temel amag, 6zel bankalar1 kamu bankalar ile rekabete zorlamak, kredi arzini artirmak
ve bununla birlikte kamunun bor¢lanma faizlerini diisiirmeye ve doviz kuru ve

rezervlerini iyilestirmeye yonelik hedeflerin de yer aldigina isaret etmektedir.
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Yukaridaki oranlar disinda 6zellikle belirtilmesi gereken Covid-19 onlemleri ise

sunlardir;

Kur artislarindan kaynaklanan ve BDDK ’ya raporlanan hasarlarin 6niine gegilmesi
amaciyla kredi riskine esas tutar hesaplamasinda yabanci para cinsinden varliklar 2020

yil1 sonuna kadar 31 Aralik 2019 tarihli doviz kuru tizerinden degerlenebilecektir.

Likidite karsilama orani, Bankacilik Hesaplarindan Kaynaklanan Faiz Orani Riski
Standart Rasyosu’nun yasanin 6ngordiigii sinirlar ¢ergevesinde tesis edilememesi durumu

2020 y1l1 sonuna kadar dikkate alinmayacaktir.

Kredi ve karsilik mevzuatinda belirlenen ve 90 giin olan temerriite diisme siiresi
2020 yil1 sonuna kadar 180 giin olarak uygulanacaktir. 08.12.2020 tarih ve 9312 sayili
Kurul Karar ile s6z konusu uygulama 30.06.2021 tarihine kadar uygulanmak iizere

uzatilmstir.

Onlemlerin bazilarindan yukarida kisaca bahsedilmistir, fakat sermaye piyasalari
ve bankacilik sektorii lizerinde olusturduklar: etkileri sebebiyle dnlemlerin tamamindan
bahsetmekte fayda bulunmaktadir. Yukarida yapilan agiklamalar asagida Tablo 3.1.°de
BDDK tarafindan 2018-2019 yillarinda alinan onlemler, Tablo 3.2.°de kamu
otoritelerinde 2018-2019 yillarinda alinan 6nlemler, Tablo 3.3. ‘de pandemi doneminde
BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler, Tablo 3.4.de pandemi doneminde TCMB

tarafindan yapilan diizenlemeler seklinde daha detayl bir sekilde a¢iklanmustir.

Tablo 3.1. 2018-2019 Yillarinda BDDK Tarafindan Alinan Onlemler

BDDK TARAFINDAN 2018-2019 YILLARINDA ALINAN ONLEMLER

2. Grup kredilerinin izlenmesi siiresi 1 yildan 3 aya indirilmistir.
1.Grup altinda izlenen ve borglusu finansal gii¢liik i¢inde
olmayan kredilerin sézlesme kosullarinin degistirilmesi ve/veya
kismen veya tamamen yeniden finanse edilmesi, yeniden
yapilandirma kapsaminda degerlendirilmeyecek ve bunlar
Otorite 1.Grup altinda izlenmeye devam edilecektir.

Inisiyatifi Spekiiletif dalgalanmalar nedeniyle gergege uygun deger farki
(Forbearence)  |yansitilan menkul degerlerde olusan degerleme farklarinin,
Onlemleri sermaye yeterliligi i¢in hesaplanan 6zkaynaklarda dikkate
alinmamasina karar verilmistir.

Agu.18

Aju.18

Bankalarin karsilik hesaplamasini 30 Haziran 2018 tarihli kurla

yapabilmesine olanak saglanmistir Agu.18
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Tablo 3.1. (Devam) 2018-2019 Yillarinda BDDK Tarafindan Alinan Onlemler

BDDK TARAFINDAN 2018-2019 YILLARINDA ALINAN ONLEMLER

Bankalarin yurtdis1 yerlesiklerle yaptiklar bir bacagi doviz diger
bacag1 TL olan para swaplarindan, islemin baslangig¢ tarihinde
spotta yurti¢i bankalarin TL verip déviz aldiklart swap islemleri
ile yine bu mahiyetteki swap benzeri(spot+ vadeli doviz islemi)
islemler toplami bankalarin en son hesapladiklar1 yasal
Ozkaynaklarinin yiizde 25'ini gegemeyecek olup, bu minvalde
mevcut agimlar giderilinceye kadar yeni bir islem yapilamayacak
ve bu mahiyetteki vadesi gelen islemler yenilenmeyecektir.

Agu.18

SWAP siirlamasi kapsamina, bankalarin vadede TL alim
) yoniinde gerceklestire cekleri forward, opsiyon ve bu gibi swap [Agu.18
Swap Islemleri |disindaki tiirev islemleri de dahil edilmistir

Yiizde 25 sinirlamasina dahil edilen islemlerden bankalarin
konsolidasyona tabi yurtdigindaki kredi kurulusu ve finansal
kurulus niteligini haiz ortaklariyla gergeklestirdigi islemler
hesaplamadan muaf tutulmustur.

Eyl.18

Yiizde 25 siirlamasina dahil edilen islemlerin hesaplanmasinda
90 ila 360 giin vadeli islemlerin yiizde 75, 360 giin iizeri vadeli |[Eyl.18
islemlerin ise ylizde 50 oraninda dikkate alinacaktir.

Kredi kartlarinda taksitlendirme siirelerinin bilgisayar
alimlarinda ve tagimacilik ile ilgili harcamalarda alt1 aydan oniki
aya, seyahat acenteleri ile yurti¢ine iligkin harcamalarda, saglik

ve sosyal hizmetler ile ilgili harcamalarda dokuz aydan oniki ay, Sub.19
kurumsal kredi kartlarindaki genel taksit sinir1 dokuz aydan oniki
aya cikarilmistir.
Taksit yasagina tabi tutulan kuyum ile ilgili harcamalarda basili
ve kiilge halinde olmayanlar i¢in taksitlendirme siiresi 4 aya Mar.19
cikarilmstir.
Kredi Kartlan
Kredi kartryla TV alimlarinda taksit sayis1 tigten dokuza
. oo Mar.19
ylikseltilmistir.
Ticari kredi kartlarindaki oniki olan genel taksit orani onsekize .
Nis.19
cikarilmugtir.
Asgari 6deme tutar1 minimum yiizde 30 olarak belirlenmistir Nis.19
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Tablo 3.2. 2018-2019 Yillarinda Kurumlar Tarafindan Alinan Onlemler

KURUM

2018-2019 YILINDA ALINAN ONLEMLER

CUMHURBASKANLIGI

Yurtici yerlesiklerin kendi aralarinda yaptiklari sdzlesmelerde
doviz kullanmi kisitlanmustir.

Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi Sirketi'nin isleyisi ve yapist
degistirilmistir.

Ekonomiyle ilgili resmi kurumlar yeniden yapilandirilmas,
Bakanlik sayisi azaltilmistir.

HAZINE VE MALIYE
BAKANLIGI

Enflasyonla topyekiin miicadele programi baslatilmistir.

Ihracat bedellerinin en az yiizde 80'inin yurda getirilip TL'ye
cevrilmesi sart1 getirilmistir.

Otomobil, beyaz esya ve mobilya alimlarinda vergi indirimi
uygulanmistir.

Yeni Ekonomi Programi(YEP) agiklanmugtir.

Konut satiglarinda KDV oranlarinda ve tapu harglarinda indirim
diizenlemesi yapilmistir.

Akaryakitta esel mobil sistemine gecilmistir.

TURKIYE
CUMHURIYET
MERKEZ BANKASI
(TCMB)

TL zorunlu karsiliklar 100bp indirilmistir.

YP zorunlu karsiliklar 700bp arttirilmistir. YP zorunlu
karsiliklara 6denen faiz diigiiriilmiistiir.

TL zorunlu karsiliklarin déviz cinsinden temin edilebilmesi
imkan1 azami orani yiizde 40'tan yiizde 30'a indirilmistir.

Kredi biiyiimesi reel bazda 6l¢iilerek secilmis kredi tiirlerinde
kredi saglayan bankalara zorunlu karsilik avantaji saglanmaistir.

Resmi kuruluslar mevduatinin zorunlu karsiliktan istisna
tutulmasina son verilmistir.

TL zorunlu karsiliklarin yurtigi yerlesiklerden toplanan altin
cinsinden tesis edilmesi imkan iist sinir1 yiizde 5'ten yiizde 10'a
yikseltilmistir.

Finansman sirketleri icin TL ve YP zorunlu karsilik oranlar1 tiim
vadelerde yiizde O olarak belirlenmistir.

TCMB Déviz Karsiligt TL Swap Piyasasinda kotasyon
yontemiyle lhafta vadeli olarak gerceklestirilmekte olan déviz
karsiligi TL swap islemlerinin geleneksel ihale yontemiyle 1, 3
ve 6 ay vadeli olarak da gergeklestirilmesine karar verilmistir.

TCMB biinyesinde Doviz Karsiligi Altin Swap Piyasasi
acilmasina karar verilmistir.

Reeskont iglemlerinde uygulanan iskonto oran1 yiizde 18,50'den
yiizde 17,25'e, avans islem-lerinde uygulanan faiz orani yiizde
19,50'den yiizde 18,25'e indirilmistir.

Piyasa yapici bankalara API cercevesinde politika faiz oraninin
100bp altinda faiz oraniyla likidite imkan1 saglanmaistir.

Politika faiz orani 12 puan diisiirilmiistiir.

TL cinsinden kredi kart1 islemlerinde uygulanacak aylik azami
akdi faiz oran1 diisliriilmiistiir.

34 Milyar TL hissedarlara dagitilmastur.
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Tablo 3.3. Pandemi Déneminde BDDK Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

PANDEMI DONEMINDE BDDK TARAFINDAN YAPILAN DUZENLEMELER

TARIH

DUZENLEME

8.Sub. 20

Bankalarin yurt dis1 yerlesiklerle vadede TL alim igeren doviz-TL para swapi,
forward, opsiyon ve diger tlirev iglem tutarlar1 toplaminin yasal 6zkaynaklarina
orani yiizde 25'ten yiizde 10'a diisiiriilmiistiir.

1.Mar. 20

EFT, nakit avans ve kart yenileme islemlerinden alinabilecek azami iicret tutarlari
siirlandirilmigtir.

17.Mar.20

Donuk alacaklarma iligkin 90giin olan asgari gecikme siiresi 31 Aralik 2020
tarihine kadar gecerli olmak {izere 180 giine ¢ikarilmistir.Ugiincii Grupta izlenen
'yveniden yapilandirilacak canli olarak siniflandirilan ve bir yillik izleme siiresi
icinde anapara ve/veya faiz 6demesi 30 giinden fazla geciken veya bu izleme
stiresi i¢inde bir kez daha yeniden yapilandirmaya tabi tutulan' kredilerin s6z
konusu grupta izlenme zorunlulugu kaldirilmistir.

19.Mar.20

500 bin TL'nin altindaki konutlarda asgari pesinat orani indirilerek deger
orani(KDO) yiizde 80'den yiizde 90'a ¢ikarilmistir.

23.Mar.20

BDDK basin duyurusu kapsaminda 31 Aralik 2020 tarihine kadar;

-SYR hesaplamasinda Menkul Degerler Portfoyiindeki deger diisiisleri
Ozkaynaklara yansitilmayabilecektir.

-Kredi riskine esas tutarin bir pargasi olan parasal veya parasal olmayan YP
varliklar ile ilgili 6zel karsiliklar igin 31 Aralik 2019 tarihli doviz alis kuru
kullanilmasi imkan1 getirilmistir.

-YP menkul kiymetlerdeki deger diisiis karsiliklar dikkate alinmayabilecek ve
6zkaynak hesaplamasinda SYR hesaplamasindaki imkandan
faydalanilabilecektir.

26.Mar.20

Kullandig1 nakit ve gayrinakdi kredilerin anapara, faiz ve/veya ferlerine iliskin
O0demelerini aksatan gergek ve tiizel kisilerin, gergek kisi ve kredi miisterilerinin
karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi bor¢larina
iliskin TBB risk merkezi nezdinde tutulan kayitlar, 31 Aralik 2020 tarihine kadar
tamaminin 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde dikkate
alinmayacaktir.

26.Mar.20

Likidite Karsilama Oran1 Hesaplamasina iliskin Y&netmelik kapsaminda
konsolide olan veya olmayan toplam ve YP LKO'da 31 Aralik 2020 tarihine
kadar sirayla ylizde 100 veya yiizde 80 asgari seviyeye uyulmayabilecektir.

27.Mar.20

17 Mart 2020 tarihinden 31 Aralik 2020 tarihine kadar gegerli olmak tizere
kredilerin Ikinci Grupta izlenebilmesi i¢in 6ngoriilen asgari gecikme siiresi 30
giinden 90 giine ¢ikarilmistir.

30.Mar.20

Bireysel kredi kartlarinda asgari 6deme tutar1 donem borcunun yiizde 30'undan
ylizde 20'sine indirilmistir. Ayni karar ile bankalara 31 Aralik 2020 tarihine kadar
kart borglarin1 6teledikleri siire boyunca kart hamillerinden asgari tutar da dahil
olmak iizere alacaklarini talep etmeyerek 6demesiz dénemler
tanimlayabilmelerine imkan taninmustir.

2.Nis.20

BDDK'nin 8976 sayili kurul kararryla BDDK tarfindan ¢ikarilan muhtelif
diizenlemeler kapsaminda bankalarin, bagimsiz denetim kuruluslarinin,
derecelendirme kuruluglarinin, varlik yonetim sirketlerinin ve finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin BDDK ve ilgili diger mercilere olan
raporlama, yayim ve bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirme siiresine 60 giin
ilave edilmistir.
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12.Nis. 20

Vadede TL alim igeren sinirlama kapsaminda s6z konusu islemlerin en son
hesaplanan yasal 6zkaynaklara oran1 ylizde10'dan yiizde1'e indirilmistir.

16.Nis. 20

Bankalarin TC Merkezi Y 6netiminden olan ve YP cinsinden diizenlenen
alacaklarina Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik kapsaminda Standart Yaklasim uyarinca
kredi riskine esas tutar hesaplamasinda yiizde 0 risk agirligi uygulanabilmesine
karar verilmistir.

1.May. 20

Bankalara haftalik bazda aktif rasyosu hesaplanma yiikiimliiliigii getirilmistir. S6z
konusu oranin her ay sonu itibariyle o aya iligkin aylik ortalamasiin mevduat
bankalarinda yiizde 100'iin, katilim bankalarinda yiizde 80'in altina diismemesi
gerekir. Ayrica rasyonun pay ve paydasina dahil olan ve olmayan kalemler
hakkinda detaylandirma yapilmustir.

5.May. 20

Bankalara giinliik ve solo bazda yeni bir oran hesaplama yiikiimliligi
getirilmistir. Karar kapsaminda bankalarin yurt disindaki yerlesik finansal
kuruluslara yapacaklar1 TL plsamanlar, TL repo ve TL krediler toplaminin en son
hesaplanan 6zkaynaklarin yiizde 0,5'1 ile simirlandirilmstir.

7.May. 20

TL yiikiimliiliigiinii yerine getirme konusunda gecikmeye diisen yabanci bankalar
ve s0z konusu bankalarm yurt disinda kurulu grup bankalari ile bir bacagi TL olan
yeni bir déviz iglemi yapilmayacak, bu mahiyetteki vadesi gelen islemleri
yenilenmeyecektir.

7.May. 20

Fiannsal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltici islem ve uygulamalarin
belirlenmesine yonelik 7 Mayis 2020 tarihli ve 31120 sayil1 Resmi Gazete'de
'Finansal Piyasalarda Manipiilasyon ve Yaniltici Islemler Hakkinda Yonetmelik'
yayimlanmistir.

22.May.20

Finansal piyasalarin istikrarli igleyisine ve kredi sisteminin etkin ¢aligmasina katki
saglamak amaciyla gercek ve tiizel kisilerin giinliik 100gr ve {izerinde altin alim
islemlerinde, altinin ilgilinin hesabina aktarilmasinin ve/veya kullanima
acilmasinin bir ig giinii valorlii olarak gergeklestirilmesi yiikiimliiliigii getirilmistir.

1.Haz. 20

31 Mart 2020 tarihi itibariyla bankalar mevduati hari¢ mevduat toplami 25 Milyar
TL'nin altinda kalan bankalara 31 Aralik 2020 tarihine kadar AR2ye uyum i¢in
stire taninmasina ve AR hesaplamasinda kredilerin agirliklandirilmasinda YP
mevduatin dikkate alinmasinda repolara iliskin degisiklik yapilmasina karar
verilmistir.

9.Haz. 20

Kredi kartlarinda taksitlendirme siireleri havayollari, seyahat acenteleri ve
konaklama ile ilgili yurt i¢ine iliskin harcamalarda 12 aydan 18 aya ¢ikarilmistir.

26.Haz.20

Bankacilik Kanununun 76. Maddesinde yapilan degisiklikle bankalarin faaliyet
konularina iliskin akdedilecek s6zlesmeler yazili sekilde veya mesafeli olarak ya
da BDDK'nin yazili seklin yerine gecebilecegini belirledigi elektronik araglarla
gergeklestirilecek ve miigteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler
yoluyla sézlesmelerin diizenlenebilecegi belirtilmistirg
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Tablo 3.3. (Devam) Pandemi Déneminde BDDK Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

9.Tem. 20

[Aylik veya yillik ortalama gelirini beyan edemeyen veya bankalarin tespit
edemedigi kisiler icin 1300TL olarak belirlenen kredi kart1 sinir1 2000TL ye
ylikseltilmistir.Ayrica kararda asgari 6deme tutari bir yil i¢inde {i¢ kez 6denmeyen
kredi kartlarinin kullanima kapatilmasina yonelik hiikiimlerin 31 Aralik 2020
tarihine kadar kart ¢ikaran kuruluslarca uygulanmayabilecegi belirtilmistir.

28.Tem.20

Uluslararas1 Kalkinma Bankalariin yurti¢i piyasadan saglayacaklar1 TL likiditeyi
yalnizca yurtici piyasalarda yurtici yerlesik sirketlere kredi vermek, TL cinsinden
menkul kiymet almak, fazla TL likiditenin yurti¢i bankalarda depo edilmesini
saglamak amaciyla hesap agmalar1 durumunda TL'ye erisim sinirlamasindan muaf
olmalar1 kararlagtirilmagtir.

1.Agu. 20

Asgari AR degerinin mevduat bankalar1 ve katilim bankalari i¢in sirasiyla yiizde
95 ve yiizde 75 olarak belirlenmesi ile YP kredilerin TL'ye ¢evrilmesi menkul
[kiymetler ve YP mevduat kalemlerinde degisiklige gidilmistir.

6.Agu. 20

[UKB'ler disindaki yurt disindaki yerlesik bankalara temin edecekleri TL likiditeyi
TL cinsinden menkul kiymet almak ve fazla TL likiditenin yurti¢i bankalarda depo
edilmesini saglamak amaciyla hesap agtiklarini yurtici bankalara beyan ve taahhiit
etmek ile BDDK'nin olumlu goriis vermesi kosuluyla s6z konusu hesaplarda
gerceklestirecekleri bazi islemlerde TL'ye erisim sinirlamasindan muaf olmalari
[kararlastirilmistir.

21.A3u.20

Tiirkiye'nin kendi ulusal karekod standartlarinin yer aldig1 '6deme Hizmetlerinde
TR Karekod'un Uretilmesi ve Kullanilmas1 Hakkinda Yénetmelik' yiiriirliige
girmistir.

4.Eyl. 20

Kredi veren finansal kiralam, faktoring ve finansman sirketlerinin tiiketici
[kredilerine iliskin genel vade sinir1 60 aydan 36 aya indirilmistir.

25.Eyl. 20

Bankalarin yurt dis1 yerlesiklerle gergeklestirdikleri vadede TL alim ve vadede TL
satim yoniindeki para swapi, forward, opsiyon ve diger tlirev iglemlerinin
O0zkaynaklarina orani yiikseltilmistir.

30.Eyl. 20

Stopaj oranlari {i¢ ay siireyle sinirli olmak iizere diisiiriilmiistiir.

1.Eki.20

Asgari AR degeri mevduat bankalar1 ve katilim bankalari i¢in sirasiyla yiizde 80
ve yiizde 70 olarak belirlenmistir.

11.Kas.20

BDDK, bankalarin yurt dis1 yerlesiklerle gerceklestirdikleri vadede TL satim
yoniindeki para swapi, forward, opsiyon ve diger tiirev islemlerin bankalarin
Ozkaynaklarina oranini yiikseltmistir.

31.Ara.20

AR hesaplamalarina son verilmistir.

17.Ara.20

Kredi kartlarinda taksitlendirme stireleri, kuyum, elektronik esya alimlari, mobilya
ve elektrikli esya alimlarinda indirilmistir.

17.Ara.20

Kredi vade sinirlarinin tagit alimi1 amaciyla kullanilan kredilerde indirilmesine
[karar verilmistir.

10.Sub.21

Bankalarin kendi aralarinda veya gercek ve tiizel kisilerle yapacaklari repo ve ters
repo islemlerini kapsayan yonetmelik uyarinca yapilacak repo ve ters repolar
arasina faizsiz bankacilik standartlarina uygun yontemlerle gergeklestirilen
islemler de eklenmistir.

10.Sub.21

Bankalar, bankalar adina kiymetli maden degerleme ve toplama hizmeti veren
anlagmali kuyumcular ve kiymetli maden eksperleri tarafindan banka
miisterilerinin altin cinsinden mevduat/6zel cari/katilma hesaplarina alacak
kaydetmek iizere toplanan fiziki altinlar i¢in milyem degerleri belirlenmistir.
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Tablo 3.4. Pandemi Déneminde TCMB Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

PANDEMi DONEMINDE TCMB TARAFINDAN YAPILAN DUZENLEMELER

TARIH

DUZENLEME

Ocak 20-May1s
20

TCMB Politika faizi olan bir haftalik repo ihale faiz orani yiizde 12'den
yiizde 8,25'e indirilmistir.

Ocak 20-May1s
20

Déviz karsiligi TL swap ihaleleri yoluyla gerceklestirilen vadesi gelmemis
toplam TCMB swap pozisyonu miktar1 Déviz ve Efektif Piyasalar1 islem
limitleri yiikseltilmistir

1.Mar.20

Bankalar tarafindan ticari miisterilere sunulan {iriin ve hizmetler
karsiliginda alinacak iicretler 'Ticari Krediler', 'Dis Ticaret', 'Nakit 1 Mart
2020 Yénetimi' ve 'Odeme Sistemleri' basliklar1 altinda altinda 51 kalem
ile sinirlandirilmstir.

6.Mar.20

Reel kredi biiylime oranina bagli ZK uygulamasinda giincelleme
yapilmistir. Selektif sektorlerde kullandirilan krediler formiile dahil
edilmistir. ZK uygulamasinda reel kredi biiyiime kosullarini yerine getiren
bankalar i¢in YP ZK oranlar1 tiim yiikiimliiliik tiirlerinde ve tiim vade
dilimlerinde 500bp indirilmistir.

17.Mar.20

Piyasa yapici bankalara API cercevesinde taniman likidite imkanina iligkin
limitlerin artirilmasina, 1, 3 ve 6 ay vadeli olarak geleneksel yontemle
gerceklestirilen ABD dolar1 karsilig1 swap ihalelerinin euro ve altin
karsilig1 da diizenlenebil- mesine karar verilmistir.

17.Mar.20

Reel sektore kredi akisinin kesintisiz devamini teminen bankalara hedefli
likidite imkan1 verilmistir.

17.Mar.20

Reeskont kredisi geri 6demelerine vade uzatim imkani taninmig, taahhiit
kapatma siiresi yiikseltilmis ve azami vadeler arttirilmistir.

20.Mar.20

TL cinsinden tesis edilen ZK'lara uygulanacak faiz/nema orani yillik reel
kredi biiytimesi kosullarini saglayan bankalar i¢in diisiiriilmiistiir.

31.Mar.20

-2020 y1l1 Para ve Kur politikast metninde belirlenmis limitler
cercevesinde AP portfoyii dogrudan alim islemleri énden yiiklemeli
olarak gergeklestirilebilecegi ve gerektigindes6z konusu limitler piyasa
kosullarina gore giincellenebilecegi belirtilmistir.

-Gegici bir siireligine PY bankalarin teminat havuzu genisletilmistir.
-TCMB politika faiz oraninin altinda likidite saglanmistir.

-Hedefli likidite imkaninda uygulanan banka bazinda limitler artirilmistir.

31.Mar.20

YP reeskont kredisi kullanabilen firmalar, yurt disina ymnelik
miiteahhitlik hizmeti sunan firmalar ve uluslararasi fuarlara katilim
saglayan firmalara yonelik TL cinsi reeskont kredisi kullandirilmasina
karar verilmistir.

17.Nis.20

API portfoyii nominal biiyiikliigiiniin TCMB analitik bilango aktif
toplamina orani azami yiizde10 olarak giincellendi.

20.May.20

TCMB ve Katar Merkez Bankasi arasinda swap anlagsmasi imzalanmigtir.

5.Haz.20

TL reeskont kredileri igin tahsis edilen 60milyar tL'lik imkanin 20milyar
TL'sinin iilkemiz agisindan kritik 6nem tasiyan selektif sektorlerdeki
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla yatirim taahhiitlii avans kredisi olarak
kullandirilmasina karar verilmigtir.

24, Tem.20

Finansal istikrarin desteklenmesi amaciyla YP ZK oranlar tiim bankalar
icin yiikiimliiliik tiirlerinde ve vade dilimlerinde 300bp artirilmustir.

67




Tablo 3.4. (Devam) Pandemi Déneminde TCMB Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

TCMB nezdinde ABD dolar1 cinsinden tutulan ZK'lara, rezerv

5.Agu.20 opsiyonlarina ve serbest hesaplara uygulanan faiz oran1 100bp indirilerek
ylizde 1 olarak belirlenmisgtir.

12.A8u.20 PY bankalara API cergevesinde saglanan likidite imkan limitleri
sifirlanmustir.
Likidite yonetimi kapsaminda atilan sikilastirma adimlari ¢ergevesinde 17-

17.Agu.20 24 Agustos 2020 tarihleri arasinda 10milyar TL tutarinda geleneksel

yontemli repo ihaleleri diizenlenmistir.

Eyl.20-Mart 21

Politika faizi ylizde 8,25'ten ylizde 19'a yiikseltilmistir.

Eyl.20-Ara.20

Swap islemlerinde uygulanan oranlar yiikseltilmistir.

4.Eyl.20

Reel kredi biiylimesi kosullarini saglayan bankalarin YP ZK oranlari
artirllmigtir. Buna ek olarak son donemde TL likidite yonetimi kapsaminda
atilan adimlarla uyumlu olacak sekilde reel kredi biiytimesi kosullarini
saglayan bankalarin TL ZK orani artirilmistir.

16.Eki.20

TL cinsinden tesis edilen ZK'lara uygulanacak faiz/nema orani
yiikseltilmistir.

16.Eki.20

Doviz cinsinden mevduat/katilim fonu yiikiimliiliikleri igin tesis edilen ZK
tutarma uygulanan komisyon oranlari yariya diigiiriilmiistiir.

1.Kas.20

Kredi karti islemlerinde uygulanacak azami faiz oranlarinin giincel piyasa
kosullarim yansitan, dngdriilebilir ve kurala bagl bir yontem ile
belirlenmesine karar verilmistir.

3.Kas.20

TCMB biinyesinde faaliyette bulunan Bankalararasi1 Para Piyasasi'nda
bankalarin borg alabilme limitleri sifirlanmis, API kapsaminda TL cinsi kira
sertifikalar1 karsiliginda kotasyon yontemiyle gerceklestirilen gecelik vadeli
repo islemleri durdurulmustur.

20.Kas.20

Para politikasinin operasyonel ¢ercevesinin sadelestirilmesi kapsaminda
fonlamanin TCMB temel para politikasi araci olan 1 hafta vadeli repo
miktar ihaleleriyle yapilmasina karar verilmistir.

25.Kas.20

Doviz karsiligi swap ihaleleri yoluyla gergeklestirilen vadesi gelmemis
toplam TCMB swap pozisyonu miktar1 Doviz ve Efektif Piyasalari islem
limitlerinin yiizde 50'sinden yiizde 60'1na yiikseltilmistir.

27.Kas.20

Parasal aktarim mekanizmasinin etkinligini artirmak amaciyla sade bir
zorunlu karsilik sistemine gecilmesine karar verilmistir. Buna gore;

Reel kredi biiyiimesine gore farklilasan ZK ve faiz/nema oranlari
uygulamasinin yiirtirliikten kaldirilmasina,

Zorunlu karsilik ve faiz/nema oranlarinin tiim sektor i¢in ayni oranlar
iizerinden uygulanmasina, bu dogrultuda TL ve YP ylizde 12 olarak, ABD
dolar1 cinsinden 1,25 olarak uygulanan komisyon oraninin yiizde 0 olarak
belirlenmesine karar verilmistir.

8.0ca.21

TCMB biinyesinde gelistirilen yeni nesil 7/24 alik perakende 6deme
uygulamasi Fonlarin Anlik ve Siirekli Transferi (FAST) Sistemi kullanima
acilmistir,

23.Sub.21

-TL ZK oranlarinin tiim vade dilimlerinde ve yiikiimliiliik tiirlerinde 200bp
artirilmasina

-TL ZK'larin doviz cinsinden tesis edilebilmesi imkani azami oraninin
yiizde 30'dan yiizde 20'ye diisiiriillmesine

-TL ZK'larin standart altin cinsinden tesis edilebilnmesi imkan1 azami
oraninin ylizde 20'den yiizde 15'e diisiiriilmesine karar verilmistir.

TL cinsinden tesis edilen ZK'lara uygulanacak faiz/nema orani 150bp
artirllarak yiizde 13,5 olarak belirlenmistir.
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3.9. Tiirkiye’de Finansal Krizlerden Alinan Dersler ve Bankacilik Sisteminin

Yeniden Yapilandirilmasi

Bu kisimda finansal kriz donemleri genel olarak anlatilarak kriz sonrasi alinan
tedbirlere kisaca deginilmistir. Sonrasinda konu 6zellestirilerek Tiirk bankacilik sistemi

finansal kriz donemi genel goriiniimii ve verileri paylagilmistir.
Yasanan finansal Krizlerin Tiirk bankacilik sistemine etkisi

1929 krizinden, 1970 donemine kadar Osmanli bor¢larinin 1929 yilinda
baslamasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti agir etkilenen iilkelerden biri olmustur. Kambiyo
krizine giren iilke ek doviz ihtiyact sonrasinda diger iilkelerden kisa vadeli borglar
almistir. Ulke 1930 tarihinden itibaren Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
(T.C.M.B) kurulmas1 ve dis ticaret alaninda yapilan diizenlemelerle dis ticaret fazlasi
vermeye baslamistir (Kazgan, 2012, s. 1-68). Faiz oranlarinin kontrol altina alinmasi ve
kambiyo denetiminin T.C.M.B. yapilmasi sonrasinda dis ticaret agigin1 azaltici dnlemler
alinmistir. Faiz oranlar1 kontrol altina alind1 ve kambiyo denetimi T.C.M.B. tarafindan

saglanmaya baslandi. Ayrica, dis ticaret acig1 azaltici tedbirler de alinmistir (Glirsoy,

2009, s. 70).

Tiirkiye ekonomisinin kurulusundan 1980 yilina kadarki donemi, liberal, ithal
ikameci, 0zel sektorii destekleyici, devletei, ithalat1 kisitlayici seklinde karma ekonomik
sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu donemde dis ticaret ac¢i8i, i¢c ve dis borglanma
sorunlar1 ve enflasyon gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu dénem, disa agilmay1 hedefleyen
yeni finansal kurumlari ve piyasalart olusturmustur. Bu kararlar ile (Altinok, Eken, &
Cankaya, 2011):

- Finansal piyasalarda serbest piyasa esaslar1 gecerli hale getirilmeye baslanmistir.

- Devaliiasyonla birlikte serbest kur sistemine dogru gidilmistir.

- Kambiyo kontrol sisteminin kaldirilmasiyla, serbest kur sistemine gecilmistir.

- Yabanci sermayeye hareket serbestligi getirilmistir.

- Sermaye Piyasast Kurulu ve diger diizenleyici kurum ve kuruluslar

olusturulmustur.

- Merkez Bankasi biinyesinde ‘bankalar arasi(interbank) piyasa’ olusturulmustur.
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- Tirk Liras1 konvertibl olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’de 1990’lardan sonra uygulanan politika enflasyonu diisiirme iizerine
gelistirilmistir. Ayn1 yillarda ortaya ¢ikan Asya Krizinde bu iilkelerde giderek
serbestlesen sermaye hareketleri, banka kredilerinin artmasi ve kalitenin diisiiriilmesi,
cari acigin artmast liberallesme sonrasinda kar beklentisi, finansal kirilganliklardaki
artiglar, doviz aciklari, kurlarin sabit tutulmasi, ahlaki riziko gibi sebeplerle ortaya
cikmistir. (Basti, 2004). Bir bolgesel kriz olan bu kriz daha sonra Tiirkiye, Rusya ve
Brezilya gibi tilkeleri olumsuz etkilemistir. Bu krizle birlikte gelismekte olan tilkelerde
risk algis1 artmaya baslamistir ve sermaye giris ¢ikiglarini ve Tiirkiye 6zelinde Rusya’ya
olan ithracati azaltmistir. Takip eden siirecte ekonominin daralmasi, biitce agiginin artmasi
ve Marmara Depremi ile 1999 yilinda IMF ile stand-by anlagsmasi imzalanmistir. 1997-
1999 doneminde sekiz banka TMSF’ye devredilmistir. Bir bolgesel kriz olan 2000-2001
bankacilik krizi sonrasinda bankacilik sektoriinde yapilan diizenlemeler, etkin risk
yonetimi ve i¢ denetim anlayisini olusturmustur. Bu sebeple de 2008 krizi bankacilik

sektorii beklenenden ¢ok az seviyede atlatilmistir (Altinok, Eken, & Cankaya, 2011).

ABD’de 2007 yilinda baslayip ilerleyen siirecte tiim diinyay1 etkisi altina alan
finansal kriz, diinyanin 17. bilyiik ekonomisi sayilan Tiirkiye ekonomisini de belirli bir
Olciide etkilemistir. 2000 ve 2001 krizleri 6ncelikle finansal piyasalarda bas gostermis
ardindan mali sektorii etkisi altina almistir. 2008 kiiresel krizi ise oncekilerden farkli

olarak daha cok reel sektor iizerinde etkili olmustur (Unal & Kaya, 2009).

Ulkemizde “esik-alt1 konut kredileri (subprimemortgage)” olarak adlandirilan 2008
yilinda yasanan kiiresel krizin asil sebebi olarak nitelendirilenkredi tiirev triinlerine
yatirim yapilmamasi, sermeye yeterliligi, likidite yapisi, giiclii aktif kalitesi, risk yonetim
sistemleri ve i¢ kontrol sistemleri gibi gostergeler bankacilik sektdriiniin krizden ciddi bir
bicimde etkilenmesinin 6niline gegmis ve kiiresel krizin ekonomiye yansimalar1 daha ¢ok
reel sektoriin dis borglarinin artmasi ve tiretimde yasanan daralmalar seklinde kendini

gostermistir (Simsek & Altay, 2009).

Tiirk finans sektoriinde, son yillarda yasanan en biiylik kiiresel kriz olan 2008
kiiresel krizinin etkileri, yasanan onceki krizlere gore daha az hissedilmistir. Tiirkiye
ekonomisinde gozlenen degisiklikler asagida belirtilen sekilde olmustur (Kibritgioglu A.
, 2010).
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Kriz sirasinda artan issizligin, 2010 yili sonrasi azalma egilimine girdigi

gorilmiustiir.

Sanayi tiretimi, gelismekte olan iilkelerde ve gelismis iilkelere gore daha erken
bir diislis yasamasina ragmen bu ekonomilere gore hizli toparlanma siirecine
girmistir.

Tiirkiye ekonomik degerler acisindan 2008 finansal kriz dncesinde yer alan

seviyelerine ulasabilme adina GSYIH nin uzun bir zamana ihtiya¢ duymasina

sebep olmustur.

Tiirk bankacilik sistemi 2001 doneminde yasadigi bankacilik krizinden sonra

uygulanan bankacilik yasasi ile bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma kapsamina

alarak yeni bir bankacilik sistemini iilke ekonomisine kazandirmistir. Bu dogrultuda 2007

yilinin 2. geyregi ile ABD’de baglayan ve domino etkisi ile bir¢ok iilke devletleri de

biinyesine katarak ilerleyen kiiresel ekonomik krizin yansimalar1 2008 yilinda Tiirk

bankacilik ve finansal sisteminin temellerinin saglam olmasindan dolay:r kolaylikla

atlatabilmistir. Buna karsin BDDK, bankacilik sektOriiniin kiiresel ekonomik krizden en

az sekilde zarar gorebilmesi icin asagida yer alan tedbirleri almistir (BDDK, 2009):

Bankalarin 2008-2009 yilindaki yapmis oldugu karlarin dagitilmamasina karar

verilmis.

Kisilerin kredi kart1 ile yapmis oldugu alisverislerde kisilere olumsuzluk
yansimamast adina ve ayni1 zamanda ekonomide negatif durumun yasanmamasi

icin kredilerin kalan vadelerine gore risk agirliklari artirilmistir.

Bankalarin islemler konusunda korunma amacl islemlere yogunlasmalari

konusunda uyar1 da bulunulmustur.

Piyasada giliven istikrar saglamak icin Finansal Sektor Komisyonuna
aktiflestirilmistir. Ayrica, BDDK ve TMSF arasindaki is birligini arttirmaya
yonelik Esgiidiim Komitesi kurulmustur.

Kredi kartim1 6deme giicliigii ¢eken kart sahipleri icin yeni ddeme planlari

olusturulmus, yapilandirma getirilmistir (Irmak & Pelit, 2020, s. 55-73).

Bankalar yonetimsel ve finansal olarak yeniden yapilandirilmistir.
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- Denetim mekanizmasi daha etkin hale getirilmistir.

- Yasal diizenlemeler getirilmis ve 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda

degisiklikler yapilmistir.

- Finansal piyasalarda altyapinin giiclendirilmesi i¢in teknolojik atilimlar

gergeklestirilmistir.

2008 -2018 yillar aras1 bankacilik sektorii gelisimini siirdiirmiis ve mikro ve makro

ekonomik dalgalanmalardan etkilense de sektorii biiylimesi her gegen giin artmustir.

Kiiresel anlamda risk algisinin artmasi ve gelismis iilke para politikalarindaki
degisimler ve korumacilik egilimleri gibi sebepler, 2018 yilinda bor¢lanma maliyetlerini
artirmis ve yurt dist finansal kaynaklara erisimi kisitlamistir. Gelismekte olan iilkelere
sermaye akimlarinin yavaglamasi bliylimeye ve varlik fiyatlarina etkisi Tirkiye
ekonomisinde de hissedilerek ekonomik daralmaya sebep olmustur. 2018 yilinda bu
baskinin azaltilmasi i¢in hiikiimet ve BDDK tarafindan bazi tedbirler ve gegici dnlemler
alinmasiyla sermaye yeterliligi konusunda olumlu gelismeler yasanmistir. Ayrica Merkez
Bankasinin 2019-2020 yillar1 arast politika faiz oranim1 10 puan asagi ¢ekmesi
enflasyondaki diisiise paralel olarak ekonominin yeniden canlanmasina yonelik sinyaller

vermistir (Sezal, 2020).

2018 Agustos ayinda yasanan krizde Tiirk bankacilik sektoriinde hem karlilik hem
de aktif kalitesi agisindan onceki yilin ayn1 donemine kiyasla diisiisler yasanmuistir.
Karliliktaki bu diislisiin nedenleri arasinda ekonominin sallantili bir siirece girmesi,
faizlerde yasanan artislar, enflasyondaki yiikselisin Oniine gegilememesi, i¢ talep
daralmasi ve sorunlu kredilerin artmasi sonucunda bankalarin yeni kredi arz1 konusunda
istekli davranmamasi gibi nedenler siralanabilir. Incelenen donem iginde bu baski
dolayistyla bankalarin sube kapatma ve personel ¢ikarmaya basladigi goriilmiistiir (Sezal,
2020). 2018 yilindan ile 2019 yil1 sonuna kadar bankalar 296 tane subesini kapatmistir
(TBB, 2019).

3.10. Tiirk Bankacilik Sektorii 2008-2021 Yillar1 Arasi Genel Goruniimii

Onceki boliimde, yasanan finansal krizlerin Tiirk bankacilik sistemini hangi risk

faktoriilerine bagli, nasil etkiledigine ve ne gibi Onlemler alindigina yonelik
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bilgilendirmeler yapilmistir. Bu bdliimde 2008 kiiresel krizi ve giiniimiize kadar yani
2008-2021 yillar aras1 banka bilancolarindaki degisimler incelenmistir. Finansal kriz ve
finansal kriz sonras1 donemlerin bankacilik sektoriinden kaynaklanan risklerle baglantisi
irdelenmis olup Tirk bankacilik sisteminin kriz dénemlerinde gii¢lii sermaye yapisina

sahip olup olmadigi arastirilmistir.

Finansal sektoriin aktif biiyiikliik oran1 2010 y1il1 iginde 2009 yilina oranla ortalama
%18.9 artis gostermis ve yaklasik 1,3 trilyon Tiirk Lirasina ulagmistir. Sektoriin yaridan
fazlasini olusturan bankacilik sektorii ise bu donemde %21°lik biiyiime gerceklestirerek
sektorle dogru orantili biiyiime gergeklestirmistir. Bankacilik sektorti, finans sektorii
icinde bliytlik bir paya sahiptir. Bu piyasadaki en ufak bir etkiden kolayca etkilenmektedir.
Bu siirecte ise ikinci biiyiik alt sektor olan TCMB aktiflerinde ise %16,7 oraninda biiyiime
meydana gelmistir (BDDK, 2010, s. 35).

Bankalar disinda baslica finans kuruluslart olarak finansal kiralama, faktoring ve
tilkketici finansman sirketlerinin sektordeki paylar1 toplam paya oranla %3 diizeylerinde
seyretmektedir. Bankacilik sektorii finans sektoriinde Merkez Bankasi da dahil sektoriin

%90°n1 kapsamaktadir (BDDK, 2010, s. 35).

2008 Kiiresel kriz ve sonrasit donemlerde Tiirk Bankacilik sisteminin goriiniimii

konusunda agagidaki gostergelerden faydalanilmstir.
3.11. Sube ve Personel Sayilarinin Degisimi

Yaganan kiiresel kriz kosullarina ragmen bankacilik sektoriinde sube ve personel
sayisinda azalma goriilmemis aksine krize ragmen bankacilik sisteminde sube ve personel

sayilarini artig gostermistir.

BDDK’nin hazirladig1 Tirkiye’de Bankacilik Sistemine Ait Banka, Calisan ve
Sube Bilgileri konulu Mart 2022 tarihinde yayimlanan rapora gore Tiirk bankacilik
sektoriinde 57 banka faaliyet gostermektedir. Bunlardan 16 tanesi mevduat bankasi, 16

tanesi kalkinma ve yatirim bankalar1 ve 6 tanesi katilim bankasidir.

Asagida Grafik 3.1.°de goriinen veriler BDDK-Secilmis istatistikler-Banka,

calisan ve sube bilgileri boliimiinden ilgili yillara ait Aralik ay1 verilerinden derlenmistir.
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2008, 2009 ve 2010 yillarinda yayimlanan personel ve sube sayilari raporlarinda izlenen

rakamlarda farkliliklar goriilmiistiir. {lgili istatistiki raporlardan alinan bu verilere gére,

2008 yilinda 8790 olan sube sayist 2009 yilinda 237 adet artigla 9027’ye, 2010
yilinda ise 438 adet artisla 9465 sayisina ulagmistir. Personel sayis1 2008 yilinda 171.598
kisi iken 2009 yilinda 804 artisla 172.402 kisiye, 2010 yil1 itibar ile de 6.101 kisi artigla
178.503 kisi ile tarihinin en yiiksek seviyesine ulagmigtir. Sonug olarak 2008 kiiresel
krizinden sonra, bankacilik sektorii fiziksel Olgiitler acgisindan da biiylime isaretleri

vermistir.

Asagida goriinen verilerde ise, 2015 ve 2016 yillarindan itibaren sube ve personel
sayilarinda belirgin bir azalma gerceklesmistir. 2018 yilindan sonra ise banka sube ve
personel sayisinda yasanan azalislar, sube dis1 alternatif dagitim kanallarinin gelismesi,
dijital bankacilik ve mobil bankacilik hizmetlerine olan talep artis1 ve bazi hizmetlerin
destek hizmeti kuruluslarindan temin edilmesi gibi sebepler sube ve calisan sayisini

etkilemektedir (TBB, 2022).
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Grafik 3.1. Sube ve Personel Sayilarinin Degisimi
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3.12. Mevduatin Krediye Doniisme Orami

Kredi/mevduat oran1 bankalarin kullandirdiklar krediler i¢in fon kaynagi olarak ne
Olclide mevduattan faydalandiklarin1 gosteren orandir. Bu oranin diisiik olmasi
topladiklar1 mevduatin krediye doniisiim oraninin diisiik oldugu, bu oranin ¢ok yiiksek
olmasi ise verilen kredi kaynaginin daha ¢ok mevduat dis1 fonlardan kaynaklandigini
gostermektedir (Kiigiikbay, 2016) . Asagida Grafik 3.2°de goriilecegi tizere 2008 kiiresel
krizini takip eden yillarda Tiirk finans sektoriinde toplanan mevduatin krediye doniistim

orani her yil artmaya devam etmistir (BDDK, 2010, s. 35).

Grafik 3.3.’te goriilecegi tizere 2017 sonrasinda oranda siirekli bir azalig

izlenmektedir. Aralik 2021 itibariyle ise mevduatin krediye doniisiim orani 0,85 olarak

gerceklesmistir.
Mevduatin Krediye Doniisiim Oram
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Grafik 3.2. Mevduatin Krediye Doniistim Orani(2008-2017)
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Grafik 3.3. Mevduatin Krediye Déniigiim Orany(2017-Aralik 2021)

3.13. Sermaye Yeterlilik Orani

Sermaye yeterliligi, bankanin 6zkaynaklarmmin yeterliliginin yan1 sira
O0zkaynaklarinin diizeyi ile bankanin faaliyetleri arasindaki iliskinin de incelenmesini
saglar (Uzunoglu, 1996). Yani sermaye yeterlilik orani, bankalarin sermaye yapisinin ne
kadar gii¢clii oldugunu gdsteren bir orandir. 2008’den 2018 yilina kadar 10 yilda sermaye
yeterlilik orant 2009’da en yiiksek seviyesini gérmiistiir. Basel anlagmasina gore bu
oranin %8’den az olmamasi gerekmekteyken, Tiirk bankacilik sektorii bu seviyelerin
tizerinde seyretmektedir ve bu oran 2010 yilindan sonra diislise gecmis ve 2013 yilindan
sonra toparlanmistir. 2017 yilinda ise bankalarin gayet giiclii bir sermaye yapisina sahip

oldugu goriilmektedir.

Kiiresel krizin etkilerinin incelenmesi ve etkilerinin en iyi 6l¢iilmesini saglayan
rasyo olan sermaye yeterliligi orani, 2008 sonu resmi oranlarin iizerinde %18’den, krizin
en etkili oldugu dénemde %20,6 seviyesine ¢ikmistir. Mart 2010 itibariyle oran, %19,9
gibi diinya siralamasinda yiiksek bir degere denk gelmektedir. Bu kosullar bankacilik
sistemi katilimcilarinin ve yapisinin olumsuz etkilerini karsilayabildigi ve 2001 krizinin
¢ikarimlarinin ve alinan derslerin dogru oldugunun gostergesidir (Selguk, 2010, s. 23).

2017 sonras1 donemde %17-18 araliginda dalgalanma yasanmig olup belirgin bir azalig
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gozlemlenmistir. Aralik 2021 doneminde ise Tiirk bankacilik sektdriiniin sermaye

yeterlilik oran1 % 18,34 olarak agiklanmistir.

Sermaye Yeterlilik Oram
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Grafik 3.4. Sermaye Yeterlilik Orani (2008-2017)
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Grafik 3.5. Sermaye Yeterlilik Orani(2018-Aralik 2021)
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3.14. Kredi Kullanim

Krizden 6nemli 6l¢iide etkilenen bir diger unsur tiiketicilerdir. Tiiketiciler bireysel,
kobi, ve ticari segmentlere ayrilmistir. Kiiresellesme ile birlikte tiim diinyaya paralel
olarak kredi kullanimi iilkemizde de artis gostermektedir. Yasanan bu artigla beraber
belirli standartlar olusturmak icin Basel standartlastirilmasi ve ge¢mis krizlerden sonra
bankalarin belirli kurallar ¢er¢evesinde kredi politikalarini giincellemesi ile kredi geri
O0demelerinde yasanmasi muhtemel aksakliklarin Oniine gegilmesi hedeflenmistir.
Grafik 3.6.’da gorildiigii tizere 2008 krizi sonrasinda kredi alimlar1 artmistir. Buna sbep
olarak Tiirkiye’deki devlet politikas1 geregi kobilere destek amacl kredilerde saglanan
kolayliklar da gosterilebilir. Ayrica kredi kullanimi, 2017 yilinda 2008 yilina gore
yaklagik 7 kat artmistir. Buna sebep olarak 2012 yilinda uygulamaya konulan Basel
Sozlesmesi ile getirilen standartlarin bankalara olan giliveni artirmasi gosterilebilir. Ayni
zamanda {ilkenin biiylime istegiyle daha giivenli ticari isletmelere yonelik kredi
kullaniminin artmasi da etkili olmustur. Devlet destegiyle ve bankalarin ticari ve kobi

isletmelerine sagladigr kolaylikla kredi miktarlarinda artiglar gézlemlenmektedir
(BDDK, 2010, s. 35).

Grafik 3.7.’de goriildiigii tizere 2017 yili sonrasinda ise kredi biiyiikligiinde
yasanan artts devam etmektedir. Aralik 2021°de 4.901 milyar TL kredi hacmine
ulasilmistir. Bunlarin 2.832 milyar TL olan kismi Tiirk Liras1 kredilerinden, 2.068 milyar
TL olan kism1 yabanci para kredilerinden meydana gelmektedir. 2008 yilindan bugiine
tiirk paras1 kredileri yabanci para kredilerinin yaklasik olarak 2 kati iken, 2021 yilinin
Aralik ayinda %58 TL- %42 YP gibi birbirine yaklasmis iki oran olarak izlenmektedir.
Bu da Tiirk finansal piyasa yapisinda yabanci para kaynaklaria yonelimin arttigiin bir
gostergesi olabilir. 2020 ve sonrasinda 6zellikle devlet bankalarinin ekonomiye verdikleri
destek ile birlikte 2019 yilinda 2.656 Milyar TL- olan kredi biiytikliigii 2020 y1linda 3.576
Milyar TL- ye yiikselmistir.
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Grafik 3.6. Kredi Kullanimi 2008-2017(Milyar TL)
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Grafik 3.7. Kredi Kullanuimi(2018-Aralik 2021) (Milyar TL)

3.15. Kredi Tiirlerinin Gelisimi

Asagida Grafik 3.8’de goriilecegi tizere kredi tiirlerinin gelisimi yer almaktadir.
2008-2014 yillar1 arasinda en ¢ok kullanilan kredi tiiri olan ticari krediler iken bu
kredileri bireysel kredi kullanimi izlemektedir. 2015 yilinda kobi kredilerinin bireysel
kredilerden daha fazla kullanildigi goriilmektedir. Biiyiime hedefleri dogrultusunda
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hareket eden Tiirkiye, kobi kredi kullaniminda geri 6deme zorlugunu en aza indirmeyi

hedeflemektedir.

Grafik 3.9.°da goriildiigii tizere 2017 sonrasi donemde ise kobi ve bireysel
kredilerin oran1 birbirine ¢ok yakindir. Covid-19 pandemi doneminden 2020 yilina
sonuna gelindiginde bireysel, kobi ve ticari miisterileri destekler sekilde kredi tiirlerinde
yaklagik ayni oranlarla artiglar gozlemlenmistir. Aralik 2021°de kurumsal ve ticari
kredilerin hacmi 2.840 Milyar TL, KOBI kredilerinin hacmi 1.074 Milyar TL ve tiiketici
kredileri ve kredi kartlarinin hacmi 987 Milyar TL olarak gerceklesmistir.
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Grafik 3.8. Kredi Tiirlerinin Geligimi 2008-2017 (Milyar TL)
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Grafik 3.9. Kredi Tiirlerinin Gelisimi 2018-Aralik 21 (Milyar TL)

3.16. Takipteki Krediler

Asagida Grafik 3.10.°da gorildigt tlzere Tirkiye’de kullanilan ve geri
O0denmesinde sorun yasanan kredilerde 2008 yilindan 2012 yilina kadar sorun
yasanmamuistir. 2012 yilindan sonra dnceki yillara kiyasla daha belirgin bir ivmeyle artis
gostermistir. Buna sebep olarak da iilkenin biiylime politikalar1 dogrultusunda parasal
genislemenin artmasi ve yeni firmalarin sektore dahil olmasiyla yapilan yatirim
miktarinin artmasi gosterilebilir. Bunun sonucu olarak 2017 yilina gelindiginde 2008

yilina gore takipteki kredi tutarlarinda yaklagik 5 kat artig meydana gelmistir.

Grafik 3.11.’e gore 2018 sonrasi kur krizi etkisiyle takipteki kredilerin miktarinda
cok biiyiik bir artig gériinmekte ve sonraki yillarda pandeminin etkisiyle artis hiz1 ayni
sekilde devam etmektedir. Aralik 2021 itibariyle ise Eyliil 2021 doéneminde briit 149
milyar TL- olan takibe atilmig krediler 160 Milyar TL- ye ulagmistir.
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Grafik 3.10. Takipteki Krediler 2008-2017 (Milyar TL)
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Grafik 3.11. Takipteki Krediler 2018-Aralik21 (Milyar TL)

Bu verilerden anlasilacag: tizere Tiirkiye de 2008 yili sonrasinda kiiresel krizin
etkileri hissedilmekle beraber bankacilik sektoriinde ciddi bir bozulma meydana
gelmemis olup alinan 6nlemler ve hayata gecirilen uygulamalar dogrultusunda sektorde
biiyiime kaydedilmistir. Ancak 2018 yilina kadar olumlu bir goriiniim seyreden

gostergelerde 2018 yilindan sonra bozulmalar yasanmaya baglamistir. Buna neden olarak
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i¢ sorunlarla birlikte pandemi etkisiyle diinya genelinde yasanan ticari ve ekonomik
sorunlar da gosterilebilir. Bu gostergeler esliginde tiirk parasi-yabanci para kredi
kullaniminin artmasina paralel olarak takipteki kredilerin belirgin artis géstermesi s6z
konusudur. 2016 yil1 sonunda devlet tarafindan bankalara kolay krediler verilmesi yolu
izlenmistir. 2017 yilinda hayata gecirilen Kamu Garanti Fonu tarafindan kobilerin
kullandig1 kredilerin bir boliimiine 6deme garantisi getirilerek kolay kredi verilmesinin
yolu agilmustir. 2018 sonrasi yasanan kur krizi 6demeler dengesini bozmus ve 2019
sonras1 yasanan Covid-19 pandemi kriziyle birlikte negatif etkilerin goriilmesi hiz
kazanmigtir. 2021 yilinda ise iilke i¢i dinamikler, siyasi ve ekonomik dalgalanmalar,
bunun yaninda diinyada yasanan ekonomiyi negatif yonde etkileyen gelismeler (savas,

enflasyon) Tiirk bankacilik sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir.

Genel olarak bakilacak olursa; 2001 yilindaki krizden sonra bankacilik sektoriine
kars1 alinan 6nlemlerle 2008 krizinin etkileri ilk yillarda atlatilmistir (Kibritgioglu B. ,
2000, s. 5). 2008-2017 yillar1 aras1 bankacilik verilerinden anlasilacagi tizere bilango
bliylimeleri devam etmektedir. Fakat globallesen diinyada ozellikle son yillarda
bankacilik sektdriinii etkileyen bir¢ok sebep bulundugundan risk yonetimi agisindan daha

kirilgan bir yapida olduklar gergegi agikardir.
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4.2018 VE 2021 YILLARI ARASINDA BiR KAMU BANKASININ
BILANCOSUNUN RiSK YONETIMi UZERINE INCELENMESI VE ANALIZI

Calismanin bu boliimiinde 6nceki boliimlerde de deginilen 6zellikle kriz yillarinda
bankacilik sektoriiniin ne dlglide etkilendigi bir kamu bankasi 6rnegi iizerinden alan
incelemesi olarak arastirilmistir. Elde edilen veriler kullanilarak, Tiirk bankacilik

sektoriindeki durum analiz edilmistir.
Alan incelemesi amaci

Risk yonetimini konu alan bu tez caligmasinin alan incelemesinde amag, Tiirkiye’de
bulunan bir kamu bankasinin 2018 ve 2021 yillart aras1 bilancolarint incelemek ve
krizlerin bilanco tlizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Arastirmada 2018-2021 yillari
arasi yani, finansal krizler 6ncesi ve sonrasin1 kapsayan yillar itibariyle risk yonetimini
incelemek icin bankacilik rasyolarindan yararlanilarak, kamu bankasinin rasyolari, Tiirk
bankacilik sektOriiniin rasyolar1 ile kiyaslanmig ve kamu bankasinin risklerindeki

degisiklikler incelenmistir.

Tirk bankacilik sektoriinde finansal tablolar1 biiyiik dlgiide etkileyen kalemler ile
2008 kiiresel krizinden gilinlimiize kadar Tiirk bankacilik sektorii verilerinden
faydalanilarak, 2018 yili ve sonrasi yasanan finansal krizler hakkinda kamu, 6zel ve
yabanci sermayeli banka bilangolar1 ele alinarak genel bir gerceve c¢izilmistir. Bu

¢er¢cevede arastirmanin alt amaglari ise sunlardir;

1. Ilgili kamu bankasinm risk yonetimi mekanizmasimin isleyisi ne sekildedir?
Ilgili kamu bankasmin uygulamakta oldugu politikalari, etkin risk ydnetimini
destekler ve yasal uygulamalarla uyum gosterir nitelikte midir?

2. 2018-2021 yillar1 aras1 kamu bankasinin bilangosu incelenmistir. Bu bankay1
etkileyen risk faktorleri nelerdir?

3. llgili kamu bankasiin 2018-2021 yillar1 arasi secilmis rasyolar: kiyaslanarak
risk faktorii olusturan oranlar Tiirk bankacilik sektoriine gore farklilik
gostermekte midir?

4. 2008 kiiresel krizden ve 2021 yilina yani gliniimiize kadar kamu, 6zel ve yabanci
bankalar olarak aktif yapisi, pasif yapisi ve karlilik agisindan bankalari etkileyen

risk faktorleri farklilik gostermekte midir? Bu faktorlerin etkileri nelerdir?
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Alan incelemesi kapsam

Bu amaglara ulagsmak icin incelemesi yapilan bankanin risk yonetim biriminden
toplanan bilgilerden ve Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yayinladigi finansal tablolardan ve

genel kabul gormiis rasyolardan faydalanilmastir.

Arastirma, bir kamu bankasi lizerinde yapilmistir. Elde edilen sonuglarla risk
yonetimi acisindan kamu bankasinin Tiirk bankacilik sektoriindeki konumu ve sektoriin

genel goriiniimii ele alinmustir.
Veri toplama yontemi

S6z konusu bankanin risk yoOnetimi hakkinda bilgiler banka risk yonetimi
birimindeki uzman kadrolarin goriislerine basvurularak ve ilgili bankaya ait web sitesi
incelenerek elde edilmistir. Ilgili kamu bankasinin finansal kriz donemlerinde etkilendigi
risk faktorlerinin tetkik edilmesi maksadiyla gerceklestirilen bu ¢alisma kapsaminda

ihtiya¢ duyulan veriler ilgili bankanin finansal tablolarindan elde edilmistir.

Banka bilangosunu etkileyen risk faktorlerine iligkin rakamsal degerler, Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin internet sayfasindaki istatistiki raporlar boliimiinden segilmis

rasyolar kismindan ve banka bilangolar: da istatistiki raporlar boliimiinden alinmustir.

Yayimlanan bilgilerin kaynagi, bankalar tarafindan elektronik ortamda gonderilen
ve Banka Raporlama Sistemi araciligiyla belirli periyotlarda elde edilen raporlardir. S6z
konusu periyodik raporlar, yayimlanmasinin ardindan cesitli sebeplerle yapilabilecek

giincellemeler nedeniyle degisiklige ugrayabilir.
4.1. Tigili Kamu Bankasin Risk Yonetim Organizasyonu

Kamu bankasinin Risk Y&netimi organizasyonu Yatirimer Iliskileri-Kurumsal
Yonetim’in altinda yer almaktadir. Banka biinyesinde faaliyet gosteren Risk Yonetimi
Daire Bagkanlig1 tarafindan elde edilen veriler sonucu Yonetim Kurulu, stratejileri
belirlemektedir. Banka, 6nemli gordiigii her tiirlii riske iliskin politika ve uygulama
usullerini belirlemistir. Sektor ve piyasa gelismeleri takip edilerek, yasal diizenleme

degisiklikleri ¢ercevesinde gozden gecirilmektedir.
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Banka, miisterilerine, calisanlarina ve hissedarlarina deger yaratmak amaciyla
olusturdugu hedeflerini gerceklestirmek i¢in bes yillik stratejik plan ve biit¢esini
olusturmaktadir. Planda ortaya c¢ikabilecek risklerin tespit edilmesi, etkin bir risk
yonetimi i¢in biiyiik 6neme sahiptir. Bu ¢cergevede banka, hedefleri ile iliskili olan riskleri
tespit etmis ve Oonemli gordiigii her bir risk tiirii icin tagimak istedigi risk diizeyini

belirlemistir.

Ayrica banka tarafindan genis bir perspektifle gelecege yonelik projeksiyonlar
olusturularak Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci (ISEDES) kapsaminda
olast risk faktorleri yilda en az bir defa degerlendirilmekte ve karsilasilacak riskler i¢in
thtiyag  duyulan igsel sermaye gereksinimi hesaplanmakta ve BDDK’ya

raporlanmaktadir.

Banka mali biinyesinde bozulmalara yol acabilecek hallerden herhangi birinin
goriilmesi halinde yasal diizenlemeler ¢ergevesinde dnlem plani olusturmustur. Ozellikle
stres durumlarinda karar alma siireclerinin etkinliginin artirilmasi i¢in olusturulan 6nlem
plani, normal dénem ve kriz doneminde uygulanabilir bir siire¢ olarak tasarlanmistir. Acil
durumlarda, is siirekliligi ve acil durum, sermaye acil eylem ve likidite eylem planini

olusturmustur.

Bankanin mevcut yasalara ve yonetmeliklere uygun olarak tesis ettigi risk yonetimi
yapist tiglii sorumluluk hatt1 seklinde olusturulmustur. Bu baglamda risk algis1 yiiksek
faaliyet birimleri tarafindan Denetim Komitesi'ne, Ust Diizey Yonetim’e ve Yonetim

Kurulu’na diizenli periyotlarla raporlamalar yapilmaktadir.

Risklerin etkin ve verimli bir bicimde yonetilebilmesi i¢in banka komiteler
olusturmustur. Bu komiteler, varlik ve ylkiimliliiklerin yonetimi, is stirekliligi,
stirdiirtilebilirlik, kredilendirme kararlari, likidite riski, operasyonel risk, bilgi sistemleri
ve TFRS/9 gibi 6zel konularda Yonetim Kurulu'nca verilmis yetkiler gercevesinde

kararlar alabilmektedir (http-2).

Goriilmektedir ki, kamu bankasi etkin risk yonetimi adina gereklilikleri yerine
getirmektedir. Ancak yeni diinya diizeninde risk yonetimi faktorleri birgok degiskene

bagli oldugundan alinan bu tedbirler kriz donemlerinde yeterli olmayabilir. Basarili bir
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risk yonetimi i¢in bastan ayaga tiim birimler iletisim halinde olmali ve takip ve denetim

mekanizmalar stirekli giincellenmelidir.
4.2. T1gili Kamu Bankasimin Bilanco Biiyiikliikleri

Belirli bir hesaplama periyotuna ait finansal tablolar bankanin s6z konusu
donemdeki finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini gosterir niteliktedir. Bankanin takip
eden hesap donemlerine ait finansal tablolarinin birbirleriyle karsilastirilmasi sonucunda

bilango ve gelir tablosu kalemlerindeki degismelerin tespit edilmesi bankanin siirekliligi

icin gereklidir (Akinc1 & Erdogan, 1995).

Asagida bahsi gegen kamu bankasinin aktif yapisi, pasif yapisi, 6zkaynak ve karlilik

rakamlar1 incelenmistir.

AKktif yapisi

Tablo 4.1. Kamu Bankasinin 2018 Yilina Ait Segilmis Aktif Biiyiikliigii

BIN TURK LIRASI
N ONCEKI
CARI DONEM DONEM
VARLIKLAR (31/12/2019) (31/12/2018)
TP YP Toplam TP YP Toplam
I. FINANSAL VARLIKLAR (Net) 30.233.397 42.074.025| 72.307.422| 21.452.260| 39.789.022| 61.241.282
1.1.Nakit ve Nakit Benzerleri 3.057.952 36.497.025| 39.554.977| 4.215.704| 36.559.750| 40.775.454
1.1.1.Nakit Degerler ve Merkez Bankasi 2.472.611 32.841.376| 35.313.987| 3.983.094| 31.596.630| 35.579.724
1.1.2.Bankalar 508.021 3.655.952| 4.163.973 181.392 4.964.779 5.146.171
1.1.3.Para Piyasalarindan Alacaklar 87.138 0 87.138 65.318 0 65.318
1.1.4.Beklenen Zarar Karsihiklari (-)
(Sadece karsilik ayiran bankalar -9.818 -303 -10.121 -14.100 -1.659 -15.759
tarafindan doldurulacaktir.)
1.2.Gergege Uygun Deger Farki Kar |6 595 g5q 9.954| 16.305.763 14.516.355 22580| 14.538.935
Zarara Yansitilan Finansal Varhklar
1.2.1.Devlet Borg¢lanma Senetleri 16.131.520 64| 16.131.584| 14.415.482 21.455| 14.436.937
1.2.2.Sermayede Payt Temsil Eden 145.601 9.890|  155.491 74 1.125 1.199
Menkul Degerler
1.2.3.Diger Finansal Varliklar 18.688 0 18.688 100.799 0 100.799
1.3.Gerg¢ege Uygun Deger Farki Diger
Kapsamh Gelire Yansitilan Finansal 10.875.940 4.418.750| 15.294.690| 2.720.192 2.144.620 4.864.812
Varhklar
1.3.1.Devlet Borglanma Senetleri 10.275.808 4.283.752| 14.559.560| 2.579.303 2.058.759 4.638.062
1.3.2 Sermayede Pay1 Temsil Eden 20.049 134.998|  155.047|  24.793 85.861 110.654
Menkul Degerler
1.3.3.Diger Finansal Varliklar 580.083 0 580.083 116.096 0 116.096
1.4.Tiirev Finansal Varhklar 3.696 1.148.296| 1.151.992 9 1.062.072 1.062.081
1.4.1.Tirev Finansal Varliklarin
Gergege Uygun Deger Farki Kar Zarara 3.696 1.148.296 1.151.992 9 1.062.072 1.062.081
Yansitilan Kismi1
1.4.2.Tiirev Finansal Varliklarin
Gergege Uygun Deger Farki Diger 0 0 0 0 0 0
Kapsamli Gelire Yansitilan Kismi
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Tablo 4.1. (Devam) Kamu Bankasmin 2018 Yilina Ait Se¢ilmis Aktif Biiyiikliigii

VARLIKLAR

II. iTFA EDILMiS MALIYETI iLE
OLCULEN FINANSAL VARLIKLAR|
(Net)

2.1.Krediler

2.2.Kiralama islemlerinden Alacaklar
2.3.Faktoring Alacaklar:

2.4.itfa Edilmis Maliyeti ile Olgiilen
Diger Finansal Varhklar

2.4.1.Devlet Borglanma Senetleri
2.4.2.Diger Finansal Varliklar
2.5.Beklenen Zarar Karsiliklari (-)
(Sadece karsilik ayiran bankalar
tarafindan doldurulacaktir.)
2.5.Donuk Alacaklar (Sadece karsihik
ayirmayan bankalar tarafindan
doldurulacaktir.)

2.6.0zel Karsihklar (-) (Sadece
karsihik ayirmayan bankalar
tarafindan doldurulacaktir.)

I11. SATIS AMACLI ELDE
TUTULAN VE DURDURULAN
FAALIYETLERE iLiSKiN DURAN
VARLIKLAR (Net)

3.1.Satis Amagh

3.2.Durdurulan Faaliyetlere iliskin

1V. ORTAKLIK YATIRIMLARI
4.1.istirakler (Net)

4.1.1.0zkaynak Yontemine Gore
Degerlenenler

4.1.2.Konsolide Edilmeyenler
4.2.Bagh Ortakhiklar (Net)
4.2.1.Konsolide Edilmeyen Mali
Ortakliklar

4.2.2.Konsolide Edilmeyen Mali
Olmayan Ortakliklar

4.3.Birlikte Kontrol Edilen Ortakliklar
(is Ortakhiklar) (Net)
4.3.1.0zkaynak Yoéntemine Gére
Degerlenenler

4.3.2.Konsolide Edilmeyenler

V. MADDi DURAN VARLIKLAR
(Net)

VL. MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR (Net)

6.1.Serefiye

6.2.Diger

IVII. YATIRIM AMACLI
GAYRIMENKULLER (Net)

VIIL. CARI VERGI VARLIGI

IX. ERTELENMIS VERGI VARLIGI
X. DIGER AKTIFLER (Net)

VARLIKLAR TOPLAMI

BIN TURK LIiRASI
CARI ONCEKI
DONEM DONEM
(31/12/2019) (31/12/2018)

TP YP Toplam TP YP Toplam
267.318.842 112.081.816|379.400.658) 212.632.972| 102.399.552| 315.032.524
222.430.880,  90.963.797|313.394.677| 173.737.859]  89.093.926| 262.831.785

1.021.658 2.369.156/ 3.390.814 1.021.724 2.465.872 3.487.596

2.146.745 38.381] 2.185.126 1.277.726 139.535 1.417.261

53.297.037| 19.174.085| 72.471.122| 45.172.546 11.158.799] 56.331.345
53.246.524]  19.174.085| 72.420.609| 45.110.909] 11.158.799| 56.269.708
50.513 0 50.513 61.637, 0 61.637,
11.577.478 463.603 12.041.081 8.576.883 458.580| 9.035.463
0 0

0 0

1.009.587 66.831) 1.076.418 9.593 0 9.593
1.009.587 66.831) 1.076.418 9.593 0 9.593
0 0 0 0 0 0

116.254 476.980 593.234| 84.321 431.547 515.868
32.254 476.980 509.234 27.175 431.547 458.722
21.152 476.980 498.132 17.823 431.547 449.370
11.102 0 11.102 9.352 0 9.352
84.000 0 84.000! 57.146) 0 57.146)

0 0 0 0 0 0

84.000 0 84.000! 57.146) 0 57.146

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
9.107.424 201.549| 9.308.973 4.514.930 124.956 4.639.886
166.525 38.734 205.259 149.098 34.313 183.411

0 0 0 0 0 0

166.525 38.734 205.259 149.098 34.313 183.411
1.096.814 7.649] 1.104.463 967.406 5.995 973.401
602 7.469 8.071 19.860 6.183 26.043
48.878 3.462 52.340 95.326, 3.019 98.345
4.115.999 458.990| 4.574.989 4.406.874 1.094.449 5.501.323
313.214.322] 155.417.505/468.631.827| 244.332.640] 143.889.036| 388.221.676
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Tablo 4.2. 31.12.2018-31.12.2019 Varliklar/Finansal Durum Tablosu

T.HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE BiLANCO (Finansal Durum Tablosu)
BIN TURK LIRASI
CARI ONCEKI
DONEM DONEM
VARLIKLAR (31/12/2021) (31/12/2020)
TP YP Toplam TP YP Toplam
I. FINANSAL VARLIKLAR (Net) 87.010.685| 146.698.865| 233.709.550| 62.791.771| 84.132.043| 146.923.814
1.1.Nakit ve Nakit Benzerleri 19.878.637| 110.657.200| 130.535.837| 8.916.830| 59.391.599| 68.308.429
1.1.1.Nakit Degerler ve Merkez Bankasi 19.514.354| 106.515.213| 126.029.567| 8.396.106| 56.588.336| 64.984.442
1.1.2.Bankalar 397.656 4.142.797 4.540.453 287.479 2.803.592| 3.091.071
1.1.3.Para Piyasalarindan Alacaklar 1.001 0 1.001 252.997 0 252.997
1.1.4.Beklenen Zarar Karsihiklari (-)
(Sadece karsilik ayiran bankalar -34.374 -810 -35.184 -19.752 -329 -20.081
tarafindan doldurulacaktir.)
1.2.Gergege Uygun Deger Farki Kar 25.218.576 29.518| 25.248.094| 15.704.422 19.241| 15.723.663
Zarara Yansitilan Finansal Varhklar
1.2.1.Devlet Borglanma Senetleri 24.928.717 725| 24.929.442| 15.529.875 1.349| 15.531.224
]gi'gi'rsl:rrmayede Pay1 Temsil Eden Menkul |67 1 4g 28.793 195.941|  145.757 17.892|  163.649
1.2.3.Diger Finansal Varliklar 122.711 0 122.711 28.790 0 28.790
1.3.Gercege Uygun Deger Farki Diger
Kapsamh Gelire Yansitilan Finansal 39.174.606| 29.762.118| 68.936.724| 38.164.766| 22.379.674| 60.544.440
Varhklar
1.3.1.Devlet Borglanma Senetleri 38.593.800| 29.416.308| 68.010.108| 37.528.538| 22.192.136| 59.720.674
]gg'gi'rsleer”“ayede Pay1 Temsil Eden Menkul | 56 345.810| 401833  44.745 187538) 232283
1.3.3.Diger Finansal Varliklar 524.783 0 524.783 591.483 0 591.483
1.4.Tiirev Finansal Varhklar 2.738.866 6.250.029 8.988.895 5.753 2.341.529| 2.347.282
1.4.1.Tiirev Finansal Varliklarin Gergege
Uygun Deger Farki Kar Zarara Yansitilan 2.738.866 6.250.029 8.988.895 5.753 2.341.529 2.347.282
Kismi
1.4.2.Tiirev Finansal Varliklarin Gergege
Uygun Deger Farki Diger Kapsamli Gelire 0 0 0 0 0 0
Yansitilan Kismi
I1. ITFA EDILMIS MALIYETI ILE
:“)L(;I"JLEN FINANSAL VARLIKLAR 460'538'52 213.642.571| 674.181.136 401'555'62 129.174.012| 530.729.616
Net

2.1.Krediler 389'086'13 168.534.070| 557.620.219 353'822'7§ 103.387.503| 457.210.226
2.2.Kiralama islemlerinden Alacaklar 2.337.332 2.566.281 4.903.613| 1.882.644 2.339.714 4.222.358
2.3.Faktoring Alacaklari 1.570.484 184.114 1.754.598| 1.810.629 44496 1.855.125
2.4.itfa Edilmis Maliyeti ile Ol¢iilen

o 90.130.549| 43.048.115| 133.178.664| 60.843.380| 23.961.309| 84.804.689
Diger Finansal Varhklar
2.4.1.Devlet Borglanma Senetleri 90.080.026| 43.048.115| 133.128.141| 60.792.861| 23.961.309| 84.754.170
2.4.2.Diger Finansal Varliklar 50.523 0 50.523 50.519 0 50.519
2.5.Beklenen Zarar Karsihklar: (-)
(Sadece karsilik aywran bankalar 22.585.949 690.009| 23.275.958| 16.803.772 559.010{ 17.362.782
tarafindan doldurulacaktir.)
2.5.Donuk Alacaklar (Sadece karsihk
ayirmayan bankalar tarafindan 0 0
doldurulacaktir.)
2.6.0zel Karsiliklar (-) (Sadece karsilik
ayirmayan bankalar tarafindan 0 0
doldurulacaktir.)
II1. SATIS AMACLI ELDE TUTULAN
VE DURDURULAN FAALIYETLERE 2.481 0 2.481 1.441 0 1.441
ILISKIN DURAN VARLIKLAR (Net)
3.1.Satis Amagh 2481 0 2481 1.441 0 1.441
3.2.Durdurulan Faaliyetlere iliskin 0 0 0 0 0 0
IV. ORTAKLIK YATIRIMLARI 87.462 1.108.396 1.195.858 83.121 681.339 764.460
4.1.istirakler (Net) 87.462 1.108.396 1.195.858 83.121 681.339 764.460
4.1.1.0zkaynak Yontemine Gore 20.907|  1.108.396|  1.129.303 16.566 681.339|  697.905
Degerlenenler
4.1.2.Konsolide Edilmeyenler 66.555 0 66.555 66.555 0 66.555
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Tablo 4.2. (Devam) 31.12.2018-31.12.2019 Varhiklar/Finansal Durum Tablosu

T.HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE BiLANCO (Finansal Durum Tablosu)

BIN TURK LIRASI

CARI ONCEKI
DONEM DONEM
VARLIKLAR (31/12/2021) (31/12/2020)
TP YP Toplam TP YP Toplam
4.2.Bagh Ortakliklar (Net) 0 0 0
4.2.1.Konsolide Edilmeyen Mali
Ortakliklar v 0 e 0
4.2.2.Konsolide Edilmeyen Mali
Olmayan Ortakliklar . v 0 v v 0
4.3.Birlikte Kontrol Edilen
Ortakhklar (is Ortakhklart) (Net) 0 0 0 0 0 0
4‘3;1‘Ozkaynak Y ontemine Gore 0 0 0 0 0 0
Degerlenenler
4.3.2.Konsp|ide Edilmeyenler 0 0 0 0 0 0
(\;\] e“t“)ADDl DURAN VARLIKLAR | 4 813 557 859.307| 11.672.864 9.775.477 503.411| 10.278.888
VI. MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR (Net) 525.246 154.870 680.116 579.463 59.245 638.708
6.1.Serefiye 0 0 0 0 0 0
6.2.Diger 525.246 154.870 680.116 579.463 59.245 638.708
VII. YATIRIM AMACLI
GAYRIMENKULLER (Net) 1.357.537 16.280 1.373.817 1.197.116 10.145 1.207.261
VIIL. CARI VERGI VARLIGI 0 2.013 2.013 339.626 2.897 342523
IX. ERTELENMIS VERGI
VARLICI 223.025 8.018 231.043 37.353 4,748 42.101
X. DIGER AKTIFLER (Net) 7.768.396 868.944 8.637.340 4.738.592 547.246|  5.285.838
VARLIKLAR TOPLAMI 568.326.954| 363.359.264| 931.686.218 481.099.564| 215.115.086| 696.214.650

Yukarida Tablo 4.1.’de 31.12.2018 ve 31.12.2019 yil sonu ve Tablo 4.2.’de ise

31.12.2020 ve 31.12.2021 yi1l sonu ilgili kamu bankasinin varliklarinin finansal durum

tablolar1 goriilmektedir.

Tiirkiye Bankalar Birligi’nin raporlamalarinin agiklamalar kisminda;

Likit Aktifler = Nakit Degerler ve TCMB+Gergege Uygun Deger Farki K/Z

Yansitilan Finansal Varliklar(net)+Bankalar+Para Piyasalarindan Alacaklar+Satilmaya

Hazir Finansal Varliklar(net)

Duran Aktifler = Istirakler(net)+Bagl Ortakliklar(net)+Birlikte Kontrol Edilen
Ortakliklar(net)+Maddi Duran Varliklar(net)+ Maddi Olmayan Duran Varliklar+Satis

Amach Elde Tutulan ve Durdurulan Faaliyetlere iliskin Duran Varliklar+Takipteki

Krediler - Ozel Karsiliklar
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Finansal Varhklar (net) = Ger¢ege Uygun Deger Farki K/Z Yansitilan Finansal
Varliklar(net)+Satilmaya Hazir Finansal Varliklar(net)+Vadeye Kadar Elde Tutulacak

Yatirimlar(net)+Riskten Korunma Amagh Tiirev Finansal Varliklar olarak belirtilmistir.

Diger aktifler ise aktifler kaleminde diger boliimlere dahil olmayan kalemleri

icermektedir ve bilangoda diisiik bir yiizdeye sahiptir (TBB, 2016).

Tablo 4.3. Varliklar Hesap Gruplari

Likit Finansal Duran Diger Toplam

Aktifler  Varhklar  'rediler o tifler  Aktifler  Aktifler

2018 40.775.454 61.241.282 262.831.785 6.322.159  5.501.323  388.221.676
2019  39.554.977 72.307.422 313.394.677  12.288.347  4.574.989  468.631.827
2020 68.308.429 146.923.814 457.210.226  12.809.758  5.285.838  696.214.650
2021 130.535.837 233.709.550 557.620.219 12.288.357  8.637.340  931.686.218

Yukaridaki Tablo 4.3.°de 2018-2019-2020-2021 yillar1 itibariyle ilgili kamu

bankasinin aktifinde yer alan hesaplarin yil sonu bakiyeleri gosterilmektedir.

Yillar igerisindeki degisimi gosterebilmek adina Tablo 4.3.°de verilen hesap
gruplarinin toplam aktif igerisindeki paylarimi1 gosterir sekilde asagidaki Grafik 4.1.
olusturulmustur. 2018-2021 yillar1 aras1 krediler kalemi artis gostermistir. Krediler
kalemi her yil aktifler icerisindeki en biiyiik paya sahip olmustur. Buna ragmen 2018
yilinda krediler toplam aktiflerin % 67’sini olustururken 2021 yilinda kredilerin toplam
aktifler icerisindeki pay1 %59’a gerilemistir. 2018 yilinda Finansal Varliklarin toplam
aktiflerin igindeki pay1 % 15 iken 2021 yilinda bu oran %25’¢ yiikselmistir. Ozellikle
2020 yilinda %20’lere yiikselen bu oran son yil toplam aktifler igerisinde daha biiyiik bir
yilizdeye sahip olmustur. Likit aktiflere bakildiginda ise, bu hesap grubu 2018 yilinda
toplam aktiflerin % 10’unu olustururken 2021 yilinda % 14’e yiikselmistir. Finansal
varliklar ve likit aktifler hesap gruplarinin yillar icerisindeki yiizdesel artislarinin nedeni
olarak bilangoda Devlet Bor¢lanma Senetlerinde ve Nakit Degerler ve Merkez Bankasi

kalemlerinde 2020 ve 2021 yillarinda yasanan artislar gosterilebilir.
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Varliklar Hesap Gruplari
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Grafik 4.1. 2018-2021 Yillar: Arast Varliklar Hesap Gruplar

Yukarida Tablo 4.1. ve Tablo 4.2.’de ilgili kamu bankasinin 31 Aralik 2018-2019-
2021-2022 itibariyle bilangosu incelendiginde Aktif kalemlerin toplam aktifler i¢indeki
en biiyiik payin1 Krediler, Finansal Varliklarin igerisinde Nakit ve Nakit Benzerleri- Nakit

Degerler ve Merkez Bankasi ve Devlet Bor¢lanma Senetleri olusturmaktadir.

Tablo 4.1.°de 31.12.2018 ve 31.12.2019 yi1l sonu banka bilangosuna bakildiginda
toplam aktiflerin i¢inde en biiyiik pay1 krediler kalemi olusturmaktadir. 2018 yil sonu ve
2019 y1l sonu krediler kalemi incelendiginde ise yabanci para kredilerindeki artig 2 milyar
TL- civarindayken, tiirk parasi kredilerindeki artis 50 milyar TL- civarindadir. Tablo
4.2 °deise 31.12.2020 ve 31.12.2021 y1l sonlarinda ilgili kamu bankasinin finansal durum
tablolar1 izlenmektedir. 2020 y1l sonu krediler kalemi incelendiginde ise 2019 y1l sonuna
gore toplam kredilerde yaklasik olarak 144 milyar TL- artis yasanmistir. Bu artisin sadece
12 milyar TL- tutarindaki kismi1 yabanci para kredilerinden kaynaklanmaktadir ve 132
milyar TL- tutarindaki artis tiirk parasi kredilerinden olusmaktadir. 2021 y1l sonu krediler
kalemi verilerine bakildiginda ise, bir 6nceki yila gore toplam kredilerde neredeyse 100
milyar TL- artis yasanmuistir. Bunun 65 milyar TL-tutarindaki kismi yabanci para
kredilerini olustururken, sadece 35 milyar TL- tutarindaki kismu tiirk parasi kredilerindeki

artist olugturmaktadir.

92



Tablo 4.2.°de aktif biiyiikliigliniin en biiylik kalemlerinden biri olan olan Nakit
degerler yabanci para varliklar1 2020 Haziran-2020 Eyliil aylarinda artis gostermistir.

Kurda goriilen yukar1 yonlii hareket banka bilangosuna yansimustir.

Sadece yi1l sonu verilerine bakilmasi 2018 yili igerisinde yasanan kur
dalgalanmalarinin izlenmesine olanak saglamamaktadir. Asagida Tablo 4.4.’de 2018
Mart ayindan 2021 Eyliil ayina kadar tiger aylik donemler halinde s6z konusu kamu
bankasinin TL- Krediler, YP- Krediler ve toplam krediler kalemlerinin yiizdesel
degisimleri izlenmektedir. 2018 birinci ¢eyrek bilangosu (2018 Mart ay1) baz veri olarak
kabul edilmistir.

Tablo 4.4. 2018-2021 yillart arast krediler kalemi degisiminin incelenmesi (Kaynak:
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-
raporlar/59)

2018 MART 2018 HAZIRAN 2018EVL0L 2018 ARALIK 2019MART 201 HAZIRAN 2019 EYLOL 2019 ARALIK 2000 MART 2020 HAZIRAN 2020 EYLOL 2020 ARALIK 2021 MART 2021 HAZIRAN 2021 E¥LIL
TL- KREDIL 100 110 1 11 0 13 1“7 150 74 15 138 139 23 wm 1%
VP KREDII 100 m 145 i 3 1% 129 7 133 13 14 140 146 132 147
TOPLAM K 100 110 1 116 B 13 141 1“3 161 19 Pl 8 10 15 14

Tablo 4.4’¢ bakildiginda 2018 yili kur dalgalanmalari sonrasinda 2019 yili
boyunca kredi biiytikliiklerindeki artis normal seyrinde ilerlemektedir. 2020 Haziran ay1
kredi biiylikliigiine bakildiginda 3 ay igerisinde neredeyse 100 milyar TL- artig
goriilmektedir. Hiikiimet politikasi geregi faizlerde yasanan diisiis sonras1 TL- kredilerde
yasanan artigla krediler kaleminin Aktif biiylikliigii icerisindeki payir da oldukca

yiikselmistir.

Tablo 4.4.°de yer alan veriler, degisimin daha kolay izlenmesini saglamak amactyla
asagida Grafik 4.2.’de sunulmustur. Grafik 4.2. incelendiginde 2019 Haziran ayinda 3
degiskenin ylizdesel degisimi esitlenmistir. 2020 Mart ayindan itibaren yiikselis trendinde
olan TL- krediler 2020 Eyliil ayina kadar artis hizin1 korumustur ve 2020 Aralik ayindan
2021 Eyliil ayina kadar ise yatay olarak seyretmistir. 2020 y1l1 boyunca toplam kredilerde
yasanan artigin sebebi TL- kredilerde yasanan artistir.

Grafik 4.2.’de 2018 Eyliil ayinda YP- kredilerde yasanan ani yiikselis kur sokunun
etkisi olarak gosterilebilir. 2020 haziran ayma gelindiginde ise YP- kredilerde yine kur

sokunun etkisiyle yukar1 yonlii hareket goriilmiistiir.
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Tablo 4.5. 31.12.2018-31.12.2019 Yiikiimliiliikler/Finansal Durum Tablosu

TURKIYE HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE BILANCO (Finansal Durum Tablosu)

BIN TURK LIRASI
CARI ONCEKI
DONEM DONEM
YUKUMLULUKLER (31/12/2019) (31/12/2018)
TP YP Toplam TP YP Toplam
I. MEVDUAT 163.097.510, 137.590.041] 300.687.551| 137.508.551| 113.070.969|250.579.520
1. ALINAN 'KREDiLER 1.410.975 12.756.895 14.167.870 1.286.624| 13.987.856| 15.274.480,
I11. PARA PIYASALARINA
BORCLAR 50.388.047 2.951.294| 53.339.341] 32.815.996| 5.402.273| 38.218.269
IV. IHRAC EDILEN MENKUL
KIYMETLER (Net) 8.781.602] 10.512.530| 19.294.132| 4.321.374) 12.024.839| 16.346.213
4.1.Bonolar 4.745.320 0 4.745.320 2.164.993 0] 2.164.993
4.2.Varliga Dayali Menkul Kiymetler 2.651.546 0 2.651.546 1.951.469 0] 1.951.469
4.3.Tahviller 1.384.736| 10.512.530] 11.897.266 204.912| 12.024.839| 12.229.751
V. FONLAR 3.209.004] 0 3.209.004 2.874.121 0] 2.874.121
5.1.Miistakrizlerin Fonlar1 0 0 0 0 0 0
5.2.Diger 3.209.004] 0 3.209.004 2.874.121 0 2.874.121
'VI. GERCEGE UYGUN DEGER
FARKI KAR ZARARA
'YANSITILAN FINANSAL ¢ ¢ 0 g g 0
'YUKUMLULUKLER
VII. TUREV FINANSAL
VUKUMLULUKLER 334 353.384 353.718 16 410.323 410.339
7.1.Tiirev Finansal Yikiimliliklerin
Gergege Uygun Deger Farki Kar Zarara 334 353.384 353.718 16 410.323 410.339
[Yansitilan Kismi
7.2.Tiirev Finansal Yikiimliiliklerin
Gergege Uygun Deger Farki Diger 0 0 0 0 0 0
Kapsamli Gelire Yansitilan Kismi
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Tablo 4.5. (Devam) 31.12.2018-31.12.2019 Yiikiimliiliikler/Finansal Durum Tablosu

TURKIYE HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE BiLANCO (Finansal Durum Tablosu)

YUKUMLULUKLER

VIIL. FAKTORING
YUKUMLULUKLERI

IX. KIRALAMA iSLEMLERINDEN
YUOKUMLULUKLER (Net)

IX. KARSILIKLAR

10.1.Genel Karsiliklar (Sadece karsilik
layirmayan bankalar tarafindan
doldurulacaktir.)

10.2.Yeniden Yapilanma Karsilig1
10.3.Calisan Haklar1 Karsiligi
10.4.Sigorta Teknik Karsiliklar1 (Net)
10.5.Diger Karsiliklar

XI. CARI VERGI BORCU

XII. ERTELENMIS VERGi BORCU
IXIII. SATIS AMACLI ELDE
TUTULAN VE DURDURULAN
FAALIYETLERE iLiSKiN DURAN
IVARLIK BORCLARI (Net)
13.1.Satis Amagh

13.2.Durdurulan Faaliyetlere iligkin
IXIV. SERMAYE BENZERI
BORCLANMA ARACLARI
14.1.Krediler

14.2.Diger Borglanma Araglari

XV. DIGER YUKUMLULUKLER
XVI. 0ZKAYNAKLAR
16.1.0denmis Sermaye
16.2.Sermaye Yedekleri

16.2.1.Hisse Senedi Thrag Primleri
16.2.2. Hisse Senedi Iptal Karlari
16.2.3. Diger Sermaye Yedekleri
16.3.Kar veya Zararda Yeniden
Simiflandirilmayacak Birikmis Diger
Kapsamh Gelirler veya Giderler
16.4.Kar veya Zararda Yeniden
Simiflandirilacak Birikmis Diger
Kapsamh Gelirler veya Giderler
16.5.Kar Yedekleri

16.5.1.Yasal Yedekler

16.5.2.Statii Yedekleri
16.5.3.0laganiistii Yedekler
16.5.4.Diger Kar Yedekleri

16.6.Kar veya Zarar

16.6.1.Gegmis Yillar Kar veya Zarari
16.6.2.D6nem Net Kar veya Zarar1
16.7.Azinhk Paylan

YUKUMLULUKLER TOPLAMI

BIN TURK LIRASI
CARI ONCEKI
DONEM DONEM
(31/12/2019) (31/12/2018)

TP YP Toplam TP YP Toplam
1.081 426) 1.507 2.310 107 2.417,
534.189 109.870 644.059 85 0 85|
1.678.800) 71.545 1.750.345  4.153.786 13.000| 4.166.786
0 0
0 0 0 0 0 0
1.119.640 14.108 1.133.748 915.732 10.886|  926.618
0 53.652 53.652  2.215.153 0| 2.215.153
559.160 3.785 562.945  1.022.901 2.114| 1.025.015
1.324.515 8.772 1.333.287 729.532 8.140,  737.672
315.308 2.152 317.460 453.608 2.152]  455.760
3.098.809 85.508 3.184.317 2.030 0 2.030
3.098.809 85.508| 3.184.317 2.030 0 2.030,
0 0 0 0 0 0
6.037.858 6.146.988| 12.184.846| 6.182.084 0| 6.182.084
0 6.146.988 6.146.988 0 0 0
6.037.858 0 6.037.858|  6.182.084 0| 6.182.084
24.768.998 1.198.004] 25.967.002] 22.367.642] 1.063.018| 23.430.660,
31.561.248 636.140 32.197.388] 29.098.151 443.089| 29.541.240
1.250.000 0 1.250.000  1.250.000 0| 1.250.000
1.014.978 412 1.015.390| 1.267.795 0| 1.267.795
39.773 0 39.773 39.740 0 39.740,
0 0 0 0 0 0
975.205 412 975.617|  1.228.055 0| 1.228.055
2.650.400 1.500, 2.651.900|  2.486.596 -105| 2.486.491
337.320 -83.834 253.486 -39.253 -154.979|  -194.232
23.664.169 388.010| 24.052.179] 20.490.940 329.114] 20.820.054
2.459.822 29.703 2.489.525  2.009.871 8.868| 2.018.739
0 0 0 0 0 0
21.157.205 104.574) 21.261.779 18.433.927 104.574| 18.538.501,
47.142 253.733 300.875 47.142 215.672 262.814
2.362.968 324.212 2.687.180|  3.400.708 263.783| 3.664.491
179.946 239.626 419.572 808.240 199.604| 1.007.844
2.183.022 84.586| 2.267.608|  2.592.468 64.179 2.656.647
281.413 5.840 287.253 241.365 5.276]  246.641]
296.208.278 172.423.549 468.631.827| 241.795.910| 146.425.766|388.221.676
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Tablo 4.6. 31.12.2020-31.12.2021 Yiikiimliiliikler/Finansal Durum Tablosu

T.HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE BILANCO (Finansal Durum Tablosu)

BIN TURK LIRASI
CARI ONCEKI
DONEM DONEM

YUKUMLULUKLER Dipnot (31/12/2021) (31/12/2020)

TP YP Toplam TP YP Toplam
I. MEVDUAT 259.451.635 |387.977.650 [647.429.285 |261.818.132 |206.243.696 (468.061.828
II. ALINAN KREDIiLER 938.425 16.660.140 17.598.565 706.399 12.548.123 13.254.522
111. PARA
PiYASALARINA 137.390.073 |2.644.672 140.034.745 |103.487.981 |1.114.631 104.602.612
BORCLAR
IV. iHRAC EDIiLEN
MENKUL KIYMETLER 8.176.772 0 8.176.772 6.692.145 7.553.277 14.245.422
(Net)
4.1.Bonolar 4.890.092 0 4.890.092 3.655.382 0 3.655.382
4.2.Varhga Dayalt Menkul 2579698 |0 2579698  |1.958530 |0 1.958.530
Kiymetler D T DR R
4.3.Tahviller 706.982 0 706.982 1.078.233 7.553.277 8.631.510
V. FONLAR 138.541 0 138.541 3.617.303 0 3.617.303
5.1.Miistakrizlerin Fonlar1 0 0 0 0 0 0
5.2.Diger 138.541 0 138.541 3.617.303 0 3.617.303
VI. GERCEGE UYGUN
DEGER FARKI KAR
ZARARA YANSITILAN 0 0 0 0] 0 0
FINANSAL
YUKUMLULUKLER
VII. TUREYV FINANSAL
YUKUMLULUKLER 18.187 2.452.250 2.470.437 20.113 514.112 534.225
7.1.Tiirev Finansal
Yikamliluklerin Gercege 18.187 2452250  |2.470.437  [20.113 514.112 534.225
Uygun Deger Farki Kar
Zarara Yansitilan Kismi
7.2.Tiirev Finansal
Yiikiimliliiklerin Gergege
Uygun Deger Farki Diger 0 0 0 0 0 0
Kapsamli Gelire Yansitilan
Kismi
VIII. FAKTORING
YUKUMLULUKLERI 771 1.346 2117 1.002 636 1.638
IX. KIRALAMA
ISLEMLERINDEN 867.842 188.993 1.056.835 768.088 125.686 893.774
YUKUMLULUKLER (Net)
X. KARSILIKLAR 3.437.997 275.837 3.713.834 2.116.831 116.754 2.233.585
10.1.Genel Karsiliklar
(Sadece karsilik ayrrmayan 0 0
bankalar tarafindan
doldurulacaktir.)
10.2.Y?n1den Yapilanma 0 0 0 0 0 0
Karsilig1
10.3.Calisan Haklar1 Karsiligi 2.272.800 46.666 2.319.466 1.487.055 16.345 1.503.400
10.4.Sigorta Teknik
Karsiliklart (Net) 0 206.379 206.379 0 93.638 93.638
10.5.Diger Karsiliklar 1.165.197 22.792 1.187.989 629.776 6.771 636.547
XI. CARI VERGIi BORCU 948.351 673 949.024 T777.424 989 778.413
XII. ERTELENMIS
VERGI BORCU 0 2.152 2.152 331.752 2.152 333.904
XIIL SATIS AMACLI
ELDE TUTULAN VE
DURDURULAN
FAALIYETLERE 0 0 0 0 0 0
ILISKIN DURAN VARLIK
BORCLARI (Net)
13.1.Satis Amagh 0 0 0 0 0 0
;3.2:Durdurulan Faaliyetlere 0 0 0 0 0 0
Iligkin
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Tablo 4.6. (Devam) 31.12.2020-31.12.2021 Yiikiimliiliikler/Finansal Durum Tablosu

YUKUMLULUKLER

XIV. SERMAYE
BENZERiIi BORCLANMA
ARACLARI

14.1 Krediler

14.2.Diger Bor¢lanma
Araglart

XV. DIGER
YUKUMLULUKLER
XVI. 0ZKAYNAKLAR
16.1.0denmis Sermaye
16.2.Sermaye Yedekleri
16.2.1 Hisse Senedi ihrag
Primleri

16.2.2 Hisse Senedi iptal
Karlar

16.2.3. Diger Sermaye
Yedekleri

16.3.Kér veya Zararda
Yeniden
Smiflandirilmayacak
Birikmis Diger Kapsamh
Gelirler veya Giderler
16.4.Kér veya Zararda
Yeniden Siniflandirilacak
Birikmis Diger Kapsamh
Gelirler veya Giderler
16.5.Kéar Yedekleri
16.5.1.Yasal Yedekler
16.5.2.Statii Yedekleri
16.5.3.0laganiistli Yedekler
16.5.4.Diger Kar Yedekleri
16.6.Kar veya Zarar
16.6.1.Gegmis Yillar Kar
veya Zarart

16.6.2.Dénem Net Kar veya
Zarar1

16.7.Azinhk Paylar

YUKUMLULUKLER
TOPLAMI

Dipnot

T.HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE BILANCO (Finansal Durum Tablosu)
BIN TURK LIRASI
CARI ONCEKI
DONEM DONEM
(31/12/2021) (31/12/2020)

TP YP Toplam TP YP Toplam
6.051.459 15.591.893 |21.643.352  |6.036.525 8.824.063 14.860.588
0 15.591.893 |15.591.893 |0 8.824.063 8.824.063
6.051.459 0 6.051.459 6.036.525 0 6.036.525
41.711.494 |2.747.694 44.459.188  (28.274.400 |1.743.535 30.017.935
42.439.742  |1.571.629 44,011.371 |41.839.276  |939.625 42.778.901
2.473.776 0 2.473.776 2.473.776 0 2.473.776
6.844.632 150.373 6.995.005 6.708.624 82.326 6.790.950
5.815.863 0 5.815.863 5.815.863 0 5.815.863
0 0 0 0 0 0
1.028.769 150.373 1.179.142 892.761 82.326 975.087
3.244.094 379 3.244.473 2.998.743 4.280 3.003.023
-1.817.314  |-278.853 -2.096.167  |-220.937 -218.119 -439.056
28.006.515 |1.361.322 29.367.837 [25.276.429  |601.525 25.877.954
2.657.665 133.811 2.791.476 2.498.334 33.826 2.532.160
0 0 0 0 0 0
25.301.669 |168.943 25.470.612 [22.730.914 [104.574 22.835.488
47.181 1.058.568 1.105.749 47.181 463.125 510.306
3.419.585 325.178 3.744.763 4.347.012 461.862 4.808.874
1.689.647 219.145 1.908.792 796.482 327.750 1.124.232
1.729.938 106.033 1.835.971 3.550.530 134.112 3.684.642
268.454 13.230 281.684 255.629 7.751 263.380
501.571.289 [430.114.929 [931.686.218 [456.487.371 [239.727.279 |696.214.650

Tiirkiye Bankalar Birligi’ne gore finansal durum tablosunun yiikiimliiliikler tarafi

Mevduat, Alinan Krediler, Para Piyasasina Borgclar, Ihra¢ Edilen Menkul Kiymetler,

Fonlar, Tiirev, Faktoring ve Kiralama Islemlerinden Yiikiimliiliikler, Fonlar, Satis Amagh

Elde Tutulan ve Durdurulan Faaliyetlere iliskin Duran Varlik Borglari, Diger

Yiikiimliiliikler ve Ozkaynaklar gibi hesap gruplarindan olusmaktadir.
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Tablo 4.7. Yiikiimliiliikler Hesap Gruplart

Para

Alian Diger Toplam

Yiikiimliiliikler Yiikiimliiliikler

Yillar Mevduat Piyasasina Ozkaynaklar

Krediler

Borclar
2018 250.579.52015.274.480 38.218.269 29.541.240 23.430.660 388.221.676

2019 300.687.55114.167.870 53.339.341 32.197.388 25.967.002 468.631.827
2020 468.061.82813.254.522 104.602.612 42.778.901 30.017.935 696.214.650
2021 647.429.28517.598.565 140.034.745 44.011.371 44.459.188 931.686.218

Yukaridaki Tablo 4.7.°de 2018-2019-2020-2021 yillan itibariyle ilgili kamu
bankasmin yiikiimliiliiklerinde yer alan bazi hesap gruplarinin yil sonu bakiyeleri

gosterilmektedir.

Yillar igerisindeki degisimi gosterebilmek adina Tablo 4.7.’de verilen hesap
gruplarinin toplam yiikiimliiliikler igerisindeki paylarini gosterir sekilde asagidaki Grafik
4.3. olusturulmugtur. 2018-2021 yillar1 aras1 Mevduat kalemi siirekli artis gostermistir.
2018 y1l sonunda mevduatlarin toplam ytikiimliiliikler icerisindeki pay1 % 64 iken 2021
yil sonuna gelindiginde bu oran %69’a yiikselmistir. Yikimliliikler tarafinin ikinci
biiyiik kalemi olan para piyasasina borglar ise 2018 yil sonunda toplam yiikiimliiliiklerin

% 9’unu olustururken 2021 yil sonuna gelindiginde % 15’ini olusturmaktadir.

Yiikiimliiliikler Hesap Gruplari
700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000
0 — mB m . - .
Mevduat Alinan Krediler Para Piyasasina Ozkaynaklar Diger
Borglar Yiikimlilikler
2018 =m2019 =2020 =2021

Grafik 4.3. 2018-2021 Yillar: Aras: Yiikiimliiliikler Hesap Gruplar
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Yukarida Tablo 4.5.’te 31.12.2018 ve 31.12.2019 yil sonu ve Tablo 4.6.’da ise
31.12.2020 ve 31.12.2021 yil sonu ilgili kamu bankasimnin yiikiimliilikler boliimiiniin

finansal durum tablolar1 gériilmektedir.

Yukarida Tablo 4.5. ve 4.6.”ya gore ilgili kamu bankasinin pasif kalemleri arasinda
en biiyiik kalem olan Mevduatlar kalemi incelenmistir. 2018 yi1l sonundan 2019 yil
sonuna gecildiginde toplam mevduatlarda 50 milyar TL- artis bulunmaktadir. Bunun 24
Milyar TL- si yabanci para varliklarindan, 26 Milyar TL- si ise tiirk parasi varliklarindan
olusmaktadir. 2020 y1l sonu mevduat kalemi rakamlarina bakildiginda ise 2019 yil sonu
rakamlarina gore 168 Milyar TL- lik bir artig izlenmektedir. Bunun yaklasik 71 Milyar
TL-si yabanci para mevduatlarindan gelirken, yaklasik 97 Milyar TL- si tiirk parasi
mevduatlarindan olugmaktadir. 2021 yil sonuna gelindiginde ise, bir onceki yila gore
toplam mevduat rakami 179 milyar TL- artmigtir. Bunun 181 milyar TL- lik kismi
yabanc1 para mevduattan olugmaktadir. Tiirk Paras1t mevduat kalemi bir 6nceki yila gore

eksi gelisim gostererek 2 milyar TL- azalmustir.

Asagida Tablo 4.8.’de 2018 Mart aymndan 2021 Eyliil ayina kadar tiger aylik
donemler halinde s6z konusu kamu bankasinin TL- Mevduat, YP- Mevduat ve toplam
Mevduat kalemlerinin yiizdesel degisimleri izlenmektedir. 2018 birinci ¢eyrek bilangosu

(2018 Mart ay1) baz veri olarak kabul edilmistir.

Tablo 4.8. 2018-2021 Yillar: Arasi Mevduatlar Kalemi Degisiminin Incelenmesi

UISNART I0ISHARAN JCIBEVLOL MCBARALK MIONART I0IORAZRAN JISELOL JARALK UI0NART J0IDRAZRAN UI0FVLCL 000ARALI JCDINART 202t HAcRAN 2atL(L
TL MEVDUAT 0 N N N ¢ NN 1SS JN N S AN
{P-MEVDUAT moowo®o®momooomwoomoo® o®oW B H KW W
LT N N SN AN D NS N NN ) Y/ D | T < H 1

Mevduatlara bakildiginda 2018 Mart ayindan 2019 Mart aymna kadar artis
egilimindedir. 2018 kur krizinden sonra yabanci para mevduatin toplam mevduat i¢indeki
pay1 artmis ve 2020 Haziran ayinda ise yabanci para ve tlirk parasi mevduat miktari
neredeyse birbirine esitlenmistir. 2021 Mart-Haziran-Eyliil ile birlikte yabanci para

mevduatin toplam mevduat icerisindeki pay1 yilikselmistir.

Grafik 4.4.’de ise liger aylik donemler halinde 3 degiskenin durumu izlenmektedir.

2018 Haziran ayinda birbirine ¢ok yakin olan TL- ve YP- mevduat degerleri 2019 Eyliil
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ayindan itibaren YP- mevduatin toplam mevduat icerisindeki payinin artisiyla yiikselige
geemistir. Sadece 2019 Aralik ayinda asagi yonlii hareket bulunmaktadir. Sonraki

donemlerde ise yukar1 yonlii hareketlilik etkisini stirdiirmiistiir.

TL-/YP-/Toplam Mevduat Degisimi

400
350
300
250
200
150 /
100
50
0
S T O T AT Ve S R AT P
I N > O > ¥ Q y ¥
SR I
%Q\% QX' \Oo@ \cb?' N ny O 9 @»Q \aN G,QYV ‘\,@,\ S @/\
%Q\%WQ’\,Q Q\O’WQQ'»@'Q%%Q q,@/\’\»
e TL- MEVDUAT YP- MEVDUAT TOPLAM MEVDUAT
Grafik 4.4. 2018 Mart-2021 Eyliil TL-YP-ve Toplam Mevduat Degigimi
Ozkaynaklar

Tablo 4.9. 2018-2021 Yillar: Arasi Finansal Durum Tablosu/Ozkaynaklar

T.HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE BiLANCO (Finansal Durum Tablosu)

BIN TURK LIRASI 0
CARI ONCEKI T ONCEKI
DONEM DONEM CARIDONEM DONEM
IYUKUMLULU Dionot (31/12/ 3112/ (31/12/ (31/12/
KLER P 2021) 2020) 2019) 2018)
TP YP Toplam TP YP Toplam TP YP Toplam TP YP Toplam

XVI.
OZKAYNAKL 42.439.742| 1.571.629|44.011.371|41.839.276| 939.625|42.778.901{31.561.248 636.140( 32.197.388| 29.098.151f  443.089| 29.541.240
AR
16.1.0denmis
Sermaye
16.2.Sermaye
'Yedekleri
16.2.1.Hisse
Senedi ihrag 5.815.863] 0] 5.815.863| 5.815.863 0] 5.815.863 39.773| 0) 39.773] 39.740] 0 39.740]
Primleri
16.2.2.Hisse
Senedi Iptal 0] 0| 0f 0| 0| 0| 0 0| 0] 0| 0 0|
Karlari
16.2.3. Diger
Sermaye 1.028.769| 150.373| 1.179.142| 892.761] 82.326| 975.087| 975.205| 412|  975.617| 1.228.055) 0|  1.228.055f
Yedekleri

2.473.776 0| 2.473.776| 2.473.776 0 2.473.776| 1.250.000) 0f 1.250.000[ 1.250.000 0 1.250.000

6.844.632[ 150.373| 6.995.005| 6.708.624] 82.326| 6.790.950( 1.014.978 412 1.015.390| 1.267.795 0 1.267.795
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Tablo 4.9. (Devam) 2018-2021 Yillar: Aras: Finansal Durum Tablosu/Ozkaynaklar

T.HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE BiLANCO (Finansal Durum Tablosu)

IYOKOMLULU |
KLER Dipnot
16.3.Kér veya
Zararda
'Yeniden

diriimayj
acak Birikmis
Diger Kapsamh
Gelirler veya
Giderler
16.4.Kér veya
Zararda
'Yeniden
Siiflandirilaca
k Birikmis
Diger Kapsamh
Gelirler veya
Giderler
16.5.Kar
'Yedekleri
16.5.1.Yasal
Yedekler
16.5.2.Statii
'Yedekleri
16.5.3.0laganiist
li Yedekler
16.5.4.Diger Kar
'Yedekleri
16.6.Kar veya
Zarar
16.6.1.Gegmis
Yillar Kar veya
\Zarar1
16.6.2.D6nem
Net Kar veya
|Zarar1
16.7.Azinhk
[Paylar1

BIN TURK LIRASI

CARI
DONEM
(31/12/
2021)

ONCEKI
DONEM
(31/12/
2020)

CARI DONEM

(31121
2019)

ONCEKI
DONEM
(31/12/
2018)

TP

3.244.094|

-1.817.314]

28.006.515)

2.657.665

0

25.301.669

47.181]

3.419.585

1.689.647

1.729.938

268.454

YP

379

-278.853

1.361.322

133.811

0

168.943

1.058.568

325.178

219.145

106.033

13.230]

Toplam

3.244.473]

-2.096.167|

29.367.837|
2.791.476
0]
25.470.612
1.105.749

3.744.763

1.908.792

1.835.971

281.684

TP

2.998.743]

-220.937

25.276.429)

2.498.334]

0

22.730.914

47.181]

4.347.012

796.482

3.550.530)

255.629

YP

4.280

-218.119

601.525

33.826

0

104.574

463.125)

461.862,

327.750

134.112)

YTl

Toplam

3.003.023]

-439.056

25.877.954]
2.532.160
0]
22.835.488)
510.306

4.808.874|

1.124.232

3.684.642

263.380

TP

2.650.400)

337.320|

23.664.169)

2.459.822

0

21.157.205)

47.142

2.362.968

179.946

2.183.022

YP

1.500

-83.834

388.010|

29.703]

0

104.574

253.733

324.212

239.626|

84.586|

281.413

5.840

Toplam

2.651.900]

253.486

24.052.179

2.489.525

0

21.261.779

300.875

2.687.180

419.572]

2.267.608

287.253

P

2.486.596

-39.253]

20.490.940)

2.009.871

0

18.433.927]

47.142

3.400.708

808.240]

2.592.468

241.365

YP

-105f

-154.979

329.114

8.868

0

104.574

215.672

263.783]

199.604

64.179|

5.276)

Toplam

2.486.491

-194.232]

20.820.054
2.018.739
0f
18.538.501
262.814

3.664.491

1.007.844]

2.656.647

246.641

Yukarida Tablo 4.9.”da Ilgili kamu bankasinin 6zkaynaklar kalemine bakildiginda,

2019 y1l sonunda 2018 yi1l sonuna gore neredeyse 2,5 Milyar TL- artig bulunmaktadir.

2020 yil sonuna gelindiginde ise Ozkaynaklar kaleminde 10 Milyar TL- artig

goriilmektedir. 2021 yil sonunda ise O0zkaynaklar kalemi 1 milyar TL- artmistir. 2020

Haziran ayinda yasanan Ozkaynaklar toplamindaki ciddi yiikselisin en biiyiik nedeni, %

100 oraninda yapilan Odenmis Sermaye artirrmidir. Bunun yaninda, Sermaye yedekleri

kalemi 2020 y1l sonunda 6 Milyar TL- artig gosterek bir dnceki yila gore neredeyse 6 kat

yukselmistir. 2021 y1l sonunda ise yatay seyretmistir.
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Karhhk

Tablo 4.10. Kamu Bankasinin 2018-2021 Yillarina Ait Gelir ve Gider Kalemleri

T.HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE KAR VEYA ZARAR TABLOSU

BIN TURK LiRASI

GELIR VE GiDER KALEMLERI CARIDONEM |ONCEKI DONEM| CARI DONEM |ONCEKI DONEM

(01/01/2021- (01/01/2020- (01/01/2019- (01/01/2018-

31/12/2021) 31/12/2020) 31/12/2019) 31/12/2018)
I. FAiZ GELIRLERI 90.120.928 54.729.179 47.668.735 37.617.675
1.1.Kredilerden Alinan Faizler 54.577.733 38.299.040 37.221.483 28.994.809
1.2.Zorunlu Karsiliklardan Alinan Faizler 3.387 1.660 96.989 97.387
1.3.Bankalardan Alinan Faizler 1.284.000 278.677| 344.109 666.605]
1.4.Para Piyasast Islemlerinden Alinan Faizler 106.931 47.629 69.368 58.064
1.5.Menkul Degerlerden Alinan Faizler 33.160.653 15.337.624 9.197.377 7.151.547|
1.5.1.Gergege Uygun Deger Farki Kar Zarara
[Yansitilanlar 26.433 29.860 16.557| 19.110
1.5.2.Gergege Uygun Deger Farki Diger Kapsamli
Gelire Yansitilanlar 8.339.941 4.570.645 1.522.716 347.139
1.5.3.itfa Edilmis Maliyeti ile Olgiilenler 24.794.279 10.737.119 7.658.104 6.785.298
1.6.Finansal Kiralama Faiz Gelirleri 440.076 366.211 322.356 272.064
1.7.Diger Faiz Gelirleri 548.148 398.338 417.053 377.199
II. FAIZ GIDERLERI (-) 64.079.138 35.197.360 36.007.406 28.674.763
2.1.Mevduata Verilen Faizler 42.067.453 22.370.782 23.011.889 20.298.335]
2.2.Kullanilan Kredilere Verilen Faizler 385.278] 427.462 552.139 769.204
2.3.Para Piyasast Islemlerine Verilen Faizler 17.743.935 8.798.676 9.445.246 5.795.550
2.4.1hrag Edilen Menkul Kiymetlere Verilen Faizler 3.300.097 2.480.878 2.637.772 1.555.203
2.5.Kiralama Faiz Giderleri 110.553 77.732, 96.205] 0
2.6.Diger Faiz Giderleri 471.822 1.041.830 264.155 256.471]
. NET FAiZ GELIRI/GIDERI (I - I1) 26.041.790 19.531.819 11.661.329 8.942.912
IV.NET UCRET VE KOMIiSYON
GELiRLERI/GIDERLERI 4524121 2.889.949 2.716.482 1.904.363
4.1.Alian Ucret ve Komisyonlar 6.254.189 3.922.178] 3.851.049 2.831.050]
4.1.1.Gayri Nakdi Kredilerden 1.357.298 962.059 936.746 625.174]
4.1.2.Diger 4.896.891 2.960.119 2.914.303 2.205.876
4.2 Verilen Ucret ve Komisyonlar (-) 1.730.068 1.032.229 1.134.567| 926.687|
4.2.1.Gayri Nakdi Kredilere 6.554 4.228 4.692 3.835)
4.2.2.Diger 1.723.514 1.028.001 1.129.875 922.852,
V. TEMETTU GELIRLERI 4.051 4.960, 14.441] 13.177
VI. TICARI KAR/ZARAR (Net) -12.602.946 -5.213.013 -3.227.754) 231.483
6.1.Sermaye Piyasasi Islemleri Kary/Zarar1 67.410] 100.666 294.927 33.081
6.2.Tiirev Finansal Islemlerden Kar/Zarar 18.541.329 2.731.597| -1.473.142 1.979.221
6.3.Kambiyo Islemleri Kari/Zarart -31.211.685) -8.045.276) -2.049.539 -1.780.819
VIL DIGER FAALIYET GELiRLERI 6.626.116 1.820.064 2.620.242 2.489.370
VIIL. FAALIYET BRUT KARI
(H+1IV+V+VI+VII) 24.593.132 19.033.779 13.784.740 13.581.305
IIX. BEKLENEN ZARAR KARSILIKLARI
GIDERLERI(-) (Sadece karsilik ayiran bankalar
tarafindan doldurulacaktir.) 12.121.844 6.980.823] 4.672.517| 2.598.891
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Tablo 4.10. (Devam) Kamu Bankasimuin 2018-2021 Yillarina Ait Gelir ve Gider

Kalemleri

T.HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE KAR VEYA ZARAR TABLOSU

BIN TURK LIRASI

GELIR VE GiDER KALEMLERI CARI DONEM |ONCEKi DONEM| CARI DONEM | ONCEKI DONEM
(01/01/2021- (01/01/2020- (01/01/2019- (01/01/2018-
31/12/2021) 31/12/2020) 31/12/2019) 31/12/2018)

X. DIGER KARSILIK GIDERLERI (-) (Sadece

karsilik aywran bankalar tarafindan doldurulacaktir.) 36.293 18.161 147.354 821.625|

IX. KREDI KARSILIKLARI (-) (Sadece karsilik

layirmayan bankalar tarafindan doldurulacaktir.)

IXI. PERSONEL GIiDERLERI (-) 4.629.937| 3.804.543] 3.029.501 2.608.022

XII. DIGER FAALIYET GiDERLERI (-) 5.958.346 4.750.152 3.562.647 4.546.592

XI11. NET FAALIYET KARI/ZARARI (VII-1X-

X-X1-X11) 1.846.712 3.480.100) 2.372.721 3.006.175)

XVI. BIRLESME ISLEMi SONRASINDA GELIiR

OLARAK KAYDEDILEN FAZLALIK TUTARI 0 0 0 0

XV. OZKAYNAK YONTEMi UYGULANAN

ORTAKLIKLARDAN KAR/ZARAR 36.237| 25.498 33.538 26.620

IXVL. NET PARASAL POZiSYON KARI/ZARARI 0 0 0 0

XVIL. SURDURULEN FAALIYETLER VERGI

ONCESI K/Z (XIIL.XVI) 1.882.949 3.505.598] 2.406.259 3.032.795

IXVIIL. SURDURULEN FAALIYETLER VERGI

KARSILIGI (£) -38.491 -752.503 -306.921] -361.833

18.1.Cari Vergi Karsilig -187.703 -602.783 -477.171 -175.752

18.2.Ertelenmis Vergi Gider Etkisi (+) -4.705.132 -865.404 -1.221.643 -1.161.994

18.3.Ertelenmis Vergi Gelir Etkisi (-) 4.854.344 715.684 1.391.893 975.913

XIX. SURDURULEN FAALIYETLER DONEM

NET K/Z (XVII£XVIII) . 1.844.458 2.753.095] 2.099.338] 2.670.962

IXX. DURDURULAN FAALIYETLERDEN

GELIRLER 0 1.481.462 2.163.741 22.727,

20.1.Satig Amagli Elde Tutulan Duran Varlik Gelirleri 0 613.933] 2.163.741 22.727

20.2 Istirak, Bagl Ortaklik ve Birlikte Kontrol Edilen

Ortakliklar (is Ort.) Satis Karlar1 0 867.529

20.3.Diger Durdurulan Faaliyet Gelirleri 0 0

XXI.DURDURULAN FAALIiYETLERDEN

GIDERLER (-) 0 494.089 1.798.587 9.737

21.1.Satis Amagli Elde Tutulan Duran Varlik Giderleri 0 494.089 1.798.587 9.737|

21 ‘2‘i$tirak, Bagli Ortaklik ve Birlikte Kontrol Edilen

Ortakliklar (s Ort.) Satis Zararlar 0

21.3.Diger Durdurulan Faaliyet Giderleri 0

)SXII. DURDURULAN FAALIiYETLER VERGI

ONCESI K/Z (XX-XXI) 0 987.373 365.154] 12.990

IXXIII. DUBDURULAN FAALIYETLER VERGI

KARSILIGI () 0 -48.603 -171.619 -2.860

23.1.Cari Vergi Karsilig1 0 -48.981 -176.370 -2.890

23.2.Ertelenmis Vergi Gider Etkisi (+) 0 0] 0 0

23.3.Ertelenmis Vergi Gelir Etkisi ) . 0 378 4.75]] 30

IXXIV. DURDURULAN FAALIYETLER DONEM

NET K/Z (XXII+XXIIT) 0 938.770, 193.535 10.130

IXXV. DONEM NET KARI/ZARARI XIX+XXIV) 1.844.458 3.691.865) 2.292.873] 2.681.092

25.1.Grubun Kar1 / Zarari 1.835.971] 3.684.642 2.267.608 2.656.647

25.2.Azinlik Paylari Kér1 / Zarari (-) 8.487| 7.223 25.265| 24.445

Hisse Basina Kar / Zarar 0,7421735| 1,84326 1,8 2,1
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Tablo 4.10. (Devam) Kamu Bankasimuin 2018-2021 Yillarina Ait Gelir ve Gider

Kalemleri

T.HALK BANKASI A.S. KONSOLIDE KAR VEYA ZARAR TABLOSU

| BIN TURK LiRASI
GELIR VE GIDER KALEMLERI CARI DONEM ONCEKI DONEM CARI DONEM ONCEKI DONEM
(01/01/2021- (01/01/2020- (01/01/2019- (01/01/2018-
31/12/2021) 31/12/2020) 31/12/2019) 31/12/2018)
IX. BEKLENEN ZARAR
[KARSILIKLARI GIDERLERI(-) (Sadece
karsilik ayiran bankalar tarafindan
doldurulacaktr.) 12.121.844 6.980.823 4.672.517 2.598.891
X. DIGER KARSILIK GIDERLERI (-)
(Sadece karsilik ayiran bankalar tarafindan
doldurulacaktr.) 36.293] 18.161] 147.354 821.625
X. KREDi KARSILIKLARI (-) (Sadece
karsilik ayirmayan bankalar tarafindan
doldurulacaktir.)
X1. PERSONEL GIiDERLERI (-) 4.629.937| 3.804.543 3.029.501 2.608.022
XII. DIGER FAALIYET GiDERLERI (-) 5.958.346 4.750.152 3.562.647 4.546.592
XIII. NET FAALIYET KARI/ZARARI
(VHI-1X-X-XI-XI1) 1.846.712 3.480.100 2.372.721 3.006.175
XVL. BIRLESME iSLEMi SONRASINDA
GELIR OLARAK KAYDEDILEN
FAZLALIK TUTARI 0 0 0 0
XV. OZKAYNAK YONTEMI
UYGULANAN ORTAKLIKLARDAN
KAR/ZARAR 36.237| 25.498 33.538 26.620]
XVI. NET PARASAL POZIiSYON
KARI/ZARARI 0 0 0 0
XVII. SURDURULEN FAALIYETLER
IVERGI ONCESI K/Z (XI11..XV1) 1.882.949 3.505.598 2.406.259 3.032.795
XVIIL. SURDURULEN FAALIYETLER
VERGI KARSILIGI (+) -38.491] -752.503 -306.921] -361.833
18.1.Cari Vergi Karsiligi -187.703 -602.783 -477.171] -175.752
18.2.Ertelenmis Vergi Gider Etkisi (+) -4.705.132] -865.404 -1.221.643 -1.161.994
18.3.Ertelenmis Vergi Gelir Etkisi (-) 4.854.344 715.684 1.391.893 975.913
XIX. SURDURULEN FAALIYETLER
DONEM NET K/Z (XVIIEXVIID) 1.844.458 2.753.095] 2.099.338 2.670.962
XX. DURDURULAN
FAALIYETLERDEN GELIiRLER 0 1.481.462 2.163.741] 22.727
20.1.Satig Amacli Elde Tutulan Duran Varlik
Gelirleri 0 613.933 2.163.741] 22.727,
20.2 Istirak, Bagl Ortaklik ve Birlikte
Kontrol Edilen Ortakliklar (I Ort.) Satis
Karlar 0 867.529 0 0
20.3.Diger Durdurulan Faaliyet Gelirleri 0 0 0] 0
XXI.DURDURULAN
FAALIYETLERDEN GIDERLER (-) 0 494.089 1.798.587, 9.737,
21.1.Satis Amagli Elde Tutulan Duran Varlik
Giderleri 0 494.089 1.798.587 9.737
21.2 Istirak, Bagl Ortaklik ve Birlikte
Kontrol Edilen Ortakliklar (is Ort.) Satis
[Zararlari 0 0 0 0
21.3.Diger Durdurulan Faaliyet Giderleri 0 0 0 0
IXXII. DURDURULAN FAALIYETLER
IVERGI ONCESI K/Z (XX-XXI) 0 987.373 365.154 12.990
IXXIII. DURDURULAN FAALIiYETLER
IVERGI KARSILIGI () 0 -48.603 -171.619 -2.860
23.1.Cari Vergi Karsilig1 0 -48.981 -176.370 -2.890
23.2.Ertelenmis Vergi Gider Etkisi (+) 0 0 0 0
23.3.Ertelenmis Vergi Gelir Etkisi (-) 0 378 4.751 30
XXIV. DURDURULAN FAALIYETLER
DONEM NET K/Z (XXII+XXIIT) 0 938.770 193.535 10.130
IXXV. DONEM NET KARI/ZARARI
(XIX+XXIV) 1.844.458 3.691.865 2.292.873 2.681.092
25.1.Grubun Kar1 / Zarari 1.835.971 3.684.642 2.267.608 2.656.647
25.2.Aznlik Paylari Kér1 / Zarari (-) 8.487| 7.223 25.265] 24.445
Hisse Basina Kér / Zarar 0,7421735| 1,84326 2 2|
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Tablo 4.10.’a gore 2018 yil sonu net faiz geliri rakamlarina bakildiginda yaklasik
olarak 9 Milyar TL- olan rakam 2021 yil sonunda neredeyse 3 kat artis gostererek 26
Milyar TL- ye yiikselmistir. 2018 yi1l sonu Dénem Net Kari 2,6 Milyar TL- iken 2021 yil
sonunda 1,8 Milyar TL- ye diismiistiir. Net Faiz Gelirindeki artisa ragmen Donem Net
Karmin azalmasinin sebebi 2018 yil sonundan 2021 yil sonuna gelindiginde Diger
Karsilik Giderleri kaleminin 2,5 Milyar TL- den 12 Milyar TL- ye yiikselmesi olarak
gosterilebilir. Ozellikle 2021 yilinda karsilik giderlerinde yasanan bu artis Kar veya Zarar
Tablosunda yasanan bu degisimin nedeni olarak mevzuatta yapilan degisiklik
gosterilebilir: Bankaculik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 17.03.2020 tarihinde 8948
sayili Kurul Karart ile (BDDK, 17.03.2020); COVID-19 salgint sebebiyle ekonomide
yasanan aksamalardan dolayi, Kredilerin Simflandiriimas: ve Bunlar Icin Ayrilacak
Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda 90 giin gecikme
stiresinin birinci ve ikinci grupta izlenen krediler i¢in 31 Araltk 2020 tarihine kadar 180
giin olarak uygulanmasina krediler icin ayrilacak karsiliklarin, bankalarin TFRS 9
kapsaminda beklenen kredi zararmmin hesaplanmasinda kullandiklart kendi risk
modellerine gore ayirmalarina devam olunmasina, karar vermis ardindan 08.12.2020
tarih ve 9312 sayili Kurul Karari ile soz konusu uygulamanin 30.06.2021 tarihine kadar
devam edecegini duyurmustur (BDDK, 08.12.2020).

4.3. Iigili Kamu Bankasimin Bankacihk Rasyolar1 (Tiirkiye Bankalar Birligi’nin

Rasyo Verileri)

Rasyo analizi haricindeki diger teknikler finansal tablolara ait kalemlerin zamanla
nasil farklililastigini tespit etmek amaciyla, rasyo analizi ise finansal tablolar i¢cinde yer
alan kalemlerin birbirleri ile iligkilerinin kolayca ortaya ¢ikmasi ve finansal tablolarin
anlasilirliginin artmasi ve dolayisiyla daha saglikli analizler yapmak amaciyla kullanilir.
(Akinct & Erdogan, 1995, s. 256) Mali tablolardaki rakamlarin sayisal degerleri ile
bunlarin birbiri arasindaki iliskileri inceleyerek yapilan mali analize rasyo analizi denir.
Bankalarin finansal performanslarinin 6lgililerek yorumlanmasi konusunda en fazla
kullanilan teknik, rasyo(oran) analizidir. Bir bagka deyisle rasyo analizi yapilmasindaki
amag bilango ve gelir tablosundaki kalemlerle anlamli iligkiler kurarak, bankanin sermaye
yeterliligi, aktif kalitesi, likiditesi, ve karlilig1 hakkinda fikir elde etmektir (Gokmen,
2007, s. 52).
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Aralarinda yakin iligki bulunan oranlarin tercih edilmesi bu oranlardan beklenen
verimin saglanmasi i¢in gereklidir. Bu oranlar kullanilarak yapilan finansal analizin
gercekei sonuclar verebilmesi i¢in ayn1 donemde ekonomide yasanan makro ve mikro
degisimlerin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir (Akinc1 & Erdogan, 1995, s.
256). Bu a¢idan bakildiginda s6z konusu oranlar sonuglari itibariyle ancak belirli bir
egilimi isaret edebilirler. Saglikli bir finansal analiz yapilabilmesi i¢in bu egilim

saptandiktan sonra nedenleri tizerinde durulmasi 6nemli olandir.

Bu béliimde Tiirkiye Bankalar Birligi’nin sayfasinda ilan edilen istatistiki raporlar
boliimiinden elde edilen bankacilik rasyolar1 temel alinarak analiz yapilmistir. Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin sayfasindan elde edilen veriler en son 2021 yili verilerini
icermektedir. Secilen kamu bankasinin ait oldugu sektore iliskin yapilan analiz,
yaymlanan verilerle genel gecer bir analizin yapilmasi konusuyla kabul gérmiis bir
yaklagimdir. Bankalarla ilgili oranlar1 Tiirkiye Bankalar Birligi yayinlamakta ve TBB, bu
151 dizayn eden kurum oldugu i¢in bu oranlar kullanilarak analizi gelistirmek ve gercekci

bir resim elde etmek hedeflenmistir.

Asagidaki tabloda hangi rasyolar baz alindig: listelenmektedir. Bu rasyolar temel

alinarak analiz yapilmistir.

Tablo 4.11. Analizde Kullanilan Rasyolar

Verilen Kredi Pay1: Toplam Krediler /
Toplam Varhklar
AKTIF KALITESINE iLiSKiN RASYOLAR

Donuk Alacaklar / Toplam Krediler

FON KAYNAGI YAPISINA iLiSKIiN Kredi Mevduat Oram: Toplam Krediler /
RASYOLAR Toplam Mevduat
Likidite Orami: Likit Aktifler /
LIKIDITE VE DOVIiZ POZiSYONU Toplam Aktifler
YAPISINA ILISKIN RASYOLAR Déviz Pozisyonu: YP Likit Aktifler /
YP Pasifler

SERMAYE YETERLILiGINE iLiSKiN

RASYOLAR Sermaye Yeterliligi Orani
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Aktif Kalitesine Iliskin Rasyolar
Toplam Krediler / Toplam Varhk

Bankalarin yiiksek oranda kredi kullandirmasi her zaman yiiksek risk anlamina
gelmemektedir. Sadece banka, miisterilerden talep ettigi gereklilikleri azaltarak kredi
hacmini artirtyorsa bu durumda bankanin riski artabilir. Bor¢ verme faaliyetlerinin en

biiyiik riski borcun geri 6denmemesi denilebilir (Kiiciikbay, 2016).

Asagida Tablo 4.12.”de ilgili kamu bankas1 ve bankacilik sektorii tarafindan verilen

kredi pay1 kiyaslanmigtir.

Verilen kredi pay1: toplam krediler/toplam varlik olarak gosterilmektedir.

Tablo 4.12. Aktif Kalitesi Toplam Kredi/Toplam Varlik (Kamu Bankasi/Tiirk Bankacilik
Sektorii)

Aktif Kalitesi, %

Toplam Krediler / Toplam Varlhklar

2021 2020 2019 2018
Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi 57,5 63,7 65,5 64,7
Kamu Bankasi 59,9 66,1 67,7 66,2

Toplam Krediler/Toplam Varliklar

70,0
68,0
66,0
64,0
62,0
60,0
58,0
56,0
54,0
52,0

2021 2020 2019 2018

== Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi Kamu Bankast

Grafik 4.5. 2018-2021 Toplam Krediler/Toplam Varliklar
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Yukaridaki Grafik 4.5.”te 2018 yilindan 2021 yilina kadar ilgili kamu bankasinda
toplam kredilerin toplam varliklar i¢indeki pay1 bankacilik sektoriine gére daha fazladir.
2020 yilinda verilen kredi payinda ilgili kamu bankasi1 sektére gore daha yukarida yer
almasina ragmen kredi hacminde oransal olarak ifade edildiginde ciddi bir artis

bulunmamaktadir. Ozellikle tiim sektdrde asag1 yonlii hareket sz konusudur.

Covid-19 siirecinde takipteki alacaklarin takibe alinma siirelerinin genislemesi,
toplam kredilerin igerisindeki payinin azalmasinda etkili olabilir. 2021 yilina gelindiginde
ise, kredilerde vade kisitlamasi gibi para politikalariyla bankacilik sektoriinde kredi
hacmi daralmistir (Kog, Sahpaz, Kalayci, & Ince, 2021).

Donuk Alacaklar / Toplam Krediler

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar
Icin Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci
maddesi geregi, “tahsil kabiliyetine gore birinci ve ikinci grup disinda yer alan tiim kredi
tiirleri bankalar ac¢isindan donuk alacak diger bir ifadeyle takipteki kredidir”
(Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar igin
Ayrilacak Karsiliklara [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Say1:26333, m.5,
(1.11.2006)). Aynm1 yonetmelikte ayrica; herhangi bir kredi 3. gruba alindigi tarihten
itibaren en az %20’si, 4. gruba alindigi tarihten itibaren %50’si, 5. gruba alindig
tarihten itibaren de %100’ oraminda ozel karsilik ayrilmasi gerektigi belirtilmistir
(Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarm Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar igin
Ayrilacak Karsihiklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasmna Dair Yonetmelik, Sayi: 27119., 23.01.2009). 5411 sayili Bankalar
Kanunu’na gore Takipteki krediler, kismen veya tamamen geri 6demesi 90 giinii agmis
krediler olarak tanimlanir (Taninmis Yiicememis & Sozer). Donuk alacaklar rakaminin
fazla olmas1 banka i¢in risk teskil etmektedir ve batma tehlikesi olan krediye bankanin

karsilik ayirmasini gerektirmektedir.

Asagida Tablo 4.13.te ilgili kamu bankasi ve bankacilik sektoriiniin donuk

alacaklar/toplam krediler oran1 kiyaslanmistir.
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Tablo 4.13. 2018-2021 Yillart Arast Donuk Alacaklar/Toplam Krediler

Aktif Kalitesi, %

Donuk Alacaklar / Toplam Krediler

2021 2020 2019 2018
Tiirkiye'de Bankacihik Sistemi 3,4 4.4 57 4,1
Kamu Bankasi 3 3,8 51 3,4

Asagidaki Grafik 4.6.’da 2018 yilindan 2019 yilina gegiste artis trendi goriilen
oranda, 2020 yili Covid-19 siireci ile birlikte artis egiliminin tersine dondigi
izlenmektedir. Covid-19 salgim1 nedeniyle ekonomide yasanan aksakliklarin Oniine
gecilmesi adina; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 17.03.2020 tarihinde 8948
sayili Kurul Karari ile Kredilerin Siniflandirilmast ve Bunlar Icin Ayrilacak Karsiliklara
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda 30 giin gecikme siiresinin,
birinci grupta izlenen krediler icin 31 Aralik 2020 tarihine kadar 90 giin olarak
uygulanmasia ve kredilerin donuk alacak siniflandirilmast igin ongériilen 90 giin
gecikme stiresinin birinci ve ikinci grupta izlenen krediler i¢in 31 Aralik 2020 tarihine
kadar 180 giin olarak uygulanmasina krediler i¢in ayrilacak karsiliklarin, bankalarin
TFRS 9 kapsaminda beklenen kredi zararinin hesaplanmasinda kullandiklar: kendi risk
modellerine gore ayirmalarina devam olunmasina, karar vermis ardindan 08.12.2020
tarih ve 9312 sayili Kurul Karari ile soz konusu uygulamanin 30.06.2021 tarihine kadar

devam edecegi’’ni duyurmustur.

Bu gelismelere bagli olarak asagidaki grafikte 2019 yilindan sonra goriilen asagi
yonli trendin sebebi olarak; takipteki krediler i¢in siniflandirma siiresinin uzamasi, kredi
taksitlerini erteleme ve kredi yapilandirmasi uygulamalar1 gdsterilebilir. Bunun
sonucunda toplam krediler i¢inde takipteki kredilerin payr azalmistir. Ayrica 2020
yilindan itibaren toplam kredi hacminde olusan artis da bu oranin azalmasini etkilemistir.
Yonetmelik geregi 2021 yilinda uzatilan siirelerin sona ermesi sonucu, 2022 yilindan

sonra donuk alacaklar/toplam krediler oraninda yukar1 yonlii bir hareket gerceklesebilir.
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Donuk Alacaklar / Toplam Krediler
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Grafik 4.6. 2018-2021 Donuk Alacaklar/Toplam Krediler
Fon Kaynag Yapisina iliskin Rasyo
Kredi / Mevduat Orani

Bankalar aktiflerini 6zkaynak ya da bor¢lanma yoluyla finanse edebilirler. En
biiyilk fonlama kaynaklar1 ise bankalarin tasarruf sahiplerinden topladiklar

mevduatlardir.

Bankanin fon kaynagi yapisinin riskini nasil etkiledigi incelenmeye calisilirken

kredi/mevduat orani analiz edilmistir (Kii¢iikbay, 2016).
Kredi/mevduat orani: Toplam krediler/toplam mevduat’tir.

Kredi/Mevduat orani, bankalarin kullandirdiklar1 krediler i¢in fon kaynagi olarak
ne Olglide mevduattan yararlandiklarin1 gostermektedir. Asagidaki Tablo 4.14.’te
kredi/mevduat oraninin yillar igindeki gelisimi goriilmektedir. Grafik 4.7.’de izlendigi
tizere bankacilik sektorii ve ilgili kamu bankasinda yillar itibariyle oranda paralel bir
bigimde diisiis izlenmektedir. Ilgili kamu bankasinda 2020 yilinda yasanan kredi
kampanyasiyla kredi hacminde bir artis gergeklesmistir. Toplam mevduatta da artis
yasanmasi sebebiyle bu deger bir miktar gerilemistir. Kasim 2020-Mart 2021 déneminde
T.C.M.B. tarafindan gergeklestirilen politika faizindeki artiglara paralel olarak bankacilik
sektoriinde kredi arzimi kisitlamaya yonelik hayata gegirilen uygulamalar sonucunda

kredi artig oran1 mevduat artis oraninin oldukga gerisinde kalmaistir.
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Tablo 4.14. Toplam Kredi/Toplam Mevduat (Kamu Bankasi/Tiirk Bankacilik Sektorii)

Aktif Kalitesi, % .
Toplam Krediler / Toplam Mevduat

2021 2020 2019 2018

Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi 97,4 109,1 111,2 116,1

Kamu Bankasi 86,2 98,4 103,9 100,7

Toplam Krediler / Toplam Mevduat
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Grafik 4.7. 2018-2021 Toplam Krediler/Toplam Mevduat
Likidite ve Doviz Pozisyonu Yapisina iliskin Rasyolar
Likit Aktifler / Toplam Aktifler

Bankalarin likidite yapis1 ve doviz pozisyonu yapist da bankalarin risk yapisin
etkileyen faktdrlerdendir. Ilgili bankanin likidite yeterliligini degerlendirmek igin 1
yildan daha kisa vadeli aktiflerinin toplam aktifler icindeki payini 6l¢en likidite oranindan
faydalanilmis olup, bu oran ne kadar yiiksek olursa bankanin likiditesi o kadar yiiksek

olmaktadir (Kiiciikbay, 2016).

Bununla birlikte pandemi siirecinde belirsizliklerin artmasi nedeniyle yatirimci
giiveninde meydana gelen degisimler, likidite talebininde meydana gelen oynakliklar,
firmalarin bor¢ yiikiiniin artmas1 ve fonlama maliyetlerinin yiikselmesi likidite riskini

onemli dlgiide artirmaktadir (Kog, Sahpaz, Kalayci, & ince, 2021).

Likidite oran1: Likit aktifler/toplam aktifler’dir.
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Asagidaki Tablo 4.15.°te yillar i¢inde bankanin likidite oranindaki degisime
bakilmistir. 2018 yilindan 2021 yilina kadar bu oranin hem Tiirk Bankacilik sisteminde
hem de kamu bankasinda yatay seyrettigi sdylenebilir. Grafik 4.8.’de gorildiigi lizere
2019 yilinda ilgili kamu bankasinin likidite oran1 bir miktar azalma egilimine girmis olsa
da 2020 yilindan 2021 yilina gelindiginde bir artig s6z konusudur. Buna sebep olarak ise
T.C.M.B.’nin 31.03.2020 tarihli ‘Koronaviriisiin Ekonomik ve Finansal Etkilerine Karsi
Alinan Ilave Tedbirlere Iliskin Basin Duyurusu’ kapsaminda agikladigi, Devlet ¢
Borglanma Senetlerine yonelik likidite destegi, bankalara tiirk liras1 ve yabanci para
cinsinden likidite yonetiminde esneklik saglanmasi, teminat havuzuna Varliga Dayali
Menkul Kiymet ile Ipotek Tanimli Menkul Kiymetlerin eklenmesi, swap hamlelerine
paralel olarak 6 ay vadeli doviz karsiligi Tiirk liras1 swap ihaleleri gergeklestirilerek bu
kapsamda ilgili bankalara TCMB bir hafta vadeli repo ihale faiz oraniin 125 bp (baz
puan) altinda faiz orani ile ABD dolari, Euro veya altin karsilig1 Tiirk lirasi likidite imkan1
sunulmasi, ihracatci sirketlerin finansman ihtiyaglarini gidermek ve istihdami artirmak
maksadiyla Tirk liras1 cinsinden ihracat ve doviz kazandirici hizmetler reeskont kredisi

kullandirilmas: gosterilebilir (Kog, Sahpaz, Kalayci, & ince, 2021).

Tablo 4.15. Likit Aktifler / Toplam Aktifler (Kamu Bankasi/Tiirk Bankacilik Sektorii)

o Likit Aktifler / Toplam Aktifler
Likidite, %
2021 2020 2019 2018
Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi 19,8 13,7 13,8 13,7
Kamu Bankasi 14,1 9,6 8,4 10,6
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Likit Aktifler / Toplam Aktifler
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Grafik 4.8. Likit Aktifler / Toplam Aktifler (Kamu Bankasi/Tiirk Bankacilik Sektorii)
YP Likit Aktifler / YP Pasifler

Bankalarin déviz pozisyonu yapisini 6lgmek i¢in yabanci para cinsinden aktiflerin

yabanci1 para cinsinden pasiflere orani yani doviz pozisyonu orani kullanilmistir.

Doviz pozisyonu: yabanct para aktifler/yabanct para pasifler olarak

gosterilmektedir.

Bu oranin yiiksek ¢ikmasi yabanci para cinsinden aktiflerin yabanci para
yiikiimliiliiklerden daha fazla oldugu anlamina gelmektedir. Bu durumda banka ‘fazla
pozisyon’ riski tagimaktadir. Bu oranin diisiik ¢ikmasi durumunda ise bankanin yabanci
para cinsinden aktiflerin yabanci para yiikiimliiliiklerinden daha diisiik seviyede olmasi
demektir. Bu durumda ise banka ‘agik pozisyon’ riski tasimaktadir. Bankalarin kar/zarar
etmeleri bankanin fazla pozisyon veya acik pozisyon vermesine bagli olmakta, doviz
kurunun deger kaybetmesi ya da deger kazanmasi durumlari 6nemli hale gelmektedir.
Yabanci paranin deger kaybetmesi durumunda fazla pozisyon veren bankalar zarar, agik
pozisyon veren bankalar kar elde edecektir ve yabanci paranin deger kazanmasi
durumunda ise tam tersi olacak ve fazla pozisyon veren bankalar kar, agik pozisyon veren
bankalar zarar elde edecektir. Yabanci para aktiflerin yabanci para yiikiimliiliiklerine esit
oldugu zaman ise bu pozisyona ‘’kare’’ pozisyon denilmektedir. Kare pozisyondaki
bankalar doviz kurunun yiikselmesi veya diismesinden etkilenmemektedir (Kiiciikbay,

2016). Tirkiye son yillarda 6zellikle kur hareketliliginin ¢ok sik yasandigi bir tilke olmasi
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sebebiyle calismada kamu bankasinin doviz pozisyonunun bankanin risk yapisini ne

Olciide etkiledigi incelenmeye calisilmigtir.

Asagidaki Tablo 4.16.’da d6viz pozisyonunun (yp aktifler/yp pasifler) yillar

icindeki degisimi sektor ve ilgili kamu bankasi oranlar1 izlenmektedir.

Grafik 4.9.’da goriildiigi tizere 2018 yilindan 2019 yilina gecildiginde ise Tiirk
bankacilik sistemi doviz pozisyon orani sabit kalirken, kamu bankasinda 6nemli 6l¢iide
azalma goriilmektedir. ilgili kamu bankasinda 2020 yilindan itibaren toparlanma

goriilmiistiir.

2020 Eyliil ayindan 2021 yilina kadarki donemde likidite yeterlilik oraninda artis
gbzlenmistir. Olusabilecek bir likidite sikigikliginin finansal istikrarsizlig tetiklememesi
icin T.C.M.B.’nin 31.03.2020 tarihli ‘Koronaviriisiin Ekonomik ve Finansal Etkilerine
Kars1 Alinan Ilave Tedbirlere Iliskin Basin Duyurusu’ kapsaminda aciklanan Kararlar ile
ayrica Tablo 3.3.’te yer alan 2020-Haziran ve Agustos doneminde alinan likidite
yonetimi kararlar1 hem bankacilik sektoriinde hem de kamu bankasinda likidite yeterlilik

oranlarmin yiikselmesinde etkili olmustur (Kog, Sahpaz, Kalayci, & Ince, 2021).

Tablo 4.16. YP Likit Aktifler / YP Pasifler (Kamu Bankasi/Tiirk Bankacilik Sektorii)

Likidite. % YP Likit Aktifler / YP Pasifler
2021 2020 2019 2018
Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi 28,6 21,6 22,4 22,4
Kamu Bankasi 26,5 25,3 21,6 25,8
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Grafik 4.9. Yabanci Para Likit Aktifler/Yabanci Para Pasifler (Kamu Bankasi/Tiirk
Bankacilik Sektorii)

Sermaye Yeterliligi Oram

Son olarak sermaye yeterliligi, bankalarin maruz kalacag: riskler sebebiyle ortaya
cikabilecek zararlara kars1 yeterli miktarda kaynak bulundurulmasi zorunlulugu anlamina
gelmektedir. BDDK’ya (2005) gore bankalarin sermaye yeterlilik oran1 %8’in lizerinde
olmasi gerekmektedir. Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda piyasa riski, kredi riski ve
faiz riskinin Ol¢iilmesi, herhangi bir riskin dogmasi sonucunda meydana gelebilecek
zararlarin engellenmesi ve banka sermayesinin korunmasi agisindan 6nemlidir (Kog,

Sahpaz, Kalayci, & Ince, 2021).

Piyasa riskine esas tutar, kredi riskine esas tutar ve operasyonel riske esas tutarlarda
olusan degisimler sermaye yeterlilik oraninin hesaplanmasinda 6nemli rol oynar.
Asagidaki Tablo 4.17°de bu oran sektor bazinda yatay seyretmektedir. Grafik 4.10.’da
anlasilacagi tlizere ilgili kamu bankasinda ise 2018 yilindan 2021 yilina kadar artarak
ilerlemistir. Ozellikle 2020 pandemi krizi ile baslayan siirecte alinan ve Tablo 3.3.’te
bahsedilen dnlemlerle bankacilik sektdriinde sermaye yeterlilik oranlarinin korunmasi
saglanmigtir. ve 2021 yilinda ise normallesme adimlar1 kapsaminda acil durum
Onlemlerinin kaldirilmaya baslanmasi ve yasanan kur ataklar1 gibi nedenlerle asag1 yonli
hareket etmistir. 21.12.2021°de BDDK tarafindan yayimlanan karara gore sermaye
yeterlilik oraninin Sl¢iilmesinde, hesaplama tarihinden 6nceki 252 is giiniinde TCMB
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tarafindan agiklanan doviz kurlarinin aritmetik ortalamasinin kullanilabilmesine imkan

taninmistir.

Tablo 4.17. Sermaye Yeterliligi Orani (Kamu Bankasi/Tiirk Bankacilik Sektorii)

Sermaye Yeterliligi, % Sermaye Yeterliligi Oram
s /0

2021 2020 2019 2018

Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi 18,4 18,8 18,4 17,4

Kamu Bankasi 14,5 15,2 14,3 13,8
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Grafik 4.10. Sermaye Yeterliligi Oram
4.4. Ilgili Kamu Bankasinin Genel Goriiniimii

2018 Mayis ayindan baglamak iizere bankacilik sektoriinde kredi faiz oranlar1 yillik
%35 seviyelerine yiikselmistir. Piyasa icin faiz ve kur riski olusmus, baz1 6zel ve yabanci
sermayeli bankalar kredileri geri ¢agirmis ya da kredi biiylimelerini azaltmiglardir. Fakat
ilgili kamu bankast da dahil olmak iizere kamu bankalar1 Tiirkiye ekonomisinin
kalkinmasina destek olmak amaciyla 2018 Eyliil ayma kadar kredi genislemesini
stirdiirmiisttir. Tablo 4.3.’te goriildiigii tizere 6zellikle 2018 Haziran ayindan 2018 Eyliil
ayma gecildiginde kur soku dolayisiyla toplam kredinin igerisinde yabanci para kredi
miktar1 sert sekilde artmistir. Bu da ilgili kamu bankasinin kur riski etki alaninin

genislemesine sebep olmustur. 2018 Aralik ayinda yabanci para kredilerinde meydana
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gelen azalis dolayisiyla kredi hacmi de azalma egilimine girmistir. 2019 yili verileri
incelendiginde ise kur sokunun atlatilmaya baslanmasi ile kredi hacminde tekrar artig
gozlemlenmis ancak yabanci para kredileri ayn1 oranda artmamistir. 2020 pandemi
kriziyle beraber ilgili kamu bankasinda hiikiimet politikasina bagli olarak kredi
geniglemesi devam etmistir. Bunun yaninda doviz kurlar1 karsisinda Tiirk Lirasinin

kirilgan yapisindan kaynakli yabanci para kredilerde de ciddi bir artis gézlemlenmistir.

Agustos 2018°’de 1 ABD dolar1 7,24 Tiirk Liras1 seviyesinden islem gormiistiir. 13
Agustos 2018 tarihiyle son bir yilda Tiirk Lirast ABD dolar karsisinda yaklasik %50
oraninda deger kaybetmistir. Tablo 4.1.”e gére 2018 Mart ay1 ve 2018 Aralik ay1 arasinda
likit varliklarda yabanci paranin orani Tiirk lirasinin oranina gore oldukc¢a artmistir. Bu

da tiirk parasi ve yabanci para bilanco biiyiikliiklerini biiyiik 6l¢iide negatif etkilemistir.

S6z konusu donemler aktif kalitesi agisindan Tablo 4.12. incelendiginde ilgili kamu
bankasinda kredi pay1 azalma gostermezken sektor genelinde 2018 kur krizi ve 2020
pandemi krizi donemlerinde 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin hiikiimet politikasi
geregi sunulan kredi tesviklerine dahil olmamasi nedeniyle kredi payinda azalma

goriilmektedir.

Tablo 4.8.’de goriildiigii tizere ilgili kamu bankasinda 2018 yil1 genelinde ve 2020
son ceyrek itibariyle TCMB politika faizindeki artislara bagli olarak toplam mevduatta
ciddi artiglar gbriilmiis olup, bunlarin igerisinde yabanci para mevduat oraninin tiirk lirasi
mevduatlarina gore fazla oldugu gorilmektedir. Bu da kur riskini beraberinde

getirmektedir.

2018 kur krizi doneminde TCMB politika faizindeki artiga paralel olarak %35
mevduat faiz oranlarinin piyasada hakim olmasiyla ilgili kamu bankas1 6zel ve yabanci
sermayeli bankalara gore nispeten daha yiiksek faiz oranlari ile mevduat toplamis ancak
kredi faizlerinin artmasi nedeniyle kredi biiyliimesi azalmistir. Tablo 4.14.°¢ gore
mevduatin krediye doniisiim orani ise ilgili kamu bankas1 nezdinde yillar itibariyle asagi

yonlii hareket etmistir.

Tablo 4.15. ve Tablo 4.16.’da likidite ve doviz pozisyonuna iligkin rasyolar
incelendiginde oranlarda 2018 yilindan 2019 yilina gelindiginde ilgili kamu bankasinda

ciddi bir azalis gozlemlenmistir, devam eden yillarda bu oranlarda tekrar artig
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goriilmiistiir. Bunun sebebi bankacilik sektoriine yonelik pandemi doneminde aktif
kalitesi ve likidite kalitesinin bozulmasin1 Onleyici diizenlemelerin etkisi olarak
gosterilebilir. Tablo 4.17.’de sermaye yeterliligi oran1 incelendiginde kamu bankasinda
bankacilik sektoriine yonelik 2020 yilinda yapilan diizenlemelerin etkisi pozitif yonde

hissedilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda kriz donemlerinde risk algisinin birgok faktore bagli
olmasi risk yonetimi etkinliginin azalmasina yol agmistir ve risk yonetimin daha énemli
oldugu finansal kriz donemlerinde alinan gecici 6nlemler ve yeni diizenlemeler sayesinde

krizin negatif etkilerinin mali tablolarda hissedilmesi biiylik 6l¢iide Onlenmistir.

Sonraki alt baslikta ise, Tiirkiye bankacilik sektorii aktif yapisi, pasif yapisi ve
karlilik rakamlar1 2008-2021 donemleri itibariyle kiyaslanarak genel goriinlim ele

alinmistir.

4.5. Tiirk Bankacilik Sektorii Bilango Biiyiikliikleri Uzerinden Genel Géoriiniimii ve

Analiz
AKktif yapisi

Asagidaki Tablo 4.18.’de goriilen gayri safi yurt ici hasila, 2021 yilinda sabit
fiyatlarla %11 iken cari fiyatlarla %43 oraninda artmustir. 5.047 Milyar TL- den 7.209
Milyar TL-ye yiikselmistir. Gayri safi yurti¢i hasila USD- bazinda 813 Milyar USD- ye
yiikselerek % 12 oraninda artis gostermistir ve kisi basna gelir ise 9.539 USD- ye
yiikselerek % 11 oraninda artis géstermistir (TBB, Bankalarimiz, 2021).
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Tablo 4.18. GSYH (2019-2021)

Gayri Safi Yurtici Hasila

2019 2020 2021
Biiyiime (yiizde)
Cari fiyatlarla 15 17 43
Sabit fiyatlarla 0,9 1,8 11
Deflator (yiizde) 13,9 14,8 28,7
Gsyh
Milyar TL- 4.320 5.047 7.209
Milyar USD- 761 717 813
Kisi bagina gelir USD- 9.127 8.599 9.539

Asagidaki Grafik 4.11.’de ise krediler/gayri safi yurt i¢i hasila oranlari
gosterilmektedir. 2019 yilina gére 2020 yilinda bu oran 12 puan artis gostererek % 74’
yiikselmistir. Bunun nedeni olarak bankacilik sektoriiniin aktif biiyilikliigiiniin artmasinin

yani sira 2020 y1l1 GSYH rakamlarindaki azalis da gosterilebiir.
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Grafik 4.11. Kredilerin GSYH ’ye Orani Kaynak BDDK, TUIK
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Tablo 4.19. Mevduat Bankalar: Sermaye Bazinda Krediler — Aktif Tablosu 2007-2021

Milyon TL Krediler ve Alacaklar Aktif Toplami
Yil Kamu Ozel |Yabana Kamu Ozel |Yabanc
2007 63.195 | 153.041 | 52.774 163.585 | 293.529 | 84.335
2008 87.174 |200.005 | 64.731 207.701 | 369.603 | 104.797
2009 103.755 [ 196.505 | 64.266 249.976 | 413.241 | 107.487
2010 146.600 | 261.887 | 81.425 298.063 | 496.520 | 135.572
2011 184.955 [ 358.518 | 93.242 340.989 | 619.118 | 158.187
2012 205.453 [ 417.705 | 110.358 375.729 | 694.564 | 174.315
2013 282.648 | 525.879 | 154.807 482.969 | 831.319 | 250.153
2014 348.265 | 614.062 | 181.542 561.241 | 950.147 | 290.332
2015 437.338 | 556.658 | 380.329 673.524 | 850.697 | 602.105
2016 538.710 | 633.945 | 429.116 801.742 | 968.419 | 679.520
2017 685.694 | 736.287 | 501.644 1.010.196[1.130.145( 777.166
2018 844.024 | 767.524 | 544.577 1.246.934{1.256.870( 892.371
2019 1.049.282| 853.015 | 617.437 1.526.227[1.394.971{ 975.165
2020 1.489.893[1.056.177| 776.163 2.321.52411.731.502]1.219.988
2021 1.910.002[1.455.617[1.067.629( |3.279.321]2.699.153]1.891.164
2021 PAYI 57,49% | 44% 32% 41,67% | 34,30% | 24,03%
2021 TOPLAM 3.322.233 7.869.638

Yukaridaki Tablo 4.19.”da goriildiigii izere kamu, 6zel ve yabanci bankalarin aktif
biiytikliigii 2021 yili Aralik déneminde 2018 yil sonuna kiyasla %131 oraninda artig

gostererek 7.869 milyar TL- seviyesine ulagmistir.

2018 yili 1le 2019 yili kiyaslandiginda kredilerde kamu bankalarinda %24, 6zel
bankalarda %11 ve yabanci bankalarda ise %13 artig goriilmektedir. 2018 Agustos ayinda
baslayan kur ve faiz artistyla birlikte 2019 yilinda 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin

risk algilarinin artmasi sonucu kredi biiylimelerini yavaslattigi goriilmektedir.

Kamu bankalarinin 2019 yil sonu verilerinden 2020 y1l sonu verilerine bakildiginda
%42 oraninda artirdig1 goriilmektedir. Kredi biiytlikliigiinii bir 6nceki yila gore neredeyse
iki katina ¢ikaran kamu bankalarinin 2020 pandemi krizinin etkisi sonucu devlet destek
paketlerinin hayata gecmesiyle ekonomiye biiyiik 6l¢iide destek verdigi anlasilmaktadir.
2021 yil sonuna gelindiginde ise sektor toplaminin %57’ sine sahip olan kamu bankalari

onciiliigiinii stirdiirmektedir.
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2019-2020 yillart arast kamu bankalarinin aktif biiyikligi 6zel ve yabanci
sermayeli bankalarina oranla daha fazladir. 2020-2021 yillarina gelindiginde bilangodaki
TL-YP- gelisimi dolayisiyla kamu ve 6zel bankalar biiytikliiklerini artirmistir. 2021
Aralik doneminde sektorde diger sermaye gruplari ile karsilastirma yapildiginda kamu
bankalar1 toplam aktiflerin %42’sine, yerli 6zel bankalar %34’iine ve yabanci bankalar
ise %?24’iline sahiptir. 2021 yil sonunda ise kamu bankalarinin sektor pay1r %42 ile en

blytiktiir.
Pasif yapisi

Bankacilik sektoriiniin 2001 krizi sonrasi siirekli kar elde eden bir yapiya dontismiis
olmasi ve yil sonlarinda olusan karin bilinyede tutulmasi ve Ozkaynaklara eklenmesi

bankacilik sektorii 6zkaynak artiginda stireklilik getirmistir.

Tablo 4.20. Bankacilik Sektorii Sermaye Bazinda Ozkaynak - Mevduat Tablosu 2007-

2019 Eylil
Milyon TL Ozkaynak Mevduat
Yil Kamu| Ozel [Yabanci Kamu Ozel |Yabanc
2007 16.827(35.896 | 11.144 127.953 | 177.527 | 51.467
2008 17.321(40.900 | 13.180 161.274 | 231.940 | 60.234
2009 23.494(53.895 | 15.809 187.130 | 254.730 | 65.369
2010 29.461(66.498 ] 18.439 228.279 1 308.023 | 78.349
2011 31.115(72.464 1 18.810 240.252 | 365.481 | 93.165
2012 41.408192.325 | 23.203 266.182 | 400.004 | 103.818
2013 45.,128194.518 | 25.691 324.024 1478.638 | 140.637
2014 59.847 [110.505( 30.160 548.720 | 540.509 | 168.383
2015 67.738193.927 | 65.877 418.537 |1 494.481 | 336.825
2016 78.938 (106.118] 76.780 497.120 | 576.408 | 388.870
2017 95.644 [128.835| 89.395 614.888 | 658.568 | 439.636
2018 114.772/148.554/103.691 759.830 | 746.991 | 530.251
2019 135.288]170.785|118.971 996.516 | 867.732 | 610.550
2020 182.693]197.621|138.043 1.501.204{1.051.718| 755.040
2021 192.553P249.855|170.493 2.165.534/1.640.136[1.205.631
2021 31% | 41% | 28% 43% 33% 24%
2021 Toplam 612.901 5.011.301
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Tablo 4.20.”ye gore 2018 yilindan 2019 yilina gegildiginde 6zel bankalar 6zkaynak
konusunda %40 oranla sektoriin birincisidir. Kamu bankalar1 %32, yabanci bankalar ise
%28 orana sahiptir. Mevduat konusunda ise ayni1 yillarda kamu bankalarinin sektor pay1
%40, o6zel bankalarin %35 ve yabanci bankalarin %25°tir. Yani sermaye bazinda
karsilagtirma yapildiginda kamu bankalarinin daha az 6zkaynak ve daha ¢ok mevduat ile
calistigr goriilmektedir. Bu sebeple kamu bankalarimin kredilerini, 6zel ve yabanci
sermayeli bankalara gore Ozkaynak yerine daha ¢ok mevduat ile finanse ettigi

sOylenebilir.

2019 yilindan 2020 ylna gecildiginde kamu bankalarinin 6zkaynak ve
mevduatlarint biliyilk oranda artirdigi goriilmektedir. 2021 yi1l sonunda ise kamu

bankalarinin sektdr oran1 6zkaynak konusunda %31, mevduat konusunda %43 ’tiir.
Karhhk rakamlar:

Bankacilik sektoriinde 2018 yil sonu ve 2019 donemi karlilik agisindan 6nceki
yillara kiyasla kisir gegmistir. Sektoriin toplam kari sirasiyla 2017 yilinda 44 milyar TL ,
2018 yilinda 48 milyar TL ve 2019 yil sonunda ise 40 milyar TL civarinda
gerceklesmistir.

Asagidaki Tablo 4.21.°e¢ gore 2018 kur krizinden sonra genel olarak karlilik
rakamlar1 gerilemistir. 2019 yil sonunda bir toparlanma yasanmis ve karlilik rakamlari
artmistir. 2020 pandemi krizi sonrasi ise kamu bankalarinin karliliklarinda azalma
goriilmekte, 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin karliliklarinda ise ciddi bir artis
izlenmektedir. 2021 sektor payina bakildiginda kamu bankalar1 karlilik konusunda

oldukea geridedir. Ozel bankalar ise %51 oranla sektdriin nciisii konumundadir.
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Tablo 4.21. Karlilik Rakamlar: Kamu/Ozel/Yabanct Bankalar

Milyon TL Net Donem Kari - Zarari
Yil Kamu Ozel Yabanci
2007 4513 7.154 1.696
2008 3.905 6.480 1.384
2009 6.393 9.974 2.066
2010 6.880 11.683 1.952
2011 5.372 10.450 2.316
2012 6.705 12.277 2.518
2013 7.666 13.238 1.531
2014 8.009 12.668 2.225
2015 9.407 9.154 5.305
2016 11.837 13.526 8.770
2017 15.388 16.474 12.227
2018 14.637 18.729 14.259
2019 10.709 16.070 14.066
2020 15.436 20.033 13.188
2021 11.975 39.220 26.384
2021 Payr 15% 51% 34%
2021 Toplam 77.579

2018 yili kur krizi sonrasinda kur dalgalanmalar1 devam etmektedir. 2020-2021
yillarinda ise 2018-2019 yillarinin getirdigi kirilganlik, ekonomi politikalari, ig
dinamikler, pandemi etkileri, kiiresel makro ekonomik dalgalanmalar banka bilangolarini

etkileyen negatif risk faktdrlerinden olmustur.
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5. SONUC VE KAMU BANKASINA OZEL RiSK YONETiMi ONERILERIi

5.1. Sonug¢

Bu arastirmada olustuklar1 dénemlerde diinya piyasalarini derinden etkileyen, ilk
olarak finansal piyasalarda ortaya ¢ikan, sonrasinda sosyal ve toplumsal alanlara yayilan
ve kapitalizmin tiim diinyay1 etkisi altinda birakmasi ardindan diinya ekonomilerinin
yasadiklar1 krizleri birbirlerine bulastirarak ulusal ve uluslararasi krizlerin nasil ve neden

ortaya ¢iktig1 irdelenmektedir.

Ulusal ve uluslararasi kriz donemlerinde finansal sektorleri etkileyen tek bir faktor
bulunmadigi gibi finansal krizlerle miicadelede tek bir ¢6zliim 6nerisi sunmak da miimkiin
goriinmemektedir. Ozellikle kiiresel krizlerden etkilenme konusunun Oniine gegmek
miimkiin olmadigindan, bu krizleri en az hasarla atlatilmas1 adina Tiirk finans sistemi ve
kamu otoritelerince alinmasi gereken onlemlerin ¢esitliligi literatlir ¢caligsmalarinda da

vurgulanmustir.

Gelismekte olan tilkelerde goriildiigii iizere Tiirkiye’de de kriz karsisinda cari agik
sorunu, bankacilik krizleri, 6zel kesimin ve kamunun dis bor¢ sorunu, makro ekonomik
dalgalanmalar, likidite sikisiklig1 gibi sebeplerle biiyimede diisiis sorunu, sicak para
akisindaki aksakliklar ve igsizlik gibi sorunlar bulunmaktadir. Merkez bankasinin
duruslar1 ve enflasyonun yiliksek olmasi aym1 zamanda iilkemizin konum itibariyle
hareketli bir bolgede bulunmasi gibi sebeplerle kirilganliklara acik olunmasi, kisa ve uzun
vadede yeni diizenleme ve denetim uygulamalar1 konusunda alinmasi gereken tedbirlere
agirlik verilmesini gerektirmektedir. Her iilkenin tarihinde finansal kriz Ornekleri
goriilmektedir. Ulkemizde de donem donem finansal kriz risk algilari artsa da BDDK ’nin
yasal mevzuatinin ¢ok giiclii olmasit ve gelismis iilke ayarinda diizenlemelere sahip
olmasi risk unsurlarimin erken tespit edilmesine olanak saglamaktadir. Ayn1 zamanda
tilkemiz ve ilgili kamu bankasi, Basel 1,2,3 ve 4 standartlarina ve uluslararasi standartlara

uyum siirecini bagariyla yonetmektedir.

Bu calismanin amaci, finansal krizlerin diinya ekonomilerini 1929 biiyiik
buhrandan, 2001 krizi, 2008 kiiresel kriz, 2018 kur krizi ve 2020 pandemi krizi siiresince
kapitalizmin bulasiciliginin ve iilkeler arasi serbest dolasimin artmasiyla ¢esitli krizlerin

kiiresel krize donlismesinin etki ve sonuglarmi degerlendirmek, Tiirk bankacilik

124



sisteminde krizler dncesi ve sonrasi maruz kalian risk unsurlarini belirlemek ve yasal
diizenlemeler ve otoriteler tarafindan alinan ve alinmasi gereken tedbirlerin ne oldugunu
ortaya koymak ve aksiyon planlarimi hazirlamak olarak belirlenmistir. Ekonomik
faaliyetlerin kiiresel bazda yayginlagmasiyla finans sektoriiniin biiyilik bir ¢ogunlugunu
icine alan Tirk bankacilik sistemi incelenerek, mikro ve makro ekonomik boyutta
yasanan krizlere verilen tepkiler goz 6niinde bulundurularak gecmis donemden giincel
doneme kadar elde edilen veriler analiz edilmistir. Alan calismasinda, ilgili kamu
bankasiin 2018-2021 dénemleri arasi bilanco kalemleri karsilagtirilmis ve yayinlanmis
bankacilik rasyolariyla Tiirk bankacilik sistemi ve ilgili kamu bankasinin finansal
gbriinlimii konusunda karsilagtirmali analizler yapilmistir. Hem {ilkemizi hem diinyay1
etkileyen kriz donemlerinde finansal piyasalarda kirilganliklarin artmasi bankacilik
sisteminin etki alanini genisletse de elde edilen veriler genel anlamda Tiirk bankacilik
sisteminin saglam bir yapiya sahip oldugunu géstermektedir. lgili kamu bankasinda ise
2001-2008 kriz donemlerinde finansal goriinlim olumsuz seyretmesine karsin devam
eden siiregte ekonomik ve finansal kosullarin yurt icinde ve diinyada iyilesmesi ve yapilan
diizenlemeler ile uluslararasi standartlara disiplinli bir sekilde bagl kalinmasi sayesinde
hizl1 bir toparlanma goriilmiis, bu toparlanma finansal tablolara yansimistir. 2018 yilinda
yasanan kur krizinden ve devaminda 2020 yilinda pandemi siireci ile baslayan kiiresel
kriz ortamindan Tiirk bankacilik sistemi ve ilgili kamu bankas1 olumsuz etkilenmis ancak
pandemi siirecinde alinan ve Tablo3.1., Tablo3.2., Tablo3.3., Tablo 3.4.’te bahsedilen
onlemler neticesinde krizin etkileri finansal tablolara net bir bigimde yansimamuistir.
Diinya ile entegre bir sekilde atilan normallesme adimlar1 sonucunda 2020 ve 2021
yillarinda alinan acil gegici ¢6ziim Onlemlerinin sonlandirilmasi, TCMB tarafindan
uygulanan faiz politikasi, kur ataklari, uygulanan ekonomi politikalar1 ve var olan kiiresel
kriz kosullarimin yarattigi zorluklar ozellikle ilgili kamu bankasinda hissedilmeye
baslanmis olup bu durum finansal tablolara yansimistir. Bu bilgilerin 1s181nda, likidite
yapisi, sermaye yeterliligi, kontrol ve denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve etkin
risk yonetimi alaninin genigletilmesi sonucu krizin etki alaninin daraltilmasina yonelik
caligmalar irdelenmigstir. Alinmast gereken onlemler ile i¢ ve dis miidahale araglariyla
bankacilik sektoriiniin finansal krizlerin etki alanina en diisiik seviyede maruz kalmasi
amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ilgili literatiir taranmis; kriz 6ncesinde ve kriz

doneminde yapilacak ¢alismalarin bankacilik sektoriine saglayabilecegi katkilar
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degerlendirilerek finansal sisteme dahil olabilecegi diisiiniilen Oneriler ortaya atilarak

analiz gli¢lendirilmistir.
5.2. Kamu Bankasima Ozel Risk Yonetimi Onerileri

Alan ¢alismasinda ele alinan kamu bankasi tarafindan kriz donemlerinde kur riski
ve faiz riski gibi ekonomik gostergeler degerlendirilerek, Tiirkiye ekonomisini gelecekte
neler bekledigine dair projeksiyon calismalari yapilmaktadir. Bunun yaninda global
ekonominin lokomotifi olarak goriinen iilkelerin (ABD, Ingiltere, Almanya, Cin vb.)
makro ekonomik verileri ile bankacilik sektor analizlerinin takip edilerek, finansal
sistemde olas1 bozulmalara karsi erken uyari sistemleri olusturulmasi sayesinde

zamaninda aksiyon alinarak krizlere hazirliksiz yakalanmanin 6niine gegilebilir.

Banka biinyesinde faaliyet gosteren Risk Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen senaryo analizleri ve stres testleri sonucu elde edilen veriler
dogrultusunda banka yoOnetim kurulunca uygulanacak stratejiler periyodik olarak
belirlenmektedir. Hazirlanan raporlar iist yonetime ve BDDK’ya sunulmaktadir. Bu
kapsamda 6ncelikle Risk Yo6netimi Daire Baskanligi’nca yapilan analizleri igeren egitim
programlar1 diizenlenerek saha personeline risk yonetimi ve analizi konularinda egitim
verilmelidir. Boylece belirlenen risklere gore giinliik ve haftalik olarak olusturulan
aksiyon planlari ilgili birimlerce hazirlanarak saha personeline raporlanmali ve siirece
sube ve bolge birimleri dahil edilerek saglanacak isbirligi sayesinde bankanin refleksleri
gelistirilmelidir. Egitim silirecinin zaman ve maliyet agisindan yiikiimliiliikleri olsa da
personel kalitesinin ve bilgi birikiminin artmasi sonucunda sahadan da doniigler alinmasi,
hem genel miidiirliik ve sube arasindaki kopuklugu azaltacak, hem de sonraki siireglere
pozitif yansiyacaktir. Ilgili kamu bankasinda yasal mevzuata uyumlu bir bigimde etkin
risk yonetimi politikas1 bagsariyla siirdiiriilmektedir. Ancak bankalarin bir¢ok risk
faktoriine maruz kalmasi dolayisiyla kurumda bastan ayaga bir risk yonetim entegrasyonu
yerine sadece genel miidiirliik birimlerinin is akisina dahil edilmesiyle risk yonetimi
konusunda yar1 etkin bir pozisyon yaratilmistir. Saha personeline de gerekli bilgilerin

aktarilmasiyla etkin bir yapinin olugmasi saglanabilir.

Banka bilangosunun aktif kalemi olan kredilerde, kriz Oncesi ve sonrasi izlenen
verilere gore yasanan asir1 biiyiime kaynakli bilanco bozulmalarinin artig gostermesi,

aktif kalitesinin ve likit varliklarin azalmasi riskini de beraberinde getirmekte olup, banka
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karliligin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bankalar, aktif kalitesini yiikseltecek kredi
politika ve stratejileri dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmelidir. Bu politikalar sayesinde
genel miidiirliikk birimlerince yapilan analizler ve risk unsurlar1 belirlenerek, miisteri
bazh beklenen zarar tutarlar1 hesaplanmali, bu tutarlar g6z 6niinde bulundurularak
yiiksek risk unsuru olusturabilecek miisteri gruplarina yonelik tedbirler belirlenmelidir.
Sektor bazinda finansal krizlerden etkilenme siddetine gore risk analizi yapilarak, elde
edilen veriler dogrultusunda yiiksek risk grubundaki sektorlerle kredi iliskisi kisitlanmali,
kredi tahsis ve pazarlama siire¢lerinde miisterinin temerriide diisme olasiligina bakilarak
temerriit halinde kayip oranlart g6z 6niinde bulundurulmali ve pazarlama faaliyetleri bu
yonde planlanmalidir. Bu sayede sektorle rekabet edebilecek bir kredi politikasi
dogrultusunda hareket edilmis olunacaktir. Ayrica kullandirilan kredilerde tahsili
gecikmis alacaklar yeniden yapilandirilmali veya takipten tahsilatin saglanamadigi
durumlarda ilgili alacaklarin satis1 yoluyla zarar niteligindeki alacaklar likit varliklara
dontstiirilmelidir. Takibe diisen ve tahsil edilemeyen krediler satis yoluyla nakde
dontstiiriilecegi i¢in bankanin daha fazla zarar etmesinin Oniine gecilerek likit
varliklariin artig1 saglanacaktir. Reel ekonomik kosullara bagl kalarak miisteriden

beklenen zarar tutarina uygun olan teminatlandirilma ile islem yapilmalidir.
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