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DOKTORA TEZ OZU

GIRISIMCILIK VE TURKIYE NIN
EKONOMIK GELISME SURECINDE GIRISIMCILIGIN YERI

B. Tugberk TOSUNOGLU
Iktisat Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2003
Damigman: Prof. Dr. Ergiil HAN

Literatiirde girisimcilikle ilgili birgok tanim bulunmaktadir. 18. ylizyila kadar uzanan
ilk tanimina gore girisimeilik, belirli bir fiyattan satin alip belirsiz bir fiyattan satma
riskini iistlenme stirecini igeren ekonomik bir kavramdir. Bu yiizyilin baslarinda bu
tamima yenilik ve yaraticiik kavramlari da eklenmistir. Bu nedenle yenilikgilik,
girigimciligin temel nitelii ve yaraticilk da girisimci faaliyetlerin en Onemli
bilesenidir. Son yillarda ekonomide kiiresellesme hizla artmis ve isletmelerin daha
rekabet¢i iirlinler {iretmesini zorunlu kilmistr. Temelde kiiciik igletmeler olan
girisimciler de rekabetci liriinler liretmek konusunda biiyiik potansiyele sahiptirler.
Diinya ekonomisinde 1980’lerde yasanan durgunluk ve yiiksek issizlik kiigiik
igletmelerin rollerinin yeniden degerlendirilmesine ve giri§i1hcilige y6nelik yeni bir
ilgiye neden olmugtur. Girisimcilik ekonomik gelismede en Onemli unsurlardan
birisidir. Geligmis lilkelerin ekonomik gelisme siireglerinde girisimciligin roliiniin
anlagilmas: gelismekte olan iilkeler i¢in Onemlidir. Gelismis ilkelerin girisimci
ekonomik gelisme siireglerinin anlagilabilmesi i¢in genel ulusal kosullarinin ve
girisimciligi etkileyen kosullarmin incelenmesi gerekmektedir. Gelismis iilkelerin
finansal kurumlarmn, yasal altyapilarinin, egitim diizeylerinin, fiziki altyapi
kosullarinin ve devletin roliiniin incelenmesi Tirkiye’de de girisimcilife dayali

ekonomik geligme stirecinin olusturulmasinda énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Ekonomik
Kalkinma, Ekonomik Gelisme
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ABSTRACT

ENTREPRENEURSHIP AND ENTREPRENEURSHIP
IN TURKEY’S ECONOMIC DEVELOPMENT PROCESS

B. Tugberk TOSUNOGLU
Economics Major Branch
Graduate School of Social Sciences, Anadolu University, July 2003
Danigman: Prof. Dr. Ergiil HAN

Many definitions of entrepreneurship can be found in the literature describing
business processes. The earliest definition of entrepreneurship, dating from the
eighteenth century, used it as an economic term describing the process of bearing the
risk of buying at certain prices and selling at uncertain prices. Early this century, the
concept of innovation and creativity were added to the definition of entrepreneurship.
Thus innovation is the main characteristic of entrepreneurship and creativity is core
of entrepreneur activities. Recently, the globalization of economy is growing faster
and requires businesses to produce a high competitive product. And entrepreneurs,
who are basically small businesses, have large potential to produce competitive
products. 1980s stagflation and high unemployment in world economy caused
reevaluation of the role of small firms a renewed attention for entrepreneurship.
Entrepreneurship is one of the most important factors in economic development.
Understanding the role of entrepreneurship in the process of developed countries
economic growth is important for developing countries. General national conditions
and national entrepreneurial conditions of developed countries must be examined to
understand the process of entrepreneurial economic growth process. Examination of
the developed countries’ financial institutions, legal framework, level of education
and training, physical infrastructure and the role of government is important to

establish an entrepreneurial economic growth process in Turkey.

Key Words: Entrepreneurship, Small and Medium Sized Enterprises, Economic

Development, Economic Growth
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GIRIS

Gerek iktisat gerekse isletme literatiriinde uzun siiredir kullanilmakta olan
girisimcilik kavramiyla ilgili ¢ok farkh tammlamalar yapilir. Buna gore girisimeilik
genel olarak, ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanma ya da yeni firsatlar yaratabilme
amaciyla tretimin girdilerini Orgiitleme yetenegi ve risk alma ozellikleriyle
tanimlanabilir. Bu yaklasim daha sonra gelistirilen girigsimci tammlarinin temelini
olusturmustur. Glinimiizde girisimci kaynaklar konusunda 6ngoriide bulunarak isi
planlayan, insan kaynaklarini orgiitleyerek girdilerin iglenmesini saglayan ve elde
edilen ¢iktry: karlilik yaratacak bigimde tiiketicilerin kullanimina sunma becerisini
gosteren kisi olarak tammmlanmaktadir. Girisimeinin toplumun mevcut ve olast
gereksinimlerini belirleyerek kendi sezgi ve deneyimlerinden hareketle gelecege
yonelik kararlar almasi onun ileriye doniik kisiliginin gdstergesidir. Yaratici ve
yenilik¢i olmasi, yeni fikirleri gelistirmesi ve bu fikirleri uygulamaya koymas: ise
girisimeiyi farkli kilan en belirgin 6zelliklerdir. S6z konusu nitelikler girisimcinin
herseyden Once beklentilerine uygun diizeyde risk iistlenen kisi oldugunu da

gostermektedir.

Ozellikle Avrupa’da 1980°lerde yasanan stagflasyon ve yiksek issizlik
oranlar1 arz yonli iktisada ve iktisadi biiyiimeyi etkileyen temel faktorlere olan
ilginin artmasina neden olmustur. Bu donemde iktisadi gelisme literatiirii ve gelisme
politikalar1 tesvikler, piyasalarin diizenlenmesi ve sosyal katiliklar gibi konulara
odaklanmaya baslanustir. Bu gelismelerle birlikte 1980’ler ve 1990°lar kiigiik ve orta
Olgekli firmalarin ekonomideki rollerinin yeniden degerlendirildigi ve girisimcilige

yonelen yeni bir ilginin ortaya ¢iktigi donemler olmustur.

Giiniimiizde girisimciligin gelistirilmesi konusu gerek gelismekte olan
gerekse gelismis tilkelerin ekonomi politikalarinin vazgecilmez bir unsuru olmustur.
Risk iistlenme ve yenilik¢i olma niteligi nedeniyle girisimcilerin tiim toplumlarin
degisim, doniisiim ve gelisme stire¢lerinde onciilik yaptigim sdylemek olasidir.
Diinya pazarlarinda giderek hizlanan rekabet her iilkeyi yenilik¢i olmaya ve degisime
uyum saglamaya zorlamaktadir. Gliniimiize kadar girisimciye verilen 6nem iilkelere

gore farkli olmasi yaminda zaman iginde de her iilkede degisen bir egilim izlemistir.



Birgok iilkede ortaya gikan girisimci gereksinimini kargilayabilmek i¢in girisimciligi

dzendirme ve geligtirme programlari uygulamaya konulmaktadir.

Ozellikle son yillarda, yogun girisimci dinamizmi ve hizli ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin arttifinin  gézlenmesi, girisimciligin ekonomik gelismenin
dinamik bir unsuru oldugunu, istthdam ve refah artisi yarattiim ortaya
¢ikarmaktadir. Girisimcilik ve yenilikler ekonomik gelisme siirecinde yaratici siirecin
merkezinde yer almakta, biiyiimeyi hizlandirmakta, verimliligi artrmakta ve yeni is
olanaklar1 yaratmaktadir. Girisimeilik, girisimci faaliyetler ile iilkenin refah diizeyi
arasindaki agik iliskinin anlasilmas: ile birlikte toplumlarin giindeminin en ist

siralarinda yer alan konularindan birisi haline gelmistir.

Calhismamizda 6zellikle iktisadi gelismede girigimciligin 6nemi irdelenecektir.
Iktisadi gelismede girisimciligin 6neminin vurgulanmasinmm nedeni teknolojik
ilerlemenin degigsme hizi ile kiiresellesmenin yarattifi yeni rekabet kosullarinda
“dinamik girisimci”lerin sorumluluklarinin da artmasidir. Sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegis doneminin yasandigi bu dénemlerde bilgi toplumunda sanayi
toplumunun emek ve sermaye seklindeki ikili yapismnin yerini girisimei ve
teknokrattan olusan tamamen farkh bagka bir ikili yap1 alacaktir. Bu nedenle ortaya
koydugumuz tez, artik iktisadi gelismede en 6nemli unsurun girisimcilik semsiyesi

altinda teknolojik gelisme, yenilikler ve insan sermayesi unsurlarinin oldugudur.

Bu nedenle, ¢aligmada 6ncelikle girisimciligin iktisat teorisi igerisindeki yeri
incelenecek, girigimciligin iktisadi gelisme icerisindeki yeri de gelismis iilke
Ornekleriyle ortaya konulduktan sonra, Tiirkiye’nin gelisme siirecinde girigimciligin

yeri ele alinacaktir.

Calisma ii¢ bolimden olugmaktadir. Girisimcilik ve Iktisat Teorisinde
Girisimciligin yeri adli birinci bSliimde, girisimciligin tanimi yapilarak, gecmisten
gliniimiize kadar girisimciligin artan dnemi lizerinde durulacak, girisimciligin temel
nitelikleri olarak kabul edilen risk alma ve rekabet¢i diislince yapis: konular ve

girisimciligin iglevleri incelenecektir. Ayrica, girisimciligin iktisat teorisi igerisindeki
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yén‘nin ortaya konulabilmesi amaciyla da klasik ve neoklasik teoride girisimcilik

faktori ele alinacaktir.

Ikinci bolimde, iktisadi gelismede girisimciligin - yerinin  belirlenmesine
caligilacaktir. Bu amagla, genel ulusal kosullar, finansal kosullar, ticari ve hukuki
altyapi, egitim ve ogretim, fiziksel altyapiya erigim, devlet politikalart ve programlan
bagliklari altinda, Amerika ekonomisi, Avrupa ekonomileri ve Japon ekonomisi gibi
gelismis ekonomilerde ve yeni gelisen ekonomilerde girisimciligi yaratan kosullar
incelenecektir. Bu incelemelerin iiciincii boliimde Turkiye’deki girisimcilik yapisina
ik tutmast ve ilkemizdeki  girisimcilik yapistyla  kargilastinlmas:  da
amaglanmaktadir. Ikinci boliimde ayrica iktisadi geligmenin temel unsurlan
belirtildikten sonra, uygulanan gelisme stratejilerinde girisimciligin rolit ve piyasa

ekonomisine dayal geligim stratejisinde girisimciligin rolii ortaya konulacaktir.

Caligmanin tGgtnei bolimiinde ise, Tirkiye’nin ekonomik gelisme siirecinde
girigimciginin yeri ortaya vurgulanmaya caligilacaktir. Bu amagla Tirkiye’de
girigimciligi yaratan kosullar, ikinci boélimde ele ahnan baghklar ¢ercevesinde
incelenecek, iilkemizde girisimciligin yapisi analiz edilerek bu yapiun diger

iilkelerle benzer ve farkl: taraflan ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.



BIRINCI BOLUM

GIRISIMCILIK VE IKTISAT TEORISINDE
GIRISIMCILIGIN YERI

1. GIRISIMCILIK KAVRAMINA GENEL BAKIS

Literatiire bakildiginda girisimcilik kavraminin birgok yazar tarafindan farkli
bakis acilariyla incelenmekte oldugu gorilmektedir. Yapilan ¢aligmalarda
cogunlukla risk, sermayenin tedarik edilmesi, arbitraj ve tretim faktorlerinin
koordinasyonu gibi konular agirlikli olarak ele alinarak bu kavram agiklanmaya

caligtmigtir. Birgok yazar ise girisimciligi, kiigiikk isletme kurulmasi ve bunlarin

yonetilmesi ile 6zdeslestirmistir.!

Girisimcilik kavrami gerek isletme gerekse de iktisat literatiirinde uzun
siredir kullamlmakta olan bir kavramdir. Bu kavram glniimiize kadar farkh
bigimlerde tanimlanmig olmasina karsin, genel olarak, ortaya ¢ikan firsatlardan
yararlanma ya da yeni firsatlar yaratabilme amaciyla tretimin girdilerini orgitleme
yetenegi ve risk alma ozellikleriyle bagdastirdmistir. Girigimei kavrami ise
ekonomik mal veya hizmet tretmek, pazarlamak igin iiretim faktorlerini ele gegirip,
diizenli bir sekilde bir araya getiren, kar amaci giiden ve girigimlerinin sonucunda
dogabilecek tiim risklere katlanan kisiler olarak tanimlanabilir. Girisimciligin tanimi
ilk kez, 18. yiizyilin baslarinda Fransa’da yasayan Irlandalt ekonomist Richard
Cantillon tarafindan yapilmigstir. Bu tamimda girigimci, hentz belirginlesmemis bir
bedelle satmak tzere iiretimin girdilerini ve hizmetlerini satin alan ve treten kisi
olarak ifade edilmistir. Bu tanim girigimcinin risk Gstlenme 6zelligini vurgulamakta

ve bunu ortaya ¢ikarmaktadir.

! Mehmet Basar, B. Tugberk Tosunoglu, A. Emre Demirci, Girisimcilik ve Girisimcinin Yol
Haritas:: is Plam, (Eskisehir: Eskigehir Ticaret Odasi Yayinlari No:14), s.4.

? TUGIAD, Girisimciligin Onemi ve Degisen Girisimcei Nitelikleri, (Istanbul: TUGIAD Yayins,
1993), s.3.



1.1. Girisimciligin Tanmimi ve Onemi

Ekonomik gelisme siirecine bagli olarak girisimci tanimina yeni nitelikler
eklenmistir. Girigsimci tanimi R. Cantillon’dan sonra Jean Baptise Say tarafindan da
gelistirilerek, girigimcinin risk tstlenme kadar iretim girdilerini 6rgiitleme ve
yonetme niteligine sahip olmasi geregi lizerinde de durulmustur. Girisimcinin
yenilik¢i ve dinamik olma 6zelligini ise ekonomik kalkinmada insan kaynaklarinin
temel yapi taglarindan birisi olarak ilk kez vurgulayan baslica yazarlardan Joseph A.

Schumpeter giindeme getirmigtir.?

Schumpeter’in ¢aligmalarinda girigimcilik, yenilik yaratma ve teknolojik
buluglar ile agiklanmaya ¢alisilmis ve yeni iriinler, yeni hizmetler, yeni siiregler,
yeni arz kaynaklari ve yeni pazarlar yaratmak i¢in yeni kaynaklarin yaratilmasi gibi
konular tzerinde agirlikli durulmustur. Schumpeter’in bakis agisinda girisimei,

toplumda degisimi yaratacak kisi ve kurumlar olarak tammlanmaktadir.*

Iktisatgilar agisindan bakildiginda girisimei, “degerlerini fazlalastirmak
amaciyla kaynaklar konusunda ongoriide bulunarak isi planlayan, insan kaynaklarini
orgitleyerek girdilerin islenmesini saglayan ve elde edilen ¢iktiyr karlilik yaratacak
bigimde tuketicilerin kullamimina sunma becerisini gosteren, yenilikler ve yeni bir
diizen getiren kisi” olarak tammlanmaktadir.® Girigimci ile ilgili olarak yapilan
tamimlamalarda dort temel etmene dikkat edilmelidir. Bunlardan birincisi yaratim
stirecidir. Yaratima konu olan seyin hem girigimci hem de yarar saglamasi amaciyla
gelistirildigi kitle i¢in bir deger ifade etmesi gerekmektedir. Ikinci temel etmen yeni
bir seyin ortaya konulmasi amaciyla belirli bir zaman ve ¢abamin harcanmasidir.
Ustlenilmesi gereken riskler ise tgiincii temel etmeni olusturmaktadir. Girigimci
faaliyette bulundugu alanda belirli riskleri tstlenmek durumundadir. Dérdincii

etmen ise girisimci olmamn saglayacagi odullerdir. Oncelikle kér amaglayan

* Tamer Miiftiioglu, Girisimcilik, (Eskisehir: Anadolu U., A:O.F Yaynlar, No: 524, 1996), s.2.
4 John Dean ve digerleri, Entrepreneurship Theory and Practice, (USA: Prentice-Hall, 1993),:
$8.49-60.

> A. Kent Calvin, Encyclopedia of Entrepreneurship, (USA:Englewood Cliffs, 1982), s. 70.



girisimciler i¢in para, basan diizeyinin gostergesidir. Bu 6dallerden en 6nemlisi olan

kan bagimsizlik ve kisisel tatmin duygular izlemektedir ®

Yapilan bu tanimlamalar daha sonra gelistirilen girisimci tanimlarinin temelini
olusturmugtur. Girisimcinin toplumun mevcut ve olasi gereksinimlerini belirleyerek
kendi sezgi ve deneyimlerinden hareketle gelecege yonelik kararlar almas: onun
ileriye donuk kisiliginin gostergesidir. Yaratici ve yenilikgi olmasi, yeni fikirleri
gelistirmesi ve bu fikirleri uygulamaya koymasi ise girisimciyi farklhi kilan en
belirgin ozelliklerdir. S6z konusu nitelikler girisimcinin  her seyden Once

beklentilerine uygun diizeyde risk ustlenen kigi oldugunu da g6stermektedir.

Girisimcilikle ilgili olarak yapilan bir ¢aligmada, 19821992 yillar1 arasinda
girisimcilik konusuyla ilgili yapilmis olan ¢esitli akademik yayinlarda girisimci ve
girisimcilikle ilgili bulunan 77 tanimlamada en az 5 kere goriinen 15 anahtar sozciik

grubu tespit edilmigtir. Bu gruplar su sekilde siralanabilir:

Baslatma/bulma/yaratma

Yeni igletme

Yenilik/yeni trtinler/ yeni pazar
Firsatlarin pesinde kogma

Risk alma/risk yonetimi/belirsizlik
Kar arzusu/kisisel fayda

Uretim yollar1 ve kaynaklar

Yonetim

W X N s W N

Deger yaratma

o
o

. Biylime arzusu

a—y
et

. Girigim

Sk
N

. Degigim yaratma
. Sahiplik
. Sorumluluk/ Yetki

bt bed e
W AW

. Strateji olusturma

~

¢ William D.Bygrave, The Portable MBA in Entreprencurship, (USA: Second Edition, John Wiley
Sons Inc., 1994), s.4.

7 Basar, Tosunoglu, Demirci, a.g.e. s.5.



Goruldugi gibi girisimcilik ve girisimci hakkinda tek bir tamim yapma
olanagi yoktur. Bu da girisimciligin stirekli olarak degisen bir olgu oldugunu
gostermektedir. Girisimcilik birgok bileseni olan bir olgudur. Ayrica bu bilegenler,
girisimcilik olaymnin olustugu c¢evresel ortama gore degismektedir. Bu olgunun
tammlanmasinda birinci odak noktasi, girisimcinin kisi degil stre¢ oldugudur.
Ikincisi girisimci siireg igerisinde, girdi niteligi tasiyan bilesenlerin ¢iktilardan
aynilmas: gerekmektedir. Ornegin girisimei kisi bir girdi iken, ekonomik gelisme bir

ciktidir.

Ekonomik gelisme, ekonomi politikast uygulayicilarinin ve ekonomi
aragtirmacilarimin  anahtar konusu olmustur. Ozellikle Avrupa’da yiksek oranh
igsizlik nedeniyle iktisadi gelismeye olan ilgi hizlt bir sekilde artmigtir. 2. Diinya
Savagi’ndan sonra ¢ogu OECD ilkesi yiiksek oranda iktisadi bayime
gerceklestirmislerdir.® 1973 deki ilk petrol krizini izleyen siirecte enflasyonla birlikte
dustik buytime oranlarinin gergeklestigi bir donem yasanmigtir. 1980’lerin ortalarina

kadar baz1 uilkelerde iktisadi biiyiime oranlar: tekrar yiikselmeye baglamustir.”

1960 ve 1970’lerde ¢ogu bati iilkesinde akademik ve politik ilgi artan bir
oranda talep yonetimi ve gelir dagilimi konularina yoénelirken iktisadi biiylimenin
nedenlerine olan ilgi azalmistir. Bu donemlerde iktisadi biiyime neoklasik teori
araciligr ile dretim faktorleri birikkimi ve digsal teknolojik degismeyle
aciklanmaktaydi. Temel iktisadi anlayista uzun dénemli faktor birikimi ve teknolojik

gelisme konulariyla ilgilenilmemekteydi. 10

1980’lerde stagflasyon ve yiiksek igsizlik oranlari arz yonlu iktisada ve
iktisadi buyumeyi etkileyen temel faktorlere olan ilginin artmasmna neden olmusgtur.
Ozellikle bu donemlerde tegvikler, piyasalarin diizenlenmesi ve sosyal katiliklar gibi

konulara odaklanilmaya baglanmigtir. Bu geligsmelerle birlikte 1980’ler ve 1990’lar

8 Zoltan J Acs,. ve David B. Audretsch, Small Firms And Entreprencurship : An East-West
Perspective, (New York: Cambridge University Press, 1993), 5.45.

? David B.Audretsch ve A.Roy Thurik, “Sources Of Growth: The Entrepreneurial Versus The
Managed Economy”, Discussion Paper, Tinbergen Institute, Erasmus University, (1997), s.10.
19 Fu-Lai Yu, “Economic Development in Latecomer Economies: An Entrepreneurial Perspective”,
Development Policy Review, Sayi: 16 (1998), s.12.



kiiciik ve orta olgekli firmalarin ekonomideki rollerinin yeniden degerlendirildigi ve

girisimcilige yonelen yeni bir ilginin ortaya ¢iktiz1 dénemler olmugtur.'!

Gunimiizde girisimciligin geligtirilmesi konusu gerek gelismekte olan
gerekse de gelismis Ulkelerin ekonomi politikalarinin vazgegilmez bir unsuru
olmustur. Girigimci, ekonomik kaynaklarin diisiik Gretkenlik alanlarindan yiiksek
alanlara aktarilma siirecinde bag aktoérdir. Cinki girisimci, kendisinin veya
baskasinin yarattigi yenilikleri ekonomiye kazandirandir. En kiigiik bir yenilik dahi,
uretim sirecinde iyilestirmeler ve tretkenlik artiglar1 saglayabilir. Yeniligin dizeyi

arttikga ekonomiye katkisi da biiyiir. Girigimcinin Gretim siirecine katkisi baglica Gg

yonde olabilir:

1- Uretim kaynaklarim yeni bir tarzda birlestirerek kullamlmayan iretim
faktorlerinin kullanilmasini saglar.

2- Kullanilmakta olan tretim araglarimin ve mevcut girdilerinin degisik
sekillerde kullanimu ile Gretimi artirir,

3- Girisimei yeni digiincelerin yaratilmasi, yayilmast ve uygulamasini
hizlandinir. Bir girisimcinin yaptiklart sonucu elde edilen basan ya da

basanisizliklar diger girisimcilere drnek olur, yol gosterir.'?

Risk iistlenme ve yenilikgi olma niteligi nedeniyle girigimcilerin tim
toplumlarin degisim ve gelisme siireglerinde 6nciilik yaptigim soylemek olasidir.
Diinya pazarlarinda giderek hizlanan rekabet her iilkeyi yenilik¢i olmaya ve degisime
uyum saglamaya zorlamaktadir. Giiniimiize kadar girisimciye verilen 6énem tlkelere
gore farkli olmasi yaninda zaman iginde de her ulkede degisen bir egilim izlemigtir.
Birgok ulke ortaya ¢ikan girigimci gereksinimini karsilayabilmek igin girisimeiligi

6zendirme ve gelistirme programlarini uygulamaya koymaktadir. Toplumda
‘ girisimci sayisiun arttirilmasi igin girisimcilik ruhunun asilanmast gerekmektedir.
Ancak uygulanan programlarda girisimci sayisimi arttirmak kadar kurulan
igletmelerin  gelistirilmesi ve egitilmesi de amaglanmalidir. Girisimcilerin

desteklenmesi, yeni ig ortamlart ve ig firsatlari yaratilmast yanisira ekonomik ve

! Jill Andresky Fraser, Entrepreneurs In Search Of A Deal, (USA: McGaw Hill, 2000), 5.110.
12 TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, (istanbul: Tiisiad Yayin No: 12/340, 2002), s.18.



sosyal kalkinmaya katkida bulunmak ve bilgi toplumu olmak yolunda isgiicii
niteligini yiikseltici etkisi nedeniyle yasamsal 6nem tagimaktadir. Ciinkii Diinya
Girisimcilik Platformu (Global Entrepreneurship Monitor - GEM) tarafindan 29 tilke
arasinda yapilan aragtirma yiiksek girisimcilik faaliyetleri olan iilkelerin ortalama

ekonomik biiyiimenin tizerinde gelisme gosterdigini ortaya koymaktadir.”

Girisimciligin son donemde boylesine popiiler olmasinin baslica sebepleri

arasinda asagidaki ti¢ 6nemli geligsmeyi sayabiliriz:

1. Istihdam sorununun artmas.
2. Yeni ekonominin gittikce giiglenmesiyle degisen ekonomik yap.
3. Ekonomi ve igletme alanlarinda teorik gelismeler ve girisimciligin genel

kabuli. ™

Tirkiye de gelismis ekonomiler arasinda yer alabilmek i¢in girigimciligi
desteklemek zorundadir. Ozellikle bu alanda girisimeilik ve kiigiik olgekli igletmeleri
gelistirici programlar ekonomik politikalarin ayrilmaz bir pargasi olarak
benimsenmelidir. Bu olgu iilke kalkinmasina ivme kazandiracag: gibi, istihdam
sorununun ¢ozaminde de onemli rol oynayacaktir. Girisimciligi gelistirme
programlarinin hazirlanmasinda gelecege yonelik beklentiler dogrultusunda girigimei
Ozelliklerinin gelistirilmesi hedeflenmeli ve uygulanacak programlarda bu konuya

agirlik verilmelidir.”
1.2. Girisimcilik Kavramimin Tarihsel Gelisimi

Girigimcilik  kavraminin  tarihsel geligimini incelerken bu kavramin
niteliklerinde meydana gelen degisiklikler nedeniyle Ondokuzuncu Yizyil ve

oncesiyle Yirminci Yiizyil ayri olarak incelenecektir.

13 Aym, 5.40.
1 Ayn.
13 Necla Arat, Tiirkiye'de Kadin Girigimcilik, (Ankara: TES-AR, 1993), s.15.
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1.2.1. Ondokuzuncu Yiizyil ve Oncesi

Bu dénemde girisimcilikle ilgili olarak gergek anlamdaki ilk 6rnek bir tir
“arac1” olan ve uzak dogu ile ticaret yollar gelistirmeye ¢alisan Marco Polo’dur.
Marco Polo parasi olan insanlarin mallarint satmak tizere anlagmalar yapmigtir. Bu
olay ise guniimiz “risk sermayesi’nin ilk 6rnegidir. O zamandaki genel anlagsma
sigorta bedeli dahil % 25’e yakin bir faiz orani ile maceraperest-tiiccara sermaye
saglamak seklindeydi. Bu anlagmada sermayedar pasif risk tasiyiciyken
maceraperest-tiiccar fiziksel ve ekonomik tiim rskleri stlenen aktif bir rol
almaktaydi. Maceraperest-tiiccar bagarili bir gekilde mallar: satip geziyi bitirdiginde
sermayedar karin % 75’e kadar olan bir kismini, maceraperest-tiiccar ise % 25

civarindaki kismim aliyordu.'®

Orta caglarda girigsimci kavrami hem yonetici hem de galigsan olarak buyiik
Olgekli retim projelerini yoneten kisi igin kullanilmaktaydi. Boyle buyiik tretim
projelerinde bireyler riskleri tstlenmemekte, genellikle devlet tarafindan saglanan
kaynaklarla projeyi yuritmekteydiler. Orta gaglardaki tipik girigimci 6rnegi din
gorevlileriydi. Bu kigiler kale, sur, kamu binalari, manastir, katedral gibi biyik

mimari ¢aligmalan yapmakla gorevliydiler.!’

Risk ve girisimci arasindaki baglant: 17. yizyilda kurulmustur. Bu donemde
girisimci, genel olarak devletle taahhiit edilmis bir Giriin ya da hizmet saglamak
konusunda anlagma yapan kigilere denilmekteydi. Yapilan anlagmalardaki fiyatlar

sabit oldugundan sonug kar ya da zarar olsun girisimciye ait olmaktaydi.

18. yuzyilda sermayesi olan bir insan sermayeye ihtiya¢ duyan bir insandan
ayrilmaktaydi. Diger bir ifade ile girigimci, sermaye saglayicidan (giiniimiz risk
sermayedan) farkliydi. Bu farklilagmanin bir nedeni bitin dinyada ortaya gikan

sanayilesmeydi. Bu siire igerisinde gelistirilen birgok yenilik (Thomas Edison’un

16 1an Bull, Entrepreneurship: Perspectives On Theory Building, (Tarrytown: NY: Elsevier, 1996),
s.123.

17 Carl MacMillan, John Katz, “Indiosyncratic Milieus Of Entrepreneurial Research: The Need For
Comprehensive Theories”. Journal of Business Venturing, Say1: 7, (1992), ss.. 1-8.
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icad:r gibi) degisen diinyanin gerekleri nedeniyle ortaya ¢ikmaktaydi. Edison gibi
birgok mucit yeni teknolojiler gelistirmekte ancak bu icatlarimi kendileri finanse
edemeyecek durumdaydilar. Bu durumdaki mucitler icatlarinin finansmamn: devlet
ya da 6zel kaynaklar aracilifi ile saglamaktaydilar. Bu nedenle bu tipteki insanlar
sermaye saglayicilart (risk sermayedarlari) degil sermaye kull‘amcﬂarlydxlar

(girisimci).
1.2.2. Yirminci Yiizyil

Yirminci yiuzyilda girisimciler genellikle yoneticilerden ayrilmamakta ve su
acidan gorilebilmektedirler: Acik bir ifade ile girisimci kisisel ¢ikari igin bir
isletmeyi yoOneten ve calistiran kigidir. Cari fiyatlan igletmesinde kullandig:
materyaller igin, istihdam ettigi isgiicii i¢in ve ihtiyag duydugu sermaye i¢in 6deyen
kigidir. Kendi c¢abasi, yetenegi, organizasyonu ve idaresini de bu siregte
kullanmaktadir. Ayrica kaybetme ve onceden beklenmeyen durumlarla karsilagma

riskini de kabul etmektedir.

Yirminci yuzyilin ortalarinda girisimcinin bir yenilik¢i olarak nosyonu ortaya
konulmustur. Girisimcinin fonksiyonu, bir yenilik¢i olarak tretim seklini reforme
etmek, yeni bir tretim teknigi kullanmak, eski bir Giriin(t bagka bir gekilde iiretmek,
Uretim igin yeni kaynaklar yaratmaktir. Bu tanimlamada yenilik girisimciligin en
onemli unsurudur. Gergekten de yenilik, yeni bir seyi sunmak girigimci igin en zor
gorevlerden birisidir. Bu, sadece yaratma yetenegi degil, is ¢evresindeki tim giigleri

anlama yetenegi gerektirmektedir.'®

Yirminci yiizyilda girisimcilik kavraminin daha iyi anlagilmasimi gerektiren

asagidaki ekonomik gelismelerin goriilmesi de onemlidir'®:

18 Robert D Hisrich ve , Michael P.Peters; Entrepreneurship, (USA: Irvin/Mc Graw-Hill, Fourth
Edition, 1998), s.8.

1° Global Entreprencurship Monitor, GEM 2000 Executive Report, (USA: GEM, 2000), s.3.
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1998’in sonunda Ingiltere hiikiimetinin yayinladigi “Rekabelgi Gelecegimiz:
Bilgiye Dayali Ekonominin Insasi” adli eserde girisimciligi gelistirecek bir

dizi 6nceliklere dikkat ¢ekilmistir.

Almanya’da yeni igletmelere finansal destek saglanmasi icin artan oranda
programlar uygulamaya konulmaktadir. Bunlar isletmenin kurulus agamasinin
kolaylagtirilmasi ve kadin katiliminin saglanmasi gseklinde de ortaya
¢ikmaktadir. Son on yil igerisinde yaklasik olarak 200 yenilik merkezi
baglangi¢c asamasinda olan igletmelere yer ve diger kaynaklarin saglanmasi

icin kurulmustur.

Finlandiya’da 1995 yilinda “On Yillik Girigimcilik Programi” adinda bir
program Finlandiya Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 onderliginde baslatiimustir.

Bu programin amact da bireysel girisimcileri tek bir semsiye altinda

toplayacak t¢ temel alandan olugmaktadir:

- Girigimci bir toplumun yaratilmasi
- Istihdam kayna@ olarak girigimciligin dzendirilmesi

- Yeni igletmelerin biiytimesinin 6zendirilmesi

Israide ozellikle gogmenlerin uyumunun saglanmasi amaciyla kigiik
isletmelerle ilgili olarak Teknolojik Inkiibatorler Programu tarafindan
Onlemler alinmigtir. 26 inkiibatorde 500°den fazla isletme kurulmugtur.
Kigiik Isletmeler Kurumu 1994°de giiclii bir egitim altyapisiyla, damgma
merkezleri ve finansal kaynaklarla donatilarak kurulmustur. Bunlara ek
olarak risk sermayesinde biyik patlama olmus ve su anda 100°den fazla

Israil kurulusu NASDAQ’a kote olmus duruma gelmistir.

Fransa’da girisimciligin gelistirilmesiyle ilgili olarak 6zellikle mithendislik
ogrencilerine  yonelik sekilde girigimcilik egitimi  yuritilmektedir.

Universitelere bagli inkiibatorler yaratilmakta, yiksek teknolojiye dayali
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igletmelerin  kurulmas: igin ulusal rekabet olusturulmaktadir. Ayrica

Girisimcilik Akademisi Vakfi kurulmustur.

Giintimiizde ulusal hitkiimetlerin 6tesinde belirli orgitlerin de girigimciligin

gelistirilmesiyle ilgili yaptiklar caligmalara dikkat edilmelidir?:

1998°’de OECD tarafindan “Girisimciligin Ozendirilmesi” adli bir rapor
yayinlanmistir. Bu raporla girisimciligin 6neminin tim OECD iilkelerinde
anlagilmast ve bu unsurun 6zendirilmesi igin izlenilmesi gereken politikalar

tanmmmlanmustir,

1998°de  Avrupa Komisyonu Bakanlar Konseyi’ne “Girigsimciligin
Ozendirilmesi: Gelecek I¢in Oncelikler” adli bir rapor sunmugtur. Oneriler
arasinda isletmelerin kurulus asamalarimin kolaylastirilmasi, girisimcilik
ruhunun ve risk istlenme ozelliginin finansal kolayliklar getirilerek
desteklenmesi ortak kabul gormigtiir. Bu programmn  desteklenmesi
Avrupa’nin ekonomik giig olarak yerini korumasinin gelecekteki girisimcilere
ve onlarin girisimlerinin rekabet giiciine bagli olacagina olan inancin
kamtidir. Bu rapordaki temel diisiince girigimcilerin piyasa ekonomisinin

motoru olacagidir.
1.3. Girisimciligin Temel Nitelikieri

Davranigsal olarak girisimcilik kavrami, bir firsati degerlendirmek, bir is

fikrini tamimlamak, gerekli kaynaklar: bulmak, daha sonra bir girigimi faaliyete

gecirmek ve sonuglarim  almak igin gerekli olan faaliyetler bitini olarak

tanimlanabilir.

Girigimci diisiincenin ti¢ 6nemli ana bileseni vardir. Bunlar;

Risk Alma,

20 OECD, Fostering Entrepreneurship: A Thematic Review, (Paris: OECD, 1998), s.15.
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e Yenilikgilik ve
e Rekabet¢i Disiince Yapisi’dir.

1.3.1. Risk Alma

Girisimcilerin risk Ustlenme sekli katma deger lretme siirecini etkileyen
O6nemli bir davranig tiri olmaktadir. Risk alma, bizim i¢in 6nemli miktarda bir
kaynagin, kabul edilebilir bir risk diuzeyi (ya da basarisizlik olasiligi) olan firsatlara
baglama istekliligini igermektedir. Firsatlarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi de
oldukg¢a zor bir sirectir. Cogu girisim firsati kendiliginden ortaya ¢ikmayip, bir
girisimcinin  bunlart  hissetmesi veya potansiyel olanlart belirlemek igin

mekanizmalar olugturmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Firsatlar ister tiiketiciler isterse aym faaliyet alaninda g¢aba gosteren kisiler
tarafindan kaynaklansin  dikkatli bir gekilde elemeden gecirilmeli ve
degerlendirilmelidirler. Firsatlarin degerlendirilmesi, girisimci yoniinden o6zellikli
triin veya hizmetin getirisinin malolacagi kaynagin temin edilip edilemeyeceginin
belirlenmesine olanak vermesi nedeniyle girigimcilik siirecinin en onemli

asamasidir.!

Bu riski Ustlenme siirecinin etmenleri, yaratma ve firsat boyutu, gercek ve
algilanan deger, girisimcinin kisisel becerileri ve hedefleri ile uygunluk ve rekabet
alamnin farklilik avantajidir. Girigsimci risk stlenirken teknolojik degisim, pazar
kaymasi, kamusal diizenlemeler ve rekabet tiiri gibi nedenleri kavramalidir. Bu
siire¢ girisimcinin mevcut kaynaklari belirleme cabasi ile baslar bu ¢abayr kritik
nitelikteki kaynaklarin yardimc: nitelikteki kaynaklardan ayirt edilmesi sureci izler.
Gerekli kaynaklarin ¢esit ve miktarimin gergekci sekilde belirlenmis olmamas:

ustlenilen riskin ytkselmesine neden olacaktir.

2! Ali Giirol, Tiirkiye’de Kadin Girisimci ve Kiiciik Isletmesi, (Ankara: Atithm Universitesi Yayim
No:2, 2000), s.36.
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1.3.2. Yenilikeilik

Yaraticilik yenilikgiligin temelidir. Yaratici olma ve yenilikgilik, problemlere
ve ihtiyaglara yaratici, alisilmamis ve yeni ¢ozimler aramay: ifade eder. Bu
¢oziimler, yeni urin ve hizmetlerin yeni teknolojiler veya iretim siiregleri
kullanilmas: seklinde tanimlanabilir. ** Teknolojik yenilik pazarlarin dengesini
bozabilme, ¢esitli kaynaklarin nispi 6nemini degistirebilme ve rekabetin dogasini
saptirabilme Ozelliklerinden dolayr toplumlart derinden etkileyebilmektedir.
Yenilik¢ilik insanlik tarihi kadar eski fakat ozellikle 1990°hi yillardan itibaren
kiiresellesme ve hizli teknolojik gelisim siireglerinin etkisiyle hem devlet yonetimine
hem de i§ diinyasina hakim olan temel kiresel digiince ve faaliyet siireglerinden

biridir.

Girigimci, eskinin yerine yeniyi, bazi durumlarda da tamamiyla bilinmeyen
yeniyi getirdigi icin geleneksele bagli olanlarin direncini kirmak zorundadir.
Girigimei degisimi normal ve yararl goriir. Schumpeter’in séyledigi gibi “yaratic:
yikicilik” gorevini yerine getirmektedir. Bir diger deyisle, gelenegi yikarak yeniyi
yaratir. Zor olan degisimi yenmek i¢in girigimci, hem Gretim hem de kullanim
asamasinda kargilasabilecegi direngleri iyi hesaplamak ve onlari agmaya yo6nelik
cabalar gostermek zorundadir. Eskiyi ¢ok iyi tanimak ve yeninin 6zelliklerini ¢ok iyi
anlatabilmek gereklidir. Bu ise, ¢ok yonli digiinebilmeyi, yeninin kabul edilmesini
saglayacak ikna giiciine sahip olmayi ve iyi iletigim kurmay: gerektirmektedir.
Girisimcei, bagimsiz digiinebilen, esnek, yaratici, kendine giivenen, dayamikli ve

1srarc: olmalidir. 2

Yenilikler sadece laboratuvarlarda geligtirilen nesnelerle simirli kalmamakta
aymi zamanda taksitli satig veya yeni pazarlama teknikleri gibi sosyal ve orgiitsel

boyutlarda da ortaya g¢ikabilmektedir. Yenilikgilik bagkalarint takip etmek yerine,

2 Amold C. Cooper ve William C. Dunkelberg, “Entrepreneurship and Paths to Business Ownership”.
Strategic Management Journal, Say1: (1987) ss. 53-68.

2 Rita Gunther McGrath, The Entrepreneurial Mindset, (Boston: Harvard Business School Press,
2000), s.19.
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yeni bir fikri vakit kaybetmeden, rakiplerinden daha hizli bir sekilde uygulayarak
harekete gegmektir.

OECD’ye gore yenilikgilik “stire¢ olarak bir fikri pazarlanabilir bir mal ya da
hizmete, gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine ya da yeni bir toplumsal

hizmet yontemine donustirmektir. Avrupa Birligi ise daha genis bir gergeve

cizmigtir:
. Uriin, hizmet ve ilgili pazarlarin kapsamimin genisletilmesi ve
yenilenmesi,
. Yeni liretim dagitim ve arz yontemlerinin kurulmasi,
J Isgiiciiniin yetenegine, galisma kosullarina, is organizasyonuna ve

yonetimine degisiklikler sunulmasi.

Yeniliklerin en 6nemli kosullarindan biri bir organizasyonda (devlet ya da
igletme) “yenilik¢ilik kiiltirii” yaratabilmekten gegmektedir. Toplumlarin ya da
isletmelerin gelecekte kendilerine saglam bir yer edinebilmeleri yenilik¢iligi bugiin

devlet ya da igletme biinyesinde sistemlegtirmelerine bagli hale gelmisgtir.

Girigimciligin 6nemli bir niteligi olan yenilikgilik incelenirken teknoloji ve
yenilik politikalar: ile, teknolojik gelisme siirecinin hizi ve yonina etkilemek
amaciyla uygulanan devlet politikalarina da deginmekte fayda olacaktir. Dogal
olarak bu kapsamda sayilmayan diger politikalar da (6rnegin igglicii piyasasina
yonelik politikalar) teknolojik gelisme siirecini etkilerler. Bu nedenle teknoloji ve

yenilik politikalarini, diger politikalarla birlikte degerlendirmek gereklidir.

Teknoloji ve yenilik politikalar:, yenilik siirecinin hangi agsamasina yonelik
olduguna goére siniflandinilabilir. Bu kapsamda, birinci grup politikalar, bilimsel
buluglara yonelik olarak bilim sisteminin gelistirilmesi, temel arasgtirma ve egitim
etkinliklerinin desteklenmesine yonelik politikalardir. Ikinci olarak, teknolojik
yenilik siirecinin en o¢nemli girdilerinden biri olan ARGE faaliyetlerinin

desteklenmesi  gelmektedir. Ugiincii agamada ise teknolojik yeniliklerin
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yayginlagsmasina yonelik politikalar gelmektedir. Teknolojik gelisme siirecine sadece
teknolojilerin yaratilmast yoniinden bakilmasi eksik olacaktir. Bu teknolojilerin
kullanilmasi, yani talep yaratmaya yonelik politikalar da teknoloji ve yenilik
politikalarinin 6nemli bir unsurudur. Teknolojik geligme siirecinin bu dort agamasina
ek olarak, bu stiregteki en Onemli ekonomik aktorlerden biri olan firmalarin
organizasyonu ve emek streglerinin orgitlenmesi de teknolojik yeteneklerin
gelistirilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Son yillarda teknolojik yeniliklerin
uretilmesinde ve ekonomik performansin gelistirilmesinde girisimciligin  6nem
kazandigi belirtilmektedir. Yeni teknolojiye dayali girisimler kavrami, yeni
teknolojiler temelinde kurulan ve piyasalara giren girigimleri tanimlamak igin
kullanilmaktadir. OECD c¢alismalarinda yeni teknolojiye dayali girisimlerin
teknolojik dinamizm agisindan 6nemli bir politika unsuru oldugu vurgulanmaktadir.
Son olarak, yukarida belirtildigi gibi, teknoloji ve yenilik politikalarinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi da aslinda bir 6grenme sirecidir ve bu anlamda ulusal yenilik
sisteminin bir unsuru olarak degerlendirilmelidir. Teknoloji ve yenilik politikalarinin

degerlendirilme siireci de bu politikalarin bir parasi olmalidir.**
1.3.3. Rekabetc¢i Diisiince Yapisi

Rekabet gerek isletmeler gerekse de tiiketiciler agisindan saglikli bir piyasa
ortami yaratir. Rekabet girigimcilerin piyasada tutunabilmeleri igin kaliteli triinler
tretmelerine, verimli galismalarina ve tiiketici yonli olmalarim saglar. Gerek yeni
bir firma kurma, gerek mevcut bir firmayi yeniden yonlendirme (6rnegin, igletmenin
bagka birine devrinden sonra) yolundaki yeni girigimler verimliligi yiukseltmektedir.
Bu tur girigimler rekabet baskisini artirarak diger firmalan etkinliklerini iyilestirmeye
ya da yeniliklere gitmeye zorlamaktadir. Ister organizasyonda ve siireglerde, ister
tiriinlerde, hizmetlerde ya da pazarlarda olsun, firmalarin artan etkinligi ve
getirdikleri yenilikler, bir butiin olarak ekonominin rekabet giiciini artirmaktadir. Bu
sireg, daha fazla segenek ve daha disuk fiyatlarla tiiketicilere de fayda

saglamaktadir.

** Erol Taymaz., Ulusal Yenilik Sistemi Tiirkiye imalat Sanayinde Teknolojik Degisim ve Yenilik
Siiregleri, (Ankara: TUBITAK / TTGV / DIE, Mart 2001), . 17.
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Girisimciler yalnizca firsatgr degildir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi yaratici
ve yenilik¢i bir yapiya sahiptirler. Zaten firsatlar da bu yapinin sonucunda ortaya
cikmaktadir. Yenilik¢i yap:r her zaman igin girisimcinin yeni bir uygulama bulmasi
gerekir gseklinde algilanmamalidir. Eski fikirlere bagka bir pencereden bakmak da
gogu zaman yeni uygulamalarin baglatiimasi anlamina gelmektedir. Ornegin
giinimiizde bilgisayar ya da yazilim sirketlerinin ¢ogu sadece mevcut teknolojiyi ¢ok
az degistirmekte fakat kullanicilara yéni ¢oziim ortakliklar1 sunmaktadiriar. Bununla
birlikte c¢evresel degisimleri algilayamayan ya da algilamaya isteksiz olan
bireyler/igletmeler onlerine ¢ikan firsatlari probleme cevirebilirler. Rekabetci
dusiince yapisi ve digsal baskilar firsatlarin yaratilmasini zorunlu kilar. Digaridan

gelen bu baskilar ise su sekilde siralanabilir®:

¢ Teknolojideki degismeler

¢ Tiketicilerin yeni triinler ve hizmetler i¢in para 6deme arzusunu ve
O0deme giiciini degistiren tiiketici ekonomisi

¢ Yeni tarzlar ve yasam standartlari tanimlayan sosyal degerler ya da
ihtiyaglar

¢+ Rekabeti etkileyen siyasi faaliyetler ve diizenleyici standartlar

¢ Performans kriterleri
1.4. Girisimciligin Islevleri

Girisimciler ekonomik ve sosyal agidan birgok iglevi yerine getirmektedirler.
Sarekli gelisen kiiresel ekonomiyle birlikte girisimcilerin iglevlerine her giin yeni bir
unsur eklenmektedir. Bu nedenle ozellikle modern girigimcinin islevleri birgok

sekilde gortlebilmektedir. Agagida bu iglevlerden en énemli olanlar agiklanacaktir.

» Alan S. Gregerman, “Rekindling the Future: Creating a More Entrepreneurial Environment™"
Economic Development Commentary, Sayi:14 (1991), s. 7.

>
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1.4.1. Uretimi Organize Etme ve Saglama

Girisimciler rekabetgi bir ortamda ayakta kalabilmek i¢in fiyatlarini
ayarlamakta ve uriin kalitelerini artirmaktadir. Maliyetlerini asagi ¢ekemeyen, fiyat
ve kalite bakimindan rakiplerinin gerisine digen girisimler pazar paylarini kaybetme
tehlikesi ile karg1 kargiyadir. Rekabetgi bir ortam tiretimi verimli bir sekilde saglama
zorunlulugu getirmektedir. Tuketici birgok alternatif arasindan istedigi fiyat ve
kalitedeki Grini tercih etme sansina sahip oldugundan girisimciler uygun girdi
saglama yontemleri gelistirmelidir. Ayrica saglanan bu girdilerin ve sabit sermayenin

organize edilmesi de 6nemlidir.

Girisimciler rekabetgi bir ortamda pazar paylarim artirabilmek igin mevcut
urinlerini gelistirmek durumundadir. Hayatimizi kolaylagtiran birgok riiniin varhigt
girisimciler arasindaki tretimi organize etme ve saglama gabalarnin bir sonucudur.
Rekabet ortamu bu nedenle, girisimcileri diigiik fiyatla kaliteli mal ve hizmet
uretmeye, maliyetlerini dugirmeye ve Uriin gesitlerini artirirken toplumun ihtiyag

yapisina gore lretim yapmaya tegvik etmektedir.
1.4.2. Uriin Cesitliligi Saglama

Diinyada yasanan degisimin ekonomik boyutlari kiigiik igletmelerin de
degisen yeni sartlara uyum saglama siirecine girmesine neden olmaktadir. Artan
rekabet kosullari nedeni ile girigsimciler iiriin gegitlendirme ve uzmanlagma ihtiyaci
duymaktadirlar. Degigen yeni sartlara uyum saglayamayan girisimciler geri planda
kalmaktadirlar. Isletmeler, gevreleri ile siirekli iliskide bulunan agik sistemlerdir. Bu
nedenle girisimciler kendilerini strekli degigen kogullara uydurmak zorundadirlar.

Bunun gergeklestirilmemesi igletmelerin varliklarini tehlikeye diisirmektedir.

Kugik isletmeler daha az yatinmla daha ¢ok Uretim ve uriin gesitliligi
saglama potansiyeline sahiptirler. Uriin gesitliligi, kalite ve maliyetler agisindan
yogun bir rekabet baskisi altinda bulunan girigimcilerin teknolojik geligmeleri

yakindan takip etmelerini gerekli kilmaktadir. Bunun anlami igletmelerin iirtin
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gelistirmeyi bizzat kendilerinin takip etmek zorunda olduklaridir. Uriin gesitliligi
pazarlamay1 daha kolay hale getirmektedir. AR-GE ¢aligmas: ile gelistirilen yeni
trtinler sayesinde ihracat artisi sansi yikselmektedir. lleri teknoloji, karmasik ve
yuksek katma degerli tiriinler, strekli yenilik, daha yogun rekabet, kisa siirede taklit
etme, Urin ¢esitliliginde artis, (riin 6mriiniin kisalmasi, bilingli bir tiketici kitlest,
yiiksek diizeyde egitilmis galisanlar, entelektiiel varliklarin 6nemliligi gibi nitelikler
bilgi toplumlarina 6zgi bir girisimcinin siirekli olarak kargilastigi ve uygulamak

zorunda oldugu unsurlardir.

Bilgi toplumu, “Hizlanim Kanunu” adi verilen sosyal bir kanun nedeniyle,
degisimin eskisiyle kiyaslanmayacak 6lgiide hizlandig; bir toplum asamasidir.?® Hizli
degisimin bilgi isletmelerine yonelik yansimalarindan biri, tirtin 6mrintin (Product
Life-Cycle) kisalmasidir. Omegin gogu elektronik driinler igin trtin émri 1 yila
kadar inmistir. Uriin gesitliligi anlammna gelen ve aym tiretim hattinda bir mamul
grubu Uretimini zorunlu kilan bu geligme; her bir miusteri grubunun farkh
ozelliklerde uirtin talep etmesi, pazarda bogluk birakilmamasi, kaybedilen miisterinin
tekrar kazanim maliyetinin g¢ok yitksek olmasi gibi stratejik gerekgelere

dayandiriimaktadir.

Agik sistemlerde igletmeler ¢evreden girdi alir iken, gevreye de mal ve hizmet
olarak ¢ikt1 verirler. Agik sistemlerdeki igleyis, isletmelerde denge saglanmasini
gerektirir. Biiyime ve gelismeyi hedefleyen agik sistemlerin kullanildig igletmeler,
cevreye sunduklart ¢iktilardan daha fazla girdileri isletmeye saglamalar:
gerekmektedir. Bu isletmeler, dig gevrelerinde meydana gelen degismelere gore,

yapilarinda degisiklikler yaparak dinamik igleyislerini korumaya galigirlar.
1.4.3. Istihdam Yaratma

Rekabetin yogunlastigi ekonomik ortamda birgok iilkke ekonomik sorunlarla
karsilasmaktadir. Bunlarin en onemlilerinden birisi istihdam sorunudur.” Ozellikle

Avrupa Birligi’nde (AB) yasanan igsizlik sorunlarim arastirilitken ABD’nde

% Ergin Tiirkcan, “Teknolojinin Jeopolitigi”, Iktisat Dergisi, Say::5, (1985), 5.37.
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yaratilan istthdamda girigimciligin ¢ok biiyik bir katkisi oldugunu gérmiislerdir.
Rekabet, girisimcilerin tiiketiciden gelen talep ve beklentileri karsilayacak sekilde
retmesini ve yatirim yapmasini, dolayisiyla ekonomik kaynaklarin etkin tahsisini
saglar. Yurticinde yang ortaminin saglikli islemesi, istihdamin artmasini ve disg
pazarlarda da rekabet giiciini beraberinde getirir. Ihracatin artmasi, uluslararasi
rekabete hazir girigimler ile mimkindiir. Tekellerin ve kartellerin hakim oldugu bir
ekonomide kiigiik ve orta o6lgekli igletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ve

ayakta kalmalari oldukga zordur.

Biiyiik olgekli isletmelerin ekonomideki agirhiklari 1970’lerden sonra
karsilagilan bir¢ok sorun yiiziinden gittikge azalmaya baglamigtir. Bu igletmelerin
kargilagtiklari en onemli sorunlar, kiiresel rekabetin artmasi ve hizhi teknolojik
degisimlere ayak uyduramamalaridir. Bu nedenle kiigiik ve orta buyiiklikteki
isletmeler istihdam agisindan ilgi odagi olmaya baglamistir. Biyik o6lgekli
isletmelerin verimlilik sorunlarina kargin kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin esnek ve
degisimlere agik yapilari ile daha Uretken olabilecekleri ve daha g¢ok istithdam
yaratabilecekleri disiiniilmektedir. Istihdarm yaratan bu girisimciler yeni sirketler
kurarak ekonomiye ivme kazandirmiglardir. Girigimciligin artmas: yeni kurulan
sirketlerin artmasiyla paralel olarak geligir. Ornegin, ABD’de 20°nci yiizyil baginda
yilda 200 bin adet olan yeni kurulan sirket sayis1 1970’lerin ortasinda 600 bin, 1996

yilinda ise 3,5 milyon adete gikmustir.’

Girisimciligin istihdam yaratmada oOnemli bir unsur olmasiyla birlikte
yaratilan bu istihdamin niteliklerinde de degisiklik yaratabilmesi onemli bir etkidir.
Artan rekabetle birlikte artik yeni isletmeler teknolojik yenilikleri kullanan, gerek
uretim yontemlerinde gerekse de satis yontemlerinde yenilikler yaratan igletmeler
olmak zorunda kalmiglardir. Bu nedenle bu isletmeler nitelikli isgliciini zorunlu
kilmaktadir. Gerek egitim doneminde gerekse de c¢aligma hayatinda girisimcilerin

cagin gereklerini yakalayacak niteliklerle donanmalar: gerekmektedir.

7 TUSIAD, a.g.e.,s.41.
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Ekonomik hayatta girisimcilerin temel amaci faaliyetlerinden elde edecekleri
karlari olabildigince artirabilmektir. Buna karsilik, tiiketicilerin beklentileri aradiklar:
artnleri belli bir kalitede, kolaylikla ve diiiik bir fiyatla alabilmektir. Serbest piyasa,
girisimcilerin tiiketicilerin bu beklentilerini kargilamak tzere birbirleriyle yaristiklari
bir alandir. Kisaca “rekabet” denilen bu yarista girisimciler ayakta kalabilmek igin

tiiketici beklentilerini olabildigince kargilamak zorundadir.
1.4.4. Yeni Pazarlar ve Yeni Satis Yontemleri Yaratma

Geligen teknolojiyle birlikte yenilik yaratan girigimciler yarattiklan yeni
urinlerle yeni pazarlar yaratmaktadirlar. Girisimcilerin  geleneksel ticaret
sekillerinden c¢ikarak yeni yontemleri tiimiiyle benimsemesi, piyasa kosullarini
zorlamas! ve mevcut ig yapma kiltiriiniin degigtirmesiyle 6zellikle son yirmi yilda
KOBTIler, iretimde, rekabette, yeni is yaratma ve toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasinda yeniden 6ne gegmeye baglamigtir. Bir taraftan buyik sirketler bu
degisime uyum saglayabilmek igin kiigiiliirken, diger taraftan da yaratici girisimciler
sayesinde, ozellikle dogmakta olan yeni pazarlarda bu isletmeler olduk¢a onemli
islevier gormeye baglamistir. Siirekli ucuzlayan bilgi teknolojileri, KOBI’lere artik

kiresel diizeyde is yapabilmenin altyapisini saglamaktadir.

Yeni bir pazarlama ve tretim yontemi olan elektronik ticaret, 20. yuzyilin son
doneminde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisim ve geligmelere
paralel bir sekilde ve giderek artan 6lgiide diinya genelinde tartigilan bir kavram
olarak kargimiza ¢ikmaya baslamistir. Elektronik ticareti Griinlerin iletigim sebekeleri
araciligiyla tiretilmesi, ya da mevcut trinlerin reklaminin, satiginin ve dagitiminin bu

sebekelerce yapilmasi olarak tammlamak miamkiindur.

Giintimiizde bilgi teknolojileri iginde 6zel bir 6neme sahip olan internet,
KOBI’ler agisindan yaratmis oldugu elektronik ticaret imkanlariyla yeni kapilar
aralamistir. Basini ABD’nin ¢ektigi bu alandaki gelismeler, ekonomik canlanma ve
igsizligin azaltilmasi agisindan bir ¢ok dlke igin ornek olugturmaya baglamugtir.

Elektronik ticaretin gelisimi KOBI’lerin bilgiye ve kiiresel pazarlara ulagmasi
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agisindan, beraberinde yepyeni avantajlart getirmektedir. Ayrica o6zel sektoriniin
inistyatifleri ile yirutilen elektronik ticaret alanindaki geligmelerin yarattig:

potansiyel kisa siirede kamu idarecilerinin de ilgilerini ¢gekmeye baglamuigtir.

Yeni pazarlama yontemlerinden en 6nemlisi olan elektronik ticaret KOBI’lere
biiyiik firmalarla egit sartlarda rekabet etme imkani, reklam, nakliye, Giriin tasarimi ve
tretim maliyetlerinde azalma, etkin pazarlama, esit sartlarda yeni pazarlara ulagim,
uriin ve hizmet tasarimina misterinin dahil edilmesi olanaklanini getirmektedir.
Esnek yapilarindan dolayr miisteri beklentilerine daha hizli adapte olabilecek
KOBI’ler, buyikk firmalara oranla elektronik ticarette daha avantaji konumda
bulunmaktadirlar. Dinamik yapiari olan KOBIlerin bityiik firmalar kargisindaki en
buyik dezavantaji olan uzak cografyalardaki pazar ve miisteriye erisememe sorunu

da internet ile ortadan kalkmaktadir.

Bilgi ve iletisim maliyetlerinin dasiirtilmesi, pazara girig kolayliklarinin ve
rekabetin arttinlmasi; elektronik olarak ticareti yapilan mal ve hizmetlerin
cesitlenmesine, kalitesinin  yiikselmesine ve fiyatlarin diigmesine neden
olabilecektir. Bu nedenle, gelecekte elektronik ticaretteki bu biiylimeye paralel
olarak, girisimcilerin ticari faaliyetlerinin yuritilmesinde o6nemli degisiklikler

yasanabilecek ve iiretim ile istihdamda biiyiik artiglar goriilebilecektir.
1.4.5. Sermaye Birikimi Saglama

Girigimciligin en Onemli iglevlerinden birisi de sermaye birikimini
saglamaktir. Sermaye yetersizligi isletmelerin 6z sermayelerinin azlig1 ve bu nedenle
kazanglarimin dugikligi dolayisiyla sermaye birikiminin digiik oldugu kanisini
| uyandirmaktadir. Bu igletmeler igin tretimi artirici yeniliklere yatirim yapmak tizere
sermaye biriktirmek zor olmaktadir. Kiigiik igletme sahipleri gelirlerinin biiyiik bir
kismin1 gegimleri i¢in harcadiklarindan tasarruf yapabilmeleri gii¢ olmaktadir. Bu
nedenle girisimcilerin tilkenin sermaye birikim siirecine katkida bulunabilmeleri igin
gerekli 6nlemlerin alinmas: zorunludur. Ozellikle girisimcilerin baglangi¢ sermayesi

konusunda alacaklar destekler sermaye miktannin artmasiyla birlikte arag ve gereg
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olanaklarinin artmasina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak artan ¢ikt: miktart
endistrinin biyimesine ve karlarin artmasina yol acar. Bu kérlarin da yeniden
yatinmlar igin kullanilmasi yeni istihdam alanlari ve sermaye birikimi saglanir.
Gerekli tegvik ve kolaylik mekanizmalaninin ¢aligtirilmas: durumunda girisimcilik,
sermaye birikiminde en 6nemli unsurlardandir. Girisimciligin sermaye birikiminin
saglanmasiyla birlikte Onemli bir islevi de sermayenin tabana yayilmasmnin
saglanmasidir. Sadece buyiik igletmelerin egemen oldugu bir yapidan toplumun tim
kesimlerinin refahinin arttillmasinda girisimcilik 6nemli bir aragtir. Ulkede yeni
girigimcilerin ve ig olanaklarinin yaratilmast gelir dagiliminin da dengeli olmasini
saglayacak onemli bir aragtir. Toplumdaki bireylerin girisgimcilie ve iretime
yonlendirilmesi toplumsal istikrar icin gereklidir. Sermaye birikiminin saglama ve

sermayeyi tabana yayma islevleri nedeniyle girigsimcilik toplumsal barigin sigortasi

olma gorevini de Gstlenebilecektir.
2. IKTISAT TEORISINDE GIRISIMCILIGIN YERI
Iktisat teorisi toplumlarin iki temel sorunuyla ilgilenmektedir®®:

e Toplumlar refah dizeylerini nasil yiikseltmektedirler? Refah artist
saglanmadan niifus arttiginda kisi bagina refah dagecektir. Bu nedenle yasam
standartlarmni yiikseltmek isteyen biitiin toplumlar toplam refahi surekli olarak

yuikseltmeye yarayacak yollart bulmak zorundadir.

e Toplumlar tUyeleri arasinda refalu nasil dagitmaktadirlar? Egit bir refah
dagdimi sekli olmaksizin toplumun kiigiik bir kesimi mutlu olacak kalan

kesimde ise istikrar saglanamayacaktir.

Iktisat teorisinde girisimcilik terimi en azindan 150 yildir kullanilmakta ve
kavramin da 200 yil kadar eskiye uzanmakta olmasina ragmen, girisimcilik iktisat

teorisinde uzun yillar boyunca incelenmeyen, toplum iginde fazla bilinmeyen veya

2 Wwilliam. J. Baumol, “Entreprencurship in Economic Theory” American Economic Review,
(1968). ss. 64-71.
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kabul gérmeyen bir konu olarak kalmig ancak son yillarda bir¢cok ulkenin devlet
politikalarinin merkezinde yer alan bir konu haline gelmistir. Gegmige yonelik olarak
yapilacak bir bakig 1980’lerden sonra girisimcilik kavraminin kazandifi onemi
ortaya koyacaktir. Ayrica bu bakig gelisen girisimcilik teorisinin tanimlanmasint da
saglayacaktir. Bu sekilde girisimcilerin 1980’lerden beri yarattiklari ekonomik ve
sosyal katk: anlagilabilecektir Girigimcilik unsurunun 6neminin gegtigimiz on yil

igerisinde artmasi diinyada bu konuyla ilgili gesitli temel politikalarin uygulanmas:

ile saglanmigtir.

Diinyada girigimcilik konusuna yonelen bu ilginin neden ortaya ¢iktigi 6nemli
bir sorudur. Bu sorunun iki cevabi vardir: Birincisi, 1980’lerde yiikselen piyasa
ideolojisi, digeri ise teorik alandaki gelismelerdir. 1980’lerden sonra tiim diinyada
serbest piyasa ekonomisinin yayilmasi, uygulanan politikalar ile, devletlerin
kiigiilerek hem ekonomik, hem de sosyal alanlardan ¢ekilmesi ile sonuglanmigtir. Bu
donemde ayrica, kar amagli firmalarin desteklenmesinin yaninda kir amach olmayan
orgitlerin ve sivil toplum kuruluglarimin olusumu da tesvik edilmigtir. Bu ise,
girigimciligin toplum iginde daha gok kabul gormesine ve megrulagmasina yol

agmigtir.

Ikinci olarak isletme okullarinda hizla artan girisimcilik egitimi ve yapilan
caligmalar, iktisat teorisinde girigimcilik konusunun daha anlagilir olmasina ve
bilinglenmenin artmasina gok biyiik katkida bulunmustur. Isletme okullarinin destegi
ile yapilan kaliteli ¢alismalar ile ampirik olarak girigimcililerin kimler olduklari,
ekonomiye ne etkileri oldugu konularinda aragtirmalar yapilmis ve bunlar 1980’lerde
basilmaya baslayan girisimcilik konulu dergilerde yayinlanmaya baglamistir.
Okullarda yaygin olarak yonetim bilgilerinin ve yeteneklerinin yaninda girisimei

bilgisi ve yetenekleri de ogretilmeye baglanmistir.”

Biitiin bunlarin sonucu olarak, yogun girigimci dinamizmi ve hizli ekonomik
bilyiime arasindaki iligki, girisimciligin ekonomik gelismenin yakiti oldugunu,

istihdam ve refah artigt yarattig: iktisat teorisinde kabul edilen bir konu durumuna

# TUSIAD, a.g.e., s. 45.



26

gelmistir. Bu kabule gore, girisimcilik ve yenilikler ekonominin yaratici siirecin
merkezinde yer almakta, biiylimeyi hizlandirmakta, verimliligi artirmakta ve yeni isg
olanaklar1 yaratmaktadir. Girisimciler firsatlart hisseden ve yeni piyasalar
yaratabilmek i¢in, yeni triinler ve iiretim siiregleri gelistirebilmek igin risk alabilen
kisilerdir *® Biitiin buniardan gikanlacak sonug ise, girisimciligin iktisadi gelismede

onemli bir rol oynadigidir.

Yukarida sayilanlara ilave olarak, girisimciligin iktisadi gelismede 6nemli bir
rol oynadifini destekleyecek daha yogun ve saglam kanitlar da vardir. Ornegin,
neredeyse tim gelismis ekonomilerde yeni ve kiigiik isletmeler tim isletmelerin %
90’a yakinini olugturmaktadir. AB lkeleriyle ilgili olarak son zamanlarda yapilan bir
caligmada GSYIH’da meydana gelen yillik degismenin % 83’iniin kigik 6lgekli
igletmelerin satis gelirlerinden kaynaklandigi goriilmektedir. > Ayrica diinya
Olgeginde, eldeki verilerden yeni ve kiigik olgekli isletmelerin yeni istihdam

olanaklarinin en biiyiik kaynagi oldugu anlagilmaktadir.*

Girigsimcilik ile tilkelerin refah diizeyi arasindaki agik iligkinin anlasilmasiyla
birlikte girisimciligin  toplumlarin gindeminin en st stralaninda yer alan
konularindan birisi haline gelmesine ragmen yine de bu iliskinin tlkeler agisindan
belirsiz kalan noktalari bulunmaktadir. Ekonomik agidan iyilesme konusunda
girigimciligin 6nemli bir etkisi olmasina ragmen bu siirecin tlkeler arasinda nasil
farklilik yarattigi, ve hangi 6zel faktorlerin belirli bir tlkede girisimcilik diizeyini

arttirdig1 konularinda yetersizlik vardir.

Girisimcilik ile ekonomik gelisme arsindaki s6zi edilen bu iliskiler asagidaki
sekiller yardimiyla agiklanmaya calistimaktadir. Bilindigi gibi, ekonomik gelisme
sirecinin nasil oOlgiileceginin, nasil islediginin ve hangi faktorlerin bu sireci
etkilediginin bulunmas: iktisat teorisinin de en 6nemli konulardandir. Bu olgunun

aciklanmasi konusunda iktisatgilar gesitli yaklagimlar gelistirmiglerdir. Bu

* OECD. Fostering Entrepreneurship. (Paris, France: OECD, 1998), s.10.

3 Roy Thurik, “Small Firms, Entrepreneurship, and Economic Growth.” (Rotterdam, The
Netherlands: Erasmus, 1994), s.4.

32 Paul Schreyer, “SMEs and Employment Creation: Overview of Selected Quantitative Studies in
OECD Member Countries,” OECD, STI Working Papers (1996), s.4.
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yaklagimlar, bir kismi ekonominin iginde bulundugu asamalari agiklayan tanimsal
modellerden, digsal (teknoloji diizeyi) ya da igsel (tasarruf diizeyi) faktérlere Gnem
veren modellere kadar gesitlilik gostermektedir. Bu degisik yaklasimlar belirli ortak
ozelliklere de sahiptirler. Bunlardan birincisi, genellikle kigiuk isletmeler yerine
biiyiik 6l¢ekli isletmelere odaklanmig olmalanidir. Ikincisi, biiyiik dlgekli isietmelerin
ekonomik gelismenin gergek lokomotifi olduklarin varsaymalaridir. Ugiinciisii ise
ulusal kosullar ve bunlarin biyiik 6lgekli igletmeler tizerine olan etkileri konusundaki
kaygilanidir. Politika diizeyindeki sonuglari ise isletmelerin gelisebilecegi ulusal
ekonomik kosullarin yaratilmasidir. Bazi durumlarda politikalar anahtar sektorlerin
ya da dinya olgeginde rekabet edebilecek ulusal sampiyonlarin desteklenmesi
seklinde ortaya gikmaktadir. Ekonomik geligme streciyle ilgili olan bu geleneksel

goriis Sekil 1’de gosterilmistir.>

Sekil 1. Geleneksel Ulusal Ekonomik Gelisme Modeli

L Bayik Olgekli isletmeler

/ (Birincil Ekonomi) \‘

Sosyal, '
7 ! Ulusal
Kl'll_h_:rel, > Genel Ulusal : Ekonomik
Politik Altyap1 Kogullan v Gelisme
Yap1
1 4
\\ Kigik ve Orta Pt
Ne Olgekli isletmeler | oo _----~ -

~-» (Ikincil Ekonomi)

Kaynak: Entreprencurship Monitor, GEM 2000 Executive Report, (USA:T GEM, 2000), s.5.

Sekil 1°de girigimciligin yeri ikincil ekonomi olarak adlandirilmg olan
bolamdedir. Buradaki kiiciik ve orta dlgekli igletmelerin birincil ekonomi olarak
adlandirilan biytik 6lgekli igletmelere mal ve hizmet saglayan destekleyici faaliyetler
yuriten igletmeler olduklart varsayilmaktadir. Bu da temel olarak ikincil bir roldir.
Boyle bir model goreceli olarak girisimciligin ekonomik gelismeye kigtik bir katks
sagladigini gostermekte ve girisimcilik diizeyinin nasil yikseltilecegini agiklamakta

yetersiz kalmaktadir.

3 GEM, a.g.e.,s. 5.
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Sekil 2. Ulusal Ekonomik Gelismeyi Etkileyen Girisimci Siire¢ Modeli

Girisimcilik
/’ Firsatlan _\

Sosyal, Girisimeiligi fsletme
Kiiltiirel |y Etkileyen Dinamikleri
Politik Altyapt Kosullan
Yap1
Girisimcilik ‘/‘
Kapasitesi Ulusal
Iktisadi
Geligme

Kaynak: Entrepreneurship Monitor, GEM 2000 Executive Report, (USA: GEM, 2000), s.6.

Sekil 2°de gosterilen model geleneksel modelin ihmal ettigi etkenleri iceren
bir modeldir. Oncelikle bu model girisimcilik faaliyetlerinin girisimciligi etkileyen
altyap: kosullarindan etkilendigini gostermektedir. Bu faktorler girisimeilik egitimi,
baslangi¢ sermayesi gibi faktérlerdir. Ikinci olarak girisimcilik faaliyetlerinin diizeyi,
bireylerin firsatlari goérebilme ve bunlani degerlendirebilme yeteneklerinin bir
fonksiyonudur. Daha sonra girisimcilik firsatlari ve girisimcilik kapasitesi arasindaki
iliski yeni isletme kuruluglarini artiracaktir. Ortaya gikan bu dinamizm de ekonomik
gelismenin itici giicii olacaktir. Sonu¢ olarak ekonomik gelisme  isletme
dinamiklerinin yogunlugu tarafindan belirlenmig olarak gosterilmigtir. Bu asamada
iki degisik gorig ile kargilagilabilir. Bunlardan birincisi biyiik 6lgekli igletmelere
odaklanan ve kiigitk 6lgekli isletmelere ikincil rol veren gériigtiir. ikinci goriis ise
girisimci sektoriin kendisine, bu sektorii olusturan gartlara ve bu sektoriin ekonomik
etkilerine 6nem veren goristiir. Ekonomik gelismenin tam olarak anlagilabilmesi igin
iki bakig agisina da ihtiyag vardir. Aslinda bu iki génis birbirlerini tamamlayan
goriglerdir. Bu iki gorisin nasil birlestigini anlayabilmek igin Sekil 3.

incelenmelidir;
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Sekil 3. Birlestirilmis Ulusal Ekonomik Gelisme Modeli

—

Sosyal,
Kultiirel,
Politik
Yapt

.

_—

Biyik Olcekli Igletmeler
(Birincil Ekonomi)

N

Genel Ulusal ' o . .
Altyap1 Kogullan ! Ulusal .Iktlsadl
S eemTTTTTTTS 4 Gelisme
N Kigiik ve Orta (GSMH,
~o Olgekli Isletmeler ¥t
----- > (Ikincil Ekonomi) Istihdam)
Girisimeilik I
Firsatlan *\‘
Girigimeilig Etkileyen .
Altyap1 Kosullan Isletme
Dinamikleri
Girdgimcilik
\—§ Kapasitesi S

Kaynak: Entrepreneurship Monitor, GEM 2000 Executive Report, (USA: GEM, 2000), s.7.

Bu iki goriigiin birlestirilmesinin bir gok avantaji vardir. Oncelikle bu sekilde

hem biiyiik isletmelerin hem de kiigiik isletmelerin katkilar goriilebilmektedir. Ikinci

olarak bu sekilde, varolan igletmelerin yeni isletme kuruluslan igin Gnemli bir

kaynak olduklari ortaya ¢ikmaktadir. Ugiincti olarak bu model girisimci sektoriin

faaliyette bulundugu g¢evre kosullarini yansitmaktadir. Calismamizin en 6nemli

amact buradaki nedensel iligkilerin anlagiimasidir. Sekil 4. de gorilen model ise

girisimciligin ana unsur oldugu modeldir.




Sekil 4. Ekonomik Gelismede Girisimciligin Ana Unsur Oldugu Model

—

Sosyal,
Kitltarel,

Politik

Genel Ulusal Altyap: Kogullan

- Agikhk - Altyapt

- Devlet - Finansal Piyasalar

- Yaonetim - Isgtica Piyasalan
(Yetenekler) - Kurumlar

- Teknoloji, AR-GE

- Altyap:

—
P
——>

Yap1

[ [

Girisimcilik
Firsatlan
- Firsatlann Varhgi
- Firsatlann Sezilmesi

N

Girisimciligi Etkileyen
Altyapt Kosullan

- Finansal Kogullar - Ticari ve Hukuki
- Devlet Politikalan Altyapi

ve Programlan - I¢ Piyasanin
- Egitim — Ogretim Agikhig
- AR-GE Transferleri - Fiziksel Altyapiya
- Kaltirel-Sosyal Erigim

Normlar

isletme Dinamikleri

- Isletme Kuruluglan

- Isletme Genislemeleri

- Isletme Oliumleri

- Anlasmalar
Girigimcilik _/
Kapasitesi

- Yetenekler

- Motivasyon

Ulusal
Iktisadi
Gelisme

- GSMH
- Istihdam

Kaynak: Entrepreneurship Monitor, GEM 2000 Executive Report, (USA: GEM, 2000), s5.7.

2.1. Klasik Teoride Girisimcilik Faktorii

Klasik iktisat teorisinde girisimciligin yeri incelenirken 6ncelikle bu teori

icerisinde girisimciligin temelleri ele alinacaktir. Teori igerisinde girisimciligin

temellerinin incelenmesinden sonra da bu teoride girisimciligin geligimi ele

alinacaktir.

2.1.1. Klasik Teoride Girisimciligin Temelleri

Kapitalizm 6zel milkiyetin karakterize ettigi ve bu milkiyet sahiplerinin

kendileri i¢in kér yarattiklar: bir sistemdir. Piir teorik anlamda kapitalizm, mallarin

ve hizmetlerin degigiminin tam olarak agik, kontrol edilmeyen ve tim alici ve

satictlarin  girig yapabildikleri bir piyasada yapildigi bir sistemdir. Kapitalizm

kavram ilk ve karsilagtirmali olarak biitiin bir teori halinde Adam Smith’in “Wealth

of Nations” (Uluslarin Zenginligi) adli eserinde 1776’da ortaya konulmustur.
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Smith’e gore “kapitalist”, temel kaynaklani (toprak, isgiicii, sermaye) basarili bir
endiistriyel girisimde birlestiren miilkiyet sahibi-yoneticidir. Smith kapitalistleri
gelismeyi ve toplumun refahinin dagilimimi saglayan temel unsurlar olarak
tanimlamigtir. Smith’in kitab: “klasik™ kapitalist teorinin temellerini olusturmaktadir.
Ekonomi biliminin temelini olugturan kisi olarak bilinen Adam Smith, girisimci ile
kapitalisti 6zdeslestirmektedir. Gegtigimiz yizyil Smith’in orijinal teorilerini
genisleten ve degistiren iktisat¢ilara sahne olmugtur. 19. yiizyilin ortalarinda anlam
tistlenmek olan Fransizca “entrepreneur” (girisimci) kelimesi yeni endiistriyel
isletmelerin milkiyet sahibi-yoneticilerini tammlamak i¢in kullamlmigtir. 20.
yizyilin baglarinda girisimcinin rolii ve bu terimin tamimu daha agik bir hale

gelmigtir.>*

Uluslarin Zenginligi savaglarin durdugu ve ticaretin arttit bir donemde
ortaya ¢gikmustir. Merkantilizmin getirdigi sinirlamalara kargt y6neltilen ilk sistematik
elestirlyi olugturarak girigimciligin ortaya c¢ikmasinda 6nemli bir eser olmustur.
Sanayi Devrimi’nin ilk belirtilerinin tekstil ve metal igleme sanayinde goérilmeye
baslandii bu donemde sanayide kapitalist girigimciler girket tipi organizasyonlarda
tcretlt iggi calistirmaktaydilar. Merkantilizm ile klasik digincenin ayrilmasinda
temel nokta uluslarin zenginliginin merkantilizm tarafindan biriktirilen altin miktart,
Smith’e gore ise gerekli mal ve hizmetlerin arzi olarak goérillmesidir. Ayrica kiymet
teorisi incelendiginde Urinin kiymetinin ticret ve kir olarak iki pargaya ayrildigi
gorilmektedir. Burada kér onu yaratan kaynak bakimindan iicretten tamamen ayri bir
gelir payi olarak dustinilmistir. Smith’e gore stok sahibi, malzeme masraflari ve
tcret odemelerinden sonra geriye goze aldigi riskin bedeli olarak birsey
kalmayacaksa stokunu kullanmayi distinmeyecektir. Risk kavraminin ele alinmasi

girisimciligin bir unsuru olarak énemlidir.*

Smith’in ilkelerini dayandirdig: temel ilkeler olan liberalizm ve goriinmeyen
el kavramlan girigimcilik olgusu igin temel olusturan ilkelerdir. Sistemin temelinde

kendi ¢ikarlarimi gozetirken toplumun da refahini artiran bireyin olmast bu agidan

* Gill Barreto, The Entreprencur in Microeconomic Theory: Disappearance And Explanation,
(London: Routledge., 1989), s.120.

3% Vural Savas, iktisatin Tarihi, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000), 5.259.
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¢ok dnemlidir. Insanlar arasinda servet edinmek igin biiyiik bir yang vardir. Ancak
insanlarin zenginlik pesinde kogmasi doganin yarattig: ihtiyaglar nedeniyle degildir.
Bu tiir ihtiyaglar asgari iicret diizeyi ile de belirli bir dlgiide saglanabilir. Insanlan bu
yarigin igine sokan en biiyik itici giig iyiyi taklit etme giidiisudiir. Iste insanlardaki
bu iyiyi taklit etme gudist girisimciligin temel unsurlan olan risk alma ve

yenilik¢ilik unsurlarinin geligmesini saglamaktadir.

Girisimciligin kapitalist sistem igindeki bu nihai 6neme sahip rolt gdz oniine
alindiginda bu nokta tizerinde yogunlagilmalidir. Nitekim ilk kez Richard Cantillon,
isadaminin, emegi Uretim siirecinde istihdam etme, mali sermaye tedarik etme
islevleri ile bilinmeyen gelecek kargisindaki karar alma pozisyonunu ayri
degerlendirebilmigtir. Cantillon’a gore tiiccar giindelik piyasada ciftgiden
(girisimciligin ilk tanimlarindan birini ifade ederek) “belli bir fiyat Gizerinden mallar
satin alip belirsiz fiyattan” sehirde satabilir.*® Tiiccar1 bu girisime motive eden,
faaliyeti karsiliginda elde etmeyi umdugu kandir. Bu kir, “tiketim mallan
fiyatlanmin  sehirdeki dalgalanmalarinin  6nceden belli olmamasi nedeniyle
belirsizdir”.>’ Gelecegin bugiinden tam olarak bilinmeyisi nedeniyle geliri risk iceren
aktori buyiik bir titizlikle mercek altina alan Cantillon, girigsimciligin risk alma ya da

risk Gistlenme vasfini 6ne gikarmustir.
2.1.2. Klasik Teoride Girisimciligin Geligimi

18.ylizyilin son g¢eyreginden ortaya ¢ikan girisimciligin risk alma ya da risk
ustlenme vasfim 6ne ¢ikaran goriig yaklasim, Condillac, Smith, Turgot digarida
tutulursa ¢ok fazla taraftar bulamamgtir. 19.yiizyilda J.B. Say, sermaye sunumunda
bulunan kapitalist ile yonetim, isletmecilik, denetim, karar alma gibi girigimcilik-
idarecilik iglevlerini birbirinden ayirmakla kalmamus, girisimciliin kazanct olan
kann, “Gretimin iyi ya da koti sanslarinin pesinen kabul edilerek™ ortaya ¢iktigini

ileri sirmiistiir>® 1.cildi 1826, 2.cildi ise 1850 yilinda yayinlanan von Thiinen’in Der

% Mark Blaug,, Economic History and the History of Economics, (New York: New York Univ.
Press, 1987), s.219.

3" R Frank Hébert ve Alan Link, The Entrepreneur: Mainstream Views and Radical Critiques,
(New York: Pracger, 1982), s.33

3 Savas, a.g.e., 5.296.
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Isolierte Staat adli eseri de girisimciligin vasiflarini 6ne ¢ikarmas: bakimindan bir
koge tagi olarak degerlendirilebilir. Thiinen’e gore girisimcinin kazanci, (a) yatirilmis
sermayenin bugiinki faizi; (b) isletmecilik creti; ve (c) kayiplarin hesap edilebilir
riskleri karsilig1 olarak sigorta priminin, firmanin gayri safi kazancindan gikartilmasi
ile elde edilir. Thinen’in “bakiye” getiri olarak tanimladig giri§imci kazanci,
onceden hesap edilemeyen, dolayisiyla Ongorilemeyen bir gelir kategorisidir”.

Thianen’i 20nci yizyilda F.H. Knight, Risk, Uncertainty and Profit (1921) ile

izlemistir®.

Ricardo girisimcilikle ilgili olarak yeni bir makineyi piyasaya getiren ilk
kapitalistin ekstra bir getiri saglayacagini ve bunun da yeni bir iktisadi gelisme siireci
yaratacagini vurgulamig, ancak yenilik yaratma yeteneginin bir kapitalisti digerinden

ayiran temel ozellik oldugu diisiincesini ise hi¢ islememistir.*!

Bireylerin tamamen
rasyonel davrandiklari, tstelik avantajli olabilecekleri alanlari tercih ederken tam
bilgiye sahip olduklarinin kabul edilmesi Ricardo’ya analitik soyutlama kolaylig1
getirirken, bilgiye tam olarak sahip olmadig: igin sirekli olarak aragtiran, kesif
yapan, zaman ve mekan sinirlarini bilerek davranisglarini buna gore ayarlayabilen bir
tipolojiyi de sisteminden diglamigtir. Geriye sadece sermayesini kendi istedigine gére
daha avantajli oldugunu bildigi alanlara kaydiran, bu alanlara yapacagi yatirim
neticesinde elde edecegi kazancin ya da kann biytkligini 6nceden bilen bir tipoloji
kalmigtir. . Bu o6zelliklerin tiim kapitalistler icin gegerli oldugu durumda, Ricardo
kir orammn tim piyasalarda esitlenme egilimine yonelecegini soylemekteydi. *
Ricardo’nun iktisadi analizinden yararlanan disinirlerin baginda gelen Marx’in
Kapital’i dikkatle incelendiginde, girisimcilikle ilgili kesif, siiphe, yanilma, firma
disiplini ve riskten kaginma gibi kavramlara iliskin yeterli bir tartigmaya

- rastlanmamaktadir.

* Blaug, a.g.e.

40 R.B.Emmett “The Economist and the Entreprencur: Modernist Impulses in Risk, Uncertainty and
Profit”, History of Political Economy, Say1 31:1, (1999), s5.29-52.

“ Blaug, a.g.e., s.221.

2 R F Hébert ve AN.Link, The Entrepreneur: Mainstream Views and Radical Critiques, (New
York: Praeger, 1982, 5.40.

3 E. Halévy, The Growth of Philosophical Radicalism, (London: 1952), s5.326- 327.



34

Klasik dusiinceyi takip eden marjinalizme de girisimcilik konusu ile ilgili
olarak yer vermek gerekmektedir. Marjinalizm’in birinci kugagindan olan L. Walras,
W.S.Jevons’a 13 Temmuz 1878’de yazdigi mektupta, Theory of Political Economy’i
degerlendirirken, iktisatta girisimcinin rolii konusunda biiyiik bir bosluk oldugunu,
bu konunun eserde geregince yer almadigina igaret etmekteydi. Walras, girisimcinin
asli roliiniin tretken degerleri talep ve arz etmek oldugunu ifade ederek girisimcinin
mildahalesi olmadan cretlerin, faizlerin ve rantlarin  higbiri  zaman
belirlenemeyecegini ileri sirityordu.** Jevons ise Walras’a yazdig1 cevabi mektupta
girisimci hakkinda yapilan degerlendirmelere katildigini ve bu konudaki boslugun
giderilmesi gerektigini soyliyordu.*’ Ancak Jevons, bu degerlendirmesine ragmen,
72 bolum olarak disindigiu Principles of Economics’de tek bir bolimi bile
girigimcilik konusuna ayirmamistir. Ayrica Jevons’un girigimciyi, risk ve belirsizlik
gogiisleyebilen, yenilik ve kesif yapabilen karar verici boyutu ile degil, sermayeyi,
beceriyi, emegi ve emegin idaresini bir araya getiren ve bu ¢abasi karsisinda kar

getirisi elde eden bir birey olarak tanimladig: bilinmektedir.*
2.2. Neoklasik Teoride Girisimcilik Faktorii

Neoklasik iktisat teorisinde girisimciligin yeri incelenirken oncelikle bu teori
igerisinde girisimciligin temelleri arastinlacaktir. Teori igerisinde girigimciligin
temellerinin aragtinlmasindan sonra da bu teoride girisimciligin geligimi ele

alinacaktir.
2.2.1. Neoklasik Teoride Girigsimciligin Temelleri
“Piyasa Ekonomisi” gibi ifadeler piyasa 0zelliklerinin neoklasik

formiilasyonundan kaynaklanmaktadir. Arz ve talebin fiyatlarin serbestge asagi ve

yukar1 hareket edebildigi piyasalarda esitlendigi gorisi  bu teoriden

“ ADing Alada, “iktisadi Diisiince Tarihinde Girisimcilik Kavram Uzerine Notlar”, 1.U.Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 23-24 (Ekim 2000-Mart 2001), 5.10.

> Blaug, a.g.e., 5.263.

“6 Blang, a.g.¢., 5.265.
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kaynaklanmaktadir. Neoklasik piyasa tamiminin su 6zellikleri piyasa faaliyetlerinde

dengenin saglanmasi agisindan 6nemlidir:

e ¢ok sayida alic1 ve saticinin olmasi,

o tek bir alic1 ya da saticinin piyasa fiyatini etkileyememesi,
o fiyatlar piyasanin igleyisi ile olugmaktadir,

e mallar ve hizmetler homojendir,

e tam alic1 ve saticilar piyasadaki iglemlerden haberdardir.

Klasik modelin tersine neoklasik teori, sahip-yonetici kavramini temel
ekonomik faaliyetin aktif nedeni olarak ele almamaktadir. Neoklasik tam rekabet
piyasasi arzcinin diger urinlerden farkli bir Griin Gretmesine izin vermemektedir.
Higbir arzcimin piyasadaki fiyatlart olusturmasina ya da kontrol etmesine izin
verilmemektedir. Bunun yerine arzcilar (sahip-yonetici) pasif olarak davranmali ve
piyasa tarafindan belirlenen fiyatlar: veri olarak kabul etmek zorundadirlar. Fiyatlar
yiikseldikge tiretimi artiracak dastiikge {iretimi azaltacaklardir. Tam rekabet piyasasi
ekonomik beklentiler i¢in saglam bir altyap: olustursa da bu tstiin yetenegini sahip-
yoneticilerin piyasa faaliyetlerini yenilik¢i tiriinler ve hizmetler ile bozmasini gézard:
ederek saglamaktadirlar. Bu varsayim genel denge teorisyenlerinin tim piyasa

hareketlerini bekleyebilmelerini saglamaktadir.*’

Devlet politikalarinin temelleri neoklasik teorinin tam rekabet piyasasina
dayanan enflasyona engel olmak, ekonomik faaliyetleri uyarmak ve mali agiklan
azalmak amaglari tzerine kurulmaktadir. Genel denge teorisyenleri de artik
teorilerinin ¢atlamaya basladigim fark etseler de halen bu teorinin mikemmel
oldugunu iddia etmektedirler. Bu ¢atlaklar girigimciligin iktisadi gelismenin ana
faktorii olarak ortaya ¢ikmastyla daha goze batan hatalar haline gelmeye baglamstir.
Bunun en giizel 6rnegi de 1980’lerin, ABD ekonomisinde doniim noktas: karakten

tagiyarak genel iktisadi disiincenin de degigmesidir. Genel denge teorisinden radikal

7 Calvin, a.g.e., s.115.
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bir uzaklagmaya neden olan etken 1980’lerin baslarinin girisimciligin en 6nemli

yillar1 olmasidir.*®

Neoklasik teori dis etkilerden arindirilmig tam rekabet piyasalarindan olusan
kapitalizmin, refahi, talep ve arzdaki dalgalanmalan piyasalardaki kompleks
faaliyetler aracilig: ile fiyat degisiklikleriyle istikrarhi bir hale sokan diizen oldugunu
bagarili bir sekilde gostermeyi basarmistir. Refah yaratilmasi ve dagitilmasi siireci,
bu nedenle bu ekonomik teorinin temel bileseni olmugtur. Neoklasik tam rekabet
piyasa teorisinin refah dagilimi fonksiyonu, bir Griin i¢in ortaya ¢ikan yeni talebin
olusturdugu gelir akiginin izlenmesi ile tanimlanabilir. Talepteki bir artig arzcilarin
yeni talebi kargilama ve kar elde etme istekleri ile iiretimde bir artisa yol agmaktadir.
Arzcilann gelirleri ve karlar arttikga daha ¢ok insan caligmakta ve toplam istihdam
artarak toplam odenen ilicret de artmaktadir. Bu nedenle mal ve hizmet talebindeki
arti§, arzcilarin ve galiganlarin harcamalarinin artmasiyla toplam ekonomik faaliyetin
artmasma neden olacaktir. Ekonomik faaliyet dizeyinin yiikselmesi bu faaliyet

sonucu olusan gelirin tasarruf edilmesiyle refah artigina yol agacaktir.*

Neoklasik model birgok arz ve talepginin faaliyette bulundugu piyasa
mekanizmasinin arz ve talep dalgalanmalari aracilig ile olusan fiyatlar ile gelirin arz
ve talepgiler arasinda esit bir dagilimmin olusacagimi gostermektedir. Bu agitklama
¢ok basit olsa da neoklasik teori mantiksal olarak tutarlt bir sekilde kapitalist

sistemin toplumda gelir dagilimini adil olarak sagladigini gostermektedir.

Ancak neoklasik teori bu yeni talebin kaynagini agiklayamamaktadir. Teor,
boyle bir talep artiginin detaylarini incelemeden sadece varsaymaktadir. Ancak bu
talep artigi refah yaratilmasinin kaynagidir. Bir ¢ok ekonomistin neoklasik teorinin

en buyik zayiflig olarak gordiigii konu yeni talebi yaratan 6zel bir mekanizmanin

yoklugudur.

Neoklasik iktisat gelenegi iginde girigimcilik, sadece tretim faktorlerini bir

araya getirme fonksiyonu ve bireyin, gelecegin risklerine kargt korunma motifi ile

“8 Hebert ve Link, a.ge., .41
* Calvin, a.g.c., 5.118.
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stnirhi kalmigtir. Marshallyen bir gelenek i¢inden yetigen ancak neoklasik iktisattan
paradigmal bir kopusun pesinde kogsmus olan J.M Keynes bile girisimciyi firma ile
butinlestirerek, girisimcinin  firma iginde karar alma rolund Gstlendigini
vurgulamamig, makroekonomik bir bakis agisi ile iktisatginin ilgisini girisimciden

toplulastiriims iktisadi kavramlara kaydirmigtir.*

Neoklasik Teori’de Walras ve Marshall’in 19. yiizyilin sonlarinda yaptiklari
caligmalar Onemlidir. Sir Isaac Newton’un matematiksel ve mantiksal analizinin
geligimini takiben Leon Walras (1874°de) ve Alfred Marshall (1890°da) mantiksal
altyapiy1 birlestiren ve matematiksel tanimlamalar igin zemin hazirlayan ayr olarak
fakat aymi sekildeki kapitalist ekonomi modellerini geligtirmislerdir. Bu teorinin
anahtar unsuru, piyasalarin arz ve talebi birbirine esitleyecek sekilde birbirleriyle
iliskide bulunan ¢ok sayida alici ve saticidan olugtugunu belirten tamimdi. Arz talebe
esit olunca piyasanin dengede oldugu soyleniyordu. Dengeye ise fiyatlardaki
dalgalanmalar sonucunda ulagiliyordu. Eger talep artiglarini arz izlemezse fiyatlar
talebi diigiirecek sekilde artacak ve denge saglanacakti Iktisatgilar neoklasik
piyasalan teorik tanimina bire bir olarak uyan “tam rekabet” piyasalari olarak

tanimlamaktaydilar.>!

Uzerinde énemle durulmasi gereken ve yeni jenerasyon modellere bir gegis
asamasi niteligi tastyan model Schumpeter’in “Yenilik Modeli”dir. J.Schumpeter
kapitalist sistemin dinamigi geregi ekonomik bunalimla kargilasacag: yerde, devamli
gelisecegini savunmugtur. Sistemin yarattig1 hasila artigi istismara degil, is¢i sinifin
refahinin yilikselmesine yol agacaktir. Aslinda kapitalist sistemin sonunu getirecek
olan ekonomik bunalimlar degil, bu refah artigt olabilir. Yasama diizeyi yiikselmis
ig¢ilerde ve liberal ortam iginde yetisen aydinlarda maddi tatminsizlik yerini manevi
tatminsizlige birakacaktir. Kendi kaderlerini kendileri tayin etmek isteyen bu siniflar,
kapitalist sisteme ve kapitalist girigsimcilere karsi bir tutum alacaklardir. Kapitalist
sistem boylece kendini savunan taraftar bulamayip yerini sosyalist sisteme terk

edecektir.

30 M.Blaug, Not Only An Economist, (Cheltenham-Vermont: 1997), s.110.
3! Hebert ve Link, a.g.e., 5.42.
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Schumpeter'in baglatmis oldugu girisimcilik teorisi aslinda yeni bir ekonomik
modelin pargasi olarak digiiniilmiistir. Ancak bu modeli olugturmay: Schumpeter ve
sonraki ekonomistler de bagaramamiglardir. Bununla birlikte Schumpeter'in gorisleri
gunimiiziin girigimcilik ¢aligmalarinin ¢ikig noktasidir. Schumpeter’in ¢ikig noktasi
ekonominin bir sistem oldugu ancak bu sistemdeki degisimlerin neo-klasiklerin
soyledigi gibi disaridan degil igeriden geldigidir. Bu degisimlerin gerceklesmesini
saglayan ise girigsimcinin bizzat kendisidir. Schumpeter’in girisimcilik taniminda
yenilik vardir ve bu yenilik mevcut kaynaklarin yeni bir birlesimini ifade etmektedir.

Schumpeter' e gore bes temel girisimei davramig vardir’*:

1) Yeni bir malin yada hizmetin yeni bir tipinin veya kalitesinin
strilmesi
ii) Uretime yeni bir teknigin uygulanmast,

ii1) Yeni bir pazarin olusturulmasi,
iv) Endiistrinin yeniden yapilandirilmasi,

V) Yeni bir hammadde veya yart mamul kaynaginin bulunmasi,

Schumpeter’in taniminda girisimcilik yenilik yapmay: igerdigi igin girisimci
sifati stirekli olarak gecerliligini koruyamaz. Girisimci sadece yenilik yapiyorsa

girisimci olarak nitelendirilebilmektedir.

Schumpeter’in Neoklasik iktisadin iginden, ozellikle Walras’in genel
dengesinden hareketle girisimciligin kesif ve yenilik yapma vasiflarini gunisigina
ctkarmas1 sanilamin aksine neoklasik ¢izgi icinde benimsenmemistir. Ozellikle
Schumpeter’in risk gogusleme vasfinin girisimciligi tanimlayacak yeterli bir 6zellik
olmadigini, yenilik yapmayan isadamimin girisimci sifatin1 alamayacagini dikkatle
vurgulamasi, neoklasik iktisat i¢inde taraftar bulmamugtir. Neoklasik iktisadin, karar
alan, beklentiler olugturan, yamlgiya ugrayan, belirsizliklerle kargilagan, zorluklar
gogiislemeye ¢alisan insani, digiinsel gercevesi igine dahil edememesi, ginimiiz
iktisat diigiincesini bir yol ayrimina getirmektedir. Bir yanda, girisimcilik teorisinin

olamayacag1 veya retilemeyecegi dislncesiyle, farkli toplumlarda, farkli

52 Joseph A Schumpeter, The Theory of Economic Development, (New Brunswick: Transaction
Publishers, 1983), s.110.
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donemlerde ve degisen kosullarda girigsimciligin gelismesi ya da gelisememesinin

tarihsel, timevarimsal irdelemesini 6ne ¢ikaran akim giiclenmektedir. >
2.2.2. Neoklasik Teoride Girisimciligin Gelisimi

Neoklasik teori stirekli olarak elestirilmistir. Yirminci yuzyilla birlikte birgok
klasik iktisatgi, Ozellikle Avusturya’daki egitim kuruluglariyla iligkili olanlar,
neoklasik modeldeki girigimciligin 6zelliklerini elestirmiglerdir. Alman Okulu’nun
savunuculart kapitalizmin igerisinde girisimciligin, neoklasik teori tarafindan
mantiksal ve matematiksel katilik ugruna gozardi edilemeyecek kadar 6nemli bir

unsur oldugunu 6ne stirmiiglerdir.

Alman okulunun savunucular tartigmalarim teorik anlamda ilerletmislerdir.
Ayn1 zamanda neoklasik teorisyenler de siirekli olarak matematiksel tahmin araglari
gelistirmeye devam etmis ve teorilerinin degerini gosterecek istatistiksel verileri
toplamaya devam etmiglerdir. Neoklasik teorinin bilimsel dogasi oOzellikle yeni
dogmakta olan Amerikan disiplinine bagvurmakta ve bu nedenle de Amerikan

ekonomik diigiincesinin etkisi altinda kalmaktaydi.

18. yilizyildan giinimiize, karar verici roli ile girisimcili§i one g¢ikaran
Cantillon - Say- von Thinen- Knight- Schumpeter diisinsel evrim ¢izgisi, hakim
iktisat konusundaki neoklasik iktisat icinde yaygin bir kabul gérmemistir. Neoklasik
iktisadin, girigimciligi, iretim fonksiyonu iginde bir girdiye, tiretim-faktoriine
indirgemesi, piyasada aktorlerin tam bilgiye sahip olduklarimi kabul etmesi, biiyiik
olgiide Ricardo ve takipgilerinin benimsedikleri yontemin bir uzantisi olarak

degerlendirilebilir.

Jevons’ izleyen Edgeworth, girisimciligi risk ve belirsizlikten bagimsiz bir
faaliyet olarak disiiniiyordu.’* Marshall’in Principles of Economics’inde risk ve
yenilik ayriminin yapilmig olmasina ragmen girisimcilik teorisinin mevcudiyetinden

bahsetmek imkansizdir. Dolayisiyla, marjinalizmden neoklasik iktisada gegis

3 Aym s.115.
>4 Hebert ve Link, a.g.e., 5.55.
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siirecinde Jevons-Walras ve Marshall geleneginde girisimcilik teorisinin herhangi bir
alani bulunmazken, bu boyut kismen Menger’den Schumpeter’e 6zellikle Mangoldt

kanali ile uzanan ¢izgide islenmistir.

Marjinalizmle ilgili 6nemli bir okul Avusturya Okulu’dur. Bu okulun
girisimcilikle ilgili 6nemli iktisatgilari Ludwig von Misses ve Fredrich von
Hayek’tir. Avusturya goriisiine gére arz ve talep kanununun temelini teskil eden ¢ok
6nemli piyasa dengesine yonelimden, girisimcilik unsuru sorumludur. Avusturya
iktisadina gore girisimcinin rold, analitik "bulanikliga" pazar siirecinin sistematik
ozelliginden sorumludur. Insan davramgindaki girisimei unsurlar baglamimin tesine
gidildiginde, Avusturya iktisadi dinamik pazar siirecinde isadami-girigimci roliine
odaklidir. Basarili isadami-girisimei diger pazar istirakgilerinin heniiz géremedigini
gortr; girigimci, bir fiyattan satin alip daha yiiksek fiyattan satabilecegi firsatlan
gorur. Bu firsatlan gorebilmek i¢in sunlar gerekecektir: 1) tstiin bir vizyon ve hayal

giici i1) yaraticilik.

Mises'e gore insan davranigi, hem ulagilabilir alternatiflerin belirlenmesini
hem de hangi istenilirlik sirasinin adapte edilecegini igerir. Bu unsurlarin
belirlenmesi kaginilmaz olarak ekonomik birimi sonu belli olmayan belirsizliklere
maruz birakacaktir. Davramg, gelecegin belirsiz olmasi nedeniyle su anda
belirlenmesi gereken gelecek alternatifler arasinda su an igin se¢im yapmaktir.
Mises'e gore insan davramiginin bu y6nii esas olarak girisimci olandir. Alternatifler
ekonomik birimin girigimci hayal giicii ve yaraticiligt ve onun cesaret ve yirekliligi
ile yaratilmas: gerektifi zaman, matematiksel uzmanlik bu alternatifler arasinda
maksimizasyon problemlerini ¢dozmedeki uygun davramgi segme konusunda fazla
yardimci olamaz. Yine Mises'e gore dinamik degisikliklerin oldugu diinyada yeni kar
firsatlan siirekli meydana ¢ikar ve bunlari kesfetmemiz ve kendi ¢ikarlarimiza
kullanmamiz i¢in Ozendiriliriz. Etrafimizda gozlemledigimiz piyasa stirecini

olugturan, igte bu araliksiz yeniden yaratma ve girisimci firsatlarin kegfidir.

Neoklasik kuram, iktisatta baskin egilim olmasina karsin, teknoloji ve yenilik

iktisadinda yetersiz kalmig ve Ozellikle 1980’lerden sonra ustiinligi
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Schumpeterci/Evrimci iktisada birakmustir.> Evrimci yaklasim, ozellikle Nelson ve
Winter’in 1982 yilinda yayimlanan Ekonomik Biiyiimenin Evrimci Teorisi
kitabindan sonra teknoloji ve yenilik iktisadinda yaygmlik kazanan bir kuramdir.*®
Bu yaklagim, Schumpeter’in galigmalarindan yola ¢ikarak teknolojik yeniligi, uzun
dénemde ekonomik gelisimin motoru olarak degerlendirmekte, bu nedenle evrimci
analizlerde teknolojik yenilik siireci merkezi bir role sahip olmaktadir.
Schumpeter’in etkisinden dolayt bu yaklagim “Schumpeterci Yaklasim” olarak da
bilinmektedir. Evrimci yaklagimin, neoklasik yaklagimdan en o6nemli farklilig;,
ekonomik geligim siirecinde teknolojik yenilik ve Ogrenme siireclerini 6n plana
cikarmasidir. Neoklasik yaklasgim mevcut durumda (firmalarin kaynaklan ve
teknolojik yetenekleri veri iken) kaynak tahsis siirecini incelerken, evrimci yaklagim
ﬁrmalarm yeni teknolojileri nasil gelistirdigi ve teknolojik yeniliklere nasil uyum
sagladigini incelemektedir. Teknolojik yenilik siirecinde belirsizlik ve tesadiifi
etkenler 6nemli oldugu i¢in, evrimci yaklagimda analiz birimi, neoklasik yaklagimin
temsili firmasinin aksine, farkli teknolojileri, farkli yetenekleri, farkli 6rgiittenme
yapilari, farkh davranig kurallari olan firmalar ile diger ekonomik aktorlerin
olusturdugu bir sistemdir. Bu ¢esitlilik teknolojik gelisme siirecinin hem nedeni, hem
de sonucudur. Firmalar-girisimciler arasindaki farklilik ve gegitlilik, teknolojik
yenilik yoluyla rekabet¢i tistinlik ve tekelci kar elde edilmesini saglarken, teknolojik
yenilikler de bu gesitliligi arttirmaktadir. Schumpeter bu siireci yaratict yikim

kavramui ile 6zetlemektedir.

1980°lerden itibaren etkinligi artan Schumpeterci/evrimci iktisatgilar,
neoklasik yaklasimin, teknolojik gelisme siirecinin anlagilmasi agisindan yetersiz
oldugunu ve, dolayisiyla, teknoloji politikalarinin gelistirilmesinde yararh
olamayacagin1 one sirmuslerdir. Neoklasik yaklagima yonelik elestirileri dort ana

bashkta dzetlemek miimkiindir:>’

> Robert E Evenson ve Larry E. Westphal, “Technological Change and Technology Strategy,”
UNU/INTECH Working Paper No. 12, (1994), s.10.

% Richard R Nelson, ve Sidney Winter, An Evolutionary Theory of Economic Change,
(Cambridge, Mass.: The Belknap Pres, 1982), 5.48.

%7 Taymaz, a.g.e., s.11.
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1. Genel olarak neoklasik kuramin inceledigi temel iktisadi sorun, verili
kosullarda kaynak tahsis sirecidir. Bu dogrultuda, teknoloji ve yenilik
politikalarina iligkin neoklasik oneri, firmalarin kaynaklarini ve teknolojik
yetenegini veri olarak alip, AR-GE vergi ertelemeleri, AR-GE tesvikleri,
patent sistemi, vb. araglarla teknolojik yenilik yapan firmalarin AR-GE
maliyetini digurerek veya teknolojik yeniligin faydalarindan daha fazla
yararlanmasini saglayarak bu faaliyetlerin getirisini arttirmaktir. Bu anlamda,
neoklasik yaklagim verili kosullarin donistiiriilmesini (6rnegin firmalarin

teknolojik yeteneginin yiikseltilmesini) ithmal etmektedir.

2. Neoklasik kuramda tam rekabetgi piyasalar, kaynak tahsis siirecinin
degerlendirilmesinde mihenk tasi rolinii oynamaktadir. Fakat bu olgiit
teknolojik yenilik stirecinin incelenmesinde ve degerlendirilmesinde yetersiz
kalmaktadir, ¢tinku firmalarin amaci teknolojik yenilikler sonucu, en azindan
gegici bir sire, tekelci konumda kalarak tekelci kar elde etmektir. Fikri
miilkiyet haklari, bu tekelci konumu ve tekelci kérlar1 giivence altina almak

i¢in gikariimigtir.

3. Neoklasik kuram, teknolojik geligme siirecini dogrusal bir sireg olarak,
firmalar1 da birbiriyle etkilesim iginde olmayan aktorler olarak ele
almaktadir. Teknolojik yenilik sirecinde, sadece fiyatlardaki degisim ile
gerekli bilginin aktanlamadigi bilinmektedir. Teknolojik yenilik sireci,
firmalar ve diger ekonomik ve toplumsal aktorler (AR-GE kurumlari,
universiteler, finans kuruluglari, vb) arasinda piyasa ve piyasa-disi
mekanizmalar araciigiyla kurulan yogun bir etkilesim igerisinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle, teknolojik yenilik siirecinin anlasiimasi
sistem yaklagimini gerektirdigi igin, teknoloji politikalari da teknoloji
sisteminin butinini gbéz Oniine alarak tasarlanmalidir. Sistemik 6zelliklerin
daha 6nem kazandig bilgiye dayali ¢agdas toplumlarda “piyasanin aksamasi”

yaklagimi teknoloji ve yenilik politikas: i¢in gecerli degildir.
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4. Son olarak, neo-klasik yaklagimin “tarafsiz” politikalara vurgu yapmasina,
kuramsal varsayimlari nedeniyle belirli teknolojilere/sektorlere yonelik
programlara karsi gitkmasina karsin, basta bu kuramin en gi¢li oldugu ABD
dahil hemen hemen higbir tilke bu neo-klasik tavsiyeye uymamaktadir. Belirli
bir alana/konuya yogunlagmis, baglam-spesifik politikalar ve programlar pek
¢ok iilkede uygulanmaktadir ve bu tip politikalarin, uygun bir bigimde

tasarlandig1 ve uygulandigi zaman, ¢ok bagarili oldugu bilinmektedir.



IKINCI BOLUM
EKONOMIK GELISMEDE GIiRISIMCILIGIN YERI

1. GELISMIiS EKONOMILERDE GIRISIMCILIGI YARATAN
KOSULLAR

Geligmis ekonomilerde, girisimcilerin ekonomik gelisme siirecinde onemli
roller istlenmeleri, kriz ortamindan kolaylikla siyrilabilmeleri, biiyiik isletmeler igin
birer uyarici olmalan siddetlenen uluslararasi rekabetle birlikte biytk sirketlerin
zarar eden yapilart nedeniyle kiigiilmenin ve biyimeyi yavaslatmanin daha iyi
olacagi ve degisimin temel dinamiginin buradan gectigi konusundaki fikirleri

yayginlagtirarak girigimciligi artirmustir.

Omegin 2. Ditnya Savagindan sonra Japonya’da baglayan hizli ekonomik
kalkinma hareketinin motor giiciini KOBI'ler olusturmuslardir. 1970°1i yillardaki
kriz sonrasinda yapilan bilimsel caligmalar ise ABD’nin bu krizden en az
etkilendigini, krizden daha az etkilenmesinde ticaret ve sanayide kiigiik ve orta
buytiklikteki isletmelere verdigi onemin buyik etkisi oldugunu, 1988 yilindan
itibaren ABD’deki biiyikk 6lgekli firmalanin yaklagik Ggte bire varan oranda
kiigildigiini ortaya koymustur. Bu durum ise 1960’11 yillarin sonuna kadar devam
eden biyik sirketler kurma egiliminin, bu yillardan sonra kiigik isletme

sayilarindaki artigla yer degistirmesine sebep olmustur.

Gergekten farklilagan ve surekli degisen ihtiyaglar ve istekler, esnek ve
dinamik bir tretim isleyigini gerekli kilmaktadir. Bu da optimum iretim olgegi
kigiltiilmig, yonetim ve denetim iglevleri etkinlestirilmis, pazara uyum kabiliyetleri
arttinlmg kiigiik ve orta bityiikliikteki isletmelerle miimkiin olabilmektedir. Ozellikle
son 10 yilda Japonya ve ABD gibi nispeten genis bir kiiciik igyeri sektoriine sahip
olan ilkelerde, 6rmegin Ingiltere gibi kiigiik igyeri sektoriiniin daha smirh oldugu

iilkelere nazaran daha hizli bityiime gorilmesi de bunun kanit: olmaktadir.*®

%8 Acs ve Audretsch, a.g.e., s.10.
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Geligmis ekonomilerde girisimciligi yayginlastiran kosullar ise girisimeiyi ve
girisimi dogrudan etkilediklerinden 6nemli unsurlardir. Ancak girigimcigi yaratan bu

kosullarin belirlenmesi ve 6l¢iilmesi olduk¢a zordur.
1.1. Amerikan Ekonomisinde Girisimciligi Yaratan Kosullar

Girisimciligi etkileyen kosullar her ilke igin farkliliklar gosterebilmektedir.
Bir iilkede baskin olan bir kosul diger ilkelerde ekonomik, sosyal ve kiltirel
kosullann farklilig: nedeniyle daha az etkin olabilmektedir. Bu nedenle genellestirme
yapmak tam olarak miimkiin olmasa da temel kosullarin etkileri onemlidir. ABD igin
girigimciligi yaratan kosullar, genel ulusal kosullar ve girisimciligi etkileyen kosullar
olarak iki ana baghkta toplanmaktadir. Girigimciligi etkileyen kosullar da finansal
kosullar, ticari ve hukuki altyapi, egitim-6gretim, fiziksel altyapiya erigim, devlet

politikalan ve programlari olarak siniflandirilmustir.
1.1.1. Genel Ulusal Kosullar

Modern Amerikan ekonomisinin kokleri Avrupali yerlesimcilerin ekonomik
kazanim elde etmeye ¢abaladiklart 16., 17. ve 18. Yuzyillara uzanmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri bundan sonra sinirlt olgiide basarili bir koloni ekonomisinden
kiiciik ve bagimsiz bir ¢iftlik ekonomisine ve giderek de ¢ok karmagik bir endiistri
ekonomisine doniigmistir. ABD bu evrim sirasinda biiylimesine ayak uyduracak

daha da karmagik kurumlar gelistirmistir.

Girigimcilik agisindan Amerikan ekonomisin altin ¢agi, 19. Yizyil’mn ikinci
yarisidir. Bu donem, Amerika agisindan buyik girigimcilerin ortaya g¢iktigi bir
donemdir. Bu yillarda ¢ogu Amerikali biiyiik parasal imparatorluklar kuran bu is
adamlarini ideal olarak algilamistir. S6z konusu girigimcilerin bagarisi ¢ogu kez, yeni
bir hizmet ya da urGnin uzun vadedeki gelisme olasiligini gorebilmelerinde
yatmaktadir. Donemin girisimcilerinin temel o6zellikleri siddetli bir rekabet i¢inde

olmalar: ve yiiksek gelir elde etme amaglar1 olmustur.
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Ekonomik sarsintilar 19. yizyil siiresince ABD ekonomisinde yasanan hizli
biyiimeyl engellememigtir. Yeni icatlar ve sermaye yatirimlari yeni endistriler
kurulmasina ve ekonomik bliyiimeye yol agmustir. Ulagtirma geligtikce siirekli olarak
yeni pazarlar agilmistir. I¢ Savas’ izleyen hizli ekonomik gelisme modern ABD
endistriyel ekonomisinin temellerini olusturmustur. Yeni kesifler ve icatlar patlamasi
gorilmiis ve bu olgu yarattig derin degisiklikler nedeniyle bazilar tarafindan “ikinci
bir endistri devrimi” olarak tamimlanmustir. Endistri buyadikge seri imalat
yontemleri gelistirilmistir. Bu dénemde ekonomide girigimciligin aguligi oldukga
artmigtir. Gergek seri imalat fikrini Henry Ford gelistirmis ve 1913’te her ig¢inin tek
bir basit iglem yapacag: hareketli otomobil montaj bandini kurmustur. Cok ileri
gorusla oldugu daha sonra anlagilan bir girisim yapan Ford, is¢ilerine giinde 5 dolar
gibi yiiksek bir iicret 6nermis ve boylelikle isgilerin ¢ogu irettikleri otomobillerin
aym zamanda migterisi haline gelmis ve endistrinin yayilmasina yardim

saglamiglardir.”

19. Yiizyil’1n ikinci yarisinda olusan bu egilimler 20. Yiizyil’da da siirmis ve
ekonomik faaliyetin hacminde ve karmagikliginda biyiik bir sigrama gortimustar.
Pek ¢ok endustri dalindaki kiciik isletmeler giderek gelisen ve zenginlesen halkin
talep ettigi mallar en etkin bigimde iiretebilecek buyuklikte ¢alisabilmekte ve para
bulmakta zorlanmiglardir. Bu ortamda yiizlerce ve hatta binlerce isgi galigtiran

modern anonim sirketler giderek daha fazla 6nem kazanmiglardir.

Amerika Birlesik Devletleri 21. Yiizyil’a bugiine kadar olandan daha buyuk
ve ¢ok acidan daha basarili bir ekonomiyle girmistir. 20. Yiizyil’in ilk yansinda iki
diinya savag: atlatmakla kalmamis, yiizyilin ikinci yarisinda da Sovyetler Birligi ile
arasinda 40 yil stiren Soguk Savag’tan yiiksek enflasyona, biiyiik igsizlige ve yitksek
federal biitge agiklarina kadar yayilan sorunlara karst girigtigi uzun miicadeleden de
basariyla ¢ikmigtir. 1990’larda bir ekonomik rahatlama dénemi yasanmug, fiyatlarda
istikrara kavusulmusg, igsizlik son on yilin en diusuk diizeyinde gerceklesmis ve

sermaye piyasasinda da gorilmemis bir patlama olmustur.

% Wood Gray ve Richard Hofstadter, Amerikan Tarihinin Anahatlar, (Ankara: Amerikan Basin ve
Kiltiir Merkezi, 1995), 5.96.
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Amerika’nin gayri safi milli hasilast 1998°de 8,5 trilyon dolar: agmustir. ABD
diinya niiffusunun yizde 5’inden azina sahip olmasina kargin, diinya ekonomik
iiretiminin yizde 25’inden fazlasini gergeklestirmistir. Dinyanin ikinci en biyiik
ekonomisine sahip bulunan Japonya, bunun ancak yarisini Gretebilmistir. Ayrica,
Japonya ve diger diinya iilkeleri 1990’larda ekonomilerindeki yavag biiyime ile ve
bagka sorunlarla ugragirken, Amerikan ekonomisi tarihindeki en uzun ekonomik

bilyiime donemini yagamigtir.5

ABD daha 6nceki donemlerde oldugu gibi, 21. Yiizyi’in baglangicinda da
¢ok derin bir ekonomik degisim iginde olmustur. Bilgi islemede,
telekomiinikasyonda ve biyoloji bilimlerinde gorilen bir yenilik dalgas:
Amerikalilarin c¢aligma bigimlerini biiyitk Olgiide etkilemigtir. Ayni zamanda,
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da komiinizmin g¢okmesi, Bati Avrupa’nin
ekonomik giiciiniin giderek artmasi, Asya’da gii¢lii ekonomilerin ortaya ¢tkmasi,
Latin Amerika’da ve Afrika’da ekonomik olanaklarin ¢ogalmasi, ticarette ve
maliyede kiiresel birlesmenin yaygimlagmas: da yeni firsatlar ve riskler yaratmigtir.
Tam bu degisiklikler Amerikalilarin iglerini nasil diizenleyeceklerinden devletin
roliine kadar herseyi yeniden gozden gegirmelerine yol agmistir. Pek ¢ok Amerikal
ekonomik giivencesini gergeklestirmis ve bazilar biiytik zenginlige ulagmig olmakla
birlikte, kiiciimsenmeyecek bir kesim de yoksulluk i¢inde yagsamaya devam etmistir.
Siniflar arasindaki fark bazi tlkelerdeki kadar biyik olmamakla birlikte pek
¢ogunda goriilenden de fazla olabilmistir. Cevrenin niteligi de bir sorun olmayi
sirdiirmigtir. Onemli sayida Amerikali da saghik sigortasindan yoksundur. Ikinci
Diinya Savast sonrasinda olusan biyiik bebek patlamasi kusaginin yaslanmasi
yuziinden 21. Yuzyil baslarinda ulkedeki emeklilik ve saglik sistemlerinin
zorlanmasi bekleniyordu. Kiresel ekonomik birlesme pek ¢ok olumlu geligmenin
yam sira aksakliklara da yol agmustir. Ozellikle geleneksel imalat endistrisi
daralmalar yasamis ve ulke de dig ticaretinde durdurulamayacak gibi goriinen biyiik

bir acikla kars1 kargiya kaltnigtir.

% Albert R. Karr, a.ge.,s.15.
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Amerikan ekonomisinde girigimciligin ortaya ¢ikisi ve gelismesini yaratan en
onemli kosullarindan bir tanesi Birlesik Devletlerin “piyasa ekonomisi” olgusuna siki
bagliligidir. Amerikalilar neyin uretilecegine ve mallar icin ne fiyat istenecegine
hikiimet ve gii¢lii ozel gikar gevreleri tarafindan degil, milyonlarca bagimsiz alicinin
ve saticinin aligverigleri sonucu karar verildigi takdirde ekonominin genelde en 1yi
bi¢imde igleyecegine olan inanclarimi sirdirmektedirler. Cogu Amerikaliya gore,
ancak bir serbest piyasa sistemi iginde fiyatlar mallarin gergek degerini en iyi
bi¢cimde yansitir ve boylelikle de ekonomiyi en ¢ok gereksinim duyulan seylerin
uretilmesine yol acgacak bigimde yonlendirir. Amerikalilar serbest piyasanin
ekonomik etkinligi tegvik edecegine inanmalarinin yam sira, politik goruglerinin de
ozellikle bireysel oOzgirlige ve politik c¢ogulculuga bagliliklart yoluyla ortaya
konulabilecegini diistinmektedirler. Hiikiimet gergekten de 1970’ler, 1980’ler ve
1990’larda havayolu, demiryolu ve kamyon tagimacilifi sirketlerini, bankalari,
telefon tekellerini ve hatta elektrik uretim sirketlerini rekabete karsi koruyan
mevzuata son vererek serbest piyasa ekonomisine bagliliklarini yenilediklerini
gostermistir. Ayrica, diger ilkeleri de ekonomilerinin piyasa ilkelerine daha ¢ok
uymasinm saglayacak reformlar gergeklestirmeye zorlamiglardir. Biitiin bu digiince
sistemi llkede girisimciligin gelismesinde ¢ok o¢nemli bir faktér olarak yerini

almagtir.

Biitiin bunlarin sonucunda, genel olarak bakildiginda ABD’de girisimcilik
cabalar1 toplumda yaygin olarak kabul gormekte, desteklenmekte ve tesvik
edilmektedir. ABD firsatlari gorebilecek ve degerlendirebilecek yetenegi olan
girisimci ruha sahip bir toplum olarak degerlendirilebilir. Toplumdaki girigimcilik
ruhunun temel iticisi risk alma istekliligini yaratan basarisiz olabilme 6zgirligudiir.
Yapilan bir arastirmaya gore Amerikali yetigkinlerin %701 yeni bir ige baglarken

basansiz olmaktan korkmamaktadirlar.®*

Amerikan serbest girigim sistemi, bireysel is sahipligini 6ne ¢ikarmaktadir.
Ulkede mal ve hizmetlerin en bilyitk kismim 6zel girisimler tiretmekte ve toplam

ekonomik Gretimin tgte ikisi 6zel kullanim amaciyla bireylere giderken, iigte biri de

' GEM, Global Entrepreneurship Menitor 2001 Executive Report National Entrepreneurship
Assessment United States of America, (USA: GEM, 2001), 5.23.
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hitkiimet ve ig ¢evreleri tarafindan satin alinmaktadir. Tiketicinin roli gergekten o
kadar biyiiktir ki zaman zaman ilkede bir “tiiketici ekonomisi” bulundugu ileri

siiriilmektedir.®

Bireysel is sahipligine verilen bu 6nem kismen Amerikalilarin kisisel
Ozgurliige olan inanglarindan da kaynaklanmaktadir. Amerikalilar asiri hitkiimet
giiciinden korkmuglar ve hitkiimetin bireyler tizerindeki yetkisini, ekonomik alandaki
roliinii de igermek tizere, sinirlamaya galigmiglardir. Buna ek olarak Amerikalilar
genelde, oOzel is sahiplifi oOzelligi tasiyan bir ekonominin, hiikimetin is sahibi
olmasini 6ne ¢ikaran bir ekonomiden daha etkin g¢alisacagina inanmaktadirlar.
Amerikalilar, iyi bir yeni fikre ve kararliliga sahip bulunan ve yogun galigsmayi kabul
eden herkesin bir is kurabilecegi ve zengin olabilecegi bir firsatlar ilkesinde
yagsadiklarina her zaman inanmiglardir. Bu girisimcilik inanci uygulamada tek sahipli
igletmeden uluslararasi ortakliklara kadar degisen gesitli bigcimlerde sergilenmigtir.
Kuskusuz ¢ok sayida kigik isletme basarisiz olmaktadir; ancak, Birlegik
Devletler’de is hayatindaki basarisizlik bazi ﬁlkelerde oldugu gibi toplumsal
kiicimseme nedeni sayilmamaktadir. Cogu kez basarisizligin girisimciye bir
deneyim dersi olusturacag: ve onun bir sonraki girisiminde basari saglayabilecegi
diistiniiliir. Isletmecilere gore basarisizhik piyasa giiglerinin nasil isledigini sergiler ve

daha etkin ¢aligmayi tegvik eder.

Kugiik isletmeler Amerikan ekonomisinde surekli bir hareketlilik kaynagi
olusturmaktadir. 1990-1995 arasinda ekonomideki tiim yeni istihdamin dortte Ggiinii
yaratmiglardir. Ayrica ekonomiye yeni guruplarin girmesine de yol agmuslardir.
Omegin kadinlar yogun bigimde kiigiik isletmelerde galigmaktadirlar. 1987-1997
arasinda kadinlarin sahip oldugu isletme sayis1 yiizde 89 artarak yaklagik 8,1 milyona
erigmigtir. Kadinlarin elindeki tek sahipli isletme oraninin 2000 yilinda toplamin
yizde 36’sina ulastig1 tahmin edilmektedir. ABD’de kiigiik isletmeler ayni zamanda
daha ¢ok sayida yasliyt1 ve yanm gin c¢aligmak isteyen kimseyi ise almak
egilimindedir. 2002 yilinda kiigiik igletme sayisi yaklagik olarak 22,9 milyondur.

52 Nelson Blake, Amerikan Yasam ve Diigiiniigiiniin Tarihi, (USA: McGraw-Hill Book Company,
1972), s.25.
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Ayrica yeni istihdam olanaklarinin yaklasik % 75’ini saglamakta, ozel iggticiiniin %

50,1%ini istihdam etmekte, tilkedeki 6zel satislarin % 40,9’unu saglamaktadlrlar.63

Sonug olarak, ABD’de toplumsal yapi yeni fikirleri gelistirebilecek ve bu
yaratici fikirler gevresinde is olusturabilecek kapasiteye sahiptir. Amerikan kiltiiri
ozellikle macera arayan ve risk iistlenici dzellige sahiptir. Ozellikle girisimeiligin
toplum goziindeki degeri girisimcinin  toplumdaki statiisinii ve Onemini
yikseltmigtir. Diger llkelerin tersine ABD’de sosyal giivenlik saglamak agisindan
devlet destegi beklemek yerine kendi kendine yeterlik ve bireycilik yaklagimi agirlik

kazanmstir.**
1.1.2. Girisimciligi Etkileyen Kosullar

Daha once de belirtildigi gibi, girigimciligi etkileyen kosullar ABD igin,
finansal kosullar, ticari ve hukuki altyapi, egitim-6gretim, fiziksel altyapiya erisim,
devlet politikalar ve programlari olarak siniflandirilmigtir. Bunlardan her biri asagida

ayrintil1 olarak agiklanacaktir.
1.1.2.1. Finansal Kosullar

Girigimcilerin en ¢ok ihtiyag duydugu girdilerin baginda finansman
gelmektedir. Bu kaynaklarin en 6nemlileri aile bireyleri ya da tamidiklar, banka,

devlet, sermaye piyasalari, varlikli bireyler ve is iligkisinde beraber ¢aligilan firmalar

olarak siralanabilir.

Finansal kosullar ABD agisindan degerlendirildiginde ABD’de finansal
destek saglamada en onemli kurulus Kugiik Isletmeler Idaresi olarak goriilmektedir.
Kii ii¢ 6nemli kredi programina destek vermektedir (Fon Saglayicilar, Toplumsal
Gelisim Kuruluglan, ve Mikro Fon Saglayicilar). Idarenin buradaki roli buyik
olgide yol gostericilik ve garantorliktir. Fon saglayan kuruluslara bazi riskleri

azaltmak geklinde garanti saglanmaktadir. Ayrica onemli bir finansal destek de

%3 http://www.sba.gov/aboutsba/sbastats.html 12.02.2003 tarihli internet sayfast
%4 US Census Bureau, Survey of Woman-Owned Businesses, (USA: US Census Bureau ,2001), s.38.
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KiI’nin dogrudan kendi destek programudir ki bu da devletin dogrudan destegini
icermektedir. Ancak 1995 yilindan beri bu sekilde bir fon tahsisi
gergeklesmemistir.%’

KiI’nin temel rolii garantorlik seklinde gergeklesmektedir. Garantorlilk iglevi
i¢ garanti tipi olarak siniflandirilabilir: Temel Kredi Garantisi, Yetkili Toplumsal
Gelisim Kuruluslar1 ve Mikro Kredi Kuruluslar1 Kredi programlaridir. Temel Kredi
Garantisi KII’nin ana kredi programidir. Normal borglanma yoluyla fon saglamak
agisindan yeterli gorilmeyen isletmelerin bagvurdugu bir sistemdir. Bu yolla
saglanan krediler isletme sermayesi, makina ve ekipman, arsa ve bina, yenileme
yatirimi ve bor¢ finansmaninda kullanilabilmektedir. Bu kredi tipinde borg¢ veren
taraf ticari fon saglayicilar, borg alan ise kurulug agsamasindaki ve mevcut kiigtik
igletmelerdir. Kredinin vadesi ise igletme sermayesinde 10, sabit degerlerde ise 25

yildir.

Yetkili Toplumsal Geligim Kuruluslar: kredileri ise uzun vadeli ve sabit faiz
oranli emlak alimi ya da genigleme ve modernizasyon amagli makine ve techizat
saglanmasina yonelik olarak verilen kredilerdir. Toplumsal Gelisim Kuruluglar
kendi bolgelerinin ve toplumlarinin ekonomik gelismelerini saglamak i¢in kurulmusg
kuruluglardir. Bu tip bir proje genellikle toplam maliyetin % 40°a yakinini
kapsamakta, biiytik kismi ipotek karsiligt 6zel bir fon saglayicidan saglanmig kredi
ve bir kismu da Toplumsal Gelisim Kurulusundan saglanmis krediden (% 100’4 Kil
garantili) olugmaktadir. Ayrica en azindan % 10 diizeyinde de borglanicinin
katilimim gerektirmektedir. Maksimum KII garantorligii genellikle 1 milyon

dolardir.

Mikro Kredi Kuruluglart Kredi programi 35.000 dolara kadar olan, kisa
vadeli, kiicik igletmelere ve kar amaci gitmeyen gocuk merkezleri gibi kurumlara
isletme sermayesi ve ekipman saglamaya yonelik bir programdir. Saglanan krediler
bor¢ 6demeye ve emlak almaya yonelik olarak kullamlamayan kredilerdir. Kii

krediyi kar amaci giitmeyen kuruluglara garanti etmekte bu kuruluglar da fon ihtiyact

 Berna Colpan, Amerika Birlegik Devletleri’nde Devletin Kiigiik Istetmelere Yanelik
Finansman Destck Sistemleri, (Ankara: Kosgeb, 1999), s.2.
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olan girisimcilere vermektedir. Bu tip kuruluslar teknik ve yonetsel destek de
saglamaktadirlar.  Ancak burada girisimciler KIil tarafindan  garanti

edilmemektedirler.®

Ayrica Ki’nce saglanan biitiin ihracat yardimlan ve ihracata yonelik krediler
idare biinyesindeki Uluslararasi Ticaret Ofisi (Office of International Trade)
tarafindan yonetilir. Bu ofis diger federal kurumlar ve ozel sektor kuruluglan ile
igbirligi igerisinde kiigik firmalarin ihracata yonlendirilmesi ve desteklenmesi igin

calismalar yapmaktadir.®’

Ihracat Isletme Sermayesi Programn (Export Working Capital Program)
ktigiik ¢aph ihracatgilara kisa vadeli ve sevkiyat bazinda saglanan finansman tiiradur.
Bu programdan saglanan kredi iggiicii ve mallarin thracat 6ncesi finansmaninda bu
tir giderler i¢in yapilan borglarin kapatilmasinda veya alicilara verilecek 6deme
garantilerinde kullanilabilmektedir. Bu program o6zel finans kuruluglarinca kiigik
ithracatgilara saglanan ticari kredilerin en fazla 750.000 dolarina ve % 90’ina garanti

saglamaktadir.®®

Uluslararas: Ticaret Kredi Garanti Programi (International Trade Loan
Guarantee Program) dahilinde KIi, ihracata yeni baslamus veya ihracatini gelistirmek
isteyen ya da ithalatin yarattigi rekabet dolayisiyla olumsuz etkilenmis kii¢iik boy
firmalarin diger‘ mali kuruluglardan sagladiklari kredilerin en fazla 1,25 milyon
dolarina kadar olan kismi i¢in garanti saglamaktadir. Makina ve ekipman igin olan

kredilerde siire 25 yila kadar uzayabilmektedir.”’

Kiigiik Isletmeler Yatiim Sirketleri (Small Business Investment Companies)
Kiigiik Igletmeler Idaresi tarafindan lisans verilen ve yatinimlar: ihracati da kapsayan
kiigik boy firmalara yatirim mali ve igletme sermayesi olarak kullanmak tizere

Kigik Isletmeler Idaresi’nin saglayacagi kredilerin yasal s olan 750.000

% Berna Colpan, Amerika Birlesik Devletleri’nde Kiiciik Ve Orta Biiyiikliikteki igletmelerin
Finansmam, (Ankara: Kosgeb, 1999), s.5.

¢ http://www.sba.gov/oit12.02.2003 tarihli internet sayfas

8 http://www.sba.gov/oit 12.02.2003 tarihli internet sayfasi

 http://www.sba.gov/oit 15.02.2003 tarihli internet sayfas
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dolardan daha yiiksek kredileri saglayabilmektedir.”” ABD’de Kiigiik Iletme Yatirim
Sirketlerinin faaliyetleri ile risk sermayesi alaninda hizli bir gelisme yasanmigtir.
Kurumsal agidan bakildiginda, ABD’ deki risk sermayesi sirketlerinin, ilkedeki
yasal diizene bagl olarak, farklihik gosterdigi ve genellikle Kiigikk Isletme Yatirim
Sirketleri (SBIC) ve Risk Sermayesi Limited Sirketleri bi¢iminde kurulmug olduklar:
gorilmektedir.”' Ancak risk sermayesi alaminda bu izl gelismede, 1969-1976 yillar
arasinda deger artig vergisinin % 25°ten % 49’a cikanilmasiyla risk sermayesi
alaminda gerileme yasanmistir.”> Fakat daha sonra ABD’deki vergi sisteminin risk
sermayesine karsi tegvik edici hale getirilmesi ile ABD’de risk sermayesinin
gelismesi icin ihtiyag duyulan mali gevre tekrar olusturulmustur. Risk sermayesine
yonelik olarak saglanan vergi tegvikleri arasinda; zararlarin geri 6denmesi, vergi
kredileri ile lisans verilmesi, risk sermayesi sirketlerine 6zel vergi statiisii verilmesi,
kurumlar vergisi oranlarinin diigiirilmesi sayilabilir. ABD’de risk sermayesi alaninda
saglanan bu vergi tegviklerinin yaninda, sermaye piyasast kurallarinin gevsetilmesi,
ozellikle ikincil piyasalar da ABD’de risk sermayesinin gelismesinde énemli rol
oynamistir. ABD’de 1969 yilinda risk sermayesi yatirimlari 2,3-3 milyon dolar
dizeyinde iken; bu yatinm tutart 1975°te 250 milyon dolara, 1985’te 6,5 milyar
dolara, 1999°da 48 milyar dolara ve 2000 yilinda ise 103 milyar dolara ulasmstir.”
Yine ABD’de risk sermayesi fonlarinin olusturulmasinda tasarruf sandiklari agirhikli
bir paya sahip olmuglardir. Tasarruf sandiklari igerisinde emeklilik sigortalarinin
pay: ise yillar itibariyle giderek artig gostermigtir. ABD’de risk sermayesi sirketleri,

fonlarinin yaklagik yarisim emeklilik sigortasindan saglamaktadirlar.”

Ekspres Ihracat Kredi Programu (Export Express Loan Program) Kiigik
6lc;ekli firmalara bagvuru prosediirii ve kabulii hizli olarak sonuglandirilan 150.000
dolara kadar % 85, 150.000 dolar iizerine de % 75 garantili maksimum 250.000 dolar

ihracat kredisi verilmektedir. Bu kredi yabanci bir fuara katilmak igin, pazar

7 http://www.sba.gov/INV 15.02.2003 tarihli internet sayfasi

' Rodney Clark, Venture Capital in Britian, (America and Japan: Croom Helm, London.: 2000),
5.2-3.

72 Halil Sariaslan, Orta ve Kiiciik Olgekli Islctmelerin Finansman Sorunlar, Céziim I¢in Bir
Finansal Paket Onerisi, (Ankara: TURMOB Yayinlari, 1994), 5.8

73 Ali Ceylan, Finansal Teknikler, (Bursa: 4. Basks, Ekin Kitabevi, 2002), ss.190-191.

74 Serdar Eser, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Sermaye Piyasasindan Finansmam ve
Risk Sermayesi (Venture Capital), (Ankara: SPK, 1990), s.68.
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gelistirme faaliyetlerinde, belli bir faaliyet i¢in gerekli odemelerde, ihracat icin

gerekli islerin finansmaninda ve isletme veya sabit sermaye yatirimlarinda
kullanilabilmektedir.”

1.1.2.2. Ticari ve Hukuki Altyap:

Girisimciligin gelismesine ortam hazirlayan ticari ve hukuki bir yapinin
varlig1 genel olarak, ¢aligma yasalart ve sirketlere yonelik mevzuatlarda yapilan
diizenlemeler, bunun igerisinde 6zellikle yeni bir girket kurmanin 6niinde bulunan
biirokratik iglemlerle ilgili dizenlemeler, sirketlerin isleyisiyle ilgili diizenlemeler,
rekabet yasalari, girketlerin ig¢i alimlarini ve is¢i ¢ikarmalarimi gibi ¢alisma
kurallarini diizenleyen c¢aligma yasalan, fikri miilkiyet haklariyla ilgili yasal
diizenlemelerdir. Tim bunlarin ABD agisindan kisa bir degerlendirilmesi agagidaki

gibi ozetlenebilir.

Tarihsel agidan bakildiginda ABD’nin ilk yillarinda hiikiimet yetkilileri
genellikle is dinyasini dizenlemekten kagindiklari goérilmektedir. Buna kargin,
20’nci yiizyll yaklagtikca ABD endistrisinin gittikge giiclenen anonim sirketler
halinde birlegmesi hikimetin kiigiik isletmecileri ve tiiketicileri korumak igin
miidahalede bulunmasina yol agmistir. Kongre 1890°da tekelleri dagitarak rekabeti
ve serbest girisimi yeniden kurma amaci giiden Sherman Antitrost Yasasi’ni
onaylamstir. Kiigiik sirketlerin biyiik sirketler halinde birlesmeleri bazi ¢ok biyiik
anonim §irketlerin fiyat “belirleyerek” ya da rakiplerinden ¢ok daha digik fiyat
vererek piyasa disiplininden kagmalarina olanak saglamustir. Reformcular bu
uygulamalarin sonugta tiketicilerin daha yuksek fiyat 6demek zorunda kalmalarina
ya da mal segme olanaklarinin ortadan kalkmasina yol actigini iddia etmiglerdir.
Kabul edilen Sherman Antitrost Yasast ile herhangi bir kisi ya da isletmenin ticarette
tekel yaratamayacagi ya da ticareti engellemek igin bir bagkasiyla birlesme
gerceklestiremeyecegi veya diizen hazirlayamayacag: ilan edilmigstir. 1906’da besin
maddelerinin ve ilaglarin diiriist olarak etiketlenmesini ve etlerin satiga sunulmadan

once denetlenmesini giivence altina alan yasalar ¢ikarilmistir. Hiukimet 1913°te

7> hitp://www.sba.gov/OIT/exportexpress.html 15.02.2003 tarihli internet sayfast
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tilkedeki para arzini diizenlemek ve bankalar {izerinde kismen denetim saglamak igin
Federal Rezerv olarak adlandirilan yeni bir federal banka sistemini uygulamaya
koymustur.” Bugiinkii haliyle ABD rekabet yasalan agisindan en gelismis tlkelerin
baginda gelmektedir.

Kongre 1914’te Sherman Antitrost Yasast’m giiglendirmeye yonelik Clayton
Antitrost Yasast ve Federal Ticaret Komisyonu Yasasi’mi ¢ikarmigtir. Clayton
Antitrost Yasasi ticaretin engellenmesinden ne anlasildigina agiklik getirmistir. Yasa
belirli alicilara digerleri kargisinda yarar saglayabilecek fiyat ayricaliklarini kanuna
aykint saymakta; sadece rakip ureticilerin mallarimi almamay: kabul eden sgirketlere
mal satigin1 ongoren anlagmalar yasaklamakta; rekabeti azaltabilecek tiirdeki belirli
birlesmeleri ve diger ¢aligmalari engellemekteydi. Federal Ticaret Komisyonu Yasasi

da haksiz ve rekabet kargiti ticari iglemleri 6nleyecek bir komisyon kurmaktayd:.”’

ABD hikimeti girigsimciligi destekledigi i¢in bu maliyetleri sirekli olarak
gozden gecirmektedir. 2001 yilinin baginda “Iflas Reformu Yasa Tasarist” senatodan
geemigtir. Bu yasa tasarisi yillik bireysel iflas sayisini girigimcilere mahkeme
gozetimi altinda belirli bir miktar bor¢ kullandirilarak azaltmay: amaglamaktadir.
Yasa tasanisinin yanlilari reformun kiigik igletmeleri borg verenlere karsi
koruyacagini savunurken karsitlari ise boyle bir diizenlemenin faydalarini biyuk
kredi saglayicilannmin elde edecegini disiinmektedir. Iflas kanunlanyla ilgili bu
reform hareketi girisimciligi ciddi bir bigimde etkileyecektir. Ancak bu
diizenlemelerin girigimcilerin risk almak konusunda tegvik edilmesini engelleyici

olmamas! i¢in ¢abalar devam etmektedir.”®

ABD sirket isleyisiyle ilgili diizenlemeler konusunda da ozellikle sirket
hissedarlarinin hak ve sorumluluklarinin net oldugu iilkelerin baginda gelmektedir. .

Fikri milkiyet haklarinin girigsimligi tegvik etmesinin en 6nemli unsurlari, patent ve

7S Conte ve Karr, a.g.e.,s.15
77 Aym, s. 25. o

® GEM, a.ge.,s.17.
 TUSIAD, a.g.c., s. 96.
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telif haklarinin basarili sekilde uygulanmasidir. Bu konuda da ABD’de bagarili

uygulamalar goriilmektedir.
1.1.2.3. Egitim — Ogretim

2000 GEM’de belirtilen bir arastirmaya gore girisimcilik konusunda
odaklanan ya da temel dal olarak egitim alan ogrenciler diger idari disiplinlerde

egitim alan 6grencilere gore;

- Yeni 1§ kurma konusunda ii¢ kat daha fazla egilime sahip,

- Kendi isinde ¢aligma konusunda iig kat daha fazla egilime sahip,
- Yilik % 27 daha fazla gelir elde etmekte,

- Malvarliklar1 % 62 daha fazla ve

- Calistiklan isten daha fazla tatmin saglamaktadirlar.®

Universite ve kolejlerdeki girisimcilik egitiminin gelisimi, bu okullarda
verilen girigimcilik derslerinin sayisi 1997 yilinda 450 civarindayken giiniimiizde bu
sayimn 1500’4 agmasiyla rahatlikla goriilebilmektedir. Ayrica bu konuda lisans tisti

programlarin da hizla artmasi 6nemli bir gostergedir.

ABD diinyada girisimcilik egitimi alaninda lider dlke olarak
degerlendirilebilir. ABD’deki girisimcilik egitimi konusunda O6grenci talebi bu
konuda egitim verebilecek personel sayisini biyik ol¢ide asmustir. Bu agigi
giderebilmek igin de yan zamanhi 6gretim gorevlileri kullanilmaktadir. Bu yari
zamanh egitimciler 2 yillik egitimde yaklasik % 67, 4 yilik egitimde ise % 45
oraninda yer almaktadirlar. Ancak bu destege ragmen bilgi tretebilecek diizeyde

onemli aragtirmalar yapabilen girisimcilik uzmanlarna ihtiyag duyulmaktadir.®'

% Alton Charney. ve George Libecap, Impact of Entreprencurship Education, (Kauffman Center
for Entreprencurial Leadership: 2000), s. 24.

81 Adam Solomon, ve Alan Tarabishy, “National Survey of Entrepreneurship Education”,
Presentation at the 2001 Conference of the United States Association for Small Business &
Entrepreneurship, (2001), s. 14.
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ABD’de girisimcilik egitimi ile ilgili onemli bir konu da disiplinler arast bir
yaklagimin benimsenmesidir. Girigimcilik egitiminde genel kabul edilmig norm olan
igletme ya da miihendislik alanlari ¢evresinde program: inga etmek yolunun dogru
olmadig kabul edilerek bu yol terk edilmeye baglanmustir. ABD’nde 1960°larda
girisimcilik dersi isletme okullarinda ¢ok az sayida yer alirken, giiniimiizde hemen
hemen tiim isletme okullarinda okutulmaktadir. 2002 yilinda ABD’nde g¢esitli
universite, enstitli, sivil toplum kurulusu, vakif ve kamusal kurulusun destekledigi
123 staj ve egitim programi ve 111 Girisimcilik Merkezi vardir. Bu okullar ve
merkezler birgok konferanslar dizenlemekte, aragtirmalar yapmakta ve girisimcilik
konularina yonelik ¢ok sayida hem akademik hem de profesyonel dergi

yayinlamaktadirlar.

ABD’de ilkogretim ve lise diizeyinde girisimcilik egitimine bakilinca birgok
ogrencinin koleje devam etmedigi ya da isletme egitimi almadigi g6z Oniinde
bulundurularak girisimcilik egitimine bu agamada da 6nem verildigi goralmektedir.
“Ulusal Girigimcilik Ogretimi Vakfi” (NFTE) lise diizeyindeki bu ihtiyaci karsilayan
bir program olusturmustur. Bu vakfin misyonu girisimciligi disuk gelir diizeyli geng
insanlara ogreterek toplumun ekonomik olarak verimli birer Uyesi olmalarin
akademik becerilerini ve hayat becerilerini artirarak saglamaktir.®® Girisimcilik
egitiminin ilkogretim dizeyinde de 6nem kazanmasimin uzun donemde ekonomi

agisindan bityitk fayda saglayacag vurgulanmaktadir.®®

Goruldugu gibi, ABD’de girisimcilik egitiminin Onemi anlagilarak,
disiplinleraras: bir yaklasim olarak benimsenmekte, bireyleri zorunlu olarak girisimci
olmaktan cok firsatlar1 gorebilen ve yenilik yaratabilen i imkanlani yaratabilecek
egitim sistemlerinin ilkogretim ve lise diizeyinden itibaren verilmesi hedeflenmekte

ve bu yonde ¢aligmalar yapilmaktadir.

% http://www.nfte.com 18.02.2003 tarihli internet sayfast
 Aym.
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1.1.2.4. Fiziksel Altyapiya Erisim

Fiziksel altyapiya erisim baghig: altinda girisimcilerin 6zellikle igletmelerini
kurma agamasinda aldiklan destek incelenecektir. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak
son yillarda kullanilan inkiibatér kavramu iizerinde durulacaktir. Inkiibatorler bir
anlamda yeni igletmelerin beslendikleri, tehlikelere en acik olduklari kurulus
asamasinda hayatta kalabilmeleri i¢in yardim aldiklar1 olusumlardir. Isletmelerin
hayatta kalma yuzdelerini ve buyiime sanslarimi genellikle ortak bir ¢ati altinda is
yeri mekani, ortak kullanimda olan cihazlar, yonetim destegi, danigmanlik ve egitim

gibi kapsamli ve etkin hizmetler saglayarak artiran yapilanmalardir.

Danyadaki ilk  teknopark girisimleri 1950'i yillarda Amerikals
akademisyenlerin bilgi ve Ar-Ge tecriibelerini ekonomik deger haline getirip pazara
¢ikmak istemeleri sonucunda ortaya ¢ikmugtir. Ik teknopark A.B.D'de
California'daki Stanford University onciiliginde kurulmugtur. Ganiimizde Silikon
Vadisi olarak taninan bu boélgede 200,000 iyi yetismis insan gici katma degeri
yiksek triinlerin gelistirilmesi igin c¢aligmaktadirlar. Teknoparklar, iiniversiteler,
aragtirma laboratuvarlar ve sanayi kuruluslarinin aymi ortam icinde bilim-teknoloji
ve Ar-Ge galigmalarini gelistirdikleri, birbirleri arasinda teknoloji transferine imkan

taniyan yerlerdir.

ABD’de inkiibatorlerin amaglari, ig ve istihdam yaratmak, basarili igletmeler
kurmak, yerel ve bolgesel gelismeyi ilerletmek, yerel kaynaklar yeni ve/veya degisik
girisimlere yoneltmek, girigimciligi 6zendirmek, Ar-Ge faaliyetlerini ticarilestirmek,
ekonomiyi canlandirmak, vergi yaratmak, rekabet ortamum lyilestirmek, giivenli is
ortami saglamak seklinde siralanabilir. Inkiibatérlerde yer alan isletmelerin
basarisizlik orami %10’un altindadir. Kigiik igletmelerin genel basarisizlik oraninin

%60 - %80 arasinda oldugu diisiiniildiiginde 6nemleri daha iyi anlagilabilir.®*

ABD’de teknik yardim ve yonetim yardimi yapmak i¢in eyalet kuruluglar ve
iniversitelerle birlikte yaklasitk 900 Kiigiik Isletme Gelistirme Merkezi (Small

8 National Business Incubation Association, Impact of Incubator Investments Study (USA: NBIA,
1997), s.47.
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Business Development Centers) isletilmektedir. KiI bunyesindeki Kigik Isletme
Gelistirme Merkezleri biitin ABD genelinde orgiitlenmistir. 1lk kez ihracat yapacak
firmalara danigmanlik, egitim ve idari yardim da dahil genis bir yelpazade hizmet
saglanmaktadir. Genellikle danigmanlik hizmetleri iicretsiz, ama egitim hizmetleri

ticretlidir.®

Tablo 1: ABD’deki Inkiibatorlerin Eyaletlere Gore Dagilimi
Alabama Hawaii Massachusetts New Mexico South Dakota
10 3 7 4 1
Alaska Idaho Michigan New York Tennessee
1 5 7 19 9
Arizona Illinois Minnesota North Carolina Texas
1 10 3 12 16
Arkansas Indiana Mississippi North Dakota Utah
5 11 6 2 4
California Iowa Missouri Ohio Vermont -
23 2 7 18 2
Colorado Kansas Montana Oklahoma Virginia
9 3 2 9. 19
Connecticut | Kentucky Nebraska Oregon Washington
2 6 1 5 4
Delaware Louisiana Nevada Pennsylvania West Virginia
2 13 1 22 4
Florida Maine New Hampshire Rhode Island Wisconsin
19 3 3 2 16
Georgia Maryland New Jersey South Carolina Wyoming
7 3 4 2 4
Kaynak: http://www.nbia.org/

1.1.2.5. Devlet Politikalar ve Programlari

Amerika tarihinin ilk yillaninda politikadaki liderlerin ¢ogunlugu federal
hikiimetin, ulagtirma alani barig, ©Ozel sektére pek fazla karigmasinda isteksiz
davranmiglardir. Genelde “birakiniz yapsinlar” doktrinini benimsemiglerdir. 19.
Yiizyil’in ikinci yarisinda, kigiik

isletmeler, hareketleri

iftlikler ve is¢i
hikiimetlerin onlar adina midahalesini istemeye baglayimmca bu davranig da

degigmeler gostermigtir.

Ekonomiye hiikiimet miidahalesi en o6nemli yiikselisini 1930’larin Yeni

Diizen déneminde yagamigtir. 1929°da sermaye piyasasinin ¢okisi Glke tarihindeki

8 hitp//www.sba.gov/SBDC 22.02.2003 tarihli internet sayfasi
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en ciddi ekonomik karigtkligi, yani Biyik Bunalim’i (1929-1940) yaratmistir.
Bagkan Franklin D Roosevelt (1933-1945) bu olaganiistii durumu agmak amaciyla

Yeni Diizen’i baglatmugtir.

Amerika’nin modern ekonomisini belirleyen en Onemli yasalarin ve
kurumlarin ¢ogu Yeni Diizen doneminde yaratimistir. Yeni Duzen yasalar: federal
hiikkiimetin yetkisini bankacilik, tannm ve sosyal givenlik alanlarina yaymustir.
Ucretlere ve galisma saatlerine iliskin asgari standartlan belirlemis ve gelik, otomobil
ve kauguk trinleri gibi endistri alanlarinda ig¢i sendikalarinin yayilmasmda araci
roli oynamigtir. Guinimizde ilkenin modern ekonomisinin islemesi igin
vazgecilmez sayilan programlar ve daireler yaratilmigtir. Menkul sermaye borsasini
diizenleyen Hisse Senetleri ve Senet Borsasi Komisyonu; banka mevduatim giivence
altina alan Federal Mevduat Sigortasi Kurumu; belki de en énemli kurum sayilan ve
yashlarin iggiiciiniin bir pargas: ¢aligtiklari sirada yaptiklari katkilara dayanarak

onlara emekli maagi saglayan Sosyal Giivenlik Idaresi gibi kurumlar bu dénemde

yaratilmustar. %

ABD devlet politikalan girigimciligin iktisadi geligme tzerindeki 6nemini ve
bu konudaki yenilenme geregini yerine getirir bir anlayista gergeklesmektedir.
Omegin, “Senato Kiigiik Isletmeler Komitesi”, “Senato Kiigitk Isletmeler ve
Girisimcilik Komitesi” adim1 almigtir. Bu degisiklik kigiik igletmelere verilen
geleneksel 6nemin daha da arttigini gostermektedir. Bu komite, isletme sermayesine
erisimi artirmay1, c¢aliganlara ortaklik olanaklari yaratmayi, teknoloji transferinin
gelisimini saglamayi, entellektiiel haklarin korunmasini saglamayi ve bolgesel
diizeyde de girisimci aglannin ve inkiibatorlerin  geligimini  saglamayi
amaglamaktadir.¥” Bu isim degisikligi federal hiikiimetin girisimciligin artan
oneminin farkinda oldugunu gosterse de komitenin faaliyetleri amagtaki degisikligi
daha net bir gekilde ortaya koymaktadir. Halkin kiigiik isletmelere gosterdigi biiytik
saygi ABD Kongresi’nde ve yerel meclislerde onlara yonelik kiigimsenmeyecek
lobicilik giicii saglamaktadir. Kiigik sirketler saghk ve gtvenlik onlemleri gibi

konulardaki federal diizenlemelere karg1 bagisikliklar elde etmiglerdir. Kongre ayrica

¥ Brandon Morris, Amerikan Tarihi Ansiklopedisi, (Harper and Row: 1990), s. 58.
% National Commission on Entreprencurship, E-News, (NCO: 2001), s. 18.
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kugtik isletme kurmak ya da yonetmek isteyen bireylere profesyonel ve mali yardim
saglamak amaciyla 1953°te Kiigiik Isletmeler Yonetimi’ni kurmustur (federal
ddeneklerin yiizde 35°i kiigiik isletmelere verilecek ihaleler igin ayrilmustir). KiI bir
caligma yili iginde kiigiik isletmelere igletme sermayesi ya da bina, makine ve gereg
alim igin 10 milyar dolar dolayinda kredi vermeyi garanti etmektedir. Kil’nin
destekledigi kugiik isletme yatirim sirketleri de isletme sermayesi olarak 2 milyar
dolara yakin yatiim yapmaktadirlar. Kil azinliklara ve 6zellikle Afrika, Asya ve
Ispanya kokenli Amerikalilara yonelik programlant desteklemeye galigmaktadir.
Ihracat olasiliklar: bulunan kiigitk isletmeler igin pazar ve ortak tesebbiis olanaklarini
belirlemek amaciyla iddiali bir program vyiiritmektedir. KiI ayrica, emekli
yoneticilerin yent kurulmus olan ya da zor durumda bulunan igletmelere yénetim
yardiminda bulunmalarim saglayan bir program: da desteklemektedir. Ihracat Yasal
Yardim Ag: (Export Legal Assistance Network) iilke geneline yayilmis uluslararasi
ticarette tecribeli 6zel avukatlik firmalarinin ilk kez ihracat yapacak firmalara

sagladig1 iicretsiz ilk damsmanlik hizmetidir.®®

Ginsimcilik konusunda politika yapicilar tarafindan saglanan destege ragmen
yeni bir ige baglamak ve yiritmek igin kargilagilan diizenlemelerin getirdigi yik
ABD girisimcileri tarafindan agir olarak digiiniilebilmektedir. Gerekli izin ve
lisanslarin alinmasiyla ilgili biirokratik iglemler ve kiiciik isletmelerle ilgili vergiler
ABD’li girigimciler igin sorun olusturabilmektedir. ABD Kiigiik Isletmeler Idaresi
tarafindan yaymnlanan bir rapora gore hikimetin vergi ve ¢evre konularindaki
dizenlemeleri kugik isletmelerin maliyetlerini artirmaktadir. Bitin federal
dizenlemeler ve tim sektorler gozonine alindiginda 20°den az galisam olan bir
isletme igin bu dizenlemelerin kigibas1 maliyeti yillik olarak 700 USD’ye yakindir.
Bu maliyet orta olgekli igletmeler igin 4300 ve buyik olgekli igletmeler igin 4500
USD dolayinda ger¢eklesmektedir. Buradan da anlasilacagi tzere bir galisanin
maliyeti kugik olgekli bir isletmede biyuk olgekli isletmeye gore % 55-60 daha
fazladir.¥

% http://www.fita.org/elan 25.02.2003 tarihli internet sayfas
¥ Aym.
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ABD hukimeti girisimligi destekledigi igin, ekonomisi agisindan bu
maliyetleri strekli olarak gozden gegirmektedir. Bu nedenle 2001 yilinin baginda
iflas reformu yasa tasarisi senatodan gegmistir. Bu yasa tasarisi, yillik iflas sayisini,
iflas durumunda olan isletmelere mahkeme gozetimi altinda belirli bir miktar borg
kullandirarak azaltmayr amaglamaktadir. Iflas kanunlanyla ilgili olan bu reform

girisimligi onemli dlgide etkileyen bir devlet destegidir.”

Goriildigii gibi, piyasa ekonomisi diizeni altinda, ABD’de girisimcilik devlet
tarafindan ¢esitli sekillerde destek gormekte ve girisimcilere bu konuda c¢esitli

kolayliklar saglanmaktadir.
1.2. Avrupa Ekonomilerinde Girisimciligi Yaratan Kosullar

Avrupa ekonomileri ig¢in de girisimciligi yaratan kosullar, genel ulusal
kosullar ve girigimciligi etkileyen kogullar olarak iki ana baglikta toplanmaktadir.
Girigimciligi etkileyen kosullar da finansal kogullar, ticari ve hukuki altyapi, egitim-

Ogretim, fiziksel altyapiya erigsim, devlet politikalan ve programlann olarak

stniflandirilmagtir.
1.2.1. Genel Ulusal Kosullar

ABD’de oldugu gibi Avrupa ekonomisinin belkemigini de kigiik igletmeler
olugturmaktadir. Bu igletmelerin istihdam yaratma yeteneginin yiksekligi ve is
dinyasinda yeni fikirlerin gelismesine olanak saglamalar1 nedeniyle Avrupali
hikiimetler de kigiik isletmeler ve girigimcilik i¢in mimkin olan en uygun is

ortaminin yaratilmasi yoninde ¢abalarini artirmaktadir.

Avrupa’da 1960’larda ve 1970’lerde ekonomiye biiyiik sirketler hakim
olmustur. Ancak o tarihten sonra egilim tersine donmeye baglamigtir. Buyik firmalar

yeniden yapilanarak, tedarikgilerle galigmaya baslayarak ya da kigilmeye giderek

2 GEM, age.,s. 17.



yeni kosullara uyum saglamiglardir. Sonugta, OECD iilkelerindeki i sahiplerinin
sayis1 1972-1998 arasinda 29 milyondan 45 milyona yiikselmistir.”!

Ekonomideki yapisal degisimler Avrupa’nin kargilagtirmali ustinlaginia
bilgiye dayali faaliyetlere kaydirmistir. Kiresellesme, maliyetlerin yiiksek oldugu
bolgelerde faaliyet gosteren imalatgi firmalar {izerindeki rekabet baskisini artirmig;
bu durum, sadece uretim kapasitesinin diisiik maliyetli tlkelere kaymasina degil,
teknolojik girdilerin kullanilmasiyla verimliligin artmasma da yol agmustir.”* Aym
zamanda, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (ICT) kisisel bilgisayarlar, yazthm ve
ICT’ye dayali hizmetler gibi yeni pazarlarin dogmasina yol agarak pek ¢ok sektorde
retim siireglerinde koklii degisikliklere ve hizmet sekt6ériniin biiyiimesine neden

olmugstur.

Avrupa Birligi’nin yarattigi I¢ Pazar, engellerin kaldinilmast ve karsilikh
kabul ve uyumun saglanmasiyla gelismektedir. Bu siireg, genislemenin ardindan
yakinda 450 milyon kisiye ulasacak 380 milyon kisilik bir pazarda ticaret yapmayl
kolaylastirmaktadir.

S6z konusu degisimler, Avrupa’da Ozellikle hizmetler alaninda yeni
girigimcilik firsatlan  dogurmaktadir. Uretim  siireglerinin - giderek daha da
karmagiklagmas: ¢esitli uzmanlagmig girdiler gerektirmektedir. Yine, bilgiyi bir
yerden baska bir yere aktarma maliyetlerinin diigmesi, yabanci tedarikgiler
tarafindan saglanan girdileri nispeten ucuzlatmaktadir. Pazarin daha da genislemesi,
homojen pazarlardaki firmalarin Avrupa ya da diinya genelinde daha genis bir alanda

faaliyet gostermesine imkan saglamaktadir.”

Eurobarometer aragtirmasina gore, Avrupalilar kendi islerinde galismay:
licretli olmaya tercih etmektedirler. Giiney Avrupa, Irlanda ve Ingiltere’de kendi

isinde galigmay: tercih edenlerin orani biraz daha yiksektir. Yuzde 45’lik Avrupa

! David B. Audretsch, Entreprencurship: Determinants and Policy in a European US
Comparaisen, (Cambridge University Pres: 2002), 5.18.

2 Audretsch, a.g.e., 5. 18.

% European Commission, GREEN PAPER Entrepreneurship in Europe, (Brussels: European
Commission, 2003), s. 4.



64

ortalamasiyla kargilagtinldiginda, ABD yurttaglarinin yizde 67’si kendi islerinde
calismay tercih edeceklerini belirtmektedirler.>* Avrupa’da, kendi isinde calisanlari
ve igletme sahiplerini kapsayan girigimcilerin oram tlkeden tilkeye biiyiik farklar
gostermektedir. Danimarka ve Liiksemburg’da yaklasik yizde 6 olan bu oran
Ispanya’da yizde 13, Portekiz’de yiizde 15, Yunanistan ve Italya’da ise yiizde

18’den fazladir.*?

Yeni i kurma girigimlerine bakildiginda, yine Eurobarameter aragtirmasina
gore, AB yurttaglarinin yiizde 4,5°i yeni bir is kurma hazirlig1 igindedir, son g yil
iginde yeni bir is kurmustur ya da bir isi devralmistir. Bu oran Ingiltere ve
Irlanda’da yiizde 6, Fransa’da yiizde 2°dir. ABD’deki yiizde 12’lik oran ise bunlarin
¢ok tzerindedir. Amerikalilarin iki katindan fazla Avrupali yeni bir is kurma

¢abalarindan vazge¢migtir.

Bazi Avrupa iilkelerinde ve ABD’de bir girigsimcilikle ilgili bir dalgalanma
(firmalarin kurulma ve kapanma sikligi) olduguna dair gostergelerin varligina
ragmen, Avrupa’da girigimciligin dinamizmi daha dagiktir. Kurulug asamasinda,
ABD firmalarinin ortalama 6l¢egi Avrupa firmalarindan daha kiigiik olmakla birlikte,
ABD’de pazara yeni girig yapan basarili firmalarin kurulugu izleyen ilk yil iginde
genigleme (istihdami genisletme) egilimi daha giigliidiir. ABD’deki girisimcilerin ise
kugiik 6lgekle baglayarak piyasayr yokladiklan ve basarili olmalan halinde hizla
buyudiikleri, Avrupa’da ise pek ¢ok girisim fikrinin daha piyasada test edilmeden,
ekonomik rasyonalitesi sorgulanarak uygulanmadan birakildig: anlasilmaktadir.’®
Eurobarameter Avrupalilarin yiizde 46’sinin eger basarisiz olma riski varsa, kisi i§
kurmamalidir 6nerisine katildigini, ABD yurttaglari arasinda ise bu oranin sadece
yizde 25 oldugunu gostermektedir. ABD’de girigsimcilik dinamizmindeki artig
omeklemek gerekirse, 1960°ta “Fortune 500” listesinde yer alan sirketlerin tgte biri
20 yil iginde yerlerini yeni sirketlere birakmig, 1998’de listeye giren sirketler i¢in ise
-aym yenilenme dort yil i¢inde tamamlanmistir. Ustelik, bugiinkii 25 bilyiik ABD

% Flash Eurobarometer 134, “Entrepreneurship”, (Brussels: European Commission 2002), s.40.
5 European Commission, a.g.c., s.8.

% Stefano Scarpetta,. “The Role Of Policy And Institutions For Productivity And Firm Dynamics:
Evidence From Micro And Industry Data”, ECO/WKP, Working Paper No 329, (2002), s.15.
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firmasimin 8’i 1960°ta heniiz kurulmamistir ya da ¢ok kiiguktir. Avrupa’da ise

1998°deki biitiin biiyiik firmalar 1960°ta da biiyiiktiir.”’

Avrupa’da 1990’larin basinda yiizde 11 seviyesinde olan igsizligi azaltmak
icin harcanan g¢abalara ve igsizlik oranlarinin tye ulkeler arasinda farklhiliklar
gostermesine ragmen, yizde 7,4’lik ortalama igsizlik oram hala ¢ok énemli bir sorun
olusturmaktadir. 1990’larin ikinci yansinda tiim dye ilkelerde yillik yeni igletme
kurulma oranlan pozitif rakamlarda seyretmistir. Onemli bir is yaratma makinesi
olan hizli biiyiiyen isletmeler ¢ok fazla geligme gostermemektedir. 1990’1arin itk
yillarinda, ABD’deki orta 6lgekli firmalarin ytizde 19’u huzli bitytiyen firmalar olarak

siniflandinilirken, alt: Avrupa iilkesinde bu oran ortalama yiizde 4°tiir.*®

Insanlanin girisimcilige karg: tavn ve girisimciligi AB’ye liye iilkeler arasinda
biytik degigim go6stermektedir ve bolgeler arasi farkliliklar daha da buyiktiir.
Ortalamaya bakildiginda, Avrupa Birligi’nin isletme sahibi eksigi yoktur. Ne var ki,
insanlarin yeni i§ kurma girisiminde bulunma egilimi daha gii¢lendirilebilir.
ABD’yle kiyaslandiginda Avrupa Birligi’nin girisimcilik dinamizmi disaktir.
Avrupalilar yeni is kurma konusunda Amerikalilar kadar girisken degildir ve

Avrupa’daki isletmeler ABD’deki kadar hizli biiyiimemektedir.

Yine bazi tiye ilkeler igin daha da oncelikli bir problem olan, Avrupa
Birligi’nde siiregelen yiiksek igsizlik orani, girisimcilik atilimlarinin is yaratma
potansiyelinden daha iyi yararlanmak i¢in c¢aba gosterilmesi gerektigini
gostermektedir. Yeni girisimleri tesvik etmenin yam sira, Avrupa Birligi’nde meveut
firmalarin biiyiime potansiyellerini gergeklestirmeleri de saglanmalidir. S6z konusu
firmalar Birlik ekonomisinin ¢ekirdegini olusturmakta ve siireklilik, istihdam ve

saglam bir deneyim saglamaktadir. Avrupa’da faaliyet gosteren yaklagik 20 milyon

%7 Ministry of Economic Affairs and EIM, Entrepreneurship in the Netherlands: Innovative
Entreprencurship: New policy Challenges, (Netherlands: 2002), 5.22.

% Observatory of European SMESs, Business Demography in Europe, (European Commission:
2002), s. 8.
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KOBI’nin yiizde 30’a yakim buyiimeyi isletmenin ana hedefi olarak

gostermektedir.”
1.2.2. Girisimeciligi Etkileyen Kosullar

Avrupa ekonomileri sanayilesmeye biiyiik bir énem vermektedir. Ozellikle
Avrupa Birligi’nin sanayilesme stratejisi temelinde seri, ozel niteliklt mal retimi,
hizli teslimat, esneklik yer almaktadir. Bu niteliklerin KOBI’lerin de temel nitelikleri

olmasi, Avrupa Birligi gergevesinde KOBI’lere verilen 6nemi artirmaktadir.

KOBI’ler Avrupa ekonomisinin bel kemigini olusturmakta, ozel sektorde
istihdam edilen iggiiciiniin % 66’sin1 ve toplam 6zel sekt6r cirosunun % 60’11 temsil

etmektedir. Asagidaki tabloda Avrupa Birligi KOBT leri ile ilgili sayilar, degerler yer
almaktadir.

Tablo 2:Avrupa Birligi’nde KOBI’ler

Kiigiik ve Orta Boy igletmeler

Mikro Kagtk | Orta Toplam
Isletme { Isletme | Isletme | KOBI

Toplam isletme

(1,000) 15,205 | 1,050 160 16,415
isletme Bagina

Ortalama 2 20 100 4
Istihdam

istihdam (1,000) 33,230 | 19,640 | 15,785 | 68,655

Ciro/isletme
Sayisi(1,000 ECU) | 0.2 2.7 19.0 0.6

Verimlilik (1,000
ECU) 38 44 62 45

Katma Degerde
isglici

Maliyetinin 52 65 61 59
Orani(%)

Kaynak: Avrupa Birligi’'nde Kobi Destckleme Programlari
ve Diger Tesvik Araglan, KOSGEB, 2000.

% QObservatory of European SMEs , Highlights from the 2001 Survey, (European Commission:
2001), s.32.
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Isletmelerin yaklasik % 99.78%ini KOBI’lerin olusturdugu AB’de ekonomik
biyiime, rekabet edebilirlik ve istihdam yaratimasimnin tegvik edilmesinde
KOBTI’lerin temel unsuru, olusturdugu tim iiye devletlerce kabul edilmektedir.
AB’nin KOBI’lere yonelik isletme politikas: 1980°li yillarda sekillenmeye baglamus,
1989 yilinda komisyon biinyesinde igletme politikasindan sorumlu bir genel
miidiirligin  olusturulmasiyla kurumsal nitelik kazanmustir. Tirk KOBIlerinin
rekabet guiglerinin geligtirilmesi ve AB’deki potansiyel ortaklariyla iilke ekonomisine
¢ok daha fazla katk: saglayacak girisimleri degerlendirme olanaginin saglanmasi da
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu konuda KOSGEB koordinasyonunda aday tlke
statiisinde Cok Yilli Program KOBI Genel Politikalar1 belirlenmistir.

1.2.2.1. Finansal Kosullar

Avrupa Birligi’nde igletmelerin kurulmasinin tesvik edilmesi ve ise yeni
baslayan ve planlari gelisme ve yenilikler ile sonuglanabilecek yenilik¢i KOBI'lere
0z sermaye saglanarak yeni igletmelerin yasama sanslarinin artirilmasini
amaglamaktadir. Bu amagla temel finansal kaynaklar “Baglangi¢ Sermayesi (Seed

Capital)” ve “EUROTECH Sermayesi (Eurotech Capital)”dir.'*

Komisyon'un inisiyatifiyle 24 baglangi¢c sermayesi fonu kurulmustur.
KOBP’ler, bes yil boyunca isletme giderlerinin yiizde 50'sini karsilayan ve geri
odenmesi gereken avanslardan yararlanmaktadirlar. S6z konusu 24 fondan AB
tarafindan yardim saglanan bolgelerde kurulan 15'i, ayrica bu bolgelerdeki Is ve
Yenilik Merkezleri yoluyla da Komisyon'dan sermaye katkisi almaktadirlar. Bu
fonlarin sadece ige yeni baslayan veya yeni kurulmus bulunan ve yoénetim ve
finansman destegine ihtiyaci olan igletmelere yatirilmas: gerekmektedir. Fonlardan
yararlanan tipik projeler, genellikle yeni teknoloji igeren, yiiksek risklerle kargi
karstya bulunan, fakat potansiyel olarak biiyiik kazanclar dogurabilecek projelerdir.
Fonlar, finanse etmeyi istedikleri projelerin seg¢iminde tam bir serbestiye sahiptir.

Segilebilirlik olgiitleri sadece projelerin buyiklukleriyle ilgili olup;

1% Meral Sayin ve Mustafa Akan Fazlioglu, Avrupa Birligi’nde Kobi Destekleme Programlan ve
Diger Tegvik Araglari, (KOSGEB: 2000), s.19
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o Isletme kurma projelerinin sermaye ihtiyaglari 350.000 ECU'yii agmamasi,

e Yeni kurulmus bulunan isletmelerin hukuken ve mali a¢idan bagimsiz
olmasi,

® Mevecut risk sermayesi yatirnminin 1.500.000 ECU'yi agmamasi,

¢ Yillik satiglarin 100.000 ECU'yii agmamasi,

¢ 10'dan az is¢i ¢aligtiriimasi,

e Toplam sermayenin 1.500.000 ECU'yi asmamasi kosullani ile

karsilanmasini 6ngoriir.'%!

Baslangi¢ sermayesi kullamiminda en yakin baslangic - sermayesi fonuna
bagvurulur. Proje, Komisyon'un belirledigi  olgitlere gore fon tarafindan
degerlendirilir. Finansman karart sadece fonun takdirindedir. Fon, kurulan

isletmeden hisse satin almaktadir.

EUROTECH Sermayesi ise Yiiksek teknolojili KOBI’ler icin risk
sermayesini hedeflemekte olup; sir otesi yiksek teknolojili projeler gelistiren
igletmelere Avrupa risk sermayesi girketleri tarafindan yatirim yapilmasinin
Ozendirilmesini amaglamaktadir. Temel kaynag1 Halen 13 Avrupa risk sermayesi
sirketinin olusturdugu bir agdir. Bu sirketler, sir Gtesi yiiksek teknolojili projelerde
yaklasik 190 milyon ECU tutarinda yatinm yapmayi taahhiit etmektedirler. Soz
konusu projeler;

- Yiiksek teknolojiyle ilgili olarak:

* Bir AB veya Avrupa arastirma-gelistirme programindan (EUREKA, vb.)

kaynaklanmali;

* Bir ulusal arastirma programindan kaynaklanmali veya

* Mevcut teknolojiye gore 6nemli bir ilerleme getiriyor olmalidir.

- Siirétesi nitelikle ilgili olarak:

*Bir AB veya Avrupa arastirma programindan (EUREKA, vb)

kaynaklanmaly;

101 Aylll.
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e Birka¢ ilkede bir arastirma asamast ve bir smnal kullamim asamasi

bulunmaly;

e veya birkag tilkeden hissedari bulunmalidir.'®

Avrupa’da KOBI’lerin istihdam yaratma ve degisimi igin bir seri finansman
yardim Onlemini kapsayan Biiyiime ve Istihdam iizerine girigimler konusunda
Konsey Karari, 19 Mayis 1998’de ECOFIN Konseyinde resmen kabul edilmigtir. Bu
Karar ile 1997 haziran ayinda Amsterdam Avrupa Konseyi’nde planlanan yaratici
KOBF’ler igin finansal yardim programi olusacaktir. Bu da 1998 yilina ait, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan bu tiir istthdam yaratma konusunda olumlu
etkileri olan faaliyetlere yonelik olarak tahsisat: hali hazirda yapilmis olan fonlar i¢in

resmi temel olugturmaktadir. Projenin igerigi Gi¢ bolimden olugmaktadir:

» Avrupa Teknoloji Imkanlar1 (ETF), Avrupa Yatinm Fonu
tarafindan yurttiilen risk sermayesi olanaklari,

» Avrupa I Ortakligi (JEV), Komisyon tarafindan yiiriitillecek olan
Avrupa Birligi’nde uluslararasi ig ortakliklar: yaratimasini
desteklemek i¢in finansman paketi,

« KOBI Garanti Olanaklari, Avrupa Yatirim Fonu tarafindan

yuritilecek olan, kiigiik veya yeni kurulmus firmalara kredi verme

olanaklar '®

AB ve Avrupa iilkelerindeki KOBI’lere finansal ve teknik yardim saglayan ve
cesitli konularda danigmanlik hizmeti veren belli bashi kurum ve kuruluglar Tablo

3°de gosterilmistir.'®*

102 Ayni, 5.20.

193 Tahir Akgemici, Kobi’lerin Temel Sorunlan ve Saglanan Destekler, (KOSGEB, Haziran 2001),
s.55.

194 Aym, 5.57.
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SAGLANAN TESVIK VE DESTEKLER

TESVIK VE
DESTEKLERISAGLAYAN
KURULUSLAR

-Sanayi, sanatkar ve hizmet yatinmiarina
parasal yardimlar

- Avrupa Béigesel Gelisme Fonu

- Avrupa Tanmsal Yoénlendirme ve
Garanti Fonlan

- Dolaysiz Yardimlar;

a. Avrupa Yatinm Bankasi

b. Avrupa Kémiir Celik Birligi

-Fizibilite (Yapilabilirlik) Analizlerin
Finansmani

- Avrupa Bdéigesel Gelisme Fonu

-Enerji ve Alternatif Enerji Tasarrufu
Saglayacak Yatinmlara Yardim

- Avrupa Yatinm Bankast Topluluk
Yeni Aracglan

 -Firma Cevresi lle ligili Yatinmlar ve Yardim

-Avrupa Yatinm Bankasi

-Su Uriinlerinin Gelistirilmesi

- Avrupa Tanmsal Yoénlendinme ve
Garanti Fonlar

- Avrupa Su Uriinleri Gel. Sos.Fonu

-Kigilk Firma ve Sanatkarlara Miisavirlik

- Avrupa Boélgesel Gelisme Fonu

- Gorev Grubu Mesleki Formasyonu
Gelistimne Merkezi

-Teknolojik Icatiann ve Yaraticiigin
Gelistinilmesi

- Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu

-Kirsal ve Endiistriyel Bolgelerin Yeniden
Canlandinimasina Doniik Faaliyetlerin
Desteklenmesi

- Avrupa Sosyal Fonu

-Alt yapinin Geligtiriimesi

- Avrupa Yatinm Bankasi

- Topluluk Yeni Araclari

- Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu

-Kuglik Esnaf ve Sanatkariara Dis Ulkelerde
Staj ve Burs

- Geng isci Miibadele Teskilati

- Avrupa Komisyonu Staj Kurulu

- Egiticilerin Miibadele Kurumu

-AT Disi Uciincii Ulkelerle Sanayi isbirligi

- Avrupa Gelistirme Fonu

- Sanayi Gelistirme Merkezi

- Tesebbiisleri Birbirine Yaklastirma
Biirosu

-Topluluk I¢i Tesebbiisler Arasi Isbirligi

- Gérev Grubu (BC-NET, SPRINT,
EUROCA Projeleri)

(KOSGEB, Haziran 2001),

Kaynak: Tahir Akgemci, Kobi’lerin Temel Sorunlan ve Saglanan Destekler,

Avrupa’da da finansmana erigim yeni girisimciler i¢in 6nemli bir engel

olusturmaya devam etmektedir. S6z konusu girisimciler bankalardan kredi almakta

ya da risk sermayesi temin etmekte giiclik ¢ekmektedir. Bankalar olumlu bir sicil
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kaydi ve teminat istemekte; yeni firmalar, ozellikle de bilgiye dayali faaliyetler
gelistirmekte olanlar bu talepleri genellikle yerine getirememektedir. Yeni kurulan

isletmeler isletme sermayesi ihtiyaclarini karsilamakta da ciddi problemlerle kargi
karstya kalmaktadir.'%®

GEM arastirmasi Avrupa’da yeni igletmelere saglanan informel destegin risk
sermayesi desteginden bes kat daha fazla oldugunu; risk sermayesi destegi 2000-
2001 arasinda 6nemli olgiide azalirken, informel destegin daha istikrarli seyrettigini
saptamustir. Ozel girisimciler riskli girisimlere olan ilgilerinin artmasi igin vergi

indirimleri gibi tegviklere ihtiyag¢ oldugunu belirtmiglerdir.

Avrupa’da 6zel sektorde bankalar ve yatiimcilar ile KOBI’ler iizerinde
uzmanlagmig kamu finans kurumlari arasinda ya da karsilikli teminat kuruluglar
aracilifiyla risk paylasimi, kit kamu kaynaklarin seferber etmek i¢in etkin bir yoldur
ve bunun faaliyete yeni gecen isletmelere saglanan fonlarda artis sagladigi

saptanmistir.

1.2.2.2. Ticari ve Hukuki Altyapi

Avrupa’da igini yuriitemeyen bir girisimci “basarisiz” damgasini yemektedir.
Eurobarometer aragtirmasinda girisimciligin  tagidigi risklere iligkin baglica
kaygilarini belirtmeleri istenen Avrupalilar, iflas etme ve sahsi milklerini kaybetme
tehlikesine dikkat gekmiglerdir. Sahsi iflas, toplumdan damga yemenin yani sira, agir
hukuki sonuglar dogurmaktadir. Kalan borglarin tasfiyest yillar alabilmekte, iflas
edenler milklerini kaybedebilmekte ve bazi kisitlamalara ugrayabilmektedir.
Sahtekarlik ve dolandiricilik durumlarinda bu tir sonuglar kabul edilebilir, fakat
basarisizlik ig hayatinin ayrilmaz bir pargasidir ve girisimcilerin bir boliimii piyasada
rekabet edemedigi igin iflas etmektedir. Avrupa’da iflas kanunlarinin dirist
girisimcilerin yeni bir baglangic yapmasinin oniindeki engelleri azaltacak sekilde

gozden gegirilmesi tartisiimaktadir.'%

15 European Commission, a.g.e., s.12.
196 Ayni, 5.12.
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Ornegin Belgika’da kabul edilen iflas kanunlan, girisimcilerin gegici
problemler yasayan isletmelerini kurtarmalarina olanak vermeyi ve ayakta kalmasi
miimkiin olmayan firmalarin olabildigince ¢abuk tasfiye edilmesini saglamay:
amaglamaktadir. Mahkemeler iflas etmig dirist girisimcilerin “affina” karar
~verebilmekte, bu yolla ig hayatinda yeni bir baglangi¢ yapabilmelerine imkan

tanimaktadir.'®’

Avrupa Birligi’nde son donemde kendi isinde g¢aliganlardan ve kigik
isletmelerden alinan vergilerin dusiirilmesi yoniinde bir egilim gozlenmekte ve
ileride kendt isini kurmaya aday kisilerin vergi yiikiini azaltma yolunda adimlar
atilmaktadir. Yine de baz1 tiye tlkelerde s6z konusu vergilerin hala yiiksek olmast,
girigimcilerin  servet yaratma ve servetlerini koruma imkanini azaltmaktadir. Kisi
kendi iginde ¢aligmaya basladiginda, ¢ogu durumda, daha sinirli bir sosyal giivence
tercihinde bulunmak durumunda kalmaktadir. Girisimcilerin ihtiyaglarina gore
bicimlendirilecek bir sosyal givenlik sistemi, girisimciligi daha cazip hale

getirebilir.'%®

Fransiz hiokimeti Gcretlilikten girigsimcilige gecisi  kolaylagtirmayi
hedeflemektedir. Firma kuruluglarimi desteklemeyi amaglayan daha kapsamli bir
girigimin pargast olan bu adim, gerek kendi baglarina gerek igverenleriyle birlikte
sirket kurmak isteyen ucretlilerin oniindeki engelleri azaltmaya yonelik 6nlemleri
kapsamaktadir. Bu cergevede, heniiz tcretli statiisinde olan girisimci adaylarinin

lizerindeki ayrime1 mali ve sosyal yikler de kaldirilacaktir.'®

Yeni bir i kurmay: tercih eden Avrupalilarin sayisi, mevcut bir igletmeyi
devralmak isteyenlerden iki kat fazladir.''® Ornegin Avusturya’da, devredilen
basaril1 igletmelerin yiizde 96’s1 devir iglemini izleyen ilk bes yil iginde varliklarini
siirdirmekte, yeni kurulan isletmeler arasinda ise bu oran yiizde 75’e diismektedir.'"!

Avrupa Birligi’ndeki igletmelerin yaklagik Ggte birinin 6nimiizdeki on yil iginde,

7 Aymi,, 5.13
108 A
you
19 Aym. :
110 Bjash Eurobarometer 107 “Entreprencurship”, (Brussels: European Commission, 2001), s.12.
111
Ayn.
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emeklilik ya da diger nedenlerden dolayr yeni sahiplere ihtiyag duymasi
beklenmektedir. Bu durum, mevcut firmalarin devralinmasi i¢in pek ¢ok firsat

yaratacaktir.

Son zamanlarda gergeklesen iyilesmelere ragmen, Avrupalilar idari engelleri
yeni bir i kurmanin Oniindeki 6nemli engellerden biri olarak goérmeye devam
etmektedir. Isletmeler faaliyete gecerken baslangic agamasinda ihtiyag duyduklari
donanimi ve finansmani temin etmekte gigliik gekmektedir. Kamu sektori ile 6zel

sektor arasinda risk paylagimi, finansman teminini kolaylastirabilir.

Eurobarometer aragtirmasinda, yeni bir is kurmakta kargilagilan engeller
konusunda goriisleri sorulan Avrupalilarin yiizde 69’u, mevcut idari prosedirlerin

karmagik oldugunu belirtmig, yiizde 76’s1 ise finansman yetersizligine dikkat

cekmistir.' '

Avrupa’da hukuki usullerdeki degisiklikler, KOBI'lerin kurulus kapsamini
genigletmis ve faaliyetlerinin tabi oldugu kurallann daha esnek hale getirmigtir.
Yunanistan'da, tek kigilik limited sirket kurulmasi artik miimkiin hale gelrhistir.
Ispanya'da, yeni limited sirketler yasas: sirketlerin tabi oldugu hukuki gergeveyi
basitlestirmekte ve daha esnek hale getirmektedir. Fransa'da, sirketin hukuki
tammmunin genigletilmesi, farkli isletme bigimlerinin tabi oldugu vergi ve sosyal
giivenlik mevzuatindaki farkliliklan ortadan kaldirmigtir. Portekiz'de, noterlere girket

kurulusunda daha genis yetki taninarak islemler basitlestirilmistir.' >

Is kurma siiregleri bugiine kadar tizerinde ¢cok durulmus bir konudur. Avrupa
Komisyonu bir kiyaslama aragtirmasinda, is kurmak i¢in harcanan siire bakimindan
olumlu bir egilim oldugunu saptamistir. Bir sahis sirketi kurmak igin harcanan
ortalama stire 12 iggiini, limited sirket kurmak i¢in harcanan ortalama siire ise 24
isguniidiir ve bu rakamlar diigmeye devam etmektedir. Ne var ki, bazi Uye iilkelerin
isletme kurma siiresini ve masraflarimi Avrupa’daki en iyi 6meklerin seviyesine

indirmeleri igin kat etmeleri gereken bir miktar yol daha vardir. Coklu prosediirler,

12 Aynn
113 Sayin ve Akan, a.g.e., s.181.
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temas noktalari, gerekli formlar, izinler, ruhsatlar ve masraflar konusunda ilerlemeler
kaydedilebilir. '**

1.2.2.3. Egitim — Ogretim

Avrupa’da egitim ve Ogretim sistemi, girisimcilige dogru yaklagimi, bir
girisimci olarak kariyer firsatlarindan  haberdarhigi ve becerileri geligtirerek

girisimciligin tesvik edilmesine destek olmaktadir.

Eurobarometer arastirmast Avrupalilarin yiizde 37’sinin girisimci olmay1
disiindiigini ya da dusiinmis oldugunu, fakat sadece ylizde 15’inin bu 6zlemini
geceklestirdigini ortaya koymaktadir. Aragtirmalar bir ise nasil baglanacagini
bilmenin girigimci olma ihtimalini artirdigina isaret etmektedir. Bu da girigimcilik
alaninda verilecek egitimlerle daha da giiglendirilebilir. Eurobarometer aragtirmasina
katilanlardan ebeveynleri kendi iginde caliganlarin kendi islerinde ¢aligmaya,
ebeveyni Ucretli olanlardan daha fazla egilimli olduklarimi gostermektedir. GEM
aragtirmasi ise becerilerinden ve deneyimlerinden emin olan kisilerin yeni bir igyeri
kurma ya da isletme ihtimalinin iki ila yedi kat daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir; yakinlarda yeni bir ig kurmug birini tamyanlar igin ise bu ihtimal tg-
dort kat daha fazladir. Ingiltere Hanehalki Arastirmas: daha once girisimcilikle
tamigikli1 olanlann (arkadaslar, aile ya da egitim vasitasiyla) ig kurmayi ciddi olarak
diisinme egiliminin daha giiglii oldugunu saptamaktadir. Egitim sistemi, girisimciligi
desteklemeye katki olarak, hem girigimcilik becerilerinin edinilmesini hem de

girisimcilikle tanigikhik kurulmasini saglamaktadir.

AB’nde de girisimcilik dersleri 6zellikle 1990°li yillarda biiyik bir atilim
yaparak, yayginlagmaya baslamistir. AB tarafindan olusturulmus bir aragtirma
projesi ile 15 Avrupa ilkesinde uygulanmakta olan 50 adet degisik girisimcilik
egitim programi incelenmis ve ¢ikan iyi uygulama Ornekleri iye ilkelere
Onerilmigtir. Egitim konusunda Avrupa’dan ilging bir omek Finlandiya’daki

uygulamalardir. Bu tlkede 2000 yilinda Ticaret ve Sanayi Bakanligi tarafindan

114 European Commission, Benchmarking of Administration of Start-Ups, (Brussels: European
Commission, 2002), 5.25.
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baglatilmig olan Fin Girisimcilik Projesi’nde, egitime yonelik bir¢ok program
hazirlanmig ve uygulamaya konmustur. Hitkiimetin ekonomi programinin bir pargasi
olan bu ti¢ yillik Girisimcilik Inisiyatifi calismasim, dokuz bakanlik ve Fin Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Birligi, igbirligi iginde hazirlamistir. Bu program dahilinde,
girisimcilik dersi verecek egitimcilere 6zel olarak hazirlanmig Egitim Bakanlig:
tarafindan verilen bir diploma programinin yaninda, uygulamada bulunan
girigimciler igin de meslek okulu diplomas: verilmesi hazirliklart yapilmaktadir.
Egitimin tim agamalarinda girisimcilik dersleri verilmektedir. Okullarda ig plani
yarigmalar1 diizenlenmeye ve girisimcilik dalinda staj uygulamalarina baglanmustir.
Temel isletme yetenekleri (muhasebe, finans, hukuk) yaninda insan kaynaklar
yonetimi, firsat taninmasi, anlagilmasi ve degerlendirilmesi, ig ahlaki ve miinakasa
yetenekleri gibi birgok konu okullarda okutulmaya baglanmigtir. Ayrica girigimci

pedagojisinin Fin dgretmen egitim sistemine dahil edilmesine ¢alisilmaktadir.'"?

Bu projeden elde edilen son derece olumlu sonuglar nedeniyle tim Avrupa
Birligi’ne iuye birgok ulkede girisimcilik egitimi yayginlagsmaktadir. Ders
programlarina, girisimcilik kurami ile ig planlarinin hazirlanmasina iligkin pratik

bilgilerin verildigi bir girigimcilik dersi de eklenmistir.''®
1.2.2.4. Fiziksel Altyapiya Erisim

Avrupa’da da ABD’de oldugu gibi inkiibatorler girisimciligin
gelistirilmesinde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Avrupa’da inkibatorler araciligr ile
rekabet ve istihdam yaratilmasini saglamak, yeni teknolojilerin bulunmasim tesvik
etmek, caligsanlarin yenilik yaratma yeteneklerim artirmak, gelistirilen yeniliklerin
ticarilegtirilmesini saglamak amaglanmaktadir. Bu inkibatorler devlet, 0Ozel
isletmeler, devlet ve oOzel isletmeler ortakligi seklinde kurulmugtur. Tablo 4’de
gorildiigi gibi bu inkiibatérlerin kurulmasinda yararlanilan kaynaklarin biyiik kismi

ulusal kaynaklardan saglanmaktadir.'"’

15 TUSIAD, a.ge.,s. 111-112.
16 European Commission, Best Procedure Project on Education and Training for
Entrepreneurship, (European Commission: 2002), s.23.

"7 European Commission, Benchmarking of Business Incubators, (European Commission, 2002),
s.5.
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Tablo 4: Avrupa’da Inkiibatérlerin Kurulus Fonu Kaynaklar

inkiibator Kurulug Fonunun Kaynag %

(1) Avrupa Birigi Fonlan 22
(2) Ulusal Fonlar 46
(3) Ozel Kurulus ve Bankalardan Saglanan Kaynaklar | 13
(4) Universite ve Ar-Ge Kuruluslarindan Kaynaklar 5

(8) Diger Kaynaklar 13
Toplam 100

Kaynak: European Commission, Benchmarking of Business Incubators,
(European Commission, 2002).

Avrupa’da inkiibatorlerin bu 6nemleri son yillarda anlasilmig ve Avrupa’daki
toplam inkibatér sayisinda Onemli artiglar gorilmiistir. Avrupa Birligi’nde
giiniimiizde 800°den fazla inkiibator bulunmaktadir.!*® Omegin irlanda’da Enterprise
Ireland, kamplis temelli ticari girigimlerin sayisimt ve yoZunlugunu artirmaya
yonelik bir destek paketiyle, hizli buyiyen yeni igletmeleri gelistirmeye odakh bir
strateji uygulamaktadir. Program, Irlanda bolgesel bityiime stratejisinin pargasidir ve
firma kurmak isteyen Gniversite mezunlarina pratik bilgi ve yonetim destegi saglayan

bir yillik bir igletme destek programini kapsamaktadir.

Kamuya ait bir arazinin veya binamin, piyasa fiyatlarinin altinda olacak
sekilde bir igletmeye satis1 veya tahsisi yoluyla gergeklestirilen fiziksel yardim da

onemli destekler igerisindedir. Bu yardimin yapilabilmesi i¢in,

e Satig konusu olan taginmazin ihalesinin yaygin dagitim yapan veya her
kesimce bilinen bir yayin orgami kanali ile agik bir sekilde duyurulmasi ve
seffaf bir ihale yontemi izlenmesi,

e Satig konusu olan taginmazin piyasa degerinin bu konu ile ilgili bagimsiz
ve uzman bir kurulug tarafindan belirlenmesi ,ve satig fiyatinin en az bu
deger kadar olugmasi,

e Satig konusu olan taginmazin satist ig¢in gerekli her tirlii ¢aba

gosterilmesine ragmen alict ¢ikmamas: ve ihalenin gergeklesmemesi

1% http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/incubators/ 10.04.2003
tarihli internet sitesi.
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durumunda piyasa degerinin 5 % i kadar dusik degerin piyasa fiyati
olarak kabul edilmesi ve satig fiyatinin en az bu deger kadar olugmasi

gerekmektedir.'"?
1.2.2.5. Devlet Politikalar: ve Programlari

Avrupa Birligi’nde; kisa ve orta doneme iliskin politika ve stratejilerin
belirlendigi “Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam’a iligkin “Beyaz Kitap”ta yer alan
Kiigiik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI) lere yonelik devlet politikalar: girigimcilikle
ilgili en 6nemli program olan “Entegre Program” ile somutlastirilmig bulunmaktadir.
Entegre Program dogrultusunda KOBI politikasi, iki temel amaca yonelik olarak

ortaya konmustur;

- Avrupa Birligi’nin biitiin tlke ve bolgelerinde KOBI’lerin gelismesine her
yonden elverigli bir ortamun tegvik edilmesi,
- Avrupa Birligi'nde KOBIlerin rekabet giciiniin  artirilmast  ve

Avrupalilagtinimasi ile uluslararasilagtirilmasinin tegvik edilmesi.

Bunun yanisira, AB’nde Entegre program esas alinarak 1997-2000 yillari
arasinda uygulanmak iizere ve gelecekte de girisimciligin desteklenmesinde 6nemli

bir program olan “Ugiincis Cok Yillik Program” hazirlanmustir.'*

Avrupa Komisyonu’nun uye ulkelere yaptigi ekonomik program
onerilerinden yola c¢ikarak, Avrupa Parlamentosu iiye iilkelere girigimci bir
Avrupa’nin yaratilmast c¢agrisinda bulunmustur. Avrupa diizeyindeki oneriler iki
alanda toplanmaktadir: KOBI’lerin faaliyette bulunduklari ortamun iyilestirilmesi ve
yeni ve bityimekte olan firmalann finansal kaynaklara ulagmasinin saglanmasi. Bu

yonde Avrupa birligi’nde gesitli iilkelerde farkli uygulamalar goriilmektedir. !

!9 European Commission, Official Journal No C 209, (European Commission :10.7.1997), s. 3.
129 Sayin ve Akan, a.g.e., s.3.
21 TUSIAD, a.g.e., s. 109.
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Devlet yardimlan i¢in uygun bulunan maliyetler,

e Dogrudan Yatirimlar (sabit yatinmlar, malzeme yatinnmlan) ( Arazi, Bina,
Tesis/Makineler )

e Dolayli yatirimlar (Teknoloji transferi, patent , Bilgi giderleri)

o Dolayli destekler (Damsgmanlik hizmetleri, bilginin yayginlastirilmasi)
gibi giderlerdir.'*

Tablo 5: AB’de KOBI’ler I¢cin Devlet Yardimlan

- AB'de KOBl'ler igin Devlet Yardimlari
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Kaynak: Avrupa Birliginde Devlet Yardimlan ve Imalat Sanayinde Uygulamalan, Mehmet Atilla
Sogiit, KOSGEB,Ocak 2001, 5.40.

Avrupa’da idari, mali, sosyal ve diger kisitlarin azaitilmasi yoluyla
girigsimciligin gelisiminin kolaylastinimasi amaglanmugstir. Basitlestirilmis ve daha
saydam usuller, beyan yikumliliklerinden taminan muafiyetler, toplu islem
merkezleri, isletmeler tizerindeki etki degerlendirmeleri ve mevzuatin ayiklanmasi,
son yillarda KOBI'lerin kurulusunu ve gelisimini kolaylastirmak iizere idari iglemleri

basitlestirdikleri baslica alanlardir.

122 Ayni,
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Idari usullerle ilgili olarak, Fransa, Hollanda ve Finlandiya bir isletmenin
kurulusu igin istenen belge ve bununla ilgili mevzuatin sayisimi onemli dlgiide
azaltmuglardir. Finlandiya'da sirketlerle ilgili bilgiler Ulusal Istatistik Birosu'nda
toplamip koordine edilirken Fransa bu amacla "Isletme Islem Merkezleri"ni
kullanmaktadir. Italya'da eskiden mevcut olan alti ayr1 verginin yerine tek bir vergi
konulmustur; ayrica, bir izin bagvurusu konusunda yetkili merci belirli bir siire i¢inde
islem yapmadigi takdirde, s6z konusu iznin otomatik olarak wverildigi kabul
edilmektedir. Finlandiya'da, girket onay siireci basitlestirilmis ve bitiin vergiler i¢in
tek bir pesin 6deme usuli getirilmig, yerel vergi daireleri baglayici nitelik tagiyan
emsal kararlar almaya yetkili kilinmugtir. Irlanda'da, her tiirlii vergi igin tek bir kayit
formu uygulamasina baslanmigtir.  Almanya'da ruhsat verme usulleri
basitlestirilmigtir. Ingiltere’de cirosu diisitk sirketler iin, ayrintilarin 6nceden basili
oldugu ve ug¢ hesap satirindan olugan yillik beyannamelerin uygulamaya konmasiyla
KOBI'lerin yaptirmak zorunda olduklari biirokratik islemler azaltilmis ve yillik
hesaplarin zamaminda verilmesi kolaylagtinlmistir. Ispanya'da, idari usullerin
esneklestirilmesi saydamligi artirmakta ve cevaplarin daha hizli verilmesini
saglamaktadir; bu iilkede de standart ve basitlegtirilmis formlarin kullanilmasi
planlanmaktadir.  Portekiz'de, sirket kurulusuyla ilgili idari iglemlerin
kolaylagtinlmas: amaciyla firma orgiitleri Ulusal Sirketler Sicili'yle bir protokol

imzalamisglardir.'>

Avrupa’da uygulanan muafiyetlere bakilacak olursa, Avusturya'da daha fazla
esneklik taninarak cirosu disiik firmalara bilango usuli yerine igletme defteri tutma
imkam verilmistir. Ingiltere’de de, Sirketler Yasasi'ndaki agiklama yiikiimlilikleri
basitlestirilmigtir. Ingiltere ve Irlanda'da, beyanname verilmesiyle ilgili kiilfetlerin
azaltilmas: i¢in KDV beyannamesi esikleri artirilmaktadir. Yeni igletmelerin
kurulmasini tegvik etmek iizere Almanya'da ticaret odalari, Isveg'te ise bolgesel
destek kuruluglan tarafindan Toplu Islem Merkezleri kurulmustur. Belgika ve
Ispanya'da, KOBI'lerin devlet dairelerindeki biitiin islemleri igin tek bir baglant

noktasi kurulmas: da éngorillmektedir.'**

123 Sayin ve Akan, a.g.e., s. 180.
124 Aynl.
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1.3. JAPON EKONOMISINDE GIRISIMCILIGI YARATAN
KOSULLAR

Japon ekonomisi i¢in de girigimciligi yaratan kogullar, genel ulusal kosullar
ve girigimciligi etkileyen kosullar olarak iki ana baglikta toplanmaktadir.
Girigimciligi etkileyen kosullar da yine finansal kosullar, ticari ve hukuki altyapi,
egitim-0gretim, fiziksel altyapiya erisim, devlet politikalari ve programlan olarak

siniflandiriimasgtir.

1.3.1.Genel Ulusal Kosullar

Japonya, Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra diinyanin 6énemli ekonomik
gigclerindendir. Diinyadaki mal ve hizmet iretimimin yaklagitk %18'i Japonya
tarafindan gergeklestirilmektedir. Son yillardaki zayiflama belirtilerine ragmen Japon
finans kuruluslari Japonya’yr diinyanin en bilyilkk kreditorlerinden biri haline
getirmigtir. Buytk hacimdeki ihracat dis ticaret fazlasina neden olmakta ve
guniimizde Amerika ve Avrupa iilkeleri arasindaki ticari anlagmazliklarin kaynagini

olusturmaktadir.

Japonya Avrupa somiirgesi olmaktan kurtulmus ender Uzakdogu tilkelerinden
biridir. Bat1 kultiriini tamamen kendi istegiyle, kendi istedigi sekilde ve daha da
onemlisi kendi istedigi zamanda genig capta kabul eden ilk dlkedir. Baglangigta
celigkili gibi goriinen bu durum Japon tarihinin, Cin ile iligkiler hesaba katildiginda,

pek de yabanci oldugu bir durum degildir.

Japonya 1630°dan 1850 yilina kadar (Tokugava Doénemi) inziva olarak
tamimlanabilecek bir politika giiderek sinarlarini, Nagasaki limaninda kalmalarina
izin verilen Hollandali birkag tiiccar diginda dig diinyaya kapatmigtir. 1853 yilinda

Amiral Perry komutasindaki Amerikan Deniz Kuvvetlerine ait gemilerin ilkeyi
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ziyareti sonucunda imzalanan ticari antlagmayla Japonya Bati dinyasi ile ticaret

yeniden simirlarmi agmigtir.'®

Uzun olarak sayilabilecek “izolasyon” siirecinin iilkeye ticari agidan gesitli
maliyetleri olmasina ragmen, ileriki yillarda izlenecek ekonomik ve siyasi
politikalarin saglikli bir sekilde olusturulmasinda ¢ok ©nemli katkilari olmustur.
Meiji Restorasyonundan sonra bati modeliyle olusturulan gtigli askeri ve sanayi

altyapisina dayalh modern ulus devlet olmaya yo6nelik adimlar atilmis ve feodal

sistem kaldiritmigtir. '

Yirminci yizyilin bagina gelindiginde Japonya Asya kitasinin sayili
ekonomik ve siyasi gicii haline gelmistir. 1904-1905 Rus-Japon savaginin
kazamlmasi Japonya’min bir diinya giici haline -getirmistir. Ulkedeki dogal

kaynaklarin yetersizligi dis diinyaya asilma gereksiniminin 6nemli bir nedenidir.

2. Dinya savasinda tamamiyla tahrip olan ekonomik altyapiya ragmen
Japonya kisa sayilabilecek bir siirede ekonomisinin yeniden ingasim bagarmakla
kalmamis ayni zamanda diinyanin ikinci biyiik ekonomik giicii haline gelmeyi
bagarmug bir tlkedir. Bu ekonomik kalkinmada ozellikle imalat ve hizmetler
sektoriiniin pay: bayiktir. Genel olarak yaygin kaninin aksine dig ticaretin Japonya
ekonomisi i¢indeki payi nispi olarak dusiiktiir ve i¢ piyasanin pay1 diger sanayilesmis
iilkelere oranla daha yiiksektir.'*” Savastan sonra Japonya’da baslayan hizli kalkinma
donemi iginde kigiik igletmeler ¢ok énemli bir rol oynamiglardir. Degisen kogullara

¢ok hizli uyum saglayabilmeleri nedeniyle Japon ekonomisinin arkasindaki itici gig

olmuglardir.

Japonya’da 1945-1951 yillan arasi sosyal reformlarin ve ekonomik altyapinin
yeniden olusturulabilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapildigt donemdir. Yeni

anayasa bu doénemde yurirlige girmis ve askeri harcamalarda ciddi kisitlamalara

125 john Pempel, Policy and Politics in Japan: Creative Conservatizm (Philedelphia: Teple

University Press, 1982), s. 220.
126 A

127 Shigeto Tsuru ve Helmut Weidnes, Environmental Policy in Japan (Berlin: 1989), s. 519.
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gidilmigtir. “Oncelikli Uretim Sistemi” ile ekonomik kalkinmanin itici giicini
olusturacak temel “motor” endiistrilere agirhk verilmis ve ¢elik sanayii lizerinde
yogunlagilarak diger sektorlerin girdi ihtiyact ve hammadde gereksinimleri
kargilanmigtir. Metalurji ve kimya sanayii alaninda yapilan yatirimlarin dolayls
etkileri kisa siirede etkisini gostererek elektronik ve titketim mallart Giretiminde hizls

bir gelisme kaydedilmistir.'*®

Japon ekonomisi 1950’lerden 1973 yilindaki petrol krizine kadar 1962 ve
1965 yillarindaki kisa donemli ekonomik durgunluk disinda yaklagik olarak 25 yil
boyunca yillik olarak % 11 oraminda biyimustir. Tasarruf egiliminin ¢ok yiiksek
olmas1 mali sektoriin yatirimlara finansman destegi bulmasini kolaylastirmis ve uzun
dénemde Japon finans kuruluslarimin giiclenmesinde 6nemli bir rol oynamugtir.
Giiniimiizde Japonya’yr dinyamn en buyitk kreditor dlkesi yapan temel faktor
yiksek tasarruflardir. Sermaye ve modernizasyon yatirimlarinin yiksekligi Japon
firmalarinin uluslararas: piyasalarda rekabet giiciinii ve iggiicti verimliligini artirmus,

yeni teknolojilerin ve iiriinlerin ortaya gikmasina yol agmistir.'*

Yiiksek tasarruf egilimimin yol agtigi digiik faiz oranlar1 Japon sirketlerine
diisiik finansman maliyeti avantajimi vererek uluslararasi piyasalarda rakiplerine karsi
ustiin duruma getirmistir. Japonya giiniimiizde dolaysiz yabanci sermaye yatirimlar:

agisinda diinyanin en biiyiik sermaye ihracatgisi iilkelerinden biridir. ">

I¢ pazardaki disiik tiikketim egilimleri ve tasarruf egiliminin yiiksekligi Japon
firmalarini ihracata yoneltmigtir. Genel anlamda Japon kalkinma modelinin bagarili
olmasi giinimiizde Asya-Pasifik bolgesinin ekonomik canliliginin da nedenidir ve

bolgedeki tilkelere model olugturmaktadir.

Biitin bu ekonomik gelismelerle beraber, Japonya’da girisimciligi yaratan

kogullar incelendiginde Japon toplumunun, toplumsal iligkilerin sekillendirilmesinde

12Chalmers Johnson, The Instutional Foundations of Japamese Industrial Policy, (Oxford
University Pres.: 1986), s. 45.

12 Aym

130 Gary Allen, The Japanese Economy, (St. Martin’s Pres:, 1981), 5.48.
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dini inamglardan ¢ok, giiglii sosyal ve bireysel degerler tizerine kurulu bir toplum
oldugu soéylenebilir. Uyumluluk ve karsilikli bagimliligin vurgulandifi egitim
sisteminin bunun sirdirebilir kilinmasinda énemli bir yeri bulunmaktadir.”®! Mevcut
ekonomik yapiyla beraber beklide Japonya’da girigimciligi etkileyen en 6nemli

ulusal kosul olarak bu degerlerden soz edilebilir.

1.3.2.Girisimciligi Etkileyen Kosullar

Japonya i¢in de bu boliimde finansal kosullar, ticari ve hukuki altyapi, egitim-

Ogretim, fiziksel altyapiya erisim, devlet politikalar1 ve programlar: incelenecektir.
1.3.2.1. Finansal Kosullar

Japonya’da girisimcilerin finansman olanaklart 6zel sektor ve kamu
sektoriinden kaynaklanabilmektedir. Ozel finansman kuruluslan igerisinde bankalar
krediler aracilig: ile finansal kaynak saglamaktadirlar. Bankalann toplam krediler
icerisindeki pay1 %55’e yakindir. Bu krediler de sehir bankalari, yerel bankalar, uzun
vadeli kredi bankalari, emniyet bankalari (Trust Banks) olarak simiflandirilan
bankalardan kaynaklanmaktadir. Ozellikle kiigiik isletmelere finansal destek
saglamak amaciyla kurulmus olan finansman kuruluglar1 da bulunmaktadir. Bunlar
da Karsiliklt Kredi ve Tasarruf Bankalari, Kredi Birlikleri ve Kredi Kooperatifleridir.
Kargilikli Kredi ve Tasarruf Bankalari, yerel bankalar gibi ¢alisan ancak verdikleri en
yiksek kredi miktann 800 milyon Yen ile sinirlandirilmig olan bankalardir. Kredi
Birlikleri , kar amaci gitmeyen kooperatif niteligindeki kuruluslardir. Uyelerine
sermayelerinin % 20’si kadar ya da 400 milyon Yen’e kadar kredi vermektedirler.
Uyeleri olmayanlara da toplam kredi hacminin % 20’si kadar kredi
verebilmektedirler. Kredi kooperatifleri ise sadece uyelerine kredi saglayan
olusumlardir. Kredi miktarlari Giyenin sermayesinin % 20’si ya da 200 milyon Yen

ile stnirhidir.?

13! Tayyar Sadiklar, Kalkinma Yolunda Japon Ornegi ve Tiirkiye (Ankara: Ayyildiz Matbaast,
1971), s. 12.

132 Elan Altbach, “Small and Medium-sized businesses in the Changing Japanese Economy”, Japan
Economic Institute No.31A, (1997), s.11.
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Kamu finansman kuruluglart 6zellikle 6zel sektoriin saglayamadigi uzun
vadeli kredilerle finansal ardim vermektedirler. Bu amagla kurulmus olan {i¢ biiyiik
kamu finansman kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan biri Kigiik Isletmeler
Finansman Sirketi’dir. Bu kurulusg girisimcilere uzun vadeli isletme sermayesi,
ekipman ve yatinim kredisi saglayan bir kurulustur. Devletin sanayilesme politikasi
cergevesinde Ozel finansman kuruluglarinin destek saglayamadigi bazi alanlara
kaynak yaratmaktadir. Sirket devlet garantili bonolar1 ihrag etmekle yetkili
kilinmugtir. Buradan saglana fonlar en biyiik kaynagi olusturmaktadir. Kendi biirolar:

ya da 6zel finansman kuruluglarina verdigi acenteliklerle kredi dagitmaktadir.'*

Kamu finansman kuruluglarindan Ulusal Finansman Sirketi de uzun vadeli
kredi saglayan bir kurulustur. Kiigiik Isletmeler Finansman Sirketi 300 milyon Yen’e
kadar kredi verebilirken Ulusal Finansman Sirketi ancak sermayesi 10 milyon’
Yen’den az olan sirketlere kredi saglamaktadir. Baslica fon kaynaklari hikiimetin

sermaye payl, hitkkiimetten alinan 6diing fonlar ve hayat sigortas: primleridir.

Ticaret ve Sanayi Kooperatifleri Bankasi (Shoko Chukin Bank) Maliye
Bakanlig: ile Uluslararas: Ticaret ve Sanayi Bakanligi’na bagli olarak kurulmus yari
Ozel yar1 resmi bir finansman kurulugudur. Sermayesinin Yaklasik % 70°i deviete %
30’u da kooperatiflere aittir. Banka girigimcilere kredi saglamanin yanisira kiigtik

isletmelerin tanitimiyla ilgili ¢aligmalar da yapmaktadir.

Diger kamu finansman kuruluslani da Kiigiik Isletmeler Yatirim Sirketi ve
Kiigiik Isletmeler Sirketi’dir. Kicik Isletmeler Yatiim Sirketi yatiim sermayesi
saglamaktadir. Ozellikle aile sirketlerinin sermaye artinmina yardimet olmakta ve
damigmanlik hizmeti de ermektedir. Kiigiik Isletmeler Sirketi ise daha ¢ok hizmet

saglayan bir kurulustur. Danigmanlik ve rehberlik hizmetlerine finansal ve yonetsel
destek saglamaktadir.**

133 Harada, a.g.c., s.5.
134 Horo Kawai. ve Sagi Urata , “Entry Of Small And Mcdium Enterprise And Economic
Dynamics In Japan”, Small Business Economics, (2002), s. 41.
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Japonya’da Kobi’lere finansman kolayliklari saglayan kamu kurumlar

asagidaki Tablo 6’da ayrintili olarak gosterilmektedir.

Tablo 6: Japonya’da KOBI’lere Finansman Kolayliklarn Saglayan Kamu

Kurumlari
KURUMLAR KAYNAKLAR

#Kiiciik Isletmeler Finans Sirketi, - Vergiler,

#Ulusal Finansman Sirketi, - Genel Biitge,

+Shoko Chukin Bankas, - Sanayi Yatinmlan Ozel Fonu,

¢Cevre Saghg Isleri Finansman Sirketi, || - Posta Gelirleri,

#Kiiciik Isletmeler Yatinm Sirketi, - Saglik Primleri,

+Japon Kalkinma Sirketi, - Emeklilik Primleri,

¢Japon Ithalat ve Thracat Sirketi, - Emniyet Sandig Fonlar,

+Kiiciik Tesebbiisler Sirketi, - Hayat Sigortas1 Yillik Gelirleri,

¢Japon Insaat Sirketi, - Banka ve Ozel Finans Kuruluglar
Depozitolar,

+Ekipman ve Kiralama Sirketi. - Devlet Garantili Bonolar.

Kaynak; Tahir Akgemici, Kobi’lerin Temel Sorunlar: ve Saglanan Destekler, (KOSGEB,
Haziran 2001), s.63.

1.3.2.2. Ticari ve Hukuki Altyap:

Japonya’da girisimcileri ilgilendiren hukuki altyapinin temelini “Kigik ve
Orta Olgekli Isletmeler Ana Kanunu” olusturmaktadir. Bu kanunun amaci Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmelerin gelismelerini ulusal ekonomiye paralel olarak gelistirmek
ve bu isletmelerde galiganlarin ekonomik ve sosyal durumlarnin iyilestirmektir.
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin gelistirilip giiglendirilmesinin, bu kuruluslarin
verimliliklerinin artmasina bagli oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle Kigik ve
Orta Olgekli Isletmelerin kurulus yerlerinin sosyal ve ekonomik kosullar1 nedeniyle
tasidiklar

dezavantajlarin  diizeltilmesi  dogrultusunda devlet politikalar

geligtirilirken  bu  kuruluglarin  da  kendi  aralarinda

yardimlagmalari

amagclanmaktadir.'*

Kanun bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in alinmas: gereken tedbirleri
dort ana boliimde toplamugtur:
- Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin yapisal olarak giiglendirilmesi i¢in toplu
tedbirler,

135 Johnson, a.g.e., 5.48.
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- Kigitk ve Orta Olgekli Isletmelerin faaliyetleri sirasinda karsilastiklar:
olumsuz durumlarin diizeltilmesine yonelik tedbirler,
- Cok kiciik igletmeler ile ilgili 6zel tedbirler,

- Finansman ve vergi sistemi ile ilgili konulari igeren tedbirler.

Bu kanuna gore hiikimetin bu kararlarin uygulamas: ve biit¢cede gerekli
ayarlamalar1 yapmas! i¢in yiritme ile ilgili kanunlar hazirlamasi gerekmektedir.
Ayrica bu kanunla hiikkiimete verilen diger bir gérev de Kiigiik ve Orta Olgekli

Isletmelerin durumlarini ortaya koyacak arastirmalarin yapilmasidir.

Kanun ayrica bilgili ve tecriibeli kisilerin gorislerini alacak ve buna dayali
olarak yapilacak etiid ve galigmalari uygulayabilecek bir “Kiigiik Isletmeler Danisma
Konseyi” kurulmasini 6ngormektedir. Girigimciler ve konsey arasindaki iligkiler bu
kanunda agiklanmaktadir. Kanun Kigiik ve Orta Olgekli Isletmeler ile ilgili
faaliyetlerin yapilmasi ve devam ettirilebilmesi igin gesitli orgiitlerin de kurulmasini

ongormektedir.

“Kiugiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Modernizasyonunu Tesvik Kanunu” da
sadece ilgili isletmelerin degil bunlarla iligkide olan firmalarin, hatta sanayilerin de
modernlestirilmesini hedeflemektedir. Modernizasyon programinda oldugu gibi
):aplsal gelismenin gerekli oldugu sanayi kollari belirlenerek bu alanlara “Yapisal
Gelisme Programi” uygulanmaktadir. Bu program yeni bir Uriinin geligtirilmesiyle
ilgili olabilecegi gibi yeni bir dretim sisteminin‘ gelistirilmesiyle de ilgili

olabilmektedir.'*
1.3.2.3. Egitim — Ogretim
Japonya’nin hizli kalkinmasinin ardindaki onemli bir faktor iyi diizeyde

egitim gormiis i giciniin varhgidir. Japonya’da 1960 yilinda uygulamaya konulan

“on yil i¢inde milli geliri ikiye katlama” projesinin gerceklestirilmesinde gerekli

136 Aynl.
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tretim artiginin saglanabilmesi nitelikli 1s giicinin varligiyla ve bu ig giiciiniin

tasarruflariyla gergeklestirilmistir. 7

Bir¢ok basanli girisimci deneyimine ragmen Japon ekonomisi savag sonrast
dénemde biyiik isletmeler tarafindan kontrol edilmistir. Bu donem igerisinde
girisimci  kiltirinin ¢ok gerekli olmadigi, gruplara dayali olan endistriyel
organizasyonun ayni dinamizmi ve f{retimi yarattigt disinilmekteydi. Japon
endiistrisinin basarist 1980'lerin sonuna kadar bu gériigii destekler sekilde geligmistir.
Ancak diigiik biylimenin gergeklestigi 1990'lar bu goriigiin degismesi gerektigini
gostermigtir. Bu donemden sonra kiigiik isletmelerder; gelecek girigimcilik
kiiltiriinin yaratacagt dinamizmle Japon ekonomisini siirdirilebilir bir biylime
yoluna sokabilecegi anlagilmigtir. Bu nedenle devlet politikalan kiigiik igletmeleri
katma degeri daha yitksek riinler tretmeye tegvik edecek sekilde olusturulmaya
baslanmugtir. Bu anlamda devlet iniversitelerine daha fazla 6zerklik taminarak
aragtirma faaliyetlerini ticaretlestirmelerine izin verilmig ve yan sanayi igletmelerine

bir aragtirma platformu olarak iiniversite sanayi isbirligi artirilmaya caligilmigtir."*®

Giniimiizde mevcut igletmelere ve kurulug agamasindaki bazi girigsimcilere
yonelik destekler bunlari kullanacak girisimciler olmadig: igin faydasiz olarak
kalabilmektedirler. Ciinkii bir Japon girisimcinin yagt artik ortalama .olarak
yiikselmigtir. 1960'larin ortalarinda girisimcilerin % 60'indan fazlas1 yaklagik 7 yillik
bir ig tecritbesine sahip ve 20-30'lu yaslarinda olan Japonlardi. Gunimiizde yag
aralig1 35-40 dizeyine yukselmistir. Bu yiikselis de yiiksek teknoloji ekipmanlarinin
ve arazi fiyatlaninin finansal girig kogullarini agirlagtirmasina baglanmaktadir. Diger
onemli bir neden ise girisimci olabilecek insan sayisinin egitim sistemi nedeniyle
azligidir. Egitim sistemi Gzerine baski girigsimci ruhuna sahip, degisik yeteneklere
sahip insanlarin yetigtirilmesi konusunda gelmektedir. Egitim sisteminin yeniden
yapilandirilmas: konusundaki c¢aligmalar 1984 yihinda Ulusal Egitim Reformu
Konseyinin kurulmasiyla baglamistir. Konsey 1987 yilinda egitim reformu paketini
Onermigtir. Bu reform paketinde de 6zellikle yaraticiligi, bireysel yetenekleri tegvik

edecek, bilgi ¢aginin gereklerini saglayacak yasam boyu egitim firsatlar1 sunacak bir

137 Shigeto Tsuru ve Helmut Weidnes, a.g.e., s. 211.
138 Hai Kawai ve Soda Urata, a.g.e. 5. 41-51.
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egitim sisteminin yaratilmasi 6ngériiliyordu. Ancak bu pakete Egitim Bakanligi'nda
ve Ogretmen birliklerinde muhalefet olugmustur. Sonu¢ olarak bu reform bir¢ok

degisiklige ugrayarak kabul edilmistir.'*®

1980'lerin sonlarinda egitim reformu unutulmusg, ancak 1990'larda tekrar
gindeme gelmistir. Son yillarda da egitim reformlarinda 6nemli degisimler
gozlenmistir. Ozellikle son yillarda Egitim Bakanlig’'nin organlan degisim igin
biiyitk gaba gostermistir. Ilkdgretim ve lise diizeyinde yillik ders saatleri diigiiriilmiis,
secimlik ders sayisi artinlmstir. Ozellikle ezbere degil deney ve gozleme dayanan
bir sisteme agirlik verilmeye c¢alisilmigtir. Universiteler Konseyi de iiniversitelerin
yaratici, yenilikgi ve yiiksek yetenekli mezunlar yetistirmesi i¢in su prensiplere

dayanan programlar geligtirmeye baglamigtir:

- Egitimin kalitatif olarak artirilmasi ve Ogrencilerin bireysel hedeflerine
ulagmalarini saglayacak arastirmalara agirlik verilmesi,

- Egitim ve aragtirma sistemlerinde Universitelerin 6zerkliklerini garanti
edecek esnekligin saglanmasi,

- Kurumsal 6zerkligi saglayacak sekilde idari yapinin gelistirilmesi,

- Universitelerin farkhlagtirilmas1 ve egitimin siirekli olarak gelismesinin

saglanmas:.**

Ayrica Universiteler Konseyi ozellikle MBA tiirii lisansiistii programlarin
sayisinin artirilmasini saglamistir. Boylece mesleki egitime yonelik ve girigimciligi
tesvik edecek teoriden ¢ok pratige dayali bir egitim sistemine gegis saglanmaya

caligtimigtir.
1.3.2.4. Fiziksel Altyapiya Erisim

Japonya da girisimciler fiziksel altyap: destegini inkubatorler ve teknoloji

merkezleri aracilig ile elde etmektedirler. Girigimciligin aktif olarak desteklenmesi

13% Yoto Honjo.,“Growth Of Start-Up Firms: Evidence From The Japanese Manufacturing Industry”,
Ins titute of Business Research, Chuo Univers ity , Working Paper. (2001), s.8.
19 Aym, 5.10.
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ve bolgesel ekonomik yeterliligin saglanmasi Japon ekonomisi i¢in 6nemli bir hale
gelmigtir. Teknopolis Yasasi ve Endiistri Bolgeleri Yasasi'na dayanan politikalarla
yeni ig alanlart dogmugtur. Birgok destek organizasyon araciligi ile bolgesel sanayiler
insan kaynaklari, bilgi destegi, know-how'lar ile desteklenerek girisimcilik tegvik
edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu konuda ana destek unsurlari olan yeni isletme destek
kuruluslari, yerel yonetimler, kamu arastirma kurumlart Japon Yeni Isletme
Inkibator Birligi'ni JANBO) 1999'da kurarak yerel diizeyde yeni igletmeleri tegvik

etmeyi amaglamigtir. Birligin tiye kuruluglar1 54 ana kurulus ve 700 destekleyici

kurulugtan olusmaktadir.'*!

Bu birligin temel amaglari:'**

e Isletme inkiibasyonuyla ilgili yillik toplanti ve seminerle diizenlemek,
o Inkiibatér yoneticileri igin egitim programlar: diizenlemek,

o Uyeler arasinda bilgi alisverisi saglayacak ag gelistirmek,

e Aragtirmak yapmak ve veri toplamak,

e Uluslararasi degisimi tegvik etmektir.

Inkiibatorlerin toplam sayisina bakildiginda 2001 yili basinda bu sayimn 159
kamu ve 44 6zel inkiibator oldugu gorilmektedir. Ozel inkiibatorlerin sayisinda 2000
yilindan itibaren yeni menkul kiymetler borsalarinin kurulmasiyla artig olmugtur. Bu
inkiibatorlerdeki isletmelere bakildiginda 1745 adeti kamu 502 adeti de o6zel
inkiibatorlerde bulunmaktadir. Ozellikle yurtdisgindan gelecek girisimcilere hizmet
vermek icin de 11 adet inkiibator bulunmaktadir.'*

1.3.2.5. Devlet Politikalari ve Programlari

Japon Hiikiimeti ve biirokratik gevreleriyle ig diinyas: arasinda ¢ok siki bir
iligki bulunmaktadir. Saglikli, strdirilebilir ve daha da Onemlisi igbirliginin
gerektigi alanlarda diger gruplarin araya girmesini onleyerek sorunlarin ¢oziimiiniin
giglestirilmesini  6nlemek amaciyla iligkiler diger ulkelerden farkliliklar

gostermektedir. Iliskilerin hilkiimet ayag genellikle Uluslararas: Sanayi ve Ticaret

! hitp://www.janbo.gr jp/eng/e_obj.html 10.12.2002 tarihli internet sayfasi
12 hitp://www_janbo.gr jp/eng/2002/whats_janbo.html 10.12.2002 tarihli internet sayfast
193 hitp://www_janbo.gr.jp/eng/incu_index.html 10.12.2002 tarihli internet sayfas
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Bakanligi (MITI) ve Finans Bakanlig tarafindan yiiriitilmektedir. Is diinyasi-
biirokrasi iligkileri igbirligi ve konsensiis temeline dayali, uzun dénemli amaglarla

ortak sorunlarin ¢6ziilmesi tizerine kurulmustur.

Is diinyasim ilgilendiren herhangi bir karar alinmadan once siki bir karsilikli
igbirligi sireci igletilmektedir. Herhangi bir sekt6ri ilgilendiren yasal bir diizenleme
yapilmadan once ilgili sektoriin temsilcilerinden olugan komiteler oncelikle kendi
iclerinde bir taslak olusturulmakta, daha sonra bu taslak tizerinde MITI biirokratlari
ile g¢aligma yapilmakta, taslak nihai gseklini almadan diger sektorler tlizerinde
olusturabilecegi potansiyel etkilerin de dikkate alinabilmesi igin kararin makro

diizeyde analizi yapilmakta ve nihai karar bakanliga sunulmaktadir.

Alinan karlardan sonra ortaya ¢ikabilecek potansiyel sorunlar genellikle
kamuoyuna yansitilmadan biirokratlarla ig gevreleri arasinda ¢6ziilmeye ¢aligilmakta,

sonug alinamayan noktalarda nihai olarak yasal yollara bagvurulmaktadir.

Japon ekonomisi bir¢ok sektérde arz fazlasi varken bir¢ok ihmal edilmis ya
da bakir pazann da olmasi nedeniyle sorun yagamaktadir. Bu durum da girisimcilerin
buyik isletmelerle rekabet ederek yiikselise ge¢meleri gerekliligini ortaya
cikarmustir. Ozellikle 1990'larda politikalarda isletmelerin teknolojik ve yonetsel
kabiliyetlerini artiracak sekilde degisiklikler olmustur. Genis bir yelpaze igerisinde
yeni Uriinleri destekleyecek yatinm destekleri, vergi indirimleri, danigmanlik
hizmetleri gibi destekler olusturulmustur. Ancak tim kugiik olgekli igletmeler yardim
edilmesinin gugligii nedeniyle de bazi 6nlemler alinmustir. Kiigiik isletmelere
yonlendirilen kamu finansmaninin kontrolii ve igletmelerin hesap verebilirligiyle
ilgili diizenlemeler yapilmigtir. Boylece 1936 ¢ikarilmig olan ve iilkenin bu konuyla
ilgili politikalarim yonlendiren Kigiik Isletmeler Kanunu 1999 yilinda revize
edilmigtir. Boylece yeni destek plami ilk kez sayisal hedefler gostererek, kamu
otoritesinin fonlarin kullanimu ile ilgili istekliligini ortaya koymustur. Destek plam

dahilindeki bir kiigiik igletmenin yeni iiretim yontemleri ve yonetim sekilleri
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uygulayarak yenilik¢i triin ve hizmetler aracilig: ile yarattigi katma degert en

azindan % 3 oraninda artirmasi gerekliligi getirilmigtir.'**

Uzun yillar boyunca ihracatin tegvik edilmesi Japon hikiimetlerini birinci
derecede oncelikli hedefleri arasinda yer almistir. Sinirli dogal kaynaklara sahip olan
Japonya’nmin yapmak zorunda oldugu ithalatin finansmaninin gerekli doviz girdisini
saglayacak ihracat1 artirmaktan bagka segeneginin olmadifi goriilmistir. Ihracati
artirmak i¢in geligtirilen politikanin birinci ayagini ithalati ikame edebilecek diinya
kalitesinde tiretim yapan endiistrilerin ortaya ¢ikariimasi, ikinci olarak da uluslararas:
piyasalarda rekabet edebilirlikti. Bu anlamda girisimciler 6nemli gorevler

iistlenmigtir.

Savag sonrasinda kronik hale gelen dig agiklarin kapatilmasi igin ithalata
gesitli kisitlamalar getirilmis ve ithalat MITI’nin belirledigi alanlarda yapilmustir.
1960 yili baslarinda hiikiimet artan baskilar sonucunda dig ticarette kismi bir
liberalizasyona giderek ithalat kotalarimin bir kismimi kaldirmig, tarife oranlarini
dustirmis ve yabaci sermayenin ilkeye girigine getirilen kisitlamalari kisman de olsa
kaldirmugtir. 1964 yilina kadar girisimcilere yapilan hikiimet yardimlan, vergi
indirimleri ve ihracat tegvikleriyle artirilmaya caligilan dig ticaret 1964 yilinda
Japonya’min Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) tiyeligi ile ikinci bir doneme girmis ve

Japonya ihracat tesviklerinin bir kismindan vazgegmek zorunda kalmstir.'*

1970’11 yillarin baginda bitin ihracat vergi indirimleri kaldinlmig ve daha
dolayli yontemler kullanilarak ihracat tegvik edilmeye baglanmistir. Artan dig ticaret
fazlasinin yol agtifi anlagsmazliklar sonucunda 1980 wyilindan itibaren Japonya
“gonallt ihracat kisitlamalar’” uygulamaya baglamistr. Giintimiizde Japonya,
sanayilesmiy wlkeler iginde gimrik vergileri en dugik ulkelerdendir. Gumriik
tarifeleri i¢in ortalama oran Japonya’da % 2,5 iken aym oran ABD igin % 4,2

Avrupa Birligi icin ise % 4,6 dir.'*

1“4 Ministry of Economy and Industry, Qutlines of Japan’s New SME Policies, (2001), s.10.
15 Sadiklar, a.g.c., s. 46.
196 Ayny.
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Devlet igerisinde girisimciligi etkileyen en o6nemli kurumlardan olan
Uluslararasi Ticaret ve Endustri Bakanligi’na (MITI) bakildiginda bu bakanlik 1949
yilinda endiistriyel verimlilik ve istihdamin gelistirilmesi ve savag sonrasi tahrip olan
ekonomik yapimin yeniden ingasi igin Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Ticaret
Orgiitleri Birligi’nin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur. MITI dis ticarete
iligkin diizenlemelerin yapilmasinin yaninda diger bakanliklarin yetki alanina
girmeyen her tirli ekonomik etkinligin diizenlenmesinde birinci derecede rol
oynamugtir. MITI sanayi politikalarinin belirlendigi, ig diinyasinda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢éziimlendigi, daha genel olarak makro ekonomik politikalarin
belirlendigi en 6nemli bakanliktir. Bakanligin ig diinyasi ile yakin iligkileri buyik
sanayi sirketlerinin korunmasina ve bu sirketlerin dig piyasalarda rekabet giicliniin
artiriilmasinda ve i¢ piyasada korunmasinda etkili rol oynamis ve bu politikalarin

uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmugtir.

Girigimcilik agisindan diger 6nemli bir kurum olan Japon Dig Ticaret Orgiitii
(JETRO) 1958 yilinda ihracati gelistirmek i¢in Uluslararasi Sanayi ve Ticaret
Bakanligi (MITI) tarafindan kurulmugtur. Guniimiizde JETRO’nun Tirkiye dahil
atmig1 agkin dlkede ofisi bulunmaktadir. Baglangicta yalnizca ihracati tegvik etmek
i¢in kurulan JETRO, 1980°li yillarin bagindan itibaren Japonya’min dis ticaretinin
fazla vermeye baglamasiyla Japonya'ya ihracat yapmak isteyen firmalara yonelik
c¢ahgmalar da yapmaya baslamig ve Japonya’ya iligkin i¢ piyasa dizenlemeleri
konularinda damigmanlik veren bir kurulug haline gelmistir. Giinimizde JETRO
ithalat ve ihracatin tegvik edilmesinin yaninda uluslararas: ticaret fuarlarinin
diizenlenmesine aracilik etmekte, kargilikh ticareti gelistirmek amaciyla seminerler

diizenlemekte ve bu konularla ilgili brogiirler yayimlayarak girigmcilere yardimci

olmaktadir.'¥’

“Kicuk ve Orta Olgekli Isletmeler Ana Kanunu’nda gerekli tim alanlarda
hitkiimetin 6nlemler almasini saglanmaktadir. Bu Onlemler o6zellikle sunlardan

olugmaktadir:'*®

:"7 Japan Small Business Corporation, A Guidebook of SME Policies, (JSBC:1999), s.14.
“® AynL
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- Ekipman ve Uretim siireglerinin modernizasyonu,

- Teknolojinin geligtirilmesi,

- Yonetimin bilinglendirilmesi,

- Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin yapisal olarak giiclendirilmesi,

- Kigik ve Orta Olgekli Isletmelerin faaliyetlerindeki aksakliklarin
giderilmesi,

- Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin is firsatlarinin korunmasi,

- Talebin artiriimas:i.

Yerel hikiimetler tarafindan saglanan danigmanlik hizmetleri de 6nemli bir
deviet yardimidir. Kiigilk ve Orta Olgekli Isletmeler Genel Damgmanhk
Merkezlerinde gorevli uzmanlar genel danigmanlik hizmetleri ve modernizasyon
faaliyetleri damgmanlig: saglamaktadirlar. Kiigiik Isletmeler Tesvik Kurulusu da

damgmanlik ve rehberlik hizmeti veren bir kurulustur.

2. YENI GELISEN EKONOMILERDE GiRiSIMCILIGI YARATAN
KOSULLAR

Yeni geligen ekonomiler kavramn diinya ekonomisinde Asya iilkelerinin
gosterdikleri 6nemli gelisme sonucu ortaya ¢ikmugtir. Bu tlkelerde girigimciligi
yaratan kosullar yapilan ¢aligmalarda en ¢ok incelenen Kore, Singapur, Tayvan ve

Hong Kong kapsaminda incelenecektir.
2.1. Genel Ulusal Kosullar

Dogu Asya’min hizli kalkinmasinda uluslararast piyasalarda rekabet
edebilecek diizeye ulasilmas: ve rekabetin strdiriilmesi, piyasa sinyallerine ¢ok hizli
yanit veren girigimlerin yaratilmas: ¢gok 6nemli rol oynamugtir. Ancak Dogu Asya
tilkelerinin kalkinmalarinda devlet de 6nemli rol oynamugtir. Ayrica bu kalkinma
sireci begeri sermaye artiginin, isietme stratejilerinin ve uygulamalarinin ve toplum-

devlet iligkilerinin dogasinin 6nemini ortaya koymustur.
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Buyime ve esitlik arasinda zorunlu ters yonli bir iliski bulundugu
diistincesini Japonya ve diger 4 Yeni Gelisen Ulke (Giiney Kore, Tayvan, Singapur
ve Hong-Kong) her iki alanda olduk¢a 1iyi bir performans gostererek
degistirmislerdir. Dogu Asya iulkelerinin kalkinmas: agiklanirken kullanilan “yeni
devletgilik” kavrami kesin bir piyasa - devlet kargitligina son vermigtir. Hikiimet ve
endistri arasindaki rekabetgi igbirliginin guglendirilmesi, kalkinma hedeflerine
ulagma yolunda yonlendirilmis piyasalardan ortaya ¢ikan 6zgiin dinamik sonuglara
dikkat ¢ekmektedir. Bu ilkelerde oncelikli olarak az sayidaki endiistri yogun olarak
korunmustur. Kalkinma stratejileri ile uyumlu, segici tesvik uygulanmigtir. Tayvan
ve Kore’de ithalatin liberalizasyonu temelde ihracat girdileri ile smrlanmugtir.
Kore’de yabancit girdi kullanan butin treticilerin trtinlerinin belirli bir kismuni
disariya satmalan sartinin kosulmasi merkezi yonlendirmeyi gostermektedir. Kore ve
Tayvanlilar, belirli endiistrilerde ihracat yapmanin i¢ piyasada satis yapmaktan daha

karli olmasim giivence altina almak igin ticaret rejimlerini yapllandlrmlslardlr.149

Ihracata doniik sanayilesmenin temel &zelligi titketim mallarinin ithalatinin
kisitlamasi ve tiiketime yOnelik i¢ iiretimi engelleme yoluyla ihracat1 kolaylastirmay:
kapsamaktadir. Yavru endiistriler ve yerli girisimciler glimritk duvarlar1 arkasinda
gelismisler, ancak bu endiistrilerden sonugta ihracat yapmalan beklenmistir. Dogu
Asya hitkimetlerinin gereken zaman ve yerde gumrik tarifelerini kaldirma,
degistirme, hatta segici ve disipline edici bir tarzda siibvansiyonlari hedef alma
yetenegi, 6nemli oranda devlet kapasitesinin varli§ini ifade etmektedir. Bu iilkelerde
genelde korumacilikla birlikte giden rant elde etme arayist ve spekilatif ekonomik

davranig gemberini kiran unsur, ticaret reformunu siyasi olarak etkileme yetenegidir

Bu ilkelerde devlet yalmizca aktif ya da mudahaleci degildir. Bu devletler;
kapsayici stratejik politikalariyla, yatirim profilini degistirme yetileriyle ve ulusun
yatinmlarda kullanilabilir tasarrufunu yiikseltmeleriyle kalkinmaci devletler

olmuglardir. Bu devletlerin gorevleri genelde:

149 K ore Enformasyon Ajansi, Kore Gergegi, (Ankara: Seving Matbaast, 1999), 5.52
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¢ Yararlilik temelinde oldukga yetenekli, sadik ve disiplinli bir biirokrasiyi
istihdam etmek,

e Biirokratik yetenegi endiistriyel degisimle gorevlendirilmis rehber bir
kurumda (Japonya’nin MITI’s1, Kore’nin Ekonomik Planlama Kurulu,
Tayvan’in Endiistriyel Kalkinma Biirosu) toplamak,

e Etkin bir karar alma mekanizmasinin temeli olarak, bilgi aligverisi ve
onemli konularda isbirligini tegvik etmek ig¢in biirokratik ve is
cevrelerinin elit kesimleri arasinda yakin baglari kurumsallastirmak,

e Bu politik kurumlan 6zel ¢ikar gruplarinin giindelik baskilarindan ve
biiylimeden taviz isteyen taleplerden uzak tutmak,

e Kalkinma politikalarim kurumsallagmig bir hikiimet ve endiistri sebekesi
ve finans gibi kilit kaynaklar iizerindeki kamu kontrolii bilesimiyle

uygulamaktr. '

Bu devletlerde hiikiimetler yalnizca piyasay: izlemek yerine sik stk ona yol
gostermistir. Bu konuda kurumsal diizenlemeler 6nemli olmugtur. Kore ve Tayvan
gibi ilkelerde devletin rolii agisindan temel olan nokta endistriyel yapiyt ve
girisimcilik potansiyelini doniistirmeye yonelik uzun vadeli ¢abalardir. Uretken,
yiiksek teknolojili, yiiksek katma degerli endiistrilere buyiik oranda yatirim yapilmasi
tesvik edilmigtir. Ancak tegvik sistemi kriterlere baglanarak ¢ok siki
denetlenmektedir. Ornegin ithalat lisansina sahip olabilmek igin ihracat yapmanin
sart olmasi gibi kriterler uygulanmigtir. Bunun yaninda kotii yonetildigi icin zarar

eden firmalar-girigsimciler desteklenmemiglerdir.

Tablo 7: Yeni Gelisen Ulkelerde KOBI’lerin
Tiim Isletmeler Icerisindeki Pay:

Ulke KOBPler % | KOBP’lerde Istiham %
Kore 99,0 (1993) 69,0 (1993)
Hong Kong | 98,2 (1995) 60,7 (1995)
Sigapur | 91,5 (1995) 51,8 (1995)
Tayvan | 97,8 (1997) 78,4 (1997)

Kaynak: http://www.apecsec.org.sg , APEC 2000. Guide for
SME:s in the APEC Region, (2000)

150 Worldbank, The East Asian Miracle, (Washington: Worldbank, 1993), 5.12.
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Bu ilkelerde girigsimcilikle ilgili genel geligmeleri inceledigimizde, Kore
1999'dan sonra yeni isletmelerin kurulusunda 6nemli artig yasamistir. Bu durum
buytik igletmelerin baskin oldugu Kore i¢in 6énemli bir gélismedir. Gegmis yillarda
gozlemciler Kore'yi biyiik isletmelerin ve Tayvan'i KOBI'lerin baskin oldugu iilkeler
olarak degerlendirmekteydiler. Son yillarda artan girisimci sayisi geleneksel is
yapisint llkenin ekonomik geligmesini siirdiirmesini saglayacak sekilde kiigiik
isletmeler lehine degistirmistir. 1999-2001 yillan arasindaki bu degisimin en biiyiik
nedenlerinden biri internetin gelisiminden kaynaklanmaktadir. 2000 yilindan itibaren

internet ticareti olgusu diistise gegmis olsa da bu donemde kurulan igletmelerin sayist

azalmamustir. "'

Singapur’da 6zellikle 1985'deki durgunluktan sonra ekonomiye yeni bir y6n
vermek i¢in ¢aligmalar baglamigtir. Bu galigmalarla birlikte Singapur'un biiyiimesini
sirduralebilir kilmak i¢in girisimcilige 6zel onem verilmigtir. Boylece girigimcilik
altyaptsin1  olugturmak iizere 1989 yilinda KOBI master plant hazirlanarak
uygulamaya konmustur. Ilk master planin uygulanmaya baslanmasindan 10 yil sonra

da KOBI21 adh ikinci plan uygulanmaya baglamistir.'*

Tayvan'da da son 30 yil igerisinde girigimciligin gelisimi Tayvan mucizesinin
en 6nemli pargast olmustur. Yetenekli is¢ilerin girigimci rubu milyonlarca girisimin
kurulmasi sonucunu dogurmustur. Ozellikle yaparak 6Zrenme siireci girigimcilerin
yeteneklerini geligtirmistir. Bu girisimciler de esnek, hirshi ve yenilik¢i yapilariyla
Tayvan girigimciliginin temelinin olusturmuglar ve ihracat artiginda 6nemli rol
oynamiglardir. Esnek yapilartyla yogun kiiresel rekabet igerisinde yer edinmiglerdir.
Ozellikle son 20 yilda bilisim sektoriiniin artan piyasa payiyla birlikte biyik
igletmeleri pazar payinda ge¢mislerdir. Tablo 8’de goruldugi gibi 1-9 kisi istihdam
eden isletmeler 1954 yilinda % 90,73'lik piyasa paymna sahipken bu oran 1996
yilinda % 70'e digmiistir. Tam tersine orta 6lgekli igletmeler 1954'de % 8.2'den
1966'da % 22,38'e ve 1996'da da% 25,20 oranina yiikselmistir. Diger yeni gelisen

151 Ku-Hyun Jung, An Upsurge Of Entreprencurship In Korea And Its Possible Reasons, (Seoul
.Yonsei University: 2001), s.2.

152 Tyan.-Min Tan ve Wi-Liang Tan, “Entrepreneurial Infrastructure in Singapore: Developing a
Model and Mapping Participation.” Journal of Entrepreneurship. Vol. 9, No. 1, (2000), s.15.
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ilkelerle kargilagtinildiginda Tayvan'daki KOBI'ler istihdam olanag: yaratma
konusunda daha basanili goriinmektedir. Son 20 yilda bu iilkeler ekonomik
gelismelerini disa doniikk sanayilesme stratejisine dayandirsalar da KOBI'ler
agisindan yerli piyasaya yonelik bir geligme goriiliirken Tayvan'da KOBI'ler aktif
olarak kuresel rekabetin igerisinde yer almiglardir. Uluslararas: bir kargilastirma
yapildiginda da bat: ilkelerine gore Tayvan'da niifusa oranla KOBI'lerin paymin
disiik olmasina ragmen toplam istihdamda KOBT'lerin pay: oldukga vyiiksektir.
Tayvan'da ihracatta KOBI'lerin payma bakildiginda yine yiksek bir oranla

karsilastlmaktadir.'*

Tablo 8: Tayvan’da Isletme Biiyiikliiklerine Gére Piyasa Paylan

Calisan Sayisina Gore Piyasa Paylar %

1-9 10-49 | 50-99 | 100-499 | 500+
1954 | 90,73 | 8,2 0,68 0,50 0,07
1961 | 89,49 | 8,94 0,83 0,63 0,12
1966 | 72,11 | 2238 | 2,72 2,31 0,47
1971 | 68,66 | 23,3 3,73 3,83 0,75
1976 | 68,12 | 28,84 | 430 |4,10 0,64
1981 | 70,29 | 21,53 | 4,11 3,54 0,53
1986 | 63,60 | 27,72 | 4,71 3,54 0,43
1991 | 66,60 | 27,95 | 3,57 2,12 0,30
1996 | 70,0 | 25,20 | 2,87 1,67 0,26

Kaynak: Entreprencurship In Taiwan: Turning Point To Restart, Rong-I1 Wu ve ,
Chung-Che Huang, Institute of Economics, National Chung Hsing University,
2000, s.11.

Hong Kong'un girigimcilik yapisina bakildiginda ekonomik geligme siirecinin
Cin'den gog eden girisimcilerden etkilendigi gorilmektedir. Cin disinda daha iyi bir
yagam arayanlar kit kaynaklarla geldikleri bu yeni yere yiiksek ¢alisma kapasitelerini
ve girisimci tecriibelerini getirmislerdir. Ozellikle tekstil ve imalat sektoriinde
caligmiglardir. Ingiliz koloni hiikiimeti de burada serbest piyasa ortaminin
olugsmasinda etkili olmugtur. Hong Kong'daki girisimcilik yapist incelenirken Cin'le
olan baglantiy1 gormek 6nemlidir. 6,7 milyon nifusuyla Hong Kong girisimcileri
icin kuigiik bir pazar olarak degerlendirilebilir. Amerika ve Avrupa bu ilke igin

onemli birer pazardir. Cin'in Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olmastiyla tercih edilen

15 Rong-1 Wu ve Chung-Che Huang, Entrepreneurship In Taiwan: Turning Point To Restart,
(National Chung Hsing University: 2000), s. 2.
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piyasamin daha yakinlastigt agiktir. Hong Kong'un Cin'e yakinh@ girisimci

deneyiminin ve gelisiminin 6nemli bir unsurudur.’**
2.2. Girisimciligi Etkileyen Kosullar

Bu iilkeler i¢in de girisimciligi etkileyen 6nemli kosullar olan finansal
kosullar ticari ve hukuki altyapi, egitim-ogretim, fiziksel altyapiya erisim, devlet

politikalar ve programlar ayrintili olarak asagida incelenecektir.
2.2.1. Finansal Kosullar

Kore’de girisimciligin desteklenmesi i¢in bir¢ok finansal olanak yaratilmaya
calisiimaktadir. Bu amagla 6zellikle yerel yonetimler Kiigiik Isletmeler Idaresi’yle
ortak destek programlan yiiriitmektedir. Ozellikle yerel girisimcilerin fon sorunlarina
yonelik ¢oziimler uretilmektedir. Ayrica kiiresel ticarete acilan girisimcilere Kugiik
Isletmeler Idaresi destek saglamaktadir. Risk sermayesi sirketleri de yeni kurulan

isletmelere 6nemli destek vermektedir.'*

Singapur’da da finansal destek konusunda son yillarda 6nemli ¢aligmalar
yapilmaktadir. En onemli finans kaynaklari risk sermayesi sirketleri ve ticari
bankalardir. Ozellikie yeni teknolojiye dayal: finansman konusunda bankalarin diigiik
faizli kredi saglamalarini saglayacak diizenlemeler yapilmis ve kredi garanti kapsami
bu tiir girigimciler igin genis tutulmugtur. Yenilik saglayan girisimlerin yatinmlarina

yonelik garantiler genisletilmistir.'*®

Tayvan’da Kigikk ve Orta Olgekli Isletmeler Idaresi girisimcilere finansal
destek saglanmas: konusunda 6nemli ¢aligmalar yuriitmektedir. Bu kurum Kiigik ve
Orta Olgekli Is Gelistirme Fonu’nu girisimciligin gelistirilmesi igin kullanmaktadir.
Bu fondan kaynaklar kullandirilarak 6zel olarak segilen teknoloji ve iletisim gibi

134 Bee-Leng Chua, Entrepreneurship In Hong Kong: Revitalizing Entrepreneurship, (Hong
Kong: Chinese University of Hong Kong, 2000), s.2.

155 http://www.sbe.or kr/english/major_fin.html 10.12.2002 taribli internet sayfas1.

156 Tan ve Tan, a.g.e., 5.5.
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alanlara destek saglanmaktadir. Bu fondan saglanan destekler belirtilen alanlarda
gergeklesirse girisimcilerin  kendi finans olanaklarini  kullanma  ihtiyaglar
azalmaktadir. Risk sermayesi sirketleri ve ticari bankalar da finansal destek

konusunda etkin olarak rol oynamaktadir.’

¥ Hong Kong'da formal olarak finansal imkanlar saglanmasi konusunda diisiik
bir oran gorilmektedir. Girisimcilerin bilyiik ¢ogunlugu finansal kaynaklarim kendi
tasarruflarindan ve yakinlarindan elde etmektedirler. Buan nedeni ise girigimciler
tarafindan kredi saglamak konusunda biirokratik giiglikkler ve kredilerle ilgili olarak
gosterilmesi  gereken garantiler olarak belirtiimektedir. Ozellikle miilkiyet
degerlerindeki disiis banka finansmani saglanmasim giiglestirmektedir. Cogu
girisimei igin risk sermayesi finansman modeli de hafif sanayi ve hizmetler alaninda
faaliyet gosterdikleri igin miimkiin olmamaktadir. Ekonomik durgunluk siirecinin de
bu konuda etkili oldugu bilinmektedir. Risk sermayesi miktart 2000 yilinda 28,3
milyon dolardan 2001 yilinda 21,7 milyon dolara diigmiistiir."*®

2.2.2. Ticari ve Hukuki Altyap:

G. Kore’de girigimcilikle ilgili hukuki yapiya bakildiginda temel kanunun
Kﬁqﬁk ve Orta Olgekli Isletmeler Kanunu oldugu goériilmektedir. 1995°de yenilenen
bu kanunla kiigiik ve orta o6lgekli igletmelerin amaglari, destekleme politikalarinin ve
diizenlemelerinin ana hatlan belirlenmistir. Kiigik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Kurulusunun Desteklenmesi Kanunu’yla da kurulug asamasindaki isletmelerin
inktibatérler, vergi muafiyetleri gibi araglarla desteklenmesi saglanmugtir. 1997
yilinda uygulamaya konulan Risk Isletmelerinin Desteklenmesi Kanunu’yla da
aragtirma enstitilleri ve uaniversite kampuslerindeki isletmelerin risk sermayesi
sirketlerini destekleyecek onlemler belirlenmistir. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Isbirliginin Ozendirilmesi ve Is Yasamlarmin Korunmas: Kanunu’yla da biyiik

igletmelerin bu isletmelerin is diizenlerini bozmasi saglanmugstir. Ayrica Kore Sanayi

'57 Wu ve Huang, a.g.c..s. 7.
158 Chua, a.g.c., s. 9.

Cpreitacl
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Bankast Kanunu ve Kore Garanti Fonu Kanunu’yla da bu igletmelerin fon saglama

gugcliiklerinin krediler ve kredi garantileri saglanarak azaltilmas: hedeflenmistir.'*

Singapur’da da devlet yetkilileri girigimciligi tesvik etmek i¢in baz1 6nlemler
alinmasinin gerekli oldugunu goérmistir. Bu nedenle 6zellikle girisimcilerin
basarisizliklar konusunda daha rahat olabilmelerini saglamak amaciyla iflas kanunda
degisiklikler yapilmigtir. 1995 yilinda girisimciligi tegvik etmek igin yapilan
degisiklikle iflas eden kisinin bir anlamda kamuoyuna hesap vermesini ve neredeyse
tum agiklarini tamamen kapatmasiyla miiflis durumundan kurtulabilmesini éngéren
maddeler yumusatilmigtir. Singapur’daki girigsimcilik ikliminin giiglendirilmesi igin
en son diizenlemeler de 1995 yilinda &zellikle teknolojiye dayali girigsimciligi
gelistirmek igin yapilmigtir. Bu diizenlemelerle iflas durumunda 500,000S$’nin
altindaki agiklar igin iflasi inceleyen yetkili 3 yil igerisinde iflasin nedenlerini,
yapilan 6demeleri ve kalan degerler ile yeni yonetimi inceleyerek bu durumu tatmin
edici bulursa bu agik isletmeye kargiliksiz bir yardim olarak geri 6denmektedir.
Ayrica iflas islemlerinin baglatilmasini gerektiren agik miktann da 10,000S$’a
yukseltilmigtir. Ayrica borglunun geri 6deme planini hazirlamasi igin gereken siire de

45 giine yiikseltilmistir.'®

Tayvan'da 1991'de KOBI Gelisim Yasasi ¢ikanlmistir. Bu yasa ile birlikte
KOBI Gelisim Fonu olusturulmus ve 358,6 milyon dolar bu fonda kullamlabilir hale
getirilmigtir. 1974'de olusturulan Kredi Garanti Fonu da 1998'e kadar 107.049
isletmeye 58,9 milyar dolarhik garanti saglamistir. Ayrica KOBI Gelisim Yasasi ile
nakit kredi olanaklari, yonetim, uriin teknolojisi, Ar-Ge, bilgi y6netimi destekleri
saglanmugtir. Ayrica yabanci yatirimlarin geligtirilmesi i¢in de diizenlemeler yapilmig
ve engeller ortadan kaldinimigtir. 1950’lerin  baglarinda ithalat konusunda
dizenlemeler yapilmig ve yabanci sermaye tesvik edilmistir. 1960’larda sonra
yapilan diizenlemeler etkisini gostermeye baglamig ve her yll: yabanci yatinimlar
artmugtir. Yabanci sermayeyle ilgili yapilan bu duzenlemeler girigimciligin

gelismesinde rekabetgi bir yap: yaratarak etkili olmugtur.'®!

' Jung, a.g.e.,s. 9.
160 Tan ve Tan, a.g.e.,s. 9.
18! Wu ve Huang, a.g.c. ;s. 1.
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Hong Kong'daki vergi sistemi diinyadaki sistemler igerisinde girisimci dostu
olarak nitelendirilebilecek bir sistemdir. Vergi sistemi sadece gelir (kar), iicret ve
miilkiyet vergilerinden olugmaktadir. Bu iilkede katma deger vergisi ya da satislar
tizerinden alinan vergiler yoktur. Bu durum da insanlarin yeni yatirimlan finanse
etmelerine daha ¢ok olanak saglamaktadir. Girisimcilikle ilgili yasal diizenlemeler
igerisinde Ozellikle fikri miilkiyet haklar konusundaki diizenlemeler de dnemlidir.

Bu dizenlemelerle girigimcilerin yenilik yaratma yetenekleri garanti altin alinarak

tesvik edilmektedir.'®?
2.2.3. Egitim — Ogretim

Kore’de girisimcilik egitimiyle ilgili en 6nemli kurum 1982 yilinda kurulmusg
olan ve endistriyel egitim konusunda uzmanlasmis Kiigik Isletmeler Egitim
Enstitusti’dir. Bu kurumun amaci diinyada hizla gelismekte olan sanayi gevresine
uyum saglayabilmek igin yonetsel ve teknik isglicini egitmektir. 2 yillik teknik
uzman yetistirme programi, devlet kurumlarindaki caliganlara yonelik politika
egitimi programi, yabanci egitmelerin davet edildigi uluslararas: egitim programlari,
internet (zerinden yuriitilen kurslar, sanayinin yeniden yapilanmasindan
kaynaklanan igsizlik sorununu gidermeye yonelik kurslar bu kurumun temel

faaliyetleridir.'®®

Singapur’da girisimcilik ruhu egitimin ilk yillarinda kazandirilmas: gereken
bir unsur olarak diginilmektedir. Bu nedenle de yetkililer girisimcilik derslerinin
lise diizeyinde konulmasi gereken dersler arasina almugtir. Su anda bu dersler ders
programlarinda resmi olarak yer almasa da pilot okullarda uygulanmaktadir. Ders
programlarnyla ilgili yaklagimda amag, girisimci ruhunun, yaratici diigiince yapisinin
gelismesine olanak verecek programlarla yatilmasi olmusgtur. Bunlara ek olarak

okullarda kliipler kurulmas: ve 6zel faaliyetlerle diizenlenmesi amaglanmaktadir.'®*

162 Chua, a.g.e., s. 6.
163 hitp://www.sbe.or.kr/english/major_smi.html 10.12.2002 tarihli internet sayfasi
14 Tan ve Tan, a.g.e.,s. 11.
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Tayvan’da girigimcilik egitimiyle ilgili olarak lise diizeyinden itibaren
genglerin yart zamanli olarak ¢aligmalari o6zendirilmektedir. Bu yontemle
yaraticthgin  geligtirilmesi  hedeflenmektedir.  Ayrica teknoloji  egitiminin
Ozendirilerek bu alanda girisimciler yaratimasi igin burslar ve bu 6grencilere
mezuniyet sonras: tecriibe kazanmalan igin ig olanaklari verilmektedir. Ogrencilere,

ozellikle teknolojik egitim ve idari egitim gorenlere staj olanaklan saglanmaktadir.'®

Hong Kong’da girisimcilik egitimi konusundaki 6nemli bir galisma 6zellikle
kadin girisimciliginin gelistirilmesine yoneliktir. Bu ¢alisma kapsaminda Hong Kong
Kadin Girigimciler Birligi egitim programlart ve kurslar diizenlemektedir. Ayrica
Hong Kong Kiliseleri Birligi de igsizlik sorununa ¢oziim iiretmek igin kurslar
diizenlemektedir. Ayrica ig diinyasindan gonillii kuruluglar da lise diizeyinden
itibaren genglerin girigimcilik ruhunu gelistirmek igin okullarla igbirligi halinde

programlar yiiriitmektedir.'®
2.2.4. Fiziksel Altyapiya Erigim

Yeni isletmelerin 6neminin anlasilmasiyla birlikte Asya Inkiibator Birligi
kurulmugtur. Birligin dyesi olan tilkeler Cin, Hindistan, Japonya, Kore ve Tayvan'dir.

Bu birligin amaglar:

e Yillik toplantilar diuzenleyerek teknik isbirligi firsatlarmi artirmak ve
inkiibatorlerle ilgili bilgi aligverisgi yapmak,
e Arastirma toplantilant diizenlemek,

e Halkla iliskiler faaliyetleri diizenleyerek girisimciligi 6zendirmektir.'®’

Kore’de fiziksel altyap: destegi konusunda en 6nemli unsur Bolgesel Sanayi
Parklar’nin kurulmas: olmustur. Eger girisimciler bu bolgeler igerinde yer alarak is
kurarlarsa 6zel finansal destekler, vergi istisnalari, yonetsel ve teknolojik destekler

ile ¢aliganlar igin egitim destegi alabilmektedirler. Bu parklarin amaci girigimciligi

165 Wu ve Huang, a.g.e.,s. 4.
166 Chua, a.g.c., s. 4.
167 http://www.janbo.gr.jp/eng/2002/whats_aabi.html 10.12.2002 tarihli internet sayfasi
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bolgeler arasinda dengeli bir sekilde geligtirmektir. Ayrica yerel yonetimler de

bolgenin ozelliklerine gore altyap: destegi saglamaktadirlar.'®®

Singapur’da fiziksel altyap: destegi kapsaminda “Endiistri Plani21” dahilinde
dort ana teknolojik kiimelenme bolgesi yaratilmigtir. Ayrica 6zel teknolojik alanlarin
gelisimini saglamak Uzere endistriyel parklar da kurulmustur. Bu kiimelenmeler
disinda 6nemli bir unsur da Bilim Merkezi'dir. Bilim Merkezi 176 hektarlik bir alan
iizerinde kurulmug ve alamin biyik kismi endistriyel Ar-Ge ¢aligmalarina
aynilmistir. Inkiibatorlerdeki yeni kurulan isletmelere de teknoloji kullaniminin

artirilmast ve etkinlestirilmesi icin destek verilmektedir.'*

Tayvan'da fiziksel altyap: destegi saglanmasiyla ilgili olarak 1979 yilinda
¢ikanlan Bilimsel Parklar Kurulug ve Yonetim Kanunu'yla Ihracat Isleme Bolgesi ve
Hsinchu Sanayi Parki kurulmugtur. Ayrica inkiibatorler araciligiyla da teknoloji ve

ofis destekleri de saglanmaktadir. '7°

Hong Kong'da fiziki altyap: olanaklarimin giglii olmasi ve Ustiin iletisim
teknolojileri nedeniyle girisimciler iistin imkanlara sahiptirler. 2001 yilinda kurulan
Hong Kong Bilim ve Teknoloji Parki teknolojiye dayali igletmeler i¢in dnemli bir
altyapt olusturmustur. Burada Incu-Tech adli bir programla inkibator destegi
sunulmaktadir. 2000 yilinda kurulan Hong Kong Uygulamal: Bilim ve Teknoloji
Aragtirma Enstitisi (HKASTRI) teknolojik gelisme i¢in aragtirma olanaklar

saglamaktadir.'”"
2.2.5. Devlet Politikalari ve Programlar
G. Kore devleti girisimcileri desteklemek i¢in birgok politika 6nlemleri

uygulamaktadir. Bunlardan en 6nemlisi kredi garanti sisteminin kurulmasidir. Diger

bir onlem ise bazi alanlara buyik isletmelerin girmesinin engellenmesi seklinde

168 http://www.sbc.or kr/english/major_fin html 10.12.2002 tarihli internet sayfasi
1% Tan ve Tan, a.g.e., s. 2.

7% Wu ve Huang, a.g.e. ,s. 8.

17 Chua, a.g.e., s. 14.
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alinmigtir. Ancak bu onlem zaman zaman girigimcilerin kalite ve teknoloji

gelistirmelerinde rekabete engel oldugu igin istenilen sonuglari vermemistir.'”

Singapur'da  kamu  hizmetlerinde  girisimci  disiince  yapisinin
yerlestirilebilmesi igin "21. Yiizyil Igin Kamu Hizmetleri” isimli bir program 1995
yihinda uygulamaya koyulmustur. Bu programin amaci girisimciligi gelistirmek icin
yiksek standartlarda hizmet sunmak ve modem yonetim araglari kullanarak
tesvikleri verimli kilmak olarak belirlenmigtir. Uygulanan iki master plan sonucu
girisimcileri yurtdig1 olanaklar: ile tamigtiracak olan Uluslararas: Singapur Girigimi
kurulmustur. Ayrica Bilim Teknoloji ve Aragtirma Kurumu da bilimsel aragtirmalan
inkiibatorler aracilig: ile saglamak tizere kurulmustur. Vergi tesvikleri ve yatirim

indirimleri de girisimcileri 6zendiren 6nlemler olarak kullanilmigtir.'™

Tayvan'da 1950-1970 doneminde devlet yardimlari kisith diizeyde
gergeklegmigtir. 1981 yilinda KOBI Idaresi'nin kurulmasiyla girisimciligin
desteklenmesi konusunda 6nemli bir adim atllﬁll§tlr. 1990'larda da aktif politikalar
yuritillerek KOBI'lere yardim konusunda gelecek yiizyilin gerekleri gozetilmistir.
Dogrudan yabanci sermaye yatinmlari konusundaki uygulamalar da KOBI'ler
tizerinde etkili olmugtur. Yerel girisimler dogrudan yabanct sermaye yatirimlarindan
uretim teknolojileri ve ticaret olanaklarn acisindan fayda saglamistir. Bu durum da
kiresel rekabette onemli avantajlar getirmistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin 6grenme siirecindeki etkisi de girisimcileri etkilemistir. Serbest piyasa
sisteminin devlet tarafindan garanti edilmesiyle girisimciler esnek yapilarinin
kargilagtirmali Gstiinliginin farkina varmuglardir. Yatinm tegvik kanunlanyla

girisimcilerin yatinmlan tesvik edilmistir.'”

Hong Kong hiikiimeti de girisimciligin ekonomilerindeki onemli roliinii
kavramigtir. Bu nedenle yeni ig kurma siiregleri oldukga basitlestirilmigtir. 1998

yilinda da girisimciler igin 6zel bir finans plani uygulamaya konulmugtur. Bu planla

' Jung, a.g.e., 5.10.

173 Gein, a.g.e., s.9.

174 Small and Medium Enterprise Administration, White Paper on Small and Medium Businesses,
(Ministry of Economic Affairs:, 1998), s.24.
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bankalar ve finans ve finans kuruluslarindan alinacak kredilerin 2 milyon dolara
kadar olan kismi garanti kapsamina alinmigtir. Garanti saglanmasinda 1997 krizi
nedeniyle kredilerdeki diigiis etkili olmustur. Ayrica Uygulamali Arastirma Fonu,
Yenilik ve Teknoloji Fonu, Kiigitkk Girisimeci Arastirma Fonu, Ihracat Pazarlama

Fonu, Girisimci Egitimi Fonu gibi fonlarda 6nemli destek saglamistir.'”
3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE GiRiSIMCILIGIN YERI

Geligmekte olan iilkelerde girigsimciligin yeri ortaya konulmaya galigilirken
bu ilkelerin temel ozelliklerinin ortaya konularak iktisadi gelismenin ne anlama
geldiginin anlagilmas: 6nemlidir. Bununla birlikte azgeligmis iilkelerde uygulanan
gelisme stratejilerinde girisimciligin rolii ve dzellikle bu tlkeler i¢in ¢ok 6nemli olan
piyasa ekonomisi anlayiginin ve piyasa ekonomisinde girigsimciligin etkin roliiniin

anlagilmasi gerekmektedir.
3.1. iktisadi Gelismenin Tanim

Kalkinma Ekonomisi, Ikinci Diinya Sz‘ivasl sonrasl, bagta iktisatgilar olmak
tizere bilim adamlaninin ve politikacilarin iléilerini en ¢ok g¢eken alan olmugtur.
Konuya iliskin yogun caligmalar; Iktisat B"limine yeni bir dal kazandirmstir.
Boylece, Kalkinma Ekonomisi, para, dig ticaret, biiyiime ekonomisi gibi iktisat
kuraminda yerini almigtir. Iktisadi kalkinma sorunu, son 40-50 yilin iizerinde en fazla

durulan konusudur. Konunun bu kadar genig bir bi¢cimde islenmis olmasina ragmen

ilgili kavram ve tammlarda tam bir anlagma saglanmig degildir. Kalkinma

ekonomisine baglarken kalkinma kavraminin agiklanmasi, biiyitk 6nem tagimaktadir.

Kalkinma, salt Giretimin ve kigi basina gelirin arttirnlmas: demek olmay1p, azgelismis

bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir.

Kisi bagina dugen milli gelirin artmas: yaninda, genel olarak tretim faktorlerinin
etkinlik ve miktarlarinin degigmesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat igindeki

payinin artmas: gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel ogeleridir.'’

'75 Chua, a.g.e. 5.12.
176 Ergiil Han ve A. Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi, (Eskisehir, 2002), s. 1-2.
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Biyiime ise, nitelikten ¢ok nicelik bakimindan ortaya ¢ikan bir degisikliktir.
Bir ekonominin biiyimesi, mutlaka o ekonomide yapisal degisimi gerektirmez.
Biiyime, sadece dretimin ve kigi basina gelirin arttirilmast olarak kabul edilebilir.
Agiklamalardan anlagildigi gibi kalkinma sadece azgelismis diyebilecegimiz
ekonomilerle ilgili bir kavram oldugu halde, buyume siireci, gelismis ve de
azgelismis ekonomilerle de ilgili olabilir. Baska bir deyisle, azgeligmis bir ekonomi
kalkinmayabilir ama biiyliime siireci iginde olabilir. Ne var ki, bu tiir ekonomiler igin
asil olan, kalkinma siirecini baglatabilmek ve stirdiirebilmektir. Bu arada kalkinma
kuramlari, temelde azgeliymis ekonomilerin kalkinma sorunlarina 1gik tutmalarina

kargin, biyime kuramlar, esasen kalkinmig, gelismis ekonomileri model

almaktadirlar.'”’

Geligme kavram: ile kalkinma ve buyime kavramlarn arasindaki iliskiye
gelince; yukarida degindigimiz kavramsal anlagmazlik burada agik¢a gorulir. Kimi
yabanci ve yerli kaynaklarda gelisme ile biiyime, kimilerinde ise gelisme ile
kalkinma es anlamda kabul edilmektedir.'”® Omegin Schumpeter, kalkinmay
“iktisadi akimin aligtlmig diizeyini birakarak daha yiuksek bir seviyede dengeye
ulagmasi” olarak tamimlamigtir. Schumpeter, bir ekonominin dinamik gelisimini
etkileyen etkenleri iki gruba ayirmanin uygun olacagim dasiinmistiir. Y =f(K, N, L,
S, U) iretim fonksiyonunun ilk ii¢ etkeni olan (K) sermaye, (N) emek, (L) dogal
kaynaklarin miktarlarindaki degismenin etkilerinin “biytime” etken, denklemin son
iki etkeni olan (S) teknoloji, (U) sosyal degismelerin etkilerine “kalkinma” etkenleri

179

adm vermistir. © Ancak bizim g¢aligmamizda gelisme sozciiginin ile kalkinma

sozcugunin yerine kullanildigini belirtmekte fayda olacaktir.

Iktisadi gelisme yapisal degisim siirecidir. Cinkii sadece ampirik ya da
kuramsal yaklagimlarla anlagilmas: gigtir ve bir toplumun yapisindaki temel
degismeleri igermektedir. Bir yapidan digerine gegerken ekonomik etkenlerden bagka

sosyal, siyasal ve hukuki etkenleri de gozden uzak tutmamak, bunlara uygun

177

Aym.
178 Bruce Herric ve Charles P. Kindleberger, Economic Development, (McGraw-Hill Book
Company, 1983), s.21.

179 Irma Adelman, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Teorileri, Cev: Vural Savas, (Istanbul:
B.I.T.1A. yaymnlan No:3, 1972), s. 98.
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kalkinma araglari bulmak gereklidir. Bu nedenle kalkinma tirli yapilarda bir
degisiklik, 6nceden var olan yapidan daha iyi bir yapiya gegistir. Ancak bu gegis,
degismeden kalacak olan eski yapiya yeni bir yapi eklemek degil, eski yapinin

degismesidir.'*
3.2. Gelismekte Olan Ulkelerin Temel Ozellikleri

Azgeligmis Ulkelerin temel o6zellikleri incelenirken ekonomik ve yapisal
ozelliklerle demografik, sosyal ve siyasal ozellikler ele alinmalidir. Azgeligmis
ilkeleri en agik bigimde belirleyen makro ekonomik ozellikler kigi bagina diigiik
gelir; dengesiz gelir dagilimy; tiiketim yapisi iginde gida maddelerinin ve zorunlu
ihtiyag:ian gideren mallarin paymnin yiksek olmasi; dustik tasarruf oram; disik

yatinim orani; igglicii bagina diigitk sermaye donanimui gibi gostergelerdir.

Azgeligmis ilkelerde gelirin kullanimiyla ilgili olarak tasarruf egiliminin
dugiik olmasi, gelirin dagilimi ile ilgili olarak da tasarruflarin dengesiz dagilimt ve

halkin biiytk bir bolimiinin hig tasarrufta bulunmamasi da 6nemli bir 6zelliktir.

Tanim, sanayi ve hizmetler. kesimlerinin gosterdigi belirgin ozellikler
acisindan da azgeligmis ulkeler kolaylikla ayirt edilebilmektedir. Azgelismis tlkeler
genelde tarim Ulkeleri olarak da siniflandirilabilmektedir. Bu tlkelerde, tanim disi
alanlardaki istihdam olanaklarinin da yetersiz oldugu bilinmektedir. Azgelismis
ulkelerin tanimsal nitelik goéstermesinin dogal sonucu, sinai gelisme diizeyinin digiik

olmasidir.

Ekonomik kesimlerdeki bu goriintityle birlikte pazar yapisi da azgelismisligin
onemli bir belirleyicisidir. Ekonomik diizenin temel belirleyicisi olan pazar
yapisindan, ekonomide faaliyette bulunan girisim ve isletmelerin hukuksal yapisi,
miilkiyet yapisi, bunlarin sayilari, biyiklukleri, ¢aligma kosullar1 anlagilmaktadir.
Boylece pazar yapisi, pazara giris kogullarini, rekabet kosullarini, fiyat olusum

kosullarini, karar birimlerinin niteligini, teknolojik diizeyi ve genel tretim kosullarini

130 Aym, 5.37.
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yansitmaktadir. Azgelismis ilkelerde, rekabete dayanmayan isletme yapisi, pazar

yapisinin temel 6zelliklerinden biridir.

Azgeligsmis tlkelerin bir 6zelligi de ikili yapidir. Bu iilkelerde bir yandan ileri
gelismislik dizeyindeki iilkelerin pazar yapisina, ileri teknolojisine, gelismis sosyal
iligkilere, ileri kurum ve organizasyonlara rastlanabilecegi gibi, diger yandan geri
kalmighgin en 6nemli ozelliklerinden aile ekonomisi, geri ve ilkel teknoloji, durgun

bir sosyal yapi, geleneksel kurum ve organizasyonlara rastlanabilir.

Azgeligmis ulkelerin demografik 6zellikleri, igerisinde hizhi niifus artigi,

yetersiz beslenme, yetersiz ve uygun olmayan saglik kosullari ile sagliksiz kentlesme

ve yetersiz barinma kosullan dikkat ¢ekmektedir.
3.3. Iktisadi Gelismenin Temel Unsurlar:

Ulkelerin iktisadi, sosyal ve siyasal yapilar1 belirli farkliliklar igerdiginden
iktisadi geligmeyi degismez tek bir Olgiite dayandirmak olduk¢a zordur. Bu zorluga
ragmen tlkelerin geligsmislik diizeylerini standart bir sekilde ifade etmek igin bir gok
olgit kullamlmaktadir. Bu olgitlerin en fazla kullanilam kisi bagina diigen milli gelir
gostergeleridir. Olgiimlerin ve olgiimlerde kullamlan tekniklerin bazi farkliliklar
icermesine ragmen, tim ilkeler igin hesaplanmast en kolay ve mimkiin 6lgiit olmas:
sebebiyle tilkelerin iktisadi gelismiglik diizeyini gostermek igin genellikle bu
gosterge tercih edilmektedir. Iktisadi gelismeyi kisi bagina diigen farkli mal ve
hizmet birimleriyle de ifade etmek miimkiindiir. Nitekim kisi basina disen doktor,
hemsgire ve oOgretmen sayilariyla birlikte kisi bagina disen egitim ve saglik
harcamalar da geligmigligin 6nemli o6lgiitleri arasinda kabul edilmektedir. Bunlara
paralel olarak okur-yazarlik orani, okullagma orani, ortalama yagam siiresi gibi
gostergeler de bir ilkenin gelismiglik dizeyini gostermektedir. Bitin bunlara
ragmen bu olgiitlerin iktisadi gelismeyi degisik agilardan ele almasi, ayrica niteligi ve
olgiilemeyen degerleri ifade edememesi g6z 6niinde bulundurulursa tlkelerin iktisadi
gelismesinin 6lgiilmesindeki zorluk daha kolay anlagilabilir. Nitekim iktisadi gelisme

sadece kantitatif olgiitlere dayandinlmamakta anlayis, kiiltir ve uygarlikla ilgili
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yapisal gelismeleri de kapsamaktadir. Iktisadi kalkinma gelir artigini, egitim ve
saglik diizeylerinin yukselmesini, verim artigini, teknolojik gelismeyi ve benzer bir
gok faktorii kapsamaktadir. Bu faktorlerin her biri iktisadi kalkinmay: farkh
yonlerden ifade etmektedir.'®!

Bilindigi gibi, bir ilkenin gelismiglik dizeyini veya iktisadi refahim
belirleyen en 6nemli unsur, dogal kaynaklarinin hacmi, teknolojisinin diizeyi ve
faktor donanimindan belki daha da o©nemli olan ekonomik 6rgiitlenmesinin
saglamligidir. Diger bir deyisle, bir iilkenin ekonomik sisteminin yani kullanmakta
oldugu ekonomik modelin saglig1 geligmigligini belirleyen en énemli unsurdur. Bu
nedenle, bir ekonominin kullanmakta oldugu kaynak dagitim mekanizmasinin
niteligi, bu ekonominin diga agik olup olmamasi pazarin hacmi, miilkiyet haklari,
ekonomik ozgirluklerin derecesi, girisimcilerin durumu ve gibi konular, bu

ekonomik modelin sagligim belirleyen unsurlardir.'**

Kalkinma zaman ig¢inde meydana gelen toplumsal bir doniigim sirecidir.
Kalkinmaya yonelik kapsamli bir yaklagimin benimsenmesi ve yoksullugun ¢ok
boyutlu bir sekilde ele alinmasi gereklidir. Siirdarilebilir bir gekilde yoksullugun
azaltilmasi i¢in hizli bilytime gereklidir ve yoksullarin biiyyiimeye daha biiyiik oranda
katidmalani biiyiime potansiyelini artirir. Kalkinmanin yonlendirilmesi yoksullugun
azaltiimasina yoOnelik amag ve stratejilere ulkenin sahip ¢ikmasi —yani toplumu
temsil eden katmanlarca bu amag ve stratejilerin paylasiimasi- stirdiiriilebilir bayime

i¢in son derece 6nemlidir.

Bir biitiin olarak; kalkinmaya ¢alisan toplumlar, kurumlar arasinda stratejik
ortakliklar olusturmak, ekonomik ve sosyal programlarin rasyonellestiriimek ve
toplumun tiim kesimlerinin goreceli giiglerinin birlegtirilmesi yoniinde devamli
ilerleyerek birlikte galiymak zorundadirlar. Ayrica kalkinmanin olgilebilir nitelikte
olan sonuglar1 (zerinde de odaklamiimalidir. Siyasal diizenin korunmasi, 6zel

miilkiyet ve piyasa iligkilerinin gerisindeki yasal diizenin yaratilmasi ve korunmasi,

'8! Han ve Kaya, a.g.c., 5.2. _
182 Giineri Akalin, Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegis ve Ekonomik Kriz, (TISK Yayimnlan:
Yayin No: 215, Ocak 2002), s.5.
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makro ekonomik istikrarin korunmasi (para ve maliye politikalariyla), fiziksel alt
yapinin saglanmasi, ithal ikamesi kontrollerinden sonra piyasalarin liberallesmesinin
saglanmas1 ve kamu isletmelerinin ozellegtirilmesi iktisadi gelismenin temel
unsurlaridir. Bunun i¢in devletin kiigiltilmesi, gereksiz savunma harcamalarinin,

buyiik refah programlarinin ve biirokrasinin azaltilmasi gereklidir.

Endustriyel politikalarin belirlenmesinde anahtar endiistrilerin hedeflenmesi,
endiistride yiiksek performans standartlarinin uygulanmasi, ekonomide temel yapisal
doniigiimiin gergeklestirilmesi, ekonomik planlara uygun performansin saglanmasi da
o6nemlidir. Ticaret Politikalan diizenlenirken ithal ikamesi endiistrilerin korunmasi,
ticari partnerlerin koruma politikalarinin degistirilmesinin saglanmasi, Cok Uluslu
Sirketlerin Dizenlenmesi, yeni sermaye girisinin diizenlenmesi ve ekonominin

ulusalciliktan uzaklagtirilmasinin 6nlenmesi gereklidir.

Kalkinmanin unsurlarn igerisinde kilit sektorlere yabanci sermayenin ve
teknolojinin kanalize edilmesi, devlet girisimciligi politikasimin kilit endiistrilerde

devlet girisimciligi eliyle saglanmasi da vardir.

Beseri sermaye altyapisinin (egitim) yeniden yapilanmasi yoksulluga kars:
yeniden dagitim politikalar: izlenmesi, giivenlik ve ¢evrenin korunmasi da énemli
etkenlerdir.

3.4. Uygulanan Gelisme Stratejilerinde Girisimciligin Rolii

Azgeligmig iilkelerin sanayilesme stratejileri literatirde genel olarak kabul
edildigi tizere i¢e doniik gelisme stratejileri ve diga doniik geligme stratejileri olarak
iki sekilde incelenmektedir. Agagida bu stratejiler incelenmeye galisilacaktir.

3.4.1. ice Doniik Gelisme Stratejilerinde Girisimcilik

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi, uluslararast piyasalarda rekabet edebilir

bir diizeye gelinceye kadar yurt igi iiretimin, dig ticaret politikalari, ¢esitli parasal ve
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mali araglarla korunmasimi 6ngormekte ve bu nedenle, ige doniik sanayilesme
politikasi olarak da adlandirlmaktadir. Bu stratejide, kurulacak yerli sanayilerde
iilkenin kargilagtirmali Gstiinliige sahip oldugu alanlar yeterince dikkate alinmamakta
ve zaman ic¢inde asamali olarak tiketim, ara ve yatinm mallanimn iilke iginde
dretilmesine ¢aligtimaktadir. Bu strateji sanayilesme yaminda diga bagimliligin

azaltilmasi, doviz tasarrufu ve sermaye birikiminin artirilmast amaclarimi da

tasimaktadir.

Ithal ikamesi stratejisinin iki agamasi vardir: Birinci asamada dayanikli
tiketim malina yonelik Gretim yapan sanayiler kurulur. Azgeligmig bir ekonominin
sahip oldugu faktor donammi ve veri iretim fonksiyonu dikkate alindiginda,
genellikle ilk olarak tekstil, giyim, deri egya, mobilya, iglenmis gida maddeleri ve
beyaz egya gibi nispeten emek-yogun iriinler hemen akla gelmektedir. Bu riinlerin
uretimi i¢in nispeten kugiik kapasitelerle, basit teknolojilerle ve daha az egitimli
igguici ve girigimcilik bilgisiyle uygun maliyetlerle iiretim yapilabilir. Béylece bu
mallarin Greten girigsimciler, sinai bir 6grenme sirecine yonelecek (yaparak 6grenme)

ve aym zamanda yetismis isgiicii miktar: da artacaktir.'®

Ithal ikamesi uygulamasinin temel kosullarindan biri yavru sanayii (yeni
dogan sanayii- girisimciler) korumaktir. Yavru sanayiler-girisimciler, kalkinma
siirecinde korumanin kalict bir uygulama olmamasimi da saglarlar. Ancak butiin
bunlar topluma yiksek maliyeti pahasina ve ¢ok kigiik uluslararas: rekabeti bagarma
sansi icin gerceklesir.Gelismelerini tamamladiktan sonra kolaylikla dis rekabete
acilabilecek ve ihracat yapabilecek bir konuma gelebileceklerse ya da korumasiz
ithal ikamesi yapabilecek ve eger yerli Gretimde bulunmanin baslangi¢ maliyetlerini
gelecekte tamamen kargilayabileceklerse, bu sanayileri ve girigsimcileri korumak
gerekmektedir. Korumay1 bagarmak i¢in asir1 olmayan gegici 6nlemler ya da gimrik
koymak, ama asla kota uygulamamak gerekmektedir. Ancak burada onemli olan
nokta Asya ekonomilerinde oldugu gibi segici bir korumamn saglanmasidir.
Ozellikle yenilik yaratma ve taklit etme kapasitesi yiiksek girigimciler korunarak

iilkenin teknolojik diizeyinin de artmasi saglanmalidir. Uygulanacak bu koruma

'%3 Han ve Kaya, a.g.e.s.262.
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politikas: girigimcilerin yenilik yaratma kapasitesini ve risk alabilme 6zgiirliiklerini

arttirabilirse girisimci ekonomik geligme siirecinin baglatilmasi kolay olacaktir.

Sanayilesme politikalari, sanayi sektoérine ve bu sektérde faaliyette
bulunacaklara kaynak aktarimmi gindeme getirmektedir. Bunun yaninda,
girisimciler, ithal ikameci stratejinin ¢nemli bir 6gesi olan korumacilik nedeniyle
onemli rantlar elde edebilmektedir. Ote yandan, bu asamada, piyasa yapisimn tekelci
egilimlere agik olmasi, i¢ piyasada gerek girdi temini, gerekse fiyat belirleme
boyutuyla da ek rantlarin olugmasina ortam hazirlamaktadir. Boylece, sektorel gelir
bolisimii sanayi, fonksiyonel gelir bolugimi girisimci ve sermaye lehine

degismektedir.
3.4.2. Disa Doniik Gelisme Stratejilerinde Girisimcilik

Thracata dayali sanayilesme stratejisinin kuramsal dayanagin, uluslararasinda
serbest ticarete dayanan karsilagtirmal: iistiinliikler kurami olusturmaktadir. Thracata
dayali sanayilesme stratejisi, karsilagtirmali dstinluklere dayanan uluslararast
isboliimiinii kaynak dagiliminda esas almaktadir. Ihracata yonelik sanayilesme ile bir
lilkenin serbest dig ticaret kosullarinda kargilagtirmali Gstinlige sahip oldugu
alanlarda uretim yapmasi 6ngorilmekte ve bu amagla da dig piyasalarda rekabet
sansi bulunan sektorler ve girigsimciler tegvik edilmektedir. Yukarida agiklanan ithal
ikameci sanayilesme stratejinde temel amag ithal edilen uriinlerin tlke iginde
uretilmesiyle doviz tasarrufunun saglanmasi iken, ihracata yonelik sanayilesme
stratejisinde ihracatin dolayisiyla, doviz gelirlerinin  artinlmasi ig¢in ¢aba
harcanmaktadir. Diga d6niik sanayilegsme stratejisinin temel amaglar: tilkedeki sanayi
yapisini, kargilastirmali astinluklere gore, dis piyasalara ihracat yapan girisimlerden
olugan bir yapiya donustiirmek; serbest piyasa ve 6zel girisime dayali bir ekonomik
yap1 kurmak; dis ticaretin liberallesmesini ve boylece dig piyasalara agilmayi
saglamak ve dig ticaret politikasini ayni1 zamanda ihracati 6zendiren bir yapiya

doniigtiirmektir.



D1 piyasalara ve dolayisiyla, dis talebe dayali bu sanayilesme stratejisinde
uygulanan baglica politikalar; gergekei kur, reel faiz uygulamasi, kamunun irettigi
mal ve hizmetlere reel fiyat uygulamasi, sanayicilere saglanan ithalat kolayliklari ve
girisimciler i¢in ihracat tegvikleridir. Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde
amagclarin gergeklestirilmesi ihrag edilebilecek mal ve hizmet fazlasinin varligi ve
bunun diinya piyasalarindaki rekabet kosullarinda satilabilmesine baghdir.
Girigimlere saglanan ithalat kolayliklarinin her girigimin ihracattaki basarisina gore
verilmesi ve ihracat hedeflerine ulagsmayan girisimlerin desteklenmemesi ve hatta
cezalandirilmasi, ihracat sanayilerinde girigsimcilere biitiin dolayl vergilerin iadesi ve
gumriksiz ithal hakkinin taninmasi gerekmektedir. Ayrica girisimcileri ihracata
donitk sanayi mallarini  tretmelerini  6zendirmek ve girigsimcilere altyap:
hizmetlerinde dugik fiyat uygulamasi, hizlandinlmig amortisman, dig rekabet
kogullann hakkinda siirekli bilgi aktanimi, ucuz elektrik enerjisi saglanmasi gibi

dolayli siibvansiyonlarda bulunulmasi da 6nemli desteklerdir.

Disa doniik sanayilesme stratejisi girisimciler agisindan ¢ok onemli bir siireg
olan “yaparak 6grenmeyi” saglar, yeni kurumlar yaratir ve sanayilegsmeyi gelistirir.
Yaparak 6grenme tretimin daha hizli artmasim saglayabilir. Béylelikle ihracat, sinai
¢iktiyr artirmak igin uygun ortam yaratir. Benzer bir bigimde, yiiksek iretim miktart,
daha yiiksek oranda diinya pazarlarina agilma ile birlestiginde yeni teknolojilerin
izlenmesi ve uygulanmasi igin firsat yaratilmig olur. Uluslararasi rekabetgi yerel
girigimciler, i¢ pazarin korunmamast nedeniyle tiiketiciye diinya fiyatlarinda mal
sunabilmektedirler. Ayrica tek girigsim egemenliginde bulunan sanayi dallarinda bile
ithalat rekabeti nedeniyle tekel olusmaz. Girigimciler dis pazarlarda nasil kir elde

edebileceklerini 6grenmis olmalari nedeniyle, daha az rant arayigina girerler.

Bu stratejinin girigimciler izerine etkilerinin daha iyi degerlendirilebilmesi
icin ekonomi tizerindeki genel etkilerinin de degerlendirilmesi faydali olacaktir. Bu
etkiler; kaynaklarin karsilasgtirmali asttinliiklerin oldugu bolgelere kaymaél, emek
faktorinin bol bulundugu ilkelerde istihdamin artmasi, ek talep nedeniyle kapasite
kullaniminin artmasi, Olgek genislemesi, dig rekabetin getirdigi verimlilik artis1 ve

teknolojik yenilenme seklinde siralanabilir. Sonug olarak, hizli ihracat artiginin bir
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diger anlam: da doviz sikintisina girmeden daha hizli ve daha bilyik ithalat

kapasitesi yaratmaktir.

Diga doniikk sanayilesmeyle ilgili olarak Dogu Asya’daki biiyiimenin
kaynaklar konusunda son zamanlarda yapilan aragtirmalar, bu bolgedeki iilkeler igin
birikimin ne denli 6nemli oldugunu ortaya gikarmigtir. Dogu Asya hiikiimetleri disa
yonelme yaklasimlarini, 6zel sermaye getirisini artiran ve girisimcilerin
saldirganliklarin1 uyandiran tutarli bir yerel yatinm stratejisi ile tamamlamglardir.
Hiikiimetler iilkelerin kaynaklarini ve kapasitelerini kullanacak ve bir yandan da idari
kisitlamalara ve bitge kisitlamalarina uyum saglayacak yatinim  stratejisi
gelistirmekte yaratict olmuslardir. A¢ilmanin kalkinma stratejisinin bir pargast
oldugunu ama kalkinma stratejisi yerine gecemeyecegini kabul etmek yararli bir

baslangi¢ noktasi olacaktir.

Yeni gelisen Asya ilkelerinin kalkinmalarina deginilmesinin bir nedeni de
planli kalkinma modeli ile Asya ulkelerinin kalkinma hamleleri arasinda kimi
benzerlikler bulunmasi ve Tiirkiye agisindan kimi dersler igermesidir. Yeni gelisen
iilkelerden ozellikle de Giiney Kore’nin kalkinma asamalariyla Tiirkiye’nin gegirdigi
siireglerin bir noktaya kadar benzer oldugu bilinmektedir. 1960°’larda Kore’de devlet
onderliginde, disa donik ve biiyime oOncelikli kalkinma stratejisi uygulanmaya
baglamigtir. Bu biylime stratejisi ayni zamanda gelir dagilimimi da diizeltmeyi
amaglamstir.’® Aradaki benzer yanlara birlikte Kore’nin kalkinma stratejisinin iki
temele dayandigini; bunlarin segilmig bebek sanayilerin-girigsimcilerin korunmasi
yoluyla biyitilmesi ve ihracatin artirilmast oldugunu ve bu Asya iilkelerinin
yiikselmesinin gerisinde giiglii miidahaleci bir devlet bulundugunu unutmamak
gereklidir. Kore’de devletin bilingli bir sekilde sanayilere gimritk korumas: yaninda
mali destekler vermis, faiz hadlerini ve do6viz kurunu ayarlamig, yatirimlari

denetlemigtir.

134 Kore Enformasyon Ajansi, a.g.e., 5.58
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4. PIYASA EKONOMISINE DAYALI GELISME STRATEJISINDE
GIRISIMCILIK

Piyasa ekonomisine dayali gelisme stratejisinde girisimcilik incelenirken bu
stratejinin temel unsurlan ele alinarak gelismekte olan iilkelerde piyasa ekonomisinin
temel kogsullar incelenecektir. Daha sonra da piyasa ekonomisine dayali gelisme

stratejisinde girisimciligin etkin roli ele alinacaktir.

4.1. Piyasa Ekonomisine Dayali Gelisme Stratejisinin Temel

Unsurlan

Piyasa ekonomisi karmagik bir iligkiler sistemidir. Piyasa ekonomisi devlet
tarafindan genel gergevesi ¢izilen bir oyun alaninda ¢ok sayidaki birey ve girigimin,
kisacas: iktisadi aktorlerin birbirlerinden ayri ayn almig olduklart kararlarin genel
ekonomik siire¢ tizerinde etkilerinin bir sonucudur. Bu bireysel karar ve davranig
planlan piyasa verilerine dayanir; iktisadi aktorlerin tiiketim, tasarruf, yatirim ya da
uretim planlar piyasaya bagh olurken, bu planlarin igerigini kendileri bagimsiz bir

bicimde belirlerler.'®’

Esas itibariyle piyasa ekonomisi, kollektif aklin insanlik tarihi boyunca
geligtirdigi bir tiriinii olmakla birlikte, icat edilmig sayilamaz, ¢iinkii mucidi yoktur.
Dolayisiyla dogal yani spontane (kendiliginden) bir diizendir. Bir bagka deyisle
piyasa ekonomisi, tarihsel agidan devlet kurumundan da 6nce insanlarin ekonomik
ihtiyaglarinin tatmini nedeniyle bireylerin ekonomik faaliyetlerinin koordinasyon
aract olarak insanhigin hizmetine girmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
piyasa ekonomisinin dogal bir diizen oldugu ve devletten 6nce ortaya ¢ikarak bireyin

ve toplumun ekonomik ihtiyaglarinin tatminine ¢alistigidar.'*

Piyasa ekonomisi diizeninin temel ilkeleri agagidaki sekilde siralanabilir:
a) Ozel milkiyet hakki;

b) S6zlesme yapma serbestisi;

185 Ergiil Han, “Piyasa Ekonomisi I”, Asomedya, Ankara Sanayi Odasi, Mayis 2002, s.10
186 Akalin, a.g.c., s.4.
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c¢) Girigim ve ¢aligma serbestisi,

d) Rekabet¢i piyasa mekanizmasi.

Piyasa ekonomisi diizeninin "varlik ve etkinliginin" saglanmasinda en 6nemli
stratejik unsur "rekabettir". Bu baglamda bagka higbir faktér bu denli merkezi
degildir. Denilebilir ki, piyasa sistemini var kilan, piyasalar degil, rekabettir.
Piyasalari sisteme doniigtiiren unsur, rekabettir . Piyasa ekonomisinin "serbestlik"
niteligi, ozellikle "rekabet" unsuruyla ilgilidir. Serbestlifi bagibosluk ve giiciin
kotiye kullanimi bigiminde anlamak, Ozellikle piyasa ekonomisi ruhuna uygun
diismemektedir. Simirsiz 6zgiirlik kendi kendini yok edecektir. Iste bu nedenle
ekonomik diizende kural koyucu olarak devlete ¢ok onemli gorevler diigmektedir.
Ozgiirliiklerin toplumsal simirlan yasalarla ¢izilmeli ve korunmalidir.'®” Diizenin
kurallarim koymak kadar bunlara titizlikle uyulmasinin gozetilmesi, devletin kural
koymaktan da onemli bir gorevidir. Dolayisiyla "devletsiz" bir piyasa ekonomisi
modeli diginilemez. Model, bir sistem bitiinligi gostermektedir; bunun belli

ilkelerini kabul edip 6biirlerine kars: ¢ikmak tutarli degildir.

Piyasa ekonomisi diizeninin kogullart konusunda ele alinan girigimci faktorti,
genellikle olmazsa olmaz bir faktor olarak dikkate alinirken, tiiketici faktori, ¢ogu
kez bu 6nemde 6ne ¢ikarilmaz. QOysa, Ozellikle piyasanin temelini olusturdugu bir
ekonomik diizende, sistemin hem ekonomik yonden hem de ahlak yoniinden
islevselliginde, girigsimci kadar bilingli tiiketici davranis bigimlerinin ve mevzuatinin

onemi yok sayilamaz.

Onemii bir unsur olan demokrasi, piyasa ekonomisi birlikte varolan, bir arada
yasayan birisi siyasal oOtekisi ekonomik iki diizendir. Demokrasi olmazsa piyasa
modelinden s6z edilemez; rekabetgi piyasa ise demokrasiyi gii¢lendirir. Serbest
rekabet, bat1 demokrasilerinin temeli ve giivencesidir. Nasil ki bati toplumlarinin
siyasal gelenekleri ve anayasal diizenleri demokrasinin giivencesi ise, piyasay! ve
rekabeti diizenleyen yasalar da devletin ekonomiye etkin bir piyasa ve rekabeti

kurma ve koruma amaciyla midahale araglaridir.

187 Hiisnii Erkan, Sosyal Piyasa Ekonomisinin Bilimsel Temelleri, (Izmir: Sosyal Piyasa Ekonomisi
Yayin Serisi:1, 1991), 5.13.
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Devletin piyasa ekonomisinin isleyisini saglayacak yasal ve kurumsal
cerceveyl olusturma yikumliligii de girisimcilik politikalart kapsaminda ele
alinabilir. Piyasa ekonomisinin igleyebilmesi i¢in miilkiyet haklarinin tanimlanmasi
ve bu haklarin (en azindan belirli bir diizeyde) giivence altina alinmas: gereklidir.
Patent, telif hakki, ticari marka, vb diizenlemeler ile tammlanan “fikri miilkiyet
haklar1” bu yasal ger¢evenin 6nemli bir unsurudur. “Fikri milkiyet haklari”nin
tammlanmasi ve bu konudaki yasalar, teknolojik geligme siirecinin hizi ve yonini
onemli olgide etkiledigi i¢in teknoloji ve yenilik politikasinin bir unsuru olarak

degerlendirilmelidir. "%

4.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Piyasa Ekonomisinin Temel
Kosullar:

Gelismekte olan iilkeler igin uygun ve modern bir piyasa ekonomisi
anlayiginin minimum temel kosullari; kurumsal ve yapisal alanlari kapsayan,
sonuncusu ise daha gok iktisadi aktorler, 6zellikle ulusal girisimci varligi ve onlarin

davranig bi¢imleriyle ilgili i¢ ana grupta toplanabilir:

Kurumsal-hukuksal ve yapisal alanlarla ilgili birinci kosul, 6zel milkiyet
hukuku, islevsel para ve finans sistemi ve devletin ekonomi politikalarinin sirekliligi
gibi temel ve diizenleyici ilkelerle ilgilidir. Bu ilkeler ekonomik yasamda diizen
saglayic1 bir gii¢ olarak iglevlerini yerine getirecek irade ve iktidara sahip "liberal
hukuk devleti" anlayisindan kaynaklanmaktadir. Goruldigii gibi bu ilkeler tiimiiyle,
tilkedeki hukuksal-kurumsal ¢erceve kosullarina, etkin bir kamu yonetimine ve
devletin, kalkinma odakl izleyecegi tutarli, kararli ve de siirekli bir piyasa ekonomisi

politikasina dayanmaktadir.

Ozel miilkiyeti koruyan yasalarin ve uygulamanmn, piyasa ekonomisinde
bireysel iktisadi davramiglar igin temel bir onemi vardir. Yasalar bireyler igin iktisadi
caba ile elde edilen gelirin su ya da bu bigimde kullanimint glivence altina alir.

Boylece bireysel iktisadi etkinlikler ¢zendirilmig olur. Yine, ozellikle geligmekte

188 Taymaz, a.g.e. s. 9.
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olan ilkeler bakimindan yasamsal Onemi olan sermaye birikiminin giderek

arttirilmasi, miilkiyet giivencesine ve servetin korunmasina baglidir.

Hukuksal ¢er¢eve diizeni, kiigiik sanayiden modern biiyiik girigimlere kadar
tiim alanlardaki iktisadi faaliyetlere elverigli bir durumda olmalidir. Bu arada,
ozellikle caligma yasamina ve tiketici haklarina iliskin mevzuatin, rekabet
hukukunun, standart ve kalite alanindaki diizenleyici kural ve kurumlann piyasa
ekonomisinin etkin bir bigimde iglemesine yardimci olmasi gerekir. Hukuk diizenine,
Ozel yatinmlann korunmasina ve genel olarak kalkinmay: destekleyen bir ekonomi
hukukuna toplumun genel bir giiven duygusu tagimasinin saglanmast da énemli bir

kosul olarak gorilmelidir.

Her ilkede etkin bir kamu yonetiminin saglanmasi, devletsel bir diizen
gorevidir. Oysa gelismekte olan tlkeler kamu yonetimleri, bir yandan geleneksel
yonetim gorevlerini diger yandan da 6zel girisimin yayginlasmasi igin gerekli
kosullarin yaratilmasina iligkin yeni gorevlerini yerine getirme konusunda oldukga
buayiik giicliiklerle karg1 kargiyadirlar. Yonetimlerin etkinsizligi, 6zellikle gelismenin
planlanmasinda, ulastirma, haberlesme, enerji, egitim ve saglik gibi altyap:
hizmetlerinde, vergi sistemi ve vergi toplama diizeninde, biitge ve program alaninda

ve finansal yonetimde kendini gostermektedir.

Maddi (ekonomik), kurumsal ve begeri altyap: alanlarindaki kapasitelerin de
birbirleriyle uyumlu bir bigimde kurulmasi ve etkinlestirilmesi, piyasa ekonomisine
dayali kalkinma stratejisinin temel kurahidir. Piyasa ekonomisi diizeninde devletin
gorevinin altyapiy1 kurmak bigiminde, basitlestirilen bu gereklilik, ¢ogu kez maddi
altyapinin Oncelikle gelistirilmesi olarak anlagilir. Cinkii biyime kosullarinda
saglanacak en 6nemli iyilestirmenin. genellikle enerji, ulagtirma, haberlesme, sulama
gibi alanlarda yapilacak kamu yatinmlanyla olacag: disiinilmektedir. Ancak énemli
kamu yatinmlarina ragmen, gec¢misteki bu teknik-ekonomik yaklagim, biiylime

tizerinde pek etkili olamamugtir.
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Ashinda giderek daha buyik onceligin beseri altyapiya, o6zellikle bilgi
toplumunun temel kosulu olan egitime verilmesi gerektigi agiktir. Bu arada ¢ogu
gelismekte olan iilkede tzerinde yeteri kadar durulmayan ve ekonomik bunalimlarin

en bilyiikk nedenini olugturan kurumsal altyapi reformlarinin 6nemi de gozard:

edilmemelidir.

Mal ve faktér piyasalarinin iglevsel olabilmesi piyasaya girig serbestisine,
fiyatlarin serbestge olugumuna ve etkin bir rekabetin varligina baglidir. Buna karsin
gelismekte olan ulkelerde, -piyasa siireglerinin gerektirdigi yasal gerceve diizeni
kurulmus olsa bile- arz ve talepcilerin piyasalara serbest¢e girigini, fiyatlarin
serbest¢e olusumunu ve boylece de etkin bir rekabetin ortaya g¢ikmasini engelleyen
bir ¢ok faktorden soz edilebilir. Piyasa ekonomisine doniigiim siirecini yasayan ¢ogu
gelismekte olan iilkede, bir ¢ok alanda piyasa kosullarini elverigsiz hale getiren
geleneksel yapidan kaynaklanan etkin sosyal mekanizmalar, kurallar ve kurumlar
vardir. Geligmekte olan ilkelerde statikoya ve giice dayali sosyal geleneksel
iligkiler, piyasa iligkilerinden daha etkindir. Bu toplumlarda insanlar arasi iligkiler
sisteminde ekonomik faktérlerden gok akrabalik, hemgerilik, cemaat ya da obiir

grupsal iligkiler ile siyasal ve sosyal gigler daha fazla dikkate alinmaktadir.

Geligsmekte olan itilkelerde ekonominin yapilanmasini ve geligmesini gorece
fiyat degigmeleriyle ¢alisan kaynak dagilimi mekanizmasina birakmak igin her
seyden once, devletin kurumsal kosgullari iyilestirmesi ve bu mekanizmay: etkin

kilacak planli, kararli bir ekonomi politikasi izlemesi gerekmektedir.

4.3. Piyasa Ekonomisine Dayali Gelisme Stratejisinde

Girisimciligin Etkin Rolii

Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin, temelde ekonomik kalkinma amacina
yonelik piyasa ekonomisi anlayiginin modelin etkin bir bigimde islemesini
saglayacak ekonomik aktorler, ozellikle ulusal girisimci varlig ile ilgilidir. Piyasa
ekonomisi diizeninde ekonomik siirecin geligimi, 6zel ekonomik inisiyatif ve

dinamizm yoluyla olur. Iste gelismekte olan iilkelerde bu inisiyatifi gosterecek ve
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dinamizmi saglayacak sayida ve kapasitede Ulusal Girisimci Varligi, modelin

bagarisi igin temel bir kosul olarak sayilmigtir.

Geligmekte olan tlkelerde dinamik 6zel girisimci tipinin mevcut olmadigina
iligkin gorigler, bu lilkelerde piyasa ekonomisinin uygulanabilirligine kargt en sik
one surulen iddialardan biridir. Genellikle Schumpeter’in girigsimei tipi ve onun
iglevlerine iligkin gorusiinden hareketle, 6zellikle gelisme siirecinin heniiz baglarinda
olan iilkelerde Schumpeter modelindeki yenilik¢i girisimcilerin bulunmadig: tezi 6ne
siirilmektedir. Bu tipteki bir girisimci varligi azgelismis tilkelerde rekabeti iglevsel
kilabilecek o6zelliklere sahiptir. Bu tipteki girisimcilerin azgeligmis ulkelerde

arttirllmasiyla,

 Uzmanlagmanin ilerlemesi ve verimliligin yiikselmesi

« Teknik bilgi diizeyinin yiikselmesi ve teknolojinin ilerlemesi
* Yonetim ve organizasyon becerisinin artmasi

» Uriin kalitesinin iyilesmesi

« Uriin gesitlenmesi ve tiiketici tercihlerinin etkin karsilanmasi
« Optimal kapasiteli Giretim

* Maliyetlerin diigmesi

» Azalan maliyetlerin fiyatlara yansimasi

* Toplum refahinin yiikselmesi, yani;

- Kaynaklarin tam ve etkin kullanimi

- Tuketici faydasinin artmasi

- Gelir dagiliminin iyilegmesi

- Ozgiirliikgii ve katilimei bir ekonomik diizenin kurulmas: saglanacaktir.'®

Bu ve benzeri goriigler genel olarak azgeligmis iilkelerde geleneksel alanlarda
ve hatta :dl$ ticaret gibi kimi modern alanlarda ulusal girisimcilerin basariyla
faaliyette“ bulunduklarina yer vermelerine kargin, onlarin beceri, olanak ve
egilimleriﬁin smai girigimcilige doniigmesi konusunu yetersiz bulmaktadirlar. Bu

acidan baicxldlglnda, piyasa ekonomisi igin gerekli sinai girisimei varhginin yeterli

189 Eroiil Han, “Piyasa Ekonomisi II”, Asomedya, Ankara Sanayi Odast, Haziran 2002, s.15.



121

kalite ve sayida olup olmadigi kusku gotirmektedir. Bu lkelerin
sanayilesmelerindeki gecikme ve basarisizliklan, birgoklarina yukandaki gibi bir
diisiince igin yeterli bir dayanak gibi goriinmektedir. Oysa hizli bir sanayilesmeden
vazgegilemeyecegi igin yukaridaki goriigler, eninde sonunda ekonomik gelismeyi

birinci planda devletten beklemek gerektiginde birlesmektedirler.

Azgeligmis ilkelerde girisimcilik potansiyeli ile bu faktoriin kullanimi,
ozellikle toplumsal deger sistemi temelinde agiklanir. Bu baglamda, ayrica Max
Weber’'in Din Sosyolojisi Yaklagimi’ndan da yararlamlmaktadir. Bu konuda
ekonomik geligmeyi, anne-babanin deger sistemi ile gocuklarin bagimsiz davranma
ve artan i§ bitirme becerilerinin geligmesi iligkisine dayandiran McClelland’in teorisi

Ozel bir yere sahiptir.

Bu yaklagimlara gore, azgelismis iilkelerde bireyin, -geleneksel grup davranis
normlarina bagh kaldig1 siirece- ekonomik ugragi alanimi ve meslegini segme
konusunda kisitl olmas: karakteristik bir durumdur. Bu nedenle degisen ekonomik
ve teknik kosullara esnek bir uyum gosterme egilimi zorlasir. Ornegin geleneksel
sektorde basarili ve toplumca kabul goriilen bir iktisadi faaliyeti yiiriiten girisimcinin
sanayicilige soyunmasi, ger¢ekten devrimci bir davranigtir. Ne var ki bu tipteki
girigsimciler, biyiik olgiide statiikonun degigmesine olanak vermeyen cari toplumsal
normlarla geligkiye diigebilirler. Sosyal ¢evre, ekonomik iligkilerin geffaflagmasi ve
saglamlagmasi, rizikolara girme, uzmanlagma gibi girisimci i¢in tipik olan davramg
bigimlerini degil; buyik olgiide geleneksel uretim yontemlerine, spekilatif

kazanglara siki sikiya bagh kalmay1 odillendirir.

Piyasa ekonomisi diizeninde ekonomik gelisme, buyiik olgiide ozel
girisimcilerin zihniyet ve yeteneklerine baghdir. Ozel girisimciler gosterdikleri
¢abalarla ekonominin gelismeye yonelik doniigimind temelden
etkileyebilmektedirler. Geligmekte olan bir ekonomide girisimcilerin en 6nemli
katkilar1; geleneksel ekonomiden modern ekonomiye doniigiim, sermaye birikiminin

hizlandirilmasi, istihdam yaratiimasi, yeniliklerin yaratilmasidir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN EKONOMIK GELISME SURECINDE GIRiSIMCILIGIN
YERI

1. TURKIYE’DE GIRISIMCILIK VE GIRISIMCI ORTAMI

Onceki bolimlerde de ortaya konuldugu gibi hemen her toplumda
girisimeiligin ekonomik ve sosyal yonden biiyiikk yeri ve énemi vardir. Bu nedenle
girisimciligin  ilkemizdeki gelisimini incelemek ve ekonomik gelismemiz igin
girigimciligin  sahip oldugu Onemi ortaya koymak gerekmektedir. Bu amagla
caligmamin bu boliminde girigimciligi etkileyen faktorler diger bolimlerde ele
alindigy sekliyle Tirkiye igin de degerlendirilecektir.

1.1. Genel Ulusal Kosullar

Genel ulusal kosullar baglig: altinda Turkiye’de ekonomik gelisme stirecinde
gingimciligin yeri incelendikten sonra girigimcilik faktériinii etkileyen sosyal ve
kiiltiirel yap: ele alinacaktir.

1.1.1. Ekonomik Gelisme Siirecinde Girisimciligin Yeri

Tﬁrk toplumunda girigimciligin temelleri Osmanh Imparatorlugu Déneminde
meydana gelmekle birlikte giinimiizdeki anlamda girisimcilie rastlamak miimkiin
degildir.”® Nedeni de o donemde onemli bir sanayilesme hareketinin goriilmemis
olmasidir. Osmanli Devleti’nde tiiccarlar i¢in 6nemli olan birliklerin baginda ahi

teskilati, lonca ve gedikler gelmektedir.

Ahi teskilati Turkler tarafindan gelistirilen ve 6zellikle Anadolu’da yayilmug

bulunan, her meslegin iistatlar1 igerisinden en diiriist ve hiirmete deger olanlarindan

190 TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik ile figili Sorunlar ve Céziimler, (Istanbul: TUSIAD, 1987),
s.11.
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yasca da bityik olammin meslegin reisi olarak segildigi bir teskilattir.'”® Ahilik,
Turklere 6zgi milli bir kurulus olarak ortaya ¢ikmus, tiiketicilerin korunmas: dabhil,
Tirklerin Anadolu’da kok salmasi ve tutunmasinda 6nemli bir rol oynamugtir. Ahiler
Birliginin Mislimanlara 6zglii yapist 17. yiizyila kadar strmiigtiir. Osmanl
Devletinin Miisliman olmayan egemenlik alami genisledikge, cesitli dindeki kisiler
arasinda c¢aligma zorunlulugu dogmustur. Bu sekilde din ayrimu yapilmadan kurulan,

eski niteliginden birsey kaybetmeyen yeni organizasyona gedik denilmigtir.

Bu sekilde esnaf ve sanatkarhk, 1860 yilina kadar stirmigtiir. O zamanlar, bir
kigi ¢rrakliktan ve kalfaliktan yetisip agik bulunan bir ustalik makamina gegmedikge,
yani gedik sahibi olmadikg¢a, dilkkan agarak sanat ve ticaret yapamamaktaydi. Ancak,
ellerinde imtiyaz fermanlan olan kisiler, sanat ve ticaret yapabilirdi. Bu fermanlar,
esnafin sayilarimin artirthp eksiltilmesi, miilk sahiplerinin eski kiralarini artirmamasi,
gedigi olmayanlann sanat ve ticaret yapamamasi, agik olan gediklerin esnafin girak
ve kalfalanina verilmesi, disardan esnaflia kimsenin kabul edilmemesi gibi
hiikiimleri kapsamaktaydi.

Gedikler ise sabit veya seyyar olmak tizere iki tirlidiir. Seyyar gedikler,
kisiye 6zgii olup, sahibi istedigi yerde sanatim ve ticaretini yapmasiu saglamaktaydi.
Sabit gedikler ise diikkan, magaza, at6lye gibi yerlere ait oldugundan, sahipleri baska
bir yerde sanat ve ticaret yapamamaktaydilar. Gedik sahibi, baska bir yere go¢
edecek olursa gedigini de resmen nakletmek ve senedini degistirmek zorundadir. Bu
durumda degistirmede ya da yeniden gedik senedi verilmesinde oldugu gibi, resmi
aragtirma ve sorusturma yapilirdi. Gedikler, toplumun ihtiyaglari, nakil ve

degistirmeler ytiziinden gogaltilip azaltilabilirdi.

Tanzimatin ilamindan ve yabanct devletlerle ticaret anlagmalan yapimaya
baslandiktan sonra, oteden beri siirtip gelen tekelcilik kuralimn sanatla ticaretin
gelismesinde zararh oldugu anlagilmis, ticaret ve sanayiinin gelismesi gerektiginden
ve istendifinden, artik gedik ve tekelcilik kuralimn sirdiirilmesinde hikiimetge

yarar goriilmemis, kaldinlmugtir. 18. yiizyila kadar esnaf ve sanatkarhk Osmanl

191 Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1997), .50
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doneminde altin gagim yasamustir. Ahilik gelenekleri ve daha sonra kurulan lonca
teskilatlart bu simfi gerek nicelik ve gerekse nitelik yoniinden gelistirmistir. Bu

gelismeye devlet de katki saglamus, derbendci denilen memurlar vasitasiyla ticaret

yollarimn bakim ve gtivenligini temin etmigtir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisinden Ahilik de etkilenmis giderek
yozlagsmustir. Sonugta loncalar bozulmus, gediklere toreye gore degil, iltimasa gore
atamalar yapilmaya baglanmugtir. Esnaf iretti§i mali satamaz olmugstur. Bu dénem
Devlet tam bir ¢okiiy yasamustir. Nihayet 1912 yilinda loncalar tamamen ortadan
kaldinlmustir. Boylece 700 yil boyunca yasamig ve Anadolu halkimn ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel yasaminda belirleyici rol oynamus olan Ahilik sistemi tarihe

kanigmugtir.

Cumbhuriyetten sonra Loncalar yeniden kurulmak istenmigtir. Ancak bu
loncalarin kurulmastyla kapanmasi arasinda fazla bir siire gegmemigtir. Ciinkii esnaf
teskilatimn yeniden kurulmasimi emreden 1925 tarihli Ticaret ve Sanayi odalan
Kanunu geregince iilkede Esnaf Odalan kurulmaya baglanmis ve Loncalar tamamuyla
ortadan kalkmustir. Devletgilife agirhk verilmesiyle esnaf odalarina daha merkezi bir
kurulug nitelifi vermek gerekmis, bu amagla Ticaret ve Sanayi Odalan, Esnaf
Odalan ve Ticaret Borsalari Kanunu 1943 yihnda yirirlige girmistir. Kayit olma
zorunlulugunu kabul eden kanunla Ticcar, Sanayici ve Esnaf Odalan ortak
hiikkiimlere baglanmistir. Boylece o zaman kadar her meslek kolu icin birbirinden
ayn olmak izere faaliyet go6steren esnaf cemiyetleri kaldirlarak mesleki
teskilatlanma konusunda biitin meslekleri bir araya toplayan idari bir sistem kabul
olunmugtur.’® 1949 yilinda ise Ticaret; Sanayi ve Esnaf Odalanim birbirinden ayirip
miistakil olarak kurmak i¢in yeni ¢aligmalara gidilmigtir.

Cumbhuriyet donemi ekonomi politikalani genelde devlet miidahalesine dayal
bir sanayi gelismesini hedef almustir. Kalkinma planlannin simgeledigi devletgi
yaklasgum ozellikle 1980’lerden sonra terk edilmeye baglanmus ve sanayilegme, piyasa

ekonomisinin mekanizmalarina birakilmugtir. 1923-1929 doéneminde sanayilesmede

192 Neset Cagatay, Cumhuriyetin 50. Yihinda Esnaf ve Sanatkar, (Ankara: T.C. Ticaret Bakanlig,
1973), s.22.
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Ozel girgimciye oOncelik taninmug, devlet tesvik ve himaye etmistir. Bu doénem,
millilestirme politikasimt igeren bir yeniden inga siireci olarak gegirilmigtir 1930-
1932 déneminde kiigiik 6lgekli ve niteligi yetersiz sanayi yapist iginde tretim hacmi
artinlmugtir.  1933-1945 déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Kalkinma Planlan
yapilmig, devlet iktisadi igletmeler kurmus, kamu ve 6zel isletmeler birlikte
desteklenmistir. Tanima ve dogal kaynaklara dayali sinai Gretim, ithalati yapilan
tiketim mallarmin  yerli dretimi ile Onemli gelisme saglanmustir. 1946-1953
doneminde Ikinci Diinya Savast sonunda sanayideki devlet yatinmlan durmus,
eskiyen yapt yenilenememigtir. Serbest rekabet politikalan benimsenmis;
devaliiasyon, yabanci sermayenin Ozendirilmesi, ithalatin serbest birakilmas: gibi
uygulamalarla diga agilinmugtir. Tiketim mallarinda ithalata gidilmig, tarim dig
yardim ile makinelesmistir. 1954-1961 doneminde devletin ekonomiye miidahalesi
geri gelmis, dig ticaret kisitlanmustir. Saylani ve sermayeleri artan KiT’ler
aracihgiyla sanayilesme sirdirilmistir. KIiT’ler, artan hizmet ve iriin talebini
kargilamig, Ozel sektore ucuz girdi saglamugtir. Temel tiketim mallarinin Gretimi
agamast biyiik olgiide tamamlanmug, altyapr gelismis, canlanan i¢ pazarda devletin

destegi ile 6zel sanayiye gegis donemi baslamugtir.'”

1950 sonrast dénem Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda yeni
bir yapiya kavugmasi bakimindan ozellik tagimaktadur. 1949 yilinda kabul edilen
5373 sayih Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu’yla tekrar liberal diizene
donalmis, Birlikler ve Dernekler Sistemi meydana getirilmigtir. 5373 sayih Esnaf
Dernekleri ve Esnaf Dernekleri Birlikleri Kanunu’nda esnaf kavrami tanimlanmugtir.
Ayrica esnaf odalarna tamnan kamu kurumu niteliginden birgok yonleri
vazgegilerek ©zel hukuk hiikkiimlerine tabi olma yolu izlenmigtir. Boylece Kugik
Sanayi Kooperatifleri yamnda 1951 yilinda ilk defa Ankara’da kurulan Esnaf Kefalet
Kooperatifleriyle bir teskilatlanma bi¢imi kendini géstermeye baslamugtir. Bu durum
kargiikli dayamigma ve imkanlant birlestirme zorunlulugunun bir sonucudur. 1958
sonunda kooperatiflerin iligkilerini birlestiren ve sosyo-ekonomik nitelikli olanaklar

saglayan Esnaf Birlik Kooperatiflerinin kurulmas: da bu doneme rastlamaktadir. Bu

' Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Girigimcilik (Sanayi ve Kobi) Politikas: ve
Tiirkiye’nin Uyumu, (IKV: 1991), s.31.
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arada Birlik Sigorta Kooperatifi'nin kurulmast da saglanmustir. Boylece esnafin

aldig1 kredi teminat altina alinmgtir.

Her iki kooperatifin, 6zelikle Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin sayisal olarak
biyiik gelisim gosterdikleri goriitmektedir. 1973 yili sonunda kooperatif sayist 523,
ortak sayst ise 246290°dir. Kiigiik Sanat Kooperatiflerinin sayisi 409’a, ortak sayist
157.200’e ulagmustir. Ozellikle esnaf Kefalet Kooperatiflerinde mevcut bu artisin
kredi talebinden dogdugunu ve esnaflarin kredi ihtiyaglarmn biyiikligiinii belirten

bir gostergedir.'**

Planli donemde yem bir tegkilatlanmaya olanak vermek amaciyla 1949 tarih
ve 5373 sayih Kanunun yerine 1964 yilinda 507 sayii Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar
Kanunu yiiriirlige girmigtir. Kiigiik isletmelerin teknik bilgi, kalite kontroli,
pazarlama ve igletmecilik sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla, kalkinma plan ve
programlanndaki ilke ve Onlemler isi3inda daha etkili ve yaygin bir teskilatlanma
yamnda kuruluglar arast isbirligi ve koordinasyon konusuna daha biyik bir 6nem
verildigi gorilmiigtiir. Bu donemde ozellikle Kiigitk Sanayi Gelistirme Merkezi pilot

proje uygulamalan dikkat gekici galigmalardir.

Ulkemizde o6zellikle 1950 yiinda baslayan hizli ekonomik kalkinma gayreti
beraberinde biitiin sektorleri kapsayan ve sanayinin agirhk kazandigi bir plan ve
program fikrine gétirmiigtir. Degisen ve geligen diinya sartlanimn getirdigi bu izl
- kalkinma hareketinin bir sonucu olarak sosyal yapida 6nemli degismeler dogmasina
da neden olmustur. Boyle bir goriniim igerisinde toplumun hemen her tiirlii sosyal
gruplaniin  gelir, tiketim, egitin ve yasam diizeylerinde asgari bir dengenin

kurulmasi ve yapinn iyilestirilmesi gerekliligi dogmustur.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikler tagiyan bir seri ¢nlemlerin alinmasi ve
bunlar sayesinde, refalin dengeli bir gsekilde bireyler arasinda yayimasimun
saglanmasi amag edinilmigtir. Stiphesiz bu amaca ulagirken iggi, memur, asker gibi

statiiler i¢inde bulunanlarin yamsira sayilan ve nitelikleriyle olduk¢a 6nemli bir yer

194 Aymi. s.32.
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isgal eden esnaf ve sanatkarlarin sorunlan da ele alinmus bulunmaktadir. Uzun bir
gegmise dayanan esnaf ve sanatkarlarin gerek teskilat gerekse de toplumdaki yerleri
tilkemizde ayn bir 6nem ve oncelik tagimaktadir. Bu nedenle 1957-58 déneminde
uygulanmasi digstiniilen ancak 1963 yilinda baglayan planl kalkinma ile kalkinma
planlarinda ve programlarinda ayn bir yer almus bulunmaktadir.

Kalkinma planlanmizda “Kugitk Sanayi ve El Sanatlar“ baghg: altinda
toplanan kugiik sanayi, esnaf ve sanatkarlarla ilgili geliymeler bakacak olursak
Birinci Plan’da, kii¢iik sanayi ve el sanatlanmin sorunlanyla ilgilenecek bir merkezi
teskilatin kurulmasi, ucuz kredi saglanmasi, kooperatiflesme ve birlesmenin tegvik
edilmesi, kiigiik sanayinin sanayi bolgelerinde toplanmasi, g¢iraklik kurumunun
iyilestirilmesi, trtinlerin pazarlanmasimn diizenlenmesi vurgulanmugtir. Ayrica
Birinci Plan’da tanm ve sanayi gelisme dengesi, nitelikli insan giicii, ithal ikameci

politika ile diga bagimlihgin azaltiimasi ve istihdam artigt ongorilmiistiir

Ikinci Plan’da Esnaf ve sanatkar kredilerinin kiigiik sanayi kredilerinden ayr
olarak ele alinmasi, kiigitk sanayiye teknoloji segiminde yol gosterilmesi, el sanatlan
dalinda egitim saglanmasi, mahalli renk, desen, sekil aragtirmalarimin yapimasi,
yasama olanaklarina sahip olmayan isletmelerin desteklenmesi ve baska alanlara
yonlendirilmeleri konusunda tedbirler getirilmigtir. 1962-1977 donemini kapsayan
ice doniik planli ekonomi déneminde; ekonomik dengenin kurulmasi, ekonomik ve
toplumsal kalkinmanin birlikte gergeklestirilmesi, belirli bir hizda biiyiime, (%7) ve
sanayilesmeye onem verilmesi gibi uzun vadeli hedefler ii¢ kalkinma programinda
yer almustir. Ikinci Planda, sanayi tarumin oniine gegirilerek striikleyici konuma
gelmig, dayanikli tiketim mali iretimi asamasi bitirilerek ara mallariun Gretimi
amaglanmigtir. Her iki planda da uretimin istenilen hacimde ger¢eklesmesi amact,
kalite arayisginin Oniindedir. Yatinmlarnin verimli olmasi ve dig ticaretin geligmesi i¢in

ozel tesebbiis 6zendirilmigtir.

Ugiincii Plan (1973-1976), Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma gibi diga
agllma ogelerinin 6nem kazandig: bir donemde, dis rekabete hazirlanma igin gerekli

olan yatinmlan igermistir. Buyilk olgekli girisimler tercih edilerek gelismis
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ekonomilerin diizeylerinin yakalanmasi hedeflenmis; kamu onciliiinde hizh
biiyiime, koruma/destek yolu ile 6zel sektoriin dayamkh titketim mali tretimi tegvik
edilmigtir. Ugiincii Plan’da kiigiik sanayi ve el sanatlart uzun dénemli gelisme ve son
plan agisindan ozelliklerine gore 7 grupta ele ahnmug ve kredi limitleri, tesvik
tedbirleri agisindan farklibiklar saglanmugtir. Kiigiik sanayi kesiminde mevcut
kapasitenin ve yetenegin kalkinmaya faydali bir bigimde yonlendirilmesi ve buna
gore farkhi bir tesvik ve yonlendirme politikast esas olmugtur. Kiigiik Sanayi
Gelistirme Merkezi’nin kiigiik sanaylyi yurt ¢apmnda tegkilatlandirma, miihendislik
hizmetleri, uretim planlamasi, pazarlama ve diger konularda hizmet saglayacak
sekilde teskilatlandinlmas1 ongoriilmigtiir. Kiigiik Sanayi Kooperatiflerinin de kredi
yoninden desteklenmesine devam edilmesi yaninda kamu satin almalarinda
riinlerine Oncelik verilmek yoluyla da desteklenmelerinin saglanmasi yolu

agimugtir.

1977-1979 doéneminde dig borg yikii, hammadde sikintisi, atil kapasite ve
ekonomik durgunluk ile bunlara gare arayan dig denetimli istikrar programlar, bu
kriz donemini nitelemektedir. Donemi noktalayan 24 Ocak 1980 kararlarinda yiksek
enflasyonun dizginlenmesine birincil 6nem verilmigtir. Orta ve uzun vadeli yatirim
projelerinden vazgecilmis, icte satin alma gicli siddetle kistirken sanayt mali
ihracat1 6zendirilmistir. Dordiincii Plan’da Organize Sanayi siteleri ile ilgili kurulug
iglemlerini yonetmek bu merkezlerde uygulanacak olan igletmeciligin ortak ilkelerini
saptayarak gerekli denetimleri yapmak ve yaptirmak Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi’nin sorumluluguna birakilmugtir. Kiigiik Sanayinin G¢ alt kesimini (kiigtk
sanayi/esnaf ve sanatkarlar/el sanatlan) olusturan etkinliklerin temel niteliklerini
tammlama ¢ahigmasimun Dordiincii Plan doneminin ik yillaninda baslatilacagt
belirtilmigtir. Kiigiik sanayi isletmelerinin egitim aragtirma, deneme ve benzeri
konularda teknik bilgi veren her diizeydeki egitim ve aragtirma kuruluglan ile

isbirligi yapmalaninm saglanmasi da 6ngoriilmiigtiir. '

1980 sonrast donemi aynica inceledikten sonra Beginci Plan’da kiigiik

isletmelerin yerine bakmakta fayda olacaktir. 1980 sonrasi ekonomi politikalan ise

195 DPT, Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam, (DPT: 1979), 5.277.
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diunya genelinde yasanan donisim ¢ercevesinde degerlendiriimelidir. Piyasa
ekonomileri yeni bir yapisal doniigiim siirecine girmigtir. Teknolojik degisim,
yeniden yapilanma siirecinin daha iyi anlagilmastm ve denetlenmesini saglayan bir
igsel etmen, ekonomi girdisi olarak kabul edilmekte, uzun vadeli sanayilesmenin
gorece bagimsiz etmenleri arasinda sayilmaktadir. Uriin, tiretim siireci ve is yonetimi
i¢in teknolojik yenileme, esnek uretim ve otomasyon, toplam kalite anlayst,
kiiresellesen Pazar ve hizmet, kalkinmamn bilim ve teknoloji altyapist hizla
ticarilesen bilgiye dayali yeni ekonomilerin ozelliklerindendir. Yeni liberal ekonomi
modeli i¢inde kiiresel Pazar olgusu, piyasamin dncii roliine yeni bir boyut getirmekte
ve rekabet giici dis pazarlara yapilan ihracat ile esanlamli sayilmaktadir.
Sanayilesmede ge¢ kalmusg tilkeler i¢in bilim ve teknoloji yetkinligini artirarak disa
agilma yeni bir cazibe merkezi olugturmugstur. Ihracata yonelik politikalar ithal
ikameci politikalarin yerini alirken, ekonomideki kamu varligimn en aza indirilmesi
icin yogun baski s6z konusudur. Yeni politika 6geleri arasinda;

- i¢ piyasada dengelerin miidahalesiz olugmasi,

- ihracata yonelme,

- kaynak tahsisinde verimlilik,

- kargilagtirmali rekabet giicii bulunan alanlarin 6nceligi,

- teknolojiden verim artist igin yararlanma,

bulunmaktadir. Politikamin sonu¢ vermesi igin, siyasal ve ekonomik istikrarsizligin
mutlaka ©nlenmesi ve disa agik yapisal degisiklie gidilerek makro ekonomik
dengenin kurulmasi istenmektedir. Sistemde devlet islevsel nitelikte rol almakta,
ekonomide diizenleyici yonii agihk kazanmaktadir. Bagka bir ifade ile iretimden
¢ekilen devlet, iretim iligkilerini etkin bir gekilde yOnlendirmelidir. Digiik sinai
performans, diigiik ihracat diizeyi, ithal girdisine bagumli i¢ tiketim, i¢ titketimi
koriikleyen boliigim ve tcret politikalann gibi nedenlerle, 1970’lerin sonunda,
sorunlan. bulunan ithal ikameci modelin artik verimlilik sminna geldigi soylenebilir.
Isyeri olgeklerinin yetersizligi, finansman sorunlan ve geri teknoloji kullammu, yeni
teknolojik gelismelerden yararlanmay: engellemektedir. 1980 sonrasinda diinya
ekonomisi  ile biitiinlesme ve serbest pazar kosullarina gore yeniden yapilanma

hedefine karsiik, kisa donemli istikrar politikalan uygulamada etkin olmugtur. Bu
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politika zinciri, mali endiseler nedeni ile ekonomik biiyiimeyi siirekli olarak
ertelemigtir. I¢ talebin siddetle kisimasi, kamu hizmetlerinin zayiflamasi, yiiksek

faiz ve giiglii ihracat tegviki;

- daralan sinai yatirim,
- kronik enflasyon,

- rant ekonomisinin artan pay,

sorunlart artirmugtir.  Devletin  ¢ekildigi sanayi sektorlerindeki bosluk
doldurulamamus, bu donemde gergeklesen Onemli altyapn yatiimlan ile verimlilik,
kalite ve rekabete Onem veren sanayiciye ragmen eski ve yeni iretim alanlaninda

yeni teknoloji firsati yakalanamamugtir.

Besinci Plan’da esnaf ve sanatkar, hizmet, kigiik imalat ve sanayi
sektorlerinde onemli bir Gretim, sosyal agidan ise giivenilir bir istikrar unsuru olarak
goriilmugtir. 507 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu'nu yeniden diizenleyen 62
sayih Kanun Hiikmiindeki Kararname uyaninca “esnaf ve sanatkar tanimumn yeniden
belirlenmesi kararlagtinlmigtir. Esnaf, sanatkar ve kiigiik sanayi kesiminin tilkemizde
miilkiyetin yaygmlastinlmas: konusundaki 6nemli rolii de dikkate alnarak, dretim
glicliniin yayginlagtinlmasi konusundaki ¢nemli rolii de dikkate alinarak, iiretim
glicliniin artinlmasina ve lretimin yurt iginde ve diginda pazarlanmasina yardumct
olacak mali ve teknik destek saglanmasiyla ilgili tedbirlere 6ncelik verilmesi
belirlenmigtir. Bu sektorii ilgilendiren kamu politikalanmn ¢izilmesinde gerek
duyulan istatistiklerin zamaninda ve saglikh olarak saglanmasi igin baglatilan
galigmalarin surdirilmesi ve DIE tarafindan her yil i yerleri saymmu yapilmasi

ongorilmigtiir. '

Altinct Plan’da dikkat ¢eken noktalardan biri kiigiikk sanayide kalitenin
yiikseltilmesi ve kontrolii ile ilgili diizenleme c¢aligmalarinin ve AT ye girig siireci de
dikkate alinarak uluslararasi standartlarda ve rekabet diizeyi yiiksek mal ve hizmet
uretimini saglayacak sekilde yayginlastinlmasi olarak belirlenmesidir. Ayrca

196 DPT, Beginci Bes Yilhk Kalkinma Plam, (DPT: 1984), 5.156.
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universite, aragtirma kurumlan ve kugiik sanayi isbirligi gelistirilerek desteklenecek,
teknoloji yogun kiigiik isletmelerin teknoparklar g¢ergevesinde tegviki vurgulanmugtir.
Kigiik igletmelere verilen ucuz kredilerin artinilmasi, proje bazindaki kredi
taleplerinin ipotek karsilifi olmadan degerlendirilmesini saglayacak bir sistemin

gelistirilmesi de hedeflenmistir."”’

Yedinci Plan’da kiigiik ve orta olgekli igletmelerin, finansman, arastirma,
urin ve Kkalite gelistirme, pazarlama, teknoloji ve verimlilik ile ilgili
yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlanin sirmekte oldugu belirtimistir. Altinc

Plan doneminde tamamlanan 25 adet organize sanayi bolgesinin 5, 6 bin hektarlik

Geligtirme ve Destekleme Idaresi Baskanh@’'nin girigimcilere yonelik mali teknik ve

idari damigmanlk hizmetlerini 38 merkezde siirdiirmekle birlikte istenilen dizeye
ulagilamadid: belirtilmistir. Aynica kiigiik sanayi isletmelerinin yatinm ve isletme
asamalarinda finansman bagta olmak {zere teknik bilgi, kalite, pazarlama ve
aragtirmanin 6nemli sorunlar olamaya devam ettigi belirtilmistir. Ekonomik degisime
ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam saglama giicii yiksek kiigiik ve
orta Olgekli igletmelerin gimrik birligi sirecinde karsilagilabilecekleri uyum
giicliikleri de dikkate alinarak 6zel bir programla desteklenmeleri ve gelistiriimeleri
gerekliligi de vurgulanmustir. Kiigilk ve orta Olgekli isletmelerin dis pazann talep
ettigi Urtinleri de ilretmeye yoOneltilmesi, uluslararasi standart ve kalitede mal
iiretebilmeleri igin aym alanda faaliyet gosteren igletmelerin ¢ok ortakh ihracat
sitketi olugturmalarimin ~ desteklenmesi de hedeflenmigtir. Rekabet giictinin
artinlmasmna yonelik olarak kiigik ve orta olgekli isletmelerde teknoloji seviyesinin
geligtirilmesi, kalitenin yiikseltilmesi, verimliliin artinlmasi, etkin bir ana-yan
sanayi biitiinlesmesine gidilmesinin ekonomik verimlilik ilkeleri ger¢evesinde

ozendirilecegi ve yan sanayinin gelismesine 6zel 6nem verilecegi belirtilmigtir.'”®

Sekizinci Plan’da kiigiik sanayi igletmelerinin ¢ok kiigiik o6lgekli ve dagimk
yapida olmalarindan kaynaklanan diisitk verimlilik, kalite, pazarlama, teknik bilgi ve
finansman yetersizligi sorunlan bulundugu belirtilmistir. Aynca, kayit disiigm

197 DPT, Altinct Bes Yilik Kalkinma Plam, (DPT: 1989), 5.174.
1% DPT, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam, (DPT: 1995), 5.156.
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yaygin oldufu ve buna bagh olarak haksiz rekabet ortami oiustugu saptanmustir.
1999 wih itibanyla 306 adet kiigiikk sanayi sitesinde 72.850 isyeri bulundugu,
ortalama 1500 kisinin ¢aligtig1 kiiciik sanayi sitelerinde toplam ‘437.000 kisi istihdam
edildigi belirtilmistir. Hizmete agilan kiigiik sanayi sitelerinin 251 adedinde Ciraklik
Okulu veya Egitim Merkezinin bulunduguna dikkat c¢ekilmistir. KOBI'lerin
finansman, istihdam, kalite ve standart alanlarindaki sorunlarinin ¢oziimiine katkx
saglamak amactyla KOBI yatinmlarina kredi, vergi istisnasi, yatiim indirimi, KDV
destegi ve enerji destegi gibi yardim unsurlarindan yararlanma imkam getirildigi
belirtilmigtir. Dikkat cekici bir unsur olarak KOBI’lere finansal destek saglanmas,
kurulus, gelisme ve biiyiime agamalaninda damgmanlik hizmetleri verilmesi amaciyla
TOBB onciliiginde KOBI Yatinmlarina Ortakhk A.S. (KOBI A.S.) kuruldugu
belirtilmigtir. Yine 6nemli bir gelisme olarak Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlign (KOSGEB) tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler cercevesinde; KOBI'lere yatiim, iiretim, yonetim ve pazarlama
konularinda damsmanlik hizmetleri verildigi, ortak kullamm atolyeleri ve laboratuvar
hizmetleri ile o6zellikle imalat sanayiinde cahisan firmalarin gelismis teknolojilerle
tamgmasinin saglandigy vurgulanmistir. Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Bilgi Ag
(KOBI-NET) projesi ile KOBI'lerin ve iiriinlerinin dis pazarlarda tanitimmmn
yapildigi ve elektronik ticaretin tegviki i¢in ilk adimlar atildigi gosterilmistir.
KOBT'lerin verimliliklerinin, katma deger igindeki paylarimn ve uluslararasi rekabet
giiglerinin artinlmasi ve bankacihik sisteminin toplam kredi hacmi i¢inde, KOBI’lerin
paymun artinlmas: igin gerekli imkanlann saglanmasi hedeflenmistirr. KOSGEB
hizmet merkezlerinin sayist artirilmasi, fon kaynaklarimin kullammu etkinlestirilmesi,
uretici iligkileri guglendirilmesi ve iiriin yelpazesinin sanayi politikas: ile uyumlu bir
sekilde genigletilmesinin saglanmasi 6ngorilmigtir. KOBI'lerin Ar-Ge galigmalanna
yoneltilmesi ve universitelerle teknoparklar icinde kesigmelerinin saglanmasi

vurgulanmgtir.'*

19 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plan:, (DPT: 2000) 5.157.
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1.1.2. Sosyal ve Kiiltiirel Yap1

Ekonominin iglemesine katkisi olan veya onu zorlastiran zihinsel davrams
hazirliklarina ekonomiye katkida bulunan tutumlar ad: verilebilir. Bir tlkede sosyo-
ekonomik deger ve tutumlar aragtinlirken o toplumun gegirdigi kiiltirel degisme
¢izgisi de yakindan incelenmelidir. En genel anlamtyla bakildiginda toplumlar gerek
Bati’da ve Japonya’da gerek Osmanh ve sonrasindaki Turkiye’de Ortagag’in tarima
dayali toprak miilkiyeti ve topraga dayali egemenlik bigiminden ve onun kiiltiirel
Ogelerinden giderek aynlan bir doniisim gegirerek, kapitalizm iginde sanayilesmeye
dogru bir evrim gostermiglerdir. Tirkiye’de bu evrim Bati’daki kadar kesintisiz ve
diizgin olmamakla birlikte, hareket noktasi itibanyla Ortagag iktisat sistemi ve

ahlakindan yola ¢ikilarak, kapitalizm iginde sanayilesen bugiinkii Tirk toplumuna
ulagttmugtir.?®

Turkiye yillik niifus artis hizi % 2’nin lizerinde seyreden, geng niifusu Avrupa
tilkelerinin iki kati1 diizeyinde olan, kisi bagina diigen milli geliri itibartyla Diinya
Bankasi Olgiitlerine gore alt orta gelir grubunun st siralarinda bulunan, bebek
olimleri bakimindan bir ¢ok azgeligmis tilkeden kotii bir goriintii sergileyen bir tlke
gorintisii sergilemektedir. Ancak Tirkiye ekonomisi giderek artan oranda sanayi
Uretiminin agir bastif1 bir yapiya doniismektedir. GSMH igerisinde sanayinin orant
1950°de % 14,6 iken 1987°de %32,5 e yiikselerek tarim bir hayli geride birakan bir
tilkedir. Kentte yasayan niifus da biyiik artiy gostererek toplam nifusun % 6071
civarina yikselmigtir. Ana hatlart bu sekilde ¢izilebilen Tirkiye nin sosyo-ekonomik
yapist yeni sanayilesen ilke goruntiisi ¢izmektedir. Yeni sanayilesen bir
ekonomideki kiiltiirel yapmin hem sanayi Oncesinden gelen bir dizi tutum ve
degerlerle, hem de sanayi toplumuna 6zgii olarak tutum ve degerlere sahip olacagin

diisinmek miimkiindiir.

Tirkiye’deki sosyo-ekonomik tutum ve degerler Osmanli gegmisinden

siizillerek giiniimiize ulagmug olanlardir. Bu degerler soyle siralanabilir:**"

20 T(jSIAD, Tiirk Toplumunun Degerleri, (istanbul: TUSIAD, 1991), s.4.
201 Ayny, s.11.
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o Kadercilik

e Piyasa iizerinde siki devlet denetimi,

e Kanaatkarlik,

e Riskten ve kisisel girisimden kaginmak,

e Rekabetten kaginmak,

e Miikemmel ve adil oldugu kabul edilen ilahi bir diizeni siirdiirmek,
¢ Yakin gevre digindakilere giivensizlik,

o Aile isletmeleri digindaki igletme tiirlerinin benimsenmemesi,

e Calismanin bir zorunluluk olarak goérilmesi,

e (Calisma siresini yogun olmayan ve kisa bir tempoda tutmak,

o Ginliik yagayp, ileriyi planlamay: gereksiz bulmak.

Yukarnida sayilan bu tutum ve degerlerin aynen ve bilyiik bir sikhkta
gozlemlenmesi beklenmemelidir. Osmanli’min son yiizylinda bu degerler diinya
ekonomisinin Osmanli’ya olan etkileri ve Avrupa ile artan temaslar bagta olmak

tizere, Tanzimat sonrast bir dizi etki altinda degisime ugramaya baslamugtir.

Tirk toplumunun degerlerini inceleyen bir aragtirmaya gore kadercilige
inanlarin oram % 45, inanmayanlarin oramt % 36 olarak tespit edilmistir. Kadercilige
inananlar digerlerine oranla iki kat daha fazla olarak yoksullugun bir sans isi oldugu
yamtim vermiglerdir. Caligma hakkindaki diisiincelerle ilgili olarak da ¢aligma
yagindaki niifus iiyesi olanlarin % 40,8 kazanci ne olursa olsun isinde en iyisini
yapacagmm, % 17,2’st calismak zorunda olmasa g¢alismayacagmm, % 16,1'1 isi
aligveris gibi gordigiinii, % 11,8’i caligmaktan hoslandiZim ama hayatina isin
hikkmetmeyecegini, % 9,8’i isin hayatinda en onemli sey oldugunu, %4,3’0 de
hayatta hi¢ para igin galismadigim belirtmistir. I sahibinin aym zamanda igyerinin -
yoneticisi olmasim ve onu yalmz bagmna alacagi kararlarla ylirGtmesini ancak
deneklerin % 26’s1 benimsemis bulunmaktadir. Isyeri sahibi ile bir arada alacag
kararlarla isi yiritmesim  benimseyenler % 38, yalmzca g¢ahsanlar tarafindan
alinacak kararlarla yiiritiilmesini benimseyenler % 20, yalmzca devlet tarafindan
almacak Kkararlarla yonetilmesini benimseyenler ise % 16 oramndadir. Bu

gostergelerden sonra deneklerin yaklasik % 50’sinin yenilik¢ilige agik olmasi goze
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carpmaktadir. Gozipek bir bigimde yenilige dogru atilma egiliminin yaygin oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte tamamuyla is yerlerinde 6zel miilkiyetin tegvik
edilmesi goOriigiinii benimseyenler ve isyerlerinin devletge isletilmesini savunanlar
olarak iki ugta bir degerlendirme yapildiginda bu uglardan 6zel milkiyeti
benimseyenler % 13,9, devlet miilkiyetini benimseyenler % 26,1 oraninda
gergeklesmustir. Ayrica devletin ekonomide 6nemli bir rol oynayarak vatandasin
gecimini saglayacak girisimleri dogrudan yapmast yaygin bir beklenti olarak
¢ikrmstir. Bu durumda devietin denetiminde olmayan veya devletin genis ¢aplt bir
istihdam yaratma mekanizmast olarak bulunmadigi bir serbest piyasa beklentisinin
pek yaygin oldugunu gosterir bir bulguya rastlanmamstir. Devlet bireylerin goziinde
gecimlerini  saglamakta Onemli rol oynamasi gereken bir mekanizma
gorintiisindedir. Bireysel girisimiyle kendi ge¢imini kendisi saglayan ve devleti
bunu engellemeyen bir kurumsal mekanizma olarak algilayanlar azinliktadrr. Bu
durumda devletin ekonomik hayatta daha siurh bir rol oynamas: gerektigi inancimn
hi¢ de yaygin olmadigt anlagiimaktadir. Devletin ekonomideki rolii hakkindaki
bulgular ilging bir ikileme igaret etmektedir. Bir taraftan devlet piyasada biyiik bir
rol oynayarak bireyi koruyucu ve bireyler arasi egitlik¢i, bir dizen saglayict
mekanizma olarak gorilmekte, diger taraftan da piyasa yapisiun devletin egemen
oldugu bir ortamda bigimlenmesinin beklenmedigi anlagiimaktadir. Ornegin piyasada
rekabetin olmasimi isteyenlerin de énemli bir ¢ogunluk oldugu gorilmektedir. Devlet
miilkiyetini isteyenlerin cogunlukté olmas: biiyitkk isletmelerle istihdam yaratan bir
devlet kesimi ve onun yamsira hem devlet kesimiyle hem de kendi aralarinda rekabet
eden kiigiik isletmelerden olusan bir piyasa goérintisii arzulayan bir ¢ogunluktan
bahsedilebilir. Burada esitlik ve istihdamin vurgulanmug olmasi tamamen o6zel
kesimin égemen olacagt bir piyasamin ig bulma ve esit kosullarda yansma
bakimindan onemli darbogazlar olusturdugu digiincesinin yaygin oldugu izlenimini
vermektedir. Buradan bireylere genis is sahalan agan bir devlet isletmeciligi ile
rekabete dayanan piyasa kosullan bir arada distiniilmektedir. Aragtirma sonuglarna

gore devlete istihdam kapisi olarak bakilmakta ancak piyasada rekabet de

aranmaktadir. 2%

202 Aym, s. 46-50.
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1.2. Girisimciligi Etkileyen Kosullar

Tirkiye igin de girigimciligi etkileyen ¢énemli kosullar olan finansal kogullar,
ticari ve hukuki altyapi, egitim-Ggretim, fiziksel altyapiya erisim, devlet politikalar

ve programlan aynntili olarak agagida incelenecektir.
1.2.1. Finansal Kosullar

Turkiye’de girisimciler yatinm ve faaliyetlerinin finansmamm esas olarak
Ozkaynaklarla gergeklestirmektedir. Kiigiik isletme sahiplerinin, zaman zaman,
arkadas ve akrabalarindan fon sagladigi da burada belirtilmelidir. Sermaye
piyasasindan fon saglanmasi s6z konusu olmadigi gibi banka kredilerinden de kiiglik
isletmeler yeterince yararlanamamaktadir. Tirkiye’de isletmelerin faaliyetlerinde
kullandiklann yabanci kaynaklanndan en onemlisi de satict kredileridir. Aslinda,
Tiirkiye’de, vadeli satiglarin da 6nemli bir finansman kaynagi oldugu soylenebilir.
Yapilan bir aragtirmaya gore, ortalama vade’nin 45 giin oldugu, bazi durumlarda, 90
gine kadar ¢iktign goriilmektedir. Kiigiik isletmeler, bankalarca uygulanan azami
kredi faizlerini 6demek durumunda kalirken, biyiik isletmeler, bu faizlerden indirim
yaptirma imkanma sahiptirler. Ozel sektorin KOBDPlerin finans Ihtiyacim
kargilayamadigi durumlarda, Kurulug Kanunu geregi, Tiirkiye Halk Bankasi bu
ihtiyaci  kargilamaya  caligmaktadir Ulkemizde girisimcilerin  ana  finansman

kaynaklan su sekilde siralanabilir:

1- Alternatifbank, Emlakbank, Etibank, Garanti Bankasi Tirk Eximbank, Halk
Bankas:, Vakifbank, Sekerbank, Yapt ve Kredi Bankasi, Pamukbank
girisimcilere kredi saglayan banklarin en 6nemlileridir. Turkiye Halk Bankasi
Kredileri: 31.12.2000 tarihi itibariyle Tirkiye’deki Net Kredi Hacmi 25.381
Milyon Euro iken, Tirkiye Halk Bankasi 2000 yii kredi programu 1.419
Milyon Euro olup, esnaf, sanatkar ve KOBI’lere kullandinlan ihtisas kredileri

pay1 %3-4 diizeyindedir.?*

%93 DPT, Tiirkiye Temel Ekonomik Gostergeler, (Ankara: DPT, 2002), 5.18.
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2- Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifieri Birlikleri Merkez

Birligi aracihigiyla kullandinlan krediler; 31.12.2000 tarihi itibariyle, her bir
kredi i¢in ~365 Euro’dur.

3- Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), sanayinin teknolojik yenilik
faaliyetleri igin geri odemeli faizsiz finansal destek ve KOBI'lerin
danigmanlik ve egitim ihtiyaglan i¢in hibe destegi saglamaktadir.

4- Kredi Garanti Fonu Uygulamalan; Kigik ve orta olgekli igletmelerin banka
kredilerine ulagsmakta kargilagtiklart teminat sorununu ¢ozmek amaciyla
faaliyet gosteren Kredi Garanti Fonu A.S. TOSYOV, MEKSA, TESK,
TOBB, Halkbank ve KOSGEB tarafindan olusturulmustur. Tirkiye Halk
Bankasi'mn kredi talebini olumlu bulmas: fakat tefninatm yetersiz kalmasi

halinde devreye girmektedir.

Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastrma A.S.,1991 yilinda kurulmus olup,
KOBTI’lerin bankalardan (Halk Bankasi, Garanti Bankasi, Sekerbank, Vakifbank)
kullandiga kredilere verdigi garanti/kefaletlerle teminat saglamaktadir.?®* Batili
iilkelerde modern bir KOBI tesvik araci olarak uygulanan ve bu ekonomilerin
2.Diinya Savagi’ndan sonraki kalkinmasinda Onemli katkilart olan Kredi Garanti
Sistemi, kiigiik ve orta boy igletmelerin, kiigiikliikten kaynaklanan dezavantajlarim
gidererek rekabetgi piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi anlayigina dayanmaktadir.
Bilindigi gibi kiigiik igletmeler banka kredisi olanaklarina biytik isletmeler kadar
kolay ulasamamaktadurlar. Bunun sebeplerinden birisi olan teminat problemi, KGF
garanti/kefaleti ile giderilmekte, bu sayede KOBI’lerin de banka kredileri kullanma
imkam dogmaktadir. Riskin paylagimi ilkesine dayanan kredi garanti sistemi
sayesinde daha genis bir kesime, en diisiik maliyetle, devamhi bir kredilendirme
amaglanmaktadir. Ayrnica KOBI'lerin ihtiyacina gore , orta - uzun vadeli ve uygun
kosullu kredi alabilmeleri kredi garantisi ile kolaylagmaktadir. KGF garanti/kefaleti
kamusal tegvik programlan igerisinde yer alan garantiler igin de Onem arz

etmektedir. Ozellikle KOBI’lerin kullandig: tesvikli kredilere verilen garantilerle bir

24 http://www.kgf.com.tr/kgfkimdir.htm 04.04.2003 tarihli internet sayfast
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¢ok projenin hayata gecmesi saglanmustir. Kamuya yararh faaliyet gosteren KGF,

Kurumlar Vergisinden muaftir.**®

KGF uygulamasindan kiigiik ve orta boy isletme (KOBI) sahibi tacir ve
sanayiciler ile esnaf ve sanatkarlar ve geng girisimciler yararlanabilirler. 250 isciye
kadar ¢alisgam olan igletmeler KOBI olarak kabul edilmektedirler. KGF
garanti/kefaletinin st smn, en ¢ok 400.000 EURO egdegeri TL.'sidir. Riskin
paylagimi ilkesine gore caligan KGF, kredinin tamamina degil, belli bir oramina
garanti/kefalet saglamaktadir. 200.000 EURO'ya esdeger TL.'ye kadar olan talepler
i¢in kredinin en ¢ok %80'ine garanti/kefalet verilmektedir. 200.000 EURO'yu asan

garanti/kefaletlerde bu oran azami %70 olarak uygulanir.?®

Tirkiye’nin ~ bitin~ bolgelerindeki KOBI'ler KGF  teminatindan
yararlanabilirler. Bagvuruda bulunanlann yapilabilir bir projeleri olmalidir. Kredi
Garanti Fonu, degerlendirmesinde oncelidi projenin yapilabilirligine, yonetim
yeterliligine, firmamn ve ortaklarimn liyakatine, 6zkaynak katkisina ve kredinin geri
Odenebilirligine vermektedir. Teminat, bu degerlendirmede en son unsur olarak
gorilmekte ve gerekli gorilen hallerde bankalann ilkelerine uymadigt i¢in kabul
etmedigi tiirdeki teminatlar KGF tarafindan kabul edilmektedir. Eski borglarin ve
kredilerin O6denmesi amaciyla kullamlacak krediler i¢in KGF garanti/kefalet
vermemektedir. KGF, KOBI’lerin kullandig1 her tiirlii nakdi ve gayrinakdi krediye

garanti verir. Bu krediler,

e Yeniis kurma,

e Mevcut tesisin genisletilmesi,
e Hammadde temin,

e Yeni teknoloji kullanim,

¢ Yeni ig yerine taginma,

e Nakit sikintis1 giderme,

e Ihracatin finansman,

205 hitp://www.kgf.com. tr/kgfvekobiler.htm04.04.2003 tarihli internet sayfast.
2% http:/fwww.kgf.com. tr/kefaletkosullari.htm 04.04.2003 tarihli internet sayfast.



139

e Ithalatin finansmanu,
e Teminat mektubu amagh krediler ile

e KOBI’lerin kullandig: diger nakdi ve gayrinakdi kredilerdir."’

KGF’ye 2002 yilinda 212 adette 20.019 milyar TL tutannda gafanti/kefalet
talebinde bulunulmugtur. Bu 2001 yilina gore adette yiizde 123, tutarda ise yiizde
240’lik bir artig1 ifade etmektedir. Y1l igerisinde 67 firmann kullandigt 93 kredi igin
5.223 milyarhk garanti/kefalet verilmistir. Bu garanti/kefalet’lerin kredilerin
kullanildign  tarihteki kurlardan karsih@ 3.406.000.-EURO’dur. 2002 yilinda
ortalama garanti/kefalet tutan 56 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. 2002 yili sonunda
kurulusun kullandirdify garanti/kefalet 1079 adette toplam 18.307 milyar TL’ye
ulagsmigtir. 40 milyon EURO’yu asan bu teminatlarla 631 adet firma 55 milyon
EURO hacminde kredi kullanma imkani bulmustur.

Tablo 9: 31.12.2002 itibariyle KGF’nin Verdigi
Garanti/Kefaletler
Garanti/Kefalet Verilen 1079 Adet
Toplam Kredi Sayisi
Verilen Garanti Tutari 40,3 Milyon
(Euro)
Verilen Garanti Tutan 18 Trilyon
(TL)
Yaratilan Toplam Kredi 55 Milyon
Hacmi (Euro)
Garanti Verilen Firma 631 Adet
Sayisi

Kaynak: http://www kgf.com.tr/

Kurulusun yil sonu kefalet riski 281 adet kredi i¢in 10.036 milyar TL’dir.
2001 yil sonuna gore kefalet riski tutar olarak yiizde 35 artmug, ancak agik

27 Mustafa H.Colakoglu, Kobi Rehberi, (Ankara;: KOSGEB, Nisan 2002), 5.166.
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garanti/kefalet adedinde ytizde 16’lik bir azahg ortaya ¢ikmugtir. 2002 yili igerisinde
165 adette 2.740 milyar TL Ik kefalet, kredilerin kapanmasi nedeniyle sona ermigtir.

Finans kaynagi saglamada onemli kuruluglardan birisi olan Tirkiye Halk
Bankasi'mn Mikro kredi/garanti modelleri igerinde sayilabilecek kooperatif kredileri
uygulamalarinda isletme kredisi limiti 4.652 Euro olarak belirlenmiigtir. Ayrica, esnaf
ve sanatkarlanin gayri nakdi (teminat mektubu) kredi talepleri de 4,652 Euro’luk
limit dahilinde degerlendirmeye alinmaktadir. Bu miktar esnaf ve sanatkarlarin
finansman ihtiyaciu kargilamada yeterli degildir. Ancak, kigiik isletmeler dogru
yonlendirildigi taktirde, Avrupa Yatiim Bankasi, Diinya Bankasi, 6zel yurtdigi
fonlar, vb., gerek Sanayi ve Ticaret Bakanligi, gerek Hazine Miistesarhg katkilariyla
saglanan ve oOzellikle Halk Bankasi’'min kredi veren banka sifatiyla aracilik ettifi
kaynaklara ulagabilmektedir. Halk Bankasi’min Esnaf - Sanatkar Kredilen,

o Isletme kredisi,

o Aylik esit taksitli isletme kredisi,

e Tesis kredisi,

e Kooperatif ihracat-tesis kredisi,

o Istihdamu destekleme kredisi,

e Sofor tasit edindirme kredisi,

e Sof6r esnafina tagit onanm kredist,

e Servis araci-kamyonet yenileme kredisi olarak siralanabilmektedir. 2%
KOBI Kredileri ise,

e Kobi sanayi kredisi,

o Kobi yitksek teknoloji kredisi,
e 15 makinalan kredisi,

e Turizm kredisi,

e Serbest meslek kredist,

2% http://www.halkbank.com. tr/kobi/finans/skredi.htm 14.04.2003 tarihli internet sayfast.



141

e Onarmm kredisi,

e Eximbank sevk 6ncesi tiirk liras: kobi ihracat kredisi,

e Eximbank sevk 6ncesi doviz kobi ihracat kredisi

e Seracilik kredist,

e Kobi tegvik fonu kredisi (yatinmlan ve déviz kazandinici hizmetleri tesvik
fonu),

e Iso 9000 kalite standartlan belgesi ve ce isareti kredisi,

e Fuar ve sergilere katilma kredisi,

e Spot kredi,

¢ Uriin geligtirme kredisi,

¢ Bilgisayar yazilim kredisi,

o Igyeri yenileme ve edindirme kredisi,

e Halk islem kredisinden olugmaktadir.**®

“Kredi ve Karsihkh Garanti Modelleri” igerisinde yer alan bankanin garanti
sorumluluk fonu, Kredi Garanti Fonu tarafindan verilen garanti/kefaletler igin
provizyon olusturmaktadir. Banka, garanti sorumluluk fonu toplaminin bes katina
kadar, KGF garantilerim kabul etmektedir. Kredi Garanti Fonu, kar amach bir
organizasyon olmadiindan, gelirlerini garanti sorumluluk fonuna eklemektedir.
Kredi Garanti Fonu, maksimum 250 is¢i caligtiran igletmeyi KOBI olarak
degerlendirmektedir. Kredi Garanti Fonu, kredinin belli bir oran: igin garanti/kefalet
saglamaktadir. 400.000 DM. karsiigi TL.'na kadar ve garanti/kefaletin en fazla %
80" kadar garanti verilmektedir. Bu tutart asan kismun garanti oram %70 ile siurhdir.
Kredi Garanti Fonu'nun saglayacag: garanti’kefalet siuri 800.000 DM. karsiligt
TL'dir. Bu kredi garanti sisteminde, banka, kredilendirilebilir buldugu fakat yeterli
teminat1 olmayan musterileriyle ilgili kayitlan Kredi Garanti Fonu'na gonderir. Kredi
Garanti Fonu uzmanlan, bagvuruyu inceler ve bir rapor yazar. Rapora dayanarak
Genel Miudurliagin  verdigi go6ris, hissedarlarin  temsilcilerinden olusan  ve
garanti/kefalet tutarlarinin belirlenmesinde en yiiksek karar mercii olan Onay
Komisyonu'nda tartigilarak nihai karar olusturulur. Fon tarafindan saglanan

garanti/kefaletin %3'tine karsihk gelen komisyon ticreti yilik olarak 6denir. Takip

209 http://www.halkbank.com. tr/kobi/finans/kokredi.htm 14.04.2003 tarihli internet sayfas1.
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eden yillarda, bu tcret kalan garanti/kefalet tutari Uzerinden hesaplamir. Mevcut
sistemde, Kredi Garanti Fonu, Halk Bankasrmn KOBI ve esnaf ve sanatkarlara
verdigi her tirlii krediye garanti/kefalet saglar. Bu krediler, isletme, yatirim, ihracat
kredileri gibi nakdi krediler veya teminat mektubu, akreditif, aval gibi gayri nakdi
krediler olabilir. Kredi Garanti Fonu, ilk garanti/kefaletin verildigi 1994 yilindan

2000 yii sonuna kadar, 544 firmaya ait 928 krediye ~ 9.912 milyon Euro
garanti/kefalet saglamustir. 2!

Risk Sermayesi Finansman Modeli de yeni girigimlerin finansmaninda 6nemli
bir aragtir. En basit anlamiyla risk sermayesi (venture capital), yeni girisimlere ve
‘yeni fikirlere yapilan yatinmlan ifade etmektedir. Yem fikirlere sahip olan
girisimciler, Uriinlerini veya hizmetlerini Uretebilmek ve gelistirebilmek igin fon
temin etmek durumundadir. Bu sebeple girisimci, risk sermayesine kendi fikrini
hayata gecirmek i¢in bagvurur. Yem fikirlere sahip ginisimci girkete 100.000
dolardan milyonlarca dolara varan yatimmlar yapan risk sermayesi girket,
girigimciye saglamig oldugu finansal ve yonetsel destek karsihfinda ise, genellikle,

girisimci sirketlerin hisse senetlerini alir.?!

Tirkiye’de, risk sermayesi ile ilgili g¢alimalara 1986 yilinda Igsizlik ile
Miicadele ve Istihdamm Gelistirme Yiksek Koordinasyon Kurulu’nun kurulmas: ile
baglanmustir. Bu kurul tarafindan risk sermayesi alaminda yapilan ilk atiim Tesebbiis
Destekleme Ajansmn (TDA) kurulmas: olmustur. Tesebbiis Destekleme Ajansimn
faaliyet alam ise, teknolojik alanlarda yeni mal ve hizmet iliretmeyi amaglayan
girisimlere (1 ile 10 arasinda personeli bulunan), finansal destek disindaki teknik ve
idari konularda destek saglamak olmustur. TDA’mn girigimlere saglamig oldugu bu
destek faaliyetlerinin finansmam igin ise, Tesebbiis Destekleme Fonu olusturulmus;
ancak, fon higbir sekilde risk sermayedar olamadig: gibi, risk sermayesi finansman

modelinin islemesini saglayacak yeterli diizeyde maddi giice de sahip olamamustir.2"?

219 Colakogly, a.g.e., 5.166.

2!l Mehmet Civan ve Mustafa Ugurlu, “Risk Sermayesi Finansman Modeli ve Gaziantep Ilinde
Kobi’lerin Halka Agilmasina Yénelik Model Onerisi”, Uludag Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt XX1, Say1 1, (2002), s5.79-109.

212 Colakoglu, a.g.e., 5.173.
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Tiurkiye’de risk sermayesinin temeli esas olarak 1993 yilinda hazirlanan risk
sermayesi yasal mevzuati ile atilmugtir, bunu takiben biri 1996, digeri 2000 yilinda
olmak tzere iki tane risk sermayesi sirketi kurulmustur. Bu firmalann diginda da risk
sermayesi fonlann vardir ama sirketlesmemistir. Tiirkiye’de toplam risk sermayesi ile
iligkili fonlarin toplamunin 250 milyon dolara ulastigi soylenmektedir 2001 yili
itibariyle Turkiye’deki risk sermayesi firmalan, Vakif Risk sermaye ortakhigi ve Is
Risk sermaye ortakhigidir. Her iki sirketin de kurucusu biiyik olgekli bankalardir.
Vakif Risk, bugin itibariyle Tirkiye’de yatinmlar yapmus olan tek risk sermayesi
sirketidir. 1996 yilinda 6denmis sermayesi 500 milyar TL olan ve kamu bankasi
Vakifbank tarafindan kurulan Vakif Risk sirketi, kurulugundan itibaren toplam 520
proje bagvurusu arasindan segtigi ¢ firmaya yatinm yapmustir. Bu firmalardan ikisi
ODTU teknoparkinda, biri ise Ege serbest bolgesinde faaliyettedir. Vakif Risk ileri
teknoloji ireten (seramik, biyoteknoloji ve yazilm alanlannda) ve kurulus
asamalanndaki firmalara yatinm yapmugstir. Is risk sermaye ortaklig: firmasi ise 6zel
banka olan Is Bankasi tarafindan 2000 yih sonunda 30 milyon dolar fon ile
kurulmustur, 2002 yihnda ilk yatinmum yapmgtir >3

Tirkiye’de her ne kadar risk sermayesi alaninda ifade edilen geligmeler
olmugsa da, tam anlamuyla risk sermayesi uygulamalan s6z konusu olamamustir.
Ulkemizde risk sermayesi sisteminin geligmesinin oniindeki en bityiik engel, sermaye -
piyasasimn gelismemis olmasi ve iilkemizdeki enflasyondur. Ayrica, risk sermayesi |
sisteminin tammunda da yer alan teknolojik buluslarin ve icatlanin korunmas: ile

tegvikini saglayacak yasal diizenlemelerin yetersiz olusu da dikkate ainmalidir.

Finansman kaynaklan bu sgekilde agiklanan ulkemizdeki girisimcilerin bu

konuda karsilastiklar temel sorunlar bagliklar halinde agagidaki gibi stralanabilir:

- Tesvik sisteminin ¢ok sinirli olmast,
- Toplam kredi hacminin ¢ok diisitk diizeyde olmasi,
- Faizlerin ve dolayisiyla kredi maliyetlerinin yiksekligi,

- Orta ve uzun vadeli kredilerin hemen hi¢ olmamast,

23 TSIAD, a.g.c., 5.84.
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- Kiigiik isletmelerin bityiik ¢ogunlugunun kredi kullanamamas,

- Kiigiik igletmelerden istenen kredi teminatlaninun yiiksekligi,

- Ekonomideki istikrarsizliklanin kredi maliyetlerindeki éngoriileri
zorlagtirmast,

- Sermaye piyasalarindan yeterince yararlanilamamasi,

- Doviz cinsindeki kredilerde kur riskinin yiksekligi,

- Kesime aktarilan plasmanlanin yetersizligi,

- Kaynak yetersizligi.

Bu sorunlar mali sektér reformlanyla ve miilkiyet ve merkeziyetgilik esasina
dayanan idare sistemiyle baglantihdir. Tegvik sistemi, bu sorunlann ¢6ziimii igin,
devlet tarafindan alinan oncelikli tedbirlerden biridir. Uygulama geregi, 6zel finans
kurumlan KOBI’leri destekleyip onlara ayricalik tamyamadig: igin devlet destedi ve

tesvik mekanizmalan devreye girmektedir.
1.2.2. Ticari ve Hukuki Altyap:

Girigimcilikle ilgili ticari ve hukuki yapi1 incelendiginde en Onemli
diizenlemelerden birisi 1964 yilinda yurirlige giren 507 sayii Esnaf ve Kiigiik

Sanatkarlar Kanunu’dur.

Bu kanunla birlikte 6nemli bir yere sahip olan | diizenleme ise Hazine
Miistesarh@'mn  “Kiigik Ve Orta Olgekli Isletmelerin  Yatinmlannda Deviet
Yardimlani Hakkinda Karar”dir. 21.12.2000 tarihli bu kararla Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerin kalkinma planlan ve yillik programlarda ongériilen hedefler ile Avrupa
Birligi normlarina ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak desteklenmelerini,
uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmelerini saglayacak uretim, kalite ve
standartlanm artirmalanni, istihdam yaratmalanm saglamak amaglanmgtir. Bu
kararla KOBI Tegvik Belgesi, Yatimm Siiresi ve Tamamlama Vizesi, Serbest
Bolgelerde Yapilacak Yatinmlar, Kredi Garanti Kuruluglannca Garanti Altina
Ahlnan Krediler, KOBI Yatinmlanna Ortaklik Sirketlerinin Yatiimlan, Uygulanacak

Destek Unsurlari gibi konular diizenlenmigtir.
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Hukuki altyap: igerisinde 3624 sayili Kanunla 20 Nisan 1990 tarihinde
kurulmus olan KOSGEB; kiigiik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin teknolojik
yeniliklere siiratle uyumlanm saglamak, rekabet giiglerini yiikseltmek ve ekonomiye
katkilanm ve etkinliklerini artirmak amaciyla faaliyet gostermektedir. KOSGEB,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile ilgili bir Kamu Kurulusu olup, tiizel kigilie haiz ve
biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Tiirkiye’de girisimciligi tesvik edecek sirketlere yonelik mevzuatta bir takim
sorunlar bulunmaktadir. Belirli bir isi kurmamin oniindeki biirokratik engeller
nedeniyle girisimciler zorluklarla kargilasmaktadir. Girigimciligin artturilabilmesi igin
bu tir biirokratik engellerin azaltilmasi gerekmektedir. Aynca Tiirkiye’de rekabet
ortamini diizenlemeye yonelik olan rekabet yasalan da yeterli olmadigindan haksiz
rekabet s6z konusu olabilmektedir. Bunlara ilave olarak patent yasast yeni olan
Tiirkiye’de patent ve telif haklannin uygulamast agisindan da gin’simc'ﬂer icin belirli
olumsuzluklar bulunmaktadir.

1.2.3. Egitim — Ogretim

Gingimcilige yonelik olarak degerlendirilebilecek en temel egitimlerden olan
Ciraklik Egitimi, 6rgiin egitim almamus 15-18 yas grubu bireylerin haftada 2 yarnim
gin ciraklik egitim merkezlerinde, mesleklerine yonelik teorik egitimi kapsayan
yaygin egitim sistemidir. 3 yidhk qirakhk egitiminden sonra uygulamali sinavi
basariyla verenler kalfa, meslegine yonelik olarak 3-4 yil kalfa olarak ¢ahiganlar da
sinavla usta olmaktadir. Egitim sistemimizde, gelismis tilkelerde oldugu gibi mesleki
egitim etkin bir durumda degildir. Milli egitim sisteminin %65’ini genel egitim,
%35%ini mesleki egitim olusturmaktadir. Bu da genglerin ¢ogunlugunun mesleki
egitim yerine genel egitimi tercih ettigini gostermektedir. Universiteye giremeyen
gengler ya igsizler siufina katilmakta ya da kisa siireli kurslarla beceriler kazanarak
i§ glici pazanna dahil olmaktadir. Egitim sistemindeki girisimcilige yonelik
reformun amaci yukanda deginilen oranlan mesleki egitimin lehine g¢evirmektir.
Diger bir deyigle, temel amag, gengler, genel egitim yerine mesleki ’egitime

yonlendirmektir. Mevcut egitim sistemi ile, is giicli pazarinda nitelikli ara elemana
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ihtiya¢ duyulurken herhangi bir beceriye sahip olmayan pek ¢ok geng bu pazara dahil
edilmektedir. Egitimin bitylik bir kismunu okulda ve isletmelerde yapiimasi temeline
oturtulan mesleki egitim modeli, okul ve isletmeler arasindaki siki baglantiyi
saglayamamustir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan iilkemizde, pahali bir
egitim tiirii olan mesleki egitimin, sanayiye daha yakin olmas: ve 6zel sektoére daha
fazla sorumluluk verecek sekilde yer almasi gereklidir. Son yillarda bu sonugla
geligki yaratan olaylar yasanmustir. Is yerlerinde mesleki egitim alan bir ¢ok geng
isletmeler tarafindan istihdam edilmis ve uzun vadede girigimci Ozelligi kazanarak
iclerinden bazilann kendi iglerini kurmustur. Bu da is yerlerinde gergeklestirilen
mesleki egitimin 6nemini agikg¢a ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, isletmelerin aktif

rol ve bityiik sorumluluk aldig ¢irakhk egitim sistemi, ikili meslek egitimidir.?'*

Mesleki ve teknik okullardaki 6grencileri hedefleyen “Girsimcilik Egitim
Program1”, bazi okullarda haftada iki saat (bir akademik yilda 76 saat) zorunlu egitim
olarak verilirken diger okullarda segmeli olarak uygulanmaktadir. Uygulanmakta
olan. egitim programlan, Ogrencileri, kendi islerini  kurmalant - konusunda
cesaretlendirmektedir. Girisimcilik Egitim Programlan bitin mesleki ve tekmk

okullan kapsamakta ve mesleki orta Ogretime devam eden Ogrencileri
hedeflemektedir.

Mesleki egitim sisteminde, Milli Egitim Bakanlifi tarafindan girisimcilik ile
ilgili miifredatin gelistirilmesine iliskin ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Ornegin, ¢irakhk
egitiminde, oOgrencilere, bir isletmenin nasil yonetilecegi, muhasebe ve pazarlama
v.b. konularda bilgiler verilmektedir. Miifredat agirlikli olarak orta egitim grubunu
hedeflemektedir. Hedef grup, mesleki egitim alan ogrencilerdir. Egitimin amaci, is
kurma konusunda cesaretlendirmekten ¢ok bilgi vermektir. Ciraklik egitiminde de

isletmelerin meslek 6rgiitleri olan odalar ile igbirligi yapilmaktadir.

KOSGEB, Universiteler ve Sanayi Odalan igbirligi igerisinde kurulan
KOSGEB Teknoloji Inkiibasyon Merkezleri, Universiteler ve KOBI’ler arasinda

igbirligi yaratilmasi i¢in uygun bir ortam sunmaktadir. Universite kampisleri

24 yahya Kemal Kaya, Tiirkiye'de Yaygin Egitim, (DPT: 1985), 5.20.
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icerisinde kurulan bu merkezlerde yenilik¢i firmalara teknoloji agirliklt hizmetlerin
yamsira girigimcilik egitimleri saglanmaktadir. Universitelerin  Siirekli  Egitim
Merkezleri KOBI’ler igin  girisimciligin  gelistirilmesi  igin  seminerleri
yuriitmektedirler. Akademik personelin sanayi deneyimini artirmak amaciyla
Istanbul Sanayi Odasi Vakfi ile YOK (Yiiksek Ogretim Kurulu) arasinda imzalanan
protokol benzeri galigmalar Ankara’da ASO (Ankara Sanayi Odasi) tarafindan
yuritiilmektedir. Programin amaci, tniversite ve yiiksek okul akademisyenlerine 6zel
sanayi isletmelerindeki teknolojik donanimlan ve iiretim teknolojilerini tanitmak ve

onlann yeni uygulamalarini ve yonetim sireglerini izletebilmektir.

' KOSGEB Girigimciligi Gelistirme Enstitiisii 6zel girisimcilik kurslarimn
geligtirilmesinden sorumlu ana kurumdur. Bu kurslar “Is Kurma Egitimi” ve “Is
Gelistirme Egitimi” adlan altinda diizenlenir. Birincisinin amaci katiimcilara is
planinin nasit hazirlanacagim 6gretmektir. Ikincisi ise “Is Plamna Dayali Yonetim”

konusunu ortaya koymaya odaklanmugtir.

Ginigimciligin tegvik edilmesi, kiigiikk ve orta olgekli isletmelere hizmet veren
kurulug ve enstitiiler tarafindan 6rgiin egitim sonrasi verilen egitimlerle girisimcilik
bilinci olusturularak saglanmaktadir. Azgelismis bolgelerde, heniiz mezun olmanmus
kigileri ginigimcilik konusunda egitmek ve is projelerini bu egitim siirecinde
olusturmak amaciyla bazi Oncii projeler uygulanmaktadir. Bu konuda “girigimci
ogrenciler” projesi iyi bir ornektir. Bu proje, GAP bolgesinde GAP-GIDEM, iilke
capinda da KOSGEB tarafindan gergeklestiriimektedir. Projenin amaci, geng
universite mezunlarini, 1§ arayan yeni mezunlar olmak yerine girisimcilige
ozendirmektir. Proje kapsaminda GAP-GIDEM, KOSGEB, AIESEC ve yerel
kuruluglarin yardim ve universitelerin  katihm: ile girigimcilik destek ofisleri
kurulmaktadir. Girisimcilik kapasitesine sahip 6grenciler belirlenmekte ve akademik
programla es zamanh olarak egitiimektedirler. Her katihmci damgmanin
yonlendirmesi ile bir i plami hazirlamakta, juri, belirlenmis sayida is planm
se¢mekte ve mezuniyetten sonra, segilen proje sahipleri, is baginda yonetim ve
liderlik teknikleri konusunda kurslara alinmaktadir. Bu siiregte proje sahipleri is

planlarizt revize ederek ve tamamlamaktadirlar. Girigimeci adaylan, projeleri igin
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gerekli olan sermayeye ulasabilmelerini saglamak wzere finans kaynaklarinin

belirlenmesi ve bagvuru konusunda yonlendirilmektedir.*"*

Ayrnica Ozellestirme nedeniyle iglerini kaybeden kamu isgilerinin kendi
islerini kurmak yoluyla ig giicline katilmalanm saglamak tzere girisimciligi
gelistirme projeleri 2001 yihnda baglatimugtir. 1998 yilinda kurulan KOSGEB
(Kugikk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg:)
Gingimciligi  Geligtirme  Enstitiisii  bu  hizmeti yayginlagtirmak amaciyla
universitelerle igbirligi yaparak girigimcilik egitimi vermektedir. Yukanida deginilen
oncii projelerdeki taraflar (kiigiik ve orta 6lgekli isletme enstitiileri, ticaret ve sanayi
odalan, bolgesel kalkinma kuruluglani, damgmanbk firmalari wve (niversiteler)
programin hazirlanmasina katkida bulunmustur. Yabanci 6grenci orgiitleri de projeye
dahildir ve proje yabanci sermaye ile desteklenmektedir. S6z konusu proje, bolgesel
olarak ve hedef kitle birkag yiiz 6grenci ile siurh tutularak gergeklestirilmistir. Bu

ogrencilerden bir kismu projelerini hayata gecirmistir.

KOSGEB, Dis Ticaret Mistesarlign ve Ihracati Geligtirme Merkezi
Destekleme ve Istikrar Fonu'ndan isletmelerin galisanlarimin egitimine yonelik

egitim destekleri saglamaktadir. Bu destekler de Tablo 10°da gosterilmistir.

%3 KOSGEB, Avrupa Birligi CC BEST Tiirkiye Raporu, (Ankara: Kosgeb, 2002) s.5.
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Tablo 10: Devlet Kaynakh Isletmelere Yonelik Egitim Destekleri

DESTEK DESTEK DESTEK KAPSAMI
KONUSU UNSURLARI
EGITIM DESTEKLEME ORANLARI
DESTEGI
] Isletme
Itmelerge | setmeleincnfzla | Bowkigs | K | Mol | ol
istihdam edilen PEISONCU IGIM yIL - | o ) Yoreler
is giiciinin,Ozel bazinda en ¢ok 2 % % %
ve kamu farkls Cglt%ﬁ'l o 1-9 80 70 60
kurumlarimn programi 1¢in azami 10-49 70 60 50
. 4000 $ USD destek 50 -99 60 50 40
egitim 100 — 150 50 40 30
programlarnna saglamr.
katilimlan
amaclanmgtir.
EGITIM Egitim
YARDIMI Programlarinin
Kapsami: D1
Ticaret, Giimriik,
malat Kambiyo Mevzuat; | - Yurtdist egitim harcamalarinin program
Sanayinde Ihracat Pazar basina 7.500 $ asmamak ve 3 ay: gegmemek
faaliyette olan, | Arastirma ve Analizi; | fizere SDS (Sektorel Dis Ticaret Sirketleri) ve
1-200 gahisanhi | Yazisma Teknikleri | KOBI‘lerin SDS‘ler igin % 75 i KOBi‘ler igin
isletmeler. ve fiyat Verme; % 50 *si.
Ihracat Finansmam | - Yurtigi egitim programlarinda KOBI‘ler igin
saglama teknikleri; 5.000 $°la, SDS‘ler igin 15.000 $’la stmrh
Rekabet Hukuku , olarak ve ii¢ ay1 gegmemek tizere; SDS ler igin
AB, WTO Mevzuaty; | % 75’i, KOBI’ler igin % 50 si destekleme ve
Uluslararast Fiyat istikrar Fonundan karsilanur.
Pazarlama
Teknikleri; Marka ve
Moda Tasarum

Kaynak: Kobilere Yonelik Finansal Destekler Ve Yardumlar
Agustos 2002, KOSGEB, s.11.

Isletmeler iistii egitim kavramu MEKSA (Mesleki Egitim ve Kiigiikk Sanayi
Destekleme) Vakfi’min da biiyitk katkilan ile ilk defa tlkemizde giindeme getirilmis,
igletmeler Ustii egitim merkezleri kurulmus ve mesleki egitimin sisteminin bir
parcasim olusturan ozel sektér, igletmeler usti egitimden sorumlu kihinmugtir.
MEKSA Vakfi, 2000 - 2001 egitim yili itiban ile 14 ildeki 26 Igletmeleriistii Egitim
Merkezinde, 18 meslek dalinda egitim vermektedir. Bu merkezlerde; ikili egitim
sistemi kapsamindaki egitimlere ek olarak, hem vasifsiz genglere meslek
kazandirmaya hem de g¢aligan genglerin mesleki geligimlerine yonelik kisa sireli
kurslar verilmektedir. Gerek ikili egitim kapsamindaki gerekse diger mesleki
alanlardaki uygulamalan swrasinda, MEKSA Vakfi Tirkiye c¢apinda kurdugu
baglantilarla genig bir bilgi ag1 yaratmustir. Bu ag araciligiyla Vakif merkezine ulasan
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yerel egitim gereksinimleri, uzman egitim kadrosu tarafindan degerlendirilmekte ve

projeye doniistiirilmektedir.?®

Istanbul Sanayi Odasi da sanayinin egitim ihtiyaglanm karsilayabilmek,
Universite sanayi isbirligini ve iletisimi arttirabilmek, bilim ve teknoloji alanlarinda
taraflarn mevcut potansiyellerini kullanarak Teknoloji Gelistirme Merkezleri
olugturabilmek ve Universite ve sanayi arasindaki bilgt ve hizmet degisimini
saglayabilmek tizere ISO-USIB (Universite Sanayi Isbirligi) caliyma grubunu
olusturmugtur. ISO-USIB Net, diinyadaki gelismelere paralel olarak sanayimizin
uluslararast alanlarda rekabet giliciinii arttirmak, ve strekli gelisimine katkida
bulunmak, sanayi ile tniversite arasindaki kargilikli bilgi, hizmet akisim ve igbirligini
tesis etmek amaciyla Universite ile sanayi internet ortamunda bulugturmay:
hedefleyen bir uygulamadir. Universite-sanayi isbirligini gelistirmek amaciyla, bilgi
islem teknolojilerinin sagladig: olanaklar ve internet alt yapist da kullaniarak
dinamik, interaktif bir sanal ortam olusturulmus ve sirekli gelismesini saglayacak bir
yapt tasarlanmustir. Hazirlanan internet web sitesinde, sanayinin kendi gereksinimleri
ve deneyimlerini ifade edebilecegi, tiniversitenin de bilgi kaynaklar ile sisteme katki
saglayabilecegi bir arz-talep modeli kurulmas: amaglanmustir. Bu uygulamada:*'

+ Sanayi ile Giniversitenin internet ortaminda bulusturulmasi,

» Sanayinin talepleri ile Gniversitelerin imkanlarim eslestirecek veri

tabanlan olusturulmasi,

» Veri tabanlarina tiniversite ile sanayinin internet ortaminda bilgi

aktarabilmesi ve aynt zamanda bilgi alabilmesi,

» Tam bilgilerin sektorel diizeyde tutulmast ve erisilebilmesi,

» Universite ile sanayi arasindaki karsilikl bilgi akiginin siiratli ve

etkin bigimde saglanmasi,

» Universitedeki aragtirmaci potansiyelin canlandiriimast ve bilginin

kullanilabilirliginin arttirilmasi,

« Universitenin sanayinin gereksinimlerini 6grenmesi ve

universitedeki caligmalarin sanayinin gergek ihtiyaglar

216 hitp://www.meksa.org.tr/  20.04.2003 tarihli internet sayfasi.
27 KOSGEB, 2002, a.g.e., s.8.
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dogrultusunda yapiimasi,

« Sanayinin gereksinimlerini kargilayacak alternatif ¢oziimlerin
artiriimasi,

« Sanayinin gereksinim duydugu insan kaynagina ulasilmasi ve is
glci profilinin ¢ikartiimasi,

« Ogrencilerin uygulama yapabilme olanaklarinin arttiriimasi ve

sanayinin gereksinimlerini 6grenebilmeleri hedeflenmistir.
1.2.4. Fiziksel Altyapiya Erisim

Fiziksel altyap1 konusunda en 6nemli destekler bilindigi gibi teknoparklar ve
inkiibatoérlerdir. 1980'i yillarda DPT'nin aldig1 kararlar dogrultusunda biyoteknoloji,
uzay aragtimalant ve uydu teknolojisi, elektronik, yenilenebilir enerji kaynaklan,

byeni malzemeler, deniz bilimleri, demir ve komir teknolojisi, hayvan ve bitki
gelistirme, gida teknolojisi alanlaninda  ¢alisacak  teknoparklar  kurulmasi
hedeflenmistir. ITU, ODTU, Ege Universitesi, Anadolu Universitesi ve TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi'nde (MAM) bes ayn teknopark kurulmasina karar
verilmistir. Dort tniversite KOSGEB ile ortaklasa, TUBITAK-MAM ise kendi
bagina ilk agama merkezlerini kurmuslardir. 1990'lanin baginda bu girigimlere ek
olarak Izmir Alagat’'da tamamen 6zel kuruluslar onciiliigiinde bir diger teknopark
projesi baglatilmistir. ODTU ve TUBITAK-MAM, ilk asama merkezlerinde yeterli
firma sayisina eristikten sonra, 1996 yilinda teknopark/teknopol projelerini yaparak

yatiim programlarinn ikinci asamasina ge¢mislerdir.”'®

Tiirkiye’de ise ilk teknopark, 1999 yilinda TUBITAK Marmara Arastirma
.Merkezi (TUBITAK-MAM) biinyesinde Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB)
adiyla kurulmustur. MAM Teknopark:, Ar-Ge’ye dayali ileri teknoloji kullanan,
gevre dostu kiigiik ve orta olgekli sirketlerin dogmasimi ve gelismesini tegvik etmek
amaciyla hizmet vermektedir. Serbest bolge statiisii sayesinde Ar-Ge potansiyeli olan
ve ileri teknoloji alanlarinda gahisan sirketlere Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda

saglanan tim tegvik ve avantajlardan yararlanma olanagimi da saglamaktadir.

A% Ayne, 5.29.
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Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde, pek ¢ok 6nemli teknoloji gelistirme projesinin
yiiritiilmest: ve sonuglanarak ticarilegmesi igin uygun altyapi imkanlann sunan

teknopark olusumlari tilkemizde oldukga yetersiz kalmustir.

Teknopark projeleri igin teknoparkin yonetimi, kurulacak olan bir anonim
sirket tarafindan ustlenilir. Sirketin ana sozlegsmesinde, ilgili taraflarla yapilacak
sozlesmeler, karar alma ve uygulama prosediirleri tanimlanmig olmalidir. Tirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Tiirkiye'de teknoparklanin uluslararasi en iyi
uygulama Orneklerinden yararlanilarak kurulmasmin saglanmasinda katalizor roli
iistlenmigtir. TTGV ile bu anonim sirket arasinda destekleme s6zlesmesi imzalanir ve

TTGV destegi bu sirkete saglanir. Teknopark projelerinde aranan temel kriterler su
sekildedir:

e Teknopark yoOnetiminin Ozel sektérden, sanayi/ticaret tecriibesine sahip,
girisimci yoneticiler tarafindan yiritiilmesi gerekir.

e Teknopark yonetimi, kiraci igletmelerin iiniversite ile iligkilerini kolaylagtiran
destek hizmetlerini saglamali ve kiraci igletmelere finansman, pazarlama ve is
planlamasi konularinda yardimet olmahdir.

e Teknopark projelerinde, teknolojinin yayillmasim saglamak i¢in Universite
veya aragtirma kurumlarmin ortaklik, yonetimde gorev alma gibi fiili katilimi
gerekmektedir.

e Teknopark biinyesinde yer alan kiraci isletmelerle tniversiteler arasinda

belirli mekanizmalar dahilinde diizenli iligkiler kurulmahdir.
Teknoparklar arasinda en 6nemlileri sunlardir:

o ITU 6‘1"1c1‘11ﬁgunde gergeklestirilmesi planlanan TEKNOKENT  projesi,
teknoloji esasmna dayanan biyiiyen girisimci sirketlerin - kurulmasi,
gelistiriimesi ve basariya ulagmasim hedef alan snemli bir projedir. Bu
projenin  gerceklesmesi halinde Universite-Sanayi isbirliginin  6zlenen

boyutlara ulasacagn ve ITU’nin prestiji ile yatimciarin olumlu ilgisini
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cekecegi  kesindir. ITU-Teknokent ITU  Ayazaga Kampiisii'nde
gerceklesecektir.

Gebze Organize Sanayi Bolgesi’nde (GOSB) teknopark kurma ¢aligmalanina
| 1996 yilinda baglanmustir. Diinyadaki teknopark modelleri incelenmis ve
Israil Tefen Modeli benimsenerek ve Israil'de dort teknoparkin kurucusu olan
Stef Wertheimer ile GOSB Teknoparks kurma ¢ahismalarina baglanmistir. On
protokolii imzalanmig olan GOSB Teknopark'da, GOSB ile Stef Wertheimer
adina Tefen Turkey (Teknopark) Ltd % 48,00, Sabanci Universitesi % 1,50,
Kocaeli Sanayi Odas: ve Gebze Ticaret Odast % 1,00 ve Kocaeli Universitesi
% 0,50 oraninda hisseye sahiptir. Teknopark Yonetim Sirketi, GOSB
Teknopark Yonetim Sirketi adi altinda igletilecektir.

ODTU-Teknokent’in amaci, iilkemizin uluslararasi arenada rekabet giiciini
artiracak teknolojileri gelistiren ve ureten firmalara, arasttrmacilara ve
akademisyenlere sundugu cagdas altyapi-iistyapi olanaklanyla,
gerceklestirdigi tniversite sanayi igbirligini artirmaya yonelik etkinlikleriyle -
taraflar arasinda- sinerji dogmasma katki saglamaktir.2020 yilina kadar
ODTU-Teknokent biinyesinde, 80 hektar arazi iizerinde, 200.000 m2 kapali
alan iginde, 4.000 nitelikli ig giiciine sahip 500 firmada, 200 milyon dolar/yil
ARGE biitgesine, 4 milyar dolar yillik ciroya, 800 milyon dolar yilhk ihracata
ulasilmasi hedeflenmektedir.

Yildiz Teknik Universitesi Teknoparki, YTU'niin aragtirma potansiyelini
degerlendirecek ve YTU'niin bu yeteneklerini gelistirmesine katki saglayacak
sekilde, basta enformatik , ileri malzemeler ve esnek iretim teknolojileri gibi
yeni teknolojiler olmak iizere, ¢evre sanayinin de talep edecegi yeni (iriin ve
proseslere yonelik YTU baglantih sirketleri barindinp desteklemek amactyla
kurulmustur.

Izmir Teknopark Ticaret A.S. (ITAS)

Dokuz Eyliil Universitesi Teknopark Projesi

Yildiz Tekmk universitesi, Teknopark projesi

Anadolu Universitesi - Anadolu Teknopark A.S. (ATAP)
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1991 yihnda L.T.U. Rektorligu ile KOSGEB Bagkanhi arasinda diizenlenen
isbirligi protokolii ger¢evesinde kurulan TEKMER’1 (Teknoloji Gelistirme Merkezi)
1992 yilinda ODTU, 1996 yilinda Ankara Universitesi ile Karadeniz Teknik
Universitesi, 1998 yilinda Yildiz Teknik Universitesi ve Bogazigi Universitesi son
olarak da 2000 yihinda Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ile igbirliginde kurulan
TEKMER’ler izlemistir. Bu Merkezlerimizde bugiine kadar yaklagtk 200 igletme ve
projeleri desteklenerek girigimcilerimizin hem kendi isletmelerini saglikli olarak

kurmalan hem de ekonomik c¢arpami yitksek yeni uriinler geligtirerek

ticarilegtirmelerine destek saglanmugtir.

1998 yihinda yapilan bir durum ‘degerlendirmesi neticesinde TEKMER
olusumlarma TOBB’a baghi Sanayi Odalari da dahil edilerek “Duvarsiz Teknoloji
Inkiibatoria” kavramu iilkemiz sartlarina uygun olarak gelistirilmistir ve duvarsiz
inkiibatorler kanaliyla KOS'larin aragtirma, yem iirin/iretim metotlann ve yeni
teknolojilerle ilgili projelerini desteklenmektedir. Bu destekler, ozetle; Igyeri,
Donamm ve ekipman, Damgmanlik hizmetleri, uluslararasi ve yerli fuarlara katihim,
uluslararasi sergi ziyaretleri, yazilim ve basim temini, AR-GE sonuglarimn basim,
tanitim, istthdam, egitim, patent, Endistriyel Tasanm, Elektronik Ticaret Web sitesi'
hazirlanmasi, ARGE Dokiimanlarinin hazirlanmasi olarak siralanabilir. Bu ¢ergevede

asagidaki igbirligi protokolleri yapilmgtir:

e Cukurova Universitesi-Adana Sanayi Odast -Kosgeb

e Ege Universitesi-Ege Bolgesi Sanayi Odasi-Kosgeb

¢ Erciyes Universitesi-Kayseri Sanayi Odasi-Kosgeb

e Gazi Universitesi-Ankara Sanayi Odasi- Kosgeb

¢ Gaziantep Universitesi-Gaziantep Sanayi Odasi-Kosgeb

o Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii- Ege Bolgesi Sanayi Odasi —Kosgeb
e Marmara Universitesi -Istanbul Sanayi Odasi- Kosgeb

e Siitgii Imam Universitesi-S.Urfa Sanayi Ve Ticaret Odasi-Kosgeb
e 19 Mayis Universitesi-Samsun Sanayi Odasi-Kosgeb

e Pamukkale Universitesi-Denizli Sanayi Yodasi-Kosgeb

o Selguk Universitesi-Konya Sanayi Odasi-Kosgeb
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Uludag Universitesi-Bursa Ticaret Sanayi Odasi-Kosgeb

Bu protokoller sonucunda da su teknoloji gelistirme merkezleri faaliyet

gostermektedir:

Kosgeb Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Merkez Mudiirligii
Kosgeb Odtii Teknoloji Gelistirme Merkez Mudurluga

Kosgeb Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliigii
Kosgeb Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme Merkez Midiirligi

Kosgeb Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Teknoloji Gelistirme Merkez
Midiirligi

Kosgeb- B.U.- Teknoloji Geligtirme Merkez Midiirliigii
Kosgeb-Istanbul Universitesi Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliigii
Kosgeb 1.T.U. Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliigii

Kosgeb K.T.U. Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliigi

Kosgeb Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Merkez Miidirligi
Kosgeb- Y.T.U.- Teknoloji Gelistirme Merkez Miudiirliiga

Kobi teknoloji gelistirme desteklerinden,

1-150 is¢i galigtiran,
Imalat Sanayinde faaliyet gosteren,
Sermayesinin %25’inden fazlasi bityiik 6lgekli igletmelere ait olmayan,

Sermayesinin %51’inden fazlasi Belediye, Il Ozel Idaresi vb. kuruluglara ait

olmayan isletmeler faydalanabilmektedir.

Yeni irin veya yeni Uretim yontemi gelistirmeyi hedefleyen yenilikgi

isletmelere digiik bir Gcret karsthginda mekan, faks, internet, fotokopi vb. sekreterya

hizmetleri ve universitelerin kiitiiphane imkanlarindan yararlanma olanag:
sunulmaktadir. KOSGEB ve KOSGEB Bolgesel Kalkinma Enstitiisi biinyesinde
Ortak Kullanim Atélyesi — Ortak Kullamm Laboratuan destekleri de Tablo 11°de

gosterilmigtir.
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Tablo 11: Ortak Kullanim Atolyesi — Ortak Kullammm Laboratuari
Destekleri
DESTEK KONUSU

DESTEK UNSURLARI
Destekten yararlanacak asgari Uye,
ve / veya igletme sayisi

ORTKA ORTAK KULLANIM

ATOLYESI ve ORTLAB ' YORE ORTKA | ORTLAB
ORTAK KULLANIM
LABORATUARI: Geligmis Yore 30 20
- 1-150 arasinda ig¢i ¢alistiran, Eglrmdar: cYe(l)iﬁi Y %g 150
Imalat sanayindeki Isletmeler, - y —
Kooperatifier, TOBB ve TESK ORTKA ve ORTLAB igin

Y KOSGEB katki miktarlar::

biinyesindeki odalar Borsalar,
birlikler ve bunlarin katilim

ile kurulan benzer amagli Vakif ve
Sirketler ile Sektorel Dig Ticaret
sirketlerine ybnelik olarak ;

- ORTKA igin 150 Milyar TL ,

- ORTLAB i¢in 225 Milyar TL ,

- Makine — Teg¢hizat icin KOSGEB
Katki Oranlari ( Yerli — ithal *)

Isletmelerin modemizasyonu,

kalitelerini yiikseltmek,rtinlerini YORE ORTKA | ORTLAB
cesitlendirmek, ihracata yoneltmek | Gelismis Yére | 60-50*| 60-50*
ve istihdami gelistirmek Normal Yére 70-60* 70-60*
amaglanmugtir. Kal .OncelikliY. { 80-70* | 80-70*
INTERNET KIRAATHANELERI

DESTEGI

imalat sanayi Sektériinde 1 ~ 150 isci
galistiran ,TOBB ve TESK ‘e bagh
oda,borsa,birlik,vakif,demek,sirket,
kooperatif ve SDS'ler bu destekten
yararlandiriiir.

- KOBl‘lerin Internet kullanimi ve
erisiminin yayginiastiriimasi,
- KOBINET kullanimi ve iiyeliklerinin
arttinlmasit, ‘
- KOBI'lerin Teknoloji ve Dis Pazarlara
erisiminin saglanmasi,
Kaynak: Kobilere Yonelik Finansal Destekler Ve Yardumlar

Agustos 2002, KOSGEB, s.13.

1.2.5. Devlet Politikalar: ve Programlar
Devlet iilkemizdeki KOBI
tanimlarina bakmak gerekmektedir. Tanimlamalar farkli kuruluglar tarafindan farkh
sekilde yapilmaktadir. Bu tantmlann bir kism asagida siralanmustir. 2"

politikalann ve programlarim incelerken

19 Mustafa H.Colakoglu, KOBI Rehberi (Kosgeb: Nisan 2002), s.133.
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Tablo 12: KOBI Tammlan

] 1-50issi cahistiran jmalat sanayi isletmeleri kiigiik sanayi, 51- |
. KOSGEB : 150 igci cabigtiran imalat sanayi igletmeleri orta dlgekli sanayi |
; . igletmeleridir. ;
 Isci sayist 1-150, sabit yatirm tutart 100 milyar TL’yi asmayan |
BAN, : KOBIler Tesvik Belgeli KOBI, isci sayist 1-250 olan ve sabit |
HALK K yatinm tutan 400 milyar TL’yi agmayan KOBller ise normal |
' KOBI olarak tamimlanmaktadir. '

. 1-200 isci alistiran imalat sanayi 1$letmeler1d1r T
HAZINE || Enfazla400 milyar TL tutarinda sabit yatirm harcamasi yapan |
! MUSTESARLIGI | isletmelerdir. :

imlmalat sanaynnde faahyet gosteren, 1-200] 1$<;1 (;ahstuan geroek"

DI§ TICARET ; usulde defter tutan, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutan |
: MUSTESARLIGI | bilanco degeri itibariyle 2 milyon ABD Dolan karsitligz TL'yi |
i | asmayan igletmelerdir.

1-9 isci cabistiran isletmeler cok kiigik Olgekli, 10-49 isci |i
cahstiran isletmeler Kkiigitkk olgekli, 50-99 isci ¢alighran |
1sletmeler orta olcekh 1sletme1erd1r :
"1-5 it calistiran isletmeler ok kigik olgekli, 5-100 isgi
TOSYOV cabgtiran isletmeler kiigiik olgekli, 100-200 isci cahigtiran |

! igletmeler orta dlgekli isletmelerdir. ;

. DIE-DPT

Devlet destekleri igerisinde kiigiik girisimciler igin igyerinin agildig1 ilk iki yil
hayat standardi uygulamasindan muaf tutulma gibi bir tesvik s6z konusudur.
Kalkinmada o6ncelikli yorelerde bulunan girigimcilere yonelik 6zel uygulamalar da
bulunmaktadir. Ancak bu tegvikler yeterli gorilmemektedir. Bunlara ek olarak,
KOBI Yatinmlaninda Deviet Tesvikleri Tebligi kapsammda, yatinm indirimi, KDV
ve diger vergi muafiyetleri de baglica mali tegviklerindendir. En etkili ve en ¢ok talep
goren tegvik Ogesi, yatinmlanin gergeklestirilmesinden sonra yatinmin %100'%ni
vergiden muaf tutan, yatinm indirimidir.

Ulkemizde; sanayilesmenin hizla saglanabilmesi, yatinmlarn ilke geneline
dengeli bir sekilde dagilmasi, gelismemis veya Onemi olan sektorlerin oOncelikli
olarak gelismesinin saglanmas: gibi degisik amaglarla dogrudan veya dolayl ¢esitli
tegvikler uygulanmaktadir.

Bu amagla, iilkemizde uygulanmakta olan, her boy isletmeye verilebilen
yatinm ve igletme tegvik tedbirleri ile ilgili islemleri Hazine Miistesarhg:, kigik ve
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orta boy isletmelere (KOBI) yonelik olarak verilen darbogaz giderme ve kapasite

artrmaya amach igletme tesvikleri ile ilgili isleri ise Halk Bankasi, Sinai Kalkinma
Bankas, Stnai Yatinm Bankas: ytiriitmektedir.

Hazine Mistesarhginca Yatinmlara Uygulanan Genel Tegvik Tedbirleri
kapsammnda tesvik belgeli yatinmlara uygulanmakta olan “devlet destekleri”
(Yatinmlan Tegvik Fonu’ndan) asagidaki tablolarda gosterilmigtir. Tablo 13°de
Yatinmlant Tesvik Fonu Kaynakl Kredi Desteklerinin Konusu ve Unsurlar;, Tablo
14°de ise Yatnmlan Tegvik Fonu Kaynakli Kredi Desteklerinin Kapsami

gosterilmigtir, >2°

220 Mete Bilgi¢, Kobilere Yonelik Finansal Destekler ve Yardimlar, (Kosgeb: Agustos 2002), 5.2.



Unsurian
. DESTEK KONUSU DESTEK UNSURLARI
KOBI Yatirnmlarinda Devlet . Tegvik Fonu Kredisi
Yardimlan Yatinm kredisi tutar1 300
Arsa Bina hari¢ net sabit yatinnm toplanu Milyar TL ‘yi,
600 Milyar TL’yi asmayan, bagimsiz s .
nitelikte veya sermayesinin en fazla % 25°i gs(;el\%lle :",Ir,f,y est tutan
biiyiik isletmelere ait olan Kiigiik ve Orta y M
Slgekli isletmeler ile mikro isletmelerin 600 Yatinm ve Isletme
Milyar TL’ yi agmayan yatinmlar, Kredisi’nin birlikte
kullandinlmast
a) Istihdamlanna gore ; dm:urpunda 420 Milyar
TL’yi gecemez.

1-9 Mikro Olgekli Isletmelerin
10-49 Kiigiik Olgekli Isletmelerin
50-250 Orta Olgekli Isletmelerin;
Imalat, Tanimsal Sanayi ,Turizm, Egitim,
Saglik, Madencilik, Yazilim Gelistirme
Yaurimlari ile Ar- Ge, Cevre Koruma ve
Teknoparklarda yapilacak yatinmlar ve
OSB ve KSS’de yapilacak komple yeni
yatinmlar hari¢ KOBI Tesvik Belgesi
diizenlenmez. KOBI’lerin serbest
bolgelerde imalat sektériinde yapacaklarn
yatirimlar i¢in KOBI tegvik belgesi
diizenlenebilir. *

b) Canakkale-Igel il stmrlar arasinda 3
Km. derinligindeki kiy: seridi ile Nevsehir-
merkez, Urgiip, Avonos ilge sinurlan
disinda yapilacak turizm yatirimlan ve
konaklama tesislerinin modernizasyonu
yaturimlarn.

¢) K.0.Y.’ lerde yapilacak saglik
yatirimlarn.

d)K.0.Y.’lerde yapilacak egitim yatinmlan
ile diger yorelerde ki
tevsi ,modernizasyon yatirimlari,

€) Maden iiretim, isleme ve zenginlegtirme
yaturimlar.

f) Yazihim gelistirme yatinmlan.

* KOBI" lerin Serbest Bolgelerde ,imalat Sektoriinde

yapacaklar1  yatirimlan  icin  diizenlenen Tegvik

belgelerinde ; sabit yatirim tutarina bagl olarak :
Mikro Isletmeler icin % 40, Kiguk Olgekli

Isletmeler igin %30, Orta Olgekli Isletmeler igin % 20

oranminda yatirim kredisi ongoriilebilir

. Yatinm indirimi **

. Vergi, Resim, Harg
Istisnasi

. KDV Istisnasi

. Giimriik Vergisi Fon
Istisnasi

. Enerji Destegi

(26.2.99 tarih, 99/ 12478
sayil Bakanlar kurulu
karan ile )

.KOBI Yatinm
Ortaklik Sirketleri

. Kredi Garantisi

** Yirariak tariki 01.01.1999, 193
Sayili Kanun, Madde 30 Tegvik
belgesi aranmaksizin - yaturtm
indirimi oram igletmenin yillik sabit
yatirim tutarinin %40’ dir.

K.O.Y. , Normal Yore , Gelismis
Yore, OSB, KSS, Ar-Ge, Cevre
Koruma, Turizm, Egitim, Madencilik,
Yazihim Geligtirme, Geligmiy Yore
Diger yatirunlarinda Yatinm Indirim
Orani % 100 olarak uygulamr.
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Tablo 13: Yatinmlan Tesvik Fonu Kaynakl Kredi Desteklerinin Konusu ve

Kaynak: Kobi’lere Yonelik Finansal Destekler ve Yardimlar Agustos 2002, KOSGEB, s.2.



Tablo14 : Yatinmlan Tegvik Fonu Kaynakli Kredi Desteklerinin Kapsami

DESTEK KAPSAMI

Fon Kredisi oranlar;

K.O.Y. [NormalYore |GelismisYore
Mikro Olgekli 60% 50% 40%
Kiigiik Olgekli 50% 40% 30%
Orta Olgekli 40% 30% 20%
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Cevre Koruma, Ar-Ge konularinda ve OSB’lerinde gerceklestirilecek
yatinmlar i¢in yukanda belirlenen oranlara 10 puan ilave edilir.

Sabit yatinm tutarimn  Geligsmis ve Normal yorelerde en az %30 "u,
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde en az % 20°si Oz Kaynaklardan
karsilanir.

Fon kaynakh Yatnm Kredilerinin faiz oranlar; KOY yatinmlannda

% 10 diger yore yatirmlarinda % 15, Isletme Kredilerinin faiz oranlar;
K.0.Y.’lerde % 15, diger yorelerde % 25 tir.

Kredilerin 1 yihi geri 6demesiz 4 y1l vadeli olup , Isletme kredilerinin

vadesi ise 2 yildir.
imalat ve Tarimsal Sanayi disgindaki Sektérlerde Fon Kredisi
Oranlan ;
1 K.0.Y. |Normal Yére |Gelismis Yore
Turizm yatinm 40% 30% 20%
Egitim yatirim 50% 40% 30%
Saghk,Maden 60% 60% 60%

-Yatinmin tamamlanmasim takip eden 2 yil igerisinde 1000 $’hik ihracat
taabhiidime bagh olarak (Sirket kuruluslan, sermaye aktanmian ve
yatirum kredileri) damga vergisi ve hargtan istisnadur.

-Yeni ve Kullanitmamug olarak satin alinan makine — teghizatin ithal ve
yerli teslimleri KDV ‘den istisnadir.

-Makine — Teghizat ithali, giimrikk vergisi ve toplu konut fonundan
istisnadur.

-Tegvik Belgeli yatinmlara tamamlama vizesinden sonraki ii¢ isletme
doneminde tiiketecekleri elektrik enerjisi bedelleri iizerinden indirim
uygulampir.

-KOBI yatinm ortaklik sirketlerine , bir onceki yilda KOBI’lere istirak
edilen toplam sermaye payimn % 20’°sini gegmemek kaydiyla,Fon’dan
kredi kullandinlabilir. Bu sirketlerin bir takvim yilt igerisinde Fon’dan
kullanabilecekieri azami kredi miktan 800 Milyar TL’sim
gecemez. Kredinin faiz oram % 15 olup, dért yil vadelidir.

-Kredi Garanti Kuruluglannca , KOBI Tesvik Belgeli yatinmlara bir
takvim doneminde verilen toplam teminatin % 10 ‘u gegmemek ve bu
siirede istlendikleri garanti / kefalet nedeniyle bankalara 6demek zorunda
kaldiklan toplam tazmin tutanmn % 50°si Fon’dan karsilanabilir. Kredi
Garanti Kuruluslaninca tazmin edilen garanti / kefaletler dolayisiyla
firmalardan alacaklanna mahsuben yapacaklan tahsilatlann aym oranda
Fona iadesi zorunludur.

Kaynak: Kobilere Yonelik Finansal Destekler Ve Yardimlar Agustos 2002, KOSGEB, s.2.
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Hazine Mistesarliginca Yatinmlara Uygulanan Genel Tesvik Tedbirleri
kapsaminda tesvik belgeli yatinmlara uygulanmakta olan “deviet yardimlan” (Y.
Tegvik Fonun’dan) asagidaki tablolarda gosterilmigtir. Tablo 15°de Yatiimlan
Tegvik Fonu Kaynakli Devlet Yardimlannnin Konusu ve Unsurlari, Tablo 16’da da
Yatinmlan Tegvik Fonu Kaynakli Devlet Yardimlarimn Kapsamu verilmistir:

Tablo 15:.Yatinmlari Tesvik Fonu Kaynakli Devlet Yardimlannin Konusu ve

Unsurlan
YARDIM KONUSU YARDIM UNSURLARI

- Katma degeri yiiksek , . Giimriik Vergisi ve Toplu
- Uluslar aras1 rekabet giicii Konut Fonu istisnasi

saplamak
- Bilgesel dengesizlikleri . Yatirnm indirimi

gidermek ,
- Istihdam yaratmak iizerc ; . Makine- Techizata KDV

Istisnasi

lleri ve uygun teknoloji igeren|. Vergi Resim Harg Istisnast
yatinmlarin desteklenmesi amaciyla:
Makro ckonomik politikalar, arz- |. Enerji Destegi

talep dengesi, sektorel,mali ve teknik | ( 26.2.1999 tarih, 99/12478 sayih
degerlendirmeye bagh olarak tegvik | Bakanlar Kurulu Karan )

belgesine baglanabilecek yatinmlar;

Kalkinmada  Oncelikli ~ Yore |. Arsa Tahsisi
Yatinmlan ile Normal ve Geligmis
Yorelerde O.S.B. ve K.S.S.’lerde |. Fondan Kredi Tahsisi
yapilacak yatinmlar , yatinum destek
unsurlanindan yararlandirthir. § 21.01.1998 tarih ve 4325 sayilh kanuna
Kalkinmada Oncelikli , Normal ve |istinaden Ar-Ge , Teknopark , Cevre
Gelismis Yoreler ile  O.S.B. ve|Oncelikli Teknoloji, Bolgesel
K.S.S. © lerde yapilacak; Ar-Ge , | Gelismeye Yonelik yatirimiarin
Teknopark, Cevre Koruma | desteklenmesi amactyla fondan kredi
Yaurimlan, Oncelikli Teknoloji | tahsisi yapilabilir. Fon kaynaklarindan
alanlanndaki yatnimlar, altyap: | kredilendirilen yatinmlann makine,
yatinmlan, Elektrik enerjisi tiretimi | techizat ve yazihm giderleri ile
yatirnmlan, Elektronik Sanayi | teknopark ve gevre koruma
yatirimlan, Tersane ve Gemi inga | yairnmlarinda bina-ingaat  giderieri
Yaturnmlan, Egitim, Saghk , Turizm, | dikkate alimr. Bu kapsamda yatinim
Maden istihrag ve firetim , Sporjharcamalannn en ¢ok % 50°si Fon
tesisleri, Su dolum tesisleri, Su|kaynaklarindan  kredilendirilebilecek
iiriinleri yetistiriciligi , Miiteahhitlik | olup , tahsis edilebilecek azami kredi
hizmetleri, yap-islet—devret | miktan 400 Milyar TL ‘yi gecemez.
yatrunlan  ile Bilisim Teknolojisi | Isletme kredisi olarak 200 Milyar TL ‘yi
ve Yazahm Sektorii yatinmlan ile | yatrim ve Isletme kredisinin birlikte
Endiistri bolgeleri ve oncelikli | kullamimas: halinde 700 Milyar TL yi
teknoloji yatinmlarn. gecemez. Bolgesel Gelisme Yattnmian
igin kredi miktan 4.5 trilyon TL “dir.

Kaynak: Kobi’lere Yonelik Finansal Destekler ve Yardumlar, Agustos 2002, KOSGEB, s.3.
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Tablo 16: Yatinmian Tesvik Fonu Kaynakli Devlet Yardimlarinin Kapsami

YARDIM KAPSAMI
Tesvik Belgesi Kapsamindaki Makine-Techizat ithali, giimriik vergisi ve toplu
konut fonundan istisnadir. Tegvik Belgesi kapsamunda hammadde ,aramal1 ve
isletme malzemesi ithal edilemez. Kullamlmmg ithal makine-techizat i¢in toplu
konut fonu tahsil edilir.

Tesvik belgesi eki makine teghizat listesinde onaylanan makine ve teghizatin ithal
ve yerli teslimleri Katma Deger vergisinden istisnadir.

Yatirinun tamamlanmasiu miiteakiben 10.000 § tutaninda ihracat taabhiidiine
bagh olarak, Sirket kuruluglan, sermaye aktartmlan ve yatinm kredileri damga
vergisi ve hargtan istisnadur.

Tesvik belgeli yatirzmlara tamamiama vizesinden sonraki {i¢ isletme déneminde
tiikketecekleri elektrik enerjisi bedelleri tizerinden indirim uygulamr,

21.01.1998 tarih ve 4325 sayih kanuna istinaden yatinmlarin tesvik belgesine
baglanan yattrimlar i¢in ;

ASGARI SABIT YATIRIM TUTARI K.0.Y. Yatinmlannda 200 Milyar TL
Normal Yore Yatinmlarinda 400 Milyar TL’dir.

Finansal Kiralama Yatirimlarinda asgari sabit yatirim tutan bu miktarlarin asgari
% 25°idir.

TESVIK BELGELI YATIRIMLARDA OZ KAYNAK ORANLARI (Yatirimin
Finansmam )

. K.O.Y yatinmlannda %20,

. Normal ve Gelismis Yore Yatinmlarinda % 40,

FON KAYNAKLI KREDILERIN GERI ODENMESI

. Yaunm kredileri 1 Yih 6demesiz 5 yil,

. Bolgesel Gelisme Yatirumlarinda 3 yil odemesiz, 6 yil vadelidir.
. Isletme kredileri 2 yil vadelidir.

Tahsis edilecek kredinin bolgesel gelisme yatnmlannda % 25°i, diger
yatirimlarda % 50°si avans olarak verilebilir. Baki ye hakedis esasina gore ddenir.
verilen avanslar, hakediglerden mahsup edilerek kapatilir.

FON KAYNAKLI KREDILERIN FAIZ ORANI

. Yatinm kredilerinde % 15

. Isletine kredilerinde % 30 ¢ dur.

Kaynak: Kobi’lere Yonelik Finansal Destekler Ve Yardimlar, Agustos 2002,
KOSGEB, s.3.

1997 yilindan itibaren KOBI mevzuati: kapsaminda verilmeye baglanan KOBI
yatirim tegvik belgelerinin yillar itibariyle gelisimi su sekilde gergeklesmistir:*'

2! T C Basbakanlik Hazine Miistesarlig, Tiirkiye'de 1990-2002 Yillarinda Diizenlenen Genel ve
Kobi Yatirim Tegvik Belgeleri, (Nisan-2003), s. 126.
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1998 yilinda:
1.171 adet KOBI Yatinm Tesvik Belgesi diizenlenmis olup, bu belgelere

15.577.254 Milyon TL yatiim kredisi, 3.856.489 Milyon TL isletme kredisi olmak
tizere toplam 19.433.473 Milyon TL kredi aktanlmugtir. Bu belgelerin sabit yatinm
tutan 33.188.559 Milyon TL, 6ngoriilen istihdam ise 12.117 kisidir.

2001 yilinda:

244 adet KOBI Yatinm Tesvik Belgesi diizenlenmis olup, bu belgelere
4.542.510 Milyon TL yatinm kredisi, 3.467.605 Milyon TL isletme kredisi olmak
tizere toplam 8.010.115 Milyon TL kredi aktanlmustir. Bu belgelerin sabit yatirim
tutant 14.985.866 Milyon TL, éngériilen istihdam ise 669 kisidir.

Tablo 17 : 1997-2002 Yillarinda Diizenlenen KOBI Yatirim Tesvik Belgelerine
Aktanlan Yatirmm ve Isletme Kredileri

P | vovem | e | Topam ki | sindam
Yil (Adet) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Kisi)
1997 1.550 16.358.069 3.279.409 19.637.478 14.974
1998 1.171 15.577.254 3.856.489 19.433.743 12.117
1999 1.695 25.637.264 16.763.835 42.401.099 10.222
2000 1.229 21.685.308 15.072.550 36.757.858 5.587
2001 244 4.542.510 3.467.605 8.010.115 669
2002 391 20.335.983 7.949.631 28.285.614 1.505

6.280 104.136.388 50.389.519 154.525.907 45.074

Kaynak: T.C Basbakanhk Hazine Miistesarlig, Tiirkiye'de 1990-2002 Yillarinda Diizenlenen Genel

ve Kobi Yatirnm Tegvik Belgeleri, Nisan-2003, s. 130.

1997-2002 yillarinda diizenlenen KOBI Yatmim Tegvik Belgelerinin bir

onceki yila gore yiizde degisimi de asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 18: 1997-2002 Yillarinda KOBI Yatirim Tesvik Belgeleri

Belge Sayisi Bir Onceki Yila Gore
Yil (Adet) Yiizde Degisimi

1997 1.550

1998 1.171 -24,45

1999 1.695 4475

2000 1.229 -27,49

2001 244 -80,15

2002 391 60,25
Topiam 6.280

Kaynak: T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarlig, Tiirkiye'de 1990-2002
Yillarinda Diizenlenen Genel ve Kobi Yatinm Tegvik Belgeleri, Nisan-2003,
s. 126.

1990-2002 yillarinda ekonomide yasanan daralma dénemleri 1998 yilinda
diizenlenen KOBI Yatinm Tegvik Belgesi sayisinda 1997 yilina gore -24,45'lk, 2001
yilinda ise 2000 yilina gore -80,15'lik bir diisiisle gorilebilmektedir.

1997-2002 yillarinda diizenlenen KOBI Yatinm Tesvik Belgeleri toplam
icinde Imalat Sanayi yatmmlarinin payr %71, Tarnimsal Sanayi yatmfrﬂanmn payl
%29, Turizm yatimlanmmn payr %0, Egitim yatinmlannin payt %0 ve Saghk
yatinmlarimn pay1 %0'dir.

1997-2002 yillaninda diizenlenen KOBI Yatinm Tegvik Belgelerine aktarlan
toplam kredi miktan i¢inde Imalat Sanayi yatinmlarimn payr %68, Tanmsal Sanayi
yatirimlarimn payr %31, Turizm yatinmlannin payt %1, Egitim yatinmlariun pay:
%0 ve Saghk yatinmlannin pay1 %0'dir.

1997-2002 yillarinda diizenlenen KOBI Yatiim Tegvik Belgelerinin toplam
sabit yatirim tutan iginde Imalat Sanayi yatinimlanmn payr %70, Tarimsal Sanayi
yatinmlanmn payir %28, Turizm yatinmlannn payt %2, Egitim yatinmlannn pay
% 0 ve Saghk yatinmlarimn payt % 0'dir.

1997-2002 yillarinda diizenlenen KOBI Yatinm Tesvik Belgelerinde
ongoriilen toplam istihdam iginde Imalat Sanayi yatinmlarinin payt %76, Tanmsal
Sanayi yatinmlanmn payt %24, Turizm yatinmlaninin payr %0, Egitim yatirimlarimn
pay1 %0 ve Saglik yatirimlarimn payt %0'dur.

Anadot

L niversitesf

Porkez Kitlnhame
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1997-2002 yillannda diizenlenen KOBI Yatiim Tegvik Belgeli yatinmlarda
belge sayisi bazinda ana sektoér yogunlugunun imalat Sanayi yatinmlarinda, alt
sektér yogunlugunun ise Tanimsal Sanayi yatinmlarn iginde gida-igki alt sektoriinde
oldugu gorilmektedir. 22

KOBTI’lerle ilgili olarak 6nemli bir konu olan AR-GE projelerini tegvik edici
spesifik yardimlar ise sunlardir;
o Deviet Yardimlan kapsaminda saglanan AR-GE destekler,
e Tirk Patent Enstitiisii tarafindan saglanan patent ve endiistriyel tasanim
destegi,
o KOSGEB, Teknoloji Gelistirme Merkezleri ve Duvarsiz Teknoloji

Inkibatorleri aracihigiyla saglanan personel, igyeri, yazilim, donamm

destekleri,

Devlet yardimlan kapsaminda saglanan AR-GE projeleri destekleri Para
Kredi Koordinasyon Kurulu' nun 27.02.1998 98/3 ve 4 11.1998 98/10 sayih tebligi
ve 3624 sayill Kosgeb Kanunu'nun 1. ve 4. Maddeleri ile diizenlenmistir. Bu
yardimlann konusu, unsurlan ve kapsamu Tablo 19°da gosterilmistir. Bu yardimlar
kapsaminda Teknoloji Gelistirme Merkezi ve Duvarsiz inkiibatér Destegi icinde

damsmanlik destegi ve ofis destegi de sayilabilir.

22 Aym, .76.



Tablo 19: Devlet Yardimlar1 Kapsaminda Saglanan AR-GE

Projeleri Destekleri

DESTEK KONUSU DESTEK UNSURLARI DESTEK KAPSAMI
. Patent
- TPE'ne bagvuru i¢in dosya
hazirlama bedelinin %75'i,
- Patent $1000 agmamak kaydiyla,
- TPE'ne patent bagvurulan igin
Odenen iicretin %75',
- Patent koruma amaciyla
- Faydali Model TPE've ik S i¢in ddenen
Belgesi ticretin %75'i.
Tiirkiye Patent Enstitiisii . Faydali Model
(TPE)'ye bagvuran Faydal1 Model bagvurusu
Tiirkiye'de yerlesik gercek dosyasinin hazirlanmasi ve
- Endiistriyel kisiler destekten belge diizenlemesi ile ilgili
Tasarim yararlanabilir, Odenen miktarin $500 agmamak
kaydiyla %75' Ik 5 yilda
Gdenen koruma ficretinin %75'i
destek kapsamindadir,
. Endiistriyel Tasarm
Endiistriyel tasarim tescil
basvurusu i¢in ddenen dcretin
%75'i destek kapsamindadir.
Ar-Ge Destegi
- 1-150 arasinda ig¢i Proje bazinda; %350 sine sermaye destegi
¢ahstiran, Personel Giderleri verilir.
- Gergek usulde defter | Alet, Teghizat, Yazihim 2 yul siireli, $ 1 Milyon lLimitli,
tutan, Giderleri Malzeme vb. 1 yl siireli, $100.000 limitlidir.
- Sabit sermaye degeri | Giderleri Uriin gelistirme
2 Milyon $ agmayan, bazinda sermaye
KOBI igletmeleri bu destegi Stratejik odak konulu
kapsam igerisindedir. | projelere
sermaye destegi
Yazilim Kullanim -
Destedi
-1~ 150 arasinda is¢i | Isletmelerin rekabet Uriin Test, Siireg kontrol
calistiran, giiclerinin arttinilmasi Konularnda gelistirilen yazzhm
- Sermayesinin % amactyla;y6netim bilgi programlan igin ; Isletme
25°den fazlas1 biiyiik sistemi, iiretim, tasarim, Basina Yilda Azami 10.000
6lgekli isletmelere ait | planlama, simiilasyon, USD $ karsihign TL
olmayan, maliyet analizi gibi konulari | -TEKMER ‘lerde yer alan
- Gergek usulde defter | kapsayan bu destek geri firmalarca gelistirilen yazilim
tutan ve sabit sermaye | 6demesiz olup ticari prog. Tutarinin azami % 70 ° i,
degeri 2 Milyon USD | yazihmlan kapsamaz. -Yurt iginde ki firmalar
$ ‘1 agmayan KOBI tarafindan geligtirilmis yazilim
isletmeleri bu kapsam programlarini azami % 60 ‘1
icerisindedir.

Kaynak: Kobilere Yonelik Finansal Destekler ve Yardimlar
Apustos 2002, KOSGEB, s.3.
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Devlet politikalari ve programlan gergevesinde ele alinmasi gereken bir unsur
da T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’’mn Kiigiik Sanayi Sitelerine yonelik
destekleridir. Bu amagla organize sanayi bolgeleri ve kiigliik sanayi siteleri projeleri
odeneklerinin kullammu ve kredilendirilmesine ilisgkin esas ve usuller 3143 sayili
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’mn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 11 inci
maddesi, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 14 inct maddesi ve

4629 sayih Bazi Fonlanin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun Gegici 1. maddesi geregince

hazirlanmigtir 22

T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile T.Halkbank A.$. arasinda diizenlenen
organize sanayi bolgeleri ve kiigiikk sanayi sitelerinin kredilendirilmesine iligkin
bankacilik hizmetleri protokoliiyle de Bakanh@in, Organize Sanayt Bolgeleri ve
Kigik Sanayi Siteleri hizmetleri gergevesinde her yil Biitge Kanunu ile Kiigiik
Sanatlar ve Sanayi Boélgeleri ve Siteleri Genel Midirligi butgesine konulan
Odeneklerden olugan kaynaklardan verilecek kredilerin ve yapilacak 6demelerin
uygulama esaslant olugturulmugtur. Bu gercevede kredi olanaklariyla birlikte Kigiik
Sanayi Sitelerine Uygulanan Vergi Destekleri Tablo 20°de gosterilmistir.**

22 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1247 10.05.2003 tarihli internet sayfasi
24 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1255 10.05.2003 tarihli internet sayfasi
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Tablo 20: Kiiciik Sanayi Sitelerine Uygulanan Vergi Destekleri

PP - LKINMA.DA DIGER
ERGI TURU |ONCELiKLi YORELER ACIKLAMALAR
YORELER
API VE 2464 sayil Belediye Gelirleri
ESISLER Kanununun 3365 sayih Kanunla
ARCI VE MUAF MUAF saylll Harglar Kanununa ekl
API K4)sayil tarifenin 13 no'lu fikrasinin
(ULLANMA (a) bgndi geregince Emlak (Bina)
iZNi HARCI Vergisi degeri izerinden Binde
otuzalti oraninda harca tabidir.
MLAK ) o 1319 sayih Kanun'un 5.maddesine
ERGiSi Ingaatin bitiminden itibaren 5 yil muaf 3365 sayili Kanunla eklenen (f)
‘ fikrasi
2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda degisiklik yapan 3914
ICEVRE %50 indirim %50 indirim  P2Y4L Kanun'u milkerrer 44,
TEMIZLIK Bilyiiksehir Belediye Nifusu 5000'den 31.12.1993 te; ™ 218'05 l
VERGiSi Sinirlant icindekiler  jaz olan R ecrn Gaz eteg'e yawm'af;:’;'a'k
(CT.V) arig Belediyelerde | irliige giren 93/5105 sayil
Bakanlar Kurulu Kararinin
7.maddesi
S.S.YAPI KOOPERATIFLERINCE YAPILAN ARSA VE ISYERI TESLIMI ILE ILGILI

Kurumilar Vergisi Kanununun

7. maddesine eklenen 05.06.1997
tarih ve 4264 sayili Kanun'un
25.bendine gore

LARAK

la) KURUMLAR |

VERGISINDEN MUAF

b) KATMA DEGER
RGISINDEN MUAF

4369 sayill Kanunun 60. maddesi
ile, 3065 sayili Kanunun 17/4iinci
imaddesine eklenen (k) bendi ile.

Kaynak: http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=12535
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2. ILLERE GORE GIRiSIMCILIK YAPISI VE TURKIYE’NIN
GIRISIMCILIK YAPISININ DiGER ULKELERLE
KARSILASTIRILMASI

2.1. Tiirkiye’de Illere Gére Girisimcilik Yapis

Turk sanayii, dig pazarlarda belirli bir yer edinmekle birlikte hedeflenen
noktaya ulasabilmis degildir. Gelismis iilkelerle yapilan sanayi karsilagtirmalarinda
daha az niifusa, yiiz 6l¢time, daha az hammaddeye, daha kotii dogal sartlara sahip bir
¢ok ilkenin Turkiye’nin oniinde yer almasi, sanayilesme yolunda daha fazla yol

almmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ulke kalkinmasinda girigimciligin  yayginlagtinimasi, desteklenmesi ve
geligtirilmesi buyik Onem tagimaktadir. Bunun igin de, mevcut sanayi yapisi
profilinin ortaya konulmasi, gelisme imkan ve kabiliyetinin belirlenmesi, gelecege
yonelik yeni yatinm hedef ve stratejilerin tasarlanmast ve uygulanmasi da tizerinde
ciddiyetle durulmasi gereken konularin baginda gelmektedir. Bu nedenle
bolgelerdeki iller itibariyle ekonomik gelismeyi saglamada 6nemli etkisi olan Kiigiik

ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri’nin durumu incelenecektir.

Tablo 21°den gorildigii tizere Marmara Bolgesi Tiirkiye genelinde isyeri
sayisina gore % 35 ve bu igyerlerindeki istihdama goére % 47°lik payla birinci sirada
yer almaktadir. Marmara Bolgesi’'nde KOS isletmelerinin sayisiun iller bazinda
durumuna bakildiginda ilk ig il swrasiyla Istanbul, Kocaeli ve Bursa olarak goze
carpmaktadir. Marmara Boélgesi’nde istihdam bazinda bu isletmelere bakildiginda ise
ilk siralarda Istanbul, Bursa ve Kocaeli illeri goritnmektedir. Bu nedenle bu iller hem
boélge bazinda hem de Tirkiye bazinda girisimcilik potansiyeli yiiksek iller olarak
goriinmektedir. Bu bolgede igyeri sayist agisindan son tig il Edirne, Kirklareli ve
Bilecik’tir. Istihdam agisindan ise Kirklareli, Canakkale ve Bilecik son siralarda yer
almaktadir.



Sanayi Isletmeleri

Tablo 21: Tiirkiye’de Bolgelere Gore Kiiciik ve Orta'('f)lg:ekli
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KOS Isletmelerinin
Bilgeler KOS Istihdama Gére Dagihum
Marmara 79,352 (% 35) 453,023 (% 47)
Ege 39,341 (% 18) 162,564 (% 17)
I¢ Anadolu 35,365 (% 16) 129,412 (% 13)
Akdeniz 26,321 (% 11) 79,365 (% 8)
Karadeniz 23,854 (% 10) 73,232 (% 7)
Giineydogu Anadolu | 16,984 (% 7) 45321 (% 4)
Dogu Anadolu 8,356 (% 3) 25,542 (% 2)
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig Il Sanayi Potansiyeli ve
Yatinm Alanlan Arastirmasi Raporlan, Kosgeb Bolgesel
Kalkinma Enstitiisii Il Raporlari ve Devlet Istatistik
Enstitiisii Sanayi Istatistikleri’nden derlenmistir.
(2000 Yl

Ege Bolgesi Turkiye genelinde KOS igyeri sayisina gore % 18’lik payla ve bu
isyerlerinin istihdam durumuna goére % 17’lik payla ikinci sirada gelmektedir. Ege
Bolgesi’nin is yeri sayisina gore ilk ii¢ il siralamast Izmir, Denizli ve Manisa olarak
gergeklesmigtir. Ege Bolgesi’nde bu igletmelere istihdam bazinda bakildiginda ise is
yeri sayistyla aym bigimde Izmir, Denizli ve Manisa illeri siralanmgtir. Ege
Bolgesi’nde ig yeri sayisina gore son ii¢ swada yer alan iller Afyon, Mugla ve

Kiitahya illeridir. Istihdam bazinda son iig il ise Afyon, Kiitahya ve Mugla’dir.

I¢ Anadolu Boélgesi KOS igletmeleri sayist agisindan %16 ve bu igletmelerin
istihdamn agigindan % 13’le tgiincii sirada yer almaktadir. I¢ Anadolu Bolgesi’nin
KOS igletmelerinin iller bazinda isyeri sayist durumu incelendiginde sirastyla ilk tg¢
il Ankara, Konya, Kayseri olarak goriinmektedir. Istihdama gore ilk g ilin
siralamasina bakildiginda ise yine aym Ankara, Konya, Kayseri siralamasiyla
karsilagiimaktadir. Bu bélgede isletme sayisina gére son sirada yer alan g il ise
Karaman, Kirgehir ve Cankin’dir. Son siralarda yer alan illerde bu isletmelerin
istihdam bazinda siralamasina bakiddiginda Nigde, Kirsehir ve Cankir1 siralamasiyla
kargilagiimaktadir.
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Akdeniz Bolgesi Tirkiye genelinde igyeri sayisi siralamasina goére % 11°1ik
payla dordiincii sirada yer almaktadir. Akdeniz Bolgesi bu isletmelerin istihdam
acisindan paymnda da % 8’lik oranla dordiincii siradadir. Bu bélgede igyeri sayisi
agisindan ilk ii¢ siradaki iller Adana, Igel ve Hatay’dir. Bu isletmelerin istihdamdaki
payma bakildiginda yine aym swalama olan Adana, Igel, Hatay siralamastyla
kargilagilmaktadir. Isletme sayina gore son sirada yer alan iller, K. Marag, Isparta ve
Burdur olarak siralanmaktadir. Isyerlerinin istihdam agisindan siralanmasinda ise son

ig¢ il sirasiyla, K. Marag Isparta ve Burdur olarak gériinmektedir.

Karadeniz Bolgesi Tirkiye genelinde KOS isletmeleri sayisina gore % 10
oranla besinci siradadir. Bu boélge isletmelerin istihdam pay: agisindan da % 7’yle
besinci siradadir. Karadeniz Boélgesi’nde igyeri sayisina gore ilk g ilin siralamasi
Samsun, Trabzon ve Zonguldak olarak goériinmektedir. Bu igletmelerin istihdam payr
agisindan ilk G¢ ile goére siralamasi ise Samsun, Bolu ve Trabzon siralamasi
seklindedir. Bu bolgede igyeri sayisi agisindan son siralarda yer alan iller Artvin,
Giimiishane ve Bayburt’tur. Isyerlerinin istihdam paymna goére son ii¢ il ise aym

strayla Artvin, Giimiishane ve Bayburt’tur.

Tirkiye genelinde KOS isletmeleri sayisina gore altinci sirada yer alan bolge
% 7 oranla Giineydogu Anadolu Bélgesi’dir. Giineydogu Anadolu Bélgesi bu
isletmelerin istihdamdaki paymna bakildiginda ise % 4’le yine altinci siradadir. |
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde igyeri sayisina gore ilk Gi¢ swrada yer alan iller
Gaziantep, Sanlurfa ve Diyarbakir olarak siralanmaktadir. Bu igyerlerindeki
istthdam agisindan siralama ise yine aym sirayla Gaziantep, Sanlurfa ve Diyarbakir
olarak gorinmektedir. Bu bolgede igyeri sayisina gore son siralara bakildiginda,
Batman, Mardin ve Siirt siralanmugtir. Isyerlerinin istihdam oram siralamasinda ise

son siralarda sirasiyla Mardin, Batman ve Siirt yer almaktadir.

Tirkiye genelinde KOS isletmeleri sayist agisindan son sirayr Isletme
sayisina gore % 3 ve istihdam oram agisindan % 2’yle Dogu Anadolu Bolgesi

almaktadir. Bu bélgedeki isletme sayisina gore ilk i¢ il Malatya, Erzurum ve
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Elazig’dir. Istihdam bazinda bu isletmelere bakildiginda ise ilk ii¢ il sirasiyla
Malatya, Elazig ve Erzurum’dur. Isletme sayisina gére son swrada yer alan iller
Hakkari, Tunceli ve Ardahan’dir. Istihdam bazinda son ii¢ il ise Sirnak, Ardahan ve

Tunceli’dir.

Girigimcilikle ilgili olarak KOBI’ler tarafindan alinan krediler illerin
girisimcilik potansiyeli agisindan degisik ipuglan vermektedir. Onemli bir gosterge
olan Kredi Garanti Fonu’ndan verilen garantilerin illere gore dagilimina
baktigimizda Tirkiye gelinde 5,809 trilyonluk kredi tutan ile bu fondan en ¢ok
krediyi alan il Istanbul olmugtur. Ikinci sirada 3,738 trilyonluk kredi tutartyla Ankara
ve uglinci sira da 2,047 trilyonluk tutarla Sivas gelmektedir. Tablo 22°den anlagildif:
tizere KGF’ye yonelik talep yetersizdir. Kocaeli, Gaziantep gibi girisimci potansiyeli
yiikksek illerin iist siralarda yer almayigi ilgingtir. Banka kredilerine goére oldukga
avantajh kredi saglayan bu fonun bu iller tarafindan yeterince kullanilmamasmn
temel nedeni son yillarda yasanmig olan ekonomik krizlerdir. Ayrica bu fonun birgok

kredi olanagi sundugunun girisimciler tarafindan bilinmemesi de 6nemli bir etkendir.
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Tablo 22: KGF Garantilerinin illere Dagihm

o g e L L o RS S S SEr s e R

¥ %
31.12.2002 TARIHINE KADAR VERII.EN GARANﬁLERIN iLLERE DAGILIMI s

584 269 056 000
591,870, 000 0003 ‘ 432 121 OOO 000
s Qe vy ey A

Y AN o ot [
173,542, 200 000}
S

62, 825 000, ooo :
86,370,500,000 :
81,470,000 000

63 600 000 000~

‘We

9,492, 000 000 ;. B 5,049,600, 000 ' 142,906

LR N S R

™ Kaynak. http.//www kgf com t/haberler. him
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2.2. Tiirkiye’nin Girisimcilik Yapisinim Diger Ulkelerle

Karsilastirnlmas:

Simdiye kadar yapilan agiklamalarla Tirkiye’nin girisimcilik yapisinin ortaya
konulmasmma ¢algimustir. Bu yapimin ¢aligmanin 6nceki bolimlerinde s6zii edilen
diger ilke uygulamalanyla kargilagtinlmas: ise, ilkemizdeki girisimcilik ortamimn,
ozellikle ekonomik gelismenin saglanmasinda ne sekilde ipuglan verecegdi agisindan
onem tagtmaktadir. Ekonomik gelisme ve girisimcilik arasindaki kuvvetli bag
nedeniyle, girisimcili§in artacag: iilkemizde, ekonomi daha tretken, yenilikgi,

rekabetci, yaratici ve esnek olacaktir.

Girisimcilik  yapisimn  Tirkiye ve  diger Ulkeler arasinda  bir
karstlagtinlmasinin ~ yapilmasinda, g¢aligmamn  biitiiniinde  girisimciligi  yaratan
kosullar olarak siralanan genel ulusal kosullar, finansal kosullar, ticari ve hukuki
altyapi, egitim -0gretim, fiziksel altyapiya erigim, devlet politikalart ve programlan
agisindan  degerlendirmeler yapilacaktir. Bu 6zellikler agisindan Turkiye’nin
girisimcilik yapistyla ilgili elde edilen bulgular ve bunlarm gerek  gelismis
tlkelerdeki girisimciligin yapisi, gerekse de yeni gelisen lilkelerdeki girigsimciligin

yapisi ile benzer ve farkh taraflan asagida ayrintili olarak belirtilmigtir.

Genel ulusal kogullar agisindan  Tirkiye’'nin  ekonomik  yapisinin
karsilastinlan ilkelerle farkliliklar gosterdigi ve bu farkhliklarla birlikte girisimcilige
bakis agisinda da farklihklar bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle serbest piyasa
diizeninin gegmisinin uzun yillara dayah oldugu gelismis ekonomilerde girisiméilik
faaliyetleri daha yaygin olarak yer almakta, bireyler agisindan girigimcilik igin
gerekli risk alma, yenilik¢ilik ve rekabet¢i disiince yapilan daha ¢ok goriilmektedir.
Ulkemizde ise daha once de sozii edildigi gibi, girisimciligin temelleri Osmanh
Imparatorlugu Déneminde meydana gelmis olsa da giniimiizdeki anlamda
girisimcilige rastlamak miimkiin degildir. Nedeni de o dénemde Onemli bir
sanayilegme hareketinin gorilmemis olmasidir. Cumhuriyet donemi ekonomi
politikalari genelde devlet miidahalesine dayali bir sanayi gelismesini hedef almugtir.
Kalkinma planlarinin simgeledigi deviet¢i yaklagim ozellikle 1980’lerden sonra terk



edilmeye baglanmug ve sanayilesme, pazar ekonomisinin mekanizmalanna
birakilmugtir. Ancak Tiirkiye’de yine de devletgiligin oldukga yerlesmis ‘bir deger
oldufu ve bunun da girsimcilik yapisiu  6nemli  Glgiide  etkiledigi
soylenebilmektedir. Turkiye ekonomisi giderek artan oranda sanayi iiretiminin agir
bastift bir yapiya donigmektedir. Tirkiye’de GSMH igerisinde sanayinin oram
1950°de % 14,6 iken 1987°de %32,5 e yiikselerek tarim bir hayli geride birakmugtir.
‘Kentte yagsayan niifus da biiyik artig gostererek toplam niifusun % 60’1 civanna
yikselmigtir. Ana hatlant bu sekilde ¢izilebilen Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi
yeni sanayilesen lilke goriintiisii ¢izmektedir. Ekonomik yapmmizla ilgili bu verilerin
ipginda tlkede girisimcilik ortaminin yaratilmasinda diger ilkelerle farliik gosteren
bir konu da 6megin ABD ve bazi Avrupa iilkeleri i¢in varhifindan soz edilen
bireylerin girisimcilik igin gerekli risk alma, yenilikgilik ve rekabetgi diisiince
yapilant Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel yapisinda yer alan bir takim degerler nedeniyle
yaygin olarak iilkemiz insanunda gorilememektedir. Bu degerlerin bazilan sunlar
olarak siralanabilir: Kadercilik, kanaatkarlik, riskten ve kisisel girisimden kaginmak,
rekabetten kaginmak, mikemmel ve adil oldugu kabul edilen ilahi bir diizeni
surdiirmek, yakin ¢evre digindakilere giivensizlik, aile igletmeleri digindaki isletme
tirlerinin benimsenmemesi, ¢alismamn bir zorunluluk olarak gorilmesi, ¢aliyma
siiresini yogun olmayan ve kisa bir tempoda tutmak, ginlik yasayip, ileriyi
planlamay1 gereksiz bulmak. Biitin bu degerler nedeniyle Tirk toplumundaki
bireylerin diger ulkelerden farkli olarak risk almaya daha az yatkin olduklan
soylenebilmektedir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapist igerisinde girisimcilik igin gerekli kosullarin tam anlanuyla yaratilabildiginden
s0z etmek pek miimkiin degildir.

Finansal kosullar agismdan Tirkiye’deki girisimciligin - diger ulkelerle
karsilagtinldiginda ise; Turkiye’deki girigimcilerin yatinm ve faaliyetlerinin
finansmanim esas olarak Ozkaynaklarla gergeklestikleri gorilmektedir. Kugik
isletme sahiplerinin, zaman zaman, arkadag ve akrabalarindan fon sagladigi da
belirtilmelidir. Sermaye piyasasindan fon saglanmast s6z konusu olmadig gibi banka
kredilerinden de kiigiik igletmeler yeterince yararlanamamaktadir. Tirkiye’de

girisimciligin finansmam konusunda eksikligi gorillen 6énemli konulardan bir tanesi,
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risk sermayesi sisteminin, yeni girisimcileri tesvik edecek yeterlilikte olamamasi
olarak gosterilebilir. Risk sermayesi Ozellikle geligmis (lkelerin  ¢ogunda
girisimciligin finansmamnda ¢esitli gekillerde yer almakta ve firmalanin gelismesine
onemli katkilarda bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise her ne kadar risk sermayesi alaninda
yillar icerisinde bir takim gelismeler olmugsa da, tam anlamuyla risk sermayesi
uygulamalart s6z konusu olamamistir. Ulkemizde risk sermayesi sisteminin
gelismesinin oniindeki en biyiik engel olarak sermaye piyasasinin geligmemis olmast
ve llkemizdeki enflasyon gosterilebilir. Ayrica, risk sermayesi sisteminin tamuminda
da yer alan teknolojik buluglarin ve icatlarin korunmasi ile tegvikini saglayacak yasal

diizenlemelerin yetersiz olusu da dikkate alinmahdir.

Ticari ve hukuki altyapt agisindan Tirkiye’deki girigimeilik  yapist
degerlendirildiginde ise, Turkiye’de girisimciligi tesvik edecek sirketlere yonelik
mevzuatta bir takim sorunlanin bulundugu soylenebilmektedir. Ulkemizde belirli bir
isi kurmamn Oniindeki birokratik engeller nedeniyle girisimciler zorluklarla
kargilagmaktadir. Girigimciligin arttinlabilmesi igin bu tir biurokratik engellerin
azaltmas: gerekmektedir. Ancak hemen hemen birgok iilkede girigimciler agisindan
bir is kurmanin 6niinde bulunan biirokratik engeller en ¢ok sikayet edilen konularmn
baginda gelmektedir. Omegin bu durum Avrupa Birligi agisindan da benzer
sikayetlere konu olabilmektedir. Aynica Tirkiye’de rekabet ortamumi diizenlemeye
yonelik olan rekabet yasalani da yeterli olmadigindan haksiz rekabet s6z konusu
olabilmektedir. Bunlara ilave olarak patent yasasi yeni olan Tiirkiye’de, patent ve
telif haklarin uygulanmas: agisindan da girisimciler igin 6nemli olumsuzluklar
bulunmaktadir. Buna kargihk, incelen ulkeler arasinda patent ve telif haklariun

Amerika’da bagarili bir sekilde uygulandig goriilmektedir.

Girigimcilik konusunda tlkemizde verilen egitim ile diger iilkelerdeki
uygulamalar karsilagtinldiginda, egitimin son yillarda girisimciligi yaratan kosullar
icerindeki Oneminin diinya ilkelerinde oldugu gibi ulkemizde de fark edildigi
soylenebilmektedir. Ulkemizde son yillarda gorillen uygulamalarla, girisimciligin
tegvik edilmesi i¢in, ozellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelere hizmet veren kurulusg

ve enstitiller tarafindan bireylere ¢esitli egitimler verilmektedir. Avrupa ve
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Amerika’da da girisimcilik egitimi, girisimcilige dogru yaklagimu, bir girisimci
olarak kariyer firsatlanndan haberdarlifi ve becerileri gelistirerek girisimciligin
tesvik edilmesine destek olacak ¢nemli araglardan bir tanesi olarak goriilmektedir.
Japon egitim sisteminde ise girigimcilikte egitime verilen 6nemin ve bu konudaki
uygulamalanin daha ge¢ basladifi soylenebilir. Yeni gelisen ekonomilerin bir
¢ogunda da girigimcilik ruhu egitiminin ilk yillarinda kazandirnlmas: distniilen bir

unsur olarak diigtiniilmektedir.

Fiziksel altyapiya erisim konusunda, girisimciligin gelismesi bakimindan iki
onemli konu bulunmaktadir: bunlar teknoparklar ve inkiibatorlerdir. Bu konuda
Tirkiye i¢in yapilan degerlendirmelerde, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, pek
¢ok onemli teknoloji gelistirme projesinin yiritiilmesi ve sonuglanarak ticarilesmesi
icin uygun altyapr imkanlann sunan teknopark olusumlanmin iilkemizde oldukga
yetersiz kaldigi gorilmektedir. Diger pek ¢ok ilke uygulamasinda oldugu gibi,
tilkemizin uluslararasi arenada rekabet giicinii artiracak teknolojileri gelistiren ve
tireten firmalara, aragtirmacilara ve akademisyenlere sundugu ¢agdas altyapi-istyapi
olanaklartyla, gerceklestirdigi universite sanayi igbirligini artirmaya yonelik bir
takim faaliyetlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Aynica teknopark ve inkiibator
olusumlan girisimcilerin hem kendi igletmelerini saghkli olarak kurmalari, hem de
ekonomik carpam yitksek yeni triinler gelistirerek ticaretlestirmelerine yardimci
olacak sekilde uygulamada genis sekilde yer almalidir. Fiziksel altyaptya erigim
konusunda diger iilke wuygulamalarina baktifimizda ise, Ozellikle ABD’de
inkiibatérlerin girigimciler igin onemlerinin ¢ok buylk oldugu gorilmektedir. Benzer
sekilde Avrupa’da da inkiibatorler ABD’de oldugu gibi girisimciligin gelismesinde
¢ok onemli bir yer tutmaktadirlar. Hem ABD hem Avrupa uygulamalarinda
inkiibatorler araciligi ile, rekabet ve istthdam vyaratilmasim saglamak, yeni
teknolojilerin bulunmasini tegvik etmek, ¢aliganlann yenilik yaratma yeteneklerint
arttirmak, gelistirilen yeniliklerin ticarilegtirilmesi saglamak amaglanmaktadur.

Japonya’da da inkiibatérlerin toplam sayisinin ¢oklugu dikkat ¢ekmektedir.

Girigimciligi yaratan kogullardan bir digeri olarak ¢alismada ele alinan devlet

politikalat ve programlan agisindan Turkiye’deki girisimciligin  yapisina
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bakildiginda, girisimcilige yonelik devlet politikalanmin ¢ok agik olmadig:
belirtilebilmektedir. Bu anlamda girigimciye destek olan kamu kurumlannin ve
bunlann girigimciye sagladigi desteklerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bunun
yaninda ABD’de girisimcilik 6zellikle hiikiimet politikalann ile 6nemli 6lglide
desteklenmekte ve bu konuyla ilgili yeni diizenlemeler getirilmektedir. Avrupa’da
ise, ozellikle Avrupa Birliginde iye uilkelerde girisimciligin kolaylagtirilmast igin bir
takim temel politikalarin benimsenmesi yolunda ¢aligmalar yapilmig ve bunlar hala
da yapilmaya devam etmektedir.
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3. Ekonomi ve igletme alanlarinda ortaya ¢ikan ve girisimciligi odaklayan

yeni teorik gelismeler.

Bunlara ek olarak, ozellikle 1980°lerden sonra tim dinyada piyasa
ckonomisinin yayilmasi, uygulanan politikalar ile devletlerin kiigiilerek hem
ekonomik, hem de sosyal alanlardan gekilmeye baslamas: sayilabilir. Ayrca, ilgili
ogretim kurumlannda hizla artan ve gelisen girisimcilik egitimi, iktisat teorisinde
girisimcilik konusunun daha anlagilir olmasma ve bilinglenmenin artmasina ¢ok
biiyik katkida bulunmustur. Bu kurumlarnin destegi ile yapilan kaliteli galismalar ile
ampirik olarak girigimcililerin kimler olduklan, ekonomiye ne etkileri oldugu
konularinda yapilan arastirmalar, girisimcilik konusuna iktisat¢ilarn da dikkatini
cekmigtir.

Biitiin bunlarnin sonucu olarak, yogun girisimci dinamizmi ve hizli ekonomik
biyime arasindaki pozitif iligki, girsimciligin ekonomik gelismenin dinamik
unsurunu olugturmasi, girigimciligin iktisat teorisinde de gerekli 6nemi kazanmasina
yol agmugtir. Buna gore, girisimcilik ve yenilikler ekonominin yaratici siirecin
merkezinde yer almakta, biiyiimeyi hizlandirmakta, verimliligi artirmakta ve yeni ig
olanaklan yaratmaktadir. Girisimciler firsatlan hisseden ve yeni piyasalar
yaratabilmek igin, yeni tiriinler ve iiretim siirecleri gelistirebilmek yolunda risk
alabilen kisilerdir. Biitiin bunlardan ¢ikanlacak sonug ise, girigsimciliin ekonomik
gelismede 6nemli bir rol oynadigidir.

Gunimuzde girisimciligin geligtirilmesi, gerek gelismekte olan gerekse
geligmis lkelerin ekonomi politikalanmin  vazgegilmez bir unsuru olmustur.
Girisimciler ekonomik ve sosyal agidan bir¢ok islevi yerine getirmektedirler. Strekli
gelisen kiiresel ekonomiyle birlikte girisimcilerin iglevlerine her giin yeni bir unsur
eklenmektedir. Ekonomik gelisme acisindan modern girisimcilerin en Onemli
islevlerinin; {retimi organize etme ve saglama, Urin cesitliligi saglama, istihdam
yaratma, yeni pazarlar ve yeni satig yontemleri yaratma, sermaye birikimi saglama

oldugu agcik bir sekilde gorilmektedir.
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Girigimciligi etkileyen kosullar her ilke igin farkliiklar gosterebilmektedir.
Bir iilkede baskin olan bir kosul diger iilkelerde ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kosullann farklilig1 nedeniyle daha az etkin olabilmektedir. Bu nedenle genellestirme
yapmak tam olarak miimkiin olmasa da girigimciligi yaratan temel kosullarn etkileri
onemlidir. Calismamizda da bu kosullar genel ulusal kosullar ve girisimciligi
etkileyen kosullar olarak iki ana baglikta toplanmaktadir. Girigimciligi etkileyen
kosullar da finansal kogullar, ticari ve hukuki altyap:, egitim-ogretim, fiziksel
altyaptya erigim, devlet politikalan ve programlan olarak simflandirnmistir. Bu
siniflandirma altinda, Amerika ekonomisi, Avrupa ekonomileri ve Japon ekonomisi
gibi gelismis ekonomilerde ve yeni gelisen ekonomilerde girigimciligi yaratan
kosullar incelenmigtir. Bu iilke Omneklerinde girisimcilik yapisiun ortaya

konulmasina ¢aligtimigtir.

Caligmada yukarida sayilan girisimcilii yaratan kosullarin her ilke igin farkli
sekillerde ortaya c¢iktigt ve girigimcilik diizeyi Uzerinde farkli etkileri oldugu
gorilmiigtiir.  Ozellikle tlkelerin ekonomik yapilanmn, bu yapimun igerisinde
toplumun sosyo-kiiltiirel yapisindan kaynaklanan bireylerin tutum ve davrarsglarinin,
girisimciligin gelismesine ortam hazrlayan ticari ve hukuki bir yapimn varliimn,
girigimcilik egitiminin egitim sistemi igerisinde yer almasimn, girigimlerin kamu ya
da Ozel kurumlar tarafindan cgesitli sekill‘erde desteklenmesinin  girisimciligin
olusmasinda temel belirleyici faktorler oldugu, ortaya ¢ikmugtir.

Biitin bu faktérlerin ele alinan ilkelerde degerlendirilmesi sonucu, ABD,
Avrupa iilkeleri, Japonya ve yeni gelisen bazi ilkelerin girisimcilik yapianyla ilgili

su sonuglara ulagilmugtir;

Amerikan ekonomisinde girigimligin ortaya ¢iki;i ve gelismesini yaratan en
onemli kogullarindan bir tanesinin “piyasa ekonomisi” olgusuna siki baghlik oldugu
soylenebilir. Cogu Amerikaliya gore, ancak serbest piyasa sistemi iginde fiyatlar
mallarin gergek degerini en iyi bigimde yansitir ve boylelikle de ekonomiyi en ¢ok
gereksinim duyulan seylerin iretilmesine yol agacak bigirnde yonlendirir. Bu da

iilkede girisimciligi tesvik eden en onemli nedenlerden biridir. Ayrica, girigimeilik
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¢abalan ABD toplumunun defer yargilarimn dogrultusunda yaygin olarak kabul
gormekte, desteklenmekte ve tesvik edilmekte, bireyler genellikle firsatlan
gorebilecek ve degerlendirebilecek yetenegi olan, girisimei ruhunun temel iticisi olan
risk alabilme yetenegine sahip ve basansizliktan gekinmeyen kisilerdir. Toplumun bu
genel ozelligi de ABD’de girigimciligi yayginlagtiran 6nemli nedenlerden bir tanesi
olarak goriilmustir. Bunlara ilave olarak, girigimciligin giigli finans kaynaklarina
sahip olmasi, 6zellikle risk sermayesinin genis bir sekilde uygulanmasi, ABD’nin
girisimcilik  egitimi alamnda  diinyada lider ilke olarak degerlendirilmesi,
girisimciligin hikiimet tarafindan yaygin bir sekilde destek gormesi, girigimcilerin
Ozellikle islemelerini kurma asamalarinda  faydalandiklan  inkiibatorlerin
(isletmelerin kurulup gelistirildigi fiziksel ortamlar) ve teknoparklarin yayginligi da
Amerikan girisimcilik yapisinin temel ozellikleri olarak ortaya gikmustir.

Yapilan ¢aligma sonucunda Avrupa ilkelerinde girisimciligin genel yapistyla
ilgili olarak ise su sonuglar elde edilmisti. ABD’de oldugu gibi Avrupa
ekonomisinin belkemigini de kigiik isletmeler olugturmaktadirlar. Bu igletmelerin
istihdam yaratma yeteneginin yiksekligi ve i dinyasinda yeni fikirlerin gelismesine
olanak saglamalari nedeniyle Avrupali hikimetler de kiigiik isletmeler ve
girigimcilik igin miimkiin olan en uygun is ortamimn yaratllma51 yoniinde ¢abalarin
artirmaktadir. Avrupa’da finansmana erigimin yeni girisimciler igin énemli bir engel
olusturdugu séylenebilir. S6z konusu girisimciler bankalardan kredi almakta ya da
risk sermayesi temin etmekte giiclik ¢ekmektedir. AB’nde de girisimcilik egitiminin
ozellikle 1990°Lh willarda buyik bir atim yaparak, yayginlagmaya basladigi
gorilmektedir. Avrupa’da da ABD’de oldugu gibi inkubatorler girisimeiligin
geligtirilmesinde ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Avrupa’da inkiibatorler araciligt ile
rekabet ve istihdam yaratilmasimu saglamak, yeni teknolojilerin bulunmasim tesvik
etmek, calisanlanin yenilik yaratma yeteneklerini artirmak, gelistirilen yeniliklerin

ticarilestirilmesini saglamak amaglanmaktadir.

Japonya da girigimciligi yaratan kosullar icerisinde Japon politik sisteminin
ideoloji, dogma ve ilkelerden ¢ok temelde insan iligkileri {izerine kurulu oldugu

goériilmektedir. Japonya’da girigimcilifi yaratan kosullar incelendiinde Japon
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toplumunun, toplumsal iligkilerin sekillendirilmesinde gliglii sosyal ve bireysel
degerler lzerine kurulu bir toplum oldugu séylenebilir. Uyumluluk ve karsilikh
bagimhligin vurgulandigi egitim sisteminin bunun siirdirebilir kilinmasinda 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Mevcut ekonomik yapiyla beraber Japonya’da girisimciligi
etkileyen en 6nemli ulusal kosullar olarak bu degerler Ozellikle ortaya ¢ikmugtir.
Girigimciligin finansmam konusunda ise, finansmanin Ozellikle 6zel bankalardan
saglandigt gorulmektedir. Kamu finansman kuruluglart Ozellikle 6zel sektorin
saglayamadii uzun vadeli kredilerle finansal yardim vermektedirler. Bunlara ilave
olarak, Japon girigimcilik yapisiyla ilgili elde edilen bir diger sonu¢ da, diger
gelismis tlke orneklerinde oldugu gibi, Japonya’da da inkiibatérlerin yaygin bigimde
girisimciligin gelistirilmesinde kullamldigidir.

Yeni gelisen ekonomiler ise ¢alismamizda, Kore, Singapur, Tayvan ve Hong
Kong kapsaminda incelenmistir. Incelenen bu iilkelerin hepsinde, 6zellikle son
yillarda iilke ekonomilerindeki biiyiimeyi strekli kilabilmek igin girigimcili§in ¢ok
onemli oldugu genel kabul gormiis bir olgu olarak karsimiza gikmaktadir. Ornegin
Kore’de son yillarda artan girisimci sayisinin  geleneksel is yapisiu tlkenin
ekonomik geligmesini sirdiirmesini  saglayacak sekilde kiigiik isletmeler lehine
‘degistigi goriilmektedir. Bu degisimlerle birlikte sozii edilen girigimcilik faaliyetleri
sonucu, bu iilkelerde istihdamin énemli bir béliimii KOBI’lerde yer almakta ve iilke
ihracatlainda KOBI’lerin paymmn ¢ok yiiksek oranda oldugu da goriilmektedir. Yeni
gelisen bu ekonomilerde girisimlerin kargilastiklari en 6nemli sorun olarak ise,
finansman kaynaklarina ulagmadaki zorluklardir. Girisimcilerin biiyilk ¢ogunlugu
finansal kaynaklarmi kendi tasarruflarindan ve yakinlarindan elde etmektedirler.
Bunun nedeni ise girigimciler tarafindan kredi saglamak konusunda burokratik
giicliikler ve kredilerle ilgili olarak gosterilmesi gereken garantiler olarak
belirtilebilir. Cogu girisimci igin risk sermayesi finansman modeli de hafif sanayi ve

hizmetler alaminda faaliyet gosterdikleri igin miimkiin olmamaktadir.

Tirkiye’nin girigimcilik yapisiyla ilgili elde edilen bulgular , ilkemizde
girisimcilerin kargilagtifi sorunlar ve sorunlann giderilmesi igin almabilecek bazi

6nlemler su sekilde siralanabilir:
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Genel ulusal kosullar agisindan  Tirkiye’nin  ekonomik  yapismin
kargilastinlan ilkelerle farkliliklar gosterdigi ve bunun girisimcilige bakis agisinda
da farkhihklar yarattigi goriilmektedir. Turkiye’nin mevcut ekonomik ve sosyo-
kaltiirel yapisi igerisinde girisimcilik igin gerekli kogullann tam anlamuyla
yaratilabildiginden soz etmek pek miimkiin degildir. Bunun yamnda iilkemizde
bireylerin bayik c¢ogunlugu devletten ekonomide o6nemli bir rol oynayarak,
gecimlerini saglayacak girisimleri dogrudan yapmasim beklemektedir.

Ulkemiz girisimcilik yapisimn, finansal agidan incelenmesi sonucu ise
finansmanda Gnemli sorunlann yasandigi agik olarak gorilmugtir. Tirkiye’de
girisimciler  yatinmlanmmin  finansmamm  esas  olarak 6z  kaynaklarla
gergeklestirmektedirler. Kugiik isletme sahiplerinin ¢ogunlukla yakinlarindan fon
sagladig1 goriilmektedir. Sermaye piyasasindan yeterince fon saglanmasi s6z konusu
olmadigts gibi banka  kredilerinden de  kiigiik igletmeler  yeterince
yararlanamamaktadir. Tirkiye’de girigsimciligin finansmamt konusunda eksiklig
goriilen 6nemli konulardan bir tanesi de, risk sermayesi sisteminin, yeni girisimcilert
tesvik edecek yeterlilikte olamamasi olarak gosterilebilir. Risk sermayesi Ozellikle
gelismis tlkelerin ¢ogunda girisimciligin finansmaninda ¢esitli  gekillerde yer
almakta ve firmalarin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Tirkiye’de ise
her ne kadar risk sermayesi alaninda yillar igerisinde bir takim gelismeler olmugsa da
bu, 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere onemli bir katki saglayacak boyutta
olmamustir. Ulkemizde risk sermayesi sisteminin gelismesinin 6niindeki en biyiik
engel olarak sermaye piyasasiniin gelismemis olmasi ve tulkemizdeki enflasyon
gosterilebilir. Ayrica, risk sermayesi sisteminin taniminda da yer alan teknolojik
buluglarin ve icatlann korunmasi ile tesvikini saglayacak yasal diizenlemelerin
yetersiz olusu da dikkate alinmahdir. Ulkemizdeki girisimcilerin finansman

konusunda kargsilastiklar: temel sorunlar asagidaki sekilde siralanabilir:

- Tegvik sisteminin ¢ok sinurh olmast,
- Toplam kredi hacminin ¢ok diisiik diizeyde olmasi,

- Faizlerin ve dolayisiyla kredi maliyetlerinin yiikseklig;,
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- Orta ve uzun vadeli kredilerin yeterli olmamast,

- Kugiik igletmelerin biiyiik gogunlugunun kredi kullanamamasi,

- Kiigiik isletmelerden istenen kredi teminatlanmn yiiksekligi,

- Ekonomideki istikrarsizliklarin kredi maliyetlerindeki 6ngoriileri
zorlagtirmast,

- Sermaye piyasalanindan yeterince yararlanilamamasi,

- Doviz cinsindeki kredilerde kur riskinin yiiksekligi,

- Kesime aktarilan plasmanlarin yetersizligi,

- Kaynak yetersizligi.

Bu sorunlarin ¢6ziimii igin iilkemizde oncelikle KOBI’lere verilen kredilerin
arttirdlmast igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Girigimcileri
sermaye piyasalarindan daha fazla yararlanabilir bir duruma getirmek' agisindan
sermaye piyasasiun daha isler duruma getirilmesi, girisimcilerin bankalardan daha
kolay sekilde kredi kullanabilme yollarinin uygulamaya konulmasi saglanmalidir.
Cesitli desteklerle risk sermayesi sirketlerinin diger gelismis llke o6rneklerinde

oldugu gibi etkin galigmast konusunda diizenlemeler yapilmalidir.

Ticari ve hukuki altyapt ac¢isindan Tirkiye’deki girisimcilik yapisiyla ilgili
ortaya ¢itkan tablo ise, tlkemizde girisimciligi tesvik edecek sirketlere yonelik
mevzuatta bir takim sorunlarin bulundu@u seklindedir. Ulkemizde belirli bir isi
kurmanin  Oniindeki  biirokratik engeller nedeniyle ginigimciler zorluklarla
kargilagmaktadir. Girigimciligin arttinlabilmesi icin bu tir burokratik engellerin
azaltilmasi gerekmektedir. Bunlara ilave olarak yeni ¢ikanlan patent yasasinda patent
ve telif haklanmn uygulanmas: agisindan da girisimciler i¢in 6nemli olumsuzluklar
bulunmaktadir. Bu olumsuzluklanin giderilerek fikri haklarla ilgili yapilan
diizenlemelerin ozellikle gelismis iilke uygulamalanyla esit diizeye getirilmesi
gerekmektedir. Girisimciler arasinda adil bir rekabet ortamum yaratacak ve
sirketlesme ile ilgili konularda kolaylik ve sadelik getirecek sirket agma-kapama,
sirket el degigtirmesi ve iflas konulanyla ilgili, sirketlere kolayliklar saglayacak yasal

diizenlemelerin uygulamaya konulmasi da saglanmalidrr.
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Ginigimeiligi yaratan kosullardan bir digeri olan egitim-d8retim konusunun
tilkemizdeki durumuna bakacak olursak, ilkemizde verilen girisimcilik egitiminin
son yillarda girisimcilifi tesvik edecek sekilde yeniden g6zden gecirilmekte
oldugunu sodyleyebiliriz. Egitim sistemindeki girisimcilige yonelik reformun amac
gengleri genel egitim yerine mesleki egitime yonlendirmektir. Ulkemizde daha etkin
sekilde verilecek egitimle girisimcilik bilinci olusturulmaya caligtimalidir. Girigimei
kapasitesinin arttirlmasma yonelik egitime mumkiin olabilen alanlarda daha da

agirlik verilmelidir.

Fiziksel altyapiya erisim konusunda ise teknopark ve inkiibator sayilarinin ve
niteliklerinin tGlkemizde oldukga yetersiz kaldigi gérilmektedir. Diger pek ¢ok ililke
uygulamasinda oldugu gibi, iilkemizin uluslararas1 diizeyde rekabet gilciinii artiracak
teknolojileri gelistiren ve lireten firmalara, arastimacilara ve akademisyenlere
sundugu c¢agdas altyapi-listyapt olanaklariyla Universite sanayi igbirlifini artirmaya
yonelik faaliyetlerin  gergeklegtirilmesi  gerekmektedir.  Teknolojik  altyap:
geligtirilmedigi sirece girisimcilik igin gerekli kosullar tam olarak saglanmus

olmayacaktir.

Ulkemizde girisimcilere yonelik olarak, sanayilesmenin hizla saglanabilmesi,
yatinmlanin {ilke geneline dengeli bir sekilde dagilmasi, gelismemis veya 6nemi olan
sektorlerin oncelikli olarak geligmesinin saglanmas: gibi degisik amaglarla dogrudan
veya dolayh c¢esitli tegvikler uygulanmaktadir. Ancak bu tesvikler yeterli
gorilmemektedir.  Girigimcilikle  1lgili  devlet tegviklei  siurli  alanlara
odaklanmamah, farkh faaliyet alanlaninda yiiriitilen girigimler igin farkh tegvikler
gelistirilmelidir.

Giiniimiizde girigimciligin gerek gelismekte olan gerekse gelismis tilkelerin
ekonomi politikalarinin vazgecilmez bir unsuru oldugu goérilmektedir. Risk stlenme
ve yenilikgi olma niteligi nedeniyle girisimcilerin tim toplumlarn degisim ve
gelisme siireglerinde onciilik  yaptigim sGylemek olasidir. Diinya pazarlarinda
giderek hizlanan rekabet her iilkeyi yenilik¢i olmaya ve degisime uyum saglamaya,

kisaca diinya kosullarinda verimli olmaya zorlamaktadir. Turkiye de ekonomik
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gelismesinde, diinya pazarlarindaki bu hizli degisime ayak uydurmak istiyorsa,
dolayistyla  kiiresellesen diinya refahindan giderek daha fazla pay almayi
amaghyorsa, girisimciligi tesvik edecek yollar izlemeli, yukanda sozii edilen
girisimciligi yaratan kosullann ilke igerisinde gergeklestirilmesini saglamali, mevcut

durumda girisimcilik igin sorun olusturan uygulamalar diizeltme yoluna gitmelidir.
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