BASIN OZGURLUGU BAGLAMINDA
BASIN iS SOZLESMESINDEN DOGAN BORCLAR

Ezel KURTISOGLU YUCEL
Eskisehir 2022



BASIN OZGURLUGU BAGLAMINDA
BASIN iS SOZLESMESINDEN DOGAN BORCLAR

Ezel KURTISOGLU YUCEL

DOKTORA TEZi

Ozel Hukuk Anabilim Dah
Danisman: Prof. Dr. Hasan Niivit GEREK

Eskisehir
Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ocak 2022



JURI VE ENSTITU ONAYI

Ezel KURTISOGLU YUCEL’in “Basin Ozgiirliigii Baglaminda Basm s
S6zlesmesinden Dogan Borglar” baghkh tezi ....... A [ tarihinde
asagidaki jiiri tarafindan degerlendirilerek “Anadolu Universitesi Lisansiistii Egitim-
Ogretim ve Smav Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca Ozel Hukuk Anabilim

dalinda Doktora tezi olarak kabul edilmistir.

Unvani Adi Soyadi Imza
Uye (Tez Danigmani) L
Uye s,
Uye L
Uye TP

Uye OO SPRUPRPRO



OZET

BASIN OZGURLUGU BAGLAMINDA
BASIN IS SOZLESMESINDEN DOGAN BORCLAR

Ezel KURTISOGLU YUCEL
Ozel Hukuk Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2022

Danigsman: Prof. Dr. Hasan Niivit GEREK

Basin ig sdzlesmesinin taraflara yiikledigi hak ve sorumluluklar basin 6zgiirliigiiniin
gergeklesmesine hizmet etmektedir. Basin is sozlesmesi, dogas1 geregi klasik anlamda is
sozlesmelerinden farklidir. Demokratik bir diizende basin is sdzlesmesinin bagimlilik
unsuru diger is sdzlesmelerine kiyasen zayiftir. Isverenin emir ve talimatlarina uyma
borcu konusunda gazetecileri diger is¢ilerden ayiran en 6nemli 6zellik gazetecilerin sahip
olduklar1 basin Ozgiirliigiidiir. Kamunun menfaatleri ile isverenin menfaatlerinin
catigmasi halinde hangisine Ustiinliik tanimas1 gerektiginin tespiti i¢in gazetecinin basin
Ozgurliigii baglaminda sadakat borcunun sinirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir. Basin
ozgurligi ile kisilik haklarinin korunmasina iligkin yararin ¢atigmasi sebebiyle ortaya
cikan uyusmazliklarda catisan iki yarardan hangisinin korunmaya deger oldugunun
tespiti, gazetecinin is gorme borcunu Ozenle yerine getirip getirmediginin tespiti
bakimindan yol gdstericidir. Isveren, gazetecinin basin 6zgiirliigii baglaminda is gorme
borcunu yerine getirebilmesini saglamak i¢in gazetecinin licretlerini 6demek, kisilik
haklarin1 korumak ve gozetmek, tiim i saglig1 ve glivenligi dnlemlerini almak, is gérme
borcunun ifasi1 i¢in gazetecinin ihtiya¢ duydugu tiim arag ve gerecleri saglamak ve habere
ulagmak icin yaptig1 tim masraflar1 karsilamakla yiikiimliidiir.

Tezimizin birinci boliimiinde basin is hukuku ve basin is s6zlesmesi incelenecektir.
Ikinci béliimiinde gazetecinin basin is sozlesmesinden dogan borglar1 incelenirken
Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi kapsaminda basin 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigiine
miidahalenin sinirlar1 incelenecektir. Tezimizin iigiincii boliimiinde ise basin 6zgiirligi

baglaminda igverenin basin is s6zlesmesinden dogan borglari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Basin is s6zlesmesi, Gazeteci, Basin 6zgiirliigii, Editoryal 6zgiirliik,

Sadakat borcu.
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ABSTRACT

OBLIGATIONS DERIVED FROM PRESS EMPLOYMENT CONTRACT IN THE
CONTEXT OF FREEDOM OF THE PRESS

Ezel KURTISOGLU YUCEL
Department of Private Law
Anadolu University, Institute of Social Studies, January 2022

Advisor: Prof. Dr. Hasan Niivit GEREK

Rights and liabilities imposed on both parties by a press employment contract
serve to actualise the freedom of press. Press employment contract, by definition, differs
from standard employment contracts in many ways. In a democratic system, press
employment contracts are typically weaker than other types of employment contracts in
terms of legal subordination. Regarding the obligation of compliance to the mandates and
instructions of the employer, the most important factor that distinguishes journalists from
other workers is freedom of the press. In cases of conflict between public interests and
employer’s interests, in order to determine which one the journalist should favour, the
boundaries of the journalist’s duty of loyalty must be laid off within the context of
freedom. In disputes that arise from the conflict between the interests of freedom of the
press and the protection of personal rights, determining which of the two conflicting
interests is worthy of protection also serves as a guidance to determine whether the
journalist meticulously fulfils their duty to work. In order to ensure that the journalist can
fulfil their duty to work within the context of freedom of the press, the employer is obliged
to compensate the journalist, protect and look after the journalist’s personal rights, take
all necessary occupational health and safety precautions, provide them with the necessary
tools and equipment, and cover all the expenses made by the journalist in their process of
accessing information.

In the first chapter of our thesis, we will examine the press labour law and press
employment contracts. In the second chapter, journalist’s obligations derived from press
employment contract, freedom of the press under the European Convention of Human
Rights and the limits of intervention to freedom of the press will be examined. In the third
chapter, we will be examining the obligations of employer derived from press
employment contract, in the context of freedom of press.

Keywords: Press employment contract, Journalist, Freedom of press, Editorial freedom,

Duty of loyalty
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ONSOZ

Bu ¢alisma, kamusal bir nitelik tasiyan gazetecilik mesleginin yiikledigi dogru
habercilik yaparak halki aydinlatma gdrevini yerine getirirken, bir yandan igvereninin
menfaatlerini koruma borcu altinda olan, bir yandan da isvereninden aldigi iicretle
gecinmeye ¢alisan gazetecilerin c¢alisma iliskilerini anlama isteginden dogmustur.
Gazetecinin, meslegini yerine getirirken sahip oldugu en giiclii arag siiphesiz Anayasa’nin
28. maddesi ile taninan basin 6zgiirliglidiir. Editoryal sinirlar iginde gazetecinin basin
Ozgiirliigiiniin nerede baglayip nerede bittiginin tespiti basin 6zgiirliigii baglaminda
taraflarin hak ve borglarinin belirlenmesi agisindan biiyiik bir 6neme haizdir. Tezimiz
cergevesinde yaptigimiz aragtirmalar ve degerlendirmelerle, basin is sézlesmesinin
taraflara yiikledigi borg¢lar1 basin 6zgiirliigii baglaminda incelemeye ¢alistik.

Tezin yazilmasi asamasinda dncelikle gosterdigi sabir, anlayis ve giiven icin tez
danismanim Prof. Dr. Hasan Niivit GEREK’e tesekkiir ederim. Tezin yazimi agsamasinda
her zaman bana destek ve yol gosterici oldu. Bu siiregte en biiyiik sanslarimdan biri de
degisen tez izleme jiirilerimdeki tiim hocalarimin birbirlerinden farkli ve ¢ok degerli
bakis ac¢ilaridir. Tez savunma jiirisi hocalarim Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan, Prof. Dr.
[Iknur KILKIS, Prof. Dr. Abdurrahman {lhan ORAL ve Dog. Dr. Ozgiir OGUZ ile uzun
tez donemim i¢inde tez izleme jiirilerimde bana destek olan hocalarim Prof. Dr. Ufuk
AYDIN, Dog. Dr. Ayse Tiilin YURUK ve Ogretim Uyesi Dr. Neval OKAN’a tesekkiir

ederim.



ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir calisma oldugunu; calismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢aligma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu calismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢aligmamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglari kabul ettigimi bildiririm.

Ezel KURTISOGLU YUCEL
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GIRiS

1830’lu yillarda dogan gazetecilik meslegi, siyasal ve toplumsal etkenlerle
tilkemizde uzun siire asil meslekle birlikte yiiriitiilen bir yan meslek olarak kalmistir. Bu
sebeple gazeteciler uzun siire hukuki korumadan yoksun c¢aligmiglardir. Cumhuriyetin
ilan1 ve 6zellikle de harf devrimi sonrasinda hem okur yazar sayisinin hem de gazetelerin
sayisinin; ¢ok partili sisteme gecis doneminde demokrasi ve insan haklarina verilen
onemin artmasi ve serbest rekabet ortami, basin1 daha dnemli hale getirmistir. Ulkemizde
basin isletmelerinin Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca' ticari isletme olarak
kabul edilmesinin yarattigi rekabet kosullari basin sektdriinde tekellesmeye imkan
hazirlamis ve ofset baski teknolojisine gecilmesi ile basinda ilk tekellesme de ortaya
cikmistir. Tiim bu gelisim ve degisimler sonucunda gazetecilik, ek is olarak yapilacak bir
meslek olmaktan ¢ikarak, ¢ok hizli ¢aligma temposu gerektiren bir meslek haline
donlismiistiir.

Yasanan bu gelismelerin yani sira gazetecilerin 6zel ¢alisma kosullari, gazetecilerin
yaptiklart meslegin 0Ozelliklerine uygun bir diizenlemeyle korunmalar1 ihtiyacini
dogurmus ve 1952 yilinda 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin Is Kanunu) yiiriirliige
girmistir. 10.01.1961 tarihinde yiiriirliige giren 212 say1li Kanun’la, Basin Is Kanunu’nda
onemli degisiklikler yapilarak gazetecilere kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik ve
haftalik ticretli izin hakki, gazetenin kapanmasi durumunda gazeteciye iicret 6denmesi
zorunlulugu gibi haklar taninmistir. Ancak giiniimiizde yasanan teknolojik gelismeler,
ozellikle internet gazeteciligi ve bunun yarattig1 yeni istihdam big¢imleri, insan haklari
konusunda yasanan gelismeler, iscilerin kisilik haklarina verilen 6nemin artmasi, Tiirk
Borglar Kanunu’nda yer alan hizmet sézlesmesine iliskin diizenlemeler ve 4857 sayili
Kanunda yer alan diizenlemeler karsisinda Basin Is Kanunu gazeteciler ile isverenleri
arasinda yasanan catismalar1 ¢ozmekten ¢ok uzak bir hal almistir. Tiirkiye Gazeteciler

Sendikasi ile igverenler arasinda imzalanan toplu is sozlesmeleri bir donem basin is

16102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda, 6762 sayili eski Ticaret Kanunu’nun 12.maddesinde oldugu gibi
gazeteciligi ticari isletme olarak kabul eden bir diizenlemeye yer verilmemis, Kanun’un 11. maddesinin I.
fikrasinda ticari isletmenin tanim1 yapilmistir. Buna gore ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in 6ngoriilen sinirt
asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigi isletmedir.
Gazete ticari bir girisim olmakla beraber sinirsiz olarak maddi menfaatler pesinde kosmasinin
diisiiniilemeyecegi yoniinde bkz. S. Dénmezer ve K. Bayraktar, (2016). Basin hukuku. istanbul: Beta
Yayincilik, 132.



hukukunun gelisimine belirgin bir katki saglasa da son yillarda iilkemizde tiim sektorlerde
oldugu gibi basin sektoriinde de imzalanan toplu is sdzlesmeleri sayica azalmig ve nitelik
yoniinden zayiflatilarak ¢caligma barisina olumlu bir katki yapmaktan uzaklagmistir. Yine
Basin Is Kanunu’nun 14. maddesine ve ek 1. maddelerinde yer alan gazetecinin iicretinin
ge¢ 0denmesi halinde giinliikk %5 fazla 6denecegi yoniindeki diizenlemelerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykiriligi sebebiyle iptali, iicreti ddenmeyen
gazetecileri 4857 sayili Kanun ile is¢ilere saglanan korumadan dahi daha geri bir konuma
gotiirmiistlir. Bu sebeple tezde gazeteci ve igverenin hak ve yiikiimliiliikkleri belirlenirken
taraflar arasinda kurulan iliskinin dogasina uygun diistiigii ol¢iide Tirk Borglar
Kanunu’nda ve 4857 sayili is Kanunu’nda yer alan diizenlemeler de inceleme konusu
yapilmaya caligilacaktir.

Gazetecilik meslegini diger mesleklerden ayiran en 6nemli unsur hi¢ sliphesiz
gazetecinin ayni1 zamanda bir kamu hizmeti gérmesidir. Gazetecinin en 6nemli gorevi
gercege uygun ve giincel haberlerle halki bilgilendirmek ve aydinlatmaktir. Gazeteci bu
gorevini yerine getirirken 6zen borcu ¢ergevesinde, liciincii kisilerin kisilik haklarini ihlal
edici nitelikte haber yapmamakla yiikiimliidiir. Bu anlamda gazetecinin 6zen borcunun
smirlarinin belirlenmesi 6nem tasidigindan tezde gazetecinin 6zen borcu Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi ¢er¢evesinde ayrintili olarak incelenmeye calisilacaktir.

Gazeteci, meslegini ancak basin 6zgiirliigiinlin var oldugu bir ortamda yapabilir.
Gazeteci, meslegini icra ederken basin 6zgiirliigii konusunda birbirinden farkli giicler ile
kars1 karsiya kalmakta, basin 6zgiirliigiinii hem devletin hem reklam veren firmalarin hem
de igvereninin miidahalesine karst savunmaya ve korumaya ¢alismaktadir. Bir isverene
bagimli olarak calisan gazeteciler agisindan basin 6zgiirliigliniin mutlak olmadigini,
gazetecinin basin 0zgiirliigiiniin, basin isletmesi tarafindan sinirlar1 belirlenmis editoryal
kurallar gergevesi i¢inde oldugunu belirtmek gerekir. Aksinin kabulii, basin isletmesinin
basin 6zgiirligline miidahale niteligindedir. Tezde de bu baglamda editoryal bagimsizlik
konusunda agiklamalar yapilmaya caligilacaktir.

Alman hukukunun aksine iilkemizde is¢i benzeri (arbeitnehmerdhnliche personen)
olarak siniflandirilan bir ¢alisan grubu bulunmadigindan iilkemizde gazeteciler bagimli
calisan gazeteciler ve serbest gazeteciler olarak ikili bir simiflandirmaya tabi
tutulmaktadirlar. Ulkemizde gazetecilik meslegini bir isverene bagimli olarak icra
etmesine ragmen isverenin birtakim yiikiimliiliikklerden kurtulmak amaciyla yayimm

sOzlesmesi, eser sozlesmesi veya vekalet sozlesmesi imzaladig1 gazetecilerin sayist da



olduk¢a fazladir. Tezde basin is s6zlesmesinin bu sozlesme tiirlerinden farklar1 da
incelenerek gazetecinin hangi hallerde isverene bagimli ¢calisan oldugu hangi hallerde ise
serbest calisan olduguna dair tespitlere yer verilmeye ¢alisilacaktir.

Gazetecilik mesleginin bir isverene bagimli olarak yapilmasimnin gazetecilik
mesleginin dogasina ne Ol¢lide uygun oldugu tartismalidir. Tiim diinyada gazetecilik
meslegi yaygin olarak bir igsverene bagimli olarak icra edilmektedir. Bunun istisnalarini
freelance yani serbest gazeteciler ve son yillarda yaygin olarak karsilastigimiz youtube
platformunda agtiklar1 kanallarla youtube {izerinden gazetecilik faaliyetini yiiriiten
youtuber gazeteciler olusturmaktadir. Freelance gazeteciler ve youtuber gazetecilerin
yaymlarin1 yaparken bir igverenin miidahalesi ile karsilagmamalari bakimindan basin
Ozgiirliigiiniin gerceklesmesine katkilar1 yadsinamaz. Tezde kisaca freelance gazeteciler
ve youtube iizerinden gazetecilik faaliyetini yiiriiten gazetecilerin bagimli calisan
gazetecilere gore avantaj ve dezavantajlari konusunda da aciklamalara yer verilmeye
calisilacaktir.

Basin is sozlesmesi ile isveren, gazeteciye karsi licret ddeme, gazeteciyi gdzetme
ve gazeteciye esit davranma borcu altina girmekteyken, gazeteci ise igverenine karsi is
gérme borcu, igverenin emir ve talimatlarina uyma borcu ve sadakat borcu altina
girmektedir. Anayasa’nin 28. maddesinde ifade edilen basin Ozgiirliigii karsisinda
gazetecinin igverenin emir ve talimatlarina uyma borcunun ve sadakat borcunun
sinirlarinin ¢izilmesi, gazetecinin basin is sozlesmesinden dogan haklarinin anlasilmasi
acisindan 6nem tagimaktadir. Tezde bir igverene bagimli olarak ¢alisan gazetecinin
igverenin emir ve talimatlarina uyma borcunun ve sadakat borcunun kapsam ve sinirlari
ayrintili olarak incelenmeye caligilacaktir.

Tezimizde Avrupa Birligi Direktifleri de goz 6niinde bulundurularak hukukumuzda
bir igverene bagimli olarak ¢alisan gazetecinin haklarinin korunmasi ve meslegini daha
bagimsiz bir sekilde icra edebilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemler, gazetecinin yonetime
katilma haklar1 ¢cergevesinde degerlendirilmeye calisilacaktir.

Tez giris, sonug ve ii¢ ana boliimden olugmaktadir.

Birinci bolimde basin is hukukunun gelisimi, gazetecilerin dzel bir Basin Is
Kanunu’na tibi olmalarinin sebepleri, Basin Is Kanunu’nun kapsami, Basin Is
Kanunu’nun Tiirk Bor¢lar Kanunu ile iligkisi, basin is sozlesmesi, tanimi, sekli, unsurlari,

ozellikleri, tiirleri; eser sozlesmesi, yayim sézlesmesi ve vekalet szlesmesi gibi sozlesme



tirlerinden farklar1 ve serbest gazeteciler ile youtube iizerinden gazetecilik faaliyetini
yiirliten gazeteciler incelenmeye caligilacaktir.

Ikinci boliimde gazetecinin basi is sézlesmesinden dogan is gérme borcu ve bu
kapsamda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlar1 15181nda isini 6zenle yapma borcu, gazetecinin emir ve talimatlara uyma borcu,
gazetecinin sadakat borcu basin 6zgiirliigli ve basin 6zgiirligiiniin sinirlar1 baglaminda
ele alinmaya caligilacaktir. Gazetecinin sir saklama borcu, bilgi ugurmasi, yan iste
caligmas1 ve isvereni ile rekabet etmesi, gazetecinin sadakat borcu g¢ercevesinde ayrica
incelenmeye calisilacaktir.

Ugiincii boliimde ise gazetecinin ancak ekonomik kaygilar1 bir tarafa birakarak
meslegini icra etmesi halinde basin 6zgiirliigiiniin gerceklesmesine katki saglayabilecek
ve meslegini basin 6zgiirliigiinlin sagladig1 haklar ¢cercevesinde yapmayi talep edebilecek
olmasi sebebiyle, basin igvereninin basin is sdzlesmesinden dogan {icret 6deme borcu,
gazeteciyi koruma ve gdzetme borcu, esit davranma borcu, gazeteciye ara¢ ve malzeme
saglama borcu, gazetecinin yaptig1 giderleri karsilama borcu, gazeteciye yillik ticretli izin
kullandirma borcu ve basin is sézlesmesinin sona ermesi halinde gazeteciye hizmet
belgesi verilmesi borcu incelenmeye ¢aligilacaktir.

Tezimiz ile iilkemizde bir isverene bagimli olarak calisan gazetecilerin ve
isverenlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda basin
Ozgiirliigii baglaminda durumunun ortaya konulmasi ve basin is sdzlesmesi kapsaminda
basin 0zgiirliigiiniin gerceklestirilebilmesi i¢in yapilabilecekler konusunda bir ¢6ziim

Onerisi getirilmesi amaglanmaktadir.



BiRINCi BOLUM

1. BASIN iS HUKUKU VE BASIN iS$ SOZLESMESI

Basin is hukuku, gazeteciler ile isverenleri arasindaki c¢alisma iligkilerini
diizenleyen hukuk dalidir?. Basin is sézlesmesinin kurulmasi, basin is sézlesmesinden
dogan hak ve borclarin yerine getirilmesi, basin is sdzlesmesinin devami siiresince
calisma kosullarinin, calisma ve dinlenme siirelerinin diizenlenmesi, is saghgi ve
giivenligi, basin ig sozlesmesinin sona ermesi ve sona ermesinin hukuki sonuglari bireysel
basin is hukukunun kapsaminda kalmaktadir>. Basin is hukukunun temel yapi tagini basin
is sozlesmesi olusturmaktadir®. Basin is sdzlesmesinin incelenmesine gegmeden once
asagida oncelikle basin is hukukunun gelisimi, gazetecinin dzel bir Basin Is Kanunu’na
tabi olmalarmin sebepleri, Basin Is Kanunu’nun kapsami ve gazeteci ile Basin Is
Kanunu’nun Tiirk Borglar Kanunu ile iliskisi incelenecektir. Basin is sdzlesmesi ile ilgili
aciklamalar sonrasinda ise iilkemizde son yillarda 6zellikle bir basin kurulusunda
caligmayan gazeteciler arasinda c¢ok revagta olan ve youtube platformunda kurulan
kanallarla gazetecilik faaliyetini silirdiiren gazeteciler ile basin is sdzlesmesine tabi
olmadan ¢alisan serbest gazeteciler hakkinda incelemelere yer verilecektir. Son olarak ise
serbest gazeteciler ile kurulan eser sézlesmesi, yayim sdzlesmesi, vekalet szlesmesi gibi
is gorme borcu doguran sozlesmeler ile basin is s6zlesmesi arasindaki benzerlikler ile

farkliliklar incelenecektir.

1.1. Basin is Hukukunun Gelisimi

19. ylizyilda matbaacilik teknigindeki ilerlemeler ve diisiince Ozgiirliigiindeki
gelismeler hem gazetelerin sayisinin hem de tirajinin artmasini saglamis ve boylelikle
basinda yeni bir ig alan1 dogmustur. Basinin gelismeye basladigi donemde gazetecilerin
0zel bir hukuki korumaya ihtiya¢ duyduklari hi¢ diisiinlilmemistir. Bu dénemde
gazeteciler bagimsiz yazarlar olarak karsimiza ¢ikmakta ve gazeteciligi ek is olarak

yapmaktaydilar®. Ancak sanayi devrimi ile basm biiyiik bir gelisme gdstermis ve kendi

H. H. Siimer (2020). Bireysel basin is hukuku. Ankara: Segkin Yayincilik, 3.

3Siimer, 2020, a.g.k., 7.

4 Siimer, 2020, a.g.k., 61.

SN. Gokeek Karaca (2010). Gazetecinin Basin Is Kanunundan dogan haklart ve sorumluluklari. istanbul:
Legal Yaymcilik, 27; N. Gokeek Karaca (2020). Basin is hukuku medya calisma iligkileri (2. baski).
Ankara: Seckin Yayincilik, 35.



hazirladig1 gazeteyi kendisi dizip basan ve satan gazeteci artan talebi karsilamak i¢in
isveren konumuna gecmistir®. Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra gazetecilik bir
meslek olarak kabul edilmistir’.

Gazetecilerin mesleki ve sosyal haklarinin bazi iilkelerde kanunla, bazi iilkelerde
ise kolektif sdzlesmelerle diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin Avusturya’da 1920 tarihli
Gazeteciler Kanunu® ve Fransa’da 29.03.1935 tarihli Kanunla Is Kodunun 29. maddesine
eklenen hiikiimler ile diizenleme yolu tercih edilirken®; Amerika Birlesik Devletleri'?,
Almanya'' ve Yunanistan’da'? ise toplu sozlesmelerle diizenlenme yolu tercih
edilmistir'?.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda basin sektoriinde is¢i-
isveren iliskilerini dogrudan diizenleyen yasal diizenleme bulunmamaktadir'®.
Ulkemizde ayrim yapilmaksizin tiim iscilerin isverenleri ile olan iliskiler ilk olarak
22.04.1926 tarihli 818 Sayili Borglar Kanunu’nun hizmet akdini diizenleyen 313-354.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. 15.06.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3008 sayil1 Is
Kanunu ile isciler bedenen calisan is¢iler ve fikren ¢alisan isciler olarak ikiye ayrilmis ve
fikren calisan isciler Is Kanunu kapsami disinda birakilmistir. Bu sebeple bu dénemde
gazeteciler de Borg¢lar Kanunu’nun hiikiimlerinden yararlanmigtir.

Ulkemizde gazetecilerin is hukuku bakimindan korunmasina iliskin ilk diizenleme
28.06.1938 tarihli ve 3511 sayili Basin Birligi Kanunu’dur. Basin Birligi Kanunu’nda,
Tirkiye’de yayinlanan gazete, dergi ve haber ajanslarinin yazi, haber, fotograf ve tashih

islerinde c¢alisanlarin Tiirk Basin Birligi’ne iiye olmadik¢a gazetecilik meslegini

M. Sakar (2002). Basin is hukuku gazetecilerin ¢alisma iliskileri. Istanbul: Beta Yaymcilik, 21.

’C. Tuncay (1989). Hukuki yonden basinda is¢i-isveren iligkileri. Istanbul: Evrim Basim Yayim Dagitim,
5.

8Tuncay, 1989, a.g.k., 16.

9Daha sonra gazetecilerin ¢alisma sartlar1 Fransa’da Is Kodu hiikiimlerinde degisiklik yapan 4.7.1974 tarihli
kanun ile 761-1 ile 761-16. maddeleri arasinda tekrar diizenlenmistir. Bkz. Sakar, 2002, a.g.k., 22; M. A.
Sugle (2001). Is hukuku agisindan gazeteci. (1. bast). Ankara: Cagdas Gazeteciler Dernegi Yayinlari, 2001,
11; Tuncay, 1989, a.g.k., 14.

19Sakar, 2002, a.g.k., 22.

1Sugle, 2001, a.g.k., 30; Tuncay, 1989, a.g.k., 17.

2Sugle, 2001, a.g.k., 35.

BCesitli iilkelerde ortaya cikan ozel diizenlemelerin gazetecilerin ¢alisma kosullari agisindan ozel
durumlarimi kanun ile diizenleyen iilkeler ve belirlemeleri daha ¢ok uygulamaya birakan yani gazetecilerin
hukuki durumlarinin toplu is sézlesmeleri ile diizenlendigi iilkeler olarak iki kategoride toplanmasi
miimkiindiir. Birinci kategoride yer alan iilkeler bakimindan gazetecilerin haklarinin taninmasinda yasal bir
koruma elde etmis olmalar1 avantaj ancak meydana gelen degisikliklere uygun yasal diizenlemelerin
yapilmamasi dezavantajken; diizenlemelerin toplu is sdzlesmelerine birakildig: iilkelerde gelismelere karsi
gosterilen uyum daha kolay olabilmektedir. En uygun modelin hem yasal korumanin hem toplu is
hukukunun birlikte gelistigi lilkeler oldugu stiphesizdir. Bkz. Sugle, 2001, a.g.k., 10 vd.

“Siimer, 2020, a.g.k., 10.



yapamayacaklari belirtilmistir. Basin Birligi Kanunu’nda gazeteci ile igveren arasindaki
hukuki iligkinin yazili s6zlesmeye dayanmasi kosulu getirilmis, ayrica feshi ihbar siiresi,
yillik dicretli izin, deneme siiresi, kidem tazminati, sendikal haklar gibi konular
diizenlenmistir. Basin Birligi Kanunu, 4932 Sayili1 Basin Birligi Kanunu’nun Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun ile 1946 yilinda yiiriirlikten kaldirilmigtir. 1946-1952 yillar arasi
donem gazetecilerin yeniden Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olduklart donemdir. 1949
yilinda biitiin fikir iscilerini kapsama almay1 amaglayan Ozel Tesebbiis Miistahdemleri
Kanunu adi altinda kanun tasarisi hazirlanmistir. Ancak bu tasar1 ihtiyaglara uygun
bulunmayarak meclis tarafindan benimsenmemis, 1950 secimleri sonrast kadiik
olmustur !>, Bu tasar1, birbirinden ¢ok farkli yapidaki calisan gruplari igin yeknesak
diizenlemeler getirmeyi hedeflemis ancak farkl ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulunduramamis
olmakla beraber, belirli meslek gruplarinin sosyal ve mesleki ihtiyaglarini kapsayan, 6zel
calisma kosullarina uygun 6zel kanunlarin ¢ikarilmasinda yarar oldugu diislincesini

ortaya koymus olmas1 bakimindan énemlidir 6.

1.2. Gazetecilerin Ozel Bir Basin is Kanunu’na Tabi Olmalarinin Sebepleri

Basin is hukuku, basin ¢alisanlari ile basin isverenleri arasindaki ¢alisma iliskilerini
diizenleyen hukuk dalidir!”. Gazetecilik mesleginin dzellikleri, birgok iilkede oldugu gibi
iilkemizde de basin calisanlar1 ile isverenleri arasindaki iliskilerin 6zel olarak
diizenlenmesini gerekli kilmistir. Bunun sonucu olarak iilkemizde gazeteciler ile
igverenleri arasindaki iliskiler 13.06.1952 tarihinde kabul edilen ve 20.06.1952 tarihinde
yuriirliige giren 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Boyle bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmasinin sebeplerini isvereninin karsisinda is¢i konumunda olan gazetecinin
aslinda en Onemli gorevi olan kamuyu bilgilendirme ve aydinlatma goérevini basin
Ozgiirliigiinden yararlanarak yerine getirebilmesi sebebiyle basin 6zgiirliigii, gazeteciligin
tehlikeli ve yipratici bir meslek olusu ve siyasal, toplumsal ve ekonomik sebepler olarak

belirlemek miimkiindiir'®. Bu basliklar asagida kisaca incelenecektir.

15Sakar, 2002, a.g.k., 28.

16C. Ozek (1962). Basin hukukumuza gore fikir iscileri ile isverenler arasindaki hukuki miinasebet. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 28 (1), 61.

Siimer, 2020, a.g.k., 3.

8Bkz. Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 19 vd.; 2020, a.g.k., 41 vd.



1.2.1. Basin ozgiirliigii

Giliniimiizde basin, kamuoyu yaratma ve etkileme konusunda en etkili arag ve
yasama, yiiriitme, yargi erkleri disinda bir dérdiincii kuvvet!® olarak kabul edilmektedir.
Basinin dordiincii kuvvet olmasi, onun yasama, yiiriitme ve yargidan olusan tiglii iktidar
yapisini kamu adina denetlemesi anlamina gelir. Yani, dordiincii kuvvet olma durumu bir
tiir karsi-iktidar olma durumudur. Devleti yonetenlerin olusturdugu ulusal ve uluslararasi
politikalar, baska iilkelere karst alinan tavirlar bu durumda bir istisna teskil etmez ve
gazeteci bu tiir durumlarda da halkin haber alma hakkini her seyin iizerinde tutar?’. Basmn
sadece halkin bilgi alma hakkini degil, ayn1 zamanda biling olusturma, halk1 yonlendirme
ve siyasi iktidar1 denetleme ve iktidara karsi halkin sozciiliigii gorevini de yerine
getirmektedir. Yasama, yiiriitme ve yarginin ayn1 goriiste oldugu bir ortamda farkliliklar
ancak dzgiir basin tarafindan ortaya konulabilmektedir?'. Basimin sahip oldugu bu giic,
basin Ozgiirliiglinden yararlanarak mesleklerini icra eden gazetecilere Onemli
sorumluluklar yiikledigi gibi gazetecilerin 6zel olarak korunmalarin1 da gerekli
kilmaktadir?2,

Basin ozgiirligii Anayasa giivencesine alinmigsa da basin 6zgiirligiiniin anlam
ifade edebilmesi ancak bu 6zglirliikten yararlanarak meslegini icra eden gazetecilerin
bagimsizliklarinin ve sosyal, ekonomik, mesleki anlamda haklarinin 6zel olarak giivence
altina alinmasiyla miimkiindiir. Basinda ¢alisanlara iliskin 6zel diizenleme basin
Ozglrliigiiniin saglanmasina da yardimeci olur. Dolayisiyla basin is hukuku basin
ozgiirliigiiniin hem nedeni hem de sonucudur demek miimkiindiir?.

Basin 6zgiirliigii, basinin belirli siirlar ¢ergevesinde haber vermesinin sadece
siyasal iktidar tarafindan siirlandirilip engellenmemesi anlamina gelmemektedir. Basin
Ozglrliigiiniin basin endiistrisinin kendi i¢ yapisi i¢inde de saglanmasi gerekir. Basinin i¢
Ozglrliigiiniin amaci, gazetecinin calismalarini kamu yararina uygun bir sekilde
siirdiirmesini saglamak, kisisel ve 0zel ¢ikarlar ugruna yayma golge diisiiriilmesini

onlemektir?*. Basin 6zgiirliigiiniin saglanabilmesi icin iletisim araglarinin sayilarinin

YGazetecinin emegi ve bagimsizhig1 korunup giivence altina alinmazsa basinin degil basin igverenlerinin
dordiincii kuvvet olduklariin sdylenebilecegi yoniinde bkz. Sakar, 2002, a.g.k., 20.

2L, D. Tihg (1999). Milliyetgilik ve yeni sahiplik yapisi kiskacinda Tiirk medyasi. Birikim Dergisi, 117.
2IC. Ongun (2010). Yargi kararlari 1s13inda kisilik haklarinin korunmasi ve medyanin sorumlulugu.
Istanbul Barosu Dergisi, 84 (5), 2791.

22Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 19, 23; Siimer, 2020, a.g.k., 6.

BSiimer, 2020, a.g.k., 5; Tuncay, 1989, a.g.k., 7.

248, Dénmezer, (1968). Basin hukuku. Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlari, 187.



coklugu ve farkli goriislerin ortaya konulabilmesi onem tagimaktadir?>. Basin
endiistrisinde tekellesmenin ¢ogunlugun ve azinligin disilincelerinin esitlik i¢inde
aciklanmasina olanak saglamamasi sebebiyle tekellesmenin oldugu bir ortamda
gazetecinin  igverene baghlig1 sebebiyle diisiinceleri agiklama  ozgiirligini
kullanabildigini sdylemek miimkiin olmayacaktir?®. Gazete sahipligi tipinin ve manevi
amacimin degisimi, ilan ve reklam gelirlerinin giderek O6nem kazanmasi basin
ozgiirliigiiniin i¢ sinirlandiriimasina neden olmaktadir?’. Modern basinda ilan ve reklam
gelirlerinin 6nemi sebebiyle reklam verenlerin basin {izerinde biiyiik bir etkisi ve baskisi
bulunmaktadir?®. Reklam gelirleri ile finanse edilen yaymcilarin, rekabet ortami icinde
bulunduklar1 da diisiiniildiigiinde tamamen bagimsiz olmalari miimkiin degildir®®. Bu
sermaye gruplarmi rahatsiz edici haberlerin yapilmasi halinde reklamin kesilmesi
tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir®®. Gergekten de bir otomobil fabrikasinin ilanlarini diizenli
olarak bir gazeteye vermesi halinde bu gazetenin fabrikada meydana gelecek bir grevde
iscilerin tarafinda olabilmesi ¢ok zordur3!. Bu sebeple basmin kamuyu bilgilendirme

gorevinin dogrudan dogruya karlilik isletmecilik kurallar1 ile sinirlandigimi séylemek

Z’Medya piyasasmin genel anlamda oligopolistik piyasa yapisina sahip oldugu bilinmektedir. Yogunlasma
egiliminin de yiiksek oranda gerceklestigi piyasada varlik siirdiirebilmek yeni aktorler igin zor, digerleri
icinse ciddi finansal yonetim gerektirmektedir. Ancak bu genel goriiniimiin yani sira piyasanin oligopolistik
yapist i¢cinde monopolcii rekabet piyasasi 6zelliklerinin de goriildiigli belirtilmelidir. Bkz. T. Aydogan
(2013). Gazete piyasasi finansman yapisi. Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 26, 309.

%Donmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 121.

YBiiyiik medya kuruluslarinin mevcudiyeti tamamen reklama baglidir ve medya reklam sirketleri ile yogun
bir iligki i¢indedir. Tim ekonomik ¢ikarlar bu bagin giicli olmasini gerektirir. Yogun baghlik i¢inde
olamayan medya kuruluglarinin hayatta kalmasi zordur. Gegmis bunun 6rnekleri ile doludur. Elestirel bir
yaklasim takinmak ¢ogu zaman hos karsilanmaz, oysa uyum gostermenin higbir maliyeti yoktur. S. Atilgan
(2001). Kiiresellesme ve giiniimiizde medya sektorii. Marmara Iletisim Dergisi, 11 (11), 241.
ZHabercilikte hiyerarsik siralama, asagidan yukariya dogru muhabirler, editorler, istihbarat sefi, haber
miidiirii, haber koordinatérii, genel yayin yonetmeni seklindedir. Ydneticiler arasi siralama ise, haber genel
yayin yonetmeni, spor miidiirii, magazin midiirli, arastirma miidiirli, program planlama miidiird, tanitim
midiirl, yaym yonetim miidiirti, kurumsal iletisim danismani ve Ankara temsilcisidir. Bu noktada, tanitima
ve reklama iliskin yoneticilerin, Ankara’daki en iist diizey yOneticinin iistiinde yer almasi ilgingtir. Zira,
editoryal bagimsizlik idealine en 6nemli miidahalelerden biri, reklam bagimlihigidir. D. Tansel ili¢ (2014
¢). Haber iiretiminde goreli 6zerklik problemi: bir saha arastirmasi. /nsan ve Insan, 1 (2). 36.

2R. Miiller-Gloge, U. Preis und I. Schmidt (2021). Erfurter kommentar zum Arbeitsrecht. C.H. Beck. § GG
Art.5, Rn.93.

3Donmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 134; Reklam verene karsi bagimsizlik agisindan gazetelerin
kararlar1 konusunda bkz. U. Kiiciikozyigit (2014). Haber iiretim siirecinde haber karari ve karar
asamasinda one ¢ikan faktorler. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 173 vd. Gazetecilerin siyasal otoriteye ve reklam verene ragmen haber karar1 alma
tercihleri karsilagtirildiginda, reklam verenle catismamaya daha fazla 6zen gosterdikleri anlagilmaktadir.
Ayn1 degerdeki iki haber arasinda, reklam veren ile catismayan haberin basilmasi karar1 6ne ¢ikmaktadir.
Bkz. Kiiciikozyigit, 2014, a.g.k., 185.

310rnek igin bkz. Dénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 125.



miimkiindiir®?. Iste gazetecilerin tekellesmeye, isverenlere, baska basmn isletmelerine,
sendika gibi kolektif gliclere karsi korunabilmesi ancak basinin i¢ 6zgiirliigiiniin
saglanmasi ile mimkiindiir. Basinin i¢ 0Ozgiirliigiiniin gerceklesebilmesi i¢in yazi
kurullarmin dengeli olusturulmasi ve gazete yazi kurullarinda degisik goriislerin
yansitilmasmin giivence altina alinmasi gerekmektedir®®. Basinm i¢ 6zgiirliigii
saglanamazsa, anonim sirket niteliginde bulunan bir basin isletmesinde ¢alisan bir
gazeteci, sirketin hisseleri borsada el degistirdik¢e diisiincesini degistirmek ve sirketin
isteklerine gore yazmak zorunda kalacaktir®*. Sahibi degisen gazetenin yazarlarinin yayin
yonlerini  degistirmek  zorunda  kalmalar1  halinde  diislincelerin  6zgiirce
aciklanabildiginden ve basin 0zgirliigiiniin saglanabildiginden s6z etmek miimkiin
olmayacaktir®>. Bu sebeplerle gazetecilerle isverenler arasindaki hukuki iliskinin kanunla
sik1 ve kesin diizenlemelere tabi tutulmasi basin 6zgiirliigiiniin ger¢eklesmesi konusunda
etken olabilecegi ve gazetecilerin diisiince 6zglirliikklerinin sermayeye karst korunarak
boylelikle basinin Anayasal gorevlerini daha etkin bir bigimde gergeklestirebilecegi
diistiniilmektedir¢.

Gorildiigii  tlizere, gazetecilerin 0Ozgiir bir ortamda ¢alisabilmeleri basin
ozgiirliigiiniin hem devlet miidahalesine®’, hem de isverenlere karsi korunmasiyla
miimkiindiir. Basinmn &zgiirliigii, ticaret olmamasindan ileri gelmektedir®®. Ancak
giiniimiizde basin isletmelerinin sermaye yapis1 basini adeta gazetecilik faaliyetleri
olmaktan ¢ikararak ulagilmak istenen siyasi ve ekonomik hedefleri ger¢eklestirmede bir
arag haline getirmistir>®. Diinyada ve iilkemizde gerek ekonomik gerekse siyasi anlamda
etkili olmak isteyen kisiler bir basin grubu iizerinde hakimiyet kurmaya ¢aligmaktadirlar.
Dev medya patronlarinin gazete yayimciligi disinda miiteahhitlik, enerji piyasasi, banka

patronlugu gibi baska isleri oldugu ve bu isler sebebiyle siyasal iktidarla aralarini iyi

32(0zek, 1978, a.g.k., 27.

337. Géren (2012). Diisiinceyi agiklama dzgiirliigii. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
24, 42.

3*Ornek icin bkz. Gékgek Karaca, 2010, a.g.k., 24; 2020, a.g.k., 50.

3Dénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 125.

3%QOzek, 1978, a.g.k., 801.

37Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. G. Basmaci (2019). Tiirkiye'de tek parti ve koalisyon hiikiimetleri
doneminde basin yasalarinin isleyisi ve basina etkileri. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

3¥1. Erdogan (2007). Karl Marx, basin 6zgiirliigii ve sansiir. /letisim Kuram ve Arastirma Dergisi, 25, 246.
3¥Medyada galisanlar propaganda modelinin 6ngoriilerine bagh kalmak kosuluyla, 6zellikle habercilik
yapanlar, ¢alismalarinda cesaret, erdemlilik gosterebilirler. Bu sorun olmaz, sorun yaratan durum, ifade
edilen diistincelerin diiriist ya da ger¢ek olmasi degil, konularin se¢imi ve bunlarin sunulmasina izin verilen
diistinceler yelpazesi, habercilige ve yorumlara ve belirli bir diinya goriisiiniin sunulmasinda zorunlu tutulan
genel gercevedir. Bkz. Atilgan, 2001, a.g.k., 241.
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tutmak zorunda olduklar1 da bilinen bir gercektir. Bu ticari yapinin sonucu basinin
objektifliginin zedelenmesi, haber konularinin daraltilmasi, bazi haberlere vurgunun
azaltilmasi, haber niteligindeki olgularin kamuya yansitilmamasi seklinde oto sansiir
ortaya ¢ikabilmektedir®’. Pew Arastirma Merkezi*! tarafindan ii¢ yiiz gazeteci ve gazete
yoneticisi ile yapilan arastirmanin sonucuna gore, yiiz elli yerel ve yiiz otuz dort ulusal
haber gorevlisi gazeteci, rekabetten kaynaklanan ticari baskilar sebebiyle haber degeri
olan birgok konunun takip edilmedigi, katilimcilarin dortte biri haber kurulusunun
cikarlar1 i¢in haberin tonunu yumusattiklarini, katilimcilarin iigte birinden fazlasi ise ana
sirkete reklam veren sirketlere veya igverenin arkadas cevresine zarar verebilecek ve
haber kurulusunun mali ¢ikarlarim1 zedeleyecek haberlerin vurgulanmadigint dile
getirmislerdir®”. Tiim bunlar olmasa dahi basm isletmesinin asil amacimim kamuyu
bilgilendirmekten uzaklasarak yiiksek gelir elde etmek olmasi halinde, 6rnegin para
karsiligi yapilmasi sebebiyle reklam niteliginde olmasina ragmen bu husus
vurgulanmadan, haber niteligi 6ne ¢ikarilarak yapilan yayimlarin varligi halinde basinin
kamuyu aydinlatma ve bilgilendirme gorevini ger¢ege uygun olarak yerine getirdiginden
s6z etmek miimkiin degildir. Bu baglamda sansiiriin® ve oto sansiiriin basm
Ozglrliigiiniin 6niindeki en biiyiik engellerden oldugu sdylenebilir. Bu ortamda, isvereni
olan yayin kurulusunun emir ve talimatlariyla bagimli olan gazetecinin 6zgiir habercilik
yapabilmesi ¢ok kolay gériinmemektedir®. Basin ancak 6zgiir oldugu ortamda toplumsal
islevlerini geregi gibi yerine getirerek iizerine diisen denetleme gorevini yapabilecektir.

Aksi hal gazetecileri sadece gii¢ sahiplerinin kamuoyunun bilmesini istedigi konulari

400to sansiiriin hiikiimet baskisindan degil, kariyerlerini ve yiiksek gelirlerini riske atmak ve ayricaliklarini
kaybetmek istemeyen medya ydneticileri, editdrler ve kdse yazarlarindan kaynaklandig: goriisii igin bkz.
D. Kurban ve C. Sozeri (2012). Iktidarin ¢arkinda medya: Tiirkiye’de medya bagimsiziigi ve ozgiirligii
oniindeki siyasi, yasal ve ekonomik engeller. Istanbul: Tesev Yaymnlari, 55.

4'Pew Arastirma Merkezi, Amerika Birlesik Devletleri merkezli bir diisiince kurulusudur. Toplumsal
sorunlar, kamuoyu yoklamasi ve Amerika Birlesik Devletlerini ve diinyay: sekillendiren demografik
egilimler hakkinda bilgi saglamakta ve ayni zamanda kamuoyu arastirmasi, demografik arastirma,
medya icerigi analizi ve diger ampirik sosyal bilim aragtirmalarimi  yiiriitmektedir. Bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pew_Research_Center (Erisim tarihi: 18.10.2021).

#G. Oz (2015). Kanunlarla korunan basin dzgiirliigiine vurulmus prangalar: sansiir ve otosansiir. Istanbul
Barosu Dergisi, 89 (6), 107.

“Medya lizerindeki reklam baskis1 yolsuzluklarin, isten ¢ikarmalarin, grevlerin ya da sendikasizlagtirma
stratejilerinin haberlestirilmesine de engel olmaktadir. Hatta gazeteciler kendi 6zliik haklar1 ya da isten
cikarilan ve sendikasizlastirilan meslektaslari ile ilgili dahi haber yapamamaktadirlar. Bkz. Kurban ve
Sozeri, 2012, a.g.k., 55.

#Tiirkiye’de yapilan birgok bilimsel arastirma gazetecilerin ve medyanin giivenilirligini kaybettigini
gostermektedir. Bir aragtirmaya gére medyaya giivenenlerin orani %28,5’tur. Bkz. L. D. Tilig (2003).
Tiirkiye 'de gazetecilik, sonug yerine: 21. yiizyilda gazetecilik, demokrasi ve kiiltiir, yeni kosullar ve
tehditler. Ankara: Cagdas Gazeteciler Dernegi Yaymlari, 439 vd.
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haber yapan kisiler haline getirecektir ki bu ortamda basin 6zgiirliigiiniin varligini
savunmak miimkiin olmayacaktir.

Kamuyu bilgilendirmekle gorevli olan gazetecilerle yayin kuruluslar1 arasindaki
isci-igveren iliskisi ve is s0zlesmesini diger is gébrme sozlesmelerinden ayiran bagimlilik
unsuru g6z Onlinde bulunduruldugunda basin 6zgiirliigiinden s6z etmenin ne kadar
gercekei olacag tartismalidir®®. Basin alaninda faaliyet gdsteren firmalar igin girisim
Ozgiirliigi engellenmeyecek sekilde, devlet ihalelerine katilamama ve gazetecilik ile
bagdagmayan alanlarda faaliyette bulunmama, basin sektoriinde tekellesmenin ve
rekabete aykir1 sirket birlesmelerinin 6nlenmesi gibi birtakim 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu, 1972 tarihli bildirisinde gazetecilerin basin
i¢ci Ozgiirliiklerinin saglanabilmesi i¢in gazetenin temel politik ¢izgisinin gazete sahibi
veya yayinci tarafindan belirlenmesi, bu politikada herhangi bir degisikligin gazete sahibi
veya yayinci ile gazeteciler arasinda anlasma saglanarak yapilabilmesi; editoriin ve ilgili
birim bagkaninin onay1 olmaksizin yazi isleri ekibinin degistirilememesi, yazi isleri
servisinde kilit gorevlere adayliklarin en az bir yilim1 doldurmus kadrolu gazetecilerin
dortte tigliniin karsi ¢ikmast halinde gecerli olamamasi, gazetecilerin ¢ikarlarinin igsveren
diizeyinde se¢ilmis delegelerle temsil olunmasi, kadrolu gazeteciler ve yazi isleri ekibine
iligkin kararlarin alinmasindan 6nce bu kisilerin haberdar edilmesi ve bu kisilere
danisilmas1 gibi ilkeler getirmistir®®. Biz de mevzuatta gazetecilerin ¢alisma yasamini
dogrudan etkileyen bu tiir kurallara yer verilmesinin hem basin 0Ozgiirliigiini
gerceklestirmede hem de gazetecinin 6zgilirce meslegini icra edebilmesinde etkili olacag:

goriisiindeyiz.

5« ozellikle geri kalmus toplumlarda hemen hi¢bir gazetecinin ‘biitiin gercekleri’ gérmeye ve soylemeye

hakki yoktur... Sektorel rekabetin, tirajlari ve reytingleri ok ama ¢ok astigi ortamlarda ‘gercek’ dedigimiz
sey, taraf ve menfaatler neyi gerektiriyorsa odur... Bu sanal gerceklik gazetecilerin sucu degildir.
Gazeteciler ¢aresizdir. Herkes gibi onlar da sadece evierine ekmek gotiirme, kredi karti borglarini
odeyebilme derdindedir...Gergekten de ne yapabilir ki? Onun yerine ayni senaryoyu ti¢ kurus paraya
ondan daha biiyiik inangla oynayacak baska kahramanlarin bulunacagni iyi bilir... Onlar sadece insandir
ve insanca beklentileri ve hayalleri vardwr. Cogu, ise diinyayi kalemleriyle degistirmek arzusuyla atilmistir
... Basinin gercek anlamda 6zgiir olmasi, ancak ABD ve Ingiltere gibi sermayenin ézgiirce yayilabildigi ve
siyasi iktidardan bagimsizlik kazandigu iilkelerde miimkiindiir. Zira ancak bdyle bir ortamda her fikri ve en
onemlisi de “hiir fikri” destekleyen sermayedarlar bulunabilir. Hos bu iilkelerde bile egemen rejim ve
partiler bu sermayedarlar icinden en zararsiz ve yonlendirilebilir olanlari ihya etmeyi tercih eder. Bkz. A.
Samuray Bayraktaroglu (2006). Yeni muhafazakar Tiirkiye. istanbul: Arkaplan, 41 vd.

“Tuncay, 1989, a.g.k., 9-10.
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1.2.2. Gazeteciligin tehlikeli ve yipratici bir meslek olusu

Gazeteciligin meslek olarak ortaya c¢iktigr ilk donemlerde haberin kitlelere
ulastirilmast ancak yazili basin araciligiyla miimkiindii. Ancak son yiiz yilda teknoloji
alaninda yasanan gelismelerle hayatimiza giren radyo, televizyon ve internet, haberin
daha hizli bir sekilde ve daha biiytlik kitlelere ulagmasini saglamaktadir. Artan rekabet
ortami gazetecilik meslegini dogrudan etkileyerek gazeteciligi artik daha zor icra edilen
bir meslek halinde getirmistir. Giinlimiizde haberin ¢ok kisa bir siire icinde haber olma
degerini yitirmesi, gazetecileri yogun, hizli ve 6zverili bir ¢calisma temposuyla karsi
karsiya birakmaktadir®’. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan bir arastirma, en kisa
omiirlii meslegin gazetecilik oldugu ortaya ¢ikarmistir®®. Gazetecilerin kisa siirede giincel
ve gercek habere ulagmalar gerekliligi gazeteciligi gliniimiizlin en tehlikeli meslekleri
arasina almistir. Gazetecilerin yaptiklari isin geregi siyasi yonden huzursuzluk bulunan
bolgelerde, afet bolgelerinde veya silahli catismalar yasanan bolgelerde gorev yapmalari
gazeteciligin tehlike riskini de arttirmaktadir. Gazetecilerin, kamuoyuna yansimasi
istenmeyen bazi olaylara taniklik etmeleri ve gii¢ sahipleriyle aralarinda yasanan fikri ve
siyasi goriis aykiriliklart gazetecileri hem maddi hem de manevi boyutta yipranmaya
maruz birakmaktadir. 1977 yilinda Uluslararas1 Basin Enstitiisii tarafindan hazirlanan
raporda her gecen giin gazetecilere yonelik suikast, bombali saldir1, iskence, kagirilma
olaylarinin arttig1 belirtilmistir*’. Merkezi Paris’te bulunan ve basin dzgiirliigiinii savunan
uluslararasi bir sivil toplum &rgiitii olan Simir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii'niin (RSF)
2018 y1l1 yallik kiiresel raporu, 2018 yilinda diinyada seksen gazetecinin dldiiriildiigiinii,
li¢ yiiz kirk sekiz gazetecinin hapiste oldugu, altmis gazetecinin rehin oldugunu, fiziksel
saldiriya ugrayan gazetecilerin sayisinda rekor bir artis oldugu ve oldiiriilen gazetecilerin
yarisinin kasitli olarak dldiiriildiigiinii gdzler dniine sermistir>’.

Gazetecilik mesleginin tehlikeli ve yipratici bir meslek olmasi gazetecilerin sosyal
ve ekonomik haklarinin 6zel bir diizenlemeyle korunma altina alinmasini zorunlu

kilmaktadir>'.

“'Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 20; Sakar, 2002, a.g.k., 39.

“Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 20.

“Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 20.

SOwww.basnews.com (Erisim tarihi:29 Aralik 2018)

512.07.2018 tarih ve 2/279 Esas numaral “Yurtdis1 ve yurticinde savas ve catisma bolgelerinde gorev
yapmakta olan gazetecilerin ¢atigmalara bagli nedenlerle 6liimleri halinde es ve ¢ocuklart ile birinci derece
yakinlarina asgari ticretin bin kati; ¢atismalara bagli nedenlerle yaralanmalari halinde ise kendilerine asgari
icretin bes yiliz kati tutarinda sigorta tazminati verilecek sekilde Ozel hayat sigortasi yaptirilmasi
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1.2.3. Siyasal, toplumsal ve ekonomik sebepler

Cumhuriyetin ilan1 ve harf devrimi ile {ilkemizde okur yazar sayisinin artmasi,
gazete ve dergi sayisinin artmasina; yasanan teknolojik gelismeler gazetelerin tirajinin,
isglicii ihtiyacinin ve rekabetin artmasina ve yasanan rekabet ortami da tekellesmeye yol
agcmistir. Tiim bu gelismelerin yaninda, iktidara gelmeden once basin Ozgirligini
saglayacagini vaat ederek basiin verdigi biiyiik destekle iktidara gelen ve basinin sahip
oldugu giiclin farkinda olan Demokrat Parti, iktidarinin ilk yillarinda basina biiyiik bir
Onem vermis ve basinla yakin iligkiler kurmaya ¢alismistir. Bunun sonucunda Demokrat
Parti Déneminde dnce 5680 sayili Basin Kanunu sonra da 5953 sayili Basin Is Kanunu
yiiriirliige girmistir>2. 4.1.1961 tarihinde kabul edilen ve 10.01.1961 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 212 sayili Kanun’la Basin Is Kanunu’nda yapilan
degisiklikler neticesinde gazetecilere kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik ve haftalik
ticretli izin hakki, gazetenin kapanmasi durumunda gazeteciye iicret Odenmesi
zorunlulugu gibi genis haklar taninmistir. Kanunun kabulii gazete sahipleri arasinda
biiyiik tepkilere yol agmistir. Aksam, Cumhuriyet, Diinya, Hiirriyet, Milliyet, Terciiman,
Vatan, Yeni Istanbul ve Yeni Sabah gazetelerinin sahipleri ortak bir bildiri hazirlayarak
gazeteleri ii¢ glin boyunca kapatma karar1 almislardir. Bunun tizerine Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas1 ii¢ giin boyunca “Basin” isimli bir gazetenin yayimlanmasini

kararlastirmistir>>.

1.3. Basin is Kanunu’nun Kapsami ve Gazeteci

Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinda Basin Is Kanunu’nun kapsami
belirlenirken II. fikrasinda ise gazetecinin tanimi yapilmaktadir. Kanunda yapilan tanima
gore gazeteci, Basin Is Kanunu kapsamina giren fikir ve sanat islerinde iicret karsilig
calisan kisidir. Bir kisinin gazeteci olarak kabul edilebilmesi bir yere {iyelik veya sari

basin kart: sahibi olmasina bagl degildir®*. Tanimdan yola ¢ikarak bir kisinin Basin Is

zorunludur. S6z konusu sigortaya iligkin prim giderleri Hazine tarafindan karsilanacaktir. Uygulamaya
iliskin usul ve esaslar Bagbakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir” seklindeki kanun degisikligi
teklifi halen komisyondadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge
bilgileri?kanunlar_sira_ no=235939 (Erisim tarihi: 28.04.2020)

2N. Yildiz (1996). Demokrat Parti iktidar1 (1950-1960) ve basin. Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 51 (1), 486 vd.

$3Sakar, 2002, a.g.k., 30.

S4Bir kiginin gazeteci oldugunun kabulii i¢in yukarida belirlenen sartlari tasimast yeterliyken 5187 sayil
Basi Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan diizenlemeye gore sorumlu miidiir olabilmek i¢in on sekiz yagini
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Kanunu kapsaminda gazeteci olarak degerlendirebilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken
sartlar, Basin Is Kanunu kapsamina giren bir isyerinde ¢alisma; isyerinin gazete, siireli
yayin, haber ajanst veya medya hizmet saglayici olmasi; yayimin Tirkiye’de
gergeklesmesi, gazete, siireli yayin, basin ajansi veya radyo ve televizyon kurulusunun
kamu tiizel kisiligine sahip olmamasi ve Basin Is Kanunu kapsamina giren bir iste ¢alisma

olarak saymak miimkiindiir. Asagida bu sartlar ayrintili olarak incelenecektir.

1.3.1. Basin is Kanunu kapsamina giren bir isyerinde calisma

Basin Is Kanunu'nda serbesti sisteminin kabul edilmesi sebebiyle gazeteci
niteligini kazanilabilmesi igin herhangi bir yere kayit zorunlulugu>> bulunmadigindan bir
kisinin Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci olarak kabul edilebilmesinin ilk kosulu,
kisinin Basin Is Kanunu kapsamina giren bir isyerinde ¢alismasidir>¢. Buna gore isyerinin
gazete, slireli yayin, haber ajans1 veya medya hizmet saglayici olmasi, kurulusun kamu
tiizel kisiligine sahip olmamasi1 ve yayimin Tiirkiye’de gerceklesmesi kosullarinin bir
arada bulunmas1 halinde isyerini Basmn Is Kanunu kapsamina giren bir isyeri olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

1.3.1.1. Isyerinin gazete, siireli yayin, haber ajanst veya medya hizmet saglayici
olmasi

Hukukumuzda Basim Is Kanunu’nun kapsamina giren isyerlerinin hangi isyerleri
oldugu Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinde ve 03.03.2011 tarihinde vyiiriirliige giren 6112
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimn Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 23.

maddesinde sayilmustir.

bitirmis olmak, Tiirkiye de yerlesim yeri sahibi olmak ve devamli oturmak, en az ortadgretim veya dengi
bir egitim kurumundan mezun olmak, kisitl veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, yiiz kizartic
suglardan mahkum olmamak, Tiirk vatandasi olmayanlar i¢in karsiliklilik kosulu aramak gerekmektedir.
Sltalya’da kayit sisteminin uygulanmasi sebebiyle bir kisinin gazetecilik yapabilmesi icin saglamasi
gereken ilk kosulun Gazeteciler Birligine kayit yaptirmak oldugu yoniinde bkz. H. H. Siimer (2014). Basin
Is Kanunu’na gére fazla calisma. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 20
(Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan Ozel Sayis1), 96; Sugle, 2001, a.g.k., 86.

*Belgika’da akredite bir gazeteci igin hem yas hem kidem arandigi, aym zamanda kisinin gazeteci
sayilabilmesi i¢in herhangi bir ticari faaliyette bulunmamasi ve Ceza Kanunu bakimindan kimi haklardan
yoksun olmamasi gerektigi yoniinde ve Fransa’da diizenli olarak ticret karsiliginda galismanin yan1 sira
gecimini biiylik 6l¢iide bu meslekten saglama sartinin arandig1, bu sartlari tasiyanlarin profesyonel gazeteci
sayilacagi yoniinde bkz. M. Sahin ve Z. Avsar (2016). Basin Is Kanunu, sorunlar ve giincelleme
tartigmalar1. Sosyal Giivenlik Dergisi, 2, 116.
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Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinin I. fikrasinda kanun kapsamina giren isyerleri,

8 olarak

Tiirkiye’de yayimlanan gazete ve mevkutelerle®’ haber ve fotograf ajanslari®
sinirlandirilmistir. Bu maddede yer alan gazete ve mevkute kavramlari ile nesne olarak
gazete ve mevkutenin mi yoksa gazete veya mevkute isletmesinin mi anlatilmak istendigi
Ogretide tartismalidir. Yabanci doktrinde bir goriise gore, gazeteyi ¢ikaran kurulusun
niteligi degil yapilan isin niteligi onemli olup gazeteyi ¢ikaran kurulusun dernek, sendika
veya ticari bir igletme olmasi 6nemli olmadig1 gibi yaymin {icretli veya iicretsiz olmasi,
enformasyon ya da reklam amagli olmasmin da énemi bulunmamaktadir>®. Doktrinde
Sugle® tarafindan savunulan diger goriis ise gazetenin bir gazete isletmesini, mevkutenin
ise bir siireli yayim ¢ikaran isletmeyi ifade ettigi seklinde olup bu goriise gore, kisinin
gazeteci sayilabilmesi i¢in bir gazete veya siireli yayin ¢ikaran bir isletmede caligmasi
gerekmektedir. Sugle, goriisiinii gazeteciligin temel amacinin kamuoyuna giincel olay ve
haberlerin iletilmesi oldugu, gazeteciyi buna uygun bir yapinin i¢ine yerlestirmenin ve
temel amaci1 enformasyon sunmak olan bir yapinin pargasi yapmanin basinin dnemi ve
kamu hizmeti goren gazetecilerin korunmasi gerektigi anlayisina uygun oldugu
diisiincesine dayandirmaktadir. Bdylece ticari anlamda bir gazete isletmesi olmayan
marketler zincirinin tiiketicilere yonelik ¢ikardig1 gazetede ¢alisanlar Basin Is Kanunu
kapsami disinda kalacaktir. Gazeteci olarak nitelendirilebilmek i¢in bir basin kurulugsunda
calismanin sart oldugunu belirten Sugle, bir sendikanin kendisinden bagimsiz olarak bir
basin kurulusu yaratmasi halinde burada calisan kisinin gazeteci sayilabilecegini ancak
sendikanin dergisinde calisirsa, sendika dergisinin basin kurulusu olmamasi sebebiyle
dergide calisan kisinin teknik anlamda gazeteci sayilamayacagini ifade etmektedir®!.
Sugle ayrica Basin Is Kanunu’nun sistematiginin de bu yénde oldugunu, Kanun’un 1.
maddesinin 212 sayili Kanun ile degistirilmeden onceki metninde benzeri yayim
miiesseseleri ibaresinin yer aldigini, halen yiirlirliikte olan 3. maddede de kanun

kapsamina giren miiesseselerin bildirim yiikiimliglinden s6z edildigini, bu sebeple

575680 say1li miilga Basin Kanunu’nun 3. maddesinde mevkute, gazetelere, haber ajansi nesriyatina ve belli
araliklarla yayinlanan diger basilmis biitiin eserlere bu kanunda mevkute denir, seklinde tanimlanmustir.
8Uygulamada haber ve fotograf isleri yerine basin ajanst kavrami kullanilmaktadir. Bkz. Sugle, 2001,
a.g.k., 56.

$Sugle, 2001, a.g.k., 46-48; M. A. Sugle (2006). Basin Is Kanunu’nun kisi bakimindan kapsami. (Ed: M.
Ugum), Basin Iy Hukuku Uygulama Sorunlar ve Genel Esaslari. Istanbul: Legal Yaymcilik, 27.

Sugle, 2006, a.g.k., 27-28.

1Sugle, 2001, a.g.k., 46 vd. Doktrinde Akyigit de sendikanin yayin organinin da basin kurulusu niteligi
tagidig1 goriisiindedir. Bkz. E. Akyigit (2021). Bireysel is hukuku ders kitabi (2. baski). Ankara: Seckin
Yayincilik, 103.
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Kanun koyucunun gazete ve mevkute deyimlerinden maksadinin gazete ve mevkute
isletmeleri oldugunu belirtmektedir®?. Ayn1 yénde doktrinde Tuncay ®*, Siimer®, Gokgek
Karaca® ve Soyer®® de Basin Is Kanunu’nda yer verilen gazete kavrami ile gazetenin
degil, gazete isletmesinin anlagilmasi gerektigini ve mevkute kavraminin da nesne olarak
tanim1 yapilan mevkuteyi basip ¢ikaran yerler olarak anlasilmasi gerektigini
belirtmektedir. Yargitay da bu goriisii paylasmaktadir®’. Biz de bu yénden doktrinde
baskin olan ve Yargitay tarafindan da kabul edilen goriise katilmaktayiz. Kanaatimizce
de Tiirk Medeni Kanunu’nun 1. maddesi anlaminda kanunun 6zii degerlendirildiginde
Basin Is Kanunu’nda s6zii gegen gazete ve mevkute kavramlari ile kastedilenin gazete ve
mevkute isletmesi olmasi gerekmektedir. Basin Is Kanunu’nun amaci ¢cok énemli bir
kamu hizmeti goren gazetecilerin korunmasidir. Giincellik ve siireklilik icerse dahi asil
amaci kamunun aydinlatilmasina yonelik enformasyon vermek olmayan ve {iriin tanitimi,
reklam ve halkla iligkiler amaciyla ¢ikarilan gazetelerde ¢alisan kisilerin gazeteci olarak
degerlendirilmesi Basin Is Kanunu’nun ruhuna aykiridir.

212 sayili Kanun ile degistirilmeden &nce Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinde
kanunun kapsamina girecek isyerleri Tiirkiye ‘de yayinlanan mevkutelerle, haber, fotograf
ajanslari veya benzeri yayin miiesseseleri ve matbaalar: seklindeydi. 212 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle benzeri yayin miiesseseleri ve matbaalar: deyimi metinden

cikarilarak kanunun uygulama alani1 daraltilmistir. Bu sebeple edebi ve bilimsel eserler

82Sugle, 2006, a.g.k., 28.

®Tuncay, 1989, a.g.k., 28.

®4Siimer, 2020, a.g.k., 30.

9Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 66-67; 2020, a.g.k., 75.

M. P. Soyer (2016). Basin Is Kanunu’nun kapsami ve Yargitay uygulamasi. Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 13 (50), 618.

67« .Kanunda bahsi gegen “gazete” ve “mevkute” gibi kavramlarin nesne anlaminda olmadig1 giinliik
gazete ya da daha uzun donemsel yayinlarin basildig1 yer olan isletmenin anlasilmasi gerektigi agiktir.
Bununla birlikte gazete ve donemsel yayinin Tiirkiye’de yaymlanmasi bir baska zorunluluktur. Bahsi gegen
dort tiir isyerinde fikir ve sanat islerinde ticret karsilig1 calisanlar, Kanunda gazeteci olarak adlandirilmistir.
Fikir ve sanat isinde ¢aligma 0l¢iitii, gazetecilik mesleginin yerine getirilmesine dair ve dogrudan dogruya
s6z konusu alanlarda ¢aligmay1 ifade eder. Buna gore, yazar, muhabir, redaktdr, diizeltmen, ¢evirmen,
fotografci, kameraman, ressam, karikatiirist gibi ¢aliganlar gazetecilik meslegi ile dogrudan dogruya ilgili
olup, gazeteci olarak degerlendirilmelidir. Ancak aymi tiir igyerlerinde teknik sorumlu, sofor, sekreter,
muhasebe elemani, satis ve pazarlama gibi islerde calisanlar gazeteci olarak degerlendirilemezler. Ote
yandan 6112 sayilt Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanunun 23 inci maddesinde
(miilga 3984 sayili kanun 38. madde), 6zel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde ¢aligsanlarin
da 5953 sayili Kanunun kapsaminda oldugunu agiklanmustir. Ozel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili
birimlerinde ¢alisanlar yoniinden fikir ve sanat igi yapma kosulu s6z konusu degildir. Ancak haberle ilgili
birimde ¢alisma kavrami, haberin olusumuna dogrudan katk: saglama olarak degerlendirilmelidir. Buna
gore haber miidiirii, muhabir, foto muhabiri, spiker, haber kameramani gibi ¢alisanlar gazeteci olarak
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, uplink gorevlisi, sofor, diger teknik ve idari personelin, haberin
olusumuna dogrudan katkilart olmadigindan gazeteci kavramina dahil degildirler.” Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 26.02.2019 tarih ve 2016/23230 Esas ve 2019/4741 Karar sayili karart.
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yayimlayan yaymevinin sanat danmigmam ya da muhabiri Basin Is Kanunu’ndan
yararlanamayacaktir®. Doktrinde Ozek, basin mesleginde calisanlara daha genis haklar
saglamay1 amaclayan Basin Is Kanunu’nun uygulama alaninin sinirlanmasinin geliskili
bir tutum oldugu kanaatindedir®. Kanaatimizce ise edebi ve bilimsel eserlerin
yaymmlandig1 bir yaymevinde ¢alisan sanat yonetmeninin yaptig1 is fikir isi olsa dahi
enformasyon amaci tasimadigindan sanat ydnetmeninin Basm Is Kanunu’ndan
yararlanamamas1 Basin Is Kanunu’nun amacina uygundur.

Basin Is Kanunu'nun 1. maddesinde kanun kapsamma giren isyerleri
sinirlandirilmis olmakla birlikte, miilga 3984 sayili1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanun’un 38. maddesinde radyo ve televizyon kuruluslarinin haberle
ilgili birimlerinde ¢alisanlarin ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 23. maddesinde medya hizmeti saglayicilarinin’® haber
birimlerinde ¢alistirilacak basin kart: sahibi kisilerin Basin Is Kanunu’na tabi olduklari
diizenlenerek kanunun kapsami genisletilmistir. Ancak kanaatimizce gazeteci kabul
edilmek icin basin karti sahibi olmak gerekmediginden medya hizmet saglayicilarin
haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarin Basin Is Kanunundan yararlanabilmeleri i¢in basin
kartt sahibi olma kriterinin getirilmesi Basin Is Kanunu’nun uygulanma alanin
daraltmaktadir”!. Bununla birlikte, 6112 sayili Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayimn
Hizmetleri Hakkinda Kanun’da gazete, 6zel radyo, televizyon ifadesi yerine medya
hizmet saglayici ifadesine yer verilmesi yerinde olmustur’?. Bu sekilde giinliik yayin
akisina bagli olmadan internet iizerinden yayin yapan Netflix, blutv, Puhutv, Exxen gibi
medya hizmet saglayicilar1 da kanun kapsamina alinmigtir. Anilan medya hizmet
saglayicilarinin yayin igeriklerinde simdilik sadece dizi ve filmler olmakla birlikte
ilerleyen donemde gazetecilik ve haberciligin 6n plana ¢ikacagi yaymlar izleyicilere
sunulabilecegi gibi, internet lizerinden yayin yapan ve haber programlarina yer veren yeni

medya hizmet saglayicilar1 yayin lisansi alabilir. Bu diizenleme sayesinde giinliik yayin

®Tuncay, 1989, a.g.k., 20.

©0zek, 1962, a.g.k., 63; C. Ozek, (1978). Tiirk basin hukuku. Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymnlari,
803.

""Medya hizmet saglayicilari, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un 3. maddesinin (1) bendinde tanimlanmuistir.

"lYargitay kararlarinda da medya hizmet saglayicinin haber biriminde galisan gazetecinin basin kart1 sahibi
olup olmadig tartisma konusu yapilmamakta, haberle ilgili birimde ¢alisarak haberin olusumuna dogrudan
katk: saglama kriteri dikkate alinmaktadir. Bu yonde bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 15.10.2019
tarih ve 2016/22-2085 Esas ve 2019/1057 Karar say1li karar1 (SMiP).

2Akyigit, 2021, a.g.k., 102.

18



akigina bagli olmadan internet {izerinden yayin yapan medya hizmet saglayicilarinda
calisarak gazetecilik faaliyeti yiiriiten gazeteciler de basin kart1 sahibi olma kosuluyla
Basin Is Kanunu kapsamina alinmislardir.

Bu diizenlemeler uyarinca Basin Is Kanunu kapsamina giren isyerlerini gazete,
stireli yayin, basin ajanslar1 ile medya hizmet saglayicilar olarak saymak miimkiindiir.
Ancak bir gazetede, siireli yayinda veya haber ajansinda ¢alismalar1 yayinlanan herkesin
gazeteci sayilmasi miimkiin degildir. Gazetede bir doktorun, avukatin, beslenme ve diyet
uzmaninin, satran¢ ustalarinin, astrologlarin yazilar1 c¢ikabilir, karikatiiristlerin
karikatiirleri yayimlanabilir. Bu yazilar diizenli olarak bir kose yazis1 gibi
yayimlanabilecegi gibi, bir yaz1 dizisi seklinde de olabilir. Sadece bir gazete, siireli yayin
veya haber ajansinda caligmalarin yayilanmasi kisinin gazeteci sayilmasi i¢in yeterli

degildir.

1.3.1.2. Yaywmmin Tiirkiye’de gerceklesmesi

Yukarida da belirttigimiz gibi, Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinda
kanun kapsamina giren isyerleri, Tiirkiye de yayinlanan gazete ve mevkutelerle”® haber

4 olarak smirlandirilmistir. Gazetecinin Basin Is Kanunu’nun

ve fotograf ajanslar1’
sagladig1 korumadan yararlanabilmesi gazete ve mevkutenin Tiirkiye’de yayimlanmasi1”
kosuluna baglhdir. Ancak Tiirkiye’de yaymlanma ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi
Basin Is Kanunu’nda agikca belirtilmemistir.

Doktrinde Tuncay’® ve Siimer”’ Basin Is Kanunu'nda Tiirkiye'de yayinlanan
ifadesiyle kastedilenin eserin Tiirkiye’de basilip ortaya ¢ikmasi oldugu kanaatindedir. Bu
sebeple yabanci bir ililkede yayimlanan bir gazetenin Tiirkiye’de ¢alisan muhabiri Tiirk
vatandas1 olsa dahi Basin Is Kanunu kapsami disinda kalacaktir. Tiirkiye’de yayimlanan
yabanci bir derginin muhabiri ise Basin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilecektir. Yine

Tiirkiye’de yayim yapan bir kurulusun yurt disindaki temsilcisi de Basin Is Kanunu

hiikiimlerine tabi olacaktir’®.

35680 sayil1 miilga Basin Kanunu’nun 3. maddesinde mevkutenin tanimi yapilmustir.

"Uygulamada haber ve fotograf isleri yerine basin ajanst kavrami kullanilmaktadir. Bkz. Sugle, 2001,
a.g.k., 56.

3Yayimlanma kavrami ile eserin basilip ortaya ¢iktig1 yer anlagilmalidir. Bkz. Sugle, 2001, a.g.k., 42.
"*Tuncay, 1989, a.g.k., 27 vd.

77H. H. Siimer (2007). Basin Is Kanunu elektronik ortamda gazetecilik yapan kisiler hakkinda uygulanabilir
mi? Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Hliskin Yargi Kararlari, 2 (6), 389; Siimer, 2020, a.g.k.,
29.

8Soyer, 2016, a.g.k., 613.
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Doktrinde Sugle”, Gokgek Karaca® ve Basterzi®! ise Tiirkiye'de yayinlanan
ifadesinin kaynak Fransiz Is Kodunda oldugu gibi bizde de yiiriirliikten kaldirilmasi
gerektigini savunmaktadir. Yazarlara gore, bu kavram karmasa yaratmakta ve
glinlimiizde teknolojinin hizli ilerleyisi konuyu daha da i¢inden c¢ikilmaz bir hale
getirmekte ve Tirkiye’de yayimlanma kosulu, ayni isi yapan gazeteciler arasinda
gereksiz bir ayrima neden olmaktadir. Bu sebeple Basin Is Kanunu bakimindan énem
tastyan husus yayin organinin yayiinin Tirkiye’de yayimlanmasi degil, gazetecinin
Tirkiye’de calistyor olmasidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ya da yabanci bir iilkede
yayimlanan bir gazetede ¢alisan kimse gazetecilik meslegini ticretli olarak Tiirkiye’de
siirdiirmekte ise gazetecinin Basin Is Kanunu kapsaminda oldugunu kabul etmek
gerekir®?,

3984 sayili miilga Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun’un 2. ve 38. maddelerinde sadece igyeri ve isin niteligi yoniinden bir diizenleme
yapilmig, yayimin Tiirkiye’de gerceklesmesi gerektigi yonilinde bir diizenlemeye yer
verilmemisti. 6112 sayili Kanun’un 2. maddesinde ise bu konuda ayrintili bir
diizenlemeye yer verilerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yargi yetkisi altinda yapilan
yayin hizmetleri ile ilgili hususlar1 kapsadigi diizenlenmistir. Buna gore medya hizmet
saglayicinin sirket merkezinin Tiirkiye’de olmasi veya yayin hizmetine iliskin editoryal
kararlarin Tiirkiye smirlar1 iginde alinmasi halinde gazeteci Basm Is Kanunu’ndan
yararlanabilecektir. Ornegin yabanci bir haber kanalimin Tiirkiye’de calisan haber
spikerinin, sirket merkezinin yurt disinda olmas1 ve editoryal kararlarin da yurt disinda
verilmesi sebebiyle ¢alisanlarin Basin Is Kanunu kapsaminda kabul edilmesi miimkiin
olmayacaktir.

5718 Sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un s
sozlegmeleri baslikli 27. maddesinin II. fikrasinda, taraflarin hukuk se¢imi yapmamis
olmalar1 halinde is sdzlesmesine is¢inin isini mutad olarak yaptigi isyeri hukukunun

uygulanacagi, diizenlenmistir. Baska bir anlatimla, isyerinin Tiirkiye’de olmasi halinde

"Bkz. Sugle, 2001, a.g.k., 42-43. 1974 yilinda Fransiz Is Kodunun 2. maddesinde yapilan degisiklikle,
madde metnindeki Fransa 'da yayinlanan ifadesi madde metninden ¢ikartlmistir.

80Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 68 vd.; 2020, a.g.k., 78 vd.

$1S. Basterzi (2011). Is iliskisinin kurulmas1, hiikiimleri ve isin diizenlenmesi agisindan Yargitay’m 2009
yili kararlarmin degerlendirilmesi. Yargitay'n Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi Semineri 2009, Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi (Tiirk Milli
Komitesi), 28.

$2Basin Is Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yonelik 01.10.2018 tarih 2/682 Esas nolu kanun teklifinde
de bu gelismelerin dikkate alindigini sdylemek miimkiin degildir.
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sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa Tiirk hukuku uygulanacaktir. Ancak Basin Is
Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, Tiirkiye’de yayimlanma
kosulunun gergeklesmemesi sebebiyle yurtdisinda yayimlanan bir derginin Tirkiye’de
calisan gazetecisi Basin Is Kanunu’nun hiikiimlerinden yararlanamayacak, bu gazetecinin
caligmasi1 Tiirk Bor¢lar Kanunu kapsaminda degerlendirilecektir. Kanaatimizce yayimin
Tiirkiye’de yapilmast ve televizyon ve radyo kanallar1 agisindan da medya hizmet
saglayicinin merkezinin Tiirkiye’de olmasi veya editoryal kararlarin Tiirkiye’de alinmasi
kosulu ayni isi yapan gazeteciler arasinda farkli kanunlarin uygulanmasina yol acan
diizenlemeler olmas1 sebebiyle elestirilebilir. Yapilacak bir kanun degisikligiyle hem
gazete, mevkute, fotograf ve haber ajanslarinda calisan gazeteciler i¢in, hem internet
gazeteciligl yapan gazeteciler i¢cin hem de medya hizmet saglayicilarin haber ile ilgili
boliimlerinde calisan gazeteciler icin yayimin Tiirkiye’de yapilmasi veya iscinin
Tiirkiye’de ¢alismasi hallerinden birinin gerceklesmesi durumunda Basin Is Kanunu’nun
uygulanacagi yoniinde bir diizenleme getirilmesi uygun olacaktir.

Miilga 3984 sayili Kanun’un 38. maddesinin haberle ilgili birimlerinde ve 6112
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun’un 23.
maddesinde medya hizmet saglayicilarinin sadece haber birimlerinde ¢alisanlarin Basin
Is Kanunu’na tabi olacaklar belirtilmistir. Doktrinde Soyer, bu ifade farkliligmin Basin
Is Kanunu’ndan yararlanacaklarin kapsaminda bir daralmaya yol agmayacagi, 3984 sayili
Kanun gibi 6112 sayili Kanunun amacinin da ¢ikarildig tarih itibariyla kapsamina almasi
fiillen miimkiin olmayan 6zel radyo ve televizyonlardaki gazetecilere is hukuku alaninda
koruma saglamak oldugu, kanunun uygulama alanini ¢aligilan birimin adina gore degil,
yapilan igin gazetecilik olup olmadigina bakarak tayin etmenin dogru oldugu aksi yondeki
her yorumun bu alandaki yasama faaliyetinin amaci ile celistigini belirtmektedir®?.

Asagida agiklayacagimiz tlizere, 3984 sayili ve 6112 sayili kanunda gecen haber
birimlerinde ¢alisan ifadesi Yargitay tarafindan haberin olusumuna dogrudan katki
saglama olarak degerlendirilmektedir. Doktrinde Sugle bu kavramin ¢ok tehlikeli oldugu
ve mutlaka diizeltilmesi gerektigi kanaatindedir. Sugle’ye gore bu ifade ile gazeteciler
isverenin eline birakilmaktadir. Isveren gazeteciyi haberle ilgili birime almissa gazeteci

Basin Is Kanunu kapsamina tibi olacak, buna karsilik haberle ilgili birime degil de

$Soyer, 2016, a.g.k., 616.
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belgesel ya da miizikle ilgili bir birime almigsa bu halde gazeteci Basin Is Kanunu’nun
korumasindan yoksun kalacaktir®*.

Basin Is Kanunu’nun eski tarihli bir kanun olmas1 sebebiyle giiniimiiz ihtiyaglarna
cevap vermekten uzak oldugu asikar olup son dénemde basin is hukukunun Yargitay
kararlar ile sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Glinlimiizde internet gazeteciliginin
cok yaygin bir sekilde yapildig1 diisiiniildiigiinde teknolojik gelismelerin de dikkate
alinmas: suretiyle Basimn Is Kanunu’nda bu yonde bir diizenleme yapilmas1 zorunlulugu

ortadadir.

1.3.1.3. Gazete, siireli yayin, basin ajansi veya radyo ve televizyon kurulusunun kamu

tiizel kigiligine sahip olmamasi

Basin Is Kanunu’nun Istisnalar bashikli 2. maddesinde, kanunun 1. maddesinin
kapsaminda olup da Devlet, Vilayet, Belediyeler, iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlast bu tesekkiillere ait sirketlerde
calisanlarin gazeteci sayilmayacaklari diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca, 2954
Sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile kurulan Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumunda (TRT) haber isleriyle ilgili birimlerde ¢aligsanlar ¢alistiklart isyerinin kamu
tiizel kisisi olmasi ve Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligiinde gazetecilik
meslegine 6zgili isler yapanlar da c¢aligtiklar1 isyerinin Bagbakanlia bagli bir devlet
kurulusu olmasi sebebiyle Basin Is Kanunu kapsaminda sayilmayacaklardir. Anadolu
Ajansinda gazetecilik meslegine 6zgii isler yapanlar ise ¢alistiklari isyerinin Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmas1 sebebiyle Basin Is
Kanunu kapsaminda gazeteci sayilacaklardir®’.

Kanunda yer alan bu diizenleme ile ayni1 isi yapan calisanlar arasinda gereksiz bir
ayrim yapilarak bu isletme ve miiesseselerde is¢i statiisiinde ¢alisan kisilerin yaptigi is
niteligi itibartyla bir gazetecilik faaliyeti sayilsa dahi isyerinin Basin Is Kanunu’na tabi
bir isyeri olmamasi sebebiyle Basin Is Kanunu’nun uygulanmasi miimkiin degildir.
Kanaatimizce yapilacak bir diizenleme ile bu kamu kurum ve tiizel kisiliklerinde isci

statiisiinde calisan gazetecilerin de Basin Is Kanunu kapsamina almmasi yerinde

84Bkz. Sugle, 2006, a.g.k., 67.
8Soyer, 2016, a.g.k., 617.
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olacaktir®®.

1.3.2. Basmn is Kanunu kapsamina giren bir iste calisma

Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci kabul edilmenin ikinci kosulu, Basin Is
Kanunu kapsamina giren igyerlerinde her tiirlii fikir ve sanat isinde ¢caligmaktir. Kanunun
kapsaminin belirlenebilmesi agisindan bu ifade ile kastedilenin belirlenmesi

gerekmektedir.

1.3.2.1. Fikir ve sanat isinde calisma

Basin Is Kanunu’nda gazeteci olarak nitelendirilmek i¢in mutlaka bir fikir ve sanat
isinde ¢alisilmasi gereginden s6z edilmis ancak fikir ve sanat isinin tanimi1 yapilmamastir.
212 sayili Kanunla Basin Is Kanunu’nda yapilan degisiklik oncesinde, Kanunun 1.
maddesinde fikir is¢isi sayilacak kisiler basmuharrirlik, muharrirlik, mesul miidiirliik,
vazi isleri miidiirliigii, istihbarat sefligi, muhabirlik, miitercimlik, musahhihlik
(diizeltmen), foto muhabirligi, ressamlik, karikatiirciiliik, istihbarat telsizciligi,
radyoculuk, gazete miidiirliigii ve idare miidiirliigii gibi her tiirlii fikir ve sanat islerinde
calisan denilerek ornekleme yontemiyle sayilmak suretiyle belirlenmisti. Ancak 212
sayili Kanunla Basin Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle drnekleme yoluyla sayma
sisteminden vazgegilerek yerine fikir ve sanat isinde ¢alisma diizenlemesi getirilmistir.
Kanunun ilk halinde benimsenen ornekleme yoluyla sayma sistemi, sonrasinda bu
sistemden vazgecilerek sadece fikir ve sanat isinde ¢aligyma diizenlemesi yapilmasi ancak
fikir ve sanat isinin tanimina yer verilmemesi, doktrinde bu konuda bir¢cok goriis ileri
stiriilmesine neden olmustur. Bu goriislere gecmeden once fikir ve sanatin sozliik
anlamlarinin incelenmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Sozliik anlamuyla fikir, diistince; fikir iscisi bilim ve fikir alaninda ¢alisan kimse
olarak tanimlanmaktayken, sanat ise bir duygunun, tasarinin ya da giizelligin anlatiminda
kullanilan yontemlerin tiimii ya da bu anlatim sonucunda ortaya ¢ikan tistiin yaraticilik

olarak tanimlanmaktadir®’.

$Diizenlemenin isabetli oldugu yoniinde bkz. S. Goktas ve S. Cil (2003). A¢iklamali — I¢tihatl Basin Is
Kanunu. Ankara: Turhan Kitabevi, 21.
87www.sozluk.gov.tr (Erisim tarihi:08.02.2022)
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Doktrinde Oguzman, bir kisinin gazeteci sayilabilmesi i¢in hem fikir hem de sanat
isi yapmasi gerektigini kanaatindedir®®. Tuncay ise fikir ve sanat isini birlikte
degerlendirerek fikir ve sanat isinin fikir isi iginde 6zel bir alan oldugunu dile getirmistir.
Tuncay, fikir ve sanat isinde ¢aligsma ile kastedilenin gazetecilik mesleginin ifa edilmesi
oldugu kanaatindedir. Tuncay’a gore gazete, dergi gibi yazili eser basan veya bunlara
haber veya fotograf saglayan ajanslarda calisan yazar, muhabir, redaktor, fotografci,
ressam, karikatiirist, cevirmen, diizeltmen gibi gazetecilik meslegiyle dogrudan dogruya
ilgili fikren ¢alisan kisiler Basin Is Kanunu anlaminda gazeteci sayilir ve bu ¢alismanin
gazetecilik meslegine 6zgii bir sanati1 da igerdigi kabul edilir. Tuncay, fikir ve sanat
is¢iligini fikir is¢iliginin 6zel bir tiirli oldugu ve her gazetecinin fikir is¢isi oldugu ancak
her fikir is¢isinin gazeteci olmadig1 kanaatindedir®. Doktrinde Gokcek Karaca da
Tuncay’a benzer bir sekilde, fikir ve sanat isinde c¢alisma ile kastedilenin gazetecilik
meslegi ile dogrudan dogruya ilgili ve bu meslegin ifa edilmesine yonelik islerde ¢calisma
oldugu kanaatindedir. Gokgek Karaca’ya gore gazeteci, fikir ve sanat islerinde gazetecilik
meslegi ile dogrudan dogruya ilgili fikri bir ¢alisma yapan kisidir. Gazetecinin yaptigi
1sin gazetecilik meslegi ile ilgili bir is olmasi1 gerektigi hemen hemen tiim iilkelerde kabul
edilen ve gazeteciyi tanimlayan ortak noktalardan biridir ve gazetecinin yaptigi
calismanin gazetecilik meslegine 6zgii bir sanati da igerdigi kabul edilmektedir®.
Doktrinde Stimer, diizenlemede yer alan fikir ve sanat isi kavraminin gazetecilerin
yaptiklar1 isi gazetede sadece fikir veya sadece sanat isi yapan kisilerden ayirt etmeye
yarayan ve biitlin olarak degerlendirildiginde gazetecilik meslegini anlatan bir ifade
oldugu goriistindedir. Siimer’e gore, bir gazetede muhasebe isini yapan kisi bir fikir isi
yapmaktayken, siir yazan sair ise bir sanat igi yapmaktadir ancak her ikisinin de gazeteci
oldugundan séz etmek miimkiin degildir®!. Sugle®” ve Basterzi’ye®* gore ise fikir ve sanat
151 birbirlerinden ayri islerdir. Gazeteci sayilmak i¢in hem fikir hem de sanat isi i¢eren bir
caligma yapilmasi gerektiginin kabulii halinde, biiytik bir kitlenin gazeteci olarak kabul
edilebilmesine imkan kalmayacaktir. Ornegin fikir isinin asil oldugu yazarin ve sanat

isinin as1l oldugu karikatiiristin gazeteci olarak kabuliine imkan kalmayacaktir. Basin Is

$M. K. Oguzman (1966). Gazetecilerin mesleki ve sosyal haklari ve bunlarin korunmasi. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 32 (2-4), 861, dn.11

$9E. Akyigit (1999). Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu nda kidem tazminati. Ankara: Seckin
Yayincilik, 886; Tuncay, 1989, a.g.k., 31-32.

YGokeek Karaca, 2010, a.g.k., 75; 2020, a.g.k., 80.

°1Siimer, 2020, a.g.k., 39.

2Sugle, 2006, a.g.k., 29

%Bagterzi, 2011, a.g.k., 30.
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Kanunu’nda belirtilen fikir ve sanat isi ifadesinden anlagilmas1 gereken fikir ya da sanat
isinde calismadir. Basin Is Kanunu'nda fikir ve sanat isi denilmesinin sebebi, fikir ve
sanat isinin bir arada degerlendirilmesi geregidir. Bir haberin yazilmasi gibi tiimiiyle
fikirsel bir isin yapilmasi veya bir ¢izimin yapilmasi gibi sanatsal bir isin bir arada
degerlendirilmesinin saglanmas1 gerekmektedir. Basin Is Kanunu’nda sanat isi ifadesi
kullanilirken, gazetecilik meslegine yonelik resim, ¢izim, karikatiir gibi sanatsal yonii
agir basan isler belirtilmek istenmis ve bu tiir ¢calismada bulunan kisilerin gazeteci
olduklar1 kabul edilmistir. Gazetecilik sadece edebi anlatim degildir ve haberin grafik,
fotografik, gorsel ve isitsel anlatimlar1 da gazeteci sayilmak icin gecerlidir®. Doktrinde
Ozek” ve Gokee®® ise, fikir ve sanat isi ifadesini degerlendirirlerken calisan kisinin fikri
ugragisinin mi1 yoksa bedensel ugrasisinin mi baskin oldugunun incelenmesi gerektigi
kanaatindedir. Yazarlar Basin Is Kanunu’nda gegen fikir ve sanat isi ifadesi ile anlatilmak
istenilenin ¢alisan kisinin fikri ugrasinin bedensel ugrasindan fazla olusu olarak
yorumlamaktadirlar. Kanaatimizce bu yorumdan hareketle tiim giin haber pesinde kosan
kameramanin bedensel ugrasisinin daha fazla oldugunun kabulii halinde kameramani
gazeteci olarak kabul etmek miimkiin olmayacak ve bu sekilde aslinda fikir ve sanat
isinde caligmasina ragmen bedensel ugrasisi daha fazla olan kisilerin gazeteci olarak
degerlendirilememesi sorunu gilindeme gelebilecektir. Kanaatimizce gazetecilik
mesleginin icrasi sirasinda fikir ve sanat iginin sinirlarinin birbirinden ¢ok kesin ¢izgilerle
ayrilmas1 miimkiin degildir. Bir karikatiirist ¢izimini yaparken sanat isi yapmakta ancak
aynm1 zamanda fikirlerini karikatlir yoluyla ortaya koyarak bir fikir isi de yapmaktadir.
Yine bir diisiincenin yazi yoluyla aktarimi sirasinda edebi bir anlatim tarzinin
benimsenmesi halinde fikir isi ayn1 zamanda bir sanat isi niteligini de kazanmaktadir.
Sozlik anlamiyla gazeteci, gazeteye yazi yazmayi, haber toplayip vermeyi ya da
gazetenin yazi islerinde ¢alismay1 is edinen kimsedir®’. Sugle’nin de belirttigi gibi,
kanunda yer alan fikir ve sanat iginde ¢alisma ile kastedilen, gazetecilik mesleginin icrasi
icin gerekli olan haber ya da bilginin arastirilip bulunmasi, yayima hazirlanmasi,

yorumlanmasi asamalaridir ve bu asamalardan herhangi birinde gerceklesen caligsma,

%Sugle, 2001, a.g.k., 66.

950zek, 1962, a.g.k., 64; 1978, a.g.k., 803.

%S. Gokge (2007). Basin is sézlesmesine gore gazetecilerin haklari ve mesleki sorunlari. Y ayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi. Kocaeli: Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 14.

Twww.sozluk.gov.tr (Erisim tarihi:08.02.2022)

25


http://www.dildernegi.org.tr/

Basin Is Kanunu’'nda yer alan fikir ve sanat islerinde calisma olarak
degerlendirilmelidir®®.

Yargitay, fikir ve sanat islerinde ¢calismanin zihinsel bir faaliyeti ve giderek iistiin
yaraticilik yetenegini gerektirdigi, fikir ve sanat isinde c¢alisma kriteri ile gazetecilik
mesleginin yerine getirilmesine dair ve dogrudan dogruya ilgili alanlarda ¢alismanin
kastedildigi goriisiindedir®. Yargitay kararlar1 uyarinca yazar, muhabir, redaktor (yazi
isleri miidiiri, editor), diizeltmen, cevirmen, genel yaym ydnetmeni, fotografci,
kameraman, ressam, karikatiirist gibi ¢calisanlar gazetecilik meslegiyle dogrudan dogruya
ilgili olup gazeteci olarak degerlendirilmelidir. Biz de bu noktada Yargitay’in goriisiine
katiliyoruz.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi eski tarihli karalarinda'®

radyo ve televizyon
kuruluglarinin haberle 1ilgili birimlerinde ¢alismanin gazeteci sayilmak icin yeterli
olmadigini, bu birimlerde yapilan calismanin fikir ve sanat isi olmasi gerektigi

goriisiindeyken yeni tarihli kararlarinda'®!

ozel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili
birimlerinde ¢alisanlar yoniinden fikir ve sanat isi yapma kosulu s6z konusu olmadigini,
haberle ilgili birimde ¢alisma kavraminin haberin olusumuna dogrudan katki saglama
olarak degerlendirilmesi gerektigini, buna gore haber miidiirii, muhabir '°?, foto muhabiri,

spiker, haber kameramani gibi c¢alisanlarin da gazeteci olarak degerlendirilmeleri

%Sugle, 2006, a.g.k., 30.

9Bkz. Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 4.11.2004 tarih ve 2004/5974 Esas ve 2004/9318 Karar sayili karari,
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 31.03.2009 tarih ve 2008/30660 Esas ve 2009/8953 Karar sayili karari,
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 20.05.2010 tarih ve 2008/25166 Esas ve 2010/14021 Karar say1l kararlari.
10Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 9.3.1998 tarih ve 1998/75 Esas ve 1998/3605 Karar sayili karari,
Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 18; “Davaci, davali Radyo ve Televizyon Kurulusunda haber seslendirme
elemani olarak calistigini ve bu caligmalarin 5953 sayili yasa kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini
belirterek ihbar tazminati ile bazi is¢ilik haklar1 taleplerinde bulunmustur. Mahkemece davacinin gazeteci
oldugu kabul edilerek sonuca gidilmistir. ... 3984 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanununun
38. maddesinde ise, Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarin da 5953
say1l1 yasaya tabi oldugu yazilidir. Anilan diizenleme ile 5953 sayili yasada yazili olan igyerlerine Radyo
ve Televizyon Kuruluslariin da eklendigi agiktir. Bu belirlemeden sonra "fikir ve sanat igi" yapmis olmasi
kosulu da gergeklesmelidir. Bir bagka anlatimla Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin haberle ilgili
birimlerinde ¢alisanlarin tamamiin 5953 say1li yasa kapsaminda degerlendirilmesi olanag: yoktur. Fiilen
yapilan igin de bu konuda dikkate alinmasi gerekir” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 19.03.2002 tarih ve
2001/19623 Esas ve 2002/4369 Karar sayil karar1 (SMIP).

101“Radyo ve televizyonlarm haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlar yoniinden fikir ve sanat isi yapma kosulu
s6z konusu degildir. Ancak haberle ilgili birimde ¢aligma kavrami, haberin olusumuna dogrudan katki
saglama olarak degerlendirilmelidir. Buna gdre haber miidiirii, muhabir, foto muhabiri, spiker, haber
kameramani gibi ¢alisanlar gazeteci olarak degerlendirilmelidir”. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.5.2016
tarih ve 2015/1791 Esas ve 2016/12325 Karar sayili Karar1 (SMIP).

12yargitay 2011 yilinda verdigi bir kararmda gorevi polis telsizi dinleyerek o6grendigi bilgileri
haberlestirmek olan gece muhabirinin yaptig1 igin fikir ve sanat isi olarak degerlendirilemeyecegine karar
vermistir. Bkz. Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 06.06.2011 tarih ve 2010/3638 Esas ve 2011/5220 Karar
sayili karar1 (SMIP)
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gerektigine, bu konudaki yakin tarihli bir kararinda da program yapimecisi ve sunucusu
olarak ¢alismanin fikir ve sanat isi kapsaminda olduguna karar vermistir %,

Doktrinde Dogan Yenisey '®, haberin olusumuna dogrudan katki saglamanin ne
anlama geldigini de tartismak gerektigini, bir haber stiidyosunda salt spikeri ¢eken
kameraman veya haberin hazirlanmasina hicbir katkist bulunmayip yalnizca haberi
okuyan spikerin faaliyeti haberin olusumuna dogrudan katki olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyeceginin, haberin olusumuyla kastedilenin radyo ve televizyondan
izleyiciye ulastirilmasini da kapsayip kapsamadigini, kanunun kapsamini belirlerken
siirlari tartigmali yeni bir 6l¢iit gelistirmek yerine yerlesmis ve sinirlar belirli 6l¢iide de
olsa sekillenmis fikir veya sanat isi dl¢iitiinii korumak daha uygun olacagini ve Basin-Is
Kanunundaki fikir ve sanat ol¢iitiiniin aranmasinin yerinde olacagini ifade etmektedir.
Soyer!% de haberin olusumuna dogrudan katki saglama gibi igerigi belirsiz dlgiitiin
cozlimlenmesi gii¢ sorunlar ortaya ¢ikardigina, bu olgiitten hareket edildiginde goérevi
spikeri goriintiilemek olan kameramani ve gorevi haberi izleyiciye ulastirmak olan teknik
personelin de Basmn Is Kanunu kapsaminda sayilmasi gerekecegini, dzel radyo ve
televizyonlarda calisanlarm  Basin  Is Kanununa tabi olup olmayacaklar
degerlendirilirken de fikir ve sanat isinde c¢alisma oOlgiitliniin saglanip saglanmadiginin
dikkate alinmasi gerektigini savunmaktadir. Biz de bu yonlerden Dogan Yenisey ve
Soyer’e katilmaktayiz. Kanaatimizce de 6zel radyo ve televizyonlarda ¢alisanlarin Basin
Is Kanunu’na tabi olup olmayacaklar1 degerlendirilirken fikir ve sanat isinde ¢alisma
Olciitliinlin saglanip saglanmadiginin dikkate alinmasi halinde haber ile ilgili birimde
calismamakla birlikte kiiltiir ve sanat biriminde ¢alisarak kiiltiir ve sanat haberleri yapan

kisi Basin Is Kanunu’nun kapsamindan yararlanabilecektir.

103“Somut uyusmazlikta davaci, davali isverene ait TV kanalmda program yapimcisi ve sunucusu olarak
calismistir. Davalinin basin faaliyeti ile istigal ettigi, davacinin da program yapimecist ve sunucusu olarak
fikir ve sanat isi kapsaminda calistig1, basin galisan1 oldugu ve Basin Is Kanunu kapsaminda kaldigi,
davacinin tazminat ve is¢ilik alacaklarinin bu yasa hiikiimleri dikkate alinarak hesaplanmasi ve hiikiim
altina alinmas1 gerektigi agiktir.” Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 02.03.2017 tarih ve 2017/1178 Esas
ve 2017/2991 Karar sayil karar1. (SMiP)

104K, Dogan Yenisey (2017). Is iliskisinin kurulmasi, hiikiimleri ve isin diizenlenmesi. Yargitay'in Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 2013, Istanbul: On iki Levha
Yaymcilik, 19.

105Soyer, 2016, a.g.k., 625.
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Gazetede g¢alisan idare memurlarinin gazeteci sayilip sayilmayacagi konusunda
ogretide goriis birligi yoktur. Doktrinde Oguzman'%, Tuncay'?’, Sakar!®® ve Soyer!?
idare memurlarinin fikir is¢isi olduklarini kabul etmekte ancak bununla birlikte, idare
memurlarinin fikir ve sanat isinde degil idare isinde caligmalari sebebiyle idare
memurlarinin Basin Is Kanunu’nun kapsanmi disinda kaldiklar goriisiindedir. Doktrinde
Ozek, Basin Is Kanunu’nun ilk seklinde idare miidiirlerinin ve gazete miidiirlerinin
ornekleme yoluyla sayma yoluyla fikir is¢isi olarak kabul edildikleri, bu sebeple kanun
koyucunun iradesinin bu kisilerin fikir is¢isi olarak kabul etmek yoniinde oldugu, 212
Kanunla Basm Is Kanununda yapilan degisiklikle &rneklerin kaldirilmasinin bunlarimn
artik fikir ig¢isi olmadiklarinin kabul edildigi seklinde yorumlanamayacagi, bu sebeple
idare miidiirlerinin gazeteci sayilmasi gerektigi gériisiindedir!!’. Doktrinde Sugle ise
gazete yoneticiliginin dogrudan gazeteci sayilma veya sayillmama seklinde sonuca
baglanmasinin isabetli olmadigi, yoneticinin ayn1 zamanda makale, haber yazmak gibi
somut olarak ya da gazetenin yayin ¢izgisini belirlemek, makaleleri segmek gibi soyut
olarak gazetecilik calismasi yapmasi halinde yoneticinin ayn1 zamanda gazeteci sayilmasi
gerektigini, buna karsilik gazetecilik ¢caligmasi1 yapmayan sadece idarecilik yapan kisinin

gazeteci sayilamayacagi kanaatindedir!'!!.

Goktas ve Cil ise 212 sayili Kanunun
goriismelerinde idare miidiirlerinin gazeteci sayilmayacaklarinin agik¢a ifade edilmesi
sebebiyle idare miidiirlerinin Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci sayillmayacagi ancak
bu kisilerin ayn1 zamanda gazetecilik ¢alismasi yapmalar1 halinde gazeteci sayilmalarinin
uygun olacag1 goriisiindedir!'!?. Doktrinde Gékgek Karaca da benzer sekilde 212 sayili
Kanun yiiriirliige girinceye kadar idare miidiirlerinin gazeteci sayilmalar1 gerektigi ancak
kanun degisikligi sonrasinda idare miidiirlerinin ancak fikir ve sanat isinde ¢aligsmalari
kosuluyla gazeteci olarak kabul edilebileceklerini belirtmektedir!'®. Yargitay 1966
yilinda gazete idare miidiirlerinin Basin Is Kanunu'na tabi olduklarina dair karar

vermistir!'*. Biz de bu konuda doktrinde agirlikli olarak savunulan gériise katiliyoruz.

Kanaatimizce de 212 sayili Kanun vyiiriirliige girinceye kadar, Basin Is Kanununda yer

1060 guzman, 1966, a.g.k., 861.

107Tuncay, 1989, a.g.k., 32.

108Sakar, 2002, a.g.k., 65; M. Sakar (2006). fs hukuku uygulamas:. Istanbul: Der Yayinlar1, 305.
19Soyer, 2016, a.g.k., 621.

110%zek, 1978, a.g.k., 804, 805.

igugle, 2001, a.g.k., 108

"2Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 7.

3Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 78; 2020, a.g.k, 83.

4Soyer, 2016, a.g.k., 621, dn. 55.
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alan Ornekleme uyarinca idare miidiirlerinin gazeteci olduklarimin kabulii kanun
geregiydi. Ancak 212 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda idare miidiiriiniin
gazeteci oldugunun kabulii ancak gazetecilik mesleginin icrasina yonelik bir fikir ve sanat

151 yapmast halinde miimkiin olacaktir.

1.3.2.2. Calismanin siirekli ve bilgi verme amacina yonelik olmasu, giincellik icermesi

Yukarida da belirttigimiz iizere, fikir ve sanat isinin tanimina yer vermeyen Basin
Is Kanunu’nda fikir ve sanat isinin i¢eriginin ne olacagi konusunda da bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu konu Tiirk hukukunda ilk defa Mehmet Ali Sugle'!® tarafindan Fransiz
hukuku yarg: kararlar1 ve goriigleri ele alinarak degerlendirilmistir. Sugle’ye gore, bir
kisinin gazeteci sayilabilmesi yaptig1 ¢alismanin kamuoyuna bilgi verme (enformasyon)
amacli olmasi ve giincellik (aktiialite) ile iliskisi olmasi kosuluna baglidir. Enformasyon,
haber kavramini da i¢ine alan, haberden daha karisik ve kapsamli bir bilgidir.
Enformasyon bazen bir haber olarak karsimiza ¢ikabilecegi gibi, bazen haber olmayan
bir bilgi de olabilir. Enformasyon bir haberin bulunmasindan, yazimina ve kamuoyunun
bilgisine sunulmasma kadar olan uzun bir siireci olusturabilir. Sugle’ye gore bu
siireclerden birinde gorev almak, fikir ve sanat isinde g¢alisiyor kabul edilmek yani
gazeteci sayilmak icin yeterlidir. Aktiialite ise giincel, giiniin konusu olan olaylar
anlammmi tagir ve bilyiik olgiide enformasyon kavraminm iginde yer alir!'®. Yazar,
giincellik Olgiitiiniin baska Olgiitlerle birlikte ele alinarak degerlendirilmesi gerektigi
Ornegin gazeteye siirekli yazi yazan veya ¢izen ve baslica ge¢cim kaynagi bu olan kisiler
bakimindan giincellikle iliskili olma konusunun daha esnek olarak degerlendirilmesi
gerektigi kanaatindedir. Yazara gore tarihi olaylar siireli bir yayinda nakleden kisinin,
tarihi olaylarin giincel olaylarla baglantisini kurmamasi halinde gazetecilik faaliyeti
yaptig1 kabul edilemez'!”. Goktas ve Cil de bu konuda Sugle ile ayn1 goriisii paylasmakta
ve bir avukat ya da doktorun sadece hukuk ya da tip bilgilerini iceren yazilar yazmalari
halinde bu yazilarin bilgi verme ve giincellik unsurlarindan yoksun olmalar1 sebebiyle
gazetecilik faaliyeti olarak kabul edilmemesi gerektigini belirtmektedirler!'!®. Sugle

tarafindan ileri siiriilen bu goriis doktrinde Gokgek Karaca tarafindan da kabul

15Sugle, 2001, a.g.k., 76.
16Sugle, 2006, a.g.k., 30.
Sugle, 2006, a.g.k., 30.
"8Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 6.
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edilmektedir. Doktrinde Gok¢ek Karaca da bilgi ve giincellik unsuru tastyan islerin fikir
ve sanat isi olarak gazetecilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilebilecegini, bu sebeple
Basin Is Kanunu kapsamina giren bir isyerinde fikri olarak ¢alisan bir kisinin faaliyetinin
enformasyon ve giincellik unsurlarini tagimas1 halinde yapmis oldugu faaliyet gazetecilik
faaliyeti sayilacagi i¢in bu kisinin gazeteci olarak kabul edilecegini, buna karsilik Basin
Is Kanunu kapsamina giren bir isyerinde galismakla birlikte fikri olarak calisan kisinin
faaliyeti enformasyon ve aktlialite unsurlarini tasimiyorsa yapilan faaliyet gazetecilik
faaliyeti olarak degerlendirilemeyecegi i¢in kisinin gazeteci oldugunun kabul
edilemeyecegi kanaatindedir!'’. Siimer de gazetecilik mesleginin kapsami belirlenirken
Fransiz hukukunda oldugu gibi enformasyon ve aktiialite Olgiitlerinden
yararlanilabilecegi ancak Tiirk hukukunda daha agik yasal bir tanim yapilincaya kadar
her uyusmazlikta gazetecilik mesleginin gerekleri dikkate alinarak ¢6ziim aranmasi
gerektigi kanaatindedir'?’. Kanaatimizce haberin bilgilendirme amaci ve giincellik
unsuru fikir ve sanat iginin sinirlarinin belirlenmesi agisindan 6nemli olmakla birlikte her
somut olayin niteligine gore bir degerlendirme yapilmasi daha dogru olacaktir. Gazetede
stirekli bir kosesi olan avukat veya doktorun yazilarinda sadece okur sorularina cevap
vermesi halinde bunu gazetecilik faaliyeti olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir.
Ancak avukatin gilincel yargi kararlarini incelemesi, mevzuattaki gilincel degisiklikler
lizerine yazmasi veya doktorun da tip alaninda yasanan gelismelerle ilgili kamuoyunu
bilgilendirmesi halinde, s6z konusu yazilarin enformasyon ve aktiialite igerdigi de
yadsinamayacagindan avukatin ve doktorun yaptig1 faaliyetin gazetecilik meslegine
iliskin bir fikir ve sanat isi olmasi dolayisiyla bu faaliyetin gazetecilik faaliyeti olarak

degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

1.3.2.3. Calismanin basin is sozlesmesine dayanmasi

Gazeteci ile isvereni arasindaki hukuki iliskinin kaynagi basin is sdzlesmesidir.
Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinin son fikrasinda fikir ve sanat islerinde iicret
karsiliginda calisanlara gazeteci denilecegi agikca belirtilmektedir. Kanunun 4.
maddesinde ise gazeteci ile isvereni arasindaki is sozlesmesinin yazili sekilde

yapilmasinin mecburi oldugu diizenlenerek Basm Is Kanunu kapsaminda gazeteci

9Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 80.
120Siimer, 2007, a.g.k., 394.
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olabilmek i¢in gazeteci ile igveren arasinda yazili basin is sdzlesmesi kurulmasi geregi
diizenlenmistir.

Basin is sozlesmesi ile gazeteci igverene karsi fikir ve sanat isi gérme borcu altina
girerken igveren ise yaptigi is karsiliginda gazeteciye iicret 6deme ve onu koruma borcu
altina girmektedir. Asagida da agiklayacagimiz iizere, gazeteci ile igvereni arasinda tam
stireli, kismi stireli, belirli siireli ya da belirsiz siireli basin is s6zlesmesi kurulabilir.

Uygulamaya baktigimizda serbest gazeteci, bagimsiz gazeteci olarak ¢alisan
gazetecilerin de oldugunu goriiyoruz. Serbest gazeteciler kisisel cabalar1 ve mesleki
becerileri ile sagladiklar1 haber, resim, fotograf ve yazilar1 gazete, dergi ve haber
ajanslarina satarak gecimlerini saglayan kisilerdir'?!. Uygulamada isverenlerin sosyal
sigorta primlerinin yiikiinden kurtulmak ve sdzlesme siiresince Basin Is Kanunu’nun
yukledigi birtakim yiikiimliiliikkleri bertaraf etmek adina telif tiicreti karsiliginda
gazetecileri ¢alistirma yolunu tercih ettikleri bilinmektedir. Bu kisiler serbest gazeteci
olmadiklari halde is hukuku ve sosyal giivenlik haklarindan mahrum birakilmaktadir'?2,
Bu halde taraflarin sozlesmeye verdikleri isim degil, so6zlesmenin igerigi
degerlendirilmeli ve agilan hizmet tespit davalari ile igverenin serbest gazeteci olarak
nitelendirdigi kisilerin Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci olduklarmna karar
verilmelidir.

Serbest gazetecinin ¢alismasinin hukuki niteligi yayin sézlesmesi, eser sozlesmesi

veya vekalet sozlesmesi olabilir!?.

Calismamizin ilerleyen boliimlerinde bu
sozlesmelerin basin is sdzlesmesinden farklar1 incelenerek basin is sézlesmesinin

kapsami daha ayrintili olarak ortaya konulacaktir.

1.3.2.4. Calismamin Is Kanunu’nun kapsami disinda kalmasi

Basin Is Kanunu’nun 1. maddesine gore bir kisinin Basin Is Kanunu kapsaminda
gazeteci sayilabilmesi icin gerekli bir diger kosul da kisinin Is Kanunundaki is¢i tanimi
disinda kalmasidir. Basin Is Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte olan 3008
sayili Is Kanunu’nun sadece bedenen ¢alisanlar ile bedeni ¢alismasi fikri calismasindan
iistlin olan kisileri kapsamina almas1 sebebiyle yiiriirliige girdigi tarihte 6nemli olan bu

diizenleme, oncesinde 1475 sayili Is Kanunu'nda ve sonrasinda ise 4857 sayil Is

2Tuncay, 1989, a.g.k., 39.
122Sakar, 2002, a.g.k., 31.
23Tuncay, 1989, a.g.k., 39.
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Kanunu’nda beden is¢isi ve fikir is¢isi ayrimi yapilmamis olmasi sebebiyle dnemini
kaybetmistir 24,

Bir gazete veya stireli yayinda veya haber ajansinda fikir ve sanat isi disinda kalan
veya 0zel radyo ve televizyonlarda haberle ilgili olan isler disindaki islerde ¢alisan ve bu
sebeple Basin Is Kanunu kapsamina girmeyen kisiler hakkinda 4857 sayili is Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Ornegin bir gazetenin matbaasinda calisanlar, teknik personeller
hakkinda 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir'?>. Yargitay bir kararmda
gazetede sayfa tasarimcisi olarak calisan kisinin haberleri gorsel yonetmenin belirledigi
esaslara uygun olarak gazete sayfalarina yerlestirme iginin gazetecilik faaliyeti olarak
degerlendirilebilecek fikri ¢aligmasinin olmamasi sebebiyle Basmn Is Kanunu kapsami
disinda olduguna karar vermistir 26,

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 33. maddesinde hakimin Tiirk hukukunu re’sen
uygulayacagi diizenlenmis oldugundan hukuki nitelendirme hakime ait olup, hakim
uyusmazliga uygulanmasi gereken hukuk kurallarmi re’sen dikkate alacaktir'?’. Bu
anlamda isverenin is¢inin Basmn Is Kanunu’na degil 4857 sayili Kanuna tabi oldugu
yoniindeki iddialarinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Hakim oOniine gelen somut olay1

degerlendirerek bir karar verecektir %%,

1.3.3. Gazetecilik meslegini bashca gecim kaynagi1 olarak se¢me zorunlulugu

olmamasi

Baz1 tlkelerde bir kisinin gazeteci olarak kabul edilebilmesi i¢in gazetecilik

mesleginin baslica gelir kaynag1 olmasi gerekmektedir!'?. Basin Is Kanunu’nda bir

124Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 82; Tuncay, 1989, a.g.k., 39.

125Siimer, 2007, a.g.k., 396.

126Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 12.06.2014 tarih ve 2012/4922 Esas ve 2014/19138 Karar sayili karari
(SMIP).

127“Somut uyusmazlikta; davaci is¢inin daval Sirketin haber merkezinde haber prodiiktérii olarak ¢alistig1,
talep konusu hak ve alacaklarin ise 4857 sayili Is Kanun kapsaminda degerlendirilip hiikiim altina alindig
anlasilmistir. Bilindigi tizere, 6100 say1l1 Kanunun Hukukun Uygulanmasi baslikli 33. maddesi ile hakimin
Tiirk hukukunu resen uygulayacag: hiikiim altina alinmistir. Buna bagl olarak hukuki tavsif hakime ait
olup, taraflarin talep ve iddialar1 ile bagh degildir. Baska bir deyisle, hakim uyusmazliga tatbiki gereken
hukuk normunu re' sen dikkate almas1 gereklidir. Bu durumda; davacinin basin kanuna tabi ¢alisan olup
olmadig1 yukaridaki yasal diizenlemeler ile ilke ve esaslara gore degerlendirilmeden yazili sekilde karar
verilmesi bozmay1 gerektirmigtir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.05.2016 tarih ve 2015/1791 Esas ve
2016/12325 Karar sayili karar1 (SMIP).

128Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 28.

12Hollanda’da gazetecilik tamamen serbest bir is niteliginde olup gazeteciler asil isleri gazetecilik olmak
sartiyla Gazetecilik Sendikasi’na iiye olabilmektedirler. ingiltere’de sendikalarin verdikleri basin kartlar1
mesleki kimlik yerine gegmektedir. Yunanistan’da gazetecilerin hukuki durumu toplu sézlesme ile
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kisinin gazeteci oldugunun kabul edilebilmesi i¢in gazetecilik mesleginin kisinin baslica
gelir kaynagi olmasi gerektigi yoniinde bir diizenleme bulunmamakla birlikte doktrinde
baz1 yazarlar aksi goriistedir.

Doktrinde Tuncay '*°, gazetecilik mesleginin dogasi geregi gazeteciligin dzellikleri
bulunan, belirli bir bilgi ve beceri isteyen ayr1 bir meslek olarak kabul edildigini, bunun
sonucu olarak siirekli de olsa gazete veya dergilerde yazi yazan edebiyatci, profesoriin
gazeteci sayilamayacaklarini ¢iinkii gazeteciligin bu kisilerin esas meslekleri ve esas

gecim kaynaklar1 olmadigim ileri siirmektedir. Doktrinde Ozek’e!’!

gore de gegimini
baska bir isten saglayan kisiler, sozlesme ile fikir is¢isi olarak bagka bir yayin organinda
calistiklarinda “miinhasirlik” unsuru bulunmayacagindan gazeteci olarak kabul
edilemezler. Goktas ve Cil'*? de bu konuda Tuncay ve Ozek ile ayn1 goriisii paylasmakta
ve gazetecilik mesleginin dogasi geregi baslica gelir ve gecimin gazetecilikten saglanmasi
gerektigini, baslica gecim kaynaginin belirlenmesinde sadece diizenli olarak emek ve
mesai gerektiren ¢aligmalardan elde edilen gelirlerin dikkate alinmas1 gerektigini, emek
ve mesai gerektirmeyen kira geliri, yaslilik aylig1 gibi ve diizenli bir mesai gerektirmeyen
calisma sonucu elde edilen gelirlerin bu baglamda degerlendirilmemeleri gerektigini
belirtmektedir. Doktrinde Siimer!3® gazeteci nitelii kazanabilmek icin gazeteciligin
baslica gelir kaynagi olarak segilmesi gerekmedigi kanaatindedir. Siimer’e gore Basin Is
Kanunu’nda bu ydnde bir diizenleme olmamasi ve Basin Is Kanunu’nun gazetecinin
bagka bir iste caligmasini yasaklamamasi sebebiyle iistlendigi isi iicret karsilig1r yapan
gazeteci, basin digsinda bagka bir iste ¢alismasi ve gecimini bu isten saglamasi halinde de
gazeteci niteligini koruyacaktir. Doktrinde Gokgek Karaca!'** da gazeteci niteliginin
kazanilmasi i¢in gazeteciligin baslica gecim kaynagi olarak secilmesi gerekmedigini,
Basimn Is Kanunu'nun 13. maddesinin 1 fikrasinda basin is sdzlesmesinde aksi

kararlastirilmadig siirece gazetecinin disarida basin ile ilgili olsun veya olmasin bagka

bir is yapmakta serbest oldugunun diizenlendigini, bu sebeple gazeteci sayilabilmek i¢in

belirlenmekte, sendika, gazeteci sayilabilmek icin asil gecim kaynaginin gazetecilik olmasi kosulunu
getirmektedir. Yine Fransa’da da ayni kosul gecerlidir. Bkz. O. Ugak (2011). Medyada fikir iscilerine
taninan haklar siireci ve karsilagtirmali uygulama ornekleri. Sosyal Haklar Uluslararast Sempozyumu,
Istanbul: Petrol Is Yayinlari, 387.

13%Tuncay, 1989, a.g.k., 37.

B10zek, 1978, a.g.k., 803.

132Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 9.

33Siimer, 2020, a.g.k., 45.

134Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 83. Gokgek Karaca, Basin Is Hukuku Medya Calisma Iliskileri isimli
eserinde bu goriisli savunmamustir. Bkz. Gokeek Karaca, 2020, a.g.k, 90 vd.
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gazetecilik mesleginin baglica gecim kaynagi olarak se¢ilmesi gerekmedigini ileri
stirmektedir. Biz de bu konuda Siimer ve Gok¢ek Karaca’ya katiliyoruz. Kanaatimizce
de gazeteci sayilmak i¢in gazetecilik mesleginin baglica gecim kaynadi olarak
secilmesine gerek yoktur. Aksi diisiince Basin Is Kanuna tabi olmak i¢in her tiirlii nitelige
sahip bir kisiyi sadece baglica ge¢im kaynaginin gazetecilik meslegi olmamasi sebebiyle
Basin Is Kanunu korumasindan ¢ikarmak anlamina gelir ki, bu diisiince Basin Is Kanunun
13. maddesinde yer alan gazetecinin aksi sdzlesmede kararlastirilmadiysa basinla ilgili
olsun veya olmasin baska bir is yapacagi seklindeki diizenlemeye de agik¢a aykiridir.
Kald1 ki bu goriis, ayni1 sartlarda ¢alisan ancak birinin asil ge¢im kaynagi gazetecilikken,
digerinin asil ge¢im kaynagi yaptig1 diger is olan iki kisi arasinda farkli kanunlarin
uygulanmasina ve dolayisiyla esitsizlige neden olur. Bu durumda kisinin asil ge¢im
kaynaginin zaman icinde degiskenlik gdstermesi kisinin bazen Basmn Is Kanuna tabi
olmasina bazen de Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olmasi sonucunu dogurarak karmasaya
neden olur. Ayrica kisi esasen Basmn Is Kanuna tabi bir gazeteci olarak ¢alismak
istemesine ragmen yayin organlarinin licret politikalar1 sebebiyle baglica gecim kaynagi
bagka bir isten elde ettigi gelir olabilir. Bu sebeplerle gazeteci sayilmak icin baslica gegim

kaynaginin gazetecilik meslegi olmasi gerektigi seklindeki goriise katilmiyoruz.

1.3.4. Basin kartina sahip olmanin gazeteci olarak degerlendirilmeye etkisi
14.12.2018 tarihli Basimn Kartt Yonetmeligi’nin 6. maddesinde Basin Karti
alabilecek kisilerin kimler oldugu diizenlenmis olup sartlardan biri de 5953 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun sézlesme yapmis ve sigorta primlerinin ¢alisma mevzuati esaslarina
uygun olarak yatirilmis olmasidir'*. Yonetmelikte basin kart1 alabilmek icin Basin Is
Kanunu’na gore gazeteci olmanin yani sira baska birtakim kosullar da sayildigindan,
gazetecinin Basin Is Kanunu'na tibi gazeteci olmasi halinde dahi basin kart: sahibi
olamamas1 miimkiindiir. Yine hukuken gazeteci olarak kabul edilen baz1 gazetecilerin
calismalarinin Basin Is Kanunu kapsamina alinmasi ancak dava yoluyla sz konusu
oldugundan bu gazetecilerin ¢aligma donemlerinde basin karti almalari da miimkiin

olmayacaktir.

135Basin Kart1 Y énetmeliginin 2. maddesinde, kamu yararma faaliyette bulunan dernek ve vakiflarda medya
mensubu olarak ¢alisanlarin da yonetmelik kapsaminda oldugu diizenlenmis olup kanaatimizce bu kisilerin
gazeteci olmamalar1 ve dolayisiyla 5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilemeyecek
olmalar1 sebebiyle her ne kadar bu kisiler yonetmeligin 2. maddesinde kapsama alinmigsa da 6. maddede
yer alan diizenleme karsisinda bu kisilerin basin kart1 alabilmeleri miimkiin degildir.
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Basin Karti Yonetmeligi’nin 12, 13, 14 ve 15. maddelerinde bir takim kamu
gorevlilerine de basin kart1 verilebilecegi diizenlenmistir. Bu kisilerin Basm Is Kanunu
kapsaminda gazeteci olmamalar1 sebebiyle bir kisinin basin kart1 sahibi olmasi, hukuken
gazeteci olarak kabul edilecegi anlamina gelmemektedir. Goriildiigii gibi basin karti
bazen gercekten gazeteci olan kisilere verilmezken bazen gazetecilikle higbir ilgisi
olmayan kisilere verilmektedir. Bu sebeple basin kartina sahip olmak gazeteci olarak
degerlendirilmeyi zorunlu kilmamakta olup bu kart kanunun kapsamina girebilmek

acisindan sadece bir karine olusturmaktadir %6 137,

1.3.5. internet gazeteciliginin Basin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi

Internet iizerinden yayin yapan haber sitelerinin Basin Is Kanunu kapsamina girip
girmedigi ve bu haber sitelerinde calisanlarin Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci

olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusu tartismalidir'*®

. Yukarida ayrintili
olarak agikladigimiz iizere Basin Is Kanunu’nun kapsamina giren isyerleri Basin Is
Kanunu’nun 1. maddesindeki sinirli sayma uyarinca Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslar1 ve 6112 Sayili Kanun’un 23. maddesi uyarinca
medya hizmet saglayicilarmin haberle ilgili boliimleridir'*°. Basin Is Kanunu’nun eski
bir kanun olmas1 ve yiiriirliige girdigi tarihte internetin olmamas: sebebiyle Basim Is
Kanunu’nda internet iizerinden yayin yapan haber sitelerinin Basin Is Kanunu kapsamina
girecegi yoniinde bir diizenleme bulunmamasi dogaldir. Ancak Basin Is Kanunu giincel

gelismelere de ayak uyduramamis, bu kapsamda kanunda degisiklikler yapilmamasi

uygulamada bir¢ok zorlugu da beraberinde getirmistir.

36Sugle, 2001, a.g.k., 84.

137506 sayili Kanun doneminde Basmn Is Kanunu'na tabi iscilere fiili hizmet siiresi zammi
uygulanmaktayken, 5510 sayilt Kanun ile bu uygulama kaldirilmis, 10.1.2013 tarihli 6385 sayili Kanun ile
5510 sayil1 Kanunda yapilan degisiklikle basin kart1 yonetmeligine gore basin kartina sahip olarak fiilen
calisanlar i¢in fiili hizmet siiresi zammindan yararlanma imkani getirilmis ancak Anayasa Mahkemesi’nin
25.12.2019 tarih, 2019/62 Esas ve 2019/98 Karar sayili karart ile s6z konusu diizenlemenin iptaline karara
verilerek basin karti sahibi olsun olmasin basin mesleginde ¢alisan gazetecilerin fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanmalarinm 6nii agilmistir. (SMIP).

138Basin Kart: Yonetmeligi’nin Tanimlar baslikli 4. maddesinin (n) bendinde yer alan medya mensubu
tanimindan internet gazeteciligi yapan gazetecilerin de diger kosullar1 tagimalari halinde basin karti
alabilecekleri sonucuna varmak miimkiindiir.

139Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 02.03.2017 tarih ve 2017/1178 Esas ve 2017/2991 Karar sayil1 karari
(SMIP).
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Doktrinde Sugle ¥, Basin is Kanunu kapsaminda gazeteci sayilabilmek icin basin
kurulusunda ¢alismanin sart oldugunu ileri siirmektedir. Doktrinde Siimer!'#! de, Basin Is
Kanunu’nun uygulanacagi isyerlerinin sinirli olarak belirlenmis olmasi sebebiyle internet
{izerinden yay1n yapan internet haber sitelerinde ¢alisan kisiler hakkinda Basin Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanamayacagini ileri siirmekte ancak yapilacak bir kanun degisikligi
ile internet {izerinden yayinlanan gazetelerin de kapsama alinmasi gerektigini

belirtmektedir. Doktrinde Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal'4?

ise gazetenin
yayimlanmasi gerekirse de bunun gazetenin mutlak nesne olarak basimi ve dagitimi
anlamina gelmedigi, gazetenin elektronik ortamda yayimlanmasi ve okuyucunun
kullanimina sunulmasinin miimkiin oldugu goriisiindedir. Yargitay bu konuda
doktrindeki baskin goriisten farkl diisiinmektedir. Yargitay ilk defa 2007 yilinda verdigi

bir kararinda'®

gazetenin basilip ¢ogaltilmas1 gerekirse de giinlimiizde teknoloji ve
iletisimin geldigi nokta itibariyla, gazetenin nesne olarak basimi ve dagitiminin bir
zorunluluk olmadigi, gazetenin elektronik ortamda, umuma agik olarak yaymlanmasi ve
okuyucunun yararlanmasina sunulmasinin miimkiin oldugu gerekcesi ile elektronik
gazetede yaymn koordinatorliigiinii yapan bir kisinin Basin s Kanunu kapsaminda
gazeteci oldugunu kabul etmistir. Yargitay’in gerekgesi incelendiginde Basm Is
Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan diizenlemenin tartismaya dahi konu edilmedigini
gormekteyiz. Yargitay bu kararinda sadece is¢iyi koruma diisiincesiyle hareket ederek
yvaymlanma fiilini doktrinden daha genis yorumlamis ve internet gazetesinde c¢alisan
kisilerin de diger kosullar1 tasimalar1 halinde Basin Is Kanuna tabi olacaklarin1 sadece
teknolojik gelismelere dayandirmistir. Kanaatimizce de Yargitay’in goriisti isabetlidir.
Gliniimiizde teknoloji ve iletisim alanindaki yenilik ve gelismeler dikkate alindiginda,
gazetenin fiziki olarak basimi ve dagitiminin bir zorunluluk olamamasi gerekir.
Gazetenin elektronik ortamda herkese acik olarak yayimlanmasi ve okuyucunun
yararlanmasma sunulmasi yeterlidir. Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun
kapsami1 belirlenirken isyeri yoniinden kanunun kapsami ve isin niteligi yOniinden

kanunun kapsami olmak iizere ikili bir ayrima yer verilmistir. Yukarida da acikladigimiz

149Sugle, 2001, a.g.k., 45.

41Siimer, 2007, a.g.k., 398-399; 2020, a.g.k., 34.

92H. Mollamahmutoglu, M. Astarli ve U. Baysal (2017). Is hukuku ders kitabi cilt 1 bireysel is hukuku.
Ankara: Lykeion Yaymlari, 101.

143Bkz. 9. Hukuk Dairesinin 17.04.2007 tarihli ve 2006/33909 Esas ve 2007/11104 Karar sayih karari, 9.
Hukuk Dairesinin 31.03.2009 tarihli, 2008/30660 Esas ve 2009/8953 Karar sayili karari, 9. Hukuk
Dairesinin 24.5.2016 tarih ve 2015/1791 Esas ve 2016/12325 Karar sayil karar1. (SMIP)

36



gibi Basin Is Kanunu’nun uygulanabilmesi hem nitelik yéniinden hem de isyeri yoniinden
kanunun kapsaminda kalinmasina baglidir. Buna gore kanaatimizce tartisilmasi gereken
husus internet iizerinden yayin yapan haber sitesinin igyeri yoniinden kanunun kapsamina
girip girmedigi, bagka bir anlatimla internet iizerinden yayin yapan haber sitelerinin
kanunun 1. maddesinde gazete ve mevkute kavramlariyla ifade edilmek istenen gazete
isletmesi veya siireli yaym isletmesi olarak kabul edilip edilemeyecegi noktasinda
toplanmaktadir.

Is mevzuat1 agisindan isletme doktrinde iktisadi bir amacin gerceklestirilebilmesi
icin bir igverene ait bir veya birden fazla isyerinin orgiitlenmesinden olusan iinite olarak

144 Kanaatimizce bu tanim uyarinca internet iizerinden yayin yapan bir

tanimlanmaktadir
haber sitesinin de gazete isletmesi oldugundan siiphe etmemek gerekir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun soziiyle ve 6ziiyle degindigi
biitiin konularda uygulanacagi belirtilerek kanunun ruhunun aragtirilmasi zorunlu
tutulmus ve bdylelikle amagsal yorum yontemine yer verilmistir. Amagsal yorum
yontemine gore toplumsal gelismelerin degisim hizi géz onilinde tutuldugunda bigimsel
mantiga dayanan yorum yontemiyle hukukun toplumsal degisimin hizina ve gereklerine
ayak uydurmasi miimkiin degildir'*’. Amagsal yorum yéntemiyle kanun koyucunun
kanunu Ongoriirken giittiigli amacin degil, kanunun uygulanacagi andaki toplumsal
ihtiyaglar karsisinda glidecegi amacin arastirilmasi ve hiikkmiin ona gore yorumlanmasi

146 Kanaatimizce amagsal yorum ydnteminden hareketle Basin Is Kanunu’nun 1.

gerekir
maddesi degerlendirildiginde giinlimiiz gelisen teknolojisi karsisinda tiim diinyada ve
iilkemizde ¢ok yaygin olan internet haber sitelerinin de Basin Is Kanunu’nun 1. maddesi
kapsaminda isyeri olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeplerle Yargitay’in
goriisiine katiliyor ve internet {izerinden yaym yapan haber sitelerinin de Basimn Is
Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca Basin Is Kanunu’nun isyeri yoniinden kapsami smirlar

icinde degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz'#’. Bununla birlikte, konunun netlik

%N Celik, N. Caniklioglu, T. Canbolat ve E. Ozkaraca (2021). Is hukuku dersleri (34. basi) Istanbul: Beta
Yaymecilik, 162. Ayrica bkz. S. Siizek (2021). Is hukuku (21. baski). Istanbul: Beta Yayincilik, 198.
145¢Kanun hiikmiiniin manasim tayin etmekte ilk esas, metnin meydana geldigi sozlerden gikan manadir ve
ancak bu sekilde metne verilmesi gereken mana, hiikkmiin konulmasiyla giidiilen gayeye aykiri neticeler
doguracak oldugu takdirde lafizdan ¢ikan mana yerine, kanunun ruhundan ¢ikan manaya gore hiikiim
verilmesi gerekir ki bu durum Medeni Kanunu’nun 1. maddesinde kabul edilen kanunun lafziyle ve ruhuyla
temas ettigi biitiin meselelere tatbik olunacagi kaidesinin neticelerindendir.” Yargitay igtihadi Birlestirme
Genel Kurulu’nun 27.03.1957 tarih ve 1957/1 Esas ve 1957/3 Karar sayil karar1 (SMIP).

18K, Gozler (2017). Hukuka giris. Bursa: Ekin Yaymcilik, 284.

47 Ayn1 yonde bkz. F. T. Kiris (2016). Basin is hukuku bakimindan internet gazeteciligi. Istanbul Barosu
Dergisi, 90 (5), 158.
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kazanmasi agisindan kanunda yapilacak bir diizenleme ile internet tizerinden yayin yapan
haber kuruluslarmin da kanun kapsamina alinmasi yerinde olacaktir 4%,

Youtube platformunun gazeteciler tarafindan habercilik i¢in kullanilmasiyla
birlikte giinlimiizde gazetecilerin is alanlar1 da farklilik gostermeye baglamistir. Kendi
youtube kanalinda tek basina gazetecilik faaliyetini yiiriiten gazetecilerin yani sira, yaymn
iceriklerini hazirlamak i¢in yaninda muhabir, kameraman c¢alistiran youtuber gazeteciler
de bulunmaktadir. Bu gazetecilerin galistiklar1 isyerleri Basin Is Kanunu kapsamina giren
gazete, mevkute, haber ve fotograf ajanslari olmadigi gibi 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun kapsaminda medya
hizmet saglayicis1 da degildir. Bu nedenle kanaatimizce bu asamada bu gazetecilerin
Basin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir. Ancak kanunda
yapilacak bir diizenleme ile youtube platformu gibi video paylasim platformlarinda bir

haber kanalina bagl olarak calisan gazetecilerin de kanun kapsamina alinmasi faydali

olacaktir.

Yukarida yaptigimiz ayrintili agiklamalar uyarinca Basin Is Kanununa gore
kimlerin gazeteci sayilarak 5953 Sayili Basin Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanacagini
su sekilde belirlemek miimkiindiir: Gazeteci, Tiirkiye 'de yayimlanan gazete, siireli yayin,
haber ve fotograf ajanslarinda, internet iizerinden yayin yapan haber kuruluslarinda ,
sermayesinin %50°den fazlasi bir kamu tiizel kigisine ait olmayan medya hizmet
saglayicilarin haberle ilgili birimlerinde ve video paylasim platformlari gibi sanal
ortamlarda gazetecilik faaliyeti yapmak i¢cin kurulan kanallarda bir veya birden fazla
isverene basin is sozlesmesiyle bagl olup belirli bir iicret karsiliginda siirekli ve diizenli

olarak giincel konularda haber yapmay: meslek edinmis kisidir.

1.4. Basin is Kanunu’nun Tiirk Borclar Kanunu ile Iliskisi

Hukukumuzda bireysel is hukuku Tiirk Borglar Kanunu, Is Kanunu, Basin Is
Kanunu ve Deniz Is Kanunu olmak iizere dort farkli kanunda diizenlenmistir. Basin Is
Kanunu’nda bosluk olan hallerde dogrudan dogruya genel kanun niteliginde olan Tiirk

Borglar Kanunu’na m1 yoksa 4857 sayili Is Kanunu’na m1 gidilecegi konusu doktrinde

148Basin Is Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yonelik 01.12.2011 tarih 2/243 Esas ve 11.01.2012 tarih ve
2/303 Esas No’lu kanun tekliflerinde de Basin Is Kanunu’nun sanal ortamda yayin yapan yaymn
kuruluslarinda her tiirlii fikir ve sanat igsinde ¢alisan kisiler hakkinda da uygulanmasi yoniinde degisiklik
teklif edilmis ancak kadiik olmustur.
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tartismalidir.

Doktrinde Sakar'¥’) teknik hukuk acisindan Basin Is Kanunu’nda hiikiim
bulunmayan hallerde basvurulacak kanunun Borclar Kanunu oldugunu ancak Borglar
Kanunu’'ndan i3  hukukunun 06zel karakterine aykirn diismedigi Olgilide
yararlanilabilecegini, kamu diizenini koruma amagcli olan Basin Is Kanunu’ndaki
bosluklarin 6zel hukuk diizenlemesi olan Borglar Kanunu ile doldurulacagini séylemenin
miimkiin olmadigini, Medeni Kanun’un 1. maddesinde kanun bosluklarinin doldurulmasi
konusunda hakimin oOncelikle yazili hukukta bir kural arayacagini ifade ettigini,
bulunacak kuralin hukuki iliskinin 6zelliklerine uygun olmasi ve ihtiyaca cevap vermesi
gerektigini, muhtemelen bu ihtiyaci karsilayacak kurallarin Borg¢lar Kanunu’nda degil,
isciyi korumaya hizmet eden ve daha ayrintili bir diizenleme olan s Kanunu’nda
bulunacagim bu sebeple Basin Is Kanunu’nda bosluk olan hallerde hakimin bu boslugu
doldurmak igin yazili hukuk kural ararken éncelikle Is Kanunu hiikiimlerine bakmasi
gerektigini, burada bir hilkiim bulunamamas: halinde Borglar Kanunu’na bakmasi
gerektigini, Bor¢lar Kanunu’nda bulunan hiikmiin tatmin edici nitelikte olmas1 halinde
uygulanmas1 gerektigini aksi halde hakimin kural yaratma yoluna gitmesi gerektigi
kanaatindedir. Doktrinde Gokgek Karaca'>® ise 3008 sayil1 is Kanunu doneminde Basin
Is Kanunu ile Is Kanunu arasinda genel kanun 6zel kanun iliskisinin sz konusu
olmadigini zira 3008 Say1li is Kanunu’nun bedenen calisanlar1 veya bedeni ¢alismasi fikri
calismasindan iistiin olan kisileri kapsamina aldigini, bu sebeple 3008 sayili Is Kanunu
doneminde Basin Is Kanunu’nda bosluk olan hallerde genel kanun niteligindeki Borglar
Kanunu’na gidilmesi gerektigini, ancak 1475 Sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte beden iscisi fikir iscisi ayrimiin kalkmasi ve fikir iscilerinin de Is Kanunu
kapsamina almmasiyla birlikte Is Kanunu’nun Basin Is Kanunu’na gére genel kanun
niteliginde oldugunun kabulii gerektigini ¢iinkii Is Kanunu’nun da Basin Is Kanunu gibi
bagimlt is iliskisini diizenledigini ve Bor¢lar Kanunu’nun liberal ve bireyci hiikiimlerine
karsilik nisbi emredici hiikiimlerle is¢inin her bakimdan korunmasina yonelik hiikiimler
icerdigi bu sebeple Basin Is Kanunu’nda bosluk bulunan hallerde, basin is hukukunun
ozel karakterine aykiri diismedigi olgiide Is Kanunu'nun uygulanmasi gerektigi

kanaatindedir. Doktrinde Tuncay'®!, Is Kanunu’nun Basin Is Kanunu'na gére genel

9Sakar, 2002, a.g.k., 43 vd.; Sakar, 2006, a.g.k., 287 vd.
139Ggkegek Karaca, 2010, a.g.k., 61 vd.; 2020, a.g.k, 57.
B1Tuncay, 1989, a.g.k., 26.
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kanun niteliginde olmadigimni, Basin Is Kanunu gibi Is Kanunu’nun da uygulama alaninin
acikca gosterildigini ve bu kanunlarda Is Kanunu’nun Basin Is Kanunu’na gére genel
kanun niteliginde oldugunun diizenlenmedigini, Is Kanunu’nun ayrintili hiikiimler
icermesinin ve daha genis kapsamli olmasimin onun Basin Is Kanunu’na gére genel
nitelikte bir kanun oldugunu géstermedigini bu sebeple Basin Is Kanunu’nda bosluk olan
hallerde 6ncelikle Borglar Kanunu’na gidilmesi gerektigini, Bor¢lar Kanunu’nda hiikiim
bulunmayan hallerde hakimin Medeni Kanun’un 1. maddesi hiikmiinii uygulamak
suretiyle Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanabilecegini savunmaktadir'>2. Doktrinde
Siimer'** de Tuncay ile ayni1 gériiste olup, Siimer’e gére Basin Is Kanunu ile is Kanunu
arasinda genel kanun -6zel kanun iligkisini dogrulayan bir hiikiim bulunmadig: gibi tam
tersine Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin son fikrasinda Is Kanunu’nun hangi
maddelerinin Basin s Kanunu’nda da kiyas yoluyla uygulanabileceginin acikga
say1ldigini, buna gére Is Kanunu’nun ise iadeye iliskin 18, 19, 20 ve 21. maddeleri ile
toplu isci cikarmaya iliskin 29. maddesi Basm Is Kanunu’nda kiyas yoluyla
uygulanabilecegini, yine Is Kanunu’nun 39. maddesinde yer alan asgari iicrete iliskin
diizenlemenin de Is Kanunu kapsaminda olsun veya olmasin is sdzlesmesi ile ¢alisan tiim
calisanlara uygulanacagi diizenlendiginden, bu diizenleme de Basin Is Kanunu’nda
uygulanabilecegini, Is Kanunu ile Basm Is Kanunu arasinda 6zel kanun genel kanun
iliskisinin olmamas1 sebebiyle Basm Is Kanunu’nda bulunan bosluklarin Tiirk Borglar
Kanunu ile doldurulmasi gerektigini belirtmektedir. Biz de bu konuda Tuncay ve Stimer
ile aym1 goriisii paylasmaktayiz. Kanaatimizce de Is Kanunu'nda daha ayrmtili
diizenlemelere yer verilmesi Is Kanunu’nun Basmn Is Kanunu'na gére genel kanun
niteliginde oldugu sonucunu dogurmamaktadir. is Kanunu’nun Basin Is Kanunu’na gére
genel kanun niteliginde oldugunu savunan yazarlar Borg¢lar Kanunu’nun liberal ve
bireysel hiikiimler icerdigi oysa is hukukunda is¢inin korunmasi ilkesi uyarinca nisbi
emredici diizenlemelerin yer aldigindan ve Is Kanunu’nun bagimh is iliskilerini
diizenledigi gerekcesine dayanmaktaysalar da, Basm Is Kanunu’nda bosluk bulunan
hallerde Borg¢lar Kanunu’nun hizmet sézlesmesine iligkin hiikiimlerinin kiyasen
uygulanmasi s6z konusu olacagindan, Bor¢lar Kanunu’nun hizmet s6zlesmesine iliskin

hiikiimleri de is¢i-igveren iligkisini, yani bagimlilik iliskisini esas alarak diizenlenmis

152By konuda ilkiz bir yandan Tuncay’a katildigin1 sdylerken bir yandan da Tuncay’in gériisiiniin aksine
ana Kanunun Is Kanunu oldugunu savunmaktadir. Bkz. F. lkiz (2004). Basin is Yasasinin tarihi gelisimi
ve baslica uygulama sorunlari. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 1(1), 65.

153Siimer, 2020, a.g.k., 17.
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oldugundan ve Borglar Kanunu’nun hizmet sdzlesmesine iliskin diizenlemelerinin de
nisbi emredici nitelik tasimasi sebebiyle kanaatimize gore Basin Is Kanunu'nda bosluk
bulunan hallerde Borg¢lar Kanunu’nun hizmet sdzlesmesine iligskin hiikiimlerinin gazeteci
ve basin igvereni arasinda kurulan is iliskisine uygun distiigii oranda uygulanmasi,
Borglar Kanunu'nda uygun diizenleme bulunmamasi halinde Medeni Kanun’un 1.
maddesinden yararlanmak suretiyle uygun oldugu 6lciide Is Kanunu hiikiimlerinin
kiyasen uygulanmasi1 gerekmektedir. Yargitay da yeni tarihli kararlarinda'>* Borglar
Kanunu’nun Basin Is Kanunu'na gére genel kanun niteliginde oldugunu kabul
etmektedir. Bu sebeplerle tezimizde Basin Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde
bosluklarin ilk olarak Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine goére doldurulmasi

degerlendirilecektir'>.

1.5. Basin is Sozlesmesi
Gazeteci ile basin igvereni arasindaki is iligkisi basin is s6zlesmesinin kurulmasi ile
baslamaktadir. Asagida sirasiyla basin is sdzlesmesinin tanimi, sekli, unsurlari, basin is

sozlesmesinin 6zellikleri, basin is s6zlesmesinin tiirleri incelenecektir.

1.5.1. Basin is sozlesmesinin tanimi

Basin Is Kanunu’nda basin is sdzlesmesinin tanimina yer verilmemistir. Tiirk
Borglar Kanunu’nun 393. maddesinde hizmet so6zlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak

belirli veya belirli olmayan stireyle is gérmeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan

154« Borglar Kanunu, Genel Kanun'dur. Bu kanun ile Basin Is Kanunu arasinda genel-6zel kanun iliskisi

oldugu agiktir. Ozel kanunda diizenleme olmamasi halinde, genel kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi tartismasizdir. Ucretin zamaninda 6denmemesi is sdzlesmesinin agikca ihlali ve muhik bir
nedendir... Ayrica yukarida agiklandigi gibi, agik bosluk halinde somut olaya uygulanacak kuralin tespiti
i¢in yorum yapildiginda ve kiyas yoluna bagvuruldugunda, éncelikle 4857 sayil Is Kanunu'nun 24/11. e
maddesinin kiyasen uygulanmasi yerinde olacaktir...” Yargitay 9. Hukuk Dairesi 14.04.2008 tarih ve
2007/14130 Esas ve 2008/8314 Karar sayili karar1 (SIMP). Yargitay bu kararinda bir yandan Borglar
Kanunu’nun Basin Is Kanunu’na gore genel kanun niteliginde oldugunu kabul etmekte ve gazetecinin
iicretlerinin ge¢ yatirilmasini is akdinin hakli nedenle fesih hakkinin kullanilmasi niteliginde oldugu
goriigiinii Borglar Kanunun 344 ve 345. maddelerine dayandirmaktayken bir yandan da 4857 sayili
Kanun’un 24/II-e maddesinin kiyasen uygulanmasinin yerinde olduguna hiikmetmistir. Kanaatimizce
Yargitay’in Bor¢lar Kanunu’nun Basin Is Kanunu’na gore genel nitelikte oldugu seklindeki gériisii ve
Borglar Kanunun 344. ve 345. maddelerinde yer alan agik diizenleme karsisinda ayrica 4857 sayili kanunun
24/11-e hikkmiiniin kiyasen uygulanabileceginden bahsetmesi 6ncelikle gereksiz ve sonrasinda da geliskili
olmustur.

1559.7.2018 tarih, 2/682 nolu kanun teklifi ile basin ¢alisanlarmin 4857 sayili Is Kanunu’nun lehte olan
hiikiimlerinden yararlandiriimast gerekgesi ile “Isbu kanunda yer almayan ve 4857 sayili I3 Kanunu ile
catisan hallerde 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir” seklinde madde eklenmesi teklif edilmisse de
teklif edilen maddenin ifadesi gerekceye uygun degildir. https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-0682.pdf
(Erigim tarihi: 29.04.2020)
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ise gore ticret odemeyi tistlendigi sozlesme olarak tanimlanmistir.

Bu baglamda basin is sozlesmesinin, gazeteci ile isvereni arasinda kurulan,
gazetecinin belirli bir esneklik i¢inde belirli veya belirli olmayan siire ile is gormeyi
tistlendigi, igverenin ise is karsiliginda ticret 6deme taahhiidii altina girdigi tam iki tarafa
borg¢ yiikleyen karsilikli bir sozlesme olarak tanimlanmas: miimkiindiir. Asagida ayrintili
olarak agiklanacag lizere, gazetecinin 6zel konumu sebebiyle, basin is sdzlesmesinde

bagimlilik unsuru, diger hizmet s6zlesmelerine gore daha zayiftir.

1.5.2. Basin is sozlesmesinin sekli

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca hukukumuzda kural olarak
sozlesmeler belirli bir sekle tabi degildir ancak kanunda s6zlesmeler i¢in bir sekil sartinin
ongoriilmesi halinde bu sekil kural olarak gecerlilik sart1 olup, buna uygun yapilmayan
sozlesmeler gecersizdir. Yine Kanun’un 394. maddesinin 1. fikrasinda hizmet
sO6zlesmesinin de kanunda aksine bir diizenleme olmadikg¢a 6zel bir sekle tabi olmadigi
diizenlenmistir. Bununla birlikte Basin Is Kanunu’nun 4. maddesi ile bu kurala bir istisna
getirilerek basin is sOzlesmesinin yazili sekilde yapilmasi gerektigi diizenlenmis ve
yapilacak basin is s6zlesmesinde, isin tiiri, licretin miktari, gazetecinin kidemi bilgilerine
mutlaka yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Doktrinde baz1 yazarlar, bor¢lar hukukunun
genel ilkelerinden hareketle s6z konusu sekil sartinin gegerlilik sarti oldugunu
savunurken bir kisim yazarlar ise yazili sekil sartinin ispat sart1 oldugunu savunmaktadir.
Doktrindeki baskin goriisii savunan yazarlar ise sekil sartinin ne ispat ne de gegerlilik
sart1 oldugu goriisiindedir. Bu yazarlara gére Basin Is Kanunu'nda yer alan sekle iligskin
diizenlemelerle kanun koyucu tarafindan igsverene yonelik bir tedbir getirilmis olup,
is¢inin durumunu agikliga kavusturmaya hizmet eden bu yiikiimliiliige uyulmamasi
halinde isveren veya igveren vekiline yonelik bir idari yaptirim ongoriilmiustiir.

Basin Is Kanunu’nda &ngoriilen sekil sartinin gegerlilik sart1 oldugunu savunan
Siimer’e gore '3 basin is sézlesmeleri, yazili olarak yapilmamalar1 halinde gegerli degildir
zira Bor¢lar Kanunu’nun 12. maddesinin II. fikrasinda kanunda sézlesmeler icin
ongoriilen seklin kural olarak gegerlilik sarti oldugu diizenlenmis olup, Basm Is
Kanunu’nda aksine bir diizenleme bulunmamaktadir. Siizek de genel hiikiim geregince

kanunun 6ngordiigii yazili sekil sartinin kural olarak gecerlilik sarti oldugu, 6ngdriilen

156Siimer, 2020, a.g.k., 80.
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sekle uyulmaksizin kurulan s6zlesmelerin hiikiim dogurmayacagi goriisiindedir. Siizek’e
gore %7 is sozlesmesinde gegersizlik yaptirimimin gegmise etkili degil, ileriye doniik etkili
olmas1 sebebiyle, gecersizlik yaptiriminin is hukukunun koruyucu amacima aykiri
diisecegi goriisii gii¢lii bir goriis degildir.

Doktrinde ~Tuncay'*®

basin ig sozlesmesinin yazili sekilde yapilmasi
zorunlulugunun gegerlilik sarti olmadigini, gazetecinin haklarinin agikliga kavusmasi
acisindan bir 6nlem niteliginde oldugunu, yazili sd6zlesmenin gazetecinin kidemini ve
kidem tazminatini belirleme agisindan 6nem tagidigini belirtmektedir.

Basin Is Kanunu’nda &ngbriilen sekil sartinin ispat sart1 oldugunu savunan Goktas
ve Cil' ise Calisma Komisyon Raporundan hareketle kanun koyucunun gazeteciyi
korumak amaciyla yazili sekil zorunlulugunu &ngérdiigiinii belirtmekte ve Basin Is
Kanunu’nda oOngoriilen sekil sartinin ispat sartt oldugunu, yazili olarak ortaya
konulmamis dahi olsa basin is sézlesmesinin varliginin ispatlanmasi halinde basin is
sozlesmesinin gegerli oldugunu savunmaktadir. Ozekes'®® de Basin Is Kanunu’nun 26.
maddesinde, calistirdig1 gazeteci ile yazili sozlesme yapmayan isverene para cezasi
ongoriilmesinden hareketle ve hiikkmiin amacinin da gazeteciyi korumak oldugu
diisiiniildiiglinde, yazililik sartinin gecerlilik degil, ispat sekli oldugu goriisiindedir.
Gokeek Karaca'®! da basin is sdzlesmesinde sekil sartinin ispat sart1 oldugu goriisiinde
olup bu diizenlemenin gecerlilik sartt olarak kabuliiniin gazeteciyi koruma dis1
birakacagini ve s6zlesmenin bagligina istisna sdzlesmesi, yayin sézlesmesi gibi basliklar
yazilsa da veya sdzlesme metnine Is Kanunu’na tabi oldugu yazilsa da sézlesmenin
hukuki nitelendirmesinin hakim tarafindan yapilacagin1 belirtmektedir. Doktrinde
Sugle!'®2, Basin Is Kanunu'ndaki sekil sartinin gegerlilik sart1 degil, gazetecinin haklarinin
acikliga kavusmasi agisindan bir 6nlem niteliginde oldugu goriisiindedir. Yazar, yazili
olarak yapilmamis dahi olsa ¢alisma belgesi, licret bordrosu, isverenin beyani, tanik gibi
delillerle ispatlanmasi halinde basin is sozlesmesinin varliginin kabul edilmesi
gerektigini, Basin Is Kanunu bakimindan asil olanin kisinin gergekten gazetecilik yapip

yapmadig1 oldugunu savunmaktadir. Sakar ' ise 4. maddenin “... is akdinin yazili sekilde

157Siizek, 2021, a.g.k., 326.

138Tuncay, 1989, a.g.k., 44.

159Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 27.

100M. Ozekes (2006). Basin Is Kanunundan dogan uyusmazliklarda ispat sorunlari. (Ed: M. Ugum), Basin
Is Hukuku Uygulama Sorunlart ve Genel Esaslari. Istanbul: Legal Yaymcilik, 196.

161Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 111; 2020, a.g.k., 114.

162Qugle, 2001, a.g.k., 115.

163Sakar, 2002, a.g.k., 52; Sakar, 2006, a.g.k., 295.
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yvapimast mecburidir” ifadesinin emredici bir hiikiim gibi goziiktiiglinli, ancak yazil
seklin bir gecerlilik sekli sayilmasinin is hukukunun is¢iyi korumayi1 amaglayan ruhu
dikkate alindiginda aranan seklin gecerlilik veya ispat sekli degil isverene yiiklenmis ve
uyulmamasi cezai yaptirim gerektiren bir yiikiimliilikk oldugu yolundaki goriise katilmak
gerektigini, yazili sekil zorunlulugunun gegerlilik sarti oldugu kabul edilirse buna
uyulmamasi halinde sdzlesmenin hiikiimsiiz sayilacagini, hiikiimsiizliik gelecege yonelik
olsa bile s6zlesmenin hiikiimsiiz sayilmasinin is¢inin korunmasi ilkesi ile ¢elisecegini
belirtmektedir. Doktrinde Sevimli'®* ve Dogan Yenisey'®® is hukukunda en &nemli
konulardan birinin is¢inin ¢aligma kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak
oldugunu, Basin Is Kanunu’nda yer alan sézlesmenin sekline iliskin diizenlemelerde
yazili sekil sarti yani sira yazili sozlesmede yer almasi gereken unsurlarin da
diizenlendiginin goriildiigiinii, bu sebeple getirilen sekil sartinin amacinin is¢inin
haklarin1 gilivence altina almak ve tereddiitleri ortadan kaldirmak oldugunu, bu
diizenlemenin taraflara bir davranig yiikiimliiligii getirdigini, sekle aykiriligin sonucunun
igverene idari para cezasi uygulanmasi oldugunu belirtmektedir. Yargitay da kararlarinda
siipheye hic¢ yer birakmayacak kadar acik bir sekilde basin is s6zlesmesinde belirtilen
yazili sartin gecerlilik sarti olmadigim belirtmektedir®®. Kanaatimizce Tiirk Borglar
Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan, kanunda aksine bir diizenleme olmadikca yazili
sekil sartinin bir gegerlilik sart1 olacagi diizenlemesi karsisinda basin is sdzlesmesinde
yazili sekil sartinin ispat degil, gecerlilik sart1 oldugunun kabulii miimkiindiir. Gergekten
de Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 394. maddesinin son fikrasinda gecersizligi sonradan
anlasilan hizmet soézlesmesinin, hizmet iligkisi ortadan kaldirilincaya kadar gegerli bir
hizmet s6zlesmesinin biitliin hiikiim ve sonuglarini doguracagi diizenlemesi karsisinda
yazili olarak yapilmasa dahi basin is sozlesmesi basin ig iliskisi sona erinceye kadar

gecerli bir basin is sozlesmesinin tiim hiikiim ve sonuglarini doguracaktir. Ancak bu

164 K. Sevimli (2003). Is hukukunda yazili sekil sart1. Cimento Isveren Dergisi, 17.

165K. Dogan Yenisey (2014a). Is hukukunun emredici yapist (1. baski). Istanbul: Beta Yayncilik, 329.
166“Taraflar arasindaki uyusmazlik aralarinda bir hizmet akdi iliskisi bulunup bulunmadig1 noktasindadir.
Davaci davaliya ait gazete isyerinde muhabir olarak ¢alistigint ve haksiz sekilde isine son verildigini ileri
siirerek ihbar ve kidem tazminati ile birlikte bazi ig¢ilik haklart talebinde bulunmus, davali ise arada telif
hakki iliskisi bulundugunu savunmustur... Oncelikle belirtmek gerekir ki 5953 sayil1 Basin Mesleginde
Calisanlar ile Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetler Hakkindaki Kanun'un 4. maddesinde dngoriilen yazili
sekil bir gegerlilik sart1 degildir. Dosya i¢inde miiteaddit aylar muhabirlere mahsus 6deme icmal cetveli ile
muntazam sekilde aylik 6demeleri davactya iicret adi altinda yapildig: gibi tedavi giderleri de karsilanmis
olup davaci taniklart da bu yazili belgeleri dogrular sekilde agiklamalarda bulunmuslardir... Birkag yil bu
sekilde iligkinin siirdiirilmiis olmasi1 arada telif akti iliskisi olmayip hizmet akti iliskisi oldugunu
gostermektedir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 18.10.1999 tarih ve 1999/13238 Esas ve 1999/15919 Karar
sayili karar1 (SMIP).
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diizenlemeye ragmen basin is sozlesmesinde sekil sartinin gecerlilik sartt oldugunun
kabulii, isvereni ile aralarinda yazili basin is sdzlesmesi yapilmayan gazetecileri Basin s
Kanunu’nun sagladig1 korumadan kismen de olsa yoksun birakacak nitelikte oldugundan
Basin Is Kanunu’nun gazeteciyi koruma amacina ters diismektedir. Yazili sekil sartinin
ispat sart1 oldugunun kabulii halinde yazili basin is s6zlesmesi bulunmayan gazetecinin,
igvereni ile arasindaki iligkinin basin is sdzlesmesine viicut verdigini taniklar ve diger
delilleri ile ispatlamasi halinde Basin Is Kanunu’nun gazeteciye sagladigi haklardan
yararlanmas1 miimkiindiir. Ancak bu halde gazetecinin haklarina ulasabilmek i¢in zorunlu
arabuluculuk siirecine basvurma zorunlulugu ve anlagamama ihtimalinde dava siireci
sebebiyle daha ¢cok emek vermesi ve masraf yapmasi gerekecek, bu halde dahi gazeteci
haklarina zamaninda kavusamayacaktir. Yine gazetecinin farkli degerlendirmeler
neticesinde davay1 kaybetmesi de ihtimal dahilindedir. Bu sebeple Basin Is S6zlesmesinin
4. maddesinde diizenlenen yazili sekil sarti, gazetecilerin haklarinin agikliga
kavusabilmesi i¢in bir 6nlem niteligindedir. Gergekten de basin is sdzlesmesinin yazili
yapildig1 hallerde basin is s6zlesmesi gazeteci lehine seffaflik saglamaktadir. Yazili basin
1$ sOzlesmesi, ¢alisma siiresince ve basin is sdzlesmesinin sona ermesi durumunda
gazetecinin tabi olacag1 hukuk kurallarini bilmesini ve yazili basin is sézlesmesi olmayan
gazeteciye oranla haklarina daha rahat kavusmasina olanak saglamaktadir. Basin is
sOzlesmesinin sona erdigi hallerde taraflar arasinda uyusmazlik yasansa dahi, yazili basin
is sdzlesmesi olan gazeteci, yargilama siirecinde Basin Is Kanunu’na tabi oldugunu ispat
yukiinden kurtulacaktir. Sonug itibartyla basin is s6zlesmesinde yazili sekil sarti ister
ispat sart1 isterse basin igverenine yliklenmis bir tedbir niteliginde kabul edilsin, sonucta
gazeteci, gazeteci oldugunu ispatlayabilirse Basm Is Kanunu’nun sagladigi korumadan
yararlanabilecektir. Yazili sekil sartinin gegerlilik kosulu kabul edilmemesinin sagladigi
fayda, gazeteciyi gazeteci oldugunu ispattan nispeten kurtarmasidir. Bu sebeple
kanaatimizce basin is sdzlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerekmekle birlikte, basin is
sOzlesmesinin yazili yapilmadig haller gazeteci aleyhine yorumlanmamali ve gazeteci
Basin Is Kanunu’nun sagladig1 korumadan yoksun birakilmamalidir.

Gazeteci ile igvereni arasinda yapilan yazili basin is sozlesmesine gazeteciyi Basin
Is Kanununun sagladifi korumadan yoksun birakacak diizenlemelerin eklenmesi
miimkiindiir. Bu halde Basin Is Kanunu’nun gazeteciyi korumaya yonelik nisbi emredici

nitelikte hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler gecersiz olacaktir.
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1.5.3. Basin is sozlesmesinin unsurlari

Yukarida yaptigimiz tanima goére basin is sézlesmesinin unsurlarii bir fikir ve
sanat igi gorme, licret ve bagimlilik olarak belirlemek miimkiindiir. Bu unsurlar1 i¢eren
sOzlesmenin basin is sozlesmesi oldugu kabul edilmektedir. Uygulamaya bakildiginda,
Basin Is Kanunu’nun gazetecilere sagladig1 haklardan yararlanmalarinin 6niine ge¢mek
icin basin is sozlesmelerine eser sozlesmesi, yayin s6zlesmesi gibi isimler verildigi veya
sdzlesme metnine taraflar arasinda s6zlesmeden dogacak uyusmazliklarda 4857 say1l Is
Kanunu’nun uygulanacaginin yazildig: goriilmektedir.

Tirk Borglar Kanunu’nun 19. maddesinde, sozlesmelerin yorumlanmasinda
taraflarin gercek iradelerinin esas alinacagi; Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 33.
maddesinde ise hakimin Tiirk hukukunu re’sen uygulayacagi diizenlenmis olup bu
diizenlemelerden hareketle, gazeteci ile basin igvereni arasinda imzalanan ve bir fikir ve
sanat isinin goriilmesi, licret ve bagimlilik unsurlarini igeren bir s6zlesmenin basligi ne
olursa olsun ve sozlesmede hangi hukuk kurallarinin uygulanacagi diizenlenirse
diizenlensin, s6zlesmenin basin is s6zlesmesi olarak kabul edilmesi ve uyusmazliga Basin
Is Kanunu’nun uygulanmasi gerekmektedir. Asagida basin is sézlesmesinin unsurlart
olan bir fikir ve sanat isi gorme veya medya hizmet saglayicilarinda ¢alisanlarin haberin

olusumuna katkida bulunmasi, iicret ve bagimlilik unsurlar1 ayrintili olarak incelenmistir.

1.5.3.1. Bir fikir ve sanat isi goriilmesi veya medya hizmet saglayicilarinda

calisanlarin haberin olusumuna katkida bulunmasi

Basin is s6zlesmesinin varligi i¢in her seyden 6nce gazete ve mevkutelerle haber ve
fotograf ajanslarinda c¢alisan gazeteci tarafindan bir fikir ve sanat isi gérme ediminin
iistlenilmis olmasi; medya hizmet saglayicilarinda calisan gazetecilerin ise kurulusun
haber ile ilgili birimlerinde haberin olusumuna katki saglayacak sekilde bir ig gérmeleri
gerekmektedir. Gazetecinin yaptig1 fikir ve sanat iginin basin is s6zlesmesinin unsuru
olarak kabul edilebilmesi i¢in yapilan isin bir gazete, siireli yayin veya haber ve fotograf
ajansinda caligsma seklinde gerceklesmesi gerekmektedir. Gazetecinin haberin olusumuna
katki saglamasinin basin is sozlesmesinin unsuru olarak kabul edilebilmesi ise
gazetecinin ¢alismasinin medya hizmet saglayicilarinin haber ile ilgili birimlerinde
calisma seklinde gergeklesmesi gerekir. Teknolojinin gelismesi ve tele ¢alisma gibi esnek
calisma modellerinin basin sektoriinde yayginlagmasi sebebiyle gazetecinin fikir ve sanat

isini mutlaka gazeteye veya yayin kurulusuna ait mekanda yerine getirmesi gerekmez.
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Gazete, mevkute veya haber ve fotograf ajanslarinda calisan gazeteci, basin is
sOzlesmesi imzalayarak bir fikir ve sanat isi gorme borcu altina girer. Goriilen isin fikir
ve sanat i1 olmamasi halinde iliskinin basin is s6zlesmesinden dogan bir is iligkisi olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Ornegin bir gazetecinin bir bankanin halkla
iligkiler boliimiinde ¢alismas1 halinde goriilen isin fikir ve sanat isi olmamasi ve bankanin
da bir yayin kurulusu olmamasi sebebiyle taraflar arasinda basin is sodzlesmesi
kuruldugunun kabulii miimkiin degildir. Yine bir gazetede insan kaynaklarinda calisan
bir kisinin de gordiigii isin gazetecilik mesleginin ifasina yonelik bir fikir ve sanat isi
olmamast sebebiyle sozlesmenin basin is sozlesmesi olarak kabulii miimkiin
olmayacaktir. Ayn1 sekilde medya hizmet saglayicisinda ¢alisan bir kisinin haberin
olusumuna katkisinin bulunmamasi, 6rnegin yemek programi sunmasi halinde basin is

s0zlesmesinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

1.5.3.2. Ucret

Basin is sozlesmesinin onemli bir diger unsuru ise yaptigir fikir ve sanat isi
karsiliginda basin igvereninin gazeteciye licret ddemesidir. Bu sebeple iicret, gazetecinin
is gorme borcunun karsilig1 olarak basin is sdzlesmesinin esasli unsurlarindan biridir.
Ucret sdz konusu olmadikca basmn is sdzlesmesinin varligindan sdz etmek miimkiin
degildir'®’. Bu sebeple ailevi ya da mesleki bir yardimlasma kapsaminda olan ya da
gontlli olarak yapilan islerde iicret s6z konusu olmadigi igin ¢galismanin bu sinirlar i¢inde
kalmasi halinde bu calismalar  basin 1s sozlesmesi kapsaminda

degerlendirilmeyecektir '8,

Ornegin esinin sahibi oldugu gazetede bir kisinin
gerektiginde bir takim tashih faaliyetlerinde bulunmasi1 durumunda yapilan faaliyet ailevi
yardimlagma sinirlart i¢inde kaliyorsa burada taraflar arasinda bir basin is sdzlesmesi
kuruldugundan ve basin igvereninin iicret 6deme borcu altina girdiginden s6z etmek
mimkiin olmayacaktir. Yine bir sivil toplum orgiitii tarafindan savasin aci yiiziinii

gostermek i¢in cikarilan gazetede goniilliik esasi ile iicret almadan c¢alisan gazetecinin

167Siimer, 2020, a.g.k., 102.

168G oniilliiliik ozii itibartyla iicret karsih@inda galigmay1 diglar. Yiiriitillen faaliyet herhangi bir maddi
beklenti bulunmaksizin yerine getirilir. Goniillii ¢alisan kisi herhangi bir iicret beklentisi olmaksizin
bagimli bi¢imde is gorme edimini ifa etmektedir. Burada is s6zlesmesinde yer alan karsiliklilik iligkisinden
farkli olarak toplumsal bir fayda yaratmak amaciyla maddi bir karsilik beklenmeksizin bir hizmet
sunulmaktadir. Bkz. K. Dogan Yenisey ve M. Kabak¢1 (2017). Goniillii emegi ve is hukuku. Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 33.
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Basin Is Kanunu’na tabi oldugunu séylemek miimkiin olmayacaktir ',

Basin Is Kanunu'nun 4. maddesinde, basin is sézlesmesinin yazili olarak
yapilmasinin ve sdzlesmede {icretin kararlastirilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
Bu zorunluluga ragmen uygulamada basin is s6zlesmesinin yazili olarak yapilmadigi
durumlara rastlamak miimkiindiir. Bu durumda yazili basin is sdzlesmesi yapilmasa ya
da basin i s6zlesmesinde licret agikca kararlastirilmamis dahi olsa, basin is sdzlesmesinin
kuruldugu ve basin is sdzlesmesinde ticretin basin is sozlesmesinin zorunlu bir unsuru
olmas1 sebebiyle kural olarak taraflar arasinda {icretin kararlastirildig1 kabul edilir. Bu
durumda {icret bordrolari, yazili belgeler, tanik anlatimlari ve meslek kuruluslarinin
bildirdigi iicretler dikkate alinarak gercek durumun arastirilmasi gerekmektedir!’°. Basin
Is Kanunu’nun 26. maddesinin (a) bendinde basin is sdzlesmesinin 4. maddesinde
gosterilen sekilde yazili is sozlesmesi yapilmamasi halinde isverenin cezai yaptirimla
karsilasacagi diizenlenmis olup, taraflar arasinda iicretin hi¢ diizenlenmemis olmasi
sOzlesmenin gegersizligi sonucunu dogurmaz.

Ucret kural olarak basin is sdzlesmesinin tarafi olan basmn isvereni tarafindan
Odenir. Ancak Tiirk Borglar Kanunu’nun 83. maddesi uyarinca iicretin basin isvereni
tarafindan 6denmesinde gazetecinin herhangi bir menfaati yoksa igverenin iicret 6deme
borcunun iiciincii bir kisi tarafindan ifa edilmesi miimkiindiir'”!. Ornegin gazetede
roportaj yapan bir muhabirin haber igeriklerinde ayn1 zamanda roportaj yaptigi kisilerin
igyerlerini, iriinlerini tanitmasit ve bunun karsiliginda tanitimini ve haberini yaptigi
kisiden para almasi halinde, gazetecinin basin is sdézlesmesinden dogan ticretinin tigiincii
bir kisi tarafindan 6dendigini kabul etmek miimkiindiir. Ancak bu durumda gazetecinin
kararlastirilan {icreti {i¢iincii kisiden alamamasi durumunda igverenin ticret 6deme borcu
devam etmektedir. Yine ficilincii kisiler tarafindan odenen iicretler asgari ticretin
altindaysa gazeteciye ddenecek licret ile asgari iicret arasindaki farkin igveren tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir!”2.

Is hukukunun &zel niteligi geregi baz1 hallerde isveren gazeteciye bir is karsilig

olmaksizin ticret 6demekle yilikiimli tutulmus olup bu hallerde iicret ¢alisma karsiligi

19915 gérme ediminin konusu acisindan ele alindiginda goniilliiniin faaliyeti ile iscinin ¢aligmas1 arasinda
calismanin konusu yapilan is bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir. Kisinin baska higbir gelirinin
bulunmadig1r bir durumda tam siireli yiiriitilen bir goniilliiliik siipheli goriinerek yargi tarafindan
sorgulanabilir. Bkz. Dogan Yenisey ve Kabakei, a.g.k., 2017, 31 vd. Ayrica bkz. TBK. m. 394/11.
1MGoktas ve Cil, 2003, a.g.k., 180.

71 {s Kanunu’nun 32. maddesinin I. fikrasinda da iicretin {igiincii kisiler tarafindan &denebilecegi
diizenlenmistir.

172E. Giiven ve U. Aydin (2020). Bireysel is hukuku (6. baski). Eskisehir: Nisan Yaymevi, 189.
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olmayan sosyal iicret niteligi tasimaktadir!”>. Bu hususa ve iicrete iliskin diger konular
asagida basin is sézlesmesinin isverene yiikledigi borglar ¢ercevesinde ayrintili olarak

incelenmistir.

1.5.3.3. Bagimlilik unsuru

Basin is soOzlesmesinin unsurlarindan bir digeri de gazetecinin isverene
bagimliligidir. Bagimlilik, is¢inin belirli ya da belirsiz siire isverenin emir ve talimatlarina
gdre ve isverenin otoritesi altinda onun denetiminde ¢alismasidir !,

Bagimlilik unsuru, basin is sdzlesmesini serbest ¢aligan gazeteciler ile yapilan
yayim sozlesmesi veya eser sdzlesmesinden ayirt etmeye yarayan ve basin is sdzlesmesini
karakterize eden unsurdur!”. Siiphesiz ki gazetecilik mesleginin dogas1 geregi
gazetecinin igverenine bagimlilig1 en tartismali konulardan biridir. Gazetecilik meslegi,
bir fikir ve sanat isi olmasi sebebi ile igverenin emir ve talimatlari ile yerine getirilmeye
misait bir meslek olmadigindan basin is sozlesmesinde bagimlilik unsuru diger is
sozlesmelerine kiyasen daha zayiftir'’. Bunun en onemli sebebi, diisiince ve basm
Ozgiirliiklerinin gazeteci ile igsvereni arasinda giiclii bir bagimlilik iligkisi kurulmasini
engellemesidir. Basin 6zgiirliigiiniin bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama, eser
meydana getirme siirecini kapsadigi géz oniinde bulunduruldugunda, bir gazetecinin
giinliik toplumsal, siyasi, ekonomik olaylar1 degerlendirirken kimseden emir ve talimat
almadan 6zgiirce goriislerini aciklayabilmesi ve elestirilerini yapabilmesi gerekir!”’.
Baska bir anlatimla, gazeteci ile isvereni arasindaki bagimlilik iligkisinin zayifliginin
sebebi gazetecinin i gérme edimini i¢ basin 6zgiirligii ilkesine uygun olarak yiirlitmesi
geregidir!’®. Bu gereklilikten hareketle basin is sozlesmesinde gazetecinin isverene
bagimliliginin klasik is s6zlesmelerine nazaran zayif olmasi isin dogasi geregidir. Basinin
bir kamu hizmeti olarak goriildiigii demokratik bir diizende gazetecinin isverene

bagimhiliginin  miimkiin oldugu kadar gevsek olmasi gerekmektedir!”. Basin

173Siizek, 2021, a.g.k., 376.

174Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 182; Siimer, 2020, a.g.k., 63; Siizek, 2021,
a.gk., 235.

175S. Dogan (2016). Is sozlesmesinde bagimliltk unsuru. Ankara: Segkin Yayincilik,73.

176Gokge, 2007, a.g.k., 23; Siimer, 2020, a.g.k., 63; Sakar, 2002, a.g.k., 48.

77Siimer, 2020, a.g.k., 64.

8Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 98; 2020, a.g.k, 102.

17Sakar, 2002, a.g.k., 50; Sakar, 2006, a.g.k., 292.

49



Ozglirligliniin, gazeteci personellerin asgari bagimsizligr olmadan islemesi miimkiin
degildir %,

Basmin i¢ ozgiirliigii ile gazetecinin istedigi haberi istedigi sekilde verebilecegi
kastedilmemektedir. Basin organlarinda editoryal bagimsizlik ve isletme sahibinin haber
iretimine karigsmamasi seklinde 6zel bir yapilanma s6z konusudur. Ancak her gazetenin
belirli bir manevi amaci ve yayin politikast bulunmakta olup, gazeteci dnceden
belirlenmis bu yayin politikasi ¢ergevesinde haber yapmakla yiikiimliidiir '*!. Bu anlamda
gazetecinin bagimsizliginin gazetenin veya yaym kurulusunun yayin politikasi ile

sinirlandirilmis  oldugu  sdylenebilir %2,

Goriiniirde gazete sahibi haber iiretimine
karigsmasa da editoryal denetimin basinda olan genel yayin yonetmeninin/editoriin de
nihayetinde igsverene basin is sozlesmesi ile bagli olan bir gazeteci oldugunun géz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Genel yaymn yoOnetmenleri ve editorler isletme sahibi
tarafindan kendi ideolojisine yakin kisiler arasindan se¢ilmekte ve bu sekilde isverenin

editoryal islere miidahalesine fazla gerek kalmamaktadir'®®. Bu anlamda basimn is

18Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § G.G Art.5, Rn. 50.

181Sakar, 2006, a.g.k., 307. Yapilan alan arastirmalarinda gazeteciler editoryal bagimsizlig1 etkileyen
unsurlarin kurumsal ideoloji ve reyting kaygisi oldugunu belirtmektedirler. Bkz. Y. Yurdigiil ve H. Yiiksel
(2013). TV haberciliginde editoryal bagimsizlik sorununa iliskin alan arastirmasi. Selcuk Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 7 (4), 150.

2Milliyet Gazetesi eski yaymn yonetmeni Mehmet Yilmaz’a gore; medya patronlarinin medya
kuruluslarinin yayn politikalarina karigma hakki vardir ama ayni sekilde editorlerin de kendilerine ¢izilen
sinirlar icinde bagimsiz hareket etme haklar1 vardir. Gériinmeyen ¢izgilerin, taraflardan biri tarafindan ihlali
ya gorevden alinmayla ya da istifayla sonuglanir. Vatan Gazetesi yazarlarindan Okay Gonensin ise editoryal
bagimsizligi, medya kurulusunun kendi kisiligini koruyup koruyamamasi, medya patronunun farkli
cikarlarina gore egilip biikiilmemesi olarak agiklamaktadir. Haluk Sahin ise, patronlarin medya
kuruluglarinin ~ editoryal bakis agisim1  belirleyebilecegini, medya kurulusunun yoneticilerini
secebileceklerini, kurulusun proje finansmaniyla ilgili kararlar1 alabileceklerini ama neyin haber olduguna,
bu haberin nasil verilmesi gerektigine karismaya haklari olmadigini ileri siirmektedir. inal ise, tek tek
mubhabirlerin editoryal politikalar karsisinda sinirsiz bir bagimsizligindan s6z edilemeyecegi gibi miilkiyeti
elinde bulunduranlarin da diinya goriisleri ve siyasal egilimleri karsisinda mutlak bir editoryal
bagimsizliktan s6z edilemeyecegini belirtir. Bkz. Yurdigiil ve Yiiksel, 2013, a.g.k., 143.

183Medya sahipleri editoryal kadroyu olustururken de kendi ideolojilerine sahip ya da yakm kisileri isttihdam
etmeyi tercih etmektedirler. Boylelikle patronun diinya goriisii ve bu gorlisiin bir uzantisi olan yayin
politikalari ile kurumun istihdam politikalar: tam bir biitiinliikk olugturmaktadir. Kurumda istihdam edilen
kisilerin, editdrlerin de bu gercegi daha bastan bilerek kabul etmesi ve ¢alistigi siirece bu politikaya uygun
hareket etmesi, gercekleri “nesnel” ve “tarafsiz” olarak haber yapmak yerine kurumun politikasina
uydurmaya calismasi editoryal bagimsizligi tehdit etmektedir. Ciinkii editdrler cogu zaman, muhabirlerden
gelen haberleri kurumun yaym politikasina uygun olarak oncelik agisindan siraya koymakta, yeni
“gercekler” katmakta, haberi yeniden yazarak bakig acisini incelikle degistirmektedir. Hatta bundan 6nce,
islenecek haberin secilmesi ve bunlarin hangi muhabirler tarafindan islenecegi, patronun belirledigi siyasi
cizgi ya da editoriin belirledigi sunum bi¢imini temin etmektedir. Bu sekilde patronun editoryal islere
miidahalesine de ¢ok fazla gerek kalmamaktadir. Bkz. Yurdigiil ve Yiiksel, 2013, a.g.k., 144.
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sozlesmesinde bagimlilik unsurunun igveren vekili konumunda olan genel yayin
yonetmenine/editdre bagimlilik olarak kendisini gosterdigini sdylemek miimkiindiir '3,

Basin is s6zlesmesinde gazeteci ile isvereni arasindaki bagimliligin zayiflamasinin
bir diger nedeni, gelisen teknolojinin sundugu imkanlar ve oOzellikle internetin
gazetecilere yazilarini evden yazarak gazeteye gonderebilme imkan1 saglamasidir'®’.

Genel olarak bagimlilik, gazetecinin belirli ya da belirsiz bir siire igverenin veya
igveren vekillerinin yonetim, gézetim ve denetimi altinda ve onun talimatlarina uygun
olarak is gormesidir. Gazetecinin igverenin gerek isin yliriitiilmesine gerekse is¢inin
isyerindeki davramiglarina iligkin talimatlarina uyma yiikiimliliigli gazetecinin
bagimliligmin sonucudur. Bagimlilik unsuru taraflar arasinda dogrudan hukuki bir
hiyerarsi yaratmaktadir '%. Bagimliligin oldugu bir hukuki iliskide taraflardan biri iliskiyi
diizenleyen ve bir anlamda {istiin olan tarafken iliskinin diger tarafi ise diizenlemelere
uyan ve itaat eden taraftir. Bu noktada gazetecinin isverene bagimliliginin ilk smirini
Basin Is Kanunu'nun nispi emredici nitelikteki hiikiimleri oldugunu sdylemek
miimkiindiir %7,

Gazetecinin igverenin otoritesi altinda c¢alismasi ve onun verecegi emir ve
talimatlarla bagli olarak is gérmesi sebebiyle bagimlilik unsuru, basin is sézlesmesini eser
ve vekalet sozlesmesinden ayiran en 6nemli unsur olarak degerlendirilmektedir. Basin is
sO0zlesmesinde bagimlilik unsuru klasik is sozlesmelerinde oldugu kadar siki olmamakla
birlikte eser s6zlesmesi ve vekalet sozlesmesi gibi diger is gorme sdzlesmelerinden daha
fazladur.

Tirk Borglar Kanunu’nun 393. maddesinde hizmet soézlesmesi tanimlanirken
bagimlilik unsuruna vurgu yapilmaktadir. Basin Is Kanunu’nda ise basin is sdzlesmesinin
tanimina, dolayisiyla bagimlilik unsuruna yer verilmemistir. Ancak doktrinde ve yargi

kararlarinda is sozlesmesini ve dolayisiyla basin is s6zlesmesini is gérme borcu doguran

184y onetici ekibin sahiplerden daha fazla goriiniir olmasi, denetim merkezinin degistigi anlamina
gelmemektedir. Haber iiretiminde asil kontrol mercii, medya kurulusunun sahibidir. Bkz. D. Tansel Ili¢
(2014a). Habercilikte editoryal bagimsizlik sorunu: Tiirkiye 'de ananakim televizyon kanallar iizerine bir
inceleme. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 33.

1850). Eyrenci (2006): Basm is hukukunda ¢alisma siireleri ve fazla calismalar. (Ed: M. Ugum), Basimn Is
Hukuku Uygulama Sorunlart ve Genel Esaslart. Istanbul: Legal Yayncilik, 75; Stimer, 2020, a.g.k., 63.
%Dogan, 2016, a.g.k., 98.

¥"Dogan Yenisey, 2014a, a.g.k., 30.
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eser ve vekalet sozlesmelerinden ayirt eden unsurun bagimlilik unsuru oldugu
benimsenmistir '8,

Bagimlilik unsuru, basin is s6zlesmesi agisindan da temel ve belirleyici unsuru
olarak karsimiza cikmaktadir'®. Gazetecinin isini yaparken belirli bir serbesti i¢inde
hareket etmesi, inisiyatif almasi, yaratici giiclinii kullanmasi gibi sebeplerle bagimlilik
iligkisi bazi noktalarda zayiflamis dahi olsa diger konular bakimindan varliginm
stirdiiriiyorsa bagimlilik iliskisinin ve is iligskisinin varliginin kabul edilmesi gerekir.

Doktrinde hammaddesi ve iiriinii bilgi ve enformasyon olan is seklinde tanimlanan
ve zihinsel emegin bedensel calismaya gore on planda oldugu, bilgi isi kavrami ortaya
atilmistir. Bilgi is¢isi de diger iscilerden farksiz olarak bir isverene karsi is sézlesmesine
tabi olarak is goren kisidir. Is hukuku terminolojisinde yeni bir kavram olan bilgi is¢isinin
ayirici Ozelligi sahip oldugu ileri vasiflaridir. Doktrinde bu ileri vasiflarin, iyi bir egitim
sahibi olma, egitimin is iligkisi siliresince devam etmesi, ise yonelik bilginin iist diizey
uzmanlik olmast ve bu kisilerin kendilerini profesyonel olarak gdérmeleri oldugu
belirtilmektedir. Hig siiphesiz bu nitelikleri tasiyan gazetecileri de bilgi is¢isi olarak kabul
etmek miimkiindiir'*°.

Basin is sozlesmesinin bir unsuru olan bagimlilik iliskisinin tespitinin onemi,
gazetecinin basim is sdzlesmesi kapsaminda ¢alisip calismadigini ve dolayisiyla Basin s
Kanunu kapsaminda gazeteci olup olmadigini belirlenmesinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Yukarida belirttigimiz gibi basin is s6zlesmesinin dogas1 geregi gazeteci ile igvereni
arasindaki bagimlilik iligkisinin diger is s6zlesmelerine nazaran esnek olmasi ve teknoloji
alanindaki gelismeler sebebiyle bagimlilik unsuru zayiflamakta ve bu sebeple bagimlilik
unsurunun tespiti kolay olmamaktadir. Asagida doktrinde ortaya atilan birtakim
goriislerle ve yargi kararlarinda yer verilen ek oOlciitlerle basin is s6zlesmesinde bagimlilik

unsurunun varlig1 tespit edilmeye ¢alisilmistir !,

188 Anayasa Mahkemesinin 27.09.1967 tarih ve 1963/366 Esas ve 1967/29 Karar sayili kararinda hizmet
akdinden bagka akitlerde bagimlilik unsurunun bulunmadigmi belirtmistir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 25.12.1968 tarih ve 1966/3-964 Esas ve 1966/884 Karar say1li karar1 da ayni yondedir (SMiP)
189Eren, s. 535.

99Sahin, B. (2016). Bireysel is hukuku acisindan bilgi iscileri. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara:
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 55.

YIDogan, 2016, a.g.k., 97.
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1.1.1.1.1. Bagimhhik unsurunun goriiniis bicimleri

Taraflar arasindaki iliskinin basin is soOzlesmesine dayali olup olmadiginin
belirlenmesinde bagimlilik unsurunun varliginin  zorunlulugu konusunda siiphe
bulunmamaktadir. Gerek Is Kanunu’nda gerekse Tiirk Borglar Kanunu’nda hizmet
sozlesmesi agiklanirken bagimlilik unsurundan bahsedilmisse de her iki kanunda da
bagimlilik unsurunun tanimi yapilmadigindan bagimlilik unsurunun 6lgiitleri doktrinde
ortaya atilan goriisler ve Yargitay kararlari ile sekillenmistir. Alman hukukunda da kisisel
bagimliligin maddi igerik igcermeyen genel bir yasal terimi olmasinin sebebinin is¢i
teriminin kisisel bir 6zellik temelinde tanimlanmamasi, sozlesmenin igerigine gore
belirlenecek olmasi oldugu belirtilmektedir 2.

Tarihsel siire¢ icerisinde is¢i ile igveren arasindaki bagimliligin niteliginin
ekonomik bagimlilik oldugu goriisii hakimken, meydana gelen gelismeler sonucunda
bagimliligin teknik bagimlilik oldugu ve en sonunda da kisisel ve hukuki bagimlilik
oldugu goriisleri hakim olmustur. Gazetecinin igverene bagimliliginin zaman i¢inde
azalmasi beraberinde taraflar arasindaki iliskinin basin is sézlesmesinden dogan bir is
iligkisi olmadigi, eser sozlesmesinden veya yayim sézlesmesinden dogan bir iligki oldugu
seklindeki iddialar1 ve hizmet tespiti talebiyle acilan davalar1 da beraberinde getirmistir.
Bu sebeple asagida is¢i ve igveren arasindaki bagimliligin goriiniis bi¢imleri ayrintili

olarak incelenmistir.

o Ekonomik bagimhilik

Isci ile isveren arasindaki bagimliligin niteligi konusunda ortaya atilan ilk gériis, bu
bagimhiligim ekonomik bagimhilik oldugu gériisiidiir'®®. Bir kisinin baska bir kisiye
ekonomik olarak bagimli olmasi, yasami i¢in gerekli olan gelirin biiyiik bir kisminin
calismasi karsilig1 verilecek iicrete bagli olmasini ifade eder!®*. Bu gériise gore, iscinin
yasamin siirdiirebilmek i¢in gerekli gecim kaynagin biiyiik dlciide isveren i¢in yaptigi
isten elde etmesi ve is¢inin tiim c¢alismasini kendisine diizenli olarak gelir saglayan

igverenin yaninda siirdiirme zorunlulugu sebebiyle bu kisinin is¢i olarak kabul edilmesi

192R. Linck, U. Preis und I. Schmidt (2021). Kiindigungsrecht (6. Auflage). Miinchen: C.H Beck. § C.
Grundbegriffe des Kiindigungsrechts, Rn.14.

%Dogan, 2016, a.g.k., 101; A. Giizel (1997). Fabrikadan Internete Isci Kavrami ve Ozellikle Hizmet
Sézlesmesinin Bagimlilik Unsuru Uzerine Bir Deneme. Kemal Oguzman’a Armagan iginde. Ankara: s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yayini, 102.

¥Dogan, 2016, a.g.k., 102.
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gerekmektedir!'®®>. Bu goriiste esas alinan tek kriter iscinin isyerinde iicret karsiligi
calismasi olup bu goriisii savunanlar is¢i ile igveren arasinda kurulan s6zlesmenin niteligi
ile ilgilenmemektedirler. Bu goriisii savunanlar is¢inin igverenin otoritesi altinda galistyor
olma olgusunu arka plana atmakta ve is¢inin ekonomik ve sosyal konumunu 6n plana

¢ikarmaktadirlar 1%,

Bu goriis taraftarlarinin asil amaci, is¢i kavraminin smirlarini
genisleterek igveren otoritesi altinda bulunmadan calisan kisileri de is hukuku kapsamina
almaktir.

Doktrinde Giizel '7, is s6zlesmesinde bagimlilik unsuru ile kastedilenin ekonomik
bagimlilik olmadig1 goriisiindedir. Giizel’e gore ekonomik bagimlilik kavraminin
gosterdigi belirsizlik is sdzlesmesinin sinirlarini ¢izmeye yeterli degildir. Ayrica vekalet
ve eser sozlesmesiyle ¢alisanlarin da hukuki acidan bagimsizliklar tartismasiz olsa dahi
ekonomik ac¢idan birbirlerine bagimli olduklarini séylemek miimkiindiir. Sadece is¢inin
igverene ait igyerinde licret karsiligi calismis olmasi olgusunu 6n plana ¢ikaran ekonomik
bagimlilik olgusunu is sozlesmesinin belirleyici unsuru olarak kabul etmek isabetli
degildir.

Doktrinde Basterzi'®® ise, siirekli olarak ayni isverenin emrinde ¢alisan iscilerin
baska gelirlerinin de olmasi1 ve igverenlerine ekonomik yonden bagimli olmamalarinin
miimkiin oldugu ve siirekli ayni is sahibi i¢in ¢alisan ve yagamini silirdiirmesi i¢in gerekli
geliri sadece bu tek kisiden kazanan herkesin is¢i sayilmasinin miimkiin olmadigini
belirtmekte ve franchise sozlesmesi gibi sozlesmelerle calisan kisilerin de ekonomik
yonden bagimli olmalarina ragmen is¢i olmadiklarini 6rnek vermektedir.

Doktrinde Dogan'®, is hukukunun isciyi sosyo-ekonomik bir kavram olarak ele
almak yerine hukuki yonden degerlendirdigini, is hukukunun eksen kavraminin is
sozlesmesi ile ¢alisan is¢i oldugunu, oysa ekonomik bagimlilik unsurunun is s6zlesmesi
kavramina 6nem vermedigini ve bu sebeple ekonomik bagimliligin is s6zlesmesinin ayirt
edici unsuru olarak kabul edilmesinin i hukuku alaninda belirsizlik yaratacagini ileri

surmektedir.

195 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 95.

%Dogan, 2016, a.g.k., 102.

Y7Giizel, 1997, a.g.k., 103-104.

1983, Basterzi (2010). Avukatla bagitlanan sézlesmenin hukuki niteligi, is sézlesmesinin vekalet ve diger is
gorme sozlesmelerinden ayrilmasi. Sicil Iy Hukuku Dergisi, 17, 179-180.

¥PDogan, 2016, a.g.k., 103.
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Doktrinde Arslan Ertiirk??’ de ekonomik bagimlilik unsurunu is sdzlesmesinin
belirleyici unsuru olarak kabul etmenin isabetli olmadigini belirtmekle birlikte ekonomik
bagimlilik goriisiiniin sagladig1 avantajin igverenin otoritesi altinda bulunmadan calisan
baz1 kesimleri de is hukuku kapsamina sokarak korunmasini saglama agisindan olumlu
degerlendirmistir.

Kanaatimizce is sozlesmesinin gii¢siiz tarafi olan is¢inin ekonomik yonden isverene
bagimli oldugunun inkar edilmesi miimkiin degildir. Basin is so6zlesmesinde de is¢inin
igverene ekonomik yonden bagimliligi s6z konusudur. Nitekim is hukukunun isgiyi
koruyucu niteliginin temelinde de taraflarin ekonomik acidan birbirleriyle esit sartlarda
olmamalar1 yatmaktadir. Ancak giiniimiiz ekonomik kosullarinda degerlendirildiginde,
eser ve vekalet sozlesmelerinde de i gorenin ekonomik yonden is sahibinden tamamen
bagimsiz oldugunu séylemek miimkiin degildir. Tek miisterisi olan ve bagimsiz calisan
bir gazetecinin hukuki bagimsizligmna karsin ekonomik yonden is sahibine baglilig1
tartisma disidir®®!. Bu sebeple is sozlesmesinde is¢inin is gdrme borcunun karsilig1 olarak
igverenin is¢iye licret 6demesi sebebiyle is¢i ile isveren arasindaki bagimlilik ekonomik
bir nitelik gosterse de ekonomik bagimlilik 6l¢iitliniin is¢i isveren arasindaki bagimlilik
iliskisinin ayirt edici lgiitii degildir?°2.

Tiirk is hukuku mevzuatinda da is sézlesmesinde ekonomik bagimlilik 6l¢iitiine yer
verilmemistir. Yargitay da bazi kararlarinda is sozlesmesini eser ve vekalet
sozlesmelerinden ayiran en Onemli Olgilitiin  bagimlilik iligkisi oldugunu, her {i¢
sozlesmede de is gorme edimini yerine getirenin is goriilen kisiye karsi ekonomik
bagimliligr oldugunu, is sozlesmesini belirleyen oOl¢iitiin hukuki-kisisel bagimlilik
oldugunu belirtmektedir2%>.

Kargilastirmali hukuka bakildiginda bir¢cok iilkenin hukuk sisteminde is
sozlesmelerinde ekonomik bagimlilik unsuruna yer verdigi goriilmektedir. Bunun nedeni,
bagimli ¢alisma ile bagimsiz ¢alisma arasinda her iki kavramin birbirine girdigi is
hukukunda gri bélge olarak adlandirilan bir ¢alisma tiiriiniin daha bulunmasidir. Alman

hukukunda is¢i benzerleri, diger iilkelerin hukuk sistemlerinde ise ekonomik bagimlilar,

vari-bagimli calisanlar bagimli- oteki kisi olarak adlandirilan grup ¢alisanlarin1 bagimsiz

200A . Arslan Ertiirk (2010). Tiirk is hukukunda is¢inin sadakat borcu. Istanbul: On iki Levha Yayinlar1.95-
96.

21D, Dulay Yangin (2016a). Tiirk is hukukunda evde ¢alisma. Ankara: Turhan Kitapevi. s. 88; Giizel, 1997,
a.g.k., 104.

202§, Reisoglu (1968). Hizmet akdi, mahiyeti, unsurlari, hiikiimleri. Ankara: Seving Matbaas1, 51.

203Bkz. 9. H.D. 2017/4934 Esas ve 2018/7760 Karar say1l1 5.4.2018 tarihli karar1 (SMIP).

55



calisan kisilerden ayirt etmek icin ekonomik bagimlilik kavramia basvurulmaktadir.
Ekonomik bagimlilik kavrami Alman ve italyan is hukukunda yasal bir kavram olarak
karsimiza ¢ikarken Anglo Sakson hukukunda ise yargi kararlarinda yer almaktadir2%4,

Amerikan hukukunda mahkemelerce ekonomik gerceklik testi gelistirilmistir.
Ekonomik gergeklik testi bagimli ¢aligmayla bagimsiz ¢alisma arasindaki farki ortaya
koymay1 amaglayan bir testtir. Bu testte ekonomik bagimliligin derecesini dl¢en bes kriter
esas alinmakta ve isci ile isveren oldugu iddia edilen kisilerin statiileri, isveren oldugu
iddia edilen kisinin is¢i lizerindeki kontroliiniin derecesi, iscilerin kdra ve zarara
katilimlarinin derecesi, iligkinin siirekliligi, isin niteligini kimin belirledigi tespit
edilmeye calisilmaktadir. Ekonomik gerceklik testinde calisan bir kimsenin ekonomik
acidan baska bir kisiye tabi oldugunun kabul edilmesi halinde ekonomik olarak bagimli
olan kisinin is¢i oldugu saptanmaktadir?%.

Alman hukukunda is¢i benzerleri, klasik anlamdaki is¢iyle, bagimsiz olarak ¢aligan
kisiler arasinda yer alan, iizerlerindeki igveren otoritesi daha zayif olmakla birlikte
ekonomik yonden isverene bagimli c¢alisanlardir. Ekonomik bagimlilik Olgiitii isci
benzerlerinin bagimli ve bagimsiz calisanlardan ayirt edilmesinde kullanilan bir 6lgiit
olarak karstmiza cikmaktadir. Is¢ci hem kisisel hem de ekonomik olarak igverene
bagimliyken, ig¢i benzerlerinin bagimliligi sadece ekonomik bagimlilik seklindedir.
Alman Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 8§12a’ya gore is¢i benzerleri ekonomik yoénden
bagiml ve isci ile karsilastirilabilir bir sosyal koruma gereksinimi duyan kimsedir. Isci
benzerlerinin genel olarak bagimsiz ¢alisan kategorisinde olduklar1 kabul edilmektedir.
Ancak bu kisiler ekonomik bagimliliklar1 sebebiyle is¢iye yakin bir sosyal konuma
getirilmeye calisiimaktadir%,

Italyan is hukukunda ekonomik bagimlilik kavrami yasal olarak tanimlanmis olup,
Italyan is hukukunda da ekonomik bagimlilik 6lciitii Almanya’daki sisteme benzer bir
sekilde is¢i benzerleri kavramini tamimlamak igin kullanilmaktadur. Italyan is hukukunda
ekonomik bagimlilik 6l¢iitl ilk defa 2012 yilinda Avrupa Birligi Direktiflerine uyum
saglamak amaciyla Italya’daki is hukuku sistemini yenileyen 92 sayili Kanun ile

diizenlenmistir. Kanunda ekonomik bagimlilik kavramina yer verilerek sadece ekonomik

bagimlilik esasina dayali bir yar1 bagimli calisma tanimi getirilmistir. Italyan hukukunda

24Dogan, 2016, a.g.k., 105.
25Dogan, 2016, a.g.k., 118.
26Dogan, 2016, a.g.k., 107-108.

56



ekonomik yonden bagimli g¢alismanin ii¢ ana unsuru bulunmaktadir. Birincisi
s6zlesmenin belirli bir siire devamliligin1 6ngoren siireklilik, ikincisi miisterinin is¢i
tizerindeki kontroliiniin igsverenden daha fazla olmasi ve sonuncusu ise isin kisisel nitelik
tasiyan dogasi geregince yerine getirilen hizmetin isin devamlilig1 i¢in 6nemli olmasidir.
Bu sekilde ekonomik agidan bagimli olan ¢alisanlar da haksiz feshe karsi korunma, asgari
licret ve hastalik halinde iicret 5denmesinden faydalanma imkanina kavusmuslardir2®’,

Almanya ve Italya’nin aksine ekonomik bagimlilik unsuru Fransa’da pozitif bir
diizenlemeye tabi degildir. Almanya ve Italya’da isci benzeri ya da yar1 bagimli ¢alisan
olarak ifade edilen ¢alisanlar Fransiz Is Kodunda?®® diizenlenerek is iliskileri kapsamina
alinmigtir.  Fransiz Is Kodunda serbest gazeteciler hukuki bagimlilik esasiyla
caligmamalarina ragmen isverenleri ile aralarindaki iliskinin karineten is sozlesmesi
oldugu kabul edilmektedir. Gazeteciler bir ya da birden fazla giinliik ya da haftalik
yayinlarda ¢alismak ve gecimlerini bu igten saglamak kosuluyla kanunen is¢i olarak kabul
edilmislerdir??. Is sozlesmesinin varligmin aksi ispat edilebilmektedir?!°.

Goriildiigii tizere ekonomik bagimlilik kriteri, bagimsiz ¢alisan ve bagimli ¢alisan
kisiler disinda is¢i benzeri veya yar1 bagimli ¢alisan bir ¢alisan grubunun da bulundugu
Alman hukuku ile Italyan hukukunda daha ayrintili diizenlemelere tabi tutulmustur.
Ekonomik bagimlilik kriteri Almanya’da gazetecilik yapan kisilerin hukuki durumlarinin
acikliga kavusturulmasi agisindan énemli bir kriter olarak kabul edilebilir. Alman Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’nun 12a maddesinin III. fikrasma gore radyo ve televizyon
kuruluglarinda serbest olarak c¢alisan ve gazetecilere Ozgii faaliyette bulunanlar
kazanglarinin en az tigte biri tek bir kimse tarafindan karsilandig: takdirde is¢i benzeri

211

sayilirlar Isci benzeri olan gazetecilerin birden fazla miisteri icin caligmasi

miimkiindiir. Onemli olan baskin faaliyetin bir miisteri i¢in s6z konusu olmasi veya

27Dogan, 2016, a.g.k., 115.

208 ransiz hukukunda hizmet sozlesmesi ile ¢alismadiklar1 halde ekonomik durumlari nedeniyle sosyal
korumaya ihtiya¢ duyanlar 6zel yasal diizenlemelerle sosyal giivenlik sistemi kapsamina alimmislardir.
Fransiz Sosyal Giivenlik Kodunun L. 311-2. maddesine gore iicretli veya herhangi bir isim altinda, herhangi
bir yerde, bir veya birkag isveren i¢in ¢aligan her Fransiz iicretinin niteligi, bagli oldugu sdzlesmenin bigimi
ne olursa olsun zorunlu sigorta kapsaminda oldugu diizenlemistir.

2Dogan, 2016, a.g.k., 112.

210G, Aydindz, (2014). Is hukukunda tele (uzaktan) ¢alisma. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara:
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 45.

21T, Grobys und A. Panzer-Heemeler (2017). Arbeitsrecht. Baden: Nomos, § Arbeitnehmerihnliche
Personen, Rn.18; A. Giinay (2018). Tiirk hukukunda ve karsilastirmali hukukta evde ¢alisma. Istanbul:
Legal Yaymecilik, 226. Ayrica 2018 yilinda giinlik gazetelerde serbest galisan gazetecilerin haklar
konusunda Federal Alman Gazete Yayincilar: Birligi ile Alman Gazeteciler Birligi arasinda imzalanan
Toplu is Sozlesmesi i¢in bkz. https://www.bdzv.de/fileadmin/bdzv_hauptseite/positionen/tarifvertracge/
TV_arbeitnehmer%C3%A4hnliche 2018.pdf (Erisim tarihi: 22.11.2020)
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212 Gazetecinin is¢i benzeri olup

ticretin baskin olarak bir miisteri tarafindan 6denmesidir
olmadiginin tespitinde kisisel bagimlilik degil, miisteri tarafindan is verilmesine bagl
olmak belirleyici faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir?!®. Baska bir anlatimla, is¢i benzeri
gazetecilerin isverene karsi kisisel bagimliliklar1 bulunmamaktadir. Isci benzeri
gazeteciler, igverene ekonomik bagimliliklar1 sebebiyle hizmet saglayic1 olarak kabul

214 Kural olarak is¢i benzeri gazetecilere Is Kanunu ve isten ¢ikarmaya

edilmektedirler
kars1 korumaya iliskin diizenlemeler uygulanmamakta ancak fesih oncesi iki haftalik
ihbar siiresi bulunmaktadir?'>. Is¢i benzeri olarak adlandirilan bu gazeteci grubu kisa
siiren hastalik dénemlerinde iicretlerini almaya devam etmektedirler?'®.

Tiirk hukukunda bagimli ¢alisan ve bagimsiz calisan kisilerden baska bir ara
calisma grubunun bulunmamasi ve gazetecilerin bagimhi ¢alisan kisiler olmalari
sebebiyle ekonomik bagimlilik kriteri basin is sézlesmesi agisindan belirleyici bir kriter
olmaktan uzaktir. Taraflar arasinda bir basin is s6zlesmesinin bulunmadigi, gazetecinin
serbest gazetecilik yaparak eserlerini telif iicreti karsilig1 sattig1, taraflar arasinda eser
s0zlesmesinin veya yayim sozlesmesinin bulundugu iddialarinin giindeme gelmesi
halinde de, eser sézlesmesi ile veya yayim sozlesmesi ile ¢alisan kisiler ile is sahibi
arasinda ekonomik bagimlilik iligkisinin s6z konusu olmasi sebebiyle, basin is iligkisinin

ay1rt edilmesi agisindan ekonomik bagimlilik kriteri ¢oziim saglamaktan uzak olacaktir.

o Teknik bagimhlik

Isci ile isveren arasindaki bagimliligm niteligi konusunda ortaya atilan bir diger
gbriis de iscinin isverene teknik olarak bagimli oldugu gériisiidiir. Isverenin isciye isin
nerede ve nasil yapilacagi, isin yapilmasi sirasinda hangi arag ve tekniklerin kullanilacag:
konusunda emir ve talimat vermesi is¢i ve igveren arasindaki teknik bagimliligin
gostergesidir?!’. Teknik bagimlilik, isverence saglanan ara¢ gerec ve aletler gibi maddi

unsurlarin yani sira miisteri ¢evresi, isim hakki, marka, patent hakki gibi manevi

22H. Kiel, S. Lunk und H. Oetker (2018b). Miinchener handbuch zum arbeitsrecht, band 2:
individualarbeitsrecht II. Miinchen: C.H Beck. § 21., Rn.10.

23H. Kiel, S. Lunk, und H. Oetker (2018a). Miinchener handbuch zum arbeitsrecht, band 1:
individualarbeitsrecht I. Miinchen: C.H Beck. § 21., Rn.12.

214G, Schaub und U. Koch (2020). Arbeitsrecht von A-Z. Miinchen: C.H. Beck, Arbeitnehmerihnliche
Personen; Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § 2 Rn.2.

25Linck, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § C. Grundbegriffe des Kiindigungsrechts, Rn.65.

216H. Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018b, a.g.k., § 167., Rn.9.

217 Aslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 96; Giizel, 1997, a.g.k., 105.
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unsurlarm kullanilmasimi da ifade eder?!'8,

Isin goriilmesi sirasinda kullanilan malzemelerin ve iiretim araclarinin isveren
tarafindan saglanmasi teknik bagimlilik iligkisinin tespitini kolaylagtirmaktadir. Ancak
isin igverenin ara¢ ve gere¢lerini kullanmasina gerek olmadan goriilebilmesi, isi goren
kisinin kendi ara¢ ve gereclerini kullanmasi da miimkiin olabileceginden is iliskisinde

219 iscinin isverene teknik

teknik bagimlilik her zaman belirleyici olmamaktadir
bagimlhilig1 is sézlesmesinin varligina bir Olgiit olmakta ise de bazi durumlarda bu
bagimhiligim olmamas: hali is sézlesmesinin varligini etkilememektedir??°. Baska bir
anlatimla, teknik bagimliligin bulunmas: taraflar arasinda hukuki bagimliligin da
bulundugu yoniinde bir kanaat olusturabilmekteyken, teknik bagimliligin bulunmamasi
hukuki bagimliligin bulunmadig1 anlamina gelmeyecektir.

Giiniimiizde teknolojik gelismelere paralel yeni istthdam tiirlerinin ortaya ¢ikmasi,
tiretimin ¢esitlenmesi ve faaliyet alanlarinin genislemesi sebebiyle isveren isin yapilmasi
sirasinda konularinda uzman birgok kisinin yardimina ihtiya¢c duymakta ve bdylelikle
vasifsiz iscilerin yerini vasifli isciler almaktadir. Is¢inin uzmanhg arttikca, isverene
teknik yonden bagimliligi azalacaktir. Bu anlamda teknik bagimliligin daha ¢ok vasifsiz
is¢iler acisindan gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Isci ile isveren arasindaki iliskinin ayirt edici yoniiniin is¢inin igverene teknik
acidan bagimliligi oldugunun kabul edilmesi halinde is s6zlesmesinin énemi diglanmis
olacak ve uzman kisilerin is sézlesmesi ile ¢alismasi kabul edilmeyerek is hukukunun
uygulanma alan1 daralacaktir??!. Bu sebeple teknik bagimliligin tek basina ayirt edici bir
unsur oldugu sdylenemez.

Tiirk is hukukunda teknik bagimliligin varligi kabul edilmekle birlikte, tek bagina
belirleyici olmadigi, ancak kisisel ve hukuki bagimliligin tespitine yarayan ek Slgiitlerle
beraber degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir?*2. Doktrinde Basterzi??’, vasifli
is¢ilerin igverenin talimatlarina ihtiya¢c duymadan calistiklari, bu sebeple arada teknik bir
bagimliligin bulunmamasimin is sozlesmesi ile ¢aligmanin gergeklesmedigi seklinde

yorumlanamayacagini, diger is gorme sozlesmeleri ile ¢alisanlarin da belirli dlgiide is

218Dogan, 2016, a.g.k., 122

29Dogan, 2016, a.g.k., 122.

220 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 97; Dogan, 2016, a.g.k., 122.
221 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 97.

22 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 96.

22Basterzi, 2010, a.g.k., 102-103.
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sahibine kars1 teknik bagimliliklarnin bulundugunu belirtmektedir. Doktrinde Giizel***

de ayn1 sekilde teknolojik gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan tele ¢alisma gibi yeni
istthdam modellerinde teknik bagimliligin s6z konusu olmadigini, is iliskisinin tespitinde
sadece teknik bagimlilik unsurunun dikkate alinmasmin is hukukunun kapsaminin
daralmasina neden olacagini belirtmektedir.

Teknik bagimliligin is iliskisinin tespitinde tek basina kriter olamayacagi
konusunda doktrin ve Yargitay arasinda tam bir goriis birligi bulunmaktadir. Yargitay da
kararlarinda diger dlg¢iitlerle birlikte malzemenin isveren tarafindan saglaniyor olmasinin
kisisel ve hukuki bagimliligin tespitinde dikkate alinmas1 gerektigi goriisiindedir.

Karsilagtirmali hukuka bakildiginda da teknik bagimliligin is iliskisinin tespitinde
tek basina kullanilan bir kriter olmadigini gériiyoruz. ingiliz hukukunda gelistirilen ve bir
caligma iligkisinin is iliskisi olup olmadigin1 degerlendirmeye yarayan kiimiilatif sorular
iceren testlerde igin goriilmesine iligkin ara¢ ve gereglerin igveren tarafindan saglanip
saglanmadig1 denetlenmektedir. Ingiltere is mahkemesi verdigi bir kararda isverenin
sagladigi is kiyafetlerini giyerek ¢alisan kisi ile isveren arasinda teknik bir baglilik oldugu
goriisiiyle is sdzlesmesinin varligina karar vermistir’?®. Alman hukukunda teknik
bagimliligin varligimmin kisisel bagimliligr isaret eden Olgiitlerden biri oldugu kabul
edilerek isverenin isin goriilmesine iliskin verdigi ara¢ ve gereglerin kullanilmasinin?26,
igveren tarafindan saglanan laboratuvar veya ofiste isin goriilmesinin ig¢inin isverene ait
is organizasyonu i¢inde koordine oldugunun ve bunun kisisel bagimlili§1 gosteren bir
olgiit oldugu belirtilmektedir??’. italyan hukukunda da teknik bagimlilik seklinde bir
kavram bulunmamakla birlikte is iliskisinin varlifi degerlendirilirken kullanilan
ekipmanlarm miilkiyetinin kime ait oldugu bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir*,

Kanaatimizce de basin is sodzlesmesinin varliginin tespiti agisindan teknik
bagimliligin olmamasi, tek basina taraflar arasinda basin is sozlesmesi kurulmadigi
anlamina gelmeyecektir. Oncelikle gazetecilerin vasifli bir is yapmalar sebebiyle isin ne
sekilde yapilmasi gerektigi yoniinde verilecek talimatlara iliskin teknik bagimlilik
oldukca zayif olacaktir. Hatta az sayida kisinin sahip oldugu uzmanliklarin neredeyse

229

isvereni gazeteciye bagimli hale getirdigini séylemek miimkiindiir??°. Ornegin bir dergide

224Giizel, 1997, a.g.k., 105.
22Dogan, 2016, a.g.k., 125.
226\ . Moll (2017). Arbeitsrecht. Miinchen: C.H. Beck § 6., Rn.13.
227Dogan, 2016, a.g.k., 126.
28Dogan, 2016, a.g.k., 127.
Giizel, 1997, a.g.k., 105.
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yazar olarak ¢alisan gazeteci yaptigi is itibariyla yeterli niteliklere sahip olup isverenden
teknik agidan bagimsiz ¢alisan kisi olmakla beraber, bu is¢inin igverenin yonetimi disinda

230 Yine tele

calistigini ve bagimlilik unsurunun olmadigini sdéylemek miimkiin degildir
caligmanin gazeteciler arasinda ¢ok yaygin bir calisma sekli olmasi ve kose yazarlarinin
diinyanin her yanindan internet yoluyla yazilarin1 gonderebilecek olmalar1 sebebiyle
birgok gazeteci ile igvereni arasinda teknik bagimliligin kurulmasi neredeyse imkansiz
hale gelmistir.

Gazetecinin haberi hazirlarken kullandig1 bilgisayar, ses kayit cihazi, kamera gibi
malzemelerin igveren tarafindan saglanmis olmasi halinde teknik bagimliligin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu malzemelerin igveren tarafindan saglanmamasi
ancak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 413. maddesinde belirtildigi sekilde gazetecinin
kendisine ait ara¢ ve malzemeleri bir bedel karsiliginda isin goriilmesine 6zgililemesi
halinde de teknik bagimliligin varlig1 kabul edilmelidir.

Yargitay yeni tarihli bir kararinda?! bir spor muhabirinin bagimli ¢alisan olup
olmadigini tespit ederken igverenin isin ifasinda kullanilan malzemelerin is¢iye ait
oldugunu iddia etmedigini belirtmek suretiyle teknik bagimliliga vurgu yapmis ancak
karar asil olarak hukuki bagimlilik kapsaminda gerekcelendirmistir.

Kanaatimizce de doktrinde ve Yargitay kararlarinda kabul edildigi lizere teknik
bagimlilik 6l¢iitii basin is iliskisinin tespitinde tek basina degil ancak diger dlgiitlerle bir
araya geldiginde dikkate aliabilecek bir kriterdir. Gazetecilerin yaptiklar1 isin hem
uzmanlik ve 6zel beceri gerektiren bir is olmasi hem de tele ¢alismaya uygun olmasi
sebebiyle gazetecilik dogas1 geregi teknik bagimliliga elverisli degildir. Gazeteciler
acisindan teknik bagimliligin varligi, hukuki bagimliliga isaret etmekteyse de teknik
bagimliligin hi¢ bulunmamasi, gazeteci ile igvereni arasinda kisisel ve hukuki bir

bagimliligin bulunmadig: seklinde yorumlanamayacaktir.

20Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 96, dn.96.

Bl«Dosyada meveut hizmet dokiim cetveline gore, davacinin davali sirkete ait igyerinde sigortali alismasi
bulunmamaktadir... Davacinin LIG TV muhabiri olarak basin karti bulundugu, dénem gesitli TV
programlarinda yorumculuk, sunuculuk yaptig1 ve LIG TV muhabiri olarak kose yazarligi yaptigi da dosya
kapsamu ile sabittir...Dosya kapsamina gore, davacinin davali adina mag takibi ve bu maglara iligkin olarak
muhabirlik hizmeti ile ilgili olarak yetkilendirildigi ve davacinin tarihi ve yeri 6nceden belli olan bu maglari
diizenli sekilde takip ederek, kendisine verilen isi yerine getirdigi, belli bir zaman dilimi iginde bu isin
sonucunu davali sirkete ulastirdigi, sirketce davacinin sundugu hizmet dogrultusunda yaym isleminin
gergeklestirildigi sabittir. Davali tarafea, isin ifasinda kullanilan malzemelerin davaciya ait oldugu iddia
edilmedigi gibi, davacinin isin ifasi yoniinden, is se¢imi veya ma¢ se¢imi yapmak gibi sinirsiz bireysel
karar verme 6zgiirliigiine sahip oldugu da sdylenemez... Davacinin is sdzlesmesi ile ¢alistiginin kabulil
gerekirken, davanin reddine karar verilmesi isabetli olmamistir.” Yargitay 22. Hukuk Dairesinin
27.03.2018 tarih ve 2017/11734 Esas ve 2018/7875 Karar sayil karar1 (SMIP)
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o Kisisel ve hukuki bagimlhlik

Doktrinde bazi yazarlar is iliskisinde bagimliligin kisisel bir bagimlilik oldugunu,
baz1 yazarlar hukuki bir bagimlilik oldugunu bazi yazarlar ise hem kisisel hem de hukuki
bir bagimlilik oldugunu savunmaktadirlar.

Is sozlesmesinde is¢inin isverene bagimlihginin kisisel bir bagimlilik oldugunu
savunan yazarlar, igverenin emir ve talimatlarini iceren yonetim hakkinin asil olarak
is¢inin kisiligi iizerinde kuruldugunu, bu sebeple bagimlilik iliskisinin kisisel bir
bagimlilik oldugunu ileri siirmektedirler®*?. Is¢inin isverene bagimliligimn hukuki bir
bagimlilik oldugunu ileri siiren yazarlar ise kisisel bagimliligin mutlak olmadigini,
bagimlilik iliskisinin sdzlesme iligkisinden kaynaklanan hiyerarsik bir yapi1 olarak ortaya
cikt1igini, bu sebeple bagimliligmi hukuki bir bagimlilik oldugunu ileri siirmektedirler?**.
Doktrinde baz1 yazarlar ise is¢i ile isveren arasindaki iliskinin hem hukuki hem de kisisel
bir bagimlilik iliskisi oldugunu savunmaktadirlar®**,

Kisisel bagimliliktan kasit is¢inin igverenin g¢alisma faaliyetinin yeri, siiresi,
zamany, icrasi ve igerigine iliskin talimatlarma tabi olmasidir®®. Isci, isveren tarafindan
kendisine bildirilen nerede ne zaman ve ne kadar ¢alismak zorunda oldugu yoniindeki
talimatlara uymak zorundadir®*¢. is s6zlesmesinde is¢i isverenin otoritesi altinda, onun
verecegi emir ve talimatlara gbre is gdrmekte ve iggiiclinii igverenin yararlanmasina
sunmaktadir. Isgiicii is¢inin kisiliginin bir unsuru ve ayrilmaz bir parcasidir®*’. Isveren
is¢inin kisiligi izerinde baska is gérme sozlesmelerinde olmayan bazi yetkilere sahiptir.
Glinlimiiz is hukukunda is s6zlesmesi her seyden dnce is¢inin kisiligine bagli bir sdzlesme
olarak kabul edilmektedir?*®. Iscinin isverenin gerek isin goriilmesine gerekse iscilerin
igyerindeki davraniglarina iligkin olarak verdigi talimatlara uyma borcu is¢inin isverene
olan kisisel bagimliliginin somut gostergeleridir.

Hukuki bagimliliktan kasit ise, is¢inin igverenin igin yiiriitimiine ve isyerindeki
davraniglarina iligkin verdigi talimatlara uymakla yiikiimlii olmasinin sebebinin taraflar

arasindaki is s6zlesmesi olmasi, yani is¢inin igverene bagimliliginin hukuki bir iligkiden

22Reisoglu, 1968, a.g.k. 52.

230, Narmanloglu (2014). Is hukuku ferdi is iliskileri (5. baski). Istanbul: Beta Yayncilik, 168.
24Dogan, 2016, a.g.k., 130; Giizel, 1997, a.g.k., 108; Siizek, 2021, a.g.k., 235.

Z3Dogan, 2016, a.g.k., 128.

230M. Kiligoglu ve K. Senocak (2013). Is Kanunu serhi (3. baski). istanbul: Legal Yayincilik, 17.
7Siizek, 2021, a.g.k., 235.

8Giiven ve Aydin, 2020, a.g.k., 12.
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239 Is sozlesmesinde iscinin isverenin otoritesi altinda olmasi taraflar

dogmasidir
arasindaki esitligi bozmaktadir. Bu hukuki hiyerarsi mesruiyet temelini sézlesme ile
bagimlilik altina giren is¢inin bu hukuki durumu 6zgiir iradesiyle kabullenmesinde
bulmaktadir?*°. Doktrinde Giizel’e gore, isveren isin ifas1 sirasinda isciye bu ifa ile ilgili
emir ve talimat verebiliyorsa ve is¢inin bu emir ve talimatlara aykir1 davranisi yine
isveren tarafindan disiplin cezalar1 ile cezalandirilabiliyorsa hukuki bagimliliktan
bahsedilecektir?*!.

Yargi kararlarinda da is sézlesmesinde is¢inin isverene olan bagimliliginin hukuki
ve kisisel bir bagimlilik oldugu kabul edilmektedir?*.

Kargilagtirmali hukuka bakildiginda da is sdzlesmelerinde ayirt edici unsurun
kisisel ve hukuki bagimlilik oldugu goriilmektedir. Alman hukukunda is¢inin igverenin
emir ve talimatlariyla bagli olmasi kisisel bagimliligin gostergesi olarak kabul edilirken
Fransiz hukukunda ise isci ile isveren arasinda hukuki bir hiyerarginin varligindan
hareketle is¢inin igverenin emir ve talimatlarina bagli olmasinin hukuki bagimliligin
gostergesi oldugu kabul edilmektedir®*®. Yukarida da belirttigimiz gibi, yar1 bagiml
caligsma iliskileri bakimindan kisisel ve hukuki bagimliliktan ziyade ekonomik bagimlilik
onem kazanmaktadir. Hukuki bagimlilik iligkisi bir otoriteye kars1 hesap verme ve birinin
kontroliinde olmay1 gerektirirken ekonomik bagimlilik gelirinin sadece bir miisteriye ya
da tek bir kimseye bagli olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple yar1 bagimh

calisma modellerinde hukuki bagimlilik séz konusu olmamaktadir®**,

29 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 99; Giizel, 1997, a.g.k., 106.

2408Siizek, 2021, a.g.k., 236.

21Giizel, 1997, a.g.k., 107.

24215 sozlesmesini belirleyen olgiit hukuki-kisisel bagimliliktir. Gercek anlamda hukuki bagimlilik is¢inin
isin yiiriitimiine ve isyerindeki talimatlara uyma yiikiimliiliigiinii igerir. is¢i edimini isverenin karar ve
talimatlar1 cergevesinde yerine getirir. Isginin isverene karsi kisisel bagimlilig1 6n plana ¢ikmaktadir. s
sozlesmesinde bagimlilik unsurunun igerigini, is¢inin isverenin talimatlarina gdre hareket etmesi ve is
siirecinin ve sonuglarinin isveren tarafindan denetlenmesi olusturmaktadir. Isin isverene ait isyerinde
goriilmesi, malzemenin isveren tarafindan saglanmasi, is gorenin isin gorlilme tarzi bakimindan is
sahibinden talimat almast, isin is sahibi veya bir yardimcisi tarafindan kontrol edilmesi, is¢inin bir sermaye
koymadan ve kendine ait bir organizasyonu olmadan faaliyet gdstermesi, ticretin ddenme sekli, kisisel
bagmmliligin tespitinde dikkate alinacak yardimci olgulardir. Bu belirtilerin higbiri tek bagina kesin dlgiit
teskil etmez. Is¢inin isverenin belirledigi kosullarda galisirken kendi yaratici giiciinii kullanmas1 ve
igverenin istegi dogrultusunda isin yapilmasi igin serbest hareket etmesi bagimlilik iliskisini ortadan
kaldirmaz. Caliganin isyerinde kullanilan iiretim araglarina sahip olup olmamasi, kar ve zarara katilip
katilmamasi, karar verme Ozgiirligiine sahip bulunup bulunmamasi bagimlilik unsuru agisindan
onemlidir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 12.04.2016 tarih ve 2016/12171 Esas ve 2016/9049 Karar sayili
karar1 (SMIP).

#3Dogan, 2016, a.g.k., 156.

24Dogan, 2016, a.g.k., 130.
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Kanaatimizce de basin is sozlesmesinde gazeteci ile igveren arasinda kurulan basin
is sOzlesmesinin ayirt edici yonii taraflar arasinda sozlesmeden dogan bir hukuki
bagimliligin olusmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu hukuki bagimlilik sebebiyle
gazeteci igverenin emir ve talimatlarina uymakla yiikiimlii hale gelmekte ve bu hukuki
bagimlilik ayn1 zamanda kisisel bagimlilig1 da beraberinde getirmektedir. Bu sebeplerle
basin is sozlesmesinde gazetecinin igverene olan bagimliliginin kisisel ve hukuki bir
bagimlilik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tim gazeteciler i¢in gegerli olan ve biitiin mesleki faaliyetleri kapsayacak genel bir
bagimlilik tanimi verilmesi miimkiin degildir. Bu anlamda basin is sdzlesmesinde
gazeteci ile igveren arasindaki bagimliligin mutlak degil, goreli bir nitelik tasidigim
s0ylemek miimkiindiir. Basin is s6zlesmesi ile {istlenilen edimin tiiri, niteligi ve diger
calisma kosullari, her gazeteci agisindan farklilik gosterir. Bu sebeple bagimlilik
iliskisinin her gazeteci acisindan ayri ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir®*.
Kanaatimizce gazeteciler arasinda kdse yazarlarinin ve karikatiiristlerin bagimliligi diger
gazetecilere oranla daha gevsek bir nitelik gostermektedir. Ornegin bir kdse yazarina ne
sekilde yazacag1 veya bir karikatiiriste ne ¢izecegi ile ilgili ayrintili talimat verilmesi
miimkiin degildir. Ancak basin igvereni kdse yazarina veya karikatiiriste hangi konuda
haber yapilmasini istedigini sdyleyebilir. Haberin yapilacagi konuyu belirleyen isverenin
haberin ne sekilde yapilacagi konusunda talimat verme hakki ise sinirli olacaktir. Yine
basin igvereni mansette hangi konunun islenmesini istedigini, sayfa diizeninin ne sekilde
yapilacagini, yayinlarda agirlikli olarak ekonomi mi, politika mi1, magazin mi, spor mu
hangi haberlerin yapilacagina, aksam haberlerinin sunumunda spikerin ne tarz kiyafetler
giyecegine karar verebilir. Kanaatimizce tiim bu hususlar bir araya gelerek yayin
organinin karakterini ortaya koymaktadir ve bu sebeple bu konularda gazeteciler
igverenin emir ve talimatlarina uymakla yiikiimliidiirler. Yine basin igvereni ¢aligmaya
hangi saatte baslanacagi, yayin akisinin ne sekilde olacagi, programlara kimlerin konuk
olarak cagirilacagi, kimlerle roportaj yapilacagi, hangi iceriklerde programlar
hazirlanacagina karar verebilir. Uygulamada basin igverenlerinin bu goérevlerini igveren
vekili olarak genel yayin yonetmenlerine devrettigi goriilmektedir.

Doktrinde klasik is iligkilerinde gecerli olan igverenin kisisel bilgisi ne kadar genis

ve yogun ise kural koyma giicii de o dlgiide artacagindan bu durumda iscinin igverene

245 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 100; Giizel, 1997, a.g.k.,117.
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bagimliliginin daha yogun olacag seklindeki goriisiin®*® basin isvereni acisindan da
gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kanaatimize gore basin isvereninin de
habercilikten gelmis olmasi halinde gazetecinin igverene kisisel bagimlilig1 artacaktir.
Daha once de belirttigimiz lizere, diinyada yasanan ekonomik ve teknolojik
degisiklikler zaman i¢inde gazeteci ile igveren arasindaki klasik anlamda bagimlilik
iligkisinin zayiflamasina da neden olmustur. Giiniimiizde yeni istihdam tiirlerinin ortaya
cikisi, gazetecinin bilgisayar ve internet ile bulundugu yerden, isyerine gitmesine gerek
kalmaksizin calisabilmesi gibi sebeplerle isverenin gazeteci iizerindeki yOnetim ve
gozetim olanaklar1 azalmaktadir. Ancak bu durumda taraflar arasindaki bagimlilik
iligkisinin ortadan kalktigin1 s6ylemek miimkiin degildir. Gazeteci ile igveren arasindaki
bagimlilik iligkisi bu durumda da devam etmektedir ancak bu durumda bagimlilik
unsurunun tespiti i¢in bagka kriterlerin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Dogan bu ihtiyag
ve gelismeler sebebiyle Fransiz hukukunda bagimlilik unsurunun 6lgiitii olarak birbirinin
tamamlayicist niteliginde baskasinin is ya da hizmet organizasyonu iginde is yapma,

Olclitii getirilmistir. Asagida bu 6lgiit incelenmistir.

e Baskasinin is ya da hizmet organizasyonu icinde is yapma

Is hukukunun esneklestirilmesi sonucuna neden olan ekonomik ve teknolojik
gelismeler bagimliligin zayiflamasina neden olsa dahi bagimlilik unsurunun ortadan
kalktigin1 veya eski 6nemini yitirdigini sdylemek miimkiin degildir®*’. Is¢inin isverene
bagimliliginin tespiti konusunda bagkasinin is ya da hizmet organizasyonu ig¢inde is
gorme Olgiitii Fransiz hukukunda gelistirilmis olmakla birlikte Alman ve Isvicre
hukuklarinda da is¢inin baskasinin is organizasyonunda is gérmesi bagimlilik unsurunun

varhigina isaret etmektedir?*®.

Gecmisten giiniimiize uzanan siirecte hem bireysel is hukukunun hem de kolektif is
hukukunun en belirgin 6zelligi isyerinde tipik istthdam modeline dayali olarak igverenin
otoritesi altinda ve ona bagimli olarak ¢alisan iscileri koruma diisiincesidir. Is hukukunun
temel kavrami olan is¢i kavrami sanayi toplumunun simgesi olan fabrika modeli seklinde

oldugu gibi algilanmis ve pozitif diizenlemeler ile yarg: kararlar1 bu olgunun 6n veri

246M. Kaligoglu (2009). ilke kararlar1 1s131nda is hukukunda temel kavramlar. Ankara: Turhan Kitabevi, 38.
M1Giizel, 1997, a.g.k.,108; Siizek, 2021, a.g.k., 237.
M8Giizel, 1997, a.g.k., 112.
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olarak kabul edilmesi suretiyle olusmustur?*°. Fabrika modeli klasik isyeri anlayisimin
hakim oldugu dénemde is¢inin ig gérme borcunu igverene ait isyerinde ifa etmesi, is¢inin
isverenin otoritesi altinda oldugunun gdstergesi olarak kabul edilmis®>® ve isyerinden

251

uzaklasmak neredeyse bagimsizlik ile esanlamli goriilmiistiir=". Yargitay da bir donem

kararlarinda sigortali ve is¢i niteliginin tespitinde igverene ait isyerinde ¢aligma sartini

aramaktayken?>2

yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler sebebiyle giincel
kararlarinda igverene ait igyerinde ¢alismanin is s6zlesmesinin vazge¢ilmez unsuru olarak
degerlendirilemeyecegini kabul etmekte ve is¢inin i gérme borcunu igyerinde veya
isyerinden farkli bir yerde ifa etmesini is¢i niteligini etkileyen bir unsur olarak

gérmemektedir>>>,

Klasik fabrika tipi ve isyeri odakli bir ¢aligma sisteminde is¢inin igverene kisisel ve
hukuki bagimliliginin tespiti ¢ok zor olmayacaktir. Ancak yukarida da belirttigimiz {izere
glinlimiiz sosyolojik ve ekonomik yapisinin ve teknolojik gelismelerin ¢aligsma
modellerini degistirmesi sebebiyle hukuki ve kisisel bagimliligin tespiti i¢in yeni birtakim
kriterlere ihtiya¢ duyulmustur. Bagimlilik iligkisinin tespiti i¢in bagvurulan 6l¢iitlerden
ilki ig¢inin igverene ait i organizasyonu i¢inde onun yararina is yapmasi olarak kabul
edilmistir?>.

Isverenin is organizasyonunda is gdrme Olgiitii kisisel ve hukuki bagimlilik
iligkisinin yerini alan degil tam tersine kisisel ve hukuki bagimliligi tamamlayan ve
genisleten bir dl¢iittiir?>®. Bu dlgiit is iliskilerinin modern organizasyonuna cevap
vermesi, esnek bir nitelik tasimasi sebebiyle ortaya cikan ekonomik ve teknolojik
gelismelere uyum saglayacak 6zelliktedir?>®. Bu yaklagimla birlikte, isverenin otoritesi
altinda calisma olgusu yerini isverenin ydnetim hakkina birakmaktadir®®’. is¢i mesleki
uzmanlig1 nedeniyle veya hiyerarsik agidan {ist bir pozisyonda olmasi nedeniyle daha
serbest ve isverenin otoritesinden uzaklasmis olabilir ancak bu halde dahi isverenim

yonetimi altinda ve ona bagimli olacaktir ¥,

9Giizel, 1997, a.g.k., 84.

29K, Dogan Yenisey (2007). Is hukukunda igyeri ve isletme. Istanbul: Legal Yayncilik, 78.
B1Dogan, Yenisey, 2007, a.g.k., 80.

22Dogan, Yenisey, 2007, a.g.k., 78.

23Dogan, Yenisey, 2007, a.g.k., 78, dn. 9.

24Giiven ve Aydin, 2020, a.g.k., 97; Giizel, 1997, a.g.k., 109.

2Dogan, 2016, a.g.k., 212; Giizel, 1997, a.g.k., 109.

26Siizek, 2021, a.g.k., 238.

257 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 101.

258 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 101; Giizel, 1997, a.g.k., 110.
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Doktrinde Basterzi, baskasinin is organizasyonu gercevesinde is gérme Olciitiiniin,
ilk olarak uzman is giiclinlin igverene bagimliliginin tespiti i¢in gelistirildigini, sonralari
ise atipik istthdam modellerinin tespitinde de basvurulan bir 6l¢iit haline geldigini
belirtmektedir?*®. Bir kisinin mesleki yeterliligi dahilinde karar verme &zgiirliigiiniin

bulunmast, bir istihdam iliskisinin varligini etkilemeyecektir?’.

Calisma yasammin isyeri sinirlar1 disina tasmasi ile 4857 sayili Is Kanunu’ nun 2.
maddesinde isyeri tanimi yapilirken daha Onceki diizenlemelerde yer almayan is
organizasyonu kavramina yer verilmistir. Is organizasyonu kavramu, isverenin belirledigi
liretim amacin1 ve bu amag dogrultusunda isveren tarafindan orgilitlenmis liretim araglari
ve isgiiciinii ifade eden bir kavramdir?®!. Bu diizenlemeyle birlikte asil iiretim faaliyetinin
yapildig1 igyeri diginda is gdrme borcunu yerine getiren calisanlarin i organizasyonu
kapsaminda olduklari belirtilerek bagimlilik iliskisi agisindan énemli olan hususun isin
nerede goriildiigii degil, is¢inin gordiigii isin igveren tarafindan yonetilip yonetilmemesi
oldugu vurgulanmaktadir?®?. Iscinin belirli bir organizasyon cercevesinde is gorme
borcunu yerine getirmesi, sinirlarini igverenin belirledigi ve bu sinirlar iginde onun
yonetimi ve talimati altinda caligmak kisisel ve hukuki bagimliligin varlig1 agisindan

yeterli kabul edilmektedir?°.

Basin yayin organlar agisindan is ya da hizmet organizasyonunu, &nceden
belirlenmis ortak bir amag¢ ve bu amaci gergeklestirmek icin belirlenmis kosullarda bir
araya gelmis insan toplulugunu igeren bir biitiin olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
baglamda baskasinin is ya da hizmet organizasyonu i¢inde is gérme Olciitli gazetecinin
kisisel ve hukuki bagimliliginin tespiti konusunda yardimci bir kriter olarak kargimiza
cikmaktadir?®*. Bu 6lciit sayesinde is gdrme edimini yerine getirirken belirli bir serbestiye
sahip olan, caligma saatlerini kendisi belirleyen, isyeri disinda kendi ofisinde veya evinde
calisan gazetecilerin basin is soOzlesmesine gore calistiklar1 sdylenebilecektir.
Gazetecilerin mesleki bilgi ve becerileri, tecriibeleri, diger gazetecilere gore hiyerarsik

acidan daha iist konumda olmalar1 onlar1 igverenin otoritesinden uzaklastirsa da igverene

2Basterzi, 2011, a.g.k., 33-34.

260J_ Kirchner and K. Wilhelm (2018). Employee or freelance worker. (Ed: J. Kirchner and K. Wilhelm),
Key aspects of German employment and labour law. Germany: Springer, 46.

261E. M. Engin, (2003). Is sézlesmesinin isletme gerekleri ile feshi. istanbul: Beta Yayncilik, 8.

202M. Ugum (2005). Is sdzlesmesi niteligini belirleyen unsurlar ve is mahkemelerinin gorev alani. Calisma
ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 4, 103-104.

263Dogan, 2016, a.g.k., 134; Siizek, 2021, a.g.k., 238.

264Siizek, 2021, a.g.k., 237.
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olan hukuki bagimliliklar1 devam etmektedir. Gazeteci bu halde dahi kendi mesleki
niteliklerine goére igverene ait bu is organizasyonuna dahil olmakla isini ifa ederken
hareket 6zglirliigii kisitlanmakta ve organizasyonun geregine uygun davranmak zorunda
kalmaktadir. Gazetecinin is organizasyonu i¢inde belirlenmis amaca ulagmak i¢in yaratici
giiclinii ve sahsi inisiyatifini kullanmasi ve gazeteciye isini yaparken taninan serbestinin
derecesi ne olursa olsun gazeteci isverenin yonetimi altindaki bir ig organizasyonu i¢inde
yer aliyorsa siki bagimlilik iligkisinin varlig1 aranmaksizin o kisinin gazeteci oldugu
kabul edilecektir?®®. Alman hukukunda da gazeteciler agisindan kisisel bagimliligin
tespitinde c¢aligma zamanina ve teknik talimatlara bagimlilik yaninda sirket yapisina

entegrasyonun 6n plana ¢iktig1 kabul edilmektedir?%6,

Doktrinde Stizek, klasik is¢iler acisindan yaptig1 bir degerlendirmede, isverenin
igyeri icin siirekli mal {ireten ancak kendi isletmesini isleten kisilerin isverenin is
organizasyonu i¢inde is goren kisiler olarak kabul edilemeyeceklerini, kendilerine ait
miisterileri olan, karar verme 0Ozgiirliigii bulunan, faaliyetinin kapsamini tek basina
belirleyen, kendi isletmesinin ekonomik riskini tagiyan kisilerin igveren ile siirekli iligki

icinde bulunsalar da is¢i olmadiklarmi belirtmektedir®®’.

Bu goriigiin gazeteciler
acisindan gegerli olup olmayacaginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir gazetecinin
gazeteye hi¢ ugramayarak haftanin belirli bir giinii bir gazetede yazmasi, diger gilinler
kendi blogunda yazi yazmasi veya birden fazla gazete i¢in yazi yazmasi ve bunlar
karsiliginda licret almas1 miimkiindiir. Bu durumda kanaatimize gore gazeteci ile isveren
arasinda bir basin is iligkisinin olmadigini sdylemek miimkiin olmayacaktir zira bir

kisinin ayn1 anda birden fazla yerde sigortali olarak ¢alismasi miimkiindiir. Bu durumda

degerlendirilmesi gereken, taraflar arasinda kismi siireli bir basin is s6zlesmesinin?6®

265 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 102; Giizel, 1997, a.g.k., 111.

266Linck, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § C. Grundbegriffe des Kiindigungsrechts, Rn.22.

267Siizek, 2021, a.g.k., 238.

268«Davacinin kismi siireli ¢alisan olarak “home office” yontemiyle evinde ¢alistigi, ¢alisma siiresinin kismi
stireli ¢alisma seklinde gergeklestigi, taraflarin kabuliinde oldugu iizere davaciyi {i¢ buguk yil siireyle bu
sekilde caligmasini siirdiirdiigii, is sdzlesmesinin kurulmasi ag¢isindan isin davali igverenin i§ yerinde
goriilmesi veya onun iiretim araclarryla yerine getirilmesi seklinde bir zorunluluk olmadig1, davali isverenin
tim yurt ¢apinda Orgiitlendigi, gazeteye haber akisinin igyeri disinda gorev yapan muhabirler ve diger
calisanlar tarafindan yerine getirildigi de gdzden kagirilmamasi gerektigi, davacinin diizenli olarak
gazetenin hafta sonu ve diger eklerine karikatiir ¢izmek suretiyle davali sirkete hizmet verdigi, taraflar
arasindaki igin siirekliligi, hizmet siiresinin belirsiz olmasi, diizenli olarak gazetenin bir bolimiiniin
davaciya tahsis edilerek ayrilan yere ¢izim yapmasinin istenilmesi is iligkisinin kuruldugunun agik
gostergesi oldugu” anlagilmaktadir. Davacinin bagka bir igyerinde ¢alistigina dair sigortali kaydinin kayden
goriinmesi sonuca etkili degildir. Zaten davaci kismi ¢aligma yapmaktadir ve kayit bu kismi ¢aligmasina
engel degildir... Taraflar arasinda eser sozlesmesi yoktur.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 26.10.2015 tarih
ve 2015/30228 Esas ve 2015/29979 Karar sayili karar1 (SIMP).
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bulunup bulunmadigidir. Ancak gazetecinin kendisine ait bir gazete veya dergi isletmesi
olmasi halinde biz de Siizek’e katiliyor ve bu durumda gazeteci ile i sahibi arasinda basin

1§ sO0zlesmesinin kurulamayacagini diisiiniiyoruz.

Yukarida da belirtildigi iizere, isverenin yOnetimi altindaki bir i organizasyonu
icinde yer alma ol¢iitiine ihtiyag duyulmasinin sebebi atipik hizmet s6zlesmeleriyle ve
internete ve bilgisayara dayali olarak tele ¢alisma modeli ile calisanlarin isverene
bagimliliklarinin ~ klasik  bagimlilik  dlgiitleriyle = degerlendirilmesinde  yasanan
giicliklerdir. Ayrica bu dlgiit, is ve sosyal gilivenlik mevzuatinin is¢iyi koruyucu
hiikiimlerinden kurtulmak amaciyla bagvurulan kanuna kars1 hile ve muvazaa yollarini da
kapatarak daha ¢ok kisinin is ve sosyal giivenlik hukukunun koruyucu hiikiimlerinden
yararlandirilmasim saglamaktadir®®. Ancak kanaatimizce bu 6lgiitiin genis kapsamli
olarak ele alinmas1 halinde basin is s6zlesmesi disinda s6zlesmelerle ¢alisan kimselerin
de gazeteci sayilmalar1 glindeme gelebilecektir. Bu anlamda igverenin is organizasyonu
icinde is gérme Olgiitli her durumda tek basina gazeteci ile igveren arasindaki bagimlilik
unsurunu tespitini saglama yoniinden yaniltict olabilecektir. Bu sebeple doktrinde bazi
yazarlar, bir kiginin igverenin is organizasyonunda olup olmadig: Sl¢iitiiniin bazi ek

Olciitlerle desteklenmesi gerektigi kanaatindedirler.

Doktrinde Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca’ya gore?’®, hukuki bagimliligin
belirlenmesinde isin igverenin gozetim ve denetimi altinda ve onun talimatlarina uygun
olarak yapilmasi Olgiitii disinda isin igverene ait organizasyon cercevesinde, onun
yararina yapilmasi yolundaki temel 6lgiitiin ele alinmas1 gerektigini ileri siirmektedir.
Doktrinde Soyer?’!, isverenin is organizasyonuna dahil olmanin bagimlilik iliskisinin
varligint gostermek acgisindan yetersiz oldugunu, bu kriterin aym1 zamanda is
organizasyonu i¢inde bagimsiz bir girisimci gorliniimiinde olmamak o6l¢iitii ile de
desteklenmesi gerektigi goriisiindedir?’>. Doktrinde Giizel?”® ise is¢inin isverenin is
organizasyonu cercevesinde ¢alismasini baskasinin igyerine katilma ve baskasi yararina

is yapma ve bagkasinin ¢alismasina miidahale Olciitleri birlikte degerlendirmektedir.

29Giizel, 1997, a.g.k., 111-112.

270Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 185.

2IM.P. Soyer (2010) s iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi A¢isindan Yargitay’mn
2008 yili Kararlarinin Degerlendirilmesi. Yargitay n Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi Semineri 2008. Ankara: Tiirk-Is Sendikas1 Yaynlari, 20.

22Benzer yonde bkz. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2017, a.g.k., 109.

BGiizel, 1997, a.g.k., 112-113.
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Doktrinde Basterzi®’* de is¢iyi, isverenin is organizasyonunda faaliyet gdsteren bagimsiz
calisanlardan ayirmak icin yan Olgiitlere ihtiyag oldugu, bu sebeple isin gergek yonetim
ve denetiminin kime ait oldugunun, isletme riskini kimin iistlendiginin, ¢alisan kisinin
ticretini  kendisinin 6dedigi bir yardimc1 eleman calistinip c¢alistirmadiginin
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Doktrinde Arslan Ertiirk?”> ise hukuki
bagimliligin belirlenmesinde dnemli olan noktanin igverenin her an denetim ve buyurma
yetkisini kullanabilecek olmasi ve calisanin edimi ile ilgili buyruklara uyma disinda
calisma olanag1 bulamayacak nitelikte isverene teknik ve hukuki bir bagimliliginin
bulunmasi oldugunu kabul etmenin en uygun ¢oziim oldugunu ileri siirmektedir.
Kanaatimizce de basin is sdzlesmesinde gazeteci ile igsveren arasindaki kisisel ve hukuki
bagimhiligin tespitinde isverenin 1§ organizasyonu i¢inde i3 gorme ediminin
gerceklestirilmesi onemli bir kriter olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Bagimlilik
unsurunun tespitinde basin igvereni tarafindan isin yonetiminin ve denetiminin yapilip
yapilmadiginin, isletme riskinin kim tarafindan iistlenildiginin, gazetecinin isi reddetme
hakkinin olup olmadiginin, caligmanin miinhasiran ayni is sahibi i¢in yapilip
yapilmadiginin ve isin goriilmesinde iicret 6denerek istihdam edilen yardimei eleman
calistirilip calistirilmadiginin ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir. Asagida bu ek

Olciitler incelenmistir.

e Basin ig sozlesmesinde bagimlilik unsurunun tespitine yarayan ek olgiitler

Yukarida da belirttigimiz gibi, basin is sozlesmesinde Ozellikle basin is
s0zlesmesinin niteligi geregi kisisel ve hukuki bagimliligin esnek oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu sebeple gazetecinin igverenin yonetimi altinda olan bir is
organizasyonunda is gérme borcunu yerine getirmesi kisisel ve hukuki bagimliligin
tespiti acisindan onemli bir Ol¢littiir. Ancak bu 6l¢iit, isverenin is organizasyonu iginde
calisan bagimsiz calisanlarin da olmasi sebebiyle, basin is sézlesmesinin sinirlarini
amacglanandan fazla genislemesine yol agabilir. Bu sebeple yargi kararlarinda ve
doktrinde bagimlilik unsurunun tespiti agisindan bir takim yan Olgiitler getirilmistir.
Bunlar baskasinin isyerine katilma ve bagkasi yararma is yapma Olgiitleri, isveren
tarafindan isin yonetiminin ve denetiminin yapilip yapilmadigi, isletme riskinin kim

tarafindan istlenildigi, isini kaybetme korkusu olmadan isi reddetme hakkinin olup

Y4Basterzi, 2011, a.g.k., 11 vd.
275 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 107.
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olmadigi, calismanin miinhasiran ayni1 is sahibi i¢in yapilip yapilmadigi, isin
goriilmesinde ticret 6denerek istihdam edilen yardimci eleman galigtirilip ¢alistirilmadigi,
is¢1 ve igveren sifatlariin ayni kiside birlesip birlesmedigi isin isverene ait isyerinde
goriliip goriilmedigi, malzemenin kim tarafindan saglandigi, is¢inin kar ve zarara katilip
katilmadig, girisimcinin sahip oldugu karar verme 6zgiirligline sahip olup olmadigi, is
sahibine bilgi ve hesap verme yiikiimliligi olup olmadigi gibi bir¢ok kriter

degerlendirilmektedir?’®.

Yukarida da belirttigimiz iizere, bir igverenin is organizasyonu ic¢inde is sahibi
yararina ¢alisan baska bagimsiz calisanlar da olabilir. Bu sebeple gazetecinin bir igverenin
1§ organizasyonu i¢inde is gordiigiinii kanitlayan durumlardan biri igin ger¢ek yonetim ve
denetiminin isverende olmasidir?”’. Eger gazeteci isini gercekte kendisi ydnetiyorsa,
hicbir surette denetime ve kontrole tabi degilse, drnegin cani istedigi zaman yazi yazip
gonderiyor istemediginde yazmiyorsa ve bunun i¢in is sahibine hesap vermiyorsa bu
durumda gazetecinin bagimsiz ¢alisan oldugundan s6z etmek miimkiin olabilecektir.

Taraflar arasinda bagimlilik iligkisinin olup olmadigmin tespitinde isin
yapilmasindaki ekonomik riskin kime ait oldugu da degerlendirilmesi gereken bir
kriterdir?’®. s sézlesmesinde isci, isgiiciinii belirli bir iicret karsiliginda isverenin emrine
vermis olup igverenin bu isten kar elde edip etmemesi taraflar arasindaki iliski a¢isindan
bir sonu¢ dogurmamaktadir. Yargitay da bir¢cok kararinda bagimlilik unsurunun tespiti
acisindan ekonomik riskin igverene ait olmasini diger unsurlarla birlikte
degerlendirmektedir. Isletme riskinin iistlenilmesi tek basma bagimsiz ¢alismayi tespit
etmek icin yeterli bir 6l¢iit olmasa da 6nemli bir yan 6l¢iit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bagimsiz ¢alisma ile bagimli ¢alismanin ayirt edilmesinde ¢alisan kisinin kar ve zarara
katilip katilmadigi degerlendirilmektedir. Basin Is Kanunu'nun 14. maddesinin son
fikrasinda, gazetecilerin her hizmet yili sonunda igverenin sagladigi karin emeklerine
diisen nispi karsiligi olarak asgari birer aylik iicret tutarinda ikramiye alacaklari
diizenlenmistir. Bu diizenlemeden yola ¢ikilarak gazetecinin igverenin zarara ugramasi
halinde ikramiye alamadigindan ve bu sebeple zarara katilma halinin ve bagimsiz
calismanin gergeklestiginden s6z etmek miimkiin degildir. Basin Is Kanunu’nun bagiml

calisan gazeteciler ile igverenleri arasindaki hukuki iligkileri diizenlemesi sebebiyle Basin

Y6Y argitay 22. Hukuk Dairesinin 17.04.2019 tarih ve 2016/11630 Esas ve 2019/8888 Karar sayili karari
(SMIP).

1Giizel, 1997, a.g.k., 123.

278 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 104; Giizel, 1997, a.g.k., 113.
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Is Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan diizenlemenin gazetecinin kir ve zarara katilmasi
seklinde yorumlanamaz. Yayin kurulusunun zarar etmesi bagimlilik iligkisi ile ¢aligan
gazeteciye dogrudan yansimaz ve bu halde de gazeteci licrete hak kazanir.

Asagida ayrintili olarak agikladigimiz iizere, gazetecinin yaptigi bir haber sebebiyle
gazeteci ve yayin kurulusu aleyhine maddi ve manevi tazminat talepli davalarin agilmasi
miimkiindiir. Gazeteci ile yayin kurulusu haberden dogan zarar sebebiyle iicilincii kisilere
kars1 miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmakla birlikte aralarindaki i¢ iliskide dogan
zararin tamamindan sorumlulugun gazeteciye ait olacagini kararlastirabilirler. Peki bu
durumda gazetecinin bagimsiz bir ¢alisan oldugunu sdylemek miimkiin olacak midir?
Kanaatimizce bu halde gazeteci yayinlanan haber dolayisiyla dogan isletme riskini
iistlenmis sayilmaktadir ve taraflar arasinda eser sdzlesmesi mi yoksa basin is sozlesmesi
mi kuruldugu seklinde uyusmazlik yasanmasi halinde taraflar arasindaki iligkinin eser
sOzlesmesi olarak yorumlanmasi miimkiindiir zira eser sézlesmesinde ekonomik risk
yiiklenici tarafindan dstlenilirken, basin is sozlesmesinde ise isveren tarafindan
istlenilmektedir.

Yargitay kararlarinda bagimlilik unsurunun tespiti konusunda kullanilan
kriterlerden biri de isi reddetme hakkidir. Calisanin isini kaybetme riski olmaksizin
verilen gérevi reddetme hakkina sahip olmas1 bagimsiz calismanin bir gostergesidir?”’.
Kural olarak basin is sozlesmesinde gazeteci s6zlesme ile kararlastirilan isi yapmakla
yukiimlii olup, yapacagi isi reddetme hakkina sahip degildir. Ancak yapmasi talep edilen
1§ gazetecinin kimligine golge diisiiren bir nitelik tasiyorsa bu halde gazetecinin talep
edilen isi yapmama seklinde bir serbestisi oldugu kanaatindeyiz?*°. Basin &zgiirliigiiniin
saglanmasinda editorlerin diislince 6zgiirliiklerinin ve vicdanlarinin korunmasit da 6nemli
olup, gazetecilere kendi goriisleri disindaki goriigleri savunmalari yolunda talimat
verilemez?®!. Alman hukukunda gazetecilerin temel haklarinin isverenin yonetim hakkini
siirlayabilecegi, yonetim hakkinin sinirin1  gazetecinin kendi inan¢ ve vicdanin

belirleyecegi kabul edilmektedir?®?. Ornegin gazetecinin destekledigi bir politikaci ile

2"Dulay Yangin (2016a). a.g.k., 101; Moll, 2017, a.g.k., § 6., Rn.16.

280 Alman Federal Is Mahkemesi, editoriin serbest calisan m1 yoksa basimn is sozlesmesi kapsaminda galisan
bir is¢i mi oldugunun tartisildigi kararinda, ¢alisanin ara sira kendisine verilen goérevleri reddetmesinin
isttihdam iliskisinin varliginin kabul edilmesini engellemeyecegine karar vermistir. Bkz. BAG, 20.07.1994,
5 AZR 627/93.
(https://www.hensche.de/Rechtsanwalt Arbeitsrecht Urteile Arbeitnehmer SAZR627-93.html,  Erisim
tarihi.22.11.2020)

BIMiiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § GG Art 5 Rn.51.

282H. Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018b, a.g.k., §167, Rn.27.
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ilgili aleyhe bir haber hazirlamasinin istenmesi halinde gazeteci bu isi reddedebilir ve
gazetecinin bu isi reddetmesi, bagimlilik unsurunun tespiti agisindan gazeteci aleyhine
yorumlanamaz. Ancak bir kameramandan her zamankinden farkli bir konuda ¢ekim
yapmasinin istenmesi ve kameramanin bu isi reddedebilmesi halinde, isin
reddedilebilmesi taraflar arasinda basin is sdzlesmesinin ve dolayisiyla bu baglamda bir
bagimlilik iliskisinin kurulmadig: seklinde yorumlanmalidir.

Calisma iliskisi igerisinde is gérme borcunu yerine getiren gazetecinin miinhasiran
ayni igveren yararina ¢alismasi tek basina yeterli bir 6l¢iit olmasa da bagimliligin tespiti
icin yan Olciit olarak degerlendirilmektedir. Bir gazetecinin miinhasiran ayni yayin
kurulusu yararina ¢aligmast bagimliligi  gosteren Olgiitlerden  biri  olarak
degerlendirilirken, gazetecinin baska bir yaym kurulusuna da hizmet vermesi bagimsiz
caligmanin gostergelerinden oldugu kabul edilmektedir. Ancak kanaatimizce bu durumda
kismi siireli ¢alismanin varliginin da degerlendirilmesi gerekmekte olup, sadece bu
Olciitten hareketle gazeteci agisindan sonuca ulasilmasi miimkiin degildir.

Taraflar arasinda bagimlilik unsurunun tespitinde, gazetecinin sermaye koymadan
ve kendine ait bir organizasyonu olmadan®®’, isverene ait is organizasyonu icinde
isverenin yararina faaliyet gdstermesiZ®* yani is gorme ediminin ifas1 sonucunda meydana
getirilen seyler iizerindeki haklarin organizasyon sahibine ait olmasi®®® kriteri yargi
kararlarinda ve 6gretide kabul edilmistir. Yine iicretin 6denme sekli, girisimcinin sahip
oldugu karar verme 6zgiirliigiine sahip olup olmamasi da bagimlilik unsurunun tespitinde
onemli noktalardir.

Doktrinde bazi yazarlar?* isin yapildig1 isyerinin isverene ait olup olmamasinin da
taraflar arasindaki bagimlilik iligkisinin tespiti a¢isindan bir unsur olarak

degerlendirmektedir. Yargitay’in da eski tarihli baz1 kararlarinda bagimlilik iligkisinin

2#3fs sozlesmesinde bagimlilik unsurunun igerigini; isverenin talimatlarina gore hareket etmek ve is
siirecinin ve sonuglarmnin isveren tarafindan denetlenmesi olusturmaktadir. Isin isverene ait isyerinde
goriilmesi, malzemenin igveren tarafindan saglanmasi, iscinin isin goriilme tarzi bakimindan igverenden
talimat almasi, isin isveren veya onun admna bir yardimcisi tarafindan kontrol edilmesi, bir sermaye
koymadan ve kendine ait bir organizasyonu olmadan faaliyet gdstermesi, iicretin 6denme sekli kisisel
bagimliligin tespitinde dikkate alinacak yardime1 olgulardir” Hukuk Genel Kurulunun 10.12.2014 tarih ve
2013/22-1439 Esas ve 2014/1021 Karar sayil1 karar1 (SMIP).

284« Kural olarak is¢i sayilan kisinin kendi iscileri ve miisterileri bulunmaz. Bu kapsamda dikkate
almabilecek bir 6l¢iit de miinhasiran bir is sahibi i¢in ¢alisan kisinin, {icreti kendisi tarafindan dédenen bir
yardimel eleman galistirip ¢alistirmadigi, isin goriilmesinde ondan yararlanip yararlanmadigidir. Bu
durumun varligi ¢aligma iliskisinin bagimsiz oldugunu gosterir” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 04.03.2010
Tarih ve 2008/20640 Esas ve 2010/5868 Karar sayil1 karart.

25Bu yonde bkz. Kiligoglu ve Senocak, 2013, a.g.k, 21.

286 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k, 92.
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varsayilabilmesi i¢in isin igverenin isyerinde yapilmasit kosulunu aradigi
goriilmektedir®®’. Gazetecinin isverene bagimliligi konusu, gazeteci tarafindan isveren
aleyhine agilacak olan hizmet tespiti davalarinda 6nem tasimaktadir. Kanaatimize gore
basin is sozlesmesinde gazetecinin isverene bagimliliginin tespitinde isin yapildig
isyerinin aidiyeti konusu gazeteci aleyhine yorumlanabilir nitelikte degildir. Gazetecilik
bir fikir ve sanat isi oldugundan gazeteci iy gdrme edimini isyerine hi¢ gelmeksizin
istedigi yerden yerine getirebilir. Bu sebeple isverenin gazetecinin fiilen igyerinde
caligmadigt bu sebeple aralarinda isci-igveren iligkisi kurulmadigir yoniindeki
savunmalarina itibar edilmemesi gerekmektedir. Bununla birlikte, gazetecinin fiilen
isyerinde caligsmasi halinde bu durum basin is s6zlesmesinin varli§inin tespiti a¢isindan
gazeteci lehine olacaktir. Yukarida da belirttigimiz gibi, 4857 sayil is Kanunu’nun 2.
maddesinin II. fikrasinda igyerini bir 6rgiit organizasyon olarak nitelendiren isyeri tanimi
dikkate alindiginda®®, bagimlilik iliskisinin varligmin tespitinde isin isyerinde yapilmasi

289 Caligma yeri dlgiitiiniin artik

kosulunun aranmasi1 gerektigi goriisii isabetli degildir
yalnizca fiziki mekan olarak algilanmaktan ¢ikip “sanal mekanlar” kavraminin da bu
olgiit kapsamma dahil edilmesini gerekmektedir®®. Bu sebeple doktrinde®! de ileri
striildiigli gibi, gazetecinin bagimliliginin tespiti acgisindan isin yapildig1 yerin aidiyeti
konusu bagimlilik iligkisinin tespiti agisindan yerinde bir kriter degildir.

Ingiliz hukukunda is sézlesmesini ayirt etmek ve is iliskisinin bagimlilik unsurunu
tespit etmek i¢in yargilamada donemsel olarak kontrol testi, entegrasyon testi, ekonomik
gergeklik testi/girisimcilik testi/isin gercekligi testi, yiikiimliiliiklerin karsilig testi gibi
birtakim testler gelistirilmistir?*2,

Amerikan hukukunda da is¢i ile bagimsiz ¢alisani ayirt etmek i¢in ekonomik
gergeklik testi, ¢oklu ictihat hukuku testi, talimat ve kontrol testi gibi birtakim testler

gelistirilmistir?.

287y argitay Hukuk Genel Kurulunun 1974/9-89 Esas ve 1975/424 Karar sayili kararina atif i¢in bkz. Giiven
ve Aydin, 2020, a.g.k., 97.

288{syeri devri konusunda degerlendirme yapan Centel, Is Kanunu’nda isyeri tanimi yapilirken isin yapildigi
yer olma esasina yer verilmeyisinin yerinde olmadigi, isyeri kavramini maddi unsurlari itibariyla is¢inin
isini yapmakta oldugu fiziki mekandan soyutlama imkani olmadigini, isyeri unsurlar1 olmaksizin isin
devrinin miimkiin olmamasinin bu hususu dogrular nitelikte oldugunu belirtmektedir. Bu konuda bkz. T.
Centel (1994a). Isyerinin bir béliimiiniin devrinde fiziki mekan. Sicil Is Hukuku Dergisi, 9, 5-9.

29Giiven ve Aydin, 2020, a.g.k., 97.

20A. Erol (2020). Mukayeseli hukukta ve Tiirk hukukunda is sozlesmesinin bagimliltk unsuru. Ankara:
Sec¢kin Yaymeilik, 130.

Pl§akar, 2002, a.g.k., 51.

2By konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Dogan, 2016, a.g.k., 147 vd; Erol, 2020, a.g.k. 105 vd.

23 Ayrintili bilgi igin bkz. Dogan, 2016, a.g.k., 150 vd.
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Gazetecilerin ¢alismalarinin bagimli m1 bagimsiz m1 oldugu konusunun tartigmali
olmasi sebebiyle Alman Federal Is Mahkemesi tarafindan gazeteciler ile ilgili
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi sirasinda, gazetecinin bagimli ¢alismasina karine olarak
gelistirilen bir Olgiite gore, calismasimin bagimsiz oldugu ileri siiriillen gazetecinin
gordiigli isin ayni igyerinde bagka isciler tarafindan da goriiliiyor olmasi, bagiml
calismaya karinedir. Boyle bir durumun tespiti halinde, ¢alismasinin bagimsiz oldugu
ileri siirilen gazetecinin is¢i oldugu kabul edilmektedir. Bu goriisiin ortaya ¢ikmasinin
temelinde yatan diisiince genel esitlik ilkesidir. Bu goriise gore aymi isyerinde ayni isi
yapanlarin bir kisminin bagimli, diger bir kisminin ise bagimsiz ¢aligan kabul edilmesinin
esitlik ilkesine aykir1 olmasi sebebiyle igyerinde ayni isi yapan gazetecilerin bulunmasi
halinde, serbest gazeteci oldugu iddia edilen gazetecinin bagimli ¢alisan gazeteci oldugu
kabul edilmektedir?**,

Sonug itibartyla basin is sozlesmesinde gazetecinin gorevinin basin 6zglirliigii
cergevesinde haber verme, elestiri yapma, hiikiimetleri denetleme, bazi konularda
farkindalik yaratma ve farkli bakis acgilariyla olaylar1 aktarabilme oldugu gz oniinde
bulunduruldugunda gazetecinin igverene bagimliliginin klasik bir bagimlilik iliskisinden
farkli, isin dogas1 sebebiyle gevsek ancak nihayetinde goriilen isin isverenin is
organizasyonu i¢inde gerceklesmesiyle anlam bulan bir bagimlilik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Taraflar arasindaki iligskinin basin ig s6zlesmesine viicut vermedigi iddialari
karsisinda ayirt edici nitelikteki bagimlilik unsuru yukarida belirttigimiz isverene hukuki
ve kigisel bagimlilik, isverenin is ya da hizmet organizasyonu ic¢inde is gorme, isin
yonetim ve denetiminin igveren tarafindan saglanip saglanmamasi, kamera, mikrofon,
bilgisayar, fotograf makinesi gibi araclarin igveren tarafindan saglanip saglanmamasi,
haberin doguracagi ekonomik riski gazetecinin {istlenip {istlenmedigi, gazetecinin isi
reddetme hakki olup olmadigi, gazetecinin gordiigii isin isyerinde baska gazeteciler
tarafindan da goriillip goriilmedigi gibi kriterlerin somut olayin 6zelligine gore hepsinin

ayr1 ayr1 degerlendirilmesi suretiyle sonuca varilmasi gerekmektedir.

P4Dulay Yangin, 2016a, a.g.k., 245.
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1.5.4. Basin is sozlesmesinin ozellikleri

Basin is sozlesmesi niteligi itibariyla tam iki tarafa bor¢ yiikleyen (karsilikli),
taraflar arasinda kisisel iligki kuran, siirekli bir 6zel hukuk s6zlesmesidir. Asagida basin

is sdzlesmesinin o0zellikleri bes baslik altinda incelenmistir.

1.5.4.1. Ozel hukuk sozlesmesi olmasi

Basin ig sozlesmesi esas itibariyla karsilikli bor¢ doguran bir sdzlesme olup,
sozlesme ehliyetine sahip olan basin isvereni ve gazetecinin®®’ karsilikli ve birbirine
uygun serbest iradelerinin birlesmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir?®®. Diger 6zel hukuk
diizenlemelerinden farkli olarak is kanunlarinda is iliskileri biitlin yonleriyle diizenlenmis
ve hem kamusal i hukuku kurallarina hem de 6zel hukuk iliskisine iligkin diizenlemelere
yer verilmistir. Is hukukunun 6zel hukuk yonii sdzlesme iliskisini ve taraflarin karsilikl
hak ve borglarini diizenlerken, kamusal yonii ise agirlikli olarak igverenlerin devlete karsi

297 Basin Is Kanunu’nda yer alan isin diizenlenmesine

yukiimliliiklerini diizenlemektedir
ve iicretin 6denmesine iligskin hiikiimlerin birgogunda hem bir kamusal yiikiimliiliglin
hem de 6zel hukuk borcunun diizenlenmesi sebebiyle Basmn Is Kanunu’nun cifte norm
etkisi olan yani 6zel hukuk bor¢larinin ve kamusal yiikiimliiliikklerin bir arada

diizenlendigi bir kanun oldugunu sdylemek miimkiindiir®®.

Basin is hukukunun gazeteciyi koruma amaciyla uygun olarak taraflarin basin is
s6zlesmesinin igerigini belirleme serbestisi Basin Is Kanunu ile sinirlandirilmistir®®. Is
hukukunda oldugu gibi basin is hukukunda da emredicilik genis Olciide, s6zlesme
iligkisinin igeriginin kontrol edildigi bir emrediciliktir. Gazeteci s6zlesmenin maddi
icerigine iliskin normlarla korunmaktadir. Yine ayn1 sekilde basin i sdzlesmesinin feshi
gibi sozlesmeden dogan yenilik doguran haklarin kullanimi1 da emredici diizenlemelerle

300

sinirlandirilmigtir Basin is hukukunun emrediciligi agirlikli olarak nispi bir

emredicilik niteliginde olup, sadece gazeteci aleyhine getirilen diizenlemeleri

2%Gazetecinin is sdzlesmesinin tarafi olabilmesi igin TMK m. 10 uyarinca ayirt etme giiciine sahip ve resit
olmasi ayn1 zamanda kisitli bulunmamasi gerekmektedir. TMK m. 16/f. 1 uyarinca, ayirt etme giiciine sahip
olmakla beraber resit olmayan kisiler yani sinirli ehliyetsizler kiigiikler veli veya vasilerinin izni ile basin
is s6zlegmesinin tarafi olabilir.

2%6Siimer, 2020, a.g.k., 65.

7Dogan Yenisey, 2014a, a.g.k., 36.

28Dogan Yenisey, 2014a, a.g.k., 46.

29Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 99; 2020, a.g.k, 104; Siimer, 2020, a.g.k., 65.

3%0Dogan Yenisey, 2014a, a.g.k., 33.
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yasaklamaktadir. Bagka bir anlatimla, nispi emredicilik, Basin Is Kanunu ile gazetecinin
korunmasi amaciyla getirilen asgari korumanin 6tesine gegilmesine izin veren, bunu

301

destekleyen bir emrediciliktir Ozel hukukun emrediciliginin is¢inin korunmasi

acisindan yetersiz kalmasi sebebiyle is hukukundaki emredicilik kamu hukuku nitelikli

392 Hukukumuzda Basim Is Kanunu’nda

diizenlemeler ile desteklenmis bir emrediciliktir
bulunan emredici kurallar da idari ve cezai nitelikli kamu hukuku yaptirimlart ile
desteklenmistir. Basin Is Kanunu’nun 26. maddesi uyarinca, basin is sdzlesmesinin yazili
bir sekilde yapilmamasi veya s6zlesme yazili yapilmakla birlikte sézlesmede gazetecinin
yapacagl isin niteliginin, gazetecinin iicretinin veya gazetecinin kidem siiresinin
belirtilmemis olmasi halinde, gazetecinin kidem tazminatinin 6denmemesi halinde,
gazetecinin Oliimil {izerine o6liim tazminatinin 6denmemesi halinde ve Basm Is
Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca gazetecinin iicretinin zorunluluk olmaksizin
zamaninda 6denmemesi halinde, gazetecinin iicret, prim, ikramiye alacaklarinin banka
hesabina 6denmemesi halinde, yine gazetecinin askerligi veya hamilelik ve dogum
doneminde hak kazandigi iicretin 6denmemesi halinde basin igvereninin idari para cezasi
O0demekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Goriildiigii tizere basin is s6zlesmesi bir 6zel
hukuk sozlesmesi olmakla birlikte mutlak emredici ve nisbi emredici nitelikteki
diizenlemelerin ¢oklugu sebebiyle Basin Is Kanunu’nda taraflarin iradesine az bir alan
birakilmis olup taraflar birgok konuyu serbest iradeleri ile diizenleyememektedirler®®.
Goriildiigii iizere Basin Is Kanunu’nun ¢ifte norm etkisi olan bir kanun olmasi sebebiyle,
basin is s6zlesmesinin i¢eriginde taraflarin birbirlerine karsi olan hak ve yiikiimliiltikleri
diizenlenirken ayn1 zamanda dolayli olarak 6zellikle igverenin is s6zlesmesinden kaynakli
olarak devlete kars1 yiikiimliiliikleri de diizenlenmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar g¢ergevesinde basin is sézlesmesinin, sozlesme

Ozgiirligiiniin kanun koyucu tarafindan gazeteci lehine kisitlandig1 6zel hukuk s6zlesmesi

olarak ifade edilmesi miimkiindiir>%*.

31Dogan Yenisey, 2014 a, a.g.k., 34.

32Dogan Yenisey, 2014 a, a.g.k., 53.

33Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 78; 2020, a.g.k, 83.

394E. Erener (2017). Tiirk is hukukunda asgari siireli is sozlesmesi. Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 22.
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1.5.4.2. Taraflar arasinda kisisel iligki kurmasi

Basin is sOzlesmesi taraflar arasinda mal iliskisi kuran bir s6zlesme niteliginde
degildir. Basin is s6zlesmesinde gazetecinin kisiligi 6n plandadir. Gazetecinin mesleki
yeterliligi, tecriibesi, tutum ve davraniglari gibi kisisel 6zelliklerinin énemli olmasi
sebebiyle basin is sdzlesmesi taraflar arasinda kisisel iliski doguran bir sdzlesmedir®®’.
Her ne kadar basin is s6zlesmesi taraflar arasinda kisisel iliski kuran bir s6zlesme ise de

bu nitelik daha gok gazeteci acisindan belirgindir>%°

. Calismasini igverenin hizmetine
sunan gazeteci, kacinilmaz olarak kisiligine bagli unsurlar1 da igyerine tasimaktadir.
Isveren gazeteciyi ise alirken gazetecinin sahsi &zelliklerinin isletmenin cikarlari ile
uyumlu olmasini ister ve ise alirken bu hususu 6n planda tutar®’.

Basin is sozlesmesiyle taraflar arasinda giiven iligkisi kurulmakta olup basin is
sOzlesmesinde gazetecinin ig gorme borcu digsinda sadakat borcu da bulunmakta,
igverenin ise ticret 6deme borcu disinda gazeteciyi koruma ve esit islem yapma borglari

bulunmaktadir3%3.

1.5.4.3. Tam iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesme olmast

Basin is sozlesmesinde, taraflarin diger bor¢larinin yaninda, gazetecinin is gérme
borcunun karsiligini igverenin iicret 6deme borcu olusturmakta olup taraflar basin is
sozlesmesinin kurulmasindan itibaren birbirlerine karsi hem alacakli hem de bor¢lu
konumundadirlar®. s hukukunda sosyal diisiincelerin de etkisiyle, gazeteciye is gérme
karsilig1 olmaksizin ticret 6dendigi durumlar da bulunmaktadir. Yillik izin, hafta tatil,
ulusal bayram-genel tatil giinlerinde 6denen iicret, kadin gazeteciye gebelik doneminde
ve erkek gazeteciye askerlik doneminde 6denen ve mahkGmiyet ve yayin durdurma

hallerinde &denen iicret sosyal iicret niteligi tasimakta olup, bir is karsilig1 degildir>'°.

3%Giiven ve Aydin, 2020, a.g.k., 100.

36Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 190; A. Giizel (1996). Ekonomik ve Teknolojik
Gelismelerin Isiginda Hizmet Sozlesmesinin “Intuitus Personae” Niteligi Uzerinde Yeniden Diisiinmek.
(Ed:T. Centel), Halit Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul: Beta Yaymcilik, 180.

3YGiizel, 1996, a.g.k., 180.

3%8Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 100; Siimer, 2020, a.g.k., 65; Siizek, 2021, a.g.k., 244.

3%Giiven ve Aydin, 2020, a.g.k., 99.

310Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 382; Siimer, 2020, a.g.k.65; Siizek, 2021, a.g.k.,
245.
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1.5.4.4. Taraflar arasinda bagiml bir iliski kurulmasi

Yukarida da ayrintili olarak inceledigimiz iizere, basin is sOzlesmesi taraflar
arasinda bagimli bir hukuki iliski kurmakta olup gazeteci is gérme borcunu igverene
bagimli olarak yerine getirmektedir. Basin is sozlesmesinde gazetecinin bagimliligi 6zel
bir bagimlilik olup, gazetecinin bagimliligimin tek sinirmi1 Basin Is Kanunu’nda yer alan
nisbi emredici nitelikteki hiikiimler degil, ayn1 zamanda gazetecinin dogru ve tarafsiz

haber vererek kamuyu aydinlatma goérevi sebebiyle basin 6zgiirliigii olusturmaktadir.

1.5.4.5. Siirekli borg iliskisi yaratan bir sozlesme olmasi

Satis sozlesmesi gibi ani edimli sézlesmelerin aksine, basin is sdzlesmesinde
taraflarin edimleri siirekli olup, zaman icinde tekrarlanarak devam etmektedir.
Gazetecinin is gorme borcu siirekli olarak devam ederken, igverenin de iicret ddeme borcu
ayni sekilde siirekli olarak devam etmektedir. Basin is sozlesmesinde taraflar edimlerin
sadece bir defaya mahsus olarak degil, ileride de devam edecegine giivenerek bir borg
iligkisi kurmaktadirlar. Basin is sézlesmesinin belirli siireli ya da belirsiz siireli yapilmasi,
basin is s6zlesmesinin taraflar arasinda siirekli borg iliskisi doguran bir s6zlesme olmasini

etkilemez3!!.

1.5.5. Basin is sozlesmesinin tiirleri

Basin Is Kanunu’nda basin is sézlesmesinin tiirleri konusunda dzel bir diizenlemeye
yer verilmemekle birlikte kanunun 6. maddesinden basin is sézlesmesinin belirli veya
belirsiz siireli olarak yapilabilecegi ve 10. maddesinden ise basin is s6zlesmesine deneme
siiresi kaydi konulabilecegi anlagilmaktadir. Anayasa’nin 48. maddesinde sozlesme
ozgiirliigii diizenlenmis, Tiirk Borglar Kanunu’nun 26. maddesinde®'? taraflarin bir
sdzlesmenin icerigini kanunda dngériilen sinirlar iginde 6zgiirce belirleyebilecekleri, Is
Kanunu’nun 9. maddesinin I. fikrasinda ise taraflarin is s6zlesmesini, kanun hiikiimleriyle
getirilen  smirlamalar  sakli  kalmak kosuluyla ihtiyaglarina uygun tiirde
diizenleyebilecekleri, diizenlenmistir. Bu diizenlemenin kiyasen basin is sézlesmeleri
acisindan da kabul edilmesi gerektiginden, basin is sézlesmesinin kanunda yer alan

mutlak emredici ve nisbi emredici diizenlemelere aykir1 olmamak sartiyla taraflarin

31Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 191; Gokcek Karaca, 2010, a.g.k., 99; 2020,
a.g.k, 104; Stizek, 2021, a.g.k., 245 vd.
312Tiirk Borglar Kanunu’nda bu konuda hizmet sézlesmesine 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
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ihtiyaclarma uygun olarak kurulabilmesi miimkiindiir. Basin Is Kanunu’nun 4.
maddesinde basin is sozlesmesinin yazili olarak yapilmasimin zorunlu oldugu
diizenlendiginden taraflarin ihtiyaglarina uygun basin is sézlesmesinin tiirii ne olursa
olsun yazili bir sekilde yapilmasi ve ayni zamanda sozlesmede yapilacak isin nev’i,

ticretin miktar1 ve gazetecinin kideminin belirtilmesi gerekmektedir.

Tim diinyada yasanan teknolojik gelismeler, ekonomik krizler, kiiresellesme,
igsizligin artig1 ve istihdami arttiric1 ¢6ziim arayislart is iliskilerinde de esneklik ihtiyacini
dogurmustur. Esneklik ihtiyaci ¢er¢evesinde, basin is sdzlesmesi belirli siireli-belirsiz
stireli, asgari siireli-azami siireli, tam stireli-kismi siireli, cagri lizerine ¢alismaya dayali,
deneme siireli ve uzaktan calismaya (tele ¢alisma) dayali olarak kurulabilir. Asagida basin

is sdzlesmesinin tiirleri alt1 baslik altinda incelenmistir.

1.5.5.1. Belirli siireli ve belirsiz siireli basin is sozlesmesi

Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin 4. fikrasinda yer alan diizenlemeden basin is
sOzlesmesinin belirsiz siireli yapilabilecegi gibi belirli siireli olarak da yapilmasinin

miimkiin oldugu sonucuna ulasiimaktadir’!®

. Basin is sozlesmesinin belirli stireli
olmasindan maksat, basin is s6zlesmesinin kurulmasi sirasinda sona erecegi tarihin belli
olmasi, yani sozlesmenin sona erecegi tarihi taraflarin sézlesmenin heniiz kurulusu
asamasinda kararlastirmis olmalaridir. Belirli siireli is s6zlesmesi herhangi bir fesih
beyanina gerek olmaksizin sdzlesmede belirlenen siirenin gegmesiyle kendiliginden sona

erer>'4,

Basin is soOzlesmesinin belirsiz slireli olmasindan maksat ise basin is
sozlesmesinin  kurulusu sirasinda taraflarin  sézlesmenin sona erecegi tarihi
belirlememeleri, yani basin is soOzlesmesini bir siireye bagli olarak yapmamis
olmalaridir®!>.

Basin is sozlesmesinin belirli siireli yapilmasinda taraflarin menfaatleri s6z konusu
olabilir 6rnegin 6grenci olan, sehir degistirecek olan gazetecinin belirli siireli basin is
s0zlesmesi yapmakta menfaati bulunmaktadir. Bu durumda gazeteci hem belirli bir siire
icin ¢alismay1 garantilemekte hem de siire sona erdiginde gazetecinin isverene karsi

hicbir yiikiimliligi kalmamakta, bununla birlikte isverenden higbir talep hakki da

3BSiimer, 2020, a.g.k., 67; Sakar, 2002, a.g.k., 57; 2006, a.g.k., 297.
314Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 193.
3BGiiven ve Aydin, 2020, a.g.k., 102.
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bulunmamaktadir®'®. Bu sebeplerle belirsiz siireli basin is sdzlesmelerinin, sdzlesmenin
feshine baglanan hukuki sonuglar ve is giivencesine iliskin hiikiimlerden yararlanmaya
olanak saglamas1 bakimindan kural olarak gazetecinin lehine oldugu diisiiniilmektedir!”.

Basin Is Kanunu’nda, basim is sdzlesmesinin hangi sartlarda belirli siireli olarak
yapilabilecegine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 430.
maddesinde, esasli bir sebebin varlig1 halinde iist iiste belirli siireli hizmet s6zlesmesi

kurulabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeden hareketle doktrinde?'®

ve Yargitay
kararlarinda®!'® Tiirk Borclar Kanunu'na tabi is iliskileri acisindan belirli siireli is
sOzlesmesinin ilk defa yapilmasi sirasinda esasli nedene ihtiya¢ bulunmadigi ancak bu
sOzlesmenin yenilenmesi halinde esasli nedenin varliginin gerektigi kabul edilmektedir.
Tiirk Borglar Kanunu’nun Basin Is Kanunu’na gére genel kanun niteliginde olmasi
sebebiyle doktrinde Basin Is Kanunu’na tabi gazeteci ile isvereni arasinda yapilacak olan
ilk basin is sozlesmesinin esaslt bir nedene gerek olmaksizin belirli siireli olarak
yapilabilecegi, s6zlesmenin yenilenmesinin ise ancak esasli bir nedenin varlig1 halinde

320 Maddede esasli neden ifadesinden ne

miimkiin olabilecegi ileri siirlilmektedir
anlatilmak istendiginin agiklanmamis olmamasi sebebiyle, gerek¢ede Is Kanunu nun 11.

maddesine yapilan atif uyarmca esasli nedenlerin ne olacagmin Is Kanunu’na gére

3160guzman, 1966, a.g.k., 875.

31Siizek, 2021, a.g.k., 251. Belirli siireli is sozlesmeleri 6ngériilen siirenin sonunda kendiliginden sona
erdigi icin, feshe karsi koruma normlarmin kapsaminda yer almamaktadir. Bu itibarla is giivencesi
hiikiimlerinin uyulama alanina sadece belirsiz siireli is sozlesmesiyle c¢alisanlar girer. Anilan durum
nedeniyle belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alismanin is¢ilerin daha yararina oldugu diistincesi hakli olarak
ortaya ¢ikmis ve belirsiz siireli is s6zlegsmesi yapmanin esas, belirli siireli is sdzlesmesinin ise istisna oldugu
ilkesi yerlesmistir. Bunun bir sonucu olarak, belirli siireli is sézlesmelerinin yapilip yenilenebilmesi igin,
genel ilkeden ayrilmay: hakli kilan objektif bir nedenin bulunmasi gerektigi genel kabul gérmektedir.
Belirli siireli is sozlesmesi yapmanin objektif olarak hakliligindan séz edilebilmesi igin, sozlesme
taraflarindan en az birinin ekonomik ya da sosyal durumunun sézlesmenin siireye baglanmasint hakli
kilmasi aranmaktadir... Bazen is¢i de belirli siireli ig sézlesmesi yapmay1 daha giivenceli bulup isteyebilir.
Bu durumlarda is¢inin yaptigi belirli siireli is s6zlesmesine gegerlilik taninmasi dncelik geregidir...Anilan
durumlarda belirli siireli is sozlesmesi yapilmasint hakli kilan objektif nedeni is¢inin hakli menfaati
olusturmaktadir. Bkz. S. Basterzi (2013). Belirli siireli is sozlesmesi yapilmasina iliskin objektif nedenlerin
tespitinde menfaatler dengesi “iscinin hakli menfaati”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
15 (Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan Ozel Sayisi), 448.

318G. Alpagut (2011). Tiirk Borglar Kanunu’nun hizmet sdzlesmesinin devri, sona ermesi, rekabet yasagi,
cezai sart ve ibranameye iliskin hiikiimleri. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 8 (31),
930; N. Caniklioglu (2011). Tiirk Borglar Kanunu’nun hizmet sézlesmesinin kurulmasina, taraflarin hak ve
borglarina iligkin hiikiimlerin genel bir degerlendirilmesi. Calisma Hayati A¢isindan Yeni Bor¢lar Kanunu
ve Ticaret Kanunu Semineri, Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 84; S. Taskent (2011).
Belirli siireli is sozlesmelerinde esash neden sorunu. Sicil Is Hukuku Dergisi, 24, 28.

31946098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 430. maddesinde esasli nedenlerin varhigi yenilemeler igin
Ongoriilmiis ve on yildan uzun siireli belirli siireli is sdzlesmesi yapilamayacagi kabul edilmistir” Yargitay
7. Hukuk Dairesinin 17.05.2016 tarih ve 2016/8903 Esas ve 2016/10859 Karar say1l1 karar1 (Lexpera).
320Alpagut, 2011, a.g.k., 930; Caniklioglu, 2011, a.g.k., s. 65; Siimer, 2020, a.g.k., 67; Siizek, 2021, a.g.k.,
252.
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kiyasen belirlenmesi miimkiindiir®?!.

Buna gore, sozlesmenin belirli bir isin
tamamlanmasina yonelik olmasi, belli bir olgunun ortaya ¢ikmasi ve buna benzer hallerin
varlig1 halinde basin is sdzlesmesinin belitli siireli olarak yapilmas1 miimkiindiir*?2.
4857 sayili Is Kanunu’nun 11. maddesi doktrinde belirli siireli is s6zlesmesinin ilk
kurulusunda esaslt nedenin varliginin aranip aranmayacagi konusunda tartigmalara yol
acmustir. Doktrinde agirlikli goriis®?® belirli siireli is s6zlesmesinin hem kurulmasi hem
de yenilenmesi sirasinda esasli nedenin varliginin aranacag yoniindeyken**, doktrinde
Tagkent ise bu goriisii savunan yazarlar elestirerek 4857 sayili Kanun’un 11. maddesinin
dayanaginin ILO'nun Is S6zlesmesine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158
Sayili S6zlesmesi ve Avrupa Birligi Konseyi’nin 99/70 sayilt Yonergesi ile yiiriirliige
konulan Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Hakkinda Cerceve Anlasmasi oldugunu, bu
diizenlemeler ile amaglananin belirli siireli is sézlesmelerinin {ist iiste yapilmasi yoluyla
kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi oldugunu, bu diizenlemelerde bir kere yapilan belirli
stireli is sozlesmeleri i¢in herhangi bir sinirlandirma, objektif neden dngoriilmedigini,
sadece belirli siireli is soOzlesmesinin uzatilmasinda objektif neden arandigi

goriisiindedir?®. Taskent’e gore Tiirk Borglar Kanunu’nun belitli siireli s6zlesmelere

321Y . Bozkurt Giimriikgiioglu (2012a). Belirli siireli is sézlesmesi. Istanbul: Vedat Kitapeilik, 120.

322By konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2012a, a.g.k., 159 vd.

323G, Basterzi (2006). Avrupa Birligi Konseyinin 99/70 sayil1 Ydnergesi 1s1ginda belirli siireli is s6zlesmesi
yapma kosullar1 ve 4857 sayili Is Kanunu’nun éngérdiigii sistem. /s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tiirk Milli Komitesi 30. Yil Armagani. Ankara: TSOF Plaka Matbaacilik A.S, 132; S. Cil (2010). Belirli
siireli is sozlesmesi. Osman Giiven Cankaya’ya Armagan. Ankara: Kamu-Is Yayinlari, 36; Basterzi, 2011,
a.g.k., 68; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 206; O. Eyrenci (2014). 4857 say1l1 s
Kanunu’nun is sdzlesmesinin tiirleri ve isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlerinin degerlendirilmesi. Iy
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu. Istanbul: Legal Yaymcilik, 152; Giiven ve Aydin,
2020, a.g.k., 106; E.T. Senyen Kaplan (2018). Bireysel is hukuku. Ankara: Gazi Kitapevi, 87; Y. Yigit
(2012). Belirli siireli is sdzlesmesi yapma serbestisi ve bu serbestinin smirlari. Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14 (2), 156.

324Caniklioglu, belirli siireli is sozlesmesinde objektif kosulun varligmm sdzlesmenin ilk defa kurulmasi
sirasinda da arandigimi belirtmekle birlikte, belirli siireli is sozlesmesine iligkin maddenin tekrar
diizenlenmesi ve belirli siireli sozlesmelerin ilk defa yapilmasinda objektif kosulun aranmamasinin isabetli
olacagi, boylece iilkemizde yiiksek rakamlara ulasmis olan geng¢ issizliginin belirli bir o6lgiide
engellenmesinin de miimkiin olabilecegi ancak bu sekilde yapilabilecek belirli siireli s6zlesmeye bir iist
smir getirilmesinin sart oldugu, cesitli Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde de bu ydnde diizenlemelerin yer
aldigini belirtmektedir. Bkz. N. Caniklioglu (2016). Is Kanunu’nun 10. yilinda belirli siireli is sozlesmesi
ile kismi siireli is s6zlesmesi ve uygulamada yasanan sorunlar. 10. Yilinda 4857 Sayili Is Kanunu Uygulama
Sorunlari ve Céziim Onerileri Sempozyumu, Ankara: Y1ldirim Beyazit Universitesi, 168.

3258, Tagkent (2008). Belirli siireli is sozlesmesi yapma serbestisi ve bunun smnir1. Sicil Iy Hukuku Dergisi,
9, 15-16.; S. Taskent (2009). Belirli siireli is sdzlesmeleri {izerine- tekrar. Sicil Iy Hukuku Dergisi, 13, 17;
99/70/EC sayili Yonergenin eki cergeve anlasma belirli siireli is sozlesmelerinin yenilenmesi icin
yenilemeyi hakli kilan objektif nedenlerin bulunmasini éngérmektedir. Is Kanunumuz ise belirli siireli is
sozlesmesinin hem ilk kez yapilabilmesi hem de daha sonra yenilenebilmesi igin objektif nedenlerin
bulunmasini zorunlu kilmustir. i1k kez yapilacak belirli siireli is sézlesmeleri i¢in objektif neden arayan Is
Kanunundaki diizenleme yonergeye aykirilik olugturmasa da yonergenin ¢izdigi esnek tutuma gore daha
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iliskin 430. maddesi de hakliligin1 ortaya koyar niteliktedir®?®. Taskent, aksi goriisteki
yazarlarin esnekligi ortadan kaldiracak zorlama yorumlarmin iscinin yararina sonug
dogurmayacagini, tam tersine istihdamin engellenmesi nedeniyle is¢inin zarar gérmesine
yol agacagini belirtmektedir®?7 328,

Kanaatimizce belirli siireli is sozlesmelerinin kuruluslarinda esasli nedenin aranip
aranmayacag konusunda kanun koyucu hem 4857 sayili Is Kanunu’na hem de Tiirk
Borglar Kanunu’na tdbi calisanlar acisindan ILO sozlesmeleri ¢ergevesinde ayni
diizenlemeleri getirmek istemisse de 4857 sayili Is Kanunu’nun 11. madde metninin
kaleme alinisindan kaynaklanan sebeplerle uygulamada is¢i lehine yorum yapilarak 4857
sayili Kanun’a tabi olan ¢alisanlarla yapilacak belirli siireli is sozlesmelerinin ilk defa
yapilmasinda da esasli nedenin varligi aranmaktayken, Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki
ifadenin net olmas1 sebebiyle Tiirk Borg¢lar Kanunu’na tabi ¢alisanlar agisindan belirli
stireli i§ sozlesmesinin ilk defa yapilmasi sirasinda esasli nedenin varligi aranmamaktadir.
Bu diizenleme farkliliklar1 uygulamada is¢iler arasinda gereksiz yere ayrim yapilmasina
neden olmustur. Tiim bu diizenleme ve gerekceler géz dniinde bulunduruldugunda, basin
1§ s6zlesmesinin belirli siireli olarak ilk defa yapilmasi sirasinda esasli bir nedenin gerekli
olmadigi, s6zlesmenin yenilenmesi halinde ise ancak esasli nedenin varligi halinde belirli
stireli basin is sozlesmesi yapilabilecegini sdylemek miimkiindiir. Kanaatimizce bu
diizenlemenin basin is hukuku acisindan kiyasen uygulanmasi, gazetecinin yeterince
korunmamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu diizenleme uyarinca, gazeteci ile sozlesme

yapmak isteyen basin isvereni, ihbar tazminatt ve kidem tazminati Odeme

kat1 bir yaklasim olusturmaktadir. Bkz. E. Iren, (2008). Avrupa Birligi is hukuku yéonergeleri karsisinda
4857 sayih Iy Kanunu’nun durumu. Yaymmlanmamis Doktora Tezi. Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 87.

326Tagkent, 2011, a.g.k., 28.

327Taskent, 2011, a.g.k., 29. Konuyu 4857 sayih Is Kanunu agisindan degerlendiren Siizek, birgok Avrupa
iilkesinde istihdamin arttirilmas1 amactyla belirli stireli is s6zlesmelerinin yapilmasina iliskin sinirlamalarin
esneklestirilmesi yoluna gidildigi, bu amagla belirli siireli is s6zlesmelerinin ilk kez kurulmasinda objektif
nedenlerin aranmamasi, bu sozlesmelerin sinirlt bir siire igin belirli siireli olarak yenilenmesine olanak
taninmasi gibi diizenlemelere yer verildigini belirterek hukukumuzda da belirli siireli is sézlesmelerinin ilk
kez kurulmasinda bazi kosullarda esneklik getirilmesi gerektigi goriisiindedir. Bkz. Siizek, 2021, a.g.k.,
253.

328Y apilan arastirmalarin belirli siireli is s6zlesmelerinin istihdam agisindan beklenen yarari saglamadigimi
ortaya koydugu, belirli siireli is s6zlesmelerinin daha yiiksek bir personel dalgalanmasina yol agtigi,
is¢ilerin mesleki gelisimlerini engelledigi ve daha diisiik iicretle ¢alismalarina neden oldugu, bunlarin da
uzun donemde isverenin rekabet giiciiniin azalmasi gibi olumsuz durumlara neden oldugu ve siirekli is
degisikligi is¢cinin kariyerini olumsuz etkiledigi yoniinde bkz. A. Giizel ve E. Ertan (2008). Avrupa Birligi
hukukunda ve o&zellikle Avrupa Topluluklari Adalet Divant (ATAD) kararlarinda belirli siireli is
sozlesmesinin yapilma ve yenilenme kosullar. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 18,
398.
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yiikiimliiliiglinden ¢ok kolay bir sekilde kurtulacaktir. Olmasi gereken hukuk acisindan
belirli siireli basin is sézlesmesinin ilk defa yapilmasi sirasinda da esasli bir nedenin
varliginin aranmasidir. Aksi halde, hakkin kotiiye kullanilmasi s6z konusu olabilecektir.
Esasli bir neden olmamasina ragmen gazeteci ile bes yillik bir basin is s6zlesmesinin
imzalanmasi halinde gazetecinin sozlesmesi siirenin bitiminde kendiliginden sona erecek,
gazeteci kidem ve ihbar tazminatina hak kazanamayacak ve Borglar Kanunu’nun 421.
maddesinde diizenlenen ihbar siiresi boyunca giinliikk iki saatlik ig arama izninden
faydalanamayacaktir. Mevcut diizenlemeler karsisinda aksi diisiinceyi savunmak
miimkiin gériinmemektedir.

Belirli siireli basin is sozlesmesinin siirenin sonunda fesih bildirimine gerek
olmaksizin kendiliginden sona ermesi ve kidem ve ihbar tazminatlarina hak
kazandirmamasi sebebiyle belirli siireli basin is sézlesmelerinin gazetecilerin yasal
haklarin1 engellemek amaciyla da kullanilabilmesi miimkiindiir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 2. maddesinde diizenlenen diiriistliik kurali uyarinca, igverenin c¢alisma
hayatinda normal olani teskil eden belirsiz siireli hizmet sdzlesmesinden ayrilarak is¢iyle
belirli siireli s6zlesme yapma hakki ancak kanun tarafindan taninmis bu hakkin amacina

329 Ornegin isverenin gazeteci ile on

uygun olarak kullanilmast durumunda korunmalidir
aylik belirli siireli basin ig sozlesmesi imzaladiktan sonra gazeteciyi bir ay ¢alistirmayip
sonrasinda tekrar basin is sozlesmesinin yenilenmediginden, yeni kuruldugundan bahisle
esasli bir neden olmaksizin belirli siireli olarak diizenlemesi kanaatimizce hakkin kotiiye
kullanilmasi niteligi tagimaktadir.

Belirli siireli basin is sozlesmesi yapilmasi konusunda esaslt nedenin ancak
sOzlesmenin yenilenmesi sirasinda aranmasi sebebiyle igverenin sdzlesmenin ilk defa
yapilmas sirasinda hi¢bir neden olmamasina ragmen gazeteci ile belirli siireli basin is
s0zlesmesi yapmas1 miimkiindiir. Ancak sézlesmenin belirli siireli olarak yenilenmesi

halinde isverenin mutlaka esasl bir nedenin varhigini ortaya koymas: gerekmektedir®°.

39G. Alpagut (1998). Belirli siireli hizmet sézlesmesi. Ankara: Konuk Kitapevi, 54.

30fs sozlesmesinin esasli nedene dayali olmaksizin belirli siireli yapilmasi halinde, sdzlesmede
kararlastirilan stiresinden dnce haksiz feshe bagli cezai sartlarin gegerli olup olmadigi Yargitay Hukuk
Daireleri arasinda tartisma konusuydu. Yargitay 9. Hukuk Dairesi bu konuda, esasli bir neden olmaksizin
belirli siireli olarak kurulan i s6zlesmesinin belirsiz siireli sozlesme olarak kabul edilecegi ve siire sartinin
gerceklesmemesi sebebiyle cezanin da soz konusu olamayacagi, cezai sartta belirli bir sartin
gerceklesmesine bagli bir yaptirimin 6ngoriildiigii gerekcesi ile cezai sartin gegersiz olacagina karar
verirken, Yargitay 22. Hukuk Dairesi ise, esasli nedenlerin bulunmamasinin, sadece taraflarin siire
konusundaki belirlemelerini gegersiz kildigini ve sdzlesmeyi belirsiz hale doniistiirdiigiinii, s6zlesmenin
belirsiz siireli olmasinin cezai sart kararlastirilmasina engel olmadigini, bu nedenle esasli nedenlerin
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Se¢im Oncesi donemde ¢esitli bolgelerde dolasarak haber toplamak ve analizler yapmak
lizere ise alinan gazeteci ile belirli siireli olarak imzalanan basin is sézlesmesi siirenin
sonunda ancak esasli neden varsa tekrar belirli stireli olarak yapilabilir, 6rnegin se¢imin
iptal edilmesi ve bir ay sonra yenilenecek olmasi halinde gazeteciyle ikinciye belirli siireli
basin is sOzlesmesi imzalanabilir. Yine 0rnegin gazetecinin dogum iznine ayrilmasi
durumunda baska bir gazeteci ile, gazetecinin dogum izni siiresince belirli siireli basin is
s0zlesmesinin yapilmasi miimkiindiir. Bu Ornekte gazetecinin dogum izni bitiminde
licretsiz izne ayrilmaya karar vermesi halinde, diger gazeteci ile {icretsiz izne ayrilan
gazetecinin licretsiz izni siliresince gecerli olmak {izere yeniden belirli siireli basin is
sozlesmesi kurulabilmesi miimkiindiir.

Tirk Borglar Kanunu’nun 430. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenleme
basin is s6zlesmesi agisindan da gegerli olup belirli siireli basin is s6zlesmesinde s6zlesme
sliresi sona ermesine ragmen taraflarin edimlerini yerine getirmeye devam etmeleri
halinde basin is s6zlesmesi belirsiz siireli basin is sozlesmesine doniismektedir!.

Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinde, belirsiz siireli basin is sézlesmesinin isveren
tarafindan feshedilmesi halinde hizmet siiresi bes yildan az olan gazeteciler igin ihbar
stiresinin bir ay, hizmet siiresi bes y1l ve daha fazla siirmiis gazeteciler i¢in {i¢ ay oldugu;
Basin Is Kanunu’nun 7. maddesinde ise basin is sdzlesmesinin gazeteci tarafindan

feshedilmesi halinde ihbar siiresinin bir ay oldugu diizenlenmistir. Kural olarak belirli

yoklugu sebebiyle belirsiz siireli sayilan sozlesmedeki cezai sartin gecersiz oldugunu kabul etmenin
miimkiin olmadigini, belirli siireli olarak yapilan sézlesmenin belirsiz siireli oldugu kabul edilse bile,
sozlesmede Ongoriilen siire bitmeden haksiz olarak sdzlesmeyi fesheden taraftan diger tarafin cezai sart
talep hakkmin korunmasi gerektigi gerekgesi ile cezai sart diizenlemelerinin gegerli olduguna karar
vermekteydi. Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu 8.3.2019 Tarih, 2017/10 Esas ve 2019/1 Karar
say1li kararinda (SMIP), esasl nedenler bulunmadig igin sézlesme belirsiz siireli is sozlesmesi niteliginde
kabul edilse de, Tiirk Borglar Kanunu’nun 27’nci maddesinin ikinci fikrasi geregince kismi gegersizlik
yaptirimi uygulanarak taraf iradelerine iistiinliik taninmasi gerektigini, burada, sézlesmede belirlenen siire
i¢in isciye is giivencesi saglamaya, igverene de o siire igerisinde is¢inin ig gérme edimini garanti etmeye
yonelen is¢i ve isveren iradeleri s6z konusu oldugunu, belirli siireli is sézlesmesinin objektif kosullar:
bulunmamasi nedeniyle belirsiz siireli olarak nitelendirilmesinin, taraflarin cezai garta iliskin sdzlesme
iradelerinin gecersizligi sonucunu dogurmamasi gerektigini, is¢i ve isverenin belirli siireli is s6zlesmesinde
belirledikleri siire boyunca hakli neden olmaksizin sdzlesmenin feshedilmemesini garanti altina almak
amactyla sozlesmede ongordiikleri cezai sart hilkmii, s6zlesmenin, belirli siireli is s6zlesmesinin objektif
kosullar1 tagimadigindan belirsiz siireli i sozlesmesi olarak kabul edilmesi hélinde, kararlagtirilmis olan
siire ile sinirh olmak {izere gegerliligini koruyacagma karar vermistir. Her ne kadar s6z konusu Ictihadi
Birlestirme Genel Kurulu karari ile 4857 sayili yasa yoniinden inceleme yapmissa da belirli ve belirsiz
siireli is s6zlesmelerine iliskin hiikiimlerin 4857 say1li Is Kanunu’nda ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda birbirine
paralel olarak diizenlenmis olmasi sebebiyle basin is sézlesmeleri agisindan da ayni degerlendirmeyi
yapmak gerekmektedir. Buna gore, esaslt bir neden olmaksizin belirli siireli olarak yenilenen basin is
sozlesmesinde taraflarca, sdzlesme siiresinin bitiminden Once taraflardan birinin is sézlesmesini hakli
nedene dayali olmaksizin feshetmesi halinde 6ngoriilmiis olan cezai sart hiikiimleri gecerli olacaktir.

310, Narmanlioglu (2012a). Belirli siireli is sézlesmesini sona erdiren olgular ve islemler. Legal s Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 9 (35), 3-24, 11.
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stireli basin i sozlesmesinin bildirimli fesih yoluyla sona erdirilmesi miimkiin olmamakla
birlikte Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 430. maddesinin 3. fikrasinda bir istisnaya yer
verilerek on yildan uzun siireli belirli siireli hizmet s6zlesmesinin on yillik siire gectikten
sonra alti aylik feshi bildirim siliresine uyulmak kosuluyla sona erdirilebilecegi
diizenlenmistir. Bu durumda on yildan uzun siireli belirli siireli basin is s6zlesmesinin on
yil gectikten sonra alti aylik feshi ihbar siiresine uymak kosuluyla sona erdirilmesi
miimkiindiir**2,

Belirli siireli basin is sézlesmesinde sozlesmenin siirenin dolmasi sebebiyle sona
ermesi halinde gazeteci kidem tazminat1 almaya hak kazanmamaktadir®*.

Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin son fikrasinda 4857 sayili Is Kanunu’nun 18,
19, 20, 21 ve 29. maddelerinin kiyas yoluyla uygulanabilecegi diizenlenmistir. Is
Kanunu’nun 18. maddesinin I. fikrasinda, is giivencesi hiikiimlerinden ancak belirsiz
stireli is sOzlesmesi ile ¢alisan iscilerin yararlanabilecekleri diizenlenmis oldugundan
belirli siireli basin ig sézlesmesi ile calisan gazeteciler is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanamazlar®*,

Basin Is Kanunu’nun varlik sebebi, yaptiklari isin tehlikeli ve yipratici bir meslek
olusu, kamusal boyutu ve basin 6zgiirliigii sebebiyle 6zel bir korumaya ihtiya¢ duyan
gazetecilerin korunmasidir. Basin Is Kanunu’nun c¢ok eski tarihli olmasi ve giincel
gelismelere gore Basin Is Kanunu'nda degisiklikler yapilmamasi sebebiyle Basin I
Kanunu gazetecilere yeterli ve gerekli korumay1 saglamaktan yoksundur. Tiirk Borglar
Kanunu ise gazetecilerin ihtiyaci olan korumay1 saglayacak 6zellikler tasimamaktadir.
Her ne kadar belirli siireli is sozlesmeleri ile istthdamin arttirilmas1 amaglanmigsa da Tiirk
Borglar Kanunu’nun 430. maddesi gazetecileri isveren karsisinda daha da zayif konuma
diistirmekte, belirli siireli is s6zlesmesinin yenilenmemesi tehdidi gazetecinin basin
Ozgiirliigiine de golge diisiirmektedir. Basin 6zgiirliigii ancak isverene kars1 bagimsiz ve
is giivencesi olan gazetecilerin hakkin1 vererek kullanabilecegi bir ozgiirliiktiir. Bu
sebeplerle Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 430. maddesinin basin is s6zlesmeleri agisindan

uygulanmas1 bir¢ok sakincayi da beraberinde getirecek niteliktedir. Bu sakincalarin

332S{imer, 2020, a.g.k., 149.

333Siimer, 2020, a.g.k., 209.

334T{irk Borglar Kanunu’nun 438. maddesinin III. fikrasinda diizenlenen is¢inin alt1 aylik iicretinden fazla
olmayacak tutardaki haksiz fesih tazminati olarak adlandirilan tazminatin ise iadenin s6z konusu olmadigi
durumlarda gazeteci tarafindan talep edilebilmesi de miimkiindiir. Bkz. B. Kar (2019). Haksiz fesih
tazminati. (Ed: K. Dogan Yenisey), Prof. Dr. Savas Taskent’e Armagan. Istanbul: On ki Levha Yayinlari,
2 vd.
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bertaraf edilebilmesi i¢in belirli siireli is s6zlesmesi yapabilme konusunda isverene
birtakim sinirlamalar getirilmesi gerekmektedir.

Alman Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is Sézlesmeleri Kanunu’nun 3.
maddesinde belirli siireli is s6zlesmesi diizenlenmistir. Bu maddede, belirli bir tarihe
ulagsmak, belirli bir goérevi yerine getirmek veya belirli bir olayin meydana gelmesi gibi
nesnel kosullara bagli olarak is¢i ve igveren arasinda belirli siireli is sozlesmesi
kurulabilecegi diizenlenmistir. Alman Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is
So6zlesmeleri Kanununda belirli siireli is s6zlesmesinin takvim esasina dayali olmasi sarti
ve Kanun’un 14. maddesinde is¢i ile belirli siireli is sozlesmesi yapilabilmesi i¢in siireye
iligkin iist bir sinir, azami uzatma sayis1 ve is¢inin daha dnce ayni igverenle is iliskisi i¢ine
girmemis olmasi sart1 getirilmistir. Bu diizenlemelere gore belirli siireli is s6zlesmelerinin
ilk defa yapilmasinda sozlesmenin esasli neden olmaksizin belirli siireli olarak
kurulabilmesi i¢in kesin bir sona erme tarihi belirlenmesi gerekmekte olup belirli siireli

is sdzlesmesinin azami siiresi en fazla iki y1l olabilir**

. Ayrica azami siire igerisinde
belirli siireli is sozlesmesinin en fazla iic defa uzatilabilmesi, en fazla dort defa
yapilabilecek siirelendirmenin iki yillik toplam siireyi asmamasi ve tiim bu sdzlesmelerin
belirli tarihe gore siirelendirilmis belirli siireli is sozlesmeleri olmas1 gerekmektedir®3®.
Bu diizenleme sadece takvim esasina dayali belirli siireli is sozlesmeleri agisindan

337 Alman Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Kanunu’nun

gecerlidir
15. maddesinin II. fikrasinda ise siirenin bir amaca ulagilmasina bagli oldugu belirli siireli
1§ sozlesmelerinde amaca ulasildiginin is¢iye yazili olarak bildirilmesinin ardindan en geg
iki hafta icinde belirli siireli is sozlesmesinin sona erecegi diizenlenmistir. Burada
ulasilacak amacin gerceklesip gerceklesmediginin hem is¢i hem isveren tarafindan
siipheye yer vermeyecek sekilde tespit edilebilmesi gerekmektedir®*®. Isci ile belirli siireli
1§ s0zlesmesi imzalanabilmesi i¢in aranan bir diger kosul ise is¢inin ayn1 igverenin ayni

339

isyeri veya farkli igyerlerinde ¢alismamis olmasidir Kanaatimizce Basin Is

Kanunu’nda da benzer diizenlemelerin yer almasi hem esnekligin saglanarak o6zellikle

335Ingiliz Belirli Siireli Isciler Regiilasyonuna gore bu siire en fazla dért yil olabilir. Bkz. E. Kara (2015).
AB, Ingiliz, Alman ve Tiirk is hukukunda belirli siireli is sdzlesmesi. Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 5 (10), 90.

336 Bkz. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2012a, a.g.k., 142 vd.

337 Linck, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § C. Begriff des befristet besckiiftingen Arbeitnehmers, Rn. 3.
338 Linck, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § C. Begriff des befristet besckiftingen Arbeitnehmers, Rn. 18.
33 Bozkurt Giimriikgiioglu, 2012a, a.g.k., 146 vd.; S. Taskent (2006). Belirli siireli is sozlesmelerinin
yapilabilmesi. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 9, 34.
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geng gazetecilerin istihdama katiliminin saglanmasini destekleyecek hem de igverene
kars1 gazetecileri koruyarak basin 6zgiirliigiiniin saglanmasina hizmet edecektir®*’.
Basin is s6zlesmesinin belirli siireli yapilmasi halinde de gazetecinin is sdzlesmesini
hakli nedenle feshetmesi miimkiindiir. Ancak s6zlesmenin belirli siireli olmasi1 sebebiyle
gazeteci bu durumda kidem tazminatina hak kazanamayacaktir. Tiirk Borglar
Kanunu’nun 438. maddesinde igverenin sdzlesmeyi haksiz feshetmesi halinde is¢inin
bakiye siire ilicretine hak kazanacagindan bahsedilmis olup, is¢inin belirli siireli is
sozlesmesini hakli nedenle feshetmesi halinde bakiye siire iicretini talep edebilecegi
seklinde bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak Tirk Borglar Kanunu’nun 437.
maddesi ile Tirk Borclar Kanunu’nun 408. maddesi bir arada degerlendirilerek,
gazetecinin belirli siireli is sozlesmesin hakli nedenle feshetmesi halinde, gazetecinin
bagka bir iste calisarak elde ettigi gelirler indirilmek suretiyle bakiye tlicret alacagina hak

341342

kazanacagini sdylemek miimkiindiir Yargitay’m da bu yodnde kararlar

343

bulunmaktadir’®’. Ancak Yargitay bazi kararlarinda belirli siireli basin is sd6zlesmesinin

3%9Basin Is Kanunu’na tabi olanlar bakimindan is giivencesi sistemi ve kidem tazminati hakkinin olmasi
sebebiyle bu kisiler agisindan sézlesmenin siireye baglanmasini, isgilik haklarini bertaraf etme amacinin
bulunup bulunmadig1 noktasinda Isvigre hukukundakinden ve Borglar Kanunu’na tabi is sozlesmelerinden
daha siki bir denetime tabi tutmanin dogru oldugu (TMK md. 2), esasen, is sdzlesmelerinin siireye
baglanmasini sadece hukuki bir sorun olarak gérmekten vazgegcilip istihdam yaratan bir sosyal politika araci
olarak kavramadik¢a, bu alandaki tartigmalarin siirmesinin kagimilmaz oldugu, siireli sézlesmelerini
istthdam yaratmanin bir araci olarak diigiiniip yeniden diizenlemek gerektiginde s6zlesme siiresi hakkinda
en c¢ok iki y1l gibi azami bir siire koymanin dogru olacagi goriisii i¢in bkz. M. P. Soyer (2012). Genel hizmet
s6zlesmesine iliskin yeni Borglar Kanunu hiikiimlerinin is hukuku bakimindan énemi. /s ve Sosyal Giivenlik
Hulkuku 2011 Yili Toplantilar:. Tstanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 170.

3By konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. M.P. Soyer (2011). Hizmet sdzlesmesinin sona ermesine iligskin yeni
Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri ve is hukuku bakimindan 6nemi. Sicil, 6 (22), 15.

342Belirli siireli basin is sozlesmesinin igveren tarafindan siiresinden 6nce feshedilmesi halinde gazetecinin
bakiye siire licreti, sartlar1 varsa kidem tazminati ve ayrica Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 438. maddesinin II1.
fikras1 uyarinca alt1 aylik {icretinden fazla olmayacak 6zel bir tazminata da hak kazanabilecegine iliskin
bkz. C. Tuncay (2011). Belirli siireli is sozlesmesinin isverence feshi kararin incelenmesi. Legal Iy
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 8 (31), 909.

343¢“Taraflar arasmdaki uyusmazlhk... belirli siireli is sdzlesmesinin siiresinden 6nce feshi halinde isverence
O6denmesi gereken kalan siireye ait ticret konusunda toplanmaktadir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun
437. maddesi Hakl1 fesih sebepleri, taraflardan birinin sézlesmeye uymamasindan dogmussa o taraf, sebep
oldugu zarari, hizmet iliskisine dayanan biitiin haklar géz Oniinde tutularak, tamamen gidermekle
ylkiimlidiir... seklindedir. Bakiye stire iicretinin hukuki dayanagi 6098 sayili Kanunun 408. maddesi
olusturmaktadir. Bu maddeye gore, isveren, is gérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse
veya edimi kabulde temerriide diiserse, is¢iye iicretini ddemekle yiikiimlii olup, is¢iden bu edimini daha
sonra yerine getirmesini isteyemez... Somut olayda, davaci is¢i...belirli siireli ig s6zlesmesi ile ¢aligmakta
iken, ig sdzlesmesini igyerinde uygulanan baski ve bazen hi¢ yapilmayan édemeler olmasi gerekgesi ile
hakli sebeple feshettigini bildirmistir... davacinin is s6zlesmesini feshinin hakli sebebe dayandig
anlagilmakla, davacinin kidem tazminatina hak kazandiginin kabuli gereklidir. Ayrica 6098 sayili Kanunun
yukarida belirtilen 437. maddesine gore davacinin hakli sebeple is sozlesmesini feshettigi dikkate
alindiginda bakiye siire iicret alacagi bakimindan yukarida belirtilen ilkelerde dikkate alinarak
degerlendirme yapilmasi gereklidir.” Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 11.05.2016 tarih ve 2014/32170 Esas
ve 2016/14419 Karar say1li karar1 (SMIP).
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esaslt neden olmaksizin ikinciye belirli siireli sdzlesme olarak yapilmasi ve siire
dolmadan s6zlesmenin isveren tarafindan feshedilmesi halinde, s6zlesmenin belirli siireli
olduguna giivenerek bakiye siire iicreti talebiyle dava acan is¢inin talebinin reddine karar
vermekteydi. Bu noktada igverenin sdzlesmenin esasen belirsiz siireli oldugu yoniindeki
savunmasi diiriistlik kuralina ve hakkin koétiiye kullanilmasi yasagma aykiri olup,

Yargitay’in bu ydndeki kararlari is¢iyi koruyucu nitelik tasimamaktaydi®**

. Yargitay 22.
Hukuk Dairesinin kapatilmasi ve bagkan ve liyelerin Yargitay 9. Hukuk Dairesinde
gorevlendirilmesi lizerine 2020 yili eyliil ayinda gergeklestirilen igtihat farkliliklarinin
goriigiilmesi sirasinda yapilan degerlendirmede belirli siireli is sdzlesmesinin igveren
tarafindan siiresinden 6nce hakli bir neden olmaksizin feshine bagli olarak is¢i tarafindan
bakiye siireye ait tiicret isteklerinden isverenin sozlesmenin belirsiz siireli oldugu
savunmasinin hakkin kotiiye kullanimi oldugu sonucuna varilmis ve is¢inin bakiye siireye
ait {icreti talep edebilecegi belirtilmistir’*.

Belirli siireli basin is s6zlesmesi yapilip yapilamamasi hususunun manevi amagh
isletmeler agisindan dzel bir nemi bulunmaktadir. Alman Isyeri Temel Kanunu’nun 118.
maddesinde manevi amacli isletme (fendenzbetrieb), dogrudan dogruya ve agirlikli olarak
belli bir dini, politik, sinifsal, egitsel, bilimsel, sanatsal amaglara veya basin yayin ve film
ozgurliigii kapsaminda diistince agiklamasi agiklama ve raporlama amacina hizmet eden

isletmeler olarak tanimlanmigtir34°

. Alman hukukunda belirli siireli basin is sozlesmesi
yapilmasi konusu TV yayimcilig1 yapan igverenler ve gazete yayimciligi yapan igverenler
ile kurulacak is s6zlesmeleri agisindan ikili bir ayrima tabi tutularak incelenmektedir. TV
yaymmciligr yapan igverenler ile yapilacak is sozlesmelerinde, is performansinin
niteliginin igverenin belirsiz siireli bir s6zlesme yerine belirli siireli bir is sdzlesmesi
imzalamasinda mesru menfaati olmasi halinde belirli siireli bir is sézlesmesi
imzalanmasini hakli gosterebilecegi, bu 6zel kosullarin varliginin, ¢calisanin belirsiz siireli

bir is sozlesmesi ile ¢aligma konusundaki ¢ikarindan daha agir bastigi, belirli siireli is

sO6zlesmesinin 0zellikle manevi amaci olan sirketler i¢in isin niteligi nedeniyle ozellikle

3%By konuda ayrintili bilgi icin bkz. M. Alp (2019). Belirli siireli is sdzlesmesinin Yargitay tarafindan
re’sen belirsiz siireli is sdzlesmesine donistiiriilmesi. (Ed. K. D. Yenisey), Prof. Dr. Savas Taskent’e
armagan. Istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 492 vd. Sézlesmenin belirli siireli olmasi i¢in objektif neden
yoklugunun mahkemece resen dikkate alinmasinin yasanin amaci ile bagdagmadigi yoniinde bkz. E.T.
Senyen Kaplan (2016). Belirli siireli is sézlesmesinin haksiz feshinin sonuglar1. Sicil fs Hukuku Dergisi,
36, 26.

3%3https://app.e-uyar.com/blog/index/9abad4aa-33¢5-4bf8-956d-fb0cec27747¢ (Erisim tarihi:22.10.2021)
34 Birben (2016). Is¢inin dzel yasami sebebiyle is sozlesmesinin feshi. (Ed. T. Centel), Is hukukunda
geng¢ yaklagimlar II. Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 143.
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onemli oldugu kabul edilmektedir**’. TV yaymimcilig1 yapan isverenlerin prensipte tiim
egilimlere yer vermeleri gerektigi bu nedenle ¢esitli ve ¢ogulcu program sunumlarina
ihtiyac oldugu, programlarin1 degisen siyasi, sosyal ve ekonomik yasam kosullarina veya
degisen kamusal zevklere hizla adapte edebilmeleri gerektigi ancak gazete yayimciligi
yapan basin isverenlerinin cesitlilik ilkesine bagli olmadiklari bu nedenle basin
igsvereninin yalnizca gelecekteki calisanlar1 gerekli 6zenle segmesi ve kendisi i¢in kabul
edilemez bir manevi amag ihlali olmasi durumunda kisisel veya davranigsal fesih

bildiriminde bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir*®

. Gliniimiizde gazetelerin de
iceriklerini ¢cevrimici olarak sunmalari, internet gazetelerinde video ve akiglarin ayni anda
saglanmasi sebebiyle TV yayinciligi ile gazete yayinciligr arasindaki sinirlarin giderek
belirsizlestigi goriilmektedir. Bu nedenle gazetecinin manevi amag tasiyicist olup
olmadiginin belirlenmesi 6nem tasimaktadir®*’. Goriildiigii {izere Alman hukukunda

manevi amagli igyerleri olan basin isyerlerinde ¢alisan gazeteciler agisindan belirli siireli

is sozlesmelerine tereddiitlii yaklagilmaktadir.

1.5.5.2. Asgari siireli ve azami siireli basin is sozlesmesi

Asgari siireli i3 sozlesmesi ve sozlesmenin feshinin cezai sarta baglanmasi,
igsverenin nitelikli is¢inin edimini giivence altina almak icin basvurabilecegi
yollardandir®*°, Basin is s6zlesmesinin asgari siireli olarak yapilmas1 miimkiindiir*>!. Bu
sekilde igveren gazetecinin asgari bir siire isyerinde ¢aligmasini garanti altina almakta,
gazeteci ise asgari siire i¢inde 15 s6zlesmesinin feshedilmeyecegi garantisini almaktadir.
Asgari siireli basin is sozlesmesi ile sdzlesmenin ne zaman sona erecegi degil ne zamana
kadar sona erdirilemeyecegi kararlastirilmaktadir. Bu durumda asgari siire icinde
taraflarin basin is s6zlesmesini siireli fesih yoluyla feshetmeleri miimkiin degildir. Asgari

siireli basin is sozlesmesinde, belirlenen asgari siirenin sonunda basin is sézlesmesi

37C. Rolfs, R. Giesen, R. Kreikebohm, M. Messling, und P. Udsching, (2020). Beck’scher Online
Kommentar Arbeitschrecht. Miinchen: C.H. Beck, TzBfG § 14. Zulassigkeit der Befristung, Rn. 51-52.
38Rolfs, Giesen, Kreikebohm, Messling und Udsching, 2020, a.g.k., TzBfG § 14. Zulissigkeit der
Befristung, Rn. 54

3G. Meinel, J. Heyn und S. Herms (2015). Teilzeit- und Befristungsgesetz kommentar (5. neubearbeite
auflage). C.H. Beck. TzBfG § 14. Zuldssigkeit der Befristung, Rn. 146.

3%0Alpagut, G. (2007). Iscinin ediminin giivence altina alinmasi araci olarak asgari siireli sdzlesme ve
belirsiz siireli sézlesmede cezai sart. Sicil Iy Hukuku Dergisi, 8, 21; Bozkurt Giimriikgiioglu, 2012a, a.g.k.,
21 vd.

3lisvigre ve Alman hukukunda s6z konusu olan asgari ve azami siireli is sozlesmeleri ayriminin
hukukumuz agisindan dayanagi olmadig1 yoniinde bkz. A. Giizel (2014). Is s6zlesmesinin sona ermesi ve
sonuglar1. Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu. Istanbul: Legal Yaymcilik, 260.
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kendiliginden sona ermeyecek, asgari siirenin ge¢cmesinden sonra basin is sdzlesmesi
belirsiz siireli basin is sdzlesmesi olarak devam edecektir. Bu sebeple asgari siireli basin
1§ sozlesmelerini taraflarin siireli fesih haklarinin asgari bir siire ile siirlandirildigi

belirsiz siireli basin is sdzlesmesi olarak kabul etmek miimkiindiir*>2.

Asgari siire i¢cinde taraflardan birinin basin is sézlesmesini haksiz olarak feshetmesi
durumunda haksiz feshe iligkin sonuglar dogacaktir. Asgari siirenin bitiminden sonra ise
taraflarin basin is sozlesmesini her zaman siireli fesih yoluyla feshetmeleri miimkiindiir.
Asgari siireli basin is sdzlesmesi ile ¢alisan gazetecinin basin is s6zlesmesinin asgari siire
icinde igveren tarafindan hakli sebep gosterilmeksizin feshi halinde belirli stireli basin is
sozlesmesine iligkin kurallarin m1 yoksa belirsiz siireli basin is sozlesmesine iliskin
kurallarin m1 uygulanacagi doktrinde tartismali olup, konunun 6nemi sebebiyle bu konu

133 ile Odaman ve

kisaca aciklanmistir. Doktrinde karma goriis taraftar1 olan Ci
Karagop>*, asgari siireli is sdzlesmesinin asgari siirenin dolmasindan dnce isverence
feshi halinde is giivencesine tabi is¢ilerin ise iade davasi acabilecekleri, is glivencesine
tabi olmayan iscilerin ise bakiye siire {icreti talep edebileceklerini zira 4857 sayili Is
Kanunu’nun 21. maddesinin son fikrasi uyarinca ise iade davasi agan ve ancak dort aya
kadar bosta gecen siire {icreti alabilecek is¢inin belirtilen siireyi asacak sekilde bosta
gecen slire licretine hak kazanmasinin beklenemeyecegini savunmaktadir. Bu goriise gore
asgari siireli basin is sozlesmesi ile ¢alisan gazetecinin basin is sézlesmesinin asgari
stirenin dolmasindan 6nce igveren tarafindan feshi halinde gazeteci is gilivencesine tabi
olmasi durumunda ise iade davasi acabilecek, is glivencesi hiikiimlerine tdbi olmamasi
halinde ise bakiye siire iicretini talep edebilecektir. Yine doktrinde karma goriis taraftar
olan Erener®” ise, asgari siireli basi is sdzlesmesinin, asgari siire boyunca hakli neden
olmaksizin feshedilemiyor olmasinin, asgari siireli basin is sdzlesmesini bu donem igin
belirli siireli is sozlesmesine yaklastirdigini ve bu sebeple asgari siire iginde gergeklesen
haksiz fesihlerde belirli siireli is sozlesmelerinin siiresinden 6nce haksiz feshine iligskin

Tirk Borglar Kanunu’nun 438. maddesinin I. fikrasi anlaminda bakiye siire iicret

3528 Ayan (2005). Belirli siireli is sozlesmesi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 54 (4), 436;
M. Ekonomi (2006). Belirli siireli is sézlesmelerinin hukuka uygunlugu (I). Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 31; Stizek, 2021, a.g.k., 266.

3%3Cil, 2010, a.g.k., 49.

3%4S. Odaman ve E. Karagdp (2016). 5580 sayili Yasa kapsaminda egitim personelinin is sozlesmesine
iliskin iki Yargitay kararinin degerlendirilmesi. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi (Prof.
Dr. Fevzi Demir’e Armagan Ozel Sayist), 304.

335Erener, 2017, a.g.k., 159.
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alacaklarinin talep edilebilecegini ancak bu durumda gazetecinin hem bakiye siire iicret
alacagim talep edebileceginin hem de ise iade davasi®*® agmak suretiyle is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanabileceginin kabuliiniin, 4857 sayilh Is Kanunu’nun 21.
maddesinin son fikrasinda yer alan bosta gecen siire licretinin dort aylik ve ise
baslatmama tazminatinin en az dort en ¢ok sekiz aylik iicret tutarinda belirlenebilecegine
iligkin diizenlemenin mutlak emredici nitelikte oldugu seklindeki diizenlemeye engel
teskil ettigini, bu durumda gazetecinin Is Kanunu’nun 20. maddesine gore ise iade davasi
acmasi veya Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 438. maddesine gore bakiye siire iicreti talep
etmesinin miimkiin oldugunu, is¢inin hem is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi hem
de bakiye siire iicretine hak kazanmasinin birbiri ile ¢eliskili goriinebilecegini ancak
asgari siire icinde gerceklesecek haksiz fesihlerde belirli siireli is s6zlesmelerinin haksiz
feshine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi kanaatinde olmakla birlikte, asgari
stireli is s6zlesmelerinin temelde belirsiz siireli is s6zlesmesi oldugunu da dikkate almak
gerektigini, asgari siireli i sozlesmesi bastan itibaren belirsiz siireli is sdzlesmesi
oldugundan is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesinin miimkiin olacagi
gorlisiindedir. Asgari siireli basin is s6zlesmesini belirsiz siireli is s6zlesmesin rejimine
tabi tutan Astarli*’, is sozlesmesinin asgari siire icinde isverence haksiz feshi halinde
belirsiz stireli is sozlesmelerinin igverence haksiz feshine iliskin kurallarin uygulama
alan1 bulacagini, bu sebeple gazeteci is giivencesi kapsamindaysa ise iade davasi
acabilecegini, is glivencesi kapsaminda degilse ihbar tazminati ve kosullar1 varsa kidem
tazminati talep edebilecegini belirtmektedir. Asgari siireli basin is sozlesmesini belirli
siireli is sdzlesmesin rejimine tabi tutan Bozkurt Giimriik¢iioglu®*® ise asgari siireli is
sOzlesmelerinin belirsiz siireli is sdzlesmesi olarak kabul edilmekle birlikte, asgari siire

boyunca soézlesmeye belirli siireli is s6zlesmelerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi

36Asgari siireli is sozlesmesiyle c¢alisan isgiler bakimindan ise iade davasi kosullarinin farkli
degerlendirilmesi gerektigi, Kanunda yazili olan alt1 aylik ¢alisma ve otuz is¢inin ¢aligmasi kosullarmin
asgari stireli is sozlesmesi ile ¢alisan ig¢iler bakimindan aranmasina gerek olmadigini, is sdzlesmesinde
asgari stire belirlenmek suretiyle iscinin bu siire boyunca calisacagini, isverenin de isciyi calistirarak
iicretini verecegini taahhiit ettigini, i glivencesine tabi olma kosullarindan otuz is¢i ve alt1 aylik kidem
kosulunun kanunda nispi emredici olarak diizenlendigini, dolayisiyla taraflarin bu sartlar1 isci lehine
degistirmelerinde, hatta tamamen kaldirmalarinda bir engel bulunmadigini, taraflarin s6zlesmeye asgari
siire getirmelerindeki iradenin, is glivencesi sartlarint ortadan kaldiran irade ile ayn1 oldugunu, taraflarin
sozlesmede asgari siire belirleyerek is glivencesine tabi olma kosullarini ortadan kaldirdiklarmin kabul
edilmesi gerektigini ve asgari siire i¢inde s6zlesme haksiz feshedildiginde baska kosul aranmaksizin ig¢inin
is glivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi gerektigi yoniindeki goriis igin bkz. T. Canbolat ve E. Erener
(2017). Asgari siireli is sozlesmelerinde cezai sart, Is ve Hayat, 3 (5) 242; Erener, 2017, a.g.k., 194.

3TM. Astarli (2017). Is iliskisinin sona ermesi ve kidem tazminati. Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 20135, Istanbul: On iki Levha Yaynlari, 341.
38Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2012a, a.g.k., 25 vd.
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gerektigi, sozlesmenin siiresinden once feshedilmesi halinde, s6zlesmenin belirli siireli is
sozlesmelerinin siiresinden 6nce feshinde oldugu gibi fesih beyani ile sona erdiginin ve
buna bagli olarak is¢inin bakiye siireye iliskin tazminat talebinde bulunabileceginin kabul
edilmesinin yerinde olacagi goriisiindedir. Kanaatimizce asgari siireli basin i s6zlesmesi
taraflarin siireli fesih haklarinin asgari bir siire ile sinirlandirildig: belirsiz siireli basin is
sozlesmesi niteliginde olmakla birlikte, belirlenen asgari siire, s6zlesmeyi belirli siireli
basin is sozlesmesine yaklastirmaktadir. Hi¢ sliphesiz ki karma goriis taraftarlarinin
savundugu gibi gazetecinin kosullar1 varsa ise iade davasi agmasi, yoksa bakiye siire
licretini talep etmesi gazetecinin lehine olacaksa da is¢i lehine yorum ilkesinin sinirlarini
bu sekilde genisletmemek gerekir. Kanaatimizce bu halde gazetecinin sadece bakiye siire

ticretine hak kazanacaginin kabulii daha uygun olacaktir.

Asgari siireli basin is sdzlesmesi ile taraflarin asgari siire boyunca ¢aligmalarini
garanti altina almak i¢in karsiliklilik esasina uymak kosuluyla cezai sart belirlemeleri
miimkiindiir**® 30, Asgari siireli basin is sdzlesmesinde taraflarca cezai sart belirlenmesi
halinde gazeteci tarafindan bakiye siire iicretinin talep edilip edilemeyeceginin ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yargitay belirli siireli is sozlesmesine iliskin bazi
kararlarinda belirli stireli s6zlesmeyi, sozlesmede yer alan uzatma kosuluna itibar ederek
asgari calisma stireli belirsiz siireli is s6zlesmesi olarak degerlendirmekte ve taraflarin

hem cezai sart hem de bakiye siire iicreti talep etmeleri halinde, cezai sart kosullarina

39Yayvak Namly, 1. (2019). Is hukukunda cezai sart. Istanbul: On ki Levha Yaymnlari, 415. Kalan ¢alisma
stiresine ait iicretlerinin ya da bunlarin katlarinin 6denecegi seklinde cezai sart miktari belirlenebilir. Bu
yonde bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 30.03.2017 tarih ve 2017/19244 Esas ve 2017/5337 Karar sayili
Karar1 (SMIP). Yargitay kararlarina gore, Tiirk Borglar Kanunu’nun 182. maddesinin son fikrasi uyarinca
indirim yapilirken gazetecinin sézlesmede belirlenen ¢alisma siiresi ile fiili ¢aligma siiresi oranlanarak cezai
sart belirlenecektir. “Iscinin belli bir siire ¢aligmasi sartina baglanan cezalardan, sézlesme kapsaminda
calisilan ve caligmasi gereken siirelere gore oran kurularak indirime gidilmelidir. Somut olayda asgari siireli
belirli bir siire ¢alisma kosuluna baglanan 2011-2014 dénemini kapsayan sozlesmedeki cezai sart gegerli
oldugundan mahkemece cezai sart alacagimin hiikkiim altina alinmasi, ayni sekilde orantilama sureti ile cezai
sart miktarinin belirlenmesi yerindedir. Ancak, davacinin sdzlesme ile kararlastirilan ¢alismasi siiresi ¢ y1l
olup iki yil calistigina gore sdzlesmede kararlastirilan 10.000,00 TL cezai sartin 1/3'iiniin hiikiim altina
alinmasi gerekirken yarisinin hiikkiim altina alinmasi1 dogru olmamustir.” karari igin bkz. Yargitay 7. Hukuk
Dairesinin 17.05.2016 tarih ve 2016/8903 Esas ve 2016/10859 Karar say1l1 karari.

360 Doktrinde Aykag, isverenin isciyi ise alirken yiiksek bir transfer {icreti 6demis olabilecegini, bu durumda
karsiliksiz oldugu gerekgesiyle cezai sart1 gegersiz saymanin hakkaniyete uygun olmayacagini, gozetilmesi
gereken kriterlerin isverenin sdzlesmeye en azindan bir siire uyulmasi konusunda is¢iye baski yapma
konusunda hakli bir yararinin olup olmadig1 ve cezai sartla ilgili sdzlesme hiikkmiine uymanin is¢iden
diirtistliik kurali geregi beklenip beklenmediginin degerlendirilmesi oldugu kanaatindedir. Bkz. H. B.
Aykac (2016). Bireysel is sozlesmesinde diizenlenen cezai sart. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 13 (50), 758.
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{istiinliik tantyarak cezai sart taleplerini kabul etmektedir®®!

. Bazi kararlarinda ise, Borglar
Kanunu’nun 179. maddesinin II. fikrasina goére borcun belirli zamanda ve yerde ifa
edilmemesi durumu igin cezai sart kararlastirilmigsa alacaklinin hem ifay1 hem de cezai
sart1 talep edebilece8i gerekgesi ile hem cezai sartin hem de bakiye siire iicretinin
O0denmesi gerektigine karar vermekte yani bu halde cezai sartin ifaya eklenen bir cezai

sart diizenlemesi olduguna karar vermektedir*®?.

Yargitay’in bu karart doktrinde
Sahlanan tarafindan elestirilmekte olup, Sahlanan, is s6zlesmesinde hem cezai sartin hem
de bakiye siire iicretinin 6deneceginin agikca kararlastirilmamasi halinde, sézlesmede
sadece Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 438. maddesinin taraflarca tekrar edilmis olmasina
yasal bir diizenlemenin tekrarindan baska anlam verilmesinin isabetli olmadigini, bu
sekilde bir diizenlemenin varlig1 halinde alacakliya sézlesmede belirlenen cezai sart1 talep
etmek veya Tiirk Borglar Kanunu’nun 438. maddesinde belirtilen bakiye siire iicretini
talep etmek seklinde bir se¢imlik hak verildiginin kabul edilmesi gerektigini ileri
siirmektedir®®®. Doktrinde Erener tarafindan savunulan ve bizim de katildigimiz goriise
gore cezai sart sozlesmeye aykir1 davranigin yaptirimini saglamak ve bu yolla s6zlesmeye

uygun davranigi garanti altina almak amacini tasirken, bakiye siire iicreti tutarinda

tazminat ise sdzlesmede asgari siirenin belirlenmesi ile is¢inin hak kazanacaginin kabul

361“Dosya igerigine gore, davacinin davalya ait igyerinde 18.03.2013 tarihinden itibaren yonetici satig ve
pazarlama koordinatdrii olarak calistigi... is sozlesmesinin 10. maddesinde; "18.03.2013 tarihinde
taraflarca karsilikli riza ve beyanlarla akdedilmis ve imza altina alinmig olan is bu sézlesme imzalandigi
tarihte yiriirlige girer ve 3 (ii¢) yil siire ile gecerlidir. Ancak taraflardan birinin is bu s6zlesmede belirtilen
stireyi her ne kosul olursa olsun ihlal etmesi halinde, fazlaya iligkin haklar1 sakli kalmak kaydi ile 50.000,00
USD tutarinda cezai sart1 bagkaca higbir ihtar ve ihbara gerek kalmaksizin karsi tarafa derhal 6deyecegi
hususunda mutabiktirlar” seklinde diizenlendigi anlasilmistir. Taraflar arasinda imzalanan... sozlesme,
asgari sireli is sozlesmesidir... asgari siireli ig sdzlesmesi geregince kararlastirilan cezai sart hukuken
gegerlidir. Somut olayda, asgari siireli is sdzlesmelerinde cezai sart yoniinden konulan hiikiim gegerli
olabileceginden, mahkemece "sozlesmenin belirsiz siireli sozlesme oldugu, bu durumda ceza-i sart
isteminin yerinde olmadig1" gerekgesi isabetli degildir.” Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 9.3.2016 tarih ve
2015/30 Esas ve 2016/6975 Karar sayili karar1 (SIMP).

362«Borglar Kanunu’nun 161 inci maddesine gore, taraflar cezanin miktarin1 segmekte serbesttirler. Buna
gore belirli siireli is sozlesmesinin kalan siiresine ait licretlerinin ya da bunun katlarinin 6denmesi gerektigi
yoniinde ceza miktar1 belirlenmesi miimkiindiir. Bdyle bir cezai sart hiikkmii, Bor¢lar Kanunun 325 inci
maddesine gore talep konusu yapilabilecek olan sdzlesmenin kalan siiresine ait iicret isteginden farklidir.
Bu durum, konuya dair yasal diizenlemenin tekrar1 mahiyetinde de degildir. Ger¢ekten taraflarin iradesi
6zel bicimde cezai sart diizenlemesi yoniinde ortaya ¢ikmis olmakla, iradeye deger verilmeli ve cezai sart
hiikiimlerine gére ¢oziime gidilmelidir. Is¢inin bakiye siire iicreti lgiit alinarak kararlastirilmis olan cezai
sarttan bagka, sdzlesmenin kalan siiresine ait licretlerin de Borglar Kanunu’nun 325 inci maddesine gore
talep edilip edilemeyecegi sorununa deginmek gerekir ki, kosullarin varligi halinde sézlesmenin kalan
siiresine ait licretlerin ayrica talep edilebilecegi kabul edilmelidir. Gergekten, Borglar Kanunu’nun 158/11
maddesine gore, borcun belli zaman ve yerde ifa edilmemesi hali igin cezai sart kararlastirilmigsa, alacakli
hem ifa hem de cezai sarti talep edebilecektir.” Bkz. S. Cil (2007). Is Kanunu Serhi. Ankara: Turhan
Kitabevi, 572-573. Ayrica Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2015/9-989 2017/386 Karar Tarihi:
01.03.2017 (SIMP).

393F, Sahlanan (2018). Is s6zlesmelerine konulan cezai sart. Tekstil Isveren Dergisi, 437, 6.
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edildigi miktar1 ifade eder. Cezai sartin ve bakiye siire licretinin korudugu menfaatlerin
birbirinden farkli olmasi sebebiyle gazetecinin ayni anda her iki miktara da hak
kazanabilmesi miimkiindiir. Bu sebeple, taraflardan birinin asgari siireye uymaksizin
basin is sozlesmesini haksiz olarak feshetmesi halinde, sadece cezai sart 6deyerek diger
yiikiimliiliiklerinden kurtulmasi1 miimkiin degildir. Aksi halde cezai sart, ifay1 garanti
altina alma niteligini kaybetmis olacaktir 364,

Azami siireli basin is sozlesmeleri ise sozlesmede kararlastirilan siire boyunca
taraflarin bildirimli fesih haklarinin bulundugu ve taraflarca s6zlesmenin bitim tarihinin

kesin olarak belirlendigi sézlesmelerdir®®’

. Azami siireli basin i s6zlesmesinin belirlenen
stireye kadar taraflarca bildirimli fesih yoluyla feshedilebilecek olmasi sebebiyle belirsiz
siireli basin is sozlesmesine benzemekte, belirlenen siirenin sonunda kendiliginden sona
erecek olmasi sebebiyle belirli siireli basin is sozlesmelerine benzemektedir. Doktrinde
savunulan ve bizim de katildigimiz goriise gore, azami siireli is sdzlesmesine azami siire
icerisinde belirsiz siireli is sdzlesmelerine uygulanan hiikiimlerin, azami siirenin sonunda
ise belirli siireli is soOzlesmelerinin siiresinin sona ermesine iliskin hiikiimlerin
uygulanmas1 gerekmektedir. Bdylece, azami siire icerisinde basin is sézlesmesinin

isverence feshi halinde gazetecinin diger sartlarin varligi halinde is gilivencesi

hiikiimlerinden yararlanabilmesi miimkiindiir>®°.

1.5.5.3. Tam siireli ve kismi siireli basin is sozlesmesi

Basin Is Kanunu’nda ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda tam siireli ve kismi siireli is
sozlesmesinin tanimi yapilmamustir®®’. Tiirk Borglar Kanunu’nun 393. maddesinin 1L
fikrasinda, is¢inin igverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli bi¢imde yerine
getirmeyi lstlendigi sozlesmelerin de hizmet sozlesmesi oldugu belirtilerek, madde
gerekcesinde igverenin yaninda saatlik veya yarim giinliik bir hizmetin diizenli olarak
yerine getirilmesinin de hizmet s6zlesmesi olarak kabul edildigi aciklanmistir. Yine Basin
Is Kanunu’nun 13. maddesinde yer alan sézlesmede aksi kararlastirilmadik¢a gazetecinin

basinla ilgili olsun veya olmasin basta bir iste ¢alisabilecedi seklindeki diizenlemeden,

3%4Bkz. Erener, 2017, a.g.k., 174- 175.

365Bozkurt Giimriikgiioglu, 2012a, a.g.k., 28 vd.

3%6Bozkurt Giimriikgiioglu, 2012a, a.g.k., 30 vd.

367K1smi siireli i sozlesmeleri ile kisa calisma arasindaki farklar igin bkz. N. Gerek (2013). Haftalik normal
caligma siirelerinin altinda siirelerle yapilan galismalar igersinde kisa galismanin yeri ve énemi. Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 10 (38), 5.
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gazetecinin kismi siireli basin is sozlesmesi ile birden c¢ok basin is sozlesmesi
yapabilecegi sonucuna ulagmak miimkiindiir. Basin Is Kanunu'nda ve Tiirk Borglar
Kanunu’nda kismi siireli i3 sozlesmesi konusunda baska bir diizenleme
bulunmamaktadir. Doktrinde Siimer>®® ve Gokg¢ek Karaca® tarafindan savunulan goriise
gore, kismi siireli calisma konusunda dogan boslugun 4857 sayil1 Is Kanunu’nda yer alan
diizenlemelerden hareketle doldurulmasi gerekmektedir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nda kismi
siireli is sozlesmelerini diizenleyen tek hiikiim kanunun 13. maddesidir. Bu madde
uyarinca, is¢inin normal haftalik ¢aligsma stiresinin, tam siireli ¢calisan emsal is¢iye gore
onemli Ol¢ilide az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi stireli is sozlesmesidir. Burada
tam siire ile ifade edilmek istenen haftalik yasal ¢alisma siiresi degil, emsal iscinin
haftalik tam calisma siiresidir’’®. Maddede yer alan 6nemli &lgiide az, seklindeki
belirlemenin yeterince agik olmamasi sebebiyle madde gerekcesinde, kismi siireli ¢alisma
icin iki -li¢ saat daha az siireli ¢calisma degil, hi¢c olmazsa tam siireli ¢alisan emsal is¢inin
calisma siiresinin tgte ikisinden daha az olan otuz saatin altindaki haftalik c¢alisma
siresine gore istthdam edilen is¢inin kismi siireli ¢alisan is¢i oldugunun kabul edilecegi
belirtilmistir. s Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6. maddesinde, tam
stireli i3 sozlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin tigte ikisi oraninda siire ile yapilan
calismanin, yani haftalik otuz saat ve altinda yapilan ¢alismanin kismi siireli ¢alisma
oldugu kabul edilmektedir. Madde gerekcesi ve yoOnetmelik hiikkmii birbirleri ile
celismekle birlikte, yargi kararlarinda yonetmelik hiikmiine gore haftalik otuz saat ve

371 Basim s

altinda olan c¢alismalar kismi siireli calisma olarak kabul edilmektedir
Kanunu’nun ek 1. maddesine gore, gazete isletmelerinde siirekli ¢alisanlar icin giinliik
calisma siiresi gece ve giindiiz sekiz saattir. Basin Is Kanunu’nun 19. maddesine gore
stirekli gece ¢alisanlar i¢in hafta tatili iki giin olarak belirlendiginden, normal ¢alisma
stiresi stlirekli gece calisan gazeteciler icin haftada kirk saat, diger gazeteciler icin ise
haftada kirk sekiz saattir. Bu sebeple, boslugun 4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan

diizenlemelerden hareketle doldurulmas: gerektigini savunan goriise gore stirekli gece

3%8Siimer, 2020, a.g.k., 69.

39Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 105; 2020, a.g.k, 109.

370fren, 2008, a.g.k., 63.

371 Avusturya Calisma Siireleri Kanunu’nun 19d maddesinde haftalik kirk saat olan ¢alisma siiresinin altinda
olan c¢alisma kismi siireli ¢alisma olarak kabul edilmekte olup ¢alisma siiresinin normal ¢aligma siiresinin
altinda olmasi yeterlidir, herhangi bir oran 6ngdriilmemistir. Bkz. A. Hekimler (2019a). Avusturya’da kismi
stireli ¢aligma ile ilgili yasal diizenlemeler ve uygulamalari. (Ed: K. Dogan Yenisey), Prof- Dr. Savas
Taskent’e armagan. Istanbul: On Iki Levha Yayinlar, 141.

96



calisan gazeteciler i¢in haftalik yirmi alti saate kadar yapilan calismalar ve diger
gazeteciler i¢in ise haftalik otuz iki saate kadar yapilan ¢alismalar kismi siireli calismadir.
Doktrinde savunulan®’?, bizim de katildigimiz gériise gore, Bor¢lar Kanunu’nun
393. maddesinin II. fikrasindan ve madde gerekcesinden hareketle, Bor¢lar Kanunu
acisindan kismi siireli is sOzlesmesi degerlendirilmesi yapilirken calisma siiresi
sinirlandirilmasina yer verilmemis olmasi sebebiyle, kanunda belirtilen yasal ¢alisma
siiresinin altinda olacak sekilde belirlenen c¢alisma siirelerine iliskin tiim basin is
sozlesmelerinin kismi siireli basin is sozlesmesi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Isyerinde yasal ¢alisma siiresinin altinda saatlerle ¢alisma yapilmasi kararlastirilmissa,
fiili caligma saatlerinin altinda belirlenen ¢aligma siirelerini icerir basin ig sdzlesmelerinin
kismi siireli basin is s6zlesmesi oldugunun kabulii gerekir. Aksi kabul hem Basin Is
Kanunu’na gore genel kanun niteliginde olan Tiirk Bor¢lar Kanunu’na aykirilik tegkil
edecek, hem de haftalik tam ¢alisma siiresinin tigte ikisinden daha uzun siire ¢alismanin
belirlendigi basin is sozlesmelerinin kismi siireli basin is sdzlesmesi mi yoksa tam siireli
basin is s6zlesmesi mi olduklar1 konusunda dogacak olan tartismanin 6niine gececektir.
Bu sebeple kanaatimizce stirekli gece calisan gazetecilerin ¢alisma siiresinin haftalik kirk
saatin, diger gazeteciler icin ise haftalik calisma siiresinin kirk sekiz saatin altinda
belirlenmesi durumunda kismi siireli basin is s6zlesmesinin varligini kabulii uygundur.
Alman Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is Sézlesmeleri Kanunu’nun 2.
maddesinde, kismi siireli ¢alisanin normal haftalik calisma saatleri tam zamanl
calisaninkinden kisa olan c¢alisanlar oldugu diizenlenmistir. Buna goére Alman hukukuna
gore kismi siireli basin i sézlesmesinin, tam zamanli basin is sdzlesmesinde diizenlenen
calisma siirelerinden daha diisiik ¢alisma saatlerinin diizenlendigi basin is s6zlesmesi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yine Alman Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is
Sozlesmeleri Kanunu’nun ayrimcilik yasagi bashkli 4. maddesinde farkli muameleyi
hakli ¢ikaran nesnel nedenler bulunmadig: siirece kismi siireli ¢alisanin tam zamanl
calisandan farkli muameleye tabi tutulamayacagi, calisma siiresine oranla {icret ve

boliinebilir menfaatlere sahip olacagi diizenlenmistir.

32Caniklioglu, 2016, a.g.k., 185; S. Emre (2014). Kismi siireli is sézlesmesi. Yayimlanmamis Doktora
Tezi. istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 28; Aksi goriis i¢in bkz. E. Karac¢op ve E.
Yamakoglu (2013). 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimleri ve is
kanunlart ile iliskisi. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 10 (38), 108.
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4857 sayili Is Kanunu’nun kismi siireli is sdzlesmelerinin diizenlenmesi sirasinda
esas aliman Avrupa Birliginin 97/81/EC sayili direktifinde de tam giin calisan isgiye
kiyasla ortalama olarak daha az calisan kisinin kismi siireli ¢alisan oldugu belirtilmis,
kismi siireli ¢alisma ile tam siireli ¢alisma ayrimi i¢in tam siireli ¢alismaya kiyasen belirli
bir oranda daha az ¢alisma kosulu kabul edilmemistir”>.

4857 sayili Is Kanunun 13. maddesinin ikinci fikrasinda, kismi siireli is s6zlesmesi
ile calistirilan is¢inin ayrimi1 hakli kilan bir neden olmadikga is s6zlesmesinin kismi siireli
olmasindan dolay1 tam siireli calisan emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamayacagi
diizenlenmistir. Tirk Bor¢lar Kanunu’nda bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenlene yorum
yoluyla basin is sozlesmelerinde de uygulanabilir nitelikte oldugundan ve Borglar
Kanunu’nda bu konuda bir diizenleme bulunmadigindan, kismi siireli basin is s6zlesmesi
ile calistirilan gazeteci, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, s6zlesmenin kismi siireli
olmasindan dolay1 tam siireli ¢alisan gazeteciye gore farkli isleme tabi tutulamaz ve kismi
siireli ¢alisan gazetecinin iicreti ve paraya iliskin menfaatleri, ¢alistig1 siireye orantili
olarak o6denmelidir. Bu kabul, Avrupa Birliginin kismi siireli is sozlesmelerinin
diizenlenmesine iliskin 97/81/EC sayil1 direktifine de uygundur.

Kismi siireli basin is sdzlesmesi ile ¢alisan bir is¢inin kideminin hesabinda is¢inin
fiilen calistig1 siirelerin birlestirilmesiyle bulunacak siirenin degil, sdzlesmenin baglangic
ve sona erme tarihleri arasindaki siirenin gbz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu
durumda isc¢inin kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin hakkina hak kazanip
kazanmadig1 degerlendirilirken, s6zlesmenin baslangi¢ ve sona erme tarihleri arasindaki
siire esas almacaktir®’,

Bu noktada gazetecinin haftada c¢alisabilecegi en fazla calisma siiresinin de
belirlenmesi gerekmektedir. Basin Is Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca giindiiz ¢alisan
gazetecinin hafta tatili haftada bir giin olup Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin VIIL
fikras1 uyarinca fazla ¢aligma siiresi giinliik {i¢ saatten fazla olamaz. Bu halde gazetecinin
stirekli gece calismast halinde haftada en fazla ¢alisma siiresi haftalik yasal ¢aligsma siiresi
kirk saat ve haftalik en fazla ¢calisma siiresi on bes saat olmak iizere haftada elli bes saat
ve gazetecinin giindiiz ¢aligsmast halinde en fazla c¢alisma siiresi haftalik yasal ¢aligma

stiresi kirk sekiz saat ve haftalik en fazla ¢alisma siiresi on sekiz saat olmak iizere haftada

3B3Caniklioglu, 2016, a.g.k., 182; Iren, 2008, a.g.k., 57.
374Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 221 vd.
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altmis alt1 saat olacaktir. Bu sebeple gazetecinin ayni anda birden fazla igyerinde kismi
stireli basin is sozlesmesi ile ¢alismasi halinde gazetecinin haftalik caligma siiresinin
sirekli gece calismalarinda elli bes saati ve diger ¢alismalarinda haftalik altmig alt1 saati
gecmemesi gerekir. Calisma siiresinin belirlenen en fazla ¢alisma siireleri gegmesi
halinde yaptirimin ne olacagma dair hukukumuzda bir diizenleme bulunmamaktadir.
Alman hukukuna baktigimizda bu konunun Alman Calisma Siiresi Hakkinda Kanunda
diizenlenmis oldugu gormekteyiz. Alman Calisma Siiresi Hakkinda Kanun’un 2.
maddesinin 1. fikrasinda, haftalik en fazla calisma siiresinin bir is¢inin birden fazla
isveren yaninda ¢alismasi halinde biitiin olarak hesaplanacagi ve is¢inin birden fazla
isverenle sozlesme yapmasi halinde sonra yapilan sézlesmenin is¢inin yasal haftalik
caligma siiresini asan kisminin gegersiz sayilacagi diizenlenmis olup bu diizenlemeler
caligma siirelerinin is¢inin sagligimi ve giivenligini koruma amacina yonelik olmasi
sebebiyle emredici nitelik tasimaktadir®’>. Doktrinde, hukukumuzda da bu yaklasimin
benimsenmesi gerektigi ileri siiriilmektedir’’. Kanaatimizce de tereddiitlerin ortadan
kaldirilmas1 adina kanunda bu yonde bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinin V. fikrasinda 29.01.2016 tarihli ve 6663
sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile ilkogretim cagma gelmemis cocugu olan
377, s

Kanunu’nun 74. maddesinde, siit izni ve yarim c¢alisma hakkmin Is Kanunu kapsami

ebeveynlere istekleri halinde kismi siireli calismaya gegis hakki taninmistir

disinda kalan isciler acisindan da uygulanacagi diizenlenmistir. Ancak Analik Izni veya
Ucretsiz Izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Y®onetmeligin 2.
maddesinde Ynetmelik hiikiimlerinin 4857 sayili kanun kapsamindaki iscileri kapsadigi
belirtilmistir’’®. Y&netmelik ile kanuna aykir1 diizenleme yapilamayacak olmasi
sebebiyle Is Kanunu'nun 74. maddesinde agikca diger is kanunlarna tabi ¢alisanlar da
siit izni ve yarim calisma hakkindan yararlanacaklardir. Kismi ¢alismaya gecis hakki ise

Is Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenmis olup bu maddede diger iscilerin kismi siireli

35M. U. Aksoy (2014). Alman Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is Sézlesmesi Hakkinda Yasa ve
cevirisi. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastrmalart Dergisi, 20 (Prof. Dr. Ali Riza
Okur’a Armagan Ozel Sayis1), 1222; Caniklioglu, 2016, a.g.k., 186.

376Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca 2021, a.g.k., 217.

37Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. T. Centel (2016). 6663 sayili Yasayla Is Kanunu’na getirilen
degisiklikler- analik halinin yeniden diizenlenmesi. Sicil Iy Hukuku Dergisi, 35, 9-17; M. Ekonomi (2017).
Dogum ve evlat edinme sonrasi ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ticretsiz izin ve kismi siireli
calisma haklar1. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 14 (53), 21-59; C. Koseoglu (2016).
Tiirk is hukukunda analik. /s ve Hayat, 2 (4), 97-124.

3788, Ugur ve Y. Yigit (2017). Is hukuku agisindan dogum nedeniyle ebeveynin kismi siireli ¢alisma hakka.
Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6 (1). 93.
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calismaya geg¢is haklar1 olduguna iligkin bir diizenleme bulunmadigi gibi yonetmeligin 2.
maddesinde 4857 sayili kanuna tabi ¢alisanlarin kapsama alindig1 agikca belirtilmistir.
Bu sebeple Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisanlarin dogum, evlat edinme sebebiyle kismi
siireli calismaya gecis haklar1 bulunmamaktadir. Kanaatimizce calisanlar arasinda ¢ocuk
sahibi olma sebebiyle taninan haklar agisindan bu sekilde ayrima gidilmesi Anayasa’da
ifadesini bulan esitlik ilkesine aykiridir. Bu sebeple olmasi gereken hukuk acisindan
Basmn Is Kanunu’na tibi calisanlara da cocuk sahibi olmalar1 halinde kismi siireli
calismaya ge¢me imkani taninmalidir”.

Avrupa Birliginin kismi siireli is sozlesmelerinin diizenlenmesine iliskin 97/81 EC
sayil1 direktifinin eki niteligindeki Kismi Zamanli Calisma Cerceve Sozlesmesi’nin 5.
maddesinde isverenlerin c¢alisanlarin tam zamanli ¢aligmadan kismi siireli caligmaya
gecmelerini kolaylastiracak 6nlemler almalari tavsiye edilmektedir. Alman Kismi Siireli
Calisma ve Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Kanunu’nun 8. maddesinde, isyerinde en az on
bes calisanin bulunmasi ve is¢inin igyerinde alt1 aylik calismasinin bulunmast halinde tam
stireli is iliskisinden kismi siireli is iligskisine gecisin is¢inin talebine bagli oldugu, is¢inin
bu yonde bir talebinin bulunmasi halinde isverenin, isletme ile ilgili sebepler olmadig:
stirece is¢inin taleplerini dikkate alarak caligma siirelerini diizenlemek zorunda oldugu
diizenlenmistir®®’. Goriildiigii {izere Alman hukukunda Avrupa Birligi'nin 97/81 EC
say1l1 direktifinin bir adim ilerisine gidilerek uzun siireli ¢alismadan kisa siireli ¢aligmaya
gecis talebi igverenin inisiyatifine birakilmamuis, talebin karsilanmasinin zorunlu oldugu
diizenlenmistir. Burada tek istisna operasyonel nedenlerle talebin kabul edilmemesidir.
Calisanin kismi siireli caligmaya geg¢mesi halinde is akist bozulacaksa 6rnegin ¢alisanin
yalnizca tek bir kaynaktan gergeklestirilebilecek 0zel gorevleri yerine getirmesi

durumunda isverenin talebi reddetme hakk1 bulunmaktadir?8!

. Kanaatimizce gazeteciligin
yipratict bir meslek olmasi sebebiyle, gazetecinin kismi siireli ¢calisma talebinin olmasi
halinde isverenin bu ¢alisma seklini kabul zorunluluguna iliskin bir diizenleme Basin Is

Hukuku acisindan da yerinde olacaktir.

39A. Giinay (2019). 4857 say1li Is Kanunu baglaminda kismi siireli calisma ve bu calismanin 6zel bicimleri.
Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (1), 173; S. Ocak (2017). Dogum evlat edinme nedeniyle
kismi siireli ¢alisma uygulamas. Sicil Iy Hukuku Dergisi, 37, 56.

380N. Merig (2005). Tiirk ve Alman is hukukunda kismi siireli calisma. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 8, 1562. Kismi siireli ¢aligmaya gecis taleplerinin reddedilebilecegi haller toplu is
sozlesmeleri ile diizenlenmektedir. Bkz. A. Hekimler (2002). Federal Almanya’da esnek calisma
siirelerinin diizenlenmesinde ¢alisma konseylerinin katilim haklar1. TUHIS, 17-18 (6), 113.

38Meinel, Heyn und Herms, 2015, a.g.k., TzBfG § 8. Verringerung der Arbeitszeit, Rn. 60-61.
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1.5.54. Cagriiizerine calismaya dayali basin i sozlesmesi

Basin Is Kanunu’nda ve Tiirk Borglar Kanunu’nda, ¢agr iizerine ¢alismaya dayali
is sozlesmesine iligkin diizenleme bulunmamaktadir. Cagri iizerine ¢alismaya dayali is
sozlesmelerine iliskin diizenlemeler Is Kanunu’nun 14. maddesinde yer almakta olup®?,
doktrinde Siimer tarafindan savunulan goriise gore, Basin Is Kanunu’nda yer alan
boslugun 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin kiyasen uygulanmasi

suretiyle doldurulmasi gerekmektedir®%3,

Cagn tlizerine c¢alismaya dayali basin is sodzlesmesini, gazetecinin yapmayi
istlendigi isle ilgili kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gorme ediminin yerine
getirileceginin kararlastirildigi kismi siireli basin is sézlesmesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bagka bir anlatimla, ¢agr1 {izerine calismaya dayal1 basin is sozlesmesi,

kismi siireli basin is sdzlesmesinin dzel bir tiiriinii olusturmaktadir3®*.

Cagn iizerine calismaya dayali is sozlesmesinin kismi siireli is sozlesmesi
niteliginde olmas1 ve Basin Is Kanunu’nun kismi siireli basin is sdzlesmesi yapilmasina
imkan tanimasi goz 6niinde bulundurularak gazeteciler ile ¢agr1 lizerine ¢aligmaya dayali
basin is sOzlesmesi yapilabileceginin kabulii gerekir. Uygulamada da gazetecilik
mesleginde ¢agr iizerine ¢alismaya dayali is sdzlesmeleri kurulmaktadir®®®. Ornegin,
hafta sonlarinda spor miisabakalarinin yogun olmasi sebebiyle, kameramanlik yapan bir

gazeteci ile ¢cagri lizerine ¢calismaya dayali basin is s6zlesmesi yapilmast miimkiindiir.

Basin Is Kanunu’nda basin is sdzlesmesinin yazili olarak yapilmas1 gerektiginin
diizenlenmis olmasi sebebiyle ¢agri iizerine ¢alismaya dayali basin is sézlesmesinin yazili
sekilde yapilmas1 gerektigini soylemek miimkiindiir. Daha once de belirttigimiz {izere,
kanaatimizce basin is s6zlesmesinde aranan yazili sekil sartinin gegerlilik veya ispat sarti
degil, gazetecinin haklarini giivence altina almak i¢in ve tereddiitleri ortadan kaldirmak

i¢in getirilmis bir diizenleme olarak kabul edilmesinin gazeteciyi Basin Is Kanunu’nun

382Cagmn lizerine galismaya dayah is sozlesmesinin Anayasa’ya aykirihigi iddiasiyla agilan dava konusunda
bkz. U. Aydin (2007). Cagr1 iizerine ¢alisma ve uygulama sorunlari. Sicil Is Hukuku Dergisi, 8, 48. Ayrica
Bkz. Anayasa Mahkemesinin 19.10.2005 tarih ve 2003/66 Esas ve 2005/72 Karar sayili karar1 (R.G.
T.24.11.2007, S.26710) (SIMP).

383Siimer, 2020, a.g.k., 71.

3%4ren, 2008, a.g.k., 65.

3858, Tulukgu (2008). Cagri iizerine galigmanin niteligi bakimindan kismi siireli is s6zlesmesi olduguna ve
bunun ayn1 zamanda belirli siireli is s6zlesmesi niteligi kazandirmadigina iliskin Yargitay karar1 incelemesi.
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16 (2). 304.
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sagladig1 koruma kapsaminda tutacak olmasi sebebiyle ¢agr lizerine ¢aligmaya dayali
basin is sozlesmesi de yazili olarak yapilmasa dahi gegerli olacaktir.

Cagn iizerine calismaya dayali basin is soézlesmesinin en onemli 6zelligi
sozlesmede belirlenen cagri1 iizerine g¢alisma siiresi boyunca, ise c¢agirilmasa dahi

gazetecinin {icrete hak kazanmasidir®®®

. Cagrt tlizerine calismaya dayali basin is
sOzlesmesinde haftalik c¢alisma siiresinin diizenlenmis olmasi halinde sézlesmede
belirlenen bu siire i¢inde gazeteci calismak i¢in ise davet edilmese dahi bu siireye iliskin
licretin gazeteciye pesin olarak ddenmesi gerekmektedir. So6zlesmede calisma siiresine
iliskin bir diizenlemenin yer almamasi halinde, Is Kanunu’nun 14. maddesinden hareketle
caligma siiresinin haftalik yirmi saat oldugu kabul edilmelidir. Doktrinde baz1 yazarlar®®’
yirmi saatlik ¢alismanin yedek hukuk kurali niteliginde oldugunu, taraflarin yirmi saatin
altinda veya istiinde haftalik ¢alisma siiresi kararlastirabilecekleri goriisiindeyken, bazi
yazarlar®®® ise yirmi saatlik ¢aligma siiresine iliskin diizenlemenin nispi emredici nitelikte
oldugu gorilisiindedir. Kanaatimizce madde ifadesinden aksinin taraflarca
kararlastirilabilecegi anlasildigindan diizenlemenin yedek hukuk kurali niteliginde
oldugunu séylemek miimkiindiir. Olmas1 gereken hukuk agisindan g¢aligsma siiresinin
yirmi saatin altinda diizenlenememesi is hukukunun isciyi koruyucu niteligine daha
uygun diisecektir®®’,

Cagri lizerine calismaya dayali basin is s6zlesmesinde gazetecinin kalan zamaninda
baska bir isverenin yaninda veya serbest calismasi miimkiin oldugundan c¢alisma
zamaninin ayarlanabilmesi i¢in gazetecinin c¢agri iizerine ¢alisma zamanin 6nceden
bildirilmesi gerekmektedir. Gazetecinin ¢alisma zamanindan ne kadar siire dnce haberdar

edilecegi konusunda sdzlesmede diizenleme bulunmasi halinde bu siireye uyulmasi,

sozlesmede bir diizenleme bulunmamas: halinde ise Is Kanunun 14. maddesinden

3868, Kar (2016). Is sozlesmesi tiirleri ve kanunla getirilen istihdam bigimleri. /0. Yilinda 4857 Sayil Is
Kanunu Uygulama Sorunlart ve Coziim Onerileri Sempozyumu Ankara: Yildirrm Beyazit Universitesi, 261.
3%7Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 233; Siizek, 2021, a.g.k., 278.

388U, Aydin (2016). 4857 sayili Is Kanunu’nda ¢agri iizerine caligma, takim sézlesmesi, deneme siireli is
sozlesmesi ve mevsimlik is sozlesmesi. 10. Yilinda 4857 Sayili Is Kanunu Uygulama Sorunlart ve Céziim
Onerileri Sempozyumu, Ankara: Yildirrm Beyazit Universitesi, 202-228.

389 Alman Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is S6zlesmeleri Kanunu’nun 12. maddesinin I1I. fikrasinda,
toplu is sozlesmeleri ile giinliik ve haftalik c¢alisma siireleri konusunda is¢i aleyhine degisiklik
yapilabilecegi diizenlenmistir. Bkz. Aksoy, 2014, a.g.k., 1228; Alman kanun koyucusu bu diizenleme ile
toplu is sozlesmesi dzerkligine oncelik vermistir. Bkz. U. Baysal (2012). Tiirk ve Alman hukukunda ¢agr1
iizerine calisma. TUHIS, 24, Subat-Mays, 90.
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hareketle bu siirenin c¢aligma zamanindan en az dort giin Once oldugun kabulii
gerekmektedir.

Cagn lizerine calismaya dayali basin is sozlesmesi ile c¢alisan gazetecilerin
caligmasinin da basin is s6zlesmesine dayanmasi sebebiyle, bu sekilde ¢alisan gazeteciler
de ise iadeye iliskin hiikiimlerden ve toplu is hukukuna iliskin haklardan yararlanabilirler;
sendikaya liye olabilirler, toplu is sézlesmesinden yararlanabilir, yasal grev yapabilirler.

Alman Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Kanunu’nun 12.
maddesinde igverenin en az dort giin once haber vermek kosuluyla sézlesmede haftalik
calisma siiresinin belirtilmemesi halinde is¢iyi haftada on saat calistiracagi ve yine giinliik
calisma stirelerinin belirtilmemesi halinde is¢inin art arda en az ii¢ saat ¢alisacagi, Toplu
Is Sozlesmesi ile is¢i aleyhine diizenlemelerin yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu
diizenlemeye gore Alman hukukunda c¢agri iizerine ¢alisan gazetecinin haftalik ¢alisma
stiresinin ve glinliik ¢aligma siiresinin, toplu is sdzlesmesi ile aksi belirtilmedigi siirece
haftalik on saat ve glinliik ii¢ saat kosulunun altinda kalmamak kosuluyla taraflarin 6zgiir

iradeleri ile belirlenecegini sdylemek miimkiindiir.

1.5.5.5. Uzaktan ¢calismaya (tele calisma) dayali basin is sozlesmesi

Uzaktan c¢alisma, isin bilisim ve iletisim hizmetleri yardimiyla tamamen veya
kismen isyeri disinda gerceklestirildigi is organizasyonudur®®®. Gazeteciligin fikir ve
sanat is1 olmas1 sebebiyle kose yazarligi, editorliik gibi isler evde, uzaktan ¢alismaya

dayanan is sdzlesmesinin konusunu olusturabilir®®!

. Yukarida da degindigimiz iizere, bazi
kosullarin varligi halinde gazetecilik bilgi isi, gazeteci ise bilgi iscisi olarak kabul
edilebilmektedir. Eurofound’un 2010 yilinda tele ¢aligma ile ilgili yaptig1 bir arastirma,
tele ¢alismanin bilgi isinde daha yaygin oldugunu ortaya koymustur®*?. Bu haliyle
gazetecilik mesleginde tele calismanin rahat ve tercih edilen bir ¢aligma sistemi oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Uzaktan caligmaya dayali basin is iligkisinde, gazeteci ile igveren arasindaki

bagimlilik devam etmekte ancak klasik ¢alisma diizeninden farkli bir calisma diizeni s6z

konusu olmaktadir. Uzaktan calismaya dayal1 basin is sdzlesmesinde isverenin 6zellikle

0Aydinoz, 2014, a.g.k.,1.
¥1Dulay Yangin (2016a). a.g.k., 143; Sakar, 2006, a.g.k., 293.
392Sahin, 2016, a.g.k, 270.
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isin goriilecegi zaman agisindan talimat verme hakki gevsemektedir’®®. Uzaktan
calismaya dayali basin is sdzlesmesinde, gazetecinin isyerine teknolojik iletisim araglar
ile baglanarak online olarak veya is gérme borcu sonucu ortaya ¢ikardigi isi e-posta
ortaminda igverene iletmesi s6z konusu oldugundan gazetecinin isverene bagimliligi
tespit edilirken gazetecinin igverene ait i organizasyonu i¢inde ¢alisip ¢alismadiginin
arastirtlmasi1 gerekmektedir. Dogrudan bir baglant1 olmasa dahi igverenin denetleme,
emir ve talimat verme yetkisinin teknik yollarla devam ettigi hallerde tele ¢alisanin is

gdrme borcunu isverenin is organizasyonu icerisinde ifa ettigi kabul edilmelidir®**.

395 uzaktan galigmaya dayali is

Basin Is Kanunu’nda ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
sozlesmesine iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Uzaktan calisma, Is Kanunun 14.
maddesinde ve Uzaktan Calisma YoOnetmeligi’nde diizenlenmistir. Ydnetmeligin 2.
maddesinde yonetmeligin 4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca uzaktan
calisanlar1 ve bunlarin isverenlerini kapsadigi diizenlenmistir. Yonetmelik ile esasen
is¢inin igverenden uzaktan caligmaya gecmeyi talep edebilecegi isverenin bu talebi
degerlendirecegi ve uzaktan calismaya dayali is sOzlesmesinin kosullarinin taraflar
arasinda yazili olarak kararlastirilacagi diizenlenmis olup Yonetmelik ile Basin Is
Kanunu’na tabi ¢alisanlarin kapsama alinmamis olmasi gazeteciler aleyhine bir sonug
dogurucu nitelikte degildir. Yonetmelik uyarinca uzaktan calismanin, mevzuatta
belirlenen zorlayici nedenlerle isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde uygulanacak

olmas1 halinde uzaktan ¢alismaya gecis i¢in is¢inin talebi veya onayr aranmayacaktir.

Yonetmelik’te is¢inin ancak isverenin yazili talebi ile fazla calisma yapabilecegi

393Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § 611a., Rn.50.

%M. Alp (2011). Tele Calisma (Uzaktan Calisma) (Ed:S. Basterzi), Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan.istanbul: Beta Yayimncilik, 820; Dulay Yangin, D. (2016 b). 6715 sayili Yasa’nin uzaktan
calismaya iliskin hiikiimleri ve degerlendirilmesi. Sicil Iy Hukuku Dergisi, 36, 152; B. Sermet (2014). Is
hukukunda esneklik ve atipik is sézlesmeleri, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (123-
124), 159.

395Tiirk Borglar Kanunu'nun evde hizmet sdzlesmesini diizenleyen 461-469.maddeleri incelendiginde
Basin Is Kanunu’nda diizenlenmeyen bir hitkmii igermedikleri goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirk Borglar
Kanunu’nun evde ¢aligmaya iligkin hiikiimleri, genel kanun olmasi gerekcesine dayali olarak, evde ¢alisan
ve Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci sayilan isgilere uygulanmayacaktir. Konuyu somut 6rnekle
aciklamak gerekirse Basin Is Kanunu uyarinca gazeteciye iicreti pesin olarak verilir. Gazetecinin evde
calismasi ya da bilfiil igverenin igyerinde ¢aligmast bu durumu etkilemez. Borglar Kanunu’nun 466.
maddesi ise evde ¢alisma durumunda iicretin on bes gilinde bir veya iscinin rizasiyla ayda bir; aralikli
calismada her iiriin tesliminde ddenecegi diizenlenmistir. Evde ¢alisan bir gazeteci s6z konusu oldugunda
isverenin iicret 6deme borcu ile ilgili olarak 6zel kanun olan Basin Is Kanunu’nda hiikiim bulundugundan,
genel kanun olan Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina gerek duyulmayacaktir. Bkz. G.B.
Yildiz (2017). Bireysel is iliskisinin kurulmasi, hiikiimleri ve isin diizenlenmesi. Yargitay ' Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 2015, Istanbul: On Iki Levha Yayinlari,
26.
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diizenlendiginden yazil talep disinda fazla ¢alisma yapan is¢inin fazla ¢alisma {icretine
hak kazandigini ispatlamasi zorlagmaistir.

Gazetecilik mesleginin niteligi itibariyla uzaktan caligsmaya uygun olmasi sebebiyle
uzaktan c¢alismaya dayali basin is sdézlesmesinin yapilabileceginin kabul edilmesi
gerekmektedir. Orne@in gazetecinin teknolojik imkanlardan yararlanarak editdrliik
gdrevini yerine getirmesi miimkiindiir**®. Yine kose yazar1 olarak calisan gazetecinin
gazeteye hi¢ gitmeden yazilarini evinden yazarak e-posta yoluyla gazeteye gondermesi
miimkiindiir*®’.

Kanaatimizce tele ¢caligmaya dayali basin is sdzlesmesinin yazili yapilmasi geregi,
Basin Is Kanununa gére basin is sdzlesmesinin yazili yapilmasi yoniindeki diizenlemeden
kaynaklanmakta olup, yukarida da agikladigimiz iizere, s6zlesmenin yazili yapilmamasi
sOzlesmenin gecersiz olmasma yol a¢madigindan, gazetecinin, isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda gazetecilik gorevini teknoloji araglarla igyeri
disinda yerine getirdigi basin is sdzlesmesi, yazili yapilmasa dahi uzaktan calismaya
dayal1 basin ig s6zlesmesidir.

Avrupa Birligi Tele Calisma Hakkinda Cerceve Sozlesmenin 7. maddesinde,
iletisim giderlerinin igverence karsilanmasi gerektigi diizenlenmistir. Is Kanunu’nun tele
calismay1 diizenleyen maddesinde bu yonde bir hiikiim bulunmamakta, Y&netmelikte de
konu taraflarin anlagmasina birakilmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 414. maddesinde
yer alan diizenlemeden hareketle tele calisma yapan gazetecinin telefon ve internet
faturas1 gibi giderlerinin igveren tarafindan karsilanmas1 gerektigini sdylemek

miimkiindiir3?.

1.5.5.6. Deneme siireli basin is sozlesmesi

Basin is sozlesmesinin taraflar arasinda kisisel bir iliski kurmasi sebebiyle basin

iligkisinin kurulmasi1 ve devami konusunda taraflarin, ozellikle gazetecinin kisiligi

3%Siimer, 2020, a.g.k., 78.

397Y argitay yeni tarihli bir kararinda New York’ta yasayan bir gazeteci ile Tiirkiye’deki igveren arasinda
bir tele ¢aligmanin séz konusu oldugunu, gazetecinin sadece kdse yazisini teslim etmekle sorumlu
oldugunu, igyerinde mesaiye gelmesini gerektirecek bir durumun s6z konusu olmadigina karar vermistir.
Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 22.05.2019 ve 2019/4294 Esas ve 2019/11752 Karar sayili karar1
(SMIP).

3983 Ergiines Emrag (2016). 4857 Sayili Is Kanunu’nun degisik 14. maddesi 1s1¢1nda tele calisma. Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 13 (51), 1426. Diizenlemenin emredici nitelikte olmamasi
sebebiyle sozlesme ile aksinin kararlastirilabilecegi yoniinde bkz. M. Kandemir, (2011). Is hukuku ve sosyal
giivenlik hukuku agisindan tele ¢alisma. Istanbul: Legal Yayincilik, 117.
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belirleyici olabilmektedir. Bu sebeple isveren basin ig sdzlesmesini yaparken gazetecinin
mesleki yetenekleri, egitimi, bilgi ve tecriibesi gibi objektif niteliklerini ve karakteri,

davranislar1 ve ahlaki degerleri gibi siibjektif niteliklerini de dikkate almakta’®’

, gazeteci
de ayni sekilde yayincilik konusunda isverenin ahlaki degerleri, ticret ve sosyal haklar
karsisindaki tutumu gibi niteliklerini dikkate almaktadir. Bu sebeple, basin is
sOzlesmesinin taraflari, sézlesmeyle kesin olarak baglanmadan 6nce birbirlerini tanimak
ve birlikte uyum i¢inde c¢alisip calismadiklarini, birbirlerinden memnun kalip
kalmayacaklarini gérmek amaciyla bir deneme siiresine ihtiya¢ duyabilirler. Basin is
sOzlesmesinin gazeteci ile igvereni arasinda kisisel ve siirekli bir iligki kurmasi, taraflarin
boyle bir siireye ihtiyag duymalarmnin hakli gerekgesini olusturmaktadir*®.

Deneme siireli basin is sozlesmesinde de taraflarin basin is s6zlesmesinden dogan
hak ve borglar1 devam etti§inden gazetecinin igverene karsi is gérme ve sadakat
yikiimliiliigi ile igverenin gazeteciye karsi iicret 6deme, esit islem yapma ve gazeteciyi
koruma yiikiimliiliigii bulunmaktadir*’!. Basin is s6zlesmesine konulacak deneme siiresi
kaydi taraflara deneme siiresi icinde basin is s6zlesmesinin ihbarsiz ve tazminatsiz olarak
feshetme imkan1 saglamaktadir.

Taraflar basin is sozlesmesine deneme siiresi koyup koymama konusunda
serbesttirler. Taraflarca agik bir sekilde kararlastirilmadig siirece basin is sdzlesmesinin
deneme siiresi kayd: icermedigi kabul edilecektir. Basin Is Kanunu’nun 4. maddesinin 1.
fikrasinda basin is sozlesmesinin yazili yapilmasinin zorunlu oldugu seklindeki
diizenlemenin aksine, Basin Is Kanunu’nun 10. maddesinin III. fikrasina gore, deneme
stiresi  bitimine kadar basin i soOzlesmesinin yazili yapilma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bagka bir anlatimla, basin is sdzlesmesinin yazili yapilma zorunlulugu
deneme siiresi sonunda baglamaktadir. Bu sebeple taraflarin basin is s6zlesmesinin
deneme siireli yapildigini yazili delil disinda delillerle de ispatlamalart miimkiindiir.

Kanunda aksine bir diizenleme olmamasi sebebiyle, deneme siiresi kaydinin hem

belirli siireli hem de belirsiz siireli basin is sdzlesmelerine konulabilmesi miimkiindiir*??

399y . Bozkurt Giimriik¢iioglu (2012b). Deneme siireli is sozlesmeleri. Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 11 (2), 49.

WSizek, 2021, a.gk., 267, )

40, A. Kaplan (2013). Deneme siireli is sézlesmeleri. Ercives Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8 (1),
237.

402M_.P. Soyer (2008a). Deneme siireli ve deneme amaglh is sézlesmeleri. Calisma ve Toplum, 1, 30.
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403 Belirli siireli basin is sdzlesmesine deneme siiresi kaydmin konulmasi durumunda,
taraflar normalde belirli slire sonunda kendiliginden sona erecek olan basin is
s0zlesmesinin, hakli bir neden olmamasina ragmen belirlenen siireden 6nce feshine
imkan tanimaktadir. Belirsiz siireli basin is sozlesmesinde de taraflara ihbar siiresine
uymaksizin sézlesmeyi feshetme imkani saglanmaktadir®%4,

Basin s Kanunu’nun 10. maddesinin 1. fikrasinda, meslege yeni baslayan
gazeteciler icin deneme siiresinin en fazla {i¢ ay olabilecegi diizenlenmistir. Kanunda yer
alan bu diizenleme, mesleginde tecriibeli olan gazetecilerin deneme siiresine tabi tutulup
tutulamayacaklar1 konusunda bir tereddiidii dogurmaktadir.

Doktrinde Tuncay*®’, Akyigit*®, Sugle*’’, Sakar*®®, Goktas/Cil*?, Kar*!?, Gokcek

Karaca*!!

, Gormiis*'? ve Bozkurt Giimriik¢iioglu*'® Basm Is Kanunu anlaminda stajyer
gazetecinin staj yapan Og8renciyi degil, meslege yeni girmis gazeteciyi ifade ettigini,
gazetecinin daha once baska bir basin igsyerinde ¢alismasi veya deneme siiresini gegirmesi

halinde yapilacak is farkli dahi olsa yeniden deneme siiresine tabi tutulamayacagini,

4BDeneme siireli is s6zlesmeleri, Borglar Kanunu’nda, belirsiz siireli is sozlesmelerinin sona ermesi baslig1
altinda diizenlenmisse de Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 433. maddesinde deneme siiresinin sadece belirsiz
siireli i sozlesmelerinde kararlastirilabilecegine iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir. Tirk Borglar
Kanunu’nun 433. maddesinin basligindan anlasilan, belirsiz siireli is sozlesmesinde deneme siiresi
kararlastirilmigsa hangi hukuki sonuglarin dogacagidir. Maddenin konumu ve basligi, deneme siireli is
sozlesmesini tanimlamak amaci tagimamakta olup amaglanan belirsiz siireli is s6zlesmesine deneme siiresi
kaydi1 konulmasi halinde fesih bildirim siiresi ile ilgili hukuki sonuglar1 diizenlemektir. Bu yonde bkz. V.
Laginer (2012). Deneme siireli is iliskisinde ortaya cikan sorunlar. Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 23, 319.

404y argitay eski tarihli kararlarinda deneme siiresi igerisinde is sdzlesmesinin sona ermesi halinde is¢inin
iicretinden bagka bir hak talep edemeyecegi goriisindeydi. Bu yonde bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
20.06.2006 tarih ve 2006/15239 Esas ve 2006/18198 Karar sayili Karar1 (SMIP). Yargitay sonraki tarihli
kararlarinda ise Anayasa’nin 51. maddesine gore sendikal haklarm, temel hak ve 6zgiirliiklerden olmasi
sebebiyle is sozlesmelerinde yer alan deneme siireli ¢aligma kayitlari ile Anayasa’nin 51. maddesinin
catigsmasi halinde normlar hiyerarsisine gére Anayasa’ya iistiinliik taninacagi ve deneme siiresi iginde feshin
sendikal fesih oldugunun anlasilmasi halinde is¢inin sendikal tazminata hak kazanacagi goriisiindedir. Bu
yonde bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 11.05.2009 tarih ve 2009/15921 Esas ve 2009/13019 Karar sayili
Karar1 (SMIP). Biz de Yargitay’in bu konudaki goriisiine katilmaktayiz. Deneme siireli basm is
sozlesmesinde gazetecinin basin ig szlesmesinin sendikal nedenle feshi saklamak icin deneme siiresi i¢inde
feshedilmesi halinde, temel hak ve hiirriyetlerden olan sendikal haklarin ihlali sebebiyle gazetecinin
sendikal tazminata hak kazanabilmesi gerekmektedir.

405Tuncay, 1989, a.g.k., 42.

406 Akyigit, 1999, a.g.k., 887.

407Sugle, 2001, a.g.k., 113.

408Qakar, 2002, a.g.k., 59; 2006, a.g.k., 299.

49Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 151.

410B, Kar (2010). Deneme Siireli Is Sozlesmesi. Osman Giiven Cankaya’ya Armagan. Ankara: Kamu-Is
Yaymlari, 18.

#1Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 103; 2020, a.g.k., 99.

4127 Goérmiis (2008). Basin is sozlesmesi, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 21 (5-6), 67.

43Bozkurt Giimriikgiioglu, 2012b, a.g.k., 62. Yazar, yapilacak yasal bir degisiklikle gazetecilerle yapilan
is sdzlesmelerinde deneme siiresi kararlagtirilabilmesi icin meslege ilk intisap sartinin kaldirilmasi gerektigi
goriigiindedir.
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deneme siiresinin sadece meslege yeni baslayan gazetecilerin sodzlesmelerine

414 jse Basmn Is Kanunundaki diizenlemenin

konulabilecegini savunurken; Oguzman
tecriibeli gazeteciler icin sOzlesmeye deneme siiresi konulmasina engel olmadigini,
kanunda bu yonde bir hiikiim bulunmasinin sebebinin kanun yapilirken deneme siiresi ile
ilgili diizenlemenin stajla ilgili oldugunun sanilmasi oldugunu, bu sebeple maddede
meslege ilk girme sartina yer verildigini, basin is sézlesmesinde deneme siiresine yer
verilmesi halinde Basin Is Kanunu’nun degil, Borglar Kanunu hiikiimlerinin gegerli
olacagini savunmaktadir. Doktrinde Soyer*!®> de Oguzman’la ayn1 gériiste olup, tecriibeli
gazetecilerin  Bor¢lar Kanunu diizenlemelerine gore deneme siiresine tabi
tutulabileceklerini, fikri bir edimin s6z konusu olmasi sebebiyle sézlesmenin deneme
amaciyla siireye baglanmasimni hakli gosteren bir durumun mevcut oldugunu
belirtmektedir. Doktrinde Laciner*'® ise kanunda acikca deneme siiresinin
kararlastirilabilecegine iliskin bir diizenleme yoksa taraflarin sozlesme oOzgiirliigii
cercevesinde sdzlesmeye deneme siiresi kaydi koymalarinin miimkiin olmadigini, aksinin
kabuliiniin is¢inin aleyhine olacagini ancak uygulamada tecriibeli gazeteciler agisindan
da deneme siiresi kararlagtirilmasinin ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir.

Yargitay eski tarihli bir kararinda*'’, Basin Is Kanunu’nun 10. maddesinin son
fikrasinda anilan stajyer sozcligi ile denenen gazetecinin anlasilmasi gerektigini
belirterek meslege ilk intisap eden gazeteci ifadesi ile Oguzman’in goriisliniin aksine
stajyerin degil denenen ve meslege ilk defa giren gazeteciyi ifade ettigine agiklik
getirmistir.  Kanaatimizce Basm Is Kanunun 10. maddesinde yer alan meslege yeni
baslayan gazeteciler icin deneme siiresinin en fazla {i¢ ay olabilecegi seklindeki
diizenleme ile, meslekte tecriibeli olan gazeteciler i¢in deneme siiresinin
ongoriilemeyecegi kastedilmemektedir. Kanaatimizce Basin Is Kanunun 10. maddesinde
s0zii edilen stajyer ifadesi ile mesleki bilgisini gelistirmek isteyen ve meslege yeni adim
atan tecriibesiz gazeteciler ifade etmek istenmektedir. Bu diizenleme ile amaglanan hangi
gazeteciler ile deneme siireli basin is sozlesmesi yapilabilecegini aciklamak degil,
meslege yeni atilan tecriibesiz gazetecinin staj ve deneme siliresinin {i¢ aydan uzun

siiremeyecegini, li¢ aydan uzun bir staj ve deneme siiresinin kabul edilmesi halinde

414M. K. Oguzman (1955). Bor¢lar Kanunu ve is mevzuat: acisindan hizmet akdinin feshi. Istanbul: Akgiin
Matbaasi, 19, dn. 68.

45Soyer, 2008 a, a.g.k., 33.

4L aginer, 2012, a.g.k., 322.

Myargitay 9. Hukuk Dairesinin 11.07.1969 tarih ve 1969/5050 Esas ve 1969/8083 Karar sayili karari,
Goktas ve Cil, 2003, s. 152.
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stajyer gazetecinin artik gazeteci olarak kabul edilecegidir*'®. Ug aylik siire ilk bakista
gazetecinin aleyhine gibi gorlinse dahi siliphesiz ki s6zlesmeye deneme siiresi kaydinin
konulmasinda c¢ogu zaman gazetecinin de menfaati bulunmaktadir. Meslege yeni
baslayan gazetecinin meslege alisma silireci goz oniinde bulunduruldugunda, ii¢ aylik
stirenin gerek isverenin gazeteciyi tanimasi gerekse gazetecinin mesleki anlamda
becerilerini ortaya koyabilmesi acisindan gazeteci lehine bir diizenleme oldugu
kanaatindeyiz. iki aylik siirede mesleki yeterliligini ortaya koyamayan gazetecinin bir ay
daha eklenmis haliyle kendini isverene kabul ettirebilmesi daha yiiksek bir ihtimaldir.
Deneme siiresinin daha kisa oldugu bir durumda igverenin tazminat Odeme
yiikiimliiliigiinden kurtulmak icin basin is sdzlesmesini feshetme konusunda daha aceleci
davranmasi miimkiindiir. Siirenin daha uzun oldugu durumda da uzun siireli deneme
siiresinin taraflarda basin is sozlesmesinin her an ihbar tazminati hakkina imkan
vermeyecek sekilde sona ermesi korkusuyla bir tehdit yaratmasi miimkiin olacaktir.
Nitekim Basin Is Kanunu'nda deneme siiresinin {i¢ ay olarak 6ngdriilmesinin sebebi
Calisma Komisyonu raporunda gazetecilik mesleginin 6zellikleri ve ¢alisanin gazetecilik
kadrosuna girebilmesi i¢in kazanmasi gereken vasiflarin daha hassas oOlgiilerle tayin
edilmesi gerektigi diisiincesine dayandirilmaktadir*'®.

Sozlesmelere konulan deneme siiresinin amaci sézlesmenin her iki tarafina da
birbirlerini gozlemleyerek bir siire diisiinme firsati vermektir*?’. Is sdzlesmelerinde
taraflarin birbirlerinin kisisel niteliklerini birbirlerini denemeden karsilikli olarak

421 Her ne kadar Basin Is Kanunu’nun 10. maddesinde yer

o0grenmeleri miimkiin degildir
alan diizenlemenin kanunun sadece tecriibeli olmayan gazeteci i¢in deneme siiresi
konulabileceginin seklinde yorumlanmasi ilk bakista gazeteciyi korumaya yonelikmis
gibi goriinse de igveren kadar gazeteci de basin is s6zlesmesini deneme siiresi igerisinde
feshetmek isteyebilir. Bu durumda sozlesmeye deneme siiresi konulmasi gazetecinin
menfaatine olabilir. S6zlesmesinde deneme siiresi kaydi bulunan gazeteci, deneme siiresi

icinde sozlesmeyi Ozgiirce feshedebilecek ve igverene fesih sebebiyle ihbar tazminati

0demek zorunda kalmayacaktir. Deneme siiresinin asil amaci taraflarin deneme stiresi

#18Basin {3 Kanunu’nun yiiriirliige girdigi dsnemde yiiriirliikte olan 818 Sayili Borglar Kanunu’nun Tecriibe
miiddeti baghkli 342. maddesinde, taraflarin deneme siiresini aksi belirlenmedigi takdirde iki ay olarak
kararlagtirabilecekleri diizenlenmistir. Kanaatimizce kanun koyucu burada tecriibeli gazeteciler ile
tecriibesiz gazetecileri birbirinden ayirarak tecriibesiz gazetecilerin deneme siiresinin en fazla ii¢ ay,
tecriibeli gazetecilerin ise deneme siiresinin en fazla iki ay olacagini diizenlemeyi amaglamustir.

49Sakar, 2002, a.g.k., 58.

420Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 246.

1A Frrat Simsek (2009). Tiirk hukukunda deneme siireli is iliskileri. TISK Akademi, 4 (7), 7.
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icerisinde birbirlerini tanimalaria firsat vermek oldugundan, kanaatimizce gazetecinin
tecriibeli veya tecriibesiz olusu, sdzlesmeye deneme siiresi koyulup koyulamayacagini
belirlemede elverisli bir dayanak degildir. Basin is s6zlesmesinin taraflar arasinda kisisel
bir iliski kurmasi sebebiyle gazeteci ister tecriibeli isterse tecriibesiz olsun, basin is
sOzlesmesine deneme siiresi kaydi koyulabilmesi gerekmektedir. Aksi diisiince gazeteciyi
sadece mesleki yeterliligine gore belirlemek olur. Oysa mesleki tecriibe kisiligi etkileyen
bir unsur olmadigindan, ¢ok tecriibeli bir gazetecinin yillarca farkli isverenler nezdinde
sorunsuz ¢alismasi, yeni isvereni ile de uyumlu calisacagi anlamina gelmez. Bu
sebeplerle kanaatimizce basin is sozlesmesine deneme siiresi kaydi konulmasinin
miimkiin oldugunun kabulii gerekmektedir. Sonug olarak kanaatimizce Basin Is Kanunun
10. maddesinde yer alan diizenlemenin sadece meslekte tecriibesiz olan gazeteciler
acisindan gecerli oldugu, tecriibeli gazetecilerin basin is sozlesmelerine ise Borglar
Kanunu’nun diizenlemelerine uygun bir sekilde deneme kaydi koyulabilecegini sdylemek
miimkiindiir*??,

Basin is sozlesmesinde deneme siiresi kararlastirilabilmesinde amag taraflarin
birbirlerini taniyarak basin is sézlesmesini devam ettirmek isteyip istemediklerine karar
verebilmelerini saglamaktir. Bu nedenle kural olarak sadece ise yeni baslayan
gazetecilerle yapilan is sozlesmelerinde deneme siiresi kaydi kararlagtirilabilir. Ancak,
gazetecinin daha dnce yerine getirdigi gorevden daha farkli bir gérev alacak olmasi veya
isyerindeki ¢alisma sartlarinin degismesi hallerinde basin is s6zlesmesine deneme siiresi
kaydi getirilebilmesi miimkiindiir. Bagka bir anlatimla, ayni1 isverenle daha 6nce basin is
sOzlesmesi iliskisine girmis gazetecilerle yapilan basin is s6zlesmesine deneme siiresi

kayd: konulabilmesi i¢in isverenin korunmaya deger bir menfaatinin bulunmasi

#22Borglar Kanunu ve Basin Is Kanunu taraflara deneme siireli basin is sézlesmesi yapma imkani tanimakta
ancak deneme amaciyla basin ig sézlesmesi yapma imkan1 tanimamaktadir. Taraflarin basin is s6zlesmesine
deneme amactyla siire konuldugunu ve basin is sézlesmesinin kararlastirilan iki ayin sonunda kendiliginden
sona erecegini kararlagtirmalar1 halinde, deneme amach bir basin i sdzlesmesinin varligindan s6z etmek
gerekir. Doktrinde Firat Simsek, deneme amagli is s6zlegsmesinin hukuki niteliginin gecici s6zlesme oldugu
goriigiindedir. Bu yonde bkz. Firat Simsek, 2009, a.g.k., 18. Deneme siireli basin ig sézlesmesi ile deneme
amaclt basin is sozlesmesi, deneme siiresi kararlagtiritlmasinin doguracagi sonuglar bakimindan farklidir.
Deneme siireli basin ig sézlesmesi, belirli veya belirsiz siireli bir basin is sézlesmesinde taraflarin deneme
siiresi kararlastirdiklarini; deneme amaciyla basin is sdzlesmesi ise taraflarin deneme amagli bir belirli
siireli basin is sozlesmesi yaptiklarini ifade eder. Deneme siireli basin is s6zlesmesinde deneme siiresi
icinde taraflar ihbar siirelerine uymaya gerek kalmaksizin kolaylikla basin is sdzlesmesini feshedebilecek,
basin is sozlesmesini feshetmemeleri durumunda sézlesme devam edecekken; deneme amagli basin is
sozlesmesinde ise deneme siiresi sonunda basin is sdzlesmesi kendiliginden sona erecek, sdzlesmenin
devam etmesini isteyen taraflar arasinda yeni bir basin is s6zlesmesi kurulmasi gerekecektir. Bu nokta
deneme siireli basin is sozlesmesi ile deneme amagli basin ig sdzlesmesi arasindaki en 6nemli farktir. Bkz.
Firat Simsek, 2009, a.g.k., 8.
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gerekmektedir*~. Aksi halde diizenlenecek olan deneme siiresi kaydi diiriistliik kuralina

aykirilik teskil edecektir*?*.

Yukarida da belirttigimiz iizere, basin is sozlesmesinde kararlastirilacak olan
deneme siiresi kanunla sinirlandirilmis olup bu siire Basin Is Kanunu’nun 10. maddesine
gbre meslege yeni baslayan tecriibesiz gazeteciler acisindan en fazla ii¢ ayken, Tiirk
Borglar Kanunu’nun 433. maddesine gore tecriibeli gazeteciler agisindan ise en fazla iki
aydir. Kanun, sézlesmede deneme siiresinin azami uzunlugu ile ilgili nispi emredici bir
hiikiimle taraflar1 baglamistir. Bu siirenin altinda bir siirenin taraflarca deneme siiresi
olarak kararlagtirilmasi halinde igveren yararina esitlik ilkesinin bozulmamasina dikkat
etmek gerekmektedir. Ornegin deneme siiresinin gazeteci yoniinden on giin, isveren
yoniinden bir ay olarak kararlastirilmasi ya da deneme hakkinin sadece isverene
taninmast gecerli degildir. Doktrinde Kar, gazeteci lehine deneme siiresinin daha az
kararlastirilmasinin, 6rnegin deneme siiresinin isveren yoniinden on giin, gazeteci
yoniinden bir ay seklinde kararlastirilmasi is¢i lehine yorum ve nisbl emredicilik kuralina

425 Kanaatimizce burada amacsal

uygun oldugundan miimkiin oldugu goriistindedir
yorum yapilarak, meslege yeni baslayan gazeteci icin deneme siiresinin igveren yoniinden
on giin, gazeteci yoniinden bir ay oldugu seklindeki kararlagtirma, gazeteciye igsverene
kendisini kabul ettirme ve mesleki becerilerini ortaya koyabilme imkani verme
bakimindan yetersiz olacagindan igveren yoniinden deneme siiresinin daha az oldugunun
kararlastirilmas1 gazeteci aleyhine sonucglar dogurabilecek nitelikte olup, miimkiin
degildir.

Deneme siiresinin azami siiresi kanunda belirtilmistir. Deneme siiresinin ne kadar
oldugunun s6zlesmede belirtilmemesi halinde, aksi ispat edilmedikge taraflarin iradesinin
kanunda belirtilen siireyi kararlastirmak oldugunun kabulii gerekmektedir®?®.

Kanaatimizce basin is sozlesmeleri agisindan, Ozellikle tecriibesiz gazeteciler igin

423Bozkurt Giimriikgiioglu, 2012b, a.g.k., 60 vd.

424Giizek, 2021, a.g.k., 267.

4Kar, 2010, a.g.k., 22.

426fs Kanunu’nda yer alan diizenlemenin aksine, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda deneme siiresinin toplu is
sozlesmeleri ile arttirilabilecegi yoniinde bir diizenleme bulunmamasi sebebiyle yapilan toplu is
sozlesmeleri ile basin i s6zlesmelerinde belirlenen deneme siirelerinin arttirilmast miimkiin degildir. Bu
diizenlemeye ragmen yapilacak toplu basin ig s6zlesmesinde taraflarca azami deneme siiresinin meslege
yeni baslayan tecriibesiz gazeteciler icin Basin Is Kanunu’nda belirlenen ii¢ aylik siireden ve tecriibeli
gazeteciler i¢in Borglar Kanunu’nda belirlenen iki aylik siireden fazla diizenlenmesi halinde kismi
gegersizlik yaptirimi s6z konusu olacak ve kanunda belirlenen siireler esas alinacaktir S. Yiirekli (2011).

Tiirk Bor¢lar Kanununa gore hizmet sozlesmesinin sona ermesi. Ankara: Seckin Yaymevi, 186; Bozkurt
Gilimriik¢tioglu, 2012b, a.g.k., 70; Stizek, 2021, a.g.k., 267.
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kanunda zaten uzun bir azami deneme siiresinin belirlenmis olmasi1 sebebiyle, toplu is
sozlesmesi ile deneme siiresinin arttirllamamasinda bir sakinca bulunmamakta, tam
tersine bu tercih gazetecinin korunmasi acisindan gazetecinin lehine bir sonug
dogurmaktadir?’.

Deneme siiresi iginde taraflar arasinda gegerli bir basin is sézlesmesinin kurulmus
olmasi sebebiyle taraflarin birbirlerine kars1 yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Deneme siiresi i¢inde gazetecinin licret ve diger haklar1 konusunda Basin
[s Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Borclar Kanunu'nun 433.
maddesinin II. fikrasinda yer alan diizenlemeden hareketle, kiyasen yorum yapilarak
deneme siireli basin is sézlesmesinde gazetecinin fiilen ¢alismaya basladigi andan
itibaren sigortasinin yapilmasi gerektigini, {licret, ulusal bayram-genel tatil iicreti, fazla
caligma ticreti, hafta tatil iicreti, ikramiye, prim, sosyal yardim gibi is¢ilik alacaklarina

428

hak kazanacagini sdylemek gerekir™~°. Yine bu donemde gazeteci sendikaya iiye olabilir,

toplu is sézlesmesinden yararlanabilir, greve katilabilir*?’

. Ayrica, is sozlesmesi gegerli
neden olmaksizin feshedilen gazetecinin acacagi ise iade davasinda Is Kanunun 18.
maddesinde diizenlenen otuz is¢i sayisinin tespitinde ve toplu is sozlesmesi yetkisinin
alinmasi sirasinda isyerinde calisan isci sayisinin tespitinde deneme siireli basin is
sOzlesmesi ile ¢alisan gazetecilerin de hesaba katilmasi gerekmektedir. Yine deneme
stiresi, gazetecinin ihbar tazminati, kidem tazminati ve yillik {icretli izin haklar1 gibi
kideme bagli haklariin tespiti sirasinda da hesaba katilacaktir.

Deneme siiresinin baslangici, sézlesmenin yapildigi tarih dikkate alinmaksizin,
gazetecinin fiilen ise basladig: tarihtir. Hastalik, grev gibi basin is sdzlesmesini askiya
alan haller deneme siiresinin islemesine engel olmayacaktir**’. Ancak doktrinde, boyle

bir durumda deneme siiresi amacina uygun kullanilamadigi i¢in taraflarin yeni bir deneme

stireli is sozlesmesi yapabilecekleri, ikinci s6zlesmedeki deneme siiresinin uzunlugu ile

#7Doktrinde Yiirekli ve Bozkurt Giimriikgiioglu, Tiirk Borglar Kanunu ile Is Kanunu arasinda bu sekilde
bir farklilik yaratilmasmin hakli bir gerekceye dayanmadigini, Tiirk Borglar Kanunu’nda yapilacak bir
degisiklikle toplu is sozlesmeleri ile deneme siiresinin uzatilmasina imkén saglanmasi gerektigi
goriigiindedir. Bkz. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2012b, a.g.k., 69; Yiirekli, 2011, a.g.k., 185.

428Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 248.

“Doktrinde Soyer, deneme siireli is sozlesmeleri ile ¢alisan iscilerin toplu is sdzlesmesinden
yararlanmalarmin deneme siiresinin sona ermesi ve is sozlesmelerinin kesinlesmesinden sonraya
birakilabilecegi, bdylece bu iscilerin kapsam diginda birakilmamalari halinde toplu is s6zlesmelerinden
yararlanabileceklerini ileri siirmektedir. Bkz. Soyer, 2008a, a.g.k., 31. Doktrinde ileri siiriilen ve bizim de
destekledigimiz goriise gore sadece is s6zlesmesinin tiiriine bagli olarak iscilerin bu sekilde kapsam diginda
birakilamaz. Kanaatimizce bu sekilde gazetecinin toplu is sdzlesmesi haklarindan mahrum birakilmasi
Anayasa’ya da agikca aykirilik teskil edecektir. Bkz. Aydin, 2016, a.g.k., 218; Kaplan, 2013, a.g.k., 237.
430K ar, 2010, a.g.k., 21; Siizek, 2021, a.g.k., 268.
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ilk s6zlesmede belirlenen deneme siiresinin uzunlugunun toplaminin kanunda 6ngoriilen
azami siireyi gegemeyecegi kabul edilmektedir®’!.

Basin Is Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca isverenin gazeteci ile yeniden basin is
sozlesmesi yapma zorunlulugunun bulundugu hallerde gazetecinin yeniden deneme
siiresine tabi tutulmasi miimkiin degildir**.

Deneme siireli basin is s6zlesmesinin hakli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde hakl
sebeple taraflarca feshedilebilir.

Yukarida da belirttigimiz iizere, deneme siireli basin is sozlesmesi taraflara deneme
siiresi icinde basin is sdzlesmesini feshetme konusunda kolaylik saglamaktadir. Basin Is
Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu, deneme siiresi i¢inde taraflarin basin is sézlesmesini
bildirimsiz ve tazminatsiz olarak feshetmelerine imkan saglamaktadir*>’. Bagska bir
anlatimla, Basin Is Kanunu’nda ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda, Eski Bor¢lar Kanunu’nda
yer alan diizenlemenin aksine, deneme siiresi i¢inde fesihlerde ihbar siiresi verme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Basin is s6zlesmesinin deneme siiresi i¢inde feshi igin
kanunda taraflara ihbar siiresi verme zorunlulugu getirilmesi gazetecinin korunmasi

acisindan yerinde olacaktir®*,

1.6. Serbest Gazeteciler

Ulkemizde gazetecilik meslegini bir basin isvereni ile imzaladigi basin is
s0zlesmesi g¢ergcevesinde yerine getiren gazeteciler oldugu gibi, bagimsiz g¢alisan ve
kisisel cabalar1 ve meslek becerileri ile sagladiklar1 haber, resim, fotograf ve yazilari
zaman zaman gazete ya da haber ajanslarma satarak gecimlerini saglayan ve Basin Is

Kanunu’'nun korumasindan faydalanamayan freelance yani serbest gazeteciler de

$1Aydm, 2016, a.g.k., 218.

432Kar, 2010, a.g.k., 16; Aydin, 2016, a.g.k., 216.

3Deneme siireli basm is sdzlesmesinde cezai sart kararlastirilmas: halinde, basin is sézlesmesi deneme
stiresi iginde feshedilirse taraflarin birbirlerinden cezai sart talep etme haklar1 bulunmayacaktir. Deneme
sliresi iginde igveren tarafindan gazeteciye gazetecinin mesleki bilgisini ve yeteneklerini gelistirecek bir
egitim verilmesi ve sdzlesmede deneme siiresi iginde fesih hallerinde egitim bedelinin gazeteci tarafindan
igsverene 0deneceginin kararlastirilmast durumunda gazeteci basin is sdzlesmesini deneme siiresi i¢inde
feshederse s6z konusu egitim bedelini isverene ddemekle yiikiimliidiir. Bkz. Bozkurt Giimriik¢iioglu,
2012b, a.g.k., 72.

#4s Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu'nda yapilacak degisiklikle deneme siiresi iginde feshin ihbar
Onellerine uyularak yapilmasinin dngoriilmesinin is¢iye koruma saglayacagi yoniindeki goriis i¢in bkz.
Bozkurt Glimriik¢tioglu, 2012b, a.g.k., 80.
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bulunmaktadir Serbest gazetecilerin ¢aligmalarinin  eser sozlesmesi, vekalet

sozlesmesi veya yayim sozlesmesi ¢ercevesinde yerine getirmeleri miimkiindiir**®.
Serbest gazeteciler ayn1 anda birden fazla basin kurulusuna emeginin {iriinlinii
satarak onemli bir gelir elde edebilir ve bu yolla kisisel basin 6zgiirliiklerini ve diisiinceyi
aciklama o6zgiirliiklerini tam olarak saglayabilirler. Serbest gazeteciler arasinda s6hrete
kavusmus iyi gelir saglayan gazeteciler olmakla birlikte serbest gazeteciler genelde
bagimli ¢alisan gazetecilerden daha zor kosullarda ¢alisirlar*?”. Serbest gazetecilerin talep
edecekleri licret biliyiik oranda pazarlik dl¢iilerine baglidir ve serbest gazeteciler sosyal
giivenlik agisindan da diger gazetecilere gore dezavantajli durumdadirlar. Bu sorunlar pek
cok iilkede 6zel yasal Oonlemlerle ve serbest gazetecileri biinyelerine alan sendikalar
sayesinde hafifletilmeye calisiimaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi, Alman Toplu Is
S6zlesmesi Kanununa gore radyo ve televizyon kuruluslarinda serbest olarak ¢aligsan ve
gazetecilere 0zgii faaliyette bulunanlarin, kazanglarinin alt1 ay boyunca en az tigte birinin
tek bir isveren tarafindan karsilanmast ve altt aydir sosyal korumadan
yararlanamadiklarin1 ispat etmeleri halinde, serbest calisan bu gazetecilerin igverene
ekonomik olarak bagimli oldugu kabul edilerek serbest calisan gazeteciler is¢i benzeri
sayilmaktadirlar. Bu halde is¢i benzerlerinin toplu sézlesmeden hak iddia etme haklar

48 Ornegin Almanya’da 2009 yilinda Alman Gazete Yayincilari

bulunmaktadir
Federasyonu ile iki is¢i sendikasi arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinde freelance
gazeteciler, gelirlerinin en az %350’sini gazetecilik sektoriindeki tek bir igveren ya da
miisteriden elde etmeleri durumunda is¢i olarak tanimlanmis ve bu kapsamda yer alan

439

kisilerin yaz1 ve fotograflari i¢in 6denecek iicretler belirlenmistir®”. Yine Almanya’da

Telif Hakki Kanununun 32. maddesinde sozlesme ile iicretin belirlenmemesi halinde

435A. Taskin (2006). Basin hukukunda gazeteci kavrami. Terazi Hukuk Dergisi, 1 (4), 9.

#36Tuncay, 1989, a.g.k., 39.

#7Sugle, 2001, a.g.k., 109; Tuncay, 1989, a.g.k., 39.

438U. Loewenheim (2010). Handbuch des urheberrechts. Miinchen: C.H. Beck. § 67., Rn.28. Alman
Federal Is Mahkemesi 10.10.1996 Tarih, 2 AZR 621/95 sayili kararinda ¢alisan benzeri gazeteci ile
calismasini bitirmek isteyen igverenin toplu is sdzlesmesi kapsaminda belirlenen ihbar siiresine iligkin
tazminatt ddemekle yiikiimlii olmasi igin gazetecinin g¢alisan benzeri oldugunu bilmesinin yeterli
olmadigini, ayn1 zamanda gazetecinin toplu is sdzlesmesi kapsaminda oldugunu bilmesi gerektigine,
gazeteci tarafindan igverene bu konuda bir bildirim yapilmas1 gerektigine karar vermistir (Beck- online).
49G. B. Yildiz (2019). Atipik ¢alisma kavrami cercevesinde bagimlilik iliskisinin degerlendirilmesi. K.
Dogan Yenisey (Editor), Prof. Dr. Savas Taskent’e armagan iginde (s. 781-811). Istanbul: On iki Levha
Yayinlari, 793. TvG’nin 12a maddesinin I1I. fikrasinda gelirin en az {igte birini tek isverenden alan kisilerin
is¢i benzeri sayilacaklar1 diizenlenmis, yapilan toplu is sdzlesmesinde gelirin %50’sini tek bir igverenden
elde eden gazetecinin is¢i oldugu kabul edilmistir.
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yazara uygun iicretin ddenecegi diizenlenmistir*?’. Isvigre’nin Fransizca konusulan
kesimindeki toplu is sdzlesmesinin 1982 versiyonu, serbest gazetecilerin {icreti
belirlenirken gorevin zorlugu, gérev yerine getirilirken i¢inde bulunulan kosullar, gerekli
zaman, sunulan ¢alismanin kalitesi ve 6zgiinliigliniin dikkate alinmas1 gerektigini; licretin
ise harcanan zamana gore aylik, makale veya resimli haber bagina 6deme, satir hesabiyla
O0deme, fotograf basina Odeme veya toptan 6deme bicimleriyle 6denebilecegini,
O0demenin otuz giin i¢inde yapilmasi gerektigini, dort yillik zaman siirecinde iki yil i¢in
belirli sayida katki saglanmasini miiteakip serbest gazetecinin {igiincii yildan sonra 6nceki
iki yildaki ortalama iicretlerinin %20’sine hakki oldugu diizenlenmistir**!. Ulkemizde
boyle bir uygulama bulunmamaktadir. Kanaatimizce gazetecilik mesleginin emek
sOmiiriisiine aciklig1 karsisinda, {lilkemizde de serbest gazetecilerin haklarini korumak
amaciyla, gazeteci sendikalar1 ile isveren sendikalar1 arasinda serbest gazetecilerin
calismalar karsiliginda alacaklart en diisiik iicretlerin belirlenmesi yerinde bir ¢6ziim
olacaktir.

Serbest gazetecilik giinlimiizde, igsverenlerin yasal diizenlemelerden ka¢inmak i¢in
tercih ettikleri bir calisma seklidir **>. Bir basin organinda siirekli calismalaria yani
serbest gazeteci olmamalarina ragmen basin igverenlerinin ig hukukundan ve sosyal
giivenlik hukukundan kaynaklanan yasal ytikiimliiliklerinden kaginmak i¢in iicretlerini
bordro {izerinden 6demedigi, parca basi telif licreti seklinde 6dedigi cok sayida gazeteci
bulunmaktadir*®. Serbest gazeteciler is bulamama, ¢alismalar1 karsilifinda iicretlerini
alamama, hastalanmas1 veya gazetede yayimlanan haberi sebebiyle tutuklanmasi gibi
calisgamadigi hallerde gelirden mahrum kalma gibi pek ¢ok zorlayici ¢alisma kosulu ile
kars1 karsiyadirlar. Bu sebeple hukukumuzda da Alman hukukunda oldugu gibi freelance
calisan gazetecilerin bagimli serbest ¢alisan kisiler olarak kabul edilerek bu calisan grubu
icin koruyucu yasal diizenlemeler getirilmesi ve freelance gazetecilerin toplu is
sOzlesmesi korumasindan yararlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yargitay on iki y1l boyunca Tiirkiye Futbol Federasyonunun maglarini takip ederek
mag Oncesi ve mag¢ sonrast hazirladigi roportajlart kestigi faturalara karsilik aldigi

O0demeler karsiliginda bir spor kanalina satan gazetecinin tarihi ve yeri dnceden belli olan

40UrhG’nin 32. maddesinde telif iicretinin uygun olarak belirlenmemesi halinde yazarin sdzlesmede
degisiklige onay verilmesini talep edebilecegi diizenlenmistir.

441G, Bohere (1986). Gazetecilik meslegi gazetecilerin ¢alisma kosullari iizerine bir inceleme, (Cev: N.
Siiral). Ankara: Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 151-152.

#“2Ugak, 2011, a.g.k., 387.

#3Sakar, 2002, a.g.k., 31.
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maglari diizenli sekilde takip ederek kendisine verilen isi yerine getirdigi, gazetecinin mag
secimi, i secimi gibi sinirsiz bireysel karar verme 6zgiirliigline sahip olmadigini, isin
ifasinda kullanilan malzemelerin davaciya ait oldugunun iddia edilmedigine, gazeteciye
dort yil boyunca hemen hemen her ay diizenli 6deme yapildigini, hakimin taraflarin

nitelemesi ile bagli olmadigina, gazetecinin bagimli olarak ve ficret karsiliginda

444 445

calistigini, serbest gazeteci olmadigina karar vermistir™”. Yargitay bagka bir kararinda™,
bir igveren yaninda sigortali olarak c¢alismakla birlikte baska bir gazeteye her hafta
diizenli olarak karikatiir ¢izen karikatiirist ile igveren arasindaki igin stirekliligi hizmet
stiresinin belirsiz olusu, gazetenin bir kdsesinin diizenli olarak davaciya tahsis edilerek
¢izim yapmasinin istenmesinin basin is sézlesmesinin kuruldugunu gésterdigine, yerel
mahkeme kararinin aksine taraflar arasinda eser sozlesmesi kurulmadigina hitkkmetmistir.

Alman hukukunda basin 6zgiirliigiiniin yayincilarin program tasarlayan personelin
secimi, ise alinmasi ve istihdami hakkinda dis etkilerden bagimsiz olarak karar vermesini
gerektirdigi, TV yayimcilig1 yapan basin isletmesinin degisen bilgi ihtiyaglarina ve kamu
cikarlarina cevap verebilmek adma serbest gazetecilerle c¢alismasinda hakl

446 Alman Federal Is Mahkemesi eski

menfaatlerinin oldugu kabul edilmektedir
kararlarinda basin sektoriinde programlamadan sorumlu personelin is¢i olduguna karar
vermekteyken son yillarda gazetecinin programin tasarimina katilmasi ancak yaratici
Ozglirlik ve inisiyatifinin olmamas1 halinde taraflar arasinda bir istthdam iligkisinin
oldugunun, yaratici 6zgiirliiglin fazla olmasi halinde serbest ¢alismanin varliginin kabul
edilebilecegine karar vermektedir. Alman hukukunda da programlari tasarlayan yayin ve
televizyon calisanlarinin, yayincinin teknolojik imkanlarina ve ekibine bagli olmalarinin,
istihdam iliskisinin gdstergesi olmadig1 kabul edilmektedir®*’.

Avrupa Parlamentosunun Avrupa Birligi'nde medya cogulculugu ve medya
Ozgiirliigiine iliskin 3 May1s 2018 tarihli 2017/2209 sayili kararinda iiye devletlere, asiri
i¢ ve dis baski, bagimhlik, kirilganlik ve istikrarsizliktan kaginmanin bir yolu olarak,
gazeteciler ve medya c¢alisanlart i¢in AB Temel Haklar Sart1 ve Avrupa Sosyal Sarti'nin
gerekliliklerine uygun calisma kosullarinin saglanmasi, bagimsiz gazeteciligin sadece

piyasa tarafindan garanti edilemeyecegi ve tesvik edilemeyecegi, kaliteli ve bagimsiz

444Bkz Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 27.03.2018 tarih ve 2017/11734 Esas ve 2018/7875 Karar sayili
Karar1 (SMIP)

45Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 26.10.2015 tarih ve 2015/30228 Esas ve 2015/29979 Karar sayili
karar1 (SMIP)

#“6Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., TzBfG § 14 Zulissigkeit der Befristung, Rn. 46.
“TLinck, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § C. Grundbegriffe des Kiindigungsrechts, Rn.52-54.
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gazeteciligi finanse etmeyi ve desteklemeyi amaglayan yeni sosyal agidan siirdiiriilebilir

ekonomik modelleri tesvik edip detaylandirmalari tavsiye edilmistir 44,

1.7. Youtube Uzerinden Cahsan Gazeteciler

Yukarida da bahsettigimiz gibi son yillarda gazetecilerin youtube gibi platformlarda
habercilik yapmaya basladiklar1 goriilmektedir. Youtuber olarak gazetecilik yapmak
ozellikle issiz kalan gazetecilerin tercih ettigi bir calisma sekli olmakla birlikte,
iilkemizde bir gazetede veya haber kanalinda ¢alisan bir¢cok gazetecinin de ayrica youtube
platformunda kurduklar1 kanallarla bir yandan da youtube {izerinden gazetecilik
faaliyetini yiriittiikleri goriilmektedir.

Youtube platformunda gazeteci Youtube tarafindan getirilen sinirlamalara uymak
kaydiyla editoryal bagimsizlik i¢inde haber, yorum, elestiri yapabilmektedir. Youtube
tarafindan getirilen topluluk kurallar1**® genel olarak yayinin nefret sdylemi igermemesi,
siddete bagvuran suc¢ Orgiitlerini dven, bu Orgiitlere katilmaya tesvik edici yayin
yapilmamas1 gibi gazetecinin zaten haber yaparken uymakla yiikiimlii oldugu Avrupa
Insan Haklar1 sdzlesmesinde yer alan smirlamalara paralel kurallardir.

Youtube platformunda gazeteciler Google AdSense programina dahil olarak gelir
elde etmektedirler. Youtuber gazetecilerin gelirleri abone ve izlenme sayilarina gore
degismektedir. Bu sistemde youtuber gazetecinin abone sayisina ve yayinlarinin izlenme
sayisina gore, merkezi Irlanda’da bulunan Google tarafindan gazeteciye Odeme
yapilmaktadir. Google, elde ettigi reklam gelirlerinden youtuber gazeteciye 0deme
yapmaktadir. Gazetecinin diinyadaki ve iilkedeki gelismeleri kendi bilgi ve tecriibeleriyle
yorumladig1 youtube yayinlarinin her birinin Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda
birer fikir eseri niteliginde olmas1 sebebiyle kanaatimizce bu gelir gazeteci agisindan telif

geliri niteligindedir*.

“Bhitps://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX %3 A520181P0204&qid=1610830297750
(Erigim tarihi:18.01.2021)
4https://creatoracademy.youtube.com/page/course/community-guidelines?hl=tr (Erigim tarihi:
29.09.2020)

40K anaatimizce higbir sirket ve organizasyonla bir bag1 bulunmayan, serbest galisarak giincel olaylari
kendi bilgi ve tecriibeleri ile yorumlayan gazetecinin bir fikri etkinligi sonucu ortaya ¢ikan ve sahibinin
Ozelligini tagtyan videolarin fikir ve sanat eseri niteliginde olmasi sebebiyle, youtube iizerinden yayim
yapan gazetecinin geliri de serbest gazeteci olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddede yazili
tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agsmayan kisminin Gelir Vergisi Kanunu’nun 18. maddesi
kapsaminda vergiden istisna gelir sayilmalidir. Aksinin kabulii dolayli yoldan basin 6zgiirligliniin
gerceklesmesinin Oniinde bir engel niteliginde olacaktir.
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Youtuber gazeteciler, bir isverene tdbi olmadan bagimsiz olarak caligmalar
yoniinden serbest gazeteciler ile benzerlik gostermektedir. Ancak serbest gazetecinin
genellikle siparis {lizerine yayin hazirlamasi sebebiyle serbest gazetecinin editoryal
Ozgiirligiiniin youtuber gazeteci kadar genis oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Oysa
youtube platformuna reklam verenlerin reklamlarimin hangi youtube kanalinda
yayinlanacagina miidahale etme sanslarmin bulunmamasi sebebiyle yayimn igerigi,
gazetecinin hayat goriisii, siyasi egilimleri gibi unsurlar gazetecinin telif gelirini
etkilememektedir. Youtube is ortagi programina katilarak bu platform iizerinden
gazetecilik yapan gazeteciler, diizenli ve kaliteli igerik yiiklenmesi halinde kisa siirede
abone ve tiklanma sayilarini arttirabilmektedirler.

5651 say1li Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi uyarinca
Youtube platformu yer saglayict konumundadir. Youtube platformunun gazeteciye
yaymlarinda sagladigi editoryal bagimsizlik ortami, caligma siirelerini gazetecinin
kendisinin diizenleyebilmesi, herhangi bir isverenin emir ve talimatinda olmama, bazi
gazeteciler acgisindan is sozlesmesine baglh calismada kazanacaginin daha iizerinde bir
aylik gelire sahip olma ve bu geliri performansa dayali olarak arttirabilme imkan1 gibi
avantajlar Youtube platformunu gazeteciler agisindan ¢ok cazip bir hale getirmistir. Bu
avantajlarin yaninda youtuber gazeteciler de serbest gazetecilerin yasadigi sorunlar
yasamakta, sabit gelirin olmamasi, yayin sebebiyle mahkiim olmasi veya hastalanmasi
halinde higbir gelir glivencesinin olmamasi gibi dezavantajlar1 yasamaktadirlar.

Yeni Sosyal Medya Kanunu olarak bilinen 7253 sayil1 Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 1 Ekim 2020 tarihinde yiirtirliige
girmis olup, bu diizenleme youtube gibi platformlara ytikledigi sorumluluklar sebebiyle
youtuber gazetecileri dogrudan etkileyebilecek niteliktedir. Youtube gibi platformlarin
birtakim miieyyidelerle karsilasmak istemedikleri i¢in Tiirkiye pazarindan cekilmeleri
miimkiindiir*!. Bu ihtimalde youtuber gazetecilerin editoryal bagimsizliklar1 da sona

erecektir.

1SS, Akkurt (2020). 7253 sayili yeni sosyal medya yasasmm getirdikleri. (Ed: A. Uyumaz, M. Akcaal
ve E. Tiizemen Atik), Selcuk Hukuk kongresi ozel hukuk tebligleri tam metin kitabi. Ankara: Nobel
Yayinlari, 44.
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1.8. Basin is Sozlesmesinin Benzer Sozlesme Tiirlerinden Farklar

Yukarida belirttigimiz lizere lilkemizde ¢ok sayida serbest gazeteci bulunmaktadir.
Bu gazetecilerin bir kism1 gergekten serbest gazetecilik yapmakta ancak bir kismi ise
isverene bagimli caligsa dahi igverenle aralarinda basin is sdzlesmesi imzalanmamasi
sebebiyle Basin Is Kanunu’nun sagladigi korumadan yararlanamamakta, sigorta
giivencesinden de yoksun bir sekilde caligmaktadir. Basin is s6zlesmesinde gazetecinin
igverene ait i organizasyonu c¢ercevesinde ¢alismasi 6l¢iitiiniin hukuki iliskinin tespiti
bakimindan biiyliik dnem tasimasi sebebiyle taraflar arasindaki hukuki iligkiye ne ad
verilirse verilsin, gazetecinin igverene ait hizmet organizasyonu i¢inde onun emir ve
talimatlar1 ¢ergevesinde gorev yapmasi, isin yonetim ve denetiminin igveren tarafindan
saglanmasi, kamera, mikrofon, bilgisayar, fotograf makinesi gibi araglarin isveren
tarafindan saglanmasi, haberin doguracagi ekonomik riski gazetecinin iistlenmemesi,
gazetecinin isi reddetme hakkinin olmamasi, gazetecinin gordiigii isin isyerinde baska
gazeteciler tarafindan da goriilmesi gibi kriterlerin varligi halinde taraflar arasindaki
iligkinin basin is sozlesmesi niteliginde oldugunun kabulii gerekmektedir. Hakimin
gorevinin taraflarin aralarindaki hukuki iliskiyi tespit ederek gereken hukuku uygulamak
olmas1 sebebiyle asagida basin is soOzlesmesinin eser sozlesmesinden, yayim
sozlesmesinden ve vekalet sozlesmesinden farklilik ve bu sozlesmelere benzerlikleri

incelenmistir.

1.8.1. Basin is sozlesmesinin eser sozlesmesinden farklar

Tiirk Borglar Kanunun 470. maddesinde yapilan tanimlamaya gore eser s6zlesmesi,
yluiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel
O0demeyi tistlendigi sozlesmedir. Eser sozlesmesinde is sahibi ve yiiklenici olmak iizere
iki taraf bulunmakta olup, is sahibi eseri 1smarlayan kisi, yiiklenici ise eseri meydana

getirmeyi iistlenen kisidir*?.

Eser s6zlesmesi niteligi itibartyla tam iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesmedir®>.
Eser s6zlesmesinde yiiklenici bir eser meydana getirmeyi iistlenirken, is sahibi ise bunun
karsiliginda bir bedel 6demeyi taahhiit etmektedir. Eser sdzlesmesinin en dnemli 6zelligi,

yuklenicinin taraflarca Onceden belirlenmis bir eserin imal edilmesi konusunda

452F. Eren (2021). Bor¢lar hukuku ézel hiikiimler (9. baski). Ankara: Yetkin Yaymcilik, 596.
453C. Yavuz, F. Acar ve B. Ozen (2021). Bor¢lar hukuku dersleri ozel hiikiimler. Istanbul: Beta Yayincilik,
547.
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anlagsmaya varmis olmalaridir. Bagka bir anlatimla eser sdzlesmesinde yiiklenici belirli
bir eser meydana getirme sonucunu yani edim sonucunu iistlenmis olup, meydana
getirdigi eseri is sahibine teslim etmek zorundadir.

Hem maddi varliklarin hem de maddi olmayan varliklarin eser olarak kabul
edilmesi miimkiindiir. Bir film veya tiyatro oyunun senaryosunun yazilmast, bir tablo ya
da resim yapilmasi, fotograf c¢ekilmesi, belirli bir konuda bilimsel veya sanatsal bir
kitabin yazilmas1 da bu anlamda eserdir***. Maddi olmayan eserlerin fikri emek {iriinii
eserler olduklar1 kabul edilmektedir.

Basin is s6zlesmesi ile eser s6zlesmesinin ortak yonleri iki sozlesmenin de is gorme
borcu doguran sozlesmelerden olmalaridir.

Gazeteci ile igveren arasindaki kisisel ve hukuki bagimliligin varligiin basin is
sOzlesmesini eser sOzlesmesinden ayirma konusundaki en 6nemli kriter oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Basin is s6zlesmesinde gazeteci isverenin is organizasyonu iginde
onun gozetim, denetim ve basin Ozgiirligiine aykirilik teskil etmeyecek talimatlari
kapsaminda diizenli bir sekilde is gorme borcunu yerine getirirken eser sézlesmesinde
yliklenici bazi talimatlar1 diginda is sahibinin emir ve talimatlari ile bagli degildir. Onun
gbzetimi ve denetimi altinda ¢alismaz.

Basin is sozlesmesi ile eser s6zlesmesini birbirinden ayirma konusunda bir diger
onemli farklilik basin is sozlesmesinde gazeteci edim fiilini bor¢lanmaktayken, eser
sozlesmesinde yiiklenicinin edim sonucunu borglanmasidir. Ornegin adliye muhabiri
olarak ¢alisan gazeteci tiim giin adliyede haber pesinde kossa da aksam gazeteye eli bos
bir sekilde donebilir. Bu durumda gazeteci o giin i¢in hi¢ haber yakalayamamis dahi olsa
is gdrme borcunu yerine getirmek suretiyle o giinliik ticretini almaya hak kazanir. Baska
bir anlatimla, basin is sdzlesmesinde gazeteciye is géorme borcunun sonucundan bagimsiz
olarak sadece gordiigii hizmet karsiliginda tlicret 6denirken, eser sézlesmesinde yiiklenici
edim sonucuna ulagmasi halinde ticrete hak kazanmaktadir. Kdse yazarlari ise gazete igin
giinliik veya haftada birkag¢ giin yazarak is gérme borg¢larini yerine getirirler. Bu halde
gazetecinin yazmakla yiikiimlii oldugu kdse yazisi sayisinin belli olmasi, gazetecinin is
gorme borcunun eser sdzlesmesine viicut verdigi sonucunu dogurmaz.

Basin is sozlesmesi ile eser s6zlesmesi arasindaki bir diger farklilik 6zen borcunun

derecesidir. Basin is sdzlesmesinde gazetecinin sadakat borcu kapsaminda gereken dikkat

44Eren, 2021, a.g.k., 601.
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ve Ozeni gostererek is gorme borcunu yerine getirmesi yeterliyken eser s6zlesmesinde
yiiklenici gereken dikkat ve Ozeni gostermesine ragmen belirlenen siire i¢inde edim
sonucunu yerine getiremediyse, yiiklenicinin ig gorme borcunu da yerine getirmedigi
kabul edilir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 471. maddesinin II. fikrasinda, yiiklenicinin 6zen
borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde benzer alanda calisan basiretli
yiiklenicinin gostermesi gereken mesleki ve teknik kurallara uygun davraniginin esas
alinacagi diizenlendiginden eser sozlesmesinde yiiklenicinin sorumlulugunun, basin i
s6zlesmesinde gazetecinin sorumlulugundan daha agir oldugu anlasilmaktadir®>>.

Basin is sozlesmesi ile eser sozlesmesi arasindaki bir diger farklilik ise basin is
sOzlesmesinin siirekli edimli bir s6zlesme olmasi, eser s6zlesmesinin ise ani edimli bir
sozlesme olmasidir*®.

Kisisel cabalar1 ve meslek becerileri ile sagladiklar1 haber, resim, fotograf ve
yazilar1 zaman zaman gazete ya da haber ajanslarina satarak gecimlerini saglayan serbest

gazetecilerin ¢alismalarinin eser sdzlesmesi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir*’.

1.8.2. Basin is sozlesmesinin yayim sozlesmesinden farklari

Tiirk Borglar Kanunu’nun 487. maddesinde yapilan tanimlamaya goére yayim
sOzlesmesi, bir fikir ve sanat eseri sahibinin veya halefinin, o eseri yayimlanmak iizere
yayimciya birakmayi, yayimcimin  da onu ¢ogaltarak yayimlamayr iistlendigi
sozlesmedir*®. Buna gdre eser eseri yaratan kisinin 6zgiin diisiincelerini, dzelliklerini

niteliklerini, ¢izgilerini tasiyan bir iiriindiir**’

. Bir fikir eserinden s6z edebilmek i¢in, fikri
calisma sonucu ortaya c¢ikan bir eserin varligi ve bu eserin bir maddi vasita ile

cisimlendirilerek cogaltilabilmesi gereklidir. Yayim sozlesmesi, maddi niteligi

435Eski Bor¢lar Kanunu’nun 356. maddesinin 1. fikrasinda yer alan diizenleme uyarinca eser sozlesmesinde
yiikleniciden, hizmet sdzlesmesinde isciden beklenen derecede dzen gostermesi beklenmekteydi.

436Eren, 2021, a.g.k., 611.

4TTuncay, 1989, a.g.k., 39.

48Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri haricinde Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri de yaym
sozlesmesi bakimimndan uygulama alan1 bulmaktadir. Eser, eser sahibinin haklari, eser iizerindeki
sinirlandirmalar gibi kavramlar Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenlenmemis, Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nda diizenlenmistir. Siparis iizerine yayim sozlesmesi gibi baz1 konular ise sadece Tiirk Borglar
Kanunu’nda ve yayim sozlesmesine 6zgii olarak diizenlenmistir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Tiirk
Borg¢lar Kanunu arasinda genel gecer bir 6zel hiikiim — genel hiikiim iligkisinin bulundugunu séylemek
giictiir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Tiirk Borglar Kanunu karsisinda 6zel bir kanundur fakat somut vakia
ve uygulanmasi ihtimali bulunan hiikiim g6z oniinde tutularak karar verilmesi daha uygundur. Bkz. E.
Gokyayla (2016). Yaymm Sozlesmesinin Konusu. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar: Dergisi, 22 (3), 1336.

49A. Kiligoglu (2020). Fikri Haklar. Ankara: Turhan Kitapevi, 318.
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bulunmayan fikir ve sanat {iriinlerinin basilmalar1 ve yayilmalar1 i¢in kullanilan hukuki
bir ara¢ niteligindedir. Yayim sozlesmesinin konusu, iizerinde telif hakki olan
eserlerdir®®® 46! Yayim sdzlesmesiyle eser sahibi eser iizerinde telif hakkini yayinlayana
devretmektedir®?. Yayim sozlesmesi, eser sahibi ile eserden yararlanacaklar arasinda
koprii vazifesi gormektedir. Bu sebeple yayimci, telif iicretini ddeyerek sézlesmeden
dogan asli borcunu yani eseri basma ve dagitma borcunu yerine getirmis sayilmaz*®.

Yayim sozlesmesiyle bir fikir ve sanat eserinin sahibi ya da onun halefi, eseri
yayimlamasi i¢in yayimciya birakmak, yayimer da eseri ¢ogaltarak yayimlamak borcu
altina girer*®*,

Basin is sozlesmesi ile yayim sozlesmesinin ortak yonlerinden ilki, her iki
sozlesmenin de is gérme borcu doguran sozlesmelerden olmalaridir. Ancak basin is
sozlesmesinde gazeteci belirli veya belirsiz bir siire i¢in igverene bagimli olarak diizenli
bir sekilde is gérme borcunu yerine getirirken, yayim sdzlesmesinde yayimlatan eserinin
metnini yayimciya teslim etmeyi, yayimci ise eseri ¢ogaltma ve dagitmayi
iistlenmektedir. Basin is sozlesmesinde isverenin gazetecinin yaptigi haberi editoryal
kriterler i¢inde degerlendirerek yayimlamama hakki bulunmaktayken, yayim
sOzlesmesinde yayimcinin eseri yayimlamamak gibi bir hakki bulunmamaktadir.

Basin is sozlesmesi ile yayim sozlesmesi, her iki s6zlesmenin de tam iki tarafa borg
yiikleyen sézlesmeler olmalar1 yoniinden de birbirine benzer nitelik tasimaktadir. Basin
1§ sO0zlesmesi ile taraflar arasinda kisisel bir iliski kurulmakta ve 6zellikle gazetecinin
kisiligi de Onem tagimaktayken yayim sozlesmesi ile taraflar arasinda basin is
sO0zlesmesinde oldugu gibi bir kisisel iligki kurulmamaktadir.

Basin is sozlesmesinde is¢i igverene bir sonug¢ taahhiit etmemekte, 6zenle ve
dikkatle caligma borcu altina girmektedir. Yayim sozlesmesinde ise yayimcinin ¢ogaltma

ve yaymaya iliskin bir sonug yaratma borcu bulunmaktadir*®’.

40y avuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 612.

461Rikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 1B maddesinde eser, sahibinin 6zelligini tasiyan ve ilim ve edebiyat,
musiki, gilizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her ¢esit fikir ve sanat riinii olarak
tanimlanmaktadir.

427 Kiligoglu (2000). Telif hakk: ve yayimn sdzlesmesinden ayirt edilmesi. Ankara Barosu Fikri Miilkiyet
ve Rekabet Hukuku Dergisi, 1, 48.

463Gokyayla, 2016, a.g.k., 1334.

464Eser metninin yalnizca basilip gogaltilmasi igin bir yayinevi ya da matbaa sahibine verilmesi durumunda
yayim sozlesmesi degil eser sézlesmesinin s6z konusu oldugu yéniinde bkz. Yavuz, Acar ve Ozen, 2021,
a.g.k., 613.

465Kiligoglu, 2020, a.g.k., 325.
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Basin is sdzlesmesi gazetecinin 6liimii ile mutlak olarak son bulur ancak yayimcinin
oliimii halinde yayim sdzlesmesi mutlak olarak sona ermez*%6,

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 18. maddesinin II. fikrasinda, aralarindaki 6zel
sozlesmeden veya isin mahiyetinden aksi anlasilmadikca isgilerin islerini goriirken
meydana getirdikleri eserler iizerindeki haklarinin igverenleri tarafindan kullanilacagi
diizenlenmistir*®’. Bu diizenlemeden hareketle basin is sdzlesmesinde gazetecinin eseri
tizerindeki yayim hakkin1 igverene devretmesi sdzlesmenin dogasi geregi kendiliginden

468

bulunmaktadir Buna gore gazetede giinliik makaleleri yayinlanan gazetecinin

469

makaleleri lizerinde igverenin fikri haklarin1 kullanabilecegi kabul edilmektedir™”. Ayni

gazetecinin bir roman yazmasi halinde igverenin s6z konusu roman {izerinde hak iddia

470 Basm is sdzlesmesinde is gdérme borcu altina giren

etmesi miimkiin degildir
gazetecinin gazete icin haber hazirlamayi, fotograf ¢ekmeyi, kose yazisi yazmayi
istlenmesi ancak bu eserlerin yayimlanmasina izin vermemesi sozlesmenin niteligine
aykiridir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 18. maddesinin II. fikras1 uyarinca gazeteci
tarafindan yaratilan eserler lizerindeki mali haklar1 kullanma yetkisini bir devir islemine

gerek kalmadan kendiliginden isverene gececektir®’!

. Yayim sozlesmesinde ise iizerinde
telif hakki olan eserler iizerindeki yayim hakkinin devri s6z konusudur*’?. Eser sahibi
yayimm sOzlesmesi kapsaminda mali haklarindan sadece ¢ogaltma ve yayma hakkini
yayimlatana devretmektedir*’>,

Basin is sozlesmesinde gazetecinin gazetede ¢alistigi siire boyunca yazdigi yazilar,
gazeteci isten ayrilmis olsa dahi varsa gazetenin internet sitesinde yayim tarihi de

belirtilmek suretiyle yayimlanir. Baska bir anlatimla, gazeteci isten ayrilmis dahi olsa, bu

49E Cumalioglu (2018). Yayim sézlesmesi. Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 76.

47Maddi haklarin isverene, manevi haklarin ise gazeteciye ait oldugu yoniinde bkz. Cumalioglu, 2018,
a.gk., 161.

468Caliganin yaratti1 eserler iizerinde galigtiranin fikri haklar1 kullanma yetkisi mali haklar esas alinmak
suretiyle kanundan dogan tam ruhsat olarak ifade edilmektedir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 56.
maddesinin III. fikrasinda tam ruhsatlar hakkinda intifa hakkina ait hiikiimlerin uygulanacag:
diizenlenmistir. Bu diizenlemeden hareketle eser sahibinin kuru miilkiyet hakki sahibi oldugu ve igverenin
ise intifa hakki sahibi niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bkz. T. Oz, (2013). Calisanlarin
yarattiklar1 eserler {izerinde fikri haklar. Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12 (2), 14.
49M. Ates (2013). Iscinin isin goriilmesi sirasinda meydana getirdigi eser iizerindeki telif haklar1. TISK
Akademi, 8 (15), 89; Oz, 2013, a.g.k., 15.

4700scinin isini gormesi sirasinda meydana gelse dahi is ile ilgisiz yaratilar iizerinde isverenin hakki
bulunmamaktadir. Oz, 2013, a.g.k., 14.

47 Ates, 2013, a.g.k., 92; O. Yildiz (2014). Calisanlarin meydana getirdigi eserler. Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 72 (2), 526.

42y avuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 613.

4BKiligoglu, 2020, a.g.k., 325.
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tarihten sonra gazetecinin ¢alisma doneminde yazdig1 yazilarin yayimlanmasi sebebiyle
gazeteciye ayrica bir licret 6denmesine gerek bulunmamaktadir.

Basin is sOzlesmesinde isverenin en onemli borcu iicret 6deme borcu olmasina
ragmen, Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 496. maddesinde, sozlesmede aksi kararlastirilmis
olmadikc¢a, yayimlatanin bedel 6denmesini isteyebilecegi diizenlenmistir. Kanunda yer
alan bu diizenlemeden, yayim sozlesmesinde yayimcinin telif bedeli 6demeyeceginin
sadece eseri basma ve dagitma yiikiimliligiiniin oldugunun da kararlagtirilmasinin
miimkiin oldugu sonucu c¢ikmaktadir. Bagka bir anlatimla, yayim sézlesmesinde
yaymmeinin iicret 0deme borcu, sdzlesmenin zorunlu bir unsuru degildir. Yayim
sOozlesmesinde iicretin zorunlu unsur olmamasma ragmen devredilen haklarin
kullanilmasinin yayimci agisindan zorunlu olmasi sebebiyle yayim s6zlesmesi de basin

is sdzlesmesi gibi tam iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesmedir*’*

. Cogaltilarak piyasaya
stiriilecek eseri i¢in yazarina ya da hak sahibine iicret 6denmemesi, baska bir deyisle,
ticretsiz olarak s6zlesmenin akdedilmesi de bu sonucu degistirmez.

Basin Is Kanunu’nun 15. maddesinde, isverenin gazeteciden sdzlesmede
belirlenenler diginda is siparis etmesi halinde bu isler ve yayimlanmasi kabul edilen yazilar
icin gazetecinin ayrica iicrete hak kazanacagi ve bu iicretlerin sigorta primlerinin de
O6denmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir. Bu diizenlemede sozii edilen {icretin telif
ticreti oldugunun kabulii miimkiin olup, gazeteci agisindan, is gérme borcu disinda kalan
yazilar i¢in telif bedeli 6denmeyeceginin kararlastirilmast miimkiin degildir. Bagka bir
anlatimla, telif licreti 6denmesi yayim sozlesmesi a¢isindan zorunlu bir unsur olmamasina
ragmen, basin is sdzlesmesi ¢er¢evesinde calisan gazetecinin iy gérme edimi disinda
kalan eserlerinin yayimlanmas1 halinde isverenin gazeteciye telif iicreti 6demesi ve
O0denen bu telif licretinin prime esas kazang olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi gerekmektedir. Uygulamada igverenlerin yanlarinda sigortali olarak calisan
gazetecilere sabit bir maag ve ayrica parca bagina isler icin telif licreti ad1 altinda 6demeler
yaptiklar1 ve bu sekilde gazetecinin prime esas kazanglarini daha diisiik gdstermek
suretiyle prim 6deme ylkiimliiliiklerinden kurtulmayir amagladiklari bilinmektedir.
Yargitay bu konuda verdigi isabetli kararlarinda, gazeteciye telif ticreti ad1 altinda yapilan

ddemelerin de prime esas kazang olarak kabul edilmesi gerektigine hiikkmetmistir®”>.

44Gokyayla, 2016, a.g.k., 1134.
45“Davacmin davaliya ait ... isyerinde 01/01/2000- 30/06/2009 tarihleri arasinda gecen galismasinin
degisen miktarlardaki iicretle Kuruma bildirildigi, 01/07/2009-31/08/2011 tarihleri arasinda sosyal
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Basin Is Kanunu’nun 4. maddesinde, basin is sdzlesmesinin yazili yapilmasinin
zorunlu oldugu diizenlenmis olsa da kanaatimizce basin is s6zlesmesinde yazil sekil sarti
gazetecinin haklarini giivence altina almak icin getirilmis bir sekil sartidir. Tiirk Borglar
Kanunu’nun 488. maddesinde ise*’® yayim sdzlesmesinin gecerliliginin yazili yapilmis
olmasma bagli oldugu diizenlenmistir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 52.
maddesinde de mali haklara dair s6zlesme ve tasarruflarin yazili olmasi ve konulart olan
haklarin ayr1 ayr1 gosterilmesinin sart oldugu diizenlenmistir*’’. Goriildiigii gibi bu
diizenlemeye gore mali haklara dair s6zlesmelerin yazili yapilmasi yeterli olmayip ayni
zamanda sozlesmeye konu olan ¢ogaltma hakki, yayma hakk: gibi haklarin da agikca

478 Kanaatimizce taraflar arasindaki sozlesmenin niteligi

yazilmas1 gerekmektedir
konusunda ortaya c¢ikan uyusmazliklarda gazeteci ile aralarinda yayim sozlesmesi
oldugunu iddia eden igverenin buna iligkin yazili sézlesme ibraz edememesi halinde
sO6zlesmenin basin is sozlesmesi oldugunun diisiiniilmesi gerekmektedir.

Basin is sozlesmesinin taraflar arasinda kisisel iliski kuran bir sézlesme olmasi
sebebiyle, gazetecinin 6liimii ile basin is sézlesmesi sona ermektedir. Yayim sézlesmesi
acgisindan Tiirk Borglar Kanunu’nun 500. maddesinde, eser sahibi eseri tamamlamadan
once dlmesi, eseri tamamlama yetenegini yitirmesi ya da eseri tamamlamasiin kendi
kusuru olmaksizin imkénsiz hale gelmesi durumunda yayim s6zlesmesinin kendiliginden
sona erecegi ancak sozlesmenin tamaminin veya bir bolimiiniin yerine getirilmesi
miimkiin ve hakkaniyete uygunsa hakimin sdzlesme iligkisinin devam etmesine ve bunun
i¢cin gereken degisikliklerin yapilmasina karar verebilecegi diizenlenmistir. Fikir ve Sanat

Eserleri Hakkinda Kanunu’nun 50. maddesinin son fikrasinda da benzer diizenleme yer

almaktadir. Bu diizenlemelerden hareketle yayim sozlesmesi agisindan eser sahibinin

giivenlik destek primine tabi ¢aligmasinin da Kuruma bildirildigi, 01/01/2000 tarihli, 02/03/2004 tarihli ve
02/08/2004 tarihli is sozlesmelerinin bulundugu, davaciya yapilan telif ddemelerine iligkin bir kisim
makbuzlarin dosya arasinda bulundugu, davali igsveren tarafindan davaciya yapilan telif 6demelerinin
Dogan Haber Ajansina yaptigi parca basi haberler karsiliginda 6dendigi ve s6z konusu belgelere sirket
arsivinden ulagilamadiginin bildirildigi, hitkme esas alinan bilirkisi raporunda prime esas kazancin dosyada
bulunan telif 6demelerine gore hesapladig: belirtilmis ise de bilirkisi raporunun hesaplamaya iligkin sonug
kismindaki telif basliginda gosterilen ddemelerin tamamina dosya kapsaminda rastlanilmamis olmasi
nedeniyle celiskili oldugu anlasilmaktadir. Somut olayda, Ilk Derece Mahkemesince davacinin prime esas
kazancinin telif makbuzlar1 ile yapilan &demelere gore hesaplanmasi yoniindeki degerlendirmesi
yerindedir.” Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 19.2.2019 tarih ve 2018/380 Esas ve 2019/1106 Karar sayili
karar1 (SMIP).

476818 sayili Borglar Kanunu déneminde yayim sézlesmesinin yazili yapilmasi gegerlilik kosulu olarak
ongorilmemisti.

477Sekle aykirilik sebebiyle gegersizlik iddiasinin hakkin kétiiye kullanilmasi olusturmasi halinde bu
iddianin dinlenmeyecegi yoniinde bkz. Yavuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 616.

48A . Arkan Serim (2016). Yaymm sdzlesmesine iliskin 6098 sayil Tiirk Borglar Kanunundaki yenilik ve
degisiklikler. Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15 (2), 196.
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Oliimiiniin mutlak bir sona erme sebebi olmadigini sdylemek miimkiindiir. Eser sahibi
tarafindan 6liimiinden 6nce tamamlanmis olan b6liimiin yayinlanmasinin yararsiz oldugu
durumlarda yaymm sozlesmesinin kendiliginden sona erdiginin ancak eser sahibi
tarafindan oliimiinden 6nce tamamlanmis boliimiin yayimlanmasinin bir anlam tasimasi
halinde yayim sdzlesmesinin sona ermeyeceginin kabul edilmesi uygundur®”®.

Basin Is Kanunu’nun 13. maddesinde, sézlesmede aksi diizenlenmedigi miiddetce
gazetecinin baska bir iste ¢alisabilecedi diizenlenmistir. Bagka bir anlatimla, basin is
so0zlesmesi agisindan aksi sozlesme ile diizenlenmedigi siirece gazetecinin rekabete aykiri
davranig yasagi bulunmamaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 490. maddesi uyarinca
yaymm soOzlesmesi kapsaminda ¢alisan gazeteci sozlesmede kararlastirilan siire
gecmedikge eseri lizerinde tasarrufta bulunamayacagindan gazetecinin belirlenen bu siire
boyunca yayimci ile rekabet etmeme borcu bulunmaktadir. Kuralin ilk istisnasi1 gazete
veya periyodik yayimlanan dergi gibi siireli yayinlarda yayimlanan kisa yazi ve
makalelerin her zaman bagka yerde de yayimlanabilecek olmasidir. Gazete makale ve
yazilarinin gilincel olaylara iliskin olmasi sebebiyle yayim sdzlesmesinin amaci bir giin
gecmekle sona erer. Siireli dergide de bu siire yayim araliklarina gore degismektedir*®.
Ikinci istisna ise uzun yazilarin yayimin bitmesinden baslayarak ii¢ ay gectikten sonra
yeniden yayimlatabilmesidir. Yayimlatanin sdzlesme konusu eserin aynisini ya da
benzerini yaratarak yayimciyla rekabet olusturacak sekilde yarar saglamamasi da rekabet
etmeme borcu kapsamindadir. Ancak ikinci eserin ilk eseri ile rekabet etmemesi
kosuluyla eser sahibinin baska konuda veya ayni konu hakkinda ikinci bir eser meydana
getirmesi kural olarak yasak kapsamina girmez **!. Bu diizenlemeler kapsaminda yayim
sOzlesmesiyle calisan gazetecinin bazi hallerde rekabet etmemek yiikiimliiliigli oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 16. maddesi uyarinca kanaatimizce hem basin
is sozlesmesi ile ¢alisan gazetecinin eserleri lizerinde isverenin ve yayimei ile imzaladigi
yayim sOzlesmesi kapsaminda eserleri gazetede yayimlanan gazetecinin eserleri lizerinde

eser sahibinin izni olmadan, teknik icabi zorunlu degisiklikler disinda*®?, degisiklik

yapmak miimkiin degildir. Uygulamada editoryal gerekgelerle, kdse yazarlar1 disindaki

49Yavuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 636.

#0Cumalioglu, 2018, a.g.k., 147.

®1Cumalioglu, 2018, a.g.k., 144.

“82Doktrinde Tekinalp, dl¢iivii asan bir gazete makalesinin kisaltilmasini; Teknik icab1 yapilmasi gereken
degisikliklere drnek olarak vermistir. Bkz U. Tekinalp (2012). Fikri miilkiyet hukuku. Istanbul: Vedat
Kitapgilik, 14. boliim, N. 40.

126



gazetecilerin haberlerinde degisiklikler yapildigi bilinen bir gercektir. Kanaatimizce
basin 0zgiirliiglinlin saglanmasi ac¢isindan olmasi gereken hukuk bakimindan gazetecinin
eserinde hi¢ degisiklik yapilamayacaginin kabulii gerekmekteyse de zayif olsa dahi
gazetecinin  igverene bagimliligi birtakim degisikliklerin  yapilmasina imkan
saglamaktadir.

Uygulamada bazi durumlarda igverenlerin gazetecilerin c¢aligmasini sigortaya
bildirmedikleri ve gazetecilere telif iicreti adi altinda 6demeler yaparak, baska bir
anlatimla taraflar arasinda basin is s6zlesmesi degil, yayim s6zlesmesi kuruldugunu iddia
ederek hem sigortaya bildirimde bulunma vyiikiimliiliklerinden hem de Basmn Is
Kanunu’'nun igverene yiikledigi ylkiimliliklerden kurtulmayr amagladiklar
goriilmektedir. Bu durumda taraflar arasinda yayim sozlesmesi mi yoksa basin is
s0zlesmesi mi kuruldugunun tespitinde gazetecinin igverene bagimli olup olmadiginin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.8.3. Basin Is Sozlesmesinin Vekalet S6zlesmesinden Farklar

Tiirk Borglar Kanunu’nun 502 maddesinde vekalet sozlesmesi vekilin vekalet
verenin bir isini gérmeyi veya islemini yapmay1 istlendigi soézlesme olarak
tanimlanmaktadir. Vekalet s6zlesmesinden dogan is gérme borcu kapsamina maddi fiiller
girebilecegi gibi, hukuki islem ve hukuki islem benzeri filler de girebilir. Vekalet
sOzlesmesinin konusunun maddi fillerden olustugu durumlarda maddi fiillere iliskin
vekalet kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunla 6ngoriilmemis her ¢esit maddi fiillerin
yapilmast maddi fiillere iligskin vekalet sézlesmesinin konusunu olusturur. Bir olayin
arastirilmasi, bir haberin hazirlanmasi vekalet sézlesmesinin varligini gésterebilir. Ancak
maddi fiillerin yapilmasinin kanunla diizenlenen is gorme sozlesmesinin konusunu
olusturmas1 halinde bir vekalet s6zlesmesinden degil, sdzlesmenin igerigine gore bir
hizmet sézlesmesinden, bir eser sézlesmesinden soz etmek gerekecektir. Bu sebeple
vekalet s6zlesmesine iliskin hiikiimler, kanunda diizenlenmeyen is gérme borcu doguran
sozlesmelere uygulanabilecegi gibi ayn1 zamanda kanunda diizenlenen is gorme
sozlesmeleri bakimindan da bu sdzlesmelerin kanunda diizenlemeyen hususlarinda

kiyasen uygulanmas1 gerekmektedir®®?.

#3yavuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 639.
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Basin is sozlesmesi ile vekalet sozlesmesinin ortak yonleri her iki sdzlesmenin de
is gorme borcu doguran sézlesmelerden olmalaridir. Basin is s6zlesmesinde gazeteci
igveren yararina ig gérme borcu altindayken, vekalet s6zlesmesinde de vekil, vekil eden
yararina ve onun iradesine uygun olarak ig gérme borcu altindadir. Bu noktada basin
ozgurliigii cercevesinde gazetecinin bazi hallerde igverenin menfaatine olmayan ancak
kamunun menfaatine olan haberleri de yapabileceginin hatta yapmasi gerektiginin kabulii
uygundur. Tiirk Borglar Kanunu’nun 505. maddesinin I. fikras1 uyarinca vekalet
sozlesmesinde vekil miivekkilinin agik talimati ile baghdir. Ancak isin yapilmasi
stirecinde igverenin emir ve otoritesi altinda olmaksizin isini bagimsiz bir sekilde yerine

getirebilir*®*,

Gazeteci ise igin yapilmasi siirecinde de isverenin emir ve talimati
altindadir. Bu sebeplerle basin is sozlesmesi ile vekalet sézlesmesini birbirinden
ayirmaya yarayan unsurlardan birinin bagimlilik oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 506. maddesinin II. fikrasinda, vekilin 6zen borcu
diizenlenmis olup basin is sozlesmesinde oldugu gibi vekalet s6zlesmesinde de vekilin
isini 6zenle yapmasi gerekmekte olup, vekilin gereken Ozeni goOstermesine ragmen
ulagsmak istenen sonucun elde edilememesi sebebiyle sorumlulugu dogmamaktadir*®>. Bu
yonlerden basin is sozlesmesi ile vekalet sozlesmesinin birbirlerine benzer olduklarini
sOylemek miimkiindiir.

Vekalet soOzlesmesini basin is sozlesmesinden ayiran bir unsur basin is
s0zlesmesinde {icretin zorunlu bir unsur olmasina ragmen, vekalet s6zlesmesinde iicretin
zorunlu bir unsur olmamasidir.

Bir gazetecinin bir haber hazirlamasi, fotograf ¢ekmesi, roportaj yapmasi halinde
oncelikli olarak degerlendirilmesi gereken gazetecinin is gérme borcunu yerine getirirken
bagimli olup olmadigidir. Bagimliligin varligindan s6z edilmesi halinde aradaki iliskinin
basin is sozlesmesine dayali bir s6zlesme iliskisi oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir.
Taraflar arasinda basin is sdzlesmesine dayali bir iliskinin olmadigi hallerde ise ilk akla
gelmesi gereken taraflar arasinda bir yayim sozlesmesi kurulup kurulmadigidir.
Kanaatimizce basin is s6zlesmesi, yayim s6zlesmesi ve eser sozlesmesinin kurulabilecegi
bir iliskide, gazetecinin vekalet sozlesmesi kapsaminda is gorme edimini yerine

getirdiginin kabulli miimkiin olmayacaktir. Ancak kanuni diizenlemeden hareketle, basin

BSiizek, 2021, a.g.k., 240.
485M. Tiftik ve E. Bolat (2017). Uygulamada vekilin 6zen borcu. Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 5 (2), 169; Yavuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 663.
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is sozlesmesinde, eser sdzlesmesinde, yayim sozlesmesinde ve 6zel kanunlarinda da
hiikiim bulunmayan hallerde niteligine uygun diistiigii 6l¢clide Borglar Kanunu’nda yer

alan vekalet sozlesmesine iligkin hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi miimkiindiir.
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IKIiNCi BOLUM

2. BASIN iS SOZLESMESININ GAZETECIYE YUKLEDiIGi BORCLAR

Gazetecinin basin  Ozgiirliigliniin  sagladigt korumadan yararlanabilmesinin
gazetecinin Ozenli haber yapmasina bagli olmasi sebebiyle gazetecinin hangi hallerde
Ozenle i gorme borcunu yerine getirdiginin kabul edilebileceginin, gazetecinin sadakat
ve sir saklama borglar1 kapsaminda hangi hallerde kamunun menfaatlerine istiinliik
tanimasi, hangi hallerde ise isverenin menfaatlerine istlinliik tanimasi gerektiginin,
gazetecinin sir saklama borcunun simirlarinin ve hangi hallerde gazeteci tarafindan
ucurulan bilgi sebebiyle gazetecinin korunacaginin, basin 6zgiirliigi baglaminda
gazetecinin igverenin hangi talimatlar1 ile bagli oldugunun tespiti, gazetecinin basin is
sO0zlesmesinden dogan borglarinin tespitinde 6nem tagimaktadir.

Gazetecinin basin is s6zlesmesinden dogan borglarini i gérme borcu, igverenin
emir ve talimatlarina uyma borcu ve sadakat borcu olmak iizere ii¢ ana baghk altinda
toplamak miimkiindiir. is Kanunu’nda ve Tiirk Borglar Kanunu’nda is¢inin isverene karsi
rekabet etmeme borcu altinda oldugu diizenlenmisken, Basm Is Kanunu’nun 13.
maddesinde, Tiirk Borglar Kanunu’ndan ve Is Kanunu’ndan tamamiyla farkli bir
yaklasim benimsenmis ve gazeteci ile isveren arasinda yapilan sozlesmede aksi
kararlastirilmadig: takdirde gazetecinin basin ile ilgisi olsun veya olmasin baska bir is
yapabilecegi agikca belirtilerek gazetecinin igvereni ile rekabet etmeme borcu olmadigi
kabul edilmistir.

Asagida sirasiyla gazetecinin is gérme borcu, isvereninin emir ve talimatlarina
uyma borcu ve sadakat borcu incelenecektir. Gazetecinin is gérme borcu kapsaminda
Oonemli bir yeri bulunan gazetecinin 6zen borcu incelenirken, gazeteci tarafindan
hazirlanan haberlerin ve yazilarin hangi sartlarda basin 6zgiirliigli korumasindan
yararlanabilecegi konusunda agiklamalar yapilacaktir. Gazetecinin emir ve talimatlara
uyma borcu kapsaminda ayrica editoryal bagimsizlik ve gazetecinin yonetime katilmasi
konulart da incelenecektir. Gazetecinin sir saklama borcu ve bilgi ugurmasi ile
gazetecinin yan iste calismasi ve igvereni ile rekabet etmesi, gazetecinin sadakat borcu

kapsaminda degerlendirilecektir.
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2.1. Is Gérme Borcu

Gazetecinin basin 1§ sozlesmesinden dogan temel borcu is gorme borcudur.
Ihtiyaglarin giderilmesine yénelik her tiirlii fiziki, fikri insan emegine is gérme denir.
Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinin 2. fikrasinda gazetecinin fikir ve sanat isinde calisan
kisi olarak tanimlanmasi sebebiyle gazetecinin is gorme borcunun konusu da mutlaka bir
fikir ve sanat isi olmalidir®®®. Bununla birlikte, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 23. maddesi uyarinca medya hizmet
saglayict kuruluslarda calisan gazetecilerin is gorme borcunun konusunun fikir ve sanat
is1 olmast zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu sebeple medya hizmet saglayici
kuruluglarda calisan gazetecilerin, kurulusun haber ile ilgili birimlerinde haberin
olusumuna katki saglayacak bir ig gérmeleri halinde is gérme bor¢larini yerine getirmis
olduklar1 kabul edilmektedir.

Is gdrme borcu aktif bir faaliyet seklinde yerine getirilebilecegi gibi, herhangi bir
sey yapmadan pasif bir sekilde durma seklinde de gergeklesebileceginden, gazetecinin is
gbrme borcunu yerine getirdiginden s6z etmek i¢in gazetecinin mutlaka fiilen ¢aligmasi
sart degildir. Gazetecinin isinde her an is géormeye hazir bir sekilde bulunmakla birlikte
calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek gecirdigi siirede de gazetecinin is gorme

borcunu yerine getirdigi kabul edilir*®’

. Yine adliye muhabiri olan gazetecinin tiim giin
adliyede haber beklemesi ancak o giin habere konu olabilecek adli bir olayin
gerceklesmemesi halinde de gazeteci is gdrme borcunu yerine getirmis kabul edilecektir.

Basin Is Kanunu’nun 4. maddesinde, basin is sézlesmesinin mutlaka yazil sekilde
yapilmasi gerektigi ve sozlesmede gazetecinin yapmakla ylikiimli oldugu isin mutlaka
belirtilmesi gerektigi diizenlenmis ve bu sekilde gazetecinin is gorme borcunun
kapsaminin sozlesme ile belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Buna gore basin is
sOzlesmesinde gazetecinin yapacagi isin agikca belirlenmesi gerekmektedir. Gazetecinin
yapacagi isin sozlesmede onceden belirlenmesi halinde gazetecinin ig gérme borcu agikca
kararlastirilan isi kapsar ve gazeteci sozlesmede gosterilen isler disinda kendisinden
istenen isleri yapmak zorunda degildir*®®. Buna ragmen gazetecinin gazete sahibinin
istegi ile gazete i¢in bagka isler yapmasi, 6rnegin sdzlesme ile belirlenenler diginda yazi

yazmast halinde, Basin Is Kanunu’nun 15. maddesi uyarinca gazeteciye bunun igin ayrica

6Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 28.
“TSiimer, 2020, a.g.k., 83.
“8Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 117; 2020, a.g.k, 119; Sakar, 2002, a.g.k., 68; Tuncay, 1989, a.g.k., 47.
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ticret 6denmesi ve bu ek isler i¢in yapilacak 6demelerin sigorta primlerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmesi zorunludur. Uygulamaya bakildiginda, basin is
s0zlesmesinde gazetecinin yapacagi isin meslek olarak ifade edildigi ve bu sekilde
gazeteciden o meslegin kapsamina giren her tiirli isin yapilmasinin talep edildigi
goriilmektedir®®’. Gazetecinin sézlesme disinda isverenin kendisinden yapmasini talep
ettigi isleri ticretini almak kosuluyla yapmaya ve yazilar1 yazmaya zorunlu olup olmadig:
konusunda Basin Is Kanunu’nun 15. maddesinde aciklik bulunmamaktadir. Kanaatimizce
diirtistliik kurallar1 uyarinca gazeteciden kendisinden talep edilen isi yapmasinin
beklenebilecegi hallerde gazetecinin bu talebi yerine getirmesi gerekmektedir, drnegin
magazin kameramani olarak ¢alisan gazetecinin meslektaslarindan  birinin
rahatsizlanmas1 sebebiyle kendisinden o hafta oynanacak derbide kameramanlik
yapmasinin istenmesi halinde veya bir kdse yazari meslektasinin rahatsizlanmasi
sebebiyle yazisinin yayimlanamayacak olmasi halinde gazetenin o sayfasinin bos
kalmamasi i¢in bir rOportaj yapmasinin istenmesi veya kendi kdse yazisini uzatmasinin
istenmesi halinde, gazetecinin iicretinin 6denmesi karsiliginda bu gorevi kabul etmesi
gerekmektedir. Bu durumda iicret 6denmesinin yani sira gazetecinin zaman ve mesleki
tecriibe olarak da bu isi yapabilecek durumda olmas1 gerekmektedir. Doktrinde Goktas
ve Cil*?, isverence verilen bu ek isler veya siparis edilen yazilarin sézlesmeye aykirilik
olusturmasi halinde gazetecinin Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 437. maddesine gore
s6zlesmeyi hakli nedenle fesih hakki oldugu kanaatinde olduklarini belirtmektedirler®!.
Kanaatimizce, gazeteci diiriistliik kurallarinin gerekli kildig1 haller sakli kalmak kaydiyla,
kendisinden s6zlesme ile belirlenen gorevi disinda yapmasi talep edilen igleri yapmak

veya yazmasi istenen yazilari yazmak zorunda olmadigindan, gazetecinin kendisinden

491999 yilinda Show Haber Ajansi ile gazeteci arasinda imzalanan basin is sozlesmesinin birinci
maddesinde gazetecinin isinin haber muhabirligi gérevini yerine getirmek oldugu diizenlendikten sonra
sozlesmenin ikinci maddesinde is degisikligi bashigt altinda “Gazeteci bu isi yapmakla miikellef oldugu
gibi, igveren gazeteciyi yayimlamakta oldugu yaym organlarinda, bu yayin organlarinin teskilatinda
meslegi ve niteligiyle ilgili boliimlerde calistirabilir. Gazeteci tiim spor aktivitelerinden sorumlu olarak
igverenin sahibi oldugu veya gosterecegi TV kanallarinda ve radyo kanallarinda sirket yonetimi tarafindan
kabul edilen spor, spor magazin, haber ve sair spor programlarinin tasarlanmasi, yapimi ve yonetiminden
sorumlu olup ayrica gazeteci Televole benzeri programlarin iiretilerek Show TV, Cine 5 ve Show Radyo’ya
aktarilmasindan sorumludur. Isveren gazetecinin imtiyaz sahibi oldugu yaymn organlarinda ¢alismasini
isteyebilir. Bu is igin gazeteciye ek bir iicret 6denmez” seklinde diizenleme getirilerek gazetecinin is gérme
borcunun kapsami oldukga genisletilmistir. Ornek sézlesme igin bkz. G. Seckin (2004). Ulusal medyada
haber tiretim stirecinde ¢alisan gazetecilerin ekonomik ve sosyal statiisii iizerine bir alan arastirmast.
Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 136.

0Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 241.

“1Goktas ve Cil’in, eserlerini yazdiklar tarihte Bor¢lar Kanunu’nun yiiriirliikte olmasi sebebiyle Kanunun
345. maddesine gore bu sonuca varmislardir. Bkz. Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 241.
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yapmast talep edilen gorevi yapmay1 reddetme imkéni varken, basin ig s6zlesmesini hakli
sebeple feshedememelidir. Is Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca, isverenin calisma
kosullarinda esasl bir degisik yapabilmesi i¢in degisiklik onerisini yazili olarak yapmasi
ve is¢inin de degisiklik 6nerisini alt1 giin i¢inde yazili olarak kabul etmesi gerekmektedir.
Basin Is Kanunu'nda ve Tiirk Borg¢lar Kanunu’'nda benzer bir diizenleme yer
almadigindan ¢ikacak uyusmazlhigm Is Kanunu’nun 22. maddesinden hareketle
cOziilebilmesi miimkiindiir. Buna gore gazeteciyi sézlesmede belirlenen gorevinden
baska bir gérevde calistirmak isteyen igveren bu hususta gazeteciden yazili riza almali,
gazetecinin yazili riza vermemesi halinde ise varsa gegerli nedeni basin is so6zlesmesini
gazetecinin hem kidem hem de ihbar tazminatlarin1 6deyerek feshetmelidir. Aksinin
kabulii, gazeteciyi calistirmak istemeyen isverenin gazeteciye siirekli gorevi disinda is
yapmasini teklif ederek basin is sdzlesmesini feshe zorlamasi ve bu sekilde gazeteciye
ithbar tazminat1 6deme yiikiimliiliiglinden kurtulmasi1 sonucunu dogurabilir.

Gliniimiizde iist diizey baz1 gazetecilerin gazetecilik mesleginin ifast igin
yapilmasini istenen isler disinda gazete igverenine kredi bulunmasi i¢in banka genel
miidiirleri ile gériismek gibi meslegin ifasi ile higbir ilgisi olmayan gorevleri dahi yerine
getirdikleri bilinmektedir. Bu durum basin is sézlesmesinin gazeteciye yiikledigi bir
yikiimliliiglin ~ sonucu  olmayip tamamiyla taraflar arasindaki iliskilerden
kaynaklanmaktadir. Gazetecinin kendisinden yapmasi talep edilen bu goérevi hangi duygu
ve diisiinceler ile yerine getirdigi, bu gorevi kabul etmezse veya yerine getiremezse basin
1§ sozlesmesinin akibeti konusunda tereddiit yasayip yasamadigi da degerlendirilmesi
gereken bir husustur.

Basin i sozlesmesinin yazili olarak yapilmadigi veya basin is sdzlesmesi yazili
olarak yapilsa dahi gazetecinin is gérme borcunun kapsaminin sozlesmede agikga
belirtilmedigi hallerde gazetecinin is gorme borcu, igverenin yonetim hakki kapsaminda
verecegi talimatlarla somutlasir. Bu durumda gazeteci mesleki bilgi ve tecriibelerine gore
diiriistliik kurallar1 uyarinca kendisinden beklenen isleri yapmakla yilikiimlidiir.
Gazetecinin esas isi ile dogrudan baglantili olan 6rnegin teknik malzemelerin tasinmasi,
kullanilmasi gibi isler de gazetecinin is gérme borcu kapsamindadir. S6zii gegen konular
basin is sdzlesmesinde genellikle tam ve kesin olarak saptanamadigi i¢in igveren yonetim
hakki kapsaminda bu konularda diizenleme yapabilir.

Isveren gazeteciye ancak isin yiiriitiimiine ve gazetecinin isyerindeki davranislarina

iliskin emir ve talimat verebilir. Isverenin isin yiiriitiilmesine iliskin verdigi talimatlarin
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gazetecinin i gdrme borcunu somutlastiran talimatlar olmalar1 sebebiyle gazetecinin isin
ylriitimiine iligkin talimatlara aykirt davranist is géorme borcuna aykirilik olusturur.
Gazeteci is gorme borcuna aykir1 davranir, bagka bir anlatimla bu borcunu hi¢ ya da
geregi gibi yerine getirmezse isveren gazetecinin is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilir.

Gazetecinin ig gérme borcu bilinyesinde bazi alt bor¢lari da bulundurmaktadir.
Bunlar isin gazeteci tarafindan bizzat goriilmesi borcu ve gazetecinin 6zen borcudur.
Tezimizde basin 6zgiirliigii baglaminda gazetecinin is gérme borcunun, gazetecinin 6zen
borcu ¢ergevesinde incelenecektir. Bu sebeple, gazetecinin 6zen borcu incelenirken basin
Ozgiirligli konusunda agiklamalar yapilmasinin, gazetecinin 6zen borcunu yerine
getirirken dikkat etmesi gereken diizenlemeleri somutlagtirmast bakimindan yerinde
olacag1 kanaatindeyiz. Asagida Oncelikle gazetecinin isi bizzat gérme borcu ve

sonrasinda gazetecinin 6zen borcu incelenmistir.

2.1.1. Gazetecinin isi bizzat gorme borcu

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin isi bizzat yapmakla yiikiimlii olup olmadig1
konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 395. maddesinde,
s6zlesmeden ve durumun gereginden aksi anlasilmadikca, iscinin yiiklendigi isi bizzat
yapmakla ytikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bu diizenlemenin emredici nitelikte olmamasi
sebebiyle taraflarin is sozlesmesinde veya toplu is sézlesmesinde diizenlemenin aksini
kararlastirmalar1 miimkiindiir. Is sézlesmesinde is¢inin isini bizzat kendisinin yapmakla
yikiimlii olmasinin nedeni is sozlesmesinin oOzellikle is¢inin kisiligini 6n plana
¢ikarmasindan kaynaklanmaktadir. Is sozlesmesi yapilirken iscinin ehliyeti, egitim
durumu ve tecriibesi gibi kisisel yetenekleri de gdz dniinde tutulmaktadir*®?. Ozellikle
nitelikli is¢i ¢alistirmanin gerekli oldugu, is¢inin kisisel durumunun ve siibjektif
niteliklerinin dnemli oldugu islerde isci isi bizzat yapmakla yiikiimliidiir*>. Bu sebeple
kural olarak gazetecinin sozlesme ile belirlenen isi bizzat yapmakla yiikiimli oldugunu
sdylemek miimkiindiir***. Basin Is Kanunu’na gore gazeteci sayilmak igin énkosul fikir
ve sanat isinde ¢alismadir. Fikir ve sanat isinde ¢alismaktan maksat ise gazetecilik

mesleginin ifa edilmesidir. Fikir ve sanat iginde ¢alisma halinin, yapilan isin niteligi

42Giiven ve Aydin, 2020, a.g.k., 181.
#3Celik, Caniklioglu ve Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 315.
“4Siimer, 2020, a.g.k., 83; Sakar, 2002, a.g.k., 68; Tuncay, 1989, a.g.k., 47.
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geregi Ozel bir bilgi ve nitelik gerektirmesi sebebiyle, gazetecilik vasifli bir is olup, gazete
sahibinin gazeteci ile basin is sdzlesmesi yapmasinin nedeni gazetecinin kimligidir.
Medya hizmet saglayic1 kuruluslarda calisan gazeteciler agisindan ise isin vasifli bir is
olarak kabul edilmesinin sebebi haberin olusumuna katki saglayacak sekilde hem teknik
hem de gazetecilik mesleginin gerektirdigi fikir isi gérmelerinden ve bunu televizyon,
radyo veya internete aktarma ile ortaya ¢ikan sanatsal yetenekten ileri gelmektedir. Bu
sebeplerle gazetecinin isi bizzat yapmasi zorunlulugu, yapilan isin fikir ve sanat isi
niteliginden dogmaktadir. Sonug itibariyla, gazete, dergi gibi yazili eser basan veya
bunlara haber veya fotograf saglayan ajanslara calisan yazar, muhabir, redaktdr,
fotografci, ressam, karikatiirist, ¢evirmen, diizeltmen; medya hizmet saglayici
kuruluglarda calisan haber programcisi ve sunucusu gibi gazetecilerin islerini bizzat
yapmakla yiikiimlii olduklarini sdylemek gerekir.

Iscinin isi bizzat gérme borcu sebebiyle Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 440. maddesinde
is¢inin  Oliimilyle is soOzlesmesinin kendiliginden sona erecegi diizenlenmis; 441.
maddesinde igverenin 6liimii halinde is s6zlesmesinin igverenin mirascilarina gececegi
ancak is sOzlesmesinin kurulmasinda isverenin kisiliginin 6n plana ¢iktig1 hallerde
sOzlesmenin igverenin 6liimi ile kendiliginden sona erecegi diizenlenmistir. Gortldigi
gibi is iliskisinin kurulmasinda is¢inin kisiliginin 6nemi sebebiyle kanunda ig¢inin 6limii
halinde is sdzlesmesinin her kosulda sona erecegi diizenlenirken*?®, isverenin 6liimii
halinde ancak is sézlesmesinin kurulmasinda isverenin kisiliginin 6n planda olmasi
halinde s6zlesmenin sona erecegi diizenlenmistir. Bu sebeple gazetecinin 6liimii halinde
basin is sOzlesmesi sona erecek ancak isverenin Oliimii halinde basin is sdzlesmesi
mirascilarla devam edecektir. S6z konusu diizenlemeler gazetecinin isi bizzat gérme

borcunun birer yansimalaridir.

2.1.2. Gazetecinin Ozen Borcu

Gazetecinin 0zen borcu, gazetecinin is gorme borcu i¢inde yer alan ve onu

tamamlayan bir borctur®®®. Gazetecinin 6zenle is gdrme borcu, gazetecinin basmn is

45Alman Federal Is Mahkemesi verdigi bir kararda is¢i niteliginin belirlenmesinde is¢inin is gdrme
ediminin yerine getirilmesi i¢in {iglincii bir kisiyi kendi yerine kullanabilecegi durumlarda is iligkisinin
varligimin reddedilmesi gerektigini kabul etmistir ancak bu kriter is¢i niteliginin belirlenmesinde
kullanilabilecek tek kriter degil, diger kriterler ile birlikte degerlendirilmesi gerekli bir kriterdir. Bu yonde
bkz. Kiligoglu ve Senocak, 2013, a.g.k., 19.

46Siizek, 2021, a.g.k., 355.
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sOzlesmesinden dogan borglar1 arasinda basin 6zgiirliigiiniin gerceklesmesine en ¢ok
hizmet eden borcudur. Bir haber ancak 6zenle hazirlanmasi halinde basin 6zgiirliigii
kapsaminda degerlendirilebilir. Ozen borcu, gazetecinin is gdérme borcunun geregi gibi
yerine getirilmesine hizmet etmekte ve 6zen borcunun ihlali asli edim yiikiimliiliigliniin
ihlali niteligi tasimaktadir. Gazetecilik mesleginde gazetecinin 6zen borcunun iki
gbriinlimii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gazeteci esasen hem igverenine karsi olan
sorumluluklarindan dolay1 isini 6zenle yerine getirmekle yiikiimli hem de yaptigi
meslekle ulastigr kitlenin blyiikliiglinii ve 0zensiz haber yapmasi halinde neden
olabilecegi zararlar1 dikkate alarak topluma karsi isini 6zenle yiiriitmekle yiikiimlidiir.
Tezimiz ¢ergevesinde gazetecinin sadece isverenine karsi olan 6zen borcu incelenecektir.
Ancak gazetecinin isverenine karsi 6zenle is gorme borcunu yerine getirirken bir anlamda
topluma kars1 olan 6zen borcunu da yerine getirdigini sdylemek miimkiindiir.
Gazetecinin, yaptig1 isin ylikledigi agir sorumluluk ve isini 6zensiz yerine getirmesi
halinde yol acabilecegi sonuglarin agirlig1 dikkate alinarak 6zel bir 6zen i¢inde ¢aligma
zorunlulugu bulunmaktadir. Gazetecinin yaptig1 haberin yol agabilecegi sonuglarin
agirhigi oraninda gostermesi gereken Ozenin derecesi de artmaktadir. Gazetecinin is
gbrme borcunu 6zenle yerine getirmemesi halinde isveren gazeteciye sagladigi araglarin
6zenle kullanilmamasi sebebiyle zarar gorebilecegi gibi, daha da 6nemlisi yapilan haberin
basin 6zgiirliigli kapsami disinda kalmasi halinde manevi tazminat davalar ile karsi
karsiya kalabilir, Basin [lan Kurumu tarafindan verilen reklam kesme cezalarina mahkum
edilebilir, RTUK tarafindan verilen yayin durdurma ve idari para cezalarinin muhatabi
olabilir ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda idari para cezalar1 6demeye
mahkum edilebilir. Bu sebeple tezimiz ¢ercevesinde dncelikle genel olarak gazetecinin
0zen borcu konusunda aciklamalara yer verildikten sonra, gazetecinin igveren tarafindan
saglanan makine ve aletleri 6zenle kullanma borcu, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsaminda gazetecinin 6zen borcu, Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu Kapsaminda
gazetecinin 6zen borcu, Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun ve Basin Ahlak Esaslari
Hakkinda 129 sayili Genel Kurul Karari Kapsaminda Gazetecinin Ozen Borcu ve 6112
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun

kapsaminda gazetecinin 6zen borcu incelenmistir.
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2.1.2.1. Genel olarak ézen borcu

Ozen ve 6zen borcu kavramlar sadece is sdzlesmesine dzgii kavramlar degildir.
Isvigre-Tiirk hukukunda yer alan pek ¢ok diizenlemede bu kavramlara yer verilmis ancak
bu kavramlarin ne demek oldugu agiklanmamustir. Tiirck Borglar Kanunu’nun Adam

Calistiramin Sorumlulugu bashikli 66. maddesinde, genel bir ifade ile zararin dogmasini

engellemek icin gerekli ézenin gésterilmesi bir dzen Olgiitii olarak belirtilmistir®®’.

Konumuz agisindan da Tiirk Borglar Kanunu’nda ve Basin Is Kanunu’nda 6zen ve 6zen

borcu kavramlarinin tanimima yer verilmemesi sebebiyle bu kavramlarin hukuki

498

degerlendirmesi konusunda zorluklar bulunmaktadir®®. Doktrinde Reisoglu, is¢inin 6zen

borcunu is gérme ediminin zaman, yer ve kararlastirilan sartlara uygun olarak, igverenin

menfaatleri gozetilerek ve onun emir ve talimatlarina uygun bir sekilde, bir aile babasinin

ozeni ile yapilmasi olarak tanimlamaktadir®®”.

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin 0zen borcuna iligkin diizenleme yer

almadigindan, gazetecinin 6zen borcu konusunda Tiirk Borglar Kanunu’nun incelenmesi

500

gerekmektedir®®. Tiirk Borglar Kanunu'nun Ozen ve sadakat borcu bashikli 396.

maddesinin ilk ciimlesinde is¢inin isini 6zenle yapmak ve igverenin hakli menfaatinin
korunmasinda sadakatle davranmak zorunda oldugu belirtilerek is¢inin genel anlamda
0zen borcu diizenlenmis ve ikinci ciimlesinde ise is¢inin 6zen borcunun kapsami ig¢inin
igverene ait ara¢ gere¢ malzemelere 6zen gostermekle yiikiimlii oldugu diizenlenerek

501

somutlastirilmigtir’™’. Goriildiigl iizere bu diizenlemede de is¢inin 6zen borcu ile tam

olarak ne ifade edilmek istendigi acik degildir. Bu sebeple Tiirk Borglar Kanunu’nun

Iscinin sorumlulugu bashkl 400. maddesinin incelenmesi yerinde olacaktir>%2,

47 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 264 vd.

498 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 265.

4Bu konuda bkz Reisoglu, 1968, a.g.k., 154.

00fs Kanunu’nun 25. maddesinin II. bendinin (h) ve (1) alt bentlerinde yer alan diizenlemeler is¢inin 6zen
borcunun Is Kanunu’nda somutlastigt durumlardir. Bkz. Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 266.

S0Doktrinde Narmanlioglu, Eski Borglar Kanunu’nun 321. maddesinde sadece is¢inin taahhiit ettigi isi
6zenle ifa etmek zorunda oldugunun belirtildigini, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 396. maddesinde ise 6zen
borcunun kapsaminin somutlastirildigi ve genisletildigi goriisiinii savunmaktadir. Kanaatimizce yeni
diizenleme ile ig¢inin 6zen borcunun kapsaminin somutlastirildigini sdylemek miimkiinse de genisletildigi
sOylemek uygun olmayacaktir. Zira ayni sonuca iyi niyet ve diiriistlik kurallar1 uyarinca da varmak
miimkiindiir. Nitekim Eski Kanun doneminde de Yargitay degerlendirmesi yapilirken is¢inin kendisine
teslim edilen malzemeye 6zen gostermekle yiikiimli oldugu kabul edilmektedir. Bu konuda bkz.
Narmanlioglu, 2014, a.g.k., 269, dn. 49. Ayrica bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 7.12.2010 tarih ve
2008/42181 Esas ve 2010/36472 Karar sayil karar1 (SMIP).

392Yavuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 494.
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Tiirk Borglar Kanunu’nun Zs¢inin sorumlulugu baslikli 400. maddesinde isginin
kusuruyla verdigi her tiirlii zarar sebebiyle isverene karsi sorumlu oldugu, sorumlulugun
belirlenmesinde isin tehlikeli olup olmadiginin, uzmanhg ve egitimi gerektirip
gerektirmediginin ve is¢inin igveren tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve
niteliklerinin géz dniinde bulundurulacag: diizenlenmistir. Bu diizenleme ile amaglanan,
is¢inin is s6zlesmesine aykiri davranmast halinde sorumlulugunun dogmasi i¢in gerekli
olan sartlarin belirlenmesi olmasina ragmen, is¢inin 6zen borcunun derecesinin de bu
diizenlemeden hareketle belirlenmesi miimkiindiir. Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 400.
maddesinde iscinin kusurunun belirlenmesinde objektif ve siibjektif Olciitlerin birlikte
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigini  diizenlenmistir. Ozen borcunun
belirlenmesinde, is gorme ediminin gerektirdigi bilgi derecesi, mesleki yetenek, ise
yatkinlik ve nitelikler, isin tehlikeli olup olmamasi objektif kriter; buna karsin is¢inin
sahip oldugu kabiliyet ve niteliklerine ise siibjektif kriter denilmektedir’®®. Objektif
kriterin belirlenmesinde O6nemli olan nokta yapilacak isin gerektirdigi nitelik ve
yeteneklerken, siibjektif kriterin belirlenmesinde ise is¢ide mevcut olan nitelik ve
yetenekler hareket noktasii olusturmaktadir™®. Objektif dlciite gore dikkate almmasi
gereken 6zenin derecesi makul ve diiriist bir bor¢lunun benzer iglerde gosterdigi 6zendir.
Siibjektif Olglite gore gosterilmesi gereken 6zenin derecesi ise bor¢lunun kendi islerinde

gdstermeyi adet edindigi 6zendir’®

. Buna gore gazetecinin gostermekle ylikiimlii oldugu
0zenin derecesi gazetecinin taahhiit altina girdigi basin is sézlesmesinin somut kosullari
ile makul ve diiriist gazetecinin gosterecegi 6zen esas alinarak objektif olarak, gazetecinin
egitim diizeyi, mesleki bilgisi, yas1 ile igveren tarafindan bilinen ve bilinmesi gereken
yetenek ve nitelikleri dikkate alinarak siibjektif olarak belirlenmelidir>%°.

Bu diizenlemelerden hareketle, gazetecinin gostermekle yiikiimlii oldugu 6zenin
derecesi her somut olayin o6zelligine gore®®’ basin is sozlesmesi esas alinarak
belirlenecektir. Basin is sozlesmesi ile diizenlenmemis veya diizenlenemeyecek
hususlarda gazeteciden orta nitelikte bir gazetecinin mesleginde veya faaliyet alaninda o

isin yapilmasi icin gdstermesi gereken bilgi ve beceriyi gdstermesi beklenmektedir>%%.

03Eren, s. 542.

S04R. Makas (2012). Tiirk Borglar Kanunu ve Is Kanunu’na gore iscinin 6zen borcu ve borca aykiriligim
hukuki sonuglar1. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16 (4), 155.

505Makas, 2012, a.g.k., 155; Yavuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 494.

506G, Baycik (2015). Tiirk — Isvigre hukukunda iscinin hukuki sorumlulugu. Ankara: Yetkin Yaymcilik,
111.

S7Siizek, 2021, a.g.k., 357.

S%Makas, 2012, a.g.k., 155; Narmanlioglu, 2014, a.g.k., 269.
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Yine bir meslekte uzmanlasma arttik¢a, o meslek dalinda aranan 6zen yiikiimliiliigii de
artacagindan gazetecinin alaninda uzmanlastig1 Ol¢iide gostermesi beklenen 6zenin
derecesi de artmaktadir. Yargitay kararlarinda da is¢inin 6zen derecesi tespit edilirken
oncelikle is s6zlesmesinin esas alinmasi gerektigi, bu konuda is s6zlesmesinde agik veya
ortiilii bir hiikim yer almamasi halinde isin is¢inin dahil oldugu meslek dalinda veya
faaliyet alaninda isin goriilmesi icin gecerli olan kurallara uygun olarak yapilmasi
gerektigi, is¢inin her somut olayin 6zelligine gore yaptigi isin niteligine uygun 6zen
gostermesi  gerektigi ve bu Ozen saptanirken mesleki geleneklerin ve isyerindeki
uygulamalarm da dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir>*’.

Goriildiigii iizere gazeteci lizerine diisen 6zen borcu sebebiyle is gérme edimini
kusursuz ve tam olarak yerine getirmek i¢in tiim dikkatini, mesleki bilgi ve deneyimini,
fikri ve bedeni yeteneklerini gerektigi sekilde kullanmali ve her tiirlii dikkat ve 6zeni
gostermelidir’!’. Bu anlamda gazetecinin 6zen borcu, gazetecinin bu borcunu diiriistliik

511

kuralina uygun bir sekilde yerine getirmesini de icermektedir”"'. Gazetecinin 6zen borcu

kapsaminda, bir haberi yayinlamadan once kendisinden beklenen 6zeni gosterip haberin

312 Yine

ne Ol¢iide dogru oldugunu arastirdiktan sonra haberi yayinlamasi gerekmektedir
gazetecinin 6zen borcu kapsaminda haberin basin o6zgiirligi sinirlart icinde kalip
kalmadigin1 degerlendirmesi gerekmekte ve haber basin 6zgiirligii sinirlarimi agacak
nitelik tagiyorsa bu haberi yaymlanmamasi gerekmektedir. Aksi halde gazetecinin 6zen
borcuna uygun davrandigindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Kisilik haklarinin ihlal
edildigi iddiasiyla cevap ve diizeltme hakkinin kullanilmasi ve kesinlesmis hakim
kararina ragmen cevap ve diizeltme metninin yayimlanmamasi halinde de gazetecinin
6zen borcunu ihlal ettigini sdylemek gerekir.

13 Kusur kasit

Gazetecinin 6zen borcunu ihlali kusurlu bir davranisi ile ortaya ¢ikar
diizeyinde olabilecegi gibi ihmale dayali da olabilir. Haber objektiflikten uzak, tamamen
gercek disi ise ve agiklamada acik¢a zarar verme amaci giidiildiigli anlasiliyorsa bu
durumda gazetecinin 6zen borcunu kasith olarak ihlal ettigi sonucuna varilabilir.

Gazetecinin haberdar oldugu bir olayin gergekligini hi¢ sorgulamadan bunu haber haline

S9Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun. 25.01.2017 tarih ve 2015/832 Esas ve 2017/142 Karar sayih
karar1 (SMIP).

S10Makas, 2012, a.g.k., 151.

SlCelik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 318; Makas, 2012, a.g.k., 151 vd.

SI2M. K. Oguzman ve T. Oz (2021). Bor¢lar hukuku genel hiikiimler cilt 2 (16. basi). Istanbul: Vedat
Kitapeilik, 37.

S13Makas, 2012, a.g.k., 168.
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getirmesi durumunda ise 6zen borcuna aykiriligin ihmale dayali oldugunu sdylemek
gerekir. Alman hukukunda da gazetecinin sadece kasithi davranisi veya agir ihmali
sebebiyle igverenin zarara ugramasi halinde zararin tamamindan sorumlu olacagi, hafif
kusurlu olmast halinde zararin isveren ve gazeteci arasinda uygun bir sekilde
paylasilacagi, gazetecinin ihmali sebebiyle ortaya ¢ikan zararlardan gazetecinin sorumlu
olmayaca@ kabul edilmektedir®!*,

Asagida ayrintili olarak agiklayacagimiz iizere, gazeteci 6zen borcu gercevesinde
haber yaparken Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ifade ozgiirliigii bashkli 10.
maddesini her zaman g6z Oniinde bulundurmali ve haberin baskalarinin séhret ve
haklarina zarar verici nitelikte olmasi, insanliga kars1 islenen suglarin inkari niteliginde
veya 1rker bir sdylem niteliginde olmasi, genel ahlaka aykir1 olmasi, kamu diizenini
bozucu nitelik tasimasi, devlet sirr1 ve gizli bilgi niteligindeki bilgileri ifsa edici nitelikte
olmasi, ulusal giivenligi ve iilke biitiinliiglinii bozucu nitelik tasimasi, yargi organina
midahale niteliginde olmasi hallerinde haberi yayimlamaktan kaginmalidir.

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Tiirkiye Gazetecileri Hak ve
Sorumluluk Bildirgesinde®!” diizenlenen bazi etik ilkelerin de gazetecinin 6zen borcunu
somutlagtirici nitelikte oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gazetecinin kaynagini bilmedigi
bilgi ve haberleri yaymlamamasi, kaynak bilinmemesine ragmen haberi yayinlamaya
karar verdigi hallerde kamuoyuna gerekli agiklamalar1 yapmak zorunda olmasi, kendisi
acisindan sonuglari ne olursa olsun gerceklere ve dogrulara saygi duymak zorunda
olmasi, haber kaynaklarmi ag¢iklayamamasi, kisisel hediye ve maddi menfaat temin
edilememesi buna 6rnek olup, gazetecinin bu ilkelere aykir1 davranisi halinde gazetecinin
0zen borcuna aykir1 davrandigini séylemek miimkiindiir.

Yine asagida ayrintili olarak agiklayacagimiz {lizere gazeteci Ozen borcu
cercevesinde haber yaparken Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na, Basin {lan Kurumu
Teskiline Dair Kanun ve Basin Ahlak Esaslar1 Hakkinda 129 sayili Genel Kurul Kararina
ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanunda diizenlenen ilkelere uygun davranmakla ylkiimlidiir. Gazetecinin bu
diizenlemelere aykir1 davranisi halinde gazetecinin 6zen borcuna aykir1 davranisi ortaya

cikacaktir.

S14H. Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018 b, a.g.k., § 167., Rn.30; Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021,
a.g.k., BGB § 619a, Rn.92.
Shttps://www.tgc.org.tr/bildirgeler/t%C3%BCrkiye-gazetecilik-hak-ve-sorumluluk-bildirgesi.html
(Erigim tarihi: 11.06.2020)
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Yukarida da belirttigimiz lizere gazetecinin 6zen borcu, dogurabilecegi sonuglar
dikkate alindiginda ¢ok nitelikli bir 6zen borcudur. Gazeteci kendisinden beklenen tiim
0zeni gosterse dahi yargi kararlar1 uyarinca tazminat 6demeye mahkiim edilebilecegi gibi
gazetecinin yaptigl haber sebebiyle gazete veya yayin kurulusu, reklam kesme cezasi,
idari para cezasi, yaymn durdurma cezasi gibi maddi acgidan Kkiilfetli cezalar ile
karsilasabilir. Kanaatimizce soziinii ettigimiz tazminatlar ve cezalar ile karsilagmamaisg bir
tek gazeteci veya yayin kurulusu gosterebilmek miimkiin degildir. Bu sebeple yapilan
yayin sebebiyle gazetecinin 6zen borcunun ihlal edildigi kanaatine ulasilan her halde
basin is sozlesmesinin hakli sebeple feshedilebilecegini sdylemek miimkiin degildir.
Kald1 ki asagida ayrintili olarak agiklayacagimiz iizere gazete ve radyo televizyon gibi
yayin kuruluslarinda hiyerarsik orgiitlenme s6z konusu olup, hangi haberin ne sekilde
yayinlanacagina ciddi bir editoryal degerlendirme sonucunda karar verilmektedir. Bu
sebeple gazetecinin 6zen borcuna aykirt davraniginin isveren agisindan diiriistliik
kurallarina gore is iliskisinin siirdiiriilmesinin beklenemeyecegi bir durum olusturmasi
halinde isveren is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir’'®. Basin Is Kanunu’nun 11.
maddesinin III. fikrasinda gazetecinin 6zen borcuna aykir1 bir eylemi bilerek veya agir
thmal ile yapmasi ve bu eylemin gazetenin sohret ve itibarina zarar vermesi halinde
isveren tarafindan gazetecinin is akdi hakli nedenle feshedilebilecegi diizenlenmistir®'’.
Bu diizenleme uyarinca, gazetecinin is gérme borcuna aykirt davramiginin varligi tek
basina basin is sdzlesmesinin hakli nedenle feshi icin yeterli olmayip, is gérme borcuna
aykir1 davranisin hakli nedenle fesih sebebi olusturmasi i¢in hem gazetecinin bilerek veya
agir bir ihmali sonucu, bagka bir anlatimla kasitli veya agir kusurlu davranis1 sebebiyle
gerceklesmesi hem de gazetenin sayginlik ve sohretine zarar vermesi kosullarinin birlikte
gergeklesmesi gerekmektedir. Gazetecinin haberi arastirma, haberin kaynagina inme,
olay yerine gitme, elde ettigi bilgileri zamaninda gazeteye ulastirma, ilgililerin kisilik
haklar1 ve 6zel hayatin gizliligini koruma gibi konularda yeterli 6zeni gostermemesi ve
bu sekilde gazetenin itibarinin zedelenmesi halinde gazetecinin is s6zlesmesi hakl
nedenle feshedilebilir. Kanaatimizce gazetecinin kisilik haklarina ve 06zel hayatin
gizliliginin korunmasina gereken 6zeni gostermemesi halinde kusurun tamaminin haberi
yapan gazetecide oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Her ne kadar 5187 sayil1 Basin

Kanunu’nda sorumlu miidiiriin hukuki sorumlulugunun bulunmadigi diizenlenmisse de

S16Siimer, 2020, a.g.k., 86.
SVSiimer, 2020, a.g.k., 87.
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stireli yayinlarda sorumlu midiirlerin bir gérevi de yayimlanacak haberlerin ve kanaat
aciklamalarinin sug niteligi tastyip tasimadigini, kisilik haklarina saldir1 niteliginde olup
olmadigin1 incelemektir. Haberin sorumlu miidiir tarafindan kisaltilarak, basligi
degistirilerek yayilanmasi da siklikla karsilasilan bir durum olup kanaatimizce gazeteci
tarafindan yayimnlanmasi i¢in sorumlu miidiire iletilen haber ile yayimlanan haberin
birbirinden farkli olmasi halinde, gazetecinin haberi degisiklige ugratilmadan once
haberin kisilik haklarina saldir1 niteligi tasimadigi degerlendiriliyorsa gazetecinin is
s0zlesmesinin feshi hakli nedene dayanmayacaktir.

Doktrinde sanal kaytarma (cyberloafing) olarak ifade edilen, is¢inin kendisine
saglanan e-posta ve interneti amaci diginda kullanmasi1®'®, is¢inin is gorme edimine daha
az zaman ayirmasina, ortalama benzer isi gérenlerden daha az verimle ¢calismasina sebep
oluyorsa bu durumda da gazetecinin 6zen borcuna aykirt davrandiginin kabuli

miimkiindiir®'°.

2.1.2.2. Gazetecinin isveren tarafindan saglanan araclar: 6zenle kullanma borcu

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 396. maddesinde gazetecinin isverene ait makineleri,
ara¢ ve geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlar1 usuliine uygun olarak kullanmak
ve bunlarla birlikte igin goriilmesi icin kendisine teslim edilmis olan malzemeye 6zen
gostermekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca, gazeteci is gérme
borcunu yerine getirirken igverene ait makinalara, arag gereglere, teknik sistemlere,
tagitlara ve malzemelere O6zen gostermekle yiikiimlidir. Basin isvereninin basin
Ozglrliigiinii kullanabilmesi i¢in bu teknik araglara ihtiya¢ duymasi sebebiyle bu araglarin
0zensiz kullanilmasi basin 6zgiirliigiiniin ger¢eklesmesini olumsuz olarak etkileyecek

niteliktedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 400. maddesi uyarinca, gazetecinin sézlesmeye aykiri

fiili sonucunda isverenin malvarliginda istem dis1 bir azalma meydana gelmesi®?° halinde

SI8E. Ozkalp, U. Aydin ve S. Tekeli, (2012). Sapkin orgiitsel davranislar ve ¢alisma yasaminda yeni bir
olgu: sanal kaytarma (cyberloafing) ve is iliskilerine etkileri. Cimento Isveren Dergisi, 26 (2), 22.

SI9F, Bayram, (2014). Isverenin fesih hakki acisindan is¢inin isyerinde 6zel amaglarla internet kullanimi
(sanal kaytarma-cyberloafing). Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 20
(1), 167.

20ihmali davranisla sozlesmenin ihlali halinde, alacaklinin bu nedenle ugradigini iddia ettigi zararmn
mahkemeye sunulan deliller sonucunda olaylarin normal akisina ve hayatin genel tecriibelerine gore iddia
edilen zarar1 dogurmaya biiyiik olasilikla elverisli oldugu yoniinde hakimde kanaat olugmas1 halinde ihmali
davranis ile zarar arasnda uygun illiyet baginin ispat edildigi kabul edilmektedir. Is¢inin ihmali
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gazeteci bu zarari tazmin etmekle yiikiimliidiir. Isveren tarafindan sigorta ettirilmis
risklerin zarara sebep olmalar1 halinde, sigortadan alinan bedelin zarar kavrami i¢inde
degerlendirilmemesi gerektigi kabul edilmektedir. Yargitay da bu yondeki bir kararinda,
igverenin zararmi sigortadan tahsil edip etmediginin arastirilmasi gerektigini, zararin
tamaminin sigorta tarafindan karsilanmis olmasi halinde isverenin hukuki menfaati
bulunmadigindan davanin dava sarti yoklugu nedeniyle reddi gerektigine karar
vermistir’?!. Bu durumda gazetecinin zarar verdigi ara¢ gerecin sigortali olmas1 halinde
gazetecinin 6zen borcuna aykir1 davranisindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Ornegin
gazetecinin kendisine saglanan aragla habere giderken kusuru ile kaza yapmasi halinde
aracta meydana gelen zararin sigorta sirketi tarafindan karsilanmasi halinde gazetecinin
meydana gelen zarar sebebiyle 6zen borcuna aykiri davranisindan s6z etmek miimkiin

olmayacaktir>??

. Ancak bu konuda gazetecinin is sagligini ve giivenligini tehlikeye atmasi
konusunun 6zen borcu kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Ornegin gazeteci alkollii
ara¢ kullandig1 icin kaza yapmissa gazetecinin igin glivenligini tehlikeye attig1 ve isini

0zenle yapmadigi kabul edilebilir.

2.1.3. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda gazetecinin 6zen borcu

Yukarida agikladigimiz iizere, gazetecinin bir yandan yasanan gelismeler
konusunda halki bilgilendirerek kamu hizmeti goriirken bir yandan da isverene bagiml
caligmasi, gazetecinin 6zen borcunun klasik is sozlesmelerinde isciye yiliklenen 6zen
borcundan daha nitelikli bir 6zen borcu olmasi sonucunu dogurmaktadir. Gazeteci is
gérme borcunu Ozenle yerine getirirken hem isverenine karsi olan borcunu yerine
getirmekte hem de hukuka uygun ve dogru haber ile kamuya kars1 olan gérevini yerine

getirmektedir. Gazetecilik meslegi gazeteciye Anayasal giivence altinda olan basin

davranistyla is sozlesmesini ihlal etmesi nedeniyle isverenin ugradig: zararin tazminini TBK. m. 400°¢e
dayanarak talep etmesi halinde igveren, ig¢inin s6z konusu ihmali davranisi olmasaydi, iddia ettigi zarara
ugramayacagini ispat etmelidir. Bu ispatin igverence yapilmast halinde, is¢inin ihmali davranisi ile
igverenin ugradig1 zarar arasinda uygun illiyet bagmin oldugu kabul edilir. Bkz. Baycik, 2015, a.g.k., 95
vd.

S21Bkz. Baycik, 2015, a.g.k., 77, dn. 177.

22 Gazetecinin yaptig1 haberin kisilik haklarin ihlal edici nitelikte olmasi ve bu nedenle igverenin tazminat
odemekle yiikiimlii olmas1, haber sebebiyle Basin flan Kurumu’nun reklam kesme cezasi vermesi veya
RTUK’iin idari para cezasi veya yaymn durdurma cezasi vermesi hallerinde isverenin bu zararini
kargilayacak bir sigorta tiiriiniin bulunmamasi sebebiyle isverenin malvarliginda azalma meydana gelmesi
halinde gazetecinin 6zen borcuna aykiri davrandigini sdylemek gerekmektedir. Bu halde igveren Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 400. maddesi uyarinca kosullart varsa kusuru oraninda zararini gazeteciye riicu
edebilecektir.
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Ozgurliglinden faydalanarak is gérme borcunu yerine getirme imkani saglarken ayni
zamanda basin 6zgiirliigiinden faydalanirken bu hakkin sinirlart ¢ercevesinde ve kisilik
haklarini ihlal edici nitelik tasimayan haber yapma sorumlulugunu da ytiklemektedir.
Konunun 6nemi sebebiyle asagida basin 0zgiirliigii, basin 6zgiirliigliniin sinirlar1 ve
haberin hangi sartlar1 tasimasi halinde 6zenle is gérme borcuna aykirilik tasimayacagi,
tezimizin konusu ile sinirlt olmak iizere incelenmistir. Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca
temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarin kanun hiikkmiinde olmasi ve
milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimlerinin esas alinacak olmas1>2*
sebebiyle basin 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigiiniin smirlari Avrupa Insan Haklari

S6zlesmesi baglaminda incelenecektir.

2.1.3.1. Basin ozgiirliigii kavrami

Diisiince ve kanaat 6zgiirliiglinlin tam olarak anlam ifade etmesi ve toplumlarin
ilerlemesine hizmet edebilmesi, bu diisiincelerin miimkiin oldugu kadar genis kitlelere
yayilip benimsenmesiyle miimkiindiir. Bunu saglayabilecek en énemli ve etkili arag ise
basindir. Sadece demokrasi ile yonetilen tlilkelerde degil, demokrasi disindaki rejimlerde
de rejimin devamimi saglamak ve kamuoyu olusturabilmek i¢in bagvurulabilecek en
vazgegilmez ara¢ basindir®?*. Bu halde basin 6zgiirliigiinden énce var olan ve basmin
dayandig1 ana ozgiirliik diisiince ve diisiinceyi agiklama o6zgiirliigiidiir’®®. Basin
Ozgiirliigi, disiince Ozgiirliigiiniin  uygulanmasim1  ve diisiince Ozgiirliigiinden
yararlanmay1 saglayan bir 6zgiirliiktiir>>°.

Diisiince ve kanaat 6zgiirliigiiniin, diisiinme ve diistinceleri ifade etme olmak iizere

iki farkli boyutu vardir. 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin kabuliinden

SBT.C Anayasasi, milletlerarasi hukukun i¢ hukuka istiinligii ilkesini kabul etmemistir. Bu sebeple
antlagmalarin Anayasa’ya aykirilig: ileri siiriilemez ancak antlagmanin i¢ hukuktaki etkilerini sonradan
cikarilacak bir kanunla degistirmek veya kaldirmak miimkiindiir. Bu davranis, Devletin milletlerarasi
ylikiimliiliiklerine uymamasi anlamina gelir ve Devletin milletlerarast hukuk bakimindan sorumluluguna
yol acar ancak bununla birlikte ic hukuk acisindan buna bir engel bulunmamaktadir. Bkz. E. Ozbudun
(1998). Tiirk Anayasa hukuku. Ankara: Yetkin Yayincilik, 186. Ancak milletlerarast antlagmalarin temel
hak ve ozgiirliiklere iligkin olmasi halinde, kanunlar ile milletlerarast anlagsmalar arasinda bir hiyerarsi
bulunmaktadir. Bu tiir milletlerarast antlagsmalar normlar hiyerarsisi agisindan kanunlar ile Anayasa
arasinda temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletleraras1 antlasmalar basamagi olup, Anayasa’nin altinda
ancak kanunlarin iizerinde bir degerdedir. Bkz. Gozler, 2017, a.g.k., 200.

S2Donmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 41.

SBDonmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 20.

S26Donmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 50.

144



beri ifade Ozgiirligiiniin temel hak ve oOzgiirliikklerden oldugu kabul edilerek ifade

ozgiirliigli tiim demokratik {ilkelerin anayasalarinda’?’

ve insan haklarina iligkin
belgelerde diizenlenerek glivence altina alinmastir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde basin &zgiirliigii konusunda 6zel bir
diizenlemeye yer verilmemis olmas1 sebebiyle basin 6zgiirliigii, daha genis bir alan1 ifade
eden ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. maddesinin ilk fikrasinda diizenlenen
ifade Ozgiirliigli i¢inde tartisilmakta, basin Ozgiirliglniin, ifade Ozgilrligini

28 ve basin

gergeklestirmenin en Onemli araglarindan biri oldugu kabul edilmekte
Ozglirligliniin igerigi mahkeme kararlariyla somutlagtirilmaktadir.
Glinlimiiz demokratik rejimlerinde diisiince 6zgiirliigii ile ifade edilen, diislince ve
bilgilere serbestce ulasabilme, diisiince ve kanaatlerini serbestce aciklayabilme ve
bagkalarina yayabilme 6zgiirliiglidiir. Basin 6zgirliigli de haber ve diisiinceleri, basim
araglari ile serbestge agiklayabilme 6zgiirliigii olarak tanimlanmaktadir®®. Bu tanima
gore basin 6zgiirliigii, haber ve diisiinceleri serbest olarak toplama, yorumlama, elestirip
basma, cogaltabilme ve bunlar1 serbest olarak yayimlayip dagitabilme haklarim1 da

gerektirmektedir®*’.

2.1.3.2. Basin ozgiirliigiinii olusturan haklar ve unsurlar
Basin 6zgiirliigli sadece hukuki degil sosyal ve ekonomik yonleri de bulunan bir

ozgiirliiktiir>3!

. Glinlimiizde teknolojik imkanlar gelistik¢e basin 6zgiirliigiiniin sosyal hak
niteligi daha da belirginlesmektedir. Ana 6zgiirliikklerin kullanilabilmesi i¢in devletin
hi¢gbir olumlu hareketinin olmamasi, tarafsiz bir tutumda olmasi yeterliyken, sosyal

haklardan yararlanilabilmesi i¢in devlet tarafindan bazi1 6nlemlerin alinmasi, bazi imkan

2"Diisiince 6zgiirliigli Alman Anayasasi’nin 5. maddesinde; italyan Anayasasi’nin 21. maddesinde; Isveg
Anayasasi’nin 2. bashk 13. paragrafinda; Polonya Anayasasi’nin 54. maddesinde ve Azerbaycan
Anayasast’nin 47. maddesinde diizenlenmistir. Bkz. Donmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 26.

S2M. S. Gemalmaz (2003). Ulusaliistii insan haklart hukukunun genel teorisine giris. Istanbul: Beta
Yayinlari, 68; R. Sunay (2001). Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade hiirriyetinin muhtevast
ve simirlari. Ankara: LDT Yayinlari, 129.

SPA. Kiligoglu (2016). Seref, haysiyet ve ozel yasama basin yoluyla saldirilarda hukuksal sorumluluk.
Ankara: Turhan Kitabevi, 175.

330Dénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 49.

3IDénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 93.
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ve araglarin saglanmasi zorunlulugu bulunmaktadir®? 333,

Hukuken basin 6zgiirliigiinden s6z edebilmek i¢in geleneksel olarak {i¢ hakkin
varlig1 zorunlu goriilmektedir’**. Bunlardan ilki haber ve diisiinceleri bilme, bunlara
ulasma ve bunlar1 toplama hakki; ikincisi haber, diisiince ve kanaatleri yorumlama,
inceleme ve elestirebilme hakki; liglinciisii ise haber, diisiince, goriis ve inaniglari
basabilme, yayimlayabilme ve basilmis eserleri dagitabilme hakkidir’®. Giiniimiizde
basin 6zglirliigliniin ayn1 zamanda bir sosyal hak sayilmasi sonucu ¢agdas yaklasim basin
Ozgiirliigiine iki yeni unsur daha eklemistir. Bunlar ise kamu giicliniin yukarida
belirttigimiz geleneksel olarak kabul edilen {i¢ hakka miidahale etmemesinin yaninda
karsit diisiincelerin serbest olarak agiklanabilmesini miimkiin kilan ara¢ ve kosullari
saglamanin idare i¢in yerine getirilmesi zorunlu bir kamu hizmeti sayilarak basinin
ihtiyaglarinin saglanmas1>*® ve ¢esitli gorevlerinin yerine getirilmesinde gosterilen
kolayliklar agisindan kamu giiciiniin esit islem yapmasidir>’.

Tezimiz kapsaminda basin 6zgiirligliniin gazetecinin is gérme ve 6zen borglar

kapsaminda degerlendirilecek olmasi sebebiyle asagida sadece gazetecinin haber ve

S2Dénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k, 94. Hukuk diizeninin sadece hiikiimetlerin basina keyfi olarak
miidahale etmesini dnleyecek onlemler almasi ve yaptirimlar uygulamasiin yeterli oldugunun kabulii
halinde basin araglarinin belirli ellerde toplanmasinin ve fiili tekel olugturmasinin 6niine gegilemeyecegi
yoniinde bkz. Dénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 95. Tekellesmenin haberin tek yonlii olmasina neden
olmast sebebiyle devletin medyada tekellesmenin 6niine ge¢mek icin dnlemler almasi, medyada holding
sahiplerinin egemenlik kurmasina izin vermemesi, basin isletmelerinin medya i¢indeki toplam payna iist
siir getirilmesinin diisiiniilmesi, devletin sisteme yeni girecek olan basin isletmelerine tesvik saglamasi
gerektigi yoniinde bkz. U. R. Cakmak (2017). Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinde basin ézgiirliigii ve
devletin yiikiimliiliikleri. Ankara: Seckin Yayincilik. 111.

533 Basin var olmadan basin dzgiirliigiiniin varligmi géstermesinin miimkiin olamayacagi, basin 6zgiirligii
hukuken var olsa dahi 6zgiirliigiin fiilen varligindan s6z etmenin miimkiin olamayacagi, bu sebeple basinin
bir hak olarak iktidardan kendisine kagit, makine, miirekkep, teknik araglar saglanmasi konusunda kolaylik
gosterilmesini, basin ic¢in vergi ayricaliklari, 6deme kolayliklart saglanmasimi, yaymlarin dagitimi
konusunda her tiirlii kolaylik saglanmasini isteyebilmesi gerektigi yoniinde bkz. Dénmezer ve Bayraktar,
2016, a.g.k., 94 vd.

5345187 sayihh Basin Kanunu’nun 3. maddesine gore basin dzgiirliigii bilgi edinme, yayma, elestirme,
yorumlama ve eser yaratma haklarini icermektedir.

33Doénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 105.

336Giiniimiizde devletin basin dzgiirliigiine kars1 sadece tarafsiz bir tutumda olmasinin yeterli olmadigi,
devletin basimn Ozgiirliglinden en genig oOlgiide yararlanilabilmesini saglamak igin olumlu birtakim
davranislarda bulunmasi gerektigi, ideal olan basmin devletten yardim almadan varligint siirdiirebilmesi
olmasma ragmen, giiniimiiz ekonomik kosullarinda devletin vergi kolayliklar1 saglayarak,
telekomiinikasyonlarla ilgili yardim yaparak, kagit saglayarak basina yardimci olmasi gerektigi, basin
Ozgiirliigl acisindan dikkat edilmesi gereken hususun esitlik kuralina uyulmasi ve yardimlarin iktidarlarin
basina armagani olmasinin Oniine gegilerek iktidarlarca kotilye kullanmanin engellenmesi gerektigi
yoniinde bkz. Donmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 114.

S3Bir iilkede cesitli diisiince ve goriisleri temsil eden basma kamu giicii tarafindan esit islemlerin
uygulanmasiin basin &zgiirliigiiniin gergeklesmesi i¢in zaruri oldugu yoniinde bkz. Doénmezer ve
Bayraktar, 2016, a.g.k., 106. Siyasal goriislerdeki degisiklikler ve diger 6zellikler bakimmdan kamu giicii
tarafindan esit olmayan islemlerin uygulanmasina imkan veren mevzuatin basin 6zgiirliigiiniin 6zline etkili
olacagi ve basin 6zgiirliigiin sinirlarimi daraltacagi yoniinde bkz. Dénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 113.
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diisiinceleri bilme, bunlara ulasma ve bunlar1 toplama hakk: ile gazetecinin haber,

diisiince ve kanaatleri yorumlama, inceleme ve elestirebilme hakk: incelenecektir.

2.1.3.2.1. Haberleri ve diisiinceleri bilme, bunlara ulasma ve bunlar: toplama hakki

Gazetecinin 6zenle is gorme borcu ¢ergevesinde haber yapabilmek i¢in ihtiyact olan
ilk seyin haber ve bilgilere ulagsabilmek olmasi sebebiyle basin ozgiirliiglinden s6z
edebilmenin ilk sart1, gazetecinin haber, bilgi ve diisiinceleri serbestce arastirabilmesi ve
O0grenebilmesidir. Basinin haber ve diisiinceleri serbestce toplama hakki, demokrasilerde
vatandaslarin kamu islerinin idare edilis seklini bilme konusundaki yetkilerine
dayanmaktadir>*8. Bununla birlikte kamu yararinin, 6zellikle genel giivenlik ve milli
savunma zorunluluklari ve adliyenin 6zglir olarak calisabilmesi icin belirli olaylarin gizli
tutulmasinin gerektirdigi hallerde ve kamu yararinin bulunmadig1 6zel yasama iliskin
konularda basinin haber ve diisiinceleri serbest¢e toplama hakki hukuka uygun olarak
sinirlanabilir3®,

Gazetecinin habere ulasma hakkinin sinirlandirilmis olmasi halinde gazetecinin bu
konuda haber yapamamasi 6zen borcuna aykirilik olusturmayacaktir. Tam tersine habere
ulagsma konusunda hukuken bir sinirlamanin varligina ragmen, gazetecinin bir sekilde
habere ulagsmas1 ve haberi yayimlamasi halinde, yapilan haber kisilik haklarnin ihlali
sonucunu doguruyorsa veya igverenin yayin durdurma veya idari para cezasina mahkiim
edilmesine sebep oluyorsa gazetecinin is gdrme borcunu 6zenle yerine getirdiginden séz
etmek mimkiin olmayacaktir. Gazetecinin habere ulagsma hakkinin sinirlanmasinin
olciiliiliik ilkesine aykiri olmasi halinde, yapilan sinirlamaya ragmen haberi yayimlayan
gazetecinin 6zen borcuna aykirt davrandigindan s6z edilemeyecektir.

Gazetecinin habere ulasma hakkinin hukuken sinirlandirilmamais olmasi halinde ise
gazeteciden beklenen habere zamaninda ulasmasi ve bunu kamuoyunun bilgisine
sunmasidir. Habere ulasma konusunda basin igvereni tarafindan gazeteciye tiim teknik ve
maddi imkanlar saglanmasina ragmen, gazetecinin haber degeri olan bir olay1, goriintiiyii
atlamasi, gazetecinin 6zen borcuna aykirilik teskil edecektir.

Gazetecinin dogru habere ulagabilmesinin ve is gérme borcunu Ozenle yerine

getirebilmesinin 6n kosulu haber kaynaklarinin gesitli olmasi ve haber kaynaklarina

33¥Doénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 107.
3¥Doénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 107-108.
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ulasabilme hakkinin herkese taninmasidir>*

. Gazeteci ancak haber kaynaklarinin gesitli
olmast halinde ulastig1 bilginin dogru bir bilgi olup olmadigini teyit edebilecektir. Devlet
kurumlarinin 6nemli idari ve siyasi bilgi ve belgelere sahip olmalar1 sebebiyle
gazetecilerin en biiylik haber kaynaklarinin devlet kurumlari oldugunu sdéylemek
miimkiindiir>*!.

Basin 6zgiirliigiiniin varlig1 i¢in gazetecinin habere ulagabilme hakk: kadar haber
kaynaklarinin korunmasi da énem tasimaktadir. Haber kaynaklarinin korunmasi haber
kaynaklarinin  kamu yararina olan konularda basina yardimci  olmasim
kolaylagtirmaktadir. Bu korumanin saglanmamasi ve gazetecilerin haber kaynaklarinm
aciklamak zorunda birakilmalar1t halinde basin 6zgiirliigliniin gergekleseceginden s6z
etmek miimkiin olmayacaktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ilk defa 27.03.1996
tarihli Goodwin/Ingiltere kararinda haber kaynaklarinin korunmasini basin 6zgiirliigiiniin

542 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, haber

temel sartlarindan biri olarak benimsemistir
kaynaklarmin korunmamasi: durumunda, kaynaklarin kamu yararma olan konularda
kamuyu bilgilendirme konusunda basimma yardimci olmaktan kaginabilecegini, bunun
sonucu olarak basmin hayati nitelikteki kamunun gozii kulagi olma roliiniin
sarsilabilecegini ve basinin dogru ve giivenilir bilgi saglama yeteneginin olumsuz yonde
etkilenebilecegini; kamu yararindan daha iistiin bir talep zorunlu kilmadigi takdirde bdyle
bir diizenlemenin s6zlesmenin 10. maddesine aykirilik olusturacagini kabul etmektedir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin bu karari iizerine Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi 8 Mart 2000 tarihinde iiye devletler i¢in aldig1 tavsiye kararinda gazetecilerin
haber kaynaklarini agiklamama hakki oldugunu vurgulamis ve bu hakkin Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. maddesinin II. fikrasinda yer alan ulusal giivenligin, toprak
biitlinliigiinlin veya kamu gilivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarimin sohret ve haklarinin
korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin Onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve

tarafsizliginin giivence altina alinmas1 disinda sinirlanmamasi gerektigini belirtilerek

S40F, Yildiz (2013). Basin ézgiirliigii. Ankara: Adalet Yaymevi, 13.

341 Antidemokratik rejimlerde haber kaynaklarinin genellikle devletin tekelinde olup toplumun propaganda
niteliginde olan resmi haberlerle yonlendirildigi, ¢ok yonlii haberlerin topluma ulasabilmesi bakimindan
haber kaynaklarinin da ¢ok yonlii olmasi gerektigi, bunun ancak haber kaynagmin gizliliginin giivence
altina alinmasi ile gerceklesebilecegi yoniinde bkz. A. Tiray (2018). Haber kaynaklarinin gizliliginin
hukuksal boyutu. Ceza Hukuku Dergisi, 13 (37), 115.

2 Avrupa Konseyi. (2002). Avrupa’da Diisiince Ozgiirliigii, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi nin 10.
Maddesine Iliskin I¢tihat. (Cev: D. Tezcan). Izmir: Etki Yayincilik, 13; E. Tanju (2017). ATHM kararlar
isiginda ifade ve basin ozgiirligii. Ankara: Seckin Yayincilik, 361 vd.
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bunlarin dahi tek basina sinirlama gerekgesi olamayacagina dikkat ¢ekilmis ve haber
kaynaginin agiklanmasindaki kamu yarari, agiklanmamasindaki yarardan daha {istiin ise
ve kosullar yeterince hayati ve ciddi bir karakter tasiyorsa bu hakkin siirlandirilmasinin
miimkiin olacag1 vurgulanmistir®.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin gazetecinin haber kaynagini agiklamak
zorunda olmadig: seklindeki karar1 ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tavsiye
niteligindeki karar1 sonrasinda 2003 yilinda 5680 sayili Basin Kanunu’nun 15. maddesine
eklenen ikinci fikra ile yayin sahibi, sorumlu miidiir ve eser sahibinin haber kaynaklarini
aciklamaya zorlanamayacagi diizenlenmistir. 26.6.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5187
sayili Basin Kanunu’nun 12. maddesinde de siireli yayin sahibine, sorumlu miidiire ve
eser sahibine hem bilgi ve belgeleri agciklamama hem de haber kaynaklarini agiklamama
hakki®** ve ayrica tanikliktan ¢ekinme hakki taninmistir™®. Bu diizenlemelerin amaci
basin 0zgiirliglinlii devlet miidahalesine karst korumaktir. Anayasa Mahkemesi haber
kaynaginin aciklanmasi1 konusunda yapilan bireysel basvuruya iliskin kararinda
gazetecinin telefonu dinlenerek haber kaynaklarimin desifre edilmesinin basin
Ozgiirligiiniin ihlali niteliginde oldugunu belirtilmis, hangi konudaki haber kaynaklarinin
desifre  edildiginin  bagvurucular tarafindan  somutlagtirilamamasi  sebebiyle

basvurucularin iddialarini ispatlayamadiklar1 sonucuna varilmistir>4S,

3Y1ldiz, 2013, a.g.k., 17 vd. Ayrintil bilgi igin bkz. F. ilkiz (2012). Gazetecinin haber kaynaklar1 gizlidir.
Istanbul Barosu Dergisi, 86 (3), 29 vd.

#4Ceza sorusturmalari baglamadan 6nce, basladiginda veya yargilama sirasinda gazetecilerin haber, belge
ve bilgiler ile haber kaynaklarmin gizliliginin korunmasini giivence altina alan yasal bir diizenleme
olmamas1 sebebiyle gazetecinin bilgi, belge ve haber kaynaklarina miidahale halinde haber kaynaklarnin
gizliligi ve gizliligin korunmas1 hakkinin ihlal edilmis olacagi yoniinde bkz. F. ilkiz (2013). Gazetecinin
haber kaynaklari ile haber kaynaklarinin gizliligi nasil saglanabilir? Istanbul Barosu Dergisi, 87 (2), 166-
167. Baska iglem ve koruma tedbirleriyle haber kaynaginin kimliginin tespit edilebilecek olmasi sebebiyle
haber kaynagmin kimligi veya kimliginin a¢iga ¢ikmasina yol agabilecek bilgilerin elde edilmesi ve
kullanilmast bakimindan delil yasaginin kabulii gerektigi yoniinde bkz. Tiiray, 2108, a.g.k., 125 vd.
Doktrinde Icel, tamkliktan ¢ekinme hakkinin sadece siireli yayin acisindan gegerli oldugu, siiresiz
yayinlar agisindan gegerli olamayacag goriisiindedir. Bkz. K. Igel (2015). Kitle iletisim hukuku. Istanbul:
Beta Yaynevi, 313. Igel, tanikliktan c¢ekinme hakkinin siireli olmayan yaymlarda goérev alan basin
mensuplarima da taninmasi gerektigi kanaatindedir. Bu yonde Bkz. K. Icel (1978). Gazetecilerin tanikliktan
¢ekinme hakki. Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi. 1 (1), 45. Doktrinde Donmezer ve Bayraktar da
tanikliktan ¢cekinme ve kaynagi gizleme gibi temel bir basin hak ve yetkisini basinin bir béliimii i¢in kabul
edip bir boliimii i¢cin kabul etmemek basini bir biitiin olarak kabul eden Anayasa’nin 28. ve 29. maddelerine
aykirilik teskil edecegi goriisiindedir. Bkz. Ddnmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 423. Basin Kanunu ile
basin 6zgiirliigii bakimindan saglanan giivencelerin genis bir sekilde internet haber sitelerini de kapsayacak
sekilde yorumlanmasi gerektigi yoniinde bkz. Tiiray, 2018, a.g.k.,154.

346« . Hig sliphesiz, gazetecilerin telefonlarinin dinlenmesi sonucunda haber kaynaklarinin desifre olmasi,
basin ozgiirliigiine yonelik bir miidahale olusturur. Ancak gazetecilerin telefonlarinin dinlendigi her
durumda, haber kaynaklarinin desifre oldugunun kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamindaki bir
bireysel bagvurunun esasinin incelenebilmesi i¢in, bagvurucunun telefon dinleme tedbiri nedeniyle desifre
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Haber kaynaginin gizliligi sadece kamu makamlarina kars1 olup gazetecinin haber
kaynagini igverenine agiklamamasi, her ne kadar gazeteci ile igvereni arasinda giivene
dayali bir iliski oldugu kabul edilse dahi, kabul edilebilir degildir>*’. Nitekim Basin
Kanunu’nun 12. maddesinde siireli yayin sahibi, sorumlu miidiir ve eser sahibinin haber
kaynaklarii a¢iklamaya ve taniklik yapmaya zorlanamayacagi seklindeki diizenlemeden
de bu sonuca varmak miimkiindiir. Haberi hazirlayan, toplayan gazetecidir. Gazetecinin
haber kaynaklarini siireli yayimn sahibi olan igverene ve igveren vekili konumunda olan
sorumlu miidiire agiklama yiikiimliiliigii olmazsa, siireli yayin sahibi ile sorumlu miidiiriin
haber kaynaginin kim oldugunu 6grenmesi miimkiin olmayacagi i¢in Basin Kanunu’nun
12. maddesinde yer alan koruma hiikmiine de ihtiyag duymayacagi kabul edilmelidir. Bu
sebeple kanaatimizce gazetecinin igveren ve isveren vekiline haber kaynagimi
aciklamamas1 6zen borcuna aykirilik tegkil edecektir.

Kanaatimizce gazetecinin haber kaynagini, haber kaynaginin rizas1 disinda ti¢lincii
kisilere aciklamas1 da gazetecinin 6zen borcuna aykirilik yaratacaktir. Gazetecinin haber
kaynagini agiklamasi, li¢iincii kisiler nezdinde gazetenin giivenilirliine golge diisiirecek,
haber kaynaklari, ifsa olma korkusuyla s6z konusu gazetede calisan hicbir gazeteciye
bilgi vermek istemeyeceklerdir. Bu agidan bakildiginda gazetecinin haber kaynaklarini
haber kaynaginin rizasi disinda iiglincii kisilere agiklamasinin 6zen borcuna aykirilik
yaratacagini sdylemek miimkiindiir.

Basin 6zgiirliigiine miidahalenin bizzat basin 6zgirliiglinden faydalanarak faaliyet
gosteren basin isvereni tarafindan yapilmasi da miimkiindiir. Benzer bir olayda karar
veren Yargitay, konuya farkli bir bakis agis1 getirerek gazetecinin haber kaynaklarinin,
gazetecinin ve haber kaynaklarinin rizasi olmaksizin kamuoyuna agiklayan basin
igverenini kusurlu bulmus ve gazeteciye kidem tazminati 6denmesi gerektigine karar
vermistir. Kararmi Basin Is Kanunu’nun 11. maddesinin 1. fikrasina dayandiran Yargitay,

kararinda, gazetenin haber kaynaklarini desifre etmek suretiyle ¢alisma seklinin meslek

olan haber kaynaklar1 konusunda yeterli agiklamada bulunarak, basin 6zgiirliigiine yonelen somut
miidahaleyi ispatlamasi gereklidir. Somut bagvuruda ise basvurucular, soyut olarak telefonlarinin
dinlenmesinin haber kaynaklarina miidahale olusturdugunu ileri siirmekle yetinerek, bu iddialarmi ispata
yetecek derecede somutlastirict agiklamada bulunmamislardir. Bu nedenle, telefon dinleme tedbiri
neticesinde haber kaynaklarin desifre oldugu ve bu sekilde basin dzgiirliiklerinin ihlal edildigi iddialar1
ile ilgili olarak yeterli agiklamalarda bulunmayan bagvurucularin, iddialarini kanitlayamadiklar: sonucuna
ulagilmistir. Agiklanan nedenlerle bagvurunun bu kisminin, diger kabul edilebilirlik sartlari yoniinden
incelenmeksizin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi
gerekir” Anayasa Genel Kurulunun 06.01.2015 tarih ve 2013/7054 Esas ve 2015/Karar sayil karari1 (SMIP)
S4THaber kaynaklarinin gizliliginin isverene karsi da korunmasi gerektigi, aksi takdirde haber kaynaginin
kimligine dolayl1 yollardan ulasilmasinin miimkiin olacag: yoniinde bkz. Tiiray, 2018, a.g.k., 126.
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etik kurallarina uygun olmadigini, bu durumun gazetecinin seref veya sohretini ve manevi
menfaatlerini ihlal edici nitelikte oldugunu kabul etmistir>*®,

Milletleraras1 basin kuruluslari, kendilerine bilgi veren kisilerin kimliklerini hakim
huzurunda ifsa eden gazetecilerin mesleki agidan diisiik kisiler sayilmasi gerektigini
aciklamakta olup, Milletleraras1 Gazeteciler Federasyonu tarafindan olusturulan Basin
Seref Kanununun 6. maddesinde haber kaynagini agiklamamak gazeteci icin bir etik
sorun olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan kabul edilmis
olan Tirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesinde de gazetecinin haber
kaynaklarini haber kaynaginin rizasi ve kaynag tarafindan yaniltilmis olmasi hali disinda
aciklayamayacagi belirtilmistir. Gazeteciler ¢ogu zaman haber kaynaklarmi dogru
bildiklerini soylemeye ikna etmek, haberi kendisine verenin korku ve endiselerini ortadan
kaldirmak i¢in haber kaynaginin adini hicbir surette agiklamayacagi konusunda giivence

vermektedir>*’

. Bu sebeple gazetecinin haber kaynaklarinin basin isvereni tarafindan ifsa
edilmis olmas1 gazetecinin giivenilirliginin ciddi bir bicimde zedelenmesine yol acacak
niteliktedir. Kanaatimizce Yargitay’in yukarida soziinii ettigimiz ¢ok yerinde olan bu
kararindan da hareketle, yasal zorunluluk bulunmamasina ragmen yaninda calisan
gazetecinin haber kaynaklarini desifre eden basin igvereninin hem basin 6zgiirliiglinii
ihlal ettigini hem de Basin Is Kanununa aykir1 davranarak gazetecinin basin is
sOzlesmesini kidem tazminatina hak kazanacak sekilde feshetmesine sebep oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Hukukumuzda bazi hallerde basinin habere ulasma hakki sinirlandirilmistir. 5187
sayil1 Basin Kanunu’nun Yargiy1 Etkileme baslikli 19. maddesi 5.7.2012 tarih ve 6352
Sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmis ancak Tiirk Ceza Kanunu’nun Gizliligin Ihlali
baslikl1 285. maddesinde yapilan degisiklikle Basin Kanunu’nun 19. maddesinde yer alan
sinirlamadan daha genis nitelikte bir sinirlama getirilmistir. Ceza Kanunu’nun 285.
maddesinde yapilan degisiklikle sorusturmada gizliligin her tiirlii ihlali su¢ olarak kabul

edilmis, masumiyet karinesinin, 6zel hayatin gizliliginin ihlali ve adli olayda maddi

gergegin bulunmasmin engellenmesi cezanin agirlastirilmas1 sebebi olarak sayilmis

$4“Davaci, olayin asil muhatabi olan muhabir ile savunma biriminde birlikte ¢aligmaktadir. Haber
kaynaklarindan kendisi de yararlanmaktadir. S6z konusu yemekte yapilan konugmalarin disar1 sizdirilmasi
kendisinin de giivenirligini tartisilir hale getirmistir. Calismasini zorlastiracag: gibi, olaylarin bu gelisim
seyrinin basinda yer almasi, calistig1 gazetenin meslek etiginin elestirilmesi Basin Is Kanunu’nun 11.
maddesinin ilk ve ikinci fikrasinin aradig: siibjektif ve objektif kosullari tagimakta olup anilan maddeye
gore davaciya hakli bir fesih hakki tanimaktadir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 03.03.2003 tarih ve
2003/1375 Esas ve 2003/2718 Karar sayil karar1 (SMIP).

S¥Donmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 423 vd.
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ancak maddenin son fikrasinda haber verme sinirlarinin asilmamasi hukuka uygunluk

sebebi olarak sayilmistir>*°.

2.1.3.2.2. Haber, diisiince ve goriisleri yorumlama, inceleyebilme ve elestirebilme

hakki

Basinin habere ulasabilmesi basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi acisindan yeterli
degildir. Basin 6zgiirliigiiniin kapsadigi en 6nemli hak, haber, goriis ve diisiinceleri
yorumlamak, inceleyebilmek ve elestirebilmektir. Yorum, bir olay1 belli bir goriise gore
aciklama, degerlendirme; elestiri ise bir insani, bir eseri, bir konuyu dogru ve yanlis
yanlarini1 bulup gdstermek amactyla inceleme, tenkit etmektir. Giliniimiizde basin, sadece
olaylar1 aktarmakla yetinmemekte, ayrintili arastirma ve incelemeler yaparak ulastigi
sonuglar1 yorumlamakta ve elestirmektedir *°!. Gazeteci ancak bu elestiri hakki sayesinde
mesleginin lizerine ylikledigi sorumluluklar1 yerine getirebilecek ve toplumda, siyasette
aksayan yonlerin diizeltilmesi konusunda rol oynayabilecektir. Demokrasilerde,
yaptiklar1 meslekler itibariyla devlet, siyaset, sanat ve bilim insanlarinin kamu elestirisine
raz1 olduklar1 kabul edilmektedir. Elestirinin kamusal hayatta 6nemli sayilan olay ve
davranig bi¢imlerinin agiklanmasinda ¢ok sert olabilecegi ancak kisileri giiliing duruma
diistiren ve alay konusu olarak gosteren, itibar1 zedeleyici deger yargilarinin elestiri
sinirlarin astig1 kabul edilmektedir>®2. Elestiri hakki kullanilirken sinir hakaret sugunun
islenmemesidir>>>.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda elestiri hakki ¢ok genis olarak
yorumlanmakta ve kararlarda Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin 10. maddesinin 2.
paragrafinin sadece zararsiz diisiinceler i¢in degil, ayn1 zamanda rahatsizlik verici, zararl
diisiinceler i¢in de gecerli oldugu, biitiin bunlarin demokratik bir toplumun 6zellikleri

olan ¢ogulculuk ve hosgoriiniin gerekleri oldugunu belirtilmektedir.

330Dénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 228.

S5IDénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 232

522Dénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 233.

53“Davaya konu olayda, davact hamilelik pozlarini basinla paylasmis, davali da buna istinaden elestiri
hakkini sert bir sekilde kullanmistir. Davaci, dizi ve sinema oyuncusu olup magazin giindeminde yer alan,
hayati ve davranislar1 toplum tarafindan merak ve takip edilen bir sahsiyettir. Bu nedenle; hamilelik
resimlerini basinla paylasan davacinin bu tiir elestirilere katlanmasi gerekir. Yayinda yer alan sozler sert
elestiri kapsaminda olup davacinin kigilik haklarina saldirt teskil etmedigi sonucuna varilarak, istemin
tiimden reddine karar verilmesi gerekirken, yanilgili gerekge ile davanin kismen kabuliine karar verilmesi
usul ve yasaya aykir1 olup, bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 19.06.2017 tarih ve
2015/11766 Esas ve 2017/4156 Karar sayili karar1 (SMIP).
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Hig siliphesiz gazetecinin tek gorevi maddi vakialarla ilgili kamuyu bilgilendirmek
degildir. Gazeteci farkli bakis agilariyla okuyucuyu diistindiiren, okuyucuda yeni ufuklar
acan kisi olmalidir. Bu sebeple gazetecinin haberini yaparken elestiri sinirlarinda kalmak
kosuluyla ve hakarete diizeyine ulasmayan agiklamalari ile toplumun ilgisini ¢ekebilmesi,
yazilarint okutturabilmesi, sdylemeye calistigi seyi vurucu bir sekilde sdyleyebilmesi
gerekir. Iste gazetecinin bu nitelikleri tasiyan yazilari, haberleri isveren acisindan da
rahatsizlik verici olsa dahi gazetecinin ig gérme borcunun 6zen borcu kapsaminda yerine

getirildigi sonucunu dogurmaktadir.

2.1.4. Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesine gore basin ézgiirliigiiniin simirlari

Yukarida da degindigimiz iizere, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Ifade
Ozgiirliigii basliklt 10. maddesinin II. fikrasinda ifade 6zgiirliigliniin ulusal giivenligin,
toprak biitiinliigiiniin veya kamu gilivenliginin korunmasi; kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ igslenmesinin Onlenmesi; sagligin veya ahlakin, bagkalarmin sohret ve haklarmin
korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin ve tarafsizliginin
giivence altma alinmas1 amaciyla smirlanabilecegi diizenlenmis olup, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarinda basin 6zgiirliigiine miidahale olup olmadigi konusu
degerlendirilirken ii¢ kriter dikkate alinmaktadir. Buna gore basin 6zgiirligliniin
sinirlandirilabilmesi i¢in basin 6zgirliigiiniin sinirlarinin  kanunla ¢izilmis olmasi,
miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olmasi, miidahalenin mesru bir amaci

olmasi kriterleridir. Asagida bu kriterler kisaca incelenecektir.

2.1.4.1. Basin ozgiirliigiiniin simrlarinin kanunla ¢izilmis olmasi
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10. maddesinin II. fikrasina gore, basin
Ozglrliigiine miidahalenin hakli kabul edilebilmesi i¢in gereken ilk kosul, sinirlamanin

kanun ile belirlenmis olmasidir>>*

. Kanunla belirlenmis olma prensibi iki yonlii olup,
bunlardan ilki kanunun Ongoriilebilirligi, digeri ise ulasilabilirligidir. Sozlesme
metninden kanun ifadesiyle sadece yasama organi tasarruflarinin mi anlatilmak istendigi,

yoksa bu kelimenin kanun yaninda soyut norm koyan tiiziik, yonetmelik gibi diger

5% Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve dzgiirliiklerin ancak kanunla smirlanabilecegi diizenlenmis
olup, sinirlamalar konusunda kanunla yapilacak olan diizenlemenin mutlak takdir yetkisi i¢erdigine dair
anlayisin elestirisi i¢in bkz. B. E. Oder (2012). Basin 6zgiirliigiiniin anayasal ¢ercevesine iliskin gézlemler
ve oneriler. Tiirk Ceza Adaleti Sisteminin Basin Ozgiirliigii Yoniinden Yarattigi Temel Sorunlar ve Coziim
Onerileri Sempozyumu, Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 23.
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diizenleyici tasarruflar1 da kapsamina alip almadid1 agik olarak anlasilamamaktadir®.

Ulkemiz agisindan bir degerlendirme yapildiginda, Anayasa’nmn 13. maddesinde temel
hak ve ozgiirliikklerin ancak kanunla sinirlanabileceginin diizenlenmis olmasi karsisinda
basin Ozglrliigline miidahale edilebilmesi i¢in gerceklesmesi gereken ilk kosul
sinirlamanin kanun ile gergeklestirilmis olmasidir>>S,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin yerlesmis kararlarina gore, ozgiirliigii
sinirlayan bir kuralin kanunla 6ngoriilmiis sayilabilmesi i¢in kurallarin vatandaslarin
anlayip, davraniglarin1 buna gore sekillendirebilecekleri kadar anlasilir ve net olmasi

gerekmektedir®’.

2.1.4.2. Demokratik toplum diizeninin basin ézgiirliigiine miidahaleyi gerekli kilmast

Demokratik toplum diizeninin gerekleri ilkesi, uluslararast insan haklari
belgelerinin ¢ogunda yer alan ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinin siirint olusturan bir

giivence dlgiitii olarak kabul edilmektedir>>®

. Demokratik toplum diizeni kavramu ile, liye
devletlerin ortak olarak iizerinde birlesecekleri asgari demokrasi diizeyi belirtilmek
istenmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda demokratik toplum
kavraminin unsurlari, cogulculuk, hosgorii ve acik fikirlilik olarak sayilmaktadir™’.
Kararlarda, bu ilkelerin basin s6z konusu oldugunda daha Ozgiirliik¢li olarak
yorumlanmasi gerektigi, basimin gorevinin sadece bilgi vermek olmayip elestiri ve

yorumlarla siyasal siirece katilmay1 saglamak oldugu belirtilmistir.

555 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ingiltere ile ilgili verdigi bir kararinda ingiliz hukukunda 6rf ve adet
haline gelen uygulamalarin kanun olarak kabul edilmesi sebebiyle, sdzlesmede gecen kanun ifadesinin
yazili olmayan hukuku da kapsayacak sekilde yorumlamistir. Mahkeme gerekcesini, ictihat hukuku
tarafindan konan bir yasag1 mevzuat bigiminde ifade edilmedigi gerekcesiyle yasak olarak kabul etmemenin
ictihat hukukuna sahip sézlesme tarafi devleti s6zlesmenin 10. maddesinin II. fikrasi korumasindan yoksun
birakacag seklinde agiklamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Sunday Times/Ingiltere (No:1),
26.04.1979 tarih ve 1974/6538 Esas sayili karar1 (SMIP).

3%Tiiziik, yonetmelik ve kanun hiikkmiinde kararname gibi yiiriitme islemleriyle kanunun belirledigi
cerceveler icinde bigime ve usule iliskin diizenlemeler yapilabilecegi ancak yiiriitme islemi ile yasanin
6ngoérmedigi bir sinirlamanin getirilmesinin miimkiin olmadig1 yoniinde bkz. A. Atakan (2006). Temel hak
ve ozgiirliiklerin stmirlanmast ve sumirlamanin simirint olusturan dlgiitler. Yayimlanmamig Doktora Tezi.
Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 12.

5570). Ozbey (2013). Avrupa insan Haklari Sozlesmesi 1s1ginda ifade ozgiirliigii kisitlamalar1. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62 (1), 102.

3%Sunay, 2001, a.g.k., 125.

M. Baykan (2011). Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda basin ézgiirliigii. Ankara: Adalet
Yayimevi, 76.
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2.1.4.3. Miidahalenin mesru bir amac tasimasi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 10. maddesinin II. fikrasinda basin
Ozgiirliigiiniin ulusal gilivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin
korunmasi; kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi; genel ahlakin
veya sagligin korunmasi veya baskalarinin s6hret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin
yayllmasinin dnlenmesi veya yargi erkinin ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi
amaciyla siirlanabilecegi tahdidi olarak sayilmis oldugundan yorum yoluyla sinirlama
sebeplerin ¢ogaltilmasi miimkiin degildir. Sinirlama sebeplerine iliskin kavramlarin soyut
nitelikte olmalar1 ve bu kavramlarin sinirlarinin da belirgin olmamasi sebebiyle, sinirlama

sebepleri kararlarda su sekilde yorumlanmaktadir:

2.1.4.3.1. Ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin ve kamu giivenliginin korunmasi
amaciyla basin ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasi

Bu sinirlama sebebi daha c¢ok terdér sorunu yasayan iilkelerin bagvurdugu bir
sinirlama sebebidir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bu konuda iki basamakl1 bir
inceleme yapmaktadir. Buna gore agiklanan diigiince, siddeti ve terdr eylemlerini tegvik
edici nitelikteyse>®® ve bu diisiinceler agik ve yakin bir tehlikeye sebebiyet veriyorsa bu
halde basin oOzgirliigli smirlandirilabilecektir. Mahkeme boliicii  diisiincelerin
agiklanmasini basin 6zgiirliigii i¢inde degerlendirmekle birlikte®!, boliicii diisiincelerin
siddeti tesvik edici nitelikte aciklanmasini  basin  Ozgiirliigli  kapsaminda
degerlendirmemektedir. Diisiince aciklamalarinin acik ve yakin bir tehlikeye sebebiyet
verip vermedigi noktasinda da mahkeme, yazarin toplumdaki konumu, kullanilan aracin

niteligi, aciklamanin yapildig1 ortam ve aciklamanin ilk defa yapilip yapilmadigi gibi

S0Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Zana/Tiirkiye kararinda Diyarbakir eski belediye baskani olan
bagvurucunun “... PKK nin ulusal kurtulus hareketini destekliyorum, Katliamlardan yana degiliz, yanlyg
seyler her yerde olur. Kadin ve ¢ocuklari yanlishikla oldiiriiyoriar...” seklindeki agiklamasi hakkinda
PKK’y1 desteklemenin hem de katliamlara karst oldugunu agiklamanin zor goériindiigiinii ve kadmn ve
cocuklarin oldiiriilmesini herkesin yapabilecegi bir hata olarak degerlendirmenin siddeti ve terdrii 6vmek
anlamma geldigi gerekgesiyle basvuruyu kabul etmemistir. Bkz. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
25.11.1997 tarih ve 1996/69 Esas sayili karar1 (SMIP).

56! Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kili¢ ve Eren/Tiirkiye kararmdaysa ikinci basvurucunun “Genglik
Apo’'nun fedaisidir”, “Siirekli ayaklanalim, baskanimiz Ocalan” seklinde attiklar1 sloganlarla siddeti
desteklemedikleri, kimseye zarar ve ziyan vermedikleri gerekgesiyle bagvuruyu kabul etmistir Bkz. Avrupa
Insan Haklar: Mahkemesi 2. Dairesinin 29.11.2011 tarih ve 2007/43807 Esas say1li karar1 (SMIP). Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Siirek ve Ozdemir/Tiirkiye kararinda da dergi sahibi ve yazi isleri miidiirii olan
bagvuranlarin, PKK liderleriyle yapilan roportajlart ve terdr orgiitiiniin bildirisini yaynlamalarinin tek
bagina miidahaleyi hakli kilmak i¢in yeterli olmadigini, réportajlar biitiin olarak degerlendirildiginde
siddete tesvik unsurunun yer almadig1 gerekgesiyle basvuruyu kabul etmistir. Bkz. Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin 8.7.1999 tarih ve 1994/24277 Esas sayili karar1 (SMIP).
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kriterlere basvurmaktadir. Ornegin basvurucunun siradan bir kisi olmasi halinde ve
diisiincelerin gazete veya dergi degil de bir kitapta agiklanmasi halinde bu agiklamalarin
etkilerinin zayif oldugu gerekgesiyle miidahaleyi gerekli bulmamaktadir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin konuyla ilgili kararlar1 incelendiginde, bu sebeplerin demokratik
toplumda gerekli olup olmadiginin denetimi yapilirken basin araciligiyla diisiincelerini
aktaran kisiye, agiklamanin yapildig1 ortam ve zamana, agiklamanin igerigine ve lisluba
dikkat edildigi anlasilmaktadir®®?. Buna gére gazetecinin agikladig: diisiinceler béliicii
diistinceler olmakla birlikte bu agiklamalarinin siddete tesvik edici nitelik tagimamasi

halinde gazetecinin ig gorme borcunu 6zenle yerine getirdiginin kabulii gerekmektedir.

2.1.4.3.2. Kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin énlenmesi amaciyla basin
ozgiirliigiiniin simwrlandirilmast

Diisiince agiklamalarinin insanlar1 siddete, ayaklanmaya veya diizensizlik
olusturmaya yoneltmesi halinde basin 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi miimkiindiir. Bu
sinirlandirma sebebinde gecen diizen kavramiyla ifade edilmek istenen sadece kamu
diizeni degildir. Diizen kavrami ile belirli bir grubun, 6rnegin silahli kuvvetler gibi bir
grup igindeki diizen de ifade edilmek istenmektedir®>.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, insanlar1 kin ve diismanliga yonlendiren, nefret
sOylemi igeren yayinlar1 basin 6zglrliigli kapsaminda degerlendirmemekte ve gerekce
olarak sozlesmenin Haklarin Kétiiye Kullaniminin Yasaklanmast baglikli 17. maddesini
gostermektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de 97 (20) sayili tavsiye kararinda,

4

yabancilara, Yahudilere>®*, aziliklara®®®, go¢men kokenli insanlara yonelik saldirgan

3627, Hazar (2013). Basin 6zgiirliigii ve ulusal giivenlik. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17 (1-
2), 1540-1541; C. Ozden ve M. B. Yamaner (2006). Kitle iletisim ozgiirligii. Ankara: Turhan Kitapevi, 78.
563 Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, Engel ve Digerleri/Hollanda Kararinda, Alarm adli bir dergide ¢ikan
yazilarin askeri disiplini zayiflattig1 gerekgesiyle bu derginin kislada dagitilmasinin yasaklanmasini ve
kendisi er olan dergi editdriine disiplin hapsi verilmesi sebebiyle yapilan basvuruda yaptigi
degerlendirmede, askerlerin askeri disiplininin zayiflamasini 6nlemek amaciyla getirilmis hukuk kurallar
olmaksizin ordunun geregi gibi isleyemeyecegi gerekcesiyle 10. maddenin ihlal edilmedigine karar
vermistir. Avrupa Iinsan Haklar1 Mahkemesinin 08.06.1976 tarih ve 1971/5100 Esas say1li kararmnin Tiirkce
cevirisi i¢in bkz. O. Dogru (2004). Insan Haklari Avrupa Mahkemesi ictihatlar: 1. Istanbul: Legal
Yayincilik, 137.

54 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Garaudy- Fransa kararinda Yahudi soykiriminmn inkar edilmesinin
soykirimin haklilastirilmast anlamina geldigini ve bunun sézlesmenin korumasi kapsaminda kalmadigina
karar vermistir. Tanju, 2017, a.g.k., 216.

365 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Dink/Tiirkiye kararinda, Agos gazetesi genel yayin ydnetmeni ve yazi
isleri miidiirii olan basvurucu Hrant Dink (Firat Dink olarak gegiyor) tarafindan kaleme alinan ve Agos
Gazetesi’nde yayinlanan Ermeni kokenli Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin kimlik sorunlarina iligkin 8
makalelik yazi dizisinin “Ermenistan’la tanigmak” baglikli 8. makalesinde gecen, “Tiirk’ten bosalacak o
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ifadeleri ve nefreti mesrulastiran ifadeleri nefret kavrami i¢inde degerlendirmektedir®®.

Buna gore gazetecinin yazilarinin, haberlerinin, bir dine, irka mensup kisilere yonelik
nefret soylemi igermesi halinde bu tiir yayimlar gazetenin veya radyo ve televizyonun
toplum igindeki giivenilirligini ve saygmmhigin1 zedeleyecek nitelik tasiyacagindan
gazetecinin 1§ gorme borcunu Ozenle yerine getirdiginden s6z etmek miimkiin

olmayacaktir.

2.1.4.3.3. Genel ahlakin ve saghgin korunmast amaciyla basin ozgiirliigiiniin

stnirlandirilmasi

Ahlak kavramu iilkeye, zamana, hatta insandan insana degisebilen bir kavramdir.
Bu sebeple basin 6zgiirliigiliniin genel ahlakin korunmasi kriteri ile sinirlandirilabilmesi
icin genel ahlak terimiyle ne anlatilmak istendiginin de agik ve net bir sekilde ortaya
konulmas1 gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu konuda somutlastirmay1
miistehcenlik kavrami ile saglamaya calismaktadir ancak hangi yayinlarin miistehcen
oldugu, hangilerinin olmadig1 konusunda genel bir kriter belirlememistir®®’. Mahkeme,
Oniine gelen bir davada son sozii sdylese de genel ahlak konusunda s6zlesmeci devletlerin

genis bir takdir hakkina sahip olduklarini kabul etmekte®®®

ve genel ahlak sebebiyle
yapilan sinirlandirmalarda demokratik toplum diizeninin gerekleri kriterine uygunluk
acisindan denetim yapmaktadir>®®. Bu sebeplerle gazetecinin genel ahlaka aykirilik
olusturan miistehcen nitelik tasiyan haber ve fotograflarinin, yayinlarinin 6zen borcu

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

zehirli kanin yerini dolduracak temiz kan Ermeni’nin Ermenistan’la kuracagi asil damarinda mevcuttur.
Yeter ki bu mevcudiyetin farkinda olunsun” seklindeki ifadeleri sebebiyle Tiirk Ceza Kanunu’nun 301.
maddesi uyarinca Tiirkliigii asagiladigi gerekgesiyle mahkumiyetine iliskindir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararinda bagvurucuyu hakli bularak, sekiz makaleden olusan yazi dizisi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde zehir olarak nitelendirilen seyin Ermenilerdeki Tiirk algis1 ve diaspora Ermenilerinin
1915 olaylarmin Tiirkler tarafindan soykirim olarak taninmasi yoniindeki ¢abasinin saplantili niteligi
oldugunun acikca anlasildigi, bu sozlerle Tiirklerin hedeflenmedigi ve nefret sdylemi olmadig: gerekgesiyle
sozlesmenin 10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Bkz. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 2.
Dairesinin 14.09.2010 tarih ve 2007/2668 Esas say1li karar1 (SMIP).

3% Avrupa Konseyi. (2009). Anne Weber Nefret Sdylemi El Kitabi. (Cev: M. Culhaoglu) Avrupa Konseyi
Yayinlari, 3. http://ihop.org.tr/wp-content/uploads/2011/04/nefret_soylemi.pdf (Erigim tarihi: 22.05.2020)
567 Amerikan Yiiksek Mahkemesine gore, salt sehveti tahrik eden, sanatsal, edebi ve bilimsel niteligi
bulunmayan, sosyal bir 6nemi olmayan cinsel igerikli materyallerin miistehcen olarak degerlendirildigi
yoniinde bkz. K. Sahin (2009). Insan Haklar1 ve Ozgiirlik Boyutuyla ifade Ozgiirliigii Gerekgeleri ve
Sinirlari. Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 349-350.

%8Tanju, 2017, a.g.k., 299.

SN. Bulut (2000). Hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirma nedeni olarak genel ahlak. Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4 (1-2), 35.
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2.14.3.4. Gizli Dbilgilerin ac¢iga vurulmasimin  onlenmesi amaciyla  basin

ozgiirliigiiniin simwrlandirilmas

Basinin haberdar oldugu bilgilerden bazilar1 gizli bilgi veya devlet sirr1 niteliginde
olabilir. Gizli bilgilerin ifsa edilmemesi gazetecilerin gorev ve sorumluluklar: arasinda
oldugundan gazeteci 6zenle is gérme borcu kapsaminda gizli bilgileri ifsa etmemekle
yiikiimliidiir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, gizli bilginin basinda yayinlanmadan
once kamuoyunun bilgisinde olup olmadigina bakmaktadir. Buna gore gizli bilgi ilk defa
yaymlandiktan sonra artik gizliligin kalmadigindan bahisle basin 6zglirliigliniin bu
sebeple sinirlandirilmasimi sézlesmeye aykirt kabul edildiginden®”®, gizli bilgilerin bir
bagskas1 tarafindan ifsasi sonrasinda gizli bilgiler hakkinda haber yapilmasinda

gazetecinin 6zen borcuna aykirilik bulunmayacaktir.

2.14.3.5. Yargt organlarimin  tarafsizhgmmin  korunmasit  amaciyla  basin

ozgiirliigiiniin simwrlandirilmast

Basin 6zgiirliigiiniin bu amagcla sinirlandirilmasinda, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin Adil Yargilama Hakk: baghkli 6. maddesi ile [fade Ozgiirliigii bashkl 10.
maddesinin yarigsmaktadir. Mahkemenin bu konuda degerlendirme yaparken kullandigi
belirli bir kriter bulunmamaktadir. Mahkeme, yayimin kamunun aydinlatilmasina hizmet
ettigi durumlarda degerlendirmesini basin ozgirliiglinden yana yapmakta, yayinin
mahkeme kararin1 etkileyebilecegi hallerde basin 06zgiirliiglinlin - sinirlandirilmasi
gerektigine karar vermektedir. Bu sebeple gazetecinin yaptig1 haberler mahkeme kararini
etkileyici, hakimde baski yaratan bir nitelik tasimiyor, sadece slirecin anlatilmasina iligkin
haber degeri tasiyorsa bu durumda gazetecinin 6zen borcuna aykiri davranisindan s6z

etmek miimkiin degildir.

2.1.4.3.6. Bagskalarinin sohret ve haklarimin korunmas: amaciyla basin

ozgiirliigiiniin simwrlandirilmast

Gazetecinin 6zen borcunun biiyiik 6nem kazandigi konulardan biri de baskalarinin
sOhret ve haklarinin korunmasi amaciyla basin Ozgiirligiiniin - sinirlandirilmasi
konusudur. Dini degerlere hakaret, kisinin 6zel hayati ve kisinin onur ve sayginliginin

korunmasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda bu bashk altinda

50Tanju, 2017, a.g.k., 28]1.
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incelenmektedir. Asagida dini degerlere hakaret, kisinin 6zel hayat1 ve kisinin onur ve

saygiliginin korunmasi kisaca incelenmistir.

e Dini degerlere hakaret

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde dini degerlere hakaret konusunda ayr1 bir
diizenleme bulunmamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, dini degerlere hakaret
konusunu bagkalarinin sohret ve haklarinin korunmasi kapsaminda degerlendirerek
smirlandirmay1 kabul etmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda,
cogulculuk, hosgorii ve acik fikirliligin demokratik toplumun unsurlar1 oldugunu ve
demokratik toplumlarda kigkirtici, sok edici goriislerin de ifade 6zgiirliigli kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini benimsemektedir. Mahkeme dini inan¢>’! ve degerlere’’?
kars1 yapilan saldirinin nefret sdylemi olarak algilanabilecegi ve toplumda karmasa
yaratabilecegi hallerde sozlesme tarafi {lkelerin basin Ozgiirliigiini  sinirlayici
Onlemlerini basin 6zglirliigline miidahale olarak degerlendirmemektedir. Bu sebeple
gazetecinin yazisinin veya haberinin bir dini inanca veya degerlere yonelik nefret sdylemi
icermesi halinde gazetecinin is gérme borcunu 6zenle yerine getirdiginden s6z etmek

miimkiin olmayacaktir.

e Kisinin ozel hayati
Kisilerin 6zel ve mahrem hayatlariyla ilgili haber yapmak giiniimiiz basininin
vazgegilmezlerindendir. Ulkemizde de &zellikle 1990’1i yillarda artan magazin
haberciligi, 6zel hayatin ihlali sonucunu doguran sayisiz haber yaymlanmasina neden
olmustur. Bu tarz haberler, haberi yapilan kiginin kamuya mal olmasi, 6zel hayatinin

toplumda merak uyandirmasi, haberi yapilan kisinin konumu geregi buna katlanmak

S Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, I.A/Tiirkiye kararinda, Yasak Tiimceler isimli romanda yazarm
Allah’a, dine, peygambere ve kutsal kitaba hakaret ettigi gerekg¢esiyle yayinevi sahibinin para cezasia
carptirilmasi iizerine yapilan bagvuruda miidahalenin Sézlesmeninl0. maddesine aykir1 olmadigina karar
vermistir. Bkz. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin 13.09.2005 tarih ve 1998/42571 Esas sayili karari
(SMIP). Ayrica bkz. Tanju, 2017, a.g.k., 310 vd.

S2Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Miislim Giindiiz/Tiirkiye kararinda acizmendi tarikatmin lideri
sifatiyla Ceviz Kabugu isimli programa canli yayina telefonla baglanan bagvuranin resmi nikahli eslerin
cocuklarinin “pi¢” olacagi seklindeki ifadesi sebebiyle iki yil hapis ve 600,00 TL para cezasina
carptirilmasimin Sézlesmenin 10. maddesine miidahale olarak kabul etmistir. Gerekce olarak da canli
yayinda verilen sozlii beyanatlar s6z konusu oldugunda bagvuranin bu diisiincelerini kamuya agiklamadan
once formiile etme, kusursuz duruma getirme veya geri almasinin miimkiin olmadigini, bagvuranin bu tarz
diisiincelerinin zaten bilindigini, programda bu aksi diislinceyi savunan katilimcilar da oldugundan bahisle
goriislerin dengelendigini ifade etmektedir. Bkz. Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin 04.12.2003 tarih ve
1997/35071 Esas say1li karar1 (SMiP).
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zorunda oldugu savunmasiyla mesrulastirilmaya calisilmistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlari incelendiginde 6zel hayat alaninin siirlari belirlenirken kisinin
toplumdaki yeri ve yapilan haberin niteligine iliskin olmak {izere iki kriterin dikkate
alindig1 anlasilmaktadir. Mahkeme kamusal alanda da 6zel yasam alaninin bulundugunu,
bir kisi hakkindaki mahrem bilgi ve goriintiilerin basin 06zgiirliigli kapsaminda

373 Gazetecinin bu sinirlar1 dikkate almadan

degerlendirilemeyecegini kabul etmektedir
yaptig1 haberlerin ig gérme borcunu 6zenle yerine getirmesi kapsaminda oldugundan sz

etmek miimkiin degildir.

e Kisinin onur ve sayginligini olusturan kisilik haklarinin korunmasi

Diisiinceyi aciklama ozgiirliigii ile kisilik haklar1 arasinda stirekli bir ¢ekisme
bulunmaktadir. Bu sebeple Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurularin
yliksek bir oraninin kisinin onur ve sayginligini koruma gerekgesiyle basin 6zgiirliigiine
yapilan miidahaleler olusturmaktadir. Yukarida da belirttigimiz iizere, demokratik
toplumlarda basinin en 6nemli gorevi, kamu yararini ilgilendiren olay ve konularda haber
ve bilgi vermek, aciklamalar yapmak, elestiri ve deger yargilari ile toplumu aydinlatmak
ve kamuoyu olusturmaktir>’. Gazetecinin is gérme borcunu &zenle yerine getirip
getirmediginin tespitinde, gazeteci tarafindan yazilan yazilarin, hazirlanan haberlerin
kisilik haklarini ihlal edip etmediginin ve bu sebeple basin 6zgiirliigiiniin sinirlandirilip
siirlandirilamayacaginin tespiti 6zel bir 6nem icermektedir. Basin yoluyla kisilik
haklarinin ihlali iddialarinin  varligt halinde, yapilan yaymn basin 06zgiirligi
kapsamindaysa ve kisilik haklarini ihlal edici nitelik tasimiyorsa, gazetecinin ig gérme
borcunu dzenle yerine getirdiginin kabulii gerekmektedir.

Gazeteci tarafindan yapilan haberden kaynakli basin 6zgiirligii ile kisilik haklarinin
korunmasina iligkin yararin ¢atigsmasi sebebiyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarda basin, basin
Ozgiirligiinii; kisilik haklarinin saldiriya ugradigimi diistinen kisi ise kisilik hakkinin

korunmasina iligkin yararini ileri siirmektedir. Taraflar arasindaki bu ¢atisma en ¢ok Tiirk

3 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Von Hannover/Almanya kararinda, Monaco Prensesi Caroline’in
siirekli paparazziler tarafindan izlenmesini ve giinlik yasamindan kareler iceren fotograflarin
yayinlanmasini basin 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirmeyerek Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8.
maddesinde yer alan 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Tiirkge
ceviri igin bkz. E. Ekinci ve S. Cengiz (2006). insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararlar1. Tiirkive Barolar
Birligi Dergisi, 66, 438 vd.

S74M. B. Acabey (2013). Basin 6zgiirliigii ve bu 6zgiirliigiin bir sinir1 olarak kisilik hakki. Journal Of Yasar
University, 8 (Ozel Say1), 4.
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Borglar Kanunu’nun 58. maddesine gore basin yoluyla kisilik haklarmin ihlal edildigi
iddiasima dayal1 olarak agilan manevi tazminat talepli davalar acisindan s6z konusu
olmaktadir. Yayinin basin 6zgiirliigii kapsaminda olduguna karar verilecek olursa, kisilik
hakki ihlal edilse dahi zararin tazmini giindeme gelmeyecek, aksi halde yapilan yayin
hukuka aykir1 sayilacak ve dogan zararin tazmini giindeme gelecektir. Burada ¢atisan iki
yarardan hangisinin korunmaya deger oldugunun tespiti, gazetecinin is gérme borcunu
Ozenle yerine getirip getirmediginin tespiti bakimindan yol gdsterici nitelik tasimaktadir.
Ancak 6nemle belirtmek isteriz ki, kisilik haklarinin ihlali iddiasina dayali olarak gazeteci
aleyhine agilan manevi tazminat davalarinda mahkemenin gazeteciyi ve/veya yayin
organini tazminat 6demeye mahk(im etmesi, mutlaka gazetecinin 6zen borcunu ihlal ettigi
anlamina gelmeyecektir zira yarginin oniine gelen her olayda tarafsiz olabildiginden veya
dogru karar verebildiginden s6z etmek miimkiin degildir. Kanaatimizce gazetecinin 6zen
borcunu ihlal edip etmedigi konusunda karar vermek tek basina igverenin inisiyatifinde
olmamali, gazetede tecriibeli gazetecilerden olusan bir kurulun goriisii alinarak, basgka bir
anlatimla isyerinde yonetime katilma sisteminin igletilmesi suretiyle gazetecinin 6zen
borcuna aykiri davranip davranmadiginin tespiti gerekmektedir. Basin yoluyla kisilik
haklarinin ihlali sebebine dayali olarak acilan davalarda sorumluluk genellikle haksiz fiil
sorumlulugu olup gazetecinin sorumlulugunun dogabilmesi zararin dogmasina,
gazetecinin kusuruna ve kusur ile zarar arasinda bir illiyet bagi olmasma baghdir.
Kanaatimizce bu noktada gazetecilerin, muhabir’”>, kose yazar1®’, editor>’’ ve yazi isleri

miidiirii/genel yaymn yonetmeni®’8

olup olmadigina gore bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.
Glinlimiizde 06zellikle sermaye gruplarinin basin igvereni oldugu g6z oOniinde

bulunduruldugunda isyerinde editoryal bagimsizligin saglanmasinin, basin 6zgiirliigliniin

57>Muhabir, haber merkezi disindaki diinyada meydana gelen olay, séylem ve durumlara genellikle olayin
gerceklestigi anin hemen ardindan taniklik eden ve haber kaynaklarindan bunlar1 dogrulatan gazetecilerdir.
Yorum yapmaz, haber yaparlar. Bkz. Ay, Y.Z.: Haber analizi ve editorligi, 110.
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/gazetecilik_ue/haberanaliziveeditorlugu.pdf (Erigim tarihi:
23.5.2020)

57K §se yazarlar1 haber yapmaz, yorum yaparlar. Bkz. Ay, a.g.k., 75.

STTHaber editorii, muhabirlerin olay yerinden ve haber kaynaklarindan toplayip dogrulattigi ve ardindan
yazdig1 haberi, muhabirlerden daha 6zenli, dikkatli ve ¢ok yonlii olarak gazeteciligin temel kurallartyla
stratejik bakarak yeniden degerlendirir. Haber editorii gazetenin yayin politikas1 ve evrensel gazetecilik
kurallar1 icinde haberi sekillendiren kisidir. Ay, a.g.k., 111.

S78Editorler hiyerarsisi iginde en iistte yer alan genel yayin ydnetmeni, yayin politikasinin degismeksizin
uygulanmasindan birinci derecede sorumlu editordiir. Ay, a.g.k., 134.
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saglanmasi agisindan dnemi tartigmasizdir®”. Editoryal bagimsizlik gazetecinin istedigi
haberi yapabilmesi anlamina gelmemektedir. Muhabirler tarafindan getirilen haberler,
gazetenin yayin politikast ve evrensel gazetecilik kurallar i¢inde editorler tarafindan
secildikten ve sekillendirildikten sonra kamunun bilgisine sunulmaktadir®®’. Bu sebeple
gazetecinin 0zen borcuna aykirt davranip davranmadigi konusunda degerlendirme
yapilirken habere editoryal bir miidahalenin olup olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir.

Gazetede sayfa sayisinin, televizyonda ise yayin siiresinin kisitli olmasi sebebiyle,
muhabirler tarafindan ham bir halde yayin organina getirilen ¢ok ¢esitli haberler haber
degerlerine gore editorler tarafindan secilmekte, yayin organinin politikas1 kapsaminda
bastan veya yeniden yazilmaktadir®!. Bu siirecte bircok haber elenmekte, birgok haber
ise yaymn organma ulastign andakinden farkli bir nitelige biiriinmektedir>®?. Burada
sorumlulugun tespitinde esas alinmasi gereken 6l¢iit yayina hazirlamadir. Haberin editor
tarafindan se¢ildigi, degistirildigi hallerde haberin kisilik haklarini ihlal edici nitelikte
olmas1 sebebiyle muhabirin dogan zarardan hi¢bir sorumlulugu bulunmamaktadir zira
hem eserin degistirilmis olmas1 ve degisiklik sebebiyle illiyet baginin kesilmis olmasi
sebebiyle hem de haberin yaymlanmasinda editoriin karar verici olmasi sebebiyle
muhabirin sorumlulugu dogmayacaktir. Ayni konuyu bir fotograf¢i agisindan
degerlendirecek olursak, fotograf sebebiyle kisilik haklarinin ihlal edilmesi halinde haber
fotograf¢isinin dogan zarardan higbir sorumlulugu bulunmayacaktir. Yayinlanan fotograf
her ne kadar fotografci tarafindan ¢ekilmis olsa da editdr tarafindan uygun goriilmiis ve
secilmigtir. Haber fotografcisinin cektigi fotograf veya muhabirin hazirladigi haber

herhangi bir denetimden ge¢meden yayinlanirsa ve fotograf/haber sebebiyle kisilik hakk:

S®D. Tansel Ili¢ (2014 b). Tiirkiye’deki ana akim televizyon kanallarinda editoryal bagimsizlik
profesyonellik ideolojisi iliskisi. Giimiishane Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 2 (4), 103.
80Ay, a.g.k., 110.

8Muhabir haberinde gercekligi tiim yonleriyle yazmay1 amaglasa da yaymn politikasinm smirhiliklar:
editoriin gercekligi cercevelemesine neden oldugu, ideal olanin aksine uygulamada bir sirket, kurum ya da
orgiitlii yap1 olarak gazetenin ulusal, ideolojik ya da ticari bagimliliklari, ¢ikarlar1 ve duyarliliklariin
editorii gergekligi olusturacak gergekleri elemeye ve gercekligi belli bakis acilariyla gergevelemeye
yonelttigi yoniinde bkz. Ay, a.g.k., 110.

382“Muhabir, giindiiz gittigi ve metnini telefonda yazdirdig1 haberi, ilk kez aksam ana haberde goriir. Bu,
arttk onun haberi degildir. Habere, emeginin {irliniine yabancilagir... Muhabirin siirekli canli yaymna
¢ikmasi, onun genis bir bagimsizlik alan1 oldugu diisiincesini yaratabilir. Oysa burada muhabirin denetimi
i¢gsellestirme becerisine sonsuz bir giiven s6z konusudur.” Bkz. D. Tansel ili¢ (2015). Haber merkezlerinde
dolayl1 denetim: bir katilimli gézlem calismasi. Maltepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 61-
62.
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ihlali sonucu dogarsa fotografcinin/muhabirin sorumlulugu séz konusu olacaktir>®,

Ancak hiyerarsik bir sistemde haber fotografcisinin ¢ektigi fotografin yayinlanip
yayinlanmayacagina, muhabirin de yaptigi haberin yayinlanip yayinlanmayacagina
kendisinin karar vermesi s6z konusu olamayacagindan fotograf¢inin/muhabirin 6zen
borcuna aykir1 davranisindan da s6z etmek de miimkiin olmayacaktir.

Bu noktada kose yazarlari ile ilgili de bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
Kose yazarlari ile basin isverenleri arasinda imzalanan basin is s6zlesmelerinde genellikle
kose yazisi sebebiyle kisilik haklariin ihlalinden dogan davalarda hukuki sorumlulugun
i¢ iliskide gazeteciye ait olacagina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu sebeple kose
yazarinin yazist sebebiyle editoryal denetimin sadece yazida hakaret veya Kkiifiir
niteliginde ifadeler bulunmasi halinde s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bunlar disinda i¢ iliskide yer alan sorumluluk hiikiimleri geregince, kdse yazarindan
yazida degisiklik yapmasi istenmesine ragmen kose yazarimin yazisinda degisiklik
yapmak istememesi halinde yazi kose yazarimin yazdigi sekilde yayimlanmaktadir.
Goriildiigii lizere kose yazarlarinin yazilarinda editoryal denetim c¢ok gevsek olmakla
birlikte, editoryal denetimin varligi siiphesizdir. Hem i¢ iliskide sorumlulugun genellikle
kose yazarina ait olmast hem de gevsek de olsa editoryal denetimin varlig1 sebebiyle,
yazida gergege aykiri, iftira niteliginde anlatimlarin olmasi hali diginda gazetecinin 6zen
borcuna aykiriligindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Sonu¢ olarak gazetecinin haberinin editoryal denetimden ge¢mesi halinde
gazetecinin iizerine diisen aragtirma yukiimliliigiinii eksik olarak yerine getirmesi ve
kendisine tiim imkanlar saglanmasina ragmen haber atlamasi hali disinda gazetecinin
6zen yiikiimliiligline aykirt davrandigindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu konuda
onemli bir nokta, editoryal denetim yapan kisinin de esas itibartyla igverene basin is
sozlesmesi ile baglh olarak ¢alisan bir gazeteci olmasidir. Bu sebeple en iist seviyede
editoryal denetimi yapan haber editorlerinin 6zen ylikiimliiliiklerinin diger gazetecilere
oranla daha fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Haber sebebiyle kisilik haklarinin ihlal edilmesi halinde, gazetecinin {izerine diisen
Ozenle i3 gorme borcuna aykir1 davrandiginin kabulii gerekmektedir. Asagida editoryal

denetim sonrasinda yayinlanan haberler sebebiyle basin yoluyla kisilik haklarinin ihlal

3830. S. Aydos (2012). Basin yolu ile kisilik haklan ihlallerinde manevi tazminat. Ankara Hact Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16 (2), 17.
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edilip edilmedigi ve dolayisiyla is gorme borcunun oOzenle yerine getirilip
getirilmediginin tespiti konusunda degerlendirilmesi gereken haberin goriinen gerceklige
uygun olup olmadigi, haberin kamu yarar1 ve toplumsal ilgi icerip icermedigi, haberin
giincel olup olmadigi, haberin verilisinde Olciiliiliik ilkesine uyulup uyulmadigr ve

haberin bir biitiin olarak degerlendirilmesi geregi kriterleri incelenmistir.

e Haberin gercege uygun olmasti

Gazetecinin 6zen borcuna uygun is gordiigiiniin kabul edilebilmesi i¢in ilk olarak
haberin gercege uygun olmasi gerekmektedir. Gergege aykir1 haberlerin 6zen borcuna
aykirilik sonucunu dogurdugu siiphesizdir. Ancak haberin ger¢ek olmasi da her zaman
gazetecinin is gérme borcunu 6zenle yerine getirdigi anlamina gelmemektedir. Haberin
6zenle hazirlandigindan s6z edebilmek i¢in haberin ayn1 zamanda kamu yarar1 icermesi,
giincel olmasi ve agiklamada kullanilan ifadenin de 6l¢iilii olmasi gerekmektedir.

Gergege uygunluk kriteri haberi yapan kisinin siibjektif goriisiine gore degil, orta
diizeydeki okuyucu ya da izleyicinin haberden edindigi objektif ve ortalama goriisiine
gore tayin edilir’®. Gergege uygunluk kriteri sadece olay iddias1 seklindeki basin
aciklamalarinda aranir. Deger yargisi seklindeki basin agiklamalarinin siibjektif diisiince
aciklamalar1 olmalar1 sebebiyle gercege uygunlugunun arastirilmast s6z konusu
olamayacagindan, deger yargilar1 ancak aciklama icin kullanilan ifadelerin uygunlugu
cercevesinde incelenmelidir®’.

Haberin gercege uygun oldugundan séz edebilmek ic¢in haberin yapildig1 andaki
gergege uygun olmasi gerekmektedir. Hukuka uygunluk denetimi yapilirken haberin tam
ve somut olarak gercek olusu aranmamaktadir>®. Baska bir anlatimla, gazeteci maddi
gercekligi aragtirmakla ylikiimli degildir. Gazeteciden hakim gibi uzun zaman isteyen ve
detayl1 bir arastirma yapmasi beklenemez. Aksi halde gazetecinin 6zen yiikiimliiliiglintin
sinir1  belirsiz bir sekilde genisletilmis olacaktir. Gazetecinin 6zen yukimliligi
belirlenirken gazetecinin ¢alisma kosullar1 ve haberi kisa siirede okuyuculara ulastirma
zorunlulugu dikkate alinmalidir. Basinda sicak haberin degerli olmasi ve glindemin

siirekli degismesi sebebiyle gercegin arastirilmasi konusunda kaybedilecek zamanin

S84Kaligoglu, 2016, a.g.k., 269.
385Kaligoglu, 2016, a.g.k., 280.
86 Acabey, 2013, a.g.k., 39; Dénmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 245.
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haberi degersiz hale getirmesi miimkiindiir®®’. Gazetecinin ¢alisma kosullar1 ve sicak
haberin 6nemi gercek disi agiklamalarin mazereti olamaz. Bu sebeple gazeteci haber
yaparken iizerine diisen arastirma yiikiimliiliiglinii yerine getirerek haberin goriinen
gergeklige uygun olup olmadigini aragtirmali, haberin gergek disi olma olasilig1 varsa
haberi yapmaktan kaginmali veya haber yapilirken ortaya atilan iddialarin ve haberin

588

gercege aykir: olma ihtimallerini ortaya koyan ifadeler kullanmalidir’®®. Gazeteci haberin

gergekligi konusunda giivenilir kaynaklara ulasamiyorsa bu konuda haber yapmamay1
veya en azindan habere konu olan kisinin kimligini agiklamamay1 tercih etmelidir®®’.
Haberin giivenilir bir kaynaktan alinmis olmasi halinde gazeteciden gergegi arastirma

konusunda bagka bir arastirma yapmasi beklenmemelidir®®’.

Ornegin emniyet
giiclerinden alinan bilgiler bu niteliktedir. Bu halde dahi haber yapilirken mutlaka sug
siiphesinin oldugu belirtilmeli, kisiler sugun faili gibi gosterilmemelidir. Haber
kaynaklar1 tarafindan gazeteciye verilen haberin yanlis olmasi sebebiyle yayin kisilik
haklarin1 ihlal edici bir hale gelmisse de gazeteci bunun sonuglarina katlanmakla
yiiklimliidiir zira gazeteci 6zen borcu ¢ergevesinde aldig1 haberi degerlendirmeli, haberin
dogrulugu konusunda arastirmalar yapmali ve haberi c¢apraz sorgulamayla bagka
kaynaklardan dogrulatmali, haberin dogrulugu konusunda bir kanaate ulastiktan sonra

haberi yaymlamalidir™"

. Gazetecinin haber kaynaginin giivenilir oldugundan bahisle
0zen borcunu yerine getirdiginin kabulii miimkiin degildir. Basinin haberi {igiincii bir
kisiden veya bagka bir yayim organindan almis olmasi gazetecinin 6zen borcunda
farklilik yaratmaz. Gergege aykir1 bir haberin bagka bir gazete veya haber kanalinda
yaymlanmig olmasi halinde de bu yayimn kaynak gosterilerek yapilan haber gazeteciyi
sorumluluktan kurtarmayacaktir. Gazeteci ancak devletin giivenilir kaynaklarindan aldig1
bir haberi yayimlamasi ve sonradan bu haberin gercek dis1 oldugunun anlagilmasi halinde
sorumlu tutulamayacaktir. Gazetecinin haberi yaptiktan bir siire sonra haberin gercek
olmadiginin anlasilmasi halinde gazeteci 6zen borcu cergevesinde yanlis verdigi haberi

diizeltmekle yiikiimliidiir. Yine gazeteci haber igerigi ile ilgili gonderilen tekzip

metinlerini de yayimlamak zorundadir.

87Bkz. A. Kiligoglu (2018). Bor¢lar hukuku genel hiikiimler (22. basi). Ankara: Turhan Kitabevi, 577.
388Siradan bir kisi agisindan basinin olaya daha 6zenli yaklagmasi 6zellikle de kamunun dikkatini gekmeyen
kisiler agisindan en azindan sorusturma asamasinin tamamlanip kovusturmaya baglanmasini beklenmesi
gerektigi goriisii igin bkz. Aydos, 2012, a.g.k., 9.

S8Kaligoglu, 2016, a.g.k., 375.

S0Kiligoglu, 2016, a.g.k., 376.

PlAy, s. 72.
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Bir haber yapildig1 andaki gergege uygun oldugu halde haberin sonradan somut
gercege uygun olmadig ortaya ¢ikabilir. Ornegin bir sugun faili olarak gosterilen kisi
sonradan beraat edebilir. Bu durumda haberin ger¢ege uygun olup olmadigi
degerlendirilirken incelenmesi gereken haberin yapildig: tarihte goriinen gercege uygun
olup olmadigi, gazetecinin haberi yapmadan Once Tlizerine diisen arastirma
yiikiimliiliigiinii ve gereken dikkat ve 6zeni gosterip gdstermedigidir.

Gergek olan bir haberin agiklanmasinda, basin tarafindan yapilan eklemeler veya
bir kisim bilgilerin eksik birakilmasi halinde de normal diizeydeki bir okuyucunun haberi
dogru degerlendirmesi imkan1 ortadan kalkacagindan bu nitelikte bir yaym hukuka uygun

92 Kural olarak aciklamada bulunan kisinin olaymn aslim

kabul edilemeyecektir
degistirmeden bazi kisimlar1 agiklamama konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak
gergek bir olayin eksik agiklanmasi, okuyucuda tamamiyla farkli bir olaymn varligi
diisiincesini uyandiriyorsa bu durumda haberin gercege uygun oldugunu sdylemek
miimkiin olmayacaktir. Bir gazetede bir kisinin hakim Oniine ¢ikmak zorunda kaldig:
iddia ediliyor ancak bunun bir taniklik sebebiyle gerceklestigi belirtilmeyerek, orta diizey
bir okuyucuda kisinin isledigi iddia edilen bir su¢ sebebiyle hakim oOniine ¢iktig1 algisi

393 Gazeteci, bir

yaratiliyorsa bu durumda haberin ger¢ege aykir1 oldugu kabul edilecektir
kisi hakkinda ceza kovusturmasi yapildigir haberini verirken ayni zamanda bu kisinin
gecmisi ve karakteri gibi konularda da agiklama yaparak okuyucuda bu kisinin gercekten
suclu olabilecegi izlenimini yaratirsa veya haberde eylemin mesru miidafaa ¢ergevesinde
gergeklestigini okuyucudan gizlerse bu durumda yapilan haberin hukuka uygun
oldugundan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Gergek bir olaya gercege aykir1 boliimlerin
eklenmesi ile de haberin gergege aykiri hale gelmesi miimkiindiir. Ornegin bir cinayet

haberinde, olayla ilgisi olmayan kisilerin fail gibi gosterilmesi halinde haber gercek

392« Bununla birlikte davaci ile dava dig1 I... O...’nun eglence mekanindan birlikte ayrildiklar: sabittir.
Ancak haberde iddia edildigi sekilde bir yakinlasmanin bulundugu davali tarafindan ispat edilememistir.
Kald: ki gerek dava konusu haberin yer aldig1 Giines Gazetesi’nin Veniis isimli ekinde gerekse dosya
ierisinde bulunan diger gazete bashklarinda yer alan fotograflarda davaci ile dava dig1 I... O...’nun
yakinlastigini veya &piistiigiinii gdsterir nitelikte bir gorilintiiye de rastlanilmamistir. Dolayisiyla davacinin
fotograflari da kullanilarak “G... nin Zuma’da yemek yerken yakinlastig1 sarisin hanim ile Anjeligue’te de
Oplistiigl iddia edildi.” seklinde yapilan haber ve yazilan yazi, gergek disi haber niteligindedir. Boylece
hukuka aykirilik unsuru gerceklesmistir. Bu nedenle davaci ... ve dava dis1 I. O’nun fotografi da kullanilarak
yaymlanan yazi, davacinin kisilik haklarina haksiz bir saldiri olusturdugundan manevi tazminata
hiikmedilmesi gereklidir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 13.06.2018 tarih ve 2017/1364 Esas ve
2018/1188 Karar sayil1 karar1 (SMIP).

3Kaligoglu, 2016, a.g.k., 273.
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olmasina ragmen yapilan gercege aykiri eklemeler ile gergege aykirt bir hale gelmis
olmaktadir®®*,

Tamamiyla gercege aykiri olan agiklamalarin basin ozgiirligli ile bir ilgisi
bulunmadigindan gercege aykir1 yayinlarda 6zen borcunun yerine getirildiginden sz
etmek miimkiin degildir. Kismen gergege aykir1 olan aciklamalarin hukuka uygunluk
denetimi yapilirken gercege aykiriligin ne sekilde olusturuldugunun ve gergege
aykirilligin  ana veya yan konularda olup olmadigimin da degerlendirilmesi
gerekmektedir®>. Haberin ana konusu haber ile okuyucuya ulastirilmak istenen asil
konudur. Haberin yan konusu ise haberin ana konusu olan olay:1 siisleyen ancak
okuyucuya iletilmek istenen asil olayin farkli degerlendirilmesine etkili olmayan ikincil
noktalardir. Haberin ana konularda gergege aykiri olmasi halinde haber hukuka aykiridir.
Ancak yan konularda gergege aykir1 olmasi halinde haberin hukuka aykir1 oldugundan
s6z etmek miimkiin degildir™®.

Gazeteci tarafindan hazirlanan haberin goriinen gerceklige uygun olmamasi halinde
kanaatimizce gazetecinin ig gérme borcunu 6zenle yerine getirmedigi sonucuna ulagsmak
miimkiindiir. Bu durumda gazeteci iizerine diisen gerekli arastirma ytikiimliiliigiinii yerine
getirmeden haberi gergek olarak nitelendirerek haberin yayimlanmasini sagliyor ve
isverene gereken arastirmayi yaptigt konusunda gilivence veriyorsa ancak basit bir
arastirma ile dahi haberin goriinen gerceklige uygun olmadig1 sonucuna ulasiliyorsa bu
noktada gazetecinin 6zen borcuna aykir1 davrandiginin kabulii gerekmektedir.

Gazetecinin 0zen yikiimliligii o6zellikle haberin gercege uygunlugu ve
dogrulugunu arastirma bakimindan Onem tasir. Gergege uygunlugu siipheli olan,
dedikoduya dayanan haberlerin yapilmasi gazetecinin 6zen ylikiimliiliigii ile bagdagmaz.
Gazeteci kendisine ulasan haberleri yayimlamadan once haberin gercekligini ve
kaynagini, haberin ciddiyeti 6lgiisiinde arastirmakla yiikiimlii olup haberin ciddiyeti ve
onemi Ol¢iisiinde gazetecinin 6zen yilikiimliiliigli de artar. Haberin gergege aykirilig
halinde kisilik haklarinin ihlali ne dl¢lide agir olacaksa gazetecinin gergegi arastirma
yiikiimliiliigii de o dl¢iide artmaktadir®®’.

Anayasa’nin 32. maddesinde yayimin ger¢cege aykir1 olmasi halinde kisilerin cevap

ve diizeltme haklarini kullanabilecekleri diizenlenmistir. Cevap ve diizeltme metinlerinin

$94Kaligoglu, 2016, a.g.k., 274.
5Kaligoglu, 2016, a.g.k., 274.
$%Kaligoglu, 2016, a.g.k., 276.
¥7Kaligoglu, 2016, a.g.k., 374.
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ilgililere ulagsmas1 halinde cevap ve diizeltme metinlerinin Basin Kanunu’nun 14.
maddesinde diizenlendigi sekilde yayimlanmasi gerekmekte olup, aksi hal Basin
Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca sorumlu miidiir ve sorumlu miidiirtin bagl oldugu

yetkili agisindan 6zen borcuna aykirilik olusturacaktir.

e Haberin yayimlanmasinda kamu yarari ve toplumsal ilgi bulunmasi

Gazetecinin i gérme borcunu 6zenle yerine getirdiginin kabul edilebilmesi igin
gerceklesmesi gereken bir diger sart, haberin yayimlanmasinda kamu yarar1 ve toplumsal
ilgi bulunmasidir. Basin yoluyla yapilan bir agiklamanin basin Ozgiirliigiinden
yararlandigindan s6z edebilmek icin yaymin kamu yararma yénelik olmasi®®® veya
toplumsal ilgi uyandirmasi gerekmektedir>®’. Basina dzgiirliik taninmasinin sebebi basin
yoluyla kamunun aydinlatilmasini saglamaktir. Basin 0zglirliigli, temelini kamu
yararindan almaktadir. Kamu yarari, kisilerin siibjektif yararlarina degil, kamunun genel
yararina hizmet eden yararlar1 ifade etmektedir. Her somut olayda yapilan agiklamanin
kamu yararma yonelik olup olmadig: arastirilacak ve yapilan yaymin kisisel, duygusal,
sansasyonel ticari ya da siyasi rakibini kotiileme gibi yararlara hizmet etmesi halinde
yayinin kamu yarar igerdiginden séz etmek miimkiin olmayacaktir. Bir yaymin kamu
yarar1 igerip icermedigi denetlenirken olayin 6zelligi, toplumsal yasayisa etkisi, olayda

yer alan kisilerin meslekleri, bilinirlikleri gibi unsurlar dikkate alinacaktir®®

. Yaymlanan
haberin kamu yarar1 veya toplumsal ilgi igermemesi, kisisel gerekgelerle rakibini
kotiilemek i¢in yapilmasi halinde is gérme borcunun 6zenle yerine getirildiginden sz

etmek miimkiin degildir.

e Haberin giincel olmasi

Gazetecinin i gérme borcunu 6zenle yerine getirdiginin kabul edilebilmesi igin
aranan bir diger sart da haberin gilincel olmasidir. Olayin heniiz meydana geldigi veya
Oonemini halen korudugu sirada verilen haberin gilincel bir haber oldugunu séylemek
miimkiindiir. Haber ile olay tarihinin birbirinden uzak olmalar1 halinde haber okuyucuda,

basinin objektiflikten uzaklastig1 ve seref ve haysiyeti zedelenen kisiye karsi siibjektif

%8Acabey, 2013, a.g.k., 37.
3 Aydos, 2012, a.g.k., 10.
80Donmezer ve Bayraktar, 2016, a.g.k., 246; Kiligoglu, 2016, a.g.k., s. 316.
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davramldig: siiphesini uyandirabilir®

. Bu sebeple basin, kamuyu aydinlatma gorevi
kapsaminda, olaylar1 sicagi sicagina kamuoyuna sunma yiikiimliiliigii altindadir. Haberin,
habere konu olan olay heniiz giincelligini korudugu sirada yayinlanmasi halinde olayda
kamu yarar1 ve kamusal ilginin varhi§i kabul edilir. Bu nitelikleri tasiyan haberin

gazetecinin 6zen borcu kapsaminda hazirlandigini séylemek miimkiindiir.

e Haberin verilmesinde ol¢iiliiliik ilkesine uygunluk

Gazetecinin is gérme borcunu 6zenle yerine getirdiginden séz edebilmek igin
haberin verilmesinde 6l¢iiliiliik ilkesinin dikkate alinmig olmas1 gerekmektedir. Haberin
Olciiliiliik ilkesine uygun bir sekilde verilmesi, kamu yarar1 amacina yonelik agiklamanin
bu amaca uygun aciklama yontemi, sekil ve ifade bi¢imi ile verilmesini ifade etmektedir.
Toplumda meydana gelmis olaylarin 6nemi, etkileri, bu olaya katilmis kisilerin sifatlari,
meslekleri ve katilma dereceleri ile orantili olarak yayimn yapilmali ve bu sekilde 6zle
bi¢im arasindaki denge korunmalidir. Yayin dogru ve giincel olsa ve yayinda kamu yarari
bulunsa bile iislup asagilayici, kiigiik diisiiriicii, abartili ise hukuka uygunluktan sz

602

edilemez®””. Yargitay yayinda elestiri sinirlarinin asilmis olmasi halinde yayinda 6z ile

bi¢cim arasindaki dengenin bozuldugundan bahisle kisilik haklarinin ihlal edildigi

603

yoniinde kararlar vermektedir Ornegin iilkede gencler arasinda uyusturucu

kullaniminin artmasina dikkat ¢ekilmesi agisindan bir lisede uyusturucu kullanildiginin

601« Davaci vekili; davali sirkete ait Habertiirk Gazetesi’nin internet sitesinde 20/01/2016 tarihinde

miivekkili hakkinda “Adliyede Ask Ucgeni Boyle Bitti” baslikli bir haber yayinlandigmi, habere konu
olayin 2008 yilinda yasandigini, davali sirketin internet gazetesi tarafindan 5 yi1l 6nce de haber yapildigim
ve arsiv kayitlarinda bulundugunu... haberin giincel olmadigini, yaymlanmasinda kamu yarari
bulunmadigini belirterek, manevi tazminat isteminde bulunmustur... Dosyadaki bilgi ve belgeler ile davaya
konu 20/01/2016 tarihli haber incelendiginde, davaci hakkinda davali sirketin internet gazetesinde ilk
olarak 26/11/2011 tarihinde verilen haberden farkli olarak, suga karigan zabit katibinin gdrevine son
verilirken, savct ile hakimin gorevlerine devam ettigi bilgisine yer verildigi goriillmektedir. Dosyada
bulunan Danistay... ilamiyla, davaci zabit katibi tarafindan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla
cezalandirilmasina iliskin ... islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigina karar verildigi
anlagilmaktadir. Davali yayin kurulusu, suca karigan zabit katibi hakkinda Danistay’in vermis oldugu karar
nedeniyle yeniden giindeme gelen davaya konu haberi yaptigint ve davaciy1 dogrudan ilgilendiren olayda
yasanan yeni gelismelerin haberi giincel hale getirdigini savunmustur. Su halde; mahkemenin, giincelligini
kaybetmis olayin yeni bir habermis gibi tekrar yayimnlandigi yoniindeki gerekcesinin dosya kapsamina
uygun diismedigi, aksine goriinlir gergeklik olgusunun gergeklestigi ve haberin giincel oldugu
anlasilmaktadir.” Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 22.10.2018 tarih ve 2016/13753 Esas ve 2018/6374 Karar
sayili karar1 (SMIP)

602 Dava konusu yaymnda davaci hakkinda maymun lakapli ifadesi kullanilmistir. Sarf edilen bu sozle,
0zle bigim arasindaki denge bozulmustur. Bu s6z ve niteleme elestiri kapsaminda olmay1p davacinin kisilik
haklarina saldir1 olugturur. Su durumda yayinin hukuka aykirt oldugu benimsenmelidir.” Yargitay 4. Hukuk
Dairesinin 07.04.2016 tarihli ve 2015/6266 Esas ve 2016/4725 Karar sayili karar1 (SMIP)

803Bkz. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 18.10.2017 tarih ve 2015/13718 Esas ve 2017/6068 Karar sayili karar1
(SMIP)
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aciklanmasinda, iilkede uyusturucu kullaniminin artmasina dikkat cekilmesi ve bu
konuda Onlemlerin alinmasi agisindan kamu yarari bulunabilir. Ancak bu haberin
gazetenin birinci sayfasinda biiylik puntolarla bas haber olarak ya da bir televizyon
kanalinda ana haberler arasinda dakikalarca islenmesinde bagvurulan ara¢ uygun degildir.
Bu durumda da aracin amaca uygun olmamasi sebebiyle yapilan agiklama yine hukuka
aykiri olacaktir®®,

Hakaret ile kabul edilebilir elestiri ayriminin yapilmasi da basin o6zglrligi
acisindan onem arz etmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kkararlar
incelendiginde, elestiri kavraminin simirlarinin genis yorumlandigi anlagiimaktadir.
Ancak hakaret ve iftira niteligindeki yayinlarin basin Ozgiirligii kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir®®. Bu konuda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
tarafindan sade vatandas/siyaset¢i ayrimi yapilmakta olup, kamuya mal olmus kisilerin
elestirilere daha fazla katlanmak zorunda olduklari, siyasi liderler hakkindaki goriislerin
aktarilmasinin, kamuoyunun sekillenmesi bakimindan ¢ok 6nemli oldugu, sozlesmede
kabul edilen elestiri simirinin siyasi kisiler i¢in 6zel kisilere gore daha genis olmasi
gerektigi, siyasetcilerin de onur ve sayginliklarinin korunacagini ancak bu koruma ile
siyasi olayin tartisilmasinin yarari arasinda dengenin kurulmasi gerektigi, bu tip
elestirilerin engellenmesinin ileride yapilacak olas1 elestirileri de engelleyebilecegini
vurgulanmistir®®. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin bu kararlarindan hareketle,
gazetecinin is gorme borcunu yerine getirirken kullandig1 ifadelerin hakaret ve iftira
niteligi tasimasi halinde gazetecinin is gorme borcunu 6zenle yerine getirdiginden sz
etmek miimkiin olmayacaktir. Ancak 6zellikle siyaset¢iler aleyhine yapilan agir elestiriler

basin dzgiirligii ve 6zen borcu kapsaminda degerlendirilecektir.

604Zina konusunda ayn1 yonde drnek igin bkz. Kiligoglu, 2016, a.g.k., 318.

605Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 incelendiginde dikkat ¢eken bir nokta da basvurularda
hakaret unsuru tespit edilse dahi hapis cezasinin orantisiz bir yaptirim olarak kabul edilmesidir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi Colombani/Fransa kararinda yabanci devlet baskanmna hakaret sucundan
mahklim olan gazetecinin haber yaparken elindeki bilgilere dayanmasini yeterli bularak gazetecinin daha
fazla arastirma yapmakla yilikiimlii olmadigina karar vermistir. Karar i¢in bkz. G. Ding (2008). Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesine gore cevre ve insan. Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 360 vd.
25.06.2002, 51279/99 sayili Karari. Amerikan Yiiksek Mahkemesi, New York Times/Sullivan davasinda,
yazdiklar yazilarda ¢esitli suglamalarda bulunan gazetecilerin, ger¢egin bu sekilde olmadigini bilmelerine
ragmen haber yaptiklarimin ispatlanamadigi hallerde gazetecilerin hakaret sugundan mahkim
edilemeyeceklerini belirtmektedir. Tiirk¢e g¢eviri igin bkz. Z. Arslan (2003). ABD yiiksek mahkemesi
kararlarinda ifade ozgiirliigii. Ankara: LTD Yaymlar1. 243 vd.

0% Acabey, 2013, a.g.k., 25. Ayrica bkz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 8.7.1986 tarih ve 1982/9815
Esas sayili karar1 (SMiP)
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e Haberin bir biitiin olarak degerlendirilmesi geregi

Yayinlanan bir haberin kisilik haklarin1 ihlal edip etmedigi degerlendirilirken
dikkat edilmesi gereken unsurlardan biri de haberin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
geregidir. Haber ile kisilik haklariin ihlal edilip edilmedigi degerlendirilirken tek tek
haber icerisindeki sozciikler degil haberin tamamu, bir biitiin olarak incelenmelidir. Buna
gore bir roportaj, agiklama veya yazidan segilen birkag sdzciik veya climle tek basina bir
degerlendirmeye esas alinmamali, bu ifadelerin, yazinin biitiinii igerisinde kazandigi
anlam degerlendirmeye esas alinmalidir.

Bu agiklamalar 15181inda haberin bir biitlin olarak incelenmesi halinde gazetecinin
yaptig1 haberin goriinen gercege uygun olmasi, giincel olmasi, haberin verilmesinde 6z
ile bicim arasindaki dengenin korunmasi, yapilan elestirilerin hakaret niteligine
ulasmamasi, haberde kamu yarar1 bulunmasi ve haberin toplumsal ilgi icermesi hallerinde
gazetecinin yaptig1 haber hukuka uygun sayilacaktir. Bu durumda gazetecinin is gérme

borcunu 6zen borcu kapsaminda yerine getirdigini sdylemek miimkiin olacaktir.

2.1.5. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda gazetecinin 6zen borcu

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 5. maddesinde kisisel verilerin ilgili
kisinin ag¢ik rizast olmaksizin islenemeyecegi belirtildikten sonra agik riza aranmaksizin
kisisel verilerin islenebilecegi haller sayilmis, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun
6. maddesinde 11k, etnik koken, siyasi goriis, felsefi inang, din, mezhep, inang, kilik
kiyafet, dernek, vakif, sendika iiyeligi, saglik, cinsel hayat, mahkimiyet ve gilivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verilerinin 6zel nitelikli kisisel veriler
oldugu ve kisinin acik rizasi olmadan islenemeyecegi, saglik ve cinsel hayat disindaki
kisisel verilerin kanunlarda 6ngoriilen hallerde ilgilinin agik rizasi olmadan islenebilecegi
diizenlenmistir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 28. maddesinin (¢) bendinde
ise, kisisel verilerin milli savunmayi, giivenligi, kamu diizenini, ekonomik giivenligi, 6zel
hayatin gizliligini, kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil etmemek sartiyla, ifade
Ozgiirliigli kapsaminda islenmesi halinde kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi

diizenlenmistir®”’. Kanunda yer alan bu diizenlemelerin gazetecinin 6zenle is gdrme

807K isisel Verilerin Korunmas1 Kurulu’nun 2.8.2018 tarihli kararinda Bir gercek kisinin admm gectigi bir
gazetedeki kose yazisinin, kisinin hala kamuyu ilgilendiren bir konumda oldugu hususu da dikkate alinarak,
ifade 6zgiirliigiiniin bir yansimasi olan basin 6zgiirliigiiniin kapsaminda oldugu degerlendirildiginden 6698
sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 28 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendi
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borcu ¢ergevesinde incelenmesi gerekmektedir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun
28. maddesinin (c)bendinde ifade Ozgiirliigii ve dolayisiyla basin 6zgiirliigli sinirlar
icinde kalmak kaydiyla kisisel verilerin islenebilecegi diizenlenerek basin 6zgiirliigiine
ancak kisilik haklarmmn ihlal edilmemesi halinde iistiinliik tanmmaktadir®®®. Kisilerin
daha 6nce kamuoyunun bilgisine sunmadiklar1 her tiirlii kisisel veri ile 1k, etnik koken,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep, inang, kilik kiyafet, dernek, vakif, sendika
tiyeligi, saglik, cinsel hayat, mahktimiyet, biyometrik ve genetik verileri gibi 6zel nitelikli
kisisel verilerinin habere konu yapilabilmesi ancak kisilik haklarmin ihlal edilmemesi
halinde miimkiindiir. islenmesi kabul edilmeyen kisisel verilerin evleviyetle kamuoyunun
bilgisine de sunulamayacaginin kabulii gerektiginden, basin 6zgiirliigii ile kisisel verilerin
korunmas1 hakkinin karsi karsiya olmasi halinde haberden beklenen yarar ile kisisel

609

verilerin korunmasindan beklenen yararin karsilastirilmast gerekmektedir™. Kamu

yararinin iistiin olmasi halinde basin 6zgiirliigline iistiinliik tanimak gerekmektedir.

Her ne kadar Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 28. maddesinin (c¢) bendinde
ifade ve dolayisiyla basin 6zgiirliigii kapsaminda kalmak kaydiyla kisisel verilerin
aciklanabilecegi belirtilirken bu konuda kisisel veri, 6zel nitelikli kisisel veri ayrimi
yapilmamigsa da, kisilik haklarinin ihlal edilip edilmedigi ve edildiyse ihlalin agirlig
konusunda degerlendirme yapilirken Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile hangi
kisisel verilerin daha ¢ok korunmasinin amaglandiginin da g6z 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, kisisel verilerin ve 6zel nitelikli

uyarinca, ilgili kisinin s6z konusu kose yazisinin silinmesine yonelik talebine iligkin olarak Kurulca
yapilacak herhangi bir islem bulunmadigina karar verilmistir. Bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5407/-
Bir-Gercek-Kisinin-Adinin-Gectigi-Kose-Yazisinin-Silinmesi-Talebi, Erisim tarihi: 26.05.2020

08«“Bir gazetede sikayet sahibinin ogluna ydnelik yer alan kdse yazisinda, babasinin kanser tedavisi
nedeniyle bir siire dnce gorevine ara verdigine iligskin bir habere yer verildigi, dolayisi ile ilgili kisinin 6zel
nitelikli kisisel verisi olan saglik verilerinin rizasi disinda islendigi ve tigiincii kisilerle paylasildigy, ilgili
kisinin bu tarihe kadar kanser tedavisi gordiigiini bilmedigi, rahatsizligindan &tiirii psikolojisinin ve
moralinin bozulmasi istenmediginden bu bilginin ailesi tarafindan kendisinden saklandigi, ancak haber
tarihinden sonra ilgili kisinin ge¢mis olsun dilekleri ile arandig ... ifade edilerek Kanun gercevesinde
Kurumumuzca yasal iglemlerin yapilmasi talep edilmistir. S6z konusu bagvuru hakkinda Kisisel Verileri
Koruma Kurulu’nun 01.07.2019 tarih ve 2019/186 sayili karari ile, 6zel nitelikli kisisel veri niteligindeki
saglik verisinin s6z konusu kose yazisina konu edilerek yayimlanmasinda halihazirda kamu yarar
bulunmadigi, bu itibarla ¢atisan haklar bakimindan kisilik haklarinin ifade 6zgiirligiine istin geldigi
kanaatine varildigindan, ... s6z konusu Gazete hakkinda 125.000 TL idari para cezasinin uygulanmasina,
karar vermistir.” Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 9.12.2019 tarih ve 2019/372 sayili karar1 igin bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6663/2019-372 (Erisim tarihi: 26.05.2020). Ayrica bkz. S. Erarslan
Tiirkmen (2019). Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde acik rizanin aranmadigi haller. Istanbul: On
iki Levha Yayinlar1, 215.

M. V. Diilger (2019). Kisisel verilerin korunmasi hukuku. Ankara: Seckin Yaymcilik. 254.
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kisisel verilerin islenmesi konusunda farkli diizenlemeler getirmis, 6zel nitelikli kisisel
verileri de kendi i¢inde saglik ve cinsel hayata iligkin 6zel nitelikli kisisel veriler ve diger
0zel nitelikli kigisel veriler olarak ikiye ayirarak saglik ve cinsel hayata iligskin kisisel
verilerin islenmesi sartlarini zorlastirmistir. Kanunun bu sistematigi dikkate alinarak,
kisilik haklarinin ihlal edilip edilmedigi ve edildiyse agirlig1 degerlendirilirken, kisisel
veriler i¢in, saglik ve cinsel hayata iliskin 6zel nitelikli kisisel veriler ve diger 6zel
nitelikli kisisel veriler ayrimi yapilmasi gerekmektedir. Aymi degerlendirmenin
gazetecinin 6zen borcu kapsaminda da yapilmasi gerekmektedir. Gazetecinin yapacagi
haber ile saglik ve cinsel yasama iliskin kisisel verilerin agiklanmasi s6z konusuysa bu
tiir haberlerin daha kapsamli bir gergeklik aragtirmasi sonrasinda ve ancak kamu yararinin
gerekli kildig1 lciide agiklanmasi gerekmektedir. Ornegin bir sanatcinin hemcinslerine
ilgi duydugunun rizasi disinda haber yapilarak cinsel yasamina iliskin 6zel nitelikli kisisel
verilerinin a¢iklanmasinda kamu yarar1 bulunmamaktadir. Bu sekilde 6zel nitelikli kisisel
verileri aciklayan gazetecinin 6zenle is gérme borcuna aykiri davrandiginin kabulii
gerekir. Ancak ayni sanatginin hemcinsini taciz ettigi iddiasina yonelik bir haberde
amaclanan kisinin cinsel hayatina iliskin 6zel nitelikli kisisel verilerin agciklanmasi degil,
su¢ islendigi iddiasinin kamuoyunun bilgisine sunulmast oldugundan 6zel nitelikli kigisel

verilerin agiklanmasinda kamu yarar1 oldugundan s6z etmek miimkiindiir.

Avrupa Mahkemesi 2. Dairesinin 14.02.2019 tarih ve C-345/17 sayili kararinda bir
polis memurunun videosunun kaydedilmesi ve yayinlanmasimin yalnizca kamuoyuna
bilgi, goriis veya fikir ifsa etme amaci tasimadigi anlasilmasi halinde s6z konusu kisisel
verilerin iglenmesinin yalnizca gazetecilik amaciyla gergeklestirildigi savunmasinin

kabul edilemez oldugu agiklanmigtir®!?.

2.1.6. Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun ve Basin Ahlak Esaslar1 Hakkinda

129 sayih Genel Kurul Karar1 kapsaminda gazetecinin 6zen borcu

Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanun’un 49. maddesinde, basin ahlak esaslarina
uymayan gazete ve dergilere verilecek ilan ve reklamlarin yonetim kurulu kararina
dayanilarak iki ay siire ile kesilebilecegi diizenlenmistir. 129 numarali 18.11.1994 tarihli

Basin Ahlak Esaslari Hakkinda 129 sayili Genel Kurul Kararinda®!!, gazetecinin yaptig

61%https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0345&qid=1610830297750
(Erigim tarihi:17.01.2021)
611 Bkz. https://www.bik.gov.tr/basin-ahlak-esaslari/ (Erisim tarihi: 25.05.2020).
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haberlerde dikkat etmesi gereken esaslar sayilmistir. Buna gore gazetecilik, kisisel veya
ahlaka aykiri ama¢ ve ¢ikarlara alet edilemez, kamu yararma aykir1 bir sekilde
kullanilamaz, haberler ve olaylar yorumlanirken gergekler c¢arpitilamaz, dogrulugu
stipheli haberler arastirilip emin olunmadan yayinlanamaz, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigli ve Cumhuriyetin insan haklara dayali, demokratik, laik, hukuk
devleti niteligi, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ve Anayasa’nin 174. maddesinde yazili inkilap
Kanunlar1 aleyhine yayim yapilamaz, hukuka aykir1 yolla haber elde edilemez ve
yayinlanamaz, suclu oldugu kesin yargi karar1 ile belirtilmedikg¢e hi¢ kimse suclu ilan
edilemez; sugsuzluk karinesi ihlal edilemez; yargilamay1 etkileyecek beyan ve yorumlar
yapilamaz, sug, siddet ve terorii tesvik edecek, uyusturucu maddeyi 6zendirecek, sug ile
miicadeleyi etkisiz hale getirecek yayin yapilamaz, kiicliklerin ve genglerin korunmasini
ve kisiliklerinin gelismesini olumsuz etkileyecek veya onlara yonelik cinsel tacize tesvik
eden ve siddeti 6zendiren yayimn yapilamaz, kadinlarin, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel alanlardaki biitiin hak ve yetkilerden esit olarak yararlanmasini engellemeye
0zendiren, kadin-erkek ayrimciligini 6ngéren, kadini cinsel nesne olarak gdsteren
yayinlar yapilamaz, ahlaka aykiri yayin yapilamaz, elestiri siirlarin1 asan sozciikler
kullanilamaz; hakaret edilemez, iftira atilamaz, kamu yarar1 diginda bireylerin 6zel
hayatlarinin gizliligi ihlal edilemez, din istismar edilemez, hi¢ kimse 1rki, cinsiyeti, sosyal
diizeyi ve dini inanglar1 sebebiyle kinanamaz, asagilanamaz, vicdan, diisiince ve ifade
Ozgiirliiklerini hukuka aykir1 sekilde sinirlayici yayin yapilamaz, haber basliklarinda,
haberin icerigi saptirilamaz, haber kaynaklarinin gizliligi ihlal edilemez, ilan veya reklam
niteligindeki haber, resim ve yazilarin ilan veya reklam oldugu siipheye yer vermeyecek
sekilde belirtilir.

S6z konusu kararin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma paralel
diizenlemeler i¢erdigi anlasilmaktadir. Buna gore sozii edilen genel kurul kararina aykiri
haber yapilmasi halinde gazetenin ilan ve reklamlar1 Basin lan Kurumu tarafindan iki ay
stire ile kesilebilecektir. Bu durumda gazetecinin 6zenli haber yapmamasi sebebiyle
gazetenin gelirlerinde ciddi bir azalma gergekleseceginden, Basin Ahlak Esaslari
Hakkinda 129 sayil1 Genel Kurul Kararina aykirilik olusturacak yayinlarin 6zen borcuna
aykir1 oldugunun sdylenmesi miimkiindiir. Ancak kanaatimizce burada dikkat edilmesi
gereken bir diger nokta su olmalidir. Her ne kadar Basin Ahlak Esaslar1 bu sekilde
diizenlenmisse de kararlar Basin Ilan Kurumu Y6netim Kurulunun siibjektif bakis agisina

gore verilecektir. Karara kars1 Asliye Hukuk Mahkemesine itiraz yolu agik olup
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mahkemenin iki hafta icinde verecegi kararlar kesindir. Kanaatimizce mahkemenin
yayini basin ahlak esaslarina aykiri bulmasi halinde dahi gazetecinin 6zen borcunu ihlal
ettigini kabul etmek her kosulda miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple daha 6nce de
belirttigimiz gibi gazetecinin 6zen borcuna aykiri davranip davranmadiginin isyerinde
deneyimli gazetecilerden olusan bir iist kurul tarafindan gazetecinin 6zen borcuna aykiri

davranip davranmadiginin degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

2.1.7. 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda

Kanun kapsaminda gazetecinin 6zen borcu

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un 8. maddesinde yayin sirasinda uyulmasi zorunlu yayin hizmeti ilkeler
belirlenmistir. Radyo ve televizyon kuruluslarinin haber ile ilgili birimlerinde calisan
kisilerin gazeteci kabul edilmesi sebebiyle kuruluslarin haber ile ilgili birimlerinde
calisan gazetecilerin 8. maddede yer alan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve
bagimsizligina, Devletin {ilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigline, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina aykiri; 1k, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farki gézeterek toplumu
kin ve diismanliga tahrik eden ve toplumda nefret duygulart olusturan; hukukun
istlinliigl, adalet ve tarafsizlik esasina aykiri; insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine
aykiry; kiigtik diistirticti, asagilayici veya iftira niteliginde; terorii 6ven ve terdre tesvik
eden, teror orgiitlerini gliclii veya hakli gosteren; ayrimcilik yapan, agsagilayan; toplumun
milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri; sug
islemeyi, sucluyu ve sug orgiitlerini 6ven, sug tekniklerini 6greten, ¢cocuklara, gligsiizlere
ve engellilere karsi istismar iceren; bagimlilik yapict madde kullanimi ve kumari
O0zendiren; gercege aykiri, abartili ses ve gorintii iceren, kaynagi belirsiz haber
yapilamayacagi, kimsenin suclu ilan edilemeyecegi; yargiyr etkileyici haber
yapilamayacagi; haksiz ¢ikarlara hizmet eden, haksiz rekabete yol acan unsurlar igeren,
siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii, taraf tutar nitelikte, sagliga,
cevrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davraniglari tesvik edici, Tiirk¢enin
diizeysiz, kaba ve argo kullanimina yer veren; miistehcen; kisileri fal veya batil inanglar
yoluyla istismar edici; toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen; kadinlara yonelik baskilari
tesvik eden ve kadin1 istismar eden siddeti 6zendiren, siradanlastiran, cocuk ve genglerin
fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine =zarar verebilecek igerikte haberler

yapilamayacagl diizenlenmistir. 6112 sayili Kanunun 32. maddesinde ise bu
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diizenlemelere aykir1 yayinlar sebebiyle verilecek idari para cezalari diizenlenmistir.
RTUK tarafindan verilen idari para cezalarma kars1 idare mahkemesinde iptal davasi
acilabilmesi miimkiindiir.

Bu diizenlemeler uyarinca, radyo ve televizyonlarin haber ile ilgili birimlerinde
calisan gazetecilerin haber yayinlarinda yukarida saydigimiz yayn ilkelerine uygun haber
yapmalar1 gerekmektedir. Aksi halde gazetecinin 6zen borcuna aykiri davrandigini
s0ylemek miimkiin olabilir. Ancak yukarida da belirttigimiz iizere, gazetecinin 6zen
borcuna aykir1 davranip davranmadiginin isyerinde deneyimli gazetecilerden olusan bir

tist kurul tarafindan degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

2.1.8. lisin Goriilmesini Isteme Hakkinin Devri

Gazetecinin isini bizzat yapma borcunun karsiti olarak isveren de isin yerine
getirilmesini isteme hakkini kural olarak bizzat kullanmak zorundadir. Ancak igyerinin
satis, miras, TMSF tarafindan yapilan el koymalar gibi yollarla el degistirmesi
miimkiindiir. Yine isyerinin devri, is sOzlesmesinin devri veya 6diing is iliskisinin
kurulmas1 halinde gazeteci is gérme borcunu bir baska isverene karsi yerine

612

getirecektir®' ~. Asagida bu hususlar incelenmistir.

2.1.8.1. Isyerinin devri halinde gazetecinin is gérme borcu

Isyeri devrinin is sdzlesmelerine etkisi konusunda Basin Is Kanunu’nda diizenleme

yer almamaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 428. maddesinde®'?

yer alan diizenleme
uyarinca, igyeri veya isyerinin bir boliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine
devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir bolimiinde mevcut olan is
sozlesmeleri biitlin hak ve borglariyla birlikte devralana gegecek olup, devralan igveren,

is¢inin hizmet siiresinin esas alindigi haklarda, is¢inin devreden isveren yaninda ise

612Siimer, 2020, a.g.k., 87
13Tiirk Borglar Kanunu’nun 428. maddesinin neredeyse Is Kanunu’nun 6. maddesinin bir tekrar1 oldugu
ve hi¢ dikkate alinmayabilecegi yoniinde Bkz. M. Alp (2012). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na gdre boliinme,
birlegsme ve tiir degistirmenin is iliskilerine etkisi (TTK 178; 158; 190). Calisma ve Toplum Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, 1 (32), 58.
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basladig tarihe gore islem yapmakla yiikiimliidiir®'# 615,

Basin Is Hukuku anlaminda isyeri devrinin bireysel is sozlesmelerine etkisi
acisindan Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 428. maddesinin esas alinmasi gerekse de Tiirk
Ticaret Kanunu’nda yer alan bazi yeniden yapilandirma islemleri sonucunda gergeklesen
isyeri devirleri bakimindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir®®. Buna gore, ticari sirketlerin birlesme, bélinme ve tiir degistirme
yoluyla gerceklesen devirleri halinde Tiirk Borglar Kanunu’nun 428. maddesi
uygulanmayacak, Tiirk Ticaret Kanunu’nun Iy iliskilerinin ge¢cmesi bashkli 178. maddesi
uygulama alani bulacaktir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 178. maddesine gore, tam veya
kismi boliinmede, iscilerle yapilan hizmet so6zlesmeleri isci itiraz etmedigi takdirde, devir
giinline kadar bu s6zlesmeden dogan biitiin hak ve borglarla devralana gececek, is¢inin
tiim hak ve bor¢larin devralana gegmesine itiraz etmesi halinde hizmet sdzlesmesi kanuni
isten ¢ikarma siiresinin sonunda sona erecektir. Burada kanuni isten ¢ikarma siiresinin
sonu ile kastedilen Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinde diizenlenen hizmet siiresi en az
bes yil slirmiis olan gazeteci i¢in Ui¢ ay, hizmet siiresi bes yildan az slirmiis gazeteci i¢in

617 Yani isci, bildirim &neli sonuna

bir aylik ihbar 6neli sonunda is akdinin sona erecegidir
kadar smirli bir siire ile dahi olsa, devralan isverenin isgisi olacak ve bu donemde
kanundan dogan yiikiimliiliiklerini devralan igverene karsi yerine getirmekle ytikiimlii
olacaktir.

Goriildigii tizere, Tiirk Borglar Kanunu’nun 428. maddesine gore isyerinin devri
halinde devralan isveren herhangi bir isleme gerek kalmaksizin is s6zlesmesinin tarafi
haline gelirken; Tiirk Ticaret Kanunu’nun 178. maddesine gore gerceklesen ticaret

sirketlerinin birlesme, bolinme ve tiir degistirmeleri halinde is s6zlesmesinin devami

14T{irk Borglar Kanunu’nun 428. maddesinin II1. fikras1 uyarinca devreden isverenin devirden énce dogan
ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan dogan sorumlulugu, devir tarihinden itibaren iki yil ile
sturhidir.

6151 sozlesmesi devam ederken sozlesmeden kaynaklanan ve kazanilmamus ama ileride kazanilmasi
muhtemel haklar séz konusu olabilir. Bunlar igin “beklenen haklar” tabiri kullanilabilir. Is s6zlesmesinin
sona erme sekline bagli olarak dogma ihtimali bulunan kidem tazminati, beklenen bir haktir. Bkz. I. Cengiz
(2019). Is s6zlesmesinin devri halinde kidem tazminatindan sorumluluk. (Ed: K. Dogan Yenisey), Prof. Dr.
Savas Taskent’e armagan. Istanbul: On Iki Levha Yayinlar1, 837.

616y’ Ozatlan (2016). Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda isyeri devri sonucu doguran islemlerin bireysel ve
toplu is sozlesmelerine etkileri. (Ed: N. U. Cinar), Prof. Dr. Turhan Esener’e armagan cilt II. Ankara:
Seckin Yayincilik, 181.

I"Doktrinde Alp bu 6rnegi is Kanunu’nu esas alarak vermis olup Is Kanunu’nun 17. maddesinde
diizenlenen ihbar siirelerini belirtmistir. Bkz. Alp, 2012, a.g.k., 64.
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iscinin buna itiraz etmemesi kosuluna baglanmistir®®. Baska bir anlatimla, isci itiraz
ederek is sozlesmesinin devrini engelleyebilecektir. Isciye tanmnan bu itiraz hakki ile
iscinin 1is iliskisinin tarafin1 se¢me, istemedigi bir isverenle calismama Ozgiirligi
korunmaktadir. Iscinin s6z konusu itiraz1 ne sekilde, kime ve kadar siire i¢inde yapmas1
gerektigi konusunda kanunda diizenleme yer almamaktadir. Doktrinde Alp’e gore
isverenin bu durumda bir duyuru ile is¢ilere itiraz hakkini hatirlatmasi ve itiraz etmeleri
icin makul bir siire tanimasi gerekmektedir. Silizek ise igverenin isciyi bilgilendirme
yukiimliliigi olmadigindan is¢i devri 6grendigi ve 6grenmesi gereken andan itibaren
diirtistliik kuralina uygun makul bir siire i¢inde bu hakkini devreden veya devralan
isverene kars1 kullanmas: gerektigi goriisiindedir®!®.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun, Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore sonraki kanun niteliginde
olmas1 ve ticaret sirketlerine uygulanacak 6zel hiikiimler igermesi nedeniyle, ticaret
sirketlerinin birlesme, boliinme ve tiir degistirme hallerinde Tiirk Ticaret Kanunu’nun
178. maddesinin uygulanmas1 gerekmektedir. Ticaret sirketlerinin birlesme, bdliinme ve
tiir degistirme disinda kalan diger isyeri devirlerinde ise Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 428.
maddesinin uygulanmasi gerekmektedir®?°.

Bu diizenlemeler uyarinca bir gazetenin, derginin, bir televizyon veya radyo
kanalinin, medya hizmet saglayicinin yeni isverene devri halinde yeni igveren basin is
sOzlesmesinin tarafi haline gelecek ve gazeteci iy gérme borcunu yeni isverene karsi
yerine getirecektir. Yargitay’in yerlesik kararlarina gore isyerinin devri igverenin yonetim
hakkinin son asamasidir ve is¢i agisindan g¢alisma kosullarinda esashi degisiklik
niteliginde degildir. Bu sebeple isyerinin devri is¢i veya igveren agisindan is akdinin hakl
feshi sebebi olusturmamaktadir®?!. Bu sebeple devralan basin igvereni veya gazetecinin

de isyerinin devri sebebiyle is sozlesmesini feshetmesi miimkiin degildir. Ancak Basin Is

Kanunu’nun 11. maddesinin I. fikrasindan hareketle, isyeri devrinin, gazetenin veya

818Doktrinde Alp, isveren degisikliginin séz konusu olmadig: bigim degistirici tiir degistirmede igyeri
devrine dair is¢iyi koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin s6z konusu olmadigini, bu nedenle tiir
degistirmede iscinin itiraz hakkini da uygulanamayacagini, birlesme halinde ise sadece katilan sirketin
is¢ilerinin itiraz hakkina sahip oldugunu, katilinan sirket is¢ilerinin ise itiraz haklarinin olmadigini, zira
onlarmn is akitlerinin devredilmedigi goriisiinii savunmaktadir. Biz de bu yonlerden Alp’e katilmaktayiz.
Bkz. Alp, 2012, a.g.k., 61-62.

6195 Siizek (2013). Isyerinin devri ve hukuki sonuglari. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
15, 327.

620Alp, 2013, a.g.k., 71.

62!fscinin fesih hakkinin siirlandirilmasinin temelinde, is iliskisinde kural olarak isverenin kisiliginin énem
tagimamasi, iscinin hangi isverene bagli olarak degil, hangi igyerinde calistiginin O6nemli olmasi
yatmaktadir. Bkz. Alpagut, 2010, a.g.k., 281.
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siireli yaymin yon ve karakterinde, yani diinya goriisiinde gazeteci i¢in seref veya
sOhretini ya da genel olarak manevi degerlerine zarar verici bir degisiklik olmas1 halinde
gazeteci is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir.

Ticaret sirketlerinin birlesmeleri, boliinmeleri ve tiir degistirmeleri halinde ise, bu
kapsamda yer alan bir gazetede, dergide, televizyon veya radyo kanalinda, medya hizmet
saglayicida calisan gazetecilerin, is sozlesmelerinin devrine agikca itiraz etmemeleri
halinde yeni isverene karsi is gérme borclarin1 yerine getirmeleri gerekmektedir.
Gazetecilerin is sdzlesmesinin devrine itiraz etmeleri halinde ise, ihbar Oneli siiresince
yeni igverene karsi is gorme borcunu yerine getirmeleri gerekecek, ihbar 6neli sonunda is
sOzlesmesi sona ereceginden is gorme borcu ortadan kalkacaktir. Bu halde isverenin
gazeteciye Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin IV. fikrasinda diizenlenen ihbar éneline
iliskin {icretini 6deyerek is akdine son vermesi de miimkiindiir. Basin Is Kanunu’nun 6.
maddesinin VIIL. fikras1 uyarinca bu durumda gazetecinin kidem tazminatina da hak
kazanacaginin kabulii gerekmektedir.

Yargitay Kararlar1 uyarinca Basin Is Kanunu’na tabi isyerleri agisindan, isyerinin
belirleyici unsurlarindan olan marka, logo ve yayin imtiyaz haklar1 gibi maddi olmayan
unsurlarm devri de isyeri devri olarak degerlendirilmektedir?2.

Toplu is sozlesmeleri incelendiginde, birgok toplu is s6zlesmesinde isyerinin devri
konusuna 6zel bir 6nem verilerek bu konuda ayrintili hiikiimler getirildigi ve isyerinin
devri halinde, devralan ve devreden isverenin toplu is s6zlesmesi sona erinceye kadar
toplu is sozlesmesiyle gazetecilere taninan haklardan zincirleme sorumlu olacaklarinin
diizenlendigi, yine igyerine devlet kurumlar tarafindan el konulmas: ve/veya kayyum
atanmasi halinde toplu is sozlesmesinin siliresi sonuna kadar uygulanmaya devam

edeceginin diizenlendigi goriilmektedir®?.

022¢e Isyerinin maddi unsurlari, bina, arsa, makine, biiro malzemeleri, her tiirlii alet ve hammadde olarak
ifade edilebilir. Maddi olmayan unsurlar ise, miisteri ¢evresi, yaym hakki, marka patent hakki, ticaret
unvant ve know how hakk1 olarak belirtilebilir. Gazete isyeri bakimindan marka, logo ve yayin imtiyaz
haklar1 bir isyerinin en belirleyici unsurlar1 arasindadir. Somut olay yoniinden davaci is¢i marka ve logo ile
yayin hakkinin yeni kurulan ortak girigim sirketine devrinin ardindan ¢caligmasina devam ettigine gore, devir
tarihi ile fesih tarihi olan 11.5.2000 tarihine kadar olan hizmetlerini, yayin hakki sahibi olan Dogan Daily
News Anonim Sirketine karsi yerine getirmis durumdadir. Daha 6nce Turkish Daily News Anonim Sirketi
hakkinda agilan davada bundan s6z edilmemis olmasi sonuca etkili degildir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
19.01.2010 tarih ve 2009/42958 Esas ve 2010/354 Karar sayil karar1 (SMIP).

623Bkz. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Bianet arasinda imzalanan 1. Dénem TiS (01.02.2016-
01.02.2018); Tiirkiye Gazeteciler Sendikast ile 9 Eyliil Gazetesi arasinda imzalanan 1. Dénem TIS
(28.09.2017-28.09.2019); Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Evrensel Gazetesi arasinda imzalanan 2.
Dénem TiS (01.08.2016-01.08.2018)’in “Taraflarin Durumunda Degisiklik” baslikli 6. maddesi.
www.tgs.org.tr (Erisim Tarihi: 28.12.2017).
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2.1.8.2. Basin is sozlesmesinin devri halinde gazetecinin is gérme borcu

Basin is s6zlesmesinin devri, sdzlesmenin biitliniiyle bir baska igveren tarafindan
iistlenilmesidir. s s6zlesmesinin tiim hak ve borglariyla siirekli olarak baska bir isverene
devrine iliskin Basm Is Kanunu’nda ve Is Kanunu'nda diizenleme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Borglar Kanunu ile bu konuda bir diizenleme yapilincaya kadar Yargitay
kararlart  ve 0Ogretide sozlesme Ozgiirliigiine dayanilarak is sozlesmesinin
devredilebilecegi kabul edilmis olup®?* bunun i¢in hem devralan isverenin hem devreden
isverenin hem de devredilen iscinin iiclii anlagmasi aranmaktaydi. Tiirk Borglar
Kanunu’nun Sézlesmenin devri baslikli 429. maddesinde hizmet sdzlesmesinin ancak
iscinin yazili rizasi ile siirekli olarak baska bir isverene devredilebilecegi agikca
diizenlenmistir. Baska bir anlatimla, yillardir Yargitay kararlariyla kabul edilen uygulama
kanunda yerini almistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, devre iliskin yazili onayin
devir sirasinda alinmasi geregidir. Basin is sozlesmesine veya toplu is sdzlesmesine,
is¢inin is sozlesmesinin devredilmesine onay verdigi seklinde konulan bir hiikiimle

sozlesme devri onaymin dnceden alinmasi miimkiin degildir®?®

. Devir iglemiyle devralan
igveren, tiim hak ve bor¢lartyla basin is sozlesmesinin igveren tarafi olmaktadir. Bu halde

is¢inin hizmet siiresine baglh haklar1 bakimindan is¢inin devreden isveren yaninda ise

626. IS

s0zlesmesinin devrinde, isyeri devrinde olanin aksine, devreden isverenin devirden 6nce

basladig1 tarih esas almmacak olup bu husus da Kanunda diizenlenmistir

dogmus borg¢lardan iki yil siire birlikte sorumlulugu diizenlenmemistir.

Bu diizenlemelerden hareketle, gazetecinin devir aninda yazili onay vermesi
halinde is s6zlesmesinin isveren tarafindan baska bir isverene devredilmesi miimkiin
olup, devir sebebiyle gazeteci is gébrme borcunu yeni igverenine karsi yerine getirmekle

yiikiimlii olacaktir.

624M. Alp (2009). Is s6zlesmesinin devri. (Ed: A. Giizel, D. Ugan), Is hukukunda ii¢lii is iliskileri. Istanbul:
Kadir Has Universitesi Yayinlari, 302.

825T{irk hukukunda sdzlesme devrini sakli tutan kayitlar, bu kayitlarin feshin son gare olmasi ilkesini tiim
holding sirketleri icin uygulama sonucunu dogurdugunun kabul gérmesi sart1 ile gecerli sayilmasi gerektigi
goriisii i¢in bkz. Alp, 2009, a.g.k., 317.

6026“Davaci gazeteci, 6nce davalilardan NTV Haber Ajansi A.S isyerinde ¢aligmis, 31.10.2000 tarihinden
sonra ise tiim haklariyla birlikte diger davali E. Haber Ajanst A. $’ye nakli yapilmistir. Mahkemece hiikiim
altina alinan tazminat ve alacaklarin tamamindan davacinin nakledildigi isverenin sorumlu tutulmasi dogru
ise de nakleden igverenin kidem tazminati ile izin {icreti, fazla mesai, bayram genel tatili ve bunlarin giinliik
yiizde bes fazlasi yoniinden kendi donemi ile sinirli olarak sorumlu oldugunun kabulii gerekir. Mahkemece
her iki davali igverenin tiim alacaklardan miistereken miiteselsilen sorumlu tutulmasi hatalidir” Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 8.6.2004 tarih ve 2004/3862 Esas ve 2004/14291 Karar sayili karar1 i¢in bkz Siimer,
2020, a.g.k., 88, dn. 377.
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2.1.8.3. Odiing is iliskisinde gazetecinin is gérme borcu

Odiing is iliskisi, isverenin cesitli gerekcelerle bir siire ihtiyag duymadig isgisini,
onun da onayini alarak gegici bir siire ile bagka bir igyerinde ¢alistirmasini saglamaktadir.
Bu durumda isci ile isveren arasindaki is s6zlesmesi sona ermemekte, isverenin is¢iden
isin goriilmesini isteme hakk1 gegici bir siire ile baska bir isverene devredilmektedir®?’.

Odiing is iliskisi Is Kanunu’nun 7. maddesinde ayrmntili olarak diizenlenmistir.
Ancak ne Borglar Kanunu'nda ne de Basin Is Kanunu’nda 6diing is iliskisine iliskin
diizenleme yer almamaktadir. Bu sebeple doktrinde bazi yazarlar 6diing is iliskisine
iliskin Is Kanunu’nun 7. maddesinin Basin Is Kanunu kapsamia giren is iliskilerinde
uygulama alan bulamayacagim savunurken bazi yazarlar ise Is Kanunu’nun 7.
maddesinin Basin Is Kanunu kapsamma giren is iliskilerinde de uygulanabilecegini
savunmaktadir. Doktrinde Uslu®?®, Basin Is Kanunu’nda &diing is iliskisini diizenleyen
herhangi bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle uygulanacak hiikiimlerin belirlenebilmesi
i¢in basin is hukukundaki bosluklarin doldurulmas: gerektigini, Is Kanunu ile diger is
kanunlar1 arasinda 6zel kanun - genel kanun iliskisi olmamasi sebebiyle Is Kanunu’nun
uygulanamayacagi goriisiinii savunmakta ancak Tirk Borglar Kanunu’nun hangi
maddesinden hareketle sorunun ¢oziilebilecegi konusunda bir 6neri getirmemektedir.
Tirk Borglar Kanunu’nda 6diing is iliskisi konusunda bir diizenleme bulunmadigi
gergeginden hareket ettigimizde bu goriisiin bizi ¢6ziime ulastirmasinin miimkiin
olmadig1 anlasilmaktadir. Doktrinde Siimer’e gore®? ise, Basin Is Kanunu ve Borglar
Kanunu’nda 06diing is iligkisi konusunda bosluk bulunmasi ve bunun uygulamada
cikaracagl sorunlarin giderilmesi amaciyla bu boslugun Is Kanunu hiikiimleri ile
doldurularak Is Kanunu’nun 6diing is iliskisini diizenleyen 7. maddesinin Basm Is
Kanunu’nun kapsamina giren is iligkilerinde de uygulanmasi yerinde olacaktir. Biz de
bu noktada Siimer ile ayni goriisii paylasiyoruz ve her ne kadar Is Kanunu, Basin s
Kanunu’na gore genel nitelik tasimasa dahi, boyle bir uygulamanin varligir halinde
sorunun Is Kanunu’'nun 7. maddesinden hareketle ¢oziime kavusturulmasi gerektigini
diisiiniiyoruz. Yargitay da bir kararinda, bir gazetecinin ayn1 sirketler grubuna ait baska

sirkette muhabirlik yapmasiin diger sirketlerin de isvereni oldugunu gostermedigini,

27D, Celebi Demir (2019). Meslek edinilmis gecici is iligkisi. Ankara: Adalet Yayinevi, 265.

628M. Uslu (2007). Odiing is iliskisine dair sorunlar ve basin is hukukunda 6diing is iliskisi. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (Prof. Dr. Unal Narmanlioglu’na Armagan Saysi), 349 vd.
2Siimer, 2020, a.g.k., 89.
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sirketler arasinda gegici is iliskisi kurulmus olabilecegini belirterek bir anlamda basin is
hukuku agisindan da ddiing is iliskisinin kabul edilebileceginin sinyallerini vermistir®®.
Odiing is iliskisi, Is Kanunu’nun 7. maddesinde meslek edinilmis ddiing is iliskisi
ve meslek edinilmemis 6diing is iliskisi olarak iki tiirde diizenlenmistir. Meslek edinilmis
odiing is iliskisinde 6zel istihdam biirosu gegici isciyi devreden igveren olarak ihtiyaci
olan igverenlere ddiing olarak gonderir. Bu halde is iligkisi istihdam biirosu ile gazeteci
arasinda kurulmus olur ancak gecici is¢i olan gazeteci bu siire i¢inde is gérme borcunu
Odiing alan igverene kars1 yerine getirmekle yiikiimliidiir. Gazetecinin ig gérme borcunu
yerine getirmemesi halinde borca aykiriligin 6diing veren isverene karsi gergeklestigi
kabul edilir®*!. Bu halde gazeteci ddiing alan isverene kars1 sadakat ve talimatlara uyma
borcunu da yerine getirmekle yiikiimliidiir. Odiing alan isveren de gazeteciyi gdzetme ve
esit davranma borclarma uygun davranmak zorundadir®?. Odiing alinan gazetecinin
licretleri isveren sifatini tasityan 6zel istihdam biirosu tarafindan &denir®?. Doktrinde
Odiing alan igverenle 6diing isci arasindaki iliski, is iliskisine benzer bir hukuki iligki
olarak kabul edilmektedir®*. Meslek edinilmis 6diing is iliskisinde, ddiin¢ iscinin
licretinin 6denmemesi sebebiyle 0Odiing alan igverenin hukuki sorumlulugu
bulunmamaktadir®®, Is Kanunu’nun 7. maddesinin XII. fikrasina gére, Is Kanunu’nun 7.
maddesinin II. fikrasinin (f) bendinde gegici is¢i calistiran igverenin isyerinde bir ayin
tizerinde calisan gecici is¢ilerin ticretlerinin 6denip 6denmedigini her ay kontrol etmekle,
0zel istihdam biirosunun ise iicretin 6dendigini gosteren belgeleri aylik olarak gecici isci
caligtiran igverene ibraz etmekle yiikiimli oldugu, gecici is¢inin 6denmeyen iicretleri
varsa, gegici is¢i ¢alistiran isverenin 6zel istihdam biirosunun alacagindan mahsup ederek
gecici iscilerin en ¢ok ii¢c aya kadar olan iicretlerini dogrudan is¢ilerin banka hesabina
yatiracagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeden hareketle, haberciligin yogunluk gosterdigi
secim donemleri, dogal afet gibi donemlerde 6diing isciye ihtiyag duyulmasi durumunda

odiing gazeteci calistiran basin isvereni Odiing gazetecinin iicretlerinin &denip

830Bkz Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 19.06.2006 tarih ve 2006/14773 Esas ve 2006/17530 Karar sayili
karar1 (SIMP)

63ICelebi Demir, 2019, a.g.k..267; E. Yigit (2019). Ozel istihdam biirolar: aracihigiyla gegici is iliskisi.
Istanbul: On iki Levha Yayinlar1, 167.

032Giizek, 2021, a.g.k., 305.

633Siizek, 2021, a.g.k., 310.

034 Akyigit, E. (1995). Is hukuku agisindan odiing is iliskisi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 123; O.
E. Civan (2017). Yeni diizenlemeler cergevesinde meslek edinilmis 6diing (gecici) is iliskisi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 66 (2), 333; Stizek, 2021, a.g.k., 305; Yigit, 2019, a.g.k., 153.
833Siizek, 2021, a.g.k., 307.
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O0denmedigini kontrol etmek ve ddenmeyen iicretler varsa 6zel istihdam biirosunun
alacagindan mahsup ederek 6diing gazetecinin iicretlerini gazetecinin hesabina 6demekle
yiikiimliidiir®®,

Is Kanunu’nun 7. maddesinin II. fikrasinda hangi hallerde mesleki anlamda &diing
is iliskisinin kurulabilecegi diizenlenmis olup, buna gore dogum iznine ayrilan, askere
giden gazeteci yerine ve basin is sozlesmesinin askida kaldigi {icretsiz izin, bir
gazetecinin istirahat raporu almas1%?, yillik iicretli izin kullanmasi, gdzaltina alinmasi
veya tutuklanmas1®*® gibi baska bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde bu hallerin devami
stiresince ve haberciligin yogunluk gosterdigi donemlerde ise dort ay siire ile toplam sekiz
ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenmek iizere gazeteci ile mesleki anlamda
odiing is iliskisi kurulabilmesi miimkiindiir®*®. Bu haller disinda gazeteci ile mesleki
anlamda 6diing is iliskisi kurulmasi halinde sézlesme gecersiz sayilacak ve gazetecinin
bastan itibaren ddiing alan isverenin iscisi oldugu kabul edilecektir®. s Kanunu’nda ve
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda makineyle birlikte is¢i devrinin meslek edinilmis gegcici
1§ iligkisi kapsami disinda kaldigina iligkin bir diizenleme bulunmadigindan, muhabirin
kamerasi ile 6diing is iliskisi kapsaminda devri miimkiindiir.

Is Kanunu’nun 7. maddesinin son fikrasi uyarinca meslek edinilmemis ddiing is
iligkisinin kurulabilmesi i¢in basin igvereninin 6diing verilecek gazetecinin yazili rizasini
alma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu diizenleme uyarinca gazeteci ancak holding biinyesi
icindeki veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir igyerinde is gormesi igin 6diing
verilebilecektir. Bagka bir anlatimla, Kanunda degisiklik Oncesinde yer alan
diizenlemenin aksine, gazetecinin yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmak
kosuluyla baska bir igverene gecici olarak devredilmesi bu madde kapsaminda miimkiin
degildir®'. Bu anlamda gazetecinin devir sirasinda yazili rizasi alinmak kosuluyla
holding biinyesi icindeki veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde is

gérmesi i¢in 0diing verilebilmesi miimkiindiir. Bu slirecte gazetecinin iicretini 6deme

36Burada ticretten anlasiimasi gerekenin genis anlamda ticret oldugu, sadece is¢inin temel iicreti degil,
fazla ¢aligma iicreti, ulusal bayram ve genel tatil iicreti, para ve para ile 6l¢iilmesi miimkiin ek iicretlerinin
6denmemesi halinde de ddiing alan isverenin sorumlu oldugunun benimsenmesi gerektigi yoniinde bkz.
Civan, 2017, a.g.k., 366.

87yigit, 2019, a.g.k., 106.

38Civan, 2017, a.g.k., 337.

3Siimer, 2020, a.g.k., 98.

840yigit, 2019, a.g.k., 188.

4L, Inciroglu (2017). Ozel istihdam biirolar1 aracihigtyla gegici is iliskisi. Terazi Hukuk Dergisi, 12 (135),
36.
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borcu devreden igverende olup, devralan igveren de ddenmeyen {icretlerden, sigorta
primlerinden ve isciyi gézetme borcundan, mesleki amacl 6diing is iliskisinden farkl

642

olarak miiteselsilen sorumludur®?. Qdiing alan isverenin feshe bagli haklar olan ihbar ve

kidem tazminati ile kullandirilmayan izin {cretinden dolayr sorumlulugu
bulunmamaktadir®,

Yukarida belirttigimiz iizere, Is Kanunu’nun gegici is iliskisini diizenleyen 7.
maddesinde yapilan degisiklikle, holding biinyesi i¢indeki veya ayni sirketler topluluguna
bagli isyerleri disinda gazetecinin ddiing verilebilmesi miimkiin degildir®**. Doktrinde
sOzlesme Ozgiirliigli ve borclar hukuku kurallart gercevesinde alacagin temliki yoluyla
isverenin isin goriilmesini isteme hakkin1 gecici olarak baska bir isverene

devredebileceginin kabul edilebilecegi ileri siiriilmektedir®®’.

2.2. Gazetecinin Emir ve Talimatlara Uyma Borcu

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin isvereninin emir ve talimatlarina uyma borcu
diizenlenmemistir. Bu sebeple gazetecinin igsverenin emir ve talimatlaria uyma borcu
incelenirken genel kanun niteligindeki Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun Diizenlemelere ve
Talimata Uyma Borcu baslikl1 399. maddesinden yararlanilacaktir. Bu maddede isverenin
isin goriilmesi ve isgilerin isyerindeki davranislariyla 1ilgili genel diizenlemeler
yapabilecegi ve iscilere 6zel talimat verebilecegi, is¢ilerin diiriistliik kurallar cer¢evesinde
bu talimatlara uymak zorunda olduklar1 diizenlenmistir. Gazetecilik mesleginin
gazeteciye halki dogru bilgilendirme yiikiimliiliigii yiiklemesi sebebiyle, basin 6zgiirliigii
baglaminda gazetecinin igverenin emir ve talimatlarina uyma borcu klasik bir is¢inin emir
ve talimatlara uyma borcuna gore farklilik arz etmektedir. Gazeteci kamuyu
aydinlatmakla yiikiimli olmas1 sebebiyle topluma kars1 bir sorumluluk tasirken, basin is

sOzlesmesiyle isverenine bagli olmasi sebebiyle isvereninin verdigi bir takim emir ve

42Siizek, 2021, a.g.k., 312.

30, Eyrenci (2019). Sirket topluluklarinda- holdinglerde ¢alisma iliskileri. (Ed: K. Dogan Yenisey), Prof.
Dr. Savas Taskent’e armagan. Istanbul: On iki Levha Yaynlari, 597.

844Doktrinde Odaman, yalin haliyle 6diing is iliskisinin sadece holding biinyesi igerisinde veya ayni sirket
topluluklarma bagl igyerleri igin 6ngoriilmiis olmasinin isabetli oldugu, zira 6zel istihdam biirosu
araciligryla 6diing is iliskisinin kurulabilmesinin 6ngoriildiigi diizenleme karsisinda ayn1 veya benzer isleri
yapmak kosulu ile holding biinyesi igerisinde yer almayan veya ayni sirket topluluklarina bagl olmayan
igverenler arasinda &diing is¢i caligtirilmasina iligkin diizenlemenin yer almasimin anlami kalmadigi
kanaatindedir. Bkz. S. Odaman, (2016). Yeni diizenlemeler ¢ercevesinde Tiirk is hukukunda 6diing is
iliskisi uygulamasi. Sicil I Hukuku Dergisi, 36, 60.

8450. E. Civan (2019). Makineyle birlikte is¢i devri. (Ed: K. Dogan Yenisey), Prof. Dr. Savas Taskent’e
Armagan. Istanbul: On iki Levha Yaynlari, 986.
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talimatlara da uymakla yiikiimliidiir. Iste burada énemli olan gazetecinin topluma kars1
olan ve igverenine karst olan sorumluluklarinin ¢atigmasi durumunda gazetecinin hangi
sorumlulugunun daha iistiin nitelikli oldugunun tespitidir. Gazetecinin igverenin emir ve
talimatlarina bagliliginin sinir1 konusunda mevzuatta bir aciklik olmamasi sebebiyle
degerlendirmeler yapilirken gazetecilik mesleginin 6zellikleri ve gazetecinin igverenine
kars1 savunabilecegi basin 6zgiirliigiiniin sinirlar1 dikkate alinacaktir.

Gazetecinin igverenin emir ve talimatlarina uyma borcunun karsisinda igverenin
yonetim hakki yer almaktadir. Bu sebeplerle gazetecinin igverenin emir ve talimatlarina
uyma borcu konusunda agiklamalara ge¢cmeden asagida ilk olarak basin igvereninin
yonetim hakkinin ve sonrasinda ise gazetecinin igverenine karsi bagimsizliginin sinirini

olusturan editoryal bagimsizlik ile ilgili agiklamalar yapilmistir.

2.2.1. Basin isvereninin yonetim hakki

Hukuki iliskiler taraflara birtakim haklar®* saglamaktadir®’. Isverenin yonetim
hakki da is¢i ile isveren arasinda kurulan hukuki iliskide isverenin isin idaresi ve is¢inin
davraniglarin1 diizenleme konusundaki yetkisini ifade etmektedir.

Isci ile isveren arasinda kurulan is iliskisinde uygulanacak kurallar gesitli
kaynaklardan dogmaktadur. Is iliskisinin niteligi geregi taraflar arasinda ¢ikabilecek olan
tiim uyusmazliklarin is kanunlari, toplu is sozlesmeleri ve bireysel is sozlesmeleri ile
¢dziime kavusturulabilmesi miimkiin degildir®®. Basim is sdzlesmesinin yazili olarak
yapildig1 hallerde de taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerine ana hatlariyla yer verilmesi
sebebiyle basin is iliskisinde diizenlemeye ihtiya¢ duyan bos bir alan kalmaktadir. istisna
sOzlesmesi ve vekalet sozlesmesi gibi diger is gorme s6zlesmelerinden farkli olarak, basin

i3 sozlesmelerinde taraflar arasindaki hiyerarsi sebebiyle so6z konusu bos alanin

646K anunlarimizda hak kavrammin tanimlamasi yer almamakla birlikte hak kavramimin 6zel hukukun
merkez kavrami oldugu neredeyse oybirligi ile kabul edilmektedir. Giiniimiizde {izerinde herkesin birlestigi
bir hak tanimi bulunmamaktadir. 19. yiizyilda hak sahibinin iradesini esas alan goriis taraftarlarina gére hak
hukuk diizeni tarafindan taninan bir irade giiciidiir. Bu tanimlamay1 yetersiz bulan ve menfaat kavramini
esas alan bazi yazarlara gore ise hak hukuk diizeni tarafindan korunan menfaattir. Giinlimiizde doktrinde
hakim olan goriis hak kavraminin hem irade giiciinii hem de menfaati biinyesinde bulundurdugunu
belirterek hak kavramini sahibine menfaatlerinin tatmini ve korunmasi i¢in hukuk diizeni tarafindan
taminan irade giicii seklinde tanimlamaktadir. Isvigre hukukunda Portmann hakkin unsurlarindan hareket
ederek hak kavramini ozel hukuk tarafindan bir sahsa taninan ve onun belirli davranislarda bulunmasina
miisaade eden, ona belirli hukuki sonuglart meydana getirebilme giicii veren ve/veya ona karst bir geyin
bor¢lanildigi bir imtiyaz seklinde tanimlamistir. Bkz. V. Buz (2005), Medeni hukukta yenilik doguran
haklar. Ankara: Yetkin Yaymeilik, 23.

%47Buz, 2005, a.g.k., 21.

#8Giiven ve Aydin, 2020, a.g.k., 25.
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doldurulmasi igverene birakilmis olup, bu bos alan isverenin yonetim hakki ¢ercevesinde
verdigi emir ve talimatlarla doldurulmaktadir. Iste, isverenin kanunlara, toplu is
sozlesmelerine ve bireysel is sozlesmelerine aykirt olmamak kaydiyla verecegi emir ve
talimatlariyla, isin ylriitiilmesi ve gazetecinin davramiglarini diizenleme hakkina

isverenin yonetim hakki denmektedir®®’

. Gazeteci igverenin tek tarafli olarak alip
uygulamaya koydugu bu kararlara, istisnalar disinda uymakla yiikiimlidiir. Basin is
sozlesmesinde diizenlenen konularda isverenin yonetim hakki bulunmayacagindan basin
1§ sOzlesmesi ne kadar ayrintili olursa isverenin yonetim hakkinin o kadar daraldigindan
s6z etmek miimkiindiir®*°.

Gazeteciyi igverenin verdigi talimatlara uymakla yiikiimlii kilan etkenin ne oldugu

konusunda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir®®!

. Doktrinde Taskent tarafindan
savunulan bizim de katildigimiz baskin goriise gore is sézlesmesinde is ediminin
alacaklisinin igveren olmasi sebebiyle, igverenin isin yliriitimii ve is¢inin davranislarini
tek tarafli olarak diizenleyebilecegi konusunda is¢i ile igveren Ortiilii bir bicimde anlagsmis
olduklarindan, basin isvereninin yonetim hakkinin hukuki dayanag basin is
sozlesmesidir®>2.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Diizenlemelere ve talimatlara uyma borcu

kenar baslikli 399. maddesi ile Tiirk hukukunda igverenin yonetim hakki ilk defa genel

849Siizek, 2021, a.g.k., 85.

650fsverenin yonetim hakkinin taraflar arasindaki is sozlesmesi ya da isyerinde uygulanan toplu is
sozlesmesinde agikca diizenlenmeyen bosluklarda uygulama alani bulacagi yoniinde bkz Yargitay 7. Hukuk
Dairesinin 16.03.2016 tarih ve 2015/434 Esas ve 2016/6392 Karar sayil1 karar1 (SMIP).

851y 6netim hakkinin miilkiyet hakkindan dogdugu goriisiine gore isverenin ydnetim hakki, igverenin
arsanin, binanin, makinenin ve aletlerin yani kisaca isyerinin maliki olmasi sebebiyle miilkiyet hakkindan
dogmaktadir. Bu goriise gore iscinin ¢alismasinin igyeri disinda gergeklestigi hallerde igverenin ydnetim
hakkindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu goriis artik kabul gérmemektedir. Bu konuda bkz. S.
Taskent (1981). Isverenin yonetim hakki. istanbul: Met/er Matbaas1, 29 vd. Bazi yazarlar tarafindan
savunulan goriise gore ise isverenin yonetim hakki igverenin rizikolar: tasgimasindan dogmaktadir. Bu goriis
taraftarlarina gore igverenin isletmenin ekonomik rizikolarini tagimast ve ig¢ilerin neden olduklari zararlar
iistlenmesi sebebiyle zarar1 en alt seviyeye indirebilmek i¢in zararm azaltilmasii saglayacak yetkiye de
sahip olmas1 ve iscileri isgiicleri lizerinde tasarruf edebilmesi gerekmektedir. Taskent, kamu kurumlar1 géz
ontinde bulunduruldugunda bu goriisiin yerinde olmadiginin acikca anlagilmasindan hareketle bu goriisii
elestirmektedir. Bu goriis taraftarlari i¢in bkz. Tagkent, 1981, a.g.k., 34, dn. 109.

652Bkz. A. Altintepe (2014). Tiirk is hukukunda isverenin yénetim hakki. Yayimlanmamis Doktora Tezi.
Istanbul: Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii, 34; S. Dursun Ates (2019). Isverenin yonetim
hakki. Ankara: Seckin Yayincilik, 48; Giiven ve Aydin, 2020, a.g.k., 25; Siizek, 2021, a.g.k., 86; Taskent,
1981, a.g.k., 36-37. Fransiz hukukunda yonetim hakki (yetkisi), igverenin sahip oldugu tiim tek tarafli
yetkileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu yetkinin kapsaminda kurallar koyma, emir ve talimat verme
ve disiplin cezasi uygulama yetkileri de bulunmaktadir. Fransiz hukukunda isverene genis kapsamli bir
yonetim yetkisinin taninmasinin nedeni igverenin o igyerinin patronu olmasidir. Bu konuda bkz. G. Baycik
(2011). Is hukukunda yenilik doguran haklar. Ankara: Yetkin Yaymncilik, 101. Giiniimiizde Fransiz is
hukukunda igverenin yonetim yetkisinin hukuki dayanagimin isletme kurumu oldugu seklindeki goriise
iistiinliik tanimustir. Fransiz is hukukuna gore yonetim yetkisi o isletmenin igverenine sadece bu sifati
sebebiyle verilmektedir. Baycik, 2011, a.g.k., 102, dn. 330.
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bir diizenlemeye konu olmustur. Ancak bu hiikiimde dahi igverenin yonetim hakki
dogrudan diizenlenmemis, is¢inin borglari agiklanirken is¢inin, igverenin isin goriilmesi
ve isc¢inin isyerindeki davraniglariyla ilgili verdigi talimatlara diriistliik kurallarinin
gerektirdigi 6l¢lide uymakla yiikiimli oldugu belirtilerek igverenin yonetim hakkinin
varligi somutlagtirilmistir. Bu diizenleme uyarinca gazeteci, isverenin verdigi emir ve

talimatlara diiriistliik kurallar1 uyarinca uymakla yiikiimlii olup, diirtistliik kurallar

653

igverenin yonetim hakkinin sinirlarindan birini olusturur®~. Doktrinde, isverenin yonetim

4 655 k656 657

hakkinm hukuki niteliginin®* egemenlik hakk1%*®, yenilik doguran ha ve talep

63 Altintepe, 2014, a.g.k., 200.

654fsverenin yonetim hakkimin hukuki niteligi Alman ve Avusturya hukuklarinda iizerinde gokga tartisma
yapilan konulardandir. Isvigre hukukunda ise yazarlar bu konuda karsilastirmali hukuktaki tartismalara
deginmisler ve yonetim hakkinin hukuki niteligi konusunun uygulama yoniinden 6nem tagimadigini
belirtmislerdir. Baycik, 2011, a.g.k., 101. Fransiz is hukukunda isverenin yonetim hakkinin sinirlarini asan
sekilde isciye calisma kosullarinda degisiklik dayatmast is sdzlesmesinin tek tarafli degistirilmesi ve feshi
olarak nitelendirilmistir Baycik, 2011, a.g.k., 103.

83Egemenlik saglayan haklarin 6zelligi, hukuk diizeninin hak sahibine sagladig1 iktidar sayesinde onun bir
esya veya kisi lizerinde dogrudan dogruya etkide bulunabilmesidir. Ancak igverenin yonetim hakki igverene
is¢inin kisilik haklari {izerinde etkide bulunabilme hakk: vermedigi gibi isverenin yonetim hakki, isverenin
sadece kendi iscilerine kars1 yoneltebilecegi bir haktir. Bu nedenlerle basin igvereninin yonetim hakkinin
hukuki niteliginin egemenlik hakki oldugunu séylemek miimkiin degildir Dursun Ates, 2019, a.g.k., 49
vd.; Tagkent, 1981, a.g.k., 39.

656Yenilik doguran haklar, hak sahibinin tek tarafli irade agiklamasiyla bir bagkasmin hukuki durumunu
onun katilmasina gerek olmadan degistiren, kayit ve sarta baglanmas1 miimkiin olmayan ve kullanildiktan
sonra kendisinden doniilmesi miimkiin olmayan haklardir. Bazi haklarin yenilik doguran hak kavrami
altinda toplanarak bu haklarm ortak 6zelliklerinin incelenmesi 20. yilizyilin baslarinda gerceklesmis olup
yenilik doguran hak kavraminin yeni bir kavram oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buz, 2005, a.g.k., 29.
Tiirk hukukunda Buz, yenilik doguran haklarin birden fazla taniminin yapilabilecegini, yenilik doguran hak
kavramini ne genis yorumlayan tanimlarin ne de dar g¢er¢evede tutan tanimlarin dogru veya yanlis olarak
nitelendirilemeyecegini belirterek yenilik doguran hak kavramini “tek tarafli bir hukuki islem ile bir hukuki
iliskiyi kurmak, icerigini degistirmek veya sona erdirmek suretiyle baska bir sahsin hukuk alaninda
degisiklik meydana getirebilme yetkisi veren haklar” olarak tanimlamaktadir. Tanim i¢in bkz. Buz, 2005,
a.gk., 57.

67Doktrinde Baycik, bir hakkin yenilik doguran hak olup olmadigi degerlendirilirken yenilik doguran
haklarin 6zelliklerini tasty1p tasimadiginin denetlenmesi gerektigi, yonetim hakki igsverene, is¢inin hukuk
alaninda degisiklik yapma yetkisi veriyorsa yonetim hakkinin yenilik dogurucu hak olarak kabul edilmesi
gerektigi, yonetim hakki isverene is sdzlesmesini tek tarafli irade beyaniyla degistirme imkani tanimryor,
sadece iy sOzlesmesiyle smirlanmis alanda yatay degisiklikler yapma yetkisi taniyorsa bu durumda
igverenin ig¢inin hukuki alaninda degisiklik meydana getirdiginden s6z edilemeyecegi, yonetim hakkinin
yenilik doguran bir hak olmadig1 kanaatindedir. Bkz Baycik, 2011, a.g.k., 107. Taskent ve Buz ve Dursun
Ates’e gore, yenilik doguran haklar bir defa kullanilmakla tiikendiginden ancak yonetim hakkina sahip olan
igverenin verdigi talimati degistirmesi veya geri almasi miimkiin oldugundan y6netim hakkinin yenilik
doguran bir hak olarak nitelendirilemeyecegini savunmaktadirlar. Bkz. Buz, 2005, a.g.k., 256; Dursun
Ates, 2019, a.g.k., 54; Taskent, 1981, a.g.k., 40. Kanaatimizce igverenin yonetim hakkinin yenilik
dogurucu bir hak olarak degerlendirilip degerlendirilmemesinde esas alinmasi gereken kriter Baycik’in da
dedigi gibi yonetim hakkinin igverene ig sdzlesmesi veya is¢inin herhangi bir hakk: {izerinde degisiklik
yapma giiciinii verip vermedigidir. Basin is sdzlesmesi isverene gazetecinin i sdzlesmesinde yonetim
hakkina dayanarak esasli degisiklik yapma hakk: vermediginden basin igvereninin yonetim hakkinin yenilik
doguran bir hak oldugundan s6z edilemez.
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hakki®*® olduguna dair goriisler bulunmaktadir. Alacaklinin alacagmi isteme yetkisine
talep hakki denir®’. Doktrinde talep hakkinin igeriginin hukuki iliskinin kurulmasi
aninda saptandigi, oysa yonetim hakkinin ig¢eriginin isverenin yetkisine birakildigindan
bahisle isverenin ydnetim hakkinin talep hakki olmadig goriisii savunulmaktadir®®.
Kanaatimizce basin is sozlesmesinde igveren ile gazeteci arasindaki sdzlesmenin
sartlarinin belirlenmis olmasi ve isverenin sdzlesmenin esash sartlarinda degisiklik
yapma hakkinin olmamasi, sadece s6zlesme kapsaminda iyi niyet ve diiriistliik kurallarina
uygun diizenlemeler yapabilecek olmasi ve sdézlesmedeki konumu sebebiyle basin

isvereninin yonetim hakkinin yukarida ileri siirlilen goriislerden en ¢ok talep hakkina

yakin oldugunu séylemek miimkiindiir®'.

2.2.2. Editoryal bagimsizhik

Yukarida da belirttigimiz iizere, gazeteci igveren tarafindan verilen emir ve
talimatlara uymakla yiikiimlii olmakla birlikte, gazetecilik mesleginin dogas1 geregi
gazeteci meslegini editoryal bagimsizlik kapsaminda yerine getirdiginden gazetecinin
igverenin emir ve talimatlarina uyma borcunun bazi konularda daha esnek oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Basin is s6zlesmesinde gazetecilerin 6zerklik derecesi kendi fikir
ve vicdan 6zgiirliikleridir. Bu sebeple igsverenin yonetim hakk: gazetecilik ¢aligmasinin
her tiirlii ayrintisina kadar uzanamaz®¢2,

Editoryal bagimsizlik, isverenin genel yayin politikasini1 saptamasi, ticari hedefleri
ve temel mali konular1 belirlemesi ama yayinin giinliik akisina miidahale etmemesidir®®.

Basin isvereninin liretim siirecine miidahale etmemesinde etkili olan temel unsur, tiretim

%3Dursun Ates, 2019, a.g.k., 51.

659Kaligoglu, 2018, a.g.k., 40; M. K. Oguzman ve T. Oz (2020). Bor¢lar hukuku genel hiikiimler cilt 1 (18.
bas). Istanbul: Vedat Kitapeilik, 15.

660Bkz. Dursun Ates, 2019, a.g.k., 50, dn 113.

861Bu yonde bkz. Altintepe, 2014, a.g.k., 50; Dursun Ates, 2019, a.g.k., 51.

62Miiller-Gldge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § GG Art.5, Rn.76.

3Tansel ilig, 2014a , a.g.k., 19. 2003 yilinda Milliyet gazetesi genel yayimn ydnetmeni olan Mehmet Y.
Yilmaz, siz gazete patronlarinin yayin politikalarina karisma hakki ve editoryal bagimsizlik hakkinda ne
diigtiniiyorsunuz sorusuna “Gazete sahibi, ad1 izerinde gazetenin sahibidir. Bir diinya goriisii vardir, bizlerle
ayn1 toplumun i¢inde yasar, siyasi tercihleri vardir. Boyle oldugu i¢in de gazetesinin nasil bir yaymn
politikasi izleyecegi konusunda kendine ait fikirleri elbette vardir. Gazetenin sahibi gazetesine genel yayin
miidiirii segerken boyle bir tercihi ortaya en bastan koyar. Her gazetenin sahibi zaten kendi goriisiine yatkin,
biitiin goriislerini paylagsmasa bile bu goriisleri yiiziinden kavga etmeyecegi isimleri secer. Ancak bu durum
gazete sahibinin editdre glinliik yayn talimatlar1 vermesi sonucunu da yaratmaz. Bunlar genel ¢izgilerdir...
Bu genel ¢izgiler i¢inde kalmak kosuluyla editorler giinliik islerde bagimsizdirlar” seklinde yanit vermistir.
http://www.radikal.com.tr/radikal?/editoryal-bagimsizlik-nasil-tartisilir-870248/ (Erisim tarihi:
20.06.2020)
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siirecinin profesyonel gazetecilere birakilmis olmasidir®®,

Gazetede sahiplik ve
yoneticilik fonksiyonlarinin ayrilmasi, kontroliin sanki genel yayin yonetmenleri, {ist
diizey editorler ve son asamada da muhabirin kendisindeymis gibi goériinmesine neden

65 Baska bir anlamda, basin

olmaktaysa da kontrol merkezi basin isverenleridir
igvereninin igveren vekili konumunda olan genel yaym yonetmeni ve diger list diizey
gazetecileri kendi hayat goriisiine benzer hayat goriisiine sahip gazeteciler arasindan
segmesi sebebiyle editoryal bagimsizlik uygulamada mevcutmus gibi gériinmekle birlikte
aslinda bu sdylem ulasilmak istenen bir ideal niteligindedir®®S.

Haber tiretim siireci, yapisal olarak belirlenmis oldugundan bu siirecte habercilerin

ozgiirlik ve bagimsizlik alanlar1 sinirli®®’

olup tiim gazeteciler siirecin gereklerini
benimsemislerdir®®. Bununla birlikte gazetecilerin siirlar1 basin organmin genel yayin
politikas1 ¢ergcevesinde belirlenmis olan alanda haberin iiretimi, icerigi ve ifade sekli
tizerinde goreceli bir bagimsizliga sahip olduklarmi sdylemek gerekir. Gazeteciler
haberin bagliklarini, stilini, sunumunu belirleyebilir, kamusal tartigmanin giindemlerini

olusturabilir, hangi bashigin anlamli olduguna karar verebilirler®®

. Sonug itibariyla
editoryal bagimsizligin, yayin, reklam ve ekonomik hedef politikasinin ¢ergevesinin
basin igvereni tarafindan ¢izildigi bir ortamda gazetecinin bu smirlar i¢inde kalmak
kaydiyla 6zgilirce haber yapabilmesi ve haberlerini 6zgiirce kamuoyunun bilgisine
sunabilmesi olarak tanimlanmas1 miimkiindiir.

Yukarida belirttigimiz tiizere, kanaatimizce bagimli ¢alisma halinde editoryal
bagimsizligin gazetecinin gercekten Ozgiirce haber yapabilmesini saglamast miimkiin

degildir. Bagka bir anlatimla bagimli ¢aligmanin gazetecilik mesleginin dinamiklerine

4Tansel ili¢, 2014a, a.g.k., 30.

66>Tansel Ilig, 2014a, a.g.k., 32. Tansel ilig, yeni medya yapisinda ¢ogu zaman kontroliin kaynagimin
yonetici gibi goriindiigiinii, bu yolla tiretim iliskilerinin kontrol iizerindeki belirleyiciliginin ve medya
sahipliginin goriinmez kilindigimi ancak bu yoneticinin iddia edildigi gibi kontroliin sahibi olmadigini ve
gazetecilik vasiflarini isletmeci kimligi i¢in feda ettigini belirtmektedir. Bkz. Tansel ilig, 2014a, a.g.k., 36;
Haber editoriiniin gazetenin ya da patronun uygulamaya ¢alistig1 genel yayin politikasina gore haberlere
kap1 acan ya da kapatan bir esik bekgisi oldugu goriisii icin bkz. D. Kili¢ (2003). Haber yapim siirecinde
editor, editoryal sistem, hiirriyet gazetesi orneginde bir laboratuvar ¢alismasi. Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 68.

%Gazete sahiplerinin 6zellikle en yetkili editér olan genel yaym ydnetmeni iizerinde zaman zaman dolayh
da olsa baski kurabildikleri, bu baskilarin medyayla birlikte ayn1 anda birgok sektérde egemen olan medya
sahiplerinin is yaptiklar1 ya da reklam veren olan finansal, endiistriyel ya da ticari sirketlerin aleyhine haber
yayinlanmasimi engellemeye yonelik oldugu, 6zellikle se¢im donemlerine dogru bu tiir holdinglesmis
medya sahiplerinin hiikiimetler ya da muhalefetteki parti aleyhine olacak haberleri etkisizlestirmek igin
editoryal kararlara miidahalesinin s6z konusu olabildigi yoniinde bkz. Ay, a.g.k., 195.

7Tansel ili¢, 2014a, a.g.k., 189.

%Tansel ili¢, 2014a, a.g.k., 191.

89Bkz Yurdigiil ve Yiiksel, 2013, a.g.k., 145.
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uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yine yaptig1 haber karsilig: telif licreti
alarak calisan serbest gazeteci de ancak haberinin sézlesme iligkisinin karsi tarafini
olusturan yayin kurulusunun begenisini kazanmasi halinde gelir elde edebileceginden, bu
sekilde bagimsiz caligma halinde de mutlak bir editoryal bagimsizliktan bahsetmek
mimkiin goriinmemektedir. Son yillarda gazetecilerin youtube gibi platformlarda
habercilik yapmaya basladiklar1 goriinmektedir. Bu bagimsiz platformda gazeteci tam bir
editoryal bagimsizlik i¢inde haber yapabilmektedir. Youtuber gazetecilerin gelirlerinin
abone ve izlenme sayilarina goére degismesi, youtuber gazetecilerinin asil gelirlerini
program sebebiyle Google tarafindan kendisinden oOdenen gelirlerin olusturmasi
sebebiyle youtuber gazeteciler herhangi bir isveren ve onun emir ve talimatlarindan
bagimsiz olarak yayinlarina devam etmektedirler. Youtube kanallarinda gdosterilecek
reklamin tamamiyla youtube kontroliinde olmasi sebebiyle youtuber gazetecinin reklam
verenlere bagimliligindan da s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Burada bagimsiz platform
olan youtube sadece yayinlarin kiifiir icermemesi ve ahlaka aykiri nitelik tagiyan
gorsellerin paylasilmamasi konusunda devreye girmektedir.

Son donemde Fransa’da bir grup gazeteci tarafindan kurulan Mediapart isimli
dijital gazete, editoryal bagimsizligin saglanmaya yonelik girisimleri noktasinda dikkat
cekicidir. Halkin haber alma 6zgiirliigii icin bagimsiz gazetecilik yapabilmek ve basin
Ozglrliglini savunmak, dijital ¢agda reklamlar olmadan okuyucu destegiyle de kar
saglanabilecegini kanitlamak amaciyla kuruldugunu agiklayan Mediapart, tiim gelirlerini
bireysel ve kurumsal abonelerinden saglamakta, reklam almamaktadir. Editoryal
bagimsizligin saglanmasi i¢in Mediapart’in yonetimi kar amaci giitmeyen Ozgiir Basin
Vakfina devredilmistir. Vakif tiizligline gore higbir kisi ve kurumun vakifta s6z ve hisse
sahibi olmasi mimkiin olmayip, gazetenin bagimsiz, katilimci ve elestirel yapisi
degistirilemez®’°.

Kanaatimizce editoryal bagimsizlik, editoryal yonetim ile mali yOnetimin
birbirinden tamamen ayr1 olmasi ve birbirine miidahale edememesi ile kismen
gergeklesebilecek niteliktedir. Bu anlamda basin is sézlesmesi kapsaminda calisan
gazetecinin editoryal bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in editoryal yonetimin ve mali
yonetimin birbirinden bagimsiz olmasi disinda ayn1 zamanda fesih konusunda yetkinin

sadece igverende olmadigi, fesih karar1 alma konusunda gazetecilerin yoOnetime

TOhttps://www.newslabturkey.org/mediapart-fransanin-bagimsiz-ve-surdurulebilir-gazetecilik-modeli/
(Erigim Tarihi:27.09.2020)
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katilimlarinin saglandigi bir sistemde miimkiindiir. Doktrinde Tuncay da basin
Ozglrliigiiniin saglanabilmesi i¢in editoriin ve ilgili birimin bagkaninin onay1 olmaksizin
yazi isleri ekibinin degistirilmemesi gerektigi, gazetecilerin hak ve ¢ikarlarinin secilmis

kurullarca temsil edilmesi ve korunmasi gerektigi goriisiindedir®’!.

2.2.3. Basin is hukukunda yonetime katilma

Yukarida da degindigimiz lizere, basin 6zgiirliigiiniin 6n sart1 gazetecinin Ozgiir
olmasidir. Hukukumuzda gazetecilik mesleginin gerektirdigi bagimsizlik teminat altina
alinmamistir. Ulkemizde bu olumsuzlugun giderilmesi i¢in gazetecinin yaymn organinin
yonetimine katilmalar1 fikri ortaya atilmig, bu fikrin hayata gecirilmesi i¢in Tirkiye
Gazeteciler Sendikasinin toplu is sézlesmeleri ile konuyu diizenleme yoniinde ¢alismalari
olmus, konu, 1972 yilinda Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonunun 11. Diinya
kongresinde tartisilmistir. Ulkemizde baz1 gazetecilerin zaman zaman A.S statiisiindeki
gazetelerin yonetim kurullarinda gdrev yaptiklari olmugsa da bu girisim ve gelismelerin
gercek anlamda bir yonetime katilma olarak kabul edilebilmesi miimkiin degildir®’.

Doktrinde Siizek, yonetime katilmay1 isyerlerinde iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlarini etkileyecek kararlar konusunda bilgi sahibi olmalari ve bu kararlarin
alinmasina, uygulanmasina ve denetimine, is¢ilik sifatlarini koruyarak dogrudan veya
temsilcileri araciligiyla yasalar ve toplu is sozlesmelerinde belirlenen bi¢im ve él¢iilerde
katilmalari, olarak tanimlanmaktadir®’3.

Kanaatimizce, basin is hukukunda gazetecilerin yonetime katilmasi, diger is
sO6zlesmelerine nazaran daha biiyiik 6neme sahiptir. Klasik is iliskilerinde is¢ilerin islerini
yaptiklar siirece bir¢ok konuda isverenle farkli goriislere, inanislara, siyasal egilimlere
sahip olmasi is iliskisini etkilemezken muhabir, kdse yazari, editor, genel yayin
yonetmeni gibi gazetecilerin is gérme borglarini yerine getirirken goriis, inanis ve siyasal
egilimlerinin ise yansimasi kagmilmaz oldugu gibi isin dogas1 geregi zorunludur.
Yukarida da bahsettigimiz gibi gazetecinin is gérme borcunu yerine getirirken borcu iki

yonlii olup ilki ve daha 6nemlisi kamuyu dogru bilgi ve habercilikle aydinlatmaktir. Iste

671C. Tuncay (2020). Gazeteci iicretlerine dair Anayasa Mahkemesi karar Incelemesi. Legal Iy Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 65, 233.

672Sakar, 2006, a.g.k., 283.

73Siizek, 2021, a.g.k., 53.
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bu noktada gazetecinin editoryal bagimsizliginin saglanmasi, basin 6zglirliigiiniin mutlak
olmasa da gerceklesebilmesini temin i¢in zaruridir.

Is hukukunda y6netime katilim hakki konusunda ilk yasal diizenleme 1891 yilinda
Almanya’da karsimiza ¢ikmakta olup, bu kanun iscilerin giivenlerini kazanmis olan
is¢ilerin temsilci sifatt ile isciler ile ilgili konularda yapilan diizenlemelerde yetkili
olmalar1 hakkini saglamistir®’*, Almanya’da 1920 yilinda kabul edilen Isyeri Kurullari
Kanunu ile yirmiden fazla is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde zorunlu olarak isyeri kurulunun
secilmesi Ongoriilmiistiir. Glinlimiizde Almanya’da is¢ilerin isyeri seviyesinde yonetime
katilmalar1 1972 tarihli Isyeri Temel Kanunu (Isyeri Teskilat Kanunu) ile giivence altina
alinmaktadir®”. 1972 tarihli isyeri Temel Kanununda isyerinde zorunlu olarak isyeri
kurulunun secilmesi 6ngdriilmemekte, isyerinde asgari bes is¢inin talebi ile isyeri kurulu
olusturulmaktadir®”® 77 Katilim haklar1 ¢ercevesinde, isgilerin sosyal haklari, isyerinde
calisacak personelin se¢imi, mesleki egitim ve is s6zlesmesinin feshi konularinda is¢ilerin
katilimi saglanmaktadir. Isyeri Temel Kanunu’nun 102. maddesi uyarinca, isveren is
s0zlesmesinin feshi konusunda isyeri kurulunun onayini almak zorunda degilse de is
s0zlesmesini neden sona erdirmek istedigi konusunda isyeri kuruluna bilgi vermek ve
kurulun bu konudaki gériisiinii aciklamasma olanak saglamak zorundadir®’®. Isyeri
kurulunun isten ¢ikarma sebepleri hakkinda gerektigi gibi ve yeterince
bilgilendirilmemesi halinde isten ¢ikarma hiikiimsiiz olacaktir®”®. Burada isverenin
yonetim hakkini nihai olarak elinde bulundurdugu ancak isyeri kurulunun goriisiinii alma
zorunlulugu nedeniyle bir anlamda denetim altinda oldugu bir sistem benimsenmistir.
Isyeri kurulunun feshe karsi olumlu ya da olumsuz goriis bildirmesi feshe engel

olmamakla birlikte igyeri kurulunun olumsuz goriisii isciye birtakim haklar

674Bkz. Hekimler, A. (2020). Federal Almanya’da is¢ilere yonetime katilim hakkinin veriliginin 100. yilinda
Avrupa Birligi hukuku cergevesinde giincel diizenlemeler. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 65, 99; Yonetime katilim hakki Almanya’da oldukca eski bir ge¢cmise sahiptir ve birgok iilke i¢in
model olusturmustur. Giiniimiiz Federal Almanya’sinda da is¢ilerin yonetime katilim haklar1 diger iilkelerle
karsilagtirildiginda en kapsamli ve etkin sekilde kullanilmaktadir. Bkz. A. Hekimler (2019 b). Kabuliiniin
100. yilinda Weimar Anayasasi’nin is hukukunun gelisimi iizerinde etkileri. Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 16 (62), 440.

Hekimler, 2020, a.g.k., 108.

7Hekimler, 2020, a.g.k., 112.

77[scilerin y&netime katilmalar1 konusunda Almanya, Belgika, Avusturya, Fransa ve Hollanda’da yasal
diizenlemelere yer verilirken, Ingiltere, Amerika, Kanada ve Iskandinav iilkelerinde diizenleme toplu is
sozlesmeleri ile yapilmaktadir. Bkz. Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 30.

78E. M. Engin (2012). Isgiiciiniin temsili ve isyerinde sosyal diyalog. Istanbul: Beta Yaymncilik, 103;
Hekimler, 2020, a.g.k., 116 vd.

679p, R. Kremp and J. Kirchner (2018). Employee Representation, (Ed: Kirchner and K. Wilhelm), Key
aspects of German employment and labour law. Germany: Springer, 277 vd.
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saglamaktadir. Isyeri kurulunun olumsuz goriisiiniin sonuglari Feshe Karsi Koruma
Kanununda diizenlenmistir. Buna gore isyeri kurulunun feshin soyut bir aykirilik
sebebine dayanmasi, feshin son c¢are olmasi ilkesine aykir1 olmasi veya sosyal se¢im
kriterlerine uymamasi hallerinden birine dayanarak olumsuz goriis bildirmesi durumunda
is¢inin ispat yiikii rahatlayacak ve is¢i mahkemeden dava sonuglanincaya kadar ¢alisma
kosullar1 degismeden calismaya devam etmeyi talep edebilecektir®’,

Alman Isyeri Temel Kanunu’nun ekonomik konularda bilgilendirilme ve danisma
siirecini diizenleyen 111. maddesinde, isyerinin tamamen veya kismen kapatilmasi,
isyerinin taginmasi, boliinmesi veya baska bir igyeri ile birlesmesi veya isyerinin
amacinda esasl bir degisiklik yapilmasinin planlanmasi halinde, isyerinde en az yirmi
is¢cinin istihdam edildigi isyerlerinde planlanan degisikliklerin isgiiciine etkisi konusunda
igverenin isyeri kurulunu kapsamli olarak bilgilendirmek ve isyeri kuruluna danigmak

681 Alman Isyeri Temel Kanunu’nun 118. maddesinde ise

zorunda oldugu diizenlenmistir
manevi amagh isletmeler acisindan kanunun uygulanabilirligi diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, sirket veya faaliyetin mahiyetine aykir1 oldugu 6l¢iide Alman Isyeri
Temel Kanunu manevi amagl isletmelerde uygulanmayacaktir®®?. Bu diizenleme Basin
Is hukukunda katilim konusunda 6nemli bir diizenlemedir. Alman hukukunda basin
isletmelerinin her zaman manevi amagh isletme olduklarinin kabul edilmesi sebebiyle,
igverenin basin isletmesinin amacinda esaslt bir degisiklik yapmay1 planlamas1 halinde
igyeri kuruluna danisma zorunlulugu bulunmamakta, sadece bilgilendirme ve dinleme
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Alman Isyeri Temel Kanununda manevi amacli isletmelere
6zel bir onem verilmis olup, isletmenin manevi amacinin korunmasi i¢in yonetime
katilimin siirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Ornegin basin isletmesinin manevi amag
karakterinin ilk sonucu Alman Isyeri Temel Kanunu’nun 106. maddesi anlaminda
ekonomik komitenin olmamasidir®®3. Bu baglamda basin isletmeleri agisindan da isyeri
kurullarinin katilim haklari, basin igvereninin yayimn organinin manevi amacini 6zgiirce

684

ve bagimsiz olarak belirleme ve uygulama hakkini engelledigi 6l¢iide kisitlanmaktadir®®.

Ornegin Alman Isyeri Temel Kanunu’nun 99. maddesinde ise alimlarda isyeri kurulunun

%80Engin, 2012, a.g.k., 103 vd.

%81Engin, 2012, a.g.k., 105.

%82Diizenleme igin bkz.

https://beckonline.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2F ges%2Fbetrvg%2Fcont%2Fbetrve.p118.htm&a
nchor= Y-100-G-BETRVG-P-118 (Erisim tarihi:17.11.2020)

83Bauer, Dr. Jobs-Hubertus;Mengel, Dr. Anja: Tendenzschuts fiir Neue Medienunternechmen, Neue
Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 2001, Heft:6, 310

884, Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018 b, a.g.k., § 167., Rn.32.
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onaymnin alinmasi gerektigi, isyeri kurulunun onay vermemesi halinde igverenin onay1
degistirmek i¢in Is Mahkemesine basvurmasinin gerektigi, mahkemenin isvereni hakli
bulmas1 halinde kararin kurulun onay1 yerine gegecegi, mahkemenin isvereni haksiz
bulmas1 halinde ise bunun tespit hitkmii oldugu®®, isverenin en son karar1 kendisinin
verebilecegi; Kanunun 101. maddesinde ise onay olmadan islem yapmas1 halinde isyeri
kurulunun bagvurusu iizerine para cezasi 0demek zorunda kalacagi diizenlenmistir.
Alman Isyeri Temel Kanunu’nun 118. maddesi uyarinca bu diizenlemenin basin
isletmeleri agisindan uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Yiiksek mahkeme verdigi bir
kararda, editoriin manevi amag tasiyicist oldugunu, isverenin editorii ise alirken igyeri
kurulunun onayint alma zorunlulugunun olmadigini, senatonun gazete yayincilarini her
zaman manevi amagl isletme olarak gordiiglinii, gazetenin kar elde etmek igin
caligmasinin konu dis1 oldugunu, sirketin tiiriiniin manevi amag karakterini belirledigini,
manevi amag tastyicisi olan editoriin gazetede dogrudan manevi amacin igerik acisindan
gerceklesmesini etkileyen bir ¢aligan oldugunu, yayincinin basin 6zgiirliigii ve dolayistyla
gazetesinin manevi amacini belirleme, siirdiirme, degistirme ve bu manevi amaci
gergeklestirme Ozglirliigliniin is konseylerinin katilim haklar1 ile bozulmasma karsi
korunmasi gerektigini, is konseyinin katilim haklarinin, yalnizca, yaymcinin manevi
amacin belirleme ve gerceklestirme 6zgiirliiglini ciddi sekilde bozmas1 ve dolayistyla
temel basin Ozgirliigli hakkini ihlal etmesi durumunda simirlanmasi gerektigi, bir
gazetenin manevi amacinin biiyiik 6l¢iide hangi editorlerin hangi konularda ¢alistigi ile
belirlenecegini, girisimcinin gazete i¢in hangi editoriin calismasi gerektigine karar verme
ozglrliigiiniin de bu sebeple korunacagini, sonu¢ olarak editdriinlin atanmasinin is
konseyinin onayini gerektirmedigini, is konseyinin ise alim 6ncesinde bilgilendirilme ve
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goriis aciklama haklarinin olduguna karar vermistir Goriildigii lizere basin

isletmelerinde is konseylerinin katilim haklari, yaymcinin basin  6zgiirliigiini
gerceklestirme konusundaki manevi amacina miidahale edebilecek nitelik tagimasi
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halinde basin igletmeleri lehine sinirlandirilmaktadir®’. Manevi amaca dayali sebeplerle

gazetecinin sozlesmesinin feshi halinde de igverenin isyeri kurulu ile ortak karar alma

%85Engin, 2012, a.g.k., 100.

8BAG, BeschluBl vom 01-09-1987 -1 ABR 23/86 (Diisseldorf) Bkz. https://beck-online.beck.de/
Dokument?vpath=bibdata%2Fzeits%2Fnjw%2F1988%2Fcont%2Fnjw.1988.372.1.htm&anchor=Y-200-
GE-BAG-D-1987-09-01-AZ-1ABR2386 (Erigim tarihi: 18.11.2020).

887Miiller-Gldge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § GG Art. 5, Rn.62-63.

194


https://beck-online.beck.de/%20Dokument?vpath=bibdata%2Fzeits%2Fnjw%2F1988%2Fcont%2Fnjw.1988.372.1.htm&anchor=Y-200-GE-BAG-D-1987-09-01-AZ-1ABR2386
https://beck-online.beck.de/%20Dokument?vpath=bibdata%2Fzeits%2Fnjw%2F1988%2Fcont%2Fnjw.1988.372.1.htm&anchor=Y-200-GE-BAG-D-1987-09-01-AZ-1ABR2386
https://beck-online.beck.de/%20Dokument?vpath=bibdata%2Fzeits%2Fnjw%2F1988%2Fcont%2Fnjw.1988.372.1.htm&anchor=Y-200-GE-BAG-D-1987-09-01-AZ-1ABR2386

zorunlulugu bulunmamakta, isyeri kurullarin dinlenilmeleri yeterli gériilmektedir®®®,

Bu diizenlemeler manevi amag tasiyicilart agisindan gegerli olup, gazetecinin manevi
amagc tasiyicist olmamasi halinde veya feshin manevi amag¢ disinda, ise ge¢ gelinmesi
veya performans gibi bir nedene dayanmasi halinde katilim haklarinin sinirlanmasi
miimkiin degildir®®’.

Isci Temsilcileri Hakkinda 135 sayili ILO Sézlesmesi iilkemizde 25.02.1993
tarthinde yiiriirliige giren Resmi Gazetede yayinlanmis ancak sozlesme hiikiimlerine
uygun diizenlemeler hukukumuzda uygulamaya gegirilememistir®®.

Avrupa Birliginde calisanlarin  yonetime katilimi, Avrupa Toplulugunda
Calisanlara Bilgi Verme ve Danigmaya Yonelik Genel Bir Cerceve Olusturulmasina
Yonelik 2002/14/EC Sayili Yonerge ile diizenlenmistir. 2002/14/EC sayili Yonergede
igyerleri acisindan en az yirmi is¢i, isletmeler agisindan ise en az elli is¢i ¢alistirilmasi
halinde c¢aligsanlarin temsilcilerine isle ilgili gelismeler, mevcut isttihdam durumu,
istihdamla ilgili yakin gelecekte ortaya ¢ikabilecek gelismeler ve is organizasyonundaki
degismeler hakkinda bilgi vermek ve danismak yiikiimliiligli getirilmistir. YOnergeye
gore igveren, yillik bilanco, satin almalar, birlesmeler gibi finansal ve ticari faaliyetlerle
ilgili konularda firmanin gelecekteki faaliyetleri hakkinda, 6zellikle istthdam ve sektorel
gelismeler hakkinda iscilere diizenli olarak bilgi verilmesi, istihdam diizeyi ve durumu,
disiplinle ilgili konular, ise devamsizlik halleri, i giivenligi ve saghigi hakkinda
bilgilendirilme, ¢alisanlar1 ciddi olarak etkileyebilecek is siiregleri, ¢alisma siireleri ile
ilgili diizenlemeler, ¢alisma kosullari, ise yeni eleman alimlar gibi ¢alisanlar1 dogrudan
etkileyen konularda bilgi verilmesinin gerekli oldugu dilizenlenmistir. Calisanlara
danigma konularinin ise firmanin yasal statiisliniin degistirilmesi, firmanin kuruldugu ve
yerlesim yerlerinin biiyiitiilmesi, kiigiiltiilmesi veya degistirilmesi, yeni teknolojilerin
uygulanmasi, personel dagiliminda yapilacak her tiirlii degisiklik, isten ¢ikarmalar ve
mesleki egitim verilmesi, i§ yeri giivenligi veya is yeri komitesi temsilciligi i¢in aday
gosterme, cinsiyet esitligini saglayan uygulamalar olarak belirlemek miimkiindiir.

Yonerge, bilgilendirme ile danismanin birbirine karistirilmasinin 6niine gegmektedir.

88BVerfG, BeschluB vom 6. 11. 1979 - 1 BvR 81/76 Bkz. https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=
bibdata%2Fzeits%2Fnjw%2F1980%2Fcont%2Fnjw.1980.1093.2.htm&anchor=Y-200-GE-BVERFG-D-
1979-11-06-AZ-1BVR8176 (Erisim tarihi:18.11.2020).

89Linck, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § 102 Mitbestimmung bei Kiindigungen, Rn.16-17.

6908, Cil (2017). Isci temsilciligi kurumunun gerekliligi ve is giivencesi ile zorunlu arabuluculuk sistemine
katkilari. (Ed: E. Demir ve B. Gemici Filiz), Prof- Dr. Turhan Esener II. is hukuku uluslararasi kongresi.
Ankara: Seckin Yayincilik, 361.
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Danigma daha ¢ok planlama safhasinda giindeme gelirken, bilgilendirme bu asamadan

sonra devreye girmektedir®!

. Danigma hakkinin ancak is¢i temsilcileri araciliiyla
kullanilabilecek olmasi sebebiyle iscilerin isci temsilcilikleri olusturulmamasi halinde
igverenin iscileri bilgilendirme yiikiimliiliigi devam etmekte ancak danigma
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®®2,

Isyerinde bilgi edinme ve danigma hakkinin taninmasi bakimindan Tiirk hukukunu
baglayici temel diizenleme G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Bilgi Edinme ve
Danigsma Hakki baglikli 21. maddesidir. Tiirkiye bu hiikmii c¢ekince koymaksizin

imzalamistir®®?

. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 21. maddesinde sézlesmeci
taraflarin ¢alisanlarin bilgilendirilme ve danisilma hakkinin etkili bir bigimde kullanimini
saglamak amaciyla isletmenin ekonomik durumu hakkinda diizenli olarak
bilgilendirilmeleri ve ¢ikarlarini etkileyebilecek nitelikteki alinmasi diisiiniilen kararlar
hakkinda g¢alisanlara zamaninda danigilmasina olanak veren Onlemleri almay1 taahhiit
ettikleri diizenlenmistir. Yonergeden farkli olarak bu diizenlemede bilgi edinme ve
danisma hakkinin dogrudan is¢i tarafindan veya temsilci araciligiyla kullanilacagi
belirtilmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 29. maddesinde toplu isten
cikarma hallerinde is¢i temsilcisine bildirim sartt Ongoriilmistir. 2009/38 sayili
yonergede ise isci temsilcisi bulunmayan hallerde dogrudan iscilerin bilgilendirilmesi
esas alinmaktadir®*,

Gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin onaylanmasiyla Tiirk kanun koyucusu
bilgi edinme ve danisma haklarinin i¢ hukuka aktarilmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmast taahhiidii altina girmis ancak taahhiidiinii yerine getirememistir®®>. Sarta iliskin
ictihat organi olan Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin kararina gére 2002/14 sayilt sayili
Cergeve Yonerge Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 21. maddesinin ayrilmaz bir
parcasidir®®. Bu cergevede Sartin Tiirkiye tarafindan onaylandigi ve Resmi Gazetede
yaymlandigi 9.4.2007 itibartyla bilgi edinme ve danisma haklar1 Tiirk Anayasasi
tarafindan taninan ve korunan bir kolektif sosyal hak niteligini kazanmis ve 2002/14 sayili
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cerceve Yonerge de bu tarih itibariyla i¢ hukukta yerini almistir®®’. Ulkemizin Avrupa

1], Sonmez ve G. Karakaya (2015). Avrupa sirketinde is¢ilerin yonetime katilmas1. Ombudsman Akademik
Dergisi, 2 (3), 241 vd.

%2Engin, 2012, a.g.k., 29.

%3Engin, 2012, a.g.k., 129.

0%4Cil, 2017, a.g.k., 362; Engin, 2012, a.g.k., 27.

85Engin, 2012, a.g.k., 134.

86Engin, 2012, a.g.k., 136, 196.

%7Engin, 2012, a.g.k., 137.
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Birligi iiyesi olmamasi sebebiyle yonergelerle bagli olmadigi ileri siiriilse de Yargitay’in
temel haklara iliskin kararlarinda Avrupa Birligi Yonergelerini dikkate aldig
belirtilmektedir®®,

Ulkemizde sendikalar, is¢i temsilciligi kurumuna, isyerlerinde sendikal
orgiitlenmeye olumsuz etki edecegi kaygisiyla karsi gikmaktadirlar®®® 7. Oysa isci
temsilciliginin  sendikalarin  olmadig1r isyerlerinde Ongoriilmesi sebebiyle isci
temsilcilikleri sendikal &rgiitlenmeye engel degildir’®! 702,

Ulkemizde yonetime katilma modeline uygun olarak kanunla kurulmasi zorunlu
olan hukuki kurumlardan ilki Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 22. maddesinin L.
fikrasina gore kurulan Is Saghigi ve Giivenligi Kurullaridir’®. Yine Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nin 15. maddesi uyarinca yiizden fazla is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde kurulan
yillik izin kurullar1 da yonetime katilma modeline bir 6rnektir. Bununla birlikte
tilkemizde iscilerin isletme diizeyinde yonetime katilmalarina olanak taniyan bir yasal
diizenleme ve yonetime katilma modeli bulunmamaktadir’®. Ulkemizde iscilerin
yonetime katilmalar1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 27. maddesi
cercevesinde gergeklesmektedir. Toplu is s6zlesmesi uygulamamizda olusturulan disiplin
kurullari ile disiplin sucu isleyen is¢ilere uyari, kinama, para cezasi ve isten ¢ikarma gibi

disiplin cezalar1 uygulanmaktadir’®,

8¢il, 2017, a.g.k., 362.

89 Alman hukukunda bu rekabet karsisinda sendikalara farkli diizenlemeler ile giivenceler getirilmistir.
Ornegin isyeri calisma konseyi ile isveren arasinda imzalanan isletme sdzlesmesi, toplu is sozlesmesinden
sonra gelmektedir ve Isyeri Teskilat Kanunu’nun 74. maddesinin II. fikras isletme icerisinde is miicadelesi
araclarina bagvurulmasini yasaklamaktadir. Bkz. Prof. Dr. V. Rieble (2010). Federal Almanya’da toplu
sozlesme sistemi. (Ed ve Cev: A. Hekimler), Karsilastirmali Bir Perspektif ile Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerde ve Tiirkiye'de Toplu Sizlesme Sistemleri. Istanbul: Legal Yayincilik, 31-58.

70T {irk hukukunda 4773 sayili Kanun’un gegici 13. maddesinde, isyeri temsilcileri ile ilgili yeni bir
diizenleme getirilinceye kadar igyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadigi hallerde o isyerinde ¢alisan
is¢iler tarafindan secilecek isci temsilcilerinin goérev yapacagmin diizenlendigi, bu kanunun fiilen
uygulanma olanag1 bulamadig1, yeni Is Kanunu 6n taslag iginde benzer bir diizenlemeye yer verildigi ancak
bu diizenlemenin igverenler ve is¢i sendikalarinin mutabakatlari ile taslaktan ¢ikarilarak Tiirk hukukunda
iscilerin yonetime katilmalar1 konusunda biiyiik bir geri adim atildig1 yoniinde bkz. C. G. Erbas (2013).
Tiirk ve Alman is hukukunda is¢inin yénetime katilmasi. Ankara: Segkin Yaymcilik, 35.

1Cil, 2017, a.g.k., 364. Cil tarafindan isci temsilciligine iliskin Is Kanunu’na eklenmesi 6nerilen madde
icin bkz. Cil, 2017, a.g.k, 368 vd.

792Monist sistemin uygulandig1 Ingiltere ve Italya 6rneginde sendikadan bagimsiz temsil organina yer
verilmemesi halinde bilgi edinme ve danisma hakki tamamen sendikal faaliyetin etkinligine bagl kalarak
gelisme olanagi bulamadigi, diialist sistemde ise sendikanin desteginden yoksun isyeri temsilcisinin
igverenin kontroliine girerek sar1 sendika islevi gormesine agik hale gelebilecegi yoniinde bkz. Engin, 2012,
a.g.k.109 vd. Almanya’da hem sendikal 6rgiitlenmenin miimkiin oldugu hem de isyeri kurullarinin oldugu
dialist sistem hakimdir. Bkz. H. Kiel, S. Lunk, und H. Oetker (2019). Miinchener handbuch zum
arbeitsrecht, band 3: kollektives arbeitsrecht I. Miinchen: C.H Beck.§ 216., Rn.1.

"93Siizek, 2021, a.g.k., 921.

"%4Erbag, 2013, a.g.k., 25; Siizek, 2021, a.g.k., 55.

"95Siizek, 2021, a.g.k., 56.
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Basin Ozgiirliigliniin  saglanmasina katki noktasinda, gazetecinin yoOnetime
katilmasinin 6nemi basin is sozlesmesinin feshi konusunda giindeme gelmektedir.
Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin igverenleri arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesi
ornekleri incelendiginde, bazi sézlesmelerde disiplin kurulunun fesih konusunda isverene
oneride bulunabilecegi diizenlenirken’, bazi toplu is sozlesmelerinde ise is
sOzlesmelerinin sona erdirilmesini karara baglama yetkisinin igyeri komitesine ait

olduguna dair diizenlemeler bulunmaktadir’’.

Basin is sozlesmesini feshetme
konusundaki yetkinin isyeri komitesine birakildigi toplu is sodzlesmelerinin basin
ozgiirliigiiniin saglanmas1 konusundaki nemi yadsinamaz’%. Bu halde gazeteci basin is
sOzlesmesinin salt igverenin karartyla feshedilemeyecegini bildigi i¢in daha ozgiirce
haber yapabilecektir. Temel sorun iilkemizde basin isletmelerinde sendikalasmanin
yetersizligi ve gazetecilerin toplu is sozlesmesi korumasindan yoksun oluslaridir. Yapilan
aragtirmalar ise sendikalarin hak arama miicadelesinde gazetecilere gereken destegi
vermediklerini gostermektedir’®.

Kanaatimizce i¢ hukukumuzun 2002/14 sayili sayili Cergeve Yonerge ve Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 21. maddesine uyumlu hale getirilmesi, basin
Ozgurliigiiniin saglanmas1 acisindan da zorunludur ancak yeterli degildir. Alman

hukukunda oldugu gibi gazetecinin basin is sdzlesmesinin feshedilmesi halinde, igyeri

kurulunun feshin soyut bir sebebe dayanmasi, feshin son care olmasi ilkesine aykiri

"0Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile 9 Eyliil Gazetesi arasinda imzalanan 2. Dénem toplu is sézlesmesinin
10. maddesi i¢in bkz. https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/ (Erisim
tarihi: 10.10.2020) Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Refinitiv Enformasyon Ltd. Sti arasinda imzalanan 2.
Doénem Toplu ig sézlesmesinin 10. maddesi igin bkz https://tgs.org.tr/refinitiv-enformasyon-1-donem-
tis01-04-2019-01-04-2021/(Erisim tarihi: 10.10.2020).

T07Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Evrensel Gazetesi arasinda imzalanan 3. donem toplu is sézlesmesinin
10. maddesi i¢in bkz. https:/tgs.org.tr/evrensel-gazetesi-3-donem-tis-01-08-2018-01-08-2020/ (Erisim
tarihi: 10.10.2020). Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Birgiin gazetesi arasinda imzalanan 2. Dénem toplu
Is sozlesmesinin 10. maddesi i¢in bkz. https://tgs.org.tr/birgun-gazetesi-2-donem-tis-2016-2018/ (Erisim
tarihi:11.10.2020)

"%8Bir anket ¢aligmasinda sendika {iyesi olmayan gazetecilerin gogu gazeteciyi haber yaparak para kazanan
kisi olarak tanimlarken; sendika iiyesi olan gazeteciler gazeteciyi kamu yararina haber yapan kisi olarak
tanimlamaktadir. Tespit i¢in bkz. S. Toktas (2013). Medya emekgilerinin sendikal drgiitlenme siirecine
yonelik kavrayislari, sorunlar ve ¢dziim Onerileri. Miilkiye Dergisi, 37 (3), 88 vd.

"®Yapilan anket ¢alismasinda ismini vermek istemeyen bir gazeteci, Sendikanin yaptig1 toplu s6zlesmeler
geregi verilmesi gereken bazi haklar yerine getirilmeyince isverene karsi tavir almasi gereken TGS,
iiyelerine “siz direnin biz arkanizdayiz” diyerek hep arka planda kalmayi, haksizliklara g6z yummay1
siirdiirdiigii i¢in giliven zaafi ortaya ¢iktr” ifadesini kullanmistir. Anket sonuglarinda da gazetecilerin
sendikay1 yetersiz bulmasinin arkasinda yatan birincil neden olarak, sendikanin gazetecilere yeteri kadar
destek olmadigi ¢ikmistir. Sendikali oldugu igin isten atilan bir gazeteci, kendisi sendika i¢in miicadele
verirken sendikanim ona ve diger gazetecilere destek vermedigini, miicadeleci olmadigini aksine “bela
cikarmak istemedigi” i¢in gazetecilerin lehine davranmadigini anlatmistir. Bkz. Toktas, 2013, a.g.k., 84-
85. Anket, sendikali gazetecilerin sendikalarma giivenmedikleri sonucunu ortaya koymaktadir. Bkz.
Toktas, 2013, a.g.k., 89.
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olmasi veya sosyal se¢im kriterlerine uymamasi hallerinden birine dayanarak olumsuz
goriis bildirmesi durumunda gazeteci mahkemeden dava sonuglanincaya kadar ¢alisma

kosullar1 degismeden ¢alismaya devam etmeyi talep edebilmelidir.

2.2.4. Basin is sozlesmesinde gazetecinin uymakla yiikiimlii oldugu talimatlar

Gazeteciler isyerleri tarafindan belirlenen temel etik kurallara uymakla
yiikiimliidiirler’'°. Bu ger¢evede isverenin talimat verme hakki, sézlesme ile gazetecinin
borglu oldugu faaliyetin iceriginin kapsamim asamaz’!'!. Gazetenin bir kurum olarak
diizenli isleyebilmesi, hiyerarsik bir is boliimiine dayali 6rgiitlenme bigiminde olmasini
zorunlu kilmaktadir. Ancak bu hiyerarsi sirketlerin isleyisinden farkli olarak daha esnek

712 Gazetecinin isverenin emir ve

ve tartigsma Ozgiirliigiine olanak taniyan bir hiyerarsidir
talimatlarina uyma borcuna iliskin gazetecileri diger is¢ilerden ayiran en énemli 6zellik
gazetecilerin sahip olduklar1 basin 6zgiirligiidiir. Basin is sozlesmesinde igveren yayin
politikalarini belirledikten sonra genellikle arka planda kalmaktadir. Bu anlamda basin is
sozlesmelerinde isveren vekillerinin gazeteciye yonelik emir ve talimat verme yetkisinin
tamamin1 elinde tuttugundan sz etmek miimkiindiir’!®. Basin is s6zlesmesi ile sinirlari
belirlenen editoryal kurallar gazeteciyi oldugu gibi isvereni de baglamaktadir. Gazeteci
isverenin sozlesme ile belirlenen manevi amacina aykir1 talimatlarina uymak zorunda
degildir’'*. Gazetecilik mesleginin bir fikir isi olmas1 sebebiyle Basim is sdzlesmesinde
gazetecinin tamamiyla isverenin verdigi emir ve talimatlar kapsaminda gazetecilik
yapmas1 miimkiin degildir’'>.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 399. maddesi uyarinca basin igvereni gazetecilere isin

yiiriitimiine iliskin ve isyerindeki davranislarina iliskin olmak iizere iki konuda talimat

verebilir.

710y, Baydar (2008). Gazeteciligin etik ilkelerini olusturmak- medya 6z denetiminin temeli. (Ed. A. Hulin
ve J. Smith) Medya 6z- denetimi rehber kitabi, AGIT medya ozgiirligii temsilciligi. Viyana., 29.

"HLinck, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § C. Grundbegriffe des Kiindigungsrechts, Rn.17.

"2Ay, s. 8. Bkz. http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/gazetecilik_ue/haberanaliziveeditorlugu.pdf (Erisim
tarihi: 23.5.2020)

"B3Basin Is Kanunu’nda ve Tiirk Borglar Kanunu’nda isveren vekilinin tanimina yer verilmemistir. Bu
nedenle boslugun 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin IV. fikrasi ile doldurulmas1 gerekmektedir.
Buna gore basin ig sézlesmesinde isveren vekili, igveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde gorev alan kimselerdir. Bir gazetedeki genel yaym yonetmeni, yayin koordinatori, gorsel
yonetmen, yazi igleri midiirii, bolim sefleri, yan yayin yonetmeni, haber miidiirii, ekonomi miidiird,
istihbarat miidiirii, spor miidiirii, dig haberler miidiirii ve magazin miidiirii gibi sifatlar tasiyan gazetecilerin
igveren vekili olarak kabul edilmesi gerekir. Bkz. Siimer, 2020, a.g.k., 51.

"4Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § GG Art.5, Rn.75.

"5Gokge, 2007, a.g.k., 29.
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Isin yiiriitiilmesine iliskin talimatlar isverene gazetecinin is gdrme ediminin

icerigini belirleme hakki vermektedir’'®

. Basin is sozlesmesinde gazeteci, igveren
tarafindan 6nceden belirlenen amaca uygun olarak isverenin yonetim ve sorumlulugu
altinda isleyen is organizasyonu i¢inde faaliyet gosterdiginden isverenin isin yliriitiimiine
iliskin verdigi talimatlara uymakla yiikiimliidiir. Isyerinde yapilan isin nerede, ne zaman,
nasil ve hangi sirayla yapilacagini diizenleyen isin yontemini ya da teknigini gosteren

talimatlar isin yiiriitiimiine iliskin talimatlardir’!’

. Gazetecinin igverenin isin yiiriitimiine
iliskin verdigi talimatlara uyma borcunu kigisel talimatlara uyma borcu ve teknik
talimatlara uyma borcu olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kisisel talimatlar is¢inin is
gorme borcunu kisisel acidan diizenleyen talimatlardir. Ornedin calisma siiresinin

baslangi¢ ve bitis saatleri’'®

ile yillik tcretli izinlerin kullanilma zamanini belirleyen
talimatlar’' kisisel talimatlardir. Isveren bunlar iizerinde etkili oldugu &lgiide
bagimliligin derecesi artar. Teknik talimatlar ise isverenin igin nasil, hangi yontem ve
araglarla yerine getirilecegini gosteren talimatlardir’?’. Gazeteci isyerinde hiyerarsik
bakimdan yiikseldikge veya uzmanlastikca teknik bagimliligi azalir veya tamamen
ortadan kalkabilir’?!.

Daha once de belirttigimiz iizere, basin igyerlerinde haberler sorumlu yaz1 isleri
midiiriiniin, genel yayin koordinatdrlerinin ve genel yayin yonetmeninin denetiminden
gectikten sonra haberin yayimnlanip yayinlanmamasina karar verilmekte, baz1 hallerde
gazeteci tarafindan hazirlanan habere eklemeler veya cikarmalar yapilabildigi gibi
haberin verilis tarzi, kullanilan ifadeler de degistirilebilmektedir. Sorumlu miidiir, genel

yayin koordinatorii ve genel yayin yonetmeni de isyerinde diger gazeteciler gibi basin is

sOzlesmesi ¢ercevesinde hizmet goren is¢i olmalarina ve daha dnce belirlenmis editoryal

"%Dursun Ates, 2019, a.g.k., 117.

"Dursun Ates, 2019, a.g.k.,117; Siizek, 2021, a.g.k., 86.

"8“Davaciya 31.12.2011 tarihli yazi ile isyerinde haftada 5 giin ve giinde 08:00-18:00 saatleri arasinda
haftalik 45 saat iizerinden devam eden caligma diizeninin, islerin yogunlugu nedeniyle iki vardiya sistemine
gecilmesiyle haftada 6 giin, gilinliik 7,5 saat ve haftalik 45 saat seklinde degistirildiginin bildirildigi, yine
igsveren tarafindan noterden ¢ekilen 8.8.2011 tarihli ihtarnamede davacinin sebep bildirilmeden bu
degisikligi kabul etmedigi.... Davali isverenin is yogunlugu nedeniyle vardiya sistemine ge¢mesi, bu yeni
durumda ¢alisma siiresini kanuni sinirlar igersinde kalarak tek tarafli diizenlemesi tamamen yonetim hakki
kapsaminda yaptig1 bir degisikliktir. Yapilan degisiklikle isyerinde 6nceden oldugu gibi haftalik 45 saatlik
caligmanin korundugu, daha agir kosullarin getirilmedigi anlasilmaktadir...” Yargitay 22. Hukuk
Dairesinin 26.12.2013 tarih ve 2012/29473 Esas ve 2013/30454 Karar sayili karari i¢in bkz. U. Ocak
(2018a). Is¢ilik alacaklar, 1. kitap. Gaziantep: Kendi Yayin, 423.

"19Bu konuda bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin, 31.05.2016 tarih ve 2015/3021 Esas ve 2016/12884 Karar
say1li karar1 (SMIP).

"Dursun Ates, 2019, a.g.k., 118.

"21Bu yonde bkz. Taskent, 1981, a.g.k., 47, dn. 156.
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kriterler ¢ercevesinde haberin yayma sunumunu hazirlamalarina ragmen, yaptiklar: igin
denetimden gecmemesi sebebiyle genel yayin yonetmeninin basin is sozlesmesindeki
bagimhiliginin diger gazetecilere gore daha az oldugundan s6z etmek miimkiindiir.
Sorumlu miidiir de konum olarak yonetici kadrosunda yer almasina ragmen konumu
genel yaym ydnetmeninin ve genel yaym koordinatdriiniin altindadir’??. Bu sebeple
sorumlu yaz1 igleri miidiiriiniin igverene bagimliliginin gazetecinin bagimliligindan daha
az ancak genel yayin koordinatorii ve genel yayin yonetmeninin bagimliligindan daha
fazla oldugunu soOylenebilir. Bagimlilik ac¢isindan kose yazarlari ile genel yayin
koordinatoriiniin ayn1 konumda oldugu kanaatindeyiz. Zira kdse yazarlarinin yazilari da
gazetede igerik acisindan higbir denetimden ge¢meden yayinlanmakta olup, kose
yazarlar1 ile genel yayin koordinatorlerinin igverene bagimliliklar1 diger gazetecilere
kiyasen ¢ok daha zayiftir.

Isverenin isin yiiriitiimiine iliskin verdigi talimatlar gazetecinin is gérme borcunun

icerigini belirlemektedir’??

. Bagka bir anlatimla bu talimatlar, gazetecinin i gérme borcu
kapsaminda yer alan ve is gérme borcunu tamamlayan talimatlardir. Gazetecinin
igverenin yonetim hakki cercevesinde verdigi isin yiiriitiilmesine iligkin talimatlara
uymamasi halinde gazetecinin is gorme borcunu ihlal ettigini sdylemek miimkiindiir.
Gazetecinin igyerindeki davraniglarini yonlendiren talimatlar ise is gérme borcu

kapsaminda olmayrp bagimsiz bir borg¢ niteligindedir’**,

Gazetecinin igyerindeki
davraniglarina iligkin talimatlar isin goriilmesi ile dogrudan bir iligkisi bulunmayan

talimatlardir. Bu nitelikteki talimatlarin amaci isyerinde belirli bir diizen ve giivenligin

"22Siimer, 2020, a.g.k., 47.

73“[scinin i3 gérme borcu, isverenin ydnetim hakki kapsaminda verecegi talimatlarla somutlastirilir.
Isverenin yonetim hakkinin karsitini, iscinin isverenin talimatlarina uyma borcu teskil eder. Isveren, talimat
hakkina istinaden, is sdzlesmesinde ana hatlartyla belirlenen is gérme ediminin, nerde, nasil ve ne zaman
yapilacagimi diizenler. Giinliik ¢alisma siiresinin baglangi¢ ve bitis saatlerini, ara dinlenmesinin nasil
uygulanacagini, isyerinde isin dagitimina iliskin ya da kullanilacak arag, gere¢ ve teknikler konusunda
verilecek talimatlar bu tiirden talimatlar arasinda kabul edilirler. isverenin yonetim hakki isyerinde diizenin
saglanmasina ve is¢inin davranislarina yonelik talimat vermeyi de kapsar. .. Isveren, ceza ve kamu hukuku
hiikiimlerine aykir1 talimatlar veremeyeceginden, is¢i bu nevi talimatlara uymak zorunda degildir. Bunun
disinda igveren, is¢inin kisilik haklarini ihlal eden talimatlar veremez. Keza, Medeni Kanununun 2.
maddesinde diizenlenen hakkin kotiiye kullanilmasi yasagi geregi, isveren diiriistliik kuralina aykir
talimatlar da veremez. Su halde isveren, diger ig¢ilerin lehine fakat bir veya birkag ig¢inin aleyhine sonug
doguracak esitsizlik yaratacak talimatlar veremeyecegi gibi is¢iye eza ve cefa vermek amaciyla da
talimatlar veremez. Buna gore, igveren talimat verirken esit islem borcuna riayet etmekle de
ylikiimlidiir”. Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 18.04.2016 tarih ve 2015/40941 esas ve 2016/8420 Karar
say1l karar1 (SMIP)

"4Siizek, 2021, a.g.k., 87; Dursun Ates, 2019, a.g.k.,129.
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saglanmasidir’?. Isyerinin diizeninin saglanmasi agisindan gazeteci isverenin bu yonde
verdigi talimatlara diiriistlik kurallarinin gerektirdigi Ol¢liide uymakla yiikiimliidiir.
Ornegin isyerine giris cikislarda uyulacak kurallari, park yerlerinin, gazetecinin
hastalanmasi halinde hastalik raporlarinin alinmasi i¢in izlenecek yolu diizenleyen

talimatlar’2

, isyerinde giyilecek kiyafetler, sigara igme yasagi gibi talimatlara gazeteci
uymakla yiikiimliidiir’?’. Tiirk Medeni Kanunu’nun 24. maddesinin I1. fikrasinda yer alan
kisilik haklarinin daha {istiin nitelikte bir 6zel veya kamusal yararin bulunmasi halinde
sinirlandirilabilecegi kurali uyarinca, igsverenin is¢iyi gézetme borcu gercevesinde isci
sagligi ile is¢i ve isyerinin giivenliginin saglanmasi agisindan ise giris ve ¢ikislarda arama
yapilmas1 gerekiyorsa, gazeteci ise giris ve ¢ikislarda iistiinlin aranmasi yoniindeki
talimata uymakla yiikiimliidiir’?®.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 399. maddesine gore isveren tarafindan gazeteciye genel
talimatlar verilebilecegi gibi 6zel talimatlar da verilebilir. Genel talimatlar isyerinde
calisan tiim gazetecilere veya belirli bir grup gazeteciye verilen talimatlardir. Genel
talimatlar aleniyet kazanmakla yiirtirliige girerler. Genel talimatlarin yiiriirliige girmesi
icin yoneldigi toplulugun gorebilecegi bir yerde ilan edilmesi veya internet ortaminda
mail olarak, isyeri iletisim gruplarinda mesaj olarak gonderilmesi yeterlidir. Genel
talimatlarin ytirtirliikkten kaldirilmasi da ayni kurala tabi olup, dnceki talimati degistirecek
veya kaldiracak sonraki talimatin gazetecinin goriip haberdar olabilecegi bir sekilde ilan
edilmesi yeterlidir. Ozel talimatlar ise gazetecilere kisisel olarak verilen talimatlar olup
ozel talimatlar talimatin muhatabina bildirilmesiyle yiiriirliige girmektedir’?’.

Kural olarak igverenin, gazeteciye isyeri disindaki davraniglar1 konusunda emir ve

talimat vermesi miimkiin degildir’*® 73!, Is¢inin isyeri disindaki davramislarinin veya 6zel

yasaminin isletmenin ¢ikarlarina zarar vermesi halinde isverenin yonetim hakkinin

725Bkz S. Siizek (1998). Isverenin yonetim hakki ve smirlart. T. Dereli (Ed). Prof. Dr. Metin Kutal’a
armagan. Ankara: TUHIS Yayinlari, 225.

26 Altintepe, 2014, a.g.k., 188; Dursun Ates, 2019, a.g.k., 130; Siizek, 2021, a.g.k, 86.

"YDursun Ates, 2019, a.g.k., 141.

"8Dursun Ates, 2019, a.g.k., 548.

"Siizek, 2021, a.g.k., 87.

70Tagkent, 1981, a.g.k., 14.

7314857 sayili Kanun’un 18. maddesi bakimindan is¢inin davranislarindan kaynaklanan sebepler, is¢inin
ayn1 kanunun 25/I1. maddesinde 6ngoriilen sebepler niteliginde ve agirhiginda olmayan, isyerinde isin
goriilmesini énemli dlgiide olumsuz etkileyen, sdzlesmeye aykir davranislaridir. Is¢inin davranis1 ancak
isyerinde olumsuzluklara yol agmas: halinde gegerli sebep olabilir. Iscinin sosyal agidan olumsuz bir
davranisi, toplumsal ve etik acidan onaylanmayacak bir tutumu igyerinde iiretim ve is iliskisi siirecine
herhangi bir olumsuz etki yapmiyorsa gecerli sebep sayillamaz” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 17.04.2014
tarih ve 2014/1456 Esas ve 2014/13119 Karar say1li karar1 (SMiP).
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siirlarinin genisleyebilecegi yabanci doktrinde ileri stiriilse de doktrinde Stizek, is¢inin
bu gibi davraniglarinin sadakat ve 6zen borcunun ihlalini olusturdugunu ve buna iliskin
yaptirimlara tabi olacagini ileri siirmektedir’2.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Ozen ve Sadakat Borcu baslikli 396. maddesinde iscinin,
yiiklendigi isi 6zenle yapmak ve isverenin hakli menfaatinin korunmasinda sadakatle
davranmak zorunda oldugu diizenlenmistir. Kanaatimizce de gazetecinin isyeri disindaki
davramslar1’® veya 6zel yasamm isletmenin ¢ikarlarma zarar veriyorsa gazetecinin
sadakat borcuna aykir1 davrandiginin kabulii gerekmektedir.

Gazetecilerin ig gorme borglarin1 basin ozgiirligli sinirlart ¢ercevesinde yerine
getirmekle yiikiimlii olmalar1 sebebiyle, isveren verdigi emir ve talimatlar ile gazetecinin
basin 6zglrliigliniin gereklerini yerine getirmesine engel olamaz, verecegi talimatlar ile
gazetecinin haberleri yorumlama ve degerlendirme serbestini smirlayamaz’**.
Uygulamaya baktigimizda gerek igveren ricasiyla gerekse oto sansiir uygulamalartyla
gazetecilerin basin ozgiirliiklerinin sinirlandig1 bilinen bir gercektir. Prensipte igsveren
gazetecinin haberleri yorumlama ve degerlendirme serbestisini verecegi talimatlar ile
sinirlandiramayacak olsa dahi, gazetecinin igverenin hoslanmadigi sekilde bir haber
yapmast veya bir olayr yorumlamasi halinde gazetecinin haberinin gazetede
yaymlanmamasi ve bu sekilde gazeteciye baski uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir.
Bu sebeple olmasi gereken hukuk acisindan gazetecinin is gdérme borcunu yerine
getiritken smirmin editoryal bagimsizlik oldugunu, gazetecinin isverenin editoryal
bagimsizlik ile ¢elisecek nitelikteki talimatlarina uymakla yiikiimlii olmadigini séylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte gazeteci, isverenin hangi muhabirin hangi olaylar takip
edecegi, muhabirlerin hangi nobet sirasina gore ¢alisacaklar1 seklindeki talimatlarina
uymakla yiikiimli olup, gazetecinin bu yondeki diizenleme ve talimatlara uymamasi

halinde is sozlesmesinin hakli nedenle feshi miimkiindiir’?>. Yapilan toplu is

32Bkz. Siizek, 2021, a.g.k., 89.

733“Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden anlasildig1 iizere davacinin sosyal paylagim sitesinde kendi
hesabindan fesih tarihinden iki ay 6nce 2016 yilinda bir kez, 2015 yilinda ise birden fazla paylagimda...,
elestiri diizeyini astig1 anlasilmaktadir. Dosya icerigine gore davacinin is sdzlesmesinin Cumhurbagkanina
ve hiikiimete yonelik hakaret igeren sosyal paylasimlari sebebiyle tazminatsiz feshedilmistir.
Paylasimlarinin elestiri sinirlarint astig1, hakaret boyutunda oldugu anlagilmaktadir. Davaci basin isinde
calisan bir kisidir. Davacinin bu davranislarinin isyerinde olumsuzluklara yol agtig1 sabittir. Isyeri diginda
sOylenen bu sozler nedeni ile feshin hakli nedene dayanmadigi yoniinde gerekge kabul edilse dahi,
davacinin bu davranislar1 isyerinde olumsuzluklara neden olmus ve isveren acisindan is iligkisinin
siirdiiriilmesi beklenemez bir hal almigtir. Feshin gegerli nedene dayandiginin kabulii gerekir.”” Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 27.11.2017 tarih ve 2016/31552 Esas ve 2017/19088 Karar say1li karar1 (KiiB).
4Siimer, 2020, a.g.k., 101; Gokge, 2007, a.g.k., 29.

3Siimer, 2020, a.g.k., 101.
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sozlesmelerine de gazetecilerin igverenin kendi branglar ile ilgili miidiirlerden aldig1
talimattan disar1 cikamayacagina dair hiikiimler konulmaktadir’?®.

Bu noktada konumuz agisindan tartisilmasi gereken husus, yaptigi haber sebebiyle
igverenin gazeteciden haber kaynagini agiklamasini istemesi durumunda karsimiza
cikmaktadir. Yukarida da belirttigimiz {izere, 5187 sayili Basin Kanunu’nun 12.
maddesinde yer alan, siireli yaymn sahibi, sorumlu miidiir ve eser sahibinin haber
kaynaklarin1 aciklamaya ve bu konuda taniklik yapmaya zorlanamayacagi seklindeki
diizenleme ile amaglananin gazeteciyi ve haber kaynagini devletin miidahalesine karsi
korumak olmasi1 sebebiyle gazetecinin haber kaynagini agiklamama hakki igverene karsi
ileri siiriilemez. Bu sebeple gazeteci, igverenin haber kaynagimi kendisine agiklamasi
yoniindeki emir ve talimatlarina uymakla yiikiimlidir. Bu husus gazetecinin yaptigi
haberin ger¢ege uygunlugunun denetimi acisindan 6nemlidir. Haberin sorumlulugunu
tastyan igverenin haber kaynaklarinin kimler oldugunu 6grenmeye hakki vardir.

Gazeteci, isveren tarafindan verilen hukuka uygun talimatlara uymakla
yukiimliidiir. Gazetecinin hukuka uygun olmayan talimatlara uyma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ornegin isverenin kendisinden iftira niteliginde bir haber yapmasini
istemesi halinde gazeteci bu talimata uymakla yiikiimli olmayip, gazetecinin hukuka
aykir1 talimata uymamasi isverene sOzlesmeyi fesih yetkisi vermez. Bu noktada
tartisilmasi gereken bir diger husus ise gazetecinin kendisine verilen tiim hukuka uygun
talimatlara uymak zorunda olup olmadigi, baska bir anlatimla, gazetecinin diisiince, ifade,
din ve vicdan 6zgiirliikleri sebebiyle kendilerine verilen hukuka uygun emir ve talimatlari

reddetme hakkinin bulunup bulunmadigidir’’

. Anayasa’nin 24. maddesinde, herkesin
vicdan hiirriyetine sahip oldugu ifade edilmistir. Herkes kavrami, dogal olarak is¢i ve
igverenleri de kapsamaktadir. Basin is sozlesmesinin tarafi olan gazetecilerin birer
vatandas olarak sahip olduklar1 temel haklarin igyerinde de belirli bir uzantis1t mevcuttur.

Hayatin olagan akisi icerisinde, gazetecinin diinya goriisiinliin gérmekte oldugu is ile

35Bu yonde bkz. Anka Haber Ajansi ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikast arasinda imzalanan 20. Dénem TIS
(2014)’in 10. maddesi, www.tgs.org.tr (Erisim Tarihi: 28.12.2017). Muhabirlerin akredite kaynaklarim
secerken dahi yoneticilerin emir ve talimatlar1 ile karsilastiklari, bazen yoneticilerin muhabire hangi
akredite kaynagma danisacagini, hangisine danigsmayacagini bile agik¢a sOyleyebildigi yoniinde bkz.
Tansel ilig, 2014a, a.g.k., 142.

37, Zeybekoglu (2018). Isverenin yonetim hakki cergevesinde itiraz edilebilir is kavrami. Istanbul: Legal
Yaycilik, 2.
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bagdasmamasinin onu i¢ diinyasinda bir ¢atismaya siiriiklemesi olasidir’*®. Doktrinde is
gérme borcu bakimindan, is¢inin diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii ile is¢inin kendi inang
ve duygular nedeniyle bir isi reddedip reddedemeyece§i konulari arasinda ayrim

73 Bu konu itiraz edilebilir is kavrami ile

yapilmast gerektigi ifade edilmistir
aciklanmaya calisilmistir. Itiraz edilebilir is, isveren tarafindan verilen talimatin, is¢inin
dini, siyasi ve vicdani goriisiine aykirilik teskil etmesi, herhangi bir Anayasal hakkini
olumsuz etkilemesi veya ayrimcilik yasagini ihlal etmesi durumunda is¢inin bu emir ve

740 Gazeteciler de fikir ve vicdan

talimati yerine getirmek zorunda olmamasidir
ozgiirliikleri, inanglari ile gelisen gorevleri yerine getirmek zorunda degillerdir’*!. Buna
gore kanaatimizce ateist olan gazeteciden lilkemizdeki dini mimari eserler konusunda bir
haber yapmasi istendiginde gazetecinin bu emir ve talimata itiraz etme imkam
bulunmayacak, ayni gazeteci, bir dini inanci1 yiiceltecek sekilde haber yapmasi konusunda
verilen emir ve talimatlara itiraz edebilecektir’*?. Gazetecinin, yayinlarin genel yapisinin
bir dini inanci yiiceltmeyi amacladigini bilerek gazetede ¢aligmayi1 kabul etmesi halinde
ayn1 goriisii savunmak miimkiin olmayacaktir. Ayni sekilde, bir siyasi partiye yakin olan

gazetecinin, diger siyasi partiyi destekleyecek nitelikte haber yapmasi seklindeki emir ve

talimatlara da itiraz edebileceginin kabulii gerekmektedir.

2.3. Gazetecinin Sadakat Borcu

Basin is sozlesmesi ile gazeteci ile igsveren arasinda kurulan kisisel bag ve is
iligkisinin stirekliligi, is hayatinda 6zel bir giiveni gerekli kilmakta ve gazetecinin sadakat
borcu basin is s6zlesmesinden dogan énemli bir borcu olarak karsimiza ¢ikmaktadir’®.

Gazetecilik mesleginin gazeteciye ylikledigi en 6nemli gérev dogru habercilikle kamuyu

8A. L. Akdeniz (2018). Is iliskilerinde imkdansizlik (1. Baski). Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 177. Aym
yonde bkz. S. Oktem Songu (2013). Anayasal bir temel hak olarak ifade &zgiirliigiiniin is¢i acisindan
isyerindeki yansimalar1. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15 (Ozel Say1), 626.

7397, Okur (2006). Is hukukunda is¢inin diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii. Kamu- Is, 8 (4), 56.
740Zeybekoglu, 2018, a.g.k., 187.

"Miiller-Gldge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § GG Art.5, Rn.76.

"42Bir makalenin kendi istegine gore degil de redaksiyonun istedigi sekilde yayimlanacagi igin ¢alismay1
reddetmenin 6zen borcuna aykirilik olusturacagi goriisii i¢in bkz. Okur, 2006, a.g.k., 57.

"3Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 139; C. Tuncay (2001). Iscinin sadakat (baglilik) yiikiimliiliigii. A.
Kendigelen (Editor), Prof. Dr. Hayri Domani¢’e 80. yas giinii armagan II iginde (s. 1043-1086), Istanbul:
Beta Yayincilik. 1043. Alman hukukunda sadakat borcu adi altinda bir borca yer verilmemekte, BGB
241/11’de yer aldig1 6l¢iide isciye BGB 242 uyarinca ondan beklenebilecek dlgilide isletmenin ve isverenin
hakli menfaatlerine makul 6l¢iilerde dikkat etmek ve bu menfaatlere zarar vermekten ka¢inmak seklinde
gozetme borcu olarak tanimlanmaktadir. Alman hukukunda is¢inin isverenin menfaatlerini koruma
ylkiimliligt, isim degisikligine ragmen halen devam etmektedir. Bu konuda bkz. Arslan Ertiirk, 2010,
a.g.k., 142, dn. 208.
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aydinlatma gorevidir. Gazeteci basin is so6zlesmesine tabi olarak g¢alisirken kamunun
menfaatleri ile igverenin menfaatlerinin birbiri ile catistig1 birtakim bilgileri 6grenebilir.
Bu durumda gazetecinin kamunun menfaatlerine mi yoksa isverenin menfaatlerine mi
iistiinliik tanimasi1 gerektiginin tespiti i¢in gazetecinin basin Ozgiirliigii baglaminda
sadakat borcunun sinirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Yukarida da belirttigimiz lizere, gazetecinin Ozen borcu, is gorme borcu
kapsaminda yer alan ve ihlali i gérme borcunun ihlali niteligi tasiyan bir yan edim
yiikiimliiliigii olmasma karsi sadakat borcu bagimsiz bir yan yiikiimliiliiktiir’*. s
iligkisinde sadakat borcunun mutlak ve ana bor¢ olmaktan ¢ikip nispl ve yan bir borg
olarak kabul edilmesinin sebebi zaman iginde is¢inin igverene bagliliginin bir siniri
olmasi1 gerektigi, bagimliligin kisi 6zgiirliigiinden feragat etme ve isverenin menfaatlerini
higbir ayrim yapmaksizin her kosulda iistiin tutmay1 gerektirmedigi, is iliskisinin ¢atigan
menfaatler lizerine kuruldugu, is¢inin temel hak ve Ozgiirlikklerinin igverenin
miidahalesine karsi da korumasi gerektigi diisiincesinin yerlesmesidir’*. Iscinin
igverenin menfaati ile esit degerde veya iist degerde bir hakli menfaati varsa is¢inin
sadakat borcu gerilemektedir. Ciinkii sadakat borcu isciye isverenin hakli menfaatleri
ugruna kendisini feda etme yiikiimii yiiklemez’*®. Sadakat borcunun smirini kisilik
haklari ile temel hak ve zgiirliiklerin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir’*’.

Sadakat borcu, gazetecinin is gorme ile dogrudan iliskisi bulunmayan davraniglarini
yonlendirme ag¢isindan 6nem tasimaktadir. Sadakat borcu isciye, isletme igindeki
fonksiyonu ve diiriistliik kurallarina gore kendisinden beklenen giivenin derecesiyle
orantili olarak igverenin ¢ikarlarina hizmet eden tiim tedbirleri almay1 ytikler. Bu anlamda
sadakat borcunun siirin1 Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde diizenlenen diiriistliik

kurallar ¢izmektedir. Is¢inin saglig1, ekonomik ve mesleki gelecegi ve ¢alisma hakki bu

borcun kapsaminin belirlenmesinin sinirini1 olusturur %,

7#4{svigre hukukunda da 6zen borcunun ayri bir borg niteliginde diizenlenmesi ve bunun bir yan edim
ylkiimliliigh niteligi tasiyan sadakat borcu ile ayn1 maddede ele alinmasinin isabetli olmadigi, esasen
sorumluluga iliskin Tiirk Borglar Kanunu’nun 400. madde hiikmiinde yer verilmesinin daha dogru olacag:
belirtilmektedir. G. Alpagut (2012). Iscinin sadakat borcu ve Tiirk Borglar Kanunu ile getirilen
diizenlemeler. Sicil Is Hukuku Dergisi, 7 (25), 24. Iscinin 6zen borcu ile sadakat borcunun iki ayr1 borg
olmast sebebiyle ayr1 maddelerde diizenlenmesi gerektigi yoniindeki goriis i¢in bkz. M.P. Soyer (2008 b).
Tiirk Borglar Kanunu tasarisinin genel hizmet sdzlesmesine iliskin bazi hiikiimleri iizerine diisiinceler. M.
Ucum (Editér), Prof. Dr. Devrim Ulucan’a armagan. Istanbul: Legal Yaymecilik. 149-167.

M. Alp (2013 b). Calisamin Isvereni ve Is Arkadaslarimi Ihbar Etmesi (1. baski). Istanbul: Beta
Yaymeilik, 119.

"6 Akyigit, 2021, a.g.k., 191.

"7Alp, 2013 b, a.g.k., 120.

"8Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2017, a.g.k., 186.
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Basin is sozlesmesi tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sézlesme olup, basin is
sOzlesmesinde igverenin asli edim yiikiimliiliigii ticret 6deme borcuyken, gazetecinin asli
edim ylikiimliiliigii ise is gérme borcudur. Yukarida belirttigimiz gibi basin is iligskisinde
taraflar arasinda kurulan kisisel bag ve is iligkisinin siirekli nitelik tasiyan bir borg
dogurmasi sebebiyle taraflar sadece asli edim yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle basin
is sozlesmesinden dogan borglarindan kurtulamamaktadir. Basin is s6zlesmesinde
gazetecinin asli edim yiikiimliiliigii olan i gérme borcu yaninda, dogruluk ve giiven ilkesi
cercevesinde igverenin ¢ikarlarin1 korumaya ve isverene zarar verecek davraniglardan
kaginmaya yonelik, is gérme borcunu destekleyen, is gorme borcunun en iyi sekilde ifa
edilmesini saglamaya hizmet eden ve gazeteci ile igveren arasindaki giliven iliskisini
korumaya yonelik bir dizi yan ylikiimliiliik bulunmaktadir. Gazetecinin sadakat borcu da
gazetecinin basm is sozlesmesindeki yan yiikiimliiliiklerinden biridir’#*°. Hatta
gazetecinin yan yiikiimliiliikleri icerisinde en Onemlisinin sadakat borcu oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu sadakat bagi, igveren agisindan gazeteciyi gozetme, gazeteci
acisindan ise igverenin ve isyerinin ¢ikarlarin1 koruma, isverene ekonomik, ticari veya
mesleki bakimdan zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginma borcu seklinde

kendisini gostermektedir’°.

2.3.1. Gazetecinin sadakat borcunun tanimi

Kanunlarimizda is¢inin sadakat borcunun tanimina yer verilmemistir. Yargitay
kararlarinda ise hem Borg¢lar Kanunu déneminde hem de Tiirk Borglar Kanunu
doneminde iscinin sadakat borcu isverenin isi ve igyeri ile ilgili hukuken hakl
menfaatlerini korumak, zarar verici veya risk altina sokabilecek davramiglardan

k7! seklinde tanimlanmustir. Gazetecinin sadakat borcunun smirmi basin

ka¢cinma
Ozgiirligiiniin olusturmasi sebebiyle, basin 6zgiirliigiine ve kamuoyunun gerceklerden
haberdar edilmesine iligkin kamusal menfaatler goz Oniinde bulunduruldugunda
gazetecinin sadakat borcunun gazetecinin dogruluk ve giiven ilkesi ¢ercevesinde kendi
menfaatlerini ve basin 6zgiirliigiinden dogan ve kamunun dogru haber alma konusundaki

menfaatlerini feda etmeksizin hizmetini igverenin hakli menfaatlerine uygun bir bicimde

7 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 172 vd.

"0Tuncay, 2001, a.g.k., 1049; Alpagut, 2012, a.g.k., 23; Siizek, 2021, a.g.k., 360.

31Bkz Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 4.4.2005 tarih ve 2005/4880 Esas ve 2005/12110 Karar sayili karari;
Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 22.06.2015 tarih ve 2015/16785 Esas ve 2015/21346 Karar sayili karari
(SMiP).
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gerceklestirmesi ve igverenin hakli menfaatlerine zarar verecek her tiirlii davranistan

ka¢inmasi olarak tanimlamak miimkiindiir.

2.3.2. Gazetecinin sadakat borcunun yasal dayanaklar: ve simirlar

Basin Is Kanunu'nda gazetecinin sadakat borcu konusunda diizenleme
bulunmamaktadir. Bu sebeplerle gazetecinin sadakat borcu konusunda uygun diistiigii
Olgiide Tiirk Borclar Kanunu hiikiimleri dikkate alinacaktir. Eski Borg¢lar Kanunu
doneminde hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiimler arasinda is¢inin sadakat borcuna iliskin
bir diizenleme yer almamaktaydi. Bu donemde Tiirk is hukukunda is¢inin sadakat
borcunun kaynagimnin Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan diiriistliik kurali
oldugu konusunda gériis birligi bulunmaktaydi’>?. Bu donemde doktrinde sadakat borcu
Narmanlioglu tarafindan, is¢inin igverene i¢tenlikle baglanma, isini dogruluk ile gorme,
bildigi sirlart agiklamama, isveren ve isyerine zararli hareketlerden kac¢inma,
gerektiginde bu tiir hareketlere engel olma ve rekabet etmeme, yani isin ve isyerinin
¢tkarlarin en iyi bigimde koruma ve bu ¢ikarlara zarar verebilecek her tiirlii davranistan

sakinma borcu olarak tanimlanmistir’>?

. Doktrinde Taskent sadakat borcunun bu
tanimlanig seklinin ¢ok genis oldugunu belirterek bu tanimin kabulii halinde is¢inin
isglinii oncesinde dansa gitmesinin igverenin ¢ikarlarina zarar verebilecek davranis olarak
kabul edilmesi gerektigini ve iscinin bu davranistan kaginmasi gerektigini, ancak hig
kimseden kendi c¢ikarlarini bir bagkasinin ¢ikarlarima feda etmesi gibi bir davranis
beklenemeyeceginden sadakat borcunun is¢inin igverenin veya igyerinin sadece hakli
¢ikarlarmi korumakla smirlamanin yerinde olacag: kanaatini belirtmistir’>*. Doktrinde
Tuncay’a gore de sadakat borcunun temeli Tirk Medeni Kanunu’'nun 2. maddesi
anlaminda dogruluk ve diirtistliik kurali olduguna gore isverenin ¢ikarlarini koruma
yukiimliliigiiniin de makul bir sinir1 olmasi gerekmektedir. Bu halde is¢iden ertesi giin
ise yorgun gitmemesi i¢in gece dansa ya da hali sahaya futbol oynamaya gitmemesi
beklenemeyecektir. Yine bacagini kirma ihtimali yiiziinden yillik ticretli izin siiresi i¢inde
de isciden bu tiir bir kaginma beklenmemelidir. Is¢inin isvereni koruma yiikiimii bu kadar

uzaga gitmemelidir’>>. Doktrinde Arslan Ertiirk de sadakat borcunu, “aralarindaki is

72Aydm, 2012, a.g.k., 83.

733Bkz. Narmanlioglu, 2014, a.g.k., 272.
734Bkz. Taskent, 1981, a.g.k., 52, dn. 182.
">Tuncay, 2001, a.g.k., 1049.
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iligkisi geregince, igverenin korunmaya deger menfaatlerini, dogruluk ve giiven ilkesinin
gerektirdigi sekilde ve kendisinden beklenebilecek makul olgiilerde korumasi ve bu
menfaatlere zarar verecek davramgslardan kaginmasi” seklinde tanimlamistir’>®. Bu
goriislerden hareketle, Eski Bor¢lar Kanunu déneminde is¢inin sadakat borcunun varligi
konusunda tereddiide yer verilmedigi ancak sadakat borcunun sinir1 konusunda goriis
ayriliklart oldugundan s6z etmek miimkiindiir.

Tiirk Borglar Kanunu déneminde is¢inin sadakat borcu mehaz Isvicre Borgclar
Kanunu’nun 321 a maddesinde yer alan Ozen ve Sadakat Borcu diizenlemesine benzer
sekilde diizenlenmis olup, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Ozen ve Sadakat Borcu baslikli 396.
maddesinin L. fikrasinda yer alan is¢i, yiiklendigi isi 6zenle yapmak ve igverenin hakl
menfaatinin korunmasinda sadakatle davranmak zorundadwr seklindeki ifade ile
gazetecinin sadakat borcunun sinirinin igverenin hakli menfaatlerinin korunmasi oldugu
yasal bir diizenlemeye kavusmustur. Isverenin hakli bir menfaati yoksa is¢inin sadakat
borcu sdéz konusu olmaz’>’. Bu diizenlemede is¢inin isverenin hakli menfaatlerini
korumasinin sinir1 belirlenmemis olup doktrinde belirtildigi iizere, gazeteciden, kisilik
haklarina, 6zel hayatina, sagligina ve viicut biitiinliigline ve calisma 6zgiirliigiine aykir
bir sekilde sadakatte bulunmasi beklenemeyecektir’>. Bu anlamda gazetecinin sadakat
borcunun ilk siniriin gazetecinin kisilik haklari ile temel hak ve 6zgiirliikleri oldugunu
soylemek miimkiindiir’°.

Gazetecinin sadakat borcu igverene degil, isletmeye karsidir. Gazetecinin tiizel kisi
isletmenin ortaklarmna kars1 genis igerikli bir sadakat borcu bulunmamaktadir. Isletmenin
ortaklar1 ve temsilcileri degisebilir ve onlarin menfaatleri ile isletmenin menfaatleri
catigabilir. Bu sebeple gazetecinin sadakat borcu igletmenin objektif menfaatlerini
gozetme borcudur. Bu kapsamda gazetecinin isletme ortak ve temsilcileri aleyhine
yapacagl haberler sadakat borcu kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus isletme ortag1 aleyhine yapilan haberlerin igletmenin
menfaatlerini etkileyip etkilemeyecegi ve bu anlamda gazetecinin sadakat borcunun
sinirinin genisleyip genislemeyecegidir. Kanaatimizce haberin igerdigi kamu yarari,
igverenin korunmasi gereken menfaatlerine {istiin geliyorsa sadakat borcuna aykiriliktan

s0z etmek miimkiin olmayacaktir. Ancak gazetecinin isletmenin ortagina kars1 sadakat

736Bkz. Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 144.

57Alp, 2013 b, a.g.k., 121.

7388, Dogan (2017). Is¢inin rekabet yasag, is sirrinin korunmasi. Ankara: Seckin Yaymcilik, 30.
"¥Alp, 2013 b, a.g.k., 123; Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 238 vd.
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borcu olmadigi diisiincesiyle yaptigi haber iyiniyetli bir yaklasimla hazirlanmadiysa,
haber kamu yarar1 i¢cermiyorsa ve isletmenin menfaatlerini de olumsuz etkiliyorsa bu
noktada gazetecinin sadakat borcunun sinirlarinin genisletilebilmesi miimkiindiir.
Gazetecinin sadakat borcunu ihlal eden davranislarinin neler oldugunun 6nceden
saptanmast miimkiin degildir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 396. maddesinin III. ve IV.
fikralarinda ig¢inin tiglincii kisiye hizmette bulunmasi, igvereni ile rekabete girismesi ve
sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi sadakat borcuna aykirilik olarak kabul

760 Ancak Basin Is Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca gazetecinin iigiincii bir

edilmistir
kisiye hizmette bulunmasi veya igvereni ile rekabet etmesi gazeteci agisindan sadakat
borcuna aykirilik teskil etmeyecektir.

Sonug olarak, Tiirk basin is hukukunda Eski Bor¢lar Kanunu déneminde Medeni
Kanun’un 2. maddesinden hareketle gazetecinin sadakat borcunun varliginin kabul
edildigini ancak Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar bu konuda 6zel bir
diizenleme yer almadigini, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte, Tiirk
Borglar Kanunu ile Basin Is Kanunu'nun birlikte degerlendirilmesi neticesinde
gazetecinin rekabete aykir1 davranisinin sadakat borcuna aykirilik teskil etmeyecegini

ancak gazetecinin sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlal etmesinin sadakat borcuna aykirilik

olarak kabul edildigini s6ylemek miimkiindiir.

2.3.3. Gazetecinin sadakat borcunun kapsami

Tanimdan da yola ¢ikarak sadakat borcunun gazeteci agisindan hem olumlu hem de
olumsuz davranis yiikiimliiliiklerini iceren bir bor¢ oldugunu sdyleyebiliriz’®!. Sadakat
borcunun gazeteciye yiikledigi olumlu davranis ylikiimliiliigli, gazetecinin dogruluk ve
giiven ilkesi geregince kendi menfaatlerini ve kamunun dogru habere ulagsma
konusundaki menfaatlerini feda etmeksizin isverenin menfaatlerini korumasi, hizmetini

isverenin menfaatlerine uygun bir bi¢imde gerceklestirmesidir. Burada tartigilmasi

760fs¢inin sadakat borcu Is Kanunu’nda diizenlenmemistir ancak Is Kanunu’nun 25. maddesinin II. bendinin
(e) alt bendinde isverenin giivenini kotilye kullanmanin, hirsizlik yapmanin, isverenin meslek sirlarini
ortaya atmanin dogruluk ve bagliliga aykiri davraniglar oldugu, 6rneklenenler gibi is¢inin dogruluk ve
sadakatle bagdasmayan davranislarda bulunmasi halinde igverenin is akdini hakli nedenle derhal
feshedebilecegi belirtilerek sadakat borcuna aykirihigin yaptirrmi diizenlenmistir. Is Kanunu’nda yer alan
bu diizenleme Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan dogruluk ve giiven prensibinin Is
Kanunundaki goriiniimiidiir. Is Kanunu’na gére is¢inin dogruluk ve bagliliga uymayan her tiirlii davranigini
iscinin sadakat borcuna aykir1 davranisi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Doktrinde Arslan Ertiirk, s
Kanunu’nda iscinin sadakat borcunun diizenlenmedigini sdylemenin miimkiin olmadig, sadakat borcunun
temelini s Kanunundan aldig1 kanaatindedir. Bkz. Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 138.

761Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 331.
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gereken husus kamunun haber alma konusundaki menfaatleri ile isverenin menfaatlerinin
catigmasi halinde gazetecinin sadakat borcu kapsaminda isverenin menfaatlerine tistiinliik
tan1y1p tanimayacagi konusudur. Ornegin basimn isvereninin ortak oldugu sirketlerden
birinde vergi yolsuzluklarinin ortaya ¢ikmasi halinde kanaatimizce gazetecinin basin
Ozgurligi sinirlar iginde kalacak sekilde bu olay1 haber yapmasi ve elestirmesi sadakat

762 Yine kose yazarlarinin isverenleri ile

borcuna aykirilik teskil etmeyecektir
anlagsmazlik yasadiklar1 konularda gazetedeki koselerinden isverenlerine gazetenin
yonetimi konusunda elestiriler getirmelerinin de sadakat borcuna aykiri davranig
olmadiginin, gazetecinin hem isyerinde ifade Ozgiirliigii hem de basin Ozgiirligi
baglaminda kamuyu aydinlatma hak ve gorevini yerine getirdiginin kabul edilmesi
gerekmektedir .

Gazeteci, olumlu davramis yiikiimliliigii kapsaminda isverenin itibarinin
sarsilmamasi i¢in ve igvereni zarara ugratacak tehlikeleri bertaraf etmek i¢in elinden
geleni yapmakla ylikiimlii olup, isveren agisindan tehlike olusturan ve isverene zarar
verecek hirsizlik gibi olaylari, isin yiiritimiine iliskin eksiklik, bozukluk ve
diizensizlikleri isverene zamaninda bildirmekle yiikiimliidiir’* 76,

Sadakat borcunun is¢iye yiikledigi olumsuz davranis yikiimliligl ise is¢inin
isverenin malvarligina ve menfaatlerine zarar verecek her tiirlii davranistan kaginma

yikiimliiliigi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda gazeteci isverenin meslek

72fsveren ile ilgili bu tiir olumsuz olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde gazetecilerin genellikle isveren hakkinda
ortaya atilan iddialar konusunda tarafsiz kalmadiklar1 ve bu tiir haberleri isveren bakis a¢istyla kamuoyunun
bilgisine sunduklar1 goriilmektedir.

76[scilerin sosyal medya araciligtyla isyerine veya isverene yonelik elestirilerini veya hakli sikayetlerini
aciklayabildikleri, cogulcu demokrasilere hayat veren elestirme hakkinin ifade 6zgiirligiiniin bir pargasi
olmasi sebebiyle isverene ve isyerine yonelik elestirel agiklamalarin bu 6zgiirliigiin kapsamina girdigi,
is¢inin igverene veya isyerine yonelik yaptigi bu tiir agiklamalarin diisiince ve ifade 6zgiirliigii kapsamina
girecek diger agiklamalardan farkinin sadakat borcunu ihlal etme riskinin yiiksek olmasindan ileri geldigini,
ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasinda menfaatlerden birinin ortadan kaldirilmasi degil, her ikisinin de bir
arada yasayabilmesinin saglanmasi daha saglikli oldugu yoniinde bkz B. Savas Kutsal ve S. Kolan (2019).
Paylasmadan once dikkat! iscilerin isyeri disinda sosyal medya kullanimlar1 tiizerine hukuki bir
degerlendirme. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 16 (62), 507.

764Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 331. “Davaci is¢i, kendi vardiyasina geldiginde
savunmasinda da belirttigi iizere, dnceki vardiyada yapilan hatali iiretimi fark etmis, ancak yetkilileri
uyararak iiretimi durdurmamustir. Hatal1 tiretime bilerek devam eden is¢inin eylemi dogruluk ve bagliliga
aykirt davranis niteligindedir. Isveren feshi hakli nedene dayanmaktadir. ihbar ve kidem tazminati
isteklerinin reddi gerekirken, yazili sekilde kabulii hatali olup bozmay1 gerekmistir.” Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 27.5.2010 tarih ve 2008/28023 Esas ve 2010/14777 Karar sayil1 karar1 (SMIP)

765[svigre hukukunda isyeri barisinin bozulmasindan kaginma, isletmenin itibarmin zedelenmesine yol
acacak davraniglardan kaginma, igverenin miisterilerini, elemanlarini, tedarik¢ilerini ayartmaktan kaginma,
rigvet almaktan kagcinma, rekabet teskil edecek yan is yasagi yaninda hukuka aykir1 veya uygunsuz
davranislarda bulunma yasagi da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu konuda bkz. Alpagut, 2012,
a.gk., 24.
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sirlarin1 paylasmayacak ve isvereni kiiciik diisiiriicii hareketlerden kagimacaktir’®,

Gazetecinin gazetede yayimlanan yazilarini basgka bir yayin kurulusunda yaymlanmak

767

tizere vermemesi gerekliligi de sadakat borcu kapsaminda degerlendirilmelidir’®’. Yine

gazetecilikte yayin organlari arasinda rekabet ve haber atlatma da 6énemli oldugundan, bir
konuda diger yayn organlarma bilgi vermek de sadakat borcuna aykirilik teskil eder’®.

Sadakat borcunun kapsamini belirleyecek ortak bir 6lgiit bulunmamakta olup
sadakat borcunun kapsami her bir somut is iligkisine gore belirlenecektir. Bu noktada
gazetecinin isyerindeki gorevinin, isin niteli§inin ve isyerinin niteliginin birer kriter
olarak degerlendirilmesi yerindedir’®.

Sadakat borcunun yogunlugunu ve kapsamini belirleyecek ilk kriter gazetecinin
isyeri icindeki gorevi ve sorumlulugudur. Isyerinde ¢alisan her gazetecinin isverene kars1
sadakat borcunun aym agirlikta oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Gazeteci ve
isveren arasindaki iliski ne kadar sikiysa ve ne kadar karsilikli giivene dayaniyorsa,
sadakat borcunun kapsami da o kadar genis olacaktir. Isyerinde yonetici konumunda
bulunan gazetecilerin, 6rnegin genel yayin yonetmenlerinin, diger gazetecilere gore daha
bagimsiz calisan, isin yiiriitimiinde biiylik paya sahip olan kisiler olmalar1 sebebiyle
igveren prensip olarak isyerinde yonetici konumunda olan kisilere daha fazla giiven
duymakta ve bu kisilere genis yetkiler yiikleyerek sorumluluklarini arttirmaktadir. Baska
bir anlatimla, gazetecinin yetki alan1 genisledikce ve igverene karsi sorumlulugu arttikca
kademeli olarak sadakat borcunun da agirlastiini sdylemek miimkiindiir. Bu halde
igyerinde yonetici konumunda olan kisilerin sadakat borcu daha genis kapsamli
degerlendirilebilir. Bu baglamda genel yayin yOnetmeninin isverene sadakat
yiikiimliiliiglinlin derecesinin muhabirin sadakat ylikiimliiliigiinden daha fazla oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Yonetici konumunda ¢alisan kisilerin isin ydnetiminde ve
organizasyonunda s0z sahibi olmalari nedeniyle igyerinin yoneticinin sahsiyetinde kimlik
kazandigin1 ve yoneticilerin faaliyet alanlarmin her zaman isyeri olmadig1 ve isyeri
disinda da temsil yetkileri oldugu géz oniinde bulunduruldugunda bu kisiler agisindan

baz1 hallerde sadakat borcu 6zel hayata da tasinabilir’”°.

766 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 149.

"¢7Loewenheim, 2010, a.g.k., § 67., Rn.20.

7%8Sakar, 2006, a.g.k., 307.

7 Alpagut, 2012, a.g.k., 24; Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 182.

770 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 183; Tuncay, 2001, a.g.k., 1050. Isgéren ne oranda isletmeyi disariya kars
temsil eder, gorevi st diizeyde olur ve kendisi igletme ile biitiinlesirse o oranda 6zel yasamindaki
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Gazetecinin sadakat borcunun kapsamini belirlemede bir diger kriter, goriilen isin
niteligidir. Isyerinde calisan gazetecilerin tiimii fiziki olarak isyeri smirlar1 icinde
caligmamaktadir. Gazetecinin isyeri disinda oldugu, yani igverenin kesin denetimi altinda
bulunmadigi bu durumda gazetecinin sadakat borcunun 6lgiitlinii igverenin gazeteciden
isyeri disinda bekleyebilecegi giivenilirlik belirleyecektir’’!,

Gazetecinin sadakat borcunun kapsamini belirlemede bir diger 6l¢iit de isyerinin
niteligidir. Bu durum 6zellikle politik, mezhepsel veya iktisadi bir ideoloji ile baglantili
olan isyerlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Alman Isyeri Temel Kanunu’nun 118.
maddesinde, gazeteler ve dergiler, 6zel radyo ve televizyonlar, haber ajanslar1 ve internet
lizerinden yaym yapan portallar manevi amagl isletme olarak tanimlanmaktadir’’?,
Alman Federal Is Mahkemesinin yerlesik kararlar1 uyarinca, manevi amagcl isletmenin
kurallar1 ve amaci, is¢inin isyerindeki gérev tanimi bakimindan belirleyicilik tasiyorsa,
baska bir anlatimla is¢i isletmenin tasidigi manevi amacin ger¢eklesmesine etki
edebilecek bir pozisyonda calisiyorsa bu is¢iler manevi amag tasiyicisi olarak kabul

edilirler’”3

. Manevi amag tasiyicisi, hem is gérme borcunu yerine getirirken hem de 6zel
hayatinda isletmenin manevi amacina aykir1 hareket etmemekle yiikiimlii olup aym

zamanda isyeri disinda isletmenin manevi amaci ile c¢elisen ve manevi amaca zarar

4 775

verebilecek agiklamalardan’* ve davramislardan’”® kagmmalidir. Bu noktada manevi
amagh isyeri oldugu kabul edilen gazetede calisan gazetecilerin artan sadakat
yiikiimliiliikleri oldugunu séylemek miimkiindiir’’®. Alman hukukunda, manevi amag
tastyicisina O6zel sadakat yukiimliliigii yiikleyebilmek icin, sézlesme ile egilimin
iceriginin ve kapsaminin siipheye yer vermeyecek sekilde kararlastirilmasinin gerekli
oldugu belirtilmektedir’”’.  Berlin Eyalet Mahkemesi bir kararinda bir gazetenin
redaktoriiniin gazetenin manevi amacina aykir1 davranis ve acgiklamalardan kaginmasi
gerektigini belirterek bu yiikiimliiliigline aykir1 davranan gazetecinin is s6zlesmesinin

is¢inin davranislardan kaynakli gegerli nedenle feshedilebilecegine vurgu yapmistir. Bu

davranislari ¢alisma yasami tizerinde etkin olmaktadir. Bkz. G. Loschnigg ve A. Hekimler (2011). Avrupa
is hukuku ¢ercevesinde Tiirk is hukuku ile karsilastirmalt Avusturya is hukukunun temel esaslari. Ankara:
Efil Yayinevi, 144.

77 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 184.

"Birben, 2016, a.g.k, 145, dn. 30.

"BBirben, 2016, a.g.k., 147.

"4Moll, 2017, a.g.k., § 33., Rn.47.

775H. Kiel, S. Lunk, und H. Oetker, 2018 a, a.g.k., § 94., Rn.22; Moll, 2017, a.g.k., § 33., Rn.81.

776H. Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018 b, a.g.k., § 167., Rn.23.

777H. Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018 b, a.g.k., § 116., Rn.73.
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acidan bakildiginda anayasal diisiince ve ifade hiirriyetinin manevi amag tasiyicisi
konumundaki isciler bakimindan sinirlandirildigint sdylemek miimkiindiir”’®.

Tirk 1s hukuku mevzuatinda manevi amach isletme kavramina yer
verilmemistir’”®. Bu kavrami basin sektoriinde ¢alisan isletmeler agisindan énemli bir

kavram oldugunu sdylemek gerekir’5

. Alman hukukunda manevi amagh isletme
dogrudan veya agirlikli olarak siyasi, mezhepsel, hayirsever, egitimsel, bilimsel goriis
bildirme veya ifade etme amaclarina hizmet eden isletme olarak tanimlanmaktadir. Basin
igyerleri de bu amacgla bir manevi amaci takip ederek faaliyet gosteren isletmelerdir.
Gazetenin igerik yoOnlinden manevi amacini siirdirme veya degistirme hakki da

781

bulunmaktadir’®’. Manevi amag tastyicilari, sirketin entelektiiel ve ideal hedeflerinin

782

gergeklestirilmesine katkida bulunmalar1  beklenen ¢alisanlardir Siyasi yoOnden

manevi amacini ortaya koymus bir gazetede, manevi amaci yansitan is¢iler, kose

yazarlari, gazete haberlerini kaleme alanlar, gazetenin editoryasinda gorev alanlar’®3

gibi
gazetenin manevi amacina dogrudan etkisi olan gazeteciler manevi amag
tastyicisidirlar /84, Bu tiir isletmelerde gazeteci is iliskisi kapsaminda is gérme borcunu
yerine getirmekle yiikiimlii olmanin yaninda ayni1 zamanda isletmenin manevi amacini da
desteklemekle yiikiimlii oldugundan gerektiginde 6zel yagaminda da isletmenin manevi
amacina aykirt davranmamak zorundadir. Bir manevi amag tastyicist olarak giinliik bir

gazetenin editorl, isverenin gazetecilik tutumunu sorgulayan veya énemli 6l¢iide bozan,

isi disinda aciklamalarda bulunmaktan kacinmalidir’®®. Gazetecinin isletmenin manevi

"8Birben, 2016, a.g.k., 148; D. Dulay Yangimn (2019). Isyerinde dini sembollerin kullanimi. Calisma ve
Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 3 (62), 2065.

796701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Ayrimcilik iddiasinm ileri
siiriilemeyecegi haller baslikli 7. maddesinde bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iligkin egitim
ve Ogretim vermek iizere sadece o dine mensup kisilerin istthdaminin ayrimeilik teskil etmeyecegi
diizenlenmistir. Bu sekilde kanun koyucu ayni1 inanca mensup kisilerce olusturulan ve din hizmeti veya o
dine iliskin egitim ve 6gretim vermek lizere organize edilmis olan kurumlarin manevi amach igyerleri
oldugunu kabul ederek bu kurumlarin kendi i¢ isleyislerini diizenleyebileceklerini dolayli olarak ifade
etmigtir. Diizenlemede 6ne ¢ikan diger bir husus, kanun koyucunun sadece din hizmeti veya dine iligkin
egitim ve Ogretim vermek ile gorevlendirilmis olan kisileri manevi amag tasiyicist olarak kabul etmis
olmasidir. Bu yoniiyle, belli bir dine mensup bir kurum olsa dahi o kurumda s6z konusu iki hizmet veya
gorev disinda gorev yapan isgilere salt o inanca mensup olmadiklari i¢in farklt muamele yapilmasi veya bu
is¢ilerin isten ¢ikarilmasinin kanuna aykiri oldugu yoniinde bkz. Birben, 2016, a.g.k.,146.

780 Astarli, 2017, a.g.k., s. 313; U. Baysal (2011). Is sézlesmesinin siireli feshinde iscinin yeterliligine iliskin
gecerli sebepler. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 112.
81H. Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018 b, a.g.k., § 116., Rn.69; Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021,
a.g.k., § GG Art.5, Rn.81.

"82Linck, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., KSchG § 1 Sozial Ungerechtfertigte Kiindigungen Rn.853.
83H. Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018 b, a.g.k., § 116., Rn.70.

"84Baysal, 2011, a.g.k., 113.

"85Linck, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., KSchG § 1 Sozial Ungerechtfertigte Kiindigungen Rn.857.
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amacina aykir1 davranmamasindan kasit gazetecinin igverenle ayni manevi amaglara

sahip olmasi zorunlulugu degil, isletmeye ters diisecek manevi amaglara sahip

786 Ornegin uyusturucu bagimlis1 bir gazetecinin saglik haberleri yapan bir

787

olmamasidir
dergide caligmas1 sadakat borcuna aykirilik olusturur’®’. Manevi amagh bir gazetede
calisan gazetecinin i§ disinda manevi amaca aykir1 davraniglarina izin verilmedigi gibi
manevi amaca ters ikinci bir iste calismas1 da sadakat yiikiimliiliigiine aykiridir’®®, Bu
itibarla bir gazetede kdse yazarlig1 yaparak diisiince ve kanaatlerini bu sekilde agiklamak,
1§ sozlesmesinden dogan borglarna kural olarak bir aykirilik olusturmaz. Doktrinde
Astarli tarafindan ileri siiriildiigii iizere, is¢inin yazdigi gazetenin manevi amaci ve kose
yazarinin bu manevi amaca uygun igerikte yazdigi yazilar, isyerinin manevi amag veya
amaclan ile celisiyor, bu itibarla da is¢inin isyerindeki inandiricilifinda ciddi bir
eksilmeye neden oluyorsa, farklt manevi amaglarin ¢eliskisinden dogan giiven eksikligi
gecerli bir fesih nedeni olusturabilir. Ornegin alkol ile savasma amacinda olan bir
dernekte halkla iligkiler miidiirii olarak ¢alisan is¢inin bir gazetenin gezi ekinde diinya
saraplarini tanitan bir yazi dizisi hazirlamasi, bu dernegin manevi amaci ile ¢elisir. Bunun
yaninda, bu durum iscinin igyerinde yaptigi ise iliskin inandiricilifinda bir tereddiide
neden olacagi gibi, igyerinde olumsuzluklara da neden olursa isverenin yetersizlik
nedeniyle is s6zlesmesini feshetmesi miimkiin hale gelebilir’®. Bu olumsuzlugun bir
fesih nedeni olusturmasi halinde feshin dayanag: is¢inin diisliince ve kanaatleri degil,
iscinin bu diisiince ve kanaatler dolayisiyla is gorme edimini geregi gibi yerine
getirememesidir”*°. Bir editoriiniin, isverenin manevi amaglarina aykir1 davranisi hakli
feshi gerekli kilacak agirlikta degilse Oncelikle gazeteciye uyarida bulunmasi
gerekmektedir. Ancak gazeteci manevi amagla ilgili yiikiimliiliiklerini agik¢a ve dnemli
Olctide ihlal etmisse, herhangi bir uyar1 yapilmaksizin basin is sozlesmesi hakli nedenle
feshedilebilir ™!

Gazetecinin sadakat borcunu ihlal edip etmediginin tespitinde basin i

sO6zlesmesinde ve editoryal yonergelerde basin isletmesinin manevi amacini ne sekilde

8Birben, a.g.k., 149; Dulay Yangin, 2019, a.g.k., 2067.

87Doktrinde bu halde igverenin is¢inin egilimi nedeniyle isini 6zenle yerine getirecegine duyulan giivenin
ortadan kalkacagi ve is sdzlesmesinin is¢inin yetersizligi sebebiyle feshedilebilecegi savunulmaktadir. bkz.
Baysal, 2011, a.g.k., 116.

788H. Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018 b, a.g.k., § 167., Rn.25; Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021,
a.g.k., § GG Art 5, Rn.77.

8 Astarl, 2017, a.g.k., s. 315.

"0Astarli, 2017, a.g.k., s. 314.

Y. Kiel, S. Lunk und H. Oetker, 2018 b, a.g.k., § 116., Rn.75.
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belirlendigi 6nem tasimaktadir. S6z konusu basin is s6zlesmesi ve editoryal yonergeler
hem igvereni hem de gazeteciyi baglamakta olup, gazeteci, manevi amaca aykir

talimatlara da uymak zorunda degildir’*?,

Bu anlamda gazetecinin sadakat borcuna
aykir1 davranisinin tespiti konusunda bir kriter belirlenmesi miimkiin olmayip, her somut
olayin 6zelligi dikkate alinmalidir. Yargitay’in is¢inin sadakat borcuna iliskin olarak
verdigi kararlar incelendiginde, is¢inin birbirine benzemeyen bir¢ok borca aykiri
davraniginin sadakat borcuna aykirilik olarak degerlendirildigi goriilecektir. Ayni
baglamda, gazetecinin sadakat borcu dogruluk ve bagliliga uygun davranislarini
gerektirdiginden, gazetecinin dogruluk ve baglilia uymayan her tiirlii davraniginin
sadakat borcuna aykirilik teskil edecegini soylemek miimkiindiir.

Basin Is Kanunu’nun 11. maddesinin III. fikrasinda gazetecinin gdrevinin ifasi ile
ilgili hususlarda bilerek veya agir ihmali sonucu olarak mevkutenin itibar ve s6hretine
zarar verecek fiil ve hareketlerde bulunmasi durumunda is akdinin ihbar siirelerini
beklemeksizin feshedilebilecegi diizenlenmistir. Bu maddede gazetecinin is
s0zlesmesinin hangi hallerde hakli nedenle feshedilebilecegi diizenlenirken ayn1 zamanda
gazetecinin sadakat borcunun kapsaminin kismen de olsa sinirlarinin ¢izildigini sdylemek
miimkiindiir. Bu durumda gazetecinin davranisinin gazetecinin gorevinin ifasi ile ilgili
olmasi1 ve gazetecinin bilerek ve agir ihmal sonucunda isverenine karsi zarar verici bir
eylemde bulunmasi halinde gazetecinin sadakate aykirt davrandigini sdyleyebiliriz.
Doktrinde Gokgek Karaca’ya gore gazetecinin alkolik veya kumarbaz olusu medya
kurulusunun seref ve itibarin1 zedelese dahi, meslegi ile ilgili olmadigindan isverene is
sozlesmesini fesih yetkisi vermeyecektir’®®. Biz de bu konuda genel olarak Gokgek
Karaca’ya katiliyoruz. Ancak somut olayin 6zelliklerine gére bazi hallerde her ne kadar
meslegi ile ilgili olmasa dahi, gazetecinin alkolik ve kumarbaz olusunun gazetecinin
sadakat borcuna aykirilik olusturabilecegini diisliniiyoruz. Yukarida belirttigimiz manevi
amagcl igletme kavrami cergevesinde, gazetenin muhafazakar goriiste bir gazete olmasi
ve yaymnlarinda i¢ki igmenin ve kumar oynamanin ahlaki ve dini agidan elestirilmesi
halinde gazetede kose yazari olarak calisan gazetecinin i¢ki igmesi ve kumar oynamasinin
sadakate aykirilik olusturabilecegi; ancak ayni gazetede fotografci olarak calisan bir
gazetecinin sadakat borcunun kapsamini bu sekilde genisletmenin de, fotografcinin etki

giicii ve alam1 bas yazarin etki giicii ve alam1 kadar genis olmayacagindan uygun

2Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § GG Art 5, Rn.75.
3Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 181; 2020, a.g.k, 176.
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olmayacag1 kanaatindeyiz. Yine kanaatimizce bag yazarin kamuya agik olmayan
alanlarda icki igmesi ve kumar oynamasi durumunda da sadakat borcunun ihlal edilip
edilmediginin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kanaatimizce gazetecinin sadakat borcuna aykir1 davramslarim, Basin s
Kanunu’nun 11. maddesinin III. fikrasinda belirtilen, gazetecinin gorevinin ifasi ile ilgili
hususlarda bilerek veya agir ihmali sonucu olarak mevkutenin itibar ve sohretine zarar
verecek fiil ve hareketlerde bulunmasi halleri ile sinirlamak dogru degildir. Gazetecinin
bu madde kapsami disinda kalan ancak sadakat borcuna aykirilik olusturan baska
davranslar1 da olabilir. Ornegin gazetecinin bir hafta boyunca mazeretsiz olarak ise
devamsizlik yapmasi sadakate aykiri bir davramigtir. Bu durumunda, gazetecinin
gorevinin ifasi ile ilgili bir ihmali oldugu agiksa da gazetecinin ise devamsizligi
mevkutenin itibar ve sohretine zarar vermeyecektir. Basin Is Kanunu’nun 11. maddesinin
II. fikras1 karsisinda bu durumda gazetecinin is sozlesmesi hakli nedenle
feshedilemeyecektir’**

saklidir.

. Kanaatimizce igverenin bu durumda gegerli nedenle fesih hakki

Yargitay kararlar1 uyarinca gazetede calisan sayfa sekreterinin yayinlanmasi
gereken bir ilan1 yayimnlamayi atlamasi sebebiyle reklam veren miiessesenin reklam

> isveren

vermeyi kesmesi sebebiyle gazetenin itibar ve sohretine zarar gelmesi’®
acisindan hakli nedenle fesih sebebi olusturmakta olup bu sekilde gazetecinin sadakat

borcuna aykir1 davrandigindan s6z etmek miimkiindiir. Yine spor muhabiri olarak calisan

74“Somut olayda mahkemece davacinin is akdinin devamsizlik yapilmasindan dolay1 igverence hakli
nedenle feshedildigi ve davacinin davali isyerindeki kidem siiresinin 4 yil 2 ay 6 giin oldugu bu sebeple
kidem ve ihbar tazminatina hak kazanamayacagi kabul edilmistir. 5953 sayili Kanunun 11. maddesinde
hangi nedenlerle isginin ve isverenin ihbar miiddetini beklemeksizin is akdini feshedebilecekleri
bildirilmistir. Is¢inin devamsizlik yapmasi bu nedenler arasinda sayilmamistir. 5953 sayili Kanun 6zel bir
yasa olup, bu yasaya gore genel kanun Tiirk Bor¢lar Kanunudur. 5953 sayili Kanunda bosluk bulunan
hallerde 4857 sayili Kanunun uygulanacagima dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle isverence is
akdinin devamsizlik nedeni ile feshedilmesi 5953 sayili Kanun kapsaminda hakli nedenle fesih degildir.
Yapilacak is, davacinin gazetecilik mesleginde gecen 5 yillik meslek siiresi bulunup bulunmadigin
arastirmak, var ise kidem ve ihbar tazminatinin bilirkisiye hesaplatilarak ¢ikacak sonuca gore karar
verilmelidir.” Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 02.04.2014 tarih ve 2013/26958 Esas ve 2014/7294 Karar
say1l karar1 (SMIP).

795“Basin Is Yasasi’nin 11/3 maddesinde "vazifesinin ifasi ile ilgili hususlarda gazetecinin bilerek ve agir
bir ihmali neticesi olarak mevkutenin itibar yada s6hretine halel verecek fiil ve harekette bulunma hali is
verene ihbar miiddetini beklemeksizin is akdini derhal feshetmek hakkini veren agir sebeplerden sayilir"
hiikkmii yer aldigindan feshin de bu kapsamda gergeklestirilmesinin gerektigi, s6z konusu davaci
davranigina bagh olarak 10/05/2010 tarihinde yayimi atlanan ilanin takip eden siirecte yaymlanip
yaymlamadig1 veya 10/05/2010 tarihindeki hataya bagl olarak Teknosa veya bagka bir reklam veren
miiessesinin reklam vermeyi keserek bu olay nedeni ile davali gazetenin itibar ve s6hretine halel geldigine
iliskin olarak dosya igeriginde her hangi bir veri bulunmadigim gerekgesiyle...” Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 25.4.2017 tarih ve 2015/20465 Esas ve 2017/7238 Karar sayili karar1 (SMIP).
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gazetecinin isminin sike sorusturmasina karigsmasi, gazetecinin ¢alistigi mevkutenin itibar
ve sohretini hige sayarak spor kuliiblinlin yoneticilerinin emir ve talimati ile hareket
etmesi ve bu sekilde isverenine haber atlatmas1’”® da hakli nedenle fesih gerekgesi olarak
kabul edilmis olup kanaatimizce bu durumda da gazetecinin sadakat borcuna aykiri
davrandigin1 sdylemek gerekir. Gazetecinin, kamuoyunun ilgisini ¢eken Onemli bir
durugmanin giiniiniin haberde yanlig bildirmesi sebebiyle gazeteciyi isten ¢ikartan igveren
aleyhine agilan ise iade davasinda Yargitay, gazetecinin cevabinda haber kaynagi olarak
belirttigi avukatin kimliginin davacidan aciklattirilarak avukatin tanik sifatiyla

797 798

dinlenmesi gerektigine karar vermistir Muhabirin adliyeye hi¢ gitmemesine

ragmen tiim giin adliyede haber pesindeymis gibi davranmasi’’, gazetecinin sosyal

796 «_ .. Davali vekili, is sdzlesmesinin davali sirketin yayin sahibi oldugu Sabah Gazetesi'nde spor muhabiri

olarak calisan davacimin ismi de yiiriitiillen sike sorusturmasina karigtigini, bu sorusturma kapsaminda
davacinin ¢alistigt mevkutenin itibar ve sohretini hige sayarak Fenerbahce Spor Kuliibii yoneticilerinin emir
ve talimatiyla hareket ederek ¢alistigi kuruma haber atlatti81, ¢alistigi kurumun yoneticileri hakkinda da
asilsiz bir takim iddialarda bulundugunu, bu kisileri karaladigi, kiigiik diisiirdiigiiniin anlagilmasi {lizerine
hakli sebeple feshedildigini savunarak davanin reddine karar verilmesini talep etmistir... isveren tarafindan
feshe dayanak yapilan davacinin davraniglarinin 5953 s. Kanun'un 11 inci maddesi kapsaminda hakli fesih
nedeni olusturdugunun kabulii gerekir.” Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 11.06.2013 tarih ve 2013/10888
Esas ve 2013/14125 Karar say1li karar1 (SMIP).

7“Dosyadaki bilgi ve belgelere gore gazeteci olan davacinin, yaptig1 isin 6zellikleri dikkate alindiginda
gercekten isverence iddia edildigi gibi Aydin 1. Agir Ceza Mahkemesinde goriilen ve genis halk kitlesini
ilgilendiren S. davasinin durusma giiniinii gazetede yanlis haber konusu yapilmasi sonucu gazetenin giiven
ve itibar kaybma neden olmak ile ilgili kusurunun bulunup bulunmadig1 duraksamaya yer vermeyecek
sekilde saptanmasi gerekmektedir. Bu bakimindan yanlis haber ile ilgili davacinin igverence alinan
savunmasi dikkate alinarak haber kaynagi olarak belirttigi avukatin kimligi davaci yandan sorulup bu kisi
tanik sifatiyla dinlenmelidir. Ayrica gazete haberi igeriginde ismi gecen G. B. adli kisi ile davacinin ayni
kisiler olup olmadig1 agikliga kavusturulmalidir. Mahkemece bu yonler gozetilmeden eksik incelemeyle
karar verilmis olmasi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 18.10.2011 tarih
ve 2011/1233 Esas ve 2011/3094 Karar sayili karar1 (SMIP).

798K anaatimizce burada gazetecinin dogru bilgiye ragmen haberde durusma giiniinii yanhs yazdigmm
tespiti halinde is akdinin hakli nedenle mi yoksa gecerli nedenle mi feshedildiginin tespitinde bir ayrim
yapmak yerinde olur. Gazetecinin yanlis haber yaptigi durusma tarihi kamuoyunda merakla beklenen bir
durusma tarihiyse gazetecinin is sozlesmesinin hakli nedenle feshedildiginin kabulii gerekir ancak
kamuoyunun ¢ok ilgisini ¢cekmeyen bir olaya iliskinse gecerli nedenle fesih yapilip yapilamayacaginin
basin is sdzlesmesinin feshinde olumsuz ongorii ilkesi de gdz oniinde bulundurularak degerlendirilmesi
gerekir. Olumsuz ongori ilkesine gore feshe yol agan nedenlerin gelecekte de is iliskisini olumsuz
etkileyecegine yonelik isverenin kuvvetli bir 6ngdriisiiniin bulunmasi halinde isverenden is iligkisine devam
etmesi beklenemiyorsa fesih gegerli fesihtir. S. Dogan (2019). Is sézlesmesinin feshinde olumsuz 6ngorii
ilkesi. (Ed: K. Dogan Yenisey), Prof. Dr. Savas Taskent’e armagan. Istanbul: On iki Levha Yaymnlari,
1037; Bkz. M. Kilicoglu ve K. Senocak (2008). Is giivencesinde tahmin ilkesi (prognoseprinzip), Yargitay
Dergisi, 34 (1-2), 104.

"Benzer yonde bkz. “Somut olayda, davaliya ait isyerinde tibbi tanitim temsilcisi olarak galigan davacinin
is sozlesmesi, Bingdl Devlet Hastanesinde gdrev yapmis bir doktora, 5.6.2013, 12.6.2013, 19.6.2013,
21.8.2013 ve 28.8.2013 tarihlerinde tanitim amacli ziyaret gerceklestirmemis olmasina ragmen, ziyaret
gerceklestirildigi yoniinde gercege aykiri olarak raporlamada bulunmasi gerekgesiyle, hakli sebep
bulundugu ileri siiriilerek isverence feshedilmistir... Ayni doktor hakkinda farkli tarihlerde yapilan gergcege
aykirt ziyaret bildiriminin sayisi nazara alindiginda, olaymn kasit olmadan gergeklestirildiginin kabuli,
hayatin olagan akisi c¢ercevesinde miimkiin degildir. Davacinin eylemi, dogruluk ve bagliliga aykir
davranis niteliginde oldugundan, fesih hakli sebebe dayanmaktadir. Bu halde, kidem ve ihbar tazminati
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ortamda gazetesi ile ilgili gazetede ¢ikan haberlere giivenilemeyecegine iliskin mesajlar
paylasmasi gibi haller de sadakate aykir1 davranis olarak kabul edilmelidir.

Gazetecinin sadakat borcunun kapsami genellikle toplu is sozlesmelerine konulan
hiikiimler ile belirlenmektedir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile 1990-1992 yillar
arasinda Milliyet Gazetecilik A.S® arasinda, 1993-1994 yillar1 arasinda Hiirriyet Haber
Ajans1 A.S®! arasinda ve 2001-2003 yillar1 arasinda Cumbhuriyet Gazetesi®?? arasinda
imzalanan toplu is sdzlesmeleri incelendiginde, sdzlesmelerin hepsinin 11. maddesinde
“Gazetenin genel siyasetini, tutum ve gidisini ve yoniinii kararlastirmak ve degistirmek
isverene aittir. TGS iiyesi buna uymayi, isyerinin ciddiyetine onem vermeyi, disaridan
herhangi bir ¢ikar ve dostluk karsiligi yazi yazmamayi, resim ¢izmemeyi, fotograf
cekmemeyi, verilen biitiin islerde isverenin isteklerine, miiessesenin orf ve teamiillerine,
meslek haysiyet ve serefine uygun hareket etmeyi ve kasitli haber, resim ve fotograf,
karikatiir getirmemeyi taahhiit eder” seklinde diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir.
Diizenleme uyarinca, gazetecinin ¢ikar karsiligi faaliyette bulunmasi, isverenin
isteklerine ve isletmenin orf ve adetlerine, meslek onur ve serefine aykir1 davranislarda
bulunmasi sadakat borcuna aykirilik olusturacaktir. Bu diizenleme uyarinca isverenin
gazetenin genel siyasetini istedigi sekilde belirlemesi miimkiin olup gazeteci buna
uymakla ylikiimludiir.

Basin Is Kanunu’nun 11. maddesinin 1. fikrasinda, bir gazete veya siireli yayinin
yon ve karakterinde gazeteci icin seref veya sohretini ya da genel olarak manevi
degerlerine zarar verici agik bir degisiklik olusursa gazetecinin bildirim siirelerini
beklemeden sdzlesmesini feshedebilecegi, II. fikrasinda ise is akdini bu hakka dayanarak
fesheden gazetecinin isverenin kusuru sebebiyle is akdini feshetmis olsaydi hak
kazanacagl tazminati isteyebilecegi diizenlenmistir. Bu hiilkme vicdan hiikkmii

denilmektedir®®?

. Bu diizenlemenin amaci, gazetecinin diislince 6zgiirliiglinii korumak ve
manevi degerlerini zedeleyecek birtakim goriigleri savunmak zorunda kalmamasini
saglamaktir. Gazetecinin fesih sebebiyle tazminata hak kazanabilmesi i¢in iki kosul bir

arada bulunmalidir. Degisiklik 6nemli 6lgiide olmali, yalnizca yaymin politik havasini

alacaklar1 taleplerinin reddine karar verilmesi gerekirken, dosya kapsamina uygun olmayan gerekgeyle
kabuliine karar verilmesi hatali olmustur.” Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 21.06.2016 tarih ve 2015/16562
Esas ve 2016/18573 Karar sayili karar1 (KiiB)
800https://tgs.org.tr/milliyet-gazetecilik-a-s-13-donem-tis-1990-1992/ (Erisim tarihi:22.06.2020)
80Thttps:/tgs.org.tr/hurriyet-haber-ajansi-12-donem-toplu-is-sozlesmesi/ (Erisim tarihi:22.06.2020)
802https://tgs.org.tr/cumhuriyet-gazetesi-2001-2003-donemi-toplu-is-sozlesmesi/(Erisim tarihi:22.06.2020)
803Sakar, 2006, a.g.k., 328.
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degil, kapsadigr enformasyonu da etkilemeli, gazetecinin vicdanini incitici nitelikte

olmalidir®®*

. Kanaatimizce burada degerlendirilmesi gereken bir baska husus da siireli
yayinin yon ve karakterinde meydana gelen degisikligin her gazeteciyi ayni sekilde
etkilemeyecegidir. Yukarida belirttigimiz gibi toplu is sézlesmesine konulan isverenin
gazetenin genel siyasetini, tutum ve gidisini ve yOniinii kararlagtirabilecegi ve
degistirebilecegi seklindeki hiikiimlerle gazetecinin bu sekilde is akdini feshederek kidem

805 Kanaatimizce basin

tazminatina hak kazanmasinin 6niine gecilmeye calisilmaktadir
1§ s6zlesmesine bu yonde bir hiikiim olsa dahi bu diizenleme, isveren tarafindan gazetenin
yon ve karakterinde gazetecinin hayat goriisiine, din ve vicdan hiirriyetine aykirilik
olusturulacak sekilde degisiklik yapilmasi halinde isten ayrilmak isteyen gazetecinin
kidem tazminat1 almasina engel yaratmayacaktir.

Is Kanunu’nun 25. maddesinin II. bendinin (e) alt bendindeki acik diizenlemeye
gore iscinin hirsizlik yapmasi is¢inin sadakat borcuna aykir1 davranisi niteligindedir. Tiirk
Borglar Kanunu’nun 435. maddesinde yer alan, taraflarin her birinin hakli sebeplerle
sozlesmeyi derhal feshedebilecegine iliskin diizenleme uyarinca isyerinde hirsizlik yapan
gazetecinin is akdinin feshi hakli nedene dayali olacaktir. Doktrinde Alpagut, is¢inin
sadakat ylikimliliigiiniin bir yan edim yilkiimliligi oldugunu ve ancak yasal bir
ylikiimliiliiglin bulunmadig1 noktada dayanak olusturabilecegi, hakaret, hirsizlik, maddi
zarar verme gibi kanuna aykirt bir davranigin s6z konusu olmasi halinde diirtistliik
kuralindan kaynaklanan sadakat borcuna gidilmesinin hukuken dogru olmadigi
kanaatindedir®*®. Doktrinde Arslan Ertiirk, Is Kanunu’nun 25. maddesinin II. bendinin
(b), (¢), (d), (e) alt bentlerinde yer alan diizenlemelerin de is¢inin dogruluk ve bagliliga
aykir1 davranigi olmasi sebebiyle sadakat borcuna aykirilik olusturdugu kanaatindedir®®”.
Doktrinde Alpagut®®® ise Is Kanununun 25. maddesinin II. bendinin yukarida belirtilen

(b), (¢), (d) alt bentlerinde yer alan diizenlemeler yaninda, (1) alt bendinde yer alan

diizenlemenin de sadakat borcunun kanundaki goriiniimii olarak degerlendirilebilecegi

804Bohere, 1986, a.g.k., 68.

8052010-2012 yillar1 arasinda TGS ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24. dénem Toplu Is
Sozlesmesinin 11. maddesinde, isverenin Ajans’in genel siyasetini, tutumunu, gidisini ve yoniinii; kurucusu
Atatiirk’iin ilkeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasa ile belirtilmis nitelikleri ve ¢agdas habercilik esaslari
cergevesinde kararlastirabilecegi ve degistirebilecegi diizenlenmistir. Kanaatimizce bu diizenleme ile
ajansin genel siyaset ve tutumunu Atatiirk ilkelerinden ve Anayasa ile belirlenen niteliklerden uzaklasacak
sekilde degistirmesi halinde gazetecinin is akdini hakli nedenle fesih hakki ve kidem tazminati alma hakk1
korunmustur. https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/ (Erisim tarihi: 22.06.2020).

806 Alpagut, 2012, a.g.k., 24.

807 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 151.

808 Alpagut, 2012, a.g.k., 23.
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kanaatindedir. Kanaatimizce bu fillerin 4857 sayili Is Kanunu'nda dahi &rnekleme
yoluyla sayilmig olmasi ve s6z konusu fillerin gerceklesmesi halinde Tiirk Borglar
Kanunu’nun 435. maddesinde sozii edilen hizmet iliskisinin siirdiiriilmesinin taraflardan
beklenemeyecek olmasi kosulunun gerceklesmesi halinde 4857 Sayili Is Kanunu’nda
sayilan bu fiillerin basin is s6zlesmesi agisindan da sadakate aykirt davranis olarak kabul
edilmesi yerinde olur.

Gazeteci hem basin is sozlesmesinin devami sirasinda, hem de basin is
sozlesmesinin sona ermesinden sonra diiriistliik kurallar1 ¢er¢evesinde sadakat borcuna

uygun davranma yiikiimliiligu altindadir.

2.3.4. Gazetecinin sir saklama borcu

Sirrin korunmasi diisilincesi, taraflar arasinda giiven iligkisinin 6n plana ¢iktig1 tim
hukuki iliskilerde 5nem arz etmektedir. Is hukukunda korunmasi gereken sirrin ekonomik

809 Gazetecinin sir saklama

bir deger tagimasi sebebiyle ayri bir 6nemi bulunmaktadir
borcuna iliskin Basin Is Kanunu’nda diizenleme bulunmadigindan bu konuda Tiirk
Bor¢lar Kanunu hiikiimleri incelenecektir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 396. maddesinin I'V.
fikrasinda, iscinin is gordigi sirada 6grendigi is sirr1 gibi bilgileri, hizmet iliskisinin
devami siiresince kendi yararina kullanamayacagi, bagkalarina agiklayamayacagi,
isverenin haklt menfaatinin korunmasi i¢in gerekli oldugu dl¢iide , hizmet iligkisinin sona
ermesinden sonra da sir saklamakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bu diizenleme
uyarinca, gazetecinin sir saklama borcunun gazetecinin sadakat borcu kapsaminda oldugu
degerlendirilmektedir®!?,

Tiirk Borglar Kanunu’nda is sir7: kavramina yer verilmis ancak bu kavram
tanimlanmamustir. Doktrinde Arslan Ertiirk is sirrini, bir is ve isletmeyi ilgilendiren
olgulart iceren, igyerinde ¢alisan dar bir grup tarafindan bilinen ve bu kisilere susma-
swrrt saklama- borcu yiikleyen, aleniyet kazanmamus, igverenin baska kisiler tarafindan
ogrenilmesini istemedigi, a¢iklanmamasinda igverenin korunmaya deger hakl iktisadi

811

menfaatinin bulundugu her tiirlii bilgi olarak tanimlamaktadir®'. Bir bilginin is sirr

niteligi tasiyabilmesi i¢in, bilginin yapilan is veya isyeri ile ilgili olmasi, o bilginin

$09F . Usan (2003). Is hukukunda is sirrinin korunmasi. Ankara: Segkin Yayincilik, 24.
810Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2017, a.g.k., 188.

8Tanim igin bkz. Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., s. 289. Doktrinde Usan tarafindan yapilan tanim igin bkz.
Usan, 2003, a.g.k., 29.
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isverenin hukuken korunmaya deger menfaatine bagl olarak agiklanmamasinda yarar
goriilmesi, sadece o isle ugrasan sinirli sayida kisi tarafindan yaptiklari isle dogru orantili
olarak bilinmesi, diger calisanlarla paylasilmamasi, isverenin de bagkalar1 tarafindan
Ogrenilmesini istemedigi bir bilgi olmas1 gerekmektedir. Sir oldugu kabul edilen bir olgu
liciincii kisilere agiklanmissa artik sir olma niteligi tasimayacaktir. Is sirrinin sir niteligi

onun goreceli bilinmezlik 6zelliginden kaynaklanmaktadir®!?

. Bir olgu gazetecinin
agzindan kagirmasi sebebiyle bilinmezlik niteligini kaybetmisse, bu durumda sir saklama
borcunun ihlali s6z konusudur.

Gazetecinin igyerinde caligmasi sebebiyle kazandigi mesleki bilgiler, mesleki
uygulama bilgileri olup, bu tiir bilgiler genellikle benzer nitelikteki isletmelerde de
kullanilan bilgilerdir ve is sirr1 niteligi tasimamaktadir®'®. Internetten elde edilebilecek
bilgiler, bilinmezlik unsurunun eksik olmas1 sebebiyle is sirr1 niteligi tasimaz. isletmenin
organizasyon bicimi, haber kaynaklari, kredi olanaklari, personel yonetimi, reklam
verileri, fiyat bilgileri, kar marj1, caligma tarzi gibi yapilan isle ve igyeri ile baglantili olan
her sey is sirr1 olabilecek niteliktedir®!*. Bir olgunun is sirr1 niteligi kazanabilmesi igin
isverenin bu olguyu gizli tutma iradesi bulunmalidir. Isverenin korunmaya deger hakl bir
menfaatinin bulunmadigr durumlarda bilginin is sirr1 niteligi tasidigindan s6z etmek
miimkiin olmadigindan igverenin bilgiyi gizli tutma iradesi nem tasimamaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 396. maddesinin IV. fikrasinin lafzina bakildiginda,
basin is sozlesmesinin devami sirasinda gazetecinin sir saklama borcunun varligi i¢in
igverenin menfaatinin aranmayacagi, hakli menfaatin ancak is sozlesmesi sona erdikten
sonra devam eden sir saklama borcu i¢in gecerli oldugu sonucuna varilabilecek olsa da,
doktrinde Arslan Ertiirk tarafindan savunulan ve bizim de katildigimiz gériise gore®!s,
kanun metni amagsal yorum acisindan degerlendirildiginde, gazetecinin sir saklama
borcu altinda olmasi ile amaglanan igverenin hakli menfaatlerinin korunmasi oldugundan,
gazetecinin hem basin is sdzlesmesi siiresince, hem de basin is sozlesmesi sona erdikten

6

sonra sir saklama borcunun bulunmasi®!® icin isverenin korunmasi gereken hakli

menfaatlerinin varlig:1 gerekmektedir. Isverenin korunmasi gereken hakli menfaatlerinin

812 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 290; T. Centel (1994 b). Is hukuku, bireysel is hukuku, C. I. Istanbul: Beta
Yaymeilik, 142.

813Usan, 2003, a.g.k., 32; Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 290.

814 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 291.

815Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 293; Alp, 2013 b, a.g.k., 133.

816Basin is s6zlesmesi sona ermesine ragmen diiriistliik kuralinin gerektirdigi aradaki giiven iliskisi geregi
sadakat ylkiimliliigiiniin sézlesme sonrasinda da etkisini siirdiirmesi, sdzlesmenin sonraya etkili olmasi
culpa post pactum perfectum ile ifade edilmektedir. bkz. Dogan, 2017, a.g.k., 198.
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bulunup bulunmadig1 her olayin 6zelligi dikkate alinarak ve dlgiiliiliik ilkesi ger¢evesinde
yapilacak bir degerlendirmeyle tespit edilir®!”.

Gazetecinin i3 soOzlesmesinin sona ermesinden sonra da sir saklama borcu
bulunmakta olup, bu konuda taraflar arasinda ayrica bir sir saklama sodzlesmesi
yapilmasina gerek yoktur®!8. Bu halde de sadakat borcunun temelinde yatan dogruluk ve
giiven ilkesi uyarinca gazetecinin sir saklama borcu igverenin hakli menfaatlerinin
korunmast igin gerektigi dlciide devam edecektir. Tiirk —Isvigre hukukunda isci fiilen ise
baslamakla isverenin iktisadi alanina gireceginden ve isi ile ilgili bilgi sahibi olmaya
baslayacagindan, gazetecinin sir saklama borcunun, gazetecinin fiilen ige baglamasindan
itibaren basladig1 kabul edilmeli, s6zlesme Oncesi donemde taraflar arasinda giiveni
sarsacak bir durum meydana gelmesi halinde bu durum culpa in contrahendo sorumlulugu
kapsaminda degerlendirilmelidir®!.

Gazetecinin sir saklama borcu en ¢ok haber kaynaklarinin agiklanmamasi
noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. 5187 sayili Basin Kanunu’nun Haber Kaynagi baslikli
12. maddesinde®?’, siireli yayin sahibinin, sorumlu miidiiriin ve eser sahibinin, bilgi ve
belge dahil her tiirlii haber kaynaklarini agiklamaya ve bu konuda taniklik yapmaya
zorlanamayacag diizenlenmis olup, sir saklama gazeteci i¢in hem bir bor¢ hem de haber

kaynaklart s6z konusu oldugunda bir hak niteligindedir. Haber kaynaklar1 tarafindan

verilen haberin dogru olmadiginin anlasilmasi halinde gazetecinin haber kaynaklarini

817Dogan, 2017, a.g.k., 201. Doktrinde Dogan Yenisey, isverenin hakli menfaatleri olgiitiiniin borcun
varlig1 ve sinirlar1 konusunda 6nemli belirsizlikler igerdigini, diiriistliik kurallari uyarinca igverenin hakli
menfaatlerinin korunmasini gerektiren sdzlesme sonrasi sir saklama yiikiimliigiiniin bulundugunun kabulii
i¢in igverenin agir basan mesru menfaatinin bulunmasi, sirrin korunmasi igin igverence gerekli 6nlemlerin
alinmasi, is¢inin davranisinin diiriistlik kurallar1 agisindan kabul edilmez yonler barindirmasi, is¢inin sir
saklama yiikiimliigiiniin yeni isverenine karsi is sdzlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerine aykirilik
teskil etmemesi, sir saklama sdzlesmesinde diizenlenemeyecek hususlara iliskin olmamasi gibi sartlarin
titizlikle incelenmesi gerektigini belirtmektedir. Bkz. Dogan Yenisey, K (2014b). Tiirk Borglar
Kanunu’nun genel hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimleri ve is hukuku agisindan énemi. Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu iginde (s. 78-109). Istanbul: Legal Yaymcilik, 88.

818Giizek, 2021, a.g.k., 361. Doktrinde Usan, is sozlesmesinin sona ermesi halinde taraflarca saklanmasi
gereken sirlara yonelik acik bir kararlagtirma yapilmasinin uyusmazliklarin ¢oziimiinde yol gdsterici
olacag1 kanaatindedir. Bkz. F. Usan (2006). Eski is¢inin sir saklama borcu. Sicil Iy Hukuku Dergisi, 1 (1),
63.

819 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k.,295. Iscinin sir saklama borcunun ne zaman baslayacag1 konusunda Isvicre-
Tiirk hukukunda ve Alman hukukunda farkli goriisler bulundugu, Alman hukukunda is sézlesmesi dncesi
donemde de isverenin korunmaya deger menfaatleri olmasi sebebiyle is¢inin sir saklama borcunun heniiz
is sdzlesmesinin kurulmasindan 6nce, hazirlik gériigmeleri sirasinda baslayacaginin kabul edildigi yoniinde
bkz. Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 294.

820By diizenleme hukukumuza 11.1.2003 tarihinde 5680 sayili Basin Kanunu’nun 15. maddesinde eklenen
hiikiimle girmistir.
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saklama borcunun ortadan kalktigini sdylemek miimkiindiir®?!.

2.3.5. Gazetecinin bilgi ucurmasi

Yukarida da belirttigimiz gibi, gazeteci isverenin sirlarin1 sadakat borcu
cercevesinde saklamakla yiikiimliidiir. Is iliskisinde gazetecinin sadakat borcu, isverenin
sirlarimm korumak, isverene zarar veren davranis ve agiklamalardan kaginmak
yiikiimliiliikleri, ifsa hakkini sinirlayabilir®??. Gazetecinin sadakat borcuna dayanarak
hukuka aykiriliklar ifsa etmesine sinir getirilmesi, ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi
sonucunu  dogurur®?®. Bu sebeple gazetecinin sadakat borcu kapsaminda
degerlendirilmesi gereken konulardan biri de gazetecinin bilgi ugurmasi, yani

824

whistleblowingtir®”. Gazetecinin bilgi ugurmasi, gazetecinin isyerinde gérdiigii hukuka

ya da etik kurallara aykir1 uygulamalar1 veya gizli bilgileri, medyaya ya da resmi kurum

ya da makamlara agiklamasini ifade eder®?

. Gazeteci bu sekilde hareket ederek, isyerinde
caligmasi sebebiyle 6grendigi ve igverene ait ve baskalarinin bilmemesi gereken bir bilgi
ya da uygulamay {igiincii kisilere aciklamakla isverene zarar verebilecek davranislardan

kaginma borcuna aykir davranmis olmaktadir®2®

. Her ne kadar is sozlesmesi ile isverenin
sirlariin ifsa ve ithbar hakkini kisitladigindan bahsetmek miimkiinse de bu kisitlama sug

olusturan, etige ve hukuka aykir1 davranislart da kapsayan mutlak bir sir saklama borcu

82lhttps://journo.com.tr/haber-kaynagi-belge-yasal-hak internet sitesinde gazeteci Faruk Bildirici ile
yapilan réportaj. (Erisim tarihi:19.12.2020)

82A1p, 2013 b, a.g.k., 95.

823A1p, 2013 b, a.g.k., 106.

824Bilgi ugurmanin kapsamina basta saglik ve giivenlikle ilgili gizli bilgiler, kanunlara ya da hakkaniyete
aykirt uygulamalara iliskin bilgiler ve sug niteligindeki uygulamalara iliskin bilgiler girmektedir. Ornegin
bir hemsirenin ¢alistig1 hastanede 6ziirlii dogan ¢ocuklarin &liime terk edildigine, bir kimyagerin yaptiklari
kimyasal arastirmalarda insan sagligi icin onemli bazi bulgularin gizlendigine, bir muhasebecinin
belgelerde sahtecilik yapildigina, isyerinde vergi ve muhasebe yolsuzluklarina, bir ¢cevre miithendisinin
igsyerindeki iretimin ¢evredeki su kaynaklarini kirlettigine, havaya zarar verdigine ya da radyasyon
icerdigine iliskin gizli bilgileri aciklamasi1 bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ornekler igin bkz. U. Aydm
(2002). Is hukuku agisindan is¢inin bilgi ugurmasi, whistleblowing. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 84.

825Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 333.

$260zel hukuk sdzlesmelerine aykiriliklarin da bilgi ugurma kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.
Ornegin isletmede diisiik kalitede malzeme kullanilmasi, gerekmedigi halde onarim yapilarak para alinmasi
gibi uygulamalarin ortaya ¢ikarilmasi da kamunun yararinadir. Yine hukuka veya etik kurallara aykirilik
olusturmamakla birlikte, ahlak duygusunu rahatsiz eden bazi davraniglar da bilgi ugurmanin konusu
olabilir. Ornegin insan klonlamak veya hayvanlar iizerinde deney yapmak hukuka ve etik kurallara aykir1
olmasa dahi, bu durumda bilgi ugurmanin korunmasi séz konusu olabilir. M. Alp (2013a). Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin Heinisch/Almanya karar1 1s1¢immda whistleblowing (is¢inin ifsa ve ihbari) ve is
iliskisinde ifade ozgiirliigii. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15 (Ozel Say1), 389.
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degildir. Is sdzlesmesinde isverenin {istiin menfaatinin korunmasi gerekse de bu
korumanin kanuna aykir1 davraniglart koruyucu ya da kamunun menfaatini zedeleyici

827 Doktrinde savunulan ve

sekilde genisletilmesinin kabulii diiriistliik kuralina aykiridir
bizim de katildigimiz goriise gore, Ozellikle su¢ olusturan bir durumun ifsa ya da
ihbarinda daha tistiin bir menfaat olan kamunun menfaati dikkate alindiginda gazetecinin
bu davranisinin sadakat borcuna aykirilik teskil etmediginin kabulii gerekmektedir®?®. Bu
halde gazetecinin ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi saglanmalidir®®’.

Doktrinde Alp, isverenin bir hukuk kuralina degil de etik kurallara aykir
davranmas1 halinde menfaat degerlendirilmesi yapilmasi gerektigi®*®, hukuken
yasaklanmayan bir davranisin ifsa edilerek dnlenmesi gereken bir davranis oldugunun
iscinin siibjektif degerlendirmesine kaldigini, bu sebeple bu alanda is¢inin sadakat ve
igverene zarar veren aciklamalardan kaginma borcu kapsaminda somut olaya gore ¢atisan
menfaatlerden hangisine istlinliik taninmas1 gerektigi tespit edilerek buna uygun bir

¢6ziim bulunmas: gerektigini ileri siirmekte®*!

ve bu konuda dikkat edilmesi gerekenin
ahlaka aykirilik nedeniyle bir zarar veya zarar tehlikesi dogup dogmayacagi oldugunu
belirtmektedir®*?. Kanaatimizce basin isvereninin meslek etik kurallarma aykir
davraniginin ifsas1 konusunu ikiye ayirarak degerlendirmek miimkiindiir. Gazetecinin bir
menfaat karsiligi haber yapmasi meslek etik kurallarina aykiridir. Isyerinde bir
gazetecinin, isverene ddenecek bir iicret karsiliginda roportaj yapmasi halinde igyerinde
meslek etik kurallarinin ihlal edildigini sdylemek miimkiindiir. Ancak yayin ile kamunun
yaniltilmasi s6z konusu degilse, yayin ile sadece iicret karsilig1 bir tanitim yapiliyorsa bu
durumda igverenin menfaatlerinin kamunun menfaatinden daha iistiin oldugunu kabul
etmek gerekir. Ihlal edilen gazetecilik meslek etik kurali isverenin belirli konularda
kamuoyu yaratmak i¢in bir menfaat karsilig1 gergege aykir1 haber yapmasina dayaniyorsa
bu noktada bu bilginin ifsasinda kamu yarar1 bulunmaktadir. Bu halde gazetecinin
ifsasinin sadakat borcuna aykirilik olarak kabulii uygun olmayip isverenin ekonomik
menfaati ile kamu yararinin ¢atigmasi halinde kamu yararinin korunmasi gerekmektedir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, hukukumuzda manevi amagli isletme kavrami yer

almamaktadir. Alman hukukunda manevi amacli isletmelerde is¢inin sadakat borcunun

827G. Erdogan (2017). Isyerinde ifade 6zgiirliigii. Ankara: Adalet Yaymevi, 218.

828Alp, 2013 b, a.g.k., 147; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 333.
8290ktem Songu, 2013, a.g.k., 643.

830A1p, 2013b, a.g.k., 160.

81Alp, 2013b, a.g.k., 161 vd.

832A1p, 2013b, a.g.k., 166.
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daha genis oldugu, manevi amagh igletmelerin iist diizey yoOneticileri i¢in ifsa hakkinin

833 Basin isletmelerinin de manevi amagli isletme olarak

siirli oldugu kabul edilmektedir
kabul etmek miimkiindiir. Kanaatimizce bazi basin isletmelerinde manevi amag kendini
daha belirgin gosterirken bazi basin igletmelerinde ise bu manevi amag¢ daha yumusaktir.
Omegin iktidar partisinin veya muhalefet partilerinin sdzciisii gibi olan basin
isletmelerinde manevi amag¢ daha belirginken; ortada kalmaya calisarak hem iktidarin
hem de muhalefetin hatalarini kamuoyuna agiklamak c¢abasi icinde olan basin
isletmelerinde manevi ama¢ daha yumusak bir goriintii ¢izmektedir. Manevi amacin
yiiksek oldugu basin isletmelerinde yayin politikasinin sadece desteklenen goriis lehine
haber yapilmasi olarak belirlenmesi miimkiindiir. Kanaatimizce bu durumda {iist diizey
yonetici gazetecinin ifsa hakki bu konuda sinirlandirilabilirse de diger gazetecilerin ifsa
hakk1 sinirlandirilamayacaktir. Ancak manevi amagli isletme agisindan bu ifsanin gerekli
olup olmadig1 da ayr1 bir tartisma konusudur.

Isyerinde hukuka ya da etik ilkelere aykirt bir durum oldugunu fark eden
gazetecinin, isverenin bu durumun farkinda olmamasi halinde 6ncelikle isverene bu
durumu bildirerek hukuka aykir1 uygulamalara son verilmesini talep etmesi
gerekmektedir. Somut olaydan bu uyarmin bir faydasi olmayacagi anlasiliyorsa veya
isverenin delilleri yok edecegi diisiiniiliiyorsa is¢inin igverenden hukuka aykiri

834

uygulamalara son vermesini istemesine gerek yoktur®”®. Yine igverenin kendisi tarafindan

islenen ciddi suclarda da i¢ bildirim anlamsiz olacaktir®¥.

Bilgi ucurmanin basin aracilifiyla yapilip yapilamayacagi konusundaki
yaklasimlar tilkeden iilkeye degismektedir. Malta ve Belcika gibi bazi iilkeler basin
aracilifiyla bilgi ugurmay1 yasaklarken, Slovenya, Hirvatistan gibi bazi iilkeler basin
araciligiyla bilgi ugurmayr higbir sekilde yasaklamamaktadir. Kanada, Almanya,
Ingiltere, Japonya, Polonya gibi bazi iilkeler ise basin araciligiyla bilgi ugurmayi yalnizca
bazi durumlarda kabul etmektedir®*®. Her ne kadar is¢inin 6nce isvereni uyarmasi, bunun

beklenemeyecegi ya da uyaridan sonug¢ alinamayacaginin kesin oldugu hallerde yetkili

makamlara bagvurulmasi, bu basvurudan sonu¢ alinamazsa durumun kamuoyuna ifsa

83A1p, 2013b, a.g.k., 170.

$34Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 334.

85Moll, 2017, a.g.k., § 33, Rn.137.

836G. Thiising and G. Forst (2017). Whistleblowing araund the World. M. Schauer and B. Verschraegen
(Editors), General reports of the XIX th congress of the international academy of comperative law (p. 429-
455). Netherlands: Springer, 438.
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edilmesi gerektigi ileri siiriilse de®*’

gazetecinin en onemli mesleki gorevinin kamuyu
aydinlatma olmas1 sebebiyle, genisletilmis ifade Ozgirliigli baglaminda gazeteci
acisindan burada bir istisnaya yer vererek gazetecinin yetkili makamlara bagvurmadan
basin araciligiyla isyerindeki hukuka ya da etik kurallara aykiriliklari ifsa edebileceginin
kabulii gerekmektedir®,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 21.10.2014 tarihli Matuz/Macaristan kararinda,
Macar Devlet Televizyonunda is sozlesmesi kapsaminda c¢alisan gazetecinin,
roportajlariin kiiltlir ve sanat direktorii tarafindan sansiire ugratilmasi sebebiyle Macar
Devlet Televizyonu’nun genel miidiiriine yaptig1 sikdyetin ve bas editdriin yonetim
kuruluna yazdigr mektubun karsiliksiz kalmasi tizerine yazdigi kitabinda roportajlarinin
sansiire ugradigini ifsa etmesi lizerine is sozlesmesinin, igvereninin rizasi olmadan
igvereni ile ilgili bilgi ve belgeleri acgiklayarak is s6zlesmesinde yer alan sir saklama
ylikiimliiliiglinii ihlal ettiginden bahisle feshinin, kamu yararin ilgilendiren konularda
ifade 6zgiirliigiiniin 6nemi ve basvurucunun gazeteci olarak mesleki yiikiimliiliikleri ve
sorumluluklari ile ¢alisanlarin igverenine karsi yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar dikkate
alindiginda basvurucunun ifade 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin demokratik toplumda
gerekli olmadigina karar vermistir®>°,

Almanya’da yazar Glinter Wallraff ile Bild gazetesi arasinda gecen bir dava da
dolayli olarak bu konuya giizel bir 6rnektir. Yazar Giinter Wallraff, isverene kendini
bagka bir isimle tanitarak alt1 ay serbest muhabir olarak Bild Gazetesi i¢in calistiktan
sonra yasadiklarini bir kitapta toplayarak Bild gazetesinin gergegi degil, kendi uygun
buldugu ger¢egi yazdigmni, tarafli oldugunu, kendi politikasina uymayan haberleri
yorumsuz dahi olsa yaymlamadigini, bazi1 redaksiyon toplantilar1 ve konugmalari

tamamen aktararak ac¢iklamistir. Alman Federal Mahkemesi, ozellikle toplumun

menfaatlerini etkileyen olumsuzluklarin aydinlatilmasi s6z konusu ise elestirel bir yayin

837R. Krause (2016). Duty to Loyalty, Fundamental rights and public policy: German whistleblowing law
between conflicting values. (Ed: G. Thiising and G. Forst), Whistleblowing- A Comparative Study.
Switzerland: Springer, 171; Alp siralamanin bu oldugunu sdylemekle birlikte, hukuka aykirilig1 durdurmak
veya tehlikeyi Onlemek i¢in bagka bir care kalmamasi halinde dogrudan medya ve kamuoyuna
bagvurulabilecegini belirtmektedir. Alp, 2013 b, a.g.k., 194.

838K, Deckert and M. Sweenay (2016). Whistleblowing: national report for France. (Ed: G. Thiising and G.
Forst), Whistleblowing- A comparative study. Switzerland: Springer. 146.

839Y.E. Kaya (2016). Matuz-Macaristan Davasi: Devlet televizyonunda galisan gazetecinin televizyonda
uygulanan sansiir hakkinda kitap yazmasi nedeniyle isten ¢ikarilmasi ifade 6zgiirligiiniin ihlalidir. Ankara
Barosu Dergisi, 4, 303 vd.
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yapma hakkinin korunmasi gerektigine, gazetede gergeklesen olaylarin aydinlatilmasinin
ifade 6zgiirligii kapsaminda olduguna ve bu sekilde saglanan toplum yararinin daha iistiin
olduguna, bu sebeple kitabin belirli boliimlerinin yasaklanmasinin hukuk diizenine zarar
verecegine karar vermistir. Ancak Alman Anayasa Mahkemesi, diisiince ozgiirliigi
kapsaminda gilivenceye alinmasi gereken basin 6zgiirligliniin gazetelerin redaksiyon
toplantilarinin gizli kalmasin1 da garanti ettigini, hukuka aykiri bir yontemle isverenin
basin 6zgiirliigline miidahale edilip redaksiyon toplantisinin i¢eriginin yayimlanmasinin
engellenmesi gerektigini, bunun istisnasinin sadece kamuoyunun bilgilendirilmesinin
Onlenmesi ile ortaya ¢ikan zarar ve ihlal edilen menfaat daha {iistiin oldugunda kabul
edilebilecegini, bu istisnanin kabul edilebilmesi i¢in ortaya ¢ikarilan olumsuzluklarin
hukuka aykirilik olusturmasi gerektigini, hukuka aykirilik degil sadece olumsuzluklar s6z
konusu ise redaksiyon toplantisinin ifsa edilemeyecegine bu sebeple kitabin kismen
yaymlanmasina karar vermistir. Doktrinde Alp8%, ifade o6zgiirliigii kapsaminda
gazetecinin gazetede yasanan gercekleri ifsa edebilecegini, bir gazetenin tarafli,
sansasyonel ve gergegi carpitir nitelikteki yaymlarinin 6grenilmesindeki kamusal
yararinin gazetenin gorecegi zarardan daha once gelmesi gerektigini belirtmektedir.
Kanaatimizce de bir gazetenin etige ve hukuka aykir1 davranislarinin ifade 6zgiirliigii
kapsaminda gergege uygun bir sekilde paylasilmasindaki kamu yarart {istiin nitelikli
oldugundan bu durumun ifsasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Gazeteci tarafindan ugurulan her bilgi koruma kapsaminda degildir. Bir bilginin
korunmasi i¢in bazi niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki ugurulan
bilginin dogru ve dnemli olmasidir. Bilginin kamuyu ilgilendirmemesi durumunda bilgi
ucurma sdz konusu olmaz. Is¢inin ugurdugu bilgi yanlis ya da énemsiz olsa dahi isci iyi
niyetle hareket ediyor ve ugurdugu bilgi sebebiyle kazang elde etmiyorsa bu is¢inin de
korunmas1 gerekir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 6.2.4. maddesinde yer
alan Whistleblower Koruma Kararinda “Daha sonra durumun aciklanan sekilde
olmadig1 ortaya ¢iksa bile, ifsa edenin acikladig bilginin dogru olduguna inanmasi igin
gecerli nedenleri varsa ve ifsa eden bu a¢iklamayr yaparken yasadisi ya da etik olmayan
bir amag giitmediyse, ifsa edenin iyi niyetli hareket ettigi kabul edilmelidir” seklinde
diizenleme ile bu hususu vurgulamaktadir®*!. Bilgi uguran is¢inin korunmasinin ikinci

kosulu is¢inin bilgi ugurma konusunda makul bir siire¢ izlemesi, yani edindigi bilgiyi

840A1p, 2013b, a.g.k., 162.
841Alp, 2013b, a.g.k., 176.

228



oncelikle amirlerine duyurmasi, sonu¢ alamamasi halinde sirasiyla yetkili otoriteye,
kamuoyuna, medyaya duyurmasidir. Korumanin ii¢lincii kosulu ise ig¢inin iyi niyetle ve
makul sebeplerle hareket etmis olmasidir. Iscinin kisisel bir diismanlikla hareket etmesi
veya kazang elde etme amacinin bulunmasit halinde is¢inin bilgi ugurmasi
korunmayacaktir®*?. Taraflar arasinda kurulan hizmet sézlesmesine is¢inin sir saklama
yikiimliiliigii ve gizlilik konusunda koyulan hiikiimler, hukuken korunacak nitelik
tastyan bilginin ugurulmasi s6z konusu oldugunda gecgersiz olacaktir.

Tirk is hukukunda is¢inin bilgi ucurmasi ile dogrudan ilgili bir hiikiim yer
almamaktadir. Is Kanunu'nun 18. maddesinde, is¢inin mevzuattan veya sdzlesmeden
dogan haklarim takip veya ylikiimliiliikklerini yerine getirmek i¢in igveren aleyhine idari
veya adli makamlara bagvurmasi veya bu hususta baslatilmis siirece katilmasinin fesih
icin gecerli sebep olusturmadigi diizenlenmistir. Iscinin isyerindeki hukuka aykiri
uygulamalari bolge ¢caligma miidiirliigiine bildirmesi, gegmis donem {icret alacaklari igin
dava agmasi bu kapsamda sayilabilir. Ancak doktrinde Aydin tarafindan da belirtildigi
tizere, bu hiikiimde bilgi ugurma siireci diizenlenmemis, is¢inin sadece kendi haklari ile
ilgili konularda adli ve idari makamlara basvurusundan bahsedilmistir®+*.

Hukukumuzda bilgi ucuran is¢iyi koruyan 6zel bir diizenleme bulunmadig1 gibi,

844 Diizenleme

bilgi ugurma konusunda hukuki diizenleme yapan iilke sayis1 da ¢ok azdir
bulunmayan {ilkelerde dahi hukukun genel ilkeleri ve is hukukunun 6zel yapis1 goz
oniinde bulundurularak isc¢inin korunmasi miimkiin kilinmistir®*. Ingiltere’de 1998
yilinda kabul edilen ve 2013 yilinda degistirilen Kamu Yarar1 Bilgilendirme Kanunu,
thbarcinin neyi, nasil ve kime rapor edecegine iliskin ayrintili diizenlemeler icermekte ve

ihbarcilar1 haksiz yere isten cikarmaya karsi korumaktadir®®. Hukukumuzda da bilgi

ucuran gazetecinin is sOzlesmesine isveren tarafindan son verilmesi halinde, diger

82A1p, 2013a, a.g.k., 418; Aydin, 2002, a.g.k., 86.

83 Aydin, 2002, a.g.k., 95.

$4Hirvatistan s Kanunu’nda, iscinin isyerindeki yetkili kisiler hakkinda kamu kurumlarina iyi niyetle ve
makul stipheyle yaptiklar: bagvurularin is s6zlesmesinin feshinde hakli veya gegerli neden olmayacagi
diizenlenmistir. Bkz. S. Laleta and V. Smokvina (2016). The protection of whistleblowers in the Republic
of Croatia. G. Thiising and G. Forst (Editors), Whistleblowing- A Comparative Study (p. 73- 101).
Switzerland: Springer, 78. Hirvatistan Ceza Kanununda igverenini iyi niyetle kamu makamlarina gikayet
eden is¢inin is sdzlesmesini fesheden isverenin hapis cezasi ile cezalandirilacagi diizenlenmistir. Bkz.
Laleta and Smokvina, 2016, a.g.k., 80. Kanada Is Kanunu’nda ise isverenin bu halde 5000 dolar1 asmayacak
sekilde para cezasina mahkim edilebilecegi diizenlenmistir. Bkz. J.P. Mc Evoy (2016). The legal response
to whistleblowing in Canada managing disclosures by the “up the sadder” principle. (Ed: G. Thiising and
G. Forst), Whistleblowing- A Comparative Study. Switzerland: Springer, 47.

85Aydin, 2002, a.g.k., 97.

846Thiising and Forst, 2017, a.g.k., 431.
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kosullar da saglantyorsa, gazetecinin ise iade talep etmesi miimkiindiir®™’. Yine igveren

bilgi uguran gazeteciyi, diger meslektaglarinin diismanca tavirlarina karst da korumakla
yiikiimlii olup bu, isverenin is¢iyi koruma ve gézetme borcunun bir geregidir®*®.
Gazetecinin sadece bilgi ugurmaya konu olayin dogru olmasi halinde korunmasi
yeterli degildir. Ugurulan bilginin dogru olmadig1 bazi hallerde de gazetecinin korunmasi
gerekmektedir. Yukarida da belirttigimiz iizere, doktrinde is¢inin iyiniyetli olmasi
halinde ve bilgi ucurma dolayisiyla maddi bir c¢ikar elde etmedigi takdirde bilgi
ucurmanin korunmasi gerektigi goriisii yaygindir. Kanaatimizce bu kriterlere bir de
ucurulan bilginin goriinlir gercege uygun olmast kosulunun eklenmesi yerindedir.
Gazetecinin ~ konumu  geregi  gazeteciden —maddi  gercekligi  arastirmasi
beklenemeyeceginden bu durumda oncelikle gazetecinin ihbarmin goriinen gercege
uygun olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Gorlinen gercege uygunluk kriteri,
basin yoluyla kisilik haklarinin ihlal edilip edilmedigi konusunda basinin
sorumlulugunun dogup dogmadigi degerlendirilirken kullanilan bir kriterdir. Bu durumda
Yargitay’a gore gerceklik, somut gercege degil, olayin, haberin verildigi andaki
goriiniirdeki gercege, beliris bi¢cimine uygunluk seklinde anlasilmalidir. O anda ve
goriiniirde var olup da sonradan ger¢ek olmadigi anlasilan olaylarin ve olgularin
yaymindan basin sorumlu degildir. Basin bir haberi yayinlamadan once, haberin
kamuoyundaki etkisini dikkate alarak haberin ger¢ek olup olmadigini 6zenle arastirmakla
yukiimliidiir ve ancak bu arastirma sonrasinda yapilan haber goriiniir gercege uygunsa
basin sorumluluktan kurtulabilir. Bagka bir anlatimla, bir haberin yayinlanmasindan 6nce
gerekli arastirmalar yapildiktan sonra, yapildigi andaki goriiniir ger¢ege uygun olmasi
halinde, sonradan haberin gercek olmadigi ortaya ¢iksa dahi basinin sorumlulugu séz

konusu olmaz. Kanaatimizce bu kriter gazetecinin bilgi ugurmasi durumunda da

87Tiirk Borglar Kanunu’nun 35. maddesinin II. fikrasi uyarinca gazetecinin isveren hakkinda asilsiz
isnatlarda bulunmasi halinde is akdinin isveren tarafindan hakli nedenle feshedilmesi miimkiindiir. Bu
diizenlemenin aksinden, gazetecinin bilgi ugurmasina konu olan olayin gercek oldugunun ortaya ¢ikmasi
halinde igverenin is akdini feshi hakli nedene dayali olmayacagi sonucu ¢ikmaktadir. Bu durumda
gazetecinin ige iadesi miimkiin olmakla birlikte uygulamada taraflarin sorunu arabulucuya giderek ¢coziime
kavusturamamalar1 halinde gazetecinin haklarma ulagsmasi epey bir zaman alacak, ise iade davasinda
mahkeme varsa isveren hakkinda yiiriitiilen sorusturmanin sonucunu bekleyecek ve gazeteci yillar sonra
haklarina kavustugunda kendisine belki yeni bir yasam kurmus olacak ve ise baglamayacak, boylelikle ise
baslatmama tazminatindan da yoksun kalacaktir. Yine bilgi uguran gazetecinin isyerindeki kideminin alt1
aydan az olmasi veya igyerinde otuzdan az is¢inin ¢alismasi hallerinde gazeteci ise iade hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir.

848Krause, 2016, a.g.k., 173. Fransa’da 2007 yilinda gikarilan bir kanun ile is¢inin yolsuzlukla miicadele,
cikar catismalarinin dnlenmesi, halk saglig1 ve ¢evre, ekonomik ve mali kabahatler konularinda bilgi
ucurmast halinde is¢i her tiirli ayrimciliga kars1 korunmaktadir bkz. Deckert and Sweenay, 2016, a.g.k.,
146.
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kullanilabilir bir kriter olup, gazetecinin ugurdugu bilginin, bilgiyi basina veya kamu
makamlarina ilettigi andaki goriiniir ger¢ege uygun olmasi halinde, gazeteci bilgi ugurma
oncesinde gerekli aragtirmay1 yapmussa, ilgililere sorarak konuya aciklik getirmeye
caligmigsa gazetecinin sorumlulugunun dogmamasi gerekir. Ancak bu noktada
gazetecinin lizerine diisen arastirma yiikiimliiliiglinii daha titiz bir sekilde yerine getirmesi
beklenmelidir.

Gazeteci konumu itibartyla basin giiclinii elinde bulunduran kisi oldugundan
gazeteci i¢in basin araciligiyla bilgi ugurmak ¢ok kolaydir. Bu halde gazetecinin ayni
zamanda kamuyu bilgilendirme gorevini de yerine getirdiginin kabulii gerekmektedir.
Doktrinde Alp tarafindan savunulan ve bizim de katildigimiz goriise gére3*’, bir gazetenin
veya televizyonun gercekleri ¢arpitan, belli kisi veya cevreleri abartili haberler ile hedef
alip belli kisilere ise aynmi sekillerde menfaat saglamaya c¢alisan bir yayin politikasi
izlemesi halinde, dogrudan kanun ihlali s6z konusu olmasa dahi, gazetecinin bu durumu
kamuoyuna duyurmasi kamu yararina olacagindan bu halde bilgi ugurmanin korunmasi
gerekmektedir. Kanaatimizce bir saglik muhabirinin bir hastanede kiz ¢ocuklarinin
dogum yaptiklarin1 6grenmesi ve bu olayr haber yapmak istemesi halinde, haberin
lizerinin igveren tarafindan kapatilmaya calisilmasi durumunda Tiirk Ceza Kanunu’nun
278. maddesinde diizenlenen sugu bildirmeme sugu®® diizenlemesinden de hareketle
gazetecinin bu durumu adli makamlara bildirmesi ve akabinde igverenin bu sucgu
gizlemeye calistiginin haber yapilmasi halinde de bilgi ucurmanin korunmasi
gerekmektedir. Yine Tiirk Ceza Kanunu'nun 278. maddesi anlaminda, gazetecinin
isyerinde haberdar oldugu yolsuzluk, riisvet, sahtecilik, vergi kagcirma gibi su¢ olusturan
fiilleri kendisini kurtarmak amaciyla ifsa etmesi halinde de gazetecinin korumadan

yararlanmasi gerekmektedir®!.

2.3.6. Gazetecinin yan iste calismasinin sadakat borcu acisindan degerlendirilmesi

Basin Is Kanunu’nun 13. maddesinin I. fikrasinda basin is sdzlesmesinde aksi

diizenlenmedigi siirece®? gazetecinin disarida, basinla ilgili olsun veya olmasin, baska is

89Alp, 2013a, a.g.k., 389.

830Sugu bildirmeme sugu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. M. R. Erdem (2006). Sugu bildirmeme sugu
(TCK. m. 278). Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 80, 105-120.

81Alp, 2013b, a.g.k., 76.

82Basin is sozlesmesinde giinde sadece iki saatlik ¢alisma kararlastirip bunun disinda baska iste calismanin
yasaklandig1 s6zlesme Basin Is Kanunu’na uygun olsa dahi bu uygulamanin Anayasa’ya aykirilig1 yoniinde
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yapmakta dzgiir oldugu®; Tiirk Borglar Kanunu’nun 396. maddesinin III. fikrasinda,
iscinin hizmet iliskisi siiresince sadakat borcuna aykiri olarak iicret karsiliginda®>*
calisamayacagi, diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenleme uyarinca, gazetecinin yan iste
caligabilecegini ve gazetecinin yan iste ¢alismasinin siirinin sadakat borcuna aykirilik
oldugunu sdylemek miimkiindiir®>. Basin Is Kanunu’na gore gazetecinin yapabilecegi
yan is basin ile ilgili olabilecegi gibi gazeteci yan is olarak basin ile ilgisi olmayan bir is
de yapabilir.

Mevzuatimizda yan is kavramimin tanimina yer verilmemistir. Doktrinde
Eyrenci®®, iscinin yan iste calismasim birden fazla is iliskisiyle calismasi olarak

t859

yorumlamakta®’; Arslan Ertiirk®® ve Alpagut®® ise yan is iliskisinin is iliskisi disinda

bir iliskiden de kaynaklanabilecegini savunmaktadirlar®®. Kanaatimizce taraflar

bkz. Bkz. M. A. Sugle (2011). Basin Is Kanunu’na gére gazetecinin baska iste calismasi. (Ed:S. Basterzi),
Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan.istanbul: Beta Yayimncilik, 198 vd.

83Birgok iilkede gazetecilik mesleginin yani sira bagka bir iste ¢aligilmasmin yasaklandigi veya
uygulamada kabul edilmedigi goriilmektedir. Italya’da kanun, Japonya’da genel sadakat ve Danimarka’da
genel anlayis, gazetecinin bagka bir iste caligmasina izin vermemektedir. Bkz. Sugle, 2011, a.g.k., 189.
834Kanunda is¢inin iicret karsiligi hizmette bulunmasindan sdz edilmisse de iicret kavrami sadece para
olarak anlasilmamali, bir karsilik olusturabilecek her tiirlii yarar madde kapsaminda degerlendirilmelidir
Alpagut, 2012, a.g.k., 25. Ucret karsilig1 olmayan, kamusal nitelikli bir 5devin yerine getirilmesi amactyla
yapilan ¢aligmalarda kural olarak sadakat borcuna aykiriliktan séz edilemeyecektir. Doktrinde Akyigit,
hayvanseverler derneginde is¢i olarak ¢alisan kisinin bos zamanlarinda imarethanede hayvan kesimi ile
ugragmasi halinde yapilan yan isin hayir isi olmasi sebebiyle asil is ile yan isin bagdastig1 goriisiindedir.
Aksi yonde diisiinen Arslan Ertiirk, dernek ¢atist atinda bdyle bir kisinin ¢alismasinin dernegin ciddiyetini
ve giivenilirligini sarsacagini, asil is ile yan isin bagdasmadig1 kanaatindedir. iki gériis i¢in de bkz. Arslan
Ertiirk, 2010, a.g.k., 315. Biz de bu konuda Arslan Ertiirk gibi diisliniiyor ve yan isle asil isin bagdagmamasi
sebebiyle yan isin is¢inin sadakat borcuna aykirilik teskil ettigi kanaatini tasiyoruz.

85K, Dogan Yenisey (2019). Sozlesme ile getirilen yan is yasagi ve gegerliligi sorunu. (Ed: K. Dogan
Yenisey), Prof. Dr. Savas Taskent’e Armagan. istanbul: On ki Levha Yaynlari, 386.

8560). Eyrenci (1989). Uygulama ve is hukuku acisindan kismi siireli calismalar. Istanbul: Mozaik Basim
ve Yayncilik, 39-40.

$7Gerek Isvigre- Tiirk hukukunda, gerekse Alman hukukunda yan is kavramimin tanimlayan bir yasal
diizenleme bulunmamakla birlikte doktrinde ve yarg: kararlarinda bu kavrama yer verilmektedir. Alman
hukukunda yan ig kavrami, hukuki diizenlemelerin imkan verdigi 6l¢iide tam siireli bir is iligkisinin yaninda
ticret karsilig girisilen ek nitelikteki ikinci bir ig iligkisi olarak tanimlanmaktadir. Alman hukukuna gore
kanun tarafindan isciye taninan is siiresinin agirlikli kismini kapsayan is asil is olarak kabul edilirken, asil
isin yaninda hukuk diizeninin imkan verdigi dl¢lide girisilen ikinci is ise yan ig olarak kabul edilmektedir.
Bkz. Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 308. Isvicre hukukuna gére yan is, asil is iliskisinin yaninda isci tarafindan
girigilecek gergek bir ig iliskisi olabilecegi gibi, is iliskisi niteligi tasimayan bir ugras da olabilecegi, buna
gore sanatsal, sportif ve politik faaliyetlerin yan is kapsamina girdigi yoniinde bkz. Arslan Ertiirk, 2010,
a.g.k., 309.

88Doktrinde Arslan Ertiirk, bir isin yan is olarak kabul edilmesi igin, is¢i agisindan devam eden bir asil ig
iligkisinin varlig1, asil is iliskisinin baskin siireyi kapsamasi, is¢inin bir bagka is i¢in de sdzlesme yapmast,
is sdzlesmesinde is¢inin yan iste ¢alismasini yasaklayici bir hitkiim bulunmamasi, asil ve yan ige ait calisma
siirelerinin azami ig siliresini agmamasi, yan isin niteliginin asil is ile bagdasmasi kosullarinin bir arada
bulunmasi gerektiginden sdz etmektedir. Bu yonde bkz. Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 144.

859 Alpagut, 2012, a.g.k., 25.

80Tam zamanl olarak bir igverene bagli calisan gazetecinin bagka bir iste caligma olanag:
bulunmamaktadir. Boyle bir ¢alisma ancak gazetecinin kismi ¢alismasi halinde s6z konusu olacaktir. Bkz.
Sugle, 2011, a.g.k., 188.
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arasindaki yan is iliskisinin is iliskisi diginda eser s6zlesmesi, vekalet sdzlesmesi gibi bir
sozlesme ile de kurulmas1 miimkiin olup, is iligkisinin ne sekilde kuruldugunun bir 6nemi
bulunmamaktadir. Burada esas alinmas1 gereken kriter, gazetecinin yan iste calismasinin
gazetecinin yaptigi asil isi®! acisindan sadakat borcuna aykirilik olusturup
olusturmadigidir®®, Buna gore gazetecinin yan iste calismasi, asil is agisindan sadakat
borcuna aykirilik olusturuyorsa gazetecinin yan iste calismamasi gerekmektedir. Yargitay
bazi kararlarinda sadakat borcuna aykirilik agisindan is¢inin ¢alistigl yan isin asil igin
niteligine etkisini hi¢ degerlendirmemis ve sadece iscinin bagka iste calismasi nedeniyle
yorgun diismesi ve asil isinde giinlilk normal ¢aligsma sistemini aksatmasi halinde is

akdinin hakli nedenle feshedilebilecegine karar vermistir®®

. Doktrinde Alpagut, is¢inin
bir bagka iste ¢alismasinin igyerindeki performansini etkilemesi, is giivenliginin tehlikeye
girmesi risklerinin ortaya ¢ikmasi hallerinde sadakat borcuna aykiriligin ortaya ¢ikacagi
kanaatindedir®®*, Kanaatimizce bu durumda is¢inin sadakat borcuna aykir1 davranisi
degil, is¢inin 6zenle is gorme borcuna aykiri davranisi s6z konusu olacaktir.

Gazetecinin yan iste ¢alisabilmesi i¢in gazetecinin ¢alisacagi yan isin niteliginin
yaptig1 asil ise uygun olmasi gerekmektedir. Asil igsin amaci ile yan isin konusu arasinda
bir aykiriligin s6z konusu olmasi halinde asil i ile yan isin bagdastigindan s6z etmek
miimkiin degildir.®®. Kanaatimizce gazetecinin isyerinde saglik haberleri yapmasi ancak
paketli ve sekerli gida reklaminda oynamasi veya bu tiirdeki reklamlarin metin yazari
olmasi halinde gazetecinin yan iste ¢alismasinin sadakat borcuna aykirilik olusturdugunu

sOylemek miimkiindiir. Yine gorevi saglikli yasam haberleri hazirlamak olan gazetecinin

ayni zamanda geceleri tekel bayisinde ¢aligmasi kanaatimizce sadakate aykirilik olusturur

861Doktrinde asil is iligkisinin tespit edilebilmesi i¢in farkl kriterlerden s6z edilmektedir. Buna gore, isginin
isgiiclinii baskin bir sekilde kullandig: is iliskisi asil is iliskisi olabilecegi gibi zaman bakimindan 6nce
kurulan is iliskisi de asil is iligkisi olabilir. Doktrinde Arslan Ertiirk tarafindan kabul edilen ve bizim de
katildigimiz goriise gore, asil is iliskisini belirleme konusunda daha sonra ortaya ¢ikabilecek sorun ve
tartismalarin Oniine gecilebilmesi i¢in zaman itibariyla dnce kurulan iliskinin asil is iliskisi oldugunun
kabulii uygun olacaktir. Doktrinde bir goriise gore, yan is iliskisinin kabulii i¢in asil ig iligkisinin tam siireli
olmasi gerekmektedir. Diger goriise gore ise birden fazla kismi siireli is iligkisi halinde de yan is iliskisinin
varligini kabul etmek miimkiindiir. Kanaatimizce kismi siireli is iligkilerinin varligi, yan is iligkisini
engelleyecek bir durum degildir. Goriisler i¢in bkz. Alpagut, 2012, a.g.k., 27; Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k.,
310.

862 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 309.

863Doktrinde Kéme Akpulat, gazetecinin baska bir iste ¢alismasi ancak haftalik kirk sekiz ya da kirk saatin
altinda calismasi ve bagka iste de bakiye siireyle sinirli olarak calismasi halinde kabul edilebilecegi
kanaatindedir. Bkz A. Kéme Akpulat (2019). Gazetecinin bagka iste ¢alisma serbestisi ve sinirlari: Basin
Is Kanunu’nun 13. maddesi kapsaminda bir inceleme. Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10 (1),
231.

864 Alpagut, 2012, a.g.k., 26.

865 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 314 vd.

233



ve saglikli yasam konusunda yaptig1 haberlerin inandiriciligini zedeleyici nitelik tasir. Bir
siyasi partinin yayin organinda ¢alisan gazetecinin, rakip siyasi partinin yayin organinda
caligmasini ise ikiye ayirarak degerlendirmek miimkiindiir. Gazetecinin gazetelerden
birinde siyasi haberler yapmasi, digerinde ise siyasete hi¢ karismadan gezi yazilari
hazirlamasi durumunda sadakate aykiri davranistan s6z etmek miimkiin degildir.
Gazetecinin belirli bir siyasi goriise sahip olan bir gazetede siyasi icerikli yazilar
yazarken, tamamen zit siyasi goriise sahip olan gazetede siyasi haber muhabirligi yapmasi
gazetecinin inanilirhigina golge diisiireceginden bu durumda gazetecinin sadakate aykiri
davranigindan s6z etmek miimkiindiir.

Gazetecinin yan iste ¢alismasi konusunda degerlendirilmesi gereken bir bagka konu
da gazetecinin, isverene karsi sir saklama borcudur. Gazeteci, calistigi isyerindeki
bilgileri baskasina aktarmamak, ¢alistig1r basin kurulusunun haber kaynaklarin1 bagka

866 Ornegin gazetecinin, isverenin isyerinden

igverenlerle paylagsmamak zorundadir
topladig1 bilgilerle elde ettigi haberleri, isverenin itibar ve sOhretine zarar getirerek
serbest gazetecilik faaliyeti kapsaminda bir bagka isverene sunmasi sir saklama borcuna
aykirilik teskil edeceginden gazetecinin yan iste calismasi igverene hakli nedenle fesih

olanag verir®®’.

2.3.7. Gazetecinin isvereni ile rekabet etmesinin sadakat borcu acisindan

degerlendirilmesi

Basin Is Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca gazetecinin isvereni yaninda calisirken,
basin ile ilgili olsun veya olmasin baska bir iste de ¢alisabilmesi asil olup, s6zlesme ile

aksinin kararlastirilmas1 miimkiindiir®®8

. Ancak is sOzlesmesinin sona ermesinden sonra
gazetecinin igvereni ile rekabet edemeyecegi seklinde yapilan diizenlemeler kanunun agik

hiikmii uyarinca gegersizdir. Basin Is Kanundaki bu diizenleme ile Borglar Kanunundan

86Gokge, 2007, a.g.k., 33.

87K ome Akpulat, 2019, a.g.k., 233.

868“Davacinin davali igveren disinda baska bir isverende calistigi hususu taraflar arasinda ihtilaf digidur.
Bunun yaninda davali igverence davaciya bagka bir igyerinde g¢alismasi igin verilen yazili bir izin de
bulunmamaktadir. Boylelikle davacinin s6zlesmeye aykir1 davrandigi sabittir. Davacinin bu eyleminin tabi
oldugu 5953 sayili Kanun’un 11. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda belirtilen haksiz neden niteliginde olup
olmadig1 degerlendirilmeden, dosya kapsamindaki diger delillere gore feshin haksiz oldugu gerekgesiyle
kidem ve ihbar tazminatinin kabulii hatalidir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 19.3.2015 tarih ve 2013/13668
Esas ve 2015/11193 Karar sayili karar1 (SMIP).
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tamamiyla farkli bir yaklasim benimsenmistir®®®. Basin Is Kanunu'nda yer alan bu
diizenleme ile toplumun haber alma 6zgiirliigliniin korunmasi amaglanmistir. Basin is
sOzlesmesi sona eren gazetecinin rakip basin ve yaym organlarinda g¢alismasinin
yasaklanmasi, gazetecilik mesleginin nitelikleriyle ve Ozellikle gazetecilik mesle§ine
0zgl bagimsizlik ilkesiyle bagdasmayacagindan, basin is s6zlesmesinin sona ermesinden
sonra gazetecilerle yapilan rekabet yasagi anlagsmalarimin gegersiz oldugu seklindeki
yasal diizenleme isabetlidir®”.

Hig siiphesiz Basin Is Kanunu’nda gazeteciye baska bir isyerinde de calisabilme
serbestisi getiren bu diizenleme ile gazetecinin farkli basin kuruluslarinda ¢alisarak hem
daha yiiksek iicret geliri elde etmesine imkan saglanmasi hem de gazetecilerin farkli
gorislerini farkli mecralarda paylasilarak basin 6zgiirliigiiniin saglanmasinin da temin
edilmesi amaglanmigsa da uygulamaya bakildiginda bu diizenlemenin gazetecinin
aleyhine olacak sekilde uygulandigini gérmekteyiz. Kanunda yer alan gazetecinin aksi
belirlenmedigi siirece baska bir iste ¢alisabilecegine iliskin diizenleme uygulamada
isveren tarafindan havuz sistemi denilen®’!, bir medya kurulusunda ¢alisan kisinin yaz,
fotograf, haber, karikatiir gibi fikir tiriinlerinin o medya kurulusuna ait olan biitiin
yayinlarda tek bir maagla yaymlanmasina dontistiiriilmiistiir. Uygulamada yapilan basin
is sOzlesmeleri igveren yararina kullanilarak, iicretin, gazetecinin imzali ve imzasiz tiim
yazi, rdportaj, haber, fikra, tefrika, karikatiir, resim diger yazili basin, radyo ve televizyon
haberciligiyle ilgili tiim c¢alismalarmi kapsadigi ve her ne sebeple olursa olsun
kararlastirilmus iicretin disinda baska bir iicret ddenmeyecegi diizenlenmektedir®’>.

Uygulamaya baktigimizda yapilan bireysel is sozlesmeleri veya toplu is

sozlesmeleri ile gazetecinin rekabet 6zgiirliigiiniin 6niine gecildigini goriiyoruz. Tiirkiye

89T{irk Bor¢lar Kanunu’nda is¢inin 6zen ve sadakat borcunu diizenleyen 396. maddesinin III. fikrasina
gore is s6zlesmesinin devamu siiresince is¢inin isverenle rekabet etmemesi sadakat borcu kapsaminda yer
alan bir bor¢tur. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 445. maddesinde, is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra
gegcerli olacak rekabet yasaginin is¢inin ekonomik gelecegini hakkaniyete aykiri olarak tehlikeye diisiirecek
bicimde yer, zaman ve islerin tiirii bakimindan uygun olmayan sinirlamalar igeremeyecegi ve sdzlesmenin
stiresinin, 6zel durum ve kosullar disinda iki yili asamayacagi diizenlendikten sonra, hakimin, asiri
nitelikteki rekabet yasagi sozlesmesini biitiin durum ve kosullar1 serbestce degerlendirmek ve isverenin
iistlenmis olabilecegi karst edimi de hakkaniyete uygun bigimde géz 6niinde tutmak suretiyle, kapsami veya
stiresi bakimindan sinirlayabilecegi diizenlenmistir. Goriildiigii gibi bu diizenleme ile hakime is s6zlesmesi
sona erdikten sonra yapilacak olan rekabet yasag1 sozlesmelerinin somut olaya gore degistirilmesi yoniinde
bir miidahale ve uyarlama yetkisi verilmistir.

$E, Ertan, (2012). Is sozlesmesinde rekabet yasagi kaydi. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Istanbul:
Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 48.

871Sakar, 2006, a.g.k., 280.

872N. Gokeek Karaca (2004). Tiirkiye 'de basin ¢calisanlarinin is iliskileri ve sorunlari. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaynlari. 138.
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Gazeteciler Sendikasi ile Anka Haber Ajansi arasinda imzalanan 20. Dénem TIS (2014)
incelendiginde, toplu is sdzlesmesinin “Taraflarin Sorumlulugu” baglikli 10. maddesinde
Tirkiye Gazeteciler Sendikasi iiyesinin her ne tlirde olursa olsun baska bir igyerinde
calisamayacagimin  diizenlendigi; “Calismanmn Isverene Verilmesi” bashkli 14.
maddesinde ise, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi iiyesinin mesai saati iginde her tiirlii
calismasini igverene vermek zorunda oldugunun, baska bir iste ¢alisamayacaginin ve
baska bir meslek veya sanat icra edemeyeceginin; fikri ve bedeni ¢alismasinin sonucu
olan haber, réportaj, resim, goriintii, fotograf, film gibi iirlinlerini isvereninden baskasina
karsilikli  veya karsiliksiz  devredemeyeceginin, kullanilmasini  ve  yaymini
isteyemeyeceginin; bu tiir bir {irlinii bagka bir yere vermek istemesi halinde igverenden
yazili izin almasi gerektiginin, igverenin bu tiir bir istemi en ge¢ on bes giin icinde
yanitlamak zorunda oldugunun, isveren s6z konusu eseri kendi igyerinde kullanma
olanagi bulamiyorsa, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi {iyesinin avans veya sair ad altinda
bu eseri hazirlamak i¢in almis oldugu iicreti iade etmesi kosuluyla izin vermemezlik
edemeyecegin diizenlendigi goriilmektedir®’>.

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24. Donem
TIS (2010-2012) incelendiginde, toplu is sdzlesmesinin “Calismanin Isverene Verilmesi”
baslikli 15. maddesinde, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi {iyesinin igverenin yazili onay1
olmadan baska bir iste calisamayacagi diizenlendikten sonra, roman, senaryo, siir, ykii,
arastirma ve inceleme gibi eserlerinin Anadolu Ajansinca yayimlanmasinin kabul
edilmemesi halinde sendika iiyesinin bu eserini herhangi bir yayin organinda veya kitap
halinde yayimlatabileceginin diizenlendigi goriilmektedir. Bunun i¢in tek kosul, sendika
{iyesinin isveren yanindaki mesaisini aksatmamasidir®’.

Gazeteci ile basin isvereni arasinda imzalanan basin is s6zlesmesinde, sozlesme
siiresince gazetecinin igvereni ile rekabet edemeyecegine iliskin diizenleme bulunmasi

halinde gazetecinin rekabet yasagina aykiri davranisinin sadakat borcuna aykirilik

olusturdugunu sdylemek gerekir.

873Bkz. https://tgs.org.tr/anka-haber-ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/ (Erigim tarihi: 19.05.2021).
874Bkz. https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/ (Erisim tarihi:19.05.2021).
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UCUNCU BOLUM

3. BASINiS SOZLESMESININ BASIN iSVERENINE YUKLEDiIGi BORCLAR

Gazetecinin basin 0zgiirliigii baglaminda haber yapabilmesi ancak is ve {icret
giivencesine sahip oldugu, ruh ve beden sagliginin korundugu, ayrimciliga maruz
kalmadig1 ve bu nedenle oto sansiir uygulama zorunlulugu hissetmedigi, habere ulagsmasi
i¢cin gereken maddi imkanlarin saglandigi, haber kaynaklarinin gizliliginin korundugu bir
ortamda miimkiin olabilir.

Avrupa Parlamentosunun Avrupa Birligi'nde medya cogulculugu ve medya
Ozgurligiine iligkin 3 Mayis 2018 tarihli 2017/2209 sayili kararinda, gazetecilerin,
bagimsiz gazeteciler de dahil ¢calisma kosullarinin kétiilestigi, sozlesmeleri, ticretleri ve
sosyal haklar1 agisindan istikrarsiz kosullarda calistiklart bu durumun gazetecilerin
calisma becerilerini tehlikeye attigi ve dolayisiyla basin ozgiirliigiinii engelledigi,
kadinlarin medya sektdrlerinde, 6zellikle yaratici rollerde azinlikta olduguna ve iist diizey
karar alma diizeylerinde ciddi sekilde yetersiz temsil edildigi, gazetecilerin ciddi bir
sekilde psikolojik siddete maruz kaldiklar1 belirtilerek, tliye devletleri gazeteci
orgiitleriyle yakin isbirligi i¢inde olarak gazetecilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmesi ve
gazetecilerin psikolojik siddet magduru olmamalarinin saglamasi i¢in ulusal eylem

planlar1 olusturulmas1 tavsiye edilmektedir®’>.

Bu karar basin 0Ozgiirliigiiniin
saglanmasinda Oncelikli olarak devletlerin roliinli, sonrasinda ise isverenlere diisen
yukiimliliikleri gozler 6niine koymaktadir.

Giincel mevzuat gergevesinde, tam iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesme olan basin
is sozlesmesinin igverene yiikledigi borglari, gazeteciye ticret 6deme borcu, gazeteciyi
koruma ve gozetme borcu, esit davranma borcu, ara¢ ve malzeme saglama borcu,
gazetecinin giderlerini karsilama borcu, gazeteciye yillik ticretli izin kullandirma borcu

ve gazeteciye hizmet belgesi verilmesi borcu olarak yedi baglik altinda incelemek

mimkindiir.

875https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520181P0204&qid=1610830297750
(Erigim tarihi:18.01.2021).
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3.1. Basin Isvereninin Ucret Odeme Borcu

Basin is sozlesmesinde gazetecinin is gorme borcunun karsiligini igverenin iicret
O0deme borcu olusturmakta olup tiicret 6deme borcu basin igvereninin basin is
sozlesmesinden dogan en temel borcudur®’®. Isverenin iicret ddeme borcu basin is
s0zlesmesinin kurucu unsuru oldugundan {iicret olmaksizin basin is sdzlesmesinin
varhigindan sdz etmek miimkiin degildir®”’.

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin iicret alacagi ¢ok ayrmtili bir bigimde
diizenlenmis olup, gazeteciler lehine, diger is kanunlarinda benzeri olmayan
diizenlemeler getirilmistir. Gazetecinin iicret alacagin1 korumaya doniik bu ayrintili
diizenlemelerin sebebi, gazetecinin Tcretini kaybetme korkusu olmaksizin basin
Ozglrliigiiniin kendisine sagladig: tiim olanaklar1 kullanarak habere ulasmasi ve haber
yapmasidir. Basin 06zgiirliigiiniin  gergeklesebilmesinin ilk kosulu gazetecinin is
glivencesine ve licret giivencesine sahip olmasidir. Bu giivencelere sahip olan gazeteci
mesleginin gereklerini daha rahat bir sekilde yerine getirebilecektir. Gazeteci isten
cikarilma korkusu ve fiicretten yoksun kalma korkusu olmaksizin 6zgiirce haber
yapabilmelidir. Basin Is Kanunu’nda iyimser bir ¢aba ile gazetecinin basin
Ozgiirliigiinden yararlanarak haber yapabilmesi i¢in iicrete iliskin giivenceler getirilmis

olsa da ne yazik ki bu diizenlemeler de yetersiz kalmaktadir®’®,

2019/790/EC Dijital Tek Pazarda Telif Hakki ve lgili Haklar ile 96/9/EC ve
2001/29/EC Direktiflerinde degisiklik yapan direktifinin 15. maddesinde, liye devletlerin
bir basin yayininda yer alan eserlerin yazarlarina, basin yayinlarinin bilgi toplumu hizmet
saglayicilar1 tarafindan kullanilmasi karsiliginda basin yayincilarimin elde ettikleri
gelirlerden uygun bir pay almalarini saglayacaklar1 diizenlenmistir®”®. Bu diizenleme
uyarinca Avrupa Birligine {liye devletlerde bir is sozlesmesi kapsaminda caligsan

gazetecinin haberinin veya yazisinin ¢alistigi yayin kurulusu disinda bir dijital ortamda

876Tuncay, 1989, a.g.k., 48.

877Siimer, 2020, a.g.k., 102.

$78Basin Is Kanunu’nun 27. maddesinde, gazetecinin iicretini zaruret hali olmaksizin zamaninda 6demeyen
igverene uygulanacak para cezasi diizenlenmis olup, para cezasi uygulanabilmesi igin gazetecinin asil
iicretinin 6denmemesi gerekmekte ve isverenin zaruret hali i¢inde olmamasina ragmen gerekli 6demeyi
yapmamast gerekmektedir. Isverenin ekonomik giigliik ig¢inde olmasi durumunda isverene para cezasi
uygulanmast miimkiin degildir. Bkz. T. Centel (2013). Normal mesai {icretini édememenin kabahatler
hukukundaki sonuglar1. Sicil Is Hukuku Dergisi, 30, 176.
87%https.//eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A320191.0790&qid=1610830297750
(Erigim tarihi:17.01.2021).
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yayimlanmasi ve gazetecinin ¢alistig1 yayin kurulusunun bu yazi sebebiyle telif iicretine
hak kazanmas1 halinde, igveren bu licretin bir kisminin gazeteciye 6demekle ytikiimlii

olacaktir.

3.1.1. Ucretin tanimi

Basin is sdzlesmesinde basin igvereninin gazeteciye iicret 6deme borcu basin
isvereninin en temel borcu ve sdzlesmenin kurucu unsuru olmasina ragmen ne Basin Is
Kanunu’nda ne de Basin Is Kanunu’na gére genel kanun niteliginde kabul ettigimiz Tiirk
Borglar Kanunu’nda iicretin tanimina yer verilmistir. Bu sebeple ticret kavramim
netlestirmek acisindan Is Kanunu’ndan yola ¢ikilmas1 miimkiindiir. s Kanunu’nun 32.
maddesinde ticret, bir is karsiliginda isveren veya iigtincii kigiler tarafindan saglanan ve
para ile 6denen tutardir, seklinde tanimlanmistir. Is Kanunu’nun 32. maddesinde yer alan
tanimda, genel anlamda iicretin is¢i tarafindan yapilan bir isin karsiliginda oldugu
diizenlenmistir. Oysa Basin Is Kanunu’nda gazeteci lehine getirilen diizenlemeler
arasinda siiphesiz ki en 6nemli olanlarindan biri gazetecinin bir is karsilig1 olmadan hak
kazanacag iicretlerdir. Kural olarak iicret bir is karsiliginda 6denmekle birlikte, Basin Is
Kanunu’na gore basin igvereni gazeteciye bir i karsiliginda 6denen iicret disinda sosyal
diisiincelerin etkisiyle bir is karsiligt olmayan ve kanunda yazili bazi durumlarin
gerceklesmesi halinde sosyal ficret niteliginde birtakim Odemeler de yapmakla
yiikiimliidiir. Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde diizenlenen yillik ikramiye; 16.
maddesinde diizenlenen askerlik sirasinda ticret ve analik halinde iicret ile 17.
maddesinde diizenlenen tutukluluk ve mahkimiyet halinde ticret ile yayinin durdurulmasi
halinde iicret bu hallerdendir. Bu sebeplerle Is Kanunu’nda yer alan iicret tanim1 Basin
Is Kanunu anlaminda kabul edilen iicretten farkli olup Is Kanunundaki tanim gazeteciye
O0denecek iicretin tanimlanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda basin is
sO6zlesmesinde basin isvereninin gazeteciye ddemekle yilikiimlii oldugu ticreti gazetecinin
is sozlesmesinden kaynaklanan is gérme borcu karsiliginda ve gazetecinin iy gorme
borcunu yerine getiremedigi askerlik, analik, tutukluluk, mahkiimiyet ve yayimin
durdurulmas hallerinde basin isvereninin gazeteciye édemekle yiikiimlii oldugu tutardir,

seklinde tanimlamak miimkiindiir®°.

880Basin sektoriinde bagimli ¢alisan gazetecilere daha ¢ok zaman esasina gore iicret; bagimsiz galigan
gazetecilere ise telif iicreti olarak adlandirilan yazi, fotograf, haber basina iicret tiirii uygulanmaktadir. Bkz.
Tuncay, 1989, a.g.k., 48; Gokcek Karaca, 2010, a.g.k., 122.
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Asagida bu tanimdan yola ¢ikilarak oncelikle gazetecinin ¢alisma karsiligi hak
kazandig1 iicret, gece c¢aligmasi, hafta tatil calisma ve ulusal bayram genel tatil
caligmalarim1 da kapsayan fazla calisma {icreti, bu {icretlere hak kazanmada
degerlendirilmesi gereken ara dinlenme siireleri, fazla ¢alisma {icretinin iicrete dahil
edilip edilemeyecegi sorunu, gazetecilerin fazla ¢alisma karsilig1 serbest zaman kullanip
kullanamayacaklar1 sorunu ve fazla ¢alisma {icretinin miktar1 konular1 incelenmistir. Bu
incelemeler sirasinda Anayasa Mahkemesi Kararlan ile iptal edilmeden &nce Basin Is
Kanunu’nun en ¢ok tartisilan maddeleri olan, gecikme halinde {icret ve fazla ¢alisma
ticretine her giin i¢in %5 fazla 6deme kuralinin iptalinden 6nceki hukuki durum da 6nemi
sebebiyle inceleme konusu yapilmis, sonrasinda ise gazeteciye calisma karsilig
olmaksizin 6denen yillik ikramiye, ikramiye, askerlik sirasinda ticret, gebelik ve analik
halinde ticret, yayinin tatili halinde ticret, hastalik halinde iicret ve basin is s6zlesmesinin
stiresinden Once sona ermesi halinde {icret ve terfi zammi konular1 incelenmistir.

Bu incelemeye ge¢meden Once, Tiirk Basininda yaygin bir uygulama olan zarf
sisteminden de s6z etmek gerekir. Boliim sefleri, yazi isleri miidiirleri ve genel yayin
yonetmenleri gibi yonetim kadrolarinda gorevli gazetecilere iicretlerinin disinda aylik
odemeler yapilmaktadir. Isverenler baz1 gazetecilerin baska gazetelere transfer olmalarini
engellemek ve isletmeye bagliligini saglamak i¢in yonetim kademesindeki gazetecilere
asil Ucretlerinin diginda parasal imkanlar saglamaktadir. Baz1 gazeteler gazetecilere yil
sonunda jestiyon olarak adlandirilan 6demeler yaparken, bazilari ise elde edilen kardan
yil sonunda pay vermektedir. Bu tiir uygulamalar yonetici gazetecilerle muhabirlere

verilen ticretler arasindaki farki daha da arttirmaktadir®®’.

3.1.2. Calisma karsihig iicret

Gazeteciye i3 gorme borcunun karsiligi olarak nakit olarak yapilan 6deme
gazetecinin asil {icretidir. Asil iicrete, temel iicret veya ¢iplak iicret de denmektedir®?.
Asil licretin para ile 6denmesi gerekmektedir. Asil iicrete gazeteciye saglanan ikramiye,
prim, sosyal yardimlar ve tlicret ekleri dahil degildir.

Basin Is Kanunu’nun 4. maddesinde iicret miktarinin basin is sézlesmesinde yazili

olarak belirlenmesi gerektigi ve yine iicrette yapilan degisikliklerin de yazili olarak

$8IN. Gokgek Karaca (2019). Gazetecilerin iicret hakki. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 16 (64), 1332 vd.
82Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 123; 2020, a.g.k., 124; Siimer, 2020, a.g.k., 103.
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sozlesmeye eklenmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir. Uygulamaya baktigimizda
cogu zaman taraflar arasinda yazili bir basin is sdzlesmesinin yapilmadigini veya yapilan
sozlesmede {icret miktarinin asgari ticret tutarinda belirlendigini, kalan 6demelerin gayri
resmi yapildigin1 gérmekteyiz. Bu sebeple basin is sdzlesmesinde iicret hi¢ belirlenmese
veya asgari Ucret tutarinda belirlense dahi gazetecinin gergek iicretinin, ilgili meslek
kuruluslarindan arastirilmasi, tanik beyanlarina basvurulmasi gibi yollarla tespiti
miimkiindiir.

Basin is so0zlesmesinde taraflarca kararlastirilan ticret, sozlesme ile kararlastirilan
isin karsiligidir. Basmn Is Kanunu’nun 15. maddesine gore, isverenin gazeteciden ek
birtakim isler yapmasint veya yazilar yazmasini talep etmesi halinde gazeteci ayrica
ticrete hak kazanacaktir. Gazeteciye bu madde kapsaminda verilen ek isler ve siparis
edilen isler icin ddenen iicrete sozlesme disi isler icin iicret adi verilir. Basin Is
Kanunu'nda bu iicretin ne sekilde belirlenecegi konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu halde taraflar arasinda bir uyusmazlik ortaya ¢ikmasi durumunda
igverenin Onceki uygulamalari, emsal isyerlerinde yapilan 6demeler ya da meslek
kuruluslarinin gériisleri sorularak bir ¢dziime varilmasi miimkiindiir®®®. Giiniimiizde
gazetecilere sozlesme dis1 isler icin ek {iicret 6demesi yapilmamakta ve toplu is
sozlesmelerinde koruyucu diizenlemelere ¢ok rastlanmamaktadir®*. Yine ayn1 medya
kurulusu biinyesinde bir¢ok yayin organi olmasi sebebiyle genellikle gazetecinin yazilari,
haberleri tek bir iicret karsiliginda tiim bu yayin organlarinda kullanilmaktadir®®®.

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde gazetecinin iicretinin her ay pesin olarak
Odenecegi, ilave iicretlerin sigorta primlerinin 6denmesinin zorunlu oldugu, sézlesme
sliresi sona ermeden Once gazetecinin kusuru olmaksizin is s6zlesmesine son verilmesi
halinde gazetecinin pesin aldig1 {icretin islememis olan kismini iade etmeye mecbur
olmadig1 diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore gazetecinin {icretinin 6zelliklerinin
gazetecinin lcretinin pesin ddenmesi ve sozlesme siiresi sona ermeden kendisine
yiiklenecek kusuru olmaksizin gazetecinin is sozlesmesinin sona ermesi halinde

gazetecinin pesin almis oldugu iicretin heniiz islememis bulunan kismini iade etmeye

83Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 241.

84Gokeek Karaca, 2019, a.g.k., 1332.

885Sakar, 2002, a.g.k., 71; T. Karahisar (2008). Basin I3 Kanunu’na gore gazetecilerin yasal haklari.
Marmara Iletisim Dergisi, 13 (13), 70.
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mecbur tutulamayacagi olarak belirlemek miimkiindiir. Asagida bu hususlar

incelenmistir.

3.1.2.1. Gazetecinin iicretinin pesin odenmesi

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesi ile gazeteci lehine getirilen en &nemli
diizenlemelerden biri gazetecinin {icretinin pesin 6denmesidir. Bu diizenleme ile
gazetecinin maddi sikintiya diismesinin Oniine gecilerek, diisiince 0zgiirliigiiniin
korunmas1 amaglanmistir®®. Bu diizenleme uyarinca gazeteci, is gérme borcunu yerine
getirmeden &nce iicrete hak kazanmaktadir. Is sozlesmesine tabi olarak ¢alisan diger
is¢ilerden farkli olarak gazeteci lehine getirilen bu diizenleme 6zgiin bir diizenleme olup

ayn1 zamanda niteligi bakimindan emredicidir®®’

. Dlizenlemenin emredici niteligi geregi,
aksi yondeki sézlesme hiikiimleri gecersiz kabul edileceginden basin is s6zlesmesi ile
taraflar iicretin ay sonunda 6denmesini kararlastiramaz.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 406. maddesinde is¢iye iicretinin her ayin sonunda
O0denecedi, is sOzlesmesi veya toplu is sézlesmesiyle daha kisa 6deme siirelerinin
belirlenebilecegi diizenlemesi yer almaktadir. Basin is sézlesmesinde licret 6deme
siirelerinin bir aydan daha kisa siireler olarak belirlenip belirlenemeyecegi noktasinda
onceki tarihli 6zel kanun olan Basin Is Kanunu ile sonraki tarihli genel kanun olan Tiirk
Borglar Kanunu hiikiimlerinin ¢atigtigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumda kanun
koyucunun acik bir diizenleme ile bu belirsizligi gidermesi isabetli bir ¢6ziim olurdu.
Ancak kanun koyucu bu konuda suskun kaldigindan sorunun Yargitay kararlarina ve
doktrin goriislerine gére ¢ozlilmesi gerekmektedir. Ayni diizeyde yer alan kanunlardan,
onceki kanun 6zel, sonraki kanun genel nitelikte ise, bunlarin arasindaki ¢catismanin hangi
ilkeye gore c¢oziilecegi konusunda kesin bir kural bulunmamaktadir. Lex posterior
ilkesine gore sonraki tarihli genel kanun, lex specialis ilkesine gore ise Onceki 6zel kanun
uygulanmalidir. Doktrinde agir basan goriis, onceki tarihli 6zel kanunun, sonraki tarihli

888

genel kanun ile ytirtirliikkten kaldirilamayacagi yoniindedir®°®. Doktrinde Giiriz’e gore, lex

86Tuncay, 1989, a.g.k., 49.

88710.01.1961 tarihinde 212 sayili kanun ile yapilan degisiklikten dnce pesin 6deme kuralmin aksine bir
diizenleme olmamasi halinde gecerli oldugu diizenlenmisti. Bu nedenle bu dénemde taraflarin sézlesme ile
pesin 6deme kuralini kaldirmalari miimkiindi.

888Gozler, 2017, a.g.k., 370.
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specialis ilkesinin her durumda uygulanmasi s6z konusu olamaz. Bu halde en uygun

889 Konumuz

¢oziim kanun koyucunun iradesinin aragtirilmasi yoluyla bulunabilir
acisindan lex posterior ilkesinin kabul edilmesi halinde basin is s6zlesmesinde iicretin ay
sonunda 6denmesi kararlastirilabilecegi gibi iicretin aylik periyotlar yerine bir aydan daha
kisa periyotlarla 6denebilecegi de kararlastirilabilir. Les specialis ilkesinin kabul edilmesi
halinde ise basin is sozlesmesinde is¢inin iicreti aylik periyotlar halinde ve pesin olarak
O0denecek olup, aksinin s6zlesme ile kararlastirilmas1 miimkiin degildir.

Doktrinde Goktas ve Cil gazetecinin iicretinin aydan aya degil, daha kisa
donemlerde fakat pesin 0denmesini Ongoren bir sézlesmenin gegersiz sayilmamasi
gerektigini, hatta giinliik d6demenin dahi &ngoriilebilecegini kabul etmektedirler®®.
Doktrinde Ulucan ise iicretin daha kisa siirelerle 6denmesi yonteminin benimsenmesi
halinde pesin 6deme kuralinin anlamini yitirecegini ve bu durumun emredici kuralin
dolanilmasima yol acabilecegini ileri siirmektedir®!. Doktrinde Siimer®”? ve Gokgek
Karaca®”® da Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde benimsenen ifade tarzinin iicretin bir
aydan daha kisa 6deme periyotlar1 belirlenmesine izin vermedigi goriisiindedir.
Kanaatimizce Basin Is Kanunu gazetecilerin ihtiyaglari, sosyal rolleri ve basimn is
iligkisinin 6zel nitelikleri dikkate alinarak hazirlandigindan sorunun les specialis ilkesine
gore coziimlenmesi gerekir. Buna gore basin is s6zlesmesinde taraflarin ticretin ¢alisma
sonrasinda ve/veya bir aydan daha kisa periyotlar halinde 6denecegi yoniinde yapacaklari
diizenlemeler gegersiz kabul edilmelidir.

Bu noktada, isveren tarafindan gazetecinin {icretinin siirekli ay sonlarinda 6denmesi
halinde bu uygulamanin bir igyeri sart1 haline doniislip donlismeyecegi konusu iizerinde

de durmak gerekir. Yargitay eski tarihli bir kararmda

, gazetecinin sdzlesme siiresince
ticretini ¢alistiktan sonra aldig1 ve buna itiraz etmedigi, bu sekilde licret 6demesinin isyeri
sart1 haline geldigi gerekgesiyle pesin 6denmeyen iicretlerden dolay1 aylik %5 ek 6deme
ile ilgili talebin reddine karar vermistir. Yargitay ret gerekgesini iicretin ¢alisildiktan
sonra ddenmesinin igyeri sart1 haline gelmis olmasina dayandirmaktadir. Yargitay Hukuk

Genel Kurulu da bir kararinda, basin is sozlesmesinde gazetecinin licretinin ay sonunda

89A. Giiriz (1997). Hukuk baslangici. Ankara: Siyasal Kitapevi, 130.

80Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 180

$91D. Ulucan (2006). Basin Is Kanunu’nda iicret ve hiikiimleri. M. Ucum (Editér), Basin Is Hukuku
Uygulama Sorunlar: ve Genel Esaslart iginde (s. 37-53). Istanbul: Legal Yaymcilik, 42.

82Siimer, 2020, a.g.k., 119.

83Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 135; 2020, a.g.k., 135.

84yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21.11.2000 tarih, 2000/11993 Esas ve 2000/17057 Karar sayili karari
(SMIP).
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Odeneceginin kararlastirildigini ve bu uygulamanin sézlesmeye uygun olarak is sarti
haline geldigini, bu uygulamaya zimnen riza gosteren davacinin bilahare bunu fesih
sebebi yapmasini sozlesme hiikiimlerine ve iyi niyet kurallarina aykir1 olduguna karar

895

vermistir®”. Oysa isyeri uygulamalari ile kanunlara ve toplu is s6zlesmelerine gore ancak

isci lehine calisma kosullar olusturulabilir. Is Kanunlarinin emredici kurallarma ve toplu

is sozlesmelerine aykiri is¢i aleyhine isyeri uygulamalar gecersiz®’

oldugundan
Yargitay’in bu yondeki kararina katilmak miimkiin degildir. Bu sebeplerle isveren
tarafindan gazetecinin licretinin siirekli olarak ay sonlarinda 6denmesi halinde, bu
uygulamanin bir isyeri uygulamasi halinde geldiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Ucretin pesin ddenecegine iligkin diizenleme asil iicret icin gegerli olup iicret ekleri
bu kavrama dahil degildir®”’. Basin Is Kanunu’nun 15. maddesinde isveren tarafindan
verilen isler veya siparis edilen veya yayinlanmasi kabul edilen yazilar i¢in 6denecek
ticretler konusunda pesin 6deme yapilmasi zorunluluguna iliskin emredici bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, taraflarin pesin O6deme yoOniinde sdzlesme yapmalar
miimkiindiir®®®.  Yine fazla calisma {icretleri acisindan da fazla calismanin ka¢ saat
olacaginin 6nceden tahmin edilmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle pesin 6deme fazla
calismanin niteligine uygun olmadigindan pesin O6deme yapilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Nitekim Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin son fikrasinda da
fazla ¢aligma iicretinin takip eden ayin iicreti ile 6denmesinin zorunlu oldugu agikca
diizenlenerek, fazla ¢alisma iicreti agisindan pesin 6deme kuralinin gegerli olmadigini
acgiklamustir.

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde gazetecinin iicretinin her ay pesin ddenecegi

diizenlenmistir. Buna gore gazetecinin {icreti ise bagsladigi giin pesin olarak

8935953 say1l1 Basin is Yasasmin 14/1. maddesine gore iicretin her ay pesin ddenecegi hiikiim altina alinmig
ise de taraflar arasinda bagitlanan hizmet s6zlesmesinin 3. maddesinde; "... {icret her ay ve her tiirli vergi,
sigorta primleri ve avans alinmis ise bunlarin tevhit ve mahsubundan sonra 6denir. 5953 sayili Kanunun
14. maddesinin 2. fikras1 hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in gazetecinin yazili talepte bulunmus ve isverenin
iicreti kanunun gosterdigi zamanda 6demeden imtina etmis bulunmasi, gazeteci tarafindan 6n sart olarak
kabul edilmektedir" diizenlemesine yer verilmistir. Iscilerin iicretleri caligilan giin sayisina gore
belirlendiginden calisilmadan ne kadar ticrete hak kazanildig1 ve ne kadar vergi, sigorta pirimi kesilecegi
belli olmadigindan 6demelerin bu sézlesme hilkmii geregi makbuzlarla avans olarak yapildig: bilahare
bordro diizenlendigi anlasilmaktadir, igyerindeki uygulamada bu husus sdzlesmeye uygun olarak is sarti
haline gelmistir. Bu uygulamaya zimnen riza gdsteren ve daha Onceki iicretlerini de bu sekilde aldigi
anlagilan davacimin bilahare bunu fesih nedeni yapmasi ve sézlesme sartlart uyarinca dnce yazili talepte
bulunmadan, yazili taleple ayni anda fesih yoluna da gitmesi sdzlesme hiikiimleri ve objektif iyi niyet
kurallari ile de bagdasmaz.” Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 16.05.2001 tarih ve 2001/9-417 Esas ve
2001/419 Karar say1li karar1 (SMiP).

$%Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 280.

87Siimer, 2020, a.g.k., 119; Tuncay, 1989, a.g.k., 51.

88Siimer, 2020, a.g.k., 119.
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odenecektir®®?

. Doktrinde hakim olan ve bizim de katildigimiz goriise gore, burada gegcen
ay ifadesi ile kastedilen, gazetecinin ige basladig1 tarihten itibaren takip eden ayin ayni
giinii arasinda gecen siiredir®®. Ucretlerin tiim calisanlara ayni giin 6denmesi ve
bordrolarin ayni zamanda hazirlanmasi isverenlere takip kolayligi sagladigindan bu
diizenleme muhasebesel agidan basin igverenini zorlayici niteliktedir. Gazeteciye
icretinin her ay pesin 0denmesi yoniindeki emredici diizenleme karsisinda 6deme
siirelerini kisaltmak miimkiin olmamakla birlikte gazeteci lehine daha uzun 6deme
siireleri belirlenebilir. Bu halde tiim gazetecilere ayni giin 6deme yapmak isteyen basin
igvereninin, gazeteciye, gazetecinin ise basladig1 ay1 takip eden aymn sonuna kadar olan
ticretini pesin 6demesi miimkiindiir. Bu durumda basin igvereni ilk sefere mahsus olmak
lizere gazeteciye bir ayliktan fazla {icretini pesin 6demis olacak ancak bu sekilde
gazetecilerin licret 6demelerinin ayni zamana denk getirebilecektir. Bu durumda
gazetecinin ige bagladigi ay fazla ¢aligma yapmasi halinde, gazeteci fazla ¢alisma yaptigi
ay1 takip eden ay basinda, o ayin iicretini pesin almasi sebebiyle sadece fazla caligma

ucretine hak kazanacaktir.

3.1.2.2. Gazeteciye pesin olarak édenen iicretin iade alinmamasi

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin 3. fikrasinda, sézlesme siiresi sona ermeden
gazetecinin i sozlesmesinin gazetecinin kusuru olmaksizin sona erdirilmesi halinde
gazetecinin pesin aldigi ticretin heniiz islememis olan kismini iadeye mecbur olmadigi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, gazeteci fesih tarthinden sonraki iicreti almis
olmasina ragmen bu siire i¢inde caligmasa dahi aldig: ticretin geri kalan kismini iade
etmek zorunda kalmayacaktir.

Doktrinde, diizenlemede yer alan mukavele miiddeti ifadesi ile ne anlasilmasi
gerektigi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Goktas ve Cil’e gore”!, mukavele
miiddeti ifadesi ile anlatilmak istenen, belirli siireli basin is sozlesmesidir. Bagka bir
anlatimla Goktas ve Cil’e gore, gazeteciye pesin olarak 6denen iicretin iade alinamamasi
kurali sadece belirli siireli basin is s6zlesmeleri acisindan gecgerlidir. Goktas ve Cil, basin

1§ sOzlesmesinin belirsiz siireli oldugu hallerde, basin igsvereninin is sdzlesmesini ihbar

89Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 134; 2020, a.g.k, 134; Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 181; Siimer, 2020,
a.gk., 119.

*0Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 181; Siimer, 2020, a.g.k., 119.

1Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 182.
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siirelerine uymaksizin feshedemeyecegini; isverenin ihbar Oneli tanimaksizin is
sOzlesmesini feshinde ise 6denmis olan {icretin ihbar tazminatindan mahsup edilecegini,
aksinin kabulii halinde gazeteciye ayn1 donem icin hukuka aykir bir sekilde ¢ift 6deme
yapilmis olacagini, bu sebeple ancak belirli siireli basin is sézlesmesinde gazeteci pesin
almis oldugu ticretin heniiz islememis bulunan kismini iadeye mecbur tutulamayacagin

savunmaktadir. Bu konuda Goktas ve Cil’den farkli diisiinen Ulucan’a®®?

gore ise, Basin
Is Kanunu’nun 14. maddesinde gecen mukavele miiddeti ifadesi ile anlatilmak istenen
basin is sozlesmesinin belirli siireli olmasi degil, “kararlastirilan ticret her ay pesin
Odenir” climlesindeki ifadeye gore bir aylik siiredir. Mukavele miiddeti ile kastedilen
belirli stireli is sozlesmesi degildir, zira belirli siireli is s6zlesmesi siirenin dolmasi ile
kendiliginden sona ermektedir. Fesih olmamasi sebebiyle fesih halinde pesin 6denen
ticretin iadesi s6z konusu olmayacaktir. Ancak belirli siireli basin is s6zlesmesinin siiresi
dolmadan feshedilmesi halinde Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 438. maddesine gore belirli
stireli bir s6zlesmenin siirenin dolmasindan dnce hakli bir neden olmaksizin feshedilmesi
halinde geriye kalan siireye iliskin licret tazminat olarak istenebilecek olmasi sebebiyle
bu durumda pesin olarak alinan iicret de bu miktarin icinde olacaktir. Bu sebeplerle
varilan sonu¢ ayni olacag igin, Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen is
sOzlesmesinin haksiz feshi halinde pesin ddenecek iicretin iade edilmeyecegine iliskin
kural hem belirli stireli basin is sdzlesmesinde hem de belirsiz siireli basin is
sozlesmesinde gegerli olacaktir. Doktrinde Siimer®” ise Basin Is Kanunu’nun 14.
maddesinde gegen mukavele miiddeti ifadesi ile anlatilmak istenenin ticret deme donemi
oldugu kanaatindedir. Basin is s6zlesmesinin belirli siireli olmasi halinde gazetecinin
ayrica Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 438. maddesine gore kalan siire i¢in tazminat isteme
hakki saklidir. Kanaatimizce Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan mukavele
miiddeti ifadesi ile kastedilen tlicret 6deme donemidir. Bu durumda basin is s6zlesmesinin
belirli siireli olmasi ve sdzlesmenin siirenin sonunda sona erecek olmasi halinde
gazeteciye ihbar tazminati veya kidem tazminati 6denmesi s6z konusu olmayacagindan,
gazeteciye son ay licreti 6denirken kalan ¢aligma siiresi hesaplanacak ve iicreti buna gore
O0denecek ve iicretin iade alinmasini gerektiren bir durum ortaya ¢ikmayacaktir. Belirli
stireli basin ig s6zlesmesinin siirenin sona ermesinden dnce gazetecinin kusuru olmaksizin

igsveren tarafindan feshi halinde ise gazeteciye Tiirk Borglar Kanunu’nun 438. maddesine

%2Ulucan, 2006, a.g.K., 45
*3Siimer, 2020, a.g.k., 135.
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gore kalan siire i¢in tazminat 6denmesinin gerekmesi sebebiyle pesin ddenen iicret, kalan
siireye iligkin tazminattan mahsup edilecektir. Basin is sozlesmesinin belirsiz siireli
olmast halinde ise, pesin O0denen iicret ihbar tazminatina mahsup edilecektir. Bu
sebeplerle bu diizenlemenin pratikte gazeteciye bir fayda sagladigindan séz etmek
miimkiin degildir.

Gazetecinin pesin aldigi tcreti iade etmeme kurali, gazetecinin basin is
s0zlesmesinin igveren tarafindan hakli bir sebep gosterilmeksizin feshedilmesi halinde
gecerlidir. Basin is sozlesmesinin gazeteci tarafindan ister hakli nedenle isterse hakli
neden olmaksizin feshedilmesi halinde gazeteci kendisine pesin olarak ddenen iicretin
calismadig1 kismina isabet eden kismini igverene iade etmekle yiikiimliidiir. Yine basin
1§ s6zlesmesinin igveren tarafindan hakli sebeple feshi halinde de gazetecinin calismadigi
giinlere ait ticreti iade etmesi gerekmektedir. Belirli siireli basin is s6zlesmesinin siire
sonunda sona ermesi halinde de gazetecinin fazla aldigi f{cretleri iade etmesi

gerekmektedir®™,

3.1.2.3. Basin isvereninin fazla ¢calisma iicreti édeme borcu

Isverenin gazeteciye iicret deme borcunun bir diger goriiniimii de yaptig1 fazla
calismalarin karsilig1 olmak iizere gazeteciye fazla ¢alisma iicreti denmesidir. Basin Is
Kanunu'na gore yapilan fazla c¢aligmalar, iiretimin arttirilmasindan c¢ok, olagan
sayllmayan bazi olaylarin fazla yazi veya resim hazirlanmasini gerektirmesi durumunda
gazetecilerin fazla calismasina ihtiyag duyulmas: sebebiyle isin niteligi geregi®® olup
gazetecilik meslegi niteligi itibariyla klasik ¢alisma stireleri i¢inde yapilmaya uygun bir
meslek degildir. Giinliik gazeteler her giin yayinlanirlar ve gazeteler ile haber ajanslarinin

giinliik olaylar1 takip edebilmeleri i¢in yirmi dort saat ¢alismalar1 gerekmektedir®®.

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin fazla ¢alisma yapmak icin onayinin alinmasinin
gerekip gerekmedigi konusunda bir diizenleme yer almamaktadir. Tiirk Borglar
Kanunu’nun kabuliinden onceki donemde doktrinde Eyrenci®”’ fazla ¢alisma igin
gazetecinin onayinin alinmasina gerek olmadigini, igveren veya isveren vekilinin fazla

calisma yapilmasini istemesi halinde yasal siirenin agilmamasi kaydiyla gazetecinin fazla

94Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 181.

95N. Gokgek Karaca (2003): Basin Is Kanunu’na gére is siiresi ve fazla calisma. Kamu-Is, 7, 5.
2%Siimer, 2020, a.g.k., 235.

*Eyrenci, 2006, a.g.k., 78.
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calisma yapmakla yiikiimlii oldugunu ileri siirmekteydi. Gokgek Karaca®® ise Basim Is
Kanunu’nda fazla ¢alisma kosullarinin gésterilmemis olmasinin gazetecilere siirekli fazla
caligma yaparak ek iicret elde etme imkani tanindig1 anlamina gelmedigi gibi, basin
igvereninin de gazeteciye istedigi kadar fazla calisma yaptirabilecegi anlamina
gelmedigini, gazetecinin bu calisma saatlerinde aile diizenini ve saglhigini bozacak
degisikligi kabul etmek zorunda olmadigini savunmaktaydi. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
398. maddesinde fazla ¢alismanin, ilgili kanunlarda belirlenen normal ¢alisma siiresinin
lizerinde ve iscinin rizastyla yapilan ¢alisma oldugu ancak normal siireden daha fazla
caligmay1 gerektiren bir igin yerine getirilmesi zorunlulugunun dogmasi, is¢inin bunu
yapabilecek durumda bulunmasi ve ayni zamanda isten kaginmasinin da diirtistlik
kurallarina aykir1 olmasi halinde is¢inin karsiligr verilmek kosuluyla, fazla ¢alismay1
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Doktrinde Oguz’a gore, fazla ¢calisma
yapilabilmesi i¢in gazetecinin onay1 aranmamakta olup fazla ¢aligma yasal {ist sinir olan
giinliik {i¢ saati agsmadig1 siirece gazeteci, yaptig1 isin toplumsal niteligi geregi fazla
calisma yapmak zorundadir. Hatta fazla calisma yapmasini gerektiren durumlarin varligi
halinde gazeteci isverene danismadan fazla ¢alisma yapmalidir®®”. Doktrinde Siimer®!?,

! ve Karahan®'? tarafindan savunulan bizim de katildigimiz goriise gore,

Demirezen®"
Tiirk Borglar Kanunu’nun 398. maddesinde yer alan diizenlemenin Basm Is Kanunu
acisindan da uygulanmasi gerekmektedir. Kanaatimizce de gazetecinin fazla ¢alisma
yapabilmesi ancak gazetecinin fazla calisma yapma konusunda onay1 bulunmasi halinde
zorunlu olmakla birlikte, istisnai hallerde isin 0zel niteligi geregi Ornegin se¢im
donemlerinde, tiim iilkeyi ilgilendiren deprem gibi 6nemli bir olayin yasanmasi halinde,
gazeteci diristliikk kurallar1 cergevesinde igverenden gelen fazla calisma yapmasi
yoniindeki talepleri karsilamalidir. Gazetecinin yaptigi isin kamusal niteligi ve isverene
olan sadakat borcu bu gibi durumlarda gazetecinin fazla ¢alisma yapmasini

gerektirmektedir. Ulkemizde siyasi giindemin siirekli bir sekilde ¢ok yogun oldugu goz

onilinde bulunduruldugunda bu durumun olagan oldugu kabul edilmeli ve yogun siyasi

98Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 206; Gokgek Karacanmn goriisii hala aymi yondedir. Bkz. Gokgek Karaca,
2020, a.g.k., 200.

99¢). Oguz (2018 b). Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda gazetecinin fazla calisma iicreti. Legal
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 15 (58), 400.

10Siimer, 2020, a.g.k., 238.

UE. C. Demirezen (2018). Calisma siirelerinde esneklik. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Istanbul: Istanbul
Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 185

912M. H. Karaman (2019). Basin Is Kanunu kapsaminda ¢alisan gazetecilerin ¢alisma siireleri. Sicil Is
Hukuku Dergisi, 42, 56.
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giindem gerekcesi 6zel haller disinda gazetecinin onay1 olmadan fazla ¢alisma yapmasini
zorunlu kilan istisnai kapsam i¢inde degerlendirilmemelidir.

Ulkemizde internet haberciliginin yayginlasmasi ve haberin internet ortaminda
sosyal medyanin da etkisiyle hizli bir sekilde okuyuculara ulagmasi, tiiketim toplumunun
doymak bilmez bir aglikla basindan siirekli yeni haber talebi, gliniimiiz kosullarinda
gazetecilik meslegini ¢cok daha yipratici, ¢cok daha fazla emek ve mesai gerektiren bir
meslek haline getirmistir. Internet ortaminda herkesin her tiirlii bilgiye ¢ok kisa siirede
ulasabilmesi gazetecinin ciddi bir mesai harcayarak ulastigi haberin hemen eskimesine
yol agmakta ve gazeteciyi siirekli birka¢ adim 6nde olmak zorunda birakmaktadir.
Toplumun, haber akisinin gece giindiiz demeden siirekli devam etmesi yoniindeki
beklentisi gazetecileri fazla c¢alisma yapmaya mecbur birakmakta ve bu ortamda
gazetecinin fazla mesai iicretinin 6nemi de artmaktadir.

Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesine gore gazetecinin giinliik sekiz saati asan
calismasi, ulusal bayram-genel tatil calismalar1 ve hafta tatil calismasi fazla calisma®!?
olarak kabul edilmektedir. Baska bir anlatimla, Basin Is Kanunu’nda fazla calismalar,
giinliik yasal ¢aligma siiresini agan fazla ¢alismalar, ulusal bayram genel tatil ¢alismalari
ve hafta tatil ¢alismalar1 olarak iiclii bir ayrima tabi tutulmaktadir®'4,

Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin I. fikrasinda gazete isletmelerinde siirekli
calisan gazeteciler i¢in giinliik calisma siiresinin gece ve giindiiz devrelerinde sekiz saat
oldugu, Basin Is Kanunu’nun 19. maddesinin 1. fikrasinda ise siirekli gece ¢alisanlar i¢in
hafta tatilinin haftada iki giin oldugu diizenlenmis olup, bu diizenlemeler uyarinca
isyerinde stirekli gece caligmas1 yapan gazetecinin haftalik ¢aligma siiresinin kirk saat,
giindiiz ¢alisan gazeteciler icin ise haftalik calisma siiresinin kirk sekiz saat oldugunu
soylemek miimkiindiir. Goriildiigii iizere Basmn Is Kanunu’na gore gazetecinin fazla
calisma yapip yapmadigir degerlendirilirken esas alinmasi gereken kriter gazetecinin
haftalik ¢alisma siiresi degil, giinliik caligma siiresidir. Bagka bir anlatimla, gazetecinin
fazla caligma yaptiginin ve fazla ¢alisma ticretine hak kazandiginin kabulii i¢in siirekli
gece caligmasi yapan gazetecinin ¢aligsma siiresinin haftalik kirk saati asmas1 gerekmedigi
gibi giindiiz caligmas1 yapan gazetecinin fazla ¢alisma yapip yapmadigi da haftalik
calisma siiresinin kirk sekiz saati asip asmadigina bakilarak tespit edilemez. Kanunda

acikea giinliik caligma siiresi belirlenmis olup buna gore giinliik sekiz saati agan ¢alismasi

913Basin s Kanunu’nda fazla saatlerle calisma ole}rak ifade edi}en kavram esasen fazla ¢calismadir.
14T .G. Tosun (2019). Basin is hukukunda iicret. Istanbul: On Iki Levha Yaymlari, 61.
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bulunan gazetecinin fazla ¢aligma yaptigin1 ve fazla calisma iicretine hak kazandigini
sdylemek miimkiindiir’"®. Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin VI. fikras1 uyarinca,
fazla galisma saatlerinin hesabinda yarim saatten az olan miiddetlerin yarim saat, yarim
saatten fazla olan miiddetlerin ise bir saat oldugu kabul edilecektir. Gazeteciye 6denecek
olan fazla ¢aligma iicretinin miktar1 asagida ayrintili olarak incelenmistir. Ancak bundan
once, gazetecinin fazla ¢aligma yapip yapmadiginin tespitinde dnemli bir rol oynayan ara
dinlenme siireleri konusunda ve calisilmadan gegirilen siirelerin ¢alisma siiresinden
sayilip sayilmayacagi konusunda agiklama yapmak uygundur.

Gazetecinin giinliik ¢aligma siiresinin ve fazla ¢aligma yapip yapmadiginin tespiti
acisindan gazetecinin yapacagi ara dinlenmenin uzunlugu ve ara dinlenme siirelerinin
caligma siiresinden sayilip sayilmayacagi hususunun degerlendirilmesi gerekmektedir.
Basin Is Kanunu’'nda gazetecilerin ara dinlenmesine iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu konuda bir diizenleme olmamasi gazetecilerin ara dinlenmesi hakkina

sahip olmadigin1 gdstermemektedir®!®.

Eski Bor¢lar Kanunu’nun 332., Tiirk Borglar
Kanunu’nun 417. maddesi uyarinca isverenin is¢iyi goézetme borcu cergevesinde
gazeteciye ara dinlenme hakkinin tanimmasi gerekmektedir®'’. Doktrinde Gokgek
Karaca”'® ve Goktas®!® Basin Is Kanunundaki bu boslugun is Kanunu’nun ara dinlenmeyi
diizenleyen 68. maddesi ile doldurulmasi gerektigini savunmaktadir. Doktrinde Siimer®*
gazetecilerin ara dinlenmeleri konusunda 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanununun
uygulanmas1 gerektigini zira bu kanunda sadece Is Kanunu kapsamina giren iscilerin
kapsam dis1 birakildigini, Ogle Dinlenmesi Kanununun 1. maddesi uyarinca gazetecinin
ara dinlenmesinin giinliik bir saat oldugunu savunmaktadir. Doktrinde Tunca®*!
mevzuatta bir hiikkiim bulunmamasi nedeniyle 6rf ve adet kurali mevcut ise buna

dayanarak, boyle bir kaynak yok ise igverenin yonetim yetkisine dayanarak bu konuda bir

diizenleme yapilabilecegini savunmaktadir. Kanaatimize gére ise bu konuda Basin Is

*BGoktas ve Cil, 2003, a.g.k., 308; S. Odaman (2013). Esneklik prensibi ¢ercevesinde Yargitay kararlart
1s1¢inda Tiirk is hukukunda caligma siireleri ve yontemleri. Istanbul: Legal Yaymcilik, 201

°16Siimer, 2020, a.g.k., 248.

917S. Goktas (2006). Basin Is Kanunu’nda izin ve dinlenme siireleri. (Ed: M. Ugum), Basin Is Hukuku
Uygulama Sorunlari ve Genel Esaslari. Istanbul: Legal Yaymcilik, 88. Ayni yénde bkz. D. Karagél (2009).
Tiirk hukukunda gazetecinin iicret ve dinlenme haklari. Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul:
Bahgesehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 67.

918Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 206; Gokgek Karaca, 2020, a.g.k, 199.

919Goktas, 2006, a.g.k., 88.

*20Siimer, 2020, a.g.k., 248.

92IM. E. Tunca (2013). Is¢inin dinlenme hakki. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiis, 180.
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Kanunu’nda ve Tiirk Borglar Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamasi sebebiyle®?? Ogle
Dinlenmesi Kanununun 1. maddesinin uygulanmasi1 uygundur. Giinliik ¢aligma siiresinin
sekiz saatten kisa oldugu hallerde ise Is Kanunu’nun 68. maddesinin kiyasen uygulanarak
dort saat ve daha kisa siireli islerde on bes dakika, dort saatten fazla ve yedi buguk saate
kadar siireli islerde yarim saat ve yedi buguk saatten fazla siireli islerde bir saat oldugunun
kabulii yerinde olacaktir. Yine Yargitay kararlari uyarinca giinlik on bir saati asan
caligmalarda ara dinlenmesinin bir buguk saat oldugunun kabulii gerekmektedir. Yargitay
Kararlar1 incelendiginde de gazetecinin ¢alisma siireleri hesaplanirken ara dinlenmeleri
konusunda 4857 say1li Is Kanunu’nun 68. maddesinin dikkate alindig1 anlagilmaktadir®>>,
Sonug olarak gazetecinin giinliik ¢alisma siiresi tespit edilirken ara dinlenme siiresinin

giinliik calisma siiresine dahil olmamas1 sebebiyle”?*

gazetecinin fazla ¢alisma yapip
yapmadig1 degerlendirilirken ara dinlenme siirelerinin mahsubu yoluna gidilmelidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 66. maddesinin b, ¢, d, e bentlerinde is¢ilerin isveren
tarafindan igyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere gonderilmeleri halinde yolda
gecen slireler, is¢inin isinde ve her an ig gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirilmaksizin ve c¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler, is¢inin isveren
tarafindan bagka bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya biirosunda yahut
isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin
gecirdigi siireler ve c¢ocuk emziren kadin isgilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin
belirtilecek siirelerin ¢alisma siiresinden sayilacagi diizenlenmistir. Basin Is Kanunu’nda
ise benzer bir diizenleme bulunmadigindan bu konuda Basin Is Kanunu yéniinden bir
yasal bosluk oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu bosluk 4857 sayili Kanun hiikiimleri
esas alinarak doldurulabilir®?’.

Calisma siirelerine iligkin 2003/88 EC sayili Avrupa Birligi Direktifi’nin 6.
maddesinde haftalik caligma siiresinin fazla caligmalar dahil 48 saati gecemeyecegi

diizenlenmistir®2S.

922818 say1l1 Borglar Kanunu’nun Istirahat Zamanlar1 baglikl 334. maddesinde, Is sahibi iscinin istirahati
icin mutat olan saat ve giinlerde miisaade vermekle miikelleftir, diizenlemesi yer almaktaydi. Kanaatimize
gore bu donemde gazetecinin ara dinlenme hakkinin bu diizenlemeden hareketle doldurulmasi miimkiindii.
923Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 15.10.2014 tarih ve 2014/22-578 Esas ve 2014/766 Karar sayil
karar1 (SMIP).

924Goktas, 2006, a.g.k., 89; Siimer, 2020, a.g.k., 249.

2Karaman, 2019, a.g.k., 47.
926https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32003L.0088 (Erisim tarihi:
16.01.2021)
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Alman hukukunda Caligsma Saatleri Kanunu’nun 3. maddesinde ¢aligma siiresinin
giinlik sekiz saat olmak iizere haftalik kirk sekiz saat oldugu diizenlenmistir. Bu
diizenleme uyarinca alt1 aylik donem i¢inde denklestirme yapilabilecek ve bu durumda
gilinliik ¢aligsma siiresi on saati ge¢emeyecektir. Alman hukukunda gazetecinin gece-
giindiiz calismasi1 ayrimina gore haftalik ¢alisma siiresi degismemekte ve alt1 aylik donem
icinde giinliik calisma siiresinin on saati gegmemesi sartiyla gazetecinin haftalik ¢calisma
siiresinin kirk sekiz saat olacak sekilde calisma yapabilmesine imkan taninmaktadir.
Calisma Saatleri Kanunu’nun 6. maddesinde toplu is s6zlesmesi ile taraflara giinliik
calisma siiresinin on iki saate kadar uzatilmasi konusunda imkan taninmistir. Bu
diizenleme doktrinde, devletin gerekli dnlemleri kendisi almak yerine toplu sdzlesme

taraflarina birakmasi sebebiyle elestirilmektedir®?’.

3.1.2.4. Basin igvereninin fazla siirelerle calisma iicreti 6deme borcu

Kanunda caligma siirelerinin nispi emredici nitelikte diizenlenmesi sebebiyle basin
1§ s0zlesmesi ile veya toplu is s6zlesmesi ile gazetecinin gilinliik ¢calisma siiresinin sekiz
saatin altinda belirlenmesi miimkiindiir®?®. Bu halde gazetecinin sdzlesme ile belirlenen
giinliik caligma siiresini agan ancak yasal giinliik calisma siiresini agmayan g¢alisma
yapmast halinde bu c¢alismalar i¢in gazetecinin fazla c¢aligma {icretine hak kazanip
kazanmayacag1 konusunda Basin Is Kanunu’nda ve Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenleme
bulunmamaktadir. Doktrinde Tuncay’®® ve Eyrenci®** bu durumda sozlesme ile
kararlastirilan ¢aligsma siiresini asan ancak yasal ¢alisma siiresini agmayan ¢alismalar i¢in
gazeteciye fazla c¢aligma {icreti Odenmesinin uygun olmadigmni ancak taraflarin
sozlesmede belirlenen giinliik ¢aligma saatlerinin asilmasi halinde yapilan ¢aligmanin

fazla calisma olacaginin kararlastirilabileceklerini savunmaktadirlar®!. Doktrinde

°27], Ennuschat, R. Wank und D. Winkler (2020). Gewerbeordnung kommentar (9. Auflage). C.H.Beck. §
Anmerkungen zum Arbeitszeitrecht, Rn. 20.

928M. Astarh (2008a). Tiirk is hukukunda ¢alisma siireleri. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara: Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 167; Eyrenci, 2006, a.g.k., 76; Tuncay, 1989, a.g.k., 72.
*PTuncay, 1989, a.g.k., 54.

%0Eyrenci, 2006, a.g.k., 77.

%1Milliyet Gazetesi ile TGS arasinda imzalanan ve 1990-1992 dénemini kapsayan 13. dénem TiS’in 7.
maddesinde giinliik calisma siiresinin yedi saat oldugu, 9. maddesinde ise Toplu Is S6zlesmesinde saptanan
normal c¢aligma siiresinden fazla ¢aligmalarin fazla mesai oldugu diizenlenmistir. Bkz.
https://tgs.org.tr/milliyet-gazetecilik-a-s-13-donem-tis-1990-1992/ (Erisim tarihi: 29.12.2019). TGS ile
Cumbhuriyet Gazetesi arasinda imzalanan ve 2001-2003 dénemini kapsayan TiS’in 7. maddesinde giinliik
calisma siiresinin yedi buguk saat oldugu, 9. maddesinde ise saptanan normal ¢alisma siiresinden fazla
calismalarin fazla mesai oldugu diizenlenmistir. Bkz. https:/tgs.org.tr/cumhuriyet-gazetesi-2001-2003-
donemi-toplu-is-sozlesmesi (Erigim tarihi:29.12.2019).
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3 ise Basin Is Kanunu’nda yer alan bu konudaki boslugun Tiirk

Karaca”? ve Siimer”
Borglar Kanunu’nda da diizenleme bulunmamasi sebebiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun
41. maddesinin III. fikrasina uygun olarak doldurulmasi ve sézlesme ile belirlenen siireyi
asan ancak yasal giinliik ¢alisma siiresinin altinda kalan ¢alisma siirelerinin fazla siirelerle
calisma olarak kabul edilmesi ve gazetecinin fazla siirelerle ¢calisma iicretinin, saat basi

licretinin yiizde yirmi bes arttirilarak 6denmesi gerektigi kanaatindedir®*. Biz de

doktrindeki bu goriise katilmaktay1z.

3.1.2.5. Gazetecinin gece ¢alismalart ve basin igvereninin hafta tatil iicreti édeme

borcu

Basin Is Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca gazetecinin gorevinin devamli gece
caligmasini gerektirdigi hallerde gazeteci haftada iki giin, diger hallerde ise haftada bir
giin hafta tatiline hak kazanacaktir. Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesi uyarinca
gazetecinin hafta tatilini pazar giinii kullanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ay
zamanda gazetecinin hafta tatilini kesintisiz kirk sekiz saat olarak kullanmasi da zorunlu
olmayip, hafta tatilinin kesintisiz yirmi dérder saat olarak kullanilmas1 yeterlidir®>>.

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin calisma siiresinin ve hafta tatil hakkinin
belirlenmesi agisindan gazetecinin ¢alismasinin gilinlin hangi doneminde gerceklestiginin
tespiti 5Snem tasimaktadir. Basin Is Kanunu’nda gece calismasi ile ilgili diizenlemeler yer
almakla birlikte, gece ¢alismasi ile ifade edilmek istenenin ne oldugu konusunda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu konunda Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda da bir diizenleme
bulunmamasi1 sebebiyle, doktrinde birgok yazar tarafindan savunulan bizim de
katildigimiz goriise gore®®, gece calismasimin tanimi konusundaki boslugun 4857 sayili
Is Kanunu’nun 69. maddesinin I. fikrasindan yararlanmak suretiyle doldurulmasi
miimkiindiir. Bu diizenleme uyarinca gece ¢alismasi en ge¢ saat 20.00'de baslayarak en
erken saat 06.00'ya kadar gegen ve her halde en fazla on bir saat siiren déonemdir.

Doktrinde Eyrenci tarafindan savunulan gériise gore, Basin Is Kanunu’nun 19.

maddesinde sozii edilen isyerinde siirekli gece ¢alismast yapmaktan kasit, gazetecinin

92Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 208; 2020, a.g.k., 201.

33Siimer, 2020, a.g.k., 236.

934 Ayn1 yonde bkz. Demirezen, 2018, a.g.k., 184.

3Siimer, 2020, a.g.k., 250.

936Eyrenci, 2006, a.g.k.,75; Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 205; 2020, a.g.k., 198; Goktas ve Cil, 2003,
a.g.k., 309; Odaman, 2013, a.g.k., 199; Stimer, 2020, a.g.k., 234. Sakar, 2002, a.g.k., 84.
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belirli siireli veya belirsiz siireli basin is sozlesmesi ile ¢alismasi degil, gazetecinin
calismasinin tam giin devam etmesidir’’. Bu goriise gdre gazetecinin bazen gece
caligmasi bazen ise giindiiz ¢calismasi yapmasi halinde gazetecinin siirekli gece calismasi
yaptig1 sdylenemeyeceginden bu halde gazetecinin haftalik ¢alisma siiresinin kirk sekiz
saat oldugunun kabulii gerekmektedir®*®. Kanaatimizce burada bir ayrim yapilmasi
yerinde olur. Yukarida da belirttigimiz {izere, Basmn Is Kanunu’nda gece ¢aligmasinin
tanimina yer verilmemis olmasi sebebiyle gece ¢alismasinin tanimi1 konusundaki bosluk
Is Kanunu’nda yer alan diizenlemeler kapsaminda doldurulacak olup, Is Kanunu nun 76.
maddesinin II. fikrasina dayanilarak hazirlanan Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak
Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7.
maddesinin II. fikrasinda, ¢alisma siiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan
postanin c¢alismasimnin gece calismasi sayilacagi diizenlenmistir. Doktrinde Astarh
tarafindan savunulan ve bizim de katildigimiz goriise gore, sadece postalar halinde
calismanin uygulandig: hallerde degil, postalar halinde ¢aligmanin s6z konusu olmadig:
hallerde de giinliik calisma siiresinin yaridan fazlasinin gece donemine denk gelmesi
durumunda yapilan ¢alismanin gece ¢alismasi oldugunun kabulii gerekmektedir®*®. Bu
diizenlemeden hareketle, gazetecinin gilinlik calismasinin yarismin siirekli gece
donemine rastlamasi halinde gazetecinin iki giin hafta tatiline hak kazandigini ve haftalik
yasal ¢aligma siiresinin kirk saat oldugunu; gazetecinin giinliik ¢calismasinin yarisindan
cogunun siirekli giindiiz calismasina rastlamasi halinde ise gazetecinin bir giin hafta
tatiline hak kazandigini ve haftalik yasal ¢alisma siiresinin kirk sekiz saat oldugunun
kabulii gerekmektedir. Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara
Mliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesinin I1. fikrasinda, calisma
siiresinin yarisindan ¢cogu gece donemine rastlayan postanin ¢alismasinin gece ¢alismasi
sayilacag1 diizenlenmis ancak esitlik durumunda ¢alismanin gece caligmasi mi yoksa
giindiiz ¢aligmas1 mi1 sayilacagi konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Doktrinde

Ekmek¢i®*® ve Astarli®!, yonetmelikteki tanimda bir calismanin gece calismasi sayilmasi

%Eyrenci, 2006, a.g.k., 75.

98Eyrenci, 2006, a.g.k., 76; Odaman, 2013, a.g.k., 191.

939 Astarli, 2008a, a.g.k., 259. Aksi gbriis icin bkz. “Isyerinde postalar halinde ¢alisma bulunmadigindan
isin yarisindan fazlasi gece doneminde gegse de calismanin tamami gece calismasi niteliginde
sayilamayacaktir.” Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 01.04.2014 tarih ve 2013/24796 Esas ve 2014/7184 Karar
say1lt karari.

9400). Ekmekgi (2016). 4857 sayili Is Kanunu’nda postalar halinde ¢alisma ve gece ¢alismasina iliskin usul
ve esaslar. Cimento Isveren Dergisi, 20 (1), 50.

%4 Astarli, 2008a, a.g.k., 259.
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icin en az yarisinin gece donemine rastlamasi degil, yarisindan ¢ogunun gece donemine
rastlamasindan bahsedilmesi sebebiyle caligsma siirelerinin esitligi durumunda c¢alisma
doéneminin giindiiz dénemi olarak kabul edilecegini belirtmektedir. Doktrinde Siizek®*?,
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca®* ise bu siirelerin esitligi halinde hiikmiin
koruyucu amacina uygun olarak ¢aligmanin gece ¢alismasi oldugunun kabul edilmesi

944 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, kanuna egemen olan is

gerektigi kanaatindedir
sagligi amacma uygunlugu saglamak i¢in s6z konusu Yonetmelik hiikmiiniin
degistirilmesi ~ gerektigini  ileri  siirmektedir®*. Biz de bu  konuda
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca ile aym goriisii paylasmaktayiz. Kanaatimizce de
her ne kadar 1afzi yorum yapildiginda Y 6netmelikte yer alan yarisindan ¢ogu seklindeki
ifade ile esit calisma siiresinin varlig1 halinde ¢alismanin giindiiz ¢alismas1 olarak kabul
edilmesi gerektigi sonucuna ulasilsa da amagsal yorum yapildiginda is hukukunun is¢iyi
koruyucu amaci goz 6niinde bulunduruldugunda bu maddenin ¢alisma siiresinin yarisi ve
daha fazlasinin gece calismasinda gegmesi halinde ¢alismanin gece ¢alismasi oldugunun
kabulii uygundur. Tartismalarin giderilmesi amaciyla Yonetmelikte yapilacak bir
degisiklik yerinde olacaktir®®. Sonug olarak kanaatimizce gazetecinin haftalik ¢alisma
stiresinin yarisinin diizenli olarak gece calismasinda ge¢gmesi halinde gazetecinin haftada
iki giin hafta tatiline hak kazanmas1 gerekmektedir.

Gece calismast olarak kabul edilen ¢aligma siiresinin hesabinda sadece normal
caligma siiresinin mi dikkate alinacagi yoksa normal ¢alisma siiresiyle birlikte o giin
yapilan fazla ¢aligmalarin da dikkate alinmas1 gerekip gerekmedigi konusu tartismalidir.
Doktrinde Ekmekci® ve Astarli®*®, bir calismanin gece ¢alismasi m1 yoksa giindiiz

calismast m1 oldugunun belirlenmesinde esas alinacak Slgiitiin giinliik ¢alisma stireleri

942Bkz. Siizek, 2021, a.g.k. 808.

93(Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 784.

*¥Ayrica bkz. O. Yimaz (2018). Tiirk is hukukunda postalar halinde c¢alisma. Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (1), 95.

945 Ayni gbrils igin bkz V. Ozyurt (2008). Tiirk Is Hukuku ve Avrupa Birligi Is Hukukunda Calisma Siireleri.
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 65.
946“Davacinin gece calismasi sebebiyle is sartlarinin olumsuz degistirilmesine iliskin fesih sebebi
incelendiginde, davacmin gece caligmasi getirildikten sonra yaklasik bir yil gece ¢alismasi yaptig
anlasildigindan bu durum artik fesih sebebi yapilamaz. Basin Is Kanununda ¢alisma sartlarinda degisikligin
gazetecinin yazili kabuliine bagli oldugu hususu diizenlenmemistir. Bu gerekgelerle davacinin is
sozlesmesini hakli sebep olmaksizin feshettigi anlagildigindan kidem tazminati talebinin reddine karar
verilmesi gerekirken yazili gerekge ile kidem tazminatinin kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmay1
gerektirmistir.” Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 25.03.2013 tarih ve 2012/18018 Esas ve 2013/6128 Karar
say1l1 karar1 (SMIP).

*’Ekmekgi, 2016, a.g.k., 51.

948 Astarli, 2008a, a.g.k., 260.
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oldugunu, fazla ¢alismalar dahil edilmeksizin belirlenen giinliik ¢calisma siiresinin yaridan
fazlasiin hangi dénemde gegtiginin dikkate almmasi gerektigini, zira Is Kanununa
Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginin 7. maddesinin (b)
bendinde giindiiz isi sayilan ¢alismalara ek olarak fazla caligmalarin gece doneminde
yapilabileceginin diizenlendigini belirtmektedir. Doktrinde Ozyurt®* ve Demirezen®*°
ise, mevzuatta gece calismasi belirlenirken sadece normal ¢alisma siiresinin dikkate
almacagna iliskin kesin bir hiikiim bulunmadigini, Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak
Yiiriitiillen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7.
maddesinin II. fikrasindaki ¢alisma siiresi ifadesinin fazla ¢alismalar dahil tiim ¢alisma
stirelerini kapsadigi seklinde anlasilmaya elverisli oldugunu, bu durumda calisan is¢inin
hem giinliik ¢alisma siiresinin iizerinde ¢alismanin verdigi yorgunlugu hem de gece
caligmasinin insan bedenine ve psikolojisine yaptig1 olumsuzluklara maruz kaldigini, bu
durumdaki is¢inin gece calismasinin koruyucu hiikiimlerinden yararlandirilmasinin is¢i
lehine yorum ilkesine de uygun olacagini savunmaktadirlar. Kanaatimizce de gazetecinin
caligmasinin gece caligmasit m1 yoksa giindiiz ¢caligmast m1 oldugu degerlendirilirken
gazetecinin giinliik calisma siiresine yaptig1 fazla calismalar da dahil edilerek toplam
calisma siiresi dikkate alinmali ve ¢alismanin yarisinin veya daha fazlasinin 20.00-06.00
saatleri arasinda gerceklesmesi halinde yapilan ¢alismanin gece calismast oldugunun
kabulii gerekmektedir. Buna gore, gazetecinin normal ¢alisma siiresinin ve fazla ¢calisma
stiresinin yarisindan fazlasinin siirekli 20.00-06.00 saatlerine denk gelmesi halinde
gazetecinin haftada iki gilin hafta tatil licretine hak kazanacagini séylemek miimkiindiir.

Basin Is Kanunu'nun Ek 1. maddesinin IV. fikrasinda saat 24.00’den sonra
gerceklesecek fazla caligmalar i¢in fazla ¢aligma {icretinin normal iicretin bir kat fazlasi
oldugu diizenlenmis olup gece 24.00°den 6ncesi ve sonraki gece ¢alismalar1 arasinda fark
yaratimistir®!.

Uygulamaya baktigimizda eski donem toplu is sozlesmelerinde hangi saatler
arasinda gergeklesen c¢alismalarin  gece c¢alismasi oldugunun kararlastirildigi
goriilmektedir. Ornegin Anadolu Ajansi ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 arasinda
imzalanan 2010-2012 ¢alismalarini kapsayan 24. donem toplu is sdzlesmesinin 7.

maddesinde giinliik ¢aligma siiresinin sekiz saat oldugu, vardiyali ¢aligmalarda normal

90O zyurt, 2008, a.g.k., 66.
%0Demirezen, 2018, a.g.k., 191-192.
%1B. O. Miilayim (2016). Is hukukunda gece ¢alismast (1. baski). Ankara: Adalet Yayinevi, 182.
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calisma stiresi kismen ya da tamamen 22.00-08.00 saatleri arasina rastlayan Tiirkiye
Gazeteciler Sendikas1 {iyesinin giinliik calisma siiresinin yedi saat oldugunun

kararlastirildig1 goriilmektedir®>2.

3.1.2.6. Isverenin ulusal bayram genel tatil iicreti deme borcu

Gazetecilik mesleginin niteligi gazetecilerin ulusal bayram-genel tatil giinlerinde
de ¢alismalarin1 gerektirmektedir®>. Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin II. fikras
uyarinca gazetecinin ulusal bayram genel tatil giinlerinde yaptig1 ¢alismalar da fazla
calisma niteliginde oldugundan, gazeteci ulusal bayram genel tatil giinlerinde ¢alismasi

karsiliginda fazla ¢aligma iicretine hak kazanir.

3.1.2.7. Fazla ¢calisma iicretinin sozlesme ile iicrete dahil edilip edilemeyecegi sorunu

Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin VIII. fikrasinda fazla ¢calismanin giinde iic
saati gecemeyecegi diizenlenmistir. Her ne kadar Kanun bu diizenleme ile gazeteciyi
koruma amaciyla hareket etmisse de uygulamaya bakildiginda gazetecinin giinde ii¢ saati
asan fazla ¢alisma yaptig1 goriilmektedir. Bu durumda gazetecinin yaptig1 her fazla saat
calisma igin fazla ¢alisma iicretine hak kazanacagim belirtmek gerekir®*. Basin s
Kanunu’nun Ek 1. maddesinin VI. fikrasinda, fazla saatlerin hesabinda, yarim saatten az
olan miiddetlerin yarim saat, fazlasinin ise bir saat sayilacagi diizenlendiginden
gazetecinin hak kazanacagi fazla caligma {icreti hesaplanirken bu hususa da dikkat
edilmesi gerekmektedir®>>.

Basin Is Kanunu'nda gazetecinin yilda en fazla ka¢ saat fazla calisma

yapabilecegine iliskin bir sinirlama getirilmemistir. Yargitay’in bazi kararlarinda,

sozlesmede gazetecinin giinliikk ii¢ saatlik fazla ¢alisma siiresinin asil iicrete dahil

°2Bu konuda bkz. Tosun, 2019, a.g.k., 60. Ayrica bkz. https:/tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-
2010-2012/ (Erigim tarihi: 29.12.2019). TGS ile Anadolu Ajans1 arasinda imzalanan 21. dénem (1.10.2004-
30.09.20006) toplu is s6zlesmesinin 7. maddesinde “vardiyali calismalarda normal ¢alisma siiresi kismen ya
da tamamen 22.00-08.00 saatleri arasina rastlayan sendika iiyesinin giinliik ¢alisma siiresi 7 saattir”
diizenlemesi karsisinda sdzlesmelerde gece ¢aligsmasinin 22.00-08.00 saatleri arasinda kalan zaman dilimi
olarak kabul edildiginin sdylenebilecegi yoniinde bkz. Eyrenci, 2006, a.g.k., 76.

953Basin Is Kanunu’nda gazetecilerin galisma yapmasalar dahi ulusal bayram-genel tatil giinlerinde {icrete
hak kazanacaklarina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda Tiirk Borglar Kanunu’nda da bir
diizenleme yer almamas1 sebebiyle boslugun 4857 sayil Is Kanunu’nun 47. maddesine gére doldurulmasi
ve gazetecinin ulusal bayram genel tatil giinlerinde ¢aligmasa dahi bir giinliik ticrete hak kazandiginin kabul
edilmesi gerektigi yoniinde bkz. Siimer, 2020, a.g.k., 254.

%Eyrenci, 2006, a.g.k.,78; Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 308; Siimer, 2020, a.g.k., 237.

3Eyrenci, 2006, a.g.k., 78.
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oldugunun kararlastirilmasi halinde giinliik ii¢ saatlik fazla ¢alisma siiresinin {icret i¢inde
degerlendirilmesi gerektigine hilkmedildigi®*®, baz1 kararlarinda ise yillik iki yiiz yetmis
saate kadar olan fazla ¢alismalarin gazetecinin iicretine dahil oldugunun kabul edildigi®®’
goriilmektedir.

Doktrinde Siizek”*® ve Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca®”’ da is sézlesmesi ile
taraflarin  ig¢inin  {icretine fazla c¢alisma {cretlerinin  de dahil oldugunu
kararlastirmalarinin miimkiin oldugunu, boyle bir durumda is¢inin {icretinin belirli bir
yiikseklikte olmas1 gerektigini belirtmektedir. Doktrinde Astarli®®, karsilikli edimler
arasinda agik oransizlik bulunmasi halinde bunun Tiirk Bor¢lar Kanunun 27. maddesinin
I. fikras1 anlaminda ahlaka aykirilik olarak kabul edilmesi ve bu sebeple gecersiz
oldugunun kabul edilmesi gerektigini, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 28. maddesinde asir1
yararlanma halinin iptal edilebilirlik sebepleri arasinda gosterilmis olmasina ragmen
ahlaka aykirilikla ilgili genel kurala basvurulmak suretiyle diizenlemenin gecersiz
oldugunun kabul edilebilecegini savunmaktadir. Astarli’ya gore, edimler arasinda acik
bir orantisizligin var olup olmadiginin tespiti i¢in is¢inin gordigi is icin o is kolunda
alisilmis olan iicretinin belirlenmesi gerekmektedir. Eger is¢inin tlicreti, o is i¢in alisiimig
olan iicrete oranla dnemli dl¢lide yliksek degilse, yani yaptirilacak olan fazla saatlerle
caligmalar karsilayabilecek nitelikte degilse edimler arasinda oransizligin varlig: tespit
edilebilecektir®®!. Uygulamaya bakildiginda basin is sézlesmelerinin tek tarafli olarak

hazirlandigini ve iizerinde pazarlik etme imkan1 olmadan s6zlesmenin gazeteci tarafindan

936¢5953 sayili Yasanin ek 1. maddesinde fazla ¢alismanin giinde 3 saati asamayacagi yoniinde kurala yer
verilmis olup is s6zlesmesi hitkmiiniin giinde 3 saate kadar fazla galismay1 kapsadigi kabul edilmelidir.
Somut olayda davacinin haftalik fazla ¢alisma siiresi 15 saat olup giinliik 3 saatlik sinir agilmamistir. Boyle
olunca davaci gazetecinin fazla ¢alisma iicretine hak kazanmasi s6z konusu olmaz.” Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 12.5.2015 tarih ve 2014/3662 Esas ve 2015/17389 Karar sayili karari (SMIP). “...is
sozlesmesinde fazla ¢aligmanin aylik iicrete dahil oldugu hitkmii bulunmakta olup... haftada 5 saat fazla
calisma yaptig1 kabul edilmistir. 5953 sayili Kanunun ek 1. maddesine gére giinliik is siiresi 8 saat olup,
fazla mesai giinliik 3 saati gecemez. Basin Is Kanunu’nda 4857 sayil Is Kanunundan farkli olarak yillik
270 saat fazla caligma {ist sinirina yer verilmemigtir. Ek madde 1'de yer alan diizenleme karsisinda is
sozlesmesindeki hitkmiin giinde 3 saate kadar fazla ¢alismay1 kapsadigi kabul edilmelidir. Davacinin da
giinliilk 3 saati asan c¢alismasi olmadig1 i¢in fazla calisma iicretine hak kazanmasi miimkiin degildir.
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 12.03.2019 tarih ve 2015/33254 Esas ve 2019/5463 Karar sayili karari
(SMIP).

957Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 17.09.2019 tarih ve 2019/5307 Esas ve 2019/15982 Karar sayili karar1
(SMIP).

98Siizek, 2021, a.g.k., 847.

999Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 819.

%0Makalenin Eski Borglar Kanunu déneminde yazilmasi sebebiyle yazar, Borglar Kanunu’nun 20.
maddesinin I. fikrasina atif yapmistir. Bkz. M. Astarli (2008b). Alman ve Tiirk hukuklarinda fazla saatlerle
caligma iicretlerinin asil iicrete dahil olduguna iliskin s6zlesme hiikiimleri ve gegerlilik kosullar1. Kamu-Is,
9 (4), 56.

%! Astarli, 2008 b, a.g.k., 57.
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imzalandigin1 gérmek mimkiindiir. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir kararina iligkin
karst oy gerekcesinde®®?, is sozlesmesinde fazla c¢alismalar karsilign dicretin,
kararlastirilan ticret i¢cinde oldugunda dair hiikmiin Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 25.
maddesi anlaminda genel is kosulu oldugu ve bunun is¢i aleyhine ve igveren menfaatine
oldugunun acik oldugu, bu sekildeki hilkkmiin is s6zlesmesinin niteligine ve isin 6zelligine
de yabact ve iscinin durumunu agirlastirict bir hiikkiim oldugu, genel olarak is
sozlesmesinde fazla ¢alismanin iicretin iginde oldugunda dair hiikiimlerin acgik¢a Tiirk
Borglar Kanunu’nun genel is kosullarina iliskin 20. ve devami maddelerine aykiri
oldugundan gecersiz oldugu savunulmaktadir. Doktrinde Yildiz da muhalefet serhine
aynen katildigin1 beyanla basin is sézlesmesinde yer alan bu yondeki hiikiimlerin gecersiz

oldugunu belirtmektedir®®

. Kanaatimizce basin is soOzlesmesinde yer alan fazla
caligmalarin ticrete dahil oldugu seklindeki diizenlemelerin sinirli hallerde gegerli
oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Oncelikle, Basin Is Kanunu’nda gazetecinin
yillik iki yliz yetmis saat fazla calisma yapabilecegi seklinde bir diizenleme olmamasi
sebebiyle, basin is s6zlesmesinde yer alan diizenlemede tiim fazla ¢alisma siirelerinin
ticrete dahil oldugu seklindeki kayitlar yorumlanirken bu kayitlarin yillik iki yiiz yetmis
saat acisindan gecerli oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Yukarida da belirtildigi
lizere, Basin Is Kanunu’nda gazetecinin giinliik ii¢ saat fazla calisma yapabilecegi
diizenlenmistir. O halde bu kayitlar incelenirken giinliik {i¢c saat fazla calisma siiresi
acisindan kayitlarin gegerli olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Gazetecinin siirekli gece ¢alismasi yapmasi halinde haftada bes giin giinde ii¢ saat fazla
calisma yaparak elli iki haftada toplam yedi yiiz seksen saat; gazetecinin siirekli glindiiz
calisma yapmasi halinde ise haftada alt1 giin, giinde {i¢ saat fazla ¢aligma yaparak elli iki
haftada dokuz yiiz otuz alt1 saat fazla ¢calismay1 kapsadigi kabul edilmeli ancak bu kaydin
gecerli kabul edilebilmesi i¢in gazetecinin s6zlesme ile belirlenen {icretinin ger¢ekten bu
fazla ¢alisma ticretlerini de kapsayacak miktarda oldugunun tespiti gerekmektedir. Bu
tespit yapilirken de {icret aragtirmasi yapilarak gazetecinin rayig ticreti belirlenmeli ve bu
rayic iicrete gore gazeteciye ddenmesi gereken, gazetecinin giindiiz ¢aligsmasi halinde
aylik yetmis iki saat fazla ¢caligma ticreti dahil {icreti, gece caligmalarinda ise aylik altmis

saat fazla ¢aligma iicreti dahil iicreti bulunmali, gazeteciye sozlesme ile ddenmesi

92Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 12.5.2015 tarih, 2014/3662 Esas ve 2015/17389 Karar sayil1 karar1
(SMIP).
93Bkz, Yildiz, 2017, a.g.k., 172.
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kararlastirilan {icretin belirlenen bu {icretin altinda oldugunun tespiti halinde s6zlesmede
fazla ¢alisma iicretlerinin iicrete dahil oldugu seklindeki kaydin gegersiz oldugu kabul
edilmelidir.

Yargitay bir kararinda, s6zlesmede fazla caligma ticretinin gazeteciye 6denen licrete
dahil oldugu kararlastirilmis olsa dahi, bu ticretin hafta tatil ¢calismas1 karsilig1 6denmesi

964

gereken fazla ¢aligma {icretini kapsamadigina karar vermistir™™". Yargitay’in 4857 sayili

Kanuna tabi isciler ile ilgili yerlesik kararlar1 uyarinca®®’

ulusal bayram-genel tatil ticreti
alacaklariin aylik iicrete dahil oldugunun kararlastirilmasina yonelik sézlesmede yer
alan diizenlemelerin gegersiz olmasi sebebiyle basin is sdzlesmelerinde yer alan hem
hafta tatil ticreti alacaklarinin hem de ulusal bayram genel tatil ticreti alacaklarinin aylik

ticrete dahil olacagi yoniindeki diizenlemeler gegersizdir.

3.1.2.8. Gazetecinin fazla caliyma karsilig1 serbest zaman kullanmasi

Basin Is Kanunu'nda gazetecilerin fazla calisma karsiliginda serbest zaman
kullanip kullanamayacaklar1 konusunda bir diizenleme yer almamaktadir. Tiirk Borglar
Kanunu’nun 402. maddesinin II. fikrasinda isverenin, is¢inin rizasiyla is¢iye fazla
caligma iicreti yerine, uygun bir zamanda fazla ¢alismayla orantili olarak izin verebilecegi
diizenlenmistir. Kanunda orantili olarak izin verilmekten bahsedilmis olup orantili olarak
izinle tam olarak ne anlatilmak istendigi aciklanmamistir. Maddenin 1. fikrasinda
igverenin, fazla ¢alisma icin ig¢iye normal ¢alisma iicretini en az yiizde elli fazlasiyla
O0demekle yiikiimlii oldugunun diizenlenmesi sebebiyle bir saat fazla calisma yapan

gazetecinin bir saat otuz dakika serbest zaman kullanabilecegini s6ylemek miimkiindiir.

%64“S5zii edilen Yasanm ek 1. maddesinde, giinliik is siiresinin asilmasi, hafta tatili ¢alismalar1 ile bayram
ve genel tatil ¢caligmalar1 fazla saatlerde ¢alisma olarak agiklanmistir. Calismalarin tamami igin ortak bir
hesap yontemi gosterilmistir. Hitkmiin bu sekilde diizenlenmesi hafta tatili iicreti ile fazla ¢aligma ticretinin
ayn1 anlama geldigi sonucunu dogurmaz. Nitekim taraflar arasinda diizenlenen yazili is sdzlesmesinde de
giinde azami ii¢ saati gegmeyen aylik toplam 40 saatlik fazla mesai iicretinin aylik {icrete dahil oldugu
aciklanmistir. S6zii edilen hiikiimde fazla saatlerde galismadan s6z edilmemis, acik bicimde giinliik is
stiresinin asilmasi halinde belli bir béliimiiniin iicret icinde 6denecegi vurgulanmistir. O halde s6zlesmede
sadece fazla ¢aligmalarin sabit iicret icinde 6dendigi kabul edilmelidir... Hafta tatili ticretinin aylik {icretin
icinde &dendigi sonucuna varilmast hatalidir” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve
2009/47961 Esas ve 2012/9001 Karar say1l karar1 (SMIP). Doktrinde Siimer, bu kararda hafta tatil iicretinin
sozlesme ile iicrete dahil edilemeyecegine karar verildigi kanaatindedir. Bkz. Siimer, 2020, a.g.k., 253, dn.
1127.

95Y argitay 22. Hukuk Dairesinin 21.02.2019 tarih ve 2017/20186 Esas ve 2019/3978 Karar say1li; Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 12.05.2014 tarih ve 2012/25448 Esas ve 2014/15170 Karar sayili; Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 04.04.2017 tarih ve 2015/15837 Esas ve 2017/5825 Karar sayili karar1 i¢in bkz. S. Betin ve U.
Ocak (2020 b). Feshe bagl: is¢ilik alacaklar: 2. kitap. Ankara: Tercih Kitapevi Yayincilik, 859.
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Gazetecinin fazla ¢aligmalarinin karsiliginin iicret olarak 6denmesini talep etmesi halinde
igverenin gazeteciye calisma karsiligi serbest zaman kullandirmasi miimkiin degildir.
Gazetecinin fazla ¢alisma karsiliginda serbest zaman kullanmak istemesi halinde de

isverenin bu talebi kabul etme zorunlulugu bulunmamaktadir®®S,

3.1.2.9. Gazetecinin fazla caliyma iicretinin miktari

Gazetecinin fazla calisma iicretinin ne sekilde belirlenecegi Basin Is Kanunu’nun
Ek 1. maddesinde diizenlenmistir. Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin IV. fikrasinda,
her bir fazla ¢alisma saati igin verilecek ticretin normal ¢alisma saati iicretinin %50
fazlast oldugu; V. fikrasinda, fazla calismalarin saat 24.00’ten sonraya tesadiif eden
saatlerinde ticretin bir kat fazlasiyla 6denecegi; V1. fikrasinda giinliik fazla ¢calisilan siire
yarim saatten az ise yarim saatlik, yarim saatten fazla bir saatten az ise bir saatlik fazla
calisma iicreti odenecegi; VII. fikrasinda ise gazeteciye iicretinin par¢a basina ya da
vapilan is miktarina gore odeniyorsa ise gazetecinin fazla ¢alisma iicretinin de bu
maddedeki esaslara gore belirlenecegi diizenlenmistir”®’.

Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, giinliik,
haftalik veya aylik zaman esasina gore calisan gazetecinin fazla c¢aligma {icretinin
belirlenmesi i¢in Oncelikle saat ticreti hesaplanacak ve bu sekilde tespit edilen ticret %50
arttirlarak  gazetecinin fazla calisma iicreti Odenecektir®®. Doktrinde Goktas®®,
gazetecinin hafta tatilinde ve ulusal bayram genel tatil giinlinde ¢alismasi halinde fazla
calistig1 her bir saat i¢in normal saat {licretinin %50 fazlasinin 6denecegi goriisiindedir.
Kanaatimizce gazetecinin hafta tatilinde ve ulusal bayram genel tatil giiniinde tim giin
degil sadece bir saat calismasi halinde dahi bir giinliikk {icrete hak kazanmasi
gerekmektedir zira bu silireler gazeteciye dinlenmesi icin verilmis stireler olup,

gazetecinin isyerinde gelerek isyerinde bir saat gecirmesi dahi mental anlamda

%6Soyer, 2012, a.g.k., 182.

%7Basin Is Kanunu’nun Ek 3. maddesinde, fazla saatlerle caligma iicretlerini gazeteciye ddemeyen veya
eksik 6deyen isverene, 6demedigi veya eksik ddedigi iicretler tutarmin bes kati1 kadar idari para cezasi
verilecegi diizenlenmistir.

%8“Fazla calisma iicreti ile hafta tatili iicreti hesab1 yoniinden saat iicreti, giinliik iicretin 7.5 saate boliinmesi
suretiyle belirlenmistir. Ne var ki, basin ¢alisanlartyla ilgili 5953 sayili yasanin ek madde 1. maddesi
hilkkmiine gore gazetecilerin haftalik galigma siiresi 48 saat olarak ongériilmiis olup, bu durumda saat
ticretinin giinliik iicretin 8'e boliinmesi suretiyle tespiti gerekir. Mahkemece, bilirkisinin daha fazla olarak
belirledigi saat licreti lizerinden yaptig1 hesabin kabulii suretiyle anilan isteklerle ilgili olarak hiikiim
kurulmasi hatali olmustur.” Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 16.11.2005 tarih ve 2005/9-629 Esas ve
2005/631 Karar sayili karar1 (SMIP).

%9Goktas, 2006, a.g.k., 92.
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dinlenmesinin 6niine gegeceginden bu gilinlerde ¢alisan gazeteciye saat basi fazla ¢alisma
ticreti 0denmesi gazetecinin hem dinlenememesi hem de 4857 sayili Kanuna tabi
iscilerden daha az hafta tatil ve ulusal bayram genel tatil {icretine hak kazanmasina sebep
olacaktir.

Basin s Kanunu’nda, parca basina ya da yapilan is miktarina gére saat {icretinin ne
sekilde hesaplanacagina iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Bu konuda Is
Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin 4.
maddesinin II1. fikrasinda yer alan diizenlemenin kiyasen Basin Is Kanunu agisindan da
uygulanmas1 miimkiindiir’”®. Bu durumda gazetecinin yaptig1 parca basina isin tutarina
ait 6deme doneminde meydana getirilen parca tutari o donem calisilmis olan saat sayisina
boliinerek saat basi licret bulunabilir ve bu iicret iizerinden fazla c¢alisma ticreti

hesaplanabilir®’!.

Uygulamaya bakildiginda, gazeteci ile basin is sozlesmesinin
imzalanmadig1 ve gazetecinin sigortasinin da yapilmadigi durumlarda gazetecinin parca
basina iicretle ¢alistigin1 gérmekteyiz. Bu durumda gazetecinin fazla caligma ticreti
O0demesi yapilmasi da s6z konusu olmamaktadir. Toplu is s6zlesmeleri incelendiginde de
parca basina ¢alisma iliskisine iligskin diizenlemelere ve dolayisiyla bu halde fazla calisma
ticreti miktarina iligkin diizenlemelere yer verilmedigi goriilmektedir.

Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin IV, V, VI ve VILI. fikralarinda yer alan
diizenlemelerin nispi emredici nitelikte diizenleme olmalar1 nedeniyle bireysel veya toplu
1§ sozlesmeleri ile gazeteci lehine diizenleme yapilmasi miimkiindiir. Nitekim toplu is
sozlesmeleri incelendiginde, gazetecinin saat bas1 fazla calisma iicretinin Basin Is
Kanunu’nda yer alan diizenlemeye uygun olarak saat basi iicretinin yiizde elli fazlasi
olarak diizenlendigi ancak ulusal bayram genel tatil {icretlerinin giinliik ticretinin iki kat1
olarak diizenlendigi goriilmektedir.

Yukarida da degindigimiz {izere Basin Is Kanunu’nda hafta tatil ¢alismasi ve ulusal
bayram-genel tatil giinii ¢alismalar1 da fazla ¢aligma baslig1 altinda diizenlenerek gerek
giinliik fazla caligma iicretleri gerek hafta tatil calismasi gerekse ulusal bayram-genel tatil
calismasimin normal ¢alisma saat iicretinin yiizde elli fazlas1 oldugu kabul edilmistir. Is
Kanunu kapsaminda calisanlar i¢in ulusal bayram-genel tatil glinlerinde ¢calismanin yedi

buguk saatten az siirmesi halinde de is¢i bir tam giinliik yevmiyeye hak kazanmaktadir®’,

90Tosun, 2019, a.g.k., 68.

*'Tosun, 2019, a.g.k., 68

92Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 9.11.2020 tarih, 2017/18232 Esas ve 2020/15345 Karar say1l karar1
(SMIP).
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Baska bir anlatimla, Is Kanuna tabi is¢i ulusal bayram-genel tatil giinlerinde bir saat
calissa da tam giinliik yevmiye alirken Basin Is Kanuna tabi gazeteciler ¢alisma saati
karsiligini yiizde elli fazlasi ile almaktadirlar. Bu sebeple ulusal bayram-genel tatil giinii
calismasinin kisa siirmesi halinde, Basin Is Kanunu’nda yer alan ulusal bayram-genel tatil
{icretlerinin miktarina iliskin diizenlemenin, Is Kanunu’nun 47. maddesinin I. fikrasinda
yer alan is¢ilerin genel tatil giiniinde ayrica ¢calismalari halinde ¢alisilan her giin icin bir
giinliik iicretinin ddenecegine iliskin diizenlemenin gerisinde kalmas1 sebebiyle Toplu Is
Sozlesmeleri ile gazetecinin c¢alistigi ulusal bayram genel tatil giinlerinde giinliik

{icretinin iki kat: kadar iicrete hak kazanacag1 yoniindeki diizenlemeler sevindiricidir®”>.

3.1.2.10. Toplu is sozlesmesinde yer alan calisma siiresi ile ilgili diizenlemelerin

degerlendirilmesi

Uygulamaya bakildiginda, son donem toplu is sodzlesmelerinde kanundaki
diizenlemeden uzaklasildigi ve gazetecinin g¢aligma siiresinin giinliik degil haftalik
caligma siiresi lizerinden kirk bes saat olarak belirlendigi goriilmektedir. 9 Eyliil Gazetesi
ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi arasinda imzalanan ve 01.07.2019-01.07.2021
donemlerini kapsayan 2. donem toplu is sdzlesmesinin 28. maddesinde haftalik ¢alisma
stiresinin kirk bes saat oldugu, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi iiyelerinin haftada iki giin
izin kullanacaklari, kirk bes saatten fazla ¢aligilan siire karsiliginda gazeteciye fazla mesai
licreti verilecegi diizenlenmistir®’*. Bu drnekte gazetecinin gece veya giindiiz ¢alismasi
konusunda bir ayrima gidilmeyerek c¢alisma giiniin hangi doneminde gerceklesirse
gerceklessin gazetecinin hafta tatilinin iki giin oldugu diizenlenmistir. S6z konusu
diizenleme, caligmas: siirekli gece gergeklesen gazeteci aleyhine bir durum yaratmakta ve
siirekli gece calisan gazetecinin Basin Is Kanunu’na gore giinde sekiz saat ve haftalik

olarak degerlendirildiginde kirk saat olarak belirlenen caligma siiresini gilinliik dokuz

9739 Eyliil Gazetesi ile TGS arasinda 1.7.2019-1.7.2021 tarihleri arasinda gecerli olmak iizere imzalanan 2.
Dénem TiS’in 28. maddesinde “Resmi tatil giinii calismast icin TGS iiyelerine 4857 sayili Is Kanununun
47. maddesinde gore fazla mesai tlicreti verilir”’; Refinitiv Enformasyon ile TGS arasinda 1.4.2019-1.4.2021
tarihleri arasinda gecerli olmak iizere imzalanan TiS’in 30. maddesinin B bendinde “Resmi tatil giinlerinde
calisan TGS iiyelerine giinliik ticretlerinin iki kati licret verilir; Gazete Duvar ile TGS arasinda 1.6.2019-
1.6.2021 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere imzalanan TiS’In 27. maddesinin B bendinde; T.C Yiiksek
Hakem Kurulu Bagkanliginin Renk Radyo Televizyon Yayincilik Hizmetleri Tic. A.S ile TGS arasindaki
uyusmazlik hakkinda verdigi 16.5.2019 giin, 2019/66 Esas ve 2019/174 Karar sayili kararinin 25.
maddesinin B bendinde “Resmi tatil giinlerinde ¢aligan TGS iiyelerine giinliik {icretlerinin iki kati ticret
verilir” diizenlemeleri yer almaktadir. Bkz. www.tgs.org.tr (Erisim tarihi 9.2.2020).

974Bkz. https:/tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/  (Erisim tarihi:
29.11.2019).
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saate ve haftalik olarak degerlendirildiginde de kirk bes saate cikararak gazetecinin
aslinda Basin Is Kanunu’nda yer alan diizenlemeden bes saat daha fazla calisma yapmasi
sonucunu dogurmaktadir. Caligsmasi siirekli giindiiz gerceklesen gazeteci agisindan ise
avantajli bir durum yaratildig1 ve siirekli giindiiz ¢alisan gazeteci kanunen haftada bir giin
hafta tatiline hak kazanmasina ragmen haftada iki giin hafta tatiline hak kazandig1 ancak
haftalik ¢aligma siiresi azalsa dahi giinliik ¢aligma siiresinin arttig1 goriilmektedir. Bu
halde de gazetecinin kanun geregi sekiz saatten fazla olan giinliik ¢alismalar i¢in fazla
mesai ticretine hak kazanmas1 miimkiin gériinmemekte ve bu sekilde gazeteci aleyhine
bir durum yaratilmaktadir. Kanaatimizce Basin Is Kanunu’nda calisma siirelerinin
gazeteciler lehine azami caligma siireleri olarak belirlenmesi sebebiyle toplu is
sozlesmesinde yer alan bu diizenleme Basin Is Kanunu'nda nispi emredici nitelikte
diizenlenen c¢alisma siirelerinin gazeteci aleyhine degistirilmesi niteliginde olup
gazetecilerin siirekli gece ¢aligmast yapmalar1 halinde giinliik dokuz saat ve haftalik kirk
bes saat calisacaklar1 seklindeki aleyhe kisim yoniinden gegersizdir. Siirekli giindiiz
calisan gazeteciler yoniinden ise hafta tatilinin iki giin olarak belirlenerek giinliik ¢caligma
saatlerinin dokuz saat belirlenmesinin esneklestirme ¢ercevesinde yapilan degerlendirme
ile gecerli kabul etmek gerekir. Bu diizenleme ile amaclanan aslinda gazeteciye haftada
iki gilin hafta tatili vermek degil, siirekli gilindiiz ¢alisan gazetecinin haftalik ¢alisma
stiresini azaltarak gazetecinin bir giinliik calismasini da haftanin diger giinlerine
paylastirmak seklindedir. Bu diizenleme ile nihai olarak haftada bes giinden fazla calisan
gazetecinin, altinci giin bir saat ¢alismasi olsa dahi tiim giin i¢in hafta tatil {icretine hak
kazanacaginin kabulii gerekir. Toplu is sozlesmeleri incelendiginde hafta tatil ve ulusal
bayram genel tatil giinlerinde gazetecinin ¢alismasinin giinliik ¢alisma siiresine ulagmasa
dahi tam giin iicreti olarak ddeneceginin diizenlendigi goriilmektedir®”>.

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Renk Radyo Televizyon ve Yayincilik Hizmetleri
A.S arasinda toplu is goriismeleri sirasinda yasanan uyusmazlik {izerine 6356 sayili
kanunun 51. maddesi uyarinca karar veren Yiiksek Hakem Kurulu Baskanligi’nin
16.05.2019 giin ve 2019/66 Esas ve 2019/174 sayil1 Kararinin 25. maddesinde, haftalik

caligma siiresinin kirk bes saat oldugu, kirk bes saatten fazla calisilan siireler karsiliginda

975Bkz. TGS ile Cumhuriyet Gazetesi arasinda imzalanan ve 2001-2003 dénemini kapsayan TiS’in 10.
maddesinde TGS iiyelerinin hafta tatil giinlerinde ve ulusal bayram-genel tatil giinlerinde ¢aligmalari
halinde o giin yapilan ¢aligmalar 7,5 saati doldurmasa da tam giin ¢alismis sayilacagi ve ddemelerin ona
gore yapilacagi diizenlenmistir. Bkz. https:/tgs.org.tr/cumhuriyet-gazetesi-2001-2003-donemi-toplu-is-
sozlesmesi/(Erigim tarihi:22.06.2020).
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fazla mesai iicretinin verilecegi diizenlenmistir’’®. Anayasa’nin 54. maddesinin IV.
fikrasinda ve 6357 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 51. maddesinin
II. fikrasinda, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin toplu is s6zlesmesi hiikkmiinde oldugu
acikca diizenlenmistir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun yaptig1 toplu is s6zlesmesi, taraflarca
yapilan toplu is sozlesmesinden farksiz olup, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
diizenlenen toplu is s6zlesmesi de taraflarca hazirlanan toplu is s6zlesmesinin etkilerini
ve sonuglarin1 dogurmaktadir. Bu sebeple Yiiksek Hakem Kurulu da toplu is s6zlesmesini

yaparken taraflarin bagli oldugu genel ve 6zel yasaklarla baghdir’”’.

Toplu is
sOzlesmelerine konulamayacak hiikiimler ve gecersizlik nedenleri Yiiksek Hakem Kurulu
Kararlar1 agisindan da gecerlidir®’®. Tiirk Borglar Kanunu’nun 26. maddesinde, taraflarin
s0zlesmenin icerigini kanunda 6ngdriilen sinirlar i¢inde 6zgiirce belirleyebilecekleri, 27.
maddesinde ise kanunun emredici hiikiimlerine aykiri1 olan sdzlesmelerin kesin olarak
hiikiimsiiz olduklar1 diizenlenmistir. Toplu Is Sézlesmelerine bu diizenlemelere aykirt

hiikiimler konulamaz®”’

. Yiksek Hakem Kurulu’nun yukarida belirtilen kararinda
gazetecilerin ¢alisma siirelerine iliskin diizenlemenin Basm Is Kanunu’nun emredici
nitelikteki diizenlemesine agik¢a aykiri olmasi sebebiyle bu diizenleme, siirekli gece
calisan gazetecilerin haftalik ¢alisma siirelerinin giinliik sekiz saat tizerinden haftalik kirk

saatten, haftalik kirk bes saate ¢ikarmasi sebebiyle gegersizdir.

3.1.2.11. Gazetecinin iicretinin ve fazla ¢alisma iicretinin 6denmesinde gecikme ve her

giin icin yiizde bes fazla odeme kuralinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali
Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinde fazla ¢alisma iicreti bakimidan ve 14.
maddesinde ise iicret alacagi bakimindan yer alan gecikme halinde gecikilen her giin i¢in

yiizde bes fazla ddeme kurali siiphesiz ki Basin Is Kanunu’nun en ¢ok tartisilan

976Bkz. https://tgs.org.tr/cem-tv-1-donem-tisyhknda-imzalanan01-08-2018-01-08-2020/ (Erisim
tarihi:29.12.2019). TGS ile Refinitiv Enformasyon Limited Sirketi (eski {invan Thomson Reuters
Enformasyon Limited Sirketi arasinda imzalanan 1.4.2019-1.4.2021 dénemini kapsayan 1. Dénem Toplu
Is Sozlesmesinin 30. maddesinde yer alan galisma siiresinin haftalik 45 saat oldugu seklindeki diizenleme
i¢cin bkz. https://tgs.org.tr/refinitiv-enformasyon-1-donem-tis01-04-2019-01-04-2021/ (Erisim
tarihi:29.12.2019) ve TGS ile Gazete Duvar arasinda imzalanan 1.6.2019-1.6.2021 dénemini kapsayan 1.
Dénem Toplu Is Sozlesmesinin 27. maddesinde de yer alan galisma siiresinin haftalik 45 saat oldugu
seklindeki  diizenleme  i¢in  bkz.  https://tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-06-
2021/tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis (Erisim tarihi:29.12.2019).

9770. Narmanlhoglu (2013). Is hukuku II- toplu is iliskileri (2. baski). Istanbul: Beta Yaymcilik; E. Sokmen
Giiler (2015). Toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurma ve 6zel hakeme
basvurma. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19 (3), 65.

98M. Sur (2015). Is hukuku toplu iliskiler (5. Basi). Ankara: Turhan Kitapevi, 416.

°Sur, 2015, a.g.k., 245.
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diizenlemeleri olmustur. Bu diizenlemelerin amaci, gazetecinin iicretini kaybetme
korkusu olmaksizin Anayasa’nin 26. maddesine gore Ozgilir bir bi¢cimde haber
kaynaklarina ulagma, haberleri degerlendirme ve bildiklerini dogru ve tarafsiz bir sekilde
topluma ulastirarak diisiincelerini  agiklayabilme Ozgiirliigiiniin  saglanmasidir.
Gazetecinin basin 6zgiirliigii cergevesinde haber yapabilmesi is gilivencesi ve iicret
giivencesine sahip olmas1 halinde gergeklesebilir. Bu diizenlemeler doktrinde diger isciler
ile gazeteciler arasinda esitlige aykir1 uygulamaya neden oldugu, isverene getirilen
ekonomik yaptirimin basin 6zgiirliigliniin pargasi olan yayin yapma girisimini ortadan
kaldiracak boyutlara ulasabildigini, bu haliyle Anayasa’nin 48. maddesi ile giivence altina
alinan girisim 6zgiirliigiinii de siirlandirdig: gerekgesiyle elestirilmistir®®,

S6z konusu diizenlemeler daha 6nce de Anayasa Mahkemesi denetimine tabi
tutulmustur. Ancak bu donemde diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 olmadigma karar
verilmistir. En son Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin VIII. fikrasinin II. ciimlesinde
yer alan “Fazla ¢alisma iicretlerinin giiniinde verilmemesi halinde, her gecen giin i¢in
%5 fazlasiyla odenir” seklindeki diizenleme, Bakirkdy 13. Is Mahkemesi tarafindan
somut norm denetiminin isletilmesi amaciyla yapilan bagvuru iizerine Anayasa
Mahkemesi’nin 19.11.2019 tarihli ve 30953 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 19.9.2019
tarih, 2019/48 Esas ve 2019/74 Karar sayili karariyla iptal edilmistir. Bu iptal kararinin
hemen akabinde Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin II. fikrasinda yer alan
“Gazetecilerin iicretlerini vaktinde odemeyen isverenler, bu iicretleri, gececek her giin
icin yiizde bes fazlasiyla odemeye mecburdurlar” seklindeki diizenlemenin iptali
amaciyla Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru da kabul edilmis ve s6z konusu
diizenleme Anayasa Mahkemesi’nin 14.02.2020 tarihli ve 31039 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 25.12.2019 tarih, 2019/108 Esas ve 2019/101 Karar sayili karariyla iptal
edilmistir.

Yukarida da belirttigimiz tizere, iptale konu olan diizenlemeler, Tiirk basin is
hukuku tarihinde en ¢ok tartismaya neden olan diizenlemelerdi. Her ne kadar bu iki
diizenleme 1ile gazetecinin Odenmeyen iicret alacaklari ve fazla ¢alisma iicreti
alacaklarinda gecikme halinde her gegen giin icin %5 fazla 6deme kurali getirilmisse de

bu donemde doktrinde hafta tatil {icreti, yillik izin iicreti, askerlik siiresince 6denmesi

980D, Ulucan (2005). Ucreti zamaninda 6denmeyen gazeteciye geciken her giin i¢in ddenmesi gereken
ylizde bes faizin Anayasa’ya uygunlugu sorunu. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 6,
528 vd.
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gereken iicret’®!, mahkumiyet halinde iicret, yaymnmn durdurulmasi halinde {icret,
hamilelik doneminde ddenen iicretler hakkinda da gecikme halinde gecikilen her giin i¢in
ylizde bes fazla 6demeye iliskin kuralin uygulanmasi gerektigi ancak kidem tazminati,
thbar tazminati, ikramiye ve sozlesme ile ya da kanunla belirlenmis iicret ekleri igin
gecikme halinde gecikilen her giin i¢in yiizde bes fazla 6deme kurali uygulanmayacagi
kanaati hakimdi®®?. Kanunda ulusal bayram-genel tatil iicretleri konusunda gecikme
halinde %35 fazla 6deme kurali oldugu yoniinde agik bir diizenleme bulunmamakla
birlikte doktrinde Ocak”®?, Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinde ulusal bayram-genel
tatil glinlerinde yapilan ¢alismalar agisindan da gecikme halinde yiizde bes fazla 6deme
kuralinin diizenlendigi kanaatindeydi. Yargitay kararlar1 incelendiginde de Yargitay’in
ulusal bayram-genel tatil iicreti alacaklarinin giliniinde 6denmemesi halinde %5 fazla
ddeme kuralini kabul ettigi anlasilmaktaydi®®*. Yine Yargitay’in is giivencesi kapsaminda
hak kazanilan bosta gecen siireye iliskin {icret alacaklarinin zamaninda 6denmemesi
halinde de s6z konusu ticret alacaginin giinliik %5 fazlasiyla 6denmesi gerektigine iliskin
karar1 bulunmaktaydi1”®°.

Bu dénemde %5 fazla 6deme kuralinin hukuki niteligi konusunda doktrinde ciddi
goriis ayriliklart bulunmaktaydi. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi Kararlari ile kanuni

diizenlemelerin iptaline karar verilmis olsa dahi s6z konusu maddeler sebebiyle yasanan

%81“Davaci gazetecinin askerlik siiresi iicreti i¢in giinliik %35 fazla 6deme istegi, bu alacagn fiilen ¢alisma
karsilig1 oldugu gerekgesi ile reddedilmis ise de Basmn Is Kanunu'nun 14/2 maddesinde &ngériilen fazla
6demenin fiilen ¢aligma karsilig1 olmayan iicrete uygulanmayacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
itibarla, bilirkisi tarafindan hesaplanan s6z konusu alacagin Bor¢lar Kanunu’nun 43-44. maddeleri uyarinca
indirim yoniinden degerlendirmeye tabi tutularak sonucuna gore hiikiim altina alinmasi gerekir.” Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 25.09.2003 tarih ve 2003/13047 Esas ve 2003/15461 Karar say1l1 Karar1 (SMiP).
9%2Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 143; Siimer, 2020, a.g.k., 120 vd.

983U, Ocak (2018 b). Is¢ilik alacaklar, 2. kitap. Gaziantep: Kendi Yayini, 597.

9%84Mahkemece, Basin Is Kanun’una tabi olarak calisan davacinin calistigi yaklasik 3 yillik siire icin fazla
mesai alacagmin %5 fazlas1 62.170,44 TL, ulusal bayram ve genel tatil alacaginin %5 fazlas1 4.557,36 TL,
hafta tatili licreti alacaginin %5 fazlast 7.763,71 TL. oldugu tespit edilmis, BK.nun 44.maddesi hiikmii
uyarinca %85 oraninda indirim yapilmak suretiyle hiikiim kurulmustur. Yargitay Igtihadi Birlestirme
Biiyiik Genel Kurulu'nun 24.12.1973 giin ve 1973/4 E, 1973/6 K. sayili kararinda yiizde bes fazla 6demeye
tabi iscilik alacaklarmin uzun siire talep edilmemis olmasi durumunda gazetecinin bu durumundan
yararlanmasinin iyi niyet kurallar1 ile bagdasmayacagi vurgulanmistir. Eldeki dava, fesih tarihinden kisa
bir siire sonra agilmistir. Bu nedenle davacinin fesihten sonra 6zellikle bekleyerek talep ettigi %5 fazla
O6deme alacaginin artmasima neden oldugu sdylenemez. Bu nedenle somut olaym 6zelligi ve 24.12.1973
giin, 1973/4 E, 1973/6 K. sayil igtihad1 Birlestirme karar1 dikkate alinarak mahkemece yapilan %85
orandaki indirimin yerinde oldugu kabul edilmelidir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 15.10.2014 tarih
ve 2014/22-578 Esas ve 2014/766 Karar sayili Karar1 (SMIP).

983“Bosta gegen siire iicretinden indirime gidilemeyecegine gore aym alacakla ilgili hesaplanan yiizde bes
fazlas1 igin de 1/3 indirim yapilmas: yersizdir. Mahkemece 1/3 oraninda indirim yapilmaksizin sadece %90
indirim yapilmak suretiyle istekle ilgili bir karar verilmelidir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 13.01.2014
tarih ve 2013/16178 Esas ve 2014/22 Karar sayili karar1 (SMiP). Bu gériis icin ayrica bkz. S. Cil (2008).
Kesinlesen ise iade davasinin sonuglari. Ankara Barosu Dergisi, 1, 56.
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goriis ayriliklarinin bilinmesinin, bu konuda getirilecegi diisiiniilen yeni diizenlemelerin
daha iyi anlasilabilmesi agisindan incelenmesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan,
asagida iicret ve fazla caligsma ticreti alacaklarinda gecikme halinde her giin i¢in %5 fazla

0deme kuralinin hukuki niteligi konusunda agiklamalara yer verilmistir.

3.1.2.12. Gecikme halinde yiizde bes fazla 6deme kuralinin hukuki niteligi

Yukarida da belirttigimiz iizere, Basin Is Kanunu’nda yer alan iptale konu bu
diizenlemeler gerek hukuki nitelikleri gerekse asir1 yiliksek olmalar1 sebebiyle kanunun
en ¢ok tartisilan diizenlemeleriydi. Gecikme halinde gecikilen her giin i¢in yiizde bes
fazla 6demenin hukuki niteligi konusunda doktrinde goriis birligi bulunmamaktaydi.
Doktrinde yiizde bes fazla 6demenin tazminat, ceza kosulu, gecikme zammi ve kamu
diizenine iliskin 6deme oldugu ileri siiriilmekte olup, Yargitay’in da bu konuda net bir

goriisii bulunmamaktaydi.

3.1.2.12.1. Gecikme halinde yiizde bes fazla 6deme kuralinin tazminat oldugu goriisii

Tazminat, ugranilan zararin giderilmesi i¢in dngoriilen bir yaptirnmdir. Basin is
sozlesmesi agisindan da basin isvereninin iicret 6ddeme borcunu yerine getirmemesi
sozlesmeye aykirilik niteliginde olup, isveren, iicretin zamaninda 6denmemesi sebebiyle
gazetecinin ugradigi zarar1 gidermekle yukiimlidiir. Ancak zarar verenin Odeyecegi
tazminat, gerceklesen zararla smirli olup, meydana gelen zararin azami miktarini
gecemez’®. Bu sebeple Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde diizenlenen gecikilen her
giin i¢in yiizde bes fazla 6deme kurali hukuki niteligi itibartyla tazminat olmus olsaydi,
gazetecinin gecikme sebebiyle ugrayacagi zararin tespit edilmesi gerekirdi. Ucretin
zamaninda ddenmemesi halinde gazetecinin malvarliginda bir zarar meydana gelecegi
siiphesizdir. Ancak Basin Is Kanunun 14. maddesinde gecikilen her giin i¢in yiizde bes
O0deme kurali ile gazetecinin ugradigi zararin miktar1 higbir sekilde arastirmaya tabi
tutulmamakta ve ugranilan zarardan ¢ok daha fazlasi istenebilmektedir. Bu sebeple
kanaatimizce gecikilen her giin i¢in getirilen yiizde bes fazla 6deme kurali, gazetecinin
zararinin giderilmesinin amaglanmasi acisindan tazminata benzer bir nitelik tasisa dahi,

zararin higbir sekilde arastirmaya tabi tutulmamasi ve tazminatin gerceklesen zararla

%86M. Kiligoglu (2016). Tazminat hukuku. Ankara: Bilge Yayinevi, 54.
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siirl oldugu seklindeki kurala aykiri olmasi sebebiyle ylizde bes fazla 6demenin niteligi

itibartyla tazminat oldugunu kabul etmek miimkiin degildir.

3.1.2.12.2. Gecikme halinde yiizde bes fazla odeme kuralimin ceza kosulu oldugu
goriigii

Tirk Borglar Kanunu’nun ceza kosulunu diizenleyen 179 ile 182. maddeleri
arasinda ceza kosulunun tanimina yer verilmemis, ceza kosulunun dogurdugu hiikiim ve
sonuclar diizenlenmistir. Doktrinde ceza kosulunun bir¢ok tanimi yapilmistir.

Ozanoglu®®’

ceza kosulunu, bor¢lunun yerine getirmeyi taahhiit ettigi borcu, hi¢ veya
geregi gibi ifa etmemesi durumunda, alacaklvya karst onceden kararlastiriimis ekonomik
deger tasiyan bir edimi yerine getirmeyi taahhiit etmesi, seklinde tanimlamaktadir. Ceza
kosulunun amaci, borgluyu borcuna uygun davranmaya sevk etmektir. Ceza kosulu ile
borglu, sézlesmenin kurulmasi sirasinda, borca aykir1 davranmasi halinde alacakliya
miktar1 belli olan bir 6demeyi yapmay1 taahhiit etmektedir. Ceza kosulu anlagmasi ile
taraflar borcun hi¢ ya da geregi gibi ifa edilmemesi halinde dogacak olan muhtemel zarari
tazmine yOnelik olmak {izere aralarinda bir gotiirii tazminat miktari tespit ederler. Taraflar
bu anlagsma ile, borcun ifa edilmemesi yiiziinden alacaklinin ugrayacak oldugu zarari
tayin etmis olmaktadirlar®®®,

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 179. maddesinde diizenlenen ceza kosulunun ti¢ tiirii
bulunmaktadir. Bunlardan ilki maddenin ilk fikrasinda diizenlenen se¢imlik ceza kosulu,
ikincisi maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen ifaya eklenen ceza kosulu ve ligiinciisii ise
maddenin {i¢iincii fikrasinda diizenlenen déonme cezasidir. Bu diizenleme uyarinca, bir
borg¢ iliskisi ya da bir borg iligkisinden dogan bagimsiz bir bor¢ ceza kosuluna
baglandiginda, taraflar bu borcun yerine getirilmemesi durumunda yalnizca cezanin mi,
yoksa ceza ile birlikte ifanin da talep edilip edilemeyecegini veya bor¢lunun cezay1
O0deyerek  borgtan kurtulma olanagina sahip olup olmadigin1 aralarinda
kararlastirabilirler®’.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 179. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen se¢imlik ceza

kosulu, borcun ifa edilmemesi ya da eksik ifa edilmesi hallerinde alacakliya teminat

987H.S. Ozanoglu (1999). Istisna ve 6zellikle insaat sozlesmelerinde miiteahhidin (yiiklenicinin) eseri teslim
zamaninda gecikmesine baglanan ifaya eklenen cezai sart (gecikme cezasi) kayitlari. Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3 (1-2), 75.

988H. Ekinci (2015). Ozel hukuk sézlesmelerinde ceza kosulu. Ankara: Seckin Yaymeilik, 52.

%8Ekinci, 2015, a.g.k., 176.
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saglayan bir hukuki islemdir”"". Burada alacakliya bir se¢im hakki taninmig olup alacakli

ya borcun ifasini ya da cezanin ifasini talep etme konusunda serbesttir®!.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 179. maddesinin II. fikrasinda diizenlenen ifaya eklenen
ceza kosulu s6zlesmenin hi¢ ifa edilmemesi ya da eksik ifa edilmesine iligskin olarak degil,
asil edimin kararlastirilmis olan yerde veya zamanda ifa edilmemesi hali i¢in getirilmistir.
Bu diizenleme uyarinca kanun koyucu, taraflarin s6zlesmede bir ceza kosulu kaydina yer
vermeleri ancak bunun tiirline iligkin bir diizenleme yapmamalar1 halinde, borcun
belirlenen zaman veya yerde ifa edilmemesine iliskin diizenlenmis olan ceza kosulunun
ifaya eklenen ceza kosulu oldugu karineten kabul edilecektir. ifaya eklenen ceza
kosulunun varligi halinde, bor¢ belirlenen yer ve zamanda ifa edilmemisse alacakl
secimlik ceza kosulundan farkli olarak hem asil edimin hem de ceza kosulunun
ddenmesini talep etme hakkina sahiptir. ifaya eklenen cezai sartta dikkat edilmesi gereken
husus, alacaklinin hakkindan agikca feragat etmemesi veya ifay1 cekincesiz kabul

992

etmemesi halinde™~ ifayla birlikte cezay:1 da talep edebilecek olmasidir. Tiirk Borglar

Kanunu’nun 179. maddesinin II. fikras1 uyarinca alacakli ifay1 kabul asamasinda bir

cekince koymazsa ceza kosulundan vazge¢mis sayilir®®

. Dolayistyla alacakli, sonradan
niyetinin ceza kosulunu da talep etmek oldugunu ispat etse dahi cezanin talep edilebilmesi
miimkiin degildir®. Ifaya eklenen ceza kosulunda alacaklinin amaci, ceza kosulu
aracilif ile bor¢lunun taahhiitlerini yerine getirmesi konusunda giivence elde etmek ve
borcunu yerine getirmekten kaginmasinin 6niine gecmektir. Bu sebeple ifaya eklenen
ceza kosulu 6zellikle birden fazla defa ihlali miimkiin olan borg¢lar ac¢isindan ulasilmak

istenen amacin gergeklesmesini saglayabilir®.

990Ekinci, 2015, a.g.k., 127.

91y, Kabaklioglu Arslanyiirek, Y. (2018). Ceza kosulu ézellikle zarar ve tazminatla iliskisi. istanbul: On
iki Levha Yayinlar1, 51.

92Alacaklinin ceza kosulu talep etme hakkini sakli tutmamasi Yargitay kararlarinda ve doktrinde ceza
kosulunu talep hakkindan zimni feragat seklinde yorumlanmaktadir. “...davacilar tarafindan yapilan tespit
isteminin teslimden yaklasik 1,5 ay sonra talep edildigi, bu sebeple tespit dosyasinin ihtirazi kayit olarak
kabul edilemeyecegi, davacilarin baskada delil sunmadiklari, bu sebeple bagimsiz boliimlerin ihtirazi kayit
ileri stirerek teslim alindiginin davacilar tarafindan ispat edilmedigi, bu durumun zimnen cezai sart talep
hakkindan feragat anlamina gelecegi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir Dosyadaki yazilara,
kararin dayandig delillerle gerektirici sebeplere, delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina ve
mahkemece uyulan bozma karar1 geregince hiikiim verilmis olmasima gore, davaci ...yoniinden davaci
vekilinin tiim temyiz itirazlar1 yerinde goriilmemistir....” Seklindeki karar ile, ihtirazi kayit koymaksizin
asil borcu kabul eden alacaklinin ceza kosulunu talep edemeyecegi kabul edilmistir. Bkz. Yargitay 23.
Hukuk Dairesinin 27.3.2017 tarih, 2016/6763 Esas ve 2017/934 Karar sayili karar1 (SMIP).

93Kiligoglu, 2016, a.g.k., 751; Oguzman ve Oz, 2021, a.g.k., 560.

94K abaklioglu Arslanyiirek, 2018, a.g.k., 52.

9Ekinci, 2015, a.g.k., 179.
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Asil borcun bir para borcu olmast ve sdzlesme ile ifaya eklenen ceza kosulu
kararlastirilmis olmasi halinde de alacaklinin her tiirlii yan alacaklarini talep hakki devam
etmektedir. Bagka bir anlatimla, asil borcun para borcu olmasi halinde alacakli hem 3095
sayil1 Kanun geregince temerrtit faizine hak kazanip hem de ifaya eklenen ceza kosulunu
talep edebilir. Faiz istenebilmesi icin bor¢lunun temerriide diisiiriilmesi gerekmektedir®®.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 179. maddesinin III. fikrasinda diizenlenen dénme ceza
kosuluna gore, sozlesme taraflar1 bor¢lunun kararlastirilan ceza kosulunu 6demek
suretiyle sozlesmeden donebilecegini ve bu sekilde asil borcu ifa yiikiinden
kurtulabilecegini kararlastirabilirler. Dénme ceza kosulu®®’ borgluya ifaya devam ederek
sOzlesmeyi ayakta tutma ya da kararlagtirilan cezay1 ddeyerek bu iliskiye son verme
konusunda bir se¢im imkani tanimaktadir. Secimlik ceza kosulunda ve ifaya eklenen ceza
kosulunda amag alacagi temin etmekken, donme ceza kosulunda ise amag¢ bor¢lunun
belirlenen cezay1 6demesi suretiyle sozlesmeden donebilmesinin saglanmasidir. Dénme
ceza kosulunda borglunun borca aykir1 bir davranisi s6z konusu degildir®®.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 182. maddesinin III. fikrasina gére hakimin 6niine gelen
bir davada bor¢lunun talebine gerek olmaksizin asir1 gordiigii ceza kosulunu indirmesi
gerekmekte olup, madde metninden hakimin bu konuda re’sen arastirma yapma ve cezay1

9 Hakimin ceza kosulunu

indirme yiikiimliiligii altinda oldugu anlasilmaktadir
indirebilmesi i¢in gerceklesmesi gereken ilk kosul ceza kosulunun fahig olmasidir.
Yargitay kararlarina gore, hakim ceza kosulunun fahis olup olmadigina karar verirken
taraflarin ekonomik durumlari, bor¢lunun kusur durumu, ugranilan zararin agirligr gibi
hususlari, hakkaniyete gére degerlendirmelidir'®®’. Hikimin ceza kosulunu indirebilmesi
icin gerceklesmesi gereken diger kosullar ise gegerli bir ceza kosulu sézlesmesinin

1001

varligi, ceza kosulunun muaccel olmasi'™" ve bor¢lunun tacir sifatinin bulunmamasidir.

96Ekinci, 2015, a.g.k., 316. Doktrinde Oguzman ve Oz, para borglarinda ceza kosulu kararlastirilmas:
halinde temerriit faizi istenebilmesi icin sdzlesmede hem ceza kosulunun hem de ayrica temerriit faizi
istenebileceginin kararlastirilmis olmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bkz. Oguzman ve Oz, 2021, a.g.k.,
552.

9TDoktrinde Ekinci, ddnme ceza kosulunu borg¢lunun, kararlastirilan bedeli 6deyerek s6zlesmeden donme
hakkini kazandig1 edim olarak tanimlamaktadir. Bkz. Ekinci, 2015, a.g.k., 219.

98EKkinci, 2015, a.g.k., 218.

99Eren, 5.1210; Eski Borglar Kanunu déneminde bu konuda maddede bir agiklik bulunmadigi, bu ddnemde
bir goriisiin hakimin asir1 cezai sarttan indirim yapabilmesinin bor¢lunun talebine bagli oldugunu bir
goriislin ise hakimin asir1 cezai sarti talep olmasa dahi indirebilecegini savundugu ydniinde bkz. Oguzman
ve Oz, 2021, a.g.k., 567.

1000Bk7. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22.2.2005 tarih ve 2004/9-759 Esas ve 2005/9 Karar sayili
karar1 (SMIP)

1001Ekinci, 2015, a.g.k., 358.
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Tiirk Borglar Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca ceza kosulunun ekonomik anlamda
bor¢lunun yikimina neden olabilecek sekilde fahis olmasi halinde cezanin tamamen
kaldirilmasma veya kismen iptaline karar verilmesi miimkiindiir'®?. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 18. maddesinin III. fikrasinda tacir sifatin1 haiz kisilerin basiretli is adami
gibi hareket etmekle yiikiimlii olduklari, bir sézlesme akdederken borca aykiriligin
dogurabilecegi sonuglari iyi bir sekilde degerlendirmek zorunda olduklari diizenlenmistir.
Bu kabule paralel olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca bor¢lunun tacir
sifatin1 haiz olmas1 durumunda bor¢lu fahis {icret veya ceza kosulu kararlastirildigindan
bahisle ceza kosulunun indirilmesini talep edemez. Ancak Yargitay uygulamalarina gore,
tacir sifatini haiz bor¢lu ceza kosulunun indirilmesini isteyemez ise de kararlastirilan ceza
kosulu bor¢lunun iktisaden sarsilmasini, ¢okiintiiye ugramasina sebep olacak nitelikte ise
tacir olan bor¢lunun ceza sartinda indirim isteyebilecegi uygulamada kabul
edilmektedir'®® 19 Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararnda is sézlesmesinde
isveren tacir olsa dahi is sdzlesmesinin Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmas1 sebebiyle
igveren acisindan ticari is niteliginde olmadigindan bahisle fahis cezai sartta resen indirim
yapilmasi gerektigine hitkmetmistir. Doktrinde bir goriise gore tacir, aleyhine ceza kosulu
kararlastirilmig borcunun ticari bir bor¢ olmadigini ispat ederse Tiirk Ticaret Kanunu’nun
22. maddesi uygulanmaz ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 182. maddesinin III. fikrasina gore
hakimden asir1 cezay1 indirmesi istenebilir. Ceza kosulunun indirilemeyecegi hiikmii,
sadece tacir olmaya degil, bir tacirin ticari borglarina baglanan bir sonugtur!°®. Doktrinde
bizim de katildigimiz diger goriise gore isveren olmak tacir niteligini ortadan
kaldirmadigr gibi Tiirk Ticaret Kanunu’'nun 3. maddesi uyarinca bir ticari isletmeyi
ilgilendiren tiim islerinin ticari is niteliginde oldugu, bu baglamda islemin basin is
s0zlesmesine tabi bir hizmet sozlesmesi olmasinin da durumu degistirmeyecegi, is
hukukunun is¢inin korunmasi ihtiyacindan dogdugu ve basin igvereni konumundaki

tacirin bu ilkeye dayanarak tacirlere uygulanan 6zel yiikiimliiliklerden is¢i aleyhine

1002Bk7, Ekinci, 2015, a.g.K., 358.

1003Bk7, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 17.03.2015 tarih ve 2015/727 Esas ve 2015/2623 Karar sayil karar.
1004 Hukuk Genel Kurulu'nun 15.10.1997 giin ve 1997/9-486-822 sayili kararinda, ayn ilkelere vurgu
yapilmak suretiyle, tacir statiisiinde olmasinin, i akdindeki cezai sart bakimindan Tiirk Ticaret Kanunu'nun
24. maddesindeki kuralin igveren hakkinda uygulanmasini gerektirmeyecegi; es sdyleyisle, cezai sart
borglusu igveren tacir de olsa, Bor¢lar Kanunu'nun 161/3. maddesindeki emredici hiikiim uyarinca, fahis
goriildiigii takdirde cezai sarttan re'sen indirim yapilmasinin zorunlu bulundugu kabul edilmistir. Gériisme
sirasinda ¢ogunluk bu goriisii benimsemis, eldeki davada Borglar Kanunu'nun 161/3. maddesinin uygulama
yerinin bulundugu kabul edilmigstir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2.2.2005 tarih ve 2004/9-759 Esas
ve 2005/9 Karar sayili karar1. (SMIP).

10050guzman ve Oz, 2021, a.g.k., 569.
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kurtulmasinm kabul edilmesinin yerinde olmadig1 ileri siiriilmiistiir'°®®. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 18. maddesinin III. fikrasinda basiretli bir tacir gibi davranis kurali konunun
ticari is olup olmamasina gore degil, tarafin tacir olup olmamasina gore diizenlenmis olup
kanaatimizce is iliskisinden dogan bir ceza kosulunda tacir sifatin1 haiz bir igveren
acisindan ancak sézlesme ile belirlenen sartin isverenin ekonomik olarak mahvina neden
olabilecek olmas1 halinde ceza kosulundan indirim yapilabilmelidir. Uygulamada Basin
Is Kanunu’nun 14. maddesinin II. fikras1 uyarinca gecikilen her giin i¢in yiizde bes fazla
O0deme kuralinda indirim yapilmasi sebebiyle bu yonlerden diizenlemenin hukuki
niteliginin ceza kosuluna benzedigini sdylemek miimkiindiir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’na
gore taraflar sozlesmede ayrica kararlagtirmadik¢a birbirlerinden ceza kosulu talep
edemezler. Kanuna gore ceza kosulu ya asil borcun diizenlendigi sozlesmede bir
diizenleme olarak yer alir ya da asil borcu diizenleyen s6zlesmeden ayri olarak yeni bir

sozlesme ile kabul edilir!?"’.

Doktrinde Tuncay!'%

aciklama yapmaksizin giinliik yiizde bes fazla 6demeye
iliskin kuralin cezai sart olmadig; Goktas ve Cil'°, kural olarak cezai sartin taraflar
arasinda Onceden kararlastirildigini ve taahhiit edilen asil bor¢gtan bagimsiz belirli bir
edim oldugunu, oysa Basm Is Kanunu’nda éngoriilen giinliik yiizde bes fazla 6deme
kuralinin kanundan dogdugunu ve asil borcun miktarina ve gecikilen giine gére degisken
yapida oldugunu belirterek giinliik yiizde bes fazla 6deme kuralinin cezai sart olmadigini
belirtmektedir. Gokg¢ek Karaca!®'® da Goktas ve Cil’e atifla, giinliik yiizde bes fazla
O0demeye iliskin kuralin sézlesmeden degil, kanundan dogmasi ve asil borcun miktarina
ve gecikilen giine gore degisken yapida olmasi sebebiyle giinliik yiizde bes fazla 6deme
kuralinin niteligi itibartyla cezai sart olmasinin miimkiin olmadigimi savunmaktadir.
Siimer!°!! de cezai sartin hukuki bir islemle belirlenmesi gerektigini, borca aykirilik
halinde 6denmesi gereken edimin taraflarca degil, kanunca belirlenmis oldugu hallerde
cezai sarttan s6z edilemeyecegini oysa ylizde bes fazla 6demenin kanunla belirlenmis bir
yaptirim oldugunu, bu sebeple cezai sart olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigini

savunmaktadir.

1006y yonde bkz. H. Ulgen, M. Helvaci, A. Kendigelen, A. Kaya, E. Nomer ve N. Fiisun (2015). Ticari
isletme hukuku. Istanbul: On iki Levha Yayinlar1, 274.

10070guzman ve Oz, 2021, a.g.k., 548.

1008Tyncay, 1989, a.g.k., 49.

1009Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 184.

1019Ggkeek Karaca, 2010, a.g.k., 142.

101S{imer, 2020, a.g.k., 122.
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Basin Is Kanunu’nun iptal edilen 14. maddesinde yer alan ifadeden basin
isvereninin gecikme durumunda gazeteciye hem licretini hem de gecikilen her giin i¢in
licretin yiizde bes fazlasin1 6demekle yiikiimlii oldugu agiklikla anlasiimaktadir. Basin s
Kanunu’nun 14. maddesinin II. fikrasi ile amaglananin basin isvereninin gazetecinin
ticretini zamaninda 6demesini temin etmek olmasi, s6zlesmeye son vermek olmamasi
sebebiyle bu diizenlemenin hukuki niteligi donme ceza kosulu degildir. Yine Basmn Is
Kanunu’nun iptal edilen 14. maddesinin II. fikrasina gore basin igvereninin gazetecinin
hem iicretini 6deyecek olmasi hem de gecikilen her giin i¢in iicretin yiizde besini
Odeyecek olmasi sebebiyle, bu diizenlemenin gazeteciye se¢imlik bir imkan verdigini ve
dolayistyla bu diizenlemenin se¢imlik ceza kosulu oldugunu da sdylemek miimkiin
degildir. Kanaatimizce Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin II. fikrasi ile amaglananin
gazetecinin licretinin zamaninda 6ddenmesini temin etmek olmasi ve basin igvereninin
gazetecinin licreti ddememesinin sdzlesmenin hig ifa edilmemesi ya da eksik ifa edilmesi
seklinde degil de asil edimin kararlastirilmis olan zamanda ifa edilmemesi hali i¢in
getirilmis olmasi goz 6niinde bulundurularak, bu diizenlemelerin hukuki niteliginin ifaya
eklenen cezai sarta benzer yonler tasidigini sdyleyebiliriz!°'?. Ancak bu diizenlemenin
taraflarin serbest iradeleri ile belirledikleri s6zlesmesel bir sart olmamasi, kanundan
dogan bir alacak hakki olmasi1 ve miktarinin sabit bir miktar degil de asil borcun miktarina
ve gecikilen giline gore degisken olmasi ve 6ddeme sirasinda hak sakli tutulmasa dahi
ayrica dava agilabilecek olmasi sebebiyle, bu kuralin hukuki niteligi itibariyla ifaya
eklenen ceza kosulu olarak kabulii de miimkiin degildir!!®. Yargitay 1997 yilinda verdigi

1014

bir kararinda'™* giinliik yiizde bes fazla 6deme kuralinin cezai sart niteliginde oldugunu

kabul etmis ancak daha sonraki kararlarinda bdyle bir degerlendirme yapmamugtir.

1012Gazetecinin iicretinin zamaninda ddenmemesi halinde her gegen giin igin yiizde bes fazla 6demeye
iliskin kuralin emredici nitelikte olmasi sebebiyle, bu diizenlemenin cezai sart oldugunun kabulii halinde
dahi kanaatimize gére gazetecinin yiizde bes fazla demeye hak kazanabilmesi i¢in, asil {icretini alirken
yiizde bes fazla 6demeyi de talep ettigine dair ¢ekince koymasina gerek bulunmamaktadir.

1013T{irk Borglar Kanunu’nun 420. maddesine gore, hizmet sézlesmelerine sadece is¢i aleyhine konulan
ceza kosulu gecersizdir. Buna karsilik ig¢i lehine tek tarafli ceza kosulu iceren sézlesme hiikiimleri
gegerlidir. Bu diizenlemeden hareketle kanaatimizce basin is s6zlesmesinde taraflarin demenin zamaninda
gerceklesmemesi halinde ayrica bir cezai sart belirlemeleri miimkiindiir.

1014y argitay 9. Hukuk Dairesinin 31.3.1997 tarih ve 1996/22736 Esas ve 1997/6463 Karar sayili karari.
Bkz. Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 185.
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3.1.2.12.3. Gecikme halinde yiizde bes fazla 6deme kuralinin temerriit faizi oldugu
goriigii

Odemekle yiikiimlii oldugu para borcunu zamaninda ifa etmeyerek temerriide diisen
bor¢lu, belirli sartlarin varligi halinde, alacakliya gecikme sebebiyle temerriit faizi
0demek zorundadir. Kanunda alacakli lehine temerriit faizi ile ilgili yapilan
diizenlemelerin sebebi, alacaklinin alacagini zamaninda alamamasi sebebiyle zarara
ugramasina engel olmak ve bu durumdan bor¢lunun ¢ikar saglamasina izin vermeyerek
bor¢luyu zamaninda 6deme yapmaya zorlamak diisiincesidir!°'>. Temerriit faizi, konusu
para alacagi olan borglarda, zararin dogup dogmadigima ve bor¢lunun kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin borcun zamaninda ifa edilmemesi sebebiyle borglunun
temerriide diisiiriilmesi halinde bor¢lunun gecikilen her giin icin 6demesi gereken ve
miktar1 borcun miktarina gore degisen bir para borcudur. Bu faiz bir yoniiyle temerriit
dolayisiyla ugranilan zarar1 karsilayan asgari bir tazminat niteligindedir'®!¢. Temerriit
faizi temerriit tarihinden itibaren, yani temerriidiin gergceklesmesi icin ihtara gerek varsa
ihtarin borgluya ulastigi, ihtara gerek yoksa vadenin bittigi tarihten itibaren islemeye
baslar. Taraflar temerriit faizi oranini gabin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla s6zlesme
ile serbestce kararlastirabilirler. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 120. maddesinin II. fikrasina
gore sozlesme ile kararlastirilan faiz orami yillik yasal faizinin iki katindan fazla olamaz.
Temerrtit faizi oraninin sdzlesmede taraflarca belirlenmedigi hallerde yasal temerriit faizi
oranlar1 uygulanacaktir.

Doktrinde Akyigit!®'?, Goktas/Cil'®'®, Siimer!®', ve Goziitok!"?°, Basmn Is
Kanunu’nun iptale konu olan 14. maddesinin II. fikrasinda diizenlenen, gecikme halinde
her giin i¢in yiizde bes fazla 6deme kuralinin temerriit faizi oldugu kanaatindedir.

Siimer!0?!

, glinliik yiizde bes fazla 6deme kuralinin niteligi itibariyla temerriit faizi olmasi
sebebiyle ylizde bes fazla ddemeye ayrica faiz uygulanamayacagini ve Tiirk Borglar

Kanunu’nun 44. maddesi ve 161. maddesinin III. fikrasi uyarinca indirim

1015Ekinci, 2015, a.g.k., 185.

10168y yonde bkz. Ulgen, Helvaci, Kendigelen, Kaya, Nomer ve Fiisun, 2015, a.g.k., 75. Temerriit faizinin
alacaklinin kanunen var farz edilen zararini tazmin igin kanunun kabul ettigi bir gotiirii tazminat niteliginde
oldugu goriisii icin bkz. Oguzman ve Oz, 2020, a.g.k., 526.

0I7E, Akyigit (2002). Ucretin zamaninda ddenmemesi gazeteciye akdi fesih imkani verir mi? Yarg:
Diinyasi, 75, 20.

018G gktas ve Cil, 2003, a.g.k., 185.

109S{imer, 2020, a.g.k., 121.

10207 Goziitok (2015). Faiz hukuku. Ankara: Bilge Yaymevi, 752.

1021S{imer, 2020, a.g.k., 121.
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uygulanamayacaginit savunmaktadir. Her iki diizenleme ile de amaclanan alacaklinin,
bor¢lunun para borcunu zamaninda ifa etmemesi sebebiyle zarara ugramasina engel
olmak ve para bor¢lusunu zamaninda ifaya zorlamak olmasi ve o6demeye hak
kazanilabilmesi i¢in bor¢lunun kusurunu ve gecikme sebebiyle ugranilan zarari ispat
ylikiimliiliigliniin bulunmamasi sebebiyle diizenlemelerin benzer oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu anlamda Basin Is Kanunu bakimindan kanun koyucunun yasal temerriit
faizi oranlarim yetersiz gordiigii ve gazeteciyi daha etkin bir sekilde korumak igin ytiksek
temerriit faizi oran1 ongordiigii diisiiniilebilir. Ancak Basin Is Kanunu’nun iptale konu
olan 14.maddesinin II. fikrasinda yer alan diizenleme ile temerriit faizinin bircok yonden
farklilik tasidigin1 sdylemek gerekir. Yargitay uygulamasina bakildiginda, asagida
ayrintili olarak agiklayacagimiz iizere, giinliik yiizde bes faizin yillik %1825 oranina denk
gelmesi sebebiyle yapilan hesaplamalardan yaklasik %90 oraninda indirim yapildig:
anlagilmaktadir. Oysa kural olarak temerriit faizinden indirim miimkiin degildir. Yine
Yargitay uygulamalarina bakildiginda, asil alacagin yiizde bes fazlasiyla tahsilinin
istenemeyecegi, yiizde bes fazla 6deme talebinin ancak miktarinin belirtilmesi ve harcinin
ayr1 olarak yatirilmasi suretiyle talep edilebileceginin kabul edildigi goriilmektedir!'??2,
Oysa bu diizenlemenin temerriit faizi niteliginde oldugunun kabul edilmesi halinde, bu
alacak asil alacaga tabi oldugundan ayrica har¢ 6denmesine gerek olmayacaktir. Yine
uygulamaya baktigimizda, yiizde bes fazla 0deme talebine ayrica faiz isletildigi
goriilmektedir'*?®. Oysa faize faiz isletilmesinin kural olarak yasak olmasi sebebiyle,
ylizde bes fazla 6deme kuralinin temerriit faizi oldugunun kabul edilmesi halinde, talep
edilen alacaga ayrica faiz igletilmesi de miimkiin olmayacaktir.

Yargitay’in son donemdeki kararlar1 incelendiginde, kararlarda yiizde bes fazla

ddemenin faiz niteliginde olmadiginin agikca belirtildigi anlasiimaktadir!'%*,

1022«Somut olayda, Basin I3 Kanunu’nun ilgili maddesinde belirtilen ve iicretlerin ge¢ ddenmesinden
kaynaklanan %35 fazlalik faiz niteliginde olmayip ayr1 bir alacak kalemidir. Dava dilekg¢esinde, harci
yatirilmadig: siirece davacinin %35 fazlalik talep etme imkéni bulunmamaktadir. Bu husus gozetilmeden
hiikiim tesisi bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 26.04.2012 tarih ve 2010/7282 Esas
ve 2012/14515 Karar say1li karar1 (SMIP).

1023¢ " Yine 5953 Sayili Kanun’da, iicret alacaklarina mevduat faizi uygulanacagina dair bir hiikiim
bulunmamakta olup, mahkemece fazla ¢aligma iicreti alacagina kanuni faiz uygulanmasina karar verilmesi
gerekirken, talebin dahi agilarak mevduat faizine hitkmedilmesi hatali olmustur.” Yargitay 22. Hukuk
Dairesinin 29.04.2014 tarih ve 2013/18598 Esas ve 2014/10476 Karar sayili karar1. Bkz. Betin ve Ocak,
2020b, a.g.k., 1129.

1024« Somut olayda, Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen ve iicretlerin ge¢ 6denmesinden
kaynaklanan %35 fazlalik faiz niteliginde olmayip ayri bir alacak kalemidir. Dava dilekgesinde harci
yatirilmadig1 siirece davacinin %5 fazlalik talep etme imkani bulunmamaktadir.” Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 26.04.2012 tarihli ve 2010/7282 Esas ve 2012/14515 Karar sayili karari. Bkz. Ocak, 2018 b,
a.g.k., 608.
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3.1.2.12.4. Gecikme halinde yiizde bes fazla édeme kuralimin kamu diizeni hiikmii
oldugu goriisii
Yargitay yiizde bes fazla 6deme diizenlemesini baz1 kararlarinda ceza sart:1'%%, baz1

kararlarinda gecikme faizi'%*® olarak nitelendirmisse de 1973 tarihli Yargitay Ictihadi

Birlestirme kararinda'%?’

ylizde bes fazla 6deme diizenlemesinin kamu diizeni hiikkmii
olduguna karar vermistir'®?®. Doktrinde Siimer'®? tarafindan da elestirildigi gibi, bir
diizenlemenin kamu diizenine iliskin olmasi farkli bir sey, kamu diizenine iliskin
diizenlemenin hukuki niteligi farkli bir seydir. Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu
kararinda diizenlemenin kamu diizenine iliskin oldugu belirtilmis ancak yiizde bes fazla
0deme diizenlemesinin hukuki niteligi konusunda bir agiklama yapilmamaistir. Doktrinde
Akyigit'®? ise kamu diizenine ait bir hiikkmiin ihlal edilmesi halinde kamu diizeninin
bozulacaginin varsayildigini, oysa gazetecinin iicretinin ddenmesinde gecikme olmasi
halinde hangi kamu diizeninin ne sekilde sarsilacaginin bilinemedigini, bu diizenleme
olmasaydi dahi, gazetecinin iicretinde gecikme halinde yasal faiz veya sozlesmede
diizenlenmisse akdi temerriit faizi uygulanarak gecikmenin yol ac¢tig1 olumsuzluklarin
giderilebilecegini belirtmektedir.

Daha 6nce de belirttigimiz iizere, Basin Is Kanunu’nda gazeteciyi koruyucu
diizenlemelerin amaci1 gazetecinin ekonomik olarak zayif olmasinin oniine gegilerek
basin Ozgiirliigliniin gerceklesmesine katkida bulunmaktir. Kanaatimizce Yargitay
Ictihadi Birlestirme Kurulu kararinda da yiizde bes fazla ddeme kuraliin kamu diizenine
iliskin oldugunun kabul edilmesinin sebebi bu diizenleme ile amacglanin basin
Ozgiirligiiniin korunmasi olmasidir. Gazetecinin tek gelir kaynaginin ticreti oldugu ve

iilkemizde bir kistm medyada calisan gazeteciler disinda gazetecilerin iicretlerinin

10255953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 14. maddesinde dngoriilen fazla 6deme cezai sart niteligindedir. Bir baska anlatimla faiz degildir”
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 31.3.1997 tarih ve 1996/ 22736 Esas ve 1996/6463 Karar say1l1 karari i¢in
bkz. Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 234.

1026“K abule gore yiizde bes gecikme faizinden Borglar Kanunu’nun 44. maddesine gore indirim yapilip
yapilmayacaginin tartisilmamasi da bozma nedenidir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 25.09.2002 tarih ve
2002/3263 Esas ve 2002/17648 Karar sayili karar1 i¢in bkz. Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 218.

1027¢  Gergekten sozii edilen 14/2. madde baglayici nitelikte ve kamu diizenine iliskin bir hiikiimdiir. Bu
niteligi ile anilan hilkmiin 6ngdrdiigii yiizde bes fazla 6deme parasinin azaltilmasi veya kaldirilmasini hedef
tutan sozlesmeler gegerli degildir. Gegersiz olan bu yoldaki hiikiim yerine kanun hiikmii uygulanmalidir.”
Bkz. Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun 24.12.1973 tarih ve 1973/4 Esas ve 1973/6 Karar sayili karari
(SMiP)

1028Doktrinde Tuncay, bu diizenlemenin kamu diizeni hiikmii oldugu kanaatindedir. Bkz. Tuncay, 2020,
a.g.k., 233.

1029G{imer, 2020, a.g.k., 121, dn. 536.

1030 Akyigit, 2002, a.g.k., 17.
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diisiikliigli ve iilkemizin ekonomik ve siyasi kosullar1 goz 6niinde bulunduruldugunda,
gecikmenin uzun bir siire devam etmesi halinde gazetecinin basin 6zgiirliigii ile clizdani
arasinda kalmasi olasidir. Bu sebeple s6z konusu diizenlemenin basin 6zgiirliigiiniin
korunmasina yonelik oldugu ve diizenlemeye aykir1 davranis halinde basin 6zgiirliigiiniin
de dolayl olarak zarar gorecedi, Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu Kararinda sozii
edilen kamu diizeninin basin 6zgiirliigline iliskin oldugu kanaatindeyiz. Ancak Siimer’in
de dedigi gibi s6z konusu diizenlemenin kamu diizenine iliskin olmasi, diizenlemenin
hukuki niteligine iliskin degildir.

Gecikme halinde gecikilen her giin i¢in yiizde bes fazla 6deme diizenlemesinin
kamu diizenine iliskin olmasi1 ve emredici nitelik tagimasi sebebiyle, iptal karari
oncesinde basin is sozlesmesi ile bu diizenlemelere aykir1 s6zlesme yapilamamaktaydi.
Baska bir anlatimla, ylizde bes fazla 6deme kuralinin sézlesme ile kaldirilmasi veya
oraninin azaltilmasi miimkiin degildir. Ancak sézlesme ile gazeteci lehine daha yiiksek
bir oran belirlenmesi veya hesap edilen miktardan indirim yapilamayacaginin
diizenlenmesi miimkiindii. Sonug olarak bu déonemde basin is s6zlesmesinde gecikme
halinde yiizde bes fazla 6deme kuralinda gazeteci aleyhine degisiklik yapilmasi halinde
bu diizenlemelerin gecersizligi kabul edilmekte ve bu durumda kanun hiikmii

uygulanmaktaydi.

3.1.2.13. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlar: oncesinde gazetecinin
iicretlerinde gecikme halinde yiizde bes fazla odeme kuralina gore hesaplanan

alacaklarda indirim yapilmasi

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin I. fikrasinda iicretin her ay pesin olarak
O0denecegi, Tiirk Borglar Kanunu’nun 117. maddesinde ise, borcun ifa edilecegi giiniin
belirlenmesi halinde bugiiniin gegmesiyle bor¢lunun temerriide diisecegi diizenlenmistir.
Kanunda 6deme zamaninin agik¢a diizenlenmis olmasi sebebiyle, Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen iptal karar1 dncesinde gazetecinin %S5 fazla 6deme isteyebilmesi i¢in
isverenini ayrica temerriide diisiirmesi gerekmemekteydi!®!. Yine gazetecinin geciken
O0demeyi ihtirazi kayit ileri siirmeksizin almis olmasi da gazetecinin 6demesi geciken

licret icin giinliik yiizde bes fazla ddeme istemesine engel degildi'®?. Gazetecinin

1031Ggkeek Karaca, 2010, a.g.k., 139; 2020, a.g.k., 138; Siimer, 2020, a.g.k., 123. Tuncay, 1989, a.g.k.,
49.
1032Siimer, 2020, a.g.k., 123.
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licretinin her ay pesin olarak 6denecegine iliskin diizenleme uyarinca bu donemde {icretin
ddenmesinde gecikme de iicretin ait oldugu ayimn basindan baslamakta olup'®*, Yargitay
da bu goriisteydi %4,

Anayasa Mahkemesi iptal karar1 dncesinde Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin
II. fikrasinda ve Ek 1. maddesinin VIII. fikrasinin ikinci cimlesinde diizenlenen gecikme
halinde iicretlerin her giin i¢in yiizde bes fazlasi ile 6denecegi yoniindeki kural, doktrinde
bu Odemelerin bir yil icinde %1825 oraninda artisa sebep olmasi sebebiyle
elestirilmekteydi. Yargitay I¢tihad1 Birlestirme Genel Kurulu yukarida sdziinii ettigimiz
kararinda, kanunun 14. maddesinin II. fikrasinda diizenlenen %5 fazla 6demeye iligkin
kuralin kamu diizenine iligkin bir hiikiim oldugunu kabul etmekle beraber sartlarin
ger¢eklesmesi durumunda kiyas yolu ile Borglar Kanunu’nun eski 44 ve yeni 52. maddesi
uygulanarak indirim yapilabilece§ine hiikkmetmisti. Kararda s6zii edilen indirimin temel
dayanag1, gazetecinin haklarinin giiniinde 6denmesini uzun siire talep etmemis olmasi,
bagka bir anlatimla zarara ugrayanin zarara razi olmasi, zararin olusumuna ya da
artmasina yol agmasiydi. Her ne kadar gazetecinin 6denmeyen iicret ve fazla mesai iicreti
alacaklarimi hizmet iligkisi devam ederken dava yoluyla isvereninden talep edebilmesi
miimkiin olsa da basin is akdinin feshedilmesi korkusu ve basin sektoriinde basin
isyerlerinin birkag elde toplanmasi sebebiyle yeni bir is bulamama korkusu, gazetecilerin
basin is iliskisi devam ederken 6denmeyen iicret alacaklari i¢in dava agmalarinin 6niine
geemekte'%* bu durum da ister istemez gazetecinin dava agmakta gecikmesine sebebiyet
vermekteydi.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 52. maddesi uyarinca, gazetecinin zararin artmasinda
etkili olmasi1 ve tazminat ylkiimliisiinin durumunu agirlagtirmas: halinde hakim
tazminatta indirim yapabilir ve gazetecinin ilicretini zamaninda ddemeyen isverenin,
ylzde bes fazla 6deme kurali uyarinca 6demesi gereken miktar isvereni yoksulluga

diistirecek nitelikte olursa ve hakkaniyet de gerektirirse hakim tazminati indirebilir. Bu

1033Siimer, 2020, a.g.k., 123.

103445953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 14. maddesinde bahsedilen iicret ile Ek 1. maddesinde sozii edilen hafta tatili, ulusal bayram ve
genel tatillerle yapilan ¢aligma iicretlerinin giiniinde 6denmemesi halinde giinliik yiizde bes fazlasiyla
Odenecegi hilkme baglanmistir. Anilan diizenlemelerde sozii edilen alacaklar igin 6deme tarihi de
belirlenmis olmakla, yiizde bes fazla 6demeye hak kazanmak i¢in igverenin ayrica temerriide diigiiriilmesi
de gerekmez.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 15.4.2015 tarih ve 2014/2089 Esas ve 2015/14391 Karar sayili
karar1 (SMIP).

1035Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 186.
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donemde doktrinde Akin'®, gazetecilerin 6denmeyen iicretlerine uygulanan yiizde
beslik artis toplamina uygulanan indirimin hukuk yaratmaktan ¢ok ilgili hitkmiin k&tiiye
kullaniminm1 engellemekten ibaret oldugunu, Yargitay’in yiizde beslik artislarin yarattigi
%1825’lik artis1 fahis gormesinin ve bunun zenginlesmeye yol agabilecegine dikkat
cekmesinin bu talebin koétiiye kullanilmig kabul edilebilecegi goriintiisii verdigini, s6z
konusu indirimde gazetecinin davay1 ge¢ acarak artis oraninin fahis noktaya varmasina
neden olmasina igaret edilmesinin de ayni1 kaygiy1 destekler nitelikte oldugunu, tim bu
tespit ve degerlendirmeler birlikte ele alindiginda, mahkemelerce gazetecilerin
ticretlerindeki gecikme sebebiyle uygulanan giinliik yiizde beslik artis ile olusan alacakta
indirimde gidilmesinin Basin Is Kanunu’ndaki boslugun hukuk yaratma yoluyla
doldurulmasindan ¢ok, bir normun uygulanmasi ile ortaya ¢ikan sonucun Tiirk Medeni
Kanunu’nun 2. maddesinin II. fikrasi ¢er¢evesinde degerlendirilerek diizeltilmesi olarak
degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeydi. Yine Akin, {icret alacagi i¢in zamanagiminin
bes yil oldugu goz Oniine alindiginda alt1 ay i¢inde dava agilmasini indirim oranini
azaltma gerekgesi olarak gérmenin gii¢ oldugunu, iicret ddeme borcunun is¢inin talebine
bagli olmadigini, is¢inin istegi halinde muaccel olmadigini, bu nedenle is¢inin bu yonde
talepte bulunmamis olmasinin zarar1 artiran bir neden olarak goérebilmenin miimkiin
olmadig1 kanaatindedir!®’. Doktrinde Goktas ve Cil'%%, Medeni Kanun’un 2. maddesi
uyarinca ¢oziimiin yeterli olmayabilecegini zira yiizde bes fazla 6demenin tamamen
kaldirilmasi yerine indirim yapilmasi suretiyle 6denmesinin hakkaniyete daha uygun
oldugunu, Medeni Kanun’un 2. maddesi uyarinca indirim yapilmasi imkaninin
bulunmadigini, bir indirim yoluna gidilecekse bu indirime Borglar Kanunu’'nun 44.
maddesinden daha c¢ok uyan bir diizenlemenin bulunmadigini belirtmektedirler.

Doktrinde Siimer!?3°

ise, gazetecinin 0deme giiniinde 6denmeyen licretini zamanagimi
siiresi i¢ginde her zaman talep hakkina sahip oldugunu, gazetecinin O6demenin
gecikmesinden hemen sonra {icretini istemek gibi bir zorunlulugu olmadigini, isverenin
O0deme yapmak istemesine ragmen gazetecinin iicretini almaktan kag¢inmasinin
alacaklinin temerriidiine sebebiyet verdigini, bu durumda isverenin yiizde bes fazla

O0deme yiikiimliiliigliniin s6z konusu olamayacagini, Yargitay’in Tiirk Borglar

10361, Akin (2011). Takdiri indirimin fazla ¢alisma alacaklarina ve gazetecinin iicretine etkisi. (Ed. S.
Basterzi), Prof. Dr. Sarper Siizek’e armagan. Istanbul: Beta Yaymcilik, 793.

137, Akin (2014). Fazla galigma alacaklar1 ve 5953 sayili yasadan dogan alacaga iliskin hakkaniyet
indirimi. Cimento Isveren Dergisi, 28 (1), 59.

1038Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 190.

1039Siimer, 2020, a.g.k., 127.
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Kanunu’nun 52. maddesinde yer alan diizenlemeye dayanarak indirim yapilmasina iliskin
goriisiine katilmadigini, ancak giinlik ylizde bes fazla 6demenin olduk¢a yiiksek
oldugunu, yasal bir diizenleme ile bu oranin indirilmesi gerektigini belirtmekteydi. Bu
donemde biz de basin dzgiirliigiiniin temini adina Basin Is Kanunu’nda gazetecinin
O0denmeyen licret alacaklarinin korunmasinin dogru bir yaklasim oldugu ancak gecikilen
her giin icin ylizde bes fazla 6deme kurali ile yillik %1825°e varan fazla 6demenin
miimkiin hale gelmesinin kanuna uygun olmakla birlikte hukuka uygun goriinmedigi,
uygulamada gelinen noktanin yargilamanin taraflar1 olan gazeteci ve basin isvereni
acisindan dengeli bir fiili durum yaratilmasina olanak verdigi kanaatindeydik. Yargitay
da Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 dncesinde verdigi son donem kararlarinda giinliik
ylizde bes fazla 6demeye iligkin tutarin asil alacagin dort katin1 gegmemesini, indirimin

bu dogrultuda yapilmas1 gerektigine hiikmetmekteydi'%4°.

3.1.2.14. Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar: oncesinde gecikme halinde yiizde bes
fazla odeme kuralinin Anayasa’ya uygunlugu tartismalart

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin II. fikras1 ile Ek 1. maddesinin VIII. fikrasinin
ikinci ciimlesinde yer alan gecikilen her giin i¢in %5 fazla 6deme kurali ile gecikme
halinde 6denecek iicret konusunda gazeteci lehine getirilen bu diizenleme 2005 yilinda
Ankara 9. Is Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’nin 6niine getirilmistir. iptal talebine gerekge olarak, s6z konusu maddenin
calisanlarin {icretlerinin vaktinde 6denmesini temin i¢in getirilmisse de diger kanunlarda
bdyle bir hitkmiin bulunmamasinin Basin Is Kanununa tabi olarak ¢alisanlara haksiz yere
ayricalik sagladigi, bu diizenleme ile farkli kanunlara tabi iscilere farkli uygulamalar
yapilarak adalet anlayisinin ¢ignendigi, fazla ¢aligma iicretlerinin giiniinde verilmemesi
halinde her gecen giin i¢in %S5 fazlasi ile ddenmesinin Ongoriilmesi sebebiyle fazla
calisma iicretlerinin kisa siirede biiyilk meblaglara vardigi, bu durumun Basin Is
Kanunu’na tabi is¢iyi haksiz menfaat saglamak yoluna ittigi, bu sebeple Yargitay Genel

Kurulu'nun 1973/4 Esas nolu karar1 ile Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin II. fikrasi

1040«Davac1 fazla galigma iicretinin giiniinde 6denmemesinden kaynaklanan giinlik %5 fazlasmin
Odetilmesi isteginde bulunmustur. Mahkemece fazla ¢aligma giinlik %S5 fazlaligina dair hesaplanan
tutardan %15 oraninda indirime gidilerek hiikiim kurulmustur. Mahkemece, fazla ¢alisma %5 fazlaliginin
asil alacagin dort katindan fazla olmayacak sekilde indirime gidilerek bir karar verilmesi gerekirken, yazili
sekilde hiikiim kurulmasi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 27.06.2016
tarih ve 2015/12488 Esas ve 2016/19313 Karar say1li karar1 (SMiP).
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kamu hiikmii olmasina ragmen, sorumlulugun belirlenmesini ve sartlarin gerceklesmesi
halinde kiyas yolu ile Bor¢lar Kanunu’nun 44. maddesinin uygulanmasi gerektigine karar
verildigi, oysa Basin Is Kanunu’nda bu konuya iliskin acik bir hiikiim bulunmadig: halde,
haksiz fiillerde ve akde aykirilik hallerinde uygulanan bu hiikmiin kanundan dogan
sorumluluklarda da uygulanmasi yoluna gidilerek haksiz menfaat elde edilmesinin bir
nebze de olsa azaltilmaya calisildigi, Anayasanin 10. maddesinde hicbir kisiye aileye,
zlimreye ve sinifa imtiyaz taninamayacagi ve devlet organlar1 ve idare makamlarinin,
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda
oldugunun diizenlendigi, Anayasanin 5. maddesinde; Devletin temel amag¢ ve
gorevlerinin bir boliimiiniin toplumun huzur ve mutlulugunu saglamak ve sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasacak sekilde insanlarin maddi ve manevi varliginin
gelismesine ¢alismak oldugunun belirtildigi ancak Basin Is Kanunu’nun 14. maddesi ve
Ek 1. maddesi ile, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak sekilde
toplum icinde yer alan bir zlimrenin mutlulugunu saglamak ve bir kisim insan1 toplumun
ve ¢alisanlarin geri kalan boliimiinden soyutlayarak, o ziimrede yer alan insanlarin maddi
ve manevi varligimin gelismesine ¢alisildigt ve bu sekilde Anayasa’nin 2. ve 5
maddelerine aykirt hareket edildigi iddia edilmistir. Anayasa Mahkemesi 12.06.2008
tarih, 2005/28 Esas ve 2008/122 Karar sayili oybirligi ile verdigi ret kararina iligkin
gerekeesinde; Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen kanun oniinde esitlik ilkesinin
hukuksal durumlart ayni olanlar igin soz konusu oldugunu, bu ilke ile eylemli degil,
hukuksal egitligin ongoriildiigiinii, esitlik ilkesinin amacimin aym durumda bulunan
kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayirim yapiimasini
ve ayricalik taminmasini onlemek oldugunu, bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi
ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesinin
vasaklandigini, kanun oniinde egsitligin herkesin her yénden aymi kurallara bagh
tutulacagr anlamina gelmedigini, durumlarindaki ozelliklerin, kimi kisiler ya da
topluluklar icin degisik kurallar: ve uygulamalar: gerektirebildigini, ayni hukuksal
durumlar aym, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasada
ongoriilen esitlik ilkesinin zedelenmeyecegini, iptali istenen kurallarla gazetecilere,
zamaninda odenmeyen dicret ve fazla calisma iicreti agisindan diger c¢alisanlara
taminmayan lehe diizenlemeler getirildigini, buna iliskin olarak yasama belgelerinde,
basinda mevcut bir huzursuzlugun ¢oziimiiyle is¢i ve memur statiisiinden farkl ¢aliyma

kosullarina tabi gazetecileri korumanin amaglandigim, Basin Is Kanunu kapsaminda
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calisanlarin, yaptiklari is gozetilerek Is Kanununa tabi olanlardan farkli yasal
diizenlemelere konu edilmelerinin miimkiin oldugunu, bu iki grubun ayni hukuki statiide
bulunmadiklarindan itiraz gerekgelerinde one siiriilen karsilastirmaya elverisli
olmadigimi, bu sebeple diizenlemelerin Anayasanin esitlik ilkesine aykirt bir yonii
olmadigini, Anayasanin 49. maddesinde, ¢alismanin, herkesin hakki ve édevi oldugu,
devletin ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatini gelistirmek i¢in
calisanlar, issizleri korumak, c¢aliysmayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri
alacagimin belirtildigini, iptali istenen kurallarda yer alan giinliik yiizde bes fazlasi
ibaresi nedeniyle, iicret veya fazla ¢alisma olarak zamaninda 6denmeyen meblagin kisa
zamanda yiiksek miktarlara ulasabildiginin anlasildigini, ¢alisma kosullart bakimindan
iscilerden farkli bir konumda olan ve kamuoyunu dogru bilgilendirme gérevleri bulunan
gazetecileri igveren karsisinda korumak amaciyla getirildigi anlasilan itiraz konusu bu
kurallarla, gazetecilerin bazi alacaklarinin zamaninda ddenmesine, gecikme halinde ise
belli miktarda ilave yapilarak tahsiline imkan saglandigimi, fazla ¢alisma iicretiyle
normal iicretin yiizde bes fazlasiyla édenmesine iliskin bu kurallarin, zamanminda
odenmeme kosuluna bagh olarak uygulanabilir olduklarini, ayrica bu diizenlemelerin
basin ozgiirliigii yoniinden onemli bir iglev gordiigiinii, gazetecinin gorevinin haber
alma, verme, basma ve yayma gibi kamu diizenini yakindan ilgilendiren niteligi de goz
ontine alindiginda kurallarin basl basina ¢aliyma barisint bozacak nitelikte olduklarinin
soylenemeyecegini, Anayasanmin fiicrette adalet saglanmasi baslikli 55. maddesinde,
calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri icin Devletin gerekli
onlemleri alacagi ongoriildiigiinden, yaptiklar: igin ozelligi nedeniyle basin ¢alisanlarin
odenmeyen ticretleri konusunda korumaya yonelik diizenlemelerin Anayasanin bu
maddesine aykiri bir yoniiniin de bulunmadigini, bu sebeple kurallarin Anayasanin 2., 5.,
10., 11., 49 ve 55. maddelerine aykirt olmadigi sonucuna varilarak talebin reddine karar
verilmisgtir.

Yukarida da belirttigimiz iizere Basin Is Kanunu’nun Ek 1. maddesinin VIIL
fikrasinin II. ciimlesinde yer alan “Fazla ¢alisma iicretlerinin giiniinde verilmemesi
halinde, her gecen giin icin %5 fazlasiyla odenir” seklindeki diizenleme, Anayasa
Mahkemesi’nin 19.11.2019 tarihli ve 30953 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 19.9.2019
tarih, 2019/48 Esas ve 2019/74 Karar sayili karariyla; Basin Is Kanununun 14.

maddesinin II. fikrasinda yer alan “Gazetecilerin iicretlerini vaktinde odemeyen
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isverenler, bu iicretleri, gececek her giin icin yiizde bes fazlasiyla odemeye
mecburdurlar” seklindeki diizenleme ise Anayasa Mahkemesi'nin 14.02.2020 tarihli ve
31039 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 25.12.2019 tarih, 2019/108 Esas ve 2019/101
Karar sayili karariyla iptal edilmistir.

S6z konusu kararlar incelendiginde, konuyu somut norm denetimine tasiyan
mahkemelerin gerekgelerinin de 2008 yilinda yapilan basvuruda ileri siiriilen gerekgeler
ile aynm1 oldugu, is¢i statiisiinde calisanlarin biiyiik bir boliimiiniin 4857 sayili kanun
kapsaminda calistiklari, bu is¢ilerin licret ve fazla calisma ticreti alacaklarinin zamaninda
O6denmemesi halinde bankalarca mevduata uygulanan en yiiksek faiz orani iizerinden faiz
O6denmesinin 6ngdriildiigii, gazeteciler agisindan ise temerriit sart1 dahi aranmadan borcun
giinliik %35, yillik %1825 fazlasi ile 6denmesinin 6ngoriildiigii, ayrica bu alacagi yillik
%9 oraninda yasal faiz uygulanacagi, gazeteciler lehine bariz bir ayricalik taninmasinin
kanun 6niinde esitlik, hukuk devleti ve hukuk giivenligi ilkelerini zedeledigi gazetecilerin
gorev ve konumlar1 geregi diger ¢alisanlardan farkli olduklari diisiiniilse dahi zam ve faiz
oraninda yiiz kat gibi bir fark olugsmasinin makul ve 6l¢iilii olmadiginin iddia edildigi
goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi de kararlarinda, toplumu dogru bilgilendirme gibi
onemli gorevleri bulunan gazetecilerin bu gorevi yerine getirirken igverenin etkisinden
miimkiin oldugu kadar arindirilmalart ve bunun i¢in de {icretlerinin giivence altina
alinmasinin gerektigini, bu sebeple gazetecilerin iicret alacaklarinin 6zel diizenlemelerle
teminat altina alinmasinin anilan amaca ulagsma yoniinden elverisli ve gerekli oldugu
ancak getirilen sinirlamanin orantili bir tedbir olmadigi, fazla ¢alisma ticreti alacaklarinin
zamaninda 6denmemesi durumunda uygulanacak yaptirimin tesebbiis sahiplerine asir1 ve
katlanilamaz bir kiilfet yiiklememesi gerektigini, Kanunda iicret ve fazla ¢alisma ticreti
O6deme zamaninin kesin bir sekilde belirlenmis olmasi sebebiyle %5 fazla 6deme talep
edebilmek i¢in isverenin temerriide dahi diisiiriilmesinin gerekli olmadigini, gazetecinin
ayrica yasal faiz oraninda faize hak kazandigini bu sebeple %5 fazla 6deme kurali ile
tesebbiis ve calisma Ozgiirliigline getirilen sinirlamanin 6l¢iiliiliik ilkesini ihlal ettigini,
adalet ve hakkaniyet ilkeleri ile ve esitlik ilkesi ile de bagdasmadigini belirterek Basin Is
Kanunu’nun ek 1. maddesinin VIII. fikrasinin ikinci ciimlesinin ve 14. maddesinin II.
fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline oy¢oklugu ile karar vermistir. Karara
kars1 oy kullanan iiyeler karst oy gerekgeleri olarak, iptal edilen kuralin fazla ¢aligma
ticretinin ve tiicretin zamaninda 6ddenmemesi sartina baglh olarak uygulanma imkanina

sahip oldugunu, gazete isvereninin ¢ogu durumda biiyiik bir holding veya grup oldugunu,
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gazeteciye gore iktisaden ¢ok daha gii¢lii konumda oldugunu, 6ngorii sahibi basireti bir
tacir olarak gazetecinin fazla ¢alisma iicretinin ve iicretinin giiniinde 6denmemesinin
ylkleyecegi mali kiilfetlerin farkinda olmasi gerektigini, bu 6ngoriide bulunmayarak
isletmesini zora sokmasmin tamamen kendi hatasindan kaynaklandigini, iptal edilen
diizenlemenin altmis yedi yil yiiriirlikte kalip basin 6zgiirligliniin gergeklesmesine
biiylik katki sagladigini, edimin bir yil sonra yerine getirilmesi halinde igverence
Odenecek tutarin yillik %1825 oranina ulasacagi savinin da yersiz oldugunu, Yargitay’in
uygulamada Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinden yararlanarak ytiksek
tazminat tutarlarindan hakkaniyet indirimi yapmasimin ve bunu bir Igtihadi Birlestirme
Karar ile ortaya koymasinin uygulama yoniinden bir sorun olmadigini ortaya koydugunu
bu sebeple kuralin 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olmadigi ve tesebbiis ve ¢alisma 6zgiirliigline
herhangi bir miidahalenin bulundugunun kabul edilemeyecegini, Is Kanununa tabi
olanlarla Basmn Is Kanunu kapsaminda calisanlarin aym hukuksal durumda
bulunmamalar1 sebebi ile karsilastirmaya elverisli olmadiklarini, bu sebeple esitlik
ilkesine aykiriligin s6z konusu olmadigini dile getirmislerdir.

Kanaatimizce de kanunda yer alan giinliik ylizde bes fazlasiyla 6deme kurali 4857
sayili Kanuna tabi calisan isciler ile Basin Is Kanunu’na tabi calisan isciler arasinda
esitlige aykirt bir uygulamaya neden olmamaktaydi, zira gazetecinin iistlendigi isin
niteligi geregi, basmn 0Ozgirliigiiniin saglanabilmesi agisindan gazetecinin {icretinin
giivence altina alinmasi bilyiik 6nem arz etmektedir. Giinliik %5 fazla 6demenin yillik
%1825 fazla 6demeye isabet ediyor olmasi ilk bakista isverenin tesebbiis ve calisma
Ozglirligline miidahale gibi goriilse dahi, uygulamaya bakildiginda Yargitay tarafindan
%090 oraninda hakkaniyet indirimi yapildig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, gazeteci ve
isveren arasinda dengenin kurulmus oldugunu sdylemek miimkiindiir 14! 1042,

Anayasa’nin 153. maddesinin III. fikrasinda kanun hiikiimlerinin iptal kararlarinin
Resmi gazetede yaymlanmasi ile ylirtirliikkten kalkacagi, gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararnin yiiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilecegi, IV.
fikrasinda ise iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin iptal kararmin ortaya g¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun

104lyargitay Hukuk Genel Kurulu da yeni tarihli bir kararinda %85 oranindaki indirimin yerinde olduguna
karar vermistir. Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 15.10.2014 tarih ve 2014/22-578 Esas ve 2014/766
Karar say1li karar1 (SMIP).

1042y argitay 2016 tarihli bir kararinda yiizde bes fazla 6deme miktarmin asil fazla ¢alisma iicreti alacagimin
dort katindan fazla olamayacagina karar vermistir. Bkz. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 27.06.2016 tarih ve
2015/12488 Esas ve 2016/19313 Karar sayili karar1 (SMIP).
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teklifini Oncelikle gorlisiip karara baglayacagi diizenlenmistir. S6z konusu iptal
kararlarimin yiiriirlige girisi ertelenmemis olup iptal kararina konu diizenlemeler iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile yiiriirliikten kalkmistir. Iptal karar
yuriirliige girdikten sonra hukuki anlamda heniiz kesinlesmemis tiim uyusmazliklara
uygulanmaktadir'®?. Gelinen noktada Basin Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin
4857 sayil1 yasaya tabi olarak calisan is¢ilere kiyasen korunmadan yoksun kaldiklarini
sOylemek miimkiindiir. 4857 sayili Kanun’un 34. maddesinde, zamaninda 6denmeyen
ticret alacaklarina mevduata uygulanan en yiiksek faiz oranmin uygulanacagi
diizenlenmistir. Basin Is Kanunu’nda ise ddenmeyen iicretler agisindan 6zel bir temerriit
faizi diizenlemesi yer almadigindan iicret alacaklar1 i¢in yasal faiz uygulanmaktadir.
Gazetecilerin {icret haklarinin korunmasi i¢in iptal kararlariin yiiriirliik tarihlerinin
ertelenmesi ve bu tarihe kadar basin 6zgiirliigliniin temininde gazetecilerin ticret
haklarinin korunmasinin 6nemi de g6z oOniinde bulundurularak konunun yasal bir
diizenlemeye kavusturulmasi en dogru ¢dziim olurdu. Iptal kararlari ile gazetecinin iicret,
fazla calisma {icreti, hafta tatil iicreti, ulusal bayram genel tatil iicretlerini 6demeyen

isverenler adeta ddiillendirilmis, gazeteciler ise cezalandirilmistir. Doktrinde Tuncay'*

ve Oguz!'%®

, gazetecilerin yaptiklar1 isin 6zelligi ve 6nemi ne olursa olsun onlarin asil
licret veya fazla calisma iicretlerini alamadiklar1 gilinler i¢in ylizde bes fazlaya hak
kazanmalarinin esitlik ve adalet ilkeleri ile bagdasmadigi, gazetecilerin ticret haklar
korunurken onlara fikir 6zgiirliigli ortami saglamaya calisan igverenlerin de hak ve
girisim Ozgiirliiklerinin korunmasi gerektigi kanaatindedir. Yazarlara gore, yerin
kilometrelerce altinda hayatlar1 her an tehlikede olacak sekilde ¢alisan ya da ailelerinden
aylarca uzakta a¢ik denizlerin her tiirlii riskine karsi bogusarak calisan gemi adamlarinin
caligma tarzlar1 da gazetecilerin ¢alisma tarzlarindan daha az tehlikeli degildir ve
korunacaksa onlarin hak ve c¢ikarlarinin en st diizeyde korunmasi gerekmektedir.
Kanaatimizce basin isvereninin gazetecinin hakki olan iicreti ile fazla ¢alisma {icretini
zamaninda 6demesi halinde, fazla 6deme talebi ile muhatap olmayacak olmasi, bagka bir
anlatimla yilizde bes fazla 6demenin tamamiyla igverenin kusurundan kaynaklanmasi

sebebiyle giiniimiizde basin isletmelerinin yapisi géz 6niinde bulunduruldugunda basiretli

bir tacir gibi davranmayan isverenin kusurlu eyleminin sonuglarina katlanmasi

1083y, Karan (2018). Ogretide ve uygulamada Anayasa Mahkemesi kararlarimin baglayiciligi ve icrast.
Istanbul: On iki Levha Yaynlar1, 117.

1044Tyncay, 2020, a.g.k., 238.

10430guz, 2018b, a.g.k., 414.
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gerekmektedir. Nitekim iptal karar1 dncesinde gecikmis iicret ve fazla calisma iicreti
alacaklarindan %90- %95 oraninda indirim yapildig1 da g6z 6nilinde bulunduruldugunda
esitlik ve adalet ilkesine aykirilik bulunmadigini diisiiniiyoruz.

Yargitay Anayasa Mahkemesi’nin sozii edilen iptal kararlar1 6ncesinde verdigi
kararlarinda gazetecilerin iicret alacaklarina bankalarca mevduata uygulanan en yiiksek
faiz orami iizerinden faiz isletilmesini hukuka aykir1 bulmustur'®¥. Ancak kanaatimizce
%5 fazla 6deme kuralinin iptal edilmesi ve hakkaniyet ilkesi uyarinca, Basin Is
Kanunu’nda ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda iicret alacaklari konusunda 6zel bir faiz
diizenlemesi bulunmamasi sebebiyle bu boslugun 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 34. maddesi
uyarinca doldurularak gazetecilerin 6denmeyen iicret alacaklarina da bankalarca fiilen
mevduata uygulanan en yiiksek banka mevduat faizi orani iizerinden faiz isletilmesine
karar verilmesi gerekmektedir.

Yiiriirlige girdigi tarihte gazetecilere diger is¢ilere nazaran dnemli haklar taniyan
Basin Is Kanunu yillar icinde diger is kanunlarinin gerisinde kalmistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlar1 sonrasinda gazetecinin neredeyse tek avantaji kidem
tazminatinda tavan uygulamasinin olmamasidir. Gazetecilerin ¢calisma kosullarina uygun,
ozellikle iptal kararina konu olan fazla caligma iicretleri ile ilgili yeni diizenlemelerin

getirilmesi zaruridir!'%’.

3.1.3. Cahisma karsihig1 olmayan iicret

Basin Is Kanunu'nda ve Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda gazeteciye calisma karsilig
olmamak tiizere yillik ikramiye, askerlik sirasinda ticret, gebelik ve analik halinde {icret,

yaymin tatili halinde iicret, hastalik halinde iicret ve basin ig sdzlesmesinin siiresinden

1046«Basin Is Kanunu'nda kidem tazminat1 ve iicret alacag igin gecikmeden dolay1 en yiiksek mevduat
faizinin uygulanacagina iliskin hiikiim bulunmamaktadir. Anilan tazminat ve alacaga yasal faiz yerine en
yliksek mevduat faizinin yiiriitilmesine karar verilmesi dogru goriilmemistir.” Yargitay 22. Hukuk
Dairesinin 9.7.2019 tarih ve 2018/2558 Esas ve 2019/15349 Karar sayili Karar1 (SMIP).

1047“B5]ge Adliye Mahkemesince, fazla galigma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil iicreti alacaklarinin
%S5 fazlaliklar1 hiikiim altina alinmis ise de Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin iptal
karari ile belirtilen alacaklarin %S5 fazlaliklarinin dayanagi olan norm iptal edilmistir. Ayrintili olarak
aciklandig: tizere, bu iptal kararmin kesinlesmemis davalara da tatbiki gerektiginden, mahkemece fazla
caligma ticreti, hafta tatili {icreti ile ulusal bayram ve genel tatil iicreti alacaklarinin %5 fazlaliklar talebi
yoniinden davanin reddine karar verilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, fazla galisma tcreti, hafta tatili
ticreti ile ulusal bayram ve genel tatil {icreti alacaklarinin %5 fazlaliklari talebi, dava tarihinden sonra
Anayasa Mahkemesi’nce verilen iptal kararinin geregi olarak reddedileceginden, Dairece bu red nedeniyle
olusan miktar bakimindan davali yararina vekalet iicretine hilkmedilmesinin hakkaniyetli olmayacagi ve
adaletsizlige yol acacagi sonucuna varildigindan, bu husus da mahkemece gozetilmelidir” Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 18.01.2021 tarih ve 2020/4247 Esas ve 2021/1185 Karar sayili karar1 (SMIP).
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Once sona ermesi halinde iicret 6denecegi diizenlenmistir. Basin is s6zlesmesi ile veya
toplu is sozlesmesi ile 6denmesi kararlastirilan ikramiye alacagi da calisma karsiligi

olmayan {icret niteliginde olup asagida bu konular incelenmistir.

3.1.3.1. Yulik ikramiye

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin son fikrasinda gazetecilerin her hizmet yili
sonunda igverenin sagladig1 karin emeklerine diisen nispi karsiligi olarak asgari birer
aylik ticret tutarinda ikramiye alacaklar1 diizenlenmistir. Gazetecinin yillik ikramiyeye
hak kazanabilmesi i¢in isletmenin mutlaka kar elde etmesi gerekmektedir. Bagka bir
anlatimla gazetecinin yillik ikramiye talep edebilmesinin 6n kosulu isletmenin kara
gecmis olmasidir'®®. Isverenin isletmenin kara gectigini acikladigi durumlarda gazeteci
sorunsuzca yillik ikramiyeye hak kazanmaktadir. Ancak isverence isletmenin kara
geemediginin agiklanmasi durumunda gazetecinin bu konuda tereddiit yasamasi
miimkiindiir. Bu halde gazetecinin yillik ikramiyeye hak kazanip kazanmadiginin tespit
edilebilmesi igin Tiirk Bor¢lar Kanunun Isin sonucundan pay alma baslikli 403.
maddesinin isletilmesi gerekmektedir. Bu diizenleme uyarinca gazeteci ile igverenin
isletmenin kara gecip gecmedigi konularinda uyusmazlik yasamalar1 halinde isletmenin
ticari defterlerinin, hesaplarinin, y1l sonu kar zarar cetvelinin incelenmesi miimkiindiir.

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin son fikrasinda gazetecilerin her hizmet yili
sonunda igverenin sagladig1 karin emeklerine diisen nispi karsiligi olarak asgari birer

aylik ticret tutarinda ikramiye alacaklarinin diizenlenmis olmasi sebebiyle doktrinde

1049 1050

Ulucan ™" ve Gokgek Karaca ™", maddede gegen her hizmet y1l1 sonunda sozciiklerinden
takvim yilinin degil, gazetecinin fiilen ¢alistig1 bir yilin anlagilmasi gerektigini, hizmetin
bir y1l1 doldurmamis olmasi halinde ya da bir yildan arta kalan siirelerin c¢aligilan siireye

gore oranlanmak suretiyle hesaplanmasi gerektigini ileri siirmektedirler. Doktrinde

1048Giimer, 2020, a.g.k., 105. “Basin is Kanunun 14/4 maddesinde; "Gazeteciler her hizmet y1li sonunda
igverenin sagladig karin emeklerine diisen nispi karsilig1 olarak asgari birer aylik iicret tutarinda ikramiye
alirlar" diizenlemesi bulunmaktadir. Davali igverenin dosya kapsamina sundugu bilango tablolarindan,
2008-2009 ve 2010 yillarinda kar ettigi goriilmekle, kar edilen bu yillarda davaciya birer aylik iicretli
tutarinda ikramiye 6demesi yapilmasi gerekirken, davaciya ikramiye ddemesi yapildigina dair dosyaya
herhangi bir delil veya belge sunulmadigindan, davali isverence ikramiye 6demelerinin yapildig: iddiasinin
ispatlanamadigi, bu nedenle davali vekilinin bu yone iliskin istinaf basvurusunun yerinde olmadigi
anlagilmistir.” Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 32. Hukuk Dairesinin 17.04.2019 tarih ve 2017/2102 Esas
ve 2019/836 Karar sayili karar1 (Lexpera).

109Ulucan, 2006, a.g.k., 39.

1050Ggkeek Karaca, 2010, a.g.k., 125; 2020, a.g.k, 126.
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Ucgum ve Karatag!%!

ise gazetecinin fiili ¢alisma yilinin dolmasinin beklenmesinin is¢i
bakimindan nema ve zaman kaybina neden olacagi ve her fiili hizmet yilinin takibinin
igveren bakimindan kiilfetli olabilecegini belirterek hizmet y1li sonu kavramindan takvim
yilinin anlasilmas1 gerektigini ileri stirmektedirler. Doktrinde Siimer tarafindan
savunulan, bizim de katildigimiz goriise gore ise, her gazeteci bakimindan ise basladig:
tarih esas alinarak igyerinin karinin ve gazetecinin bu karin ortaya ¢ikmasindaki emeginin
ve katkisinin belirlenmesi ve ikramiyenin buna gore édenmesi zorluk arz etmektedir.
Isletmenin kar zarar durumu da ancak yil sonunda belirlenen bilancolarla ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple diizenlemede yer alan hizmet yili ifadesi ile gazetecinin fiilen
calistig1 bir yilin degil, kar ve zarar degerlendirmesinin yapildig: tarihin esas alinmasi

gerekmektedir!%>2,

Bu halde kurumlar vergisi miikellefi olan isletmeler agisindan
isletmenin kar zarar durumu, Kurumlar Vergisi beyannamesinin verilmek zorunda oldugu
en gec¢ nisan aymin yirmi besinci giliniine kadar ortaya ¢ikacaktir. Kanaatimizce
isletmenin kara gegmesi halinde en geg bu tarihte, bir dnceki y1l kapanan hesap doneminin
tamaminda veya bir kisminda ¢alismis olan gazetecilerin hak kazandiklar1 ikramiyelerin
O0denmesi gerekmektedir. Yargitay kararlarn ile de aciklikla vurgulandigi {izere,
gazetecinin ikramiyeye hak kazanmasi i¢in bir yil calisma zorunlulugu bulunmamakta
olup, gazeteci calisma siiresi ile orantili ikramiyeye hak kazanacaktir!%?,

Basin Is Kanunun 14. maddesinin son fikrasinda gazetecilerin kdrin emeklerine
diigen nispi karsihigi olarak ikramiyeye hak kazanacaklar1 diizenlenmistir. Isverenin elde
ettigi gelirleri, gazetecilik faaliyeti gelirleri ve yonetim becerisi gelirleri olarak ayirmak
mimkiindiir. Gazetecinin emegi olmayan kara dahil olmasi kanunun amacina aykir
oldugundan isverenin gazetecilik faaliyeti gelirleri disinda kalan gelir kalemlerinin,
gazeteciye Odenecek ikramiyenin kosullarinin saglanip saglanmadiginin tespiti

hususunda dikkate alinmas1 miimkiin degildir!'%>.

15TV, Ugum ve H. Karatas (2017). Baslica esaslar1 yoniinden Is Kanunu-Basimn Is Kanunu karsilastirmast.
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 14, 585.

1052Siimer, 2020, a.g.k., 106.

10535953 sayili Yasanin 14. maddesinde, her hizmet yili sonundan bahsedilmis olsa da ikramiyeye hak
kazanabilmek i¢in en az bir yillik ¢alisma kosulu aranmaz. Gazeteci yil i¢inde belli bir siire ¢alistiginda da
igyerinin kar elde etmesine katki saglamis olmaktadir. Bu bakimdan ¢alisilan siireye gére hesaplamaya
gidilmelidir. Ayn1 yonteme bir yili asan ¢alismalar i¢in de basvurulmasi gerekir. Dairemizin kararlilik
kazanmis olan uygulamasi bu yondedir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 18.1.2016 tarih ve 2014/28580 Esas
ve 2016/865 Karar sayil karar1 (SMIP)

1054H, Karatas ve U. Dénmez (2005). Gazeteciler igin ikramiye sorunu, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 8, 1585 vd.
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Basin Is Kanunun 14. maddesinin son fikrasinda yer alan her hizmet yili sonunda
isverenin sagladig1 karin emeklerine diisen nispi karsilig1 olarak asgari birer aylik iicret
tutarinda ikramiyeye hak kazanacaklarina iligkin diizenleme doktrinde bir¢ok acidan
elestiri konusu olmaktadir. Doktrinde Oguzman, diizenlemede asgari bir aylik denildigi
halde sonraki oranin belirlenmemis olmasi ve kar edilen miktarin ciizi olmas1 durumunda
gazetecilere asgari birer aylik 6ddeme yapilmasi halinde bunun sermayeden O6deme
anlamma gelecegini belirterek soz konusu diizenlemeyi elestirmektedir!®®. Doktrinde

Tuncay %%, Gokgek Karaca'®’, Siimer!'%®

, gazetecinin emeginin igverenin elde ettigi
kardaki oranini belirlemenin imkansiz oldugunu, az kar elde eden ve ¢ok sayida gazeteci
calistiran igverenin her gazeteciye en az bir aylik {icreti tutarinda ikramiye 6demesinin
ekonomik acidan zor oldugunu ve isletmeyi sikintiya sokacagini, bu sebeple hiikiimde alt
sinir ongdrilmiis olmasinin ve ikramiye miktarinin kara katki oranina baglanmasiin
isabetsiz oldugu, bu konunun kanun ile degil, toplu is sdzlesmeleri ile diizenlenmesinin
yerinde olacagini belirterek uygulamada da ikramiyenin toplu is sdzlesmeleri ile basite
indirgendigini ve birgok gazete isletmesinde iscilere her yil yilda dort maas tutarinda
ikramiye 6denmesini kararlastirdiklarini belirtmektedirler. Doktrinde Sakar!®® ise
madde metninde ikramiyenin 6denmesi kara baglanmig goriiniirken, ayn1 zamanda asgari
siirinin da belirlenmesinin ¢eliskili oldugunu ve bu diizenlemede kanun koyucunun
amaciin gazetecilerin isletmeye yaptiklar1 katki oldugunu vurgulamak oldugunu,
ikramiyenin gecikmis ticret oldugunu, isverenin kar elde etmedigini ileri siirerek ikramiye
O0demekten kaginamayacagini ileri siirmektedir. Biz de doktrindeki bu elestirilere
katilmaktayiz. Son yillarda Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin isverenleri arasinda
imzalanan toplu is sdzlesmeleri incelendiginde, gazetecilere birer aylik {icretlerinin dahi

alinda yillik  ikramiye Odenmesinin  kararlastirildign  goriilmektedir'®’.  Bu

10550 guzman, 1966, a.g.k., 872.

1056Tyncay, 1989, a.g.k., 66.

1057Gpkeek Karaca, 2010, a.g.k., 125; 2020, a.g.k, 127.

1058G{imer, 2020, a.g.k., 105.

1059Sakar, 2002, a.g.k., 72 vd.

1060R enk Radyo Televizyon ve Yaymncilik Hizmetleri Tic. A.S ile TGS arasinda imzalanan 2. dénem TiS’In
Yillik ikramiye baslikli 27. maddesinde “Isveren sendika iiyelerine 1 Mayis ve 1 Kasim tarihlerinde net
900 TL olmak {izere her yil ikramiye dder diizenlemesi yer almaktadir (www.tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-
donem-tis-01.07.2019-01.07.2021 Erigim tarihi: 11.02.2020); Evrensel Gazetesi ile TGS arasinda
imzalanan 3. donem TiS’In Yillik ikramiye baslikli 23. maddesinde “Isveren 10 Ocak Calisan Gazeteciler
Giintinde ve 1 Haziran tarihinde TGS tiyelerine 500,00’er TL ikramiye 6der” diizenlemesi yer almaktadir
(www.tgs.org.tr/evrensel-gazetesi-3-donem-tis-01.08.2018-01.08.2020  Erisim tarihi: 11.02.2020); Bir
Giin Gazetesi ile TGS arasinda imzalanan 3. donem TiS’In Yillik ikramiye baslikli 23. maddesinde “Isveren
10 Ocak Calisan Gazeteciler Giiniinde ve 1 Haziran tarihinde TGS iiyelerine 300,00’er TL ikramiye 6der”
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diizenlemelerin basin igvereninin kar elde edemedigi yillarda dahi gazetecinin ikramiyeye
hak kazanmasini temin etmesi bakimindan gazetecinin lehine oldugu diisiiniilebilir.
Ancak bu diizenlemeler, basin igvereninin kara gegmesi durumunda gazeteciyi asgari bir
aylik {icreti tutarindaki ikramiyeden mahrum birakmasi sebebiyle gazeteci agisindan
aleyhe sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Kanaatimizce Basin Is Kanunu’nda yer alan
yillik ikramiyeye iliskin diizenlemenin nisbi emredici nitelikte olmasi sebebiyle,
isletmenin kara gegctigini diislinen gazetecinin Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 403. maddesini
isleterek isverenin kar elde edip etmedigini tespit etmesi, isverenin kara gecmis olmasi
halinde de toplu is sozlesmesi ile kendisine 6denen ikramiyeyi mahsup etmek suretiyle

bir aylik iicretinden kalan tutar1 ikramiye alacagi olarak talep etmesi miimkiindiir.

3.1.3.2. Tkramiye

Basin Is Kanunu’nda isletmenin kira gegmesi halinde gazeteciye ddenecek olan
yillik ikramiye disinda ikramiyeye iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Tiirk
Borglar Kanunu’nun 405. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, gazetecinin ikramiyeye hak
kazanabilmesi miimkiin olup, gazeteciye ikramiye ddeneceginin bireysel veya toplu is
sozlesmeleri ile kararlastirilmasi, isyerinde gazetecilere ikramiye ddenmesinin isyeri
uygulamasi haline gelmesi veya isverenin gazeteciye ikramiye ddemeyi taahhiit etmesi
halinde gazeteciye ikramiye 6denmesi s6z konusu olabilir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 405. maddesinde diizenlenen ikramiye, Basin Is
Kanunu’nun 14. maddesinin son fikrasinda diizenlenen ikramiyeden farklidir.
Ikramiyenin 6zel sebeplere bagli olarak belirli dénemlerde &denebilecegi
kararlagtirilabilirken, yillik ikramiye ise igletmenin kar elde etmesine bagli olarak
gazetecinin hak kazanabilecegi bir alacaktir!®!,

Yillik ikramiye bashgi altinda yaptigimiz aciklamalarda da belirttigimiz iizere,
Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin isverenleri arasinda imzalanan toplu is
sozlesmelerinde Yillik [kramiye baslikli diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelerde
isletmenin kar elde edip etmeyecegi olgusuna dayanmaksizin 1 Mayis Emek ve

Dayanisma Giinii, 10 Ocak Calisan Gazeteciler giinli gibi giinlerde gazetecilere yillik

diizenlemesi yer almaktadir (www.tgs.org.tr/birgun-gazetesi-3-donem-tis-2018-2020  Erigim tarihi:
11.02.2020); Gazete Duvar ile TGS arasinda imzalanan 1. dénem TiS’te yillik ikramiyeye iliskin
diizenleme bulunmamaktadir (www.tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis-01-06-2019-01-06-2021  Erisim
tarihi: 11.02.2020)

1061S{imer, 2020, a.g.k., 107.
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ikramiye Odeneceginin diizenlendigi goriilmektedir. Madde metni okundugunda
gazeteciye yillik ikramiye diginda saglanan ikramiye hakkinin diizenlendigi izlenimi
olussa da madde bashiginin Yillik ikramiye olarak diizenlenmesi sebebiyle madde basligi
ile metin bir arada yorumlandiginda diizenleme ile gazetecinin yillik ikramiye hakkinin
bu tarihlerde 6denmesinin amaglandig1 kanaati olugmaktadir. Yukarida da belirttigimiz
gibi bu maddeler ile gazetecinin yillik ikramiye hakkinin diizenlendiginin kabulii halinde,
toplu is sozlesmelerinde kabul edilen miktarlarin gazetecinin bir aylik iicretinin altinda
kalmasi halinde, gazetecinin fark yillik ikramiyeyi talep edebilmelidir.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 ile Renk Radyo Televizyon ve Yayicilik Hizmetleri
A.S arasinda toplu is goriismeleri sirasinda yasanan uyusmazlik {izerine 6356 sayili
kanunun 51. maddesi uyarinca karar veren Yiiksek Hakem Kurulu Bagkanligi’nin
16.05.2019 giin ve 2019/66 Esas ve 2019/174 sayili Kararinin “Ikramiye” bashkli 22.
maddesinde, toplu is sozlesmesi kapsamindaki iscilere Eyliil ve Mart aylarinda onar
giinliik olmak {izere yilda toplam yirmi giinliik {icretleri tutarinda ikramiye ddenecegi
diizenlenmistir!°?. Kanaatimizce bu diizenleme bashigmin ikramiye olmasi da dikkate
aliarak bu diizenleme ile yillik ikramiyenin diizenlenmesinin amag¢lanmadigini, Tirk
Borglar Kanunu’nun 405. maddesi anlaminda sadece gazeteciye yilda yirmi giinliik ticreti
tutarinda ikramiye Odenecegi diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. Bu halde
gazetecilerin, igverenin kara gecmesi halinde isverenden ayrica Basin Is Kanunu’nun 14.
maddesi anlaminda yillik ikramiye talep edebilmeleri de miimkiindiir.

Gegmis donemlerde Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin igverenleri arasinda
imzalanan toplu is sozlesmelerinin ikramiyeye iliskin diizenlemeleri incelendiginde bu
diizenlemelerde gazeteciye yi1lda dort maas tutarinda ikramiye ddeneceginin ve yapilan
ikramiye ddemelerinin Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin son fikrasinda diizenlenen

ikramiyeyi de kapsadiginin agikca belirtildigi'®® veya ikramiye 6demesinin temettii

ikramiyesi oldugunun acikca belirtildigi'®®* gériilmektedir.

1062Bkz, https://tgs.org.tr/cem-tv-1-donem-tisyhknda-imzalanan01-08-2018-01-08-2020/ (Brigim
tarihi:12.02.2020)

1063Bkz. TGS ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan ve 2010-2012 dénemini kapsayan 24. Dénem TIS’in
45. maddesinde Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi iiyelerine her sdzlesme yilinda dort maag tutarinda ikramiye
Odenecegi, s6zlesmenin sona ermesi halinde Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi iiyesinin o sézlesme yilinda
igsyerinde calistig1 ay oraninda ikramiyeye hak kazanacagi, bu ikramiyelerin 5953 sayili Kanunun 14/4.
maddesindeki ikramiyeyi de kapsadig1 diizenlenmistir. Bkz. www.tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-
2010-2012 Erigim Tarihi: 12.02.2020.

1064TGS ile Cumhuriyet Gazetesi arasinda imzalanan 2001-2003 dénemini kapsayan TiS’in 39. maddesinde
Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 iiyelerine her yil dort maas tutarinda temettii ikramiyesi O6denecegi

292


http://www.tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012
http://www.tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012

3.1.3.3. Askerlik Swrasinda Ucret

Basin Is Kanunu’nda askerlik siiresince sdzlesmenin is gdrme, itaat, dzen borcu
itibartyla askida kaldigi ancak isverenin iicret 6deme borcunun belirli dl¢iide devam

1065 Basin s Kanunu’nun 16. maddesinde askerlik halinde

etmesi benimsenmistir
gazetecinin licreti diger is kanunlarindan ayricalikli olarak diizenlenerek gazetecinin
askerlik sebebiyle iicret hakkindan mahrum kalmasiin 6niine gegilmek istenmistir. Bu
madde uyarinca gazeteci, basin is sozlesmesinin askida kaldig1 askerlik siiresi boyunca
belirli sartlarin varlig1 halinde iicrete hak kazanacaktir.

Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin ilk alt1 fikrasinda askerlik yapan gazetecinin
ticret hakki ve basin is sozlesmesinin askerlik sebebiyle hangi hallerde feshedilebilecegi
diizenlenmistir. Madde metni incelendiginde, gazetecinin askerlik sirasinda iicret
hakkinin egitim veya manevra sebebiyle silah altina alinan gazeteciler, kismi veya genel
seferberlik sebebiyle silah altina alinan gazeteciler ve muvazzaf askerlik gorevi sebebiyle
silah altina alinan gazeteciler i¢in askerlik hizmetinin niteligi dikkate alinarak ayr1 ayri
diizenlendigi goriilmektedir. Bu farkli diizenlemenin sebebi, uzun bir siire hizmetten ayr1
kalinmasi halinde gazeteciye licret verilmesinin igveren agsindan biiyiik bir kiilfete yol
acacak olmasidir'?%.

Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin I. fikras1 uyarinca egitim veya manevra
sebebiyle silah altina alan gazeteci bu siire iginde calismasa dahi ticrete hak
kazanmaktadir. Ayrica gazetecinin yedek subay olarak veya diger sekillerde askerligi
sirasinda ticret almasi halinde, gazetecinin askerligi karsili1 aldig: ticretin gazetecilik
meslegini ifa ederken aldig1 iicretten az olmasi halinde basin isvereni aradaki bu farki
gazeteciye Odemekle yiikiimliidiir. Gazetecinin askerligi karsihigi aldigi Ticretin
gazetecilik meslegini ifa ederken aldigi licretten fazla olmasi halinde ise basin igvereninin
gazeteciye iicret 6deme borcu bulunmamaktadir!%’.

Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin II. fikrasinda, kismi veya umumi seferberlik

dolayisiyla silah altina alinan gazeteci hakkinda ii¢ ay siire ile I. fikradaki diizenlemenin

uygulanacagi ongoriilmiis olup, kismi veya umumi seferberlik sebebiyle silah altina

diizenlenmistir. Bkz. www.tgs.org.tr/cumhuriyet-gazetesi-2001-2003-donemi-toplu-is-sozlesmesi/ Erigim
tarihi: 12.02.2020)

1065E " Akyigit (2020). Bedelli askerlikte son durum. Terazi Hukuk Dergisi, 15 (163), 541.

1066Bkz, Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 129; 2020, a.g.k, 129.

1067Simer, 2020, a.g.k., 109; Tuncay, 1989, a.g.k., 57.
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alinan gazeteci ii¢ ay siire ile iicrete hak kazanir. Ancak kismi veya umumi seferberlik
stiresinin daha uzun siirmesi haline {i¢ aydan sonraki giinler i¢in iicrete hak kazanamaz.

Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin I11. fikrasinda ise muvazzaf askerlik hizmeti
i¢in silah altina alinan gazeteciye askerlik siiresince son aldig1 {icretinin yarisinin isveren
tarafindan 6denecegi diizenlenmistir. Doktrinde Goktas ve Cil'%® bu fikrada askerlik
hizmeti karsiligt 6denen maastan hi¢ s6z edilmedigini, bu sebeple ilk defa muvazzaf
askerlik hizmeti i¢in silah altina alinan gazeteci askerlik hizmeti karsiliinda maas alsa
dahi bunun igverenin Odemek zorunda oldugu yar1 nispetindeki iicrete etkisi
bulunmadigini, diizenlemeyi ilging buldugunu vurgulayarak belirtmektedir. Doktrinde
Sakar!% tarafindan savunulan bizim de katildigimiz goriise gore gazetecinin muvazzaf
askerlik sirasinda diizenli bir maas almasi halinde gazetecinin aldig1 maasin igverenin
O0deyecegi yarim aylik {icrete esit veya yarim aylik iicretten daha fazla olmasi halinde
isverenin ddeme yiikiimliiligliniin olmadig1 kabul edilmelidir. Aksi halde gazetecinin
askerlik siiresince calisirken elde ettiginden daha fazla gelir elde etmesi s6z konusu
olacaktir ve bu da diizenlemenin amacina uygun degildir.

Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin IV. fikrasinda, gazetecinin bu maddede
gosterilen haller dolayisiyla silah altinda olmasi halinde basin is sd6zlesmesinin isveren
tarafindan feshedilemeyecegi diizenlenmistir. Bu sebeple egitim ve manevra sebebiyle
silah altina alinan gazetecinin basin is sdzlesmesi egitim ve manevra siiresinin sonuna
kadar, kismi ve umumi seferberlik dolayisiyla silah altina alinan gazetecinin basin is
sozlesmesi ilk ii¢ ay siiresince ve muvazzaf askerlik hizmeti sebebiyle silah altina alinan
gazetecinin basin is soOzlesmesi ise muvazzaf askerlik hizmeti siiresince
feshedilemeyecektir. Basin Is Kanunu’nda ve Tiirk Borglar Kanunu’nda feshe aykiriligin

yaptirimi diizenlenmemistir. Doktrinde Cil ve Goktas’a'?7

gore de bu diizenlemeden
anlasilmas1 gereken isverence yapilan feshin gazetecinin silah altinda oldugu ve akdin
feshedilemeyecegi bu donem i¢in sonuglarin1 dogurmayacagidir. Bu durumda fesih ancak
is¢inin talim ve manevra sebebiyle silah altina alinmasi halinde bu siirenin sonunda,
gazetecinin kismi veya umumi seferberlik dolayisiyla silah altina alinmasi halinde {i¢ ay
sonra ve gazetecinin muvazzaf askerlik hizmeti sebebiyle silah altina alinmasi halinde ise

muvazzaf askerlik hizmeti sonunda sonuglarini doguracaktir. Bu halde gazetecinin is

1088Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 244.
1069Sakar, 2002, a.g.k., 75.
1079Gktas ve Cil, 2003, a.g.k., 244.
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giivencesi kapsaminda olmas1 halinde gazeteci ayrica ise iade davasi acabilecektir!'®’!,

Gazetecinin is gilivencesi kapsaminda olmamasi halinde ise Borglar Kanunu’nda
gazeteciyi koruyacak bir diizenleme bulunmamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun esit
davranma ilkesini diizenleyen 5. maddesinin I. fikrasinda is iligkisinde dil, 1rk, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasal diislince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayrim yapilamayacagi, VI. fikrasinda ise is iligskisinde veya sona ermesinde bu
diizenlemelere aykir1 davranildiginda is¢inin dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir
tazminattan baska yoksun birakildigi haklarii da talep edebilecegi diizenlenmistir.
Kanaatimize gore gazetecinin is sozlesmesinin askerde oldugu sirada igveren tarafindan
feshedilmesi kotii niyetli fesihtir ve Is Kanunu'nda yer alan bu diizenlemenin kiyasen
basin is iliskisinde de uygulanmasi1 miimkiindiir. Bu halde gazeteci hem dort aylik koti
niyet tazminatni'’? hem de basin is sdzlesmesinin gazetecinin talim ve manevra
dolayistyla silah altina alindig1 donemde feshedilmesi halinde bu siirenin sonuna kadar
varsa fark ticret; muvazzaf askerlik hizmeti sirasinda feshedilmesi halinde askerlik
hizmetinin sonuna kadar gegecek olan siire i¢inde son aldigi ticretin yarisi kadar ve kismi
veya umumi seferberlik sebebiyle silah altinda bulunan gazetecinin basin is s6zlesmesinin
ilk li¢ aylik siire i¢inde feshedilmesi halinde gazeteci ilk {i¢ aylik askerlik donemine iliskin
ticrete hak kazanacaktir.

7179 sayili Askeralma Kanunu ile ilga edilen 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun
bedelli askerligi diizenleyen ve 3.8.2018 tarihinde yliriirliige giren gegici 55. maddesinin
4. fikrasinda, bu madde hiikiimlerinden yararlananlar temel askerlik egitimi siiresince
calistiklart is yeri, kurum ve kuruluslar tarafindan ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilirlar,
diizenlemesi yer almaktaydi. Bu diizenleme ile amaglanan, 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda kalan is¢inin bedelli askerlik yapmasi sebebiyle is s6zlesmesinin igveren
tarafindan feshedilmesinin 6niine gegilerek is¢inin iginin korunmasi ve bedelli askerlik
hizmeti sebebiyle isten ayrilan iscinin 1475 sayili Is Kanunu’nun halen yiiriirliikte olan
14. maddesi uyarinca taninan kidem tazminati alma hakkinin 6niine gecerek hem iscilere
1§ sozlesmelerini feshetmeye gerek kalmaksizin askerlik hizmetini yerine getirme imkani

tanimak ve askerlik siiresinin bitiminden sonra issizlik yasamasinin 6niine gegmek hem

1071Gktas ve Cil, 2003, a.g.k., 244.

1072Basin is sozlesmesinde kotiiniyet tazminatinin diizenlenmemis olmasi sebebiyle is giivencesinde
olmayan gazetecilerin feshe kars1 kotiiniyet tazminati talep edebilmelerinin gii¢ goriindiigii yoniinde bkz.
F. Sahlanan, (2006). s giivencesinin genel esaslar1 ve gazetecinin feshe karsi korunmasi. (Ed: M. Ugum).
Basin Is Hukuku Uygulama Sorunlart ve Genel Esaslar. Istanbul: Legal Yayincilik, 135.
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de askerlik siiresinin ¢ok kisa olmasi sebebiyle askerligin bahane olarak kullanilarak

1073 Jscinin bedelli askerlik hizmeti

kidem tazminati taleplerinin Oniine geg¢mekti
siiresince ticretsiz izinli olacagina iligkin diizenlemenin tamamen is sézlesmesinin feshi
ve kidem tazminati konusunu diizenlemesi sebebiyle, kanaatimizce gecici 55. madde
kapsaminda bedelli askerligini yapan gazeteci bedelli askerlik hizmeti siiresince, son
aldig iicretin yarisina hak kazanir.

25 Haziran 2019 tarihinde ytriirliige giren 7179 sayili Askeralma Kanunu’nun 9.
maddesinde bedelli askerlik diizenlenmis olup, bu kanunun yiriirliige girdigi tarihten
itibaren bedelli askerlik uygulamasi kalic1 hale gelmistir. Kanaatimizce bedelli askerligin
de muvazzaf askerlik hizmeti sayilmasi gerektiginden, bedelli askerlik yapan gazetecinin
de bedelli askerlik donemi boyunca son aldigi iicretin yarist tutarinda licrete hak
kazanmasi gerekir.

Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin V. fikrasinda basim is sdzlesmesinin belirli
stireli olmasi ve silirenin sonunun gazetecinin askerde oldugu doneme denk gelmesi
halinde, igverenin siire sona erdikten sonra askerlik siiresince tlicret 6demekle yiikiimlii
olmadig1 diizenlenmistir. Bu sebeple belirli siireli basin is sézlesmesi askerlik sirasinda
sona eren gazeteci, sozlesmenin sona erdigi tarihten sonraki donem ig¢in iicrete hak
kazanamaz.

Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinde yer alan diizenlemelerin nispi emredici
nitelikte olmasi1 sebebiyle bireysel basin is s6zlesmeleriyle veya toplu is sozlesmeleri ile
gazeteci aleyhine kanun hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler yapilmasi miimkiin olmayip
yapilan diizenlemeler gegersizdir!'%’*,

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin askerlik sirasinda hak kazanacagi iicrete dzel bir
onem verilmis ve Kanunun 27. maddesinin (b) bendinde, askerde bulunan gazeteciye
ticretinin 6denmemesi halinde isverene idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir.

Kanaatimizce Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinde yer alan askerlikle ilgili
diizenlemeler ile gazetecinin askerlik sirasinda ticret hakki iyiniyetli bir sekilde

korunmaya ¢alisilmigsa da bu hiikmiin igverenleri askerligini yapmis olan gazetecileri

WBE, Manav Ozdemir ve S. Goktas (2018). Bedelli askerligin is s6zlesmesine etkisi. Sicil Is Hukuku
Dergisi, 40, 60.
1074Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 130; 2020, a.g.k, 130; Siimer, 2020, a.g.k., 109.
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calistirmaya sevk edecek olmasi sebebiyle uygulamada heniiz askerlik yapmamis
gazetecilerin is imkanlarini kisitlayici bir sonug dogurmasi da kaginilmazdir!?7>.

9 Eyliil Gazetesi ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 arasinda imzalanan'°7® 1.7.2019-
1.7.2021 doéneminde gegerli olan 2. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin 7. maddesinin D
bendinde; Refinitiv Enformasyon Ltd. Sti. ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi arasinda
imzalanan'®”’  1.4.2019-1.4.2021 doneminde gegerli olan 1. Doénem Toplu Is
S6zlesmesinin 7. maddesinin D bendinde; Gazete Duvar ile Tirkiye Gazeteciler
Sendikas1 arasinda imzalanan'®’® 1.6.2019-1.6.2021 déneminde gegerli olan 1. Dénem
Toplu Is s6zlesmesinin 7. maddesinin D bendinde gazetecinin askerlik siiresince basin is
sOzlesmesinin askida kalmasini talep etmesi halinde basin is s6zlesmesinin askida
kalacagini ve askerlik sirasinda feshedilemeyecegini, gazetecinin askerlik siiresi sonunda
eski igine geri donecegi ve dondiigii tarihte tiim haklarindan haklarin ulagtig1 seviyeye
gore yararlanacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile taraflarin gazetecinin askerligi
doneminde Ttcrete hak kazanmayacagi, sadece gazetecinin askerlik siiresince isini
korumasini amagladiklar1 anlasilmaktadir. Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin nispi
emredici nitelikte bir diizenleme olmasi sebebiyle kanaatimizce toplu is sézlesmesi
hiikiimlerinin gecerliligi bulunmamaktadir. Evrensel Gazetesi ile Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas1 arasinda imzalanan'®”® ve 1.8.2018-1.8.2020 tarihleri arasinda gegerli olan 3.
Dénem Toplu Is Sozlesmesinin 14. maddesinin Askerlik Izni bashikli G maddesinde
askerligi siiresince gazetecinin basin is sozlesmesinin feshedilemeyecegi, askerlik siiresi
sonunda gazetecinin eski isine donerek sozlesmedeki tiim haklarindan yararlanacagi
diizenlenmistir!%%°. Birgiin Gazetesi ile Gazeteciler Sendikasi arasinda imzalanan ve
2018-2020 yillar1 arasinda gegerli olan 3. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin 14. maddesinin

G maddesinde ise'%®! bu diizenlemeye ek olarak askerlik hizmeti yapmayi tercih etmedigi

075G gktas ve Cil de Basm Is Kanunu’nun 16. maddesinde yer alan detayli diizenlemelere ragmen bu
konuda ¢ok az Yargitay Karari1 olmasini, gazetecilerin cogunlukla askerlik gérevini meslege baslamazdan
once yerine getirmelerinin etkili olmasina baglamakta ve radyo ve televizyon kuruluslariin haber ile ilgili
birimlerinde ¢aliganlarin muvazzaf askerlik hizmetlerini yaptiktan sonra ise alindiklarinin bilindigini
belirtmektedir. Bu yonde bkz. Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 246.

1076Bkz. https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/ (Erigim tarihi :22.02.2020)
1077Bkz. https://tgs.org.tr/refinitiv-enformasyon-1-donem-tis01-04-2019-01-04-2021 (Erigim
tarihi:22.02.2020)

1078Bk7. https:/tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-06-2021/ (Erisim Tarihi:22.02.2020)
107°Bkz.  https://tgs.org.tr/evrensel-gazetesi-3-donem-tis-01-08-2018-01-08-2020/  (Erisim tarihi:
22.02.2020)

1080Benzer diizenleme igin bkz. https://tgs.org.tr/evrensel-gazetesi-2-donem-tis-01-08-2016-01-08-2018/
(Erigim tarihi:23.02.2020) https://tgs.org.tr/yurt-gazetesi-1-donem-tis-01-06-2015-01-06-2017/ (Erisim
tarihi: 23.02.2020)

10818k 7. https://tgs.org.tr/birgun-gazetesi-3-donem-tis2018-2020/ (Erisim tarihi:22.02.2020)
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halde ozgiirliigiinden alikonulan gazetecilerin is sézlesmelerinin feshedilemeyecegi,
alikonulduklar1 bu siire igerisinde gazeteciye her ay yarim maas licret 6denecegi

diizenlenmistir'%%?

. Maddenin lafzindan askerlik hizmetini yapan gazetecinin {icret
almaya hak kazanmayacag1 gibi bir sonug ¢iksa dahi nispi emredici nitelikteki Basin Is
Kanunu’nun 16. maddesi karsisinda bu miimkiin degildir. Ek getirilen diizenlemede ise
asker kacaklarinin alikonulduktan sonra askerlikleri siiresince her ay yarim maas iicrete
hak kazanacaklar1 diizenlemesi, bu siirenin de zaten askerlik siiresinden sayilmasi
sebebiyle hukuki bir yenilik getirmemektedir.

Bayericher Rundfunk Miinchen Tiirkiye Irtibat Biirosu ile Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas: arasinda Yiiksek Hakem Kurulu’nun 3.7.2018 tarith, 2018/893 Esas ve
2018/488 Karar sayili kararma konu olan Toplu Is Sézlesmesinin Izinler bashikli 9.
maddesinin Askerlik yardimi basliklt D maddesinde kanun hiikiimlerinin uygulanacagi,
muvazzaf askerlik hizmeti nedeni ile gazeteciye 440 TL askerlik yardimi 6denecegi
diizenlemesi ile kanun maddesine atif yapilarak ayrica askere giden is¢iye ek olarak 440
TL yardim yapilacagi belirtilmistir. Bunun disinda bir¢ok toplu is s6zlesmesinde askerlik
sirasinda ddenecek iicret konusunda Basin Is Kanunun 16. maddesi tekrarlanmistir'%%?.
Bu anlamda toplu is sozlesmeleri ile gazetecilere askerlik sirasinda ddenecek {icret
konusunda Basin Is Kanunu’nun sagladigi haklardan daha fazlasmin tanindigin
sOylemek miimkiin degildir.

Yargitay kararlarinda gazetecinin askerlik siiresince hak kazandigi iicretin
zamaninda Odenmemesi halinde gazetecinin T{icretine yiizde bes fazlasi ile hak

kazanaca@ina karar verilmekteydi'®®*. Basin Is Kanunu’nda yer alan iicretin zamaninda

O6denmemesi halinde giinliik %5 fazla 6deme kuralinin Anayasa Mahkemesi tarafindan

1982Benzer diizenleme icin bkz. https:/tgs.org.tr/manset-kocaeli-gazetesi- 1-donem-toplu-is-sozlesmesi/
(Erigim tarihi: 23.02.2020)

1083Bkz https://tgs.org.tr/anka-haber-ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/ (Erisim Tarihi: 23.02.2020)
https://tgs.org.tr/cumhuriyet-gazetesi-2001-2003-donemi-toplu-is-sozlesmesi/ (Erisim tarihi:23.02.2020)
https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/ (Erigim tarihi:23.02.2020)

1084¢Somut olayda davaci gazeteci, 30.09.2007 tarihinde terhis olmus, askerlik sonras1 01.10.2007 tarihinde
ise baglamak icin basvurmustur. Isverence ise baslatilmamas iizerine, 02.10.2007 tarihinde askerlik donemi
ticretlerinin 5953 sayili Yasanin 16. maddesine gore ddenmesini talep etmistir. Bu dava da 22.10.2007
tarihide agilmistir. Davacinin haklarini kisa siire iginde talep ettigi anlasilmakla askerlik donemi ticretleri
icin hesaplanan yiizde bes fazla ddeme alacaklarindan %90 oraninda fazla indirime gidilmesi hatalidir. Asil
alacak tutar1 3.685,45 TL olup, hiikiim altina alinan yiizde bes fazlasi ise 7.252,43 TL’dir. Asil alacagin 4-
5 kat1 kadar yiizde bes fazla ¢alisma ticreti kabulii Dairemiz uygulamasi olmakla, mahkemece bu yonde bir
degerlendirme yapilarak daha diisiik oranda indirime gidilmelidir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
10.04.2012 Tarih ve 2009/34078 Esas ve 2012/12069 Karar say1l1 karar1.
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iptal edilmesi sebebiyle askerlik siiresince iicret alacaklar1 6denmeyen gazeteciler sadece

O0denmeyen licret alacaklarini talep edebileceklerdir.

3.1.3.4. Gebelik ve analik halinde iicret

Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin son fikrasinda kadin gazetecilerin gebelik
stiresindeki ticret haklar1 diizenlenmistir. Bu diizenlemede kadin gazetecinin hamileligi
halinde hamileligin yedinci ayindan itibaren dogumun ikinci ayinin sonuna kadar izinli
sayilacagi ve bu siire zarfinda kadin gazetecinin son aldigi iicretin yaris1 tutarinda ticrete
hak kazanacag1 hilkkme baglanmistir. Dogumun gerceklesmemesi yani kadin gazetecinin
diisiik yapmasi veya ¢ocugun 6lii diinyaya gelmesi halinde, bu olay tarihinden itibaren bir
ay sliresince gazeteci yarim iicrete hak kazanir. Gazetecinin dogum ve gebelik sebebiyle
Sosyal Giivenlik Kurumundan is goremezlik 6denegi almasi halinde de isverenin
gazeteciye licret 6deme borcu devam etmektedir. 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunun 18. maddesinin (c¢) bendinde sigortali kadinin dogumundan
onceki bir y1l i¢cinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmas1 halinde
1§ goremezlik 6denegine hak kazanacagi diizenlendiginden, dogumundan 6nceki bir yil
icinde doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilen gazeteci dogumundan sonra hem
Sosyal Giivenlik Kurumundan is géremezlik 6deneginden faydalanabilecek hem de yarim
ticrete hak kazanacaktir.

Doktrinde Goktas ve Cil'® tarafindan belirtildigi iizere, kadin gazetecinin
hamileligi ve dogum yapmasi halinde 6denecek {icrete iliskin diizenleme siibjektif olup
kisiye ve olaya gore degiskenlik gosterebilecek niteliktedir. Kanaatimizce bu diizenleme
erken dogum yapan kadin gazeteci agisindan haksizliga neden olabilecek nitelikte olup,
esitlige aykir1 ve erken dogum yapan kadin gazeteciyi adeta cezalandirici niteliktedir. Bu
sebeple ticret 6denecek siireyi dogum Oncesi ve sonrasi olarak diizenlemek yerine toplam
bir siire belirlenerek gazeteciye licret ddenmesi daha hakkaniyete uygun olacaktir. Kadin
gazeteciye yari licret ddenecek siirenin kadin gazetecinin tekil veya ¢ogul hamilelik
durumuna gore belirli bir siire olarak belirlenmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Evrensel Gazetesi ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi arasinda imzalanan!'%

1.8.2018-1.8.2020 déneminde yiiriirliikte olan 3. Dénem Toplu Is Sozlesmesinin Izinler

1085Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 245.
1086Bk 7. https://tgs.org.tr/evrensel-gazetesi-3-donem-tis-01-08-2018-01-08-2020/ (Erisim
tarihi:23.02.2020)
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basliklt 14. maddesinin ebeveyn izni baslikli B bendinde kadin gazetecinin dogum
oncesinde ve sonrasinda olmak {izere toplam on sekiz hafta ticretli izin hakki oldugu,
gerek olmasi halinde bu siirenin arttirilabilecegi, talep etmesi halinde ticretli izin
sonrasinda gazeteciye alt1 ay iicretsiz izin verilecegi, izin sonrasi gazetecinin eski isine
donecegi diizenlenmistir'%’. Bu diizenleme ile kadin gazeteci lehine bir durum yaratilmis
ve kanunda yer alan diizenlemenin aksine kadin gazetecinin en az on sekiz hafta siiresince
tam ticrete hak kazanacag diizenlenmistir.

Anka Haber Ajansi ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 arasinda imzalanan'%%® 20.
Dénem Toplu Is Sézlesmesinin “Hamilelik Hali ve Siit Izni” bashikli 25. maddesinde
Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 iiyesi gazetecinin hamilelik halinde dogum Oncesi ve
sonrasi olmak tizere toplam dort ay dogum izni kullanabilecegi, ¢ogul gebelikte bu siireye
bir ay daha eklenecegi, bu donemde gazetecinin {icretinin tam olarak 6denecegi, talep
halinde dogum yapan gazeteciye alt1 ay {icretsiz izin verilecegi'®’ diizenlemeleri de kadin
gazetecinin hamilelik siiresince yararlanacagi izin siiresi agisindan bazi hallerde kanunda
yer alan diizenlemeye gore kisa olabilecek olsa dahi kanundaki diizenlemeden lehe olacak
sekilde kadin gazetecinin yarim {icrete degil tam ticrete hak kazanacaginin diizenlenmesi
yoniinden olumludur.

Son donemde imzalanan toplu is so6zlesmeleri incelendiginde s6zlesmelerde analik
hali ile ilgili diizenlemelere yer verilmedigi ve bu sekilde kadin gazeteciler lehine Toplu

Is Sézlesmeleri ile lehe diizenlemelerin s6z konusu olmadig1 goriilmektedir.

3.1.3.5. Tutukluluk ve mahkiimiyet halinde iicret

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin {icret hakkini1 korumaya yénelik hiikiimlerden biri
de Basi Is Kanunu’nun 17. maddesinde diizenlenen tutukluluk ve mahkimiyet halinde
gazetecinin licret hakkina iliskindir. Tutukluluk ve mahkGimiyet halinde gazetecinin
ticrete hak kazanabilmesi i¢in 6nkosul gazetecinin 6zgiirliiglinlin kisitlanmasina neden
olan yazinin iicret istenen isverene ait gazetede yayimlanmus olmasidir'®®, Madde

bashiginda mahkimiyet ifadesine yer verilmekle birlikte, madde metninde hiirriyeti

1087 Ayn1 yonde bkz. https://tgs.org.tr/birgun-gazetesi-3-donem-tis2018-2020/ (Erisim tarihi:23.02.2020),
https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-1-donem-tis-28-09-2017-28-09-2019/ (Erisim tarihi:23.02.2020)
1088Bk 7. https:/tgs.org.tr/anka-haber-ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/ (Erisim tarihi:23.02.2020)

1089 Ayn1 yonde bkz. https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/ (Erisim tarihi:23.02.2020),
https://tgs.org.tr/cumhuriyet-gazetesi-2001-2003-donemi-toplu-is-sozlesmesi/ (Erisim tarihi:23.02.2020)
1090Bkz, Siimer, 2020, a.g.k., 114.
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tahdide ugrayan gazeteci ifadesinin kullanilmasi sebebiyle, goézaltina alinan veya
tutuklanan gazeteci de bu diizenlemeden yararlanir ve mahkumiyetinin tamamlanmasi,
kosullu saliverilmesi veya tutukluluk halinin sona ermesine kadar fiilen ¢alismasa dahi
licrete hak kazanir!'®!,

Basin Is Kanunu’nun 17. maddesinin 1. fikrasinda, ¢alistigi gazetedeki bir yayini
sebebiyle tutuklanan veya mahkiim olan gazetecinin bu siire boyunca iicrete hak
kazanacagi, I1. fikrasinda ise gazetecinin bagh bulundugu kadroya yapilacak zamlardan
da yararlanacagi diizenlenmistir. Gazetecinin bu haberi sorumlu yazi isleri miidiiriiniin
veya gazete sahibinin bilgisi disinda yapmasi veya sorumlu yazi isleri miidiiriiniin
incelemesinden gectikten sonra yazida degisiklik veya yaziya eklemeler yapmasi halinde
gazetecinin s0z konusu iicrete hak kazanmasi miimkiin degilse de uygulamada boyle bir
thtimalin ortaya ¢ikmasi1 da miimkiin gériinmemektedir.

5187 sayilt Basin Kanunu’nun cezai sorumlulugu diizenleyen 11. maddesinde,
stireli yayinlar ve siiresiz yayimlar yoluyla islenen suclardan eser sahibinin sorumlu
oldugu, siireli yayinlarda eser sahibinin belli olmamasi veya yayim sirasinda ceza
ehliyetine sahip bulunmamasi ya da yurt disinda bulunmasi nedeniyle Tiirkiye’de
yargilanmamas1 veya verilecek cezanin eser sahibinin diger bir sugtan dolayr kesin
hiikiimle mahkum oldugu cezaya etki etmemesi hallerinde, sorumlu miidiir ve yaymn
yonetmeni, genel yayin yonetmeni, editdr, basin danigmani gibi sorumlu miidiiriin baglh
oldugu yetkilinin sorumlu olacagi, ancak bu eserin sorumlu miidiiriin ve sorumlu
miidiiriin baglh oldugu yetkilinin kars1 ¢ikmasina ragmen yayimlanmasi halinde, bundan
dogan sorumlulugun yayimlatana ait oldugu, siliresiz yayinlarda eser sahibinin belli
olmamasi veya yayim sirasinda ceza ehliyetine sahip bulunmamasi ya da yurt disinda
olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamasi veya verilecek cezanin eser sahibinin
diger bir suctan dolay1 kesin hiikiimle mahkum oldugu cezaya etki etmemesi hallerinde
yayimcl; yayimcinin belli olmamasi veya basim sirasinda ceza ehliyetine sahip
bulunmamasi ya da yurt disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye de yargilanamamasi hallerinde
ise basimcinin sorumlu olacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca bir yayindan
dolay1 cezai sorumluluk eser sahibine, yani haberi hazirlayana ait olup, eser sahibinin
belli olmasi ve cezai ehliyete sahip olmasi halinde yayin sug teskil ediyorsa eser sahibi

tutuklanacak veya mahk(im olacaktir. Bu halde gazeteci hiirriyetinin kisitlandig siire

191Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 250; Siimer, 2020, a.g.k., 114; Sakar, 2002, a.g.k., 77.

301



boyunca iicrete hak kazanacaktir. Ancak eser sahibinin belli olmadigi, cezai ehliyetinin
bulunmadigi veya yurtdisinda oldugu hallerde cezai sorumluluk yazi isleri miidiiriine ait
olacaktir. Bu halde hiirriyeti kisitlanan sorumlu yazi isleri miidiiriiniin ticrete hak kazanip
kazanmayacag1 tartismalidir. Doktrinde Ozek, isverenin gazeteciye mahk(imiyet
stiresince licret ddemesinin sebebinin sorumlu miidiiriin kusuru oldugunu, igverenin
yazidan fiilen haberdar olmasinin miimkiin olmadigin1 bu sebeple sorumlu miidiiriin
mahkimiyet halinde iicrete hak kazanamayacagini belirterek bu diizenlemenin kanunun
ruhuna aykir1 oldugunu, isverenin gazetecinin kusuru olsun veya olmasin o gazete i¢in
emek vermis gazeteciye mahkumiyeti siiresince iicret ddemesinin yerinde olacagini
savunmaktadir!%°2, Doktrinde Goktas ve Cil ise sorumlu miidiiriin isvereni yaz1 hakkinda
bilgilendirmis olmasi halinde sorumlu miidiiriin de ticrete hak kazanacaginin kabuliiniin
uygun olacagimi savunmaktadir'®?. Kanaatimizce bdyle bir ayrima gidilmeksizin yayin
sebebiyle mahklm olan ister eser sahibi gazeteci isterse sorumlu miidiir olsun igverenin
gazetecinin hiirriyetinden yoksun kaldigi siire boyunca gazetecinin iicretini ddemesi
uygundur.

Kanun koyucu tarafindan, gazetecinin tutuklanmasimin veya mahkumiyetinin
gazetecinin o gazeteden ayrilmasindan sonra ortaya c¢ikabilecegi de goz Oniinde
bulundurularak Basin Is Kanunu’nun 17. maddesinde bu halde gazetecinin haberi yaptig1
gazeteden son aldig1 tlicret tutarindaki aylik tazminatin hiirriyeti sinirlandigz siirece her ay
yayinin yapilmis oldugu yayin sahibi tarafindan gazeteciye 6denecegi diizenlenmistir. Bu
halde gazetecinin yeni igvereninin, gazetecinin hiirriyetinin sinirlandig1 siire boyunca
licret ddeme yiikiimliiliigii yoktur. Doktrinde Goktas ve Cil'®*, gazetecinin hem eski
isyerinde yayimlanan eseri sebebiyle hem de yeni igyerinde yayimlanan eseri sebebiyle
mahkim olmasi1 halinde gazetecinin aym siire i¢inde hem {icrete hem de tazminata hak
kazanip kazanmayacagi konusunda, gazetecinin iki ayr1 hiirriyeti kisitlayici nitelikteki
cezasinin i¢ i¢ce gecemeyecegini, sonuclarin birbirini takiben dogacagini belirterek
gazetecinin her bir donem icin ayri ayr1 licret ve tazminata hak kazanacagini
belirtmektedir. Biz de bu konuda Goktas ve Cil’e katilmaktayiz.

Gazetecinin yayin sebebiyle mahkiim olacagi zamana kadar gecgen siirede

gazetecinin isten ayrilmis olmasi miimkiin oldugu gibi, gazetenin el degistirmesi de

10%20zek, 1962, a.g.k., 80-81.
1093Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 250.
1094Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 249.
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mimkiindiir. Bu halde Tiirk Borglar Kanunu’nun igyerinin tamaminin veya bir
boliimiiniin devrini diizenleyen 428. maddesinin III. fikrasi uyarinca gazetecinin eski
sahibinin tazminattan sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil siire ile yeni igveren
ile birlikte devam edecektir!®®>.

Gazetecinin gazetede yayimlanan eseri sebebiyle mahkiim olmasi halinde
mahkimiyet siiresince igverenin {icret veya tazminat ddeme borcu sebebiyle temerriide
diistiigiinden s6z edebilmek ic¢in gazetecinin gazetedeki yazisindan dolay: hiirriyetinin
kisitlandigini belgeleyerek isverene basvurmasi gerekmektedir.

Toplu Is s6zlesmeleri incelendiginde, gazetecinin hiirriyetinin kisitlanmas: halinde
gazetecinin hak kazanacagi iicret ve tazminat haklar1 agisindan Basin Is Kanunun 17.
maddesinde yer alan diizenlemeden daha lehe diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.
Ornegin Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 ile Dokuz Eyliil Gazetesi arasinda imzalanan 2.

1096

Dénem Toplu Is Sézlesmesinin 17. maddesinde %% ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile

Gazete Duvar arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin 16. maddesinde!®’,
Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Evrensel Gazetesi arasinda imzalanan 3. Donem Toplu
Is Sozlesmesinin'®® 16. maddesinde, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Bianet arasinda
imzalanan 2. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin'®® 17. maddesinde, Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas ile Yon Radyo arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin 15.
maddesinde, kanunda tanman iicret hakkindan bagka, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
liyesi gazetecinin calistif1 gazetede yayimlanan bir yaymi ya da calistig1 gazete adina
yuriittiigii bir faaliyet nedeniyle para cezasina mahkum olmasi halinde, adli para cezasinin
igveren tarafindan karsilanacagi, hapis cezasinin paraya doniistiiriilmesi olanagi var ise
igverenin bu miktar1 kargilamakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Goriildiigii tizere bu
diizenlemede igverenin veya yazi igleri miidiiriiniin kusuru sebebi ile gazetecinin hiirriyeti
kisitlayici cezaya veya adli para cezasina mahkiim olacagi kabul edilerek sorumlulugun
igverenin iizerinde birakilmasi esasi kabul edilmistir. Diizenlemede yazi isleri midiirii
konusunda bir ayrima gidilmemesi de olumlu olup bu halde yazi isleri miidiiriiniin
hiirriyeti kisitlayici cezaya veya adli para cezasina mahkiim olmasi halinde de yazi isleri

miidiirii ticrete hak kazanir veya adli para cezasi igveren tarafindan 6denir.

1095Siimer, 2020, a.g.k., 112.

109%Bkz. https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/ (Erisim tarihi:25.02.2020)
1097Bkz. https:/tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-06-2021/ (Erisim Tarihi:25.02.2020)
1098Bkz https://tgs.org.tr/evrensel-gazetesi-3-donem-tis-01-08-2018-01-08-2020/ (Erisim Tarihi:
25.02.2020)

109Bkz. https://tgs.org.tr/bianet-2-donem-tis-01-06-2018-01-06-2020/ (Erisim Tarihi:25.02.2020)
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Anilan toplu is sozlesmesinde diisiince ve ifade Ozgiirliigiine 6zel bir 6nem
verilerek, isyeri ve igverenle ilgisi olmayan, yani gazetede yayinlanan bir yaz ile ilgisi
olmayan bir sebeple gazetecinin hiirriyetinin kisitlanmasi halinde bu ifadenin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 cergevesinde diisiince ve ifade 6zgiirliigii kapsaminda
degerlendirilebilecek olmasi halinde de gazetecinin bir y1l sliresince yarim maas tutarinda
ticrete hak kazanacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile gazetecilerin twitter, facebook,
instagram hesaplarinda, kendi youtube kanallar1 ve kendi bloglarinda vs. yaptiklar
diisiince agiklamalar1 sebebiyle mahkiim olmalar1 halinde de iicrete hak kazanacaklari
diizenlenerek gazetecinin ifade 6zgiirliigiine verilen deger vurgulanmistir. Zira bir iki
donem Once imzalanan toplu is sdzlesmeleri incelendiginde, bu yonde bir diizenlemeye
yer verilmedigi goriilmektedir.

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Anka Haber Ajansi arasinda imzalanan toplu is
sozlesmesinin''® 28. maddesinde ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Cumhuriyet
Gazetesi arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin 29. maddesinde,!'®! hiirriyeti
baglayic1 cezaya sebep olan yaymin isverenin zorlamasi sonucunda yayimlanmasi
halinde isverenin Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi {iyesinin hiirriyetinin kisitlandigi siirece
ticretini bir kat fazla ddeyecegi diizenlenmistir. Bir gazetecinin kendi hazirladigi bir
yaziyl yayimlatmak istememesinin hayatin olagan akismna aykiri olmasi sebebiyle
kanaatimizce burada igveren tarafindan verilen siparisle hazirlanan haberlerin gazetecileri
kastedilmekte olup bu gazetecilere yasal {icreti asacak sekilde iicretlerinin bir kati
tutarinda tlicret 0denmesi diizenlenmistir. Benzer diizenlemeye Tiirkiye Gazeteciler
Sendikasi ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24. Dénem Toplu Is S6zlesmesinin!!%?
30. maddesinde de yer verilmis olup, gazetecinin mahkumiyetine sebebiyet veren yayimin
su¢ sayllmasmin isveren sorumlusu veya yetkililerinin zorlamalari, metinde bozma,
degisiklik, ek veya ¢ikarma yapmalarindan kaynaklanmasi halinde bu doénemde
gazetecinin ticretinin %100 fazla 6denecegi diizenlenmistir.

Goriildiigi lizere son donemde imzalanan toplu is sozlesmelerinde, gazetecinin
gazetedeki yaymi disinda ifade ozgiirliigiinii kullanmasi sebebiyle mahkiim olmasi

halinde de iicret hakkinin korundugu ve gazetecinin kisiligine 6zel bir 6nem verildigi,

1100k 7. https://tgs.org.tr/anka-haber-ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/ (Erisim Tarihi:25.02.2020).

101BKk7 https://tgs.org.tr/cumhuriyet-gazetesi-2001-2003-donemi-toplu-is-sozlesmesi/(Erisim
tarihi:25.02.2020).

1102Bk7. https:/tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/ (Erisim tarihi:25.02.2020) Ayni yénde
bkz. https://tgs.org.tr/milliyet-gazetecilik-a-s-13-donem-tis-1990-1992/  (Erisim  tarihi:25.02.2020),
https://tgs.org.tr/hurriyet-haber-ajansi-12-donem-toplu-is-sozlesmesi/ (Erisim tarihi:25.02.2020)
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hiirriyeti kisitlayici cezaya konu yayinin igverenin istek ve baskisi ile yapilmasi halinde
gazetecinin ticret hakkinin 6zel bir korumaya tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu anlamda
hiirriyeti kisitlayict ceza halinde gazetecinin ticret hakkinin toplu is s6zlesmelerinde
gazeteci lehine olacak diizenlemelere yer verilen bir alan oldugunu sdylemek

mimkindiir.

3.1.3.6. Yayinin tatili nedeniyle iicret

Basin Is Kanunu’nun 17. maddesinin IV. fikrasinda, her ne sebeple olursa olsun
yayn tatil edilen bir mevkutede calisan gazetecilerin yayinin tatil tarihinden itibaren iki
ay sliresince lcretlerini alacaklar1 diizenlenmistir. Madde metninden anlasildig: iizere,
gazetecinin iicrete hak kazanabilmesi i¢in yayinin 6zel bir sebeple tatil edilmesine gerek
bulunmamaktadir. Yaymin tatil edilmesinin sebepleri sinirli degildir'!. Yaymn ister
ekonomik gerekeelerle ister iilkenin i¢inde bulundugu ortam sebebiyle isterse mahkeme
karariyla durdurulsun, gazeteci yine de iki ay siiresince iicretini tam olarak almaya hak
kazanmir!'1%4,

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24. donem
Toplu Is Sézlesmesinin 29. maddesinde yayimnin tatili halinde gazetecinin iig ay siiresince

licrete hak kazanacagi diizenlenmistir!!%,

Bunun disinda son donem toplu is
sozlesmelerinde yayinin tatili nedeniyle ticret konusunda 6zel bir diizenleme olmadig1
tespit edilmistir.

Basin Is Kanun’unun 17. maddesinin son ciimlesinde yayini tatil edilen mevkutede
calisan gazetecilerin kanuni tazminatlarinin 6ncelikli 6denecegi diizenlenmistir. Kanunun
ifadesinde yer alan kanuni tazminatlar ile kastedilen agik olmay1p, doktrinde hakim olan

gbriis tazminatlar ile kastedilenin kidem tazminati oldugu yéniindedir'!%. Odemenin

tercihen yapilmasi, isletmenin diger 6demelerden once kidem tazminatlarini 6demesi

1103G{imer, 2020, a.g.k., 113; Tosun, 2019, a.g.k., 53,

%D oktrinde Tuncay bu ddemenin iicret degil, issizlik tazminati niteliginde oldugunu belirtmektedir. Bkz.
Tuncay, 1989, a.g.k., 62.

1105Bkz. https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/( Erisim tarihi: 8.3.2020)

116 Tyncay, 1989, a.g.k., 62; Sakar, 2002, a.g.k., 78, Siimer, 2020, a.g.k., 113.
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gerekliligini ifade etmekte olup'!'%” igverenin tercihini bu yénde kullanmamas: halinde

Kanunda herhangi bir yaptirima yer verilmemistir!!%® 1109,

3.1.3.7. Hastalik Halinde Ucret

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin hastaligi déneminde iicrete hak kazanacagmna
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Doktrinde hakim olan, bizim de katildigimiz
goriise gore!!'?, Basin Is Kanunu’nda yer alan bu boslugun Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
409. maddesi ile doldurulmasi gerekmektedir. Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 409. maddesi
uyarinca gazetecinin i gordiigii slireye oranla kisa bir siire hastaligi sebebiyle ise
gidemedigi giinlerde, bagka bir yolla karsilanmadig: takdirde, gazeteciye hakkaniyete
gore belirli bir iicret ddenmesi gerekmektedir. Doktrinde Yavuz, Acar ve Ozen, s6z
konusu diizenlemenin is¢iyi koruyucu niteligi uyarinca emredici nitelikte oldugu
goriisiindedir!!'!!,

5510 Say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 18. maddesinde
is kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan sigortaliya her giin i¢in ve 4/a sigortalisinin
hastalig1 sebebiyle is goremezlige ugramasi halinde gecici is goéremezligin tigiincii
giiniinden baglamak iizere her giin i¢in yatarak tedavilerde giinliik kazancinin yarisi,
ayaktan tedavilerde ise iicte ikisi oraninda is goremezlik Odenegi Odenecegi
diizenlenmistir.

Kanaatimizce Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 409. maddesi ile 5510 sayil1 Kanunun 18.
maddesi bir arada degerlendirildiginde, gazetecinin is kazasina ugramasi veya hastaligi
sebebiyle is goéremez duruma gelmesi halinde, gazetecinin galistig1 siireye oranla is
goremezlik siiresinin kisa olmasi halinde igveren tarafindan gazeteciye Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 6denen is goremezlik {icretinin mahsubu ile bakiye {icretinin

odenmesi gerekmektedir. Is goremezlik siiresinin uzamasi halinde gazeteci sadece is

107Tyncay, 1989, a.g.k., 62; Siimer, 2020, a.g.k., 113.

108Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 251.

119 Anayasa Mahkemesi’nin 20.01.1993 tarihli, 1992/36 Esas ve 1993/4 Karar sayili karar ile iptal edilen
Basin Is Kanunu’nun 20. maddesinde giinliik gazetelerin Seker bayraminmn ikinci ve iigiincii giinleri ile
Kurban Bayraminmn ikinci, tigiincii ve dordiincli gilinlerinde c¢ikarilmalarinin yasak oldugu ancak
gazetecinin bu donemde de iicretine hak kazanacagi diizenlemesi yer almaktaydi.

1119Ggkeek Karaca, 2010, a.g.k., 133; 2020, a.g.k., 132; Siimer, 2020, a.g.k., 110; Sakar, 2002, a.g.k.,

76; Tuncay, 1989, a.g.k., 64.

1yavuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 511.
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goremezlik 6deneginden yararlanacak, igverenden ayrica ticret farkini tamamlamasini
talep edemeyecektir!!'.
Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Evrensel Gazetesi arasinda imzalanan 3. Donem

1113

Toplu Is Sozlesmesinin Jzinler bashikli 14. maddesinin F bendinde ve Tirkiye

Gazeteciler Sendikasi ile Birgiin Gazetesi arasinda imzalanan 1. Dénem ve 3. Dénem

1114

Toplu Is Sozlesmesinin Izinler bashkli 14. maddesinin G bendinde!''*, Tiirkiye

Gazeteciler Sendikas1 ile 9 Eyliil Gazetesi arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu Is

Sozlesmesinin  14. maddesinin 8. bendinde'!"

hastalik izni diizenlenmis olup
diizenlemede, sendika iiyesi is¢ilerin on sekiz aya kadar olan hastalig1 ve saglik engeli
stiresince ig¢inin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamayacagi, is¢inin licretinin tam
olarak 6denecegi, bu durumda is¢inin Sosyal Giivenlik Kurumundan alacagi gecici is
goremezlik 6deneginin is¢i tarafindan isverene verilecegi ancak gazetecinin is kazasi
gecirmesi durumunda, Sosyal Gilivenlik Kurumundan alinan is géremezlik 6deneginin de
is¢ide kalacagi, sendika tiyesi is¢inin hastalik siiresinin on sekiz ay1 asmasi halinde is¢inin
13 sozlesmesinin feshedilebilecegi, ancak haklarinin tek seferde &denecegi, is¢inin
s0zlesmesinin sona ermesinden sonra azami {li¢ y1l i¢inde iyilesmesi halinde ise tekrar ve
tercihen geri alinacagma yer verilmistir. Goriildiigii lizere bu diizenleme ile hastalik
sebebiyle ¢alisamayan ve is kazas1 sebebiyle ¢calisamayan gazeteciler arasinda bir ayrima
gidilerek hastalig1 sebebiyle c¢alisgamayan gazetecinin iicretini tam olarak almasi
amaclanmigken, 1is kazasi sebebiyle calisamayan gazeteci kusur orani1 dikkate
alinmaksizin hem tam iicretine hem de Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan saglanan is
goremezlik 6demelerine tam olarak hak kazanmasi amaglanmistir. Tiirkiye Gazeteciler
Sendikasi ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin 26.
maddesinde de benzer bir diizenleme yer almakla birlikte bu diizenlemede is kazas1 ve

hastalik ayrimina yer verilmeksizin gazetecinin hastalik doneminde isvereninden aldig:

1112818 Sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 328. maddesinde is¢inin uzun siireli is sézlesmesinde kisa bir siire hasta
oldugu i¢in ¢aligamamasi halinde bu siire i¢in ticret isteyebilecegi diizenlenmisti. Bu nedenle bu dénemde
Sosyal Sigortalar Kanunu geregince 6denecek gegici is géremezlik 6demelerinin Borg¢lar Kanunu’nun 328.
maddesine gore ddenecek licreti etkilemeyecegi savunulmustur. Bkz. Ulucan, 2006, a.g.k., 40. Doktrinde
baz1 yazarlar Kanun degisikligine ragmen halen bu goriisii savunmaktadirlar bkz. Siimer, 2020, a.g.k., 111,
Tosun, 2019, a.g.k., 53. Kanaatimizce kanunda yer alan baska bir yolla karsilanmadig takdirde ifadesi
sebebiyle gegici is goremezlik 6demelerinin mahsubu gerekmektedir.

1113Bk7. https://tgs.org.tr/evrensel-gazetesi-3-donem-tis-01-08-2018-01-08-2020/ (Erisim tarihi: 8.3.2020).
1114Bkz.  https://tgs.org.tr/birgun-gazetesi-3-donem-tis2018-2020/  (Erisim  tarihi:8.3.2020), Bkz.
https://tgs.org.tr/birgun-gazetesi-2-donem-tis-2016-2018/ (Erigim tarihi: 8.3.2020)

1115Bkz. https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-1-donem-tis-28-09-2017-28-09-2019/ (Erisim tarihi:8.3.2020)
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tam maas karsiliginda Sosyal Giivelik Kurumu’ndan aldigi is goremezlik ddenegini
isverene verecegi diizenlenmistir!!'°,

Yiiksek Hakem Kurulu Baskanliginin 3.7.2018 tarih, 2018/893 Esas ve 2018/488
Karar sayili karar ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile ARD TV arasinda yiiriirliige giren
toplu is sézlesmesinin 9. maddesinin C bendinde, hastalik nedeni ile is géremezlige
ugrayacak iscilerin ii¢ giin ve daha fazla istirahatli olmalar1 halinde Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6deme yapilmayan giinlere ait iicretlerin tamami ve eksik 6deme yapilan
giinlere ait iicretlerin bakiyesinin isveren tarafindan 6denecegi, is¢inin hastalik nedeniyle
ise devam edemedigi veya raporlu oldugu siireler ait yilda bes defayr gegmemek iizere
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denmeyen ilk iki giiniin ticretinin igveren tarafindan
O0denecegi, is¢iye istirahat verilmeksizin ayakta tedavi edilmesi halinde bu stirelerde

iscinin {icretli izinli sayilacag diizenlenmistir'!!”.

3.1.3.8. Is sézlesmesinin siiresinden énce sona ermesi halinde iicret

Basin Is Kanunu uyarinca ¢alisma karsilig1 olmaksizin gazeteciye iicret édenen
hallerden biri de basin is s6zlesmesinin siiresinden 6nce sona ermesi halinde gazetecinin
ticretidir. Basin Is Kanununun 14. maddesinin III. fikras1 uyarinca, gazetecinin is
s0zlesmesinin gazeteciden kaynaklanan bir kusur olmaksizin sona ermesi halinde,
gazetecinin licreti pesin 6denmisse, isveren gazeteciden gazetecinin ¢calismasi olmaksizin
aldig1 pesin 0denen Tlicreti talep edemeyecektir. Yukarida da belirttigimiz {izere, bu
diizenlemenin pratikte gazeteciye bir fayda sagladigindan s6z etmek miimkiin degildir.
Basin is sézlesmesi gazetecinin kusuru olmaksizin igsveren tarafindan sona erdirilmesi
halinde gazeteciye pesin 6denen iicretin ¢alisma karsilig1 olmayan kismi gazeteciye fesih

sebebiyle 6denmesi gereken tazminatlardan mahsup edilecektir.

3.1.3.9. Terfi zamm
Basin Is Kanunu’nun 4. maddesinin son fikrasinda, iki y1l calismis olan gazetecinin
terfiye hak kazanacagi, terfinin sézlesmede belirlenen yiizde miktarinda yapilacagi

diizenlenmistir. Terfi zamminin kanunda diizenlenmis 6zel bir ticret iyilestirme yontemi

1116Bkz. https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/ (Erisim Tarihi:8.3.2020)
117Bkz. https://tgs.org.tr/ard-tv-1-donem-tis-yuksek-hakem-kurulu-onayiyla-01-12-2017-30-11-2019/
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olmasi sebebiyle, licretin satin alma giiciiniin korunmasina doniik zamlar igverenin terfi

zammu yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacaktir''18 1119,

3.1.4. Gazeteciye iicretinin 6denmesi

Basin Is Kanunu’nda iicretin 6denme zamani ve banka kanaliyla ddeme yapilip
yapilmayacagi acgik bir sekilde diizenlenmis olmasina ragmen kanunda iicretin miktari,
ticretin 0denecegi para cinsi ve iicretin 6denme yeri konusunda bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Asagida gazetecinin iicretinin miktari, {icretin 6denme zamani, iicretin

Odenecegi para cinsi ve 6denme yeri incelenecektir.

3.1.4.1. Ucretin miktart

Basin Is Kanunu’nun 4. maddesinde basin is sdzlesmesinde gazetecinin iicretinin
miktarinin agik bir sekilde yazilmasi gerektigi diizenlenmis ancak {icretin miktari
konusunda bir agiklamaya yer verilmemistir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 401. maddesinde
igverenin, is¢iye sozlesmede veya toplu is sozlesmesinde belirlenen iicreti; s6zlesmede
hiikiim bulunmayan hallerde ise, asgari iicretten az olmamak iizere emsal licreti 6demekle
yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Yine Asgari Ucret Yonetmeliginin 2. maddesinde bu
yonetmeligin is sézlesmesi ile calisan her tiirlii is¢inin g¢alistigl biitiin is kollarim
kapsadig1 diizenlenmistir. Bu diizenlemeden hareketle, gazetecinin {icretinin bireysel
basin is so6zlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde diizenlenmesi halinde gazetecinin
ticretinin diizenlemede belirlenen iicret oldugunu, s6zlesmede iicret diizenlemesine yer
verilmemis olmas1 halinde gazetecinin {icretinin asgari licretin altinda kalmamak {izere
benzer iste calisan ve benzer niteliklere sahip gazetecinin iicreti kadar olacagini séylemek
miimkiindiir. Gazetecinin iicretinin igveren tarafindan daha az prim 6demek gibi
kaygilarla sozlesmeye gercekte belirlenenden daha az yazilmasi halinde gazeteci
ticretinin sozlesmede gosterilenden daha yiiksek oldugunu yazili deliller, birbirini

destekleyen tanik anlatimlari, emsal iicret aragtirmalar1 gibi delillerle ispat edebilir.

1118G{imer, 2020, a.g.k., 113; Ugum ve Karatas 2017, a.g.k., 582.

19Basin Is Kanunu’nda terfi, zamma iliskin bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi iilkelerde
egitim diizeyi, meslekte edinilen bilgi ve deneyim terfi ile ilgilidir. Tunus’ta imzalanan toplu is
sozlesmelerinde yazi isleri asistanligindan sirasiyla muhabir, editdr yardimcisi, bas muhabir, bas editor
yardimeisi, birinci veya ikinci derece editor vekilligi gorevlerinden gegerek editorliige yiikselmek igin
aranilan hizmet siirelerini ve diplomalar1 belirlemektedir. Bohere, 1986, a.g.k., 74-75.

309



3.1.4.2. Ucretin édenme zamani

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinin I. fikrasinda gazetecinin iicretinin her ay pesin
Odenecegi diizenlenmis olup yukarida bu konuda ayrintili agiklamaya yer verilmesi

sebebiyle bu konuya tekrar deginilmeyecektir.

3.1.4.3. Ucretin ddenecegi para cinsi

Basin Is Kanunu'nda gazetecinin iicretinin hangi para cinsi ile 6denecegi
diizenlenmemistir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 99. maddesinde konusu para olan borcun
iilke paras1 ile 6denecegi, lilke parasi disinda bagka bir para birimiyle 6deme yapilmasi
kararlastirilmigsa, s6zlesmede aynen 6deme veya bu anlama gelen bir ifade bulunmadikga
borcun ddeme giinlindeki rayi¢ lizerinden iilke parasiyla da ddenebilecegi, lilke parasi
disinda baska bir para birimiyle belirlenmis ve sdzlesmede aynen 6deme ya da bu anlama
gelen bir ifade de bulunmadikca, borcun 6deme giiniinde 6denmemesi iizerine alacaklinin
bu alacaginin aynen veya vade ya da fiili 6deme giiniindeki rayig¢ iizerinden iilke parasi
ile 6denmesini isteyebilecegi diizenlenmistir.

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig’in 8.
maddesinin VI. fikrasinda, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin kendi aralarinda akdedecekleri;
yurt disinda ifa edilecekler ile gemi adamlarinin taraf olduklari disinda kalan is
sozlesmelerinde sozlesme bedelini ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme
yiikiimliiliiklerini déviz cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlastiramayacaklari
diizenlenmistir!'?°. Doktrinde Ozkaraca, séz konusu kararda kullamlan is sézlesmesi
ifadesinin kural olarak Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Borglar
Kanunu kapsamina giren tiim is¢ilerin is/hizmet sézlesmelerini kapsadigini ancak gemi
adamlarina getirilen istisna diginda yabanci para veya yabanci para deger kaydi iizerinden
kararlagtirma yasagi ve Tiirk parasina c¢evirme zorunlulugu kural olarak, bireysel is
iliskilerini diizenleyen hangi kanunda yer alirsa alsin ve ne sekilde isimlendirilirse

isimlendirilsin, is¢inin {icret karsiliginda igverene bagimli olarak is gérmesini konu

120Tjirk Parasinin Korunmast Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig’in 8. maddesinde gegen hizmet
sozlesmesi ifadesinden Tiirk Borglar Hukuku anlaminda hizmet s6ézlesmesinin ifade edilmek istendigi
diisliniilse de Bakanlik tarafindan yayinlanan son “Sik¢a Sorulan Sorular” baglikli metinde, “hizmet
sozlesmelerinin kapsami nedir?” sorusuna “Hizmet; teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda
kalan iglemlerdir. Bu islemlere iligkin sdzlesmeler “hizmet sézlesmesi” olarak kabul edilmektedir”
ifadelerine yer verilmistir. Bkz. E. Ozkaraca (2019). Tiirk parasi kiymetini koruma hakkinda 32 sayil
kararin is sézlesmelerinde uygulama alani. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, 25 (1), 192.
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edinen tim is sozlesmeleri i¢in gecerli oldugunu, kararda is sozlesmelerinden soz
edilirken herhangi bir kanuna yollama yapilmadigini, yasagin belirli bir kanuna tabi
iscilere 0zgili olduguna iligkin simirlandirict bir ifade kullanilmadigimmi ve kararin
kapsamina girmek acisindan is sozlesmesinin tiirliniin 6neminin bulunmadigini, is
sOzlesmesinin belirli-belirsiz siireli, kismi-tam siireli olmasi, ¢agri iizerine ¢aligmaya
veya uzaktan calismaya dayali olmasi veya is¢inin gecici is iliskisi kapsaminda
calismasinin bu agidan dnem tasimadigini belirtmektedir!!'?!. Diizenleme ile amaglananin
gemi adamlar1 disinda kalan ve is¢inin igverene bagimli olarak is gérme borcunu konu
edinen tiim bireysel ve toplu is sdzlesmelerini ve tiim is s6zlesmesi tiirlerini kapsama
almak oldugu konusunda biz de Ozkaraca ile ayn1 gériisii paylasmaktay1z.

Gorildigii tizere, Tiirk Borglar Kanunu’nun 99. maddesinde higcbir smirlama
olmaksizin soézlesmede O6deme ylkiimliiliigiiniin {lilke parasi disinda baska bir para
birimiyle kararlagtirilmasinin miimkiin oldugu diizenlenmesine ragmen Tiirk Parasinin
Korunmasi Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig’in 8. maddesinin VI. fikrasinda ise
istisnalar disinda is s6zlesmelerinde 6deme yiikiimliiliigiiniin doviz cinsinden veya dovize
endeksli kararlastirilamayacagi diizenlenmistir. Doktrinde savunulan ve bizim de
katildigimiz gorlise gore, normlar hiyerarsisi uyarinca idari bir diizenlemenin kanuna
aykirt olmasi miimkiin olmadigindan s6z konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
oldugunu sdylemek gerekir'!'?2. Bu sebeple kanaatimizce Tiirk Parasinin Korunmasi
Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig ile hangi is s6zlesmeleri kapsama almnirsa
alinsin, uyusmazhigin yargiya intikal etmesi halinde tebligin kanuna aykir1 olmasi
sebebiyle Tiirk Borglar Kanunu’nun 99. maddesinin uygulanmasi gerekmektedir!''?*. Bu
sebeple kanaatimizce basin is sozlesmesinde gazetecinin iicretinin doviz cinsinden

diizenlenmesi de 6demenin doviz cinsinden yapilacaginin diizenlenmesi de miimkiindjir.

3.1.4.4. Ucretin odenme yeri

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde gazetecinin iicretinin hangi hallerde banka
kanaliyla 6denecegi konusunda yonetmelige atif yapilarak bu konu diizenlenmistir.

Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla

1210 zkaraca, 2019, a.g.k., 193.

11228 Dogrul (2019). Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’in 4/g ve gegici 8.
maddelerinin Anayasaya aykirilik sorunu. Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 35 (2), 247.

123Dogrul, 2019, a.g.k., 265.
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Odenmesine Dair Yonetmelik’in 6. maddesi uyarmca 01.06.2016 yiiriirliik tarihi
itibarryla Basin Is Kanunu’na tabi olarak Tiirkiye genelinde en az bes gazeteci calistiran
igverenlerin, licretleri banka araciligiryla 6demesi zorunlulugu bulunmaktadir. Goriildiigi
lizere gazeteciler agisindan Kanun’da yer alan banka kanaliyla 6deme zorunlulugu
Yonetmelikle bes ve daha fazla sayida gazeteci ¢alistiran igverenler agisindan gecerlidir.
Her ne kadar giiniimiizde besten az gazeteci calistirilarak basin igvereni olunmasi
miimkiin olmasa dahi yonetmelikle kanuna bu sekilde bir sinirlama getirilmesi amaglanan
korumanin saglanmasi oniinde bir engel teskil etmektedir. Kanaatimizce basin igvereninin
kag¢ gazeteci galistirdigina bakilmaksizin tiim gazetecilerin iicretlerinin ve bu nitelikteki
ek Odemelerinin banka kanaliyla yapilmasi yoniindeki bir yasal degisiklik uygun
olacaktir.

Mevcut yasal diizenlemeler karsisinda, besten daha az sayida kisinin calistig1 bir
basin igyerinde iicret isyerinde 0denebilir. Basin isinin niteligi geregi isyerinde besten
daha az is¢inin ¢aligmast ¢ok miimkiin goriinmese de internet iizerinden yayin yapan,
gazetecilerle telif s6zlesmesi kapsaminda parga basi calisan, haberlere iliskin gorselleri
ajanslardan satin alan kii¢iik bir internet haber sitesinde ¢alisan gazetecilerin {icretinin
isyerinde 6denmesi miimkiindiir. Gazetecinin tele ¢aligmaya dayali basin is s6zlesmesi
kapsaminda g¢aligmas1 halinde gazeteci fiilen isyerine gitmemesi halinde gazetecinin
ticretinin nerede 6denecegi Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 89. maddesine gore belirlenmelidir.
Tirk Borglar Kanunu’nun 89. maddesinde, aksine bir anlagma yoksa para borg¢larinin
alacaklinin 6deme zamanindaki yerlesim yerinde 6denmesi gerektigi diizenlenmistir.
Buna gore gazetecinin lcretinin yerlesim yerinde odenmesi gerekmekte olup bu
diizenleme igverenin isciyi gozetme borcunu da destekler niteliktedir.

Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, gazeteciye
O0denecek licret disinda tiim ilave ticretlerin sigortaya bildirilecegi acik¢a diizenlenmis
olup iicret disinda ayrica prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakin banka
araciliiyla gazetecinin hesabina yatirilmas: gerekmektedir. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 80. maddesinde Prime Esas Kazanglar baslikli
diizenlemenin b ve c bentlerinden hareketle, Basin Is Kanunu’nun 14. maddesinde
sigortaya bildirilmesi gereken ilave licretlerin, ayni yardim, 6liim, dogum ve evlenme
yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati
veya kidem tazminat1 mahiyetindeki toplu 6deme, kesif {icreti, ihbar ve kasa tazminatlari

ile kurumca tutarlar1 yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢cocuk aile zamlar ile 6zel saglik
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sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen ve aylik toplami asgari {icretin
%30’unu gegmeyen Ozel saglik sigortasi primi ile bireysel emeklilik katki pay: tutart
disinda kalan ve ismi ne olursa olsun gazeteciye yapilan her tiirlii ilave 6deme oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. 5510 sayili Kanun’un 80. maddesi disinda sayilan ve gazeteciye
ticret olarak yapilan tiim Odemeler prime tabi kazang niteliginde oldugundan bu

O0demelerin de sigortaya bildirilmesi gerekmektedir.

3.1.5. Ucretin korunmasi

Basin is s6zlesmesinde igverenin en temel borcunun gazeteciye iicret ddeme borcu
oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda gazetecinin emeginin karsiligi olan {icretin
korunmasi biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Ucretin gazetecilerin biiyiik cogunlugunun
tek gecim vasitasi olmasi sebebiyle gazetecinin iicretinin zamaninda ve eksiksiz olarak
ddenmesinin onemi ortaya ¢ikmaktadir. Basin Is Kanunu'nda gazetecinin iicretini
korumaya yonelik gazetecinin kazanglarinin azaltilamayacagina ve pesin alinan {icretin
iade edilmeyecegin iligkin diizenlemeler diginda 6zel diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu
durumda gazetecinin {icretinin korunmasina iliskin genel kanun niteliginde olan Tiirk
Borglar Kanunu ile Icra ve Iflas Kanunu’nda yer alan hiikiimlerin incelenmesi

gerekmektedir.

3.1.5.1. Pesin alinan iicretin is sozlesmesinin feshi halinde iade edilmemesi

Bu konu yukarida incelenmis oldugundan ilgili bolime atif yapmakla

yetiniyoruz'!?4,

3.1.5.2. Gazetecinin iicretinin haczi, devri ve rehni

Gazetecinin iicretinin haczi, devri ve rehni konusunda Basin Is Kanunu’nda
diizenleme bulunmamaktadir. Gazetecinin iicretinin devri ve rehni konusunda sadece
Tirk Borglar Kanunu’nda diizenleme yer almaktayken, gazetecinin iicretinin haczine
iligskin li¢ ayr1 kanunda diizenleme bulunmaktadir. Asagida gazetecinin iicretinin devri
ve rehnine iligkin Tiirk Bor¢lar Kanunu, gazetecinin {icretinin haczine iliskin ise Tiirk
Bor¢lar Kanunu, Icra ve iflas Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda

Kanun’un ilgili maddeleri incelenmistir.

1124Bkz. 3.2.2
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Tiirk Borglar Kanunu’nun 410. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca
gazetecinin borglari i¢in iicretinin en fazla dortte biri haczedilebilecek, devredilebilecek
ve rehnedilebilecektir. Kanun bu noktada gazetecinin bakmak zorunda oldugu aile
bireylerini de koruyarak gazetecinin bakmak zorunda oldugu aile bireyleri i¢in hakim
tarafindan takdir edilecek miktarin haczedilemeyecek miktara ayrica eklenebilecegini

125 Bu halde gazetecinin iicretinin haczedilebilecek kismi dértte bir

diizenlemistir
oranindan daha diisiik olacaktir.

Icra ve Iflas Kanununun 83. maddesinde ise maas ve iicretlerin bor¢lu ve ailesinin
gecimi i¢in icra miidiirlince gerekli oldugu takdir edilen miktar diisiildiikten sonra
haczedilebilecegi, bu miktarin maas veya flicretin dortte birinden az olamayacagi
diizenlenmistir. Bu diizenlemede yer alan aile kavraminin genis yorumlanmasi ve
gazetecinin kanunen bakmakla yiikiimli oldugu kisiler disinda taninmayan evlilik dis1
cocuk, geliri bulunmayan kardesler, bor¢luyla birlikte yasayan ergin ¢cocuklar, bor¢lunun
tivey ¢ocuklari, kaymvalide gibi gazetecinin yardim ve korumasina muhtag kisilerin de
dikkate alinmas1 gerekmektedir'!26.

Amme Alacaklariin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un 71. maddesinde ise
ayliklarin kismen haczolunabilecegi ancak haczolunacak miktarin bunlarin {igte birinden
cok dortte birinden az olamayacagi, asgari licreti agsmayan aylik gelirlerin onda birinden
fazlasinin haczolunamayacag: diizenlenmistir.

Goriildiigii iizere Tiirk Borglar Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu ve Amme
Alacaklariin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’da is¢inin maasinin haczedilebilecek kismi
konusunda farkli diizenlemelere yer vermistir. Kanaatimizce gazetecinin borcunun
kaynagi dikkate alinarak gazetecinin {icretinin haczine hangi kanun hiikiimlerinin
uygulanacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Doktrinde savunulan ve bizim de
katildigimiz goriise gére, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 1.

maddesi uyarinca gazetecinin kamu borglar1 sebebiyle Amme Alacaklarinin Tahsili

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacak ve Kanunu’nun 71. maddesinde

11258iizek, 2021, a.g.k., 402.

1261, Akin (1995). Maas ve iicret haczi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 44 (1), 337; M.
Yavas, (2009). Maas ve iicret haczi. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 84, 102. “Bor¢lunun ailesi” ifadesinin
genis anlamda kullanildig1 yoniinde bkz. B. Kuru (2013). Icra ve iflas hukuku el kitabu (ikinci baski).
Ankara: Adalet Kitapevi, 523.
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diizenlendigi lizere gazetecinin {iicretinin dortte biri ile {icte biri arasinda bir kismi
haczedilebilecektir!!?7 1128,

Gazetecinin 0zel hukuktan dogan borglar1 sebebiyle ise Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
mu yoksa Icra Iflas Kanunu’nun mu uygulanmasi gerektiginin ayrica degerlendirilmesi
gerekir. Yukarida belirttigimiz iizere, iicret haczi konusunda Tiirk Borglar Kanunu ile Icra
Iflas Kanununda yer alan diizenlemeler birbirini destekler nitelikte degildir. Tam tersine
Icra iflas Kanununda iicretin en az % {iniin haczedilebilecegi diizenlenirken Tiirk Borglar
Kanunu’nda ise icretin en fazla '4’linlin haczedilebilecegi diizenlenmistir. Bu iki
diizenleme arasindaki fark ig¢inin gecimini saglamakla yiikiimlii oldugu aile iiyelerinin
gecimi i¢in ayrilacak miktarin belirlenmesi s6z konusu oldugunda ortaya ¢ikmaktadir.
Doktrinde Is Kanunu ile Icra iflas Kanunu arasinda yapilan bir degerlendirmede, kanun
koyucunun amaci ve Is Kanunu’nda yer alan diizenlemenin is¢iyi koruyucu hiikiim
olmas1 sebebiyle kamu diizeninden hareketle iscinin {icret alacaklarmin Is Kanunu’nun
35. maddesinin I. fikrasina gore haczedilebilecegi goriisii hakimdir!'?°. Ayn1 yorumun
Tirk Borglar Kanunu’nun hizmet s6zlesmesine iliskin diizenlemelerinin is¢iyi koruma
amaci1 g6z Oniinde bulundurularak gazetecinin licret alacaklarinin haczi sirasinda da
yapilmasi ve gazetecinin iicret alacaklarinin Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin dikkate
alinmasi1 gerekmektedir. Uygulamaya baktigimizda bdyle bir ayrima yer verilmeksizin
gazetecinin maasinin %4’{iniin haczedildigi goriilmektedir!!°.

Tirk Borglar Kanunu’nda nafaka alacaklilarinin haklarmin sakli tutulmasi
sebebiyle nafaka borclarimin 6denmesi halinde gazetecinin iicretine haciz uygulanmasi
konusunda bir sinirlandirma s6z konusu olmayacaktir. Yine gazetecinin kidem ve ihbar

tazminatlarinin ticret niteliginde olmamasi sebebiyle tamamini haczi miimkiindiir. Ancak

kanaatimizce gazeteciye 6denen ikramiyenin licret eki niteliginde olmasi sebebiyle dortte

127Bkz. Siimer, 2020, a.g.k., 136; Tosun, 2019, a.g.k., 96.

128Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden énce de doktrinde Is Kanunu’na tabi isgiler disindaki
iscilerin borglar1 igin Icra ve Iflas Kanunu’nun ve kamu hukukundan dogan borglar1 icin Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi goriisiine yer verilmistir. Bkz.
Copuroglu, C. (2013). Ucret ve korunmas:. Ankara: Turhan Kitabevi, 165.

"29T . Centel (1987). Is hukukunda iicret. Istanbul: Tiirkiye Denizciler Sendikasi, 343; Kiligoglu ve
Senocak, 2013, a.g.k.,755.

1130Uygulamada maas ve iicretlerin sadece 4 iiniin haczedildigine, bununla yetinilerek higbir zaman maas
ve iicretin %4 linden fazlasinin haczedilmedigine dair bkz. T. Uyar, A. Uyar ve C. Uyar (2014). Icra ve Iflas
Kanunu serhi cilt 2. Ankara: Bilge Yaynevi, 1670.
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birinden fazlasinin haczi miimkiin degildir. Yine gazetecinin fazla c¢aligma Ticreti

alacaklarinin da %’ tintin haczedilmesi mimkiindir.

3.1.5.3. Gazetecinin iicretinin takast

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin iicretinin takas edilmesi konusunda diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konuyu diizenleyen Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Ucretin Korunmasi
baslikl1 407. maddesinin II. fikrasi uyarinca gazetecinin iicret alacaginin igverene olan
borcu ile takas edilmesi, gazetecinin rizasi olmadik¢a miimkiin degildir. Gazetecinin fazla
caligma iicreti alacagi, hafta tatil licreti alacagi, ulusal bayram genel tatil {icreti alacag,
yillik dcretli izin alacagi ve prim, ikramiye alacaklart da bu c¢ergevede
degerlendirilmelidir. Ornegin gazetecinin ihbar siiresinde isyerinde calismak istemeyerek
isten ayrilmasi halinde, isverenin pesin 6demekle yiikiimlii olmasina ragmen gazeteciye
heniliz 6demedigi ticreti ihbar tazminati alacag: ile takas edebilmesi ancak bu konuda
gazetecinin riza gostermesi halinde miimkiin olabilir. Yine ayni sekilde gazetecinin
isverenden bor¢ almasi veya igverene ait bir esyaya kusuru ile zarar vermesi halinde
gazetecinin iicretinin rizast olmadik¢a isverenden aldigi borgla takasi veya isverenin
esyasina verdigi zarara mahsubu miimkiin degildir. Kanaatimizce ispat kolaylig
acisindan bu rizanin gazeteciden mutlaka yazili olarak alinmasi gerekmektedir. Basin is
sozlesmelerinde gazeteciden bu yonde yazili rizalarin ise girerken alinmasi miimkiin
olmakla beraber kanaatimizce s6zlesmede yer alan bu yondeki diizenlemelerin taraflar
arasindaki menfaat dengesini igveren lehine asir1 sekilde bozan ve gazetecinin durumunu
agirlastiran nitelikte hiikiimler olmalar sebebiyle genel is kosulu olarak degerlendirilmesi

gerekmekte %!

ve bu yondeki hiikiimlerin icerik denetimine tabi tutularak Tiirk Borglar
Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca yazilmamis say1lmasi gerekmektedir. Yine bu yondeki
bir diizenlemenin gazetecinin {icretini devri seklinde de yorumlanmasit miimkiin olup,
Borglar Kanunu’nun 410. maddesi uyarinca gazetecinin gelecekteki iicret alacaklarinm
devretmesi gecersiz oldugundan basin is sozlesmesine bu yonde bir hiikiim konulmasi

halinde hiikmiin gecersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Doktrinde Yavuz, Acar ve

Ozen, takas yasagindan feragat edilmesinin is¢i bakimindan ancak somut bir durum i¢in

11315 Ertiirk, 2014. Genel is kosullar1 ve genel is kosullarmin denetlenmesi. Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15 (Ozel Say1), 100; G.B. Yildiz (2016). Is hukuku agisindan genel islem kosullar:
ve denetimi. T. Centel (Editér), Is Hukukunda Gen¢ Yaklasimlar IT iginde (s. 9-46). Istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 17-18.
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ve iicretin muaccel olmasindan sonra hukuken caiz oldugu kanaatindedir!''*2,

Kanaatimizce de takas konusunda sézlesmede yazili diizenlemeler gazetecinin {icretinin
igverenin alacagi ile takas edilmesi hususunda yeterli olmadigindan takas oncesinde
somut olayin o&zellikleri belirtilerek mutlaka gazetecinin yazili rizasinin alinmasi
gerekmektedir. Diizenleme uyarinca, igverenin gazeteciden olan alacagini gazetecinin
maasindan gazetecinin rizast olmaksizin kesememesinin tek istisnasini igverenin
gazetecinin kasten sebebiyet verdigi yargi karariyla sabit bir zarardan dogan alacaklari
olusturmaktadir. Yani gazetecinin kasten sebebiyet verdigi bir zarar olmasi ve bu zarara
gazetecinin kasith davranisinin yol agtiginin yargi karari ile kesinlesmis olmasi halinde
gazetecinin iicretinden onay1 olmaksizin takas yapilabilecektir. Yapilabilecek takasin
miktar1 da diizenlemede ticretin haczedilebilir kismi1 olarak belirlenmis olup gazetecinin
onay1 olmaksizin daha fazla kesinti yapilabilmesi miimkiin degildir. Burada onem arz
eden husus zararin kasten verilmesi ve gazetecinin kasitli davraniginin zarara yol a¢tiginin
yargl karari ile sabit olmasidir. Gazetecinin ihmali neticesinde igverenin bir zararinin
dogmasi halinde s6z konusu kesintinin gazetecinin onay1 olmaksizin yapilmasi miimkiin
degildir. Yine aym sekilde gazetecinin verdigi zararin kasitli oldugu agik olmasina
ragmen bu husus yargi karari ile kesinlesmedikg¢e isverenin gazeteciden olan alacaklari
ile gazetecinin ticretinin takast miimkiin degildir. Doktrinde Centel, iscinin bilerek ve
isteyerek isverene zarar vermesi halinde bu kadar kati bir iicret korumasinin tartigsmali

oldugu kanaatindedir!'!?

. Kanaatimizce ise gazetecinin isverene kasith olarak zarar
verdigi seklindeki beyani, bu beyanin baski altinda verildigi yoniinde bir izlenim
yaratacagindan bu yondeki beyanlara siiphe ile yaklasilmas1 gerekmektedir.

Gazetecinin iicretinin takas edilmesi halinde {icretin ancak haczedilebilir kisminin
takas edilebilecegine iliskin kural gazetecinin onay1 olmaksizin takas yapilmasi hali i¢in
gecerli olup, gazetecinin onayi ile takas yapilacak olmasi halinde iicretin haczedilebilir

kismin1 asacak sekilde bir belirleme yapilmas1 miimkiindiir. Kanaatimizce de gazeteciyi

132yavuz, Acar ve Ozen, 2021, a.g.k., 513. “Davacinin davali isverene génderdigi 02.11.2009 tarihli
ihtarnamede 6denmedigini iddia ettigi 2009 Eyliil ve Ekim ay1 iicretlerini talep ettigi anlasilmakta olup,
mahkemenin de kabuliinde oldugu iizere bu aylara ait {icretin 6dendigine iligkin ispat yoktur. Borglar
Kanunu’nun 407/I1 hitkmii nedeniyle is¢inin muvafakati olmadig: siirece igverenin baska alacaklari igin
iicretten mahsup yoluna gidilemeyeceginden davacinin 6denmedigi anlagilan 2009 yili Eylil- Ekim
aylarina ait licret alacaginin belirlenip tahsiline karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile reddi hatalidir.”
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 22.05.2019 tarih ve 2017/11880 Esas ve 2019/11867 Karar sayil karar1 i¢in
bkz. Betin ve Ocak, 2020b, a.g.k., 200.

33T, Centel (2011). Tiirk Borglar Kanunu’nda isverenin iicret borcu. Sicil Iy Hukuku Dergisi, 23, 12.
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isverenin baskist ile karsi karsiya kalmaktan kurtarmak adina gazetecinin rizasi olsa dahi
takasa konu miktarin gazetecinin ticretinin haczedilebilir kismindan fazla olamayacaginin

diizenlenmesi yerinde olacaktir.

3.1.5.4. Iflas ve haciz halinde gazetecinin iicretinin ayricalikli alacak olmast

fcra ve Iflas Kanunu’nun isverenin iflasi halinde alacaklarin sirasim diizenleyen
206. maddesinde, isverenin iflas1 halinde iflas masas1 oncelikle isverenin rehinle temin
olunan alacaklarinin 6denmesi gerektigi, rehinli alacaklar 6dendikten sonra rehin konusu
maldan alinmas1 gereken yani o malin aynindan dogan giimriik resmi, emlak vergisi,
motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, yatirnm tesvik vergisi gibi kamu
alacaklarinin 6denmesi gerektigini diizenlenmistir. Icra ve Iflas Kanunu’nun 248.
maddesi uyarinca igverenin rehinli alacaklar1 ve sonrasinda bu rehinli alacaklarin
aynindan dogan vergilerin 6denmesinden sonra iflasin ag¢ilmasindan ve iflasin
tasfiyesinden dogan masraflarin 6denecegini diizenlemistir. Bu ddemeler yapildiktan
sonra Icra Iflas Kanununun 206. maddesinin IV. fikrasinda belirtilen birinci siradaki
alacaklarin yani is¢ilik alacaklarinin, aile hukukundan dogan alacaklarin ve igverenlerin,
is¢iler i¢in yardim sandiklart veya sair yardim teskilati kurulmasi veya bunlarin
yasatilmasi maksadiyla meydana gelmis ve tiizel kisilik kazanmig bulunan tesislere veya
derneklere olan borglarmin 6denmesi gerekmektedir. icra Iflas Kanununun 207.
maddesinde her siranin alacaklilar1 aralarinda esit hakka sahip olduklari, bir sira evvelki
alacaklilar alacaklarmmi tamamen almadik¢ca sonra gelen siradakilerin bir sey
alamayacaklar1 diizenlenmistir. Yani Icra ve iflas Kanunu’nun 206. maddesinin birinci
sirasinda belirtilen iscilik alacaklari, aile hukukundan dogan alacaklar ve o6zel
kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen alacaklar arasinda bir sira bulunmamaktadir.
Imtiyazl alacakli grubunu teskil eden bu ii¢ grup arasinda hicbirinin alacagi digerine gére
oncelikli olmayip, igverenin rehinli alacaklari, rehinli mallarin aynindan dogan devlet
alacaklari ve iflas masasinin alacaklar1 6dendikten sonra kalan para olursa bu para az 6nce
soziinii ettigimiz ii¢ grup arasinda alacaklarina oranla esit olarak dagitilacaktir''**, Baska
bir ifade ile, kalan miktarin bu ii¢ grubun tiim alacaklarini karsilamaya yetmemesi halinde
tiim alacaklilar kendi aralarinda esit hakka sahip olduklarindan kistelyevm esasina gore

O0deme yapilmasi gerekmektedir.

1134By konuda bkz. www.euyar.com (Erisim tarihi:4.4.2020)
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fcra ve iflas Kanunu’nun 206. maddesinin IV. fikrasina gore oncelikli olan is¢ilik
alacaklar is iliskisine dayanan ve iflasin acilmasindan onceki bir yil i¢inde tahakkuk
etmis ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil alacaklar1 ile iflas nedeniyle is iligskisinin sona
ermesi lizerine hak etmis olduklar1 ihbar ve kidem tazminatlar, ayricalikli
alacaklardandir. Yargitay kararlarinda is kazasindan dogan maddi ve manevi tazminat
alacaklar1 da bu kapsamda kabul etmektedir!!*>. Yine Yargitay kararlar1 uyarinca iflas
erteleme kararinin verilmesinden dnceki bir yil iginde dogan iscilik alacaklarinin da bu

1136 Bu diizenlemelerden

madde c¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir
hareketle, basin igvereninin iflast halinde gazetecilerin de kidem ve ihbar tazminatlari ile
diger iscilik alacaklarini alabilmeleri isverenin rehinli alacaklilara olan borglarinin,
rehinli malin aynindan dogan alacaklarinin ve iflas masasinin alacaklarinin
O0denmesinden sonra para kalmasi halinde miimkiin olup gazeteci kidem ve ihbar
tazminati disindaki is¢ilik alacaklarindan sadece iflas agilmasindan onceki veya iflas
erteleme kararinin alinmasindan onceki bir yil i¢inde tahakkuk eden alacaklarini talep
edebilecektir. Gazetecinin daha onceki yillarda dogmus fazla mesai {icreti alacaklarini,
ulusal bayram- genel tatil {icreti alacaklarini iflas masasindan ayricalikli olarak talep
edebilmesi miimkiin degildir. Bu alacaklar ancak diger {li¢ sirada yer alan Oncelikli
alacaklarin 6denmesi halinde dordiincti sirada yer alan adi alacaklar arasinda talep
edilebilir. Gazetecinin bu haktan yararlanabilmesi i¢in is¢ilik alacaginin mahkeme karari
ile hiikiim altina alinmis olmasi1 veya is¢i alacagi olarak yapilan takibin itiraz edilmeksizin

kesinlesmesi  gerekmektedir!!®’.

Kanaatimizce arabuluculuk siirecinde yapilan
anlagsmalarin da bu gercevede degerlendirilmesi zorunludur. Sonug olarak icra ve Iflas
Kanununun 206 ve 207. maddeleri ile igverenin iflasi halinde gazetecinin basin is
sozlesmesinden dogan alacaklari korunmugsa da bu korumanin yeterli oldugunu
s0ylemek miimkiin degildir.

fcra ve Iflas Kanunu’nun 140. maddesinin II. fikrasinda iflas halinde uygulanacak

alacaklilar sirasinin haciz halinde de uygulanacagi ongoriilmustiir.

135y argitay 12. Hukuk Dairesinin 27.06.2019 Tarih ve 2018/8132 Esas ve 2019/11365 Karar sayili karari
(SMiP).

136y argitay 12. Hukuk Dairesinin 6.12.2011 Tarih ve 2011/8900 Esas ve 2011/26705 Karar Sayil Karari,
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 5.11.2008 Tarih ve 2008/12-657 Esas ve 2008/662 Karar say1l1 karar1.
(SMIP).

137Bkz. Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 26.12.2016 tarih ve 2016/7869 Esas ve 2016/26025 Karar sayili
karari, Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 26.12.2016 tarih ve 2016/8811 Esas ve 2016/26041 Karar sayili
karar1 (SMIP).
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Is Kanunu’nun 36. maddesinin IV. fikrasinda isverenin {igiincii kisilere olan
borglarindan dolay1 igyerinde bulunan tesisat, malzemeler, mallar ve diger degerler
tizerinde yapilacak haciz ve icra takibinin, isyerinde c¢alisan iscilerin icra kararinin
alindig1 tarihten Onceki ii¢ aylik donem igindeki iicret alacaklarini karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra, kalan kismu iizerinde hiikiim ifade edecegi diizenlenmistir. Basin Is
Kanunu’nda da Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda da benzer bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kanaatimizce Is Kanunu’nda yer alan bu diizenlemenin basin isvereninin iigiincii kisilere
kars1 olan borglar1 sebebiyle yapilacak hacizlerde de kiyasen uygulanmasi gerekmektedir.

fcra ve iflas Kanunu’nun 317. maddesinde cumhurbaskaninin siirekli ekonomik
kriz gibi olaganiistii hallerde borglulara bor¢larini 6deme siirelerini erteleyerek uzun
siireler taniyabilecegini diizenlemis ancak kanunun 326. maddesinde is s6zlesmesinden

dogan alacaklar1 i¢in ertelemenin uygulanmayacagi diizenlenmistir.

3.1.5.5. Gazetecinin iicret garanti fonundan yararlanmasi

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun Ek 1. maddesine gore gazetecinin Ucret
Garanti Fonundan yararlanabilmesi basin isvereninin 6deme gii¢liigii i¢ine diismesi yani
igveren icin aciz vesikasi alinmasi, igverenin konkordato ilan etmesi, iflasi, iflasin
ertelenmesi!!*® halleri ile simirlidir''*°, Yine gazetecinin Ucret Garanti Fonundan ii¢ aylik
ticret alacagini alabilmesi basin igvereninin 6deme gii¢liigii i¢ine dliismesinden 6nceki son
bir yil i¢inde ayn1 igyerinde calismis olmasina baghdir. Kanaatimizce son bir yil iginde
aym igyerinde calismis olma kosulu gazetecinin {icret haklariin korunmasi agisindan

oldukca sinirlayici bir diizenlemedir.

3.1.5.6. Gazetecinin iicret ve diger kazanglarindan indirim yapilamamasi

Basin Is Kanunu’nun 25. maddesinde Basm Is Kanunu’nun uygulanmasi sonucu

isverene diisen yiikiimliiliiklerin gazetecinin {icret ve diger haklarinda indirim

11337101 sayih Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 13.
maddesi ile iflas ertelemeye iliskin hiikiimler 15.03.2018 itibariyla yiiriirliikkten kalkmistir.

1139By diizenlemenin isgilerin iicret alacaklarinm giivencesi agisindan yararh bir diizenleme gibi gdriinse
de, Ucret Garanti Fonu olusturulmasi ve belli kosullarda iscilerin son ii¢ aylik iicret alacaklarmin buradan
kargilanmasinin istismara agik bir konu oldugu, nedeni ve amaci ne olursa olsun igsizlik sigortasi
kaynaklarinin kendi asil fonksiyonu diginda kullanilamamasinin esas oldugu, ayrica konkordato, aciz
vesikasinin alinmasi veya iflas gibi hallerde hileli uygulamalarin oldugu ve gergek durumun gizlendiginin
bilindigi, bu nedenle issizlik sigortasi kaynaklarint sadece kendi fonksiyonlar: i¢in kullanilmasi gerektigi
yoniinde bkz. N. Gerek (2008). 4857 Sayil Is Kanunu’nda Yapilan Son Degisiklikler. Sicil, 11, 15.
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yapilmasina neden olamayacag: diizenlenmistir''*’. Yine Kanunun 30. maddesinde bu
yasaga aykir1 hareket eden gazetecilerin iicretlerini azaltan igverenlere idari para cezasi
uygulanacag1 diizenlenmistir. Bu diizenlemede gazetecinin sadece iicreti degil temel
ticretinin yaninda prim, ikramiye gibi parasal haklarinin da indirilemeyecegi
diizenlenmektedir''*!. Ornegin gece calisan gazetecinin iki giin izin yaptig1 gerekcesiyle
{icretinden indirim yapilmasi miimkiin degildir''*>. Ayrica bu diizenlemeden anlasildig1
tizere, Kanunda yapilan bir degisiklikle yasal ¢alisma siirelerinin azaltilmasi halinde de
igverenin bu degisiklige dayanarak gazetecinin iicretlerini asagiya ¢ekmesi miimkiin
degildir''®®. Isverenin gazetecinin iicret, prim veya ikramiyelerinde indirime gitmesi
ancak gazetecinin rizasiyla miimkiindiir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 13. maddesinde
Kanunda yazili sekilde yapilmasi ongoriilen bir sézlesmenin degistirilmesinde de yazili
sekli uyulmasinin zorunlu oldugu diizenlendiginden, isverenin gazetecinin iicret, prim ve
ikramiyelerinde indirime gitmek istemesi halinde bu degisikligin ancak gazetecinin yazili

onay1 ile ger¢eklesmesi gerekmektedir.

3.1.5.7. Basin isvereninin temerriidii halinde gazeteciye iicret 6denmesi

Basin Is Kanunu’nun 17. maddesinin IV. fikrasinda diizenlenen yayinim tatil
edilmesi halinde gazetecinin iki aylik iicretine hak kazanacagi diizenlemesi disinda
isverenin temerriidii halinde gazeteciye licret 6deme borcu konusunda diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirk Borglar Kanunu’nun 408. maddesinde, Isverenin is gdrme
ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellemesi veya edimi kabulde temerriide
diismesi halinde iscinin iicretini 6demekle yiikiimli oldugu diizenlenmistir. Bu
diizenleme uyarinca gazetecinin iicrete hak kazanabilmesi i¢in is gorme edimini ifaya
hazir olmasi ve ifanin miimkiin olmas1 ancak isverenin hakli veya objektif neden
bulunmadigi halde ifay1 kabulden kaginmasi1 gerekmektedir!!**. Gazeteciye is vermeyen
veya isin geregini yerine getirebilmesi i¢in gereken hazirliklar1 yapmayan isverenin
alacaklmin temerriidiine diistiigii kabul edilir. Ornegin isverenin haber kameramani olan
gazeteciye kamera vermemesi veya sehir disindaki bir futbol kargilagsmasini veya segim

kampanyasini takip etmesini istedigi gazeteciye gerekli ulagim imkanini saglamamasi

1140Tyncay, 1989, a.g.k., 72.

1141Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 291; Siimer, 2020, a.g.k., 137.
11492Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 291.

1143Giizek, 2021, a.g.k., 410.

1144Giizek, 2021, a.g.k., 411.
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halinde igverenin alacaklinin temerriidiine diistiigiinii ve gazetecinin bu halde ¢alismasa

dahi iicrete hak kazanacagini sdylemek miimkiindiir.
3.1.5.8. Ucretinin odenmemesi sebebiyle gazetecinin calismaktan kacinmast

Gazetecinin {icretinin pesin 6denmemesi halinde gazetecinin i gérme borcunu
yerine getirmek zorunda olup olmadigi konusunda Basin Is Kanunu’nda diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 97. maddesinde, iki tarafa bor¢ yiikleyen
s0zlesmenin ifasini talep eden kisinin, sézlesme sartlarina gére daha sonra ifa etme hakki
olmadikg¢a kendi borcunu ifa etmesi ya da ifa etmeyi 6nermesi gerektigi diizenlenmistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 34. maddesinde ise bu konuda daha ayrintili bir diizenlemeye
yer verilerek, iicreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden disinda
O0denmeyen is¢inin i gérme borcunu yerine getirmekten kacinabilecegi diizenlenmistir.
Basin Is Kanunu’nda yer alan bu boslugun Is Kanunun 34. maddesinin kiyasen
uygulanmasi suretiyle doldurulmas1 miimkiindiir. Buna gdre gazetecinin iicretinin 6deme
tarihinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir sebep olmaksizin 6denmemesi halinde
gazetecinin is gorme borcunu yerine getirmekten kacinmasi miimkiin olmalidir!'#,
Gazeteci temel {icreti 6denmediginde ¢aligmaktan ka¢inma hakkini kullanabilecegi gibi,
ikramiye, fazla caligma ticreti, ulusal bayram genel tatil iicreti, hafta tatil iicreti
alacaklarinin ddenmemesi halinde de kendisine taninan bu haktan yararlanabilir! !4,

Gazetecilere tek tek taninmis bulunan iicreti 6deninceye kadar ¢alismaktan kaginma
hakkinin ayni igyerinde ¢alisan ve iicreti 6denmeyen tiim gazeteciler tarafindan ayni anda
ve birlikte kullanilmasi halinde, gazetecilerin kendilerine kanun ile taninmis bir hakki
kullanmalar1 ve amaglarinin grev yapmak olmamasi sebebiyle gazetecilerin bu davranisi
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 58. maddesinin I1I. fikrasinda diizenlenen

kanun dis1 grev olmayacaktir''47. Nitekim bu husus Is Kanunu’nun 34. maddesinin birinci

fikrasinda da agikga belirtilmektedir.

143Siimer, 2020, a.g.k., 130.

146D, Dulay Yangin (2012). Ucretin 6denmemesi sebebiyle isginin is gormekten kaginma hakki. Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, 10, 221; U. Narmanlioglu (2012 b). Kanuni siiresinde iicreti 5denmeyen iscinin
is gérmekten kaginabilme hakki (imkani). Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12 (Ozel
Say1), 617; Siizek, 2021, a.g.k., 397.

147Narmanlioglu, 2012b, a.g.k.,615; Siizek, 2021, a.g.k., 398. Ayrica bkz. “Odenmesi gereken tarihten ii¢
ay ge¢mesine ragmen 6denmeyen genel anlamda iicret olarak kabul edilen ikramiye i¢in is¢ilerin bireysel
kararlarina dayali i3 gorme ediminden kaginma eylemi yasadisi grev sayilamaz. Fesih bildiriminde
davacinin 21.04.2004 tarihinde isyerine geldigi halde is gérme borcunu yerine getirmekten kaginmasi
sayisal olarak toplu nitelik kazansa da yasadis1 grev sayilamaz.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 27.06.2005
tarih ve 2005/19436 Esas ve 2005/22753 Karar say1li karar1 (SMiP).
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3.1.5.9. Gazetecinin hapis hakki

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin iicretinin ddenmemesi halinde hapis hakkin
kullanip kullanamayacagi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirk Borglar
Kanunu’nun 443. maddesinde hizmet sdzlesmesinin sona ermesi durumunda, taraflardan
her birinin digerinden veya liciincii bir kisiden digerinin hesabina, hizmetle iliskili olarak
almis oldugu seyleri geri vermekle ylikiimlii olduklar1 diizenlendikten sonra taraflarin
hapis haklarinin sakli oldugu belirtilmistir. Bu diizenlemeden, Tiirk Medeni Kanunu’nun
hapis hakkina iligkin 950 ve devami maddelerinin ig¢i ve igveren iliskileri agisindan da
gecerli oldugu anlasilmaktadir. Kanaatimizce Basin Is Kanunu’nda gazetecinin iicretinin
0denmemesi halinde gazetecinin hapis hakki konusunda yer alan boslugun genel
hiikiimlerden hareketle doldurulmasi gerekmektedir. Bu sebeple ticretlerinin ddenmemesi
halinde gazetecinin igverene ait olup kendi zilyetliginde bulunan esyalar iizerinde
muaccel hale gelmis olan {iicret alacaklar1 sebebiyle hapis hakkini kullanmasi
miimkiindiir. Gazetecinin hapis hakkini kullanabilmesi i¢in de yukarida belirttigimiz gibi
gazetecinin iicretinin 6deme tarihinden itibaren yirmi giin icinde 6denmemesi kosulunun

gerceklesmesi gerekmektedir.

3.1.5.10. Ucret kesme cezast

Basin Is Kanunu’'nda {icret kesme cezast konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tirk Borglar Kanunu’nda da bu konuda bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu konudaki tek diizenleme 4857 sayili I Kanunu’nun 38. maddesinde
yer almakta oldugundan iicret kesme cezas1 konusunda Is Kanunu hiikiimlerinin basin is
sozlesmesinde de kiyasen uygulanmasi miimkiindiir. Is Kanunu’nun 38. maddesinde,
igverenin toplu sdzlesme veya is sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler disinda is¢iye
ticret kesme cezas1 veremeyecegi, is¢i licretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin
is¢iye derhal sebepleriyle beraber bildirilmesi gerektigi, is¢i iicretlerinden bu yolda
yapilacak kesintilerin bir ayda iki gilindelikten veya parca basina yahut yapilan is
miktarina gore verilen iicretlerde is¢inin iki giinliilk kazancindan fazla olamayacagi ve
toplanan paralarin is¢ilerin egitimi ve sosyal hizmetleri i¢in kullanilmak iizere ne sekilde
toplanacagi diizenlenmistir. Bu sartlarda gazetecinin is sézlesmesinde veya toplu is

sozlesmesinde hiikiim bulunmas1 halinde bu sozlesmelerde belirtilen sebeplerle
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gazeteciye licretinden bir ayda iki gilinliik iicretini agmayacak sekilde ticret kesme cezasi
verilmesi miimkiindiir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin igverenleri arasinda
imzalanan toplu is sdzlesmeleri incelendiginde, toplu is sozlesmelerinde hangi hallerde
gazetecilere iicret kesme cezasi verilecegine iligkin diizenlemelere yer verilmedigi

goriilmektedir! 14,

3.1.5.11. Isverenin iicret Gdeme giicsiizliigiine diismesi

Basin Is Kanunu’'nda isverenin gazetecinin {icretlerini 6demede &deme
giicsiizligline diismesi halinde gazetecinin basin is sdzlesmesini hakli nedenle feshedip
edemeyecegi konusunda bir diizenleme yer almamaktadir. Bu konudaki boslugun Tiirk
Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinden hareketle doldurulmasi miimkiindiir. Tiirk Borglar
Kanunu’nun 436. maddesinde isverenin Odeme giicsiizliigiine diismesi halinde
sozlesmeden dogan haklari uygun bir siire icinde isveren tarafindan gilivenceye
baglanmazsa is¢inin sozlesmeyi derhal feshedebilecegi diizenlemesi yer almaktadir. Bu
diizenlemenin kiyasen uygulanmasiyla basin igvereninin gazetecinin iicretini 6demede
gligsiizliige diismesi ve licretin 6denmesi konusunda gazeteciye giivence verememesi
halinde kanaatimizce basin is sdzlesmesinin gazeteci tarafindan hakli sebeple feshi

miumkindiir.

3.1.6. Gazetecinin licretinin 6denmemesi

Basin Is Kanunu’nda isverenin gazetecinin iicretini 5dememesi halinde gazetecinin
basin ig sdzlesmesini hakli nedenle feshedip edemeyecegi konusunda bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu konuda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Doktrinde Tuncay,
Basin Is Kanunu’nun 11. maddesinin I. fikrasinda diizenlenen basin is sézlesmesini ihbar
siiresini beklemeksizin fesih halinin Bor¢lar Kanunu’nun 344. maddesinde diizenlenen
(Tirk Borglar Kanunu’nun 435. maddesi) genel nitelikteki hakli neden hiikmiine
dayanarak feshetme hakkini ortadan kaldirmadig1 kanaatinde olup Basin Is Kanunu’nun
11. maddesinin II. fikrasinda yer alan ifadenin de bu diisiinceyi dogruladigi
goriisiindedir!'*. Doktrinde Sakar ise isverenin kusurlu hareketleri ile dogacak hakli

sebeplerin neler oldugu konusunda Basin Is Kanunu’nun 11. maddesinin II. fikrasinda

1148Bk7. https://tgs.org.tr/konu/toplu-is-sozlesmeleri/ (Erisim Tarihi:6.4.2020).
¥9Tyncay, 1989, a.g.k., 135.
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yer alan boslugun 1475 sayili is Kanunu’nun 16. maddesinin (4857 sayili Is Kanunun 24.
maddesi) kiyasen uygulanarak doldurulabilecegini savunmaktadir''®. Doktrinde
Sevimli!'*! ile Goktas ve Cil'!*? ise isverenin iicret 6deme, is¢iyi koruyup gdzetme, esit
davranma gibi bor¢larinin dogrudan hizmet sd6zlesmesinden kaynaklandigini, bu aykirilik
halinde gazetecinin sdzlesmeyi feshedebilecegini ancak bu fesih hakki Basm Is
Kanunu’nda agik¢a diizenlenmediginden gazetecinin is s6zlesmesini Bor¢lar Kanununun
344. maddesi uyarinca (Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 435. maddesi) feshedebilecegini ancak
kidem tazminatina degil, Bor¢lar Kanununun 345. maddesine gore (Tiirk Borglar
Kanununun 437. maddesi) tazminata hak kazanabilecegini ifade etmektedir. Doktrinde
Akyigit yalmzca Basin Is Kanunu’nun 11. maddesinin I. fikrasinda belirtilen nedenle
degil, hizmet akdinin gazeteci tarafindan diger bir hakli nedenle feshinde de kidem
tazminatinin ddenmesinin yerinde oldugu, aksi halde Basm Is Kanunu'nun 11.
maddesinin II. fikrasina anlam vermenin zorlastig: goriisiindedir!'>®. Doktrinde Siimer
ise, gazetecinin basin is sdzlesmesini feshini hakl1 kilan nedenlerin Basin s Kanunun 11.
maddesinin I. fikras1 ile siirlandirmamak gerektigini, bildirimsiz feshin amacinin
kendisinden sozlesme iliskisini siirdiirmesi beklenemeyecek olan tarafin s6zlesmeden
kurtulmasina imkan saglamak oldugunu, kanunda baska sebeplerin sayillmamasinin
kanun boslugu oldugunu, kanun boslugunun genel kanun niteliginde olan Tiirk Borglar
Kanunu ile doldurulmas: gerektigini ve hakli sebeplerin neler olabilecegi konusunda Is
Kanununun 24. maddesinden yararlanilabilecegini ve Basin Is Kanunu’nun 11.
maddesinin II. fikrasinda yer alan Is akdini birinci fikranin verdigi hakka dayanarak
fesheden gazeteci, igverenin kusuru neticesinde is akdini feshetmis olsa idi ne miktar
tazminat alacak idiyse, o miktar tazminat isteyebilir, seklindeki diizenlemeden
gazetecinin igverenin kusurlu davranisina bagl olarak is s6zlesmesini feshedebilecegi ve
kidem tazminati isteyebilecegi sonucunun ¢ikarilabilecegi kanaatindedir!!>*. Biz de bu
konuda Stimer ile aymi goriisii paylasmaktayiz. Tirk Borglar Kanunu’nun 435.
maddesinde, taraflardan her birinin hakli sebeplerle s6zlesmeyi derhal feshedebilecegi,

diirtistliik kurallarina gére hizmet iligkisinin siirdiirmesi beklenemeyen biitiin kosullarin

11508 akar, 2002, a.g.k., 96.

IS1A. K. Sevimli (2000). Basin Is Kanununda kidem tazminati. Is- Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan
Kaynaklar: Dergisi, 2 (1).

152Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 56.

53R, Akyigit (2012). Basmn Is Kanunu’nda kidem tazminati. Tiihis Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 24 (3-4-
5), 12.

154Siimer, 2020, a.g.k., 133 vd.
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hakl1 sebep sayilacagi diizenlenmistir. Basin is sozlesmesinin her iki tarafa borg yiikleyen
karsilikli bir sézlesme oldugu dikkate alindiginda diiriistliik kurallar1 uyarinca iicretleri
ddenmeyen gazetecinin hizmet iliskisini devam ettirmesi kendisinden beklenemez. Is
Kanunun 24. maddesinin II. bendinde ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri baslig1 altinda is¢iye is s6zlesmesini hakli sebeple fesih imkani veren haller
ornekleme yoluyla sayilmis oldugundan basin is sdzlesmesinin gazeteci tarafindan hangi
hallerde hakli nedenle feshedilebilecegi degerlendirilirken bu diizenlemeden
yararlanilmas1 miimkiindiir. Saymanin smirli olmamasi sebebiyle gazeteciden hizmet
iligkisini siirdiirmesi beklenemeyen tiim hallerin gazeteciye basin is sdzlesmesini hakli
sebeple fesih imkani verdigi ve hakli sebeple sozlesmeyi fesheden gazetecinin diger
kosullar1 da tasimasi halinde kidem tazminatina hak kazanacaginin kabulii gerekmektedir.

Yargitay da emsal kararlarinda'!®

, icretinin zamaninda ve tam olarak 6denmedigini ileri
stirerek kidem tazminat1 talep eden gazetecinin kidem tazminati talebini kabul eden yerel
mahkeme kararinin kidem tazminatinin hesaplama yontemi agisindan bozulmasina karar
vermek suretiyle {icretleri zamaninda ve tam olarak 6denmeyen gazetecinin basin is
s0zlesmesinin feshini hakli olduguna ve kidem tazminatina hak kazanabilecegine karar

vermistir!1>®,

3.2. Basin Isvereninin Gazeteciyi Koruma ve Gézetme Borcu

Basin is sozlesmesinde igverenin gazeteciyi koruma ve gozetme borcu, gazetecinin
igverene kars1 sadakat borcunun karsiligini olusturmaktadir. Gazeteci ancak beden ve ruh

sagliginin  korundugu bir ortamda basin Ozgirligli cercevesinde korkusuzca

155y argitay 9. Hukuk Dairesinin 28.4.2011 tarih ve 2011/10206 Esas ve 2011/12712 Karar sayil karari
(SMIP). Yargitay’in onceki yillarda verdigi kararlarda, isginin iicret alacagmi isverence usuliince
6denmemesi halinde, gazetecinin bu nedenle so6zlesmeyi feshetmesi ve buna bagli olarak kidem tazminati
talep etmesinin miimkiin olmadigini; Basin Is Kanunu’nun gazeteci icin éngoriilen giinliik yiizde bes fazla
6deme kurali benimsedigini, bu diizenleme ile getirilen koruma karsisinda, licreti 6denmeyen gazetecinin
bildirimsiz (hakli sebeple) fesih hakkmnin bulunmadigmi kabul etmekte oldugu yéniinde bkz. U.
Narmanlioglu (2017). Gazeteciye kidem tazminat1 talep hakki saglayan sona erme durumlar: iizerine
diisiinceler. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19 (Prof. Dr. Seref Ertag’a Armagan Ozel
Sayisi), 1746.

1156Basin {s Kanununda kidem tazminati miiessesenin diizenlenisinde sdzlesmenin sona erdigi biitiin
durumlarda degil sadece kanunen belirlenen hallerde kidem tazminati1 verilebilecegi, kanun koyucunun
wsrarla kidem tazminatina hak kazandiran durumlart smirlamak yoluna gittigi, bu kanuni diizenlemenin
ihtiyaci karsilamadigimin ve amaca uygun olmadigmin kuskusuz oldugu, yapilacak en dogru seyin Basin
Is Kanunu’nda da ihtiyaca cevap veren ve diger is kanunlarindaki durumlara paralel bir diizenlemenin
hayata gecirilmesi oldugu yoniinde Bkz. Narmanlioglu, 2017, a.g.k., 1750 vd.; Ayrica bkz. N. Birinci
Gemici ve C. Gemici (2017). 5953 sayili Basin Is Kanunu’nda kidem tazminat: diizenlemesi. /s ve Hayat,
3 (5), 284.
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diistincelerini ve tespitlerini dile getirebilir. Basin is s6zlesmesinin niteligi geregi isveren
gazeteciyi gordiigii is sebebiyle ugrayabilecegi zararlara karsi korumak ve bu konuda
gereken dnlemleri almakla yiikiimliidiir. Isverenin gazeteciyi koruma ve gézetme borcu
ile korunan hukuki degerleri, gazetecinin cani ve hayati, ruhi ve fiziki viicut biitlinligii,
mallan iizerindeki miilkiyet hakki, sahsi, cinsi ve mesleki serefi, isletmedeki yeri ve
itibari, 6zel hayati, diisiincelerini agiklama Ozgiirligli ile sendikaya {iye olabilme
serbestisi olarak belirlemek miimkiindiir''*’. Isverenin gazeteciyi koruma borcunun
kapsamini sinirl1 bir sekilde belirlemek miimkiin olmayip!!>®, bu borg diiriistliik kurallari
cercevesinde sekillenmektedir!!>. Asagida isverenin gazeteciyi koruma ve gdzetme
borcu, isverenin gazetecinin kisiligini gozetme borcu ve gazeteciyi isin tehlikelerine karsi
korumak i¢in is saghg ve gilivenligi Onlemlerini alma borcu olarak ikiye ayirarak

incelenmistir.

3.2.1. Gazetecinin Kisiligini koruma borcu

Gazetecinin kisiligini koruma ve gézetme borcu isverenin anayasadan dogan bir
yukiimliliigiidiir. Anayasanin 12. maddesinde herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez hak ve ozgiirliiklere sahip oldugu, 17. maddesinde herkesin
maddi ve manevi varligint koruma hakkina sahip oldugu, 19. maddesinde herkesin kisi
ozglrliigiine ve gilivenligine sahip oldugu, 20. maddesinde 6zel yasamin gizliliginin
Ongoriildigi, 24 ve 25. maddelerinde vicdan, din, inang, diisiince ve kanaat 6zglirliigline
sahip oldugu diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 23. maddesinde kimsenin hak ve
ozgirliiklerinden vazgecemeyecegi diizenlenmistir.

Basin Is Kanunu’nda isverenin gazetecinin kisiligini koruma borcu kapsaminda bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu boslugun genel hiikiimlerden hareketle doldurulmasi
gerekmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesinde, igverenin hizmet iligskisinde
is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek, igsyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir
diizen saglamak, is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere
ugrayanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in gerekli dnlemleri almak, ayni1 zamanda

igyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii nlemi almak, arag

1157E T. Senyen Kaplan (2003). Isverenin koruma ve gozetme borcunun kapsami. Kamu Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, 7 (2), 2.

158A. K. Sevimli (2013). Tiirk Borglar Kanunu m.417 ve Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu 1s131nda genel
olarak is¢inin korunmasi. Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 1 (36), 110.

19Siimer, 2020, a.g.k., 139; Siizek, 2021, a.g.k., 412.
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ve geregcleri eksiksiz bulundurmakla yiikiimlii oldugu; is¢ilerin de i saglhig1 ve gilivenligi
konusunda alian her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlii olduklar1 diizenlenmistir.

Isveren gazetecinin kisiligini korumak ve onun kisilik haklarina saygi1 gostermek
zorundadir. Gazetecinin kisiliginin korunmasi, onun yasaminin, sagliginin, bedensel ve
ruhsal biitlinligiiniin, seref ve onurunun, kisisel ve mesleki sayginlhiginin, ahlaki
degerlerinin, 6zel yasam alaninin korunmasini igermektedir. Gazetecilere ait kisisel
verilerin islenmesi, ise giriste sorulan sorular, saglik testleri ve psikolojik testler, kap1
denetimi, iist ve esya aranmasi, 0zel amagli internet ve e-postalarinin denetlenmesi,
caligma ortaminda sesli ve goriintiilii kayit alinmasi gibi uygulamalara hukukun imkéan
tanidig1 Olglide ve gazetecinin kisilik haklar1 ihlal edilmedigi siirece bagvurulabilmesi
miimkiindiir' 1. Basin is sdzlesmesinde basin isletmesinin manevi amacinin &nem
tagimasi sebebiyle isveren ise alacagi gazeteciye kisilik haklarini ihlal etmeden, orantililik
ilkesine uymak suretiyle manevi amaca iliskin sorular sorabilir. Gazeteci bu sorulara
dogru cevap vermek zorundadir!!6!,

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin igverenleri arasinda imzalanan toplu is
sozlesmeleri incelendiginde, gazetecinin kisiliginin korunmasma Onem verildigi
goriilmektedir. Ozellikle isyeri disinda ve gece saatlerinde calismak zorunda kalan
gazetecilerin giivenli bir sekilde calisabilmeleri ve evlerine giivenli bir sekilde
gidebilmeleri i¢in glivenlik gorevlisi, koruma hizmeti verilmesi, taksi parasi verilmesi;
calistig1 ¢evreye gore gereken gaz maskesi, baret, koruyucu elbise gibi koruyucu
donanimlarin saglanmasi''®?; saglikli ¢alisma mekani, ofis ergonomisi, is hijyeni,
aydinlatma, havalandirma, ekran basinda ¢alisma, ¢alisma siireglerinde ortaya ¢ikan
catisma ve psikolojik sorunlarin isin yiiriitiimii tarafindan isverence dikkate alinmas1''3,
saglik durumu nedeniyle gorevinde verimli olamayan ¢aligsanin niteliklerine ve sagligina
uygun bir iste ¢alistirilmasi!'!%%; gazetecinin can giivenligini tehdit eden savas, silahli
catisma, deprem bolgesi gibi alanlarda ¢aligmak iizere gorevlendirilmesi halinde gereken

egitim, donanim ve psikolojik destek saglamanin isverenin sorumlulugunda olduguna

1160Siizek, 2021, a.g.k., 413.

1161Miiller-Gloge, Preis und Schmidt, 2021, a.g.k., § GG Art.5, Rn.73.

H0TGS ile 9 Eyliil Gazetesi arasinda imzalanan 2. donem TiS’In 15. maddesinin E ve D bendi
bkz.https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/ Erisim tarihi:07.04.2020)
HU6TGS ile Gazete Duvar arasinda imzalanan 1. Dénem TiS’in 15. maddesinin B bendinde,
https://tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-06-2021/ (Erisim tarihi:7.4.2020)

164TGS ile Evrensel Gazetesi arasinda imzalanan 3. dénem Toplu Is Sozlesmesinin 15. maddesinin G

bendinde https://tgs.org.tr/evrensel-gazetesi-3-donem-tis-01-08-2018-01-08-2020/3. (Erisim
tarihi:7.4.2020)
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dair diizenlemeler' *°, regl doneminde talep etmeleri halinde kadin ¢alisanlara ticretli izin

verilmesi!!'®® gibi diizenlemeler dikkat cekmektedir. Toplu is s6zlesmelerinde gazetecinin
ulasilabilir olmama hakki da korunarak gazetecinin elektronik iletisim vasitalariyla
kisisel yasamina miidahalenin 6nlenmesi amaciyla getirilen, gazetecilerin mesai
bitiminde e-posta ya da whatsappa bakmadiklari i¢in cezalandirilamayacaklarma iligkin

167 gazetecilerin kisilik haklarmm korunmasi amacmna hizmet eden

diizenlemeler
diizenlemelerdir. Bununla birlikte, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan Toplu Is S6zlesmesi
niteliginde verilen kararlar incelendiginde bu kararlarda gazetecilerin kisilik haklarin

koruyucu nitelikte diizenlemelere yer verilmedigi goriilmektedir! ¢,

3.2.2. Gazetecinin ulasilabilir olmama hakkinin korunmasi

Gazetecilik mesleginin niteligi geregi, gazetecilik mesai kavramimin olmadig,
calisma saatleri ile kisisel saatlerin i¢ ice gegtigi bir sekilde ifa edilmektedir. Bu sebeple
gazetecinin 6zel yasami ile g¢alisma yasami arasinda kesin c¢izgilerin ¢izilmesi kolay
degildir. Teknoloji alaninda yasanan ilerlemeler bu ¢izginin cekilmesini daha da
gliclestirmis, gazeteciyi ¢alisma saatleri disinda da e-postalarini, mesajlarini kontrol etme,
telefonlara cevap verme baskistyla kars1 karsiya getirmistir. Bu durum gazetecinin
dinlenme zamanlarinda dahi zihninin isle mesgul olmasi ve Anayasa ile glivence altina
alinmis olan dinlenme hakkimi dahi kullanamamasi sonucunu dogurmustur!!®®. Bu
noktada gazetecinin kural olarak dinlenme saatlerinde ulasilabilir olmama hakkinin
korunmas1 gerekmekteyse de gazetecilik mesleginde, sicak habere ulagsmanin, gelismeler

karsisinda hizli hareket edebilmeyi gerektirmesi, haberin ¢ok kisa siire i¢inde deger

H6TGS ile Birgiin Gazetesi arasinda imzalanan 3. donem Toplu Is Sézlesmesinin 16. maddesinin G
bendinde https://tgs.org.tr/birgun-gazetesi-3-donem-tis2018-2020/(Erisim tarihi:7.4.2020)
H66TGS ile 9 Eyliil Gazetesi arasinda imzalanan 2. Dénem TiS’In 23. maddesinin E bendi
bkz.https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/  Erisim _ tarihi:07.04.2020)
TGS ile Gazete Duvar arasinda imzalanan 1. Doénem TIiS’in 6. maddesinin E bendinde,
https://tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-06-2021/ (Erisim tarihi:7.4.2020)
H6'TGS  ile Gazete Duvar arasinda imzalanan 1. Doénem TIS’in  27. maddesinde,
https://tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-06-2021/(Erisim tarihi:7.4.2020)

1168Bkz. Renk Radyo Televizyon ve Yaymncilik Hizmetleri Tic. A.S ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
arasindaki uyusmazlik hakkinda verilen 16.05.2019 giin ve 2019/66 Esas ve 2019/174 Karar sayili karari
https://tgs.org.tr/cem-tv-1-donem-tisyhknda-imzalanan01-08-2018-01-08-2020/ (Erisim Tarihi: 7.4.2020);

Bayerischer Rundfunk Miinchen Tiirkiye Irtibat Biirosu ile (ARD TV) ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1
arasindaki uyusmazlik hakkinda verilen 03.07.2018 giin ve 2018/893 Esas ve 2018/488 Karar say1l1 karari
https://tgs.org.tr/ard-tv-1-donem-tis-yuksek-hakem-kurulu-onayiyla-01-12-2017-30-11-2019/

169D U. Catalkaya (2016). Kisisel yasami kapsaminda is¢inin isverence ulasilabilir olmama hakka. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 74 (Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a armagan &zel sayi c. II), 743.
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kaybetmesi, diger calisanlara nazaran gazetecinin dinlenme saatlerinde ulasilabilir
olmama hakkini kullanabilmesini zorlastirmaktadir. Kanaatimizce basin sektoriinde daha
fazla sayida gazetecinin istihdam edilerek gazetecilerin gorev alanlarmmin ve ¢alisma
saatlerinin net bir sekilde belirlenmesi halinde gazetecilerin de dinlenme saatlerinde
ulasilabilir olmama haklarini1 daha etkin bir sekilde kullanmalart miimkiin hale gelecektir.
Bu sebeplerle isverenin gazetecinin kisiligi koruma borcu ¢ergevesinde gazetecinin mesai
saatleri disinda ulasilabilir olmama hakkini1 da korunmasi ve bunun i¢in gerekli dnlemleri
almas1 gerektigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte kanaatimizce tiim onlemler
alinsa dahi hiyerarsik olarak daha {ist pozisyonda ¢alisan gazeteciler acisindan ulasilabilir

olmama hakkinin siirekli ve diizenli kullanilmas1 imkan dahilinde gériinmemektedir.

3.2.3. Gazetecinin psikolojik taciz ve cinsel tacize kars1 korunmasi

Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesinin 1. fikrasinda psikolojik taciz
(mobbing!'!"°, bullying, bossing!!”!) kavramina da yer verilerek Basin Is Kanunu’nda ve
diger Is Kanunlarinda yer almayan bir konu diizenlenmistir. Psikolojik taciz genel
anlamiyla is¢inin manevi kisiligine karsi igveren, isveren vekili veya diger isciler
tarafindan gergeklestirilen, siireklilik gdsteren, sistematik hale gelen, kotii muamele,
asagilama, dislama gibi sekillerde ortaya ¢ikan kiiciiltiicii ve bezdirici davranislardir!!’2.
Psikolojik tacizi uygulayan kisinin, tacize maruz kalan gazetecinin kosulsuz itaat eden
biri halinde gelmesini amaglamasi veya kendi istegi ile isten ayrilmasini saglamay1
amaclamasi1 miimkiindiir. Psikolojik tacizin varligindan s6z edebilmek i¢in psikolojik

tacizin kasith ve sistematik bir sekilde uygulanmasi ve belirli bir siire devam etmesi

gerekmektedir!!”®. Bu husus hem yargi kararlarinda hem de Isyerinde Psikolojik Tacizin

M0 erminolojide igyerinde bu cesit benzer eylemleri ifade etmek igin: bullying (zorbalik), work or
employee abuse (is ya da isci tacizi), mistreatment (kotii muamele), emotional abuse (duygusal taciz),
victimization (kurban etme), intimidation (gbzdag1 verme), verbal abuse (s6zlii taciz), horizontal violence
(yatay siddet), psychological terror (psikolojik tedr), psychological violence (psikolojik siddet) gibi
kavramlar da kullanildig1 ve bullying kavramiin mobbingden farkli olarak fiziksel saldir1 ve tehdit
anlamim da icerdigi yoniinde bkz. A. Arslan Ertiirk (2014). Is hukuku boyutuyla Tiirkiye’de psikolojik
taciz (mobbing) ve diinyadan &rnekler. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergisi, 20 (Prof. Dr. Ali Riza Okur’a armagan 6zel sayisi), 288.

71Bossing, isyerinde iist konumdaki kisinin astina yaptig1 mobbingi ifade etmektedir. Bkz. H. Ergin
(2009). Isyerinde psikolojik tacizin is hukukunda ortaya ¢ikis1 ve sonuglari. Ceza Hukuku Dergisi, 4 (11),
161.

172Giizek, 2021, a.g.k., 416. Gazeteciler tarafindan agilan davalarda ileri siiriilen mobbing iddialari
tartistlmamistir. Bu yonde bkz. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 31.5.2016 Tarih ve 2015/12686 Esas ve
2016/15624 Karar sayili karari, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 19.01.2015 Tarih, 2013/8162 Esas ve
2015/884 Karar sayili karar1 (SMIP).

73Moll, 2017, a.g.k., § 34., Rn.62.
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(Mobbing) Onlenmesi Konulu 2011/2 sayili Genelgede!!”* ifade edilmektedir. Yénetici
ya da is arkadaslari ile stresin yiiksek oldugu anlarda yasanan anlik olaylar ve ¢atigmalar
birden ¢ok defa yasansa da birbiri ile baglantili olmadig siirece psikolojik taciz olarak
tanimlanamaz. Yine karsilikli olarak yasanan atigmalar, sozler de psikolojik tacize viicut

U7 gyeri stresi ve isyerinde psikolojik taciz kavramlarmi birbirinden

vermez
ayirabilmek icin kasit unsuru dl¢iitiiniin kullanilmas: gerekmektedir. Psikolojik taciz
olarak nitelendirilecek davranisin o isyerinde belirli gazetecileri mi hedef aldig1 yoksa
igyerinde calisan tiim gazetecilere uygulanan bir davranis bicimi mi oldugu
degerlendirilmelidir. Kasit unsurunun tespiti agisindan psikolojik taciz olarak
nitelendirilebilecek davranis ile gazeteciyi yildirmak ve isten uzaklastirmanin m1 yoksa
psikolojik taciz olarak nitelendirilemeyecek, Olciilii bir davranis bigimi ile uygun rekabet
ortami yaratilarak verimlilik ve basarmin mi arttirilmak istendigi arastiriimalidir!!’S,
Psikolojik tacizin varlifindan s6z edebilmek icin bu siirecin ne kadar siire ile devam
etmesi gerektigi konusunda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Psikolojik tacizin
varligindan s6z edebilmek i¢in psikolojik tacizin belirli araliklarla sistematik olarak
uygulanmasi zorunludur.

Psikolojik taciz konusunda isverene diisen ilk yiikiimliilik isyerinde psikolojik
tacizi Onlemektir. Gazetecilerin igyerinde psikolojik tacize ugramalarinin 6nlenmesi
konusunda igverenin calisanlar1 bilgilendirmesi, hangi davraniglarin psikolojik taciz
olusturdugunu ya da olusturmadigini anlatmasi; isyerinde taciz olay1 yasanip
yasanmadigr konusunda anket calismalar1 yapmasi, isyerinde etkin bir sikayet
mekanizmasinin kurulmasi, gii¢lii bir disiplin ve ceza sistemi kurmasi, isyerinde
psikolojik taciz olay1 yasandigini ve yaganma ihtimali oldugunu fark ettiginde gereken
onlemleri almas1 gerekmektedir. Isverenin isyerinde psikolojik tacizi engelleyememesi
halinde igverenin gazeteciyi koruma borcunu geregi gibi yerine getirebildiginden sz
etmek miimkiin olmayacaktir''”’. Bununla birlikte isverenin bdyle bir psikolojik taciz
olaymi 6grendikten sonra magdurun daha fazla zarar gérmemesi i¢in gereken tiim

onlemleri almas1 gerekmektedir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin isverenleri

arasinda imzalanan toplu is s6zlesmeleri incelendiginde, psikolojik siddet konusuna 6zel

117419.03.2011 Tarih ve 27879 sayili Resmi Gazetede yayimlanmstir.

11755 Bolel ve S. Palaz (2007). Isyerinde psikolojik taciz (mobbing) ve hukuki sonugclari. T/SK Akademi, 2
(3), 69; Moll, 2017, a.g.k., § 33., Rn.63.

76 Arslan Ertiirk, 2010, a.g.k., 296.

77Sevimli, 2013, a.g.k., 122.
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bir dnem verilerek igverenin igyerinde psikolojik taciz uygulayamayacagi, gazetecilerin
kisiligini ve sayginligin1 zedelemeyecegi, yildirma ve benzeri sekillerde psikolojik taciz
uygulamayacagi ve calisanlar arasinda benzer durumlarin ortaya ¢gikmamasi i¢in egitim
calismalar1 yapacagi ve gereken dnlemleri alacagi vurgulanmustir'!’®. Bu diizenleme ile
igverene Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesi ile yiiklenen koruma borcunun 6tesinde
bir ylkiimliiliigiin yiiklenmedigi, diizenlemenin kanun maddesinin agiklanmasi
niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Baz1 toplu is sozlesmelerinde ise daha
ayrintili diizenlemelere yer verilerek kadin ve LGBTI calisanlara yonelik fiziksel,
psikolojik, sdzel, cinsel her tiirlii taciz, siddet ve mobbingin disiplin sucu olarak
degerlendirilecegi, bu sikayetlerde kadin ve LGBTI ¢alisaninin beyaninin esas alinacagi,
kars1 tarafin aksini ispatla yiikiimlii oldugu, bu yondeki sikayetleri degerlendirmek ve
karara baglamak iizere ii¢ kisilik heyet kurulacagi, heyetin Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
kadin komisyonu ve igveren tarafindan belirlenen birer kadin temsilci ile her iki tarafin
tizerinde anlagacaklar1 bir feminist kadin orgiitii ve-veya feminist aktivistten olusacagi
diizenlenmistir''7°.

Bu baglamda isveren psikolojik taciz uygulayan gazeteciyi uyarip savunmasini
alabilecegi gibi diger sartlarin da olusmasi halinde is sézlesmesini hakli nedenle
feshedebilir veya psikolojik taciz uygulayan ile taciz magdurunu hem fiziksel olarak hem
de is organizasyonu icinde birbirlerinden bagimsiz alanlarda da ¢alistirabilir! '8,

Borglar Kanunu’nda cinsel taciz konusu da acgiklikla diizenlenmis olup, isveren
gazetecinin kisiligini koruma borcu kapsaminda gazetecinin cinsel tacize ugramamasi

i¢in de gereken dnlemleri almakla yiikiimliidiir' '8!,

178Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Birgiin Gazetesi arasinda imzalanan 3. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin
16. maddesinin I bendinde diizenlenmistir. Bkz. https:/tgs.org.tr/birgun-gazetesi-3-donem-tis2018-2020/
(Erisim tarihi: 07.04.2020)

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Bianet arasinda imzalanan 3. Dénem Toplu Is Sozlesmesinin 13.
maddesinin E bendi igin bkz. https:/tgs.org.tr/bianet-2-donem-tis-01-06-2018-01-06-2020/ (Erisim
tarihi:15.04.2020)

1180 Arslan Ertiirk, 2014, a.g.k., 303; B. Savas Kutsal (2016). Yargitay kararlar1 is131nda isyerinde psikolojik
taciz (mobbing). Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: Dergisi, 74 (Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a
armagan 6zel say1 c. 1), 632

1181 Avrupa Hukuku ve Karsilastirmali Hukuk Acisindan bkz. A. Giizel ve E. Ertan (2007). Isyerinde
psikolojik tacize (mobbinge) hukuksal bakis: Avrupa hukuku ve karsilastirmali hukuk. Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 14, 509 vd.
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Isverenin gazeteciyi koruma borcu kapsaminda doktrinde Tiirkmen'!®? tarafindan
1srarli takip ve taciz olarak isimlendirilen stalkingin de incelenmesi gerekmektedir!'®,
Bir kisinin bir bagka kisiye, belli bir siire ve tekrarlanan davranislarla hukuka aykiri olarak
1srarla takip ve taciz etmesi anlamina gelen stalking giintimiizde is hukukunun da alanina
girmektedir. Siirekli telefon etme, mektup yazma, e-posta génderme, not birakma, izleme,
takip etme, kontrol etme, ofiste ¢calisma odasina girme, ¢icek veya benzeri hediyeler
gonderme, is girisinde ya da ¢ikisinda bekleme, asilsiz dedikodular yayma ve hatta siddet
uygulamalar birer stalking olarak ortaya ¢ikmaktadir!!®*. Mobbingde ama¢ magdurun
isten veya igyerinden ayrilmasi ya da pozisyonunu kaybetmesi iken stalkingde amag
magdura yakin olma, onunla zaman gecirme, konusma veya onun kagmasindan,

rahatsizhigindan ve tedirginliginden keyif almadir!'®

. Yapilan bazi arastirmalar is
ortaminda stalkingin ortaya ¢ikma sebebinin stalking uygulayaninin magdurun kendisi
yerine tercih edildigine inanmasindan ya da o kisi yliziinden zarar gordiigline
inanmasindan kaynaklandigini, igyerinde organizasyon degisiklikleri ya da disiplin
uygulamalar1 sonrasinda ortaya ¢iktigin1 ve bu vakalarda siddet olasiliginin yiiksek

oldugunu ortaya koymaktadir!'!8¢,

Stalking hukukumuzda satasma olarak
degerlendirilmektedir!''®’. Isyerinde gazetecilerin siirekli bir arada calismak zorunda
olduklar1 diislintildiiglinde stalking eylemlerinin ne derece rahatsiz edici olacagi
siiphesizdir. Bu sebeplerle igverenin gazetecinin kisiligini koruma borcu gergevesinde
stalking magduru olan gazeteci i¢in de koruma 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.

Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesinde isverenin hizmet iliskisi i¢inde iscinin
kisiligini korumakla yilikiimli oldugunun diizenlenmis olmast sebebiyle igveren
gazeteciyi sadece igyeri siirlar iginde degil, yiiriitilmekte olan ig ile taciz arasinda

uygun illiyet baginin kurulabildigi durumlarda; gazetecinin listii konumundaki bir igveren

vekili ya da gorevi nedeniyle isyeri disinda siirekli goriismek zorunda oldugu bir kisi veya

182A  Tiirkmen (2010). Yeni bir hukuki olgu olarak 1srarli takip ve taciz (stalking) ve bunun Tiirk medeni
hukuku bakimindan degerlendirilmesi. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11 (Ozel Say1),
1395.

1183Gtalking eylemlerinin Ceza hukuku acisindan incelenmesi konusunda R. Itisgen (2014). Kisilerin huzur
ve siikununu bozma sucu. Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (113-114), 109-130; Y.
Unver (2009). Ceza hukuku agisindan mobbing, stalking ve cinsel taciz eylemleri. Ceza Hukuku Dergisi, 4
(11), 121 vd.

18 Tirkmen, 2010, 1390.

185Taskin, A. (2016). Is hukuku agisindan isyeri ve isletmelerde mobbing. Yayimlanmamis Doktora Tezi.
Istanbul: Istanbul Universitesi Adli T1p Enstitiisii, 54.

1186] - Akduman, B. Unsalver, M. Cavlak, G. Oral ve F. N. Cansunar (2006). Takipci tacizcilik. Adli
Psikiyatri Dergisi, 3 (3), 29.

187 Taskin, 2016, a.g.k., 53.
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diger bir gazeteciden kaynaklanan tacizlere karsi da korumakla yiikiimliidiir''*8. Onemle
belirtmek gerekir ki igverenin gazeteciyi igyeri disinda meydana gelebilecek taciz
olaylarindan da koruma borcu altinda oldugunun kabul edilebilmesi i¢in isverenin igveren
sifatiyla olaya miidahale edebilecek bir konumda olmas1 gerekmektedir!!®°.

Psikolojik taciz degisik sekillerde ortaya ¢ikabilir. Gazeteciye yapabileceginin ¢ok
tizerinde is yiiklenmesi, siirekli elestirilmesi, azarlanmasi, iletisimin kesilmesi, 6zel
kutlama ve etkinliklere kasitli olarak davet edilmemesi, uygun olmayan isler verilmesi,
gdrev yerinin ve gdrevinin siirekli degistirilmesi, dis goriiniis ve tarziyla alay edilmesi'!*°,
hazirladig1 haberlerde ismini belirtici ibareye yer verilmemesi gibi 6rnekler vermek
mimkiindiir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 408. maddesi kapsaminda, isverenin gazeteciye gerek
fiziksel gerekse ruh sagligi agisindan is saglhigi ve giivenligine uygun bir ¢calisma ortami
saglamamast halinde gazetecinin calismaktan kac¢inma hakki bulunmaktadir. Bu
donemde igverenin {icret deme borcu da devam etmektedir. Bu halde igyerinde veya is
organizasyonu i¢inde igverenin miidahale edebilecegi bir kisinin kasitl, sistematik ve bir
siiredir devam eden mobbing, stalking veya cinsel taciz eylemlerine maruz alan gazeteci
isterse Tiirk Borglar Kanunu’nun 408. maddesi uyarinca sdz konusu eylemler ortadan

kalkincaya kadar calismaktan kacinma hakkina da sahiptir!'’!.

Gazetecinin is
sozlesmesini hakli nedenle feshetme hakki saklidir.

6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 2. maddesinin g
fikrasinda mobbing, isyerinde yildirma olarak ifade edilmis ve ayrimcilik temellerine
dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasith olarak yapilan
eylemler olarak tanimlanmistir. Kanunun 3. maddesinin II. fikrasinda cinsiyet, 1rk, renk,
dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal,
saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Buna gore igverenin mobbing niteligindeki davraniglarinin ayn1 zamanda

ayrimcilik ve igverenin esit davranma borcuna aykirilik olusturmasi halinde mobbing

yapan isverenin ayn1 zamanda kiyasen uygulanan Is Kanunu’nun 5. maddesi anlaminda

1188 Arslan Ertiirk, 2014, a.g.k., 293; Sevimli, 2013, a.g.k., 121 vd.
188evimli, 2013, a.g.k., 122.

1190Siizek, 2021, a.g.k., 416.

191 Arslan Ertiirk, 2014, a.g.k., 308.
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ayrimcilik yasagmi da ihlal etmis olacagindan gazetecinin mobbing halinde dort aya

kadar icreti tutarindaki tazminata hak kazanabileceginin kabulii gerekir!!>.

3.2.4. Gazetecinin Kisisel verilerinin korunmasi

Veri koruma hukukunun en énemli oldugu alanlardan biri de is hukukudur. Is
hukukunun kendine 6zgii yapisi sebebiyle is¢inin kisisel verileri ile igsveren arasinda siki
bir etkilesim olmaktadir!!®?. Basin is sézlesmesinde gazeteci isverene kars1 ekonomik ve
hukuki bagimlilik i¢indeyken isveren de gazeteciyi korumak ve gézetmekle ylikiimliidiir.
Basin is iligkisi sebebiyle isveren gazetecinin kisisel verilerine ulasabilmektedir.
Gazetecilerin kisisel verilerinin de kisilik haklar1 kapsaminda olmasi sebebiyle, basin is
iligkisinin kurulmasi, ¢aligma siireci, isten ayrilma ve isten ayrilma sonrasinda da
gazetecilerin kisisel verilerinin korunmas1 bilyiik bir 6nem arz etmektedir!''**.
Gazetecinin kigisel verilerini koruyamayan igverenin gazeteciyi koruma ve gdézetme
borcunu yerine getirdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Basin Is Kanunu'nda gazetecinin kisisel verilerinin korunmasima yonelik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeplerle bu konuda Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun
incelenmesi gerekmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 419. maddesi uyarinca, isverenin
ancak gazetecinin ige yatkinligi ile ilgili ve basin is s6zlesmesinin ifasi i¢in zorunlu olan
kisisel verileri isleyebilmesi miimkiindiir!!®>. S6z konusu diizenleme, gazetecinin kisisel
verilerinin korunmasi agisindan yeterli bir diizenleme degildir ¢iinkii bu diizenlemede
sadece kisisel verilerin kullanilmas1 konusu diizenlenmis olup, kisisel verilerin islenmesi
konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu sebeple gazetecilerin kisisel verilerinin
korunmas1 konusunda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nun incelenmesi
gerekmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 3. maddesinin I. bendi uyarinca basin is

1196

iliskisinde veri sorumlusu gercek veya tiizel kisi isverendir Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu’nun 12. maddesinin I. fikras1 uyarinca basin igvereni gazetecinin

192fstar, C., Ersoy, U. ve Kiiciikay, A. (2016). Psikolojik, hukuki ve cezai boyutuyla mobbing. Sicil Is
Hukuku Dergisi, 36, 75; H. Keser (2016). Is sozlesmesinin mobbing sebebi ile feshi iizerine bir
degerlendirme. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi (Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan
Ozel Sayis), 268; F. Bayram (2007). Tiirk is hukuku agisindan isyerinde psikolojik taciz (mobbing). Legal
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 14, 565.

190, Oguz (2018a). Kisisel verilerin korunmasi kanunu hakkinda bir degerlendirme. Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 15 (60), 1348.

1194Dyilger, 2019, a.g.k., 485.

195 Uncular (2018). Is iliskisinde iscinin kisisel verilerinin korunmasi. (2. baski). Ankara: Segkin
Yayncilik, 130.

119%8iizek, 2021, a.g.k., 421.

335



kisisel verilerinin hukuka aykir1 olarak islenmesini 6nlemek, kisisel verilere hukuka
aykir1 olarak erisilmesini onlemek, kisisel verilerin muhafazasini saglamak amaciyla
uygun gilivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri
almak zorunda olup, maddenin II. fikrasi uyarinca kisisel verilerin kendi adina baska bir
gercek veya tiizel kisi tarafindan islenmesi halinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin
alinmasi hususunda bu kisilerle birlikte miistereken sorumludur. Maddenin III. fikrasi
uyarinca igveren bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli
denetimleri yapmak veya yaptirmak zorunda olup, isveren ve veri isleyen kisiler,
gazeteciye ait 6grendikleri kigisel verileri kanuna aykiri olarak bagkasina aciklayamaz ve
isleme amaci1 disinda kullanamaz. Isveren ve veri isleyen kisilerin bu yiikiimliiliikleri
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. S6z konusu diizenlemeden de anlasildig1
lizere, basin is iliskisinde gazetecinin igverene bagimliliginin, gazetecinin kisisel
verilerinin adil olmayan ve keyfi yontemlerle islenmesi i¢in bir arag¢ olarak kullanilmasi
miimkiin degildir!'®’. Yine genel is kosulu niteligindeki basmn is sozlesmeleri ile
gazetecinin kisisel verilerini islemeye yonelik, isyerinde kullanilan elektronik iletisim
araclarmin her zaman denetlenebilecegi gibi diizenlemeler gegersiz sayilmalidir!' %%,

Anayasa’nin 20. maddesinin III. fikrasinda, kisisel verilerin kanunda 6ngoriilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecegi diizenlenmistir. Basin is iliskisinde
gazetecinin riza gosterirken 6zgiir iradesiyle hareket edip etmedigi noktasinda dogacak
olan tereddiit nedeniyle gazetecinin kisisel verilerinin islenmesi konusunda agik rizasinin
varlig1 basin igverenini sorumluluktan kurtarmaz ve igverenin iizerine diisen gozetim ve
koruma yiikiimliiliiglinii yerine getirdiginden bahsedilemez. Rizanin o6zgiirce verilip
verilmedigi incelenirken gazeteci ile veri sorumlusu arasinda agik bir dengesizligin
bulunup bulunmadig: dikkate alinmalidir!™®?.

Isveren tarafindan gazetecilere ait hangi kisisel verilerin islenebilecegi konusuna
geemeden Once, kisisel verilerin islenmesi konusundaki kriterlerin ortaya konulmasi

gerekmektedir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 4. maddesinde, kisisel verilerin

islenmesinde uyulmasi gereken ilkeler, hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma,

1197Uncular, 2018, a.g.k., 121; Alman Veri Koruma Kanunu’nun 26. maddesinin II. fikrasinda Calisanlarn
kisisel verilerinin islenmesi riza temelinde gerceklesiyorsa, ozellikle istihdam iliskisindeki ¢alisan kisinin
bagimhiligr ve rizamin goniillii niteligi degerlendirilirken rizanmin verildigi kosullar dikkate alinmalidir,
diizenlemesi yer almaktadir. Ayrica bu yonde bkz. H. Kiel, S. Lunk, und H. Oectker, 2018 a, a.g.k § 96.,
Rn.127.

119%8Uncular, 2018, a.g.k., 125.

19 Kiizeci (2020). Kisisel verilerin korunmasi. Istanbul: On ki Levha Yaymlar1, 469.
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dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, agitk ve mesru amaglar igin islenme,
islendikleri amacla baglantili, sinirli ve 6l¢iilii olma ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya
islendikleri amag i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza edilme, olarak belirlenmistir.
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 5. maddesinin II. fikrasinin (a) bendinde,
kanunlarda agik¢a ongoriilmesi halinde ve (¢) bendinde ise veri sorumlusunun hukuki
yiikiimliiliiglinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi halinde agik riza aranmaksizin
kisisel verilerinin islenebilece§i diizenlenmistir. Gazeteciler agisindan konu
degerlendirildiginde, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 419. maddesinde yer alan is¢iye ait
kisisel verilerin ancak is¢inin ise yatkinligiyla ilgili veya hizmet sd6zlesmesinin ifas1 ig¢in
zorunlu oldugu olgiide kullanabilecegi seklindeki diizenlemesi dikkate alindiginda,
gazetecinin acik rizasina ihtiya¢ olmaksizin gazetecinin ise yatkinli§i veya basin is
sOzlesmesinin ifast i¢in zorunlu oldugu olgiide, gazetecinin kisisel verilerinin
islenebilecegi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Gazetecinin ise yatkinligindan anlasiimasi
gereken gazetecinin igin goriilmesi i¢in gerekli, egitim, bilgi, istek ve tecriibeye sahip
olmast; sdzlesmenin ifasi i¢in zorunlu olmasindan kasit ise gazetecinin is gérme edimini
yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olan kimlik numarasi, banka hesap bilgileri gibi
verilerdir. Burada 6dnemli olan husus, gazetecinin ise yatkinlig1 ve basin is sdzlesmesinin
ifas1 i¢in zorunlu olan verilerin hangileri oldugunun tespiti noktasinda karsimiza
cikmaktadir. Bu noktada gazetecinin gorev tanimi da dikkate alinarak igveren igin
gazetecinin kigisel verilerini islemeden baska bir secenek olmamasi halinde kisisel
verilerin islenebilecegi hususunun dikkate alinmasi gerekmektedir'??’. Ornegin ise giris
cikiglarda kart okutulmasi veya kart tagimanin yaratacagi- kartin unutulmasi gibi
zorluklar sebebiyle cep telefonlarina yiiklenecek bir program ile ise giris ¢ikis saatlerinin
denetimi miimkiinken, gazetecinin agik ve yazili rizas1 alinarak parmak izi veya retina
gibi biyometrik verilerin okutularak ise giris- ¢ikislarin yapilmasi hukuka aykiri
oldugundan isverenin riza halinde dahi {izerine diisen koruma ve gozetme yiikiimliiliiglinii
yerine getirdiginden sdz etmek miimkiin olmayacaktir'?’!, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nun 5. maddesinin gerekcesinde de bir sirketin ¢calisanina maas 6deyebilmesi igin
banka hesap numarasi, evli olup olmadigi, bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, esinin

calisip calismadigl, sosyal sigorta numarast gibi verilerin agik rizaya gerek olmaksizin

1200Uncular, 2018, a.g.k., 149.

120lfse giris cikiglarda parmak okuma, retina ile gdz taramasi yapilabilmesinin isin niteligi geregi iistiin
yarar1 gerektirmesi, is¢inin bilgilendirilmesi ve acik rizasmin alinmasi halinde miimkiin oldugu yo6niinde
bkz. C.S. Ozdemir (2018). is yasaminda kisisel verilerin korunmasi. Terazi Hukuk Dergisi, 13 (142), 108.
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isleyebilecegi belirtilmistir. Yukarida da belirttigimiz iizere burada dikkat edilmesi
gereken, s6z konusu verinin islenmesinin zorunlu olup olmadigidir. Ornegin asgari gecim
indirimi hesaplamalarinin yapilabilmesi i¢in gazetecinin evli olup olmadigi ve on sekiz
yasindan kii¢iik cocugunun olup olmadiginin tespiti zorunludur. Ancak gazetecinin esinin
yasl, ¢alistyorsa meslegi veya ¢ocugunun gittigi okulun isminin islenmesinde yasal bir
zorunlulugun bulunmamasi sebebiyle bu verilerin islenmesi hukuka aykiridir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 5. maddesinin II. fikrasinin (e) bendinde
bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi i¢in veri islemenin zorunlu olmasi halinde
de acgik nizaya gerek olmadigi diizenlenmistir. Bu anlamda isverenin isten ayrilan
gazeteciye ait kisisel verileri, 6rnegin gazetecinin ise giris isten ¢ikis saatlerine iligkin

1202 savunma ve uyar1 metinleri gibi belgeleri gazetecinin kendisi aleyhine

giinliik verileri
dava agma ihtimalini dikkate alarak zamanasimi stireleri boyunca saklamasinda hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 5. maddesinin II. fikrasinin (f) bendinde
Ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun
mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi halinde a¢ik rizaya gerek
olmadig1 diizenlenmistir. Bu anlamda isverenin gazetecinin temel hak ve 6zgiirliiklerine
zarar vermemek kaydiyla gazetecilerin terfi, maas zammi veya sosyal haklarim
diizenlemek 2%, isyeri giivenligini saglamak icin giivenlik kameralari ile gazetecilerin
kisisel wverilerini isleyebilecek, gazetecilerin ise devamlilik durumlarin1 kontrol
edebilmek i¢in ise giris ¢ikis bilgilerini isleyebilecek, gazetecinin performansini 6lgmek
ve degerlendirmek igin bilgisayarlarin acik kalma siirelerini'?**, kameralarin kayit alma

stirelerini takip edebilecek, gorevi sebebiyle kendisine ara¢ teslim edilen gazetecinin

1202Diilger, 2019, a.g.k., 304.

1203Dyilger, 2019, a.g.k., 305. Alpagut’a gore, performans ve verimlilik denetlenmesi, kamera gozetlemesi
icin megsru bir neden degildir. Gizli kamera gozetlemesi dlciiliiliik ilkesi dikkate alinarak makul ve ciddi bir
su¢ siiphesi durumunda istisnai olarak gerceklestirilebilecektir. Bu yonde bkz. G. Alpagut, (2019).
Isyerinde kamera gozetlemesi ve AIHM kararlar1 ile tespit edilen esaslar. (Ed: K. Dogan Yenisey), Prof.
Dr. Savas Taskent’e armagan. Istanbul: On Iki Levha Yaymlar. 311.

1204 Alman Federal Is Mahkemesi 2017/07/27 - 2 AZR 681/16 say1l1 kararinda, ¢alisanina haber vermeksizin
bilgisayarina tus kaydedici yiikleyen isverenin bu takip sonucunda ¢alisanin giin i¢inde babasinin isine
yardim ettigini tespit ederek is sdzlesmesini feshini gegersiz olduguna, is¢inin ise iadesine karar vermis ve
kararinda klavye girislerinin bir ¢aligma bilgisayarina kaydedilmesi ve depolanmasi ve ekran goriintiilerinin
iiretiminin veri toplama olduguna ve hukuka aykirt karar vermistir. Karar igin bkz. Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht, 2017, Heft:20, s. 1327-1332. S6z konusu kararda, cezai su¢ veya ciddi bir gorev ihlali
konusunda somut bir siiphe olmamasi sebebiyle tus kaydedici kullanimina izin verilmemistir. Ancak
doktrinde kararin aksinden ciddi bir gorev ihlali veya sug¢ siiphesinin varligi halinde tus kaydedici
kullanilabilecegi goriisii ileri siiriilmektedir. Bkz. Professor Dr. M. Fulhrott, (2017). Keylogger &
Arbeitnehmerdatenschutz. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 20, 1309.
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aracini i disinda kullanip kullanmadigini tespit etmek i¢in veya gazetecinin can giivenligi
s6z konusu oldugunda konum bilgilerini takip edebilmek icin sirket aracina arag takip
sistemi takabilecektir!'?®>. Bu gdzlemler sirasinda isveren orantililik ilkesine!'?%® dikkate
etmekle yiikiimlii olup, giivenlik sebebiyle alinan goriintiilerin en kisa siirede silinmesi

1207 Kanaatimizce igveren bu takibi yaptigina dair gazetecileri

gerekmektedir
bilgilendirmekle ylikiimlidiir. Gizli kamera ile kayit yapilmasi, gazetecinin kisilik
haklarinin ihlaline neden olabilecek nitelik tasimaktadir. Ancak isyerinde sug
islenecegine dair bir siiphenin olmasi durumunda gizli kamera ile gozetleme
yapilabilir!2%,

Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’nun 5. maddesinin II. fikrasinda yer alan
diizenlemeler veri islemeye yonelik agik riza alinmasi gerektigine iliskin kuralin istisnasi
niteliginde oldugundan, istisna halinde dahi gazetecinin agik rizasinin alinmasi gazeteciyi
yaniltacak ve yanlis yonlendirecek niteliktedir. Bu sebeple Kanunun 5. maddesinin II.
fikrasinda yer alan hallerin varlig1 halinde gazetecinin acik rizanin alinmasi yalnizca
gereksiz degil, aym1 zamanda yasak ve hukuka aykiridir!2%® 1219 Bu sebeple bu hallerde
gazetecinin ayrica rizasinin alinmamasi gerekmektedir. Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nun 8. maddesinin II. fikrasinin (a) bendi uyarinca, Kanun’un 5. maddesinin II.
fikrasinda belirtilen hallerde gazetecinin kisisel verileri agik rizasi aranmaksizin
yurticinde igiincii kisilere aktarilabilir. Ornegin isveren gazetecinin agik beyanina gerek
olmaksizin kimlik ve maas bilgilerini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirebilir, maas

odenmesi igin ilgili bankaya bildirimde bulunabilir!?!!

1205Benzer drnekler i¢in bkz. Diilger, a.g.k., 309.

1206K eyloggerin gizli kullanimi, kisisel haklara miidahalenin yogunlugu agisindan galisanin gizli, kalici
video goézetiminin Otesine geger, ¢iinkii tiim davranisi siirekli ve gizlice 6zellikle yogun bir bigimde
kaydedilir ve cezai suglari ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilsa bile, tim ¢aliganin davranisinin bu kadar yogun
bir sekilde kaydedilmesine izin verilmez. Son, araglari hakli gdsteremez. Bkz. M. Kort (2018). Die
bedeutung der neueren arbeitsrechtlichen rechtsprechung fiir das verstindnis des neuen
beschéftigtendatenschutzes. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 17, 1100.

12074, Kiel, S. Lunk, und H. Oetker, 2018 a, a.g.k, § 96., Rn.49.

12088, Beytar (2017). Is¢inin kisiliginin ve kisisel verilerinin korunmast. Istanbul: On iki Levha Yayinlar,
191.

1209K jsisel veri isleme, Kanunda bulunan agik riza disindaki sartlardan birine dayaniyorsa, bu durumda ilgili
kisiden agik riza alinmasmna gerek bulunmamaktadir. Veri isleme faaliyetinin, agik riza diginda bir
dayanakla yiiriitilmesi miimkiin iken agik rizaya dayandirilmasi, aldatici ve hakkin kétiiye kullanim
niteliginde olacaktir. Nitekim, ilgili kisi tarafindan verilen agik rizanin geri alinmasi halinde veri
sorumlusunun diger kisisel veri igleme sartlarindan birine dayali olarak veri isleme faaliyetini slirdiirmesi
hukuka ve diriistlik kurallarma aykiri  islem  yapilmasi anlamma  gelecektir. Bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4190/Kisisel-Verilerin-Islenme-Sartlari (Erisim tarihi:12.04.2020).
1219Dyilger, 2019, a.g.k., 151.

2UDiilger, 2019, a.g.k., 321.
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Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu’nun 5. maddesinin II. fikrasinda belirtilen
hallerde verilerin islenmesi i¢in gazetecinin agik beyanina ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Ancak agik beyana ihtiyag bulunmamasi isvereni aydinlatma yiikiimliiliiglinden
kurtarmamaktadir. Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’nun 10. maddesinde, kisisel
verilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlusunun veya yetkilendirdigi kisinin, ilgili
kisilere veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi, kisisel verilerin hangi amacla
islenecegi, kimlere ve hangi amagla aktarilabilecegi, kisisel veri toplamanin yontemi,
hukuki sebebi konusunda bilgi vermekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bagka bir
anlatimla isveren gazetecinin kisisel verilerini islemek ic¢in hukuka uygunluk
sebeplerinden birine dayansa dahi, kisisel verileri islemeden 6nce mutlaka aydinlatma
yukiimliliigiinii yerine getirmekle yiikiimliidiir. Aksi hal, kisisel verilerin korunmasi
hakkina aykirilik olusturur ve bu durumda isverenin gazeteciyi koruma ve gozetme
borcunu yerine getirdiginden s6z etmek miimkiin olmaz.

Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nun 6. maddesinde, kisilerin ki, etnik
kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve
kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve
giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verilerinin 6zel nitelikli
kisisel veri oldugu ve 6zel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizasi olmaksizin
islenmesinin yasak oldugu diizenlendikten sonra, saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel
verilerin, kanunlarda Ongoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizast aranmaksizin
islenebilecegi belirtilmistir. Bagka bir anlatimla gazetecinin saglik ve cinsel yagamina
iligkin verileri disindaki 6zel nitelikteki kisisel verileri, kanunda belirtilen hallerde riza
aranmaksizin iglenebilecektir. Ancak saglik ve cinsel yasamina iligkin veriler, gazetecinin
acik rizas1 olmaksizin higbir surette islenemeyecektir. Burada belirtilen agik rizadan kasit,
tereddiide yer birakmayacak aciklikta rizadir'?'?. Susmak gibi pasif bir davrams bu
maddeye gore agik riza sayilmamaktadir'?!3, Veri sahibinden alian acik rizanin hukuka
uygun olabilmesi i¢in veri sorumlusunun bu konuda gerekli ve yeterli bilgilendirmesi

1214

lizerine Ozgiir iradeye dayanilarak verilmis olmas1 gerekmektedir Ayrica

1212C. A. Braun (2018). Kisisel verilerin islenmesinde r1za. Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
15 (1), 26.

1213Braun, 2018, a.g.k., 31.

12141 A. Han (2019). Kisisel verilerin islenmesi baglaminda hukuka uygunluk sebebi olarak veri sahibinin
rizast. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18 (1), 439.
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bilgilendirmenin sadece konu iizerinde degil, rizasinin sonuglar tizerinde de yapilmasi
gerekmektedir!?!3.

Bu diizenlemelerin 6zellikle is sagligi ve gilivenligi acgisindan ciddi sikintilari
beraberinde getirdigini séylemek miimkiindiir. Isverenin gazetecinin sagligina uygun bir
is verebilmesi ve isi buna gore planlayabilmesi i¢in gazetecinin sagligi ile ilgili kisisel
verilere ihtiyact vardir. Yine bir is kazasinin meydana gelmesi durumunda acil
miidahalelerin gerceklestirilebilmesi i¢in gazetecinin saglik verilerinin islenmesinde
gazetecinin de menfaati bulunmaktadir. Gazetecinin saglik verilerinin islenmesi
konusunda onceden agik riza gostermesi halinde bir sorun bulunmamaktadir. Ancak
kanaatimizce, gazetecinin sagligi ile ilgili kisisel verileri paylagmamas1 ve bu verilerin
islenmesine riza gostermemesi halinde igverenin basin is sdzlesmesini feshetme imkani
bulunmaktadir. Siiphesiz ki bu halde isvereninin gazetecinin sagligina iliski kisisel
haklarin1 gerektigi gibi koruyamayacagmin ve bu durumda is sagligi ve giivenligi
Onlemlerini alma konusunda yetersiz kalma ihtimalini g6z 6niinde bulundurarak basin is
s0zlesmesinin devamini istememesinde hakli oldugunun kabulii gerekmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nun 6. maddesinin III. fikrasinda, saglik ve
cinsel hayata iligkin kisisel verilerin bazi hallerde sir saklama yiikiimliiliigii altinda
bulunan kisiler tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin islenebilecegi
diizenlenmistir!2'®. Bu diizenlemeden gazetecinin acik rizasinin olmamasi ancak kisisel
saglik verilerinin islenmesinin gerekmesi halinde isyerinde bulunan hekim veya hemsire
vasitastyla bu verilerin islenebilecegi sonucuna ulasilabilse de!?!’, basin isletmelerinde
calisan sayisinin ¢ogunlukla elli kisiden az oldugu ve basin isletmelerinin az tehlikeli
igyerleri sinifinda bulunmasi sebebiyle en azindan bu isyerlerinde de isyeri hekimi

bulundurma zorunlulugunun baslayacagi 31 Aralik 2023 tarihine kadar kisisel verilerin

1215Bkz.  https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/41784a70-2bac-4e4a-830f35¢628468
646.PDF, s. 49 (Erisim tarihi:12.04.2020)

1216Covid 19 salgim ile miicadelede kisilerin sadece saglik durumlarina iligskin verilerin islenmesi yeterli
olmamaktadir, kisilerin kimlerle temas ettikleri, nerelerde bulunduklar1 gibi daha genis alana yayilan birgok
bilginin islenmesi gerekmektedir. Bu siirecte takip amagcli uygulamalar iilkemizde de kullanilmakta olup
KVKK m. 4 ve 6’da yer alan ilkeler ¢ercevesinde calisacak uygulamalarin sagladigt hizmetin hukuka uygun
oldugu yoniinde bkz. P. Bacaksiz (2020). Kisisel saglik verilerinin korunmasi ve covid- 19 siireci. (Ed: M.
Ozekes), Covid- 19 Salgininin Hukuki Boyutu. Istanbul: On iki Levha Yaynlari, 912.

12I"Doktrinde, g¢ahisanlarin hastaliklarma dair bilgiler, kendi sagliklari, dolayisiyla kamu sagligmin
korunmasi veya koruyucu hekimlik ¢alismalar1 kapsaminda igverence kayit altina alinmigsa, sir saklama
yiikiimliiliigi olan igverenin kamu sagliginin korunmasi amaciyla yaptig: faaliyetin 6698 sayili Kanun’un
6. maddesinin III. fikras1 geregi hukuka uygun sayilabilecegi ileri siiriilmektedir. Bkz. Erarslan Tiirkmen,
2019, a.g.k., 201. Kanaatimizce igverenin sir saklama yiikiimliiliigii altinda kisi olmamasi sebebiyle
gazetecinin sagligma iliskin kisisel verileri rizast disinda ancak isyeri hekimi veya saglik personeli
tarafindan islenebilir.
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acik riza olmaksizin islenebilmesi miimkiin olmayacaktir. Kaldi ki bu halde dahi igyeri
hekiminin 1ilgili birimlere aktardigi bilgiler saglik verisi olmaya devam edecegi i¢in
kanaatimizce bu diizenleme isyerleri acisindan etkin olarak kullanilabilecek nitelik
tastmamaktadir.

6331 sayili Is saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinda,
igverenin ¢alisanlarin igsyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate
alarak saglik gézetimine tabi tutulmalarini saglayacagi, ise girislerde, is degisikliginde, is
kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalardan sonra
ise dontislerde talep edilmesi halinde, isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile
isyerinin tehlike sinifina gére Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla ¢alisanlarin saglik
muayenelerinin yapilmasini saglamak zorunda oldugu ve V. fikrasinda saglik muayenesi
yaptirilan ¢alisanin 6zel hayat1 ve itibarinin korunmasi agisindan saglik bilgilerinin gizli
tutulacag: diizenlenmistir. Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yo6netmeligi'nin 7.
maddesinde, ilgili mevzuatta belirlenen siireler sakli kalmak kaydiyla igverenin isyerinde
ylriitiilen is saghg ve giivenligi faaliyetlerine iliskin her tiirlii kaydi ve isten ayrilma
tarithinden itibaren en az on bes yil siireyle calisanlarin kisisel saglik dosyalarini
saklamakla yiikiimlii oldugu; ¢alisanin isyerinden ayrilarak baska bir igsyerinde ¢calismaya
baslamas1 halinde, yeni igverenin c¢alisanin kisisel saglik dosyasini yazili olarak talep
etmesi halinde dnceki igverenin dosyanin bir 6rnegini onaylayarak bir ay igerisinde yeni
igverene gonderecegi dilizenlenmistir. Gortldiigli lizere her iki maddede yer alan
diizenlemeler de gazetecinin saglik verilerinin islenmesini zorunlu kilmaktadir. Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’nun yeni tarihli bir kanun olmasi ve agik riza disinda
gazetecinin saglik verilerinin kayit altina alinmasini yasaklamasi sebebiyle acik riza
disinda bu kayitlarin islenebilmesi, saklanabilmesi, transferi miimkiin degildir. Bu
sebeple yasal diizenlemeler 15181nda, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun yiirtirlik
tarthinden Once gazetecilerin saglik verilerinin iglenmesini miimkiin kilan kanuni
diizenlemelerin, kanunun yiiriirligiinden sonra gazetecinin agik rizasi olmadikca
saklanmas1 miimkiin olmadigindan, agik riza olmamasina ragmen bu verileri silmeyen
igverenin gazeteciye karsi koruma ve gozetme borcunu yerine getirdiginden s6z etmek
miimkiin olmayacaktir. Bu ¢6zlimiin is hayatinda uygulanabilirliginin tartigmali oldugu
aciktir. Alman hukukunda isverene isgilerin kisisel verilerinin gizliligini koruma

yukiimliligi yiiklenmis olup, 6zellikle is¢ilerin fiziksel, zihinsel ve duygusal saglik

342



verilerine iligkin veriler hassas veri olarak kabul edilmis ve bu verilere ancak sinirlt bir
personel grubunun ulasabilmesine olanak taninmigtir!'?!8,

Covid-19 pandemisi, is¢ilerin saglik verilerinin islenmesi konusundaki tartismalari
hizlandirmistir. Covid- 19 salgim ile birlikte isverenler viriisiin yayilimini 6nlemek
siiphelileri tespit etmek ve gerekli tedbirleri almak i¢in siirekli kisisel saglik verisi islemek
zorunda kalmaktadirlar!?'®. Kisisel saglik verisinin isveren tarafindan islenmesine agik
riza vermeyen gazetecinin basin is s6zlesmesi, pandemi doneminde diger ¢alisanlarin da
sagligim tehlikeye attig1 gerekgesiyle hakli sebeple feshedilebilecektir. Bu durumda
gazetecinin 6zgiir iradesinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir'??’. Bir bagka husus da
gazetecinin kronik hasta olmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Kisisel saglik verilerinin
islenmesini istemeyen gazetecinin igverene kronik hasta oldugu bilgisini vermemesi,
igverenin pandemi doneminde gazetecinin saglig1 konusunda yeterli onlemleri alamamasi
ile sonuglanir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligir 02.09.2021 tarihli yazisinda, isyerlerinde
karsilasilabilecek saglik ve giivenlik risklerine yonelik koruyucu ve onleyici tedbirler
cercevesinde isverenin Covid-19 asis1 olmayan iscilerden zorunlu olarak haftada bir kez
PCR testi yaptirmalarin isteyebilecegi ve test sonuclarinin gerekli islemlerin yapilmasi
icin kayit altinda tutulacag: ifade etmistir. Bu yazi iizerine Kisisel Verilerin Korunmasi
Kurumu Covid-19 PCR test sonucu ve asi bilgisi uygulamalarma iligkin kamu
duyurusunda iscilerin as1 olup olmadiklari, PCR testi sonuglar1 gibi verilerinin Kisisel
Verilerin Korunmas1 Kanunu’nun 6. maddesine gore kisisel saglik verisi niteliginde
oldugunu ve bu verilerin kanunda belirtilen isleme sartlarina uygun olarak islenmesi
gerektigini, bununla birlikte Covid-19 salgininin diinya ¢apindaki saglik, sosyal hayat,
ekonomi tizerindeki etkileri dikkate alindiginda, salginla miicadele kapsaminda asi
durumu ve PCR test sonucu gibi Covid-19’a iligkin kisisel saglik verilerinin islenmesinin
Kanunun 28. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca kamu sagliginin, kamu

giivenliginin ve kamu diizeninin korunmasi amacina yonelik oldugunu belirtmektedir!?*!.

12181, Kiel, S. Lunk, und H. Oetker, 2018a, a.g.k § 95., Rn.13.

12I9M. S. Cekin (2020). Covid-19 pandemisi karsisinda kisisel saglik verilerinin islenmesine dair KVKK
hiikiimlerinin is iliskisi kapsaminda degerlendirilmesi. (Ed: M. Ozekes). Covid -19 Salgimmin Hukuki
Boyutu, Hukukun Tiim Alanlarinda Degerlendirmeler. Istanbul: On Iki Levha Yayinlar1, 740.

1220Cekin, 2020, a.g.k., 741.

22 hitps://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7055/COVID-19-PCR-TEST-SONUCU-VE-ASI-BILGISI UYGULA
MALARINA-ILISKIN-KAMUOYU-DUYURUSU (Erisim Tarihi:29.09.2021)
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Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin isverenleri arasinda imzalanan son donem
toplu is sdzlesmeleri'??? incelendiginde, LGBTI iscilerin hicbir sekilde ayrimciliga
ugramamasi i¢in gerekli pozitif ayrimci1 tedbirlerin  alinmasmin amacglandigi
goriilmektedir. Kanaatimizce bu halde isverenin bu yonde alinmasi gereken tedbirleri
alabilmesi igin isyerinde LGBTI gazeteci olup olmadigini da bilmesi ve bu halde LGBTI
gazetecinin cinsel hayatina iligskin verileri islemesi gerekebilecektir. Kisisel verilerin
zorunlu olmadik¢a islenmemesi kuralindan hareketle bu verinin gazetecinin rizasinin
olmas1 halinde dahi isverenin bu verinin gercekten islenmesinin gerekip gerekmedigi
konusunda ayrintili bir degerlendirme yapmasi gerekmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 7. maddesinin I. fikras1 kapsaminda
igveren hukuka uygun olarak iglenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren sebeplerin
ortadan kalkmas1 halinde gazeteciye ait kisisel verileri re’sen veya ilgili kisinin talebi
tizerine silmek, yok etmek zorundadir. Aksi halde igverenin gazeteciyi koruma borcunu
yerine getirebildiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Isveren ise alim 6ncesinde gazetecilerle ise alim gdriismeleri yapmakta ve bu
goriismeler sirasinda birtakim kisisel verilere ulagsmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi
acisindan aday gazeteci ile gazeteci arasinda bir fark bulunmadigindan, ise kabul

k1223

edilmedigi takdirde igsveren tiim belgeleri adaya iade etme ve adaya iliskin verilerin

tamamim silmekle yiikiimliidiir!'?**.

3.2.5. Isverenin is saghg ve giivenligi nlemlerini alma borcu

Isverenin gazeteciyi koruma ve gézetme borcu icinde en kapsamli yiikiimliiliikleri
is saglig1 ve giivenligi onlemlerini alma borcuna iligkindir. Gazetecilik meslegi niteligi
itibariyla bir¢ok riski biinyesinde barindirmaktadir. Gazeteciler farkli goriisleri ve agiga
cikardiklar1 olaylar sebebiyle belirli gruplarin hedefi haline getirilebilir, 6liimle tehdit

edilebilir, dldiiriilebilirler. Ulkemizde bircok gazeteci diisiincesi sebebiyle suikasta

1222Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile 9 Eyliil Gazetesi arasinda imzalanan 2. dénem toplu is sézlesmesi i¢in
bkz. https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/ (Erisim tarihi: 11.04.2020).
Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Evrensel Gazetesi arasinda imzalanan 3. donem toplu is s6zlesmesi i¢in
bkz. https://tgs.org.tr/evrensel-gazetesi-3-donem-tis-01-08-2018-01-08-2020/ (Erisim tarihi: 11.04.2020).
Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Birgiin Gazetesi arasinda imzalanan 3. donem toplu is sdzlesmesi i¢in
bkz. https://tgs.org.tr/birgun-gazetesi-3-donem-tis2018-2020/ (Erisim tarihi: 11.04.2020). Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi ile Bianet arasinda imzalanan 2. donem toplu is soézlesmesi igin bkz.
https://tgs.org.tr/bianet-2-donem-tis-01-06-2018-01-06-2020/ (Erisim tarihi: 11.04.2020)

122E . Manav (2015). Is iliskisinde is¢inin kisisel verilerin korunmasi. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 19 (2), 2015, 113.

1224Uncular, 2018, a.g.k., 189 vd.
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ugrayarak yasamini yitirmistir. Gazetecinin tehdit edilmesi, hedef haline gelmesi gibi
durumlarda isveren gazeteciye gerekli korumay1 saglamakla yiikiimliidiir. Savas, dogal
afetler, salgin hastaliklar gibi zor calisma kosullarinda haber pesinde kosan haber
muhabirleri ve haber kameramanlar1 da gorevlerini ifa ederlerken hayati tehlikelerle karsi
karsiya kalmaktadirlar'?®. Avrupa Parlamentosu iki Slovak gazetecinin dldiiriilmesi
tizerine verdigi Avrupa’da arastirmaci gazetecilerin korunmasina iliskin 19 Nisan 2018
tarihli 2018/2628 sayili kararinda, arastirmaci gazetecilerin her tiirlii tehdit, hakaret
suclamasi, tehdit veya fiziksel saldiridan korunmasini saglamaya ve ifade ozgiirligi
haklarini kullananlarin kendilerini susturma amagl saldirilara kars1 korunmasi i¢in etkili
tedbirler alinmasim tavsiye etmektedir'?%6,

Basin Is Kanunu’nda isverenin is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almasi1 konusunda
bir diizenleme yer almamaktadir. Bu sebeple bu konuda Tiirk Borglar Kanunu
hiikiimlerinin ve 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin incelenmesi
gerekmektedir'??’. Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. maddesinin II. fikrasinda higbir
sinirlamaya yer verilmeksizin igverenin is sagligi ve giivenligini saglamasi i¢in gerekli
her tiirlii 6nlemi almak zorunda oldugu belirtildiginden igveren bilimsel ve teknolojik
ilerlemeler sonucu ortaya ¢ikan tiim is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almakla ytikiimlii
olup, bu gelismeleri siirekli takip etmek ve isyerinde uygulamak zorundadir!??®, Isverenin
bilgisizlik, tecriibesizlik, ekonomik yetersizlik gibi gerekg¢elerle dnlemleri almadigini
ileri siirerek sorumluluktan kaginmasi miimkiin degildir!??°. Benzer ve daha ayrintil1 bir
diizenleme 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde de yer
almaktadir. Bu diizenlemeye gore isveren, calisanlarin igle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimli olup bu cer¢evede mesleki risklerin Oonlenmesi, egitim ve bilgi

verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve

1225Siimer, 2020, a.g.k., 139.

1226https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TX T/?uri=CELEX%3A520181P0183&qid=1610830297750
(Erigim tarihi:17.01.2021)

12276331 say1li Kanun hakkinda gbriis, elestiri ve 6neriler icin bkz. N. Gerek (2012). is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun diistindiirdiikleri. Sicil, 28, 10 vd.

12286331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu 4. ve 5. maddeleri isverenin yiikiimliiliiklerini, 19. madde
de ¢alisanlarin ytlikiimliiliklerini ¢agdas anlayisla daha ayrmtili ve somut olarak ortaya koymus ve kusur
sorumlulugunun sinirlarini kusursuz sorumlulugun smirlarma yaklastirmistir.6331 sayili Kanunun 4. ve 5.
maddeleri ile buna uygun olarak c¢ikarilan is saglig1 ve giivenligi yonetmelikleri hiikiimlerini isverenin
sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu sebeple mevzuatta yer
alan teknik is kurallarina uyulmamasi isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir. Ancak isveren
sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildig1 onlemlere aykiri
davrandiginda da kusurlu goriilerek olusan zarar1 kargilamalidir.” Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 3.12.2019
Tarih ve 2019/185 Esas ve 2019/7425 Karar sayili Karar1 (SMIP).

1229Siizek, 2021, a.g.k., 426-427.
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gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak, isyerinde alinan
1s saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigimi izlemek, denetlemek ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak, risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak,
caligsana gorev verirken, calisanin saglik ve gilivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz
Oniine almak, yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri almakla ytiikiimlidiir. Goriildiigi tizere
igveren sadece is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini almakla sorumluluktan kurtulamamakta
olup ayni zamanda gazetecilere is sagligr ve gilivenligi konusunda gerekli egitimleri
vermek, igyerinde is saglig1 glivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, risk
degerlendirmeleri yapmak ve gazeteciye gorev verirken gazetecinin saglik durumunu da
dikkate almak zorundadir. Gazetecilerin zamanlarinin ¢ok biiyiik bir kismini igyeri
disinda alanlarda, haber pesinde gecirmeleri sebebiyle 6zellikle bu gazeteciler agisindan
gbrevlerine uygun ekipmanlara sahip olmak biiyiik bir énem arz etmektedir. Ornegin
igveren bir insaat alaninda ¢ekim yapacak olan haber kameramanina baret vermek, savas
alaninda gorev yapan gazeteciye kendisini korumasi i¢in gereken celik yelek, silah,
koruyucu elbise, kamuflaj gibi giysileri saglamak zorundadir.

2019 yili aralik ayinda baslayan ve 11 Mart 2020°de Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan pandemi ilan edilmesine sebebiyet veren Covid-19 salgini, igverenin is sagligi
ve giivenligi onlemlerini alma borcuna yeni bir boyut getirmistir. Isverenin ilk olarak
yapmast gereken Covid 19’un bulasicihigimin  yiiksekligi ve hangi yollardan
bulasabilecegi konusunda igyerinde egitim vermek, gazetecilerin bu kapsamda uymakla
yikiimlii olduklar1 kurallar1 yazili hale getirerek sik sik bu kurallar konusunda
hatirlatmalar yapmak, evden ¢alisma imkani olan gazetecilerin evden c¢alismalari igin
gereken imkani saglamak, gazete isyerlerinde ¢ok sayida is¢inin ayni anda ayni ortamda
calismasi sebebiyle, calisma masalarini birbirinden cam bolmelerle ayirmak, igyerini
diizenli olarak dezenfekte etmek, toplu tagima kullanimi en aza indirmek ig¢in servis
kullanmak, kendi araci olan gazetecilerin akaryakit masraflarim1 karsilayarak kendi
araclar ile ise gidip gelmelerini saglamaktir. Covid 19’un bagisiklik sistemi zayif olan
kisilerde kalict hasara yol agmasi sebebiyle, salgin doneminde fazla ¢caligsmalari kaldirarak
gazetecilerin miimkiin oldugunca dinlenmelerine olanak saglamak da isverenin bu
donemde alabilecegi 6nlemler arasinda sayilabilir. Sahada calisan gazetecilere koruyucu

maske, siperlik, eldiven, kiyafet vermek ve gazetecilerin toplu tasima kullanmalarinin

346



oniine ge¢mek icin arac destegi saglamak zorundadir. Isyerinde Covid 19’un varhigini
inkar eden ve bu baglamda gerekli dnlemlere uymayan ¢alisanlarin olmasi halinde igveren
diger iscilerin saghigi konusunda gerekli Onlemleri almak adma bu iscilerin is
sozlesmelerini hakli nedenle derhal feshedebilir'?*°.

Doktrinde Oguz, asinin bilinebilir yan etkileri disinda uzun vadede bilinemeyen yan
etkilerinin de oldugu, is¢ilere ag1 olma zorunlulugunu yagsam hakki, viicut biitiinliigliniin
korunmasi1 ve kisinin maddi ve manevi biitiinliigiiniin korunmasi1 hakkima aykirilik
olusturdugunu, asinin zorunlu tutulmasinin ancak kanunla miimkiin olabilecegini, as1
zorunlulugunun bir kanun diizenlemesi ile getirilmemesi halinde isverenin is saglig
giivenligi anlaminda as1 zorunlulugu getirme yiikiimliligiiniin olmadig1 gibi zorunlu
olarak as1 uygulanmasini talep etmesinin anayasal haklara aykirilik olusturacagi i¢in
miimkiin olmadigini, bu nedenle igverenin is saglig1 ve glivenligi tedbirine uymayan
is¢inin is sOzlesmesini feshetmesinin hakli veya gegerli bir sebep olamayacagi
goriisiindedir'?*!. Oguz, Covid- 19 kapsaminda maske takma zorunluluguna uymamanin
taraflar arasindaki giiven temelini ¢okertecek agirlikta bir davranis olmadigini ancak is
iliskisinin devaminin diger isciler ve igveren agisindan ¢ekilmez hale getirdiginin
sOylenebilecegini bununla birlikte ileride verilecek Yargitay kararlari ile net bir sonuca
ulasilabilecegini belirtmekte ve fesih sirasinda feshin son care olmasi ilkesine uyularak
alternatif ¢dziimler iiretilmesi gerektigi goriisiindedir!'?2.

Higbir haberin insan hayatindan daha O6nemli olamayacagi gercegi karsisinda
kanaatimizce isveren ¢ok riskli bolgelere gazetecileri de gdndermemekle yiikiimliidiir. Is
Saglig1 ve Glivenligi Kanunu’nun 13. maddesinde ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya
kalan calisanlarin kurula, kurulun olmadig: igyerlerinde isverene basvurarak ciddi ve
yakin tehlikenin tespitini ve gereken tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilecegi, kararin acilen alinacagi, durumun tutanakla tespit edilecegi ve kararin

calisana bildirilecegi, kararin ¢alisanin talebi yoniinde alinmasi halinde ¢alisanin gerekli

onlemler alinincaya kadar calismaktan kacimabilecegi'?*®, tehlikenin ciddi, yakin ve

1230\, Kleinebrink (2020). Arbeitsrechtliche sanktionen bei einem verstoR eines arbeitnehmers gegen
corona-schutzvorschriften. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 20, 1365.

12310, Oguz (2021). Covid- 19 tedbirleri kapsaminda as1 yaptirmama ve maske takmama bir fesih sebebi
midir? Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 18 (70), 559 vd.

12220guz, 2021, a.g.k., 562-563.

1233Calismaktan kaginma hakkini kullanmak isteyen isciler konunun teknik 6zellikler tasimasi nedeniyle
kendiliginden buna karar veremeyeceklerdir. Teknik bir konuda yanilgiya diiserek ¢aligmaktan kaginan
is¢iler is sozlesmesini haksiz sekilde feshetmis durumuna diisebilirler veya mazeretsiz olarak igyerine
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onlenemez oldugu durumlarda calisanin isyerini veya tehlikeli bdlgeyi terk ederek
belirlenen giivenli yere gidebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeden hareketle,
igverenin gazeteciyi ¢alismak ic¢in savasin yasandigi riskli bir bolgeye gondermesi ve
gazeteciden savasa dair sicak haberler istemesi halinde gazetecinin bazi hallerde
calismaktan kaginabileceginin kabulii gerekmektedir. Gazetecinin savas muhabiri olarak
caligmak icin riskli bolgeye gonderilmesi ancak daha 6nce gazeteciye savag muhabirligi
egitimi aldirilmamis olmasi halinde gazeteci savas ortamini gordiikten sonra bedensel
olarak zarar gorme, kacirilma, hastalanma, gibi risklerle kars1 karsiya kaldiginda can
giivenligini koruyamayacagi diisiincesiyle ¢alismaktan kacinabilir. Gorevi savag
muhabirligi olan ve savas muhabirligi egitimini'>** ve bu siirecte kisisel giivenlik, savas
hukuku, ilk yardim, ileri siirlis teknikleri, suda hayatta kalma, kimyasal ve biyolojik
saldirilardan korunma gibi konularda egitim almis ve bu konuda deneyimli bir
gazetecinin risklere karsi kendisini daha iyi koruyabilecegi diisiiniildiiglinde bu
gazetecinin c¢aligmaktan kac¢inma hakkini kullanabilmesi i¢in daha agir kosullarin
gerceklesmesi  gerektiginin  kabulii gerekmektedir. Kanaatimizce savasa muhabir
gonderen bir igverenin gazeteciye savas muhabirligi egitimini aldirmadigl ve savasta
ihtiya¢c duyacagi koruyucu ekipmanlari saglamadigi siirece is sagligi ve giivenligi
onlemlerini aldiginin  kabulii miimkiin degildir. Isverenlerin bu konuda hassas
davranmalar1 ve savas muhabirligi egitimi almamis gazetecilerin riskli bolge tabir edilen
bolgelere gonderilmemesi gerekmektedir. Gazetecinin c¢aligmaktan kacinma hakkinin
olup olmadig1 degerlendirilirken hi¢bir haberin bir insanin sagligindan ve hayatindan
daha degerli olmayacagi gerceginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Kanaatimizce
Covid-19 salgin1 doneminde o&zellikle saglik muhabiri olarak g¢alisan gazetecilerin
hastaneye gitmekten ka¢inmasi da bu madde kapsaminda degerlendirilmelidir. Gazeteci,
is giivenligi konusunda gerekli dnlemler alinincaya kadar ¢alismaktan kagiabilir. Isveren
riski onleyecek Onlemleri almadig siirece temerriit durumundan kurtulamayacagi igin
gazetecinin ¢aligmaktan kaginma hakkinin siireyle smirlt olmadigimi  sdylemek

miimkiindiir'?.

devamsizliktan dolayr sozlesmenin isveren tarafindan hakli nedenle feshedilmesi tehlikesiyle
karsilasabilirler. Bkz O. Oguz (2011). AB Direktifleri ve Tiirk is hukukunda is saghgi ve giivenliginde
isverenlerin yiikiimliiliikleri ve iscilerin haklari. Istanbul: Legal Yaymcilik., 143.

12341, Cetinkus (2017). Tiirkiye’de savas muhabirligi. TRT Akademi, 2 (3), 341.

1235G. Baycik (2013). Calisanlarin is sagligi ve giivenligine iliskin haklarinda yeni diizenlemeler. Ankara
Barosu Dergisi, 3, 118; H. Keser (2020). Korona viriis (covid 19) 6zelinde bir salgin durumunda is
mevzuati kapsaminda isci ve isverenin kullanabilecegi izin, esnek ¢alisma siireleri ve fesih haklar iizerine
bir degerlendirme. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 65, 72.
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Gazetecilik mesleginin ¢ok yipratici bir meslek olmasi sebebiyle gazetecilerin
psikolojik sagliklarinin korunmasi da biiyiik bir dnem arz etmektedir. Isveren bu konuda
da gereken Onlemleri almakla, gerektiginde gazetecilerin gorev yerlerini, gorevlerini
psikolojik ihtiyaglarina gore diizenlemekle yiikiimliidiir. Yukarida da degindigimiz lizere
bu konular Toplu Is Sézlesmelerinde2*¢ de dile getirilmekte olup isverenin bu konularda
da onlem almasi gerektigi diizenlenmektedir. Toplu is sdzlesmelerinde isverenin hangi
Onlemleri alacaginin somutlastirilmasi diginda, toplu is sézlesmelerine konulan hiikiimler
ile gazeteciye can giivenliginin tehlikede oldugu bolgelerde calismasi halinde iicretine ek
ddeme yapilacagi'**’, bu 6demenin savas muhabirligi yapan gazeteciler'?*® icin daha da
yiiksek olacagi yoniinde diizenlemeler ile is riski 6denegi verilmesi, kaza sigortast, saglik

1239 yaptirilmas: gibi sorumluluklar da yiiklenmektedir'?*°. Bireysel ve toplu is

sigortast
sozlesmelerinde igverenin almasi gereken dnlemlerle ilgili diizenlemelere yer verilmemis
olsa dahi, Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. maddesinin II. fikrasinda ve Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan ac¢ik hiikiim uyarinca igveren sinirlama
olmaksizin her tiirlii is saghg ve giivenligi 6nlemini almak, gazetecinin hem bedensel
hem de psikolojik saghigini korunmasi i¢in gerekenleri yapmak zorundadir. Yine isin
ylriitiilmesi sebebiyle gazetecinin mobbinge ugramasi halinde bu kapsamda alinan

Onlemlerin de igverenin is saglig1 ve giivenligini saglama borcu kapsaminda oldugunun

kabulii gerekmektedir.

1236Toplu is sozlesmeleri ile isgi ve igverenin yiikiimliiliklerinin somutlagtirilabilecegi ve bu
ylikiimliiliiklere aykir1 davranisa yaptirim getirilerek is saglig1 ve giivenligi dnlemelerinin alinmasinin ve
bu 6nlemlere uyulmasinin saglanabilecegi ve mevzuatin eksik kalan kisimlarmin toplu is sdzlesmeleri ile
diizenlenebilecegi yoniinde bkz. L. Akin (2012). Sendikalarin is sagligi ve giivenliginin saglanmasina
katkisi. Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 3 (34), 110.

1237Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Birgiin Gazetesi arasinda imzalanan 3. donem Toplu is s6zlesmesinin
16. maddesinde “Isciye can giivenligini tehdit eden kosullarda calismast igin (savas, silahli catisma, deprem
bolgesi vb) gazete tarafindan gorevlendirilmesi durumunda giivenli ve saglikli sekilde calisabilmesi i¢in
giinliik iicreti haricinde calistig1 her giin icin ekstra bir giinliik iicret 6demesi yapilir” diizenlemesi yer
almaktadir. https://tgs.org.tr/birgun-gazetesi-3-donem-tis2018-2020/ (Erisim tarihi: 13.04.2020)
128Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Anka Haber Ajans1 arasinda imzalanan 20. dénem Toplu is
sozlesmesinin 16. maddesinde “Dogal afet, yangin, salgin hastalik veya sair toplumsal olaylarin TGS tiyesi
tarafindan gorevi geregi izlenmesi sirasinda takip eden olayin can giivenligini ortadan kaldiracak nitelikte
olmast nedeniyle bu olay1 izlemek esas gorevi olmakla beraber TGS {iyesine can giivenligini ortadan
kaldiracak nitelikteki olayin devamu siiresince yasalardan ve toplu is s6zlesmesinden dogan biitiin haklar1
disinda ayrica her giin i¢in aldiklar1 giinliik ticretin disinda iki giinliik briit licreti tutarmnda ticret ayrica
Odenir. Savas muhabirligi yapan TGS iiyeleri i¢in bu 6deme iki misli yapilir” https://tgs.org.tr/anka-haber-
ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/ (Erigim tarihi:13.04.2020)

1259Tiirkiye Gazeteciler Sendikas: ile Bianet arasinda imzalanan 2. dénem Toplu is s6zlesmesinin 16.
maddesinde “TGS iiyesi gazetecilerin can giivenligini tehdit eden kosullarda (savas, silahli catigma, deprem
bolgesi vb) giivenli ve saglikli sekilde calisabilmesi i¢in 6zel saglik sigortast yapar https://tgs.org.tr/bianet-
2-donem-tis-01-06-2018-01-06-2020/ (Erigim tarihi:13.04.2020)

1240S{imer, 2020, a.g.k., 139.
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Gazetecinin evden calisma kapsaminda calismast halinde de isveren gazeteciye
sagladig1 bilgisayar gibi ekipmanlarla ilgili gerekli is sagligir giivenligi Onlemlerini
almakla, evden ¢alisan gazeteciye gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimlerini vermekle

yiikiimliidiir 24!

. Bu halde de igverenin risk degerlendirmesi yapma yukiimliiliigli devam
etmekte olup, igverenin gazetecinin onay vermesi halinde gazetecinin ¢alisma ortamini
yerinde inceleyerek degerlendirmesi ve ancak is sagligi ve giivenligine uygun ortamin
olmasi halinde uzaktan ¢alismay1 kabul etmesi gerekmektedir. Ornegin aydilatilmamis
bir bodrum katinda uzaktan ¢calismanin yapilmasi is sagligi ve giivenligi kurallarina aykir
olur. Gazetecinin c¢alisma ortaminin yerinde incelenmesine onayinin olmamasi halinde
isveren bunu belgelendirmeli ve gilivenebilecegi bir kontrol listesi kullanmalidir.
Gazetecinin risk degerlendirmesi i¢in evini igsverene agmamasi veya kontrol listesinde yer
alan sorular1 yanitlamak istememesi halinde isverenin evden calisma diizeninden
vazgegmesi hakli olur!'?*2,

Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. maddesinin II. fikrasinda ve Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun 4. maddesinde igverene sinirlama olmaksizin her tiirlii is saglhigi ve giivenligi
Onlemini alma borcu yiiklenmis olmakla birlikte Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’'nun saglik verilerinin agik riza halinde veya isyerlerinde sir saklama
yiikiimliiliigli altinda olan isyeri hekimi tarafindan islenebilecegi diizenlemesi, igyeri
hekimi tarafindan bu verilerin igverenle tam olarak paylasilamamasi halinde, isverenin
lizerine diisen is gilivenligi Onlemlerini alma borcunu da geregi gibi ifa etmesini
engelleyecektir. Bu sebeplerle kanaatimizce gazeteci tarafindan igveren ile paylagilmayan
saglik verileri kapsaminda igverenin is giivenligi onlemlerini alma borcunun daha dar
kapsamda yorumlanmas1 gerekmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. maddesinin III. fikrasi uyarinca, Isverenin
gazeteciyl koruma ve gozetme borcuna aykirt davraniglart sebebiyle gazetecinin is
kazasina ugramasi, meslek hastaligina yakalanmasi, 6liimii, kisilik haklarinin ihlali, viicut
biitiinliigliniin ihlali halinde igveren kusuru oraninda sorumlu olup, sézlesmeye aykirilik
sebebiyle gazeteciye maddi ve manevi tazminat 6demekle, gazetecinin yagamini yitirmesi

halinde ise gazetecinin desteginden yoksun kalanlara destekten yoksun kalma tazminati

ve manevi tazminat 6demekle karsi karsiya kalabilir. Covid-19 ve bulasici viriislerin de

1241F. Demir (2019). Kismi siireli is sozlesmeleri. (Ed: K. Dogan Yenisey), Prof. Dr. Savas Taskent’e
armagan. Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 232.

1242M. Hidalgo (2019). Arbeitsschutz im home office- ein l6sungsvorschlag. Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht, 21, 1455.
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bazi hallerde is kazasi sayilabilecegi kanaatindeyiz'**

. Gazeteciye virlis bulagsmasi
halinde olayin is kazasi sayilip sayilmamasi konusunda hastalifa neden olan viriisiin
nerede ve ne zaman bulastigi 6nem tasimaktadir. Virlisiin gazeteciye is yerinde veya
igveren tarafindan ylriitiilen isin goriilmesi sirasinda bulasmasi halinde is kazasinin
varhiginin kabulii uygundur'?**. Ornegin saglik muhabiri olarak gérev yapan gazetecinin
sosyal ¢evresinde kimse Covid-19’a yakalanmamis olmasina ragmen, gazetecinin test
sonucunun pozitif ¢ikmasi halinde gazetecinin haber toplama ortaminin hastane olmasi
sebebiyle gazetecinin i kazasina maruz kaldigimi disiiniilebilir. Bu halde igveren
gazeteciye her tiirli egitimi verdi, koruyucu giysi, maske, eldiven gibi imkanlar
sagladiysa igverenin kusurunun olmadigini, dolayisiyla tazminat sorumlulugunun
olmadig ileri siiriilebilir. Kanaatimizce bu donemde gazeteciyi ¢alismasi i¢in hastane
ortammma gondermek dahi is sagh@ ve giivenligi Onlemlerinin alinmadiginin
gostergesidir. Bu halde Covid-19’un 5510 sayili Kanun agisindan isi kazasi sayilip
sayllmayacagiin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Doktrinde Akin tarafindan
belirtildigi tizere Covid-19’un is kazas1 sayilabilmesinin 6niindeki en biiytlik engel, 5510
say1l1 Kanunu’nun 13. maddesinde belirtilen kosullarda bulasip bulasmadiginin tespitinde

yasanacak ispat gii¢liigiidiir'?+

. Uygulamada bu vakalar is kazasi sayilmamaktadir.
Durumun yargiya intikal etmesi halinde is kazasi ihtimalinin degerlendirilecegi ve bazi

vakalarin ig kazas1 olarak kabul edilecegi kanaatindeyiz.

3.3. Basin Isvereninin Esit Davranma Borcu

Doktrinde Siizek isverenin esit davranma borcunu, ayni ve benzer durumda bulunan

kisilerin farkli isleme tabi tutulmamasi ve kisilere ayricalik taninmamasi olarak

tanimlanmaktadir'24,

1243« Somut olayda, tir sof6rii olan davacit murisinin 26.11.2009 tarihinde davali isveren tarafindan

Ukrayna’ya sefere gonderildigi,11.12.2009 tarihinde Tiirkiye’ye giris yaptig1, Adli Tip Kurumu raporunda,
HINI1 viriistiniin kulugka siiresinin 1-4 giin arasinda degistigi, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye
bagvurusunda belirttigi sikayetlerin hastaligin baslangic belirtileri oldugu taktirde hastaligin bulagmasinin
bu tarihten 1-4 giin 6ncesinde gerceklesmis olacaginin bildirildigi, buna gdre davaci murisinin, igveren
tarafindan yiriitiilmekte olan is nedeniyle Ukrayna’ya yapilan sefer sirasinda bulastig1 yukarida belirtilen
rapor kapsamindan anlasilan HIN1 viriisiine bagh olarak, daha sonra meydana gelen dliimiiniin is kazasi
olarak kabul edilmesi gerektigi agiktir.” Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 15.04.2019 tarih ve 2018/5018
Esas, 2019/2931 Karar say1l1 karar1 (SMiP).

1244A | Sahin Emir (2020). Is¢inin yakalandig1 bulagic1 hastaligin 5510 sayili kanun anlaminda is kazast olup
olmadigimin degerlendirilmesi- domuz gribi (h1nl) ve koronaviriis (covid-19) 6zelinde bir degerlendirme.
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 17 (66), 569 vd.

12451, Akin (2020). Covid-19’un is iliskilerine olas1 etkileri. Cimento Isveren Dergisi, 34 (3), 24.
1246Siizek, 2021, a.g.k., 469.
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Basin is s6zlesmesinde igverenin esit davranma borcuna aykirt davranisi basinda
cok seslilige engel olabilecektir. Basin Is Kanunu’nda ve Tiitk Borglar Kanunu’nda
igverenin esit davranma borcuna iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple bu
boslugun Is Kanunu'nun 5. maddesinde yer alan diizenleme ile tamamlanmasi
gerekmektedir'?*’. Yine 6701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu!'?*8
da igverenin gazetecilere esit davranma ve esit degerdeki islerde ¢alisan gazetecilere esit
calisma kosullarin1 uygulamasi gereginin yasal dayanaklarini olusturmaktadir!'?#.
Doktrinde de belirtildigi ve elestirildigi iizere Is Kanunu’nun 5. maddesinin madde baslig
Esit davranma Ilkesi olmakla birlikte bu maddede ayrimcilik yasagina iliskin diizenleme
getirilmis olup, II. fikrada yer alan belirli ve belirsiz siireli sézlesme ve tam ve kismi
siireli sOzlesme ile calisanlar arasinda farkli islem yapilamayacagina iliskin diizenleme
disinda genel anlamda esit davranma borcuna iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemistir'>>*, Ayrimcilik yasaginin konusunu olusturan sebepler Kkisinin insan
olmasindan kaynaklanan ve degistiremeyecegi cinsiyeti, irki gibi ya da degistirmesi
beklenemeyecek ve istenmeyecek siyasi goriisii, felsefi inanci ve dini gibi sebeplerdir.
Asagida konu ayrimcilik yasagi ve genel anlamda esit davranma borcu ¢ergevesinde ayri
ayr1 incelenmistir.

Isverenin gazeteciler arasinda ayrim yapmama borcuna iliskin kiyasen uygulanan Is
Kanunu’nun 5. maddesinin I. fikrasinda, is iligkisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasal distlince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu maddede Ornekleme yoluyla sayma yapilmis
oldugundan cinsel egilim, yas sebebiyle yapilan ayrimciliklarin da bu kapsamda

1251 is Kanunu’nun 5. maddesinin III. fikrasinda,

degerlendirilmesi gerekmektedir
biyolojik veya isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is
s0zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapilamayacagi, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 25. maddesinin I.

fikrasinda gazetecilerin ise alinmasinin belirli bir sendikaya girme, girmeme, iyeligi

1247S{imer, 2020, a.g.k., 141.

12486701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 6. maddesinin V. fikrasinda 4857
say1li Is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is ve is gorme sozlesmelerinin de bu madde kapsaminda
oldugu diizenlenmistir. Bu diizenlemeden hareketle basin is s6zlesmesi agisindan da kanunun uygulanmasi
gerekir.

1299Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 454.

1250Siizek, 2021, a.g.k., 470.

1251Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, a.g.k., 455.
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stirdiirme, liyelikten ¢ekilme kosuluna bagli tutulamayacagi, Engelliler ve Baz1 Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 14.
maddesinin II. ve III. fikralarinda engellilerin ise alinmasi ve ¢calisma kosullar1 konusunda
ayrim yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemelerden hareketle isverenin
gazeteciler arasinda ayrim yapmama borcunun cinsiyet, gebelik, sendika iiyeligi ve
engellilik halleri disinda ise almada s6z konusu olmadigin1 sdylemek miimkiindiir'?*2. Is
Kanunu’nun 5. maddesinin VI. fikrasinda sadece is iligskisinde veya sona ermesinde
yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 davranildiginda sendikal tazminata iligskin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, is¢inin dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi haklarin1 da talep edebilecegi diizenlenmis oldugundan,
gazetecinin ise alinmasinda ayrimcilik yapilmasi halinde dort aya kadar iicret tutarinda
tazminat talep etme hakki bulunmamaktadir. Bu halde gazeteci genel hiikiimlere gore
sOzlesme goriismelerinde kusura (culpa in contrahendo) dayanarak tazminata hak
kazanabilecektir !5,

Yukarida yapilan agiklamalar 1s181nda, isverenin esit davranma borcu kapsaminda
Is Kanunu’nun 5. maddesinin yeterli diizenlemeyi getirdiginden séz etmek miimkiin
degildir. Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan diizenlemenin hem ayrim yapma yasagini
hem de genel anlamda esit davranma borcunu diizenlemesi sebebiyle bu diizenleme
cercevesinde igverenin ayrimcilik yasagina uymasi ve genel anlamda esit davranma
borcuna uygun davranmasi gerekmektedir. Is Kanunu’nun 5. maddesi genel anlamda esit
davranma borcunun ihlalinde uygulanamayacagindan, gazetecinin genel anlamda esit
davranma borcuna aykirilik halinde ayrimcilik tazminati talep etmesi miimkiin degildir.
Gazeteci bu durumda igverenden ancak esitlige aykir1 davranis sebebiyle yoksun kaldig:
haklarmi talep edebilir'?**. Gazeteciye cinsiyeti sebebiyle eksik iicret denmesi halinde

gazeteci ayrimcilik tazminatim da talep edebilir!?>.

1252Siizek, 2021, a.g.k., 476.

1253Siizek, 2021, a.g.k., 476.

1254Siizek, 2021, a.g.k., 493.

1255Almanya’da 2017 yili temmuz ayinda yiiriirliige giren Kadimnlar ve Erkekler Arasinda Ucretlerin
Seffafligini Tesvik Etme Kanununda 200'den fazla c¢alisani olan sirketlerde, her ¢alisanin ticret kriterleri
ve diger cinsiyetten bir galisanin benzer bir is i¢in ddedigi licret hakkinda bilgi edinme hakkina sahip
oldugu ve 500'den fazla is¢i ¢alistiran isverenlerin her iki cinsiyet i¢in de esit {icret programlarina sahip
olduklarindan emin olmak i¢in 6zel gozden gecirme prosediirleri uygulamak zorunda olduklar
diizenlenmistir. Bkz.S. Morgenroth (2018). Employment contracts and further legal sources. Kirchner and
K. Wilhelm (Editors), Key aspects of German employment and labour law. Germany: Springer, 44.
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Yukarida da belirttigimiz {izere, esit davranma borcu igverenin tim gazetecilere
mutlak olarak esit davranacagi anlamina gelmemektedir. Isveren gazeteciler arasinda
yaptig1 is, Ogrenimi, kidemi, caliskanligi, yetenekleri, performansi gibi sebeplere
dayanarak farkli islem yapabilir. Gazetecilere farkli davranilmasini haklilastiran bir
durumun varlig1 halinde esitlik ilkesine aykiriliktan s6z etmek miimkiin degildir!?%°.

Isveren is iliskisinin devamn siiresince esit davranma borcuna uygun hareket etmek
zorundadir. Kanaatimizce isveren is sozlesmesinin feshinde de esit davranma borcuna
uygun davranmak zorundadir. Is Kanunu’nun 5. maddesinin VI. fikras1 kapsaminda
ayrimcilik yasaklart s6z konusu oldugunda isveren is akdini feshi konusunda esit
davranma borcuna uygun davranmakla yiikiimlidiir. Konu igverenin genel anlamda esit
davranma borcuna aykiriligi kapsaminda degerlendirildigindeyse bu yonde bir yasal
diizenleme bulundugunu sdylemek miimkiin degildir. Bagka bir anlatimla basin
igvereninin gazetecinin ig s6zlesmesini feshederken genel anlamda esit davranma borcuna
uymakla yiikiimlii oldugu yoniinde Basin Is Kanunu’nda, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda ve Is
Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Anayasa’nin 11. maddesinde yer
alan Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar: oldugu seklindeki diizenlemeden
hareketle, igverenin esit davranma borcunun Anayasa geregince tiim is iliskilerinde
isverenin uymast gerekli bir yiikiimliilik olmasi sebebiyle basin is sdzlesmesinin feshi
sirasinda da isveren esit davranma borcuna uygun davranmak zorundadir. Ayni
davranigta bulunan iki gazeteciden sadece birinin basin is sézlesmesinin feshedilmesi
halinde igverenin yaptig1 se¢imi haklilastirabilmesi durumunda esit davranma borcuna
aykiriliktan sz edilemez'?%’.

6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17. maddesinin
I. fikrasinda ayrimciliktan zarar goren her gergek kisinin kuruma bagvurabilecegi
diizenlendikten sonra istisna getirilerek 4857 sayili Kanun’un 5 inci maddesi kapsamina
giren ayrimcilik iddialarina iligkin bagvurularin, 4857 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda
belirlenen sikdyet usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirnm karar1 alimmadigi
hallerde yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeden hareketle, gazetecinin Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina basvurusunun sonugsuz kalmasi iizerine,

1256Siizek, 2021, a.g.k., 474.
1257Gjiizek, 2021, a.g.k., 485. Isverenlerin belirli isgilere yeniden sans tanimasi veya onlar1 affetmesi onun
en dogal kisilik haklar1 arasinda yer aldigina dair bkz. Loschnigg ve Hekimler, 2011, a.g.k., 194.
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isverenin esit davranma borcuna aykir1 davramslar1 sebebiyle Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumuna bagvurmasi miimkiindjir.

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin igverenleri arasinda imzalanan toplu is
sozlesmeleri incelendiginde, geng, yasli, gdemen, engelli gazetecilerin!®® kadm ve
LGBTI+!*° gazetecilerin ayrimciliga ugramamalari icin gereken pozitif ayrimeilik
onlemlerine iliskin ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik!?° kadmn
gazetecilerin cinsiyetleri ve ¢ocuk sahibi olmalarindan kaynakli cinsiyet ayrimciligina
ugramamalarina iligkin gerekli 6nlemlerin alinacagi yoniinde diizenlemelere yer verildigi

goriilmektedir.

3.4. Basin Isvereninin Arac ve Malzeme Saglama Borcu

Gazetecinin basin Ozgiirliiglinden faydalanarak is gérme borcunu yerine
getirebilmesi, igveren tarafindan kendisine kamera, kayit cihazlari, bilgisayar gibi
araclarin ve malzemelerin saglamasi ile miimkiindiir. Basmn Is Kanunu’nda isverenin
gazeteciye arag gere¢ saglama borcuna iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Bu
sebeple bu konudaki boslugun Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gére doldurulmasi
gerekmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 413. maddesi uyarinca igsverenin gazeteciye
haber hazirlayabilmesi i¢in gerekli kamera, kayit cihazlari, bilgisayar gibi araclar ve
malzemeleri saglamasi1 gerekmektedir. Gazetecinin kendisine ait ara¢ ve malzemeleri
kullanmas1 durumunda ise aksine bir adet bulunmadik¢a bu kullanima karsilik uygun bir

bedelin gazeteciye ddenmesi gerekmektedir!?®!

. S6z konusu araglar pahali araglar olup
gazetecinin kendisine ait araglar1 kullanmasi halinde bu araglarin yipranma bedelinin
gazeteciye yiiklenmesi hakkaniyete uygun degildir. Isverenin gazeteciye arag ve malzeme
saglamadan gazetecinin ig gorme borcunu yerine getirmesi miimkiin olmadigindan, Tiirk
Borglar Kanunu’nun 408. maddesine gore ara¢ ve malzemeler saglanmadigi siirece

gazeteci caligmaksizin iicrete hak kazanir.

128TGS ile Refinitiv Enformasyon arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu is sdzlesmesinin 12. maddesi i¢in
bkz.  https://tgs.org.tr/refinitiv-enformasyon-1-donem-tis01-04-2019-01-04-2021/  (Erisim __tarihi:
15.04.2020) https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/(Erisim tarihi:
15.04.2020)

1259TGS ile Gazete Duvar arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu is sézlesmesinin 12. maddesi i¢in bkz.
https://tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-06-2021/ (Erigim tarihi: 15.04.2020)

1260TGS ile Refinitiv Enformasyon arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu is sézlesmesinin 13. maddesi igin
bkz. https://tgs.org.tr/refinitiv-enformasyon-1-donem-tis01-04-2019-01-04-2021/ _ (Erisim ___tarihi:
15.04.2020) https://tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/(Erisim tarihi:

15.04.2020)
12611, Kiel, S. Lunk, und H. Oetker, 2018 a, a.g.k., § 93., Rn.40.
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Tiirk Borglar Kanunu’nun 415. maddesi uyarinca gazetecinin gorevini yerine
getirebilmek i¢in kendi ara¢ veya motorlu aracini kullanmasi halinde isverenin bu aragla
ilgili bakim masraflarini ve aracin vergi, karayollar1 zorunlu mali sorumluluk sigortasi ve
ara¢ yipranma bedelini aracin hizmet icin kullanildig1 oOlgiide gazeteciye 6demesi
zorunludur. Bu diizenleme sadece tagima araglar1 yoniinden getirilmis olmakla beraber
kanaatimizce gazetecinin haber yaparken gorevi sebebiyle kullandigi kendisine ait araglar
yoniinden de bu maddenin kiyasen uygulanmasi gerekir.

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin igverenleri arasinda imzalanan toplu is
sozlesmeleri incelendiginde bu sozlesmelerde gazeteciye ara¢ ve malzeme saglama

1262 Bu diizenlemelerde

borcuna iligkin dilizenlemelere yer verildigi goriilmektedir
igverenin olanaklar1 6l¢iisiinde gazeteciye gorevini yapabilmesi i¢in ses kayit cihazi gibi
gerekli ara¢ ve gereci saglayacagi, gazetecinin kullandig1 arag ve gerecin kendisine ait
olmasi halinde bakim onarim masraflarinin igveren tarafindan karsilanacagi
diizenlenmistir. Baz1 diizenlemeler ise daha ayrintili olup az 6nce sayilanlar disinda ayrica
gazetecinin sehir i¢i ve sehir dis1 gorevlerde kendisine ait aracit kullanmasi halinde
gazeteciye ek bir 6deme yapilacagi, foto muhabirleri, muhabirler ve kameramanlarin
kendilerine ait her tiirlii ara¢ gere¢ ve ekipmanin gorev sirasinda meydana gelebilecek
hasara kars1 sigorta ettirilecegi, kendisine ait makineyi kullanan foto muhabiri, muhabir
ve kameramanlara her ay makine govde bedelinin yiizde {i¢li oraninda briit 6deme
yapilacagi, kendi taginabilir bilgisayarini1 kullanan gazeteciye her ay amortisman karsilig
olarak belli bir miktar ddeme yapilacagi kararlastirilmistir'?%3. Toplu is sézlesmesinde bu
hiikiimlerin kararlastirildig tarihte ytirtirliikte olan 818 say1li Bor¢lar Kanunu’nda tagima
araglart yoniinden dahi benzer bir diizenlemenin olmadigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu toplu is sOzlesmesi ile gazetecinin mali haklarin1 koruyucu
nitelikte gergekten amaca uygun ve ileri diizenlemeler getirildigini séylemek

mimkindiir.

1202TGS ile 9 Eyliil Gazetesi arasinda imzalanan 2. donem TiS’in 16. maddesi igin bkz. https:/tgs.org.tr/9-
eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-2021/ (Erisim tarihi: 15.04.2020)

1263TGS ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24. doénem TiS’in 31. maddesi igin bkz
https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/ (Erigim tarihi: 15.04.2020)
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3.5. Basin Isvereninin Gazetecinin Yaptig1 Giderleri Karsilama Borcu

Gazetecinin  habere wulasmak i¢in yaptigi giderlerin igveren tarafindan
karsilanmamasi halinde gazetecinin habere ulagabilmesi, haberi farkli kaynaklardan teyit
edebilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple basin 6zgiirliiglinlin gergeklesebilmesi igin
gazetecinin yaptig1 giderlerin isveren tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Basin Is Kanunu'nda isverenin gazetecinin yapmus oldugu giderleri karsilama
borcuna iligskin bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak Basm Is Kanunu’nun 25.
maddesi uyarinca gazetecinin goérevi sebebiyle yapmak zorunda kaldigi harcamalarin
gazetecinin iicretinden indirilemeyecegini sdylemek miimkiindiir'2%*,

Gazetecinin gorevi sebebiyle yapmis oldugu giderlerin ne sekilde 6denecegine
iligkin boslugun Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gére doldurulmasi gerekmektedir.
Tiirk Borglar Kanunu’nun 414. maddesinde, Isverenin, isin goriilmesinin gerektirdigi her
tiirlii harcamay1 ve isciyi isyeri disinda calistirmasi halinde zorunlu olan harcamalari
0demekle yiikiimlii oldugu, zorunlu harcamalarin is¢i tarafindan karsilanmasina iliskin
anlagsmalarin gecersiz oldugu; 416. maddesinde ise Iscinin yapmis oldugu giderlerden
dogan alacaginin daha kisa bir siire kararlastirilmamasi veya yerel adet olmamasi halinde
ticretle birlikte 6denecegi, is¢inin borglarini yerine getirmek i¢in diizenli masraf yapmasi
halinde isciye en az ayda bir defa uygun bir avans verilece§i diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler uyarinca gazetecinin gorevi sebebiyle yaptigi harcamalar igveren tarafindan
karsilanacak olup, gazetecinin iicretinin pesin 6denmesi sebebiyle ticretiyle birlikte, o ay
icin gazetecinin yapabilecegi masraflarin da gazeteciye verilmesi gerekmektedir. Yine
kanunun emredici hiikkmii geregi, bireysel veya toplu is sozlesmeleri ile zorunlu
harcamalarin kismen veya tamamen gazeteci tarafindan 6deneceginin kararlastirilmasi
miimkiin degildir.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin isverenleri arasinda imzalanan toplu is
sozlesmeleri incelendiginde bu sozlesmelerde gazetecilerin gorevlerini ifa edebilmek i¢in
yaptiklart yol ve yemek gibi belgelendirilebilen masraflarin igveren tarafindan

1265

Odenecegine iliskin diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir Yine bazi toplu is

12648 akar, 2002, a.g.k., 81.
1265TGS ile Refinitiv Enformasyon arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu is sdzlesmesinin 26. maddesi i¢in
bkz.  https://tgs.org.tr/refinitiv-enformasyon-1-donem-tis01-04-2019-01-04-2021/  (Erisim __tarihi:

15.04.2020)
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sozlesmelerinde Masraflar bashgi altinda yapilan diizenlemelerde 2%

gazetecilere il
disina gonderilmeleri halinde ve yurt disina gonderilmeleri halinde olmak iizere
ticretlerinden baska ayrica belirli miktar iicret 6denecegi, belgelendirilen masraflarin
ayrica 6denecegi diizenlenmistir. Diizenlemenin masraflar basligi altinda yapilmis olmasi
sebebiyle bu Odemelerin belgelendirilemeyen masraflara iligkin harcirah 6demeleri
niteliginde oldugu kanaatindeyiz. Bazi is s6zlesmelerinde bu 6demelerden harcirah olarak
s6z edilmektedir'?%’. Yine bazi toplu is sdzlesmelerinde muhabir ve foto muhabirine her
ay masraflar icin sabit bir ddeme yapilacagimin kararlastirildigi goriilmektedir!2%%. Toplu
is s6zlesmesinde bu hiikiimlerin kararlastirildigi tarihte yiiriirliikte olan 818 say1li Borglar
Kanunu’nda masraflarin 6denme zamani ve tasima araglari yoniinden dahi benzer bir
diizenlemenin olmadig1 g6z oniinde bulunduruldugunda bu toplu is sozlesmesi ile

gazetecinin mali haklarim1 koruyucu nitelikte gergcekten amaca uygun ve ileri

diizenlemeler getirildigini sOylemek miimkiindiir.

3.6. Basin Isvereninin Gazeteciye Yillik Ucretli izin Kullandirma Borcu

3.6.1. Genel olarak

Yillik ticretli izin hakki, gazetecinin ¢aligmaksizin dinlenmesini saglamak iizere
taninan bir haktir'?®®, Mesai kavrami olmadan calisan gazeteci ancak dinlenebildigi
Olclide meslegini gerektigi gibi yerine getirebilecektir. Bu sebeple igverenin gazeteciye
yillik ticretli izin kullandirma borcu dolayli da olsa basin 6zgiirliigliniin gergceklesmesine
hizmet etmektedir. Basin Is Kanunu’nda yer alan y1llik iicretli izin diizenlemesinin énemi,
bu diizenlemenin, mevzuatimizda yillik iicretli izin hakkinin diizenlendigi ilk madde
olmasidir!'?7°,

Gazetecinin y1llik {icretli izin hakkina iliskin diizenlemeler Basin Is Kanunu’nun 6.,

19., 21. ve 29. maddelerinde bulunmaktadir. Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin V.

1266TGS ile Gazete Duvar arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu is sdzlesmesinin 24. maddesi i¢cin bkz.
https://tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-06-2021/ (Erigim tarihi: 15.04.2020)

1267Sehir dis1 ya da yurt dis1 haberlerinde giin iginde yapilacak harcamalar icin verilecek harcirahlarin
habere gitmeden dnce TGS {liyesine 6denecegi yoniinde bkz. TGS ile Bianet arasinda imzalanan 2. Dénem
Toplu is s6zlesmesinin 19. maddesinin (c¢) bendi i¢in bkz. https://tgs.org.tr/bianet-2-donem-tis-01-06-2018-
01-06-2020/ (Erisim tarihi: 15.04.2020)

1268TGS ile Anka Haber Ajansi arasinda imzalanan 20. dsnem Toplu is sézlesmesinin 30. maddesi igin bkz.
https://tgs.org.tr/anka-haber-ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/ Erisim Tarihi:25.04.2020

1269Siimer, 2020, a.g.k., 261.

1279Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 222; 2020, a.g.k, 212.
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fikrasinda ihbar siiresinin yillik izinden sayilmayacagi, VI. fikrasinda gazeteci yillik
iznini kullanmamissa, is akdinin sona ermesi halinde yillik izin siiresine ait iicretin
gazeteciye pesin olarak ddenecegi diizenlenmistir. Basin Is Kanunu’nun 19. maddesinde
gazetecinin hafta tatilinin ve ¢ocugu diinyaya geldiginde, esi, ¢ocugu annesi, babasi,
kardesi, biiyiikanne, biiylikbabasi veya torunu o6ldiigiinde verilen olaganiistii iicretli

1271 Basm Is Kanunu’nun 21.

izinlerin yillik izinden sayilmayacagi diizenlenmistir
maddesinde gazetecinin hak kazanacagi yillik ticretli izin siireleri ile iznin ne sekilde
hesaplanacag1 ve gazetecinin yillik izin hakkindan feragat edemeyecegi diizenlenmistir.
Basin Is Kanunu’nun 29. maddesinde ise yillik iicretli izin hakkini kullandirmayan veya
sOzlesmenin sona ermesi halinde yillik ticretli izin hakkina iliskin iicreti 6demeyen

igverenin hukuki ve cezai sorumlulugu diizenlenmistir. Bu diizenlemeler asagida ayrintili

olarak incelenecektir.

3.6.2. Gazetecinin yillik iicretli izne hak kazanma kosullar:

Basin Is Kanunu’nun 21. maddesinde gazetecinin yillik iicretli izin hakki,

gazetecinin giinliik bir mevkutede c¢alismasina ve giinlik olmayan bir mevkutede

2" Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile basin isverenleri arasinda imzalanan toplu is sdzlesmeleri
incelendiginde, sendika temsilcilerine, gorevlilere ve iiyelere kongre giinlerinde kongreye katilim ve gidis-
gelis icin gerekli yol siiresince izin verilecegi, yine liyelere sendikanin etkinliklerine katilabilmeleri ve
sendikal gorevlerini yerine getirebilmeleri igin iicretli izin verilecegi, bu siirenin yillik izinden
sayilmayacagi diizenlenmistir. Bkz. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Gazete duvar arasinda imzalanan 1.
donem Toplu Is Sézlesmesinin 23/C/c maddesi https:/tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-
06-2021/ (Erisim tarihi: 22.04.2020). Bkz. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Birgiin gazetesi arasinda
imzalanan 1. dénem Toplu Is Sézlesmesinin 7/D/c maddesi igin bkz. https:/tgs.org.tr/birgun-gazetesi-1-
donem-toplu-is-sozlesmesi/ (Erisim Tarihi:22.04.2020) TGS ile 9 Eyliil Gazetesi arasinda imzalanan 2.
donem TIS’in 23/ C maddesi icin bkz. https:/tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-2-donem-tis-01-07-2019-01-07-
2021/(Erisim tarihi:22.04.2020). Isverenin onayi ile sendikanin talebi halinde sendika yoneticilerine yilda
24 giin, sendika temsilcilerine yilda 12 giin izin verilecegi, bu siirelerin yillik izinden sayilmayacagina
iliskin diizenleme icin bkz. TGS ile Bianet arasinda imzalanan 2. Dénem TIS’in 7/D maddesi
https:/tgs.org.tr/bianet-2-donem-tis-01-06-2018-01-06-2020/ (Erisim tarihi:22.04.2020) “Sendika Uyesi
olanlara kongre veya grev oylamasi disinda yilda 160 giinden fazla olmamak, aym giinde isyerindeki
sendika liye sayisinin % 10’unu agmamak ve TGS’nin istedigi tarihlerde Sendika ile ilgili gérevlerini
yapabilmek iizere izin verir. (Bu izinler her iiye igin ayr1 ayr1 olmay1p tiim iiyeler igindir.) isveren, bu siire
icinde hicbir sekilde iicret kesemez ve bu siireyi yillik izinden sayamaz.” Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile
Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24. dénem Toplu Is Sozlesmesinin 1/c maddesi igin bkz.
https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/ (Erisim tarihi: 22.04.2020). “Dogal afetler
nedeniyle TGS iiyesinin kendisine, evine ve ailesine bir zarar geldigi zaman 15 giin ticretli izin verilir. Bu
izinler yillik izinden sayilmaz.” Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24.
donem toplu is sozlesmesinin 25. maddesi i¢in bkz. https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-
2012/(Erisim tarihi: 22.04.2020).
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calismasina gore farkli diizenlemelere tabi tutulmustur'?’2. Basm Is Kanunu’nun 21.
maddesinin I. fikrasinda, giinliik mevkutede ¢alisan gazeteciye, en az bir yil ¢alismis
olmak sartiyla, yilda dort hafta tam fcretli izin verilecegi, gazetecilik meslegindeki
hizmeti on yildan fazla olan gazeteciye, alt1 hafta {icretli izin verilecegi, gazetecinin
kideminin meslekteki hizmet siiresine gore hesaplanacagi, II. fikrasinda ise giinliik
olmayan mevkutede ¢alisan gazetecilere her alt1 aylik ¢alisma devresi icin iki hafta {icretli
izin verilecegi, yillik iicretli izinlerin hesabinda is sdzlesmesinin devam etmis veya
araliklarla yeniden kurulmus olmasina bakilmaksizin, gazetecilik mesleginde gegirdikleri
hizmet siiresinin dikkate alinarak tespit edilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeleri
incelemeye gecmeden Once giinliik mevkute ve giinliik olmayan mevkute kavramlarina

aciklik getirilmesi gerekmektedir.

Basin Kanunu’nda mevkute kavramina yer verilmemis, bunun yerine siireli yayin
ifadesi kullanilmistir. Basin Kanunu’nun 2. maddesinde siireli yayin, belli araliklarla
vayimlanan gazete, dergi gibi basilmis eserler ile haber ajanslarimin yayinlar: olarak

tanimlanmaktadir'?73

. Doktrinde Goktas ve Cil tarafindan savunulan ve bizim de
katildigimiz goriise gore, Basin Is Kanunu’nun 21. maddesinde sadece nitelige gore bir
ayrim yapilmis oldugundan giinliik ya da daha kisa siireli basin ya da yayim yapan
igyerlerinde calisan gazeteciler birinci fikra kapsaminda; diger isyerlerinde calisan
gazetecilerin ise ikinci fikra kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Radyo ve
televizyon igyerlerinin giinliik haber yayin1 yaptiklari, hatta giin i¢inde birden fazla defa
yenilenen haberlerin yaymini yaptiklar disiiniildiigiinde, bu igyerlerinin ve fotograf
ajanslarinin da birinci fikra kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir!?74,

Basin Is Kanunu’nun 21. maddesinde yer alan ifadenin yeterince ag¢ik olmamasi
sebebiyle, doktrinde Akyigit tarafindan bekleme siiresi olarak ifade edilen'?” bir yillik

stirenin ve alt1 aylik siirenin basin is sdzlesmesinin yapildig: tarih mi yoksa gazetecinin

meslege basladigi tarih mi oldugu konusunda doktrinde goriis ayriliklart bulunmaktadir.

122fg Kanunu’nun 53. maddesinin son fikrasi ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 422. maddesine gére iscinin on
sekiz yasindan kiiciik olmasi veya elli yasindan bilyiik olmasi da yillik iicretli izin siiresinin belirlenmesinde
dikkate alinmaktadir.

12I3Doktrinde Gokgek Karaca, kanunlardaki dil birliginin saglanmasi agisindan Basin Is Kanunu’nda
kullanilan mevkute kavraminin da siireli yayin olarak degistirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Biz de bu
goriise katilmaktayiz. Bkz. Gokgek Karaca, 2010, a.g.k., 224; 2020, a.g.k, 213.

1274Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 224; 2020, a.g.k, 213; Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 262.

1215E, Akyigit (2000). 1475 sayili Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu'nda yillik iicretli izin.
Ankara: Seckin Yayincilik, 570.
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Doktrinde Goktas'?’® Basin Is Kanunu’nun 21. maddesinin I. fikrasinin son ciimlesinde
yer alan gazetecinin kideminin ayni gazetedeki hizmet siiresine gore degil, meslekteki
hizmet siiresine gore hesaplanacagi ifadesinin hiikiimdeki her iki stirenin hesab ile ilgili
oldugunun agik oldugunu, Basin is Kanunu’nun 21. maddesinin 212 Sayili Kanun ile
degistirilmeden onceki halinde metinde yer alan gazetecinin is karsilig1 olmaksizin {icret
alarak gecirdigi siirelerin iicretli izine esas olan hizmet yillarinin hesabinda
dislanamayacagi, bu siirelerin ticretli izin siirelerinden mahsup edilemeyecegi ifadesi ile
degisiklikten sonra 21. maddenin ilk fikrasinin son ciimlesinde belirtilen gazetecinin
kideminin ayni1 gazetedeki hizmet siiresine gore degil meslekteki hizmet siiresine gore
hesaplanacag1 diizenlemesinden bu anlamin ¢iktigini, bu sebeple A gazetesinde on bir ay
calistiktan sonra bagka bir isverene ait B gazetesinde ¢alismaya baglayan gazetecinin son
igyerinde bir ay calistiktan sonra yillik {icretli izine hak kazanacagini savunmaktadir.
Doktrinde Akyigit'?”’, Gokgek Karaca!?’® ve Siimer'?” tarafindan savunulan bizim de
katildigimiz goriise gore, bir yillik ve alt1 aylik bekleme siiresinin tespitinde gazetecinin
caligmakta oldugu gazetedeki hizmetinin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Aksi halde
gazetecinin daha Onceki igverenleri yanindaki ¢aligmalarinin karsiliginin bedelinin de
gazetecinin bir yillik siireyi ya da alt1 aylik siireyi yaninda doldurdugu isveren 6demek
zorunda kalacagindan bu durum hakkaniyete uygun olmayacaktir. Bu sebeple doktrinde
Goktas tarafindan savunulan goriise katilmak miimkiin degildir.

Basin Is Kanunu'nun 21. maddesinde yillik iicretli izne hak kazanabilmek icin
caligilmis gibi sayilan siirelere iliskin bir diizenleme bulunmadigindan, gazetecinin yillik
ticretli izine hak kazanmasi agisindan gazetecinin meslekteki kideminin dikkate alindig1
da goz onilinde bulundurularak bekleme siiresinin hesabinda fiilen ¢alisilan siirenin degil,
basin is sdzlesmesinin devam siiresinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna gore basin
1§ sozlesmesinin devam etmesi kosuluyla hastalik, analik, grev, lokavt, askerlikte gecen
siirelerin de bekleme siiresinden sayilmasi gerekmektedir!?*®. 7244 sayili Yeni

Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1

1276G6ktas, 2006, a.g.k., 95. Ayrica giinliik olmayan bir mevkutede ¢alisan gazeteciler acisindan Basn Is
Kanunu’nun 21. maddesinde II. fikrasi uyarinca bir isyerinde dort ay ¢alisip ayrilan gazeteci bir yil sonra
ayni ya da bagka bir igverene ait igyerinde iki ay daha g¢alismasi durumunda iki hafta iicretli izine hak
kazanacagi ve bundan izine hak kazandig tarihteki igverenin sorumlu olacag goriisii i¢in bkz. Gokgek
Karaca, 2010, a.g.k., 225; 2020, a.g.k, 214; Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 264.

1277 Akyigit, 2000, a.g.k., 570-571.

1218Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 225; 2020, a.g.k, 215.

12Siimer, 2020, a.g.k., 262.

1280Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 263; Siimer, 2020, a.g.k., 264; Sakar, 2002, a.g.k., 92.
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Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9. maddesi
ile 4857 sayili Is Kanunu’nun gecici 10. maddesine eklenen diizenleme ile kanunun
kapsaminda olup olmadigima bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sézlesmesinde
igverenin isciyi i¢ aylik siireyi gegmemek iizere tamamen veya kismen iicretsiz izne
ayirabilecegi'?®! ve cumhurbaskaninin bu siireyi alti aya kadar uzatabilecegi
diizenlenmistir. Kanaatimizce salgin sebebiyle igveren inisiyatifi ile gazeteciyi iicretsiz
izine ¢ikardig1 bu siirede de basin is sozlesmesi askida kaldigindan {icretsiz izinde gegen
bu siirenin de bekleme siiresinden say1lmasi1 gerekmektedir!'?%2.

Basin is sozlesmesinin deneme siireli olmasi halinde deneme siiresinde gecen siire
de bekleme siiresi olarak hesap edilecektir. Yine is sdzlesmesinin bildirimli feshi halinde
de bildirim siiresinin bekleme siiresi i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir!?®*. Basin is
sozlesmesinin gecerli sebebe dayali olmaksizin feshi halinde agtig1 ise iade davasini
kazanan gazetecinin yillik iicretli izin hakki hesaplanirken dort aylik bosta gecen siirenin
de bekleme siiresi olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Gazetecinin hak kazanacagi yillik {icretli izin alacagi, bu maddede mesleki kidem
siiresi on yi1l ve daha az olan gazeteciler ve on yildan fazla olan gazeteciler olmak iizere
iki farkl sekilde diizenlenmistir!?%4, Bu noktada mesleki kidem siiresinden ne anlasilmasi

gerektiginin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir. Basin Is Kanunu’nun 9. maddesi

uyarinca gazetecinin ise girisi igveren tarafindan Bolge Calisma Miidiirliigiine, Bolge

1281fsverenin uygulanacak olan iicretsiz izin hakkinda isciyi her tiirlii iletisim araci ile bilgilendirebilecegi
yoniinde bkz. A. Sahin Emir (2021). Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salginmin Ucretsiz izin Uygulamasina
Etkisi. (Ed: M. Sur ve M. Kasapoglu Turhan), Covid-19 ve Hukuk Sempozyumu. Istanbul: On ki Levha
Yayinlari, 51.

12827244 say1li Kanun ile gegici siire igin isverene tek tarafli iicretsiz izin hakki tanmnmis olmasinin iicretsiz
izin siirecine baglanan hukuki sonuglarda degisiklik yapmay1 gerektirmedigi, iicretsiz izinde gecen siirenin
ihbar tazminati ve kidem tazminati bakimindan hizmet siiresinde gozetilmedigi ancak is giivencesine esas
en az alt1 ay ¢alisma kideminde iicretsiz izinde gegen siirenin dikkate alinacagt yoniinde bkz. S. Cil (2020).
Koronaviriis salgininin is hukukuna etkileri. Ankara: Yetkin Yaymlari, 214; Tiim aski siirelerinin kideme
esas siire hesaplanirken dikkate alinmasi gerektigi, en azindan is¢inin onaymin dahi alinmadig1 kanuna
dayanan {iicretsiz izin uygulamalarinin kideme esas siireye eklenmesi gerektigi yoniinde bkz. B. Savas
Kutsal, Y. Bozkurt Giimriik¢iioglu ve H. Kayirgan (2021). Covid-19 Pandemisi doneminde {icretsiz izin ve
kisa caligma uygulamalari. (Ed: K. Senocak), Covid-19 Kiiresel Salgininin Hukuktaki Yansimalar:. Ankara:
Yetkin Yayinlari, 333. Covid-19 salgin1 sebebiyle verilen iicretsiz izinlerde gecen siirenin Yargitay’in aski
siirelerinin kideme eklenmesinde dikkate aldigi Is Kanunu’nun 55. maddesinde yer alan “igveren
tarafindan verilen diger izinler” kavraminin tam karsiligi oldugu ve bu siirenin ihbar siiresine ve kidem
tazminatina esas hizmet siiresine eklenmesi gerektigi gériisii i¢in bkz. O. Oguz ve A. Céldemli (2021). Is
sozlesmesinin askiya alinmasi gergevesinde covid-19’un iscinin hizmet siiresine etkisi. Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 18 (69), 78.

1283Siimer, 2020, a.g.k., 263.

1284Dokuz yil alt1 ay1 doldurmus olan TGS iiyesinin meslek kidemi 10 y1l olarak kabul edilir” TGS ile
Anka Haber Ajansi arasinda imzalanan 20. dénem TiS’in 19. maddesi icin bkz. https:/tgs.org.tr/anka-
haber-ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/Erisim tarihi:22.04.2020)
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Caligma Miidiirliigli tarafindan ise gazetecinin kidemine esas olmak {izere

1285 ggnderileceginden gazetecinin mesleki

Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligma
kideminin Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligina veya Sosyal Giivenlik Kurumuna
sorularak tespit edilmesi miimkiindiir. Hatta Yargitay kararlar1 uyarinca gazetecinin
sigorta girisinin yapilmamasi halinde dahi gazetecinin mesleki kidemini her tiirlii delille
ispatlayabilmesi miimkiindiir'*®. Gazetecinin kidemi, basin is sozlesmesinin devam
etmis olmasina veya araliklarla yeniden kurulmus olmasina bakilmaksizin, gazetecilik
mesleginde gecirdikleri hizmet siiresi dikkate alinmak suretiyle tespit edilir'?®’. Kidemi
bu sekilde tespit edilen gazetecinin kidemi on y1l ve on yildan daha az ise gazeteci dort
hafta, on y1ldan daha fazla ise alt1 hafta yillik ticretli izine hak kazanacaktir.

Goriildiigii iizere Basin Is Kanunu’na gore giinliik mevkutede calisan gazetecinin
ister on y1l ve daha az kidemi olsun, isterse on yildan daha fazla kidemi olsun gazetecinin
yillik tcretli izine hak kazanabilmesi i¢in bir yillik bekleme siiresini doldurmasi

gerekmektedir!?®,

1285Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii 10 Temmuz 2018 tarihi itibariyla kapatilarak gorev, yetki
ve tiim malvarlig: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanlig1 fletisim Bagkanligina devredilmistir.
1286«Gazetecinin meslek kidemi, gazetecinin meslekte gegirdigi toplam siireyi ifade eder... isginin bagka
igverenlere ait igyerlerinde edindigi kidemi sonraki igverenler agisindan belli yiikiimliiliikler getirmektedir.
Bunun sebebi, kidemli gazeteciyi ¢aligtirmanin igveren i¢in onemli bir fayda saglamasi ve yararlanan
igverenin de bunun sonucuna katlanmasi gerekliligindendir... 5953 sayili Kanunun 9. maddesi hiikmiine
gore, gazetecinin sicillerinin miilki amir ve Bagbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliiglince
tutulmasi da meslek kideminin kayit altina alinarak korunmasi ¢ercevesinde 6ngoriilen bir diizenlemedir.
Gazetecinin meslek kideminin belirlenmesinde, Bagbakanlik Basmn Yaym Enformasyon Genel
Midiirliigiiniin kayitlar1 ile Kanun'un 9. maddesi uyarinca isverenin verdigi beyannamedeki bilgilerin
islendigi sicil kayitlar1 esas alinir. Ancak, gazetecinin meslek kideminin daha 6nce bagladigini her tiirlii
yazili belge ile kanitlamasi mimkiindiir. Gazeteci ile igveren arasinda yazili bir sézlesme yapilmamis
olmasi ya da ise basladiginin ilgili kurumlara bildirilmemesi hallerinde dahi, meslek kideminin her tiirlii
delille ispati miimkiindiir”. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 25.03.2013 tarih ve 2012/18018 Esas ve
2013/6128 Karar sayili karar1 (SMIP).

1287« . davacimin katilmadan o6nceki hizmetinin 5953 sayili Kanun'un kapsamina girdigi, sonraki
hizmetinin ise davalmin yaptigi gibi 1475 sayili Is Kanunu'na gore degerlendirilmesi gerektigi kabul
edilmelidir. Bu konuda belirtmek gerekir ki, sonraki hizmetin 1475 sayili Kanun'a tabi oldugunun kabul
edilmesi, 6nceki donemde 5953 sayili Kanun'a gore kazanilmis olan hakkini ortadan kaldirmaz.” Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 3.2.1987 tarih, 1986/10722 Esas, 1987/952 Karar sayili Karar1 (SMiP). Bu karardan
gazetecinin Is Kanunu’na tabi calistign siirelerin de gazetecilik mesleginde gecirilmis siirelerle
birlestirilecegi anlaminin ¢ikarilamayacagi, gazetecinin is Kanunu’na tabi ¢alismasi sona erdikten sonra
yeniden meslege dondiigiinde, kidem hesabinin gazetecilik meslegine ilk giris tarihinden itibaren ve
gazetecilik mesleginde araliklarla gegirdigi siireler toplanarak yapilacagi, bu kararin sézlesmenin feshi
halinde kidem tazminatinin hesabinda dnemli oldugu kadar, yillik {icretli izin siirelerinin hesabinda ve yine
s6zlesmenin feshi halinde y1llik izin {icretinin hesabinda énem tasidig1 ydniinde bkz. O. Oguz ve O. Dogan
(2016). Gazetecinin yillik iicretli izin hakki. Sosyal Giivence Dergisi, 10, 101-102; 1lkiz, 2004, a.g.k.,75.
128Toplu i sozlesmelerinde gazetecinin isyerinde alti ay ¢alismis olmak kaydiyla meslek kidemine gore
saptanacak izne hak kazanacagina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bkz. TGS ile Anka Haber Ajansi
arasinda imzalanan 20. dénem TiS’in 19. maddesi icin bkz. https:/tgs.org.tr/anka-haber-ajansi-20-donem-
toplu-is-sozlesmesi/Erisim tarihi:22.04.2020).
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Basin Is Kanunu’nun 21. maddesinin II. fikrasina gore giinliik olmayan mevkutede
calisan gazetecinin yillik ticretli izine hak kazanmak icin bekleme siiresi alt1 aydir.
Gazeteci alt1 ayin sonunda iki hafta yillik ticretli izine hak kazanmaktadir.

Gazetecinin her yeni donemde yillik ticretli izine hak kazanabilmesi i¢in bekleme
stiresini doldurmasi gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, yillik ticretli izine hak kazanan
gazetecinin bir dahaki donemde yillik ticretli izine hak kazanabilmesi i¢in kanunda
belirlenmis olan bekleme siiresini tekrar doldurmasi gerekmektedir. Daha sonraki yillik
izinler acisindan bekleme siiresi gazetecinin bundan 6nceki son yillik {icretli izine hak
kazandig tarihten itibaren baslar. Is Kanunu’nun 54. maddesinde yillik {icretli izine hak
kazanmak i¢in gerekli siirenin hesabinda is¢ilerin ayni igverenin ayni veya farkl
isyerlerinde calistiklar1 siirelerin birlestirilecegi, Is Kanunu kapsami disinda kalan
siirelerin de hesaba katilacagi, diizenlemesi yer almaktadir. Basin Is Kanunu’nda ve
Borglar Kanunu'nda bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanaatimizce Is
Kanunu’nun 54. maddesinin I. fikrasinda yer alan bu diizenlemenin kiyas yoluyla basin
is sozlesmeleri agisindan da uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda giinliik bir
mevkutede dort ay calisan gazetecinin isten ayrilip daha sonra tekrar ayn1 igverenin ayni
veya farkli bir basin igyerinde calismaya baglamasi halinde yillik iicretli izine hak
kazanabilmesi i¢in sekiz aylik bekleme siiresi gegirmesi yeterlidir.

Kanunda yillik ticretli izin siiresinin ¢aligmaya oranlanarak bir yildan veya alt1
aydan daha kisa olan bekleme stireleri icin de gazetecinin yillik {iicretli izine hak
kazanilabilecegine iliskin bir diizenleme bulunmamakta olup gazeteci ancak bekleme
siirelerinin tam olarak bitmesiyle yeni yillik iicretli izine hak kazanir!'*®®. Kanaatimizce
yapilacak bir kanun degisikligi ile gazetecinin korunmasi agisindan basin is sézlesmesinin
sona ermesi halinde gazetecinin gecirdigi bekleme siiresi ile orantili olarak yillik ticretli
izin alacagina hak kazanacaginin kabulii uygundur.

Gazetecinin yillik iicretli izine hak kazanabilmesi agisindan basin is sézlesmesinin
belirli ya da belirsiz siireli olmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Yine kismi siireli
basin is sozlesmesiyle calisan gazeteci de yillik ticretli izine hak kazanacaktir. Kismi
stireli basin is sozlesmesi ile ¢alisan gazeteci acgisindan bir yillik siire ¢alistig1 glinlerin
toplanmasi suretiyle degil, basin is iligkisinin devam ettigi tiim siire dikkate alinarak

hesaplanmalidir!?%°,

1289Siimer, 2020, a.g.k., 263.
1290Siimer, 2020, a.g.k., 263.
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Yukarida ayrmtili olarak agikladigimiz iizere, Basin Is Kanunu’nda gazetecinin
kidemine gore ve calistig1 igyerinin giinliikk mevkute olup olmamasina gore degisen yillik
ticretli izin stireleri belirlenmistir. Kanaatimizce gazetecinin hak kazanacagi yillik ticretli
izin siiresi belirlenirken gilinlilk mevkutede ¢alisan, giinliik olmayan mevkutede ¢alisan
gazeteci ayrimi yapilmasi Anayasa’da ifadesini bulan esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir zira esitlige aykir1 diizenlemeyi hakli kilan bir gerek¢e bulunmamaktadir. Bu
diizenleme uyarinca gilinlik olmayan mevkutede calisan gazeteciler mesleki kidem
siireleri on yildan fazla olsa dahi en fazla yilda dort hafta yillik {icretli izine hak
kazanabilmekteyken giinliik mevkutede ¢alisan gazeteciler ise mesleki kidemlerinin on
yildan fazla olmas1 halinde alt1 hafta yillik ticretli izine hak kazanabilmektedir. Yine bu
diizenlemede esitlige aykirt bir diger yon de giinliik olmayan mevkutede calisan
gazeteciler alt1 aylik bekleme stirelerini doldurduktan sonra yillik iicretli izine hak
kazanirken giinliik mevkutede ¢alisan gazeteciler i¢in bekleme siiresinin bir y1l olmasidir.
Bu halde giinliik mevkutede on bir ay calisan gazetecinin is sozlesmesi sona erdiginde
gazeteci yillik Gicretli izin alacagina hak kazanamazken giinliik olmayan mevkutede yedi
ay calisan gazeteci is sOzlesmesinin sona ermesi halinde iki hafta yillik {icretli izin
alacagina hak kazanabilmektedir. Kanaatimizce gazetecinin yillik {icretli izin hakki
konusundaki bu farkliliklarin giderilmesi gerekmektedir.

Kanunda diizenlenen yillik iicretli izin siireleri asgari siireler olup, taraflarin
bireysel is sozlesmeleri veya toplu is sézlesmeleri ile bu siireleri gazetecinin lehine

artttrmalart miimkiindiir'**!

. Son donem toplu is sozlesmeleri incelendiginde toplu is
sozlesmeleri ile Basin Is Kanunu’nda belirlenen yillik iicretli izin siirelerinin de altinda
yillik iicretli izin siirelerinin belirlendigi goriilmektedir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile
Bianet arasinda imzalanan 2. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin 7. maddesinin E bendinde
“Sozlesmenin yiiriirliik tarihinden sonra ise girenler i¢in bir yili doldurmadan yillik izin
verme insiyatifi isverendedir. 1-5 yia kadar calisanlara 21 giin, 5-15 yia kadar
calisanlara 27 giin, 15 yil iistii ¢alisanlara 33 giin yillik iicretli izin verilir” diizenlemesi
yer almaktadir'?®?. Basin Is Kanunu’nda yer alan yillik iicretli izin siirelerine iliskin
diizenlemenin nispi emredici nitelikte olmasi sebebiyle s6z konusu diizenlemenin

gecersiz oldugunu, gazetecilerin Basin Is Kanunu’nda diizenlenen siirelerle yillik iicretli

izin hakkindan yararlanabileceklerini sdylemek miimkiindiir.

1291S{imer, 2020, a.g.k., 264.
1292https://tgs.org.tr/bianet-2-donem-tis-01-06-2018-01-06-2020/ (Erisim tarihi: 22.04.2020)
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3.6.3. Gazeteciye yillik iicretli izin kullandirilmasi

Basin Is Kanun’unda, y1llik iicretli izin siiresinin hesabinda giin degil, hafta esasi
benimsenmistir. Bu sebeple doktrinde Goktas ve Cil'?*?, Gokcek Karaca!?-

1295 ye Siimer!?%® hiikiimde belirtilen haftanin takvim haftas1 oldugu, bu sebeple

Gilinaydin
yillik ticretli izin siiresi hesap edilirken yillik ticretli izin sliresine denk gelen hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatil giinlerinin de yillik iicretli izin siiresinden sayi1lmas1 gerektigi,

yillik ticretli izinle ayn1 giinlere rastlayan bu tatillerin yillik izin siiresine eklenmeyecegi

1297 1298

kanaatindedir. Doktrinde Cogenli' =" ve Sakar ~°° ise, yillik {icretli izin siireleri kanunda
hafta olarak gosterilmis olmakla birlikte 19/I1. maddede giin olarak belirlenmis 6liim,
dogum ve evlenme izinlerinin yillik izinden sayilmayacagi hiikkmii karsisinda, bu siireleri
giine ¢evirmek ve Is Kanunu’nda oldugu gibi izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta
tatili ve genel tatil giinlerinin izin siiresine eklenmesinin dogru olacag: kanaatindedir.
Tirk Borglar Kanunu’nda izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil
glinlerinin  izin siiresine eklenip eklenmeyecegi konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak Is Kanununun 56. maddesinde, yillik iicretli izin giinlerinin
hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil glinlerinin izin
siiresinden sayilmayacag diizenlenmistir. Kanaatimizce Basin Is Kanunu ile Tiirk
Borglar Kanunu’nda bulunan bu boslugun Is Kanunu’nda yer alan diizenlemenin kiyasen
uygulanmasi ile doldurulmasi gerekmektedir. Aksi halde gazetecinin yillik iicretli izin
kullanma tarihini belirleme yetkisini yonetim hakki g¢er¢evesinde elinde bulunduran
isverenin ulusal bayram- genel tatil giinlerine isabet edecek bir donemde iyi niyet
kurallarina aykiri bir sekilde gazeteciyi yillik {icretli izine gondermesi halinde gazetecinin
korunmasi miimkiin olmaz. Bu sebeple gazetecinin yillik {icretli izin stireleri
hesaplanirken ulusal bayram-genel tatil, hafta tatil glinlerinin diglanmas1 ve sonrasinda
yillik iicretli izin stiresine eklenmesi gerekmektedir. Toplu is sdzlesmelerinde bu siirelerin

yillik iicretli izin siiresinden say1lmayacagina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir'?*.

1293Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 262.

12%4Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 226; 2020, a.g.k, 215.

129N, Gokgek Karaca ve B. Giinaydin (2007). Gazetecilerin Ucretli Tatil ve Yillik Ucretli izin Hakk1. Legal
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 15,915.

129%Siimer, 2020, a.g.k., 264.

12977 Cogenli (1983). Tiirk is hukukunda yillik iicretli izin. Istanbul: Ugdal Nesriyat, 125.

1298Sakar, 2002, a.g.k., 91.

12994111k iicretli izin donemine rastlayan genel tatil giinleri, ulusal bayram giinleri ve hafta tatilleri toplu
is sozlesmesindeki izin siirelerine eklenir” TGS ile Anka Haber Ajansi arasinda imzalanan 20. donem
TiS’in 19. maddesi i¢in bkz. https://tgs.org.tr/anka-haber-ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/Erigim
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Basin Is Kanunu’nda gazetecinin yillik iicretli izinlerinin béliiniip boliinemeyecegi
konusunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Basin Is Kanunun 21. maddesinin I.
fikrasinda yer alan, giinliik mevkutelerde calisan gazeteciye yilda dort hafta tam iicretli
izin verilecegi seklindeki diizenlemeden, giinliik mevkutelerde ¢alisan gazeteciler
acisindan yillik iicretli iznin bdliinemeyecegi, ancak giinlilk mevkutelerde caligmakla
birlikte kidemi on yildan fazla olan ve yilda alt1 hafta yillik iicretli izine hak kazanan
gazetecilerin yillik ticretli izin siiresinin ikiye bdliinebilecegi ve giinliik olmayan
mevkutelerde calisan gazetecilerin alt1 ayda iki hafta izin kullanmalar1 sebebiyle yillik
licretli izinlerinin bdliinemeyecegi savunulmaktadir'*®. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 424.
maddesinde, yillik {icretli izinlerin kural olarak araliksiz bi¢cimde verilecegi, ancak
taraflarin  anlagmasiyla ikiye boliinerek de kullanilabilecegi diizenlenmistir. Bu
diizenlemeden hareketle kanaatimizce igveren ile gazetecinin aralarinda anlagmalari
halinde yillik tcretli izinlerin ikiye boéliinerek kullanilabilmesi miimkiindiir. Ancak
gazetecinin tim yillik @icretli izinlerini tek seferde kullanmak istemesi halinde igveren isin
menfaatleri ile bagdastig1 olgiide gazetecinin tiim yillik ticretli izinlerini tek seferde
kullandirmas1 gerekmektedir.

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin yillik iicretli izinlerini ne zaman kullanacagi
konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 424. maddesinin
II. fikrasinda, igverenin yillik iicretli izin tarihlerini igsyerinin menfaatleriyle bagdastig
Olciide is¢inin isteklerini de dikkate alarak belirleyecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore igveren, yonetim hakki cercevesinde gazetecinin yillik izinlerini ne zaman
kullanacagini belirleme konusunda yetkiye sahip olup isveren olagan kullanim siiresi
i¢inde gazeteciye yillik iicretli izinlerini kullandirmakla yiikiimliidiir. Doktrinde Soyer!3%!
tarafindan ileri stiriilen bir goriise gore izin yilinda sadece yillik ficretli izinin
kullanilacag1 kadar bir zaman kalmissa iscinin yillik iicretli izin hakkini kendiliginden
kullanma yoluna gitmesi miimkiindiir. Bunun i¢in is¢inin yillik ticretli izin kullanmak
istedigini igverene bildirmesi ve igverenin de izin hakkinin ertelenmesini hakli gésteren

sebepleri is¢iye gosterememis olmasi gerekmektedir. Yine is¢inin bdyle bir sebebin

tarihi:22.04.2020). TGS ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24. donem toplu is sdzlesmesinin 21.
maddesi i¢gin bkz._https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/(Erisim tarihi: 22.04.2020)
130Gpkeek Karaca, 2010, a.g.k., 230; 2020, a.g.k., 218; Tuncay, 1989, a.g.k., 70; Doktrinde Goktas ve Cil,
yillik iicretli iznin amacina ulagsmasi bakimindan biitiinliik i¢inde kullanilmasinin uygun oldugunu, giinliik
olmayan mevkutelerde ¢alisanlar yoniinden her alt1 aylik ¢alisma i¢in iki hafta izin kullanilmasinin kanunla
ongoriilen yillik izin boliinmesi oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 265.

BOINM P, Soyer (2002). s hayatindaki 6nemli bir sorun iizerine not isverenin yillik iicretli izin hakkini
kullandirmamasi. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (1), 298.
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varligindan haberdar olmasi halinde de yillik izin hakkinin is¢i tarafindan kendiliginden
kullanilamamasi gerekmektedir. Kanaatimizce gazetecinin yillik {icretli izin kullanacag:
zamani belirleme hak ve yetkisinin igverende olmasi sebebiyle gazetecinin bu sekilde
yillik ticretli 1zin zamanin1 kendisinin belirlemesi miimkiin degildir. Gazetecinin yillik
ticretli izinlerini kullanmasina uzun bir siire izin verilmemesi halinde bu durum gazeteci
tarafindan s6zlesmenin hakli nedenle feshine imkén saglayabilirse de yillik izin zamaninm

1302

kendisinin belirlemesine imkan saglamaz Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile

igverenler arasinda imzalanan toplu is s6zlesmeleri incelendiginde, yillik izin planlamas1

yapildiktan sonra degisikligin ancak iiyenin onay: ile yapilabilecegine!3%

, yillik izin
listelerini igin sevk ve idaresini goz Oniinde bulundurarak isveren ve sendika
temsilcilerinin birlikte hazirlayacaklarina ve listelerin diizenlenmesi sirasinda Tiirkiye

Gazeteciler Sendikast iiyesinin isteklerinin dikkate alinacagina'3%*

iliskin hiikiimlere yer
verilerek isverenin yonetim hakkinin toplu is sdzlesmesi ile sinirlandirildigini
gormekteyiz. Bazi toplu is sozlesmelerinde de gazetecinin hak kazandigi yillik iicretli
iznini zamaninda kullanabilmesi i¢in, yillik iznin zamaninda kullandirilamamasi halinde
igverenin izin Tdcretini yilizde elli fazla odeyecegine iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir'*%. Yine gazetecinin sendika iiyesi gazetecinin yillik izin kullandig: siire
icinde igveren tarafindan izni kesilerek goreve ¢agrilmasi halinde calistig1 her giin i¢in

{icretinin yiizde yiiz zamli 6denecegine iliskin diizenlemelere de yer verilmistir!3%.

1302111k izin zamanini belirlemek igverenin yonetim hakki kapsaminda oldugundan, is¢inin kendiliginden
ayrilmast sdz konusu olamaz. Isginin yillik iznini kullandigini belirterek isyerine gelmemesi, isverence
izinli say1lmadigi siirece devamsizlik halini olusturur” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin, 22.02.2016 tarih ve
2014/30472 Esas ve 2016/3413 Karar sayili karar1 (SMIP).

303 Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile Gazete Duvar arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin
23/A maddesi icin bkz. https://tgs.org.tr/gazeteduvar-1-donem-tis01-06-2019-01-06-2021/ (Erisim
tarihi:22.04.2020).

BMTGS ile Anka Haber Ajansi arasinda imzalanan 20. dénem TiS’in 19. maddesi icin bkz.
https://tgs.org.tr/anka-haber-ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/(Erisim tarihi:22.04.2020)

1305¢y1] iginde zorunluluk nedeniyle yil sonuna kadar igverenin yazih talimati ve TGS {iyesinin rizasiyla
kullanilmayan yillik iznin iicreti, yiizde 50 zamli olarak &denir”. TGS ile Anka Haber Ajansi arasinda
imzalanan 20. dénem TiS’in 19. maddesi icin bkz. https:/tgs.org.tr/anka-haber-ajansi-20-donem-toplu-is-
sozlesmesi/(Erisim tarihi:22.04.2020. Ayrica TGS ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24. dénem toplu
is s6zlesmesinin 21. maddesi i¢in bkz._ https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/(Erisim
tarihi: 22.04.2020).

1306“TGS iiyesi, yillik iznini kullandig1 siire i¢inde isveren veya isveren vekili tarafindan izni kesilerek
goreve cagrilirsa, calistigi her giin icin yevmiyesi %100 zamli 6denir. Aldig1 izin yardiminin iadesi
istenemez. TGS iiyesi izni sirasinda devamli oturdugu ilin disarisina ¢ikmissa o yere gidis doniis ticreti,
belgelemek kaydiyla, (yaninda bulunan ailesi efradi buna dahildir) kendisine verilir. TGS iiyesinin geri
kalan izin hakki saklidir. Déniis yol siiresi Toplu Is Sézlesmesindeki izin siiresinden sayilamaz.”. TGS ile
Anka Haber Ajansi arasinda imzalanan 20. donem TIS’in 21. maddesi igin bkz. https:/tgs.org.tr/anka-
haber-ajansi-20-donem-toplu-is-sozlesmesi/(Erisim tarihi:22.04.2020. Benzer diizenleme TGS ile Hiirriyet
Gazetesi arasinda imzalanan 12. dénem TiS’in 28. maddesinde yer almaktadir. Bkz.
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Yillik iicretli iznini kullandig1 sirada gazetecinin yayimn dolayisiyla hiirriyeti
baglayici cezaya carptirilmasi halinde hapiste gecen siirelerin yillik iicretli izin siiresinden
say1lmas1 miimkiin degildir'*"’. Yine gazetecinin grev ve lokavtta, hastalikta ve 6zel
sebeplerle calisamadan gecirdigi siireler de yillik {icretli izin siliresinden
sayllmayacaktir'3%. Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin V. fikrasi uyarinca, y1llik iicretli
izin siiresi ile ihbar siiresi i¢ ige gegemez.

Basin Is Kanunu'nun 21. maddesinin son fikrasinda, gazetecinin izin hakkindan
feragat edemeyecegi diizenlenmis olup bu diizenleme mutlak emredici niteliktedir'**°. Bu

sebeple Doktrinde Gokgek Karaca'*!® ve Oguz/Dogan!3!!

, gazetecinin yillik Gicretli izin
stiresi iginde iicret karsiliginda bir iste ¢aligmasinin miimkiin olmadigini, gazetecinin
yillik {icretli izin siiresi i¢inde bagka bir iste calistiginin anlasilmasi halinde, gazeteciye
izin slresi i¢in verilen iicretin igveren tarafindan geri alinabilecegi kanaatindedir.
Doktrinde Goktas ve Cil ise, Basin Is Kanunu’nun 13. maddesinin 1. fikrasinda
gazetecinin igverenle yaptigi s6zlesmede aksi belirtilmedigi siirece basinla ilgili olsun
veya olmasin bagka bir iste ¢alismasi miimkiin oldugundan gazetecinin yillik ticretli

312 Basm s

izindeyken baska bir iste calisabilecegi gorilislinii savunmaktadir
Kanunu’nda ve Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda gazetecinin yillik iicretli izin siiresince baska
bir iste ¢alisip calisamayacagl konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Basmn s
Kanunu’nda yer alan yillik {icretli izine iliskin diizenlemenin, tilkemizde yillik ticretli izin
konusunda getirilmis ilk diizenleme oldugu hususu géz 6niinde bulunduruldugunda bu
konudaki kanun boslugunun bilingli bir kanun boslugu oldugundan s6z etmek miimkiin
degildir. Genel kanun niteligindeki Tiirk Borglar Kanunu’na baktigimizda ise Bilim
Komisyonu Taslagi’nin 424. maddesinin son fikrasinda is¢inin yillik izin doneminde
bagka bir iste licretli olarak ¢alismasi halinde yillik izin {icretinin 6denmeyeceginin veya
geri alinabileceginin diizenlendigi ancak bu fikranin TBMM Adalet Komisyonu
tarafindan yillik izin tcreti hakkiin kisiye bagli bir hak olmasi ve iscinin yillik izin

sirasinda ¢aligmasi halinde izin siiresi i¢in 6denecek {icretin geri alinabilmesinin nesafet

ilkesine aykir1 oldugu ve hakki kullanilamaz hale getirdigi gerekg¢esiyle madde metninden

https://tgs.org.tr/hurriyet-gazetecilik-ve-matbaacilik-12-donem-toplu-is-sozlesmesi/ (Erisim tarihi:
22.04.2020)

1397Tuncay, 1989, a.g.k., 71.

13%Tyncay, 1989, a.g.k., 71.

39Cpgenli, 1983, a.g.k., 84.

B319Ggkeek Karaca, 2010, a.g.k., 223; 2020, a.g.k., 213.

B110Oguz ve Dogan, 2016, a.g.k., 103.

B12Ggktas ve Cil, 2003, a.g.k., 266.
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cikarildigi goriilmektedir!*!3. Bu sebeple Tiirk Borglar Kanunu’nun gazetecinin yillik
ticretli izin siliresince baska bir isveren yaninda ¢aligmasina ve {icret elde etmesine imkan
sagladig1 sonucuna ulasmak miimkiindiir. Bu bilgiler 1s181nda gazeteci yillik licretli izinde
caligmas1 karsiliginda ticret geliri elde etmesi halinde dahi igverene yillik ticretli izin
karsilig1 aldig ticreti iade etmekle yiikiimlii degildir. Kanaatimizce yillik ticretli izin
hakkinin gazeteciye taninmasinin sebebi gazetecinin dinlenmesini saglamak oldugundan,
dinlenmis bir sekilde ise donen gazeteci daha enerjik ve yiiksek moralli olacagindan
gazetecinin dinlenmesinde igverenin de c¢ikar1 bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla
isverenin gazeteciye yillik iicretli izin siiresince de licret 6demesi sebebiyle igveren
tarafindan amaglanan yillik iicretli izinden dinlenerek donen gazetecinin daha sevkle
caligmasini ve bu sekilde daha verimli olmasmi saglamaktir. Bu sebeplerle rekabet
etmeme yikiimliliigiinlin olmamas1 sebebiyle gazetecinin yillik dicretli izinde
calisabilecegini savunan goriise ve yillik ticretli izinde calisan iscinin ticretini geri
almanin nesafet kurallartyla bagdasmayacagi seklindeki gerekgeye katilmak miimkiin
degildir. Ayrica Tiirk Borglar Kanunu’nun 425. maddesinin II. fikrasinda, yer alan is¢inin
hizmet iligkisi siiresince isverenden alacagi para ve baska menfaatler karsiliginda yillik
ticretli izin hakkindan feragat edemeyecegi diizenlemesi de bu gorilisiimiizii destekler
niteliktedir. Gazetecinin yillik {icretli izinde bagka bir igyerinde c¢alisabilecegi kabul
edilecekse, gazetecinin basin is sozlesmesi devam ederken yillik ticretli izinlerine iliskin
ticreti ayrica almak suretiyle yillik iicretli izin siiresince isverenin yaninda caligmaya
devam edebilecegini de kabul etmek gerekirdi. Yillik iicretli izinde amaglanan
gazetecinin dinlenmesini saglamak oldugundan, gazetecinin yillik {icretli izin siiresince
baska bir igyerinde caligsabilecegini kabul etmek gazetecinin korunmak istenen
menfaatlerine de aykiridir. Yillik {icretli izin siiresince baska bir isyerinde ¢alisan gazeteci
yil boyunca hi¢ dinlenememis olacagindan kanaatimizce gore is sagligir ve giivenligi
onlemlerine de aykir1 davranmis olur. Is Kanunu’nun 58. maddesinde is¢inin y1llik iicretli
izin siiresinde ticret karsilig1 bir iste calistiginin anlagilmasi halinde is¢iye 6denen izin
ticretinin igveren tarafindan geri alinabileceginin diizenlendigi diisiiniildiigiinde bir grup
is¢i icin yillik dcretli izin sirasinda ¢alismayir miimkiin kilarken bir grup isci igin
yasaklamak Anayasa’da ifadesini bulan esitlik ilkesine de aykiridir. Bu sebeplerle

kanaatimizce Basin Is Kanunu’nda veya Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda yapilacak bir kanun

BBE, Akyigit (2011 b). Yeni Borglar Kanunu’nda y1llik iicretli izin. Sicil Is Hukuku Dergisi, 21, 27.
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degisikligi ile Is Kanununun 58. maddesinde yer alan diizenlemeye benzer bir
diizenlemeye yer verilerek gazetecinin yillik iicretli izin doneminde bagka bir iste
calisamayacaginin, calismasi halinde igveren tarafindan gazeteciye yillik {icretli izin

siiresi i¢in 6denen iicretin igverene iade edileceginin kabulii gerekir.

3.6.4. Yilik izin iicreti

Tiirk Borglar Kanunu’nun 425. maddesinde, isverenin yillik {icretli izin kullanan
iscilere yillik ticretli izin iicretini iznin baglamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya
avans olarak vermekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca
gazetecinin licretinin yillik ticretli izine ¢ikmadan 6nce gazeteciye pesin olarak 6denmesi
gerekmektedir!3!. Bu diizenlemenin Basin Is Kanunu’nda yer alan gazetecinin iicretinin
her ay pesin olarak Odenecedi diizenlemesi ile de uyumlu oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Gazeteciye yillik iicretli izin hakkinin kullandirilmasi fakat {icretinin
O6denmemesi halinde gazeteci yillik ticretli izin alacaginin tahsili i¢in igveren aleyhine
arabulucuya bagvurabilir, anlasmaya varilamamasi halinde dava acabilir. Gazeteciye
yillik iicretli izin hakkinin hi¢ kullandirilmamasi halinde basin is s6zlesmesi devam
ederken gazetecinin isveren aleyhine arabulucuya basvurmasi ve dava agmasi miimkiin

degildir.

3.6.5. Gazeteciye yilhk iznin kullandirilmamasmin veya yillhik izin iicretinin

odenmemesinin yaptirimi

Gazetecinin yillik ticretli izin iicretinin 6denmemesi ve gazetecinin yillik {icretli
izine ¢ikarilmamasinin yaptirimi Basin Is Kanunu’nun 29. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, gazeteciye yillik izin vermeyen veya verdigi yillik izin siiresine ait ticreti
O0demeyen isverene, izin siiresine ait licret toplaminin ii¢ kat1 idari para cezasi verilecegi
ve gazeteciye Odenmesi gereken yillik izin dicretinin iki kat olarak Odenecegi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore gazeteciye hak kazandigi yillik ticretli izinlerin

kullandirilmamasinin veya gazetecinin yillik izin iicretinin 6denmemesinin yaptirimi iki

1314Baz1 toplu is sozlesmelerinde gazeteciye yillik iicretli izin yardimi yapilacagma iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. “Yillik {icretli izne hak kazanan TGS iiyelerine izne ¢ikiglarinda yilda bir defaya mahsus
olmak iizere 600,- (altiyiiz) TL briit izin ddenegi verilir.” TGS ile Anadolu Ajansi arasinda imzalanan 24.
dénem TIS’in 22. maddesi igin bkz. https://tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/(Erisim
tarihi:22.04.2020) Benzer bir diizenleme i¢in bkz TGS ile Cumhuriyet gazetesi arasinda imzalanan TiS’in
23. maddesi_https://tgs.org.tr/cumhuriyet-gazetesi-2001-2003-donemi-toplu-is-sozlesmesi/(Erisim tarihi:

22.04.2020)
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sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki igverenin 6ddenmeyen veya kullandirilmayan
yillik {icretli izinlere iligkin ticretin ii¢ kat1 tutarinda idari para cezasi 6demeye mahkiim
edilmesi, ikincisi ise gazeteciye yillik licretli izin siiresine iligkin {icretin iki katin1 6deme
zorunlulugudur. Yerlesik Yargitay kararlar1 uyarinca gazetecinin yillik izin iicretinin iki
kat1 tutarinda alacaga hak kazanabilmesi i¢in gazetecinin daha 6nce yillik iicretli izin
kullanma talebini igverene iletmesi ancak bu talebin igverence yerine getirilmemesi
gerekmektedir!3!°. Kanaatimizce bu konuda Yargitay kararlarma katilmak miimkiin
degildir. Diizenlemede bu yorumu yapmaya elverigli bir yan bulunmamaktadir.
Kanaatimizce gazetecinin ne zaman yillik iicretli izine ayrilacagini belirleme yetkisinin
isverende olmasi ve kanunun igverene gazeteciyi yillik iicretli izine ¢ikarma borcunun
acikca yliklenmis olmasi ve bu borca aykiriligin yaptirrminin da diizenlenmis olmasi
karsisinda, gazetecinin iki kat yillik ticretli izine hak kazanmasini gazetecinin yillik
ticretli izin kullanma talebi oldugunu ispat etme kosuluna baglayan Yargitay kararlar
kanuna agik¢a aykiridir. Doktrinde Goktas ve Cil'3'® tarafindan bu konuda fazla
aciklamaya yer verilmeden is sozlesmesi devam ederken izin kullandirilmasina ragmen
ticretin 6denmemesi halinde gazetecinin bu licret i¢in s6zlesmenin devami sirasinda dava
acabilecegini ve bu durumda igverenin gazeteciye izin siiresine ait ticretler toplaminin iki
katin1 ddemeye mahkiim edilecegi belirtilmistir.

Basin Is Kanunu’nda gazetecinin yillik iicretli izin hakkinim kisaltilabilecegi haller
konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak Tiirk Borglar Kanunu’nun 423.
maddesinin 1. fikrasinda, is¢inin bir hizmet yil1 i¢inde kendi kusuruyla toplam bir aydan
daha uzun bir siireyle hizmetini yerine getirmemesi halinde igverenin ¢alisilmayan her
tam ay i¢in, y1llik ticretli izin siiresinden bir giin indirim yapabilecegi, is¢inin bir hizmet
yil1 i¢inde kendi kusuru olmaksizin hastalik, kaza, yasal bir yiikiimliiliigiin veya kamu

gorevinin yerine getirilmesi gibi kisiligine bagli sebeplerle veya gebelik ve dogum yapma

Bl3“Dosya igerigine gore; davacmin ¢alisirken yillik izin talebinde bulunmasina ragmen izin
kullandirilmadigini veya izin verilmesine ragmen iicretinin 6denmedigini iddia etmis degildir. Bu nedenle
21. maddeye gore kullanilmayan izinlerin, 29. madde uyarinca iki kati1 almarak, hesaplanmasi Dairemiz
uygulamasina gore hatalidir. Davaci is sdzlesmesinin feshinden sonra kullandirilmayan yillik iicretli izinlerin
karsilig1 iicret alacagini talep ettigine gore, 21. madde uyarinca kullandirilmayan toplam izin siiresi,
29.madde uygulanmadan son {icret iizerinden hesaplanmalidir. Mahkemece hatali hesap tarzina itibarla yillik
iicretli izin alacaginin hiikiim altina alinmasi da isabetsizdir”. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21.11.2017 tarih
ve 2017/7076 Esas ve 2017/18709 Karar sayili karar1 (Lexpera). Ayni1 yonde Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
16.12.2019 tarih ve 2017/13093 Esas ve 2019/22475 Karar sayili karar1 ve Yargitay 22. Hukuk Dairesinin
23.05.2017 tarih ve 2015/21711 Esas ve 2017/11948 Karar sayili karar1 i¢in bkz. S. Betin ve U. Ocak (2020a).
Feshe bagl is¢ilik alacaklar: 1. kitap. Ankara: Tercih Kitapevi Yayincilik, 977.
1316 Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 266.
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sebebiyle en ¢ok ii¢ ay siireyle is gorme edimini yerine getiremedigi takdirde, isverenin
yillik tcretli izin siiresinden indirim yapamayacagi, sdzlesme ile bu konularda isci
aleyhine diizenleme yapilamayacagi diizenlenmistir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun yillik
izinde indirim yapilmasin1 éngdren bu hiikkmiiniin, Basin Is Kanunu’na tabi gazeteciler
acisindan da uygulanip uygulanmayacagi agik degildir. Doktrinde Akyigit, Tiirk Borglar
Kanunu Basmn Is Kanunu’na gére genel kanun niteliginde olmakla birlikte, Basm Is
Kanunu’nun yillik izine esas hizmet siiresi ve yillik izin konusunda benimsedigi kendi
diisiince sisteminin olmas1, Basin Is Kanunu’nun 21. maddesinde II. fikrasinda yer alan
gazetecinin yillik izine esas kideminin is sdzlesmesinin devami veya araliklarla
yapildigina bakmaksizin, gazetecilik mesleginde ge¢irdigi siirelerden olusacagina iliskin
diizenleme ve kanunda yillik ticretli izin hesabina esas alinmaktan dislanan bir siirenin
bulunmayisi sebebiyle Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun yillik {icretli izin siirelerinden indirimi
ongoren 423. maddesinin uygulanamayacagini, aksinin kabuliiniin is¢inin izin hakkinda
kayba neden olacagini, bu diizenlemenin en fazla yillik {icretli izin siirelerinin
sozlesmeyle artirilmasi halinde, sdzlesmeyle arttirilan kisim iizerinden yine sézlesmesel
bir indirim imkaninin getirilebilecegi, s6zlesmesel indirim getirilirken de, indirime neden
olacak siirenin hizmet siiresinden diglanmamasi gerektigini savunmaktadir'*'7. Biz de bu

yonden Akyigit’e katilmaktay1z.

3.6.6. Basin is sozlesmesinin sona ermesi halinde yillik iicretli izin

Basin s Kanunu'nun 6. maddesinin VI. fikrasinda, gazetecinin yillik izin
kullanmamas1 ve igine son verilmesi halinde yillik izin siiresine ait iicretin pesin olarak
odenecegi diizenlenmistir. Doktrinde Gokgek Karaca'®!'® ve Siimer!*! tarafindan
savunulan bizim de katildigimiz goriise gore isveren gazetecinin is sdzlesmesini ister
hakli sebeple ister hakli sebep olmaksizin feshetsin, gazetecinin yillik iicretli izine hak
kazanacaginin, is sozlesmesinin gazeteci tarafindan sona erdirilmesi halinde de
gazetecinin yillik iicretli izine hak kazanacagmin kabulii gerekmektedir. Doktrinde
Goktas ise sozlesmenin isverenin feshi disinda sona ermesi halinde izin ticreti konusunda

igverenin ayrica temerriide diisiirtilmesi gerektigini, zira bu durumda izin licretinin pesin

BITE, Akyigit (2011a). Yillik iicretli izin kurumunda yeni bir durum: y1llik iicretli iznin igverence kisaltim1
(indirimi). Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 3 (30), 91.

B18Gokeek Karaca, 2010, a.g.k., 232; 2020, a.g.k., 220.

B3Siimer, 2020, a.g.k., 269.
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ddeneceginin diizenlenmedigini savunmaktadir!*?°. Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin
VL. fikrasinda yer alan diizenlemenin lafzindan gazetecinin kullanamadig1 yillik ticretli
izinlerine iliskin {icretini alabilmesi i¢in sdzlesmenin isveren tarafindan sona erdirilmesi
gerektigi gibi bir anlam ¢iksa dahi amagsal yorum yoluyla, s6zlesmesi ne sekilde sona
ererse ersin gazetecinin kullanamadigi yillik ticretli izinleri varsa gazetecinin bu yillik
izinlere iligkin ticretine hak kazanacaginin kabulii gerekmektedir. Kald1 ki Tiirk Borglar
Kanunu’nun 425. maddesinin II1. fikrasinda hizmet sézlesmesinin herhangi bir sebeple
sona ermesi halinde is¢inin yillik icretli izine hak kazanacagi diizenlenmistir. Yargitay
kararlar1 incelendiginde de isabetli bir sekilde yillik izine hak kazanma konusunda fesih
iradesinin kimden kaynaklandig1 konusunda bir degerlendirme yapilmadan gazetecinin
bakiye yillik izninin olup olmadigimin arastirildig: anlasilmaktadir!!,

Basin Is Kanunu'nda yillik {icretli izin alacaklarinin gazetecinin hangi tarihteki
ticretinin esas alinmasi suretiyle hesaplanacagina iliskin bir agiklamaya yer verilmemistir.
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun kabuliinden 6nceki déonemde doktrinde Goktas ve Cil, izin
siiresine iligkin {icretin hesaplanmasinda iznin olagan kullanim siiresine iliskin son

1322

licretinin esas alinmasi gerektigini savunmaktaydi Yargitay da eski tarihli

kararlarinda, gazetecinin yillik iicretli izine hak kazandig: tarihteki {icreti {izerinden y1llik

izin iicreti alacagina hak kazanacagina dair kararlar vermekteyken 32

sonraki siiregte tiim
daireler bu goriisten donmiislerdir!*?*. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 425. maddesinin IIL

fikrasinda yer alan diizenleme ile birlikte gazetecinin de kullanamadigi yillik izin

1320Gpktas ve Cil, 2003, a.g.k., 100.

1321“Davaci, 1475 sayil I kanunun Isk.14/I-5 hiikmii uyarinca yashlik ayligi baglanmasi icin yasada
ongoriilen yas disindaki diger kosullari yerine getirmesi {lizerine is sézlesmesini kendi istegi ile sona
erdirmistir... Davaci, ¢alisirken y1llik izin talebinde bulunmasina ragmen izin kullandirilmadigini veya izin
verilmesine ragmen iicretinin 6denmedigini iddia ve ispat etmis degildir. Bu nedenle 5953 sayili Basin Is
Kanunu’nun 29. maddesine gore kullanilmayan izin iicretinin iki kat olarak hesaplanmasi Dairemiz
uygulamasina gore hatalidir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 9.4.2019 tarih ve 2016/26107 Esas ve
2019/8161 Karar sayili karar1 (Lexpera).

1322 Goktas ve Cil, 2003, a.g.k., 267. Aym goriis icin bkz. Gékgek Karaca, 2010, a.g.k., 232; 2020, a.g.k.,
221.

1323“Basin ¢aliganlariyla ilgili 5953 sayili Yasanin 21 ve 29. maddelerinde gazetecinin yillik iicretli izin
hakki diizenlenmis ve anilan maddelerde izin alacagmin son {icretten hesaplanacagina dair bir kurala yer
verilmemistir. Davacinin kullanilmayan izinleri karsilig1 alacaginin ait oldugu donem {icreti yerine, son
iicretten hesaplanmasi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 17.02.2004 tarih
ve 2003/11355 Esas ve 2004/2576 Karar sayili karar1 (SMIiP). “Davacinin kullanilmayan izinleri karsilig1
alacaginin izin kullandirilmast gereken donem sonu iicreti iizerinden hesaplanmasi gerekirken is
sozlesmesinin sona erdigi donemdeki son iicretten yapilan hesaplamaya itibarla yazili sekilde karar
verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 25.02.2011 tarih ve 2009/5367
Esas ve 2011/5035 Karar sayili karar1 (SMIP).

1324Betin ve Ocak, 2020, a.g.k., 978.
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stirelerine iligkin iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki licretine gore Odenecegi
konusunda bir tereddiit kalmamustir.

Is sdzlesmesinin devami siiresince gazetecinin yillik iicretli izin hakkindan
vazgecerek bunun yerine licretini istemesi miimkiin degildir. Gazetecinin yillik ticretli
izin alacag1 ancak is sdzlesmesinin sona ermesinden sonra iicret alacagina doniisiir. Bu
sebeplerle de yillik iicretli izin alacaginda zamanasim siiresinin baglangici Tiirk Borglar
Kanunu’nun 425. maddesinin III. fikras1 uyarinca hizmet sdzlesmesinin sona erdigi
tarihte islemeye baslar. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 147. maddesinin I. fikrasi uyarinca

yillik Gicretli izin alacaginda zamanagimu siiresi bes yildir.

3.7. Gazeteciye Hizmet Belgesi Verilmesi

Basin Is Kanunu’nda basin is sdzlesmesinin sona ermesi halinde isverenin
gazeteciye hizmet belgesi verme zorunluluguna iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 426. maddesinde yer alan diizenlemeden hareketle gazetecinin
talep etmesi halinde igverenin gazeteciye gazetecinin yaptig1 isin tiiriinii ve igyerinde ne
kadar stire calistigini1 gosteren bir hizmet belgesi vermekle yiikiimlii oldugu sdylenebilir.
Yine gazetecinin agikca talep etmesi halinde hizmet belgesinde gazetecinin is gérme
becerisi ve davraniglar ile de ilgili agiklama yazmasi1 gerekmektedir. Bu agiklamalarin
gergege aykiri olmasi halinde igveren zarar géren gazeteciye veya zarar giren yeni

isverene karst hukuken sorumlu olur.
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Yirtirliige girdigi tarihte ve sonrasinda 212 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler
ile Tiirk is hukukunda neredeyse bir devrim niteliginde oldugu kabul edilen Basim Is
Kanunu, giiniimiizde ihtiyaclara cevap verebilmekten ¢ok uzaktir. Basin Is Kanunu, Tiirk
Borglar Kanunu ile yapilan yeni diizenlemeler ve 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen
yeniliklerin ¢ok gerisinde kalmis ve gazeteciler ile igverenleri arasinda ¢ikan
uyusmazliklart ¢6zme noktasinda son derece yetersiz hale gelmistir. Kanun bosluklari
yarg1 kararlar1 ile Tiirk Borglar Kanunu’'ndan veya 4857 sayilh Is Kanunundan
yararlanilarak doldurulmaya ¢alisilmakta ancak hukuki belirsizlikler giiven ortamini
zedelemektedir. Tezimiz cergevesinde Tiirk Borglar Kanunu’nun Basin Is Kanunu’na
gore genel kanun niteliginde oldugunu benimsemis olmamiz sebebiyle, gazetecinin ve
isverenin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken Basin Is Kanunu’nda bulunmayan hallerde
Tirk Borglar Kanunu’nun genel hizmet sozlesmesine iliskin diizenlemeleri dikkate
alinmus, Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenleme olmayan hallerde 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimleri iligkinin niteligine uygun oldugu kapsamda incelenmistir.

Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun kapsami belirlenirken isyeri
yoniinden ve isin niteligi yoniinden kanunun kapsami olmak iizere ikili bir ayrima yer
verilmistir. Bir gazetecinin Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci oldugunun kabul
edilebilmesi i¢in gerceklesmesi gereken ilk kosul gazetecinin Basin Is Kanunu kapsamina
giren bir isyerinde ¢alismasidir. Gazetecinin Basin Is Kanunu kapsaminda bir isyerinde
calistiginin kabul edilebilmesi i¢in isyerinin gazete, siireli yayin, haber ajansi1 veya medya
hizmet saglayicis1 olmasi ve bu kurulusun kamu tiizel kisiligine sahip olmamasi
gerekmektedir. Basmn Is Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihte internet olmamasi
sebebiyle, kanunda internet lizerinden yayin yapan haber sitelerinin kanuna tabi oldugu
yolunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak amagsal yorum yonteminden hareketle
internet haber sitelerinin de Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan gazete isletmesi
veya siirekli yayin isletmesi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Gazetecinin Basin Is
Kanunu kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in bir diger kosul yaymin Tiirkiye’de
gerceklesmesidir. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda
Kanun’un 2. maddesi uyarinca medya hizmet saglayicinin sirket merkezinin Tiirkiye’de
olmas1 veya yayin hizmetine iliskin editoryal kararlarin Tiirkiye sinirlari icinde alinmasi
halinde gazetecinin Basin Is Kanunu’ndan yararlanabilecegi diizenlenerek Basm Is

Kanunu’nda yer alan diizenlemeye bir istisna getirilmistir. Bu diizenleme gazete ve
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mevkutelerde calisan gazeteciler ile medya hizmet saglayicilarimin haber ile ilgili
birimlerinde ¢alisan gazeteciler arasinda gereksiz bir ayrima sebep olmaktadir.
Kanaatimizce kanunda yapilan bir degisiklikle, yaymin Tirkiye’de ger¢eklesmesi veya
gazetecinin Tiirkiye’de ¢alismasi kosullarindan birinin ger¢eklesmesi halinde gazetecinin
Basin Is Kanunu kapsaminda olacagi kabul edilmelidir.

Gazetecinin Basin Is Kanunu kapsaminda oldugunun kabul edilebilmesi icin
gerceklesmesi gereken diger kosul ise gazetecinin basin is sozlesmesi ile Basm Is
Kanunu’na giren bir iste ¢alismasidir. Bu is, gazete ve mevkutelerde ¢alisan gazeteciler
icin fikir ve sanat isi, medya hizmet saglayicilarinda ¢alisan gazeteciler i¢in ise kurulusun
haber ile ilgili birimlerinde haberin olusumuna katki saglayacak bir iste c¢alismaktir.
Gazetecilik mesleginin icrasinda fikir ve sanat isinin sinirlarinin kesin ¢izgilerle ¢izilmesi
miimkiin olmayip, doktrinde Sugle tarafindan belirtildigi gibi fikir ve sanat isi gazetecilik
mesleginin icrasi i¢in gerekli haberin bulunmasi, yayma hazirlanmasi, yorumlanmasi
asamalarinin toplamidir ve bu asamalardan herhangi birinde gerceklesen ¢alismanin
meslegin icrasi i¢in yapilan fikir ve sanat isi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Medya hizmet saglayicilarinda calisan gazeteciler i¢in kurulusun haber ile ilgili
birimlerinde haberin olusumuna katki saglayacak iste c¢alisma Olgiitii de sinirlart net
olarak belirlenmis bir Olciit degildir. Bu nedenle kanaatimizce medya hizmet
saglayicilarinda calisan gazetecilerin Basin Is Kanunu’na tabi olup olmadiklari
degerlendirilirken de fikir ve sanat isi Olciitiiniin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
sekilde medya hizmet saglayicilarinin haber ile ilgili biriminde ¢alismayan ancak kiiltiir
ve sanat biriminde ¢alisan ve kiiltiir ve sanat haberleri yapan gazetecinin de Basin Is
Kanunu kapsamina alinmas1 miimkiindiir. Gazetecinin ¢alismasinin Basin Is Kanunu
kapsaminda oldugunun kabul edilebilmesi i¢in fikir ve sanat isinde veya haber ile ilgili
birimlerde haberin olusumuna katki saglama isinin bilgi verme amacina yénelik olmasi
ve giincellik icermesi de gerekmektedir. Gazetecinin Basm Is Kanunu kapsaminda
oldugunun kabulii igin ayrica calismanin Is Kanunu kapsami disinda kalmasi
gerekmektedir. Kanaatimizce gazetecinin Basin Is Kanunu kapsaminda oldugunun kabul
edilebilmesi i¢in gazetecilik mesleginin gazeteci tarafindan baslica ge¢cim kaynagi olarak
secilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Basin Is Kanunu’nda aksi sozlesmede
kararlagtirllmadig siirece gazetecinin basin ile ilgili olsun veya olmasin bagka bir is
yapabilecegi diizenlenmis olup, basin disinda bir isle ugrasan gazetecinin diger isinden

daha fazla gelir elde etmesi miimkiindiir. Gazetecinin Basin Is Kanunu kapsaminda kabul
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edilebilmesi icin gazetecilik mesleginin baslica gecim kaynagi oldugunun kabulii ayni isi
yapan gazetecilerin farkli is kanunlarina tabi olmalar1 sonucunu dogurur ki bu kabul
esitlik ilkesine aykiri olur.  Basmn kartina sahip olmanin da gazeteci olarak
degerlendirilmeye bir etkisi bulunmamaktadir. Basin Kartt Yonetmeliginde basin karti
almak icin Basin Is Kanunu hiikiimlerine uygun sézlesme yapmis olmanin ve sigorta
primlerinin 6denmis olmasinin yani sira ek bir takim baska kosullar da getirilmis
oldugundan gazetecinin Basin Is Kanunu’na uygun sdzlesmesi olmasina ragmen basin
kart1 sahibi olmamasi miimkiindiir. Yine gazetecinin yazili s6zlesmesinin olmadig1 ve
sigortasinin yapilmadig1 hallerde gazeteci basin kartina sahip olamaz. Bunun yani sira
yonetmelikte bazi kamu gorevlilerine de basin kart1 verilebilecegi diizenlendiginden
basin kartina sahip olmak Basm Is Kanuna tabi gazeteci olmak acisindan belirleyici
degildir.

Basin Is Kanunu’nun 4. maddesinde basin is sdzlesmesinin yazili olarak yapilmasi
zorunlulugu diizenlenmigse de kanaatimizce bu yazili sekil sart1 gegerlilik veya ispat sarti
degil, madde metninde yazili sekil sart1 disinda, isin tiirii, licretin miktar1 ve gazetecinin
kidemi gibi s6zlesmede yer almasi gereken unsurlarin da sayilmis olmasi sebebiyle
gazetecinin haklarini giivence altina almanin amaglandigi bir sekil sartidir.

Basin is s6zlesmesinin unsurlarini, gazete ve mevkutelerde ¢alisan gazeteciler igin
bir fikir ve sanat isinin goriilmesi, medya hizmet saglayicilarda ¢alisan gazeteciler igin
haberin olusumuna katkida bulunulmasi ile iicret ve bagimlilik unsuru olarak belirlemek
miimkiindiir. Gazeteciligin bir kamu hizmeti olarak goriildiigii demokratik bir diizende
basin is sdzlesmesinin bagimlilik unsuru diger is sdzlesmelerine kiyasen daha zayiftir.
Gazetecinin bagimliliginin zayif olmasi ve basinin i¢ 6zgiirliigli, gazetecinin istedigi
haberi istedigi sekilde yapabilecegi anlamina gelmemektedir. Gazeteci, sinirlar1 dnceden
igveren tarafindan belirlenmis yayin politikasi ger¢evesinde haber yapmakla yiiktimliidiir.
Basin organlarinda editoryal bagimsizlik ve basin isletmesi sahibinin haber {iretimine
karismamas: seklinde 6zel bir yapilanma séz konusudur. Isveren goriiniirde haber
iiretimine karigmasa da editoryal denetimin baginda bulunan genel yayin yonetmeni veya
editoriin de basin isverenine basin ig sozlesmesi ile bagli gazeteciler olduklar ve isveren
tarafindan seg¢ildikleri géz oniinde bulunduruldugunda igverenin ¢ogu zaman editoryal
konulara miidahalesine gerek kalmamaktadir. Basin is sozlesmesinde gazetecinin
bagimlilig1 isveren vekiline bagimlilik olarak kendini gostermektedir. S6z konusu

bagimlilik kisisel ve hukuki bagimliliktir. Yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler
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klasik bagimlilik iligkisinin zayiflamasina neden olmus olup gilinlimiizde bagimlilik
unsurunun tespiti i¢in baskasinin is ya da hizmet organizasyonu icinde is yapma Ol¢iitii
getirilmistir. Ancak bu kriterin de bagimlilik unsurunu tespit etmekte yetersiz kalmasi
sebebiyle bagimlilik unsurunun tespitinde basin igvereni tarafindan isin yonetiminin ve
denetiminin yapilip yapilmadiginin, isletme riskinin kim tarafindan iistlenildiginin,
gazetecinin isi reddetme hakkinin olup olmadiginin, ¢aligmanin miinhasiran ayni is sahibi
i¢cin yapilip yapilmadiginin ve isin goriilmesinde iicret 6denerek istihdam edilen yardimci
eleman ¢alistirilip ¢alistiritlmadiginin ayri ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

Basin is sozlesmesi, taraflar arasinda kisisel bir iligki kuran, tam iki tarafa borg
yiikleyen ve siirekli borg iligkisi yaratan bir 6zel hukuk s6zlesmesidir. Basin is hukukunun
gazeteciyl koruma amacina uygun olarak taraflarin basin is sézlesmesinin igerigini
belirleme serbestisi, Basin Is Kanunu’nda yer alan mutlak emredici ve nispi emredici
nitelikteki hiikiimlerle sinirlandirilmistir. Basin is so6zlesmesi belirli siireli-belirsiz siireli,
asgari siireli-azami siireli, tam siireli-kismi siireli, ¢agri lizerine ¢calismaya dayali, deneme
siireli ve uzaktan calismaya dayali olarak kurulabilir. Covid 19 pandemisi, uzaktan
caligmaya dayali basin is sdzlesmesinin énemini daha da arttirmis, bu dénemde bir¢ok
gazeteci uzaktan caligmaya gegis yapmistir.

Basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi sadece gazeteci ile igsveren arasindaki iligkilerin
diizenlenmesi ile miimkiin degildir. Bununla birlikte, basin is s6zlesmesinin taraflara
yukledigi hak ve sorumluluklar bazen dogrudan bazen ise dolayli olarak basin
Ozgiirliigiiniin gerceklesmesine hizmet etmektedir. Bu sebeple tezimizde gazeteci ile
igsverenin basin i3 sozlesmesinden dogan borglar1 basin 6zgiirliigii baglaminda
incelenmeye calisilmigtir.

Gazetecinin basin is sozlesmesinden dogan borglar1 is gérme borcu, bu kapsamda
isini bizzat ve 6zenle gdérme borcu; emir ve talimatlara uyma borcu, sadakat borcu ve
sadakat borcu kapsaminda sir saklama borcudur.

Gazetecinin basin is s6zlesmesinden dogan temel borcu is gorme borcudur. Basin
Is Kanunu’nun 1. maddesinin II. fikrasinda gazetecinin fikir ve sanat isinde calisan kisi
olarak tanimlanmasi sebebiyle gazetecinin is gorme borcunun konusu da mutlaka bir fikir
ve sanat igi olmalidir. Miilga 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun’un 38. maddesi ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 23. maddesi uyarinca medya hizmet

saglayicilarinda calisan gazetecilerin, kurulusun haber ile ilgili birimlerinde haberin
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olusumuna katki saglayacak bir ig gérmeleri halinde is gérme bor¢larini yerine getirmis
olduklar1 kabul edilmektedir.

Basin Is Kanunu’nun 4. maddesine gore gazetecinin yapacag isin basimn is
sozlesmesinde acikca belirlenmesi gerekmektedir. Uygulamada basin is sdzlesmesinde
gazetecinin yapacagl is meslek olarak ifade edilmekte ve gazeteciden, meslegin
gerektirdigi her tiirli igin yapilmasi talep edilmektedir. Kanaatimizce gazeteci diirtistliik
kurallarinin gerekli kildig1 haller sakli kalmak kaydiyla, kendisinden sozlesme ile
belirlenen gorevi disinda yapmasi talep edilen isleri yapmak zorunda degildir.
Gazetecinin s6zlesme ile belirlenenler disinda yazi yazmasi halinde, Basin Is Kanunu’nun
15. maddesi uyarinca gazeteciye bunun i¢in ayrica licret 6denmesi gerekmektedir. Basin
1§ s0zlesmesinde gazetecinin kimliginin ve mesleki ve kisisel 6zelliklerinin 6n planda
olmasi sebebiyle gazeteci isini bizzat yapmakla ylikiimliidiir.

Gazetecinin 0zen borcu, gazetecinin is goérme borcu i¢inde yer alan ve onu
tamamlayan bir borctur. Gazetecinin Ozenle is gdérme borcu, gazetecinin basin is
sozlesmesinden dogan borglar1 arasinda basin 6zgiirliigliniin gergeklesmesine en ¢ok
hizmet eden borcudur zira bir haber ancak 6zenle hazirlanmasi halinde basin 6zgiirligi
kapsaminda degerlendirilebilir. Aksi hal, hakkinda haber yapilan kisinin kisilik haklarinin
ihlali sonucunu dogurabilir. Bu anlamda gazetecinin 6zenle i gérme borcunun hem
isverene kargt hem de topluma kars1 oldugunu séylemek miimkiindiir.

Gazetecinin ulastigr kitlenin biiyiikliigii ve Ozensiz haber yapmasi halinde
dogabilecek zararlar dikkate alindiginda, gazetecinin 0zel bir 6zen i¢inde c¢alisma
zorunlulugu oldugunu sdylemek gerekir. Gazetecinin is gérme borcunu 6zenle yerine
getirmemesi halinde igveren, kisilik haklarinin ihlali iddiasiyla agilan manevi tazminat
davalari, Basin Ilan Kurumu tarafindan verilen reklam kesme cezalari, RTUK tarafindan
verilen yaym durdurma ve idari para cezalar1 ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
kapsaminda idari para cezalar ile kars1 karsiya kalabilir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 400. maddesine gore gazetecinin gostermekle yiikiimlii
oldugu 6zenin derecesi her somut olaym o6zelligine gore gazetecinin egitim diizeyi,
mesleki bilgisi, yasi1 ile igveren tarafindan bilinen ve bilinmesi gereken yetenek ve
nitelikleri dikkate alinarak siibjektif olarak; basin is s6zlesmesinde yer alan diizenlemeler
ile makul ve diiriist gazetecinin gosterecegi 6zen esas alinarak objektif olarak belirlenir.
Alaninda uzmanlastig1 Ol¢iide gazetecinin goOstermesi beklenen 6zenin derecesi de

artmaktadir.
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Gazetecinin 6zen borcu kapsaminda, bir haberi yayinlamadan 6nce haberin
dogrulugunu kapsamli bir sekilde arastirmasi, farkli kaynaklardan teyit etmesi
gerekmektedir. Yine gazeteci, haberin basin 6zgiirliigli sinirlart icinde kalip kalmadigim
degerlendirmeli, haber basin 0Ozgiirliigii smirlarim1 asacak nitelik tagiyorsa haberi
yaymlamamalidir. Kisilik haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla {giincii kisiler tarafindan
cevap ve diizeltme hakkinin kullanilmasi halinde gazeteci bunu en ge¢ kesinlesmis
mahkeme karar lizerine yayimlamakla yiikiimliidiir.

Gazetecinin habere ulasma hakkinin hukuken sinirlandirilmis olmasi halinde
gazetecinin haber yapamamasi 6zen borcuna aykirilik olusturmaz. Ancak gazetecinin
habere ulagsma hakki sinirlandirilmamasina ve igvereni tarafindan gazeteciye tiim teknik
ve maddi imkanlar saglanmasina ragmen gazetecinin haber degeri olan bir olay1 atlamasi
0zen borcuna aykirilik olusturabilir.

Gazeteci tarafindan yapilan haberden kaynakli olarak basin 6zgiirliigi ile kisilik
haklarinin korunmasina iligkin yararin ¢atismasi sebebiyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarda
catigan iki yarardan hangisinin korunmaya deger oldugunun tespiti, gazetecinin is gérme
borcunu 6zenle yerine getirip getirmediginin tespiti bakimindan yol gostericidir. Kisilik
haklarinin ihlali iddiasiyla gazeteci aleyhine acilan manevi tazminat davalarinda
mahkemenin gazeteciyi ve/veya yaymn organini tazminat ddemeye mahkiim etmesi,
mutlaka gazetecinin 6zen borcuna aykiri davrandigi anlamina gelmemektedir.
Mahkemelerin her uyusmazlikta dogru karar verebildiginden s6z etmek miimkiin
olmadigindan gazetecinin 6zen borcuna aykiriligi sebebiyle is akdini feshi giindeme
geldiginde isyerinde tecriibeli gazetecilerden olusan bir kurulun goriisii alinarak
gazetecinin 6zen borcuna aykir1 davranip davranmadiginin tespiti gerekmektedir.

Basin yoluyla kisilik haklarinin ihlali sebebine dayanilarak acgilan davalarda
sorumluluk haksiz fiil sorumlulugu olup gazetecinin sorumlulugunun dogabilmesi zararin
dogmasina, gazetecinin kusuruna ve kusur ile zarar arasinda illiyet bagi olmasina baglidir.
Habere editoryal bir miidahalenin olmasi halinde haberi yapan gazeteci agisindan illiyet
baginin kesilmesi sebebiyle gazetecinin 6zen borcuna aykir1 davranisi s6z konusu
degildir. Kose yazarlarinin yazilarinda ise ¢ok gevsek olmakla birlikte, editoryal
denetimin varlig1 siiphesizdir. Kdse yazarlari ile isverenler arasinda imzalanan basin is
sozlesmelerinde genellikle kdse yazilart sebebiyle iiciincii kisiler tarafindan agilacak olan
manevi tazminat davalarinda i¢ iligkide sorumlulugun kdse yazarina ait olacagina iliskin

diizenlemeler bulunmaktadir. Bu sebeple kose yazarlar agisindan editoryal denetim
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sadece yazida hakaret veya kiifiir niteliginde ifadeler bulunup bulunmadig1 konusundadir.
Kose yazarindan yazida degisiklik yapmasi istenmesine ragmen kdse yazarmin kabul
etmemesi halinde yazi, kdse yazarinin yazdigi sekilde yayinlanmaktadir. Hem ig iliskide
sorumlulugun kdse yazarina ait olmasi hem gevsek de olsa editoryal denetimin varhigi
sebebiyle, yazida gercege aykiri, iftira niteliginde anlatimlarin olmasi hali disinda kose
yazarinin 6zen borcuna aykiriligindan s6z etmek miimkiin degildir. Editoryal denetim
yapan kisinin de esas itibariyla igverene basin is sozlesmesi ile bagl olarak ¢alisan bir
gazeteci olmasi sebebiyle editoryal denetimi yapan haber editorlerinin 6zen borg¢larinin
diger gazetecilere oranla daha fazla oldugunu séylemek gerekir.

Gazetecinin ig gorme borcunu 6zenle yerine getirdiginin kabul edilmesi i¢in haberin
goriinen gergeklige uygun olmasi, kamu yarar1 ve toplumsal ilgi icermesi, glincel olmasi,
haberin verilisinde ol¢iiliiliik ilkesine uyulmasi gerekmektedir. Haberin ger¢ege uygun
oldugundan s6z edebilmek i¢in, haberin yapildig1 andaki gercege uygun olmasi yeterlidir.
Gazeteci haber yaparken haberin goriinen gerceklige uygun olup olmadigini aragtirmali,
haberin gercek dis1 olma olasilig1 varsa haberi yapmaktan kaginmali veya haberin gercege
aykir1 olma ihtimallerini ortaya koyan ifadeler kullanmalidir. Haber kaynaklari tarafindan
gazeteciye verilen bilginin yanlis olmasindan kaynakli olarak yayin kisilik haklarini ihlal
edici bir hale gelmisse gazeteci bunun sonuglarina katlanmakla yiikiimliidiir zira gazeteci
0zen borcu gercevesinde aldigi haberi degerlendirmeli, haberin dogrulugu konusunda
arastirmalar yapmali ve haberi ¢apraz sorgulamayla baska kaynaklardan dogrulatmali,
haberin dogrulugu konusunda bir kanaate ulastiktan sonra haberi yayimlamalidir. Haberin
gercege aykiriligr halinde kisilik haklarinin ihlali ne 6lgiide agir olacaksa gazetecinin
gercegi arastirma yiikiimliligli de o olglide artmaktadir. Haberin kamu yarar1 veya
toplumsal ilgi icermemesi, kisisel gerekcelerle hasmini kotiilemek i¢in yapilmasi halinde
13 gbrme borcunun 6zenle yerine getirildiginden s6z etmek miimkiin degildir. Haberin
giincel olmamasi, haber ile olay tarihinin birbirinden uzak olmalar1 halinde haber
okuyucuda basiin objektiflikten uzaklastig1 siiphesini uyandirabilir ve bu durum 6zen
borcunun ihlal edildigi anlamina gelir. Haber gercek ve giincel olsa ve haberde kamu
yarar1 bulunsa bile lislup uygun degilse, gazetecinin is gérme borcunu 6zenle yerine
getirdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Gazeteci 6zen borcu cercevesinde haber yaparken haberin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin ifade Ozgiirliigii baslikli 10. maddesini her zaman g6z Oniinde

bulundurmali1 ve haberin baskalarinin sohret ve haklarina zarar verici nitelikte olmasi,
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insanliga kars1 islenen suglarin inkar1 niteliginde veya irke1 bir sdylem niteliginde olmast,
genel ahlaka aykir1 olmasi, kamu diizenini bozucu nitelik tasimasi, devlet sirr1 ve gizli
bilgi niteligindeki bilgileri ifsa edici nitelikte olmasi, ulusal giivenligi ve {ilke
biitlinliigiinli bozucu nitelik tasimasi, yargi organina miidahale niteliginde olmasi
hallerinde haberi yayimlamaktan kaginmalidir. Gazeteci 6zen borcu ¢ercevesinde haber
yaparken Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na, Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair
Kanun’a, Basin Ahlak Esaslar1 Hakkinda 129 sayili Genel Kurul Kararina ve 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunda diizenlenen
ilkelere uygun davranmakla yilikiimlidiir.

Gazeteci i$ gdrme borcunu yerine getirirken igverene ait makinalara, ara¢ gereclere,
teknik sistemlere, tasitlara ve malzemelere 6zen gostermekle yiikiimliidiir. Basin
igvereninin basin 6zgiirliiglinii kullanabilmesi i¢in bu teknik araclara ihtiya¢ duymasi
sebebiyle bu araclarin 6zensiz kullanilmas1 basin 6zgiirliigiiniin gergeklesmesini olumsuz
etkileyebilecek niteliktedir.

Gazetecinin basin 1§ s6zlesmesinden dogan bir diger borcu da igverenin emir ve
talimatlarina uyma borcudur. Isverenin emir ve talimatlarina uyma borcu konusunda
gazetecileri diger is¢ilerden ayiran en 6nemli 6zellik gazetecilerin sahip olduklari basin
ozgurliigiidiir. Basin 6zgiirliigli gazeteciye goriis ve kanaatlerini agiklama hakk: verirken
ayni zamanda basin igverenine de basin isletmesinin manevi amacini belirleme hakki
vermektedir. Basin is sozlesmesi cergevesinde gazeteciye taninan basin 6zglirliigiiniin
sinirin1 basin isletmesinin manevi amaci ¢ergevesinde belirlenen editoryal sinirlar
olusturmaktadir. Gazeteci bu editoryal sinirlar i¢inde haber yapmakta 6zgiirdiir. Basin is
sozlesmesinde isveren verdigi emir ve talimatlar ile gazetecinin basin 6zgiirliigiiniin
gereklerini yerine getirmesine engel olamaz ve gazetecinin haberleri yorumlama ve
degerlendirme konusundaki 6zgiirliigiinii verecegi talimatlar ile sinirlayamaz. Gazeteci,
genel yaymn politikasinin, reklam ve ekonomik hedef politikasinin gergevesinin basin
igvereni tarafindan ¢izildigi bir ortamda, editoryal bagimsizlik i¢inde haber yapabilir. Bu
sebeple gazetecinin igverenin editoryal bagimsizlik ile ¢elisecek nitelikteki talimatlarina
uymakla yiikiimlii olmadigini séylemek miimkiindiir.

Gazeteci, igverenin haber kaynagini kendisine agiklamasi yoniindeki emir ve
talimatlarina uymakla yilikiimliidiir. Bu husus gazetecinin yaptigi haberin gergege
uygunlugunun denetimi agisindan énemli olup, haberin sorumlulugunu tasiyan igverenin

haber kaynaklarinin kimler oldugunu 6grenmeye hakki vardir.

383



Gazetecinin igveren tarafindan verilen hukuka aykir1 talimatlara uyma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Gazeteci hukuka uygun dahi olsa igveren tarafindan verilen talimatin,
dini, siyasi ve vicdani goriisiine aykirilik teskil etmesi, herhangi bir anayasal hakkini
olumsuz etkilemesi veya ayrimcilik yasagini ihlal etmesi durumunda isi reddetme hakki
kapsaminda bu emir ve talimatlar1 yerine getirmek zorunda degildir.

Gazetecinin basin is s6zlesmesinden dogan bir diger borcu da sadakat borcudur.
Gazetecilik mesleginin gazeteciye ylikledigi en 6nemli gérev, dogru habercilikle kamuyu
aydinlatma gorevidir. Gazeteci bir isverene bagh olarak meslegini icra ederken kamunun
menfaatleri ile igverenin menfaatlerinin birbiri ile catistig1 birtakim bilgileri 6grenebilir.
Bu durumda gazetecinin kamunun menfaatlerine mi yoksa igverenin menfaatlerine mi
iistiinliik tanimasi1 gerektiginin tespiti i¢in gazetecinin basin Ozgiirliigii baglaminda
sadakat borcunun simirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir. Gazeteci sadakat borcu
kapsaminda isyerinin g¢ikarlarint koruma, isverene ekonomik, ticari veya mesleki
bakimdan zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginma borcu altindadir. Sadakat
borcunun temeli Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesi anlaminda dogruluk ve diiriistliik
kuralidir. Buna gore gazetecinin kisilik haklarina, 6zel hayatina, saglhigina, viicut
biitiinliigline ve caligma 6zgiirliigiine aykir1 bir sekilde sadakatte bulunmasi gazeteciden
beklenemez. Baska bir anlatimla gazetecinin sadakat borcunun ilk sinirinin gazetecinin
kisilik haklar1 ile temel hak ve 6zgiirliikleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gazetecinin
sadakat borcu igverene degil, isletmeye karsidir. Gazetecinin tiizel kisi isletmenin
ortaklarina kars1 genis icerikli bir sadakat borcu bulunmamaktadir. Isletmenin ortaklar:
ve temsilcileri degisebilir ve onlarin menfaatleri ile isletmenin menfaatleri catisabilir. Bu
sebeple gazetecinin sadakat borcu isletmenin objektif menfaatlerini gdzetme borcudur.
Bu kapsamda gazetecinin isletme ortak ve temsilcileri aleyhine yapacagi haberler sadakat
borcu kapsaminda degerlendirilmez. Isletme ortagi aleyhine yapilan haberlerin isletmenin
menfaatlerini etkilemesi halinde haberin igerdigi kamu yarari, isverenin korunmasi
gereken menfaatlerine {istlin geliyorsa sadakat borcuna aykiriliktan s6z etmek miimkiin
olmaz. Gazetecinin sadakat borcunu ihlal eden davraniglarinin neler oldugunun 6nceden
saptanmas1 miimkiin degildir ve her somut olayin 6zelligine gére degerlendirilmelidir.

Gazeteci sadakat borcu kapsaminda kendi menfaatlerini ve basin Ozgiirligi
baglaminda kamunun dogru habere ulasma konusundaki menfaatlerini feda etmeksizin
igverenin menfaatlerini korumakla yiikiimliidiir. Kamunun haber alma konusundaki

menfaatleri ile igverenin menfaatlerinin ¢atismasi halinde gazetecinin bu olay1 haber
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yapmasi ve elestirmesi, kdse yazarlarinin gazetedeki koselerinden isverenlerine gazetenin
yonetimi konusunda elestiriler getirmeleri de sadakat borcuna aykirilik teskil etmez.
Gazeteci sadakat borcu kapsaminda igsverenin meslek sirlarini paylasmamali, isvereni
kiiciik diistirticti hareketlerden kaginmali, gazetede yayinlanan yazilarini baska bir yayin
kurulusunda yayinlanmak iizere vermemeli, bir haber konusunda diger yayin organlarina
bilgi vermemelidir.

Gazetecinin sadakat ylkiimliliigiiniin yaptig1r goreve gore kademeli olarak
farklilasmas1 sebebiyle gazetede yonetici konumunda olan gazetecilerin sadakat
borcunun daha genis kapsamli oldugu kabul edilmektedir. Yonetici konumunda calisan
kisilerin isin yonetiminde ve organizasyonunda séz sahibi olmalar1 nedeniyle isyerinin
yoneticinin sahsiyetinde kimlik kazandigini ve yoneticilerin faaliyet alanlarinin her
zaman isyeri olmadigi ve isyeri disinda da temsil yetkileri oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu kisiler agisindan bazi hallerde sadakat borcu 6zel hayata da
tasinabilecektir. Bu baglamda genel yaym ydnetmeninin isverene sadakat borcunun
derecesinin, muhabirin sadakat borcundan daha fazla oldugunu sdylenebilir.

Gazetecinin sadakat borcunun kapsamini belirlemede bir diger 6l¢iit de isyerinin
niteligidir. Tirk is hukuku mevzuatinda “manevi amaclh isletme” kavramia yer
verilmemistir. Ancak gazetecinin sadakat borcu degerlendirilirken kanaatimizce bu
Olciitten de hareket edilmesi gerekmektedir. Alman hukukunda manevi amagh isletme
dogrudan veya agirlikli olarak siyasi, mezhepsel, hayirsever, egitimsel, bilimsel goriis
bildirme veya ifade etme amagclarina hizmet eden isletme olarak tanimlanmaktadir. Basin
isyerleri de bu amagla bir manevi amaci takip ederek faaliyet gosteren isletmelerdir. Bu
tiir isletmelerde gazeteci hem is géorme borcunu yerine getirmekle yiikiimli hem de
isletmenin manevi amaglarin1 da desteklemekle yiikiimliidiir. Bu sebeple sadakat borcu
gazetecinin 6zel yasam alanini da etkileyebilmektedir. Gazetecinin isletmenin manevi
amacina aykirt davranmamasindan kasit gazetecinin isletmeye ters diisecek manevi
amaca sahip olmamasidir.

Gazeteci hem basin is soézlesmesinin devami sirasinda hem de basin is
sozlesmesinin sona ermesinden sonra diiriistliik kurallar1 ¢er¢evesinde sadakat borcuna
uygun davranmakla yiikiimlidir. Gazetecinin sir saklama borcu da sadakat borcu
kapsaminda olup bu borcu g¢ercevesinde gazeteci haber kaynaklarini agiklamamakla
yukiimliidiir.

Gazetecinin sadakat borcu kapsaminda degerlendirilmesi gereken konulardan biri
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de gazetecinin sir saklama borcunun istisnasi niteliginde olan bilgi ugurmadir. Isyerinde
hukuka ya da etik ilkelere aykirt bir durum oldugunu fark eden gazetecinin, isverenin bu
durumun farkinda olmamasi halinde oncelikle isvereni konudan haberdar etmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte isveren tarafindan bir sug¢ islenmesi, bildirimin bir
faydas1 olmayacaginin anlagilmasi veya isverenin delilleri yok etme ihtimali halinde
gazetecinin boyle bir bildirim yapmasina gerek bulunmamaktadir. Gazetecinin igverenin
sirlarin1  saklama borcu, su¢ olusturan, etige ve hukuka aykirt davranislarini
kapsamamaktadir. Gazeteci, su¢ olusturan bir durumun ifsa ya da ihbarinda basin
Ozglrliigii cercevesinde daha {istlin bir menfaat olan kamunun menfaatini {istiin tutarak
bu durumu agiklamakla yiikiimliidiir.

Basin igvereninin meslek etik kurallarina aykiri davranisinin ifsasi konusunu ikiye
ayirarak incelemek gerekir. Gazetecinin bir menfaat karsilig1 haber yapmasi meslek etik
kurallarina aykiridir. Ancak yayin ile kamunun yaniltilmasi s6z konusu degilse, yayin ile
sadece lcret karsilifi bir tanitim yapiliyorsa bu durumda igverenin menfaatlerinin
kamunun menfaatinden daha iistiin oldugu kabul edilebilir. ihlal edilen gazetecilik meslek
etik kurali igverenin belirli konularda kamuoyu yaratmak i¢in bir menfaat karsiligi
gercege aykir: haber yapmasina dayaniyorsa bu noktada bu bilginin ifsasinda kamu yarari
bulunmaktadir. Gazetecinin basin giiclinii elinde bulunduran kisi olmasi1 ve kamuyu
aydinlatma gorevi sebebiyle bilgi ugurma bazi hallerde gazeteci agisindan meslegin ifasi
niteligindedir.

Basin Is Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca gazetecinin isvereni yaninda calisirken,
basin ile ilgili olsun veya olmasin baska bir iste de ¢alisabilmesi asil olup, s6zlesme ile
aksinin kararlagtirllmasi miimkiindiir. Gazetecinin yan iste ¢alismasinin sinir1 sadakat
borcuna aykiriliktir. Gazetecinin yan iste calismasi, asil is agisindan sadakat borcuna
aykirilik olusturuyorsa gazeteci yan iste ¢calismamalidir.

Basin Is Kanunu’nun 13. maddesinde basin is sézlesmesinin sona ermesinden sonra
gazetecinin isvereni ile rekabet edemeyecegine iliskin hiikiimlerin gecersiz oldugu
diizenlenerek toplumun haber alma 6zgiirliigliniin korunmas1 amaglanmigtir. Basin is
sOzlesmesi sona eren gazetecinin rakip basin ve yaym organlarinda g¢alismasinin
yasaklanmasi, gazetecilik mesleginin nitelikleriyle ve ozellikle gazetecilik meslegine
0zgl bagimsizlik ilkesiyle bagdasmayacagindan, basin is s6zlesmesinin sona ermesinden
sonra gazetecilerle yapilan rekabet yasagi anlagsmalarinin gecersiz oldugu seklindeki

yasal dlizenleme isabetlidir.
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Sonug itibariyla, gazetecinin basin Ozgiirliiglinden faydalanabilmesi ancak
gazetecinin i gorme edimini 6zenli bir sekilde yerine getirmesi halinde miimkiindiir. Bu
sebeple gazetecinin hangi hallerde kamunun menfaatlerine, hangi hallerde ise isverenin
menfaatlerine tstlinlilk tanimasi gerektiginin, isverenin hangi talimatlar1 ile baglh
oldugunun tespiti acisindan gazetecinin basin is sézlesmesinden dogan borglarinin tespiti
Onem tagimaktadir.

Basin igvereninin basin is sOzlesmesinden dogan borglari iicret 6deme borcu,
koruma ve gézetme borcu, esit davranma borcu, arag ve malzeme saglama borcu, giderleri
karsilama borcu ve yillik ticretli izin kullandirma borcudur.

Gazetecinin basin 6zglirliigii cergevesinde haber yapabilmesi ancak ig glivencesine
ve iicret giivencesine sahip olmasi halinde gergeklesebilir. Hi¢ siiphesiz ki Basin Is
Kanunu’nun iptal edilen ek 1. maddesinde fazla ¢caligma {icreti bakimindan ve iptal edilen
14. maddesinde ise iicret alacagi bakimindan yer alan gecikme halinde gecikilen her giin
icin yiizde bes fazla 6deme kurali Basmn Is Kanunu'nun en c¢ok tartisilan
diizenlemeleriydi. iptal edilen bu diizenlemelerin amaci, gazetecinin iicretini kaybetme
korkusu olmaksizin Anayasa’nin 26. maddesine gore Ozgiir bir bigimde haber
kaynaklarma ulagma, bilgiyi degerlendirme ve dogru ve tarafsiz bir sekilde topluma
ulagtirarak diisiincelerini aciklayabilme Ozgiirliigliniin saglanmastydi. S6z konusu
diizenlemeler bir¢ok sakincayi da beraberinde getirmis ancak %90-%95 oranlarinda
uygulanan hakkaniyet indirimleri ile gazeteci ve igveren arasindaki menfaat dengesinin
korunmasi saglanmisti. Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 sonrasinda kanaatimizce
gazetecinin {icreti korumadan yoksun kalmistir. Basin Is Kanunu’nda ve Tiirk Borglar
Kanunu’nda ticret alacaklar1 konusunda 6zel bir faiz diizenlemesinin bulunmamasi
sebebiyle bu boslugun 4857 sayili Is Kanunu’nun 34. maddesi uyarinca doldurularak
gazetecilerin 6denmeyen iicret alacaklarina da bankalarca fiilen mevduata uygulanan en
yiiksek banka mevduat faizi orani iizerinden faiz isletilmesine karar verilmesi halinde bir
nebze de olsa bu sikintilar giderilebilecektir.

Ulkemizde birgok gazeteci sosyal giivenceden yoksun bir sekilde basin isletmeleri
ile eser sozlesmesi veya yayim sozlesmesi kapsaminda ve telif iicreti karsilifinda
caligmaktadir. Basin sektdriinde kendine iyi bir yer edinmis, sayilar1 ¢ok fazla olmayan
serbest gazeteciler disinda, bu calisma kosullar1 birgok serbest gazeteciyi ekonomik
olarak ¢ok zorlamaktadir. Serbest calisan gazeteciler telif licretlerini alamama veya ¢ok

diisiik telif {icretleri ile ¢alismaya razi olmak zorunda kalmaktadirlar. Ulkemizde serbest
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calisan gazeteciler ile basin is s6zlesmesi kapsaminda c¢alisan gazeteciler disinda bir ara
calisan grubunun kabul edilmesi ve bu ara ¢alisan grubu olan gazetecilere birtakim
haklarin saglanmasi, licretin giivence altina alinarak basin 6zgiirliigiiniin ger¢ceklesmesine
de hizmet edecektir. Alman hukukunda is¢i benzeri olduklar1 kabul edilen, kisisel
bagimlilik degil, ekonomik bagimlilik kriterinin 6n planda oldugu, gelirinin en az iicte
birini ayn1 isletmeden saglayan gazetecilerin, Alman Toplu Is S6zlesmesi Kanununa gére
toplu is s6zlesmelerinden yararlanma hakki bulunmaktadir. Bu toplu is sdzlesmelerinde
ihbar tazminatina, gazetecilere 6ddenecek telif iicretlerine, gazetecinin hastaligi halinde
ddenecek iicretlere kadar genis bir alan diizenlenmektedir. Ulkemizde de bu sekilde bir
ara calisan gazeteci grubunun belirlenmesi ve haklarinin kanunla diizenlenmesi veya bu
gazetecilere toplu is s6zlesmesinden yararlanma imkani taninmasi basin 6zgiirliigiiniin
gergeklesmesine hizmet edebilir. Kanaatimizce lilkemizde sendikal faaliyetlerinin
zay1flig1 g6z Onilinde bulundurularak gazetecilerin korunmas: agisindan haklarinin
kanunla diizenlenmesine dncelik taninmasi gerekmektedir.

Basin igvereninin basin is sozlesmesinden dogan bir diger borcu da gazetecinin
igverene karsi sadakat borcunun karsiligini olusturan gazeteciyi koruma ve gozetme
borcudur. Gazeteci ancak beden ve ruh sagliginin korundugu bir ortamda korkusuzca
habere ulasabilir ve haberi yorumlayabilir. Isverenin gazeteciyi koruma borcunun
kapsamini sinirl bir sekilde belirlemek miimkiin olmayip bu bor¢ diiriistliik kurallar
cercevesinde sekillenmektedir. Isveren gazetecinin kisiligini koruma borcu kapsaminda
onun yasaminin, sagliginin, bedensel ve ruhsal biitiinliigliniin, seref ve onurunun, kisisel
ve mesleki sayginliginin, ahlaki degerlerinin, 6zel yasam alaninin korunmasini
saglamakla ylikiimlidiir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 ile basin igverenleri arasinda
imzalanan toplu is sozlesmeleri incelendiginde bu konuda bir¢ok diizenlemeye yer
verildigi goriilmektedir.

Gazetecilik meslegi, mesai kavraminin olmadigi, ¢alisma saatleri ile gazetecinin
baska amaclar i¢in kullanabilecegi saatlerin i¢ ice gectigi bir sekilde icra edilmektedir.
Teknoloji alaninda yagsanan gelismeler gazetecinin 6zel yasami ile ¢alisma yasami
arasinda kesin ¢izgilerin ¢izilememesi ve gazetecinin anayasa ile giivence altina alinan
dinlenme hakkini dahi kullanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sebeplerle isverenin
gazetecinin kisiligi koruma borcu c¢ergevesinde gazetecinin mesai saatleri disinda

ulasilabilir olmama hakkini da korunmasi gerekmektedir.
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Isveren isyerinde psikolojik ve cinsel tacizi onlemekle yiikiimliidiir. Psikolojik
taciz, bezdiri-mobbing veya 1srarl takip-stalking seklinde ortaya ¢ikabilir. Son donemde
diinyada kadinlarin sosyal medya hesaplarinda ugradiklari cinsel tacizi ifsa ettiklerini ve
bu sekilde ifsa olanlar arasinda gen¢ kadin gazetecileri taciz eden, tanmirligr ve
giivenilirligi yiiksek erkek gazeteciler de oldugu goriilmektedir. Bu gergeklik isverene
ciddi bir yiikiimliiliik yiiklemektedir. Ozellikle failin iinlii ve basin isletmesi i¢in &nemli
bir gazeteci olmasi halinde gazetecinin itibar kaybinin basin igletmesini de olumsuz
olarak etkileyecegini diisiinen isverenin tacizi saklama yoluna gitmesi, igverenin is¢iyi
koruma ve gdzetme borcuna aykirilik olusturur. Isyerinde psikolojik ve cinsel tacizi
onlemek adina gazetecilerin bilinglendirilmeleri ve igyerinde etkin bir sikayet
mekanizmasinin, giliclii bir disiplin ve ceza sisteminin kurulmasi énem tasimaktadir.
Isverenin taciz olaym 6grendikten sonra magdurun daha fazla zarar gérmemesi icin
gereken tiim Onlemleri almas1 gerekmektedir.

Isverenin gazeteciyi koruma ve gdzetme borcu iginde en kapsamli yiikiimliiliikleri
is saglhig ve giivenligi 6nlemlerini alma borcuna iliskindir. Isveren bilimsel ve teknolojik
ilerlemeler sonucu ortaya ¢ikan tiim is saghgi ve gilivenligi Onlemlerini almakla
yikiimlidiir. Gazetecilik meslegi niteligi itibartyla birgok riski biinyesinde
barindirmaktadir. Ulkemizde bugiine kadar birgok gazeteci yaptigi haberler sebebiyle
tehdit edilmis, belirli gruplarin hedefi haline gelmis ve hatta suikasta ugrayarak yasamini
yitirmistir. Gazetecinin tehdit edilmesi, hedef haline gelmesi gibi durumlarda, igveren
gazeteciye gerekli korumayi saglamakla yiikiimliidiir. Savas, dogal afetler, salgin
hastaliklar gibi zor ¢alisma kosullarinin varligi halinde de haber pesinde kosan haber
muhabirleri ve haber kameramanlar1 gorevlerini ifa ederlerken hayati tehlikelerle kars
karsiya kalmaktadirlar. Isveren bu gibi ortamlarda gérev yapan gazeteciye kendisini
korumasi i¢in gereken celik yelek, silah, koruyucu elbise, kamuflaj gibi giysileri
saglamak zorundadir. Covid-19 salgini, igverenin is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini alma
borcuna yeni bir boyut getirmis, Ozellikle salgin doneminde haber pesinde kosan
gazetecinin sagliginin korunmasi daha 6nemli bir hale gelmistir. Gazeteci ancak ihtiyaci
olan koruyucu donanimlara sahip olmasi halinde daha rahat habere ulasabilecek ve
topladig1 haberleri kamuoyuna ulastirabilecektir.

Isverenin gazeteciyi koruma borcu kapsamindaki bir diger borcu da gazetecinin
kisisel verilerinin korunmasidir. Isveren temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar vermemek ve

orantililik ilkesini dikkate almak kaydiyla gazetecilerin terfi, maas zammi veya sosyal
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haklarin1 diizenlemek, isyeri giivenligini saglamak i¢in giivenlik kameralar1 ile
gazetecilerin kisisel verilerini igleyebilir, ise devamlilik durumlarini kontrol edebilmek
icin ige giris ¢ikis bilgilerini isleyebilir, performansini 6lgmek ve degerlendirmek i¢in
bilgisayarlarin acik kalma siirelerini, kameralarin kayit alma siirelerini takip edebilir,
gorevi sebebiyle kendisine ara¢ teslim edilen gazetecinin aracini is disinda kullanip
kullanmadigini tespit etmek i¢in veya gazetecinin can giivenligi s6z konusu oldugunda
konum bilgilerini takip edebilmek i¢in sirket aracina arag takip sistemi takabilir. Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’nun saglik verilerinin agik riza olmaksizin veya igyerinde
sir saklama yiikiimliiligi altinda olan isyeri hekimi tarafindan islenebilecegi
diizenlemesi, igverenin iizerine diisen is giivenligi dnlemlerini alma borcunu da geregi
gibi ifa etmesini engellemektedir. Bu sebeplerle kanaatimizce gazeteci tarafindan isveren
ile paylasilmayan saglik verileri kapsaminda isverenin is glivenligi onlemlerini alma
borcunun daha dar kapsamda yorumlanmasi gerekmektedir.

Isveren esit davranma borcu kapsaminda dil, 1rk, renk, cinsiyet, gebelik, engellilik,
goemenlik, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep, cinsel egilim, yas, sendika
iiyeligi sebebiyle gazeteciler arasinda ayrim yapmamakla yiikiimli olup, hatta bu
gazeteciler i¢in gereken pozitif ayrimeilik 6nlemlerini almalidir. Gazetecinin ayrimciliga
ugramast, kendisinin ayrimeciliga ugradigi konularda haber yapmaktan kaginmasina ve bu
sekilde oto sansiir uygulamasina neden olabileceginden gazetecinin ayrimciliga ugramasi
basin 6zgiirliigiinli olumsuz etkileyebilir. Yine igverenin ayrimcilik yapmasi bazi egilim
ve goriislere sahip gazetecilerin haberlerinin gazetede daha fazla yayimlanmasina,
bazilarinin ise daha az yayimlanmasina sebep olarak basinda ¢ok sesliligi engelleyebilir.

Basin igvereninin bir borcu da gazeteciye arag¢ gere¢ saglama borcudur. Gazetecinin
basin 6zgiirliiglinden faydalanarak is gérme borcunu yerine getirebilmesi ancak igveren
tarafindan kendisine kamera, kayit cihazlari, bilgisayar vs. araglarin ve malzemelerin
saglamasi ile miimkiindiir.

Basin igverenin bir diger borcu da gazetecinin yapmis oldugu giderleri karsilama
borcudur. Gazetecinin habere ulagmak i¢in yaptigi giderlerin igveren tarafindan
karsilanmasi halinde gazeteci gergek habere ulasabilir, bu haberi farkli kaynaklardan teyit
edebilir, masa bas1 gazeteciligi yapmaz.

Yillik ticretli izin hakki, gazetecinin ¢aligmaksizin dinlenmesini saglamak iizere
taninan bir haktir. Gazeteci ancak dinlenebildigi takdirde haber pesinde kosma konusunda

istekli olabilir ve bu gorevini layikiyla yerine getirebilir. Bu sebeple gazetecinin yillik
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ticretli izin hakkini kullanmasi1 dolayli da olsa basin 6zgiirliigiiniin saglanmasina hizmet
eder.

Sonug itibariyla igsveren, gazetecinin basin 6zgiirliigii baglaminda is gérme borcunu
yerine getirebilmesini saglamak i¢in gazetecinin hak kazandigi tiim ticretlerini 6demek,
gazetecinin kisilik haklarin1 korumak ve gézetmek, gazetecinin hem psikolojik sagliginin
hem de beden sagliginin korunmasi i¢in gereken tiim is sagligt ve giivenligi dnlemlerini
almak, is gérme borcunun ifas1 i¢in gazetecinin ihtiya¢ duydugu tiim arag¢ ve gerecleri
saglamak ve habere ulasmak icin yaptig1 tim masraflar karsilamakla yiikiimliidiir.

Hi¢ siliphesiz ki basin ozgiirliiiiniin saglanmasi1 sadece gazeteci ile igverenin
birbirlerine karst olan haklarinin ve bor¢larinin diizenlenmesi ile miimkiin degildir.
Gazetecinin basin 6zgiirliigiinden faydalanarak haber yapabilmesi dncelikle Anayasa’nin
28 vd. maddelerinde yer alan diizenlemelerin tiim basin organlar1 agisindan tarafsiz bir
sekilde uygulanmasi ile miimkiindiir. Basin isletmesi sahibi olan kisilerin ayn1 zamanda
devletten aldiklar1 ihaleler kapsaminda baska alanlarda da gelir getirici faaliyet
ylriitmeleri iilkemizde basin 6zgiirliigiiniin saglanmasinin 6nilindeki engellerden biridir.
Anayasal giivence altina olan girisim 6zgiirliigline miidahale olusturmayacak sekilde bu
konuda bir takim yasal diizenlemelerin yapilmasi, basinda tekellesmenin 6niine gegilmesi
zaruridir. Gazetecinin gergekten basin 6zgiirliigii cercevesinde haber yapabilmesi ilk
olarak Anayasa ile diizenlenen basin 6zgiirliigliniin saglanmasina, ikinci olarak ise
gazetecinin basin 6zgiirliigiiniin isverene kars1 korunmasina baglidir.

Hukukumuzda is¢ilerin yonetime katilma haklar1 konusunda is sagligi ve giivenligi
kurullar1 ve yillik iicretli izin kurullar1 diginda bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirkiye,
isyerinde bilgi edinme ve danisma hakkinin taninmasi bakimindan Goézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’min 21. maddesini ¢ekince koymaksizin imzalamis ancak bilgi
edinme ve danigma haklarinin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler
aradan gegen on ii¢ yila ragmen yapilmamustir. i¢ hukukumuzun Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin 21. maddesine uyumlu hale getirilmesinin, basin 6zgiirliigliniin
saglanmas1 agisindan faydali olacagini sdylemek miimkiin olsa da bu diizenleme de
yeterli olmayacaktir.

Kanaatimizce gazetecinin Anayasa ile taninan diisiince ve kanaatlerini 6zgiirce
ifade edebilme hakkini gerceklestirebilmesi i¢in basin is iliskileri ¢cergevesinde atilmasi
gereken adimlardan biri de gazetecilerin etkin bir sekilde yonetime katilmalarinin

saglanmasidir.  Gazetecilerin ~ yonetime  katilmalarimin  isverenin  inisiyatifine
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birakilmamasi icin de yasal diizenlemeler yapilmasi zorunludur. Yasal diizenlemeler ile
isverene bir se¢im hakki verilmeli, gazetecilerin yonetime katilimlarinin saglanmasi iki
sekilde miimkiin olabilmelidir. Bunlardan ilki Alman hukukunda oldugu gibi is
sozlesmesinin feshi konusunda isyeri kurullarinin goriisiiniin alindigi, son kararin
isverene birakildig1 ancak konunun gazeteci tarafindan yargiya tasinmasi halinde, igyeri
kurulunun feshin gecerli veya hakli nedene dayali olmadig1 yoniindeki goriisiintin varlig
halinde yargi siireci sona erinceye kadar gazetecinin isyerinde ayni kosullarda
calismasina olanak taninmasidir. Ikincisi ise isverenin basin is sdzlesmesinin feshi
konusundaki yonetim hakkini tamamiyla igyeri kuruluna biraktigi, kendisinin de sadece
bir oyunun oldugu segenektir. isletmenin ekonomik riskinin tasiyicismnin isveren olmasi
sebebiyle ilk secenegin daha makul oldugu ve uzun vadede basin Ozgiirliigiiniin
ger¢eklesmesine daha fazla katkisi olacagi kanaatindeyiz.

Ulkemizde manevi amagl isletme kavramina yer verilmemis olsa da Basin Is
Kanunu’nun 11. maddesinin I. fikrasi ile basin isletmelerinde manevi amag degisikliginin
gazeteciye basin is sozlesmesini hakli nedenle feshetme imkani taninmasi, basin
isletmesinin manevi amagcli basin is s6zlesmesinin kurulmasinda ve devaminda taraflar
acisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Isverenin gazetenin manevi amacini belirlemekte
Ozgiir olmasi sebebiyle manevi amag tasiyicist olduklari kabul edilen editor, genel yayin
yonetmeni gibi gazetecileri ise almakta ve isten ¢ikarmakta serbest oldugunun kabul
edilmesi gerekir. Ancak bu serbestinin mutlak oldugunun kabulii basin 6zgiirliigiiniin
gergeklesmesini olumsuz olarak etkileyebilecek niteliktedir. Gazetecilerin yonetime
katilmalarinin saglanmasi halinde basin igvereninin karar verirken objektif olmasi
saglanabilir. Basin igyerlerinde olusturulacak isyeri kurullarinin feshin soyut bir sebebe
dayanmasi, feshin son ¢are olmasi ilkesine aykir1 olmasi veya isyerinde belirlenen sosyal
secim kriterlerine uymamasi hallerinden birine dayanarak olumsuz goriis bildirmesi
durumunda gazeteci mahkemeden dava sonuclanincaya kadar ¢alisma kosullari
degismeden calismaya devam etmeyi talep edebilmelidir.

Basin 0zgiirliigii isverene gazetenin manevi amacini her zaman degistirebilme
hakkini da tanimaktadir. Hukukumuzda gazetecinin basin 6zgiirliigiinii isverene karsi
koruyan ilk diizenleme vicdan hiikmii dedigimiz, Basin Is Kanunu’nun 11. maddesinin I.
fikrasinda yer alan “Bir mevkutenin veche ve karakterinde gazeteci icin seref veya
sohretini veya umumiyetle manevi menfaatlerini ihlal edici bir vaziyet ihdas edecek

sekilde bariz bir degisiklik vukuu halinde, gazeteci ihbar miihletini beklemeden akdi
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feshedebilir” diizenlemesidir. Bu diizenleme sayesinde, basin isletmesinin manevi
amacinda meydana gelen degisikliklerin gazetecinin hayat goriisii ile uyugmamasi
halinde gazeteci ekonomik kaygilarla, benimsemedigi goriisleri savunmaya mecbur
kalmamakta, diger kosullar1 da saglamasi halinde kidem tazminatin1 da alarak isten
ayrilabilmektedir. Yine Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin X. fikras1 uyarinca, basin is
sozlesmesinin gegerli nedene dayanmayan feshi halinde gazeteciye taninan ise iade
davasi agma hakkinin da basin 6zgiirliigiinii koruyan bir diizenleme oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ancak ise iade davasini kazanan gazetecinin ise baslamasi genellikle
miimkiin olmamakta, isveren ise baglatmama tazminatini &deyerek ise iade
yiikiimliiliigliinden kurtulmaktadir.

Her ne kadar basin is sézlesmesinde editoryal sinirlar belirlenmis olsa dahi, basin
igvereninin siyasi iktidarlarla, reklam veren firmalarla olan hassas iliskileri bazi
durumlarda gazetecinin editoryal sinirlar i¢cinde haber yapmasini1 dahi engellemekte, bir
oto sansiire neden olabilmektedir. Kanaatimizce editoryal bagimsizlik, editoryal yonetim
ile mali yonetimin birbirinden tamamen ayr1 olmas1 ve birbirine miidahale edememesi ile
kismen gergeklesebilecek niteliktedir. Bu anlamda basin is soézlesmesi kapsaminda
calisan gazetecinin editoryal bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in editoryal yonetimin ve
mali yonetimin birbirinden bagimsiz olmasi disinda ayni zamanda fesih konusunda
yetkinin sadece igverende olmadigy, fesih karar1 alma konusunda gazetecilerin yonetime
katilimlarinin saglandigi bir sistemde miimkiindjir.

Ulkemizde basin isletmelerinde gazetecilerin ydnetime katilmalar1 Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 27. maddesi cercevesinde gerceklesmektedir.
Ulkemizde basin isletmelerinde sendikalasmanin yetersizligi ve toplu is sdzlesmelerinde
¢ogu zaman gazeteciye Basin Is Kanunu ile taninan haklarin dahi altinda haklar tanindigi,
gazetecilerin 4857 sayili Kanun kapsaminda degerlendirildigi gergegi karsisinda
iilkemizde sendikalarin basin is iligkilerinde etkin bir sekilde varlik gosterdigi
sOylenemez.

Internet alaninda yasanan gelismeler ve gazetecilerin calisma hayatlarinda
yasadiklar1 sorunlar, giinlimiizde youtuber gazeteci olarak kabul edilen bir gazeteci
grubunu da beraberinde getirmistir. Youtuber gazeteciler, youtube platformunda youtube
tarafindan getirilen sinirlamalara uymak kaydiyla editoryal bagimsizlik iginde
caligabilmektedirler. Bu sistemde youtuber gazetecinin abone sayisina ve yayinlarinin

izlenme sayisina gore, merkezi Irlanda’da bulunan Google tarafindan elde edilen reklam
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gelirleri tizerinden youtuber gazeteciye 6deme yapmaktadir. Youtube platformuna reklam
verenlerin reklamlarinin hangi youtube kanalinda yayinlanacagimma miidahale etme
sanslarinin bulunmamasi1 sebebiyle yayin igerigi, gazetecinin hayat goriisii, siyasi
egilimleri gibi unsurlar gazetecinin gelirini etkilememektedir. Yer saglayict konumunda
olan youtube platformunun gazeteciye sagladig1 editoryal bagimsizlik ortami, ¢aligsma
stirelerini gazetecinin kendisinin diizenleyebilmesi, herhangi bir igverenin emir ve
talimatinda olmama ve bazi gazeteciler acisindan is sozlesmesine bagli calismada
kazanacaginin daha iizerinde bir aylik gelire sahip olma ve bu geliri performansa dayali
olarak arttirabilme imkani gibi avantajlar Youtube platformunu gazeteciler agisindan ok
cazip bir hale getirmistir. Youtube platformunun sagladigi bagimsiz ¢alisma ortaminin
gilinlimiizde basin 6zgiirliigiinlin ger¢eklesmesine katkis1 yadsinamaz.

Sonug olarak, isveren ile gazeteci arasindaki iliskilerin diizenlenmesi basin
Ozglrliigiiniin gerceklesmesine hizmet edecek nitelikte olsa dahi, basin 6zgiirligli ¢ok
genis bir kavram olup, devletin ve reklam veren firmalarin miidahalesine son derece
aciktir. Avrupa Konseyi Gazeteciligin Korunmasi ve Gazetecilerin  Gilivenligi
Platformu'na gore, medya ¢alisanlarina yonelik taciz vakalarinin yarisindan fazlasi devlet
aktorleri tarafindan islenmektedir'3*. Bu sebeplerle kanaatimizce basin &zgiirliigiiniin

mutlak olarak gerceklesebilmesi ancak bir titopya niteligindedir.

13Z5https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A520181P0204&qid=1610830297750
(Erigsim Tarihi:18.01.2021) Ayrica bkz. https://www.coe.int/en/web/media-freedom/all-alerts Erigim
(Tarihi:18.01.2021)
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