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JURI VE ENSTITU ONAYI



OZET

ULUSLARARASI HUKUKTA KISISEL VERILERIN KORUNMASI

Akif SADIK
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s 2020
Danisman: Dog. Dr. Elif UZUN

Mahremiyet, insanligin var olusundan bu yana insanligin temel sorunlarindan biri
haline gelmistir. Ilk¢aglardaki insanlarda goriilen yemek, barmmak gibi temel
ihtiyaclarm yaninda korunma ihtiyacinin da 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. insanimn
dogal icgiidiisii geregi var olan kendini muhafaza ihtiyaci, zamanla kendisine ait
bilgilerin de korunmasi ihtiyacina doniismiistiir. Caligmamizin kisisel verilerin tarihsel
gelisimine yer verdigimiz kisminda da deginecegimiz Uzere kisilerin bilgilerinin
korunmasia duydugu ihtiyacin baslangicinin bazi meslek sahiplerinin sir saklama

yuikiimliiliigli oldugu goriilmektedir.

Bilgisayar teknolojisinin gelistigi tarihlere kadar insanligin bu bilgi koruma

giidiistine ‘kigisel verilerin korunmas1” adin1 vermedikleri goriilmektedir.

Devletlerin vatandaslarinin kisisel verilerinin korunmasi noktasinda duyduklar1 bu
kaygilara kayitsiz kalamamalari ile kisisel verilerin korunmasi konusunda uluslararasi

mevzuatin olusmaya da basladig1 goriilmektedir.

Calismamizda kisisel verilerin korunmasina iligkin bazi temel bilgilere, kisisel
verilerin korunmasinda insanligi bugilinkii seviyeye ulastiran tarihsel silirece ve

uluslararasi alanda veri korumaya yonelik yasal diizenlemelere yer verilmistir.

Anahtar Sozcukler: Kisisel veri, Kisisel verilerin kKorunmasi, Veri koruma

yonergesi, 108  sayili  Sozlesme, AB  genel veri koruma tizugl.



ABSTRACT

PROTECTION OF PERSONAL DATA IN INTERNATIONAL LAW

Akif SADIK
Department of Public Law
Anadolu University, Institute of Social Sciences, May 2020
Consultant : Assoc. Prof. Elif UZUN

Privacy has become one of the main problems of humanity since the existence of
humanity. It is seen that the need for protection comes to the forefront in addition to
basic needs such as food and shelter seen in people in ancient times. The need for self-
preservation, which is required by the natural instinct of man, has turned into the need
to protect its own information over time. As we will mention in the part of our study
that we include the historical development of personal data, it is seen that the beginning
of the need for the protection of the information of individuals is the obligation of some

professionals to keep secrets.

Until the development of computer technology, it is seen that humanity did not

call this information protection motive 'protection of personal data'.

With the inability of states to remain indifferent to these concerns regarding the
protection of their citizens' personal data, it is observed that international legislation on

the protection of personal data has started to emerge.

In our study, some basic information about the protection of personal data, the
historical process that brought humanity to the present level in the protection of
personal data, and legal regulations for data protection in the international area are

included.

Keywords: Personal data, Protection of personal data, Data protection directive,

contract number 108, EU general data protection regulation.



ONSOZ
Arastirmanin temel amaci, kisisel verilerin korunmasi hukukunun ortaya c¢ikis,

tarihsel gelisimi ve uluslararasi hukuktaki koruma mekanizmalarini irdelemektir.

Arastirmanin kaynaklari, arastirmanin konusundan da anlasilacag: ilizere kisisel

verilerin korunmasi konusundaki temel uluslararasi mevzuattir.

Tim egitim hayatimda oldugu gibi yiiksek lisans egitimimde de desteklerini

daima yanimda hissettigim aileme siikranlarimi sunarim.

Kendisine duydugum minnettarligimi ve sikkran duygumu kelimelerle anlatmamin
miimkiin olmadigi, tez calismamin her sathasinda destegini esirgemeyen, iyi bir
baslangicin iyi neticeyi doguracagina inanmis biri olarak akademik hayatima iyi bir
baslangi¢ yapmama vesile olan, belirsizliklerle dolu oldugunu diisiindiigiim bu yolda
beni yalniz birakmayan, akademik hayatin basamaklarini tamamlama istegimin
olugmasinin en 6nemli sebebi olan saygideger danisman hocam Dog. Dr. Elif UZUN’a

¢ok tesekkiir ederim.
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KISALTMALAR DiZiNi
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GIRIS

Insanligin ortaya cikisindan bu yana temel ihtiyaclar1 oldugu gériilmektedir. Bu
ihtiyaglardan bazilari ilk¢agdan bu yana varligini siirdiirmekteyken bazilar1 da zamanla
ihtiya¢ haline gelmis veya ihtiya¢ algis1 olusturulmustur. Ornegin yemek, barinmak,
korunmak gibi ihtiyaglarin medeniyetin gelismesiyle ortadan kalktigini sdylemek
miimkiin degildir. Belki sadece bu ihtiyaglarin karsilanma siiresinde ve yonteminde bir

takim gelismeler kaydedildigi sdylenebilir.

Kisisel verilerin korunmasinin tarihsel gelisimi irdelendiginde bir ihtiya¢ haline
gelmesinin  20.yy’in ortast oldugu goriilmektedir. Ciinki bu tarihler bilgisayar
teknolojisinin gelismeye basladig: tarihlerdir. Bilgisayarin ortaya ¢ikisiyla ve devam
eden siirecte gelistirilmesiyle veri akiglarindaki hiz artmis ve kontrol edilmesi
zorlasmistir. Ancak bu tarihler ayni zamanda veri akisinin kaginilmaz hale geldigi
tarihlerdir. Zira slre¢ veri paylasmanin kaginilmaz hale gelmesine evirilmistir.
Devletlerin ekonomik kaygilarla veri aktarimin1 engellemekten kacinmalar1 ve
vatandaslarin mahremiyetlerinin korunmasia yonelik taleplerinin birlesmesiyle
devletler, gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi diizeyde kisisel verilerin korunmasi

mevzuati olusturma ¢abasina girigsmislerdir.

Tek basina bir Ulkenin kisisel verilerin korunmasi konusunda adim atmasi ile
kisisel verilerin korunmasinda etkili olmasi1 ve yeterli diizeyde koruma saglamasi
miimkiin degildir. Cilinkii kiiresellesen diinyada ekonomik olarak ayakta kalmanin 6n
sartt diger iilkelerle etkilesim halinde olmaktir. Bu etkilesim, dogal olarak yurtdisina
veri aktarimi ihtiyacin1 beraberinde getirecektir. Durum boyleyken bir devletin
ekonomik iligki kurdugu devletlerin veri koruma diizeyine iliskin de Onlem almasi
gerekir. Bir devletin diger devletin mevzuatint olusturmast devletler hukukuna gore
miimkiin olmadig1 i¢in bu konudaki ihtiyact uluslararast veri koruma mevzuatlariyla

cozmekten baska bir yol kalmamaktadir.

Iste bu esdeger veri koruma diizeyinin saglanmasi ihtiyaci ile kisisel verilerin
korunmasina iligkin uluslararas1 mevzuatin da olugsmaya basladig1 goriilmektedir.
Devletlerin kisisel verilerin korunmasina yonelik bu cabalarinda insan haklarina
duyduklar1 saygidan ziyade kisisel verilerin korunmasit hususunu ekonomik

gelismelerine engel gorerek bu engelin kaldirilmasini istemelerinde aramak gerekir.



Ancak zamanla uluslararasi mevzuattaki giincellemeler ile insan haklar1 odakli bir

veri koruma mevzuatinin da olugsmaya basladig1 goriilmektedir.

Calismamiz iki bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde kigisel verilerin
korunmasina iliskin temel kavramlara, kisisel verilerin korunmasina iliskin goriislere ve
kisisel wverilerin korunmasinin sorun olarak ortaya c¢ikmasindan ¢0ziim iiretilme
sathasina kadar siiren tarihsel gelisime yer verilmistir. Kisisel verilere iligskin temel
kavramlar agiklanarak kisisel verilerin korunmasina iliskin uluslararasi kaynaklarin
anlasilmasi saglanmaya calisilmistir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin goriislerden
elestirilen yonleriyle bahsedilerek bu goriislerin objektif bir sekilde karsilastirilmasina
imkan saglanmak istenmistir. Kisisel verilerin korunmasi hukukunun tarihsel gelisimi
ile kisisel verilerin korunmasi sorununun ortaya ¢ikisindan ¢oziim liretme safhasina
kadar ilerleyen slire¢ ortaya konmustur. Bu sayede kisisel verilerin korunmasi amaciyla
hazirlanan uluslararasi mevzuatlarin  hangi gerekcelerle bugiinkii halini aldig1

gosterilmek istenmistir.

Ikinci boliimde kisisel verilerin iglenmesiyle ilgili belli basl uluslararast mevzuat
irdelenmistir. Uluslararas1 diizenlemelerin birbiriyle iliskisi ortaya konularak veri
korumanin bugiine gelirken gecirdigi evreler goz Oniline serilmistir. Uluslararasi
mevzuatin kisiler verilerin korunmasi yolunda getirdigi yeniliklere dikkat c¢ekilmistir.
Uluslararas1 mevzuatin getirilme amaci ile ilgili bilgi verilmistir. Mevzuatin bireylerin
verilerini koruma acisindan devletlere ve bireylere gosterdigi usul ve esaslara yer

verilmistir.

Esasinda bu ¢aligma ile kisisel verilerin sorun olarak ortaya ¢ikisi, ortaya ciktigi
sartlar, ortaya ¢iktig1 zaman ve yerler, ¢6ziim bulunma ¢abalari, kisisel verileri koruma
diizeyi agisindan gecmis-gelecek farki, gelinen noktada ulasilan seviye ve atilmasi

gereken adimlar gozler 6niine serilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KIiSISEL VERILERIN KORUNMASI HUKUKUNA GIRIiS

1.1.Kisi Kavrami

Veri hukukunda kisi kavramini irdelemeden once genel anlamda hukukta kisi
kavraminin karsiligmma deginmek gerekir. Hukukumuzda kisi hak ehliyetine sahip

varlig1 ifade eder.

4721 sayili yasanin 8. maddesinde sadece insandan bahsetse de hukukumuz, insan
disinda varliklar1 kisi olarak gormiis; onlara hak ehliyeti vermistir. Burada karsimiza
gercek kisi ve tiizel kisi ayrimi ¢ikmaktadir. Hukukumuzda gergek kisinin tek karsiligi
insandir. insan disindaki hak ehliyeti sahibi olanlara ise tiizel kisiler denir. Tlzel
kisilikler mal ve kisi topluluklari olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim Medeni
Kanunun 47. maddesinin 1. fikras1, “Basli basina bir varligi olmak iizere orgiitlenmis
kisi topluluklar: ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri
ile ilgili ozel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar.” ve 48. maddesi “Tiizel kigiler,
cins, yas, hissmlik gibi yaradilis geregi insana ozgii niteliklere bagl olanlar disindaki

bltun haklara ve borglara ehildirler.” seklinde diizenlenmistir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde de goriilecektir ki uluslararast hukukta kisisel
verilerin korunmasi mevzuatinin da kisi kavramina bakis1 yukaridaki agiklamalar

dogrultusundadir.

1.2 Kisisel Veri Kavram

Kisisel sozciigiiniin Tirk Dil Kurumu(TDK) Tirkge sozligiinde “Kisi ile ilgili,
kisiye iliskin, kisinin kendi mali olan” seklinde anlamlar1 karsimiza ¢ikmaktadir.! Veri
sozciigiiniin ise TDK’nin sozliigiindeki anlamlarindan biri bilgidir.? Bu iki tanimdan
yola c¢ikarak kisisel verinin kisiye ait, kisiye iligkin, kisinin mali olan her tiirlii bilgi
seklinde tanimini yapilabilir. Fakat bu tanimin bu caligmanin konusu olan kisiler
verilerin korunmast hukuku agisindan kisisel veri kavramini tam olarak karsiladig

sOylenemez.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bd5¢c87b20ae83.54428
221 (Erisim Tarihi:28.10.2018)
Zhttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bd5c48c0f5de8.54075
063 (Erisim Tarihi:28.10.2018)



Kisisel veriyi koruma altina alan yerel ve milletleraras: diizenlemelerde kisisel
veri i¢in belirli bir tanim yapildig1 goriilmektedir. Avrupa Konseyi(AK)’ nin verilerin
korunmas1 igin yiiriirlige koydugu 108 sayili Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Korunmas1 Sozlesmesi’nde® kisisel veriler, “kimligi
belirtilen veya belirtilebilen gercek kisiyle ilgili tiim veriler” olarak tanimlanmistir
(M.2).% 95/46 sayili Kisisel Verilerin Islenmesi Ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina
Dair Bireylerin Korunmas1 Yonergesi® tarafindan benzer bir tanim yapildig

gorilmektedir.

Kisisel verinin 2016/679 sayili Tiiziik’teki tarifi “kimligi belirli veya belirlenebilir
gercek kisiye iliskin her tirlii bilgi” seklindedir(M.4). Tizik’iin 4. maddesinde
belirlenebilir gercek Kisinin tanimi, “bir tammlayiciya, ornegin ismine, kimlik
numarasina, konum bilgisine, bir ¢evrimi¢i tammlayictya ya da bu kisinin fiziksel,
fizyolojik, genetik, zihinsel, ekonomik, kilturel veya sosyal kimligine iliskin bir veya
birden fazla etkene referans yaparak dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilen kigi”

seklindedir.’

Veri koruma hukukunun temel konusunu belirli yahut belirlenebilir gergek
sahislarin verileri olusturmaktadir. Ciinkii veri koruma hukukunun ortaya g¢ikisinda
gercek kisi olan insanin temel insan haklarin1 koruma giidiisii etkili olmustur.
Uluslararas1 hukukta kisisel veri koruma mevzuati incelendiginde de esasen korunma
altina alinmak istenenin belirli veya belirlenebilir gergcek kisilere ait veriler oldugu

gorulmektedir.

Bir gercek kisinin belirlenebilir olmast o kisi hakkindaki bazi bilgilerle o kisinin
kimliginin belirlenebilir olmas1 anlamina gelmektedir. Diger bir anlatimla kisisel
veriler; veri sahibine 6zgu, veri sahibinin kimliginin ek bir arastirma ¢abasina girmeden
tespitini miimkiin kilan verilerdir. Belirlenebilir bir gercek kisinin tespit edilmesiyle de

bu kisinin belirli bir kisi haline geldigini s0ylemek mimkundur.

3Calismanin devaminda kisaca “Sézlesme” olarak atifta bulunulacaktir.

4Sézlesme metni icin bkz. 17 Mart 2016 Tarihli ve 29656 Sayili Resmi Gazete

SCalismanin devaminda kisaca “Yonerge” olarak atifta bulunulacaktir.
®https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L.0046:en:HTML

(Erigim Tarihi:5.11.2018) Bu Yonerge’de veri , “bireye ait tanimlanmis yahut tanimlanabilir herhangi bir
bilgi” olarak tarif edilmistir.

"Tlziik iin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. H. M. Develioglu (2017) . 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu ile Kargilagtirmali Olarak Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii uyarinca Kisisel Verilerin
Korunmasi Hukuku. Istanbul : On iki Levha Yayincilik, 173-286.
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1.3.Hassas Veri Kavrami

Hassas veri, mahiyeti geregi daha fazla korumaya tabi tutulan kisisel verilerdir.®

Hassas veri, kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi belgelerde gesitli
sekillerde diizenlenmistir. Hassas veri, bu belgelerde ¢esitli isimler altinda diizenleme

altina alinmistir.

Hassas veri; Sozlesme’nin “dzel veri kategorileri” baslikli 6. maddesinde, “I¢
hukukta uygun giivenceler saglanmadik¢a, wksal kékeni, siyasi diisiinceleri, dini veya
diger inanclart ortaya koyan kisisel veriler ile saglk veya cinsel hayatla ilgili kigisel
veriler, otomatik isleme tabi tutulmaz. Ayni sey ceza mahkamiyetiyle ilgili veriler icin de

gecerlidir” seklinde diizenlenmistir.®

Goriildigt tizere Sozlesme agisindan hassas veriler; kisinin irksal kokeni, siyasi
diistincesi, inanci, saglik verileri, cinsel hayat verileri, ceza hukumleri ile baglantil

verilerdir.

Yonerge’nin “Verilerin Ozel isleme Kategorileri” bashigi altindaki 8. maddesi;
“Uye Devletler, saglk durumuna veya cinsel yasama iliskin verilerin islenmesini ve
sendika iiyeligini, dini veya felsefi inanglari, siyasi goriisleri, wk veya etnik kokeni
acgiklayan kisisel verilerin igslenmesini yasaklayacaktir.” seklinde diizenlenerek hassas

veriler ortiilii olarak siralanmigtir.*°

1.4 Kisisel Verilerin Islenmesi

Kisisel verilerin islenmesinin ne anlama geldigi hususunda uluslararasi

diizenlemeler yol gosterici olmustur.

Isleme, “silme veya tahrip etme, engelleme, birlestirme veya siralama, saglama ya
da dagitma, iletmeyle aciklama, toplama, kaydetme, organizasyon, depolama,

adaptasyon veya degistirme, kurtarma, danisma gibi otomatik ya da otomatik olmayan

8C. KAYA (2011) . Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler Ve
Islenmesi. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1. 69 (1-2) , 317-334, 318.

S6zlesme metni icin bkz. 17 Mart 2016 Tarihli ve 29656 Say1li Resmi Gazete
Ohttps://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319951.0046:en:HTML(Erisim
Tarihi:16.03.2019); Tiirkce Cevirisi igin bkz. https://kisiselveri.com/9546ec-turkce (Erigim
Tarihi:16.03.2019)



araclarla kisisel veriler iizerinde yapilan herhangi bir faaliyet veya faaliyet dizisi”

olarak tanimlanmigtir.**

Bir verinin islenmesinin otomatik ve otomatik olmayan isleme olmak iizere iki
yolu vardir. Sozlesme’de sadece otomatik olarak kisisel verilerin islenmesi tanimlanmis
olup, S6zlesme’nin 2. maddesinde otomatik islem, “tamamen veya kismen otomatik
yvontemlerle gerceklestirilen; verilerin kaydi, bu verilere mantiksal ve/veya aritmetik
islemlerin uygulanmasi, verilerin degistirilmesi, silinmesi, geri elde edilmesi ve

dagitilmast” olarak tanimlanmistir.

Tiiziik’te!? ise S6zlesme’de oldugu gibi bir otomatik islem veya otomatik olmayan
islem ayrimi yapilmadigi goriilmektedir. Buna gore Tiiziik’te kisisel verilerin islenmesi,
“otomatik vasitalarla olsun veya olmasin, kisisel veriler veya kisisel veri setleri
tizerinde elde etme, kaydetme, diizenleme, yapilandirma, depolama, uyarlama veya
degistirme, erisme, basvurma, kullanma, yayinlamak, yaymak veya diger sekilde
ulasilabilir hale getirmek suretiyle ifsa etme, siralama veya birlestirme, sinirlama, silme

veya imha etme gibi faaliyet veya faaliyet setleri” olarak tanimlanmistir(M.4).

1.5 Kisisel Verilerin Korunmasi Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Ogretide kisisel verilerin korunmasmin temeli tarihsel acidan bazi meslek
gruplarmin ~ sir  saklama  yiikiimliiliigiine ~dayandirilmaktadir.®  Sir  saklama
yikiimliliigiini tarihsel agidan digerlerinden dnce Ustlenen meslek grubu hekimlerdir.
Gegerliligini bugilin bile siirdiiren hekimin sir saklama yikimliligi Hipokrat
yemininde konu edinilmistir.'* Bu yiikiimliiliigiin hekimlere yiiklenilmesinde iki yarar
Ongoriilmistiir. Birincisi hastalarin hastaliklarinin bilinmesi suretiyle toplumda sosyal

agidan zarar gormemesi, ikincisi ise toplumda hekime olan giivenin saglanmasidir.

Uhttps://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319951.0046:en:HTML(Erisim
Tarihi:16.03.2019);Tlrkee Cevirisi icin bkz: https://Kisiselveri.com/9546ec-turkce (Erigim
Tarihi:16.03.2019)

2AB Genel Veri Koruma Tiiziigiinden kisaca ‘Tiiziik’ olarak bahsedilmistir.

130, Simsek(2008). Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasu., Istanbul: Beta Yayinlari, 5.
“Hipokrat yemininde hekimin sir saklama yiikiimliiliigi ile ilgili kisim sdyledir:

“Gerek hastanin tedavisi sirasinda gerekse tedavi disinda olsun goérdiigiim ve duydugum [ama] disarida
konusulmayacak olan insanlarin tasarrufundaki seyleri saklayacak ve buna benzer seyleri
konusmayacagim.” I, Altuner(1990). Hipokrat Yemini. Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. S:7,
s.1-7. http://sosbilder.igdir.edu.tr (Erisim Tarihi:07.02.2019)
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Din adami, bankaci, avukat gibi meslekler de hekimlerden sonra sir saklama
yiikiimliiliigiinii tasiyagelmislerdir.’® Fakat ilerleyen siiregte kamu yarar1 gibi bazi
sebeplerle bu meslek erbaplarinin  sir saklama yiikiimliiliklerinde istisnalar

Ongorulmiistiir.

Gliniimiizdeki anlamiyla kisisel verilerin korunmasinin bir gereksinim haline
gelmesine teknolojik gelismeler karsisinda bireyin korunmasi gerektigi diisiincesi sebep
olmustur. Bunun ilk 6rnegi olarak 1960’11 yillarda gelismeye baslayan bilgisayar
teknolojisi karsisinda bireylerin korunmasi ihtiyacinin olustugu ABD gosterilebilir. O
donemde ABD’de kisinin banka kredisi alabilmesi, toplumda sayginlik belirtisi
sayilmaktaydi. Fakat kredi alabileceklerin bilgisayar tarafindan secilmesi ve bilgisayarin
yaptig1 sec¢imlerde hatalarin oldugunun belirlenmesi karsisinda kamuoyunda kisisel
verilerin dogru tutulmadig1 yoniinde endiseler ortaya ¢ikti. Devaminda iilkede biitiin
yurttaglarin  bilgilerinin tek bir havuzda toplandigi bir merkezin kurulmasinin
tartigilmasi, bireylerin 6zel hayatin korunmasi konusundaki endiselerini artird1. Fakat bu
veri bankasmin 06zel yasami korumayacagi fikrini savunan toplumsal muhalefet
sayesinde bu fikir hayata gegirilemedi. Bu endiseler devam ederken ABD ordusunun
siyasi slipheliler basta olmak {izere gergek kisiler hakkinda veri topladigina dair haberler
ortaya cikti. Toplumda kamusal organlarin gesitli vasitalarla 6zel yasama miidahale

edebilecegi korkusu yayilmaya baslad.®

Veri havuzu olusturulmas: ile ilgili faaliyetler, cesitli ilkelerde gorilmeye
baslamigtir. Ornegin 1960’1 yillarda Isveg’te niifus ve vergi sicillerinin toplandig
elektronik veri havuzu kurulmustur. Bunun disinda Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesinden sonra 1972 yilindan beri Dogu Almanya’da halka ait kisisel bilgileri
kaydetmek i¢in bir veri sisteminin kurulmus oldugu dile getirilmistir. Yine Moskova’da
yer alan, halki kategorik olarak smiflandiran veri bankalarinin varligindan soz

edilmistir.!’

Isvigre ve Almanya gibi kisisel verilerin kaydedildigi veri bankalarinin
kurulmasmin olusturdugu tedirginlik, insanlarin hiirriyetlerine sahip ¢ikma refleksi

gostermelerine sebep olmustur. Devaminda yasanan teknolojik gelismelerle bu

bkz. 5411 sayili Bankacilik Kanunu M. 73 ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu M. 36
18Simgek , 2008 , a.g.k. , 8.
17Simgek , 2008 , a.g.k. , 9.



tedirginlik daha da artig gostermistir. Dolayisiyla kisiler, kisisel verilerinin kendi
talepleriyle korunmas: gerektigini kabul etmislerdir.’® Netice itibariyle veri bankalar
kurulmas: fikri, 6zel yasamina saygi duyulmasini talep eden toplumlar tarafindan sert

mubhalefetle karsilastigindan amagclanan basariya ulasamamustir.

Fakat 1970li yillardan sonra teknolojik gelisme bir baska boyuta evirilmistir. Tlk
basta devasa, gozle goriilebilir olan veri kayit odakli biiyiik bilgisayarlarin yerini kiigk
bilgisayar sistemlerinin almasiyla kisisel verilerin kaydedildiginden toplumun haberdar
olmaktan uzaklagmasi s6z konusu olmaya baglamis, bu durum veri kaydedicilerin isini
kolaylastirmistir. Bu durumda kisisel verilerin korunmasinin teknoloji karsisinda bireyi
korumaktan ziyade bir vatandaslik hakki oldugu tezi 6ne siiriilmiistiir. Bu agidan kisisel
verinin korunmasinda toplumsal bir tepki yerine bireyin sahsi hak arama miicadelesinin

etkili olacag fikri ortaya ¢ikmistir.'®

Teknolojideki bu doniisiimiin  kamusal organlarin bireylerin 6zel yasama
miidahalesini kolaylastirmasiyla birlikte toplumda kisisel verilerin korunmasini
saglayan yasal diizenlemelerin getirilmesi talebi yayginlagsmaya baslamistir. Bu

taleplerin karsilanmas1 yolunda ilk adimlar 1970°li yillarda atilmaya baslanmagtir.2

Fakat teknolojinin gelistigi 1970’li yillardan 6nce, 1948 tarihli Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin “Hi¢ kimse d&zel hayati, ailesi, meskeni veya yazismasi
hususlarinda keyfi karigsmalara, seref ve séhretine karsi tecaviizlere maruz birakilamaz.
Herkesin bu karisma ve tecaviizlere karst kanun ile korunmaya hakki vardir.” seklinde
duizenlenen maddesinin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’(AIHS) nin “Herkes 6zel ve
aile hayatina, konutuna ve yazigsmasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir” seklinde
diizenlenen maddesinin?® ve mahremiyet hakkinin koruma altma alindig1 1966 tarihli
Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 17. maddesinin?? 1970li yillarda
baslayan kisisel verilerin korunmasina yonelik yasalagsma siirecinden 6nce ¢ikmis ilk

yazil1 diizenlemeler oldugu sdylenebilir.

18y, Celik. (2017). Ozel Hayatin Gizliliginin Yansimas: Olarak Kigisel Verilerin Korunmasi ve Bu
Baglamda Unutulma Hakki. TUrkiye Adalet Akademisi Dergisi. (32) , 391-410, 397.

19Simsek, 2008 , a.g.k. , 9, 10.

2D. Kiling (2012) . Anayasal Bir Hak Olarak Kigisel Verilerin Korunmast. Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi; C. 61, S. 3, 1089-1170, s.1103; Simsek, 2008 , a.g.k. , 10.
Zhttps://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf (Erisim Tarihi:23.02.2019); So6zlesmenin
Tiirkge ¢evirisi igin bkz.19 Mart 1954 tarihli ve 8662 sayilt Resmi Gazete
Zhttps://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708(Erisim Tarihi:26.02.2019)
Soézlesmenin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. 21 Temmuz 2003 Tarihli ve 25175 Sayili Resmi Gazete
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1970 yilinda ABD’de yiirtirliige giren dirist kredi raporlama kanunu, kisisel
verilerin korunmasinin yasal giivence altina alinma siirecinin ilk adimidir. Fakat genel
anlamda verilerin korunmasma yonelik ilk kanunun 1970 yilinda Hessen eyaletinde®®
yiiriirliige girdigi goériilmektedir. Devam eden siirecte Isveg’te, 1973 tarihli Veri
Koruma Kanunu’nun, ABD’de 1974 tarihli Ozel Alanin Korunmasi Kanunu’nun,
Kanada’da 1977 tarihli Insan Haklar1 Kanunu’nun ve Fransa’da 1978 tarihli Elektronik
Veri Islenmesi, Veriler ve Ozgiirliik Haklarma Iliskin Kanunu’nun yiiriirliige sokulmast,

veri korumanin yasalasmasi siirecinde atilan diger adimlar olarak gosterilebilir.2*

Ulkesel bazda veri koruma ihtiyacini gidermeye yonelik yasalasma siireglerinin
Avrupa’da baslamasi, uluslararas1 alandaki yasalagsma siirecinin temelinin Avrupa
kitasinda atilmasmin da temelini olusturmustur. Bu anlamda Avrupa’da, uluslararasi

alanda veri korumanin yasalagsmasi 1980li yillarda baslamistir.

1980°de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii tarafindan(OECD), baglayici
olmasa da ileride uluslararas1 veri koruma mevzuatina temel olacak olan Ozel Yasamin
Korunmas1 ve Kisisel Verilerin Sinir Otesi Akisma Iliskin Rehber ilkeler kabul

edilmistir.?®

1981°de kabul edilen So6zlesme, veri korumasina yonelik uluslararasi yasalagsma
siirecinin ilk adimi oldugu gibi bircok iilkenin kisisel verilerin korunmasina yonelik
olusturacagt mevzuatin da kilavuzlugunu istlenmistir. En basinda Sozlesme tarafi
ilkeler, sozlesmeyi imzalamakla i¢ hukuklarinda kisisel verilerin korunmasina yonelik

mevzuat olusturmayi taahhiit etmislerdir.?

Sozlesme 'den sonra veri koruma hukukunun yasalagma siireci yeni bir yol
izlemeye baglamistir. Mevcut kanunlar Soézlesme’den sonra gincellenmeye, yeni

kanunlar Sozlesme’ye gore diizenlenmeye baglamistir.

Devaminda ortaya konulan uluslararas1 diizenlemeler sdyle siralanabilir:

ZHessen, Almanya’da bir eyalettir.

%Simsek, 2008, a.g.k., 10.
Shttp://www.oecd.org/internet/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofp
ersonaldata.htm (Erisim Tarihi:26.02.2019)

2«Her taraf, kendi i¢ hukukunda, isbu béliimde yer alan verilerin korunmasina iliskin temel ilkelere
islerlik kazandirmak amaciyla gerekli nlemleri alir” seklinde diizenlenmistir. (M. 4)

9



1990 yilinda Birlesmis Milletler 45/95 sayili Bilgisayar Vasitasiyla Islenen
Veri Dosyalaryla Tlgili Rehber ilkeler kabul edilmistir.?’

1995 tarihinde Avrupa Birligince ¢ikarilan 95/46 sayili Avrupa Konseyi ve
Avrupa Parlamentosu Kisisel Verilerin Islenmesi Ve Bu Tiir Verilerin
Serbest Dolagimina Dair Bireylerin Korunmasi YOnergesi’nden sonra
Avrupa Birligi Uyesi iilkeler, veri koruma mevzuatlarimi bu yonerge ile
uyumlu hale getirme ¢abasina girmistir.?

1997 yilinda, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, Y&nerge’nin
tamamlayicist niteligini tasiyan 97/66 sayili Telekomiinikasyon Alaninda
Kisisel Verilerin Islenmesi ve Mahremiyetin Korunmasi Direktifi’ni
yiiriirliige koymustur.?®

1998 yilinda OECD, Kiiresel Aglarda Mahremiyetin Korunmasi
Konusunda Bakanlik Bildirgesi’ni kabul etmistir.%

1999 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan Internet
Ortaminda Kisisel Verilerin Korunmasma iliskin Tavsiye Karar
cikarilmistir.®!

2001 yilinda, kisisel verilerin korunmasi hakki Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1’nda gilvenceye alinmistir.>?

2002 yilinda AB, YoOnerge’'nin elektronik iletisim alaninda tamamlayicisi
niteliginde olan 2002/58 sayili Elektronik iletisimde Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Gizliligin Korunmas1 Y&nergesi’ni yiiriirliige koymustur.
2013 yilinda OECD Gizlilik Rehber Ilkeleri ve Kisisel Bilgilerin Sinirlar

aras1 Degistirilmesine Iliskin Tavsiye Karar1 kabul etmistir. Bu karar ile

ZThttps:/iwww.refworld.org/pdfid/3ddcafaac.pdf (Erisim Tarihi:26.02.2019)
Bhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046& from=EN (Erisim
Tarihi:26.02.2019)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997L0066&from=EN (Erisim
Tarihi:26.02.2019)

%Declaration On The Protection Of Privacy On Global Networks;
http://www.oecd.org/internet/ieconomy/1840065.pdf (Erisim Tarihi:07.05.2019)
Shttps://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016804f4429

(Erigim Tarihi:26.02.2019)

https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708 (Erisim Tarihi:26.02.2019); N.
Basalp(2004). Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi. Ankara: Yetkin Yaynlar1., s.27.
Bhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=DE

(Erigim Tarihi:26.02.2019)
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OECD’nin 1980 tarihli Ozel Yasamin Korunmas: ve Kisisel Verilerin
Sinir Otesi Akisina iliskin Rehber Ilkeleri giincellestirilmistir.>*

e 25 Mayis 2018°de, YOnerge’nin yerine yirirlige sokulan ve Yodnerge’den
farkli olarak baglayic1 olmasi i¢in iiye devletlerce i¢ hukuka aktarilmasi
gerekmeyen 2016/679 Sayili Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii

yiirtirlige girmistir.%®

1.6.Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkina iliskin Gériisler

Kisisel verilerin korunmasinin 6ncelikle ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak kabul
edilmesinden sonra bir hak olarak kabul edilmesi asamasina gelinmistir. Fakat bu
hakkin kendine 6zgii bir hak olup olmadig1 veya hangi hakkin kapsami i¢inde yer aldigi
yonlinde goriis ayriliklart yasanmistir. Bu konuda genel kabul edilen goriise
bakildiginda bir kisinin kisisel verilerini korumakla kisinin 6zel hayatinin gizliliginin
saglanmis oldugunun hakim goriis oldugu goriilmektedir.?® Fakat kisisel verilerin

korunmasi hakkina iligkin diger gortislerin varlig1 da goz ardi edilmemelidir.

1.6.1.Ekonomik hak goriisii

Ekonomik hak goriisii, kisisel verilerin korunmasinmi bir insan hakki olarak
gormekten ziyade bireylerin miilkiyet hakki mahiyetinde oldugunu benimseyen
goriistiir.®” Bu fikir dogrultusunda miilkiyet hakki ve fikri miilkiyet hakki fikrinden
tesekkiil etmis iki yaklasim ortaya ¢ikmustir.

Kisisel verilerin korunmasinin hukuktaki karsiliginin belirlenmesi yolunda ortaya
cikan goriislerden ilk ortaya ¢ikan® en fazla elestirilen®® ve elestirilmeyi de hak eden

goriisiin miilkiyet hakki goriisii oldugu s6ylenmelidir.

4. Giil ve 1. Alagdz(2016). Yeni Bir Giivenlik Sorunu: Kisisel Verilerin Korunmasina Yénelik Ihlaller ve
Uluslararas: Duzenlemeler. Ankara: Yarg: Yayinevi , 45.

3H. M. Develioglu(2017). 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu lle Karsilastirmal Olarak
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii uyarinca Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku. Istanbul: On
iki Levha Yayincilik. 12,13.

O. Selek (2019). Genel Veri Koruma Tiiziigii Isiginda Kigisel Verilerin Islenmesinde Riza A¢iklamast.
Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , 21(2), 911-951, 911.

363, G. Uyarer(2019). Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kigisel
Verilerin Korunmasi. Ankara: Se¢kin Yayinlari, 23.

$"Uyarer, 2019, a.g.k. , 23.

38S. Sert(2019). Kisisel Verilerin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Korunmasi. Ankara:Seckin Yayinlari.,
50.

39 Uyarer, 2019, a.g.k. , 24.
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Kisisel verilerin kapsamli olarak korunmasimin ekonomiyi menfi olarak
etkileyebilecegi endisesinin, ekonomik goriisiin ortaya ¢ikmasindaki saiklerden biri
oldugu goriilmektedir.*’ Zaten bu goriisiin argiimanlari incelendiginde bir insan hakki
olmast gereken kisisel verilerin korunmasi hakkinin kapitalizmin hiikiim stirdigi

ekonomik gii¢ merkezlerince yeniden yorumlanmaya calisildigi goriilmektedir.

Miilkiyet hakki teorisine gore kisisel veriler kisinin miilkiyetinde olduguna gore
bireyler kigisel verileri iizerinde serbestge tasarrufta bulunulabilir, kisisel verilerini

satabilir, kiralayabilir.**

Gortildiigii tizere insan hakk: teorisinden uzak olan bu goriisiin ¢esitli yonlerden

elestirilmesi kaginilmazdir.

Mulkiyet hakki gorlisiine gore satilan bir kisisel veri, verilerin yeni sahibi
tarafindan ti¢lincii kisiye devredildiginde eski veri sahibinin kisisel veriler iizerinde s6z
sahibi olamamasi s6z konusu olacaktir ve bu durum kisisel verilerin niteligi ile
bagdasmadigi i¢in kisisel verilerin miilkiyet hakki kapsaminda ele alinmasi miimkiin
degildir.*? Eski veri sahibine kisisel veriler iizerinde tiim haklar saglanmis olsa bile bu
durumda sirketler agisindan her defasinda veri sahibinden izin alinmaya calisilmasinin

ortaya ¢ikaracagi maliyet ekonomik olmayan bir sonug doguracaktir.*3

Diger elestiriye gore kisisel veriler, miilkiyet hakki teorisi kapsaminda ele
alindiginda kisisel verilerin korunmasi sorumlulugu, kurumlarin yerine bireylerin
lizerine yiiklenmektedir ve bu durumun istenmeyen sonuglar dogurmasi olasidir.**
Devlet ve birey arasindaki gii¢ dengesizliginin s6z konusu oldugu durumda bireylerin
bazi tavizler vermesi miimkiindiir. Ornegin bir devlet kurumunda is sahibi olmak

isteyen bireyin verileri {izerindeki haklarindan gonillii vazgegmesi séz konusu

“OM. V. Diilger(2018). Insan Haklari ve Temel Hak ve Ozgiirliikler Baglaminda Kisisel Verilerin
Korunmas:. Istanbul: Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5(1), 71-143,76.

4. Korkmaz(2019). Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmasi. Ankara: Seckin Yayinlar.,
86.

42M. Cokmutlu(2014). Tiirk Ceza Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmas: Yayimlanmamis Doktora Tezi.
Kocaeli: Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. 50.

43Korkmaz(2019). a.g.k. , 86, 87.

4H. C. Aksoy(2008) Kisisel Verilerin Korunmast. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii., 80.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
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olabilir.*® Ayni durumun 6zel sektdrde de séz konusu oldugu durumda 6rnegin bireyler
zarar gorebilecekken sirketler yarar saglayacaktir.*® Miilkiyet hakki teorisi giclii ve
varlikli otorite karsisinda zayif ve daha az varlikli bireyi korumadigindan verilerin

korunmasi agisindan etkili bir sistem ortaya koydugu sdylenemez.*’

Diger bir goriis olan fikri mulkiyet hakki teorisini benimseyen yazarlarin bakis
acis1 irdelendiginde bu tezlerinin arkasinda veri korumasinin fikri miilkiyet hakk: olarak
degerlendirilmesi gerektigi fikriyati oldugu gériilmektedir.*® Fikri miilkiyet hakk: ile
mulkiyet hakkmin korunmasindaki esas amag¢ bilginin muhafazasini ve dagiliminin

kontroliinii saglamaktir.*®

Fikri miilkiyet hakkinin ve kisisel verilerin korunmasi hakkinin her ikisine de
konu olan bireyin denetimi altinda oldugu verilerdir. Fikri miilkiyet hakkindaki veri telif
hakki olan bir ¢alismayken kisisel verilerin korunmasinda veri bireye ait her tirll
bilgidir.®® Fikri miilkiyet hakki sahibinin eseri iizerindeki haklar1 ile veri sahibinin

verileri {izerindeki haklarinin benzer oldugu goriilmektedir.>

Fikri miilkiyet hakk: goriisiine gore veri 6znesinin verileri tzerinde fikri mulkiyet
sahibinin eser iizerindeki manevi haklaria benzer haklar1 vardir.>? Diger yandan fikri
miilkiyet hakki sahibinin eseri tizerinde tasarruf yetkisi oldugu gibi veri sahibinin de
verileri iizerinde tasarruf yetkisi vardir. Ornegin eser sahibi eserini kamuoyunun
kullanimina agabilir, telif hakkini devredebilir. Bunun gibi veri sahibi de verilerinin
baskalariyla paylasabilecegi gibi verilerin kullanimin1 da bagkalarina devredebilir. Bu

tiir benzerliklerin fikri miilkiyet teorisinin dayanagi oldugu goriilmektedir.>

Miilkiyet hakk: teorisine getirilen elestiriler ile fikri miilkiyet hakki teorisine

getirilen elestirilerin ortak noktada bulustugu yerler vardir. Fikri miilkiyet hakki teorisi

“Arthur R. MILLER, s. 213-214°den aktaran E. Kiizeci(2010). Kisisel Verilerin Korunmasi. Doktora
Tezi, Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 70.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
%Korkmaz, 2019, a.g.k. , 87.

4Uyarer, 2019, a.g.k. , 27; Korkmaz, 2019, a.g.k. , 87.

“Korkmaz, 2019, a.g.k. , 79.

49Aksoy, 2008, a.g.k. , 83.

%0Korkmaz, 2019, a.g.k. , 79.

SlAksoy, 2008, a.g.k. , 84.

52F, N. Yildinm(2019). Avrupa Birligi Ve Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast.
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, 14.
3Aksoy, 2008, a.g.k. , 5.85.
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de kisisel verilerin insan hakki teorisinden uzaklasip bireyin bir¢ok hakkinin korumasiz

kalmasina sebebiyet verecektir.>*

Kisisel verilerin fikri miilkiyet hakki kapsaminda ele alinmasina getirilen
elestirilerin dayanaklarindan biri de her iki hakkin korunmamasimin doguracagi
sonuglarin farkli olacag tezidir. Bu teze gore fikri miilkiyet hakki ihlal edilen bir kisinin
ekseriyetle eserinden kaynakli maddi kaybi soz konusu olabilecekken kisisel verileri
korumasiz kalan bireyin meslegini kaybetmek, sosyal statiisiinii kaybetmek ve

ayrimciliga maruz kalmak gibi olumsuz neticelerle karsilasmasi muhtemeldir.>®

Netice itibariyle gerek miilkiyet hakki goriisiiniin gerekse fikri miilkiyet hakki
gorilistiniin  kisisel verilerin korunmasi agisindan etkili bir bakis agis1 oldugunu
sdylenemez. Zira bu gériislerin, sadece ortaya ¢iktigit ABD hukuk sisteminde®® kismen
de olsa etkili olabilecek, ekonomik gii¢ ¢evrelerinin ortaya attig1 ve kisisel veriler gibi
bireyin hayatin1 dogrudan etkileyen bir hususu koruma amaci giitmekten ziyade belirli
cevrelere ekonomik agidan katki sunacak bir kisisel veri piyasasi olusturmaya yonelik

ortaya atilan goriisler oldugu goriilmektedir.

Kisisel verilerin korunmasimi miilkiyet hakki teorisi ile agiklayan goriisler
irdelendiginde, bu goriislerin kisisel verilere yeni bir para birimi goziyle baktig: ve
ABD’de bu yiikselen yeni degerden kar edilmeye calisildigi goriilmektedir. Zaten AB
Adalet Divan1 da ABD’yi kisisel verilerin etkili korunmadigi {iilkeler kapsaminda

gormektedir.>’

ABD hukuk sisteminde veri korumasinin miinhasir bir hak olarak goriilmedigi®®
gibi sair haklar kapsaminda da koruma altina alinmadig, kisisel verilerin korunmasinin
kaderinin ekonomik otoritelerinin elinde oldugu ve sektorel yaklasimlarla®® veri

giivenliginin saglanmaya c¢alisildig1 ortaya konmaktadir. Bu ac¢idan miilkiyet hakki ve

%S, E. Aydin(2014). Aihm I¢tihatlart Kapsaminda Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu. Yiksek Lisans
Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, 17.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

%Korkmaz, 2019 , a.g.k. , 88.

%H. N. Avcioglu(2018). Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki. YUksek Lisans Tezi.
Konya: KTO Karatay Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisu, 16.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:08.04.2020)

SUyarer, 2019, a.g.k., 25.

Dulger, 2018, a.g.k., 76.

S9Atul Singh, Protecting Personal Data as a Property Right, ILI Law Review, Winter Issue 2016, s.123-
129, s.126’dan aktaran Uyarer, 2019, a.g.k. , 25.
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fikri miilkiyet hakki goriisiiniin Kita Avrupast sisteminin aradig1 veri koruma seviyesine

ulagsma amacini yerine getirmesinin miimkiin olmadig1 agiktir.

1.6.2.insan hakki gériisii

Tarihsel siirecine bakildiginda kisisel verilerin sorun olarak ortaya ¢ikmasinda
esas kayginin insan onurunu korumak oldugu goriilmektedir. Devaminda bu sorunun
¢Oziimiine yonelik yapilan calismalarda da nihai amacin insan onurunu korumak ve
insan onuruna hak ettigi degeri vermek oldugu anlasilmaktadir. Kisisel bilgilerin
koruma zirhina alinmasinin sair hak veya hirriyetlerle olan miinasebeti de insan onuru
ile iligkisi ile baglamistir. Zira temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin asil amaci en
nihayetinde insan onurunun ytceltilmesidir. insan onuru kavraminin iizerinde uzlasimis
bir tanim1 yoktur. Eger insan onuru kavramina bir tanim getirilmek gerekirse insanin
biyolojik varligini siirdiirmesinin 6tesinde onu diger canlilardan ayiran manevi kimligi
olarak tanimlanabilir. Bu manevi kimlik, bireye yasadigi ortamda ayirt edilmesini ve
ona saygl duyulmasini saglar. Diger insan haklari, insan onurunun korunmasina hizmet

eden birer aragtir.

Kigisel verilerin korunmamasinin insan onuruna verdigi tahribatin ge¢misten
giinlimiize bize gosterdigi Ornekler de gz Oniine alindiginda kisisel verilerin
korunmasmin da dogal olarak insan onurunun korunmasini saglayacagi gercegi
ortadadir. Bu agidan kisisel verilerin korunmasi ya kendine 6zgii bir insan hakki olarak
ele alinmali ya da diger insan haklarinin muhtevasina dahil edilmelidir. Her ne sekilde
olursa olsun kisisel verilerin, korunmasi gereken bir miiessese oldugu goéz ardi

edilmemelidir.

Kisisel verilerin korunmasinin uluslararasi ve ulusal diizenlemelerin bazilarinda
ayr1 bir insan hakki olarak koruma altina alindig1 goriilmekteyken bazilarinda ise ayrica

bir kisisel verilerin korunmasi hakkinin diizenlenmedigi goriilmektedir.

Baglayicilign  olan diizenlemeler incelendiginde AIHS’de kisisel verilerin
korunmasi hakkina iliskin dogrudan bir diizenleme yer almasa da Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi(AIHM) igtihatlar1 incelendiginde AIHM’in kisisel verilerin korunmasini

AIHS’in 8. maddesinde koruma altina alman 6zel hayata ve aile hayatina saygi1 hakki
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kapsaminda ele aldig1 goriilmektedir.®® Fakat Sozlesme’nin ve Tiiziik’iin kisisel

verilerin korunmasini ayr1 bir hak olarak koruma altina aldig1 goriilmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki-mahremiyet (6zel hayata saygi hakki) iligkisinin
varliginim kabul gérmesinde ana etken AIHM’in bu konudaki ictihatlar1 olmustur.
AIHS’de kisisel verilerin korunmasi hakki agik¢a diizenlenmediginden AIHM’in kisisel
verilerin korunmasmm1 AIHS m.8’de diizenlenen 6zel hayata saygi hakki agisindan
degerlendirdigi goriilmektedir.5? Mahkeme’nin bu konudaki ilk karari da Klass ve

digerleri v. Almanya kararidir.®?

AIHM’in 6zel hayatin kapsami noktasinda genisletici bir yorum belirledigi
goriilmektedir. Ornegin Von Hannover ve Almanya kararinda bireyin diger insanlarla
iligkileri veya kamusal alandaki iliskilerinin de 6zel hayat olarak yorumlanabilecegini
degerlendirmistir.®® Bunun disinda Rotaru ve Romanya kararinda otoritelerce sistematik
bir sekilde toplanan ve depolanan kamuya mal olmus bir bilginin 6zel hayat kapsaminda

sayilabilecegini belirtmistir.®

AIHM’in de kabul ettigi iizere her bireyin kisisel verilerinin akibetini belirleme
hakki vardir.® Herkes, verilerinin nasil, ne zaman ve nerede aciklanabilecegini
belirleyebilmelidir. Fakat burada ifade 6zgiirliigii ile kisinin kisisel verilerinin kaderini
belirleme hakkinin catismasi olasidir. Bu agidan her iki hakkin arasinda dengenin

saglanmas1 6nemlidir.

Ornegin M.L ve W.W. v. Almanya kararinda ATHM, internet arama motorlarinin
bilginin kamuoyunca ulasilmasini kolaylastirdigini, bagvurucularin geg¢miste almis
olduklart mahkdmiyetlerine iliskin bilginin silinmesi taleplerinin federal mahkeme
tarafindan kamunun bu tiir olaylar1 bilme hakki olmasi sebebiyle hakli olmadigina ve
basin organlarinin gegmise doniik haberleri arsivde bulundurmak suretiyle demokrasiye

katkida bulunma gorevinin olduguna karar verdigini ve bu kararin hakli oldugunu,

E. Solmaz(2019) Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlar'mn “Kisisel Verilerin Korunmast"na
Katkisi. 1dare Hukuku ve ilimleri Dergisi. 18(1): 61-78, 62.

lUyarer, 2019, a.g.k. , 30.

2Solmaz, 2019, a.g.k. , 64.

15473/89 bagvuru numarali ve 21/05/1992 tarihli Klass ve digerleri v. Almanya karari i¢in bkz:
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-45549 (Erisim Tarihi:22.01.2020)

6359320/00 Basvuru numarali ve 24.06.2004 tarihli Von Hannover ve Almanya kararinin Tiirkce gevirisi
icin bkz: http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-112080 (Erisim Tarihi:22.01.2020)

®4Uyarer, 2019, a.g.k. , 31.

®Uyarer, 2019, a.g.k. , 31.
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arsivden bilgi ¢ikarilmasi yoniindeki talepleri hakli ¢ikaracak bir kararin ifade ve basin
Ozgurliigiine engel olacagini, basvurucularin arsivdeki bilgilerin anonimlestirilmesi
talebinin de AIHS’in 10. maddesinde diizenlenen ifade oOzgiirliigii hakkinin
yayinlanacak bilgilerde takdir yetkisini gazetecilere ve onun etik kurallarina biraktigi
icin reddedilmesi gerektigini, netice itibariyle basvurucular agisindan AIHS’in 8.

maddesinin ihlal edilmedigini degerlendirmistir.%®

Unutulma hakki, bireyin kendisi hakkinda dogru olan; fakat giincelligini yitirmis
bir bilginin ortadan kaldirilmasini talep etme hakki olarak tanimlanabilir. Unutulma
hakkinin ortaya ¢ikisinda Isvicre Federal Mahkemesince verilmis kararlarin etkisinin

7 Ornegin mahkeme vermis oldugu bir kararda;

biliylik oldugu goriilmektedir.
kamuoyunca bilinmeyen bir kisi tarafindan on yil dnce iglenmis, cezasi infaz edilmis ve
adli sicilden silinmis bir su¢ kaydina iliskin yazilmig bir yazinin hukuka uygun

olmayacagina karar vermistir.%

Unutulma hakki ile ilgili verilmis ve ilke niteliginde olan karar ise AB Adalet
Divani(ABAD)’nin 2014 tarihli Google-ispanya karar’dir.®® Calismanin ilerleyen
boliimlerinde AB Genel Veri Koruma Tiiziigl basligi altinda tekrar deginilecek olan bu
kararda ABAD, basvurucunun Google arama motorunda yer alan, kendisi ile ilgili
giincelligini yitirmis bilginin silinmesi talebini kabul etmistir. Bu kararda AB Adalet
Divani, Google arama motorunun bir veri sorumlusu oldugunu(33.paragraf) ve

bagvurucunun unutulma hakkinin taninmasi gerektigini(99.paragraf) belirtmistir.

AB Adalet Divan’nin bu ilke kararindan sonra Avrupa Birliginin Tiiziik’te
unutulma hakkini ayrica koruma altina aldig1 gériilmiistiir. Bu acidan Google-Ispanya
kararinin uluslararasi veri koruma mevzuatina yol gosteren bir nitelik tasidigi da

sOylenebilir.

®Uyarer, 2019, a.g.k., 34.

'N. Basalp (2015). Avrupa Birligi Veri Korumasi Genel Regiilasyonu'nun Temel Yenilikleri. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi. 21(1), 77-106, 95-96.

®Basalp, 2015, a.g.K., Avrupa Birligi Veri Korumasi Genel Regiilasyonu'nun Temel Yenilikleri. s. 96.
%9Google-ispanya Karari igin bkz.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012CJ0131_SUM&qid=1579769680599&from=EN (Erisim
Tarihi:23.01.2020)

Google-Ispanya Karari’nin Tiirkge Cevirisi igin bkz.
http://www.abgm.adalet.gov.tr/abadaletdivani/belgeler/karar 13.pdf(Erisim Tarihi:23.02.2020)
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AIHM bilgi edinme hakkini, devletin bireyin bilgi edinme hakkini kisitlamasinin
yasaklanmasi olarak tanimlamis ve bunu devlet agisindan pozitif bir ylikiimliiliik olarak

goriilmemesi gerektigini degerlendirmistir.”®

Calismamizin ileride yer alan boliimlerinde goriilecegi tizere uluslararasi1 hukukta
veri koruma mevzuati, veri sahiplerine bir takim haklar saglamaktadir. Ornegin verilerin
diizeltilmesini, silinmesini talep etme hakki bunlar arasinda sayilabilir. Veri sahibinin,
veri koruma mevzuatinin tanimis oldugu haklar1 kullanabilmesi i¢in kendisi ile ilgili
bilgiye erisebilmesi gerekir. Kendisi ile ilgili bilginin yanlis veya eksik olup olmadigi
hususunda bilgi sahibi olmayan veri sahibinden diizeltme ve silinme hakkini kullanmas1
miimkiin degildir. Bu ac¢indan kisisel verilerin korunmasi hukukunda bilgi edinme

hakkinin islevsel agidan 6nemi g6z ardi edilemez.

“Hermann Josef Blanke- Ricardo Perlingeiro, The Right of Access to Public Information- An
International Comparative Legal Survey, Springer, 2018, s.147’den aktaran Uyarer, 2019, a.g.k. , 40.
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IKIiNCi BOLUM

2 KiSISEL VERILERIN KORUNMASI HUKUKUNUN ULUSLARARASI
KAYNAKLARI

2.1.Genel Olarak

Kisisel verilerin korunmasinin uluslararast mevzuatinin olugmasi siirecine
bakildiginda devletlerin kisisel verilerin korunmasini bir sorun olarak gdrmesinin
baslangicinin ikinci diinya savasi oldugu sdylenebilir. Ikinci diinya savasi sonrasi
devletlerin insan onuruna vermis oldugu 6nemin artmasi ve insan haklarinin yasal bir
giivenceye alinmaya calisilmast ¢aligmalar1 neticesinde temel hak ve hiirriyetlerin
koruma altina alindigi uluslararast kaynaklar ortaya c¢ikmistir. Ortaya konulan ilk
uluslararas1 diizenlemelerde kisisel verilerin korunmasi hakkinin dogrudan koruma
altina alinmadig1 goriilmektedir. Bunun yerine yasam hakki, 6zel hayatin gizliligi,
iskence yasagi1 gibi temel haklar giivence altina alinmaya calisilmistir. Zira ikinci diinya
savasinin insanlik {izerinde olusturdugu tahribatin neticesinde oncelikle bu tahribatin
sebeplerini ortadan kaldirma cabasi igine girigilmistir. Bu agidan savas sonrasi
olusturulmaya ¢aligilan diizende devletlerin ve toplumun kisisel verilerin korunmasi gibi
teferruat olarak gorilen bir hususu dizenlemelerini beklemek haksizlik olabilir.
Toplumda kisisel verilerin korunmadigi yoniinde bir kaygi ve buna iliskin ortak bir
biling olusmadikga devletlerin buna iliskin bir ¢alisma i¢ine girmedikleri tarih boyunca
goriilen bir gercektir. Yasam hakki gibi en temel insan hakkini bile milyonlarca insanin
oldiigli ikinci diinya savasindan sonra yasal gilivenceye alan diinya devletlerinden,
gerekli kosullar olusmadan kisisel verileri koruma ¢abasina girmesini beklemek bir

yanilsama olacaktir.

Nitekim bilgisayar teknolojisinin gelismesiyle toplumda olusan kisisel verilerinin
yeterli sekilde korunmadigi kaygisi olusmaya basladikg¢a o6zellikle Kita Avrupasi
devletlerinde bu ydnde bir yasalastirma c¢abasina girisilmistir ve zamanla kisisel
verilerin korunmasina iliskin onceleri baglayici olmayan; fakat zamanla baglayicilik

niteligi tasimaya baglayan uluslararasi diizenlemeler yliriirliige girmeye baslamistir.

Calismamizin ilerleyen boliimiinde kisisel verilerin korunmasinda bugiine gelinen

noktaya kadar gecen siliregte ortaya konan ¢alismalara yer verilmistir. Kisisel verilerin
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korunmasi hukukunda mevcut duruma gelinme sirecinin anlasilmasi agisindan tarihsel

siralamaya dikkat edilmesine 6nem verilmistir.

2.2.Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Kisisel verilerin korunmast gereken bir hak oldugunun giindeme gelmesinin
diinyada bilgisayar teknolojisinin gelisimi ile baslayan siire¢ oldugu goz Oniine
alindiginda 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde dogrudan kisisel verilerin
korunmasinin diizenlenmesi beklenmemelidir. Fakat bu beyannamede uluslararasi

hukukta kisisel verilerin korunmasinin temelinin atildig1 sdylenebilir.

Yukarida da belirttigimiz iizere insanlik tarihinde insan haklarinin korunmasi
kaygisinin ve bilincinin ortaya ¢ikmasi ikinci diinya savasi sonrasidir. Bu savasin
dogurdugu tahribatin ve bu savas siirecindeki insan haklari ihlallerinin bir daha
yasanmamas1 adina devletler, bir araya gelerek, 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel

Kurulunda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni kabul etmislerdir.

Bildirge’nin 12. maddesinde hicbir bireyin mahremiyetine, ailesine, ikametgahina
yahut muhaberesine keyfi olarak miidahalede bulunulamayacagi; onur ve sohretine
saldirilamayacagi ve herkesin bu midahale ve saldirilara kars1 yasalar ile muhafaza

etme hakkinim varlig diizenlenmistir.”

Bildirge’nin en 6nemli 6zelligi, evrensel bir insan haklari koruma mekanizmasi
olusturmas1 ve insan haklarina bir ¢ergeve belirleyerek kendinden sonraki uluslararasi

sozlesmelere dnayak olmasidir.”

Gortildiigii iizere kisisel verilerin korunmasinin tartisilmadigi 1948 yilinda kisisel
verilerin korunmasi adi altinda olmasa da kisisel verilerin korunmasinin temeli olan 6zel
ve aile hayatinin gizliligi, insan hakki olarak goriilmeye ve korunmaya baslanmuistir.
Fakat AIHM tarafindan kisisel verilerin korunmasinin 6zel hayata sayg1 hakki agisindan

koruma altina alindigi mevcut durum goéz Oniine alindiginda insan haklar1 evrensel

"Thttps://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ (Erisim Tarihi:23.01.2020)
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/insan%20haklari%20evrensel%20beyannemesi.pdf
(Erisim Tarihi:02.11.2019)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erisim Tarihi:02.11.2019)
http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/1-insan-haklari-evrensel-beyannamesi.pdf
(Erigim Tarihi:02.11.2019)

2H Kalabalik(2005). Insan Haklari Hukukuna Giris. Ankara: Segkin Yayinlar1, 120.
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bildirgesinin 6zel hayata saygi hakkini korumanin temeli atmasiyla kisisel verilerin

korunmasinin da temelini attig1 gercegi dikkatlerden kagmamalidir.

2.3. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

AIHS, Avrupa Konseyince 4 Kasim 1950°de kabul edilen, temel hak ve

hiirriyetlerin muhafaza edilmesi igin ortaya konulan en énemli galismadir.”™

AIHS’deki temel hak ve hiirriyetlerin korunup korunmadigimi denetleyen yargi
organi ise AIHM’dir. AIHM’in kisisel verilerin korunmasi hususundaki énemi, bunu
sozlesmede yer almasa bile AIHS’in 8. maddesi kapsaminda gérmek suretiyle koruma

altina almasidir.

AIHS’in hazirlandigi dénemde kisisel verilerin korunmasi bir mesele olarak
goriilmediginden bu sozlesmeye bu konuda bir madde konulmasi da giindeme
gelmemistir. Fakat zaman iginde gelisen teknoloji ve kisisel verilerin korunmasinin bir
insan hakki haline gelmesinin de etkisiyle kisisel verilerin korunmasi noktasinda
sozlesmedeki bu eksiklikten dogan boslugu doldurma gérevini AIHM iistlenmistir ve
mahkeme kisisel verilerinin korunmasi1 hakkim AIHS’in 8.maddesi kapsaminda

degerlendirmeye baslanmistir.”

AIHS’in 8. maddesi “dzel ve aile hayatma saygi hakki” bashg altinda soyle

diizenlenmistir:

“l. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazigmasina saygi gosterilmesi

hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin
vasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin gerekli bir tedbir

olmast durumunda soz konusu olabilir.”

73S, G. Uyarer (2019). 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasit Kanunu Ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
Kapsaminda Kigsisel Verilerin Korunmasi. Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Galatasaray
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 29.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

"Aydm, 2014, a.g.k., 31.
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Insan Haklari Evrensel Bildirgesi bashgi altinda da bahsettigimiz gibi heniiz
19701i yillara gelinmedigi, kisisel verilerin korunmasmin, hak ve sorun olarak
goriilmedigi 1950 yilinda da AIHS, 6zel hayatin mahremiyetini koruma altina alarak
glinlimiizde korunmaya c¢alisilan kisisel verilerin korunmasi kurumunun temelini

atmaya devam etmistir.

Yukarida bahsettigimiz iizere AIHM igtihatlarinda kisisel verilerin korunmasinin
AIHS’in 8. maddesi kapsaminda degerlendirildigi gériilmektedir. Bu agidan 1950 tarihli
AIHS’in kisisel verilerin korunmasinin en dnemli giivencelerinden oldugu sdylenebilir.
Ciinkii baglayicilik acgisindan dogrudan kisisel verilerin korunmasini diizenleyen AB
biinyesindeki uluslararasi diizenlemelerin aksine daha evrensel dlzeyde baglayiciligi

olan bir sdzlesme oldugu soylenebilir.

2.4. Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi

16 Aralik 1966 tarihli BM Genel Kurulunca kabul edilen Uluslararas1t Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi’nde de, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde ve AIHS’de
oldugu gibi kisisel verilerin korunmasi dogrudan diizenlenmeyip mahremiyet hakki
koruma altina alinarak kisisel verilerin korunmasinin uluslararasi boyutta giivence altina

alinmasinin temeli atilmaya devam edilmistir.

Sozlesme’de Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer almayan yeni haklara yer
verildigi gibi’® bildirgede yer alan haklar bir sézlesme formatina déniistiiriilerek’® bu

haklara baglayicilik kazandirilmistir.””
Sozlesme’nin “mahremiyet hakki” baglikli 17. maddesi:

“l. Hi¢ kimsenin o6zel ve aile yasamina, konutuna veya haberlesmesine keyfi veya
hukuka aykiri olarak miidahale edilemez; onuru veya itibart hukuka aykiri saldirilara

maruz birakilamaz.

2. Herkes bu tiir saldirilara veya miidahalelere karsi hukuk tarafindan korunma

hakkina sahiptir.”

BCALIK, T . "Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sézlesmeleri Kapsaminda Insan Haklarinin Korunmas1".
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 24 (2016 ): 69-120; s.84.

BOZKURT Enver, Insan Haklarmim Korunmasinda Uluslararast Hukukun Rolii, Ankara 2003, s.62 ;

H. Kalabalik(2017). Insan Haklar: Hukuku Ankara: Seckin Yaymlar1. 95. vd.

""Kalabalik , 2017, a.g.k. , 95 vd.
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seklinde diizenlenmistir.”

2.5. Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiti (OECD) Ozel Yasamn
Korunmasi Ve Kisisel Verilerin Simir Otesi Akisina iliskin Rehber ilkeleri

23 Eyliil 1980 tarihinde yiiriirliige giren ve tavsiye karari niteliginde oldugu igin
baglayict olmayan OECD Ozel Yasamin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Smir Otesi
Akisina Iliskin Rehber ilkeleri’®; OECD nin diger ilkelerinde oldugu gibi, her ne kadar
baglayici olmasa da OECD iiyelerinin uymalarinin beklenildigi, iiye iilkelerin kisisel
verilerin korunmasi yoniindeki ulusal politikalarini belirlemesinde yol gosterici olan,
kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi mevzuatin olusmasi siirecinde taslak

olarak kullanilan ilkelerdir.8°

Bu rehber ilkeleri, kisisel verilerin korunmasi hakkinin dogrudan ele alindigi ve
kisisel verilerin korunmasi ile ilgili uluslararas: 6lgiitler belirleyen ilk calismadir.8! Bu
bakimdan OECD’nin kisisel verilerin korunmasi hususunu uluslararasi alanda ele alan

ilk uluslararasi 6rgiit oldugu sdylenebilir.?

OECD’nin kurulus amaci, tyelerinin ekonomik gelisimini desteklemek oldugu
icin Orgut, kisisel verileri korumaya insan haklar1 penceresinden bakmak yerine ulusal

veya uluslararas1 capta ticaret konusu olabilecek degerli bir metaa olarak bakmistir.3®

OECD, bu ilkelerle ulusal diizeydeki veri koruma yasalarinin birbiriyle uyumunun
saglanmasini amaglamaktadir.®® Esasinda OECD, bu rehber ilkeleri yaymlamak

suretiyle kisisel verilerin korunmasinin ekonomik ag¢indan Onemini de ortaya

8http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf (E.T:16.03.2019)
Shttp://www.oecd.org/internet/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofp
ersonaldata.htm (Erisim Tarihi:16.03.2019)

8. Giil ve 1. Alagdz(2016). Yeni Bir Giivenlik Sorunu: Kisisel Verilerin Korunmasina Yonelik [hlaller ve
Uluslararas: Diizenlemeler. Ankara: Yarg: Yaymevi , 43.

8IR. Karabulut (2014). Kisisel Verilerin Korunmast ve Kolluk hizmetleri. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi. Diyarbakir: Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii , 12.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

U. Ersoy(2009). Bir Insan Haklari Kavrami Olarak “Kisisel Verilerin Korunmasi”. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. , 52.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

825, Uncular(2018). Is lliskisinde Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmas:. Ankara: Segkin Yayinlari. 49.

8. Gur(2009). Kigisel Verilerin Korunmas: Hususunda AB Ile ABD Arasinda Cikan Uyusmazliklar Ve
Coziim Yollar1. YUksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti. 109.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

8 Aksoy, Hiiseyin Can; Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakk1 Y®oniinden Kisisel Verilerin Korunmasi
; Cakmak Yaymnevi, 2010, Ankara, s.4 ; Uncular , 2018, a.g.k., 69.
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koymustur.®® Zira OECD, serbest piyasa ekonomisinin gelisimini amaglayan bir ticaret
oOrgiitli olarak bu amacin gergeklesmesinde sinir 6tesi veri akiginin engellenmesinin
engel teskil edecegini diistinmekte ve bu ilkelerle buna bir 6nlem almaya ¢alismaktadir.
Zaten metnin Onso6ziinde bu duruma deginilmistir. Metin 6nsézlinde ulusal dizeydeki
veri koruma mevzuatlarinin sinir 6tesi veri akigint engelleme tehlikesi oldugu, bu veri
akiglarinda teknolojik gelismelerin de katkisiyla artis gozlemlendigi, bu veri
akiglarindaki kisitlamalarin bankacilik ve sigorta gibi ekonominin ehemmiyetli
alanlarinda ciddi bozulma neticesini dogurabilecegi, bu kisitlamalarin engellenmesi igin
ulusal kisisel veri koruma mevzuatlarimi uyumlastirmak gerektigi ve bu uyumun
saglanmast i¢in OECD tarafindan tavsiye niteliginde bazi ilkeler kabul edildigi

Ongorilmiigtiir.

OECD, bu rehber ilkelerle OECD uyesi ulkelere bu ilkeleri dikkate almak
suretiyle i¢ hukuklarini olusturmalarini, sinir asan veri trafigini engellememelerini,
mevcut engelleri kaldirmalarin1 ve bu rehber ilkelerin hayata gegirilmesinde isbirligi

yapilmasini tavsiye etmektedir.®

Netice itibariyle OECD rehber ilkelerinin Oncelikli amaci serbest piyasanin
giliclenmesi i¢in kisisel verilerin serbest dolasimiyken ikinci amact kisisel verilerin
korunmasidir.®” Fakat bu amaglarin birbirine kars1 bir iistiinl{igii olmay1p esitler arasinda

birincilik-ikincilik durumunun s6z konusu oldugu séylenebilir.

OECD’nin 6ngordiigii bu ilkeler; toplamay1 sinirlama ilkesi, veri kalitesi ilkesi,
amag belirleme ilkesi, kullamimi smirlama ilkesi, glvenlik tedbirleri ilkesi, agiklik

ilkesi, bireysel katilim ilkesi, hesap verilebilirlik ilkesidir.

Toplamayr simirlama ilkesine gore; kisisel verilerin toplanmasi ile 1lgili
siirlamalar olmali ve veriler, hukuk uygun vasitalarla toplanmalidir. Ayrica veri sahibi
toplama faaliyeti hakkinda bilgilendirilmeli ve veri sahibinin muvafakati ile veri

toplamasi yapilmalidir(M.7).

8Uncular, 2018, a.g.k., 49.

8E. Klizeci (2018) Kigsisel Verilerin Korunmasi. Ankara: Turhan Kitabevi. , 120.

87S. Karmcu(2019). Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Kapsaminda Aydinlatma Yiikiimliliigiiniin
Yerine Getirilmemesi Kabahati. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlsu. 23.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
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Veri kalitesi ilkesi uyarinca; veriler, kullanim maksadi ile ilgili olmalidir. Ayrica
bu ilke verilerin, kullanim maksadi i¢in gerekli oldugu kadar dogru, eksiksiz ve gtincel

olmasini gerektirir(M.8).

Amacin belirliligi ilkesine gore kisisel veriler toplanmadan 6nce toplanma amaci
belirlenmis olmali, veriler toplandiktan sonra bu toplanma amaci ile smirli olarak

kullanilmalidir.

Amaca uygun kullanim ilkesine goére veri Oznesinin rizasmin oldugu yahut
yasanin yetkilendirdigi durumlar haricinde veriler; elde edildigi ve islendigi maksat
haricinde  kullanilmamalidir, elde edilebilir duruma  getirilmemelidir  ve

aciklanmamalidir.

Kullanimi sinirlama ilkesine gore kisisel veriler, veri 6znesinin izni ve kanunlarin
yetkisi olmadik¢a rehber ilkelerde ongoriilen amaglar disinda bir amag¢ igin

aciklanmamali, erisilebilir olmamali veya bagska tiirlii kullanilmamalidir(M.10).

Guvenlik dnlemleri ilkesine gore Kisisel veriler; kaybetme, yetkisiz erigim, yok
etme, kullanim, degisiklik ya da verilerin ifsas1 gibi tehlikelere karsi elverisli glvenlik
tedbirleriyle muhafaza edilmelidir(M.11).

Aciklik ilkesine gore kisisel verilere iligkin gelismeler, uygulamalar ve
politikalarla ilgili genel bir aciklik politikasi bulunmalidir. Kisisel verinin varligini,
dogasini, bunlarin kullanimimin temel amaclarini, veri denetleyicisinin kimligini ve

normal ikametini tespit etmenin yollari hazir olmalidir(M.12).
Bireysel katilim ilkesine gore birey su haklara sahip olmalidir(M.13):

a-Bir veri kontrol cihazindan kisisel verilerine erismek ve kisisel verinin kendisine

ait olup olmadigini teyit etmek,

b-Makul siire iginde, eger iicret 6ngoriilmiisse makul bir ticret karsiliginda, kolay

anlagilabilir bicimde kisisel verilere erismek,

c-(a) ve (b) bentlerindeki taleplerin reddedilmesi durumunda bunun gerekcelerini

ogrenebilmek ve bu reddedilmeye kars1 itiraz edebilmek,

d-Kisisel verilerinin silinmesi, diizeltilmesi, degistirilmesini istemek.
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Hesap verebilirlik ilkesine gore veri denetleyici, yukarida belirtilen prensipleri

etkileyen 6nlemlere uyup uymamaktan sorumlu tutulmalidir.

Rehber ilkelere gore veri denetleyicisi, verilerin igerigi ve kullanimi1 hakkinda

karar vermeye yetkilidir. Veri denetleyicisi gergek veya tiizel kisi olabilir.
Rehber ilkelerin siir 6tesi veri akisina iliskin koydugu bazi temel Olgutler vardir:

1.Veriyi alici iilkenin veri koruma mevzuatinin gonderici iilke ile esdeger koruma

saglamamas1 durumunda gonderici Ulke veriyi gondermekten imtina edebilir.

2.Diger Uye ulkelerin bu rehber ilkeleri yeterince gozetmedigi ve gonderici
tilkenin i¢ hukukunun miisaade etmedigi durumlar haricinde Uye ulkeler diger iiye

iilkelere veri akisini kesmemelidir.

3.Uye iilkeler, diger yerel iiye iilke islemlerinin ve kisisel verilerin yeniden ihrag

edilmesinin etkilerini g6z 6niinde bulundurmalidir.

4.Uye ulkeler, bir iye iilke iizerinden yapilan gegisler de dahil olmak iizere
alicilarin kisisel veri akiglarinin kesintisiz ve giivenli olmasini saglamak i¢in tiim makul

ve uygun adimlar1 atmalidir.

5.Bir uye ulke, kendisi ve bir baska tiye {ilke arasindaki sinirsiz kisisel veri akigini
kisitlamaktan kagmmalidir. Fakat bu iilke, bazi kigisel veri kategorileri i¢in esdeger

koruma diizeyinin yasal olarak saglanmadig: iilkelere veri akigini sinirlayabilir.

6.Uye iilkeler, mahremiyetin kisisel haklarin korunmasi amacin1 asacak nitelikte
veri akigini engeller nitelikte yasalar, politikalar ve uygulamalar gelistirmekten

kaginmalidir.

2013 yilinda temel ilkeler korunmak suretiyle OECD rehber ilkelerinde
degisiklikler yapilmistir.%

2.6.108 Sayilh Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi

Kisisel Verilerin korunmasin konusunda, uluslararasi alanda ilk baglayict

caligmalar1 yapan kurumun Avrupa Konseyi oldugu goriilmektedir. OECD’nin ise

8(http-77).
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kisisel verileri konusundaki ¢aligmalarinin ilk uluslararasi ¢alismalar oldugu fakat bu
caligmalarin baglayicilik niteliginin olmadigi goriilmektedir. Ayrica OECD, kurulus
amacmin da etkisiyle daha ¢cok ekonomik kaygilarla kisisel verilerin korunmasini ele

almigken Avrupa Konseyi, insan haklarin1 merkeze alan bir ¢alisma igine girmistir.

Avrupa Konseyinin kisisel verilerin korunmasi konusunda ilk caligma yapan
kurum olma 6zelligini kazandiran ise Sozlesme’yi yiiriirliige sokmasidir.8 Sézlesme,
kisisel verilerin korunmasi konusunda uluslararasi alanda ilk baglayiciligi olan

diizenleme olma vasfin siirdiirmeye devam etmektedir.*

Avrupa Konseyi her alanda oldugu gibi kisisel verilerin korunmasi konusunda da
insan haklarin1 koruma baglaminda hassas bir tutum sergilemistir. Higbir Avrupa
Konseyi Ulkesinin kigisel verilerin korunmasini giindemine almadigi déonemde Avrupa
konseyi bunu dyelerinin giundemine getirmistir. Ayni zamanda tyelerinden kisisel
verilerin korunmast konusunda insan haklarin1 koruyan nitelikte i¢ hukuk mevzuati
olusturmalarin1 beklemistir. Bununla ilgili caligmalarindan en 6nemlisi, birgok Avrupa

konseyi tilkesinin i¢ hukukunun bir pargasi haline gelen 108 sayili1 S6zlesme ‘dir.

Sézlesme ile Avrupa Konseyi, uluslararasi alanda baglayiciligi olan AIHS de
kisisel verilerin korunmasi hakkinin ayr1 bir baslik altinda koruma altina alinmamasinin
dogurdugu giivenlik acigimi baglayiciligi bulunan bir sézlesme ile kapatmak istemis® ve

bunun Uzerine S6zlesme’yi yiiriirlige sokmustur.

Avrupa Konseyi’nin S6zlesme yi kabul etme amaglarindan biri geleneksel ¢ozim

yontemleriyle kisisel verilerin korunmayacagim diisiinmesidir.%?

Sozlesme’nin diger amaglarindan biri de otomatik veri dosyalama sistemleri ile

kisa siirede daha ¢ok veri islenmesi, teknolojinin gelismesiyle bunda bir artis yasanma

89S6zlesme’nin metni icin bkz: https://rm.coe.int/1680078b37 (Erisim Tarihi:24.01.2020)

Sozlesme’nin Tirkge Cevirisi igin bkz. 17 Mart 2016 Tarihli ve 29656 Sayili Resmi Gazete
0Y. Avc1(2019). Kigsisel Verilerin Korunmasi. Yayimmlanmams Yiiksek Lisans Tezi. Konya: Selcuk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. 22.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
®Uncular , 2018, a.g.k. , 52.
2B, Oztunay(2019). 6698 Sayili Kigisel Verilerin Korunmas: Kanunu Isiginda Isverenin Yonetim
Hakkinin Sinirlari. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Izmir: Izmir Ekonomi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstittsu. 39.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
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ihtimali ve artan bilgisayar kullanimi neticesinde ortaya ¢ikabilecek hak ihlallerine kars1

asgari dizeyde de olsa koruma getirmektir.%

Ozel hayatin gizliligi, insan haklari ile ilgili uluslararas1 belgelerde koruma altina
alman haklardan biridir. Ozel hayat kavraminin kapsamin i¢inde &rnek olarak bireylerin
fiziksel oOzellikleri, diislince ve inanglari, saglik bilgileri, egitim ve meslek durumu ile
ilgili bilgiler, aile bireyleri ve bagkalar ile yaptig1 haberlesmeler yer almaktadir. Bunlar

bireylerin kisisel verileridir.

Kisisel verilerin korunmasina iligkin 6nlemlerin alinmasi konusu {ilkeleri olduk¢a
mesgul etmistir. Bu diizenlemelerin baslaticisi olan Bati1 Avrupa, diinya tizerinde kisisel
veri korumasinin merkezi kabul edilmektedir. Zira kisisel verilerin korunmasinin bir
ithtiya¢ oldugunun ilk farkina varan iilkeler, Avrupa iilkeleridir. Avrupa iilkeleri bu
konuda i¢ hukukunda gerekli diizenlemelerini yapsa da Avrupa Birligi biinyesinde
kisisel verilerin korunmasi konusunda uygulama birliginin saglanmasi i¢in AB
blinyesinde uluslararast diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Bunlardan biri de
Sozlesme’dir.

Bu Sozlesme, ilk uluslararasi ¢ok tarafli veri koruma sozlesmesi ve kisisel
verilerin islenmesi ve toplanmasinin yol agabilecegi kotii kullanimlara karst bireyleri
koruyan baglayici ilk uluslararas: belgedir.®* Ozel hayata saygi degerlerinin ve kisiler
aras1t smirsiz bilgi akisinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yapilan bu Sozlesme,
kisisel verilerle ilgili belli bash konular1 igermekte ve kisisel verilerin otomatik isleme

tabi tutulmasinmi diizenlemektedir.

Kronolojik olarak Sézlesme’nin ve 108 Sayili Kisisel Verilerin Otomatik isleme
Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Korunmasit Soézlesmesi’ne Ek Denetleyici
Makamlar ve Sinir asan Veri Akisina iliskin Protokol’iin uluslararas: hukukta yiiriirliige

girme stireci s0yledir:

9BM. Uygun (2010). Avrupa Birliginin 95/46 Sayili Veri Koruma Yonergesi isiginda kisisel verilerin
korunmasi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist.
13. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

%E. Ding(2006). Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslararasi Diizenlemeler Ve Tiirkiye 'nin Durumu.
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Diyarbakir: Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. 41.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
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26 maddeden olusan Sozlesme, 28 Ocak 1981'de imzaya agilmis, 108 sayili
kararla kabul edilmis ve 1 Ekim 1985 tarihinde uluslararasi hukukta yiiriirlige
girmistir.%®

108 Sayili Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasi So6zlesmesi’ne Ek Denetleyici Makamlar ve Smir asan Veri
Akisma Iliskin Protokol, 08.11.2001 tarihinde imzaya acilmis, 181 sayil1 karar ile kabul
edilmis ve 01.07.2004 tarihinde uluslararas: hukukta yiiriirliige girmistir.%

S6zlesme’nin giris kisminda ¢ikartilabilecek sonuglar sunlardir: Avrupa Konseyi,
amag olarak ozellikle hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygili

olmak ve tiyeler arasi igbirliginin artmasi olarak gérmektedir.

Giristen, bdyle bir sozlesmenin hazirlanmasindaki saik de ortaya ¢ikmaktadir.
Buna gore otomatik islenen verilerin hudut asir1 akiginin artmasi, hak ve hurriyetlerin
muhafazasi gereksinimini dogurmustur. Bunun haricinde So6zlesme, iilke hudutlar
dikkate alinmaksizin devletlerin haberlesme hirriyetiyle ilgili sorumluluklarini da
hatirlatmaktadir. S6zlesme, 6zel yasama saygi hakki ile Avrupa Konseyi’ne lye devlet
halklar1 arasindaki serbest bilgi akisinin uyumlu olmasinin esas olduguna vurgu

yapmaktadir.
Sozlesme’nin konu ve amaci, soyle diizenlenmistir:

MADDE 1-Isbu Sézlesmenin amaci, her bir Tarafin {ilkesinde, uyrugu veya ikamet yeri ne
olursa olsun her gergek kisinin temel hak ve ozgiirliklerini ve ozellikle kendisiyle ilgili
kisisel verilerin otomatik isleme tabi tutulmasi karsisinda 6zel hayata saygi hakkini

giivence altina almaktir.

Sozlesme’de kisisel verilerin otomatik islenmesi, 6zel yasama bir miidahale olarak
gorilmektedir ve Sozlesme’nin amacinin diger temel haklar sakli kalmak kaydiyla
ozellikle 6zel yasama saygi1 hakkini korumak oldugu vurgulanmistir

S6zlesme’nin tanimlar kismi su sekilde yer almistir:

MADDE 2- Bu S6zlesmenin amaglar1 bakimindan:

%M. Kagitciog1u.(2016). Kigsisel Verileri Koruma Kurumu'na Idare Hukuku Cergevesinden Bir Bakis.
Aurum Journal of Social Sciences, 1 (2) , 77-99, 78. ;Ding,2006, a.g.k., 43.

%Ding, 2006 , a.g.k. , 43.

Protokolin metni igin bkz.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680080626

(Erigim Tarihi:02.03.2020)

Protokol metni i¢in bkz. 24 Mayis 2016 Tarihli ve 29721 Sayili Resmi Gazete
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a“Kisisel veriler”: Kimligi belirli veya belirlenebilir bir gergek kisi(“ilgili kisi””) hakkindaki
tiim bilgileri ifade eder

b.“Otomatik veri dosyas1”; otomatik igleme konu alan bilgilerin timinu ifade eder;

c.“Otomatik islem”den, tamamen veya kismen otomatik ydntemlerle gergeklestirilen;
verilerin kaydi, bu verilere mantiksal ve/veya aritmetik iglemlerin uygulanmasi, verilerin

degistirilmesi, silinmesi, geri elde edilmesi veya dagitilmasi anlagilir.

d.“Dosya Yoneticisi”, otomatik veri dosyasinin amacinin ne olacagi, hangi kisisel veri
kategorilerinin kaydedilmesi gerektigi ve bunlara hangi islemlerin uygulanacag: hakkinda
karar verebilecek olan gergek ve tiizel kisileri, kamu kurumunu, birimi veya ulusal

kanunlara gore yetkili olan diger kuruluslar1 ifade eder.
Sozlesme’nin kapsamina iligskin hususlar su sekilde yer almaktadir:

MADDE 3-1.Taraflar, isbu Sézlesmeyi kamu sektoriinde ve 6zel sektorde, otomatik kisisel
veri dosyalarina ve kisisel verilerin otomatik isleme tabi tutulmasi konusunda uygulamayi

taahh(t ederler.

2.Her devlet, imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya taraf olma belgelerinin
tevdi edilmesi sirasinda veya daha sonra herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi Genel

Sekreterine muhatap bir beyanla:

alsbu Sozlesmeyi, listesi tevdi edilecek olan belli otomatik kisisel veri dosyasi
kategorilerine uygulamayacagim bildirebilir. Ancak, devlet bu listeye, kendi i¢ hukukunun
otomatik verilerin korunmasina iligkin hiikiimlerine tabi olan otomatik dosya kategorilerini
dahil edemez. Bu nedenle, ilave otomatik kisisel veri dosyasi kategorilerinin kendi i¢
hukukunun verilerin korunmasina iligkin hiikiimlerine tabi kilinmasi halinde, yapacagi yeni

bir beyanla s6z konusu listeyi tadil eder;

b. isbu Sozlesmeyi, topluluklar, dernekler, vakiflar, sirketler, kurumlar ve tiizel kisilige
sahip olsun veya olmasin, dogrudan veya dolayli olarak gercek kisilerin bir araya

gelmesiyle olusmus her ¢esit diger kurulus hakkinda da uygulayacagini bildirebilir;

c.Isbu Sézlesmeyi, otomatik bilgi isleme konu olmayan kisisel veri dosyalar1 hakkinda da

uygulayacagini bildirebilir.

3.Yukaridaki 2. Fikranin b veya c¢ bendinde tanimlanan beyanlardan biriyle isbu
Sozlesmenin uygulama alanim genisleten her devlet, s6z konusu beyanda, genisletmenin
ancak tevdi edecegi bir listede gosterilen bazi kisisel dosya kategorilerine uygulanacagini

belirtebilir.

4.Yukaridaki 2. fikranin a bendinde ongdriilen beyanla belli otomatik kisisel veri dosyasi
kategorilerini S6zlesmenin uygulama alan1 diginda tutan Taraf, bunlar1 uygulama alani
disinda tutmayan bir Taraftan isbu Sozlesmenin s6z konusu kategoriler hakkinda

uygulanmasini isteyemez.
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5Keza, isbu maddenin 2.b ve 2.c bentlerinde Ongoriilen kapsam genisletmelerinden
herhangi birini yapmayan Taraf, bu genisletmeleri yapan herhangi bir Tarafin bu hususlarda

Soézlesmeyi uygulamasi gerektigini 6ne siiremez.

6.Isbu maddenin yukaridaki 2. Fikrasinda éngoriilen beyanlar, bunlari yapmis olan Devlet
bakimindan, bu beyanlarin imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya taraf olma
belgelerinin tevdi edilmesi sirasinda yapilmasi halinde, sdzlesmenin yiirirlige girdigi
tarihte; eger beyanlar daha sonra yapilmissa bunlarin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
tarafindan alinmasindan ii¢ ay sonra hiikiim ifade eder.Bu beyanlar Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine muhatap bir bildirim ile kismen veya tamamen geri alinabilir. Beyanlarin geri

alinmasi, bildirimin alindi81 tarihten ii¢ ay sonra hiikiim ifade eder.
Verilerin korunmasina iliskin taraf devletin yiakumlilugi su sekilde yer almustir:

MADDE 4- 1.Her Taraf, kendi i¢ hukukunda, isbu béliimde yer alan verilerin korunmasina

iligkin temel ilkelere islerlik kazandirmak amaciyla gerekli dnlemleri alir.

2.Bu 6nlemlerin Tarafca, en geg, S6zlesmenin kendisi bakimindan yiiriirlige girdigi tarihte
alinmasi zorunludur.

Sozlesme’nin “Verilerin niteligi” basliklt maddesi soyledir:
MADDE 5-Otomatik isleme konu olan kisisel veriler:
a.Adil bigimde ve yasal yoldan elde edilir ve iglenir;
b.Belli ve mesru amaglar i¢in kaydedilir ve bu amaglara aykir sekilde kullanilamaz;
c.Kaydedilme amaglarina uygun ve yerinde olur ve asir1 olmaz;

d.Dogru bilgileri yansitir ve gerektiginde giincellenir;

e.Kaydedilme amaglarini gergeklestirmek igin gerekli olan siireyi asmayacak sekilde ilgili

kisilerin kimliklerini belirlemeye imkan veren bir bicimde saklanir.

Bu maddede So6zlesme, otomatik isleme konu olan kisisel verilere iliskin temel
ilkeler ve oOlgiitleri siralamistir. Fakat madde, yontemlere iliskin ayrintilardan bahsetmek
yerine genel ilkeleri diizenlemistir. Bize gore Sozlesme, bu maddeyi ayrintilartyla
diizenlemeli, bu hususlar: taraf devletlerin i¢ hukuk inisiyatifine birakmamaliydi. Zira
bu sozlesmenin ortaya ¢ikisindaki sebeplerden biri, devletler arasinda kisisel verilerin
korunmasi konusundaki giivenlik farkidir. Ayrica Ozellikle Avrupa iilkeleri arasinda
yeterli koruma farkliligi, bunu ortadan kaldiracak ortak ve baglayici bir uluslararasi
metine ihtiya¢ hissedilmesine sebep olmustur. Dolayisiyla S6zlegsme’nin amacina uygun

diizenlenmis, teknik altyapis1 olan bir madde olabilirdi.

Sozlesme, baz1 6zel veri kategorilerine iliskin ilave glivenlik dnlemi 6ngdrmiistiir.

Bu 6zel veri kategorileri arasinda, 1rk, siyasi diisiince, inang, saglik ve cinsel hayata
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iliskin ve ceza mahkimiyetine iliskin veriler sayilmistir. Sozlesme’nin, bu konunun

diizenlendigi 6. maddesine gore bu tlr 6zel veriler, otomatik isleme tabi olamayacaktir.

Veri giivenligine iliskin diger maddeler de Sozlesme’de yer almistir. Burada
So6zlesme, alinacak onlemlerin ne oldugu konusuna agiklik getirmemekle beraber, taraf
devletleri, gerekli 6nlemi almak konusunda yiikiimli kilmistir. Veri giivenligine iliskin
7. maddeye gore “ofomatik dosyalara kaydedilen kisisel verileri korumak igin, bunlarin
kaza sonucu veya izinsiz olarak imhasina veya kaza sonucu kaybolmasina veya bunlarin
izinsiz elde edilmesine, degistirilmesine veya dagitilmasina karsi uygun giivenlik
onlemleri alinir”. Her ne kadar maddede, dogrudan devlete bir yiikiimlendirme olmasa
da 7. maddede 6ngorilen dnlemleri alacak olan, S6zlesme’ye taraf devletlerdir.

Sozlesme’nin  veri givenligi ile ilgili, kisilere sagladigi haklar, soyle

diizenlenmistir:

MADDE 8-Herkes;

a-Otomatik kisisel veri dosyasinin varligini, ana amaglarini, dosya yoneticisinin kimligini

ve mutat ikamet yerini veya baslica igsyerini 6grenmek,

b-Makul araliklarla ve asir1 gecikmeye veya masrafa maruz kalmadan kendisi ile ilgili
kisisel verilerin otomatik dosyada bulunup bulunmadiginin teyidini almak ve bu bilgilerin

kendisine anlasilir bir bicimde bigim altinda iletilmesini saglamak,

c-Gerektigi durumlarda, bu verileri tashih ettirmek veya bunlarmn, igbu sézlesmenin 5. ve
6.maddelerinde atifta bulunulan temel ilkelere islevsellik saglayan i¢ hukuk hiikiimlerinin

ihlali suretiyle islenmis olmasi halinde, s6z konusu verileri sildirtmek,

d-isbu maddenin b ve c fikralarinda diizenlenen teyit talebinin veya duruma gore bildirme,
tashih veya silme talebinin yerine getirilmemesi halinde bir bagvuru yolundan yararlanmak

hakkina sahiptir.
Sozlesme’nin 9. maddesine gore bazi hususlarin gerceklesmesi i¢in kanunlarinda
ongormiis olmak ve gerekli onlemleri almak kosuluyla taraf devletler, 5., 6. ve 8.
maddelerine istisna getirilebilecek ©nlemler alabilecektir. Bu hususlar; devlet
glivenliginin korunmasi, kamu giivenligi, devletin mali menfaatlerinin saglanmasi,
suglarin onlenmesi, ilgili kisinin veya bagkasinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi

olarak belirlenmistir.

llgili kisilerin 6zel yasamlarma tecaviiz tehlikesi bulunmadiginin agik oldugu

durumlarda, 8. maddenin b, ¢ ve d fikralarinda diizenlenen haklar istatistiki veya
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bilimsel amaglar i¢in kullanilan kisisel veri dosyalart bakimindan kanunla

kisitlanabilir.(M.9/3)

Veri kalitesinin saglanmasi amaciyla, belirli 6lgiitler getiren Sozlesme, ayrica veri
sahibinin haklarin1 da ortaya koymaktadir. Buna gore, her gercek kisinin, kendisine ait
verileri iceren bir dosyanin varligindan ve tutulma amacindan haberdar edilme, bu
icerige iliskin bilgi talep etme, bu verilerin dizeltilmesini veya silinmesini
isteyebilme ve nihayet bu taleplerinin karsilanmamasi veya s6z konusu kisisel verilerle

ilgili agiklama yapilmamasi halinde dava agma hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir

Sozlesme, taraf devletler arasinda veri akisinin saglanmasini desteklemektedir.
Nitekim Sozlesme’nin 12, maddesi, taraf devletlerin, smr O6tesi veri akisini
engellemelerini  kural olarak yasaklamistir. Ancak istisnaen, belirli veri tdrleri
bakimindan 0zel dizenleme getirmis olan devletlerin, s6z konusu veriler bakimmdan
es duzey koruma getirmeyen (Ulkelere veri akisini yasaklayabilmeleri imkan
dahilindedir.

Netice itibariyle S6zlesme’nin amaci, tiim diinyada kisisel verilerin korunmasi
bilinci olusturmak suretiyle hem Avrupa Konseyi iiyelerini hem de {iye olmayan

devletleri kisisel verilerin korunmasi ¢abasina ortak etmektir.®’

2.7. 45/95 sayili Birlesmis Milletler Bilgisayarla islenen Veri Dosyalariyla
flgili Rehber Tlkeler

14 Aralik 1990 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan 45/95 sayii BM
Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri Dosyalariyla Ilgili Rehber ilkeler®® kabul edilmistir.
Bu ilkeler ile bilgisayar ile yapilan kisisel veri islemelerinde ulusal mevzuatlarda
saglanmasi1 gereken asgari Olgiitlere iligkin BM iiyesi Ulkelere yol gosterilmesi
amacglanmistir.® BM nezdinde ¢ikarilan rehber ilkeleri tavsiye niteliginde olup BM

uyesi devletler icin de baglayici nitelikte degildir. BM’nin 45/95 sayili tavsiye

Yildirim , 2019, a.g.k. , 44.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
%Bhttps://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ddcafaac(Erisim Tarihi:20.03.2019)
https://www.refworld.org/pdfid/3ddcafaac.pdf(Erisim Tarihi:05.03.2020)

%Bagalp , 2004, a.g.k. , 25.
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niteligindeki rehber ilkeleri, kisisel verilerin korunmasinda bagimsiz kisisel veri koruma

organlar1 olusturulmasina dikkat ¢eken ilk uluslararas1 hukuk belgesidir.1%

45/95 say1li Rehber Ilkeler’de bahsedilen temel ilkeler sdyle siralanabilir:

e Dirlstlik ve yasalara uygunluk ilkesi uyarinca kisisel veriler, haksiz veya
yasadis1t yollardan toplanmamali veya islenmemeli, Birlesmis Milletler
Tiizigli'nlin amag ve ilkelerine aykir1 amaglar i¢in kullanilmamalidir. (1.ilke)

e Dogruluk ilkesi uyarinca Kisisel verileri toplamak ve saklamaktan sorumlu
kisiler, verinin dogrulugunu ve giincelligini ve dosyada tutulan bilginin
kullanilmasini saglamalidir.(2.ilke)

e Amacin belirliligi ilkesi uyarinca Kisisel veri dosyasini hazirlama amaci mesru
olmalidir. Kisisel veri dosyasi, hazirlanma amaci dogrultusunda ve amaca
ulagana kadar kullanilmalidir. Kisisel veri dosyasi kamuya agik olmalidir.(3.
ilke)

e llgili kisinin erisimi ilkesi uyarmca kimligini belgeleyen herkes, kendisiyle ilgili
bilgilerin islenip islenmedigini bilme ve bu bilgileri gereginden fazla gecikme
veya harcama olmadan anlasilir bir sekilde elde etme ve bu durumda yapilmasi
gereken diizeltmeleri veya silmeleri yapma hakkina sahiptir.(4.ilke)

e FEsitlik ilkesi uyarinca yasadisi veya keyfi ayrimciliga neden olabilecek veriler
toplanmamalidir ve iglenmemelidir.(5.ilke)

e Gilvenlik ilkesi uyarinca dosyalart kazayla kaybolma veya imha gibi dogal
tehlikelere ve yetkisiz erisim, dolandiricilik amagli kotiiye kullanma veya
bilgisayar viriisleri ile kirlenme gibi insan tehlikelerine karsi korumak igin

uygun onlemler alinmalidir(7.ilke).

45/95 sayili Rehber ilkeler’e gore diirustlik ve yasalara uygunluk ilkesi, dogruluk
ilkesi, amacin belirliligi ilkesi ve ilgili kisinin erisimi ilkeleri’nden sapilmasi yalnizca
milli giivenlik, toplum nizami, halk sihhati yahut ahlakinin gerektirdigi durumlarin yani
sira bagkalarinin 6zellikle de zuliim goren kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in

gerekli olmalar1 durumunda miimkiindiir. Ayrica bu tlir sapmalarin, siirlarini agikca

100C, Basar (2019). Tiirk Idare Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku isiginda kisisel verilerin korunmasi.
Yayimlanmis Doktora Tezi,. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti. 136.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp(Erisim Tarihi:25.02.2020)
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belirten ve uygun onlemleri ortaya koyan i¢ hukuk sistemine uygun olarak ilan edilen

bir yasada veya esdeger bir diizenlemede agikg¢a belirtilmesi gerekmektedir. (6.ilke)

45/95 sayil1 Rehber ilkeler’e gore her lkenin mevzuati, yerel hukuk sistemine
gore yukarida belirtilen ilkelere uyulmasmin denetlenmesinden sorumlu olacak olan
otoriteyi belirler. Bu otorite tarafsizlik, sahislara karsi bagimsizlik ve teknik yeterlilik
garantisi sunacaktir. Yukarida belirtilen ilkeleri uygulayan ulusal yasa hiikiimlerinin

ihlali durumunda uygun bireysel ¢ozimlerin yani sira cezalar da Ongorilmelidir.(8.ilke)

45/95 sayili Rehber Ilkeler’e gore iki ya da daha fazla iilkenin mevzuati
mahremiyetin korunmasina yonelik esit korumalar sundugunda, sinir 6tesi veri akisi

saglanmalidir.(9.ilke)

45/95 sayili Rehber Ilkeler, kamusal alandaki ve 6zel kullanima tahsis edilmis
bilgisayarlarda hazirlanan veri dosyalarinda kistas alinabilecegi gibi fiziken hazirlanan
dosyalarda da uygulanabilir olmalidir. Ayrica bu rehber ilkeler, istege bagli olarak tiizel

kisilere ait verilerin dosyalanmasinda da rehber kabul edilebilir.(10.ilke)

2.8. 95/46 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasgimina Dair Bireylerin

Korunmasi Yonergesi (Avrupa Toplulugu Veri Koruma Yonergesi)

2.8.1.Veri koruma yonergesinin amaci

Yonerge!®, kisisel verilerin korunmasi hukuku agisindan AB biinyesinde yapilan
en temel diizenlemedir.!®? Aym zamanda bu Yénerge, kisisel verilerin korunmasi
alaninda AB biinyesinde olusturulmus ilk yasal diizenlemedir.!%® Yonerge baglayici
degildir fakat AB Uyesi Ulkelerin bu yonergelere uygun bir ulusal mevzuat olusturmalari
beklenmektedir. Bu agidan yonerge ile tiizikk’Un farki soyle agiklanabilir: Tiiziik,

dogrudan uygulanabilir bir mevzuat tiirtidiir. Yonerge ise dogrudan uygulanmaz fakat

0%https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L 0046&from=EN (Erisim
Tarihi:20.03.2019) ; Turkge Cevirisi i¢in https:/kisiselveri.com/9546ec-turkce (Erisim Tarihi:20.03.2019)
192Calismanin bu bashig: altinda 95/46 EC sayili Y&nerge’den kisaca “Yonerge” olarak bahsedilecektir.
1037 U. Goziim(2019). Kisisel Verilerin Korunmasinn Is Iliskisi A¢isindan Degerlendirilmesi.
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Bahgesehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi. 31.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
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AB uyesi Ulkelerden bu Yonerge’ye uygun bir i¢c hukuk mevzuati olusturmalari

beklenir.104

Kisisel verilerin serbest akist saglanmadigr miiddetge mal ve hizmet dolagiminin
saglanmas1 da miimkiin degildir.!® Hal boyleyken iiye iilkeler arasindaki i¢ hukuk
farkliliklarinin serbest dolasim hakkina engel olacag1 da bir gergektir.'® Bu gercegin

farkina varan Avrupa Konseyi, Yonerge’nin hazirlanmasi siirecini baglatmistir.

Her ne kadar 108 sayili Sozlesme AB dyesi Ulkelerce onaylanmis olsa da bu
ulkeler, kendi i¢ hukuklarinda farkli veri koruma mevzuati olusturma egilimi
gostermislerdir.’%” Bunun yaninda kisisel verilerin ticaretin konusu haline gelmesinin
yayginlagsmasiyla iiye devletler arasinda uygulama farklilign da goriilmeye
baslamistir.’® Bu da iiye iilkeler arasinda esdeger koruma diizeyinin olusmasini
engellemistir. Uye iilkeler arasinda esdeger veri koruma diizeyinin olmamasi da iilkeler
arasindaki serbest ticaretin saglanmasi ve dolayisiyla ortak pazarin kurulmasi gerekli

olan sinir Stesi veri akisini engellemistir.1%®

Iste bu engelin ortadan kalkmasi amaciyla diizenlenen Ydnerge'nin amaci,
Avrupa toplulugunun iiye tlkeleri arasindaki ortak pazarin gelistirilmesi i¢in gerekli
olan kisisel verilerin sinir agan veri trafiginin saglanmasi sirasinda gergek kisilerin
kisilik haklarinin ve 6zel hayatlarinin korunmasi icin iiye iilkelerin es deger koruma
saglayan ulusal mevzuat olusturmalarinda yol gdsterici olan ve liye devletler tarafindan
uyulmas: beklenen ilkeler belirlemektir.!'® Dolayisiyla tim iiye devletlerde es deger
koruma diizeyinin saglanmasi ile sinir 6tesi veri akiglarinda insan haklari referansh
itirazlarn onii kesilmek istenmistir. Ancak ulagilmak istenen nihai amag sinir 6tesi veri
akis trafiginde bireyi glivenceye almak suretiyle AB biinyesindeki ortak pazarin
gelisimini saglamaktir. En azindan Avrupa Birligi Adalet Divani’nin kisisel verilerin

korunmasina iligskin kararlarinda AB’nin kurulusundaki ekonomik amacini {istiin tutan

193y, Dal (2019). Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii 'niin iilke dist uygulama yetkisi ve bu yetkinin
uluslararasi hukukta megruiyeti. Kisisel Verileri Koruma Dergisi. 1 (1) , 21-33, 23.

1055, Hatipoglu(2019). Kisisel Verilerin Korunmast Ve Idarenin Sorumlulugu. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi. Edirne: Trakya Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitlisi. 56.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

1%6Hatipoglu, 2019, a.g.k., 56.

7Uygun, 2010, a.g.k., 33.

18A, N. Akinc1(2017). Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii 'niin Getirdigi Yenilikler ve Tiirk
Hukuku Balkimindan Degerlendirilmesi. T.C. Kalkinma Bakanligi. Yayin No: 2968, 6.

1%Bagalp , 2004 , a.g.k. , 30, 31.

110Basalp , 2004, a.g.k. , 30.
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bir yaklasim sergiledigini sdylemek miimkiindiir.!!! Fakat bu anlayistan zamanla
uzaklasildig1 ve Tiziik’iin hazirlanis siirecinde bu degisen anlayisin yol gosterici oldugu

gorilmektedir.'?

YoOnerge, mevcut veri koruma hukukunu giliclendirmenin yaninda bazi yeni haklar

getirmek suretiyle ortak bir gergeve ortaya koymustur.**®

Yonerge, gerek mahremiyeti en Ust dizeyde koruyan dizenlemeleriyle gerekse
verilerin serbest akisimma izin vermesiyle kisisel verilerin korunmasi hususunda AB

tarafindan atilmis 6nemli bir adim olarak goriilebilir.1*

Aybdzger’e gore Yonerge nin bazi dikkat ¢ekici 6zellikleri vardir!®®:

e Kamu ve 6zel sektorii ayrimi olmadan uygulanmasi

e Veri koruma hukukunu genis olarak diizenlemesi

e Veri koruma hukukuna iligkin fiilleri goniillii olarak yapacaklara pozitif
sorumluluklar yiklemesi

o Sektorel sinirlamalar getirmesi

2.8.2.Temel kavramlar

Yonerge, kisisel veriyi, “fiziksel, fizyolojik, zihinsel, ekonomik, kultirel veya
sosyal kimligine 6zel bir veya daha fazla faktore veya bir kimlik numarasina atif basta
olmak iizere dogrudan veya dolayli olarak tespit edilebilen bir tespit edilebilir kisi;
tespit edilmis veya tespit edilebilir ger¢ek kisiye (veri 6znesi) iliskin herhangi bir bilgi”
olarak tanimlamistir (M.2-a).

Bu tanima gore; bireyin kimlik numarasi, ismi, tasit plakasi, pasaport numarasi,

resmi, sesi, parmak izi gibi bireye ulagilmasini temin eden veriler kisisel verilerdir.

Q. D. Yorik, (2019). 4B 2016/679 sayili Avrupa Birligi genel veri koruma tiiziigii dogrultusunda
kisisel verilerin korunmast; Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi. [zmir: {zmir Ekonomi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitusu. 41.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

H2yorik, 2019, a.g.k. , 41.

13Bugcehan Ankl(2019). KKTC hukukunda kisisel verilerin korunmast. Yayimlanmamis Yiksek Lisans
Tezi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, Lisanstistii Programlar Enstitiisii. 22.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

WKiling , 2012, a.g.k. , 1120.

1A, C. Aybzger(2016) Elektronik Haberlesme Sektériinde Kisisel Verilerin Korunmasi. Yayimlanmamis
Doktora Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlsi. 82.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
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Kisisel verilerin islenmesi, “silme veya tahrip etme, engelleme, birlestirme veya
swralama, saglama ya da dagitma, iletmeyle acgiklama, toplama, kaydetme,
organizasyon, depolama, adaptasyon veya degistirme, kurtarma, danigsma gibi otomatik
va da otomatik olmayan araglarla kigisel veriler iizerinde yapilan herhangi bir faaliyet

veya faaliyet dizisi” olarak tanimlanmistir( M.2-b).

Otomatik yol ile kisisel verilerin islenmesinden anlagilmasi gereken, bilgisayar ve
benzeri otomasyon sistemleri kullanmak suretiyle verilerin islenmesidir.''® Bunun
disinda bir otomasyon sistemlerinden yararlanilmayan veri iglemesi ise otomatik

olmayan(elle) veri islemesidir.*!’

Yonerge’nin kisisel veri islemeyi tanimlamaktan ziyade ornekler vererek kisisel
veriyi agikladigi ve bu 6rnekleri sinirlamadigi gériilmektedir. Bu agidan Y®nerge’nin

kisisel veri isleme faaliyetinin kapsamini agik biraktigi anlagilmaktadir.

Otomatik olmayan veri isleme, geleneksel veri isleme yontemi olup, bilgisayar

teknolojisinin gelismedigi donemde de uygulanan bir veri isleme yontemidir.

Otomatik veri islemesi, bilgisayar gibi otomasyon sistemlerinin ortaya ¢ikisi ile

kullanilmaya baslanan veri isleme yontemidir.
Yonerge’de yer alan diger tanimlarin ise soyle oldugu goriilmektedir:

o Alici, “bir iigiincii sahis olsun ya da olmasin, verilerin agiklandigi bir gercek
veya tiizel kisi, kamu makami, devlet dairesi veya baska bir kurul”dur. Ancak,
0zel bir sorusturma cercevesinde verileri alan makamlar alici olarak kabul
edilmezler(M.2-g).

e Uciincii sahis; “veri islemek icin yetkilendirilen isleyici veya denetleyicinin
dogrudan yetkisi altindaki kisiler ve isleyici, denetleyici, veri 6znesi digindaki
herhangi bir ger¢ek veya tiizel kisi, kamu makami, devlet dairesi veya baska bir
kurulug” tur(M.2-f).

o Isleyici, “denetleyici adina kisisel verileri isleyen bir gercek veya tiizel kisi,

kamu makami, devlet dairesi veya diger bir kurulus”tur(M.2-¢).

YSE, G. Tastan(2017). Tiirk Sézlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmas. Istanbul: On iki Levha
Yayinlari. 46.
UTastan , 2017, a.g.k. , 47.
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Kisisel veri dosyalama sistemi, “ister merkezi ister merkezi olmayan ya da bir
islevsel veya cografi tabana dagitilmis o6zel kriterlere gore erigilebilir olan
herhangi bir yapilandirilmig kisisel veri dizisi”dir(M.2-c).

Denetleyici, “kisisel verilerin islenme ara¢larint ve amaglarini tek basina ya da
digerleriyle ortaklasa belirleyen gercek veya tiizel kisi, kamu makami, devlet
dairesi veya baska bir kurulustur(M.2-d).

Veri Oznesinin rizasi, “kendisine dair kisisel verilerin islenmesi icin veri
Oznesinin kabuline isaret eden, ozgiirce ve bilgilendirilme yapildiktan sonra
alinan riza”dir(M.2-h).

2.8.3.Veri koruma yodnergesinin uygulama alam ve ilkeleri

Yonerge’nin uygulama alani, yonergenin 3. maddesinde sOyle diizenlenmistir:

MADDE 3- 1.Bu Direktif, bir dosyalama sisteminin par¢asini olusturmasi istenen veya bir
dosyalama sisteminin parcasini olusturan kisisel verilerin otomatik araglar diginda
islenmesine ve kismen veya tamamen otomatik araclarla kisisel verilerin islenmesine

uygulanacaktir.
2.Bu Direktif, kisisel verilerin islenmesine uygulanmayacaktir:

a.ceza hukuku alanindaki Devlet faaliyetleri ve (isleme faaliyeti Devlet giivenlik konularini
ilgilendirdiginde, Devletin ekonomik refahi dahil olmak iizere) Devlet giivenligi, savunma,
kamu giivenligine iliskin verilerin islenmesi igin herhangi bir durumda ve Avrupa Birligi
Anlagmasmin V ve VI. basliklartyla belirtilenler gibi Topluluk hukuku kaspaminin disina

diisen bir faaliyet esnasinda,

b.bir gergek kisi tarafindan, tamamen kisisel veya ev i¢i faaliyeti esnasinda.

Yonerge, veri isleyicinin kamu veya 0zel sektor olmasi acisindan bir ayrim

gbzetmemektedir.

kisiler hakkinda tutulan veriler kural olarak Yonerge kapsaminda

degildir.}® Fakat bir tiizel kisiye ait veriden bir gercek kisiye ulasmak miimkiinse bu
tiizel kisiye ait verinin islenme siireci YOnerge kapsamindadir.!*®Ornegin bir dernek
tiizel kisisinin iiye kayit defterinden bir gergek kisiye ulasmak miimkiin oldugundan

dernek liye kayit defterinin olusturulma stireci Y6nerge kapsamindadir.

U8A - Akgiil(2013). Kisisel Verilerin Korunmasi Agisindan Idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Yargisal
Denetimi. Yayimlanmis Doktora Tezi. Kocaeli: Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti. 150.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

19Basalp , 2004, a.g.k. , 35.
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Yonerge’nin temeli, mahremiyetin korunmast ve bireyin 6zel yasamina
miidahaleleri engelleme amaciyla YOnerge’de diizenlenen veri koruma ilkelerinden
olusmaktadir.'?® Yonerge’nin ortaya koydugu bu ilkelerle veri sorumlusunun veri
islerken takip etmesi gereken sorumluluklar tespit edilmekte, veri isleme esnasinda veri
sorumlular1 ve 6zneleri arasinda meydana gelen menfaat ¢atismasinda denge kurulmaya

calisiimaktadir. 1%

Yonerge, verilerin hukuka ve objektif iyiniyet kurallarina mdinasip sekilde
islenmesinin belirli kosullara ve ilkelere uymakla gergeklesecegini 6ngdrmiis olup

asagida bunlar hakkinda bilgi verilmistir.

Diiriistlik kurali olarak da adlandirilan objektif iyiniyet, “kisilerin haklarin
kullanirken ve bor¢larin ifa ederken diiriist, namuslu, ahlakli ve iyiniyetli bir insandan

beklenecek sekilde davranma zorunlulugu” olarak tanmimlanmustir.1?2

Amaca baglilik ilkesi uyarinca veri islemenin belirli ve acik bir amaci olmalidir.
Amacimn belirli olmasindan kasit verinin amaca uygun olarak islenip islenmediginin
denetiminin kolay olmasi icin amacin yazili olarak belirlenmesidir. Amacin agik
olmasindan kasit kisisel verilerin sadece bariz bir sekilde tespit edilmis bir gaye ile

islenebilecegidir(M.6-1/b).

Yonerge’ye gore Avrupa topluluguna tliye devletlerin yeterli korumay1 saglamalari
sarttyla tarihsel, istatistiksel veya bilimsel amaglar icin veri islenmesinde amaca

bagliligin varligi karine olarak sayilmistir(M.6-1/b).

Gereklilik ilkesine gore ulasilmak istenen amag i¢in gerekli olan kisisel veriler
islenmelidir(M.6/f.1/b.c). Ornegin bir isveren, iscilerine kars1 is hukukunun kendisine
yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirmesini saglamaya yeterli kisisel verileri islemelidir.
Gereklilik ilkesinin uzantisi olan depolama yasagi ilkesine gore ise gelecekteki olasi bir

amacin gerceklestirilmesi igin veri islenmesi yasaktir.'?3

1208, Y1lmaz(2019). Tirk Anayasa Mahkemesi Ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlart Isiginda
Kigsisel Verilerin Korunmasi. Yaymmlanmis Doktora Tezi. Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlisi. 155.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

12Y1lmaz , 2019, a.g.k. , 155.

1225 Helvaci ve F. Erlule(2011). Medeni Hukuk. Istanbul : Legal Kitabevi. 91.

123 Basalp , 2004 , a.g.k. , 38.
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Bunun disinda is¢isinin iiye oldugu dernek, sendika, parti veya mahkum oldugu
cezalar gibi verileri iscisine ait dosyaya islememelidir. Zira bu verilerin is¢i-isveren

hukuki iliskisinde belirleyici bir rolii ve geregi yoktur.

Maddi gerceklik ilkesi, toplanan ve islenen verinin dogru, maddi ger¢ege uygun
olmasmi gerektirir. Bu dogruluk ve gergekligin saglanmasi agisindan verinin siirekli
guncellenmesi gereklidir. Gergekligi ortadan kalkmis, gercek olmadig tespit edilen ve
isleme amac1 ortadan kalkmis kisisel veriler silinmelidir. Yanlis islendigi tespit edilen

veriler duzeltilmelidir.(M.6/f.1/b,d)

Bir verinin saklanmasi, isleme amacinin gergeklestigi ana kadar hukuka
uygundur. Amag gergeklestikten sonra veri silinmeli veya anonimlestirilmelidir.
Anonimlestirilmeden kasit verinin veri sahibiyle baglantisinin ortadan kaldirilmasidir.
Bir bakima o veriden veri sahibine ulagilamaz hale getirilmesidir. Bu agidan 6rnegin bir
isveren is¢isiyle is iligkisi sona erdikten sonra is¢isine ait verileri imha etmeli veya

anonimlestirmelidir(M.6/f.1/b,e).

2.8.4. Hukuka uygunluk sebepleri
flke olarak veri islemesi hukuka aykir1 bir eylemdir. Diger bir anlatimla kisisel

verilerin islenmemesi esastir. Fakat belirli sartlarin bulunmasi durumunda veri isleme
hukuka uyarlik vasfini kazanmaktadir. Yonerge uyarinca Avrupa Toplulugu iyeleri, bu
hukuka uygunluk sebepleri ger¢eklesmeden kisisel verilerin iglenmesine musaade
etmemelidir(M.7).

Hukuka uygunluk sebepleri sdyle agiklanabilir:

Veri sahibinin rizasi, kigisel verinin iglenmesini hukuka uygun hale getiren irade
aciklamasidir. YoOnerge’de veri 0Oznesinin(sahibinin) rizasi, “kendisine dair kisisel
verilerin igslenmesi igin veri 6znesinin kabuliine isaret eden, 6zgiirce ve bilgilendirilme
yapudiktan sonra aliman riza beyani” olarak tanimlanmistir(M.2-h). Riza beyan
baskiya maruz kalmadan ve tereddiide yer vermeyecek sekilde yapilan her turl irade
aciklamasidir. Beyanin tereddiide yer vermemesinden kasit veri Oznesinin rizasi
oldugundan siiphe edilmemesidir. YOnerge, riza beyanimi sekle bagli kilmamistir.
Dolayisiyla tereddiide yer vermedikge her sekilde riza beyaninda bulunmak miimkiindiir
(M.7/a).
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Rizanin veri islemeden once verilmesi gerekmektedir; islemeden sonra verilen

riza islemenin hukuka aykiriigini ortadan kaldirmaz. %

Eger kisisel verilerin iglenmesi, yasal yukimlilik geregi ise bu veri islemesi
hukuka uygundur.!?® Ornegin isveren tarafindan isci ozliik dosyasi hazirlanmasi is
kanunu tarafindan igverene yliklenen bir yiikiimliiliik oldugundan igverenin is¢i 6zliik

dosyas1 hazirlamas1 hukuka uygundur.'?

Isciye iicretinin yatirilmasi igin banka hesap numarasmin islenmesinin Yasal

yiikiimliiliik oldugu icin hukuka uyarlik tasidig1 sdylenebilir.'?”

Soézlesme Oncesi hazirlik iglemlerinin icrasi ve sd6zlesmenin ifasi amaciyla kigisel
verilerin islenmesi hukuka uygundur.'?® Szlesme dncesi hazirlik islemleri, sozlesmenin
kurulmasi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi i¢in yapilan islemler olarak
tanimlanabilir. Ornedin, bir ara¢ satis sirketinden ara¢ satin alinmak istenmesi
durumunda sirket yetkilileri heniiz satisa hazir ara¢ olmadigini sdyleyerek arag satin
almak isteyen kisiye ulagsmak tizere kimlik, telefon ve adres bilgilerini kaydetse kira
sOzlesmesi Oncesi hazirlik islemini icra etmek i¢in oldugundan bu veri islemesi hukuka
uygundur. Daha sonra aracin miilkiyetini alictya devretmek i¢in gerekli bilgileri kayit
altina alirsa bu veri islemesi soézlesmenin ifas1 i¢in gerekli oldugundan hukuka

uygundur(M.7/b).

Diger bir hukuka uygunluk sebebi, Ilgili kisinin hayati menfaatinin korunmasidir.
Ornegin bir hastanede tedavi altina alinan Idsemi hastasinin kan grubunun hastane

tarafindan kayit altina alinmasinda hastanin {stlin 6zel yarar1 oldugu i¢in bu kayit
hukuka uygundur(M.7/d).

Yagamsal ¢ikarlarinin mevcudiyetine ragmen ilgili kisinin rizasin1 almak imkan
dahilinde degilse kisisel veriler, kamu menfaati geregi islenebilir ve bu veri islemesi
hukuka uygundur. Ornegin hastanede tedavi altma alman ve bilinci kapali olan bir

hastanin kan grubu, hastanin rizasini almak miimkiin olmadigi icin ilgilinin hayati

14N, Yiicedag(2017). Medeni Hukuk Acisindan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’'nun Uygulama
Alani ve Genel Hukuka Uygunluk Sebepleri. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1.75 (2),
765-790, 775.

125Basalp , 2004, a.g.k. , 41.

1%6yncular , 2014, a.g.k. , 57.

27Y¥iicedag , 2017 , a.g.k. , 779.

18K orkmaz , 2019, a.g.k. , 216.

42



menfaati geregi hastane yetkilileri tarafindan kayit altina alinabilir; zira hastaya kan

takviyesi gerekmesi durumunda kan grubunun bilinmesi gerekir.

Kamu menfaati ve kamu dlzeni geregi gorev ifas1 da hukuka uygunluk sebebidir.
Bomba yiiklii bir aracin kopriiden gegecegi ihbarimi alan giivenlik gorevlilerinin
kopriiden gecen araglarin plakalarini kayit altina almast kamu diizenini korumanin

geregi oldugundan hukuka uygun bir veri islemesidir(M.7/e).

Diger bir hukuka uygunluk sebebi olan hakli ¢ikarlarin korunmasina gére verinin
islenmesinden beklenen menfaat ile veri Oznesinin temel hak ve oOzgiirlikklerinin
korunmasindan bekledigi menfaat arasindaki denge korundugu miiddetce veri islemesi
hukuka uygundur.'?® Buna bir bankanin giivenlik kameras1 kayit sistemi kurmas1 rnek
verilebilir. Fakat bu kamera sisteminin kurulmasi sadece bankanin giivenligini saglama

amacini gergeklestirdigi 6l¢iide mesrudur.

2.8.5. Hassas verilerin islenmesi
Ydnerge, hassas verinin tanimi agik¢a belirtilmese de hassas verilerin neler oldugu

sayilmistir. Belirli istisnalar disinda hassas verilerin islenmesi yasaktir.

Yonerge’nin 8/1 maddesine gore Uye devletler, saglik durumuna veya cinsel
yasama iliskin verilerin islenmesini ve sendika tiyeligini, dini veya felsefi inanglari, siyasi
gortsleri, itk veya etnik kokeni agiklayan kisisel verilerin islenmesini yasaklayacaktir.

Her ne kadar Yonerge’nin 8. maddesinde hassas veriler sinirli say1 ilkesi geregi
siralamig olsa da amacin hassas verileri korumak oldugu dikkate alindiginda hassas
verilere ulastiran her verinin de hassas veri sayilip korunmasi gerektigi yoniinde goriisler
de mevcuttur.®*® Ornegin bir sendikanin aylik olarak ¢ikarmis oldugu dergiye abone olan
memurlarin listesinden bu sendikaya tiye olan kisilere ulasmak miimkiin oldugu icin bu
derginin abonelerini listelemek de hassas verileri isleme yasagi kapsaminda sayilmalidir.
Ciinkii boyle bir abone listesini olusturmaktan bir yarar beklenmesinden ziyade

ayrimciliga zemin hazirlanmasini beklemek daha olasidir.

Yonerge’yi dikkate alarak i¢ hukuklarinda gerekli veri koruma mevzuatlarini

hazirlamalar tavsiye edilen AB Uyesi Ulkelerin ekseriyetinin hassas verilerin kapsami

129Basalp , 2004 , a.g.k. , 41.
130yygun, 2010, a.g.k. , 59.
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hususunda Yonerge’nin 8. maddesini dikkate alsa da bazi iilkelerin baska verileri de

hassas veri olarak sayan diizenlemeler getirdigi goriilmektedir.!3!

Bunun disinda hassas verilerin kapsamini genisleten yargi kararlart da mevcuttur.

Ornegin Avrupa Toplulugu Adalet Divani’min Lindqvist kararinda®

ayaginit inciten
kisinin fotografinin internette yayimnlanmasini hassas veri yasagmin ihlali saymasi,
“istisnalar dar yorumlanir” kuralina aykiri olarak Yonerge’nin 8. maddesini genis
yorumladig1 gerekgesiyle elestirilmistir. '3

Bu verilerin hassas veri olarak belirlenmesinin temel sebebi, bu veriler sebebiyle
kisilerin ayrimcilik yasagina ugrama tehlikesidir.'** Ornegin kisi cinsel tercihleri, siyasi
gorlsleri, dini-felsefi inanci, 1rk ve etnik kokeni sebebiyle ayrimeiliga maruz kalabilir.
Bu sebeple bu veriler hassas verilerdir ve kural olarak islenmesi yasaktir. Fakat bu
verilerin islenmesinin hukuka uygun oldugu haller de mevcuttur ve bu hukuka uygunluk
hallerine Y6nerge’nin 8. maddesinde yer verilmistir. Dolayisiyla mutlak bir hassas isleme

yasagindan s6z etmek miimkiin degildir.

Hassas verilerde islem yasaginin bazi istisnalari vardir ve bu istisnalarin

gerceklesmesi halinde hassas verilerin islenmesi hukuka uygun hale gelmektedir:

Veri Oznesinin agik riza beyani hassas verilerin islenmesini hukuka uygun hale
getirir( M.8). Yonerge’ nin 8. maddesinde aranan riza agik riza beyani iken Yonerge’nin 7.
maddesinde aranan riza beyani tereddiide vermeyecek surette bir riza beyanidir. Agik
rizanin tereddiide yer vermeyecek rizadan farki sudur: Bir zimni riza beyanindan rizanin
varlig1 tereddiide yer vermeyecek sekilde anlasiliyorsa tereddiide yer vermeyecek rizanin
varligindan s6z edilebilir. Boyle bir riza ile hassas olmayan verilerin islenmesi hukuka
uygun olur. Fakat hassas verilerin islenmesinin hukuka uygun olmasi i¢in tereddiide yer

vermeyen zimni riza dahi yeterli degildir. Riza agik olmalidir.

181Yygun, 2010, a.g.k. , 60.

12ABAD , C-101/01, Bodil Lindqvist , 6 Kasim 2003;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62001CJ0101&from=EN

(Erigim Tarihi:09.03.2020)

Kararin Tiirkge Cevisiri i¢in bkz. http://www.abgm.adalet.gov.tr/abadaletdivani/belgeler/karar_8.pdf
(Erigim Tarihi:09.03.2020)

1%3Uygun, 2010, a.g.k. , 60.

134E. Dinkci(2014). Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslararasi Diizenlemeler Ve Tiirkive Ornegi.
Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Samsun: Ondokuz Mayis Universitesi, Sosyal Bilimler Enstistsu.
55.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp(Erisim Tarihi:25.02.2020)
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Bununla birlikte hassas verinin islenmesine agik riza gosterilmis olsa da eger liye
ulkenin i¢ hukuku bu hassas verinin iglenmesini yasaklamigsa agik rizanin varliginin
hassas verinin islenmesini hukuka uygun hale getirmeyecegi yine Yonerge’nin 8.

maddesinden ¢ikarilacak bir sonugtur.

Is hukuku kurallar1 geregi veri sorumlularinca veri islenmesi hukuka uygundur.
Ornegin isverenin kanun geregi tutmak zorunda oldugu isci 6zliikk dosyas1 hukuka uygun

bir veri islemesidir.

Bir bankanin kredi s6zlesmesi akdetmesi nedeniyle miisterisinin kimlik bilgilerini,
ikamet bilgilerini ve gelir bilgilerini kayit altina almasi fiilleri s6zlesmenin ifas1 igin

gerekli veri isleme faaliyetleri olup hukuka uygundur.**®

Veri sahibinin agik rizasinin alinmasi hukuken ve fiziken miimkiin degilse hassas
verinin islenmesi hukuka uygundur(M.8/f.2-b).13® Ornegin veri sahibi hakkinda gaiplik
karar1 varsa bu kisiye fiziken ulagmak miimkiin olmadigindan bu kisiye ait hassas verinin
islenmesi acik rizas1 olmasa da hukuka uygundur. Veya kisi hakkinda akil saglig1 yerinde
olmadig1 i¢in vasi tayin edilmisse bu kisiden agik riza almak hukuken mimkin
olmadigindan bu kisiye ait hassas verinin islenmesi agik rizasi olmasa da hukuka

uygundur.

Yonerge uyarinca hassas verilerin islenmesi ilke olarak yasaktir. Fakat verilerin
kamuya acgiklanmast durumunda hassas verinin islenmesi hukuka uygun
olacaktir(M.8/f.2-e). Fakat veri sahibince kamuya agiklansa bile hassas verilerin
islenmesi halinde veri sahibinin hususi alan1 yahut hak ve hirriyetleri ihlal edilecekse
verinin islenmesi hukuka aykir1 olmaya devam edecektir.**'Zira veri sahibinin kamuya
aciklamasiyla hassas verinin kesin islenmesi yasagi ortadan kalksa da bu yasagin
kalkmas1 YOnerge’'nin 6. ve 7. maddelerindeki veri igleme kriterlerinin saglanmasina

gerek kalmadig1 anlamina gelmez.

Hassas verinin yargilama kapsaminda islenmesi hukuka aykiriligini ortadan
kaldiracaktir. Ornegin bir mahkeme, kisinin iiye oldugu sendikaya iliskin bilgi vermesi
icin Igisleri bakanhigina mizekkere gonderse ve bu mizekkere Uzerine Igisleri

bakanligi, mahkemenin kararini yerine getirmek ic¢in kisinin iiye oldugu sendikaya

15Cokmutlu , 2014, a.g.k. , 104.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

186K, Kili¢(2016) Kisisel Verilerin Korunmasi ve 6698 Sayili Kanun. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi. Erzurum: Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii. , 21.

137Basalp , 2004 , a.g.k. , 45.
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iliskin verileri toplasa ve mahkemeye gonderecegi resmi yaziya aktarsa bu veri islemesi
hukuka uygun hassas veri islemesi Olacaktir. Veya mahkemenin istegi iizerine bir saglik
kurumunun kisiye ait saglik verilerini isleyerek gondermesi hukuka uygun bir hassas

veri islemesidir.

Sir saklama yukumlulerince tibbi teshis, yardim, bakim hizmetlerinin ve saglik
hizmetlerinin idari olarak yliriitiilmesi stirecinde kisiye ait saglik durumu verilerinin
islenmesi, her ne kadar saglik durumuna iligkin veriler hassas veri olsa da hukuka
uygundur. Ornegin bir hastaneden baska bir hastaneye nakledilen hastaya ait saglik
verilerinin hastayr kabul eden hastane yetkilileri tarafindan islenmesi hukuka
uygundur.(M.8/f.3)

Avrupa Toplulugu iyeleri, 6nemli kamu menfaatlerinin gerektirmesi durumunda
kisisel verilerin korunmasinda yeterli garantilerin saglanmis olmasi sartiyla kisisel
verilerin korunmasi i¢in gorevli denetleme biriminin karar1 veya bir yasa ile hassas

verileri isleme yasagini daraltabilir.(M.8/f.4)

Ornegin polisin bir toplanti ve gdsteri yiiriiyiisiinii kamera kaydina alarak veri
toplama faaliyeti neticesinde kayda alinan kisilerin kendileri hakkindaki siyasi goriisiin,
iiye olduklar1 sendikanin veya cinsel egilimlerinin ortaya ¢ikma ve bu sebeple
ayrimciliga ugrama tehlikesi vardir. Ornegin bir siyasi partinin yaptig1 mitingi izleyen
kalabaligin kayit altina alinmasi, bir sendikanin yaptig1 yiirliylisiin kayit altina alinmasi
veya LGBTI bireylerin yapmis oldugu yiirilyiisiin kayit altina alinmas1 hassas verinin
toplanmasi faaliyetidir ve kural olarak yasaktir. Burada polisin dahi bu faaliyetleri
kamera kaydina almasi, bu faaliyetlere katilan bireylerin kimlik bilgilerini kaydetmesi
kural olarak yasaktir. Fakat eger bir terdr eyleminin yapilacagi veya bir provokasyon
yapilacagi yoniinde alinan istihbarat geregi gerekli gilivenlik onlemlerinin alinmasi
kamu menfaatinin geregi oldugundan polisin bu faaliyetleri, olgiililiik ilkesini
gozetilmek kosuluyla hukuka uygun bir hassas veri isleme faaliyeti olarak sayilabilir.
Fakat Yonerge’de de belirtildigi tizere kamu menfaati gerekgesiyle toplanan hassas
verilerin korunmasinda yeterli garantiler saglanmadik¢a ve polisin bu faaliyetlerinin
yasal dayanagi olmadikca veya gorevli denetleme biriminin bu faaliyetlere izin veren
bir karari olmadikga bu veri toplama faaliyetlerinin hukuka uygunlugundan

bahsedilemez.
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Ceza hukuku ve idare hukuku kapsaminda kisiler hakkinda hiikmedilen
mahkumiyet veya guvenlik tedbirleri kararlar1 idari gozetim altinda islendigi takdirde

bu veri islemesi hukuka uygun olacaktir.(M.8/f.5)

Ornegin kisinin almis oldugu idari para cezalarmin bir sicilde tutulmasi veya

mahkumiyetlerinin adli sicilde tutulmasi hukuka uygundur.

Fakat burada tartisilmasi gereken mesele, bir kisi hakkinda hitkkmedilen yaptirimin
veya mahkeme kararinin hassas veri sayilip sayilmayacagidir. Zira agik¢a YOnerge’nin
8. maddesinde sinirli olarak sayilan hassas veriler arasinda mahkeme kararlari ve
yaptirimlar yer almamaktadir. Yukarida bahsettigimiz “hassas verilere ulastiran veriler
de hassas veri sayilir’ gorisini dikkate aldigimizda bir mahkeme kararinin
muhtevasinda kisiye iliskin hassas veriler bulunuyorsa bu mahkeme kararinin
kendisinin de hassas veri sayilacagi sdylenebilir. Ornegin konusu cinsiyet degistirme
olan mahkeme kararinda kisinin cinsel yasamina veya saglik durumuna iliskin veriler
gibi hassas verilerin bulunmasi olast oldugundan bu mahkeme kararinin da ilgili kisinin
hassas verisi oldugu sdylenebilir. Bu agidan hassas verilerin islenmesi yasaginin esas
amaciin ayrimciliga ugrama tehlikesini bertaraf etmek oldugu dikkate alindiginda
kisiyi ayrimciliga maruz birakabilecek bir mahkeme karari, giivenlik tedbiri veya

yaptirim kararmin da hassas veri oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Vatandaslik numarasi veya kisiye 6zgii isaretler Uye devletlerin bu verileri isleme

sartlarin1 diizenlemeleri sartiyla islendigi takdirde bu veri islemesi hukuka uygundur.

Avrupa Toplulugu iiyesi iilkeler, Yonerge'nin verdigi yetki geregi hassas veri
koruma yasagina iliskin getirecekleri istisnalari Avrupa Komisyonu’na bildirmekle

yukimladur(M.8/f.6).

2.8.6. Ilgilinin haberdar edilmesi ilkesi ve ilgilinin haklari
Yonerge’ye gore eger veriler, dogrudan veri 6znesinden elde ediliyorsa ilgili kisi

(veri sahibi) belirli hususlarda bilgilendirilmelidir.

Veri sorumlusu(alicist), veri znesine(sahibine) ait verileri toplarken veri 6znesini
bilgilendirmelidir ve bu bilgilendirmenin kapsami asgari olarak asagidaki hususlari

kapsamalidir:

e Veri sorumlusunun veya vekilinin kimligi
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e Veri islenmesinde giidiilen amag
e Sorulan sorulara yanit vermenin zorunlu olup olmadigi

e Verilere erisim ve verileri diizeltme hakkinin varligi

Ornegin bir anket sirketinin yaptig1 anket ¢alismasi bir tiir dogrudan veri toplama
ve isleme faaliyetidir. Bu c¢alismada kisilere soru soranlar soru sorduklar1 kisilere
kimliklerini ag¢iklamali; bilgi almakta gudilen ama¢ hususunda, sorulara cevap
vermenin zorunlu olup olmadigr hususunda ve verilere erisim ve verileri diizeltme

hakkinin varligi hususunda veri 6znesine bilgi vermelidir(M.10).

Eger ilgili yasal mevzuat geregi veri sahibine ait verinin veri sahibine sorulmadan
toplanmas1 durumunda veri kaydedilmeye baslanir baglanmaz veri sahibine yukarida

belirtilen asgari bilgileri igeren bilgilendirme yapilmalidir(M.11).

Eger veri sahibine sorulmadan toplanan veri {iglincii kisilere aktarilacaksa en geg
ilk aktarma aninda yukaridaki asgari  bilgileri igeren  bilgilendirmede
bulunulmalidir(M.11).

Eger veri islemesi, akademik veya istatistiksel amaglarla yapiliyorsa, yasa geregi
veri kaydediliyor veya aktariliyorsa, veri sorumlusunun ilgiliyi bilgilendirmek icin
gosterecegi zahmet ilgilinin bilgilenmekten bekledigi menfaatinden daha fazla ise,
ilgilinin haberdar edilmesi imkansiz ise veri sorumlusunun haberdar etme ylikiimliiliigii

yoktur(M.11/f.2).

Yonerge’nin ilgili kisilere bir takim haklar verdigi goriilmektedir. Bunlar1 soyle

belirtmek mimkindir:

Verileri islenen kiginin bilgi edinme hakki Yonerge’nin 12. maddesinde
diizenlenmistir. Bir kisinin hakkindaki veriler hakkinda bilgi sahibi olmasi i¢in
oncelikle bu verilere erisebilmesi gerekir. Bu a¢idan bilgi edinme hakkinin kapsamina
erisim hakki da girer. Buna gore veri sahibi, hakkindaki verilere serbestge, bir engelle
karsilasmaksizin, makul siirede, asir1 masraf yapmaksizin, uygun araliklarla, sinirlama
olmaksizin erisebilmelidir. Burada bahsedilen makul siire i¢in objektif bir kistas yoktur.
Ornegin elektronik posta yoluyla bilgi edinmek isteyenle yazli bildirim yoluyla bilgi

edinmek isteyen i¢in 6ngoriilen makul siirenin ayni olmasi beklenemez. Yine bilgi talep
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edilen kisiye verilecek bilginin toparlanma siiresinin farkliligi da makul siirenin

farklilagsmasina sebep olacaktir.

Bilgi edinme hakkinin kargilanmasi i¢in bilgi edinmek isteyen kisinin asir1 masraf
yapmamasi gerekir. Buradan c¢ikartilmasi gereken sonug¢ bilgi edinmenin {icretsiz

olabilecegi gibi makul bir iicretin de talep edilebilecek oldugudur.

Bilgi edinme hakkinin kapsaminda veri sahibinin verinin toplanma, islenme ve

transfer edilme amaclarini bilme hakki da vardir.

Bilgi edinme hakkinin kapsaminda Yo6nerge’ye aykiri olarak islenmis veya yanlis
islenmis verinin diizeltilmesini, silinmesini isteme hakki da vardir. Ayrica asir1 ¢aba
gerektirmeyecekse veya imkansiz degilse bu verilerin  silinmesinden ve
dizeltilmesinden verilerin aktarildig: {igiincii kisilerin haberdar edilmesini isteme hakki

da bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Eger veri islemesi otomatik yontemlerle yapiliyorsa veri sahibinin bu otomatik
islemenin mantig1 konusunda anlasilir bigimde bilgilendirilmesi de bilgi edinme hakki

kapsamindadir.

Yonerge’de bilgi edinmenin usulii konusunda bir ayrim goézetilmediginden bilgi

verilmenin veya bilgi edinmenin bir sekli oldugu séylenemez.

Su hususa dikkat edilmelidir: Bilgi vermek, veri isleyicileri veya veri sorumlulari
acisindan bir ylkiimliliiktiir. Verileri islenenler bakimindan bilgi almak ise bir haktir.
Bu yukimlilik ve hak birbirinin tamamlayicisi olup bilgi vermekle yikimlu olanlar
ylkiimliiliigiinii yerine getirdigi Olglide veri sahipleri bilgi alma hakkini

kullanabilecektir.
Igili kisinin itiraz hakki, Yénerge nin 14. maddesinde diizenlenmistir.

Ilgili kisinin iki halde kisisel verinin islenmesine itiraz hakki vardir ve iiye iilkeler

bu hakki i¢ hukuklarinda saglamalidir:

Kamu menfaati veya hakli ¢ikarin korunmasi gerekcesiyle verileri islenen ilgililer,
-i¢ hukukta aksi agik¢a Ongoriilmedikge- verilerini muhafazaya deger gerekgcelerle
verilerinin islenmesine itiraz edebilecektir. Eger itiraz yerinde ise itiraza konu veriler

isleme tabi tutulmayacaktir(M.14-a).
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Uye devletler, kisisel verilerin iiciincii kisilerce elde edilip pazarlama (dogrudan
reklam) amaciyla kullanilmasi durumunda ilgililerin verileri isleyicilere itiraz hakkini
ulusal mevzuatlarinda saglamalidir. Bunun amaci 6zellikle telefon, faks, e-posta vb.
yollarla kisilik hakkma yapilan riza dis1 miidahalelere kars1 kisiyi korumaktir. Ilgili

kisinin itirazi ile itiraza konu veriler isleme tabi tutulmayacaktir(M.14-b).

Itirazin sonug¢ dogurmas igin itiraz hakki veri islenmeden 6nce kullanilmalidir.
Dolayisiyla bu hakkin verinin islenmesinden sonra kullanilmast bu hakkin mantigina
aykiridir. Verilerin islenmesinden sonra itiraz hakkinin yerine verinin diizeltilmesini,

silinmesini, islenmesinin durdurulmasini isteme hakki s6z konusu olur.
Itiraz hakki bir ticrete bagli olmamalidir.

Eger ilgili kisinin kisisel verisi, dogrudan reklam amaciyla iiglincii kisilere
transfer edilecekse ilgili kisi asgari olarak kisisel verilerinin dogrudan reklam amaglh
tictincii kisiye transfer edildigi ve bu transfere ve kullanima karsi ilgili kisinin herhangi
bir idicret Odemeden itiraz hakki bulundugu hususlari dahil olmak Uzere
aydinlatilmalidir(M.14-b).

Verilerin duzeltilmesi ve islenmez hale getirilmesi(bloke) de Yo6nerge nin 12,
maddesinde diizenlenmistir. Veri sahibine veriye erisme (bilgi edinme) hakki
taninmasinin mantig1, veri sahibinin 6grendigi yanligliklar1 diizeltme, silme ve islenmez
hale getirme hakkini kullanmasi igin gerekli 6n kosul olan bilgiyi saglamaktir. Zira veri
sahibinden kendisiyle ilgili veri hakkinda bilgi sahibi olmadan bu verileri diizeltmesi,
silmesi veya islenmez hale getirmesi haklarini kullanmasini beklemek mumkin

degildir.

Veri sahibinin, Yonerge’ye aykiri olarak iglenmis veya yanlis islenmis verinin

diizeltilmesini, silinmesini isteme hakki da vardir(M.12/b).

Ayrica asir1 ¢aba gerektirmeyecekse veya imkansiz degilse bu verilerin
silinmesinden ve diizeltilmesinden, verilerin aktarildigi tiglincii kisilerin haberdar

edilmesini isteme hakki da bilgi edinme hakki kapsamindadir(M.12/c).
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Silinme hakkinin kokeninde Fransiz hukuku kaynakli ge¢mis olaylart unutma
hakki anlamina gelen unutulma hakkimin oldugu seklinde degerlendirme mevcuttur.!3®
Unutulma hakkia gore ilgili kisi, kendisini utandiran verilerin silinmesini isteyebilir.
Burada verinin dogrulugu veya yanlisligi énemli degildir. Veri dogru olsa bile ilgili
kisiyi utandirtyorsa bu bilgilerin silinmesi istenebilir. AB Adalet Divani’nin Google-

Ispanya kararinda bu goriisii benimsedigi goriilmektedir.!3®

Yonerge’nin 12. maddesine gore Yonerge, ilgili kisiye Yonerge’de ongorilen
kurallara uygun olmayan sekilde islenen kisisel verilerin silinmesini talep etme hakki
vermistir. Dikkat edilirse Yonerge sadece eksik ve yanlis kisisel verilerin degil,
Yonerge’de ongoriilen kurallara aykiri olarak islenmis biitiin kisisel verilerin silinmesi

hakkini tanimistr.

Avrupa Adalet Divani, 2015 yilinda silinmeyi talep hakkina iliskin bir karar

vermistir:

“Google Spain SL and Google Inc. V Agencia Espanola de Proteccion de Datos
(AEPD) and Mario Costeja Gonzalez kararma'*® konu olan olayda, 1998 yilinda bir
Ispanyol gazetesinde Mario Costeja Gonzalez'e ait bir gayrimenkuliin, bu kisinin sosyal
giivenlik kurumuna olan bor¢larimin tahsili igin agik artirma ile satilacagi ilani ¢ikmus,
bu ilanlar gazetenin internet sitesinde de yayimlanmistir.2009 yili Kasim aymda, Mario
Costeja Gonzalez gazeteden artik anlamini yitiren bu ilanlarin internet sitesinden
kaldirilmasim  istemis, ancak talebi ilanlarin Ispanyol Is ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi’'nmin emri ile yaymlandigi gerekgesi ile reddedilmigtir. Bunun iizerine Mario
Costeja Gonzalez, Google Ispanya’dan ismi ile arama yapildiginda, internet arama
sonuglart arasinda bu ilanlarin ¢ikmamasini talep etmistir. Google Ispanya, bu talebi
Kaliforniya’da bulunan Google Inc. e iletmistir. Mario Costeja Gonzalez ise Ispanyol
Veri Koruma Denetim Makami’'na sikayette bulunmustur. Gazeteye yoneltilen sikayet,
ilamin Bakanlik kararina dayanmasi nedeniyle reddedilmis ise de, Google Ispanya ve
Google Inc.’e yoneltilen sikayetler kabul edilmistir. Google Ispanya ve Google Inc. bu
karary, idari yargida temyiz etmisler, temyiz makami da konu ile ilgili olarak Avrupa

Adalet Divani’'na basvurmustur. Adalet Divani, internet arama motoru isletenlerin, veri

18Develioglu , 2017, a.g.k. , 90.

13ABAD. Google Spain SL and Google Inc. v. Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) and
Mario Costeja Gonzalez. 13/05/2014, 131/12

40ABAD. Google Spain SL and Google Inc. v. Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) and
Mario Costeja Gonzalez. 13/05/2014, 131/12

Google-Ispanya karar igin bkz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012CJ0131_SUM&(qid=1579769680599&from=EN (Erisim
Tarihi:23.01.2020)
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sorumlusu niteliginde olduguna ve ilgili kisilerin bir internet sitesinde yer alan yer alan
kisisel veriler kaldirilmasa dahi, internet arama motorunda bu internet sitesine yonelik
arama sonucunun silinmesini isteme haklarimin olduguna karar vermistir. Mahkeme,

ayrica, bu talepte bulunmak igin ilgili kiginin olumsuz sonu¢lara maruz kaldigini ispat

etmesi gerekmedigini de kabul etmistir.”Ml

Verinin silinmesi halinde veri, veri sorumlusunun hakimiyeti alanindan c¢ikar.
Verinin silinmesi islemi, elden islenen verilerde veri evraginin imha edilmesi ile
gerceklesir.  Otomatik  yolla islenen verilerin  silinmesi iglemi ise  Vveri
depolayicisinin(tastyicisinin) imhasi veya bu veri depolayicisindan veri sahibi ile ilgili
verilerin silinmesi yoluyla gergeklesir.!*?> Veri depolayicisina(tasiyicisina) érnek olarak

hard-disk, Dvd, Cd veya disket vs. 6rnek gosterilebilir.

Verinin islenmez hale getirilmesi durumunda veri, veri sorumlusunun

hakimiyetinden ¢ikmaz; fakat veri sorumlusu verinin iglenmesine de engel olur.

2.8.7. Istisnalar, simirlamalar ve kisi hakkinda otomatik surette verilen
kararlar
Avrupa Toplulugu iiye devletleri,

everinin kalitesine iligkin ilkeler(M.6/f.1),

everilerin olusturulmasinda bilgilendirme yiikiimii(M.10,11/f.1),
ebilgi edinme hakki(M.12),

eislem aleniyeti(M.21),

ile ilgili hiikkiimlerle smirli olmak tiizere kisisel verilerin korunmasina iliskin
onlemlerde sinirlama yapabilir. Diger bir deyisle bu hiikiimlerin 6ngoérdiigii koruma
azaltilabilir. Fakat bu korumanin daraltilmasi i¢in bazi zorunlu hallerin gerceklesmesi

gerekir. Bu zorunlu haller;

edevlet giivenligi ve iilke savunmasi,
ekamu giivenligi,
eSucun énlenmesi, sorusturulmasi, tespiti ve kovusturulmas,

¢ AB veya AB tiyesi devletin 6nemli ekonomik c¢ikarlarinin korunmasi

141Develioglu , 2017 , a.g.k. , 89.
142Basalp, 2004, a.g.k., 50.
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eKamu giivenligi; sucun Onlenmesi, sorusturulmasi, tespiti ve
kovusturulmasi; AB veya AB {iyesi devletin 6nemli ekonomik g¢ikarlarinin
korunmas1 hallerinden biriyle baglantili sekilde gecici veya siirekli olarak kamu
giicliniin kullanilmasini gerektirecek hallerin varlig

eilgilinin ve iigiincii kisinin hak ve 6zgiirliiklerini korunmas1

eBilimsel arastirma yapmak ve istatistiksel veri elde etmek
olarak sayilabilir(M.13).

Kural olarak mesleki performans, guvenilirlik, kredibilite gibi hususlardaki
otomatik usulle olusturulmus kisisel verilerin otomatik surette degerlendirilmesi sonucu
insani bir degerlendirme yapilmadan verilen Kararlar baglayic1 degildir. Ornegin bir is
bagvurusu veya kredi bagvurusu, yapilan psikolojik testin otomatik olarak

degerlendirmesi sonucu reddedilirse bu ret karar1 baglayici degildir(M. 15/1).143

Bu kuralin istisnalar1 vardir:

e Bir sozlesme iliskisinden dolay1 otomatik surette elde edilen kararlar
baglayicidir. Buradaki sozlesme iliskisi, sozlesmeye hazirlik islemleri de dahil
olmak tiizere sozlesme iliskisinin kurulmasindan sona ermesine kadarki siireyi
kapsar. Fakat ayn1 zamanda ya sézlesmenin kurulmasi veya ifasi talep edilmis
olmali veya ilgilinin hakli ¢ikarlarinin korunmasi uygun Onlemlerle garanti
edilmis olmalidir(M.15/2).

e Yasa tarafindan yetki verilmesi durumunda otomatik surette verilen karar

ilgilinin hakli ¢ikarlarinin korunmasi kaydiyla baglayici degildir(M.15/2).

2.8.8. Kisisel verilerin islenmesinde usule dair ilkeler
Yonerge’nin 16. maddesine gore aslolan veri isleme isleminin gizliligidir.

MADDE 16-Kisisel verilere erisme hakki olan isleyicinin kendisi dahil olmak iizere,
isleyicinin veya denetleyicinin yetkisi altindaki herhangi bir kisi, bunu yapmasi kanun

tarafindan istenmezse denetleyicinin talimati haricinde verileri islememelidir.

Kanun tarafindan istenmesi haline 6rnek olarak ceza kovusturmasi nedeniyle bilgi

verilmesi durumu érnek olarak verilebilir. 14

143Bagalp , 2004 , a.g.k. , 54.
144yUygun , 2010, a.g.k. , 71.
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MADDE 17(1)- Uye Devletler, 6zellikle islemenin bir ag iizerinde verilerin iletilmesini
gerektirdiginde ve islemenin tim diger yasa dist bigimlerine karsi, yetkisiz agiklama veya
erisim, degistirme, kazara kayip veya kazara veya yasa dis1 tahribe karsi kisisel verileri
korumak igin gereken uygun teknik ve kurumsal tedbirleri, denetleyicinin uygulamasini
saglayacaklardir. Bu tiir tedbirler, uygulamalarinin durum ve maliyetini dikkate alarak,
korunacak verinin yapisina ve igleme tarafindan sunulan risklere uygun seviyede giivenlik

saglayacaktir.

Yonerge’nin 17. maddesinde éngorilen 6nlemlere drnek olarak veri dosyalarinin
sifrelenmesi hackerlara kars: giivenlik sisteminin kurulmasi gosterilebilir.'*® Ornegin bir
banka, miisterilerine ait bilgileri koruyucu onlemleri almali, gerektiginde teknolojik

imkanlardan yararlanmalidir.

Eger veri sorumlusu, veri isleme isini bir gergek veya tiizel kisiye gordiiriirse is
gorme yoluyla verileri isleyen, Yonerge’nin 17. maddesinin ongordiigii giivenlik

Onlemlerini almalidir. Bu durumlarda su hususlara dikkat edilmelidir:

e Veri sorumlusu, is gérme yoluyla verileri isleyecek olan kisiyi bir hukuki
islemle yetkilendirmelidir.

els gdrme yoluyla veri isleyecekler veri sorumlusunun talimatina
uymalidirlar.

els gorme yoluyla veri isleyecekler, ikamet ettikleri yerlerin mevzuati
cercevesinde Yonerge’nin 17. maddesinin 6ngordiigi tedbirleri almalidir.

eVeri sorumlusu, kendisi adina veri isleyeceklerin islem gilivenligini
saglayacaklarini bir hukuki antlagma garanti etmelidir.

eVeri sorumlusu adina veri isleyecekler veri  sorumlusunun

yukumluliklerine tabidir.

Yonerge’nin 28. maddesi, AB lyesi devletlerde muadil veri muhafaza seviyesini
ve bireylerin kisilik haklarmin muhafazasini temin etmek amaciyla Yonerge’de
diizenlenen hiikiimlerin  tatbikini takip edecek bagimsiz bir denetleyici
otoritenin(organin) kurulmasii ongdrmiistiir. Veri sorumlusu veya temsilcisi, kisisel
verilerin islenmesinden once YoOnerge’nin 28. maddesinin 6ngdrdiigii bu kontrol

birimine(denetim makami) bildirimde bulunmalidir(M.18).

145Basalp , 2004 , a.g.k. , 56.
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Eger veri isleme kismen veya tamamen otomatik yolla yapiliyorsa bildirim

zorunlu iken otomatik olmayan yolla yapilan veri islemede bildirim zorunlu degildir.

Kontrol birimine bildirilmesi zorunlu olan bilgiler asgari olarak asagidakileri

kapsamalidir:

e Veri sorumlusunun veya temsilcisinin ad1 ve soyadi
e Verinin islenme amaci

o Verilerin kategorileri

e Uciincii tllkelere planlanan veri transferleri
eIslemlerin giivenligi icin aliman tedbirler

e Veri alicilart ve veri alicilarinin kategorileri

Bilgilerdeki degisiklikler de kontrol birimine bildirilmelidir. Bildirim sekli
hususunda takdir yetkisi tye devletlere aittir(M.19).

Bildirim yiikiimliiliigiinden muafiyet sebeplerini sdyle siralamak miimkiindiir:

Islenmesinin ilgili kisinin kisilik hakkina zarar vermeyecegi aleni olan islemlerin
kontrol birimine bildirilmesi zorunlu degildir(M.18). Ornegin elektrik, su gibi tiiketim
verilerinin iglenmesi, bankalarin miisterilerinin hesap bilgilerinin islemesi buna 6rnek

verilebilir.146

Veri sorumlusunun veri korumasi gorevlisi atamast durumunda bildirim
yuikiimliiliigli ortadan kalkar. Fakat bu yiikiimliiligiin kalkmas1 ic¢in veri korumasi
gorevlisinin veri Korumaya yonelik ulusal mevzuati sirket iginde bagimsiz sekilde tatbik
edebilmesi gerekir(M.18).

Tapu sicili, gemi sicili, ticaret sicili gibi kamuya acik siciller iizerindeki veri

islemlerinin kontrol birimine bildirilmesine gerek yoktur.

Kar amaci1 giitmeyen organizasyonlarin kigisel verinin islenmesinden kontrol
birimini haberdar etme yilikiimliligiinden muaf olmas1 i¢in veri islemenin

organizasyonun faaliyet amaci ile ayni kapsamda yiriitiilmesi gerekir.

146Basalp , 2004 , a.g.k. , 59.
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Nitekim yukarida da bahsedildigi iizere kamuya yararli kuruluslarin hassas veri
isleme yasagina tabi olmamasi ile bildirim yiikiimliiliigiine tabi olmamalar1 birbiriyle

ortiisen durumlardir.

Otomatik olmayan islemler bildirim yiikiimliliigiinden muaf tutulabilecektir
(M.18/£.5).

2.8.9.0n kontrol(6n denetim) ve islem aleniyeti
Yonerge’nin ifadesi ile ‘spesifik risk tasiyan iglemler’ olarak adlandirilan islemler,

Uye devletlerce 6n denetime tabi tutulmalidir(M.20). Fakat Yonerge’de spesifik risk
tastyan islemlerin neler oldugu sayilmamustir. i¢ hukuklarinda spesifik risk tastyan
islemleri tanimlama yetkisi liye devletlere verilmistir. Burada tiiye devletlerden
beklenen, Yo6nerge’nin dngordiigii hassasiyetlere dikkat etmektir. Ornegin Y6nerge’ nin
8. maddesinde diizenledigi hassas verilerin islenmesinin spesifik risk tasiyan islemler

kategorisinde gorulmesi gerekir.

YoOnerge’ye gore oOn kontrol, kontrol birimi veya veri korumasi gorevlisi
tarafindan yerine getirilmelidir. Fakat veri koruma gorevlisinden beklenen, kontrol
birimi ile igbirligi iginde ¢alismasi ve kontrol birimini danisma organi olarak

gormesidir.

Kontrol biriminin iki fonksiyonu vardir. Birincisi isleme izin vermek, ikincisi

yapilan iglemin spesifik risk tasiyip tasimadigi hususunda goriis bildirmektir.

Bildirim yiikiimliligine tabi islemlerde Uye devletler, islemlerin aleniyet
kazanmasi igin gerekli dnlemleri almalidir. Bu dnlemlerin alinmasinda kontrol birimine
Yonerge’nin 18. maddesi geregi bildirim zorunluluguna tabi islemlerin sicilini tutma
gorevi verilmistir. Kontrol Birimi, Yonerge’nin 19/f.1/b.a-e maddesinde diizenlenen

bilgilere sicilinde yer vermelidir. Bu sicil kamuya agik bir sicil olmalidir(M.21).

Bildirim yiikiimliiliigline tabi olmayan islemlerde bilgi talep eden kisiye en
azindan Yonerge’nin 19 19/f.1/b.a-e maddesinde 6ngorulen bilgiler temin edilmelidir.
Ornegin tapu sicili iizerindeki islemler bildirim yiikiimliiliigiine tabi degildir. Ama bilgi

talep eden her ilgiliye bu sicilden istedigi bilgiler verilebilir*’(M.21).

4TMK MADDE 1020- 1.Tapu sicili herkese agiktir.
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2.8.10.Yarg1 yolu, sorumluluk ve yiiriirliige koyma yiikiimliiliigii

Yonerge’nin esas amaci, Kisisel verilerin islenmesi sirasinda kisilik hakkinin
ihlalinin dnlenmesidir. Bu sebeple Yonerge, kisilik hakki zarar gérenlere veri kontrol
birimine hak ihlalinin giderilmesi i¢in bagvurma hakki vermistir. Ayni1 zamanda kisilik
hakk: zarar goren kisi, dava yoluyla da hak ihlalinin giderilmesini talep edebilir. Fakat
dava yoluyla hak ihlalinin giderilmesinin 6n sarti, ihlal edildigini iddia ettigi hakkinin

ilgili iilkenin i¢ hukukunda garanti altina alinan bir hak olmasidir(M.22).

Yonerge’nin 23/1 maddesine gére Uye devletler, bu Ydnerge uyarinca kabul
edilen ulusal hiikiimlerle uyumsuz herhangi bir islemenin veya yasadisi bir isleme
faaliyetinin sonucu olarak zarara ugrayan herhangi bir kisinin ugradigi zarar icin
denetleyiciden tazminat almaya hak kazanmasini saglayacaktir. Fakat denetleyici, zarara
yol acan olayda sorumlu olmadigini kanitlarsa kismen ya da tamamen bu

yukumlulikten muaf tutulabilir.

Goriildigii tizere, ispat yiikii hak ihlaline ugrayan kisilerde degil; veri
sorumlusundadir. Ayn1 zamanda Yonerge, Uye devletlerin veri sorumlusunu tamamen
veya kismen sorumluluktan kurtaran hiikiimleri i¢ hukukunun parcasi haline getirmesine

1zin vermistir.
Tazminat yiikiimliiliigiiniin dogmasi i¢in gereken sartlar sunlardir:
o Kisisel veri korumas1 hukukuna aykir1 bir veri islemesi olmalidir.
oKisisel verilerin islenmesinden dolay1 zarar ortaya ¢ikmalidir.
o Zarar ile hukuka aykir1 islem arasinda illiyet bagi olmalidir.

YoOnerge, tazminat ylikiimliliigiiniin dogmast i¢in kusur sartini aramamistir.
Buradan ¢ikartilacak sonug, YOnerge’nin kusur sartini arayip aramamakta tiye devletleri

serbest biraktigidir.148

YoOnerge’nin 24. maddesine gobre (ye devletler Yonerge’nin i¢ hukuka

uygulanmas igin gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir. Ozellikle i¢ hukukta gerekli

2.1lgisini inanilir kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu memuru 6niinde
kendisine gosterilmesini veya bunlarin 6rneklerinin verilmesini isteyebilir.

3.Kimse tapu sicilindeki bir kaydi bilmedigini ileri siiremez.

148Basalp , 2004 , a.g.k. , 66.
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yasal mevzuatin olusturulmasi i¢in geregini yapmakla yiikiimliidir. Ayn1 zamanda

Yonerge’ye aykiriligin yaptirimina iliskin diizenlemeleri de yapmakla yiikiimliidiir.

2.8.11.Uclincu ulkelere veri transferi ve davrams Kurallar
Yonerge’nin 25. maddesine gore AB Uyesi Ulkelerin AB (yesi olmayan ulkelere

kisisel veri transferi yapabilmesinin 6n sarti AB’ye iiyeligi olmayan Ulkenin veri
koruma mevzuatinin Yonerge nin aradigi yeterli koruma diizeyine sahip olmasidir.
Diger bir deyisle AB Uyesi olmayan Ulkelere veri transferi igin bu ulkelerin gtvenli tlke

olmalar gerekmektedir.'#°

Oyle ki Yonerge'nin yeterli koruma kosullarii saglamayan iilkelere veri
transferini yasaklayan diizenlemesi; Avrupa Birligi disindaki pek ¢ok iilkeyi benzer

muhtevadaki diizenlemeleri kabul etmeye zorlamigtir.*

YOnerge’nin yeterlilik i¢in aradigi 6n kosul, transfer yapilacak iilkenin kisisel

verilerin korunmasi mevzuatinin AB standartlarina uygun olmasina bagl olmasidir.!

Ugiincii iilkenin veri koruma mevzuatinin yeterli koruma mevzuatia sahip olup
olmadigin1 tespit ederken temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ile kisinin 6zel hayatinin
korunmasindaki seviye, transfer edilen verinin niteligi, amaca bagllik, ilgililerin bilgi
edinme hakkinin olup olmadigi, denetleyici organlarin varligi, hukuka aykiri islemeden

sorumluluk ve yaptirimlar gibi hususlar dikkate alinacaktir.'>2

Yeterlilik kavramini agiklamak tizere AB Veri Korumasi Grubu, 26 Haziran 1997
tarihinde Ugiincii Ulkelere Kisisel Verilerin Transferinde Temel Prensipler adi altinda
bir karar yaymlamistir.’® Bu prensipler, iye devletlere (giincii Ulkelere veri
transferinde yol gosterici olmustur. Bu karara gore transfer edilecek veriler konularina

gore ayrilmali ve yeterli koruma saglayan iilkeler beyaz listeye alinmalidir. Beyaz

19, Agiralan(2015). Bilgi Giivenligi, Kisisel Verilerin Korunmasit Ve Mahremiyet Etki Degerlendirmesi.
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Polis Akademisi, Glivenlik Bilimleri Enstitiisu. 14.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

1508, 1. Asikoglu(2018). Avrupa Birligi Ve Tiirk Hukukunda Kigsisel Verilerin Korunmasi Ve Biiyiik Veri.
Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul : Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. 56.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

1A, Boz(2014). Kisisel Verilerin Korunmasi: Tiirkive, ABD ve AB Ornekleri. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi. Ankara: Polis Akademisi, Guvenlik Bilimleri Enstittsu. 66.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)

152Basalp , 2004 , a.g.k. , 68.

153https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion  recommendation/files/1997/wp4_en.pdf
(Erisim Tarihi:27.04.2019)
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listede yer almayan iilkelere veri transferinde ise yeterli koruma diizeyinin varligi
arastirilmalidir. Ayrica bu karara gore Sozlesme’nin tarafi olan ilkeler, yeterli bir
koruma mekanizmasit olusturmuslarsa yeterli koruma diizeyini tasidiklar

varsayilmaktadir.

YoOnerge’nin iiglincii iilkelere veri transferinde bu kadar hassas olmasinin en
onemli sebebi bireylere giiven vermek istemesidir. Zira bireyler, verilerinin yurtdisina
tasinmasi halinde yabanci tlkelerin bu verileri koruma diizeyi konusunda siipheye
diiserek verileri yurtdisina tasimak istemeyebilirler.’® Ekonomik gelisimin ve serbest
piyasanin gelisimi Oniindeki en biiylik engellerden birinin serbest veri akisini
engellemek oldugu dikkate alindiginda AB’nin bu konudaki kaygisini anlamak
mimkiindiir. AB, iiye devlet vatandaslarina kisisel verilerinin korunmasi konusunda
gerekli giivenceleri vererek ekonomik gelismenin AB sinirlari iginde kalmasina engel

olmak istemistir.

Yonerge’ye gore ligiincii ililkenin veri korumasi diizeyinin uygunluguna karar
verme yetkisi Avrupa Komisyonu’ndadir. Hem Avrupa Komisyonu hem de veri transfer
edecek liye devlet uygunluk arastirmasi yapmakla yikimlidir. Uygun duzeyin
olmadigina kanaat getirilirse Avrupa Komisyonu ve veri transfer edecek tye Ulke
birbirini bilgilendirmelidir. Komisyon, her somut olayla ilgili olarak kendisine bildirim
yapildiginda veya kendiliginden {iglincli iilkenin veri koruma diizeyinin uygunlugu

hakkinda karar verebilir. Komisyonun bu karar1 baglayicidir(M.25).

Avrupa Komisyonu, verecegi karardan once veri korumasi grubunun goriisiini
almalidir. Veri korumasi grubunun goriis bildirme yiikiimliligi vardir. Veri koruma

grubu danigma organi niteligi tasiyan bagimsiz bir statiiye sahiptir(M.29,30).

Avrupa Komisyonu’nun karar verme siireci sdyle isler: Oncelikle Yonerge’nin 31.
maddesi uyarinca olusturulan alt komisyon bir 6n karar verir. Avrupa Komisyonu, alt
komisyonun bu kararina katilirsa {giincii iilkenin uygun koruma sagladigina dair

baglayici bir karar verir.

194G, H. Erding(2017). Bilgi Giivenligi, Kisisel Verilerin Korunmast Ve Biyometrik Verilerin Islenmesine
[liskin Oneriler. Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi, Bilisim
Enstittsd. 33.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:25.02.2020)
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Kararlar1 baglayict olan Avrupa Komisyonu’nun olumsuz kararindan sonra her
uye devletten beklenen, veri korumasi agisindan uygunsuzluguna karar verilen tiglincii

iilke ile veri transferini sonlandirmasidir.'®®

YoOnerge, asagida sayilan hallerde YOnerge’nin 25. maddesinin aradigi uygun
muhafaza seviyesine sahip olmayan Uglincl devletlere kisisel veri transferine izin
vermistir(M.26). Soyle ki;

eVeri Oznesi(sahibi), kisisel verisinin transferine tereddiide yer
vermeyecek surette sekle tabi olmayan riza beyam ile riza vermisse transfer
mumkandur.

eVeri Oznesi ile transfer eden veri sorumlular1 arasinda bir sdzlesmenin
ifasi icin veri transferi gerekli ise transfer mimkundur.

eVeri Oznesinin talebiyle sézlesme Oncesi iliskinin yiriitiilmesi igin veri
transferi gerekli ise transfer mumkandur.

eVeri sorumlusu ile G¢linci kisi arasinda verileri transfer edilecek kiginin
yararina yapilmis s6zlesmelerin ifasi i¢in gerekliyse transfer miimkiindiir.

eTransferin kamusal menfaatlerin korunmasi igin gerekli olmasi
durumunda transfer mimkindir. Ornegin uluslararasi alanda uyusturucu ile
miicadele edilmesi amaciyla yapilan veri transferinde igiincii {ilkenin yeterli
koruma diizeyine sahip olmasi aranmaz.

eTransferin mahkeme Onunde taleplerin dinlenmesi i¢in gerekli olmasi
durumunda transfer mimkdndr.

eTransfer yasa geregi zorunlu ise transfer mimkindir. Uye ilke ig
hukukunda veri transferini zorunlu hale getirdiyse bu durumda veri transferi
mumkdndr.

e Transfer hayati 6nemdeki menfaatlerin korunmasi i¢in gerekli ise transfer
mimkindir. Ornegin ilgilinin rizasmin fiilen alinmas1 miimkiin olmasa da acil
tibbi miidahale i¢in gerekliyse veri, transfer yasagina tabi olmayacaktir.

eTransferin ilgisini ispat eden herkese ac¢ik olan kamu sicillerinden

yapilmasi durumunda veri transferi miimkiindiir.

1%5Basalp , 2004 , a.g.k. , 71.
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eVeri sorumlusunun ilgililerin  mahremiyeti ve temel hak ve
Ozgiirliiklerinin yeterli diizeyde korunacagi hususunda garanti gostermesi ve iiye
devletin transfere onay vermesi durumunda transfer mumkindir. Uye devlet,
transfere onay verdigini diger {iye devletlere ve Avrupa Komisyonuna
bildirmelidir. Bir ye devlet veya Avrupa Komisyonu, transfere itiraz ederse
transfere onay veren Uye devlet Yonerge’nin 31/1 maddesi uyarinca gerekli

tedbirleri almalidir.

Veri sorumlusu, ilgililerin mahremiyetiyle temel hak ve 6zgurluklerinin yeterli

diizeyde korunacagi garantisini bir sézlesme ile verebilir(M.26/f.2).

Sozlesmeyle veri transferinde yeterli diizeyde garanti verilmesi durumuna su

ornek verilebilir:

1988 yilinda Fiat sirketinin Fransa’daki Fransiz alt sirketi, kendi yoOnetim
kadrosunun kisisel verilerini italya’da bulunan Fiat’in merkezine aktarmak icin Fransa
ulusal veri koruma otoritesinden(CNIL) izin istemistir. Bu transferin amaci, verileri o
donemde Fiat sirketinin Italya’da bulunan merkezinde olusturulan insan kaynaklar veri
havuzuna (International Human Resources Information System) ydnetim kadrosuna
iliskin bilgileri dahil etmekti. Ancak CNIL italya’da heniiz yeterli bir muhafaza seviyesi
olusturulmadig igin transfere miisaade etmemistir. Bu nedenle Fiat ile Fransiz alt sirket
arasinda Fransiz veri korumasi ilkelerini igeren bir sdzlesme kurulmustur, imzalanan
sozlesme tlizerine CNIL veri transferine izin vermistir ve verileri transfer edilen kisiler

bilgi edinme ve diizeltme haklarindan yararlanmislardir.!®

Yonerge’nin  27. maddesine gore Uye devletler, veri korumasimin
uygulanabilirligini artirmak amaciyla meslek birliklerini farkli meslek gruplarina
yonelik farkli davramis kurallarini belirleyemeye tesvik etmelidir. Uye devletler, bu

davranis kurallarinin kontrol birimlerine sunulmasi i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

2.8.12.Veri korumasi denetim organlar ve i¢ hukuka aktarma
Yonerge’nin 28. maddesi liye devletlere bagimsiz kontrol birimleri kurma gorevi

vermistir. YOnerge’nin 28. maddesinden anlasildigi kadariyla bu birimlerin
olusturulmasiyla YOnerge, liye devletler arasinda esdeger bir koruma diizeyi saglamay1

ve kisilik haklarinin tam anlamiyla korumay1 amacglamaktadir.

1%6Basalp , 2004 , a.g.k. , 74.
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Yonerge’nin 28. maddesine gére kontrol birimi;

¢ Gorevinin ifasi i¢in gerekli bilgileri toplama,

oKisisel wverilerin islenmesinden Once verilerin bloke edilmesini,
silinmesini ve yok edilmesini isteme,

e Veri korumasi mevzuati ihlallerini sikayet etme ve bu ihlaller sebebiyle
dava agma,

eilgilinin talebi {izerine kisisel verilerin hukuka uygun islenip

islenmedigini denetleme,
yetkilerine sahiptir.

Uye devletler, kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin olusturulmasi
siirecinde kontrol biriminin goriisiine basvurulmasi igin gerekli Onlemleri almali,

kontrol biriminin danisma organi 6zelligine i¢ hukukta yer vermelidir(M.28/2).

Yonerge’nin 28. maddesine goére kontrol birimi, faaliyetleri hakkinda donemsel

olarak rapor hazirlamali ve bu raporlari kamuya agiklamalidir(M.28/5).

Uye devletlerin igindeki farkli kontrol birimleri kendileri arasinda yardimlasma
yukiimliliigii altinda oldugu gibi farkli tiye iilkelerin kontrol birimleri de kendi
aralarinda yardimlagma yiikiimliiliigii altindadir(M.28/6).

Denetim makami mensuplari, gorevleri bitse bile vakif olduklar1 bilgilerin
gizliligini saglamak zorundadir. Uye devletler bu zorunlulugu saglamalidir(M.28/7).

Veri korumasi grubu, Yonerge’nin 29. maddesi uyarinca kurulmus, danigsma
ozelligine haiz, karar ve eylemlerinde bagimsiz olan bir kurumdur. Veri koruma grubu

kararlarin1 oy ¢coklugu ile almaktadir.

Calisma Grubu, baskanini kendi iginden secer. Bagkan, iki yillik gOrev slresini

tamamladiktan sonra tekrar segilebilecektir(M.29).
Veri Koruma Grubunun gorevleri soyle sayilabilir:

eVeri koruma grubunun Yonerge'nin Avrupa Toplulugunda yeknesak
uygulanmasin1 saglama gorevi vardir. Bu gorevini yapma kapsaminda

Yonerge’nin i¢ hukuka aktarilmasinda ortaya ¢ikan sorunlari inceler ve yaptigi
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inceleme sonunda Avrupa Komisyonu’na gériis bildirir.*® Ayn1 zamanda yine
YOnerge’nin yeknesak uygulanmasi i¢in veri korumasi kontrol birimleri ile
isbirligi saglar.

eVeri koruma grubu bir danisma organi olmasi sebebiyle veri islemesine
ve hususi alanin muhafazasini saglayabilecek topluluk tedbirlerinde Avrupa
Komisyonu’na goriis bildirir(M.30/2).

e Avrupa Toplulugu’ndaki ve Uglincu Ulkelerdeki veri koruma duzeyi
konusunda Avrupa Komisyonu’na goriis bildirir(M.30/1-b).

eAvrupa Toplulugu seviyesinde hazirlanan davranmig kurallar1 hakkinda
bilgi verir(M.30/1-d).

e Takdir yetkisi kendisinde olmak Uzere kisisel verilerin islenmesine dair

kisilerin korunmasina iliskin tiim konularda tavsiyelerde bulunabilir(M.30/3).

Veri koruma grubu danigsma organi niteligindedir. Bu sebeple verdigi kararlar lye
devletleri ve Avrupa Toplulugu organlarin1 baglamaz. Dolayisiyla Veri koruma
grubunun goriislerini  Avrupa Toplulugu’nda icra etmeye yetkili organ Avrupa
Komisyonudur. Veri koruma grubu, tavsiye ve goriislerinin Avrupa Komisyonu’na
bildirmelidir(M.30/4). Avrupa komisyonu, kendisine bildirilen goriisleri nasil icra
ettigini veri koruma grubuna bildirmelidir(M.30/5).

Veri koruma grubu, Avrupa Toplulugu’nun veri koruma diizeyi, Yoénerge’nin tye
devletlerce i¢ hukuka aktarilmasi ile iiye devletlerde ve tigiinci Ulkelerde veri koruma

diizeyinin giincel durumu ile ilgili bilgiler iceren yillik bir faaliyet raporu hazirlamakla
gorevlidir(M.30/6).1%8

Yonerge’nin 32. maddesine gore Avrupa Toplulugu’na Uye devletler, veri koruma
yonergesine uyum saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri YOnerge nin yayimlanmasindan

itibaren ti¢ y1l icinde yapmalidir.

2.9.97/66 sayih Telekomiinikasyon Alaninda Kisisel Verilerin Islenmesi ve
Mahremiyetin Korunmas: Direktifi ve 2002/58 Sayili Elektronik iletisimde

Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliligin Korunmasi Yonergesi

157Bagalp , 2004 , a.g.k. , 82.
1% M.B. Kaya ve F. G. Tastan (2019). Kisisel Veri Koruma Hukuku. Istanbul: Oniki Levha Yaynlari.,
550. ; https://www.mbkaya.com/hukuk/veri-koruma-hukuku.pdf (Erisim Tarihi:11.04.2020)
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1997 tarihli ve 97/66 sayili Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Direktifi'>®,
Veri Koruma Yonergesi’nin ilkelerini iletisim alaninda tamamlamak®’; Y6nerge nin
elektronik haberlesme yoniindeki noksanliklarin1 tamamlamak ve ortaya ¢ikan boslugu

doldurmak®®! igin yiiriirliige sokulmustur.

Telekomiinikasyon alaninin kendine 6zgii mahiyeti YoOnerge’yi tamamlayici olan

Direktif’in hazirlanmasina sebep olmustur.162

Direktif’in i¢ hukuka aktarilmasi i¢in iiye devletlere taninan, 24 Ekim 1998’e
kadar belirlenen ve daha sonra 24 Ekim 2000’e kadar uzatilan siire dolmustur. Zaten
Direktif, 2002/58 Sayili Elektronik iletisimde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliligin
Korunmas1 Yonergesi’nin'®® 19. maddesi geregi 30 Ekim 2003 tarihinde yiiriirliikten
kalkmustir.

2002 yilinda, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, Veri Koruma
Yonergesi’nin elektronik iletisim alaninda tamamlayicist niteliginde olan “2002/58
sayili Elektronik iletisimde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliligin Korunmasi

Yonergesi”ni (EIVKY) yiiriirliige koymustur.1%*
EIVKY’nin yiiriirliige girmesiyle Direktif yiiriirliikten kalkmustir.%

EIVKY’nin 2. maddesine gore elektronik posta; elektronik iletisim ag1 {izerinden
iletilen, internet veya bilgisayarda kayit altina alinabilen yazi, resim, ses, dil gibi

iletilerdir.

EIVKY, Yonerge’den farkli sekilde miinhasiran gercek kisileri kapsamamaktadir,

ayn1 zaman da tiizel kisileri de kapsamaktadir.®®

1%9Calismanin bu bagligi altinda 97/66 sayili Direktif’ten kisaca “Direktif” olarak bahsedilecektir.
180https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997L0066&from=EN (Erisim
Tarihi:05.05.2019)

TKVKY, 2002/58 sayil1 2002/58 sayili Elektronik Iletisimde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliligin
Korunmas1 Yonergesi’nin 19. maddesi ile 31.10.2003 tarihi itibariyle ytiriirlikten kalkmuistir.

Madde 19-97/66 sayili Yonerge, bu Yonerge’nin 17. maddesinde atif yapilan tarihten itibaren
yirtirliikten kalkmistir. Yiiriirliikkten kaldirilan Yonerge’ye yapilan atiflar bu Yonerge’ye yapilmis sayilir.
161yyarer , 2019, a.g.k. , 60.

182K lizeci , 2010, a.g.k. , 202.

183Caligmanin bu baslig1 altinda 2002/58 sayil1 Direktif’ten kisaca “EIVKY” olarak bahsedilecektir
164https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=DE

(Erigim Tarihi:10.07.2019)

185Ay6zger , 2016 , a.g.k. , 86.
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Elektronik posta bir iletisim aract oldugu gibi bir reklam araci olarak da
kullanilmaktadir. Bireyler, e-posta adreslerini girdikleri her internet sitelerine izlerini
birakmaktadirlar. Bu izler toplandigindan giris yapilan sitelerin bireylerin ilgi ve
aligkanliklar1 konusunda bir fikir verdigini sdylemek miimkiindiir. Esasinda bunlar da
kisisel veri kategorisindedir. Kisi c¢esitli sebeplerle girmek istedigi bir siteye giris
yapmak ic¢in e posta adresini kullandiginda reklamcilik sektOriiniin bu mecburiyetten
yararlandig1  goriilmektedir. Ornegin hukuk kitaplar1 satan bir internet sitesine
elektronik posta adresini kullanarak iiye oldugumuzda e posta adresimize bagka
reklamlarin geldigi sik goriilen bir durumdur. Bu bir kisisel verilerin korunmasi hakki
ihlalidir; ¢cunku bireyin bu reklam e-postalartyla rahatsiz edilmeme hakki vardir. Diger
yandan bireyin internette girdigi sitelerin kendisi hakkinda bir algi olusturmasini
istememe hakki da vardir. Ayn1 zamanda bu e-postalarin koétiiniyetli kisilerin eline

gecme ihtimali tehlikeyi gozler 6niine sermektedir.

EIVKY uyarinca reklam sahibini izah etmeyen, anlasilir tarzda ortaya koymayan,
mesaj  alicist  olmama  istegini  bildirme  imkam1 = sunmayan iletiler

gonderilemez.(M.13/f.4)

EIVKY’ye gore kural olarak telefon, faks veya elektronik posta gibi yollarla

reklam iletisi almak istedigini beyan etmemis alicilara reklam iletisi
gonderilemez(M.13/f.1).

EIVKY’ye gore kural olarak aligverisin geregi olarak miisterilerinin e-postalarin
alanlar, miisterilerine biitiin trlinleri ile baglantili olarak reklam amagh iletiler
gonderebilir. Fakat bunun i¢in saticilar, miisterilerini elektronik posta adreslerini alirken
reklam gonderecekleri konusunda aydinlatmali veya miisterilere gonderdigi reklam
iletilerinde  bir daha reklam iletisi  gonderilmesini  istememe  imkani
sunmalidir(M.13/f.2).

Bazi internet sitelerine girildiginde web sayfast sunuculari, kullanicinin
bilgisayarinin islemcisine teknik olarak ‘cookie’ diye tabir edilen kiigiik veri
topluluklar1 yerlestirerek kullanicinin aligkanliklarima goére bir web sayfasi olusmasini

saglar. Bu durum kullaniciya bir konfor saglasa da kullanicinin aligkanliklarinin kisisel

186Simsek, 2008, a.g.k., 58. ; H. (")zdemir(2009). Elektronik Haberlesme Alaminda Kisisel Verilerin Ozel
Hukuk Hiikiimlerine Gore Korunmasi. Ankara: Segkin Yayimncilik. 37.
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veri olarak degerlendirilerek bir kisisel profil olusmasini saglamasi ihtimali goz ardi
edilmemelidir. Ayrica cookielerin web sayfasi sunucularinin yardimi ile kullanicinin

bilgisayar islemcisi iizerindeki bir dosyaya erisimleri de s6z konusudur.®’

EIVKY’ye gbre cookielerin hukuka uygun kullanimindan bahsedebilmek icin
cookielerin bilgisayarinin isletim sistemine yerlestirilmeden once kullanicinin web
sayfas1  sunuculart tarafindan kullanirm amaclart ile ilgili aydinlatilmasi
gerekmektedir(M.6/f.3). Ayrica kullanici cookilerin erisimini engelleme imkanina sahip

olmalidir.

2.10.0ECD Kiiresel Aglarda Mahremiyetin Korunmasi1 Konusunda Bakanhk

Bildirgesi

Kiiresel Aglarda Mahremiyetin Korunmas1 Bildirgesi'®®, 7-9 Ekim 1998
tarihlerinde Ottawa’da diizenlenen OECD Bakanlar Konferansinda kabul edilmistir.

Bu bildirgede OECD iiyesi devlet bakanlarinin; kisisel verilerin sinir Gtesi
akiginda gereksiz kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigi, kiiresel aglarda mahremiyetin
korunacagina dair gilivenin artirilmast gerektigi, kiiresel aglarda mahremiyetin
korunmasi siirecinde hiikiimetler ile is diinyasinin igbirligi i¢inde olmasi gerektigi, 1980
tarinli “OECD Ozel Yasamim Korunmasi ve Kisisel Verilerin Sinir Otesi Akisina Iliskin
Rehber Ilkeler”in kisisel verilerin korunmasinda uluslararas1 bir rehber teskil etmeye

devam edecegi konusunda fikir birligi i¢inde olduklar: goriilmektedir.

2.11. 99/5 Sayih Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Internet Ortaminda

Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Tavsiye Karan

1999 tarihli ve 99/5 sayili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tavsiye kararinda'®®

kisisel veri aligverisinde onemli yeri olan internet ortaminda kisilerin 6zel hayatinin
korunmasi i¢in {liye devletlere tavsiyelerde bulunulmustur. 99/5 sayili tavsiye karari
Onsdz ve tavsiye ekleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Tavsiye ekleri kismi ise; giris,
internet kullanicilarina tavsiyeler, internet servis saglayicilarina tavsiyeler, agiklama ve

¢cozlmler olmak lizere dort boliimden olugmaktadir.

167Basalp , 2004, a.g.k. , 95.

188Declaration On The Protection Of Privacy On Global Networks;
http://www.oecd.org/internet/ieconomy/1840065.pdf (Erisim Tarihi:07.05.2019)

190f The Committee Of Ministers To Member States For The Protection Of Privacy On The Internet;
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016804f4429

(Erigim Tarihi:07.05.2019)
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Ons6z kisminda, teknolojik gelismelerin bilgi alisverisindeki faydalariin goz ard
edilmemesi gerektigi; fakat bu gelismelerin kisilerin mahremiyet hakkini ihlal etmesinin
de Onlenmesi i¢in gerekli ¢abanin gosterilmesi ve mahremiyet hakkinin ihlalinin
Onlenmesi i¢in  gerektiginde teknik yOntemlerden yararlanilmasi  gerektigi

vurgulanmugtir.

Giris kisminda bu tavsiye kararinin muhataplarinin internet kullanicilart ve
internet servis saglayicilari i¢in bazi ilkeler belirledigi, internet kullanicilarina internet
servis saglayicilariin sorumluluklarmin farkinda olmasi gerektigi, internetin internet
kullanicilarinin mahremiyeti i¢in risk tasidigi, mahremiyet hakkinin her bireyin temel

hakki oldugu belirtilmistir.

2.12.2000/31 Sayih Elektronik Ticaret Yonergesi

Avrupa Birligi tarafindan 2000 yilinda yiiriirlige konulan 2000/31 Sayili
Elektronik Ticaret Yonergesit’® ile ticari iletisimde elektronik postanin kullanimina izin
veren iiye devletlere bazi yiikiimliiliikler getirilmistir. Buna gore uye devletler, ig
hukukta gonderilen elektronik postanin reklam amacgli oldugunu muhataplarinin
anlayabilmesini saglayici tedbirleri almalidir(2000/31 say1li yonerge M.7).Yine 2000/31
sayil1 yonergeye gore iiye devletler, internet servis saglayicilarinin belirli listelerdeki
alicilara reklam iletisi gondermemeleri yiikiimliliigiini getirmelidir. Birden gok listenin
varli§1 sebebiyle bu konuda bir birligin saglanamamis olmasi yeterli korumanin

saglanamayacag elestirisini de beraberinde getirmistir.!’*

2.13.Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi
Bildirge’nin'’2 8. maddesi:
“1. Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkina sahiptir.

2. Bu tur bilgiler, belirtilen amaglar igin ve ilgili kisinin onayina veya yasada ongoriilen
bagka mesru temele dayali olarak adil sekilde kullanilmalidir. Herkes, kendisi hakkinda
toplanmis olan bilgilere erisme ve bunlarda diizeltme yaptirma hakkina sahiptir.

3. Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir makam tarafindan denetlenecektir.”

seklinde diizenlenmistir.

10https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0031&from=DE
(Erigim Tarihi:11.07.2019)

" Bagalp , 2004 , a.g.k. , 95.
12https:/iwww.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708 (Erisim Tarihi:06.07.2019)
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Kisisel bilgilerin korunmasi hakki, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin ilk
halinde yer almayip daha sonra temel hak olarak bildirgede yerini alan bir haktir.

Kisisel verilerin korunmas1 hakki temel haklar bildirgesine 2001 yilinda girmistir."®

Lehmann’a gore temel haklar bildirgesinde kisisel verilerin korunmasi hakkina
yer verilmesinin amaci kendi kaderini tayin hakkini temel hak diizeyine

yikseltmektir.1™

2.14.2016/679 Sayili Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii
2016/679 sayilh Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii'!”*(GPDR),

Yonerge’nin yerine yiiriirliige konulmus bir diizenlemedir.1’® Tiiziik’{in 94/1 maddesi:

“1.95/46/EC sayili Yonerge, 25 Mayis 2018 tarihinden itibaren yururlikten
kaldirilmaktadir.

2.Yirtirliikten kaldirilan Yonerge’ye yapilan atiflar, bu Tiiziik’e yapilmig atiflar olarak
anlasilacaktir.95/46/EC sayili Yénerge ile kurulmus Kisisel Verilerin Islenmesine
iliskin olarak Bireylerin Korunmasina dair Calisma Grubu’na yapilan atiflar, bu Tiiziik
tarafindan kurulmus Avrupa Veri Koruma Kurulu’'na yapilmis atiflar olarak

anlagilacaktir.”
seklinde diizenlenmistir.

Avrupa Birligi’nin 4 Mayis 2016 tarihli Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan®’’
Tuzuk, yirirlik maddesinde belirtildigi iizere 24 Mayis 2016 tarihinde yiiriirliige
girmigtir.

Yururluk ve uygulama

3Basalp , 2004 , a.g.k. , 27.

174 ehmann, Festschrift fiir Adolf Dietz, Miinchen 2000, s.119°dan aktaran Basalp, 2004, a.g.k., 27.
1%https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN (Erisim
Tarihi:27.08.2019)

T%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%87eviri-AB-Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf

(Erigim Tarihi:27.08.2019)

Tiiziikiin Tiirkge ¢evirisi i¢in “H. M. Develioglu(2017). 6698 sayuli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Ile Karsilastirmali Olarak Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii uyarmmca Kisisel Verilerin
Korunmast Hukuku. Istanbul On Iki Levha Yayincilik” isimli eserden yararlanilmustir.

6Calismanin bu béliimiinde AB Genel Veri Koruma Tiiziigii'nden kisaca “Tiiziik” olarak
bahsedilecektir.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN

(Erigim Tarihi:12.04.2020)
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MADDE 99-1.Bu Tiiziik, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yaymlanmasini takip eden

yirminci giinde yiiriirlige girer.
2.25 Mayis 2018’den itibaren uygulanacaktir.

Bu Tiiziik, tim Uye Devletlerde bir biitiin olarak baglayici ve dogrudan uygulanabilir

olacaktir.

2.14.1. Amag ve kapsam
Tiizik’in ‘konu ve amaclar’ baslikli maddesi soyledir:

MADDE 1-1.Bu Tiiziik, gercek kisilerin kisisel verilerinin islenmesine dair korunmasina
iligkin kurallar1 ve kisisel verilerin serbest dolasimina iliskin kurallar1 ortaya koyar.

2.Bu Tiziik, gergek kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini ve 6zellikle kisisel verilerin
korunmasi haklarini korur.

3.Birlik dahilinde kisisel verilerin serbest dolasimi, gercek kisilerin kisisel verilerinin
islenmesine dair olarak korunmasi ile baglantili nedenlerle kisitlanamaz veya
yasaklanamaz.

Buna gore Tiiziik, tiizel kisilere ait kisisel verilerin korunmasinda uygulanmaz.1’®

Halbuki Tulzlk’in yirirliikten kaldirdigi Yonerge’de, Tiiziikk’ten farkli sekilde

Yonerge’nin tiizel kisilere uygulanabilecegi ongériilmiistiir.! "

Tuzlk, veri sorumlusu veya veri isleyicinin AB smirlar1 igindeki bir kurulusunun
faaliyetleri baglamindaki kisisel verileri isleme faaliyetinde uygulanir(M.3/1). Buradan
cikartilacak sonug; Tiziik’iin kapsamina girmek i¢in veri islemenin dogrudan kurulus
tarafindan yapilmasimin aranmadigi, kurulusun faaliyeti kapsaminda yapilan veri
islemelerinin tiiziik kapsamina girdigidir. Ayrica tiiziik agisindan fiziki olarak verinin
islendigi yerin de dénemi yoktur. Ornegin Almanya merkezli bir sirket AB smurlart
icinde sundugu hizmeti AB simrlari disinda olan Tirkiye’de sunmak istese
Turkiye’deki misterilerin kisisel verilerinin toplanmasi ve islenmesi Tirkiye’de
gerceklesse bile bu veri isleme ve toplama faaliyeti, AB smirlar1 igerisinde yer alan bir
kurulusun faaliyetleri kapsaminda yiiritiildiigiinden Tiziik’iin uygulama alani

icerisindedir.

Bununla ilgili olarak Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Google Spain kararindan

da bahsetmek gerekir.®®® Bu karar, esasinda ABAD’in unutulma hakkma y&nelik

8Develioglu , 2017 , a.g.k. , 30.
Develioglu , 2017 , a.g.k. , 30.
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degerlendirmesiyle bilinse de Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Tiiziik’iin yer
bakimindan nasil uygulanacagina yonelik degerlendirmesini de yansitmasi sebebiyle
onem arz etmektedir. Karara konu olay sdyledir: Ispanya’da faaliyet gosteren Google
Spain, ABD merkezli bir tiizel kisi olan Google Inc.’nin Ispanya’daki pazarlama
faaliyetlerini gergeklestiren ve ayri bir tiizel kisiligi olan alt kurulustur. ABAD’a gdre
Google Inc. veri sorumlusudur, Google Spain ise veri isleyicisidir. Clnkl Google
Arama Motorunu isleten her ne kadar Google Inc de olsa bu verileri arama motoruna
isleyen Google Spain’dir. Arama motoru sadece Onceden islenmis verileri
gostermektedir. Ve veri isleyicisi olan Google Spain, AB hukuku kapsaminda
sorumluluk tagimaktadir. Bu kararin ortaya ¢iktigi donemde Tuzik ydrirlukte olmasa
bile YoOnerge’ye yapilan atiflarin Tiiziik’e yapilmis sayilacagi kurali dikkate alindiginda
ABAD’m Google Spain karariyla Tizik’in yer bakimindan nasil uygulanacagi

yonunde bir yol gosterdigi sdylenebilir.

Tiiziik, verileri islenen kisinin AB vatandasi olup olmamasi1 konusunda bir ayrim
yapmadigr i¢in her gergek kisiye iligskin veri isleme faaliyetinin TUzUk kapsaminda
olabilecegi sdylenebilir. Ayrica Tiiziik’iin 3. maddesinde isleme faaliyetinin AB sinirlar

disinda gerceklesip gergeklesmedigi ayrimi yapmadigi 6zellikle vurgulanmastir.

MADDE 3- 2.Bu Tiiziik, Birlik dahilindeki ilgili kisilerin kisisel verilerinin Birlik dahilinde
isletmesi bulunmayan bir veri sorumlusu veya veri igleyen tarafindan iglenmesi halinde,

isleme faaliyetlerinin:

(a)ilgili kisiden bir 6deme istenip istenmeyecegine bakilmaksizin, Birlik dahilinde bulunan

ilgili kisilere mal veya hizmet sunulmasina

(b)Birlik dahilinde gergeklesen davranislarinin goézlemlenmesine iligkin olmast halinde

uygulanir.

Tiiziik’iin gerekcesi ve Avrupa Veri Koruma Kurulu’nun yorumu dikkate
alindiginda herhangi bir nedenle gecici olarak AB sinirlar1 i¢inde bulunan, uyrugu ve
ikametgah1 AB disindaki bir gergek kisi de Tiizik’in 3. maddesinin 2. fikrasi

kapsamindadir.®® Ornegin is geregi veya turistik amagla gecici siireligine bir AB

180ABAD. Google Spain SL and Google Inc. v. Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) and
Mario Costeja Gonzalez. 13/05/2014 , 131/12
http://www.abgm.adalet.gov.tr/abadaletdivani/abadaletdivani.html (Erisim Tarihi:05.12.2019)
http://www.abgm.adalet.gov.tr/abadaletdivani/belgeler/karar_13.pdf (Erisim Tarihi:05.12.2019)

18lyorik , 2019, a.g.k. , 50.

70



ulkesinde bulunan bir Rus vatandasi, Tiizikiin 3. maddesinin 2. fikras: kapsaminda AB

siirlart igerisindeki bir veri 6znesidir.

Tiiziik’iin 3. maddesinin 3. fikrasina gore eger AB sinirlart igerisinde bir kurulusu
bulunmayan veri sorumlusu, uluslararast hukukun geregi olarak AB Uyesi devletlerin
hukukunun uygulandigi bir yerde bulunuyorsa bu veri sorumlusunun Kisisel veri isleme

faaliyetinde Tuzik uygulanir.

2.14.2. Tammmlar
Tiiziik’te tanimlara 4. madde’de yer verilmistir.

Kisisel Veri, “kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye ait her tirli bilgi”

olarak tanimlanmustir.

Belirlenebilir gercek kisi, “bir tammlayiciya, ornegin ismine, kimlik numarasina,
konum bilgisine, bir ¢evrimi¢i tanmimlayiciya ya da bu kisinin fiziksel, fizyolojik, genetik,
zihinsel, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligine iliskin bir veya birden fazla etkene

referans yaparak dogrudan ve dolayli olarak belirlenebilen kisi” olarak tanimlanmistir.

Isleme, “otomatik veya otomatik olmayan arag ve yontemlerle, kisisel veri veya
veriler dizerinde ger¢eklestirilen toplama, kaydetme, diizenleme, yapilandirma, saklama,
uyarlama veya elde etme, danisma iletim yoluyla ag¢iklama, , yayma, degistirme,
kullanma, kullanima sunma, uyumlastirma ya da birlestirme, kisitlama, silme veya imha

gibi herhangi bir islem veya islem dizisi” olarak tanimlanmustir.

Isleme kisitlamasi, “saklanan kisisel verilerin ~gelecekte islenmelerinin

sinirlanmasi amact ile isaretlenmesi” olarak tanimlanmustir.

Profil ¢ikarma, “bir gercek kisinin ¢aliyma yasamindaki performansi, bireysel
tercihleri, saghgi, ekonomik hali, ilgi alanlari, giivenilirligi, davranislar, konumu veya
hareketlerine iligkin hususlarin analiz edilmesi veya tahmin edilmesi basta olmak iizere
bu gercek kisiye ait belirli sahsi 6zelliklerin degerlendirilmesi amacuyla kisisel verilerin
kullanimint ihtiva eden her tirlii otomatik kisisel veri isleme bicimi” olarak

tanimlanmaistir.

Takma ad kullanimi ise “kigsisel verilerin tamimi yapilmis veya tamimlanmasi

mumkin bir gercek kisiyle iliskilendirilmemesinin saglanmast amact ile ek bilgilerin
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ayrt tutulmast ve teknik ve diizenlemeye iliskin tedbirlere tabi tutulmasi kosuluyla,
kisisel verilerin bu ek bilgiler kullanilmaksizin spesifik bir veri sahibiyle artik

iliskilendirilemeyecek sekilde islenmesi” olarak tanimlanmistir.

Dosyalama sistemi, “islevsel veya cografi bir temelde Ozellikli 6lcitlere gore

erisilebilen, yapilandiriimis herhangi bir kisisel veri dizisi” olarak tanimlanmistir.

Veri kontroloru(veri sorumlusu), “tek basina veya baskalariyla birlikte kisisel
verilerin iglenmesine iliskin amacglar ve yontemleri belirleyen gercek veya tiizel kisi,
kamu kurulusu, kurumu veya diger herhangi bir organ” olarak tanimlanmistir.
Gortldugi iizere, veri sorumlusu, kigisel verileri elinde bulundurmasi dolayisiyla degil,
kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirlemekle veri sorumlusu sifatini

kazanmaktadir.

Ornegin, miisterilerinin iletisim bilgilerini ihtiva eden listeyi bulunduran firma, bu
bilgileri ne sekilde kullanacagma karar verdigi i¢in veri sorumlusudur.'®? Firma, bu

183 gktarirsa

listeyi, kendi kontroliinde olmak suretiyle bir firmanin bulut veri tabanina
veri sorumlusu olarak kalmaya devam eder. Bulut veri tabani sahibi firma, kisisel
verilerin islenmesi amag¢ ve vasitalarini belirlemediginden veri sorumlusu sifatini
kazanmaz. Fakat bulut veri tabani sahibi firma, listedeki bilgileri kullanmaya

baslarsa(miisterilere reklam mesaj1 yollamak gibi) veri sorumlusu kabul edilecektir.

Isleyici, “veri sorumlusu adina kigisel verileri isleyen bir gercek kisi veya tiizel

kisi, kamu kurulusu, kurumu veya diger herhangi bir organ” olarak tanimlanmistir.

Alici(aktarilan), “tigiincii bir kisi olsun veya olmasin, kigisel verilerin agiklandig
bir gercek ya da tiizel kigi, kamu kurulusu, kurumu veya diger herhangi bir organ”

olarak tanimlanmustir.

Uciincii kisi, “veri sahibi, veri sorumlusu, veri isleyici ve veri sorumlusu ya da

isleyicinin dogrudan yetkisi altinda, kisisel verileri isleme yetkisi bulunan kisiler

82Develioglu , 2017 , a.g.k. , 42.

183Bylut Bilisim; “internet iizerinden bir internet tarayici kullanarak ek bir yazilima ihtiya¢ duymadan
servis saglayicidan saatlik giinliik aylik kiralanabilen kaynak havuzunun kullanimidir.” B. Arslan(2018).
Bulut Bilisim’in avantajlar: ve dezavantajlari. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Projesi. Istanbul: Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii. 3.
http://openaccess.maltepe.edu.tr/xmlui/handle/20.500.12415/3403#sthash.ktM8Ai2q.diEHLBIN.dpbs(Eri
sim Tarihi:16.04.2020)
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haricindeki bir gergek veya tiizel kisi, kamu kurumu, kurulusu veya organi” olarak

tanimlanmastir.

Veri sahibinin rizasi, “veri sahibinin bir beyanla ya da acik bir riza ile kendisine
ait kigisel verilerin islenmesine onay verdigini gosteren oOzgiir bir sekilde verilmis

spesifik, bilingli ve acik gosterge” olarak tamimlanmustir.

Kisisel veri ihlali, “iletilen, saklanan veya islenen kisisel verilerin kazara veya
vasa dist yollarla imha edilmesi, kaybi, degistirilmesi, yetkisiz sekilde agiklanmasi veya

bunlara erigime yol agcan bir giivenlik ihlali” olarak tanimlanmistir.

Genetik veri, “bir gercek kisinin saghg veya fizyolojik durumu ile ilgili kendine
0zgu bilgiler saglayan ve ozellikle s6z konusu gercek kisiden alinan bir biyolojik
numunenin analizinden kaynaklanan ve séz konusu kisinin kalittm yoluyla alinan veya

kazanilan o6zelliklerine iliskin kisisel veri” olarak tanimlanmistir.

Biyometrik veri, “bir gercek kisinin digerlerinden ayurt edilebilir surette teghis
edilmesini saglayan veya teyit eden fiziksel, fizyolojik veya davranmigsal ozelliklerine
iligkin olarak spesifik teknik islemeden kaynaklanan kisisel veri” olarak tanimlanmustir.

Parmak izi, biyometrik veriye 6rnek olarak verilebilen kisisel verilerdendir.

Saglikla ilgili veri, “saglik hizmetlerinin saglanmas: da dahil olmak iizere bir
gercek kiginin saghk durumuyla ilgili bilgilerin agiklandigi, soz konusu gercek kisinin

fiziksel veya ruhsal saglhigina iligkin kigisel veri” seklinde belirlenmistir.

Tuzuk’de asil kurulug kavraminin iki tanimi diizenlenmistir. Birinci tanima gore
asil kurulus, “birden fazla iiye devlette isletmesi bulunan bir kontrolor ile ilgili olarak,
kisisel verilerin islenmesine iliskin amaglar ve ydntemlere yonelik kararlarin
kontroloriin Birlik icerisindeki baska bir isletmesinde alinmamasi ve bu isletmenin soz
konusu kararlart uygulatma yetkisinin bulunmamasi1 durumunda (ki bunlarin
gerceklesmesi halinde, s6z konusu kararlari alan igletme asil kurulus olarak kabul
edilir), Birlik icerisindeki merkezi idare yeri” olarak tanimlanmstir. Ikinci tanim ise,
“birden fazla iiye devlette isletmesi bulunan bir isleyici ile ilgili olarak, Birlik
icerisindeki merkezi idare yeri veya, isleyicinin Birlik icerisinde merkezi bir isletmesinin

bulunmamast halinde, igleyicinin bir isletmesinin faaliyetleri baglamindaki temel isleme
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faaliyetlerinin isleyicinin bu Tiiziik kapsamindaki spesifik yiikiimliiliiklere tabi oldugu

olciide gergeklestigi Birlik icerisindeki isletmesi” seklinde diizenlenmistir.

Temsilci, “Birlik i¢erisinde kurulu bulunan kontrolér veya isleyici tarafindan
vazilt olarak belirlenen, bu Tiiziik kapsamindaki yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak

kontrolor veya isleyiciyi temsil eden bir ger¢ek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmustir.

Isletme, “hukuki bicimine bakilmaksizin bir ekonomik faaliyetle ugrasan gercek

veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir.

Tesebblisler grubu, “bir denetleyici tesebbiis ve denetlenmis tesebbiis” olarak

tanimlanmaistir.

Baglayict kurumsal kurallar, “ortak bir ekonomik faaliyetle mesgul olan bir
tesebbiisler grubu veya bir isletmeler grubu icerisinde bir veya daha fazla sayida
tictincii tilkedeki bir kontrolor veya isleyiciye kisisel veri aktarimlari veya aktarim
dizisiyle ilgili olarak Birligin tiye devletlerinden birinin topraklarinda kurulmugs olan
bir kontrolor veya isleyici tarafindan uyulan kisisel veri koruma politikalari” olarak

tanimlanmaistir.

Denetim Makami; Tiiziik’iin uygulamasinin izlenmesinden sorumlu olan, AB

tiyesi devletlerin kurmak zorunda oldugu bagimsiz kamu kuruluslaridir.

Bunun disinda Tiiziik’te yer bulan tanimlar, 4. madde’de su sekilde yer almaktadir.
MADDE 4-(22) ‘Ilgili denetim makami’:

(a)Veri sahibi veya veri isleyenin isletmesinin, denetim makaminin bulundugu Uye Devlet

sinirlari iginde bulundugu;

(b)Denetim makammin bulundugu Uye Devlette yerlesik ilgili kisilerin isleme nedeniyle

onemli ol¢iide etkilendigi veya etkilenmeleri muhtemel oldugu;

(c)denetim makamina sikayette bulunuldugu igin kisisel verilerin islenmesi ile ilgilenen

denetim makami anlamina gelir,
(23) ‘sinr-Gtesi isleme’

(a) veri sorumlusunun veya veri isleyenin birden fazla Uye Devlette isletmesinin bulundugu
hallerde veri sorumlusunun veya veri isleyenin birden fazla Uye Devletteki isletmelerindeki

faaliyetleri kapsaminda gergeklesen kisisel veri islemeleri; veya
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(b)veri sorumlusunun veya veri isleyenin Birlik dahilindeki tek isletmesinin faaliyetleri
kapsaminda gerceklesen ancak birden fazla Uye Devlette bulunan ilgili kisileri 6nemli

6lciide etkileyen veya etkilemesi muhtemel olan kisisel verileri islemeleri anlamina gelir;

(24) ‘alakali ve gerekegeli itiraz’ bu Tiziik’iin ihlal edilip edilmedigine veya veri
sorumlusuyla ya da veri isleyenle ilgili olarak planlanan faaliyetin bu Tiiziik’e uygun olup
olmadigina iliskin bir taslak karara, taslak kararin ilgili kisilerin hak ve ozgiirliiklerine ve
ilgili hallerde, Birlik dahilinde kisisel verilerin serbest dolasimina teskil ettigi risklerin

Onemini agikg¢a ortaya koyan itiraz anlamina gelir;

(25) ‘bilgi toplumu hizmeti’ Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2015/1535 sayili

184

Yonergesi’nin** 1(1). maddesinin (b) bendinde tanimlanan hizmet anlamina gelir;

(26) ‘uluslararasi kurulus’ uluslararasi kamu hukukuna tabi bir kurulus ile ast kuruluslarini
veya iki veya daha fazla iilke arasinda bir anlagma ile veya buna dayanarak kurulmug diger

kurulus anlamina gelir.

2.14.3 Kisisel verilerin islenmesine iliskin ilkeler
Kisisel verilerin islenmesi, kanuna uygun olsa bile baz1 temel ilkelere aykiri ise bu

veri islemesinin hukuka uygun bir veri islemesi oldugu sdylenemez. Bu sebeple Tuzik,

5. maddesinde bazi temel ilkelere yer vermistir.

Bu ilkelerden birinin hukuka uygunluk, diriistliik ve seffaflik ilkesi oldugu

soylenebilir.18

Kural olarak kisisel verilerin islenmesi faaliyeti hukuka aykiridir. Hukuka
uygunlugun saglanmasi igin kisisel verilerin, tiiziikte belirtilen hukuka uygunluk

hallerinde islenmesi gerekir.

Seffaflik ile veri isleyici ve isleme maksadi hususunda her haliikarda veri sahibini
bilgilendirmek amaglanmaktadir.® Seffaflik kurali, Tiiziik’iin yiiriirliikten kaldirdig

Yonerge’de diizenlenmemisken Tiiziik’te diizenlenmistir.

Hukuka uygunluk ve durdstluk ilkeleri, Tiiziik’ten once, Yonerge’de, OECD
rehber ilkelerinde, Sozlesme’de, BM rehber ilkelerinde, APEC Cerceve Belgesinde,

“kisisel verilerin hukuka uygun ve mesru usullerle toplanmas1 ve islenmesi gerektigi”

184https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L1535&from=EN (Erisim
Tarihi:09.09.2019)

1854, Uzeltiirk(2018). Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Diizenlemesi. Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi. C.15, 2018/2, 161-179, 164.

18Develioglu , 2017 , a.g.k. , 44 .
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ifade edilmek suretiyle yer almaktaydi. Seffaflik ilkesi ilk defa Tiiziik’te yer alan bir

ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®’

Kisisel verileri islenmesi faaliyetinde duristluk ilkesine uyan bir veri
sorumlusundan beklenen, veri 6znelerine(sahiplerine) karsi adil bir tutum icerisinde
olmasi, veri 6znelerinin menfaatlerini ve makul beklentilerini dikkate almasi, taraflarin
menfaatleri arasinda bir denge gozetmesidir.'® Bir agidan diiriistliik ilkesinin

karsiliginin ‘hakkaniyet’ oldugu sdylenebilir.

Seffaflik ilkesine uyan bir veri sorumlusu, Tiiziik’in veri sorumlusunun veri
sahibi ile paylagsmasi gerektigini 6ngordiigii ve Tiziik’iin 13. ve 14. maddesinde yer
alan bilgiler ile ilgili olarak veri 6znesini bilgilendirmelidir.’®® Seffaflik ilkesine
uyulmayan bir kisisel veri isleme faaliyetinde diiriistliik ilkesine uyulmasi miimkiin
degildir. Zira veri sorumlusunun veri 6znesine ait verileri islerken ondan bu faaliyete
iligkin bilgileri saklamasi, veri sorumlusu ile veri Oznesi arasindaki menfaat
dengesizligine sebebiyet vermektedir. Bu menfaat dengesizligi, ‘hakkaniyet’ anlamina

da gelen diiriistliik ilkesiyle bagdastirmak miimkiin degildir.

Amagla sinirlt olma kuralina gore kisisel veriler; belirli, acik ve mesru amaglarin

gerceklesmesi maksadiyla toplanir, islenir.

Bu kural uyarinca verilerin toplandiktan sonraki islenme amaglarmin toplanma
amactyla uyumlu olmas1 gerekmektedir. Ornegin, bir internet sitesi, topladig1 verileri
pazarlama amaciyla kullanmayacagini acgiklamis olmasina ragmen internet sitesi
kullanicisina reklam e-postasi gonderiyorsa bu veri iglemesinin amagla sinirli olma
kuralin1 ihlal ettigi icin hukuka aykir1 bir veri islemesi oldugunu sdylemek

mimkiindir.1°°

Tiiziik, bir kisisel verinin toplandig1 amag disinda islenebilmesi i¢in veri sahibinin

rizasinin varligini aramistir(M.6/4).

187Yorik , 2019, a.g.k. , 53.

188, Oguz (2018). Kisisel Verilerin Korunmasi Hukukunun Genel Ilkeleri. Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi
Dergisi. 13 (2), 121-138, 132.

189Yoriik , 2019, a.g.k. , 53.

0Develioglu , 2017, a.g.k. , 46.
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Amacin mesru olmasi, kisisel verilerin yasal bir dayanaga gore toplanmasini ve bu
yasal dayanaklar ile getirilen ilkelere uygun bir ama¢ dogrultusunda islenmesini ifade

eder. 19!

Amacin belirli ve agik olmasi, gelecekte ortaya cikacak bir amag igin veri
toplanmamasidir. Zira gelecekteki bir amac icin veri toplamak kisileri muhtemel suglu

192 kl

konumuna koymak anlamina gelir bu da kisilerin maddi ve manevi varligini

gelistirme hakkina, masumiyet karinesine zarar vermekten bagka bir sonu¢ dogurmaz.

Veri sinirlamasi (veri minimizasyonu) ilkesi geregi veri sorumlusu, maksadina

erisecek kadar veri toplamalidir.1%®

Ayrica Tizik’iin 25. maddesi ile veri sorumlularina veri minimizasyonu ilkesinin

gerceklestirilmesi icin her tiirlii tedbiri alma yiikiimliligt getirilmistir.

Bu kapsamda 6rnegin is, okul ve benzeri kurumlara bagvuru formlarinda veya
internetteki kayit sayfalarinda amaca ulagmak igin gerekli olandan fazla bilgi talep
edilmemeli veya giivenlik kameralari, giivenlik amacinm1 asacak surette veri toplayacak

sekilde yerlestirilmemelidir.'%*

Fransa’da Commission national de I'informatique et des libertes (CNIL)®®, bir
koleje giris-cikislarin rahat yapilmasi i¢in, calisan ve dgrencilerin parmak izlerinin

alinmasin 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 kabul etmistir.%

Veri smirlamasi ile ilgili verilebilecek diger 6rnek ise sudur: Evcil kopekler ve
sahiplerinin kayith tutuldugu bir sicilde bu kopek sahiplerinin uyusturucu bagimlis
olup olmadiklar bilgisi yer almas1 6l¢iiliiliik ilkesine aykiridir; zira bu sicillerin tutulma
amaci1 kopeklerin yetistirilme kosullarina ve saldirgan davranislarina onlem almak

suretiyle kamu giivenligini saglamaktir.!%

¥lyorik , 2019, a.g.k., 55.

192K (izeci, 2010, a.g.k. , 215.

1%80guz, 2018, a.g.k. , 134.

194K lizeci , 2010, a.g.k. , 203-204.

1%Kisisel Verilerin Toplanmasi, Depolanmasi ve Kullanimina Veri Gizliligi Yasas1’nin uygulanmasini
saglamak tizere Fransa’da kurulmus, bagimsiz bir idari diizenleme organidir.
https://en.wikipedia.org/wiki/Commission_nationale_de_l'informatique_et_des_libert%C3%A9s (Erisim
Tarihi:25.03.2020)

%Develioglu , 2017 , a.g.k. , 47.

19"Nouveau Stoffel, Dominique, Vingt ans de protection des donnees, 1993-2013, Revue Fribourgeoise de
Jurisprudence, 2013, s. 3 vd.’den aktaran Develioglu, 2017, a.g.k., 48.
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Dogruluk ilkesine gore dogru ve giincel olmayan kisisel veriler igin gerekli
diizeltmeler yapilmalidir. Zaten Tiiziik de veri sahibine gerekli diizeltmenin yapilmasini
isteme hakki vermistir. Veri sorumlusu agisindan bu diizeltmeyi yapmak ayni1 zamanda
bir yukimlultktir. Veri 6znesinin bu hakkini kullanmasi veya veri sorumlusunun bu
yukumluhiginii yerine getirmesi dogruluk ilkesine ulagmaya katki saglamasi agisindan

onemlidir.

Kisisel verinin dogru ve giincel olmasi veri sahibinin temel haklarmin korunmasi
icin 6nemlidir. Fakat veri sorumlusu igin de verinin giincel ve dogru olmasi énemlidir.
Zira dogru ve giincel olmayan bir veri, veri isleme amacina ulagsmanin 6niinde bir engel
teskil etmektedir. Zaten Tiizik’tin “ilgili kisi, veri sorumlusundan, dogru olmayan
kisisel verilerin gecikmeksizin diizeltilmesini saglama hakkina sahiptir. Ilgili kigi,
islemenin amaclar dikkate alindiginda, ek beyanda bulunmak suretiyle de olmak iizere,
eksik kisisel verilerin tamamlanmast hakkina sahiptir” seklinde diizenlenen 16.
maddesinde ilgili kisilere, dogru olmayan veriyi diizeltme hakki verilmesi, TuzUk’iin

dogruluk ilkesine verdigi 6nemi gostermektedir.

Sinirli  siire saklanma ilkesine gore kisisel wveriler, islendikleri amacin
gerektirdiginden daha uzun siire ilgili kisinin belirlenmesine izin veren halde
tutulmayacaktir. Mevzuatta bir siire belirlenmediyse veriler, amacin gergeklesmesine
yetecek makul slrede korunmali, bu muddetin neticesinde silinmeli yahut

anonimlestirilmelidir.'%

Kigisel verilerin “bir gin gerekli olursa” diisiincesiyle
tutulmasmin bitin bir toplumu olast suclu pozisyonuna sokabilecegil® dikkate
alindiginda; siirh siire saklama ilkesi ile amacin belirliligi ilkesinin birbirini

tamamladigini sdylemek miimkiindiir.

Ornegin, bir telekom sirketiyle yapilan sikayete iliskin ¢agri merkezi ile yapilan
gorlismenin sikayet sonuclandirildiktan sonra silinmesi sinirlt siire saklama kuralinin

geregidir.?%

Veya bir anket i¢in toplanan kisisel veriler anket sonuglandiktan sonra

silinmelidir.

198 Develioglu , 2017 , a.g.k. , 49.
199 Kiizeci , 2010, a.g.k. , 215.
20Develioglu , 2017, a.g.k. , 49.
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Ayni sekilde smirli slire saklama prensibine gore bir dergi abonesinin kisisel
verileri, kisi aboneligini iptal ettikten sonra tekrar abone olma ihtimali gbz 6nunde

tutularak saklanmamalidir.?%!

Tiizik’in 17. maddesinde sinirli siire saklama prensibinin ger¢eklesmesi igin
kisisel verilerin toplandiklar1 ve islendikleri amacin gerceklesmesi i¢in gerekli
olmamas1 halinde veri sorumlusunun kisisel veriyi silme yiikiimliligi tasidig

duzenlenmistir.

Yonerge’de yer almayan; fakat Tiiziik’te yer bulan butunlik ve gizlilik kuralina
gore kisisel veriler, uygun ortam saglanarak, bu kapsamda yetkisiz ve hukuka aykiri
sekilde islenmelerine ve kazaen kaybolmalarina, imha edilmelerine yahut hasara maruz
kalmalarina mukabil guvende tutulmalar1 amaciyla minasip teknik ve organizasyonel

onlemler alinmak suretiyle islenmelidir(Tuzuk M.5/1-f).

Hesap verilebilirlik(sorumluluk) kuralina gore veri sorumlusu, yukaridaki
kurallara uygun davranmaktan sorumlu olmali ve bu kurallara uydugunu

ispatlayabilmelidir(Tuzuk M.5/2).

Daha genel anlamiyla hesap verilebilirlik ilkesi; veri sorumlusunun isleme
faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi kurallarina uyulmasini giivence altina alan
tedbirleri alma ve bu oOnlemlerin alindigim1 veri sahiplerine, denetim kurumlarina

ispatlayan belgeleri bulundurma yiikiimliiliigii olarak agiklanabilir.2%?

2.14.4 Kisisel verilerin islenmesinin hukuka uygunluk sartlar
Tiiziik’iin 6. maddesindeki “Isleme faaliyeti, ancak asagidaki hususlardan en az

biri gegerli oldugunda ve oldugu élgiide, hukuka uygundur” ibaresinden de anlasildig
Uzere Tiziik uyarinca Kkural olarak kigisel verilerin islenmesi, hukuka aykirt bir
faaliyettir. Fakat belirli sartlarin gergeklesmesi durumunda kisisel veri islemesi hukuka

uygun bir faaliyet hale gelir.

Belirli bir veya birden fazla amag igin olmak Uzere kisisel veri sahibinin rizasi

kisisel veri islemesini hukuka uygun bir faaliyet haline getirir.

2lyorik , 2019, a.g.k. , 59.
22y grik , 2019, a.g.k. , 60.
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Tiizik’ten farkli olarak Yonerge’de hukuka uygunluk sebebi olarak kabul
edilebilecek rizanin niteligi hususunda agik bir kriter olmadig1r ve AB iiyesi iilkelerin

rizanin seklini kendi i¢ hukuklarinda belirledigi goriilmektedir.?%

Tiizik’te ise riza, “bir beyan veya olumlayici eylem seklinde kendisiyle ilgili
kisisel verilerin iglenmesine mutabik kaldigint ortaya koyan, ilgili kisinin isteklerinin
ozgiirce verilmis, konuya ozel, bilgilendirilmis ve belirsizlik icermeyen bir gostergesi”

olarak agikg¢a tanimlanmistir(M.4/11).

Tiiziik uyarinca veri 6znesinin iradesini agik¢a ortaya koymadan verdigi beyan
gecerli bir riza olarak degerlendirilemez. Dolayisiyla kisinin sessiz kalarak zimnen riza

verdigi seklindeki karine gegersizdir.?%*

Emsal olarak kisinin internet tarayicisindan kendisiyle alakali veri toplanmasini
miimkiin kilan ayarlar1 degistirmemesiyle zimni bir riza verdigi, dolayisiyla bu rizanin

veri toplamay1 hukuka uygun hale getirdigi sdylenemez.?%®

Tiiziikk’tin, hukuka uygunluk sebebi olarak riza gosterilmesi noktasinda hassas
veri-hassas olmayan veri ayrimi yaptigi; bu dogrultuda hassas verilerin iglenmesinde
acik rizayi, hassas olmayan verilerin islenmesinde ise agik olmayan rizayr hukuka

uygunluk sebebi olarak aradigi goriilmektedir.?%

Tuzlk’iin rizanin sekli konusunda bir ayrim yapmadig1 goriilmektedir. Bu agidan
Ozgiir iradeyle verilmek sartiyla yazili, sozlii ve elektronik yollarla verilen agik rizanin
da tiiziik agisindan hukuka uygunluk sebebi sayilan, gegerli bir riza oldugu sdylenebilir.
Tuziik’iin giris kisminda da rizanm nasil olmas: ile ilgili 6rneklere yer verilmistir.2%’
Ornegin bir internet sitesinde yer alan kisisel verilerin islenecegine dair kutunun
tiklanmasi, internetten bir hizmet satin almak i¢in gerekli teknik ayarlarin segilmesi ve
benzeri davraniglarda bulunulmasi Tiiziik’iin aradig1 rizay1 agik¢a ortaya koyar. Fakat
onceden isaretli kutudaki isaretin kaldirilmamasi seklindeki bir hareketsiz kalma

Tiizlik iin hukuka uygunluk sebebi olarak aradig: riza sekli degildir.

23pevelioglu , 2017, a.g.k. , 52.

204 Selek , 2019, a.g.k. , 932.
5Develioglu , 2017 , a.g.k. , 52.

206 Selek , 2019, a.g.k. , 913.
DDevelioglu , 2017 , a.g.k. , 52-53.
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Tuzuk ve Yonerge’deki riza tanimlari benzerligine ragmen Tiizikte gecen “bir

beyan veya onaylayici eylem” ibarelerinin Yénerge’de olmadig goriilmektedir.2%8

Riza, genel bir onay seklinde olmamali, hangi isleme faaliyetine riza gosterildigi
acikca  anlagilabilmelidir.?®Omegin  bir internetten satis sitesinde internet
kullanicisindan her tiirlii islem i¢in verilerin kullanilacagina dair alinan riza gegerli
degildir. Fakat sadece reklam mesajlarinin gonderilmesi i¢in verilerin kullanilmasi igin

alinan riza gegerli bir rizadir.

Tlzlk’in 7. maddesinde, rizanin gegerlilik sartlar1 diizenlenmistir.

MADDE 7- 1.islemenin rizaya dayali oldugu hallerde, veri sorumlusu ilgili kisinin kisisel

verilerinin islenmesine riza gosterdigini ortaya koyabilmelidir.

2.1lgili kisinin rizasmin bagka hususlari da kapsayan yazili bir beyan olarak verildigi
hallerde, riza verilmesi talebi, diger konulardan acgik¢a ayirt edilebilecek nitelikte
sunulmali, anlasilir ve kolayca erigilebilir gekilde olmali, acik ve basit bir dil
kullanilmalidir. Boyle bir beyanin Tiiziik’e aykirilik teskil eden kisimlari baglayici

olmayacaktir.

3.11gili kisi her zaman rizasin1 geri alma hakkina sahiptir. Rizanin geri alinmasi, riza geri
alinana kadar gergeklestirilen islemelerin hukuka uygunlugunu etkilemez. flgili kisi riza
vermeden 6nce bu konuda bilgilendirilmelidir. Rizanin geri alinmasi, rizanm verilmesi

kadar basit olmalidir.

4.Rizanm serbestce verilip verilmediginin degerlendirilmesinde, diger hususlarin yaninda,
sOzlesmenin ifasinin, bir hizmetin sunulmasi dahil olmak iizere, sdzlesmenin ifasi igin
gerekli olmayan bir islemenin gerceklestirilmesi sartina baglanip baglanmadigina azami

6nem verilmelidir.

Yonerge’de, ¢ocugun rizasma yonelik bir diizenlemenin yer almadigi
gorulmektedir. Fakat Tiiziik’te ¢ocuklarin rizasi tizerine de diizenlemeler mevcuttur.
Bilgi toplumu hizmetleri’ne iliskin yapilacak veri islemelerinde ¢ocugun rizasi, 8.
maddede ayrica diizenlenmistir. Fakat oOncelikle ‘bilgi toplumu hizmeti” kavramini

aciklamak gerekmektedir.

Tiiziik, ‘bilgi toplumu hizmeti’ kavramini dogrudan tanimlamamakta; fakat

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin 2015/1535 sayil1 Yonergesi’ndeki tanima

283elek , 2019, a.g.k. , 915
29Develioglu , 2017 , a.g.k. , 53.
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atifta bulunmaktadir.2015/1535 sayili Yonerge’deki?l® tanima gore bilgi toplumu

hizmetleri, uzaktan ve elektronik yollarla ve hizmet alicisinin bireysel talebi neticesinde

kural olarak bedel karsilig1 saglanan hizmetlerdir.

TuzUk’in 8. maddesinde bilgi toplumu hizmetlerine iliskin olarak ¢ocuklarin

rizasina iliskin kosullar soyle belirlenmistir:

MADDE 8- 1.6(1). Maddenin (a) bendinin uygulandig: hallerde, dogrudan bir ¢ocuga bilgi
toplumu hizmeti sunulmastyla ilgili olarak ¢ocugun kisisel verilerinin islenmesi, ¢ocuk en
az 16 yasindaysa hukuka uygun olur. Cocuk 16 yasmin altindaysa, bdyle bir isleme sadece
cocuk iizerinde velayet sorumlulugunu tasityan tarafindan riza veya yetki verilmesi halinde

hukuka uygun olur.

Uye devletler 13 yasindan daha az olmamak iizere, kanun ile daha diisiik bir yas

belirleyebilirler.

2.Veri sorumlusu bu durumlarda ¢ocuk iizerinde velayet sorumlulugunu tasiyan tarafindan
rizanin verildigini veya yetkilendirildigini tahkik etmek ic¢in, mevcut teknoloji 1s18inda

makul ¢aba gosterecektir.

3.1.fikra, Uye Devletlerin sézlesmenin gecerliligi, kurulmasi veya bir cocuga iliskin hiikmii

gibi genel sozlesmeler hukuku kurallarimi etkilemez.

Tiiziik’iin 6. maddesinde, riza digindaki hukuka uygunluk hallerinin;

e [slemenin bir aktin kurulmas: ya da ifas1 i¢in mecburiligi,
eIslemenin veri sorumlusunun yasal sorumlulugunu ifas1 i¢in mecburiligi,

eislemenin ilgili kisinin veya sair gercek kisilerin yasamsal c¢ikarlarini

muhafaza igin gerekliligi,

eIslemenin kamu yararini gergeklestirmek igin yerine getirilen bir gorevin

ifas1 i¢in gerekli olmasi

elslemenin veri sorumlusunun resmi yetkisinin kullanilmasi icin gerekli

olmasi,

e Islemenin mesru menfaatlere ulasmak amaciyla gerekli olmasi

olarak sayildigi goriilmektedir.

210(http-184).
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Tiizik’in 6. maddesine gore kisisel veri islemesi, bir aktin kurulmasi yahut ifasi

icin gerekliyse bu kisisel veri islemesi hukuka uygundur.

Bu hiikmiin getirilis amaci, veri sorumlusunu, sézlesme iliskisinde oldugu veya
olabilecegi kisi ile ilgili gerekli bilgileri almasi halinde dogabilecek risklere karsi

korumaktir.?!

S6zlesmenin kurulmasi islemleri, sozlesmeye hazirlik islemleri olarak da
tanimlanmaktadir. Bu islemler, s6zlesmenin kurulmasi oncesinde sézlesmenin kurulup
kurulmayacagi hususunda taraflarin karar verdigi, sozlesmenin kurulmasi igin gerekli
kosullarin olusturuldugu, soézlesmelerin taraflarinin birbiriyle iletisime geg¢mesini
saglayan islemlerdir. Ornegin kurulmasi muhtemel sézlesmenin taraflarindan birinin
sOzlesme sartlarin1 gériismek iizerine diger taraftan adres ve telefon bilgilerini istemesi
durumunda bu kisisel verilerin elde edilmesi sdzlesme oncesi hazirlik islemi oldugu igin
hukuka uygun bir kisisel veri islemesidir. Ornegin bir sirket ile is¢i aday1 arasinda is
sOzlesmesi kurulmadan oOnce sirketin adaydan Ozge¢misini temin etmesi sézlesme

oncesi hazirlik islemi oldugu i¢in hukuka uygun bir kisisel veri islemesidir.

Eger sozlesme hazirlik islemleri neticesinde sdzlesme kurulmazsa sézlesmeye
hazirlik islemleri neticesinde elde edilen kisisel veriler amacin ortadan kalkmasi

sebebiyle imha edilmelidir veya veri sahibine iade edilmelidir.?*2

Islemenin sdzlesmenin ifas1 igin gerekli olmasina bir sirketin satis sdzlesmenin
ifas1 icin miisterisine teslimat yapacagi adresi almasi ve sirket kayitlarina gecirmesi
veya satict sirketin teslimati yapacak kargo firmasina bu adresi ve miisterinin ismini

vermesi ornek olarak verilebilir.

Diger bir 6rnek de sudur: S6zlesmenin ifasi i¢in banka yoluyla para havale emri
ile muhatap olan banka, havale emri veren kisiden bazi bilgilerinin islenmesi ve {i¢lincii
kisilere bildirilmesi hususunda riza almak zorunda degildir. S6zlesmenin ifasi igin
Tiizik’in 6/1-b maddesindeki hukuka uygunluk sebebinden istifade ederek havale

islemini gerceklestirebilir.?'®

2Develioglu , 2017 , a.g.k. , 60.
Z2Develioglu , 2017 , a.g.k. , 61.
23Gelek , 2019, a.g.k. , 934.
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Kisisel veri iglemesi, veri sorumlusu i¢in yasal bir zorunluluksa bu veri islemesi

hukuka uygundur.

Hukuki yiikiimliliigiin hukuka uygunluk sebebi olabilmesi i¢in AB hukuku ve AB
iiyesi devletlerin mevzuatindan dogmasi ve islemenin bu mevzuatin amacina uygun
olmast ve veri sahibinin bu hukuki yiikiimliliige uyup uymamakta se¢im hakki

olmamasi gerekir.?**

Veri sorumlusunun yasal sorumlulugunu ifa edebilmesi icin mecburi oldugu veri
islemesine 6rnek olarak bir isverenin is¢isine ait bilgileri sosyal gilivenlik kurumuna

bildirmesi gosterilebilir.

Yonerge’de sadece veri Oznesinin hayati menfaatlerinin korunmasi sartiyla
hukuka uygunluk sebebi sayilan; fakat hayati menfaatten kastedilenin ne olduguna dair
bir agiklama getirilmeyen bu kosulun Tiiziik’te veri 6znesi digindaki ilgililerin hayati
menfaatleri s6z konusu olmasi halinde de hukuka uygunluk sarti olarak yer aldigi

gorulmektedir.

Hayati menfaatin yoruma acik bir kavram oldugu ortada olsa bile Tiiziik’iin 29.
maddesi uyarinca kurulan ¢alisma grubu, hayati menfaat kavraminin dar yorumlanmasi
gerektigi ve “0lUm-kalim meseleleri ya da en azindan yaralanma veya bagska bir sekilde
kisinin saghgina zarar verme riski olusturan tehdit halleri” olarak smirli olarak

tanimlanmas1 gerektigi goriisiinii ortaya koymustur.?%®

Bu hukuka uygunluk sebebine 6rnek olarak ameliyat olmasi gereken, bilinci
kapali, kan kaybeden bir hastanin kan grubunun kayit altina alinmasi gosterilebilir. Zira
bu kisinin rizasinin alinmast miimkiin olmasa bile kan grubunun bilinmesi hayati

menfaati i¢in 6nem teskil etmektedir.

Sihhi sebeplerle karantinaya alinmig bir bolgedeki kisilerin kimlik bilgilerinin
yetkili makamlarca kayit altina alinmast da bu hukuka uygunluk sebebine G6rnek

gosterilebilir.

Kisisel veri islemesi, kamu yarar1 i¢in gerceklestirilen bir gérevin ifasi i¢inse veya

veri sorumlusunun resmi yetkisinin kullanilmas: i¢in gerekli ise hukuka uygundur.

Z4Develioglu , 2017 , a.g.k. , 63.
215Y¢6riik , 2019, a.g.k. , 66.
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Kamu yarar1 maksadiyla bir gorevin yerine getirilmesi hukuki sorumlulugun
yerine getirilmesinden daha genis bir kavramdir. Bir veri sorumlusu, hukuki

sorumlulugu olmamasma ragmen kamu yarar1 igin gergeklestirilen bir gorevi ifa

edebilir.

Tiiziik, ‘kamu yarar1 igin gergeklestirilen bir gorevin ifasi” hukuka uygunluk
sebebinden yararlanma konusunda veri sorumlusunun kamu sektoriinde olmast sartini
acikca belirtmediginden Ozel sektordeki bir veri sorumlusunun kamu menfaatini
saglamak maksadiyla ifa edilen bir vazife igin yapacagi veri islemelerinin de hukuka

uygun olacagi sdylenebilir.

Veri sorumlusu, kisisel veri islemesini dogrudan yasanin kendisine verdigi bir
yetki geregi yapmis olabilecegi gibi resmi yetkisi olan T{igiincii kisilerin yetkileri
dahilinde de yapabilir. Her iki durumda da veri sorumlusunun veri isleme faaliyeti
hukuka uygun olur. Dogrudan veri sorumlusunun yasadan aldig1 yetkiyle yapmis oldugu
veri iglemesine kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, mesleki denetim
yetkilerini kullanirken ya da yaptirimlar uygularken tiyelerinin kisisel verilerini iglemesi
ornek verilebilecegi gibi veri sorumlusunun {igiincii kisilerin resmi yetkileri dahilinde
veri islemesine de veri 6znelerinin kisisel verilerinin paylasilmasini talep eden kamu

kurumlari ile bu bilgileri paylasmasi drnek verilebilir.?®

‘Veri sorumlusunun resmi yetkisinin kullanilmasi igin gerekli olmasi® hukuka
uygunluk sebebine 6rnek olarak ceza sorusturmasi kapsaminda telefonlari dinlenen
birinin goriistiigii kisilere ait bilgilere sorusturma dosyasinda yer vermek veya bir vergi
dairesinin, kamu alacaginin tahsili amaciyla vergi borglularinin kigisel verilerini

islemesi Ornek gosterilebilir.

Islemenin mesru menfaatlere ulasmak amaciyla gerekli olmasi Tiiziik’te hukuka
uygunluk sebebi olarak yer almistir. Soyle ki Ozellikle ilgili kisinin ¢ocuk oldugu
durumlarda ilgili kisinin kisisel verilerinin korunmasini gerektiren menfaatleri veya
temel hak ve 6zgirliikleri agir basmadikca veri sorumlusu veya {i¢iincii kisi tarafindan
hedeflenen mesru menfaatlere ulagsmak amaciyla gerekli olmasi durumunda veri

islemesi hukuka uygundur(M.6).

218y orik , 2019, a.g.k. , 67.
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Ornegin bir avukatin miivekkiline ait alacag: tahsil etmesinde mesru bir menfaati
vardir. Bu menfaate ulagsmak amaciyla bor¢lunun kisisel verilerini islemesi, 6rnegin

takip dosyasina borgluya ait isim ve adres bilgilerini girmesi hukuka uygundur.

Amag ile menfaat kavramlar1 aym1 degildir. Amag, kisisel veri islemenin saiki;
menfaat, kisisel veri islemekten beklenen yarardir. Yukaridaki ornekte kisisel veri
islemenin amaci alacagin tahsilidir. Menfaat ise avukatin avukat sozlesmesi geregi

muvekkiline vekalet borcunu ifa etmesidir.

Eger bu Ornekte bor¢lunun menfaati avukatin menfaatinden iistiinse avukatin
bor¢luya ait kisisel verileri islemesi hukuka uygun degildir. Zira ilgili kisinin baskin
menfaatinin olmasi, veri sorumlusunun ve {iglincii kisinin mesru menfaati geregi yapilsa

bile kisisel veri islemesinin hukuka uygun olmasina engel teskil eder.

Tiiziik’e gore bu hukuka uygunluk sebebi, kamu kurumlarinca gergeklestirilen
isleme faaliyetleri yoniinden de gecerli degildir. Yonerge’de ise bu sekilde bir

siirlamanin yapilmadig: goriilmektedir.

Bilindigi iizere kisisel verinin elde edildigi amagtan farkli bir amagla islenmesi
yasaktir. Fakat tiizilkte bu yasaga istisna getirilmistir. Tiiziik’tiin 6/4 maddesine gore
kural olarak kisisel verinin elde edilme amacindan farkli sonraki bir amagla

islenebilmesi i¢in ilgili kisinin rizas1 gerekmektedir.

Eger sonraki amag, veriyi elde etme amaci ile uyumlu ise ilgili kisinin rizasi

olmasa bile bu veri iglemesi hukuka uygundur.

2.14.5. Ozel nitelikteki kisisel verilerin islenmesi a¢isindan hukuka uygunluk
halleri (hassas verilerin islenmesi)
Tiizik’in 9/1 maddesi; “Irksal veya etnik kékeni, siyasal goriisii, dini veya felsefi

inaniglart veya ticaret birliklerine tiyeligini ortaya koyan kisisel verilerin islenmesi ve
genetik verilerin, biyometrik verilerin bir gercek kisiyi ayirdedici sekilde tanimlamak
amaciyla ve saglhkla ilgili verilerin veya bir gercek kiginin cinsel hayati veya cinsel

tercihine iliskin verilerin islenmesi yasaktir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu veriler, Tiziik tarafindan 6zel nitelikte kisisel veri kategorisi olarak kabul

edilmektedir.
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Yonerge’nin aksine Tiiziik’te genetik ve biyometrik verilerin 6zel nitelikte kisisel
veri oldugu agik¢a belirtilmistir.2l” Fakat Tuziikte her genetik ve biyometrik verinin
degil bir gergek kisinin teshisi i¢in islenen biyometrik ve genetik verilerin 6zel nitelikte

oldugu belirtilmistir.?8

Tuzuk, hassas (6zel nitelikteki) verilerin islenmesine koydugu yasaklara yine 9.

maddesinde istisnalar getirmistir.?'® Soyle ki;

a- Veri sahibinin belirtilen bir veya daha fazla sayida amaca yonelik olarak
s0z konusu kisisel verilerin islenmesine agik bir sekilde riza gdstermesi
durumunda 6zel nitelikteki kisisel veriler islenebilir.

b- Is ve sosyal giivenlik hukuku kapsamindaki yiikiimliiliiklerin ifas1 ve
haklarin kullanilmasi i¢in 6zel nitelikteki kisisel veriler islenebilir.

c- Veri sahibinin fiziksel veya hukuki olarak riza veremeyecek durumda
olmasi halinde veri sahibi veya baska bir ger¢ek kisinin hayati menfaatlerinin
korunmasi acisindan isleme faaliyetinin gerekli olmast durumunda hassas veriler
islenebilir. Ornegin komada oldugu igin saglk verilerinin islenmesine riza
gosteremeyen kisinin hayati menfaatlerini korumak i¢in gerekli olan isleme
hukuka uygundur.?® Bu agidan Tiiziik’iin hassas olmayan verilerin islenmesinde
aradig1??! rizanm varligin1 bile aramaya gerek yoktur.

d- Kar amaci tagimayan kuruluslar mesru menfaatleri igin iyelerine ait
hassas verileri igleyebilir.

e- Veri sahibi tarafindan alenilestirilen hassas kisisel veriler isleme
faaliyetine konu olabilir. Ornegin kisinin cinsel tercihleriyle alakali veriyi sosyal
medyada kamuya agik bir profilden temin eden {iglincii bir kiginin bunu bir

baskasina aktarmasi hukuka uygun bir veri islemesidir.???

ADevelioglu , 2017, a.g.k. , 70.

287, Boydak (2017). Isyerlerinde Uygulanan Parmak Izli Giris Kontrol Sistemine Hukuki Bakis. Turkiye
Adalet Akademisi Dergisi, (30), 321-336, 327.

290zelturk , 2018 , a.g.k. , 165.

2205elek , 2019, a.g.k. , 935.

221B. Orak(2019). Kisisel Saghk Verilerinin Korunmasi. Yiksek Lisans Tezi. Ankara: Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti. 56.

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi:13.04.2020)

222G5elek , 2019, a.g.k. , 936.
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f- Yasal iddialarda bulunulmasi, bu iddialarin uygulanmasi veya
savunulmasi agisindan veya mahkemeler kendi yarg: yetkisi gergevesinde hareket
ettiginde isleme faaliyetinin gerekmesi durumunda hassas veriler islenebilir.

g- Bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi i¢in gerekli ise hassas
veriler islenebilir.

h- Gozetilen amagla orantili olan, veri koruma hakkinin 06ziine saygi
goOsteren ve veri sahibinin temel haklar1 ve menfaatlerinin giivence altina alinmasi
adina uygun ve spesifik tedbirler saglayan Avrupa Birligi hukukuna veya Uye
devlet hukukuna dayali olarak kayda deger Ol¢lide kamu yarari adina isleme
faaliyetinin gerekmesi durumunda hassas veriler islenebilir.

i- Bireysel ve kamusal saglik hizmetlerinin sunulmasi kapsaminda kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda hassas veriler islenebilir.

J- Kamunun yarart adma arsivleme, bilimsel ve tarihsel aragtirma ve

istatistiksel amaglar igin hassas verilerin iglenmesi hukuka uygundur.

Tiiziikin 9. maddesine gore AB iiyesi devletler; genetik, biyometrik ve saglikla

ilgili verilerin iglenmesine iliskin sinirlamalar getirebilir veya baska kurallar koyabilir.

Tiiziik’in 10. maddesine gore 6(1). madde uyarinca cezai hiikkiimler ve suglar ya da
ilgili guvenlik tedbirleriyle alakali kisisel verilerin islenmesi ancak resmi makamin
denetimi altinda ya da ilgili kisinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasina yonelik uygun
guvenceler 6ngoren Birlik veya Uye Devlet hukukunca izin verildigi hallerde
gerceklestirilebilir. Cezai hiikiimlere iliskin kapsamli siciller sadece resmi makamin

kontrolii altinda tutulabilir.

2.14.6.Yurtdisina aktarim halinde hukuka uygunluk halleri
“Yurtdisina aktarim” kavraminin, Tiiziik’te acik¢a tanimi yapilmamistir. Fakat

Tiizik in ilgili maddelerinden yurtdisina aktarimdan kisisel verilerin tigilincii iilkelere

veya uluslararasi kuruluslara aktarilmanin kastedildigi anlasilmaktadir.

Kisisel verilerin yurtdigina aktarimi i¢in Tiiziik’iin bir takim kurallar 6ngordigi
goriilmektedir. Hukuka uygun bir yurtdisina aktarimin ilk sart1, kisisel verinin Tiiziik’e

uygun olarak elde edilmis olmas1 ve isleniyor olmasidir.??3

2Develioglu , 2017 , a.g.k. , 73.
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Tiiziik’e gore yurtdisina aktarimin hukuka uygun olarak gerceklesmesi iki sekilde

mUmkundur:

e Uygunluk Karar1 Cergevesinde Aktarim
e Uygunluk Karar1 Bulunmayan Hallerde Aktarim

Uygunluk karar1 cercevesinde aktarimin diizenlendigi Tuzik’Un 45. maddesi
uyarinca bir Gg¢lnci Ulkeye, tGglincl Ulkedeki bir bolgeye ya da bir ya da daha fazla
belirli sektdre veya milletlerarasi kurulusa aktarim, Komisyon’un s6z konusu ilgili
uclincu Glkenin, tgunct Glkedeki bir bélgenin ya da bir veya daha fazla belirli sektorin,
uluslararast kurulusun yeterli seviyede koruma sagladigina karar verdigi durumlarda

gerceklesebilir. Ilgili aktarim igin ayrica izin aranmayacaktir.

Tiiziikk’in yirirliikten kaldirdigi Yonerge’de, uygunluk karari verme yetkisi hem
tiye devletlerde hem de AB Komisyonu’ndaydi. Tlzlikle AB (yesi devletlerin uygunluk

karar1 verme yetkisi kaldirilmstir.

AB komisyonu, uygunluk karari alirken hukukun istiinligiind, temel hak ve
Ozgurliklerin koruma seviyesini, Kisisel verileri koruma mevzuatinin uygulanisini,
bagimsiz denetim organlarinin mevcudiyetini ve isleyisini, aktarim yapilacak {giincii
iilke veya uluslararast kurulusun kisisel verilerin korunmast hususunda uluslararasi

anlagsmalarla ortaya koydugu taahhiitleri dikkate alir.

AB komisyonunun uygunluk veya uygun bulmama karari giincel duruma gore
geri almabilir, degistirilebilir, askiya alinabilir ve AB komisyonu, aktarimin yapilacagi
ticlincii lilke veya uluslararasi kuruluslarla kisisel verilerin korunmasina dair mevcut

durumun duzeltilmesi igin goriismeler yapabilir.

AB komisyonu, vermis oldugu kararlar1 en ge¢ dort senede bir, tim gelismeleri de

dikkate alarak gozden gecirmeli ve guncellemelidir.

AB komisyonu, kararlarma ait bir listeyi Avrupa Birligi resmi gazetesinde

yayimlamaktadir.

Tiiziik’in 46. maddesine gore AB Komisyonu’nun uygunluk karari olmadig:

durumlarda veri sorumlusu veya veri isleyen, kisisel verileri yurtdisina

everi sorumlusu veya veri igleyicisinin uygun tedbirler olmasi
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eilgili kisilerin haklar1 icra edilebilir nitelikte olmasi

eilgili kisiler igin etkili hukuksal ¢arelerin bulunmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi sartiyla aktarabilir.

Kamu makamlar1 arasindaki baglayici ve icra edilebilir anlagmalar, baglayici
kurumsal kurallar, standart veri korumasi hiikiimleri, davranis kurallar1 ve sertifikasyon
mekanizmas1 uygun tedbirler olarak kabul edilir ve bunlarin varligi halinde AB

komisyonu tarafindan verilecek bir uygunluk karar1 aranmaz.

Tiiziik’in 4. maddesine gore isletmesi, bir (ye devletin sinirlar1 dahilinde bulunan
bir veri isleyenin yahut veri sorumlusunun ortak bir ekonomik faaliyet icinde bir
tesebbiisler birligi veya girisimler kapsaminda bir veya daha fazla tigilincii tilkede
bulunan bir veri sorumlusu veya veri isleyene kisisel veri aktarimlar1 veya aktarim
setleri i¢in uyduklar1 kisisel verilerin korunmasi politikalar1 olarak tanimlansa da
baglayict kurumsal kurallarla kastedilen, uluslararas1 grup sirketlerin farkli ilkelerde
bulunan birimleri arasinda yapilacak kisisel veri aktariminda Ongordiikleri kisisel
verilerin korunmasi politikalaridir. Standart veri korumasi hiikiimleri, AB komisyonu
tarafindan hazirlanan veya bir denetim makami tarafindan hazirlanarak Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan onaylanan 6rnek sozlesme metinleri olup AB iiye devletleri’nde
ve tUglincii tlkelerde bulunan veri sorumlulart veya veri isleyenler, yurtdisina veri
aktarimlarinda Tiiziikk’te aranan kisisel veri korumasimnin saglanacagini bu sozlesmeler

ile taahhiit edebilirler.?2*

Baglayic1 kurumsal kurallar veya standart veri korumasi hiikiimleri, veri sorumlularina
Tiiziik’lin aradig1 veri koruma seviyesini saglamak i¢in ongordiigi yikiimliiliiklerini
yerine getirmesini sozlesme yoluyla taahhiit etmesini ve veri sorumlularinin
bulunduklar iiciincii iilkelere yonelik AB komisyonu tarafindan verilen bir uygunluk
karar1 olmasa bile kisisel verilerin {i¢giincii iilkelerde bulunan veri sorumlularina

aktarimini miimkiin kilan hiikiimlerdir.?%

Tuzuk’e gOre davramis kurallari; Tizik’in daha dogru uygulanmasina katki
saglama amaci1 giiden, farkli kisisel veri isleme sektorlerine oOzgii kurallar

benimsenmesine imkan taniyan, veri sorumlusu veya veri isleyen kategorilerini temsil

2%Develioglu , 2017 , a.g.k. , 76.
25Develioglu , 2017 , a.g.k. , 77.
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eden kuruluslar tarafindan farkli isleme sektorlerinin, mikro isletme ve kobilerin
ozellikleri dikkate alinarak hazirlanan, Tiziik’in nasil uygulanacagimi daha belirgin
kilan kurallardir(M.40). Davranis kurallarina uyulup uyulmadiginin denetimi, Avrupa
Veri Koruma Kurulu’nun goriisii alinarak yetkili denetim makamlari tarafindan akredite

edilen uzman bir kurulus tarafindan yapilabilir(M.41).

Davranig kurallarina gore yapilacak yurtdisina veri aktarimlarinda Uglncu
ulkedeki veri sorumlusu veya veri isleyicisi uygun tedbirleri uygulayacagini taahhiit

etmelidir.

Tiizik’in 42. maddesine gore AB lyesi devletler, denetim makamlari, Avrupa
Veri Koruma Kurulu, AB Komisyonu; veri sorumlularinin ve veri isleyenlerin igleme
faaliyetlerinin Tiiziik’e uygunlugunu gostermek amaciyla veri korumasi sertifikasyon
mekanizmalarinin  tesis edilmesini tesvik etmekle yiikiimliidir. Sertifikasyon
mekanizmasinda sertifikasyon kuruluslart ve yetkili denetim makamlari tarafindan veri
sorumlusu ve veri isleyenlere veri sorumlulart ve veri isleyenlerin isleme faaliyetinin
Tiiziik’e uygun oldugunu gostermek amaciyla sertifikalar verilir. Sertifikalar goniilliiliik
esastyla alinmali ve sertifikasyon mekanizmasi seffaf islemelidir. Sertifikalar, 3 yil
gecerli olmak suretiyle verilir; fakat kosullara uyulmas: halinde gecerlilik siiresi
uzatilabilir. Sertifikalar, kosullara uyulmadigini tespit eden sertifika veren kurulus ve

denetim makamu tarafindan veri sorumlusu ve veri igleyicisinden geri alinabilir.

Sertifikasyonlara dayanarak yapilan aktarimlarda da tipki davranis kurallarina
dayanarak yapilan aktarimlarda oldugu gibi veri sorumlusu ve veri isleyen uygun

tedbirleri uygulayacagini baglayici ve icra edilebilir sekilde taahhiit etmelidir.

Veri sorumlusu veya veri isleyen ile tigiincii lilke veya uluslararas1 kurulustaki
veri sorumlusu, veri isleyen veya aktarilan arasindaki sézlesmesel hiikiimler ve kamu
makamlar1 ve kuruluslar1 arasindaki idari sozlesmelere eklenecek hiikiimlerin Avrupa
Veri Koruma Kurulu’nun gériisliniin alinmasiin ardindan yetkili denetim makamlari

tarafindan onaylanmasi halinde de yurtdisina kisisel veri aktarimi gergeklesebilir.

Tiizik’in 48. maddesine gore bir Gglincl Ulkede verilen, veri sorumlusunun ve
isleyicisinin verileri aktarmasina ya da ifsa etmesine yonelik herhangi bir mahkeme,

kurul veya idari makam karari; ancak talepte bulunan tgunct ulke ile AB veya AB
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tiyesi devlet arasinda yliriirliikte bulunan adli yardimlagma anlagsmasi gibi uluslararasi

bir anlagsmaya dayaniyorsa taninabilir veya tenfiz edilebilir.

Tiizik’in 49. maddesinde duzenlenen yukaridaki sartlarn bulunmadigr bazi
durumlarda igiincii bir {ilkeye veya uluslararasi kurulusa veri aktariminin

yapilabilmesinin miimkiin oldugu istisnai haller sunlardir:

eilgili kisinin AB komisyonu tarafindan verilen bir uygunluk karar1 veya
uygun giivencelerin yoklugu sebebiyle veri aktariminin muhtemel riskleri
hakkinda bilgilendirildikten sonra veri aktarimina riza gostermis olmasi,

e Veri aktariminin ilgili kisi ve veri sorumlusu arasindaki aktin ifas1 yahut
ilgili kisinin talebiyle akit evvelindeki tedbirlerin uygulanmasi igin gerekli
olmasi,

e Veri aktariminin veri sorumlusu ile diger gercek yahut tiizel kisi arasinda,
ilgili kisi menfaatine akit kurulmasi yahut ilgili yararina kurulan akitin ifasi1 i¢in
gerekli olmast,

eVeri aktarimimmin kamu menfaatiyle ilgili ehemmiyetli sebepler icin
lizumlu olmasi,

eVeri aktariminin kanuni taleplerin tesisi, icrasi yahut muhafazasi icin
lizumlu olmasi,

e Veri aktariminin fiziksel olarak veya hukuki olarak riza gdsterilmesinin
mumkin olmadig: hallerde ilgili kisinin veya diger kisilerin yagsamsal ¢ikarlarini
muhafaza igin liizumlu olmasi,

eVeri aktarimmin AB hukuku veya AB fyesi devlet hukuku uyarinca
kamuya bilgi saglamak amaci gliden ve genel olarak kamunun ya da mesru
menfaatleri oldugunu ispat edenlerin incelemesine agik olan bir sicilden ancak
AB hukuku ya da AB iiyesi devlet hukukunun incelemeye yonelik sartlarin

yerine getirildiginin ortaya konuldugu 6lciide yapiliyor olmasi.

2.14.7 Kisisel veri sahibinin haklar

Tiiziik’lin bilgilendirme hakkinin diizenlendigi maddesi soyledir:

MADDE 13/1- lgili kisiye ait kisisel verilerin ilgili kisiden elde edildigi hallerde, veri

sorumlusu, kisisel verilerin elde edildigi sirada, ilgili kisiye asagidaki bilgileri saglar:
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a.Veri sorumlusunun veya ilgili hallerde veri sorumlusunun temsilcisinin kimligi ve iletigim

bilgileri;
b. ilgili hallerde, bilgi giivenligi yetkilisinin iletisim bilgileri;
c. Kisisel verilerin islenmesinde hedeflenen amagclar ve islemenin hukuki dayanag;

d. islemenin 6(1). maddenin (f) bendine dayandigi hallerde, veri sorumlusu veya {igiincii

kisi tarafindan gozetilen mesru menfaatler;
e. varsa, kisisel verilerin aktarilanlar1 veya aktarilan kategorileri;

f. ilgili hallerde, veri sorumlusunun kisisel verileri bir ii¢iincii iilkeye veya uluslararasi
kurulusa aktarma niyeti oldugu ve Komisyon’un uygunluk karari olup olmadig1 veya 46, 47
ya da 49(1). maddenin 2. alt fikras1 kapsamindaki aktarimlarda, uygun veya miinasip
giivencelere ve bunlarm bir kopyasinin ne sekilde elde edilebilecegine veya nerede erigime

sunulduguna dair bilgi.

Igili kisi, Tiiziik’iin 13. maddesinde éngorilen bilgilere sahipse veri sorumlusu

tarafindan ilgili kisiye tekrar bir bilgi verilmesine gerek yoktur.

Tiiziik’iin 14. maddesinde kisisel verilerin ilgili kisiden temin edilememesi
durumunda veri sorumlusunun ilgili kisiye saglamasi gereken bilgiler diizenlenmistir.
Bu bilgiler Tiiziik’tin 13. maddesi ile ortiismekte olup sadece Tiiziik’iin 14. maddesinde
ilgili kisiye saglanmas1 gereken bilgiler arasinda kisisel verilerin aktarildig: kisi ve kisi
kategorilerine yer verilmedigi, bunun yerine kisisel veri kategorilerine yer verildigi

gorulmektedir.

Kisisel verilerin ilgili kisiden dogrudan elde edilemedigi durumlarda veri
sorumlusu, Tiziik’e gore ilgili kisiyle paylasmasi gereken bilgileri verileri elde ettikten
sonra bir ay1 gegmemek sartiyla makul siire iginde ilgili kisiye verir. Kisisel verilerin
ilgiliyle iletisim kurmak igin kullanilmasi halinde iletisimin ilk aninda ilgili kisiye bu
bilgiler verilmelidir. Kisisel veriler g¢lincl bir aktarilana agiklandigi durumlarda ilk

aciklama sirasinda ilgili kisiye gerekli bilgiler verilir.

Veri sahibi, kisisel verilere erisme hakkina sahiptir. Kisisel veri sahibinin agsagida
bahsedecegimiz diizeltme, silme(unutulma), islemi sinirlama, veri tasmabilirligi, itiraz,
otomatik mdiinferit karar verme haklarim1 kullanabilmesi i¢in oncelikle kisisel verilere
erisme hakki tesis edilmelidir. Kisisel verilerine erisemeyen bir kisisel veri sahibinin

diger haklarini kullanmas1 miimkiin degildir.
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Tiiziik’in 15. maddesi uyarinca ilgili kisi, veri sorumlusundan kisisel verilerinin
islenip islenmedigine teyitte bulunmasimi ve kisisel verileri igleniyorsa s6z konusu

kisisel verilere ve asagidaki bilgilere erismeyi talep etme hakkina sahiptir:
(a)islemenin amaglari,
(b)ilgili kisisel veri kategorileri,

(c)kisisel verilerin ifsa edildigi veya edilecegi, ozellikle bir iiclincii iilke veya

uluslararasi kurulusta bulunan aktarilanlar veya aktarilan kategorileri,

(d)miimkiin olan hallerde, kisisel verilerin saklanacagr Ongoriillen siire, bu

miimkiin degilse, bu siirenin nasil belirlenecegine iliskin kriterler,

(e) veri sorumlusundan kisisel verilerin diizeltilmesini veya silinmesini, ilgili
kisiyle alakali islemenin sinirlandirilmasini talep etme veya islemeye itiraz etme

hakkinin varligs,
(F)denetim makamina sikayette bulunma hakki,

(g)kisisel verilerin ilgili kisiden elde edilmedigi hallerde, verilerin kaynagina

iliskin tiim mevcut bilgiler,

(h)profilleme dahil olmak Uzere otomatiklestirilmis karar vermenin uygulandigi
ve bu hallerde asgari olarak uygulamanin mantigina dair anlamli bilgiler ve

islemenin 6nemi ve bu islemenin ilgili kisi bakimindan sonuglari.

Tiizik’tin 15/2 maddesine gére AB Komisyonu’nun uygunluk karart olmadan
yurtdigina aktarim halinde ilgili kisi aktarmaya iliskin alinan uygun tedbirler hakkinda
bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tiiziik’iin 15/3 maddesine gore veri sorumlusu, islenmekte olan kisisel verilerin
bir kopyasini saglamalidir. Fakat bu kopya elde etme hakki, baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerini olumsuz sekilde etkileyemez. Birden fazla kopya talep edilirse veri
sorumlusu makul fiicret talep edebilir. Ilgili kisinin elektronik vasitalarla talepte

bulundugu hallerde ve ilgili kisi aksini talep etmedikge bilgi elektronik yolla saglanir.

Duizeltme hakk: Tuzik’in 16. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ilgili, veri

sorumlusundan maddi hata barindiran, yanlis olan kisisel verilerin gecikmeksizin
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duzeltilmesini isteyebilir. Tlgili kisi, islemenin amagclar dikkate alindiginda ek beyanda

bulunmak suretiyle de olmak Uzere eksik kisisel verinin tamamlanmasi hakkina sahiptir.

Verinin dogru ve giincel olmasi olarak agiklanabilecek olan dogruluk ilkesinin
saglanmasi agisindan veri Oznesine saglanan diizeltme hakkinin onemi buyudktdr.
Yukarida veri sorumlularmin yiikiimliiliikklerinden bahsedilirken deginildigi {izere
diizeltme, veri 0znesi agisindan bir hak oldugu gibi veri sorumlusu agisindan da bir

yukumlaltktar.

Tiizik’in 19. maddesine gore veri sorumlulari, miimkiinse veya orantisiz bir
gayret gerektirmeyecekse kisisel verilerin diizeltildigi hususunda kisisel verileri
acikladigi her aliciyr bilgilendirmek ve veri sorumlusunu bu alicilar hakkinda

bilgilendirmek zorundadir.

Tiiziikk’te diizenlenen silinmeyi talep hakkinin(unutulma hakki) daha Once
Yonerge’de duzenlendigi goriilmektedir. 95/46 EC sayili Yonerge basligi altinda da
acikladigimiz tizere silinmeyi talep hakkinin kokeninde Fransiz hukuku kaynakli
unutulma hakkinin oldugu doktrindeki esasli gortistiir. Unutulma hakki kapsaminda

ilgili kisi kendisini utandiran bilgileri bu bilgiler dogru olsa bile silmeyi talep edebilir.

Yonerge’de unutulma hakkina iligkin miinferit bir diizenleme bulunmamaktaydi.
Veri 0znesinin erisim hakkimin diizenlendigi 12. maddede 6zellikle verinin eksik veya
dogru olmamasi gibi Yonerge hukimlerine aykir1 hallerde wveri 6znesinin veri
sorumlusundan islenen verilerin diizeltilmesi, silinmesi veya engellenmesi talebinde
bulunabilecegi hususu yer almaktaydi. Tlzik 6ncesi unutulma hakkina iliskin istekler

genellikle bu diizenleme esas aliarak karsilanmaktayd:.??®

ABAD’1n unutulma hakki ile ilgili olarak vermis oldugu Google Spain SL and
Google Inc. v Agencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja
Gonzalez kararinda basvurucunun Google arama motorundan silinmesini istedigi

verilerin silinmesinin gerekliligi degerlendirilmistir. Ustelik ABAD, silinmesi gereken

26T, Soysal (2019). Unutulma Hakkinin Avrupa Birligi 'nin Genel Veri Koruma Tiiziigii Cer¢evesinde
Incelenmesi. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 0 (13), 339-422, 364.
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verinin dogru olup olmadiginin veya ilgili kisiyi magdur edip etmediginin dnemsiz
oldugunu belirtmistir.??’

Bu kararin ardindan Tiiziik’te silinmeyi talep hakki daha detayli diizenlenmistir.
Dolayisiyla Tiiziik’te unutulma hakkinin diizenlenmesinde AB Adalet Divani’nin bu

kararinin etkili oldugu sdylenebilir.

MADDE 17-1.1lgili kisi, veri sorumlusunun, kendisine ait kisisel verilerin gecikmeden
silmesini saglamak hakkina sahiptir ve veri sorumlusu asagidaki hallerden birinin

varliginda gecikmeden kisisel verileri silme yiikiimliligii altindadir:

(a)kisisel verilerin elde edildikleri veya bagka surette islendikleri amagla ilgili olarak artik

gerekli olmamast;

(b)islemenin 6(1). maddenin (a) bendine veya 9(2). maddenin (a) bendine dayandigi
hallerde, ilgili kisinin rizasmi geri ¢ekmesi ve igleme i¢in bagka bir yasal dayanak

olmamasi;

(c)ilgili kisinin, 21(1). madde uyarinca islemeye itiraz etmesi ve isleme i¢in baskin ¢ikan
mesru menfaatlerin bulunmamasi veya ilgili kisinin 21(2). madde uyarinca islemeye itiraz

etmesi;
(d)kisisel verilerin hukuka aykir1 surette iglenmis olmast;

(e)kisisel verilerin Birlik veya veri sorumlusunun tabi oldugu Uye Devlet hukukundan

kaynaklanan hukuki bir yiikiimliiliige uymak i¢in silinmesi gerekiyorsa,

(Hkisisel veriler 8(1). maddede belirtilen bilgi toplumu hizmetlerinin sunulmasi ile

baglantili olarak elde edildiyse.

2. Veri sorumlusu, kisisel veriyi kamuya agikladig1 ve 1. fikra uyarinca silmesi gereken
hallerde, veri sorumlusu mevcut teknolojiyi ve uygulama masraflarini dikkate alarak, teknik
tedbirler dahil olmak iizere, ilgili kisinin kisisel veriyi isleyen veri sorumlularinin s6z
konusu kisisel verilerin baglant1 veya kopya veya niishalarini silmesini istedigi yoniinde bu

veri sorumlularini bilgilendirmek i¢in tiim makul adimlar atar.

3. 1. ve 2. fikralar islemenin su hallerden biri igin gerekli oldugu 6l¢iide uygulanmaz:

227Develioglu , 2017 , a.g.k. , 89-90.

ABAD. Google Spain SL and Google Inc. v. Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) and
Mario Costeja Gonzalez. 13/05/2014, 131/12

https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012CJ0131_SUM&(qid=1579769680599& from=EN (Erisim
Tarihi:25.03.2020)
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(a) ifade ve bilgi alma 6zgiirliiklerinin kullanilmasi;

(b) Birlik veya veri sorumlusunun tabi oldugu Uye Devlet hukuku uyarinca islemenin
gerekli oldugu hukuki bir yiikiimliilige uymak veya kamu yarari igin gergeklestirilen bir

gorevin ifas1 veya veri sorumlusunun resmi yetkisinin kullanilmas;

() 9(2). maddenin (h) ve (i) bentleri ile 9(3). maddeye uygun olarak kamu saglig1 alaninda

kamu yarar sebebiyle;

(d)1. fikradaki hakkin kullanilmasi, bu islemenin amacina ulagmasini imkansiz kilacak
veya ciddi sekilde engelleyecek ise, 89(1). madde uyarinca kamu yarar1 i¢in arsivleme

amact, bilimsel veya tarihi arastirma veya istatistiksel amacgla,

(e) yasal haklarm tesisi, kullanilmasi veya korunmast igin.

Veri sorumlusu, silinmesi istenen kisisel verileri kamuya agiklamigsa bu veriyi
isleyen diger veri sorumlularini da ilgili kisinin silinme hakkini kullandigindan haberdar
etmelidir. Yonerge’deki silinmeyi talep hakki ile Tiiziik’teki unutulma hakkinin farkinin
bu haberdar etme yiikiimliiliigii oldugu ifade edilmektedir.??®Ciinkii tam anlamiyla
unutulma hakkinin tesis edilmesi i¢in verinin yayildigi tiim veri sorumlularinin kisisel

veriyi silmeleri gerekmektedir.

Tuzlk’te islemenin sinirlandirilmasinin  tanimi “depolanan  kisisel verilerin,
gelecekte iglenmelerinin simirlandirilmast amaciyla isaretlenmesi” seklinde yapilmistir

(M.4) Diger bir deyisle bu hakkin kullanilmasi neticesinde isaretlenen kisisel veriler bir

siire islenemeyecek, akibetlerine gore bir hareket sergilenecektir.??°

MADDE  18-1.1lgili kisi asagidaki hallerde veri sorumlusundan islemenin

smirlandirilmasini saglama hakkina sahiptir:

(a)ilgili kisi, kigisel verilerinin dogruluguna itiraz ederse, veri sorumlusunun Kkisisel

verilerin dogrulugunu teyit etmesine elverisli bir siire i¢in,

(b)isleme hukuka aykir1 ise ve ilgili kisi verilerin silinmesine itiraz eder ve bunun yerine

kullanimlarinin sinirlandirilmasini talep ederse,

(c)veri sorumlusu iglemenin amaci bakimindan kisisel verilere artik ihtiya¢ duymuyorsa,
ancak kisisel veriler yasal haklarin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi icin ilgili kisi

tarafindan talep edilirse,

228Develioglu , 2017 , a.g.k. , 91.
28Develioglu , 2017 , a.g.k. , 93.
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(d)ilgili kiginin 21(1). madde uyarinca iglemeye itiraz ettigi hallerde, veri sorumlusunun

mesru menfaatlerinin ilgili kisininkinden baskin olup olmadig: tayin edilene kadar.

Yukarida sayilan islemenin sinirlandirilacagi hallerde, kisisel verilerin

depolanmasi haricinde, ilgili kisisel veriler, sadece;

eilgili kisinin r1zasi ile,
e Yasal haklarin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi i¢in,
eBagka bir gercek veya tilizel kisinin haklarinin korunmasi igin,

¢ AB’nin veya AB iiyesi devletin dnemli kamu yarar1 i¢in
islenebilir(M.18/2).

Yukarida sayilan islemenin simirlandirilacagi hallerde, kisisel verilerinin
islenmesinin sinirlandirilmasini saglayan ilgili kisi bu sinirlama kaldirilmadan 6nce veri

sorumlusu tarafindan haberdar edilir(M.18/3).

Tiizik’tin 19. maddesi uyarinca veri sorumlusu, her tiirli kisisel verilerin
silinmesi, diizeltilmesi veya islemenin siirlandirilmasi halini kisisel veriler kendisine
ifsa edilmis olan her bir aktarilana haber vermekle yiikiimliidiir. Ilgili kisinin talebi

halinde veri sorumlusu ilgili kisiyi aktarilanlar hakkinda bilgilendirir.

Veri tasinabilirligi  hakki, unutulma hakkinda oldugu gibi Y0Onerge’de

diizenlenmeyip ilk defa Tiiziik’te koruma altina alinan iki haktan biridir.
Tiiziik’in 20. maddesine gore islemenin

ebir rizaya dayandigi,
ebir aktin kurulmasi veya ifasi igin lizumlu oldugu,

eotomatik usullerle gerceklestirildigi,

durumlarda ilgili kisinin, veri sorumlusuna temin ettigi kisisel verilerini,
bi¢imlendirilmis, genel olarak kullanilan ve makine tarafindan okunabilen bir formatta
talep etme ve bu kisisel verileri sagladigi ilk veri sorumlusunun engellemesi ile

karsilasmadan baska bir veri sorumlusuna aktarma hakki vardir(M.20/1).

Tuzlk’te, veri tasmabilirligi hakkinin diizenlenmesindeki amag, ¢evrimigi

hizmetlerden yararlanan kisilerin sagladiklar1 kisisel verileri diger bir hizmet
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saglayicina aktarabilmelerini  mdmkin kilarak ilgili kisiyi kisisel verilerini
aktaramadigindan dolayr memnun olmadigi bir hizmet saglayicisina mahkum
etmemektir?®.Ornegin, bir e-posta kutusu saglayicisi aracilifiyla e-posta hesabi agan
kisi, bu hesaba gelen e-postalarin bagka bir e-posta saglayicisina gegebilmesini
saglayabilmelidir.?* Boylece kisisel veriler iizerinde ilgili kisinin hakimiyetinin artmas1
saglanmig olsa da bu hakkin kullanilmasi veri sorumlusunun daha fazla masraf altina

girmesine de sebep olabilir.?%

Veri taginabilirligi hakkinin kullanilmasi silinme hakkinin (unutulma hakki)
kullanilmasina engel teskil etmez. Fakat veri tasinabilirligi hakki, kamu menfaatini
saglamak icin yapilan bir vazifenin ifast ya da veri sorumlusuna verilmis resmi bir

yetkinin kullanilmasi i¢in lizumlu olan islemelere uygulanmaz(M.20/3).

Veri tagmabilirligi hakki, baskalarmin hak ve Ozgiirliiklerini olumsuz olarak
etkileyemez(M.20/4).

Tiiziik’in 21. maddesine gore;

e Kisisel veri islemesinin kamu menfaati igin ifa edilen gorev igin lizumlu
olmasi,

oKisisel veri islemesinin veri kontrol6rinin resmi yetkisinin icrasi igin
lizumlu olmasi,

eOzellikle ilgili kisinin g¢ocuk oldugu durumlarda, ilgilinin kisisel
verilerinin muhafazasini icabettiren yararlari, temel haklari, 6zgurltkleri baskin
olmadikga, Kisisel veri islemesinin veri kontrol0rii yahut tigiincii kisi tarafindan

hedeflenen mesru menfaatlere ulasmakta liizumlu olmasi

durumlarinda veri sahibi, verilerinin islenmesine itiraz edebilir. Bu gibi

durumlarda;

230van Der Auwermeulen, Barbara, How to Attribute the Right to Data Portability in Europe: A
Comparative Analysis of Legislations, Computer Law & Security Review, 33, 2017, s.74; Hornung,
Gerrit, A General Data Protection Regulation for Europe: Light and Shade in the Commission’s Draft of
25 January 2012, SCRIPTed, 9, 2012, s.74’den aktaran Develioglu, 2017, a.g.k., 95.

Z1Develioglu , 2017 , a.g.k. , 95 vd.

232Gafar1, Beata A., Intangible Privacy Rights; How Europe’s GDPR Will Set a New Global Standard for
Personal Data Protection, Seton Hall Law Review, 47, 2017, 5.829-830°dan aktaran Develioglu , 2017 ,
a.g.k., 96.
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ekisisel veri iglemesinin ilgilinin menfaatlerine, haklarina, 6zgurliklerine
agir basan kanuni dayanaklarinin mevcudiyetini,
ekisisel wveri islemesinin Kkanuni haklarin kurulmasi, icrast Yyahut

muhafazasi agisindan liizumlu olmasini
ispatlamadikga veri sorumlusu kisisel verileri islemeyi stirdiiremez.

Dogrudan pazarlama maksadiyla yapilan kisisel veri islemelerinde her sartta eger
ilgili kisi islemeye itiraz ederse veri sorumlusu isleme faaliyetini durdurmak zorundadir.
Boyle durumlarda veri sorumlusu, kisisel veri islemesinin ilgilinin menfaatlerine,
haklarina, 6zgirliklerine agir basan kanuni dayanaklarinin mevcudiyetini, kisisel veri
islemesinin yasal haklarin kurulmasi, kullanilmasi yahut muhafazasi i¢in luzumlu

oldugunu ispatlasa bile ilgili kisi itiraz etmigse veri islemeye devam edemez.

Kisisel verilerinin islenmesine itiraz hakki oldugu en gec ilgili kisi ile
gergeklestirilen ilk haberlesme sirasinda agik sekilde ilgili kisinin dikkatine

sunulmalidir.

Tiiziik’in veri sahibinin verilerin islenmesine itiraz hakki vermesinin ve itiraz
sonucu verilerin islenmesinin durdurulmasina karar verilmesinin; verilerin islenmesine
itiraz hakkinin diizenlendigi 21. maddenin 17.maddede dizenlenen unutulma/silme

hakkin1 kuvvetlendirici, destekleyici bir tesire sebep olacagi gz ardi edilmemelidir.3

Minferit hareket etme hakki, Tiiziik’iin 22. maddesinde diizenlenmistir:

MADDE 22/1-Ilgili kisi, profilleme dahil olmak iizere, sadece otomatik isleme dayanan ve
kendisi hakkinda hukuki sonuglar doguran veya onu benzer surette dnemli dlgiide etkileyen

bir karara konu olmama hakkina sahiptir.

Fakat bu karar, taraflarini veri sorumlusu ve ilgili kisinin olusturdugu sézlesmenin
kurulmasi yahut uygulanmasi ig¢in gerekliyse bu kararin alinmasina AB veya veri
sorumlusunun tabi oldugu AB iiyesi devlet hukukunca izin verilmigse ve ilgili kisinin
haklarini, 6zgiirliiklerini, mesru menfaatlerini korumaya uygun tedbirler dngoriilmiisse;
bu karar ilgili kisinin acik rizasina dayaniyorsa ilgili karara tabi olmama hakki

kullanilamaz.

2330ysal , 2019, a.g.k., 367.

100



Kararm ilgili kisi ve veri sorumlusu arasinda bir sdzlesme kurulmasi igin gerekli
oldugu veya ilgili kisinin a¢ik rizasina dayandigi hallerde veri sorumlusu ilgili kisinin
hak ve oOzgiirliiklerini, mesru menfaatlerini korumaya uygun tedbirleri almali; en
azindan ilgili kisiye veri sorumlusu nezdinde bir insan tarafindan miidahale edilmesini

saglama, kendi goriisiinii belirtme ve karara itiraz etme hakki tanimalidir.

Bir denetim makamina sikayet hakki, Tiiziikk’iin 77. maddesinde diizenleme altina

alimustir.

MADDE 77-1.Diger idari ve yasal carelere halel gelmemek iizere, her ilgili kisi kendisiyle
ilgili kisisel verilerin islenmesinin bu Tiiziik i ihlal ettigini diisiiniiyorsa, olagan yerlesim
yeri, isyeri veya ihlalin gerceklestigi iddia edilen yer denetim makamina sikayette

bulunmak hakkina sahiptir.

2.Sikayetin yapildig1 denetim makami, sikayette bulunani sikayetin durumu ve 78. madde

uyarinca yasal ¢arelere bagvurma imkani dahil olmak iizere sonucu konusunda bilgilendirir.

Tiiziik, veri Oznelerine denetim makaminin kendileri hakkindaki baglayici
kararlarina karsi veya Tiiziik’e aykir1 veri islemesi yapan veri sorumlular1 ve veri
isleyicilerine kars1 kanun yoluna basvurma hakk: tanimistir. Tiizlik, denetim makaminin
baglayici kararlarina karsi bagvuru hakkini 78. maddesinde; veri sorumlusu veya veri

isleyicilerine karst kanun yolunu ise 79. maddesinde diizenlemistir.

Tiiziik’iin 78/1 maddesine gore;* idari ve diger yarg1 dist mevcut carelere halel
gelmemek lizere, her gercek veya tiizel kisi, denetim makaminin kendisi hakkindaki

hukuken baglayici kararlarina karsi etkin yasal ¢arelere bagvurma hakkina sahiptir.”

Bu kanun yolu basvurusu, denetim makaminin bagh oldugu AB iiyesi devletin

mahkemelerine yapilir.

Tiizik in 79. maddesine gore veri 6zneleri, Tiiziik’e aykir1 veri islemesi sebebiyle
Tiiziik’in koruma altina aldig1 haklarinin ihlal edildigini diisiiniiyorsa veri sorumlusu ve
veri isleyicilere kars1 veri isleyici veya veri sorumlusunun bulundugu AB iiyesi devletin
mahkemelerine kanun yolu basvurusu yapabilir. Veri sorumlusu veya veri isleyicinin
kamu giiclinii kullanan AB iiyesi bir devlet kurumu olmadig1 durumlarda veri 6znesi,
mutad yerlesim yerinin bulundugu AB iiyesi devlet mahkemelerine de basvuru

yapabilir.
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2.14.8.Veri sorumlularmin yukumlulukleri
Veri sorumlularinin  yikimlullkleri Tizikin 13 ila 22. maddelerinde

diizenlenmistir.

Tiiziik’tin 27. maddesine gore, Tizik’iin 3. maddesinin 2. fikrasinin icra edildigi
durumlarda veri sorumlusu yahut veri isleyen yazili sekilde AB dahilinde bir temsilci

atamakla yukumludur.
Tiiziik’lin 3/2 maddesi sOyle diizenlenmistir:

“Bu tiliziikk, birlik dahilindeki ilgili kisilerin kisisel verilerinin Birlik
dahilinde isletmesi bulunmayan bir veri sorumlusu veya veri isleyen tarafindan

islenmesi halinde, isleme faaliyetlerinin;

(a)ilgili kisiden bir 6deme istenip istenmedigine bakilmaksizin, Birlik

dahilinde bulunan ilgili kisilere mal veya hizmet sunulmasina,
(b)birlik dahilinde gergeklesen davranislarinin gozlenmesine,
[liskin olmas1 halinde uygulanir.”

Veri sorumlusu ve veri isleyenin temsilci atama yiikiimliiligi, islemenin gegici
oldugu ve 0Ozel nitelikli kisisel verilerin genis 6lcekli olarak islenmesinin s6z konusu
olmadig1 hallerde islemenin niteligi de dikkate alinarak gercek kisilerin hak ve
Ozgurluklerinin zarar gérmesi muhtemel olmayan islemelere veya kamu kurum ve

kuruluglarina uygulanmaz.

Temsilcinin  igletmesi, mal veya hizmet sunulmasi veya davraniglarinin
gbzlemlenmesi ile ilgili olarak kisisel verileri islenen ilgili kisilerin bulundugu AB tyesi

devletlerden birinde bulunmalidir.

Islemeyle ilgili her konuda Tiiziik’e uygun hareket edilmesinin saglanmasi
konusunda denetim makamlar1 ve ilgili kisiler karsisinda muhatap olmak tizere veri

sorumlusu veya veri isleyen tarafindan temsilcinin yetkilendirilmis olmasi gerekir.

Veri sorumlusu veya veri igleyen tarafindan temsilci atanmasi veri sorumlusunun

veya veri isleyenin kendisine kars1 yasal yollara bagvurulmasini engellemez.
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Tilzik’te YOnerge’den farkli olarak veri sorumlusunun tedbir almak
yiiklimliiliigline iliskin kurallardan ziyade veri sorumlular1 ve veri isleyenler icin bir

uyum programinin diizenlendigi belirtilmektedir.?*

Tiizik’in 24. maddesine gore veri sorumlusu; islemenin tabiati, muhteviyati,
baglami1 ve maksatlar1 ile gergek kisilerin haklari, o6zgiirliikleri bakimindan farkli
olasilik ve ©Onemde riskleri dikkate alarak islemenin bu Tizilk’e uygun sekilde
gerceklestirilmesini  saglamak ve bunu ortaya koyabilmek icin uygun teknik ve
organizasyonel tedbirleri almakla yiikiimliidiir. isleme faaliyetleri ile orantili oldugu
hallerde bu tedbirler, veri sorumlusu tarafindan uygun kisisel verilerin korunmasi
politikalar1 uygulamasini da kapsar. Bu hiikmiin veri sorumlularinin alacaklar1 tedbiri

belirlemekte serbest biraktig1 yoniinde degerlendirmeler mevcuttur.?®

Ayrica Tiizik’e gore onaylanmis davramig kurallarina veya onaylanmis
sertifikasyon mekanizmalarina baglilik, veri sorumlusunun yiikiimliiliikklerine uydugunu

ortaya koymak i¢in bir unsur olarak kullanilabilir.

Tiizik’tin 25. maddesine gore veri sorumlusu; teknigin vaziyeti, uygulama
maliyeti; islemenin tabiati, kapsami, baglami, maksatlari; gergek Kkisilerin hak ve
Ozgiirlikleri bakimindan farkli olasilik ve o6nemdeki riskleri dikkate alarak veri
sinirlandirilmast  gibi  veri  koruma kurallarim1  uygulamak i¢in tasarlanmis

psddeonimlestirme?®

gibi uygun teknik ve organizasyonel tedbirleri hem isleme
vasitalarinin belirlenmesi hem de isleme sirasinda etkin sekilde tesis etmelidir ve
Tiiziik’iin sartlarin1 yerine getirmek ve ilgili kisilerin haklarin1 korumak icin gerekli

tedbirleri veri islemesinin pargasi haline getirmelidir.

Yine Tiiziik’iin 25. maddesine gore veri sorumlusu, sadece islemenin belirli amact
icin gerekli kisisel verilerin islenmesinin baslangictan itibaren esas olmasini temin

etmek igin elverisli teknik ve organizasyonel Onlemleri almalhidir. Bu mikellefiyet,

Z%Imperial, Rosario, The Data Protection Compliance Program, Journal of International Commercial
Law& Technology, 7, 2012°den aktaran Develioglu , 2017 , a.g.k. , 100.

2%5De Hert, Paul/ Papakonstantinou, Vagelis, Three Scenarios for International Governance of Data
Privacy:Towards and International Data Privacy Organization, Preferably a UN Agency, I/S: A Journal of
Law and Policy fort he Information Society,9,2013, s.271 vd’den aktaran Develioglu , 2017 , a.g.k. , 101.
26T{iziik’iin ‘tanimlar’ baslikli 4. maddesinde psddonimlestirme, ek bilgilerin ayr1 olarak saklanmasi ve
belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiye atfedilememesini saglamaya yonelik ve teknik ve
organizasyonel tedbirlere tabi olmasi sartiyla, kisisel verilerin, ek bilgiler olmadan belirli bir kisiye
atfedilemeyecegi sekilde islenmesi olarak tanimlanmuistir.
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toplanan verilerin niceligi, islenme boyutu, saklama muddeti, erisilebilirlikleri agisindan
da uygulanir. Bu tedbirler, 6zellikle bireyin miidahalesi olmadan kisisel verilerin

belirsiz sayida gergek kisiye agik olmamasini temin etmelidir.

Miisterek veri sorumlularinin isbéliimii anlagsmasi yapma yiikiimliliigii Tiiziik iin

26. maddesinde diizenlenmistir.

Tlzik’iin 26. maddesine gore iki veya daha fazla veri sorumlusu isleme
amaclarin1 ve yollarin1 miisterek olarak belirlerlerse bu veri sorumlular1 miisterek veri

sorumlusu olurlar.

AB veya veri sorumlularinin tabi oldugu iiye devlet hukuku tarafindan belirlenmis
olmadik¢a miisterek veri sorumlulari, 6zellikle ilgili kisilerin haklarinin kullanilmas1 ve
bilgi saglama yiikiimliiliiklerine iliskin olarak bu Tiiziikk’e uygun davranmalar1 igin her

birinin yiikiimliiliklerini seffaf bir sekilde belirlerler.

Bu anlasma, ilgili kisiler karsisinda her bir miisterek veri sorumlusunun
gorevlerini ve aralarindaki iliskiyi tam olarak yansitmalidir. Anlagsmanin esasi ilgili

kisilerin erisimine agik olmalidir.

Anlagmanin hiikiimlerinden bagimsiz olarak ilgili kisi, Tiziikk’ten kaynaklanan

haklarin1 miisterek veri sorumlularindan herhangi birine kars: ileri siirebilir.

Veri sorumlusunun veri isleyenlerin se¢imi ile ilgili yiikiimliiliikleri de vardir.
Tizik’in 28.maddesine gore veri sorumlusu, sadece Tiiziik’iin gereklerini
karsilayabilecek ve ilgili kisilerin hakkini koruyabilecek tedbirleri uygulama konusunda

yeterlilik gosterebilecek veri isleyenleri kullanmalidir.

Veri sorumlusunun genel veya Ozel izni olmadik¢a veri isleyen baska bir veri
isleyen kullanamaz. Fakat veri sorumlusunun genel bir izin vermis oldugu durumlarda
veri isleyen kendi yerine veya kendi yaninda bir veri isleyicisi gorevlendirme niyetini

veri sorumlusuna bildirirse bagka bir veri isleyicisi kullanabilir.

Veri isleyen tarafindan gergeklestirilecek veri islemeleri, AB veya AB (yesi
devlet hukukuna tabi olan, veri sorumlusu karsisinda veri isleyeni baglayan ve

islemenin konusu ve siiresini, islemenin tabiatin1 ve amacini, kisisel verilerin tiring,
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ilgili kisilerin kategorilerini ve veri sorumlusunun yiikiimliiliiklerini ve haklarini igeren

bir sdzlesme veya diger bir hukuki isleme tabi olmalidir.

Veri isleyen, yurtdisina aktarim da dahil olmak tiizere veri sorumlusunun

belgelendirebilecegi talimatlarina aykir bir veri islemesi yapamaz.

Tiiziikk’iin 30. maddesine gore veri sorumlular1 ve temsilcileri, sorumluluklar

kapsamindaki isleme faaliyetlerinin ve aldiklar1 6nlemlerin kaydini tutmalidir.

MADDE 30-1.Her bir veri sorumlusu ve ilgili hallerde veri sorumlusunun temsilcisi,
sorumlu olduklart isleme faaliyetlerinin kaydini tutar. Bu kayit en azindan su bilgileri

icermelidir:

(a)veri sorumlusunun ve ilgili hallerde muteselsil veri sorumlusunun, veri sorumlusunun

temsilcisinin ve bilgi giivenligi yetkilisinin kimligi ve iletisim bilgileri;
(b)islemenin amaglari;
(c) ilgili kisi kategorilerinin ve kisisel veri kategorilerinin agiklamast;

(d)bir iiciincii lilke veya uluslararasi kurulustaki aktarilanlar dahil olmak {izere, kisisel

verilerin agiklandig1 veya aciklanacagi aktarilan kategorileri;

(e) ilgili hallerde, hangi ticiincii iilke veya uluslararas1 kurulus oldugu da belirtilerek, bir
ictincii iilkeye veya uluslararast kurulusa yapilan aktarimlar ve 49(1). Maddenin ikinci alt

fikras1 kapsamindaki aktarimlarda, uygun tedbirlere iligskin dokiimantasyon;

(f)mimkin olan hallerde, farkli veri kategorilerinin silinmesi i¢in Ongoriilen siire

kisitlamalarti;

(g)mimkin olan hallerde, 32(1). maddede belirtilen teknik ve organizasyonel tedbirlerin

genel bir agiklamasi.

2.Her bir veri isleyen ve ilgili hallerde veri isleyenin temsilcisi, veri sorumlusu adina

gergeklestirilen tiim igleme faaliyeti kategorilerine ait asagidakileri igeren bir kayit tutar:

(a)veri isleyenin veya veri isleyenlerin ve veri isleyenin adina hareket ettigi her bir veri
sorumlusunun ve ilgili hallerde veri sorumlusunun veya veri isleyenin temsilcisinin ve bilgi

giivenligi yetkilisinin kimligi ve iletisim bilgileri;

(b)her bir veri sorumlusu adina gergeklestirilen isleme kategorileri;
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(c)ilgili hallerde, hangi {igiincii lilke veya uluslararas: kurulus oldugu da belirtilerek, bir
ticiincii lilkeye veya uluslararas: kurulusa yapilan aktarimlar ve 49(1). maddenin ikinci alt

fikras1 kapsamindaki aktarimlarda, uygun giivencelere iliskin dokiimantasyon;

(d)mimkun olan hallerde, 32(1). maddede atif yapilan teknik ve organizasyonel tedbirlerin

genel bir aciklamasi.

3. 1 ve 2. fikralarda belirtilen kayitlar yazili sekilde tutulmalidir, elektronik bi¢im de

kullanilabilir.

4. Denetim makaminin talebi {izerine veri sorumlusu, veri isleyen ve ilgili hallerde, veri

sorumlusunun veya veri isleyenin temsilcisi, bu kayitlar1 sunmakla yiikiimliidiir.

5. 1. ve 2. fikralarda belirtilen yiikiimlilikler, islemenin gergek kisilerin hak ve
Ozgiirliikleri acisindan risklere yol agmasinin muhtemel olmasi, arizi nitelikte olmamast
veya 9(1). maddede belirtilen 6zel nitelikli kisisel veri kategorilerine veya 10. Maddede
belirtilen cezai hiikiimlere veya suglara iligkin olmasi halleri istisna olmak iizere, 250’den

az kisi isttihdam eden girisime veya organizasyona uygulanmaz.

Tiiziikk’tin 31. maddesine gore veri sorumlusu ve veri isleyen ve ilgili hallerde

temsilcileri, talep (zerine gorevlerinin ifast igin denetim makamlar1 ile isbirligi

yapmakla ytukumludar.

Tiiziik’iin ‘Islemenin giivenligi’ baslikl1 32. maddesine gore veri isleyen veya veri

sorumlusu, teknigin durumu, uygulama maliyeti ve islemenin tabiati, kapsami, baglami

ve maksatlarina; gercek kisilerin haklarina, 6zgurliklerine yonelik farkli olasilik ve

onemde riskleri dikkate alarak riskle orantili guvenlik diizeyi temin etmek icin elverisli

teknik ve organizasyonel tedbirleri almalidir. Tiiziik’{in bu diizenleme ile amaci, kisisel

verilerin ele gecirilmesinden dogacak riskleri ortadan kaldirmaktir.?” Bu tedbirler

e Kisisel verilerin psédonimlestirilmesi ve sifrelenmesi,

eisleme sistemleri ve hizmetlerinin  biitiinliigiini,  gizliligini,

dayanikliligini ve ulasilabilirligini stirekli olarak temin etme yetisi,

eFiziksel yahut teknik kaza oldugunda verilerin kurtarilmasi ve verilere

tekrar erigim saglama yetisi,

Z"Develioglu , 2017 , a.g.k. , 107.
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eislemenin giivenligini temin eden teknik ve organizasyonel tedbirlerin
etkinligini diizenli olarak kontrol etmek, 6lgmek ve degerlendirmek igin bir

prosediir yer almalidir.

Uygun guvenlik seviyesinin belirlenmesi igin aktarilan, depolanan ya da sair
surette islenen verilerin kaza sonucu ya da hukuka aykiri surette bozulmasi, kayb,
degistirilmesi, izinsiz ifsa edilmesi ve erisilmesi basta olmak iizere islemenin teskil

ettigi riskler gbz Oniine alinir.

Veri sorumlusu, onaylanmis davranis kurallarina veya onaylanmig sertifikasyon
mekanizmalarina uymasini veri glivenligini saglamak i¢in 6ngoriilen tedbirleri aldigina

delil gosterebilir.

Veri sorumlusu veya veri isleyen, AB veya AB iiyesi devlet hukuku uyarinca
mecbur kilinmadig: siirece kendi otoritesi altindaki kisisel verilere erisimi olan gergek
kisilerin Kisisel verileri talimati disinda islememesini saglamak igin gerekli dnlemleri

almalidir.

Tiiziik, veri sorumlusuna kisisel veri giivenligi ihlalini denetim makamina
bildirme yiikiimliligli getirmistir. Her ne kadar islemenin gilivenligini saglama
yukumliligi getirilse de bir sekilde bu giivenligin saglanamamasi ihtimaline karsi
tiizlik, veri sorumlusuna giivenlik ihlalini denetim makamina bildirme ylikimliligi

getirmigtir.

Bildirim yiikiimliliigi Tiziik’tiin 33.maddesine diizenlenmistir. Buna gdre veri
sorumlusu, kisisel veri giivenliginin ihlal edilmesi halinde, ihlalin ger¢ek kisilerin hak
ve Ozgiirliikleri bakimindan risklere yol agmasi ihtimali diisiik olmadik¢a gecikmeden
ve miimkiinse ihlali 6grenmesinden itibaren 72 saat i¢inde yetkili denetim makamina bu

ihlali bildirmelidir. Bu bildirim en azindan;

eIhlalin niteligini aciklar,
eBilgi giivenligi yetkilisi veya daha fazla bilgi edinmek i¢in iletisime
gecilebilecek diger bir kisinin kimligi ve iletisim bilgilerini igerir,

eKisisel veri glivenligi ihlalinin muhtemel sonuglarini agiklar,
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eUygun hallerde, dogacak olumsuz etkileri azaltmak i¢in alinanlar dahil
olmak Uzere kisisel veri giivenligi ihlaline karsi alinan ve alinmasi Onerilen

tedbirleri belirtir.

Denetim makamina bildirim 72 saat i¢inde yapilamazsa bildirim gecikmenin

sebeplerini de igermelidir.

Veri isleyen, bir kisisel veri giivenligi ihlalinden haberdar olur olmaz

gecikmeksizin ihlali veri sorumlusuna bildirir.

Ayni anda saglanmasi miimkiin olmayan hallerde bilgi, gecikmeye mahal

birakmadan agsama asama temin edilebilir.

Ihlale iliskin kosullar, etkileri ve ihlali telafi etmek icin yapilanlar dahil olmak
Uzere kisisel veri giivenligi ihlalleri veri sorumlusu tarafindan kayda gegirilir.
Kayitlar denetim makaminin, bildirim ylikiimliligine uyuldugunu tespit

edebilmesine uygun olmalidir.

Her ne kadar Tiiziik’te veri sorumlusunun veri islemenin mevcut risklerini géz
Onlne alarak, uygun teknik ve organizasyonel onlemleri almasi gerektigi diizenlenmis
olsa da Tiiziik ayrica islemenin 6zellikli riskler olusturdugu hallerde ‘veri korumasi etki
degerlendirmesi’ olarak adlandirilan bir denetim yapilmasini ve yetkili denetim
makaminin 6n goriisiine basvurulmasi gerektigini ongérmiistiir. Bu sistem, Tuzuk’le

veri koruma hukukuna dahil olmustur.

Yonerge ise otomatik isleme yapacak veri sorumlularinin denetim makamina
onceden bildirimde bulunmasini ve risk olusturan veri islemelerinin bir ‘on denetleme’
mekanizmas1 isletilmek suretiyle denetim makami tarafindan denetlenmesini

Ongormustiir.

Veri korumasi etki degerlendirilmesi sisteminde ilk degerlendirme veri sorumlusu
tarafindan gerceklestirilir. Degerlendirmenin sonucuna gore gerekirse denetim

makamina basvurulur.

Ozellikle yeni teknolojiler kullanan bir isleme tiirii, islemenin tabiati, kapsam,
baglami ve amaglar1 dikkate alindiginda gergek kisilerin hak ve ozgiirliiklerini 6nemli

risk altina aliyorsa veri sorumlusu veriyi islemeden Once planlanan isleme
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faaliyetlerinin kisisel verilerin korunmasi tizerindeki etkisine yonelik bir degerlendirme
gerceklestirir. Veri sorumlusu, tek bir degerlendirme ile benzer 6nemli riskleri doguran

benzer isleme faaliyetlerini ele alabilir.
Veri korumasi etki degerlendirmesi, 6zellikle su hallerde yapilmalidir:

eOtomatik islemeye dayanan, gercek kisiler hakkinda hukuksal neticelere
sebep olan ya da gergek kisileri benzer surette 6nemli 6lgiide etkileyen kararlara
dayanak olan gergek kisilerin kisisel 6zelliklerinin sistematik ve kapsamli bir
sekilde tespit edilmesi halinde,

eOzel nitelikli kigisel veri kategorileri veya cezai hiikiim veya suglarla
ilgili verilerin genis kapsamli sekilde islenmesi halinde,

eKamuya agik bir alanin sistematik olarak genis kapsamli sekilde

g6zlemlenmesi halinde.

Denetim makami, veri korumasi etki degerlendirmesi yapilmasini gerektiren
isleme faaliyetleri turlerinin bir listesini yapmak, bunu kamuya agiklamak ve bu listeleri

Avrupa Veri Koruma Kurulu’na bildirmekle yiikiimliidiir.

Denetim makami, veri korumasi etki degerlendirmesi gerektirmeyen isleme
faaliyetleri turlerinin de bir listesini yapabilir ve bunu kamuya agiklayabilir. Fakat

denetim makamu bu listeleri Avrupa Veri Koruma Kurulu’na bildirir.
Veri korumasi etki degerlendirmesinde en azindan sunlar yer almalidir:

ellgili hallerde veri sorumlusunun gozettigi mesru menfaatler de dahil
olmak Uzere planlanan isleme faaliyetlerinin sistematik bir tarifi ve islemenin
amaglari,

elsleme faaliyetlerinin amaglar1 bakimindan ne kadar gerekli ve olgiilii
olduguna iliskin degerlendirme,

e llgili kisinin hak ve 6zgiirliiklerine yonelik risklere iliskin degerlendirme,

ellgili kisilerin ve etkilenen sair bireylerin haklarim1 ve mesru
menfaatlerini g6z onune alarak kisisel verilerin korunmasini saglamak ve
Tiiziik’e uyuldugunu ortaya koymak icin alinan dnlemler, giivenlik tedbirleri ve

mekanizmalar da dahil olmak tzere risklere kars1 6ngoriilen tedbirler.
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Tiiziik’e gore ilgili veri sorumlusu veya veri isleyen tarafindan Tiiziik’iin 40.
maddesinde belirtilen onaylanmis davranis kurallarina uyulmasi, 6zellikle veri korumasi
etki degerlendirmesi agisindan s6z konusu veri sorumlular1 veya veri isleyenler
tarafindan yapilan isleme uygulamalarinin tesirinin degerlendirilmesinde g0z Onlne

alinir.

Uygun durumlarda veri sorumlusu, ticari ya da kamusal menfaatlerin
muhafazasina veya igsleme faaliyetlerinin giivenligine halel getirmeyecek sekilde ilgili

kisilerin veya temsilcilerin planlanan isleme hakkinda goriislerini alir.

Bilgi giivenligi yetkilisinin atanmig olmasi durumunda veri sorumlusu, veri
korumasi etki degerlendirmesi sirasinda bilgi giivenligi yetkilisinin tavsiyesine

bagvurmalidir.

Veri sorumlusu, gerekli hallerde ve en azindan isleme faaliyetlerinin olusturdugu
risk degistiginde veri islemenin veri korumasi etki degerlendirmesine uygun

gerceklestirilip gerceklestirilmedigini degerlendirmek tizere bir inceleme yapmalidir.

Veri sorumlusu, veri korumasi etki degerlendirmesinin risklerin azaltilmasi igin
veri sorumlusu tarafindan 6nlem alinmazsa veri islemenin 6nemli risklere yol acacagini

ortaya koydugu hallerde islemeden 6nce denetim makaminin goriisiine basvurmalidir.

Veri sorumlusu, denetim makaminin goriisiine bagvururken, denetim makamina su

bilgileri saglamalidir:

ellgili hallerde ve 6zellikle bir tesebbiisler birligi dahilinde isleme s6z
konusu ise, veri sorumlusu, miiteselsil veri sorumlular1 ve veri isleyenlerin
sorumluluklari,

ePlanlanan veri islemenin amaglari ve vasitalari,

oTiiziik uyarmnca ilgili kisilerin hak ve Ozgiirliiklerini korumak igin
Ongorilen tedbirler ve glivenceler,

e Gerekli durumlarda, bilgi giivenligi yetkilisinin haberlesme verileri,

eVeri korumasi etki degerlendirmesi,

e Denetim makamu tarafindan talep edilen diger bilgiler.
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Baz1 hallerde veri sorumlusu ve veri isleyen bir bilgi giivenligi yetkilisi atamakla

yukumludur. Bu haller Tuzlk’te soyle siralanmugtir:

e Veri islemesi, yargisal faaliyette bulunan mahkemeler hari¢ olmak iizere,
bir kamu kurumunca gergeklestiriliyorsa,

e Veri sorumlusunun ya da veri isleyenin esas faaliyetleri, tabiati, kapsami
velya da maksatlar1 geregi ilgili kisilerin nizamli ve sistemli sekilde genis
kapsamli gozlemlenmesi ile ilgiliyse,

eVeri sorumlusunun veya veri isleyenin esas faaliyetleri, Tiizik’iin 9.
maddesinde belirtilen hassas verilerin ya da 10. maddede belirtilen cezai
diizenlemeler ve suglar1 konu alan kisisel verilerin genis ¢apta islenmesine

iliskinse.

Tiizik’tin 39. maddesine gore bilgi giivenligi yetkilisinin asgari gorevleri

sunlardir:

eVeri sorumlusuna veya veri isleyene ve Tiiziik uyarinca isleme
gerceklestirilen ¢alisanlarina, Tiiziik ve diger AB veya AB iiyesi devlet kisisel
veri koruma mevzuati hakkinda bilgi ve tavsiye vermek,

e Tiiziik ve diger AB veya AB iiyesi devlet kisisel veri koruma hiikiimleri
ile sorumluluk dagilimi, isleme faaliyetlerine katilan calisanlarin bilinglerinin
artirtlmasi, egitimi, denetimler hakkindakiler esas teskil etmek tizere veri
sorumlusunun ya da veri isleyenin kendi politikalarina uyulmasini denetlemek,

eTalep edilmesi halinde veri koruma etki degerlendirmesi hakkinda
tavsiye vermek ve uygulamasini takip etmek,

¢ Denetim makami ile igbirligi yapmak,

e islemeye iliskin konularda ve ilgili diger tiim hallerde bilgi vermek igin

denetim makaminin iletisim noktasi olmak.

Bir tesebbiisler birligi, bilgi giivenligi yetkilisinin her bir isletme tarafindan

kolayca erigilebilmesi sartiyla, tek bir bilgi glivenligi yetkilisi atayabilir.

Veri sorumlusunun veya veri igleyenin bir kamu kurumu veya kurulusu oldugu
hallerde organizasyonel yapilar1 ve biiyiikliikleri dikkate alinarak birka¢ kamu kurumu

veya kurulusuna tek bir bilgi giivenligi yetkilisi atanabilir.
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Tiiziik’iin 37. maddesinin 1. fikrasinda sayilan veri sorumlusu veya veri isleyen
tarafindan bilgi gilivenligi yetkilisi atanmasinin zorunlu oldugu haller disinda, veri
sorumlusu ya da veri isleyen kategorilerini temsil eden dernekler ve diger kuruluslar bir
bilgi giivenligi yetkilisi atayabilir ya da AB veya AB iiyesi devlet hukuku bilgi
giivenligi yetkilisi atamalarim1  zorunlu kilabilir. Bilgi glvenligi yetkilisi, veri
sorumlularini veya veri isleyenleri temsil eden s6z konusu dernek veya diger kuruluslar

adma hareket edebilir.

Bilgi giivenligi yetkilisi, ozellikle kisisel verilerin korunmasi hukuku ve
uygulamasi hakkinda uzmanlik bilgisi basta olmak tzere mesleki yetileri ve Tiiziik’iin
39. maddesinde sayilan bilgi giivenligi yetkilisinin gorevlerini yerine getirme yetisi

dikkate alinarak tayin edilir.

Bilgi giivenligi yetkilisi, veri sorumlusunun veya veri igleyenin ¢aligani

olabilecegi gibi vazifelerini hizmet s6zlesmesi kapsaminda ifa da edebilir.

Veri sorumlusu veya veri isleyen, bilgi giivenligi yetkilisinin iletisim bilgilerini

yayinlar ve denetim makamina bildirir.

Veri sorumlusu ya da veri isleyen, bilgi giivenligi yetkilisinin, kisisel verilerin
islenmesine iligkin tiim meselelere uygun tarzda ve uygun muddet i¢inde dahil olmasini

saglamalidir.

Veri sorumlusu ve isleyicisi; bilgi giivenligi yetkilisini vazifesini ifa etmesi,
kisisel verilere ve isleme faaliyetlerine erisebilmesi ve uzmanligini siirdiirebilmesi igin
gerekli kaynaklar1 saglayarak bilgi giivenligi yetkilisinin gorevlerini ifa etmesi i¢in

desteklemelidir.

Veri sorumlusu veya veri isleyen, bilgi giivenligi yetkilisinin, s6z konusu
gorevlerinin ifasma iliskin olarak hi¢bir talimat almamasmi saglamalidir. Bilgi
giivenligi yetkilisi, gorevlerini ifa ettigi i¢in veri sorumlusu veya veri isleyen tarafindan
gorevden alinamaz veya cezalandirilamaz. Bilgi giivenligi yetkilisi, dogrudan veri

sorumlusunun veya veri igleyenin en Ust yonetim seviyesine rapor vermelidir.

Ilgili kisiler, kisisel verilerinin islenmesine ve Tiiziik’ten kaynaklanan haklarini

kullanmalarina iligkin tiim konularda bilgi giivenligi yetkilisi ile iletisime gecebilir.
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Bilgi giivenligi yetkilisi, AB veya AB iiyesi devlet hukukuna uygun olarak

gorevlerinin ifasinda sir saklama veya gizlilik ylikiimliiliigii altinda olmalidir.

Bilgi giivenligi yetkilisi baska gorev ve yiikiimliilikler de ifa edebilir. Veri
sorumlusu veya veri isleyen, s6z konusu gorev ve yiikimliliiklerin bir menfaat

¢atismasina neden olmasini 6nlemelidir.

Tiziik’tin 32. maddesine gore veri sorumlusunun islemenin giivenligi kapsaminda

isleme sistemleri ve hizmetlerinin gizliligini saglama yiikiimliiliigii vardir.

Tiiziikin 28. maddesine gore veri isleyen, kisisel verileri islemeye yetkili kisiler
yasal olarak gizlilik yiikiimliligi altinda degillerse bunu hukuken iistlenmelerini

saglamalidir.

Tiiziikiin 38. maddesine gore bilgi giivenligi yetkilisi, AB veya AB {iyesi devlet
hukukuna uygun olarak gorevlerinin ifasinda sir saklama veya gizlilik ylkimliligi

altinda olmalidir.

2.14.9.11gili kisilerin haklarmin Korunmasi

Tiizik’Gn 12. maddesine gore veri sorumlusu, ilgili kisiye verilmesi gereken
bilgilerin saglanmasinda ve her tiirlii iletisimin gerceklestirilmesinde kisa, seffaf,
anlagilmasi ve erisimi basit bir bi¢im ve bunlari saglayan bir dil kullanilmasi igin gerekli
tedbirleri almalidir. {lgili kisinin ¢ocuk oldugu durumlarda bu hususa daha ehemmiyet
verilmelidir. Bilgi saglama icin herhangi bir sekil oOngoriillmemistir. Yazili veya
elektronik yontem ile de bilgi saglanabilir. Fakat sozli bilgi verilmesi icin ilgili kisi,

sOzli bilgi verilmesi yoniinde talepte bulunmali ve kimligini ispat etmelidir.

Veri sorumlusu, Tizik’in ilgili kisiye sagladigi haklarin kullanilmasini

kolaylagtirmalidir.

Tiiziik’in 11. maddesine gore veri sorumlusunun kisisel verileri isleme amacinin
gerceklesmesi igin ilgili kisinin kimliginin belirlenmesi gerekli degilse veri
sorumlusunun sadece Tiiziik’e uymak amaciyla ilgili kisinin kimligini belirlemek igin

ilave bilgi saklamak, toplamak ya da islemek mecburiyeti yoktur. Bu diizenlemenin
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amaci, veri sorumlularini sadece ilgili kisiyi belirleyebilmek icin gerekli olandan fazla

kisisel verileri bulundurmak kiilfetinden kurtarmaktir.?®

Yukarida belirtildigi iizere veri sorumlusu tarafindan kimligin saptanmasinin
gerckmedigi hallerde veri sorumlusu, ilgili kisinin kimligini belirleyemedigini
ispatlayabilirse miimkiinse ilgili kisiyi bu yonde haberdar etmelidir. lgili kisi,
kimliginin tespit edilmesini saglayabilecek ek bilgileri saglamadigr miiddetge Tiiziik’iin
15-20 maddelerinde ilgili kisilere tanimis oldugu haklarini kullanamaz. Bu durumda
veri sorumlusu da ilgili kisinin kimligini belirleyemedigini ispat etmedikge ilgili kiginin

Tiiziik’in 15-20. maddelerinden dogan haklarin1 kullanma talebini reddedemez.

Veri sorumlusu, ilgili kisinin Tiiziik’iin 15-20 maddelerine dayanan talebi (izerine
gerceklestirilen eylemler hakkinda gecikmeksizin ve her sartta talebin alinmasindan
itibaren bir ay iginde ilgili kisiye bilgi vermekle yukumliddr. Bu stre gerekli hallerde
iki ay daha uzatilabilir. Siirenin uzatilmasi halinde veri sorumlusu, talebin alinmasindan
itibaren bir ay icinde siirenin uzatildigimi ve uzatilma gerekgelerini ilgili kisiye
bildirmelidir. Eger ilgili kisi, Tizik’ten dogan haklarin1 kullanma talebini veri
sorumlusuna elektronik yollarla iletmigse imkan dahilinde ve ilgili kisi aksini talep

etmedikce bilgi elektronik yolla ilgili kisiye iletilmelidir.

Veri sorumlusu, ilgili kisinin talebi iizerine harekete ge¢mezse; gecikmeden ve
her sartta talebin alinmasindan itibaren bir ay i¢inde gecikmenin gerekgelerinin neler
oldugu, ilgili kisinin denetim makamina sikayet hakki oldugu ve sair yasal yollara

basvuru hakki oldugu hususunda ilgili kisiyi bilgilendirmelidir.

Tiiziik’tn 13. ve 14. maddelerinde belirtilen bilgiler ve 15-22 ve 34. maddeleri
kapsamindaki bildirimler ve eylemler iicret talep etmeden sunulmalidir. Fakat ilgili
kisinin talepleri agik¢a dayanaksiz veya asir1 ise veri sorumlusu, talep edilen bilgiyi
veya bildirimi saglamanin veya harekete gegmenin idari masraflarii dikkate alarak

makul bir {icret talep edebilecegi gibi talep iizerine harekete ge¢meyi reddedebilir.

llgili kisinin taleplerinin agik¢a dayanaksiz ve asir1 oldugunu ispat yiikii veri

sorumlusundadir.

2%8Gafar1 , 5.829°dan aktaran Develioglu , 2017 , a.g.k. , 118.
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Eger veri sorumlusu, Tiiziik’iin 15-21 maddeleri kapsaminda talepte bulunan ilgili
kisinin kimliginden makul sayilabilecek bir siipheye diigserse ilgili kisinin kimligini

dogrulamak i¢in ek bilgi talep edebilir.

Veri sorumlusu tarafindan ilgili kisiye temin edilecek bilgiler, yapilmasi planlanan
kisisel veri islemesini kolay anlasilacak bi¢imde tarif etmek icin standartlastirilmis
simgelerle sunulabilir. Elektronik yollarla sunulmus olan simgelerin makine tarafindan
okunabilir olmas1 gerekir. AB komisyonu, simgeler ile sunulabilecek bilgileri ve

standart simgelerin sunulma isleyislerini belirleme yetkisine sahiptir.

Tiiziikiin 77. maddesine gore diger idari ve yasal yollara bagvurma hakk: sakli
kalmak kaydiyla her ilgili kisi kendisiyle ilgili kisisel verilerin islenmesinin Tiiziik i
ihlal ettigini distinmesi halinde olagan ikametgahi, isyeri ya da ihlalin gerceklestigi

iddia edilen yer denetim makamina sikayette bulunmak hakkina sahiptir.

Sikayetin yapildig1 denetim makami, miistekiyi sikayetin durumu ve sonucu
hakkinda bildirmekle yiikiimlidiir. Tizik’in 78. maddesi uyarinca bir denetim
makamina karst yasal yollara bagvurma hakkinin varligi da denetim makaminin

bildirmesi gerekenler arasinda yer almaktadir.

Tiiziikk’tin 78. maddesine gore her gercek ve tiizel kisinin denetim makaminin
kendisi hakkindaki hukuken baglayic1 kararlarina kars1 etkili yasal yollara bagvurma

hakki vardir.

Her ilgili kisi, yetkili denetim makaminin kendisine Tiiziikk’tin 77. maddesi
uyarinca yapilan bir sikayeti incelememesi veya ii¢ ay icinde sikayetin durumu veya

sonucu hakkinda bilgilendirmemesi durumunda etkili yasal yollara bagvurabilir.

Bir denetim makami aleyhine agilan davalarda yargilama yetkisi, denetim

makaminin bulundugu AB {iyesi devlet mahkemelerindedir.

Aleyhine yasal yollara bagvurulan denetim makaminin karari, Avrupa Veri
Koruma Kurulu’'nun tutarlik mekanizmasi kapsaminda verdigi bir goriisiine veya
kararina dayaniyorsa denetim makami, bu goriis veya karari da ilgili mahkemeye

iletmelidir.
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Tiiziikin 83. maddesine gore denetim makami, Tiiziik uyarinca verilen idari para

cezalarinin etkili, 6l¢iilii ve caydirict olmasina 6nem vermelidir.

Idari para cezasinin belirlenmesi, denetim makaminin takdirinde olup ceza miktar

belirlenirken su hususlarin dikkate alinacagi ongoriilmiistiir:

e [slemenin tabiati, agirlig1 ve siiresi,

eihlalin kasta veya ihmale dayanmasi,

eVeri sorumlusunun veya veri isleyenin zararin azaltilmasi i¢in aldigi
onlemler,

e Veri sorumlusu ve veri isleyenin sorumluluk derecesi,

e Veri sorumlusu ve veri isleyenin 6nceki ihlalleri,

eihlali gidermek ve ihlalin olas etkilerini azaltmak icin denetim makami
ile gerceklestirilen isbirliginin derecesi,

elhlalden etkilenen kisisel veri kategorileri,

eDenetim makaminin ihlalden haberdar olma sekli, oOzellikle veri
sorumlusu ve veri isleyenin ihlali denetim makamina bildirip bildirmedigi ve
bildirdiyse ne dlgiide bildirdigi,

eVeri sorumlusu ve veri isleyene verilen diizeltici emirlere ne kadar
uyuldugu,

e Veri sorumlusunun onaylanmis davranis kurallarina uyup uymadigi veya
onaylanmis sertifikasinin olup olmadig,

eSomut olayn sartlarinda yer alan hafifletici veya agirlastirici etkenler,
ornegin ihlalden dolayli veya dogrudan elde edilen maddi menfaatler veya

sakinilan zararlar.

Bir veri sorumlusu veya veri isleyen kasten veya ihmalen ayni isleme faaliyeti
veya baglantili isleme faaliyetleri i¢in Tiiziik’tin birden fazla hikmunt ihlal ederse

toplam idari para cezasi, en agir ihlal i¢in 6ngdriilen ceza miktarini gegemez.

AB (yesi her devlet, kendi biinyesinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarina
idari para cezast verilip verilmeyecegine, verilecekse sinirlarma iliskin kurallar

belirleyebilir.
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Tiizik’in 84. maddesine gore AB Uyesi devletler, Tizik’in ihlali halinde,
Ozellikle 83. maddede Ongorulen idari cezalara tabi olmayan ihlaller icin uygulanacak
diger cezalar tesis edebilir ve bu cezai yaptirimlarin uygulanmasini saglamak ig¢in
gerekli tedbirleri almalidir. Bu cezalar, idari para cezalarinda oldugu gibi etkili, orantili

ve caydirict olmalidir.

Tiiziik’iin 79. maddesine gore Tizik’in 77. maddesi geregi denetim makamina
sikayette bulunma hakki dahil olmak iizere, idari ve mevcut diger yargi dis1 yollara
bagvuru hakk: sakli kalmak kaydiyla kisisel verilerinin Tiiziik’e aykir1 sekilde islenmesi
sebebiyle Tiizikk’ten dogan haklarimin ihlal edildigini diisiinen her ilgili kisi, yasal

yollara bagvurma hakkina sahiptir.

Veri sorumlusu ya da isleyicisine karsi dava, veri sorumlusunun ya da veri
isleyicinin igletmesinin bulundugu AB iiyesi devlet mahkemeleri 6niinde agilir. Veri
sorumlusunun ya da veri isleyenin kamu yetkilerini kullanan bir AB {iyesi devlet kamu
makami1 olmadig1 hallerde dava, ayrica ilgili kisinin olagan yerlesim yerinin bulundugu

mahkemeler Oniinde agilabilir.

Tiiziik’in 81. maddesine gore bir AB liyesi devletin yetkili mahkemesi, baska bir
AB iiyesi devletin mahkemesinde derdest, ayni veri sorumlusu veya veri isleyen
tarafindan gergeklestirilen islemlere iligskin olarak ayni konuyu ilgilendiren bir dava
hakkinda bilgiye sahipse diger liye devletteki mahkeme ile s6z konusu davanin varligini

teyit etmek icin iletisime geger.

[k dava agilan mahkeme disindaki diger yetkili mahkemeler, ayn1 veri sorumlusu
veya veri isleyen tarafindan gergeklestirilen islemeye iliskin ayni konuya dair bir dava

oldugu hallerde, davalarini bekletebilir.

S6z konusu davanin ilk derece mahkemesinde derdest oldugu hallerde, taraflardan
birinin basvurusu lizerine, ilk dava agilan mahkeme disindaki diger mahkemeler, ilk
dava acgilan mahkemenin yetkili olmast ve mahkemenin hukukunun davalarin

birlesmesine imkan tanimasi sartiyla, dava iizerindeki yetkisini reddedebilir.

Tiiziik’iin 82. maddesinde ise tazminat hakki diizenlenmistir. Tiziik’iin 82.

maddesine gore Tiiziik’iin ihlali nedeniyle maddi ve manevi zarara ugrayan Kisiler,
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ugradigt zararin veri sorumlusu veya veri isleyen tarafindan tazmin edilmesini

isteyebilir.

Kisisel verilerin islenmesine katilmig her bir veri sorumlusu, Tiizik’ i ihlal eden
veri islemesinin dogurdugu zarardan mesuldir. Veri isleyen ise Tiiziik’iin 6zel olarak
veri isleyenlere yonelttigi yiikiimliilikklere uymadigi veya veri sorumlusunun
talimatlarina aykir1 davrandigi hallerde islemenin dogurdugu zarardan mesuldiir. Fakat
veri sorumlusu veya veri isleyen, zarar verici olaydan higbir sekilde sorumlu olmadigini

kanitlarsa sorumluluktan kurtulur.

Birden fazla veri sorumlusunun veya veri isleyenin ya da veri sorumlusu ve veri
isleyenin birlikte kisisel veri islemesine dahil oldugu ve tazminat sorumlulugunun
dogdugu durumlarda; her bir veri sorumlusu ve veri isleyen, ilgili kiginin zararinin
tamamindan sorumludur. Bu durumda her bir veri sorumlusu veya veri isleyen,
kendisine diisen tazminat miktar1 disindaki tazminati diger veri sorumlularina veya veri

isleyenlere riicu edebilir.

Tazminat davalar, Tiizik’iin 79/2 maddesinde belirtilen AB iiyesi devlet

hukukuna gore yetkili olan mahkemelerde agilir.

2.14.10.Denetim makamlar:
Tuzluk, AB icinde kendisinin diizenli ve etkili bir sekilde uygulanmasi igin

aralarinda isbirligi olan kurumlarin olusturulmasini 6ngérmiistiir.

Bu kurumlardan biri hukuki kisiligi olan Avrupa Veri Koruma Kurulu, digeri her
AB iiyesi devlet tarafindan tayin edilmesi gereken bir veya birden fazla denetim

makamdir.

Tiiziik’iin 51.maddesine gore her bir iliye devlet, gercek kisilerin islemeyle
baglantili temel hak ve Ozgiirlikklerini muhafaza etmek, AB biinyesinde serbest veri
akisini basitlestirmek maksadiyla Tiiziik’iin uygulanmasin1 gozetmekten sorumlu olan

bir veya birden fazla bagimsiz kamu kurumu olusturmalidir.

Her bir denetim makami, Tiiziikk’iin AB i¢inde diizenli ve sistemli sekilde
uygulanmasina katki saglamalidir. Bu amacin gergeklesmesi i¢in denetim makamu,

diger denetim makamlariyla ve AB komisyonu ile igbirligi yapar.
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Denetim makaminin bagimsizligi, Tiiziik’in 52. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore her bir denetim makami; TUzUK’iin tevdi ettigi gorevlerini ifa ederken,

yetkilerini kullanirken tam bagimsiz sekilde davranmalidir.

Denetim makaminin iiyeleri, gorevlerini ifa ederken, yetkilerini kullanirken, biitiin

dis tesirlerden uzak kalmali; hicbir surette emir almamalidir.

Her bir denetim makaminin iiyeleri, gorevleri ile bagdasmayacak her tirli
davranistan uzak durmal1 ve gorevleri siliresince, ticret karsiligi olsun veya olmasin, bu

nitelikteki islerde ¢aligmaktan kaginmalidir.

Her bir tiye devlet, denetim makamlarmin goérevlerini etkin bir sekilde ifa
edebilmeleri ve selahiyetlerini kullanabilmeleri i¢in gerekli insan kaynagini, teknik

kaynaklari, finansal kaynaklari, mekani, altyapiy1 saglar.

Her bir Uye devlet, denetim makamlarinin sadece ilgili denetim makami iiyesi
veya Uyelerinin talimatina baglh olacak sekilde kendi kadrosu olmasini ve bu kadroyu

secmesini saglamalidir.

Her bir (Oye devlet, denetim makamlarinin bagimsizliklarini etkilememek
kosuluyla finansal denetime tabi olmalarini ve kendi yillik kamusal biitcelerine sahip

olmalarini saglamalidir.

Denetim makamlar1 arasindaki yetki dagilimma iliskin kurallarin yer aldigi
Tiiziik’tin 55. maddesine gore her bir denetim makami, Tizik’in kendisine verdigi
gorevlerin ifas1 ve yetkilerin kullanilmasi i¢in bagl oldugu AB {iyesi devlet sinirlar

icerisinde yetkilidir.

Kamu makamlart ve 6zel kurumlar tarafindan bir yasal yiikiimliiliigiin ifas1 igin
kamu menfaati geregi ifa edilen vazife yahut veri sorumlusunun resmi yetkisinin icrasi
maksadiyla gerceklestirilen kisisel veri islemelerinde ilgili iliye devletin denetim

makamu yetkilidir.

Denetim makamlarmin mahkemelerin yargi yetkisi kapsamindaki kisisel veri

isleme faaliyetlerini denetleme yetkisi yoktur.

Sinir 6tesi kisisel veri iglemelerinde veri islemesini yapan veri sorumlusu veya

isleyenin isletmesinin veya ana isletmesinin tabi oldugu denetim makami, Onct denetim
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makami olarak hareket edecek; boylece AB biinyesindeki birden fazla isletmesi olan
veya birden fazla llkede faaliyet gosteren veri sorumlulari ve veri isleyicileri, tek bir
denetim makami ile muhatap olacaklardir. Bunun ise veri sorumlular1 ve veri isleyiciler
tizerindeki biirokratik yiikii azaltacag1?®® ve 6zellikle uluslararas: sirketler i¢in avantajh

bir diizenleme oldugu?*

yoninde degerlendirmeler mevcuttur. Fakat AB bunyesinde bir
isletmesi bulunmayan veri sorumlular1 ve veri isleyicilerinin bu diizenlemeden

yararlanmas1 miimkiin degildir.?** Tiiziik iin;

“bu tuzik, birlik dahilindeki ilgili kisilerin kigisel verilerinin birlik dahilinde
isletmesi bulunmayan bir veri sorumlusu veya veri igleyen tarafindan islenmesi halinde,

isleme faaliyetlerinin:

(a)ilgili kisiden bir odeme istenip istenmedigine bakilmaksizin, birlik dahilinde

bulunan ilgili kisilere mal veya hizmet sunulmasina

(b)Birlik dahilinde gerceklesen davramislarinin goézlemlenmesine iliskin olmasi

halinde uygulanmr.”

seklindeki 3(2) maddesi geregi Tiizilk kapsaminda degerlendirilen veri
sorumlular1 ve veri isleyicileri, bir AB {iyesi devlet’te temsilci atasalar dahi isleme
faaliyetlerini gergeklestirdikleri her AB iiyesi devletin denetim makaminin yetki alanina

ayr1 ayr girerler.

Tiiziik iin 56. maddesine gore bir tiiziik ihlalinin veya bir sikayetin yalnizca kendi
AB tliyesi devlet sinirlar icerisindeki bir isletmeye iliskin olmas1 veya kendi AB iiyesi
devlet sinirlarindaki ilgili kisileri 6nemli derecede etkilemesi durumunda ilgili denetim
makami bunu ele almaya yetkilidir. Bu durum ivedilikle 6ncli denetim makamina
bildirilir ve 6nctl denetim makamu ii¢ hafta i¢inde konuyu ele alip almayacagini belirler.

Eger oncii denetim makami, meseleyi kendi incelemeye karar verirse, Tiziik’in 60.

23%Barnard-Wills, David/Pauner Chulvi, Cristina/ De Hert, Paul, Data Protection Authority Perspectives
on the Impact of Data Protection Reform on Cooperation in the EU, Computer Law & Security Review,
32, 2016, s. 590; Voss, Gregory W. , Looking at European Union Data Protection Law Reform Through a
Different Prism:The Proposed EU General Data Protection Regulation Two Years Later, Journal of
Internet Law, 17(9), March 2014, s.13; Voss, Gregory W. , One Year and Loads of Data Later, Where
Are We? An Update on the Proposed European Union General Data Protection Regulation, Journal of
Internet Law, 16 (10), April 2013 , s.14’ten aktaran Develioglu , 2017, a.g.k. , 139.

20G1lbert, Francoise, Eu General Data Protection Regulation: What Impact for Businesses Established
Outside the European Union, Journal of Internet Law, May 2016, s.4-‘ten aktaran Develioglu , 2017 ,
a.g.k., 139.

21Develioglu , 2017 , a.g.k. , 139.

120



maddesinde diizenlenen isbirligi prosediiriinii uygular. Bu durumda ilk denetim
makaminin oncii denetim makamina bir karar taslagr sunmasi miimkiindiir. Eger oncii
denetim makami meseleyi kendi incelemeye karar vermezse ilk denetim makami,
meseleyi, Tizik’iin 61. maddesinde diizenlenen karsilikli yardimlasma ve 62.
maddesinde dlizenlenen ortak operasyon kurallarina gore inceler. Her seye ragmen Onci
denetim makami, veri isleyicisi ve veri sorumlusunun sinir otesi veri islemeleri i¢in tek

muhataptir.

flgili denetim makamlari ile 6ncii denetim makami arasindaki isbirligi prosediirii

Tiiziik iin 60. maddesinde diizenlenmistir.

Oncli denetim makamu ile diger denetim makamlari, ortak bir gdriise varmak
amaciyla karsilikl isbirligi ve bilgi aligverisinde bulunurlar. Oncii denetim makaminin
bu isbirligi kapsaminda bir veri sorumlusu veya veri isleyicisi hakkinda inceleme
yapilmasi ve alinan Onlemlerin denetimi igin diger denetim makamlarindan karsilikli

yardimlagma ve ortak operasyon icra etmeyi talep etmesi mimkundur.

Tiiziik’Un 61.maddesinde ongdriilen denetim makamlar1 arasindaki yardimlasma
kapsaminda, denetim makamlarinin talebin amaci ve gerekgelerini belirterek birbirinden
yardim ve talep amaciyla sinirli olmak tizere bilgi talep edebilecegi ongoriilmiistiir. Bu
talebe denetim makamlari en geg bir ay iginde cevap vermelidir. Talep, sadece denetim
makaminin ilgili konuda yetkili olmamasi ve talebin kabuliiniin Tiiziik’ii veya sair yasal
mevzuati ihlal etmesi halinde reddedilebilir. Talebe bir ay icinde cevap verilmemesi
durumunda talepte bulunan denetim makami, AB iiyesi devlet sinirlar1 dahilinde gegici
Oonlemler alabilir veya bu durumda ivedilik prosediiriine basvurma sartlarinin

gergeklestigi varsayilarak Avrupa Veri Koruma Kurulu’ndan ivedilik karari alinabilir.

Tiiziik’tin 62. maddesine gore denetim makamlari, miinasip durumlarda diger AB
tiyesi devlet denetim makamlarmin {yelerinin kadrosunun dahil oldugu ortak

operasyonlar icra edebilir.

Veri sorumlusunun veya veri isleyicisinin birden fazla AB iiyesi devlette
isletmeleri olmas1 veya veri isleme faaliyetlerinin birden fazla iilkede 6nemli sayida
ilgili kisiyi onemli Olciide etkilemesi halinde her bir AB Uyesi devletin bir denetim

makaminin ortak operasyonlara katilma hakk1 vardir.
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Tutarlilik mekanizmasinin diizenlendigi Tiiziik’iin 63. maddesine gore Tiiziik iin
AB dahilinde yeknesak sekilde uygulanmasina katki saglamak ic¢in denetim makamlari
birbirleriyle ve ilgili hallerde AB komisyonuyla tutarlilik mekanizmasi araciligi ile
igbirligi yaparlar. Tutarliik mekanizmasinin amaci, AB dahilinde etkisi olacak
konularda karar alinirken Avrupa Veri Koruma Kurulu’nun denetim makamlarina goriis

bildirmesini saglamak?®*? ve denetim makamlar1 arasinda bir ¢6ziim yolu 6ngérmektir.?+

Ivedilik yonteminin diizenlendigi Tiiziik’iin 66. maddesine gore istisnai
durumlarda ilgili bir denetim makamu, ilgili kisilerin hak ve hiirriyetlerini korumak i¢in
harekete gecilmesini gerektiren acil bir ihtiyag oldugu goriisiindeyse Tiiziik’te
ongoriilen tutarlilik mekanizmasindan veya isbirligi prosediiriinden ayrilarak {i¢ ay1
gecmeyecek belirli bir siire igin gegerli olacak sekilde ve kendi smirlari iginde hukuki
sonuclar dogurmak iizere acilen gecici tedbirler alabilir. Denetim makami,
gecikmeksizin, bu tedbirleri ve bu tedbirleri alma gerekgelerini ilgili diger denetim

makamlarina, Avrupa Veri Koruma Kurulu’na ve AB Komisyonu’na bildirir.

Bir denetim makami, ivedilik prosediirii geregi bir tedbir aldigi ve nihai
tedbirlerin acilen alinmasi gerektigi gorlisiinde oldugu hallerde Avrupa Veri Koruma

Kurulu’ndan boyle bir goriis veya acil bir nihai karar vermesini talep edebilir.

lgili kisilerin hak ve ozgiirliiklerini korumak igin acilen harekete gegilmesi
gereken bir durumda yetkili denetim makami uygun bir tedbir almamissa, her bir
denetim makami, acilen harekete gegilmesi ihtiyaci da dahil olmak iizere s6z konusu
goriisii veya karar1 talep etme gerekgelerini agiklayarak Avrupa Veri Koruma

Kurulu’ndan acil bir goriis veya acil bir nihai karar vermesini talep edebilir.

Avrupa Veri Koruma Kurulu’nun vermis oldugu ivedi bir mitalaa yahut ivedi bir

nihai karar salt cogunluk ile iki hafta i¢inde alinir.

Tiiziik’in 57. maddesinde denetim makamlarinin gorevleri sayilmistir. Buna gore
her bir denetim makami, diger gorevler sakli kalmak kaydiyla, ilgili AB iiyesi devlet

sinirlari igerisinde:

o Tiiziik ’{in uygulanmasini gozetir ve temin eder.

22Develioglu , 2017 , a.g.k. , 143.
243Barnard-Wills/Pauner Chulvi/De Hert 5.590 ; Develioglu , 2017 , a.g.k. , 143.
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e Veri iglemeye iliskin riskler, kurallar, giivenceler ve haklar konusunda
kamu farkindaligini ve bilincini artirir.

eAB lyesi devlet hukukuna uygun olarak gergek kisilerin isleme ile
baglantili hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ile ilgili kanuni ve idari tedbirler
hususunda ulusal parlamentoya, hikiimete ve sair miesseselere danismanlik
yapar.

eVeri sorumlulart ve veri isleyenleri bu Tiiziik’ten kaynaklanan
yukumlulikleri konusunda bilinglendirir.

eTalep iizerine, ilgili kisilere bu Tiiziik’ten kaynaklanan haklarinin
kullanilmasina iligkin bilgi verir ve gerekirse, bu maksatla sair tye devletlerdeki
denetim makamlariyla igbirligi yapar.

e Sikayetleri ele alir ve uygun diistiigii 6l¢iide sikayetin konusunu arastirir;
sikayet edeni, Ozellikle daha fazla arastirma veya sair denetim makamlar: ile
isbirligi gerekliyse, siire¢ ve arastirmanin sonucu hakkinda, makul sire iginde
bilgilendirir.

eBu Tiizik’iin uygulanmasinda ve icrasinda yeknesaklik saglamak
amaciyla diger denetim makamlariyla isbirligi yapar.

¢Bu Tiiziikk’iin uygulanmasina iligkin incelemeler yapar.

eKisisel verilerin korunmasi alanindaki gelismeleri takip eder.

e Standart sozlesmesel hiikiimleri belirler.

eVeri korumasi etki degerlendirmesi gereklerine iliskin bir liste olusturur
ve muhafaza eder.

eisleme faaliyetleri hakkinda tavsiye verir.

eDavranig kurallar1 olusturulmasmi tesvik eder, davramis kurallar
hakkinda goriis bildirir ve kurallar1 tasdik eder.

o Sertifikasyon mekanizmalar1 ve veri korumasi miihiir ve markalarinin
tesisini tegvik eder ve sertifikasyon kriterlerini tasdik eder.

e Sertifikasyonlari diizenli olarak degerlendirir.

eDavranig kurallarim1  denetleyen kuruluslarin  ve  sertifikasyon
kuruluglarinin akreditasyon dl¢iitlerini tanzim eder ve yayinlar.

eDavranig kurallarim1  denetleyen kuruluslarin  ve  sertifikasyon

kuruluglarinin akreditasyonlarin1 gergeklestirir.

123



¢ Sozlesmesel hiikiim ve dlizenlemelere izin verir.

eBaglayici kurumsal kurallar1 onaylar.

e Avrupa Veri Koruma Kurulu’nun faaliyetlerine katki saglar.

e TUizuk ihlallerine ve uygulanan tedbirlere iliskin olarak kayit tutar.

o Kisisel verilerin korunmasina iliskin diger gorevleri ifa eder.

Denetim makaminin inceleme (arastirma) yetkileri, diizeltici yetkileri ve istisari
yetkileri vardir. Denetim makaminin bu yetkileri, Tiziikk’in 58. maddesinde

diizenlenmistir.
Denetim makaminin inceleme (aragtirma) yetkileri sunlardir:

e Veri sorumlusuna ve veri isleyene ve ilgili hallerde veri sorumlusunun
veya veri isleyenin temsilcisine, gorevlerinin ifasi ic¢in gerekli bilgileri
saglamalarin1 emretmek

o Kisisel veri denetimleri seklinde incelemeler yapmak

e Verilen sertifikalar1 degerlendirmeye tabi tutmak

e Tiiziikiin ihlal edildigi iddialarin1 veri sorumlusuna veya veri igleyene
bildirmek

e Veri sorumlusundan ve veri isleyenden, gorevlerinin ifasi i¢in gerekli
butln kisisel verileri alabilmek

e Veri sorumlusuna ve veri isleyene ait mekanlara erisim elde etmek
Denetim makaminin diizeltici yetkileri sunlardir:

eisleme faaliyetlerinin Tiiziik’ii ihlal etmesi ihtimal dahilinde olan veri
sorumlularini veya veri isleyenlerini uyarmak

eisleme faaliyetleri Tiiziik’ii ihlal etmis olan veri sorumlulari veya veri
isleyenlere kinama vermek

e Veri sorumlularina veya veri igleyenlere ilgili kisilerin TlzUK uyarinca
haklarin1 kullanmak yoniindeki taleplerine uymalarin1 emretmek

eVeri sorumlularina veya veri isleyenlere, isleme faaliyetlerini belirli
sekilde ve belirli siire i¢inde TuzUk hikimlerine uyumlu hale getirmelerini

emretmek
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eVeri sorumlusuna kisisel veri gilivenligi ihlallerini ilgili kisiye
bildirmesini emretmek

eisleme yasag1 gibi gecici veya kesin kisitlamalara hitkmetmek

oKisisel verilerin  diizeltilmesini, silinmesini veya islemenin
sinirlandirilmasii ve kisisel verilerin ifsa edildigi aktarilanlara bu eylemlerin
bildirilmesini emretmek

e Verilen sertifikalar geri almak, sertifikasyon kurulusuna sertifikanin geri
alinmasini veya sertifikasyon sartlar1 karsilanmadiysa veya artik kargilanmiyorsa
sertifikanin verilmemesini emretmek

eidari para cezasina hiikkmetmek

eUciincii iilke veya uluslararasi kurulusta bulunan bir aktarilana veri

akiginin askiya alinmasini emretmek

Denetim makaminin istisari yetkileri de dahil olmak iizere diger yetkileri

sunlardir:

eOngoriis mekanizmasina uygun olarak veri sorumlularma tavsiye
vermek;

eKendiliginden veya talep lizerine, ulusal meclise, AB {iyesi devlet
hiikiimetine veya AB iiyesi devlet hukukuna uygun olarak diger kuruluslara ve
kamuya kisisel verilerin korunmasina iligskin her konuda goriisler sunmak;

¢ AB iiyesi devlet kanunu’nun bdyle bir izin aramasi halinde, islemelere
izin vermek;

eTaslak davranis kurallar1 hakkinda fikir bildirmek ve onlar1 onaylamak;

e Sertifikasyon kuruluslarina akreditasyon vermek;

o Sertifikasyon vermek ve sertifikasyon él¢itlerini onaylamak;

e Standart kisisel verilerin korunmasi hiikiimlerini kabul etmek;

e S6zlesmesel hiikiimlere izin vermek;

eidari anlasmalara izin vermek;

eBaglayici kurumsal kurallar1 onaylamak.

Tiiziik’iin 58. maddesine gore denetim makaminin kendisine saglanan yetkilerini

kullanmasi, birtakim tedbirlere tabi olmalidir.
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Her bir AB uyesi devlet kendi denetim makaminin Tiziik ihlallerini yargi
makamlarinin dikkatine sunma, uygun durumlarda Tiizik’i uygulamak igin yasal

stirecler baslatma veya yasal siireglere dahil olma hakkini kanun yoluyla 6ngérmelidir.

Her bir AB Uyesi devlet, yasal diizenlemeler yoluyla kendi denetim makamina

Tizik’tiin 58. maddesinde sayilan yetkileri disinda ek yetkiler saglayabilir.

Tiiziik’in 59. maddesi uyarinca her bir denetim makaminin, faaliyetlerine iliskin
hazirladigi yillik raporlar; ulusal meclise, hukimete, AB Uyesi devlet hukukunca
belirlendigi sekilde sair kurumlara iletilir; AB Komisyonuna ve Avrupa Veri Koruma

Kurulu’na sunulur.

2.14.11. Avrupa veri koruma kurulu
Yukarida, Tiiziik’iin AB i¢inde kendisinin diizenli ve etkili bir sekilde

uygulanmasi i¢in aralarinda isbirligi olan kurumlarin olusturulmasini 6ngdrdiigtinden ve
bu kurumlardan birinin de hukuki kisiligi olan Avrupa Veri Koruma Kurulu oldugundan

bahsedilmisti.

Denetim makamlar1 arasindaki koordinasyonu ve iletisimi saglamak ve

uyusmazliklar ¢éziimlemek igin Tiiziik’iin kurdugu bir kurumdur.?#4

Tiiziik’iin 68. maddesine gore Avrupa Veri Koruma Kurulu, hukuki kisiligi olan

bir AB kurulusu olarak kurulmustur.

Avrupa Veri Koruma Kurulu'nun yapisi, Tizik’iin 68. maddesinde

ongorilmistiir:
Kurulun temsilcisi, kurulun bagkanidir.

Kurul, her bir AB iiyesi devletin bir denetim makaminin bagkan1 ve Avrupa Veri

Koruma Denetmeni ile temsilcilerinden olusur.

Eger bir AB iiyesi devlette AB Genel Veri Koruma Tiiziigli uyarinca hiikiimlerin
uygulanmasii gozetmekten sorumlu birden fazla denetim makami varsa, ilgili AB

iyesi devlet hukuku uyarinca kurula ortak bir temsilci atanir.

244Barnard-Wills/Pauner Chulvi/De Hert, s.591°den aktaran Develioglu , 2017 , a.g.k. , 148.
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AB komisyonu, Avrupa Veri Koruma Kurulu’nun toplantilarina ve faaliyetlerine
oy hakki olmadan belirledigi bir temsilci vasitasiyla katilabilir. Avrupa Veri Koruma

Kurulu baskani, Avrupa Birligi Komisyonu’na kurulun faaliyetleri hakkinda bilgi verir.

Avrupa Veri Koruma Kurulu, bagimsizdir ve higbir gergek veya tiizel kisiden

talimat almaz.

Kurulun esas gorevi, resen veya AB komisyonunun talebiyle Tiiziik’iin yeknesak
bir sekilde uygulanmasidir. Bunun saglanmasi i¢in Tuzlk, Avrupa Veri Koruma

Kurulu’nun gorevlerini soyle siralamstir:

o Tiiziik’lin dogru uygulanmasini gozetir ve saglar,

e AB dahilinde, kisisel verilerin korunmasina iliskin her konuda AB
Komisyonu’na danigmanlik yapar,

eBaglayic1 kurumsal kurallar i¢in veri sorumlulari, veri isleyicileri ve
denetim makamlar1 arasindaki bilgi paylasiminin  bigimi ve prosediri
konusunda AB Komisyonu’nun danigmanligini ytiriitiir,

eKamuya acik iletisim hizmetlerinden kisisel verilerin baglantilarinin,
kopyalarinin silinmesine yonelik isleyislere iliskin rehberler ve tavsiyeler
yayinlar,

eKendiliginden veya bir kurul iiyesinin veya AB Komisyonu’nun
talebiyle, Tiziik’iin yeknesak uygulanmasimi tesvik amaciyla rehber ve
tavsiyeler yaynlar,

eProfillemeye dayali kararlarin kriterlerini ve kosullarini belirlemek i¢in
rehber ve tavsiyeler yayinlar,

oKisisel veri glivenliginin ihlali sayilan hallerin tespiti ve bu ihlallere kars:
yapilacak ihbarlara yonelik tavsiye ve rehber yayinlar,

oKisisel veri giivenligi ihlalinin gercek kisilerin hak ve ozgirliiklerini
sokacag1 yiksek risk durumlarna iliskin tavsiye ve rehber yayinlar,

eBaglayict kurumsal kurallar ve onlara dayanan aktarimlar hakkindaki
sartlara iliskin rehber ve tavsiyeler yaynlar,

e AB Komisyonu’na uygunluk kararmmin olmadigi durumlarda AB iiyesi
olmayan {ciincli {ilkelere ve uluslararasi kuruluslara yapilan kisisel veri

aktarimlarinin 6lgiit ve kosullarina iligkin rehber ve tavsiyeler yaynlar,
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eDenetim makamlarinin yetkilerinin kullanilmasina iliskin rehberler
hazirlar,

eidari para cezalarinin belirlenmesine iliskin olarak denetim makamlari
icin rehberler hazirlar,

e Yayinladigi rehber ve tavsiyelerin uygulanmasini denetler,

eGergek Kkisilerin tliziik ihlallerini bildirmesine iliskin ortak usuller
belirlemek amaciyla rehber, tavsiye ve uygulama ornekleri yayinlar,

eDavranis kurallarinin yazilmasini ve kisisel veri korumasi sertifikasyon
mekanizmalart ile kisisel veri korumasi miihiir ve markalarinin tesisini tesvik
eder,

e Sertifikasyon kuruluslarina akreditasyon verir ve akreditasyonlari diizenli
olarak degerlendirir. Akreditasyon verilmis kuruluslara iligkin ve icilincii
iilkelerde yerlesik akreditasyon sahibi veri sorumlulari veya veri isleyicilere
iliskin kamuya agik sicil tutar,

e Sertifikasyon sartlarina iliskin AB Komisyonu’na goriis bildirir,

e Standartlastirilmis simgelere iliskin AB Komisyonu’na goriis bildirir,

eBir igciincii tilke veya uluslararast kurulusta bulunan korumanin
seviyesinin yeterli olup olmadiginin degerlendirilmesine iliskin olarak AB
komisyonuna goris bildirir,

eTutarlilik mekanizmas1 kapsaminda denetim makamlarinin taslak
kararlar1 hakkinda goriis bildirir, uyusmazlik ¢6ziimii ve ivedilik prosediirii
kapsaminda baglayici kararlar verir,

eDenetim makamlar1 arasinda isbirligini, bilgi paylagimint ve iyi
uygulamalar tesvik eder,

eDenetim makamlar1 arasinda ortak egitim programlarini tesvik eder ve
personel degis tokusunu kolaylastirir,

e Diinyadaki diger denetim makamlar1 ile mevzuata ve uygulamaya iligkin
bilgi birikimi ve dokiimantasyon paylasimini tesvik eder,

¢ AB seviyesinde yazilmis davranig kurallar1 hakkinda goriis bildirir,

eTutarlilik mekanizmasinda ele alinan konular hakkinda denetim
makamlar1 ve mahkemeler tarafindan alinan kararlara iligkin kamuya agik bir

elektronik sicil tutar.
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AB komisyonu, Avrupa Veri Koruma Kurulu’ndan tavsiye istedigi durumlarda

isin aciliyetini de g6z oniinde bulundurarak bir siire belirleyebilir.

Avrupa Veri Koruma Kurulu; rehber, tavsiye ve uygulama orneklerini AB
Komisyonu’na ve 93. maddede AB komisyonuna yardimci olmasi igin tesekkiil eden

komiteye iletir ve kamuya sunar.

Avrupa Veri Koruma Kurulu, ilgili hallerde taraflarin goriisiinii alir ve makul stire
iginde yorum yapmalarina imkan tanir. Avrupa Veri Koruma Kurulu, Tiziik’in 76.
maddesindeki “usul kurallarina uygun olarak Avrupa Veri Koruma Kurulu nun gerekli
gordiigii hallerde, Kurul’'un gériismeleri gizli sekilde gergeklestirilir” hilkkmiine uymak

kosuluyla bu goriis alma prosediiriiniin sonuglarini kamuya sunar.

Tiiziik’tin 71. maddesine gore Avrupa Veri Koruma Kurulu, gergek kisilerin
AB’de ve ilgili hallerde tigiincii iilkelerde ve uluslararasi kuruluslarda korunmasina
iligkin kamuoyuna sunulmak ftzere bir yillik bir rapor hazirlar ve Avrupa

Parlamentosu’na, Avrupa Konseyine, AB Komisyonu’na iletir.

Tizik’in 72. maddesine gore Tuzik’te aksi Ongoriilmedik¢e Avrupa Veri

Koruma Kurulu, kararlarini iiyelerinin salt gogunlugu ile alir.

Tiiziik’in 73. maddesine gore Avrupa Veri Koruma Kurulu, Uyelerinden salt
cogunluk ile bagkan ve iki yardimci seger. Bunlar, bir kere yenilenebilecek sekilde bes

sene gorev yapar.

Tiiziik’iin 74. maddesinde Avrupa Veri Koruma Kurulu baskani’nin gorevleri

stralanmistir. Buna gore kurul baskant;

e Kurulu toplantiya ¢agirir ve toplanti giindemini belirler;
eKurul tarafindan alian kararlar1 6ncii denetim makami ve ilgili denetim
makamlarina bildirir;

eKurulun gorevlerini zamaninda ifa etmesini saglar.

Kurulun usul kurallar1 ile kurul bagkani ve yardimcilarin arasindaki gorev

paylasimini kurul belirler.

Avrupa Veri Koruma Kurulu'nun sekreteryasi, Tiziik’in 75. maddesinde
diizenlenmistir.
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Avrupa Veri Koruma Kurulu’nun Avrupa Kisisel veri denetmeni tarafindan temin
edilen bir sekreteryasi bulunmaktadir. Sekreterya, sadece kurul bagkanindan talimat

alarak gorevlerini yerine getirir.

Kurulun sekreteryasi, kurulun giindelik isleyisini, yazigsmalarini, terciime isleri,

toplanti, goriis ve kararlarinin hazirlanmasindan sorumludur.

Tiiziik’lin 76. maddesine gore kurul, goriismelerini gizli bir sekilde gerceklestirme

karar alabilir.
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SONUC

Kisisel veriler, uluslararasi kaynaklarda “gercek kisiye ait belirli ve belirlenebilir
her tiirlii bilgi” olarak tanimlansa da tiizel kisilerin de zamanla bu tanima dahil edilerek

koruma altina alindig1 goriilmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi sorunu, sadece bireylerin 6zel hayatina iligskin bir
mesele degildir. Giinlimiiz kosullarinda kiiclik veya biliylik sirketler ve devletler
nezdinde kisisel verilerin korunmasi konusunu ana giindem olarak yerini korumaktadir.
Kisisel verilerin korunmasi artik bir ulusal giivenlik meselesi haline gelmistir. AB tiyesi
devletlerin bu konuda en basindan beri duyarli oldugu goriilse de ABD basta olmak
tizere diger devletlerin bu konuda ayni hassasiyeti gostermedigi, Avrupa Birligini

geriden takip ettikleri gérilmektedir.

Kisisel verilerin korunmasina iligskin ihtiyacin masaya yatirilmasi bilgisayarin
gelismesiyle baslamistir. Zira bilgisayar, bilgilerin serbestce dolasabilecegi bir mecra
dogurmustur. Bu durum bireylerin kaygilarini artirmis ve vatandaglarinin bu kaygisina
kayitsiz kalamayan devletleri bir takim yasal diizenlemeler yapma mecburiyetine
striiklemistir. Burada devletlerin tek kaygisinin vatandaslarinin kisisel bilgilerini
giivenceye almak oldugunu sdylemek gergege aykirt bir yaklagimdir. Zira devletler,
oncelikle diger devletlerle olan ekonomik etkilesiminin sekteye ugramasindan endise
ettikleri 1icin kisisel verilerin korunmasimi giindemlerine almislardir. Dolayisiyla
tamamiyla insan haklarina saygi diisiincesinin egemen oldugu bir yasalagsma siirecinden
bahsedilemez. Fakat buna yonelik girisimlerin dolayli olarak insan haklarinin da

korunmasina hizmet ettigi géz ardi edilemez.

Kisisel wverilerin korunmasimin temelinin ilk olarak hekimlerin sir saklama
yukiimliliigiiniin var oldugunun kabuliiyle ortaya c¢iktigi yoniinde baskin bir goriis

vardir. Bunu diger meslek gruplarinin sir saklama yiikiimliiliikleri izlemistir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi kaynaklarin bir kisminin
dogrudan veri korumaya yonelik hikim ihtiva etmedigi bazilarmin ise sadece veri
korumaya yonelik oldugu goriilmektedir. Birinci gruptaki diizenlemelerin asil amacinin
basta temel insan haklarin1 giivence altina almak oldugu, kisisel verilerin korunmasinin
bunun dolayli sonucu oldugu gériilmektedir. Ornegin AIHS’in, Medeni ve Siyasal

Haklar Sozlesmesinin, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin birinci gruba giren
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diizenlemeler oldugu sdylenebilir. ikinci gruptaki diizenlemeler ise kisisel verilerin
yeterince korunmadigr kaygisiyla ortaya ¢ikmis, dogrudan kisisel verilerin korunmasi
kaygis1 giiden diizenlemelerdir. AB’nin ve AK’nin veri korumaya yonelik

diizenlemelerinin ikinci gruba girdigi sOylenebilir.

Ozellikle Avrupa kaynakli veri koruma mevzuatlarmin kisisel verilerin
korunmasina yonelik teorik acidan ve uygulama agisindan iyi bir yol gosterici oldugu
gorilmektedir. Bu diizenlemeler incelendiginde yasa koyucularin kisisel verilerin
korunmasina yonelik hassasiyetleri, herhangi bir yasal boslugun dogmamasina 6nem

verdiklerini gostermektedir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararas1 kaynaklarin bazilarinin
baglayicilik vasfi tasimadigi, bazilarinmn ise baglayici oldugu goriilmektedir. Ornegin
AIHS, Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 108 sayili Sozlesme ve AB Genel Veri
Koruma Tiiziighi gibi duzenlemelerin baglayici oldugu; 95/46 sayili Veri Koruma
Yonergesi basta olmak {izere sair uluslararasi diizenlemelerin baglayict olmadigi

gorulmektedir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik mevzuatin igerigine bakildiginda kisisel
verilere iliskin tanimlar getirdigi, kisisel verilerin korunmasi i¢in bir takim denetim
organlar1 kurdugu, bireylere kisisel verilerin korunmasina yonelik haklar tamidigi,
verilerin korunmasindan sorumlu merciler olusturdugu ve bu mercilere bazi

sorumluluklar ytikledigi goriilmektedir.

Kisisel verilerin gelismesine iliskin mevzuatlara bakildiginda bir kazuistiklesme
oldugu goriilmektedir. Teknolojinin gelismesiyle dogru orantili olarak kisisel verilere
iliskin sorunlarin da cesitlenmesi, buna iliskin ¢oziimlerinde g¢esitlenmesi gerekliligini
ortaya cikarmistir. Bu da yasa koyucularin mevzuatta her ayrintiyr diizenlemeleri
ihtiyacin1 dogurmustur. Ornegin Yoénerge nin yiiriirliie girmesi, zamanla ortaya ¢ikan
meselelere ¢oziim getirmedigi icin bu Yonerge’yi tamamlayici yonergelerin yiiriirliige
kondugu goriilmektedir. Yonerge’yi telekomiinikasyon alaninda tamamlayan 97/66
sayili Direktif ve Elektronik Iletisim alaninda tamamlayan 2002/58 sayili Elektronik
Iletisim Direktifi buna drnek gosterilebilir. Bu husus bir gercegi de ortaya koymaktadir
ki kigisel verilerin korunmasi gibi duragan olmayan bir alanda ortaya konan bir

mevzuatin uzun soluklu ¢6ziim getirecegi ongoriilemez. Bu konudaki diger bir 6rnek de
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AIHS’in 8. maddesidir. AIHS, 6zel hayatin korunmasina iliskin evrensel nitelikte
baglayicilig1 olan bir hiikiimdiir. Fakat AIHS’in 8. maddesini kisisel verilerin koruyan
bir hiukim haline getiren, AIHM igtihatlar1 olmustur. AIHM, uhdesinde bulunan
uyusmazliklar1 yorumlama yetkisi dahilinde kisisel verilerin korunmasina yonelik
ictihatlar gelistirmistir ve bu igtihatlar yol gosterici niteliktedir. Dolayisiyla kisisel
verilerin korunmasinda gii¢lii bir hukuki dayanak olan AIHS’in 8. maddesinin bu
vasfin1 siirdiirmesi, AIHM’in kisisel verilerin korunmasma verdigi Onemin sona
ermemesi ile baglantilidir. Bunun gibi ABAD’in vermis oldugu kararlar da kisisel
verilerin korunmasi hususunda olusturulan mevzuatlarin Snemini ve canliliin
korumakta mahkemelerin 6nemli bir vazife ifa ettigini gostermektedir. Zira ABAD da
AIHM gibi vermis oldugu kararlar ile bu mevzuatlarin uygulayicilarina yol
gostermekte, potansiyel magdur olan bireylerin de korunmasi i¢in gerekli ortami

hazirlamaktadir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararast mevzuatin yeterli korumay1
saglama noktasinda bir gelisme kaydettigi goriillmektedir. Zamanla her soruna ¢6ziim
getiren, her ayrintiyt dlizenleme altina alan mevzuatlarin  yeterli korumay1
saglamadiklarini sdylemek, bu konuda ¢aba gosterenlere bir haksizlik olacaktir. Burada
korumasizligi doguracak olan; veri isleyicilerinin, veri sorumlularinin, denetim
makamlarinin mevzuati kotliniyetle uygulamalar1 ve mevzuattaki bosluklardan
faydalanma c¢abasi goOstermeleri, yargi makamlarinin da bireyi korumayan kararlar
vermeleridir. Fakat esas sorun, bunlardan ziyade diinyada esdeger koruma diizeylerinin
saglanmamasidir. Ciinkii teknolojinin gelismesiyle, iletisim olanaklarinin ¢gogalmasiyla
kicik bir koy haline gelen dunyada; bir devletin diger devletlerle, bir devletin
vatandaslarinin diger devletin vatandaslariyla etkilesimden uzak kalmasi miimkiin
degildir. Ve her bir etkilesimin kisisel veriler lizerinde tesiri vardir. Bu etkilesimde
taraflardan birinin yeterli koruma saglamasi, karsi tarafin yetersiz koruma diizeyi
karsisinda onemini yitirecektir. Bu sebeple kisisel verilerin korunmasi bazi devlet veya
bireylerin kaygis1 yerine tim diinyanin kaygis1 olmadikca, kaygi duyan devlet veya

bireylerin yeterli korumayi sagladiklar1 bir yanilgidan ibaret olacaktir.

Kisisel verilerin korunmasinda ortak kaygimin olusmasi da ortak bilincin
gelismesiyle miimkiin olacaktir. Burada devletlerin birbirini tesvik etmesi ve zorlamasi

gerekmektedir. Nasil ki niikleer silahlanmaya karsi gerekli hassasiyeti gostermeyen
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devletlere yaptirim uygulaniyorsa; yeterli veri koruma diizeyine ulagsmaya kayitsiz kalan
tilkelere kars1 da gesitli yaptirimlar uygulanmalidir. Zira kisisel verilerin korunmast,
iilkelerin bilinglenmesini, kendiliginden ¢aba gostermelerini beklemeyi gerektirmeyecek

kadar aciliyeti olan bir meseledir.
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