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OZET

19. yiizyilda insancil amaglarla uygulamaya baglanan sosyal giivenlik politikalar1,
temelde insanlarin yarinlarina giivenle bakmalarini amaglamig; bunun yaninda bazi sosyal,
ekonomik ve siyasal hedeflere ulasilmasina da yardimci olmustur. Ancak, 20. yiizylin son
ceyreginde sosyal giivenlik bazi sorunlarla karsilagmistir. Ozellikle finansmanin
giiclesmesi, sosyal giivenlik kuruluglarinin yapilanmasindaki problemler, siyasal ve
biirokratik etkiler sebebiyle bagtaki hedeflere ulagmak oldukga zorlagmugtir.

Bu baglamda, sosyal giivenlik amacina ulagma ve sorunlarinin ¢dziimiinde yeni
acilimlar giindeme getirilmeye baslanmigtir. Bunlardan en onemlisi 6zel sigorta
uygulamalaridir. Ozel sigortalar yontem olarak sosyal giivenligin temel araglarindan
sosyal sigortalara benzemekte, ancak amagsal yonden, kurulug ve uygulamalar
bakimindan sosyal sigortalardan 6nemli 6lgiide ayriliklar gostermektedir. Iste bu noktada
Ozel sigorta aracimin sosyal giivenlik alaninda devreye sokulmasi diigiincesi bazi
cevrelerde genig bir kabul gormekte, bazilaninca ise reddedilmektedir.

Sosyal giivenlik alamnda 6zel sigortalardan yararlanma konusunda farkli goriislere
kargin, 1980’1erde konuya iliskin uygulamalara rastlanmaktadir. Bu alanda, $ili Ulusal
Emeklilik Sistemi, 6zel sigorta uygulamasina verdigi yer ile onemli bir 6rnektir. Ote
yandan ABD’de, Ingiltere’de ve Italya’da yaghlik sigortasi; Almanya’da ise saghk
sigortasi agisindan dzel sigorta uygulamalarina yer verildigi goriilmektedir.

Ulkemizde ise, konuya iligkin ¢aligmalar yapilmakta ve ILO ile Avustralya Saglik
Sigortasi1 Komisyonu Raporlarinda, sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan
yararlanma onerileri getirilmektedir. Caligmamizda bizim de ulagtigimiz nokta, sosyal
giivenlik sorunlarmin ¢oziimiinde ve dzellikle yaslilik sigortasi bakimindan, sosyal
sigortaya ek ve istege bagli bir zel sigorta uygulamasinn yerinde olacag: seklindedir.
Kanimizca diger sigorta kollarinda bugiin igin bu tiir bir uygulamaya gerek

bulunmamaktadar.



ABSTRACT

Social security politics being applied with humanistic purposes since the 19th.
century have basically aimed at helping human beings to feel secure for their futures, as
well as helping some social, economic and political objectives to be fulfilled.
Unfortunately, there have been some problems in the social security applications since the
last quarter of the 20th. century; especially because of the financial problems, problems in
the construction of the social security foundations, political and bureaucratic effects, it has
been quite difficult to reach the aimed objectives.

As a result, it has been inevitable to think about new solutions in reaching the
objectives and solving the problems of social security. The most important of these are the
private insurance applications. Although private insurance has some similarities with
social insurance in terms of their methods, they have so many differences in their
objectives, constructions and applications. From this point of view, the idea of using
private insurance in social security has been accepted by some groups, while being
rejected by others.

In spite of the different opinions in using the private insurance in addition to social
insurance, there were some applications about the topic in 1980’s. With its private
insurance applications, Chilean National Pension System is an important example about
the topic. Other examples of private insurance applications can be observed in the United
States, England and Italy in their old-age insurance applications, and in Germany with its
health insurance application.

In Turkey, there have been some studies about the topic and the idea of using
private insurance was proposed in the ILO and Australian Health Insurance Commission
Reports prepared for the Turkish Government. In our study, the final point we arrived is
that it would be beneficial to use an optional private insurance in addition to the existing
social insurance system in terms of solving the problems. At the moment there seems no

need for such an application in other branches of social insurance.
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GIRiS

Sosyal giivenlik, bireylerin ve toplumlarin gelecege giivenle bakmalarini saglayan
en 6nemli araglardandir. Bu anlamda sosyal giivenlik ile ilgili sorunlar hem bireysel, hem
de toplumsal agidan 6ncelik tagimakta ve bu sorunlara acil ¢6ziimler aranmaktadir.

Gerek tilkemizde ve gerekse diinyada son 20 yilda sosyal giivenlik 6nemli bir
darbogaz igine girmistir. Bu darbogazin sebepleﬁ, basta finansman giigliikleri olmak
lizere, sosyal gitvenligin orgiitsel yapisi, toplumdaki demografik degisiklikler ve sosyal
giivenligin amaglarinda ulagmadaki giigliiklerdir.

Sorunlarin ¢oziimii i¢in dile getirilen onlemler ise ¢ok gesitlidir. Coziim 6nerileri,
sosyal giivenligin kendi icinde genig ¢apli bir revizyondan gegirilmesinden
ozellestinlmesine kadar genis bir yelpaze iginde kendini gostermektedir.

Bu arada sosyal giivenligin sorunlarinin ¢oziilmesinde 6zel sigortalardan
yararlanmak da One siiriilen ¢oziim alternatiflerinden bir baskasini olusturmaktadir.
Gergekten, sosyal giivenlik ile ama¢ yoniinden farklilik tasiyan; buna karsilik yontem ve
fonksiyonlar agisindan benzerlikler igeren 6zel sigortalarin, gerek sosyal giivenligin
sorunlarinin ¢oziimiinde, gerekse sosyal giivenligin gergeklestirilmesinde bir alternatif
olup olmayacag: tartigsmalidur.

Kuskusuz, sosyal giivenlik gibi onemli bir konuda, ¢oziim igin her tiirlii Sneri
tartisiimalidir. Ote yandan, sosyal sigortalarda ozele yonelis, mutlak anlamda bir
Szellestirme nteligi de tagimayabilir. Boylece, sosyal giivenlikte 6zel sigortalardan

yararlanmaya gerek olup olmadigi, boyle bir geregin bulunmas: halinde ise,



yararlanmanin ne olgtide ve ne kapsamda olacagi belirlenmelidir. Eger bu tiir bir
yararlanma 6ngoriiliiyor ise, sonugta kagimilmaz olarak bir model 6nerisi ortaya gikacaktir.

Aslen caligmamizin temelini bir onceki paragrafta belirtilen hususlar
olusturmaktadir. Ana amacimiz, sosyal giivenligin sorunlarinin ¢oziimiinde 6zel
sigortalann uygulama imkaninin bulunup bulunmadig; béyle bir imkanin varlig: halinde
ise uygulanabilir bir modelin anahatlarimin belirlenmesidir.

Ug boliimden olugan ¢aliymamuzin birinci boliimiinde sosyal giivenligin amag ve
araglan ile finansman yontemleri incelendikten sonra, sosyal giivenlifin giniimiizdeki
sorunlar ayrntilani ile incelenecektir.

Calismann ikinci bolimii, olast bir 6zel sigorta uygulamas: karsisinda 6zel sigorta
kavrami ve tarihgesi ile 6zel sigorta kuruluglarinun yapist ve faaliyetlerine ayniimistir. Bu
boliimde ayrica sosyal sigortalar ve 6zel sigortalar arasindaki benzerlik ve farklar yine
ayrmtilan ile incelenecektir.

Uciincii boliimde ise sosyal giivenligin sorunlarinin ¢oziilmesinde ve sosyal
giivenlik alaninda ozel sigortalardan yararlanma konusu gesitli agilardan ele aliacaktir. Bu
anlamda boyle bir yararlanmaya gerek olup olmadig1 ve konuya sosyal taraflarn yaklagimi
ilk inceleme konusunu olugturacaktir. Daha sonra konu ile ilgili zellikler tagtyan gesitli
iilke uygulamalan ele alinacak, bu kapsamda, iilkemiz igin yapilan gesitli sosyal giivenlik
reform onerileri de, 6zel sigorta uygulamalanna verdikleri 6nem yoniinden incelenecek ve
nihayet Tiirkiye acisindan uygulanabilir bir modelin anahatlan olugturulmaya
caligilacaktir. ’



Birinci Boliim
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL GUVENLIGIN SORUNLARI

§. 1. GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK

Insanoglunun, gelecegine giivenle bakma gereksinimi tarihsel siiregte 6nemli bir yer

tutmaktadur. Insanlar bu amagla ya kargilagabilecekleri bazi riskleri dnlemeyi ya da
kargilagtiklarn risklerin zararhi sonuglarini gidermeyi hedeflemislerdir. Belirtilen siireg

\
igerisinde, bazi tehlike ve riskler 6nceden tahmin edilmig; ancak bazilarina karg1 hazirliksiz

yakalanan insanlar, zor durumda kalmlglardlrl. ‘

Insanlik, yarinlarini giivence altina alma gerekslinimlerinden dogan bu sorunu,
ozellikle 18.yiizyi1lda Sanayi Devriminin etkilerinin hissedildi gi doneme kadar cesitli
sekillerde ¢ozmeye caligmigtir. Bunlar arasinda bireysel fon biriktirme, aile igi
yardimlagma, meslek kuruluglari iginde gerceklesen kendi kendine yardim hareketleri ve
dinsel orgiitlenme ile ortaya ¢ikan yardimlagma faaliyetler: 6nem tagimaktadirZ.

18.yiizyilda, Sanayi Devriminin olumsuz kosullari ile Fransiz Devrimi sonrasi
olusan liberal goriiglerin birlegmesi, devletin biiyiik bir gelisme gosteren ¢aligma
yagsamindan uzak durmasina yol agmistir. Bu durum 6ncelikle galigsanlarin ve genel olarak

toplumun biitiiniiniin durumlarini giigle§tirmi§3 ; bagka bir deyisle insanlarin yarinlarina

giivence ile bakmalarni engellemistir.

I Ercan GUVEN-Nivit GEREK, Sosyal Giivenlik Hukuku, A.U.Ya.No: 882, AOF Ya.No:470,
Eskigehir, 1995, s.2.

2 Ayritil bilgi igin bkz. Thsan ERKUL, Sosyal Politika Dersleri, C.1, A.U.ESBAV Ya.No:
50, Eskigehir, 1988, s.44 vd; Adil IZVEREN, Sosyal Politika ve Sesyal Sigortalar,
Ankara, 1968, s. 10 vd; Cahit TALAS, Toplumsal Politika, Ankara, 1990, s.21 vd; Turan
YAZGAN, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Iktisadi Aragurmalar Vakfi Ya.No:
21/1969, Istanbul, 1968, 5.8 vd.

3 ERKUL, 5.55.



Ortaya ¢ikan olumsuzluklar, toplumsal, ahlaki ve dinsel agilardan da biiyiik
sikintilar yaratmustir. Tiim bu etmenler ise, nceleri liberal diisiince akimlarinin etkisi ile
¢aligma yagamina miidahaleden uzak kalan devletin, ¢aligma yasamina ve dolayisiyla

sosyal yagama miidahalesini 4

zorunlu kilmustir.

Devletin sosyal yagama Bu miidahalesi ise beraberinde sosyal devlet kavramini
getirmistir. Sosyal devlet kavrami “cagdag devlet anlayigina uygun olarak sosyal adalet,
sosyal refah ve sosyal giivenlik amaglarim gergeklestirmeyi diigiinen ve bunu gérev bilen

» 5 ifade etmektedir.

devleti

Devletin sosyal yasama miidahalesinin 6nemli bir sonucu ise, vatandaglarinin
yarinlarina giivence ile bakmalarina yonelik 6nlemler almasidir. iste devletin bu amaca
yonelik onlemleri sosyal giivenlik kavraminin bir yoniiniin olusturmaktadir. Devletin,
sosyal giivenligin ayrilmaz bir pargasi olmasi sonucunu doguran bu geligsmeler giiniimiize
kadar siirmiistiir. Ancak, 1980’lerden itibaren ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve
gerileme ile, artan biitge agiklari, sosyal giivenlik programlarinin finansmani konusundaki
endiseleri arttirmugtir®. Bunun anlam: sudur; devlet, vatandaslarinin gelecegine giivence
ile bakmasina yonelik Onlemleri almakta, en azindan bunlarin finansmaninda
zorlanmaktadir. Nitekim 1980’ler ile 1990’larin sosyal giivenlik politikalar: alaninda
biiyiik bir degisimi igerdigi ileri siiriilmekte; bir cok devletin, sosyal giivenlik sistemlerine
yeni bir sekil vermeyi hedefledikleri goriilmektedir’. Aslinda tezimizin onemli bir

gerekgesini de bu durum olusgturmaktadir.

§. 2. KAVRAMSAL ACIDAN SOSYAL GUVENLIK

Devletin sosyal yagama miidahale ederek, vatandasglarinin yarinlarim giivence altina

Orhan TUNA, Sosyal Siyaset, ?, 5.196-197: Y azar eserinde devletin sosyal yagama miidahalesini
a) Hiimaniter- dini sthhi sebepler, b) Askeri sebepler, c¢) Ekonomik sebepler, d) Siyasi sebepler, €)
Kiiltiirel sebepler, f) Isci simifinin baskisina dayandirmaktadur.

GUVEN-GEREK, s.2.

TiSK, Diinyada Sosyal Giivenlik Alaminda Geligmeler ve Tiirkiye, TISK Ya.No: 11,
Ankara, 1994, s.5.

7 Colin GILLION, “Social Security and Protection In The Developing World”,
MONTHLY LABOR REVIEW, Eyliil, 1994, 5.24.



almak iizere faaliyete ge¢gmesi beraberinde “sosyal giivenlik” kavramim getirmistir. Bu
kavram ilk kez ABD’de “Social Security Act” ile 1935 yilinda kullaniimistir. Daha
sonra ILO’nun “Approaches to Social Security” adli raporuyla yayginlik kazanmug 2,
1944 yilinda ILO’nun Philadelphia Konferansinda, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde ve nihayet yine ILO’nun 1952 tarihli ve 102 sayil1 sozlesmesinde tiim
ayrintilar ile agiklanarak, giinliik dilde de kullanilir hale gelmistir1©.

Sozliik anlamu ile ve bir biitiin olarak ele alindiginda, sosyal giivenlik, toplumun
tiim bireylerinin olasi tehlikelere kargi korunmasi amaciyla gerekli onlemlerin alinmasi
anlamum tagir!1. Aslen, sosyal giivenlik ihtiyacimun insanlik tarihi kadar eski olmasina
karsilik, modern yontemlerle ve orgiitlii olarak sosyal giivenlik kavraminin ele alinmasi
oldukca yenidir'2. Gergi sosyal giivenlik iizerine cesitli yaklasimlar ve goriisler
oldugu!? yadsinamaz, ancak pozitif hukuk diizenleri incelendiginde sosyal giivenlik
kavraminin 6zellikle “sosyal giivenlik politikalarini, kurumlarini ve sistemlerini” kapsadigi
acikca goriilmektedir!4. Kanimizca da teorik yaklagimlarn énemli yararlarina kargn,
pozitif hukukun pratik etkisi ile, sosyal giivenlik kavramindan anlagilmasi gereken
politika, kurum ve sistemden olugan bir biitiin olmalidir. '

Sosyal giivenlik uygulamalarinin temel 6zellikleri dikkate alindiginda, sosyal
giivenligin;

- Tiim bireyleri karsilagabilecekleri risklere kargt korumay: ve risklerin zararli

sonuglarin ortadan kaldirmayi hedefledigi,

8 Sosyal giivenlik gibi bir kavramin ABD gibi, devletin sosyal yagsama miidahalesinin oldukea sinirly

oldugu bir iilkede kullaniimasi ilgingtir. Bu konuda bazi yazarlar bu kullanimin, stratejik bir anlam

 tagidifim ve 6nemli bazt baski gruplan ve isadamlannin, 1929 buhranindan sonra, sosyal giivenlik
kavramiyla ig¢i simfinin tepkilerini yatigtirmay! amagladigini, bu yiizden devlete baski yaptigim
ileri siirmektedirler. Aynintih bilgi igin bkz: J.Craig JENKINS- Barbara BRENTS, “Capitalists
and Social Security: What Did They Really Want?”, AMERICAN SOCIOLOGICAL
REVIEW, Subat, 1991, 8.56, n.1, s.129.

7 YAZGAN, s3.

10 ilyas CELIKOGLU, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve

Tiirkiye, DPT Ya.No: 2355, Ankara, 1994, s.1.

TOBB, Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,

1993, s.11.

12 CELIKOGLU, s. 1; YAZGAN, s.6.

13 Ornegin Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, B.S,
istanbul, 1994, 5.5; GUVEN-GEREK, s.5; IZVEREN, s.160, Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi,
B.6, Ankara, 1983, s. 19.

14 TOBB, 5.12.
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- Higbir ayirim gozetmeksizin toplumdaki tiim bireyleri kapsamay1 amagladigi,

- Insan haysiyetine yaragir asgari bir diizey saglama niteligi tagidig,

- Devletge diizenlenen yasal bir sistem oldugu!® géze carpmaktadir.

Ote yandan sosyal giivenlik kavrammin anlaminmn iilkeden iilkeye degistigini
sdylemekte yarar vardir. Ornegin, Ingiltere’de sosyal giivenlik, sosyal sigortalari, sosyal
yardimlari, aile yardimlarmni ve gazilere yapilan yardimlar kapsamaktadir. Buna karsilik
Yeni Zelanda’da sosyal giivenlik ¢ok daha farkli bir anlam tagimakta ve 1938’de ¢ikarilan
bir yasa ile parasal destekler diginda iiniversal (biitiinsel) bir saglik hizmetini de
igermektedir. Avustralya ve Kanada’da ise resmi istatistiklerde sosyal giivenlik terimine
pek rastlanmamakta, bu deyim yerine gelir giivencesi saglayan bir sistemi ifade etmek

iizere refah (welfare) deyiminin sik¢a kullamldig: goriilmektedir!©.

§. 3. SOSYAL GUVENLIGIN AMACLARI

Sosyal giivenligin “ orgiitlenmis, rasyonel bir sekilde ve insanca hisler ile
yumusatilmig bir adalet sistemi uygulayarak, doganin ve ekonomik yasamin dengesizligini
hafifletmeyi hedefledigi”!” ILO tarafindan belirtilmektedir. Ancak bu genel hedef
yamnda sosyal giivenlik asil olarak bugiin de, eski ¢aglarda oldugu gibi bireylere ve
ailelere iktisadi ve sosyal riskler dolayisiyla, hayat seviye ve standartlarinda belirli bir
¢izginin altina diigiilemeyecegi garantisini vermeyi amaglamaktadir. Bu amag ise,
tehlikeleri, meydana geldikleri anda 6nleme ve e8er onlenemeyen tehlikelerle
kargilagilirsa, fertlere ve ailelere, en iyi ayarlamalan yapabilmelerini saglayacak hizmetleri

sunma faaliyetlerini de igerir!3.

I. Sosyal Giivenligin Dogrudan Amaci

Sosyal giivenligin, 6ncelikle kisilerin kargilasabilecekleri risklerin ve zararli
sonuglarinin 6nlenmesini amaglayan insancil bir sistemn oldugunu soylemek ve bu amaci
sosyal giivenligin dogrudan amaci olarak nitelemek miimkiindiir.

Sosyal giivenlik sistem ve politikalarinin hareket noktas: “sosyal risk” kavraminda

15 {hsan ERKUL- O.Ziihti ALTAN- Nivit GEREK, Sosyal Politika Dersleri, C.2,
A.U.ESBAV. Ya.No: 48, Eskigehir, 1983, s.134; kars. YAZGAN, s.11.

16 pR. KAIM CAUDLE, Comparative Social Policy and Social Security, A Ten
Country Study, Martin Robertson Press, London, 1973, s.6.

17 [LO, Sosyal Giivenlik, (Cev.Nihat SELAMOGLU), SSK. Yayini, Ankara, 1968, s.1.

18 ILO, 21. Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik, (Cev. Yusul ALPER-Ismail TATLIOGLU),
U.U.Yayn, Bursa, 1994, 5.18.



ifadesini bulur. Ciinkii tehlikenin ve riskin bulunmadig1 yerde giivenlik gereksinimi
sozkonusu olmaz.

Sosyal riskler gesitli agilardan, 6rnegin gerceklesmesi kesin ya da kuskulu olan
sosyal riskler; iradi veya irade dis1 sosyal riskler!®, gelir azaligmna veya gider artisina yol
acan sosyal riskler?%; ya da mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik sosyal riskler?!
seklinde smiflandiriimustir. Belirtmek gerekir ki, tiim bu siniflandirmalar aslinda bir
biitiiniin degisik yonlerden bakilinca ortaya ¢ikan goriintiisiinii ifade etmekte, yani sosyal
risk kavramin1 degisik acilardan ele almaktadir. Ancak hepsinin ortak noktasi ekonomik
etkilerinde toplanmaktadir. Ne gekilde olursa olsun sosyal riskler ya gelir azaligina ya
gider artigina ya da her ikisine de yol agmaktadir?2.

Bunlar disinda sosyal risklerin siniflandirilmasinda pratik yarari en fazla olam 1952
tarihli ve 102 sayil: Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 ILO Sozlesmesinde yer
almaktadir®3. Bu s6zlesme ile 9 tane sosyal risk belirlenmistir. Bunlar; Tibbi bakim,
Hastalik yardimlar, Issizlik yardimlari, I kazalar1 yardimlar, Yaslilik yardimiari,
Annelik yardimlan, Maliillik yardimlari, Aile yardimlari, Oliim yardimlandir.

102 sayil1 s6zlesme bu risklerin kargilanmasinda temel bazi normlar getirmis,
risklerin galigan ve caligtiranlarca karsilanabilecegini ancak bunda devletin de rolii
bulunmasi gerektigini belirtmistir?*. Sozlesmeyi onaylamak isteyen iilkenin bu risklerden
en az iigiine kargt koruma getirmesi, tiim c¢alisanlarin en az %50’sini ya da iilkede
yasayanlann en az %20’sini kapsamasi kosulunu da getirmistir. Bu agidan, sozlesmede
onayin, sosyal giivenlik uygulamalarinin kapsadig: niifusa ve risklerin sayisina gore
beliflendigi goriilmektedir?>.

Iste sosyal giivenlik yukarida tiirleri belirtilmis bulunan risklere kars1 kisilere
ekonomik giivence saglamay temel amag edinmektedir. Bu giivenceyi amaglayan sosyal

giivenlik uygulama planlar, kargilanan riskler, yardimlarin tiirleri ve siiresi iilkeden

19 TOBB, s.13. .

20 GUVEN-GEREK, s.3-4; Sait DILIK, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar - Iktisadi Ac¢idan Bir
Tahlil Denemesi, AUSBF YaNo:315, Ankara, 1971, 5.65-110.

21 Can TUNCAY, Sosyal Giivénlik Hukuku Dersleri, Yenilenmig B.5, Istanbul, 1992, 5.7-9.

22 A}i GUZEL- Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, B3, Istanbul, 1992, 5.33 vd; Sait
DILIK, Sosyal Giivenlik, Ankara, 1992, 5.69.

23 Henry J.RICHARDSON, Economic and Financial Aspects Of Social Security, London,
1960, s.33.

24 GILLION, 5.28.

25 RICHARDSON, s.34.



iilkeye farklilasmaktadir?®. Aslinda, 102 sayil1 s6zlesme, sosyal giivenligi bir amag
olarak gormekte ve kisinin varligim siirdiirmeye yonelik her tiirlii diizenlemeye imkan
tanimaktadir. Bu ise sosyal giivenlik mekanizmalarinda finansman ve hizmet sunumu
konusunda ¢ogulcu (pluralist) yapilanmalara imkan tanimaktadir?’-28 Nitekim tezimizin
hareket noktalarmndan bir tanesini de bu ¢oguicu (pluralist) yapilanma imkani
olugturmaktadir.

Cogulcu (pluralist) yapilanmaya iligkin farkli yaklagimlar, finansman alaninda da
ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal giivenligin harcama kaynaklarimn nereden ve nasil elde
edilecegi finansmanin temel felsefesini olusturmaktadir. Bu konudaki iki ana goriisten
ilki, sosyal giivenligi bir toplumsal sorun olarak goren ve sosyal giivenligin
sorumlulugunu topluma yiikleyen goriistiir. Ikincisi ise sosyal giivenligi bireye ve
bireysel sorumluluga terketmektedir?®. Bunlardan ilkinde sosyal giivenligin finansmani
genel olarak toplumca ve vergiler yoluyla karsilanirken, ikincisinde finansman isgi ve
isverene yiiklenmekte, devlet bu siirece nadiren katilmaktadir30.

Sosyal giivenlik,bilindigi gibi, insanlarin sosyal riskler karsisindaki garesizliklerini
gidermeyi amaglamakta ve buna ulagmak igin gesitli yontemler benimsemektedir. Bu
sebeple, yukarida belirttigimiz pliiralizmi yadirgamamak ve bunun bir amag degil yontem
farkliliga oldugunu belirtmek yerinde olur. Buna ragmen belirttigimiz farklilagmalarin
mantlksai olmaktan ¢ok, politik tercihler ve yonetsel yapilanmalardan kaynaklandigim
soylemek de miimkiindiir3!.

Iste sosyal giivenlik, gesitli sekillerde sosyal risklerin dogurdugu zararlar1 onarmaya

(tazmin etmeye) ¢aligmaktadir. Bu onarim parasal yardimlar yaninda tibbi yardimlar da

26 RICHARDSON, s.32.
27 GILLION, 5.28.

28 Gergekten bu gesitlilik konusunda ilging Srnekler vermek mimkiindiir. Omegin; yashilik riskine karst

uygulamalar;
- sosyal sigorta uygulamasina zorunlu kattlim veya

- belli grup veya belli gelir kategorileri igin zorunlu katlim ya da
- vatandaglara 6zel veya sosyal sigorta arasinda tercih yapma imkanlari tamimaktadir. i1k grupta
Portekiz, Fransa, Isvigre, ABD gibi iilkeler, ikinci grupta Yunanistan, Almanya, Avusturya, Italya
gibi iilkeler, tigtincii grupta ise Ingiltere yer almaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Anadolu Hayat Ar-
Ge, Avrupa ve ABD’de Uygulanan Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerine Bir Caligma,
stanbul, 1992, s.2.

29 CELIKOGLU, s.58.

30 TALAS, Sosyal..., 5.356. Bu konuda aynntli bilgi i¢in bkz.agagida 1. Bolim, 4/11.b.

31 RICHARDSON, s.32.



kapsamakta ve bireye asgari kosullarda bir yasam diizeyi saglama hedefi giitmektedir>2.
Kuskusuz bu hedef gesitli yonlerden degerlendirilebilir. Ancak bu amag en giizel
ifadesiyle Beveridge’nin “bireye, yagaminin her doneminde yeterli bir gelir diizeyi
saglayarak onun giivenlik gereksinimini tatmin etmektir’ 33 seklinde kendini
bulmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, sosyal giivenlik, kisilerin yasamlar1 boyunca
karsilagabilecekleri her tiirlii sosyal riski kargilamay1 ve bu risklerin zararli sonuglarini
ortadan kaldirmay: temel ve dogrudan bir amag¢ olarak benimsemektedir. Bu amaca
ulagmak i¢in ise gesitli iilkelerde farkl: yontemlere bagvurulmakta, yine zararli sonuglarin

giderilmesinde de farkl: esaslar uygulanma imkani bulmaktadir.

I1. Sosyal Giivenligin Dolayh Amaclar:

Sosyal giivenligin dolayli amaglari, sosyal giivenlik uygulamalari ile bagta dogrudan
hedeflenmeyen, ancak zaman i¢inde gergeklesen uygulamalarla ortaya ¢ikan olumlu
etkilerdir. Bu etkiler ise, artik sosyal giivenlik uygulamalarinin dolayli da olsa amaci ve

hedefi olmustur.

1. Sesyal Amaclar

Sosyal giivenlik bilindigi gibi oncelikle bireyleri sosyal risklere ve bu risklerin
zararl1 sonuglarina kars1 korumayi amaglar. Bu amag ise beraberinde sosyal adaleti
getirmektedir.

Sosyal giivenlik gergevesinde saglanan parasal ve hizmetsel yardimlar bireyi asgari
kosullarda bir yasam diizeyinde yasatmay: hedefler. Dolayisiyla belirli kisilerin ya da
gruplarin digerinden daha varlikli ve imtiyazli konuma getirilmesi, sosyal giivenlikle
bagdagmaz>4. Boylece sosyal giivenlik farkli katmanlar yaratmak yerine sosyal adalete
katkida bulunmaktadir. Baska bir deyisle sosyal giivenlik bir anlamda sosyal adaleti de
amaglamaktadir.

Sosyal giivenligin, insanlarin yarinlarim giivence altina alma islevi, bireyden

32 TOBB, s.18.

33 TOBB, s.18°den, Jean Jacques DUPEYROUX, Droit de la Securite Sociale, Paris, 1986, s.
11.

34 TOBB,s. 19; karg: IZVEREN, S.148; yazara gore sosyal adalet, politik demokrasiden ekonomik
demokrasiye gegiste, degisen sosyal gartlara uygun bir diizenleme unsuru olarak onem kazanmi§ ve
sosyal adalet fikri bir anlamda ekonomik adalet ve ekonomik demokrasi ile eganlamli hale gelmigtir
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hareketle toplumun biitiiniine bir giivence saglayarak, sosyal katmanlar arasinda bir
yumusamaya da yol agmaktadir. Bir sosyal riskle karsilagan birey, sosyal giivenlik
sayesinde bunun zararli sonuglarindan kurtulabilmektedir. Boylece tersi bir durumda,
zararli sonugla ezilen (drnegin igsiz kalan, sakatlanan ve gelirini yitiren kimselerde oldugu
gibi) kimsenin gelistirecegi tepki de onlenmektedir. Bunun sosyal barisa katkisi ise
yadsinamaz.

Sosyal giivenliin bir bireyi digerine muhtag etmeme seklindeki sosyal amaci da
onem tagimaktadir. Kisiler bu gekilde karsilagtiklar: risklerden bagkalarinin dogrudan
yardimi ile degil, sosyal giivenlik sayesinde korunmaktadir3®. Bu durum sosyal
iligkilerde bir bireyin digerine bagiml: olmasi sonucunu ortadan kaldirarak, bireylerin
sahsiyetlerini geligtirmelerine de katkida bulunmaktadir.

Toplumdaki bireylere garanti edilen asgari yagam standartlar1 sosyal refah amacina
ulagmada 6nemli bir faktordiir. Sosyal refah, sosyal yagamda gecim genigligi, iyi yagam
anlamina gelmektedir 3. Biitiin iilkelerde diisiik igsizlik oranlar, yiiksek saglik
standartlar1 ve iyi bir egitim, sosyal refah icin yasamsal olgiitler olarak kabul gormektedir.
Ote yandan sosyal refahin, toplum sagligi, ve verimliligi aglsmdan da etkileri
yadsmamaz3’. Iste sosyal giivenligin ozellikle toplum saglig1 ile bireylerin ekonomik
giivenliklerine olan etkisi, beraberinde sosyal refahi gerceklestirme amacini da ortaya
¢ikarmaktadir.

Boylece, 6zetlemek gerekirse, sosyal giivenlik dolayli olarak sosyal adaleti, sosyal

barigt, bireysel geligimi ve sosyal refahi amaglamaktadir.

2. Ekonomik Amaclar

Sosyal giivenlik temelde insancil amaglar tasisa da, toplumun g¢ok fazla
snemsemedigi ekonomik etkiler de igermektedir3S.

Sosyal giivenlik, aslinda gelirin dikey ve yatay agidan yeniden dagitimini igerir 39,
Burada yatay yeniden dagitim ile kastedilen odenen prim veya vergilerin, sistemin

yardima muhtag kisilerine transferi, bagka bir deyisle simdilik ihtiya¢ duymayanlarn,

35 GUVEN-GEREK, s.7.

36 ERKUL, 5.38.

37 RICHARDSON, s.211.

38 RICHARDSON, s.211. ‘

39 Victor GEORGE, Society and Social Security, The Gresham Press, London, 1973, s.127.
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muhtaglara kaynak transferinde bulunmas anlamina*’gelmektedir. Orneklemek gerekirse
caligandan igsize, sagliklidan hastaya, cocuksuzdan gocukluya ve hatta bir nesilden bir
sonrakine gelir transferi*!, yatay yeniden dagitim1 olusturmaktadir. Dikey yeniden
dagitim ise daha gok fiilen devletge uygulanan politikalarla, yiiksek gelir gruplarindan
daha diisiik gelir gruplarina para transferi yoluyla islemektedir 4. Bu sadece sosyal
giivenlik politikalari ile degil vergi, fiyat ve iicret politikalar ile ilgili bir kavramdir.
Ekleyelim ki, yapilan aragtirmalar yatay yeniden dagitimin bireyin goniillii tasarruflarmi
etkilemedigi, buna karsilik dikey yeniden dagitimin, goniillii tasarruf egilimini
diigiirdiigiinii ortaya ¢ikarmustir®3.

Sosyal giivenlik bazen ekonomik dengeyi saglayan bir “aygit” olarak da tanimlanur.
Hatta sosyal giivenlik uygulamalari bazen sirf bu yo6nii ile desteklenmis, sosyal
giivenlikten ekonomik dengeyi saglamak amaciyla yararlanilmistir. Ornegin Kanada’da
I.Diinya Savasi sonras! yaganan ekonomik ¢okiisiin bir benzerinin II.Diinya Savasindan
sonra yaganmamast i¢in talebi arttirmaya yonelik (6rnegin ¢ocuk yardimlarini arttiricy)
onlemler alinmigtir. Ingiltere’de yapilan bir aragtirmada ise igsizligin satinalma giiciinii
diisiirdiigli ve bu durumun ekonomiye zarar verdigi, bu zararin ise issizlik sigortast
yardimlariun arttirilmasi ile olusacak zarardan daha fazla oldugu ortaya cikmistir®.
Bagka bir deyisle, devletin igsiz kalan kimselere ddenen sosyal sigorta yardimlarini
arttirmasinin makro ekonomik agidan daha rasyonel bir tercih oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenligin ekonomik dengeyi saglamaya yonelik bu fonksiyonu asagidaki
sekilde de goriildugi gibi, ekonomik ¢okiis donemlerinde primleri azaltip yardimlan
arttirmak; refah donemlerinde ise yardimlan diigiiriip, primleri arttirmak seklinde f6rmiile
edilmektedir®>. Boylece fonlar en gerekli oldugu donemde kullanilacak ve refah

donemlerinde ihtiyacin azalmasi ile fonlarin artmasi miimkiin olabilecektir.

40 1LO, Sesyal Giivenlik, i§§inin El Kitabi, Tiirk-Is Ya.No: 195, Ankara, 1995, 5.90.

4l GEORGE, s.127.

42 [LO, Sosyal Giivenlik, Iscinin..., s.90.

43 F.Birol DUNDAR, Sosyal Giivenlik Araclarinin Makro Ekonomik Etkileri,
AITIA.YaNo:76, Ankara, 1976, s. 65.

44 RICHARDSON, 5.216; kars: IZVEREN, s.172.

45 RICHARDSON, s. 217; karg: IZVEREN, s.173.
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Sekil 1.

EKONOMIK DENGE ARACI OLARAK SOSYAL GUVENLIK

Ekonomik
Cokiis Donemi

Ekonomik
Refah Donemi

prim dﬁ§§k prim yiiksek
yardim yiiksek ¢ ’ yardim diisiik

Sosyal giivenligin bir bagska ekonomik amaci ise zorunlu tasarrufun
gergeklestirilmesidir. Ozellikle primlerle finansmanin sozkonusu oldugu hallerde bu amag
daha da belirginlesmektedir. Zira bu sistemde primin 6denmesi yasal bir zorunluluktur.
Boylece belirtilen uygulama ile sosyal giivenlik zorunlu bir tasarruf kurulusu sekline
biiriinmektedir?®

Tasarruf amaci ile baglantili olarak ortaya ¢ikan diger bir ekonomik amag ise
yatirimdir. Pratik agidan ekonomilerde sosyal giivenlik kurumlarinin olusturdugu fonlar
kadar tasarruf yapilmasi sézkonusudur. Iste bu fonlar, yani tasarruflar, uygun yatirimlara
yoneltilirse, onemli bir kaynak yaratilmug olur. Bu yiizden sosyal giivenlik sistemini yeni
olugturacak iilkelerle, gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik bir ekonomik arag haline
gelmektedir. Bu durumun devlet kapitalizmine yol agtig1 dahi iddia edilmektedir.
Kusgkusuz sosyal giivenlik bir kalkinma araci degildir, ancak, devletge sosyal giivenligin
bu amagla kullanildigin1 s6ylemek de yanlis olmaz?’. Sosyal giivenlik gelirlerinden olan
primlerin, gesitli iilke ekonomileri iginde tuttugu onemli yer asagidaki semada ayrintils

olarak goriilmektedir.

46 Tyran YAZGAN, Sosyal Sigorta, I.U. Iktisat Fakiiltesi Ya.No:402, [stanbul, 1977, 5.220; kars:
RICHARDSON, 5.218.
47 YAZGAN, Sosyal..., 5.225-226; DUNDAR, 5.64-68.
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Tablo 1:

SOSYAL GUVENLIK PRIMLERININ GSYIH ICINDEKI ORANI

ylizde
Ulkeler 1975 1980 1985 1988
Belcika 13.1 13.2 153 15.2
Kanada 3.3 3.3 4.5 4.5
Danimarka 0.5 0.8 1.9 1.2
Fransa 15.0 178 193 19.2
Yunanistan 6.7 9.7 12.5 11.7
Italya 6.1 7.4 8.5 9.1
Portekiz 8.5 8.5 8.2 9.3
TURKIYE 20 3.0 28 34
OECD ORT. 7.7 8.6 9.2 9.5

Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries, Paris, 1990, s.77.

Bunlar disinda sosyal giivenligin fiyat olusumu, enflasyon ve para degeri iizerine
etkiler yapti31 da soylenebilir®.

Bu makro ekonomik amaglar yaninda, bir 6nceki boliimde belirttigimiz gibi, sosyal
giivenligin, kisileri risklerin zararli sonuglarina kargi koruyarak onlara asgari bir
ekonomik giivence saglamak geklinde bir mikro ekonomik etkisinin bulundugu da
soylenebilir.

Ozetle belirtmek gerekirse; sosyal giivenligin dolayli ekonomik amaglari arasinda
gelirin yeniden dagitilmasi, ekonomik dengenin saglanmasi, tasarruf ve latinnm yolu ile
kalkinmaya ve ekonomik gelisime katkida bulunmak sayilabilir. Bunun diginda sosyal
giivenlifin az da olsa fiyat olusumunu etkilemeyi, enflasyona ve para degerindeki

diigiiglere karg1 bireyleri korumayi amagladigi sGylenebilir.

3. Siyasal Amaglar
20.yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra, devletler, ortaya ¢ikan ekonomik giivensizlikten

(economic insecurity), kendilerini sorumlu tutmaya baglamislardir. Bu sorunu ¢dzmek

48 Aynmtili bilgi igin bkz. DUNDAR, s.34-37; ayrica bkz. RICHARDSON, s. 211 vd.
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igin de bagta koruyucu saglik hizmetleri olmak iizere, bir biitiin olarak toplumun bulagici
hastaliklara kars1 korunmasi, saglik yardimlar ve rehabilitasyon uygulamalan yiiriirliige
konmustur. Bunun diginda devlet yine ayni sebeplerle, vatandaslan, enflasyonun
olusturdugu kayiplara karsi korumak, istihdam biirolar1 agmak gibi faaliyetlere de
yonelmistir. Giivensizligi gidermek agisindan devletin gelistirdigi bir bagka onlem ise
bireyin ve ailenin korunmasidir®®. 1930’larin sonlarna dogru ise, sosyal politika
alaninda 6nemli bir olusum kendini gostermistir. Sosyal giivenlik kavrami, reformlari ve
sosyal sigortanin ilk sekli ile ozellikle saglik alaninda 6nemli ilerlemeler goriilmiistiirC.
Nihayet 20.yiizyilin ortalarinda devletin bir biitiin olarak kendisini, vatandaglarinin sosyal
giivenligini saglamakla yiikiimlii tutmast ile 6nemli bir agamaya gelinmistir.

Bugiin igin de, sosyal giivenlik, halkin ekonomik bir ¢okiintiiden kurtulmasini
saglayan bir sosyal teminat sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu teminat sistemi ile
zamanimizda devlet, ekonomik yonden zayif halkin, ekonomik ¢okiintiiye sebep olacak
sosyal risklere kargt giivenligini saglamaktadir>!. Aslen, devletin vatandaslarinin sosyal
giivenliginden kendisini sorumiu tutmast, sosyal devlet kavraminin bir uzantisidir. Sosyal
devlet toplumdaki ekonomik farkliliklan gidermeyi amaglamaktadir>?. Hatta sosyal
devletin, kapitalizmin dar gelirliler iizerinde yaptig1 tahribat: gidermek amaciyla ortaya
cikan bir kurum oldugu, bu kurumun en 6nemli dayanaginin sosyal giivenlik oldugu dahi
belirtilmektedir>,

Ekonomistlere gore, sosyal giivenlik yari kamusal bir maldir. Yani sosyal
giivenligin bireylere sagladigi fayda yaninda topluma yansiyan bir sosyal faydasi ve
digsallig1 (externality) bulunmaktadir. Bireylere tek tek yapilan saglik yardimlarmin,
toplumun biitiiniiniin saglig: agisindan bir fayda yarattif1 agiktir. Iste sosyal giivenigin
yan kamusallik boyutu, sosyal giivenlik hizmetinin optimum diizeyde sunulmast igin

yapilacak devlet miidahalesinin gerekgesini olusturmaktadir>?,

49 Eveline M.BURNS, Social Security and Public Policy, Mc.Graw Hill Press, New York,

1956, 5.4-5.

50  Aviva RON -Brian Abel SMITH -Giovanni TABMURI, Health Insurance In Developing
Countries, The Social Security Approach, ILO Press, Geneva, 1990, s.10.

51 yasemin YEGINBOY - Bahattin TAYLAN, Ulusal Diizeyde Saghk Sigortasi, Veryeriler
Sigortacilik Kiiltiir Dizisi, Ya.No: 1., Izmir, 1993, s.10.

52 Ali Nazim SOZER, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Kamu-Is Yaymi, Ankara, 1994, s.6.

53 Hursit GUNES, “Hangi Sol: Tiiketiciler ve Sosyal Giivenlik”, YENI YUZYIL,
16.3.1996, s.16.

54 TOBB, s.41.



15

Devletin sosyal giivenlige bu miidahalesi sosyal devlet ilkesinin Gnemli bir geregini
de olugturmaktadir. 1982 Anayasasina gore “Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal bir ...devlettir”
(m.2). Bugiin bir ¢ok iilkenin anayasalarmda da sosyal devlet ve sosyal giivenlik ile ilgili
benzer hiikiimler bulunmaktadir®>. Once de belirtti§imiz gibi, sosyal giivenlik sosyal
adalete ve sosyal refaha ulagmay1 amaglamaktadir. Buna ulagmak ise ancak ayni hedeflere
ulagmaya yarayacak bir aygit ile saglanabilir. Bu ise sosyal devletten baskas1 degildir>®.
Boylece, asil amag olan sosyal giivenlik, beraberinde sosyal devletin olugturulmas: gibi
dolayli bir amaci da gergeklestirmektedir.

Diger taraftan, sosyal giivenlik b'hemli insan haklanindardir. Klasik siniflandirmaya
gore insan haklar1 korunma haklari, isteme haklari ve katilma haklari seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Sosyal giivenlik hakk: bunlar i¢inde isteme haklari kategorisinde yer
almaktadir. Kapsam agisindan ise, bu hak vatandaslara devletten sosyal giivenliklerini
saglamay1 isteme yetkisi vermektedir.

1982 Anayasasi da 60. maddesinde diizenledigi sosyal giivenlik hakkini ekonomik
ve sosyal haklar kategorisinde ele hlm1§ ve sosyal giivenlik konusunda, sorumlulugu
devlete yiiklemistir>’. Anayasanmn 60. maddesi hiikkmiine gore “herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati
kurar*>8,

Bunlar diginda 20. yiizyilin uluslararasi belgeleri incelendiginde, hemen tiimiiniin
sosyal giivenlik kavramu ile sosyal giivenlik hakkina yer verdigi; sosyal giivenligin

devletge gergeklestirilecek, herkes igin taninan temel bir insan hakki oldugu

goriilmektedir®. Ote yandan genelde insan haklarinin, ozelde de sosyal giivenlik

55 BkzTUNCAY, s.45 vd.

56 Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal devieti “...gligstizleri giicliiler kargisinda koruyarak gercek

egitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir.... Hukuk
devletinin amag edindigi kiginin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin
saglanmasi yoluyla gergeklegebilir” . (AY.Mah. T. 26.10.1988, E. 1988/19, K. 1988/88),
RG.T.11.12.1988, 8.20016.

57 Mechmet AKAD, Teoride ve Uygulamada Seosyal Giivenlik Hakki, [stanbul, 1992, s.51;

TUNCAY . 46; ILO, Sosyal Giivenlik, Iscinin..., s.13.

Anayasanin 65. maddesi ise devletin bu gorevi “...ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali

kaynaklannin yeterliligi olgiistinde gergeklestirecegini...” ongormektedir. Benzeri 1961 Anayasasinin

53. maddcsindc yer alan hiikiim, devletin yiikiimliliklerinden kagmasina zemin hazirladit

gerekgesiyle elestirilmigtir.

59 TUNCAY, s.46; GUVEN-GEREK, s. 22 vd; AKAD, s.43vd; GUZEL-OKUR, s.35 vd; GILLION,
5.27. Aynica ayrintih bilgi igin bkz. insan Haklar1 ve Ozgiirliikleri, Petrol Ig Yayni, (Der.
Adnan GULERMAN ve digerleri), [stanbul, 1992.

58
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hakkinin, bir iilkenin uluslararas: alandaki prestijini etkiledigi de bir gergektir. Hatta
gliniimiizde insan haklarinin uluslar arasindaki iligkilerde 6nemli bir belirleyici oldugu
daht sik¢a dile getirilmektedir. Bu anlamda sosyal giivenlik haklarinin gereklerini yerine
getirenlerin uluslararasi alanda daha etkin ve daha prestijli, getirmeyenlerin ise zor
durumda olduklarimi séylemek miimkiindiir. Orneklemek gerekirse, Avrupa Sosyal
Sartimin (European Social Charter), sosyal giivenlik hakkini diizenleyen 12. maddesinde,
bu sart1 onaylamak i¢in belli taahhiitler ongoriilmekte, bu taahhiitleri ya da taahhiitlerin
gereklerini yerine getirmeyenlerin taraf olmasima imkan taminmamaktadir®. Boylece
sartin, sosyal giivenlik hakkina yeterince 6nem vermeyen devletlere kapali oldugu kolayca
iler siirtilebilir.

Ozetlemek gerekirse, sosyal giivenligin siyasal amaglarindan ilki sosyal devletin
gergeklestirilmesidir; sosyal bir hak olarak sosyal giivenlik hakkinin gergeklestirilmesiyle
iilkenin uluslararasi alanda gii¢lii ve prestijli bir hale gelmesi de dolayl1 amaglar arasinda

sayilabilir.

§. 4. SOSYAL GUVENLIK ARACLARI VE FINANSMAN

Sosyal giivenlik amacina ulagmada diinyada hemen tiim iilkeler agisindan ortak
ozellikler tagtyan gesitli araglarin kullanildigi ve bu araglarin finansmanin ise yine gesitli
fakat sinirl1 sayida oldugunu soylemek miimkiindiir.

Sosyal giivenligin geleneksel olarak baglica ii¢ arac1 bulunmaktadir. Bunlar “sosyal
sigorta”, “sosyal yardim” ve “devletge bakilma”dir. Bu araglarin her biri kuramsal olarak,
tek bagina sosyal giivenligi saglayabilecek niteliktedir. Ancak uygulamada, belirtilen
yontemlerin, birbirlerini tamamlayacak sekilde karma bigimlerde kullanildigi

goriilmektedir®l.

I. Sosyal Giivenligin Araclar:
1. Sosyal Sigorta
a. Kavram

Sosyal sigorta, sosyal giivenligin en 6nemli aracidir. Sosyal sigortanin ayirict

60 TALAS, Toplumsal..., 5s.179.
61  sait DILIK, “Sosyal Giivenlik Sistemi ve Ek Sosyal Giivenlik Kurumlan”, KAMU-
IS, Temmuz, 1991, s.3.
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ozelligiise caliganlar ve galigtiranlardan elde edilen gelirler ile yardimlar arasinda baglant:
kurmasidur©2.

Sosyal sigorta, ilke olarak galigan ve iicreti ile gegimini saglayanlari, 6nceden
saptanan mesleki ve fizyolojik nitelikteki sosyal risklere kars: koruyan bir sosyal giivenlik
aracidir®3. Bir bagka tanima gore ise sosyal sigortalar, taraflarin zorunlu katilimu ilkesine
dayal1 olarak kurulan bir giivence sistemini® ifade etmektedir.

Ik kez 1883 yilinda Almanya’da Bismarck doneminde, hastalik sigortas:
uygulamasi ile kendini gosteren sosyal sigortalar, baglarda ¢ok fazlé elestiri almustir.
Gergekten, 20. yiizyilin baglarinda yaygin goriis sigorta ile zorunluluk kavramlarinin
birarada kullanulmasini engellemektedirGS. Bagka bir deyisle sigorta o donemde istege
bagl1 bir tasarrufu ifade etmekte; sigorta ilkeleri o dénem igin orta ve iist simif bireyciligi
ve kendi kendine yardim gelenegini icermektedir. Ancak 6zellikle ABD ve Bat1 Avrupa
iilkelerinde, yiizyilin ilk ¢eyreginde sosyal sigortalarin bu kogullara ragmen kabul gérme
gerekgesini toplumun hayirseverliginden ¢ok, sosyalizme karg: liberal bir tepki seklinde
algilamak yerinde olur®.

Sosyal sigorta, bazi sosyal unsurlarin esliginde sigortacilik teknigininden
yararlanmaktadir. Bu teknigin oziinde ise, bir sigortali toplulugu cercevesinde esit
sartlardaki iiyelerin, kargilagacaklari muhtemel zararlarimin (rizikolarinin) esitlenmesi
yatar®’. Yontem olarak sigorta teknigi kullanilmasimna ragmen, zorunluluk ilkesine
dayanan sosyal sigortalar ile serbesti esasina dayanan 6zel sigortalar arasmdaki 6nemli
farklan ileride ele alacagiz®8,

Doktrinde, ortak sayilabilecek bir yaklagimla, sosyal sigortalarin gesitli

ozelliklerinden bahsedilmektedir®. Bir biitiin olarak, gesitli yazarlarca belirlenen bu

62 RICHARDSON, s.55.

63 Ercan GUVEN, Sosyal Sigortalar, Genel Uygulama likeleri ve Sigorta Kollar,

EITIA. Ya.No: 149/91, Eskigehir, 1976, s.4.

64 ERKUL-ALTAN-GEREK, s.137.

65 RICHARDSON, s.55.

66  GEORGE, s.18; karg. JENKINS-BRENTS, s.128.

67 DILIK,“Sosyal Giivenlik Sistemi...”, s.3; karg: ILO, Sosyal Giivenlik, Is¢inin...”, s.7;
TUNCAY, s.14; YEGINBOY-TAYLAN, s.8.

68 By arada ekleyelim ki, szellikle bazi Giineydogu Asya Ulkeleri ile Dogu Afrika Ulkelerinde sosyal
gilvenlik programlan 6zel emeklilik planlarma doniigturilmekte; buna kargin dzellikle Latin
Amerika’da bir gok iilke bireysel hesap (individual account) esash ve dzel yonetime dayali emeklilik
sistemine gegme hazirligs igindedirler. Bkz.GILLION, s.24. Ayrica bkz. 2. Béliim, 3.

69 GUVEN, s. 4-5; TUNCAY, s.94 vd.; ILO, Sesyal Giivenlik, fscinin...,s.7; DILIK, “Sosyal
Giivenlik Sistemi..”, s. 4; ERKUL-ALTAN-GEREK, s.138; YEGINBOY-TAYLAN, s. 9;
TOBB, 5.26.
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ozellikler gu sekilde siralanabilir;

- Sosyal sigortalar, sigortacilik teknigini kullanmaktadir,

- Sosyal sigortalar bireye asgari bir gelir saglamay1 amaclar’9,

- Sosyal sigortalar, kendi kendine yardim ilkesini igerir,

- Sosyal sigortalar bazen finansmana digaridan katilimi igerir ki bu katilim devletge
yadaigverence yerine getirilmektedir,

- Sosyal sigortalar, sigortalilar arasinda gelir dagilimina yol agarak, sosyal dengeye
katkida bulunur,

- Sosyal sigorta uygulamasimi bir devlet kurulusu saglar, yani sosyal sigorta
kamusal bir nitelik tasir,

- Sosyal sigorta ddemeleri gelire ve muhtemel gereksinime gore belirlenir.

b. Sosyal Sigorta Kollar1 ve Kapsam

Sosyal sigorta, niteligi itibartyla sadece Snceden belirlenmis sosyal risklere karst bir
giivence getirmektedir. Tarihgesi incelendiginde sosyal sigorta yontemi ile kapsama alman
ilk sosyal risk hastaliktir. 1883 yilinda Bismarck tarafindan kurulan hastalik sigortasini,
1884 yilinda is kazasi, 1889 yilinda ise yaslilik ve maliilliik sigortas: izlemistir’!. Bu
gelisim, sosyal risklerin bir biitiin olarak degil; hastalik’2, i kazas1, maliilliik ve yaslilik
gibi riskleri karigilayan bir ¢izgi izledigini gostermektedir. Bunlardan sonraki adim ise
igsizligin ele alinmasidir. Igsizlik riski 1911 yilinda Ingiltere’de sosyal sigorta kapsamina

alinmustir 3.

70 YEGINBOY-TAYLAN, s.10: Yazarlar buna “tabani koruma ilkesi” adini vermektedirler.
71 ERKUL-ALTAN-GEREK, s. 137.

72 Bir goriige gore, hastalik sigortasinin itk sigorta kolu olmasinin sebebi, hastalik riskinin,toplumda
paylagilmas1 gereken bir risk oldugunun kabul edilmesidir. Nitekim zaten hastalik sigortasi
uygulamasindan once ozellikle Bati Avrupa’da 18. yiizyilin sonlart ile 19. yiizyilin baglaninda ¢iftgi
koyliilerce kurulan kendi kendine yardim sandiklaninin da temel amaci hastalik halinde ortaya gtkan
zarari gidermektir. Ote yandan, sanayilegme ile gerekliligi daha da hissedilen saglikli iggiicii de
hastalik sigortas ile onu izleyen ig kazas! sigortasi uygulamasina gerckge olugturmaktadir. Igte bu
kosullarda 1883 Almanya’sinda i) belli endustri kollarinda ve belli gelirin altindakiler igin bir
hastalik sigortasinin olugturulmas: ve ii) bu fonun igci ve igverenlerin zorunlu katilimi ile finanse
edilmesi yoluna gidilmigtir. Almanya uygulamas: geleneksel ilkelerden uzaklagsma ve kamusal
yardim yaklagimini (public assistance approach) igermesine ragmen, bireyin, ailenin ve devletin
ihtiyaglanini kargiladigy igin kisa zamanda kabul gérmiis ve 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde tiim
Avrupa’ya yayilmigtir. (RON-SMITH-TAMBURI, s. 7-8)

73 ERKUL-ALTAN-GEREK, s.,138.
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Sosyal giivenligin kapsadig1 sosyal risklerin bagka bir deyisle sosyal sigorta
kollarinin ana hatlari ile belirlenmesinde daha 6nce belirttigimiz gibi 102 sayili ILO
Sozlegmesinin 6nemli etkisi olmustur. Bilindigi gibi 102 sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari
Standartlan ILO Sozlesmesi, dokuz adet sosyal riski belirlemistir. Iste cesitli iilke sosyal
sigorta uygulamalarinda da bu riskler esas alinmug ve sigorta teknigi ile sosyal giivenlik
gergeklestirilmeye galigilmigtir. Orneklemek gerekirse, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
tiimiiniin sosyal sigorta sistemleri 102 sayil1 So6zlesme ile belirlenen dokuz riski
kapsamina almig ve bu konuda 6nemli bir konuma erismis bulunmaktadir’4.

Tiirkiye a¢isindan bakildiginda ise, iilkemiz sosyal sigorta sistemi, kapsamina bu
dokuz riskten yedi tanesini almistir. Bunlar Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan: is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, maliilliik, yashilik ve 6ltim; Emekli Sandig:
agisindan: yaglilik, maliilliik, 6liim ve hastalik; Bag-Kur agisindan ise yine yaglilik,
maliilliik, 6liim ve hastalik sigortalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Goriildiigii gibi sistemimiz igsizlik ile aile yardimlarini sosyal sigorta uygulamasi
disinda tutmaktadir. Bu durum, iilkemiz sosyal giivenlik sistemi ve sosyal giivenlik
uygulamalarinin heniiz klasik riskleri dahi kapsamina almamis oldugu gerekgesi ile
elestirilmesine yol agmaktadir .

Kapsadig: riskler haricinde, sosyal sigortalar, uygulama alanina aldig: kisiler
acisindan da onem tagimaktadir. Sosyal giivenligin toplumun biitiiniinii kapsamina alma
seklinde ifade edilebilecek genellik ilkesine karsin’®, sosyal sigortalarn sadece belli kisi
ve gruplan kapsadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de sosyal giivenlik uygulamalan belli kisi
ve gruplart kapsamakta, toplumun 6nemli bir gogunlugu sosyal giivenlik korumalarindan
yararlanma olanagina sahip bulunmamaktadir. Ulkemiz agisindan sosyal sigorta
uygulamasimin kapsadigi niifus, kapsanan gruplar ve bunun dagilimi asagidaki tabloda

acikea goriilmektedir.

74 COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Social Protection In The Member
States Of The Community; Situation On July 1.st.1992 and Evaluation, Brusscls,
1992, s. 3vd.

75 GUZEL-OKUR, s, 59.
76 GUZEL-OKUR, s.57.



Tablo 2;

TURKIYE’DE SOSYAL SIGORTA UYGULAMASININ KAPSAMI
(Haziran-1993, X 1000 kisi)

w

Sigortahh  Aylikls Bagimli  Toplam
Sosyal Sigortalar Kurumu 4.200 1.900 15.900 22.000

Emekli Sandig 1.700 800 6.000 8.500
Bag-Kur 3.000 750 7.500 11.250
Ozel Sandiklar 90 35 225 350
So0s.Yrd.Sos.Hiz. - - - 1.200
Kapsam dis1 - - - 16.600
TOPLAM 59.900

Kaynak:-Anadolu Hayat Ar-Ge, Ozel Sandiklarin Sosyal Giivenlik Sistemi icindeki Yeri,
Istanbul, 1994, s.1

Goriildiigii gibi iilke niifusunun 6nemli bir kesimi sosyal sigorta uygulamasinin’’
kapsamm diginda bulunmaktadir. Bunun ise 6nemli bir sosyal sorun oldugunu belirtmeye
gerek yoktur.

Ulkemiz agisindan 6zgiin bir sosyal sigorta uygulamast da Sosyal Sigortalar
Kanununun Gegici 20. maddesine gore faaliyette bulunan “Bankalar, Sigorta Sirketleri,
Ticaret ve Sanayi Odalari ve Borsalar1 Yardim Sandiklar1” dir. Ulkemizde 24 adet bulunan
bu yardim sandiklar temel olarak sosyal sigorta ilkesinden yararlanarak, iiyelerine sosyal
giivence saglamaktadir’S. Sunu da Snemle belirtelim ki vakif statiisiindeki bu sandiklarin
yonetiminde devlet s6z sahibi degildir. Bagka bir deyisle bunlar yonetim agisindan

kendine 6zgii bir yapilanma iginde 6zel sigorta ile sosyal sigorta arasinda yer almaktadir.

77 Belirtelim ki, tilkemizde temel olarak iscilerin sosyal sigorta hizmetleri Sosyal Sigortalar Kurumu,
memurlarin sosyal sigorta hizmetleri Emekli Sandig1, kendi ad ve hesabina galiganlarin sosyal sigorta
hizmetleri ise Bag Kur tarafindan saglanmaktadir. Ancak her ii¢ kurulug da sosyal sigorta teknigi ile
faaliyet gosterdigi igin, sosyal sigorta kavrami her ti¢ yapiyi ve uygulamay: da kapsar gekilde
kullamlmaktadr.

Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Anadolu Hayat Ar-Ge , Ozel Sandiklarin Sosyal Giivenlik
Sistemi icindeki Yeri ve Onemi, [stanbul, 1992, s. 2 vd.

78



c. Sosyal Sigortanin Y 6netimi
Sosyal sigorta ile ilgili 6nemli bir bagka husus da yonetimdir. Sosyal sigorta,
devletce kurulan ve yonetilen orgiitii/orgiitleri ifade ettigi igin, bu konudaki yetki

paylagimi Onem tagimaktadir. Bagka bir deyisle hangi yetkilerin, hangi organlarca ve ne
sekilde kullamilacag: uzun zamandir tartigiimaktadir 7. ‘\ ,

Bu konudaki iki temel yaklagimdan ilki sosyal s¥igortamn tek bir cati altinda
toplanmasi, ikincisi ise bu konuda farkli kamusal 6rgiitlerin gorevlendirilmesidir.
Belirtelim ki, son tahlilde sorun bir organizasyon sorunudu?r.

Avrupa uygulamas: incelendiginde, hemen tiirﬁ iilkelerde sosyal sigorta
uygulamasim yiiriiten orgiitlerin birden fazla oldugu goze ¢carpmaktadir. Bagka bir deyigle
heniiz gergek anlamda, sosyal sigorta yonetiminin tek{ elde toplanmasi s6zkonusu
olamamustir. Orneklemek gerekirse Ingiltere’de sosyal sigorta alaninda Sosyal Giivenlik
Departmant (Dept.of Soc.Sec.) tek yetkilidir. Ayrica Istihdam Departmani (Dept.of
Empl.) ve Saghik Departmanlar da (Dept.of Health) baz1 gorevler tistlenmigtir®,

Hollanda da ise sosyal sigorta alaninda Sosyal Iliskiler ve Istihdam Bakanlig
(Ministry of Social Affairs and Empl.) ile Refah, Kamu Saglig1 ve Kiiltiir Bakanlig1
(Ministry of Welfare, Public Health and Culture) yetki paylasimina gitmistirS!.

Yunanistan uygulamasindaysa sosyal sigortanin yiiriitiimii Saglik ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (Min.of.Health and Soc.Sec) ile Caligma Bakanli1g1 (Min.ofLabor)
arasinda paylastiriimigtirS2.

Ulkemizde de benzer sekilde, sosyal sigortanin yiiriitiimii farkli kamusal kurumlar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Her ne kadar bunlar belli olgiide 6zerklige sahip
bulunsalar da farkl1 giivenceleri, farkl: kosullarla ve farkli sekillerde sunduklarindan
onemli uygulama sorunlarmna yol agtiklar1 goriilmektedir. Ornegin Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina, Emekli Sandig1 Maliye

Bakanligina bagli 6zerk yapidaki kurumlar iken, Bankalar, Sigorta Sirketleri, Ticaret ve

Sanayi Odalar1 ve Borsalari Yardim Sandiklar: vakif statiisiindedirler.

79 BURNS, s. 251.

80  COMISSION, s. 37.
81  COMISSION, s. 35.
82  COMISSION, s. 29.
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2. Sosyal Yardim

Ik kez 19. yiizyilda yapilmaya baglanan sosyal yardimlar bugiin sosyal sigortalar ile
birlikte sosyal giivenligin iki ana kolunu olugturmaktadir®3.

Sosyal yardim yonteminde, kisilere yapilan ddemeler muhtag olma kosuluna
baglanmistir®. Bu durum ise muhtaclik kogulunun agiga kavusturulmasi geregini ortaya
koymaktadir. Muhtaglik “kendisini, egini ve bakmakla yiikiimlii bulundugu gocuklarini,
anne ve babasim, bulundugu mahallin hayat standartlarina gore asgan seviyede
gecindirmeye yetecek geliri, mal1 veya kazanci bulunmama durumudur” 85, iste bu
tamima uygun sekilde sosyal yardim, muhtaglig:s bulunan kisilere devlet veya mahalli
idarelerce, gelirin belli bir diizeyin altina diigmesini 6nlemek, kisinin yasamasina imkan
saglayacak asgari onlemleri almak seklinde ortaya ¢ikmaktadi®0.

Bunun disinda, sosyal sigorta uygulamasi ¢alisanlar esas alirken, sosyal yardimlar
ozellikle belirtilen kesimin diginda kalan muhtaglan kapsama egilimindedir. Dolayisiyla
sosyal yardimlar, sosyal giivenligin agiklarini kapatici®” ve onu tamamlayici bir nitelik
tagimaktadirlar. Sosyal yardimda temel amag yardum gorenlerin olabildigince kisa siirede
yeniden caligabilir ve gelir elde edebilir, boylece kendini gegindirebilir seviyeye
getirilmesidirS®.

Sosyal yardimlara iligkin ilk uygulama 1891 yilinda Danimarka’da yashilik ayligi
uygulamas: ile gergeklestirilmis; sonraki uygulamalar da yine yashlan kapsar sekilde
1898°de Yeni Zelanda’da, 1908’de Ingiltere ve Avusturya’da goriilmiistiir®.

Ulkemizde sosyal yardimlara iligkin mevzuat agisindan, 3294 sayili Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Yasasinin tiim muhtag vatandaglan ilgilendirdigi,

digerlerinin ise muhtag kisileri belli gruplar itibariyla kapsama aldig: goriilmektedir’V.

83 TUNCAY, s.15.

84 DILIK, Sosyal Giivenlik, s. 52.
85 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardimlar Yonetmeligi m.4/d;
DILIK’e gore bu tamim Alman Sosyal Yardim Tiiziigiinden alinmigtr , DILIK, Sosyal Giivenlik,
s. 23.

86 TOBB, s. 42; GUZEL-OKUR, 5. 487.

87 SOZER, 5.29.

88 GUVEN-GEREK, s. 45, DILIK, Sesyal Giivenlik, 5.53.

89 TUNCAY,s. 14.

20 Ornegin 2022 sayil1 “65 Yagim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglanna Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Yasa”, muhtag, yagh, maliil ve sakatlara; 3257 sayil1 “Sinema, Video veMiizik
Eserleri Yasast”, muhtag sanatgilan kapsamina almaktadir. Ayrinul bilgi igin bkz. SOZER, s. 85
vd.



Son yillarda ortaya ¢ikan sosyal yardimlarin yeni bir tiirti ise sosyal hizmet ya da
sosyal refah hizmeti adin1 almaktadir. Bundan, toplum mensubu olan bireylerin , o
iilkenin genel sartlarinda, insana yaragir bir bigimde varhiklarint siirdiirebilecekleri bir
ortam yaratmaya, sosyal ve ekonomik sorunlarin halline yardimci olmaya yonelik tiim
hizmetler anlagilmaktadir®!. Belirtelim ki, sosyal yardim daha cok parasal nitelik tagidigi
halde, sosyal hizmet ayni veya nakdi olabilmektedir. Ancak bu konuda kesin bir ¢izgi
koymak da son derece giigtiir™Z.

Ulkemiz agisindan, kadin hizmetleri, ¢ocuk esirgeme hizmetleri, yesil kart

uygulamalari ile Kizilay’in bazi faaliyetleri sosyal hizmet kapsaminda yer almaktadir®3.

3. Devletce Bakilma

Devletge bakilma, devletin her iiyesine, finansmana prim ya da benzeri 6zel bir
katkida bulunmaksizin, devletten, tutari ve kogullar1 6nceden saptanmis bir sosyal gelir
alma hakkinin taninmasi demektir.

Yontem oldukga eski olmasina ragmen, kargilagilan sosyal risklerin, nedenine
bakilmaksizin ve kisisel bir ayirim yapilmaksizin toplumun tiim liyelerinin temel
ihtiyaglarin karsilama amaci yenidir. Bu yontemde mubtaglik durumunun aragtirilmasina
da gerek bulunmamaktadir. Bu ise uygulama kolaylig: saglar’®. Ancak, insanca amag
giiden bu yontemin, sosyal giivenlik finansmanmnin oldukga zorlastigi giiniimiizde,

uygulama olanagi bulmas: gii¢ goriinmektedir.

II. Sosyal Giivenligin Finansmam

Diinya iizerinde bugiin i¢in 146 iilke sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Bu say:
1950’deki 50 sayisina kryasla oldukga iyidir. Ancak sistemlerin bir ¢ogu hem kapsam,
hem de yardimlar agisindan oldukg¢a yetersizdir?. Bunun 6nemli bir sebebi finansman
giicliikleridir. Diinyanin en gelismis ekonomilerinden ABD’de bile finansman konusunda
onemli sorunlar oldugu belirtilmektedir. Hatta bundan yaklagik 12 yil once yapilan bir
arastirmaya gore, ige yeni girenlere veya halihazirda gahiganlara soz verilen (garanti edilen)

emekli gelirlerinin verilebilmesi i¢in, bugiin gelirin %14’iinii olusturan sosyal giivenlik

91 TUNCAY,s. 15; GUVEN-GEREK, s. 88.

92 TUNCAY, s.16.

93 DILIK, Sosyal Giivenlik, 5.60; SOZER, s. 109 vd.; GUVEN-GEREK, s. 88.
94 GUVEN-GEREK, s. 48.

95 GILLION, 5.28.



24

vergisinin (payroll tax), %33’e ¢ikartiimasi gerektigi; bunun ise yillik asgari 6700$’11ik
yiikii 20.000 $°a ¢ikaracagi belirtilmektedir®.
Bugiin i¢in sosyal giivenligin finansmaninda iki temel kaynaktan yararlanilmaktadir.

Bunlardan ilki vergiler, ikincisi ise ig¢i ve igveren primleri ile devlet katkilarindan olugan

iiglii finansman yontemidir””.

1. Vergi Yoluyla Finansman

Sosyal giivenlik uygulamalarina katilim hemen her zaman zorunluluk esasina
dayanir. Bu yiizden bazen sigorta s6zciigiiniin uygun olmadigi; zira, sosyal sigortada
bireylerin katilim payinin, kargilanan risk tiirleri ve gelirlerin belirlenmesinde etkili
olmadigi ileri siiriilmektedir. Bu gerekgelere, sosyal sigortanin zorunlulugu da eklenince
sosyal giivenlik i¢in 6denen bedelin bir prim degil vergi oldugu belirtilmektedir®8.

Sosyal giivenligin vergiler yolu ile finanse edilmesi, ge¢miste onemli bir yer
tutmugken, bugiin bu 6zelligini yitirmektedir. Buna ragmen ornegin Ingiltere’de
Beveridge Raporu ¢ergevesinde olusturulan sistem ile sosyal giivenlik bir lgiide vergiler
ile finanse edilmektedir. Yeni Zelanda, 1938 yilindan beri gelirler iizerinden alinan
vergilerile sosyal giivenlik sisteminin finansmanin1 saglamaktadir®. Yine Danimarka’da
da, sosyal giivenligin finansmam ulusal biitgeden, yani toplanan vergilerden
saglanmaktadir. Benzer sekilde Norveg, Isveg gibi Iskandinav iilkelerinde de vergiler
sosyal giivenligin finansmani agisindan 6nemli bir gelir kaynagi niteli i tagimaktadir! 0,

Sosyal giivenligin finansmanmin vergi yolu ile saglanmasinin temel kosulu genel
kapsaml1 bir sosyal giivenlik sisteminin bulunmasidir. Geligmekte olan lilkelerde
genellikle sosyal giivenlik sistemi biitiin niifusu kapsamamig oldugundan, vergi yoluyla

finansman uygulamasi s6zkonusu olamamustir191,

96  Peter JFERRARA, “Expand IRAS To Social Security”, WALL STREET JOURNAL, Dec
7, 1984, s.14.

27 CELIKOGLU, s. 61; Ayrica bkz. Niikhet SARACEL, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalarin
Finansmani ve Uygulama Sorunlari, AU Ya.No: 626, Afyon, 1992, 5.5 vd.

98 RICHARDSON, s.58.

99 Ancak, bu finansman sisteminin giiclikleri, Yeni Zelanda’yr 1982’de sosyal giivenlik sisteminden
yararlanmayi giiglestirici birtakim onlemler almaya itmigtir. Bkz.TOBB, s.62.

100 CELIKOGLU, 5.62; Ayrica bkz: GUZEL-OKUR, s. 81; TALAS, Toplumsal..., s.359; GUVEN-
GEREK, s. 59; KAIM-CAUDLE, s. 38; BURNS,s.155.

101 CELIKOGLU, 5.63.

Anadolu { ﬁfi‘/éi;itesi
Merkez Wtiphane
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Sosyal giivenligin vergilerle finansmani konusunda son dénem yaklagimi, mesleki
gelirlerle iligkisi bulunmayan yardimlarin (aile yardimlari, saglik hizmetleri gibi),
finansmaninda, ulusal dayanigma ilkesinin 1g181nda, toplumun tiim bireylerinden alinacak
vergilerin kullanilmas: seklindedir'®2. Aslen bu konuda iilkenin icinde bulundugu
kosullar 6nemlidir. Buna ragmen iicret gelini ile baglantil1 sosyal giivenlik 6demelerinin
finansmanini primlerle; bunun digindaki sosyal giivenlik yardim ve hizmetlerinin vergi
teknigi ile saglanmas: konusunda genel bir egilim oldugunu séylemek de miimkiindiir!%3.

Tiim bunlar diginda, finansman kaynagi olarak vergiler ile primler arasinda bir tercih
yapmak kolap gorinmemektedir. Ancak ¢esitli sebeplerle sosyal giivenligin kapsami
diginda kalan yoksul gruplarin korunmasi geregi ile saglik hizmetlerinin yayginlagtiriimasi
icin vergi tekni gine bagvurmak kaginilmazdir!04,

Ulkemiz agisindan da ozellikle sosyal yardim ve hizmetlerin birer sosyal tazmin

kurumu olarak vergilerle finanse edildigi soylenebilir103.

2. Ucli Finansman

a. Genel Olarak

Istisnalar bir yana birakilacak olursa, sosyal giivenligin en 6nemli finansman
kaynag primlerdir. Prim, belirli hizmetlerden faydalanma bedelini olugturan katilimlarin
bir cesididir!%. Sosyal sigorta primi ise; yasanin kendilerine kars: giivence sagladig
sosyal risklerden birinin gergeklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlari ile kurum
yonetim giderlerinin kargilig1 olarak sigortali ve igverenden, sigortalimin kazancinin belli
bir yiizdesi iizerinden alinan paray ifade eder!?’,

Uygulamada sosyal giivenlik primine esas olmak iizere sosyal giivenlik vergisi

(social security tax), karsilik (contribution), isverence kaynakta kesilen vergi (payroll tax)

102 GUIZEL-OKUR, 5. 82; CELIKOGLU, 5.63.
103 G{JVEN-GEREK, s. 59; TUNCAY, s. 48.
104 GUUZEL-OKUR, s. 82.

105 Ayrintili bilgi igin bkz. SOZER, s. 30-31.
106 yA7GAN, Sosyal..., s. 88.

107 GUZEL-OKUR, s. 152; kars: GUVEN, s. 35; TUNCAY, s. 113; SARACEL, s.4; IZVEREN,
5.189;ILO, Sosyal Giivenlik...,s.112, GUVEN-GEREK, s.56.
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gibi kavramlarn kullamldigi! 98 goriilmektedir.

Sosyal giivenlik primleri, sigortalilar ile bunlarmn igverenlerinden alinmaktadur.
Kuramsal olarak primlerin yalmz igverenden ya da sigortalidan alinmas1 miimkiindiir. Bir
sigorta kolu i¢in sadece ig¢iden prim almnmast, uygulamada ¢ok az rastlanan bir durumdur.
Buna kargin belli sigorta kollar igin yalniz isverenden prim almmasi cok daha
yaygindir!0%,

Ote yandan, sosyal giivenligin bir sosyal hak olmasi, sosyal deviet kavrami ile
beraber ortaya ¢ikan sosyal giivenligin gerceklestirilmesi amaci ve sosyal giivenligin yar
kamusal mal olma niteligi, devletin de sosyal giivenligin finansmanina katilimini
gerektirmektedir. Bazen ise, devletin finansmana katilim: zorunlu olmaktadir. Ornegin
yiiksek enflasyon donemlerinde, ¢alisma yasaminda karsilagilabilecek kriz donemlerinde,
niifus yapisinda énemli degisikliklerin yasandig1 zamanlarda finansmana devlet katilim1
zorunludur!19, Devletin sosyal giivenlik sistemlerinin finansmanina katkisi degisik
sekillerde olmaktadir. Devlet fiilen prim odeyebilir, sosyal giivenlik kurumlarinmn yonetim
giderlerini @istlenebilir, kurumlarin biitge agiklarini kapatabilir ya da sosyal giivenlik
uygulamalarina vergi muafiyeti saglayabilir.

Bel¢ika’da devlet, uzun dénem sigorta kollarinda yillik siibvansiyon uygulamakta,
hastalik ve analik sigortasi i¢in otomobil sigortalarimin primlerinin belli bir kismini
aktarmakta, igsizlik sigortasi ile aile yardimlarinda gelir gider farklarim1 kapatmaktadir.

Danimarka’da ise uzun donem kollari tamamen genel emeklilik programi
cercevesinde devletce finanse edilmektedir. Diger sigorta kollar1 igin ise gelir gider
farklarmi kapatmak seklinde bir devlet katkist s6zkonusudur.

Fransa’da devlet uzun donem sigorta kollari, igkazasi ve meslek hastaliklar:
sigortast ile aile yardimlarina herhangi bir katkida bulunmamaktadir. Buna karsin hastalik
ve analik sigortasi igin Belgika benzeri bir uygulamaya gitmektedir.

Yunanistan ise, uzun donem sigorta kollar: ile hastalik ve analik sigortasina

gerektiginde katkida bulunmakta, diger sigorta kollari i¢in herhangi bir devlet destegi

108 YAZGAN, Sosyal..., s.90: Yazara gore primlerle finansman vergilere iistiindiir. Bir kere primler
kaynakta kesildikleri i¢in 6deyen isgiler bunu hissetmezler. [kincisi, vergilerin belirli bir kargiligi
bulunmamasina kargin primin ddenmesiyle belli bir giivenlige kavusuldugu sigortal1 tarafindan
bilinmektedir ki, bu 6nemli bir tistinliiktiir. Uglinciisii ise, primler, satin alinan sosyal giivenlik ile
kargilastinlmayacak kadar azdir.

109 DILIK, Sosyal Giivenlik, s. 212. Ulkemizde de Analik sigortasi primi ile I§ kazasi ve Meslek
hastaliklan sigortast primi yalniz. igverenden alinmakta, buna karsilik priminin tamaminin sigortali
tarafindan 6dendigi bir sigorta kolu bulunmamaktadir (SSK.m.73).

110 piLiK, Sesyal Giivenlik, s. 239; GUVEN-GEREK, s. 56.
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sozkonusu olmamaktadir! 1,
Ulkemizde 4792 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 19. maddesinde,
Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirleri arasinda genel biitgeden yapilan yardimlar da

sayilmig olmasina ragmen, devletin bu anlamda bir katkisinin bulundugunu séylemek

glictiir.

b. Finansmana Katilimin Olg¢iisii

Uglii finansman yonteminde taraflann finansmana ne lgiide katilacag: da 6nemli bir
husustur. Zira yontem bazen taraflardan birinin, bazen ikisinin, bazen ise iigiiniin birlikte
finansman iistlenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu boliigiimiin ideolojik bazi sebepleri olmakla beraber; sistemin yapilanmasi,
sigorta kollarinin 6zellikleri ve tarihsel gelisimin yarattigi kosullar finansmana katilimin
olciisiiniin farkli sekillerde belirlenmesine yol agmaktadir. Ekleyelim ki; diinyanin hig bir
iilkesinde taraflardan sadece birinin finansmanin tamamini iistlenmesi gibi bir durum
sozkonusu degildir. Mutlak surette bir paylasim sozkonusu olmaktadir.

Diinya iizerinde 115 iilkeyi kapsayan bir arastirmanin Ozet sonuglarn asagida

gosterilmektedir:

Tablo 3:

DUNYADA TARAFLARIN SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANINA KATILIM

YUZDELERI
Katilim Yiizdesi Sigortali  Isveren Devlet
%50’ den fazla 3* 39 13
%30-50 aras1 20 44 20
%10-30 arasi 66 24 21
%10°dan asag1 26 8 71
TOPLAM 115 115 75

(+ 40 iilkede katk: yok)
* Yeni Gine, Fildisi ve Eski Yugoslavya
Kaynak: ILO, Cost Of Social Security, Geneva, 1988, 5.10-115; ayrica bkz. TOBB, 5.73-75.

11 Ayrmtili bilgi icin bkz. SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE
WORLD, US Social Security Administration, Washington D.C, 1991; ayrica bkz. COMISSION ,
5.22 vd.
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Goriildiigi gibi aragtirmanin yapildigi 115 iilkeden tiimiinde sosyal giivenligin
finansmaninda iggi ve igverenler ortaklaga sorumluluk altina girmektedirler. Buna karsin
devlet, arastirmanin yapildig: 115 iilkenin yaklasik %34’iinde finansmana
katilmamaktadir'12, Diger yandan 115 iitkeden yaklasik %60’1nda devlet, %50’lere varan
bir oranda sosyal giivenligin finansmaninda yer almaktadir.

Taraflarin prim oranlari da 6zellikle sosyal sigortalarin finansmani agisindan 6nem
tagiyan bir bagka konudur. Bu anlamda primlerin, sigortalinin iicretinin ya da gelirinin ne
oranini kapsayacagi ve bunun sigortal ve igveren arasindaki dagilimi 6nemli sorunlara ve
yakinmalara yol agmaktadir.

Primlerin yiiksek olmasi hem igverence fiyatlara yansitilarak fiyatlar genel diizeyini
etkileyebilecek, hem de sirket (igveren) agisindan finansman giigliiklerine yol
agabilecektir! 13, Tersi bir durumda diigiik prim oranlar1 ise bu kez sosyal giivenligin
finansmaninin giiglestirecektir! 14,

Asagidaki tablo ise, Danimarka, Italya, Y unanista, Portekiz ve Ingiltere gibi Avrupa
iilkelerinde, hastalik ve anahik, ig kazalari ve meslek hastaliklar, yashilik, maliilliik ve
oliim sigortalart ile igsizlik sigortas: ve aile yardimlar agisindan isgi ve igverenlerin ne
oranlarda sosyal sigorta primi ddediklerini; ayrica devletin de bu sosyal giivenlik

uygulamalarimin finanasmanina ne dl¢iide katildigim ayrintili olarak gostermektedir:

112 {j1kemizde sosyal giivenligin finansmanina daha once de belirtildigi gibi devletin katkis:
bulunmamaktadir. Is¢i ve igveren orgiitlerinin olusturdugu 1994 tarihli “Sosyal Giivenlik” konulu
raporda, devletin finansmana katilmasi gerektigi belirtilmektedir. Rapor bu katilimin dogrudan prim
odeme geklinde olabilecegi gibi (%2’den baglayarak zaman iginde %10’a varacak bir katilim),
sigortanin acgiklarinin kapatilmas: ya da biitgeden fon aktarilmast geklinde olabilecegini
belirtmektedir. Bkz. TISK-TURK-IS- HAK-I$ - DiSK, Sosyal Giivenlik Konulu Rapor,
Rapor No:2, 1SCI ISVEREN KONFEDERASYONLARI ZIRVE TOPLANTILARI, 1994, 5. 2.

113 DILIK, Sosyal Giivenlik, s. 222 vd.; yazara gore yiiksek primleri sigortalinin herhangi bir alana
yansitma imkani bulunmamaktadir. Buna kargilik igverenler yiiksek primlerin etkilerini Kolayca
yansitabilmektedirler. Kars; CELIKOGLU, 5.70-71; ayrica YAZGAN, Sosyal ..., s. 120.

114 {J)kemizde igveren kesimi uzun zamandir prim oranlarimin yiiksckliginden yakinirken, son yillarda bu
yakinmalara iggi kesimi de katilmigtir. bkz.-, TISK-TURK-1S- HAK-I$ - DISK..., s.8.



Tablo4:
Danimarka | Yunanistan | Italya Portekiz ingiltere
Hastalik ve | Vergilerle %5.55, %15.96, 0.9 | %35,is Gelire gore
Analik finansman %71.85 sigortali, kazasi ve degisir, %2-
sigortall., 15.06 .MH.disinda 9 sigortali,
%3.7 isveren | isveren. toma icin tek | %4.6-10.4
prim isveren.
Malullak Vergilerle Yasghlik ve Yashhk ve Hastalik ve Hastalik ve
finansman Olim olim anahk analik
sigortasina sigortalarina | sigortasina sigortasina
dahil dahil dahil dahil
Yaslihk ve | Ulusal sistem | %17.25, %26.45, Hastalk ve Hastalik ve
Olam vergi ile, %5.75 %7.54 analik analik
ozel sigortall, sigortall, sigortasina sigortasina
planlarda %11.50 %18.93 dahil dabhil
1/3 isveren isveren
sigortali,
2/3 isveren.
is Kazasi Riske gore Hastalik ve %0.5-16 %0.5 Vergilerle
ve MH. isveren oder | Analik arasinda oraninda ve finansman
sigortasina degisiyor, isverence
dahil isveren Odeniyor
odiyor
issizlik Sigortali 8 %3.35, %1.0 | Endistride Hastalk ve Hastalik ve
gunluk sigortall, %5.44, analik analik
asg.ucret/yil { %2.35 %0.30 sigortasina sigortasina
, isveren isveren sigortal, dahil dahil
KDV .benzeri %5.14
odeme isveren
oduyor
Aile Yard. Vergilerle %2, % 1 %6.2 ve Hastalik ve Vergilerie
finansman sigortah, %1 | tamamu analhk finansman
isveren isverence sigortasina
odeniyor dahil

Kaynak: COMISSION, S. 23-77.

c. Primlerin Odenmesi

Sosyal giivenlik primlerinin 6denmesinde genel ilke primlerin igverence kaynaktan
kesilmesi ve buna isveren paymmin eklenerek ilgili sosyal giivenlik kurumuna
aktarilmasidir. Boylece sigortalilar ¢ofu zaman primlerinin kesildigini fark

etmemektedirler.
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Primler sosyal giivenlik kurumlarinin en gonemli gelir kaynagini olugturmaktadir.
Ornegin Sosyal Sigortalar Kurumu’nun prim gelirlerinin toplam gelirlerine oran1 1990°da
%85 iken, 1992°de %97’ye ¢ikmus, 1993°de ise %89’a inmistir!}. Bag Kur’da ise bu
oran 1992 itibariyla %90, 1994’de ise %67 oraninda gerceklegmistir 116,

Primlerin belirttigimiz bu 6nemi, prim 6demelerine iliskin bazi hukuki esaslarin
belirlenmesini gerektirmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan 506 sayili Kanun,
prim ddenmesi konusundaki asil sorumlulugu igveren igin 6ngdrmektedir (m.80). Bunun
disinda Kanun, 87. maddesi ile de asil igverenin alt igveren ile birlikte sorumlulugu
diizenlenmektedir!17. Aslen primlerin sigortalimn eline gegmeden, kaynakta kesilmesi
sebebiyle sigortalinin primlerin 6denmemesinden sorumlulugu s6zkonusu olamaz.

Primlerin 6denmemesi halinde ise icra, gecikme zammu, teminat ve hakaedislerin
prim borcuna karsilik tutulmasi gibi yaptirnmlar Sosyal Sigortalar Kanununda
diizenlenmstir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ile Emekli Sandig1 agisindan prim toplama gibi bir sorun
bulunmasa da, Bag Kur sosyal giivenlik pirimi toplamada 6nemli sorunlarla kars:
kargiyadir. Bag Kur’a kayitli sigortalilarin diizenli prim 6deyenleri, toplam sigortalilarin

%4.2’sini olusturmaktadir ki!'8, bu oran finansmani imkansiz kilmaktadir.

d. Finansman Y 6ntemleri

Sosyal giivenligin finansmaninda baglica iki yontemden yararlamlmaktadir.
Bunlardan ilki dagitum yontemi, ikincisi ise kapitalizasyon yontemidir.

Dagitim yonteminde belirli bir donem esas alinmakta ve bu donemin gelirleri ayni
donemin giderlerini kargilamak iizere kullanilmaktadir. S6zkonusu donem genellikle bir
yildir'1®. Bu nedenle buna yil1 yilina finansman da denilmektedir!?0. Dagitim yonteminde

gelir ve giderler teorik olarak dengede bulundugu igin, ayrica bir fon olusturulmasina

115 GORUS, “Sosyal Giivenlik Sistemimiz ve Ozel Sigortacilik”, ISVEREN, C.XXX,

S.11, Agustos, 1992, 5.30., Ayrica bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu, Faaliyet Raporu 1993,
Ankara, 1994, s. 85.

116 BAG KUR, Bag Kur 1994 istatistik Yillhigi, Ankara, 1995, s.151.
117 SARACEL, s.15.
118 Anadolu Hayat Ar-Ge, Ozel..., s. 3. Bu sebeple acil prim tahsili igin 1992°de bir af getirilerck prim

toplanmasina gegici bir ¢oziim bulundugu soylencbilir. TOBB, s.171. Ayrica bkz. BAG KUR, s.
127.

119 SARACEL, s. 51.
120 YAZGAN, Sosyal..., s. 108.
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gerek yoktur. Buna ragmen beklenmeyen dalgalanmalara kars: fonlar da olusturulabilir.
Yontemin yararlar arasinda, ¢cok basit olusu, fon yonetimi gibi bir zorunlulugun
bulunmamasi, ¢ok fazla tahmine dayanmayan gergek riskler iizerine kuruldugu igin
ekonomik duruma adaptasyonunun kolaylig sayilabilir. Dagitim yonteminin en nemli
dezavantaji ise, hassas bir dengede iglemesidir. Bagka bir deyisle aktif pasif sigortali
dengesinin bozulmas sistemi cokertebilir!2!.

Kapitalizasyon yonteminin esasim ise gelecekteki giderlerin kargilanmasi i¢in fon
biriktirmek olusturur. Bu nedenle yonteme fon biriktirme yontemi de denilmektedir.
Kapitalizasyon yontemi bireysel ya da toplu sekilde uygulanabilir. Bireysel kapitalizasyon
yonteminde bir sigortali i¢in 6denen primler, onun hesabina yatirilarak, onun giderlerinin
kargilanmasinda kullanilmaktadir. Bireysel kapitalizasyon yontemi, bireyi 6n plana

122
4

cikardigi ve sosyal dayanigma fonksiyonunu igermedigi igin elestirilmektedir

Toplu kapitalizasyon yonteminde ise, biitiin sigortalilara ait gelirler ortak bir fonda
toplanmakta, bu fonlar igletilerek kar, faiz gibi gelirler elde edilmekte ve giderler bu
fondan kargilanmaktadir. Fonlar, ekonomik kalkinma i¢in bir kaynak niteligi tasimakta ve
gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli bir yatirim araci niteligi tasimaktadir. Ekonomik
dengenin saglikli olmasi, para degerinin diigmemesi ve fonlarini iyi igletilmesi yontemi
basanli kilmaktadir!23,

Ulkemiz uygulamalarina bakildiginda ise, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun is kazasi
ve meslek hastaliklarinin uzun siireli 6demeleri igin kapitalizasyon, kisa siireli yardimlar
icin ise dagitim yontemini benimsedigi; hastalik ve analik sigortalarinda dagitim
yonteminin uygulandig: goriiliir. Maliilliik, yaghlik ve 6liim sigortalarinda ise temel
yontem kapitalizasyondur. Buna kargilik Bag-Kur ile Emekli Sandig: temel olarak

kapitalizasyon yontemini benimsemektedir 124

§. 5. SOSYAL GUVENLIGIN TEMEL SORUNLARI
20.yiizyiln ba§lér1nda yasanan teknolojik ve ekonomik atilimlar, 1950’ lerden sonra

tekrar hizlanmug, 6zellikle gelismekte olan sehirler, yasayanlarina sunduklar1 sosyal

121 CELIKOGLU, s. 77; YAZGAN, Sosyal..., s. 110; GUVEN-GEREK, s. 60; TUNCAY, S. 109;
DILIK, Tiirkiye’de..., s. 323; ILO, Sosyal Giivenlik igginin..., s. 85, RICHARDSON, s.
69; SARACEL, s. 52.

122 Yy AZGAN, Sosyal..., s.112; DILIK, Sosyal Giivenlik, s. 248; GUVEN, 5.50.

123 DK, Sosyal Giivenlik, s. 248; SARACEL, s. 55; TUNCOMAG, s. 105.

124 SARACEL, s. 56; kars. GUVEN-GEREK, s. 61;
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giivenceler ile daha gekici bir hal almigtir. Boylece koylerden kentlere yonelik bir go¢
baglamustir 123, Bu hal sosyal giivenlik kurumlannin yiikiinii arttirmugtar.

Yiizyilimizda yasanan bir baska 6nemli olugum ise 6zellikle tibbi buluslarin etkisiyle
insan hayatimn uzamasidir. Omegin yiizyilin baginda 65 yagina kadar yasamak bir hayal
iken, bugiin insanlar bunun ¢ok daha iizerinde bir 5miir beklentisi i¢indedirler. Ozetle,
niifusun yas ortalamas: yiikselmekte ve insanlarin daha uzun siirebilecek bir emeklilik
dénemine iliskin beklentilerinde de bir artig olmaktadir'2. Belirttigimiz durum sosyal
giivenlik kurumlarmin finansal yapisini etkilemektedir

20. yiizyilin baginda geligmeye baslayan ve ortalarinda en gorkemli donemini
yasayan sosyal giivenlik, 1980’]lere gelindiginde bagka 6nemli sorunlarla kargilagmaya
baglamugstir. Ozellikle SSCB’nin ¢okiigii ve iki Almanya’nin birlesmesi Avrupa’nin biiyiik
bir kisminda planli devlet ekonomisinden, pazar ekonomisine gegige yol agmugtir. Bu ise
beraberinde yeni ekonomik sorunlar ve 6zellikle igsizligi getirmistir. Ote yandan diinya
izerinde 1980’lerde gelismeye baglayan demokratiklesme egilimi daha ¢ok ILO
sozlegsmesinin onaylanmasi sonucunu dogurmus, eski sosyal giivenlik sistemlerinin de bu
duruma adaptasyonu zorunlu hale gelmistir. Boylece sosyal giivenlik alaninda bir yapisal
degisimin baglamasi zorunlulugu dogmustur.!2”

Bugiin i¢in sosyal giivenligin en temel sorunu olarak finansman giigliikleri
gosterilmektedir'28. Bunun diginda sosyal damping ve sosyal turizm, siyasi etkiler ve
biirokrasi!??, yasal diizenlemeler, sosyal giivenlik kurumlarinin yapist ile sosyal

giivenligin amaglarindan kaynaklanan bir ¢ok sorun yasanmaktadir.

I. Finansmana iligkin Sorunlar

Sosyal giivenligin en temel sorununun finansmandan kaynaklandigini belirtmistik.

125 GILLION, s. 25.

126 Leslie HANNAH, “Similarities and Differences In The Growth and Structure Of
Private Pensions In OECD Countries”, PRIVATE PENSIONS AND PUBLIC POLICY,
OECD Social Policy Studies No:9, 1992, 5.21.

127 GILLION, s. 24.

128 EERRARA, s. 7; GILLION, s. 22; RICHARDSON, s. 69; TOBB, s. 202-221; Yusuf ALPER,
“Sosyal Giivenlik Sisteminde Kriz”, ISVEREN, C.31, S.8, Mays, 1993, s.27; Sait DILIK,
“Sosyal Giivenlik Sistemimizin Giincel Sorunlar”, ISVEREN, C.31, S. 6, Mart, 1993,
s.10; Avni YAZICI, “Sosyal Sigortalar Kurumu Bugiinlere Nasil Getirildi?”, TURK-IS,
S.268, Temmuz-Agustos, 1992, 5.38; Deniz. GOKCE, “Almanya Bile Cokecek”, YENI
YUZYIL, 26.2.1996.

129 pi1iK, “Sosyal Giivenlik Sistemimizin...”, s.10; YAZICI, 5.38; TOBB, 5.226; Refik
BAYDUR, “SSK Krizden Kurtartlmaya Cililirken Yeni Krizler Yaratilmasin”,
ISVEREN, C.33, S.11, Agustos, 1995, 5.2; FERRARA, s.7.
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Gergekten sosyal giivenligin ¢ok hassas bir aktiieryal denge iizerine kurulmusg olmasi ve
bu dengenin gerek ekonomik ve gerekse sosyal etkilere ¢ok agik olmasi, yapinin kolayca
finansman darbogazlan yagamasina yol agmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde temel olarak bugiiniin yardimlarint geng ve saglikli
ig¢iler kargilamakta; bugiiniin geng ve saglikli isgilerine ise yarin geng ve saglikl: ig¢ileri
yardim etmektedir. Bu yap1 beraberinde saglikli genglerden, yaglilara bir gelir transferini
de getirmektedir39, iste gelirin transferinde kargilagilabilecek sorunlar, bir anlamda
sosyal giivenligin finansman sorunlarini da yaratmaktadar.

Belirtilen anlamda en Gnemli giigliik, 6zellikle iilkemiz gibi sosyal giivenlige belirgin
bir devlet katkisinin bulunmadiz iilkelerde daha da belirginlesmektedir. Zira bu iilkelerde
temel finansman kaynagi nesillerarasi transferin araci olan sosyal giivenlik primleridir. Ote
yandan transferin siiresi, bagka bir deyisle niifusun yapis1 da 6nem tagimaktadir. Nihayet
biitiinsel olarak nesillerin sosyal giivenlik korumasi altina alinmasinda, yani sosyal
korumada ortaya ¢gikan maliyet artiglart da bir bagka finansman sorunu olarak ortaya
cikmaktadir.

1. Primler Bakimindan

Sosyal giivenligin en 6nemli finansman kaynag: bilindigi gibi primlerdir. Sosyal
giivenligin primlere dayanan finansmaninda birinin emeklilik geliri, hastane masraflan ya
da ailevi giderleri bagka bir sigortalinin prim 6demesine baglidir. Boylece yapisal olarak
sefkatli ve hiimanist fakat tasarim (dizayn) olarak kusurlu bir yap: ortaya ¢ikmaktadir.
Gergekten, bugiin primlere iligkin giicliikler belirtilen hiimanist amaca ulagmay1
zorlagtiracaktir'31, Bu anlamda primlerin tutar1 ve niteligi ne olmalidir gibi bir soru akla

gelebilir.

a. Prim Tutan ve Niteligine Iligkin Sorunlar

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemi icinde primler ile ilgili olarak en ¢ok yakinilan

132

konu sosyal giivenlik primlerinin yiiksekligidir'><. Bu husus, ¢alisanlarin, nisbi emek-

130 willam G. SHIPMAN, “ Retiring With Dignity; Social Security versus Private
Markets”, CATO INSTITUTIONS PROJECT ON SOCIAL SECURITY PRIVATIZATION,
August 14, 1995, SSP No:2, 5.3 (http://www.cato.org/social security)

131 SHIPMAN, s.1. ‘

132 TiSK-TURK-IS- HAK-IS - DISK, s. 3; TUSIAD, Emekli ve Mutlu; Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminin Sorunlari, Céziim Onerileri ve Ozel Sigortacilhik Girigimi. Istanbul,
Ocak, 1996, s.12.
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sermaye maliyeti dengesini emek agisindan bozmaktadir!33, Ote yandan Zorunlu Tasarruf
Fonu, Konut Edindirme Fonu gibi yiiksek oranli 6demeler de iggiicii maliyetini
yiikselterek yeni yatirimlar: engellemekte; kagak istihdama neden olmaktadir 134,

Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan %14’u sigortal, %19.5-27’si
igveren hissesi olmak iizere %33.5-41 oranindaki sigorta prim oranlari son derece yiiksek
bulunmakta ve bu oranlara diinyanin bagka bir iilkesinde rastianmadigi, bu oranlar ile
sosyal sigorta primlerinin bir ek vergi niteligi tagidig1 gerek isci ve gerek isveren sendika
ve konfederasyonlarinca ortak bir goriig olarak dile getirilmektedir!3>. Benzer
uygulamalar Bag-Kur ve Emekli Sandi§1 agisindan da gegerlidir!3°.

Primlerle ilgili bir bagka sorun da primlerin miktarinin tesbitindeki giigliiktiir.
Ozellikle insanda varolan daha az 6deme giidiisii, baglanacak ayliklarda son yillarin
kazancinin dikkate alinmas: gibi sebeplerle, bir ¢ok igyerinde sosyal giivenlik primi asgari
ticret ya da asgari basamaklar iizerinden 6denmektedir!37.

Primlerin matrahina konan iist sinir ise bir bagka sorun yaratmaktadir. Bu sinir
Sosyal Sigortalar Kanunu m. 78/2 ve Bag Kur K. m.50’de yer almaktadir. Bu hususun
kurumlarin gelirlerini azalttig1 ve finansmani 6nemli olglide geglestirdigi haklt olarak
belirtilmektedir!3S.

Primlerle ilgili olarak ileri siiriilen bir bagka husus da primlerin sosyal riskleri
karsilamaktan uzak oldugu, baska bir deyisle primlerin, risklerin nitelikleri dikkate
alinmadan belirlendig“;’idir. Ornegin saglik primleri, saglik hizmetinden yararlanacak
bagimli sayisina bakilmadan seyyanen alinmaktadir!'3®. Bugiin herhangi bir kisi sigortali
olup yarin by-pass ameliyat: olabilmektedir. Bu siire ¢ocuklar ve ailesi i¢in, prim oram

ayn1 olmak iizere 120 giindiir. Belirtilen siirenin uzatilmasi geregi, bizzat Sosyal

133 yusuf ALPER, “Sosyal Sigortalarin Kapsamindaki Geligmeler; 1981-1991,
CIMENTO ISVEREN, C.7, 8.5, Eyliil, 1993, s.16.

134 TiSK, Diinyada..., s. 36.

I35 TiSK-TURK-IS- HAK-IS - DISK, s. 3.

136 prim ya da katilim oranlarn TC Emekli Sandifinda %15+%20=%35; Sosyal Sigortalar Kurumu’nda
belirttigimiz gibi en az %14+%19.5= %33.5; Bag Kur'da isc %20‘dir. Ayrintih bilgi igin bkz.
TOBB, s. 210; GUZEL-OKUR, 5.361 ve 5.423; SARACEL, s. 51 vd; GUVEN-GEREK, s. 53vd.

137 DILIK, “Sosyal Giivenlik Sistemimizin...”, s. 11.

138 DILIK, “Sosyal Giivenlik Sistemimizin...”, s. 11; ALPER, “Sosyal Sigortalarin...”, s.
12.

139 TUSIAD, s. 13.
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Sigortalar Kurumu Genel Miidiiriince dahi ileri siiriilmektedir!40.

ABD’de yapilan bir aragtirmaya gére 1970 yilinda calismaya baglamis bir kigi, aym1
prim miktarini sosyal sigorta yerine &zel sigortaya 6demis bulunsa idi, bugiin aldig1
emeklilik gelirinin alt1 katin1 elde edecektir41.

Primlerin riskleri kargilamasimdaki sorunlara iligkin bir bagka ek de ilkemiz ile
ilgili olarak verilebilir. Bugiin iilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, ayda yaklagik 12
trilyon TL. prim toplamakta, buna kargilik 22.5 trilyon TL. emekli maag: 6demektedir!42.

Sosyal giivenlik primleriyle ilgili 6zel bir sorun da sosyal yardim zamlarindan
kaynaklanmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun o6dedigi SYZ igin prim
alinmamaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu, higbir prim almadig1 ve aslen vergilerle
finanse edilmesi gereken SYZ’yi 1977 yilindan beri 6demekte ve bu gideri emekli
ayliklarin1 6deme fonundan karsilamaktadir!43. Bu da Sosyal Sigortalar Kurumu’nun

iginde bulundugu finansman giigliiklerinin &nemli nedenlerinden biridir.

b. Prim Tahsilatmna Iligkin Sorunlar

Sosyal giivenlik primlerinin bir bagka yoniinii de primlerin tahsilati olusturmaktadir.
Sosyal Sigortalar Kurumu’na ve Bag Kur’a primlerini 6demeyen Kisi ve kuruluslar hem
Kurumlara mali kiilfet yiiklemekte ve hem de Kurumlarin mali dengesini
bozmaktadirlar!¥, Bu sorunu ¢6zmek igin Sosyal Sigortalar Kanununun konuyu
diizenleyen “Prim Belgeleri” baglikli 79. maddesinde 27.5.1988 tarihinde 323 sayili KHK
ile, 5.3.1992 tarithinde de 3786 sayili Kanun ile degisiklik yapilmig ve hatta primlerini
6demeyenlerin teghiri yoluna dahi gidilmigtirl4>.

140 Noyan DOGAN, “SSK Genel Mildiiri Kemal KILICDAROGLU ile Séylesi”, DUNYA
GAZETESI, 17.8.1994, s.16.
141 SHIPMAN, s. 5.

142 «gosyal Devlet Degil, Sosyal Afet”, YENI YUZYIL, 9.3.1996.

143 TOBB, s.221; Bugiin i¢in aylik SYZ &demelerinin Sosyal Sigortalar Kurumu toplam aylik édemeler

icindeki pay1 %50’lere ulagmaktadir. bk. Sosyal Sigortalar Kurumu, Yilhk..., s. 44.
144 TiSK-TURK-IS- HAK-IS - DISK, s. 5.
145 yAZICI, 5. 38; Primlerini o6demeyenlerc kamuoyunda “ytizsiiz” adt verilmcktedir. Kamuoyunda prim
yiizsiizleri olarak popiilize edilenlerin Sosyal Sigortalar Kurumu’na borcu Haziran 1995 itibariyla 80
trityon TL civarindadir. Bunun 62 trilyonu kamu, 18 trilyonu ise 6zel sektore aittir. Bkz. Deniz
GOKCE “Sayin Biilent Ecevit’e Acik Mektup”, YENI YUZYIL, 10.3.1996; Bu durum iggi
ve igveren kesimlerinin, hazirladiklan raporda, devleti ... almacak tahsilat tedbirlerinn Kamu Kurum
ve Kuruluglar ile Belediyeler i¢in de uygulanmasini ..." saglamaya davet etmelerine yol agmgtir.
Bkz. TISK-TURK-1S- HAK-IS - DISK, s. 4.
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Tiim bunlara ragmen, prim borcunu zamaninda 6demeyen igverenleri takip etmek ve
tahsilati hizlandirmak yine de ¢ok kolay olmamaktadir. Yaganan enflasyon ortaminda
primler, isverenlerce ucuz finansman kaynagi olarak kullanilmaktadir 4.

Tahsilat giigliigiine yol agan bir baska sebep ise, pratik olmaktan ¢ok hukukidir.
Danigtayin yakin zamanda verdigi bir karara gore “... isgi sigorta primlerinin tahakkuk
ettirildikleri yilda gider yazilmasi” miimkiindiir (Dan. G K, K. 1992/1, T. 16.4.1992;
R.G. T 21.4.1992, S. 21206). Boylece sadece prim bildirgesini diizenleyerek tahakkuk
yaptiran, ancak primlerini zamaninda 6demeyen igverenler de, primini 6demis igverenler
gibi yasanin sagladig1 vergi indirimlerinden yararlanabilmektedirler!4”.

Aslinda iilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan yaklasik %85°lik aylik
diizenli prim 6deme oran iyi bir oran sayilabilir. Ancak, bu kez de 4.3 milyon sigortaliya
karsin 4 milyon kagak ig¢inin bulunmasi gibi bir bagka sorun yasanmakta, tahsilatla
birlikte denetim aginin da giiglendirilmesi onemli bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir!48,

Nihayet, tahsilatla ilgili son bir sorun da prim alacaklan ile ilgili olarak zaman zaman
¢ikarilan aflar veya benzeri kolayliklardir. Boylece alacaklar duruma gore kismen ya da
tamamen silinmekte; bu uygulama ise primleri 6dememe ya da demeyi geciktirme gibi

aligkanliklara yol agmaktadir!4°,

2. Demografik Bakimdan

Ozellikle saghik sigortalan ile malliiliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: niifusun yapisina
duyarl: sigortalardir. Zira, insanlar gengken daha az saglik problemi yasamakta; iilke
niifusunun geng olmasi yaglilik, maliilliik ve 6liim sigortalarindan yapilacak yardimlarin
az olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun diginda, diger sigorta kollarinin da niifusun
yapisi ile siurli da olsa bir etkilesimi bulunmaktadr! 0.

Giiniimiizde sosyal giivenlik yiikiinii biiyiik olciide sigortalilarla igverenlerin tasidigi

bir gergektir. Kisiler sosyal giivenlige ulagma amaciyla belli bir siire prim 6demekte ve

146 CELIKOGLU, s. 117; SARACEL, s. 18; GUZEL-OKUR, s. 116.
147 TOBB, s. 225.
148 Buna kargilik Bag Kur’da diizenli prim odeyenlerin oran %4.2°dir. Bkz. BAG KUR, s. 127, yapisi

geregi Emckli Sandiginda boyle bir tahsilat sorunu ise yasanmamaktadir. Iiging bir aragtirma igin
bkz. “SSK Faciasinin Resmidir”, YENI YUZYIL, 15.2.1996.

149 DILIK, “Sosyal Giivenlik Sistemimizin...”, s. 11.
150 Ornegin, niifusun yagli oldugu bir iilkede, analik sigortasina fazla is diigmeycccgi kolayca iddia
cdilebilir.



37

daha sonra da ileriki bir tarihte emekli olarak, belli bir bireysel gelir (annuity) elde
etmektedirler. Ancak geleceklerine iliskin biiyiik beklentilerine kargin, bugiinkii 5demeleri
oldukga diisiiktiir. Ote yandan, sosyal giivenlik alaninda bireylerin bu gelirlere ne zaman
ulagacaklarini da kendileri degil, yasalar belirlemektedir. Yasalarca belirlenen sosyal
giivenlik gelirine ulasma donemi erken ya da geg olabilir!3!. Iste sosyal giivenligin
finansmaninda, demografik yonden en 6nemli sorun bu dénemin ne zaman

gergeklegecedi, bireylerin gelirlerine ne zaman kavusacaklarinda diigiimlenmektedir.

a. Emeklilik Yagina Iliskin Sorunlar

Sosyal giivenlik gelirlerini erken elde etmek, daha uzun bir siire 6deme anlamina
gelecektir. Muhtemel yasam siiresinde, sigortalilara ne kadar erken 6deme yapilmaya
baglanirsa, odemelerin devam edecegi siire de o kadar uzamaktadir. Emeklilik yasi ile
ortalama yagam siiresi arasindaki farkin biiyiik olmasi finansmann giiglesmesi, bagka bir
deyisle, bugiiniin iscilerinin, bugiiniin yasghilarina daha uzun siire bakmalart anlamin
ta§1r152.

Diger yandan, gelirlerin ¢ok ileri yaglarda elde edilmesi ise, sosyal giivenlik
beklentisinde olan sigortalilarin endigelenmelerine yol agmakta, kisilerin sosyal giivenlige
olaninanglarim azaltmaktadir! >3,

Emeklilik yaginin erken belirlenmesinin 6nemli bir gerekgesini genglere istihdam
imkani saglamak seklinde ifade edilebilecek bir diisiince olugturmaktadir. Ancak son
yillarda kabul goren yaklagim, bu uygulamanin ¢ok maliyetli ve prensip olarak yanlis
oldugu ve emeklilik yasin1 diigiirmek yerine daha yiiksek iicret ddemenin finansman
agisindan daha yararh oldugu seklindedir!>4,

Emeklilik yasimin belirlenmesi her iilke agisindan biiyiikk onem tagimaktadir. Bu iki
yonlii uygulama olusturulurken bir yandan sigortalilarin menfaatleri, bir yandan da 6zelde
sosyal giivenlik kurumlan, genelde ise iilkenin ekonomik yapisi gézoniinde tutulmalidir.

Emeklilik yas1 uygulamalan her iilkede elestirilmektedir. Ornegin ABD’de yapilan

elestirilere gore, yanhs emeklilik uygulamalari sebebiyle sosyal giivenlik sisteminin en geg

151 Rita Ricardo CAMPBELL.,Social Security: Practice And Promise, California, 1977, s. 253.

152 Michael TANNER, “Testimony Of Michael TANNER Before The Subcommittee On
Social Security and Family Policy, Senate Finance Committee”, CATO
ORGANISATION, SSP.No:3, Agustos, 1995, s. 1 (http://www. cato.org/social security)

153 CAMPBELL, s. 252; “Generation X Believes UFO’s But Laughs At Social Security”,
WASHINGTON TIMES, 27 Eyliil, 1994.
154 11 0,21. Yiizyila ... s. 45.
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2030 yihinda ¢okecegi devlet yetkililerince agiklanmaktadir!53, Yine ABD’de 1940 yilinda
dogum anmda muhtemel 6miir 64 yil iken, bugiin 75 yildir. Yiizyilin bagindaki dogum
orant 3.56 iken, bugiin oran 2.0’a diigmiistiir. Bu durum beraberinde nemli bir sorunu
getirmektedir. Niifus yaglanmaktadir. Coziim ise ya primlerin arttinlmasinda ya da
yardlmlarmazalt;lmasmda gortilmektedir. Ancak her iki uygulamanin da sosyal giivenlik
amacina uygun oldugunu sdylemek giictiir!>.

Konu iilkemiz ag1sindan incelendiginde ise, yine sorunun, emeklilik yasmda ortaya
¢ikt1g1 goriilmektedir. Ozellikle yaslanma ortaminin heniiz dogmadi@1 yaslarda emeklilik
ayligi baglanmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin giderlerini arttirirken, gelirlerini
azaltmaktadir. Bu durumun sakincalari sosyal giivenlik dayanigma primleri ile giderilmeye
caligilsa da sorun ¢oziimlenememektedir !>

Konuya ig¢i ve igveren kesimlerinin yaklagim ise birbirinden oldukga farkhidir. Is¢i
kesimi geg emekliligi “mezarda emeklilik” seklinde isimlendirerek kargi ¢ikmakta, buna
kargilik igveren kesimi ise, erken emekliligin iilkedeki hemen tiim sorunlarin en nemli
sebebi oldugunu belirtmektedir!>8. Ote yandan emeklilik yasinn belirlenmesinin politik
sebeplere dayandirildigi da sik sik ileri siiriilmektedir.

Ulkemizde bugiin igin kadinlar 20, erkekler ise 25 y1l ¢alismak ve 5.000 giin uzun
donem sigorta kollari primi 6demekle yashilik ayliina hak kazanabilmektedir (SSK.
m.60/1-c)!*®. Bu durumda kadinlar 38, erkekler ise 43 yaginda emekli
olabilmektedirlef.Ulkemizdeorta]ama oliim yast ise DPT 1995 verilerine gore erkeklerde
61, kadinlarda 62’dir. Dolayisiyla kabaca bir hesapla 38 yaginda emekli olan bir kadin 24
yil, 43 yasinda emekli olan bir erkek ise 18 yil yaslilik aylig: alabilecektir!®. Ancak

155 TANNER, s. 2-3; SHIPMAN, s. 4.
156 SHIPMAN, s. 3, TANNER, s.1.

157 piLiK, « Sosyal Giivenlik Sistemimizin..”, s. 11; ALPER, “Sosyal Sigortalarin...”, s.
27.
158 Orncgin bkz. TUSIAD, s. 12; TISK, Diinyada..., s. 39. Konu ilc ilgili énemli bir ipucu iig iggi
sendikas1 konfederasyonu ile en biiyiik igveren sendikas1 konfederasyonu arasinda 1994 yilinda
hazirlanan sosyal giivenlik konulu raporda ortaya ¢ikmaktadir. Ig¢i ve igveren kesimi bu raporda
sosyal giivenligin bir ¢ok sorunu ve sorunun ¢oziimii konusunda mutabtk kalmis iken, raporda
emeklilik yagina iligkin herhangi bir karar ve goriis belirtilmemektedir. Bkz. TISK-TURK-I$- HAK-
IS - DISK, s. 1-8.
Bu siirc Emekli Sandiginda fiili hizmet zammi uygulamasi ilc daha da kisalmaktadir. Bag Kur’da da
durum farkli degildir. Aynntili bilgi i¢in bkz. TOBB, s. 201.
Bu konuda aynntili rakamlar icin bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu, 35 Soruda SSK Gergegi,
Ankara, Eyliil, 1995. Bu rakamlara ragmen ilkemizde ortalama emeklilik yaginin 48 olarak
alinmasimn daha gergege yakin olacag ileri siirilmektcdir. Deniz. GOKCE, “SSK ve Yalanlar”,
YENI YUZYIL, 16.2.1996.

159

160
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rakamlar durumun biraz daha farkli oldugunu géstermektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu
verilerine gére 1992 ve 1993 ‘yilarinda ortalama emeklilik yas1 50 olarak
gergeklesmistir!®!. Buna ragmen iilkemizde emeklilik yasinin belli bir ¢alisma ve prim
Odeme siiresi yerine, belli bir yas esas alinarak belirlenmesi yerinde bir uygulama

olacaktir. Asagidaki tablo bu konuda karsilagtirma yapmak acisindan yararhi olabilir.

Tablo 5:

EMEKLILIK YASIUYGULAMALARI

Emeklilik Yag1

ULKE Kadin Erkek Ortalama Aylik Odeme Siiresi
Avusturya 60 65 11.7 yil
Belcika 60 65 12.0 y1l
Fransa 60 60 13.1 yil
F. Almanya 65 65 13.0 y1l
Ingiltere 60 65 12.2 yil
Urdiin 55 60 -
Uganda 50 55 -
Tunus 60 60 -
Tiirkiye Y as sinir1 yok 19.4 y1l (teorik olarak)

Kaynaklar: Counsil Of Europe, Committe Of Experts for Reducing Inequalities In Social
Security Protection, 1981; COMISSION, s. 112, vd.; Sosyal Sigortalar Kurumu,35 Seoruda.., s.9.

b. Aktif/Pasif Sigortali Oranina Iligkin Sorunlar

Niifusun yapisi ile ortaya ¢ikan bir bagka sorun ise, yeni sigortali sayisinin
arttirllamayigidir. Bir taraftan emeklilik kogullarinin kolaylastiriimasi, 6te yandan istirakg¢i
sayisinin azaltilmasi, sosyal giivenlik kuruluglann finansman dengesini olumsuz y&nde
etkilemektedir!62.

| Prim/yardim ya da 6deme/gelir orani, bir emekliye diisen aktif sigortali sayisina son

derece duyarlidir. Say: diistiigii 6lciide emeklilerin mutsuzlagmasi kaginilmazdir'®3, Eger

161 Sosyal Sigortalar Kurumu, Yillik..., s. 100.
162 ToBB, 5. 201.
163 SHIPMAN, s. 3.



insanlar uzun yasarsa her aktif sigortaliya daha ¢ok emekli diiger; diger yandan dogum
orant diiserse, her emekli igin daha az aktif sigortali sistemde yer alabilir. Insanligin
geligimi ise yagam siiresinin uzamasi ve dogum oraninin diigmesidir, Bunlarin her ikisi de
yukaridaki oran: diisiirdiigii icin!%?, sosyal giivenligin finansmaninda demografik bir
¢ikmaza girilmektedir. Belirtilen sigortal/emekli oranlar yillar itibariyla agsagidaki tabloda
goriilebilir.

Tablo6:
ABD VETURKIYE’DE AKTIF-PASIF SIGORTALI ORANLARI
1950 1993 2025

ABD’DE SIGORTALI 16 6 2
ABD’DEEMEKLI 1 1 1
TURKIYE’DE SOS.SIGORTALI 110 1.99 -
TURKIYE’DE SOS.SIG. EMEKLI 1 ! -
TURKIYE DE BAGKUR SIGORTALI - 3 -
TURKIYE’DE BAGKUR EMEKLI - 1 -
TURKIYE’DE EM.SAN.SIGORTALI - 1.75 -
TURKIYE’DE EM.SAN.EMEKLI - 1 -

Kaynaklar: 1995 Annual Report Of The Board Of Trustees Of The Federal OASDI Trust
Funds, Washington, GovermentPrinting Office, 1995, s. 122; Sosyal Sigortalar Kurumu, YaithKk..., s.
100 vd.; BAG-KUR, s. 78 vd.; TOBB, s. 202.

Goriildiigi gibi aktif-pasif sigortal1 dengesi iilkemiz agisindan da 6nemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Bugiin, aktif pasif sigortali oraninin en dengesiz oldugu kurum
TC.Emekli Sandigidir. Buna ragmen gerek kapsadi@i sigortali sayisinin gorece
disiikliigii, gerek biitceden yapilan yardimlar, Emekli Sandigindaki bu sorunun giin
1s181na gikmasini bir 6l¢glide engellemektedir. Buna kargin sorun, en yogun olarak Sosyal
Sigortalar Kurumu’nda yagsanmakta ve sikca dile getirilmektedir.

Yaygin ve gegerli goriig 7 aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse ettigi sistemin en

sagliklist oldugu, 4 aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse cttigi sistemlerde alarm zillerinin

164 SHIPMAN, s. 4; TANNER, s. 1.
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galdigidir!63, Ulkemizde ise tiim sosyal giivenlik kuruluslan agisindan bu oran yaklasik
2.0 civarmdadir.

Sorunun gbzard: edilmemesi gereken bir bagka boyutu ise sosyal giivenlik kapsam1
digindaki niifustur. Bu niifusun sosyal giivenlik kapsamina ¢ekilmesi ile beraber,
emeklilik yaginin yiikseltilmesi, hatta yaglilik ayliZina hak kazanabilmek igin sigortalilik
nitelii ve prim 6deme giin sayilar1 uygulamalarina, en erken emeklilik yas1 kosulunun
getirilmesi, ayrica prime esas kazang tavanlarinin arttirllmasi, finansmanin bu yondeki

sorunlarini biraz da olsa azaltabilecektir.

3. Saghk Giderleri Bakimindan

Saglik bakanliklar: gogunlukla saglik politikalarimin olugturulmasi ve yonetimi gibi
gorevleri iistlenmekte; hatta kamu saghiindan 6rnegin temiz i¢me suyu, aile planlamast,
hijyen kosullan gibi konulardan dahi sorumlu tutulmaktadir!®. Aslinda bu durum
sagligin bir kamusal mal (collective good) olmasindan kaynaklanmaktadir. Kamusal mal,
onu satm almayanlarin bile ondan yararlandiklari mal demektir'®’. Devletin sosyal
koruma agisindan bu gorevlerine karsilik sosyal giivenlik kuruluglan ise, esaslar1 devletce
belirlenen saglik (hastalik) sigortasi programlari ile sigortaladiklarn kimselerin
hastalanmalari halinde onlara tibbi bakim ve tedavi uygulamaktir.

Geleneksel olarak sosyal gﬁvenlii( kuruluglan tedavi edici saglik hizmetlerinden
(curative treatment) sorumlu tutulmaktadir. Ancak, 6zellikle 1970’lerden itibaren sosyal
giivenlik kuruluglarinin 6nleyici saglik hizmetlerini de (preventive treatment) listlenmeye
basladiklari goriilmektedir'®®. Bu gelisme ise sosyal giivenlik kuruluglarinin
sorumiuluklarini ve dolayisiyla sagliga iligkin giderlerini arttirmaktadir. Saglik giderleri,
saglik alaninda koruyucu, dnleyici ve tedavi edici hizmetlerin maliyetlerini ifade
etmektedir. '

Saglik giderlerine iligkin finansman sorunlar1 6zellikle 1980’lerde 6n plana
ctkmugtir. 1980’ler 6ncesinde sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olmak, sosyal giivenligin
en onemli konusu iken, saglik giderlerinin artig1 giindemi degistirmistir. Bu gider artiginin

bityiikliigii (aslinda sosyal sigorta kavraminmn yapisina aykiri olarak) sigortalilarin,

165 DOGAN, s.16.

166 RON -ABEL SMITH -TAMBURI, s. 21.

167 willam A. RUSHING, Social Functions And Economic Aspects Of Health Insurance,
Kluwer, Nijhoff Publishing, Boston, 1986, s. 148.

168 RON -ABEL SMITH -TAMBUR], s. 22.
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odedikleri primler diginda, tedavi ve ilag masraflarma da katilmalan gibi bir zorunlulugu
getirmistir.

Saglik (ya da hastalik) sigortalar, ¢ekismeleri azaltip toplumsal uyuma katkida
bulunmasi agisindan en temel tibbi buluglarin Stesinde toplumsal bir fonksiyon
ustlenmektedirler. Ancak maliyetlerdeki artiglar, bu sigorta kolunun belirtilen niteligini
azaltmaktadir. ABD’de yapilan bir aragtirmaya gore saglik harcamalart 1955 yilinda milli
gelirin %4.5’ini, 1985’de %10.8’ini olusturmaktadir. Geligsim bu sekilde devam ederse,
saglik harcamalarinin milli gelir igindeki pay1 2008’de %26°y1, 2033°de %64 ’iinii,
2050°de %100’ ii bulacaktir1°.

Ulkemiz agisindan da durum farkh degildir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun giderleri
arasmnda saglik tesisleri giderleri!”? %20 ile sosyal sigorta giderlerinden sonra ikinci
bilyiik kalem olarak yer almaktadir!’!. Bag Kur’da da saglik harcamalarinmn toplam
giderlericindeki pay1 %15’i agmaktadir! 72,

Maliyet artiglarinin gok gesitli sebepleri bulunmaktadir. Ozellikle, tibbi teknolojinin
gelisimi saglik giderlerini 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir. Biomedikal teknolojideki atilimlar,
high-tech ilaglarin bulunmasi, kalp ameliyatlarinda yeni tekniklerin kullanilmasi, mikro
operasyonlar ve organ nakilleri tibbi teknoloji alaninda 6nemli gelismelerdir. Ancak tibbi
buluglar, diger alanlardaki buluglardan 6zellikle iki yonden farkiidir. Birincisi, diger
alanlarn tersine, tibbi buluslar yeni teknoloji kullanimlarn ve yeni siiregler getirdiklerinden
cogunlukla maliyetleri azaltmak yerine arttirmaktadirlar. Ikincisi ise, daha 6nce higbir
tedaviye konu olmayan hastalarin dahi, tibbi buluglar sayesinde umutlanmalaridir.
Buluglar ile farkli tedavi yontemleri, farkli uygulamalar ve yeni tedavi siiregleri ortaya
cikmaktadir. Boylece daha 6nce tedavi edilemeyen bir ¢ok hastalik, ornegin yapay organ
implantasyonlari, 1gin tedavileri sayesinde artik sosyal giivenlik kapsamina alinmaya
baslamakta, bu ise yeni maliyetleri olugturmaktadir! 73,

Tip bilimi, belirtilen geligim ile o kadar ¢ok hastaliga gare bulmustur ki, artik
hastalar hemen her durumda iyilesme umudu tasimaktadir. Bu umut da koruma

maliyetlerini arttirmaktadir. Tibbi buluglar rutinlestikge artik deneysellikten ¢ikip

169 RUSHING, s. 200; Ayrica bkz. Bilgi KONGAR, Saghk Sigortalar:, TUSES Yayini, Ankara,
1989, s. 23.

170 gy giderler 9 kalemden olugmakta ve en biiyiik kalemi saglhik tesisleri tedavi giderlen ile genel
yonetim giderleri olugturmaktadir.

171 Sosyal Sigortalar Kurumu, Faaliyet Raporu, Ankara, 1994, s. 51.

172 BAG KUR, s. 150.

173 RUSHING, s. 204.
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uygulanabilir hale gelmektedir. Buluglarin uygulanabilir hale gelmesi demek, toplumun,
yeni buluglar1 sigorta kapsamina sokmak igin baski yapmasi demektir!74.

Yeni tedavi yontemleri ve ilaglarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasini gerektiren
bir bagka neden de saglik hakkinin yapisindan kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi saglik
hakki: temel insan haklarindan birisidir. Eger yeni ve pahali tibbi buluglardan sadece
zenginler yararlanirsa, bu saglik hakkinin bireyin 6deme giiciine bagli kilinmasi anlamina
gelir kil7>, boyle bir uygulama saglik hakki ile bagdagsmaz. Boylece sosyal giivenlik
sayesinde ekonomik giicii yeterli olmayanlar da yeni buluslardan yararlanabilecekler-
dirl76,

Tibbi buluslar ve bunlann etkileri diginda, maliilliik ve hastaliklarin trendindeki
degisimler de sagliga iligkin giderleri arttirmaktadir. Yapilan aragtirmalar, yeni ortaya
cikan bazi hastaliklara ragmen, yeni tedavi yontemlerindeki gelismelerin daha hizli
oldugunu gostermektedir. Bu yontemlerle kalp hastalari, diabet hastalart ve bobrek
hastalar: gibi klasik hasta gruplan disinda yeni hastaliklar da tedavi edilmektedir. Belirtilen
gelisim bir yandan yeni maliyetler yaratirken, diger yandan insan émriiniin uzamasima’”’
ve boylece daha uzun bir siire tedaviye ve bakima yol agmaktadr.

Maliyet artiglarinin bir bagka sebebi de saglik standartlarindaki artiglardir.
Sigortalilarin daha az yan etkisi bulunan ilaglan tercih etmeleri 178 daha temiz ve daha az
insanla paylastiklar1 odalar1 tercih etmeleri hep bu standart degisikliginin

gostergeleridir.17?

174 RUSHING, s. 205.

175 {jlkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, aktif sigortalilarin ve yakinlarinin ayakta tedavileri halinde
bunlardan ilag bedellerinin %20’sini (SSK.m.33/C), pasif sigortalilardan isc %10’unu almaktadir
(SSK.m.36/B). Emekli Sandiginda bu oran her iki grup igin dc %10°dur (Em.S.K.m.139). Bag Kur
daise aynen Sosyal Sigortalar Kurumu’nda oldugu gibi %20 ve %10’luk oranlar uygulanmaktadir
(Bag Kur.K. Ek.m.13).

176 RUSHING, s. 204-205.

177 Saglik alaninda tedavi giderleri sigortalinin yagtyla dogru orantili olarak yiikselmektedir. Ortalama

egilime gore, saglik harcamalar1 10 yagmdaki bir birey igin 100 scviyesinde ise, bu seviye 30 yaginda
200’¢, 50 yaginda 400’e ve 70 yaginda ise 700’¢c ¢ikmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. TUSIAD, s.
13.
178 Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, 1994 yilinda aldig bir kararla tesislerine aynt formiilli
ilaglarin iginde en ucuzunu almakta, bir anlamda bu gekilde kalite-maliyet ikileminde maliyet unsuru
6n plana gikmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. “Ulusal Saghk Sistemi Zorunlu Hale
Geldi”, DUNYA GAZETESI, 12.7.1995, 5.9.
179 TUSIAD, s. 13: Rapora gore, iilkemizde operasyon tekniklerinin cskiligi ve servisteki gecikmeler
yiiziinden ayn1 gece taburcu edilebilecek hastalarin, hasataneye “hapsedilmesi” de ¢okga dile getirilen
bir yakinma konusu ve standartlarin diigiikluigiinii gosteren bir husustur



Ote yandan, hekim sayisindaki artigin da saghk giderlerini arttirdig: ileri
siirilmektedir. Gergekten, hekim sayisinin artmasi hasta bagina daha cok zaman ve daha
¢ok masraf demektir. Ciinkii; hekimlerin nisbi iicretleri yiiksektir ve bu durum maliyet
arttirmaktadir. Yine uzmanlagmanin getirdigi, farkli uzmanlik alanlari igin hekim istihdami
da 6nemli bir husustur. Nitekim, tarihsel geligim incelendiginde, maliyetlere etkisi kesin
kanitlanmamig olmakla beraber, hasta bagina diigen hekim sayisinin artisi ile sagliga
iligkin maliyetlerdeki artis paralel gitmektedir!80.

1992 yilimda ILO’ya sunulan bir rapor ise saglik giderlerindeki artisin sebeplerini
basitge su gekilde ifade etmektedir: “Tibbi alandaki teknolojik gelismeler, ihtisaslagmanin
artigl, tedavi standartlarinin yiikselmesi, fertlerin saglik hizmetlerine yonelik talebinin
artmasi, saglik personelinin daha kisa siirelerle ¢aligmasina ragmen nisbi iicretlerinin ve

sosyal yardimlarin yiiksekligi, saglik hizmetlerinin maliyetlerinin artmasina yol
agmaktadir” 18!,

II. Sosyal Turizm, Sosyal Marjinalizasyon ve Sosyal Damping

Insanlar, galisma yasamlari boyuﬁca cesitli islerde ya da gesitli iilkelerde
caligabilirler. Bu durumda kisilerin sosyal giivenlige iliskin birikimlerinin ne olacagi
onemli bir sorundur. Onceleri, insanlarin baska bir iilkeye gitmesi onlarin sosyal giivenlik
haklarim yitirmelerine yol agmakta iken, ILO’nun 1919’daki ilk oturumundan itibaren “...
her iilkenin diger bir iilkenin topraklarinda ¢aligmakta olan bir iilke iggilerine, diger iilke

yardimlarina esit yardimlar saglamasina izin vermeleri gerektigini belirtmesiyle” 182

sorun
bir dlgiide ¢oziimlenmeye baglamigtir. ILO, iilke degistiren iscilerin sosyal giivenlige
iligkin hak kayiplarinin 6nlenmesi igin ikili anlagmalar1 6nermekte ve bu konuda bazi
ilkelerbelirlemis bulunmaktadir®3.

Konunun 6nemli bir bagka yoniinii diinyada yasanan uluslararasi birlegsmeler
olusturmaktadir. NAFTA ya da AB gibi birlegmeler, iiye iilkeler arasinda gahislann,
sermayenin ve mallarin serbest¢e dolagimini 6ngérmektedir. Tiirkiye’nin de AB’ne tam
iiyelik talebi bulundugundan sosyal giivenlik alaninda ortaya ¢ikabilecek bazi sorunlara

deginmekte yarar vardir. Bu sorunlar: sosyal turizm (social tourism), sosyal

180 RUSHING, s. 202.
181 ILO, 21. Yiizyila Dogru..., s. 8
182 11 0, Sosyal Giivenlik, [scinin..., s.104.

183 By konuda ayrinulr bilgi igin bkz. ILO, Introduction To Social Security, B.3, Cenevre, 1984
(Ozellikle 15. boliim).
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marjinalizasyon (social marginalisation) ve sosyal damping (social dumping) seklinde
isimlendirmek miimkiindiir.

Sosyal turizm, daha kapsamli sosyal giivenlik hizmeti veren iilkelere, bu
avantajlardan yararlanmak isteyen kimselerin yaptig: goctiir'®. AB’ne iiye iilkeler ile
Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemleri kiyaslandiginda sosyal turizmin, Tiirkiye nin
AB’ne iiyeligi agamasinda bir sorun olarak AB tarafindan ortaya konabilecegi kolayca
dusiiniilebilir. Zira, sosyal giivenlik alaninda bir ¢ok sorunun yagandig iilkemizden AB
iiyelerine yonelik bir sosyal turizm yaganmasi kaginilmaz gibi goriinmektedir. Olasi bir
tiyelik halinde ise Tiirkiye’nin go¢ veren bir iilke olmasi sozkonusudur. Bunun sebebini
de AB iiyesi iilkelerin sosyal giivenlik hizmetlerinin ileri diizeyde bulunmasinda aramak
gerekir.

Ulkemizin AB’ne iiyeligi ile sosyal giivenlik agisindan yasanabilecek bir bagka
sorun da sosyal marjinalizasyondur. AB’nin 6ngordiigii tek pazarda (single market) mal
olarak ilaglarin, gahis olarak doktorlarin serbestge dolagimi sézkonusu olabilecektir. Bu
ise iilkemiz agisindan 6nemli bir baski ve rekabet unsuru olacaktir. Birlik iiyesi diger iilke
standartlarinin gerisinde kalma endigesinin olugturdugu ekonomik baski ve rekabetin,
doktorlarin ve saglik personelinin daha zor ig bulabilmesi, ilag fabrikalarinin teknoloji
yogun iiretime yonelmesi sonucunu dogurmasi olasidir. Bu durumun ise toplumun bir
boliimiiniin, toplumsal ortalamanm altina diigmesi seklinde ifade edilebilecek sosyal
marjinalizasyona yol agabilecegini ileri siirmek miimkiindiir!®>.

Ote yandan, serbest dolagimin sosyal korumaya nem veren iilkeler aleyhine de bazi
sonuglar doguracag diigiiniilebilir. Her ne kadar saghkli insanlarin verimli olabilecegi ve
saglik harcamalarinin diigmesinin verime ve rekabete olumsuz etkileri olacagr ileri siiriilse
de; saglik harcamalarmin ekonomik rekabet ag¢isindan dogrudan olumlu bir etkisi yoktur.
Bu durum, ekonomik rekabet agisindan sosyal koruma politikalannin ancak minimum bir
koruma saglamaya yonelmesine yani sosyal agidan bir dampinge yol agabilecek, iilkeler

sosyal korumaya daha az pay ayiracaklardir180,

184 jlian Le GRAND, “The Convergence Of Health and Health Care Policies In The
European Community”, EUROPEAN SEMINAR ON THE CONVERGENCE OF SOCIAL
PROTECTION POLICIES, Ispanya, Mart, 1991, s.4.

185 1 ¢ GRAND, s.2.
186 | ¢ GRAND, s. 3-4, ILO, Sosyal Giivenlik, igginin..., s.110.



Ulkemiz agisindan bakildiginda, olas1 bir AB liyeliginde, iilkemizin sosyal turizm
alan bir iilke olmayacagi, ancak sosyal damping ve sosyal marjinalizasyon gibi sorunlart

yasayacag soylenebilir.

IIL. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal giivenlik kurumlari, sefkatli ve insancil amaglarina ragmen uygulamada bir
ok soruna sebep olacak gekilde dizayn edilmigtir'®’.

Bu yapisal sorunlarin temelinde sosyal giivenlik kurumiarmin kuruldugu
donemlerdeki ihtiyaglar ile bugiiniin ihtiyaglarinin farklil1g: yatmaktadir. Belirttigimiz
farkliligin 6nemli bir sebebi ise, bu kurumlan diizenleyen yasalarin giiniin gereklerine
gore yeniden diizenlenememesidir. Bir anlamda statik hukuk kurallari dinamik yasamin
gerisinde kalmaktadir. Ornegin ABD’de, baslarda sosyal giivenlik sistemi son derece basit
bir yapidadir.Kapsamda, oncelikle demiryolu iggileri bulunmakta ve simurl risklere kars:
korunma saglanmaktadir. Sonralar hem sahislar ve hem de riskler agisindan énemli bir
gelisim yasanmug, sosyal giivenligin yonetimi 6zel kuruluslar, eyaletler ve federal devlet
arasinda belli dl¢iide paylagilmis ve bugiin i¢in bir ¢ok kisinin anlamasini giiglestirecek
kompleks bir yapiya biiriinmiistiir!38.

Ulkemiz agisindan da durum g¢ok farkli degildir. Sosyal giivenlik norm ve
standartlar1 temelde ii¢ ayr1 kurum tarafindan yiiriitilmekte, bu kurumlar farkh
orgiitlenmelere sahip bulunmakta ve Onemli bir 6zerklik-bagimsizlik sorunu

yagsamaktadirlar.

1. Kurumlar Arasinda Norm ve Standart Farkliligt Sorunu

Ulkemizde sosyal giivenligi saglamay1 amaglayan temel kurumlar Sosyal Sigortalar
Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag Kur’dur. Ancak bu kurumlar en temel konularda bile
farkl uygulamalarda bulunmaktadirlar. Ornegin her ii¢ kurum da sosyal sigorta esasina
gore faaliyet gostermesine ragmen, koruma sagladiklari sigorta kollari, sigorta prim
oranlari, sigorta yardimlan ve bu yardimlardan yararlanma siireleri birbirinden farklidir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin farkli norm ve standartlara sahip olmasi ise gerek isgi
ve gerekse igveren kesimi tarafindan elegtirilmekte ve bu durumun sosyal giivenlik

sistemimizin en onemli sorunlarindan oldugu belirtilmektedir. Ortak standartiarin

187 SHIPMAN, s.3.
188 BURNS, s. 251; KAIM CAUDLE, 5.313; RICHARDSON, 5.52.
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belirlenmesi ile de yine bir bagka problem olan kurumlararas: sirkiilasyonun
onlenebilecei belirilmektedir !5,

Bir yazarin dedigi gibi sosyal giivenlik kurUIU§larlnm bu sekilde kusurlu bir
yapilanma iginde olmasi sosyal giivenligin temel amaglarindan olan finansal yeniden
dagitim ve sosyal risklerin esitlenmesini giiclestirecek, hatta imkansizlagtiracaktir. Farkls

gruplar, sosyal giivenligin olanaklarindan farkli 6l¢iilerde yararlanacaklardir ki, bu kabul

edilemez !0,

2. Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Tek Cati Altinda Toplanmasi

Sorunu

Sosyal giivenlik kurumlarinin farkli standart ve normlara sahip bulunmasi
beraberinde bir ¢cok yonetsel sorunu da getirmektedir. Kugkusuz sosyal giivenlikle ilgili
idari yapilanma ve orgiit i¢in kendine 6zgii 6zel bir model yoktur. Ornegin en eski resmi
sosyal giivenlik programlar, igverenler, ticari sigorta girketleri, mahkemeler ve yerel bazi
sanayi kollarinda ¢aliganlar tarafindan yonetilmistir'?L. Bugiin i¢in ileri siiriilen 6nemli bir
goriig, sosyal giivenlik acisindan bir tek kurumun, primlerin toplanmasindan, ¢esitli
yardim bigimlerinin belirlenmesi ve 6denmesi ile il gilenmesi seklindedir!92.

Bu goriise gore, iilkemiz agisindan sosyal sigorta kurumlar1 ve primsiz rejim
kapsaminda yer alan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin tek ¢ati altinda toplanmasi
ongoriilmektedir. Boylece karar mekanizmalarinin da tekligi ve birligi saglanacaktir!93.
Ote yandan boylelikle kalkinma planlarinda da israrla amaglanan sosyal giivenlik
kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmasi ve uygulamanin tek makamin sorumluluguna
verilmesi de miimkiin olacaktir!®4. Sosyal giivenlik kurumlarmin tek cat1 altinda
birlesmesini ig¢i ve igveren kuruluglan da benimsemektedir. Hatta konu ile ilgili olarak

TOBB agagidaki organizasyon gemasini ongormektedir.

189 TISK-TURK-IS- HAK-IS - DISK, 5.4, No:9; TOBB, 5.265.
190 William A. GLASER, “Universal Health Insurance That Really Works: Foreign

Lessons For The United States”, JOURNAL OF HEALTH POLITICS, POLICY AND
LAW, Vol.18, No:3, Fall 1993, 5.698.

191 11 0, Sosyal Giivenlik, Isginin...,s. 95; DILIK, Sosyal Giivenlik, s. 39 vd.

192 11 O, Sosyal Giivenlik, iscinin..., s. 97.

193 TOBB,s. 271.

194 TOBB, 5. 272, TISK-TURK-IS- HAK-IS - DISK, 5.4, No:10; Ayrica bkz. Hisamettin ORNEK,
Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sorunlar ve Oneriler, ASIAD Yayin, Ankara, 1992, s. 65.



Sekil 2:

TOBB'UN ONERDIGI SOSYAL GUVENLIK ORGANIZASYON SEMASI

ILGILI BAKANLIK

SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

SOSYAL GUVENLIK KONSEY]

| | 1 1 1
SSK EM.SAN BAGKUR ISK‘JR SAGKUR SOS.YRD

SOS. HiZ.

Kaynak: TOBB, s.272.

Coziim ig¢i ve igverenler arasinda tek cati altinda birlesmek seklinde goriiliirken,
doktrinde bazi yazarlarin bu olusuma kars1 ¢iktiklar: da bir gergekteri. Bu yazarlara gore
sosyal giivenlik kurumlarini tek ¢at: altinda birlestiren sadece iki iilke bulunmaktadir ki
bunlar Avustralya ve Izlandadir. Ote yandan sosyal giivenlik kurumlarinn tek catr altinda
birlegtirilmesi rasyonel olmadifi gibi, bunun idari, siyasi ve hukuki agidan

gerceklestirilmesi gok zor ve hatta gereksizdir!9>.

3. Sosyal Giivenlik Kurumlarimm Ozerkligi Sorunu

Sosyal giivenlik kurumlarinin yapisal sorunlarindan bir bagkas: ise yonetsel
ozerkliktir. Bu anlamda devlet ile sosyal giivenlik kurumlart arasindaki iligkiler ve
kurumlarin 6zyonetimi 6n plana ¢tkmaktadir.

Aslen,sigortalilar sosyal giivenlik kurumlarinin bagimliligin: ya da bagimsizligini
cok fazla bnemsemezler. Onlar igin 6nemli olan sistemin, kendi ihtiyaglarini ne &l¢iide
karsiladig1 ve bu amaca yonelik fonlarinin bulunup bulunmadigidir. Ancak, gézden uzak

tutulmamast gereken bir nokta, bagimsizligin 6zellikle fon yonetimi agisindan daha fazla

195 Ayrmtils bilgi icin bkz. Yusuf ALPER, “ 1990 Yillarimin Basinda Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminin Karsilastigi Temel Problemler”, CIMENTO ISVEREN, Kasim, 1990, s. 11;
Aynica bkz. TUNCAY, s. 33.
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otonomi ve dzgiirliigii ifade etmesidir! 9. Bu ise sosyal giivenligin yasamasi ve siirekliligi
i¢in son derece Gnemlidir.

ABD’de sosyal giivenlik, gercek anlamda 6zerkligi, kuruldugu 1935 yilindan
sonraki dort yilda yagsamigtir. Daha sonralart devlet ile etkilesimi ¢ok fazla olmustur.
Ancak, 1969 yilindaki biitiin sosyal giivenlik fonlarini kapsayan tiim federal gelirlerin
birlegtirilmesi ile tekrar 6zerklik yoniinde bir hareket baglamigtir. 1986’da hiikiimet sosyal
giivenligin tekrar 6zerkligi igin bir yasa tasarisi hazirlamis ama bu da senatodan
gegmenmigtir. 1989 yilinda “Biitge Ek Uzlagtirma Kanunu”nun ek madeleri ile (Omnibus
Budget Reconciliation Act) diizenlenen 6zerklik yine senatodan donmiigtiir. 1992 yilinda
yine Temsilciler Meclisinde 350’ye 8 ile kabul edilen bir 6zerklik yasasi senatodan geri
donmistiir. Ozerklik, ABD’de bugiin sosyal giivenlik alaninda en ¢ok tartigilan
konulardan biri olma 6zelligini siirdiirmektedir!®7.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerkligi konusunda ise pek olumlu
goriigler ileri siirmek miimkiin degildir. Zira, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag Kur ve
Emekli Sandiginin Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilar1 atama yolu ile goreve
gelmekte ve atanan yoneticilerin big biri kurum mensuplarinca belirlenmemektedir (4792
sayili SSKK., m.4; 1479 sayih BagKur K., m.4; 5434 sayii Em.San.K., m:3)!%%. Bu
durum SSKK m.1, f.2’de, Bag Kur K.m. 1, f.3’de yer alan 6zerklik olgusunu 6nemli
olgiide zedelemektedir. Belirtilen hiikiimlerin geregi olan yasal degisiklikleri yaparak,
sosyal giivenligin, hiikiimetlerin ve politikacilarin siyasi yatiim alanlarindan ¢ikarilmasi
ve yonetimin ozerklestirilmesi ' iilkemiz agisindan son derece Snemlidir.

Belirttigimiz siyasi etkilere agik yapi kendini yonetim organlarinda da
gostermektedir. Ornegin Sosyal Sigortalar Kurumu Yonetim Kurulunun 7 iiyesinden
dordii devlet temsilcisi, biri iggi, biri igveren ve biri de kurumdan aylik almakta olanlarin
temsilcisidir (4792 sayili SSKK.m.10, 7.12.1993 tarih ve 3918 sayili Kanun ile degisik).
Y ani kurulda devletin agirli81 sezilmektedir.

Bag-Kur’daki yap1 da Sosyal Sigortalar Kurumu’na benzemekte, buna kargin

Emekli Sandigi’nin Yonetim Kurulunun tamami biirokratlardan olugmaktadir. Bu

196 Jeffrey L. KATZ, "Is Independent Agency Status Social Security’s Future?”,
CONGRESSIONAL QUARTERLY-WEEKLY REPORT, Vol.51, OCT.9, 1993, 5.2741.

197 RATZ, 5.2742.

198 Ornegin Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudiirii Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakaninn onerisi ile
ve (Cumhurbagkani, Bagbakan ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin imzaladigr) iiclii kararname
ile; Emekli Sandigi Genel Miidiirti ise Bakanlar Kurulu Karan ile atanmaktadir.

199 \fujdat SAKAR, “Sosyal Giivenlikte Coziim Ozellestirme Degil, Ozerklestirmedir?”,
ISVEREN, C.XXX, S.11, Agustos, 1992, 5.13.



duruma, bir de ii¢ yilda bir toplanan Kurum Genel Kurullarinin (1479 s.X. m. 12; 4792
s.K.m.13-14; 5434 s.K.m.5) sadece istisari nitelikte karar verebilmeleri eklendiginde
sosyal giivenlik kurumlarimizin, kendilerini yonlendiren genel kurullarmn varligimdan
s6z etmek miimkiin degildir?™. Belirtilen durumun, agagida inceleyecegimiz, sosyal

giivenligin siyasal sorunlarmin temel kaynagini olusturdugunu soylemek ise yanlis olmaz.

4. Yeniden Yapilanma Sorunu

Sosyal giivenlik kurumlarinmn 6nemli bir bagka sorunu ise yeniden yapilanma; bagka
bir deyigle kurumlarin giiniin gereklerine gore yeniden 6rgiitlenmesidir. Kurumlarin
bugiinkii hali ile ihtiyaglari karsilamasinin miimkiin olmadig: bizzat kurumlarin
yetkililerince deileri siiritmektedir2?!. Gergekten, gerek geligen yonetim teknikleri, gerek
kurumlara tabi sigortal1 ve hak sahiplerinin sayica artig1 ve gerekse sosyal giivenlik
anlayiginda ortaya ¢ikan degisimler, sosyal giivenlik kurumlannin yeni bir yapilanma igine
girmesini zorunlu kilmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak ILO Genel
Direktoriiniin goriigleri ise goyledir:

Sosyal giivenlik kurumlarinin yeniden yapilandiriimasinda; kapsam, sigortaya girisg
kosullar1, prim oranlari, yardimlara hak kazanma ve yardimlann tiirleri gibi parametreler
iilkenin kogul ve gergekleri dikkate alinarak belirlenmelidir. Ote yandan, yeniden
yapilandirmada saglik sistemi ve saglikla ilgili kuruluglarin yeri biiyiik onem tagimaktadir.
Yapilacak diizenlemelerde saglik kurumlarinin yonetim ile iligkileri yaninda, sunduklari
hizmetin kalitesi, iicretlendirme sistemi ve finansal durumlan da dikkate alinmalidar.
Yonetsel agidan ise, yasal temellert belirlenmis bulunan orgiit gemasinin etkin ve etkili
sekilde uygulanmasi gerekir. Bu tarz bir uygulama, kurumsal yapi, finansal ve idari igler,
igslemler, sistemin kurallarinin birbirine uyumu ve personel egitimi ile gerceklesir.

Yonetsel yeniden yapilandirma ayni zamanda sosyal giivenlik sisteminin otonomisini,

200 Ay N.SOZER, “Sosyal Sigorta Kurumlarinda Yeniden Yapilanma Uzerine”,
CIMENTO ISVEREN, C.8, S.3, Mayis, 1994, s.3; SAKAR, s. 10; TISK-TURK-I$- HAK-IS -
DISK, s. 5, No:11; Ali N. SOZER, “Sosyal Giivenligin Neresindeyiz”, ISCI
EMEKLILERININ SOSYAL GUVENLIK SORUNLARI, Tiirkiye [s¢i Emeklileri Cemiyeti Yayin,
Ankara, 1991, 5.89.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudiirii, bir soylegide “...1994 yili itibartyla 110 Trilyon liralik
biitgeye sahip idarenin bir genel miidiir ve beg genel miidiir yardimeisi tarafindan yonetilmesi dogru
degildir. Saghik hizmeti, finansman, sigortacilik gibi temel gorevler birbirinden aynlarak eggildimli
bir yapiya gegilmesi gerckir” demektedir. Bkz. DOGAN, s.2; ayrica bkz."Kiligdaroglu: Basim
Dik, Almm Acik”, YENI YUZYIL, 13.2.1996.

201
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hiikiimet, is¢i, igveren, sigortal ve biirokrasi temsilcilerinin etkilesimini icermelidir202.
ILO’nun 6nerdigi yonetim modelinde, sosyal giivenlik alaminda en iist kurulus,
bakan, is¢i, isveren temsilcileri ve belli ¢ikar gruplarinin yer aldigi Sosyal Giivenlik
'Kuruludur. Bu kurul bir genel miidiir atamakta, genel miidiiriin kayitlar ve denetimden
sorumlu bir bagyardimecisi disinda, finans, muhasebe, i¢ denetim, sigortalilardan gelen
talepler, halkla iligkiler, personel ve egitim gibi konularla ilgili genel miidiir yardimecilar:
bulunmaktadir. Sigortalilara yonelik birincil sosyal giivenlik hizmetleri ise, bolgesel ve
yerel sosyal giivenlik biirolarinca verilecektir’. Bu yapilanma asagidaki sekilde

goriilmektedir:

Sekil 3:

ILO’NUN ONERDIGI SOSYAL GUVENLIK ORGANIZASYON SEMASI
SOSYAL GUVENLIK KURULU

[1gili Bakan

Ig¢i temsilcileri
Isveren.temsilcileri
Cikar Gruplar tems.

l

GENEL MUDUR
BASYARD Y ARDIMCI Y ARDIMCI Y ARDIMCI
KAYITLAR FINANSMAN TALEPLER HALKLA IL.
BOLGESEL-YEREL BUROLAR

Kaynak: ILO, Is¢inin..., s. 96;.ILO, Introduction To Social Security, B.3, Cenevre, 1984.

202 GILLION, 5.29.

203 [LO, Sosyal Giivenlik i§¢;inin..., 5. 96; Ayrica bkz.ILO, Introduction..., s.19. ABD
kamuoyunda tartigilan ilging bir oneri isc Amerikan Emckliler Birliginden (American Association Of
Retired Persons-AARP) gelmistir. Birlik, sosyal giivenlik kurumlarinin (tercihan bir miidiir ve 7
tiyeden olugan) bir kurulca ve devlet katiltm1 olmadan yonetilmesini dnermektedir. Hatta Birlik, iyi
bir sosyal giivenlik igin, politikaci ve birokratlarin bu alandan uzaklagmasinin gerektigint
belirtmektedir. Aynintih bilgi igin bkz. KATZ, 5.2742.
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IV. Yasalardan Kaynaklanan Sorunlar

Asil olarak, sosyal giivenlik kurumlarinin tiimii yasalara dayanan, yasalarla
diizenlenmis kuruluglardir. Dolayistyla sosyal giivenlige iliskin sorunlarin hemen tiimii bir
olciide yasalardan kaynaklanmakta ve hangi sorunlarin yasal, hangilerinin yapisal
oldugunu ayirmak giiclesmektedir. Ancak, yasalarla ilgili cok énemli bir sorun 6zellikle
sosyal giivenlik yasalarinin ¢ok sik degigmesidir.

Ulkemiz agisindan sosyal giivenlik kurumlar1 bir anda ortaya ¢ikmis ve hukuksal
gerekler dikkate alinarak diizenlenmis kurumlar degildir. Farklt kurumlar, farkli
zamanlarda faaliyete ge¢migler ve farkli kapsamlar ile faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir.

Ulkemizde sosyal sigorta kollar: ile ilgili ilk Kanun 27.6.1945 tarih ve 4772 sayili
Is Kazalar, Meslek Hastaliklan ve Analik Sigortalar1 Kanunudur. Yine bu Kanuna paralel
olarak 16.7.1945°de 4792 sayil1 Is¢i Sigortalari Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun
1.1.1946 tarihinde yiiriirliige girmesi ile Sosyal Sigortalar Kurumu dogmugtur. Daha
sonra 2.6.1949 tarihinde 5417 sayil: Kanun ile ¢ikan Ihtiyarlik Sigortasi, 4.2.1957 tarih
ve 6900 sayili Kanun ile Maliiliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalarinin igine alinmustir. Bu
arada 4.1.1950 tarih ve 5502 sayili Kanun ile de Hastalik ve Analik Sigortalari
birlestirilmigtir. Nihayet 1961 Anayasasindan sonra 6nemli bir sosyal giivenlik reformu
sayilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 17.7.1964 tarihinde kabul edilmis ve
1.3.1965 tarihinde yiiriifliige girmis, boylece daha once farkli kanunlar ile diizenlenmis
bulunan yedi sosyal riskin tek bir kanun ile kargilanmas: imkan: dogmustur.

Ote yandan devlet memurlar igin de 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili TC Emekli
Sandig1 Kanunu ¢ikarilmig ve boylece devliet memurlarina giivence saglayan daha onceki
tiim yasalar yiiriirliikten kaldirilarak tek bir uygulama olanagi saglanmstir.

2.9.1971 tarihinde ise 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilarak bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenliginin
saglanmasi amag:lannu§t1r204.

Yasal gelisim bu olmakla beraber, sosyal giivenlik yasalarinin gok sik degigmesi
uygulamanin 6nemli zorluklanim olusturmaktadir. Ornegin Sosyal Sigortalar Kanunu
cikarildig1 1965 yilindan 1992 yilma kadar 31 degisiklik ge¢irmistir. Bunun anlami
Kanunun yilda ortalama bir defadan fazla degisiklige ugrans olmasidir. Bag Kur Kanunu

da ¢ikarildigt 1971 yilindan 1992 yilina kadar 10 kez degisiklige ugramigtir. Bu durum

204 Ayrintil bilgi igin bkz. GUVEN-GEREK, s. 72, vd; TUNCAY, 5. 85 vd, GUZEL-OKUR, s.35;
YAZGAN, Tiirkiye’de..., s.14; TOBB, s.100, DILiK, Sosyal Giivenlik, 5.40.
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kanunlarin uygulanmasi agisindan yerlesik bir igtihadin olugmasmi engellemis, koklii

uygulamalan giiglestirmigtir.

V. Siyasal ve Biirokratik Nedenlerden Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal giivenligin, devletin bir fonksiyonu olarak goriilmesinin dogal bir sonucu,
devletyonetiminin sorunlarinin sosyal giivenlige yansimasidir. Bagka bir deyigle, sosyal
giivenligi yonlendiren devlet yoneticileri, devletin kurumsal sorunlarint sosyal giivenlige
tagtmaktadirlar. Ote yandan devlet 6rgiitiinii yoneten politikacilarin, yonetiminde etkili
olduklan sosyal giivenlik kurumlarinda kendi tercihlerine gore hareket etmeleri kurumsal
gereklerin diginda siyasal gereklerin on plana ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu anlamda,
bugiin oldugu gibi gelecekte de sosyal giivenlik ile siyaset ve siyasetgiler arasindaki
iliskinin sorunlu bir sekilde devam etmesi kagimilmazdir20>,

Ozerklik konusunda degindigimiz gibi, politikacilarin sosyal giivenligi hazir bir
kaynak olarak gormeleri ve bu kaynaktan vazge¢meye yanagmamalari, sorunlarin temel
sebeplerindendir. Ornegin ABD’de Reagan donemine kadar bu etki ¢ok fazla
Onemsenmemis, ancak Reagan’in 265.000 kiginin (maliiller ve hak sahipleri) gelirlerini
kesen karari ile siyaset-sosyal giivenlik etkilesimi ile ilgili bir toplumsal hareket
baglamustir200,

Devlet ve siyasetgilerin sosyal giivenlige yonelik bu ilgilerinin yarattig: bir bagka
sonug ise, genel olarak devlet orgiitiiniin bir sorunu olan biirokrasinin, sosyal giivenlik

kurumlarina da tagmmasidir.

1. Siyasal Nedenler

Sosyal giivenlik ile siyaset ve siyasetgiler arasinda yaganan en énemli sorun, siyasal
etkiler ile sosyal giivenlik fonlarinin geregi gibi igletilememesidir. Sosyal giivenlik fonlari,
siyasetgilerin baskis ile gok daha verimli alanlara yatirilabilecek iken, verimsiz bir sekilde
kullanilmaktadir.

Sosyal giivenlik, bilindigi gibi nesilleraras: bir gelir transferi niteligi tagimaktadir.
fste bu transferin araci olan fonlar, araya siyasetgilerin girmesi ile gelecegin emeklilerinin
yararlarina kullanilacagina, hi¢ ilgisi olmayan alanlarda kullamlmaktadir. Omegin ABD’de
bu fonlar koprii yapimi, savunma ve gida gelistirme gibi faaliyetlde kullanilmaktadir207.

205 HANNAH, s.9.
206 KATZ, 5.2741.
207 SHIPMAN, s.3.



Bunun gibi yine uzun yillar, federal hiikiimet, sosyal giivenlik fonlarimi biitge agiklarini
kapatmak igin kullanmig, fonlarin yerine de gok daha diigiik getirisi bulunan tahvil ve
bonolar1 koymustur?®8, Uzun yillar farkedilmeyen bu olgu, fonlarin azalmaél, fon
gelirlerinin diismesi yani alarm zillerinin ¢almas ile giin 1s131na gikmygtir20%,

ABD Senatosunun yaptirdig1 bir aragtirma sosyal giivenligin ¢ok kétii bir yatirim
oldugunu gostermektedir. Bu aragtirmada, 1950 ve 1970°de dogan iki farkli kisinin
sosyal giivenlige prim 6demek yerine sermaye piyasasina yatirim yapmalar1 halinde
ellerine gegecek gelirler agagidaki tabloda kargilagtinlmaktadir. Aragtirmadan ¢ikan sonug
ise sosyal giivenlik fonlarimin siyasal etkilerden kaynaklanan sebiplerle ¢ok kotii

kullanildig1 yoniindedir.

Tablo 7:

ABD’DE SOSYAL GUVENLIK ILE OZEL SIGORTA GELIR KARSILASTIRMASI

1950 dogumlu 62 yaginda emekli 1970 dogumlu 62 yasindaemekli
Enaz En ¢ok Enaz En ¢ok
Sos.giivenlik 468 $ 1.144 $ 529 §$ 1.315 §
Ser.Piyasasi 1.599 § 6.380 $ 1.363 § 6.610 $

Kaynak: Social Security Bulletin, Annual Statistical Supplement, Government Printing Office,

Washington, 1994; aynica SHIPMAN, 5.6

Fonlarin kotii yonetimiyle ilgili bir bagka ornek de prim ve gelirlere iligkin bir
kargilagtirmadir. Buna gére ABD’de 1951°den beri sosyal giivenlik primleri 17 kat
artarken, emekli ayliklar1 sadece 5 kat artmugtir. Kald1 ki emekliler bugiin igin, dnceki
gelirlerinin sadece %43’iinii elde etmektedirler. Oysa ki, genel kabul goren ilkelere gore,
bir emeklinin 6nceki yagam standartim saglamak igin 6nceki gelirinin %60-85’1 arasinda
bir geliri olmalidir210.

Daha once de degindigimiz gibi sosyal giivenlik fonlan ¢ok biiyiik meblaglara
ulagmaktadir. Siyasetgiler de bu fonlar: bagka alanlarda yararlanilabilecek bir finansman

kaynag olarak gormekte, fonlar bagka alanlarda kullanilirken, fonlardan elde edilen

208 TANNER, s.1.
209 TANNER, s.2; SHIPMAN, s3.
210 SHIPMAN, 5.8; TANNER, s.4.
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gelirlerin yerine getirisi oldukga diigiik bono ve tahviller konulmaktadir. Bunun sosyal
giivenlik fonlarinin degerlendirilmesinde verimlilik ilkesine zit bir uygulama oldugu
aciktir?11,

Bir hesaplamaya gore 1970-1994 yillan arasinda Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
fonlarinin enflasyon+5 puan getiri ile nemalandirilmasi durumunda 1994 yili sonu
itibartyla Kurumun sahip olacag varlik 11 Milyar 770 Milyon dolar olacaktir212,

Ulkemizde de sosyal giivenlik fonlarimin ne sekilde isletilecegi yasalarla
diizenlenmigtir. Buna gore fonlar ya devletin ¢ikardig: veya kefil oldugu tahvillere veya
Kamu Ortakligi Idaresince cikarilan hisse senetlerine yatirilmak zorundadir (4792
s.SSKK, m.20; 1479 s.Bag Kur K.m.16/1-b)?13. Ancak, yillar itibaryla sosyal giivenlik
fonlarinin bu sekillerde igletilmesi uygulamast azalmakta; fon isletilmesinden elde edilen
gelirler de diigmektedir?14.

Sorun asil olarak kurumlann 6zerk olmamasindan kaynaklanmaktadir. Daha énce de
belirttigimiz gibi; kurumlarin yonetimi siyaset agirliklidir. Baska bir deyisle, yapilanma
siyasetgilerin ¢ok kolayca etkileyebilecekleri bir tarzdadir. Zira, yonetim kurullarinda
hiikiimetin belirledigi kisiler hep cogunlugu olusturmaktadir. Dolayisiyla 6rnegin hemen
her se¢im oncesi karsiliksiz olarak emekli ayliklarinin arttinilmasi®!>, yine her segim
doneminde emekli olmak iizere olanlarin oylarini almak ve ek istthdam yaratmak
bahanesiyle erken emeklilik vaatleri ve emekli yasi ile oynanmasi-'9, biirokratlarin siyasi
sebeplerle gorevden alinmasi girisimleriZl7, sosyal giivenlik-siyaset ve siyasetgi

iligkilerinin iilkemiz agisindan sik¢a ortaya ¢ikan goriintiileridir. Boylece; sosyal giivenlik

211 SARACEL, 5.74; TALAS, Sosyal..., 5.365; TUNCOMAG, S.110; DILIK, Sosyal Giivenlik,
$.269.

212 Sosyal Sigortalar Kurumu, 35 Soruda..., s.19; Ayrica bkz. Ayse FERLIEL, “12 Milyar Dolar
Uctu Gitti”, YENI YUZYIL, 20.2.1996. Oysa 1996 biitgesinden saglik harcamalarina ayrilan gider
bunun onda biri yani 1.3 milyar dolar civarindadir.

213 yagal diizenleme bu olmakla beraber, sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarmin hemen tamammnin
EXIMBANK tahvillerine yatnldig goriilmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz., SARACEL,
.75 vd.

214 gosyal Sigortalar Kurumu, Yillik..., s.131; BAG KUR, 5.158.

215 Ayse FERLIEL-Yakup BILGE, “SSK Sandigin Altinda Kald1”, YENI YUZYIL, 1.11.1995.

216 TUSIAD, s.12: “Emeklilik Yagi Tartigilmaz Demekle Sorun Céziilmiiyor”, YENI
YUZYIL, 14.2.1996. Kaldi ki erken emekli olanlarin yeni bir ig bulma imkan1 oldugu igin bu
uygulamalartn istihdam sorununu ¢ozebilecegi de pek gergegi yansitmamaktadir.

217 yeysi SEVIG, “SSK ve Kul Vakast”, YENI YUZYIL, 16.2.1996; ismet DEMIRDOGEN-Ashi
ISIK, “Dogruyu Séyleyene Devlette Yer Yok”, YENI YUZYIL, 13.2.1996; “Bir
Sorusturma da Goztepe Hastanesine”, YENI YUZYIL, 14.2.1996.



kurumlarinin yonetiminde siyasal etkilerin artmasi; gerek is¢i ve gerekse igverenlerin,
yasanan gelisime sik¢a tepki gostermelerine yol agmis olmaktadir.

Bu tepkilerin ortak noktalarindan ilki tahsil edilemeyen kamu prim alacaklarina
iligkindir?'8, Gergekten, ozellikle Sosyal Sigortalar Kurumu’na kamunun prim borcu 6zel
sektoriin ¢ok iistiindedir?!°.

Ikinci ortak yakinma, sosyal giivenlik kuruluglarinin saglikli isleyebilmesinin 6n
kosulu olarak, siyasi iktidarlarin miidahalesinden kurtariimasidir??0. jg¢i ve igveren
kesimi bu amagla, siyasi partilerin kolayca degistiremeyecegi ve kurumlan ekonomik ve
finansal gereklerine gore yonetecek bir “Milli Sosyal Giivenlik Sistemi” kurulmasint
ongormektedirier. Her !iki kesimin de ortak goriisiine gore kurumlari zarara sokan kararlar
kurum y6netimi tarafindan degil, siyasi iktidarlar tarafindan alinmaktadir. Bu anlamda,
sosyal giivenlik mutlaka bir devlet politikasi haline getirilmelidir22!.

Ortak yakinma konusu olusturan bir bagka husus ise daha once de belirttigimiz gibi
gercek anlamda bir fon yonetiminin olugturulamamamis olmasidir. Fonlar goéunlukla
Eximbank’in hisse senetlerine yatinlmaktadir. Bu husus elestirilmekte ve bu hisse
senetlerinin getirisinin cari dlgiilerin ¢ok altinda oldugu belirtilmektedir>22.

Gerek igci ve gerekse igveren kesimleri, siyasetgilerin kayit digi ekonomiyi kayit
altina almamalarindan da yakinmaktadirlar. Her iki kesim de bu alandaki diizenlemelerin
bilingli olarak yapilmadigni ileri siirmektedir223,

Sosyal giivenlik-siyaset iligkisi ile ilgili olarak bir baska yakinma ise, sosyal

giivenlik kurumlannin siyasal iktidarlarca bir istihdam yeri olarak gériilmesidir.kaanlan

218 TISK, Sosyal Sigortalar Kurumu Uzerine Goriis ve Oneriler, TISK Aragtirma ve
inceleme Ya.No.3, Ankara, 1993, 5.5; TISK-TURK-iS- HAK-1$ - DISK, s.4, No:7.

219 Sosyal Sigortalar Kurumu’na 1993 yili itibariyla prim borcu tutan 19.2 trilyondur. Bunun 10.8
trilyonu Belediye ve KIT borglari, 8.4 trilyonu ise 6zcl kesim borglandir. Bkz. Sosyal Sigortalar
Kurumu, Faaliyet Raporu, s.97.

220 RATZ, 5.2742.

221 TisK, Diinyada..., s.38; TISK, Sosyal Sigortalar..., s.10, TISK-TURK-I$- HAK-I$ - DISK,
5.2, No:1-2; ayrica bkz.”Yeter ki Devlet SSK’dan Elini Ceksin”, YENI YUZYIL,
15.3.1996; “SSK Sirtimizdaki Ceket Kadar Bizimdir”, YENI YUZYIL, 14.3.1996;
YAZICI, 5.38.

222 TiSK, Sosyal Sigortalar..., s.17.

223 TiSK, Diinyada..., 5.40; TISK-TURK-1§- HAK-I§ - DISK. 5.3, No:5; Bu konuda ilging bir goriig
GLASER tarafindan ileri siirilmektedir. GLASER e gore kiigik girigimeiler ( ve kayit digt sektor)
her iitkede siyasctgiler ile ¢ok iyi iligkiler igindedir ve bu scbeple kendi aleyhlerine olabilecek
diizenlemeleri engellemektedir. Bunlarin sosyal giivenlik kayitlan i¢ine alinmasi ve ek yikimliiliik
getirilmesi bu yiizden oldukga zordur. Bagka bir deyigle bunlar siyasal sebeplerie ve bilingli olarak
kapsam dig1 tutulmaktadirlar. Bkz. GLASER, 5.698-689. Ulkemizde de dzellikle [s K.m.5-1,5 hikmii
ile SSK.m.3-1,A,b hiikmii bu kapsamda deerlendirilebilir.

Anadeiu Unliversitesi
Merkaz Kditiphziie
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yasalarla, kurumlarn ihtiyaci olan personel yerine, gerek duyulmayan personel alinmakta

ve zaten yiiksek olan personel sayis1 daha da artmaktadir224,

2. Biirokratik Nedenler

Sosyal giivenlik ile ilgili bir 6nemli sorun da biirokrasidir. Ozellikle devlet yapisinda
ortaya gikip sosyal giivenlik kurumlarina yansiyan bu sorun, nemli aksakliklara yol
agabilmektedir. Onemle belirtelim ki, sosyal giivenlik ile ilgili bu biirokratik sorunlarin
temel sebebi kurumlarn ihtiyaglarinin kargilanmas: igin gerekli yasal diizenlemelerin
yapilamamasidur.

Sosyal giivenlik ile ilgili biirokratik sorunlardan ilki , sosyal giivenlik kurumlarinin
biinyesindeki aktiier eksikligidir. Yillardir dile getirilen tam zamanli (full-time) aktiier
bulundurma ihtiyaci, gerekli kadrolarin ihdas edilmemesi nedeniyle karsilana-
mamaktadir?2>,

Buna karsilik 6zellikle Sosyal Sigortalar Kurumu’nun ihtiyarlik sigortas: personeli
¢ok fazladir. Bu personelin sadece bir boliimii ihtiyarlik sigortas: iglemlerini yapabilecek
yeterliliktedir26.

Bir bagka sorun yine biirokratik sebeplerden kaynaklanan ve agilisi yapilamayan
yatinmiardir. Ornegin, 1995 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu’na ait toplam 1350 yatak
kapasiteli 8 hastane tdenek yoklugu ve kadro alamamasi sebebiyle agilamamakta; ayni
sebeplerle 20 hastane de tam kapasiteyle calisamamaktadir?27.

Sosyal gtivenligin en 6nemli biirokratik sorunu ise kanimzca sosyal giivenlik
kurumlarinn heniiz bilgisayar altyapisinin tamamlanamamig olmasidir. Ozellikle Sosyal
Sigortalar Kurumu’nda her sigortalimin nerede, ne zaman, ne kadar prim 6dedigini
gosteren dosyalar bulunmamakta; ancak yaslilik ayligi baglanacag: zaman gerekli bilgi ve

belgelerin toplanmasi yoluna gidilmektedir. Bu durum ise isgiicii kayiplar ile beraber??8,

224 TiSK-TURK-IS- HAK-IS - DISK, 5.5, No:13.

225 TUSIAD, s.11.

226 TUSIAD, 5.12; Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 1993 itibariyla 48.074 adet memur, 8091 adet iggi ve
753 adet sozlesmeliyi kapsayan 56.918 galigani bulunmaktadir. Kurum personclinin %29’u idani
kadro, %71°1 saglik personelidir. Sosyal Sigortalar Kurumu, Yilhk..., s.73.

227 Sosyal Sigortalar Kurumu, 35 Soruda..., s.16; "SSK Parasizhk Nedeniyle Hastaneleri
Kullanamiyor”, YENI YUZYIL, 13.3.1996.

228 Sosyal giivenlik kurumlarindaki bu durum yeni bir “garantili cmeklilik hizmetleri” sckiorii
dogurmugtur. Prim 6deyenlerin hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla olugturulan danigmanlhik
sirketleri normal bir sigortalinin 6 ayda bitirebilecegi bir isi 10 glinde (nasit oldugu belli o]ma)f:‘m bir
yontemle) bitirdiklerini iddia edebilmektedirler. Selale KADAK, “Emeklilik Diigiimiine Ozel
Coziim”, SABAH, 21.8.1995.



¢ogu zaman, hakkin kazanilmadigi durumlarda dahi aylik baglanmasina yol
agmaktadir?29,

Bu anlamda sosyal giivenlik kurumlarinin tam anlamiyla bilgisayar ortamina
gegmesi son derece gerekli ve Snemlidir. Hatta, internet gibi teknolojik gelismelerden
sosyal giivenlik alaninda yararlanmasi dahi diigtiniilebilir. Tahmin edilenin ¢ok altinda bir
maliyet ile olusturulabilecek etkilegimli (interactive) birinternet sitesi ile bir adim atilabilir.
Bu yolla 6rnegin sigbrtahlann sigortalilik ve prim ddeme siireleri, hak ve yetkileri ile
yiikiimlerini 6Frenmeleri ¢ok basit bir gekilde saglanabilir. Belirtilen sekilde bir adim
kurumlann ig yiikiinii onemli 6lglide azaltabilir230.

Biirokratik sorunlardan bir digeri ise kurumlara gerekli kadrolarin
saglanamamasidir. Ozellikle teftis kurullari ¢ok yetersizdir. Oysa, kurumlarn
kaynaklarinin geregi gibi kullanilmasi ve geregi gibi kullanmamanin yaptiriminz
uygulayacak miifettiglere ait kadrolar son derece onemlidir. Omegin mutlak denetlenmesi
gereken sigkin ameliyat faturalaninin geredi gibi denetlendigini sdylemek olanag:
yoktur231,

Sosyal giivenlik kurumlari ve biirokrasi ile ilgili olarak ILO’ya sunulan bir rapor ise
sorunu 6zetlemektedir. Rapora gore, monopol niteligindeki sosyal giivenlik kurulusglari,
sigortalilara ve dolayisiyla insani endigelere uzak kalarak biirokratik kriterlerle faaliyet
gostermekte ve ige kapali bir yapiya doniismektedirler. Boylece kurumlar sadece kendi
anlayacaklart bir dille konugur hale gelmekte ve hizmeti kullananlardan
uzaklagmaktadirlar. Bu durumda ise bireyler kendi ihtiyaglarimi daha ¢abuk ve sempatik

olarak kargilayacak diger mekanizmalarin arayisi i¢ine girmektedirler. Rapora gore,

229 PILIK, “Sosyal Giivenlik Sistemimizin...”, 5.10; TUSIAD, s.11. Cahisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin yaptirdig: bir aragtirmaya gore, bilgisayar diizeninin yetersizligi sebebiyle
2.500.000 Sosyal Sigortalar Kurumu emeklisinin 450.000’inin emekliliklerinin saibeli oldugu
ortaya gikmugtir. Aragtirma, 200.000 ¢ifte emekli ile sicil kayd: olmayan 250.000 emeklinin
bulundugunu ortaya ¢tkarmigtir. Bkz. “SSK’da 450 Bin Sahte Emekli”, YENI YUZYIL,
30.4.1996. \

Bu konuda ilging bir ek ABD’nin Sosyal Giivenlik Yonetimi (Social Security Administration)
tarafindan gerceklestirilmigtir. SSA’nin hazirladig1 internet sitesinde, sosyal gtivenlige iligkin tarihsel
bilgiler, saglanan yardimlar, sigorta numarasinin girilmesiyle sigortalinin son durumunu, sigortahilik
stiresini, olas1 gelirini dgrenebilme imkanlan ve hatta sosyal giivenlik dgrenimine iligkin bir
dgretmen kitapgiB1 dahi bulunmaktadir. Boylece bir ¢ok bitrokratik sorunlarin 6nlenmesi sozkonusu
olmustur. Sitenin adresi goyledir:  http://www.ssa.gov.

231 DILIK,“Sosyal Giivenlik Sistemimizin...”, s.10.

230
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kamunun yerine 6zel kesimi ikame edecek gelismelerin 6nemli bir kamu destegine sahip

olmasinin temelinde bu husus yatmaktadir232,

VI. Sosyal Giivenligin Amaclarindan Kaynaklanan Sorunlar

Bireyin yagamdaki durumu ne olursa olsun, toplumdaki herkesin sosyal giivenlik
tarafindan korunmasi, yani evrensel bir sosyal giivenlik, daha 6nce de belirttigimiz gibi
sosyal giivenligin idealidir. Ancak ideal olan her zaman uygulanabilir olan degildir.
Sosyal korumanin en geligmis bigimlerinin bulundugu iilkelerde bile her bireyin eksiksiz
ya da yeterli korumaya sahip bulundugu soylenemez?33. Bagka bir deyisle, devletin
kurdugu ve devletin iistlendigi, sosyal risklerin karsilanmasi ve zararli sonuglarimin
Onlenmesi, sosyal adalet ve refahin saglanmas: ile gelirin yeniden dagitimas: gibi sosyal
giivenlik amaglarina, geligmiy iilkelerde bile tam anlamiyla ulagilamamustir.

Ornegin ABD’de bugiin yillik emeklilik geliri 9972$’dir. Bu ise ABD olgiilerine
gore yoksulluk sinirmna yakin bir gelirdir. Oysa bugiiniin emeklilerine ge¢miste vaat
edilenler, bugiiniin 5demelerinin ¢ok iizerindedir?34,

Kanimizca, sosyal giivenligin amaglarina ulagamamada en 6nemli sebep devletin
sosyal giivenlik i¢inde ¢ok fazla yer almasidir. Aslinda bu konuda karg1 goriig de
bulunmakta ve devlet sosyal giivenligin i¢ine daha fazla ¢ekilmek istenmektedir. Ancak,
1980’lerde baglayan 6zellestirme riizgarlan ile devletin, genelde ekonomiden ve ozelde de
sosyal giivenlikten belli bir olgiide gekilmesi fikri bugiin igin daha fazla ragbet
gormektedir?3>,

Diinyada bugiin icin gercek anlamda bir sosyal giivenlik krizinin yasandig1 sikga
dile getirilmektedir. Ileri iilkelerden hemen tamanu sosyal giivenlik ile vaat ettikleri
amaglara ulagamamug ve sosyal giivenlik sistemlerinde yeni bir seyler yapma gabalan
baglamugtir.

Gelismekte olan tilkelerde ise sorun daha derindir. Bu iilkelerde kaynak yetersizligi,
niifusun hizh artig1, siyasal etkilerin fazlalig1 ve sosyal giivenlik fonlarinin verimli

kullanilmasindaki giigliik, sosyal giivenligin daha da sancili bir yapiya biiriinmesine yol

232 110, 21. Yiizyila Dejru..., 5.70.

233 ILO, Sosyal Giivenlik, i§g:inin..., s.13.

234 SHIPMAN, s.7.

235 Giilay GOKTURK, “Devlet¢ilik”, YENI YUZYIL, 12.3.1996; Deniz GOKCE, “SSK’y1  Soyan
Devlet”, YENI YUZYIL, 18.2.1996.
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acmg230 ve iilkelerin birgoguhda sosyal giivenlik sadece kamu kesiminin bir ayricalig
halinc_gelmi§tir237.

Geligmekte olan iilkelerde sosyal giivenlik amaci ile sosyal giivenlik ﬁygulamalarl
arasindaki fark ¢ok belirgindir. 1950’lerde sosyal giivenlik sistemine sahip iilke sayisi
50’den az iken, bugiin bu say1 146’dir. Ancak kantite artig1 kaliteyi getirememis; bu
iilkelerin bir cogunda hem kapsam ve hem de yardimlar yetersiz kalmis>>® ve sosyal
giivenlik amaglarina ulagilamamugtir.

Sosyal giivenligin amag¢ sorununun bir baska yonii de, sistemin kurulmasi ve
isletilmesinden sorumlu olan devlet ile sistemden faydalananlarin sosyal giivenlige bakis
acilarindan kaynaklanmaktadir. Siyasi iktidarlar, sosyal giivenligi siyasi amaglarina
yonelik olarak kullanmaya galigirken; sistemden faydalananlar da bu egilimi giiglendirecek
talepler ile ortaya ¢iknuslardir.Ozellikle sosyal sigortalari nimet-kiilfet dengesine gore
caligan miiesseseler olmaktan uzak1a§t1ran ve onlari birer sosyal yardim miiessesesine
doniistiiren (sosyal yardim zammu gibi) bu miidahaleler de®3°, sosyal giivenligin
amaclarina ulagmada 6nemli engeller olugturmustur.

1LO’ya gore ise sosyal giivenligin amaglarina ulagmada devletler bir gok bakimdan
bagarisiz kalmuglardir. ILO’ya gore sosyal giivenlik, en basta vaat ettigi “insanin yagadig1
siirece yeterli sosyal korumaya kavusturulmasi hedefini, biiyiik kaynak tahsislerine
ragmen” gerceklestirememigtir240,

Bunun gibi. sosyal giivenlik “ihtiyact olan ve ayni durumda bulunan herkese esit
davranilir” prensibinin tersine olarak, kazanma giicii kaybinin sebebine gore farkls ivazlar
vererek temel amacindan uzaklagmstir®!, Oysa bu hal bazen, genel ve esit planlara kars:
cikan gelir gruplari, bazen de genel ve esit planlar isteyen diisiik gelir gruplannin aleyhine
olabilmektedir?42,

Ote yandan sosyal giivenligin erkekler tarafindan yonetildigi, erkeklerin ihtiyaglari

dikkate alinarak diizenlendigi, toplumun kadina yiikledigi sorumluluklar: yeterince

236 RICHARDSON, s. 211.

237 GILLION, 5.28.

238 GILLION, s.27.

239 ALPER, “1990 Yilarmm...”, s.15.
240 11 0,21. Yiizyila Dogru..., s.6.
241 ILO, 21. Yiizyila Dogru..., s.7.
242 GILLION, 5.29.
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kavrayamadizi?$, ve bu yapisi ile amaglanna ulagmasmin miimkiin olmadig: da
belirtilmektedir. Bir bagka iddia ise, sosyal giivenligin israfa yol ac¢tif1, ozellikle sosyal
giivenlik saglik hizmetlerinin 6nleyicilikten ¢ok tedavi edici nitelik tagidigi; boylece sosyal
giivenligin tibbi sorunlan sosyallestirdigi iddia edilmektedir?¥,

Gergekten, bir ¢cogu gercegi yansitan sdzkonusu yaklagimlar, sosyal giivenlik
amaglarina tam anlamiyla ulagilamadigint ve sosyal giivenligin bazi yeni agihimlara ihtiyaci
bulundugunu gostermektedir. Diinyansn bugiin geldigi nokta, demokrasinin yayilmast,
sag ve sol goriis yanllarinin goriglerinde ortaya ¢ikan degisim ve yakinlagsmalar, yeni
sosyal giivenlik diizenlemeleri igin de gerekli politik atmosferi saglamaktadir?®.

Iste tezimizin 6nemli bir ySniinii, yaganan sorunlar ve sorunlann ¢6ziimii icin bugtin
gelinen degisime elverigli ortam olusturmaktadir. Bugiin i¢in sosyal giivenligin sorunlar
kanimuzca ¢ozillemez degildir. Coziim, alinacak 6nlemlerin kararli olarak uygulanmasiyla
gerceklestirilebilecek niteliktedir.

243 11.0,21. Yiizynla Dogru..., s.6.
244 110, 21. Yiizyda Dogru..., s.7; “Ulusal Saghk...”, DUNYA GAZETESI, 12.7.1995, s.9.

245 LANNAH, s.1.



Ikinci Boliim

SOSYAL GUVENLIK POLITIKALARININ KAPSAMINDA
OZEL SIGORTALAR

§. 1. OZEL SIGORTA KAVRAMI VE TARIHSEL GELISiMi

I. Kavram

Sigorta kavrami, daha once de belirttifimiz gibi insanlart giivenceye almay:
amaglayan bir yapiy1 ifade eder. Insanlar, kargilagmalan kesin olmayan biiyiik kayiplan
karsilamak igin, miktar: kesin olarak belli olan ekonomik bir kayba yani sigortaya
basvurmaktadirlar!. Bagka bir deyisle, ¢ogu zaman, gerceklesmeyecek ancak
gerceklestiginde biiyiik kayiplara yol agabilecek risklerden kurtulmak igin; sigortaya belli
miktarda 6deme yapmaktadiriar.

Hatta bir yazara gore insanlar sigorta ile kumar oynamaktadirlar. Oyunun kuralina
gore bireyler biiyiikk bir kayba ugrayacaklarini, sigortaci ise bdyle bir kayba
ugramayacaklarin iddia etmektedir?. Kanimizca, sigortalanan agisindan bir kumar
sozkonusu olmamakta, zira sigorta ile kumarda yer alan risk unsuru sigortaciya transfer
edilmektedir.

Sigorta, ne gekilde olursa olsun insanlarin gelecege giivenle bakmasini
saglamaktadir. Sigorta uygulamasi agisindan en temel ayirim, aynntilanm birinci boliimde

inceledigimiz sosyal sigorta ile 6zel sigorta arasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Ali Haydar ELVEREN, Evolution of the Turkish Insurance Sector and The
Reinsurance Monopoly, Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhig1 Aragtirma ve Inceleme
Dizisi Ya.No:2, Ankara, 1996, s.6. :

2 Kenneth BLACK JR.-Harold D. SKIPPER JR., Life Insurance, 12th.Ed., New Jersey, 1994,
5.20.
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Sosyal sigorta kavramini ve sosyal sigortalarin ozelliklerini ilk boliimde
inceledigimiz ve sosyal sigorta-6zel sigorta kargilastirmasini ileride yapacagimiz igin;
oncelikle 6zel sigorta kavramini belirginlestirmenin yararh olacag: kamisindayiz.

Ozellikle belirtmeliyiz ki; 6zel sigorta deyimi ¢ogunlukla sosyal sigorta ile dzel
sigorta kavramlarinin karsilastinldig: ya da yanyana kullanildiklar1 durumlarda giindeme
gelmektedir. Bagka bir deyisle 6zel sigorta, sosyal sigortanin diginda kalan ve tamamiyla
ticaret hukukunun konularindan birini olugturmakta; sosyal sigorta ile iliskilendirilmedigi
slirece, 0zel sigorta kavrami yerine “sigorta” deyimi kullanilmaktadir. Bu anlamda, “6zel”
kelimesinin kullaniimasinin sebebi; sigortay: sosyal (kamusal) nitelikten armmuis, 6zel
(devlet¢e kurulmug ve devletce yonetilmeyen) bir konuma yaklastirmak ve 6zel sigortanin
ozel hukuk iginde istege baglilik niteligini ortaya ¢ikarmaktir, denilebilir.

Caligmamuz bir dl¢iide sosyal sigorta-6zel sigorta karsilagtirmasimt kapsadig1 igin,
biz de kagimlmaz olarak sigorta kavrami yerine (uygulamanin ve yaygin kullanimin

tersine) kaginilmaz olarak 6zel sigorta deyimini kullanacagiz.

II. Ozel Sigorta Sozlesmesi

Ozel sigortalar, aslen sozlesme hukukunun bir pargast niteligini tasimakta, yani bir
sozlesmeye dayanmaktadirlar. Tarihsel gelisim iginde Gzel sigortacilik kendine ozgii
ozellikler edinmis ve bugiin apayn bir sigorta hukuku olugmustur3.

Tiirk Ticaret Kanunu sigortanin bir sozlesme olma 6zelligini agik¢a ortaya koyan
maddesinde “Sigorta bir sozlegmedir ki, bununla sigortaci bir prim kargiliginda diger bir
kimsenin parayla dlgiilebilen bir menfaatini halele ugratan bir tehlikenin meydana gelmesi
halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birkag kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle veya
hayatlarinda meydana gelen belli bir takim hadiseler dolayisiyla bir para vermeyi yahut
sair edalarda bulunmayi iizerine alir” (TTK m.1263) demektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu, belirttigimiz hikkmii ile aslen 6zel sigortanin tiirleri ile birlikte
tanimni da vererek uygulamaya 11k tutm ustur?. '

Kanunun sigortay: tanimlayan hiikmiine gore sigorta bir stzlegmeden

olugmaktadir. Sigorta sozlegmesi adin tagiyan bu sézlegmenin unsurlarini su sekilde

3 John BIRDS, Modern Insurance Law, 2nd. Ed., London, 1988, s.1.

Kanunun ilgili maddesi, ikinci fikrasinda da kargilhikh sigortay1 “... birgok sahslarin birlcgerek,
iclerinden herhangi birinin diigar olacag her nevi tchlikeden dogan zararlar tazmin ctimeyi taahhiit
ctmelerine kargilikli sigorta denir” geklinde tamimlanmigtr. (TTK.m. 1263/11).

Yargitay’a gore sigorta sozlegmesi kargihikh hak ve borglar yiikleyen bir sozlegmedir ve tck tarafin
irade beyani ile feshedilemez.(Yarg. T.D., T. 28. 10.1964, E. 1963/5813, K. 1964/3974, BATIDER,
C.4, S.1, 1967, 5.143.
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stralamak miimkiindiir®;

- Sigortaci: Anonim sirket ya da kooperatif seklinde, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginn izniyle kurulan ve belli bir sermayeye sahip kurulustur. Sigortaci sigorta
sozlesmesinin, yasal olarak birini sigortalamaya yetkisi bulunan tarafidir. Bu anlamda
birine yardimda bulunma yetkisine sahip olmak sigortaci sifatin1 kazanmak igin yeterli
degildir’.

- Sigorta ettiren: Sigorta sozlesmesinde yer alan ve belli bir sey veya hayat
iizerindeki menfaatini sigorta ettiren taraftir. Sigorta ettiren ilke olarak sigortalidir. Ancak,
sigorta ettiren ile menfaati sigortalanan kimse her zaman ayni olmayabilir. Boylece
omegin bir kimse, bir bagkasimin yagamim da sigortalayabilmektedir. Bu anlamda yagami
sigortalanana sigortal, sigorta sézlesmesini imzalayana sigorta ettiren denir. Sigorta
sozlesmesinin gegerli olmasi igin sigorta ettirenin sézlesme yapma ehliyetine® sahip

olmasi gerekir.

- Sigorta menfaati: Tiirkiye uygulamasi agisindan 6zel sigortanin konusu mal
degil ekonomik (para ile Slgiilebilir) degeri olan menfaattir. Sigorta sozlesmesi para ile
olgiilebilir bir menfaati elde etmek igin yapilir'¥. Menfaat, sigorta sozlesmesinin esaslt bir

unsuru olup, menfaat unsuru olmaksizin yapilan sigorta sozlesmeleri batildir! L.

- Tehlike: Kavramin tammlanmasindaki giicliikk karsisinda, doktrinde tehlike
kavraminin, 6zelliklerinin belirlenmesi yoluna gidilmistir. Tehlike deyimi her seyden

once, sigorta poligesinde yer alan ileride gergeklesecek bir olay: ifade eder. Ancak,

6 Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz. Akar OCAL, Sigortacihk ve Sigorta Hukuku Hakkinda
Genel Bilgiler, EITIA Ya.No: 81, Ankara, 1971, 5.7 vd.; Ali BOZER, Sigorta -Hukuku,
Banka ve Ticaret Hukuku Ar.Ens. Ya.No: 50, Ankara, 1965, 5.96 vd; Haydar ARSEVEN, Sigorta
Hukuku, Ana Prensipler, Genel Hiikiimler, Yenilénmi§ B.2, Istanbul, 1991, 5.12 vd.

7 BIRDS,s. 9.

8  BOZER, s.97.

Yani resit, miimeyyiz ve kisith olmamasi.
10 6caL, s9.

1T BOZER, 5.99.
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sozlesmenin yapildig1 sirada sigorta ettiren ya da sigortadan yararlanan kimse tehlikenin
gergeklesmis oldugunu bilmiyorsa, sigorta s6zlesmesi hiikiim ifade eder (TTK.m.1279).
Diger taraftan tehlike olgusu meydana gelmesi belirsiz bir olaydir. Yani meydana gelip
gelmeyecegini onceden bilmek miimkiin degildir!2. Bunun istisnasi yasam sigortalardir.
Oliim tehlikesine karg: bagitlanan yagam sigortalarinda belirsizlik 6liim olaymnda degil, bu

olayn ne zaman gergeklesecegindedir!3.

- Sigorta tazminati (sigorta bedeli): Tehlikenin gerceklesmesi veya belli baz1
olaylar dolayisiyla (yasam sigortasinda belli bir yaga ulagma gibi) sigortacinin ddedigi
meblaga sigorta tazminatt denir. Tazminat, sigortac: tarafindan belirlenebilecegi gibi,
sigortali tarafindan da belirlenebilir; ya da igin niteliginden anlagilabilir (6nregin bazi trafik
sigortalarinda tazminat miktar: hasar kadardir)14.

- Prim(sigorta iicreti): Ozel sigortalarda, sigorta sozlesmesi ile bir yiikiimliiliik
altina giren sigortaci bu ist bir ticret karsilifinda yapar ki, buna prim denir!?. Baska bir
deyisle prim, tehlikenin gergekle§mesi halinde, sigorta tazminatim1 karsilamak uzere
sigorta ettiren tarafindan sigortaciya bir kerede ya da taksitle denen sigorta iicretidirl®.

Primlerin tesbitinde tehlikenin gerceklegme olasiligi, sigorta tazminatinin miktari,
sigorta sozlegmesinin siiresi ve sigortacimin kag kigiyi sigortaladi g1 gibi faktorier etkilidir.
Primlerin tesbiti, onceleri sigorta sirketlerinin hazirladig: tarifelerin Sanayi ve Ticaret
Bakanhginca onaylanmast ile yapilirken, konuyu diizenleyen TTK.m.1294/1 hiikmiinde
1990 yilinda yapilan degisiklikle yasam sigorta branglari ve zorunlu 6zel mali mesuliyet

sigortasi diginda serbest prim uygulamasina gidilmi stirl”.

12 »cAL, 5.10; BOZER, 5.102.

13 BIRDS, s.9. Ozel sigortalarda son donemde tehlike kavramu ile birlikte ileri siiriilen 6nemli bir unsur
tehlikenin kontrol edilebilirigidir. Sigorta kontrol edilemeyen tchlikeleri kapsamina almaktadir.
Ornegin bir buzdolabi saticisinin yapim hatatarina kargi 6nerdigi bir yil bakim garantisi bir sigorta
sozlesmesi degildir. Ciinkii burada tehlikenin kontrol edilebilirlifi sézkonusudur. Buna kargilik aym
saticinin yapim hatalan diginda ornegin elektrik voltajinin agirt artigi scbebiyle buzdolabinin
motorunun yanmasina karg1 motoru degistirmeyi ya da tazmin etmeyi onermesi, kontrol edilemez bir
tehlikeyi igerdigi igin sigorta niteligi tagimaktadir Ayrintil bilgi igin bkz. BIRDS, s.10 vd.

14 BOZER, 5.106; OCAL, s.10, BIRDS, s.11.

15 eAL, s.10.
16 BOZER, s. 108.
17

Yagam sigortasi branglarinda prim miktarlar: sigorta sirketlerince belirlenmekte, bunu bakanlik
onaylamaktadir. Zorunlu 6zel mali mesuliyet sigortasinda ise prim oranlari dogrudan bakanlik¢a
belirlenmektedir.



II. Ozel Sigortalarn Uygulama Kosullar:

Genellikle kabul edildigi iizere, 6zel sigortanin uygulanabilmesi ve faaliyet
gosterebilmesi belli kogullarin varligina bagh bulunmaktadur.

Bunlardan ilki sigortalanabilir bir menfaatin bulunmasidir. Kugkusuz bu menfaat
hukuka uygun, mesru bir nitelik tagimalidir'®. Ozel sigorta uygulamasi i¢in, sbzkonusu
bu menfaatin maddi bir nitelik tagimasi, parasal bir degere sahip bulunmasi da gerekir. Bu
anlamda 6zel sigorta parasal menfaatleri karsilamakta; bir kiginin kaybolan yiizii giine olan
duygusal bag1 sebebiyle ortaya ¢tkabilecek manevi kayiplarla il gilenmemektedir!®.

Ozel sigorta uygulamasinin gergeklesmesi icin gereken bir bagka kosul insanlarin
kargilagabilecei ve zarar gorebilecegi risk sayisinin biiyiik olmasidir?0. Boylece
sigortaci riskin ortaya gikmast olasiifin1 hesaplayabilecek ve riski sigorta kapsamina
almanun fizibl olup olmadigim belirleyebilecektir!.

Ozel sigorta yoniinden sigortalanan menfaatin zarar gormesi, yani kayba ugramasi,
anizi bir nitelik tagtmalidir. Y agam sigortalan diginda -ki bu sigortalarda da belli bir anzilik
vardir- sigortacilar agisindan bu kayip mantiksal olarak pek de gergeklesme olasiligi
tasimamalidir. Kayibin gergeklesme olasihifinin yiiksek olugu, 6zel sigorta uygulamas:
olasiligim diigirmektedir?2, Bagka bir deyisle 6zel si gortalar yiiksek kayip riski tagiyan

uygulamalardan uzak durmaktadirlar.

IV. Ozel Sigortalarm Yarar ve Sakincalar

Ozel sigortalarin, sigortal1 ve iilke ekonomisi agistndan onemli bazi yararlarim su

18 ELVEREN, 5.7; OCAL, 5.10; BIRDS, s.9.
19 ELVEREN,s. 7.

20 Ozl sigorta uygulamasinda "Biiyiik Sayilar Kanunu” (Law of Large Numbers) ozellikle sigortanin
spekiilatif yontinii ortadan kaldirmakta kullanilan bir aragtir. Bu kanun 6zel sigorta uygulamasinda su
anlama gelir: Benzer olaylarin (yagam sigortasi gibi) tehlikeye doniigtim sayist (Oliim gibi) arttikga;
gozlenen kayip deneyimleri ile umulan kayip deneyimleri arasindaki fark daha aza inecektir. Bu
kanun, diger kogullar sabit iken; grubun ne kadar bityiik bir ¢ogunlugu sigorta edilirse, grubun
biitiinsel kaybinin daha iyi tahmin edilebilecegini ifade eder. Bir bireyi 6liime kargi 1000 birime
sigortalamak bir kumardir. Sigortalanan kigi sayis1 100°e gikarsa belirsizlik ve kumar unsuru yine
vardir. Ama bu say1 500.000 kigi olursa gozlenen 6liim oraninin tahmin edilenden %1 oraninda
farklilagmasi onemli bir sorun yaratmaz. Teorik olarak sigortali saytsi yeterince ¢ok olursa Kanun o
kadar iyi uygulanabilir ve bir felaket olmadi#t taktirde tahmin edilen kayip mikiarimin belli bir stiredc
belirsizli ve spekiilasyon niteligt o kadar aza indirgenmis olur. Ayrintil bilgi igin bkz. BLACK
JR.-SKIPPER JR., 3.19 vd.

21 ELVERENgsS.

22 BIRDS, 5.9: ELVEREN, s.8.
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sekilde siralamak miimkiindiir;

- Ozel sigorta kisiler agisindan yarinlarina giivence ile bakmalarini saglayan bir
giivence yaratir,

- Ozel sigorta bir tasarruf aracidir. Ornegin, yasam si gortasinda belli bir siire hayatta
kalimmirsa tazminat sozkonusudur.

- Ozel sigorta dnleyici tedbirleri gelistirir. Risklerden bazilar1 iyi tabiatly, bazilari
kotii tabiathidir. Sigortacilar kotii tabitl: risklerden kagimurlar. Dolayisiyla sigorta ettirmek
isteyen kimselerin kotii tabiatli riski iyiye g¢evirmek i¢in 6nlem almalari gerekebilir.
Ornegin ahgap bir evin yangina kars1 sigortalanmasi igin sondiirme tertibati taktiritmasi ya
da bir otoya alarm takilmas: sbzkonusu olabilir.

- Ozel sigorta iilke ekonomisi agisindan da toplu tasarruf ve dolayisiyla sermaye
birikimi saglamakta, bu durum aym zamanda milli gelirin yeniden dagitilmasini da
saglamaktadu?3,

Ozel sigortalarin baz1 sakmcalar1 da bulunmaktadir;

- Bunlardan ilki kisileri tedbirsiz davraniglara itmesidir. Kisi nasilsa sigorta
giivencesine sahip oldugu diigiincesiyle dikkatsiz davranabilmektedir.

- Ikincisi sigorta gereksiz baz1 islemlere ve harcamalara yol agabilmektedir. Ornegin
ilag titketimi ya da biirokratik iglemler artabilmektedir.

- Ugiinciisii ise sigortanin kasti bazi fiillerin islenmesine yol agmasidir. Kisiler
tazminat alabilmek i¢in zaman zaman iyiniyet kurallarina aykin bazi davramslar igine
girebilmektedirler?*.

V. Diinyada ve Tiirkiye’de Ozel Sigortalarm Tarihcesi

1. Diinya’daki Gelisim

Sigorta ile ilgili birgok ilkenin ve uygulamanin sebeplerinin anlagilmasinda &zel
sigortamn tarihgesini incelemek yararh olabilir. Aslen sigorta fikri kanun koyucunun eseri
olmaktan ¢ok insanoglunun gereksinimlerinin bir sonucudur®. Dolay151yla sigortanin

tarihgesi aym zamanda insanoglunun gereksinimlerinin de tarihgesidir.

23 BOZER, 5.6; OCAL, s.2.

24 Sigortalilarin, ozellikle yasam sigortalarinda bu tiir iyiniyet kurallarma aykun davramglarina

rastlanmaktadir. Bunlara sigorta hilesi adi verilmektedir. Sigorta hilelerine kargt iyiniyetin esas
olmas: gerektifini savunan ve bu konuda ilkeler ortaya koyan doktrine “uberrima fides™ doktrini
denilmektedir. Ayrinti bilgi igin bkz. BIRDS, s. 143.

25 BOZER, s.4.
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Once de belirttigimiz gibi insanoglunun en 6nemli gereksinimlerinden biri
giivencedir. Bu gereksinim onceleri aile ve toplum tarafindan kargilanirken, sonralar1 bu
iki kurumun yerini sigorta almustir.

Tarihsel agidan sigorta niteligini tagiyabilecek ilk uygulamalara Hammurabi
Kanunlarinda (M.0.1750) rastlanmaktadir. Bu kanunlarda, evi soyulan kisinin
oldiiriilmesi durumunda, devletin, geride kalanlara tazminat odeyecegi taahhiit
edilmektedir?®. Bunun diginda Eski Yunan ve Roma’da da benzer zarar tistlenme ve
tazmin uygulamalarina rastlanmaktadir.

Ortagagda sigorta uygulamast ile en yakin benzerligi olan orgiitlerin loncalar oldugu
goriilmektedir. Bugiinkii karsiikli sigortanin?’ temeli sayilan loncalar, o dénemde
ozellikle Ingiltere ve Almanya’da yaygindir. Temel amaci dinsel, sosyal ve ekonomik olan
loncalar, iiyelerinin belli risklere maruz kalmalart halinde onlara parasal yardim yapan
karsilikl: dayanigma orgiitleridir. Aslen, ileriki donemlerde loncalarin bir ¢ogu karsilikl
sigorta sirketlerine doniigmiigtiir.

Ingiltere’de ilk gercek karsilikli sigorta sirketi The Life Assurance and Annuity
Association ad1 ile 4 Ekim 1699 yilinda kurulmugtur2®.

Bunun diginda hemen hemen ayn1 donemde ortaya ¢ikan bir bagka gelisme ise
denizcilikte yasanmaktadir. Ozellikle Italyan denizcileri ile baglayan ve Ingiliz denizcileri
ile siiren bu geligimin esasini, denizcilerin, deniz risklerine kars1 birbirlerini giivence altina
almalari olusturmaktadir?.

Sigortacilik bu dénemdeki haliyle basta Common Law’mn ilgisini ¢ekmezken,
18.yiizyilda Sigorta Odasinin (Chamber of Assurance) kurulmasi ile yasal bir statiiye de
kavusmugtur30.

Deniz sigortasi ilkeleri sonralar bagka dallara da uygulanmastir. Ornegin 1666

yilinda Londra yangimi sonrasi yangin sigortasi; 18. yiizyilda geligen endiistrilesme

26 BLACK JR.-SKIPPER JR., 5.48.
27 Bkz TTK.m.1263/11.

28 BLACK JR.-SKIPPER JR., 5.49.
29 Deniz sigortalariin en 6nemli gelisme evresi Londra’daki bir barda gergeklegmigtir. Lloyd isimli bir
sahsa ait ve gemicilerin ugradig: bu barda; sefere ¢ikacak gemici mahin degerini bir kagida yazmakia,
bunun igin istedigi tazminati ve ddeyccegi primi belirlemektedir. Digerlerinin bu riski ve tazminali
kabul etmesi (underwrite) ile sigorta s6zlesmesi olugmaktadir. Lloyds’un bu uygulamasi ¢ok yaygin
ve etkili olmus ve Ingiltere’nin 1906 Deniz Sigortalan Yasasinda Lioyds uygulamalarinin biiyiik
etkisi goriilmiigtiir. Ayrnintil bilgi i¢in bkz.BIRDS, 5.2 vd.

30 BLACK JR.-SKIPPER JR., 5.52; BIRDS, 5.2; BOZER, s.4 vc ayni sayfada dipnot 1.
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olgusu ile bir gereksinim olarak yagam ve kaza sigortalar ortaya ctkmgtir3!.

Modern anlamda bir yagam ve kaza sigortasi ise ancak kapitalizmin toplumda kabul
gormesi ve bilimadamlarinin olasilik ve aktiieryal hesaplar konusunda yeni teoriler
geligtirmeleriile32 olanak bulmustur.

Fransa’da gergek anlamda ilk yasam sigorta sirketi Compaigne d’Assurance
Generales surla Vie 1819°da; Almanya’da ise Deutsche Lebenversicheriungs Gesellschaft
ad: ile 1828’de kurulmustur. Japonya’da ilk yagam sigortast sirketi olan Meiji Life
Assurance 1868’de faaliyete gegmigtir.

ABD sigorta uygulamasina iligkin ilk bilgiler American Weekly Mercury dergisinin
1721 yilinda yaymlanan bir niishasinda yer alan bir sigorta reklamidir. Bunun diginda ilk
yagam sigortasi sayilabilecek uygulama 1794 yilinda kurulan ve dinsel yonii agir basan
Presbyterian Minsters Fund’dur. Tek amaci sigortacilik olan ilk sirket ise 1812’de kurulan
The Pennsylvania Company For The Insurance on Lives and Granting Annuities’dir33.

Yirminci yiizyil baglarinda bir onceki yiizyilin ¢izgisini siirdiiren sigorta sirketleri
ozellikle 1950’ler ve 1960°1arda altin ¢aglarimi yagamuglardir. Ancak 1970’lerdeki tiiketici
esash geligim (consumerism) sigorta sirketlerini altin ¢agini sona erdirmis ve bir diisiig
baglamusgtir. Degisen diigiince kaliplan, sirketlerin 1980 ve 1990’larda eski rahat giinlerini
ortadan kaldirmustur34.

2. Tiirkiye’deki Geligim

Ulkemiz acisindan 1862 yilindan onceki donemde sigorta sayilabilecek bir
uygulamaya rastlamak giictiir. Gerek Osmanli ve gerekse Selguklu Devletlerinde goriilen
vakif ve loncalar ise bir sigorta sisteminden ¢ok yardim kurutuglan niteligini tagimaktadir.

1862 yilindaki geligme ise Riunioni Adriatica di Sigurta adli Italyan sirketinin
Istanbul’da faaliyete gegmesidir. 1870’de Beyoglu Yangmindan sonra ise bir gok yabanci
sigorta sirketinin Istanbul’da acente agtiklar: gériilmektedi 35,

31 BIRDS, s.3.
32 Ornegin 1789 yihinda Edward Wigglesworth Massachusets’de yeni bir yagam tablosu geligtirmig;
1853’de Elizur Wright yasam degerleme tablosu olugturmugtur. Ayninuli bilgi igin bkz. Gene A.

MORTON, Principles of Life And Health Insurance, Atlanta, 1984, s.12-13; BIRDS, s.54.
33 Ayninth bilgi igin bkz. BLACK JR.-SKIPPER JR., 5.52 vd.

34 BIRDS, 5.6; BLACK JR.-SKIPPER IR, 5.57.

35 Aynmul bilgi igin bkz. HTAHSIN-R. SAKA, Sermayenin Sirketierde Hareketi, Istanbul,
1929; H-TAHSIN-R. SAKA, Sermaye Hareketi, Istanbul, 1930.
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1892 yilinda ilk kez Tiirk ortaklarmn da bulundugu Osmanli Umum Sigorta Sirketi
kurulmustur. Dénemin en yaygin sigorta branslari yangin ve denizciliktir. 1894 itibariyla
Istanbul’da denizcilik branginda 52, yangin bransinda 49 ve yasam branginda 36 sigorta
sirketi faaliyette bulunmaktadir>0.

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi ile Is Bankasi kurulmus; Is Bankasi ise ilk
reastirans girketini 1929°da kurmugtur. Bundan sonraki yillarda, yogun sekilde Tiirk ve
yabanci ortaklardan olusan sigorta sirketleri kurulmaya baslanmigtir. Bu geligme
giiniimiizde de devam etmektedir3”.

Tarihsel gelisimini kisaca inceledigimiz sigorta sektoriinde bugiin i¢in gelinen nokta
ise kaybin ya da zararin olabilecegi her riskin sigortalanmas: yoniindedir®®. Bagka bir
deyigle bugiin igin her tiirlii risk 6zel sigortalarin konusunu olusturabilmekte, 6zel

sigortalar cok genig bir uygulama alanina sahip bulunmaktadirlar.

§. 2. TURKIYE’DE OZEL SiGORTA KURULUSLARININ YAPISI

1.Genel Olarak

Sigorta kavraminin evrenselligine, yani her iilkede hemen hemen aym anlami tagiyor
olmasina ragmen, iilkelerin 6zel sigorta sistemleri de aym sosyal sigortalarda oldugu gibi
birbirinden onemli Slgiide farkliliklar géstermektedir. Bunun baslica sebepleri

- Her iilkenin ekonomisinde ve cesitli piyasalarinda sigortaya verilen nemin
farkliligy,

- Hiikiimetlerin vergi politikalari, finansal diizenlemeleri, sosyal politikalar1 ve diger
finansal kurumlara iligkin diizenlemelerin farklili g,

- Pazarlarda kartellesme ve fiyat mekanizmalarinin yapisal farkliliklar,

- Ulkedeki dogal ve sosyal yapi ile, olusan giivenlik bilinci farkliliklandir®.

Iste bu faktorler iilkeden iilkeye degistiginden, her iilkenin 6zel sigorta sistemi ve
yapisi farkls gekilde olugmustur.

Biz de bu farkliliklar iginde kaybolmak yerine iilkemizdeki yapiy1, gerekli olgiide
kargilagtirmalar yaparak incelemeye ¢alisacagiz.

36 ELVEREN, s.16.

37 Tiirk ozel sigorta sektoriindeki gelismeleri gosteren kronolojik bir tablo igin bkz. ELVEREN, 5.25-
27.

38 BIRDS, 5.3.

39 BLACK JR.-SKIPPER JR., 5.67.
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II. Kurulug Esaslari

Ulkemizde sigorta sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine ve isletmecilik
esaslarina gore kurulurlar?.

Tiirk Ticaret Kanununun 12. maddesinin 9. bendi “...igtimai sigortalar hari¢ olmak
lizere sigortacihik” isiyle ugragmak iizere kurulan miiesseseleri ticarethane saymustir#!.

Ulkemizde sigorta girketlerinin kurulugu ile ilgili temel kanun niteligini tagiyan Tiirk
Ticaret Kanunu diginda Sigorta Murakabe Kanunu da biiyiik nem tagimakta, ve sigorta
sirketlerinin kurulug kogullan hakkinda diizenlemelere yer vermektedir. Ozellikle Sigorta
Murakabe Kanununda 1987 yilinda yapilan degisikliklerle Tiirk 6zel sigortacilik yasamina
onemli yenilikler getirilmistir. Bu Kanunla getirilen 6nemli degisiklikler su sekilde
Gzetlenebilir;

- Sigorta sirketlerinin sermayeleri arttinilmustir,

- Sigorta girketlerinin istihsal organlarindan alacaklan ile ilgili yeni bir karsilik
ayirma zorunlulugu getirilmigtir,

- Sektore yeni sigorta sirketlerinin girmesine olanak saglanmigtir?2.

Bu degisiklikler ile Tiirk Ozel Sigortacilik sektoriinde énemli bir agama kaydedildigi
stk¢a iler stiriilmektedir.

Tiirk hukuku agisindan sigorta sirketleri genel olarak anonim sirket seklinde
kurulabilirler. Bunlarin sermayelerini Bakanlar Kurulu belirlemektedir. Diger taraftan
karsilikli sigorta sirketleri ise kooperatif seklinde kurulabilirler. Ancak bunlann anonim
sirket seklinde kurulmalarin engelleyen bir durum da yoktur®3.

Bunlar disinda sigorta girketlerinin kurulugu ile ilgili olarak diger aynntilar ise
“Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarna Dair Yonetmelik”#* te
yer almaktadir.

Bu esaslara gore kurulan sigorta sirketleri Sanayi ve Ticaret Bakanliinin emrine

belli bir teminat yatirdiktan sonra, bu kez Bakanliga ¢alisma esaslarin: gosterir bir belge

40 OCAL, 5.44; BOZER, s.13.

41 Bilindigi gibi “Ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde igletilen difer miiesseseler ticari igletme

sayilir” (TTK.m.11/1).

42 Bilgi KONGAR, “Ozel Sigorta Sirketleri Gelecek i¢in Mutlu Bir Ya§amm Sartlarim
Hazirlamak Amactyla Vardir”, ISVEREN, C.XXVIII, S.8, Mayis, 1990, 5.232.

43 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. ARSEVEN, s.74 vd; ayrica bkz.OCAL s.44 vd; BOZER, s.12 vd;
Rayegan KENDER, Hususi Sigorta Hukuku, istanbul, 1985, s.33.

44 RG.T.21.6.1988, S.19885.
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vermekle yiikiimliidiirler*>. Bunu takiben Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
sigorta sirketine bir ruhsatname verilir*®, Anonim sirket veya kooperatif geklinde kurulan
sigorta ya da reasiirans girketleri, ister yerli ve isterse yabanci sermaye ile kurulmus
olsun?’, faaliyete gecebilmek i¢in mutlaka bu ruhsatnameyi almak zorundadirlar.
Ruhsatsiz sigortaciligm cezai miieyyideleri bulunmaktadir®S.

Tiirkiye’de sigorta ve reasiirans girketleri gerek kurulusta, gerek faaliyet gosterirken
ve gerekse tasfiye sirasinda denetlenmektedirler. Denetim yetkisi ise temelde Sigorta
Denetleme Kuruluna aittir. Kurul, Bagbakanliga bagli olarak ¢aligmakta ve belli
fakiiltelerden mezun ve genel olarak kendi faaliyet sahalarinda 7 yil ¢aligmig bulunan
uzmanlardan olugmaktadir. Kurulun tiizel kigiligi bulunmaktadir.

Ozellikle 1987 ve 1988 yillarinda Sigorta Murakabe Kanununda yapilan
degisiklikle, Sigorta Denetleme Kurulu yeniden organize olmus, denetim elemanlarimim
sayisin1 arttirilmigtir. Bunun yaninda kurul sigorta ve reasiirans girketlerinin mali
biinyelerini tiger aylik mali tablolar lizerinden ve yakindan izlemeye bagl amugtir®.

Bunun diginda Sigorta Murakabe Kanunu m.36’ya gore “Tiirkiye Sigorta ve
Rastirans Sirketleri Birligi”nin de, sigorta sirketleri iizerinde bir i¢ denetim yetkisi
bulunmaktadir>0.

Ote yandan, ekleyelim ki, sigorta ve reasiirans sirketleri anonim sirket ya da
kooperatif seklinde kurulduklarindan, bunlarm, ticaret hukukunun genel hiikiimlerine
gore gerek denetim kurullar ve gerekse genel kurullarca bir i¢ denetime tabi olduklar da

kuskusuzdur.

IIL.Sigorta Sirketlerinin Yapilanmasi

Sigorta girketleri bir i¢ ve bir de dig teskilata sahiptirler. Sigorta girketlerinin i¢ ve
dis teskilat: sirket iglerinin niteligine, hacmine ve yoneticilerinin tutumuna gore degigiklik
gosterirol. Bununla beraber sigorta sirketlerinin i¢ ve dig yapilanmalaninm bir ¢ok ortak
noktasi da bulunmaktadir.

45 Bubel ge doktrinde, yonetmelikte yer alan ifadenin tersine “igletme plani” geklinde adlandiniimaktadir.

46 ARSEVEN, 5.78; OCAL, 5.40.

47 Tiirkiye’de kurulacak yabanci sigorta sirketleri igin difer kogullara ek olarak miitekabiliyet
(=kargiliklihik) garti aranmaktadir. (SMK.m.6).

48 Bz Sigorta Murakabe Kanunu (SMK), m.42-46; hukuki mueyyideleri i¢in bkz.BK.m.504-505.

49 Hayati ECER, “Ozel Sigortacilikta Onemli Geligmeler Saglanmistir”, ISVEREN,
C.XXVIII, S.8, Mayis, 1990, 5.26-27.

50 Ayrmtilar igin bkz.ARSEVEN, s. 72; BOZER, s.37; OCAL, 5.40.

51 BOZER, s.13.
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1. Sigorta Sirketlerinin I¢ Orgiitii

Sigorta sirketlerinin i¢ teskilat: Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile igletmecilik
esaslarina gore belirlenmektedir. Bu anlamda her sigorta sirketinde genel kurul, yonetim
kurulu ve denetgilerin bulunmas: kagimilmazdir?. Onemle ekleyelim ki, si gorta
sirketlerinin genel kurullan sigortalilardan degil, sirketlerin hissedarlarindan olugmaktadir.
Aslen sigortalilarin menfaatlerini korumak agisindan, sigorta sirketlerinin dig denctimi bu
noktada biiyiik 5nem kazanmaktadir™3.

Bunun diginda sigorta girketleri, birer ticari igletme olmalar sebebiyle her igletmede
bulunan tegkilata da sahiptirler. Bagka bir deyimle, sigorta girketlerinde genel miidiir ve
yeterince genel miidiir yardimcisi bulunmaktadir. Bunun yaninda sigorta igletmeleri gerek
faaliyette bulunduklar: sigorta kollari, gerekse sirketin faaliyette bulundugu alanin
biiyiikliigiine gore bazi 6zel servisleri de hizmete sunmaktadirlar.

Ulkemizde sigorta sirketlerinin olusturduklar servisler genel olarak; hukuk,
reasiirans, tahsilat, hasar, bilgi islem, muhasebe, yangin, otomasyon, hayat grup,
acenteler, personel, kaza ve tetkik, finansman, nakliyat sigortalari, risk miihendisligt

(miihendislik), pazarlama servisleri >4 seklinde karsimuza gikmaktadir.

2. Sigorta Sirketlerinin Dis Orgiitii

Sigorta sirketlerinin dig yapist deyimi gogu zaman, sigortalilar, sigorta ettirenler ve
sigorta sirketi arasindaki iligkiyi kuran; miisteriyi bulan; kisileri sigorta konusunda
bilinglendiren ve sigorta sdzlesmesi yapmaya ikna eden organizasyonu ifade eder™>.

Ulkemizde bu yap: ile ilgili baslica yasal diizenlemeler, Sigorta Murakabe
Kanununda yer almaktadir. Kanunun 9. maddesi “sigorta acenteleri’ni, 37. maddesi ise
“sigorta prodiiktorlerini” diizenlemigtir. Ayrica aym konuda “Sigorta ve Reasiirans
Aracilart Hakkinda Y 6netmelik”>® de gtkarmustir.

52 Sigorta sirketleri genel olarak anonim sirket geklinde kurulduklarindan, belirtilen organtar Turk
Ticaret Kanununun Anonim sirketin organlanm diizenleyen m.312 vd.nda ayrintili olarak yer
almaktadir.

53 BOZER, s.14.

54 By servisler, once de belirttigimiz gibi her sigorta sirketinde farkliliklar tagimaktadir. Calismamizda

ornek aldigimiz sirketler sunlardir: Halk Sigorta. ; bkz.Halk Sigorta Faaliyet Raporu,
Istanbul, 1991; Aksigorta; bkz. Aksigorta Faaliyet Raporu, [stanbul, 1991; Anadolu Sigorta;
bkz. Anadolu Sigorta Faaliyet Raporu, istanbul, 1991; Commercial Union, bkz.
Commercial Union Faaliyet Raporu, [stanbul, 1990. Ayrica bkz. BOZER, s.14 vd.

55 ARSEVEN, s.56.

56 R G.T.?21.8.1988, ayrica ayn yonetmelikte 10.12.1989 tarihli degisiklik.
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Kanun ve Y 6netmelik birlikte incelendiginde sigorta sirketlerinin dis tegkilatlarinin
anahatlanmn gu sekilde olugtugu goriilmektedir: Hukukumuzda sigorta aracilari, acente ve
prodiiktdr olarak ikiye ayirilmgtir. Prodiiktorler ise sigorta prodiiktorii ve reasiirans
prodiiktorii olarak iki gruptan olugur. Sigorta prodiiktorleri temelde sigortaya aracilik
yapan miistakil tellallardir. Sigorta sirketi nammna sézlesme yapamaz, prim tahsil
edemezler. Belli bir sigorta girketine tabi degillerdir (SMK.m.37). Acente ise, bir sirkete
bagli fakat kendi nam ve hesabina galigan ve genellikle sigorta poligesi diizenleme yetkisi
bulunan miistakil tacirlerdir (SMK.m.9)>’.

Acente ve prodiiktorler belli kogullan yerine getirdikleri taktirde, Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birli§i’nden izin alarak faaliyete gegerler. Acenteler ve prodiiktsrier,
yani sigorta aracilan “...mevzuat esaslarina uygun faaliyette bulunmak, sigortalilarin hak
ve menfaatlerini tehlikeye koyabilecek hareketlerden kaginmak, sigortaciligin icaplarma ve
iyiniyet kurallarma uygun hareket etmek, sigorta tazminatinin Sdenmesine yardime: olmak
zorundadurlar” (Yon.m.24)%8,

IV. Sigorta Sirketlerinin Finansal Yapasi

Sigorta sirketleri, bedelini pesin olarak tahsil ettikleri bir anlagmanin kargihigin: yillar
sonra 6demektedirler. Iste, sigorta sirketleri bu uzun donemde elde ettikleri gelirleri, belli
olgiide nemalandirmak, olugturduklari fonlar uygun alanlara yatirmak suretiyle bunlarin
erimelerini dnlemek zorundadirlar.

Basit bir formiil ile sigorta sirketlerinin net varliklan su sekilde ifade edilebilir:

Sekil 4:

SIGORTA SIRKETLERININ NET VARLIKLARI

HARC‘MALAR = NET VARLIKLAR

masraflar
+

sigorta talepleri
+

kaynak: BLACK JR.-SKIPPER IR, 5.40

57 Bu konuda Sigorta Murakabe Kanununda ortaya ¢ikabilecek bogluklarda Tiirk Ticaret Kanununun
acentelere iligkin gencl hiikiimler iciren 116-138. maddeleri uygulanir.
58 Aynntilar icin bkz. ARSEVEN, s.56 vd; KENDER, s.53 vd; OCAL, s.44 vd; BOZER, 5.17 vd.
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Goriildiigii gibi sigorta sirketlerinin, net varliklarini arttirmalarimn yegane yolu,
prim ve yatinm gelirlerinden olugan gelir kalemlerinin arttnlmasidir. Ancak, genel kabul
goren ilkelere gore sigorta sirketleri, yatirimlarinda belli Slgiitleri de gdzetmek
zorundadirlar. Bunlar; giiven, verimlilik ve likiditedir. Giiven ile kastedilen, yatirimin
emin olmasi ve ilerideki alacagin tehlikeye diigmemesidir. Verimlilik, yatinmlarin en iyi
gelir getiren yerlere kanalize edilmesidir. Likidite ise, sigortalimin, riziko gergeklestiginde
hemen parasim alabilmesidir>°.

Ulkemizde sigorta sirketlerinin yatirim alanlan gesitli agilardan simirlandirilmis

olmakla birlikte, agagidaki tablo bu konuda bir fikir verecek niteliktedir.

Tablo 8:

TURKIYEDE SIGORTA VE REASURANS SIRKETLERININ YATIRIMLARININ DAGILIMI

MILYON TL.
yatirun 1993 vili 1994 vyili Artis % olarak
cinsi miktar gelir miktar gelir miktar gelir
—
cenodi 1.144961 | 193710 | 2932468 | 575441 156.11 197.06
Tahvil | 7279421 | 1.584358 | 15804.949| 5202587 | 11835 22837
Hayat pol.
worineikr. | 58347 8.942 91.169 21.005 56.25 134.90
Ipotek kar. |, 216 2.573 63 83.65 70.83
ikrazat - . .
Gaynmenkul) 1.648.525 | 31277 | 3635879 | 201301 92.04 544.64
gelirfer
TOPLAM |10.132.655 | 1.818453 | 22.557.038| 6.000397 12262 229.97

Kaynak: Tiirkiye'de Sigorta Faaliyetleri Hakkinda Rapor
TC. Bagbakanlik Hazine Miistegarli§1
Sigorta Denetleme Kurulu, Istanbul, 1995, 5.10

Bir kargilastirma yapmak agisindan ABD’de hayat sigortas: sirketlerinin yatirim

alanlarnn tarihsel gelisimi ve bu yatinmlarin dagilimi asagidaki sekilde goriillmektedir.

59  ARSEVEN, s.81.
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Sekil 5:
yitzde ABD' de OZEL SIGORTA §1RKTEILER1NTN YATIRIM
_ DAGILIMI
tahvil
40
ipotek geliri
30
201 kisa vadeli
devlet
bonosu
) ] Li
hisse senedi E:r;,ﬁ B Diger
10 ikrazat gelirler
g-menkul
J—.] YILLAR
11 1 1 1 1 11 1 1 1 1 1 1
9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
79 7 9 7 9 7 9 7 9 7 9 7 9
00 0 0 0 0 00 0 o 0 0 0 0

Kaynak: BLACK JR.-SKIPPER JR., s.60'dan
ACLI (American Counsil Of Life Insurance) Report 1991.

V. Sigorta Sirketlerinin Faaliyetleri

Ulkemizde bugiin icin 51 tane sigorta sirketi, 4 tane de resiirans sirketi faaliyet
gostermektedir®. Sigorta sirketlerinin faaliyette bulundugu sigorta kollar: birgok yonden
smiflandirlabilir. Ancak, konumuz ile ilgili olarak en temel ayirim can sigortalan ile diger
sigortalar seklinde yapilan ayirimdir®!. Can sigortalan insan hayat: ile ilgili olan olaylann
sigortasidir®Z,

Can sigortasmin, bir yasanun biitiiniinii sigortalayan piir seklinden, bir kimsenin

oliimi halinde yakinlarina 6deme yapilmasi, kisilerin belli bir yasa kadar yagamalan

60 ¢ Bagbakanlik Hazine Mustegarlig, Sigorta Denetleme Kurulu, s.7.
61 BIRDS, s.6.
62 ARSEVEN, s.47.
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halinde kendilerine aylik baglanmasi, kaza riskine kars1 yardim ya da tazmine kadar
degisen tiirleri vardir®3,

Can sigortalarmin, iilkemizde uygulanan tiirleri arasinda, yasama ve 6liim sartls
hayat sigortalan, ferdi hayat sigortalari, emeklilik sigortalari, hastaliga kargt sigortalar,
ferdi kaza sigortalar: ve bunlann hepsini ya da bir kismim kapsayan ve bir igletme veya
meslekte galiganlarigin tek bir polige ile yapilan grup hayat sigortalan sayilabilir®4.

Hayat sigortalarinin diger sigortalardan 6nemli farklan bulunmaktadir. Bir kere
hayat sigortalarinda, biitiin diger sigortalarda bulunmas: gereken tehlike farkli bir anlam
tagir. Ornegin oliim sigortasinda 6liim tehlikesi belirgindir; belirsizlik mutlaka
gergeklesecek oliimiin zamanindadir. Buna karsin yangina karsi yapilan bir mal
sigortasinda, yangmin ortaya ¢ikma olasiligt ¢ok diigiiktiir; hatta cogu zaman yangin
ortaya ¢ikmaz. Bir bagka agidan bakildiginda ise, yine 6rnegin belli bir yasa gelindiginde
emekli aylif1 6denmesini ongoren sigorta, taliki garta bagli bir uygulama iken; mal
sigortalar1 ¢ogunlukla zarar ile ortaya ¢ikan kaybin telafi edilmesini amaglayan bozucu
sarta bagh iglemlerdir.

Ulkemizde faaliyet gosteren sigorta sirketleri ve faaliyette bulunduklar sigorta
kollan agagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 9:

TURKIYE'DE FAALIYETTE BULUNAN SIGORTA SIRKETLER! VE SIGORTA DALLARI
SIRKET SIGORTA DALLARI
SAYISI Yangin Nakliye Kaza Makina Hastane Hayat

51 39 37 47 37 28 31

Kaynak: Bagbakanlik Sigorta Denetleme Kurulu, s.7.

63 BIRDS, s.6.

64  ARSEVEN, 5.48; aynca ornek bir uygulama igin bkz. Anadolu Hayat Sigorta, Gelecegin
Sigortasi ve Hastanede Giindelik Tazminat Sigortass El Kitabu, Istanbul, 1993.
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Calismamizin bu boliimiinde kaginilmaz olarak bir ayirima gitme zorunlulugu
dogmaktadir. Konumuz sosyal giivenlik sorumnlarimin c¢oziimiinde o&zel
sigortalar oldugu icin, 6zel sigorta uygulamalarinin hangisinin tercih edilecegi bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun konusunda en pratik yanit sudur: sosyal
giivenligin insan1 esas almasi gergegi kargisinda; 6zel sigortalar agisindan da sadece can
sigortasi uygulamalan tercih edilecektir. Aslen bu hal bir tercih olmaktan ¢ok esyanin
tabiatindan kaynaklanmaktadir. Insam temel alan, insanin yaninlarini giivence altina almay:
hedefleyen sosyal giivenligin sorunlarinin ¢6ziimiinde; 6zel sigorta uygulamalarint yalmz
ve ancak insan ile ilgili boliimii yani can sigortalari, uygulama olanagi bulabilecektir.

Bu anlamda can sigortalar kavram165, kaza, hastalik, emeklilik olanagi saglayan
hayat sigortalari ile oliim halinde gelir baglanmasina olanak veren sigortalari
kapsamaktadir.

Aslen Tiirk Ticaret Kanunu da, bu kollar igeren diizenlemesi ile Can Sigortas:
baglig1 altinda once hayat sigortasini ve daha sonra da hastalik ve kazaya kars1 sigortayi
diizenlemigtir®.

Sosyal sigortalarla 6zel sigortalarin birbiri ile bir anlamda yaklastigt bu noktada

sosyal ve ozel sigortalar arasindaki benzerlik ve farklar incelemek yerinde olacaktir.

§. 3. OZEL SIGORTALAR ILE SOSYAL SIGORTALAR ARASINDA

BENZERLIK VE AYRILIKLAR

Sosyal sigortalar ile 6zel sigortalar arasindaki iliskinin ilk isaretlerine Ingiltere’de
rastlanmaktadir. XIX. yiizyilda bir Ingiliz sigorta girketi, simsarlar aracilig1 ile evlere
asag1 yukar1 bir cenaze masrafl tutarinda sigorta poligesi gotiirerek, oldukea diisiik bir
miktar primi de yine her hafta evlerden toplayarak bir gesit olim sigortast olugturmustur.
O donemde “halk sigortas1” ad1 verilen bu uygulama yayginlasarak Avrupa ve ABD’de
uygulama olanag1 bulmugtur®’.

Kurulan bu sigorta sisteminin karl1 olmast, sigorta sirketlerinin sayisim arttirarak
rekabetgi bir ortam yaratmistir. Ancak sosyal giivenligin bu tiir bir yap1 iizerine

oturtulamayacag: kisa siirede anlagilmig ve 1881°de Bismarck tarafindan hazirlanan

65 Can sigortalarinin gesitli tiirleri icin bkz: BOZER, 5.80; OCAL, 5.29-35; ARSEVEN, 5.48.

66 Tiirk Ticaret Kanununun sistematigi agisindan incelendiginde Kanun, hayat sigortasi ile, emeklilik

oliim sarth hayat sigortalarim; kazaya kargi sigorta ile de her tiirlii kaza ve hastalik sigortalarini ifade
etmektedir. Bkz. TTK.m.1321-1338.

67 ILO, Sosyal Giivenlik, s.7; Abdurrahman AYHAN, “Sosyal Sigorta ve Ozel Sigorta
‘Arasinda ili§ki ve Farklara Bir Bakis”, ESADER, C.5, S.1, Haziran, 1987, s.398.
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“sosyal program”m sosyal sigorta anlayig1 icinde uygulanmas: gerekti gi goriigii yayginhk
kazanmugtir®S, |

Sosyal ve &zel sigortalar, sigortanm iki bilyiik kolunu olusturmaktadir. Sosyal
sigortalarla 6zel sigortalarm bir gok ortak unsuru bulunmaktadir; 6zellikle kapsadiklan bir
¢ok risk ortaktir. Buna kargin, sosyal ve 6zel sigortalarin arasindaki farklar1 belirflemek
her zaman kolay olmamaktadir. Bu iki sigorta kolunu birbirinden ayiran Slglitler sosyalist,
liberal ve karma ekonomilere gore degismektedir. Hatta ayn: ekonomik sistemi uygulayan
lilkelerde dahi farkli 6lgiitler s6zkonusu olabilmektedir®.

Tiim bunlara raémen sosyal sigortalar ile 6zel sigortalar arasmdaki ayriliklarin

belirlenmesi konumuz agisindan son derece dnemli ve gereklidir.

I. Amaca ligkin Ayrihklar

Genel bir ilke olarak sosyal sigortalar kamusal bir nitelik tagirlar. Sosyal sigortalarm
temel amaglan arasinda toplumsal siirtiigmeyi onlemek, gelirin yeniden dagilimim ve
toplumda gelecege giivenle bakilmasini1 saglamak, kigilerin verimliligini arttirmak
sayilabilir’0. Bu sebeple sosyal sigortalarda devletin etkisi ve katkisi bulunmakta; sosyal
sigortalar toplumun biiyiik bir kesimine sosyal koruma saglamaktadir’!.

Ozel sigortalann da yukaridaki amaglara belli bir lgiide katkis: bulunmaktadir.
Hatta 6zel sigortalar kigilere moral verme agisindan bazen sosyal sigortalarin oniine
gecmektedir. Buna ragmen, 6zel sigortalarda temel amag kar elde etmektir. Ornegin 6zel
hastalik sigortasinda, sigortanin sundugu olanaklar ¢ogu zaman sosyal sigortalardan daha
iistiin bulunmakta ve bu yonden 6zel sigortalar nemli bir toplumsal fonksiyonu yerine
getirmektedirler. Ancak, tiim bunlara ragmen 6zel sigortalardan yapilan yardim ve
hizmetlerde yine de temel belirleyici amag, sigorta isletmesinin daha fazla kar elde
etmesidir’%. Bagka bir deyisle, ozel sigortalarda kar elde etme amacina ulagilirken bir
olgiide sosyal fonksiyon sézkonusudur; ancak bu durum amagsal oOnceligi
degistirmemektedir.

68 AYHAN, 5.399; TUNCAY, s.13.

69 BOZER, s. 77; Bu anlamda kapah bir ekonomide ozel sigortalarin varolma ya da yasama sanslanmn

bulunmadi: da bir gergektir. Bkz. RUSHING, s.39; RICHARDSON, 5.43.
70 RUSHING, s.38.
71 RICHARDSON, 5.47; RUSHING,s.39; Domcnico CAGLIARDO, “Sosyal ve Ticari

Sigortalar Arasindaki Bazi Farkhhklar” (Cev. Niuvit GEREK), ESADER, CXIII, S.2,
Haziran, 1977, 5.481; Ayrica bkz.TUNCAY, s.14; BOZER, 5.78.

72 RUSHING, s.39.



Ozel sigortalarin kar elde etme amacim belirginlestiren durum, sigortalanacak
risklerde daha beliregmektedir. Sosyal giivenlik, kapsamina aldig: riskleri kisilerin
durumuna bakmaksizin karsilamakta; buna karsilik ozel sigortalar bazi riskleri
sigortalamaktan kaginabilmekte, riskle kargilagma imkani yiiksek olan kisileri
sigortalamamakta ya da ¢ok yiiksek prim miktarlar talep etmektedirier 3.

Benzer sekilde, ozel sigorta sirketleri cogu zaman kar elde edemeyecekleri
diisiincesi ile 6rnegin kronik bir hastalig1 bulunan kimseleri sigortalamamakta veya sigorta
Oncesi donemden sorumsuzluklarini Ongormekte ya da olaganiistii primler talep
etmektedirler’. Boyle bir durumda ise temel insan haklarindan birisi olan sosyal

giivenlik hakks, karlilik ve verimlilik gibi Slgiitlere terkedilmis olacaktir’>,

I1I. Kurulusa ilisgkin Ayrihiklar

Sosyal sigortalar, toplumsal gerekler ¢ergevesinde, yasal diizenlemelerle ve devlet
eliyle kurulurlar’S, tekelci bir yap: iginde faaliyet gosterirler. Aym sekilde sosyal
sigortalarin kapsayacagi riskler, kapsamina aldig1 gruplar, yararlanma kosullan yasalarda
ayrintilari ile gosterilir. Bu anlamda sosyal sigortalar devlete bagli kamu tiizel ki§ileri

seklinde ozerk kurumlardir. Sosyal sigortalarin ySnetiminde idare hukukunun yasal

yonetim ilkesi”’ esas alinmakta, dolayisiyla sosyal sigorta kurumlarina Kamu Hukuku
uygulanmaktadir’S. Bu durumun yaratti$1 sorunlar daha onceki boliimde ele almmustir.
Buna karsilik 6z¢l sigortalar tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine gére kurulmakta ve
Ticaret Kanununun hiikiimlerine gore faaliyet gbstermektedirler79. Bagka bir deyisle
yla bireylerin iradelerine tabi olmakta, gerekli kosullar1 saglayan
kimseler, ilgili organlardan alacaklari izinle dzel sigortalar sirketleri kurabilmektedirler. Bu

anlamda ozel sigortalar, hangi riskleri, hangi kosullarla kapsayacaklarml belirleme

73 SAKAR, s.11.

74 RUSHING, .38.

75 SAKAR, s.11.

76 «Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar” (AY.m.60).

77 Yasal yonetim, kamu yonetimini olugturan kuruluglarin, bunlara iligkin gorev ve yetkilerin yasal
dayanaginin bulunmasi demektir. Bkz. Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Ankara, 1983,
s.21.

78 Aynntily bilgi igin kz.CAMPBELL, 5.253; RON-SMITH-TAMBURI, s.4; AYHAN, 402;
RICHARDSON, 5.47; TUNCAY, s.106; CAGLIARDO, 5.481.

79 Bkz. Yukanda 2. Bolum, 2-11.
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yetkisine sahiptirler®. Bu durum ise yonetimde biiyiik bir esneklik yaratmaktadirS!.

Ote yandan, kurulug kolaylig1, 6zel sigortalar arasinda rekabetgi bir ortam da
yaratmaktadir. Bunun hizmet kalitesini arttirmak, sigortanin ucuzlamasma yol agmak gibi
baz1 yarar ve tanitim faaliyetleri ve reklam giderlerindeki artislar gibi bazi sakincalarinin
bulundugu agiktir.

III. Uygulamalara Iligkin Ayrbklar

1. Primler Bakimimndan

Gerek ozel sigortalarda ve gerekse sosyal sigortalarda; sigortadan yararlanma prim
ddeme koguluna baglanmigtir. Ancak bir anlamda, amaglardan kaynaklanan gerekgelerle
primlerin belirlenmesi ve 6denmesi farkl nitelikler tagimaktadir.

Sosyal sigortalarda, sosyal ihtiyaglar 6nplana ¢ikmakta, sigortalardan saglanan
yardimlarla 6denen primler arasinda ¢ofunlukla matematiksel bir karsilik
bulunmamakta®2, primlerin seviyesi si gortalin 6deme giictine gére ve genellikle iicretin
belli bir oranina gore tesbit edilmektedir. Bu gekilde prim alinmasina kargin saglanan
yardimlar bilingli olarak, diisiik gelirlileri korumak ve onlara asgari bir gelir saglamak
amacina yoneliktir®.

Ote yandan, sosyal sigortalarda primler sadece sigortalilardan degil, isverenlerden
ve hatta devletten alinmaktadir. Bunun yaninda sosyal sigortalarda, ozel sigortalarin
tersine olarak, prim 6denebilmesi kazancin bulunmasina bagli oldugu i¢in kazang olmazsa
prim 6denmez. Ancak, prim 6denmese bile sosyal korumadan vazgegilmez. Hatta koruma
igsizlik sirasinda dahi (prim 6denmemesine ragmen) siirers?,

Ozel sigortalarda ise primler ileriye yonelik projeksiyonlara ve aktiieryal
deneyimlere gore belirlenir ya da bu egilimi tagir. Belirlemede aktiieryal veriler ve bunlara
dayal: tahminler etkili olmaktadir. Genel olarak prim miktarlar ile kapsanan risk arasinda
dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Bu iliski kan maksimize etme temeline gore

diizenlenmekte; riskin biiyiikliigii, primin biiyiikligii sonucunu dogurmaktadir®,

80 AYHAN, 5.403; RICHARDSON, s.47.

81 Ancak bu esneklik, kolayca suiistimale miisait ozel sigortacilikta keyfilik anlamina gelmez. Bu

yiizden 6zel sigortalar, ozel girigimin diger dallarindan daha fazla titiz bir devlet kontroliine tabidir.
Bunun scbebi, halk: beceriksizlere, yolsuzluklara karsi korumak ve sigortaya halkin giivenini
saglamak geregidir. Boylece tzel sigortalar yari kamu kurumu niteligini kazanmaktadirlar. Bkz.
CAGLIARDOQ, 5.482. Nitekim tilkemizde de sigorta iglemlerinin denetimi igin 7397 sayih Sigorta
Murakabe Kanunu ve denetim yapmak igin Bagbakanlia bagh Sigorta Denetleme Kurulu
kurulmugtur.

82 RICHARDSON, 5.48; RUSHING, 5.38.

83  CAGLIARDO, 5.475; SAKAR, s5.11; CAMPBELL, 5.253.

84 SAKAR, 5.12; CAGLIARDO, 5.477; AYHAN, 5.408; BOZER, 5.478.

85 RUSHING, s38.
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Diger taraftan, 6zel sigortalarda prim 6deme yiikiimii genel olarak sigortaliya
aittir®. Ozel sigortalarda primin 6denmesi de farklilik tagir. Ozel sigortalarda, sigortanin
gegerli bir gekilde varlifim siirdiirebilmesi, primlerin devamli ve diizenli bir sekilde
tdenmesine baghdir. Bagka bir deyisle primin 6denmesinde temerriide diigiilmesi halinde
sigorta s6zlegmesi feshedilmis olurS’.

Tiim bunlardan ¢tkan sonu¢ sudur: sosyal sigortalarda primler sigortali ve
sigortalimn geliri esas almarak belirlenir. Ozel sigortalarda ise belirlemenin esasini riskin
niteligi ve 6deme olgulan olusturmaktadir. Deyim yerinde ise sosyal sigortalar sigortali,
ozel sigortalar ise risk ve 6deme esasl1 sigortalardir.

2. Sigorta Kapsamuna Alinma Bakmundan

Sosyal sigortalarla 6zel sigortalar arasinda en 6nemli farklardan birisi sigortaya giris
acisindandir.

Sosyal sigortalarda temel ilke zorunluluktur. Bagka bir deyisle belli bir stasii igine
giren kimseler (hizmet akdi ile galigmak, kamu gorevlisi olmak ya da kendi ad ve hesabina
calismak gibi) zorunlu olarak sosyal sigortalara tabi olurlar®®. Yine sosyal sigorta
kapsamina girenler, uygun bulsalar de bulmasalar da zorunlu olarak sisteme katilirlar.
Sistemin diginda, aym zamanda, aym tiirde, daha iyi, daha fazla, hatta daha ucuza
korunabilecek durumda olsalar bile; sosyal sigortalar kapsamindaki herkesin sisteme
katilmas1 zorunlu bulunmaktadir®.

Buna kargilik 6zel sigortalarda, genel ilke olarak™0, istege baghlik esastir. Bagka
bir deyigle dileyen kimse, diledigi sigorta sirketine, kendine uygun gelen kosullarla
bagvurarak, diledigi menfaatini diledigi bedele sigortalatabilir”!. Hatta, sosyal sigortaya
tabi bir kimse i¢in dahi, buna ek olarak birden gok 6zel sigorta sdzkonusu olabilir2. Bu
anlamda 6zel sigortanin irade serbestisine dayali bir sbzlesme olma niteligi 6n plana
cikmaktadir.

86 Bunun istisnast TTK'da yer alir. “Bir kimseninin hayatr... onun bilgisi ve muvaffakati mevcut
olmasa bile iiglincii bir sahis tarafindan sigorta ettirilebilir” TTK.m.1321/I. Bu durumda prim,
sigortali tarafindan degil, sigorta ettiren tarafindan &denecektir.

87 Bkz TTK.m.1297 (21.6.1994 tarih ve 537 sayili KHK nin 3. maddesi ile degigik gekli).

88  Hatta Omegin i§vereﬁce sigortaya bildirilmeseler ve bunlar igin prim 6denmiyor olsa bile yine bu

kimseler, sigortahilik niteligini ig iligkisinin kurulmasi ile edinirler. Bkz. SSK.m.10/1; GUVEN-
GEREK, s.84, BOZER, 5.78.

89 CAGLIARDO, 5.476.
20 Karayollar1 Trafik Kanununda yer alan zorunlu mali mesuliyet sigortasi gibi istisnai uygulamalar
bulunmasina ragmen, bunlar 6zel sigortalardaki genel ilkeyi bozacak nitclikteki uygulamalar degildir.
! SKIPPER JR.-BLACK JR., 5.17.

92 {ZVEREN, 5.170; AYHAN, 5.405; BOZER, 5.79; ILO, Sosyal Giivenlik, 5.9.



3. Risklerin Sigortalanmasi1 Bakumindan

Ozel sigortalarm aksine sosyal sigortalar, sadece yasalarca Ongoriilmiis bulunan
risklere ve yasalarda 6ngoriilen giivenceleri saglamaktadirlar.

Buna karsin, ilke olarak 6zel sigortalar, sigortalanabilir nitelikte olan her tiirlii
menfaati, gesitli alternatiflerle ve olabildigince genis bir serbesti iginde
sigortalamaktadirlar®3. Bagka bir deyisle ozel sigortalar, sigortalanabilir bir menfaatin
bulundugu her alanda faaliyet gosterebilmektedirler. Bu anlamda ozel sigortalarin
kapsadig: risklerin geniglemesi, sigorta sirketinin o menfaatin sigortalanmasindan kar
elde etmesine bagli iken; sosyal sigortalarin kapsadig: risklerin genisglemesi, politik

tercihlere, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina gore degismektedir®.

4. Fonlarin Degerlendirilmesi Bakimindan

Konumuz agisindan 6zel sigortalar ile sosyal sigorta arasindaki temel uygulama
farkliliklarindan bir digeri sigorta fonlarmin degerlendirilmesinde kendini gostermektedir.

Daha 6nce de inceledigimiz gibi, sosyal giivenlik fonlarinin ne sekilde kullanilacagi
yasalarda gosterilmigtir. 4792 sayili SSKK.m.20 ve 1479 sayili Bag Kur K.m.16/I-b’ye
gore fonlar ya devletin ¢ikardigi ya da kefil oldugu tahvillere veya Kamu Ortaklig:
Hisselerine yatirilmak zorundadir®. Ancak, iilkemizde oldugu gibi diinyamin diger bir
cok iilkesinde sosyal sigorta fonlarinin geregi gibi isletilmedigi yaygin olarak ileri
siirilmektedir. Ornegin ABD’de sosyal sigorta fonlan ile ilgili en yaygin yakinma, federal
hiikiimetin fonlan giinliik masraflar i¢in kullandig1 ve fonlarin yerine diigiik gelirli devlet
bonolarimi koydugu ve bu durumun sosyal sigortanin ¢okiigiinii hizlandirdig:
yoniindedir”®,

Sosyal sigorta fonlarinin politik etkilere bu kadar agik olmasina kargilik, 6zel sigorta
fonlarimin igletilmesi tamamen isletmecilik ilkeleri ¢ercevesinde yapilmaktadir’’. Bu
anlamda o6zel sigorta, sirketlerinin fonlar: isletme serbestisi ¢ok genistir. Ancak
belirttigimiz durum, fonlarin igletilmesinde giivenlik ilkesinden vazgegilmesi anlamina

gelmez®®.

93 ARSEVEN, 5.93; BOZER, 5.78; IZVEREN, 5.170.

24 RUSHING, 5.37; Ayrica bkz. RICHARDSON, s.48; CAGLIARDO, 5.478-479.

95 Ayrintili bilgi'igin bkz. SARACEL, s.75 vd.; TALAS, Sosyal..., 5§.365; TUNCOMAG, s.110;
DILIK, Sosyal Giivenlik, 5.269. '

96 Mark WEINBERGER, “Social Security, Facing The Facts”, CATO INSTITUTE PROJECT
ON SOCIAL SECURITY PRIVATIZATION , SSP.No:3, Nisan, 1996, S.3.

97 Bosylece daha gergekgi ve rasyonel bir gelir clde edilebilmektedir. Bkz. SHIPMAN, s.6; TANNER,

s.2; WEINBERGER, s.3.

Daha énce de belirttigimiz gibi, devictin bu alandaki rolii sadece diizenleyicidir. Devlet, 6z¢l sigorta

fonlarinin hangi alanlara ve ne oranlarda yatinilacagini belirtmekte ve denetim gorevini yapmaktadir.
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Boylece, incelemis oldugumuz sosyal sigortalar ile 6zel sigortalar arasindaki farklar
agagidaki tabloda basitlestirilmis bir sekilde yar almaktadir.

Tablo 10:

SOSYAL SIGORTALAR ILE OZEL SIGORTALAR ARASINDAKI FARKLAR

Sesyal Sigortalar Ozel Sigortalar
(A) -Kamusal sosyal amag -Ozel amag kar clde cime
M | _Devlet etkisi - Ozel koruma, siirh sosyal  etki
A -Sosyal koruma - Devlet denetimi
RS
U | - Yasal kurulug “Ozel hukuk
R ~Yasal yonetim istelte bals izne tabi kurulu
U -Ozerk kamu tiizel kisisi - Istege bagh zne bl ki
. -Ozel hukuk tiizel kisiligi
L - Kamu hukukuna tabi Fsnek vonetim. rekabet
U | - Tekel niteligi - Snek yonetm, v
P
R -Sosyal gereklere gore belirleme -Riske gore belirleme
I -Kazanca gore belileme -Sigortali tarafindan 6denme
M -Igveren ve devletge tdenebilme -Aktiieryal verilere dayali belirleme
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Geldigimiz nokta itibartyla 6zetlemek gerekirse, sosyal giivenligin bir ¢ok sorunu
bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde 6nce anahatlarini inceledigimiz, sonra da
sosyal sigortalarla kargilagtirdigimiz 6zel sigortalarin bir ¢oziim olup olamayacagi son
donemin 6nemli bir konusu olarak gerek uygulamada, gerekse doktrinde tartigiimaktadir.

Iste caligmamuzin son boliimtinde, sosyal giivenlik alaninda ©zel sigortalardan
yararlanma imkaninin bulunup bulunmadifini, konuya taraflarin yaklagimlarini,
diinyadaki uygulamalan da dikkate alarak incelemeye ¢alisacagiz. Bu arada iitkemizdeki
cesitli kurulug ve orgiitlerin model 6nerilerini de inceleyerek, uygulanabilir bir sistem

hakkinda goriis ve incelemelerimizi yogunlastirmaya galisacagiz.



Ugiincii Boliim

SOSYAL GUVENLIK ALANINDA OZEL SiGORTALARDAN
YARARLANMA

§. 1. YARARLANMA GEREGININ NEDENLERI

I. Genel Olarak

21. Yiizyila dogru, diinyada ekonomik sistemin yaninda sosyal sistemlerde de
koklii bunalimlar yagsanmakta, teknolojinin agir1 hizla getirdigi degisikliklere kurumlar
ayak uyduramamakta ve kavramlar altiist olmaktadir.

Ozellikle 1980’lerle birlikte ortaya cikan genel egilimler; devletin kiiciilmesi,
sorumluluklarin olabildigince bireylere aktarilmasi ve globallesme yoniindedir. Artan
bireysel ve toplumsal ihtiyaglar, toplumlarda yasli niifusun artig1 ve dogum oranlarindaki
diisme, merkezi yonetimin yarattigi soruniar ve ekonomik durgunluk; sosyal hizmetlerin,
ozellikle sosyal sigortalann finansmaninda yeni yontemlerin aranmasina yol agan onemli
nedenlerdendir!.

Bunun gibi Dogu Avrupa iilkelerindeki yapisal dedisim ve pazar ekonomisine
gecisin arttirdidy igsizlik, hizla geligsen sehirlegme olgusu ve demokratiklesme de sosyal
giivenlik sistemlerinin igleyisini ve etkinligini 6nemli olgiide etkileyen sebepler
olmu§tur2,

Belirtilen tiim bu hususlar, sorunlarin ¢6ziimii icin devleti ve diger kurumlar: yeni
arayiglar i¢ine itmistir. Ancak ¢oziim arayislar farkli kesimlerde ve farkli sekillerde dile

getirilmektedir.

1 ILO, 21. Yiizyila Dogru..., (Bkz. Turan YAZGAN’n onsozi), s.11l; TISK, Diinya’da..., s.7-

8.
2 GILLION, s.25.
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Ornegin, ABD Senatosu 1994’de ABD’nin saygin bilimsel kuruluglanndan Cato
Organization’a “Sosyal Giivenligin Ozellestirilmesi® konusunda bir rapor
hazirlatmaktadir3.

Yine ILO, 1984 yilinda segkin sosyal politika uzmanlarindan olusan bir ekipe “21
Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik” isimli bir rapor hazirlatmustir?.

Ulkemizde de szellikle 1990’1arla birlikte benzer faaliyetler nzlanmis bulunmakta ve
sosyal giivenligin sorunlarini ¢ozmek ve yeni agilimlar getirmek iizere nemli ¢aligmalar
yapilmaktadir. Konu ile ilgili ilk 5nemli ¢aligma TOBB tarafindan ¢esitli tiniversitelerden
bilimadamlarina hazirlatilan “Sosyal Giivenlik Konulu Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”dur’. Rapor, sosyal giivenlik sistemini aynntilariyla incelemekte
ve cesitli ¢oziimler onermektedir.

Bir bagka caligma, TUSIAD tarafindan iilkemizin 6nde gelen sigortacilarina
hazirlatilan “Emekli ve Mutlu” isimli rapordur®. Rapor, temel olarak, sosyal sigortalara
Ozel sigorta alternatifi iizerinde durmakta ve baz1 aktiieryal hesaplarla, sosyal giivenli§in
sorunlarina ¢oziim getirmeyi amagclamaktadir.

Sosyal giivenligin sorunlar ile ilgili diger temel ¢aligmalar ise bagbakanligin :
yaptirdig1 ¢alismalardir. TC Hiikiimeti, 1994 sonlarinda Diinya Bankasinin finansmani ile
“Saglik Sigortas: Finansmam Politika Secenekleri” isimli rapor igin Avustralya Saglik
Sigortas1 Komisyonu (Health Institute Comission Of Australia) ile bir anlasma yapmis,
komisyon, raporunu Mart 1996’da hiikiimete sunmugtur’.

Yine, Tiirk Hiikiimeti ve yine Diinya Bankasin finansmani ile ILO’ya “Sosyal
Giivenlik Reformu” konulu bir rapor hazirlatmig ve bu rapor da Mart 1996’da teslim
edilmigtir3.

Daha sonra Avustralya Komisyonu ile ILO Komisyonu Raporlan birlestirilerek

ortak nihai bir rapor da hiikiimete sunulmustur®. Raporlarmn ayrnintilan ileriki kisimlarda

3 cato Organization,”Cato Institute Project On Social Security Privatization™, SSP.
No:2, 14 ABustos, 1995 (Internet icin bkz. http://www.cato.org)

4 Raporun Tiirkgesi icni bkz. ILO, 21 Yiizyila Dogru..., s.1 vd..

3 TOBB,s.1vd.

6 TUSIAD, 5.1 vd.

7

Avustralya Saghk Komisyonu, Saghk Finansmam Politika Secgenekleri Cahisgmasy

Tiirkiye, Yonetici Ozeti, Ankara, Mart, 1996.

8 ILO, TC Hiikiimeti igin Hazirlanan Sosyal Giivenlik Reformu Raporu, ILO/ TF/
Tirkiye/ n.60, Ankara, Mart, 1996.

? Avustralya Saghik Komisyonu-ILO Caligma Biurosu, Tiirkiye’de Saghk Finansmani:

Emeklilik ve Sosyal Yardim Sistemleri Reformu Konulu Ortak Rapor, Hizmetc

Ozel, Ankara, Mart, 1996,



incelenecektir.

Sosyal giivenligin sorunlarmin ¢6ziimiinde gerek hiikiimetlerin ve gerekse cesitli
toplumsal orgiitlerin bu ¢abalarini son derece yerinde kargilamak gerekir. Her ne kadar bir
iilkenin sosyal giivenlik sistemi diger iilkeler ile benzesmese de, yaklagik 100 yillik
uygulamalar ile olusan ¢esitli deneyimler ve temel ilkeler; her iilkenin bir digerinden
ogrenebilecegi bir cok seyin oldugunu gostermektedir!©.

Gergekten, bugiin i¢in sosyal giivenligin sorunlart hemen tiim iilkeler icin birbirine
benzemektedir ve hemen tiim diinya iilkelerinde yeni agilimlar aranmakta; temel olarak
sosyal giivenlik yardimlarinin devamu, yaglilik ayliklarinin ve yapilan yardimlarin agamali
olarak azaltilmasi, sosyal giivenlik alanindaki sorumlulugun 6zel sektore aktarilmasi gibi
coziimler tartigilmaktadir!l. Bagka bir deyisle sosyalden, 6zele kayan bu geligimin bir
kismi sosyal sigortalardan, bir kismi ise Ozel sigortalardan kaynaklanan sebepleri

bulunmaktadir.

II. Sosyal Sigortalardan Kaynaklanan Nedenler

Caligmamizin birinci boliimiinde inceledigimiz gibi, sosyal giivenligin bir ¢ok
sorununun bulundugu bir gercektir. 19.yiizyilin sonlarinda yap: olarak gercek bir
hiimanizm igeren sosyal giivenlik, gesitli sebeplerle bu yiizyilin sonlarinda islerlik ve
etkinligini yitirmeye baglamigtir. 1934 yilinda ABD Bagkam Roosvelt bir konugmasinda
kadin, erkek ve ¢ocuklarin sosyal giivenligini en temel amag olarak gostermis ve her
ailenin sosyal sigortaya kavusturulacagini belirtmig!?, ancak bu hiimanist amaca
maalesef ulasamamustir.

19. yiizyilin sonlarina dogru, o donemin anlayisi iginde ortaya gikan sosyal
giivenlik yapilanmasimin 6ziinii olusturan “pay as you go” sistemine gore, bugiiniin
emeklilerine, bugiiniin ¢alisanlar1 bakmakta; sisteme yeni giren saglikli bireyler; saglik
yoniinden sorunlan olanlanin tedavi giderlerini kargilamaktadirlar!3. Ancak, sistemin bazi

zayif noktalar sonradan ortaya ¢ikmugtrr.

10 RON-ABEL-SMITH-TAMBUR], s.5.

Il GILLION, 5.27; TiSK, Diinya’da..., 5.7.
12 SHIPMAN, s.2.

I3 TANNER, s5.2; SHIPMAN, s.3.
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Once, sistemde olusan fonlar ¢ogu zaman devlet tarafindan biitce agiklarinin
kapatilmasinda ya da diisiik getirili devlet bonolari ile bir gesit “muhasebe illiizyonu”14
olugturacak sekilde kullanilmugtir. Bir ¢ok yazara gore, sosyal sigorta fonlar1 ekonomik
anlamda degeri belirlenemez fonlardir. Bunlar, ileride devletin, belirsiz bir zamanda, bir
sonraki jenerasyonun refahint vergileme yetenegi ve bunlardan sosyal giivenlik primleri
tahsil edebilme yetenegi ile deger kazanacaktirl>.

Belirtilen durumun, ozellikle sisteme yeni girenlerin azalmasi ve sistemden
cikanlarin artmasi halinde, bagka bir deyisle niifus artig hizinin azalip, niifusun yasam
beklentisinin artmasi halinde bir krize yol agmasi kaginilmazdir. Nitekim, gerek ABD’de
bizzat Sosyal Giivenlik Yonetimi (Social Security Administration) ve gerekse Tiirkiye’de
Sosyal Sigortalar Kurumu yonetimi, sistemin bu sebeplerle bir darbogazda oldugunu
‘uzunca bir siiredir belirtmektedirl erl®.

Bunun diginda, yine daha 6nce belirttigimiz gibi, politik gerekgelere dayal: giinii
kurtarmaya yonelik (popiilist) politikalarin da etkisiyle, bir ¢ok iilke sosyal giivenlik
sistemlerinde, sistemin temelini olugturan aktiiel dengenin bozulmustur.

Bu durumda iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini revize etmek konusunda bir kag
segenekleri kalmaktadir. Birinci segenek, sosyal sigorta yardimlarini diigiirmek ve sosyal
sigortalardan yararlanma imkanlarim zorlastirmaktir!7. Bu durumun, sosyal giivenligin
temel ilkelerine ve temel felsefesine uygunlugu ise tartigmalidir '8,

Ikinci segenek ise sisteme yeni kaynaklar yaratmak suretiyle, sosyal sigorta ve
-sosyal yardun programlari geligtirmektir. Ancak bu segenegin de, zaten kaynak sikintisi
yasayan gelismekte olan iilkeler igin uygun oldugu soylenemez 1.

Ugiincii secenek, son derece kolayci bir yoldur. Bu da yardimlar1 para basarak

karsilamak; bagka bir deyisle sistemi monetarize ederek, biitge agiklarim sigirmektir.

14 KARL BORDEN, “Dismantling The Pyramid: Why and How Of Privatizing Social

Security”, CATO INSTITUTE PROJECT ON SOCIAL SECURITY PRIVATIZATION,
SSP.No:1, Agustos, 1995, s.5.

15 BORDEN, s.4; TANNER, s.2; SHIPMAN, s.5.

16 FERRARA, s.1; BORDEN, s.2; Sosyal Sigortalar Kurumu, 35 Seruda..., s.4; SARACEL, 5.99
vd; CELIKOGLU, 5.123.

17 WEINBERGER, s.2.

18 TANNER, s.3.

19 WEINBERGER, s.3; karg. ILO, 21. Yiizyila..., s.78.



Bunun ekonomiye etkileri ise tartigilmayacak ol¢iide enflasyonisttir?0.

Son bir segenek ise sosyal sigorta programlarinin yeniden diizenlenerek bireylere
ozel imkanlar saglanmasidir. Boylece sosyal giivenligin sorumlulugu bir 6lgiide bireylerin
insiyatifine birakilmaktadir?! ki, tezimizin konusunu temelde bu dordiincii secenegin
uygulanabilirligi olusturmaktadir. Bu son se¢enek, ILO’nun Sosyal Giivenligin Temel
Ilkeleri’ni diizenleyen 102 sayil1 sozlesmesine de aykirt bir nitelik tastmamaktadir. Zira
sozlegsme sosyal giivenligi bir amag olarak gormekte ve kisisel varlig: siirdiirmeye yonelik
her tiirlii diizenlemeye imkan tanimaktadir. Bu ise bir ¢ok sosyal giivenlik agilimina imkan
tamimaktadir?2.

Ozetle, sosyal giivenlik alaninda ozel sigortalara yonelis, cogunlukla sosyal
giivenligin yapisindan kaynaklanan sebepler ve zorunluluklardan dogmaktadir. Ancak bu

y6n§1i§te Ozel sigortalardan kaynaklanan bazi sebeplerinin de bulundugu bir gergektir.

III. Ozel Sigortalardan Kaynaklanan Nedenler

Sosyal giivenlik alaninda ©zel sigortalardan yararlanilmasinin, 6zel sigorta
uygulamalarindan kaynaklanan bazi sebepleri de bulunmaktadir.

Bir kere, onceleri sosyal dayanigma fikri ile olusturulan sosyal sigortalar, artik
bireyleri tatmin yerine, nesillerarasi bir ¢atigmanin sebebi olma yoluna girmigtir. Yasam
beklentisinin uzamasi, 6liim oranimin diigmesi, geleneksel aile yapisinin bozulmasi yeni
nesile bir ¢ok yeni yiikler yiiklemistir. Bu durum, yeni neslin sosyal sigorta diginda
bagka bazi arayislar igine girmesine yol agmakta; yeni nesil ne zaman, ne sekilde ve ne
miktarda oldugu bilinmeyen sosyal sigorta gelirleri yerine farkli agilimlari denemeyi
yeglemekte ve bu agilimlarin baginda da 6zel sigortalar gelmektedir?.

Sosyal giivenlikte 6zel sigortalardan yararlanma fikrine yol agan bir bagka sebep ise
ozel sigortalarin zorunlu saglik sigortalarinin yerini dolduruyor olmalaridir. Ornegin

sosyal sigortalarca saglanmayan dig bakimi, goz araglari, psikiyatrik tedaviler, evde bakim

20 BORDEN, s.7; Bilindigi gibi ilkemizde de enflasyonun onemli bir sebebi olarak biitge agiklari

gosterilmekte; biitge agiklarinin dnemli bir scbebi olarak da sosyal giivenlik kuruluglarinin
agiklarindan bahsedilmektedir. Gergekten, bizzat Sosyal Sigortalar Kurumu verilerine gore yasal
onlemler alinmadigi taktirde Sosyal Sigortalar Kurumu’nun kamuya yiikii 1995-2007 yillan arasinda
24 milyar dolar agacakur. Bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu, 3§ Soruda..., s.2.

21  WEINBERGER, s.3.

22 GILLION, s.28.

23 RUSHING, 5.205-209. Daha once dc degindigimiz Washington Times Gazetesinde yayinlanan ve

LUNTZ RESEARCH COMP. tarafindan Mark.A.SIEGEL Association’a yapurilan bagka bir
arastirmaya gore yeni neslin (16-30 yas) %63’ii sosyal giivenligin cmckli olduklar tarihtc ortadan
kalkacagini; buna karsin %46’s1 UFO’larin bulunduguna inanmaktadir. Bkz. WEINBERGER, s.14.
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gibi hususlar 6zel sigortalarca saglanabilmekte ve bu durum 6zel sigortalarin sansini
arttirmaktadir?4.

Ozel sigortalara yonelimin bir baska sebebi ise, iyi bir devlet denetimi ile faaliyet
gosteren ozel sigorta sirketlerinin, yatitimlarini gercek alanlara yonelterek, iilke
ekonomisine katkida bulunmalanidir. Gergekten, 6zel sigorta fonlari, gelecek donem
borglan i¢in, bir giiven gostergesi olarak kapitalize edilmektedir. Aslen sosyal sigortalarda
da bu durum var olmakla beraber, sosyal sigortalar, bazi sebeplerle gergek yatirimlara
yeterince gidemezler. Bu sebeplerden ilki, devletin yani sosyal sigortalarin, 6zel yatinm
yapmasl (6rnegin borsaya girmesi) politik tercih kullanimidir. Ikincisi, bu yol agilir ise
sosyal sigorta kurumlar1 ellerinde bulunan biiyliik meblaglarla, pazarin en biiyiik
belirleyicileri olurlar ki, bu ekonomik sosyalizm anlamma gelir>. Ote yandan, devlet
daha once de belirttigimiz politik sebeplerle, fonlarn yeterince verimli kullanamamaktadir.
Dolayisiyla 6zel sigortalarin bu yatirnm avantaji ve fonlar1 verimli alanlara
yonlendirilebilmesi imkanu, 6zel sigortalart avantajli bir konuma sokmaktadir2.

Ozel sigortalarin bir bagka avantaji ise, kisiye sigorta poligesi ve sigorta haklari
iizerinde bir miilkiyet imkani tanimasidir. Yaygin kaninin tersine ; insanlarin sosyal
giivenlik alaninda kazamilmug haklar: yoktur. Sosyal sigorta bir sonraki neslin, oncekinin
emeklilik giderlerini 6deyecegine iligkin nesilleraras: bir sosyal sozlesmedir. Ancak,
sistemde yer alanlarin, sosyal sigorta haklar iizerinde bir miilkiyetleri sozkonusu degildir.
Zira sisteme iligkin tiim yetkiler, yeni nesilce segilen milletvekillerindedir ve bu
milletvekilleri sistemi ekonomik gereklere gore? degistirebilirler’. Oysa ozel
sigortalarda, tamamen 6zel hukukun s6zlesme serbestisi ve sozlegsmeye baghlik ilkeleri
geregi bu tiir durumlarin yasanmayacag ya da daha az yaganacagi rahatga ileri siriilebilir.

Sosyal sigortalardan zel sigortalara yonelisin bir bagka sebebi olarak da, uzayan

24 GLASER, 5.716.

25 BORDEN, s.6.

26 Bilindigi gibi iilkemizde Ozel sigortalarin 1994 itibartyla hisse scnedi gelirleri artigt bir onceki yila

gore %197, tahvil gelirleri arusi ise %228, 37°dir. Sosyal Sigortalarda ise bu oran ¢ok daha diigtiktiir.
Bkz. Bagbakanlik Hazine Miistesarli1 Sigorta Denetleme Kuruly, s.10; Karg Sosyal Sigortalar
Kurumu, Y 111iK..., .84 vd; BAG KUR, 5.147 vd.

27 Bkz Anayasa m.65.

28 BORDEN, s.8. ABD Yiiksek Mahkemesine gore “ sosyal sigorta konusunda iggilerin bir miilkiyet ve
sikayet haklar1 bulunmamaktadir. Bkz. BORDEN, s.9. Ulkemiz agisindan da kademeli bir gegisg
planlanmakla beraber, sosyal sigortaya girigte farkh kogullar bulunmasina ragmen, sosyal giivenligin
icinde bulundugu darbofaz sebebiyle ve sigortalilarin olurlari alinmadan onemli degigikliklerin
yapilmasi ongoriilmektedir. Bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu, 35 Soruda ..., 5.9-10.
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yasam siireleri gosterilmektedir. Kisiler, yasam siirelerinin uzamasi ile emeklilik yillarinda
ileva bir gelir daha elde etmek istemekte ve ozel sigortaya bagvurmaktadirlar2.

Bunun disinda, gelisen demokrasi de ozel sigortalara onemli avantajlar
saglamaktadir. Ozellikle 1980’lerle birlikte ideolojik olarak gerek sag ve gerekse sol
degerlerin refah devletine olan sicak yaklagimlar da ozel sigortalara yonelisin bir sebebi
olmakta, kisilere tercih olanag: taninmasi yolunda felsefi temeller olusmaktadir3©.

Son yillarda ilginin sosyal sigortalardan 6zel sigortalara kaymasinda bir baska sebep
ise bireylerin gelirlerindeki artigtir. Yapilan aragtirmalar yiiksek gelir gruplarimin genel ve
esit sosyal sigorta planlarina kars1 olduklari ve daha farkli olanaklar sunan 6zel si gorta
planlarina yakin olduklarini gostermektedir>!. Bunu kanitlayan bir bagka gosterge ise
iilkelerin birey bagina, 6zel hayat sigortalarina ayirdiklar1 miktar ile ilgilidir. Asagidaki
tablo iilkelerin zenginlikleri ile 6zel sigortalar arasindaki bu bagin anlagilmasini

kolaylagtiracak niteliktedir.

Sekil 6:
DUNYA'DA HAYAT SIGORTASI HARCAMALARI
_ Ulkeler
- Zimbabve-Tiirkiye
— Israil
Isveg-Danimarka
Hollanda
Finlandiya
[svigre
Japonya
Dolar/yil
500 1000 1500

Kaynak: BLACK JR.-SKIPPER JR., 5s.65’den ACLI Report, 1993.

29 HANNAH, s.21.
30 HANNAH, 5.22.
31 GILLION, s.29.
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Tum bunlar diginda, sosyal sigorta hizmetlerinin iginde bulundugu sorunlar
kargisinda, 6zel sigorta hizmetlerinin gekiciligi ise belirttigimiz yonelimin bir baska
sebebini olugturmaktadir. Bireyler oldukga onemli bir miktarda sosyal sigorta primi
odeyerek, sosyal sigorta saglik hizmetlerinden zorlukla yararlanabilirken; 6zel sigortalar
belki biraz daha fazla primle ancak ¢ok daha cazip hizmetler sunmaktadirlar.

Iste tim bu sebepler, son yillarda sosyal sigortalarin sorgulanmasi ve sosyal
sigortalar alaninda 6zel sigortalardan yararlanilmasi fikrini yaratmaktadir. Aslinda konu ile
ilgilenenler iki farkl1 kampta ve hakli sayilabilecek gerekgelerle bu yararlanmanin yaninda
ve karsisinda yer almaktadirlar.

§. 2. SOSYAL GUVENLIKTE OZEL SIGORTALARDAN YARARLANMA

KONUSUNDA GORUS VE YAKLASIMLAR

I. Yararlanma Yanhsi Gériisler

Sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanilmasi fikrinin yaninda olanlar
agagidaki gerekgeleri ileri siirmektedirler:

- Sosyal giivenlikte 6zel sigortalardan yararlanilmas: halinde, sigortalilarin talepleri
ile ilgili olarak sigortalar arasindaki rekabet etkinlik saglayacaktir.

- Saglik sigortasinda, sigortalar arasindaki rekabetin artig1, kaynaklarin etkin gekilde
kullanimini saglayacaktir. Ciinkii saglik hizmeti konusunda, tiiketiciye en diigiik
maliyetle, en tatmin edici hizmeti sunan sigorta igletmesinin miisterisi artacaktir.

- Emeklilik sigortasinda, 6zel sigortalarin elde ettigi fonlar tasarruflan arttirir. Bu
alanda calisan 6zel sigortalar, potansiyel tasarruflari boga harcayan kamu kesimi sosyal
giivenlik programlar gibi, yil1 yilina finansman metodu ile ¢alistinlamaz.

-Qzel si gortalarin elinde 6nemli fonlarin birikmesi, yatirimlarin kontroliiniin kamu
kesiminde veya biirokratik ellerde yogunlagsmasini Snler.

- Ozel sigortalar, firmalarin, endiistri kollarinin veya belirli meslek gruplarinin
kendine 6zgii ihtiyaglarina daha esnek bir yap1 ile cevap verebilirler3Z,

- Ozel sigortalarin gelismesi yeni is sahalarinin agilmasina yol agabilir.

- Ogzel sigortalarii geligmesi ile devletin finansman yiikii azalacak, devlet,
kaynaklarim daha verimli alanlara aktarabilecektir>>.

- Ozel sigortalardan yararlanilmasi ile bireysel tercihlere imkan taninabilecek ve

boylece demokratik bir ortam dogabilecektir>.

32 1L0,21. Yiizyila..., s.80.
33 BLACK JR. - SKIPPER JR,, s. 73.
34 HANNAH, s.24.
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II. Yararlanmanin Kargisinda Gériigler

Yukarida inceledigimiz, 6zel sigortanin yaninda olan goriigler disinda, yine bir cok
yonden haklilik tasiyan, sosyal giivenlik alaninda ozel sigortalardan yararlanmanin
kargisinda olan goriisler de bulunmaktadir. Bunlara kisaca goz atmak yararlidir.

- Sigortacilik alaninda rekabetin devreye girmesi, reklam ve hukuki masraflar gibi
idari giderleri ve kar unsurunu giindeme getirecektir. Bu durum 6zel sigortacilarin
piyasaya girmesi ile saglanacak etkinligi yok edecek olumsuz bir gelismedir3>.

- Saglik sigortasinda, igverenler ve tiiketiciler maliyet konusunda daha bilingli
davranmaya tegvik edilerek tercihlerde bulunsalar bile, her iki grup da parasal konularda
saglikli degerlendirmeler yapamazlar. Bu ise, maliyetleri diisiirmek igin zaruri saglik
harcamalarin1 kismak pahasina, tiiketicilerin farkedemeyecegi kesintileri yapacak,
kaptikagti sigortacilarin piyasaya girmelerine yol agacaktir.

- Eger emeklilik sigortalan i¢in fon birikimi arzu ediliyorsa, bu hedef sosyal
sigortalar tarafindan da gerceklestirilebilir ve kamu kesiminin bu fonlarla yapacagi
yatirimlar sosyal ve ekonomik bakimdan ¢ok daha faydali alanlara kanalize edilebilir.

- Ozel sigortalar milli dayanismayi azaltir. Ozel sigortalar, sigortacilik bakimindan
tehlike derecesi diigiik alanlara girme egilimi gosterebilirler. Yiiksek tehlike oranmi olan
alanlar ise, sigortacilar tarafindan benimsenmedigi icin kapsam dis1 kalabilirler3©.

- Nihayet, ozel sigortalar iflas edebilir ve belirli bir toplum kesiminin sosyal
giivenlik garantisini saglamada aciz kalabilirler3’.

Aslinda her iki goriis taraftarlarinin da son derece hakli yanlari bulunmakta, sosyal
giivenlikte ozel sigortalardan yararlanmanin, yarar ve sakincalari bulunmaktadir. O halde
yapilmasi gereken, toplumun cesitli kesimlerinin konuya yaklasimlarini inceledikten
sonra, diinyada sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma orneklerini ve

Tiirkiye i¢in 6nerilen modelleri incelemektir.

III. Konuya Cesitli Kesimlerin Yaklagimlar:

1. Hiikiimet ve Sesyal Giivenlik Kuruluslarimin Yaklagim

Sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma konusunda hiikiimetlerin hi¢
bir zaman agik ve net bir goriis ortaya koyduklar1 soylenemez. Ancak kurulan her
hiikiimetin programinda sosyal giivenlik reformundan bahsedilmektedir. Bunun yaninda,

daha once de belirttigimiz gibi TC Hiikiimeti, 1994 yilinin sonlarinda sosyal giivenlik

35 [LO,21. Yiizyila..., s.80; kars. SAKAR, s.11.
36 Kars. Sosyal Sigortalar Kurumu, 35 Soruda..., 5.18.
37 1LO,21. Yiizyila..., s.81.
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reformu projesi i¢in Diinya Bankasindan saglanan kredi ile ILO ve Avustralya Saglik
Komisyonu ile sézlesme imzalamis ve raporlar 1996 yilinin Mart ayinda hiikiimete teslim
edilmistir>S,

Reform raporlarinda 6ngoriilen segeneklerden bir ¢ogu, ileride ayrintili olarak
inceleyecegimiz gibi dzel sigortalardan yararlanma konusunu ongormektedir?®. Gergi
hiikiimet heniiz rapor konusunda gerekli degerlendirmeleri ve agiklamalar1 yapmamugtir.
Ancak, yapilacak bir degerlendirmede, 6zel sigortalardan cesitli sekil ve diizeylerde
yararlanilmasi olasilik dahilindedir.

Tiirk sosyal sigorta kurumlan yéneticilerinin ise konuya soguk bakmadiklary bir
gergektir. Ozellikle Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirii bir ¢ok agiklamasinda
ozetle, “devletin asgari diizeyde belli bir emekli maag1 vermesini, belli haklar tanimasini,
ama onun iistiine sigortalinin arzu ederse gidip disaridan ozel sigorta sirketlerine
bagvurarak bazi haklardan yararlanabilmesinin yerinde bir uygulama olacagini ve bunun
Avrupa’da oldukga yaygmn bir uygulama oldugunu” belirtmektedir*. Genel miudiir diger
yandan 6zel sigortacili§in da 6nemli sorunlar oldugunu, hukuki altyapisinin saglam
olmadigini; hukuki altyapist saglam bir 6zel sigortanin tamamlayict roliine karst
olmadigim belirtmektedir*!. Goriildiigii iizere genel miidiir, zel sigortalarin, sosyal
sigortalarin tamamlayicisi olabilecegini, sosyal sigorta kurumlarinin, gerek giiven duyulan
kurumlar olmasi#2, gerekse sosyal rolii sebebiyle asil oldugunu belirtmektedir*3.

Konu ile ilgili goriis bildiren bir bagka devlet kurumu yoneticisi ise Sigorta
Denetleme Kurulu Bagkanidir. Bagkana gore “...Sosyal sigortalarla dzel sigortalarin
isbirligi ve entegrasyonu cercevesinde, emeklilik ve saglik gibi hizmetleri, sosyal

sigortalarin aradig: asgari gereklerin yerine getirilmesi kaydiyla, 6zel sigortalardan

38 Bkz. ILO, TC Hiikiimeti ig:in..., s.1, meveut durum; Avustralya Saglik Sigortasi Komisyonu,
s.1, Girig; Avustralya Saglik Sigortasi Komisyonu-ILO Calisma Biirosu, s.vii, Ozet rapor.

39 [LO, TC Hiikiimeti igin..., s.2, segenck, 2.

40 Kemal KILICDAROGLU, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortacilikla Sosyal Yardim Birbirine
Karistirilmig”, TES-IS, S.1, Haziran, 1996, s.19-21; Ayrica bkz. Kcmal KILICDAROGLU,
“Acil Reform Olursa 2007’de Rahatlariz”, YENI YUZYIL, 13.3.1996.

41 KILICDAROGLU, “Tiirkiye’de...”, 5.21; Sosyal Sigortalar Kurumu, 35 Soruda..., s.18.

42 Genel mudiire gore “...Sosyal Sigortalar Kurumu’nun istege bagh sigorta uygulamasinin dzel

sigortaya yakin bir uygulamadir. Kisi aynen ozel sigortada oldugu gibi dilerse gidip istege bagli
Sosyal Sigortalar Kurumu’na tabi olabilir ve 1994 verileriyle Sosyal Sigortalar Kurumu’na tabi ve
saglik yardimlan olmaksizin sadece ve daha diigiik emekli maagt imkanina sahip istege bagli sigortalt
sayist 772.000’dir. Bu kigilerin 6zel sigortayr degil, Sosyal Sigortalar Kurumu’nu tercih ctmcsi
Kuruma duyulan giivenin bir gostergesidir. Bkz. DOGAN, s16.

43 Bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu, 35 Soruda..., 5.18; DOGAN, s16; KILICDAROGLU,
“Tiirkiye’de...”, s.21.



saglayanlarin, sosyal sigortalardan muaf tutulmasi iizerinde durulabilir. Hatta bugiin i¢in
bir kistm yardim sandik ve vakiflarindan ayn1 hizmetleri alanlarin sosyal sigortalardan
muaf tutulmas: buna drnek gosterilebilir. Ozel sigorta sirketleri bu sandik ve vakiflardan
daha genis hacimli ve daha giiclii kuruluglardir ve devletin denetimi altindadir. Bu
sebeple, Ozel sigorta sirketlerinin, adi gegen vakif ve sandiklar gibi telakki edilmemeleri

i¢in bir neden yoktur”#4,

2. is¢i Kesiminin Yaklasim

Sosyal giivenlik ve sorunlari aslinda memurlar1 ve bagimsiz calisanlar1 da
ilgilendirmektedir. Buna ragmen, 6zellikle is¢i kesiminin orgiitlii olmasi konuya iliskin
seslerini duyurmalarimi saglamakta, diger kesimlerin belirgin ve orgiitlii bir goriis
aciklamalari ise belirtilen sebeple gii¢ goriinmektedir.

Sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma konusuna ig¢i kesiminin ¢ok
da sicak yaklagtigi soylenemez. Is¢i kesiminin temsilcileri olan , isgi sendikalari
konfederasyonlarinin yoneticileri, bunun Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
ozellegtirilmesinin ilk adim1 oldugunu belirtmektedirler. TURK-IS Genel Bagkan: bir

13

konugmasinda “...Sosyal Sigortalar Kurumu’nun sikintisi yok diyemeyiz. Ancak
SSK’nin sikintisi, kurumu ozel sigorta sirketlerine devretmekle ¢oziilemez”
demektedir™®.

Bir diger isci sendikasi1 konfederasyonu baskani ise “Onceligin igsizlik sigortasinda
ve isgiivencesinde oldugunu, Silideki (Sosyal giivenligin 6zellestirilmesi seklindeki)
uygulamanin ancak ekonomisi bozuk ve darbelerle yonetilen iilkelerde uygulanabilecegini,
iilkemizde sosyal giivenligin 6zellegtirilmesinin miimkiin olmadigini” belirtmektedir?®.

Bir bagka konfederasyon bagkani ise “Hiikiimetimiz diinyada esine az rastlanir bir
sekilde sosyal giivenlik sistemini sosyal taraflara danigmadan ihaleye ¢ikardi. ILO’nun
raporunda sunulan segeneklerden bazilarinda agikga, bazilarinda ise Ustii kapal1 olarak
sosyal giivenlik kurumlarinin O6zellestirilmesi 6ngoriilmektedir....Bu goriislere

katilmiyoruz” demektedir?’.

44 ECER, 5.28.

45 “Sosyal Sigortalar Kurumu Sirtimizdaki Ceket Kadar Bizimdir”, YENI YUZYIL,
14.3.1996; Ayrica bkz. Bayram MERAL, “Sosyal Devlet, Uygarhgin ilerlemesinde Yeni
Bir Asamadir”, HAK-IS, S.36, Mayis, 1996, s.21.

46 Ridvan BUDAK, “Once issizlik Sigortasi ve Is Giivencesi”, INTERMEDYA EKONOMI,
S.1, 4-10 Subat 1996, 5.23; Ayrica bkz. Ridvan BUDAK, “Tiirkiye’de Adalet Kavrami Yok
Edilmistir’, HAK-IS, S.36, Mayss, 1996, 5.22-23.

47 Salim USLU,”Devletin Rolii ve Sorumlulugu Nedir”, HAK-IS, S.36, Mayis, 1996, 5.24-
27.
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3. Isveren Kesiminin Yaklasim

Sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma konusuna 1sveren kesiminin
oldukea sicak baktig1 bir gergektir. Konu ile ilgili olarak TOBB raporunda “...6zel
sigortalarin tamamlayici bir rol iistlenecegi, boylece Beveridge Modelinde savunulan
sosyal giivenlikte bireysel sorumluluk ilkesi yasama gegirilmis olacaktir” denilmektedir.
TOBB’a gore “Bu modelde ozel sigorta sirketleri devreye sokulabilecegi gibi,
kapitalizasyon teknigine dayali, kigisel tasarruf hesaplari yontemine de basvurulabilir.
Temel sorun bu uygulamay: herkes igin giivenilir bir yasal ¢erceveye kavugturmaktir.
Model, hig¢ bir bigimde kamu kurulusu niteligi tasiyan sosyal giivenlik kuruluslarinin
yerine ikame edilmemelidir. Ona sadece bir ek giivence saglamalidir; boylelikle sosyal
giivenlik kurumlari iizerindeki baski da ortadan kalkacak, en azindan azalacaktir”
denilmektedir?®.

TISK ise benzer gekilde “...Sosyal giivenligin iizerinde bir korumanin &zel
programlardan ve sirketlerden beklendigini, ancak bu trendin bir 6zellestirmeden ¢ok,
ozele yonelme ya da ozelle takviye etme seklinde algilanmasi gerektigini”
belirtmektedir.

Yine TISK e gore “Ulkemizde 6zel sigorta sirketleri tarafindan uygulanan 6zendirici
ek sigorta programlan ile ¢aligma hayatimin bazi risklerinin sigortalanmast, sosyal sigorta
kuruluslarmin ve sigortalilarin yiikiini hafifletmesi agisindan olumlu bir yaklagimdir.
Ancak ozel sigortacilifin, sosyal sigortalarin fonksiyonunu iistienmesi miimkiin
degildir®. Boylece TISK ile TOBB’un goriisleri bir olgiide Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun goriisiine yaklagmaktadir.

Bunlara karsilik iilkemizin 6nde gelen isveren orgiitlerinden TUSIAD tarafindan
Ocak 1996°da yayinlanan “Emekli ve Mutlu” isimli raporda ise daha radikal bir yaklagimla
“Sosyal giivenlik iginde sisteme dahil olan devlet kuruluglan yaninda, rekabetgi bir anlayis
cercevesinde 6zel sandik ve sigorta sirketlerinin bulunmasi gerektigi; devlet agirlikl
sosyal giivenlik sisteminden, 6zel kesimin de yer aldigi rekabetci bir yapiya gegis

konusunda ¢oziimler iiretilmesinin zorunlulugu “ belirtilmektediro!l. Boylece TUSIAD,

48 TOBB, 5.275.

49 Kubilay ATASAYAR, “Basyazi”, ISVEREN, C.XXXII, S.8, Mayss, 1994, s.2.

50 ATASAYAR, s.2; TISK, Diinyada..., s.6-7; Aynca bkz. Refik BAYDUR, “Cozitm, Katilim,
Diyalog ve Uzlagmadir’, HAK-IS, S.36, Mayis, 1996, s5.17-20.; Kubilay ATASAYAR,
“Sosyal Sigortalarin Temel Sorunlari:TISK Gériig ve Onerileri”, TES-IS, S.1,
Haziran, 1996, s.35-37; “Sosyal Giivenlik Sistemimiz ve Ozel Sigortacihik”, [SVEREN,
C. XXX, S.11, Agustos, 1992, 5.28-31; Kubilay ATASAYAR, “Once Sosyal Giivenlik
Reformu”, INTERMEDYA EKONOMI, S.1, 4-10 Subat 1996, 5.22.

31 TUSIAD, 5.42-43.



daha 6nce inceledigimiz orgiitlerden bir adim daha ileri giderek, sosyal giivenlikte 6zel

sigortalara daha fazla yer vermektedir.

4. Ozel Sigorta Sirketlerinin Yaklagimm

Sosyal giivenlik alaminda 6zel sigortalardan yararlanma konusuna, 6zel sigorta
sirketlerinin olumlu yaklagtiklarin s§ylemek siirpriz olmaz. Gergekten, bugiin i¢in bu tiir
bir yararlanma, 6zel sigortalar igin ¢ok biiyiik bir pazar yaratacagindan, 6zel sigorta
sirketleri bu tiir uygulamalarin yaninda yer almaktadirlar>2.

Yine konuiile ilgili goriis bildiren 6zel sigorta yetkililerinden Giines Hayat, Halk
Yagam, Sark Hayat ve Oyak Sigorta Sirketlerinin Genel Miidiirleri ortak bir tavirla
“Hiikiimetin sigorta konusunda vatandag: serbest birakmasi gerektigini ve Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun bir mecburiyet olmamas: gerektigini” belirtmektedirler>3. Genel
miidiirlere gore, boyle bir serbesti hem sosyal giivenligin sorunlarmn ¢oziimiinde yararl:

olacak, hem de 6zel sigortalarin gelismesine katkida bulunacaktir.

5. Uluslararasi Kuruluslarin Yaklagimm

Sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma ile ilgili olarak, Avrupa
Birliginin goriisii cok kesin degildir. Birligin serbest dolagim ve parasal birlik karsisinda,
sosyal giivenlik programlar ve 6zellikle sosyal giivenlik programlarinin yonetim yapisi
etkilenecektir. Avrupa Birliginin sosyal giivenlik politikasi ile ilgili olarak Maastricht
Anlasmasina Ek Sosyal Protokol, sadece en diigiik standartlar1 belirlemekte, iiye iilkeler
arasinda uyumlagtirmaya gidilmesi konusunda alinan oOnlemler sinirli diizeyde
kalmaktadir. Bu konuda iilkelere genis bir 6zel sigorta uygulamasi imkan: saglanmakta,
hatta 6zel yaglilik ayligi1 planlarma iligkin bir de direktif yaymlanmus bulunmaktadir>?.
Avrupa Birligi iiyeleri bugiin i¢in diinyada hayat sigortas: pazarinda %31 gibi biiyiik bir
pazara sahiptir. Dolayisiyla Avrupa Birliginin bu konuda getirdigi serbesti 6zel sigorta
yoniine bir kayma yaratabilir>.

OECD ise iiyelerine, sigortalarini liberalize etme ve iilkelerin yabanci sigorta

sirketlerine kargi ayirnimci bir tavir takinmamalarin: onermektedir. OECD nin sigorta

52 Ayrintils bilgi igin bkz. “Ozel Sigortacihk”, NOKTA, S.44, 4.11.1995, 5.44-49.

53 Noyan DOGAN, “Ozel Sigorta Yéneticileriyle Sektér Toplantisi”, DUNYA GAZETESI,
18.8.1994; Ayrica bkz. “Ozel Sirketler Ne Diyor”, TES-I$, S.1, Haziran, 1996, 5.43; Abdullah
KARACIK, “Kaynaklar Bir Sekilde Paylasildi”, HAK-IS, S.36, Mayis, 1996, 5.38.

54 TISK, Diinya’da..., 5.12-13; Ayrica bkz. Bernd von MAYDELL, “Avrupa Topluluk Hukuku

ve Sosyal Sigortalar”, (Cev. Can. TUNCAY) CIMENTO ISVEREN, C.10, S.4, Temmuz,

1996, s.5.

BLACK JR.-SKIPPER JR., 5.65.
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komitesi, 6zellikle hayat sigortasi konusunda galismalann siirdiirmektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Gelisim Konferans: (UN Conference on Trade and
Development) ve GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) Konferansinda
sigorta diizenlemelerinin liberalizasyonu ve gelisimi konusunda yeni diizenlemelere
gidilmigtir®.

ILO’nun yaklasimi ise daha ¢ok, &zel sigortalarin ilave ve tamamlayici
fonksiyonunun 6nplana ¢ikarmaktadir. [LO’ya gére sosyal giivenlik alaninda kamu
kesimi programlarimin daha etkin ¢aligmalan s6zkonusu oldukga ve sigortalilara karsi olan
sorumluluk duygusu arttik¢a, bu alanda 6zel sigorta programlarinin faaliyet gostermesine
kargi olan goriigler artacaktir. Ozetle 1O, 6zel sigortalardan yararlanmaya karg

olmamakla beraber, esas olanin sosyal giivenlik oldugunu belirtmektedir>’

IV. Goriis ve Yaklagimlarin Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma konusunda toplumun gesitli
kesimlerinde bir goriis birligi sozkonusu degildir. Kimi kesimler 6zel sigortalardan asgari
ve ihtiyari sekilde yararlanilabilecegini belirtirken, bazilari ortalama bir ¢izgi izleyerek,
ozel sigortalardan kismi ve zorunlu bir gekilde yararlanmanin miimkiin oldugunu
belirtmektedirler. Nihayet bazi kesimler ise 6zel sigortanin sosyal sigorta ile ayni
platformda ve esit kosullarla rekabet ve uygulamasini savunmaktadiriar. Asagidaki sekil

cesitli toplum kesimlerinin konuya yaklagimim gostermektedir;

Sekil 7:
OZEL SIGORTALARDAN YARARLANMA KONUSUNDA YAKLASIMLAR
Ozel Ozel
sigortadan sigortadan
yararlanma yararlaqma
oram aduguk orani yuksek
“‘.—1 T T T =T - T -
Isci SSK IO Uluslararasi  T{jS]AD Ozel Sigorta
kesimi Kuruluslar Sirketleri

56 BLACK JR.-SKIPPER JR., 5.66-67.
57 ILO, 21. Yiizyila..., s.82; ILO, Sosyal Giivenlik, i§§inin..., $.50-53; 1LO,
Introduction..., s.21.
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Konuya gesitli kesimlerin yaklagimlarini inceledikten sonra, simdi yapilmasi
gereken, diinyada 6zel sigortalardan yararlanma uygulamalarini inceleyerek, iilkemiz i¢in

en etkin, en yararli ve en uygun yonteme ulagmaya ¢caligmaktir.

§. 3. DUNYADA SOSYAL GUVENLIK ALANINDA OZEL

SIGORTALARDAN YARARLANMA UYGULAMALARI

Sosyal giivenligin, daha 6nce inceledigimiz sorunlari, hiikiimetleri yeni
uygulamalara yoneltmistir. Boylece, dilnyanin ¢esitli iilkelerinde sosyal giivenlik alaninda
ozel sigortalardan yararlanma siireci de baslamigtir. Bu siire¢ son derece radikal
¢oziimlerden, daha iluml1 yaklagimlara kadar gesitli uygulamalari icermektedir.

Sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma konusunda en radikal
uygulama Sili’de yaganmigtir. Sili Hiikiimeti 1981 yilinda yaslilik aylig: sistemini, kamu
kesiminden, ozel sektor emeklilik fonlarina dayali bir sisteme dontigtiirmiistiir. Bu adim,
benzer emeklilik programlan iizerinde diigiinmekte olan bazi diger iilkelerde de ilgi odag:
olmU§tu158.

Bunun diginda, bir ¢ok Giiney Amerika iilkesi de Sili benzeri bir modele
yonelmekte, emeklilik fonlarimi 6zel sektore devretmek yoluna bagvurmaktadir.

Diger yandan ABD’de de benzer bir hareket baglamig ve ABD Sosyal Giivenlik
Sisteminin, Sili modeli esas alinarak ozellestirilmesi konusunda galigmalar baglamigtir.

Bat1 Avrupa iilkeleri ise, sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma
uygulamasina daha ihtiyath yaklagmaktadirlar. Her ne kadar Avrupa iilkclcrinde de sosyal
sigorta yaninda ozel sigorta uygulamasinin varligi gozlense de, Sili benzeri bir modele
yonelim, pek miimkiin goriinmemekte; Avrupa, kendine 6zgii bir ac¢ilimla, sosyal
giivenlik sorunlarini ¢6zmeyi amaglamaktadir.

Ulkemizde ise, ILO ve Avustralya Saglik Komisyonunun hazirladigi Mart 1996
tarihli Sosyal Giivenlik ve Saglik Sigortas1 Reform Projesinde, 6zel sigortaya iligkin bazi
oneriler bulunmaktadir.

Iste bu kisimda, once tarihgesiyle, ilkeleriyle ve bugiiniiyle bir ¢ok iilkeye modellik
eden Sili Ulusal Emeklilik Sistemi, ardindan da ABD igin 6nerilen sosyal giivenlik
reformu projeleri ile ingiltere, Italya ve Almanya gibi Bati Avrupa iilkelerinde sosyal
giivenlik sistemlerinin incelenmesi yararls olacaktir.

Bir sonraki kisimda ise Tiirkiye icin onerilen modeller degerlendirilecektir.

58 (. GILLION-A. BONILLA, “Sili’de Emeklilik Sisteminin Ozellestirilmesi”, (Cev.
Yildinm KOC), MULKIYELILER BIRLIGI DERGISI, S.154, Nisan, 1993, 5.40.
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I. Sili Ornegi

Sili’nin 1981°de sosyal giivenligi tamamen 6zellestirmesi, konumuz acisindan bir ug
noktay1 olugturmaktadir. Bunun yaninda Sili 6rnegini incelememizin bir ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Sili kamusaldan ozele gegis ile ilgili pratik bir Grnek niteligini
tagimaktadir. bu durum, benzer gegisler igin bir referans niteligi tasimakta ve yeni
olugturulabilecek bir sistemde, yapilmasi gerekli olan ve olmayanlari iceren 6nemli bir
deneyim olusturmaktadir>®. Ancak, Sili uygulamasmin basari ya da basarisizligini

belirlemek igin, §ili sosyal giivenlik uygulamalarinin 1981°e kadar olan tarihsel gelisimi

incelenmelidir.

1. Sili Sesyal Giivenlik Sisteminin Tarihgesi

Sili’de 1800’1ii yillara kadar gidildiginde tarimsal ve madensel bir ekonominin etkin
oldugu goriiliir. Bu durum, endiistri devriminin taleplerini kargilamakta, halk ve egemen
sinif, durumdan memnun goriinmektedir.

1860’larda, kiigiik endiistrinin ¢okiisii, sehirlerdeki sosyal gelisim ve kirsal alanda
is bulma imkanlarinin azalmas: sehre gogii baglatmistir. Boylece sehirlerde yeni bir
proleter sinif dogmaya ve meslek gruplari olusmaya baglamugtir. Yeni olusan bu siniflar
ise igsizlik ve hastalik gibi risklerden korunmanin en iyi yolunun karsilikl: yardumlagma
birlikleri (mutual aid societies) olusturmak, oldugunu diisiinerek, cesitli meslek gruplarn
icin bu tiir birlikler kurmuglardir.

Karsilikl yardimlagma birlikleri, istege bagli, kar amaci giitmeyen orgiitlerdir.
Bunlar, aidat 6demeyi iistlenen kisilerin, ¢esitli risklerden (hastalik, igsizlik, maliilliik
gibi) biri ile kargilagmalari halinde, onlarn eski statiilerini korumay: amaglar®,

Sili’de ilk kargilikli yardumlagma birligi 1852°de Socieda La Igualded (Society for
Equality) adi ile kurulmugtur. Karsilikli yardimlagma birliklerinin en 6nemli 6zelligi, ¢ok
sayida insam kapsiyor olmalarina ragmen siyasetten uzak kalmalandir.

Sili’de kargihikli yardimlagma birliklerinin sayilari 1890 yilinda 76’ya ulasmisg, 1923
yilinda ise iiye sayilar1 98.237’yi bulmugtur. Bu sayi: aym yil 67 sendikaya iiye 17978
kisiye gore iyi bir sayidir®l.

59 BORDEN, s.6.

60 Sergio Grez. TOSO, “The Mutual Benefit Movement In Chile, From Its Origins to
the Present Time (1853-1992)”, INTERNATIONAL SOCIAL SECURITY REVIEW, C.3,
Geneva, 1993, 5.29.

61 TOSO, 5.41; BORDEN, s.7.
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1920’lerde Marksizmin etkisiyle karsilikli yardimlagma birlikleri, biraraya gelerek
ilk ulusal karsilikl1 yardimlagma birligini kurmuslardir. Hatta bu dénemde sendikalar bile
kargilikl1 yardimlagma birliklerine donligmeye baglamustir. Bu arada 1924 yilinda
¢ikarilan, Zorunlu Hastalik ve Maliilliik Sigortas: Yasasi, karsilikli yardimlasma
birliklerine 6nemli bir imkan saglamigtir. Yasaya gére Karsilikli yardimlasma birliklerinin
iyeleri, asgari aynt kosullari saglayan bu birliklerde, dilerlerse iiyeliklerini
siirdiirebileceklerdir. Kanmimizca bu yasa, Sili’nin bugiinkii uygulamalari agisindan bir
temel tas1 sayilabilecek niteliktedir.

Yasann yiiriirliigiinden sonra karsilikli yardimlagma birlikleri calismalarini bagari ile
sirdiirmiisler, hatta 1963 yilinda “Karsilikli Yardim Yasasi” (Mutual Aid Law)
cikariimigtir. Ancak, Sili’deki 1973 darbesi, karsilikli yardimlagma birliklerinin ¢okiigiinii
baglatmis ve darbe oncelert her tiirlii birligi yasaklarken, sonralari giigsiiz de olsa karsiliklz
yardimlagma birliklerine imkan tanimigtir. Bu arada hig bir toplumsal grubun temsilcilerini
icermeyen askeri rejim-parlamento ikilisi, sosyal giivenlik sistemini temelden degistirerek,
diinyada ilk kez 6zel sigorta yontemine gecmistir.

1992 itibariyla kargilikli yardimlagma birligi sayist 511 ve iiye sayisi 350.000
civarindadir. Kargilikl1 yardim birlikleri bugiin igin 6zel sigortalarin faaliyet gostermedigi
alanlarda, onun agiklarini kapatacak bi¢cimde halka minimum bir koruma
saglamaktadirlar®2.

Genel kaniya gore, Sili’de kargilikli yardimlagma birliklerinin bulunmasi, sosyal
giivenlik sistemindeki degisimin toplumda ¢ok fazla tepki gormemesinin, ya da tepkilerin
azalmasinin sebebidir. Zira karsilikli yardimlagma birlikleri, sistemin agiklarin bir dlgiide

kapatmaktadir.

2. 1981 Reformu

Sili, 1970’lerde sosyal giivenligin bilinen sorunlarindan, giderlerin gelirleri
kargilamamasi ve aktif-pasif sigortali oramnin 0.5’e diigmesi ile sosyal giivenlik sistemini
gozden gecirmeye baglamistir®3.

Sili, bu dosnemde mevcut pay as you go sistemini reforme etmek yerine; bagka bir
deyiste donemin caligma bakan1 Jose Pinera’mn deyisiyle “...emeklilik yagini yiikseltmek,
primleri arttirmak gibi kozmetik ¢oziimler yerine bir devrim gerceklestirmeyi

yeglemi§tir”64. Pinera’ya gore, “...kamusal sosyal giivenlik sistemlerinde prim yardim

62 TOSO, 5.46-47.

63 SHIPMAN, s.10.

64 Josc PINERA, “The Success Of Chile’s Privatized Social Security”, CATO PROJECT
ON SOCIAL SECURITY PRIVATIZATION, SSP No:4, Agustos, 1995, s.1.
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iligkisi politik olarak belirlenmekte ve bunda baski gruplarnin etkisi bulunmaktadir. Asil -
olan prim ile yardim arasinda bir bag kurmaktir. Olusturulacak sistemde amag iscinin
6dedigi primin kendi sahip oldugu hesaba gitmesidir”. Pinera buna “kapitalizasyon plani”
demektedirS>.

Sili’de, 1 Mayis 19819 tarihi itibariyla yiiriirliige giren sistemin anahatlari
soyledir®7: ‘

Oncelikle beritmek gerekir ki sistem sadece emeklilik imkan1 veren uzun dénem
sigorta kollan igin uygulanmakta ve belirlenmis primlerle yiirityen bir zorunlu tasarruf
plani niteligi tagimaktadur®S.

Sisteme ge¢is asamasinda igverenler, i§gileré (kamu ve Ozel kesim ayirimu
olmaksizin) bir defaya mahsus% 18 oraninda ticret zammu vermigler ve daha sonra sosyal
giivenlikten cekilmislerdir. Ayni sekilde devlet de yeni sisteme gegis giderleri diginda,
sistemden ayritmistir®.

Isgilere, gecis asamasinda eski sistemde kalma ya da yenisine ge¢cme imkant
taninmusg, belli bir tarihten sonra ige girenler i¢in ise yeni sistem zorunlu tutulmustur. 1992
itibanyla gél1§anlarm %951 yeni sistem i¢inde yer almaktadir.

Sistemin esasint AFP (Administradoras de Fondes le Pensiones) adin1 alan 6zel
fonlar olusturmaktadir. Bu fonlar 6zel sigorta sirketi benzeri kuruluglardir. Sigortalilar
gelirlerinin en az %10’unu, en fazla %20’sini, kendi hesaplarina bu fonlara
yatirmaktadirlar. Sigortalilar diledigi AFP’yi secebilmekte ve hesabimi diledigi AFP’ye
kolaycaaktarabilmektedirler’°.

Sistem, emeklilik yas1 agisindan da bir esneklik getirmekte ve %10’un iizerinde
prim odeme durumunda (ki asgari 20 yil prim 6deme zorunlulugu bulunmaktadir)
emeklilik yag1 55’e kadar diigmektedir’!.

Emeklilik halinde ise sigortalilara iiglii bir imkan taninmaktadir;

65  PINERA, s5.2.

66 Bilindi gi gibi 1 Mayis diinyanmn bir ¢ok tilkesinde igci bayrami olarak kutlanmaktadir. Pinera’ya gore

bu tarih bilingli olarak segilmigtir. Pinera “...gelecekte iggi bayrami olarak iggilerin, devlelin
sisteminden Kkurtulduklan: ve kendileri tarafindan kapitalize edilen sisteme gegtikleri bir giin olarak
kutlanacaktir”. PINERA, s.2.

67 Bukonuda ayrica bkz. [LO, 21. Yiizyila..., s.80 vd.; TUSIAD, s.31-34; TISK, Diinya’da...,
5.7 vd.; ISVEREN, “Sosyal Giivenlik Alaninda Yeni Bir Uygulama Ornegi:Sili
Ulusal Ozel Emeklilik Sistemi”, C.XXXI, S.6, Mart, 1993, 5.25 vd.; TOBB, s5.256 vd.

68 SHIPMAN, s.10; BORDEN, 5.8
69 TANNER, s.3.
70 SHIPMAN, s.9; BORDEN, s5.7.
71 PINERA, s.2.
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- Sigortalilar, hesaplarmda biriken meblag ile AFP’ler digindaki ozel si gortalardan
yasam sigortalan alabilirler (bunun 6liim ayligini da kapsamasi zorunludur)

- Sigortalilar, dilerlerse dogrudan AFP’lerden gelir elde edebilirler ki, bu gelir son
10 yillik gelir ortalamasinin %70’inden agag1 olamaz. Asag1 olursa, aradaki farki devlet
Kkargilar. 1982-1992 arasinda fiilen gerceklesen oran %80’ dir.

- Sigortalilar iigiincii bir imkan olarak da dilerlerse, kismen AFP’lerden ve kismen
ozel sigortalardan yararlanabilirler’2.

Bu arada sistemin temelini olusturan AFP’lere de kisaca deginmek gerekir. AFP’ler
tam anlamiyla dzel sektore ait yatinm fonlaridir. Bu anlamda AFP’lerin 6zel sigorta
kuruluglarindan ¢ok fazla bir farki bulunmamaktadir. Bunlar da 6zde emeklilik kosulu ile

ozel sigorta niteligi tasiyan imkanlar sunmaktadirlar.

AFP’lerin amaglar

-. Yatirim

-.Dagitim

-. Sigorta

-. Kayit tutma

-. Fon biriktirmedir’3.

AFP’lerin bugiin igin sayilari 20°dir. AFP’ler sigortalilardan topladiklari primlerin
en az %50’sini enflasyona endeksli devlet tahvil ve bonolarina yatirmak zorundadirlar.
Kalan %50’yi ise sermaye piyasasi enstriimanlarina yatirabilirler. Ancak yatirim,
hiikiimetin onayladig listedeki hisse senetleri ve tahvilleri kapsayabilmekte ve bir sirketin
%7’ den fazla hissesi ayn1 anda bir portfoye dahil edilememektedir. Ote yandan hiikiimetin
onayladig listede yabanci sirketler yer almamaktadir74.

Devlet, AFP’lert siki bir denetim altinda tutmaktadir. AFP’lerin 1988 getirisi %6.5,
1989 getirisi %6.9, ve 1990 getirisi %15.6 olmustur’>. Sigortali, uygulama siireci
icerisinde, dilerse birikimini daha yiiksek getirisi olan bir AFP’ye aktarabilmektedir.
AFP’ler 1994 yil1 itibariyla 23 Milyar dolar fon toplamiglardir. Bu miktar, ulusal gelirin
%41’ini olugturmakta ve son 10 yilda ulusal gelirin %6 artmasina yol agmaktadir.

AFP’lerin 1994 yil:1 itibariyla son 5 yillik getiri toplami ise ulusal gelirin %48’ini

72 TANNER, s.4.

73 SHIPMAN, s.10; Ayrica bkz. ISVEREN, “Sosyal Giivenlik Alaninda...”, 5.26; TUSIAD,
s.31; PINERA, s.2.

74 TANNER, s.4; BORDEN, s.8.

75 ISVEREN, “Sosyal Giivenlik Alaminda...”, 5.26.
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bulmaktadir. Bu arada 14 yillik uygulama itibariyla batan ya da iflas eden AFP
bulunmamaktadir’®.

Emeklilik sisteminin 6zellestirilmesi diginda, $ili’nin diger sosyal sigorta kollarini
da kisaca incelemek yerinde olacaktir.

Sili’nin hastalik ve analik sigortalar: tiim ¢aliganlart kapsamaktadir. Sisteme igveren
ve devletin katkis1 bulunmamaktadir. Sigorta primleri, gelirin %7’si olmak iizere
sigortalilardan almmaktadir. Sistem, sigortalilarin bakmakla yiikiimlii olduklar: kimseleri
de kapsamaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaliklan sigortas: ise isverence finanse edilmektedir.
Igverenler isin tehlike ve risk derecesine gore isci iicretinin %0.9°u ila %6.8’i arasinda
degisen is kazasi ve meslek hastaliklari primi ddemektedirler.

Igsizlik sigortast ile aile yardimlari ise, taraflardan hig birinin katilimi olmaksizin
Birlesik Aile Yardimlari ve Issizlik Fonu (Unified Family Allowances and Unemployment
Fund) tarafindan karsilanmaktadir. Igsizlik sigortasi yardimlan bir yil siireli, aile

yardimlar ise dogumun besinci haftasi ile 18 yas arasinda devam etmektedir’’.

3. Sili Sosyal Giivenlik Reformunun Elestirisi

Sili’nin sosyal giivenlik sistemini dzellestirmesinden itibaren yaklagik 15 yillik bir
siire gecmistir. Bu siire sistemin elegtirisi igin yeterli sayilmasa da, isleyis acisindan goriis
sahibi olmaya olanak vermektedir.

Sisteme yonelik ilk elegtiri, sistemin, baglangictaki yogun devlet desteginin bugiinii
degerlendirmeye imkan vermedigi yoniindedir. Gergekten, baglangigta devlet destegi ile
onemli bir mesafe katedilmistir. Ote yandan sistemdeki 4.000.000 aktif sigortaliya kargin
100.000 pasif sigortal bulunmaktadir. Bu ise bugiinkii emeklilerin aslen sosyal sigorta
yonteminde de rahat olabilecegi anlamina gelmektedir’8.

Sisteme yonelik bir bagka elestiri ise, bu programda isgiiciiniin degisik kesimleri

veya kusaklar arasindaki dayanismanin bulunmadig seklindedir”®.

76 SHIPMAN, s.11; BORDEN, 5.9; TANNER, s.6; PINERA, s5.3.

77 Aynntilt bilgi igin bkz.SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE
WORLD,1995, US Department Of Health Services, Social Security Administration, Office Of
Rescarch and Statistics, Washington DC, Mayts, 1996, s.71-74.

78 Nihal Yildinm MIZRAK, “Sili Ulusal Ozel Emeklilik Sisteminin Sosyal Giivenlik-
ilkeleri ve ILO Normlart Agisindan Sakincalari”, ISLETME VE FINANS DERGISI,
S.84, Mart, 1993, 5.47.

79 GILLION-BONILLA, 5.40; kars. SHIPMAN, s.10.
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Bir bagka elestiri ise sistemi savunanlardan gelmektedir. Buna gore Sili’de yapilan
gercek bir 6zellestirme degildir ve hala devletin etkisi siirmektedir. Ozellikle AFP’lerin
kurulugunda, yatirim diizenlemelerinde ve emeklilik gelirinin belli bir seviyenin altia
diigmesi halinde devletin aradaki fark: kapatmasi, bu kesimin yogun elestirilerine yol
agmaktadir80,

Sistemin, devletin bekledigi bazi yararlari gergeklestiremedigi de sikga dile
getirilmektedir. Bu anlamda, diizenli prim 6deme orani yillar itibariyla diigmektedir.
1983°de %76 olan oran, 1990’larda bazi igkollar itibariyla %353 lere, hatta %45 lere
kadar diigmiis bulunmaktadirS!.

Sisteme yonelik bir bagka elestiri ise, diizenlemenin en ¢ok isverenler ile devlete
yaradigidir. Gergekten yukarida inceledigimiz gibi, 6zellestirme uygulamasi ile igverenler,
sadece bir kereye mahsus iicretlere zam yapmuglardir. Bugiin igin igverenler iicretin
%0.9’u ila %6.8’i arasinda degisen is kazas: ve meslek hastaliklar1 sigortasi primi diginda
herhangi bir sosyal giivenlik primi 6dememektedirler. Hatta yine dnce inceledigimiz gibi
sistem hastalik sigortasi igermedigi igin, hastalik ve analik sigortasi priminin tamami
sigortali tarafindan ddenmektedir. Bunun ise sosyal giivenligin temel amaci ile
bagdagmadigi agtktirS2.

Ote yandan Sili uygulamasimin ILO’nun 102 ve 128 sayili sézlesmelerine su
hususlarda aykiri oldugu ileri siiriilmektedir:

- Sigortanin yonetimine sigortali ve igverenler katilmamaktadir.

- Calisanlarin yaglilik sigortasi primine katilimi toplam prim tutarinin %350’sini
gecemez. Oysa Sili’de tamamen calisanlarca yapilan bir 6deme vardir.

- Emekli ayliklari hi¢ bir durumda kesintiye ugratilamaz. Buna kargin Sili’de fon
getirileri diisiik olursa, ya da AFP’ler iflas ederse, ayliklarin ne olacag: belli degildir™.

Bir baska elestiri ise sistemin yapisina iligkindir. Calisanlar, emekliye
aynildiklarinda, hangi haklarini ne sekilde kullanacaklarini bilemedikleri igin, bir ¢ok kisi
hesaplarindaki toplam degerin %3-5’i arasinda degisen licretler alan “bagimsiz
uzmanlar”in hizmetine bagvurmaktadirlar. Yeni sistem bu sekilde sigorta danismanlig:

denilen bir meslek tiiriinii yaratmgtirS?.

80 BORDEN, s.8. Sistemi kuran PINERA ise bu konuda “...biz 6zel scktore giiveniyoruz, ama saf
degiliz. rekabetci bir ortamda yanliglar yapilmasini, paranin batirtimasint 6nlemek ve ¢aligani
korumak icin boyle bir uygulama zorunludur” diyerek, sistemi savunmaktadir. Bkz. PINERA, 5.3.

81 MIZRAK, s.47.

82 MIZRAK, s5.48; Ayrica bkz. SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE
WORLD, 1995, 5.72.

83 MIZRAK, 5.49;IL.O, 21. Yiizyila ...,s.81 vd.; GILLION-BONILLA, s.40.

84 GILLION-BONILLA, 5.40; MIZRAK, 5.48.
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Elestirilerden bir digeri ise, 6zellestirmenin , toplumun gesitli kesimlerinin katilim
olmaksizin, militer-parlamenter bir ¢izgide gerceklestigi ve demokratik olmadigi
yoniindedir®. ’

Nihayet son bir elestiri ise AFP’lere yoneliktir. Sili’de AFP’ler biiyiik ol¢iide
ABD’li yatiimcilarin kontroliine girmistir. Sistemin %25’ini elinde tutan ve en biiyiik
AFP olan Provida’nin %42’si New York’lu Bankers Trust’a aittir. Ikinci biiyiik AFP olan
Santa Maria’nin ise %51 hissesi Actna Life and Casualty Of Hartford Connecticut’a
aittir®0.

Sosyal giivenlik alaninda bir devrim sayilan ve bir ¢ok Giiney Amerika iilkesini
etkileyen Sili Ozel Emeklilik Sistemi, sosyal giivenlik anlayigina bir cok yenilik getirmekle
beraber, bir o kadar da elestiriye uramusgtir.

Aslen kanimizca, heniiz sistem igin kesin yargilara varmak i¢in erkendir. Zira
sistemin emeklileri ve bunlarin durumlari ¢ok belirgin olarak ortaya ¢ikmamusgtir. Ancak,
basta da belirttigimiz gibi Sili, yapilacaklar ve yapilmayacaklar agisindan 6nemli bir model
ve deneyimdir. Nitekim, ABD igin onerilen sosyal giivenlik reformlarinin bir gogunda

hareket noktasi Sili Modeli olarak goriinmektedir.

II. ABD igin Onerilen Sosyal Giivenlik Reformu Modelleri

ABD, gerek ekonomisi, gerek diinya politikasindaki etkisi ve gerekse bir ¢ok
yonden diinya uygulamalarina ornek olusturmasi sebebiyle bu tiir bir ¢alismada dikkate
alinmasi gerekli bir iilkedir. Bu bakimdan ABD Sosyal Giivenlik Sistemi hakkinda kisaca
bilgi verdikten sonra, sistemin reformu i¢in 6nerilen planlan ele almakta yarar vardir.

ABD Sosyal Giivenlik Sisteminin temelini 1935 tarihli Social Security Act
olugturmaktadir. ABD sisteminde sosyal sigortalardan uzun donemli olanlar zorunlu bir
nitelik tagimaktadir. Sosyal sigorta prim orani ise %12.4’tiir ve bunun %6.2’si sigortali
ve %6.2’si igsverence ddenmektedir. Emeklilik yasi 65°dir ve 2000 yilina kadar 67’ye
yiikselecektir.

Hastalik sigortasi ise saglik yardimlar agisindan ve sadece yaslilar ve maliiller i¢in
zorunlu sekilde uygulanmaktadir. Bagka bir deyisle ABD’de zorunlu hastalik (saglik)

sigortasi bulunmamaktadir.

85 TOSO, 5.46.
86 TANNER, s.4.
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Is kazas1 ve meslek hastaliklart sigortasinin finansmanindan igveren sorumlu iken,
igsizlik yardimlarindan da yine temelde isveren ve devlet ortaklaga sorumlu
tutulmugtur®’.

ABD’de de diger iilkeler gibi sosyal giivenlik sisteminde alarm zilleri ¢almaya
baglayinca, gerek bazi parlamenterler, gerek baz1 orgiitler ve gerekse bazi bilimadamlari
yeni sosyal giivenlik planlan 6nermeye baglamuslardirSS.

ABD Sosyal Giivenlik Sisteminin reforme edilmesi igin 6zel sektérden yararlanma
ya da ozellegtirme fikrini ilk ortaya atan 1980’ lerde Reagan’in danigmanlarindan Peter
J.Ferrara’dir. 1992’de Ulusal Politika Analizi Merkezinin bagkan1 John Goodman, tam
bir fon sistemi 6nermektedir. 1993’de Robert Genetski isimli iktisatgr Wall Street
Journal’da yayinlanan makalesi ile 6zel sigortlardan yararlanmanmin temel ilkelerini
belirlemistir. 1994°de ise Milletvekili J.Goss Porter yine sosyal giivenligin 6zellestirilmesi
konusunda bir plan nermistir. 1995 yilina gelindiginde ise Senator Robert Kerrey ile eski
Senatér John Danforth, onerdikleri vergi reformu paketine sosyal giivenligin
ozellegtirilmesini de eklemiglerdir. Yine 1995 yilinda ABD Senatosu bu konuda bir plan
hazirlamak iizere Cato Organizaton ile anlasmistir®®. Bu planlarin anahatlarina deginmek

calismamiz agisindan gereklidir.

- FERRARA PLANI: Ferrara’ya gore yeni sosyal giivenlik plani bugiinkii
gelirleri garanti etmek zorundadir. Bugiiniin ¢alisanlarina bugiin 6nerilen emeklilik
gelirlerini garanti etmek igin devlet bonolar verilmelidir. Boylece bir anayasal sorununu
dogmas1 6nlenmis olacaktir. Ikinci asamada ise galisanlara, yeni olusturulacak siiper
bireysel emeklilik hesaplarina (Super Individual Retirement Account=Super IRA)
gelirlerinin %20’sine kadar yatirim yapmalar imkani taninacak ve bu miktarin vergi
indirimine tabi oldugu bildirilecektir. Olusacak bu fon , bugiiniin emeklileri i¢in de yarar
saglayacaktir. Boylece galiganlar bir yandan bugiinkii emeklilik primlerini 6derken, bir
yandan da yeni bir fon yaratabileceklerdir.

Sonugta emeklililik doneminde, galisanlar sosyal giivenlik gelirleri yaninda olusan
Super IRA ile 6zel sigortalardan yararlanabileceklerdir. Planin ileriki donemlerinde ise

caliganlara Super IRA ile sosyal sigorta arasinda tercih yapma imkani saglanabilecektir™.

87 SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995, s.354.
88 WEINBERGER, 5.2.
89 BORDEN, s.12.

20 FERRARA, s.1; Ayrica bkz.Pcter JFERRARA, Social Security: Prospects For Real
Reform, Cato Institute Press, Washington, 1985.



109

- PORTER PLANI: Senator Porter’in sosyal giivenylik reformu ile ilgili planinin
anahatlar soyledir;

Oncelikle isci ve isveren primleri %1’er diisiiriilmelidir. Bu %2 zorunlu olarak
olusturulacak Bireysel sosyal Giivenlik Emekliligi Hesabina (Induvidual Social Security
Retirement Account = ISSRA) yatirnlacaktir. Caligan, ¢aligma siiresi boyunca burada
biriken paranin maliki olacak ve galigma yasami boyunca bu hesabi dilerse borsaya,
dilerse 6zel sigortaya yoneltebilecek ve bu paranin nemalanmasi saglanacaktir. Kisi emekli
oldugunda ise iki geliri olacaktir. Biri ISSRA’nin gelini, ikincisi ise normal sosyal sigorta
emeklilik geliri olacaktir”1.

Porter’in plam1 tamamen bir 6zellestirmeden ¢ok, kismi bir ozellestirme

igermektedir2. Bu yoniiyle Porter plani sonraki bir cok Onertyi etkilemistir.

- KERREY-DANFORTH PLANI: Kerrey-Danforth Plani, sosyal giivenlik
reformunda, primleri yiikseltmek yerine bugiiniin ¢aligsanlar i¢in onerilen uzun dénem
gelirlerini yeniden diizenleme esasina dayanmaktadir.

Plana gore emeklilik, en az 30 yil ¢alisma kosulu ile elde edilmeli ve gelirlerin
tamamini elde etme yagt 70’e ¢ikarilmalidir. Ayrica yagsam standard: diizenlemeleri
yeniden ele alinmall, tiiketici fiyat endeksleri gozden gegirilmelidir. Bu diizenlemelerle
emeklilik gelirlerinin diigiiriilmesi amaglanmalidir. Yine, 6liim halinde, hayatta kalanlara
baglanacak gelir orani %50’den %33’e digiiriilmelidir. Sistem en ge¢ 2000 yilinda
uygulamaya konmalidir. Bu arada 55 yasin altindakilerin, sosyal sigorta primlerinin
%1.5’inin zorunlu bireysel tasarrufa ya da IRA’ya yatirilmasi saglanma11d1r93.

Kerrey-Danforth Plam, Porter’in aksine daha merkezi planci, bireysel tercihlere
imkan tamimayan, dayatmaci bir plandir ve uygulanmasi halinde sisteme inanci

azaltabilecek niteliklertasimaktadir®.

- SIMPSON-MCMILLAN-GOSS PLANI: Simpson-McMillan-Goss Plan1 da
Kerrey-Danforth Planina ¢gok benzemektedir.

Plana gore devlet gorevlileri ve kiigiik isyerlerinin igcileri sosyal giivenlik

91 john PORTER, “Testimony Before The Ways and Means Subcommitte on Social
Security”, Government Printing Officc.4 Ekim 1994, 5.22-23.

92 BORDEN, s.13.

93 KERREY-DANFORTH, “Bipartisan Committee on Entitlement and Tax Reform”,
Government Printing Office, Washington, Ocak, 1995.

94 BORDEN, s.15.
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kapsamindan ¢ikarilmali, sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanma kosullari
- agirlagtiriimal ve galisanlara sosyal giivenlik primlerinden %1.5 oraninda indirim

yapabilme ve bunu 6zel sigortalara yatirabilme imkani taninmalidir®>.

- CATO PLANTI: Sosyal giivenlik reformu ile ilgili son plan ise 1995-1996 yillari
arasinda Cato Organization tarafindan onerilmektedir.

Plan, iki temel iizerine insa edilmektedir. Buna gore 6ncelikle reformda devlet bazi
giderleri iistlenmelidir. Ikincisi, deviet iistlendigi sorumluluklar: etkin bir sekilde ve
zamamnda yerine getirmelidir®®.

Yine planin diger ilkeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

- Sosyal giivenlik alaninda Snlemler ne kadar geciktirilirse ¢6ziim o kadar dramatik
ve zor olur.

- Reformda yenilenmis yagsam beklentisi tablolan ile ¢alisma yasaminda kalma
siireleri kullanilmali ve gergege olabildigince yaklagilmalidir.

- Reform, toplanacak fonlarin ekonomik etkinligini arttiracak diizenlemeler |
icermelidir.

- Reform, toplanan emeklilik fonlarinin en az yarisiin gergek yatirimlara
kaydinimasini icermeli ve sigortalinin bunu kontrol etme imkani saglanmalidir.

- Reform, egit deme yapanlara, egit davranilir ilkesini benimsemelidir.

- Reform yapilirken, ge¢miste oldugu gibi prim artig1 uygulamasina gidilmemelidir.
Ciinkii prim artig1 iicretlerin diismesine yol acabilmektedir””.

- Ayrica refomda ekonomik etkinlik, depolitizasyon ve aciklik ilkelerine
uyulmalidir®®,

Iste bu ilkeler 1s181nda s6zkonusu reformun iskeletini zorunlu bir tasarruf programu
olugturmaktadir. Sistemde her sigortali i¢in kigisel emeklilik hesab1 (Personal Retirement
Account=PRA) olusturulmalidir. PRA’lar emekli olmadan hesaptan ¢ekilemeyecek ve
PRA kiginin malvarligina dahil olacaktir. PRA’lar gesitli fonlarda toplanacak ve her fonun
yoneticisi olacaktir. Sigortalilar fonu degistirme imkanina sahip olacaklardir. Devlet
fonlarm denetimini yapacak ve bir reasiirans mekanizmasi olusturulacaktir. Ote yandan,

yine devlet, sigortalilara belli bir emeklilik gelirini de garanti edecektir®. Bu garanti icin

95 BORDEN, s.16.

96 BORDEN, s.20.

97 WEINBERGER, s.10-13.
78 BORDEN, 5.20-22.

99 CATO bu miktar bugiiniin emekli aylifinin %110’u olarak onermcktedir.
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bir giivenlik ag1 (security net) olusturulacak, bunun iizerinde ise serbest¢e yatirim
yapilabilecektir.

Eger emeklilik halinde gelir bu agin altinda kalir ise, farki devlet kapatacaktir.
Tarihsel siireg incelendiginde, sermaye piyasasindaki en az gelirli fonlarin bile asgari
emeklilik gelirinin bugiinkii tutarindan fazla gelir getirdigi goriilecektir. Boylece sermaye
piyasasi da hareketlenecektir. Hatta eer bir finansal sorun ¢ikmaz ise, giivenlik agi,
sakatlar gibi iggiiciiniin digindaki kesimlerin sosyal giivenliklerinin finansmaninda
kullanilabilecektir! %0,

Eski sistemden yeni sisteme gegiste ise sigortalilara tercih imkani verilmelidir.
Ancak, eski sistemde kalanlara, eski primleri 6demeleri veya devlet bonosu verilmesi
ongoriilebilir. Ote yandan, yeni sistem 6zendirilmelidir. Devletin su andaki borglar:
iistlenmesi ise kagmjlmazdlrlm.

Goriildiigii gibi, incelemis bulundugumuz ABD sosyal giivenlik reform Onerilerinin
hemen hepsinde ortak nokta, finansman agisindan, 6zel sektore, 6zel kuruluslara imkan
taninmasi, finansman ve fon yonetiminden devletin ¢ekilmesidir. Onerilerin bir ¢ogu,
Porter Planindaki gibi kismi bir 6zellestirme igerirken, Cato Planinda Sili Modelinin
belirgin bir etkisi sezilmektedir. Aslen, Cato’nun uzmanlari da bunu reddetmemektedirler.
Ancak, ABD ig¢in yapilan tiim reform onerilerinde igverenlerin finansmandan ¢ekilmesi
gibi bir durum sozkonusu degildir. Bagka bir deyisle Sili Modelinin tersine ister kismi,
ister tam Ozellestirme olsun, uzun dénem sigorta kollar i¢in igverenlerin bugiin igin
sozkonusu olan prim 6deme borglarinin devam etmesi 6nerilmekte; Sili’de oldugu gibi,
finansman sadece ¢aliganlarin omuzlarina yiiklenmemektedir.

ABD sosyal giivenlik reform onerilerinde dikkati ¢eken bir bagka nokta ise, sosyal
giivenligin salt ekonomik gereklere gore sekillendirilmesidir. Bagka bir anlatimla, reform
Onerilerinin higbirisi nesillerarast ve toplumsal dayanigma, riske zorunlu katilim gibi
sosyal giivenligin temel ilkelerinden bahsetmemektedir. Ote yandan saglik sigortasina hig
deginilmemektedir. Bu durum bir anlamda \BD’nin geleneksel sosyal giivenlik
yaklagimindan kaynaklansa da; sosyal giivenligin temel ilkelerine ¢ok da uygun

goriinmemektedir.

III. Bat1 Avrupa Ulkelerindeki Uygulama Ornekleri
Diinyanin hemen tiim iilkelerinde oldugu gibi, Bati Avrupa iilkeleri de, sosyal

giivenlik sistemlerinde ortaya ¢ikan finansman giigliikleri sebebiyle, dzellikle 1990 1arda,

100 TANNER, 5.2-3; BORDEN, s.21-23; SHIPMAN, s.1]I.
101 TANNER, s5.4; BORDEN, 5.26.



onlemler alma geregi duymuglardir.

Bati Avrupa iilkeleri, gerek kitanin yerlesik kiiltiirii, gerek giiglii ekonomileri ve
gerekse demokrasi gelenekleri sebebiyle, Giiney Amerika benzeri radikal ¢oziimler yerine,
sosyal giivenlik fikrinin temel ilkelerine aykir: diigmeyecek, buna karsilik sistemleri bir
olgiide rahatlatacak 6nlemlere bagvurmuglardir. Bu anlamda, oncelikle Ingiltere ve
Italya’nin yaslilik sigortasi reformlar ile Almanya’nin ilging 6zellikler tasiyan saglik

sigortasi reform modellerini incelemek yerinde olacaktir.

1. ingiltere Yaghhk Sigortas1 Uygulamasi

Ingiltere’nin sosyal giivenlik sistemi iginde yaslilik sigortasi, 1908 tarihli yasaya
dayanmakta ve yasa en son 1992 yilinda degisiklige ugramis bulunmaktadir.

Yaslilik sigortasinin finansmaninda iiglii bir yapt bulunmaktadir. Finansmana isgi,
igveren ve devlet katilmaktadir. Sigortali, haftalik 58 Pound’a kadar gelirin %2’sini, 58-
440 pound arasi gelirin %10’unu prim olarak vermek zorundadir. Isveren ise yine ilk 58
pound i¢in %3, 58-440 pound arasi gelir i¢in ise %10.2 oraninda prim odemektedir.
Devlet ise, sistemin masraflarini ve prime bagli olmayan giderleri iistlenmektedir 2.

Ingiltere yaslilik aylig1 sisteminde 1988’de yapilan degisiklik ile haftalik geliri
siirekli olarak 58 pound’dan asagi olanlar ise yaghlik sigortasina girmek konusunda
serbest birakilmuslardir. Boylece 4.000.000 kisi programin disanisina cikanlmistic '3,

Ingiltere’de 1992 yilinda yapilan reformun 6zelligi sudur: Sistem ii¢ basamakl1 bir
yapiya biiriindiiriil miigtiir. Birinci basamak, tiniversal (herkesi kapsayan) bir yaslilik
yardimini 6ngormektedir. Toplumda yasayan herkese belli bir yasa ulagsmalar: halinde!04,
bir anlamda sosyal yardim niteliginde yaslilik aylig: baglanmaktad1r105. Bu maktu ayligin
haftalik miktar: ise 58 pounddur.

Ikinci basamakta, 6denen sigorta primlerinin karsili1 olan yaglilik ayligi yer
almaktadir. Bunun baglanma oran1 %25’dir ve 2009 yilindan itibaren oran %20’ye

diisecektir!9.

102 SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995, 5.347.

103 Ti{SK, Diinya’da..., s.14; ayrica bkz.SOCIAL SECURITY PROGRAMS
THROUGHOUT THE WORLD,199§, 5.348.

104 Ingiltere’de emeklilik yasi erkek igin 65, kadin igin 60’ dir. Hiikiimet 1994’ dc bagka bir 6nlem olarak
kadinlarda da emcklilik yasini 65°¢ ¢ikararak yilda 3 milyar pound tasarrufl clde ctmeyi planlamig
ancak bu tasar1 heniiz. yasalasamamistr. Bkz. TISK, Diinya’da..., s.15.

105 Hartalik geliri 58 pounddan agagi olanlara sistemden ¢ikma imkami verilmesinin gerckgesi bu olsa
gerekltir.

106 TOBB, 5.263; SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE
WORLD,1995, 5.348.
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Ugiincii basamakta ise isletmelere ve sigortalilara tanman ozel sigorta imkani
bulunmaktadir. Isletmeler ya da sigortalilar dilerlerse bu uygulamanm iizerine 6zel
sigortalardan, 6zel emeklilik programlari satin alabilmektedirler. Yasa, boyle bir durumda,
ddenecek sosyal sigorta primlerinde hem igveren, hem de sigortali i¢in indirimli oranlar
ongorerek, ozel sigorta uygulamasim tegvik etmektedir. Gergekten, eger igletme,
tamamlayici 6zel emeklilik sigortas: yaptirmus ise, sigortalinin 58-440 pound arasi gelir
dilimi i¢in normalde 6demesi gereken %10 prim, %8.2’ye diigmekte; yine igverenin ilk 58
poundluk gelir igin 6demesi gereken %3’liik prim oran1, %2’ye diismektedir!?7.

Ingiltere, getirdigi bu yontem ile sosyal giivenlik sisteminde 6nemli bir rahatlama
beklemektedir. Diger taraftan, sistemde, 6zel sigorta uygulamasimnin tamamlayici niteligi
agir basmakta, ancak saglanan prim indirimi ile 6zel sigorta uygulamasi tegvik
edilmcktedir.

Goriildiigii gibi Ingiliz sisteminde, temeli yine sosyal sigortalar olusturmakta,
bunun yaninda tamamlayici Ozel sigorta programlan da uygulama imkan! bulmaktadir.

Sistem agagidaki gibi sematize edilebilir;

Sekil 8

INGILTERE YASLILIK SIGORTASI UY GULAMASI

Ozel sigorta,
isletme diizeyinde,
Uciincii basamak ihtiyari,

prim ind.var.

———-——ﬂ

Sosyal sigorta

Ikinci basamak gelini
%25 (%20)
Universal
Birinci basamak , 55;1 ;,:;181?1

107 §OCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995, 5.347-348,;
TOBB, s.263-264; TISK, Diinya’da..., s.14.
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2. italya’da Yaghhk Sigortas Uygulamasi

Italya, Avrupa’da oldukga pahali ve comert sosyal giivenlik sistemlerinde birine
sahip iken198, sosyal giivenlik sebebiyle GSMH’nin %4.6’sina ulasan yaglilik sigortas:
agigimin kapatilmas: amaciyla sistemi yeniden diizenleme yoluna gitmistir!9.

Yeni yasaya gore yaslilik sigortasi primi sigortalr i¢in %8.34, igveren igin
%21 .3’tiir. Devlet ise, temel yaslilik ayligin: saglamakta ve agiklar kapatmaktadir. Daha
once erkeklerde 60, kadmlarda 55 olan emeklilik yas1, erkeklerde 2005 yilina, kadinlarda
ise 2016 yilina kadar olan donemde 65°e yiikseltilmis; sigortadan yararlanmak igin en az
prim ddeme siiresi 15 yildan 20 yila ¢ikarilmistir. Bunun diginda, 35 yil siirekli prim
odeyenlere diledikleri yasta emekli olma olanagi saglanmistir. Ote yandan, emekli aylig1
baglama oran1 %90 iken, hesaplama formiiliiniin degismesiyle, 6deme miktar diigmiis,
ayliga esas gelir ortalamasi ise son 5 yildan 10 yila ¢ikanlmustir! 19,

[talyan sisteminde, aynen Ingiliz sisteminde oldugu gibi bir temel yardim (social
pension) sozkonusudur. Bunun disinda her sigortaliya odedigi prim karsilig1 olarak
sosyal sigortalardan yaglilik aylig: baglanmaktadir. Ugiincii olarak ise taraflara istege baghi
ve tamamlayici nitelikte (compulsory) 6zel sigorta imkani taminmugtir. Teorik olarak istege
bagli olan tamamlayici sigortann, ileride ya toplu ig sézlegmeleri ile ya da yasal degisiklik
ile zorunlu hale gelmesi beklenmektedir! ! I

Goriildiigii gibi Italya Reformunun temelini 6ncelikle sosyal sigortalara geki diizen
verilmesi olusturmaktadir. Ilk planda gergeklesen, yaslilik sigortasindan yararlanma
kosullarinin agirlagtinlmasidir. Ote yandan, sisteme ilave edilen ozel emeklilik sigortasi
programlarinin 6zendirilmesi ise, Ingiliz Reformunun etkilerini hissettirmektedir.

Gerek Ingiltere’nin ve gerekse Italya’min ekonomileri olduk¢a giigliidiir. Diger
yandan, yapilan reformlar ¢ok yenidir ve sonuglar da alinmus degildir. Ancak yine de, bu
iilkelerde heniiz Giiney Amerika benzeri radikal bir 6zel sigortaya yonelim hareketi
goriilmemektedir. Kaldi ki, Giiney Amerika iilkelerinde, belirttigimiz radikal gegis, sosyal
giivenligin finansman sorunlarinin klasik ¢oziim yollar: olan primlerin arttirilmast, prim

odeme donemininin uzatilmast ve emeklilik yaginin yiikseltilmesi gibi uygulamalardan

108 TiSK, Diinya’da..., 5.15.
109 TUSIAD, 5.37; TISK, Diinya’da..., s.15.
110 goCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995, 5.177;

COMISSION, s.110-121; TiSK, Diinya’da..., 5.15; TUSIAD, 5.36; Aynca bkz. “Artik Maagin
da Sosyal Giivenligi Yok”, INTERMEDY A EKONOML 10 Subat 1996, S.1, s.21.

111 T{(JSIAD, s. 36-37; “Artik Maagin da..., s.21; TOBB, 5.261; TISK, Diinya’da..., s.15;
SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995, 5.178.
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sonug alinamamast iizerine gergeklesmistir! 12

ABD’de reform onerilerindeki 6zel sigortaya yonelimi ise, ABD’de hi¢ bir zaman
Avrupa benzeri bir sosyal yapilanma, endiistri iligkileri sistemi ve sosyal demokrasinin
bulunmamasina baglamak miimkiindiir. Bagka bir deyisle, hi¢ bir zaman zorunlu hastalik
sigortas1 dahi bulunmayan'!3 ve kapitalizmin en saf sekli ile uygulandigs, 6zel girisimin
her seyin Oniinde gittigi bu iilkede, sosyal giivenligin de 6zel girisim eli ile saglanmasi

Onerilerini dogal kargilamak gerekir.

3. Saglik Sigortas1 Ornekleri ve Almanya Saghk Sigortas:

Uygulamasi

Sosyal giivenlik uygulamalarinin 6nemli bir yoniinii olusturan saglik (hastalik)
sigortalari, 6zel sigorta ile baglantinin yaygin sekilde goriildiigii bir daldir. Gergekten
saglik sigortalan bazi iilkelerde zorunlu iken (ki bugiin i¢in bilindigi gibi iilkemizde
uygulanan sistem budur), bazilarinda karma bir sistem ile sosyal-ozel sigorta
uygulamasina gidilmis, bazilarinda ise tamamen istege bagli tutulmustur.

Omnegin Isvigre’de Federal Yasa saglik sigortasini istege bagli sekilde kabul etmis;
zorunlu kilip kilmamayi kantonlara birakmistir. Bugiin igin, Isvicrelilerin %97’si istege
bagli 6zel saglik sigortas: kapsamundadir! 14,

Once de, degindigimiz gibi; ABD’de genel ve zorunlu saghk sigortast
bulunmamaktadir. Mevcut olan kamu rejimi, sadece yaslilar1 ve maliilleri kapsamina
almakta ve onlarin hastane masraflarin1 (medicare) iistlenmektedir. Digerlerinin, tedavi
‘masraflan igin istege bagh 6zel saglik sigortasi uygulamalart vardir ve 6zellikle hastane
giderleri igin halkin gounlugu bu tiir sigortaya bagvurmaktadar! 13,

Saglik sigortasi ile ilgili ilging bir 6rnek ise Almanya’da karsimiza ¢ikmaktadir.
Gergekten bu 6zgiin 6rnek, igeriginde gerek sosyal sigortay: ve gerekse ozel sigortayi
bulundurmasi ve basanli uygulamasi ile ilgi ¢ekicidir.

Alman saglik sigortasinin temelini 1883 Yasasi olusturmaktadir. Yasada 1911,
1980, 1982 ve 1994 yillaninda degisiklikler yapilmistir! 16,

112 ToBB, 5.256.

113 SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995, 5.352.

114 TOBB, 5.268; SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE
WORLD, 1995, 5.322.

115 SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995, 5.352;
TOBB, 5.268.

116 SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995, 5.133.
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Almanya, sosyal giivenlik sistemini olugtururken, saglik sigortasini, sahsin, ailenin
veya &zel bir orgiitiin daha iyi kargilayabilecegini ve bu iglevlerin devletge kargilanmamast
ilkesine dayandirmugtir. Devlet, saghk sigortasinda, finansin tahsis edilmesi ve sistemin
yOnetimini tistlenmis, saglik hizmetlerini ise genis anlamda, 6zerk yapilari olan fonlara ve
ozel sektore birakmugtir! 17, ‘

Alman saglik sigortasinda sosyal ve 6zel sigorta birlikte yer almaktadir. Yillik geliri
770.200 DM ve altinda olanlar zorunlu olarak sosyal sigortaya tabidir ve bunlar, emekliler
de dahil olmak iizere, gelirlerinin %4-8’i oraninda saglik sigortas1 primi 6demektedirler.
Isverenin prim oran: da sigortal: ile aynidir!13.

Almanya’da sosyal sigortalarin fonksiyonunu, sayilari 1100’den fazla olan ve kar
amaci giitmeyen, bolgesel sekilde orgiitlenmis hastalik fonlan yiiriitmektedir!!®.Bu
fonlar, Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanliginin genel gozetiminde, Federal Sigorta
Epstitiisiince denetlenmektedir. Her eyaletin kendine 6zgii diizenleme yapma olanagi
bulunmaktadir!20.

Eger bir kimsenin geliri yillik 70.200 DM’den fazla ise bu kisilere dilerlerse 6zel
saglik sigortasina bagvurma imkam taninmgtir. Béylece yillik 70.200 DM’den fazla gelir
elde edenler, dilerlerse kamusal saglik sigortasi fonlarina dahil olabilmekte, dilerlerse 6zel
sigortadan saglik sigortasi satin alabilmektedirler.

Ozel saglik sigortalar1 devletin siki denetimine tabidir ve en az saghik sigortasi
fonlarmn verdigi giivenceyi vermek zorundadirlar. Ozel sigortaya bagvuruldugunda ise
igveren, saglik sigortasina 6demesi gereken miktar kadar primi bu kez 6zel sigortaya
odemektedir. Boylece 6zel sigortada da igverenin katiimi szkonusu olmaktadir!21,
Ayrica, zorunlu saglik sigortasina tabi olanlar da dilerlerse 6zel saglik sigortas: satin
alabilmektedirle.r.

Zorunlu saglik sigortasina gore, tek kisilik odada kalma, diledi8i doktoru se¢me gibi
liiks olanaklar sunan 6zel saglik sigortalari, sabit bir prim ile ve uzun siireli yapilmaktadir.
istisnai durumlar disinda, sigortali omiir boyu aymi primi 6demektedir. Ozel sigorta,
zorunlu saglik sigortasinin tersine bireysel bazda yapilmakta, aile bireyleri kapsama dahil

edilmemektedir. Bu durum bazi hallerde, 6zellikle kar1 kocanin bulundugu ya da tek

H7 Ali NYUCEL, “Saghk Sigortasi Sistemleri ve Ozel Sigortanin Yeri”, REASUROR,
s.17; Temmuz, 1995, 5.15; TUSIAD, s.35; Ayrica bkz. “Saghik Sigortasinda Almanya
Modeli”, INTERMEDY A EKONOMI, 10.2.1996, 8.1, 5.23.

118 y{JCEL, 5.18; SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995,5.133.

119 y{CEL, s.16.

120 SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995,5.134.

121 y{JCEL, 5.17.
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cocuklu ailelerde, 6zel sigortanin, zorunlu saglik sigortasina gére daha ucuz olabilmesi
sonucunu dogurmaktadir!?2,

Bunun disinda, 6zel sigortalar ile zorunlu saglik sigortasi fonlari ortak tesislerden
yararlanmakta ve her iki kurum da fiyatlama mekanizmasinda etkin rol oynamaktadirlar.
Ilave edelim ki, gerek zorunlu saglik sigortasinda ve gerek 6zel saglik sigortasinda,
sigortalinin hastane ve tedavi giderlerine belli 6lgiide katilimi s6zkonusudur!23.

Sozkonusu saglik sigortast modeli hem bireylerin sosyal giivenligini saglamakta,
hem de 6zel ve sosyal sigortanin birbirini tamamlayici niteligini ortaya koymaktadir. Bu
bir anlamda bireylerin miikerrer deme yapmasini da onlemektedir. Zira, 6zel sigortaya
tabi olan bir kisi sosyal sigortaya prim 6dememekte, boylece bu kisiler i¢in sosyal
sigortanin zorunluluk ilkesi ortadan kaldirilarak, hem éosyal sigortaya ve hem de daha
iistiin imkanlar igin 6zel sigortaya prim 6denmesi gibi bir duruma imkan verilmemektedir.

Ote yandan sistem, kisilere cnemli bir tercih imkani da saglamaktadir. Bu anlamda
yiiksek gelir gruplarinin yararlanmadiklar: sosyal giivenlik sistemlerini finanse etmeleri
yerine!?4 bu gruplara bir serbesti tanimaktadir. Belirtilen durum ozel sigortalarin
denetlenmesi ile bu kesimlerin de mutluluk ve refahini saglayabilecek niteliktedir. Yine
ozel sigortaya sigortali yaninda igverenin de katilmast ile 6zel sigortanin bir anlamda

sosyal sigortaya yaklagmasi saglanmaktadir.

IV. Tiirkiye I¢in Onerilen Modellerde Ozel Sigortamin Yeri

Tiirkiye’de de bir ¢ok iilkedekine benzer sekilde, sosyal giivenligin bir ¢ikmaza
yonelmesi, toplumun gesitli kesimlerini 6zellikle 1990’larla birlikte yeni arayislara itmis,
ve bu yillarda sosyal giivenlik ile ilgili yeni modeller ve ¢6ziim Onerileri iiretilmeye
baslanmastir.

Bunlardan en dnemlisi hi¢ kuskusuz, 1995-1996 yillarinda hiikimetin ILO’ya
hazirlattig1 “Sosyal Giivenlik Reformu Projesi”yle, Avustralya Saglik Sigortas!

Komisyonuna (ASSK) hazirlatti§1 “Saghik Finansmani Politika Segenekleri Caligmasr”dir.

122 y{jCEL, 5.17; TUSIAD, 5.35; SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT
THE WORLD,1995, s.134.
123 cOMISSION, 5.57-83; YUCEL, s.18.

124 GILLION, 5.29. Gergekten yiiksek gelir gruplarinin zorunlu gekilde sigortalt olmalarina ragmen
sosyal sigortalardan yararlanmadiklari, bunun igin digik prim odedikleri ve bir anlamda sistemi
siibvanse ettikleri bir gergektir. Bu kigiler cogunlukla o6zel sigortalara, ayrica ve miikerrer olarak
saglik sigortasi primi 6demekte ya da 67el doktor ve hastanclere basvurmaktadiriar. Bu durumun her
ne kadar sosyal sigortalar agisindan finansmami rahatlatici bir ctki yarattigt soylense de ¢ok fazla adil
oldugu kabul cdilemez. Bkz. Noyan DOGAN, “Hiikiimet Sigorta Konusunda Vatandasi
Serbest Birakmali, DUNYA GAZETESI, 18.8.1994 (Sigorta Sirketi Y oneticilerinin Tartismasi)
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Bunun yaninda TUSIAD’1n, TISK’in ve TOBB’un da konu ile ilgili reform proje ve
onerileri bulunmaktadir.

1. ILO Sosyal Giivenlik Reformu Onerileri

ILO, TC Hiikiimeti ile yapti§1 anlagma geregi 1996 yilinin Mart ayinda teslim ettigi
raporda, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin kurtarilmas: igin 4 ayr1 secenek ortaya
koymustur. Bu segeneklerle konumuz arasindaki iligki, Snerilen 4 segenekten iigiiniin, bir
oranda bzel sigorta uygulamasi igermesidir!2>. Bu secenekleri incelemeden once raporun
temel varsayimlarini kisaca gbzden gecirmek gerekir.

ILO’ya gore 2000 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyetinin GSYIH sinin %10.7’si
sosyal harcamalardan olusacaktir. Bu, 2050 yilina kadar ¢ok daha fazla artacaktir. O halde
sosyal giivenlik alaninda radikal onlemler alinmalidir. ILO, sosyal giivenlik alaninda
reforma gecilmeden Once 4 temel gereksinimin yerine getirilmesi kosulunu
ongormektedir. Buna gore:

- Emeklilik yag1 yiikselmelidir. Emeklilik yasi, erkekler igin derhal 55, kadinlar i¢in
53; 10 yillik siire¢ icinde ise erkekler i¢in 60 ve kadinlar i¢in 58 yag benimsenmelidir. Bu
rakamlar 65 olan OECD ortalamasina gore makul sayilmalidir.

- Sigortalanabilir kazancin tanimi genigletilmelidir. ILO (sosyal sigorta primine esas
kazang tavami olan) bu miktarin asgari iicretin bes katt olmasin 6nermektedir.

- Sosyal giivenlik yardimlari ile primler arasinda bir baglant: olusturulmalidar.

- Sosyal giivenlik kurumlar iyilesmeli, etkinlesmeli, primler daha iyi toplanmall,
gec 6deme halinde ise faiz ya da ceza uy gulanma11d1r126.

Goriildiigii gibi, aslinda bu talepler, birinci boliimde incelediimiz sosyal
giivenligin temel sorunlarmin ¢oziilmesine yoneliktir. ILO’ya gore bu dnlemler alinmadan
yapilacak bir reformun faydali olacag: tartigmalidir.

Yine ILO, reformlarin yapilmasinda bazi giiglikler bulundugunu da
kabullenmektedir:

- Y apilacak reformlarla emekli ayliklan diigebilir,

- Kapsamli yasal degigiklikler gerekebilir,

- Devletin sosyal giivenlik kurumlarindan uzaklagmasi ve bunlara dzerklik tanimasi

gerekir ki bu oldukga giigtiir,

125 110, TC Hiikiimeti fgin..., s.2.
126 110, TC Hiikiimeti igin..., 5.4-5.
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- En onemlisi degisimin ne dl¢iide ve ne siirede sosyal kabul gorecedi belli
degildir!?7.

ILO, sosyal giivenlik reformlarina hemen ve hizla gecilmesi konusunda goriis
bildirmekte, ancak reformlarin baglatilmast ile su hususlarda derhal gerekli diizenlemelerin
yapilmasinmn zorunlu oldugunu bildirmektedir:

- Neyin, ne zaman gergeklesecegini belirleyen yasal degisiklikler,

- Reform igin gerekli kaynak tahsisi,

- Reformlardan sorumlu ve yetkili merciin belirlenmesi,

- Sosyal giivenlik kurumlaninin gozden gegirilip yeniden yapilanmast igin ¢alismanim
baglatiimasi,

- Personel egitimine yatirim yapilmasi,

- Ayrintili mevzuat taslagi hazirlanmasi,

- Tanitim ve eitimle birlikte, halkla iligkiler kampanyasinin baglatilmas: 128,

Iste tiim bu temel ilkeler ve 6ncelikler gercevesinde [ILO’nun onerdigi secenekler

sunlardir;

Secenek 1 (Yeniden Yapilandirilmis PAYG): ILO’nun birinci reform
segeneginin temelini bugiinkii sistemin reforme edilmesi olsturmaktadir.

Bunun i¢in prime esas kazang tavani arttirilacak, en az 15 yi1l hizmetin bulunmasi
kosulu ile erken emekli olabilme imkan1 sézkonusu olabilecektir. Ancak bu halde ¢ok
diigiik yaslilik ayligi baglanabilecektir, ki ILO bu aylik baglama oranimi %25 olarak
onermektedir.

Diger emekliler icin ILO’nun 6nerdigi aylik baglama orani formiili ise s6yledir;

Sekil 9:

Yasam boyu kazancin
yenidenyapilandirimig X 1.5x CalisianYil = Yashihk Aylhg:

yillik ortalamas

127 ILO, Sosyal Giivenlik Reformu Nihai Rapor, Ankara, 1996, 5.61-67;Aynca bkz 1LO, TC
Hiikiimeti I¢in..., s.8-9.
128 11.0, TC Hokiimeti Igin..., s.11.
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Bu segenek, devletin sosyal giivenlik siibvansiyonlarini azaltmasi bakimindan,
ILO’ya gore finansman konusunda 6nemli bir rahatlama yaratacak niteliktedir. Sisteme
giftciler ve tarim iggileri de dahil edilecek, Bag Kur ve Emekli Sandigindakiler de yine
sistem i¢inde varliklarim siirdiireceklerdir. Gegig 10 yillik bir siireye yayilacaktir.
Sistemin finansmami rahatlatict yonii, kazancin hesaplanma sekli ve baglama oranini
diigiirmesinden kaynaklanmaktadir. ILO, bu segenekte ozel sigortalara yer vermemekte,
ancak Segenek 1’in finansal yasayabilirlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan yiiksek not
aldiginu bildirmektedirl2.

Secenek 2 (Bireysel Tasarruf Hesaplari): ILO’nun teklif ettigi oneriler
i¢inde en radikal degisimler icereni Segenek 2’°dir. Secenek 2’ye gore is¢i ve igsverenlerden
kesilen primler her isci icin olusturulacak Bireysel Tasarruf Hesaplarina (BTH)
yatirtlacaktir. BTH’ler ise 6zel fonlarda toplanacaktir. Prim orani, prime esas kazancin
toplam %17’si olacaktir130, BTH’lerin bu sekilde olusturulacak fonlarin birinden digerine
aktariimas: miimkiin olacaktir. Devlet, 30 yil galisanlar i¢in, emekli olmalar halinde, son
gelirin %401 oraninda bir geliri garanti etmektedir. Eger fon getirileri bu oranin altinda
olursa, yine devlet bu kez agiklart kapatmayi tistlenecektir.

Secenek 2 ile Onerilen yeni sistemde maliilliik ve 6liim ayliklar1 i¢in %4 oraninda
ortak bir prim 6denecek, bu sigorta kollarini eski sosyal giivenlik kurumlari yonetecektir.

Yeni sisteme gegiste, eski sigortalilara belli bir siire igin (2-3 yil gibi) eski sistemde
kalma ya da BTH’leri iceren yeni sisteme gegme olanag: taninacaktir. Yeni sisteme
gecenlere, eski sistemden kalma haklan igin devlet tahvili verilecek, emeklilik halinde bu
tahviller paraya ¢evrilerek BTH’na aktanlacaktir.

Sisteme Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag Kur ve Emekli Sandigina tabi kisiler
girecek, hatta ¢iftgiler ve tarim iggileri de sisteme dahil edilebilecektir.

Baglanan gelirler belli periyotlarla tiiketici fiyat endeksine gore yenilenecektir.
Sosyal yardim zammu da belli bir plan dahilinde tasfiye edilecektir.

Sistemin oziinii olusturan fonlar ise 6zel sektore ait olacak; bunlar, bir anlamda
yaslilik aylig1 saglayan 6zel sigorta niteligi tasiyacaklardir. Fonlar reklam yapamayacak,

sadece iiyelerini bilgilendirebileceklerdir.

129 [LO, Sosyal Giivenlik Reformu..., 5.19-30.

130 By oran komisyon caligmalar1 sirasinda bir hiikiimet yetkilisince onerilmigtir.
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Ote yandan, fonlarn durumlarini giivence altina almak icin mutlaka bir reasiirans

sistemi kurulacakt:ir!31,

ILO’ya gore Secenek 2’nin finansal yagayabilirlik notu diisiiktiir.

Secenek 3 (Zorunlu Tasarruf Kisom Bulunan Cok Kademeli Sistem):
ILO’nun 6nerdigi Segenek 3, aslinda segenek 1 ile segenek 2’nin minyatiir sekillerinin
birlestirilmesi ile olusturulmaktadir.

Segenek 3 ile onerilen sisteme gore, sigortali igin 6ncelikle tek hadli bir kisim
bulunacaktir. Bu kisim 15 yil ¢alisan ve prim 6deyen sigortal: igin, ulusal ortalama
kazancin %20’si diizeyinde olacaktir. Bunun iizerinde kazanca dayali kisim yer alacaktur.
Bu kisim da ILO’nun 6nerisine gore, yeniden degerlendirilmis yasam boyu kazancin 0.75

132 Ugiincii kademe ise

ile garpimina ya da basitge 1.33 ile ¢arpimina esit olacaktir
BTH’lere dayali zorunlu tasarruf sisteminden olugsmaktadir. Bu kisim isgi ve isverenden
alinan prime esas kazancin %5’lik miktan ile finanse edilecek ve alinan prim 6zel fonlara
yatirflacaktir.

Kisi emekli oldugunda ncelikle birinci basamakta yer alan tek hadli kisimdan gelir
elde edecek, ikinci olarak bu meblaga, kazanca dayali kisimin geliri ilave edilecek ve son
olarak 6zel fonlarda BTH’lerin nemalandirilmasi ile elde edilen 6zel programin geliri
eklenecektir.

ILO’ya gore Bag Kurlularin bu sisteme dahil edilmesi 6zellikle zorunlu tasarruf
kisminin niteligi sebebiyle bir 6l¢iide gii¢ goriinmektedir.. Ancak ILO, yine de Bag
Kurlularin bu sisteme dahil edilebilecekleri olasiliini gozard: etmemekte ve Bag Kur’un

reforme edildikten sonra bu sisteme dahil edilebilecegini belirtmektedir. ILO’nun 6neride

bulundugu Segenek 3 agagidaki sekilde bir sema ile gosterilebilir:

131 11.0, Sesyal Giivenlik Reformu..., 5.31-40.

132 ILO, tigiincii segenegin kazanca dayali kismi igin aylik baglama oran1 konusunda iki farkli oneri
sunmug; bunlardan baglama oraninin 0.75 olanina Segenck 3a, baglama oraninin 1.33 olanina ise
Secenek 3b adimt vermigtir. Bkz. ILO, Sosyal Giivenlik Reformu..., s.41.
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ILO'NUN ONERDIGI SECENEK 3'E ILISKIN SEMA

T

O Bireysel Tasarruf
i Hesab: (BTH)

A

M

E

M kazanca bagl
E degisken kisum
K

L

[

L

I

K

G tek hadli

E temel kisim

L

I

R

i

% 5 prim orani
ile ozel fonlarda
nemalanmig

Y eniden degerlendirilmis yagam
boyu kazancin %75

va da ayni kazancin basitge
%1.33'line csit aylik baglama
oranit (ILO hesaplamalarinda
belirlenmis oranlar )

15 yil caligmak
kosulu ile

720 baglama
orani

ILO’ya gore secenek 3’iin uygulanmasi igin prime esas kazancin tavani baglangicta
en az asgari iicretin 5 kati olmalidir. Daha sonra ise prime esas kazang¢ miktar: ulusal
ortalama kazanca gére belirlenecektir!33.
Sisteme gegis 10 yil1 bulacaktir. Sistem BTH’ler ile yine 6zel fonlari, baska bir

deyisle ozel sigortalan i¢irmekte, boylece konumuz ile yakindan iliskili bulunmaktadir.

Secenek 4 (Istege Bagh Ek Programlar I¢eren Cok Kademeli Sistem):

ILO’nun o6nerdigi Secenek 4’de, sigortalilara, zorunlu olarak bir PAYG sistemine ek

133 110, Sosyal Giivenlik Reformu..., s.41-48.



123

olarak, istege bagl bir ¢zel sigorta programi Snerilmektedir. Secenek 4 su sekilde

sematizeedilebilir:

Sekil 11:

ILONUN ONERDIGI SECENEK 4E ILISKIN SEMA

T
o istege bagh %12 belirlenmis primle
P ozel emeklilik ozel sigorta (emeklilik
L progranu prog.)
A
M
E yeniden degerlendirilmig
M ulusal kazang X
E kazanca bagl 1.5 X
K degisken kisuim | caligilan yil
L (max. 3 asg.iicr.)
I
L
I
K
o 15 yil calismak
; kogulu ile

tek hadli §
E ~
L temel kisim %25 baglama
. orani
I
R
I

Secenek 4’e gore sigortalilardan 15 yil ¢alisanlar igin, ulusal ortalama kazancin
%251 oraninda belirlenmis bir asgari aylik sozkonusu olacaktir. Bunun iizerine Segenek
1’dekine benzer sekilde yeniden degerlendirilmis kazancin, hizmet yili ile birlikte 1.5
katsayisi ile carpilarak bir aylik belirlenmesi s6zkonusu olacaktir. Bu, gelire bagli kismin
tavani en fazla ti¢ asgari licret tutarinda olacaktir.

Bunun da lizerine, sigortali, dilerse istege bagl: olarak 6zel emeklilik programlarina
bagvurulabilecektir. Istege bagli 6zel emeklilik programinda ise, belirlenmis prim
uygulamasi sézkonusu olacaktir. Buna gore 6zel emeklilik sigortas: primi tavanin
tizerindeki kazancin %12’si oraninda ve sigortali ile igveren tarafindan 6denecektir.

Boylece emeklilik halinde sigortaliya ek bir emeklilik geliri saglanabilecektir.



Bu sisteme gegis de 10 yillik bir siireci kapsamaktadir. Sisteme Sosyal Sigortalar
Kurumu ile Emekli Sandig istirakgileri kolayca gegebileceklerdir. Bag Kur mensuplar ise
ancak Bag Kur’un reformdan gegirilmesi ile kapsama alinabilecektir.

Secenek 4°de yer alan sistemde zorunlu PAYG ile 6zel sigorta konusunda herhan gi

bir idari bag bulunmamaktadir. Zaten ek program istege bagli bir nitelik tasidigindan boyle
bir bag gerekli de degildir!34.

2. ILO’nun Reform Onerilerinin Elestirisi

ILO’nun Tiirkiye igin 6nerdigi dort secenekten ilki, once de belirttigimiz gibi 6zel
sigorta uygulamasini igermedi i i¢in elegtirimizin kapsami disinda kalacaktir.

ILO, diger li¢ segenekte ise ozel sigorta uygulamasina yer vermektedir. Gergi her ne
kadar bu segeneklerde agikga 6zel sigorta deyimi tam olarak kullanilmasa da kastedilen
ozel emeklilik fonlar1 ve BTH’ler, aslen 6zel sigortanin yaghilik ayligi saglayan 6zel bir
tiiriinden bagka bir sey degildir. Zira raporun hig bir yerinde bu fonlarin kamusal niteligi
gibi bir belirleme yoktur. Fonlar, biiyiik ihtimalle ya 6zel sigorta kuruluslari tarafindan
isletilecek ya da yine 6zel sektore ait (sigorta benzeri) olugumlar tarafindan yonetilecektir.

Ote yandan dikkati ceken en 6nemli nokta ise ILO gibi temelde ig¢i haklarini
korumay1 amaglayan bir orgiitiin (iilkemizdeki karg1 ¢ikislarin tersine) yaptigi dort
Onerinin iigiinde, ozel sigortaya yer verfnesi hususudur. Bu durum, bir yandan sosyal
giivenligin ¢agdas egilimlerinden olan “toplumda daha ¢ok kigiye minimum bir gelir
saglanmasi, bunun iizerinde bir imkanin ise 6zel programlarla bireye birakilmasi” m!13>
ILO’nun da benimsedigini gosterirken, diger taraftan sosyal giivenlik alanmmda 6zel sigorta
uygulamasinin yabana atilmayacak bir segenek oldugunu gostermektedir.

Ote yandan ILO, daha bagta ve oncelikle sosyal giivenlik kurumlarinin yeniden
yapilandinilmasini ve kurumlara 6zerklik taninmasini talep etmekte ve kurumlar ile ilgili
yasal depisiklikterin yapilmasm isteyerek, birinci bolimde 3% inceledigimiz sorunlarin
ortadan kaldiriimasm 6ngérmektedir. Boylece, hangi segenek olursa olsun oncelikle
sosyal giivenligin, yapisal, yasal ve siyasal-biiroratik sorunlar ¢dziilmeden bir reforma

gitmenin imkansizlig: ortaya gikmaktadir.

134 1.0, Sesyal Giivenlik Reformu..., 5.49-55.

135 TiSK, Diinya’da..., 5.6; GILLION, s.31; ILO, 21. Yizyila Dogru..., s.6;
CAMPBELL,s.251; HANNAH, S.23.

136 Bkz. 1. Bolum/5-1T IV, V.
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ILO’nun &nerilerinin, sosyal giivenligin sorunlariyla birlikte incelenmesinde
agagidaki sonuglara ulagilmaktadir:

ILO’nun sundugu segeneklerden ikincisi Sili’nin sosyal giivenlik modelini esas
almakla birlikte, yaghilik aylig1 primine igverenin de katiimasi ile bu modelden ayrilmakta
ve CATO’nun ABD i¢in 6nerdigi modele yaklagmaktadir!37.

Gergekten hatirlanacag: gibi Cato da, ILO’nun deyimiyle BTH yerine, PRA
seklinde hesaplar 6nermekte ve bunun sigortali ile igverenin katilimini ile olugturulacagim
belirtmektedir. Boylece, kanimizca gerek devletin belli bir gelir igin giivence vermesi,
gerek tasarruf hesaplarinin niteligi ve gerekse sistemin biitiinii agisindan Segenek 2,
CATO’nun ABD i¢in 6nerdigi reformu andirmaktadir.

Secenek 2’nin kisa vadede devletin yiikiinii arttiracag: ve finansmam zorlagtiracag
agiktir. Zira, eski sistemde kalanlar, su andaki emeklileri finanse edecegi icin aktif/pasif
sigortal1 dengesi daha da kétiilesecek ve finansman daha da giiglesecektir.

Bunun gibi ara dsnem kusaginin durumu da zorlasacak, emekli ayliklarinin miktar
diisiik olacaktir!38,

Bunun diginda, diizenli prim 6deme oranminin diigmesi ise pek beklenmemelidir.
Zira, ILO bu konuda primlerin igverence kaynakta kesilip 6denmesini onermektedir.

Genel bir degerlendirme ile Segenek 2, kisa ve orta vadede sosyal giivenligin
finansman sorunlarmi'3° gozecek nitelikte goriinmedigi gibi, devlete yiikledigi ek finansal
yiiklerle sistemi daha da kotliye gotiirebilecektir. Finansal sorunlarm uzun vadede 140
¢oziilmesi miimkiin iken, sosyal agidan dumunu ne olacag ise bilinemez.

Secenek 2, 6zel sigortalar agisindan degerlendirildiginde de bazi sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bir kere Oncelikle 6zel sigortalara yonelik giiven sorunlan ¢oziilmeden
boylesi bir degisikligin yararh olamayacagini diigiinmekteyiz. Ozellikle fonlarin kurulugu,
portfoyiin olugumu, yonetimi, denetimi; yonetimde taraflarin temsili ve primlerin
toplanmas ile, saglanacak giivencelerin niteligi!#! ayrmtili yasal diizenlemeler

gerektirmektedir.

137 PINERA, s.1-6; BORDEN, s.17-28; Ayrica bkz. 3. Boliim/II-e.

138 Asten ILO tiim segeneklerde, emekli ayliklarinin, galigilan donem gelirinin emckli aylhifina orani
demek olan “ikame oraninin” diigiik olacagini kabul etmekte, ancak prime csas kazang tavaninin
artmast ilc bunun telafi edilecegini belirtmektedir.

139 Biy. 1. Bolim/5-1

140 110, bu siireyi 2050 yil1 olarak gormektedir.

141 Biz. 2. Bolim/2-LILII
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Benzer sekilde bir fondan digerine gegis, fonlarin devletge denetimi gibi hususlar da
Onemli sorunlara yol agabilecek niteliktedir.

Bunun diginda, olusacak devasa 6zel fonlarin ne gekilde degerlendirilecegine iligkin
diizenlemeler de énemlidir. Ulkemizde menkul kiymetler borsas: diinyanin en istikrarsiz
sermaye piyasalarindandur. Iste olugan fonlarin nerede ve nasil degerlendirilecegi 142 ve
bunlann giivenle nemalandirilmasi 6nemli sorunlardandir.

Ote yandan, 6zel fonlar arasindaki rekabetin yaratabilecegi yonetim maliyetieri de
sosyal giivenligin pahalilagmasina yol agabilecek niteliktedir 143

Nihayet, sistem bir biitiin olarak toplumsal dayamigmayx, rizikoya zorunlu katihimi
ve nesiller arasinda bir etkilesimi icermemekte!44, bireysellige yonelmekte ve sosyal
giivenligi biiyiik olgiide 6zellestirerek, sosyal giivenligin sorumlulugunu kamudan alip
Ozel sektore yiiklemektedir. Ancak, Tiirk 6zel sigortaciliginin bugiinkii yapisi ve tarihsel
gelisimi ile boylesine agir bir yiikii tagiyabilecegi siiphe gotiirmektedir. Sili 6rneginde
oldugu gibi bu konuda yabanci sigorta sirketlerinin iilkeye davet edilmesi ise daha biiyiik
sorunlar yaratacak niteliktedir!4>.

Kanimizca Secenek 2, bir biitiin olarak degerlendirildiginde; gerek sosyal
giivenligin sorunlarina getirdigi ¢oziim Onerileri ve gerekse zel sigorta perspektifinden,
iilkemize uygun goriinmemektedir.

1L.O’nun 6nerdigi 3. Secenek, bir yandan sigortalilar i¢in minimum bir geliri garanti
eden PAYG igerirken, diger taraftan da zorunlu bir 6zel emeklilik fonu uygulamasini
getirmektedir.

Yontem, gelir ve prime esas kazang uygulamalarin1 yeniden gozden gegirmekte ve
hesaplama tarzini degigtirmektedir. Boylece sigortalinin PAYG yo6niinden baglanacak gelir
oram 1% kaginilmaz sekilde diigecektir. Ancak, prime esas kazang miktar1 artacagi igin
kayip ¢ok fazla olmayacaktir. Ote yandan, yontem, kisilere belirli bir geliri garanti ettigi
igin diigiik gelirliler icin olumlu bir etki yaratabilecek niteliktedir.

Bunun diginda, aylik baglama oranlar diistiigii (ve emeklilik yas: arttirilip, prime

142 ILO, Tiirk Sermaye Piyasastmin, GSYIH nin %2’sine ulagacak bu fonlar1 emebilecek nitelikte
oldugunu belirtmektedir.

143 110, yonetim maliyetinin, her sigortal1 igin sigortaya tabi kazancin %0.5’i olacagimi belirmeKtedir.

144 GILLION-BONILLA, 5.40; MIZRAK, 5.47.

145 TANNER, 5.4; Ayrica bkz. yukarida 3.Bolim/3-L.c

146 {1ame orani



esas kazang tavani arttirildig1 igin) sosyal giivenligin finansman sorununa belli Sl¢iide
¢oziim getirebilecektir!4”.

Diger yandan ILO’ya gore Segenek 3, emekliler igin diger tiim galisanlara gore daha
1yi ikame oranlar1 vermektedir. Uzun donemde Segenek 3’iin diger seceneklere gore daha
pahaliya malolacagi ise bizzat [L.O tarafindan belirtilmektedir.

Segenek 3’iin en zayif tarafi ise tam bir ikinci kademe ayligi icin yeterli siiresi
kalmayan ve ayni sekilde 6zel emeklilik programi i¢in de birikim olugturamayacak 30-50
yas grubunun durumudur!¥8, Secenek 3, bunlart magdur edebilecek niteliktedir.

Segenek 3, ozel sigortalar agisindan degerlendirildiginde, durum kamimizca Segenek
2’ye gore daha uygundur. Zira, bu segenekte hem sigortalilar igin bir garanti bulunmakta,
hem de sigortal1 ve isverenlere ek programlardan diledigini segme konusunda serbesti
taninmaktadir.

Kuskusuz Secenek 3 i¢in de; 6zel fonlarla ilgili tiim yasal diizenlemeler yapiimali,
bir denetleme kurulu ve reasiirans uygulamasi mutlaka saglanmalidir. Bu yontem bir
yandan sermaye piyasasinin gelismesine yardim edecegi gibi, diger yandan da 6zel sigorta
sirketlerine Segenek 2’de oldugu gibi agir bir yiik yiiklememektedir.

Anahatlariyla Ingiltere ve Italya sistemlerini andiran!4®, ancak ©zel emeklilik
programinin zorunlu olmasiyla bu sistemlerden ayrilan Segenek 3, Secenek 2’ye gore
daha rasyonel goriinmektedir. Zira, bir yandan sosyal giivenligi rahatlatici nlemler igerir
ve sigortaliya da belli bir koruma saglarken, diger yandan da taraflara bir dlgiide serbesti
tanimaktadir. Bunun disinda, gerekli yasal diizenlemelerin yapiimasi kosuluyla, Segenek
3’lin sermaye piyasasina etkisi de olumlu olabilecektir.

Temelde italya ve Ingiliz sistemlerini andiran Segenek 4, zellikle PAYG kismnin
tavanini Segenek 3’e gore daha diisiik tutarak, sosyal giivenligin finansman sorunlarinin
¢oziimiine 6nemli dlgiide yardimei olacak bir nitelik tagimaktadir.

ILO’ya gore de, Segenek 4, uzun donemde en diisiik sosyal giivenlik ag1§1
yaratmakta ve devlet biitcesinde kayda deer iyilestirmeler yaratacak ozellikler

ig:etmektedirlso.

147 1L0 hesaplamalarina gore mevcut durum devam cderse 2050 yilinda sosyal giivenlik agigi
GSYIH’nm %10.1°i olacak; Segenek 3’iin tercih edilmesi halinde ise %1.9’u olacaktir. Bkz. ILO,
Sosyal Giivenlik Reformu..., s.24, Tablo 8.

148 ILO, Sosyal Giivenlik Reformu..., s.42.
149 gys 3. Bolim/3-11La.b.
150 1.0, TC Hiikiimeti Igin..., s.6;ILO, Sosyal Giivenlik Reformu..., s.55.
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Bunun diginda ek 6zel sigorta uygulamasinin istege bagli olmasiyla birlikte sosyal
sigorta kismindaki aylik baglama tavamn diigiik tutulmas: (en gok ii¢ asgari iicret), diigiik
gelirli sigortalilar aleyhine olabilecek nitelik tasimaktadir. Yine bu segenekte de Secenek
3’de oldugu gisi 30-50 yas grubu bir takim dezavantajlara sahiptir.

Secenek 4 ile onerilen sistem, sigortali ve igverenlere ok genis bir 6zel emeklilik
imkani tantmaktadir. Ne var ki bu tamamen istege bagli bir imkandir ve aslen bugiinkii
sistemimizde dé bunu engelleyen bir durum bulunmamaktadir. Kald: ki Secenek 4’de
sigortalilara ve igverenleri ozel sigortaya yoneltmesi beklenen, ikinci kismun belli bir
tavanla sinurlanmasi diginda, yeterli tegvik bulunmamaktadir 1.

Tiim bunlar disinda 6zel sigortalara iliskin ¢ok fazla yasal degisiklik
gerektirmemesi, sermaye piyasasina getirebilecegi sinirli hareketlilik ise Segenek 4’iin 6zel

sigortalar yoniinden artilarini olugturmaktadir.

3. Avustralya Saghk Sigortasi Komisyonunun (ASSK) Saglik

Sigortast Onerisi

Avustralya Saglik Sigortas1 Komisyonu (ASSK), TC Hiikiimeti ile yapilan anlagma
geregi Mart 1996’da “Saglik Finansmani Politika Segenekleri Konulu Caligma”y1 teslim
etmistir. Raporun amaglar arasinda yonetsel reform, kullanici ticretlerinin saptanmasi ve
saglik sigortasi alaminda 6zel sigortann roliiniin belirlenmesi yer almaktadir’>2. ASSK,
saglik sigortas: reformunun, yaslilik sigortas: reformundan daha ucuza malolacagim ve
derhal yiiriirliige sokulmasim Snermektedir!>3.

ASSK, reformlarla birlikte temel tavsiyelerini soyle strralamaktadir:

- Su anda saglik (hastalik) sigortasina sahip kesimler igin mevcut sistem siirebilir.
Bu, hem haklar hem de primler igin gegerlidir.

- Yaghilik sigortasi ile hastalik sigortasi fonlar: birbirinden kesinlikle ayrilmal1!>* ve

bunlar arasinda ¢apraz siibvansiyon onlenmelidir.

151 Omegin Ingiltere’de 6zel sigortaya bagvuruldugunda, igveren ve sigortal1, sosyal giivenlik (PAYG)
primlerinde indirime gidebilmek imkanina sahiptirler. Bkz. 3. Bolim/1II-a.

152 Avustralya Saglik Sigortas1 Komisyonu, s.2.

153 Avustralya Saglik Sigortasi Komisyonu-ILO Calisma Biirosu, s.2.

154 ASSK ve ILO, bu ayrilmanin ayr: kuruluglarca yonetilme scklinde algilanmamasim, kastedilenin
fonlara 6zerklik taninmast oldugunu belirtmektedirler. Yine her iki kurutus da, saglik tesislen igin

ayn bir saglik tesisleri departmam kullamilmasimin yararh oldugu goriigiinde birlegmektedirler. Bkz.
ILO, Sosyal Giivenlik Reformu..., 5.65-66.
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- Bugiin igin herhangi bir saglik sigortasina tabi olmayanlar igin bir Saglik
Finansman Kurumu olusturulmalidir.

- Sigorta primlerini, ekonomik durumlar kétii olan aileler igin (asgari iicretin 2.4
katindan diisiik) devlet belli olgiide siibvanse edecek, digerleri kendi primlerini
ddeyecektir. Ote yandan, 15 yas altindaki ¢ocuklar igin ise tam bir devlet sitbvansiyonu
uygulanacaktir.

- Sigortalilara saglik hizmetini il saglik midirligi saglayacaktir. il saglik
miidiirtiikleri, hizmet sa§layicilar ile sozlesme yapacak ve sozlesme yapilan hastane ve
saglik kuruluglar sigortalilar: tedavi edecektir.

- Primlerin toplanmasindan ise vergi makamlar ya da benzer yetkilere sahip
makamlar sorumlu olacaktir!5>,

ASSK Raporunda 6zel sigorta uygulamasina ise ¢ok fazla yer verildigi sdylenemez.
ASSK’ya gore Tiirkiye’de 6zel sigorta hizmetleri yetersizdir. Buna karsin 6zel tedavi
yaygindir. 1992 verilerine gore gergeklesen doktor bagvurularinin %23’ii 6zel doktorlara
yapilmisgtir. Ancak, bireysel 6zel saglik sigortast uygulamasi yine de ASSK’ya gore,
sigorta sirketleri agisindan cazip degildir. Zira 6zel doktor kullanimi diizeyi 0.7 kisi/yil
gibi oldukga diigiik diizeydedir..

Ote yandan ozel saglik sigortasina dig tedavisi, ilag giderleri, evde bakim gibi
hususlar ilave edilirse bu kez de sigortanin denetimi giiglesecektir.

Bunun gibi 6zel paket hastane sigortasi da ASSK’ya gére miimkiin
goriinmemektedir. Zira, lilkede mevcut hastanelerin ve yataklarin biiyiik miktan devlete
aittir. Bu hastanelerin 6zellestirilmesi de kolay gorinmemektedir'©. Dolayisiyla ozel
saglik sigortasi, bityiiksehirlerin yiiksek gelirli kesimleri igin varolan bir liiks olarak
kalacakur!>7. Yine ASSK’ya gore, zaten esash bir sosyal sigorta sistemine sahip
iilkelerde her zaman ilave saglik sigortast oranlan diigiik kalmigtir.

ASSK, caligmasinin bir bagka boliimiinde ise cekilme tizerinde durmaktadir.
Cekilme, devletin (sosyal giivenlik kuruluslarinin), insanlarin kapsamh bir 6zel saglik

sigortas1 yaptirmalari halinde, bir sosyal giivenlik kurulusuna prim odemekten

155 Ayrnmntilar igin bkz. Avustralya Saghk Sigortas1 Komisyonu-IL.O Calisma Biirosu, s.2-5.

156 Gergekten Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudiirii bir konugmasinda *...biz bazi hastaneleri satmak
i¢in ilan verdik. Bir tek talip ¢tkmadi. Bunun tizerine ...Bankasina gayrimenkul satigt yaparken igine
19 tane de hastane koyduk, banka hastaneleri ¢ikardi. Hastanclert devilet dahi satin almiyor”
demektedir. Bkz. DOGAN, “Hiikiimet...” s.16.

157 Avustralya Saghik Sigortas1 Komisyonu, s.9.
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kaginmalarina imkan vermesidir. ASSK’ya gore bu 6nerinin Tiirkiye i¢in yararlt olacag
siiphelidir!8.

ASSK’nin ¢alismasi ILO Raporunun tersine dzel sigortalara yer vermemektedir.
Bu, ¢aligmanin kendi felsefesi iginde makul kargilanabilir. Zira ¢aligmanin hedeflerinden
birini de tiim Tiirk vatandaglarina adil sartlar temelinde saglik hizmetlerine erigim imkam
veren bir sistem olugturmaktir!>®,

Kanmnizca, 6zellikle Almanya benzeri, belli bir gelirin iizerindeki sigortalilar
agisindan yapllabilecek bir ¢ekilme uygulamasi, amagsal agidan tartisilabilirl®0, Ancak,
biiyiik olasilikla, yiiksek gelir gruplarinin bu sekilde sosyal giivenlikten ve sosyal sigorta
kurumlarindan uzaklagmalari, bagka bir deyisle sosyal giivenlige prim 6dememeleri sosyal
giivenlik aleyhine sonu¢ doBurabilecektir. Zira bu kesimler ¢ogunlukla sosyal giivenlik
primi 6demelerine ragmen sosyal giivenlik haklarini tercih etmemekte ve boylelikle bir
anlamda sosyal giivenligi siibvanse etmektedirler. Bunlarin sosyal giivenlikten
uzaklagmasi ise prim gelirlerini diigiirecek ve zaten varolan finansman sorunlarinin
artmasina yol agacaktir.

Dolayisiyla ASSK’nin ¢aligmasinda, istege bagli ya da zorunlu bir 6zel saglik
sigortasina yer verilmemesini, sosyal giivenlik ve sorunlarina getirilecek ¢oziimler

yoniinden normal kargilamak gerekir.

4. Tiisiad “mn Sosyal Giivenlik Reformu Onerisinde Ozel Sigorta

Uygulamasi '

Tiisiad’1n Ocak 1996’da yayinlanan ve oldukga genis kapsamli bir ¢aligmanin iiriinii
oldugu anlasilan “Emekli ve Mutlu” isimli Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari,
Coziim Onerileri ve Ozel Sigortacilik konulu raporu, sosyal giivenlikte ozel sigorta
uygulamasina oldukga genig yer vermisgtir.

Tiisiad’a gore, her ¢alisan emeklilik ve saglik hizmeti veren bir “kamu ya da 6zel”
sigorta kurulusuna zorunlu gekilde iiye olmals; Kisiler kendi tercihlerini kendi imkanlar1
cercevesinde asgari giivencenin iizerine gtkabilme yoniinde kullanabilmelidirler.

Sisteme sadece devlet kurutuslar degil, rekabetgi bir anlayis iginde 6zel sandik ve
sigorta sirketleri de dahil olmalidir. Calisanlar, bu kuruluglar arasinda tercih yapabilmeli

ve kendi emeklilik birikimlerini bir kurulustan digerine tagiyabilme olanagina sahip

158 Avustralya Saghk Sigortasi Komisyonu, s.10-11.
159 Avustralya Saglik Sigortast Komisyonu, s.15.
160 Biz. GILLION, 5.32.
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olmalidirlar. Diger yandan sigorta prim 6dentileri ve sigorta gelirleri vergiden muaf
tutulmali, sigorta sisteminin gozetim ve denetimini yapacak bir organ olusturulmalidir.
Devlet agirlikli sosyal giivenlik sisteminden, 6zel kesimin de yer aldig1 rekabetgi yapiya
gecis sirasinda, kamunun uzun vadeli yiikiimliiliikleriyle ilgili ¢oziimler iiretilmelidirl®1.

Tiisiad’1n onerisi oldukca ilgi ¢ekicidir. Tiisiad, inceledigimiz modellerde yer
almayan sekilde, sosyal ve ozel sigortalarin ayni platformda ve esit bir bigimde
bulunmasim 6nermektedir. Gergekten bu 6neri ne Sili’de oldugu gibi tam bir 6zellegtirme,
ne de Bat: Avrupa’da oldugu gibi kademeli bir sistemi degil, rekabete!62 dayali esitlikci
bir sistemi igermektedir.

Ancak, sistemin uygulanabilirligi ise siiphelidir. Once, oneride &zel sigorta
kuruluslarin olugturacagi fonlar ile fon portfGylerinin ne sekilde degerlendirilece i, 6zel
sigorta sirketlerinin denetimi hususlarina yeterince deginiilmemistir. Sonra, Oneri,
sigortalilara saglanacak haklar, sigortalilarin 6deyecegi primler ve prim tahsilati ile
primlere igverene katkisinin bulunup bulunmayacagina agiklik getirmemektedir. Ayrica;
Onerinin sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina getirecegi ¢oziimler tartigmalidir. Zira kisa
ve orta donemde, ozel sigortalara olasi bir akim halinde, sosyal giivenlik kuruluglarinin
aktif/pasif sigortal: dengesi bozulacagindan finansman giiglesecektir. Ote yandan, farkli
sosyal giivenlik kuruluglarina tabi kigilerin, birikimlerini 6zel sigortalara tagimalan halinde

-ise sorun daha da biiyiiyecektir. Yine, bu tiir bir sisteme gegis, varolan sosyal giivenlik
kuruluglarinin biiyiik bir reorganizasyonunu ve belki de birlesmelerini gerektirecektir.
Bunun yaratacag sorunlar da biiyiik olacaktir. Kald: ki, Tiisiad, bir yandan sosyal
giivenlik alaninda bu kadar biiyiik ¢apta bir ozellestirme isterken, diger yandan kamunun
uzun vadeli yiikiimliiliiklerinin, yine biitiiniiyle kamu tarafindan karsilanmasi ve bununla
ilgili, ozel sektdre hi¢ bir sorumluluk yiiklenmemesini ongormektedir. Bu, sosyal
giivenligin iginde bulundufu ¢ikmazdan, belli bir kesimin yararlanmasi sonucunu
doguracagindan, nemli bir toplumsal tepkiye yol agabilecektir. Nihayet, hi¢ denenmemis
ve hig bir 6rnegi bulunmayan bir sistemin bagarisizlik riskidir. Riskin gergeklesmesi
halinde, zaten zor durumda olan sosyal giivenlik, batma noktasina gelebilecek ve hig de

arzulanmayan sonuglar ortaya ¢ikabilecektir.

161 TUSIAD, 5.41-44.
162 Raporda buna rekabet ilkesi deniliyor. Bkz. TUSIAD, 5.42



5. TISK ve TOBB’un Onerileri

Ulkemizin 6nemli orgiitlerinden TISK ve TOBB da, sosyal giivenlik konusunda
ozel sigortalardan yararlanilmasini igeren 6neriler sunmaktadirlar!63,

Her iki orgiit de sosyal giivenlik alaninda Bat1 Avrupa, 6zellikle Italya ve Ingiltere
benzeri bir uygulamaya taraftar olduklarini belirtmekte, sosyal sigortalarin esas oldugunu,
ozel sigortanin ise bunun iizerine ve istege bagli bir ek giivence saglamasi gerektigi fikri
tizerinde birlesmektedirler.

Bu goriig, bir anlamda I1.LO’nun sosyal giivenlik onerileri i¢inde yer alan Segenek
4’u ifade etmektedir. Ancak, gerek TOBB, gerekse TISK uygulamanin anahatlarini
belirtmekte, ayrintilarina deginmemektedirler.

Gelinen nokta itibariyla gerek igveren kesiminin, gerekse devletin sosyal giivenlik
alaninda 6zel sigortalardan bir olgiide yararlanma konusuna soguk bakmadiklari, bu
konuda toplumun belirtilen kesimleri arasinda iyi kotii bir uzlagma oldugu ortaya

cikmaktadir.

6. Cahsan Kesimin Onerileri

Yaptigimiz incelemeler itibarniyla tilkemizde ¢alisan kesimin konuya cok sicak
bakmadigini belirtmistik!64. Aslen iilkemizde calisan kesimin ve temsilcilerinin ne
pahasina olursa olsun haklarini bir 6lgiide zedeleyebilecek her tiirlii agilima kars: ¢iktiklar
goriilmektedir. Bu anlamda, kaginilmaz gekilde; emeklilik yasini arttiran ya da prim édeme
giin sayisim arttirip, aylik baglanma oranlarini diigiirecek reformlarin siddetli bir direnigle
karsilagmasi olasidur.

Ancak, bu siddetli tepkiye ragmen, sosyal giivenligin i¢inde bulundugu sorunlarin,
“mezarda emeklilige hayir”, “Sosyal Sigortalar Kurumu sirtimizdaki ceket kadar bizimdir”
tiiriinde popiilist soylemlerle ¢ozillemeyecegi de bir gergektir. Ote yandan, ¢alisan
kesimin, sosyal giivenligin sorunlan ve sorunlarin ¢oziimii ile ilgili ciddi bir caligmasi ise
maalesef bulunmamaktadir.

Konu ile ilgili olarak sadece, is¢i sendikalar konfederasyonlarinin TiSK ile
olugturduklar1 “Sosyal Giivenlik Konulu Rapor”da “Ozel sigorta programlan iilke

gerceklerine uygun sekilde degerlendirilmelidir” seklindeki goriisleri bulunmaktadir!6.

163 gry. TISK, Diinya’da..., 5.40; ISVEREN, “Sosyal Giivenlik Alaninda Ozel
Sigortalardan Yararlanilmasi”, C.XXXII, S.8, Mavis, 1994, s.8; TISK, Seosyal
Sigortalar..., 5.19; TOBB, 5.274-275.

164 i, 3. Bolum/2-11Lb.
165 TisK, TURKIS-AHK-IS, DISK, s.4.
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Oysa sosyal giivenlik, toplumun tiimiinii ilgilendiren 6nemli bir sosyal kurumdur.
Sosyal giivenligin sorunlan en bagta ¢aligan kesimleri ilgilendirmektedir. Dolayisiyla

konuya ¢alisan kesimin ve temsilcilerinin de bir an once egilmesi gereklidir.

~ §. 4. ULKEMIZ ACISINDAN UYGULANABILIR BiR MODELIN

KOSULLARI VE TERCIiH SORUNU

Tiirkiye i¢in 6nerilecek modelde 6zel sigortaya yer verilip verilmeyecegi tartigilabilir
bir konudur.

Kanimizca, sosyal giivenligin amaglarina ulagmaya yarayan, sosyal giivenligin
sorunlarini ¢6zme niteligi tagiyan ve sosyal giivenligin toplum agisindan tagidigi 6nemi
gozardi etmeyen her tiirlii agilim lizerinde durulabilir. Bu anlamda, 6nerilecek modelde,
ideolojik yaklagimlardan arindiriimusg bir gekilde her tiirlii enstriimanin kullanilmasi olanag:
vardir.

Bize gore, sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma uygulamasina
soguk bakilmamalidir. Ancak, hergeyden Once belirtelim ki bazi oncelikler gozden
kaginimamalidir. ILO Raporunda da belirtildigi gibil®, emeklilik yasi mutlaka
yiikseltilmeli, prime esas kazang tavan yiikseltilmeli, sosyal giivenlik kurumlar1 yeniden
yapilandirilarak, en azindan fon kullanim: ve fon yonetimi kunusunda 6zerklik

saglanmalidir'®’. Yeni bir model tartismas ise ancak ondan sonra yapilmalidir.

I. Uzun Dénem Sigorta Kollar1 Bakimindan

Kanimizca, iitkemizde sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma
konusunu uzun dénem sigorta kollari ile saglik (hastalik) sigortalarim birbirinden ayirarak
incelemek yerinde olacaktir.

Uzun dénem sigorta kollar agisindan en sorunlu alan yashilik sigortasidir. Zira, en
biiyiik 6deme kalemini yagliltk aylig1 olugturmakta ve sosyal giivenlik agiklari gogunlukla
bu sigorta kolunda ortaya ¢ikmaktadir 168 Gergekten 1994 itibariyla 6rnegin Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun maliillik ayli§1 6demeleri tutart 738 Milyar TL, 6liim aylig1
odemeleri 4.5 Trilyon TL. civarinda iken; yashilik aylig1 6demeleri toplam 26.7 Trilyon
TL’ye ulagnus bulunmaktadir!®®. Dolayisiyla oncelikle yashilik aylig1 ele alinmalidur.

166 11 0, TC MHiikiimeti igin..., s.4-5.

167 TOBB, 5.223; Sosyal Sigortalar Kurumu, 35 Soruda..., s.9 vd.
168 pi;. Sosyal Sigortalar Kurumu, Yilhk 1994..., 5.43.

169 Bi. Sosyal Sigortalar Kurumu, Yillhik 1994..., s.41.
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Y aglilik aylig1 acisindan ILO’nun 6nerdigi Segenek 4 kanimizca iilkemiz agisindan
uygulanabilir nitelikler tagimaktadir. Ancak hemen ilave edelim ki, Se¢enek 4’iin belli
olgiide revizyona tabi tutulmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortalardan yararlanma konusunda Secenek 4’ii
tercih etmemizin bir gok sebebi bulunmaktadir:

Birincisi, bu sistemde, belli bir siire prim 6demis bulunan kisiye (15 yil) ulusal
ortalama kazancin %25’i oraninda belirlenmis asgari bir yaslihik ayligs 6denebilecektir!70.
Bunun diginda ise gelire bagli ve gelirin belli bir yiizdesini olusturacak ikinci kademe
aylig1 sozkonusu olmaktadir. Asgari aylik ve gelire bagli ikinci kademe ayhigi!7!
uygulamalari, emeklilik yasinin yiikseltildigi, prime esas kazancin arttinnlldigt ve yeniden
yapilandirilmig sosyal giivenlik kurumlan tarafindan saglanacaktir.

Bunun pratik yararn gsudur: Gerek emeklilik yasinin arttirilmasi, gerek prime esas
kazang tavaninin yiikseltilmesi ve gerekse ikinci kademe ayliginin bir tavana tabi olmasi
sosyal giivenlik kurumlarini finanasman yoniinden rahatlatacaktir!”72.

Ikincisi, Segenek 4, kamusal sosyal giivenlik programlarim esas almaktadir.
Boylece, rizikoya zorunlu katilim, sosyal denge, nesillerarasi dayanigsma gibi sosyal
giivenligin temel ilkelerinden de uzaklasilmamig olacak, sosyal giivenligin esaslari etkisint
biiyiik oranda siirdiirmeye devam edebilecektir.

Ugiinciisii, Secenek 4’iin 6zel emeklilik programlarini istege bagli tutmasidir.
Boylece devlet bireylere asgari bir giivence saglamis olacak, bireyler bunun iizerinde
koruma istiyorlarsa 6zel emeklilik programlarina bagvurabileceklerdir!”3. Bu hal hem
bireylerin sosyal giivenlikten yoksun kalmalarini 6nlemekte, hem de onlarin daha iistiin
imkanlar elde etmelerine olanak saglamaktadir.

Dordiinciisii, Secenek 4’de yer alan istege bagh 6zel emeklilik programlarina
igverenlerin de katilimidir. Boylece, 6zel emeklilik programlarina igverenlerin de katilmasi

ile igyerinde bir dayanigma ortaya gikabilecek, bu hal isyeri barigina katkida

170 1.0, Sosyal Giivenlik Reformu..., 5.49.

171 Bilindigi gibi gelire bagli ikinci kademe ayhigimin, aylik tutarinin tavani iig asgari iicret tutar olarak
belirlenmigtir.

172 ILO’ya gore de Segenek 4, uzun donemde, ayhik sisteminde en diigiik birikimli agif1 yaratmakta ve
sisteme devlet yardiminda nemli indirimler ve orta donemde devlet biitgesinin durumunda kayda
deger iyilegtirmeler saglamaktadir. Bkz. ILO, Sosyal Giivenlik Reformu..., s.55.

173 Bkz. TOBB, 5.275; TiSK, Diinya’da..., 5.40; ISVEREN, “Sosyal Giivenlik Alaninda...”,
s.8.
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bulunabilecektir! 74, Ote yandan, istege bagli 6zel emeklilik programlar, gerek toplu ig
sozlesmeleri ve gerekse agagida deginecegimiz tegvikler ile uygulama alam buldu gunda
yerlesebilecek ve boylece yayginlagabilecektir.

Begsinci sebep ise Secenek 4’iin ¢ok fazla yasal degisiklige gerek bulunmaksizin
uygulanabilirligidir. Gergekten, gerek Secenek 2, gerekse Segenek 3 uygulamalan bir ¢ok
yasal degisiklik geregi yaratmaktadirlar. Oysa Segenek 4, 6zel sigorta uygulamasini istege
bagli tutmaktadir. Bu durum Segenek 4 uygulamasina gegmek igin asgari diizeyde yasal
degisikligi gerektirmektedir. Bu degisiklikler arasinda ise, igveren ve sigortal icin 6zel
sigortaya yonelisi arttiracak tesvikler, 6zel sigortalara iliskin giiven arttirmaya ve denetime
yonelik bazi diizenlemeler sayilabilir.

Segenek 4’li benimsememizin altinct sebebi ise, benzer uygulamalarin Bati Avrupa
lilkelerinde bagar ile siirdiiriilmesidir. Gergekten daha 6nce inceledigimiz gibi!7>, bu
segenek benzeri uygulamalar bir ¢ok iilkede yiiriirliige konmus ve basarn kazanmustir.
Béylesi biiyiik ¢apta bir uygulamanin, g6zoniinde bulunan bir 8rnek yardimi ile hayata
gegirilmesinde sayisiz avantajlar bulunmaktadir.

Secenek 4’ii tercih etmemizde etkisi olan yedinci sebep ise, heniiz yeterince
gelisememis ve yeterince giiven saglayamamusg 6zel sigorta uygulamasina, Segenek 2 veya
Secenek 3 benzeri agir bir yiik yiiklememesidir. Gergekten, Segenek 4, bir yandan ozel
sigorta uygulamasina ve bu uygulamammn gelismesine imkan tanirken, diger yandan ek
ozel emeklilik programlarinm istege bagli olmasini dngorerek, 6zel sigorta kuruluglarina,
tagiyabileceklerinin iizerinde bir yiik yiiklemekten kaginmaktadir. Bu durum bir anlamda
ihtiyatl1 bir gecisi icermektedir ki; bu tiir biiyiik ¢apli degisimlerde ihtiyatli davranmak,
ortaya gikabilecek sorunlara kars1 hazirlikli olmak gibi bir avantaj tagimaktadar.

Sekizinci bir sebep ise, 6zel sigortalara ve 6zel sigorta programlaria yonelik talebin
artmasi ile 6zel sigortalarda olugacak rekabetin sigorta hizmetlerinde yaratacag: geligmedir.
Boylece daha kaliteli, daha etkin ve daha verimli 6zel sigorta hizmetleri (kuskusuz etkili
bir denetim mekanizmast ile beraber) daha ucuza sunulabilecektir! 76,

Nihayet son bir sebep ise Secenek 2 ve Segenek 3 kadar olmasa da, ozel sigortalara

yonelik talebin artmasi sonucu sermaye piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek kayda deger

174 By konuda ilging bir ¢aligma i¢in bkz. Bradley R. SCHILLER-Randait D. WEISS, “The Impact
Of Private Pensions on Firm Attachment”, THE REVIEW OF ECONOMICS AND
STATISTICS, 21.4.1978, 5.369-380.

175 Bkz. 3. Bolum, 3/111-a,b.
176 Rars. ILO, 21 Yiizyila Dogru..., 5.80.
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canlanmadir. Bilindigi gibi bu tiir bir canlanmanin gerek iilke ekonomisine ve gerekse
iiretime 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Segenek 4’ii tercih etmemize ragmen, bu segenegin bazi olumsuz yOnleri
bulundufunu da kabul etmek gerekir. Yapilmas: gereken ise bu olumsuz yonleri
saptayarak, sistemin kusursuz iglemesi i¢in gerekli ¢oziimler iiretmektir.

Segenek 4 agisindan en 6nemli sorun 30-50 yas grubunun durumudur. Bu kesim
yeni modelde 6zel emeklilik programlarindan yararlanmak igin yeterli siireye sahip
olmadif1 gibi, sosyal giivenlik primine esas kazancin artigt ve emeklilik yaginin
yiikseltilmesi ile bir dlgiide magdur olabilecektirl77.

Diger taraftan projeksiyonlara gore Segenek 4 ile getirilen ozel emeklilik
programlarindan, deviet memurlarinin %100 ‘ii yararlanabilecek iken, iscilerde bu oran
%4Q’lara diigebilecektir. Belirtilen durum, baz1 gelir esitsizliklerine ve gelir dagilimi
dengesizliklerine yol agabilecek niteliktedir78,

Bir bagka olumsuzluk ise gerek aylik baglanma oranlarindaki degisiklikler ve
gerekse gelirin hesaplanmasinda uygulanacak yeni yontemler ile sosyal giivenlik
gelirlerinde yaganacak diigiiglerdir.

Ancak belirttigimiz olumsuzluklar giderilemez degildir. 30-50 yag grubunun
magduriyetinin Snlenmesi igin bunlarin gegis donemine kadar 6dedikleri yashilik aylig:
primlerinin 6zel emeklilik programlarina aktariimasi imkani tanimabilir ya da bunlar igin
ozgiin 6zel emeklilik programlan geligtirilebilir.

Devlet memurlan ile isciler arasindaki esitsizligin 6nlenmesi igin ise bazi tegvikler
getirilebilir. Ornegin igletme bazinda yapilacak 6zel emeklilik uygulamalarmda vergi
indirimi saglanmasi; 6zel emeklilik programlarina bagvuru halinde sosyal sigorta
primlerinden indirim!7® gibi uygulamalar, gerek isgileri ve gerékse isverenleri ozel
emeklilik programlarina yonelteceginden, bu esitsizlik bir lgiide kapatilabilir.

Ikame oranlarindaki diigme ise, 6zel emeklilik programlarina bagvurularak
giderilebilecek niteliktedir. Sosyal giivenlik gelirlerindeki diigme ve yine sosyal giivenlik
gelirleri igin getirifen lic asgari iicret tutarindaki tavan, taraflan 6zel emeklilik
programlarina yoneltebilecek, boylece sosyal giivenlik gelirlerindeki kayip, 6zel sigorta

uygulamalar ile biiyiik oranda giderilebilecektir.

177 1.0, Sosyal Giivenlik Reformu..., s.55.
178 ILO, Sosyal Giivenlik Reformu..., 5.53.

179 SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1995, 5.348;
Aynca bkz. 3. Boliim, 3/11I-a.
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Yaglilik aylig: disinda 6liim ve maliilliik aylig1 igin 6zel sigortalardan yararlaniimasi
1se kanimizca ¢ok gerekli degildir. Bunlarin primleri ile yaslilik sigortast primleri
birbirinden ayrilarak, maliilliik ve 6liim sigortasi hizmetlerinin sosyal giivenlik kurumlan
tarafindan verilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir. Zira, bu sigorta kollarr yaglilik
sigortasina gore nisbeten kiigiik meblaglar icermekte ve genel olarak sosyal giivenlik
alaninda sorun yaratmamaktadirlar. Ozellikle yeniden diizenlenmis sosyal giivenlik

uygulamalari ile maliilliikk ve olim sigortasi hizmetleri, sosyal giivenlik kurumlarinca

rahatlikla siirdiiriilebilir.

II. Saghk (hastalik) Sigortasi Bakimindan

Sosyal giivenligin en sorunlu sigorta kollarindan biri de saglik sigortalaridir. Zira,
gerek saglik giderlerindeki artislardan kaynaklanan sorunlar!®0, gerekse bu si gorta
kolundaki gelirlerin giderlerden az olmasi 181, saglik sigortas: konusunda yeni agilimlarin
degerlendirilmesini giindeme getirmektedir.

Saglik sigortasi agisindan da, 6zel sigortalardan yararlanma imkanini tartigmadan
once bazi onlemlerin alinmasi gerekliligi hatirlanmalidir. Bunlar arasinda saglik
sigortasindan yararlanma kosullarinin yeniden diizenlenmesi, primlerin toplanmasinda
etkinligin saglanmast ve fon kullaniminda kurumlara 6zerklik saglanmast sayilabilir.

Ulkemiz agisindan saghik sigortasi alaninda 6zel sigortalardan yararlanma
konusunda tartigilabilecek konu kamumizca “gekilme”dir!82,

Sosyal giivenlik kurumlarinin, 6zel sigortalara saglik sigortas: yaptiran kisileri
sosyal sigortalarin zorunluluk ilkesinden muaf tutmas: seklindeki bu uygulama kanimizca
iilkemiz agisindan yersizdir.

Bir kere 6zel sigortalardan saglik sigortasi yaptirma seklindeki bir uygulamayi tercih
edenler cogunlukla yiiksek gelir gruplaridir. Bu gruplar genellikle ya sosyal giivenlik
kurumlarinm verdigi hizmeti begenmediklerinden ya da daha iistiin olanaklar saglamak
i¢in bu tiir bir yola bagvurmaktadirlar.

Cekilme geklindeki bir uygulama ise, kanimizca hem toplumun degisik kesimlerinde
onemli ayriliklar yaratacak ve hem de sosyal giivenlik kurumlarinin durumunu
zorlagtiracaktir. Zira, bugiin igin saglik sigortasina tabi olmak zorunludur. Isteyenler 6zel

saglik sigortas1 da satin alabilmekte, boylece hem sosyal giivenlik kuruluglarina, hem de

180 By, 1. Boliim, 5/-c.
I81 Sosyal Sigortalar Kurumu, Yillik  1994..., 5.32.
182 By, Avustralya Saglik Komisyonu, Saghik Finansmani..., s.10-11.
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ozel sigortalara prim demektedirler. Bu hal ekonomik yonden giiglii kesimin sosyal
giivenligi siibvanse etmesi demektir. Bunun toplumsal dayanigmaya 6nemli katkilarinin
oldugu ise bir gergektir. Ust gelir gruplarinda yer alan bu kesimlerin sosyal giivenlik
uygulamalarindan ¢ekilmesi hem toplumsal dayanigmay: azaltacak, hem de ortadan
kalkacak siibvansiyon sebebiyle sosyal giivenlik kurumlarinin durumunu daha da
giiclestirecektir!33,

Diger taraftan boyle bir uygulama, 6zel sigorta sirketleri ile hastanelere 6nemli
yiKler getirecektir. Tiirk 6zel sigorta sirketlerinin bugiinkii durumu ve hastanelerdeki
yatak sayis1 agisindan kamunun iistiinliigii karsisinda'®?, icinden ¢ikilmas: gii¢c durumlar
ortaya cikabilir.

Bunun gibi, belirttigimiz gekilde bir ¢ekilme uygulamasi halinde, primlerin
toplanmasi, primlere riayet ve yine primlere sigortali ve igverenlerin katilimi ile saghik
sigortasinin toplumun daha biiyiik kesimine yayginlastirilmasi amacina ulagma yoniinden
de birtakim sorunlar ile kargilagilabilir.

Saglik sigortas: yoniinden kanimizca yapilmasi gereken, 6zel sigorta uygulamasina
istege bagli ve ek imkanlar saglayan bir nitelik tanimak, bir bagka ifadeyle bugiinkii
durumu siirdiirmektir. Ancak, kamusal (sosyal) saglik sigorta programlari mutlaka
gelistirilmeli ve sosyal sigortalarin sundugu saglik hizmetleri mutlaka iyilestirilmelidir. Ote
yandan, bu alanda, 6zel sigortalarin tegvik edilmesi agisindan, 6zel saglik sigortasi
primlerine vergi indirimi gibi mali avantajlar saglanmas: ise iizerinde diigiiniilmesi gereken

acithimlardir.

IIL. Is Kazasi, Meslek Hastahklar1 ve Anabk Sigortalar1 Bakinundan

Is Kazasi, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalan yoniinden 6zel sigortalardan
yararlanma konusunda, kanimizca bugiinkii sistemi degistirecek bir oneriye gerek
bulunmamaktadir. Bagka bir deyigle bu sigorta kollarinda sosyal giivenlik uygulamalarina
devam etmek yerinde olacaktir.

Bunun bir gok sebebi vardir. Bir kere, bu sigorta kollari sosyal giivenlik
kapsaminda sorunlu sigorta kollan degillerdir. Ote yandan bunlar ¢ogunlukia gelir fazlas
vermektedirler!®>. ikincisi, bu sigorta kollarindan, bugiinkii uygulama itibariyla taraflar

rahatsiz degillerdir. Bunun gibi sosyal giivenlik kurumlarinin da herhangi bir yakinmasi

183 pyz 3. Boliim 124 nolu dipnot.
184 Avustralya Saglik Komisyonu, Saghk Finansmani..., s.9.
185 Biz. Sosyal Sigortalar Kurumu, Yillk  1994..., 5.27-37.
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sozkonusu degildir.

Dolayisiyla bu sigorta kollarinda, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi genel bazi
Onlemler diginda, 6zel sigorta uygulamasina gerek bulunmamaktadir. Ancak, kugkusuz bu
durum, taraflarin sosyal giivenlik tizerinde imkanlar saglamak iizere ve tamamen istege
bagli sekilde 6zel ig kazasi, meslek hastaligi ve analik sigortalan yaptirmalarini da

engellememektedir.
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Sosyal giivenlik, 6zellikle 1800’lerin sonunda insancil amaglarla faaliyete gegmis,
insanlarm yarinlarini giivence altina almay hedeflemistir. Sosyal giivenlik, bu dogrudan
amaci diginda toplumda sosyal adaleti ve ekonomik dengeyi saglamak gibi fonksiyonlar
da yerine getirmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savag: sonrasinda ise sosyal giivenlik, insan
haklar1 kategorisinde yer alarak, siyasal bir nitelik de iistlenmistir.

Sosyal giivenlik, amaglarina ulagmak ve fonksiyonlarini yerine getirmek igin gegitli
araglar kullanmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ve en yaygini ise sosyal sigortalardir. Ilk
kez 1883 Almanyasi’nda goriilen sosyal sigorta uygulamasi giderek yayginlagmis ve
sosyal giivenligin saglanmasinda en temel arag haline gelmistir.

Ulkemizde de ii¢ temel sosyal giivenlik kurumu olan SSK, Bag Kur ve Emekli
Sandig1 sosyal sigorta yontemi ile sosyal giivenlifi saglamakla gorevli kilinmustir.

Sosyal giivenlik konusunda 6nemli bir husus finansman, bagka bir deyisle sosyal
giivenligin saglanmasi i¢in gerekli mali kaynaklarin miktari, yapisi ve taraflar arasindaki
dagilimidir. Sosyal sigortalar acisindan en yaygin finansman yontemi, sigortanin
finansmamnna sigortalinin, igverenin ve devletin katildig: iiglii yapidur.

Sosyal giivenlik, zaman iginde gerek kapsam, gerek uygulamalar ve gerekse
olugturdugu biiyiik fonlar ile gelismis, ancak bu olusum bir ¢ok sorunlar da beraberinde
getirmigtir. Sorunlarm baginda ise finansman giigliikleri yer almaktadir. Bu anlamda
sosyal giivenlik primlerinin niteligi ve miktarinin belirlenmesi ile prim tahsilat1 nemli
problemler yaratmaktadir.

Toplumlarda ortalama yagam siiresinin artig1 ile dogum oranlarinda yasanan diigiis

ise sosyal giivenlige yeni yiikler getirmistir. Bu durumun yarattig1 demografik sorunlar
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arasinda, aktif-pasif sigortal1 dengesinin bozulmasi ve emeklilik yaginmn beliflenmesindeki
giicliikler sayilabilir.

Diger taraftan, yagam siiresinin artmasinda da etkisi bulunan tibbi buluglar ve saglik
giderlerindeki olaganiistii arti, 6zellikle saglik (hastalik) si gortas) yoniinden, 6nemli
finansman sorunlari dogurmustur. ‘

Sosyal giivenlik alanindaki diger bir sorun ise sosyal turizmdir. Daha kapsamli
sosyal giivenlik hizmeti veren iilkeler yonelik gogii ifade eden sosyal turizm, genellikle
Avrupa Birligi gibi uluslararas: olusumlarda 6nemli problemler yaratacak niteliktedir. Ote
yandan sosyal marjinalizasyon ve sosyal damping de sosyal giivenligin sorunlan arasinda
sayilabilir.

Sosyal giivenligin islerligini yapisal agidan etkileyen bazi unsurlar da
bulunmaktadir. Ozellikle sosyal giivenlik kurumlan arasindaki norm ve standart
farkliliklari, sosyal giivenlik kurumlarimin 6zerkligi gibi hususlar da sosyal giivenligin
amacina ulagmasim engeller niteliktedir.

Sosyal giivenlik-siyaset iligkisi ise konunun bir bagka yéniidiir. Siyasetin, sosyal
giivenlife olumsuz etkileri sosyal giivenlik amacina ulagilmasinda engeller
olugturabilmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarinin kullaniminda,
kurumlarn ihtiyaci olan personel ile arag¢ gerecin saglanmasinda siyasal-biirokratik bazi
giicliikler, sosyal giivenlik amacindan uzaklasilmasina neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik, amagsal agidan da bir ¢ok sorunlar yagamaktadir. Sigortalilara
vaad edilenler ile gergeklesenler arasinda biiyiik farklar bulunmakta, bunun baglica
sebebini ise sistemi kuran ve yiiriiten devlet ile sistemden yararlananlarin sosyal giivenlige
bakis agilarindaki farklilik olugturmaktadir. Sonugta sosyal giivenlik, bagta vaad ettigi
“insanlarin yasadig: stirece yeterli sosyal korumaya kavugturulmasi hedeflerini biiyiik
kaynak tahsislerine ragmen gergeklestiremememigtir”.

Bu durum beraberinde yeni bir goriigiin dogmasina yol agmigtir. Bu goriig “sosyal
giivenligin bireylere en az bir koruma saglamasi, bunun lizerindeki korumanin ise
bireylerin insiyatifine birakilmas1” geklinde ozetlenebilir. Iste bu noktada sosyal
giivenligin saglanmasinda 6zel sigortalardan yararlanma fikri devreye girmektedir.
Gergekten, bireylere sosyal sigortalardan saglanan en az (minimum) korumanin yamsira,
Ozel sigorta aracilii ile daha iistiin bir korumanin saglanmas: igin caligmalar
yapilmaktadir. Ancak, 6zel sigortalardan beklenen bu korumanin kapsami, nitelikleri,
ozellikleri ve sinirlar: belirgin bir uygulamaya yonelim i¢in gerekli model agisindan

sorunlar yaratmaktadir.
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Ozel sigortalar sozlesmeye dayanmakta ve tam anlamiyla 6zel hukuka tabi, istege
baglt bir uygulama niteligi tagimaktadir. Yine 6zel sigorta kuruluglar da ticaret
kanunlarinda yer alan esaslara gére kurulmakta ve sosyal sigortalara gore ¢ok farkl: bir
yapilanma iginde bulunmaktadirlar. Ozel sigortalarin fon olusturma ve kullanma imkanlari
da oldukga biiyiik bir serbesti i¢cinde islemektedir.

Ozel sigortalar ile sosyal sigortalar arasinda bir cok farklar bulunmaktadir. Ozellikle
sosyal sigortalarin kamusal amaci kargisinda ozel sigortalarin kar amaci; sosyal
sigortalarin yasal kurulus ve yasal yonetim ilkelerine kars1 6zel sigortalarin istege bagli
kurulugu; sosyal sigorta primleri ile 6zel sigorta primlerinin nitelik farkliliklari; sosyal
sigortaya girisin zorunlu olmasina karsilik 6zel sigortaya giristeki istege baglilik ve sosyal
sigorta kuruluslarinin fon yonetimindeki bagimliliga karsin 6zel sigortalardaki serbesti,
her iki kurum arasindaki temel farklar olarak goze carpmaktadir.

Tiim bu farklara ragmen, ¢ogu zaman sosyal giivenligin sorunlan dile getirilerek ve
sosyal giivenligin bagarisizliklan gosterilerek, 6zellikle 1980’lerle birlikte sosyal giivenlik
alaninda 6zel sigortalardan yararlanma konusunda bir ¢ok goriis ileri siiriilmiis; bazi
toplum kesimleri bu tiir bir yararlanmadan yana olurken bazilart da kars1 ¢ikmaglardir.

Goriigler ne olursa olsun, yine ayn: yillarda Giiney Amerika iilkelerinde baglayan
akim, sosyal giivenlik alaninda Gzel sigortalarin devreye sokulmasi seklinde
gerceklegmistir. Ozellikle Sili, 1981 yilinda yaghlik sigortasim tamamen ozellestirmis,
bunu diger bir cok Giiney Amerika iilkesi izlemisgtir.

Diger taraftan ABD’de de yine aym: yillarda sosyal giivenlik alaninda ¢zel
sigortalardan yararlanma konusunda gestli galismalarin yapildig1 gzlenmektedir. Ozellikle
onde gelen toplumsal orgiitlerden Cato’nun 1995 yilinda, yaslilik sigortasi agisindan 6zel
sigortaya gecis ve ozellegtirme plant bu anlamda ilgi ¢ekicidir.

Amerika Kitasimin kuzeyi ve giineyindeki bu geligmelere karsin, Bati Avrupa
iitkeleri sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortadan yararlanma fikrini reddetmemekle
beraber, konuya biraz daha ihtiyath yaklagmakta, sosyal giivenlik alaninda radikal bir
ozellegtirme yerine, 6zel sigortalarin sosyal giivenligin sorunlarin giderici ve agiklarini
kapatici ek bir arag olma yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadirlar.

Bu anlamda Ingiltere ve Italya’min yaglilik sigortas: sistemlerinde, istege bagls 6zel
emeklilik programlan ve bunlan tesvik eden uygulamalan dikkat gekicidir. Gerek Ingiliz
ve gerekse Italyan sistemleri, sosyal giivenlikte son donemde ortaya ¢ikan anlayigin bir

yansimasi olarak, bir yandan sistemlerini rahatlatmak icin gerekli onlemleri almakta, diger



143

yandan dabireysel insiyatife imkan tantyarak ek 6zel emeklilik programlarmi cazip kilacak
tesvikler sunmaktadirlar.

Saglik sigortasi agisindan ise Almanya’mn, belli bir gelir diizeyinin iizerindeki
kigiler igin sosyal sigorta ya da 6zel sigorta tercihi imkan1 veren cekilme uygulamasi,
sosyal giivenlik alaninda &zel sigortalardan yararlanma konusunda ilging bir ornek
olusturmaktadir.

Ulkemiz agisindan ise gerek hiikiimet ve gerekse toplumun gesitli kesimleri konuya
farkl: agilardan yaklagmaktadirlar. Ornegin TUSIAD son derece radikal bir 6neri sunarak,
sosyal sigortalar ile 6zel sigortalarin ayn1 alanda ve esit kosullarla rekabetini savunurken;
TISK ve TOBB, Bati1 Avrupa benzeri ek 6zel emeklilik programlar: uygulamasini
onermektedirler. Hiikiimet ise ILO ve Avustralya Saglik Sigortas: Komisyonuna konu ile
ilgili bir reform paketi hazirlatmug; ILO, yaslilik sigortasi reformu ile ilgili olarak sundugu
dort segenekten iigiinde 6zel sigorta uygulamalarina gesitli boyutlarda yer vermistir.
Avustralya Saglik Sigortas: Komisyonu ise sundugu raporda, saglik sigortas: agisindan
Ozel sigorta uygulamasinin miimkiin olamayacagini, bunun yerine mevcut sistemin
reforme edilmesi gerektigini bildirmigtir.

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemi, 6zellikle yaghlik sigortas: yoniinden 6nemli bir
finansman krizi icindedir. Yetkililere gore eger gerekli onlemler alinmaz ise ii¢ temel
sosyal giivenlik kurulugu da 2000 yillarinda ¢okme noktasina gelecektir.

Bu noktada, sosyal giivenligi rahatlatarak, bu finansman baskisini ortadan
kaldirabilecek her tiirlii acilim dikkate alinmalidir. Aksi halde, sistemin ¢okiisii ve bunun
yaratacag toplumsal tepki nemli sorunlara yol agabilir.

Kanimizca, 6ncelikle sosyal giivenligin finansman sorunlarimi ¢oziicii 6nlemler
alindiktan sonra, bu alanda 6zel sigorta uygulamasim tegvik etmek yerinde bir goriistiir.

Oncelikli olarak yapilmasi gerekenler arasinda, emeklilik yaginin yiikseltilmest,
prime esas kazang tavaminin arttirtlmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin en azindan
topladiklari fonlarmn kullanilmasinda 6zerkliklerinin saglanmast sayilabilir. Diger taraftan,
sosyal giivenlik ile saglanacak gelirler de bir ol¢giide asag: ¢ekilerek, sosyal giivenligin
bireylere minimum koruma saglamasi geklinde bir uygulamaya gidilmelidir. Boylece
sosyal giivenlik kurumlar1 finansal agidan oénemli olgiide rahatlayacaktir. Bu tiir bir
revizyona gidilmedigi taktirde, sosyal giivenligin, bugiinkii sorunlar: ile sosyal
fonksiyonundan biiyiik 6l¢iide uzaklasacagi unutulmamalidir.

Sosyal giivenlik alanindaki bu uygulamalardan itibaren, istege bagli ek ozel

emeklilik programlan tesvik edilmelidir. Bu tegvik sosyal giivenlik primlerinde yapilacak
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indirimden, vergi kolayliklarina kadar genis bir alam kapsayabilecektir.

Bir biitiin olarak yaghlik aylig1 igin 6nerdigimiz modelde, bireyler, sosyal giivenlik
gelirlerinde ortaya ¢ikan diisiisii 6zel emeklilik programlari ile telafi edebilecekler; hatta
boylece emekli olmadan once elde ettikleri gelire yakin bir kazanci sosyal sigorta-6zel
sigorta kombinasyonundan elde edebileceklerdir.

Bu sisteme gegiste ozellikle 30-50 yas arasindaki kesimin magduriyeti 6nlenmeli;
bunlar i¢in 6zgiin emeklilik programlan ya da 6denmis sosyal sigorta primlerinin bir
olgiide 6zel emeklilik programlarina kaydirilmast diigtiniilmelidir.

Kugkusuz, ¢ok biiyiik bir toplum kesimini ilgilendiren ve bireylerin gelirlerinde belli
bir diigiige yol agacak bu tiir bir ge¢isin gorecegi toplumsal destek ise en 6nemli sorundur.
Bu sorunu ¢bzmek i¢in popiilizmden uzak kararli politikalarla birlikte, kapsaml1 bir egitim
ve halkla iligkiler kampanyasi baglatilmasi yararli olabilecektir.

Yaglilik sigortas: igin onerdigimiz, 6zel sigorta uygulamasi, goriildiigii gibi bir
ozellestirme niteligi tagimamaktadir. Sistemin temelini, yine, revize edilmis sosyal sigorta
olusturmakta; 6zel sigorta ise istege bagli, ek ve sosyal giivenligin eksiklerini giderici,
agiklarini kapatici bir fonksiyonu yerine getirmektedir.

Yaglilik sigortas: digindaki sigorta kollar1 agisindan ise, 6zel sigorta uygulamasi
gerek 6zel sigortalarin bugiinkii durumu, gerekse bu sigorta dallarinin bir gogunun sosyal
giivenlik agisindan bir sorun yaratmamasi gercegi karsisinda, kanimizca gerekli degildir.
Bagka bir deyisle yaslilik sigortasi digindaki sigorta kollan igin 6zel sigorta uygulamalar
tamamen bugiinkii sekli ile yani istege bagli, ek bir nitelik tagir gekilde uygulanmali,

herhangi bir tegvik ya da diizenlemeye gerek bulunmamaktadir.
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