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GIRIS

Genel olarak uyusmazlik, bazi ddevlerin yerine ge-
tirilmesi veya getirilmemesi ile ilgili olarak taraflar
arasinda gorilg ayrilig:r bulunmasidir (1). Vergi ise kamm
yonetimince kamu gereksinimlerini kargilamak amaciyla be-
1irli bir hizmet kargiligi olmaks;z;n yasaya dayali olarak
kigi ve kurumlardan zorunlu olarak tahsil edilen paralar-

dir (2).

Vergi iilkelerin ekonomik, sosyal ve idari yagsaminda
etkin bir aragtir. Verginin etkin olabilmesi o lilkenin sa-
hip oldugu tim vergi kaynaklarini en az kayipla degerlen-
dirmesine baglidir. Vergi sistemlerinde vergi kayiplarini
en aza indirgemek ig¢in vergi kanunlarina aykiri hareketler

su¢ sayilmig ve gegitli yaptirimlara baglanmigtir. Vergi

(1) Hiiseyin 0ZCAN, " mazlik", Ansiklopedik Hukuk Stzliigi,
B.4, Ankara, 1975, =.680.

(2) Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, Ankara, 1986, s.135.




alma yetkisine sahip olanlara kargi mikkelleflerin de kendi-
leri ig¢in yapilan vergi iglemlerine itiraz haklari vardar,
Vergl uyugmazliklari bu haklar dolayisiyla vergi alma yet-
kisine sahip olanlar ile miikellefin kargilagmasidir. Vergi
yasalarinin uygulanmasinda vergi idaresi ile yiikiimliiler
arasinda dogan anlayig farkliliklari vergi uyugmazliklari-
ni1 dogurur. Milkellefin beyani diginda idare tarafindan tes-
bit edilen vergiler genellikle idare ile miikkellefler arasin-
daki uyugmazligin sebebi olmektadir. Ayrica ililkemizde vergi
kanunlarinin giiniin kogullarina uyum saglamasi i¢in sik sik
degigtirilmesi uygulamada birgok sorunu da beraberinde ge-

tirmektedir.

Vergi uyugmazliklari baglica milkkellefiyet, ceza kes-

me ve tahsil konularainda ortaya g¢ikmaktadir (3).

Vergli uyugmazliklarainin taraflari, vergi idaresi ile
vergi sdevlisidir. Vergi idaresi, Maliye wve Glimriik Bakanli-
g1, Belediyeler ve 0zel idarelerdir. Vergi ddevlisi ise ver-
ginin milkkellefi veya onun adina hareket eden vergi sorumlu-
sudur. Haksiz yere fazla veya eksik vergi alinmasi veya is-
tenmesi halinde taraflardan biri bu haksizligin giderilmesi

ve uyusmazligin ortadan kaldiralmasini istemektedir.

1982, s.100,

(3) Akif ERGINAY, Vergi Hukuku Ilkeleri Vergi Teknigi Tiirk
Vergi Sistemi, Turhan Kitabevi Yayinlari, B.10, Ankara,
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Gegitli nedenlerle ortaya ¢ikan uyugsmazliklari sona
erdirmek ig¢in kanunlarla ¢oziim yollari belirlenmigtir. Ga-

ligmada bu ¢oziim yollari {izerinde durulmugtur.

Galigma ¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliim ida-
ri ¢oziim yollaradir. Idari ¢oziim yollari mikellef ile vergi
dairesi arasinda uyugmazlik konusunun gegitli barigeil yon-
temlerle anlagarak oftadan kaldirilmasidir. Idari ¢dziim yol-
lari igerisinde; vergi hatalari ve dlizeltme, pigmanlik ve
1s8lah, tarhiyat dncesi uzlagma, tarhiyat sonrasa uélasma ve

cezalarda indirim konulari incelenmigtir.

Ikinci boliim, yargisal ¢oziim yollaridir. Nihai ¢oziim
olan yargisal ¢oziim yollari igerisinde, vergi yargisi kavra-
m1 iglevi, vergi mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Da-

nigtay konulari ele allhmlstlr.

Uglincii ve son boliimde Eskigehir ili 1985-1987 yilla-
ri Gelir Mﬁdﬁrlﬁéﬁ uzlaémaésonuglarl, Yunusemre, Battalgazi,
1ki Byliil, Tagbagi ve Porsuk Vergi dairelerinden elde edi-
len Veraset ve Intikal Vergisi sonuglari ile ihtilaflia dos-
ya sonug¢larini ve 1985-1987 yillari ig¢in vergi mahkemesi,
Bblge Idare Mahkemesi ve Danlgtay'é bagvuru sayisi incelén—
migtir,

Sonu¢ bolimiinde ise ¢aligmanain kisa bir degerlendi-

rilmesi yapilmigtir.




Birineci B&lium
IipDarRI ¢0zUM YOLLARI

Idari ¢oziimler vergi dairesi ile mikkellef arasinda
uyusmazlik konusunun ¢egitli yontemlerle anlagsarak ortadan
kaldirilmasidir. Idare ve miikellef arasindaki sorunlarin
kargilikliy gliven ve anlayig ig¢inde bu yolla ¢oziimlenmesi
halinde; tahsilat hizlanacak, vergi idarelerinin ve mikel-
lefin yargilama masraflari ile iggﬁcﬁ kaybina uZramalari
ve paranin deger kayblxanlenecek, vergi mahkemelerine agi-
lacak davalarin belirli olgiide azalmasina imkan saéllyacak—

tir.

I. VERGI HATALARI VE DUZELTME

Vergi hatalarinin diizeltilmesi bir uyusmazlik konusu
olmamakla birlikte, diizeltme igleminin yargi yoluna bagvur-
madan idare agamasinda sonuglandirilabilmesi nedeniyle ida-

ri ¢dziim yollari igerisinde ele alinmigtair,



Vergi hatalarinin dlizeltilmesi vergi borcunu ve ce-
zasinl kismen veya tamamen ortadan kaldiran bir yoldur. Bir
verginin hesaplanmasindan tahsiline kadar gecen tarh, teb-
lig, tahakkuk ile Gdeme safhalarinda ¢egitli hatalar yapila-
bilir. Bu hatalar vergi dairesi tarafindan yapilabilecegZi
gibi mikellef tarafindan da yapilabilir. Veigilerin aslin~-
dan bagka vergi cezalarinda da hata olabilir., Cezalarda ya-
pilan yanligliklarda, vergi hatalari gibi diizeltilebilir.
Vergi Usul Kanununda genel olarak vergi hatasi ve bunun ge-
gitleri iizerinde durulmug yapilan hatalarin diizeltilmesi im-

kani da hiikiim altina alinmigtir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi, miilkelleflerin yargi

organlarina bagvurularinil engellememektedir.

1. VERGI HATALARI

Vergi hatasi, vergiye iligkin hesaplarda ya da vergi-
lendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla ya da
eksik vergl istenmesi veya alinmasidir. (V.U.K. mad.l1l16)

Bir vergilendirme igleminin vergi hatasi sayilmasi ig¢in hak-
81z bir iglem bulunmalidir ve haksiz iglem sonucunda fazla

veya eksik vergi alinmasi gerekir.

Vergi hatalarini hesap hatalari ve vergilendirme ha-
talari olmak lizere iki kisimda inceleyebiliriz,

A, Hesap Hatalarai

Hesap hatalari vergi miktarini etkileyen maddi hatalar




ve hesaplama yanligliklaraidair (1). Hesép hatalari aritmetik
yanligliklardir. Bu yanligliklar miikellef ve vergi idaresi

tarafindan iglenebilir.

Hesap hatalarini; matrah hatalari, vergi miktaranda

hata ve ¢ifte vergi olmak lizere li¢ grupta inceleyebiliriz.

a. Matrahta Hata

Matrah, kanuni @lgiilere gore iizerinden vergi hesap-
lanan miktar veya gelirdir (2). Matrah hatalari ise genel-
likle beyanname, tahakkuk figi, ihbarname tekalif cetveli
ve kararlarda matraha iligkin rakamlarin ya da indirimlerin

eksik ya da fazla gosterilmig veya hesaplanmig olmasidair.

Mikelleflerin defter ve belgelerinde yapilan maddi
hatalar nedeni ile eksik veya fazla Odenen vergiler matrah
hatasi olarak kabul edilemez (3). Giinkii V.U.K. 117/1l.madde-
ginde bu tiir hatalar, matrah hatasi olarak kabul edilememek-

tedir.

b. Vergi Miktarinda Hata

Vergi miktarinda yapilan hatalar vergi oran ve tari-

felerinin yanlig uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamig veya

(1) Mualla ONCEL-Nami GAGAN-Ahmet KUMRULU, Vergi Hukuku,
AoUoS.B.F. Ya. NO.548, C.I’ Bo2,'An.kara, J s Se 90

(2) O.Selim KOCAHANOGLU, Tiirk Vergilendirme Hukukunda Vergi
Suclari, Vergi Cezalari ve lhtilaflar Sigstemi, Istanbul
l§$7, Se333.

(3) Veysi SEViIG, "Vergi Hatalari", DUNYA GAZETESI, (9 Kasim
1987), S.5.




yanlig yapilmig olmasi veya beyanname, tahakkuk fisi, ih-
barname ve kararlarda verginin eksik veya fazla hesaplanmig

veya gosterilmig olmasidar.

c. Gifte Vergi

Bir vergi kanunun uygulanmasinda ayni vergilendirme
donemi ic¢in ayni matrah ﬁzérinden bir defadan fazla vergi
istenmesi veya alinmasidir. Vergilendirme doneminin, matra-
hinin ve verginin ayni olmasi halinde ¢ifte vergiden (vergi-

nin mikkerrerliginden) bahsedilebilir,

Uygulamada ¢ifte vergi salinmasi hali en fazla bagli
olduklari vergi dairesi gevresi diginda faaliyette bulunan
yiikiimliiler yoniinden s6z konusu olmaktadir (4). Bazi mikkel-
lefler bagli bulunduklari vergi dairesi bdlgesinden, bagka
bir vergi dairesine bagli bulunan yere igyerlerini naklet-
melerine ragmen yikimliiliikklerini nakletmemektedirler., Mikel~-
lefler beyannamelerini eski vergi dairelerine vermeleri ve
vergilerini ddemelerine ragmen yeni faaliyete gegilen vergi
dairesi tarafindan miikkellefin adina cezali tarhiyat yapil-

maktadir. Bu durumda da ¢ifte vergi ortaya ¢ikmaktadar,

B, Vergilendirme Hatalara

Vergilendirme hatalarini miikellefin gahsinda, milkel-

lefiyette, konuda ve vergilendirme ya da muafiyet doneminde

(4) SEVIG, a.g.m. s.5.
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hata olmak iizere dsrt grupta inceleyebiliriz.

a. Mikellefin Sahsinda Hata

Miikkellefin gahsinda yapilan hata, bir verginin‘a311
borglusu yerine bagka bir kigiden istenmesi veya alinmasi-

dir. Miikellefin gahsinda hata uygulamada pek goriilmez (5).

b. Mikellefiyette Hata

Mikellefiyette hata, vergiye tabi olmayan ya da ver-
giden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi ya da alinma-
si1dir. Ornegin, esnaf muafligi kapsaminda bulunan bir kigiye

salinan gelir vergisi, miikkellefiyette hatadir.

¢c. Konuda Hatsa

Vergi konusuna girmeyen ya da vergiden istisna edi-
len unsurlarin vergilendirilmek istenmesi konuda hatayi or-

taya ¢ikarir. .

d. Vergilendirme ve Muafiyet Ddneminde Hata

Verginin bulundugu vergilendirme doneminin yanlag
gosterilmig veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplan-

mig olmasadar.

(5) Nail INEL, Tiirk Vergi Yargi Sistemi, Maliye Bakanliga
Tetkik Kurulu Ya. No.1979-208, Ankara, 1979, s.44.



Vergiler genellikle belli bir dYneme dayanarak ali-
nir ve her verginin kendi kanununda belirtilen bir vergi-
lendirme donemi vardir. Gelir vergisinde vergilendirme do-
nemi bir takvim yildir (6). Vergilerde bu ddnmemlerin yanlig
gdsterilmesi, siire itibariyle eksik ya da fazla hesaplanmag
olmasi halinde ddevliden fazla veya eksik vergi istenmesi

ya da alinmasi sonucu hata dogabilir.

Yukarida saydigimiz vergi hatalari gu yollarla orta-

ya ¢ikarilabilir,

i, Ilgili memurun hatayi bulmasi ve gormesi ile;
vergi dairelerinde tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsilat igleriyle gorevli bulunan memurlar bu
iglemleri yaparken vergi hatalarina rastlarsa

durumu belirliyebilirler.

ii. Ust memurlarin yaptiklari incelemeler sonucunda

hatanin goriilmesi ile,

iii., Hatanin teftig sirasinda meydana ¢ikarilmasi;
vergi dairelerinin iglemleri zaman zaman Maliye
miifettigleri ve yardamcilari, Gelirler kontroldr-
-leri, Vergi Kontrol memurlari tarafindan denetle-
nir. Bu sirada yikiimlii iglemlerinde varsa vergi

hatalara belirlenir.

(6) Yilmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari,
Istanbul, 1982, s.204.
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iv. Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ika-
rilmasi; vergi inceleme yetkisi verilmig bulunan
kigilerce incelemeler sirasinda rastlanilan ver-

gi hatalari yasal diizenleme geregi belirlenebilir.

v. Ylkiimliniin bagvurusu ile vergi hatasi ortaya ¢i-
karilabilir. Bazi hallerde ylkiimlii vergi dairesi-
ne bagvurarak kendisine gdnderilen tarh iglemle-

rinin hatali oldugunu bildirir.

2. DUZELTME YETKISI VE YOLILARI

Vergi Usul Kanununun 120 inci maddesine gore vergi
hatalarinin dlizeltilmesine ilgili vergi dairesi miidiliri ka-
far verir. Hatalar dlizeltme figine dayanilarak diizeltilir,
Yapilan iglemler Ek 1 de yer alan diizeltme figi lizerinde
gosterilir, Hata miikellef aleyhine yapilmig ve fazla vergi
tahsil olunmuslise mikellefe fazla tahsil olunan vergi geri

verilir. Tahsil olunmamigsa terkin edilir.

Mikellef teblig tarihinde baglayarak bir yil iginde
parasinl almak ig¢in miiracaat etmezse bir yil adi emanetler
hesabinda muhafaza edilen dlizeltme konusu miktar hazineye

gelir kaydedilir (7).

(7) Glircan GUNESER, "Vergi Usul ve Idari Yargilame Usulii
Kanunlarina Gore Duzeltme ve Duzelime lle llgili oure-
ler", VERGI SORUNLARI DERGISI, S.l9§77V, 8,22,
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Diizeltme re'sen ve bagvuru ile olmak iizere iki yol-

la yapilir,

A, Re'sen Diizeltme

Vergi dairesi bazen miikelleften istenen verginin ha-
tali olduzunu tesbit edebilir. Vergi dairesi agik ve kesin
bir hata yapildigini anlarsa bu hatayil herhangi bir talep
olmaksizin re'sen diizeltir. Hatalar teftig veya denetim
elemanlaranca ortaya glkarllmlgsa tertig veya denetimi ya-

panlar bu hatalarin diizeltilmesini isterler (8).

Re'sen diizeltme miikellef aleyhine yapilmig ise ilave
verginin miikellefe tebligi zorunludur. Mikellefin bu igleme
karga: dava agma hakki vardir. Mikellef lehine yapilan diizelt-
melerde ise milkellefe diizeltme figinin bir ornegi teblig edi-

lir (V.U.K. mad,121).

B. Bagvuru Ile Diizeltme

Bagvuru ile diizeltmede miikellef, vergi dairesine mii-
racaat ederek, vergi dairesinden hatanin giderilmesi iste-
minde bulunur. Bu istem yerinde goriliirse dilizeltmeye gidilir,
Istem yerinde goriilmezse durum milkellefe yaziyla teblif edi-
lir, Diizeltme istemi vergi dairesince kabul edilmedigi tak-

" dirde miikellef hiyerargik bagvuru ile iist mercie gidebilir,

(8) 0.Selim KOCAHANOGLU, "Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme",
BANKA VE EXKONOWIK YORUMIAR, S.7 (Temmuz, 1985), s8.50.
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3. DUZELTME TALEBI, INCELEMESI VE SONUGLARI

Milkkellefler vergi muamelelerindeki hatalarin diizel-
tilmesini yazi ile istemek zorundadirlar. Diizeltme taleple-
rine iligkin dilekgeler elden vergi dairesine verilebilece-

gl gibi posta ile taahhlitlii olarak da gonderilebilmektedir.

Dlizeltme dilekgeleri ilk agamada vergi dairesinin

ilgili servisi tarafindan incelenir. Ilgili servis goriigii-

~nii de ekleyerek dilekgeyi vergi dairesi miidiiriine verir.

Vergi dairesi miidiirii hatayi kabul ederse, diizeltme miikel-
lef lehine olur. $ayet milkellefin istegi yasalara uygun bu-
lunmamigsa istek reddedilir. Diizeltme iglemi gerek vergi,
gerek ceza hatalarinda diizeltme figine dayanarak reddedilir.
Diizeltme figi, dlizeltme igleminin yapilip ilgiliye bildiril-

mesini saglayan resmi belgedir.

2686 sayili kanunla degigmeden Once, diizeltme talep-
lerinin miiracaattan baglayarak bir ay iginde incelenip kara-
ra baglanmasi ve teblig olummasi gerekmektedir (9). Ancak
yapilan degigiklikle idarenin diizeltme taleplerini inceleme
ve cevap verme siiresi Idari Yérgllama Usul Kanununun 10 uncu
maddesine gore miiracaattan itibaren altmg glndiir., Mikelle-
fin‘bagVuru‘tarihinden itibaren altmig gilin i¢ginde idarece
cevap verilmezse, ilgili bu cevabi istemin reddi sayarak

dava ag¢abilir,

(9) H.Fevzi KARAGUZOGLU, Danistay'da Dava Nasil Acilir?,
Ankara, 1978, s.1l24.
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Mikellef istérse idarenin kesin cevabini da bekleye-
bilir, Bu takdirde dava agma siiresi iglemez (10), Diizeltme
istemi dava agma siliresi ig¢inde yapilmig ve reddedilmigse
miikelleflerin yargilr yolundan yararlanabilmeleri ig¢in siire-

sinde vergi mahkemesine dava agmig olmalari gerekir (11).

Dizeltme istemi dava agma siiresinin bitiminden sonra
yapilmig ve reddedilmigée gikayet yoluyla Maliye Bakanligina,
11 6zel idaresi vergilerinde ValiliZe, belediye vergilerinde
ise belediye bagkanligina bagvurulur. Milkkellefin gikayet yo-
luyla ilist mercie gitmesi durumunda, gikayet merciince istem
agikca ya da altmig glinlikk siire sonunda reddedildigi takdir-
de ylikiimlii bu red iglemine kargi dava agma siiresi ig¢ginde Da-
nigtayda iptal davasi agabilir, Diizeltme gikayet yoluyla
agilan iptal davalarainda Danigtay ilk derece mahkemesi si-
fatiyla vergi uyugmazligina bakmaktadir, Diizeltme taleple-
rine iligkin dilek¢elerde uygulanacak gekil konusunda belir-

1i bir gsart getirilmemigtir.,

Diizeltme igleminin yapilabilmesi ig¢in zamanagimi sii-

resinin de goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

4., DUZELTME ZAMANASIMI

Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden ya-

lin bagindan baglayarak beg yil ig¢inde tarh ve milkkellefe

(10) H.Kaya IGEL, "Vergi Hatalari ve Diizeltme", YUKSEK TI-
CARETLILER DUNYIB%%"S.7~T53§ET~T§§7TT_§;50.

(11) 0ZBAICI, a.g.e., S.216.
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teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar. Bu tarh za-
managimidir, Dlizeltmede de ayni ilke esas alinarak, tarh
zamanagiml dolduktan sonra meydana ¢ikarilan hatalarin dii-

zeltilmeyecegi hilkme baglanmigtir.

Dﬁzeltméde zamanagiml siliresi dolduktan sonra meyda-
na g¢ikarilan vergi hatalarl,dﬁzelfilemez (V.U.K., mad.126).
Ancak bazl 0zel hallerde diizeltme ig¢in ayri bir zamanagimi
diizenlemesi yapilmigtir. Zamanagimi siiresinin son yili i¢in-
de tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildiga ilén
yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapil-
maksizin tahakkuk eden vergilerde yikimliiye tdeme emrinin
tebli edildigi, ihbarname ve Sdeme emri ilan yoluyla teb-
lié‘edilen vergilerde A.A.T.U.H.K. hiiklimlerine gtre yapilan
haciz, tarihinden baglayarak bir yil ig¢inde dlizeltme iste-

minde bulunulabilir.

Zamanagimi siliresi dolduktan sonra yapilan diizeltme
bagvurusunun vergi dairesince reddi gerekir (12). Bu siire
dolduktan sonra diizeltme isteminde bulunan yiiklimliilerin bu

istekleri igin idarece yapilacak bir iglem yoktur.

II. PISMANLIK VE ISLAH

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi Vergi Usul Kanunumuza

1950 yailinda getirilmigtir,

(12) Veysi SEVIG, "Dlizeltme Isteminde Zamanagimi", DUNYA
GAZETESI, (18 Kasim, 1987), S.5.




-15-

Kanunlara aykairi olarak iglenen fiiller, esas olarak
kaﬁunlarda Ongorilmiis olan cezalarla yaptlrlm altina alin-
migtir. Ancak bazi durumlarda bu fiillere ceza verilmesz.
Buna ceza hukuku ilkeleri arasinda yer alan faal nedamet
ve On Odeme miiessesesi gosterilebilir. Faal nedamet, fiilin
iglenmesinden sonra failin isteyerek sonucun gergeklegmesi-
ne engel olmasina denir. On Sdemede ise durugma baglamadan
Once para cezasinin en yuksek tutarinin ve yargilama masraf-
larinin Gdenmesi durumunda ceza davasi ortadan kalkar ve
faile ceza verilmez (13). Vergi Usul Kanununda ise pigman-
11k ve 1slah vergi sugu isleyenlerin bu suglardan duydukla-
r1 pigmanligi hukukilegtiren bir miiessesedir., Yasa koyucu-
nun bu hilkkmi getirmekteki amaci gizli kalmig vergi suglari-

nin pigmanlik sayesinde ortaya g¢gikarilmasini saglamaktir.

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi Tlirkiye gibi vergilen-
dirmesi beyan esasina dayanan, ancak buna paralel olarak et-
kin denetim ve hizli yargil sistemini kuramamig bir ililkede
yada koyucunun amacina bir Slgiide yardameci olabilir (14).
Bbylece idare tarafindan belki de hig¢g bir zaman ortaya ¢i-
karilamayacak olan vergi gelirlerindeki kayiplar milkellefin

haber vermesiyle gecikerekte olsa Onlenmig olur,

(13) Daha genig bilgi igin bkz,.:Kamil MUTLUER, Vergi Ceza
Hukuku, E.I.T.I1.A. Ya.No.214, Eskigehir, 1979, s.202.

(14) 0.Selim KOCAHANOGLU, "Vergi Hukukunda Pigmanlik Nedir?"
IKTISAT VE MALIYE DERGISI, C.XXXII, S.4 (Temmuz, 1985),
s.123. |
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Pigmanlik ve 1slah hiiktimleri vergi yasalarina aykiri
hareketleri nedeniyle ceza uygulamasiyla kargilagacak miikel-
lefleri korumak yaninda vergi idaresinin ve vergi yargisinin

iglemlerini de azaltacaktir.

1. PISMANLIK VE ISLAHIN TANIMI VE KAPSAMI

Beyana dayanan vergilerde kagakg¢ilik, (istirak, teg-
vik ve yardam sugunﬁ igleyenler de dahil), agir kusur ve ku-
sur niteligindeki kanuna aykiri hareketlerini ilgili makam-
lara kendiliginden dilekge ile haber veren miikelleflere bel-
1i kosullari yerine getirmeleri kaydiyla kag¢akgilik, agir
kusur ve kusur cezalari kesilmez (V.U.K. mad.371). Madde de
usulsuzlilk cezalarinin adil gegmedigine gtre pigmanlik kapsa-

mi daiginda birakilmigtair.

Emlak vergisi de beyana dayanan bir vergi olmakla be-
raber 371 inci maddede pigmanligin bu vergide gegerli olma-
yacagi agikga hiikme baglanmigtir. Yasa koyucu bu hiikiimle ka-
mulagtirma bedelinin saptanmasinda tek $lgiit olmamasina rag-
men emlak vergisi degerini kamulagtlrma olasailigina kargi
ylikseltmek isteyen koti niyetli ylikiimlillere engel olmaya
amaglamigtir, Beyana dayanmayan vergilerde ise bu yola gidi-~

lemez,

Pigmanlik esas itibariyle olugumu vergi kaybina bag-

11 suglara iliskin cezalarin uygulanmasini Snler (15). Glinki

(15) giikrii KIZIIOT, "Vergi Uyusmazliklarinin Pismanlik ve
Islah Yoluyla Cozlumlenmesi", MALI SORUNLARA GOZUM, S.6

(Haziran, 1986), s8.8.
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pigmanlikla ortadan kalkan vergi kaybi unsurudur. Pigmanlik
vergi kanunlaraina aykira olarak yapilmig fiilleri ortadan
kaldirmaz., Fakat vergi kaybini ortadan kaldirdagi ig¢in o

suga ait cezanin uygulanmasaini Onler.

Vergi daireleri uygulamada siliresinden sonra pigman-
likla verilen beyannameleri, beyannamede gosterilen matraha
vergi isabet etmesi gartiyla siiresinde verilmig saymakta ve

ayrica re'sen takdir yoluna gitmemektedir.

2. PISMANLIK TALEBINDE SURE

Zamaninda verilmeyen beyannamelerin pismanlik dilek-
gesi ile verilebilmesi ig¢in kanunda belirtilen gartlaran

meveut olmasi veya yerine getirilmig olmasi gerekir.

Pigmanlik talebinde bulunabilmek ig¢gin kagakgiliga te-
gebblis sugu disinda vergi kaybinin meydana gelmig olmasi ge-
reklidir. Vergi kaybi dogmasi ig¢in ise beyanname verme baki-
mindan kanuni ve ek silire gegmig olmalidir. Buna gdre hig ve-
rilmemig olan beyannamelerin, miikellefin hakkinda herhangi
bir ihbar ve idari iglem yapilmadan once pigmanlik dilekgesi
ekinde ya da pigmanlik dilekg¢esinin vefildiéi tarihten bag-
layarak 15 glin iginde verilmesi gerekir (16). Jayet milkkelle-

fin beyannamesini siliresinde vermedigi, vergi idaresi tara-

(16) Osman PEHLIVAN, "Sliresinde Verilmeyen Beyannamelerin
Pigmanlik Dilekcesi Ile Verilmesi" YUKSEK TICARKTLILER
DUNYASI, S.11 (Mayis, 1987), s.2I.
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findan tespit edilirse ve bunun lizerine miilkellef pigmanlik
dilekgesi ile beyannamesini vermege kalkarsa cezai sorumlu-
luktan kurtulamaz. Qlinkli mikellefin beyannamesini siiresin-
de vermediginin vergi idaresince 0grenilmesi, pigmanliktan
yararlanma hakkini ortadan kaldirar. Milkellefler zamaninda
veremedikleri beyannamelerini, haklarinda herhangi idari
bir girigim olmadan pigmanlik dilekgesi ile birlikte verme-

leri gerekir,

Vergi idaresi, ek siirenin sonuncu giinii ¢aligma saatin-~
den sonra verilen pigmanlik dilekgelerini ek siire dolmadan
verilmis olarak kabul etmektedir (17). Posta ile taahhiitli
olarak gonderilen haber verme dilek¢elerinde postaya veril-

digi tarih gegerlidir.

3. PISMANLIK TAIEBINDE BULUNMA HALINDE UYUILMASI
GEREKEN SARTLAR

Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde beg bent
halinde pigmanlikla ilgili olarak uyulmasi gereken gartlar
siralanmigtir, Burada yazilan gértlar yerine getirilmeden
pigmanlik hilkmiinden yararlanilmaz. Jartlari bir biitiin ola-

rak ele almak gerekmektedir. DiZer bir deyigsle beg gsarttan

(17) OZBAICI, a.g.e., 9.616-617.
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herhangi birinin yerine getirilmemesi halinde pigmanlik ge-
gersiz olacaktir,., Yasa koyucunun pigmanlik talebi ile ilgi-
1i olarak getirdigi ve uyulmasi gereken gartlar gu gekilde-

dir.

A. Haber Verme Tarihinden Once Ihbar Yapilmamis

Olmasa

‘Pigmanligin gecgerli sayilmasi ig¢in gerekli ilk gart,
pigmanlaik dilekgesi verilmeden Once bir bagkasa tarafindan
vergi idaresine ihbarda bulunulmamig olmalidar. Nikellefin
pismanlik dilekgesi vermesinden Once ihbar yapilmigsa pig-
manlik dilekgesi hﬁkﬁmsﬁz kalir. Nitekim Danigtay kararla-
rinda "haklarinda ihbar dilekgesi verilenler pigmanlik hii-
kiimlerinden yararlanamaz" denilmektedir (18). Andak yasa

koyucu ihbar dilekgeleri iginde bazi esaslar benimsemigtir,

Z Oncelikle ihbar resmi bir makama yapilmig olmalidar.
Ihbarin mutlaka dogrudan ilgili makama (drnegin bagli bulun-
dugu vergi dairesine)'yapllmas1~gerekmez. Kanunda "herhangi
bir resmi makama" deyimi kullanilmasiyla, ihbarcinin yanlig
makama bile ihbarda bulunmasi gegerli sayilmigtir. Bu durum-
da ihbarda bulunulan makamin resmi kayitlarindaki térih ge~-

gerli olacaktir (19).

(18) Dan.4.D., 28.4.1973 Giin ve E.1972/76, K.1973/235 ($ﬁkrﬁ

KIZI1OT- Siukrii AVCI, Vergi Uyusmazliklariyla Tlgili Muk-
tezalar ve Danigtay Kararlari, "1971-1978", Ankara, 19719,

8.780),

(19) Halil BASAGAQ, "Vergi Usul Kanununda Pismanlik ve Islah",
VERGI SORUNLARI DERGISI, S.1985/1V, s.BS.
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Ihbar dilekgesinin, milkellefin pismanlik dilekgesin-
den once resmi makamlara intikal etmig olmasi gerekmektedir.
Pigmanlik talebinde bulunan miikellef hakkinda ihbar dilekge-
si, miikellefin pigmanlik talebinde bulunmasindan sonra veril-

mig ise pigmanligin kabullinii engellemesz.

Pigmanlik dilekgesinin posta ile gonderilmesi duru-
munda dilekg¢e tarihi olarak postaya verilig tarihi dikkate
alinmasi gerekir. Ancak ihbarin da postaya verilmesinde pos-

taya verilig tarihi dikkate alinacaktir.

Ihbarlar yazili veya s6zlil olabilir. Sozli olarak
yapilan ihbarlarain bir tutanakla tesbit edilmek suretiyle
ihbarciya imzalatilmasi gerekir. Ihbarlar yazili veya sdzli
olarak yapilsin dilekge veya tutanaZin resmi kayitlara ge-

¢irilmig olmasi gerekir.

Bir ihbarln pismanlik dilekgesini hiikiimsiiz kilmasa
igin aranan bir diger gartta ihbar dilekgesi veya tutanagin-
da belirtilen hususun mikellefin pigmanlik dilekg¢esindeki
durumla ilgili olmasi gerekir., Diger bir deyigle milkkellefin
birden fazla gelir unsuru bulunur ve ihbar edilen bunlardan
sadece biri ile ilgili olursa miikellef diger gelir unsurla-
r1 i¢in pigmanlik dilekgesi verebilir., Burada yasa koyucu-
nun amaci miikellefin hig¢ kimsenin bilmedigi veya ihbar et-
medigi bir hususla ilgili olarak iglenmig vergi sugunun ken-~
di istegiyle haber vermig olmasidir. Ayni donemi, ayni ver-
giyi ve ayni gelir unsurunu bir arada kapsamayan ihbarlar

ayni konuda sayilmaz.
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B, Haber Verme Tarihinden Once Incelemeye Baglanmamig

Takdir Komisyonuna Bagvurulmamig Olmasi

Gerek vergi incelemesi yapilmasi gerekse takdir ko-
misyonuna sevk durumlarinda pigmanligin geg¢erli sayilabil-
mesi ig¢in pigmanlik dilekgesinin, bu iki dufumun meydana
- gelmesinden Once verilmig olmasi yasanin aradigi bir gart

olmaktadair.

KagakgiliZa tegebbiis halinde bu sugun tesbit edildi- -
gi glinden evvel haber verme dilekg¢esinin verilmig ve resmi
kayitlara gegirilmig olmasi garttir (20). Yetkili inceleme
elemanlarinca yapilan vergi incelemelerinin pigmanlik agi-
sindan Onemi, incelemeye baglama tarihi bakimindan ortaya
¢ikar, Igyerinde yapilan incelemelerde ise defter ve belge-
ler yazi ile istenmeli veya)dairede inceleme yapildigina
dair bir belge diizenlenmelidir. Tutanak ve yazilarin teblig
ve imza tarihinden sonradir ki, milkellefler pigmanlik tale-

binde bulunamazlar.

Takdir komisyonuna sevkedilen iglemlerde ise sevk
figinin diizenleme tarihinden sonra, pigmanlik dilekgesi ve-

rilemez, verilirse gegersiz olur.

(20) Ihsan ERTURK-Hasan GUZEL, Ozel Uzlasma Yolu Ile Vergi
Affa ve Yeniden Degerleme, "DAMAS yaylnlarl, Ankara,

1983, s.59.
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C. Hig Verilmemig Olan Beyannamelerin On Beg Giin

Iginde Verilmesi

Haber verme dilekgesi hig¢ verilmemig beyannameler
veya noksan beyanin tamamlanmasi ile ilgili olabilir. Hig
verilmemig olan vergi beyannamelerin miikellefin haber ver-
me dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak on beg giin
iginde vergi dairesine verilmig olmasi da kanunun aradigi

gsartlardan biridir,

Haber verme dilekgesinin posta ile gonderildigi hal-
lerde haber tarihi, taahhiitlli gtnderilmigse postaya veril-
digi, adi olarak gonderilmigse dilekgenin vergi dairesine
gelip kayitlara gegtigi tarihtir. Onbeg giinliik slirenin he-
sabinda by hususun da gz oniinde bulundurulmasi gerekir.
Miilkellefler pigmanlik dilekgesini verdikten sonra on besg
giin iginde vergi dairesine beyan edilmemig vergi matrahi
ile ilgili beyannameyi vererek gerekli tarh ve tahakkuk ig-
lemi yaptiracaklardir. Buradaki on beg glinliik slire azami sili-
re. olup beyanname dilekge ile haber verilebileceéi gibi, on

beg glin iginde herhangi bir zamanda verilebilir.

Haber verme dilekgesinin gekli ©nemli degildir. Hatta
Danigtay kararlarina gdre beyannamenin dilekge ile verilmesi

halinde dilekgede pigmanlik talep edilmemig olsa bile, pig-

manlik hiiklimlerinin uygulanmasi gerekmektedir (21).

(21) Dan.4.D., 26.2.1973 Giin ve £.1971/8542, K.1973/852 (Ka-
mer GENG ve Arkadaglari, Mali Yargilame Usuli ve Uyug-—

mag%g%larlna Iliskin Danistay Kararlari, Ankara, 1976,
8 .
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D. Noksan ve Yanlig Beyanin Tamamlanmasi

Pigmanlik dilekgesi ile ilgili vergi matrahi daha on-
ce hig beyan edilmedigl gibi, eksik veya yanlig olarak da
beyan edilebilir. Eksik ve yanlig yapilmig beyanlar nede-
niyle pigsmanlik talebinde bulunulmasi halinde, mikellefin
durumu dilekge ile haber vermesinden itibaren 15 glin ig¢inde
tamamlanmig veya dﬁéeltilmig beyannamenin vergi dairesine

verilmig olmasi gerekmektedir,

‘E. Haber Verilen Vergilerden Odeme Vadesi Gegmig

Olanlaran Gecikme Zammi Ile Birlikite Odenmesi

Pigmanllkltalebinde bulunan milkelleflerin on beg glin-
liik silire iginde haber verdigi vergilerden Sdeme vadesi geg-
mig olanlara pigmanlik zammi ile birlikte Sdemesi gerekir,
Vergi asli ve pigmanlik zammi bu siire i¢inde Sdenmez veya
eksik Odenirse, pigmanlik talebi gegersiz olur ve cezali

tarhiyat yapilar.

Eger milkellef pigmanlak dilekgesini verdikten sonra,
ortaya Vergi Usul Kanununda belirtilen herhangi bir miicbir
sebep hali meydana gelmigse, on beg giinlik slirenin milcbir

gebep halinin ge¢mesine kadar uzamasi gerekmektedir,

Pigmanlikla verilen beyannamelerdeki matrsha ait ver-
gi, tahakkuk figi ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Haber ve-
rilen vergilerden ddeme vadesi geg¢mig olanlara ait pigman-

11k zammi da vergi aslina ait tahakkuk figinde gdsterilir.
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4. PISMANLIK UYGULAMASI I1E I1GILi DIGER KONULAR
A. Pigmanlik Zamminin Hesaplanmasi

Pigmanlik dilekgesiyle haber verilen ve Odeme sliresi
ge¢mig bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kes-
ri icin % 2 nisbetinde zamla birlikte, pigmanlik dilekgesi-
nin verildigi tarihten baglayarak on beg giin iginde Gdenme-
si gerekir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 371 inci madde-
8inin 5 inci bendi geregince, “deme siiresi gegmig bulunan
vergiler dolayisiyla, ddemenin geciktigi her ay ve kesri
}igin % 2 pismanlik zamml Sdenecektir. Ancak 3239 sayili ka-
nunla yapilan degigiklikle % 2 olarak uygulanmakta olan pig-
manlik zammi orani 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulil Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde yer alan gecikme
zamml oranina baglanmistir.*l Ocak 1986 tarihinde de uygu-
lanmaya baglanmigtir. A.A.T.U.H.K.'nun 51 inci maddesindeki
gecikme zammi oranlari 27 Mayis 1988 tarihli ve 19824 sayi-
11 resmi gazetede yayinlanan yeni oranlarla degigmigtir.

30 Aralik 1988'e kadar uygulanan bu oranlar 30 Aralik 1988
tarihli ve 20035 sayili resmi gazetede yayinlanan yeni oran-
larla degigiklige ugramigtir. Buna gdre, amme alacaganin

- bdeme milddeti iginde Odenmeyen kismina vadenin bitim tari-
hinden itibaren; ilk bir aylik miiddet ig¢in % 10, ikinci,
liglincli ve dordiincii aylar ig¢gin ayri ayri % 10, beginci ve mii-
teakip aylar igin ayri ayri % 7 gecikme zamm1 uygulanir. Yeni
oranlar 1 Ocak 1989 tarihinden itibaren uygulanmaya baglan-

migtir.




Kanunda yer alan her ay ve kesri deyimi, pigmanlik
zamminin hesaplanmasinda idare ile miikellef arasinda siirek-
1i ihtilaflara yol agmistir. Bunun igin 1 Ocak 1986 tarihin-
den itibaren yapilacak uygulamalarda "her ay ve kesri" deyi-
minin Vergi Usul Kanunu'nun siirelerin hesaplanmasini belir-
leyen 18 inci maddesine gore 30 giin olarak anlagilmasi ve
pigmanlik zamminin da buna gore hesaplanmasi gerektigi Ver-
gi Usul Kanunu'nun 169 seri nolu genel teblifinde belirtil-

migtir (22).

B. Zarar Beyani ve Pigmanlik

Pigmanlikla verilen beyannamelerde zarar gosterilir-
ge veya indirimler ya da mahsuplar dolayisiyla matraha ver-
gi isabet etmezse beyannameler hi¢ verilmemig kabul edilerek
vergi idaresi re'sen takdire gitmekte ve usulsiizliik cezasa
uygulamaktadir. Re'sen takdir sonucu eger bir matrah veya
matrah farki bulunursa, ortaya g¢ikan farkin miktarina gore
kagakgilik, agir kusur veya kusur cezalarindan birisi uygu-

lanir,

(22) Ornegin:
25 Subat 1986 vadeli Katma DegZer Vergisi ig¢in, 15 Mayis
1986 da pigmanlikla beyanname veriliyor. Bu verginin en
son 30 Mayis 1986 tarihinde “denmesi gerekmektedir. Ver-
ginin 30 Mayis 1986'da Sdenmesi durwmnda, pigmanlik
zamml gu gekilde hesaplanacaktar,
25 Subat - 25 Mart 1986 arasi % 10,
25 Mart - 25 Nisan 1986 arasi % 7,
25 Nisan - 25 Mayas 1986 arasi % 7,
25 Mayis - 30 Mayas 1986 arasi % 7 olmak lizere toplam
% 31 oraninda pismanlik zammi uygulanacaktir. (Bkz.: Ek-

rem I3IK, "Yeni Pisgsmanlik ve Islah Hiiklimlerinin Uygulan-
mas1", VERGI SORUNLARI DERGLSI, 5.1986/V, 8.65).
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Zamaninda veremedikleri vergi beyannamelerini sonra-
dan pigmanlikla veren milkellefler, hem pigmanlik zammi hem
de usulsiizliikk cezasi odemek durumundadirlar. Usulsiizlilk ce-
zasi alinmasi bakimindan pismanilkla verilmig olan vergi
beyannamesinde bir matrah bsyan edilip edilmemesinin, bog
beyanname verilmis olmasinin veya zarar gosterilmesinin One-

mi yoktur (23).

VeU.K. 'nun 371 inci maddesinin birinci fikrasainda ka-
cake¢ilik, agir kusur ve kusur sug¢larindan birinin iglenerek
pismanlik dilekg¢esinin bu sugun iglenmesinden sonra verilme-
si hﬁkmé baglanmigtir, Oysa zarar beyanli pigmanliklarda or-
tada'vergi matrahl olmadigina gdre vergi kaybi da soz konusu
degildir. Bu nedenle vergi beyannamelerinin kanunu ve ek sii-
re ig¢inde verilmemesi halinde vergi kaybina neden olmadikga
pigmanlik hiiklimlerinden feydalanmasina gerek yoktur. Zarar
beyanlarinda odenecek bir vergi olmadigina gdre buna pigman-

lik zammi uygulamasi da sz konusu degildir.

III. TARHIYAT ONCESI UZLASMA

Vergi Usul Kanunumuza 3239 sayili kanunla eklenen Ek
11 inci maddeyle, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma" milessesesi geti-

rilmigtir. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Ydnetmeligi 16.2.1987 giin

(23) Oguz AYDEMIR, "Pismanlik Beyani ve Usulsiizliik Cezasi",
MALIYE POSTASI, S.185 (15 Mayis, 1988), s.ll.
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ve 19374 sayili Resmi Gazete de yayinlanmis; ancak 1 Mart
1987 tarihinde yiiriirliife girmigtir. Tarhiyat Oncesi uzlag-
ma, tarhiyat agamasindan Snce yani inceleme safhasinda ya-

pilan uzlagmadar,

Tarhiyat 6ncesi uzlagma Fransa, Ingiltere, Federal
Almanya, Amerika Birlegik Devletleri ve digZer bati lilkele-

rinde uygulanmaktadir (24).

1. UZLASMANIN KAPSAMI

Vergi incelemelerine dayanilarak salinacak ve Vergi
Usul Kanununa gore Maliye vergi dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harglér ile bunlara iligkin
kesilecek cezalar (usulsiizlliik ve ©zZel usulslizliik cezalara
dahil) tarhiyat oncesi uzlasma kapsamina girer (25). Bu mad-
deye gbre vergi incelemelerine dayanilarak ikmalen veya re'-
sen tarh edilen vergilerle bunlara iligkin kesilen vergi

cezalari tarhiyat Oncesi uzlagma konusu yapilabilecektir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsamina giren vergi ve ce-
zalarda uzlagma yapilabilmesi ig¢in bunlarin bir vergi ince-
lemesine dayanmasi gerekmektedir. Vergi incelemesine dayan-

maksizin yapilan tarhiyat ve kesilen cezalar tarhiyat Oncesi

(24) ziilkiuf KANAT, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma", MALI SORUNIARA
¢ozlM, S.37 (Ocak 1988), S.0.

(25) Bkz.: Vergi Usul Kanunu Tarhiyat Oncesi Uzlagma YOnet-
meligi, RG.T.16.2.1987, No:19374, S.2.
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uzlagmadan yafarlanamayacaktlr. Bunlar, Takdir Komisyonu
karari lizerine yapilacak tarhiyat ve kesilecek cezalar, ver-
gi inceleme elemanlarinin vergi incelemeleri diginda yaptik-
larx yoklamalar sirasinda veya inceleme yetkisi bulunmayan
ve Vergi Usul Kanununun 127 inci maddesine istinaden kendi-
lerine yoklama yetki belgesi verilmig olan yoklama memurla-
rinin yaptiklari yoklamalar dolayisiyla kesilecek usulsiizliik
cezalari ile Uzel usulsiizliikk cezalari, idarece tarhiyat ve

bu tarhiyata iligkin olarak kesilecek cezalardir.

Yapilan vergi incelemeleri sonunda, milkellefin haksiz
- yere vergi iadesine sebebiyet verdiginin tesbiti halinde,
geri alainacak vergiler ile bunlara iligkin olarak kesilecek
vergi cezalari ve vergi iadesi hakkindaki kanuna gdre, faz-
la iadeye sebebiyet verilmesini tesbit eden vergi inceleme-
1eri’iginde tarhiyat Oncesi uzlagma talebinde bulunabilecek-
tir (26).

Belediye ve il 6zel idarelerinin tarha yetkili oldu-
gu vergi, resim ve har¢lar tarhiyat oncesi uzlagma kapsami

digsinda kalmaktadar (27).

Tarhiyat oncesi uzlagmaya konu olan vergilere baZla
fonlar nakkinda yaZarlar arasinda farkli goriiglere rastlamak

miimkiindiir.

(26) Tugay YUCEL, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma NMilegssesesi Ile
Ilgili Degerlendirmeler", VERGI DUNYASI, S.80 (Nisan,
1988), s.25.

(27) Nahit XITiS, "Tarhiyat Oncesi Uzlasma", VERGI DUNYASI,
S.68 (Nisan, 1987), S.50.
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Bazi yazarlara gdre matrahini bazi vergilerin tegkil
ettigi fonlar (Savunma Sanayini Destekleme Fonu, Sosyal Da-
yanigma Fonu, Qiraklik Kalfalik Fonu) ve dahili tevkifat
ile bunlara iligkin olarak kesilecek cezalar (Xagakgilik,
agir kusur, kusur cezalari, usulslizlik ve 0zel usulsiizliik
cezalari) tarhiyat oncesi uzlagma konusu yapilabilecektir(28).
Baz1 yazarlar ise tarhiyat oncesi uzlagmaya konu olan vergi-
lere bagli fonlarda (Ornegin S.S.D.F. gibi) ayrica uzlagma
802 konusu olamiyacaktir. Giinkli, bu fonlar kesinlegen vergi

miktarina bagli olarak hesaplanmaktadir (29).

Tarhiyat “ncesi uzlagma vergilere bagli olarak kesi-
len fonlar hakkinda da uygulanmaktadir. Mikellefler hakkin-
da yapilan tarhiyatlar neticesinde dogan matrah ve matrah
farklari igin tarhiyat Oncesi uzlagma talebinde bulunuldu-
gunda, uzlagma sonucunda uzlagilan vergi miktarina bagli
olarak kesilecek fon miktari da degigeceginden, fonlarda

uzlagma kapsamina girer (30).

(28) YUCEL, a.g.m., S.25.

(29) M.Nadir ARICA, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma Miiessesesi ve

- Uygulamasi", MALIYE VE SIGORTA YORUMILARI, S.16 (15 By-
ul, l L) 5026.

(30) Ornegin:
Miukellef A hakkinda yapailan ikmalen tarhiyat sonucunda
100,000 TL. matrah farki bulunmustur. Vergi ve ceza ih-
barnamesi vermeden (100,000 x 0,25 = 25,000 TL. Gelir
Vergisi ddemesi gerekir.) tarhiyat oncesi uzlagmaya git-
mig ve 25,000 TL, gelir vergisi yerine 10,000 TL. gelir
vergisi olarak uzlasilmigtir. 25.000 x %ol'den, 250 TL.
olan ¢iraklik fonu, uzlagma neticesinde 10,000 x %ol'den
100 TL'na inecektir, Bunun i¢in vergi aslinda uzlagil-
mig olmasi gerekir.
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Yapilan incelemeler sonucu tarh olunacak vergi ve ke-
silecek ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlenecek bir
raporla uzlagma glinlinden en az yedi glin 6nce yetkili uzlag-
ma komisyonuna ve ilgili milkellefe bildirir. Inceleme rapo-

runun on rapor geklinde diizenlenmesi de miimkiindiir.,

2. UZIASMA KOMISYONLARI

Merkez inceleme elemanlarinca, devamli g¢aligma Yerle—
rinde yapilan incelemeler i¢in kurulacak tarhiyat Oncesi uz-
lagma komisyonu; incelemeyi yapanlarin kurul mensubu merkez
inceleme elemanlari olmasi halinde ilgili kurul bagkanlik-
larinca belirlenecek biri bagkan olmak lizere ii¢ merkez in-
celeme elemanindan, incelemeyi yapanlarin Gelirler Genel
Midiirliigi merkez inceleme elemanlari olmasi halinde, ilgili
genel mildiirliikge tesbit edilecek biri bagkan olmak lizere iig

merkez inceleme elemanindan olugur.

Merkez inceleme elemanlarlﬁln geg¢ici ¢aligma yerle-
rinde'yapllan inceiemelerde ise tarhiyat oncesi uzlagma ko-
misyonu; ekip baskaninln‘baskanllélnda incelemeyi yapanin
diginda bagkan dahil iig inceleme elemanindan olusur. Komis-
yonun ig¢ inceleme elemanindan olusmasinin miimkiin olmadiga
durumda komisyon liyeleri iki inceleme elemani ile ilgili

vergi dairesi miidiiriinden olugur.

Devamli inceleme yerlerinde birden fazla uzlagma ko-

misyonu kurulabilecektir, Gegici inceleme yerlerinde ekip
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bagkani uzlagma komisyonu bagkanligi gorevini ylirtitecektir.
Incelemeyi ekip bagkaninin yapmasi halinde merkezden komis-

yon bagkani gonderilecektir.

Incelemeyi yapanlarin komisyonlara iliye olmalari S5z
konusu degildir. Ancak, uzlagma komisyonu toplantisina agik-

lamalarda bulunmak iizere katilirlar,

Mahalli inceleme elemanlarinca il merkezlerinde veya
il merkezi digsinda yapilan incelemelerde, tarhiyat Oncesi
uzlagma komisyonu, defterdarin bagkanligi altinda, yiftle def- .
terdarin tesbit edecegi bir kontrol memuru ile ilgili vergi

dairesi miidiiriinden olugur.

Defterdar, herhangi bir nedenle komisyon toplantisi-
na bagkanlik edemez ise yerine bagkan olérak, defterdar yar-
dimcisi veya gelir miidiirlerinden birisini wvekil tayin eder.
Incelemeyi yapan komisyon iliyesi olamaz. Incelemeyi yapanin
ilgili vergi dairesi miidliri olmasi halinde defterdar, komis-
yon liyesi olarak ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bag-

ka vergi dairesi mildiiriinii veya gelir miidirini belirler.

Bolgesel uzlagma komisyonlarinin olugumu, incelemeyi
yapan merkez inceleme elemaninin bagli bulundugu ekip veya
grup bagkaninin gerek gdrdiigi durumlarda ve talebil lizerine,
incelemeyi yapanin mensup oldugu kurul veya genel mudiirliik,
uzlagmayl bolgesel diizeyde yaptirabilir. Bolgesel diizeyde
yapilacak uzlagmalarda komisyon iliyeleri ilgili kurul veya

genel miidiirlikkge belirlenir.
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Tarhiyat Oncesi uzlagma yanetmeliéinde gerek uzlagma
‘konusu tutar, gerekse yapilacak indirim bakimindan komisyon-
lara bir sinir getirilmemigtir. Oysa tarhiyat sonrasi uzlag-
mada uzlagilacak vergi ve cezanin tutari bakimindan sinirla-

ma vardir,

3. UZLASMANIN YAPILMASI

A Uzlagma Talebi ve Siiresi

Uzlagma talebi ig¢in, nezdinde inceleme yapilan kimse
veya noterden alinmig vekaletnameye dayanarak vekili vasai-
tasiyla ve yazili olarak incelemeyi yapan elemana veya bagli
bulundugu ekip veya grup bagkanligina bagvurulmasi garttar.
Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi halinde
uzlagma istenmig kabul edilir. Ancak milkellef veya ceza mu-
hatabinin daha Once veya davet ilizerine talepte bulunmasi

nmiimk indiir.

Tarhiyat dncesi uzlagma yonetmeliZinin 9 uncu madde=-
sine gore uzlagma talep siliresi incelemenin bagladigi tarih-
ten inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlendigi tarihe
kadar gegen siliredir., Mikellef veya ceza muhataba bu‘sﬁre
igerisinde tarhiyat Oncesi uzlagma isteyip istemedigini bir
yaziyla bildirebilir., Tarhiyat Oncesi uzlagma isteyip iste-
medigi konusunda yazili bir bildirimi olmayan milkkellef veya
ceza muhatabina, inceleme elemani tarafindan incelemeyle il-

gili son tutanagin dizenlenmesinden dnce tarhiyat Oncesi
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uzlasma isteyip istemedifi mutlaka sorulacak ve alinan ce-
vap Ek 2 de gbsterilen tarhiyat dncesi tespit tutanagina
kaydedilecektir. Ilgilinin tarhiyat oncesi uzlagma isteme-
gi halinde diizenlenen bu tutanak yazili bildirim yerine ge-

cecektir.

B. Uzlagmaya Davet

Mikellefin bilgisi daginda yapilan incelemelerde in-
celeme elemani, herhangi bir taahhilit altina girmeksizin mi-
kellefi veya cezanin muhatabini uzlagma talebinde bulunmaya
davet edebilir. Milkellefin inceleme elemani tarafindan uz-
lagmaya davet edilmesi durumunda, uzlagmanin yapilacagir yer,

tarih ve saat ilgiliye yazi ile teblig edilir.

Vergi incelemesi milkkellefin bilgisi d1§inda yapilda-
gindan inceleme elemani tarhiyat Gncesi uzlagma talep dave-
tiyesine inceleme raporunun bir drnegini ekler ve basvuru
merciini (incelemeyi yapan éleman, bééll'bulunduéu ekip ve
grup bagkanligini) belirtir (31). Uzlasmaya davet ig¢in ya-
pilacak teblig iglemi posta ile veya memur tarafindan yapi-
labilir. Inceleme elemaninin kendisinin tebli yapmasi da
miimkiindir,

Uzlagmaya davet yazisainin teblig tarihinden itibaren

en ge¢ 15 gilin iginde miikellef veya ceza muhatabi uzlasma

(31) Hiiseyin GUL, "Vergi Hukukumuzun Yeni Bir MMiiessesesi
Tarhiyat Oncesi Uzlagma" MALI SORUNLARA GOZUM, S.37
(Ocak, 1988), s.b.
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talebinde bulunabilecektir (32).

C. Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Konusu Yapilabilecek

Haller

Tarhiyat oncesi uzlagma ySnetmeliginin yliriirliige gir-
digi tarihten Once vergi incelemeleri sonuglandirilarak ver-
gl dairelerine intikal etmig inceleme raporlari hakkinda
vergi dairelerince gerekli tarh iglemleri yapllacakflr.
Yapilan bu tarhiyata kargi mikelleflerin siiresi igerisinde
uzlagma talep etmeleri halinde uzlagma goriigmeleri, Vergi
Usul Kanununun uzlagma bgliimiiniin Ek 1 ila 9 uncu maddeleri

gercevesinde yapilacaktair (33).

Inceleme siiresi igerisinde, tarhiyat dncesi uzlagma
istemedigini bir yaziyla bildiren veya inceleme sirasinda
inceleme elemaninca dizenlenen tarhiyat Sncesi uzlagma tes-
pit tutanaginda, tarhiyat oncesi uzlagma istemedigini bildi-
ren mﬁkellef veya ceza muhatabi, tarhiyat sonrasi uzlagma

hakkindan yararlanabilecektir,

4., UZLASMANIN SONUGLARI

- Tarhiyat ®ncesi uzlagmanin sonug¢lari, uzlasmanin sag-

lanmasi veya saglanamamasi gseklinde olabilir.

(32) Selahattin TUNCER, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma" IKTISAT
VE MALIYE DLRGISL, C.XXXIV, S.2 (Mayis, 1987), s.75.

(33) Bkz.: Vergi Usul Kanunu Ic Genelgesi, T.19.10.1987,
No: 1987/39 8.1.
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A. Uzlagmanin Saglanmasi

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilin ka-
tilmasiyla toplanan uzlagma komisyonu, goriigmeler sonucun-
da inceleme konusu vergi ve cezalarda uzlagmaya varilmasi
halinde diizenlenen ve imzalanan uzlagma tutanaginin bir or-
negi milkellefe verilir, bir Srnegi de en geg lig gﬁn igeri-
ginde, rapor ve ekleriyle birlikte vergi dairesine gtnde-
rilir. Tutanagin miikellefe verilen Ornegi tahakkuk figi
yerine gegeceginden, lizerinde uzlagilan kanuni vadesi geg-
mig vergi ile cezasinin tutanak tarihinden itibaren bir ay

i¢inde Odenmesi gerekecektir.

Tutulacak tutanak dort Srnek olarak diizenlenecek bir
drnegi komisyonda, bir Ornegi inceleme elemaninda ve birer
drnegi de vergi dairesi ve milkellef wveya vekiline verilecek-
tir (34). Uziagma tutanaginda hangi bilgilerin bulunmasi ge-

rektigini Ek 3 de yer alan uzlagma tutanaginda gorebiliriz,

Uzlagma sonucunda diizenlenen uzlagma tutanagi kesin
olup, uzlagilan vergi ve cezalar hakkinda, tarhiyat sonrasa
uzlagma talep edilemez, dava ag¢illamaz ve higbir merciye gi-

kayette bulunulamaz.
B. Uzlagmanin Saglanamamasi

a, Uzlagsmanin Temin Edilememesi

Miikellefin veya adina ceza kesilenin, uzlagma komis-

yonunun davetine uymamasi, uzlagmaya geldigi halde uzlagma

(34) Ozcal XORKMAZ "Tarhiyat Oncesi Uzlagma" MALIYE VE
SIGORTA YORUMLARIL, S.21 (1 Aralik, 1987), s8.19.
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tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla im-

zalamak istemesi halinde uzlagma temin edilememig sayilair.

Mikellefin veya ceza muhatabainin bilinen en son ad-
resine uzlagmaya davet yazisinin posta ile veya memur araci-
ligiyla gonderildigi halde yazinin teblig edilmeyerek geri
gelmig olmasi veya davet'ya2181 ilgiliye teblig edildigi
halde yazida bildirilen yer ve tarihteki uzlagma davetine
uyulmamasi hallerinde uzlagma konusunda bagka bir iglem ya-

pilmaz, uzlagma temin edilememig kabul edilir (35).

Uzlagma temin edilemedigi takdirde, diizenlenecek tu-
tanagin birer drnegi aninda hazir bulunan milkellefe veya ve-

kili ile inceleme elemanina komisyonda teblig olunur.

b. Uzlagmaya Varilamamasi

Uzlagma gorligmeleri sonucunda ddenecek vergi ve ceza-
nin tutari konusunda anlagma saglanamamlgsa uzlagmaya vari-

lamamis sayilair.

Uzlagmanin saglanamamasl halinde inceleme elemaninca
diizenlenecek rapora gore iglem yapilacaktir. Vergi dairesi
raporun sonucuna gore vergli ve ceza ihbarnamesini diizenleye-

rek milkellefe teblig edecektir.

(35) Ali BUYUKKAYALAR, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma Milessesesi",
VERGI SORUNLARI DERGISI, S.1987/11, s.44.
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Uzlagma saglanamadiginda milkellef vergi ve cezayl
itirazsiz Gdeme disinda V.U.K.'nun 376 inci maddesi hiikiim-
lerinden yararlanabilecegi gibi vergi mahkemesinde dava ko-
nusu da yapabilecektir. Tarhiyat sonrasi uzlagma ise yapil-
mayacaktir. Bu tarhiyat Oncesi uzlagma yonetmeliginin 17 in-

ci maddesinde belirtilmigtir.

Uzlagmanin temin edilememesi veya uzlagmaya varilama-
masl halinde, inceleme elemani bu hususu uzlagma tutanagin-
da veyes diizenleyeceZi inceleme raporunda belirtir ya da ra-
porla birlikte gtnderecegi bir yazi ile vergi dairesine bil-
dirir. Tutanak vergi ve cezalarin Odeme zamanlarindan &nce
ilgiliye teblig edilmigse uzlagma konusu yapilan vergi ve
cezalar kanuni ©deme zamanlarinda, Odeme zamanlari kismen
veya tamamen geg¢tikten sonra ilgiliye teblig edilmig ise‘
gdeme siireleri gegmig olanlar uzlagma tutanaginin teblig
tarihinden itibaren bir ay iginde‘adeneceéi Tarhiyat Once-

si Uzlagma Yonetmeliginin 18 inci maddesinde belirtilmigtir.

Tarhiyat Oncesi uzlagma yeni bir miessesedir. Tarhi-
yat Oncesi uzlagma yapilan vergi incelemesi sonucunda mii-
kellef ile idare arasanda ihtilaf g¢ikmadan tarhiyat agama-
sindan Snce uzlagilarak vergi ve cezanin Odenmesini saglamak-
tadir. Tarhiyat Oncesi uzlagma talebinin artmasi yarginin
yanisira veréi dairelerinin yikiini de hafifletecektir., Ver-
gi dairelerine sadece uzlagilan vergi ve cezanin tahsil
edilmesi kalmaktadir., Glinkil uzlagma sonucunda dilizenlenen

uzlagma tutanaklari, tahakkuk figi yerine gegmektedir. Rili-
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kellef teblig tarihinden itibaren bir ay ig¢ginde uzlagilan
- vergl ve cezayl ddemekte ve kamu alacagil daha hizla tahsil

edilebilmektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlagma talep etmeyenler, tarhiyat

sonrasi uzlagma talep edebilirler.

IV. TARHIYAT SONRASI UZILASMA

Vergi uyusmazliklarinin idare agamasinda gﬁzﬁlmesi
yollaraindan birisi olan uzlagma kurumu, Tiirk vergi sistemi-
ne 1963 yilinda, Vergi Usul Kanununda 205 sayila kanunla ya-
pilan degisiklik sonucu yer almigtir., Uzlagma 376 inci mad-

deden sonra gelen 10 ek madde ile diizenlenmigtir.

Uzlagma, vergi uyugmazliklarinin yargi organlarina
gitmeden baglangig¢ta ¢Oziimlemek amacina ydnelik ve igleme-
gi prensip olarak miikellefin istek ve kararina bagli bulu-
nan bir miiessesedir. Diéer‘bir deyigle uzlagma miessesesi
re'sen ikmalen ve idarece tarh edilen vergiler ve bunlarin
cezalari konusunda itiraz yoluna bagvurmadan milkellefle

vergi idaresinin anlagmasini Sngdrmektedir.

1. UZLAGMANIN KONUSU VE KAPSAMI

Uzlagma konusuna girecek vergi ve cezalar verginin
tiirll, tarhiyatain tiri, igerigi ve tarhedilen vergi ve buna

ait cezanin miktara ile belirlenmigtir.
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A, Verginin Tiri Bakimindan

V.U.X. 'nun kapsamina giren, vergi, resim ve harglar-
dan hangilerinde uzlagma yoluna gidilebilecegi Maliye Bakan-
liginin yetkisine birakilmigtir. Bu yetki il 6zel idareleri
ile belediyelere iligkin vergi, resim ve harglar igin Igig-

leri Bakanligainca kullanilair (V.U.K. mad.2).

Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve re'sen veya ik-
malen tarh ve teblig edilen bilitiin vergi, resim ve harg¢lar
ile bunlara iiigkin olarak kesilip teblig olunan kagakgilik,
agir kusur, kusur ve usulsilizliik cezalari uzlagma konusu ya-

pilmaistair (36).

11 Aralik 1985 gilin ve 3239 sayili kanunla Vergi Usﬁl
Kanununa eklenen Ek 1l2.madde ile "2978 sayali iicretlilere
Vergi Iadesi Hakkinda Kanunun 6 inci maddesi uyarinca kesi-
len cezalarda uzlagma" kapsamina alinmigtir (37). Ayrica be-
lediyelerce}tahsil edilen ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanu-
nunun 32 inci maddesi geregince ikmalen tarh olunan Emlak
Vergisi ig¢in kesilecek cezalarda uzlagma konusu olabilecek-

tir.
B. Tarhiyatin Tiirii Bakimindan

Beyana dayanan tarh diginda re'sen ikmalen ve idarece

yapilan tarhin konusu olan vergi, resim ve harglar ile bun-

(36) Bkz.: Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, No.147, R.G.
T.30.10,.1982, No.l17853, 8.38.

(37) Selahattin TUNCER, "Vergi Uyusmazliklarinin Uzlasma
Yoluyla Cozlimlenmesi", ISTANBUL BAROSU DERGISI, C.62,
S.4-5-6 (Nisan-kayis-Haziran, 1988), s.197.
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larin cezalari uzlagma konusuna girer.

C. Tarhiyatin Icerigi Bakimindan

Re'sen ya da ikmalen tarh edilen vergi ve kesilen
ceza nedeniyle yikimli ve kendilerine vergi cezasi kesil-
mis olanlarin uzlagmaya gidebilmeleri ig¢in ayrica V.U.K.'- .
nun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatala-
ri1 ya da yanilma durumunun bulunmasi, vergil kaybinin ya da
usulslizliiglin kendilerince kanun hiikiimlerini geregi kadar
kavrayamamalarindan ileri gelmesi, belirsiz ve yorum gotii-
rir konularda kendilerinin yanilmig olmssi ikmalen ve re'-
sen tarhiyati gerektiren nedenin vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemeleri ile Danigtay ya da Maliye ve Gimriik Ba-
kanligi tarafindan benzer durumlarda bagka bigimlerde bil-
gl verilmesinin sonucu olmasi ve vergi tarhinin ortalama
kar haddi ve gider esasina gore yapilmasi gibi bir durumun

var olmasi gerekir (V.U.K. Ek mad.l).

D. Verginin Miktari Bakimindan

Uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecekleri en fazla
vergl ve ceza miktarini belirleme yetkisi Maliye ve Glimrik
Bakanligi'na aittir. Maliye ve Glimritkk Bakanligi uzlagma ko-
misyonlarinin uzlagabilecekleri en fazla vergi ve ceza tu-
tarini iller ve ilgelere gdre 186 nolu Vergi Usul Kanunu

Genel Tebligi ile su gekilde belirlemigtir.
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IL UZLASMA XOMISYONLARTI

I.Grup Iller II.Grup Iller

Blitiin Vergi, Resim ve 250,000.000.-  150.000. 000, -
Harglar
Cezalar | 750.000,000,- 450,000,000, -

ILCE UZLASMA KOMISYONLARI

Bagimsiz - .
Vergi Daireleri Digerleri
Blitiin Vergi, Resim ve 50,000,000, - 5.000,000,~
Harglar
Cezalar 150,000,000, - 15.000.000,~

Birinei grup illerden olmakla beraber Adana, Ankara,
Bursa, Istanbul ve Izmir illeri ig¢in il uzlagsma komisyonla-
rinin uzlagabilecekleri vergi miktari 400,000,000,-lira ce-

za miktari ise 1.200.000.000.-lira olarak tespit edilmistir.

Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir illerinde
vergi aslinan 400,000,000.-lirayi, cezanin ise 1.200.000.000.-
lirayi diger birinci grup iller ile ikinci grup illerde ise
vergi aslinin 250,000,000,-1lirayi vergi ceza81n1n 750,000,000, -
lirayi agmasi halinde uzlagma talebi, Merkez Uzlasma Komis-

yonunda incelenmek lizere Maliye ve Glimriik Bakanligina intikal

. ettirilecektir (38).

(38) Bkz.: Veréi Usul Kanunu Genel Tebligi, No.186, R.G.
T03012. s NO. 9 N .
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Ortalama kar haddi esasina gtre yapilan tarhiyatlar
da uzlagma istemleri miktarla sinirli olmaksizin incelene-

rek uzlagma konusu yapilabilecektir (39).

2. UZLASMA KOMISYONLARI VE YETKILERI
A, Uzlagma Komisyonlari

Miikellefle idare agamasinda yapilacak uzlagma pazar-
11Z1in1 idare y®nilinden "Uzlagma Komisyonlara" denilen komis-
yonlar yﬁrﬁtmektedir; Kanun koyucu kamu gelirlerinin tiirii-
ne ve miktarina gdre degigik komisyonlar kurulabilecegini

dngormiigtiir (40).

Uzlagma komisyonlarani il ve ilge uzlagma komisyon-
lari, Merkez uzlasgma komisyonu ve 0zel uzlagma komisyonu

olarak ayirabiliriz.
a. I1 Uzlagma Komisyonlarai

Genel biitgeye giren vergi, resim ve har¢lar igin uz-
lagma komisyonlari illerde defterdarin ya da vekil tayin
edecegi kiginin bagkanliginda gelir miidiirii ile varsa ilgili
vergi dairesi miidlirlinden il merkezinde bagimsiz vergi daire-
8i bulunmuyorsa vergi dairesi midiirii yerine gelir memurlara

aragsindan seg¢ilecek birisi katilar. I1 uzlasma komisyonu iig

(39) Bkz.: Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, No.147, S.39.

(40) Sadak KIRBAS, Vergi Hukuku Temel Kavramlari Ilkeler ve
Kurumlar, Gazi Universitesi Ya.No.37, I.l1.B.F. Ya.No.25,
Ankara, 1984, s.182.
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kigiden olusur.

b. Ilge Uzlagma Komisyonlari

Ilgcelerde varsa bagimsiz vergi dairesi miidiiriiniin yok-
sa mal midiiriiniin bagkanliginda vergi memurlarindan ikisinin

katilmasiyla li¢ liyeden kurulur.

¢. Merkez Uzlagma Komisyonlari

Maliye Bakanligi il ve ilgelerde kurulan mahalli uz-
lagma komisyonlarina verilen yetki sinirlarini agan her tiir-
14 vergi ve cezada anlagma lizere merkez uzlagma komisyonla-
ri kurmaya yetkili kalinmigtir. Bu komisyonlarin béskan ve
Uyelerinin seg¢ilmesi ve galigma gartlarina ait esaslar Ma-
liye Bakanlifinca tesbit olunacaktir. Merkez uzlagma Komis-
yonlari Gelirler Genel Miidiirliigiinden veya merkez denetim

elemanlarindan segilecek iig liyeden olugur.

Merkez uzlagma komisyonlari liyelerinin tamaminin ka-
tilmasaiyla toplanir ve ekseriyetle karar verir (41).

d., Ozel Uzlagma Komisyonlara

Bu komisyonlar ortalama kar haddi ve gider esaslari-
na iligkin uzlagma istemlerini incelemek lizere Maliye Bakan-

liginca kurulmaktadir.

(41) Ahmet OZDEMIR, "Uzlagma", MALIYE POSTASI, S.178 (1 Su-
bat, 1988) 9.84. ’ ’
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30 Ekim 1982 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 147

‘sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel teblifinde ortalama kar

hadleri ve gider esasina gore yapilan tarhiyatlara iligkin
uzlagma taleplerinin ayri bir uzlagma komisyonunca gdriigii-
lecegi ve bu komisyonun kimlerden olugacagi belirtilmigti.
Ancak Gelir Vergiéi Kanununda yapilan degigiklikle gider
esasina gore tarhiyat yapilmasi yliriirliikten kaldirildigain-
dan ve ortalama kar hadlerine gire yaplian tarhiyatlar ig¢in
ayri bir uzlagma komisyonu olugturulmasi diéer bir deyisle
ortalama kar hadlerine gtre yapilan tarhiyatlar i¢in kurul-
mug olan Ozel uzlagma komisyonlarl kaldirilmigtir. Genel
Tebligin 3 Aralik 1988 tarihinde yayimindan itibaren, orta-
lama kar hadlerine gore yapilan tarhiyatlara ait uzlagma
talepleri, ii ve ilgelerde mevcut komisyonlarda goriigiilecek-

tir,

B. Uzlagma Komisyonlarinin Yetkileri

Komisyonlarin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi ve ceza
miktarlari Maliye Bakanliginca tesbit edilmektedir. Komis-
yonlarin yetkileri uzlagilacak vergi ve ceza miktari baki-
mindan sinirlandirilmigtir. Bakanligin bu konudaki yetkile-
ri 6zel idareler ile belediyeler komisyonlari igin Ig¢isgleri

Bakanliginca kullanilmaktadir (V.U.K. Ek mad.3/4).
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3, UZLASKA ISTEGI

Uzlagma istegi milkelleften gelir, vergi dairesinin
uzlagma isteminde bulunma yetkisi yoktur. Ancak V.U.K.'nun
Bk 4iincii maddesine gore re'sen tarhiyatla ilgili vergi dai-
resinin herhangi bir sonucu Ustlenmeksizin milkkellef ya da

cezanin muhatabini uzlasma isteminde bulunmaya gaélrabilir.

Uzlagma ig¢in miikellef ya da kendisine ceza kesilmig
olanlar ile bunlarin resmi vekaletine sahip wvekili, tlizel
kigilerle kiigikklerin ve kisitlilarin, tlzel kigi olmayan
kurumlarin kanuni temsilcileri araciligiyla ve yazili ola-
rak yetkili komisyona bagvurmalari gerekmektedir. Uzlagma
komisyonlari yargi organi olmadigi i¢in kesilmig olan ceza-
da uyugmak lizere yetkili kilinmig idareyi temsil eden kuru-
luslar oldugundan, uzlagma komisyonuna bagvurma ve gﬁrﬁgmeé
lere katilma konusunda mikellef veya ceza muhatabi adina
hareket edecek kisinin avukat olmasi gart degildir. Mikel-
lef adina yetkili oldugunu gosteren resmi vekaletnameye sa-

hip olmalari yeterlidir.

Vergi Usul Kanunu vergi idaresine, uzlagma talebin-
de bulunan miikellefe, uzlagma miizakeresinin yapilacagi za-
man ve yeri bildirmekten bagka higbir mikellefiyet yilikleme-

mistir (42).

(42) Ozcal KORKMAZ, "Uzlasma", MALIYE VE SIGORTA YORUMIARI,
S.1 (1 Subat, 195777§5712.
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A. Uzlagma Isteginde Siire

Uzlagma istefinin vergi mahkemelerinde dava agma sii-
regi igerisinde yapilmasi gerekir., Bu siire vergi ve ceza ih-

barnamesinin tebligi tarihinden itibaren 30 giindiir.

Milkellef ya da ceza muhatabi uzlagma isteminden Snce
dava agmigsa, dava uzlagma isteminin sonuca baglanmasina ka-
dar incelenmez. Incelenir ve karara baZlanirsa bu karar hii-

kiimsiizdiir (V.U.K. Ek mad.7/2).

B. Bagvuru Mercii

Uzlagma ig¢in yetkili uzlagma komisyonuna bagvurulma-
s1 gerekir. Yetkili komisyon miikellefin bagli oldugu vergi
dairesinin bulundugu il ve ilge merkezindeki komisyondur.
Uzlagma istemi ig¢in Maliye Bakanligina pagvurulamaz (43).
Dilekgelerin uzlagma komisyonu bagkanligina verilmesi ve uz-
lagma komisyonu bagkanlifina hitaben yazilmasi gerekir. I1-

lerde dilekgeler defterdarliga, ilgelerde ise bagimsiz ver-

.....

Mahalli uzlagma komisyonlarina taninan sinirlari agan
ve merkezi uzlagma komisyonlarinda incelenmesi gereken uzlag-

ma istemlerine iligkin dilekg¢eler mahalli uzlagma komisyon-

(43) Dan.4.D., 26.11.1969 Giin ve E.1965/3780, K.1969/5736

(H.Fevzi KARAGOZOGLU, Vergi Uzugmazllklarl ve gﬁzﬁm
Yollari, Vergi Hukuku Ya. 1, Ankara, s S .
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larina verilir. Ilce uzlagma komisyonunun yetki sinirini ag-
t121 igin il uzlagma komisyonuna intikal edecek olaylarda

da miikkellefin ilge uzlagma komisyonuna bagvurmasi miimkiindiir.
Ilge uzlagma komisyonlari talebi il uzlasma komisyonlarina

intikal ettirirler.

Yer degigtiren milkellef eskiden bagli oldugu vergi
dairesince yapilan tarhiyat i¢in yeni bulundugu yerde uzlag-
ma isteyemez., Uzlagma yetkisi eskiden bagli oldugu vergi

dairesinin bulundugu yerdeki uzlagma komisyonuna aittir.

C., Uzlagma Isteginde Sekil

Uzlagma istegi dilekge ile yapilir. Ek 4 de yer alan
uzlagma dilekgesi Orneginde de goriilebilecegi gibi dilekce-

de gu bilgilerin bulunmasi gerekir.

- Miikellefin adi, soyadi veya ilnvani, adresi

- Bagli oldugu vergi dairesinin adi, bulundugu yer,

- Hesap numarasai,

- Vergi ve cezanin nev'i miktara,

- Ihbarnamenin teblig ve numarasi,

- Uzlagma talebinin konusu,

- Uzlagma talebinin hukuki dayanagi ve ilgili deliller,

- Dilekg¢enin verildigi tarih ve imza.
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4. UZLASHMA ISTEGININ INCELENMESI
A. On Inceleme

Uzlagma komisyonu mikellef veya vergi cezasi muhata-
binin vermig oldugu uzlagma dilekg¢esi lizerinde bir ©n ince-
leme yapar. Inceleme sirasinda vergi dairesi tarafindan ko-
misyona verilmig bulunan tarh dosyasindan da yararlanilar (44).
Bu incelemeyi usul ve esas yonlinden olmak ilizere ikiye ayira-
biliriz.,

Usul yoniinden yapilan incelemede, uzlagma isteginin
ylklmlii ya da kendisine ceza kesilmig olanlar ile bunlarin
resmi vekaletine sahip kigi tarafindan yazila olarak ve da-
va agma siiresi ig¢ginde V.U.K. Ek 4 iincii madde hiikkmiine uygun

olarak yapilip yapilmadigina bakilir.

Esas yoniinden inceleme de ise uzlagma isteginin, ko-
misyonun yetkisi iginde bulunup bulunmadigi incelenir. Uz-
lagma komisyonlari kendilerine taninan limitler iginde ka-

lan uzlagma isteklerine cevap verirler.

Uzlagma komisyonu, yapilan bu inceleme sonucunda uz-
lagma isteminin siiresi ig¢inde yapilmadigi, ehliyetsiz kimse
tarafindan istendigi veya uzlagma konusu yapilamayacak bir

vergi ve ceza igin bagvurulmus oldugu, yabut komisyonun

(44) KARAGDZOGLU, Danistay'da Dava Nasal A¢ilir?, s.78.
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yetki alani diginda kaldagir goriillirse, bu takdirde isin esa-

sina gegilmez ve istem reddedilir.

B. Uzlagmaya Davet

On inceleme sonucunda uzlagma isteminin usuliine uy-
gun clarak ve sliresinde yapilmig oldugu ve komisyonun da yet-
ki alani ig¢inde bulunduZu anlagilirsa istem reddedilmez. Uz-
lagma gorigmelerine katilmasi ig¢in mﬁkellefe.ve ceza muhata-
bina gbriismenin tarihi ile yapilacagi yer ve saati yazi ile

en az on giin Oncesinde uzlasma komisyonunca bildirilir.

C. Uzlagma GOriigmesi

Uzlagma goriigmeleri, uzlagma talebinin esastan ince-
lenerek milkellef veya ceza muhatabiyla olayin derinlemesine
tartigildigi safhadar. Uzlagma gorigmeleri miikellef veya
resmi vekili ya da kanunil temsilcisinin katilmasi ile yapi-
lir,. Mikellefin mali miigaviri ve muhasebecisi gbriigmelere

katilamazlar, ancak teknik bilgi wverebilirler.

Uzlagma goriigmeleri belirtilen yer ve saatte komis-
yon lyeleri ve uzlagma talebindé bulunanin katilmasiyla bag-
lar ve bir baglama tutanagi tutulur. Eger goriigmeler bir
toplantida bitirilememig ve birden fazla toplanti yapilmasi
gerekli olmugsa, her toplantida elde edilen sonuglar ile
gonraki ilk toplantinin tarih ve yeri goriigsme sonunda ka-

rarlagtirilip taraflarca imzalanarak bir tutanakla tespit
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olunur (45).

Uzlagma sirasinda vergi asli ve cezalarinda ne 0lgii-~-
de indirim yapilacagi konusu komisyonun yetkisi dahilinde-
dir. Ancak uzlagma sonucunda yapilacak indirim vergi odev-
lerini zamaninda yerine getirmeyenler igin kanunda Sngorii-
len yaptirimlara etkili olmaktan ¢ikaracak seviyede olma-

malidair.

5. UZLASMANIN SONUCLARI

Mikellef veya ceza muhatabinin esas yoniinden incele-

meye alinan uzlagma talebi iki gekilde sonuglanabilir.

A. Uzlagmanin Saglanmasai

Uzlagmanin gergeklegmesi halinde bir tutanak diizen-
lenir. Bu tutanak milkellef veya ceza muhatabi ile komisyon
bagkan ve {iyeleri tarafindan imzalanir. Tutanagin bir Srne-
gi de ilgiliye verilir.

Miikellef ya da ceza muhatabi lizerinde uzlagilan ve
tutanakla tesbit olunan hususlar hakkinda Danigtay dahil

hi¢ bir mercide dava agamazlar.

Uzlagma vergi ve cezadan yalnizca birinde olsa dahi, -

dava olanagl her ikisi bakimindan da ortadan kalkar (46).

(45) XOCAHANOGLU, a@.g.e., S.333.

(46) Stikrii KIZILOT, "Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma", MALI
SORUNLARA GOZUM, S.10-11 (Ekim~Kasim, 1986), S.12.




Uzerinde uzlagilan cezalar i¢in ayrica V.U.X.'nun 376 1nci
maddesine gfre indirim isteminde bulunulamaz. Cezalarda in-
dirim yolunu segen milkellefler de bu cezalar ve bagli oldu-

gu vergiler ig¢in ayrica uzlagma isteyemez (47).

B. Uzlagmanin Saglanamamasi

Gorligmeler sonucunda, 6denmeéi gereken vergi ve ce-
zalarin tutari konusunda taraflarca anlagmaya varilamazsa,
uzlagma vaki olmamig sayilir. Diger bir deyigle komisyonun,
izerinde uzlagmaya razi oldugu vergi ya da ceza miktari ile
miilkellef ceza sorumlusu ya da temsilci veya vekillerinin
lizerinde anlagmaya varilmasini istedikleri ve ddemeyi tek-
1if ettikleri vergi ve ceza miktarlari arasinda anlagma sag-

lanmazsa uzlasma vaki olmamig sayilir.

Miikellef ya da ceza sorumlusu uzlagma komisyonunun
toplantisina bildirilen glin ve saatte gelmez ya da resmi
vekaletini tagiyan vekilini gtndermezse, komisyon toplanti-
sina katilmasina kargin, uzlagma tutanaélnl imzalamazsa uz-
lagma tutanagini ancak ihtirazi kayitla imzalamaya razi olur-

sa uzlagma temin edilememig sayilar.

Vergi idaresi yayinlamig oldugu ig¢ genelge ve mukte-

zalarla miicbir sebebin olmasi halinde siirenin iglemeyecegi

(47) Metin ERGIN, "Vergide Uzlagmanin Geligtirilmesi", MALIYE
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ve uzlagma gorigmeleri i¢in tespit edilen uzlagma komisyo-
nu glin ve saatinin yapildigi anda yine miicbir sebebi bulu-
nanlarin toplantiya katilmamalarini uzlagmanin temin edi-
lememesi olarak kabul etmemekte ve bu durumlarda yeni bir
uzlagma komisyonu toplanti glin ve saatini belirleyebilmek-

tedir (48).

Uzlagmanin saglanamadigina iligkin li¢ nilisha olarak
diizenlenen tutanak taraflarca imzalanir., Bir niishasi miikel-
lef ya da ceza sorumlusuna veya bunlarin adina toplantiya
katilanlara teblig edilir, bir niishasi da vergi dairesine

teblig olunur.

Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi hal-
lerinde ayni vergi ve ceza i¢in yeniden uzlagma talebinde

bulunulamaz (49).

6. UZLASMANIN KESINLIGI
A. Uzlagma Iglemlerinin Kesinligi

Uzlagma tutanaklari sekin olup, tutanak hiiklimleri
vergi idaresince hemen yerine getirilir (V.U.K. Ek mad.6).
Uzlagma konusu vergi ve cezanin, tutanakla miikellef ve ver-

gi idaresince tesbitinden sonra vergi idaresi ve miikellef

(48) Sabri ARPAG, "Uzlagsma ve Miicbir Sebepler", MALI SORUN-
LARA ¢OZUM, S.37 (Ocak, 1988), s.17.

(49) Atakan AYBARS, "Uzlagma Miiessesesi ve Miikelleflerin
Dava Acma Hak ve Sureleri, VERGI SORUNLARI DERGISI,

5.1986/V, s.l2.
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uzlagmada tespit olunan hususlar hakkinda hig¢bir mercie

itiraz ve gikayette bulunamazlar.

Uzlagma hiikiimlerinin kesinliginin istisnasi ise
V.U.XKe'nun 116 a1nci ve devam eden maddelerinde belirtilen
tiirde bir vergi hatasi olmasi durumudur. Uzlagma konusu
olan tarhiyatta bu tip bir hata var ise hata, uzlagmanin
yeniden yapilmasi, daha once diizenlenen uzlagma tutanagi-
nin iptali ve yeni diizenlenecek uzlagma tutanaéina, "Maddi
hata oldugundan yenilendigi" geklinde bir kayit konulmasi

ile diizeltilebilir (50).

B. Uzlagma ve Itiraz

Uzlagma komisyonlarainca, uzlagma istekleri usule uy
gun goriilmeyerek igin esasina girmeden reddedilenler ile
usuliine uygun sekildé uzlagma isteginde bulunup da uzlagma
saélamayanlar salinan vergi ve cezalara kargi dava agma yo-

luna gidebilirler.

Uzlagma o;madlélna iligkin diizenlenen tutanagin yl-
kiimliiye teblif tarihinden baglamak iizere yetkili vergi mah-
kemesi nezdinde dava agma siiresl 15 giinden az!kalmig ya da
bitmig ise bu siire tutanagin tebligi tarihinden itibaren

on beg giin olarak uzar (51).

(50) Ihsan AKKOY, "Uzlagma", VERGI DUNYASI, S.3 (Kasim, 1981),
8.10.

(51) Nihat EDIZDOGAN, Tiirkiye'de Vergi Sug ve Cezalari, Ulu-
dag Universitesi Yayinlari, Ya.No,3-025-0073, Bursa,
1982, s.125,
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Uzlagma talebinden Gnce dava ag¢ilmig olmasi, uzlagma-
nin yapilmasini engellemez. Ancak bdyle bir durumda Snce uz-
lagma iglemi karara baglanir. Ag¢ilan davanin herhangi bir
nedenle incelenmesi ve karar verilmesi halinde bu karar aii-

kiimsiiz sayilir (52).

¢, Odeme

Uzlagmanin saglanmasi durumunda lizerinde uzlagilan
vergi ve cezanin buna iligkin tutanagin teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde Odenmesi gerekmektedir (V.U.K. Ek
mad 8/1). Uzlagilan vergi ve cezanin siiresinde Sdenmemesi
ise, uzlagmayi hiikiimsiiz kilmaz. Ancak 6183 sayili kanun uya-

rinca gecikme faizi uygulanir.

Uzlagma yoluna bagvurmakla normal ddeme siliresi de
uzamaktadir. Dava acgma sﬁresinin bitiminden itibaren bir
ay olan odeme siiresi uzlagma isteminde bulunmasi halinde
iglememekte, uzlagma tutanaginin tebliZinden itibaren de bu

bir aylik odeme siiresi yeniden baglamaktadir.

Bati lilkelerinde vergi uyusmazliklarinin % 90 ve hat-
ta daha biiyllk bir kismi uzlagma yoluyla g¢oziimlenmekte vergi
yargisina ancak % 10 gibi az sayida uyusmazlik intikal et-

mektedir (53). Bizim iilkemiz ig¢in ayni durum s6z konusu

(52) A.Bumin DOZRUSSZ, "Uzlasmanin Temin Edilememesi-Vaki
Olmamasl Ayiriml ve sonuciari", VERGLI DUNYASI, S.20
(Ekim, 1983), s.l7.

(53) Kamil MUTLUER, "Vergi Uyusmazliklarinin Uzlasma Yoluyla

Gozlimlenmesi Yollari Aranmali', MALT SORUNLARA GOZUM,
S.5 (Mayas, 1985), s.9.
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degildir.

Ulkemizde gerek uzlasma, gerekse tarhiyat Sncesi uz-
lagma miiesseselerinden amag vergi mevzuatinin uygulanmasi
dolayisiyla yapilan denetimlerde tespit edilen hususlar ko-
nusunda miikellef ile idare arasinda dogabilecek ihtilaflari

en aza indirmektir.

Vergi uyusmazlaklarinin idari asamada ¢dziimlenmesinin
etkin yollarindan biri olan uzlagma, 6zellikle enflasyonun
biiylik rakamlara ulagtigi ddnemde yararlari bir kat daha art-
maktadir. Uzlagma yolu etkili bir gekilde kullanildigi, di-
ger bir deyigle miikellef uzlagma milessesine aligtiraldigi
ve uzlagma komisyonlari daha igler bir yapiya kavugturuldu-

gu takdirde daha ¢ok bagari saglanabilir,’

V. CEZALARDA INDIRIM

Vergi ile ilgili ©devlerini zamaninda yerine getir-
meyen eksik yerine getiren ya da odenmesi gerekenden daha
az vergi ddeyen ylikiimlller ceza hiiklimleri ile kargilagir-
lar. Ceza indirimi milessesesi verginin bir an Once idareye

girmesini saglamak amaciyla vergi hukukumuzda yer almigtir.

Ceza indirimi V,U.K.'nun 376 1nci maddesinde ele alin-
migtir. Ceza indirimi miiessesesini kapsami, indirim gartlari
tutari ve indirimden arta kalan cezanin ddenmesi yoniinden

inceleyelim.
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1. CEZALARDA INDIRIMIN KAPSAMI

A. Verginin Tiri Bakimindan

Verginin tiri bakimindan cezalarda indirim yoluna gi-
debilmek, herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamigtir. Diger
bir deyigle cezalarda indirim Vergi Usul Kanunu kapsamina

giren tim vergi, resim ve harg¢lara uygulanabilmektedir (54).

B. Tarhiyatin Tiirii Bakimindan

VeUeKe 'nun 376 1nci maddesi yalﬁlzca ikmalen ve re'-
sen tarhedilen vergiler ile ilgili cezalarda uygulanir, Mi-
kellef veya sorumlu kanunda belirtilen silire ve zamanlarda
vergiye tabi kazancini bildirirler. Miikkellef veya sorumlu-
lar eksik beyanda bulunabilecekleri gibi bazen hig¢ beyanda
bulunmayabilirler. Bu durum sonucunda yapilan tarhiyata g&-
re mikellef veya sorumlular re'sen veya ikmalen tarhedilen
vergl ve cezalari itirazsiz Uderlerse ceza indiriminden ya-

rarlanacaklardar,

Ancak maddede yalnizca re'sen ve ikmalen tarhiyattan
86z edilmesine ragmen ayrica Vergi Usul Kamunun milkerrer 30
uncu maddesine gbre idarece yapilan tarhiyatlarda Vergi Usul
Kanununun 30 uncu maddesinin ddrdlinci fikrasi uyarinca re'-
sen tarh Sncesi miikellef beyanina gére yapilan tarhiyatlar-

da ceza indirimi uygulanmaktadar.

(54) KIRBAS, a.g.e.  S.187.
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C. Cezanin Tiirii Bakimindan

376 inci maddeye gdre ceza indiriminden yararlanabi-
lecek cezalar kagakgilik, kusur ve usulsiizlikk olarak sayil-
.mlgtlr. Ayrica bu indirim hiikklimleri vergi aslina bagli ol-
maksizin kesilen blitiin 6zel usulsiizlilkk cezalari hakkinda da
uygulanacagi belirtilmigtir. Su halde genel ve ¥zel usulsiiz-
liik cezalari bu hiikmiin kapsamindadar.

<

2. CEZALARDA INDIRIMIN SARTIARI

Ceza indiriminden yararlanmak igin.vergi asli ve ce-
zasina kargi dava agilmamasi dava agma siiresi ig¢ginde indi-
rim talebinde bulunulmasi ve vergi asli ve cezasinin vade-
ginde veya teminat gosterilmek gartiyla vadenin bitiminden

itibaren {lig ay i¢inde Odenmesi gerekir,

A, Dava Ag¢gmama Sarti

Ceza indiriminden yararlanmanin ilk sartl vergi asla
ve cezasl ig¢in dava agilmamasidir., Maddeden anlagilabilece-
gi gibi miikellef veya sorumlu 6déyeceéini bildirdigi vergi
ve cezaya itiraz eder dava agarsa madde hikmiinde faydalana-
maz, Diger yandan itiraz edilmeme garti, vergi asli ve ceza-
81 yonilinden birlikte aranmaktadir. Yani her ikisine de iti-~
raz edilmemelidir, Eger birisi ddenip, digerine itiraz edil-

mek isteniyorsa cezalarda indirim uygulanmaz.
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Bu garti girketler yonlinden ele alirsak: Kollektif
girket ortaklari adina girketten sagladiklari kazangla ilgi-
1i olarak salinan ilave verginin cezasi girket adina kesi-
iir. $irketin ceza indiriminden yararlanmasi i¢in hem orta-
gn hem de girketin dava yoluna gitmemesi gerekir. Komandit
girketlerin komandite ortaklari ig¢inde durum aynidir. Adi
ortakliklarda ortaklarin gahsi vergileri ile ilgili tarhi-
yatlarda indirim talebi, digerine bagli olmaksizin nazara
alinir, Aile reisi beyaninda hem aile reisi hem de aile
fertlerinden biri ile ilgili kesilen cezali tarhiyat sonu-.

cu indirim talebi digerine bagli olmaksizin yapilir.

B. Bagvuru Jarta

Ceza indiriminden yararlanmak igin gerekli bir diger
gart ilgilinin dava agma siiregi iginde indirim talebinde
bulunmasidir, Milkkellef ceza indiriminden faydalanmak i¢in
ilgili vergi dairesine dilekge vererek vergi aslini ve ceza-
y1 Odeyecegini bildirmelidir. Dava agma siiresi ihbarnamenin

tebligini izleyen giinden baglayarak otuz glindiir.

Uzlagma yoluna gidilip sonu¢ alinamadigi takdirde uz-
lagmanin saglanamadigini tesbit eden tutanagin tebligi tari-
hinden itibaren on beg giinlilkk ek dava agma‘sﬁresi dogar. Mii-
kellefler bu ek dava a¢gma siiresi ig¢inde indirim talebinde

bulunabilirler,
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Cezalarda indirimden yararlanmak igin itiraza gitme-
den indirim igin bagvurulmalidir. Ancak kanun tarafindan
kabul edilen bu kogula Danigtay tarafindan esneklik verilmek
istenmig ve herhangi bir bagvuru yapilmadan da cezanin iti-
raz siuresi iginde “denmesi durumunda, ceza kesilen kimsenin
376. madde hilkmiinden yararlanmasi kabul edilmigtir (55).
Indirim istegi, ek vergi ve buna iligkin cezanin hepsini
kapsamalidir. Ek olarak salinan verginin bir bdliimiine itiraz

edilip digerlerinde indirim istemek miimkiin degildir.

C. Odeme Sarti

Odeme sartini, ddemenin vadesinde yapilmasi veya te-
minat gtstererek “deme yapilmasi olmek iizere iki baglik al-

tinda inceleyebiliriz.

a., Odemenin Vadesinde Yapilmaszi

Burada vade ddeme miiddetinin son giiniidiir. Thbarname-
lerin miikkellef veya sorumlulara teblig edildigi tarihten bag-
liyarak bir aylik itiraz siiresi vardair. Itiraz siiresinin bi-
timinden baglamak lizere bir ay iginde vergi ve cezanin dden-

mesi gerekir.,

Vergi veya cezaya ait ihbarname farkli tarihlerde

gelmesi halinde dava agma siiresi ilk ihbarnamenin teblig

(55) Dan.4.D.'nin 20.6.1963 Giin ve E.1962/5035, K.1963/2300
(IvIITLUER, aogceo, 80234)0
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edildigi glinden itibaren baglar. Odeme vadesi ise vergi as-
11 ve ceza igin ayri ayri hesaplanir. Burada ddeme vadesi

dava agma sliresinin bittigi glinden baglayarak bir aydir.

b. Teminat GSstererek Odeme

Teminat hiiklimleri kamu alacagini daima gliven altina
almak ve tehlikeli duruma sokmémak igin 6183 sayi1li kanunla
getirilmig olan tedbir hiikiimlerinden biridir. ﬁuradaki dde-
me gekli durumu ilk planda &demeye miisait olmayanlara te-
minat gtstermek gartiyla daha miisamahalil davranmaktan dog-
mugtur. Pard, banka teminat mektubu, hazine tahvil ve bono-
lar, milli esham ve tahvilat, menkul ve gayrimenkul mallar
ve gahsi kefalet A.A.T.U.H.K.'a gore teminat olarak kabul

edilmektedir.

Vergi Uéul Kanunu mikellefe yukarida saydigimiz temi-
nat gartlarindan birini gtstermek gartiyla, Sdeme vadesini
li¢ ay daha uzatabilme imkanini vermigtir. Mikellef isterse
borcunu normal vadesinde Sdeyebilir. Isterse teminat kargi-
1181 olarak lig ay daha geg 8deyebilir. Uc aylik siire vade

tarihinin bitiminden itibaren baglar.

3. INDIRIM MIKTARI VE SONUCIARI

Kanun tarhedilen cezaya uygulanmak ilizere belli oran-
da indirim yapmayi kabul etmigstir. Ancak bu indirim tutarla-
r1 cezanin kag kez iglendigine ve gegidine gbre degigik esas-

lara baglanmigtair,
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Re'sen veya ikmalen tarh edilen vergilerde ylikiimlii
veya sorumlu vergi mahkemesinde dava ag¢gma siliresi iginde il-
gili vergi dairesine bagvurarak tarh edilen vergi veya ver-
gi farkini ve yasada belirtilen indirimlerden arta kalan ka-
gakegilik, agir kusur, kusur ve usulsiizlilk cezalarini vade-
sinde veya teminat gdstererek vadenin bitiminden itibaren
li¢ ay iginde 6deyeceéini bildirirse kagakg¢ilik, agir kusur
veya kusur dolayisiyla kesilen cezanin birinci defada ligte
ikisi, daha sonra kesilen cezalarin iligte biri, usulsiizliik
veya Ozel usulsiizliik cezasinin iigte biri indirilir (V.U.K.

mad. 376).

'Ceza indirimihden yararlanilan 6lg¢lide vergi cezasi
gsona erer. Cezada tekerriir dolayisiyla yapilan arttiramda
artirilan kisim lizerinden de ceza aslinin tabi oldugu oran-
da indirim yapilir, Mikellef ya da sorumlu yukaridaki slire- /-
ler iginde ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasi far-
kini Odemez ya da dava konusu yaparsa indirim hiikiimlerinden

yararlanamaz.

Ceza indiriminden yararlananlarin katlanacaél mali
yik, V.U.K.'nun 376 inci maddesinde yapilan degigikligin
yanisira 3239 sayili kanunla ayni kanunun 112 inci maddesin-
de yapilan deéisiklikle de arttlrilmlgtlr. Bu maddenin 3 nu-
marall bendinin (a) fikrasa hiikmii geregince s6z konusu mii-

egseseden yararlanmak isteyen milkellefler artik vergi asla
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ve indirimden sonra kalan cezanin yanisira gecikme faizi de

odemek zorundadirlar (56).

. f
+ Cezalarda indirimin amaci da bir yandan vergi uyug-
mazliklarini azaltmak, diger yandan da verginin hazineye

girme siliresini kisaltmaktir.

Idare ve miikellef arasindaki sorunlarain idari gﬁéﬁm
yollari ile gazﬁm}enmesi halinde ©denecek vergi ve cezada
bir indirim saélaﬁmls oclacaktir, Oysa mikellefin yargi yo-
luna bagvurmasi ve davayi kaybetmesi halinde, vergi ve ceza
aynen Odenecek, ayraica 6183 sayili kanuna gdre belirlenen
gecikme faizi oraninda bir faizi de Udemek zorunda kalacak-

lardar.

Vergi uyugsmazliginin idari agamada g¢oziimlenmesi emek
ve zaman kaybini da Onlemektedir. Vergi mahkemelerinde dava
a¢ilmasi, bu davanin sonucuna gore itiraz veya temyize gi-
dilmesi Onemli Olglide emek ve zaman kaybina neden olmakta-
dir. Dilekgelerin hazirlanmasi, migavirlik veya avukatlik
ticretleri, harg vb. giderler de, uyugsmazligin maliyetini

artirmaktadair,
Uyusmazligin vergi yargisina gitmeden idari ¢ozim

yollari ile ¢ozilimlenmesi, kamu alacaginin bir an dnce tah-

gil edilmesini de saglayacaktir. Ozellikle enflasyonun biiylik

(56) Hizir TARAKCI, "Pismanlik, Ceza Indirimi ve Uzlasma
Millesgeselerinden Yararlanilmasi Halinde Katlanllmasi
Gereken Mali Yikler", VERGI DUNYASI, S.70 (Haziran,
1987), 8.55.




rakamlara ulagtigi donemde tahsilatin gecikmesi devlet ala-

caginin deger kaybina ugramasina yol agmaktadir,

Idari ¢bzlm yollarina bagvurma zorunlulugu yoktur.
Idari yollara bagvurudan sonra duruma gtre yargisal ¢ozlm
de istenebilir. Idarece alinan biitiin Snlemlere kargin uyus-
mazlik 6ﬁleneme23e ya da idare agamasinda g¢ozlilemezse miikel-
lef hakkini yarg:r kuruluslarinda arama geregini duyacaktir.
Yargi yoluna bagvurma, miikellefin Sdevleri kargisinda sahip
oldugu bir haktir. Bu yiizden véfgi uyugmazliklarinin ¢oziim-

lenmesinde ikinei yol yargisal ¢Oziimdiir,




Ikineci Bs1lium
YARGISAL ¢0zUM YOLLARTI

llikellef ya da vergi sorumluiarlyla devlet arasindaki
uyusmazliklarin Snemli bir kism1i idare agamasinda diger bir
deyigle idari ¢oziim yoluyla sonug¢lanmaktadir. Vergi uyusmaz-
liklarinin ¢oziimlinde bagvurulacak diger yol ise yargisal ¢o-
zim joludur. Yargisal ¢oziim yolunda, miikellef ile devlet
arasindaki anlagmazlik vergi yargl organinin islemi ile ka-

rara baglanip son bulur.

I. VERGI YARGISI

1. VERGI YARGISI KAVRAMI

Vergi uyusmazliklari konusunda bagvurulan yargi yolu-
na vergi yargisi denir. Yargi yolu, bir yandan uyugmazligi
sona erdirirken diger taraftan idarenin yargisal denetimi-

ni de gergeklegtirir,
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Vergl yargisi genig kapsamiyla mali yarginin bir ko-
ludur (1). Mali yargi, kamu gelirleri ile kamu harcamalari-
ni, vergi yargisi ise Vergi Usul Kanunu kapsamindaki kamu
gelirleri ile gilimriikk vergilerini inceler. Burada kapsama

daha dar olan vergi yargisi konusunu inceleyecegiz.

Vergi yargisi kavramli, vergi yargl organlarinin kuru-
lus ve igleyigleri yaninda vergi uyugmazliklarina uygulana-

cak usul kurallarainil da igermektedir.

2. VERGI YARGISININ ISLEVIERI

Vergi yarglslnln iki Onemli iglevi vardar. Birincisi
yargl yoluyla uyugmazligi ortadan kaldirirken ayni zamanda
-idarenin yargisal denetimini gergeklest;rir. Ikinci iglevi
igse igtihat ve yorum yoluyla vergi hukukunun geligmesini
saglar (2). |

Yargisal denetim vergi hukukunda vergilerin kanunili-
gi ilkesini gegerli kaldigi gibi, ayni zamanda vergi adale-
tinin saglanmasina da yardimci olur. Gok sik degigen vergi
kanunlari gerek miikellefleri gerekse vergi idaresini uygu-
lema agisindan oldukga gli¢ durumda birakmaktadir. Bunun so-
nucunda taraflar arasinde g¢ikan anlagmazliklari vergi yargi-

81 kesin bir gekilde ¢ozlimleyerek hem vergi mikkelleflerinin

(1) KIRBA3, a.g.e., S.188,
(2) ONCEL-GAGAN-KUMRULU, &.g.€., S.219.
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hem de idarenin haklarina glivence saglamaktadir,

I¢tihat ve yorumlarin yardimiyla vergi yargisi aldi-
g1 yargisal kararlar ile mali mevzuattaki karlslkllklarl or-
tadan kaldirarak ag¢ikliga kavugturmakta; hem de mevzuattaki
bogluklari doldurarak kanunlarin uygulanmasinl saglamakta-
dir (3).

3. VERGI YARGISININ BAGIMSIZLIGI

Gegitli ililkelerde uygulanan vergl yargi sistemlerini
dsrt grupta toplamak miimkiindlir. Adli yargiya bagli vergi yar-
g1 sistemi, idari yargiya bagli vergi yargl sistemi, bagim-

81z vergi yargi sistemi ve karma vergi yargi sistemi (4).

Turkiye'de vergi yargisinin yargl kollari arasinda
bagimsiz bir kol olugturup olugturmamasi konusunda yazarlar
arasinda farkli goriiglere rastlamak miimkilindiir. Bazi yazarlar
"PTirkiye 'de vergi yargisinin idari yargi diizeni ig¢inde yer
almasinin sakincall olmadigir (5)" yolunda goriiglerini belir-
tirken, bazl yazarlar da "Tiirkiye'de vergi sisteminin aksak-
81z olarak yliriitiilebilmesi ig¢in vergi ideresi ve vergi dene-
timinin yaninda vergi yargisina biiyllk gorev diigmekte, vergi

yargisinin bu gdrevi yerine getirebilmesi ig¢in idari yarga

(3) Kamil MUTLUER, Tiirkiye'de Vergi Yargi Sistemi, E.I.T.I.A.
Ya,No.141/87, EsEigegi[r, 1575, S.22.

(4) KIRBAS, 8.g.€., 8.190,

(5) ONCEL-GAGAN-KUMRULU, 8.g.6., 5.219.
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diizeni disinda diizenlenmesi gerekir (6)" demektedir.

Bize gbre de vergi yargisinin bagimsiz bir kol olmasi
uygulamada biiyilk yararlar saglayabilecektir. Bunu agagida be-
lirleyecegimiz gerekgelerle agiklayabiliriz.

i. Vergl uyugmazliklarinin ¢ozlimii teknik ve muhasebe
bilgisi gerektirmektedir. Ozellikle vergi kanun-
larinin sik sik degigtirilmesi bilgi edinmeyi da-
ha da gliglegtirmektedir. Dolayisiyla bir adli ve-
ya idare mahkemesinde gorev alan bir kiginin bu

bilgileri edinmesi gok gii¢tlir.

ii. Vergi uyugmazliklarinda teknik bilgi eksikligi
bilirkigi araciligiyla giderilebilir. Ancak uyug-
mezliklarin bilirkigilere Elrakllmalarl birgok
sakincayi beraberinde getirir. Uyugmazliklarain
bilirkigilere birakilmasi, davalarin sonug¢lanma-
g1n1 gereginden fazla geciktirir. Bilirkigi ince-
lémeleri, masraflari gogaltarak uyugmazliklarin
¢oziimlinlin maliyetini artirir. Bilirkigi olarak
kabul edilenlerin ¢ogunun raporlari gergegi yan-
sitmaz. Her davada bilirkigiye bagvurma, yargig¢la-
ri yavag yavag bilirkigilerin diiglincelerine gbtre

karar vermeye ve tembellige doéru yonlendirir,

(6) Ali KARAASLAN, "Bagimsiz Vergi Yargisi ve Yeni Yasal
Diizenlemeler", VERGL DUNYASL, S.10 (Haziran, 1982), S.42.
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iii. Sosyal yagamin ilerlemesiyle birlikte kamusal hiz-
metlerin artmasi sonucu ortaya yiginla idari uyug-
mazlik ¢ikmigtir. Idari yargiya gotiiriilen davala-
rain biliyik bir kismi vergi davalari olarak goriil-
mektedir. Bunun ig¢in vergi uyusmazliklarinin ¢ozii-
mﬁnde de en uygun yol, bagimsiz bir vergi yargi

kolu olugturmaktair.

Bagimsiz bir vergi yargi kolunun olugturnlm331 ver-
gl uyugmazliklarinin daha g¢abuk ¢dzilimlenmesini saglayabile-

cektir.

Tirkiye'de vergi yargisi, idari yargi iginde Orglitlen-
- migtir (8). Vergi mahkemeleri, idare mahkemeleriyle birlikte
idari yargi iginde yer almakta, itiraz ve temyiz ig¢inde yi-
ne bolge idare mahkemeleri ve Danigtay gibi idari yargi or-

ganlarina bagvurulmaktadir.

1982 yilina kadar vergl yargi sistemi, vefgi itiraz
ve temyiz komisyonlari ile Danigtay'dan olugan liglii bir ya-
piya sahiptir. Gilimriik ve tekel idarelerince alinan vergi ve
resimlerle ithalde alinan gider vergilerine iligkin uyugmaz-
liklar glimrikk hakem kurullarinda ¢dziimleniyor bu kurullarin
kararlarina kargi da Danigtay'a bagvuruluyordu. 1982 yilin-
da yapilan dﬁzenleme ile temyiz ve itiraz komisyonlari kal-

dairalda.

(7) Kamil MUTLUER Tirk Vergi Mevzuati, Anadolu Universitesi
Ya.No.77, AOF.Ya.No.24, B.2, Ankara, 1986, s.402,

(8) KIRBAS, 8.g.€., 8.191.
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Temyiz ve itiraz komisyonlarainin vergi uyﬁsmazllkla—
rinl ¢ozmesi uzun yillar almakta, davalarin sonug¢lanmasi or-
talama 4 ile 6 yil arasinda degigmekteydi. Yiiksek enflasyon-
lu donemlerde idare davayi kazansa bile kamu alacaginin sa-
tin alma giicii azalmakta, ayrica ihtilaf sliresince emek ve
zaman kaybi da idarenin aleyhine iglemekteydi. Bu ddnemde
kot niyetli milkkellefler haksiz olduklar:i konularda bile da-
va agmak yoluna gitmiglerdir. Diger bir deyigle miikellefler,
tarhedilen vergileri ve cezalarini uzun siiren davalar yliziin-
den ertelemekte, haksiz olduklari mahkeme karariyla ortaya
ciksa bile sonugta karli gikmaktaydilar. Bunun igin vergi
uyusmazliklarinin ¢oziim siiresini kisaltma geregi duyulmug

fakat temyiz ve itiraz komisyonlari bunu saglayamamigtir.

20 Ocak 1982 tarihinde idari yargi ve yargilama usu-
1ii i¢in yeni diizenlemeler getirilmig, vergi yargisi iki ka-
‘demeli olarak diizenlenmigtir. 2576 sayili yasa ile Bolge Ida-
re Mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri kurul-
mug, vergi itiraz komisyonlari ile vergiler ftemyiz komisyonu
kaldirilarak vergi uyusmazliklarinin vergi davalari olarak

mahkemelerde ¢ozlimlenmesi amaglanmigtar,

Yapilan diizenlemelere gore ikmalen, re'sen ve idare-
ce yapilan tarhiyetlara iligkin olarak, vergihin tahakkuku-
nu geciktirmekten dolay1 yiikiimliiler aleyhine gecikme faizi
uygulamasi getirilmigtir. Buna gore vergi mahkemesinde dava

konusu yapilan vergilerin ©deme yapilmamig kismina, kendi
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vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundu-~
gu doneme iligkin normal vade tarihinden itibaren, yargi or-
gani kararinin teblig tarihine kadar gegen siireler igin 6183
say1li kanuna gore tesbit edilen gecikme zamml oraninda ge-

cikme faizi uygulanair.

Bu agiklamalardan sonra simdi de kaisaca bu organlarin

kurulug ve gorevleriyle yargilama usullerini inceleyebiliriz.

II. VERGI MAHKEMELERI VE BASVURU

1. VERGI MAHKEMELERI

Yukarida da bahsettigimiz gibi, vergi itiraz komisyon-
lari ve vergiler temyiz komisyonu kaldirailarak yerine bolge
idare mahkemeleri bilinyesinde vergi mahkemeleri kurulmugtur.
Vergi davalari, bOlge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri
ve vergi mahkemelerinin kurulusu ve gdrevleri hakkinda kanun
ile ilk derece mahkemesi olarak vergi mahkemelerine devredil-
migtir., Boylece her tiirli vergi uyusmazliklari ile kamu.gla-
caélhln takibinden dogan davalar ilk derece mahkemesi olarak,

vergi mahkemelerinde goriilecektir.

Vergi davalaraina bakmakla gorevli vergi ve bdlge ida-
re mahkemeleri 20 Temmuz 1982 tarihinden itibaren de g¢alig-

maya baglamigtair.

- Vergi mahkemelerinin nerelerde kurulacagi ve yetki
alanlarinin belirtilmesi gorevi Adalet Bakanligina verilmig-

tir. Adalet Bakanligi kanundan dogan bu yetkiye dayanarak
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33 ilde 63 vergi mahkemesi kurmugtur. Bu mahkemelerin kuru-
lugu ve yargi gevrelerinin dahil oldugu iller, 21 Mart 1982
tarih ve 17640 sayili Resmi Gazetede ilan edilmigtir.

A, Vergi Mahkemesinde Agilacak Davanin Tiiri

Vergi uyugmazliklarina iligkin olarsk, vergi mahkeme-
sinde iptal davasi ile tam yargi davalara agilabilir. Iptal
davasi, hukuka aykira bir idari iglemin idari yargi yerlerin-
ce iptal edilmesini saglayan bir dava tiiriidiir. Tam yargir da-
va81ylé da idare hukuku alaninda "ihlal" edilmig bir hakkin
yerine getirilmesi ya da uéranllah zararin giderilmesi iste-~

nir (9).

B. Vergi Mahkemesinin GOrevleri

Vergi Mahkemelerinin gérevleri 2576 sayili kanunun

6 i1nci maddesinde sayilmigtar.

i. Genel blitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koy-
lere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarife-

lere iligkin davalarai.

ii. Yukaridaki bentte sayilan konularda 6183 sayili

Anme Alacaklarainin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun

(9) Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, S.Yayinlari, B.6,
Ankara, 1983, 8.107-210.
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uygulanmasina iligkin davalari, (3410 sayili ka-
nunla vergl mahkemelerinin gdrevlerinde yapilan
degigiklikten Ynce vergi alacagi ile ilgili olsun
olmasin, 6183 sayili kanunun uygulanmasindan dogan
tiim uyugmazliklaran vergi mahkemeleri tarafindan

gbziimlenecegi dngoriilmiigtii (10)).
iii, Diger kanunla verilen igleri
¢oziimler.

Kisaca vergi mahkemeleri devlete ve mahalli idarele-
re ait her tiirli vergilerle benzeri mali yiikklimlerden bu yer-
lerce uygulanan zam ve cezalardan ve ayrica diger kanunlar-

dan dogan uyugmazliklari g¢dzecektir.

C. Tek Hakimle (ozlimlenecek Uyugmazliklar

Bazi vergi davalarinin tek hakimle ¢dzlimleneceZi ka-
bul edilmigtir. Mahkemelerin kurulusu ve gorevleri hakkinda-
ki kanunun 7 inci maddesine gtre; kazanglari gotiiri usulde

saptanan yiikiimliilerin sinif ve derecelerinin belirlenmesine

kargi agilan davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden biri

tarafindan incelenir ve g¢bzlimlenir.

(10) Turgut CANDAN, "Vergi Mahkemelerinin Gérevleri ile Il1-
gili Degigiklik" MALIYE POSTASIL, S.184 (1 Mayis, 1988),
S.40.
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2. VERGI DAVAIARI

Vergi Usul Kanununun 377 ve 378 inci maddelerinde,
mﬁkelief ve kendilerine vergi cezasi kesilenlerin, tarh
edilen vergilere ve kesilen cezalara kargi vergi mahkeme-
lerinde dava agabilecekleri belirtilmigtir. Ancak, dava
acabilmek ig¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi,
tadilat ve takdir komisyonlari kararlarinin teblig edilmig
olmasi, tevkif yoluyla alinan vergilerde Odeme sahiplerine
Sdemenin yapilmig ve Gdemeyl yapan tarafindan verginin ke-

gilmig olmasi garttir (V.U.K. mad.378).

A. Vergi Davasinin Agilmasi

Adlarina ikmalen veya re'sen vergi ve ceza kesilen-
ler bu vergi ve cezalarin kanunlara uygun olmadigi kanisin-
da iseler vergi mahkemelerinde dava agarak vergi ve cezala-
rin kaldarailmasini isterler. Vergi Usul Kanununun 378 inci
‘maddesine gtre kanunun vergi hatalarina iligkin hiikiimleri
hari¢ olmak iizere, milkellefler beyan ettikleri matrahlara
ve bu matrahlar ilizerinden tarh edilen vergilere kargi dava
agamazlar. Ancak milkellefler vergiye tabi bulundugunda te-
reddiit ettikleri matrahleri ihtirazi kayitla beyan edebilir-
ler. Ihtirazi kayit beyana eklenen bir on koguldur. Ihtira-
zi kayitla beyanname verilmig olmasi bu kaydain iligkili ol-
dugu matrah lizerinden vergi alinmasini Snlemez. Fakat mii-
kellefe kendi beyanina itiraz etmek ve vergi mahkemesinde

dava a¢mak hakkini verir.
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ihtirazi kayit hakkinda kanun ve tebliglerde bir ge-
kil sarti getirilmemigtir. Ihtirazi kayitla beyanname veril-
digi belirtilen bir dilekgeyle birlikte beyannamenin veril-

mesi yeterlidir (11).

a. Vergi Davasinin Konusu

Vergi davalari bagligi altinda agikladigimiz hususlar
ayni zamanda vergi davasinin konusunu olugfturmaktadir. Vergil
davasinin konusunu olugturan hususlari kisaca tekrar goste-
rebiliriz. Ikmalen, re'sen ya da idare tarafindan yapilan
tarhiyat sonucu ek vergi tarhedilmesi, ceza kesilmesi, tak-
dir ve tadilat komisyonu kararlari ve kesinti yoluyla alinan

vergiler, vergi davasinin konusunu olugturur.

b. Vergl Davasi Agmaya Yetkili Olanlar

Vergl Usul Kanunu'nun 377 inci maddesi kimlerin ver-
gl mahkemesinda dava agmaya yetkili oldugunu diizenlemigtir.

Vergi mahkemesinde dava agmaya yetkili olanlar gunlardar.

Yilklimlliler veya kendisine wvergi cezasi kesilenler,
tarhedilen vergilere ve kesilen cezalara kargi vergi mahke-

mesinde dava agabilirler.

Vergi daireleri de tadilat ve takdir komisyonlarinca
tahmin ve takdir olunan matrahlara karsi vergi mehkemesinde

dava agabilirler.

(11) Necati UGUR, "Vergi Islemlerine itiraz Yollarai", MALIYE
VE SIGORTA YORUMLARI, S.1ll (1 Temmuz, T9§75, g.17.
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Belediyelerde dava agma yetkisi belediye adina vari-
dat miidiirii, olmayan yerlerde hesap igleri miidlirii ya da o

gorevi yapan kullanair.

Vergi daireleri Maliye Bakanligi'min (il 8zel idare-
leri ile belediyeler, valilerin) iznini almadan vergi mahke-
melerinin kararlari aleyhine Danigtay'da temyiz davasi aga-

mazlar (12).

c. Yetkili Vergi Mahkemeleri

I.Y.U.K.'nun 37 inci maddesine gore vergi uyugmazlik-
larinda yetkili'vergi mahkemesi; uyugmazlik konusu vergi,
resim, harg¢ ve benzeri mali yliklimleri tarh ve tahakkuk et-
tiren zam ve cezalari kesen, Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
1U Hakkindaki Yasanin uygulanmasinda Odeme emrini dilizenle-
yen, diger uyugmazliklarda dava konusu iglemi yapan daire-
nin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir. Ancak yasanin
4 iincli maddesi uyarinca dilekg¢eler ve savunmalar ile dava-
laré iligkin her tiirli evrak ait oldugu mahkeme bagkanlik-
larina veya bunlara gonderilmek {lizere diger vergi mahkemesi
bagkanliklarina, vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye
hukuk hakimliklerine veya yabanci iilkelerde Tiirk konsolos-

luklarina verilebilir.

(12) Veysi SEViG, "Vergi Davasi Nasil Acilacak?", VERGI DUN-
YASI, S.23 (EyT'Ig‘IWS_u , s Se41e —eRaSRRss
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Dava, dilekgelerin verildigi glinde agilmig sayalar.
Eger dilekge posta ile gonderilmigse bu takdirde, mahkeme

kayitlarina gegtigi tarihte dava agailmig sayilir (13).

Gozlimlenmesi vergl mahkemelerinin gdrevlerine girdi-
gi halde, adli veya askeri yargi yérlerine agilmig bulunan
davalarin gorev noktasindan reddi halinde, red kararinin
teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz giin iginde go-
revli mahkemede dava agilabilir. Bu yerlere bagvurma tarihi
I.Y.U.K.'nun 9 uncu maddesince #ergi mahkemelerine bagvurma

tarihi olarak kabul edilmigtir.

d. Dava Agma Siiresi

Dava agma siiresi tahakkuku tahsile bagli olan vergi-
lerde tahsilat, teblig yapilan hallerde veya teblig yerine
gecen iglemlerde teblig, tevkif yoluyla alinan vergilerde
0deme sahiplerine ©deme ve tescile bagli vergilerde ise

tescilin yapildigr tarihi izleyen gilnden itibaren baglar,

Idari Yargilama Usul Kanununun 7 inci maddesine gore
0zel kanunlarainda ayni siire gosterilmeyen hallerde vergi
mahkemelerinde dava agma siiresi 30 giindiir. Idari Yargilama
Usul Kanununda bir ay deyimi kullanilmadigina gdre, Ornegin
1.7.1987 tarihinde teblig edilen bir vergi ig¢in en ge¢ tem-
muz ayinin 31 inci glinli akgamina kadar dava dilekgesinin

verilmesi gerekir. Subatin 28 g¢ektigi bir yilda 1 Subat ta-

(13) Necati UGUR, "Vergi Mahkemelerinde Dava Agma", MALIYE
VE SIGORTA YORUﬁIERI, S.12 (15 Temmuz, l§§75, s.18.
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rihinde tebliZ edilen vergi igin 3 Mart glinii akgamina kadar
dava agilabilecektir,

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanuna go-
re Odeme emri, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk kararla-

rina kargi 7 giin i¢inde dava agilmasi gerekir,

V.U.K. Ek 7 incl maddesine gbre, uzlagmanin vaki ol-
mamasl halinde miikellef veya ceza muhatabi, tarhedilen ver-
giye veya kesilen cesaya uzlagmanin vaki olmadigina dair dii-
zenlenen tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hii-
kiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava
agabilir. Dava agma miiddeti bitmig veya on beg giinden az
kalmig ise bu miiddet tutanagin tebligl tarihinden itibaren

on beg giin olarak uzar.

Gotlirii matrahlarla ilgili olarak kendilerine takdir
komisyonu karari verilen daire, kurum ve tegekkiiller bu ka-
rara karg: Vergi Usul Yasasi'nin 41 inci maddesi uyarinca

on beg glin i¢inde vergi mahkemesinde dava agabilirler.

Adresleri belli olmayanlara ilan yoluyla tebligatan
yapilmasi halinde ise son ilan tarihini izleyen glinden iti-
baren on beg giin sonra siire iglemeye baglar., Silirenin son
giinii tatil giinline rastlarsa, siire tatil gliniinii iéleyen ga-

ligma gliniinlin bitimine kadar uzar.

Kanunda yazili siirelerin bitmesi galigmaya ara verme

zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin gona erdigi glinii

izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamig sayilar.
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e. Dava Dilekgesi

2577 sayili kanunun 1 inci maddesine gore "Vergi mah-
kemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme ev-
rak lizerinde yapilir.". Buna gdre vergl mahkemelerinde dava,
vergi mahkemeleri bagkanliklarana hitaben yazilmig dilekge-

ler ile agalar (14).

Dilekgelerde; taraflarin ve varsa vekillerinin veya
temsilcilerinin ad ve soyadlari veya iinvanlari ve édresleri,
davanin konusu ve sebepleri ile dayandaga deliller, davaya
konu olan idari iglemin yazili bildirim tarihi, uyusmazlik
konusu olan vergi, resim, harg benzeri yikkiimler ve bunlarain
zam ve ceza miktari, dava konusu verginin veya vergi cezasi-
nin nev'i ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve nu-
marasl ve varsa miikellef hesap numarasa gibi.bilgilerin bu~

lunmasi gerekir.

Davanin konusu kisminda, dava konusu olay anlatalair,
Hukuki sebepler ve deliller b¥liimiinde ise, tarhiyatin hak-
8121181 ya da usulsiizliigii ileri siiriiliirken dayanilan kanun
hiiklimleri, genel teblig, mukteza veya mahkeme igtihatlara
agiklanir, Ihtilaf kanuni defterdeki kayitlardan kaynakla-
niyorsa defter ve belgeler iizerinde bilifkigi incelemesi

yaptirilmasa ;stenir.

(14) Dava dilekgesi formu Ek 5 de sunulmugtur,



-79-

Sonug boliimiinde ise mahkemeden olan istem agik ve net
olarak belirtilir. Eger yapilan tarhiyatin bir kismi hakla
goriilliyor ve buna itirasz edilmiyorsa, bunun miktarlari da

ayrica belirtilir.

Dava dilekgeleri ve bunlara ekli evraklarin drnekle-
rinin kargi taraf sayisindan bir fazla olmasy gerekir, Di-
ger bir deyigle vergl davalarinda dilekge ve evraklarin iki-

ger ornek olmasi yeterli sayilacaktir (15).

Dilekgeler ve savunmalar ile davaya iligkin her tiir-
1i evrak Danigtay veya ait oldugu mahkeme bagkanligina veya
bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi bagkan-
liklaraina idare ve vergli mahkemesi bulunmayan yerlerde asli-
Ye hukuk hakimliklerine veya yabanci iilkelerde Tiirk konso-

losluklarina verilebilir,

Belirtilen bu yerlere verilen dava dilekgeleri en
ge¢ lg giin iginde Danaigtay'a veya ait olduéﬁ idari yarga
yeri bagkanligina gonderilir (16).

Vergi mahkemesine dava agarken, esas itibariyle her
iglem aleyhine ayra ayri dava agilmasi gerekir. Ancak iglem-
ler arasinda maddi ve hukuki baglilik varsa ayni sahsai ilgi-

lendiren birden fazla islem aleyhine bir dilekge ile de da-

(15) Mehmet GULTEKIN, "Verszi Yar 181", VERGI SORUNLARI DER-
GISI, S5.1982/1V, sTZE“'*‘L. .

(16) Mehmet BULUT, "Idari Davanin Ac1ldig Tarih", MALIYE
VE SIGORTA YORUMLARI, 8.22 (15 IraIlk, 1987), s.33.
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va ac¢ilabilir. Yine birden fazla gahsi ilgilendirmekle be-
raber dava konusu hak ve menfaatte igtirak ile maddi ve hu-
kuki sebeplerde birlik bulunmasi halinde bir dilekge ile da-
va agilabilmesi miimkiindiir (I.Y.U.K. mad.5).

f. Vergi Davasinin Ag¢ilmasi ve Ylirlitmenin Durmasi

Vergl mahkemelerinde vergi uyugmazllklérlndan dolayx
dava ag¢ilmasinin en Onemli sonucu tahsilat ﬁzerindeki etki-
sidir., Davanin ag¢gilmasi ile tarh edilen vergi, resim, harg-
lar Ve benzeri mali yikiimlerin, bunlarin zam ve cezalarinin
dava konusu edilen bOliimiinlin teahsil iglemleri durur. Ancak;
har¢ ve posta pulu noksani tamamlandlél i¢in iglemden kaldi-
rilan dava dosyalarlna iligkin tahsil iglemleri, ihtirazi
kayitla verilen beyannamelere iligkin tarhiyatlar, tahsilat
iglemlérinden dolayxr ac¢ilan davalar, bu kuralin istisnalari-

ni olugturmaktadar,

Tahsil igleminin otomatik olarak durmadigi haller
ig¢in mahkemeden ylirilitmenin durdurulmasi karari talep edile-
bilir, Mahkeme yiiriitmenin durdurulmasina doksan giin igin ka-
rar verebilir. Yiiriitmenin durdurulmasina karar verilen da-
valar altmig gilin i¢ginde esastan karara baglanirlar. Aksi

halde yliriitmenin durdurulmasi kendiliginden hiikiimsiiz kalair.

Yiiriitmenin durdurulmasi karari teminat kargilifi ve-

rilir. Mahkeme durumun geregine gtre teminat istemeyebilir.
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B. Vergi Davasinin Goriiglilmesi
a. Delillerin Tespiti

Vergi davasi agildiktan sonra, bu davaya iligkin de-
lillerin tespiti taraflarca ancak davaya bakan vergi mahke-
mesinden istenebilir. Istem uygun goriiliirse, iiyelerden biri
bu igle gorevlendirilebilir ya‘da tesbitin mahalli idari yar-
g1 veya adli yargi mercilerince yaptlrllmaslna karar verile-

bilir (17).

Mahkeme re'sen her tiirlii incelemenin yapilmasina bi-
lirkigiye bagvurulmasaina, delillerin toplanmasaina, taraflar-
dan ek malumat alinmasina, vergi olayi ile ilgili olanlardan
bilgi ve belge toplanmasina, resmi dairelerden evrak ve bel-

ge getirtilmesine karar verebilir (18).

b. I1k Inceleme

Vergi mahkemesi bagkanligina verilen dava dilekgele-
rinin harg ve posta licretleri alindiktan sonra deftere kay-
di yapalarak kayit tarih ve saylsi dilekgenin iizerine yazi-

lir. Dava bu kaydin yapildigi tarihte agilmsg sayilir,

Herhangi bir nedenle har¢ veya posta pulu verilmeden

ya da eksik harg¢ veya posta pulu ile dava agilmig olmasa ha-

(17) Adnan TEZEL, Vergi Muhakemesi. Hukuku, Nihad Sayar-Ya-
yin ve Yardim Vaﬁfl Ya.No.????EGG, Istanbul, 1982, s.19,

(18) Ahmet ESEN, "Vergi Mahkemeleri ile Vergi Yargilama !
Usulii", VERGi'ﬁU%YKEIT"ETIIT7‘§7I7‘TUE§ET“I§§ETT“§.11.
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linde otuz giin i¢inde harcin ve posta pulunun verilmesi ve-
ya tamamlanmasl hususu mahkeme bagkanliginca ilgiliye teb-
1ig olunur. Siiresinde tamamlanmazsa dosyanin iglemden kal-

dirilmasina karar verilir.

Davanin ag¢ilmamig sayilmasina karar verilmesi, dava-
c1 yOniinden hak diliglirlicii bir nitelik tagir. Davaci ayni ko-

nuda artlk}dava agamaz,

Dava dilekgesi kayda alindiktan sonra vergi mahkeme-
sinde bagkan ya da gorevlendirecegi bir liye tarafindan go-
rev ve yetki, idari merci tecaviizii, ehliyet, husumet dilek-
ge gekline uygunluk ve ayni dilek¢e ile davae agilabilecek
haller ve siire agimi yonlerinden sarasiyla incelenir. Dava

dilekgesi bu yonlerden birine uygun degilse her durum mah-

- kemece karara baglanir. Buna gtre;

Gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan dava-
nin, gorev ve yetki yonilinden reddedilerek; dava dosyasinin
gorevli ve yetkill mahkemeye gonderilmesine; eger dilekgede
idari merci tecaviizii varsa gbrevli mercie gonderilmesine ka-
rar verilir. Dilekgelerin gtrevli mercie gdnderilmesi halin-
de, Danigtay'a véya ilgili mahkemeye bagvurma tarihi, gtrev-

1i mercie baévurma tarihi olarak kabul edilir.

Ehliyetsiz bir gahsan (V.U.K.'nun 10 uncu maddesine

gore, tilizel kigilerle kiigiiklerin ve klﬂltlllarln, vakiflar,

cemaatler gibi tlizel kigiligi olmayan kuruluglarain yiikimli
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veya sorumlu olmalari halinde bunlara diigen Sdevler kanuni
temsilcileri, tlizel kigiligi olmayan kuruluglari idare eden-
ler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getiri-
lir.) dava agmasi veya siire agimindan sonra dava agilmasi
halinde ise davanin reddine karar verilir, Ehliyetli bir
gahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmasi duru-
munda otuz giin i¢inde bizzat veya avukat tarafindan dava

agilmasini teminen dilekgenin reddine karar verilir.

Dilekgede herhangi bir noksanlik yoksa veya noksan-
11k tamamlanmig ise igleme konur. Dilekgenin bir oSrnegi da-
valiya davalinin verecegi savunmanin bir rnegi de davaciya
gonderilir. Buna kargi davaci cevap veremez. Ancak davanin
goriilmesi sirasinda gerek goriillirse, davaya davalinin savun-

masina cevap vermesi i¢in bir siire verilir.

Taraflar yapilacak tebliglere otuz glin i¢inde cevap
vermek zorundadirlar. Siire ancak hakli gebeplerin bulunmasi
halinde ve taraflardan birinin istegi ilizerine bir defaya

mahsus olmak ve otuz giinli gegmemek lizere uzatilabilir.

¢. Mercli Tayini

Merci tayini; yetkili vergi mahkemesinin bir davaya
bakma81na £iili veya hukuki bir engel ¢ikarsa, iki mahkeme-
nin yérgl'gevresi sainirlarainda tereddiit olugursa, iki mahke-
me de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verir-

lerse stz konusu olur.
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Dava dosyasi taraflarin istemi veya mahkemelerin ken-
diliginden kararlari ile merci tayini i¢in; ayni yargi gev-
resindeki mahkemeler arasindaki uyugmazliklarda ve diger

hallerde Danigtay'a gdnderilir,

Blge idare mahkemesi ve Danigtay'in gorevli ve yet-

kili mahkemeyi tayin ettikleri kararlar kesindir (19).

d. Durugma

f.Y.U.K.'nun 17 inci maddesine gtre tarhedilen vergi,
resim ve harg¢larla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalariyi toplami ikiylizbin lirayi agan vergi davalarainda
taraflardan birinin istegi lizerine durugma yapilacagi be-

lirtilmigtir.

Durugma talebi, dava dilekg¢esi ile cevap ve savunma-
larda yapilabilir. Bundan bagka Danigtay ve mahkeme kendili-
ginden durugma yapilmasina da karar verebilir. Bu durumda

taraflarin durugnma istemesine'gerek yoktur.

Durugma davetiyelerinin taraflara durugmadan en az
30 glin 6nce gonderilmesi gerekir. Durusma sirasinda taraf-
lara ikigser kere sz hakki taninire I.Y.U.K.'nun 19 uncu
maddesine gore durugma yapildigi giin, bu miimkiin olmazsa
gerekgeli olarak on beg giin i¢ginde karar verilmesi gerekmek-

tedir.

(19) TEZEL, a.g.€., 8.22.
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3. VERGI MAHKEMESI KARARLARININ SONUGLARI

Uyusmazliklar ¢dzlimlendiginde, sirasiyla oylanarak
karara baglanir. Karara katilmayanlarain goriigleri kararin
altina yazilir. Kararlarin belli gekil gartlarina uygun
olarak diizenlenmesi zorunludur. I.Y.U.K.'nun 25 inci madde-
gine gbre kararlarin mahkeme basgkani ve ﬁyeleri tarafindan
imzali asillarindan biri karar dosyasina digeri ise dava
dosyasina konur. Mahkeme mithrii bulunan ve bagkanin veya gi-
févlendireceéi bir iiyenin imzé81n1 tagiyan birer Ornekte

taraflara teblig edilir,

Vergi mahkemelerinin esasa ve ylritmenin durdurulma-
gina iligkin kararlarin geregine gbre, idare en geg¢ altmig
glin iginde iglem yapmaya veya eylemde bulunmaya mecburdur.
Bunu yapmayan idareye karsi Danigtay ve ilgili mahkemede
maddi ve manevi tazminat davasi ag¢ilabilir. Ayrica karara
kasitli olarak yerine getirmeyen kamu gdrevlisi aleyhine de
kigisel tazminat davasi agilabilir. Ancek vergi davasi ha-
ciz veya ihtiyati haciz ile ilgili ise idare kararin kesin-

legmesinden sonra iglem yapacaktar,

Vergi uyusmazligina ait karar idareye teblig edildi-
ginde, idare kararda belirtilen miktarda vergi, resim, harg
ve benzeri mali ylikiimler ile ceza ve zamlara tarh ederek mii-

kellefe teblig eder,

Dava idare aleyhine sonug¢lanmig ise tnceden tahsil

edilen vergi, resim, har¢ ile ceza ve zamlara iligkin kara-

rin ilgili idareYe tebliginden, idarece yerine getirilmesine
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kadar gegen siire igin, miikellefe kanuni gecikme faizi &dene-

cektir (I.Y.U.K. mad.28),

4. VERGI MAHKEMESI KARARIARINA KARSI BASVURU YOLLARI

Vergi mahkemesi kararlari gegitli nedenlerle tekrar
incelemeye tabi tutulabilir. Kararlaran tekrar incelenmesij;
kararai veren mahkemede incelemenin yapilmasi veya lst yargi

mercilerinde incelenmesi olmak lizere iki gekilde olabilir,

A, Vergi Mahkemesi Kararlarinin Karari Veren Mahke-

melerce Yeniden Incelenmesi

Vergi mahkemelerince verilen kararlar yine ayni mah-
kemelerce; kararlarin agiklanmasi, yargilamanin yenilenmesi

ve yanliglaklarin diizeltilmesi yoluyla ele alinairlar.

a. Kararin Agiklanmasi

Vergi mahkemesince verilen karar gerekg¢esi yeterince
agik tatmin edici degilse, ya da birbirine ayri hikiimler ta-
giyorsa yani bir yerde taraflardan birinin hakli oldugu iz-
lenimini tagiyip, diger yerde haksizligi vurgulaniyor ve so-
nugta aleyhine‘hﬁkﬁm veriliyorsa, boyle hallerde taraflardan
her biri, karara agiklik getirilmesini veya gerek¢edeki ay-
kiriliklarin giderilmesini ister,

Miikellefler ilgili mahkemeden normal dava dilekg¢esi
geklinde hazirladiklarai bir dilekge ile karafln agiklanma-

sini1 isteyebilirler.
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Agiklama ya da aykiraligin kaldarilmasi, kararin ye-
rine getirilmesine kadar-istenebilir.‘Mahkemenin bu istem
lizerine verecegi karar taraflara teblig edilir (I.Y.U.K.
mad.29). Kararda taraflarin adi ve soyadi ile ilgili maddi
hata bulunuyorsa ya da hiikiimde hesap hatasi yapilmigsa ta-
raflar karari vermig olan daire ya da mahkemeye bagvurarak
bunlarin diizeltilmesini isteyebilirler, Diizeltmeye karar

verilirse durum ilanin altina yazilar (I.Y.U.K. mad.30).

b. Yargilamanan Yenilenmesi

Yargilamenin yenilenmesi, bir mahkemece verilen ve
kesinlik arzeden bir kararin gegitli sebeplerle iptal edil-
mesini veya geciktirilmesini saglamaya yarayan bir kanun

yoludur (20).

Yargilamanin yenilenebilmesi ig¢in agagida belirtilen

sebeplerden birinin olmasi gerekmektedir.

i. Zorlayaica nedenler dolayisaiyla ya da lehine karar
verilen tarafain eyleminden dogan bir nedenle elde
edilemeyen‘bir belgenin kararin verilmesinden son-

ra ele gegirilmig olmasa,

ii. Karara temel alinan belgenin sahteligine hiikkmedil-

mig ya da sahte oldugZu mehkeme ya da resmi bir

(20) Necip BILGE-Ergun ONEN, Medeni Yargilama Hukuku, Ankara
Un%ggrsitesi Hukuk Fakiil¥esi Yayini, B.3, Ankara, 1978,
8.707. :
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makam Onlinde ikrar olunmug ya da sahtelik hakkin-
da hiikiim karardan once verilmig olup da yargilama-
nin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamanin-

da bundan haberi bulunmamig olmasai,

Karara temel alinan bir ilan hiikmiinlin kesinlegen

bir mahkeme karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

Bilirkiginin kasitli olarak gercege aykiri beyanda

bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi,'

Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan
bir hile kullanmig olmasi,
Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimselerle da-

vanin goriiliip karara-baglanmig olmasi,

Davadan ¢ekinmeye mecbur olan bagkan, iiye veya ha-

kimin katilmasayla karar verilmig olmasai,

Taraflarin ve nedeni ayni olan bir dava hakkinda
verilen karara aykiri yeni bir kararin verilmesi-
ne neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ay-
ni1 mahkeme ya da bagka bir mahkeme tarafindan on-
ceki ilamin hiikmiine aykiri bir karar verilmig ol-

masl.

Yargilamanin yenilenmesi istemi, esas karari vermig

olan mahkeme tarafindan karara baglanir, Hukuk usulii muha-

E kemeleri kanununa gore, yukarida belirtilen yargilamanin
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yenilenmesi nedenlerinden ilk begi igin bunsﬁre 80z konusu
olaylardan haberdar olma tarihinden baglayarak ii¢ ay, altin-
c1 ve yedinci nedenlerle hiikmiin tebliginden itibaren ilig ay
ve yine bu hallerde hiikiimden haberdar olundugu tarihten
baglayarak bir ay, sekizinci nedende ise ilamlarin zaman-

agimi siiresi olan on yildar,

c. Kararin Diizeltilmesi

.Kararln diizeltilmesi yoluna sadece Danigtay dava dai-
releri ile idari veya vergi dava daireleri genel kurullara
tarafindan verilen kararlar hakkinda bir defaya mahsus ol-
mak lizere ve kararin tebliginden itibaren on beg giin igin-

de taraflarca bagwvurulabilir.

Vergi mahkemeleri ve Bdlge Idare Mahkemesi kararlari-
na kargl kararin diizeltilmesi istenemez. Diizeltme istemi,
esas karari vermig olan Danigtay dairesi ya da vergi.dava
daireleri genel kurulu tarafindan incelenir (I.Y.U.K. mad.
54/4). Kararain diizeltilmesi isteminde bulﬁnabilmek icing
kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin kararda
kargilanmamig olmasi, bir kararda birbirine ayklrl hﬁkﬁm-
ler bulunmasi, kararin usul ve kanuna sykiri olmasi, temyiz
incelemesi sairasinda hilkkmiin esasini etkileyen belgelerde hi-~

le ve sahtekarligin ortaya ¢ikmig olmasi gerekir.

Diizeltme igleminin reddi halinde bu karara kargi dii-

zeltme yoluna bagvurulamaz. Glnkil yasada kararin diizeltil-
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mesinin bir kere istenebilecegi hilkme baZlanmigtir. Diizelt-
me isteminin kabuli halinde ise davaya yeniden bakilarak

karar verilir.

B. Kararlarin Ust Yargi Mercilerinde Yeniden Ince-

lenmesi

Vergi mahkemesince verilecek kararlara kargi, davanin
konusuna gtre, itiraz yoluyla bolge idare mahkemesine, tem-

yiz yoluyla da Danigtay'a bagvurma olanagi vardair.

a. Itiraz

Vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai
kararlara, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi mahke-
menin bulundugu yargi gevresindeki bolge idare mahkemesinde
itiraz edilebilir. Vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak
vefdiéi nihai kararlara kargi teblig tarihini izleyen otuz

glin i¢inde itiraz edilebilir.

Itiraz dilekgesi, vergi mahkemelerine agilacak dava
dilekgelerinde bulunacak hususlari kapsayacak gekilde, yet-
k¥kili bolge idare mahkemesine hitaben kargi taraf sayisindan
bir fazla olarak yazilir., Hazirlanan dava dilekgesi bolge
idare mahkemesine gonderilmek lizere itiraz edilen karara ve-

ren mahkemeye verilir.

Bolge idare mahkemesi evrak lizerinde yaptigi incele-

me sonucundaj maddi olayin yeterince aglk‘olduéunu goriirse
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veya itiraz sadece hukuki noktalara iligkin ise ya da mahke-
me kararindaki maddi yanliaigliklarin dilizeltilmesi imkani var-
sa igin esasi hakkinda karar verir. Bolge idare mahkemesi

denetim yaninda gerekli inceleme ve sorugturma yaparak esas

hakkinda da karar verir.

Bolge idare mahkemesinin verdigi kararlar kesindir.
Bu kararlara kargi, temyiz yoluyla Danigtay'a bagvurulmaz
(i.Y.U.K. mad.45). Ancak bu durumun bazi istisnalari vardir.
Milkellefiyetin konusuna, esasina, gekline, muafiyet ve is-
tisna hﬁkﬁmleriné iligkin itirazlara kargi bolge idare mah-

kemelerinin kararlari Danigtay'da temyiz edilebilir.

Bblge idare mahkemesine itiraz yoluyla bagvurma, ver-
gl mahkemesi kararlarinin yliriitiilmesini durdurmaz. Ancek te-
minat kargiliginda vergi mahkemesinin kararinin yiiriitiilmesi-
nin durdurulmasina karar verebilir. Itiraz kabul edilmigse

kararin yliriitilmesi kendiliginden durur (I.Y.U.K. mad.52).

Itiraz yoluydba incelemede daha Gnce tek hakimli mah-

kemelerde o davayi hilikme baglayan hakim bulunamaz.

b. Temyiz

Temyiz igin bagvuru siiresi vergi mahkemelerinin nihai
kararlarinin tebligi tarihinden baglayarak altmig glindiir.
Ancak kanun koyucu bazi hallérde ozel temyiz sliresi saptaya-
bilmektedir. GOtlirii matrahlara iligkin olarak verilen takdir

komisyonu kararlarina karsi ilgili daire kurum ve kuruluglaréa
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dava agilip da, vergi mahkemesince verilen kararlara kargi

on besg gﬁn i¢inde Danigtay'a bagvurulabilmektedir.

Temyiz istemi, vergi mahkemelerine agilacak dava di-
lekgelerinde bulunacak hususlari kapsayacak gekilde Danigtay
bagkanligina hitaben yazilmig dilekgeler ile yapilir. Temyiz
dilekgeleri, Danigtay'a gbnderilmek ilizere karari veren mah-
kemeye verilir ve bu mahkemece kargi tarafa teblig edilir.
Kargl taraf teblif tarihini izleyen otuz giin iginde cevap
verebilir., Cevap veren, karari siiresinde temyiz etmemig olsa
bile dlizenleyecegi dilekg¢esinde temyiz isteminde bulunabilir,
Bu takdirde dilekge temyiz dilekgesi yerine geger.

Danigtay dosyadaki belgelere gore inceleme yapar. Da-
nigtay'in bizzat sorugturma yaparak esas hakkinda karar ver-

mesi 86z konusu degildir.

Temyiz isteminde bulunma vergi mahkemesi kararinin
yiriitiilmesini durdurmaz. Ancak Danigtay teminat kargiligin-
da yﬁrﬁtmenin durdurulmasina karar verebilir. Karar bozulmug-

sa kararin ylirlitiilmesi kendiliginden durur (I.Y.U.K. mad.52).

Danigtay taraflarin istemi lizerine ya da kendiligin-

den durugma yapilmasina karar verebilir.

Danigtay inceleme sonucunda karari onaylar veya bozar,
Bozma kismen olabilecegi gibi tamamen de olabilir. Danigtay,
temyiz incelemesi sonucunda gorev ve yetki diginda bir ige
bakilmais olmasi, hukuka aykaira karar verilmesi ve usul hii-

kiimlerine uyulmamig olmasi nedenlerinden dolayi karari bozar.




-93-

Danigtay inceleme sbnucunda maddi olaylar hakkinda
edinilen bilgiyi yeterli gérirse veya uyugmazlik sadece hu-
kuksal noktalara iligkin ya da karardaki maddi yanlaglakla-
rin diizeltilmesi miimkiin ise, karari bozmakla birlikte igin
esasil hakkinda da karar verebilir. Bu miimkiin olmadigi tak-
dirde karar bozularak dosyes karar veren mahkemeye gonderi-
lir. Mahkeme dosyayl inceler ve varsa gerekli inceleme ve

sorugturmayil yaparak yeniden karar verir.

Vergi Mahkemesi Danigtay'ca verilen bozma kararina
uymayarak eski kararda israr edebilir., Israr karari ilgili
tarafca temyiz edilirse vergi davasi, vergi dava daireleri
genel kurulunca incelenir. Ilgili dairenin karari uygun g6->
riiliirse mahkemenin'kararl bozulur; aksi halde onanir. Ver-
gi dava dairesi genel kurﬁlunun kararlaraina uyulmaél zorun-

ludur (I.Y.U.K. mad.50).

¢, Kanun Yararina Bozma

Danigtay'ca incelenmeksizin kesinlegen vergi mahkeme-
si kararlaflna kargia Danigtay bagsavcisina kanunJyararlna
temyiz yoluna bagvurma yetkisi taninmagtir (I.Y.U.K. mad.51).
Bagsavcl bu yola ilgili bakanliklarin gerekli gormesi lizeri-
ne veya kendiliZinden kanun yararina temyize bagvurabilir.
Vergi mahkemesi kararinin kanun yararina temyize konu ola-
bilmesi ig¢in hukuka aykiri bir sonug¢ tagidigar kuskusunu ya-

ratmasi gerekmektedir.
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Temyiz istemi Danigtay'ca yerinde goriiliirse karar
kanun yararaina bozulur. Danlsfay'ca bozma kararinin veril-
mesi, daha Once kesinlegmig olan‘mahkeme kararainin hukuki
sonuglarini ortadén kaldirmaz. Kanun yararina bozma karari
lizerine karari veren vergi ya da bblge idare mahkemesince
davaya yeniden bakilmaz. Mahkemelerin bozma kararindan son-
ra kendi kararlarlnda direnme olanaklara da yoktur. Bozma
kararinin bir Ornegi ilgili bakanliga gﬁnderilir ve ayrica

resmi gazetede yayinlanir.

Miikelleflerin vergi mahkemesi kararlarini kanuna uy-
gun bulmamalari halinde bagvuracaklari ilist merci bolge ida-
re mahkemesi ve Danigtay'dir. Bolge idare mahkemesine yapi-
lacak bagvuruya "itiraz", Danigtay'a yapilacak bagvuruya
ise "temyiz" denilmigtir. Vergi mahkemelerinin tek hakimle
verdigi kararlara kaergl bolge idare mahkemesinde itiraz edi-

1ebilir.

Vergi mehkemelerine 1ligkin bu bilgilerden sonra gim-

di de bOlge idare mahkemelerini inceleyebiliriz.

III. BOLGE IDARE MAHKEMELERI VE BASVURU

2576 sayili "Bolge Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerinin Kurulugu ve GSrevleri Hakkinda Kanun" un 1 ineci
maddesine gbre, bolge idare mahkemeleri bu kanunla verilen
gorevleri yerine getirmek lizere kurulmug genel gorevli bagim-

s12z mahkemeler olarak tanimlanmigtir.



~-95a

1. BOLGE IDARE MAHKEMELERININ YAPISI

Bolge idare mahkemeleri, bdlgelerin cografya ve ig
durumlarina gore Icigleri Bakanligi ile Maliye ve Glimriik
Bakanliginin goriligii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur
ve yargl ¢gevreleri belirlenir. Yargi gevresinden amag¢, Bol-
ge idare mahkemesinin hangi il ve ilge merkezleriyle ilgili

idari davalara bakabileceginin tesbitidir.

'Yapilari bakimindan iki tiir bolge idare mahkemesi
vardir. Birinci tiirde bdlge idare mahkemesi ﬁYeliéi_gﬁrevi
bdlgede bulunan idare ve vergl mahkemeleri bagkanlarainca,
diger tiirde ise bu gbrev bdlge idare mahkemelerine atanan

devamli iliyelerce yerine getirilir (21).

Bolge idare mahkemele:i bir bagkan ve iki iiyeden olu-~
gur (2576 s.k.mad.3). Bolge idare mahkemesi iliyeliZi gorevi-
ni bslgede bulunan idare ve vergi mahkemeleri bagkanlarin-
ca ylirlitilmesi durumunda, bolge idare mahkemesinde gorev
yapacak liyeler, bdlgede bulunan idare ve vergi mahkemeleri-
nin sayisina gtre gu gekilde belirlenir. Bdlgede bir idare
ve bir vergi mahkemesi varsa bunlarin bagkanlari, bdlgede
birden ¢ok vergi mahkemesi varsa ve uyugmazlik vergi ile il-
gili ise, en kidemli iki vergi mahkemesi bagkani, bolgede
birden ¢ok idare mahkemesi varsa ve uyugsmazlik idari ise en
kademli iki idare mahkemesi bagkani, bolgede bulunan idare

veya vergi mahkemelerinden biri, birden ¢ok ise, birden ¢ok

(21) GOZUBUYUK, @a.gee., S5.42.

p
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olanlarin bagkanlarindan en kidemlisi, bdlge idare mahkeme-

sine lye olarak katilar,

Bolge idare mahkemesinin kaldirilmesina veya yargi
gevresinin degistirilmesine, Adalet Bakanliginin Onerisi
lizerine Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunca karar verile-
bilir. Ancak Adalet Bakanliginin bByle bir oneride buluna-
bilmesi ig¢in Igigleri Bakanlifi ile Maliye ve Giimriik Bakan-

11ginin uygun goriiglerinin de alinmasi gerekmektedir.

Bolge idare mahkemelerinin kurulmalara, kaldirilma-
lari ve yargir gevrelerinin degigtirilmeleri haklarindaki

kararlar Resmi Gazetede yayinlanar,

2. BOLGE IDARE MAHKEMELERININ GOREVLERI

Bolge idare mahkemelerinin birinci gorevi, yargi gev-
resindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan
verilen kararlari, itiraz lizerine inceler ve kesin karara

baglar., Bu hiikiimlere kargi Danigtay yolu kapalidair,

Bolge idare mahkemelerinin ikinci gorevi idare ve ver-
gl mahkemeleri araélnda ¢ikan gorev ve yetki uyuémazllklarl—
ni, incelemek ve kesin olarak karara baglamaktir (2576 s.k.
mad.8). Idare ve vergi mahkemeleri idari yarginin gtrev ala-
nina giren bir davada gorevsizlik veys yetkisizlik sebebiy-

le davanin reddine karar verirlerse dosyayi Danigtay'a veya
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gorevli ve yetkili idare ve vergi mahkemesine gﬁnderirlgr.
Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildi-
gi mahkeme de kendisini gtrevsiz veya yetkisiz sayarsa 80z
konusu mahkeme ile ilk gtrevsizlik veya yetkisizlik karari-
ni veren mahkeme ayni btlge idare mahkemesinin yargi gevre-
ginde ise, bu uyusmazligi bdlge idare mahkemesinin ¢bzmesi
gerekecektir, Bolge idare mahkemesinin gorev ve yetki uyus-

mazliklari ile ilgili verdikleri kararlar kesindir.

Bslge idare mahkemelerinin bagka bir gorevi de, diger
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir. Buna Srnek
olarak baglantili davalar hakkinda verilen kararlari gdste-
rebiliriz. Iki ayra vérgi veya idare mahkemesinde agilan da-
valar arasinda baglanti mevcutsa bu davalar birlegtirilerek
duruma gore Danigtay veya Bolge Idare Mahkemesine gﬁnderilir

ve baglanti yoniinden incelenir.

3. BOLGE IDARE MAHKEMESINE BASVURU
A. Bagvuru Sliresi

Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi nihai karar-
lara kargi itiraz sliresi kararain teblig tarihinden itibaren
otuz giindiir. Itiraz siiresinin baglangici gdrevli mahkeme ka-
rarinin mﬁkellef‘veya ilgiliye teblig tarihini izleyen glin-
diir. Tatil gilinleri otuz glinliik siirenin hesabina dahildir,
Eger siirenin son gilinli tatile rastlarsa siire tatil giinlini iz-

leyen c¢aligma gliniine kadar uzar.
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Itiraz siiresinin son giinii adli tatile rastlarsa, bu
durumda adli tatilin bittigi tarihi izleyen giinden itibaren

7 gilin daha uzar.

B. Bagvuru 9Jekli

Itiraz dilekgesi gorevli bdlge idare mahkemesine gon-

derilmek lizere, ilk karari veren vergi mahkemesine verilir,

.ilk dava dilekgelerinin diger adliye ve vergi mahke-
melerine ve hatta konsolosluklara da verilmesi miimkiin oldu-
gu halde, itirasz dilek§eleri igin‘bayle bir durum stz konu-
su depildir (22).

Itiraz iglemleri, gorevli ve yetkili bolge idare mah-
kemesi bagkanligina hitaben yazilmig dilekgelerle yapilar,
Itiraz dilekgesinin de aynen dava dilekgesindeki sekil ve
gartlara uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Dilekge itiraz
konusu karari vereﬁ vergi mahkemesine verilir. Vergi mahke-
megi itiraz dilekg¢esini kargi tarafa teblig eder. Kargi ta-
raf teblig tarihinden itibaren otuz glin iginde cevabini ver-
melidir. Itiraz dilekg¢esi kargi taratin cevabi ile birlikte
bolge idare mahkemeéine gonderilir. Itiraz dilekgesinde bu-
lunacak hususlar Ek 6 da yer alan itiraz dilekg¢esi ornegin-

de gosterilmigtir,

(22) Necati UéUB, "Vergi Mahkemesi Kararlarina Karsi Itiraz
Yolu", MALIYE VE SIGORTA YORUMLIARI, S.16 (15 Eylul,

m), 8.24.
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4, ITiRAZ VE YURUTMENIN DURMASI

Bolge idare mahkemesine itiraz yoluyla bagvurma ver-
gl ﬁahkemesi kararinin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak bolge
idare mahkemesi teminat kargiligainda veya talep iizerine yii-
riitmenin durdurulmasina karar verebilir. Itirazin kabul
edilmesi halinde ise, vergi mahkemelerinin kararlnln'yﬁrﬁ-

tiilmesi kendiliginden durur.

5. ITIRAZ INCELEMESI VE SONUGLARI

Vergi mahkemelerinin itiraz edilen kararlari yetkili
bblge idare mahkemesinde goriiglilerek kesin olarak karara bag-

lanir,

Bolge idare mahkemesi evrak lizerinde maddi ve hukuki
konularda inceleme yapar. incelemede maddi olaylar hakkinda
edinilen bilginin yeterli olmadigi goriiliirse veya itiraz sa-
dece hukuki konulara iligkin degilse ya da itiraz edilen ka-
rardaki maddi yanligliklarin dﬁzeltilmesi miimkiin degilse
dosyayi yeniden inceler, Bolge idare mahkemesi bu konudaki
her tlirli inceleme ve tahkikati kendisi yapar. Istenilen

yerlerden bilgi aldiktan sonra inceleme sonunda igin esasi

hakkinda karar verir.

Bolge idare mahkemesi, Danigtay gibi bozma karari

vermemekte, esas hakkinda karar vermektedir., Esas hakkinda
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karar, uyusmazligi ¢dzlimleyen ve igin kesin olarak ¢Ozlnme

baglayan nihai bir karardir (23).

Bolge idare mahkemelerinin kararlari kesin olup, bu
kararlar hakkinda ayrica temyiz yoluna bagvurulamsz. Taraf-
lar karara uymak zorundadirlar. Ancak bunun da istisnalara
bulunmaktadir., Bazi vergi uyugmazllklarlnda tek hakimle ve-
rilen kararlar temyiz edilebilmektedir. Miikellefiyetin ko-
nusuna, esasina, gekline, muafiyet ve istisna hiiklimlerine
iligkin vergi uyusmazliklaranda tek hakimle verilen kararlar

Danigtay'da temyiz edilebilecektir (I.Y.U.K. mad.47).

Bolge idare mahkemelerinde, vergi mahkemelerinde ol-
dugu gibi dava dosyalarinin karara baglanmasinda miktar iti-
bariyle herhangi bir ayiraim stz konusu degildir (24). Tek
hakimli mahkemede karar veren hakim kendi karari ile ilgili
davanin itiraz yoluyla bdlge idare mahkemesinde incelenmesi

girasinda liye olarak bulunamaz.

Itiraz safhasinda durugma yapilip yapilmamasi taraf-
larin talebi lizerine bblge idare mahkemesinin kararina bag-
ladir, Durugma talebi itiraz veya cevap dilekgesi ile yapa-
lir. Bolge idare mahkemesi durugma yapilmasina re 'sen de ka-

rar verebilir. Bolge idare mahkemesi durugmaya karar verirse

(23) O.Selim KOCAHANOGLU, Vergi Uyusmazliklara ile Idari
Uyusmazliklar, Istanbul, 1982, 8.144,

(24) Metin ERTUG, Vergi Mahkemelerindeki Uyusmazliklarin
Coziimiinde Uyulacak Esaslar, Ankara, 1 s 8¢13.
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durugma davetiyesi durugma giiniinden en az otuz glin nce ta-
raflara gonderilir, Durugmada her iki tarafa da sdz hakka
verilir. Karar durugma glinii veya gerekg¢geli olarak on beg
glin iginde verilir., Bolge idare mahkemesinin kararlara ke—

gindir.

itiraz incelemesi sonunda bblge idare mahkemesince
verilen karar dosyayla birlikte ilk karari veren mahkemeye
gﬁnderilir. Dosyanin mahkemeye gelmesinden sonra bdlge ida-
re mahkemesinin karari mahkeme tarafindan yedi glin ig¢inde

taraflara teblig edilir.

6. BOLGE IDARE MAHKEMESININ KARARLARINA KARSI KANUN
YOLIARI

Bolge idare mahkemesinin kararlaraina kargi ag¢iklama,
kanun yararina bozma ve yanligliklarin diizeltilmesi istemin-

de bulunulabilir.

A, Agiklama

Agaklama, karar yerine getirilinceye kadar bagvurula-
bilen bir yoldur. Daha Unce vergi mahkemeleri konusunda bahs-
ettigimiz gibi, bdlge idare mahkemelerinde de verilen karar- -
larin agak olmamasi, ya da birbirine aykiri hiiklimler tagima-
81 durumunda taraflardan biri kararin agiklanmasini ya da

aykiriligin giderilmesini isteyebilir.
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Agiklama istemi dilekge ile yapilir ve agiklama di-
lekgeleri karsl-taraf Saylslndan bir fazla verilir ve kara-

ri vermig olan mahkemede goriigiiliir.

B. Kanun Yararina Bozma

Bolge idare mahkemesi kararlari, bagsavci tarafindan
ilgili bakanligin talebi fizerine veya re'sen, kanun yarari-

na bozma konusu yapilabilir (25).

C. Yanlaigliklarin Dlizeltilmesi

I.Y.U.K.'nun 30 uncu maddesine gdre verilen kararlar-
da iki tarafin adi ve soyadi ile linvanlarina iligkin yanlig-
liklar, iddia sonucuna iligkin yanligliklar ile hﬁkﬁm fik-
rasindaki hesap yanligliklari varsa taraflar diizeltme tale-

binde bulunabilirler.

Yanligliklarain diizeltilmesinde, silire y®niinden herhan-
gl bir sanirlama yoktur. Yanligliklarin dilizeltilmesi her za-
man hatta kararlar yerine getirildikten sonra bile istene-
bilir (26). Yanligliklarain diizeltilmesinde de, kararin agik-
lanmasanda uygulanan yontem uygulanlr.'Yanllgilklarln diizel-

tilmesine karar verilirse durum kararin altina yazilir,

Bir bagkan ve iki iliyeden olugan bblge idare mahkeme-

leri liye tam sayisi ile toplanir ve oy ¢oklugu ile karar

(25) TEZEL, @.g.e., S.42.
(26) ¢OzUBUYUR, a.g.e., 85.417.
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verir. Bagkanin bulunmadigi zamanlar bslge idare mahkemesi-
nin iiyesi olan idare ve vergi mahkemesi bagkanlarindan ki-
demli olan bagkanlik eder. Uyeleri devamli olarak atanan
bolge idare mahkemeleri gerektiginde birden g¢gok kurul halin-
de de g¢alagabilirler, Bolge idare mahkemesinin birden gok
kurul olarak c¢aligmasina kurullar arasindaki is bdoliimiine

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.

IV, DANISTAY VE BASVURU

2575 sayirli kanunun 1 inci maddesine gore Danaigtay,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmig yliksek
idare mahkemesi, danigma ve inceleme merciidir. Vergi uyus-

mazliklari yoniinden bagvurulabilecek en son yargl organidar.

1968 yilinda Fransiz drnegine gdre kurulan ve bir
Anayasa kurumu olan Danigtay bagimsizdir (27). Vergi mahke-
mesince verilen kararlar temyiz yoluyla Danigtay'da incelen-

mektedir.

2575 sayilai kanunun 13 incii maddesine gore, Danigtay
bir yliksek mahkeme olarak dava daireleri ve kurullar geklin-
de c¢aligir. Danigtay sekizi dava, ikisi de idari olmak iize-
re on daireden olugmaktadir. Her daire bir bagkan ve en az

dort liyeden kurulur, kararlar gogunlukla verilir,

(27) gouUBUYUK, a.g.e., s.33.
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Danigtay dava dairelerinden vergi dava daireleri ge-
nel kurﬁlu ve igtihatlari birlegtirme genel kurulu vergi

uyugmazliklara ile doérudan ilgilidir (28).

Danigtay'da yazili yargilama usulii uygulanir ve ince-

leme evrak lizerinde yapilair.

1. DANISTAY'DA ELE ALINACAK VERGI UYUSMAZLIKIARI

"Danlstay bir yandan genel gorevli "temyiz yeri", di-
ger yandan da 0zel gorevli "ilk ve son derece" mahkemesi
olarak gorev yapmaktadir, Danigtay, temyiz yeri olarak ida-
re¢ mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin kararlarina kargi
yapilan temyiz istemleri ile ilk derece mahkemesi olarak da,
Danigtay kanununda. sayilan konularda agilan yonetsel dava-

lari karara baglar.

2575 sayili Danagtay Kanununun 23 lincii maddesine go-
re Danigtay; idare ve vergi mahkemelerinde verilen kararla-
ra kargi temyiz iglemlerini inceler ve karara baglar, 2575
sayili kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mah-
kemesi olarask karara baglar, Bagbakanlik veya bakanlar kuru-
lunca gtnderilen kanun tasari ve teklifleri hakkinda goriigii-
nii bildirir, tiizlk tasarllarlhl, imtiyaz s6zlegme ve gart-
lanmalarini inceler, Devlet Bagkanligi ve Bagbakanlik tara-

findan gonderilen igler hakkinda goriiglinii bildirir. Bu ka-

(28) KIRBAS, a.g.e., 8.195.
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nunla ve diger kanunla verilen gtrevleri yapar.

Kisaca Danaigtay'in gorevi ii¢ ana noktada toplanmak-
tadir,., Birincisi idari yargi sisteminin en list yargi mercii
olmasidir. Ikincisi idari davalari ilk ve son derece mahke-
mesi olarak karara baglamasidir. Uglincii gorevi ise Devlet
Bagkanligi, Bagbakanlaik ve Bakanlar Kurulunca gdnderilen
kanun tasarilari, tiizilkler, sdzlegmeler ve diger igler hak-

kinda inceleyerek goriigliinii bildirmektir (29).

Danigtay'in yargi ile ilgili gorevleri 2575 sayila
Danigtay kanununda belirlenmigtir. Kanunun 24-25. maddele-
rinde bu gorevler agiklanmsktadir. Buna gore Danigtay; ilk
derece mahkemesi olarak 2575 sayili Danagtay kanununda gos-
terilen alanlarda acgilan iptal ve tam yargr davalaraini dog-
rudan dogruya ve kesin olarak ¢Ozlimler, temyiz yeri olarak
ilk derece idare ve vergi mahkemelerince nihai olarak veril-
mig olan, bdlge idare mahkemelerine itiraz yolu ile gidile-
meyen kararlari inceler ve karara baglar. Uyugmazlik yeri
olarak yonetsel yargi yerleri arasinda gikan gorev ve yetki
uyugsmazliklarini giderir ve yonetsel yargi alaninda ig¢tihat
bakimaindan uygunluéu saglamak amaci ile igtihada birlegtir—

me kararlari alir.

Bu agiklamalardan sonra gimdi de temyiz yeri olarak

Danagtay konusunu inceleyebiliriz.

(29) KOCAHANO@LU, Vergi Uyugmazliklari ve Idari Uyusmazlik-
1ar, SO 1640
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2, TEMYIZ MERCII OLARAK DANISTAY
A, Temyiz Kavram: ve Sliresi

Temyiz yolu olagan yasa yollarindan en Onemlisidir,
Temyiz yolunda idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararla-
rinin hukuka uygunlugu denetlenir, Temyiz yeri, yeniden yar-
gilama yeri degildir, Temyiz yolunda karari veren mahkemece
incelenen olgular kural olarak yeniden inceleme konusu ya-
pilmaz., Ancak karardan sonra ortaya ¢ikan ve karari etkile-
yecek nitelikteki olgular temyiz agamasinda ileri siiriilebi-

lir (30).

Temyiz i¢in Danigtay'a bagvuru siiresi vergi mahkeme-
lerinin nihai kararlarlnin tebligi tarihinden baglayarak
altmig glindlir. Ancak bazi hallerde Ozel temyiz siiresi sap-
tanmigtir. V.U.K. 'nun 41. maddesine gore, gotiirii matrahla-
ra iligkin olarak verilen takdir komisyonu kararlarina kar-
g1 ilgili daire, kurum ve kuruluglarca dava agailip da vergi
mahkemesince verilen kararlara kargi on beg giin iginde Da-
nigtay'a bagvurulabilmektedir. Tatil glinleri altmig giinliik

glirenin hesabina dahildir.

Temyiz sliresi geg¢tikten sonra, temyiz yoluna gidile-

mez. Sire gec¢tikten sonra yapilan bagvurular, esas hakkinda

(30) Seref GOZUBUYUK, ¥Yonetim Hukuku, S. Yayinlari, Ankara,
1983, s.310, '
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inceleme yapilmadan Danigtay‘'ca reddedilir, Taraflardan bi-
rinin siiresi ic¢inde temyiz ydluna bagvurmasi durumunda, kar-
g1 taraf temyiz siiresini gegirse bile, cevap verme siiresi

ig¢inde olmak kogulu ile temyiz yoluna gidebilir.

B. Temyiz Talebi

Vergi mahkemesi kararlarinin temyiz yolu ile Danigtay
tarafindan incelenebilmesi igin teraflardan birinin temyiz
isteminde bulunmasi gerekir. Danigtay kendiliginden temyiz

incelemesi yapamaz (31).

Temyiz talebi Danigtay bagkanligina hitaben yazilmig
dilekgelerle yapilir. Dilekgeler dogrudan doéruyé Danigtay'a
verilemez. I.Y.U.K.'nun 48/3 iincii maddesine gdre, dilekgele-
rin Danigtay'a gﬁndérilmek izere karari veren vergi mahkeme-

sine verilmesi gerekir,

Temyiz dilekgesi alindiktan sonra ilgili vergi mahke-
mesi bu dilekgeyi kargi tarafa teblig eder. Karsi taraf teb-
1igi izleyen otuz giin igerisinde cevap verebilir. Cevap di~
lekgesi alindiktan veya cevap siiresi gegtikten sonra, kara-
r1l veren mahkeme dosyayi dizi listesine bagli olarak Danig-

tay'a gtnderir.

Temyiz dilekgesine kargil tarafin sayisi kadar Ornek

eklenir. Ayrica temyiz dilekgesine, temyiz edilen kararin

(31) GOzUBUYUK, Yoneisel Yargi, s.395,
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bzeti, temyiz nedenleri, durugma isteniyorsa durugma iste-

gi ve istem sonucu yer alar.

Dilekgeler dava dilekg¢elerinin gekil ve gartlarina
uygun olmalidir., Dilekgelerde; taraflarain veya temsileileri-
nin ad soyadlari veya linvan ve adresieri, davanin konusu ve
sebepleri ile dayandigir deliller, davaya konu olan idari ig-
lemin yazili bildirim tarihi, vergi davalari ile idari dava-
larda uyugmazllk konusu miktar, vergi davalarinda davanin
ilgili bulundugu verginin veya vergi ve cezasinin nev'i ve
yili teblig edilen ihbarnamenin tarihi, numarasi, varsa mi-
kellefin hesap numarasi gibi bilgilerin bulunmasi gerekir,
Temyiz dilekgesinde bunlara ek olarak, temyiz edilen kara-
rin ozeti, temyiz nedenleri, durugma isteniyorsa durugma

istemi ile istem sonucu yer alair (32).

C. Durugma

Vergli mahkemelerinde oldugu gibi, Danigtay'da da du-
rugma yapilmasi taraflardan birinin istegine baglidir. An-
cak durugma istenebilmesi i¢in tarhedilen vergi, resim ve
har¢larla benzeri mali yilkliimler ve bunlarin zam ve cezala-
ri toplaminin vergi mahkemelerinde oldugu gibi ikiyliz bin
lirayl agmasi gerekir (I.Y.U.K. mad.l7). Vergi mahkemelerin-

de ikiylizbinlirayi agan ve durugma istegi sonucunda durugma

(32) Dava dilekgesi formu ig¢in bkz.: Ek 7.
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yapilmasi zorunludur. Oysa Danigtay'da durugma yapilip ya-

pllmam831 Danigtay'in kararina baglidar.

Durugma istegi temyiz dilekg¢esinde belirtilebilece-~
gi gibi cevap dilekgesiyle de istenebilir. Durugmalar genel
olarak herkese agiktir. Durugma sirasinda taraflara ikiger

kere 86z hakki verilir.

Vergi mahkemelerinde oldugu gibi, Danigtay da kendi-
liginden durusma yapilmasina karar verebilir. Ancak uygula-
mada buna raslamak miimkiin degildir (33). Durugma yaplldlk—
tan sonra ayni giin, bu miimkiin olmazsa gerekgesiyle birlik-

te on beg giin iginde karar verilir.

D. Yiirlitmenin Durmasi

Temyiz isteminde bulunma vergi mahkemesi kararinin
ylrtitiilmesini durdurmaz. Fakat Danigtay teminat kargiligin-
da yiriitmenin durdurulmasina karar verebilir. Karar bozul-
mug ise kararin yliriitilmesi kendiliginden durur. Yiriitmenin
durdurulmasi karari doksan giin iginde gegerlidir. Taraflarin
istegi lizerine gerekgeli olarak ylirlitmenin durdurulmasaina

yeniden karar verilebilir,

E. Temyiz Incelemesi ve Sonugta Verilebilecek Kararlar

Danigtay, temyiz yoluyla gelen vergi mahkemeleri ka-

rarini, gorev ve yetki, hukuka uygunluk ve usul hiikiimlerine

(33) Necati UGUR, "Vergi Mahkemesi Kararlarinin Temyizi",
MALIYE VE SIGORTA YORUMLARI, S.18 (15 BEkim, i§%7§, 8.25.
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uygunluk yonlerinden inceler,

Temyiz incelemesinde, olayin maddi unsurlari iizerin-
de degil, hukuki esaslari ilizerinde inceleme yapilmakta ve
ilk karar yalnizca hukuka uygunluk yoniinden denetlenmekte-
dir (34). Temyiz konusu kararin vergl mahkemesinin gbrevi-
ne girmeyen bir konuda verilmig olmasi halinde, gorevsizlik
yoniinden karar bozulur. Ornegin adli veya idari mahkemede
gorilmesi gereken bir davaya vergi mahkemesinde bakilmigsa

karar Danigtay'ca girev yoniinden bozulacaktir.

Yetkisiz vergi mahkemesinde agllah dava hakkinda yet-
kisizlik karari verilir. Yetkisizlik nedeniyle davanin red-
dine karar veren vergi mahkemesi dosyayi yetkili vergi mah-
kemesine gonderir. Yetkisizlik nedeniyle dosyanin gdnderil-
digi, mahkeme de kendisini yetkisiz goriirse, ilk yetkisiz-
lik kararini veren mahkeme, ayni bolge idare mahkemesinin
yargl gevresinde ise uyusmazlik bolge idare mahkemesince,

aksi halde Danigtay tarafindan ¢ozilimlenir,

Hukuka uygunluk denetiminde kararan hukuka aykira
gbriilmesi halinde de karar, Danigtay tarafindan bozulur.
Danigtay bu incelemede mevzuatin yani Anayasa, yasa, tiizik,
kararname ve ydnetmeliklerin dogru olarak uygulanip uygulan-

madigini aragtirair.

(34) KOCAHANOGLU, Vergi Uyusmazliklari ve Idari Uyusmazlik-
lar, s.157. |
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Usul kurallari, davanin ag¢ilmasi, yargilamanin yapil-
masi ve kararin verilmesiyle ilgili yontem kurallaridir (35).
Usul hiikiimlerinden amag¢ esas itibariyle Vergi Usul Kanununun
vergi davalarana iliskin hiikiimleri ile Idari Yargilama Usu-
1l Kanununun 31 inci maddesiyle atif yapilan Hukuk Usulii

Muhakemeleri Kanununun maddeleridir (36).

Danigtay inceleme éonupunda karari onaylar ya da bo-
zar. Bozma tlmiiyle olabiieceéi gibi kismen de olabilir,., Da-
nigtay temyiz incelemesi sonucunda, gorev ve yetki digainda
bif ige bakilmig olmasi, hukuka aykiri karar verilmesi ve

, usul hiikiimlerine uyulmamig olmasl nedenlerinden dolayi ka-

rari bozar.

’ Danigtay temyiz incelemesi sonucunda maddi olaylar
. hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse, uyugmazlik sade-
? ce hukuki noktalara iligkin ise ve karardaki maddi yanlaig-
i liklarin diizeltilmesi miimkiin ise karari bozarak esas hak-
kinda karar verebilir., Bozma karari verilmesi halinde; dos-

ya karar veren vergl mahkemesine gbnderilir. Mahkeme dosya-

R s T

y1 Oncelikle inceler ve varsa gerekli inceleme ve sorugtur-

mayl yaparak yeniden karar verir., Vergi mahkemesi Danigtay'

ca verilen bozma kararina uymayarak eski kararda israr ede-

bilir. Vergi mahkemelerinin Danistay'an ﬂozma kararina kargi

i
l

!(35) Selim KANETI, "Vergi Davalarinda Temyiz Denetiminin
) Kapsaml ve Sinarlari® LKTISAT VE ﬁK%%YE, C.XXXI1L,
) S.EI (Subat, 1987), s.398.

(36) UGUR, "Vergi Mahkemesi Kararlarinin Temyizi", s.22.
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verdigi israr karari taraflarca temyiz edilirse vergi dava-
81 bu kez Danigtay'in Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda
ele alinir. Ilgili dairenin karara uygun goriiliirse mahkeme-
ﬁin karara bdzulur, aksi halde vergi mahkemesi karari onay-
lanir., Vergi Dava Daireleri Gehel Kurulu'nun kararlarina

uyulmasi zorunludur (I.Y.U.K. mad.49).

Temyiz incelemesi sonunda Danigtay'ca verilen karar
dosyasiyla birlikte karari veren, vergi mahkemesine gonde-
rilir. Dosyanin mahkemeye gelmesi iizerine, Danigtay karari
ilgili mahkeme tarafindan 7 giin iginde taraflara teblig edi-

lir.

P, Verilen Kararlara Kargi Kanun Yollarai

Vergi uyusmazliklarainda en son karar yeri Danigtay'-
dir. Danlgtay'ln kararlarini bozacak bir ilist yargi organi
bulunmadigi igin yasa koyucu, Danigtay'in da verecegi karar-
larda hataya diigebilecegini veya verilen kararlarin bazen
agirklanmasi, gerektigini dikkate alarak, yine karari veren
organda kararin yeniden incelenmesi ig¢in Danigtay kararlari-
na kargi bazi bagvuru olanaklari saglamigtir. Bu olanaklara;
agiklama, yanllgliklarln diizeltilmesi, yargilamanin yenilen-
mesi ve kararin diizeltilmesi olmsk ilizere dort baglik altin-

da inceleyebiliriz,
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a. Agiklama

Agiklama karar yerine getirilinceye kadar bagvurula-
bilen bir yoldur (37). Kararlarain agiklifa kavugturulmasi
Danigtay kararlarina karsi, yasanin tanidigi bir bagvuru
yoludur. Dava Daireleri ve Dava Daireleri Kurulunda veri-
len kararlar iisti kapalai olur veya birbipine uymayaﬁ hiikiim-
ler tagirsa, taraflardan her biri kararlﬁ agikliga kavugtu-

rulmasini ve aykirailigin kaldirilmasini isteyebilir.

Danigtay yasasinin 101 inci maddesine gore kararla-
rin agiklaga kavugturulmasini isteme hakka taraflara aittir,
Danigtay kararinin yerine getirilmesine kadar kararin agik-~
l18a kavugturulmasi istenebilir. Karar yerine getirildikten'
sonra istemde bulunulamaz. Hﬁkﬁﬁn veya hukuki sebebin degig-

tirilmesi, kararin diizeltilmesi veyahut bozulmasi istenemez.

Danigtay kararanda yeri olmayan bir konu hakkinda da

aciklama istenemez (38).

Agiklama istem dilekgesi kargi taraf saylélndan bir
ornek fazla verilir. Karari vermig olan Daire veya Dava Dai-

releri Kurulu olayi inceler ve uygun goriirse dilekgenin bir

verilir,

k Ornegini kargi tarafa teblig eder. Yanit iki Ornek olarak

L(37) GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s.319.

(38) Ergun SENLIK, "Danistay Kararlarana Karsi Bagvurulacak
Yasa Yollara", VERGI DUNYASL, S.3 (Kasim, 19315, 8. 40,
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b. Yanliglaklarin Diizeltilmesi

Yanligliklaran diizeltilmesi yolu ile mahkeme kararla-
rinda yapilmig olan nesnel nitelikli yanligliklarin gideril-
mesi saglanar. Yanliglaklarin dlizeltilmesi i¢in taraflarin
yazili talebi Ulizerine ilgili mahkemece inceleme yapilir ve
istek yerinde gdriiliirse yanligligin diizeltilmesine karar
verilir. Bu karar ilk kararan altina yazilir denilmekte ise
de uygulamada genellikle yanliglagin diizeltildigine dair
ayrica karar verilerek teblig edilmektedir (39).

Yanliglaklarin diizeltilmesinde, siire yﬁnﬁnden herhan-
gl bir sinirlama yoktur. Yanligliklarin dlizeltilmesi her za-
man hatta kararlar yerine getirildikten sonra bile istenebi-
lir. Yanlagliklarain diizeltilmesinde de, kararlarin agiklan-

masinda uygulanan yontem uygulanir.

¢c. Yargilamanin Yenilenmesi

Danigtay yasa81h1n 96 inci maddesinde, sonuglanarak
karara baglanmig bir davanin, bazi ozel durumlarln varligi
halinde tekrar karara baglanmak iizere incelenebilecegi be-
lirtilmigtir. Yargilamanin yenilenmesi igin gereken kogul-
lar daha once vergi mahkemeleri konusunda agikladiZimiz ge-

kildedir.

(39) ERTUG, a.g.e., S.68.




~115~

Yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunma yetkisi,
davanin taraflarina aittir. Davanin taraflarindan olmayan
bir kimse yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunamaz.
Yargilamanin yenilenmési isteminin birden fazla yapilmasi
da olanaklidir. Istemler bir dilekge ile vergi uyusmazligi-
na bakmig olan Dava Dairelerine veya Dava Daireleri Kurulu-
na yapilir. Istem yerinde gtriiliirse Snceki karar biitiin so-

nuglari ile ortadan kalkar.

d. Kararin Diizeltilmesi

Dava Daireleri ile Vergi Dava Daireleri Genel Kuru-
lu kararlarinin karari veren mercii tarafindan diizeltilme-

si istenebilir.

I.Y.U.X.'nun 54 iincii maddesine gbre kararin diizeltil-

mesi gu durumlarda istenebilir.

i. Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin
kararda kargilanmamig olmasij; bagvuru dilekgesin-
de ileri siiriilen ve karara etkisi bulunan bir sa-
van kabul edildigi veya red edildigi hakkinda Da-
nigtay kararinda herhangi bir agiklama yapilmamig

0lmagi halinde diizeltme istenebilir.

ii, Verilen kararda birbiriné aykiri hiikiimler bulun-
masl; verilen kararlarda anlagmazlik konusu ola-
yin once Ozil saptanir., Kenitlar tartigilarak in-

celeme yapilir ve karar verilir. Verilen karar-
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larda birbirine aykiri sonuclar yer alirsa, kara-
]

rin diizeltilmesi istenebilir.

1ii, Kararin usul ve kanuna aykiri bulunmasi; tarafla-
rin savunma ve yanitlari alinmadan veya savunma Ve
yanitlar igin yasada belirtilen siireler gegmeden
veya kanun gozciisiiniin gériigii alinmadan karar ve-
rilmis olabilir. Usule aykiri olan bu durum kara-

rin diizeltilmesi sebebini olugturur (40).

iv. Temyiz incelemesi sirasinda hiikmin esasini etkile-
yen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmig
olmasi, bir diizeltme nedeni olarak Sngdrilmiigtiir.
Bu neden yalniz temyiz yolu ile Danigtay'da ince-
lenen davalara dzgldiir (41). Ara kararlari ve yii-
riitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen
kararlara kargi diizeltme istenemez. Dlizeltme iste-
mine konu olan kararin alinmasi sirasinda inceleme-
yi yapan tetkik hakimleri, o kararin diuzelitme yo-

luyla ele alinmalarainda gdrev yapamazlar.

Danigtay XKanunu'nun 88 inci maddesinde diizeltme iste-
minin bir kez yapilabilecegi belirtilmigtir. Diizeltme kabu-
liine veya reddine iliskin kararlara kargi kararin dlizeltil-

mesi yoluna gidilemez.

(40) SENLIK, a.g.m., S.42.
(41) GOzZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s.404.
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Diger bir deyigle diizeltme isteminin reddi halinde,
bu karar hakkinda da yeniden bir diizeltme istenilmesi miim-
kiin bulunmadigl gibi karar aleyhine dilizeltilmig olan taraf

da yeniden diizeltme isteyemez (42).

Kararin diizeltilmesini isteme hakki, davalarin ta-
raflarina aittir. Davada taraf olanlar diizeltme sebeple-
rinden birinin varligi halinde, Dava Dairelerihden veya
Dava Daireleri Kurulu'ndan verilen kararlar hakkinda, ila-
min tebliginden baglayarak on beg glin igerisinde kararin

dlizeltilmesini isteyebilirler.

Danigtay Kanunu'nun 99 uncu maddesine gidre, diizelt-
me istemi usuliine uygun olarak verilecek dilekge ile yapi-
lair,. Dilekgede ayni yasanin 63 lincii maddesine gore diizel-
tilmesi istenilen kararin tarih ve numarasi ile diizeltme
nedenlerini igermesi gerekmektedir. Dilekgede, diizeltme is-
temi sebepleri gosterilmez veya on beg ginlik silire igeri-
ginde ikinci bir dilekge ile bunlar agiklanmazsa, istem ge-
ri gevrilir, Dilekgeler karar veren daire veya kurula ve-
rilir.

Diizeltme istemi, kanunda yasak olan sebeplere dayan-
miyor ise red edilir ve Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunun da

bu hal igin verilen para cezasina da hilkmolunur (43).

(42) Necati UGUR, "Danigtay Kararlarinin Diizeltilmesi ve
Kanun Yararina Bozma", MALIYE VE SLGORTA YORUMLARI,
S.19 (1 Kasim, 1987), s.23.

(43) Tezel, a.g.e., 8.60,
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Kararin diizeltilmesi istemleri yiriitmeyi durdurmaz.
Durdurma i¢in bu konudaki istemin konuyu inceleyen daire
ve kurul terafindan kabul edilerek ayrica karar verilmesi
gerekir. Kararin diizeltilmesi isteminde durugma yapilmasi

gbrevli merciin kararina baglidar.

Danistay ve vergi mahkemelerinde yapilacak durugma-
larda iddia ve savunmanin gerekli kildigi hallerde mahkeme
vergi davasina konu olan tarhiyatin dayandigir incelemeyi
yapmis bulunan inceleme elemanlari ile yiikiimliilerin mali

miigavirini veya muhasebecisini dinleyebilir (44).

Vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danig-
tay'a iligskin yaptigimiz agiklamalardan sonra gimdi de Es-
kigehir ili uygulamasinda idari ve yargisal ¢dziim yollari-

‘na bagvuruyu inceleyebiliriz.

(44) Veysi SEVié,““Ver i Uyusmazliklarinda Iddia ve Savun-
ma", VERGI DUNYAS%, S.%g (Temmuz, 1986), B.03.



Ugilincii Bolim

ESKISEHIR'DE
VERG I UYUSMAZLIKLARINDA
CcO0zUM YOLLARI UYGULAMASTI

I. GENEL BIiLGILER

Bu bylimde ilk iki bsliimde anlattigimiz konularin
Eskigehir ilinde; Gelir Midiirliigli, Yunusemre vergi daire-
si, Battalgazi vergi dairesi, Iki Eyliil vergi dairesi,
Tagbagy vergi dairesi ve Porsuk vergi dairesi ile Eskige-
hir Belediyesinden alinan bilgilerle idari ¢dziim yollari-
nin, vergi mahkemeleri ile bdlge idare mahkemelerinden ali-
nan sonuglarla da yargisal ¢ozlm yollarainin igleyigi ve ig
yogunluklari aragtirilmigtir. Ayrica mikelleflerin idari
ve yargisal ¢ozim yollarindan ne 0lg¢ilide yararlandiklara

incelenmigtir.

Battalgazi ve Iki Byliil vergi dairelerinin digainda-
ki vergi daireleri 1986 yilinan Haziran ayanda faaliyete
gectikleri ig¢in 1985 yilina ait bilgilerin bir kismi elde
edilememigtir. Ayrica bazi konularda 1988 yilindan bilgi-

ler de verilmigtir.
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Gelir'Mﬁdﬁrlﬁéﬁnden tarhiyat ®ncesi ve sonrasi uz-
lagma sonug¢lari elde edilmig, vergi dairelerinden ise ve-
raset ve intikal vergisi sonuglari ile her vergi dairesi-
nin ihtilafli igler servisinden yargil yoluna bagvurulan
vergi ve cezalarin miktarlari ve ortalama kar haddine gore
vergi dairesine gelen uzlagma sonug¢lari tespit edilmigtir.
Vergi Usul Kanununun 147 nolu tebligine gbre, ortalama kar
hadleri ve gider esasina gdre tarh edilen vergiler igin,
birinci gruba giren illefin miistakil vergi dairelerinde,
vergi dairesi miidiiriiniin bagkanliginda, defterdarlik¢ca go-
revlendirilecek bir vergi kontrol memuru ile ayni vergi
dairesinden bir memurun katilmasiyla ayri uzlagma komisyon-
lari kurulmesi uygun goriilmiigtiir. Bu itibarla, ortalama kar
hadleri ve gider esasina dayali tarhiyatlarda uzlagma ta-
lepleri, miktarla kayitli olmaksizin; birinci gruba giren
illerde miikkellefin bagla bulundugu miistukil vergi dairesin-
de kurulan dzel komisyonlarca, birinci gruba giren illerin
miistakil vergi dairesi olmayan ilgeleri ile diger illerde
ise genel esaslar gergevesinde kurulmug komisyonlarca in-
celenecektir. Ancak 3 Aralik 1988, 20008 nolu Resmi Gazete
de yayainlanan Vergi Usul Kanunu 186 nolu genel tebligi ile
ortalama kar hadlerine gore yapilan tarhiyatlar igin kurul-
mug olan 6ze1uuzla$ma komisyonlara kaldairalmigtir. Bu genel

tebligin yayimindan itibaren, ortalama kar hadlerine gore



-121~

yapilan tarhiyatlara ait uzlagma talepleri, il ve ilgelerde

meveut komisyonlarda goriigiilecektir.,

II. ESKISEHIR'DE VERGI GELIRLERININ GELISIMI

Bu boliimde Once Eskigehir'de tahakkuk ve tahsil edi-
len toplam vergi gelirleri ve bu gelirlerin vergi tlirleri-
ne gore dagilimi ele alinmigtir. Ayrica 1988 Ekim sonu iti-
bariyle Eskigehir'e bagli bulunan birimlerdeki tahakkuk ve
tahsilat durumlari gosterilmigtir. Analiz amaciyla sirala-
mada Once genel olarak elde edilen bilgiler, daha sonra ver-
gl dairelerinden ve vergi mahkemelerinden elde edilen bilgi-

ler suﬁulmustur.

Elde edilen bilgileri tablolar halinde inceleyebili-

riz,

Eskigehir ili toplam miikellef sayisi yillara gore

agagidaki tabloda gosterilmigtir.

TABLO 1
Mikellef Sayilara

1985 1986 1987
Gergek Usulde 28,901 26,117 26.039
Gotiirii Usulde 9.712 8.534 8.646
Kurumlar Vergisi 590 636 859
Toplam 39.203 35.287 35.544

Kaynak: 1985-1987 Yillari Eskigehir litikellef Sayisi
Durum Formu
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Tablo 1 incelendiginde 1985-1987 yillari miikellef
saylsina baktigimizda, gergek ve gotiiri usuldeki mitkellef
sayisinda 1987 yilina dogru bir azalms olurken, Kurumlar
Vergisi milkkellef sayisinda 1987 yilina dogru bir artig ol-
mugtur. Bu lilkemizde girketlegme egiliminin bir sonucu

olarak degerlendirilebilir.

Eskigehir ili miikellef sayilarinin yillar itibari
ile geligimini inceledikten sonra, Tablo 2 de bu miikellef-
lerden tahakkuk ve tahsil edilen vergi gelirleri gosteril-
migtir. 1985 yilindan itibaren tahsil edilen vergi gelir-
lerinde bir artig meydana gelmigtir. 1985 yilinda tahakkuk-
eden vergilerin % 86 si tahsil edilirken, bu oran 1986 yi-
linda % 90'a, 1987 yilanda ise % 92 ye ulagmigtir. En yiik-
sek tahsilat kurumlar vergisinde gergeklegmigtir. 1987 yi—
linda tahakkuk eden kurumlar vergisinden % 98 i tahsil

edilmigtir.

Tablo 3 incelendiginde Eskigehir Muhasebe Miidiirlii-
 gl, Sivrihisar Malmiidirliigi ve Gifteler Malmiidiirliigii tahak-
kuk eden verginin tamamini tahsil etmigtir. Alpu Malmiidiir-
liiglinde ise % T9 ile en diigik tahsilat gergeklegmigtir.,
Tahakkuk eden toplam verginin % 89'u tahsil edilmigtir.
Ekim 1988 sonu ifibariyle birimlerin tahakkuk ve tahsilat-
larini inceledikten sonra Tablo 4 ve 5 de Ekim 1987-Ekim
1988 sonu itibariyle vergilere gire tahakkuk ve tahsilat

oranlarini inceleyebiliriz,



TABLO 2

Eskigehir I1i 1985-1987 Yillari Tahakkuk ve Tahsil

Edilen Vergi Gelirleri

TAHSIL EDILEN

VERGI TURU YILI ?AHégﬁg% EDEN VERGT . ORAN %
GELIR VERGISI 1985 20.320.288,964 17.384,985.677 % 85
KURUMLAR VERGISI 1985 6.330.720.551 6.,043.837.864 % 95
K.D.V. 1985 5.010.586.314 4.136.302,912 % 83
v.D.N.G. VE DIGER 1985  7.593.718.573 5.979.113.707 % 7
VERGI GELIRLERI
TOPLAM 1985 39.280.651.522 33.696.441.658 % 86
GELIR VERGISI 1986 33.520.095.620 29.651.024,993 % 88,5
KURUMLAR VERGISI 1986 9.739.229.749 9.510.246,.767 % 97,6
K.D.V. 1986 8.983.919.813 8.301.911.241 % 92,4
V.D.N.G. VE DICER
VERGI GELIRLERI 1986 9.911.628,762 8.507.478.515 % 81
TOPLAM 1986 62.154.873.944 55.970.661.516 % 90
GELIR VERGISI 1987 47.218.435.687 43.330.793.486 % 92
KURUMLAR VERGISI 1987 17.604.273.392 17.139.360.255 % 98
K.D.V. 1987 14.802.725.143 14.085.996.423 % 95
V.D.N.G. VE DIGER
VERGI GELIRLERI 1987 14.428,981,.748 12,139.960.066 % 81
TOPLAM 1987  94.054.415.970 86.676.110.230 % 92

Kaynak:

Eskigehir Gelir Miidiirliigii, Vergi Gelirleri Gizelgesi
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TABLO 3

EKIiM 1988 AYI SONU ITiBARIYLE BIRIMLERIN

TAHAKKUK VE TAHSILAT ORANLARI

BiriMIN ADI TAHAKKUK TAHSILAT ORAN %
-IKI EYLUL VERGI DAIRESI 11.214.766.930 8.974.982,057 80
BATTALGAZI VERGI DAIRESI 32.208.445.247 26.388,027.861 82
TASBASI VERGI DAIRESI 13.101.115.856 12.143.280.940 93
YUNUSEMRE VERGI DAIRESI 24.204.194.933 21.652.364.367 89
PORSUK VERGI DAIRESI 22.521.738.309 20,360.558.071 90
MUHASEBE MUDURLUGU 3.676.840.710 3.676.840.710 100
CIFTELER VERGI DAIRESI 1.699.476.135 1.527.014.955 90
SIVRIHISAR VERGI DAIRESI 2.339.237.251 2.078.737.657 89
MIHALLIGCIXK MAL MUDURLUGU 1.472.000,020 1.197.023.524 81
MAHMUDIYE MAL MUDURLUGU 646.538.033 612.136.883 95
SEYITGAZI MAL MUDURLUGU 11.519.672.003 11.256.040,357 98
SARICAKAYA MAL MUDURLUGU 487.989.187 447.968.075 92
GIFTELER MAL MUDURLUGU 191.466.637 191.466.637 100
SIVRIHISAR MAL MUDURLUGU 422.410.819 422.410.819 100
ALPU MAL MUDURLUGU 132.040.924 104.561.113 79
inonU MAL MUDURLUGU 240,517.622 218.949.564 91
BEYLIKOVA MAL MUDURLUGU 80.996.335 73.740.511 91
TOPLAM 126.159.446,951 111,.704.406.865 89

Kaynak: Gelir Miidlirliigli Eskigehir Bdlgesi Faaliyet Qizelgesi

A



-125-

Ekim 1987 de 79.T741.673.533 TL. olarak tahakkuk eden
vergi gelirleri, Ekim 1988 de % 58 1lik bir artis g6sterefek
126.159.446.951 TL. 'na ulagmigtir. Bu donemde tahakkuk % 58
1ik bir artig gosterirken, tahsilat da % 65 lik bir artig

meydana gelmigtir. Ekim 1987 de tahsilat 67.882.643.957 iken
Ekim 1988 de 111.704.406.865 TL. 'na yiikselmigtir.

TABIO 4

EKIM 1987 AYI SONU ITIBARIYIE
TAHAKKUK VE TAHSILAT ORANIART

TAHAKKUK TAHSITAT ORAN %

Gelir Vergisi 39.750.534.632  35.173.245.904 88
Kurumlar Vergisi 16.176.973.075 12.110.226.794 75
K.D.V,. 11.988.846.865 11.028,.888.,452 92

Diger Vergi Gelirleri 7.776.642.054 6.985.747.922 90

Vergi Gelirleri Top. 75.692.996.626  65.298.109.072 86

Vergi Digi Normal 4.048.676.,907 2.584.534.885 64
Gelirler
TOPLAM 79.741.673.533  67.882,643.957 85

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidiirliigi Faaliyet Gizelgesi
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TABIO 5

EKIM 1988 AYI SONU ITIBARIYIE
TAHAKKUK VE TAHSIIAT ORANIARI

TAHAKKUK TAHSIIAT ORAN %
Gelir Vergisi 58.636.637.863 52.772.595.516 90
Kurumlar Vergisi 23.961.423.511  21.513.459.590 90
K.D.V. 23.816.878.126  20.976.290.986 88

Diger Vergi Gelirleri 13.042.976.971 11.944.360,015 92

Vergi Gelirleri Top. 119.457.916.471 107.206.706.107 90

Vergi Digi Normal 6.701.530.480 4.497.700,758 67
Gelirler
TOPLAM 126.159.446.951 111.704.406.865 89

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidiirliigii Faaliyet Gizelgesi

TABLO 6

EKIM 1987 DONEMINE GORE EKIM 1988 AYINDAKI
TAHAKKUK VE TAHSILAT MIKTARLARINDAKI ARTIS ORANI

TAHAKKUK TAHSITAT

ORANI % ORANI %
Gelir Vergisi 48 50
Kurumlar Vergisi 48 78
K.D.V, . 95 90
Diger Vergi Gelirleri 68 71
Vergi Gelirleri Toplami 58 64
Vergi Digi Normal Gelirler 66 74
TOPLAM 58 65

Kaynak: Tablo 4 ve 5'den yararlanilarak diizenlenmigtir.
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Tablo 6 incelendiginde Ekim 1987-1988 déneminde ver-
gi disi normal gelirlerin tahakkukunda % 66 lik artig, tah-
silatinda ise % T4 lik bir artis meydana gelirken, vergi ge-
lirleri toplaminin fahakkukunda % 58, tahsilinde ise % 64
liik artig meydana gelmigtir. O halde bu donemde vergi digi
normal gelirlerdeki tahsil edilebilirlik orani vergi gelir-

leri toplamina gore daha fazladir.

I1I. ESKISEHIR'DE VERGI IHTILAFLARININ UZLASWA
YOLUYILA COZUMU

Tahakkuk ve tahsil edilen vergi gelirlerini incele-
dikten sonra Eskigehir Gelir Miidilirliigiinden alinan Tarhiyat

Oncesi Uzlagma sonuglarini inceleyebiliriz.
1. TARHIYAT ONCESI UZILASMA

Tarhiyat Oncesi Uzlagma YonetmeliZinin yiiriirliige gir-

digi 1 Mart 1987 tarihinden itibaren 223 miikellef bu milessese~

den yararlanmigtir. Tablo 7 incelendiéindertoplam 159.421.

509 TL. vergiden 103.352.453 TL. kismainda uzlagma yapilmig,
56,068,296 TL. da ise uzlagilamamigtir. Toplam 415.061,158

TL. cezadan, 273.006,681 TL. kisminda uzlagmaya gidilmis ve
ceza 43.449.130 TL.'na inmigstir. 142.054.477 TL. cezada ise
uzlagma saglanamamigtir., Toplam vergi ve cezalarin % 65 in-
de uzlagilmig % 35'inde ise uzlagilamemigtir. Uzlagma sonu-

cunda uzlagmaya.giren cezalarda % 85 indirim saglanmigtair.
2. TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Tablo 8 de ise 1986-1987 yillara tarhiyat sonrasa

uzlagma sonuglari gosterilmigtir.



TABLO 7
GELIR MUDURLUGU 1987 YILI TARHIYAT ONCESI UZLASMA SONUGLARI

VERGL UZLASILMAK ISTENEN UZLASILAN UZLASILAMAYAN
TURU YIL VERGT CEZA VERGI ~ CEZA VERGI CEZA
$g§g§si 1987 96.795.929 232.469.896 75.318.612 25.975.300 21.477.317 63.363.465
KURUMIAR 1987 21.289.320  64.501.640  1.559.824 790.000 19.729.496 60.140.288
[
~
K.D.V. 1987 14,486 43.458 14.486 8.250 o
: ]
EMLAK ALIN 1987 36.011.645 77.341.715 22.883.296 11.766.994 13.128.349 10.889.330
DIGER 1987  5.310.129  40.704.449  3.576.235 4.908.586 1.733.134  7.651.394
VERGILER

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidiirligi 1987 Yila Tarhiyat Oncesi Uzlagma Defteri
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TABLO 8

VERGI UZILASIIMAK ISTENEN UZLASIIAN UZIASILAMAYAN

TURU YIL VERGI CEZA VERGI CEZA __VERGI  CEZA
ggﬁ%ffsi 1986 226.856.975 568.043.108 157.737.852 64.230.852 68.464.619 79.698.398
%gggl%g-%ﬁ 1986  51.841.366  47.323.661  45.407.921  4.111.000 5.433.445 3.839.722
v.1.v, 1986 5.224.874 9.350,132 5.115.977 1.503.700 - 60.000
K.D.V. 1986 1.278.584 4.105.716 1.042.240 462,500 10.952 90.000
GELIR

YBRGIsp 1986 119.634 558.902 Red - - -
v.i.v. 1986 47.275 - Red - - -
KoDoVo 1986 2250872 - Red - - -
%%ﬁg%si 1987  89.761.265 241.132.596 81.950.001 54.061.200 7.729.586 42.342.217
KURUNIAR 1987 1.460.810 2,202,430  1.460.810  343.000 - 120,000
v.i.v. 1987 13.887.405 9.793.011  13.432.498 2.153.950 430.731 -
K.D.V. 1987 26.974.723 101.985.784  21.476.155 14.904.553  2.556.725 11.378.023

Kaynak: Eskigehir Gelir Miiduirliigi Uzlagsma Defteri
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TABLO 9

1986 YILI TEMMUZ-AGUSTOS-EYLUL AYI UZIASMA SONUGLARI

DOSYA SAYISI : YAPILAN ISLEM
VERGININ BU AY GELEN TOPLAM UZLASIIAN DEVREDEN DOSYA
Tarhedilen Tarhedilen Tarhedilen Tarhedilen Tarhedilen Tarhedilen Tarhedilen Tarhedilen
TURY Vergi Ceza Vergi Ceza Vergi =~ Ceaza Vergi Ceza
Miktara Miktara Miktara Miktaras Miktari Miktara Miktara Miktara
GELIR
VERGISI 8.871.414 25.042.391 56.135.041 39.191.227 11.999.104 7.085.063 2.559.842 9.556.946
KURUMLAR - _ - - _ - - -
VERGISI
ISTIHSAL ) )
VERGISI 354.136  1.075.208  354.136 1.075.208 354.136 1.075.208
EMIAK ALIM 35.000 35,000 330.100 214,588 237.000  11.900 35.000 35.000
VERGISI
G.M.K.A.V, - - 29,000 100.000 29,000 10,000 - -
DiGERLERI  6,978.916 14.079.154 8.730.152 18.238.536 4.058.607 2.391.763 5.145.170 9.827.615
TOPLAM 16.239.466 40.231.753 65.578.429 58,819.559 16.323.711 9.498.726 8.094.,148 20.504.669

Kaynak: Eskigehir Gelir Mudurliigi Aylik Faaliyet Cetveli

~0€T-
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Tablo 8 incelendiginde 1986-1987 ylllérl uzlagma
sonuglarina gore uzlagma icin bagvuran milkellef sayisa
1986 yilanda 586, 1987 yilinda 3473 kigidir. 1987 yilinda
uzlagmaya bagvuran miikellef sayisi, 1986 yilindaki bagwvu-

ru sayisinin yaklagik 6 kati kadardar,

1986 y1li uzlagma sonug¢larindan toplam 285.594.580
TL, verginin 211.292.783 TL. kisminda uzlagma saglanmig,
73.909.016 TL.kisminda uzlagma saglanamamigtir. Uzlagma
igin bagvurulan vergilerin % 73 iinde uzlagma saglanmigtair.
Geriye kalan % 27 lik vergide ise uzlagma bagvurusu red
olunmugtur., 629.381.519 TL. cezanain 545.693,399 TL.lik kis-
minda uzlagmaya gidilmig ve uzlagma sonucunda ceza 70,308~
052 TL. ya digmiigtiir. 83.688.120 TL. cezada ise uzlagmaya
gidilememigtir. Cezalarda uzlagma sonucu, kesilen cezanin
% 88 i kaldaralmig, geriye kalan % 12'lik ceza tahsil edil-
migtir. Uzlagilamayan cezalarain toplam cezalara orani ise,
% 15 tir. Uzlagma ig¢in bagvurulan cezalarain % 85 inde uz-.

lagailmigtir.

1987 yilainda 132.085.203 TL. vergiden, 118.319.464
TL.sinda ﬁzlagma saglanmig, 10,717.042 TL, vergide ise uz-
lagma saglanamamigtir. 1987 yilinda uzlagma ig¢in bagvuru-
lan toplam vergiden % 91 lik kisminda uzlagma saglanmig,

% 9 luk kisminda ise uzlagma saglanamamigtir. 355.113,821
TL. toplam cezadan 301.273.576 TL. kisminda uzlagmaya gi-
dilmis ve 71.463.023 TL.da uzlagilmigtir. Cezalarin % 77 si
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uzlagma sonucu kaldirilmig ve % 23 ii tahsil edilmistir.
53.840.245 TL. cezada ise uzlagilamamigtir. Toplam ceza-

lar iginde % 15 lik kisminda uzlagma saglanamamigtir.

Tablo 9 incelendiinde 1986 yili tig aylik uzlagma
faaliyetleri, uzlagilan vergi ve ceza miktari ile devre-

den vergi ve ceza miktarlari gdriilmektedir.

Tablo 9 dﬁ ¢ aylik uzlagma faaliyetlerine baktigi-
mi1zda toplam 505’dosyadan, 356 sznda‘uzlagma saglanmigtar.
43 dosya da uzlagilamamig, 106 dosya da ertesi aya devret-
migtir.

10 ve 11 nolu tablolari inceledifimizde 1985 takvim
y1li merkez uzlagma komisyonunda fOplam dosya sayisi 1005
iken bunlarin 756 si ayni y1l ig¢inde karara baglanmigtir.
Diger bir deyigle toplam dosyanin % 75'i ayni ylllsonug—
1and1r11m1gt1r. Il¢e uzlagma komisyonlérlna toplam 538
dosya gelmig ve 536 dosya yani toplam dosyanin % 99 'u ay-
ni yil sonuglandirllmlstlr. 1985 yi1la il ve ilge toplam
dosya sayisi 1543 ve bunlarin % 83 i karara baglanmigtair.,

Geriye kalan % 17 si 1986 yilina devretmistir,




TABLO 10
1L UZLASMA KOMISYONU
1985 YILI MERKEZ UZLASMA KOMISYONUNDA MEVCUT DOSYA SAYISI

-€€1-

VERGININ 1984 'TEN 1985 YILI TOPLAM  1985'TE KARARA  1986'YA
TURU . DEVREDEN ICINDE GELEN DOSYA BAGLANAN DEVREDEN
DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI SAYISI DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI
Gelir Vergisi 86 369 455 359 96
Kurumlar Ver. 4 19 23 20 3
Istihsal Ver. - 37 37 36 1
Emlak Alim Ver. 2 109 111 71 40
G.M.K.A,V, - 20 20 11 9
Digerleri 68 , 291 359 259 100
TOPLAM 160 845 1005 756 249

Kaynak: Eskigehir Gelir Mﬁdﬁrlﬁgﬁ Uzlagma Faaliyet Tablosu



TABLO 11
6 ILGE UZLASMA KOMISYONLARINDA MEVCUT DOSYA SAYISI

VERGININ 1984 'TEN 1985 YILI  TOPIAM 1985'TE KARARA 1986 'YA
TURU DEVREDEN IGINDE GELEN DOSYA BAGLANAN DEVREDEN X

DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI SAYIST DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI
Gelir V. 6 346 352 350 2

Kurumlar V. - - - - -

Istihsal V. - - - - -

Emlak Alaim V. - 1 1 1 -
G.M.K.A. V. - - - . _
Digerleri - 185 185 185 -
TOPLAM 6 532 538 536 2

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidlirliigi Uzlagma Faaliyet Tablosu

4% S



TABLO 12

IL UzLASMA KOMISYONUNUN 1986 TAKVIM

YILINA AIT I1X UC AYLIK PAALIYETI

VERGININ 1985 'TEN GELEN DOSYA TOPLAM KARARA BAGLANAN DEVREDEN
TURU DEVREDEN SAYISIT DOSYA DOSYA SAYISI DOSYA
DOSYA SAYIST SAYISI SAYISI
Gelir V. 96 85 181 38 143
Kurumler V., 3 15 18 1 17
Istihsal V. 1 6 7 - 7
Emlak Alim V. 40 3 43 20 23
G.M.K. AV, 9 1 10 10 -
Digerleri 100 32 132 56 - 76
TOPLAM 249 142 391 125 266

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidiirliigli Uzlagma Faaliyet Tablosu.

-GET-
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Tablo 12 incelendiginde 1986 yilinin ilk ii¢ ayinda
il uzlagma komisyonuna toplam 391 dosya gelmig, bunlarin
125 tanesi karara baglanmig, 266 dosya ertesi aya devret-

migtir. Toplam dosyalarin % 31'i karara baglanmigtar.

Tablo 13 incelendiginde 6 ilge uzlagma komisyonuna
1986 yilinin ilk iig ayinda toplam 355 dosya gelmig bunlarin
233'U karara baglanmig, 122 dosya ertesi aya devretmigtir.
Toplam dosyalarin % 65'i karara baglanmigtir. 1986 ylllnlﬁ
ilk {i¢ ayinda ilge uzlagma komisyonlari, il uzlagma komis-

yonuna gdre daha fazla oranda dosyayi karara baglamigtir.

Tablo 14'i inceledigimizde 1986 yilinin ilk ii¢ ayin-
da Merkez ve 6 ilge uzlagsma komisyonuna gelen 746 dosyadan
% 47'si karara baglanmig, % 53'U bir sonraki aya devretmig-
tir. |

15-17 nolu tablolari inceledigimizde 1985 yilaindan
il uzlagma komisyonuna 249 dosya, 6 ilge uzlagma komisyo-
nuna 2 dosya, toplam 251 dosya devretmigtir. 1986 yilina
devreden vergi miktari 28,209,370 TL. ceza miktari ise

63.411,491 TL.dar.



TABLO 13

6 ILGE UZLASMA KOMISYONUNUN
1986 TAKVIM YILINA AIT ILK UC AYLIK FAALIYETT

VERGININ - 1985'TEN

ER( GELEN TOPLAM  KARARA BAGLANAN  DEVREDEN
TURU DEVREDEN DOSYA DOSYA DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI
DOSYA SAYISI SAYISI ~ SAYISI
Gelir V. 2 102 104 102 2
Kurumlar V. - - - - -
istihsal V. - - - - -
Emlek Alim V. - - - - -
G.M.K.A.V. - - ~ - -
Digerleri - 251 251 131 120
TOPLAM 2 353 355 233 122

Kaynak:

Eskigehir Gelir Miudiirligu

Uzlagma Faaliyet Tablosu

-LET-



TABLO 14
UZLASMA KOMISYONIARI 1986 TAKVIM YILINA
AIT 11K UQ AYLIK MERKEZ VE 6 ILGE FAALIVETE

VERGININ 1985 ' TEN GELEN TOPLAM  KARARA DEVREDEN
TURU * DEVREDEN DOSYA DOSYA BAGLANAN DOSYA SAYISI
DOSYA SAYISI  SAYISI  SAYISI  DOSYA SAYISI

Gelir V. 98 187 285 138 145
Kurumlar V. 3 15 18 1 17 o
Istihsal V. 1 6 7 - 7 v
Emlak Alim V. 40 3 43 20 23
G.M.K.A.V. 9 1 10 10 -
Digerleri 100 283 383 187 196
TOPLAM 251 495 746 356 388

Kaynak: Tablo 12 ve 13'den yararlanilarak diizenlenmigtir.
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TABLO 15
IL UZLASMA KOMISYONUNUN 1986 YILINA DEVREDEN
VERGI NEV'I ITIBARIYLE DOSYA VERGI VE CEZALARIN DOKUMANI

VERGININ 1985 YILINDAN DEVREDEN DEVREDEN
TURU DEVREDEN VERGI CEZA

DOSYA SAYISI ~ MIKTARI MIKTARI
Gelir V. 96 | 17.620.958 51.787.793
Kurumlar V. 3 4.327.674 4.163.995
Istihsal V. 1 269.214 -
Emlak Alim V.. 40 1.479.840 536.228
G.M.K ALV, 9 397.920 228,111
Digerleri 100 4,066,964 6.641.229
TOPLAM 249 28.162.570 63.357.316

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidiirliigi Uzlagma Faaliyet
Tablosu

TABLO 16
6 ILCE UZIASMA KOMISYONUNUN 1986 TAKVIM YILINA DEVREDEN
VERGI TURU ITIBARIYLE DOSYA-VERGI VE CEZALARIN DUKUMANI

VERGININ DEVREDEN DEVREDEN DEVREDEN

TURU DOSYA VERGI CEZA
SAYISI MIKTARI MIKTARI

Gelir V. 2 46.800 54.175

Kurumlar V. - - -
Istihsal V. - - -
Emlak Alam V. - - -
G.M.K.A. V. - - -
Digerleri - - -

TOPLAM 2 46,800, 54.175

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidiirliigii Uzlagma Faaliyet

e I .
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TABLO 17

IL MERKEZI VE 6 ILCE UZLASMA KOMISYONLARI 1986 TAKVIM
YILINA DEVREDEN VERGI TURU ITIBARIYLE DOSYA-VERGI

VE CEZALARIN DOKUMANI

VERGININ DEVREDEN DEVREDEN DEVREDEN
TURU DOSYA VERGI CEZA
SAYISI MIKTARI MIKTARI
Gelir V. 98 - 17.667.758 51.841.928
Kurumlar V. 3 40 327' 674 401630995
istihsal V. 1 269,214 -
Emlak Alam V. 40 1.479.840 536,228
G.M.K.A. V. 9 397,920 228,111
Digerleri 100 4.066.964 6.641,229
TOPLAM 251 28.209.370 63.411.491
Kaynak: Eskigehir Gelir Milidiirliigli Uzlagma Faaliyet

Tablosu

18-19 nolu tablolari inceledigimizde 1986‘y111nda

Merkez uzlagma komisyonuna toplam 864 dosya gelmig, 1986

yili igerisinde bunlarin 724 i karara baglanmigtir. Merkez

uzlagma komisyonu gelen dosyalarin % 83 iinii karara bagla-

mgtir. 1986 yilinda ilge uzlagma komisyonlarina gelen top-

lam dosya sayisi 980 dir. Il uzlagma komisyonundan daha

fazla dosya ilge uzlagma kdmisyonlarlnda toplanmigtir. Ilge

uzlagma komisyonlarina gelen dosyalarin % 97 si sonuglandi-

rilmigtir. 1986 y111 il ve ilge uzlagma dosya sayisi toplam

1844 ve bunlarin 1680 adedi ayni yil iginde karara baglan-

migtir., 1986 yilinda karare baglanan dosyalarin toplam dos-

yalara orani % 91 dir.



TABLO 18

1L UZLASMA KOMISYONU 1986 TAKVIM YILI

MERKEZ UZLASMA KOMISYONUNDA MEVCUT DOSYA SAYIST

VERGININ 1985 ' TEN 1986 YILI IGINDE TOPLAM 1986'DA KARARA 1987'YE
TURU DEVREDEN GELEN DOSYA DOSYA BAGLANAN DOSYA DEVREDEN
DOSYA SAYISI  SAYISI SAYISI  SAYISI DOSYA SAYISI

Gelir V. 96 322 418 319 99
Kurumlar V. 3 41 44 35 9
Istihsal V. 1 15 16 16 -

Emlak Alaim V. 40 50 90 90 -
G.M.K.A. V. 9 6 15 15 -
Digerleri 100 181 281 249 32
TOPLAM 249 615 864 724 140

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidlirliigi Uzlagma Faaliyet Tablosu

-TvT-



TABLO 19
6 ILQE uZLASMA KOMISYONLARINDA MEVCUT DOSYA SAYISI

VERGININ 1985 ' TEN 1986 YILI ICINDE TOPIAM 1986'DA KARARA 1987'YE
TURU DEVREDEN GELEN DOSYA DOSYA BAGLANAN DOSYA DEVREDEN
DOSYA SAYISI SAYISI SAYISI  SAYISI DOSYA SAYISI
Gelir V. ’ 2 521 523 504 19
Kurumlar V. - 1 1 - -
Istihsal V. - - ~ - - i
| .
Emlak Alim V. - - | - : - - W
GQNI.KQAJVQ - - - - -
Digerleri - 456 456 451 5
TOPLAM 2 978 980 956 24

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidlirliigli Uzlagma Faaliyet Tablosu
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Tablo 20 ve 21 incelendiginde 1987 yilinda il uzlag-
ma komisyonuna 2479 dosya gelmig ve Bunlarl 2015'i karara
baglanmigtir. Gelen dosyalarin % 81'i sonuglandirilmigtair.

" Ilgelerde ise 392‘dosya gelmig ve tamam1 karara‘baélanmls-
tir. 1987 yilinda toplam dgsya sayisi 2871 ve bunlardan
2407 dosya yani % 83 i ayni yil sonuglandirilmigtir. 1988
Mayis sonunda toplam 1768 dosya gelmig, bunlardan 1237 dos-

ya karara baglanmig, 531 dosya devretmigtir.

TABLO 20

1987 ARALIK SONU ITIBARIYLE UZIASMA
KOMISYONLARININ FAALIYETLERIKNI GOSTEREN TABIO

TOPLAM KARARA BAGIANAN  DEVREDEN

DOSYA SAYISTI DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI
MERKEZ 2479 2015 464
1ICELER 392 392 -

1L IcMALT 2871 2407 464

Kaynak: Eskigehir Gelir Midiirliigi Aralaik-1987
Uzlagma Faaliyet Tablosu
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TABLO 21

1988 MAYIS SONU ITIBARIYLE UZIASMA
XKOMISYONLARININ FAALIYETLERINI GOSTEREN TABLO

TOPLAM KARARA BAGLANAN DEVREDEN
DOSYA DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI
SAYISI

MERKEZ 1599 1139 460

ILGELER 169 - 98 71

i1 icMmALL 1768 1237 531

Kaynak: Eskigehir Gelir Miidiirliigi Mayis 1988 Uz-
lagma Faaliyet Tablosu

TABLO 22

TARHIYAT ONCESI UZIASMA KOMISYONUNUN 1987
ARALIXK SONU ITIBARIYLE FAALIYETLERINI GOSTEREN TABIO

TOPLANM DOSYA KARARA BAGLANAN DEVREDEN
SAYISI DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI

223 219 4

Kaynak: Eskigehir Gelir Mudurliigii Aralik 1987
Tarhiyat Oncesi Uzlagma Faaliyet Tablosu
Tablo 22 incelendiginde 1987 yilinda Tarhiyat Once-
si Uzlagma ig¢in toplam 223 dosya gelmig, bunlardan 219'u
yani % 98 i ayni yil karara baglanmig 4 dosya ertesi yila
devretmigtir. Tablo 23 de 1988 Mayis sonu itibariyle 53

dosya gelmig ve tamami karara baglanmigtir,
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TABLO 23

TARHIYAT ONCESI UZLASMA KOMISYONUNUN
1988 MAYIS SORNU ITIBARIYLE FAALIYETLERINI GOSTEREN TABILO

TOPLAM DOSYA KARARA BAGLANAN DEVREDEN
SAYISI DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI
53 53 -

Kaynak: Eskigehir Gelir Midirligi Mayis 1988 Tarhi-
yat Oncesi Uzlagma Faaliyet Tablosu

Buraya kadar yaptlélmlz incelemelere gore 1985-1987
yillari itibariyle uzlagma talebinde artag meydané gelmig-
tir. 1985 yilinda 1543 olan uzlagma dosya sayisi, 1986 yi-
linda 1844, 1987 yilinda ise 2871 olmugtur. Ayrica ig yil-
da da gOrebilecegimiz gibi ilge uzlagma komisyonlari gelen
dosyalarin hemen hemen tamamini sonu¢landirmiglardir. Bu
da gosteriyor ki uzlagma komisyonlarinin sayisinin aritmasi,
uzlagma taleplerinin daha gabuk ve aynl y1l ig¢inde sonug-

landirilmasini sagliyacaktir,

IV, ESKISEHIR'DEKI VERGI IHTILAFTARININ VERGI

DAIREIERI ITIBARIYLE DAGILIMI

Gelir Miidiirliigiinden elde edilen bilgileri inceledik-
ten sonra vergi dairelerinden elde edilen sonug¢lari incele-
yebiliriz,

Tablo 24 incelendiZinde Yunusemre Vergi Dairesi Ve-
raset ve Intikal Vergisi sonuglarina gdre ihtilaf konusu
vergi ve cezanin 1986 yilinda tamami ikmalen tarh sonucu

ortaya ¢ikmigtir, 1987 yilinda 410.000 TL. ceza re'sen




~146~

tarh yapilmig, bu ceza icin de miikellef diizeltme talep etmig
ve talep kabul edilerek diizeltme vyapilmigtir. Veraset ve in-
tikal vergisinde miikellefler gogunlukla ceza indirimi miies-
sesesinden yararlanmiglardir. 1987 yilainda 1.377.054 TL. ge-
cikme faizi tahakkuk etmigtir. 1986 yilinda 6.325.555 TL.

vergi 4.554.498 TL. ceza itirazsiz ddenmigtir,

Tablo 25 incelendiginde yargi yoluna gidilen vergi
ve cezalarin miktarlari ve sbnuglar; gosterilmigtir. 1985-
1987 yillarinda Yunusemre vergi dairesinden yarg:i yoluna
giden toplam vergi miktari 8.201.605 TL.; ceza miktara
3.538.817 TL.dar.

Tablo 26 incelendiginde Battélgazi vergi dairesinde
1986 yi1linda ortalama kar haddine gbére hig uzlagma yapilma-
di1g1 goriilmektedir. 1987 yilinda ortalamas kar haddine gore
yapilan uzlagmalarda hem vergi hem de cezada indirim saglan-

migtir.

Battalgazi vergi dairesinde 1986-1987 yillari Vera-
set ve Intikal Vergisinde miilkelleflerin tamami V.U.K.'nun
376. madde hiikmiinden yararlanmiglardir. Veraset ve Intikal
Vergisinden 1986 yilinda 77.792 TL. 1987 yilinda 64.467 TL.
gecikme zammi tahsil edilmigtir. Milkelleflerin itiraz etme-
den Odedikleri tufarlar genellikle kiiglik miktarda usulsiiz-

lik cezalaradir.



TABLO 24

YUNUSEMRE VERGI DAIRESI VERASET VE INTIKAL VERGISI SONUGIARI

KESINLESEN

i) IHTILAF KONUSU
yrix MUKELLEF qjpy | BASVURU AGIKIAMA
SAYISI , : i
VERGI CEZA VERGI CEZA
1986 3021 ikmalen  702.575 2.477.515 VUK 376.mad. 702,575 759.450 376.mad.gbre ceza
azalmig
Ikmalen 1.862.401 5.107.203 UZLASMA 1.373.921 768,368 Vergl ve ceza
_ azalmig
ikmalen 1.275.223 1.000 VERGI MAHK. 367.510 1.000 V.Mahk.vergi mik-
tarini dliglirmiig
Ikmalen 3.903.186 2.000 VERGI MAHK. 1.180.044 1.334 Vergi igin V.Mahk.
VUK. 376 ; ceza ig¢in 376.mad.
Ikmalen - 5.702.500 VUK.376.mad. - 2.861.079 376.mad.gore ceza
‘ azalmig
fxmalen 282.978 911.498 ITIRAZSIZ 282,978 911.498 Miikellef itiraz
' _ etmemig
ikmalen 6.042.577 - ITIRAZSIZ 6.042.577 - Milkellefler itiraz-
81z Odemigler
Ikmalen - 3.643,000 ITIRAZSIZ - 3.643.000 " " "
ikmalen 159.784  260.000 TERKIN - - Tarhiyattan terkin
edilmisg
1987 1175 ikmalen 2.339.930 3.097.709 UZLASMA 2.245.999 1.316.069 Ve{gi ve ceza uzla-
g1lmig
Tkmalen - 760.000 UZLASMA - 498,690 Cezada uzlagilmis
ikmalen 6.341.969 3.830.866 VUK.376.mad. 6.341.969 1.533.151 Cezada indirim
K saglanmig
ikmalen - Y 713,681 VUK.376.mad. - 460.943 " woom
Re'sen - 410,000 DUZELTME TA- - - Talep kabul edilerek
: LEP EDILDI diizeltilmig

Kaynak: Eskigehir

“k

Yunusemre Vergi Dairesi

V.1I.V. Uzlasma Defteri

-LV1-
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TABLO 25
YUNUSEMRE VERGI DAIRESI IHTILAFLI DOSYA SONUGLARI

IHTIIAF KONUSU

1987

VERGININ TURU YIL ) BASVURU  AGIKLAMA
VERGI CEZA
EMIAK VERGISI 1985 108.960 92.130 V.MAHK. Vergi ve Ceza
_ Onaylanmig

V.1I.V. 1985 1.761.364  T797.473 V.MAHK. Davanin kismen
kabulil

BINA VERGISI 1985 1.219.575 74.550 V.MAHK. Davanin kabulii

EMLAK VERGISI 1986 293.767 108.475 V.MAHK. Dava siire y¥niin-
den red edilmig

V.1.V. 1986  767.427 48,878 V.MAHK. Dava red edilmig

BINA VERGISI 1987 339.185 157.725 V.MAHK. Daha sonra Da-
nigtay'a bag-
vurulmug

EMLAK VERGISI 1987 41.170 15,440 V.MAHK, Diizeltme figi
ile terkin
edilmig

GELIR VERGISI 1987 318.687 1.684.644 V.MAHK. Heniiz sonuglan-

- madl

GELIR VERGISI 1987 230.720 - B.I.M. B.I.M. Karari-
na gore kesin-
legmig

BINA VERGISI 1985 2.705.850  352.052 DANISTAY Istemin reddine

‘ mahkeme k8rarinin

onanmasina

Bina VERGISI 1986 132.300 66,150 DANISTAY Karar onaylanmig

BINA VERGISI 282,600  141.300 DANISTAY Davanin reddine

Kaynak: Eskigehir Yunusemre Vergi Dairesi Ihtilafla
Dosyalari Izleme Defteri



TABLO 26

BATTALGAZI VERGI DAIRESI VERASET VE INTIKAL VERGISi SONUGIARI

- o IHTIIAF KONUSU KESINLESEN
VERGININ TURU YILI N BASVURU o AGIKLAMA
VERGI CEZA VERGI CEZA
1986 23.427.541 1.146.725 VUK.376.mad. 23.427.541 458,960 Ikmalen tarh
VERASET VE : yapilmisg
INTIKAL 1986 - 1.366.812 ITIRAZSIZ - 1.366.812 Ikmalen tarh
VERGISI 1987 89.692.112 5.945.717 VUK.376.mad. 89.692.112 2.675.573 Ikmalen tarh
1987 - 15.877.791 ITIRAZSIZ - 15.877.791 Ikmalen tarh
GELIR VE KURUM- 1987 21.341.706 11.161.946 UZLASMA 17.852;365 4.212,123 Ortalama kar

LAR VERGISI

haddinden
sonu¢lanmig

Kaynak: Eskigehir Battalgazi Vergi Dairesi Veraset ve Intikal
Uzlagma Izleme Defteri

Vergisi

-6V T-
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Battalgazi vergi dairesinde 1986 yilinda miikellef-
ler vergi hatalarinin dlizeltilmesi igin 1395 diizeltme di-
lekgesi vermigler, 1987 yilinda ise 1470 diizeltme dilekge-

si verilmigtir.

Tablo 27 incelendiginde yargi yoluna giden miktar-
lar; 1985.y111nda 106,918.382 TL. vergi, 210.575.981 TIL.
ceza, 1986 yilinda 131.727.515 TL. vergi, 337.706.572 TL.
ceza, 1987 yilinda ise 176.089.689 TL. vergi ve 495.489.

496 TL. ceza olarak olugmugtur.

Battalgazi vergi dairesindeki ihtilafla dosyalarda

mahkemelere bagvuru sayisi agagidaki gibidir.

YILLAR VERGI MAHKEMESI BOLGE IDARE MAHKEMESI  DANISTAY

1985 56 25 3
1986 56 9 1
1987 68 . 9 2

Iki Eylil vergi dairesinde Veraset ve Intikal Vergi-
81 1986 yilinin 7 inci ayindan itibaren alinmaya baglanmig-
tir. Tablo 28 incelendifinde 1986 yilina ait Veraset ve in-
tikal Vergisi cezasi yok. Sadece 10 miikelleften 1.371,099
TL. vergi tahsil edilmigtir. 1987 yilinda miikellef sayisi
125 e gikmig, tahsil edilen vergi 8.452.693 TL.dir. 165.004
liralik vergi takibe alinmig, ayrica 104,075 TL, gecikme
zamml tahsil edilmigtir. Cezalarain biiyiikk bir kismi usulsiiz-

lilkk cezagidar.
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TABLO 27

BATTALGAZI VERGI DAIRESI IHTILAFLI DOSYA SONUGILARI

VERGININ TURU  YIL EﬁigﬁiU §3§§L%§R§$“ égﬁgégFCEZA
GELIR VERGISI 1985 VERGI MAHK.  33.403.721  14.503.785
KURUMLAR VERGISI 1985 VERGI MAHK. 57,647.864 154.516.318
GELIR VERGISI 1985 B.I.M. 12.983.105  33.166.798
KURUMLAR VERGISI 1985 B.I.M. 1.081.496 2.739.448
GELIR VERGISI 1985 DANISTAY 149.612 691.880
KURUMLAR VERGISI 1985 DANISTAY 1.652.584 4.957.752
GELIR VERGISI 1986 VERGI MAHK. 84.391.539 295.208.139
KURUMIAR VERGISI 1986 VERGI MAHK. 41.187.553 23.807.017
VE K.D.V.
GELIR VERGISI 1986 B.I.M. 1.299.667  4.227.448
KURUMLAR VERGISI 1986 B.I.M. 563,701 1.691.103
VE K.D.V.
KURUMLAR VERGISI 1986 DANISTAY 4,285,055 12.772.865
GELIR VERGIST 1987 VERGI MAHK. 36.931.548 58.687.073
KURUMLAR VERGISI 1987 VERGI MAHK. 13.629.468 60,975.741
VE K.D.V.
GELIR VERGISI 1987 B.I.M. 3,463,156 9,630,131
KURUMLAR VERGISI 1987 B.I.M. 1.222.099  3.666.297

VE K.D.V.
- KURUMLAR VERGISI

1987 DANISTAY

120.843.418 362.530.254

Kaynak: Eskisehir Battalgazi Vergi Dairesi Ihtilaf-
11 Dosyalari Izleme Defteri



TABLO 28

IKI EYLUL VERGI DAIRESI VERASET VE INTiKAL VERGISI SONUGLARI

MUKELLEP IHTILAFP XONUSU KESINILESEN
YIL TARH . BASVURU ) AGIKLAMA
SAYIST VERGI CEZA VERGI CEZA
1986 10 Ikmalen 1.371.099 - ITIRAZSIZ 1.371.099 - Milkellef Gdemig
1987 125 Ikmalen 8.452.693 - ITIRAZSIZ 8.452.693 -
1987 Ikmalen 165.004 - TAKIBE ALINMIS
1987 Ikmalen - 200,000 376.mad. - "~ 133.340 Usulsiizliik Ceza-
' s1
1987 Re'sen - 1.000,000 ITIRAZSIZ - 1.000.000 Aynen Odemis
Usulsiizliik
1987 Re'sen - 410,000 - - - Takibe alinmig
usulsiizliik
1987 Re 'sen - 3.500.,000 376.mad. - 2.300.115 Usulsiizliik
1987 Re 'sen -~ 4.994.450 376,.mad. - 2,497,226 Agir kusur
Kaynek: Eskigehir Iki Eyliil Vergi Dairesi Veraset ve Intikal Vergisi Uzlagma

Izleme Defteri

-2q1-



TABLO 29

ixki EYLUL VERGI DAIRESI UZLASMA SONUGILARI

UZLASILMAK ISTENEN UZLASILAN
VERGININ TURU  YIL  ygpey | CBZA vERGE CEZA ACTELATA
GELIR VERGISI 1986 1.936.802 962,027 1.131.500  82.700 Uzlagma sajlanmig
MALI DENGE V. 1986 102,868 52.101 64.600 4.300 Uzlagsma saglanmig
GELIR VERGISI 1986 132.954 66.477 - - Uzlasma vaki olmamig
MALI DENGE V. 1986 7.050 3.526 - - Uzlagma vaki olmamig
GELIR VERGiSI 1987 3.055.054 2.563.700 2,002,700 131.880 Uzlagma saglanmig
MALI DENGE V. 1987 172.625 162.847 114.600 15.520 Uzlagma vaki olmug
GELIR VERGISI 1987 338.915 153.529 - - Uzlagma vaki olmamig
MALI DENGE V. 1987 19.113 | 8.768 - - Uzlasma vaki olmamig
GELIR VERGISI 1987 33.504 - - - Uzlagma ;igin edilme-
GELIR VERGISI 1987 207.299 621.897 - - % Uzlagma vaki olmamig
MALI DENGE V. 1987 10.523 31.619 - - % Uzlagma vaki olmamig

Kaynak: BEskigehir Iki Eylil Vergi Dairesi Olay

Kayit ve Hesap Defteril

-£6T-
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Tablo 29 incelendiginde; 33.504 TL.l1ik Gelir Ver-
gisinde milkellef uzlagma toplantisina katilmadigi igin uz-
lagma temin edilememigtir. 498.032 TL. vergi ve 232.300 TL.
cezada uzlagma vaki olmamigtir. 5.267.349 TL. vergi ve

3.740.675 TL, cezada ise uzlagsma saglanmigtar.

(%) Mitkellefler yukaridaki tabloda belirtilen vergi as-
lini 3239 sayili kanunun geg¢ici 4 iincii maddesi hiikmiine gire
% 25 fazlasi ile ddediginden dolayi uzlagma vaki olmamigtir.
Bu kanunun ylriirliige girdigi tarihte adlarina vergi ve ceza
tarh edilen milkkelleflerin vergi borcu asli 300,000 TL.yx
asmayanlar, vergi borcu asilnl % 25 fazlasi ile 31.12.1985
tarihine kadar Gdedikleri takdirde haklarinda kesilen ceza-
lar terkin edilir ve gecikme zammi ile tecil faizi hesaplan-

maz.

Iki Eyliil vergi dairesine 1986 ve 1987 yillarinda top-
lam 2123 pigmanlik dilekgesi verilmigtir.

Tablo 30 incelendiginde, vergi mahkemelerine 1986 yi-
linda 9.841.408 TL. vergi, 79.730.933 TL. ceza, 1987 yilinda
36.503.319 TL. vergi ve 150.283.476 TL. ceza ig¢in bagvurul-
mugtur. Blge idare mahkemesine 1986 yilinda 236,776 TL.
vergi, 222.799 TL. ceza, 1987 yilinda 234.173 vergi ve
684.310 TL. ceza ig¢in bagvurulmustur. 1986 yilinda 17.963.
079 TL vergi, 27.936.092 TL. ceza, 1987 yilinda 81,691.620
Tl. vergi ve 89.709.605 TL. ceza igin Danistay'a bagvurul-

nug tur.
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1986 yilinda vergi mahkemesine bagvuru sonucu
114.660 TL. vergi 158.078 TL. ceza terkin edilmigtir. 1987
yilinda 5.105.957 TL. vergi, 15.822.774 TL. ceza terkin
edilmigtir, 1987 yilinda Danigtay tarafindan vergi ve ceza
toplami 1.,848.670 TL. terkin edilmig, ayrica toplam 40,226,
301 TL. vergi ve ceza i¢in yliriitmeyi durdurma karar: alin-

migtir,

Tagbagi vergi dairesinde veraset ve intikal vergisi-
nin tamami Tablo 31 de goriildiigii gibi ikmalen tarh yapilmig-
tir. 1986 ve 1987 yillarinda veraset ve intikal vergisinde
hi¢ uzlagma talebi gelmemigtir. Cezalarin bir kisma itiraz-
siz 6denirken geriye kalan kisam ig¢in V.U.K. 376.maddesi
talebinde bulunulmu@tur. Cezalarin bliyilk bir kismi usulsiiz-

1liik cezasadar,

Tagbagi vergi dairesinde Gelir‘Vergisi ile ilgili
tek bir uyugmazlik konusu olmugs ikmalen tarh sonucunda
2.150.675 TL. vergi ve 6.452.025 TIL. kagakgilik cezasi ke-
silmigtir. Tagbagi veﬁgi dairesinde veraset ve intikal ver-
gisi mitkellef sayisi 1986 yilinda 215., 1987 yilanda ise
403 tiir. |

Tagbagl vergi dairesinde ihtilafla dosya olmadiga

igin incelenememigtir,

Tablo 32 ve 33 de Porsuk vergi dairesinden elde edi-

len bilgiler sunulmugtur.
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TABLO 30
IKI EYLUL VERGI DAIRESI IHTILAFLI DOSYA SONUGILARI
R IHTILAF KONUSU
VERGININ = YIL ' BASVURU ~  AGIKLAMA
TURY VERGI CEZA
GELIR V. 1986 9.171.638 77.876.623 V.Mahk. 114.660 T,vergi
133.078 T.,ceza
terkin edildi
KURUMIAR V. 1986 669,770 1.854.310 V.Mahk. 25.000 T..ceza
' terkin edildi
GELIR V. 1987 11.336.245 72.736.011 V.Mahk. 155.000 L.ceza
- terkin edildi
KURUMLAR V. 1987 19.015.605 58.423.181 V.Mahk. Danigtay'a bagv.
K.D.V. 1987 6,151.469 19.124.284 V.Mahk. 5.047.871 L..vergi
15.663.610 TL.ceza
terkin edildi
GELIR V. 1986 236,776 217.999 B.,I.M. 58.086 L.vergi,
‘ 41,684 T..ceza
terkin edildi
KURUMIAR V. 1986 - 4,800 B.I.M, Terkin edildi
GELIR V. 1987 234.173 534,003 B.I.M. Tasdik edildi
KURUMLAR V. 1987 - 25,000 B.I.M. Terkin edildi
K.D.V. 1987 - 125.307 B.I.M. Tagdik edildi
GELIR V. 1986 12.724.319 12.080.471 DANISTAY Sonug¢lanmadi
KURUMLAR V. 1986 5.238.760 15.855.621 DANISTAY Sonuglanmadi
GELIR V. 1987 76.193.419 88.924.514 DANISTAY Sonug¢lanmada
KURUMLAR V. 1987 5.498.201 659.784 DANISTAY Sonuglanmadi
K.D.V. 1987 - 125.307 DANISTAY Tasdik edildi
GELIR V. 1987 40,226,301 DANISTAY Sonuglanmadi
GELIR V. 1987 100,000 DANISTAY Terkin
KURUMIAR V., 1987 1.153.732 DANISTAY Terkin
K.D.V. 1987 - 594.938 DANISTAY Terkin

Kaynak: Eskigehir ki Eylil Vergi Dairesi Ihtilafla
Dosyalari Izleme Defteri
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TABLO 31
TASBASI VERGI DAIRESI VERASET VE INTIKAL VERGISI SONUGLARI

IHTILAF KONUSU KESINLESEN
YIL , BASVURU .

VERGI CEZA VERGI CEZA
1986 3,021.450 7.343.991 VUK.376.mad. 3.021.450 2.432.615
1986 - 3,692,831 ITiRAZSIZ -~ 3.692.831
1987 1.776.513 4.275.720 VUK.376.mad. 1.776.513 1.736.121
1987 - 1.671.720 ITIiRAZSIZ - 1.671.720

‘Kaynak: Eskigehir Tagbasi Vergi Dairesi Verasetl ve
Intikal Vergisi Uzlagma Defteri

TABLO 32

PORSUK VERGI DAIRESI
VERASET VE INTIKAL VERGISI SONUGLARI

IHTILAF KONUSU KESINLESEN
B < .
YIL VERGI CEZA BASVURU VERGI CEZA

1986 10.074.900 17.841.379 VUK.376.mad. 10.074.900 11.507.616
1987 8.590.551 13,270.549 VUK.376.mad. 8.590.551 10.208.115

1986 3.316.130 1.055.000 UZLASMA 2,401,269  168.475
1987 2.661.314  939.216 UZLASMA 2.401,269  168.475
1986 - 9.111.351 ITIRAZSIZ - 9.111.351
1987 - 8.950.417 ITIRAZSIZ - 8.950.417

Kaynak: Eskigehir Porsuk Vergl Dairesi Veraset ve
Intikal Vergisi uzlagma Izleme Defteri
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Tablo 33 incelendiginde, Bolge Idare Mahkemesine
1986 ve 1987 ylllarlnda 1t1raz yapllmadlgl gorilmektedir,
1986-1987 yaillaranda vergl mahkemesine, toplam 15.902.861
TL. vergi ve 16.663.112 TL. ceza igin bagvurulmug; Danig-
tay'a ise 6.478.906 TL. vergi ve 2.491.517 TL. ceza igin

bagvurulmugtur.

Porsuk vergi dairesine vergi hatalarinin diizeltil-
mesi ig¢in 1986 yilinda 326 diizeltme dilekgesi, 1987 yilin-
da ise 730 diizeltme dilekgesi verilmigtir,

Pigmanlik ve 1slah milessesesinden yararlanmak ig¢in
1986 yilinda 348 milkellef, 1987 yilinda ise 1128 miikellef

talepte bulunmugtur,

Ceza indirimi milessesesinden yararlanmak isteyen mii-
kellef sayisi yillar itibariyle gdyledir: 1986 yilainda 958
miikellef, 1987 yilinda 1312 miikellef ceza indirimi miiesse-

sesinden yararlanmigtir,

Porsuk vergi dairesi ile birlikte 5 vergi dairesin-
den alinan bilgiler tamamlanmig olup, Eskigehir Belediye-
sinden Emlak Vergisi ile ilgili alinan bilgileri inceleye-

biliriz.

Eskigehir Belediyesinden alinan Emldk Vergisi sonug-

larai gu sekildédir:
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- 1986 yalinda 1.314.374.958 TL. Emlak vergisi tahak-
kuk etmig bunun yaklagik olarak 1.152.375.010 TL. tahsil
edilmigtir, Diger bir deyisle 1986 yilinda tahakkuk eden
 Emlak Vergisinin % 87 si tahsil edilmigtir. Ayrica 1986
yilinda 20,120,895 TL, ceza tahakkuku yapilmigtir. Bunlar

ge¢ beyan yliziinden kesilen usulsiizliik cezalaraidar,

1987 yailinda 1.329.908.871 TL. Emlak Vergisi tahak-
kuk etmig bunun yaklagak 1.120.318.017 TL. tahsil edilmig-
tir. Diger bir deyigle tahakkuk eden verginin % 84 U tah-
8il edilmigtir. 1987 yilinin sadece Ocak ve Subat ayinda
12,277.000 TL. ceza tahakkuku yapilmigtir. 1.4.1987-1.4.1988
tarihleri arasinda da T74.983.358 TL. ¢esitli ceza (agZir ku-

sur, kusur ve usulsiizliik) tahakkuku yapilmigtair.

1986 ve 1987 yillarinda Emlak Vergisinden hig uzlag-
ma talebi olmamigtir. 1987 yilinda 4 mikellef vergi mahke-
mesine dava agmig ve kaybetmigtir; Belediyenin kestigi ce-
zalar i¢in genelde milkkellefler V,U.K.'nun 376.madde hiikmiin-
den yararlanmiglardir. Emlak vergilerinde 1986 ve 1987 yil-
larinda kesilen cezalarin biiylik bir kismi usulsiizlik ceza-

laradar.

V. ESKISEHIR'DE YARGI ORGANLARINA INTIKAL EDEN

VERGI IHTIIAFPLARI

Idari ¢6ziim yollarinin bir kismini inceledikten son-

ra, yargisal ¢dziim yollarina bagvuruyu inceleyebiliriz.

Yargisal ¢ozlim yollarina bagvuru ancak dosya sayisi

olarak tespit edilebilmigtir. Ciinki dosyalar sohuglarlna
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gbre itiraz edilmigse Bolge Idare Mahkemesine, Temyiz edil-
migse Danigtay'a veya red edilmigse vergi dairesine ya da

miikellefe gonderilmigtir.

Vergiler temyiz ve itiraz komisyonlarinin kaldiral-
masi ile Eskigehir l. Vergi Mahkemesi ve 2. Vergl Mahkeme-

si Bolge Idare Mahkemesi biinyesinde kurulmugtur.

Tablo 34 incelendiginde 1985-1987 yillari itibariy-
le Eskisehir vergi mahkemeierinde agilan dava dosyalarinin
sayisi gosterilmigtir. 1985 yilinda toplam 828 dava dosya-
gindan 654 ii karara baglanmigtir. 1986 yilinda toplam 805
dava dosyasandan, 755 adedi karara baglanmigtair. 1987 yi-
landa toplam 875 dava dosyasaindan, 648 adedi karara baglan-
mistar. Ug y1l igerisinde toplam 424 dava red ile sonuglan-
mig, 1026 dava da kabul ile sonuglanmigtir. Ayrica 492 da-
ﬁa inceleme agamasinda red edilmigtir. Vergi mahkemesine
gelir vergisi ile ilgili agilan dava sayisi diger vergile-

re gbre daha fazladir.

Eskigehir 1. Vergi Mahkemesi ve 2. Vergi Mahkemesi
1986 ve 1987 yillari faaliyetleri Tablo 35 den itibaren
gosterilmigtir. Ayrica Bolge Idare Mahkemesi itiraz sonug-
lara ile Danigtay'a temyize giden dosya sayilari da sap-

tanmigtar,
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TABLO 34

1985-1987 YILLARI ITIBARIYLE
ESKISEHIR VERGI MAHKEMELERINDE AGILAN DAVA DOSYAIARI

YILLAR 1985 1986 1987
Onceki Yildan Devreden Dava 228 271 193
Y11l Iginde Agilan Dava 600 534 682
Y1l Iginde Karara Baglanan Dava 654 755 648
Ertesi Yila Devreden Dava 271 193 240
Kurul Olarak Karara Baglanan Dava 414 578 410
Tek Hakim Tarafindan Karara Baglanan 240 177 238
Dava
Karara Baglanip Red ile Sonug¢lanan 200 91 133
Dava
Karara Baglanip Kabul ile Sonuglanan 260- 434 332
Dava
Inceleme Asamasinda Red Edilen Dava 188 156 148
Davanin Ag¢ilmamig Sayilmasi 2 25 9
Dava Dilekgesinin Iptali - 5 22
Merci Tayini ve Baglanti Davalari 2 20 -
Iglem Diga Kalan Dava Dosyasi 4 24 4
Emlak Vergisi ile Ilgili Dava 98 79 27
Gider Vergisi ile Ilgili Dava 74 38 4
Glimriik Vergisi ile Ilgili Dava - 2 1
Diger Iglerle Ilgili Dava 168 268 224
Ozel Idare, Belediye ve Koylere Ait 18 70 69
Vergi, Resim, Harg¢ ve Benzeri Davalar
Kurumlar Vergisi ile Ilgili Dava 6 77 18
Gelir Vergisi ile Ilgili Dava 258 180 255
Veraset ve Intikal Vergisi ile Ilgili 32 3 7
Dava
K.D.V. ile Ilgili Dava - 37 31

Kaynak: Eskigehir Vergi Mahkemeleri Faaliyet

Cetveli
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1. 1.VERGI MAHKEMESINDEKI VERGI IHTILAFILARI

1986 yilanda 1l.Vergi Mahkemesine intikal eden ihti-
laflarla ilgili geligmeler gu gekildedir.

1985 yilindan devreden ve 1986 yilinda agilan dava

sayisl ile ¢ikan karar sayisi agagirdaki gibidir.

1985 yilindan devren gelen 7é
1986 yilainda acilan dava 360
Danigtay'dan bozularak gelen 10

TOPLAM 442

Karara baglanan dava sayisi 347

Kalan dava sayisi 95

Kalan bu 95 davadan 15 adedi henliz usul iglemleri
tamamlanmadiga ig¢in, geri kalan 80 adedi de afa kararla,
ya21§mall, incelemeli ve bilirkigi tetkikatli olmalari ne-

deniyle karara baglanamamigtir.

1986 yilinda sonuglandirilan 347 davadan 264 adedi
heyetge, 83 adedi de tek hakim tarafindan karara baglanmig-
tir. Bunlarai Tablo 35 de inceleyebiliriz,

Tablo 36 incelendifinde, 1986 yilinda l.Vergi Mahke-
mesine toplam 442 dava dosyasi gelmig, bunlardan 347 dosya
karara baglanmig, geriye 95 dava kalmigtir. Toplam dosyala-
rin % 78 i karara baglanmis, % 22 si ertesi yila devretmig-

tir,.



TABILO 35

1.VERGI MAHKEMESI 1986 YILI FAALIYETLERI

KALANIAR

GIKANIAR

GELENLER
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Kaynak: Eskigehir 1.Vergi Mahkemesi 1986 Yili Ig Cetveli
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1986 yalinda karara bagZlanan ve kalan davalarin da-

g1limr gu gekildedir:

TABLO 36

1.VERGI MAHKEMESINDE GIKAN VE KALAN ISIN MAHIYETI

Isin NEVI CIKAN  KALAN

VERGI

Gorev ve yetki uyusmazligi - -

Gelir Vergisi 88 35
Kurumlar Vergisi 69 2
Emlak Vergileri | 18 -
Gider Vergileri 15 -
Gliimriik Vergileri - 1
Veraset ve Intikal Vergileri 2 1
Ozel idare, Belediye ve kdylere att 31 4
vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali

hiiklimler

Diizeltme iglemlerinin reddinden - -
dogan igler ‘

Yeni konan vergiler . 17 8
- Tam yargi davalari - -
Diger igler 107 44
TOPLAM 347 95

Kaynak: Eskigehir 1.Vergi Mahkemesi 1986 Yili Is
Cetveli
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1987 yarlanda l1l.Vergi Mahkemesine intikal eden ihti-
laflarla ilgili geligmeler gu gekildedir.

1986 yilindan devreden ve 1987 yilinda agilan dava

sayisi ile g¢ikan karar sayisi agagidaki gibidir,

1986 yalindan devren gelen 95
1987 yilinda agilan dava 270
Danigtay'dan bozularak gelen 6

TOPLAM 371
Karara baglanan dava sayisi 265
Kalan dava sayisi 106

Kalan 106 davadan 72 adedi heniiz usul iglemleri ta-
mamlanmadigl ig¢in, geri kalan 34 adedi de ara kararli, ya-
zigmali, incelemeli ve bilirkigi tetkikatli olmalari nede-

niyle karara baglanamamigtir.,

1987 yilanda sonug¢landarilan 265 davadan 123 adedi
heyetge, 142 adedi de tek hakim tarafindan karara baglan-

migtir. Bunlari Tablo 37 de inceleyebiliriz.

Tablo 38 incelendiginde 1987 yilinda 1l.Vergi Mahke-
mesine toplam 371 dava dosyasi gelmig, bunlardan 265 tane-
8i karara baglanmig 106 dosya ertesi yila devretmigtir. 1987
yilinda toplam dava dosyasinin % 71 i karara baglanmig, % 29 u
ertesi yila devretmigtir. 1987 yilinda, 1986 yilina gdre daha
az dosya karara baglanmigtipr, 1986 yilinda toplam dosyalarin

% 78 i karara baglanirken 1987 yilinda % T1 i karara baglan-

migtir,
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2. 2,VERGI MAHKEMESINDEKI VERGI IHTILAFLART

1986 yilinda 2.Vergi Mahkemesine intikal eden ihti-

laflarla ilgili geligmeler gu sekildedir.

sayisi

1985 yilindan devreden ve 1986 yilinda agilan dava

ile gikan karar sayisi agagidaki gibidir.

1985 yalindan devren gelen 136

1986 yalinda agilan dava 366
Danigtay'dan bozularak gelen 4

TOPLAM 506

Karara baglanan dava sayisi 408

Kalan dava sayisi 98

Kalan bu 98 davadan 54 adedi heniiz usul iglemleri

tamamlanmadigi igin, geri kalan 44 adedi de ara kararla,

yazigmali, incelemeli ve bilirkigi tetkikatla olmalari ne-

deniyle karara baglanamamigtir.

1986 yilinda sonuglandirilan 408 davadan 314 adedi

heyetge, 94 adedi de tek hakim tarafindan karara baglanmig-

tir. Bunlara Tablo 39 da inceleyebiliriz.

Tablo 40 incelendiginde 1986 yilinda 2.Vergi Mahkeme-

sine 506 dava dosyasi gelmig bunlarin 408 tanesi ayni yil

karara baglanmig, 98 adedi karara baglanamamigtir. Toplam

doéyalarln % 80 i karara baglanmig, % 20 si ertesi yila dev-

retmigtir,



TABLO 39
2.VERGI MAHKEMESI 1986 YTILI FAALIYETLERI

KATANLAR

CIKANLAR

GELENLER
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Kaynak: Eskigehir 2.Vergi Mahkemesi 1986 Yili Ig Cetveli
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1986 yilinda karara baglanan ve kalan davalarin

dagilama:

2.VERGI MAHKEMESINDE GIKAN VE KALAN IsiN MAHIYETI

TABLO 40

Isin NEVI CIKAN KALAN
Gorev ve yetki uyusmazliga 1 -
Gelir Vergisi 92 44
Kurumlar Vergisi 8v 12
Emlak Vergileri 61 3
Gider Vergileri 23 7
Glimrilk Vergileri 2 -
t  Veraset ve Intikal Vergileri 1 2
E Ozel idare, Belediye ve koylere ait 39 6
vergi, resim, harg ve benzeri mali
hiiklimler
Diizeltme iglemlerinin reddinden - -
dogan igler
Yeni konan vergiler 20 4
Tam yargi davalari - -
Diger igler 161 20
408 98

TOPLAM

Kaynak: Eskigehir 2,Vergi Mahkemesi 1986 Yaili Ig

Cetveli
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1987 yilinda 2.Vergi Mahkemesine intikal eden ihti-
laflarla ilgili geligmeler $u gekildedir.

1986 yilindan devreden ve 1987 yilinda agilan dava

Ssayisi ile g¢ikan karar sayisi agagidaki gibidir.

1986 yilindan devir gelen 98
1987 yalinda agilan dava 412
Danigtay'dan bozularak gelen T

TOPLAM 517
Karara baglanan dava sayisi 383
Kalan dava sayasa 134

Kalan 134 davadan ilk adedi heniiz usul iglemleri ta-
mamlanmadigl ig¢in, geri kalan 20 adedi de ara kararli, in-
celemeli bilirkigi tetkikatli olmalari nedeniyle karara bag-

lanmamigtair.,

1987 yalinda sonuglandirilan 383 davadan 287 adedi
heyetge 96 adedi tek hakim tarafindan karara baglanmigtir,

Bunlari Tablo 41 de inceleyebiliriz.

Tablo 42 incelendifinde 1987 yilinda 2.Vergi Mahkeme-
sinde toplam 517 davadan 383 dosya karara baglanmig 134 da-
va dosyasi devretmigtir. 1987 yilinda toplam dosyalaran % T4 i
karara baglanmigtir. 1986 yilinda toplam dbsyalarln % T6 sa
karara baglanmig, 1987 yilinda ise toplam dosyalarin % 74 ii

karara baglanmigtir.



TABIO 41 '
2, VERGI MAHKEMESI 1987 YILI FAALIYETLERI

KATANLAR

CIKANLAR

GELENLER
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»
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Kaynak
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1987 yilinda karara baglanan ve kalan davalarin da-

gilimi su gekildedir.

TABLO 42

2.VERGI MAHKEMESINDE CIKAN VE KALAN ISIN MAHIYETI

Isin NEVI GIKAN  KALAN
Gorev ve yetki uyusmazliga - -
Gelir Vergisi 132 51
Kurumlar Vergisi 16 8
Emlak Vergileri 26 1
Gider Vergileri 4 25
Glimrilk Vergileri 1 1
., Veraset ve Intikal Vergileri 7 2
é 0zel idare, Belediye ve kdylere ait 51 34
vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali
hiikiimler
Diizeltme iglemlerinin reddinden dogan - -
igler
Yeni konan vergiler 30 5
Tam yargi davalari - -
Diger igler 116 7
TOPLAM 383 134

Kaynak: Eskigehir 2,Vergi Mahkemesi 1987 Yila I

Cetveli
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3. BSKISEHIR BOLGE IDARE MAHKEMESINDEKI VERGi
IHTILAFIART

TABLO 43
ESKISEHIR BULGE IDARE MAHKEMEST
1986 YILI FAALIYETLERi
1985 yilinda devreden dosya sayisi 2
1986 ylllnda vergi‘mahkemelerinden
gelen dosya sayisi 74
1986 yilinda toplam dosya sayaisai 76

1986 yilinda 76 dosyanin tamami karara baglanmigtar,

1986 yilinda karara baglanan 76 dosyanin dagilim

su gekildedir:

-~ Red 39

Re'sen inceleme lizerine verilen

kararlar ' 13

I1k inceleme iizerine verilen dilekge
ve dava red, mercii tevdii | 6

Mercii tayini ve baglanta 18

Bu dosyalarin vergilere gbtre dagilama;

- Gelir Vergisi 27
- Belediye ve kiylere ait vergi, resim

ve harg ‘ 21
- Yeni konan vergiler (K.D.V.ve Fonlar) 3
~ Emlak Vergisi 7

Kaynak: BSlge Idare Mahkemesi Faaliyet Defteri
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TABLO 44
ESKISEHIR BUOLGE IDARE MAHKEMEST
1987 YILI PAALIYETLERI

1987 yilinda 50 dosya gelmig ve 1987 yilinda 50 dos-

yanin tamama sonuglandirilmigtar.

1987 yilinda karara baglanan 50 dosyanin dagilima

gu gekildedir:

- Red : 26
- Re'sen inceleme sonucu
verilen kesin karar s 9

- Mercii tayini ve baglanti 15

Bu dosyalarin vergilere gdre dagilima;

- Gelir Vergisi ~: 35
- Veraset ve Intikal Vergisi: 2
- Ozel idare, Belediye ve

kdylere ait vergi, resim,

harg : 10
- Tam yargi davalari : 1
- Diger igler (usulsiizliik

cezalari) : 2

Kaynak: Eskigehir Boslge Idare Mahkemesi Faaliyet
Defteri '
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4. ESKISEHIR VERGI MAHKEMELERINDEN DANISTAY'A
INTIKAL EDEN VERGI IHTILAFLART

TABLO 45

ESKISEHIR 1.VERGI MAHKEMESININ YILIARA GORE TEMYIZ VE
ITIRAZ SONUGLARINI GOSTERIR ILiSTk

TEMYIZ VE ITIRAZ

YIL DOSYA ADEDI BOZNMA ONAMA
1985 180 ‘ 37 143
1986 176 34 142
1987 133 3 130
1988 103 6 97

Kaynak: Eskigehir l.Vergi Mahkemesi Dava Takip
Defteri

TABLO 46

ESKISEHIR 2.VERGI MAHKEMESININ YILLARA GORE TEMYIZ VE
ITIRAZ SONUGLARINI GOSTERIR LISTE

TEMYIZ VE 1TiRAZ

YIL DOSYA ADEDI | BOZNMA ONANMA
1985 115 o 15 103
1986 121 9 112
1987 157 9 148
1988 56 6 | 50

Kaynak: Eskigehir 2.Vergi Mahkemesi Dava Takip

Defteri
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1987 yilainda Danigtay'da heniiz sonuglanmayan 92 dava
dosyas1 var. 1988 yilinda 12 dilekge red edilmig, 130 dosya

heniiz sonug¢lanmamigtir.

Tek hakimle ¢oziimlenecek davalarda 75,000 liralak
8inirin 2.000.000 TL.na ylikseltilmesi sonucu Eskigehir'de
vergi mahkemesine gelen dava dosyalarinin biiylik bir g¢oZun-
luguna tek hakim karar verir duruma gelmigtir ve bunlara
kargi itirazlar Bolge Idare Mahkemesinde ¢bziimlenmeye bag-
lanmigtir. Miktarin ylikseltilmesiyle birlikte Danigtay'a
temyize giden davalarda azalma olurken, Bolge Idare Mahke-

mesine itirazlarda da bir artig olmugtur.

Eskigehir 1.Vergi Mahkemesi ve 2.Vergi Mahkemesine
gelen ve sqnuglénan dosyalarin sayalarina baktigimizda,
1l.Vergi Mahkemesine 1986-1987 yallarinda toplam 813 dava
dosyasi geimig 612 dosya karara baglanmigtir. Gelen dosya-
larin % 75 i karara baglanmigtir. 2.Vergi Mahkemesine 1986~
1987 yillarinda toplam 1023 dosya gelmig 791 dosya karara
baglanmig diger bir deyigle toplam dosyélarln % TT si kara-
ra baglanmigtir. Eskigehir 2.Vergi Mahkemesine gelen dava
dosya sayisi, l.Vergi Mahkemesine gelen dava dosya saylisin-

dan daha fazladair.

1986-1987 yillarainda l.Vergi Mahkemesinden toplam
309 dosya temyiz ve itiraz isteminde bulunmugiur. 2.Vergi

Mahkemesinden ayni donemde toplam 278 dosya temyiz ve itiraz
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isteminde bulunmugtur. Vergi mahkemelerinin verdigl karar-

lara karga itiraz.veya temyize giden dosyalarin 1985 yalin-
da % 17 sinde, 1986 yilinda % 14, 1987 yilinda % 4 iinde boz-
ma karari verilmigtir. 1987 yilina dogru itiraz veya temyize

gliden dosyalara verilen bozma kararinda azalma gorilmektedir.

Yaptagimiz aragtirmada idari ¢ozlim yollarindan hepsi-
nin vergi ve ceza miktarlarini ve bagvuru sayisini tam ola-
rak tesbit edemedifimiz igin kesin bir yargiya varmak mimkiin
degildir. Ancak yine de yargllyoluna bagvuran dava dosya sa-
yivanin kewvin tewbitinden sonra idari ¢Uziim yollarina bagvu-
ran miikellef sayisinin daha fazla oldugunu ve idari ¢Oziim
yollarina yargisal ¢6ziim yollarandan daha fazla bagvuruldu-
gunu sdyleyebiliriz. 1986 yilanda 35,287 miikelleften 805,
1987 yailinda 35.544 miikelleften 875 dosya yargl yoluna git-
migtir. Mikelleflerin yaklagik % 3 i yargisal ¢oziim yoluna
bagvurmugtur. Bunun yaninda uzlagma miessesesinden yararla-
nan miikkellef sayisi 1986 yilinda 586, 1387 yilinda 3473 ki-
gidir. Toplam mikelleflerin ortalama %5 i bu miiesseseden
yararlanmigtir. Bu da gosteriyor ki milkellefler yargisal ¢6-
ziim yollarina gitmemekle birlikte idari ¢oziim yollarindan

da yeterince yararlanamamaktadirlar.




SONUG

- Vergi kanunlarinin uygulanmasinda idare ile miikellef-
ler ve sorumlular arasindaki anlayig farklilaga vergi uyus-
mazliklarini ortaya gikarir. Uyusmazliklarin ortadan kaldi-
rilmasi idari ve yargisal ¢oziim yollérl ile miimkiindiir, ida-
ri ¢ovziim yolu, idare ile miikelleflerin anlagarak idarenin
vergi ve cezada belirli miktarda indirim yapmasa halinde,
milkellefin kalan vefgi Ve cezayai Sdemesi suretiyle uyugmaz-

1l1gin sona ermesidir,

Vergi hatasa, vergiye iligkin hesaplarda veya vergi-
lendirmede yapilan hatalar yizlnden haksiz yere fazla veya
eksik vergi istenmesi veya alinmasidir. Vergi hatalarinin
diizeltilmesi vergi borcunu ve cezasinl kismen veya tamamen

ortadan kaldirair.

Pigmanlik ve 1slah hiikmiine gore, ﬁﬁkellefler beyana
dayanan vergilerde iglemig olduklari sugtan dolayi pigmanlik
duymalari durumunda belirli kogullarla vergi borglarini dde-
meieri halinde sugtan kurtulabilirler. Burada ceza tamamen
ortadan kalkmakta idare yalnaizca pismanilk zammi tahsil et-

mektedir.
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Uzlagma miiessesesi, idare ile mikkellef arasinda or-
taya g¢ikan vergi uyugmazliginin taraflarca goriigiilerek ver-
gl ya da cezanin miktari konusunda iki taraf arasinda anlag-

ma saglanmasidair.

Cezalarda indirim hiikmi ile vergi cezalari kismen
sona erer. Kanunda diizenlenen sartlarin yerine getirilmesi
Sonucu vergi cezasinin bir kismi indirilebilir. Indirimden
Sonra kalan tutar ve vergi asli miikelléf tarafindan vergi

dairesine Sdenir.

Uyugmazliklarin idari ¢ozlm yollari ile ¢oziimlenmesi
halinde kamu alacaginin tahsilati hizlanacak ve zaman i¢in-
de deger kaybai Onlenecek, idarenin ve miikellefin yargilama
masraflari ile igglicii kaybina ugramalari azalacak ve vergi
mahkemelerine agilacak davalarin azalmasina imkan sagliya-

caktir.

Yargisal ¢ozlm yolu vergi ve kesilen cezalarin dava
konusu yapilmasidar., Tiirkiye 'de vergi yargisi idari yargi
i¢inde Orgilitlenmigtir, Vergi mahkemeleri idare mehkemeleriy-
le birlikte idari yarga ig¢inde yer almakta, itiraz ve tem-
yiz ig¢inde yine bdlge idare mahkemeleri ve Danigtay gibi
idari yargi organlarina bagvurulmaktadar, Yargisal ¢oziim
de idare ile miikellef arasindaki uyugmazlik, yarga organi-
nin iglemi ile‘karara baglanip son bulur. Vergi mahkemele-

rinin tek hakimle verdikleri kararlara bolge idare mahke-~
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mesinde itiraz edilebilir. Vergi mahkemesinin kurul halin-
de verdigi kararlar ise Danigtay'da temyiz edilir. Yarga

organlarinin verdigi kararlara kar§1 agiklama, yargilama-
nin yenilenmesi, kararin dlizeltilmesi, yanlisliklarin dii-

zeltilmesi ve kanun yararina bozma isteminde bulunulabilir,

1982 yilinda vergi itiraz ve temyiz komisyonlarinin
kaldirilarak vergi mahkemelerinin kurulmasi ve enflasyonist
donemlerde kamu alacaginin deégr kaybinin Snlenmesi igin
yapilan diizenlemeler yargisal §6zﬁm yollarina bagvuruyu da
nispeten azaltmigtir. 1985-1987 yillarinda Eskigehirt'de
yaptigimiz aragstirmada da gorebilecegimiz gibi yargil yolu-
na giden dosya sayasi idari ¢ozlm yollarina giden dosya sa-
yisindan daha azdir. Idari ¢ozilm yollaraindan uzlagma mileg-
sesesine 1986 yilinda 586 miikellef bagvurmugtur, 1987 yilin-
da bu sayi yaklagsik 6 kat artarak 3473 kisiye ulagmigtar.
Ayrica 223 miikellefte tarhiyat oncesi uzlagmadan yararlan-

migtair,

Vergi dairelerinden yaptigimiz aragtirmaya gore ve-
ragset ve intikal vergisinde, uzlagma miiessesesinden yararla-
nan miikellef sayisindan daha fazla sayida miikellef Vergi
Usul Kanunu 376. madde hiikmiinden diger bir deyigle ceza in-
dirimi milessesesinden yararlanmigtir. Ancak uzlagma ve ceza
indirimi milessesesinden yararlanan miikelleflere ragmen hig'
bir idari ¢bziim yoluna bagvurmadan vergl ve cezasini itiraz-

81z ddeyen milkellef sayisi da oldukg¢a fazladir. Bu da mikel-

\\
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leflerin idari ¢oziim yollarai hakkinda yeterli bilgiye sahip

olmadiklarini gostermektedir,

Incelememize dosya agisindan baktigimizda il uzlasma
komisyonuna 1985 yailanda gelen toplam 1005 dosyadan % 75 i,
1986 yilinda gelen toplam 864 dosyadan % 83 ii, 1987 yilinda
gelen toplam 2479 dosyadan % 81 i karara baglanmistir. Ilge
uzlagma komisyonlarina ise 1985 yilinda gelen toplam 538
dosyadan % 99 u 1986 yilinda gelen toplam 980 dosyadan % 97
si 1987 yilinda gelen toplam 392 dosyadan % 100 i karara
baglanmigtir., Buna gore uzlagma- komisyonlarinin sayisinin
artmasi, uzlagma taleplerinin daha g¢abuk ve ayni yil ig¢in-

de sonuglandirilmasini sagliyacaktir,

- Vergi mahkemelerinde agilan dava dosyalarina bakti-
gimizda 1985 yilinda toplam 828 dosyadan % 78 i, 1986 yilin-
da toplam 948 dosyadan % 79 u, 1987 yilanda toplam 888 dos-
yadan % 72 si karara baglanmigtir. Vergi mahkemelerine gore
idare agamasinda uyusmazliklar daha kisa zamanda ¢dziimlen-

mektedir.

Yargi yolunu secgen milkelleflerin g¢ogunlugu daha dn-
ce ldari ¢6zilim yollarina bagvurmadan dogrudan yargi yolunu
segmigtir. 1 ve 2 nolu vergi mahkemelerinde acilan toplam
dava dosyalarina baktigimizda, 1985 yilinda agilan dava dos-
yalarindan 260 dosya kabul 200 dosya red, 1986 yilinda 434
dosya kabul, 133 dosya red ile sonug¢lanmigtir., Kabul edilen

dosya sayisinin daha fazla olmasi milkelleflerin biiyiik bir
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kisminan hakli olduklari konularda yargi yolunu se¢tiklerini
gostermektedir, Bunu verilen bozma kararlarinda da gormek
milmkiindiir. 1985 yilainda her iki vergi mahkemesinden toplam
295 dosya igin itiraz ve temyiz yoluna gidilmig ve bunlar-
dan 52 dosyada bozma karari verilmigstir. 1986 yilinda toplam
297 dosyadan 43 dosya igin bozma, 1987 yilinda toplam 290
dosyadan lé dosyada bozma karari verilmigtir. 1987 yilina
dogru verilen bozma kararlarinda azalma goriilmektedir. Ay-
rica 1985-1987 yillarai arasinda glkarlian klsmi af yasalari
ve Vergi Usul Kanununun ne. maddeéiyle gecikme faizinin ta-
hakkuk tarihine kadar uzatilmasi milkkelleflerin yargl yoluna
gitmelerini engellemig ve uyugmazliklarin ¢ogu idari agama-
da ¢dzim bulmugtur. En fazla uyugmazlik Gelir ve Kurumlar
Vergisinde orfaya grkmaktadair. Gelir vergisinden 1986 yilin-
da toplam 96,993,382 TL, vergi ve 381.723,957 TL. ceza igin
yargi yoluna bagvurulmugtur. 1987 yilainda 50.261.186 TL.
vergi ve 133.107.728 TL. ceza igin yargi yoluna gidilmigtir.,
Kurumlar vergiéinde 1986 yilanda toplém 41.857.323 TL. vergi,
25,661.327 TL. ceza igin, 1987 yilinda 32.740,073 TL. vergi
ve 119.398,922 TL. cezaiigin yargli yoluna bagvurulmugtur.
Miikellefler genellikle biiylik oranlarda (kagakg¢ilaik cezalara
gibi) ve hakli olduklaraindan emin olduklari konularda yargi

yoluna bagvurmaktadirlar,

Idari ve yargisal ¢oziim yollarina bagvuruyu kargilag-

tirdigimizda, milkkellefler idari ¢oziim yollarina yargisal ¢o-
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zlim yollarindan daha fazla vagvurmakla birlikte idari ¢o-
zliim yollarindan yeterince yararlanamamaktadairlar. Bunuﬁ
igin idare ile miikellef arasinda diyalogun geligtirilmesi
ve Ozellikle uzlagma miiessesesinin daha igler hale getiril-
mesi gerekir. Difer bir deyigle miikellefler idari ¢Oziim
yollari ve uzlagma milessesesi hakkinda bilgi sahibi kilin-
malidair. Ayrica uzlagma komisyonlari gogaltilarak komisyon-
da her olay kendine gore degerlendirilmeli ve milkkellefin
ddeme giicli dikkate alinarak kamy alacaginin bir an Snce

tahsili yolu seg¢ilmelidir.

Enflasyonun hazli oldugu bir dvnemde idari ¢oziim
yollarini daha igler hale getirdigimizde, hem yargisal ¢o-
zim yollarana bagvuru azalacak, hem de kamy alacagi en ki-

sa zamanda hazineye girecektir.
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TARHIYAT ONCESI UZIASMA TESPIT
TUTANAGI

eeesetecetiiitiiiiiteciatenasssss. Vergi Dairesinin .....
seeeess Sicil No.lu miikellefi ®tecscectcsrtercrnsescce NEZ-
dinde eesevececcecseasenanss. dSnemine iligkin olarak ya-
pilan vergi incelemeleri sonucunda salinacak vergi ve ke-
silecek cezalar konusunda miikellefe/miikellef vekiline tar-

hiyat Oncesi uzlagma isteyip istemedigi sorulmugtur.

Miikellef/Miikellef Vekili inceleme gonucunda, sali-
nacak vergi ve kesilecek cezalar konusunda Vergi Usul Ka-
nununun Ek 11 inci maddesi uyarinca tarhiyat dncesi uzlag-

ma istedigini/istemedigini beyan etmigtir,

Durumu tesbit eden bu tutanak li¢ Ornek olarak dii-
zenlendi, okundu igindekilerin dogru oldugu ve ifadelere
aynen uydugu anlagildiktan sonra birlikte imzalandi. Imza-

11 ve onayli bir 6rneéi miilkellefe/miikellef vekiline veril-

di ...........-..Q.../...C.l.../.'..".....

Miikellef/Miikellef Vekili Incelemeyi Yapan

R.Miihiir ve Imza

EBk: 2
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I1L UZLASHA KOMISYONU BASKANLIGINA
ESKISEHIR

UZLASMA ISTEMINDE BULUNAN :

Adl Soyadl seeseasset
AdresSi ceeeeessveces

KARSI TARAF H ® s 000000 e .Vergi DaiI‘eSi—ESK.

UZLASMA KONUSU VERGININ :

. Nev'i ® ® & 0 & 00 00 080 :
Miktari seveeceacecass
Ylll o 5 005 & 0 00 0 a0 .:

UZLASMA KONUSU VERGI CEZASININ :

Nev'i ® 6 00 5 0009000 060 :
Miktarl;i ® o v &0 0080 00 :
Ylll ® ¢ 6 80 06 0008 o000 :

UZLASMA KONUSU VERGIYE AIT IHBARNAMENIN :

Tarihi 0'..0.......:
S8Y181 cecevenssacset
Teblig tarihi .....:

UZLASMA KONUSU VERGI CEZASINA AIT IHBARNAMENIN :

Tarihl seeeceecscecss
SaY181 eseececssacel
Teblig tarihi .....:
Miikellef Hesap No..:

UZLASMA KONUSU ¢ Yukarida nev'l ve miktarlara
yaz1ll vergi ve ceza tarhiyatina, vergi kanunlarina geregi
kadar nlifuz edemedigimden muhatap oldum. 213 Sayila V.U.K.na
205 Sayili kanunun 22.maddesiyle eklenen 1 ile 4.ncii madde-
leri hiikkmi geregince 86z dairenizce uzlagmak istiyorum.

SONUC ¢ Uzlagma istememin kabuliini, uz-
lagma muzakeresinin yapilacagi yer ve giin, saatinin tarafi-
ma bildirilmesini arz ederim.
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Yala

Dava Konusu Miktar

Teblig Tarihi
Davanin Konusu

Davanin Hukukuy
Mesnet ve Delilleri

Sonug¢ (Istek)

Ekler :

3 ad. ihbarname
1l ad. takdir k.karari

1 ad. uzlagma k.karari

ANKARA

: Mehmet Oner
Atatirk Bulvari 26/3 Kazailay/Ank.

: Ga/l7525

¢ Avukat Feridun Korur .
Anafartalar Cad.Bbrekci Ishani 14/4A
ANKARA

: Cankaya Vergi Dairesi Mudlirligi.
: 26.11.1982
: 4/42, 4/43
: Gelir Vergisi, Mali D.V., Kusur C.
: 1980
: Gelir V. : 25,000,-TL.
M.D. V. ¢ 5.000,-TL,:
Kusur C. : 15,.000,-TL.
: 15.12.1982

(3

Y3

Davaca

Mehmet Oner
(imza)

Davaci Vekili

Av.Feridun Korur
(Imza)

20 ad. alig faturalarin fotokopisi

Eb.

Ek: 5




BOLGE IDARE MAHKEMESI BASKANLIGINA
ANKARA

Ad—l S Oyadl : ® 8 0080000090000 e e ® o000 90900
DAVAC I Adre Bi : LI A N N N RN * o 0000900 9
‘ He s ap No L : ® & 0000000000006 00600see » o 00 00

. R Adl Soyadl : .Q'..‘Q.........Ol._.......
VE'KILI (VARSA) Adresi : .......O....O...t..'..‘...
DAVALI seseess Vergi Dairesi Miudiirliigii
ITIRAZ OLUNAN KARAR : Bu bolimde, itiraz konusu edilen

karari veren vergi mahkemesi ka-
‘rarinin tarih ve numarasi ile
mahiyeti agaklanar.
KARARIN TEBLIG TArRini ! seescecccscoscsroscosacsss
Nev'i : .......‘.O..Q....O....l.l.

DAVA.KONUSU Miktarl : ‘...............'....‘..'.
VERGI VE CEZANIN Y11a

...'.0.0.........0....“00

[ 13

DAVA KONUSU VE NEDENI ¢ Bu kasimda, dava konusu edilen
: vergl ve ceza tarhiyatina ilig-
kin iglemler anlatildiktan son-
ra, vergi mahkemesinin bu tar-
hiyat konusundaki kararina degi-
nilir.
KARARIN BOZUILMASI SEBEPLERI Bu kisimda, Vergi Mahkemesi Ka-
rarinin usul ve esas ytnlinden
bozulmasina gerektiren hukuki ve
kanuni nedenler agiklanir

L 2]

Bu kisimda;

- Durugsma ve yiiriitmenin durdu-
rulmasi istegi varsa agikga
belirtilir.

- Dava konusu vergi mahkemesi
kararinin bozulmasina karar
verilmesi istenir.

- Yargilama giderleri ve varsa
avukatlik lcretinin kargi tara-
fa ylikletilmesi istenir.

SONUC VE ISTEM

oooo/oood/198
Adi Soyada

iMZA

Ek: 6
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DANISTAY BASKANLIGINA

ANKARA

Temyiz Eden :

Vekili :

Kargiy Taraf :

Vekili :

Konu - : (Hangi mahkemenin hangi tarih ve no'lu
karari temyiz ediliyorsa o yazilacak-
tar.)

Temyiz Konusu Kararin

Teblig Tarihi :

Temyiz Nedenleri : (Temyiz edilen kararin gerekgesine yo-
nelik iddialar ileri siiriiliir.)

Hﬁkuki Delillerimiz : (I1gili yasa hiiklimleri, yonetmelik ve
mevzuata atif yapilair.)

Sonug ‘ : (Temyiz edilen kararain bozulmasi ile

yargilama giderlerinin kargi tarafa
tahmiline karar verilmesi dileZi be-
lirtilir.)

Adar-Soyada
(Imza)

Ek: 7




