2ugoo

GELIR VERGIST KANUNINDAK]
ISTISNA VE MUAFTYETLERIN
SOSYAL DEVLET ACISINDAN DEGERLENDIEILMES]

{Vitlesel: Lisang)

Aysun YILMAZTORK
2004

i



GELIR VERGISI KANUNU’NDAKI ISTISNA VE MUAFIYETLERIN
SOSYAL DEVLET ACISINDAN DEGERLENDIRILMES]

Aysun YILMAZTURK

. YUKSEK LISANS TEZI
Maliye Anabilim Dah )
Damgman: Yrd.Dog. Dogan GOKBEL

Eskigehir
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstit{isii
Subat 2004



YUKSEK LISANS TEZ OzU
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Sosyal devlet, sosyal adalet, esitlik, sosyal dengé ve sosyal bangi saglamak
amacina yonelik bir devlet bigimidir. Giiniimiizde ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismelerin bir sonucu olarak, sosyal devlet ilkelerine paralel bir sekilde Turk Vergi

Sistemimiz’ in Gelir Vergisi Kanunu’nda istisna ve muafiyetlere yer verilmistir.

Caligmamizin  birinci  bdlimiinde sosyal devlet kavramt agiklanarak, sosyal

devletin ortaya gtkig sebepleri ve dzellikleri genel boyutlan ile ele alinmistir,

Ikinci boélimde ise konumuzun vergi boyutu olan Gelir Vergisi’ndeki istisna ve
muafiyetlerin amaglan, giinimiizdeki durumu ve tilkemizdeki uygulamasi anlatilarak,
giniimiiz sosyal devlet anlayisma uygunlugu incelenmistir. Bu baglamda kargilagilarl

sorunlar ve ¢oziim Onerileri de bu boliimde degerlendirilmigtir.
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ABSTRACT

Social state is a form of state that aims at providing social justice, social equality, social
balance and social peace. Nowadays, as a result of economic, social and technological
developments, the exceptions and the exemptions have been included in the Income Tax

Law of our Turkish tax system in a way parallel to social state principals.

In the first part of our study, by being explained the concept of social state, the

reasons and features of generation of social state are taken with general dimensions.

In the second part of study, the aims of exceptions and exemptions of Income Tax,
their actual situation and application in our country are explained. At the same time, the
convenience of these exceptions are examined as if they are appropriate for today's
social state view. In regard to this, problems that have been faced and solution proposals

are also evaluated in this part of study.
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Giinlimiizde, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak, c¢addas
toplumlarda bir takim degismeler gézlenmcktedir. Bu da modern devlet anlayisimin ortaya
¢ikardifr gorev ve fonksiyonlar, mali amaglarinin yanisira ayni zamanda sosyal ve ekonomik

amaclarla da donatmaktadir.

Demokratik yasanun ve devlet yapistnin temelinde varolmasi gereken devlet bigimi sosyal
devlet olgusudur. Sosval deviet olgusunun devamlili@int saglamanin yollarmdz.m birt de
devletin egcmcvnligine dayanarak vergi alma konusunda toplumun bir kisim gruplarina istisna
ve mualiyetler saglamasiyla meveut olmaktadir. Boylelikle toplumdaki sintflararasinda adalet

ve esitlik ilkelerinin geregi yerine geurilmekiedir.

Gériiniis boyle olmakla beraber, uygulamada sonug tamamen farklr olabilir. Gergekten amaca
uygun elarak, rasyons! ve segici bir uygulamanin varkiginin analizi bu ¢alismamizda ele

ulmmxsﬂtlr.



BIRINCi BOLUM
SOSYAL DEVLET VE VERGI ACISINDAN SOSYAL DEVLET
1.SOSYAL DEVLETIN TARIHSEL KOKENI

Sosyal devletin tarihsel gelisimi agisindan Oncelikle Mark oncesi diisiiniirlerin hukuk
devleti elestirilerine bakilacak olunursa, bu diisiiniirlerin, hukuk devletinin Gﬁgérmiis
bulundugu dzgiirlitkklerin korunmasi ve devletin hukuka baglanmas: fikrine sayg
duyduklar, ancak devletin ekonomik yasama kansmayarak, toplumdaki giigsiizleri
yalmz brrakmasi ve sonugta hukuk devletinin 6ngordiigli 6zgiirliikleri kagit iizerinde

birakmasina karst ¢iktiklar goriiliir.

Mark 6ncesi dusiiniirlerin hukuk devleti elestirileri esas olarak sosyalist diisiince
baglaminda ortaya ¢ikmustir. Sosyalist diisiince 1789 Bildirisinde taninan haklarin
kiigiik bir azinhiga yonelik oldugundan hareketle, devletin ezilen is¢i simfi lehine

miidahalesini gerekli gdrmiistiir. '

Bu fikirler 1789 Bildirisinden hemen sonra ortaya ¢ikmaya baslamustir. Jakobinler,
bugilin msan haklart belgelerinde sosyal haklar olarak yer alan bir ¢ok hususu ileri
siirmiigler, daha sonra R.Owen, S.Simot, C. Frourier ve diger sosyalistler, kurulu
diizenin yetersizliklerini elestirmiglerdir. Fakat bu diisiintirler, temelde tiretim ve iiretim
araglart sorunuyla ugrasmayarak, bilimsel dayanaktan voksun diizenler 6ngdrmiisler ve

sonugta titopik kalmakla suclanmiglardir. 2

Marksizm de esas olarak insanin devredilemez haklarnt olduguna inamulir. Fakat haklan
insanin dogasinda degil, toplum i¢indeki durumda, 6zellikle sosyal iiretim siirecinde
goriiliir. Buna goére, insan haklan devletin sosyo-ekonomik c¢ercevesinde gelisir,

olgunlasir ve bu gelismeye baglh olarak iriiniinii olusturur. Dolayisiyla " Marksizme

' Tekin Akithoglu, "Temel Haklarin Gelisimi Uzerine Bazi Dissiinceler”, A.U.S.B.E.D., Cilt XILI.,
Say1.1-2, 1989, 5.172 .
2 Ayferi Gbze, Siyasal Ditgiinceler Ve Yonetimler, Beta Yay. Istanbul, 1989, 5.261-276



gore devletin haklart agiklamasi yetmez, gergeklesmesi i¢in sartlarin hazirlanmasi
gerekir. Gergekten Marksizm bir yandan insan haklari ve ¢devlerini bir biitlin halinde
toplarken, 6te yandan devletin gorev alanini isaretler. Bu asamada insanin her tiirli
sémiiriiden kurtarilip 6zgiirlestirilmesi s6z konusudur.? B('jylece Marksizmin 6zgiirliik
kavramina ozglirlestirmeyi getirerek sosyal devlet anlayisina katkida bulundugu bir
gercektir.* Ancak Marksist anlayisinin, gercek Ozgiirligiin ancak komiinizm  ve

sosyalizm yoluyla saglanabilecegine inandigini da belirtmek gerekir.

Sosyalist devlette, egemenlik is¢i sinifinin tekelindedir. Diger siniflann iktidarda hakki
yoktur. Iktidar olma yolu is¢i simifi disindaki siniflara ve onlarin partilerine anayasal ve
vasal olarak kapatilmistir. Marksist- leninist modele dayanir.” Sosyal devlet ise bu
dzelliklerin tam terst bir durum arz eder. Siyasal ¢ogulculuga dayali siyasal yasamda
yelpazenin farkli kesimlerinde bulunan partiler kurulabilinir ve sayilar sinirlanamaz.

Anayasal ve yasal olarak da tek parti egemenligi kabul edilmez.

Bu farkliliklarin 1siginda, sosyal devletin, toplumsal ¢eligkilerin diizenleyicisi oldugu
yolundaki gériislerine karsi Marksistlerin, devletin toplumsal ¢eligkileri ¢6zmedigini,
aksine devletin bu g¢eliskileri yogunlastirict bir fonksiyon gérdiigiinii ileri strdiiklerini
belirtmeliyiz. Devlet, aslinda, refah kimligi( altinda kapitalist sinifin ¢ikarlarina hizmet

etmekten baska bir sey yapmamaktadir.

“...marksizme gore, devlette aslinda simiflar arasindaki uzlasmazhgn bir riiniidiir. Devlet, egemen
sinifin, kendi ayricalikh durumunu siirdiirebilmesi icin, gogunluga karsi verdigi miicadelede bir
aragtir. Devlet toplumun diginda yada onun ustiinde bir sey degildir. Devlet, iktidardaki sinifin,

kendi yararlarini savunmak igin kullandigt bir aragtir.”

Sosyal devlet her ne kadar yogun olarak II. diinya savasi sonrasinda uyguland: ise de,

tarihsel gelisim i¢inde birtakim siirelerden gegtigi de g6z ardi edilemez. Nasil ki hukuk

3 Mehmet Akat, “Teori Ve Uygulama Agisindan 1961 Anayasast’nin 10, Maddesi”, [UHF. Yaynlari,
[stanbul, 1984, 5.74 .
¢ Nihat Bulut, "Sosyal devletin Diisiinsel Temelleri Ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayist”, www.Google.
Com, s5.24

5 Murat Sarica, 100 Soruda Siyasal Diigiinceler Tarihi, 5.Baski, Gergek Yayin, Istanbul, 1987, 5.208
® Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Say Yayn, 6. Baski, 1988, 5.48

(S}



devleti, burjuva devriminin bir sonucudur; sosyal devlet kavrami da Endiistri

Devrimi'nin bir sonucudur. ’

Ekonomik alanda liberalizmle makinanin birlesmesi endistrivel kapitalizmin
gelismesine yol agmugtir. Sanayilesme bakimindan liberalizm bir zafer kazanmigtir, ama
sosyal alanda iki siufin (kapitalistler ve proleterler) ortaya ¢ikmasiyla orta ¢agin
baslarindaki isbirligi ve sosyal huzurun yerini, toplumda iki diisman sinifin kesin hatlar
ile ikiye boliinmesi almlstxf. Bu durumda sosyal biitlinliigiin saglanmasi, sosyal
diigmanliklarin giderilmesi amaciyla devletin miidahalesini isteyen tamamen devletci
olan birtakim goriisler oftaya atilmugtir. Bu goriiglerin bir kismi siyasi hiurriyeti hafife
alarak aslinda demokrasiyi inkar eden fikirler tasirken, bir kisim siyasal alanda
gerceklestirdigi diizene miidahale yolunun, ekonomik alanda da gergeklestirilmesi

geregini savunmugtur.®

Endiistri Devrimi'nden bir siire sonra siyasal haklardan yararlanma olanagi, kullananlar
agisindan genislemistir. Bu genisleme emekgileri de i¢ine almis ve siyasal alanda
agirliklarini hissettirmeye basglamislardir; iktidara iginde bulunduklan kotii ekonomik ve
sosyal kosullarin diizeltilmesi ile i ve ¢alisma gartlarinin yeniden diizenlenmesi igin
baskr yapmaya baglamiglardir. Buradan hareketle artik devletin sadece yardim etmekle
yetinemeyecegi, sosyal e§it_1&ik ilkesinin fiili esitlikle tanimlanmast gerektigi inanci

dogmustur.’

Is¢i smifimin kendi ¢ahisma ve yasam kosullarint iyilestirmek icin girdigi miicadele ve
elde ettigi kazanimlar bundan béyle, yani 20.yy. ile birlikte, egemen simf tarafindan, bu
sintfy sistem i¢ine ¢gekmekte ve kapitalist birikimi stirdiirmede arag olarak kullanilmaya
baglanmigtir. Bu kegif ile birlikte de, Keynes¢i ekonomiye uygun bir model yani sosyal

devlet ortaya ¢gtkmustir.

4 Ayferi Goze, a.g.e., 5.391
S Alj Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Gilvenlik Kurumlary, 1982, Ankara, s.14
? Ayferi Goze, a.g.e., 5.413



Ozetle, 17. yiizyilda ticaretin gelismesi ile servet birikiminin artmasi, 18. yiizyillda da
ticaret sermayesinin sanayi sermayesine ddniismesi ile {iretim teknolojisinde sanayi
devrimi gergeklesmis bu da ekonomik giicler dengesini burjuvazi lehine degistirmistir.lO
Bunun iizerine ekonomik giicii artan burjuvazi, sif ayncaliklanmn kaldinlmasini
isteyen yasa Oniinde esitlik slogami ile aristokrasinin karsisinda yer almis ve nihayet
sonunda amacina ulasmistir.'' Ancak bu esitlik anlayisi, sadece yasa oniinde esitlik
anlayisii igerdigi i¢in ekonomik esitlik géz ardi edilmis,'? bu da zaman icinde
ekonomik hayata egemen olan biiyiik firmalarin sosyal hayati ve siyasal iktidan: bask:

altma almasina neden olmustur.

Yaratilan bu ekonomik esitsizlik hali, proleterlesme  stiregleri ve Kitle
drgiitienmelerinin artisiyla birlikte 1848 ihtilaline yol agmig, sonrasinda ise emekgi stnif
miicadelelerinin artmasinin da etkisiyle liberal devlet anlayisinin yarattii jandarma
devlet, yerini aktif, miicadeleci bir goriinlime birakmaya baslayarak liberal devlet

anlayis1 sosyal devlet anlayisina doniigmiistiir.
2.SOSYAL DEVLET KAVRAMININ TARIHSEL GELISIMI

Higbir toplum ya da toplum yapist duragan olmayip zaman iginde degismektedir. Bu
degisim siireci i¢inde, toplumsal yasam ve toplumsal iligskiler de degismekte ve yem
sosyal denge ve uyum sorunlar giindeme g_gelriwktedir.14 Bu sosyal sorunlar,
sanayilesmeye ve teknolojik degismelere kosut olarak yeni boyutlar ve igerikler

kazanmaktadir.

Sosyal devlet olgusu esas itibariyle 20. yiizyilin bir Griintidir. Kokleri ise 19. ylizyila
dayamir. Sosyal devleti tam olarak ortaya ¢ikaran diigtince, 18.ylizyilda ozellikle, 1789
Fransiz insan ve yurttas haklar: bildirisi ile somutlagan liberal anlayisin ya da hukuk

devleti ilkesinin, sosyal haklarla tamamlanmasini savunan reformcu diistincedir.

10 Alaaddin Senel, "Egitlik Kavrami Ve Tarihsel Gelismesi”, Yavuz Abadan’a Armagan, AU.SBE.
Yaymliary, Ankara, 1969, 5.259,

"' Alaaddin Senel, a.g.e., 5.259-260

2 A. Senel, a.g.e.,5.261

'3 Zafer Tunaya, Siyasal Kuramiar Ve Anayasa Hukuku , 4.Basky, Istanbul, 1980, 5.447

14 Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa, Ezgi Kitapevi Yay., 2000, s. 49



2.1. 1789 Sosyal Devlet Anlayis:

1789 anlayisinda birey, zaman ve yer diislincesinden uzaklagmis, soyut bir varlik olarak
ele alinmugtir. Bu soyut varhigin, devlete kargi ileri siirebilecegi dogustan kazandigi
haklan ve 6zgiirliikleri vardir. 1789 anlayisi bireyi tiim sosyal baglanindan koparmustir,
bu, onun 6zglir ve esit sayilabilmesi i¢in gereklidir ama, bu durum bireyi ayni zamanda
glicsiiz ve korumasiz birakacaktir. Caligan insan ticaret yapmakta, diledigi sanat' ve
meslegi icra etmekte 6zglirdir ama mesleki ¢ikarlanmi korumak igin c’jrgﬁtlenme

hakkindan yoksundur.

1789 hak ve ozgiirliik anlayisinda, bireyler hak ve 6zgiirliikklerini vasalar ¢ercevesinde
kullandiklart siirece devletin onlara herhangi bir miidahalede bulunmamas: temel
ilkedir: 1789 devriminden hemen sonra, Fransa’da 1791 Anayasasi’nda, devletin
-ozglirliklerin - kullanilmasina seyirci kalamayacagi, bireylere tanmnan hak ve

dzgirliiklerin tamamlanmasi gerektigi digtiniilmektedir.

Ayrnica, aym anayasada, kisinin devletten yardim ve egitim gérme olanagi 6ngériillmis,
kamu yardimlari kutsal bir bor¢ olarak gériilmiistiir. Béylece devlet, kendiliginden tam
bir serbesti i¢inde olugan ekonomik sosyal hayatin gelismesine ayak uydliramayanlara,

magdurlara yardim elini uzatmustir.'®

Ancak bu ongoriiler, sosyal haklara dogru atilan ilk adimlar olarak kabul edilebilse de,
yanltict olmamalidir; ¢linkli “her ne kadar devlete gligsiiz, muhtag kimsélere bazi
~ olanaklar saglama gorevi yiiklenmisse de, bunlar, bireylere taninmis haklar karsilig:
olan edimler degildir. Yani birey i¢in heniiz devletten bir isteme hakki dogmamustir,

sadece, devletin koruma gérevi kabul edilmistir.”"’

'3 Ayferi Goze, Liberal, Marksist, Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, 1995, [.UH.F. Yay., s.99
' Ayferi Goze, a.g.e., s.102
7 Ayferi Goze, a.g.e., 5.102



2.2. 1848 Tarihine Kadar Olan Dénem

Klasik demokrasiye ve liberal iktisat diizenine dayanan 1789 devlet anlayisinin,
toplumsal diizeni saglamada basarnli olmadigi, emek—sermaye iliskilerini diizenlemede,
toplumsal barigt ve biitiinlesmeyi gergeklestirmede yetersiz kalmakta oldugu, Endiistri
Devrimini yasayan tiim toplumlarca goriilmektedir. Bu nedenle de, devletin ekonomik
ve toplumsal yasama karigmast gerektigi yoniindeki goriisler, 19. yiizyilin baslarindan

itibaren giderek agirlik kazanmustir.

20.ytizyilin ortalarindan baslayarak, sanayilesme, kentlilesme ve kitle 6rgiitlenmelerinin
artmastyla  birlikte, 1789 anlayisindaki bireyin toplum iginde tek basina olmasi
anlayisindan yavas yavas uzaklasilmis, birey ile devlet arasinda ¢esitli kuruluslarin
varligint kabul etme konusunda ilk adimlar atilmistir: “Bu alanda 1848 Fransiz
Anayasast ilk dnemli belgedir. Bu anayasa, kredi, tanm ve yardim kuruluslarina toplum
yapisi iginde bir yer ve hukuki varlik tamimsg, aile kurumu da devietin temeli olarak
kabul edilmis, deviete de aileyi koruma goérevi verilmistir. Toplanma ve dernek kurma

ozgiirliikklerinin taninmasi ile de 1789 anlayisindan uza.kla@xlmlstlr.”'8

Daha Oncede deginildigi gibi, 1848 devrimlerinden sonra durum degismeye
baglamaktadir. 1848 Anayasasi’'nda devlet, yardima muhtag yurttaslarav yardim ederek
yasamlarim siirdiirmelerini saglayacaktir. Olanaklaﬁ el verdigi olgiide ¢aligabilecek
durumda olanlara is saglayacak ve ¢alisgamayacak durumda olan yoksullara da yardim
edecektir. Devlet, tiim yurttaslanin refahim artirmayi, daha biiyiik mutluluk saglamay:
ama¢ edinmistir. Bunun i¢in onlann sahsini, ailesini, inan¢lanni, malim ve ¢alismasim
koruyacaktir. Egitim devletin denetimi altinda serbesttir. Devlet, parasiz ilk ¢gretim ve
mesleki egitimi saglayacaktir. Devletin tim yurttaslara daha biiyiik bir refah saglama
gérevinin yani sira yurttaglar da kardesce birbirlerine yardim ederek ortak refahin

gerceklesmesine katilacaklardir. "

'8 Sami Gilven , Sosyal Politikanin Temelleri , Bursa, Ezgi Yayin, 1995, 5.68
1 Ayferi Gbze, a.g.e., s.103



Boylece devlet modeli daha toplumcu, aktif, miidahaleci ve koruyucu islevier
kazanmaya baslamis ise de, yine de devletten gorevlerini yerine getirmesini isteyecek

bir hak anlayigi heniiz yoktur.
2.3. 20. Yiizy1l Sosyal Devlet Anlayis1

20.ylizyila gelindiginde ise sosyal politikalarin izlenmesi konusunda daha kararhh bir
tutum gosterilmektedir. Ozellikle ylizyilin son yansinda devletin ekonomideki yeri
buyiik olgiide geniglemistir. Sosyal amaglarin gergeklestirilmesi de daha Gnemli hale

gelmeye baglamigtir.

Klasik haklara sosyal haklar eklenerek, klasik adalet anlayisi, sosyal adalet anlayisina
doniismeye baslamustir; klasik yasa Oniinde esitlik ilkesinin yetmezligi karsisinda sosyal
esitlik arayislan u¢ vermistir. Bu déniisiimlerin devlet katindaki yansimasi liberal devlet
anlayigindan sosyal devlet kavramina gecilmesidir. Buna, sosyal devlet yada refah

devleti (welfare state ) denir.*

Bu noktada, liberal devlet anlayisindan sosyal devlet kavramina gegis konusunda
oncelikle liberal diigiince lizerinde durmakta yarar var: Temel hak ve 6zgiirliiklerin
oldugunu kabul eden liberal . diisiince sistemi, ayni zamanda, bireye deger veren, bireyin
kendist igin gahsrﬁasma yer veren diiglinceleri igermektedir. Bireye (stlin bir yer veren
bu diisiince sistemi “liberalizm” olarak adlandinlmaktadir. Liberal diigiince, devletin her
tiirlii ekonomik miidahalesine karst ¢ikarak, serbest piyasa mekanizmas: ve serbest
rekabetin kendi dogal isleyisi i¢inde en iyi sonuglarin alinacagl diisiincesini

icermektedir.

Bu anlayista, bireyin maddi — manevi gelismesinin ve mutlulugunun, sahip oldugu hak
ve Ozgiirliikleri yasalar gercevesinde diledigi gibi kullanabilmesi ile miimkiin olacags
diigiiniilmekte ve devlet, bireylerin ozgiirliigiine karnigmayip seyirci bir devlet rolii
oynamaktadir. Ancak Endiistri Devrimi ve onun vyarattifi ekonomik ve sosyal

degisimler, farkh gelismelere yol agmistir : Oziinde ilerici bir yaklagim olan liberal

* Biilent Tandr , Necmi Ylizbasioglu , Tiirk Anayasa Hukuku , [st., Y.K.Y.Yay., 2.Baski, 2001, .96



diigiinceler, toplumda varolan ekonomik ve sosyal esitsizliklere ¢6ziim bulmaktan uzak

kalmis ve liberal bireyci devlet anlayisinin degismesine neden oimustur.

Diger bir nokta, sanayilesmenin sonucu isg¢i sinifinin bilingli bir érgiitlenmeyle siyasi

bir gii¢ haline gelmesidir.

Liberal bireyci devlet anlayisinin degismesini gerekli kilan bir baska husus, liberal
devletin temel ilkelerinden olan yasal esitligin kendisinden beklenen fonksiyonu yerine

getiremediginin anlasiimas: olmustur.

S6z konusu bu gelismeler sonucu, liberal bireyci devletin ekonomik hayata karsi

rollerinde birtakim degisikliklere gidilmesi gerekli olmustur.

Bu durumda devlet pasif roliinii terk ederek, tiim vatandaslann maddi bakimdan
gelismeleri i¢in  onlant sosyal ve ekonomik haklarla donatacak, soyut 6zgiirliiklerin
somut olarak kullanilmasini saglamak igin miidahalede bulunup tedbirler alacaktir. Yani
ekonomik ve sosyal hayat giigsiizlerin korunmasi amaciyla deviet miiddahalesine konu
olacak, siyasal iktidar sosyallesecektir.
g

Boylece sosyal sorunlar karsisinda gergeklesen kamu midahalesi, liberal deviet
anlayisindan miidahaleci devlet anlayisina gegilmesine yol agmistir. Bu ise, liberal
deviet anlayisindan farkli olan ve ¢esitli 6nlemlerle ekonomik ve toplumsal yasami

yonlendiren bir deviet anlayisim, sosyal refah devleti anlayisimi gerektinﬁektedir.

Sonug olarak, sosyal devlet, 20. ylizyilin degisen kosullarina ve ihtiyaglarina liberal
bireyci devletin yanit vermekte yetersiz kalmasinin sonucudur. Liberal bireyci devletin
ekonomik ve siyasal temellerine dokunmadan, ona sosyal bir igerik veren devlet
anlayisidir. Bu gergevede de liberal devletin 20. ylizyilda ulastigi bir asamadir,
denilebilir. Bu boliimde sosyal devleti daha iyi degerlendirebilmek i¢in daha yakindan

inceleyecegiz.



3. SOSYAL DEVLET

Sosyal hukuk devleti, hak ve ozgiirliiklerini sosyal bilinci i¢inde kullanacak insan
tipinden hareket eder. Bati burjuvazisi, sanayilesme sonunda gelisen is¢i simfinin
bilinglenmesi  kargisinda bazi &diinler vermek zorunda kalmustir. Bdylece sosyal

nitelikteki anayasalar ve sosyal devlet kavrami ortaya ¢ikmigtir. 2l

Nitekim Ayferi Goze’ye gore ise sosyal devlet, “liberal devlet sisteminin bir asamasidir.
Amag 20. yiizyilin toplumlarinin yeni sosyal ekonomik ihtiyaglarini dzgiirliik diizeni

icinde kargilayabilmektir.”* Yani sosyal devlet liberal devleti tamamlamaktadir.

Liberal felsefeden esinlenen “jandarma devlet” anlayiginda, devletin gorevi, yurtiginde
diizen ve gilivenligin; disa karg1 da savunma saglanmasindan ibarettir. Ozellikle devletin
ekonomik hayata miidahalesi gereksizdir ve aym zamanda ekonominin dogal
kanunlariun isleyisini bozacag: i¢in zararldir. Oysa sosyal devlet kavramu, devletin
sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyai ve ekonomik hayata aktif

miidahalesini kanuni ve gerekli goren bir anlayis: ifade eder.?

Boylece, refa}(u toplum simflari arasinda dengeli ve adil bic;irhde dagitma islevini
yiiklenen yeni devlet anlayisi, liberal devletin geleneksel asayis ve savunma
hizmetlerinin disina gikarak, egitim, saghk, konut, sosyal giivenlik, sosyal yardim vb.

gibi kamusal hizmetleri de tstlenir.” **

Yine Ayferi Goze’ye gore,
- Sosyal devlet, liberal devletin hak—6zgiirliik—esitlik ilkelerini korur, ancak temel

hak ve 6zgiirliiklerin sosyal hak ve Ozglirlikklerle tamamlanmasina ¢aligir.

2! Biilent Tanér, Anayasa Hukuku’nda Sosyal Haklar, May Yayin, 1978, 5.106

z Ayferi Gbze, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet Sistemleri, {st, 1.U.Hukuk Fak. Yay.,
1980

B Ergun Ozbudun , Tiirk Anayasa Hukuku, 6.Bask, Yetkin Yaywin, 2000, 5.123

# Sami Gilven , a.g.e., 5.69
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- Sosyal devlet, bireylerin olugturduklan g¢esitli sosyal kuruluglan gézard: etmez,

toplumun bireylerden ve sosyal kuruluslardan olugtugu gercegini kabul eder.

Sosyal devletin bu miidahalelerle gelen koruyucu iglevi, basta calisma giiciiniin
korunmas: olmak iizere toplumun ¢esitli kesimlerine yonelik bir koruma politikas:
gelistirmektedir. Aile, genglik, yashlar, ¢alisanlar vb. bu kesimler arasinda sayilabilir.
Devlet birinci boyutuyla, s6z konusu bu kesimleri korumak i¢in miidahale etmektedir.
ikinci boyutu ile ise devlet yardimda bulunmak i¢in miidahale etmektedir. fssizlere
yapilan yardim, sosyal sigortalar aracilifiyla is¢ilere yapilan yardim, 8ziirliilere, savas

malullerine vb. yapilan yardimlar bu kapsamda sayilabilir.

Dolayisiyla devletin koruma ve yardimda bulunma amaciyla yaptigi miidahaleleri, daha
genel ve kapsayici bir ifadeyle diizenleme islevi nedeniyle yaptigt miidahaleler olarak
ifade edebiliriz. Ciinkii devlet, ekonomik ve sosyal alana birtakim diizenlemeler yapmak

amaciyla mudahale etmektedir.

Ote yandan, sosyal devletin “sosyalist devlet” anlamina gelmedigini, sosyalist devletten

farkl: bir kavram oldugunu belirtmek gerekir.

<
Ciinkii sosyal devlette amag, sosyalist devletin olusumuna meydan vermeden, siniflar
arasinda sosyal ve iktisadi dengeyi gergekle$tinnék, giiciin belli bir simf elinde

2 Yani sosyal

toplanmasina engel olarak totaliter rejim tehlikesini bertaraf etmektir.
devlet sosyalist devlet olmadig: gibi, bununda 6tesinde onun varolmasina engel olmak

icin olusturulmus bir devlet modelidir.

Sosyal devleti, hukuk devleti agisindan kisaca incelemeye alacak olursak, denebilir ki,
hukuk devleti ilkesi liberal felsefeye dayali olmakla birlikte, sosyal devletin temel
degerleri i¢in (genis kitlelerin ¢ikarlari i¢in yagayabilme giivenligi, tam istihdam ve

calisma giiciiniin muhafazasi) gerekli zemini olusturur.

® Ulkii Azrak, Sosyal Devlet ve 1961 Tiirk Anayasast’ni Sistemi, [.U.H.F. Mecmuasi, Cilt2,s.213
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Fakat sosyal devlet ile hukuk devleti anlayisi arasinda farkliliklar vardir. Bu
farkltliklardan biri esitlik konusunda karsinuza ¢ikar: Hukuk devletinde esitlik, sadece
yasa Oniindeki esitlik olmasi bakimindan bigimselken, sosyal devlet toplumsal

esitsizlikleri dikkate alir ve miidahale ile azaltmaya ¢ahsir.

Ozetle, sosyal devletin {i¢ temel gdrevi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ii¢ temel gorev,
bitiin vatandaslara ve ailelere:

- Minimum bir gelirin saglanmasi,

- Sosyal giivenligin saglanmasi,

- Temel toplumsal hizmetlerin temin edilmesi olarak siralanabilir.
4. SOSYAL DEVLETE iLISKiN YAKLASIMLAR
4.1. Hukuki Yaklasim

Sosyal devlet; insanlarin dogal hak ve 6zgiirlikklere sahip olduklart ve devletin bu hak
ve Ozgirliklere dokunamayacagint ifade eden liberal bireyci devlet anlayisini,
ekonomik ve siyasal temellerini degistirmeden, kendi getirdigi deger ve kurumlarla
besleyen bir devlet bi¢imidir. ( ‘

Bu noktada denebilir ki, bireyi ve girisimciyi 6n planda tutan, onlara sinirsiz ekonomik
Ozglrlikfer taniyan, iktisadi ve sosyal alana karigmayan, kisilere klasik hak ve
ozgirlikler tamiyan liberal devlet anlayigindan, toplumdaki refah diizeyi “acisindan
yerlesik farkliliklar gidermeyi amaclayan, kisilere sosyal hak ve ozgiirliikler taniyan,
bunlan gergeklestirmek igin sosyal politikalar uygulayan ve sosyal demokrasiyi hedef

alan bir sosyal devlet anlayisina gecilmistir.?

Hukuksal yaklasim baglaminda sosyal devlet, devletin sosyal bansi ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata aktif bir sekilde miidahalesini kanuni ve

gerekli gdren bir devlet anlayigidir.’

* Sami G_ﬁven ,a.g.e.,s.70
¥ Ergun Ozbudun , a.g.e., 1989, 5.25



Benzer bir bakis agtsint da Ulkii Azrak’in taniminda gérmekteyiz: “Sosyal devlet bir
sosyal grup veya tabakann kiiltiirel ve ekonomik bakimlardan magduriyetini reddeder
ve onunla miicadele ederek kaldirmaya ¢alisir.”®® Ya da Miinci Kapani’ye gore sosyal
devlet “buglin Bat1 diinyasinda siyasal doktrin ve ideoloji ¢atigmalarint asarak, onlarin

otesinde ve iistiinde yer alan bir kavramdir.”?’

Tiim bu tanimlarda, sosyal biitiinlesme, sosyal baris, sosyal adalet gibi‘ kdvramla_r on
plana ¢ikmaktadsr. Ciinkil, siyasi ve ekonomik yapisi liberal devletten farkl olaﬁ sosyal
hukuk devletinin, toplumda yasayan herkese, sosyal adalet ve esitligi saglama, sosyal
bars ve biitiinlesme iginde yasama, sosyal giivenligi yayginlastirma, miilkiyet hakkini

giivence altina alma gibi 6devleri bulunmaktadir.

Bu kavramlara, sosyal devletin, sosyal politikalarini hukuksal cercevede gerceklestirme

hedefleri agisindan daha yakindan bakmak gerckmektedir.
4.1.1. Sosyal Adalet

“Adalet” kavram {izerine yapilan yorumlar, adaletin devletin ve toplumun vazgegilmez
temeli oldugu, adaletsizligin hakim oldugu bir yerde tiim varliklar icin giivenli bir
yasam olanagt kalmayacagr gérigiine yo6nelik buluqmaktadnr. Ortak nokta, adaletin,
toplumsal yasamin temel tasi oldugu, o toplumda yasayan insanlarin barg iginde bir

arada yasamalarini saglayan en 6nemli etken oldugudur.

Adalet, bazen esitlik, bazen de hak ve ozgiirlik anlaminda kullanilir. Bu anlamda
adaletsizlik, esitlige aykmhgi, hukuk uygulamasinda esitlik ilkesinden ayrlmayi,
siursiz hak ve dzgiirlitk tanimanin esitlik ilkesine zarar vermesini yada Ozgiirliiklere

miidahalenin haksiz ve adalete aykinligini ifade eder.

Bir bagka goriise gore, adalet diizen saglamak ve toplumdaki ¢atigmalar ¢oziimlemek

fonksiyonuna sahiptir. Bu goriiste, adalet ve diizen karsilikl olarak birbirine muhtag

® Ulku Azrak, a.g.e., s.209 )
* Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 6.Baski, Ank., A.U.H.F. Yay., 1981, 5.356
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bulunmaktadir. Ancak adaletin gii¢ ile esanlamli degil, tam tersine gii¢ ile bir karsithk
iliskisi i¢inde oldugu sdylenmektedir.> Sonug olarak, adaletin kaynagina iliskin farkh
yaklagimlar ortaya konulmus olmakla birlikte onun evrensel nitelikli objektif bir deger

oldugu kabul edilmektedir.

Kavram olarak adalet, yal.mzca belirli bir toplumda, toplumsal, ekonomik, hukuki ve
siyasal kararlar1 belirleyen ilkelerin temel insan haklarinin gerektirdigi ilkeler olmasi
talebini dile getirmektedir.Adalet kavramindan, herkesin ekonomik degere sahié diinya
nimetlerinden esit olarak faydalanmasi durumunu ya da insanlarin refah diizeyindeki
degisimi anlamak, bizi sosyal adalet kavramna gétiiriir. Dolayisiyla sosyal adaletten,
insan hak ve ozgirlitkklennin bir glivencest olan, insanlarin toplumsal hayatin her
alaninda hem birbirlerinden hem de devletten talep edebilecekleri haklarini tespit eden

ilkeler biitiinii anlasiimalidir. '

Ote yandan; sosyal devletin 6devi, sosyal ve ekonomik haklarn tiimiiniin aktif olarak
saglanmasi olarak goriildiigiinden, sosyal adaleti de bu tiir hak ve édevlerin saglanmasi
olarak gdrmek miimkiindiir. Ciinkii sosyal adalet dendiginde, diger bir yoniiyle de,
ekonomik degere sahip zenginliklerin devlet eliyle dagitilmasi ile sinirlt bir paylasgim
ilkest anlagiimalidir. “Devietin rolii, olabildigince toplam refahi artirmak, dolayistyla
toplumsal fayday1 temin etmek suretiyle en fazla sayida insanin mutluluguna katkida

bulunmaktir.” *

Sosyal adalet ekonomik ve sosyal haklarla ilgili bir kavramdir. Ciinkii herkesin sahip
oldugu medeni ve siyasal haklar, sosyal adaleti saglamaya yetmemektedir. Bu haklarin
yamt sira kisilere, sosyal ve ekonomik haklarin da taninmasi ve kullaniminda esitligin
saglanmasi gerekmektedir. “Herkese giiciine ve yetene@ine gore esit kosullar altinda
ulusal gelirden pay almasimin saglanmasit ve sosyal giivenliklerinin gerceklestirilmesi,

sosyal adaletin temel unsurlarin belirlemektedir.” **

%% Ali Safak Bali, Cok Kiiltirlilik ve Sosyal Adalet , ist., Y.K.Y. Yay., s.45
> Ali Safak Bali, a.g.e., s.19

Z Al Safak Bali, a.g.e., 5.101

3 Sami Giiven, a.g.e., s.21
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Toplumsal isboliimii iginde, sosyal adalet anlayisimin somut bir igerik kazanabilmesi,
her seyden dnce “firsat esitligi” yada “firsat adaleti”nin saglanmasina baglhidir.Omegin,
bireylerin, issizlik, sosyal glivencesizlik vb. gibi sosyal risklerle karsilasmada da esit
konumda bulunmalann durumunda sosyal adaletin varliindan s6z edilebilir. Hig
kuskusuz, sosyal adalet herkese mutlak esitlik saglanmasi anlamina gelmemektedir.
Ama, ekonomik esitsizliklerin toplum yasamuni dengesiz ve yasanamaz duruma

sokmasina yol acacak sosyal ve ekonomik engellerin kaldirilmasim ifade etmektedir.>*

Yukarida belirtildigi gibi, sosyal adaletin temel unsurlarindan biri, ulusal gelirin dengeli
bir bigimde dagilimim, ulusal gelirden herkese anlamli bir pay diismesini saglamaktir.
Sosyal devlette ulasiimak istenen amag, vatandaslar giinliik ihtiyaglarimin baskisindan
kurtararak, ekonomik ve sosyal hayatta, herkes i¢in insanlik onuruna yarasir bir hayat
seviyesi saglanmasidir. Bu ise, her seyden 6nce ulusal gelirin artmast ve toplumun

kalkinmast ile olur.>”

Sonug olarak, sosyal adalet ile varilmak istenen amag, kisisel 6zgiirliikleri ortadan
kaldirmadan toplumun biitiin {iyelerine firsat esitligi saglamak, onlara belli bir hayat
diizeyini garanti etmek, kisiyi yoksulluktan kurtarmak, ona giiven ve adalet i¢inde mutiu

bir hayat saglamaktir.
4

Bu hedefe ulasmada, adil bir ticret ve gelir dagihmi politikasi, adil bir vergi yiiki
politikasi, herkese is olanagi saglayan bir istihdam politikasi, yaygin ve adil bir sosyal
giivenlik politikast ve sosyal hizmet politikalarinin; bir “politikalar biitiinlGgii” iginde

sunulmasi dnem tagimaktadir.” *®

4.1.2. Esitlik

“Genel anlamda esitlik ilkesi ise, sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak iki

anlamda yorumlanabilir. Sekli hukuki esitlikten kastedilen, kanunlarin herkese esit

3 Sami Giiven, a. g.e., s.22
% Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, st ., .U.H.F.Yay., 3.Basks, 1997, 5.733
% Sami Giiven, a.g.e., s.18
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olarak uygulanmasidir. Maddi hukuki esitlik ise, sekli esitligin 6tesinde, aynt durumda
bulunanlar igin haklarda ve 6devlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve
sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma zorunlulugunu

. . 7
1<;ermekted1r.”3

Sosyal devlette esitlik anlayisi ise liberal bireyci devletin esitlik anlayisindan farkhdir.
- Liberal anlayista esitlik, insanlar arasindaki yapay ayrimlan kaldirmak suretiyle
“herkesin yasa Oniinde esit oldugu”nun ilan edilmesiyle saglanmaya q:ahsilmxstxr.
Ancak yasa 6niindeki bu esitlik anlayisi, toplumun sosyal — ekonomik yapisi ve ortaya
¢ikan sosyal-ekonomik farkhliklarla ilgilenmemektedir.“Bireyler yasa 6niinde esittirler,
ama liberal devlet anlayisinda higbir zaman yasa, bireyler arasinda sosyal ekonomik
kosullan esit yapmak i¢in, onlara esit olanaklar tamimak i¢in kullamlabilecek bir arag
degildir. Yasa Oniinde esitlik anlayisi, bireylerin sosyal ekonomik kosullarindan dogan

esitsizlikleri ortadan kaldiramaz.” **

Sosyal devlet ise, insanlar arasinda yalnizca yasa Oniinde esitlik degil, sans ve olanak
esitligi de getirmek ister: Birey, i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik ortamin kétii
etkilerinden kurtariimak istenir. Hedef, insanlar arasinda sans ve olanak esitligi
saglayarak, yasa Sniinde esitligi daha etkili kilmaktir. Bunun icin sosyal devlet, sosyal
ekonomik nedenlerin yarattig esitsizlikleri hafifletmeye, zenginliklerin daha adil

dagilimim saglamaya, sosyal adaleti gergeklestirmeye ¢ahgir.

Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal hayati diizenleyerek toplum yararina kendisinden
beklenen 6devleri yerine getiritken, sosyal giivenligi ve belli 6igiide sosyal esitligi

gerceklestirmeye de gayret edecektir.

> Ergun Ozbudun , a.g.e., 5.138
3 Ayferi Goze, a.g.e.,s.117
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4.1.3. Sosyal Denge (Toplumsal Denge )

Sosyal denge, bir toplumun baslica kesimlerinin uyum i¢inde bulunmasini saglayan
toplumsal biitiinlesme durumu olarak tanimlanmaktadir. Toplumu olusturan siniflar,
sosyal gruplar, cogratik bolgeler (kir-kent) ve sosyal hizmetlerden yararlanan kesimler

. . .. . C
arasindaki kurulmasi gereken bir dengeyi ifade etmektedir. **

Sosyal dengenin saglanmas: i¢in toplumdaki ekonomik ve sosyal dengesizliklerin
azaltilmast gerekmektedir. Bir toplumun, gelir dagiliminda blytk esitsizliklerin

goriilmesi, toplumun sosyal dengesini bozan temel bir etken olmaktadir.

Toplum igindeki kisiler ve suuflar arasindaki esitsizligin artmast; bir yanda tiim
olanaklardan diledigince yararlanan ve bolluk i¢inde yasayan azinlik; diger yanda ise
yasamak i¢in en temel ihtiyaglarint dahi karsilamaktan yoksun genis kitlelerin bir arada
bulunmast durumunda, toplumu olusturan siniflar arasinda ekonomik ve sosyal bir
denge kurmak istek ve diisiincesinden dogan sosyal devlet, toplumun biitlin simflarint
kapsayacak bir anlayisin mimar1 olmustur.*® Ciinkit sosyal devlet, toplum i¢inde dengeli
ve adil bir servet ve gelir dagilimmnin saglanarak, refahin genis toplum kesimlerine
yayginlastinlmasini hedef alir. ) |

Bu gereklilik, devletleri, ¢alisma sartlarin diizenlemeye, milli ekonominin daha verimli
bir sekilde gelismesini temin etmeye, tim ¢alisanlarin emeklerinin karsiliklarin:
almalarini saglayarak emekle sermaye arasindaki dengeyi kurmaya ve herkesin [ﬁilli

gelirden adil bir pay almasim saglayarak sosyal adaleti gelistirmeye yoneltir.

Sosyal devletin siiflararasi dengesizlikleri gidermek yada azaltmak suretiyle toplum
yapisimi daha dengeli ve daha saghkli bir duruma getirmeyi kendisine gorev almas,
ozellikle az gelismis yada gelismekte olan iilkeleri, esitsizliklerin temeline inerek

ekonomik ve sosyal yapida koklii reformlan gergeklestirmek alanina yoneltir. 4l

*> Sami Giiven , a.g.e., s.24 ]
* Cahit Talas , Sosyal Devlet — Sosyalist Devlet,Ist., 5.346 . )
* Miinci Kapani , Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler, Ist., 1982, 5.356
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Bu reformlar, bolgelerarasi gelismislik aynmlarinin azaltilmasi, az gelismis bolgelerin
sosyo-ekonomik kalkinmasi, ekonomik ve toplumsal hizmetlerden cesitli bolgelerde

yasayan insanlarin dengeli bigimde yararlanmalarinin saglanmasi amaci ile yapilir.

Kisacasi, toplumun ¢esitli sosyal gruplar ve gesitli bolgelerde yasayan toplum
kesimlerine egitim, saglik, konut, altyapt, ¢evresel hizmetler ve sdsyal glivenlik
hizmetlerinin dengeli bir bi¢imde gétiiriilerek, sosyal refahin adil dagitilmasi, sosyal
dengenin kurulmasinda 6nem tasimaktadir. Sosyal denge hedefi toplumsal hizmetlerden
genellikle yeterli ve adil pay alamayan kirsal alanlara, azgelismis yorelere ve gecekondu

bolgelerine bu hizmetlerden daha fazla gétiiriilmesiyle saglanabilir.*?

Sonug olarak sosyal devletge iistlenilen servet ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasi ve
simflararas: denge gorevi, sosyal gerginliklerin azalmasina ve toplum diizeninin saghklh

islemesine imkanlar verdigi gibi siyasal rejimin istikrarinin da teminatint olusturur.
4.1.4. Sosyal Devlette Miilkiyet Hakk

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Bi‘ldirisi’nde miilkiyet, “dokunulmaz, kutsal” bir
hak olarak belirlenirken, miilkiyet hakkinin da 6zgiirliik, giivenlik gibi insanin dogal
haklarindan biri oldugu belirtilmisti. Her insan &zgiir oldugu ve giiven iginde
yasayabildigi gibi, miilk sahibi olabilmeli, miilkiyet toplumda bir kisim insanlarin
ayricaligi olmamali, herkes diledigince miilk edinebilmelidir. Miilkiyet de 6zgtirliik gibi
herkese ve aynit zamanda devlete karsi ileri siiriilebilecek bir haktir. Ancak bireyin hak
ve Ozglrlitklerinin siin, diger bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin sinin  olarak
belirlenmistir.Bunun  iginde birey hak ve  6zgiirliiklerini  diledigi  gibi
kullanilabilmektedir. Birey bu haklara dogal olarak sirf insan olmasi nedeniyle sahfp
oldugu i¢in, devlette bunlara saygili olmak zorundadir. Devlet bu hak ve dzgiirliikleri

kendine gore birtakim amaglarla smnrlayamaz.43

2 Sami Giiven, a.g.e., 5.24
“ Ayferi Goze, a.g.e., 1995,5.118
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Ne var ki, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirisi ve liberal devlet anlayist,
fillen miilk sahibi olanlarin haklarint korumakta, ama miilk sahibi olmayanlarin
miilkiyet hakkindan yararlanabilmeleri i¢in bir sey &ngérmemektedir. Iste liberal
anlayista 6zgiirlitk ve giivenlik gibi dogal olarak kabul edilen miilkiyet, sosyal devlet
sisteminde sinirlt bir hak niteligini almistir. Liberal bireyci devlet anlayisinda dogal bir
insan hakk: sayilan, kutsal ve dokunulmaz nitelik tasiyan miilkiyet hakki, sosyal devlet
anlayisinda bu niteligini kaybetmistir. Ancak sosyal devlet anlayist, miilkiyet hakkini ve
onun devami olan miras hakkini reddetmez, korur. Fakat miilkiyet hakkinin ‘toplum

yararina diizeltilmesi sosyal devlet anlayisinin geregidir.**

Miilkiyet hakki, sosyal devlet sisteminde artik mutlak bir hak niteligi tasimaz toplumsal
islevli bir hak niteligindedir. Diger bir ifade ile, hak sahibi hakkim diledigi gibi degil,
toplumun yararina, iginde yasadigi toplumun ihtiyaclarina uygun bi¢imde kullanmak
zorundadir ve toplum yararina aykini olarak kullanamaz. Siyasi otorite bir yandan dzel
miilkiyete sayg1 gosterirken, diger yandan onun kullaniisinda toplum yaranm géz
dniinde tutmak zorundadir. Bu konuda devlet sinirlamalar getirebilecektir. Ornegin, bir
bina yapimina saglik, saglamlik, alanin korunmasi vb. sosyal amagclarla gesitli

sinirlamalar getirebilecektir.

Miilkiyet hakki, artik sosyal bir karakter tasimaktadir. Bu hakkin kullanilmasi sahibine '
bir takim yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu yiikiimliiliikler, miilk sahibini zorunlu olarak
toplumun sosyal ekonomik ihtiyaglarina hizmet eden bir kisi durumuna sokmaktadir. Bu
yikimliligini gerektigi gibi yerine getiremezse, devlet ona yol gosterecek, onu
zorlayacak ve hatta bazi kosullarda miilkiine el koyabilecektir. Boylece miilkiyet
hakkina bir sosyal hak, sosyal fonksiyon niteligi tanminir. Kisisel olarak miilkiyete sahip

olan malik, sosyal gérevini de yerine getirmek zorundadir.

“Sosyal fonksiyon, klasik miilkiyet hakkmin (malike mutlak ve sinirsiz hak verme

anlayist) katiligini ve mutlakligint kaldirmigtir. Onu nisbi bir hak yatpmlstlr.”“5

*“ Niyazi Oktem, “Sosyal Demokrasinin Miilkiyet Anlayis”, Yanki Dergisi, 1984, 5.19
%3 T.Zafer Tunaya, a.g.e., s.747 ,

19



“Boylece miilkiyet hakk: kisitlamalara tabi olmustur. Hak sahibi miilkiyeti kendisine
baglanan islevi yerine getirmezse hak olma niteliginden de yoksun kalir.”*® Yani toplum
yararina hareket edildiginde veya toplum yararinin zorunlu kilindigi durumlarda 6zel

miitkiyet hakkinin sahibinin degisimine imkan kilan durum gergeklesebilecektir.” 47

Miilkiyet hakkina toplumsal amaglar giidiilerek getirilen kisitlamalar kamulastirma ve

devletlestirme ile belirgin hal almaktadir.

Ozetle sosyal devlet sisteminde, 6zel miilkiyet esastir, herkes miilkiyet ve miras hakkina
sahiptir. Bireyin miilkiyet hakki, korunmasi ve saygi gosterilmesi zorunlu bir hakur.
Ancak miilkiyet hakkinin kullanilig bigimi kamu yararina aykin olamaz ve miilkiyet
hakkr kamu yarar ile sinirhdir. Bu kisitlama ve sinirlama, sosyal devlet ilkesini kabul

eden modern anayasalarda agik¢a belirtilmistir.
4.2. Ekonomik Yaklasim

1950’11 ve 1960°h yillar, endiistriyel iiretimde biiyiik artisin goriildigl, diinya ticaretinin
gelistidi ve stirekli yenilenen teknolojinin bati ekonomilerine biiviik bir kalkinma hiz
kazandirdigr yillardir. Bati ekonomilerinde goriillen bu hizhi ekonomik gelismeni:x,
sosyal politika uygulamalannin gelismesinde biiyiik payr vardir. Uretim artisini takip
eden ulusal gelirin artis1 yaninda emek verimliligi de értmls, bu durum insan kaynagina
yaptlan yatirimlarin 6nemini ortaya gikarmis ve devlet bu tiir yatirrmlara ySnelmistir.
Artik birakimz yapsinlar gériisiinii terk edén devlet, basta egitim, saglik, sosyal giivenlik
olmak iizere ¢esitli alanlardaki kamu hizmetlerini artirarak bireyin kigisel gelisimini ve

yasam diizeyini yiikseltecek yatinmlara gitmektedir

Boylece “ekonomik biiytimeyi hizla gergeklestiren endistrilesmis tilkelerde toplumun
siyasal ve toplumsal orgiitlenmesi de bunu gerektirdiginden, basta ¢alisanlar olmak

tizere toplumun korunmaya muhtac kesimlerini koruyucu ve onlann yasam diizeylerini

* flhan Akin, a.g.e., s.406
4T Zafer Tunaya, a.g.e., 5.746
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yiikseltict Onlemler uygulamaya konmustur.. Devlet, bilyillyen gelirin daha hak¢a
dagitilmasini saglayacak ve bireylerin yasam diizeylerini yiikseltecek cesitli 6nlemleri

uygulamaya koyarken, refah devleti de anlamim kazanmaktadir.” *

Bu baglamda, ekonomik agidan sosyal devlet, miidahaleler devleti olarak da
tanimlanabilir. Devletin 20. ylizyilda artan bir rol ve sorumluluk iistlenmesi, ekonomik

alanda miidahaleleri beraberinde getirmektedir.

Sosyal devlet degisik ekonomik sistemler arasinda kapitalist ekonomi diizeni i¢inde yer
alir. “Serbest piyasa mekanizmasina dayanan kapitalist iktisat diizeni, ekonomik
gelismeye 6nem vermekte”; sosyal devlet anlayisi ise “ekonomik refah artisini genis
toplum kesimlerine yayginlastirdigi 6Slctide sosyal gelisme hedefine” ulasabilecedi

diisiincesini tasimaktadir.*

Bu kapitalist ekonomi diizeni iginde, sosyal devlet tarafindan, dzel milkiyet, miras
hakkr korunmus, bireylere ¢alisma 6zgiirliigii diledigi is ve meslegi se¢me Ozgiirligi
taninmig  ve Ozel tesebbiisiin varhifi sosyal giivenceye alinmis. ancak devletin bu
alanlara miidahalesi 6ngoriilmiistiir. Ozel tesebbiis varligint siirdiirmektedir, fakat devlet
bir yandan kamu hizmeti verecek isletmeleri kurarken ve isletirken, Ote yandan ozel
&tesebbﬁsﬁ - denetim ve gbzetim altinda tutmaktadir. Uretim araglan tizerinde 6zel
miilkiyet sz konusudur, fakat miilkiyet hakki kamu yararina aykiri olarak kullanilamaz,
herkesin miilkiyet hakkindan yararlanabilmesini saglayict dnlemler ahr. Is ve ¢alisma

alaninda da devlet ¢esitli miidahaleleri ile bu alani diizenler ve denetler.

Devletin ekonomik hayata miidahalesinin, birgok nedeninden bahsedebiliriz:Bu.
miudahaleler; maddi, ekonomik, sosyal kosullar yeterli olmayan genis sosyal gruplann,
ekonomik ve sosyal gelismelerin nimetlerinden yararlanmalarnnt saglamak amaciyla
yaptlmaktadir. Devletin temel amaci, banis ekonomisi iginde, toplumda sosyal refah ve
ekonomik gelismeyi saglamak oldugundan, bu miidahalelerle, iilkenin tlim iiretim

kaynaklarini -maddi ve insan kaynaklari- en rasyonel bi¢imde idaresini saglayacak,

* Meryem Koray, a.g.e., s. 43
* Sami Giiven , a.g.e., 2000, 5.20
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toplumdaki tiim kisilere insan onuruna yarasir hayat siirebilmesi i¢in gerekli ve yeterli

olanaklari saglayacak onlemler alinmaya ¢alisilir.

Toplumun sosyal ihtiyaglanni en miikemmel, en iyi bi¢imde karsilayarak toplumun
timiine en iyi, en ileri bir hayat diizeyi verme gérevini yiiklenen ¢agdas sosyal devlet,
bu ihtiya¢lari kamu hizmetleri ile kargilayacaktir. “Genel saglik, egitim, konut, sosyal
giivenlik, sosyal sigorta, sosyal yardim alanlarini kapsayan sosyal hizmeiler yoluyla
yoksullugun, sefaletin ortadan kalkmasi ve toplumun gelismesi i¢in zorunlu kosullar
saglanmis olacak, kisiler insan onuruna yarasir bigimde yasayabilmek i¢in gerekli asgart

olanaklar elde edeceklerdir.”™®

“Sosyal devletin ekonomik hayatta sosyal ve ekonomik gelismeyi ger¢eklestirmek
amaciyla yaptig1 miidahaleler - akarsulardan faydalanma, altyap tesisleri, baraj, santral,
demiryolu, liman yapma ve savas sanayi kurma gibi- kamu isletmeleri kurmak
bigiminde de kendini gosterir. Bu tiir isletmeler, ¢ok biiyiik sermaye gerektirdiginden ve
kar saglamaktan ¢ok, yararlt ve liretici nitelikleri nedeniyle kamu isletmeleri bicimiyle

531

gergeklestirilmeleri toplumun sosyal ekonomik ¢ikarina uygun goriilmektedir.

Devletin ekonomik hayata hangi amaglarla miidahale ettigine degi\nmistik. Bu amaglara
ekonomik krizleri dnlemek, yatinmlart ve kalkinma hizini yiikseltmek, dis ticaret
agiklarini kapatmak, ulusal gelirin sosyal yonden adil bir dagilimini ve iiretimi artirarak
iilkede hayat diizeyinin yiikselmesini saglamak gibi amaglari da ekleyebiliriz. Bu
amaclar, daha 6nce de belirtildigi gibi, gelir vergisi, servet vergileri, ¢esitli sosyal

yasalar ve kamu hizmetleri, egitim, saglik politikalan ile gergeklestinlmeye ¢ahsilir.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, sosyal devletin amaci toplumda ekonomik esitlik
saglamak degildir, fakat ekonomik esitsizliklerin toplum hayatim dengesiz ve kisi

hayatini da yasanamaz duruma sokmasina engel olabilmektir.

* A.Goze, a.g.e., 1995, 5.130
U A.Goze, a.g.e, 5.132



Sonug olarak, devletin 20. ytizyilda artan bir rol ve sorumluluk tistlenmesi konusunda ¢
dnemli 6zelligi karsimiza ¢ikmaktadir :
- Devlet, ekonomik yasama seyirci degil, az yada ¢ok miidahaleci roldedir.
- Devletin, ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesi veya degisen diinyaya uyumun
saglanmasi agisindan etkin bir rol oynamasi 6nemli gériiimektedir.
- “Bu roller degisik ekonomi politikalan, degisik toplumsal kosullar nedeniyle
icerik degistirse de, devletin dnemi ve etkinligi varlidini bugiin de bijyﬂlg Olciide

. - . 5
stirdiirmektedir.”?

4.3. Siyasal Yaklasim

Siyasal anlamdaki demokrasinin; sosyal adaleti, sosyal barisi ve sosyal dengeyi
saflayamadigi, sosyal esitsizlikleri azaltarak sosyal sorunlart ¢6zmeye yetmedigi,
Endiistri Devrimi’nden sonra giderek daha iyi anlasiimaya baslanmistir.>® Bu nedenle
siyasal demokrasiden, sosyal demokrasiye gegilerek, iktisadi ve sosyal refahi daha

etkin ve adil bigimde saglanacag: goriisi onem kazanmaktadir.

“Sosyal devlet anlayist da, liberal bireyci devlet anlayisinin siyasal demokrasi kurum ve
kurallarini koruyarak, sosyal ekonomik der{lokrasiyi (devlet yapisi i¢inde kendiliginden
gerceklesmeyen bir takim diizenlemelerle gergeklestirilecek olan demokrasi) devlet
miidahaleleri ile yasama gegirmeyi dngormektedir.”™ Siyasal demokrasinin kurumlar
ve genel yapisi korunacak, fakat devlete yeni gorevler, fonksiyonlar yiiklenecektir.
Cunkii toplum i¢inde mevcut olan sosyal ve ekonomik asin esitsizlikler gergek anlamda
Ozglirliigiin saglanmasim imkansiz kildigt gibi, siyasal demokrasinin islemesini ve

kendinden beklenen faydalarn saglanmasin giiglestirir.

Devletin yiiklenecegi yeni Gdevler, ekonomik faaliyetler iizerinde kuracag: denetim
sistemi ile, kartellerin, trdstlerin ve tekellerin kurulmasinin engellemesi, kabul edecegi

yasalarla sosyal giivenliginin saglanmasi, uygun bir vergi politikas: ile ulusal gelirin

*2 Meryem Koray, a.g.e., 5.58
% Sami Gilven, a.g.e., 5.26
* A. Sami Given, a.g.e., s.26,/ A.Géze, a.g.e., 5.37
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dagilisindaki esitsizliklerin ortadan kaldirlmasi, dogal zenginliklerden ve enerji
kaynaklarindan tiim toplumun yararlandiriimasi, bireylerin yasa oniindeki esitliginin
yani sira sans ve olanak esitliginin de gerceklestiriimeye c¢alisilmasi olacaktir. Bdylece
birey, sahip oldugu temel hak ve dzgiirliikklere ek olarak sosyal — ekonomik haklar da
edinecek, i¢inde bulundugu sosyal yada ekonomik kétii kosullardan devlet aracithig: ile

korunacak / kurtulacaktir.

Bdoylece, sosyal devlette demokrasi yalmiz siyasi temele dayanmakla kalmaz; bunun
vamnda sosyal ve ekonomik temele de dayanmaktadir. Ciinkii liberal devlet diizeninin
ozgiirliik anlayisi ve siyasal demokrasinin kadro kurumlar1 korunmakta, fakat degisen
kosullara ve yeni isteklere cevap verecek bi¢ime sokulmaktadir. Herkesin, devlet
yonetiminde gercek anlamda s6z sahibi olmalarini saglayacak diizenlemeler hedef
edinilmektedir.Yani sosyal devletin demokrasi anlayisi siyasal demokrasiyi sosyal —
ekonomik demokrasi ile tammlamakta, demokrasi ilkesini siyasal alanla sinirlamayip,

sosyal ve iktisadi alanda da uygulamay: ngérmektedir. *°

Ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen sosyal devlette, devlet iktidannin yapist ve
temeli konusuna da deginilmelidir. Liberal bireyci devletle siyasal demokrasi, siyasal
temsil sistemine dayamr.‘ Bu sistemde iktidarin kaynagi ve temeli bireylerin
olusturdugu ulustur. Devletin sosyal yapisinin yalnizca bireye dayandig: kabul edilir. Bu
nedenle temsil edilenlerin, sosyal — ekonomik faaliyetleri yada durumlar géz oniine
alinmaz. Oysa sosyal devlette, devletin sosyal temeli bireye dayanmakla birlikte aile ve
bireyin i¢inde yasadif1 cesitli sosyal — ekonomik kuruluglar da devletin yapici unsurlan
arasinda  yer alir ve bu kuruluslarinda siyasal iktidarda s6z -sahibi olmalar

gerekmektedir.

Boylece sosyal devlet, bir yandan bireyci siyasal demokrasinin kurumlarni,
kadrolarini, genel gériiniimiinii korur, bunun i¢in ekonomik ve sosyal diizene agirligini
koyarken, diger yandan da, bireyle birlikte aile ve ¢esitli siuf ve katmanlarinda siyasal
temsilde yer almalarini, yani siyasal temsili'n sosyal — ekonomik olgu ve gergeklerini

yansitmasint saglar.Boylece siyasal yelpaze genislemis olur.

35 H.Veldet Velidedeoglu , Devirden Devire, Ank., Bilgi Yay., 1976, 5. 37 - 38
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Toplum agisindan bakildiginda, sosyal-ekonomik demokrasinin 6ziinii endistriyel
demokrasi yani calisanlann temsilcileri araciligiyla isletme yo6netimine katiimalari

olusturur. >

Gortldigi gibi  sosyal devlet sosyal ve ekonomik alanda demokrasi ilkesini
uygulayarak genis kitlelerin ekonomik iktidar {izerinde sdz sahibi olmasint isaglayarak,

siyasal demokrasinin yaninda sosyal ekonomik demokrasiyi de dngérmektedir.

Sonug olarak sosyal devlet anlayisinda, sosyal — ekonomik demokrasi birey diizeyinde,
insanlik onuruna yakisir kosullarin herkese saglanmasi ve kisileri baskist altinda tutan
sosyal ve ekonomik engellerin devlet tarafindan kaldinlmas: suretiyle saglanacaktir.
Boylece sosyal ve ekonomik baskilarin boyundurugundan kurtulan kisiler, toplum

icerisinde gergek anlamda 6zgiir olabileceklerdir.

Sosyal devlet, boylece, sosyal ekonomik demokra_si hedefine, daha once sézii edilmis
olan gelir ve servet esitsizliklerini azaltip siniflar ve gruplar arasinda sosyal ekonomik
denge saglayarak, sosyal haklarm hukuki diizenlemelerle taniyip sosyal giivenligi
olusturarak, ekonomik hayata siirekli planli miidahalelerde bulunup kisileri(
yoksulluktan kurtararak, kisaca firsat ve sans esitligini olugturup insanhik onuruna

uygun bir yasam garanti ederek ulasacaktir.

Sonug olarak sGylememiz gereken, sosyal devletin tstlendigi agir ve giic gorevler
yerine getirebilmesi ve olumlu sonuglarinmm ahnabilmesi  icin, gerekli siyasal
kosullarda da varhg: zorunludur. Yani devletin sivasal yapisinin demokratik olmas,

devletin giiclinii tiim ulustan almasi zorunludur.

58 Cahit Talas, “Endiistrivel Demokrasi ve Tiirkiye’de Uygulanma Olanaklan”, AUSBF Dergisi, Cilt 25,
1970, s.204
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5.SOSYAL DEVLETIN OZELLIKLERI

Sosyal devlet anlayisinda birey, liberal deviette oldugu gibi devletin amaci olarak
gosterilmektedir. Devletin g6revi bireyin maddi ve manevi gelisimini saglamak igin, bu
gelisimi sirlayan tim sosyal, ekonomik engelleri kaldirmakur.”’ Insanlarin gelecege
giivenle bakmalart ve gelecek endisesi tasimamalar1 i¢in gerekli tedbirleri,
vatandaglarinin klasik hak ve 6zgirliiklerini ihlal etmeden saglama gorevini yerine

getirmektir. **

Sosyal devlet klasik hak ve &zgiirliikler yaninda sosyal, ekonomik hak ve &zgiirlikler
tanimustir. Yani sosyal devlet anlayisi, liberal devletin temel hak ve ozgiirliiklerini

sosyal hak ve 6zgiirliiklerle tamamlamustur. ° ?

Sonug olarak, sosyal devlet kuramcilarinin sosyal devlete iliskin yaptiklari tanimlarin

asagidaki 6zelliklerinden olustugunu séyleyebiliriz.

1. Sosyal devlet ilkesi, devlete varolan ekonomik ve sosyal dlizene yeni bir
bicim verme yetki ve gorevini ylikler. Ama bu bi¢im verme diizeni tamamen
degistirme anlaminda degil, dilizende birtakim dii?;elt'meler yapma

anlamindadir.

iL. Sosyal devlet, toplum i¢inde zayif olan tabakalari koruyucu dnlemler alir;
giiclii olanlara dolayli ve dolaysiz olarak giigsiizlerin lehine gorevler yiikler,

gerekirse muhtag¢ olanlara dogrudan dogruya yardim elini uzatir.

1ii. Sosyal devletin amaci, biitiin toplum {yelerine insan haysiyetine yaragir
asgari bir yasama diizeyi saglamaktir. Sosyal devlet, bu gorevini, herkesin
icinde insan haysiyetine yarasir bir hayat siirdiirebilecegi ekonomik ve

sosyal ortami hazirlamakla yerine getirir.

7 A.Goze, a.g.e., s.131 .

¢ Orhan Aldikagtt , Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve1961 Anayasasi, ist, 4.Baski, .U.H.F. Yay,
1982, 5.240

* Miinci Kapani , a.g.e. , 5.77-84
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1v. Sosyal devletin almasi gereken Gnlemlerin baginda, sosyal adaleti saglamak
gelir. Sosyal adalet ilkesi, toplum iginde bir sinifin, bir grubun ezilmesine,
sonu¢ olarak da esitlik ilkesinin agir bir esitsizlik haline gelmesine izin

vermezZ.

V. Maddi bir esitlik yaratmak sosyal devletin hedefi degildir. Ama sosyal
devlet, herkesin esit hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmasini 6nleyen engelleri

ortadan kaldirr.

Vi. Sosyal devlet ilkesi, herkesin milli gelirden adil bir pay alabilmesini 6ngdriir.
Sosyal devlet, izleyecegi Gicret ve vergi politikast ile milli-gelirin dagilimina
yon verir, toplumu olugsturan simiflar arasinda aginn gelir farklan yiiziinden

ugurumlar olmasina meydan vermez.

vil. . Sosyal devlet, toplumdaki giicler arasinda olusan huzursuziuk ve
gerginlikleri giderip toplumun biitlinliiglini saglamaya caligir. Sosyal devlet,

. . . . . . . 60
bir sinifin ezilmesi pahasina, bir sinifin yiikkselmesini kabul etmez.

Simdi sosyal devletin 6zelliklerine daha yakindan bakalim.
5.1. Planh Kalkinma Ve Ulusal Gelirin Artirilmasi

Sosyal devlet, vatandaglarinin maddi ve manevi gelisimlerini saglayacak Qe onlara
insanhk onuruna uygun bir hayat diizeyi saglamay1 hedeflemistir. Bu hedefe ulasiimas:
ise tam ¢aligmanin saglanmasina, iretimin artirilarak sosyal refahin  siirekli
yiikseltilmesine, sosyal giivenlik ve yaratilan gelirlerin ve servetin adaletli bir sekilde
dagitilmasina baghdir. Ancak, sosyal devletin ekonomiye miidahalesi diizensiz ve
gelisiglizel olarak gergeklesmez. Ongordiigii amaglara ulasabilmek igin, miidahale

diizen i¢inde, uyumlu ve dengeli bigimde yani plan dahilinde gergeklesir.

% Mehmet Kocaoglu, a.g.e., s.44-45
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Sosyal devletin temel ilkelerinden biri olan planlama, “toplumun ekonomik
kaynaklarinin, ekonomik kalkinmay: saglamak amaciyla, bilimsel ve akilci bigimde

kullanilabilmesini” saglayan aractir. ¢

Plan, ekonomik ve giderekte sosyal refaha ulasmak igin yapilan tercihlerin ve
kullanilan araglarin koordinasyonudur. Plan sayesinde ulusal ihtiyacin belirlenerek
varilmast gereken hedefler olusturulacak, daha sonra eldeki mevcut kayriaklar rasyonel

olarak bu hedefleri gerceklestirmeye yonelecektir.®?

Boylece sosyal devlette, ekonomik denge, ekonomik gelisme ve sosyal olusum igin
planin varhig sart gérilmustir. Bu plan, hem sosyal hem de ekonomik hedeflere
yonelmistir. Sosyal devlette planli ekonomi, tam calismanin gergeklesmesi, biitiin
firetim kaynaklarindan en (st seviyede faydalaniimasi, ekonomik krizierin dnlenmesi

i¢in bir tedbir olarak diistintilmistiir.

Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal hayat: kisi ve toplum yararina olarak diizenlemekte,
ona kansmakta, miidahale ederek ydnlendirmektedir. Bu nedenle ekonomik bakimdan
sosyal devlet, kisaca “ekonomik miidahaleler devleti” olarak tanimlanmaktadir. Sosyal

devlet ‘miidahaleci’ devlettir, ama bu miidahale keyfilik anlamina gelmez.

Sosyal devlette ekonomi karmadir. Yani ekonomininyérgutlenmesinde kamu kesimi ve
ozel kesim bir aradadir. Bu noktada, sosyal devletin uyguladigi planli ekonomide
planlama ydn vericidir. Devlet sektérii yaninda 6zel sektérde faaliyette bulunur. Piyasa
mekanizmast giidiimlii de olsa islemeye devam eder. Plan hedeflerine ulagabilmek igin
devletin aldig1 tedbirler, etkileme yoluyla y6n verici nitelik tasir. Yumusak planlama ile
devlet 6zel tesebbiise yon verir ve 6zel ¢ikarlan da korur. Cuinkii ¢ogulcu bir siyasi
hayatla kati planlama bagdasmaz. Sosyal devlet anlayisinda planli ekonomi, iktisadi

hayatin her tiirlii totaliter planlamas: ile de tam bir zithik i¢indedir.

8! Ergun Ozbudun , a.g.e.,s.110
62 M.Kapani , a.g.e., s.202
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Ekonomik plaﬁlamaya hiirriyetler yoniinden bakacak olursak; planlama, ekonomiye ve
kisilerin ekonomik 6zgiirliikklerine miidahaledir. Bunlanin sinirlanint daraltict etki yapar.
Ancak bu da sosyal devletin giiniimiize kadar gelisiminin bir geregidir. Sosyal devletin
planlamay1 6ngdrmesi biraz da ekonomik 6zgiirliigiin dogurdugu sakincalara bir tepki
olmasinda aranmalidir. Buna karsin ekonomik planlama klasik hak ve 6zgiirlikleri

kisitlayici bir etkide bulunmaz. *

Gelismekte olan iilkelerde planli ekonominin anlami, gelismis, kalkinmasint saglamisg
devletlere gore biraz daha farklidir. Ciinkii geligmekte olan iilkeler heniiz kalkinmalarin
gerceklestirememis ve bu alanda ciddi engellerle kusatilmis durumdadiriar. Bundan
dolayr gelismekte olan iilke devleti bir yandan bu engelleri ortadan kaldirip sosyal
yaptyr degistirmeye calisirken, diger yandan da sosyal adalet icinde kalkinmasini
gerceklestirmek zorundadir. Bunu da siiphesiz mutlak surette bir plan dahilinde

yliriitmek zorundadir.

Sonug olarak sosyal devletle birlikte bir¢ok iilke agisindan planli dénemler baslamustir.

Adi gegen planlar “Kalkinma Planlari™dir.

Sosyal devletin temel 6gelerinden biri de ulusal geliri artirmaktr. Ekonomik kalkinma,
ozgiirliige hizmet edecek bir aragtir. Ulusal gelir diizeyt diisiik olan ilkelerde, ulusal
gelini artirmak i¢in yatinm yapmak, baska bir deyisle, sosyal adalet kurallan iginde
kalkinmay: saglamak gerekir. “Yokluk paylasilmaz” ger¢eginden hareketle,
kalkinmanin saglanmast ve elde edilen degerlerin adil paylasiminin gergeklestiriimesi

sosyal devlette temel amactir.

Gelismis iilkelerde sosyal devlet, kalkinmighgin sonucu olarak, ortaya ¢ikan yiiksek
milli geliri, sosyal adalet anlayisi i¢inde paylastirmaya yonelik olarak karsimiza
cikmaktadir. Oysa, gelismekte olan iilkelerde, sosyal devlet ilkesinin gergeklegsmesinin
sosyal adalet ilkesi i¢inde hizli kalkinmanin saglanmasina ydnelik ekonomik yapida
gerekli diizenlemelerin yapilmasina bagli oldugu belirtilmektedir. Bu amagla sosyal

devlet, kalkinmayi planl: bir sekilde yapacaktir. -

% Hifz1 Veldet Velidedeoglu, a.g.e.,s.413
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5.2. Vergi Adaletinin Saglanmas

Sosyal devletin en basta gelen goérevlerinden birinin de sosyal adaleti saglamak
oldugunu belirtmistik. Sosyal devlet kavrami, ¢ok y6nlii bir kavram olup, bu yonlerden
biri ‘sosyal adaleti’ gergeklestirmek, yani ulusal geliri daha iyi paylastirmak, ulusal

gelirden herkese anlamli bir pay diismesini saglamak idi.

Sosyal adalet ile varilmak istenen amag, kisisel dzgiirliikleri ortadan kaldirmadan,
toplumun biitiin tiyelerine firsat esitligi saglamak, onlara belli bir hayat diizeyini garanti
etmek, kisiyi yoksulluktan kurtarmak, ona giiven ve adalet icinde mutlu bir hayat

saglamaktir.

Ancak sosyal adalet, herkese mutlak esitlik saglamak degil, ekonomik esitsizlikleri
toplum hayatini dengesiz ve yasanmaz duruma sokmasina engel olacak sosyal ve
ekonomik engelleri ortadan kaldirmaktir. Diger bir ifade ile, sosyal adalet, milli gelirin
esit degil, adil olarak dagitilmasi yoluyla fertler1 ihtiyaglarimin esaretinden kurtarmak ve

herkesi yetenegi ile orantili noktaya ulastiracak biitiin yollar agik tutmaktir.

{
Bu nokta da, bir yandan sosyal devletin gorevlerinin bir geregi olarak devletin parasal
gereksinmeleri artarken, diger yandan da sosyal devletin niteligi geregi gelirler arasinda
bir denge saglamak, vergiler ve sosyal giivenlik rejimleri ile en azindan biiyiik

farklilagsmalar1 6nlemektedir.

Vergi adaletinin saglanmasi, gelir ve servet esitsizliklerine, ulusal gelirin dagiliminda
goriilen esitsizlikleri azaltmanin bir yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore,
sosyal devlet vergilendirmeyi, sosyal dengeyi saglamak ve sosyal sinif ve katmanlar
arasindaki gerginlikleri azaltmak amaciyla kullanir, toplumsal adaleti gergeklestirmede
yararlanir, zenginden daha gok vergi alarak, gelir ve servetler arasindaki farklan makul

bir diizeye indirmeyi amaglar.
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Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla devletin tek tarafli olarak ve vergilendirme
yetkisine dayanarak bireylerin gelir ve mallarindan aldigi ekonomik degerlerdir. Vergi
aym zamanda milli gelir ve servetin dagiliminda diizenleyici bir unsur ve sosyal adaletin

gerceklesmesinde de baslica vasitadir.®

Verginin vatandasin mali giliciine gére alinmasi esasi, modern maliye biliminin
ilkelerine ve sosyal adalet ilkelerine uygun diismektedir. Anayasanin 73. maddesinde de
“herkes kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi vermekle
ylikimladiir. Vergi yiikiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir.” diyerek ayni anlayisi ifade etmektedir. *

Vergi hukukunda “artan oranda vergi” denilen ve Tirk vergi sisteminde de kabul
edilmis bulunan vergilendirme yontemi, yiiksek gelir tabakalarindan yiiksek oranda,
disiik gelir tabakalarindan diisiik oranda vergi alinmasi suretiyle, gelir e$it_sizlikleri'nin
azaltilmasint amaglar ve vergi politikasinin bu amagla kullaniimasi sosyal adalet ve

sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. ®

Herkesten mali giiciine g6re alinan vergilerin en 6nemli fonksiyonu, ilkedeki
zenginliklerin ve refahin paylastinimasinda bir ara¢ olusudur. Mali giicii  yliksek
olanlardan toplanan vergiler, bazi sosyal nitelikli devlet harcamalarinin finansmanini
olusturur ve bdylece yiiksek kazan¢ gruplarindan déha diisiik gelir sahiplerine refah

aktarmast saglanmaktadir. 66

Serbest rekabete dayanan, piyasa ekonomisinde ¢ok c¢esitli nedenlerle (ekonomik
bakimdan istiin durum, tekellesme, piyasa oyunlan vb.) basariya bagh gelir ve servet

dagilimi gerceklesmemekte, kisiler arasinda nemli dlgiide firsat ve olanak esitsizlikleri

8 E.Ozbudun ,a.g.e., 5.106

* Anayasamiz ‘Verul yiikiiniin adaletli ve dengeli dagtlimini’ Malxye politikasinin sosyal amaci olarak
kabul etmistir.(73/2)

 E.Ozbudun. a.g.e. , s. 106

% Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi , Kazang Yayinlar, Ist., 1982, s. 195



meydana gelmektedir. Devlet, bu gercekten hareket ederek sosyal dengeyi saglamaya

en elverisli vergi diizenlemelerini yapacaktir. 8/**

Yukarida anlatilanlardan ¢ikan sonug, iilkedeki zenginlik ve refahin paylastiriimasi
geregidir. Bu paylasim adil bir paylasim olmalidir. Zenginligin paylastinimadigs bir
tilkede, refahtan ve sosyal adaletten soz edilemeyecegi gibi zenginlesmek icin ¢aba

gostermeyen bir {ilkede de vatandaslara sosyal imkanlar saglamak mimkiin olmaz.

Kamu giderlerinin karsilanmasi, milli gelirin adil dagitimi, vatandaslarin sosyal
gitvenlife kavusturulmasi, ¢gahgma sartlaninin diizeltilmesi, yatinmlarn hizlandinlarak
tilkenin zenginlestirilmesi i¢in, saglam gelir kaynaklarina ihtiya¢ vardir. En saglam

kaynak ise vatandaslardan kazanclari oraninda ve mali giice gore vergi almaktir.

Gortildiigti gibi, tcrette adalet, vergide adalet, gelir dagiliminda adalet hep birbirine
baglt birbirini tamamlayarak sosyal adaleti saflamaya yénelik birer vasttadan ibarettir.
Amagc, sosyal adaleti saglayarak daha mutlu insan, daha zengin bir iilke yaratmaktir.

Bu da, sosyal devletin ana ve vazgecilmez gorevidir.
5.3. Sosyal Haklar

Sosyal devletin en dnemli dzelligi olarak karsimiza sosyal haklar ¢ikmaktadir. Bu haklar
devlete sosyal kimligini kazanmasinda belirleyici etkiye sahiptir. Tarihsel olarak bu
haklanin tek tek ortaya ¢ikisi, sosyal devletin ortaya ¢ikisindan ¢ok daha gerilere dek
uzanmaktadir. Ancak kurumsallagmalari, toplu olarak anayasalarda yer almalar: sosyal

devletle birlikte olmustur.

" N.Cagan , a.ge.,s. 195

*Nitekim Anayasa Mahkemesi , verginin vatandaslardan mali giiciine gére alinmasi gerektigini ve ulusal
gelirin adaletli bir bigimde dagiilarak devletin bu yolda 6nlemler almasini sosyal adalet ilkesinin geregi
saymistir.

** (Jlkemiz agisindan belirtiimesi gereken bir nokta , kayit altindaki ekonomi diginda , bundan daha
bilyiik bir oranda kayit disi ekonominin oldugu gercegidir. Ulkemizde fiilen denen vergi yiikiiniin hala
iicretliler iizerinde oldugunu inkar edemeyiz. Vergi kagak¢thgimin oniine gegilerek her kazancin
vergilendirilmesi kagimlmazdir, Béylece, vergi yiikii toplumun biitiin kesimlerine adil bir sekilde
dagitilmis olacak , sonugta devlet, sosyal fonksiyonlarini daha iyi yapma olanagina kavusacakur. (Sikrii
Kizilot, Sabah , 26.4.1998)



Ilk baslarda iscileri korumaya (6zellikle kadin ve ¢ocuk iscileri) ve ¢alisma iliskilerini
diizenlemeye ( ¢alisma yasinin ve siirelerinin belirienmesi ) yonelik onlemler alimirken
daha sonrada bu oOnlemlerin sosyal grup ve smiflarin tiimiine yaygmlastmlmaﬁ
asamasina gecilmistir. Boylece sosyal politika dnlemlerini uygulama zorunlulugu sosyal

refah devletini dogurmustur.

Liberal devlet anlayisinda bilindigi gibi devletin rolii, klasik hak ve 6zgurlﬁkler
karsisinda pasiftir. Sosyal devlet anlayisinda klasik haklar yaninda sosyal haklarin kabul
edilmesiyle devlet pasif roliinii terk etmek zorunda kalmis, yani kisilere taninan
birtakim sosyal haklar devleti  kisiler lehine olumlu faaliyetlerde bulunmaya

zorlamnstlr.68

Kisilere taninan bu yeni haklar karsisinda devleti de yeni gorevlerin bekledigi kabul
edilir: “Devlet, bireyciligin giiclii kosullar altinda ezilen yurttaglarin sefaletine seyirci
kalamaz. Ister istemez miidahalede bulunacak, yurttaslara hi¢ degilse en az gecim ve
yasama kosullart saglamak i¢in gerekli onlemler alacaktir. Bu liberal devletten,

miidahaleci devlet anlayisina gegisin gereklerinden biridir.”®

Sosyal haklar niteliginin belirlenmesinde cesitli diistintirler farkhi 6lciileri esas
¢

almuglardir. “Sosyal haklar, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri azaltmaya ydnelmis

haklar Gzelligi tasirlar ve sosyal esitlik amacina yo6nelmis haklar olarak

tanimlanabilirler.””"

Ayferi Go6ze ise sosyal haklan ekonomik bakimdan giigsiiz ve korunmaya muhtag
durumda olanlann, c¢alisanlarin, kadimin ve ¢ocugun ailenin korunmasi i¢in taninan

haklar oldugunu ileri siirmektedir, ”'

% A.Goze, a.g.e., 5.383

5 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi , 6.Baski, Say Yayncilik , 5.164-165
" Biilent Tandr, a.g.e., 5.74-79 /92

M A.Goze , a.g.e.s.116



“Bati demokrasisi, daha fazla hiirriyet elde etme rejimidir. Cagimizin karmagik sosyal
ve iktisadi diinyasi i¢inde daha fazla hiirriyet ise, iktisadi ve sosyal bakimdan zayif olan
kisileri, gruplan korumak, bunlarin maddi ve manevi varliklarim gelistirme sartlarini
hazirlamak ve bunlara klasik kisi hak ve hiirriyetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklar
tanimakla mimkiindiir.” Zamanimizin demokratik devleti bu 6deve sahiptir. Devlet
hayati i¢inde bu himayenin ve hizmetlerin saglanmasini, bu alandaki engellerin

kaldirilmasint istemekte sosyal bir haktir.”

Modern Anayasa, asgari ge¢im sartlarindan, sthhi bakimdan, 6grenim imkanlarindan ve
hele barinacads bir konuttan yoksun bir kisinin  hiir olmayacagint kabul eden
zamanimizin hukuk ve siyaset birimine ve devlet goriisiine uygun olarak vatandaslara

sosyal birtakim haklar tamimak zorundadir.”

Sosyal devlet anlayisinda kisilere taninan sosyal haklarm bir kismu devlete olumlu

edimde bulunma, o sosyal hakk: yerine getirme borcu yiikler. ™

“Olumlu edim gerektiren, iktisadi ve sosyal haklar kisilere 6zel destek getirmekte,
bunlara, tabi yasalarin normal isleyisinin sunabildigi olanaklardan daha fazlasim

saglama gorevini yiiklenmektedir.” "

{
Bu haklara ornek olarak egitim ve 6gretim hakki, calisma hakk:, saglikhi bir cevrede

yasama hakki, saglikls konutta oturma hakki gésterilebilinir.

Sosyal haklarin tiimii devleti olumliu edimde bulunma borcu altina sokmaz. Baz: sosyal
haklar devlete yapmama, karismama borcu yiikler. Fakat bu tip sosyal haklar karsisinda

{iclincii kisilere birtakim borglar yiiklenir. ® Bu tip sosyal haklara 6rmek olarak sendikal

7 ServerTanilli , Anayasalar ve Siyasi Belgeler, Cem Yay,ist, 1979,5.232-233
5 B.Tandr, a.g.e.,s. 236

" A.Goze, a.g.e., s.119

7 B.Tanér, a.g.e., 5.74-75

7 B.Tanbér, a.g.e., .78
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haklar, grev hakki, toplu sdzlesme hakki gosterilebilinir.Bu tip haklar, “olumlu edim

gerektiren haklann gergeklestiricisi, giivencesi ve yaptinmi durumundadiriar.” 7

Caligtiran, yiiklendigi borcun geregi olarak isginin ise alinmasi ve ¢ikanimasinda
sendikali-sendikasiz aynmi yapmamak, sendikanin isyeri igindeki faaliyetlerini
zorlagtirmamak  zorundadir. Devlet ise bu tip sosyal haklarda karigmama borcu
yiklenmigtir, yani yasalarin simrlan asilmadigi siirece bu haklanin kullantimasini

engelleyici, zorlagtirict ve ortadan kaldirici faaliyetler igine girmemek zorundadir.

(Gagdas anayasalarda ve uluslar aras: belgelerde yer alan, genel kabul g6ren haklara
bakacak olursak;

- Calisma hakki

- Sosyal giivenlik hakki

- Esit ise esit ticret hakki

- Ailenin, ana ve ¢ocugun korunmasi ile ilgili haklar

- Sakat, yasl, hasta kisilerin korunmas: ile ilgili haklar ,

- Parasiz egitim ve 6grenim gérme hakki

- Kiiltirel hayata katilabilme hakki

- Konut hakki )

- Kamu giderlerine mali giicii oraninda katilma hakki yada kamu giderlerine mali

giiclinii asan bir sekilde katilmaya zorlanmama ilkesi’® oldugunu goriiriiz.

Bu sekilde sayabilecegimiz sosyal haklar, I1. Diinya Savasi’ndan sonra yogun olarak bir

¢ok gelismis ve az gelismis tilkenin anayasalarinda tiimilyle olmasa bile yer almigtir.

77 B.Tandr, a.g.e. , 5.75
78 B.Tanér , a.g.e., s.101-102
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5.4 . Devletlestirme Ve Kamulastirma

Devletlestirme, sosyal devletin i¢inde yer alan bir uygulamadir, yani sosyal devletin bir
aracidir. *Ozellikle Ikinci Diinya Savast 6ncesinde ve savas sirasinda devletlestirme
dalgasi birgok iilkede etkisini gdstermistir.Bu dénem ayni zamanda sosyal devlet

uygulamalarinin da bigimlenmeye bagladigt dénemdir.

Devletlestirme, devletin ekonomik yasama etkin olarak katilmasiyla yeni anajasalara
giren, anayasal kurum haline gelen kavramlardan biridir. Ag¢ik¢a bir anayasal kurum
olarak taninmamis olsa bile, ¢rnegin miilkiyetin kamu yarart amaciyla
sinirlanabilecegine iliskin bir diizenlemenin varligi, devietlestirmenin yapilabilecegine

iliskin hiikiim olarak kabul edilmektedir.

“Kamu yaran” ve “kamu hizmeti” &6geleri devletlestirmede esastir.  Yani
devletlestirmenin sosyal amach olmasi gerekir. Dolayisiyla sosyal bir amaca hizmet

eden devletlestirme politikasi , yine sosyal amag giiden bir devletin aract olacaktir.

Sosyal devlete neo-liberal saldirilarla birlikte, artik gilindemi devletlestirme degil,
Ozellestirme olusturmaktadir. “Devletlestirme, klasik sosyal devletin araglarindan biri
olarak kabul edilmekle birlikte, ozellikle 1980’ferden itibaren diinyanin biyiik
bolimiine egemen olan serbest piyasa ekonomisi ide-olojisinin etkisiyle, eski 6nemini

biiyiik 6lciide kaybetmistir.” 80

Kamulastirma ise, kamu hizmetlerini yiriitebilmek igin gerekli olan, 6zel milkiyet
altindaki tasinmaz bir malin, sahibinin istegine bakiimaksizin kamu miilkiyetine

gecirilmesi iglemidir.

Goriiliiyor ki, kamulastirma isleminin konusu, 6zel miilkiyetteki tasinmaz mallar oldugu

halde, devletlestirme isleminin konusu, 6zel tesebbiisierdir.

™ Ergun Ozbudun, a.g.e., s.108
% Ergun Ozbudun , Titrk Anayasa Hukuku , 2000, s.133



6. TURKIYE’'DE ANAYASALAR VE ANAYASA MAHBKEMESI
KARARLARINA GORE SOSYAL DEVLET

6.1. 1961 Anayasasi’nda Sosyal Devlet

Oncelikle sosyal devlet diisiincesi ve onun birlikte getirdigi kurumlarin 1961
Anayasasi’nin en 6nemli yeniliklerinden biri oldugunu belirtmeliyiz. Ulkemizde “sosyal

devlet” anlayisinin hukuk diizenine girmesi, 1961 Anayasasi ile gerceklesmistir.

“9.7.1961 kabul tarihli 1961 Anayasasi, daha “baslangi¢” kisminda amacint ‘... milli
dayanigsmay1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve
teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve
sosyal temelleri ile kurmak’® olarak belirlemis ve tercihini bir sosyal devlet

anayasacihgmdan yana kullandiginin ipuglarim vermistir.” *!

Cumbhuriyetin niteliklerini agiklayan ikinci madde “Tiirkiye Cumhuriyeti devleti sosyal

bir hukuk devletidir.”diizenlemesiyle bu kanty1 pekistirmistir.

1961 Anayasasi devletin gorevini agiklamistir: “Devlet kisinin hak ve hiirriyetlerini, fert
huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinurlayan
siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi  ve manevi varliginin

gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlar.” (m.10/2)

1961 Anayasasi’na, sosyal devlet kavraminin igerdigi bazi temel yaklasimlar agisindan
bakacak olursak; ilk olarak, “Yasa Oniinde esitlik” ilkesinin, 1924 Anayasasi'nda da
- tartigmasiz olarak kabul edildigini, ancak anlamini 1961 Anayasasi’nda buldugunu
s6yleyebiliriz. Buna gore, “Din, dil, irk, mezhep aynmi yam sira felsefi inanc, siyasi
diisiince ve cinsiyet gdzetilmeden herkesin yasa 6niinde esitligi agiklanirken, evrensel

bildirilerin kabul edildigi formiil benimsenmistir”. 82

81 Meltem Dikmen, a.g.e., 5.120
%2 Biilent Tanor , a.g.e., s.337
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1961 Anayasasi’na gore “Temel hak ve hiirriyetler” anayasanin s6ziine ve ruhuna uygun
olarak ancak kanunla sinirlanabilir. Anayasa, “kanun, kamu yaran, genel ahlak, kamu
diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakka ve hiirriyetine
dokunamaz” demek suretiyle, hiirriyetlerin simirlanmasina ¢ok &6nemli bir siur
getirmektedir. Temel hak ve hiirriyetlere iliskin kanuni diizenlemeler, bu hak veya

hiirriyetin 6ziine dokunan 6lgiilere varamayacaktir.”™

Anayasa ayrica, “kisinin temel
hak ve hurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya ¢alismanin, devletin temel

amag ve gorevlerinden oldugunu da (md.5 ) vurgulamaktadir.” *

“Nihayet, 1961 Anayasasi’nda kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
sisteminin kabul edilmis olmast da, kisi hak ve hiirriyetlerini daha giivenli duruma
getirmistir. BOyle bir denetim olmasaydi, anayasaya aykirn kanunlarla hiirriyetlerin,

anayasaya aykiri bi¢imde sinirlandiriimalari tehlikesi ortaya ¢ikabilirdi.” %

Anayasa, “sosyal devlet” ilkesine paralel olarak genis bir “sosyal ve ekonomik haklar

ve ddevler” demeti de ongdrmektedir:

Miilkiyet hakk: (md.35) sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer almakta ancak,
miltkiyet hakkinin kamu yaran ile sinirlt oldugu ve miilkiyet hakkinin kullanilmasinin

toplum yararina aykirt olmayacagi 6ngérilmistiir,

Ote yandan, “herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetine sahip oldugu™ ve
ozel tesebblsler kurmanin serbest oldugu belirtildikten sonra, devletin “ozel
tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiriimesini, giivenlik
ve kararlilik i¢inde gallsmasmi saglayacak tedbirleri alacagi” da ongdrilmektedir.
(md.48) ® 1961 Anayasasi, sendikal haklar, toplu is sozlesmeleri, grev haklar gibi
haklar1 da (toplumsal dengeyi saglamaya yonelik) anayasal hak olarak garanti altina

almustir. Baglanuli olarak iicrette adaletin saglanmas: esast kabul edilmigtir: Ucret

% Ergun Ozbudun, a.g.e., 2000, s.44

% Meltem Dikmen, a.g.e., 5.120

% Ergun Ozbudun, a.g.e., 6.Basim, s. 44
8 Meltem Dikmen, a.g.e.,s.120
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emegin karsilifidir. Devlet, calisanlarin yaptiklan ise uygun adaletli bir licret elde

etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalan i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.

1961 Anayasi’nin 129. maddesi, “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglamr.
Kalkinma, bu plana gore gerceklestirilir. Devlet planlama teskilatinin kurulus ve
gorevleri, planin hazirlanmasinda, yirirliige konmasinda, uygulanmasinda ve
degistirilmesinde  gozetilecek esaslar ve planin biitiinligiinii bozacak degisiklerin
onlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir” hitkmiiyle, ilk kez planlama
ilkesine yer vermis ve DPT’yi anayasal bir kurum haline getirmistir. Bu konuda 1961
Anayasasi’nda “iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlart toplum yararinin
gerektirdigi onceliklere ydneltmek ve kullanma planlan yapmak devletin gorevi”
(md.41) olarak kabul edilir. Bu anayasaya gére planlamanin amaci, ekonomik oldugu
kadar sosyaldir. Ciinkit “iktisadi ve sosyal hayatin, sosyal adaleti ve insan haklarini

gergeklestirmeyi hedef edindigi ....” belirtilmektedir.

Ancak 1961 Anayasasi, “devletin iktisadi ve sosyal &devlerinin sinirt” bashkli 153.
maddesi ile, “devlet bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amacglara ulasma
odevlerini, ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklannin yeterliligi 6lgiisiinde yerine

¢
getirir” hiikmii ile soruna devlet olanaklari agisindan yaklasmuistir.

Ayrica devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin ilkelerini belirleyen genel bir
hitkiimde yer almistir: “iktisadi ve sosyal hayatin diizeni” bashgin tasiyan 41. madde,
iktisadi ve sosyal hayatin adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes i¢in insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmast amacina gére diizenlenecegini
belirtmekte ve yatirnmlari toplum yararinin gerektirdigi 6nceliklere yoneltmeyi devletin

ddevi olarak gostermektedir.
Anayasa, “Kamulastirma”(md.46) ve “Devletlestirme”yi (md.47) de ayrica

diizenlemektedir. 1961 Anayasasi’na gore (6zel miilkiyet altindaki taginmaz bir malin,

sahibinin istegine bakilmaksizin kamu miilkiyetine gecirilmesi anlamindaki)
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kamulastirmada deger tespitine esas teskil eden &l¢iit vergi degeridir. Kapsamli

kamulastirmalarda toprak bedelinin 6denmesi ile ilgili siire 20 y1l1 asmaz.

Devletlestirme konusunda ise, devletlestirilen 6zel tesebbiisiin gergek karsiligi taksitle
ddenebilir. Kanun taksitle 6demeyi 6ngordiigii hallerde 6deme siiresi 10 yilr asamaz ve

taksitler esit olarak 6denir.

1961 tarihli Anayasa’da “vergi 6devi” basligi ile diizenlenen madde de “Herkese kamu
giderlerint karsilamak {izere mali giiciine gére vergi ddemekle yiikiimliidiir.” diyerek

sosyal devletin 6ngordiigii anlayist dile getirmistir.

Son olarak, sosyal giivenlik konusu ilk defa 1961 Anayasast ile “herkes sosyal giivenlik

hakkina sahiptir” (md.48) denerek anayasal teminat altina alinmistir.
6.2. 1982 Anayasasi’nda Sosyal Devlet

1982 Anayasasi, devletin “sosyal bir hukuk devleti” oldugunu acgiklar ve kisiyi
toplumun bir iiyesi olarak ele alir. Devietin tamamen birey i¢in varoldugu, refah ve
mutlulugunu gergeklestirmek sorumlulugunda bulundugu gérﬂlﬁr. Anayasa’da, tiim
ekonomik, sosyal ve kiltiirel iilke sorunlarinin ¢ziimiinde, sosyal devlét ilkesinin esas
olacag: 6ngérillmiistiir. Boylece 1982 Anayasasi, sosyal devlet diizenini bir temel ilke
olarak kabul eder ve toplumun tiimiiniin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarimin korunmasi ve

giivence altina alinmasinda hukuki dayanak olusturur.

1982 Anayasasi, devletin temel amag¢ ve gorevlerini belirtitken, “Tirk milletinin
bagimsizhiginmi ve biitiinl{igiini, éumhuriyeti ve demokrasiyi korumay, toplumun refah
ve mutlulugunu saglamayr” siraladiktan sonra, “kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette smmrlayan siyasal,

ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmay1” da hedef almustir.

1982 Anayasasinin “devletin temel amag ve gorevlerini” belirleyen besinci maddesinin

gerekcesinde de, aym goriislere yer verilmistir. Devlet bireyin hayat miicadelesini
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kolaylagtiracaktir.Bireyin ~ insan  onuruna uygun bir ortamda yasamasini
gergeklestirecektir. Bu, sosyal devletin goérevidir. Sosyal devlet insana ve insanin
diislince haklarina saygilidir ve bu siurlar iginde bireyin hak ve 6zgiirliikklerinin
kullanilmasint  smurlayan engelleri ortadan kaldirmak onun bashica gorevleri
arasindadir. ®7 Boylece sosyal devlet, bireyi devletin amaci olarak kabul eder ve bireyi

devletin emrinde bir ara¢ olarak goren tiim totaliter ve otoriter gdriis ve uygulamalar:

reddeder.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasi'nda 1961 Anayasasi’ndan farkl
olarak, “sosyal adalet” kavrami yerine “sosyal” kavramu kaldirilarak sadece “adalet”
kavramina yer verilmistir. 1982 Anayasasi, gii¢lii bir devlet yaratmak, dolayisiyla
toplumda giiveni, huzuru saglamak endisesini tasidigindan, yargi denetimine mani olan

diizenlemeler getirmekle kendi iginde ¢eliskiye diismiistiir.

Ciinkit devlet mekanizmasinda yer alan biitiin kurumlar ve kisiler adaletin bagimsiz
olarak yerine getirilmesinin diginda brtrakilamaz. “Celiski suradadir ki, gii¢li devlet
yaratmaya calisilirken, tam tersine zay:f devlet, yani i¢inde bazi mekanizmalarin
islemedigi, adalet mekanizmalarinin agik¢a anayasayla tikandifi bir devletin ortaya

¢tkmasi sonucuna varlmistir.” %8

{
1982 Anayasast’nda esitlik ilkesi, “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi
inanci, din, mezhep vb. sebeplerle ayrim gostermeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” seklinde ifade edilmistir. “Devlet
organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” (md.10) Aynica 11. madde ile “yasama, yiiriitme
ve yargl organlannm, idare makamlarinm ve diger kurulusglanin anayasa hiikiimierine
uymak zorunda olduklan” belirtilerek yasa oOniinde esitlik ilkesi pekistirilmig

olmaktadir. Sosyal alandaki esitligin ise, mali ve sosyal imkanlarn firsat verdigi dlglide

87 A.Goze, a.g.e., s.100
% Miimtaz Soysal , (Anayasa Mekanizmasinin dilzenlendigi sempozyumda sunulan bildiriler) Anayasa
Yargisi,no:7,s.24
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kisi kabiliyeti ve bilgisi ile orantili olarak saglanabilecegi, anayasamin diger

maddelerinden ¢ikanlan hiitkiimlerdir.

1982 Anayasasi’nda, 1961°den farkli olarak “kisinin haklar1 ve 6devleri” bashg altinda
diizenlenen ve temel haklardan biri olarak alinan miilkiyet hakkimin, toplum yararina
aykin olmamak sartiyla kullanilabilecegi ve kamu yarari amaciyla sinirlanabilecegi
hiikmii getirilmistir. (m.35) Bu madde agikca bireye, topluma karst miilkiyet hakkim
kullanma bakimindan kamu yararina bir sorumluluk yiiklemistir. Kamu yérarmm
gerektirdiginde miilkiyet hakkina son verilebilecegi hiikkme baglanmaktadir. Devletin
- miilkiyet hakkina, toplum yaranna miidahalede bulunacagi haller anayasanin 46.—47.
maddelerinde hiikme baglanmistir. Ayni maddelerde diizenlenen kamulagtirma ve
devletlestirme yolu, s6z konusu miilkiyet hakkinin sinirlanni belirtmektedir. 1982
Anayasasi, (1961°den farkh olarak) biiylik ¢aph projeler ve kamulastirmalar arasinda
aynm yapmadan tiimi i¢in “kanunun taksitle 6demeyi Ongdrebilecei bu hallerde,

taksitlendirme stiresi bes yili asamaz” hiikmiinii koymustur.

1982 Anayasasi’nda planlama devlete bir gérev olarak yiiklenmistir. Demokratik
esaslari iceren karma bir pian olup, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel sektdr i¢in yol
gdsterici ve dzendirici bir anlam tasimaktadir: Devlet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 iilke kaynaklarinin dék‘uni ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasint planlayacaktir. Anayasa “planh kal’l.qnma” ilkesine de ‘“ekonomik
hiikiimler” arasinda yer verecek (md.166 ) kalkinmanin plana gére gergeklestirilecegini
emrederken, bu isin yapilmasini sadece devlete yiiklememis, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde caligmasini saglayacak tedbirlerin alinmasimi devlete gorev olarak vermistir.
Ancak devletin alacag: tedbirler yukarida da belirtildigi gibi 6zel kesim igin emredici

nitelikte olmayip, yol gosterici olacaktir.

Bu konuda bir noktaya vurgu yapabilirizz 1982 Anayasasi planlamann amaglan
yoniinde ekonomik nitelikli amaglan vurgulayarak, 1961 Anayasasi’ndan bir 61<;ﬁde
aynlmustir. Ayrica 1982 Anayasasi’nda planlamanin mutlaka DPT tarafindan yapiimasi

gibi anayasal zorunluluk ortadan kaldinlmustir.



Planli kalkinma ilkesine ek olarak 1982 Anayasasi, “devletin para, kredi sermaye mal
ve hizmet piyasalanmn saghkl: islemelerini saglayic: tedbirlerle, piyasalarda tekellesme

ve kartellesmeyi 6nleyecek tedbirleri alacagim 6ngérmektedir.

Planlama ve kalkinma ile ilgili dngoriilerin yani sira tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmast ve isletilmesi (md.168), orman ve orman koylisii (md.169-170),
kooperatif¢iliginin gelistirilmesi (md.171), tiikketicinin korunmasi (md.172) ile esnaf ve
sanatkarin korunmasina (md.172) ilkesinin kurallar da ekonomik hiikimler arasinda yer
almaktadir. Vurgu yapmamiz gereken bir diger 6nemli nokta, vergi adaleti konusudur.
1982 Anayasasi’'nda da, 1961 gibi, sosyal devletin 6ngordiigii vergi anayasasini
gérmek mimkiindiir: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali gliciine gére
vergi 6demekle ylkiimlidir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye
politikasinin sosyal amacidir.” “Bu ilke, vergi oranlarinin, miikellefin mali giiciine gére
saptanmasint ifade eder. Vergi hukukunda artan oranda vergi denilen ve Tirk gelir
vergisi sisteminde de kabul edilmis bulunan vergilendirme yontemi yiiksek gelir
tabakalarindan yiiksek oranlarda, diisiik gelir tabakalarindan disiik oranlarda alinmak

suretiyle, gelir esitsizliklerinin azaltilmasint amaglar.” ¢

Son olarak, 1982 Anayasasi’nda, Cumhuriyetten sonra gelismeye baslayan sosyal
giivenlik hakk: herkes igin bir hak olarak kabul. edilmistir: Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, sosyal giivenligi sajlayacak gerekli tedbirleri alip, teskilati
kuracaktir.(md.60) Boylece, kisinin en &nemli haklarindan ve milli gelirin daha adil

dagiliminin giiglii araglarindan sosyal giivenlik devlete bir gorev olarak yiiklenmistir.
6.3. 1961 Ve 1982 Anayasélan “Sosyal Devlet” Kavraminda Farkhliklar
Hem 1961 hem de 1982 Anayasalari Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda “sosyal

devlet” ilkesine yer vermislerdir. Her iki anayasada da “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin

sosyal bir hukuk devleti” oldugunu vurgulamus bu niteligin sonucu olarak sosyal haklara

¥ Ergun Ozbudun , a.g.e., s. 131



yer vermistir. Ancak bu noktada, belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasi’nin birey - devlet
iligkilerinde devlete / otoriteye 6ncelik veren yaklasimi, sosyal haklara ve sosyal devlet

anlayisina da yansimustir.

Nitekim 1982 Anayasasi, devletin amacini “... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini. sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin

gerekli sartlan™ hazirlamak degil, hazirlamaya ¢alismak olarak vurgulamistir.

1961 Anayasasi’nin “iktisadi ve sosyal hayat tam calisma esasina ve herkes igin
insanltk haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamasi amacina gére diizenlenir.”

kuralina 1982 Anayasasi’nda yer verilmemistir.

Ayrica 1961 Anayasasi’ndan farkh olarak 1982 Anayasasi’nda, sosyal ve ekonomik
haklar arasinda yer alan sendika kurma, sendikal faaliyetler, toplu is sdzlesmesi ve grev

hakki alanlarina bir¢ok sinirlamalar getirmigtir.

Biitiin bu diizenlemeler, 1982 Anayasasi’nda devletin “sosyal devlet” niteliginin 1961
Anayasasi’na gore zayiflatilmig oldugunu gostermektedir. .

1982 Anayasasi ekonomik alanda tekellesmeyi 6nleyici, (md.167) tiiketiciyi koruyucu
(md.177) yeni hiikiimler getirmesine karsin, devletin ekonomik hayata sosyal amaglarla

ve planlama, kamulastirma, devletlestirme gibi yollarla miidahalesini zorlastirmustir.

.Her iki anayasa da sosyal ve ekonomik haklann sinirina iliskin bir madde koymustur:
1961 Anayasasi, “devlet, iktisadi ve sosyal amaglara ulasma Sdevlerini ancak iktisadi
gelisme ile mali kaynaklarinin yeterliligi dlglisiinde yerine getirir” demektedir. Oysa
1982 Anayasasi “iktisadi gelisme ile mali kaynaklann yeterliligi” yerine “ekonomik

istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi” deyimini kullanmaktadir.
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Yukarida 1982 Anayasasi’'nda devletin ekonomik hayata sosyal amaglarla
miidahalesinin, miilkiyet hakk: ile baglantili olan kamulastirma ve devletlestirme gibi
yollarla zorlastirildigint s6ylemistik. Bu durumla iigili farklilik, miilkiyet hakkinin 1961
Anayasasi’nda “sosyal ve iktisadi hak ve ddevler” bashg: altinda diizenlenmesiyle de
kendini gostermektedir. Ayrica 1982 Anayasasi biiyiik ¢aph kamulagtirmalarda 1961

Anayasast’na gore uygulanmasi daha zor olabilecek sartlar ngdrmistiir .

Bir bagka konuda, sosyal giivenlik konusunda ise 1982 Anayasasi, sosyal devlet anlayisi
acisindan, olumlu anlamda 1961 Anayasasi’ndan farkhi olarak, sosyal giivenlik
bakimindan &6zel olarak korunmasi gereken kisileri saymis ve bunlarin korunmasini da

devlete yiiklemistir."

Daha once de belirttigimiz gibi, 1961 Anayasasi’nin 10/2.maddesinin, 1982
Anayasasi’ndaki karsihigi 5’ inci maddedir. Bu madde de, devletin 6nceki anayasada
oldugu gibi kisinin hak ve Ozgiirlitklerini sinirlayan engelleri kaldirmakla gorevli
oldugunu belirtilmis; fakat sosyal adalet ilkesine yer verilmemistir. Bunun yerine
“sosyal” sifatt olmayan “adalet” kavrami kullamlmistir.Yine aym sekilde
“Cumhuriyetin nitelikleri” baghim tasiyan anayasanin ikinci maddesinde de “adalet”

kavrami tek bagina kullaniimuigtir.

Son olarak, egitim ve 6grenim gdrme hakki konusunda devlete yiiklenen gorev
acisindan bir fark oldugu goriliir. S6yle ki, 1961 Anayasasi’nda halkin 6grenim ve
egitim ihtiyaclarini saglamanin devletin basta gelen gdrevierinden oldugu kabul
edilmistir. Buna gore, “yurttaslarin 63renim ve egitim ihtiyaclarinin saglanmasini
istemeleri can ve mal giivenliginin saglanmasint istemeleri kadar dogal bir hak saymak

gerekir.”

* Daha 6ncede vurguladigimiz gibi hem 1961 hem de 1982 Anayasas: sosyal giivenligi herkes igin bir hak
olarak kabul etmistir.
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1982 Anayasasi’nda ise, egitim ve 8grenimi gerceklestirme 6devi artik, devletin basta
gelen 6zelliklerinden degildir, yani artik “egitim ve 6grenim hakki devleti zorlama giicii

bakimindan diger sosyal haklardan farkli bir konumda degildir.” *°

1961 ve 1982 Anayasalan arasinda sosyal devlet vurgusu agisindan farkhliklara kisaca
degindik. Simdi anayasa mahkemesi kararlanint  degerlendirip, sosyal devletin

belirleyict 6zelliklerint kararlarda bulmaya ¢alisacagiz.
6.4. Genel Olarak Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sosyal Devlet

Bu baslik altinda 6ncelikle, Anayasa Mahkemesi’nin sosyal devleti ka\}ramlastxrdlgl ele

ahinmaktadir.

Anayasa, sosyal devlet ilkesi ile hukuk devleti ilkesini birbirine bagh goren, bu iki
kavram arasinda uyum saglayan bir anlayisa sahiptir. Bu anlayisa gére hukuk devleti,
yonetilenlere en giiclii, en etkin, en kapsamli bi¢imde giivencenin saglandigi devlettir.
Temel hak ve Gzgiirliklerin giivence altina alinmadigi, hukukun evrensel kurallarina
sayg1 gosterilmedigi ve adaletli bir diizenin gerceklestirilmedigi bir ortamda hukuk
devletinin varlifindan s6z edilemez. Sosyal devlet ilkesi ise, kisinin dogustan sahip
oldugu yasamim siirdlirme, maddi ve manevi varhgm bu yonde gelistirme hak ve
yetkisini kullanmasini saglar. Sosyal devletin gérevi, sosyal adaleti, sosyal refaht ve
sosyal giivenligi saglamaktir. Cagdas uygarhk goriisiine ve anayasanin temel yap1 ve
felsefesine gore gercek hukuk devleti, ancak toplumsal devlet anlayisi iginde ise bir

anlam kazanir.

Anayasamizin 2.maddesinin gerek¢esinde ise, sosyal hukuk devleti, “bizzat devletin
hukuk kurallarnna uyacag ve ¢ahlisan, ¢alistifi halde elde ettigi {irtin ile mutlu olabilmek
i¢in, tasarladit maddi ve manevi degerlere sahip olamayan kigilerin yardimcis: oldugu”

bir devlet olarak tanimlanmustir.”"

* A.Géze, a.g.e., 106 _
' Metin Tag, Anayasal Vergilendirme Ilkeleri A¢isindan Tiirk Gelir Vergisinin Degerlendirilmesi,
Uludag Universitesi Basimevi, 1994, 5.26
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Anayasa’nin 2. maddesi, Tirkiye Cumhuryeti’nin sadece hukuk devleti degil, aym
zamanda sosyal devlet oldugunu belirtmistir. Hukuk devletinin ileri asamas: bu ilke ile
saglanir. Bu ilke, bireylerin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirme, maddi
ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisinin kullanilmasina devletin,
sosyal adalet gereklerince olanak saglamak ytikiimliiliiglinii icerir. Sosyal devletin temel

amag ve gorevleri, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglzmmasndlr.g2

Boylece anayasamiz ve ayini dogrultuda Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ve sosyal
devleti birlikte degerlendirmis ve birlikte gerceklesmesini aramistir. Hukuk devleti
ilkesinin sonucu olan yasa Oniinde esitlik anlayisi, sosyal devlet ilkesi ile sosyal esitlige

doénlismiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 1972/16 esas sayili kararinda toplumu bireylerin tek tek toplami
gibi kabul etmektedir. Ayrnica “sosyal devlet” ve “hukuk devleti” ibarelerini ayn ayn
kullanmayip “sosyal hukuk devieti” bigiminde tek bir ibare olarak kullanmaktadir.
Baska bir anlatimla, iki kavrami tek bir kavramda birlestirmektedir.
{

Sosyal hukuk devleti kavramuni kullanan mahkemeye gore, sosyal devlet, sosyal
giivenlik ve sosyal adalet hukuk devletinin varligi i¢in adeta birer 6n koguldur: “Gergek
hukuk devleti ancak toplumsal devlet anlayisi i¢inde ise bir anlam kazanir. Hukuk
devletinin ama¢ edindigi kisinin korunmasi toplumda sosyal giivenligin ve sosyal

adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir.” %

Hukuk devleti, devletin eylem ve iglemlerinde hukuk kurallarina bagh oldugu bir
sistemdir. Sosyal devlet ise, ekonomide devletin etkin rol aldig: bir sistemi anlatir. Bu
iki kavramu tek bir kavramla anlatan Anayasa Mahkemesi’'ne gore, “sosyal hukuk

devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin refah ve huzurunu

%2 Anayasa Mahkemesi 7.11.1989 tarih ve E. 1989/6 , K. 1989/42 nolu karan
% E.1972/16, K. 1972/ 49, KG. 17.10.1972; RG. 1.3.1973, 14463 / E. 1975/ 198, K. 1976/ 18, KG.
18.3.1976; RG. 15.7.1976, 15647 ve E. 1988/ 19, K. 1988 / 33, KG. 26.10.1988; RG. 11.12.1988, 20016
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gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve
sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen 6zel tesebbiisiin giivenlilik ve kararlilik
icinde c¢alismasini saglayan, c¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin
kararlilik i¢inde gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar
koruyan, issizligi Onleyici ve milli gelirin adalete uygun bir bigcimde dagilmasini
saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini ytkiimli sayan, hukuka baglh, kararlilik iginde ve gergekgi bir (izgiirl[ik rejimi
uygulayan devlettir.” ** A.M.’nin bu tammu, ayni zamanda sosyal hukuk devletinin
ogelerini de veren bir tanimdir. Bu 6gelerin birinin eksik olmasi durumunda gercek

anlamda bir hukuk devletinden bahsedilemeyecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir diger kararina gore sosyal devlet ilkesi, glgsiizler: gii¢liller
karsisinda koruyarak, gercek esitlifi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin
tim kuruluslariyla Anayasanin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurulmasini gerekli
kilan hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve

sosyal adaletin saglanmasi yoluyla ger¢eklesecedi sonucunu ortaya koymaktadir. »

Sosyal hukuk devletinin :Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmis fammlanm;

" Caligmasina karsin kargihim yeterince alamayan ve mutlu bir yasantiya kavusamayan
kisilere yardimci devlet”,

" Yurttaglarin sosyal durumuyla ilgilenip onlara asgari yagsam diizeyi saglayan devlet”,

" Kisinin devredilmez, vazgecilmez temel haklarindan olan ve birbiriyle stki baglantist
bulunan yasama hakk: ile maddi ve manevi varligimi gelistirme hakkina karst olan her
tiirlti engelin ortadan kaldirilmasinda kendini gérevli sayan devlet",

" Emek ve sermaye iligkilerini ‘dengeli olarak diizenleyen, bir baska deyisle isciyle
igsveren arasinda ekonomik ve sosyal denge kurarak sermayenin emegi, emegin

sermayeyi sdmirmesini nleyecek dnlemleri alan devlet”,

9“_ E. 1984/9,K.1985/4 ,KG. 18.2. 1985 ; RG. 26.6.1985 , 18793
9 .Anayasa Mahkemesi Karar1,E.No: 1999/42, K.No: 2001/41,T.23.02.2001 ; 25.02.1975 Tarihli 38/23
Sayili ; 17.10.1972 Tarihli 16/49 Sayilt Anayasa Mahkemesi Kararlar
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" Calisanlarin insanca yasamasi, ¢aligma yasamimin kararlilik iginde gelismesi i¢in
sosyal, ekonomik ve mali Onlemleri alarak ¢alisanlart koruyan devlet" seklinde

siralamak miimkiindiir.

Sosyal devlet, toplumda sosyal- ekonomik nedenlerin yol acti: esitsizlikleri gidermeye
calisir. Ayrica adaletin bir tiirii olan vergi adaleti konusunda vergilemenin adil bir
sckilde yapilmasim saglamak yiikiimliiligii vardir. Sosyal devletin, hem foplixmdg firsat
esitliginin yaratilmast hem de mali giice gore vergilendirme yoluyla vergi adaletinin

saglanmasi yoniine bircok Anayasa Mahkemesi kararinda rastlanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore mali giice gore vergilendirme ilkesi; " ... verginin,
kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla
olanin, mali giicli az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. Mali giiciin
tamm  Anayasa'da bulunmamakla birlikte, genellikle  6deme giicii anlaminda
kullaniimakta, kamu maliyesi yoniinden ise gelir, servet ve harcamalar mali giiciin

gostergeleridir. " 9

"Literatiirde gelir, servet ve harcamanin her birinin ayri ayri mali giicii temsil ettiginde

ihtilaf yoktur." *’

Anayasa Mahkemesi yukarida belirtilen kararinda " ... mali 5%[1(;
Anayasa'da tamimlanmamakla  birlikte  genellikle G6deme giici  anlaminda

kullanilmaktadir..."demek suretiyle iki kavram acisindan agiklik getirmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne gdre mali giice gore vergi ddeme yikimlilagi, "...kisi ve
kuruluslann ekonomik durumlanna gore vergiye bagh tutulmalanim anlatir. Bu ilkenin
uygulanmastyla, mali giiciin bilimsel gostergeleri olarak kabul edilen gelir, sermaye ve
harcamalar gozetilerek, vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilimi saglamir. Mali giic,
odeme giiciiniin kaynag), dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Ekonomik deger
diizeyini de kapsayan, vergi 6deme giiciinii ortaya koyan sahip olunan degerler

toplamdir. Vergi yiikiimliiliigiiniin uygulamadaki 6lgiitii sayilan mali giig, ekonomik

% Anayasa Mahkemesi, E.No: 1994/80 ,K.No : 1995/27, T.06.07.1995 ; EXNo: 1995/4,
K.N0:1995/28,T.06.07.1995, E.No: 1995/6,K.No:1995/29, T.06.07.1995
% Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri,Istanbul, 1982, 8.5
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deger diizeyine gore kisi ve kuruluslarin yiikiimliiliigiini belirler. Yasa koyucu bu
olguya gbre vergi salar, bu gii¢ oramindaki degisik oénlem ve yontemlerle

vergilendirmeyi diizenler, toplanmasini gergeklestirir." >

Anayasa Mahkemesi, mali giice gore vergilendirme ilkesini, bireylerin ekonomik ve
kisisel durumlarinin g6z 6niine alinarak vergilendirilmesinin anayasal gerekgesi olarak
gormektedir. Dolayisiyla sosyal devlet olmanin gereklerinin vergisel boyutunun bu ilke
esas olmak kaydiyla gerceklestiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yiiksek
Mahkeme'nin birgok kararmdﬁ, mali giice gbre vergilendirme ilkesi, verginin dengeli ve
adaletli dagilimi, sosyal devlet, firsat esitligi ve tam agiklama ve kamtlama hakkinin

birlikte ele alindig1 goriilmektedir.”

Anayasa Mahkemesi'ne goére, " verginin mali giice gbre alinmast, ayn1 zamanda esitlik
ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir.” 100 Anayasa Mahkemesi esitligi, "aym
hukuksal durumda olan kisilerin ayni kurallara, degisik hukuksal durumda olanlarin ise
degisik kurallara bagli tutulmasi seklinde tamimlar. Anayasa Mahkeme'sine gore

Anayasa'nin amagladig esitlik, eylemli degil, hukuksal esitliktir.” 1ot

Esitlik kavramiyla baglantili olarak vergilendirmede esitlik ilkesi, ve(rgi kanunu &niinde
seklen esit olan kisilerin, fiili ve maddi durumlanndaki farkliliklann da g6z Oniine
almarak vergilendirilmelerini gerektirir. Anayasa Mahkemesi'ne gore vergide esitlik -
ilkesi ise "yiikiimliilerin vergi 6deme gii¢leri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin

- yapilmasint 6ngoriir.

% Anayasa Mahkemesi 7.11.1989 , 6/49, R.G.T.6.4.1990, R.G.N0:20484

* Anayasa Mahkemesi,

E.No: 1994/80 , K.No: 1995/27 , T.06.07.1995(02.02.1996 Tarih Ve 22542sayih Resmi Gazete) ;
E.No: 1995/4 , K.No: 1995/28, T.06.07.1995(02.02.1996 Tarih ve 22542 Sayih Resmi Gazete) ;
E.No: 1995/6 ,K.No: 1995/29, T.06.07.1995,(10.02.1996 Tarih ve 22550 Sayili Resmi Gazete),
E.No 1989/6 ,K.No: 1989/42, T. 07.11.1989 (A.M.K.D.say1 25,5.403) '

'%913.07.1995 Tarih ve E.No: 1994/85, K.No: 1995/32 Karan

' Fatih Acar, “Vergi Hukukundan Esitlik Kavramimin Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda
Degerlendirilmesi” , Vergi Sorunlari, Mayis 2003, Say: 176, 5.53
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Bagka bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi oddeme giiglerine gore
kattlmalandir.Bu durumda, Anayasa'da 6ngériilen verginin 'mali giice goére ddenmest’,
'herkesin vergi 6demesi’ ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ifkesine
uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en ectkin uygulama aracimi olusturur. Verginin
adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali
glicd aymi olanlarin aymi, mali gici farkli olanlarin ise farkl oranda

vergilendirilmesidir...""° 2

Sonug olarak mali giice gore vergilendirme ilkesi ve esitlik ilkesi hukuk devletinin
vergilendirme alanindaki uzantilarim olusturur. Aym zamanda verginin adil dagilim
ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesinin vergilendirme alanindaki yansimasint tegkil

eder.
7.SOSYAL DEVLET ACISINDAN VERGI
7.1. Verginin Sosyal Amaglan

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu harcamalarini karsilamak amaciyla
belirli bir karsiligt olmaksizin yasaya dayalt olarak kisi ve kurumlardan zorunlu olarak

tahsil edilen iktisadi degerlerdir.

Vergiler devlet tarafindan mali, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle uygulémaya
konulmaktadir. Vergilerin uygulama bi¢imi, yénetimi ve bununla ilgilt dﬁzenlem@ler
cografi, toplumsal ve teknolojik gelismelere paralel bazi degisiklikler gostermektedir.
Giinlimiizde vergiler sadece devlete gelir saglayan mali bir ara¢ olmaktan ¢ikmus,

bunun yaninda birtakim ekonomik, sosyal, kiiltiirel hedeflerin gergeklestiriimesinde

102 Anayasa Mahkemesi Kararlari, E.No: 1994/80 ,K.No: 1995/27, T.06.07.1995;
E.No: 1995/4, K.No:1995/28, T.06.07.1995,
E.No: 1995/6, K.No:1995/29, T.06.07.1995
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kullamlan  bir arag ozelligi kazanmistir.'® Bu  durum, verginin yiliklendigi

fonksiyonlarin ¢esitlemesine ve artmasina neden olmustur :

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar, devletlerin ekonomik yapilarina hakim olan
iktisadi ilkeler, klasik iktisadi goriisler dogrultusunda gergeklesmistir.Klasik
iktisat¢ilarin temel gériisleri; devletin  kiigiiltiilmesi, ticari faaliyetlere katilmamasi,
yalmizca gilivenlik vb. alanlara miidahale etmesi seklindedir. Devletin harcamalart kadar
vergi alabilecegi, vergilerin iktisadi ve sosyal fonksiyonlarinin tarafsiz (nétr) kalma51

goriisiit hakim olmustur.

[.Diinya Savasi’ndan sonraki donemierde ise, Klasik iktisatcgllann.aksiné, ekonomiye
miidahale edilmesi gerektigini savunan Keynesyen iktisatcilar, vergilerin, ¢esitli
ekonomik ve sosyal amaglanin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmast gerektigini
savunmuslardir. Sosyal devlet anlayigina da temel olusturan bu anlayisa gore, kamu
harcamalarinin gerekli finansmaninin saglanmasi amacinin disinda, vergi politikast ile
ekonomik biiylime, kalkinma, tam istihdam, gelirin daha adil dagiliminin
gerceklestirilebilmesi 6ng6rﬁlmi‘1stﬁr.'04 Bu noktada verginin sosyal fonksiyonuna

deginmek gerekmektedir:

Serbest piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasimin otomatik olarak olusturdugu gelir ve
servet dagilimindaki adaletsizlikleri bir dereceye kadar azaltmak igin vergilerin
kullanilmas: gerektigi goriisii ilk olarak A. Wagner tarafindan ileri siirillmilstiir.'05
Verginin bu amacinin gergeklestirilebilmesi i¢in, vergi sisteminin gelir ve servet
dagiliminda, piyasa mekanizmasindan dogan haksizliklari telafi eden bir arag olarak

sekillendirilmesi gerekir. '

Gelirin ve servetin daha adaletli yeniden dagilimimin gergeklestirebilmesi i¢in mali giice

gére vergilendirmeye yonelen tedbirlerin daha yogun bir bi¢cimde alinmasi

"% Aytac Eker, Kamil Titgen , Kamu Maliyesine Giriy, {zmir, Bilgehan Basimevi, 1987, s.154

1% pevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Anadolu Matbaasi, izmir, 1987, s.154

193 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi , ist., 1991, 5.185

19 fthan Ozer, Vergileme ilkeleri ve Tiirk Vergi Sisteminin Analizi , T.0.D.A.I. Enstitii Yay. ,
No: 163, Dogus Matbaasi, Ankara, 1977, 5.69 )
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gerekmektedir. Omegin; geliri belli bir diizeyin altinda olanlara devlet yardimi veya
istisna, muafiyetler yapilabilir (negatif gelir vergisi ), liikks mallardan alinanlar disinda
katma deger ve ozel tiketim vergileri hafifletilebilir, zorunlu gereksinim maddeleri
tizerinden alinan vergiler kaldirilabilir, veraset ve intikal vergilerinin oranlar
yiikseltilebilir .'”” Tiim bunlar, zayif durumda olanlar, giigleri uygun bulunmayanlari
isteyerek korumak amaciyla, yani sosyal amagla yapilacaktir. Baska bir ifadeyle, vergi
konusunun segilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarin saptanmasa'nda_, sosyal

amagc biiyiik dl¢tide etkilidir.

Sosyal amacin gerceklestirilmesi i¢in bagvurulan yollardan biri gelir ve servet

dagilimim diizenlemek, digeri ise sosyal giivenligi saglamaktir:

Artan oranli gelir vergileri, belli bir sininn iistiinde bulunan gelirlerden alinan ek vergi,
gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan vergilerin liks olup
olmamalarina goére  farklilagmasi, toplumdaki gelir farkliliklarini kismen olsun
kaldirmak amacim giitmektedir. Servet vergileri de, servet farkliliklarimi ortadan

kaldirmak amacini giiden vergilerdir.

Sosyal giivenligin saglann‘}am ise, modern devletin gﬁrevlerindeﬁdir. Sosyal giivenlik
aidatlanmin  vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlann vergi disi birakilmasi,
tesebbiislerin sosyal yardimlarimin gider kabul edilmesi ve yararlanan y&niinden
vergiye tabi tutulmamasi, sosyal giivenlik amaciyla taninan vergi avantajlandir.
Yaslilara, iktisadi olarak korunmaya muhtag olanlara ait gelirlerin vergi dist birakitmast,

sosyal giivenlik amacina yOnelmis vergi politikas: araglari olarak kabul edilebilir.

Ancak bu noktada, vergi politikalarinin sosyal niteligine elestirel bir bakis agisinin
varligindan da s6z etmek gerekir. Bu bakisa gore, devlet, vergilendirme yoluyla kisilerin
sahip oldugu hak ve 6zgiirlitkklere bir dl¢iide simir koymaktadir. Bu siun koyarken de

sosyal devlet ilkesi rehberliginde esitleyici bir gaye ile hareket etmektedir.

17 Mualla Oncel, N. Cagan, Ankara Universitesi Yaymi, No: 494/ 12, Ank., 1992, .54
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7.2.Vergi Adaleti

Vergi adaleti, genel adalet gibi c¢esitli felsefi goriislere yer verebilen soyut bir
kavramdir; zamana, yere, deger yargtlarnina ve ideolojiye gére degisiklikler gosterir.
Vergi adaleti bir yandan vergilerin, mali ara¢ olarak kullamilmasinda vergi yiikiiniin
kigiler arasinda nasil dagilacagini, 6te yandan da ekonomik ve sosyal diizenleme aract

olarak ne yonden kullanilmasi gerektigini belirler.'%®

Vergi adaletinin olgiileri, siyasal giicti ellerinde bulunduran gruplarin deger yargilar
dogrultusunda ortaya ¢ikar. Vergi adaleti sosyal hukuk devietinde bir kisim anayasal

kosullarla sinirlandiriimagtir.

Vergilendirme kosullan farkli kisilerin vergi yiiklerinin ne &l¢iide farklilagtinlacagi
sosyal devlet ilkesi ydniinden onemlidir. Siyasal iktidar farklilastirmanin $l¢iisiini

“sosyal devlet” anlayisi dogrultusunda ve anayasal sinirlara bagl olarak saptayacaktir.

Sosyal devlet ilkesi agisindan vergi adaletinin bir yonii odeme glicline gore
vergilendirme, diger yonii de, vergilendirme yoluyla servetin ve gelirin adil dagilimimnin

gerceklestirilmesine ve firsat esitliginin saglanmasina g:ahsnlmasldl'r.lo9
[
7.3.Artan Oranhihk

Vergi adaletine ulagsmada kullanilan ve vergide 6deme giiciine yaklasmak igin
basvurulan dnemli tekniklerden biri de artan oranliliktir. Teorik olarak artan oranlilik
marjinal fayda teorisine dayanir ve gelir arttikga, gelirin marjinal faydasi da
diismektedir. Buna gére miikellefler arasinda esit fedakarligi saglamak igin gelir

arttikca, vergi oranlarinin da artinlmasi gerekir. '

'% Nami Cagan, a.g.e., 5.191

'% Nami Cagan, a.g.e., 5.192

10 Selahattin Tuncer , "Vergi Adaleti Yahut Vergilemede Adalet ilkesi", Miikellefin Dergisi, Nisan
2002, Say1 112,5.130
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Artan oranh gelir vergisinin kdkeni 19. ylizyilla dayanmaktadir. Bu vergileme teknigi
kendisini ilk olarak ekonomik gelisme siirecinde diger tilkelere kiyasla daha dnde olan
anglo-sakson iilkelerinde bulmustur. Modern gelir vergisi ilk olarak 18. yiizyilin

sonlarinda Ingiltere'de ortaya ¢ikmustir.

Baslangicta savas harcamalanni kar$|larﬁak izere gecici olarak konulan bu vergi 1842
yilindan sonra Ingiliz vergi sisteminde siirekli hale gelmistir. Bu arada vergi teknigi de

gelistirilmis ve gelir vergisi artan oranli subjektif bir vergiye doniistiiriilmiistir.'"!

Bu ylizden uzun yillar artan oranhi gelir vergisi yapis: itibariyle diger vergi tiirleri
icerisinde en adil vergi olarak goériilmekte ve vergi adaleti bu yolla saglanmaktadir.
Bugiin artan oranh gelir vergisi birgok iilkede vergi sistemlerinin ayrilmaz bir
pargasidir. Nitekim Turkiye'de de konuldugu giinden beri Tiirk gelir vergisi tarifesi

artan oranlt sekilde uygulanmaktadir.

Sosyal devlet agisindan Tiirk Vergi Sistemi'nin yapisint olugturan artan oranlilik, her
bireyin vergi 6deme giiclerine gore vergilendirilmesini amag edinmektedir. Ciinkii artan
oranli vergilemenin en Snemli hedeflerinden biri de gelir dagilimini diizeltici y6nde

12

etkide bulunmasidir. Bu diizenleme ise distik gelirli gruplardan‘ daha az, yiiksek

gelir gruplanndan ise daha gok vergi alinmasi yoluyla saglanir.

1 Nil Ozbakan, "Artan Oranlt Gelir Vergisinin Teorik Temellerine Elestiriler", Yaklagim, Yil 5, Say1
55, Temmuz 1997, s.107
"2 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi , Turhan Yayin,1992,5.323
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IKINCi BOLUM

GELIR TURLERINE GORE G.V.K.’DA YER ALAN iSTISNA- MUAFIYETLER
VE SOSYAL DEVLET ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1.SOSYAL DEVLET ACISINDAN TICARI KAZANCLARA ILISKIN
iSTISNALAR

1.1.LESNAF MUAFLIGI
1.1.1.Esnaf Muafliginm Amaci

Bu maddenin kabul edilmesindeki amag, gerek sosyal ve ekonomik nedenlerle gerekse
vergi kapsamina alinmadaki giigliikler sebebiyle vergi yonetimi icin kolaylik saglamak
ve vergide adalet ilkesini uygulamak amaciyla Gelir Vergisi Kanunu’muzda belli baz

sartlari tagiyan kiiglik esnaf gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Diger yandan bu ilkenin getirilis amaglarindan 4bir’inin de bircok halde esnaf
durumundaki kimseler tarafindan elde edilen gelirin belli tutarlarin altinda kalacagy,
dolayisiyla bunlarin vergiye tabi tutulmasi halindew verginin tahsili igin yapilacak
giderlerin saglanmasinin vergi hasilatini gegebilecegi yani vergide ¢tkinlik prensibinin

cignenecegi hususu oldugu rahatlikla séylenebilir. '3

Kigiik esnafa vergi muafiyeti taminmasinn vergi sisteminde yarattigi en 6nemli sorun
sistem igerisinde kayitsiz ve belgesiz bir alan yaratmis olmasidr.Yiiriirlitkteki
hitkiimlere gore vergiden muaf esnafin faaliyetlerine iliskin olarak aldiklar1 belgeleri
saklama zorunlulugu bulunmamasi nedeniyle uygulanacak ciddi yaptirimlarin olmamasi

belge diizeninde 6nemli kopmalara neden olmaktadir.

'3 ¥iimaz Ozbalct, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalan, Ankara, Olus Yaymncilik, 1998,
s.127
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Diger bir sorun ise kimlerin vergi muafiyetinden yararlanabileceginin tespiti ile ilgilidir.
Halen vergiden muaf esnaf hi¢bir yetkili kuruma basvurmaksizin faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Dolayisiyla bu muafiyetten yararlanan esnaf sayisi hakkinda higbir bilgi
olmadig: gibi bu kisilerin gercekten esnaf muafligi sartlarini tasiyip tasimadiklan da

hicbir sekilde takip edilememektedir. ''*

Esnaf muafliginin Tirk vergi sisteminde yer aldifi giinden bugiine kadar gegirdigi
evreler incelendiginde ise ilk olarak 3.6.1949 tarihinde kabul edilen 5421 sayilt G.V.K.
ile belirli 6l¢iiler dahilinde is yapan ticaret ve sanat erbabi bu vergiden muaf tutulmus
ve bu suretle gelir vergisinden muaf tutulmus olan ticaret ve sanat erbabi esnaf vergisi
adiyla adlandirnilan ve gelir vergisiyle ilisigi olmayan gotiiri bir vergiye tabi

tutulmustur.

Uygulamada esitsizlik ve haksizliklar sebebiyle genis 6l¢iide sikayetlere sebebiyet veren
bu vergi 1955 yilinda kabul edilmis bulunan 6582 sayili kanunla yiirtrlitkten kaldirilmis
ve bu vergi miikelleflerinin biiyiik kismi G.V. biinyesine alinmistir. Ancak bu kanunun
heniiz uygulamasina baslanmadan, bu kanunla G.V. biinyesine alinan esnafin bilyiik bir

kismunin vergi dist birakilmasini saglayan 6839 sayilt kanun yiiriirliige konulmustur. s

Daha sonraki yillarda Gelir Vergisi Kanunu’nda* yapilan birtakim degisiklerle de

giinimiizdeki uygulamaya gelinmistir.
1.1.2.Esnaf Muafliinin Giiniimiizdeki Durumu

Gelir Vergisi Kanunu’nda esnaf teriminin tamumi yapilmamustir. Esnaf terimi, el

zanaatlari veya kiigiik ticaretle ge¢inen kimselere verilen genel addir.

Ticaret Kanunu’nda esnaf tabiri ve kimlerin esnaf sayildigi su sekilde agiklanmigtir.

Esnaf, “iktisadi faaliyetin nakdi sermayesinden ziyade bedeni ¢aligmasina dayanan ve

"4 Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Miidiirliigii , Bir Reformun Anatomisi, Ankara, 1998, 5.179
'3 Maliye ve Guimriik Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlar Gerekgeleri, 1987,
Cilt 1, 5.191-192

*Esnaf muaflig1 giiniimiize kadar 202, 2361, 3239, 3946, 4369 sayili kanunlarla degisime ugramistir.

57



kazanct ancak gecimini saglamaya yetecek derecede az olan ticaret ve sanat

erbabidir.”(T.T.K. Md. 18)

Esnaf muafh@:, Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan en 6nemli muafliklardan biri olarak
9. maddede diizenlenmis ve yapilan degisikliklerle yukanda belirtilen sorunlarin belli
olctilerde giderilmesi hedeflenmistir. S6z konusu bu madde ile bir kisim ticaret ve sanat
erbabimin ticari ve sinai faaliyeti sonucu elde ettikleri gelirleri belli kosuilar altinda

vergiden muaf tutulmustur.

Esnaf muaflifindan yararlanacak olan bu kisilerin tagimalan gereken sartlarda
belirtilmistir. Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine
tabi olmamak ve gelir vergisi miikelleflerine devamlilik ve baglilik arz edecek sekilde
caligmamak gibi genel sartlarin yaninda, kiigiik ticaret isleri, kii¢iik esnaf isleri, kdylerde
kiigiik sanat isleri, kiigiik nakliyecilik isleri yapanlar, ¢ifiilerin arizi olarak nakliyecilik
yapmalari, ev sanatlarinda ¢alisanlar, yukaridaki iglere benzerlik gésteren ticaret ve
sanat isleri ile ugrasanlar ve gezici olarak milli piyango bileti satanlar iginde 6zel sartlar

getirilmigtir.

4369 sayili kanun diizenlemesinde esnaf muafhiginin bir diger sarti olarak ongoriilen,
ilgili esnaf odasina kaydolunma ve durumu tevsik etmek iizere belediyeden “esnaf
muafligr belgesi” alinmasi sarti 4444 sayili kanunla 1.1.1999 tarihinden gegerli olmak

lizere ka]dlnlmlstlr.

4444 sayili kanunla getirilen ilgili hitkiimle birlikte, esnaf muafhigindan yararlananlarin
faaliyetleri ile ilgili olarak gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden aldiklar: belgeleri
saklamalart ve \/.U.K. hiikiimlerine gére yoklamaya yetkili olanlarla belediye
zabitalarinin miistereken yapacaklari denetimlerde ibraz etme mﬁkelleﬁyetini dngoren

hiikiim ve 4369 sayili kanunla is hacmi 6l¢tileri de yiiriirliikten kaldinlmustir.
Boylelikle vergiden muaf esnaflik hiikiimlerini igeren 9.maddenin esasi olan ana

prensip, yillik kazanclari en az gegim seviyesi altinda kalan ticaret ve sanat erbabinin

vergide adalet ve genellik ilkelerini zedelemeyecek sekilde tespit edilmesidir.
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Bu prensibin 15181 altinda maddenin yiiriirlitkteki sekli agiklanmustir:

Bent 1. Bu bendin halen yiiriirlitkte bulunan sekline gore, bir kisim seyyar perakendeci

ticaret erbab1 mutlak sekilde vergiden muaf tutulmus bulunmaktadir.

Halbuki bityiik sehirlerde seyyar olarak bu sekilde faaliyette bulunan esnafin, ayni isleri
sabit is yerinde yapan ticaret erbabit kadar kazang elde edebilecefi gdz Oniinde
bulundurulursa béylece seyyarlar rekabet gartlart bakimindan da korunmus bir duruma

getirilmis olmaktadirlar.

Ayrica bu miukelleflerin verginin kapsami i¢ine alinmalari, seyyar esnafin belirli
hususlarda bir ticari disiplin ¢ergevesi icinde faaliyette bulunmalarini temin edecek,

bununda oto kontrol bakimindan aynica faydas: olacaktir.

Bu ¢ergevede Maliye Giimriik Bakanlhigi'nin yaymlamis oldugu bir muktezasinda® el
arabasi {izerinde seyyar olarak saat, cakmak, saat kordonu gibi degeri yiiksek maddeieri
perakende olarak satan kisinin esnaf muafhifindan yararlanamayacag: belirtilmistir.
¢

Bent 2. Bu bent gezici olarak faaliyette bulunan kiigiik sanat erbabinin vergiden muaf
tutulmast sartlarint ifade etmektedir. Bu hitkiim muafiyetten faydalanacak kii¢iik sanat
erbabinin** sinirin1 mutlak sekilde tayin etmis olup, baska bir is sahibinin bu bent
hitkmiinden yararlanmasina imkan birakmamistir. Bununla birlikte yaptiklar isler
itibariyle bentte sayilanlara benzeyen bazi kii¢iik sanat islerinin de bulunabilecegi goz
online alinarak, fikrada yer alan islerin sonuna “gibi” edati1 eklenmek suretiyle hitkme

esneklik verilmeye ¢alisilmugtir.

" Maliye Bakanligi’nin 31.03.1987 tarih ve 2113-53-246 / 25283 sayilt muktezast

**G.V.K." nin 9/2 md. yer alan kii¢iik esnaf erbabi hallag, kalaycy, lehimci, musiuk tamircisi, ¢ilingir,
ayakkabi tamircisi, kundura boyacisi, berber, nalbant, fotograf¢i, odun ve kdmiir kincisi, camasir
yikayicist ve hamallar gibi gezici olarak ig yapanlardir.
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Bent 3. Koylerde faaliyette bulunduklan takdirde, seyyar olarak kii¢iik sanat isi
yapanlarin vergilendirilmesi miimkiin seviyede kazan¢ saglayamayacaklar1 géz oniinde

bulundurularak, bunlarnn vergi muafiyeti de bu bent ile hiikme baglanmak istenmistir.

Diger taraftan aynmi yerlerde bu islerin sabit igyeri agilmak suretiyle yapilmas: halinde
vergi muafiyeti mutlak olarak taninmamis ve kanunun 47. maddelerinde yer alan
sartlara haiz bulunduklar takdirde bunlarin miikellefiyet altina girmeleril uygun
goriilmiistiir. Bu sekilde kéylerde ayni islerin sabit isyerinde yapilmast halinde de, esas

itibariyle muafiyetten faydalanilacaktir.

Bu bentte bahsi gegen Ticaret ve Sanat [sleri Kanunu’nun 51. maddesinde yer alan
islerden birisi ise, bunlarin diger sartlari haiz olsalar bile muafiyetten

faydalanamayacaklars hitkmiin sonunda parantez i¢inde ayrica ifade edilmistir.

Ancak adi gegen faaliyetlerin icra edildigi kdylerde, bir igyerinde yerine gefirilmesi

durumunda bile muafliktan yararlanmak s6z konusudur.

Ornegin koyde marangozluk ve dogramacilik yapan mikellefler''®, koylerde gezici
olarak diilgerlik yapanlarm, koyde ii¢c giin calistig1 saptanan inséat cat ustalarnmn'*®

gelir vergisinden muaf oldugu Damstay'in verdigi kararlarda yer almaktadtr.

Bent 4. Nehir, g6l ve denizlerde ve su gegitlerinde 50 riisum tonilatoya (50 riisum
tonilato dahil) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalar isletenler; hayvanla veya

bir adet hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar Gelir Vergisi’nden muaftir.

Bent 5. Ziraat islerinde kullandiklari hayvan, hayvan arabasi, motor, traktdr gibi
vasitalar veya sandallarla nakliyeciligi —mutat haline getirmeksizin ara sira {cret

karsiliginda esya ve insan tasiyan ¢iftgiler esnaf muafligindan yararlanirlar.

9D 7.D.27.01. 1973 giin ve E: 1971/ 1042, K: 1973/ 135
7D .4.D.10.05. 1982 giin ve E: 1982/ 1279, K: 1982/2016
"8 D .3.D.24.09. 1986 giin ve E: 1986/ 397, K: 1986/ 1752
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Danistay'in verdigi bir kararda; koéyde traktdrii ile ara sira baskasina is yapan
ylkiimliniin G.V.K.’min 9/5. maddesi uyarinca Gelir Vergisi’nden muaf oldugu yer

almistir.

Bent 6. Bu bent vergi kanunlarimizda el sanatlart muafiyeti adiyla simdiye kadar yer
almis bir hiikiimdiir. Halen yiiriirlitkte bulunan 193 sayili kanunda, satislar ditkkan
agmaksizin yapildig: takdirde muafiyet mutlak olarak taminmis, ancak bu gibi isleri
ticret karsihiginda Gelir ve Kurumlar Vergileri miikelleflerine yapanlar muafiyet diginda

brrakilmistir.

Bu sekilde tcret karsiliginda faaliyette bulunanlann muafiyet hitkiimlerinden
faydalandinlmak istenilmemesi, bunlara is yaptiran vergi miikelleflerinin kontroliinii
saglamak amacina yoneliktir. Hitkiim bir taraftan boyle bir fayda temin etmis olmakla
beraber, diger taraftan da aymi hacimde i yapanlarin esit olmayan muameleye tabi
tutulmast sonucunu verdigi ve dolayisiyla vergi adaletini zedeledigindeﬁ kanunun
47. maddesinin sadece 1 ve 3 numarali bentlerindeki sartlarin aranacagini

aciklamistir.'

Ayrica yukanda 1-6 numaral bentlerde saydigimiz islere benzerlik gosteren iglere de,
¢
Damstay’in olumlu gorisi alinarak, Maliye Bakanligi’nca kabul ve ilan edilecek esaslar

dahilinde muafhik tanmabilir. -

Maddede yapilan degisiklikle bir isyeri agmaksizin gezici olarak milli piyango bileti
satanlar ile 4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanuna gore gercek ve tiizel
kisilerin mallarini is akdi ile bagh olmaksizin bunlar adina kapi kapi dolagmak suretiyle
titketiciye satanlar maddede yer alan sartlarla sinirli olmaksizin Gelir Vergisi’nden

muaf tutulmuslardir.

" Maliye ve Gumritk Bakanligr Gelirler Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.299
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1.1.3.Sosyal Devlet Acisindan Esnaf Muafhig

Hukuk devleti ilkesinin sonucu olan yasa 6niinde esitlik anlayisi, sosyal devlet ilkesi ile
sosyal esitlie doniigtiigli i¢in sosyal devlet, hukuk devletinin aksine, gelir, servet,
harcama, aile durumu ve benzeri sebeplerle farkli durumda olanlann ne sekilde
vergilendirilecegi ile ilgilidir.'*® Bu problem bizi vergi adaleti kavramina gétiirmektedir:
Giiniimiizde devletler, egemenlik giiciine dayanarak topluindan vergi alirlarken, vergi
toplama ile gergeklestirilmek istenen amaca ulagmak ve vergi uygulamasini ba$ar1h bir
sekilde yiiriitebilmek ¢abasi igindedir. Bu ugras sonucunda hemen hemen tim
demokratik tilke vergi sistemlerinde benimsenmis, vergilendirme ilkeleri ortaya

¢ikmustir. Vergileme ilkeleri arasinda en basta gelen ilkelerden biri vergi adaletidir.

Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla yasalarla gergek ve tiizel kisilere mali
giiclerine gore getirilen bir yiikiimldliktir. Dolayisiyla " her vergi tanimi gerefi
beraberinde bir kamu yiikiimliiltigii getirir; vergilemeden dogan kamu yiikimliiligtiniin
miikellefler arasinda olabildigi kadar adil bir sekilde dagitilmasi gerekir."*' Bu
noktada, kamu hizmetlerinden yararlanmay1 esas alan yaklasim vergi adaleti acisindan
onemli bir ipucu vermektedir. Bir baska deyisle, kamu hizmetlerinin finansmant

bunlardan yararlananlara paylastiran bir vergi, adalete uygun diisecektir.

Ancak, vergilemede adalet ilkesinin uygulamst bir ol¢it sorununu da beraberinde
getirir.  Yukanda ifade edilen kamu hizmetleri finansmaninin paylastirilmasinda
uyulmas: gereken norm, ifadesini mali gii¢ kavraminda bulur. " Mali gilice gore
vergilendirme ilkesi, mali giicii daha fazla olamn, mali giicii az olana oranla daha fazla

_— c e 122
vergi Odemesini igerir."

Gerek yeni vergiler getirilirken, gerekse mevcutlarda
degisiklik yapilirken kisilerin mali giicleri kavranarak vergilerin bu gili¢ {izerine

oturtulmast gerekir. Bir vergi mali gilice uygunlugu Oo&lgiisinde adaletli olarak

' Nami Gagan, "Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme" AUHF. Dergisi, Cilt.37, Ankara,
1979,5.1-4

12! {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 3. Baski, Ankara 1999, s5.104 ’

22 Dopan Senyiiz, “Vergi Adaleti Agisindan Motorlu Tagitlar Vergisi Tarifesinin Degerlendirilmesi”,
Mali Hukuk , Y11 2000, Say: 90, 5.7
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goriilebilecektir. Cilinkil verginin adaletli olmasi, dogal olarak vergi yiikii dagihimin

adaletli hale getirecektir.

"Mali giice gore vergilendirme, bir anayasal ilke olarak Tiirk Hukuku'nda, vergi adaleti
kuralim1 koymaktadir. Bu kural sosyal devletin vergilendirme alanindaki goriiniimiinii
olugturur.” ' Nitekim anayasanin 73. maddesinin 1. fikrasina gore, " Herkes, kamu
giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gére vergi ddemekle yiikiimliidiir.2. fikrasina
gére ise, "vergi yikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasmxﬁ sosyal

amacidir." %

Anayasa'nin 2. maddesi ile anlatimint bulan sosyal hukuk devleti ilkesinin dogal bir
sonucu olarak, devlet, vergi adaletinin gergeklestirilmesi yolu ile sosyal adaleti, sosyal
yarart saglamak, ekonomik ve sosyal dengeyi olusturmak 6devini iistlenmektedir.
Clinkit Anayasa'nin 2, maddesinin gerekgesinde, sosyal hukuk devleti " bizzat devletin
hukuk kurallarina uyacagi ve ¢alisan, ¢alistig halde elde ettigi driin ile mutlu olabilmek
i¢in, tasarladift maddi ve manevi degerlere sahip olamayan kisilerin yardimeisi oldugu"

bir devlet olarak tanimlanmugtir. '%

Anayasa Mahkemesi, sosyal hukuk devletinin, "gii¢siizleri glcliler karsisinda
{
koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti ve bdylece toplumsal dengeyi saglamakla

yiikiimli devlet"” oldugunu belirtmistir. '

Mahkeme bir baska kararinda ise ayn1 tanim gelistirerek " sosyal hukuk devleti, kisi ve
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen,

¢alisanlarin insanca yasamast igin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak galisanlan

'¥ fhsan Bahri Bellek, “Sosyal Devlet [lkesi Ve Anayasa’da Vergilendirme ilkeleri Agisindan Tirk
Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlary, Say: 105, 5.73

' Aykut Kellecigoglu, “Vergide Adalet ilkesi: Bir Ornek Olayr”, Yaklagim, Mayis 2001, Say: 101, Y1 9,
5.191

125 Metin Tas, a.g.e., 5.26

126 11-12-13-14-25.02.1975 Tarih 38/23 Sayilt 17.10 1972 Tarih, 16/49 Sayil: Kararlar
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koruyan, milli gelirin adalete uygun bi¢imde dagitilmasini saglayici tedbirleri alan

devlet" olarak tanimlamaktadir. '?’

Anayasa Mahkemesi, aldig: kararlarda, mali giice gére vergilendirme ilkesini, esitlik
ilkesi, genellik ilkesi ve vergi yiikiinlin dengeli ve adaletli dagilimi ilkeleri ile birlikte
incelemektedir:

"

.. anayasada ongorillen verginin mali giicc gbre Gdenmesi, herkesin vergi Gdemesi‘ilkesiylc
birlikte vergilendirmede esitlik ve adalet ilkesine uygunlugunu gosterir ve sosyal devletin en etkin
uygulama aracint olusturur, Vergide esitlik ilkesi, mali glicli ayni olanlarin ayni, mali gfictt farkh

olanlarin ise ayn oranda vergilendirilmesidir..."

Bu nedenle vergisel diizenlemelerin yapilmas: sirasinda, yapilacak diizenlemenin sézii
edilen ilkeler agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Keza, sosyal devlet ilkesi,
hukuk devletinin ileri bir asamasi olarak algilanmaktadir. Buradan hareketle, sosyal

devlet ilkesi gelirin ve servetin yeniden dagilimini ve firsat esitligini ongorir. '**

Nitekim Anayasa Mahkemesi de, mali giice gére vergilendirme ilkesini, bireylerin
ekonomik ve kisisel durumlanmn gozoniine ahnarak vergilendirilmesi olarak
gbrmektedir. "Dolayisiyla sosyal devlet olmanin gereklerinin vergisel boyutunun bu itke
esas olmak kaydiyla gerc}eklestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yiiksek
Mahkemenin birgok kararinda mali giice gore vergilendirme ilkesinin verginin dengeli

nl29

ve adaletli dagiimi, sosyal devlet, firsat esitligi ile birlikte ele alndig

gorillmektedir.

127 96.06.1985- 18793 , E.No: 1984/9, K.No: 1985/4 Sayili Kararlar
128 Anayasa Mahkemesi 13.07.1995, E.No: 1994/85, K.No:1995/12, Nolu Karan
129 Anayasa Mahkemesi, E.No: 1994/80 , K.No: 1995/27 , T.06.07.1995(02.02.1996 Tarih Ve 22542sayih
Resmi Gazete) ;
E.No: 1995/4 , K.No: 1995/28, T.06.07.1995(02.02.1996 Tarih Ve 22542 Sayih Resmi Gazete) ;
E.No: 1995/6 K .No: 1995/29, T.06.07.1995,(10.02.1996 Tarih Ve 22550 Sayili Resmi Gazete),
E.No 1989/6 K .No: 1989/42, T. 07.11.1989 (A.M.K.D.say1 25,5.403)
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Kanun koyucunun elinde mali gﬁce. gore vergilendirilmeyi saglamak igin gesitli araclar
vardir. Bu araglardan biri de sosyal amagh vergi, muaflik ve istisnalanidir. Vergi
yliklinlin o verginin istisna, muafiyet, indirim, matrah ve tarife yapisina bagh oldugu
diistiniildigiinde, bu unsurlarin vergi adaletine ulasmada ¢ok 6nemli bir yeri oldugu
goriilmektedir.Nitekim Anayasa Mahkemesi, kararlarinda, kamu yaran, mali politikaya
da sosyal gereklerle farkli uygulamalar olabilecegini degerlendirmektedir:
"...Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar kamu yarari veya bagka bir hakli
nedene dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi Anayasa'mn' esitlik

ilkesinin ¢ignendigini gostermez." *°

Boylece "eger aynt hukuksal durumlar arasinda bir farklilagma yaratilacak ise bunun

hakli neden kapsaminda degerlendirilecek bir nedene dayanmasi gerekmektedir.""? :

Tim bu bilgiler 1s181inda esnaf muafligimin kabul edilmesindeki amacin, sosyal ve
ekonomik nedenlerin yamsira, vergide adalet ve mali glice gore vergilendirme
ilkelerinin uygulanmasi oldugunu goriiriiz. Gelir vergisi kanunu'nun muhtelif istisnalari
sayilan maddeleri, sosyal devlet ilkesinin uygulamasi inanci ile uygulamir. Ciinkii " tacir
sifatini kazanacak kadar sermayesi olmayan, geliri daha ¢ok emege dayanan ister gezici
ister sabit olsun iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden gok bedeni ¢alismasina dayanan
ve kazanci ancak gegimini saflamaya yetecek icadar az olan ticaret erbabi "'** olarak
‘tanumlanan esnaf, tam da sosyal devletin, vatandaslarimn sosyal durumlariyla ilgilenip,'
onlara asgari bir yasama diizeyi saglamay: &dev bilen devlet olma anlayisiyla

ortlismektedir.

Ulkemizde esnaf muafhi@r ile, sayilan ireticilerden sonra ikinci kalabalik kesimi
olusturan esnaf ve zanaatkarlann {izerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, boylece vergi

yiikiintin adil dagiliminin gergeklesmesi hedeflenmektedir.

130 Anayasa Mahkemesi, E.No: 1994/80 ,K.No : 1995/27, T.06.07.1995;
E.No: 1995/4, K.N0:1995/28,T.06.07.1993, .
E.No: 1995/6,K.N0:1995/29, T.06.07.1995

B! Tiilin Kiranoglu, “Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlari, Mart 2003, Say1 174, 5.137

32 Selguk Demirbulak, Kii¢iik Esnaf Ve Sanatkarm Vergilendirilmesi, Istanbul, 1994, 5.48
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Esnaf ve zanaatkar vergilendirilirken ekonomik gergeklerden hareket etmek zorunlulugu
vardir. Omegin eger hiz enflasyon vergi yiikiinii dar gelirli tizerine yogunlagtiryorsa,
vergi yiikiiniin adil Slgiiler tasimas: anlaminda 6nlemler alinmasi, ¢esitli muafiyetlerin

getirilmesi, sosyal devlet olmanin bir gergegi olarak kaginilmaz olmalidir.

Sonug olarak "niifus artisinin yiiksek ve i¢ go¢lerin yogun oldugu iilkemizde emek -
yogun faaliyet gosterdiklerinden istihdam yaratma kabiliyetleri yiiksek olan ve daha
ziyade 6z kaynaklari kullandiklar igin elde ettikleri karlan titketim yerine yatirim

harcamalarina yonelten" '

esnaf ve zanaatkarlarla tanmnan belirli Slgiilerde vergiden
muaf tutulma ya da vergi oranlannin makul diizeye ¢ekilmesi anayasanin mali giiciine
gore vergilendirme ilkesini kabul eden 73. maddesi ile genel bir ilke olan sosyal devlet
ilkesini daha somut bir duruma doniistiirmiigtiir. Ciinkii Anayasa'nin 73. maddesinde
yer alan vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi, sosyal hukuk devleti ilkesinin
dogal bir sonucudur ve devletin vergilendirme alaninda sosyal &devlerini goz Sniinde
tutmast geregine isaret etmektedir. Vergi adaletinin gercgeklestirilmesi yolu ile sosyal

adaleti, sosyal yarar1 saglamak, ekonomik ve sosyal dengeyi olusturmak, anayasanin

devlete yonelttigi ddevlerdendir.
1.2.YATIRIM INDIRIMI
{
1.2.1.Yatirim Indiriminin Amaci

Suan ylrlrlikte bulunan mevzuatta, yatirnmlarda devlet yardimlaninin amacinn;
"kalkinma planlart ve yillik programlarda 6ngériilen hcdeﬂere uygun olarak, bolgeler
aras1 dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma
degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararast rekabet giiciinii
saglamak i¢in yatinmlarin uluslararasi yiikiimliilikklerimize aykirilik teskil etmeyecek

sekilde tegviki oldugn " belirtilmektedir."**

133 geleuk Demirbulak, a.g.e.s.88
134 Abdullah Kiraz, “Yatirim Indirimi Miiessesesinin 4842 Sayilt Kanundan Onceki Ve Sonraki Durumu”,
Vergi Sorunlari, Agusios 2003, Say1 179,5.162
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Yatirim indirimi, bu amaci gergeklestirmeye yonelik yatirimlara devletce saglanabilecek
destek unsurlarindan biridir. Gelir ve kurumiar vergisi miikelleflerine taminan bir vergi
istisnasi  ile ekonomik program hedeflerinin gergeklestirilmesi, kamu finansman
problemlerinin azaltilmas: ve ekonominin kalict bir iyilestirme siirecine taginabilmesi
amaglanmistir. Aym1 zamanda vergi yiikiiniin adil dagilimi1 ve kayith miikellefler
tizerindeki yliklinlin zaman ig¢inde mimkiin oldugu &lgiide azaltiimasi da amaglar

arasindadir .
1.2.2.Yatinnm indirimin Giiniimiizdeki Durumu

193 sayili Gelir vergisi kanunu'nun 2. kismunda, Ek 1-6. maddeleri arasinda yer alan
yatirim indirimi 4842 sayih kanunla'® 19. maddede "ticari ve zirai kazanc¢larda yatinm
indinmi istisnast" olarak yeniden diizenlenmis genel ve basitlestirilmis bir yapiya
kavusturulmustur. Bu yap1 ve igerik itibariyle yatirim indirimi net bir sekilde istisnadir
ve literatiirde yer alan tartigma ve ihtilaflar son bulmustur. Ciinkii daha 6nce 146 sayilt
G.V.K. genel tebliginde yatinm  indirimi istisnas: seklinde agiklamalar bulunmasina
ragmen, diger genel tebliglerde yatinm indiriminin bir indirim miiessesesi olarak
tanimlandigy goériilmiistiir. Boylece, 4842 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasi

yatirim indirimi istisna olarak kabul edilmektedir.

Diger bir Onemli husus yatinm indirimine ‘baslamlacak zamanda kendini
gostermektedir. Degisiklik Oncesi yatinm indirimi uygulanmasinda yatinm - tesvik
belgesinin alindid: tarth baz alinirken, yeni diizenlemede yatirim indirimine baslangi¢

olarak harcamalarin yapildig1 y1l baz alinmustir.

Yatinnm indirimin- konusu, isletmelerin faaliyetlerinde kullanilmak tizere satin aldif:
veya imal ettidi amortismana tabi iktisadi klyme:tlerdir.136 Eski diizenlemede yatinm

indiriminden faydalanmasi kabul edilmis bulunan yatirimlar kapsaminda yapilan yatinm

13524.4.2003 Tarih ve 25088 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmistir.
126 Aykut Kellecioglu, “4842 Sayili Kanunla Yatinm indirimi Uygulamasinda Yapilan Degisiklikler”,
Vergi Sorunlari, Mayis 2003, Say: 176 ,5.71
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harcamalan (bina, makine,tesisat,ara¢,vb.) yatirim indiriminden faydalandinlirken, yeni
diizenlemede amortismana tabi iktisadi kiymetler diye genel bir ifade kullaniimugtir.
Boylece yatinm indirimine konu seylerin simin genis tutularak, faaliyet alani ile ilgili
tiim satin alinan veya imal edilen amortismana tabi iktisadi kiymetler (maliyet bedelleri)

yatirim indiriminden faydalandiriimaktadir.

Yatinim indiriminden faydalananlar yoniinden, 4842 sayilt kanun degisikligi ile bilango
esasina tabi olma hiikmii getirilerek, herhangi bir farkhlastirilmaya gidilmemistfr. "Dar
miikellefiyete tabi olanlar dahil ticari veya zirai kazanglan bilango esasina gore tespit
edilen vergiye tabi miikelleflerin (adi ortakliklar, komandit sirketler ile kurumlar vergisi

miikellefleri dahil)yatinm indiriminden faydalanabilecekleri bildirilmistir."*’

4842 sayili kanunun yatinm indiriminde getirdigi 6nemli kolayliklardan birisi de
yatirim indirimi uygulamasindan yararlanmak igin tegvik belgesinin araniimayacak
olmasidir. Onceki diizenlemede de, yatinm indiriminden faydalanmak i¢in yatirnma
baglamadan &nce ’Hazine Miistesarhigi'ndan tesvik belgesi alinmasi gerekiyordu. Bu
kanunla yatinm indirimi kapsamindaki tiim miikellefler i¢in tegvik belgesi aramlmasi
sartt kaldinlmistir.
¢

4842 sayili kanunla, diger bir sadelestirme de yatinm indiriminde bolgesel ve sektorel
ayrimlara son verilerek yapilmistir: Bu kanundan onceki diizenlemede, yapilacak
yatirim tiirii ve miktarinin, yéreler ve sektorler itibariyle Maliye Bakanligi ile Hazine
Miistesarlifi'min miigtereken yetkili oldugu belirtilmistir. Yeni diizenleme ise, yatirim
indiriminden yararlanabilmek i¢in yatinmun herhangi bir y6rede veya sektorde

yapilmasi sartt aranmaktadir.

4842 sayili kanunla vergisel tesviklerin en 6nemlilerinden birisi olan yatirim indirimi
konusunda énemli  degisiklikler yapilmis; bu tegvigin kapsami daraltiimakla birlikte
daha sade ve etkin bir yapiya kavusturulmus, bdylece yatirim indiriminin bir istisna

olup olmadi@ tartigmalarina son verilmistir.

"7 Osman Sarag, “Tiim Yonleriyle Yatinm Indirimi”, Yaklagim, Y1l.11, Say1 126, Haziran 2003, 5.91
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1.2.3.Sosyal Devlet Agisindan Yatinm Indirimi

Sosyal devletin temel amact, toplumda sosyal refah ve ekonomik gelismeyi saglamaktir.
Bu amaglara ekonomik krizleri 6nlemek, yatinmlan ve kalkinma hizin yiikseltmek, dis
ticaret agiklarimi kapatmak gibi amagclan da ekleyebiliriz. Bu amaglar, ¢esitli vergi ve

yerel diizenlemelerle gergeklestirmeye ¢alisilir.

Ekonomik kalkinmada devletin iistlendigi bir ¢ok gdrevden biri de "dzel sektdr
yatinmlarimin artinlmalarina ydnelik tesvik uygulamalaridir. Gelismis tilkeler basta
olmak tlizere hemen tiim iilkelerde ekonomik kalkinma, issizliklerle miicadele, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi veya sektorel darbogazlann asilmasi ve bunun gibi

amaclara doniik tesvik politikalan uygulanmaktadir."'?®

Icinde bulundugumuz yiizy1l ortalarina kadar tarim ekonomisinin hakim oldugu
ilkemizde de, "sanayilesme cabalan ile baslayan hareket modern yasamin temel
kosulunu olugturan sosyal devlet yapisina uygun nitelikte politikalarin benimsenip
uygulanmasmi zorunlu kilmistir."'* Bu politikalardan biri olarak uygulamaya gelen
tesvikler, Osmanlinin son doneminden baslayarak sistemli olarak uygulanmistir. Bazt
donemlerde tegvik sisteminde parasal tegvikler Onemli olurken, bazi dénemlerde
vergisel tegvikler 6n plana ge¢mistir. Bu anlamda yatinmlara devletce saglanan bir
tesvik olarak yatinm indirimi gelir ve kurumlar vergiéi miikelleflerine taninan bir vergi
istisnasidir.Vergiden istisna edilen ve hazineye 6denmeyen kisim, igletmenin finansman
gliclinii artiran bir tegviktir. Uygulanan oranlar ve kapsami zamanla degismesine

ragmen, tegvik sistemimiz i¢inde en yaygin ve temel tegvik amact olagelmistir.

Nitekim sosyal devlet agisindan baktigimizda yiiriirlitkte bulunan " yatirim indirimini
kapsayan 4842 sayili kanunun amaglar ile sosyal devletin ekonomik amaglarinin
. Ortiistiiiinii  goriiriiz. Kanunun gerekgesinde son yillarda birgok iilkenin vergi

sistemlerinin yeni ekonomik gelismelere uyum, vergide adalet, vergi rekabeti, basitlik,

%% Sungur Duran - Begiim Aydinly, “Tiirkiye’de Yatinm Indirimi Uygulamas Ve Bir Tesvik Araci
Olarak Etkinligi” , Vergi Sorunlan , Say1 137, Subat 2000, 5.104
139 www.Google.Com. Sosyal Adalet, s.5, (13.3.2004)
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etkinlik ve verimlilik ilkeleri gercevesinde yeniden yapliandlnldlgl, bircok tilkenin ise
ayn1 amagclar dogrultusunda yeniden yapilanma ¢abasi i¢inde oldugu, bu baglamda
iilkemizde de ekonomik program hedeflerinin gergeklestirilmesi, kamu finansman
problemlerinin ve ekonominin iyilestirilme siirecine tagmabilmesinin amaglandig:
vurgulanmistir. Kanunda da esas olarak vergi yiikiinin adil dagilmi ve kayith
miikellefler Gzerindeki yiikiinlin zaman i¢inde miimkiin oldugu 3l¢iide azaltilmasina

y6nelik diizenlemelere yer verildigi belirtilmistir.

Uygulamada ise, son yillarda yatirim indiriminden yararlanan isletmelere katkisi yatinm
sektoriine, bolgesine, biiyikligine ve karlihifina gore degismekle birlikte ozellikle
parasal tesviklerin sistemden ¢ikanlmasiyla birlikte yatinm indirimin tegvik sistemi
igindeki 6nemi ve agirlifi artmig ve vergi 6der durumda olan biiylk isletmelerin yat1rim

kararlarm etkileyecek duruma gelmistir.

Bu durum uluslararast boyutta da goriilmektedir. Ulkelerin verdikleri tesviklerin boyutu
konusunda kesin rakamlara ulagilamamakia birlikte, 6nemli biyiikliiklere ulaghg: ve

giderek artis egiliminde oldugu goriilmektedir.'*’
2.SOSYAL DEVLET ACISINDAN ZiRAI KAZANCLARA ILiSKIN ISTISNA

Tiirkiye'de son yapilan diizenlemelere kadar, tarimsal ':kazanq:larm bir kismu ktictik ciftei
muafligi kapsaminda vergi digt buakll‘lrken kalan kisim gotiirii gider usulii ve gergek
usulde vergilendirilmistir. Ayrica gelir vergisi kanunu’nda 1981 ve 1982 yillannda
yapilan degisikliklerle "tanim iriinlerinin alis bedelleri iizerinden vergi tevkifau"
yapilmasi usulii de kabul edilmistir. Bu yéntemle tanmdaki vergi gelirlerinin artinlmasi

hedeflenmistir.

Bugiine kadar zirai kazanglarin vergilendirilmesindeki giigliiklere; tarimsal vergi 6deme

giicliniin tam olarak belirlenememesi, ekonominin az gelismisligi ve vergi idaresi ile

"0 Sungur Duran- Begiim Aydinly, a.g.e., s.104
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mevzuatindan kaynaklanan giigliikler gosterilmektedir.'*! Bu nedenle uygulamada yer
alan kiigiik ¢iftci muafliginin temel gerekgelerinde sunlar yatmaktadir. Tarim kesiminde
nitfusun yogunlugu nedeniyle kisi bagina diisen gelir diisiik ve dagilimi dengesizdir. Bu
nedenle tanim kesimlerinin vergilendirilmesi hem sosyal adalet hem de vérgide esitlik
ilkesine ters olabilir. Tam anlamiyla piyasa ekonomisine gecilmedigi igin firetimin
bilyiikk bir kismu aile tiiketiminde kullamlmaktadir. Bu durum vergileme agisindan
{iretimin tamamunin kavranmasi imkantni ortadan kaldirmaktadir.'*? Yine az gelismis
tilkelerdeki igletme tiirleri ve isletmecilik anlayisi da gelismemistir. Bu nedénlerden

dolay: da tarimsal isletmelerin belirlenerek, vergi kapsamina alinmasi zorlasmaktadir.

Ancak gelismekte olan iilkelerde ekonomiye hakim sektdr tarimdir. Bu nedenle,
gelismekte olan iilkelerde tarim kesiminin vergilendirilmesi ile kalkinma ve kamu

hizmetleri finanse edilebilir.

Aynica 1yi bir vergi sistemi biitiin fertleri milli gelirden aldiklan pay oraninda
vergilendirmeli ve devlet harcamalarina katilimi saglamalidir. Herkes mali giiciine gore
vergi Odemelidir, bir kesimin vergi disi birakilmasi ile vergi adaleti sektdrlerdeki
miikelleflerin kazanglanm tanmdan kazamlmis gibi gostererek vergi kacgirmalanna
sebep olabilir. Bunun yaninda tarim sektériinde iyi bir vergilendirme, tarim igletmelerini
daha rasyonel bir galismaya testlik ederek iiretimi artirabilir.'* Zira ciftgiler vergiyi
ddeyebilmek icin iiretim seviyelerini yiikseltmek ve Qergi vermede kullanacaklarn nakdi

saglamak i¢in de piyasaya agilmak zorunda kalacaklardir. a4

Tanmsal kazanglann vergilendirilmesi vergi teknidi bakimindan da gerekli
goriilmektedir. Buna gore genis tarimsal kazanglar vergi disi kaldiginda, endiistriyel

faaliyetlerin aligveris iliskilerinde tarimsal faaliyetlerle temas edildigi noktalarda

! {smail Atabay, “Tlirkiye Ekonomisinde Tarim Sektérii Ve Tarimsal Kazanglarm
Vergilendirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 1995, 5.91

"2 Tufan Guruseu, “Tiirk Vergi Sisteminde Zirai Kazanglarm Vergilendirilmesi Ve Stopaj Usulii
Uygulamasy”, Yitksek Lisans Tezi, lzmir, 1992, 5.36

13 Mehmet Palamut, “Tarim Ve Vergileme (Sektbrel, Yapisal , Vergisel Agilardan Bir Yaklasim)”
Uludag Universitesi Yay.No: 3-028-0076, Bursa, 1982, 5.16-40

44 Cemil Kivang, "Tarimin Vergilendirilmesinde Kooperatif isletmeleri", Maliye Enstitiistl
Konferanslart, 24. Seri, Gliryay Matbaast, Istanbul, 1978, 5.1-2
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belgesiz olarak ticari ve sinai hayata intikal eden tanm firinlerinin kayrt dist

ekonominin 6nemli bir kaynagin olugturmasina'*® son verilebilecektir.

Sonu¢ olarak gelir vergisinin uygulandig: ilk donemierden bu yana tanmin vergi
kapsamt dig1 tutulmasi vergide esitlik ve adalet ilkelerine son derece aykindir. Kuskusuz

yeni diizenlemeler bu sakincay: giderecegi 6lgiide olumludur.
3. SOSYAL DEVLET ACISINDAN UCRETLERE iLISKIN ISTISNALAR
3.1. Ucretlerde Istisnalar
3.1.1.Ucretlerde istisnanin Amaci

Gelir vergisi mevzuatinda yer alan Ucretlerde istisna iktisadi, sosyal ve ozellikle
vergilendirme teknigi acisindan gereklidir. Gelir vergisinden istisna tutulan bu grup
icinde, gergek usullere g6re miikellefiyetlerini yerine getiremeyecek ¢ogunluk
bulunmaktadir. Maddede tamamen vergi dist birakilmig bulunanlarin bir kismim gelir
vergisine tabi tutmak miimkiin olsa bile, bugiin i¢in bu miikelleflerin yine istisna
kapsaminda tutulmas: teknik sebeplerden dolay1 miikellefler ve idare ydniinden zaruri

{
goriilmiistiir.

G.V.K.nin 23-29. maddeleri ile, tamamna yakim ticretlerle ilgili ¢ok sayida istisna
éngoriilmistiir. Bunlar esas olarak sosyal ve ekonomik amacli diizenlemelerdir. Yani
diizenlemenin amaci, vergl mﬁkelleﬂerinin ozel durumlarimi ve bazi toplumsal
oncelikleri dikkate alarak, bunlara verginin mali fonksiyonuna gére 6ncelik vermektir.

Boylelikle gelir vergisi vergi adaletini saglayici rol oynamaktadir.

146 Vergi Tasaris1 Genel Gerekge, Iginde:Yaklagim, Y1l 6, Say1 63, Mart 1998,5.174
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3.1.2.Ucretlerde Istisnamin Giiniimiizdeki Durumu

G.V.K.’nin 61. maddesinde iicret tammu yapilmustir. Ucretin genel tamim “ igverene tabi
ve belirli bir igyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligs verilen para ve ayinlar ile

saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler” seklindedir.

Bu tanima gore licretin unsurlan isverene tabi olma, belirli bir isyerine vbagll olma ve
hizmet karsihgy odeme yapilmasidir. Bu belicleme iicret-serbest meslek ayrmi
konusunda yarg: kararlan cergevesinde isverene, igverenin gOsterecegi isyerine ve bir

kadroya bagli olmak seklinde yapitmaktadir. '*

Maddenin diizenlenis sekline gére genel tanumu yapildiktan sonra degisik adlar altinda
ticret 6demesi yapilmasinin licretin niteligini degistirmeyecegi hiikmii getirilmis ve
daha sonra genel tanima gdre licret kapsamina girmeyen ancak iicret olarak

vergilendirilmesi uygun gorilen bazi ddemelerinde tcret oldugu hitkme baglanmusgtir.
148

Ucretlerde istisnalan  diizenleyen 23.maddede yapilan degisiklikler asagidaki
noktalarda toplanmaktadir. (

Bentl. Maddenin sakatlarda ticret istisnast ile ilgili Ibnolu bendi 31. maddede yeniden
dizenlendiginden bu maddeden ¢ikanlmistir. Cikanlan bu bende yeni getirilen
hitkiimle, koylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5.000° 1 asmayan
yerlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el dokumasi hali ve kilim imal eden

isletmelerde ¢alisan isgilerin ticretleri vergiden istisna edilmistir.

Boylece ihracat imkani ¢ok genis olan geleneksel Tirk haheih@ ve kilimciliginde
maliyetlerin dugiiriilmesi ve bu yolla ihracatin artinlmas: amaglanmigtir. Aynca

kdylerde ve niifusu az olan yerlerde kurulacak bu tiir igletmelerin tegviki yeni is alanlan

17 34 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
148 Kazim Yilmaz, a.g.e., 8.7
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acarak kdyden sehirlere olan go¢li azaltacak ve diizensiz sehirlesmeyi de bir diglide

onleyecektir.'*

Uygulanacak istisna ise sadece hali ve kilim imalinde calisan iscileri kapsamaktadir.
Bununla birlikte isletmede hali veya kilim dokumanin yaninda baska islerde yapiliyorsa

istisna uygulamasi s6z konusu olmayacaktir.

Ayrica 128 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde (31.01.1981 tarihli) belirtilen

kisilerde* istisnadan yararlanamayacaklardir.

Bent 2. Yalmzca kiiglik ¢ift¢i muafhigindan yararlanan veya basit usulline gore gelir
vergisine tabi olan ¢iftcilerin ziraat islerinde bilfill ¢ahisan iscilerin Geretleri gelir

vergisinden istisna edilmistir.

G.V.K.’nin 23. maddesinin 2. bendinde yer almakta olan bu hiikiim 2361 sayili kanunla
kiigiik ¢iftci muafliginin ve zirai kazancin gétiirii gider usuliine gore tespit ydonteminin
kaldinlmasina paralel olarak gelir vergisinden muaf esnafin ve gercek usulde
vergilendirilmeyen ¢iftcilerin yaninda ¢aligan iscilerin {icretleri olarak degi$tirilmi$15° ve

giiniimtizde uygulamada olan seklini almistir.

Yapilan bu degisiklikle gercek usulde vergiye tabi ¢iftgilerin yaninda calisan isgiler
istisna kapsam: disinda birakilarak isgi iicretleri yolu ile ger¢ek giderlerin fazla

gdsterilmesinin dnlenmesi amaglanmistir.

Gergek usulde gelir vergisine tabi giftgilerin yaminda ¢alisanlanin (hizmetgiler harig)
ficretleri hangi iste ¢ahsirlarsa cahissinlar istisnadan yararlanamaz ve gergek usulde

vergilendirilir. !

" Maliye ve Gumritk Bakanligi Gelirler Genel Mudiirliga, a.g.e.,1987,5.745
* Hal ve kilim imalinde bedenen galisan isgiler diginda miidiir, nezaretgi, sef, ressam, muhasebeci v.b.
hizmet erbabi istisnadan yararlanamaz.

10 Maliye Bakanhg; Gelirler Genel Miidtirligi, a.g.e., 1998, 5.191

13! Kazim Yilmaz, a.g.e., s.84
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Bent 3. G.V.K.’mn 2361 sayili kanunla degisik 23/3. maddesinde toprak altr
isletmesinde bulunan madenlerde cevher liretimi ve bununla ilgili diger biitiin iglerde
cahisanlarin sadece yer altinda ¢alistiklan zamanlara ait iicretleri yer altinda ¢ahismantn

yipraticilifl gozdniinde tutularak gelir vergisinden istisna edilistir.

2361 sayili kanundan &nce istisna, sadece bedenen ¢alisanlar i¢in uygulanmis_, miihendis
v.b. teknik elemanlar kapsam dist tutulmugtur. 2361 sayili kanun degisikliginden sonra
iscilerle birlikte mithendis, topograf ve jeolog gibi teknik elemanlani da kapsayacak

sekilde biitiin hizmet erbabini kapsamina almugtir.

Istisna sadece yeraltinda calisilan zamanlara ait Gcretlere 6zgiidiir. [lgili hitkiimde
“miinhasiran” yeraltinda ¢alisilan zamanlara ait iicretler ifadesine yer verilmek suretiyle

bu hususta dogabilecek tereddiitler biitiiniiyle ortadan kaldinlmigtir."*?

Bu madde geregince istisna, toprak alti igletmesi halindeki madenlerde yer altinda
cahisanlar i¢in 6ngdrilmiistiir. Agik isletme seklinde maden isletmelerinde yer alti
¢aligmasi yapilsa bile istisna uygulanmamaktadir. Ayrica ¢alisma cevher {iretimine
yonelik yapiimalidir. Dogrudan cevher {iretimi ile ilgili olmayan, Ormegin maden arama
faaliveti dolayisiyla yeraltinda calisanlann Ucretlerine istisna uygulanmaz. Nitekim
Maliye Bakanlig’min bir genel yazisinda da ' yeraltinda ¢alisan personele ddenen
iicretler ile fazla ¢alisma iicretlerinin, yeraltinda ¢aligilan siirelere iligkin boliimiiniin

vergilendirilmemesi gerektigi belirtilmistir.

2361 sayilh kanun degisikligi il;: ilgili olarak vergi dairesince yayinlanmis olan 128 nolu
Genel Teblig yillik donemler itibariyle yapilan ikramiye ve benzeri nitelikteki
ddemelerin yer altinda galisilan siireye isabet eden kisimlar gelir vergisinden istisna
tutulur.Resmi tatil giinleri disindaki izin giinlerine isabet eden kisimlar ise 135 seri nolu
Gelir Vergisi Genel Tebligi uyarinca  istisnadan yararlanamaz ve tamamen

vergilendirilir.

%2 yiimaz Ozbalcy, a.g.e., s.174
153 Maliye Bakanhgi’nin 1981 tarih ve 2-2176-221/20069 sayili genel yazisi
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Bent 4. 4369 sayili kanunun 82/ 3-b (2361 sayih kanun 23. maddesinin 4. numarah
bendi) maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmistir.

Bent 5. G.V.K.’nin 23.maddesinin 2361 sayili kanunla degisik 5 nolu bendinde ;
- K&y muhtarlan
- Koylerin katip, korucu, imam, bekg¢i ve benzeri hizmetlilerine,
kdy biitgesinden 6denen iicretler vergiden istisna edilmistir. Bunlar genel 'bﬁtgeden aylik

aldiklarinda, istisna gecerli olmayacaktir.

Aym bent hiikkmi ile ¢ift¢i mallarin1 koruma bekgilerinin ticretleri de istisna kapsamina
alinmigtir. Bu bekgilerdeki istisna {icretin kdy biitgesinden 6denmesi sartina bagh
degildir. Bunun nedeni de ¢ift¢i mallarini koruma bekgileri ticretlerinin genel olarak

dogrudan cift¢iler tarafindan 6denmesidir.

Bir diger istisna da k3y tiizel kisiligi adina kayithh ve kdy tizel kisiligi adina yolcu
tastyan minibiste ¢alisan soforlere kdy biitgesinden 6denen ticretlerin gelir vergisinden
istisna olmasidir.Fakat kdyde miiezzin ve kayyim olarak c¢alisan miikellefin aldig
ticretin vergiden muaf olmadigmi belirtmek gerekir. Cilinkii kanunda sayilan koéy
mubhtarlart, korucu, imam, bekg¢t vb. ticretleri koy tiizel kisiligince verilir.Ancak kdyde
miiezzin olarak (;aﬁhsanlar, Diyanet Isleri Bagkanlhigi’nda yer alirlar ve 657 sayih

kanuna tabidirler. >*

Bent 6. Hizmetgilerin Gicretleri gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu maddede ayrica
hizmet¢i deyiminin tanum yapilmistir. Buna gore hiiklim,. “6zel fertler tarafindan
evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta
hizmet¢iligi, siitninelik, dadihik, bahgivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde

caligtinlanlan™ kapsamaktadir.

Istisna sadece 6zel hizmetlerde ¢alistinilanlarla ilgilidir. Bu husus ilgili bent hiikmiinde
agikga belirtilmigtir. Ticaret mahalli olan yerlerde ¢alisan kapici, kaloriferci gibi hizmet

erbabinn ticretleri istisnadan yararlanamaz. G.V.K.’mn 64. maddesinde gayrimenkul

134 D.4.D.01.05.1976 gin ve E.: 1975/2380 , K: 1976/ 1384
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sermaye iradi sahibi yaninda g¢ahganlarda gercek usulde vergilendirilecek olanlar
disindaki diger Ucretler kapsamina alinmistir. Gayrimenkul sermaye iradi yamhda
cahisanlar deyimi, kapici ve kaloriferci gibi hizmet erbabim da kapsadigmdan bu
hallerde de istisnamin gecerli olmayacag: sonucuna vanliy. Bununla beraber
23.maddenin izah konumuz bent hiikmiindeki sinirlama sadece ticaret mahalleri itibari

ile yapllmlstlr.155

Madde hiikmiinde ‘gibi’ edati kullamldifindan, durumlann  bunlan benzer isleri
yapanlara da bu istisnadan yararlanma imkani verir. Ancak madde metninin sonunda bu
islere benzeyen miirebbiyelerin iicretinin bu istisnadan yararlanamayacagi zel bir
sekilde belirtilmigtir, Bu nedenle miirebbiyeler bu istisnadan yararlanamazlar ve
G.V.K.nin 64/5 . maddesine gore basit usulde vergilendinlirler.(G.V.K . Genel Teblig:
No: 128). Miirebbiye {icretlerinin yiiksekligi yaninda, bunlarn belli bir meslek grubu
teskil ettigi, bu nedenle izlenebilmelerin imkan dahilinde bulundugundan hareketle

istisna kapsami disinda birakildig: anlasiimaktadir.

Hizmetgi cretlerinin vergiden istisna edilmesi veya esitligin saglanmasi ile ilgili
degildir. Bir ticarethane kapicist istisnadan yararlanmazken, 6zel hizmetlerdeki kapici
veya licreti cok daha yiiksek olan dadilann iicretleri vergi disinda kalmaktadir. Bundan
ar‘llasxlacagx lizere, istisnanin nedeni, yukanda deginildigi gibi ilgililerin miikellefiyet
durumunun tespitindeki gi¢liiktiic. Dolayisiyla bu giicliik ortadan kalktigi anda

vergileme yapilmamasimin gerekgesi kalmaz. 136

Bent 7. Bu bent hiikkmii ile sanat okullan ile bu mahiyetteki enstitiilerde ve ceza ve
islahevlerinde, dariilacezelerin at6lyelerinde galisan dgrenci, hitkiimli ve tutuklularla,

diiskiinlere verilen ticret gelir vergisinden istisna edilmistir.

155 yitmaz Ozbalcr , a.g.e. , 5.176
1% yiimaz Ozbalc1 , a.g.e. , 5.177
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Belirtilen atblyelerde ¢alisan diger kimselerin iicretleri ile maddede sayilan kimselerin
diger yerlerdeki ¢alismalart karsilip1 sagladiklan icretler igin istisna hitkmi gegerli

degildir.

Bent 8. Hizmet erbabina verilen yemek, hizmet karsilifinda aym sekilde yapilan bir
6deme veya saglanan menfaat olarak iicretin unsurunu teskil eder. Ancak sosyal
nedenler géz6niinde tutularak, bunlar Gelir Vergisi Kanunu’nun yﬂrﬁrlﬁg‘e girdigi 1950

yilindan beri vergiden istisna edilmistir.

Madde hitkmiinde en son 4108 sayili kanunla yaptlan ve 1 Temmuz 1995 tarihinde
yiirtirltige giren degisiklikle 2361 sayili kanun diizenlemesi aynen korunmustur. Yani
yemegin igveren tarafindan isyerinde hazirlatilmasi veya digardan alindiginda da
isyerinde veya igyerinin miistemilatinda verilmesi sart1 ile herhangi bir tutarla siirls

olmaksizin istisna uygulanacaktir.

4108 sayili kanun diizenlemesinde, ilaveten, isyeri veya miistemilatinda yemek
verilmeyen hallerde yemek karsiligi yapilan nakdi 6demeler icin de istisna uygulamasi
kabul edilmistir. Ancak 6demenin yemek verme hizmetini saglayan miikellefe yapilmast

sarttir. Ayrica istisna fiilen ¢ahgilan giinle simrhdir."’

Bent 9. Hizmet erbabina tahsis edilen konutlar ile saglanan menfaatlerin baz: sartlarla

gelir vergisinden istisna oldugu belirtilmisgtir.

S6z konusu olan konut tahsisi ikili bir ayima tabi tutulmustur. [lk ayrimda maden
isletmelerinde ve fabrikalarda ¢alisan isgilerle 6zel yasalara gore barindinimas: gereken
memurlarla — hizmetlilere konut istisnas: dngorilmiistiir. Bu durumda saglanan konuta
iliskin aydinlatma, 1sitma ve suyunda isveren tarafindan saglanmasi durumunda séz

konusu giderlerde istisna kapsamindadur.

Ikinci ayirimda ise s6z konusu bentte 2574 sayili kanunla yapilan degisiklikle

1.1.1982°den itibaren baslayarak uygulanmakta olan, genel olarak her nitelikteki hizmet

Y7 yilmaz Ozbalcy, a.g.e., s.178 -179
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erbabina tahsis edilen konutlar igin belli sartlar ve sinirlar iginde 6ngériilmiis olan

istisna yer almaktadir.'’ 8

1.1.1986 tarihinde ylriirlige giren 3239 sayili kanunla yapian degigiklikle milkiyeti
igverene ait olup, personele konut olarak tahsis edilmek suretiyle saglanan menfaatlerin
vergi dist birakilmasindaki  vergi deferini esas alan kistas metrekare esasina
dﬁnﬁstﬁrﬁlmekte‘ ve 100 m’*ye isabet eden menfaat mutlak istisna haline
getirilmektedir. Bununla birlikte aydinlatma, 1sitma ve su bedelleri igveren tarafindan

odendiginde istisnadan yararlandirilmayacag belirtilmistir.'*

Bent 10. Hizmet erbabimin meskeninden ig yerine gitmek igin yaptig1 yol giderleri
icretinin safi tutarinin tespitinde matrahtan indirilmez. Yani, G.V.K. bu tiir giderleri
gelirin elde edilmesi ile ilgili gormemis, mikellefin 6zel harcamalar arasinda
diisiiniilmisgtiir. Bdyle olunca yol giderlerinin igveren tarafindan 6denmesi halinde de

licretin bir unsuru sayiimasi gerekecegi tabidir. 160

S6z konusu bent hitkmil ile taninmug istisna bu tiir 6demeleri sarta bagh olarak vergi dis
birakmaktadir. Uygulanan istisna, hizmet erbabimin servisle ise gelip gitmesi

durumunda igveren tarafindan servis igin yapilan giderlerin iicret olarak vergilenmemesi
{

amaciyla getirilmistir.

Tasima giderlerinin vergiden istisna edilmesinde hizmet erbabinin toplu olarak
gotiiriiliip getirilmesi bir sart olarak Ongériilmiistiir. Buna karsilik personelin toplu
tasima araglan ile ise gelip gitmesinin s6z konusu oldugu durumunda istisna uygulanip
uygulanmayaca@ hususu tartisma konusu olmaktadir. Konu ile ilgili olarak Maliye

Bakanlig1 tarafindan verilen bir 6zelgede su agiklama yapilmistir. 16l

Bu durumda, hizmet erbabinin isyerine gidip gelmelerini saglamak amaciyla, igverence

vasita temin edilmemesi durumunda toplu tagim karti uygulamast olan illerde toplu

'8 ¥1lmaz Ozbalcy, a.g.e., 5.180

19 Maliye ve Giimritk Bakanhg Gelirler Genel MiidUirliigii, a.g.e., 1987, 5.949
1% y\Imaz Ozbalci, a.g.e., s.183

! Maliye Bakaniigmin 16.05.1995 tarih ve 4213 — 61/ 26434 say1h dzelgesi
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tagim bedelinin, toplu tasim uygulamasi olmayan illerde personele 6denen yol parasinin

vergiden istisna edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Uygulamada sik¢a karsilagildig: iizere personele 6zel arag tahsisi veya kiralanan bir
taksi i¢in bedel ddeniyor olabilir. Byle durumlarda yapilan harcamalarda da tGeretin bir

unsuru sayilip, vergiye tabi tutulmalidir.

Yine personelin ise gidip gelmede kendi aracint kullanmasi ve yakit gide‘rlerinin
isverenden alinmas: halinde de istisna uygulanmayacak, yapilan édemeler licretin bir
unsuru sayilarak vergilenecektir. Yani hizmet erbabinin kendi arabasiyla ise gidip
gelmesi durumunda arabasinin yakitinin verilmesi veya taksi parasinin &denmesi
seklindeki 6demeler net licret ddemesi olarak kabul edilir ve briitlestirilerek vergiye

tabi tutulur. %

Bent 11-13. Bu istisna basghig: gelir vergisi 23.maddesinin 11 ve 13’iincii bentlerinde iki

farkl: baslik altinda ele alinmugtir.

G.V.K.’nin 23/11’inci maddesi ile emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar vergiden

istisna edilmigtir. Buna gore :

- Emekli sandiginin kanunla kurulmus olmast , , ‘
- ve 506 sayth S.S.K. Kanunun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar

tarafindan ayliklarin 6denmesi gerekmektedir.

Kanun metninde, kanunla kurulan emekli sandiklarinca ddenecek, emekli, maluliyet,
dul ve yetim aylklanindaki istisna, devlet memurlarina &denecek aylhkla
siurlandirlmistir. Odenen ayliklar toplami en yiiksek devlet memurlanina &denen
tutarda fazla oldugunda arasinda fark ficret sayilarak vergiye tabi tutulmas: gerekir. 163
En yiiksek devlet memuru Basbakanlik Miistesandir.Dolayisiyla kiyaslamaya

Basbakanhk Miistesarlifinin alacad: en yiiksek emekli aylip: esas alimacaktir.

'62 Kazim Yilmaz , a.g.e, s. 101
163 29.12.1981 tarih ve 22.115 7414 / 96.433 saytli Gelir Vergisi Genel Tebligi,
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G.V.K.'mn 23/13’tincti maddesinde “yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik
kurumlan tarafindan Odenen emekli, maluliyet, dul ve yetim aylklan da”gelir

vergisinden istisna tutulmugtur.

Bu durum 147 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile de ac;lk]iga kavusturulmus tebligde
“uluslar arast kuruluslar biinyesinde kurutu (Birlesmis Milletler Teskilati, NATO gibi)
sosyal giivenlik kurumlari dahil olmak iizere yabanci tilkelerde bulunan sosyal gﬁvenlik
tarafindan 6denen emekli, malulivet, dul ve yetim ayliklart 1 Ocak 1986 tarihinden
itibaren gelir vergisi kanununun 23/11 numarali bendinde yer alan istisna hikmi ile

ilgilendirilmeksizin tamamen vergiden istisna tutulacag” belirtilmistir. 164

Bent 12. 2089 sayili ¢irak, kalfa ve ustalik kanunu hiikiimlerine tabi ¢iraklarin asgari

{icreti agmayan lcretleri gelir vergisinden istisna edilmistir.

Aynca 128 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde istisnanin uygulanmast ile ilgili
olarak su a¢iklamalar yaptlmistir.
- Istisnanin uygulanmasi igin iicreti alamin 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanununda belirtilen niteliklere sahip olmas , |
- ve aldi1 ticretin giinilin sartlanina gore tespit edilen asgari ficret tutarin gecmemesi

gerekir.

Ciraklara ddenen iicretin asgari iicreti agmasi durumunda, vergilendirme, asgari {icreti
asan kisim izerinden degil, tiim iicret {izerinden yapilacaktir. 3308 sayili kanunun
¢iraklar igin 6ngdrdiigii niteliklere sahip olmayanlarla, bu niteliklere sahip olmakla
birlikte, asgari licretin lizerinde ficret alanlara yapilan iicret 6demelerinin igverenin tabi
oldugu vergilendirilme bigimine gore, yani igveren gergek usulde gelir vergisine tabi
ise gercek usulde, basit usulde vergiye tabi ise basit usulde vergilendirilmesi

gerekmektedir.

164 Siikrii Kizilot , a.g.e. , 5.352
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Bent 14. Yurtdisindan doviz olarak Gdenen iicretlere saglanan gelir vergisi istisnasi,
3239 sayih kanunla G.V.K.’min 23. maddesine eklenen bu bent hikmii ile 1986

tarihinden itibaren saglanmugtir.

S6z konusu bent hitkmiine gore “kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan dar
miikellefiyete tabi isverenlerin yaninda ¢alisan hizmet erbabina igverenin Tiirkiye
disinda elde ettigi kazanglan iizerinden doviz olarak 6dedigi iicretler” gelir vergisinden

istisna edilmistir.

Kanun ve madde gerekcesinde konulugs amaci agik ve net olarak ifade edilmeyen ve
“Turkiye’ye ddviz giristmi ve yabanci kurumlann Tiirkiye’de eleman bulundurmasim

6zendirmek amaciyla” yapildig diigiiniilmektedir.

Ayrica kanunun yasal diizenlemede agik olmamasi nedeniyle uygulamada bir ¢ok sorun
yasanmig ve bu sorunlar 6zelgelerle ¢oziimlenmeye ¢alisilmustir. Maliye Bakanlii’'nin
konuyla ilgili 6zelgelerindeki agiklamalar anilan genel yazi g¢ergevesinde yapilmistir.

Yargi organlarina gétiiriilen uyusmazliklarda da kararlar ayni ¢ercevede olugmustur.'®®

Bu istisnanin uygulanmast i¢in iki sartin bir arada bulunrnasi gerekir. Bu sartlar ;
;~ Isverenin kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar mikellefiyet esasina
gore vergilendirilen bir miikellef olmas: gerekir. Dar miikellefiyet icin K.V.K.’da
Tiirkiye’de kanuni ve is merkezinin bulunmamasi kosulu aranmaktadir.
2- Ucret 8demesinin, dar mikellefiyete tabi kurumun yurt disi kazanglarindan

karsilanmasi gerekir.

[stisnadan yararlanacak iicretin yiu‘t disindan getirilmesinin yam sira Tirkiye’de gider
yazilmamas: gerekir. Aksi halde iicret yurtdisindan getirilmekle birlikte, Tiirkiye'deki
kazanglarindan karsilannus, getirilen para ise licret ddemesi degil, sermaye transferi

olur. Kanunda yer alan kurumun yurt disi kazanglarindan karsilanmasi kosulu bunu

165 Azmi Demirci, “Yurtdigindan Dviz Olarak Odenen Ucretlere Saglanan Gelir Vergisi Istisnasi”, Vergi
Diinyass, Say1 243, Kasim 2001, S.54
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gerektirir. Bunun yani sira yurt i¢inde kazang elde eden igverenin bu kazancla

iligkilendirilmeksizin yurtdisindan getirerek ddedigi ficretler de istisnadan yararlanir.

Maliye Bakanligi’'nca bu “iliskilendirmeme” &demenin, kurumun  Tiirkiye'deki
isletmesinden karsilanmamasi veya hizmet erbabimin kurumun Tirkiye’deki iginde

calismamast olarak agiklanmaktadir. '%

Istisnadan yararlanabilmek igin iki sartin bir arada bulunmas: yeterlidir. istisnadan
yaralanma bakimindan ticretin miktant Snemli degildir. Ancak {icretin istisnadan

yararlanmasi igin déviz olarak 6denmesi gerektigi unutulmamalidir.

Bent 15. G.V.K.’min 23’ilincii maddesine 3239 sayili kanunun 42’nci maddesi ile
eklenen 15 numarali bent hitkkmii ile “yiiz ve daha agad1 sayida is¢i calistiran
isyerlerinde bir, yiizden fazla is¢i calistiran isyerlerinde iki, amatdr sporcu
caligtiranlarin, her yil milli miisabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amatér
sporculara 3denen iicretler (asgari {icretin iki katim1 asmamak kaydiyla) istisna

kapsamina ahnmistir.

Madde hiikmiine gore istisnadan yaralanabilmek igin
- sporcunun amatdr oldugunun belgelenmesi ,
- amat6rliigii kanitlanmig bulunan sporcunun her j}ll milli miisabakalara katildiginin
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii'nden veya genel midirligin yerel
teskilatlarindan bir belge alarak kanitlamasi gerekmektedir. Milli olan sporcunun
milli olduklarini belgelendirdikleri tarihten takvim yilh sonuna kadar almis olduklan
ticretlerin yiiriirliikteki asgéri ticretin iki katin1 asmamas: kaydiyla G.V.’ den istisna

edilmesi gerekir. 167

Maliye Bakanhg: tarafindan 147 seri numarali G.V. Genel tebligi ile yon verilen
uygulamaya gore gerekli kosullara sahip amatdr sporculan g¢alistiran isverenlerin,

isyerinde ¢alistirdif: is¢i sayisi yiiz ve daha asag: sayida ise bir amat8r sporcuya, ig¢i

165 Maliye Bakanliginin 12.12.1986 tarih ve 2-2-128-2204 1saytli 5zelgesi
67 02.05.1995 tarihli ve 11023 -30/ 5352 sayih M.B. Ozelgesi,
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sayist yuzden fazla ise iki amatér sporcuya 6dedigi asgari ticretin iki katini agmayan

ticretleri vergiden istisnadir.

Isyerinde ¢alisan amatér sporcu sayisinin istisna uygulanabilecek amatdér sporcu
sayisindan fazla olmast durumunda hangi sporcularin iicretlerine istisna uygulanacag:
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii veya bu genel midurliigiin yerel orgiti tarafindan
belirlenir. Bunun igin igverenin diger belgelerin temini igin bagvuru yaparken bu konuda

belirleme yapilmast iginde bagvuru yapmasi gerekir
3.1.3.Sosyal Devlet Acisindan Ucretlerde Istisnalar

Mali refah sisteminde, sosyal amaglar vergileme yoluyla gergeklestirilir. Ancak "
verginin mali ve sosyo-ekonomik fonksiyonlarinin gerceklestirilebilmesinin tagidigi
6nem yaninda vergilerin toplum Uzerindeki dagiliminin dengeli olmasinin da biyiik

) . 68
énemi vardir." !

Vergt adaleti, kisilerin vergi 6deme gii¢lerine gore vergilendirilmesi
seklinde ele alinabilecegi gibi, sosyo- ekonomik diizenlemelere de imkan saglayacak bir
uygulamanin olusturulmas: seklinde ele alinabilmektedir. Cunki vergilemenin
amaglarinda meydana gelen gelismeye paralel olarak "onceleri, vergilemenin mali
amaglari agir basarken, sonralari, iktisadi, sosyal ve siyasal hayatta olusan sartlara bagh

{
olarak vergileme bu amaglar icinde bir arag olarak kullaniimaya baslanmistir.” '’

Gelir, servet veya harcamanin sadece vergiye konu olmasiyla adaletin saglanmasi
beklenemez. Onemli olan verginin kisilerin vergi 6deyebilme giiciinit (mali giic;) ortaya
¢ikaracak gekilde gelir, servet veya harcama lizerine konulmasidir. Verginin Sdeme
giicii gozetilerek alinmasiyla farkli 6deme giiciine sahip olanlarin farkli vergi yiikiiyle
karsi karstya kalmalan saglanmaktadlr.Vergi yikiiniin o verginin istisna, muafiyet,
indirim, matrah ve tarife yapisina baglt oldugu dasiinildiiginde bu unsuriarin vergi

adaletine ulagmada ok 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir.'”

1% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 5. Bask1, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1996, 5.206
199 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3. Basky, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998,5.221
"9 Dogan Senyiiz, a.g.e.,5.7
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Bu durum, gergek vergi 6deme giiciine ulasmak igin daha objektif, uygulanmas: kolay
dlgilerin ele alinmasint gerektirmis, ayirma prensibi, muafiyet ve istisna uygulamalan
gibt olgiiler diger tekniklere dahil edilmistir. Giinimizde, gerek ekonomik, gerekse
sosyal ve politik nedenlerle vergi yikiimlilerine ¢esitli indirimler, bagisikliklar ve
istisnalar taminmakta, boylece bir kisim vergi konulari ve vergi yukiimlileri vergi
diginda kalmaktadir. Bu sekilde, "ekonomik, sosyal ve hukuki nedenlerle bir kisim vergi
konulan yada miikelleflerinin vergi dist birakilmast veya vergi karsisinda korumalara

gidilmesi vergi 6deme giiciine ulagmada etkili olabilmektedir."'”!

Adalet, esitlik ve genellik ilkelerinin bir geregi olmamn yaninda, ekonomik ve sosyal
nedenlerden dolay: vergi sisteminde, buna bagli olarak da gelir vergisi sistemimizde yer
alan muafiyet ve istisnalardan biri olan iicretlerde istisna konusunda, "vergilendirme
teknigine iliskin gerekgelerle ticret geliri elde eden yiikimliler bakimindan, verginin
kaynakta kesilmesi usulii kabul edilmistir."'”? Gergek usullere gére: miikellefiyetlerini
yerine getiremeyecek ¢ogunluk grubun gelir vergisinden istisna tutulmasint kapsayan
tcretlerde istisna, vergi sistemimizde, vergi yiikiinin adalete uygun dagilimi tle mali
giice gore vergilendirmenin araglari olan istisna ve muafiyet uygulamalarinin bir

pargasidir.

Bu uygulamalarla, "hérkes i(;ix: mutlak adalete ulagmak vergilemede ¢ok zor olduguna
gére, bazi teknik ve esaslardan yaralanilarak miikelleflerin gercek 6deme giiglerine
ulasiimaya ¢ahsiimaktadir."'”™ Bu amagla, mikelleflerin hayatlarini  idame
ettirebilecekleri kistmdan vergi alinmamasi, yani mikelleflerin gelirinin bir kisminin
vergi dist birakilmasi, yitksek gelirli mitkelleflerle diigiik gelirlilerin ayn: oranda vergiye
tabi -tutulmamast gibi yontemlere bagvurulmaktadir. Bu noktada kargimiza sosyal

devletin ayirma ilkesi ¢itkmaktadir.

1A Akdogan, a.ge., 5.206

'72 Fatih Acar, “Vergi Hukukunda Esitlik Kavraminin Anayasa Malikemesi Kararlan Isifinda
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar, Mayis 2003, Say1 176, 5.50

13 Halit Cicek, “Vergilemede Genellik, Esitlik, Adalet {lkesi Ve Tiirk Gelir Vergisi” , Maliye Yazilan
Dergisi, Say1 67,5.110
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Mali giice gére vergilendirmeyi saglamak igin kullanilan araglardan 6nde gelenleri,
sosyal amagli vergi muaflik ve istisnalari ile, emek - sermaye gelirlerinin ayrilarak farkli

bir vergilendirme diizenine baglanmasi anlamina gelen 'Ayirma Kuramt'dir.

Emekten kaynaklanan gelirin, sermaye gelirlerine kiyasla, korunmaya ihtiyag gosterdigi
varsayimindan hareketle, emek gelirlerinden servet ve sermaye gelirlerine kiyasla daha
disiik oranda vergi alinmasini savunan ayirma prensibi, 19. yuzyilda sosyal nedenlerle
ortaya atilmig ve glniimizde 6nemini halen korumaktadir. "Uygulamast ise, sérmaye
gelirlerinden ek vergi alinmast, emek gelirlerine indirim uygulanmasi, vergi tarifelerine
sinirlamalar konmasi ve bireylerin medeni durumlarinin dikkate alinmast seklinde

gorilmektedir." '™*

Ayirma ilkesinde, gelirin elde edildigi kaynak ve yikiimliinin sosyal durumu goz
oniinde bulundurulmaktadir.Cliinki  "gelir vergisi uygulamasinda, gelirin elde
edilisindeki zorluk ve devamlilik nedeniyle, sermaye gelirleri ile emek gelirleri arasinda
bir ayrim yapilir ve emek gelirleri daha disuik oranda vergilenir."175 Ornegin Turk Gelir
Vergisi Sistemi'nde 4369 sayilt kanun ile (cretliler ile ticret harici gelir elde edenler
arasinda 5 puanlik bir vergi orani farkinin konmast ayirma ilkesi baglaminda atilan bir
adimdir. | (
"Anayasamizin sosyal givenlikle dogrudan ilgili hiikiimlerinin yamsira sosyal
givenlikle dolayli ilgisi bulunan birgok hikmii bulunmaktadir. Ucrette adalet
saglanmasi"'” da bu hitkiimlerden biridir ve iicretlilere uygulanan istisnalar da bu -
kapsamda degerlendirilebilir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da, sosyal
amaglarin gerqekle§mesi gibi hakls nedenlerin varlig: halinde farklilik yaratiimasinin

esitlik ilkesini bozan bir durum olmadigina vurgu yapilmistir" Ulkelerin sosyo-

7% A Akdogan,a.g.e., 5.202-206
175 :
Selahattin Tuncer, a.g.e.,s.130
1.75 Ridvan Selguk, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisterninin Mevcut Durumu, Sorunlari ve Sistemin
Iyilestirilmesi I¢in Alinabilecek Tedbirler”, Yaklagim, Subat 2003, Sayt 122, Y1l 11.5.39
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ekonomik  amaglarinin gergeklesmesine yonelik vergt nispetlerinde yaptiklar

farkliliklar vergi adaletini saglamaya yonelik bir eylem olarak gorilmiistir.'”’

"Sosyal devlet anlayisinda emek kesiminin durumunun iyilestirilmesi, lcret duzeyleri
ve caliyma hayatina iliskin diizenlemeler sosyal politika alanindaki temel
unsurlardan"'”® biridir. Nitekim, Anayasanin 2. maddesinde benimsenen sosyal devlet
ilkesi, vatandasin sosyal durumu ve refah: ile ilgilenme ve onlara asgari yasam diizeyi
saglama gorevini igerir. Ayni maddenin gerekgesinde, sosyal hukuk devleti, " calisan,
calistig: halde elde ettigi Griin ile mutlu olabilmek igin, tasarladigi maddi ve manevi

degerlere sahip olamayan kisilerin yardimecist oldugu” bir devlet olarak tammlanmustir.

Yine Anayasa'nin 5. maddesi, devletin temel amag¢ ve gorevlerini daha da
somutlastirarak ".. kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin
temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ilé bagdagsmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢aligmak..." bigiminde

belirlemistir.

Anayasa Mahkemesi de bir karannda,'” demokratik sosyél huku£< devletini
"...¢alisanlarin insanca yasamasi ve galigma hayatinin kararlilik i¢inde geligmesi i¢in
sosyal, iktisadi ve mali tedbirleri alarak ¢aligsanlart koruyan devlet" olarak tanimlamigtir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, " ... vergilendirme yetkisinin kullaniimast sirasinda hem
anayasal hem de vergisel ilkeler olan mali giice gdre vergilendirmede esitlik,
vergilemenin genel olmasi ve vergi yukiiniin adaletli ve dengeli dagilim: ilkelerine
titizlikle uyulmahdir. Zira, bu ilkeler sosyal devleti gergeklestirmenin vergisel

kriterlerini ortaya koyan énemli kilavuzlardir."'®

77 Fatih Acar, a.g.e., 5.60

178 www.Google.Com. , Sosyal Devletin Araglar, 5.7 (17.03.2004)
179 26.06.1985 Tarih ve 18793 Sayili Karar

180 Garip Ayaz, a.g.e., s. 86
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Ancak ticretlilere uygulanan istisnalar konusunda, uygulamanin gegerli oldugu kesimler
icin rahatlikla s@ylenebilen sosyal devlete uygunluk durumunu, asgari ticretli kesim igin

soylemek zordur.

" Asgari lcret, bir yandan is¢iye insan hilviyeti sebebiyle sosyal bakimdan uygun asgari
bir yagam seviyesi saglamaya elverisli olan; ote yandan da igverenleri daha dugiik {icret
6demekten men eden, mecburi karaktere sahip bir tcrettir."'®' Anayasamizda da,
devletin, galiganlarin, yaptiklari ige uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir tcret elde etmelert igin gerekli tedbirleri
almasi gerektigi hikmii yer alsa da, sinirlayict  bir kosul getirilmistir: "Asgari tcretin

tespitinde tlkenin ekonomik ve sosyal durumu géz 6niinde bulundurulur.”

Nitekim " tlkemizdeki asgari icret hem yalnizca is¢inin ihtiyaglart géz 6nine alinarak
hesaplanmakta, hem de 6nemli 6l¢iide vergi kesintileri yapilmaktadir. Bu kesintiler bir
taraftan igcilerin net gelirlerini azaltirken, diger taraftan isverenin mali yikimlaliklerini

artirarak kayit digt istthdam sekillerini tesvik etmektedir. 182

Calisanlar korumaya yonelik bir taban fiyat olan asgari {icretin tespit edilmesindeki
temel amag sosyaldir. "Bu temel amag, ¢alisanlara sosyal bakimdan uygun asgari bir

w83

{
yasam diizeyi saglamak suretiyle onlarin sefalete diigmelerini onlemektir. Asgari
ticretin daha kapsamlt diger bir amact ise, "ga11§anlarin ¢aligma ve yasama kosullarinin
iyilestirilmesi, ekonomik bilyiimeye yardimct olunmast ve ulusal gelir dagiliminin daha

adil, daha dizenli olmasina yardimect olunmasidir."'®*

Nitekim Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'nun bir kararinda'®® asgari ticretin, uzun dénemde ekonomik ve sosyal
sartlarin iyilegmesine yardimci, adil gelir dagiimini saglayict olmasi gerektigi

‘vurgulanmaktadir.

18! Metin Kutal, “Teorik Esaslan Ve Tatbikat: Bakimundan Asgari Ucret”, [UHF.Yayim, Istanbul, 1969,
5.6

182 Adem Korkmaz, “Tiirkiye'de Asgari Ucretin Mali Yoni, Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi”, Cilt 2,
Sayi 1,s.2

'8 Sevgi Gerek, Tiirkiye’de Asgari Ucretler Ve Enflasyon, 1974-1999, Anadolu Universitesi Yay.
1999, 5.9

18 Sevgi Gerek, a.g.e., s.11 ) .

185 Ahmet Gokdere, “Asgari Ucretin Tiirk Ekonomisine Etkileri”, AUHF. Yayint, Ankara, 1997, 5.104 /
29.7.1997 Tarih ; 1997/Inolu Kararnt R.G. 3107 1997 Say1 : 23066, s.31-38
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Bu noktada, vergi adaletinin saglanmast igin vergi 6deme giiciinin en 6nemli unsur
olmas! anlaminda, kisilerin aileleri ile geginebilecekleri taban ticret olan asgari iicretin
vergi yukutniin azaltiimasi hatta vergi digt birakilmast sosyal ve ekonomik bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir, "Vergi adi altinda uygulanan toplumsal yukiin adaletli bir
sekilde dagilim gostermesi ve g¢alisanlarin yasamlanimt insanca strdiirebilmeleri
agisindan, kendilerine ancak yetecek diizeydeki gelirin zorlanmamasi gerekir."'®
Cinki bu sosyal gereklilik sonucunda " igverenler kayit digi istihdam sekilleri.ni daha
az tercih edecekler ve devletin vergi gelirlerinde artis ortaya ¢ikacaktir. Yine, gelir
diizeyi artan asgari ticretlilerin harcama egilimlerinin ytksekligi, piyasalarin canlanmas

ve dolayh vergilerin artmasina neden olacaktir."'®’

Turk mali sisteminde asgari icret vergi digt birakilmamakla birlikte, genel olarak
ticretlilerin, 6zel olarak da asgari tcretliler Gizerindeki mali yiikler, vergi istisnalan ve
vergi indirimleri ile azaltilmaya ¢ahisilmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 23. maddesinde
istisnaya konu olan gelirlerin bir kismi dogrudan asgari iicret ya da onun belirli bir
oranint esas alirken, bazilarinda ise mutlak olarak ticret geliri belirtildiginden asgari
ticret dolayli olarak istisna edilmistir.

¢

Sonug olarak, ekonomik biiyiime, istihdam, gelir dagilimi {izerinde etkili, dnemli bir
iktisadi politika aract olan asgari icretin vergi dist birakilmasi uygulamasi, vergi
yikiiniin adaletli dagiliminin saglanmast ve bireylerin yasamlarini 1nsanca
siirdlirebilmesi bakimindan kendilerine ancak yetecek finansal gliclerin zorlanmamasi
agisindan Gnem arz etmektedir. Sosyal devlet olmanin temel gereklerinden birisi
herkesten mali giicii 6l¢iisiinde vergi almak oldugundan, sosyal adalet agisindan, kisinin
kendisinin ve ailesinin gegimini asgari diizeyde strdiirebilmesi igin gerekli gelirin
vergilendirilmemesi gerekir. Ciinki asgari {icret genis kesimler igin 6nemli bir gelir
tabanidir ve mali sistem igin de temel bir gostergedir. Sosyal amaglar i¢in belirlenmis

bir tcretin vergi konusu yapitlmamasi gerekir. Buna karsin iilkemizde yalnizca isginin

'8¢ Ahmet Gokdere,a.g.e.,s.109
187 Adem Korkmaz, a.g.e.. s.3
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ihtiyaglarinin dikkate alinarak belirlenmis bir ticretin dogrudan vergilendirilmest sosyal

devlet anlayist ile bagdagmamaktadir.
3.2.SAKATLIK INDIRIMI
3.2.1.Sakathk Indiriminin Amaci

Sakathk indirimi sosyal agidan korunmas: gereken kisiler igin G.V.K. da yer almustir.
Indirim ile 6ziirlii vatandaglarimizin iginde bulundugu zor kosullarin giderilmesine
katkida bulunmak ve oziirltler ile éziirla olmayanlar arasindaki rekabet esitsizliginin

giderilmesi amaglanmistir. Yani sosyal amagli bir koruma énlemidir.
3.2.2.Sakathk Indiriminin Giiniimiizdeki Durumu

Ucretli ve serbest meslek erbabi ile bunlarin bakmakla yukiamli oldugu kisilerin ve
kazanci basit usulde tespit edilen bazi kigik esnaf ve sanatkarlarin sakatlik
derecelerine bagli olarak belirlenen tutarlann bunlarin  vergi matrahlarindan
indirilmesini saglayan bir vergi istisnasidir.
{ 8

1981 yilina kadar "sakatlik istisnast" adi altinda tam istisna olarak uygulanan bu
miiessese, 2361 sayili kanun ile sakatlik indirimi olarak uygulanmaya baglanmistir. Séz
konusu diizenleme ile sakatlarin {cretlerinin tamamen vergiden istisna edilmesi

uygulamasi son bulmus ve sintrli bir indirim uygulamasina gegilmistir.

Bu' uygulamada sakatlk tﬂr}erinin ve derecelerinin tespiti objektif esaslara
baglanmadigi, ayrica sakatlik yada malulliigiin herhangi bir resmi tabip raporu ile
tevsiki yeterli sayildig1 igin, bu bent ile ilgili uygulamalarda ciddi aksakliklar ve kotiiye
kullanmalar ortaya ¢ikmigtir. Daha sonra istisna 2361 sayili kanunla kaldirilarak indirim

188

haline getirilmistir. Zaman igerisinde bir takim kanunlarla da " yeni degisiklikler

yaptlarak giinimiiz uygulamalarina gelinilmistir.

'8 Sakatlik indirimi Uygulamasina Degisikli Getiren Kanunlar Sirasi Tle
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Guniimiizde sakathk indirimi miessesesi G.V.K.min 31. ve 89/3. maddelerinde
dizenlenmektedir. Ayrica bu maddelerde belirtilen hususlarin uygulanmasiyla ilgili
agiklamalar ve yonlendirmeler 222 seri nolu ‘gelir vergisi genel tebliginde (R.G.23621;
24.2.1999) yer almaktadur.

Son olarak 09.04.2003 tarihte 4842 sayili kanunla sakathk indirimi miiessesesinde yeni
bir diizenleme yapilmis ve bu miiessesenin 6zel indirim miiessesesiyle
iligkilendirilmesinden vazgegilmistir. Boylece sakatlik indirimi tutan 6zel indirim
tutarlarina  bagli olarak artmak yerine her yil yeniden belirlenen tutarlarda

uygulanacaktir. Son diizenleme ile sakatlik indiriminin yeni gekli agagidaki gibidir.
Caligma Giicit Kayb1 ~ Sakathk Derecesi Sakatlik Indirimi Tutar:

%80 ve fazlas: 1.derece 440.000.000

%60-79 2.derece 220.000.000
%40-59 3.derece -110.000.000

G.V.K.'nin 89/3‘. maddesine gore de mesleki faaliyet icra edenler veya basit usulde
vergilendirilenlerden tiiccar ve iicretli durumuna girmeksizin yapilan imalat, tamirat ve
kiigiik sanat isleri ile ugrasan éziirliilerin kazanglarina da indirim uygulanmaktadir.Bu
indirim bakmakla yikiimli oldugu 6ziirli kisi bulunan serbest meslek erbabi ve iicret

geliri elde edenler iginde uygulanir.'®

-5.5.1981 Tarih Ve 17331 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 2454 Sayili Kanunla indirim Esasian
Yeniden Diizenlenmis

-11.12.1985 Tarih Ve 18955 Sayili Resmi Gazetede Yaynlanan 3239 Sayil: Kanunla Sakathk Indirimi
Tutant Artirilmus,

-29.7.1998 Tarih Ve 23417 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 4369 Sayili Kanunla Sakatlik
Indiriminden Yararlanacaklann Kapsamu Genisletilmigtir.

'8 Selcuk Ipek, Sakatlik Indirimi Uygulamasi, Vergi Sorunlar, Haziran 2003, Say1 177, 5.190 - -



3.2.3.Sosyal Devlet Agisindan Sakathik Indirimi

Anayasamizin 2. maddesi Tirkiye Cumhuriyeti'nin "sosyal bir hukuk devleti" oldugunu
belirtmektedir. Sosyal devlet vatandaslarinin saglik, egitim, istihdam, sosyal giivenlik
gibi temel gereksinimlerini karstlamayi anayasal bir yukimlulik olarak istlenen
devlettir. Sosyal devlet olarak bu anayasal yiikiimliililklerden biri olan sakatlig: doguran
kogullar1 ortadan kaldiramadi$: i¢in devletimizin sakatliktan kaynaklanan sikintilan
tazmin etme yukimlalagi vardir. Sosyal devlet, 6ziirliilerin karst karsiya bulundugu
duruma duyarsiz kalamaz. Zaten Anayasamizin 61. maddesi "sosyal glvenlik
bakimindan 6zel olarak korunmast gerekenler” bashg: altinda "devlet sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina katilimi saglayict tedbirleri alir." bigiminde 6zel bir

hiikiim getirmektedir.'®®

Ayrica bir 6zri olanla olmayam kargt kargiya birakmak ve onlarin. sosyo-ekonomik
miicadelelerine seyirct kalmak, genel ahlak kurallarniyla bagdasmadlgl‘ gibi vergi

adaletiyle de bagdasmamaktadir.'”!

Oziirlilerin topluma kazandirtlmasina iliskin bu cergevede yapilan dizenlemelerde,
sosyal adalet, sosyal baris, sosyal dayanisma agisindan biiyiik 6nem tasir.

{ {
Boylelikle sakatlik indirimini sosyal devlet agsmdah ele alacak olursak; gelirini sakat
olarak elde edenlerin sakat olmayanlara gore daha fazla mali imkan ve korunmas:
amaciyla getirilmis bir uygulamadir, diyebiliriz. Cinkii vergilemede 6deme giicii

ilkesinin araglarindan birisi ayirma ilkesidir.

Ayirma ilkesinin uygulama sekillerinden biri olan sakatlik indirimi de vergi adaletini
saglamaya yonelik olarak, ¢alisma giiciini kaybedenlere veya ¢alisma glicii olmayanlara

uygulanan bir indirimdir.'”

% Turhan fcli, "Tiirkiye’de Sakatlar Ve Sakathik Sorunu", www. Google.Com. (17.3.2004)
19! Mehmet Palamut, *Oziirlitlerin Vergilendirilmesi", Banka Ve Ekonomi Yorumlar Dergisi,
1990, Y1l 27, Say1 8, s. 51
12 Selcuk ipek, a.g.e., 5.187

eailast

R \\,Pé$i

93



Engelliler ve engelli aileleri, bireyin engelli olmasindan kaynakli olarak ek bir kiilfet
ustlenmektedirler. Bu, engelli bireyin asgari yasam kogullarinda yasamasi i¢in zorunlu
bir durumdur. Sosyal devlet anlayisi bakimindan saglanan sakatiik indirimi ile engelli
bireyin ve ailesinin yagadig: bu ekonomik stkinti biraz hafifletilerek, vergisel agidan bu
kigilerin vergi yiiklerinin azaltilmasina ¢alistlmaktadir. Boylelikle engelli bireyin gsgari

yagam kosullarina sahip olmas: saglanmaktadir. '*?
3.3. ENAZ GECIM INDiRiMmi

Sozciik anlamt itibariyle "En Az Gegim Indirimi" bireylerin geginebilmeleri igin gerekli
olan en az gelir miktarinin, vergiye tabi tutulmamasidir. Bir baska tanimlamaya gore de
en az gecim indirimi; kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari dizeyde

surdiirebilmek igin gerekli olan gelirin vergilendirilmemesini ifade etmektedir."”

Buna bazen asgari gegim indirimi de denilebilmektedir. Ister biyolojik isterse kiiltiirel
dizeyde olsun, miikelleflerin vergi 6deme giicii asgari ge¢im haddinden sonra kalan
gelir dilimi Gzerinden baglar. Bu nedenle bitiin vergi kanunlar, o iilkenin sosyal ve
ekonomik durumuna gore, belirli bir asgari ge¢im tutartmi vergi kapsamt diginda tutarak

bundan arta kalan geliri vergi matrahi olarak kabul ederBu temel bir vergi adalet

kurahdir. **°

En az ge¢im indirimi uygulamas: vergi sistemimizde yerini ilk olarak 5421 sayili
G.V.K'nin 3. maddesinde dizenlenmis, 1960 yilinda G.V.K 'da yapilan degisikliklerle
fert basina indirim tutan artinimig, ¢ocuk sinirt kaldinlmigtir. 1970 diizenlemeleriyle
indirim uygulamasi, vergiden indirim gseklinde doéniigmustiir. 1980 yilinda yapilan
degisikliklerle en az gegim indirimi uygulamas: ¢esitlenmis ve isim degisikliklerine
ugramustir. Bunlar genel indirim, 6zel indirim ve sakatlik indirimi seklindedir. 1981'den
1986 yilina kadar genel indirim olarak uygulanan sistem 1986 yilinda uygulamadan

kaldinlmistir, Giiniimiizde ise, Tirkiye'de yalmizca iicretlilere "6zel indirim" ve

19 Oziirliiler Yasa Tasansi, www. KKK TSK.Mil. Tr.(13.3.2004)
194 A Akdogan, a.g.e., 5.456
193 Selahattin Tuncer, a.g.e.,s.129
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sakatlara da "sakatlik indirimi" uygulanmasina karsin, yabanci iilkeler de, en az ge¢im

indirimi Gteden beri uygulanmaktadir.

Yabanct tlkelerde, Tirkiye'den farkli olarak vergilemede iki temel &zellik
gorilmektedir. Bunlardan birincisi "En Az Gegim Indirimi" ad1 altinda, insanin insanca
yasayabilecegi bir indirimin uygulanmast ve bu tutara kadar olan gelirlerden vergi

alinmamasidir. '*¢

En az gegim indirimi olarak belirtilen tutarda miikellefin bekar yada evli olma

durumuna ve ¢ocuk sayisina gore degismektedir.

Ikincisi ise, vergi oranlarinin 6zellikle gelir vergisi miikelleflerinde, diisiik bir orandan

baslatilmasidir.

Birgok yabanci tilkede asgari gegim indirimi uygulanmasiyla en alt ve ortanin altindaki
gelir gruplarimin vergi yikianin hafifletildigi, boylece de 6deme giicti ilkesinin

kavrandig: ve vergide adalet ilkesinin nispi olarak saglandig: gorilmektedir.

Bilindigi (gibi asgari gecim indirimi sosyal devletin bir geregi olarak 6deme giicti ilkesi
ve vergi yiki dagiliminda esitlik agisindan énemli oldugu kadar, ekonomi boyutunda
efektif satin alma giicii ve piyasa canliligl agisindan da hararetle savunulan bir
uygulamadir. Bu nedenle Tirkiye'de en az ge¢im indirimi sistemiyle iliskili olan asgari
ticretin, en az ge¢im indiriminde esit diizeyde oldugu halde, vergi kapsamina girmemesi

sosyal devlet anlayisinin benimsenemediginin bir gdstergesi olmaktadur.
3.4.UCRETLILERDE VERGI INDIRIMI

3.4.1.Ucretlilerde Vergi Indiriminin Amac

*% Onur Kizilot, “Ingiltere’de Ve Almanya’da En Az Gegim Indirimi Ve Vergi Oranlan”,Yaklagim,Y1i
11, Say1 121, Subat 2003, 5.261
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Ilk kez G.V.K’ min 63’iincii maddesinin birinci fikrasina gore 3846 sayili kanunla
eklenen 5 numarali bent ile miikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklart ile ilgili egitim, saglik,
gida, giyim ve kira harcamalarinin bir kisminin safi {icretin tespitinde indirilmesi esast
getirilmigtir. Bu indirim 6zel gider indirimi olarak adlandiriimaktadir. Ozel gider
indiriminin vergisel olarak iki anlami bulunmaktadir. Bunlardan ilki 6zel gider ‘indirimi
yalnizca ticret gelirleri igin 6ngériimis oldugundan ayirma kuraminin bir uygulamasi
niteliginde olmasidir.  Ikincisi ise, belge dizeninin yerlesmesihe katkida

bulunmasidir.’®’

Gelir Vergisi Kanunu’'nda yapilan dcretlerde vergi indirimi uygulamasinin amaci,
ayirma ilkesinin uygulamas: olarak dcretlerin daha hafif vergilendiriimesi degil,
sermaye gelirlerinin vergilendirilememesi nedeniyle iicret gelirlerinin vergi yikiinin

ok agir olmast, dolayisiyla bir nebze de olsa vergi adaletine yaklagilabilmesidir. '”*

Bir sorun olarak karsilasacagimiz husus, kanun maddesinin bu sekilde olup bugiine
kadar bu maddeye iligkin olarak Maliye Bakanlifi’nca teblig bazinda herhangi bir
diizenleme yapilmamstir. Bu durumda kanunla ilgili agiklamalarin aksine yeni
diizenlemeler olmadikga 4842 sayili kanunla kaldirilan {cretlilerde 6zel gider indirimt

ile iigili olarak yapilan diizenlemelerden istifade edilerek yapllmaél y‘erinde olacaktir.
3.4.2.Ucretlilerde Vergi Indiriminin Giiniimiizdeki Durumu

Sozlukteki tanimi agisindan indirim, 6denecek bir para tutannda azaltma yapma;

yapilan azaltma; iskonto anlamina gelir.

Vergi hukuku bakimindan indirim kavrami ise, bir vergi yukumliisiiniin 6demesi

gereken vergi miktan {izerinden daha diigitk bir vergiye tabi tutulmasidir.

G.V.K. nin mikerrer 121’inci maddesi 01.01.2004 tarhinde yurirlige girmek iizere

bashig: ile birlikte degistirilerek, o6zel gider indirimi uygulamasina g¢ok benzeyen

%7 Kazim Yilmaz , Ucretlerin Vergilendiriimesi,Maliye ve Hukuk Yayinlan, 1998, 5.248
1% Kazim Yilmaz , age. , 5.205
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“Gcretlerde vergi indirinfi” baslikli yeni bir dizenleme yapimigtir. 01.01.2004
tarihinden itibaren 6zel gider indirimi ve G.V.K.’min 31’inci maddesinin 1 nolu
bendinde yer alan 6zel indiriminin (4842 sayth kanunu’nun 3’(nct maddesi ile
01.01.2004 tarthinden itibaren yirtrlitkten kaldirilmistir.) kaldirilmast sonucunda
dogacak olan bogluk telafi edilmistir.

Bu maddenin getirilmesindeki gerekcelerden biri de iilkede belge duzeni ve hesap
islemlerinin  kayit altina alinmasinin istenilen boyutlara gelmesinin saglanmast

amachidir.

4842 sayili kanunun 15’inci maddesi ile G.V.K.” nin miikerrer 121’inci maddesine
getirilen dizenlemeye gore, icretlilerin  kendisi, esi ve ¢ocugu igin yaptigt egitim,

saglik, gida, giyim ve kira harcamalar: vergi indirimi kapsamina girer.

Kanaatimizce icretlilerin yapmis olduklart harcamalart eski diizenlemede matrahtan,
yeni dizenlemede ise belli bir tutarimi vergiden indirebilmelerine iliskin diizenlemelerin

kesinlikle devam etmesi gerekmektedir.'”’

Su kadar ki, harcamalarin Turkiye’de yapilmast gelir veya kurumlar vergisi
¢

miikellefiyeti bulunan gergek veya tuzel kisilerden alinan belgelerle ispat edilmesi ve

bu belgelerin igverene  verilmesi sarttir Mahsup hakki kazanilan tutarin

mahsuplagmasinda dikkate alinan harcama tutan vergt matrahin: gegmez.

Ucretlilerin harcama belgelerinin igverene ibrazi, beyani ve verginin mahsup veya
iadesine iligkin streleri tespit etmeye, iadeyt nakden veya mahsuben yaptirmaya vergi
mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarini yukarida sayilanlarla sinirls
olmaksizin tespit etmeye ve uygulamanin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye

Bakanlig1 yetkilidir.

Vergi indirimi sadece gergek usulde tespit edilen ticretlilere uygulanacaktir,

' Bekir Bayraktar , “4842 Sayili Kanunla Getirilen Ucretlerde Vergl Indirimi Uygulamasi” , Vergi
Dilnyasi, Say1 262 , Haziran 2003, s.146 (
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3.4.3.Sosyal Devlet 'Aglsmdan Ucretlilerde Vergi Indirimi

Miikellefin kendisi, esi ve g¢ocuklar ile ilgili egitim, saghk, gida, giyim ve kira
harcamalarinin bir kisminin tcretin tespitinde indirilmesi anlamina gelen icretlilerde
vergi indirimi ya da emeklilerde vergi iadesi uygulamasi ile esas olarak, ekonomik.
yasamda belge diizeninin yerlesmesi ve .bdylece kayit dist ekonominin kigaltilmesi

hedeflenmektedir.

Bu uygulama ile fatura ve belge diizeni saglanarak, hem harcamalar tizerinden alinan
vergilerin en geligmisi olarak degerlendirilebilecek katma deger vergisi hasilatinda
olugan kaybin en aza indirilmesi hem de vergi beyaninda oto-kontroliin saglanmas:
amag¢lanmaktadir. Zira, miikellefler bazi mallarn daha diisiik fiyatla alabilmek igin
faturasiz alma yoluna gidilebilmektedir. Dolayisiyla belge diizeninin saglanamamasi ve
kapsaminin genisletilememesi dénemli bir kaynak kaybina yol ac,:maktadlr. Bu da hem
vergi idaresine hem de yiikiimlilere bazt maliyetler yiklemektedir. Kayit diizenine
sokulamayan ya da eksik ve yetersiz muhasebe sistemine sahip gergek kisilere karst
tcretlilerde vergi indirimi ile bu sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.
¢ [§

Vergi kayip ve kaga@i, vergilemenin oldugu her yerde gorilebilecek evrensel bir
olgudur. Bir ekonomide yiiksek orandaki vergi kayiplari, vergileme ile variimak istenen
amaglardan uzaklagiimasina yol a¢masinin yaninda, birtakim makro ekonomik
gostergelerde sapmalara neden olmaktadir. Iste belge diizenini ve katma deger vergisi
hasilatini artirmaya . yonelik sozkonusu uygulama ile vergi kagaklarimin oniine

gecilmeye ¢alisiimaktadir.

Konunun diger boyutu, uygulamanin sosyal devlet niteligine uygunlugu ve maliye
polittkasinin  sosyal amacina ters diigen diizenleme bigiminde bir gérliiniimiin s6z
konusu olmamasidir. Ucretlilerde vergi indirimi uygulamas:, giiniimiizde gerek
ekonomik gerekse sosyal nedenlerle yiikiimliilere uygulanan indirimler, bagigikliklar ve

istisnalarin bir sekli olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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Vergilere tanmnan istisnalar ve bafisikliklarin, matrahtan yapilacak ind'irimlerin,
anayasal dogrultulara uygun olmasi, nesnel gerceklere dayanmas: gereklidir.
Anayasanin, sadece hukuk devleti degil, ayni zamanda sosyal devlet oldugumuzu
belirten ilkesi, bireylerin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam strdiirme, maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve ye'tkisinin kullaniimasina, devletin, sosyal
adalet gereklerince olanak saglamak yikimlalaging igerir. Sosyal devlet, hukuk-
devletinin aksine, gelir, servet, harcama, aile durumu ve benzeri sebeplerle farkl
durumda olanlarin korunmas: amaciyla sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi megru

gorilen devlettir.

Iste bu agidan degerlendirildiginde denebilir ki, "ticretlilerde vergi indirimi uygulamast,
Ucretlinin harcamalarindan kesilen katma deger vergisinin bir kisminin iadest yoluyla,

2200

yiktmlilerin fazla vergi yiikt altinda kalmamalarint saglamakta ve enflasyondan

dolayi ugranilan kayiplari telafi etmektedir.
3.5.TAZMINAT VE YARDIMLARDA ISTISNA
3.5.1.Tazminat Ve Yardimlarda Istisnanin Amac
. ‘ . . . . - . .
Bu istisnalar genel olarak sosyal amaglidir. Amag, gelir gruplarindaki belli girdilerin
vergi digina gikariimasini saglamaktir. Bu nedenle fna_ddede ongoriilen istisnalar, her

bireyin ekonomik yasamlari boyunca elde ettigi tazminat ve yapilan yardimlarin gelir

vergisinden istisna tutulmasini gerekli kilmaktadir.

3.5.2.Tazminat Ve Yardimlarda Istisnanin Giiniimiizdeki

Durumu

Genel olarak tazminatlar zarara ugrayan bir kisiye, ugradig: zarari kargilamak amaciyla

yapilan 6demeleri ifade etmektedir. Maddeten ugranilan zarara karsilik olmak Gzere

2% yusuf Karakog, Sosyal maliye, Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Yayim, Izmir, 1995,5.80

99



6denecek sey maddi tazminattir. Bu genel olarak paradir. Manen ugranilan zarara

kargilik olmak tizere 6denen sey veya yapilacak islem manevi tazminattir. **'

Yardim ise muhtag durumda olan kisilere maddi anlamda higbir karsihgt olmadan

yapilan 6demeleri ifade eder.?”

Gelir vergisi kanunu’nun 25’inci maddesinde agiklanan ve gelir vergisinden istisna

edilen tazminat ve yardimlar agagida agiklanmugtir

Bentl. G.V.K’nin 25/1’inci maddesine gore o6lim, sakatlik, hastalik ve issizlik
sebepleriyle verilen tazminat ve yaptlan yardimlar gelir vergisinden istisnadir,
hitkmiinde 6deyen, 6denen veya 6demenin tutari ile ilgili herhangi bir sinirlama
olmaksizin biitiin 6liim, sakatlik, hastalik ve issizlik tazminat ve ‘yardlmlarl 1stisna

kapsamina alinmistir.

S6z konusu odemelerin vergiden istisna edilebilmesi igin, 6demenin zarar veren
tarafindan veya bir baska gergek veya tiizel kisi tarafindan yapiimast gerekir ve yapilan

ddemenin bir énemi yoktur.

G.V.K.’nin bu m;ddesinde, sayllan bu 6demelerin vergiden isti(sna edilebilmesi i¢in
resmi yada 6zel bir kurulus tarafindan édenip édenﬁemesinim mahkeme ilamina veya
miiessese statiisiine yada ©zel bir kanuna dayanmasmin onemi yoktur. Yapilan
6demelerin miktan sinirlandiriimadigindan, yardimin ve tazminatin miktar1 ne olursa

. .o 03
olsun, tamarm vergiden istisnadir. *

Olim tazminat: konusunda, hizmet erbabinin yakimlarinin 6lmesi durumunda hizmet

.. 1o . 204
erbabina 6denen 6liim yardimlar da istisna kapsamindadir.

' Sakir Atay, Hukuk ve Sosyal Bilimler S&zliigii, 1.Basim, Bilgi Yayin Evi, Ankara, Kasum, 1983,
5..439

302 Siikrii Kizilot, a.g.e., S.383

8 Sitkrii Kizilot, a.g.e., 5. 384

24 M. Bakanliginin 27.03.1986 tarih ve 2-2150/ 95206 sayih 6zelgesi
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Vergi idaresinin yayinlamig oldugu bir miiktezada*193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
25/1. maddesinde oliim, sakatlik, hastalik ve igsizlik sebebiyle verilen tazminat ve
yapilan yardimlann, ayni kanunun 26/3. maddesinde de gehitlerin dul ve yetimlerine
sehit dul ve yetimi sifatiyla yapilan bilumum o6demeler gelir vergisinden istisna

edilmigtir.

Miiktezada G.V K.’min 26/3. maddestyle birlikte 25/1. maddesinin dayanak gosterilmis
olmast 6nem tasimaktadir. Vergi idaresinin, genelde, hizmet erbabinin o6limi
dolayisiyla varislerine yapilacak odemeyi istisna kapsami iginde degerlendirdigini

gostermektedir.

Sakatlik tazminati konusunda, hizmet erbabina sakatlanarak is gérme giiciinii kismen
veya tamamen kaybetmesi nedentyle yapilan o6demeler gelir vergisinden istisnadir.
Yapilan 6demenin bireysel is sozlesmesi veya toplu sozlesmeye yada mevzuatlara
dayanmasinin 6nemi bulunmamaktadir. Onemli olan yapilan 6demenin sakatlanma
dolayisiyla yapilmig olmasidir.

Hastaltk tazminati konusunda ise, isverenler tarafindan  hastaligi dolayisiyla
calisamayan hizmetliye ¢alismadigi donemde 6denen yardimlar tutarina ve bu siirenin
uzun ya da kisa olmasina bakilmamaksizin gelir‘ vergisinden istisna edilmisti;. Ancak,
Odemenin gelir vergisinden istisna olmas: i¢in hastahk siiresinden daha fazla sireyi

kapsamamasi gerekmektedir. %’

Vergi idaresi hastahk halinde hizmet erbabina yapilan 6deme ile ilgili goriiginu 89 seri
nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde agtklamistir. G.V.K.’mn 25/1. maddesinde
tazminat ve yapilan yardimlar vergiden istisna edilmis oldugundan s6z konusu is

gormezlik tazminatimn da anilan hitkme istinaden vergiden istisnas: gerekmektedir.

Tebligdeki ifade bir yoniiyle belirsizlik tasimaktadir. S.SK ’dan alinan is gormezlik
tazminatinin istisnadan yararlanacagi agitk olmakla beraber igverenin tamamlayici

Odemelerinin (igginin ticreti gibi) durumu belirsizdir.

2% Kazim Yilmaz , a.g.e.,s.129
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Vergt 1daresi bu belirsizligt 25.10.1982 tarith ve 2-2128/2489 sayili miiktezasinda
igverence yaptlacak ilave 6demelerin istisna kapsaminda olmadigini belirtmek suretiyle

gidermigtir.”%

Bent 2. Emekli Sandigi Kanunu’'nun 108’inci maddesine gore; kendisini ve Turk
Medeni Kanunu hitkiimlerine gore bakmaya mecbur oldugu aile fertlerini gegindirmeye
yetecek gelirni, mall (para veya o mahiyetteki kiymetler dahil) veya kazanci

bulunmayanlara muhtag denir.

S6z konusu bentte muhtag olanlara belli bir siireyle veya hayat kaydiyla yapilan
yardimlarin vergiden istisna oldugu 6ngoralmistir. Hikman parantez i¢i ifadesinde
asker ailelerine yapilan yardimlarla, hayir dernekleri ve yardim sandiklarinin

yardimlarinin mutlak olarak bu istisnaya dahil oldugu belirtilmistir.
Madde uygulamasinda su hususlarin goz oniinde bulundurulmasi gerekir.

1- Yardim, muhtag olanlara hizmet karsiligt olmadan verilmelidir.

2- Yardim, ayni veya nakdi olabilir.

3- Asker ailelerine yapilan yardimlar ve hayir derneklerinin ve yardim
sandiklarinin yardimlari da istisna kapsamindadir.

4- Yapilacak yardimlarda miktarla baglantili  olmaksizin  istisna  hikmi

uygulanacaktir.

Yardimlar maddi karsiligr olmayan 6demelerdir. Maddi karsihig: olan 6demeler, yardim
olarak degerlendirilemez. Bu odemeler bir mal vyada hizmetin karsiligin:
olusturdugundan verilen hizmetin yada devredilen malin verilis ya da devredilis sekline

- : : . x> > 207
gore vergisel durumlarimin belirlenmesi geregi dogar.

2% vyimaz Ozbalci, a.ge.,s214-215
27 Ayni . s.134
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Hayat kaydiyla yapilan yardimlar ¢ogu zaman 6demeyi yapanin gayrimenkul seklinde
bir varlik tahsis etme kosuluna baghdir. Gunlik yasamda rastlandify tizere, yash ve
bakima muhtag bazi kimseler, gayrimenkullerini bagislamak suretiyle bakimlarint temin
ettirme veya aylik belli bir para alma yoluna giderler. Bu durumlarda karstliksiz bir

yardim degil, kismen gayrimenkul sermaye iradi niteligi tasiyan gelir elde edilmektedir.

Alinan veya saglanan hizmetin bir kismi gayrimenkul sermaye iradi, bir kismu 1se terk

edilen servetin karsihgidir. 2%

Yardimin istisnaya girebilmesi i¢in bir menfaat karsihfi olmaksizin yapiimast

gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan yardim istisna kapsamina girmez. *%

Bent 3. Kanunla kurulan emekli sandiklan ile 506 sayili S.S.K’nin gegict 20.
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan, kendilerine zat ayligi baglananlara ayliklan
disinda, kanunlan veya statilert geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlenme
ikramiyeleri veya 1ade olunan mevduati ve surelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve

yetimlerine toptan 6denen tazminatlar gelir vergisinden istisna edilmistir.

Bu hitkme gore 6denen tazminat ve yardimlarin top(lamn, ayni avhik seviyest ve hizmet
stiresine sahip devlet memuruna 6denen miktardan fazla oldugu takdirde, fazla olan
kisim ucret olarak vergilendirilir. 134 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde de
vergilendirilecek fazlaliklarin G.V.K.’nin 94 ve 104’Gnct maddest uyarinca, ucret

olarak tevkif yoluyla vergilendiriimesi uygun gonilmistir.

Bent 4. Hizmet erbabina 6denen cocuk zamlart G.V.’den istisna edilmistir. Ancak bu
zamlar devlete verilen miktan astiginda, bu sinirt asan kisim dcretin bir unsuru olarak

vergiye tabidir.

Cocuk zamminin vergiden istisna edilmesinin amact ¢ocuk yapilmasini tesvik etmeye

yoneliktir. Ancak niifus artisina bagh olarak gocuk zammi iki gocukla sinirlandiriimugtir.

ios Yilmaz Ozbalcr , a.g.e., 5217
** Siikrii Kizilot .a.p.e. . 5.388-389
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Istisnanin bir baska amacimin sosyal igerikli olarak g¢ocuk bakiminda ailelere yardim

saglamak oldugu disiintilebilinir.

Devlet memurlarina hangi hallerde, ne miktarda ve ne kadar siire ile gocuk zammi
verilecegi 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’nda diizenlenmistir. (Md.202, 203, 204,
205, 206)

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 202 nci maddesi uyarinca evli bulunan devlet
memurlarina aile yardimi verilir. Bu yardim memurun ¢alismayan esi ve gocuklarindan
her biri igin 50 gosterge rakaminin aylik katsayist ile garpitlmas: sonucu elde edilecek
miktar (izerinden o6denir. Ancak 2’den fazla ¢ocuk i¢in aile yardimi 6denmez. Aile
yardimi 6dendigi higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir. Memur, ¢ocuk igin

6denen yardima, ¢ocugun dogdugu tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir.

Bu agiklamalara gore, 657, 926 ve 2914 sayih kanunlara tabi olmayan hizmet erbabina
6denen zamlarin her bir ¢ocuk igin &denen tutarin 50 gosterge rakaminin devlet
memuru ayhklarina uygulanan cari katsay: ile ¢arpilmas: sonucu bulunan tutan
asmamast kosulu ile gelir vergisinden istisnadir. Memur aylik katsayisi ise siirekli
degism:ektedir. Bu nedenle istisna tutarimin tespiti igin memur ayhk katsayilarinin

siirekli izlenmesi gerekmektedir. *'

Devlet memurlarina gocuk zammi vertlmeye ¢ocugun dogdugu tarihi 1zleyen ay

basindan itibaren hak kazanldig: belirtilmistir.

Istisna uygulanma hakkinin kaybedilmesi ise ;
- Cocugun oldiagu
- cocugun evlendigi,
- 19 yagint doldurdugu veya yasla ilgili diger kosullarin kaybedildigi,

- kendi adina ticaret yapmaya basladig; ,

2% Kazim Yiimaz ,age. ,s.140
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- gergek veya tizel kisilerin yaninda menfaat karsgiift ¢alismaya bagsladig, tarihi

izleyen aybagindan itibaren gergeklesir. (657 sayili kanun Md. 205)

Bent 5. Evlenme yardimlari, ¢alisanlarin evlenmeleri durumunda, evlilik harcamalarina
katkida bulunabilmek tzere ¢alistiklari kurum tarafindan yapilan yardimdir. Dogum
yardimlari ise, ¢aligan kadinlarin ve erkeklerin eslerinin dogum yapmalart durumunda,
baglt olduklari igveren tarafindan dogum harcamalarinin kargilanmast igin yapilan

yardimlardir. *!!

Bu bent ile evlenme ve dogum dolayisiyla hizmet erbabina yapilan yardimlar istisna
kapsamina alinmigtir. Ancak istisna tutan parantez igi hikiimle yapilacak odemelerin

miktanni iki aylik veya 60 giinlik maag tutan ile siniclandirmistir.

Evlenme veya dogum dolayisiyla yapilan yardimi bu tutarin tizerinde olmast durumunda
asan kisim vergiye tabi tutulur. Zaten uygulamada bu tutari asan bir 6deme yapildigina
rastlanmadigindan  konu ile ilgili olarak tartigsmalara ve olugmus i¢tihada da

rastlaniimamaktadir.

Dogum yardiminin hesaplanmasinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 207 nci
L}

maddesine gore, ¢ocugu dinyaya gelenlerin 75 gosterge rakaminin aylik katsayist ile

¢arpilmast sonucu elde edilecek miktarin dogum yardimi Gdenegi olarak verilmesi

ongorilir.

Bent 6. Sosyal amaglarla kurulmus sigorta kurumlan tarafindan sigortalilara yapilan :

ddemeler gelir vergisinden istisnadir. (G.V.K.25/ 6)

Bent hikmii sosyal sigorta kurumlari tarafindan is gérmezlik, emeklilik vb. durumlarda
yapilan 6demelerin vergiye tabi tutulmasim 6nlemek amactyla getirilmistir. Ote yandan,

toplu is sozlesmesi uyarinca hasta bulunulan dénemde ayrica igveren tarafindan ddenen

2 Giikrii Kizilot , a.g.e. , s. 397- 398
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iicretler 13e hasta-bulunulan devrenin iicretini teskil edeceginden bu krsmin gelir vergisi

kanunun ilgili hitkiimleri uyarinca vergiye tabi tutulmas: gerekmektedir. >

Sosyal amaglar disinda ticari amaglaria kurulmug sigorta tarafindan yapilan 6demeler

ise istisnadan yararlanamayacaktir.

Bent 7. Kidem tazminati; kavram olarak, belirli bir siire ¢aligip is sozlegmesi sona eren
15¢1ye, yasada sayilan durumlarda ve hizmet siresi ile Gicretine gore degisen miktarda

. . . 3
isverence ddenmesi gereken paray: anlatir, 2"

Diger bir deyisle, kidem tazminati, kanunda belirtilen asgari bir ¢aligma siiresini
dolduran is¢inin hizmet akdinin kamunda sayilan nedenlerden biriyle son bulmas:

durumunda isverence is¢iye yada miras¢ilarina 6denen bir paradir.

Kidem tazminatr getir vergisi kanununda bir igten gikarma ve ¢tkariima tazminatt olarak

nitelendirilmistir. 2'*

Istisna diizenlenirken G¢ ayn kanuna atif yapilmigtir. Bu kanunlardan 1475 sayili kanun
Is Kanunu, 854 sayili kanun Deniz Is Kanunu, 5953 sayili kanun ise basin mesleginde

calisanlar arasindaki miinasebetlerin tanzimi hakkinda kanundur.

Anilan kanunlardan 5953 sayil kanﬁna gore odenecek kidem tazminatina simr
getirilmisken, 1475 ve 854 sayili kanunlara gore 6denecek kidem tazminatlarinda ise
sinir bulunmamaktadir. Bu nedenle 1475 ve 854 sayili kanunlara gére 6denecek kidem
tazminatlarinin tamami istisna edilirken, 5953 sayili kanuna gore odenecek kidem

tazminatlarinin hizmet erbabinin 24 ayhigint agmayan kismt istisna edilmigtir. 21

12 25.10.1982 tarih ve 2- 2128 - 2489 sayili M.B. Muktezast

23 Tankut Centel , I Hukuku , Cilt; 1, Bireysel Is Hukuku , Beta Basin Yayin ~Dagiim A.S.,
istanbul, 1994 | 5.205.

214§ Kizlot a.g.e., s. 400

' Kazim Yilmaz, a.ge., s.145

106



G VK’ nin 25/ 7’nci maddesi uyarinca, isten ¢tkma ve g¢ikarilma tazminati olarak
odenen kidem tazminatlarina uygulanacak olan 24 aylik istisna tutan hizmet erbabina

toplam ¢aligma hayati boyunca yalniz bir defa uygulanacaktir.

G.V.K'’nin 25/7 nci maddesi uyarinca igten ¢ikma tazminati sayilan kidem
tazminatinin 24 aylik istisna tutaninin hesabinda Is ve Deniz Is yasasi'nda yer alan |
kidem tazminatina esas olacak 30 giinliik iicret tutannin ve her yil igin nazara alinacak
miktan 1475 sayili Is kanununa gore tespit edilmis olan giinliik asgari ticretin 30 giinlik
tutarinin 7.5 katindan fazla olamaz, hikmiindeki sinirlayici azami tutar géz Sniinde

bulundurulmak zorundadir.

Bir bagska ifade ile, vergiden istisna edilecek kidem tazminatinin her yil i¢in édenecek
azami kidem tazminati tutarint agmamast ve ayrica bu tutarin 24 yil hizmeti olan isgiye

ddenecek tutardan da fazla olmamas: gerekir.

Kidem tazminatina hak kazanilabilmesi, 1475 sayili Is Kanunu’nda belirtilen sartlarmn

gergeklesmesine baghdir. Bu sartlar sunlardir:

- Her seyden oOnce hizmet sozlesmesinin tazminata yol agmayacagi belirtilen
sebepler digindaki bir sebeple is akdini feshedilmesi gerekir.

- Kidem tazminatt hakkinin ziogabilmesi icin ikinci gart ise i1g¢inin igyerinde belli
bir siire galismis olmasidir. Bu siire farkli kanunlara tabi olarak galisanlar igin 1-
5 yil arasinda degismektedir. Is kanunu'nun 14 . maddesine goére; kidem
tazminatinda bir yil ¢alismis olmak kadiyla, ilk yil oldugu gibi, yildan fazla
¢alisilan siireler iginde ¢alisilan siireye isabet eden kisim kadar kidem tazminati
odenir. Ornegin, bes yil alti ay galisan bir isgiye 5 yilligi tam, 6 aya isabet eden

kisimda ilave olarak ddenir.

Kidem tazminatinin hesabi sirasinda 6nemli olan hususlardan biri hizmet erbabinin
isyerindeki ¢alisma siiresi, digeri ise hizmet erbabinin sdzlesmesinin sona ermesinden

once igverenden aldigs ticret tutardir,
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5953 sayili  basin meslegince ¢aliganlarla galistiranlar arasindaki miinasebetlerin
tanzimi hakkinda kanununa gore 6denecek kidem tazminatinda herhangi bir sinirlamast
yoktur. “..Basin iskolunda ¢aligmanin yipratictlig1, riski ve aynt zamanda bu is kolunda
igsiz kalinmastinin riski 2320 sayili kanun gikanlirken de kabul edilmis olmaldir ki;
anilan kanuna gore ddenecek kidem tazminatina bir sinir getirilmemisgtir. Dolayistyla bu
ddemenin sdzcGgin anlamt ile tam bir yipranma ve issiz kalma tazminat olarak

diisiiniilmesi yanlis olmaz '

Ancak gelir vergisinden istisna edilecek kisim, hizmet erbabinin 24 ayhk tutan ile
stmtrlandinimigtir. 24 aylik tutanini asan kidem tazminatlan istisnadan yararlanamayacak

ve ticret olarak vergilenecektir.
Bent 8. Genel olarak nafakalar (alanlar igin) gelir vergisinden istisna edilmistir.

Medeni Kanun’un 315’inct maddesine gore nafaka, yardim edilmedigi takdirde zor

duruma disecek olan usul ve fiiruga ve kardeslere yapilan yardima denir.

Nafakalar, kazang ve irat olmadiklann igin 4369 sayili kanunla G.V.K’nin 1’inci
maddesinde vyapilan degisiklikle yeniden yapilan geli(r tamminin kapsamina
girmez nafakanin ivaz karsiigl olup olmadigi ve dolayist ile 81. maddenin 4 nolu
bendindeki istisna kapsamina girip girmeyecegi agisindan degisik degerlemeler soz
konusu olabilir. Ancak istisna hitkmiindeki tartismalari onlemek bakimindan konumuz
25/8 hukmii ile mutlaktir. Nafakalar her hal ve takdirde gelir vergisi istisnasindan

yararlanacaktir.

Bent 9. Bu bentte yer alan yardim sandiklan tarafindan statiileri geregi kendi tiyelerine
oliim, sakatlik, hastalik, dogum, evienme gibi yapilan 6demeler gelir vergisinden istisna

edilmistir.

Bu madde geregince yapilacak yardimlarin vergiden istisna edilebilmesi igin asagida

belirtilen esaslar dahilinde islem yapilmas: gerekir.

26 Kazim Yilmaz ,age.  s.151
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- Yardim, sandik Giyesine yapiimalidir.

- Yapilan 6deme karstliksiz yardim niteliginde olmahdir.

- Yardum stati geregince yapilmis olmalidir..

- Yardim olim, sakathk, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilmis

olmalidir.

Bent 10. Yabanci iilkelerde bulunan sosyal guvenlik kurumlar: tarafindan 6denen
emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat siirelerini
doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan ddenen tazminat ve yardimlar gelir
vergisinden istisna denilmistir. Istisna uygulamasinda bir sinirlama yoktur. Yapilan

odemenin tutan ne olursa olsun vergilendirilmez.

Bent 11. G.V.K’nin 26’nci maddesinde 4 bent halinde belirtilen asagida yer alan
yardimlar vergiden istisna edilmistir :

1- Harp malulligi zamlar

2- Harp malullerine ve gehit , dul ve yetimlerine verilen tekel teyiyeleri,

3- Sehitlerin dul ve yetimlerine gehit , dul ve yetimi sifatiyla yapilan bilumum
ddemeler (bu hitkmiin uygulamasinda , hususi kanunlarina gére kendilezine sehit
sifatt verenlerle harp, isyan, eskiya, kagakg¢t takip ve miisademesi, saniklarin
mahkumlarin takibi, manevra, talim ve tatbikat esnasinda gorev basinda veya
gorevden dogan sebeplerle olenler sehit sayilirlar.), Maliye Bakanligt verdigi bir
dzelgede sehit edilen polis memurlarinin varislerine yapilan 6demelerin istisna
kapsaminda oldugunu belirtmistir. 2!

4- Vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile 6denen miikafatlar

Maddede istisna olarak sayilan ddemelerin tamami devlet tarafindan yapilan ¢demeler
olup, daha ¢ok tazminat ve acilarin belli 6lgiide dindirilmesi veya zaten acilt olan
insanlarin  ge¢imine katkida bulunmaya yonelik odemelerdir. Bu 6demelerin
vergilendirilmesi sosyal agidan uygun diigmeyecegi gibi G.V.K.’nin 2.maddesindeki

gelir unsurlarindan birine dahil edilmesi de miimkiin degildir.

7 Maliye Bakanhgiun 25.7.1983 giin ve 26815- 2076 / 47814 sayili dzelgesi,
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3.5.3.Sosyal Devlet Agisindan Tazminat Ve Yardimlarda Istisna

Devietin gelir dagilimim diizenleme araglarindan biri de sosyal giivenliktir.Sosyal
guvenlik sistemi iginde sosyal sigortalar kadar kamu sosyal giivenlik harcamalari da
(sosyal yardim ve sosyal hizmetler)ozellikle gelirin yeniden dagihiminda dnemli role”
sahiptir Bu yolla devlet kendi zorunlu fonksiyonlarimin(barig,huzur ve adalet gibi)

saglanmast igin gesitlt gruplar arasinda yeniden gelir dagitict harcamalar yapmaktadir.
218

Devletin yaptig: harcamalar ve hizmetlerden bolinebilir ve 6lgilebilir fayda saglayanlar
yeniden gelir dagihminda 6nemli etkiye sahiptir.?’” Kamu sosyal giivenlik harcamalar
da bunlar arasindadir. Kamu sosyal giivenlik harcamalart, bireyin ihtiyact durumunda
veya tehlikeye ugramasi halinde, ge¢im garantisi saglama amaci gider. Ancak gegim

2

garantisi her zaman gelir garantisi anlamuna gelmez.’® Devlet vergi politikalarinin
uygulanmast yoluyla da bireylere saglanan ilave gelirleri ellerinde kalmasina imkan
tanimaktadir. Bu uygulamanin ihtiyaci olanlara sunulmasi, saglanmas: ve yeniden gelir

dagiliminin dizenlenmesi,sosyal devlet anlayiginin bir geregidir.

Anayasamiz agisindan da sosyal givenlik hakki 60.md'c;e dizenleme konusu yapilmis
ve herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olacagi ongorilmustir. Sosyal giivenlik,
toplumun pargast olan bireylerin, gelirleri ne olursa olsun dogal bir olay olan yaslilik,
hastalik, kaza, 6lim ve malullik gibi sosyal riskler karsisinda asgari bir yagam diizeyi

.. et 221
amacina yoneliktir.

18 Zerrin Yéney Firat, "Kiiresellesme Siirecinde Devletin Degisim Fonksiyonlan Ve Sosyal Hizmetlerin
Yer,www.Google.Com.(17.03.2004) .

219 Tyran Yazgan, “Gelir Dagilum Agisindan Sosyal Giivenlik”, istanbul Univ.Yay., No.2116, Istanbul,
1976,5.63

2% Tyran Yazgan, “Iktisatilar i¢in Sosyal Giivenlik”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalan Vakfi, Istanbul,
1998, 5.200

2! Anayasa Mahkemesi Karan E.No: 1995/37 K.No: 1995/31, (11.7.1995)
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Bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri de devlet alacaktir. Ayrica Anayasa'min
61.maddesinde de sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmalan gerekenler
belirtilmistir. Bunlar harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gazileri,

sakatlar, yashlar ve korunmaya muhtag gocuklardir.

Anilan maddede de vatandagin sosyal durumu ve refaht ile ilgilenme ve onlarin
ekonomik durumlarin iyilegtirerek mutlu bir hayat saglamak sosyal devlet ilkesini

yansitmaktadir.

Devletin sosyal devlet olmasi, gigsizlerin giiciinii devlet yapisinda hissettirecek ***
politikalarin uygulanmasinin mevcut olusuna baglidir. Bu politikalardan biri de tazminat

ve yardimlarda istisna ile amaglanan hedeflere ulagmay: dngéren vergi politikalarnidir.

Bu istisna gergek usulde vergilendirme yoluyla yiksek miktarda vergi 6deme.veya vergi
dist birakilmastna imkan sagladigindan ilk bakista vergi erozyonuna sebep olmakta ve
vergl Odeme gictunin gergek anlamda kavranilmamast sonucunu yaratmakta gibi

i fs 223
gbrinebilir.

Ancak sosyallik kavrami, piyasada en digsik gelir grubunun yasam standartlarinin
iyilestirilmesini ve tiim toplum iyelerinin ekonomik ve sosyal sorunlarina kars
korunmasint ifade etmektedir. Bu yiizden devletin bireylere firsat esitligi saglayarak,
sosyal ve ekonomik kosullarda esitsizligi azaltmasi ve boylece yasa oniinde esitlik

ilkesini daha etkin bir hale getirmesi gerekmektedir. ***

Her bireyin ekonomik yasamlart boyunca elde ettikleri tazminat ve yapilan yardimlarin
gelir vergisinden istisna tutulmasi ile ongorilen de, yukarida saytlan hedeflerin
gergeklestirilmesine imkan saglamaktadir. Bu noktada, sosyal devletin, "yoksullukla
miicadele, adil gelir dagilimina ulagma, firsat esitligini saglama ve sosyal giivenlik gibi

amaglari ile uyumlu diger bir yonteme, negatif gelir vergisi kavraminda deginilmelidir.

22 Miimtaz Soysal , 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, 6.Baski, Ankara, 1986,5.232
I Yusuf Karakog, a.g.e.. s.82
24 Can Aktan-Ozlem Ozkivrak, Sosyal Refah Devieti, www.Google.Com. (17.4.2003)
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Negatif gelir vergisi, belli bir asgari sinirin altinda geliri olanlarin vergi édememesini,
aksine devletin, bu sinirin altindakilere transfer yapmasim 6ngoriir": devletge ailelere
yapilacak transferin miktar: ise ailenin fiili geliri ile belirlenmis olan asgari gegim sinirt
arasindaki farka baglidir. Yapilacak transfer bu farkin tamamini kapatarak kisilere belli
bir asgari geliri garanti etme esasina gore diizenlenebilecegi gibi, bu farkin belli t?ir

orani kadarda olabilir." 2%

Sosyal devletin temel amaglarindan birt toplumu ve bireyleri yoksulluktan kurtararak,
givensiziik alanini daraltmak ve herkesin kendi kaderine hakim olmasini saglayacak
kosullar ve ortamt hazirlamaktir. Yoksullukla miicadelede temel hedef, herkese insanca
yagsamasl igin gerekli minimum gelir dizeyini garanti etmektir. Ayrica sosyal devlet
taraftarlarina gore, mutlak anlamda yoksullugu azaltmak igin, bu kisilerin yasam
standartlarinin  belirli gostergelerle tespit edilen diizeye yikselmesini saglayacak

diizenlemelere gidilmelidir. lste negatif gelir vergisi bu baglamda anlagiimahdir.

Kisilerin elde ettikleri tazminat ve yardimlarin vergi dist birakilmast ise, sosyal devletin
"bagta sosyal sigorta olmak tizere, sosyal tazmin , sosyal yardim ve sosyal hizmet
araglarindan yararlanarak, tiim yurttaglarinin gelecege givenle bakmalarint saglayacak
onlemleri almast” niteligt ile olfiugu tkadar, "birey hizmet gorevi geregi, kisileri sosyal
hayatta karsilasabilecekleri kotii olasiliklar kargisinda ekonomik agidan giigli kilmast"

niteligi ile de uyusmaktadir.
3.6.GIDER KARSILIKLARINDA ISTISNA
3.6.1.Gider Karsiliklarinda Istisnanin Amaci

Istisna hitkmii ile ifade edilmek istenen, calisan bir kimsenin Gcretinin yam sira isin

geregi olarak yolluk yardiminda bulunulmasinin gerekliligidir. Bu gider karsiliginin

b Dogan Karaman, Yoksulluk Ve Ekonomik Egitsiziikle Micadelede Negatif Gelir Vergisi, Yiiksek
Lisans Tezi.A.U. S.B.E..1997. 5.81
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vergiye tabi tutulmas: da sosyal adalete aykirt bir durumdur. Bu nedenle istisna

kapsamina tabi tutulmustur.
3.6.2. Gider Karsihiklarinda Istisnamin Giiniimiizdeki Durumu

Gider karsiliklari esas olarak galigmanin karsiligi olmayan, ancak, hizmet erbabinin
hizmetin gorilmesi sirasinda yaptigi giderlerin kargilanmast igin kendisine yapilan
6demelerdir. Dolayisiyla bu o6demeler nitelik olarak Gcret sayilmamasi gereken
odemelerdir. Ancak, yapilan gider ile 6deme arasinda her zaman birebir esitlik
saglanmasinin mimkiin olmamas: ve Harcirah Kanunu’nda yasal ifadesint buldugu gibi
bir kisim harcamalar i¢in gétara bir kargilik 6denmesi, bu 6demelerin tcret sayiimast ve

belli kosullarla vergiden istisna edilmesini zorunlu kilmustir. 2

Gelir Vergist Kanunu’nun 24’incii maddesinde belirlenen bazi 6demeler gider kabul

edilerek vergiden istisna edilmistir.

Ancak istisnadan vyararlanabilmek i¢in 24’linci maddede yer alan bazi kosullara
uyulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde 6deme yaptlan kisi tarafindan tcret seklinde bir
gelir unsuru elde edildigi kabul edilerek Gcret hukiimlerine gore vergileme vyoluna

¢

gidilecektir.

Zaten iicret digindaki gelir unsurlarinda gider kargiliklarinin vergiden istisna edilmesi
icin neden yoktur. Ucretler disinda gelirin safi tutarinin tespitinde giderlere tahsis edilen
kisim indirilecegi igin, bu kisim itibariyle tizerinden vergi alinacak matrah tesekkﬁ]
etmez. Ucretlerde ise indirilecek giderler kanunen simirlandiriimis oldugundan, gider
karsiligr olarak saglanan hasilatin stopaj suretiyle alinacak vergiden istisna edilmesi

suretiyle diizenleme yapilmistir. 2’

Gider karsiligi yapilmis bu ¢demeler asagidaki bentlerde ayrintili sekilde ele alinmistir.

28 Kazim Yilmaz, a.g.e. ,s.112
*25.7.1983 giin, 26815-2076/43814 sayili miiktezada agiklanmstir.
7 ¥1imaz Ozbalcy, a.ge., 5.199
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Bent 1-2. 2361 sayil kanunun 17. maddesi ile, Gelir Vergisi Kanunu'nun gider
Kargiliklarinda, istisnalan diizenleyen 24. maddesinin 1 ve 2 numarali bentleri 6245
sayilt Harcirah Kanunu’na atif yapilarak yeniden dizenlenmistir. Yapilan diizenlemeyle
6245 sayili Harcirah Kanununa gore devlet memurlarina yapilan 6demlerle Harcirah
Kanunu kapsam: diginda kalan milesseseler tarafindan 2 numarali bentte sayilan
kimselere 6denen gergek yol giderleri ve bu kimselere yemek ve yatmak giderlerine
karsihk olarak verilen giindeliklerin aymi ayhk seviyesindeki Devlet memurlarina
Devletge verilen gandelige karsihik gelen kismt vergi dist birakilmistir. Adi gegen
Kimselerin ayhigt devlet memurlarina 6denen en yiksek ayhgi astigi takdirde

mukayesede en ylksek aylig: alan devlet memuruna yapilan 6deme esas alinacaktir.

Diger taraftan fiili yemek ve yatmak giderlerinin, yeni otel, lokanta v.b. yerlerde yapilan
harcamalarin dogrudan veya gider karsilifina mistahak kimseler vasitasiyla isletme
tarafindan yuklenilmesi ve odenmesi halinde bu 6demelerde yapilacak mukayesede
gindeligin bir bolimi veya baskaca bir 6deme yapilmamigsa giindelik olarak nazara

alinacaktir. 2%

2574 sayili kanunla 1 numarali bentte yapilan dizenlemeyle Harcirah kanununa tabi
kurumlar* tarafindan harcirah veya yolluk olarak yapilan 6demelerinde s6z konusu bent
geregince vergiden istisna oldugu konusuna agiklik getirilmektedir. Istisna uygulamasi
Harcirah kanununda belirtilen sartlara uyuldugu takdirde baskaca bir kisitlamaya tabi

olmadan gerceklesecektir.

Harcirah kanununa tabi kurumlarin ayni kanun hikimlerine gore belirlenen harcirah
tutarindan daha vyiiksek tutarda harcirah ©6demeleri miumkin olmamakia birlikte,
ddenmesi durumunda G.V K. agisindan yapilan 6demenin {icret olarak degerlendirilerek

vergiye tabi tutulmas: gerekir.

** Maliye ve Giimritk Bakanhig1 Gelirler Genel Miidiirligii, a.g.e., 5.746
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Saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi bolgelerdeki saglik personeline ddenen seyyar

hizmet tazminati %

ile normal mesai saatleri diginda ¢alisan personele 6denen zorunlu
yol giderleri »° gelir vergisinden istisnadir. Ancak teknik elemanlara verilen santiye

agirlik ve seyyarlik zamlari harcirah niteliginde olmadigindan gelir vergisine tabidir. 2*'

Maddenin 2 numaralt bendi ise, 2772 sayih kanunun 3. maddesi ile degistirilerek;
“Harcirah kanunu kapsami diginda kalan miiesseseler tarafindan idare meclisi baskan:
ve liyeleri ile denetgilerine, tasfiye memurlarina ve hizmet erbabina (harcirah kanununa
tabi olsun olmasin her tirla sozlegmeli personel dahil) verilen gercek yol giderlerinin
tamami ile yemek ve yatak giderlerine karsilik verilen giindelikler ( bu giindelikier ayni
aylik seviyesindeki devlet memurlarina verilen gindeliklerden fazla ise veya devletge
verilen giindeliklerin en yitksek haddini asarsa aradaki fark {icret olarak vergiye tabi

tutulur.)” seklinde bugiinkit uygulamada yer almigtir.

Madde metninde belirtildigi tzere Harcirah Kanunu kapsami diginda  kalan
miiesseselerce 6denecek yol giderlerine herhangi bir kisitlama yoktur. Yol giderlerinin

belgelenmesi sartiyla tutan ne olursa olsun istisna kapsamina girer.

Yol giderlerinin 6denmesi konusunda kurumlar agisindan iki farkli durum soz
¢ <

konusudur.

Harcirah Kanunu’na tabt olan kurumlarda gergek yol giderlerine bakiimaksizin
kilometre hesabi ile 6denen harcirahlarin Gelir Vergisi’nden istisna olmasina karsin,
antlan kanuna tabt olmayan kurumlar tarafindan 6denen bu sekilde o6denen yolluklar
1gin istisna uygulanmasi s6z konusu degildir. Yeme ve yatma giderleri ile ilgili olarak

ta karsimiza iki farkli durum ¢ikar.

*Genel biitgeye dahil dairelerle , katma ve 6zel biitgeli daircler , (kdy biitgeleri harig) ve bunlara bagl
sabit ve defisken sermayeli mmiesseseler, 6zel kanunlarla kurulmus banka ve tesekkiller, (Denizcilik
Bankas: T.A.O; T. Vakiflar Bankasi, T.A.O. ve Tiirk Hava Yollan A Q. harig), yukanda sayilan daire,
idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin sermayesinin yansindan fazlasina sahip olduklan tesekkiil ve
miiesseseler olarak belirtilmigtir.

D 4.D.23.5.1970 giin ve E: 1969/ 3053, K: 1970 / 2943

#9D 4.D.24.11.1970 giin ve E: 1970/4213 , K: 1970 / 6805

#'D.4.D. 30.06.1973 giin ve E: 1972/ 5652 , K: 1973/ 3839



Yemek ve yatma giderleri, ya bu giderler belgelendirilerek gergek tutarlari 6denmek,
yada bu harcamalarin kargilanmas: belli bir harcirah ddemesi yapilmak suretiyle iki

sekilde karsilanabilir.

Yeme ve yatma giderleri gercek tutarlart ile 6dendiginde tutan ne olursa olsun

butiiniyle istisnadan yararlanir.

Bent 3. 3946 sayili kanununun 38. maddesiyle bent kaldinlmugtir. Yurarlak; 1.1.1994

Bent 4. Mevcut uygulamaya paralel bir sekilde 2361 sayili kanunun 17. maddesiyle
yeniden diizenlenerek devlet memurlarina 657 sayilt devlet memurlari kanunu uyarinca
Odenen yakacak yardimiyla memur, is¢i ve bag-kur emeklilerinde avans olarak ddenen

yakacak yardimlarinin vergiden istisna oldugu agiklanmustir.

Hikiimden anlagilacagt tzere, istisna sadece kamu kesimindeki yakacak yardimiyla
itgilidir, devlet memurlan kanununa goére verilen tutarla simirlidir. Ozel kesimde
yakacak yardim: karsihi§y olarak veya diger sekilde bu adla yapilacak 6demelerin

.. . ~ oy 3- 232
istisnadan yararlanmasi séz konusu degildir.”

Bent 5. Eskiden daha genis kapsamhi olan istisna, 2361 sayili kanunla degistirilerek
stnirlandinImustir. Yapilan degisiklikle, “6zel kanunlarla kurulan komisyonlarin memur
olmayan Uyelerine bu gorevleri dolayisiyla yapilan odemelere iliskin istisna hitkmi
kaldinlarak, memur olan ve olmayan komisyon tyelerinin vergilendirilmelerindeki
farklihiga son verilmis ve bu konudakti ciddi sizlanmalar onlenmistir. Yeni getirilen 5
numaralt bentle de “sayim ve segim islerinde galistirilanlara, 6zel kanunlarina gore
verilen zaruri gider karsihiklan” vergiden istisna edilerek ve sayim segim islerinde
gorevlendirilen ve bir kamu hizmeti ifa eden kimselere bu gorevleri dolayisiyla
vapacaklar: masraflara karsilik verilen gider kargiliklary, veriliy amacina uygun olarak

vergi dist birakilmigtir.??

232

Yilmaz Ozbalct, a.ge.,5.210
! Malive Ve Giimriik Bakanh@: Gelirler Genel Miidiirliigii. a.g.e.. 5.746
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3.6.3.Sosyal Devlet Agisindan Gider Karsiliklar Istisnas

Kistsel gelirin teorik olarak anlami, parasal gelir ve para disi tiim gelirlerin toplam,
icret ise hizmet erbabr i¢in dnemli bir gelir tabani, aynt zamanda mali sistem i¢in temel
bir gostergedir. Gider karsiliklart ise, ¢aligmanin karsiligi olmamakla birlikte, hizmet
erbabinin hizmetin gorilmest sirasinda yaptigi giderlerin kargtlanmast igin kendisine
yapilan 6demeleri kapsar ve bu pdemeler iicret sayilarak belli kosullarla vergiden istisna

edilmistir.

Dolaytsiyla, calisanin, sermaye sahibinden alarak galigtigy isle ilgili  yaptifi parasal
harcamalar onun aldifi Ucrete ek bir kazang olarak degerlendiriilmemekte, bu durumun
ise sosyal devletin "kisilere minimum bir gelir dizeyini gelir dizeyinin garanti
edilmesi”, "belirli ihtiyaglarin karsilanmasinda minimum standartlarin saglanmast”,
"tim vatandaslarin yasam dizeylerinin tyilestiriimesi” yada "adil gelir dagilimina
ulasilmast” gibt amaglariyla uyum gosterdigi 6ne surulebilir. Cunkd, galiganin, yaptigi is
dolayistyla yaptigt harcamalardan vergt alinmasi, gelir ve servet dagihmini olumsuz
etkileyen bir nitelik tasiyarak, 6ncelikle mali glice gore vergilendirme ilkesine aykirtlik
tagtyacaktir.
‘

Sonug olarak Tiirk Vergi Sistemi'nde gider kargiliklarinin istisna kapsamina alinmis
olmasi, vergilendirme politikasinin temel amaci olan gelir dagilimindaki dengesizlikler:

azaltmak anlaminda atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir.
3.7.TESVIK, IKRAMIYE VE MUKAFATLARDA ISTISNA
3.7.1. Tesvik, ikramiye Ve Miikafatlarda Istisnanin Amac
Istisnamin amaci | utke yararina olan ve iilkenin kalkinmasina hizmet eden hizmet ve
faaliyetlerin tesvik edilmesi ve odiillendirilmesidir. Dolayisiyla tesvik veya odilin

istisna kapsaminda olabilmesi igin yapilan hizmetin veya yaratilan yada gelistirilen

seyin faydasinin genel ve genel olarak iilke ve insan yararina olmas: gerekir.
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3.7.2. Tegvik, Ikramiye Ve Miikafatlarda Istisnanin Giiniimiizdeki

Durumu

Ekonomik literatirde tegvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli geligmesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yéntemlerie
verilen maddi ve/veya  gayri maddi destek, yardim ve 06zendirmeler olarak

tanimlanabilir. >*

Tesvik onlemleri, sadece bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla
gelismesini amaglayan veya iilke ekonomisini baska ekonomilere gore koruyan veya
tegvik eden araglardan ibaret degildir. Ulke ekonomik politikasinin geregi olarak
bolgesel tegvikler, sektorel tercihler, gevre ile ilgili oncelikler ve ¢ok sayida sosyal

amagli tercihler farkl: tegvik onlemini gerektirebilir.

GVK’nin 29’uncu maddesinde tesvik amacina yonelik istisnalar diizenlenmigtir.
29’uncu maddede diizenlenen istisnalar bir seyin yapilmastni, gelistirilmesini, yaptlan
seyin ulke yararina olmasint ve bu yararin tilkeyi ilgilendirmesini gerektirmektedir.
¢

Ayrica ikramiye ve odiller genel tcret olmaktan Oteye bir basarimin saglanmasina
yonelik veya bir basarinin kutlanmasina yonelik istisnayt 6demeler olmalidir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan bir Ozelgede bu hikme gore personele ddenen ikramiye veya
mitkafatin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin, gdrilen hizmetin memleket
capinda ve herkesin menfaatlerini korumaya yonelik olmas: gerekmektedir,

denilmistir. >

Ozelgede belirtilen goriise katiliyoruz. Cunki, ilke ¢apinda ve genelin menfaatini
korumaya yonelik hizmetlerin tesvik edilmesinin Glke kalkinmasina katkist olacaktir.
Devletinde tilke kalkinmasini tegvik etmesi gerekir. Yoksa yalnizca igverenine faydali is

yapan kisiyi isvereninin tesvik etmesi veya 6dullendirmesi gerekir.

=% Ahmet Incekara, Tiirkiye’de Tegvik Sistemi, ITO Yayiuu , Istanbul 1995, 5.9
5 Malive Bakanlipgimn 1.3.1985 giin ve 2119 — 1304 sayihi 6zelgesi . S.Kizilot , a.gee. cilt 1 .5.148
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Danistayin vermis oldugu bir kararda da®® belirtilen madde aynen kabul edilmistir.

GVK'nin 29’uncu maddesi ile Glkenin kaltira |, sagligt ve giivenligi ile ilgili birtakim
faaliyetleri tegvik etmek ve bazi sportif faaliyetleri de desteklemek amaciyla getirilen

istisnanin yirirlikteki sekli su sekilde agiklanmigtir, =7

Bent 1. GVK’nin 29/1’ inct maddesinde bilimi, fenni, giizel sanatlart tarimi, hayvan
yetistirilmesini ve memleket bakimindan faydalt olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik

amactyla verilen ikramiyeler ve mitkafatlar gelir vergisinden istisna edilmistir.

Sozi edilen ikramiye ve mikafatlar bir hizmet sézlesmesine bagli olarak hizmetin
basarih bir sekilde yiiritilmesinden dolayr hizmet karsiligt devamli 6denen bir {icret
degildir, kanunda sayilan alanlarda yapilan ¢aligmalar sonucu bilimin ve fennin |, giizel
sanatlarin, tarimin ve hayvancihigin geligmesine katkida bulunulmasinda, katkida
bulunanlari dillendirmek amaciyla yapilan demeler olmaktadir. 2*® Buna ornek olarak
bir ¢alisma dolayisiyla verilen ikramiye hakkinda maliye bakanliginin gorisi soyle
olmustur.”*’
¢ ¢
M.K.E. kurumu mensuplarindan bir tekniker ve iki is¢i dokiimhanelerinde ithal etmek

zorunda olduklar: esperst tuglay: yapmayt basarmislardir.

Bu durumda adi gegenlere gosterdikleri basaridan dolay: genel mudirliklerince 6denen
para miikafatinin memleket bakimindan faydali is ve tegvik maksadiyla 29/1 maddesi

hikmiine gore vergiden istisnas: gerekir.

36D 4.D. 10.03.1997 t. E: 1997/815 sayilt karan , Turgut Candan , Hiiseyin Cevikbas , a.g.e.,s.173
278 Kizilot ,a.ge. ,5.436

K Yimaz a.ge., s.177

9 Maliyc Bakanhginn 14.3.1978 giin ve 2128-13460/20589 sayili dzelgesi , §. Kizilot , a.gk., cilt 1,
s.151
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Cinkii gelistirilen teknigin uygulanmasi ile ilke ekonomisi kazanca gegmekte ve doviz
transferi gerektiren mal ilkede dretilerek Odemeler dengesinin {ilke yararina

degismesine katkida bulunulmaktadir.

Ayrica sdz konusu bu ikramiyelerin ve mikafatlann istisnasindan yararlanabilmesi igin
tesvik amaciyla verilen ikramiye ve mikafatlarin, telif haklarinin, giizel sanat
eserlerinin veya yetigtiriimis bulunan hayvanlarin satin alinmasina karsilik verilen bir

bedel niteliginde bulunmas: gerektigi anlagiimaktadir.

Bent 2. Bu bendin uygulamasinda dikkat edilmesi gereken husus, s6z konusu istisnanin
fiili ugus ve dahig hizmetleri karsiliginda yapilacak tazminat, giindelik, ikramiye ve zam

ddemelerinin gelir vergisinden istisna olmasint temin etmektedir. **

Bentte diizenlenen istisnanin ilk kismu, askeri amach ugus ve daliglar igindir. Bu ugus ve
dalislar dlke savunmasina yonelik uguslar ve daliglar olmas: bakimindan personeli
tesvik etmek amactyla yalnizca ugus ve dalis igin verilen, ugus veya dahs yapiumadig
zaman verilmeyen dogrudan ugus ve dalis sayisi veya siresine bagh tcretler i¢in
gelistiritmstir.

. ¢ (

Ikinci kisimda ise, kanuni ve i merkezi Turkiye'de bulunan bitin kurumlarda ugus ve
daligla gorevlendirilenlere vyapilan 6demeler istisna kapsamina alinmigtir. Buna gore
s6z konusu kurumlarda ugus ve dalis amaciyla gorevlendirilenlere  hizmetleri
kargihginda yapilan (ugus veya dalis sayist veya siresine bagli olarak) ddemeler gelir
vergisinden istisnadir. Bitin kurumlardan kastedilen tlkemizdeki sivil havacilik
uygulamalandir. Bunun gerekgesi de, Tiirk hava yollan ugucu personelinin yegane
kaynaginin Turk hava kuvvetleri oldugu , pilot temin etmekte karsilagtigr guglitkler
belirtilmekte; ve halen orduda gorevli personelin ugus tazminatlarinin vergiye tabi

tutulmasinin hak ve adalet ilkelerine uygun digmedigi ifade olunmaktadir.

“® Hasan Yalctn , © Tesvik Gayesiyle Verilen Ikramiye Ve Miikafatlara Iliskin Istisna Uygulamasi” ,
Verg Diinyas: Dergisi . Sayt : 176 . Nisan , 1996 . 5. 91



Memleketteki sivil havacthfin 6nem tagimakta olmast ve gelecek iginde bu
mevcudiyetin zaruri gorilmesi, ayrica meslekteki esitligin saglanmast ve ugucu

personelin tesvik edilmesi bakimindan da yerinde gérulmektedir.

Danigtay’in verdigi bir kararinda ugug tazminatlarinin herhangi bir kayit belirtilmeden
vergiden istisna oldugu hikme baglanmis olup, bu hitkmiin 128 nolu teblig ile
degistirilerek istisnanin fiilen ugulan donemlere hasredilmesinin yerinde olmadig:
seklinde karar verilmistir. **' Damstay kararinda ugus tazminatinin uculan siireye baglh
olarak verilmesi zorunlu gdrilmemis, ugug siiresine bagh olmaksizin normal iicrete ek
olarak verilen ugus tazminati da istisnanin kapsaminda degerlendirilmistir her olay dnce
kendi bazinda degerlendirilmelidir. Fiili ugus veya dalis karsihiginda yapilan bir 6deme
var ise, fiili uguy veya dalisa bagl olmaksizin yapilan bitiin 6demelerin normal tcret
olarak degerlendirilerek vergilendirilmesi gerekir. Bir 6deme yoksa ve ugus ve dalis icin
normal dcretin yaninda ayrt bir ddeme yapiliyorsa bu odemenin vergiden istisna

tutulmasi gerekir.

Bent 3. G.V.K’ nin 29/3. maddesi hitkmiine gore; spor yarigmalarina katilan amator
sporcularina verilen ikramiyeler ve 6diiller gelir vergisinden istisna edilmistir.

3
Bu istisna sadece amatdr sporculara taninmug olup, profesyonel sporculara 6denen 6diil

ve ikramiyeler ile bagka surette saglanan menfaatler iicret olarak vergiye tabi tutulur.

Ayni sekilde sporculara transfer iicreti veya diger adlarla yapilan 6demeler ve saglanan
menfaatlerde G.V.K’ nin 61’inct maddesinin 6’inct bendinde belirtildigi gibi vergiye
tabidir.

Spor yarigmalarina katilmay: meslek haline getirmeyip, gegimini baska faaliyetlerden
saglayan, ancak bir zevk, saglik ve eglence olarak spor yarigmalarina katilan ikramiye

ve 6dil 6demeleri ise vergiden istisna edilmistir.

2 D3.D25.3.1997 t. E: 1996/1138 sayili karan , Turgut Candan , Hiiseyin Cevikbas ,a.g k.
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Bentte ucretlerden bahsedilmeyip, yalnizca 6dal ve ikramiyelerden bahsedilmesinin
nedeni Ucretli olarak spor yapan kisilerin amatér olmaktan gikarak profesyonel

olmalaridir.

Bent 4. G.V.K.” nin 29/4. maddesinde spor yarigmalarint yoneten hakemlere 6denen
ticretler vergiden istisna edilmistir. G.V.K." nin 61/5. maddesinde spor hakemlerine
Odenen veya saglanan para ayni menfaatler ticret olarak sayiimistir. 29/4. madde hukmi

ile de spor yarigmalarint yoneten hakemlere 6denen Gceretler vergiden istisna edilmistir.

Bu istisna hitkmanin getirilmesinin mantigy, spor yangmalarini yoneten hakemlerin
hakemligi amatorce yapmakta olmalarinda aranmalidir. Canka bu kisiler gegimlerini
saglayacak baska is yapmakta, spor yarigmast hakemligi ise bu iglerin yam sira

yuritmektedir.

Bu bentte diizenlenen istisnalar ilk bakista genel olarak memleketin faydast igin yapilan
isler gibi gorinmeyebilir. Ancak bir Glkenin kalkinmast i¢in zorunlu olan ruhen ve
bedenen saglam vatandaslara sahip olmasinda kitle sporunun ¢nemi distnildiiginde

kitle sporunun devlet politikast olarak tegvik edilmesi Ulkenin geligmest igin

4
zorunludur.?*

3.7.3.Sosyal Devlet Acisindan Tesvik, Ikramiye Ve Miikafatlarda

Istisna

Anayasamizda ifadesini bulan sosyal devlet olma ilkesi nedeniyle devletin, temel varlik
nedenine bagl gorevleri vardir. Bu gorevierden bazilari, refah dizeyinin yiikseltilmes,
tim toplum iyelerinin ekonomik ve sosyal sorunlara karst korunmasi, sosyal adalet,

sosyal esitlik ve sosyal giivenligi saglayacak yasal dizenlemelerin yapiimasidir.

"Devlet kendi temel gorevlerini yiiritmek igin vergi yoluyla kaynak elde ederken, bir
taraftan da ekonomiyi yonlendirip, gelir dagilimini dizenlemek suretiyle genel biitgeye

kaynaklik eden vergi gelirlerinin siirekli artinlmast igin iktisadi faaliyetlerin

22 Kazim Yilmaz ,a.p.e. ,s.184
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gelistirilmesini tesvik eder. "***Ulkenin bazi yorelerinde gelismeyi hizlandirmak yada
bazi faaliyet kollarini geligtirmek amaciyla getirilen birtakim iktisadi tesvikler bu amaca

yoneliktir,

Diger yandan, uilke ¢apinda ve bilim, kaltdr, giizel sanatla v.b. alanlarinda herkesin
¢ikarimin korunmasina yonelik bagarilar kargisinda alinan ikramiye ve 6dillerinde gelir
vergisinden istisna edilmesi de, bu basarilarin {ilke kalkinmasina katkida bulunacag:
inancina  dayanmaktadir. "Kalitirel ve sanatsal faaliyetlerin tesvik edilmesi,
dzendirilmesi sadece hukuki ve sosyal yonden korunmas: ile miimkin olmayacagina
gore, bu alanda faaliyet gosterenlerin ekonomik ve mali ydonden de korunmas:

gerekliliginin neticest olarak boyle bir istisna hitkmuane ihtiyag duyulmustur."***

Sonug olarak, bir yandan tegvik uygulamas: ile sosyal devletin, tiretimin artirilarak,
sosyal refahin vyitkseltilmesi ve ekonomik kalkinmanin saglanmast amaglarina hizmet
edilmekte, diger yandan ikramiye yada 6diillere uygulanan istisna ile sosyal devletin,
bireyin toplumun kaynagi ve amaci oldufu ve bireyin maddi manevi gelismesini

saglamak amacini tasidigi anlayisina uygun hareket edilmektedir.

4.SOSYAL DEVLET ACISINDAN GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINA
ILISKIN ISTISNA ¢

Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Istisnanin Amaci

Bu kisilerin belli bir tutani gegmeyen gelirinin vergiden muaf tutulmas: elde edilen -
gelirin tam olarak zamaninda beyan edilmesini tesvik amacina yoneliktir. Bu amagla,
istisnada diizenlenmis olan tutarin istiinde gelir elde edenlerin, gelirlerini beyan
etmemeleri veya eksik beyan etmeleri durumunda bu mikelleflerin istisnadan

yararlanmalari engellenmektedir.

3 Feyzullah Ayadenk, Vergicilifimiz, www.Google.Com, (01.07.2003) 5.1
244 Muhittin Altuntas. a.g.e.. 5.85
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Boylece binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerin zamaninda
ve tam olarak beyan edilmemesinin maliyeti artirilmaktadir. Diger bir anlatimla bir
binanin mesken olarak kiraya verilmesinden elde edilen hasilatin o yil igin
uygulanabilecek istisna tutarimi asmast ve bu kiralama isleminden elde edilen gelirin
zamaninda beyan edilmediginin tespiti halinde, vergiye tabi gelirin hesabinda istisna

tutar: dikkate alinmayacaktir.*®’

Bu istisna ile vergi sistemimizde karstlasilan bir sorun vardir. Vergilendirme ile ilgili
bazi veriler enflasyonun yarattifi asinmanin giderilmesi igin her yil degistirilmektedir.
Yapilan bu degisiklikler miikellefleri bildigi konularda da dahi konunun acemist
durumuna diisiirmektedir. Esasen sadelikten uzak ve karmagik yapisi itibariyle konunun
uzmanlarnin dahi zaman zaman duraksamaya diistiigii vergi mevzuatimizi miikellefin

. . . . . - ey g 24
bilmesi ve izlemesi de zaten miimkiin degildir. 6
Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Istisnanmn Giiniimiizdeki Durumu

G.V.K.‘nin sermaye iratlarinda istisnalar bashigini tasiyan boliimiinde, sadece gayri
menkul sermaye iratlar ile ilgili istisna diizenlemesi yer almaktadir. Bu istisnaya bir tlir

konut istisnast da denebilir.

Goriilmektedir ki gayrimenkul sermaye iratlari bugiin gelir vergisi yoniinden en giig
kavranilan alanlardan birini teskil etmektedir. Sehirlesmenin hizla artmasi ve gelir
teskilatinin bu hiza uygun bicimde otomasyona gegememesi sonucu kira gelirlerini

tespit ve vergilendirmek giiclesmistir.

G.V.X.> nin 21. maddesi ile gayrimenkul sermaye iratlarinda konut istisnasina oyle yer

verilmektedir.

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili iginde elde edilen hasilatin

2004 yilinda 1.800.000.000 TL’st gelir vergisinden istisna edilmistir. Istisna haddi

#* Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Midirliigi, a.g.e., 1998, .18
% prrem Sarisu, 2002 Yili Kira Gelirlerinin Beyan Esasi”, Finansal Forum, 15.07.2002
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tizerinde hastlat elde edilip beyan edilememesi veya eksik beyan edilmesi halinde, bu

istisnadan yararlanilamaz.

Istisna hilkmii sadece mesken olarak kullantlanlara ait olmak tizere sinirlandirtlarak,
mesken olarak kullanilan gayrimenkullere iligkin kiralamalarda verginin kira fiyatina
olan olumsuz etkisi giderilmek istenilmis ve mevcut mesken agiginin kapatilabilmesi
igin mesken edinmeyi tegvik amaci giidilmistir. Esasen G.V.K ’ya yeni getirilen bir
dizenleme ile 94. madde geregince vergi tevkifati yapmak zorunda olanlarin ticari,
zirai ve mesleki faaliyetlerine iliskin olarak 6dedikleri kiralardan tevkifat yapmalari
mecburiyeti de getirildiginden bu nevi gayrimenkullerin kiralarina istisna uygulama

imkani da mevcut degildir.*"’

Ayrica halen G.V.K.’'min 76. maddesine eklenen fikra hitkmi ile bir kisim menkul
sermaye 1ratlart i¢in istisna Ongoralmastiic. Bunlar asagida iki baslik halinde ele

alinacaktir.
Sosyal Devlet A¢isindan Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Istisna

Mali, iktisadi, sosyal, siyasi vb. nedenlerle getirilmis olan, vergi miukelleflert ve
konularindaki sinirlamalart ifade eden muafiyet ve istisnalar tam yada kismi; devaml

yada gecici, mutlak yada sarta bagh olabilirler.**

Daha c¢ok iktisadi nedenlerle getirilmis olan ve bir tur konut istisnast da denebilen
menkul sermaye iradi istisnasi, mesken olarak kiraya verilen gayrimenkullerden elde

edilen ve belli bir tutan gegmeyen vergiden muaf olmasi uygulamasidir.

Ulkemizde gelir boliigiimiinde adaletsizligin, ekonomideki istikrarsizigin, biitge
gelirlerindeki yetersizligin temelinde kayit dist ekonomi yatmaktadir. Vergi
tahsilatinda etkinligin ve vergi adaletinin saglanabilmesi iginse oncelikle verginin

ddenebilir kilinmasi gerekir. Bu noktada denebilir ki, binalarin mesken olarak kiraya

7 Maliye Ve Giimriik Bakanligs Gelirler Genel Midiirliigi, 1987, 5.744
298 Serafettin Aksoy . a.g.e..s.248-249
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verilmesinden elde edilen gelirin zamaninda ve tam olarak beyan edilmesi durumunda
belli bir tutar igin istisna uygulamast ile, dncelikle, belge diizeninin saglanarak 6nemli
bir kaynak kaybinin Oniine gegilmeye g¢alisilmaktadir. Bu sayede kayit diizenine
sokulamayan gergek  kigilerin yaratacagi vergi kagagt Onlenerek vergi tabani

yayginlastiriimaya ¢alisiimaktadir.

Ancak " miikelleflerin kanuni diizenlemeleri miimkan oldugu 6lgiide kendi lehlerine
zorlamak suretiyle vergi adaleti saglayabilmesi” ** nedeniyle bu istisna dolayisiyla
vergi kaybt da olugabilmektedir: " Gayrimenkullerini birden fazla kisi izerine tapulayan
yada her bir gayrimenkulinii ayrt bir kigi tizerine tapulayan bir ailede, aile fertlerinin
her birinin istisnadan ayri ayri yararlanmasi sz konusu olmakta ve vergi avantaj
yaratiimaktadir.">*® Bu konuda yasanan diger bir avantaj, gelecek yila ait olup, pesin

olarak tahsil edilen kiralarin, ait olduklarn yilin gelin kabul edilmesi ve buna gore

vergilendiriimesidir.

5.SOSYAL DEVLET ACISINDAN MENKUL SERMAYE IRATLARINA
JLISKIN ISTISNALAR

5.1.BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI
5.1.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amact
Bu hikmiin istisna kapsamina alinmasi ekonomik geligmelere baglt olarak, bireylerin

hizmet standartlasmasi yerine ¢ok basamakli emeklilik sistemlerini, maas veya sabit '

getiri yerine fonlu sistemleri tercih etmeleri; kendi tasarruflan iizerinde s6z sahibi olma

249 A Akdogan,”Gelir Vergisi Kanunu Agisindan Gayrimenkul Sermaye Iratlan Istisnasunin Kapsamu Ve
Sonuglar”, G.U.IIBF. Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2,., 5. 149-155

20 Fatih Saracoglu, “Vergi Erozyonu Acisindan Gelir Vergisinde Yer Alan Milesseselerin Analizi”,
www.Google.Com. 8.9
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ve yatirim riski Gstlenme konusundaki duyarlilify ve ayrica ekonominin uzun vadeli

fon ihtiyaglarina yeterli kaynak olusturabilmesi sebebiyle, gerekli goriilmigtar.>!

Cunku bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinin vergiden istisnas: ongériilerek bir
yandan bireysel refahi, diger yandan istihdami artirmak suretiyle ekonomiye katkida

bulunmak gibi makro hedeflerin gergeklestirilmesi saglanacaktir.>**
5.1.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Giiniimiizdeki Durumu

Bireysel Emeklilik uygulamasi, sosyal giivenlik sistemimize yakin tarihlerde giren bir
kavramdir. Ulkemizde genis katilimli 6zel emeklilik uygulamalarina imkan verecek
olan 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi Kanunu®?® 2001

yilinda yurirlige konulmustur.

Bireylerin emeklilife yonelik tasarruflarinin yatinma yonlendirilmesi ile emeklilik
déneminde ek bir gelir saglanarak refah dizeylerinin yikseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmast ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunulmasint saglamak amaciyla, Bireysel Emeklilik Sistemi mevcut kamu sosyal

giivenlik sistemine ilave olarak getirilmistir.

Ote yandan, soz konusu uygulama ile bir yandan sosyal giivenlik sistemi tzerindeki
yiikiin hafifletilmesi amaglanirken, diger yandan da ulusal tasarruflar artirilarak ve
sermaye piyasastnin gelisimine yardimci olunarak alkemizde yasanan kaynak ihtiyac

sorunun bir él¢iide de olsa giderilmesi hedeflenmektedir. >

25! Azmi Demirci, © Bircysel Emeklilik Sisteminden ve Ozel Sahus Sigortalan Ile Emekli ve Yardim
Sandiklanndan Saglanan Gelirlerin Vergilendirilmesi” Vergi Diinyasi, Say1 256, Mart 2003, 5.10

252 Mehmet Giiltekin, "Bireysel Emeklilik Sistemi Ve Elde Edilen Gelirlerin Vergilendirilmesi Ile Tigili
Hususlar", Diyalog Dergisi, Say: 161 Eylal 2001, 5.8

253 7 Nisan 2001 Tarih Ve 24366 Sayili R.G.” de Yayimianmistr

4 Ridvan Selquk, a.g.e.,s.45



Bir tilkede goniilli emeklilik sisteminin kurulmasi, ¢alismas: ve basariya ulasmas;,
sisteme taninan vergi istisna ve muafiyetlere baglidir.?*> Burada Gnemli unsur

katilimeilara saglanacak vergi kolayliklari olacaktir.

Bu baglamda Bireysel Emeklilik Sistemi katilimi 6zendirmek ve boylece Bireysel
Emeklilik Sisteminin faydalarint saglamak amaciyla 6nce 4697 sayil kanunla,>*® daha
sonra da 4842 sayill bazi kanunlarda degisiklik yapiimasi hakkindaki kanunia®’
bireysel emeklilik sigorta sirketleriyle bireysel emeklilik yatirim fonlan ve katilimcilar
ile 1lgili olarak sistemin ikinci ayagi olan vergisel tesviklerin saglanmasina ydnelik

diizenlemeler yapilmistir.

Gelir vergisi kanunu’na 4697 sayili kanunla eklenen mikerrer 21’inci madde de menkul
sermaye irad: sayilan bu Odemelerle ilgili istisna getirilmistir. Bu diizenlemelerle
bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakk: kazananlara yapilan odemelerle vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin % 2571
bireysel emeklilik sistemi disinda, Turkiye’de kain ve merkezi Turkiye’de bulunan
diger sigorta girketlerinden on yil siire tle prim ddeyenlerle vefat, maluliyet ve tasfiye
gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin ise % 10°u ve tek primli yillik

gelir sigortalarindan yapilan 6demelerin tamamu istisna kapsamina alinmistir.
5.1.3. Sosyal Devlet Agisindan Bireysel Emeklilik Sistemi

Insanlarin, hastalik ve kazalar, yashlik, ekonomik kriz gibi sebeplerle islerini kaybetme
ve bunun sonucunda da kendileri ve ailelerinin gegimi igin ihtiyag¢ duyduklari gelirden
mahrum kalma korkusu, sosyal guvenlik ihtiyacini ortaya g¢tkarmus; bu ihtiyacin
karsilanmasit da " sosyal devlet" anlayiginin 18. yluzyildan itibaren tim dunyada kabul

p6rmesi ile birlikte, devletlerin temel gorevleri arasinda sayilmustir. **

%55 Selahattin Tuncer, "Tiirkiye'de Bircysel Emeklilik Sistemi", Yaklagim, Kasim 2001, Say1 107, s.21
256 10.7.2001 Tarih Ve 24458 Sayili R.G.'de Yayimlanmustir

357 94 4.2003 Tarih Ve 25088 Sayili RG.'de Yayimlanmustr

% Hasan Giines, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Bagarisi I¢in Neler Yapilmah", Vergi Giindem Dergisi,
Temmuz 2002, s.15
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Bir lilkede sosyal giivenlik sisteminin kurulmas:, ¢aligmasi ve vatandaglarin sosyal
givenliklerinin saglanmast bir kamu hizmeti olup bu hizmetin devlet tarafindan
saglanmast ilke olarak benimsenmistir. Nitekim vatandaslarin sosyal giivenlik haklari da
modern anayasalarda yer almis ve giivence altina alinmistir. Ulkemizde devletin kurup

galistirdigt yardimet bir sosyal giivenlik sistemi de bireysel emeklilik uygulamasidir.”>

Bu sistemin ozelligi, 1stege bagli olmasi, yashiliginda, ¢aligana ek bir gelir saglamasidir.
Bu nedenle toplumsal yagamimiz bakimindan boylesine 6nemli bir sistemin ayakta

kalmasy, sisteme saglanan vergi avantajlar ile mimkiin olmaktadir.

Bu adim, sistemden ek bir gelir saglayan vatandaslarnin vergiden istisna tutulmasiyla
refah dizeylerinin dismesini engelleyerek galisan ve ¢alismayan arasindaki hayat
standard: farkint mimkiin oldugunca en aza indiren "sosyal devlet" anlayisina katkida

bulunacakt:r.

5.2.DEVLET TAHVILI VE HAZINE BONOSU FAiZ GELIRLERINDE
ISTISNA

5.2.1.Devlet Tahvili Ve Hazine Bonosu Faiz Gelirlerinde Istisnanin
¢ ¢
Amaaq

Devlete hazine bonosu ve devlet tahvili olarak borg veren bireylerin tizerindeki vergi
yitkiiniin hafifietilmesi saglanmaya ¢aligiimaktadir. Boylece bu istisna hazinenin daha
kolay ve daha az maliyetle borglanmasimin kamu finansman agiklarinin kapatiimast

bakimindan olumiu sonuglar verecegi disiniilerek getirilmistir.z(’0

% Selahattin Tuncer, “Bireysel Emeklilik Sistemi Yitriirliige Giriyor", Yaklagim, Y1l 9,Say1 106, Ekim
2001, 5.13 B

% Mehmet Korkusuz, “Hazine Bonosu Ve Devlet Tahvillerinden Sagladig Faiz Gelirleri Ile Bunlann
Alim satimundan Saglanan Kazanglann Gelir Vergisinden Istisna Edilmesinin Muhtemel Sonuglar”,
Yaklagim, Say1 107, Y11 9, Kasim 2001, 5.101
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5.2.2.Devlet Tahvili Ve Hazine Bonosu Faiz Gelirlerinde Istisnanin

Giiniimiiz Durumu

G.V.K!'da devlet tahvili ve hazine bonosu faiz gelirleri menkul sermaye iradi olarak

sayilmistir. (G.V.K.Md.75/5)

Gelir vergisi kanunu’na 4710 sayili kanunla eklenen gegici 59. madde hitkmi ile
26.7.2001-31.12.2002 tarihleri’®® arasinda ihra¢ edilen devlet tahvilleri ve hazine
bonolarinin faiz gelirleri ile elden ¢ikarilmalarindan dogan diger kazanglarimin yillik
toplaminin 2004 yilinda 121.794.000 milyar lirast gelir vergisinden istisna edilmistir

262 devlet¢e i¢ bor¢lanmanin devam ettirilebilmesi igin s6z

4710 sayili bu kanunla
konusu bu kazanglar iizerindeki vergi yiikii belirli limitler altinda sifirlanarak vergileme
rejiminden gecici olarak vazgecilmektedir. Maliye Bakanh@i’nin vermis oldugu bir
muktezada®®; "._.dis borglanma programu gercevesinde yabanci para cinsinden ihrag
edilen devlet tahvillerinden," elde edilen faiz gelirlerinin de devlet tahvili ve hazine

bonosuna getirilén vergi avantajindan yararlanacag: belirtilmistir.

Ancak 26.7.2001 tarihinden 6nce ihrag edilen devlet tahvilleri ve hazine bonolarindan

elde edilen gelirler ile repo gelirleri istisna kapsaminda degildir.

Sozkonusu istisna diizenlemesinden gercek kisiler yararlanacak olup, ticari isletmeler ve
kurumlar tarafindan elde edilen gelirler igin, istisna ticari kazancin tespitinde dikkate
alinmamaktadir.Yine diizenlemeye gore, istisna tutarlani her yil yeniden degerleme

oraninda artiriimak suretiyle hesaplanacaktir.

Ayrica 243 seri 10 nolu gelir vergisi genel tebliginin 4. bélimiinde yer alan faiz

gelirlerinin elde edilmesinde G.V.K. 86/ 1- ¢ béliimiinde yer alan 2004 yili gelirleri i¢in

2! 4783 sayih kanunla GVK.nin gegici 59. md’sinde yapilan bir degisiklikle 2003 yihinda ihrag edilecek
devlet tahvili ve hazine bonolarindan saglanacak anilan kazanglarinda yararlandirilmasi saglanmis ve
istisnanin sona erme tarihi 31.12.2005 olarak degistirilmistir.

22 24.10.2001 Tarih ve 24563 Sayili RG.'de Yayimlanmistir.

3 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigi'niin 11.12.2001 tarih ve B. 07.0.GEL.0.40./ 4034 -

560/66321 sayilt muktezas: (Yaklasim dergisi, Say1 110, Subat 2002, 5.284-285
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121.794.000.000 TL haddin dikkate alinacag: agiklanmustir. Buna gére séz konusu faiz
gelirlerinde istisna sinir1 2004 yih igin 121.794.000.000 TL olmaktadur.

5.2.3.Sosyal Devlet Agisindan Devlet Tahvili Ve Hazine Bonosu Faiz

Gelirlerinde Istisna

Gelir vergisinin en 6nemli 6zelligi olan vergi 6deme giicline ulasma tekniklerinin en iyi
uygulanabildigi vergi olmasi hususu ?** hazine bonosu ve devlet tahvillerinden saglanan
faiz gelirleri ile bunlarin alim-satimindan saglanan kazanglarin bir kisminin gelir
vergisinden istisna edilmesi ile ortadan kalkmaktadir. Vergilemenin sosyal bir islevi
acgisindan bakildiginda bu durumun en 6nemli sakincasi, vergi adaletini bozucu etki

yapmasidir.

Bu istisnayr maliye politikasinin vergi yiikiintin adil olarak dagihmini saglama amaciyla
bagdastirmak mimkiin degildir. Nitekim, gergek gelir izerinden vergi alinmasi yerine
istisna haddini asan tutar iizerinden vergi alinmasi yoluna gidilmesi, vergi adaletini

bozabilir.?®

Cinki istisna ile yatinma gitmesi gereken fonlarin bu yolda kullanilmayarak borg
verme seklinde rant gelirlerinin tesvik edildigi yoniinde elestiriler s6z konusudur. Bu da

yiksek gelirli kisilerin vergi yiikiiniin diigiik tutulmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Gelirin beyan edilmesinde, beyan simirinin yitksek olmasi vergi erozyonuna yol
acabilecegi gibi, miikelleflerin ¢esitli yollarla bu sininn altinda kalarak matrahi
daraltmalar: da vergi erozyonuna neden olabilmektedir. Ornegin tek Kisinin elde etmesi
sozkonusu olan gelirin birden fazla kisi tarafindan elde edilmesi saglanarak vergi
erozyonuna neden olunabilecektir. Bu bakimdan, bankalarda ortak hesab: bulunan
kisilerin hesap kartinda oran belirtilmemigse, tahakkuk eden faizi yan yariya elde

ettiklerinin kabul edilmesi 2*® aile bireylerinin, hazine bonosu ve devlet tahvili hesaplart

264 Sadik Kirbas , "Tirkiye’de Vergi Kagag: Sorunu” Mali Hukuk, Y1l 1993, Ocak Subat , Say1 43, 5.2
25 yusuf Karakog,a.g.e. , 5. 81

%% Ekrem Sarisu,“220 Sayili Gelir Vergisi Genel Tebligine Gore Menkul Kiymetlerin Vergilendirilmesi”,
Yaklasim Dergisi, 1999, Say1 74, s.153-202



igin bu uygulamadan yararlanarak gelirlerini beyan diginda birakmalarina neden
olabilecektir. Hazine bonosu ve devlet tahvilleri tizerindeki vergi yiikiinin azaltilmasi,
hazinenin daha kolay borglanabilmesini saglarken, bu gelisme, " kaynaklarin daha
biyiuk bir bolimiinin kamuya aktarilmast sonucunu doguracag igin reel sektorde

sorunlarin daha da agirlasmasina neden olabilir."**’

Gornilmektedir ki, kamu yonetimleri vergilerle kargilayamadiklarnt harcamalar igin
kolayca borglanmaya bagvurabilmektedirler. Oysa tam tersine, kamu harcamalar: sadece
vergi gelirleri ile karsilanmalidir. Ciinkii hazine bonosu ile devlet tahvili faiz gelirinin
ve alim satim kazanglarinin gelir vergisinden istisna edilmesinin sagladig: kolayca
borglanabilme durumu, kamuya transfer edilen kaynaklarin yerinde ve verimli
kullanilmiyor olmast sebebiyle, zaten kit olan ekonomi kaynaklarin rasyonel
kullanilmasinin 6niinde 6nemli bir engel olmaktadir. Ayrica hazine bonosu- devlet
tahvili ihract yolu ile kamunun borglanmasinda diger bir sorun ise, bor¢ faizlerinin
toplumun ancak bir bdliimii tarafindan elde ediliyor olmasina karsilik, 6denen bu faizler
dolayisiyla katlanilan yiikiin toplumun vergi 6deyen fertleri bakimindan paylasihyor

olmasidir. Bu durumda gelir dagilimnt bozucu etki yaratmaktadir

Gelir dagiliminda adaletsizlige yol agan bir uygulamanin ise sosyal de\(letin, " toplumca
kabul edilebilir bir gelir paylastmini ifade eden adil gelir dagihminin saglanmasi,
toplumda kisilerin elde ettikleri gelirler arasinda gok biyiik ugurumlarin olmamasin,
kamu gelirlerini ve kamu harcamalarimi kullanarak, servet ve gelirler arasindaki

dengesizlikleri azaltmaya ¢aligmast” gibi ozellikleri ile bagdasmas: beklenemez.

6.SOSYAL DEVLET ACISINDAN SERBEST MESLEK KAZANCLARINA
ILISKIN ISTISNALAR

6.1. TELIF KAZANCLARI ISTISNASI

%" Mehmet Korkusuz, a.ge., s. 104



6.1.1.Telif Kazanglar: Istisnasinin Amaci

Bu istisna, telif kazanci elde eden kigilerin sosyal ve ekonomik nedenlerle korunmasinu
icermekle birlikte, 6zellikle iilkemizde kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri ve yaraticih:

tesvik amaciyla getirilmis olup bunlarin gelistirilmesini hedef almistir.

Cinkii tlkede kiiltiirel ve sanatsal yonden gelismemis olan bir toplum olusmussa, bu
alanda faaliyet gosterenlerin kazanglarinin normal olmayacag, sinirli kalacag: agik bir
gergektir. Bir tlkenin ve sanatinin geligsmesine katkida bulunan kisilerin ekonomik ve
mali y6nden korunmasi bu katkilarin devam agisindan gereklidir. Telif kazanglarina

getirilen bu istisna hitkmiiniin amaci da bunu saglamaya yoneliktir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan bu istisna hikmi vergi teknigi acisindan
degerlendirildiginde de ekonomik ve sosyal amagli bir istisna oldugu anlasiimaktadir.
Modern devlet anlayisinin geregi olarak vergi politikasindan yararlanmak suretiyle
kialtdr ve sanatin tegviki, vergilendirme teknii ve vergi adaletine de uygun

dismektedir. %

Telif kazanglarimin vergilendirilmesinin gelisimine bakacak olursak; Cumhuriyet
Do6neminde 4samat ve serbest meslek erbabinin kazanci (izerinden vergi alinmasini
dngoren ilk vergi kanunu 1914 tarihinde gegici bir kanunla yarurlige konulmus olan
1330 sayili Temettii Vergisi Kanunu’dur. Bu kanunda telif kazanglarinin ne sekilde
vergilendirilecegi veya bu kazanglarin vergiden istisna edilip edilmeyecegi hususunda
herhangi bir hikiim mevcut degildir. Kanunda eksiklik olan bu durumun giderilmesi
icin 1926 tarihinde yurirlage giren 755 sayihh Kazang Vergisi Kanunu ile fikir ve sanat
eserlerinin degerlendirilmesiyle elde edilen gelirler vergiden istisna edilerek, eser
sahiplerinin  korunmast ilk olarak gergeklestirilmistir.  Ancak kanunun bu
diizenlemesinden de yalnizca miuellif ve mitercimlerin korundugu, diger fikir ve sanat

erbabinin korunmadig: agikga anlasiimaktadir. 269

% Muhittin Altuntas, Telif Kazanglarimn Vergilendirilmesinin Mevzuat Ve Uygulama Agisindan
Analizi, Maliye Ve Hukuk Yayinlan, Ankara, 1996, 5.88

%% Osman Selim Kocahanoplu, Kiiltiiriin Ve Sanatin Vergilendirilmesi, Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi
Biilteni, cilt XXIX, sayi.1, 1980, s.4041



Bu nedenle Kazang Vergisi Kanunu, teknik yonden daha modern ve iilke sartlarina
uygun hale getirilmek amaciyla giiniimize kadar kapsam ve istisna miktan bakimindan

bir gok kez farkli kanunlarla degisikliklere ugramistir.*

6.1.2.Telif Kazanglan Istisnasimin Giiniimiizdeki Durumu

Bilim, sanat ve kaltir alanlarinda yapilacak kalkinmaya yonelik gelismeler gtz oniinde
tutularak, bu alanlarda ¢ahsanlar tesvik amaciyla Gelir Vergisi Kanunu'nun 18,

maddesi ile telif kazanglari igin bir istisna ongoriimustir.

Istisna hitkmiiniin agiklanmasina gegmeden dnce bu istisnaya itiskin eser, telif ve telif

haklar: kavramlarina deginilmesi gerekmektedir.

Eserin tanimi, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 1. maddesinde
yapilmigtir. Anilan maddeye gore eser; “sahibinin hususiyetini tagiyan ve asagidaki
hiikimler uyarinca ilim ve edebiyat musiki, giizel sanatlar veya sinema eseri sayilan her
nevi fikir ve sanat mahsuladir.”
¢

Turkge’de telif sozcugii, bilimsel ve edebi bir eserin yada ashin yaraulmast anlaminda
kullanilmaktadir. Ayrica, resim , mizik , sinema ve benzeri giizel sanatlar alaninda eser
yaratilmast da bu sozciik ile ifade edilmektedir. Terciimelerde bu sozciik kapsaminda

bulunmaktadir.

Telif hakkt ise, kisaca kanun tarafindan eser sahibine taninan imtiyaz ve tasarruf hakki
olarak tanimlanabilir. Bu hak sayesinde ilgili eseri yaratan yada meydana getiren eser
sahibi, telif hakki tizerinde hukuki tasarrufta bulunabilir. Bagka bir ifade ile telif hakk,
fikir ve sanat Grini olarak yaratilan yada meydana getirilen eserlerden; sahibinin

kullanma, yararlanma ve imtiyaz hakkina yoneliktir.

* Madde metninde degisiklik yapan kanunlarin numaralan sira ile 5421, 193, 202, 2361, 2395, 2574,
2772.3239 ve 4369 dur.
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Istisnay diizenleyen G.V.K ’nin 18. maddesindeki eserler” ve bu mahiyetteki kazanglar
G.V.'den istisna edilerek tevkifat yoluyla vergilendirme yoluna gidilmistir.Uygulama
esaslart da kanunla getirilen diizenleme gergevesinde Maliye Bakanligi’nca 221 ve 223

sayilt gelir vergisi genel tebligleri ile yayinlanmigtir 27

Boylelikle bu kanun tim serbest meslek kazanglarini kapsamamakta, esas itibariyle
telif haklarinin degerlendiriimesinden dogan kazanglarla, mucitlerin kazanglari madde

kapsamina girmektedir.

Madde metninden anlagilacag: tizere istisna kapsamina girecek kisiler kesin olarak
belirtilmistir. Yine istisna uygulamasinda madde metninde belirtilen iglerin devamli veya

arizi olarak yapiimasinda bir 6nemi olmadigi agiklanmistir.

Ote yandan sézlii veya yazili bir hizmet sézlesmesine dayanilarak eser meydana getiren
hizmetin erbabinin elde ettifi gelir Gcret sayilir. Hizmet erbabinin bu istisnadan

yararlanmast da mimkin degildir.
6.1.3. Sosyal Devlet Acisindan Telif Kazanclarinda Istisna

Fikir ve sanat eseri meydana getirmek genel olaralz yaraticthigin bir sonucudur.
Insanligin ortak kiiltiir hazinesini olusturan fikir ve saat adamlarinin ve eserlerinin
evrensel nitelige sahip olmasi nedeniyle tesvik edilmesi ve korunmasi zoruniulugu, bu
konuda ulusal diizeyde gesitli yasal diizenlemelerin yapilmasi geregint dogurmustur. Bu
dizenlemelerin yapilmas:, fikir ve sanat eserleri ile onlarin yaraticilarimin korunmast ve

tesvikine yoneliktir. "Bir fikir {iriniiniin eser sayilmasindaki énem, onun korunmasiyla

** Miiellif , miitercim , heykeltirag , hattat , ressam , bestekar , bilgisayar programcist ve mucitlerin ve
bunlann kanuni mirascilannm siir , hikaye , roman makale , bilimsel arastirma ve incelemeleri ,
bilgisayar yazilim: ,réportaj , karikatiir, fotograf ,fitm ,video , bant , radyo ve televizyon senaryo ve oyun
gibi eserlerini gazete , dergi, bilgisayar ve internet ortamu , radyo , televizyon ve videoda yayinlamak
veya kitap , CD , disket , resim , heykel ve nota halindeki eserler ile ihtira beratlariu satmak veya bunlar
iizerindeki mevcut haklanini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde cttikleri hasilat”

20 M.B. ‘nin 221 nolu G.V. Genel Tebligi 19.02.1999 tarihli ve 23616 sayili resmi gazete ile M.B. ‘nin
223 nolu G.V. Genel Tebligi 4.3.1999 tarihle 23629 say1li resmi gazetede yayinlanmistr.



w271

stkt sikiya ilgilidir. Bu korumanin amaci, toplumun kiltirinii gelistiren,

zenginlestiren ve ona katkida bulunan eserlerin devamini saglamak, tesvik etmektir.

Ulkemizin sosyal, kiltiirel ve bilimsel alanda yapmak zorunda oldugu atilimlarin
vazgegilmez bir geregi olarak kiiltiir ve sanat alaninda galisanlanin veriminin artiriimast,
tesviki ve eserlerinin ¢ogaltilmasinda, verginin 6nemli bir roli olmaktadir. Bu rolle eser
sahiplerinin elde ettikleri gelirin Cumhuriyet'in ilk yillarindan beri vergilendirilmesine

bir ayricalik taninmustir.

Telif kazanglarina taninan ayricalikla eser sahiplerinin artan oranh vergi tarifesinden
kurtariimast ve boylelikle vergi yiiklerinin hafifletilmesinin saglanmasi kiiltiir ve sanatin

gelismesi icin onemli bir atilimdir. 27

Bir ilkeyt tamimak i¢in 6nce onun kiltariind bilmek gerekir. O ilkenin kiiltirg ise
yaratilan eserlerle ve o eserlerin okunmast, i1zlenmesi, gozlenmest ve uygulanmasi
suretiyle bilinebilir. Ulkemizdeki teknolojiyi ve kiiltiirel eserleri dis tilkelere gondermek
ve kiltirimiza evrensellestirmekte bu  konuyla baglantilidir Bu  durumun
gergeklesmesi, tilkemizin disa agilmasi, killtiir ve sanatimizin disa tanitiimasina ve bu
faaliyetierin devleE tarafindan gereken 6énemin verilmesine baglidir.
$

Iste yabanci memleketlerde elde edilen hasilatinda bu istisnadan yararlandirdmig
olmasi, kiiltirel ve sanatsal faaliyetlerin ve bunlarin temsilcilerinin yurtdisinda ve

uluslararas: alanda @in ve yer kazanmasint tegvik edict bir amaca yoneliktir.

Telif kazanglarina getirilen istisna, kiltirel ve sanatsal faaliyetlerin tesvik edilmesi,
dzendirilmesi kadar, bu alanda faaliyet gosterenlerin ekonomik, mali ve sosyal yonden
korunmasi gerekliliinin neticesi olarak getirilmistir. Bu ihtiyag, sosyal devletin "
iktisadi ve mali tedbirler alarak ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina

alan" devlet anlayisiyla uyusmaktadir.

! Ahmet Erol, “Telif Hakki Kazanclannin Vergilendirilmesi II”, Yaklagim, Ocak 2003 , Y1l II, Say1
121,5.73
72 Muhittin Altuntas , a.g.c., 5.122
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Kanun koyucu, bu anlayisa hizmet etmek amaciyla, emek ve sermaye gelirlerinin
ayrilarak farkli bir vergilendirme diizenine baglanmasi demek olan Ayirma Kurami'nt
ve sosyal amagh vergi muaflik ve istisnalarini kullanir. Telif kazanglarinin diigiik oranda
vergilendirilmesi ve stopaj yapmak mecburiyetinde olmayan kisilerden saglanan
kazancin istisna edilmis olmasi, eser yaratma faaliyetlerinin tesviki ve gelistirilmesi

amacina yoneliktir.

Vergi sistemimizdeki bu, telif kazanglarinin vergi digi birakilmast durumu, kultirel -
sanatsal faaliyetlerinin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir tegvik unsuru olmakla birlikte,
vergt adaleti ve odeme giicii gibi ilkelere de uygunluk tagimaktadir. Cinki telif
kazanglart tamamen vergi digt birakilmamaktadir. Vergi adaletini  saglamak,
vergilendirilmemis kazan¢ birakmamak ve vergi gelirini artirmak amaciyla nihai
vergileme niteliginde olan stopaja tabi tutulmugtur. Zaten telif kazanglarninin tamamen
vergt disi birakilmasi, vergi ilkelerine; ozellikle vergi adaleti ve vergi 6deme glict
ilkesine ters diserdi. Bu nedenle disik oranda vergilendirilmesi verinde bir uygulama
olarak disiiniilebilir. Cunki eser yaratma, fikri galismanin bir sonucu olup, emek geliri
niteligindedir. Emek gelirine sermaye kazanglarina oranla bir ayncalik taninmast hemen
tim dlkelerin vergi sistemlerinde yer aimakta ve bu, ayirma kuraminin dogal bir sonucu
olmaktadir. *” (

+

Cagimizda Onem kazanan bilgi toplumu olma olgusu ile fikir ve sanat hayatinin

7

gelismesi diisiincesi g6z oniinde bulunduruldugunda,”’ telif kazanglarina uygulanan

- istisnanin kaginilmazhig ve sosyal deviet niteligine uygunlugu ortaya ¢ikmaktadir.

6.2.Sergi Panayir Istisnasi

6.2.1.Sergi Panayir Istisnasinin Amaci

273

Mubhittin Altuntas, a.g.e., s.113
7% yagar Methibay. “Tiirkive'de Telif Haklan Ve Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlan, Say1 116, 5.71
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Sergi ve panayir istisnasi ile yabancilann iilkemizde diizenlenecek sergi ve panayirlara
gosterecekleri ilginin vergi istisnast yoluyla tesvik edilmesi amaglanmistir. Diger bir
deyisle, i1sletmelerin girisecegi faaliyetler yoniinden vergiye iliskin uygulamalarin
tagidigt 6nem ve islev dolayistyla, sergi ve panayirlara katilim dizeyinin, bu gibi
verlerde elde edilen kazanglara istisna uygulanmak suretiyle artirtlmasi yoluna

gidilmistir. *”°
62.2.Sergi Panayir Istisnasimin Giiniimiizdeki Durumu

Sergt sdzlik anlami satisa sunulmak tizere alicinin gérmesi, segmesi igin dizilmig

seylerin timi ve bu nesnelerin serildigi yerdir.

Panayir ise belli zamanlarda kurulan | sergi niteligini de tasiyan buytk pazarlardir.
Buaytik sergt ve panayirlar, bolgesel | ulusal yada uluslar arasi 6zel (belli bir sanay! daly,
belli bir iktisadi kesim yada belli bir grup) ya da evrensel (tum ilkelerin etkinlikierinin

tiimine ag¢ik) olabilir.

GVK’nin 30’uncu maddesi ile dar miikellefiyete tabi kisilerin, hikkimetin izini ile agilan
sergl ve panayirlarda yaptiklan ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar gelir
S

vergisinden istisna tutulmustur.

Maddenin 2’nci bendiyle de dar miikellefiyete tabi kisilerin bu sergi ve panayirlarda
yaptiklart serbest meslek faaliyetinde elde ettikleri kazanglarda gelir vergisinden istisna_
tutulmustur. Istisna uygulamasinda 6zellik arz eden en dnemli husus, yalnizca ticari ve

serbest meslek kazanglarinin vergiden istisna oldugudur.

Ayrica ticari kazanci elde eden kisilerin bagkaca igyeri veya daimi temsilcilerinin

bulunmamasi zorunlulugu da gerekmektedir.

715 Sitkrii Kizilot, a.g.e., 5.446
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6.2.3.Sosyal Devlet Agisindan Sergi Panayir Istisnas

Dar miikellefiyet, tam mikellefiyete tabi olmayan gercek kisilerin sadece Tirrkiye'de

elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesini amaglayan miikellefiyet seklidir.

Dar miikellefiyete tabi kisilerin, agilan sergt ve panayirlarda elde ettikleri ticari ve
serbest meslek kazanglarinin gelir vergisinden istisna edilmesi anlamina gelen sergi
panayir istisnasi, devletin yurt diginda ve uluslararast alanda Gn ve yer kazanmasint
tesvik edict amaca yonelik, ekonomik fonksiyonlu bir istisnadir. Bu anlamda
uygulamanin bagka iilkelerle olan iligkilerin gelistirilmesi ve tlke kalkinmasina etkisi

One gikmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, istisna kapsamindaki dar miikelleflerle faaliyetlert bakimindan
ayni durumda bulunan tam mikellefler, vergi dolayisiyla bir ayrihik yaratmamak ve bu

suretle vergi adaletini zedelememek i¢in istisnaya ahnmamiglardir.

Dar miikellef sayilanlarin istisnasi, vergi teknigi agisindan da o6ngoriilmiistiir. Bu

kisilerin vergi kapsami disinda birakilmamas: halinde, vergi dairesinde miikellefiyet

tesis ettirmeleri ve her ay beyanname vermeleri gerekir. Bu durum ise bir gok formalite
{

ve kirtastyeciligi gerektirmektedir.

Sonug olarak devlet, dar miikelleflerin bireysel vergi 6deme giigleri ve gercek vergi
matrahlarini dikkate almaksizin genel olarak istisna edilmelerini saglayarak bu yoénde .
diizenlemeler yapmis ve tedbirler almistir. Boylece tilkenin servetinin artirilarak, bilim
ve teknolojinin, sanayt ve ticaretin gelismest ve genislemesinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu hedefin ise sosyal devletin; yatinm ve lretim artigr, hizh ve
saglikhi kalkinma siirecinin saglanmast yada mevcut kaynaklarin en verimhi sekilde

kullaniimas: i¢in dnceliklerin belirlenmesi anlayistyla ortiigtiigi soylenebilir.



7. SOSYAL DEVLET ACISINDAN DIGER KAZANC VE IRATLARDA ISTISNA

Ticari, zirai, mesleki kazanglar, iicretler,gayrimenkul ve menkul sermaye iratlan kapsamina

girmeyen diger gelirler bu kapsamda vergilendirilecektir.

193 sayili gelir vergisi kanupunda diger kazang ve iratlar, arizi kazanglar ve deger aris
kazanglan olarak iki baghkta ele ahinmaktadir. Kanunun 82. maddesi basliginda yer alan arizi

kazanclar sunlardir.

1. Anzi olarak ticart muamelelerin icrasindan veya bu niteliktecki muamelelere tavassuttan
elde edilen kazanglar

2. Ticart veya zirat bir isletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin durdurulmast veya
terk edilmest, heniiz baglamamig olan bdyle bir faaliycte hi¢ girisilmemest, thale,artirma ve
eksiltmelere istirak edilmemesi karsith@inda elde edilen hasilat

3.Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracitik hakkinin devri karsiliginda alinan tazminatlar ile
pestemallikler

4. Arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyctleni dolayisiyla tahsil edilen hasilat ¢
5. Gergek usulde vergiye tabi mikelleflerin terk ettikleri isleri ile ilgili olarak sonradan clde
ettikleri kazancglar

6. Dar mikellefiyete tabi olanlarin 45. maddede yazili islen arizi olarak yapmalarindan elde
ettikleri kazanglar bir takvim yilinda 1-2-3-4 numarali bentlerde yazih olan kazanglar yillik

toplaminin on milyar liralik kism gelir vergisinden 1stisna edilmistir.

Diger kazanglar ve iratlarda istisnalarin sosyal devlet agisindan iliskisinin nétr kaldig

dusiincesi ile tezimizde inceleme konusu yapilmamstir.
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8.TURKIYE’'DEKI G.V.K. ISTISNA VE MUAFIYETLERININ SOSYAL
DEVLET ILKELERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

8.1. Vergi Adaletinin Saglanmasi Agisindan Degerlendirilmesi

Vergi, her ne kadar devlet geliri olarak 6nemli fonksiyonunu elden birakmamis ise de,
hemen tiim vergi sistemleri sosyo — ekonomik sebeplerle belirlenmis birtakim sebeplere
uymak zorunda kalmistir. Buna bagli olarak , vergilerin tarihsel gelisimi boyunca gerek
yasal diizenlemeler ve gerekse uygulama bakimindan dikkate alinan en &nemli vergi
ilkelerinden biri de, vergilerin adil olmasini saglamaktir. Vergide adalet, ilgili ygsal
diizenlemeler yapilirken, yasa koyucunun adalet diigiincelerine ve temel vergi ilkelerine
gore olugmakla birlikte, gerceklestirilmesi 6ngdriilen adaletin uygulama bakimindan da
saglanmas1 biiylik 6nem tasir. Baska bir deyisle, adil olarak hazirlanmis olan vergi
yasalarinin, uygulama itibariyle de adalete ters diismeyecek etkinlikte uygulanmast

gerekir.

Vergilemede adalet kavrami, zamana, mekana, ideolojilere ve kurumlara gore
degismektedir. Vergilemede adalet, tarihsel sire¢ iginde degisik sekillerde
degerlendirilmis, ancak herkes tarafindan kabul edilebilir bir sekilde sinirlarint gizme
olanag hala bulunamamustir, 21 Yine de, vergi adaletini, vergi yiikiiniin bireyler
arasinda toplumdaki hakim anlayisa gore adil kabul edilen bir tarzda paylastirilmasidir

seklinde tanimlayabiliriz.

Gliniimiiz toplumlarindaki mevcut genel kantya gore, vergi adaletine ulasabilmek igin
vapilmasi gereken, “cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az” vergi alinmasi neticesinde
bireyler arasindaki gelir ve servet dengesizliginin miimkiin mertebe giderilmesi
distincesidir. Yani vergileme ile gelir ve servet esitliginin saglanmasidir. “Vergilemede

adaletin saglanabilmesi biyik olgiide, esit durumdakilerin esit muameleye tabi

76 Serafettin Aksoy ,a.g.e. , 5.246
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tutulmalarina ve verginin 6deme giicii ile orantili olmasina, gelir ve servetlerin belli bir

diizen iginde yeniden dagiliminin gergeklestiriimesine baglidir.”*”

Vergi adaleti ile sosyal yap: arasinda siki bir iliski mevcuttur. Toplumun kabul ettigi
yada istedigi bir gelir bolisimi ile ilgili diizenlemeler vergi adaletinin de temelini
olusturur. “Buna gore en adil vergi sistemi, toplumda varolan diisiince birligine gore en

278

adaletli olarak kabul edilen reel gelir boliigiminin ol¢ilerine uygun olanidir™

Bu noktada vergi adaleti kavramini sosyal devlet kavrami agisindan yorumlamaya
calisirsak Oncelikle, sosyal devletin, sosyal esitsizliklerin diizeltilmesini amaglayan ve
bundan dolay: adil bir vergi sisteminin en 6nemli iglevinin yeniden dagitim oldugunu
ifade eden bir anlayisa sahip oldugu soylenebilir. Buna gore vergi adaleti, sosyal
dengeyi, verginin mali gigle orantili olmasi ilkesinin uygulanmast yoluyla saglar.
Sosyal devlette, verginin yeniden dagitimi islevinin gergeklesebilmesi i¢inde, artan
oranli bir vergi yapisinin varligt kabul edilir. Anayasamizin 2. maddesince mali giice
gore vergilendirme ilkesi, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. Bu ilkeye

uyulmakla, vergi yiikintin adaletli ve dengeli dagilimt saglanir.

Vergileme de adalet ilke{sine gore, vergilerin mikellefler arasinda adil olgilere gore
dagihimi gerceklestirilmelidir. Ancak vergilemede adalet duygusunu sarsabilecek siddetli
ve tarafli muamelelerden kaginilmasi ve sermaye birikimine veya reel gelirin artmasina
engel olunmamas: gerekmektedir. Bu anlamda zengin ve fakirden ayn: miktarda vergi
alinmamasi | bir insant ancak yasatabilecek gelirin vergi dis1 birakilmasi, is ve sermaye
gelirinin vergilendirilmesinde farkli muamele yapilmast vb. gibi esaslar vergt adaletine

belli dlciilerde ulagiimasini saglayabilmektedir. 27

Bu noktada karsimiza izlenen vergi politikasinda indirim, muafiyet ve istisnalar,
¢ikmaktadir: Vergi politikast ile bir taraftan ekonomik, sosyal ve mali sorunlara ¢éziim

bulunmasina ¢aligilirken, dteki taraftan ozellikle vergiler agisindan ortaya ¢ikacak yik

7 Fritz Neumark , “Geligmig Ulkelerde Maliye Politikasinda Yeni Egilimler” , Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Konferans Heyeti Yay. , Ist., 1970, s.21

778 Apdurrahman Akdogan , Vergi Adalctine Teknik Bir Yaklagim , Ank. , 1980, ALT A Yay.,s.7
7% Akif Erginay , Kamu Maliyesi , Turhan Kitabevi , Ank ., 1995 , s.35



dagiliminin adalet ilkesinin gerekleri go6z o©niinde tutularak yapilmasina ¢aba
harcanmaktadir. Bagka bir deyisle, verginin adaletli bir bigimde dagihimt yaninda,
ekonomik, sosyal ve mali sorunlarin etkin ve gereksinimlere uygun bir bigimde
¢oztimlenmesi Gzennde durulmaktadir. Bu nedenle, biitiin iilkelerde bir kismt sosyal
baska bir kismi ekonomik nedenlerden kaynaklanan, bazen de ekonomik ve sosyal
nedenler disinda bazi koruyucu yada o6zendirici vergi 6nlemlerine bagvuruldugu

gorulmektedir.

Bireylerin 6deme giiglerinin saptanmasinda, esas alinacak olgllerin ne olacagin:
belirlemeyi amaglayan sosyal igerikli indirimler, muafiyetler ve istisnalarin hacmi,
ilkenin ekonomik, sosyal, kultirel gelismislik duzeyine goére buyiimekte yada
kiigiilmektedir. S6z konusu indirimler, muafiyet ve istisnalar 1yi ve gergeklere uygun
bir bigimde diizenlenmis olmalart halinde, vergi adaletini olumlu yonde etkilemektedir.
Bu uygulamalar, saglamis olduklar kazanglar ile yasamini sirdiirecek olanaklar: bile
zaman zaman elde edemeyen finansal giiglert yetersiz kimselerin yasamlarini asgari
dizeyde surdurebilmeleri igin gerekli olan kazanglarimin vergi dist birakilmas:
bigiminde yuritilmektedir. Modern vergi teorisinin dayand:ig: ilkelerin baginda gelen
d6deme giicii ilkesinin dogal bir sonucu olarak herkesin, 6deme giicti oraninda vergi
0demesi gerekmektedir. Olanaklari, ancak yagamlarini sirdirmeye yetecek duzeyd‘e

bulunan kimselerin 6deme giiglerinin varligindan s6z edilemez.

Bu nedenle sdz konusu kimselerin vergi yukamliligunan diginda tutulmalar, ayni
bigimde, belirli bir yas dizeyinin izerine bulunan mikelleflere, sosyal amaglarla
yapilan bazi (6lim, hastalik, issizlik, sakathk, nafakalar) Odemelere vergi

uygulanmamasi, vergide adalet ilkesinin bir geregidir.

Olayin bir bagka yoni ekonomiktir. Ekonomik birtakim beklenti ve amaglarla
uygulanan bu istisnalar ile (doviz girdisi saglamak, sermaye piyasasinin yapisinin
giglendirilmesi, yatitm ve istihdamin artirimasi gibi) devlet, klasik yapisini terk

ederek diizenleyici, gozetici ve destekleyici bir kisilik kazanmaktadir.
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Ozetle vergi adaletini ve aym zamanda vergi verimliligini etkileyen sz konusu
indirimler, muafiyetler ve istisnalarin ¢ogu, baglangigta, miikelleflerin 6deme giiglerinin
degerlendirilmesi, vergi yonetiminin kolaylagtiiimas;, kamu yararina yonelik
uygulamalarin 6zendirilmesi gibi amaglarla uygulamaya getirilmislerdir. Ancak daha
sonralari, gesitli ¢ikar gruplarinin baskist sonucunda birgok baska muafiyet ve istisnalar
elde edilmis, kismen hakli sayilabilecek bu uygulamalar, zaman zaman indirim,

muafiyet ve istisna kurumunun suistimaline neden olmugtur.

Dolayisiyla vergi adaletinin saglanmas: ve korunmast bakimindan ¢ok dikkath
olunmasint gerektiren muafiyet ve istisna uygulamalari, asirt ve gereksiz boyutlara
ulastift takdirde hem idare hem de miikellefler agisindan olumsuz sonuglarla

karsilagilmasina neden olabilir.

GVK'nda esnaf muaflifs  hitkiimlerine yer verilmesinin baslica nedeni esnaf
durumundaki kimselerin elde ettiklert gelirin belli tutarlar altinda kalmast veya bu
bireylerin vergi 6deme giglerinin bulunmamas: dzellikle de vergi adaletine yaklagmak

amact tzerinedir.

Vergi adaletinin saglanmasi ve korunmas: bakimundan, ¢ok dikkatli olunmasini
gerektiren esnaf muaflifi uygulamalari asirt boyutlara ulastift zaman bazi olumsuz

sonuclara sebep olabilir. **

Keza uygulamada da bu tir olumsuz sonuglarla kargilasiimaktadir. Ornegin, M.B.
liginin 20.12.1999 tarih ve 55981 sayili 6zelgesinde, “miikelleflerin seyyar el arabasini
sabit hale getirerek sandvig satisi faaliyetinde bulunmast nedeniyle esnaf muafligs ihlal
edilmis sayilmaz.” sonucu yer alirken bir bagka M.B. higinin 10.10.2001 tarih ve 53726
sayilt dzelgesinde “evlerde imal edilen driinlerin , sabit bir mekanda (stand, peron vb.)
satilmast halinde ditkkan agilmadan faaliyette bulunma sart: ihlal edilmis olacagi”ndan,
bu sekilde faaliyette bulunanlarin esnaf muafligindan faydalanmalart  miimkiin
olmayacaktir, aciklamasi kanaatimizce vergi kaynaklarinda geliski sorununu

dogurmaktadir.

%9 Apdurrahman Akdogan , Kamu Maliyesi, 5.Baski, 1996 ,5.132 )
Anadolu Universitesi

Merkez Kathphunes
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Diger bir agidan bakildiginda, ginimiz Tirkiyesi’'nde esnaf muafligi, ekonomik ve
sosyal yonden bityiik bir 6nem gostermektedir. Bugiin igsizlik dolayisiyla insanlarimiz,
is bulabilecegi yerlere go¢ etmektedir. Bu gog sehirlerimizde bir yi18in sosyal sorunlann
bas nedeni olmaktadir. Gogiin hizini kesebilmenin en dnemli caresi ise, insanlarimiza
bulunduklar: yerde iy imkani bulmaktir. Ozellikle kirsal alanlarda, gelismemis yerlerde
esnaf muaflifinin gergevesinin genig tutulmas:, bu gdgiin ve issizligin dnlenmesinde
yararl olacaktir. Bu bakimdan esnaf muafligi kosullars arasindan yillik alim, satim ve
hasilat tutarlarina iliskin simirlamanin kaldinlmas: olumlu bir gelismedir. 215 sayili
GVK genel tebliginde agiklandigi gibi, 4369 sayili kanunla getirilen diizenlemelerin
amact, kayit digt ekonominin kontrol altina alinmasi ve belge dizeninin

yerlestirilmesidir.

Ozellikle kigiik sanat islerinde ve ev sanatlarinda esnafin yapacagi alimlar 6nemsiz
olup, belge diizenini bozacak él¢iide degildir, bu nedenle 6zellikle kiigiik sanat iglerinde

esnaf muafligi kosullarini daha genis tutmak gerekir.

Tirk vergi sistemi esas itibariyle beyan esasina dayanmakla birlikte, beyan esasinin
istisnasint tegkil eden muafiyetlere yer vermektedir. Beyan usuliiniin en 6nemli yarari
yikiimlide vergi bilincinin olugsmasidir. Belge dizeni yikumliyl dizenli, hesapl,
rasyonel ve basiretli bir tacir gibi davranmaya yoneltmektedir. Nitekim, gelir vergtsinde
esnafliktan muaf olanlar hem defter tutma yukamlalaga altinda degildir, hem de
sattiklar1 mal ve vyaptiklan 1§ karsiliinda belge dizenleme zorunluluklan
bulunmamaktadir. Bu tir isletmelerin sayisal ¢oklugu dikkate alindiginda belge
diizeninde ortaya ¢ikan aksakligin hacmi konusunda gerekli fikir elde edilecektir.
Gergek usulde vergilendirilen yﬂkﬁmlﬁie;le bu muafiyet hitkiimlerinden faydalanan
gruplar arasindaki ticari iligkilerde belge sisteminin galiymas: menfaat zithg: degil,
menfaat birligi yoninde geligmistir. Muafiyetten yararlanan bu gruplar belge almayarak
gercek yikiamliliige gecis simirlarint agmamaya 6zen gostermekte, hasilatlarint gizleme

imkan elde etmektedirler. 2*!

! Mustafa Ozdil , Vergi Usul Kanununda Ongdriilen Belge Diizeninin Uygulanmasi ve Kargilagilan
Sorunlar , Tirkiye Bankalar Birligi, Ankara. 1992 .5.27
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Buna bagl: olarak gelir vergisinde otokontrol esasinin gerceklestirilememesi sonucu
ortaya ¢ikan vergi kayiplari oraninda vergi adaletsizligine de sebep olmaktadir. Kisacas:
muafiyet ve istisnalarin vergilendirilmemesi, sosyal sebeplerle getirilmis olmakla

birlikte, vergi adaleti ydniinden dnemli sakincalari bulunmaktadir.
8.2.Vergide Esitlik Ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Vergide esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle
vergilemenin yapilmasini 6ngoriir. Vergide adaletin gergeklestirilebilmesi bakimindan
onemli bir fonksiyonu bulunan bu ilke, vergi yiikiiniin miikelleflerin, sahsi, ailevi,
sosyal ve ekonomik durumlarina gore esit bir sekilde dagitilmasini  gerekli

kilmaktadir.?%?

Vergilemede esitlik ilkesine gore, bireyler genel vergi yiikiine, kendi 6deme gliglerine
gore katilmalhidirlar. Diger bir ifade ile, vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi
ddeme gliglerini dikkate almak suretiyle vergilendirilmesidir. Bu ilkenin vergilemede
adaleti saglama ac¢isindan ¢ok biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu ilke, genel vergi
yukiiniin toplumu olusturan kisiler arasinda miikelleflerin kisisel, ailevi, ekonomik
durumlarina gore dengeli bir sekilde dagilmasini gerekli kilmaktadir. Burada bireylerin
hangi 6l¢iilerde vergi 6deyecekleri sorunu dnem kazanmaktadir. Bu sorun, en az ge¢im
diizeyi, indirim ve oran uygulamalarinda farklilagtirma gibi daha objektif dl¢iilerin esas
alinmas: geregini ortaya ¢ikarmistir. Kuskusuz esas alian olgiiler ne kadar etkin

olurlarsa olsun, mutlak anlamda bir vergi esitliginin saglanmasi beklenemez. 2

Vergide esitlik kavrami, yatay ve dikey esitlik olmak iizere ikiye ayrilarak incelenebilir.
Yatay esitlik, ayni durumda ve aym miktar gelir elde eden miikellefleri ayn: vergiye tabi
tutmak; dikey esitlik de sosyal ve ekonomik durumlarni ayni olmayan miikelleflerin,

birinin digerinden farkli olarak vergi 6demesi seklinde tanimlanmaktadir.
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Akif Erginay , a.g.e. , 5.35
28 Apdurrahman Akdogan , Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim , Ank., 1980, ALT.A. Yay. ,s.7
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Yatay esitlik konusunda ¢ikan aksakliklar, genellikle vergi sisteminden mali amacin
haricindeki amaglar igin yararlanimasinin bir sonucudur. Giiniimiizde gerek ekonomik,
gerek sosyal ve politik nedenlerle yiikiimliilere, indirimler, muafiyetler ve istisnalar
taninmakta, bdylece bir kistm vergi konulart ve vergi yikimlileri vergi diginda

kalmaktadir,?®*

Teoride, miikelleflerin gergek vergi o6deme giiglerinin belirlenmesi bakimindan
ddedikleri vergi sonucunda katlanacaklari fedakarliklarin dikkate alinmasinin yerinde

* Uygulamada ise, fedakarhgin olcilmesi ve

olacag: ileri sirilmistir.®
degerlendirilmesi, refahin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde ortaya ¢ikan zorluklar
nedeniyle, vergide genellik ve adalet ilkelerine ters diisebilmektedir. Bu nedenle gergek
vergi 6deme gliciine ulagilmas: daha objektif, uygulanmast kolay ve miimkin olan
olgilerin ele alinmasimi gerektirmis, bdylece yent 6lgiiler olarak ta artan oranlilik en az

286

gecim indirimi ve ayirma prensipleri gibi teknikler uygulanmaya baslanmistir. © Bu ii¢

teknige muafiyet ve istisnalar da dahil edilebilmektedir.

Bir kimsenin maddi imkanlar ancak varhigini devam ettirmeye yetecek kadar ise, o
kimsenin 0demeye giici yok demektir. Toplumdaki bireylerin yasam ve varliklarni
devam ettirmeye yeten‘ kls;11(n istiindeki maddi olanaklardan wvergi alinmasi yani,
yasam ve varhiklarint devam ettirebilecek kadar olan kismin vergi dist birakilmas: fikri

genel kabul gdrmis bir fikirdir.

Sonug olarak, miikelleflerin yasam diizeyleri ve ekonomik diizelerinin farkl yapilarda
olmasi, bir kisim vergi miikellefinin, &tekilerine kiyasla ek olanaklar elde etmelerini
saglamaktadir. Ayrica, vergi miikelleflerinin vergi 6demesi yaptiklar: tilkede, yonetimin
demokratik yada totaliter olmasi, tlkenin savay veya barig doneminde bulunmas,
miikelleflerin vergi kanunlarina duyduklart sayg:, mali yonetim etkinligi, uygulanan

oranlarin yapilari, parlamentonun olusum bigimi, vergi kanunlarinin alani, vergi ve ceza

%4 Mehmet Akbay , Vergi Reformlarimin Ekonomik Temelleri ve Sonuglar, Maliye HU.D.Yay.,
No: 3 , Ank., 1995,s.13

% Apdurrahman Akdogan , a.g.c., 1996, 5.164

6 Serafettin Aksoy ,a.g.e. , 5.239-240
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uygulamalarinin alani, vergi kaybi , vergi yargisinin etkinligi ve benzeri faktorler vergi

esitliginin olumlu yada olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.?®’

Ucretlerde vergi indirimine konu harcamalar sadece gida, egitim, saglik, giyim ve kira
harcamalari tle sinirlt kalmamalidir. Maliye Bakanhgi kanunun kendine verdigi yetkiyi
kullanarak harcama tiirlerini kesinlikle gogaltmalidir. Bu uygulama aligiverislerde belge
diizenlemesinin saglanmasinda dogrudan etkilidir. Hepimizin bildigi gibi tilkemizde
belge diizeni, hesap ve iglemlerin kayit altina alinmasi, 6demelerin bankalar vasitas: ile
yaptlmast konusunda her ne kadar ilerleme saglansa da, istenen seviyelere
gelinememistir. Ucretlilerde vergi indirimi ve emeklilerde de vergi iadesi uygulamasina
devam edilmesi uygulamada belge diizeninin saglanmasinda dogrudan etkili olmaktadir.

Bu nedenle bu uygulamalara devam edilmesi gerekmektedir.

Mal ve hizmet gruplarinin genisletilmesine mah kaygilarla itiraz edilmemelidir. Bu
genisletme mali agidan ek bir yik getirmeden de saglanabilir. Yapilan harcamalarin
tamami degil de, belli bir orani mesela % 25’ 1 vergt indirimde kabul edilse, diger
taraftan da mal ve hizmet gruplar genisletilse ve matrah yine tst sinir olarak belirlense
bu diizenleme de mali agidan eskiye oranla ciddi bir yiik getirmeyecektir. Diger taraftan
ise belge dizeninin yerlegmesine dogrudan katki saglayacaktir. Harcama tarleri
genisletilmédigi durumlarda belge diizeninin olmadig: ve 6demelerin nakit ola(rak

yapildig: bir piyasada her zaman belgesiz mal alimina yonelik pazarliklar yapilacaktir.

Vergi indirimlerinin liger aylik dénemler itibari ile yaptiriimas: aligverislerde belge
diizeninin saglanmasi bakimindan daha yerinde olacaktir. Eski uygula-n-lalar )
gostermektedir ki, tcretliler daha gok yilin son aylarinda ve ilk aylarinda aligveriglerde
belge alma gayreti igine girmektedirler. Bunun nedeni de 6zel gider indiriminin yillik
bazda yapilmasi ve mikelleflerin gindemlerine bu tarihte gelmesidir. Oysaki
harcamaya dayali indirim tg¢ ayda bir UGcretlilerin giindemine gelse belge alma

konusundaki duyarlilikta daha gok olacaktir. ***

%7 A.Akdogan , a.g.e. ,8.12-15 _
88 Bekir Bayrakdar , “Ucretlilerde Vergi indirimi Uygulamast”, Vergi Diinyast Dergisi, Sayr 262, 2003,
s.14
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Bir diger sorun; profesyonel sporculara transfer iicreti olarak yapilan 6demeler 4842
sayih kanun ile 193 sayih gelir vergisi kanununun gegici 64.maddesinde 31.12.2007
tarihine kadar gelir vergisinden istisnadir. Bu iicretler iizerinden %15 oraninda gelir
vergisi tevkifat: yapilir. Bu da transfer Gcreti net olarak belirlendigi icin kliip tarafindan

karsilanmaktadir.

Yeni diizenleme ile uygulamaya konulan istisna transfer tcretleri ile sinirli olmayip
sporculara yapilan ticret 6demelerinin tamamini icermektedir. Anilan kanun maddesinin
gerekgesinde, “sporculara yapilan dcret Odemeleri %15 oraminda nihai olarak

vergilendiriimektedir.”ifadesinden baska bir agiklama yer almamaktadir.

Ote yandan amatodr sporcular hukuken bir transfer tcreti almadiklarindan, bunlarin
transfer Gcretlerinin vergilendirilmesi yoniinden bir sorun yoktur. Ancak gelir vergisi
yasastnin 23- 15. maddesi istisna hikminiin uygulanmasina gére amatdr sporcunun
milli miisabakaya katildifinin her yil belgelendirilmesi ve ddenen iicretin de asgari
cretin iki katint agmamast gerekmekte, soz konusu lcretlerin yirirlukteki asgari
Geretin iki katint agmasi halinde de tamaminin vergiye tabi tutulmas: gerekmektedir. Bu

iki 1stisna hikmi arasindaki celiskiyi agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Anayasamizin 73’ tincii maddesine gore; herkes kamu giderlerini kargilamak tizere, mali
gliciine gore vergi ddemekle yikimlidir. Vergi yikinin adaletli ve dengeli dagihimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir, denilmektedir. Oyleyse asgari [ic;et alan birinin
dahi gelir vergisi 6dedigi bu iilkede milyarlarca transfer ticreti elde eden bir sporcunun

ddeme giictinin olmadigindan soz edilemez.

Profesyonel sporculara uygulanan séz konusu istisnanin ekonomik ve sosyal agidan
goriiniir bir gerekgesi de bulunmamaktadir. Verginin geliri yeniden dagitma islevi goz
oniine alindiginda, ulusal gelir yeniden iist gelir grubunda yer alan sporcular lehine
dagitiimig olmaktadir. Gelir dagilimu esitsizligi yeni diizenleme ile daha da artmaktadir.
Bu nedenle profesyonel sporculara tammnan bu vergi istisnasinin kaldirilmast

gerekmektedir. Asil olan amat6r sporculara taninan vergi istisnastdir.
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Sorun kapsamina, konut olarak kullanilan apartmanlarda ¢alistinlan kapict ve
kalorifercilere 6den tcretler gelir vergisinden istisna iken | ticaret mahalli olan yerlerde
kapicilik gibi 6zel hizmetlerde galistinilaniarin Gceretleri gelir vergisi kesintisine tabidir.
S6z konusu istisna hitkmi kapicihik hizmeti géren kimseleri hizmet alanlari bakimindan
ayrima tabi tutmugtur. Bu uygulama hakli bir gerekgeye tabi olmaksizin yatay esitlik

ilkesi dolayisiyla vergide adalet olgusunu zedelemektedir.

Bir soruna daha deginecek olursak ; gelir vergisi yasasinin 23. maddesinin 12 numarali
bendi ile 2089 sayili girak, kalfa ve ustalik kanunu hikiimlerine tabi giraklarin asgart
icreti agmayan ucretleri gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu hiikme gore, giraklarin
tcretlerinin gelir vergisinden istisna olmast i¢in kendilerinin 2089 sayili kanun

hitkiimlerine tabi ¢irak olmalari ve Gcretlerinin de asgari Gcreti agmamast gerekir.

Hikimde atif yapilan 2089 sayih yasa ¢irakhk, kalfalik ve ustahk kurumlarmn:
sistematize ederken, oOrgiin Ogretim kurumlarinda yapilan mesleki egitim alanlan
dizenleme diginda kalmistir. Mesleki egitimin 6rgan egitim kurumlarini kapsayacak
sekilde yeniden dizenlenmesi 3308 sayilt yasa ile yaptlmistir. Bu yasanin ytrarlige
girmesi ile 2089 sayili yasa yururliokten kalkmustir. 3398 sayilt mesleki egitim yasast
6zel yasadir. Bu ozel yasada aday ¢irak , ¢irak ve ogrencilere ddenecek iicretierin her

tirla vergiden istisna olduguna dair 6zel hitkim bulunmaktadir.

Buna gore, yukarida belirttigimiz gelir vergisi yasastmin ¢iraklara 6denen lcretlere
iliskin 23/ 12. madde hikmu degil, 6zel yasada yer alan 6zel hitkmiin uygulanmas:
gerekmektedir. Clinkit GVK da yer alan hitkiim, 2361 sayili yasa 24.12.1980 tarihli
olup 1.1.1981 den itibaren yururlige girmesine karsin, 3308 sayili yasa 5.6.1986
tarihlidir ve 19.6.1986 tarihinde yiiriirlige girmistir. Yani 3308 sayilt yasa sonraki

tarthlidir. Bu agidan da 3308 sayih yasa hikmiiniin uygulanmasi gerekir.
Diger taraftan 3308 sayili yasa kapsaminda Ogrencilerin isletmelerde yaptiklan

caligmalara kargilik 6denecek iicretin tutan ne olursa olsun vergiden istisna olacaktir.

GVK.’da ise md. 23/ 12 de asgari iicreti olarak belirlenen sinir konulmustur. Ancak
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asgari {icretin asgari gereksinimleri kargilamaktan kaldig1 zamanlarda verimli ¢irak ve
6grencilere asgari ficretin Uzerinde licret yapilabileceginin de kabul edilmesi

zorunlutugu bulunmaktadir.

Sonug olarak gelir vergisi yasasinin 23/ 12 md.si vergi hukuku agisindan yiiriirlik
kazanabilmesi igin hikmin degistirilmesi ve istisna kapsaminin asgari iicretle

sinrrlandiriimamast gerekir.

Son olarak yurtdigindan doviz olarak 6denen (icretlere saglanan GV istisnas
dizenlemesiyle ilgili idari gorig ve agiklamalar, vergileme ve kanun teknigine aykir
ozellikler tagtmakla birlikte, birbiriyle de ¢elismektedir. Bu durum tamamen yasal
diizenlemenin yetersizliginden ve bu dizenleme de vyeterli ve gerekli tanimlarin
yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Diizenlemede licret gelirini ddeyenler ve elde
edenler bakimindan yeterli tanimlama yapilmamis ve farkl sekillerde yorumlanmaya
agik ifadelerle “dar mukellefiyete tabt igverenlerin yaninda ¢aligan hizmet erbabina,
isverenin Turkiye disinda elde ettigi kazanglari {izerinden doviz olarak odedigi

tcretler’in gelir vergisinden istisna oldugu hiikme baglanmisgtir.

Idari goriis ve agiklamalarda ise; iicret odemesi yapan dar mikellef kurumun
Turkiye'de herhangi bir sekilde ticart faaliyetinin (hatta faaliyetinin) bulunmamas:
gerektigi vb. seklinde, kanun metninde bulunmayan ifadeler kullanilarak kanun metni
ile gelistigini kendi i¢inde de tutarlt olmadigini ortaya koymaktadir. Yani “dar mikellef
kurum” olmak ve Tirkiye'de herhangi bir faaliyette bulunmamak ve dolayisiyla kazang

elde etmemek birbiriyle gelisen tki kavramdir.

Diger yandan beyan esasina dayanan Tiirk vergi sisteminde , kazang vergileri ile ilgili
olarak kazandigini beyan edenlere istisna saglanmast vergilemede yatay ve dikey
adaletin saglanmasi bakimindan toplumun adalet duygulanimi ve vergi bilincini
zayiflattifr gibi gelir dagilimini da olumsuz yonde etkilemigtir. Belirtilen nedenlerle

gelir vergisi kanunu 23/ 14 inci maddesinde yer alan dizenlemenin yirirlikten
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kaldimlmasi vergi sisteminde saglam kaynaklara ihtiyac duyan tilkemizin kamu

finansmani iginde nemli bir kaynak yaratacaktir, **°

Tirkiye'de kaynak sikintisi gerekeesi ile sakathk indirimi, ticretlerde vergi indirimi ve
yatirmm indirimi gibi bir kisum kigilere yapilan veya yasam standardiyla karsilastirildig:
vakit ¢ok komik durumda kalan indirimler disinda indirim uygulamasi

bulunmamaktadir. Kaldi ki asgari iicretten dahi vergi alinmaktadir.

Kisa vadeli gerekgelerle yapilan bu uygulamanin da etkisi ile gelir dagilimindaki

dengesizligin en ¢ok oldugu iilkelerden biriyiz. En kisa zamanda , insanlara asgari

2

yasam seviyesini tutturabilecekleri indirimleri yapabilecek hale gelmeliyiz.

8.3.Sosyal Adalet Ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Sosyal adaletin ger¢eklestirilmesinde bir sosyal politika aract olarak vergiler 6nemlidir.
Cagdas devletlerin sosyal amagh vergileme ilkelerine dayali olarak kabul ettikler:
vergilendirme teknikleri, gelir dagilimida esitsizlikleri tdrpiileyici yonde etkide

bulunmaktadir.

Sosyal devletin vergilendirme yolu ile ekonomiye miidahale etmesinde temel amag,
gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri giderme diistincesidir. Serbest rekabete
dayanan piyasa ekonomisinde ¢ok ¢esitli nedenlerle (ekonomik bakimdan tistlin durum,
tekellesme, piyasa oyunlart vb.) basarih bir gelir ve servet dagilimi gergeklesmemekte, .
kisiler arasinda firsat ve olanak esitsizlikleri meydana gelmektedir. Sosyal devlet
vergiyi ekonomik bakimdan tarafsiz bir mali arag¢ olarak ele almamakta, tersine, bu araci
sosyal dengeyi saglamak ve sosyal sinif ve gruplar arasindaki gerginlikleri azaltmak

amacl ile kullanmaktadir.

Gelirin ve servetin daha adaletli yeniden dagihimini gergeklestirebilmesi i¢in mali giice

gore vergilendirmeye yonelen tedbirleri daha uygun bigimde kullanmak gerekir. 290

% Azmi Demirci , Yurtdisindan Doviz Olarak Odenen Ucretlere Saglanan Gelir Vergisi [stisnasi, Vergi
Diinyas1 Dergisi , Say1 243 , 2001 , s.58- 60



Vergilemede 6deme giicti kurami, vergilerin mali ve ekonomik giice gore alinmasini
amaglayan bir gorigtir. Bu ilkeye gore vergi yuki, vergi mikellefinin ddeme

kapasitesine uygun olarak dagitidmalidir.

Glniimizde vergt yukinin dagihminda daha ¢ok odeme giici ilkesinden
yararlaniimaktadir. Aynt 6deme giiciine sahip olanlarin ayn1 miktarda vergi vermeleri,
6deme giicii yiiksek olanlarin daha fazla vergi vermeleri seklinde aciklanabilecek olan

bu ilke vergi sistemlerinin kurulmasinda genel kabul gérmiigtiir. 1

Dogal olarak mukelleflerin gelir ve servet dizeyleri birbirlerinden farklidir.
Vergilendirme sirasinda bu farkliligin  dikkate alinmasi, herkesin mali giiciine gore
vergilendirilmesi, vergi adaletinin temel diregidir. Bu nedenle ,vergi yiikiintin
dagihminmin adil ve miukellefleri gi¢ durumda birakmayacak sekilde yaptimast
gerekmektedir. Bunun i¢in, yukarnida da deginildigi gibi, mali glice gore
vergilendirilmeye yonelen tedbirleri daha yogun bir sekilde kullanmak gerekir. Ornegin,
gelir vergisi tarifesine daha belirli bir artan oranlilik kazandinlabilir; geliri bell bir
dizeyin altinda olanlara devlet yardimi yapilabilir ; liks mallardan alinanlar disinda
katma deger ve Ozel tiketim vergileri hafifletilebilir, zorunlu gereksinim maddeleri
tzerinden allrzanlar kaldinlabilir. Veraset ve intikal vergilerinin orani yukseltilebilir.
Sosyal amagh vergi muaflik ve istisnalarinin kapsam genisletilebilir. *** Ancak, dar

gelirliler yararina gelir ve servetin yeniden dagilimi saglanmaya g¢ahistlirken getirilen

diizenlemelerin ekonomik etkileri g6z 6niine ahinmahdir.

Sosyal adalet bakimindan g6z oOniinde bulundurulmasi gereken bir husus, bir tlke
stnirlari iginde bulunan herkesin toplam vergi yikiine katlanmasini, ayrim yapmaksizin
tim toplum fertlerinin vergi 6demesi gerektigini 6ngoren, genellik ilkesidir. Herkesin
vergi ddeme giiciine gore vergi ddemesi gerektigini belirten genellik ilkesi, giinimiizde
O0deme giicli zayif olanlarin vergilendirilmemesi seklinde ortaya konulmaktadir. Yasal

dizenlemelerle vergi uygulamasinin kapsam veya sinirlarinda ayarlamalar sdz konusu

*° Nami Capan , a.g.e., 5.53-54 ‘
! Sabri Tekir , Vergi Teorisi , Giigbirligi Yayincilik | Izmir | 1987 | s5.66
*? Nami Cagan, a.g.e., 5.53-54



edilmek suretiyle sosyal, ekonomik, idari ve mali nedenlerle bazi kisiler yada vergi

konulari vergi dis1 birakilabilmektedir.

Vazgegilen vergi diyebilecegimiz bu uygulamalar, tlke kalkinmasina yonelik olarak
yatirimlar artirmak, doviz girdisi saglamak veya sermaye piyasasint gelistirmek gibi
ekonomik bazda olabilecegi gibi, medeni durum, ¢alisma yetisi, egitim ve kiltir
seviyesi gibi Olgiitlerin dikkate alindigi sosyal; birokratik islemlerin artinlmamas: ve
isgiici verimliliginin saglanmastna onem verilerek yonetsel; vergi mikellefi olsun veya
olmasin gelir elde etme iradesine sahip her bir kiginin ayn1 zamanda segmen olmasi
gercegi ile siyasal agidan yasama gegiriimektedic. “Sosyal adalete yonelik ilkelerde,
sahislarin sosyal, ekonomik, sahsi ve ailevi durumlan g6z 6niinde bulundurulur.
Bundan dolay1 vergi uygulamalarinda, politik ekonomik ve sosyal nedenlere bagh
olarak bazi vergi mikellef veya konular tamamen veya kismen vergi diginda

tutulmaktadir,” 2

Sonug¢ olarak, gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi gidermek igin devlet,
vergilendirme yolu ile ekonomiye miidahale ederken sosyal dengeyi saglamak ve sosyal
siniflar  arasindaki adaletsizlikleri gidermek iginde, vergiyi bir arag olarak
kullanmaktadir. Devletin bu amaca ulasabilmesi 1se, oOdeme giliciine gore

¢
vergilendirmeye yonelik tedbirlerin kullanimina bagh olmaktadir.

4697 sayili kanunla gelir vergisi kanunun 75 inci maddesinin 2 fikrasina eklenen ve 7
Ekim 2001 tarihinde yirirlige giren 15 numaralt bent hitkmiyle ; bireysel emeklilik

(19

sirketlerinden elde edilen gelirler “ menkul sermaye iradi” olarak tammlandifi gibi,
daha 6nceki yasal diizenlemelerde “licret” olarak kabul edilen &zel sigorta sirketleri ile
tizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklarindan elde edilen gelirlerde bireysel
emeklilik sirketlerinden elde edilen gelirler gibi “menkul sermaye irad:i” olarak

tanimlanmgtir.

Yapilan diizenlemeden goriilecegi tizere, 30 12 2002 tarihinden itibaren gegerli olmak

kaydiyla GVK nun 75/15 maddesinde menkul sermaye iradi olarak tanimlanan ve tiizel-

3 A.Akdopan , a.g.e. ,5.90
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kisiligi haiz emekli sandiklan, yardim sandiklani ile emeklilik ve sigorta sirketleri
tarafindan ;

-10 yil suire ile prim, aidat ve katki payt 6demeden ayrilanlara yapilan 6demelerden
%15

-10 yi1l siire ile katk: pay1 6demis olmakla birlikte, bireysel emeklilik sisteminden
emeklilik hakki kazanmadan aynlanlar ile diger sandik ve sigortalardan 10 yil siire ile
prim veya aidat odeyenlere ve vefat maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan 6demelerden %10

-bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakk: kazananlar ile bu sistemden vefat |
maluliyet ve tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerden ise % 5

oraninda gelir vergisi tevkifat: yapiimas: ongorilmistir.

Bu maddede tanimlanan menkul sermaye iradinin (¢ alt bent halinde
farklilastiriimastnin ana sebebi, katilimcilarin sistemde daha uzun sireyle kalmalarin
tesvik etmek bakimindan wvergi tevkifat oranlaninin da farcklhilastinlmasina olanak

saglamaktir.

Ancak 4697 sayili kanunla gelir vergisi kanununda yapilan degigiklerle,

- bireysel emeklilik sisteminden elde edilen gelirlerle birlikte, 7.10.2001
tarthinden sonra faaliyete baslamis olan emekli ve yardim sandiklarinin
istirakgilerine yapilan ddemeler ve yine 7.10.2001 tarihinden sonra akdedilen
sahis sigorta poligeleri nedeniyle yapilan 6demeler menkul sermaye iradi olarak

tanimlanarak gelir vergisine muaf kilinmisken,

- 7.10.2001 tarihinden once yapilan odemeler ise gelir vergist kanununun
degisiklikten onceki hitkiimlerine gore “lcret ” geliri saytlmis ve bu 6demelerin
ticretlerin tabi oldugu esaslarina gore vergilendirilmesi uygulamasina devam

edilmesi saglanmugtir.
Bu agiklamalar 1s:81 altinda gelir vergisi sistemimizde yapilan degisiklikler 7.10.2001

tarihi esas alinarak emekl!i ve yardim sandiklar ile dzel sigorta sirketlerinden elde edilen

gelirlerin mahiyeti bakimindan ikili bir yapi oldugunu gostermektedir. Bu yap:
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igerisinde, ayni kaynaktan dogdugu halde farkl bigimlerde tanimlanan her iki gelir
unsurlar oran, istisna ve vergilendirme kosullan itibari ile farkh vergileme rejimine tabi

bulunmaktadir.

Burada 6nem arz eden nokta, uygulama siirecinde sorun olarak belirginlesen hususlarin
zamaninda ve yeni sorunlara yer agmadan giderilmesinde gerekhi duyarhlhigin

gosterilmesidir, **

Gelir vergisi kanununun 25/3 maddesinde sayilan 6deme tirleri igerisinde tiizel kisiligi
haiz olan emekli sandiklarinca kendilerine .... iade olunan mevduat ve on yil siireyle
prim veya aidat 6denmis olmak kaydiyla Tirkiye'de yerlesik ve merkezi Turkiye'de
bulunan sigorta sirketleri ve yardim sandiklar tarafindan iade olunan mevduatin
diizenlenmis olmasini da anlamak mimkiin degildir. Bu 6demeler sigortalinin ilgili
kurum veya kurulusa yaptigi prim veya aidat 6demelerinin kendisine iade edilmesinden

ibarettir.

Bunu gelir olarak kabul etmek ve vergilemek olanaksizdir. Zira bu édemeler, kisinin
6deme gucint artiran bir ekonomik deger degildir, kendine ait varhiktir. Diger bir
deyisle, kendi servetidir. Sigortaliya mevduatinin iade edilmesi halinde sigortalinin gelir
elde ettigini kabul etmek mumkin degildir. Sigortali kendi parasint geri almaktadir.
Aksi bir distunus tarzinda, emekli kurum veya kurulusuna énceden yapilan prim yada
aidat &demesi nedeniyle de emekli kurum veya kurulusunun gelir elde ettiini kabul

etmek gerekir.

Boyle bir yaklasimin gerek ekonomik gerekse hukuki yonden agiklanmasi oldukea
giictiir. Bu nedenle sigortaliya iade edilen mevduatin gelir olarak kabul edilmesi sonra
da istisna kapsamina alinmasinin dogru bir yaklagim oldugu kanisinda deiliz. Yasa

metninde varolan bu durum séz konusu tebliginde de yenilenmistir. Yukarida

4 Azmi Demirci, “Bireysel Emeklilik Sisteminden Ve Ozel $atus Sigortalan ile Emekli ve Yardum
Sandiklarindan Saglanan Gelirlerin Vergilendirilmesi” . Vergi Diinyas1 . Sav1 259 . s.11-12
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bahsedilen gergeklerle “iade olunan mevduat” ibaresinin yasa maddesi ve tebligi

metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

8.4.Sanatsal Ve Bilimsel Tesvikler Agisindan Degerlendirilmesi

Ozel egitim kurumlarina deginmemizdeki amag¢, bu kurumlara bagli olarak yada bagh
olmaksizin soru hazirlamak suretiyle hizmet veren dgretmenlere kurumlar tarafindan
yapilan 6demelerin vergilendirilmesinin  TVS acisindan tartisiimasidir.  Cilinkii
ogretmenlere 6zel egitim kurumlan tarafindan yapilan ddemeler giiniimiizde ¢ok biiyiik

rakamlara ulagmaktadir.

Ozel epitim kurumlarinda gorev yapan ogretmenler, 625 sayili 6zel egitim kurumlarn
kanunu htkimlerine gére (gorev yapacaklar 6zel okullar ve / veya dershanelerle )
hizmet sozlesmesi diizenlerler. Uygulamada bunun bir tek istisnasi vardir. Hizmet
verdigi 6zel egitim kurumuna bagh olmaksizin soru hazirlayan ogretmenler hizmet
sozlesmesi diizenlememektedir. Bu nedenle hizmet veren bir 6gretmene, bu kurumca
vapilacak odeme, serbest meslek O6demesi olarak kabul edilmekte ve gelir vergisi
kanununun 18. madde hitkmiince vergiden istisna edilmektedir. Mezkur kanunun 94.

maddesinin 2- b bendi hiikmiince % 10 tevkifat yapilmaktadir.

Bu uygulamanmn dayanag olarak ise Gelirler Genel Midirligii'nin 1 Eyldl 1988
tarihinde ©zel dershaneler birligi dernegine vermis oldugu 53941 sayili mukteza
gosterilmektedir. Muktezaya gore, herhangi bir 6zel egitim kurumunda kadrolu olarak
calisan bir Ogretmen sOzlesmesine test sorusu hazirlayacagina dair bir hitkiim
koymamissa (sorulari hazirlamasi karsihginda) kendisine yapilacak Godeme gelir

vergisinden istisna edilecektir.

Ciinkii muktezaya gore, bu ddemeler iicret 6demesi degil, serbest meslek 6demesidir.
GVK’nin 18. maddesi uyarinca telif kazanci olarak kabul edilmekte ve tevkifatla
yetinilmektedir. Yine aym muktezaya gore dgretmen sdzlesmesine soru hazirlayacagina

dair bir hiikiim koymussa kendisine yapilan 8deme ancak bu durumda iicret ddemest
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olarak kabul edilecek ve GVK’ nin 103 ve 104 dncii maddelerine gore

vergilendirilecektir.

Dolayistyla mukteza, elde edilen gelirin GVK.” nun 2. maddesinde yer alan gelir
unsurlarindan hangisine girecegi konusunda s6zlesmenin yapilis seklini yetkili kilmigtir.
S6z konusu muktezaya gore Ogretmenler, dizenleyecekleri hizmet s6zlesmelerine soru
hazirlamak 1baresini eklememek suretiyle elde edecekleri gelin GVK’ nin 24.
maddesinde sayilan gelir unsurlarindan tcret geliri unsuruna dahil etmeyecekler ve
boylece GVK’ nin tcret gelirini diizenleyen maddeleri ile serbest meslek kazancin
diizenleyen maddeleri arasindaki ayirict farklar hig¢ dikkate alinmamuis olacaktir. Bu
durum, kanuna aykinhik teskil etmekle birlikte mikellefe de segimlik bir hak

doguracaktir. Bu durum uygulamada muvazaaya sebep olacak bir durum arz etmektedir.

Sonug olarak, bakanhgin 6zel dershaneler birligi dernegine vermis oldugu 1.9.1988 ve
53941 sayili mukteza, hizmet sdzlesmesinin igerigini belirlemek suretiyle mukellefe
odemenin tiirini segme firsat: tanimaktadir. Ulkemizde milli gelirden aldig: pay biiyitk
rakamlara ulagmig olan 6zel okul ve dershanelere boyle bir firsat verilmesi vergi idaresi
agisindan istenmeyen vergi kayiplanna sebep olacaktir. Muktezanin 1988 yilinda
verilmis oldugu dikkate alinirsa yaklastk on bes yillik bir zaman diliminde biyiik
rakamlara ulasan vergi kayiplarinin meydana gelmis olacag: muhtemeldir. Dolayisiyla
verilen bu muktezanin, Gelir Vergisi Kanununun ilgili maddelerinin goz oniinde

bulundurularak degistirilmesi yararl olacaktir. 23

95 Murat Derva Mutlu, “Ozel Dershanelere Test Sorulan Hazirlayanlarla Ilgili Bir Ozelge Ve
Diisiindiirdiikleri”, Vergi Diinyas: , 2001
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SONUC

Siyasal ve ekonomik glic olan devlet, sosyal ve siyasal diizenin disiplinini ve
stirekliligini saglamak zorundadir. Bu geregi yerine getirirken de yonettigi toplumun
gelirini artirmak, varolan toplumsal gruplara olabildigince esit olarak dagitmak,
dolayisiyla bu yolla sosyal huzuru temin ederek ekonomik etkinligini siyasal etkinlige

doniistiirebilmelidir.

Bu noktada, verginin, mali ve ekonomik fonksiyonlarint gergeklestirebilmesinin tagidig
Onem ortaya ¢ikmaktadir. Vergilerin toplum iizerindeki dagilimimin dengeli olmasmnin
biiyiik bir 6nemi vardir. Buna bagh olarak, giiniimiizde, izlenen vergi politikas: ile bir
taraftan ekonomik, mali ve sosyal sorunlara ¢dziim bulunmasina gahigilirken, diger
taraftan, Gzellikle vergiler acgisindan ortaya ¢ikacak yiik dagiliminin adalet ilkesinin
gerekleri g6z Oniinde tutularak yapilmasina ¢aba harcanmaktadir. Bu nedenle biitiin
tilkelerin vergi sistemlerinde sosyal veya ekonomik nedenlerle, bazen de bunlarin

disinda kalan diger sebeplerle bazi koruyucu vergi 6nlemlerine basvurulmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde bu 6nlemlerin en belirgin uygulamas:t muafiyet, istisna ve
indirimler seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Tez konumuzu olusturan gelir vergisi
kanununda yer alan muafiyetler genelde, geliri diisiik seviyede bulunan sahislarm vergi
konusunda korunmasi amaci tagimaktadir. Bu muafiyetler iktisadi, mali ve siyasi
sebeplerden ziyade, sosyal amaglarla getirilmis muafiyetlerdir. S6z konusu
muafiyetlerin hemen tamami (diplomat muaflif1 hari¢) diisiik gelirli gruplan vergi
karsisinda korumaya yonelik olup, bu gruplarin asgari hayat seviyelerini saglamaya
yonelik kazanglarimi sahsi gelir vergisinin disginda birakmak sartiyla, toplam vergi

yiiklerini azaltmay1 amaglamaktadir.
Bilindigi gibi, vergilemenin en belirgin amaglarimin baginda kamu ihtiyaglarindan

dogan giderlerin kargilanmasi gelmektedir. Ancak vergi adaleti ve dolayisiyla vergi

tdeme giiciine ulasabilmek i¢in kullanilan araglardan birisi olan istisnalar, sosyal a¢idan
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snemli bir hususu ifade etmektedir: Gelir vergisi kanununda yer alan muafiyetler,
genellikle ifade edildigi gibi himaye edilmeye muhtag ve vergi deme giicii olmayan
veya diisiik olan ve genelde kiigiik ¢apl islerle igtigal eden sahislarin sosyal ve
ekonomik sebeplerle vergi karsisinda korunmasi amacina yoneliktir. Ayrica, sz konusu
sahislarin vergilendirilmesi ile 6nemli bir verim elde edilemeyecegi i¢in, bu
muafiyetlerin uygulanmasi sonucu vergi idaresinin islemlerine biiyiik odl¢iide kolaylik

saglamakta ve vergilemenin maliyeti de azalmaktadir.

Ancak hemen belirtmemiz gerekir ki, gelir kanununda yer alan bu istisna ve
muafiyetlerin amacina ulasabilmesi i¢in, vergilendirme yetkisinin kullanilmasi sirasinda
hem anayasal hem de vergisel ilkeler olan mali giice gére vergilendirme, esitlik,
vergilemenin genel olmasi ve vergi yiikiinlin adaletli — dengeli dagilimi ilkelerine
titizlikle uyulmalidir. Zira, bu ilkeler sosyal devleti gerceklestirmenin vergisel

kriterlerini ortaya koyan 6nemli kilavuzlardir.

Modern vergicilikte, verginin mali ve sosyo-ekonomik fonksiyonlarinin
gerceklestirilebilmesinin  tasidignt 6nem yaminda vergilerin toplum {izerindeki
dagiliminin dengeli olmasinin da biiyiitk 6nemi vardir. Bu amagla, ekonomik, sosyal ve
hukuki nedenlerle bir kisim vergi konulari yada miikelleflerin vergi dist birakilmasi
veya vergi karsisinda korumalara gidilmesi vergi 6deme giicine ulagsmada etkili

olabilmektedir.

Fakat uygulamada yer alan bu durum bazi miikelleflerin daha az vergi 6demelerine yol
agiyor ise, vergi adaletini bozucu etkiye de sebep olabilmektedir. Bu nedenle vergilere
taninacak istisnalar ve muafiyetlerin verginin yapisina ve anayasal dogrultulara uygun

olmasi gerekir.

Tiirk vergi sisteminde yer alan istisna, muafiyet, indirim ve diisiik oran uygulamalar
vergi kaybina sebep olmaktadir. Bu kaybin boyutlan ise, siyasal iktidarlarin aldiklar
kararlara gore belirlenmektedir. Dolayisiyla, kanun koyucunun bilerek bazi kesimleri
vergi konusunun diginda tutmasi veya bazi konular1 vergileme alani disina kaydirmast

suretiyle 6nemli bir vergi tutarindan vazgegildigi dikkate alinmalidir.
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Sonug olarak, sosyal hizmetlere ve vergi 6deme giiciine ulagabilmek agisindan hizmet
edilebildigi Slgiide vergi adaletine yararli olan muafiyet ve istisna uygulamalari , siyasi
ve diger sebeplerle asinn Olgiide genisletilerek uygulanmasi halinde, ozellikle gelir
vergisi acgisindan vergi Odeme glicli bulunan bir kisim miikellefiyetlerin  vergi
O6demesine veya az vergi 6demesine firsat ve imkan saglayacak sekilde olumsuz tesirler

yapacaktir.

Oyleyse dikkat edilmesi gereken nokta, bu uygulamalarin gelisigiizel olmamasidir.
Ayrica  genellik,esitlik,adalet  ilkelerine ters diisecek boyutta asirt bir sekilde
yaygimnlagtirilmamasi gerekecegidir. Aksi takdirde 6nemli boyutlara varabilecek ol¢tide

vergi erozyonu meydana gelebilir.

Yukarida agiklanan goriisler ¢ercevesinde gelir vergisi kanununda yer alan istisnalarin
ayiklanarak gercekten yararli olanlarmin kullamlmasi, digerlerinin ise bir kisminin
kaldirilmasi( profesyonel sporcu istisnasi gibi).sonucunda gelir vergisi kanununun daha
sade ve fonksiyonel hale getirilmesinin daha etkin bir vergi sisteminin olugmasina

katkida bulunacagini séyleyebiliriz.
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