EKONOMIK GELiSIMDE SAVUNMA
SANAYINE YONELIK YATIRIMLARIN
ETKIiLERI: TURKIYE ANALIZi

Yiiksek Lisans Tezi
ismail MISIRLIOGLU
Eskisehir 2023



EKONOMIK GELiSIMDE SAVUNMA SANAYINE YONELIK
YATIRIMLARIN ETKILERi: TURKIYE ANALIZi

Ismail MISIRLIOGLU

YUKSEK LiSANS TEZi
iktisat Anabilim Dah
Danmisman: Prof. Dr. Funda Riana ADACAY

Eskisehir
Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Temmuz 2023



JURI VE ENSTITU ONAYI

fsmail MISIRLIOGLU’nun “Ekonomik Gelisimde Savunma Sanayine
Yonelik Yatirimlarin Etkileri: Tiirkiye Analizi” baslikli tezi 26 Temmuz 2023 tarihinde,
asagidaki jiiri tarafindan degerlendirilerek “Anadolu Universitesi Lisansiistii Egitim-
Ogretim ve Sinav Yonetmeligi~nin ilgili maddeleri uyarinca, Iktisat Anabilim dalinda

Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Imza

Uye (Tez Danmismani) : Prof. Dr. Funda Rana ADACAY
Uye : Dog. Dr. Munise Tuba AKTAS
Uye : Dr. Ogr. Uy. Hakki BAGAN

Prof. Dr. Saime ONCE
Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitii Miidiirii



OZET

EKONOMIK GELISIMDE SAVUNMA SANAYINE YONELIK
YATIRIMLARIN ETKILERI: TURKIYE ANALIZI

Ismail MISIRLIOGLU

Iktisat Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2023
Danigman: Prof. Dr. Funda Rana ADACAY

Devlet tam kamusal mal niteligi tagiyan savunma hizmeti sunarak, egemenligini
koruma ve vatandaslarina giivenli yasam sunmakla sorumludur. Bu sorumlulukla
vazgecilemez bir harcama kalemi niteligindeki savunma yatirnmlarini - dogru
yonlendirmeyi basarmis olan devletler, 6nemli bir gelir kaynagina da sahip olmaktadirlar.
2021 yil1 itibariyle diinyada gergeklesen savunma harcamalari tutar1 yillik 2 trilyon $ gibi
cok yiiksek seviyelere ulasmigtir. Biiyiik bir uluslararasi pazar olan savunma sanayiine
yonelik yatirimlar bir yandan ihracat potansiyeli yoniiyle iilkeye dogrudan doviz geliri
yaratirken diger yandan bu sanayide ileri teknolojinin yogun olarak kullanmasi, diger
sanayi kollarini da pozitif digsallik kapsaminda harekete gecirmektedir. Birbirini tetikler
nitelikteki s6z konusu gelismeler ekonomik, teknolojik, sosyo-kiiltiirel kapsamda

tilkelerin gelisimine ve dolayisiyla refahina 6nemli katkilar yaratmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin 1974-2021 yillar1 arasi, savunmaya yonelik yapmis
oldugu yatirim harcamalarinin ekonomik gelismedeki etkileri aragtirilmistir. Tiirkiye’nin
1974-2021 yillar1 aras1t GSYH ve askeri harcamalarin GSYH’ya orani verileri yillik
olarak ele alinmistir. Yontem olarak; esbiitiinlesme i¢in ARDL sinir testi, nedensellik i¢in
Toda-Yamamoto nedensellik testi kullanilmistir. ARDL sinir testi degiskenler arasinda
uzun donemli negatif esbiitiinlesme iligkisi oldugunu, Toda-Yamamoto nedensellik testi
ise savunma harcamalarindan GSYH’ya dogru %10, GSYH’dan savunma harcamalarina
dogru ise %5 onem diizeyinde tek yonlii nedensellik iliskisi var oldugunu gostermektedir.
Sonuglar, GSYH ve savunma harcamalar1 arasinda NeoKlasik Iktisadi yaklagim teorisinin

gecerliligini destekler niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Savunma Sanayii, Savunma harcamalari, Tktisadi gelisme,

ARDL smir testi, Toda-Yamamoto nedensellik testi



ABSTRACT

EFFECTS OF INVESTMENTS IN THE DEFENSE INDUSTRY ON
ECONOMIC DEVELOPMENT: ANALYSIS OF TURKIYE

Ismail MISIRLIOGLU
Department of Economics
Anadolu University, Institute of Social Sciences, July 2023
Advisor: Prof. Dr. Funda Rana ADACAY

The government is responsible for protecting its sovereignty and providing a safe
life for its citizens by providing defense services that are fully public goods. With this
responsibility, the goverments that have succeeded in directing their defense investments,
which are an indispensable expenditure item, also have an important source of income.
As of 2021, the amount of defense expenditures realized in the world has reached very
high levels such as $2 trillion annually. While investments in the defense industry, which
is a large international market, create direct foreign exchange income for the country in
terms of export potential, on the other hand, the intensive use of advanced technology in
this industry also mobilizes other industries within the scope of positive externality. These
developments, which trigger each other, make significant contributions to the
development and therefore the welfare of countries in the economic, technological, socio-
cultural context.

In this study, the effects of Turkiye's investment expenditures on defense between
1974-2021 on economic development were investigated. Turkiye' s Gross domestic
product (GDP) and military expenditures to GDP data for the years 1974-2021 are
analyzed annually. As a method; Autoregressive Distributed Lag (ARDL) bounds test
was used for cointegration and Toda Yamamoto causality test was used for causality. The
ARDL bounds test shows that there is a long-term negative cointegration relationship
between the variables, while the Toda Yamamoto causality test shows that there is a one-
way causality relationship from defense expenditures to GDP at the significance level of
10%, and from GDP to defense expenditures at the 5% significance level. The results
support the validity of the Neoclassical economic approach theory between GDP and
defense expenditures.

Key Words: Turkish Defence Industry, Defence expenditures, Economic development,

ARDL bounds test, Toda-Yamamoto causality test.
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GIRIS

Savunmaya yonelik yapilan yatirim harcamalari, devletin ve iginde yasayan
vatandaslarin kendilerini giivende hissetmelerini saglayan harcamalardir. Egitim, ulagim,
saglik gibi glinliik hayatin igerisinde siirekli kullanim1 miimkiin olmayan bu harcamalarin
gerekliligi, iilkeler aras1 yasanabilecek gerilimler, teror saldirilari ve savas gibi olaganiistii
durumlarda daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Devletin yapmis oldugu savunma harcamalar

nedeniyle ekonomik gelisimi, olumlu veya olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ulkelerin ekonomik gelisimi konusunda arastirma yapilirken, kalkinma ve biiyiime
kavramlarina agiklik getirilmesi gerekir. Biiyiime, ekonomide nitelikten ¢ok nicelik
degisikligidir. Biiylime de, yapisal bir degisime gerek yoktur, sadece iiretim ve kisi bagina
diisen gelirin artmasi yeterlidir. Kalkinmada ise, yalnizca iiretim ve kisi bagina gelirin
artirilmasi yeterli degildir; ayn1 zamanda iiretimde artis, sanayi alaninda milli gelir ve
ihracatin artmasi kalkinmanin temel faktorlerindendir. Kalkinma ozellikle azgelismis
toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapilarinda degisim ve yenilesmeyi beraberinde
getirir (Han ve Kaya, 1999, s.2).

Devletler savunmaya yonelik ihtiyaglari i¢in gereken sistemleri, yerli iiretim veya
ithalat yoluyla karsilamaktadirlar. Savunma sistemlerinin tamammin ithalat yoluyla
karsilanmasi, cari aciklart arttirmakta ve kaynaklarin etkin olarak kullanimi
engellenmektedir. Thtiyaglarm temini yerli iiretimle gerceklestirilmesi durumunda ise,
kisa vadede kaynak kullanimini bu alana yonlendirmek gerekmektedir. Oysa yatirimlarin
finansmani agisindan gelismis iilkelere kiyasla daha az kaynak sahibi olan ancak daha ¢ok
siyasi risk altindaki Tirkiye gibi gelismekte olan ve azgelismis iilkelerin bu konuda
sikintilar yasadigi ve zorunlu olarak ithalata ydneldikleri goriilmektedir. Ithalata
bagimliligin cari aciklara ve diger ekonomik sorunlara neden oldugu bilinmektedir. Bu
olumsuzluklarin 6tesinde savunma sanayii 6zelinde giivenlik riskleri daha biiyiik bir
tehdittir. Kisacasi, bu grupta yer alan iilkeler i¢in savunma sanayii ekonomik gelisimleri
acisindan daha ¢ok 6nem arz etmektedir; ancak uzun vadede, yerli iiretimde basar1 elde
edilmesi halinde, {irlinlerin dis iilkelere ihra¢ edilmesi noktasinda hem gelir kaynagi
yaratabilmektedirler hem de potansiyel giivenlik risklerini minimize edebilecek
pozisyona gelebilmektedirler. Kisacasi, Tiirkiye’nin savunmaya yonelik yerli yatirim

harcamasi1 yapmasi gerektigi kacinilmaz bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, savunmaya yonelik yatirnm harcamalarina, Cumhuriyet’in kurulus
1



donemlerinden itibaren baglanmistir. 1923 yilindan itibaren; Golciik Tersanesi ve Ankara
fisek fabrikalari, Kayseri’de tayyare ve motor fabrikasi, istanbul’da mithimmat iiretim
tesisleri ve ugak fabrikasi kurulmus olup, glintimiizde de yatirimlar artarak devam
etmektedir. Bu yatirimlarin artarak devam etmesinin 6nemli bir nedeni, Tiirkiye’nin
Diinya tizerinde bulundugu jeopolitik konumundan kaynaklanmaktadir. II. Diinya Savasi
sonrast Rusya’nin toprak ve imtiyaz talepleri, 1974 yili Kibris Barig Harekati sirasinda
dis tilkeler tarafinda uygulanan ambargolar, 1984 yili sonrasinda ortaya ¢ikan terdr
sorunu, Ortadogu cografyasinda yasanan savaslar ve giiniimiizde devam etmekte olan

Arap Baharinin etkileri 6rnek olarak gosterilebilir.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrast Rusya’nin; Tiirkiye’den toprak ve bogazlar
konusundaki talepleri, ABD’nin yapmis oldugu askeri silah ve teghizat yardiminin Kibris
Baris Harekatinda kullaniminin  engellenmek istenmesi sonrasinda, Tiirkiye’nin
egemenligini koruma konusunda, yerli savunma sanayiine yatirim yapmasi gerektigini
ortaya cikmistir. Bu veriler 1s181inda, Tiirkiye’nin 1974-2021 aras1 doneminde arasi yerli
savunma sanayine yoOnelik yapmis oldugu yatirim harcamalarinin, iilke ekonomisine
etkileri arastirma konusu olarak belirlenmistir. Arastirmada su sorulara cevap

aranmaktadir.

1. Savunma sistemleri temininde; ithalat mi1 tercih edilmeli yoksa yerli ve milli

uretim mi desteklenmelidir?

2. Yerli savunma sanayine yonelik yapilan yatirnrm harcamalarmin Tiirkiye

ekonomisine kisa ve uzun vadede etkileri nelerdir?

Tiirkiye’nin ekonomik gelisiminde savunma sanayine yonelik yapilan yatirim
harcamalarmin etkilerine iliskin analiz ¢alismasi; giris, bes boliim, sonug ve Oneri
bolimlerinden olugmaktadir. Birinci boliimde, iktisadi gelismede savunma sanayi bagligi
kapsaminda; savunma sanayinin tanimi, kapsami, ekonomideki yeri ve dnemi, savunma
sanayi piyasasinin Ozelliklerinden olan; ileri teknoloji, gizlilik, Ar-Ge (Arastirma ve
Gelistirme), finansman ve maliyet, Ozel kalite standartlari, miisteri ve pazarlama,
uluslararasi {iretim programi, yetismis is giicli ve tlirlin 6zelliklerine iliskin bilgiler
basliklar halinde verilmistir. Ikinci béliimde, savunma sanayi harcamalari; genel ve
yatirim harcamalar1 seklinde ikiye ayrilarak ele alinmigtir. Genel olarak savunma
harcamalar1 ve hizmetine iliskin kavramsal bilgilere yer verildikten sonra savunma

harcamalarinin; tanimi, oOzellikleri, harcamalarin seviyesini belirleyen etkenler,



harcamalarin olumlu-olumsuz yénleri, harcamalarin Keynesyen iktisat, NeoKlasik iktisat
ve Benoit hipotezi acisindan degerlendirilmesine dair bilgilere yer verilmistir. Uciincii
boliimde ise, savunma harcamalarinin; enflasyon, istihdam, kaynak dagilimi, arastirma-
gelistirme, sanayilesme ve 6demeler dengesi konularinda, iilke ekonomileri tizerindeki
etkilerine deginilmistir. Dordiincii béliimde, Diinya ve Tiirkiye’deki savunmaya yonelik
savunma harcamalar1 iki kisimda ele alimmistir. Diinya {izerindeki savunma
harcamalarinda; II. Diinya Savasinin baslangici esas alinarak, tarihsel siire¢ ve iilkelerin
savunmaya yonelik yapmis olduklar1 savunma harcama tutarlaria iliskin bilgiler, bes
doneme ayrilarak ele alinarak aktarilmistir. Tiirkiye’nin savunma sanayine yonelik
yapmis oldugu yatirim harcamalarinda ise 1923-2021 yillar1 aras1 doneme iligkin bilgilere
yer verilmistir. Savunma harcamalarina iliskin biitge i¢i ve biit¢e dis1 kaynaklar1 kullanan
kurumlarin, son bes yillik déoneme ait bilgileri verilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
savunmaya yonelik yapmakta oldugu yatirim harcamalarini etkileyen faktorler; jeopolitik
konum, terérizm, savunma ambargolar1t ve harcamalarin artmasinda etkili olan komsu
iilkeler ile olan iliskilerine de basliklar altinda incelenmistir. Besinci boliimde ise,
savunmaya yonelik yapilan yatirnm harcamalarinin, {ilke ekonomileri {izerinde kisa ve
uzun vadede etkilerine dair literatiirde yapilan ¢alismalarin 6zetine yer verilmistir.
Sonrasinda Tiirkiye’nin 1974-2021 yillar1 arasinda yapmis oldugu harcamalarin, iilke
ekonomisine etkilerine iliskin ekonometrik analiz ¢alismasi yapilmistir. Calismaya iliskin
kullanilacak verilerin; tanimlayici istatistikleri, kullanilacak ekonometrik yontemlere
iliskin teorik agiklamalar ve elde edilen veriler tanimlanarak ekonometrik analize tabi
tutulmustur. Sonug béliimiinde ise, analiz sonucu elde edilen verilerin literatiirde yapilan
calismalar ile karsilagtirmasi yapilmis ve bulgular paralelinde g¢esitli 6nermelerde

bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM
1. IKTISADI GELISMEDE SAVUNMA SANAYIi

Bu béliimde, savunma sanayinin; tanim ve kapsami, iktisadi gelismede savunma
sanayinin yeri ve Onemi, savunma sanayii piyasasi ve triinlerinin 6zelliklerine iliskin

bilgilere yer verilecektir.
1.1. Savunma Sanayii Tanim ve Kapsami

Savunma sanayii, kamu ve 6zel sirket harcamalariyla kurulmus, silahli kuvvetlerin
ihtiyaci olan silah sistemleri ve askeri donanimlarini karsilayan, bu sistemleri tasarlayan,
modernize eden, bunlara iliskin yatirim mallar1 ortaya ¢ikaran, diger ekonomi dallari ile
i¢ ige olan firmalarin olusturdugu endiistriler toplulugudur (Canbay, 2010, s.7). Arslan’a
(1990, s.42) gore savunma sanayii; askeri alandaki strateji ve taktik {izerine, Savunma ve
saldirtya yonelik, silah ara¢ gere¢ ve donanima iliskin kurulup isletilen fabrikalarin

meydana getirmis oldugu ve diger sanayi alanlar1 ile iliski i¢erisinde olan sanayi koludur.

Genis agidan ele alindiginda ise savunma sanayii MSB’ye (1987, s.111) gore;
silahl1 kuvvetlerin her an ortaya ¢ikabilecek savunma ve saldir1 tarzi savas durumlarina
hazir olabilmesi i¢in, silah sistemi ve mithimmat gibi askeri alandaki her tiirlii arag-gereg
ithtiyaclarini karsilayan, yurtiginde bulunan tesislerin varligi seklinde tanimlanmaktadir.
Eren ve Kilig’in (2013, s.222) tanimlamalarina gére savunma sanayii; iilke giivenligi
adma askeri arag-gereglerin iiretimi ve bu hizmetlerin sunulmasi ile baglantili olarak,
genel kapsamda diger is ¢evrelerini de i¢ine alan topluluga savunma sanayi denir. Genel
sanayi kollarindan ayr1 sayilamayan, iilke giivenligi adina ihtiya¢ duyulabilecek, silah
sistemleri arag¢ ve gereglerinin tiretimi, donatim ve modernizasyonunu saglayan ve imalat
sanayisinin her alani ile ilgisi olan sanayi ¢esididir. Temiz’e (2012, s.2) gore ise savunma
sanayii; savunma ve saldirtya yonelik, her tiirlii silah sistemlerini lireten ve gelistiren,
askeri ihtiyaclar da i¢ine alan, yatirim mallar1 iireten sanayi alanlar1 basta sayilmak tizere,
biitiin ekonomik faaliyet alanlari ile iliskisi olan 6zel ve kamu kuruluslarinin sahibi

oldugu isletmelerin biitiinii seklinde degerlendirilmektedir.

Savunma sanayiyi; tilkelerin ekonomisinden, bilimsel arastirma faaliyetlerinden, is

giicli piyasasindan, siyasi olusumdan ve diger sanayi kuruluslarindan farkli bir alanda

degerlendirilmek miimkiin degildir (Alnak, 1997).

Yukarida belirtilen agiklama ve tanimlar goz oniine alindiginda, savunma sanayi



kapsam olarak tiim sanayi birimleri ile i¢ i¢e olup, bu birimleri tiretime yonelik harekete

geciren bir yapiya sahip oldugu degerlendirilmektedir.

1.2. iktisadi Gelismede Savunma Sanayinin Yeri ve Onemi

Savunma sanayii tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarina sekil veren unsur
olarak goriilmektedir. imalat sanayii alanindaki yatirimlarda énemli yeri olmasi, ileri
teknolojinin yogun olarak kullanilmasi, Ar-Ge ve yiiksek kalite beklentileri gibi 6zellikler
barindirmasi nedeniyle iilkelerin gelecegine yon veren bir sanayi koludur. Bu sanayi
alaninda elde edilen {iriinlerin bir giic gosterisi olarak, uluslararasi alanda diizenlenen
teknolojik etkinlikler de sergilendigi goz oniin alindiginda, savunma sanayinin 6nemi

ortaya ¢ikmaktadir (Duyar, 1997, s.5).

Savunma sanayisini kendi imkanlar1 ile olusturan iilkelerin, uzun vadede disa
bagimliliklar1 azalmaktadir. Ulke iginde yapilmakta olan yatirimlar sayesinde; disaridan
mal alimlarina yonelik ihtiyaglar ortadan kalmakta olup, dis iilkelere olan doviz
cikislarinda azalma goriilmektedir. Bununla birlikte, savunma sanayisine yatirim
yapmaya karar veren devletler, bu yatirimlari sonucunda bagarili bir tablo ortaya koymak
zorundadir. Ciinkii savunma yatirimlari konusunda kendi kendine yetebilen ve dig
tilkelere ihra¢ etme noktasinda gelebilen devletler, i¢ ve dis piyasaya kars1 giiven ortami
olustururlar. Gliven ortaminin olusmasi, ekonomik agidan istikrar ve kalkinmanin temeli
olarak kabul edilmektedir. Savunma yatirimlart yapildig: halde giiven ve istikrar ortami

saglanamadig durumlarda ise dis yatirimlarin gelmesi miimkiin degildir (Temiz, 2012,
s.14).

Savunma sanayine yonelik yatirimlar sayesinde; sivil piyasaya doniik is yapilan
sanayi dallarinda, savunma sanayine yonelik tam ve yar1 mamul {irlinlerin, {ilke i¢erisinde
iretilme durumu ortaya cikar. Elektronik cihazlar basta olmak iizere bircok iirliniin
tedarikine yonelik tiretim imkani olusur. Bu sayede iiriinlerin, sivil piyasada tiretimleri

gerceklestirilerek kaynaklarin yurt disina aktarilmasinin Oniine gegilir (Giines, 2007,
s.18).

Gelismis olan iilkelerin savunma sanayilerine yonelik yapmis oldugu yatirimlar, bu
sanayi kolunun iilke ekonomilerine 6nemli katki sagladigini gostermektedir. Diinya
Bankas1 ve SIPRI (Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalart Enstitiisii) tarafindan
hazirlanan ve 2021 yilin1 kapsayan GSYIH (Gayri Safi Yurt i¢i Hasila) ve savunma

sanayine yonelik harcama verileri dikkate alindiginda; ABD ve Cin ilk iki sirada yer
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almaktadir. Verilere gore; ABD’nin GSYIH’s1 20 trilyon 893 milyar $, savunmaya
yonelik harcamasi 778 milyar $, Cin’in ise GSYIH’s1 14 trilyon 722 milyar $, savunma

harcamas1 252 milyar $ seviyelerindedir®.
1.3.  Savunma Sanayinin Ozellikleri
1.3.1.Savunma sanayi piyasasinin ozellikleri

20 Haziran 1998 yilinda Resmi Gazetede yayimlanip yiirtirliige giren Tiirk
Savunma Sanayii Politikas1 ve Strateji Esaslar1 konulu teblig iceriginde, Tiirk Savunma

Sanayii’ne ait 6zellikler belirtilmistir. Bu 6zellikler:
a. Yiiksek teknolojiye dayal1 hassas tliretim teknolojileri gerektirmesi,
b. Ozel kalite standartlar1 gerektirmesi,

C. Yetismis insan giicli gerektirmesi,
¢. Sirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay1 gerektirmesi ve bu sebeple

biiylik 6l¢iide Ar-Ge faaliyetlerine ihtiya¢ gostermesi,

d. Yiiksek 6l¢iide yatirim gerektirmesi,

e. Tek aliciya ve sinirl ihtiyaca dayali tiretim yapma zorunlulugu,
f. Sirekliligin saglanmasi i¢in dis pazarlara agilmay1 gerektirmesi,

g. Giivenli, gizlilik gibi 6zel kosullar1 olmasi seklindedir (T.C. Resmi Gazete, 20
Haziran 1998, say1: 23378).

Miisterisinin devlet olmasi, iiretilen {iriinlerin giivenilir ve {iretim 6zelliklerinin
gizlilik igermesi, liretimde en son teknolojilerin kullanilmasi, bu alanda faaliyet gosteren
sirketlerin saglam, biiytlik ve giivenilir olmas1 bakimindan savunma sanayi ile diger sanayi

sektorleri arasinda farkliliklar meveuttur (TUBITAK, 1998, s.9).

Yukarida siralanan, savunma sanayi piyasasi 6zellikleri; ileri teknoloji, gizlilik, Ar-
Ge, finansman ve maliyet, 6zel kalite standartlari, miisteri ve pazarlama, uluslararasi
liretim programi ve yetismis insan giicli bagliklar1 altinda ayrintili olarak ele alinacaktir.

1.3.1.1. Ileri teknoloji

Savunma sanayinin 6zelliklerinin basinda ileri teknoloji kullanim1 gelmektedir. Bu

alanda iiretilen iiriinlerin, kaliteli ve yiiksek seviyede performans gdstermesi istenir. Ileri

Ihttps://www.sipri.org/databases/milex, <2021 Yili GSYIH Siralamas1”,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD, (Erisim Tarihi: 18.01.2022).
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teknoloji kullanim1 Ar-Ge faaliyetlerinin iist diizeyde gergeklesmesine baglidir. Ar-Ge
faaliyeti, hem finansal agidan hem de arastirmaci istihdami gerekli kilmasi nedeniyle ileri
teknolojiye yonelik ¢alismalarin olusmasii saglar. Silahli kuvvetlerin, askeri ve
giivenlige iliskin gorevleri yerine getirmesi onemli bir 6ncelik oldugundan maliyet 6n
planda degildir. Bu durumda da girisimciler kar beklentisini yliksek seviyede tutmaktadir
(Temiz, 2012, s.1).

Savunma sanayi, diger sektorlere gore onemli 6zellikleri ve farkliliklari olan bir
sanayi koludur. Bu farkliliklarin baginda gelen ileri teknolojik gelismeler, diger sektorlere
gore daha hizli bir sekilde gergeklesmektedir. Savunmaya yonelik ihtiyaglarin tehdit ve
saldir1 gibi durumlar karsisinda degisiklik gostermesinden dolayi, hali hazirda kullanilan
sistemler kisa siire igerisinde ihtiyaclara cevap verememektedir. Bu tiir durumlarda,
hazirliksiz yakalanmamak i¢in siirekli olarak ileri teknoloji kullanimi, savunma sanayi

icin 6nem arz etmektedir (TMMOB, 1991, s.109).
1.3.1.2. Gizlilik

Savunma sanayinde iiretilen iiriinlere ait bilgilerin gizli tutulmasi gerekir. Uriinlerin
giiclii ve zayif yonlerinin iiretici ve kullanicilar haricinde bilinmemesi esastir. Ornegin,
silahin atim adedi, menzili, fiizenin giidiim frekansinin araliklar1 gibi bilgilerin ti¢lincii
kisi ve kurumlarin eline gegmesi halinde, kars1 taraftan {iriinii etkisizlestirecek hamleler

gelebilir.

Savunma sanayi ve {rilinlerinde giivenilir ve yerli iiretim olmasi 6nemli bir
avantajdir. Askeri savunma sistemleri i¢in Uiretilen veya alinan silahlarin kullanilmasi
gerektigi durumlarda, sorunsuz bir sekilde calismasi istenir. En ileri teknolojinin
kullanildig1 silah sistemlerinde, kullanilmasi gereken durumda ortaya c¢ikabilecek
aksilikler, iilkenin savunma giiciinii olumsuz yonde etkileyebilir. Ornegin, Ingiltere ve
Arjantin arasinda 1982 yilinda yapilan Falkland Savasi’nda Arjantin’in kullanmis oldugu
Fransiz Exocet giidiimlii silahlar, savasin baslangicinda Ingiltere tarafina biiyiik zararlar
vermistir. Ancak ilerleyen gilinlerde giidiimlii silahlarin isabet oranlar1 bir hayli zayiflamis
ve bu durum kuskulara neden olmustur (Canbay, 2010. s.9-10).

Yukarida yer alan agiklama ve verilen 6rnek 1s1ginda; savunma sanayinde ileri

teknoloji ve yerli olanaklar kapsaminda, elde edilecek silah sistemlerinin tiretiminde

gizliligin 6n planda tutulmasinin sart oldugu anlagilmaktadir.



1.3.1.3. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

Savunma sanayinde ileri teknolojilerin kullanilabilmesi i¢in Ar-Ge faaliyetlerine
onemli dlglide yatirimlarin yapilmasi esastir. Savunma sanayiine baska bir ifadeyle askeri
alana yonelik yapilan Ar-Ge yatirimlar1 sayesinde elde edilen teknolojik ve bilgi
birikimler, sivil hayatta da 6rnegin: Ulasim, haberlesme, altyap: sistemleri, bankacilik,
otomotiv gibi sektorlerde kullanilabilmektedir. Ar-Ge yatirnmlari bu sayede diger
sektorler i¢inde itici gii¢ olusturmaktadir (Eren ve Kilig, 2013, 5.229).

Tablo 1.1°de, Turkiye’nin Merkezi Yonetim Biit¢esinden; 2008-2021 yillar
arasinda yapmis oldugu Ar-Ge harcamalari, bu harcamalar igerisinden savunma
harcamalar1 i¢in kullanilan tutarlar ve savunma harcamalarinin toplam Ar-Ge
harcamalarina iliskin oranlar1 verilmistir.

Tablo 1.1. Tiirkiye 'nin 2008-2021 Yillar: Ar-Ge Harcamalarmin Savunma Harcamalarina Orani

Merkezi Yonetim
Savunma

Biitcesinden Ar-Ge Oran

YIL Harcamalar
Harcamalarina %
Tutar: (TL)

ayrilan tutar (TL)
2008 2.670.782.539,83 460.471.109,83 17,2
2009 3.916.776.991,34 894.037.243,95 22,8
2010 4,188.287.268,48 837.998.131,05 20,0
2011 4.960.647.287,94 892.712.388,75 18,0
2012 5.304.618.212,72 747.725.528,94 14,1
2013 6.853.307.872,71 1.753.203.150,23 25,6
2014 6.732.520.879,15 764.515.157,83 11,4
2015 8.036.509.879,11 858.994.317,40 10,7
2016 9.115.985.990,06 1.191.443.863,40 13,1
2017 10.710.207.817,02 1.856.075.215,68 17,3
2018 13.024.439.520,05 2.605.912.978,02 20,0
2019 14.923.684.491,36 2.794.089.996,28 18,7
2020 14.331.140.195,02 1.917.847.815,61 13,4
2021 18.338.784.376,44 5.206.763.970,09 28,4

Kaynak: TUIK. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Merkezi-Y onetim-Butcesinden-AR-GE-
Faaliyetleri-lcin-Ayrilan-Odenek-ve-Harcamalar-2021-37448, (Erisim Tarihi: 09.02.2022).
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Belirtilen donemler igerisindeki Ar-Ge harcamalarinin, savunma harcamalarina
iliskin en diisiik orani; 2014 yilinda %11,4 iken, en yiiksek oran1 2021 yilinda % 28,4
olarak gergeklesmistir. Ar-Ge harcama oranlarinin yiiksekligi yerli silah ve techizat
iretimlerinin artmas1 ve disa bagimlihigin azaltmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
Savunma alaninda Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlar sayesinde; yerli silah satisi
gerceklestirilerek, iktisadi biiylimeye olumlu yonde katkilar saglanir. Yerli silah tiretimi
sayesinde; savunma sanayinde disa bagimlilik azalir, ilerleyen donemlerde iiretilen
silahlarin ihracati ile 6demeler dengesi tablosunda, iilke lehine sonuglar ortaya c¢ikar

(Canbay, 2020, s.19-20).
1.3.1.4. Finansman ve maliyet

Savunma sanayi {irlinlerinin son teknolojiler kullanilarak tasarlanmasi,
gelistirilmesi ve neticesinde iiretim agsamalari, istihdam ve yatirimlarin yiiksek maliyetli
olmasma neden olur (Karakus, 2006, s.45). Bir iilkenin savunma sanayisinin giiglii
olabilmesinin 6n kosulu giiclii bir ekonomisinin olmasidir. Bu durumda, iilkenin savunma
giicii ile ekonomik giicii arasinda 6nemli bir bag vardir. Savunma sanayi harcamalarinin,
ekonomik giicii zorlamasi durumunda sosyo-ekonomik krizler ortaya ¢ikabilir.
Silahlanmanin artisi, lilkenin savunma sanayisine glic kazandirirken diger taraftan iilke
refahindan eksilmeler meydana getirir (Alniak, 1997). Savunma sanayinde iiretilen veya
ithal edilen driinlerin; ileri teknoloji imkanlariyla elde edilmesi, maliyetlerin yiiksek

olmasina neden olmaktadir. Ciinkii teknoloji de ithal edilmektedir.
1.3.1.5. Ozel kalite standartlart

Savunma sanayi piyasasinda iiretilen iirlinlerin kaliteli olmasi, iirlinlerinin her
asamasinda uluslararasi kalite standartlarinin gozetilmesiyle miimkiin olur (Karakus,
2006, s.39). Uriin elde etmek icin temin edilecek olan parg¢a ve malzemelere iliskin,
aranan Ozelliklerin basinda, kaliteli olmas1 ve alaninda belirlenen standartlara ulasmis
olmasi gerekir. Kaliteli malzeme tedariki ile elde edilen tiriinlerin, katma degeri yiiksektir
(Tirk, 2007, s.48).
1.3.1.6. Miisteri ve pazarlama

Savunma sanayinde iretilen {irlinlerin alicilar1 yani misterileri, ¢ogunlukla
devletlerdir. Bu husus, yatirnm yapmak isteyen yatirimcilar igin tesvik edicidir. Ciinkii
tiretilen {irtiniin alicis1 hali hazirda var oldugundan, miisteri bulma konusunda belirsizlik

durumunu ortadan kalmaktadir.



Miisterilerin silah sistemlerine iligskin taleplerinde, kisa zaman igerisinde hizli
degisimler gerceklesir. Bu nedenle savunma sanayii piyasasinda siparis alinmasina
miiteakip hemen iiretim safhasina gegilir. Isletmeler bu agidan stoklarini asgari seviyede
tutmaktadir. Fakat silah sistemlerine iligskin ihtiyag¢larin bir anda ortaya ¢ikma olasiliina
karst, tilkelerin baris zamanlarinda stok yapmalar1 da gerekir (Karakus, 2006, s.37). Silah
sistemlerine iliskin stok seviyelerinin asgari seviyede tutulmasinin nedeni olarak, stok

maliyetlerinin yiiksek olmasi gosterilebilir.
1.3.1.7. Uluslararasi iiretim programi

Savunma sanayinde iiretilen tirlinler, zaman igerisinde uluslararasi nitelik kazanir.
Ortak amaglar1 ve degerleri olan devletler bir araya gelerek, Ar-Ge ve iiretim agamalarini
birlestirmekte olup, iiretim maliyetlerini paylasmaktadirlar. Ulkeler biraraya gelerek elde
ettikleri iriinleri, ortak operasyonlar diizenlemek suretiyle denemektedirler. NATO ve
Avrupa Birligine iiye iilkelerin ortak askeri programlar yiiriitmeleri sonucunda silah
sistemlerinin iiretimine iliskin maliyetleri paylagilmakta ve savunma sanayi uluslararasi
boyut kazanmaktadir (Canbay, 2010, s.12). Kisacasi, bu sanayi koluna ait {irlinlerin
yiiksek maliyetler icermesi ayn1 menfaatler dogrultusunda bir araya gelen tilkelere birlikte

hareket etme firsat1 saglamaktadir.

1.3.1.8. Yetismiy isgiicii

Savunma sanayii piyasasinda yetigmis is gilicli saglayabilmek icin bir egitim
politikas1 belirlenmesi gerekir. Egitim politikasi, genel anlamda o iilkenin cesitli
gereksinim, egilim ve beklentilerinin sonucunda olusur. Buna bagh olarak da ge¢miste
her iilkenin egitim politikasinda farkliliklar mevcuttur. Ancak gilinlimiizde gelisen
teknoloji ve iletisim ag1 sayesinde, egitim politikasindaki gelismeler diinyanin her yanina
etki etmektedir. Ortaya ¢ikan yeni fikir ve gelismeler, alaninda yenilikleri de beraberinde
getirmektedir (Han ve Kaya, 1999, s.131). Savunma sanayindeki kiiresel gelismeler ve
ilerlemeler sayesinde de yeni is alanlar1 ve meslekler ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda

gelecek tahminlerini de igeren siirdiiriilebilir egitim politikalar1 da 6nem arz etmektedir.

Savunma sanayinde olusan isgiicli piyasasi, devlet politikalarinda meydana gelen
degisimler nedeniyle kararsiz bir yapidadir. Uluslararasi alanda olusabilecek kriz, tehdit
ve savas gibi durumlar nedeniyle istihdam seviyelerinde artiglar goriiliir. Bu tiir
durumlarin olmadig1 zamanlarda, istihdam azlig1 goriilmesi hali, yiiksek maliyetli bir

sektor olmasindan ileri gelmektedir (Karakus, 2006, s.38). Savunma sanayi piyasasinin
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dinamikleri arasinda yetismis isgiicii de yer almaktadir. Bu sanayi kolunun iiretim,
yonetim, pazarlama gibi tiim asamalarinda, deneyimli ve konusunda uzman kisilerin yer
almasi gerekir. Gorev alanindaki her personelin, degisen piyasa sartlar1 karsisinda siirekli
ve Ozel egitimlere tabi tutularak nitelikli is giicliniin var olmasi saglanmalidir (Canbay,

2010, s.13).
1.3.2. Savunma sanayi iiriinlerinin 6zellikleri

Savunma sanayi piyasasinda iiretilen {iriinler, piyasanin kendine has 6zelliklerini

i¢inde barindirir. Bu {iriinler:
a. Yapilariin karmasik olmasi ve yiiksek performans gerektirmesi,
b. Siirekli olarak ileri teknoloji sistemlerine ihtiyag duymasi,
C. Maliyetlerinin yiiksek seviyelerde olmasi,
¢. Kullanim siirelerinin uzun olmasi,
d. Kalite standartlarinin yiiksek seviyelerde olmasi,

e. Miisteri deneyimlerine gore yeniden diizenlenmesi gibi &zellikleri iginde

barindirmaktadir (Karakus, 2006, s.43-47).

11



IKINCi BOLUM
2.  SAVUNMA SANAYINE YONELiK HARCAMALAR VE KURAMSAL
CERCEVE

Bu bdliimde, savunma sanayine yonelik yapilan harcamalar, genel ve yatirim
harcamalar1 bagliklar1 altinda ele alinacaktir. Savunma harcamalarinin genel tanim ve
kapsamina iligkin bilgilere yer verildikten sonra savunmaya yonelik yatirim
harcamalarinin; o6zellikleri, olumlu-olumsuz yo6nleri, 6nemi ve iktisadi kuramlar

acisindan degerlendirilmesi, basliklar halinde ayrintili olarak agiklanacaktir.
2.1. Genel Savunma Harcamalarimin Tanim ve Kapsam

Savunma, kisinin veya iilkenin kendisini, disaridan gelebilecek tehdit ve saldirilara
karst korunmasidir. Devletin, iilke bagimsizligina karsi igeriden veya disaridan
yapilabilecek bir miidahaleyi engelleyip, ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumla miicadele
edilebilmesine iliskin yapmis oldugu harcamalara savunma harcamalar1 denilmektedir.
Savunmay1 gerektirecek hallerde bagarili olunabilmesi i¢in barig zamaninda, askeri
acidan; egitim ve donanim yoniinden yatirimlarin yapilmasi gerekir. Bu yatirimlarin
degeri, baris zamani sona erdiginde, ortaya ¢ikabilecek savasin giiclilk derecesine
dogrudan etki edecek sekilde ortaya ¢ikar. Devletin kamu kaynaklarini kullanarak
savunma hizmetlerine yonelik yapmis oldugu harcamalar, savunma harcamalar1 olarak
tanimlanmaktadir (Tuncay, 2017, s.24-25). Savunma harcamalari; savunma hizmetine
ayrilan sivil ve askeri personel ile ilgili harcamalari, arag-gereglerin iiretim ve satin
alinmasini, alinan mallarin bakim-onarim giderlerini, Ar-Ge harcamalarini, insaat
faaliyetleri gibi harcamalar1 kapsamaktadir (Ugar, 2003, s.3).

Savunma harcamalar1 hakkinda yapilan c¢alismalarda ortaya ¢ikan sorun, bu
harcamalarin tanimina iliskin bir standartlik bulunmamasidir. Bunun nedeni, iilkelerin
harcamalara iliskin kistaslar1 kendilerinin belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Bazi
iilkelerde polis ve ordu giigleri arasindaki ayrimlarin net olmamasi gibi durumlar sz
konusudur. Bu tiir durumlarda devletler bu harcamalarini kendi ¢ikarlarina gore
tanimlamaktadir. Bir lilkede savunma bakanligi harcamalarinda yer alan bir deger, diger
tilkede farkli bir bakanlik biinyesinde yer alabilmektedir. Bu durumda da savunma

harcamalari, iilkeden {ilkeye degiskenlik gostermektedir (Karakus, 2006,s.4).

Savunma harcamalarinin tanimi hususunda uluslararast kuruluslarin farkli

tanimlamalart mevcuttur. Birlesmis Milletler (UN), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve
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Kuzey Atlantik Antlagsmas1 Orgiitii (NATO) tarafindan yapilan tanimlamalara iliskin
veriler Tablo 2.1’de sunulmaktadir.

Tablo 2.1. Uluslararasi Kuruluslarca (NATO,IMF,BM) Savunma Harcamalar1 Siniflandirilmasi

5.MNo Savunma, Giic ve Destekgileri Icin Yapilan NATO | IMF | BEM
Olas1 Savunma Harcama Kalemleri?
1 Asker ve girevli (personel) ddemelen X X X
2 Askeni orgamizasyonlarla ilgili veya ordu icindeki X X X
teknisven, biirokrat vs. iicretlen
3 Tibbi hizmetler, vergisel ayricaliklar ve sosyal X X X
favdalar { Akrabalar dahil)
4 Emeklilik maas1 X - X
5 Asken okullar, hastaneler yb X X ?
i Silah harcamalar (1thal silahlar ddhil) X X X
7 Altyap1 vatimmlari, binalar vb. X X X
8 Bakim ve onarim X X X
9 Diger mallann tedarika X X X
10 Asken aragtirma ve gelistirme X X X
Askeri/Savuanma/Stratejik Amaclarla ilgili Diger
Harcamalar
11 stratejik mallann stoklanmasi Xb - -
12 Silah ve diretim verlen: vb. korumak Xb X -
13 Silah dretim siibvansiyonlar / Degisun X - -
Siibvansiyvonlan
14 Diger iilkelere vapilan asken vardimlar X X X
15 Uluslararast organizasvonlara katlilar (Asken X - -
anlasmalar, Birlesmis Milletler Banisin korunmasi
vb.)
16 S1vil savunma - X X
Eski Askeri Giicler/Faalivetlere Yapilan
Harcamalar
17 Gazilere saglanan menfaatler vh. - - -
18 Savas borclan - - -
Giiclere Yapilan Harcamalar
19 Orduva baglh olmavan giicler/Jandarma giicii xe xE Xt
20 sunurlar/Gimrik muhafizlar xe Xe xe
21 Polis idares: xe - -
Diger Hesaplardaki Harcamalar
22 Yardim/Felaketten kurtarma X - -
23 Birlesmis Milletler Barisi Konuma X X -
Gelecek Harcamalar Icin Yiikiimliiliikler
24 Eredi temini X X -

Kaynak: Brzoska, 1995:48-49 (akt., Giray, 2004, s.184-185).

& Semboller:

X: Savunma harcamalarina dabhil,

- : Savunma harcamalarina dahil degil.

® Eger savunma organizasyonu tarafindan yonetiliyor ve finanse ediliyorsa.

¢ Askeri faaliyetler i¢in egitilip, donatildig1 ve mevcut oldugu hikkmii verildigi zaman.
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Tablo 2.1°de goriildiigii izere savunma harcamalart genis bir alani ifade etmekte
olup, uluslararas1 kuruluslar tarafindan farkli tanimlanabilmektedir. Ornegin, NATO’nun
savunma harcamasi olarak saydigi, silah tiretim siibvansiyonlar1 ve uluslararasi
organizasyonlara yapilan katkilar, IMF ve BM tarafindan savunma harcamasi olarak
kabul edilmemektedir. IMF ve BM nin savunma harcamasi olarak gordiigii sivil savunma
faaliyetleri, NATO tarafindan savunma harcamasi kapsaminda degerlendirilmemistir.
Tablo 2.1’e gore savunma harcamasina iligskin dikkat ¢ekilen diger bir husus ise; yapilan
bir harcamanin, savunma harcamasi olarak kabul edilebilmesi i¢in, s6z konusu
harcamanin savunma organizasyonu tarafindan yonetilmesi ve askeri faaliyet kapsaminda
egitim ve donatiminin yapilmasi gerektigidir. Savunma harcamalarinin tanimlarina
iliskin, uluslararas1 kuruluslarca belirtilen degerlendirmeler gozoniine alindiginda;
savunma harcamas1 tutarlarinin tanimlamalara gore degiskenlik gosterdigi ortaya

cikmaktadir.

Uluslararas1 literatiirdeki farkliliklar nedeniyle c¢alismanin bundan sonraki
aciklamalarinda savunma harcamalar1 ile kast edilen; genel personel giderleri, okul
hastane vb. alt yap1 yatirimlar1 ve bunlara iliskin tedarik, bakim onarim bedelleri, tiretim
ve silibvansiyonlar, uluslararasi organizasyonlara katilim giderleri, ordu, jandarma ve
polis gibi kolluk kuvvetlerine askeri amacla yapilan harcamalar, savunma harcamalaria
yonelik kredi teminleri, askeri amagla yapilan Ar-Ge harcamalari, savunma harcamalari
ve savunmaya yonelik yatirim harcamalari olarak genel tanimlama ile kullanilacaktir.
Kisaca yukarida siralanan tiim harcamalar iilkenin savunma faaliyetlerine yonelik

gerceklestigi i¢in yatirim harcamalar1 kapsaminda degerlendirilecektir.
2.2.  Savunma Sanayine Yonelik Yatirnm Harcamalari
2.2.1. Savunma harcamalarimn 6zellikleri

Bulutoglu (2003, 5.240-241) ve Eroglu’na (Eroglu, 2015, s.48) goére; savunmaya
yonelik yapilan yatirim harcamalari, tam kamusal mal olma 6zelligi tasimaktadir. Tam
kamusal mal, toplumun tiimii tarafindan esit ve ortak fayda edinilen mallara denir. Bu
hizmetten iilkede yasayan tiim vatandaslar birbirlerine rakip olmaksizin faydalanma
hakkina sahiptir. Bu harcamalar, kars: tarafi saldiridan vazgegirebilme 6zelligi nedeniyle
ilkenin her kesimine sagladigi fayda her yerde aynidir. Bu nedenle, savunma hizmetinden
her hangi bir vatandasin diglanmasi veya sadece belirli kisilerin yararlanmasi gibi bir

durum soz konusu degildir.
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Savunma ve giivenlik hizmetinin tamamini sunma sorumlulugu bulunan devlet,
elde ettigi gelirin bir kismini bu alana yatirim harcamalari seklinde aktarmaktadir. Devlet,
yapmis oldugu yatirim harcamalar1 sonucu ortaya ¢ikan savunma hizmetini, vatandaslar
arasinda herhangi bir ayrima gitmeksizin, esit bir sekilde, herhangi bir fiyat karsiligi
olmaksizin saglamaktadir (Tas vd, 2013, s. 661). Bu sebeple vatandaslar savunma hizmeti
almak icin dogrudan bir 6deme de bulunmamaktadir. Devlet tarafindan iiretilen bu
hizmetten, toplum dogal ve olagan bir sekilde olarak faydalanmak durumundadir.
Vatandaglarin bu hizmetten yararlanmak istememesi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Bu agidan savunma hizmeti, vatandaslar i¢in zorunlu bir tiiketim olan kamu hizmeti
seklinde degerlendirilmektedir (Altay, 2017, s.41). Savunma hizmeti harcamalarinin
maliyetleri hakkinda, piyasa fiyati gibi bir durum gecerli degildir. Bu hizmetlerin
gerceklesebilmesi i¢cin finansmaninin toplum yani sivil ziimre tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir. Bu karsilanma vergi yolu ile miimkiindiir. Ancak, ortaya ¢ikan bu durum
ekonominin dengesini bozmakta, iiretim ve yatirimlart azaltabilmektedir. Ekonomik
biliylimede gerceklesen diisme ve yavaslama durumlarinin, savunmanin biiylime iizerinde
yaratacagi faydalar ile dengelenmesi gerekmektedir (Giray, 2004, s.191).

Yatirim harcamasi neticesinde ortaya ¢ikan savunma hizmeti i¢in fiyatlanma
mekanizmas1 olmadigindan ortada bir rekabet durumu séz konusu degildir. Tiiketimde
rekabet olmamasi, bir vatandasin savunma hizmetinden faydalandigi esnada, diger
vatandasin da bu hizmetten faydalanmasina engel yaratmamaktadir (Giiler, 2011, s.245).
Ancak savunma hizmetinden iilkede yasayan tiim vatandaslarin esit bir sekilde
faydalanmasi bedavacilik (free rider) sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Toplumda yasayan bireylerin kamu finansmanina yapmis oldugu katki ayni seviyede
olmamakla beraber, higbir katki saglamayan bireyler de bulunmaktadir. Yatirim
harcamalarinin artmasi vergi veren insanlarin yiikiinii daha da artirmaktadir. Toplum
icerisinde vergi katkis1 bulunmayan insanlarin fazla olmasi, elverisli bir vergilendirmenin
olusmasina engel teskil etmektedir. Bedavacilik sorunu nedeniyle, 6zel sektér savunma
hizmeti {iretiminde ¢ekingen davranmakta olup, iiretime yonelmemektedir?.

Savunmaya yonelik yatirim harcamasi ve hizmetinin diger bir ozelligi de
uygulanmasi ve harcama diizeyinin belirleyicisinin siyasi otorite olmasidir. Siyasi otorite,

biitce kaynaklarinin ne kadarinin savunma hizmetlerine aktarilacagina karar veren

Zhttps://www.econlib.org/library/Enc/Defense.html (Erisim Tarihi: 26.12.2021).
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birimdir. Devlet giivenligine yonelik olusabilecek muhtemel tehditlerle beraber
egemenliginin saglanmasinda temsil gorevi bulunan siyasi otorite, yeterli giivenlik

seviyesinin tespiti ve buna yonelik savunma hizmetinin derecesini belirlemektedir (Altun,
1998, 5.18).

Savunma hizmeti, iilke vatandaslarinin huzur ve giiven ortaminda yasamasi igin
devletin sagladig1 énemli bir hizmettir. Bu hizmetin giiglii olabilmesi, devletin finansal
ve askeri giiciiniin yiiksek olmasina baglidir. Savunmaya yonelik hizmetlerin niteliginin
yiiksek ve gilivenilir olabilmesi, yatirrm harcamalarinin artist ile baglantilidir. Ancak,
yatirim harcamalarmin devlet biitcesinde ciddi bir yiik olmamas1 i¢in kamu gelirlerinin
iyl durumda ve ekonomik yapisinin istikrarli olmasi 6nem tasimaktadir (Ergiin, 2021,

s.5).
2.2.2. Savunma harcamalarimin miktarim belirleyen etkenler

Devlet, savunma ve giivenlik politikalarina iliskin almis olduklar1 kararlar
neticesinde yatirim harcamalarmi gergeklestirmektedir. S6zkonusu kararlar alinirken

dikkate alinan etkenler, i¢ etkenler ve dis etkenler seklinde asagida detaylandirilmastir.

2.2.2.1. I¢ etkenler

Her iilkenin savunma harcamasinin miktarin1 belirleyen i¢ etkenler; iilkenin
yonetim bi¢imi ve ekonomik giiciidiir. Ulke ydnetiminde bulunan siyasal otoritenin
alacagi Kkararlar, bolgesel ve kiiresel agidan silahlanmayi artirip azaltabilmektedir.
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla diinyadaki askeri harcama oranlarindaki diisiis, bu

duruma 6rnek olarak gosterilebilir (Karakus, 2006, s.2).

Devletlerin savunmaya yonelik yatirim harcamalarina iliskin seviyeyi belirlemesi,
ekonomik gelisimi agisindan O6nem arz etmektedir. Yatirnm harcamalara ayrilan
kaynaklarin fazla olmasi, iilkenin biiylime hizin1 yavaslatip olumsuz yonde etkiler. Diger
taraftan bu harcamalara ayrilan kaynaklarin az olma durumunda ise, glivenlik sorunlarini
ortaya ¢ikmakta ve ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilenmektedir (Tiirk, 2007,
s.8). Devlet; ulusal giivenligi saglamak, i¢ - dig saldir1 ve tehditlere karsi koymak i¢in
savunmaya yonelik yatirnm harcamalar1 yapmaktadir. Bu harcamalar ekonomik agidan
ele alindiginda; olumlu-olumsuz etkilerinin de olacagi degerlendirilmektedir. Ancak
vatandaglarin temel ihtiyaglarinin basinda gelen giivenlik ihtiyacinin da en uygun
seviyede karsilanmasi gerekir. Bu nedenle devletin giivenlik ihtiyaglarina yonelik yatirim

harcamalarin1 en uygun seviyede ayarlamasi gerekmektedir. Savunmaya yonelik yatirim
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harcamalari, ilk etapta ekonomik acidan kayip goriilse de uzun donemde biiylimeyi
artirmaktadir (Karakus, 2006, s.7). Devletin i¢ ve dis tehditlere karsi hazir durumda
bulunabilmesi i¢in savunmaya yonelik ne kadar yatirnm harcamasi1 yapmasi gerektigini
tespit etmesi gerekir. Yatirim harcamasina gereginden fazla kaynak ayrilmasi, kamu
kaynaklarinda israfa neden olmakta ve diger hizmetlerinde aksamasina neden olmaktadir.
Savunma harcamalarina az kaynak ayrilmasi durumda ise, saldir1 ve tehditlere kars1 acik
bir hedef haline gelir ve milli giivenligi tehlikeye atilmis olur. Ulkenin savunmaya ydnelik
harcamalarini en uygun seviyede belirleyebilmesi icin alabilecegi giivenlik risk derecesi
onemlidir. Glivenlik fonksiyonu diye adlandirilan bu risk derecesi, iilkenin dis tehditlere
kars1 kabul edecegi risk seviyesidir. Giivenlik riski faktorlerinin iyi belirlenmesi
sayesinde biitceden savunma hizmetine ayrilan pay en uygun seviyede tutulmus olur. Bu
durum iilkenin kendisine ve miittefiklerine yonelik askeri tehditlerin derecesini savunma
harcamalarinin seviyesini belirler. Ayni1 zamanda {ilkenin ekonomik ve stratejik
durumlari, dis politika gibi konular da giivenlik ve savunma ihtiyaglarinin tespitinde

onemli faktorler arasinda yer almaktadir (Altun, 1998, s.30-31).

Savunmaya yonelik yatirim harcamalarinin ortaya c¢ikmasinda siyasi kosullar
etkilidir. Kiiresellesme ve teknoloji alanindaki yasanan hizli gelismeler karsisinda, iilke
yonetiminde s6z sahibi olan siyasi iktidarlarin almis oldugu kararlar, sadece tilke i¢inde
degil, dis iilkeler ile olan iligkiler nezdinde de olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Siyasi
anlagsmazliklar neticesinde, sinir birlikteligi olan iilkeler arasinda teror sorunlar1 ve dis
go¢c problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum savunmaya yonelik yatirim
harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Yatirim harcamalarin azaltilip artirilmasi
giivenlik yoniinden ele alinsa da iilkenin bulundugu ekonomik kosullarda belirleyici
olmaktadir. Askeri agidan yapilan savunma teknolojileri ithali veya tiretiminin yiiksek

maliyetli olmasi ekonomik agidan sorun teskil etmektedir.

2.2.2.2. Dig etkenler

Savunmaya yonelik yatirim harcama seviyelerinin belirlenmesindeki dis etkenler;
jeopolitik konum, komsu iilkelerin savunma ve askeri alanda yaptiklart harcamalar,
tilkelerin birbirleri ile yaptiklar ittifaklardir (Karakus, 2006, s.2) Tablo 2.2°de, 2021
yilinda diinyada en fazla GSYIH’ya sahip olan ve savunma harcamalarmi en fazla

gerceklestiren ilk yirmi iilke siralanmaktadir.
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Tablo 2.2. 2021 Yii GSYIH ’s1 En Fazla Olan ve En Cok Savunma Harcamasi Yapan Ilk 20 Ulke.

S.No GSY_tE[ Sn:_:ilamam GSYIH | S.No Savunma Savunma
(Ilk 20 Ulke) (Milyar $) Harcamas: Harcamas:
(ilk 20 Ulke) (Milyar $)
1 ABD 23315 1 ABD 167
2. Cin 17.734 2. Cin 270
3. Japonva 4.940 3. Hindistan 13
4 Almanva 42359 4 Rusya 63
3 Hindistan 3176 3 Ingiltere 62
6. Ingiltere 3131 6. Japonya 55
I Fransa 2.957 7. | Suudi Arabistan 33,7
8 Italya 2107 8 Fransa 53.5
0. Kanada 1.988 9. Almanva 52
10. Ginev Kore 1.810 10. Giiney Kore 47
11. Rusya 1.778 11. Italya 30
12 Brezilya 1.608 12. Avustralya 28
13. Avustralya 1.552 13. Kanada 24
14. Ispanya 1.427 14. Israil 22
15. Meksika 1272 15. Brezilva 18,7
16. Endonezva 1.186 16. Ispanya 18 4
17. Hollanda 1.012 17. Iran 17
18. Suudi Arabistan 833 18. Tiirkive 16
19 Tiirkiyve 819 19. Hollanda 13,1
20. sSuudi Arabistan 800 20. Polonya 130

Kaynak: “SIPRI Savunma Harcamalar1’’, https://www.sipri.org/databases/milex, <2021 Yili GSYIiH
Siralamas1”, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD, (Erigim Tarihi: 29.03.2023).

Tablo 2.2’ye gore en fazla GSYIH’ ya sahip olan ilk yirmi iilkeden on alt: tanesi
ayni zamanda en ¢ok savunma harcamalarini yapan {ilkeler arasinda yer almaktadir.
Ekonomileri gii¢lii olan ABD ve Cin, tablonun ilk iki sirasinda yer almaktadir. Bu tilkeler
giiclii ekonomileri sayesinde; savunmaya yonelik yatirim harcamalarindan kaginmayarak,
hem kendi gilivenliklerini saglamakta hem de diger iilkelere gdzdagi vermektedirler.
Yeterli ekonomik giice sahip olmayan iilkeler, savunma harcamas1 yaparken temkinli
davranmak zorundadirlar. Cilinkii yapacaklari savunma harcamalarini bor¢lanma yoluyla
gergeklestirecekleri igin, bu durum ekonomilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun

yan1 sira GSYIH siralamasinda ilk on iilke arasinda yer almamasima ragmen Rusya ve

Suudi Arabistan savunma harcamalari siralamasinda ilk yedi lilke arasindadir. Bu tilkeler
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kendilerine gelebilecek saldirilara karsi caydiricilik prensibi dogrultusunda savunma

harcamasi1 yapmaktadir (Ergiin, 2021, s.17-19).

Ulkelerin jeopolitik konumlari, savunma harcamalarmin belirlenmesinde dnemli
bir yere sahiptir. Jeopolitik, devletin yiiriitecegi politikalar1 belirlemesi amaciyla,
bulundugu bolgenin siirekli degismekte olan unsurlarini gozeterek, yeni olusan gii¢
merkezlerine gore degerlendirmeler yapan bilim dalidir. Bu sayede giiniimiizde ve
gelecekteki olusabilecek politik glic dengelerinin ve yiiriitiilecek politikalara iligkin
hedefleri belirlemek i¢in cografi gilicii esas alarak incelemesini yapilmakta olup,
belirlenen hedeflere ulasma asamalarim tespit etmektedir (ilhan, 2003, s.36). Ulkelerin
jeopolitik konumlar1 ve tarihsel siire¢ icerisinde komsu veya diger lilkeler ile yasamis
olduklar1 baglantilar, savunma harcamalarini etkiler (Giray, 2004, s.187). Bu duruma
ornek olarak Israil’in yapmis oldugu savunmaya yonelik yatirim harcamalar1 verilebilir.
Tablo 2.2°ye gére Israil’in 2021 yilinda; yapmis oldugu yatirim harcamasi 22 milyar
dolar, GSYIH’ s1 ise 382 milyar dolar seviyelerindedir®. Yani Israil’in savunma
harcamalarini, GSYIH’ ya oran1 % 5,76’°dir. Bu oran en fazla savunma harcamasi yapan
tilkeler siralamasinda ilk iki sirada bulunan ABD’de; %3,29, Cin’de ise; %1,52 dir.
Israil’in savunma harcamalarina bu denli kaynak aymrmasmin nedeni, Ortadogu
cografyasinda bulundugu jeopolitik konum, komsu {iilkeler ile yasadig tarihsel siirecler

ve ortaya ¢ikan anlagsmazliklardan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Yatirim harcamalarinin belirlenmesinde, devletin politik tutumlar1 da etkili
olmaktadir. Yatinm harcamalar1 miktarmin, dis politika yaklagimina gore
belirlenebilmesi i¢in; millete ait ulusal degerler ve bu degerlere iliskin dis politikasinin
belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenen dis politikaya gore gerekli strateji ve yeterli
miktarda askeri gili¢ planlamasi yapilir. Askeri glic planimmin maliyeti, savunma
harcamalarina ayrilacak payr belirler. Ulusal deger konusunda belirleyici hususlarin
demokratik iilkelerde belirlenmesi giigtiir. Nitekim genel diizeyde bir iilkenin ulusal

degerlerinin basinda, devletin bekasini siirdiirmesi gelir.

Aciklamalar 15181nda; i¢ ve dis politikalarin, savunma harcamalar1 belirlenirken
birbirlerini tamamlayan iki unsur oldugu sonucu cikmaktadir. Herhangi bir ulusun
diinyadaki gelismelerden bagimsiz olarak, kendisini nasil etkileyecegini hesaplamadan,

kendi giivenligine yonelik savunma biitgesini belirlemesi saglikli olmayacaktir. Ayni

3https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD, (Erisim Tarihi: 29.03.2023).
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zamanda, uluslarin kendi ekonomik giiciinii dikkate almadan, dis politika hedeflerini

belirlemesi de gergekei olmayacaktir (Altun, 1998, s.32-33).

2.2.3. Savunma harcamalariin olumlu yonleri

Savunma, devletin belirledigi sinirlar igerisindeki egemenligine diger devletlerin
midahale etmesini engellemesi ve karsi koyabilmesidir. Devletin belirlemis oldugu
siirlar ve igerisinde yasayan vatandaslarina egemenlik saglamasinin ilk kosulu, farkli
devletlerin kendi sinirlar1 igerisinde hak iddia etmesini kabul etmemesidir. Bu agidan
devlet, egemenlik ve bagimsizligina yonelik miidahalelere karsi savunma hizmetini
devreye sokar. Savunma hizmetinde caydiriciligin faydasi; tlilkenin elinde bulundurdugu
askeri giiciin, diisman gordiigii veya sorun yasadigi iilkeye gore fazla olmasi halinde karsi
tarafin miidahale etmesini engellemektir. Diger bir savunma hizmeti faydasi olan kars1
koymak ise; sorun yasanilan iilkenin saldiriya geg¢mesi durumunda, ilerleyisini

durdurmak ve geri pliskiirtmektir (Bulutoglu, 2008, s.237-239).

Savunma hizmetlerine yonelik yapilan yatirim harcamalari, son teknolojik
gelismeler ile dogrudan baglantilidir. Savunma hizmetlerinde kullanilan elektronik
sistemler ve ulasim teknolojileri, ilerleyen zamanlarda sivil amagli kullanilmaktadir
(Giray, 2004, s.189). Savunma harcamalarina yonelik yapilan askeri alandaki ¢calismalar,
ileri teknoloji kullanimini tesvik eden bir etki olusturmaktadir. Giiniimiizde kullanilan
teknolojik iiriinler, dnceleri askeri amaglar igin tasarlanmistir. Ornegin ucaklarin gelisim
hizlar1, savaslarda hava istiinliigiine sahip olmak i¢indir. Telgraf, telefon, telsiz gibi
haberlesme araglar1 ilk Once askeri amacglar icin kullanilmis, sonrasinda giinliik
hayatimiza girmistir. internet kullanimi, ABD ordusu igin 1960 yilindan sonra gelistirdigi

bir haberlesme sistemidir (Temiz, 2012, s.1).

Daha Onceki agiklamalarda deginildigi gibi, savunmaya yonelik yatirim
harcamalarinin amaci; ekonomik biiyiimeye katki saglamak, devlet egemenligini ve
vatandaglarinin  glivenligini saglanmasi sebebiyle iki tirden faydayi beraberinde
getirmektedir. Bunlar; caydiricilik ve saldirtyr 6nleme faydalaridir. Devlet, savunma
hizmeti icin olusturdugu silahli gii¢ sayesinde; vatandaslarina yoneltilebilecek fiziksel
saldirilara kars1 sinir koyarak, bunun siirekliligini saglama amaci tagir. Bununla birlikte
uluslararas1 platformda devletin politikalarina destek saglayarak, tilkenin etkin bir
konuma gelmesinde, silahli giiciin yani savunma hizmetinin ve harcamalarinin pay1

vardir. Ulke savunmasi ile silahli giiciin etkisi, uluslararasi politikanin ayrilmaz bir
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parcasidir. Bu yilizden; savunma hizmeti, diger hizmetlerden ayr1 tutulmasi gereken bir

olgudur.

Yukarida sayilan faydalara ek olarak savunma hizmeti olan askeri gli¢ ayni
zamanda; i¢ karisiklik, saglik, afet ve baymdirlik gibi hizmetlerin zor sartlar altinda
devam ettirilmesinde her zaman hazir bir giictiir. Diger yandan askeri giiciin, genel ve
mesleki egitime yaptig1 katkilar da bulunmaktadir. Savunma hizmetinin sunmus oldugu
caydirma ve koruma yararlari, lilkede yasayan vatandaslarin isteklerinden farkli olarak,
devlet tarafindan tek yonlii kendilerine sunulmus olup, faydalanma durumlart kendi
tercihlerine bagl degildir. Caydirict ve koruyucu savunma hizmeti, {ilkenin sinirlarini,
vatandaslarinin canlarin1 ve mallarini en iist diizeyde korumay1 gerceklestirmek amaciyla
beraber maliyet etkinligi de g6z oniinde bulundurularak yapilir. Savunma hizmetleri igin
teskilatlandirilmis askeri birliklerin amaglarindan bir tanesi de vatandaslarin, dogal
afetler, salgin hastaliklar karsisinda ordunun imkanlarim1 seferber etmektir. Orman
yanginlarinin sondiiriilmesinde, depremde insan hayatlarin1 kurtarilmasi ve mal
giivenliklerinin saglanmasinda, salgin hastaliklarda saglik kuruluglarinda destekleyici
hizmetler sunarlar.

Savunma hizmetiyle askerlik gorevine gelen vatandaslarin mesleki ve genel
egitimlerine katkida bulunarak, milli giiclin ana unsurlarindan olan entelektiiel kapasiteyi
harekete gegirmektir (Altun, 1998, s. 24-29). Ayrica devlet bu hizmet sayesinde, iilkesine
ve vatandaslarina kars1 gelebilecek saldirilara karsi caydirma ve koruma, kriz

donemlerinde ek destek saglamaktadir.

2.2.4. Savunma harcamalarinin olumsuz yonleri
Savunmaya yonelik yatirnrm harcamalarin uygun seviyede yapilmasi, devletin
vatandaslarina saglamakla gorevli oldugu diger hizmetleri (saglik, egitim, ulasim vb.)

eksiksiz saglayabilmesi ve bu hizmetlerin devamlilig1 agisindan 6nem tagimaktadir.

Devlet biitgesinden asir1 miktarda savunma harcamasi yapilmasi durumunda;
a. Kamu kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanimi azalabilir,
b. Devletin sosyo - ekonomik yatirimlarinin azalmasina neden olabilir,

c. Biitce agiklarinin olusmasinda ve artmasina etki edebilir,
Kamuda tasarruf ve yatirimlarin azalmasina neden olabilir,

d. Ekonomik gelisme ve biiylimede Onemli bir ara¢ olan beseri sermayenin
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meydana gelmesini saglayan saglik ve egitim alanlarinda biit¢enin azalmasina neden
olabilir,

e. Savunma alaninda ithalatlarin artmasi diger sektorlerdeki ithalata engel olup,
yabanci sermaye yatirimlarinin yapilmamasina neden olup biiyiimeyi engelleyebilir,

f. Savunma alaninda genisleme kamu iktisadi kurumlarinin fazlalagsmasini saglar,
diistik verimlilik saglayan kurumlar nedeniyle de biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir,

0. Eger savunma harcamalari, silah ve silah sistemli iirlinleri iretmeye yonelik ise
agir sanayi alt yapisinin saglanmasi gerekir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin diger
sektorlerinin ihracatini engellemekte ve biiylimenin yavaslamasini neden olabilmektedir

(Karakus, 2006, s.9).

2.2.5. Tktisadi kuramlar acisindan savunma harcamalar

Savunmaya yonelik yapilan yatirim harcamalari, Keynesyen ve NeoKlasik iktisat
ile Benoit hipotezi agisindan ele alinarak incelenmistir. Keynesyen iktisat, yatirim
harcamalarin1 arz yanli, NeoKlasik iktisat ise talep yanli, Benoit hipotezi ise savunma
harcamalarinin arz ve talep yanli olarak degerlendirmektedir. Kuramlara iliskin detaylar,

basliklar halinde ele alinacaktir.

2.2.5.1. Keynesyen Iktisat acisindan savunma harcamalart

Keynesyen iktisat, ekonomiyi talebi olusturan toplam harcamalar olan; Tiiketim
Harcamalari, Yatirnrm Harcamalari ve Kamu Harcamalar1 (C+1+G) yoniiyle ele almistir.
Ekonomideki eksik isttihdam ortamindan, devletin yapacagi toplam harcamalarin
uyarilmasi yontemi ile ¢ikilabilecegini savunmaktadir. Buradaki en 6nemli gorev devlete
diismektedir. Kamu harcamalar1 ve yatirimlar artirilarak, ortaya ¢gikacak olan ¢arpan etkisi
sayesinde, yeni gelir kaynaklar1 ile beraber, talep yetersizliginin giderilmesi
saglanmaktadir (Adagay, 2018, 5.348).

Askeri Keynesc¢i Yaklagim, savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisini
pozitif digsallik etkisi kapsaminda, “arz yanli” olarak ele almistir. Yatirim (askeri)
harcamalarinin, fazla yapilmasinin ciddi bir ¢arpan etkisi olusturmasi neticesinde; talep
ortaya c¢ikarak, kapasitenin kullanimi artacak ve ¢iktinin seviyesi yiikselecektir. Tiim bu
etkinin sonucunda ise sermaye kazanci oraninda yatirimlar artarak ve ekonomik biiyiime
saglanacaktir (Looney, 1994, s.46-47). Savunmaya yonelik yapilan harcamalarin,
ekonomik biiylimeye etkisinin pozitif yonlii oldugunu savunan yaklasim, Askeri

Keynesci Yaklagim’ dir. Bu yaklasimda; mal ve hizmetlere iligskin askeri talebin artmasi
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neticesinde, kamu harcamalarinda artis olacaktir. Kamu harcamalarindaki artis, carpan
etkisiyle tiiketimi genele yayarak, mal ve hizmet iiretimine yonelik istthdami ortaya
cikaracaktir. Askeri harcamalar kapsaminda yapilan Ar-Ge faaliyetleri ile mevcut
teknolojiler de gelistirilerek yeni teknolojiler ortaya cikartilir. Bu sayede askeri
kurumlarin haricindeki sektorlerindeki iretimlerin artmasi saglanir. Askeri Keynesci
Yaklagima gore, olusan digsalliklar ile ekonomi pozitif yonde etkilenmektedir (Esgin,
2010, 5.32).

2.2.5.2. NeoKlasik Iktisat agisindan savunma harcamalart

NeoKlasik iktisat’in varsayimlarindan bir tanesi kaynak miktarlarini veri olarak ele
almasidir. Insanlarm sahip oldugu iiretim faktorlerine iliskin miktarlar baslangic miktari
olarak kabul edilir. Bu veriler 1s1g1ndan hareketle, etkin kaynak dagilimina ait kosullarin
neler olabilecegi tizerinde durulur. Tiiketici olan bireyin en yiiksek seviyede fayda elde
etmesi, Ureticinin ise kar1 en iist seviyede elde edebilecek sekilde varsayimdan yola
cikarak kaynak dagiliminin nasil olmasi gerektigini incelemektedir (Adagay, 2018, s.
261-262).

NeoKlasik iktisadi yaklasim, savunma harcamalarmin ekonomik biiylimeye
etkisini, negatif digsallik kapsaminda “talep yanli” olarak agiklamaktadir. Savunmaya
yonelik yatirim harcamalarinin fazla yapilmast durumunda; kit kaynaklarin yatirimlara
yonelmesi ve beseri sermayeye yonelik birikimlerin olugsmasini engellemektedir. Yiiksek
bliyiime potansiyeli olan projelerden uzaklasilarak, yliksek maliyetlere doniisen
harcamalar ortaya g¢ikmaktadir. Neticede savunma harcamalari, kamuya yonlenecek
harcamalar1 disiirdiigii gibi 6zel sektor harcamalarinin da diismesine neden olmaktadir
(Looney, 1994, s.36). Devlet, biitgesinden yapacagi fazla savunma harcamalari
neticesinde, diger hizmet alanlarinda gerceklestirecegi yatirimlar icin kaynaklar
azalmaktadir. Saglik, egitim gibi beseri sermayeye yonelik yapilacak olan yatirimlar i¢in
kaynaklarin yetersiz kalmasi toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
(Gozler, 2016, s.25).

2.2.5.3. Benoit hipotezi acisindan savunma harcamalari

Benoit (1973-1978), 44 az gelismis iilke lizerinde 1950-1965 yillarim1 kapsayan
caligmasinda, savunma harcamalarinin ekonomik biliylimeyi tesvik ettigi sonucuna
ulagmistir. Benoit hipotezi olarak adlandirilmaya baslayan ¢alismay1 destekleyici birgcok

arastirma ortaya ¢ikmistir. Macnair vd. (1999), Brumm (1997) ve Murdoch, Pi ve Sandler
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(1997) destekleyici arastirmalar arasindadir. Sandler ve Hartley (1995) arastirmalarinda
Benoit hipotezini arz ve talep yonlii olarak agiklamislardir. Savunma harcamalari igin
yapilacak olan kamu altyapir yatirimlar1 (baraj, otoyol, havalani vb. ulasim aglar)
sayesinde ile 6zel sektorii yatirimlarin igine ¢ekerek harekete gecirmesi arz yanli, ulusal
savunmadaki artisin tilkenin giivenilirligini artiracagi ve diismanlarina karsi caydirici etki
yaratmasi talep yonli ele alinmaktadir (Lai, C. C., Shieh, J. Y., & Chang, W. Y. 2002,
5.179-180).
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UCUNCU BOLUM
3. SAVUNMA HARCAMALARININ MAKROEKONOMIK ETKILERI
Onceki agiklamalarda deginildigi gibi iilkelerin; gelismislik, diinya iizerinde
bulunduklar1 jeopolitik konum, siyasi otoritenin politik tutumlar1 gibi nedenler sonucu,
savunmaya yonelik yapmis oldugu yatirim harcamalari, artig veya azalis gostermektedir.
Calismanin bu boliimiinde savunma harcamalariin iilke ekonomileri tizerindeki olumlu
ve olumsuz etkileri; enflasyon, istihdam, kaynak dagilimi, Ar-Ge c¢alismalari,

sanayilesme ve 6demeler dengesi basliklar altinda ele alinacaktir.

3.1. Enflasyon Uzerindeki Etkileri

Enflasyon, lilke ekonomisindeki fiyat genel diizeylerinin siirekli ve Onemli
yiikselmeler gostermesi durumuna denir. Enflasyon hiikiimetler tarafindan sermaye
birikimi elde etmeye yonelik, bir politika araci olarak kullanilabilmektedir. Bu politikada
sermaye birikimi li¢ asamada gerceklesir. Birinci asamada; fiyatlarin hizla yiikseltilmesi
sonucu tiiketim diisiiriilerek sermaye birikimi saglanir. ikinci asama; sermaye birikimi
elde edilmesiyle enflasyon durdurulabilmektedir. Fiyatlarin yiikselmesi tasarruf egilimi
yiiksek gelir guruplarini goniillii tasarrufa yonlendirerek yatirimlarla esit diizeye gelmesi
saglanir. Ugiincii asamada ise; enflasyondan beslenen nesnel sermaye birikimlerinin fiilen
tiretime yonlendirilmesiyle ilave pazarlar ortaya ¢ikmasi neticesinde fiyatlarin diigmesidir

(Han ve Kaya, 1999, 5.88).

Savunma harcamalar1 ve enflasyon arasindaki iliski, mal ve hizmetin temin edilme
usuliine gore degisiklik gdstermektedir. Bir {lilkenin savunma harcamalarinin teminine
yonelik yerli tiretime gegmesi; baslangi¢ donemlerinde, kamu genel harcamalarinda daha
fazla artis gerceklesmesine neden olmaktadir. Uzun donemde ise; disaridan savunma
harcamalarina iliskin mal ve hizmet alinmayacagi i¢in lilkeden doviz ¢ikisi engellenmekte
ve ortaya ¢ikan kaynaklar ile yeni istihdam alanlari olusturulabilir. Doviz tasarrufu,
ozellikle gelismekte olan {llkeler i¢in gerceklestirilecek olan tiim yatirimlarin ek
finansmaninda kullanilabilecegi gibi, teknolojik yatirimlari da finanse edebilir. Ancak
savunma harcamalarinin finansmaninda kullanilmaya devam edildigi taktirde artan cari
acik sonucu, ekonomi olumsuz yonde etkilenerek enflasyonist durumlar ortaya
¢ikmaktadir (Giimiisdas, 2010, s. 101-102).

Savunma sanayine yonelik yapilan yatirimlarin enflasyonla iliskisi, tilkenin

ekonomik giicii ve harcamalarinin nasil finanse edildigine baghdir. Finansman sekli,
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ekonomi lizerindeki enflasyona etki edecek olan dereceyi belirler. Birinci finansman
yontemi vergi oranlarinin artirilmasi sonucu savunma harcamalarinin finanse edilmesi ve
farkli harcama kalemlerinden tasarrufa gidilememesi halinde olusabilecek biit¢e agiklari,
ilerleyen donemlerde ekonomi iizerinde enflasyonist baski olusmasma sebep
olabilmektedir. Ancak enflasyon ile savunma yatirimlari arasindaki iliskiyi inceleyen bazi
aragtirmalara gore, iki degisken arasinda herhangi bir iliskiye rastlanmamistir (Kaya,

2006, s.108).

Savunma sanayii ileri teknolojiye dayali yatirimlarin yogun oldugu bir sanayi kolu
oldugu icin gelismekte olan iilkelerin biit¢elerinde agik vermesine neden olmaktadir. Bu
iilkeler, savunma sistemlerine yonelik kaynak elde etme konusunda daha c¢ok vergi
gelirlerini artirma yolunu tercih etmektedir. Vergi artiglart ekonomi {izerindeki
enflasyonist baskilari1 da beraberinde getirmekte ve siireci hizlandirmaktadir (Tiirk, 2007,

5.44-45),

Ulkelerin gelismislik diizeyleri, savunma sistemlerine iliskin yapmuis olduklari
harcamalarin, enflasyon iizerindeki etkisini belirlemektedir. Ulkenin ekonomisi giiclii ise
ithalat yolu ile elde ettigi savunma sistemleri, enflasyonu artirmaya yonelik etkiler ortaya
cikarmasini 6nlemektedir. Ancak iilke ekonomisi savunma sistemlerine yonelik yapmis
oldugu dis alimlarin 6denmesinde zorluklar yasiyorsa ve diger sektorlerdeki kaynaklar
kullaniyorsa, ekonomideki denge bozularak enflasyonun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir

(Canbay, 2010, s.147).

Savunma harcamalarinin bir kismiyla bu alanda ¢alisan insanlara ve silahli
kuvvetlerde gorev yapan personele iicret ddemeleri yapilmaktadir. Bu harcamalar
sonucunda; sivil sektoriin ihtiyag duydugu mallarda herhangi bir artis saglamadig gibi
bir kisim tliketim de ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira savunmaya yonelik olarak
yapilan yatirim harcamalar1 ve {retilen ara iirlinlerin askeri alanda kullanilmasi
neticesinde, ekonomideki toplam talepte artiglar meydana getirmektedir. Ancak belirtilen
iki durumda da sivil sektoriin ihtiyaci olan mallarin iretimine katki yapilmamaktadir.
Ustelik savunma alaninda yapilan bu harcamalar; sivil alana yapilacak olan yatirimlar ve
tiretilecek trtinlere ait ayrilabilecek kaynaklar erittigi igin ekonomide enflasyonist bir
ortam olusturabilmektedir. Enflasyonist baskiyr azaltmak icin hiikiimetlerin izlemis
oldugu politikalar da 6nemlidir. Hiikiimetin ilave savunma harcamalarin1 finanse etmek

i¢in; tasarrufa giderek ve yeni vergiler getirmek yerine, biitce agiklar1 ve kamu bor¢lanma
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araglarmi kullanmasi, ekonomide yine enflasyonist bir baskilarin meydana gelmesine

neden olmaktadir (Simsek, 1994, s.335).

Ulkelerin yatirim harcamalar1 yaparken kullanmis oldugu kaynaklar, ekonomik
giicii ve gelismislik diizeyi enflasyonun degiskenlik gostermesine neden olmaktadir.
Vergilerin artirilmasi, ithalat, sektorler arasi finansman gibi uygulamalar enflasyonun

artmasina neden olabilmektedir.
3.2. Iistihdam Uzerindeki Etkileri

Savunma sanayi dogrudan istthdam olanaklar1 konusunda; yiliksek teknoloji ve
nitelikli is gliciinii kapsayan bir sektér olsa da yan sanayi dallarinin gelismesini

saglayarak istihdam diizeyini artiran bir etki ortaya ¢ikarmaktadir (Tiibitak, 1998, s.31).

Savunma sanayi alaninda {iretilen {iirlinlerin; yiliksek teknoloji ve nitelikli i giicii
isteyen bir yapiya sahip olmalarindan dolayi, emek yogunlugu yerine daha ¢ok sermaye
yogunlugu gerektiren iiretim yapilmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek teknolojiye
dayal1 liretimi yapilan iiriinlerde emege yonelik islemlerin azlig1 s6z konusu olmaktadir.
Ancak Tretilen {iriinlerin ¢esitliligine goére emek ihtiyaci oranlarinda farkliliklar

goriilmektedir (Canbay, 2010 s.142).

Savunmaya yonelik yatirim harcamalarinin gergeklestigi alan olan havacilik
sanayinde; yiiksek teknoloji ve bilimsel ¢alismalar, bu alanin temelini olusturmaktadir.
Yapilacak yatirimlarda maliyetlerin yiiksekligi 6n plana ¢iksa da, yan sanayi kuruluglarini
harekete gecirmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ulke ekonomilerine yiiksek getiri
saglayan ugak sanayileri ayn1 zamanda nitelikli is giiciine yonelik istthdam yaratmaktadir.
Ucak sanayi alaninda aerodinamik teknolojilerle tiretilmesi gereken iiriinler, elektronik
ve makine miihendislikleri alaninda istihdam olanaklarinin artmasini saglamaktadir

(Ozlii, 2006, 5.56).

Savunma sanayi yatirimlarinin, istihdama yonelik etkilerine dair birgok aragtirma
yapilmistir. Szymanski (1973, s.1-14), savunmaya yonelik yatirim harcamalarinin
istihdam iizerinde olumlu etkilerinin oldugunu, bunun yani sira savunma haricindeki
harcama ve yatirimlarin biiyiimeye etkisinin daha da olumlu etki ettigini belirtmistir.
Chester’1n (1978, s. 293-295), 1960-1970 donemlerini ele aldig1 arastirmasinda, Almanya
ve Japonya’da az seviyede yapilan savunma harcamalarinin igsizlikte azalmalar meydana
getirdigi, ABD ve Ingiltere’de ise yapilan savunma harcamalarimin issizlik oranlarini

yiikselttigini ortaya ¢ikarmistir. Celik (1999, 5.94), tarafindan Tiirkiye’nin 1980-1995
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yillarini esas alarak yaptigi arastirmaya gore; savunma harcamalari ve issizlige yonelik
basit regresyon sonucunda iligskinin ters yonlii oldugu ortaya g¢ikmistir. Savunma
harcamalarinda yapilacak bir artisin; istihdami artirici etkisinin, sanilanin aksine yiiksek
oranli olmadigimi savunmustur. Okur (1992, s.80), tarafindan yapilan arastirmada ise,
savunmayr meydana getiren deniz, kara ve hava kuvvetlerine ait fabrikalarda sivil
personelin ¢alismasina yonelik istihdam alanlari olusturulmasi sayesinde, issizligi

azalmasi yoniinde olumlu etkilerin oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye’de 2022 yili itibariyle, savunma sanayi alanindaki istihdam sayilar1 Sekil

3.1°de gosterilmektedir?.

m Uretimde Calisanlar Bolimii
(Teknisyen-Operatér)
38.572 Kisi

® Uriin Tasarim Ar-Ge Bolimii
(Muhendis)
21.388 Kisi

Yonetici
511 Kisi

m Diger Unite Calisanlari
(idari-Destek)
20.661 Kisi

Sekil 3.1. 2022 Yili Tiirkiye 'nin Savunma Sanavisinde Calisan Kisi Sayisi ve Yiizdelik Dilimleri.
Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatcilart Dernegi (SASAD) tarafindan, 2022 yili
itibariyle yayinlanan performans raporu verilerine gore, savunma sanayi alanindaki
calisan sayis1 81.132 kisidir. Bu saymin; %48’i (38.572 kisi) iiretim, %26’s1 (21.388 kisi)
tirtin/teknoloji gelistirme, %25°1 (20.661 kisi) idari ve destek, %1°i (511 kisi) ise yonetici
pozisyonlarinda ¢aligmaktadir. 2021 yilinda ise savunma sanayinde calisan kisi sayisi
toplam 75.660 kisidir’. SASAD, savunma sanayiinde calisan kisi sayilarini belirlerken;
2018 y1l1 performans raporu baslangic olmak iizere, Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii
ve Tiirk Hava Yollar1 Teknik Anonim Sirketinde istihdam edilen, ¢alisan sayilarini da

raporuna eklemistir®.

Istihdama yonelik veriler dikkate alindiinda; iiriin ve teknoloji gelistirme

alanlarindaki nitelikli is giicii ve bir 6nceki yila gore ¢alisan sayisindaki artislar, savunma

*https://www.sasad.org.tr/sasad-sektor-performans-raporu-2022 (Erisim Tarihi: 13.07.2023).

Shttps://www.sasad.org.tr/sasad-sektor-performans-raporu-2021, (Erigsim Tarihi: 13.07.2023).
®https://www.sasad.org.tr/uploaded/Sasad-Performans-Raporu-2018.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2022).
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sanayine yapilan yatirnmlarin devam etmekte oldugunu gostermektedir. Savunma
sanayine yapilacak ulusal yatirimlar neticesinde; iiretim asamasina gecilmesi istihdami
olumlu yonde etkileyip, ortaya ¢ikan iirlinlerinin ihra¢ edilmesi beklenmektedir. Aksi
durumda, savunma sanayi iriinlerinin teminine yonelik yapilan ithalat ve disaridan is
giicii temin yoluna gidilmesi halinde istthdam olumsuz yonde etkilemektedir (Dabager,

2005, 5.37).
3.3. Kaynak Dagilim Uzerindeki Etkileri

Gelismekte olan ve az gelismis lilkelerin biiylime ve kalkinmasindaki en temel
sorunlarm basinda kaynak dagilimi gelmektedir. Ulkelerin sahip oldugu kaynaklar; emek,
sermaye, dogal kaynaklar, girisimci yetenegi ve ozellikle az gelismis iilkeler i¢in doviz
stokudur. Eldeki kit kaynaklarini iiretim ve hasilayr maksimize edecek sekilde
kullanmasina optimal kaynak dagilimi denilmektedir (Han ve Kaya, 1999, s.199-201).
Ulkeler, her alanda oldugu gibi savunma sanayii alaninda yapacaklar yatirimlarda,
kaynak dagilimi gergeklestirirken, optimal dagilim yapmak zorundadir.

Ulkelerin elinde bulundurdugu kaynaklari, sektorler aras1 dagitim yaparken dengeli
veya dengesiz kalkinma modellerinden hangisini uygulayacagina karar vermelidir.
Dengeli kalkinma ile kit kaynaklarin sektorler arasi uyumu saglamak amaciyla bir plan
dahilinde hareket edilir. Dengesiz kalkinma modelinde ise, tiim sektorlere kaynak
aktarimi yapilmasi halinde ekonomik gelismenin saglanamayacagini, bu durumda da belli
alanlara daha fazla kaynak aktarimimnin yapilarak ekonomik gelismeyi hizlandirmayi
amaglanir. Her iki durumda da kaynak dagilimi1 6nem arz etmektedir.

Savunma sanayine yapilacak olan yatirimlar, dislama etkisi ile diger yatirimlarin
uyarilmasini saglamaktadir. Ulkede atil halde kaynak bulunmasi durumunda, diger
yatirimlarla birlikte harekete gegerek, askeri ve endiistri alanlarinda etkin bir talep ortaya
cikarilmaktadir. Yatirnmlar ile diger sanayi sektorleri arasinda i¢ talep olugmasi tilke
ekonomisinin kalkinmasini olumlu yonde etkilemektedir (Karakus, 2006, s.55).

Gelismis tilkelere gore kaynak yetersizligi ¢eken gelismekte olan iilkeler, kendi
savunma sanayilerini olusturmaya yonelik yapacaklar1 akilci planlama ve yatirimlarla,
mevcut kaynaklar1 en uygun seviyede kullanilmay1 amaglanmaktadir. Ancak, yapilacak
olan yatirnmlarin ekonomiye doniisiiniin olumlu olabilmesi i¢in, {ilkedeki diger
yatirimlarinda gézden gegirilerek dncelik siralamasinin belirlenmesi gerekir. Planlama ve
yatirim onceligi siralamasiin uyum gostermemesi halinde, kaynak verimliligi yiiksek

seviyede kullanilamayacaktir. Bu durum diger sanayi alanlari ile savunma sanayinin bir
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biitiinlik arz etme imkami asgari seviyede birakmaktadir. Tiim bu olumsuzluklar,
savunma sanayindeki gelisimi engelleyerek ekonomik kalkinmay1 yavaslatmaktadir
(Simsek, 1989, s.188-189).

Savunma harcamalari i¢in ayrilan kaynaklar, bir¢ok tlilkede kamu harcamalar1 ve
GSMH’nin 6nemli bir kismint olusturmaktadir. Kaynaklarin bu yonde kullanilmasi,
ekonominin kalkinmasina yonelik alternatif yatirimlara aktarilmasimni engellemektedir.
Savunmaya yonelik yatirim harcamalarina, ekonomik gelismeyi yavaslatma pahasina
oncelik verilmesi, iilke bagimsizlig1 ve savunmasinin vazgecilemeyecek bir hizmet alani

oldugu gergegini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum Adam Smith’in “Savunma zenginlikten

onemlidir.” goriisiinii destekler niteliktedir (Seyidoglu, 1993, akt. Giray, 2004, 5.189).

Savunma hizmetine yonelik yapilan yatirim harcamalari, bir iilkenin kalkinmasi
icin  farkli alanlara  yonlendirilebilecek  kaynaklarin  tliketilmesi  seklinde
degerlendirilmektedir. Tiiketilen kaynaklarin yiiksek tutarlar igermesi ekonomik
gostergelerde dikkat cekmektedir. Bunun yerine, diger sanayi kollarina yonelik
fabrikalarin kurularak istihdam imkéanlari yaratilmasi, insanlarin gelir diizeylerinin

artisina yonelik yatirimlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir (Tiirk, 2007, s.45).
3.4. Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Uzerindeki Etkileri

Savunma sanayi yatirimlarinin, Ar-Ge ve teknolojik gelismelere etkisi direkt ve
endirekt olmak iizere ¢ift yonliidiir. Direkt etki; savunma sanayisini kendi imkanlari ile
gelistirmis olduklar1 Ar-Ge kullanimi ile yapan iilkeler, ileri teknolojiden faydalandiklar
icin sermaye iilke igerisinde kalmaktadir. Dolayl etkisi ise; gelistirdikleri ileri
teknolojileri, farkli sanayi alanlarina kaydirarak, bilimsel arastirmalarinda etkisiyle bu
alanlarda rekabet olusumu desteklenmektedir. Her iki durumda da iilke ekonomisine

olumlu katki saglanmaktadir (Yokus, 2016, s.87).

Savunma sanayine yonelik yapilan Ar-Ge harcamalari sayesinde; teknolojik
gelismelerde ilerlemeler saglanmaktadir. Ileri teknoloji alaninda elde edilen bilgi ve

tecriibeler 6zel sektorlere aktarilmaktadir (Birol, 2010, s.84).

Savunma sanayi ileri teknoloji yatirimlart isteyen, ayni zamanda teknoloji tiretimi
de gergeklestiren bir sektordiir. Silah sistemleri gibi savunma sanayi iriinlerinin
tasarlanmasinda ileri teknoloji yogun olarak kullanilmaktadir. Teknolojinin bu denli
yogun kullanildigr bir sektér olan savunma sanayine yatirimlarin yapilmasi

kaginilmazdir. Bu yatirim harcamalari, Ar-Ge ¢alismalariyla desteklendigi takdirde, ileri
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teknoloji ve savunma sanayinde yerlilige olanak saglanir (Karakus, 2006, s.59).

Ar-Ge calisma ve yatirimlarina énem veren iilkeler; savunmaya sanayine yonelik
tirettigi irtinleri, diger {ilkelere satarak, hem doviz girisi saglamakta hem de ileri teknoloji
yatirimlart i¢in kendisine kaynak yaratmaktadir. Ar-Ge alaninda yatirimlarini az seviyede
tutan tilkelerin ise savunma sanayinde ithalata bagimli olmasindan dolayr ekonomileri

olumsuz yonde etkilenmektedir (Kaya, 2006, s.114).

Ulkelerin Ar-Ge yatirimlarini tesvik etmek i¢in almis oldugu kararlar, ekonomik
gelisimin 6nemli gostergelerindendir. Teknoloji ihtiyacin1 daha ¢ok ithalat iizerine kuran
tilkeler de Ar-Ge yatirimlarinin seviyesi diisiiktiir. Tiirkiye’ye son donemlerde ithal edilen
teknolojik tirlinler konusunda; doviz kaynakli fiyat artislarinin olmasi, ithali saglanan
iiriinlerde sorunlar ortaya ¢ikmasi, Ar-Ge ve yenilik¢i fikirlerin 6n planda oldugu bir
piyasaya yonelme egilimi ortaya ¢ikarmistir. Belirtilen olumsuz durumlar, firmalarin Ar-
Ge faaliyetlerini artirmalarina ve tniversiteler ile igbirligi yapmaya yonlendirmistir.
Hikiimet, firmalar1 Ar-Ge yatirimlarina tesvik yaratmak amaciyla, finansal destek, vergi
muafiyeti ve biirokrasiyi azaltma yoluna gitmistir. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) gibi
kurumlar Ar-Ge faaliyetlerini tesvik amagli; vergi muafiyetleri, egitim, danismanlik ve

mali agidan proje destegi saglamaktadir (Yildirim ve Kaya, 2019, s.795).

Ar-Ge caligmalarinin savunma sanayinin gelisimine katki ve hiz kazandirdigi
diisiniildiigiinde; mevcut ve atil kaynaklarin verimliligi artmaktadir. Var olan teknoloji
stirekli gelistirilerek, tretilen {rlinlerin uluslararasi standartlara sahip olmasi saglanir.
Uluslararas1 diizeyde rekabet diizeyine getirilen iriinlerin artirilmasi, ihracat

sektorlindeki potansiyel istthdami artiracaktir (Cinar, 2002, s.59).
3.5. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Odemeler Bilancosu, iilkenin, diger iilkeler ile arasindaki ekonomik iliskileri
gdsteren hesap tablosudur (Yildirim, 2019, s.73-74). Odemeler Bilangosu iizerinde kisa
ve uzun donemler dikkate alindiginda; savunma sanayine yonelik yapilacak olan
yatinimlar, farkli sonuglar ortaya cikarabilmektedir. Kisa donemde; kurulacak olan
tesislerin iiretim asamasina gecilmesi zaman alacagi i¢in ekonomi olumsuz yonde
etkilenir. Uzun donemde ise iiretime yonelik tam kapasite kullanimi gergeklesmeye

basladigi i¢in mevcut cari agigin azalmasina olumlu katki yapar. Belirtilen iki durumunda
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tilkelerin ekonomik yapilarini etkileme derecesi, gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. Geligmis olan iilkelerin savunma sanayine yonelik yapmis oldugu
yatirimlarin, 6demeler dengesi lizerindeki olumsuz etkisi kisa donemde az hissedilirken,
gelismekte olan iilkelerde ise ekonomik olarak daha fazla baski hissedilmektedir
(Canbay, 2010, s.145). Ayrica silah sistemleri, gelisen teknoloji ile beraber siirekli olarak
bir yenilik ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Glivenlik algisi iilkeler i¢in dnemli bir kistas
olarak degerlendirilmekle beraber, silah iiretimini kendi imkanlar ile gerceklestiremeyen
iilkeler, ithalat ile ihtiyaglarini karsilama yoluna giderler. Yiiksek teknoloji ve yliksek
maliyetler igeren silah sistemlerine yapilan yatirimlar 6demeler dengesinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir (Giimiisdas, 2010, s.95).

Gelismekte olan iilkeler, savunma sanayi yatirimlarindaki ithalati azaltip doviz
cikisina engel olabilmek icin “’Offset’” uygulamalarina bagvurmaktadirlar. Offset, kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan agilan uluslararasi ihalelerin sonucunda, tilkeden doviz
cikisini telafi etmek ve ihracat potansiyelini yiikseltmek amaciyla, ihaleyi kazanan
yabanci firmaya verilen ek taahhiitlere denir. ihaleyi kazanan firmaya; ihaleyi agan
iilkeden yapilacak olan ihracat, yabanci sermaye ve ortak yatirimlar, teknoloji transferi,
lisans ve know-how (ticari sir) transferleri, nitelikli is giicli yaratmak amaciyla yapilacak
olan yurt i¢i ve yurt dis1 egitim imkanlari, Ar-Ge ¢alismalar1 ve doviz kazandirict islemler
gibi ek taahhiitler verilir. Bu sayede, 6demeler dengesi {lizerinde olusabilecek cari agig1
azaltma veya tamamen giderilmesi amaglanmaktadir. Offset uygulamasina 6rnek olarak;
2002 yilinda Tirk Hava Kuvvetleri’nin ihtiyaglari dogrultusunda, Savunma Sanayi
Miistesarlig1 tarafindan, ABD’li Boeing firmasindan 4 adet Havadan Erken Ihbar Kontrol
Ugagi (AWACS) satin alinmasi kapsaminda yiiriitiilen projede, firmanin 570 milyon $
degerinde offset taahhiidiinde bulunmas: verilebilir’.

Kisaca savunma harcamalart uzun donemde siyasi, politik ve askeri giic
kazandirmanin yanisira lilke ekonomisinde gerek altyapi, gerekse kurumsal yapiyi
giiclendirecek etkiler yaratmaktadir. Diger yatirimlarda da oldugu gibi, sermaye-yogun
tiretim tipi nedeniyle bir yandan iilkenin doviz getirici faaliyetlerini artirirken, diger
yandan teknolojisine de katki saglamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin

yaygin olan cari agik sorununa ¢oziim getirebilmektedir.

"https://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-offset-uygulamalari-hakkinda-bilgi-
verebilirmisiniz.html#:~:text=0ffset%2C%20kamu%20kurum%20ve%20kurulu%C5%9Flar%C4%B1,ih
ale%?20anla%C5%9Fmas%C4%B 1na%20ek%?200larak%?20verilen, (Erisim Tarihi: 21.03.2022).
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3.6. Sanayilesme Uzerindeki Etkileri

Savunma sanayine yonelik yapilan yatirim harcamalari, sanayilesme ve teknoloji
alaninda ilerleme agisindan olumlu katkilar saglamaktadir. Bu harcamalar sayesinde;
tilkedeki sanayilesmenin alt yapist olusturulmakta ve imalat sanayine yonelik tiretimi
artirmaktadir (Kaya, 2006, s.114). Daha detayl ifade edilecek olursa, savunma sanayi
yatirimlari pozitif digsallik kapsaminda; tilke sanayisinin gelismesi, silah sistemlerine ait
yedek parga iiretimlerinin saglanmasi, yan sanayinin gelismesi, isletmelerin {iretime
yonelik ortakliklar kurarak gelismeleri, kalifiyeli is gilicii ortami olusturulmasi gibi

olumlu katkilar1 beraberinde getirmektedir (Giirsoy, 2019, 5.26).

Ulkelerin gelismislik seviyeleri incelendiginde, sanayilerine verdikleri 5Snem goze
carpmaktadir. Geligmis iilkelerin biiyiik bir kism1 silah ve savunma sistemleri iireticisi
konumunda yer almaktadir. Gelismis iilkelere 6rnek olarak Japonya’nin, I. Diinya Savagi
sonrasinda savunma sanayi alaninda yapmis oldugu yatirimlar verilebilir. “Zengin millet-
giiclii asker ve sanayiyi gelistir, sirketleri destekle” ilkesini benimseyerek yapmis oldugu
yatirimlar sayesinde gelismis Bati iilkelerinin seviyesine ulagmislardir. Japonya’nin
gelismis tiilke seviyesine gelmesi, Savunma sanayisine vermis oldugu 6nemden
kaynaklanmaktadir (Derya, 2015, s.105).

Savunma sanayiinin kurularak gelistirilmesindeki ana hedef, askeri ve siyasi
politikalar olmakla birlikte, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki diger sanayi sektorlerini de
etkileyerek tiim sanayi alanlarim1 kapsayacak sekilde gelisim saglamaktir. Ancak
savunma sanayi yatirimlarinin tilkeye ekonomik anlamda olumlu-olumsuz etkileri de
vardir. Uretilen iiriinlerin pazar imkanlarmin saglanamamasi halinde kaynak israfi ortaya
cikar. Bu sektorde calisan kisilerin kalifiyeli is giliciine sahip olmasi nedeniyle diger
sanayi sektorlerinde kullanilmasi sinirli seviyede gerceklesir. Ileri teknoloji gerektiren bir
sektor oldugu i¢inde Ar-Ge yatirimlarina doniik harcamalarin devamli olarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu durumda, kaynaklarin diger sanayi sektorlerine aktarimini
engellemektedir (Cinar, 2002, s.57).
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DORDUNCU BOLUM
4. SAVUNMA HARCAMALARININ TARIHSEL GELISiMi VE
KAYNAKLARI

Bu bolimde, Diinya ve Tiirkiye’de gergeklesen savunma harcamalari iki
kisim halinde ele alinacaktir. Birinci kisim olan Diinyada gergeklesen savunma
harcamalarina, II. Diinya Savas1 ve sonrasi, donemler halinde yer verilecektir. ikinci
kisimda ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 2021 yilina kadar olan dénemde

yapilan savunma harcamalar1 ele alinacaktir.
4.1. Diinyada Savunma Harcamalarinin Gelisimi

Savunma sanayii alaninda gelismis ve geride kalmig iilkeler arasindaki farki
tespit edebilmek igin, gegmiste kiiresel etkiler yaratan olaylart incelemek gerekir. Bu
nedenle, diinyada gergeklesen savunmaya yonelik yatirim harcamalarinin artis ve
azaliglarina iligkin; Il. Diinya Savas1 yillari, Soguk Savas Donemi, 11 Eyliil 2001 terdr
saldiris1 ele alinacak olup, sonrasinda ise 2010-2021 yillarim1 kapsayacak sekilde
savunma harcamalar1 hakkinda bilgilere yer verilmistir. Ulkelerin yapmis oldugu
harcamalara iligkin veriler, Stockholm Uluslararas1 Baris Enstitiistiniin (SIPRI) Askeri
Harcama Veri tabani bolimiinden alinmistir. SIPRI verilerinin kullanilma nedenleri;
Diinya Bankasi’nin bu verileri kendi veri tabaninda kullanmasi, kurulugun uluslararasi
bagimsiz bir enstitii niteliginde olmasi ve 1949 yili sonrasi iilke ve kitalarin savunma
harcamalarini, yi1l ve kisi basina diisen askeri harcama bazinda ulasim imkam

saglamasindan kaynaklanmaktadir.
4.1.1. (1939-1945) I1. Diinya Savas1 donemi savunma harcamalari

Diinya tarihinin en kanli savaslarinin basinda gelen II. Diinya Savasi 60 milyondan
fazla insanin 6liimii ile sonuglanmustir. I. Diinya Savasinin kaybeden iilkeleri arasinda yer
alan Almanya, imzalamis oldugu Versay Barig Antlasmasinin agir hiikiimleri nedeniyle
ekonomik olarak tiikenme noktasma getirilmistir. Adolf HITLERer’in Almanya’nin
basina ge¢mesi sonrasinda, gergeklestirilmis olan savunma yatirnmlariyla Avrupa
kitasinda tekrar gii¢ kazanmistir. Versay Barigs Antlasmasina karsit durus sergilemeye
baglayan Almanya, 1 Eylil 1939’da Polonya’y1 isgal etmis ve iki yil icerisinde tiim

Avrupa kitasinda hiikiim siirmeye baslamistir. Ingiltere ve Fransa bu durum karsisinda
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Almanya’ya savas ilan etmislerdir®, 22 Haziran 1941 tarihine gelindiginde ise Almanya
bu sefer de SSCB’yi (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) isgal etmeye baslamistir.
Stirecin ilerleyen asamalarinda Almanya ile miittefik olacak Japonya ile ABD arasinda
savag baslamistir. 08 Mayis 1945 yilinda Almanya, 14 Agustos 1945 yilinda ise

Japonya’nin teslim olmalar ile II. Diinya Savas1 sona ermistir®.

II. Diinya Savasinin bagslamasi ile birlikte iilkeler ekonomilerini savas
sartlarina gore diizenlemeye baslamislardir. Ingiltere, kaynaklarm tamamina yakinimi
savas icin ayrmistir. Silah, cephane, savas sirasinda gerekebilecek askeri donanima
yonelik malzemelerin imalatin1 gergeklestirmek i¢in fabrikalarda ¢gogunlugu kadin olan
isciler caligmistir. SSCB gibi merkezi planlama sistemine tabi olan iilkeler de silah
sistemlerine yonelik fabrikalarini biiylitmiislerdir. Ayrica ABD’de savas ekonomisine
gecen iilkelerin basinda gelmektedir. ABD, 1940-1942 yilari arast; 275 bin ucak, 65
milyon tonluk gemi, 634 bin ara¢ ve 90 bin tank {iretimi gerceklestirmis olup, ayni
zamanda 11 milyon insani silah altina almistir. ABD tiim miittefik iilkelere kendi {iretimi
olan savas malzemelerini géndererek, kisa zaman dilimi igerisinde savunma sanayiden
hem gelir elde etmis hem de ekonomik ve politik gelisimini siirdiirmistiir. Diger taraftan
Almanya, Silahlanma ve Savas Ekonomileri Bakanligi kurmus ve savas malzemeleri
tiretiminin 1942-1944 yillan1 arasinda ii¢ katina g¢ikarmistir. Japonya ise 1937-1944
arasinda savas malzemeleri liretimini %44’ ik bir artis yapmasina ragmen diger iilkelerin

gerisinde kalmigtir (Tarih, 2004’ten akt. Canbay, 2010, s.70-71).

ABD, SSCB ve Almanya’nin II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla beraber
savunma harcamalarina ayirdiklar1 paylara iliskin GSMH/Savunma Harcamalar1 orani
Tablo 4.1’de sunulmaktadir.

Tablo 4.1. 1940-1945 Yillari Arast Savunma Harcamalarimin/GSMH Orani (Milyar$)

ABD SSCB ATNMANY A

YIL GSNMNHE SH 2p’si | GSMH SH 2ip7si GSMH SH 20751
1940 106 2 Yo 87 10 %11 53 19 2036
1941 115 10 210 BO 15 219 54 25 %ol16
1942 129 31 Yold 57 21 %036 56 32 %S7T
1943 142 56 2039 63 24 238 61 40 2066
1944 152 65 Yod2 76 27 %036 61 40 Y0006
1945 145 54 %037

Kaynak: Tarih, 2007’den akt. Canbay, 2010, s.71.

®https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/world-war-ii-key-dates (Erisim Tarihi:

18.05.2022).
*https://www.milliyet.com.tr/molatik/tarih/kore-savasi-nedenleri-nedir-kore-savasina-turkiye-neden-
katildi-78851, (Erisim Tarihi: 02.06.2022).
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ABD, 1940 y1l1 itibariyle GSMH’sinin yaklagik %2’si oraninda 2 milyar$ savunma
harcamast yapmakta iken, en yiliksek harcama oranina 1944 yilinda, GSMH’sinin
yaklasik %42 seviyesi olan 65 milyar$ harcama yapmistir. SSCB, 1940 yilinda
GSMH nin yaklagik %11 orani olan 10 milyar$ savunma harcamasi yaparken, en yiiksek
harcama oranina 1943 yilinda, GSMH’simin yaklasik %38 seviyesi olan 24 milyar $
harcama yapmistir. Almanya ise 1940 yilinda GSMH’nin yaklasik %36 oraninda 19
milyar$ savunma harcamasi yapmakta iken, en yiiksek harcama oranina 1944 yilinda,

yaklasik %66 seviyesi olan 40 milyar $ harcama yapmustir.
4.1.2.(1947-1999) Soguk Savas ve sonrasi savunma harcamalari

II. Diinya Savasinin 02 Eyliil 1945°te bitimiyle birlikte savasin kazananlar1 arasinda
yer alan ABD ve SSCB arasinda giiven iligkileri kaybolmaya baglamis, diinya iilkeleri,

kapitalizm ve sosyalizm seklinde bloklagsma siirecine girmistir.

Soguk Savas donemi, ABD ve SSCB arasinda 1947°den 1991°e kadar siiren iki tilke
arasindaki giic miicadelesidir. Diinya’da ABD destekli kapitalist Bati Bloku, SSCB
destekli komiinist Dogu Bloku olusumu baslamistir. Bloklar arasinda; ekonomi,
silahlanma, ideoloji ve askeri agidan bir yaris baglamistir. Bat1 Blokunda ABD, Truman
doktrini, Marshall yardimlari ve NATO kurulumu ile ilkeleri kendi tarafina ¢ekme
yoluna basvurmustur. 1949 yilinda kurulan NATO’ya katilan devletler; ABD, Ingiltere,
Kanada, Fransa, Norveg, Portekiz, Italya, Hollanda, Liiksemburg, Danimarka, Belgika ve
Izlanda’dir. Dogu Blok’unda SSCB ise, bu yardim ve olusumlara karsilik olarak 14 Mayis
1955’te Varsova Pakti ile cevap vermistir. SSCB onciiliiglinde Arnavutluk, Bulgaristan,
Cekoslovakya, Dogu Almanya, Macaristan, Polonya, Romanya {ilkelerini kapsayan
Varsova Pakt; iilkeler arasindaki askeri, ekonomik, siyasi acidan yardimlasma, isbirligini

saglamaya yonelik kurulmustur (Ozhazinedar, 2009, s.151).

ABD ve SSCB arasindaki kutuplagsma diinyanin farkli bolgelerinde savaslarin
yagsanmasina neden olmustur. SSCB ve Cin’in destegini alan Kuzey Kore, 25 Haziran
1950 yilinda ABD’nin desteklemis oldugu Giiney Kore’ye ile savasmistir. Ug yil siiren
savag 27 Temmuz 1953’te imzalanan ateskes ile son bulmustur. Kendi tilkelerinde olmasa

dahi ABD ve SSCB farkl1 iilke topraklarinda kars1 karsiya gelmislerdir®.
Soguk Savas donemi araliginda ABD ve SSCB, Kiiba krizi ile bir kez daha kars1

Ohttps://ww.milliyet.com.tr/molatik/tarih/kore-savasi-nedenleri-nedir-kore-savasina-turkiye-neden-
katildi-78851, (Erisim Tarihi: 02.06.2022).
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karsiya gelmislerdir. 1953-1959 yillar1 arasinda Kiiba’nin kendi igerisinde yasadigi
yonetimsel krizden galip ¢ikan Fidel Castro ve yonetimi, ekonomik, siyasi ve askeri
destek kazanmak amaciyla SSCB’ye yakinlasmistir. SSCB’ye seker ihracati yapmaya
baslayan Kiiba, karsiliginda askeri techizat destegi almistir. Fidel Castro, 1961 yili Mayis
ayinda Kiiba’da yasanan devrimi “sosyalist” bir adim olarak nitelendirmesiyle ABD’nin
tepkisini ¢cekmeye baglamistir. 1962 yilina gelindiginde Kiiba ve SSCB arasinda devam
eden savunma sistemlerine yonelik techizat (niikleer baglikli fiize, silah vb.) sevkiyati
karsisinda ABD, Tiirkiye ve Italya’ya IRBM (Orta Menzilli Balistik Fiize) yerlestirmistir.
Soguk Savas yerini Sicak Savag’a birakmak iizere iken ABD ve SSCB arasinda yapilan
goriismeler sonucu ve 27 Ekim 1962 tarihinde alinan kararlar neticesinde uzlasi
saglanmistir. Bu uzlasiya gore, Kiiba ve Tiirkiye’de bulunan fiizeler sokiilmiis
karsiliginda ise ABD, Kiiba’y1 iggal etmeme garantisi vermistir. Bu durum tiim diinyada
SSCB ve Kiiba’nin, ABD’ye kars1 kazanmig oldugu bir zafer olarak nitelendirilmistir
(Oksas, 2009, s.15-18).

Bloklasma ve silahlanma yarigimi siirdiren ABD ve SSCB, Kuzey ve Giliney
Vietnam arasi savasta da karsi karsiya gelmislerdir. 1954 yilinda baslayip 1973 yilina
kadar siiren savasta; ABD ordusunun Giiney Vietnam’daki asker sayisi1 1500 kisi ile
baslamis, 1969 yilinda en yiiksek say1 olan 543.000 ulagsmistir. Kuzey Vietnam’a ise
SSCB ve Cin tarafindan savasin baglangicindan itibaren devamli olarak silah ve techizat
destegi slirmiistiir. SSCB’nin baskisi ile Kuzey Vietnam, ABD’nin Giiney Vietnam’dan
askeri birliklerini cekmesi sarti ile ateskese imza atmistir. 1973 yilina gelindiginde ABD
kara birliklerini Gliney Vietnam’dan tamamen ¢ekmistir. ABD ve Vietnam arasindaki
uzun siiren savastan sonra SSCB’nin dagilmasiyla 1992 yilinda resmi iligkiler baglamigtir
(Oksas, 2009, s.19-22).

ABD ve SSCB, Israil-Arap savaslar1 sebebiyle de karsi karsiya gelmislerdir. 1967
ve 1973 yillarinda Israil’e kars1 birlik olarak Misir, Suriye ve Urdiin arasinda gegen

savaslar esnasinda; ABD Israil tarafinda, SSCB ise Arap iilkelerini desteklemistir.

Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB arasinda, stratejik silahlarin
sinirlandirilmas1  konusunda antlasmalar yapilmistir. Bu antlagsmalarin  yapilmak
istenmesindeki 6nemli nedenlerden basinda, iki {ilke arasinda gii¢ yarisina dénmiis olan
askeri harcamalarin azaltilmas1 gelmektedir. Niikleer silahlarin kontroliinii kapsayan

Stratejik Silahlarin Siirlandirilmas1 Gortismeleri (SALT I) antlagmasinin ilki 26 Mayis
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1972 tarihinde Moskova’da imzalanmistir. Antlasmada balistik fiizelerin ve fiizesavar
sistemlerinin sayist ve kullanimina iliskin detaylar1 kapsamaktadir. Bu antlasmanin
devaminda iki iilke arasinda SALT II antlagmas1 18 Haziran 1979 tarihinde Viyana’da
imzalanmistir. Bu antlagsma da igerik olarak; iki iilkenin sahip oldugu agir bombardiman
ucaklart ve balistik flizelerin detaylarina iligkin bilgiler aktarilmis ve bir miktar
siirlandirma getirilmesi amaglanmigtir. Ancak bu antlagma ABD kamuoyunda tepki ile
karsilanmis ve SSCB 1979 Aralik ayinda Afganistan’1 isgal etmesi sonrasinda ABD

kongresi tarafindan antlagsma imzalanmamustir.

1947 yilinda baglayan Soguk Savas donemi, 1985 yilinda SSCB ydneten Sovyetler
Birligi Komiinist Parti Genel Sekreterligine getirilen Mihail Gorbagov’un gelmesi ile bitig
stirecine girmistir. Gorbagov, SSCB’nin yapmis oldugu askeri harcamalarin devlet
biitcesinin %16’smna degil %40’ m1 olusturdugunu ve ekonomik siirdiiriilebilirliginin
olmadigini tespit etmistir. 1985°te Cenevre’de ABD Bagskanit REAGEN ve GORBACOV
arasindaki goriismelerde, niikleer silahlarin kaldirilmasi konularinda fikir birligine
varilmasi, Dogu ve Bati Almanya’nin 1990 yilinda birlesmesi, SSCB’nin kendi
icerisindeki degisim hareketliligi sonucu 25 Aralik 1991 dagilmas: ile birlikte Soguk
Savag donemi sona ermistir (Oksas, 2009, s.40-45). SSCB’nin dagilmasi, yaklasik 45 yil
siiren ve Dogu-Bat1 seklinde bloklasan diinya diizenini degistirmistir. Diinyada iki basl
yiirliyen sistem yerini tek basli, ABD’nin lider oldugu bir diizene birakmistir (Canbay,
2010, s.73).

Diinyada savunma harcamalarina en ¢ok pay ayiran lilkelerin, Soguk Savas donemi
ve 1999 yilina kadar olan harcamalarina iliskin toplam veriler, on yillik donemler halinde
Tablo 4.2°de sunulmaktadir.

Tablo 4.2. 1950-1999 Yillar: Arasi Ulkelerin Savunma Harcamalar: (2021 Sabit ABD $) (Milyon $)

YL N ] SSCB/
DONEM ABD INGILTERE | ALMANYA | FRANSA [JAPONYA| ITALYA RUS YA
:;%55%_ 4.005.747 442.056 144.510 252.709 73.044 73.044 -
1960-
1969 5.032.976 458.772 409.844 328.496 115.720 126.231 -
1970-
1979 4.721.236 490.237 524.549 389.586 228.388 178.155 -
1980-
1989 6.778.196 670.264 648.877 551.816 386.427 278.109 -
1990-
1999 4.649.303 477.775 430.225 441.694 414.291 258.897 219.057
TOPLAM (25.187.458 | 2.539.104 | 2.158.005 |1.964.301 (1.217.870| 914.436 | 219.057

Kaynak: SIPRI Askeri Harcamalar Veri Tabani boliimii verilerinden derlenmistir.
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Ulkelerin 1950-1999 yillar1 arasi, 10 yillik dénemler halinde yapmis oldugu
savunma harcamalar1 incelendiginde; ilk sirada ABD yer almakta olup, toplamda
25.187.458 $ harcama yapmustir. ABD’den sonra sirast ile Ingiltere 2.539.104 $, Almanya
2.158.005 $, Fransa 1.964.301 $, Japonya 1.217.870 $, italya ise 914.436 $’lik
harcamalarda bulunmustur. SSCB’nin savunma harcamalart iligkin 1950-1989 dénemine
iligskin tespit yapilamamistir. Ancak 1990 yilindan sonraki on yillik déonemde yapmis
oldugu toplam savunma harcamasi 219.057 $ seviyelerindedir.

4.1.3. (2000-2009) 11 Eyliil 2001 sonras1 savunma harcamalari

Ulkelerin yapmis olduklar1 savunma harcamalari, Soguk Savas déneminin
sonlarina dogru diisiise gegmistir. Ancak 1998-2001 yillari arasindaki 3 yillik donemde,
savunma harcamalar: reel olarak toplamda %7 oraninda artis géstermistir. Bu artigin
nedenleri arasinda; 11 Eylil 2001 donemi ABD’ye yonelik yapilan teror saldirisi ve buna
bagli olarak ABD ve NATO’nun Afganistan operasyonu, II. Irak Savasi gibi konular
gosterilmektedir. Bunun yami sira iilkelerin askeri harcamalara yonelmesini saglayan;
teknolojik, ekonomik, endiistriyel, giivenlik ve politik nedenler vardir. Bu nedenler,
ilkelerin ihtiyact oldugu alanlara gore degiskenlik gostermektedir. Harcamalardaki
artislar; Avrupa ve Kuzey Amerika {ilkelerinde baris1 destekleme ve teknolojik ilerleme,
Rusya’da ekonomik kisitlamalarin hafiflemesi, Cin, Kore yarimadasi, Giiney Asya ve

Ortadogu’da giivenlik politikalarindan kaynaklanmaktadir (SIPRI, Yearbook 2002, 6).

11 Eyliil saldiris1 tiim diinyada sok etkisi yaratmistir. Bu saldir1 her ne kadar ABD
topraklarinda yasanmig olsa da NATO {lkeleri, bu olay1 kendilerine yonelik bir teror
saldiris1 olarak degerlendirmistir. Saldir1 sonrast ABD ve Avrupa’da gilivenlik
stratejilerinin gelistirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda NATO’ nun Avrupa
kitas1 miittefikleri, baris1 korumak amaciyla ABD’nin yapmis oldugu harcamalara katkida
bulunmuslardir. Tablo 4.3.°te 2000-2009 yillar1 arasindaki diinyada ger¢eklesen savunma
harcamalar1 sunulmaktadir.

Tablo 4.3. 2000-2009 Yillar: Diinya Savunma Harcamalar: (2021 Sabit Fiyat/Milyar $)

o0 1.768
1.403 1457 1.506 1566 1.656
1500 1199 1147 L1225 1317~

1.000
50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

o O

Kaynak : SIPRI Askeri Harcamalar Veri Taban1 boliimii verilerinden derlenmistir.
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2000-2009 yillar1 arast veriler dikkate alindiginda; diinyada savunma
harcamalarinin en diisiik 2000 yil1 ve 1.122 milyar dolar iken 2009 yilinda en yiiksek
seviyeye olan 1 trilyon 768 milyar dolara yiikselmistir. Tablodaki on yillik dénem
incelendiginde; en diisiik ve en yliksek yil arasindaki harcamalarin yaklagik %58 oraninda
arttigi goézlemlenmektedir. Belirtilen donemde, diinyada en ¢ok savunma harcamasi
yapan 7 iilke ve harcama tutarlar1 da Tablo 4.4 te sunulmaktadir.

Tablo 4.4. 2000-2009 Yillar: Ulkelerin Savunma Harcamalar: (2021 Sabit Fiyat/Milyon $)

YIL ABD CiN INGILTERE| FRANSA |JAPONYA | ALMANYA AR:];;I;IT T
2000 481.080 42.200 49.435 46.044 47.191 43.390 31.884
2001 484.987 50.038 51.393 45.902 48.017 42.677 33.961
2002 544.548 57.471 54.448 46.845 48.256 42.793 29.810
2003 619.785 62.197 58.325 48.258 48.317 42.208 30.022
2004 675.516 68.509 59.049 49.575 48.124 40.915 33.314
2005 706.630 75.231 59.601 48.559 48.037 34.099 40.229
2006 716.812 86.596 59.874 48.783 47.425 39.378 45.827
2007 735.939 95.192 61.505 48.765 46.809 39.439 52.787
2008 789.474 104.150 64.197 48.410 46.358 40.371 51.809
2009 851.598 126.380 65.226 51.992 47.227 41.900 53.242

TOPLAM]| 6.606.368 | 767.963 | 583.054 | 483.133 | 475.761 | 407.170 402.884

Kaynak: SIPRI Askeri Harcamalar Veri Tabam boliimii verilerinden derlenmistir.

2000-2009 yillarin1 kapsayan 10 yillik donemde savunmaya yonelik yatirim
harcamasi yapan iilkelerin siralamast ABD haricinde degisiklik gdstermistir. ik siray1
ABD alirken, yapmis oldugu harcama tutar1 6 trilyon 606 milyar 368 milyon $’dir. Diger
iilkeler sirasiyla; Cin 767 milyar 963 milyon $, ingiltere 583 milyar 054 milyon $, Fransa
483 milyar 133 milyon $, Japonya 475 milyar 761 milyon $, Almanya 407 milyar 170
milyon $ ve Sudi Arabistan 402 milyar 884 milyon $ yatirim harcamasi1 yapmislardir.
Tabloda bulunmayip SIPRI verilerine gore yatirim harcamasi gergeklestiren ilk 10 tilke
arasinda yer alan; Hindistan 386 milyar 591 milyon $ ile sekizinci, Italya 329 milyar 462
milyon $ ile dokuzuncu, Rusya ise 323 milyar 390 milyon $ ile onuncu sirada yer

almaktadir.

Yukaridaki iki tabloya ait veriler dikkate alindiginda; 11 Eylil terdr saldirist ve
beraberinde degisen giivenlik stratejilerinin etkisiyle, diinyadaki savunmaya yonelik
yapilan yatirim harcamalarinda artiglarin meydana geldigi degerlendirilmektedir.

4.1.4. (2010-2021) yillar1 aras1 savunma harcamalari

2010-2021 yillar1 arasinda diinyada gerceklesen savunmaya yonelik yatirim
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harcamalarina iligkin veriler yillar itibariyle Tablo 4.5’te sunulmaktadir.

Tablo 4.5. 2010-2021 Yillari Diinya Savunma Harcamalar: (2021 Sabit Fiyat/Milyar $)
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Kaynak : SIPRI Askeri Harcamalar Veri Tabani b6liimii verilerinden derlenmistir.

2010-2015 yillarn

arasi

Savunmaya

yonelik yatirim

harcamalarinda azalis yasanmakta iken, 2015-2021 yillar1 arasindaki 7 yillik siirecte

harcamalarin artarak devam ettigi goriilmektedir. En diisiik yatirim harcamasi yapilan

2015 yilinda harcama tutar1 1 trilyon 742 milyar $ iken, en ¢ok harcama yapilan yil ise

2021 ve harcama tutari 1 trilyon 969 milyar $ seviyelerine ¢ikmistir. Bu donemde

savunmaya yonelik yatirim harcamalarina en ¢ok kaynak ayiran 7 iilke ve harcama

tutarlar1 Tablo 4.6’da sunulmaktadir.

Tablo 4.6. 2010-2021 Yillar1 Ulkelerin Savunma Harcamalari (2021 Sabit Fiyat/Milyon $)

YIL ABD CIN ARASBUI]S);" AN HINDISTAN | RUSYA | INGILTERE | FRANSA
2010 875.942 | 132.604 95.415 54.810 46.085 64.129 49.527
2011 865.570 | 142.353 56.168 55.340 49.183 61.961 48.054
2012 817.492 | 156.979 63.566 55.144 56.986 60.241 47.316
2013 754611 | 169.742 72.832 54.737 59.763 58.038 47.010
2014 708.194 | 183291 85.847 57.573 64.050 57.001 47.828
2015 692.111 | 197.681 91.570 57.590 69.033 54.810 49.136
2016 689.988 | 209.060 65.519 63.468 74.006 54.618 51.041
2017 682.878 | 221.918 73.054 67.939 59.969 54.254 51.713
2018 703431 | 234917 75.567 70.902 57.709 54.979 50.437
2019 743403 | 246.361 67.615 75.249 60.296 57.713 51.270
2020 778397 | 257.973 64.558 72,937 61.713 60.675 52.747
2021 767.780 | 270.017 53.759 73.575 63.485 62.489 53.560
TOPLAM|9.079.797 | 2.422.896 | 825.471 759.263 722.278 | 700.910 | 599.640

Kaynak : SIPRI Askeri Harcamalar Veri Tabani boliimii verilerinden derlenmistir.
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1950 yilindan itibaren diinyanin en ¢ok savunmaya yonelik yatirirm harcamasi
gerceklestiren tilkesi olan ABD, her y1l oldugu gibi ilk sirada yer almaktadir. ABD toplam
11 yillik donemde 9 trilyon 079 milyar 797 milyon § yatirim harcamasi gergeklestirmistir.
Diger tilkeler sirasiyla; Cin 2 trilyon 422 milyar 896 milyon $, Sudi Arabistan 825 milyar
471 milyon $, Hindistan 759 milyar 263 milyon 4, Rusya 722 milyar 278 milyon $,
Ingiltere 700 milyar 910 milyon $, Fransa 599 milyar 640 milyon $ yatirrm harcamasi
yapmustir. Tabloda bulunmayip SIPRI verilerine gore yatirim harcamasi gergeklestiren
ilk 10 tilke arasinda yer alan; Japonya 592 milyar 965 milyon $ ile sekizinci, Almanya
537 milyar 851 milyon $ ile dokuzuncu, Italya ise 329 milyar 643 milyon $ ile onuncu

sirada yer almaktadir.

2021 yilinda en ¢ok savunmaya yonelik yatirim harcamasi yapan iilkeler sirasiyla;
ABD, Cin, Hindistan, Rusya ve Ingiltere’dir. Bu iilkelerin yapmis olduklar1 savunma
harcamalari, diinya savunma harcamalarinin % 62,83’linli olusturmaktadir!!. Savunmaya
yonelik yatirim harcamasi yapan ilk bes tilkenin harcama tutarlarina iligkin bilgiler Tablo

4.7°de sunulmaktadir.

Tablo 4.7. 2021 Yili Ik Bes Ulkenin Savunma Harcamasinin Diinya Savunma Harcamalarina Orani (%)

) Harcama Tutart Harcamalarin 2021 Yih Diinya

Ulke : : Savunma Harcamalarma Oram
(2021 Sabit/ Milyar $) (%)
ABD 767.780 38,99
Cin 270.017 13,71
Hindistan 73.575 3,74
Rusya 63.485 3,22
1ngiltere 62.489 3,17
TOPLAM 1.237.344 62,83

Kaynak : SIPRI Askeri Harcamalar Veri Tabant boliimii verilerinden derlenmistir.

Yukarida sunulan 3 tablo dikkate alindiginda, ABD haricindeki iilkelerin
savunmaya yonelik yatirirm harcamasi siralamasinda degisiklikler meydana gelmistir.
2010 yilindan itibaren Asya kitasinda yapilan harcamalar artis olmustur. Cin yapmis

oldugu harcamalar ile ikinci sirada kendisine yer bulmakta iken diger kita iilkeleri olan;

Uhttps://sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time,
(Erigim Tarihi: 14.05.2022).
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Sudi Arabistan {iglincii, Hindistan dordiincii, Rusya besinci ve Japonya sekizinci sirada
yer almaktadir. Bu durum, ABD harici NATO iilkelerinin savunmaya yonelik yatirim

harcamalarinda azalmaya gittigi seklinde degerlendirilmektedir.
4.1.5. 2022 sonrasi savunma harcamalari

Merkezi Stockholm'de bulunan bagimsiz arastirma kurulusu Uluslararas1 Baris
Aragtirmalart Enstitiisii (SIPRI) verilerine gore, kiiresel askeri harcamalar, 2022°de rekor
seviyeye ulagsmasina karsin enflasyon nedeniyle yavaslama gostermistir. Kiiresel askeri
harcamalar, Rusya'nin Ukrayna'da baslattig1 savasin etkisiyle 2022'de % 3,7 artarak 2,24
trilyon dolar ile tiim zamanlarin en yiiksek seviyesini gordii. 2022'deki bu artista
Avrupa'da askeri harcamalardaki %13'liikk yiiksek biiylime etkili olmustur. Tiirkiye'nin
askeri harcamalar1 ise gecen y1l 2021'e gore %26 azalisla 10,6 milyar dolar oldu. Tiirkiye,
gecen yil en fazla askeri harcama yapan iilkeler arasinda 23'iincii sirada yer aldi®2,
Avrupa'nin 345 milyar dolarlik askeri harcamalari ilk kez, 1989'da soguk savasin bittigi
donemdeki harcamay1 gegti. Avrupa'da Finlandiya'nin askeri harcamalar1 yiizde 36,
Litvanya'nin yiizde 27, Isve¢'in yiizde 12 ve Polonya'nin yiizde 11 artt1. Rusya'nin askeri
harcamalar1 2022'de bir 6nceki yila gore ylizde 9,2 artigla 86,4 milyar dolar oldu. Bu
rakam, Rusya'nin GSYH'sinin % 4,1'ini olusturdu. ABD'nin askeri harcamalari ise gecen
yil artan enflasyona ragmen %0,7 artisla 877 milyar dolar oldu. Kiiresel askeri
harcamanin %39'unu olusturan ABD, bu kapsamda ilk sirada yer aldi. ABD'nin 2022
yilinda askeri harcamalarindaki artigta Ukrayna'ya sagladigi 19,9 milyar dolarlik finansal
askeri destegin etkisi oldugu ifade edilmektedir. Asya bolgesinde ise, Cin ve Japonya
askeri harcamalarin lideri konumunda yer aliyor. Diinyanin en biiyiik ikinci askeri
harcamasini yapan iilke konumundaki Cin, 2022’de askeri harcamalara 292 milyar dolar
ayirdi; askeri harcamalari, ayni y1l bir 6nceki yila gére %4,2 artt1 ve 28 yildir ist iiste artis
gosterdi. Japonya 2022 yilinda 46 milyar $ askeri harcama gergeklestirdi. Bir dnceki yila
gore %5,9 artan rakam, Japonyanin GSYH'sinin %]1,1'ini olusturdu. 2022'deki askeri

harcamalari, Japonya’nin 1960'dan beri goriilen en yiiksek seviyesi olarak kayitlara gegti.

Hindistan, bir onceki yila gore % 6 artan askeri harcamalariyla 81,4 milyar $ ile
2022'de en fazla askeri harcama yapan iilkeler siralamasinda dordiincii oldu. Onu 75

milyar dolarlik askeri harcamayla besinci sirada Suudi Arabistan takip etti.

NATO fiyelerinin askeri harcamalari, 2022°de % 0,9 artisla 1,23 trilyon dolara

2https://tr.euronews.com/2023/04/24/, (Erisim tarihi: 12.05.2023).
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ulasti. Orta ve Dogu Avrupa'da en yiiksek askeri harcama yapan {ilke ise 68,5 milyar
dolarla Birlesik Krallik oldu. Bu rakamin tahmini 2,5 milyar dolarini, Ukrayna'ya

saglanan finansal askeri destek olusturdu.

Tiirkiye'nin askeri harcamalar1 ise 2022°de 2021'e gore % 26 azalisla 10,6 milyar
dolar oldu. En fazla askeri harcama yapan tilkeler arasinda Tiirkiye, 23'lincii sirada yer

ald.

SIPRI Raporu 2022’ye gore'3; Tiirkiye'nin 2022'de askeri harcamalarinin nominal
kosullarda %28 arttigina, ancak iilkedeki yiiksek enflasyonun etkisiyle reel olarak %26'lik
diisiis belirlendigine dikkat c¢ekilmektedir. Bu oranin da Tirkiye'nin askeri
harcamalarinda kaydedilen en biiytik yillik diisiise isaret ettigi belirtilmektedir.

SIPRI Askeri Harcamalar ve Silah Uretim Programi Kidemli Arastirmacist Nan
TIAN, kiiresel askeri harcamalardaki artis1 "giderek daha giivensiz olan bir diinyada
yasadigimizin isareti" olarak gérmekte ve iilkelerin kdtiilesen giivenlik ortamina karsi
askeri harcamalarini artirdigin1 belirterek, tlkelerin yakin gelecekte bu ortamin
tyilesecegini dngormedigini belirtmektedir.

Diinyada silah ithalatinda en biiyiik artis Avrupa'da gergeklesirken, 2017-2021'de
Avrupa devletlerinin silah ithalati 2012-2016'ya kiyasla %19 artti ve kiiresel silah
transferlerinin %13"{inii olusturdu. Avrupa'nin en biiyiik silah ithalat¢ilarmi ise Ingiltere,
Norve¢ ve Hollanda olusturdu. Avrupa devletlerinin digerlerinin de, yakin tarihte
ABD'den savas ucaklari icin biiyiik siparisler vermis olmalari nedeniyle gelecek 10 yilda
silah ithalatlarin1 6nemli 6l¢iide artirmalart bekleniyor. Orta Dogu tilkeleri, 2017-2021'de
2012-2016'ya kiyasla %2,8 daha fazla silah ithal etti. Buna karsilik, 2007-2011 ve 2012-
2016 arasinda bolgeye yapilan silah ithalatinda %86'lik bir artis goriilmiistii.

Yemen'deki catismalar ve Iran ile bolgedeki diger devletler arasindaki tansiyonun
yiiksek sekilde devam etmesi Korfez'deki giivenlik gelismelerinde silah ithalatin1 6nemi
hale getirdi. Diinyanin en biiyiik 2. silah ithalat¢isi olan Suudi Arabistan'in silah ithalati
2012-2016 ve 2017-2021 arasinda % 27 artti. Silah ithalatin1 %227 artiran Katar ise, en
biiyiik silah ithalatgilar1 siralamasinda 22'den 6'ya yiikseldi.

Kiiresel silah transferlerinde az miktardaki diisiisiin, bolgesel egilimler arasindaki

biiyiik farkliliklart maskeledigi ifade edilmektedir., Giiney Amerika silah ithalatinin son

Bhttps://tr.euronews.com/2022/03/14/sipri-raporu-2022-hangi-ulke-ne-kadar-silah-sat-yor (Erisim Tarihi:
13.05.2023).
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50 yilin en diisiik seviyesine ulagmasi gibi bazi olumlu gelismeler olurken, Avrupa, Dogu
Asya, Okyanusya ve Orta Dogu gibi yerlerin silah ithalatinin artmasi veya devam etmesi

endise verici silah birikimlerine katkida bulunmaktadir.

4.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Gelisimi

Tiirk Savunma Sanayii yatirimlar1 baslangici olarak, Osmanli Imparatorlugu’nun
yiikselme donemleri kabul edilmektedir. Sultan II. Mehmet tarafindan “Tophane-i
Hiimayun” ad1 ile kurulan ve ¢agin gerekleri olan top ve savag gemileri tiretimi, yerli
imkanlar ile saglanmaya c¢alisilmistir. Silah sanayiine temel olan fabrikada bir seferde
1060 top dokiimii ve 360 kg barut tiretme kapasitesi ulasilmigtir. Savas gemisi liretim
kapasitesi olarak donemi itibariyle Avrupa iilkelerinin ilerisindedir. 07 Ekim 1571°de
gerceklesen Inebaht1 Deniz Savasi’n1 kaybeden Osmanli Imparatorlugu, bes ay gibi kisa
bir dénemde 200 savas gemisi insa etmesi, tersane {iretim kapasitesinin ileri bir seviyede
oldugunu gostermektedir'®. Tophane-i Hiimayun, 1921-1950 yillar1 arasi Askeri
Fabrikalart Umum Midiirliigi, 1950-2021 yillar1 aras1 Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu, 2021 yili sonrasinda ise Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi ad1 altinda

tiretimlerine devam etmektedir'®.

Tiirk Savunma Sanayii gelisimi ve yatirim harcamalari; (1923-1950), (1950-1973),
(1974-1984), (1985-2006), (2007-2021) yillar aras1 alt bagliklar halinde ele alinacaktir.
4.2.1. (1923-1950) donemi savunma harcamalari

Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’n1 kaybetmesi sonrasindaGazi
Mustafa Kemal ATATURK’iin, 19 Mayis 1919 tarihinde Samsuna ¢ikarak baslatmis
oldugu ve tim olumsuzluklara ragmen kazanilan Kurtulus Savasi, Tirk Savunma

Sanayii’nin yeniden yapilandirilmasi gerektigi ortaya koymustur.

[mparatorluk yerine kurulan Cumhuriyet dsneminde bu kapsamda ilk olarak; 1921
yilinda Askeri Fabrikalar Umumi Miidiirliigi ad1 altinda toplanan tesisler, 1923 yili
sonrasinda tiim iktisadi olumsuzluk ve teknolojik imkéansizliklara ragmen devlet

yardimlariyla gelistirilmeye calisilmistir. Bu donemde;
a. 1924 yilinda Golciik Tersanesi ve Ankara’da fisek fabrikalari,

b. 1925 yilinda Sakir Ziimre tarafindan Istanbul Hali¢’te, Tiirkiye’deki ilk 6zel

14https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=47&LanglD=1, (Erisim Tarihi:13.06.2022).
Bhttps://ww.mke.gov.tr/tr/mke-kurumsal/sayfalar/24-07-2021-hakkimizda/, (Erisim Tarihi: 13.06.2022).
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sektor savunma sanayii fabrikas,

c. 06 Ekim 1926 tarihinde Tirk havacilik faaliyetleri kapsaminda Kayseri’de
Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TAMTAS) fabrikasi,

¢. 1930 yilinda istanbul’da Nuri KILLIGIL Pasa tarafindan Tabanca, Havan ve

Miithimmat Uretim Tesisleri,

d. 1936°da istanbul Besiktas’ta Nuri Demirag tarafindan ucak fabrikasi, 1940

yilinda NUD-36 adiyla egitim ugagi imal edilmis olup, 1944 yilinda NUD-38 adinda alt1
kisilik yolcu ugagi tiretilmistir. Tiirk Hava Kurumu tarafindan Ankara’da ugak fabrikasi
kurulmus, 1944 yilinda gelindiginde egitim ve nakliye ucagi ve plandr tiretilmistir. 1945

yilinda Ankara’da ugak motoru iiretimi i¢in fabrika kurulmustur.

Cumhuriyet doneminde gergeklestirilmeye ¢alisilan birgok milli savunma sanayii
hamleleri; II. Diinya Savasi sonrast ABD tarafindan ileriki agiklamalarda ayrintili olarak
aciklanacak olan Truman Doktrini, Marshall Plan1 ve NATO tiyeligi kapsaminda yapilan
hibe ve yardimlar sebebiyle aksamaya ugramis olup bu durum yerli savunma sanayinin
gelisimine engel teskil etmistir. II. Diinya Savasi sonras1 Tiirk siyasi otoritesi, disaridan
saglanan yardim ve hibeler ile ordu modernizasyonunu biitge kaynagi aktarilmadan
tamamlamay1 amag¢ edinmislerdir. Disaridan temin edilen savunma yardimlari ile Sovyet
tehlikesi karsisinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) caydirict etkisi artirilmis olsa da
alinan silah ve savunma gereglerinin her yil biitgeye 400 milyon TL’lik ek harcamasi

yapilmasina sebep olmustur?®,

4.2.2. (1950-1973) donemi savunma harcamalari

Tiirkiye’nin 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya iiye olmasi, savunma sanayinde
yerli tiretimi olumsuz yonde etkilemistir. NATO’nun ihtiyag¢ fazlasi silah ve techizatlari
hibe etmesiyle TSK’nin siparisleri azalmis, askeri fabrikalarin tiretkenligi kaybolmus ve
sonug olarak bu kurumlar kamu biit¢esi tizerinde yiikk olusturmaya baslamistir. Askeri
fabrikalar, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna devredilmeye baslamistir. Ornegin,
Tiirk Hava Kurumu (THK) tarafindan Danimarka’ya ihrag edilen THK-5A hafif nakliye
ucag iiretimi gerceklestirilen fabrika Makine Kimya Endiistrisi Kurumu’na (MKEK)

devredilmis, 1968 yilinda ise tekstil fabrikasina dondstiiriilmiistiir. Diger yandan

Bhttps://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?Pagel D=47&amp;LanglD=1, (Erisim Tarihi:
14.06.2022).
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ABD’nin Truman Doktrini kapsaminda, Tiirkiye’ye vermis oldugu askeri yardim
malzemelerine iligkin yapilan anlagsma geregi, belirtilen sartlar haricinde kullanilmamasi
hususu Kibris Barig Harekati sirasinda sorun teskil etmistir. Dis {ilkelerden yapilan hibe
ve yardimlara ragmen ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle, 1954 yilinda TSK’nin ihtiyaci olan
silah ve savunma techizatlarinin gelistirilmesine yonelik olarak, MSB biinyesinde Ar-Ge
Daire Baskanlig1 kurulmustur. (1968-1972) yillarim kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ¢ercevesinde; milli savunma altyapisina yonelik yatirimlara dikkat ¢ekilmis olup,
1970 yi1linda MSB biinyesine Teknik Hizmetler Daire Bagkanlig1 kurularak yerli savunma
sanayi gii¢lendirilmesi galismalaria agirlik verilmistir. (1973-1977) yillarin1 kapsayan
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise; savunma hizmetlerine ait ara¢ ve gereclerin
istenilen seviyelere ulagmasinda, yerli ve milli sanayilesme adimlari atilmasinin 6nemli

oldugu ilk kez belirtilmistir®’.
Sanayilesme adimlar1 kapsaminda, Tirkiye’nin (1950-1973) yillar1 arasi savunma
harcamalarina iliskin veriler Tablo 4.8’de sunulmaktadir.

Tablo 4.8. 1950-1973 Yillar: Tiirkiye Savunma Harcamalari (Cari Fiyatlar/Milyon $)

YIL HARCAMA TUTARI YIL HARCAMA TUTARI
1950 212,97 1962 330,38
1951 231,81 1963 350,00
1952 257,77 1964 380,90
1953 294,03 1965 422,68
1954 332,08 1966 442,04
1955 382,92 1967 508,41
1956 412,07 1968 570,69
1957 450,12 1969 596,79
1958 523,13 1970 564,86
1959 766,19 1971 570,87
1960 468,81 1972 703,96
1961 301,33 1973 861,63
(1950-1973) TOPLAM HARCAMA TUTARI 7.073,33

Kaynak : SIPRI Askeri Harcamalar Veri Tabani boliimii verilerinden derlenmistir.

https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?Pagel D=47&amp;LanglD=1, (Erisim Tarihi:
15.06.2022).
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Tabloya gore; 1950 yilinda 212 milyon $ olan savunma yatirim harcamalari, 1973
yilinda 861 milyon $ seviyelerine ulasmis olup, baslangi¢ ve bitis yillarina gore yaklagik
4 kat artig gostermistir. 23 yillik siire igerisinde savunmaya yonelik yatirim harcamalari

toplam1 7 milyar 73 milyon $ olarak gerceklesmistir.

4.2.3. (1974-1984) donemi savunma harcamalari

Bu doénemde, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin gergeklestirmis oldugu Kibris Barig
Harekat1 (1974) ile yerli ve milli savunmaya yonelik silah ve techizat iiretiminin ne derece
onemli oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Yardim ve hibe adi altinda disaridan Tiirkiye’ye
yapilmis olan silah ve techizat desteginin, Kibris ¢ikarmasinda kullanilmasinin
engellenmek istenmesi, savunmaya yonelik yatirim harcamalarinda disariya bagimli
olmanin zararlarinin anlagilmasini saglamistir. Bu olumsuz durum karsisinda Tiirkiye,

savunma sanayi altyapisini gelistirmeye yonelik adimlar atmaya baslamistir.

MKEK tarafindan Federal Almanya’ya ait G-3 ve MG-3 tiifeklerinin retimi
konusunda lisans alinarak tretime gecilmistir. ABD tarafindan uygulanan silah
ambargosuna kars1 ulusal tepki olarak; Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Giiglendirme
Vakiflart kurulmus ve kaynak yaratilmasi amaglanmistir. Ortaya ¢ikarilan kaynaklar
sayesinde; ASELSAN, HAVELSAN, ASPILSAN gibi kuruluslarin temeli atilmistir.
1974-1983 arasindaki siiregte; HEMA Disli Sanayi ve Ticaret A.S., Asil Celik Sanayi ve
Ticaret A.S., Baris Elektrik Endiistrisi A.S., Isbir Elektrik Sanayi A.S., ASMAS ve
Yiiksek Teknoloji A.S. fabrikalar1 kurulmustur. TSK’nin 1950 yilindan itibaren ordu
donatimi i¢in ihtiyaci olan arag, silah, techizat, makine, cihaz sistemleri ve bunlara ait
yedek parca tedariklerini gergeklestirme tlizere 1983 yilinda Savunma Donatim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1984 yilina gelindiginde Tiirk Havacilik ve
Uzay Sanayi A.S. (TUSAS-TAI), Aksa Makine Sanayi A.S. ve Elektronik Tasarim
Sanayi ve Ticaret A.S. (ETA) fabrikalart kurulmustur. Tim bunlarin yani sira 1984
yilinda yayimmlanan ve (1985-1989) willarim1 kapsayacak olan Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, savunma sanayinin gelistirilmesine yonelik yatirimlara agirlik
verilecegi belirtilmistir'®.

Tiirkiye nin (1974-1984) yillar1 aras1 savunma harcamalarina iligkin verileri Tablo

4.9’da sunulmaktadir.

18https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=47&LanglD=1, (Erisim Tarihi:16.06.2022).
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Tablo 4.9. 1974-1984 Yillar: Tiirkiye Savunma Harcamalar: (Cari Fiyatlar/Milyon $)

YIL HARCAMA TUTARI YIL HARCAMA TUTARI
1974 1.136,70 1980 2.671,98

1975 2.284,99 1981 2.814,87

1976 2.534,78 1982 2.754,73

1977 2.765,77 1983 2.469,38

1978 2.727,88 1984 2.190,05

1979 3.001,14

(1974-1984) TOPLAM HARCAMA TUTARI 27.352,27

Kaynak : SIPRI Askeri Harcamalar Veri Tabani boliimii verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin 1963 yili sonlarinda Kibris’ta, Rumlarin Tiirk vatandaglara uyguladig:
zuliimlere miidahale etme durumunun ortaya c¢ikmasi, ABD ile olan iligkilerin
bozulmasina neden olmustur. ABD hibe ve yardim adi altinda vermis oldugu silah ve
techizatin kullanilmasina miisaade etmemesi sonrasi Savunmaya yonelik yatirim
harcamalar1 arttirmustir. Bu durum Tablo 4.9’da sunulan harcama tutarlarinda da
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin Tablo 4.8’de bulunan 1973 yili savunmaya yonelik
yatirim harcamasi 861 milyon $ iken, 1974 yilinda yaklasik %32 oraninda artis ile 1
milyar 136 milyon $ seviyelerine ¢ikmugtir. 1974 -1979 yillar1 arasi yatirim harcamalari
artarak devam etmis olup, iki y1l arasindaki harcama y1l bazinda yaklasik 1,9 kat artmistir.
1974-1984 donemi toplam savunma harcamalar1 27 milyar 352 milyon $ tutarindadir.
Tiirkiye’nin 1974 yili ve sonrasinda yapmis oldugu yatirim harcamalart sonucu kurmus

oldugu fabrika ve tesisler ile yerli savunma sanayinin gelistirilmesi amag¢lanmustir.

4.2.4. (1985-2006) donemi savunma harcamalari

Savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK’nin modernizasyonu kapsaminda 1985
yilinda 3238 sayili kanun ile Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (SAGEB) kurulmustur. Bu kurulus, 1989 yilinda yeniden yapilandirma
kapsaminda Savunma Sanayii Miistesarligt (SSM) adim1 almistir. SSM’nin amaglari;
TSK’nin ihtiya¢ duydugu tiim silah ve savuma sistemlerinin miimkiin oldugu kadar

Tiirkiye’de iiretilmesi, yerli sanayi altyapisinin azami 6l¢iide kullanmasz, ileri teknoloji
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yatirimlarmin tesviki ve yonlendirilmesi, yabanci teknoloji isbirligi ve sermaye katkisinin

saglanmasi ve Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik politikalart desteklenmesidir.

1985-2006 yillar1 arasini kapsayan donemde; TUSAS Motor Sanayi (TEI), MAN
Kamyon ve Otobiis Sanayi A.S., Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S., Tiirk
Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi (TSKGV), Mikrodalga Elektronik Sistemleri
Sanayi ve Ticaret A.S. (MIKES), FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNNS), Roket
Sanayi ve Ticaret A.S. (ROKETSAN), TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayi ve
Ticaret A.S., MARCONI Komiinikasyon A.S. (SELEX), GATE Elektronik, Aydin
Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS), Hava Elektronik Sanayi
A.S.(HAVELSAN), Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S. (MTU), Elektronik Sistemler
Destek Sanayii ve Ticaret A.S. (ESDAS), Savunma Teknolojileri Mithendislik ve Ticaret
A.S. (STM), NUROL Makine Sanayi A.S., Trabzon Silah Sanayi A.S. (TISAS), Girsan
Silah Sanayii, INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S.,
RMK Marine Gemi Yapim Sanayi, Alp Havacilik Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.,
Yonca-Onuk Adi Ortakligi, HAVELSAN EHSIM, Inta SpaceTurk, YALTES Elektronik
ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S., SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri ve
Meteksan Savunma Sanayi A.S olmak {izere kuruluslarin faaliyete gegirilmesi
saglanmugtir®®,

Tiirkiye’nin (1985-2006) yillar1 arast savunmaya yonelik yatirim harcamalarina
iliskin verileri Tablo 4.10’da sunulmaktadir.

Tablo 4.10. 1985-2006 Yillar1 Tiirkiye Savunma Harcamalari (Cari Fiyatlar/Milyon $)

YIL HARCAMA TUTARIT YIL HARCAMA TUTART
1985 2.365,98 1996 7.152,09
1986 2.769.41 1997 7.791.,99
1987 2.889,59 1998 8.781.05
1988 2.663.90 1999 9.951.79
1989 3.373.74 2000 9.993.73
1990 5.315.41 2001 7.216,05
1991 5.670,67 2002 9.050,38
1992 6.157.,95 2003 10.277.90
1993 7.075,09 2004 10.920.77
1994 5.293,17 2005 12.081.16
1995 6.606,25 20006 13.036.51
(1985-2006) TOPLAM HARCAMA TUTARI 156.794,57

Kaynak : SIPRI Askeri Harcamalar Veri Tabani boliimii verilerinden derlenmistir.

Phttps://www.ssh.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?Pagel D=47&LanglD=1, (Erisim Tarihi: 17.06.2022).
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Bu dénemde yapilan savunma sanayi yatirim harcamalari, 6nceki donemlere gore
artmaya devam etmistir. Ancak 1994 ve 2001 yillar1 arast yasanan siyasi ve ekonomik
krizler sonucunda savunmaya yonelik yatirim harcamalarinda distisler ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. 1993 yilinda yapilan harcama tutar1 7 milyar 75 milyon $ iken, 1994
yilinda yaklagik %25 oraninda azalarak 5 milyar 293 milyon $ seviyelerine inmistir. 2000
yilinda yapilan savunma harcamasit 9 milyar 993 milyon § iken, 2001 yilinda yaklasik %
28 oraninda azalarak 7 milyar 216 milyon $ seviyelerine gerilemistir. Bu durum, iilkedeki
siyasi ve ekonomik krizlerin savunma harcamalarini olumsuz yo6nde etkiledigini

gostermektedir.

4.2.5. (2007-2021) donemi savunma harcamalari

2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz, tiim sektdrlerde oldugu gibi
savunma sanayi gelisimi ve yurt i¢i alimlarimin biiyiik oranda daralmasina neden

olmustur.

2006 y1l1 ve sonrasinda savunma sanayindeki riskleri asgari seviyeye indirmek i¢in;
tedariklerde yerli yiiklenicilere yonelim saglanmis, projelerin gerceklestirilmesi i¢in
performans, zaman, kaynak israfin1 onlemek gibi riskleri bertaraf etmek amaciyla
yapilabilirlik etiitleri hazirlanmasina baslanilmigtir. (2007-2013) dénemi olan Dokuzuncu
Kalkinma Planinda, savunma sanayi ile ilgili temel hedef olarak; ihtiyag¢larin giivenli ve
sorunsuz karsilanmasi, rekabetci, kendine yeten, diger sanayi kollartyla biitiinlesmis, Ar-
Ge ve uluslararasi alanda is birligi ¢alismalarinda etkin katilim saglayan bir sekilde iiretim
gelistirilmesi ve tiim bunlar i¢in gereken altyapi, teknoloji ve yonetsel kabiliyetlerin

kazanilmasi amaglanmustir.

SSM tarafindan belirlenen 2012-2016 Stratejik Plani’'nda ise Tirk Savunma
Sanayinin tamamen yerli, giivenilir ve ileri teknolojik seviyelere getirilmesi
amagclanmistir. Belirlenen hedefler dogrultusunda; Milli gemi (MILGEM) korveti, Altay
tanki, Atak taarruz helikopteri, Anka ve Bayraktar insansiz hava araglari, Hiirkus egitim
ucagi, Goktiirk-1 gozetleme uydusu, yeni tip karakol botlari, siiratli miidahale botlari,
milli piyade tiifegi, mayina kars1 korumali araclar, hava savunma ve fiize sistemleri gibi

savunma sanayinde disa bagimlili1 azaltacak bir¢ok proje ortaya ¢ikarilmigtir.

2006 yil1 sonras1 savunma sanayindeki gelismeler sirket cirolarina da yansimistir.
2002 yilinda 1,3 milyar $ olan savunma ve havacilik sanayi cirosu 6 milyar $’a, 247

milyon $ olan ihracat yaklasik 2 milyar $’a, 49 milyon $ olan Ar-Ge harcamalar1 1,25
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milyar $ seviyelerine ulasmistir®®. Bu gelisimle beraber Tiirk sirketleri, Diinyadaki ilk
100 savunma sirketleri arasinda yer almay1 basarmistir. ABD merkezli Defense News
Dergisi, her yil diinyadaki savunma sirketleri arasindan ilk 100 sirketi belirleyen bir
kurulustur. Dergi, diinyadaki savunmaya yonelik yatirim yapan sirket siralamasini
olustururken; sirketlerin yillik raporlari, analist yorumlari, Uluslararas1 Stratejik
Arastirmalar Enstitiisti (IISS) ve kendi analistlerinin arastirmalarini dikkate almaktadir.
Bir o6nceki yilin savunma satiglarini temel alarak her yil diizenledigi, diinyadaki en saygin
savunma sanayi sirketleri listesi olarak kabul edilen “Defense News Top 100” listesine
2020 yilinda 7 Tiirk sirketi girmis olup, Tablo 4.11°de siralama ve hasilatlarina iliskin
veriler sunulmaktadir®?.

Tablo 4.11. 2020 Yili Diinyadaki En Saygin Tiirk Savunma Sanayi Sirketleri Listesi. (Milyon$)

SIRANO | LiSTE SIRASI SIRKET ADI HASILAT

1 48. ASELSAN 2.172
2 53. TUSAS 1.858
3 89. BMC 533
4 a1. ROKETSAN 515
5 92. STM 485
6 98. FNNS 374
7 99. HAVELSAN 295

2020 YILI TOPLAM HASILAT 6.232

Kaynak : Defense News dergisi verilerinden derlenmistir.

Tiirk Savunma Sanayi sirketlerinden 2020 yilinda ilk 100’e giren 7 sirketin
hasilatlar1 toplami1 6 milyar 232 milyon $ seviyelerindedir. Listede bulunan 100 sirket
icerisindeki; ilk 10 sirketin 7’ sinde ABD’li savunma sirketleri yer almakta olup, 2020 yili
toplam hasilatlart 203 milyar 472 milyon § seviyelerindedir. Ayrica ABD savunma
sirketlerinin listedeki toplam sirket sayis1 41°dir. Ik 10 savunma sirketi icerisinde 6’nc1
ve 8’inci sirada iki Cin sirketi yer almakta, toplam hasilatlar1 39 milyar 846 milyon $,
7’nci siradaki Ingiliz sirketinin ise toplam hasilat1 21 milyar 33 milyon $ seviyelerindedir.
2020 yilinda ilk 100°e giren Tiirk sirketi sayis1 yedi iken 2021 yilinda bu say1 ikiye kadar
diismiistiir. Bu sirketler liste sirasina gore; 48’inci ASELSAN ve 68’inci TUSAS olup,

https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=47&LanglD=1, (Erisim Tarihi: 18.06.2022).
Zhttps://people.defensenews.com/top-100/, (Erisim Tarihi: 16.06.2022).
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toplam hasilatlar1 3 milyar 474 milyon $ seviyelerindedir??. Sadece bu iki sirketin

hasilatinin, 2020 y1l1 hasilat toplaminin yaklasik yaris1 tutarinda olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’nin (2007-2021) yillar arast savunma harcamalarina iligkin verileri Tablo

4.12°de sunulmaktadir.

Tablo 4.12. 2007-2021 Yillar: Tiirkiye Savunma Harcamalart (Cari Fiyatlar/Milyon $)

YIL HARCAMA TUTARI YIL HARCAMA TUTARI
2007 14.987,76 2015 15.668,75

2008 16.809,58 2016 17.827,70

2009 16.047,51 2017 17.822,74

2010 17.650,46 2018 19.648,69

2011 17.006,48 2019 20.436,92

2012 17.694,32 2020 17.478,41

2013 18.427,65 2021 15.478,85

2014 17.576,54 ---- -
(2007-2021) TOPLAM HARCAMA TUTARI 260.562,36

Kaynak : SIPRI Askeri Harcamalar Veri Taban1 boliimii verilerinden derlenmistir.

2007 yil1 ve sonrasindaki savunmaya yonelik yatirim harcamalar1 incelendiginde;
2008 y1l1 diinyada yasanan ekonomik kriz ve 2020 yil1 Covid-19 salginin etkilerine baglh
diistisler gdze carpmaktadir. 2008 yilinda yapilan harcama tutar1 16 milyar 809 milyon $
iken, 2009 yilinda yaklasik %5 oraninda azalarak 16 milyar 47 milyon $ seviyelerine
inmistir. 2019 yilinda yapilan savunmaya yonelik yatirim harcamast 20 milyar 603
milyon $ iken, 2020 yilinda yaklasik % 14 oraninda azalarak 17 milyar 478 milyon $,

2021 yilinda ise yaklasik seviyelerine gerilemistir.

Tablo 4.10 ve Tablo 4.12°deki veriler 1518inda, 1994-2001 doéneminde yasanan
krizler sonras1 savunma harcamalarindaki kayip %25 ve %28 dir. Buna karsin 2008-2020
donemindeki kriz sonrasi savunma harcamalarindaki azalis ise %5 ve %14 oranlar ile
daha diisiik gerceklesmistir. Kriz ortamlarinda, savunma harcamalarinda diisiis her ne
kadar krizin etkilerine gore farklilik gosterse de, tablo verileri karsilastirildiginda,
savunmaya yonelik yatirim harcamalarinin krizlerden eskisine gore etkilenme oranlarinda

diisiis gosterdigi degerlendirilmektedir.

Zhttps://people.defensenews.com/top-100/, (Erisim Tarihi: 17.06.2022).
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Tiirkiye, son 20 yil icerisinde yerli savunma sanayine yonelik hamleleri ile 6nemli

yol kat etmistir.

Savunma Sanayii Bagkanliginin, 2022 yili Tiirk Savunma Sanayiinin performans
raporuna gore; 2002 yilinda 248 milyon $ olan havacilik ve savunma ihracati, 2022 yili
itibariyle 4,395 milyar $’a, 2022 yil1 sonu itibariyle toplam savunma ve havacilik sektor
cirosu, 12,196 milyar $°a,2002 yilinda 62 savunma projesi yiritiilirken, 2022 yilinda
812’ye, 2002 yilinda 5,5 milyar $ savunma projeleri yiiriitiillmekte iken, giiniimiizde 60

milyar $’ ik proje hacmine ulastigini gostermektedir®,
4.3. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalarimin Kaynaklari

Tiirkiye’nin savunmaya yonelik yatirim harcamalari; Cumhurbaskanligina baglh
olan Savunma Sanayii Baskanligi, Milli Savunma Bakanli§i'na (MSB) bagli; Kara
Kuvvetleri Komutanligi (KKK), Hava Kuvvetleri Komutanligi (HKK), Deniz Kuvvetleri
Komutanhig (DKK) ve Igisleri Bakanligi’na bagl olan; Jandarma Genel Komutanlig1
(JGK) ve Sahil Giivenlik Komutanligi (SGK) tarafindan yapilmaktadir. Savunmaya
yonelik ihtiyaglarin karsilanmasi igin Merkezi Yonetim Biitgesinden ilgili birimlere
kaynak aktarimi saglanmaktadir. Tirkiye’nin savunmaya yonelik yapmis oldugu
harcamalar, biitge i¢i ve biitge dis1 kaynaklar olmak {izere Tablo 4.13’de sunulmaktadir.

Tablo 4.13. Savunma Harcamalarimin Kaynaklar

SAVUNMA SANAYIL KARA KUVVETLERI
™| BASKANLIGI ’* KOMUTANLIGI

NITLI SAVUNMA HAVA EUVVETLERI
BAEANLIGI L KOMUTANLIGI

— — | | TANDARMA GENEL DENIZ KUVVETLERT
BUTCE ICI KOMUTANLIGI KOMUTANLIGI
KAYNAKLAR

SAHIT GUVENLIK
KOMUTANLIGI

OZEL
EKANUNLARDAN
AKTARITAN
GELIRLER

KAYNAKLARI
|

SAVUNMA SANAYI
’7 DESTEKLEME FONU

SAVUNMA HARCAMALARININ

BUTCE DISI TURK SILAHLI KUVVETLERI
KAYNAKLAR t GUCLENDIRME VAKFI

DIS$ ASKERI YARDIMIL AR

Kaynak: Canbay, 2010, s.36.

Zhttps://www.ssh.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?Pagel D=48&LanglD=1, (Erisim Tarihi: 19.06.2023).
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Biitce i¢i ve biitge dis1 kaynaklar ile bu kaynaklarin kullanan kurumlara iliskin bilgi

ve veriler basliklar halinde ele alinacaktir.

4.3.1. Biitce ici kaynaklar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri kapsaminda,
savunma harcamalar i¢in biit¢e i¢i kaynak aktarimlari, ilgili yil genel biitgesinden
yapilmaktadir. Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi, 5018 sayili kanuna gore I sayili Genel Biit¢eli Kurumlar kapsaminda yer
almakta olup, bu kurumlara aktarilan 6denekler savunma harcamalar1 olarak kabul
edilmektedir. Tablo 4.14°te son bes yillik donemi kapsayan, 2018-2022 yillar1 arasinda
genel biitceden savunmaya yonelik yatirim harcamalari i¢in ayrilan kaynaklar ve ilgili yil
genel biitcesine iliskin oranlar1 sunulmaktadir.

Tablo 4.14. 2018-2022 Yillar: Genel Biitce Icindeki Savunma Harcamalar: ve Yiizdesi (TL)

N SAVUNMA § .
YIL GENELBUTCE | = ' o | YUZDESI (%)
2018 751.299.665.000 54.396.147.000 7,24
2019 949.025.615.000 66.935.749.000 7,05
2020 1.082.021.197.000 77.956.283.000 7,20
2021 1.328.254.386.000 90.622.591.000 6,82
2022 1.728.401.621.000 |  118.353.638.000 6,85

Kaynak : T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi Merkezi Y&netim Biitge Kanunlari bdliimiinden
derlenmistir.

2018-2022 yillar1 aras1 5 yillik donemde savunma harcamasi olarak aktarilan

O0deneklerin genel biitge igerisindeki pay1, % 6,85 - % 7,24 arasinda degismektedir.

4.3.1.1. Milli Savunma Bakanligi1 (MSB) biitcesi

Genel biit¢ceden savunma harcamalar i¢in ayrilan en yiiksek pay, Milli Savunma
Bakanligi’na aktarilmaktadir. Bunun nedeni ise Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esinin;
Genelkurmay Baskanlhigi (Gnkur.), Kara Kuvvetleri Komutanhg (KKK), Hava
Kuvvetleri Komutanligi (HKK), Deniz Kuvvetleri Komutanligi'na (DKK) aktarilan
Odenekleri igerisinde barindirmasidir. Tablo 4.15°te, 2018-2022 yillarini kapsayan 5 yillik
donemde, genel biitgeden MSB’ye, savunma harcamalari i¢in ayrilan kaynaklar ve ilgili

yil genel biit¢esine iliskin oranlar1 sunulmaktadir.
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Tablo 4.15. 2018-2022 Yillar: Genel Biitce Icindeki Savunma Harcamalar: Paylari ve Yiizdesi (TL)

YIL GENEL BUTCE | MSB BUTCESI YUZDESI (%)
2018 751.299.665.000 40.402.239.000 5,38
2019 949.025.615.000 46.462.303.000 4,90
2020 1.082.021.197.000 53.859.342.000 4,98
2021 1.328.254.386.000 61.484.939.000 4,63
2022 1.728.401.621.000 80.439.536.000 4,65

Kaynak : T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanli§t Merkezi Yénetim Biitge Kanunlari blimiinden
derlenmistir.

MSB biitcesinin 2018-2022 yillarin1 kapsayan 5 yillik donemde, genel biitge
icerisindeki pay1 %4,65 - %5,38 arasinda degigsmektedir. Bu oran, Tablo 4.14’te belirtilen
toplam savunma harcamalar1 a¢isindan dikkate alindiginda, yaklasik olarak %67-% 75’lik

kisimlarinin MSB biitgesine ait oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

MSB’nin genel biitceden aktarilan kaynaklar1 hangi gider kalemlerinde
kullandigma iliskin 2020-2022 yillar1 arasin1 kapsayan veriler Tablo 4.16°da
sunulmaktadir.

Tablo 4.16. 2020-2022 Yillar: MSB Biitcesi Giderleri (TL)

Gn;i‘;g;‘;‘;gﬁr‘* 2020 2021 2022
PERSONEL GIDERLERI 20.445.185.000 | 34.195.104.000 | 44.852.669.000
Z?;YAL GUV. DEV. PRIM 4.652.056.000 | 5.218.963.000 | 6.700.565.000
MAL VE HIZMET ALIM GiD. | 18.902.813.000 | 20.982.973.000 | 27.072.893.000
CARI TRANSFERLER 670.813.000 861.287.000 | 1.588.787.000
SERMAYE GIDERLERI 188.475.000 | 226.612.000 | 224.622.000

TOPLAM 53.859.342.000 | 61.484.939.000 | 80.439.536.000

Kaynak : T.C. Cumhurbaskanlhig: Strateji ve Biitge Baskanligi Merkezi Yonetim Biitge Kanunlar1 boliimiinden
derlenmistir.

Milli Savunma Bakanligina bagli olarak goérev yapan personel sayis1 2021 yili sonu
itibariyle 430.577 kisidir®*. Tablo 4.16°da ilk iki sirasinda yer alan Personel Giderleri ve
Sosyal Giivenlik Devlet Primi Gideri harcama kalemlerinin biit¢e icerisindeki yaklasik
pay1; 2020°de %63,31, 2021°de %64,10, 2022°de ise %64,09 seviyelerindedir. Bu iki

gider harcama kalemi; MSB’ye bagli ¢alisan askeri (riitbeli personel ve erbag-er) ve sivil

Z4https://www.msb.gov.tr/Content/Upload/Docs/2021.pdf, (Erisim Tarihi: 27.06.2022).
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personelin maas, sosyal giivenlik primleri ve diger 6zliikk haklarina iligkin harcamalari

kapsamakta olup, ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore kullanilmaktadir.

Diger harcama kalemi olan Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderine aktarilan 6denekler;
gorevlerin icrasina iliskin mal ve malzeme alimlari, personelin gegici ve siirekli
gorevlendirmelerine iliskin yolluklar, hizmet alimlari, temsil ve tanitim giderleri, mal,
malzeme, makine-teghizat bakim onarim giderleri, gayrimenkul mal bakim ve onarim
giderleri i¢in kullanilmaktadir. Bu harcama kaleminin biit¢e igerisindeki yaklasik payz;

2020°de %35,10, 2021°de %34,13, 2022°de %33,66 seviyelerindedir.

Cari Transferler harcama kalemine aktarilan Odenekler; kar amaci giitmeyen
kuruluglara, hane halkina ve yurt disina yapilan transferler i¢in kullanilmaktadir. Bu
harcama kaleminin biit¢e icerisindeki yaklasik payi; 2020°de %1,25, 2021°de %1.,40,
2022de %1,98 seviyelerindedir.

Sermaye Giderleri harcama kalemine aktarilan 6denekler; mamul mal, gayri maddi
hak alimlar1 ile gayrimenkul sermaye iiretim ve gayrimenkul biiylik onarim giderleri igin
kullanilmaktadir. Bu harcama kaleminin biitge igerisindeki yaklasik payi; 2020’de %0,35,
2021°de %0,37, 2021°de %0,28 seviyelerindedir.

Tablo 4.16°da ki harcamalar incelendiginde, MSB’ye tahsis edilen ddeneklerin
bliyiik bir kisminin personel giderleri ve mal, hizmet alimlar1 i¢cin harcanmakta oldugu

gozlemlenmektedir.

4.3.1.2. Jandarma Genel Komutanlig: (JGK) biitgesi

Jandarma Genel Komutanhig, Igisleri Bakanligina bagli kurum olarak gérevini
yerine getirmektedir. Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli askeri bir
giivenlik ve kolluk kuvvetidir. JGK, 5018 s. kanunun I sayili cetvelindeki kurumlar
arasinda yer almakta olup, genel biitceden Odenek tahsisi yapilmaktadir. JGK’nimn
yayimlamig oldugu 2021 Y1l Faaliyet Raporu’na gore, kurumda gorev yapan personel
sayis1 192.978 kisidir®®. Tablo 4.17°de, 2018-2022 yillarim1 kapsayan 5 yillik donemde,
genel biitceden JGK’ya aktarilan savunma harcamalarina iliskin tutarlar ve ilgili y1l genel

biit¢esine iliskin oranlar1 sunulmaktadir.

Zhttps://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/indirilebilir-icerikler/JANDARMA-
GENEL-KOMUTANLIGI-2021-YILI-FAALIYET-RAPORU.pdf, (Erisim Tarihi: 28.06.2022).
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Tablo 4.17. 2018-2022 Yillar: Genel Biitce Icindeki JGK Biitcesi Paylari ve Yiizdesi (TL)

YIL GENEL BUTCE | JGK BUTCESI YUZDESI (%)
2018 751.299.665.000 13.311.208.000 1,77
2019 949.025.615.000 19.604.133.000 2,07
2020 1.082.021.197.000 22.968.117.000 2,12
2021 1.328.254.386.000 27.666.860.000 2,08
2022 1.728.401.621.000 35.996.445.000 2,08

Kaynak : T.C. Cumhurbaskanlign Strateji ve Biitce Baskanligi Merkezi Y&netim Biitce Kanunlar1 boliimiinden

derlenmistir.

JGK biitgesinin 2018-2022 yillarin1 kapsayan 5 yillik donemde, genel biitce

icerisindeki yaklasik pay1 %1,77 - %2,12 arasinda degismektedir. Bu oran, Tablo 4.14’te

belirtilen toplam savunma harcamalar1 acisindan dikkate alindiginda, yaklasik olarak

%24 - %30’1luk kisimlarinin JGK’ya aktarildigini gostermektedir.

JGK’nin genel biit¢eden aktarilan kaynaklar1 hangi gider kalemlerinde kullandigina

iliskin 2020-2022 yillar1 arasini kapsayan veriler Tablo 4.18’de sunulmaktadir.

Tablo 4.18. 2020-2022 Yillar: JGK Biit¢esi Giderleri (TL)

GH:(?;E@EE;MA 2020 2021 2022
PERSONEL GiDERLERI 16.726.459.000 | 20.059.976.000 | 26.758.164.000
SOSVAL GUV. DEV. PRIM 2.111.388.000 | 2450.111.000 | 3.135.240.000
MAL VE HIiZMET ALIM GiD. 3.723.993.000 | 4.094.339.000 | 5.186.183.000
CARI TRANSFERLER 6.939.000 10.408.000 12.870.000
SERMAYE GIDERLERI 399.338.000 | 1.052.026.000 903.988.000

TOPLAM 22.968.117.000 | 27.666.860.000 | 35.996.445.000

Kaynak : T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi Merkezi Y6netim Biitge Kanunlar1 boliimiinden

derlenmistir.

[k iki sirasinda yer alan Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Devlet Primi Gideri

harcama kalemlerinin biitge igerisindeki yaklasik payi; 2020°de %82,02, 2021°de
%81,36, 2022°de ise %83,05 seviyelerindedir. Mal ve Hizmet Alim Gideri harcama
kaleminin biitge icerisindeki yaklasik pay1; 2020°de %16,21, 2021°de %14,80, 2022°de
%14,41°dir. Cari Transferler harcama gider kaleminin biitge igerisindeki yaklagik pay1;
2020’de %0,03, 2021°de %0,04, 2022°de %0,04’tliir. Son olarak Sermaye Giderleri
harcama kaleminin biit¢e igerisindeki yaklagik payi; 2020°de %1,74, 2021°de %3,80,

2022’de %2,51 dir.
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Tablo 4.18’de ki harcamalar incelendiginde, JGK’ya tahsis edilen &deneklerin
biiyiik bir kisminin personel giderleri ve mal, hizmet alimlar1 i¢in harcanmakta oldugu

gozlemlenmektedir.

4.3.1.3. Sahil Giivenlik Komutanlig: (SGK) biitcesi

Sahil Giivenlik Komutanligi, igisleri Bakanligma bagli kurum olarak gorevini
yerine getirmektedir. SGK’nin gorevi; iilke sinirlar igerisinde kara ve denizin birlestigi
tim noktalarda; deniz gilivenligi ve emniyetini saglamak, bu sinirlar igerisinde sug
olusumunu 6nlemek ve miidahale etmektir. Orta Dogu’da yasanan i¢ karisiklar sebebiyle
deniz yolu ile insan kagak¢iliginin yapilmasina engel olunmasi1 6nemli gérevleri arasinda
yer almaktadir. SGK, 5018 s. kanunun I sayili cetvelinde yer almakta olup, genel biitceden
odenek tahsisi yapilmaktadir.

SGK’da 18 Haziran 2021 y1l1 itibariyle gorevli personel sayis1 7.217 kisidir?®. Tablo
4.19°da, 2018-2022 yillarim1 kapsayan 5 yillik donemde, genel biitgeden SGK’ya
savunma harcamalarina iliskin tutarlar ve ilgili y1l genel biit¢cesine iliskin onarlar
sunulmaktadir.

Tablo 4.19. 2020-2022 Yillar: Genel Biitce Icindeki SGK Biitcesi Paylart ve Yiizdesi (TL)

YIL GENEL BUTCE | SGK BUTCESI YUZDESI (%)
2018 751.299.665.000 682.700.000 0,09
2019 949.025.615.000 869.313.000 0,09
2020 1.082.021.197.000 1.128.824.000 0,10
2021 1.328.254.386.000 1.470.792.000 0,11
2022 1.728.401.621.000 1.917.657.000 0,11

Kaynak : T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi Merkezi Y&netim Biitge Kanunlari bsliimiinden
derlenmistir.

SGK biitgesinin 2018-2022 yillarmi kapsayan 5 yillik donemde, genel biitce
icerisindeki pay1 %0,09 - %0,11 arasinda degismektedir. Bu oran, Tablo 4.14’te belirtilen
toplam savunma harcamalar1 agisindan dikkate alindiginda, yaklasik olarak %1,2 -
%1,6’lik kisimlarinin SGK’ya aktarildigini gostermektedir. SGK’nin genel biitceden
aktarilan kaynaklari, hangi gider kalemlerinde kullandigma iliskin 2020-2022 yillar

arasini kapsayan veriler Tablo 4.20’de sunulmaktadir.

Zhttps://www.aa.com.tr/tr/turkiye/icisleri-bakani-soylu-sahil-guvenlik-personel-sayisini-7-bin-217ye-
cikardik/2278129, (Erisim Tarihi: 28.06.2022).
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Tablo 4.20. 2020-2022 Yillar: SGK Biitcesi Giderleri (TL)

GIDER HARCAMA
KALEMLERI 2020 2021 2022
PERSONEL GiDERLERI 626.071.000 842.735.000 | 1.072.980.000
SOSYAL GUV. DEV. PRiM GiD. 92.869.000 123.219.000 151.050.000
MAL VE HIiZMET ALIM GiD. 367.659.000 404.279.000 521.371.000
CARI TRANSFERLER 4.044.000 4.598.000 5.267.000
SERMAYE GiDERLERI 38.181.000 95.961.000 166.989.000
TOPLAM 1.128.824.000 | 1.470.792.000 | 1.917.657.000

Kaynak : T.C. Cumhurbaskanlign Strateji ve Biitce Bagkanligi Merkezi Y&netim Biitge Kanunlari bsliimiinden
derlenmistir.

[lk iki sirasinda yer alan Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Devlet Primi Gideri
harcama kalemlerinin biitce icerisindeki yaklasik payi; 2020°de %63,69, 2021°de
%65,68, 2022°de ise %63,83 seviyelerindedir. Mal ve Hizmet Alim Gideri harcama
kaleminin biitge icerisindeki yaklasik payi; 2020°de %32,57, 2021°de %27,49, 2022°de
%27,19°dur. Cari Transferler harcama gider kaleminin biitce igerisindeki yaklasik payz;
2020’de %0,36, 2021°’de %0,31, 2022’de 9%0,27°dir. Sermaye Giderleri harcama
kaleminin ise biit¢e icerisindeki yaklasik pay1; 2020°de %3,38, 2021°de %6,52, 2022°de
%8,71 dir.

Tablo 4.20°de ki harcamalar incelendiginde, SGK’ya aktarilan 6deneklerin biiyiik
bir kismmin personel giderleri ve mal, hizmet alimlar1 i¢in harcanmakta oldugu

gbzlemlenmektedir.

4.3.1.4. Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) biitcesi

Tiirkiye’nin savunma sanayi altyapisina iliskin politikalarinin tespit ve tatbiki,
modern bir savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK’ nin modernizasyonu amaciyla, 1985
yilinda 3238 sayili kanun ile MSB biinyesinde Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmus, 1989 yilinda Savunma Sanayii
Miistesarligi adi altinda yeniden yapilandirilmistir. 2018 yilinda ise 703 sayili
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) adim1 almistir.

Savunma Sanayii Bagkanliginin gorevleri;
a. Icra komitesinin aldig1 kararlar1 uygulanmasi,

b. Proje bazinda yillar itibariyle yapilacak alimlara iliskin siparis kontratlarinin

baglanmasi,
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€. Mevcut milli sanayinin, gelisen savunma sanayi ve ihtiyaglarina gore modernize
edilmesi i¢in yerli ve yabanci yeni tesebbiisleri yonlendirme ve Devlet katiliminin
planlanmasi,

¢. Savunma sanayii iiriinlerinin ihracati ve Off-Set ticaretini koordine edilmesi,

d. Uretilen iiriinlerin kontrat muhteviyatina uygunlugu ve kalite kontrollerinin

yapilmast,

e. Gerektiginde 6zel, kamu veya karma nitelikli yeni yatirimlarin desteklenmesi
seklinde belirtilmektedir?’.
SSB’nin 6zel biitceden tahsis edilen kaynaklari hangi gider kalemlerinde
kullandigma iligskin 2020-2022 yillar1 arasin1 kapsayan veriler Tablo 4.21°de
sunulmaktadir.

Tablo 4.21. 2020-2022 Yillar: Ozel Biitge I¢indeki SSB Biitcesi Paylart ve Yiizdesi (TL)

YIL OZEL BUTCE SSB BUTCESI YUZDESI (%)
2018 60.767.449.000 66.011.000 0,11
2019 40.748.493.000 87.822.000 0,22
2020 46.277.434.000 100.839.000 0,22
2021 74.482.183.000 120.063.000 0,16
2022 97.509.812.000 153.974.000 0,16

Kaynak : T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi Merkezi Y&netim Biitge Kanunlari bdliimiinden
derlenmistir.

SSB biit¢esinin 2018-2022 yillarin1 kapsayan 5 yillik donemde; 6zel biitge
igerisindeki pay1 %0,11 - %0,22 arasinda degismektedir. Tablo 4.22°de, 2020-2022 yillari
arasinda SSB’nin son 3 yillik donemindeki biitge harcamalarinin hangi gider

kalemlerinde kullanilmak tizere tahsis edildigine iliskin veriler sunulmaktadir.

ZThttps://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?Pagel D=39&LanglD=1, (Erisim Tarihi: 30.06.2022)
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Tablo 4.22. 2020-2022 Yillar: SSB Biitcesi Giderleri (TL)

IDER HARCAMA
¢ KALEMLERI 2020 2021 2022
PERSONEL GIDERLERI 74.237.000 90.553.000 117.586.000
SOSYAL GUV. DEV. PRIiM GiD. 9.795.000 11.032.000 14.178.000
MAL VE HiZMET ALIM GiD. 12.384.000 13.616.000 15.370.000
CARI TRANSFERLER 2.616.000 2.876.000 3.340.000
SERMAYE GIDERLERI 1.807.000 1.986.000 3.500.000
TOPLAM 100.839.000 120.063.000 153.974.000

Kaynak : T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi Merkezi Y6netim Biitge Kanunlar1 boliimiinden
derlenmistir.

[k iki sirasinda yer alan Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Devlet Primi Gideri
harcama kalemlerinin biitce icerisindeki yaklagik payi; 2020°de %83,33, 2021°de
%84,61, 2022°de ise %85,58 seviyelerindedir. Mal ve Hizmet Alim Gideri harcama
kaleminin biitge icerisindeki yaklasik pay1; 2020°de %12,28, 2021°de %11,34, 2022°de
%9,98’dir. Cari Transferler harcama gider kaleminin biitge igerisindeki yaklasik payz;
2020°’de %2,59, 2021°de %?2,40, 2022’de %2,17°dir. Sermaye Giderleri harcama
kaleminin ise biit¢e icerisindeki yaklasik pay1; 2020°de %1,79, 2021°de %1,65, 2022°de
%2,27°dir.

Tablo 4.22°deki harcamalar incelendiginde, SSB’ye aktarilan ddeneklerin biiyiik
bir kisminin personel giderleri ve mal, hizmet alimlari igin harcanmakta oldugu

gozlemlenmektedir.

4.3.1.5. Ozel kanunlardan aktarilan gelirler

5018 sayili kanuna gore 6zel gelir; Genel Biit¢e kapsaminda bulunan idarelerin,
kamu gorevi veya hizmeti disinda ilgili kanun ve Cumhurbaskanligi kararnameleri geregi
belirtilen faaliyetleri karsiliginda fiyatlandirilabilen mal ve hizmetlere iliskin elde edilen

ve blitcede gosterilen gelir tiirtidiir (5018 s.k, s.2).

Ozel gelirler kapsaminda; MSB biinyesinde faaliyet gdsteren doner sermaye
isletmelerinden elde edilen gelirler, 3212 sayili kanun kapsaminda TSK tarafindan
iiretilen, yurt i¢i ve yurtdisindan gesitli yollar ile elde edilen mal ve malzemeler, hurdaya
ayrilan ve ihtiyag fazlasi mal ve hizmetlerin satis1 ile bedelli askerlikten elde edilen
gelirler sayilmaktadir (Canbay, 2010, s.42).
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4.3.2. Biitce dis1 kaynaklar

Tirk Savunma Sanayine yonelik yatirnm harcamalarim1 gerceklestirmek icin her
yil Merkezi Yonetim Biitgesi’'nden O6denek aktarimi yapilmaktadir. Bunun yani sira
savunma harcamalarina biitce disindan kaynak tahsisi yapan kurum ver kuruluslar da
bulunmaktadir. Bu kuruluslar; Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF) ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi (TSKGV)’dir. Kuruluslarin gorevleri ve yapmis olduklar
faaliyetler, alt bagliklar halinde ele alinacaktir.

4.3.2.1. Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF)

Savunma harcamalarinin biitce dis1 gelir ile desteklenmesi maksadiyla 1985
yilinda 3238 sayili kanunun 12. maddesi ile Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF)

kurulmustur. Bu madde kapsaminda SSDF’nin kaynaklari;

a. Her yil biitceye savunma maksatl eklenecek ddenekler,

b. TSK giiglendirmek amaciyla kurulmus vakiflardan yapilacak transferler,

c. 1971 yilinda Tirk Hava Kuvvetlerinin Gii¢lendirilmesi i¢in ¢ikarilan 1473
say1li kanuna gore aktarilacak fonlarin tamama,

¢. MSB biitgesinden modern, silah arag ve geregleri i¢in ayrilan 6denek,

d. 1111 sayili Askerlik kanunun 10. md. bedelli askerlikten elde edilecek gelirler,

e. Fonun kendi mal varligindan ve yonetiminden elde edilecek gelirler,

—h

Bagis, yardim ve diger gelirleri kapsamaktadir.

SSDF elde edilen gelirleri kullanma yetkisi, Savunma Sanayii Icra Komitesi’ne
aittir. Bu komitede; Cumhurbagkani, Cumhurbagkan1 Yardimcisi, Hazine ve Maliye
Bakami, Igisleri Bakani, Milli Savunma Bakani, Sanayii ve Teknoloji Bakani,
Genelkurmay Bagkani ve Savunma Sanayii Baskani yer almaktadir. SSDF’nin 1985
yilindaki kurulus amaci, TSK’nin silah ve techizat vb. agidan modernizasyonu olsa da,
sonraki dénemlerde yapilan kanun degisiklikleri ile Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) ve
Emniyet Genel Miidiirliigi’niin giivenlik ve istihbarat amagli tedarik taleplerini
karsilanmaya baslamistir?®. Ayrica SSDF, 3238 sayili kanunun 14.maddesine gore;
kurumlar vergisinden, bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, damga

vergisinden, acilacak krediler nedeniyle tahakkuk edecek faiz, banka ve sigorta

Bhttps://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=1040&LanglD=1, (Erisim Tarihi:
02.07.2022).
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muamelelerinden muaf tutulmustur.

SSDF, elde ettigi gelirlere iliskin harcamalar1; savunmaya iliskin malzeme ve
hizmet alimlarinin yani sira, avans ve kredi 6demelerinde, kamulagtirmaya yonelik alt
yap1 yatirimlarinda, yerli silah {ireten firmalara sermaye destegi saglanmasinda, Ar-Ge
yatirimlarina iliskin proje O6demelerinde, fon transferlerinde, kredilere ait anapara

0demelerinde kullanilmaktadir (Senesen, 2002, s.40).

4.3.2.2. Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi (TSKGV)

Tiirkiye daha 6nceki aciklamalarda da ifade edildigi gibi, 1964 Kibris sorunu ve
1974 Kibris Baris Harekati sirasinda envanterinde bulunan ve dis iilkelerden temin edilen
silah ve techizatlariin kullanimi konusunda cesitli engellemeler ile karsilagsmuistir.
Bunlardan en 6nemlisi ABD tarafindan uygulanan silah ambargosudur. Miittefik sayilan
iilkelerin bu tutumu, yerli savunma sanayinin son derece Onemli oldugunu ortaya
cikarmigtir. Yerli savunma sanayinin gelistirilmesi amaciyla 1974’te Kara Kuvvetleri
Giiglendirme Vakfi, sonrasinda Deniz ve Hava Kuvvetlerine bagli giiclendirme vakiflar
da kurulmustur. Devlet tarafindan vakiflarin bagis ve 6zel yasalar ile gelir elde etmesine
yonelik imkanlar taninmistir. 17 Haziran 1987 tarihinde 3388 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gii¢lendirme Kanunu ile bu ti¢ vakif tek bir ¢at1 altina alinarak Tiirk Silahli

Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi (TSKGV) ismini almistir?®.

TSKGV’nin tamami savunma sanayinde 6 bagh ortakligi, 8 istiraki olmak {izere
toplamda 14 sirkette dogrudan pay sahipligi vardir. Baglh ortakliklar; ASELSAN, Tiirk
Havacilik ve Uzay Sanayi, ROKETSAN, HAVELSAN, isbir Elektrik Sanayi A.S.,
ASPILSAN Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.’dir. Istiraki oldugu sirketler; TUSAS Motor
Sanayi A.S. (TEI), DITAS Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S., NETAS
Telekomiinikasyon A.S., Mercedes-Benz Tiirk A.S., Mercedes Benz Otomotiv A.S.,
Havaalan1 Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S. (HEAS), TURKTIPSAN Saglik Turizm
Egitim Ticaret A.S., TRTEST Test ve Degerlendirme A.S.’dir*®. TSKGV’nin 2019-2020
yillart gelir ve giderlerine iliskin bilgiler Tablo 4.23’de sunulmaktadr.

https://www.tskgv.org.tr/tr/hakkimizda/tarihce, (Erisim Tarihi: 30.06.2022)
Ohttps://www.tskgv.org.tr/tr/ortakliklarimiz/bagli-ortakliklarimiz,
https://www.tskgv.org.tr/tr/ortakliklarimiz/istiraklerimiz, (Erisim Tarihi: 30.06.2022).
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Tablo 4.23. TSKGV 'nin 2021-2022 Yillar1 Karsilastirmali Gelirler ve Giderler Tablosu (TL)

31.12.2021 31.12.2022
GELIRLER 717.756.484,61 778.440.731,56
KIRA GELIRLERT 19.932.133 45 24.964.955,12
BAGIS VE YARDIMLAR 29.642.170.34 55.093.453.97
[STIRAK ve BAGLI ORT. KAR 12 <
PAYI GELIRLERI 366.987.701,07 413.277.715,16
FAIZ GELIRLERT{ 93.960.865.98 127.052.614 46
MENKUL KIYMET SATIS
1.667.894.70 1.924 996 41
KARLARI : :
KAMBIYO KARLARI 157.256.989.44 155.065.681,80
FAALIVET ILE ILGILI DIG. GELIR
47.189.641.17 0,00
ve KARLAR i )
DIGER OLAGANDISI GELIR ve
1.119.088 46 1.061.314,64
KARLAR : :
GIDERLER 21.426.667,59 36.701.293,57
GENEL YONETIM GIDERLER{ 21.426.667.59 36.701.293,57
NET DONEM KARI 696.329.817,02 741.739.437,99

Kaynak : https://www.tskgv.org.tr/files/documents/mali-tablolar-mali-tablolar-2021-2022-yili-
karsilastirmali-gelir-tablosu-080620231623998463.pdf, (Erigsim Tarihi: 13.07.2023).

TSKGV’nin gelir kaynaklari; kira gelirleri, bagis ve yardimlar, istirak ve bagh
ortaklik kar payi gelirleri, faiz gelirleri, menkul kiymet satis karlari, kambiyo karlari,
faaliyetler ile ilgili diger gelir ve karlar, diger olagandisi gelir ve karlar oldugu
goriilmektedir. TSKGV’nin 2022 yilinda bir dnceki yila gore elde ettigi gelirler % 8,46,

donem net kar1 ise %6,52 oraninda artmustir.

4.3.2.3. Dig askeri yardimlar

Tiirkiye’ye dis askeri yardim kapsaminda; ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya
askeri yardim yapan iilkelerdir. Bunun disinda NATO iiyeligi kapsaminda yapilan askeri

yardimlar da bulunmaktadir.

ABD tarafindan Tiirkiye’ye, |l. Diinya Savasindan, Kibris Barig Harekatina kadar
olan siirede yapilan yardimlar; hibe, 6diing verme, kiralama, askeri egitim ve 0gretim
seklindedir. 1972 yilindan sonra ise yardimlar, Askeri Yabanci Satislar (Foreign Military
Sales- FMS) ad1 altinda kredi verme usuliiyle saglanmaktadir (Ozlii, 2006, s.131).

II. Diinya Savasi sonras1 SSCB, Tiirkiye’den; Istanbul ve Canakkale Bogazlarmin
savunulmasinda ortak olunmasi ve iis kurulmasiyla Kars ve Ardahan’in kendilerine
verilmesini talep etmislerdir. Bu olumsuz durumlar karsisinda Tiirkiye ile ABD, SSCB’ye
karst igbirligi yapilmasina karar verilmistir. Tarihsel gelisim siireglerinde kisaca
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deginildigi gibi, 22 Mayis 1947°de ABD Baskani Harry TRUMAN’in onayiyla
Tiirkiye’ye, Truman Doktrini olarak da bilinen askeri ve mali yardim yapilmasina karar
verilmistir. Yardim, Bakanlar Kurulu onayma miiteakip 12 Temmuz 1947 yilinda
Disisleri Bakan1 Hasan SAKA ile ABD Biiylikel¢isi Edwin C. WILSON arasinda
imzalanarak yiiriirliige girmistir. Bu yardim sayesinde Tiirkiye’ye 100 milyon$ borg, hibe
ve kredi seklinde yardim yapilmasi saglanmistir. Ayni1 zamanda bu yardim kapsaminda,
SSCB tehdidi altinda bulunan Yunanistan’a da 300 milyon$ tutarinda askeri ve mali
yardim saglanmistir (Malkog, 2006, s.89-127). Truman Doktrini kapsaminda 1947-1949
doneminde Tiirkiye’ye verilen yardim tutari 152,5 milyon$ ¢ikmistir. Yardimin 147,5
milyon$’lik kismi kara, hava ve deniz kuvvetlerine ait silah teghizatin yenilenmesi igin,

5 milyon$’lik kismi ise yol yapim ¢aligmalar i¢in ayrilmistir (Ertem, 2009, s.390).

ABD tarafindan Truman Doktrini kapsaminda yapilan yardimlar, her ne kadar
Tiirkiye’yi, SSCB’ye kars1 korumak i¢in yapilmis olsa da bazi olumsuz sonuglar yarattigi
savunulmaktadir. Bu yardimlarla Tiirkiye’nin, Bat1 Blogu tarafinda kendine yer bularak,
emperyalizmin etkisi alanina girdigi ileri siiriilmektedir. Bu durumun disa bagimliliga
yol agarak, Cumbhuriyetin ilk donemlerinde kurulan yerli savunma sanayinin gelismesine
olumsuz etkileri oldugu ileri siiriilmektedir. ABD’nin karsiliksiz olarak vermis oldugu
silah ve teghizatin bakim maliyetleri, biitgeye yiik teskil etmekle kalmamis, yardim
sartlar1 kapsaminda kullanim imkéanlarint kisitlanmistir. Bu durum, Kibris sorunu
esnasinda ABD Baskan1 JOHNSON’un, Bagbakan Ismet INONU’ye, yardimi yapilan
silah ve teghizatin kullanilmamasi yoniinde yazmis oldugu mektupta da belirtilmistir
(Kalyon, 2010, s.18-22).

Tiirkiye, Il. Diinya Savas1 sirasinda bir taraftan Almanya, diger taraftan Ingiltere ve
Fransa’dan askeri malzeme tedariklerine devam etmistir. Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa
arasinda 1939 yilinda Ankara’da imzalanan Yardimlasma Antlagsmasi neticesinde,
toplamda 25 milyon sterlinlik savas te¢hizatinin Tiirkiye’ye verilmesi kararlastirilmistir.
Bunun yani sira Ingiltere, Tiirkiye’nin 15 milyon pound degerinde kiilge altin borcunu da
silmeyi kabul etmistir. Almanya ise Tiirkiye’ye 1942 yilinda kendisinden silah sipariginde
bulunabilmesi i¢in 100 milyon Reichsmark tutarinda kredi destegi saglamistir. Tiirkiye,
Almanya’dan sadece silah alim1 yapmamis ayn1 zamanda askeri malzeme ve mithimmat
satisinda da bulunmustur. Ortaya ¢ikan durum Ingiltere ve ABD’yi tedirgin etmistir

(Ozlii, 2013, 5.81-86).
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. Diinya Savasinin sona ermesi ile birlikte Ingiltere, Misir ve Irak’ta kendisine ait
olan askeri silah ve techizatlar1 satmaya karar vermis ve Tirkiye ile anlagsma yoluna
gitmek istemistir. 1946 yilinda Ingiltere, Tiirkiye’ye kredi kullanim1 saglayarak silah ve
techizatlar i¢in 3 milyon 131 bin sterlin karsiliginda anlagilmistir. Ancak alinan
malzemelerin birgogunun istenilen seviyede olmadigi, arizali, teslim ve montaji

konusunda sikintilar oldugu ortaya ¢ikmustir (Ozlii, 2006, s. 172-174).

NATO’nun tiye iilkelere yapmis oldugu yardimlar, NATO Enfrastriiktiir (Altyap1)
Fonu adi ile anilmaktadir. Uye iilkeler ekonomik gii¢leri oraninda bu fona katki
yapmaktadirlar. Alt Yap1 Fonu sayesinde; liye iilkelerin savunma sistemlerine yonelik alt
yapt tesislerinin insa edilmesi, tasmabilir techizat ve sistemlerin teminine yonelik
yardimlarin yapilmasi saglanmaktadir. Elde edilen bilgiler 1s1ginda Tiirkiye, NATO Alt
Yap1 Fonuna, 1953 yilindan 2006 yilina kadar 270 milyon euro katkida bulunmus olup,
karsiliginda 4,5 milyar euro pay almistir. NATO ’nun iiye iilkelere saglamis oldugu
katkilar siralamasinda Tiirkiye, Almanya’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir (Ozlii,

2006, s. 213).
4.4. Tiirkiye’nin Savunmaya Yonelik Harcamalarim Etkileyen Faktorler

Tiirkiye’nin savunmaya yonelik yatirim harcamalarina etki eden faktorler sirasiyla;
jeopolitik konum, ter6érizm, Savunma ambargolar1 ve yatirim harcamasina etkisi olan

tilkeler bagliklar1 altinda ele alinacaktir.
4.4.1. Jeopolitik konum

Tiirkiye diinya iizerinde bulundugu cografi konum itibariyle gii¢ dengelerinin odak
noktas1 konumunda bulunmaktadir. Il. Diinya Savaginin bitiminden sonra SSCB’nin,
Kars ve Ardahan illeri ile bogazlarin kullanimi konusunda imtiyazlar istemesi, ayni
zamanda ABD’nin Tiirkiye ve Yunanistan’a SSCB’nin olas1 tehditleri karsisinda Truman
Doktrini kapsaminda yapmis oldugu askeri ve mali yardimlar, Tiirkiye’nin sahip oldugu
topraklarin Onemini ortaya cikarmaktadir. Tirkiye; Asya ve Avrupa arasinda koprii
vazifesi gormesi, Karadeniz’e kiyis1 bulunan {ilkelerin Ege, Akdeniz ve Orta Dogu’ya
deniz baglantisinin olmasi nedeniyle gelismis iilkelerin kiiresel planlar1 arasinda siirekli
olarak kendisine yer bulmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin savunma harcamalarinda
azalmaya gitmesini engellemekte olup, yerli savunma sanayinin uluslararasi diizeyde

stirekli kendini yenilemesi ve yenilikleri takip etmesini gerektirmektedir.
Cografi konumun yani sira Tiirkiye, yeralt1 ve yeriistii kaynaklar ile diinyada
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zengin sayilabilecek iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu zenginliklerin basinda su
kaynaklar1 gelmektedir. Tatli su kaynaklarinin iklim degisikligi sebebiyle azalacagi
diisiiniildiiglinde, ilerleyen donemlerde komsu iilkeler ile su savaslarina neden olabilecegi
degerlendirilmektedir (Canbay, 2010, s.52). Tiirkiye’den dogup Irak ve Suriye lizerinden
Orta Dogu iilkelerine giden Firat ve Dicle Nehirleri, gegmis donemlerde Tiirkiye’nin
Keban, Karakaya ve Atatiirk barajlar1 ingaatlarinin yapim asamalarinda komsu iilkeler ile

arasinda sikintilar olusmasina neden olmusturs’.

Diinyada 20°nci yiizyil savaslari petrol rezervleri ekseni lizerinden ger¢eklesmistir.
21. yiizyilda ise bu durum dogalgaz rezervleri ve akim yonii ilizerinden olacagi
degerlendirilmektedir. Tiirkiye, dogalgaz rezervi bakimindan enerji cografyasinin disinda
kalmaktadir. Ancak bu rezervlerin Asya-Avrupa arasinda taginmasina iligkin dogalgaz
boru hatlarinin en uygun gecis giizergahina sahip olmasi Tirkiye’ye Onem

kazandirmaktadir (Akdemir ve Kuscu, 2012, s.101).

Tunus ve Misir’da baslayip tiim Arap iilkelerini etkisi altina alan ve Arap Bahari
ismi ile anilan halk isyani ve protestolar, mevcut iilkeleri i¢ savasa siiriiklemistir. Bu
ayaklanmalar Tiirkiye’ nin glineyinde bulunan ve en uzun sinir komsusu olan Suriye’de
de 15 Mart 2011 baslayip, giiniimiizde halen devam etmektedir. I¢ savastan kagip
Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin sayis1 3 milyon 344 bin 092 kisidir®2.

Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu nedeniyle yukarida belirtilen hususlar konusunda,
gecmiste aldigi ve gelecekte alacagi kararlarin igerisinde, siirekli olarak savunma
harcamalarini artiran unsurlarin siireklilik arz edecegi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle;
genel bakis acisiyla savunma sanayinde yerli ve milli olusumlara oncelik verilmesi ve

desteklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
4.4.2. Terorizm

Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gore teror; yildirma, cana kiyma ve mali yakip yikma,
korkutma ve tedhis anlamlarina gelmektedir. 3713 sayil1 Terdrle Miicadele Kanunun 1.
Maddesine gore teror; Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek iizerine orgiite mensup kisiler tarafindan girisilen her tiirlii

sug teskil eden eylemler seklinde tanimlanmaktadir®. Terdrizm ise; siyasal bir amaca

3https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/turkiye-nin-sinirasan-sular-politikasi-firat-dicle-
havzasi/1377914#, (Erisim Tarihi: 03.08.2022).
$2https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (Erisim Tarihi: 13.07.2023).
333713 sayih Terorle Miicadele Kanunu.
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ulagsmak i¢in mevcut devlet diizenine, halka ve bireylere karsi siddet uygulayarak, kargasa

ve giivensizlik ortaminin yaratilmasi faaliyetlerdir3*,

Icisleri Bakanliginca; Tiirkiye aleyhine terdr faaliyetlerinde bulunan orgiitler;
DEAS, Devrimci Karargah, Devrimci Halk Kurtulus Partisi (DHKP/C), DKP/BOG, El
Kaide, Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY), Hizbullah, Hizbullah Ilim Teror
Orgiitii, HTS, Islami Hareket Orgiitii, MKP, MLKP, MLSBP, Kiirdistan Is¢i Partisi
PKK/KCK Suriye kolu olan PYD/YPG, Tevhid-Selam Kudiis Ordusu, Tiirkiye Halk
Kurtulusu Partisi Cephesi (THKP/C), TIKB, TKEP/L, Tiirkiye Komiinist Partisi (
TKP/ML) seklinde siralanmaktadir®®. Bu 6rgiitlerin yapmus olduklari eylem, protesto ve

saldirilar nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti devleti maddi ve manevi kayiplar yasamaktadir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, kurulus donemlerinde itibaren
cesitli terdr Orgiitli yapilanmalart ile kars1 karsiya kalmistir. Kamu diizenini yikmaya
yonelik olan yapilar yogun olarak; siyasi, dini, etnik ayrisma iizerinden eylemlerini
stirdiirmektedir (Canbay, 2010, s.58). PKK/KCK’nin Irak ve Suriye’de de orgilitlenmesi
varligin1 devam ettirmekte olup, adi PYD/YPG olarak ge¢mektedir. Teror eylemlerinde
sadece asker, polis, 6gretmen gibi kamu gorevlilerini degil sivil vatandaslar da hedef
alinmaktadir. TBMM’nin 2013 yilinda terdr ve siddet eylemlerine yonelik yapmis oldugu
aragtirma sonucu hazirlanan raporda; yukaridaki orgiitlerden sadece birinin 1984-2012
yillar arasinda 35 bin 576 kisinin 6liimiine sebep oldugu tespit edilmistir (Alptekin, 2019,
5.37-39).

Tirkiye, terdr eylemlerinden vatandaslarimi korumak amaciyla giivenlik
onlemlerini artirmakta, bu durum ise savunma harcamalarinda artisa gidilmesine neden
olmaktadir. Terdr olaylarinin 1984 - 2016 yillar1 arasinda ekonomiye ¢arpan etkisi
dikkate alindiginda 1 trilyon 200 milyar $ tutarinda olup, yillik maliyeti 40 milyar$
olmustur®. Terdriin Tiirk ekonomisine maliyete konusunda eski Kiiltiir ve Turizm Bakan1
olan Numan KURTULMUS un 2018 yilinda yapmis oldugu aciklamada ise; 1984 yil1 ve
sonrasinda terdr harcamasinin 1 trilyon 500 milyar $ tutarinda oldugu ve yilda 44 milyar

$ civarinda harcama yapildigini belirtmistir®’. Teroriin bitirilmesine yonelik yapilan bu

https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 04.08.2022).
http://www.terorarananlar.pol.tr/, (Erisim Tarihi: 04.08.2022).
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/30-yilda-terorun-turkiyeye-maliyeti-239602.html, (Erisim
Tarihi: 05.08.2022).
S7https://www.iha.com.tr/istanbul-haberleri/terorun-bir-yillik-maliyetiyle-35-avrasya-tuneli-yapilabilirdi-
2788417/, (Erisim Tarihi:05.08.2022).
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harcamalar Tirkiye’nin kaynaklarimi1 farkli alanlara yonlendirmesine engel teskil

etmektedir.

Avustralya merkezli Ekonomi ve Baris Enstitiisiiniin (IEP), ter0riin yasama
etkilerine iligkin, Diinya ¢apinda {iilkelerin yillik goreceli baris ve giivenlik diizeylerini
arastirarak raporu sunmaktadir. IEP {ilke siralamalarini olustururken 23 gdosterge
lizerinden degerlendirme yapmakta ve iilkeleri siralamaktadir. Siralama yapilirken;
tilkedeki teror olaylari, silah ihracat ve ithalati, askeri harcamalarin GSYH’ya orant,

sucluluk oranlari, i¢ ve dis ¢atismalar, silahlara erisim vb. konular ele alinmaktadir.

2022-2023 yili Kiiresel Baris Endeksi raporlarina gore; Tiirkiye, 163 {ilke arasindan
orta diizey baris durumuna sahip tilke olarak 145’inci, 2023 yilinda ise 147’inci sirada
yer almaktadir. Listede ilk dort sirayir alan iist diizey baris durumuna sahip tilkeler;
Izlanda, Yeni Zelanda, Irlanda ve Danimarka olurken, diisiik diizey baris durumunda olan
ve son ii¢ siray1 alan iilkeler ise; Suriye, Yemen, Afganistan’dir®®, 2022 ve 2023 yili
raporlarina gore Tiirkiye, 36 Avrupa iilkesi arasinda baris endeksinde son sirada yer

almaktadir.
4.4.3. Savunma ambargolari

Onceki agiklamalarda yer aldi1 iizere, II. Diinya Savasinin bitimiyle birlikte, ABD
ve SSCB arasinda baglayan Soguk Savas, Tiirkiye’nin savunma giivenligini artirmasi
gereken donem halini almistir. Savasin kazananlari arasinda yer alan SSCB, Tiirkiye’den
Kars ve Ardahan illeri ile bogazlar konusunda imtiyazlar talep etmistir. Tiirkiye, 1923
sonras1 savunma sanayi alaninda her ne kadar atilimlar yapmis olsa da olas1 bir savas
durumunda, SSCB karsisinda zorluklar yasayabilecegini bilinmekteydi. SSCB isteklerine
kars1 koyabilmek ve savunma gilivenligini artirmak amaciyla Tiirkiye, ABD’den hibe ve
yardim talebinde bulunmustur. ABD, Avrupa ve Orta Dogu politikalar1 kapsaminda kendi
cikarlari ile uyumlu oldugu i¢in Tiirkiye’ye yardim etmeyi kabul etmistir. Bunu yani1 sira
Tiirkiye, 1952 yilima NATOQO’ya iiye olarak, Bat1 Blogu saflarinda yer almistir. 1947 —
1973 yillar1 arasinda alinan yardim ve hibeler sayesinde TSK nin ihtiyaclarinda azalma
olmus, yerli savunma sanayi iiretim ve satislar1 sekteye ugramis, siparisler azaltmis ve
sonucunda da askeri fabrikalar kapatilmaya baslamistir. ABD, Tiirkiye’nin Kibris Baris

Harekatin1 sonlandirmamasi ve hashas tiretimini durdurmadig: gerekgesiyle 1975 yilinda

Bhttps://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2022/06/GP1-2022-web.pdf,
https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2023/06/GP1-2023-Web.pdf (Erisim
Tarihi;13.07.2023).
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Tiirkiye’ye karst baslatmis oldugu savunma ambargosunu, karsilikli restlesmeler ve
uygulamalar ile 3 yil boyunca devam etmistir. ABD’nin Tiirkiye’ye karsi almis oldugu
silah ambargosu karari, yerli savunma sanayine doniisii ve savunma harcamalarinda artig

yapilmas1 gerektigi diislincesini kuvvetlendirmistir.

Tirkiye’ye askeri ambargo uygulayan iilkeler arasinda ikinci sirada Almanya yer
almaktadir. NATO iilkeleri ve SSCB arasinda 19 Kasim 1990 tarihinde imzalanan ve
1992 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Antlagsmasina gore; NATO
ve Varsova Pakti smir bolgelerinde bulundurulabilecek konvansiyonel askeri
malzemelere (tank, zirhli muhabere araglari, toplar, savas ugaklari, taarruz helikopterleri)
sinirlama getirmektedir. Almanya bu anlasma geregi, askeri malzemelerin bir kismin
Tiirkiye vermistir. Bu antlasmada sart kosulan husus; askeri malzemelerin iilke
simirlarinin  korunmasi amaciyla verildigi, ililke ic¢inde gerceklesebilecek olaylarda
kullanilmamas1 gerektigidir. Almanya, vermis oldugu askeri silahlarin Giineydogu
Anadolu Bélgesinde kullanildigin1 6ne siirerek ambargo uygulamaya karar vermis fakat

25 Mayis 1992 tarihinde bu kararindan vazge¢mistir (Canbay, 2010, s.55-56).

Almanya’nin giiniimiizde de Tiirkiye’ye karsi savunma sanayi ara¢ gerecleri alimi
konusunda gizli ambargo uygulanmasi yaptig1 yoniinde goriisler mevcuttur. Alman
Parlamentosunda, Tiirkiye’nin Suriye’de gerceklestirmekte oldugu askeri harekatlar
gerekce gosterilerek ambargo uygulanmasi istenmektedir. Her ne kadar ambargo
uygulanmas1 karar1 Alman Parlamentosunda kabul gérmemis olsa da tank ve obiis
bataryalarin motorlar1 gibi birgok askeri malzeme teslimlerinde gecikmeler
yasanmaktadir. Konu ile ilgili Milli Savunma Bakan1 Hulusi AKAR’1n, yapmis oldugu
aciklama da; savunma sistemlerine yonelik silah ara¢ gereclerin tedariki konusundaki
projelerin 5 yildir bekletildigini ve resmi olmasa da gizli bir ambargo uygulandigini
belirtmistir®.

Savunma sistemlerine yonelik malzeme tedarikine iligkin sorun giiniimiizde ABD
ile Tirkiye arasinda da yasanmaktadir. Tiirkiye, hava sahasinin savunulmasi igin
miittefiki olan ABD’nin iiretmis Patriot fiize sistemini almak istemis ancak olumlu bir
yanit alamamistir. Bunun tizerine Tiirkiye; S-400 hava savunma sistemi alimi konusunda

2017 yilinda Rusya ile sozlesme imzalanmig ve 2019 yilinda alinan savunma

https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sedat-ergin/almanyadan-turkiyeye-adi-konmamis-silah-
ambargosu-41894252, https://www.milliyet.com.tr/gundem/turkiyeye-gizli-ambargo-5-yildir-cevap-yok-
6597753, (Erisim Tarihi: 07.08.2022).
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sistemlerinin tedarikini tamamlamistir®®. ABD kongresi bu alima misilleme olarak
Amerika Diismanlarina Yaptirimla Miicadele Yasasi (CAATSA) ile karsilik vermistir.
ABD, 07 Nisan 2021 tarihinden itibaren Tiirkiye’nin almayi taahhiit etmis oldugu 100
adet F-35 savas ucagi ve bu ugaklara ait Tirk Savunma Sanayii sirketlerinin tiretmis

oldugu 1005 adet yedek parca alimini durdurdugunu agiklayarak ambargo koymustur®.

Uygulamaya konan ambargolar, Tiirkiye’ye ekonomik ve askeri ag¢idan planlama
ve tedarikte sikintilar yaratmis olsa da yerli savunma sanayinin gelisim ve ilerlemesinde
olumlu etki etmistir. Yerli savunma sanayi gelisimine iliskin verilebilecek 6rnek; insansiz
Hava Araci (IHA), Silahli Insansiz Hava Araci (SIHA) iiretimleri gelmektedir. Tiirkiye
IHA iiretimine baslamadan 6nce ABD ve Israil’den IHA tedariki yapmaktaydi. 31 May1s
2007 tarihinde Tiirk bandiral: Mavi Marmara gemisine, israil Ordusunun yapmis oldugu
saldir1 sonucu, iki iilke arasinda siyasi kriz yasanmistir. Sivil toplum kurulusu olan insani
Yardim Vakfi (IHH) onciiliigiinde, Gazze’de bulunan Filistinli Miisliimanlara yasam
malzemesi gotiirmek igin yola ¢ikan gemiye Israil Ordusu el koymus ve 10 Tiirk vatandas:
hayatin1 kaybetmistir*?, Ancak yasanan bu krizle beraber Tiirkiye, 2007 yilinda yerli (HA
{iretimine gegmis ve 2012 yilindan itibaren dis iilkelere ihracat yapmaya baslamistir. IHA
tiretiminde maliyet agisindan da Onemli bir kazang saglamistir. Tiirkiye 4 milyon $
maliyetle IHA iiretimi gerceklestirmis, ge¢miste ise Israil’den tedarik edilen IHA’larin
bir tanesi i¢in 18 milyon $ 6deme yapmistir. IHA iiretimi basina 14 milyon $’lik tasarruf
saglanmistir®®. Savunma Sanayii Baskan1 Ismail DEMIR’in 16 Ocak 2023 tarihinde
yapmis oldugu agiklamada, Tiirkiye’nin envanterinde, 300’e yakin yerli ve milli IHA ve

SIHA nin bulundugunu belirtmistir**,

Yukaridaki agiklamalar neticesinde, Tirkiye’ye dis tlkeler tarafindan gesitli
zamanlarda, savunma ambargolar1 uygulandigi goriilmektedir. Ancak uygulanan
ambargolarin etkisinin kisa donemde olumsuzluk yaratmis olsa da uzun donemde Tiirk

Savunma Sanayi’nin gelismesine, yerli ve milli savunma sanayi Uriinlerinin ortaya

4Ohttps://www.aa.com.tr/tr/turkiye/10-soruda-turkiye-neden-s-400-aliyor/1412408, (Erisim Tarihi:
07.08.2022).
“lhttps://tr.euronews.com/2021/04/21/abd-turkiye-yi-f-35-program-ndan-resmi-olarak-c-kard-g-na-dair-
ankara-ya-bildirimde-bulund, (Erisim Tarihi:07.08.2022).
42https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/mavi-marmara-saldirisinin-uzerinden-11-yil-gecti/2259240, (Erisim
Tarihi:30.01.2023).
“https://www.thk.org.tr/iha, (Erisim Tarihi:08.08.2022).
#https://www.dunya.com/gundem/ismail-demir-baykara-yonelik-iddialara-yanit-verdi-haberi-682573,
(Erisim Tarihi: 25.02.2023).
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cikmasina katki sagladig1 degerlendirilmektedir.
4.4.4. Savunma harcamalarina etkisi olan iilkeler

Tirkiye, diinya iizerinde bulundugu cografi konumu itibariyle degerli bir yapiya
sahiptir. Asya ve Avrupa’yr kara ve denizden birbirine baglayan Anadolu cografyasi,
gecmisten glinlimiize birgok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Mezopotamya bdlgesinin
bir kismmi da i¢ine alan bu topraklar, diinya tarihinde 6nemli savaglarin yapildigi
yerlerdir. Tiirk milleti de bu topraklarda hakimiyetini siirdiirebilmek i¢in sayisiz biiyiik
savaglara girmis ve agir bedeller 6demistir. Son olarak diinyanin en gii¢lii tilkelerinin
biitiin imkanlarin1 seferber ederek saldiriya gectigi Kurtulus Savasi’nda, verilen
kahramanca miicadelenin sonucunda yasanan can kayiplar1 dikkate alindiginda, bu

topraklarin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Cografi agidan 6nemi oldugu kadar, Osmanli ve Bizans Imparatorluklari arasinda
gecen savaslar nedeniyle Miisliiman ve Hristiyan halki da kars1 karsiya gelmistir. Bahsi
gecen konular dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii korumak igin, her
zaman savunma giiclinii en iist seviyede tutmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, kurulus tarih olan 1923 yil1 itibariyle, komsular ile olan iliskilerini
Gazi Mustafa Kemal ATATURK ’iin “Yurtta sulh, cihanda sulh” soziinii ilke edinerek
siirdiirmek istemektedir. Ancak komsu iilkeler tarafindan cesitli terdr orgiitlerine destek
verilmek suretiyle, Tiirkiye’nin toprak biitiinligii ve egemenligine yonelik saldirida

bulunulmaktadir.

Bu kisimda, Tiirkiye’nin son dénemlerde sorun yasamakta oldugu komsular1 ve
savunma harcamalar1 miktarini etkileyen tilkeler arasindaki iliskiler ele alinacaktir. Bu
iilkeler; Yunanistan, Suriye, Irak, Libya ve Ermenistan’dir. ABD ve Rusya ile iliskiler
konusuna onceki boliimlerde yer verildigi i¢in ayrica iki iilke lizerine degerlendirme
yapilmayacaktir.
4.4.4.1. Tiirkiye — Yunanistan arast iliskiler

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler, gecmisten giliniimiize anlagsmazlik ve
savaglar halinde ge¢mistir. Bu agidan Yunanistan, Tiirkiye’nin en ¢ok sorun yasadigi
komsu iilkelerin baginda gelmektedir.

Yunanlilar, I. Diinya Savasi sonrast 15 Mayis 1919 tarihinde Izmir’i isgal
etmislerdir. Gazi Mustafa Kemal ATATURK ’iin 19 May1s 1919 tarihinde Samsun’a ayak

basmasiyla baglayan Kurtulus Savasi, 11 Ekim 1922°’de Mudanya Miitarekesi ile fiilen
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bitmis olup, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Barig Antlagsmasi ile resmen
sona ermistir. Bu siiregte Tiirk Ordusu ile Yunanhlar arasinda; 1. indnii Muharebesi, II.
Inénii Muharebesi, Kiitahya — Eskisehir Muharebeleri, Sakarya Meydan Muharebesi,
Biiylik Taarruz ve Baskomutanlik (Dumlupmar) Meydan Muharebesi savaslari
yapilmisgtir. 1974 yilina gelindiginde ise; Rumlarin Kibris adasinda yasayan Tiirklere
kars1 yapmis oldugu saldirilar sonucunda Tiirkiye, Kibris’a askeri ¢ikarma yaparak Kibris
Barig Harekati’n1 gergeklestirmis ve iki iilke ordular1 bir kez daha karsi karsiya
gelmislerdir. Yunanistan’in Kurtulus Savasi ve Kibris Barig Harekati’ndan basarisiz
sonuglar almasi ve diger iilkelerin Tiirkiye’ye karst Yunanistan’i desteklemeleri,

giintimiizde de farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

Yunanistan, 1970’11 yillarda Orta Dogu’da yasanan savaglar nedeniyle, diinyada
petrol krizinin patlak vermesi sonrasinda Ege Denizi’nde petrol arama faaliyetlerine
baslamistir. Yunanistan’in Tasoz Adasi etrafinda petrol bulmasi sonrasi Tiirkiye’de Ege
Denizi’nde petrol aramaya baslamustir. iki iilke arasinda gerilimin tirmanmasina yol agan
kriz, Yunanistan’in Tiirk kiyilarina yakin adalari silahlandirmaya baglamasiyla devam
etmistir. Tiirkiye bu hamleye karsilik, 1975 yilinda NATO’dan bagimsiz olarak Ege
Ordusu’nu kurarak cevap vermistir. Yunanistan’in Dogu Ege Adalari’n1 silahlandirmasi,

Lozan Baris Antlasmasiin 12. maddesini ihlal etmesi anlam1 tasimaktadir (Balci, 2018,
5.21-26).

Yunanistan ile Tiirkiye arasinda gegmiste yasanan askeri ve siyasi anlagmazliklar
giniimiizde de devam etmektedir. Tirkiye’nin, Yunanistan’in uygulamakta oldugu
politikalar karsisinda, kendi giivenligi saglamak ve her an ordusunu savasa kars1 hazir
durumda tutmak zorunda oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin savunma
harcamalarinin artmasinda etkili olmaktadir.
4.4.4.2. Tiirkiye — Suriye arasi iliskiler

Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskiler; Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasi, gegmisten
siiregelen PKK terdr orgiitiine destek saglanmasi, tatli su kaynaklar1 ve son donemde
yasanan Suriye’deki i¢ karisikliklar nedeniyle sorunlu olarak devam etmektedir.

Tiirkiye ile Suriye arasinda siireklilik arz eden sorunlarin basinda Hatay’in Tiirkiye
topraklarina katilmasi1 gelmektedir. Mondros Ateskes Antlagmasi sonrasi Fransa; Suriye

topraklar1 ve Hatay’1 isgal ederek 1936 yilina kadar himayesi altinda tutmustur. 1936

yilinda Fransa’nin Suriye’ye bagimsizlik vermesi sonrasi Hatay, Suriye topraklarinda
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kalmistir. Ancak, Tiirkiye bu duruma karsi gelerek Fransa’ya nota vermis Suriye’ye
taninan bagimsizlik sartlarinin Hatay’a da verilmesini istemistir. Ayrica Gazi Mustafa
Kemal ATATURK ’iin, Fransiz Biiyiik El¢isine hitaben “Hatay benim sahsi davamdir,
sakaya gelmeyecegini bilmelisiniz” diyerek Tiirk yurdu olan Hatay’in kendisi i¢in ne
denli 6nemli oldugunu belirtmistir. Milletler Cemiyetinin 1936’da Cenevre’de almig
oldugu karar ile Hatay’a bagimsizlik verilmistir. Hatay Millet Meclisinin Haziran
1939°da aldig1 karar ile Hatay, Tiirkiye topraklarina katilmistir. Fakat Suriye bu durumu

kabul etmemis ve Hatay’1 kendi topraklari olarak gérmiistiir.

Iki iilke arasinda siireklilik arz eden diger bir sorun ise, tatli su kaynaklari
meselesidir. Tirkiye’nin, topraklarinda dogup Suriye ve Irak‘tan gegerek Basra
Korfezine dokiilen Firat Nehri tizerinde Keban, Karakaya ve Atatiirk Barajlarin1 yapmak
istemesi, Suriye ile arasinda gerilim yasanmasina neden olmustur. iki iilke sorunlarin
¢Oziimiine iliskin; 1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakati ve sonrasinda 2001 yilinda
Suriye Arazi Islah1 Miiesssesi (GOLD) ile Tiirkiye heyetleri, Glineydogu Anadolu Projesi
(GAP) iizerinde antlasmistir (Eroglu, 2015, s.8-9).

Suriye’nin PKK teror orgiitii ile baglantilarinin olmasi, iki iilke arasinda sorun
yasanmasina neden olmaktadir. PKK teror orgiitii 1979°dan 1998 yilina kadar Suriye
topraklarinda iisler kurmus ve Tiirkiye’ye yonelik terér eylemlerinde bulunmustur. iki
ilke arasinda 20 Ekim 1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakat1 kapsaminda; Suriye’nin
PKK teror orgiitiine verdigi destegi kesmesi ve PKK terdr orgiitii ve elebasinin Suriye’den
cikarilmasi konularinda antlagsma saglanmistir (Igisleri Bakanligi, 2017, s. 10). Her ne
kadar antlasma saglanmis olsa bile, PKK teror orgiitii halen Suriye’deki varligini devam

ettirmektedir.

Gilintimiize gelindiginde ise, Arap Bahar1 adi altinda 2010 yilinin Aralik ayinda
Tunus’ta baslayan protesto ve eylemler; Misir, Yemen ve Libya’da yonetim
degisikliklerini beraberinde getirmistir. 15 Mart 2011 tarihinde, Suriye’de de etkisini
gostermeye baslayan eylem ve protestolar; lilkede i¢ karisikliklara, bir¢ok sivilin 6liimiine
ve gesitli silahli guruplarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tirkiye, Suriye ile 911 km
uzunluga sahip kara sinir komsulugu bulunmasi nedeniyle ortaya ¢ikan i¢ karisikliklardan

en cok etkilenen iilke haline gelmistir®. Suriye’deki i¢ karisiklar giiniimiizde de devam

“Shttps://www.milliyet.com.tr/egitim/haritalar/turkiyenin-sinir-kapilari-haritasi-turkiyeye-sinir-olan-
ulkeler-hangileridir-sinir-kapilarinin-isimleri-nelerdir-6311239, (Erisim Tarihi: 13.08.2022).
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etmektedir. Tiirkiye, i¢ savastan kacan milyonlarca Suriyeli sivillere kapilarint agmis ve
Avrupa Birligi ile yapilan anlagsma ve yardimlar ¢ergevesinde gecici siginmaci statiisiinde
ikamet etmelerine olanak saglamistir. Il Go¢ idaresinin 22 Haziran 2023 tarihli resmi
kayitlarina gére 3 milyon 344 bin 092 Suriyeli gegici koruma kapsaminda Tiirkiye’de
yasamaktadir®®. Suriye’deki i¢ savasta; Suriye rejim giicleri, PKK’nin Suriye kolu
PYD/YPG, Irak Sam Islam Devleti (DEAS), Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) arasinda
catismalar yasanmaktadir. ABD, PYD/YPG’ye, Rusya ise Suriye rejim giiglerine silah ve
mithimmat yardimi yapmaktadir (Harunogullari, 2021, s.53-66). Tiirkiye ise, en uzun
kara sinir komsusu olan Suriye’nin toprak biitiinliigiinii ve sorunun baris¢il yonden
¢oziimiinii desteklemektedir. Ancak Tiirkiye; kendi smir giivenligini saglamak ve
kendisine tehdit olusturan terdr Orgilitlerini ortadan kaldirmak amaciyla sinir Gtesine
askeri operasyonlar yapmak mecburiyetinde kalmistir. Suriye topraklarinda bulunan terér
orgiitlerine kars1 yapilan askeri operasyonlar sirasiyla; Agustos 2016°da Firat Kalkant,
Ocak 2018’de Zeytin Dal1, Ekim 2019’da Baris Pinari, 2020 Subat’ta ise Bahar Kalkani
(Idlip Operasyonu) Harekatlaridir. Tiirk Silahli Kuvvetleri bu harekatlarda OSO

birlikleriyle hareket etmislerdir?’.

Tiirkiye’nin en uzun kara sinir komsusu olan Suriye’nin, giiniimiizde yasanmakta
oldugu i¢ savas ve PKK teror orgiitliniin Suriye topraklarinda varligin1 devam ettirmesi,

Tiirkiye nin savunmaya yonelik yatirim harcamalarinin artmasinda etkili olmaktadir.
4.4.4.3. Tiirkiye — Irak arasu iligkiler

Tiirkiye’nin Glineydogusunda bulunan Irak, siyasi istikrarsizlik ve emperyalist
tilkelerin ¢ikar catigmasi yagadigi lilke konumundadir. Irak, diinyanin en zengin petrol ve
dogalgaz yataklarma sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Emperyalist iilkelerin bu
bolgede bulunan zengin yer alt1 kaynaklara sahip olma istekleri, Irak’ta i¢ karisikliklar
da beraberinde getirmektedir. Bu iilkelerde ortaya ¢ikan otorite bosluklarindan olumsuz

etkilenen iilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir.

Irak’in, Iran ve ABD ile 1980 yilindan sonra yapmis oldugu savaslar, Tiirkiye’nin
ekonomisine ve giivenligine olumsuz etkileri olmustur. Irak, 1980-1988 yillari aras1 iran
ile savasa girmis ve sonucunda herhangi bir kazanimi olmamistir. 1990 yilinda 1. Korfez

Savasi’ni baglatarak Kuveyt’i isgal etmeye ¢alismis, ancak Birlesmis Milletler Giivenlik

“8https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (Erisim Tarihi: 13.07.2023).
AThttps://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (Erisim Tarihi; 13.08.2022).
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Konseyinin 17 Ocak 1991 yili miidahalesi sonrast buradan da basarisiz sonug elde
etmistir. 20 Mart 2003 tarihinde ABD, Irak’in kitle imha silahlar1 irettigi gerekgesiyle I1.
Korfez Savasini baglatmis, 01 Mayis 2003 tarihinde Irak Cumhurbaskan1 Saddam
HUSEYIN’in devrilmesiyle savas sonlandirmistir®®. Irak’in yapmus oldugu savaslar
tilkede otorite boslugu ortaya c¢ikarmigtir. Bu durum, emperyalist iilkelerin glidiimiinde
olan terdr orgiiti PKK’nin, Kuzey Irak topraklarna yerlesip Tiirkiye’ye karsi teror
eylemlerine baglamasina neden olmustur. Tiirkiye, 1984 yilindan itibaren PKK’ya kars1
Irak topraklarina, havadan ve karadan sinir 6tesi harekatlarda bulunmus ve bu harekatlar

giiniimiizde de devam etmektedir.

Tiirkiye ve Irak arasinda siireklilik arz eden sorunlarda biri de Firat ve Dicle
Nehirleri tizerinde kurulan barajlar meselesidir. Tiirkiye’nin barajlar1 insa edip su tutmast,
Irak ve Suriye iligkilerinde gerilim yasanmasina neden olmustur. Sorunun ¢6ziimii Adana
Mutabakati ile saglanmis olsa da tath su kaynaklar tilkeler arasinda her zaman stratejik

O6neme sahip oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye ile Irak iligkilerinde diger 6nemli bir sorun da Irak topraklarinda yer alan
Kerkiik sehridir. Zengin petrol kaynagina sahip olan Kerkiik, ayn1 zamanda Tiirkmenlerin
cogunluk olusturdugu bir yer olmasi nedeniyle Tiirkiye i¢in ayri dneme sahiptir. 2003
yilinda ABD’nin Irak’a yapmis oldugu miidahale sonrasi, Kerkiik’te Tiirkmen niifusu
azaltilmis yerine Kiirt niifusu yerlestirilmistir. Tiirkiye, Kerkiik’te meydana gelebilecek
sorunlarin tiim bdlgeye yayilmasi ihtimaline karsi Irak’in toprak biitlinliigiiniin
saglanmasi yoniinde politika izlemektedir (Canbay, 2010, s.63-64).

Irak’ta yasanan siyasi otorite bosluklari, Tiirkiye’nin giineydogu sinirlarinda
savunma ve giivenlik dnlemlerinin artmasina neden olmaktadir. Irak’in toprak ve siyasi
biitlinliigii saglanmadig stirece Tiirkiye’nin bu bolgelere yonelik yapacagi savunma
harcamalarinin azalmayacagi 6ngoriilmektedir.
4.4.4.4. Tiirkiye — Libya arasu iligkiler

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’nun mirascis1 konumunda olmasi sebebiyle

Libya ile tarih boyunca yakin iliskiler iginde olmustur.

Libya, 1551 yilinda Turgut Reis tarafindan Osmanli topraklarina katilmistir. 1911
yilina kadar Osmanli hakimiyetinde kalan Libya, Trablusgarp Savasi sonrasinda, 1912

“Bhttps://www.hurriyet.com.tr/gundem/korfez-savasi-tarihi-1-ve-2-korfez-savasi-taraflari-nedenleri-ve-
sonuclari-41421975, (Erisim Tarihi: 18.08.2022).
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yilinda imzalanan Usi Antlasmasi ile italya’ya birakilmistir. Bu savas ayn1 zamanda
Osmanli Imparatorlugu’nun Afrika kitasinda kalan son toprak pargasmnin kayb1 olarak da
tarihe gegmistir (Demir, 2020, s. 8-12). Libya’nin 360 yil Osmanli hakimiyetinde
kalmasi, iki millet arasinda tarihi ve kiiltiirel baglarin olusmasini saglamistir. Bu baglar,
1974 yilinda Tirkiye’nin Kibris Barig Harekati’'ni diizenledigi sirada kendisini
gdstermistir. Libya Cumhurbaskani olan Muammer KADDAFI, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
ve dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne Kibris Barig Harekati sirasinda, karsiliksiz

olarak silah ve savas techizat1 yardiminda bulunmustur®®.

Yakin tarihe gelindiginde, Libya ve Dogu Akdeniz’e kiyisi olan {ilkeler ayr1 6nem
kazanmiglardir. Amerikan Jeolojik Arastirma Merkezinin 2010 yilinda, Dogu Akdeniz’de
yapmis oldugu arastirmalar sonucu yayimladigi raporlara gore; bolgede 3,45 trilyon
metrekiip dogalgaz, 3 milyar varil dogal gaz sivisi, 1,7 milyon varil petrol rezervi oldugu
tahmin edilmistir (Oztekin, 2020, 5.9). Ortaya ¢ikan yer alt1 kaynaklar1, Dogu Akdeniz’de
kiy1si olan tilkeler arasinda anlagmazliklar yaganmasina neden olmaktadir. Bu sirada Orta
Dogu’da baslayan Arap Bahari protestolari, 15 Subat 2011 tarihinde Libya’ya sigramis
ve iilkede i¢ savas baslamustir. I¢c savas, Cumhurbaskant Muammer KADDAFI’nin 20
Ekim 2011 tarihinde 6ldiiriilmesi ile son bulmus, yonetimi Birlesmis Milletler tarafindan
da tanmnan Ulusal Gec¢is Hiikiimeti ele almistir. Ancak Libya’da yOnetim otoriteyi
saglayamamis ve 2015 yilinda Muammer KADDAFI’nin eski generali olan Libya Ulusal
Ordusu Baskomutan1 Halife HAFTER, yonetimi ele alacagini agiklayarak, Ulusal Gegis
Konseyi yonetimini ortadan kaldirmayr amaglamistir (Karakaya ve Celik, 2021, s.183-
185). Libya’da devam eden i¢ ¢atismalarin sonlandirilarak kalic1 ¢6ziime kavusturulmast;
Tiirkiye icin ekonomik, giivenlik ve askeri agidan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, 2011
yilindan itibaren Libya’da devam eden i¢ ¢atigsmalar nedeniyle 25.000 Tiirk vatandasinin

tahliyesi gerceklestirmek zorunda kalmistir (Demir, 2020, s.94).

Tiirkiye, Libya’da bulunan taraflar arasinda diyalog silirecine BM tarafindan da
taninmis olan Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) ile baglamis ve gliniimiizde de devam
etmektedir. Tiirkiye ile Libya UMH arasinda 27 Kasim 2019 tarihinde “Akdeniz’de Yetki
Alanlarinin Sinirlandirilmasi, Giivenlik ve Askeri Isbirligi” Mutabakat Muhtiralar:

imzalanmistir. Bu mutabakat muhtirast ile Tirkiye’nin Dogu Akdeniz kita sahanligi

“Shttps://www.aa.com.tr/tr/analiz/libya-nin-jeo-stratejik-onemi-ve-turkiye-libya-iliskilerinin-arka-
plani/1703301, (Erisim Tarihi: 21.08.2022).
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resmiyet kazanmis olup, ilgili sinirlar Harita 4.1°de yer almaktadir.

Harita 4.1. Tirkiye-Libya MEB Sinir1 ve Dogu Akdeniz Kita Sahanligi Bolgeleri
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Kaynak : https://kriterdergi.com/dosya/turkiye-ve-libya-arasindaki-anlasmanin-sonuc-ve-etkileri (Erisim
Tarihi: 23.08.2022).

Haritada 4.1°de Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de, Libya ve diger iilkeler ile arasinda
bulunan kita sahanligt sinirlart bulunmaktadir. Libya UMH ile yapilan anlagsmaya gore;
haritada E — F noktalari kita sahanlig1 olarak kabul edilmis olup, ayni zamanda bu noktalar
Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) smirlaridir. MEB ile iki tilke; Dogu Akdeniz kita
sahanlig1 lizerinde mutabik kaldiklar1 bolgelerde, petrol ve dogalgaz gibi rezervlerinin

arama ve ¢ikarilmasinda, ortak hareket etme karar1 almiglardir.

Tiirkiye ve Libya UMH arasinda imzalanan mutabakat muhtirasi, Ocak 2019’da
Kahire’de, Dogu Akdeniz’de kesfedilmis olan dogalgaz ve petrol rezervlerine iligkin
toplant1 gergeklestirmis olan; Yunanistan, Misir, Urdiin, Israil, Filistin, Giiney Kibris
Rum Yonetimi ve Libya’yr temsilen HAFTER’e cevap niteliginde olmustur. Tiirkiye ile
Libya UMH arasinda imzalanan ikinci anlasma, Giivenlik ve Askeri Isbirligi
Muhtirast’dir. Tiirkiye bu anlasma sonrasinda, 02 Ocak 2020°de TBMM’nin TSK’ya
vermis oldugu Libya tezkeresi ile HAFTER’in kontroliinde olan Libya Ulusal
Ordusu’nun, UMH kontroliindeki bolgelere saldirilarini engelleyerek i¢ savasin seyrini
degistirmistir. Tiirkiye, Dogu Akdeniz’de var olan kita sahanlig1 haklarin1 koruyabilmek
icin Libya UMH’ya; askeri koordinasyon ve egitimin saglanmasi i¢in 80 kisilik askeri
personel ile hava savunma sistemlerine yonelik silah-teghizat destegi saglamistir (Demir,

2020, s.96-97).
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Libya’da gliniimiizde devam etmek olan i¢ karisiklar ve Dogu Akdeniz’de bulunan
petrol ve dogalgaz rezervleri sebebiyle, Tiirkiye’nin askeri giiciiniin bu bolgede aktif
olarak kullanmasii gerekli kilmakta ve bu durum, savunma harcamalarinin artirmasina

neden olmaktadir.
4.4.45. Tiirkiye — Ermenistan arast iliskiler

Tiirkiye ile Ermenistan arasi; gegmiste savas, giinlimiizde de uluslararasi alanda
¢ekisme ile devam eden komsu iilke iliskisi seklinde ifade edilebilir. Ermenistan, Osmanli
Imparatorlugunun I. Diinya Savasi’n1 kaybedip, Sevr Antlasmasini imzalamasiyla Dogu
Anadolu’nun bir boliimiinii kendi topraklarina katmak istemistir. Ankara Hiikiimeti’nin
Sevr’i kabul etmemesi ilizerine Ermeniler, savasarak topraklari kazanma yoluna
gitmislerdir. Ancak Kazim KARABEKIR Pasa yonetimindeki Tiirk Ordusu, Ermenileri
Dogu Anadolu’dan c¢ikararak Giimrii’ye kadar siirmiistiir. Yenilgiyi kabul eden
Ermenistan, Ankara Hiikiimeti ile 03 Aralik 1920’de Gilimrii Antlagsmas1 imzalayarak
Sevr Antlasmasi’nin gegersiz oldugunu kabul etmek zorunda kalmistir. Ankara
Hiikiimeti’nin Kurtulus Savasi’nda basarilar elde etmesiyle; Sovyet Rusya, Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan ile 13 Ekim 1921 tarihinde Kars Antlagmasi imzalayarak
Tiirkiye’nin giiniimiizde de gecerli olan dogu sinirlari ¢izilmistir (Liitem, 2015, s.268-
269).

Ermeniler, 24 Nisan 1915 tarihinde, Osmanli Imparatorlugu tarafindan kendilerine
sozde soykirim yapildigini iddia etmekte ve uluslararasi alanda destek bulmaktadir.
Diinyada s6zde Ermeni soykirimini taniyan 31 iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler; Almanya,
Arjantin, Avusturya, Belcika, Bolivya, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Gliney Kibris
Rum Y®&netimi, Cekya, Ermenistan, Fransa, Yunanistan, Italya, Litvanya, Libya, Liibnan,
Liiksemburg, Hollanda, Paraguay, Polonya, Portekiz, Rusya, Slovakya, Isveg, Isvigre,
Suriye, Vatikan, Venezuela, Uruguay’dir. Son ABD Bagskani Joe Biden 24 Nisan 2022
tarihindeki agiklamasinda soykirim kelimesini kullanmasa da “tarihin karanlik donemi ve
felaket” seklinde agiklamalarla Ermenistan’a destek vermektedir®. 24 Nisan 2023 yilinda
ABD Baskan1 Joe Biden Ermeni soykirimi ifadesini kullanmistir®. ABD’de faaliyet

gosteren ve Tiirkiye Cumhuriyeti diismanlig1 yapan Ermeni Diasporasi s6zde soykirimin

Ohttps://tr.euronews.com/2022/04/24/1915-olaylarini-ermeni-soykirimi-olarak-hangi-ulkeler-resmen-
taniyor-abd-senato-tasari, (Erisim Tarihi: 24.08.2022).
Shttps://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/abd-baskani-biden-bir-kez-daha-ermeni-soykirimi-dedi-2074555
(Erisim Tarihi: 13.07.2023).
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taninmasi i¢in faaliyetlerini slirdiirmektedir. Ermeni Diasporasi, Tiirkiye’nin basta ABD
olmak tiizere diger iilkelerle silah alimi ve ticari iligkilerine de zarar vermeye
caligmaktadir. Tiirkiye ise karsilik olarak, Osmanli doneminde soykirim olup olmadigina
iliskin diinya kamuoyu nezdinde ise 13 Nisan 2005 tarihinde Ermenistan’a, iki iilke
tarih¢ilerinden olusan “Tarihgiler Komisyonu” kurmayi teklif etmistir. Ancak bu durum
Ermenistan tarafinda karsilik bulmamistir (Liitem, 2015, s.241-242). Ermenistan’in, 23
Agustos 1990 tarihinde yayinlamis oldugu Bagimsizlik Bildirgesinde; Tiirkiye’nin toprak
bitlinliigiini hice sayarak, Dogu Anadolu’yu Bati Ermenistan seklinde

tanimlamaktadir®?.

Tiirkiye, sinir ve egemenlik haklarina saygi duymayan Ermenistan ve onun gibi
tilkeler karsisinda her zaman savunmasini giiclii tutmak zorundadir. Tiirkiye nin komsu
tilkeler ile arasindaki iligkilerin aktarildigi bu bolimde, Tirk Savunma Sanayii’nde

gelisim ve ilerlemenin siireklilik arz etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

S2https://www.hurriyet.com.tr/dunya/ermeni-anayasasinda-turkiye-karsiti-maddeler-39204084, (Erisim
Tarihi: 24.08.2022).
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BESINCI BOLUM
5. TURKIYE’NIN SAVUNMAYA HARCAMALARI VE EKONOMiK
BUYUME ILiSKiSi: EKONOMETRIK ANALIZ

Bu boliimde, iilkelerin savunmaya yonelik yapmis olduklar1  yatirnm
harcamalarinin, ekonomik etkilerine iliskin yapilan ¢aligmalara ait literatiir taramasi
yapilacaktir. Sonrasinda Tiirkiye’nin 1974-2021 yillar1 arasi, savunmaya yonelik yapmis
oldugu yatirim harcamalarinin, iilke ekonomisine etkilerine iliskin veri seti tanimlanarak

ekonometrik analiz yapilacak olup, sonuglar degerlendirilecektir.

5.1. Literatiir Taramasi

Savunma yatirimlart ve harcamalarinin iilke ekonomilerine etkisine ait birgok
arastirma yapilmistir. Yapilan ¢alismalarda iilkelerin ¢aligma yapilan yillari, incelemeye

alian veriler ve kullanilan modellere iliskin bilgiler sunulmaktadir.

Benoit (1972, 1973, 1978), tarafindan gelismekte olan 44 iilke iizerinde,
1950-1965 yillari1 kapsayan ve geleneksel model kullanilarak yapilan arastirma
sonucunda; savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye olan etkisinin pozitif ve
anlamli oldugu tespit edilmistir. Savunma harcamalar1 sayesinde; sivil sektor i¢in olmasi
gereken barinma, yeme-igme, giyinme gibi temel ihtiyaclarin giderildigi, yol, hava alani,
koprii, hastane gibi tesislerin alt yapilarinin olusturuldugu, mesleki egitim ve saglik
alaninda iyilesme gergeklestirilmesi ile ekonomik biiytimede etkin bir rol aldig1 sonucuna

ulagmstir (Tiirk, 2007, s.66).

Durgun ve Timur (2017), tarafindan Tiirkiye’nin 1970-2015 donemine ait kisi
basina diisen reel GSYH ve reel savunma harcamalari arasindaki veriler dikkate alinarak
calisma yapilmis, kesin bir nedensellik tespit edilmemis olmakla birlikte Askeri Keynesci

Yaklagima ait varsayimlarin gegerlilik kazandig1 gézlenmistir.

Erbaykal (2007), tarafindan Tiirkiye’nin 1970-2005 yillarin1 kapsayan doénem
verileri dikkate alinarak yapilan ¢alismada; savunma harcamalari ve ekonomik biiyiime
arasinda uzun donemli iliskinin negatif yonli oldugu ve NeoKlasik yaklagim teorisi’nin
gecerli oldugu sonucu ¢ikmistir. Ancak yapilan nedensellik test sonuglar1 da dikkate
alindiginda, nedensellik yoniiniin savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeyi olumlu

yonde etkiledigi ortaya ¢ikmustir.

Canbay (2010), tarafindan Tiirkiye’nin 1950-2008 yillarin1 kapsayan, savunma

harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligki incelenmis, savunma harcamalarinin
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ekonomik bitylimeyi kisa donemde (1950-1974) doneminde negatif yonlii, uzun donemde

(1974-2008) ise pozitif yonlii etkiledigi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Tirk (2007), tarafindan Tirkiye’nin 1970-2005 yillarin1 kapsayan, savunma
harcamalarinin GSMH igindeki oran1 ve reel milli gelir iligkisine iligkisi ele alinmig olup,
iki degisken arasinda uzun dénemli ve az da olsa pozitif bir iliskinin mevcut oldugu

sonucu ortaya ¢ikmustir.

Smith (1980), tarafindan 14 OECD filkesi lizerinde, 1954-1973 yillarin1 kapsayan,
savunma harcamalari ile yatirim talebi arasindaki iliski Keynesyen modelle incelenmis,
savunma harcamalarinin, yatirimlar1 ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi

ortaya ¢ikmistir (Bayraktar, 2019, s.65).

Giray (2004), tarafindan Tiirkiye’nin 1980-2000 donemine iligkin savunma, egitim
ve saglik harcamalari ile karsilastirma yapilarak ekonomik biiytime iligkisi incelenmistir.
Savunma harcamalariin egitim harcamalar ile pozitif, saglik harcamalar: ile negatif
yonlii iligki icerisinde oldugu sonucuna ortaya ¢ikmustir. Inceleme yapilan donemdeki
savunma harcamalarinin, GSMH’ nin yaklasik %5’ine denk geldigi, NATO filkeleri ile
karsilastirildiginda ise harcama oraninin yiiksek seviyelerde oldugu ve bu durumun

jeopolitik konumdan kaynaklandig1 sonucuna ulagmistir.

Kaya (2006), tarafindan Tiirkiye’nin 1980-2004 donemine ait savunma
harcamalarinin enflasyon, teknolojik gelisim, ekonomik biiylime ve sanayiye etkileri
incelenmistir. Calismada Tiirkiye’deki iktisadi kriz donemlerinde (1994, 1999, 2001),
savunma harcamalarinin enflasyon ve bilylime iizerine etkisinin negatif yonlii oldugu

ortaya ¢ikmistir.

Karakus (2006), tarafindan Tiirkiye, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in iginde
bulundugu 4 iilkeye ait, 1988-2004 donemi savunma harcamalar1 ve milli gelir arasindaki
iligkisi tizerinde inceleme yapilmistir. Milli gelirdeki artigin savunma harcamalarini
artirdigr sonucu cikmistir. Belirtilen donemde, Tiirkiye’nin milli geliri artik¢a silah
sistemi temini yoluna gidilmis ve yurt dis1 kaynaklar se¢ildigi i¢in de doviz ¢ikisina neden
olmustur.

Esgin (2010), tarafindan ekonomik gelisim, silah ihra¢ eden iilkeler ile ithal eden
tilkelerin, 1993-2005 yillarin1 kapsayan verileri dikkate alinarak kiyaslama yapilmistir.
Silah ihra¢ eden iilkelerin ekonomik biiylimesinde olumlu, ithal eden {ilkelerde ise

olumsuz etkiler yarattig1 ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ele alindiginda ise sonucun ithalatin
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fazla oldugu donemlerde ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigidir. Ancak son
donemlerde Tiirkiye’nin silah ithalinden ¢ok iiretime gegmeye baslamasi olumsuz etkinin

azaldigini ortaya koymustur.

Basar ve Kiinii (2012), tarafindan Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 36 iilkenin
1997-2004 doénemine ait verileri ile savunma harcamalarinin iktisadi biiylimeye etkisi
incelenmis, savunma harcamalarinin artmasinin ekonomik biiylime oranini azalttigi

sonucuna ulasilmistir.

Canbay ve Mercan (2017), tarafindan Tiirkiye’nin 1986-2016 dénemi savunma
harcamalar1 ve cari iglemler dengesinin ekonomik biiyiimeye yonelik etkilerine iliskin
calisma yapilmigtir. Savunma sanayine yonelik yapilan harcama ve yatirimlarin
ekonomik biiylimeyi; kisa donemde azalttig1 ve cari agiga sebep oldugu, uzun dénemde
ise uluslararasi silah sistemleri piyasasinda yer edinme imkani saglayarak cari agigin

kapanmasi ve ekonomik biiylimeye olumlu katkilarinin olabilecegi degerlendirilmistir.

Giirsoy (2019), tarafindan G-7 iilkelerine ait 1970-2017 dénemi verileri esas
alinarak, savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerine iligskin ¢caligma
yapilmis, savunma harcamalarindaki artis, kisa ve uzun dénemde pozitif yonde etkiler

sagladigi, ancak etkinin zayif oldugu tespit edilmistir.

Bayraktar (2019), tarafindan Tiirkiye’nin 1990-2017 yillart verilerinin kullanildig:
arastirmada, savunma harcamalarinin GSYH, 6demeler dengesi, issizlik ve enflasyon gibi
makroekonomik degiskenler {izerine etkileri arastirilmistir. Savunma harcamalar ile
GSYH biiyiimesi arasinda kisa donemli negatif nedensellik sonucu tespit edilmis, igsizlik
ve enflasyonda ise her iki (kisa-uzun) donemde de negatif nedensellik sonucu ortaya

cikmustir.

Altay (2020), tarafindan Tiirkiye’nin de icinde bulundugu en c¢ok savunma
harcamasi gerceklestiren 15 iilke lizerinde, savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye
etkisine iligkin aragtirma yapilmigtir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu, savunma
sanayinde dig ticaret agigi veren dllkeler i¢in savunma harcamalarinin ekonomiyi
ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi ve NeoKlasik yaklasimin gecerli oldugu,
dis ticaret fazlasi veren iilkelerde ise ekonomik biiylimeye olumlu etkiler sagladig1 ve

Askeri Keynesci yaklasim’ 1n gegerli oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

Asilogullart (2020), tarafindan Tiirkiye’nin 1960-2017 donemindeki savunma

harcamalarinin enflasyon ile iliskisine dair calisma yapilmis, savunma harcamalarinda

84



yapilacak olan artigin enflasyonu artirict bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Canbay (2020), tarafindan Tirkiye’'nin 1990-2017 donemine ait savunma
harcamalar1 ile Ar-Ge harcamalarinin kisa ve uzun donemlerde iktisadi biiyiime
tizerindeki etkileri iizerine ¢alisma yapilmigstir. Savunma harcamalarinda yapilan %1’ lik
artisin iktisadi biiyltimeyi; kisa dosnemde %0,1 uzun dénemde ise %0,08 oraninda azalttig1,
Ar-Ge harcamalarinda yapilan %1°lik artisin iktisadi biiyiimeyi; %0,87, uzun donemde

ise %2 oraninda artirdig1 tespit edilmistir.

Canbay ve Mercan (2020), tarafindan Tiirkiye’nin 1990-2017 doénemine ait
savunma harcamalar1 olan silah ithalatinin, ekonomik biiylime {izerine etkilerine dair
calisma yapilmis, istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunmamakla beraber uzun
donemde silah ithalatinin ekonomik biiyiimeye negatif yonlii etkilerinin oldugu tespit
edilmistir.

Ertekin (2020), tarafindan se¢ilmis 22 OECD iilkesinin 2000-2017 dénemi verileri
dikkate alinarak, savunma harcamalarinin biitce aciklari tizerindeki etkisi tizerine ¢alisma
yapilmis, savunma harcamalarinin kamu harcamalari icinde 6nemli bir paya sahip oldugu
ve yapilacak olan %1 ’lik bir savunma harcamasinin biit¢e aciginda yaklasik %0,43’liik
artisa neden oldugu sonucuna ulasilmistir.

Dogan (2018), tarafindan G-8 iilkelerinin 2000-2016 yillarin1 kapsayan savunma
harcamalar1 ve ekonomik biiylime degiskenleri arasinda olumlu veya olumsuz bir iligki
bulunamamistir. Ayn1 zamanda Tirkiye i¢in yapilan test sonucuna gore de degiskenler
arast herhangi bir nedensellik iligkisi olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Karlidag (2018), tarafindan savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerine
etkisi, kitasal agidan 5 bolgenin (Afrika, Amerika, Asya-Okyanusya, Avrupa ve Orta
Dogu) incelenmesi suretiyle yapilmistir. Hem kisa hem uzun donemde ekonomik biiyiime
ve savunma harcamalarinin esnekliginin en fazla oldugu bolgenin Avrupa, en diisiik olan

bolge ise Orta Dogu oldugu sonucu ortaya ¢ikmuistir.

Golpek, Kose ve Dogan (2019), tarafindan Tiirkiye’nin 2000-2016 donemi
savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki iki nedensellik testi ile
incelenmis olup, cift yonlii nedensellik iligkisine rastlanmamistir. Buna goére Tiirkiye’de
ekonomik biiylime oranlar1 ve savunma harcamalari birbirini etkileyecek 6l¢iitte olmadigi

sonucuna ulagilmistir.
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Birol (2010), tarafindan Tiirkiye’nin 1963-2006 yillar1 arast inceleme yapilmis,
savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligskinin, 1963-1989 aras1 negatif
yonlii, 1990-2006 arasi ise herhangi bir iliski bulunamadigi sonucuna ulagmistir.

Yapilan c¢alismalarin neticesinde; savunmaya yonelik yatirim harcamalarinin
ekonomiyi, gelismis iilkelerde olumlu, gelismekte olup ithalat yolu ile harcama yapan
tilkelerde ise olumsuz yonde etkiledigi degerlendirilmektedir. S6z konusu olumlu etkiler

genel kapsamda ekonomik gelismeyi miimkiin kilan 6geler olarak degerlendirilmektedir.

5.2. Model ve Veri Seti

Calismada Tirkiye’nin 1974-2021 donemi arasinda yapmis oldugu savunma
harcamalarinin GSYH’ya etkisi aragtirilacaktir. Degiskenler arasindaki iliskiyi arastirmak
i¢cin kurulan model asagiya ¢ikarilmis olup, degiskenlere ait bilgiler ise Tablo 5.1°de

sunulmustur.

LGSYH, - ay + a,LSVHRC + 1, (5.1)

Tablo 5.1. Calismada Kullanilan Degiskenler

Degisken Adi Calismadaki Kisa Adi Donemi Kaynag
g%}fé ngt;lltYXg éggﬂasﬂa LGSYH Diinya Bankasi
1974-2021
. Yillik veriler
Askeri Harcamalar (GSYH LSVHRC SIPRI

%'si)

Model 5.1’de yer alan LGSYH bagimli degiskeni GSYH serisinin dogal
logaritmasini, LSVHRC bagimsiz degiskeni ise savunma harcamalarinin GSYH’ya
oraninin dogal logaritmasini, tahmin parametreleri a, ve a; olup, p, ise hata terimini
ifade etmektedir. Bagimli degisken olan GSYH’ya ait veriler, Diinya Bankasinin veri
tabanindan 2015 yilim1 baz yili (sabit ABD §), bagimsiz degisken olan savunma
harcamalarinin GSYH’ya orani1 ise SIPRI veri tabanindan alinmistir. Ele alinan verilerin
biiyiikliigii ve birimlerindeki farkliliktan dolay, testler sonucu ortaya ¢ikan katsayilarin
anlamli yorumlanabilmesi agisindan, verilerin dogal logaritmalar1 alinarak model

olusturulmustur (Ergiin, 2021, s.157).

Gliniimiiz yaygin yazinindaki tartismalar ¢er¢evesinde daha onceki agiklamalarda
tizerinde duruldugu gibi, iktisadi gelisim ile iktisadi biiylime arasindaki farkliligi da goz

Oniinde tutmakla birlikte, calismanin analiz kisminda bu iki kavram esanlamli olarak
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degerlendirilecek olup, GSYH” daki artislar iktisadi gelismenin gostergesi olarak kabul
edilecektir. Ampirik analiz sonuglart degerlendirilirken bu husus goz Oniinde

bulundurulmalidir.

5.3. Metodoloji

Eviews 10 programi kullanilarak yapilan calismada, ele alinan serilerin;
Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Philips-Perron (PP) testleri ile birim kok igerip
icermedigi, Pesaran vd. (2001) gelistirmis olduklart ARDL Sinir Testi ile aralarindaki
esbiitiinlesme iligkisi ve son olarak da Toda-Yamamoto Nedensellik Testi ile iliski yonii

tespit edilmeye ¢alisiimistir.

5.3.1. Duraganhlik Analizi, Birim Kok Testleri ve Sonug¢lari

Modele dahil edilen verilerin ekonometrik analizi yapilirken Oncelikle birim
koklerine bakilir. Zaman serilerine iliskin verilerde duraganlik olmamasi halinde,
birbirleri arasinda, trend ve giiglii egilimlerinden dolayr sahte regresyon (spurious
regression) durumu ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenle ele alinan verilerin birim
koklerinin var olup olmadigmma bakilmasi gerekir (Ozata, 2007, s.145). Modelde
kullanilacak veri setlerinin birim kok testleri, Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve
Philips-Perron (PP) birim kok testi ile yapilmis ve sonuglar Tablo 5.2°de sunulmustur.

Tablo 5.2. Birim Kok Test Sonuglart

. ADF PP
Degiskenler Diizey/ : . ; e
egls Birinci Fark | Sabit Sabit & | Sabitsiz & | gapit Sabit & | Sabitsiz &
Trend Trendsiz Trend Trendsiz
Diizey 0,3519 -2,5161 7,2487| 0,6184 -2,625 8,5696
Olasihk 0,9786 0,3194 1,0000| 0,9888 0,2716 1,0000
GSYH
Birinci Fark | -6,5265 -6,5128 -1,7657 | -6,5457 -6,7317 -3,6217
Olasihk 0,000*** 0,000*** 0,0736* | 0,000*%** | 0,000***| 0,0006***
Diizey -1,1393 -3,3398 -0,7719| -1,1517 -3,5381 -0,7875
Olasihk 0,6925 0,0724* 0,3765| 0,6874| 0,0468** 0,3696
SVHRC
Birinci Fark | -8,0308 -7,9075 -7,9223| -8,0587 -8,0001 -7,8887
Olasihik 0,000%** 0,000%** 0,000*%** | 0,000*** | 0,000*%**| 0,000***

Not: *** (%1), ** (%5), * (%10) 6nem diizeyinde duraganlik seviyelerini gostermektedir.
ADF ve PP testleri sonucuna gore GSYH degiskeni; sabit, hem sabit hem trend ve
hem sabitsiz hem trendsiz modellerde duragan degildir. Ancak, birinci farklar1 alinarak

test islemi gerceklestirildiginde; tiim modellerde % 1 6nem diizeyinde duragan oldugu
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tespit edilmistir. Savunma harcamalar1 degiskenine uygulanan test sonucunda ise; ADF
ve PP testinin diizey degerleri olan hem sabit hem trend modelde %10 ve %5 6nem
diizeylerinde duragandir. Bunun yani sira birinci farklari alinarak test islemine tabi
tutuldugunda ise tiim modellerde % 1 6nem diizeyinde duragan oldugu tespit edilmistir.
Serilerin duraganlik diizeylerinin farkli olmasi ve birinci farklart alindiginda duragan hale

gelmeleri, ARDL sinir testinin uygulanabilecegini gostermektedir.

5.3.2. ARDL Sinir Testi

Modele iligskin esbiitiinlesme testinin arastirilmasi Peseran vd. (2001) gelistirdigi
ARDL sinir testi ile yapilacaktir. Bu testin, Engle ve Granger (1987) ve Johansen
esbiitiinlesme testlerinden farki, degiskenlerin duraganlasma derecesinin ayni olmasina
gerek duymadan test islemini gerceklestirilebilmesidir. Bu sayede, farkli seviyelerde ya
da seviye degeri ile duragan olan veri setlerinde egbiitiinlesme testi kolaylikla
yapilabilmektedir (Polat ve Gemici, 2017, 5.397). ARDL sinir testinin Engle Granger ve

Johansen esbiitlinlesme testine gore avantajlari bulunmaktadir. Bu avantajlar;

a. Modele alinan degiskenler, ayn1 diizeyde ve birinci farklar1 dikkate almadan
teste tabi tutulabilmektedir. Bu nedenle degiskenlerin duraganlik seviyelerinin
belirlenmesine gerek yoktur. Ancak Peseran vd. (2001)’de gelistirmis olduklari kritik
deger tablosundaki veriler, degiskenlerin diizeyde ve birinci farktaki duraganlik seviyeleri
dikkate alinarak olusturulmustur. Bu nedenle degiskenlerin ikinci farkta duragan
olmamasi gerektiginden, birim kok testleri yardimi ile sitnanmasi gerekir (Giilmez, 2015,

5.146).

b. Bu testte kisitsiz hata modeli kullanildig: i¢in kiigiik veri setlerinde Engle

Granger ve Johansen egbiitiinlesme testlerine gore daha giivenilir sonuglar verir (Narayan,
2005, s.429).

Degiskenler arasinda egsbiitiinlesmeyi belirlemek icin kisitlanmamis hata diizeltme
modelinin kurulmasi gerekmektedir (Comertler Simsir vd., 2015, s.48). Calismadaki Hata
Diizeltme Modeli (UECM) denklemi asagiya c¢ikarilmistir.

m m
ALGSYH _ B, + Z By; ALGSYH,_; + Z B,; ALSVHRC,_; +

i=1 =0

B3 LGSYH,_ 1 + B, LSVHRC,_ ; + iy, (5.2)

Model 5.2°de yer alan (A) birinci farklari, (m) uygun gecikme sayilarimi
88



belirtmektedir. Degiskenler arasi esbiitiinlesme iliskisinin tespiti i¢in dncelikle bagimli
ve bagimsiz degiskenlerin birinci farklar1 alinarak, gecikmelerine ait F testi yapilir. F
istatistik degerenin Peseran vd. (2001) caligmalarindaki kritik degerden biiyiik olmasi,
degiskenler arasi esbiitiinlesme iliskisinin oldugunu gosterir. F istatistiginin, kritik {ist
degerden kiigiik veya diizey ve birinci fark arasinda bir deger olmasi, degiskenler arasi
esbiitiinlesme olmadigini gosterir. Ortaya ¢ikan F istatistik degerinin kritik tist degerden
yiiksek olmasi durumunda, uzun ve kisa donem iligkilerinin tespiti i¢in yapilacak ARDL

modeli asagiya ¢ikarilmistir.
ALGSYH - Bo + X0, B1i ALGSYH,_; + X1, B2i ALSVHRC,_; + py, (5.3)

Model 5.3’te yer alan (p) ve (q) uygun gecikme sayilarini ifade etmektedir.
Modeldeki uzun dénem katsayilariin belirlenmesinden sonra modelin uygunluguna
iliskin tanimsal testler yapilacaktir.
5.3.2.1 ARDL sinr testi sonuclar

Modele alinan degiskenlere ait tanimlayici test istatistikleri Tablo 5.3’te
sunulmustur.

Tablo 5.3. Tammlayict Test Istatistikleri

Istatistik LGSYH LSVHRC

Ortalama 26.676480 1.128906
Ortanca 26.685590 1.206836
Maksimum 27.754160 1.633048
Minimum 25.692330 0.594899
Std.Sapma 0.601669 0.290524
Jarque-Bera 2.778367 3.447001
Olasilik 0.249279 0.178440
Gozlem Sayisi 48 48

Tablo 5.3’e gore; gozlem sayis1 48 olup, degiskenlerin; ortalamasi, ortanca degeri,
maksimum — minimum ve standart sapma degerleri verilmistir. Jarque-Bera ve olasilik
degerleri dikkate alindiginda, veri setleri normal dagilim gostermektedir. Degiskenlere

iliskin korelasyon katsayilar1 Tablo 5.4’te sunulmustur.
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Tablo 5.4. Korelasyon Matrisi

Degisken LGSYH LSVHRC
LGSYH 1 - 0,83225
LSVHRC - 0,83225 1

Tablo 5.4’¢ gore; degiskenler arasi negatif yonlii ve giiglii bir iliski oldugu
goriilmektedir. Ayni seviyede duragan olmayan degiskenler arasinda ARDL sinir testi
yapilarak esbiitiinlesme iliskisi test edilecektir. Bu yontemde oncelikle bagimli degisken
olan LGSYH ile bagimsiz degisken olan LSVHRC arasinda uzun dénemde bir iliskinin
var olup olmadig test edilmelidir. Bu test iginde Hata Diizeltme Modelinin (UECM)
olusturulmasi gerekmektedir (Uluyol vd., 2014, s.79). ARDL modelinde maksimum
gecikme uzunluklar1 10 olarak belirlenmis olup, Akaike (AIC) Bilgi Kriteri se¢ilmis ve
ARDL (6,8) modeli belirlenmistir. ARDL (6,8) modelinde elde edilen F istatistigi ve
kritik degerler Tablo 5.5’te sunulmustur.

Tablo 5.5. F Istatistigi ve Kritik Degerler

Model K M | F istatistigi Onem AltSmr | Ust Smir
Diizeyi
%1 7,625 8,825
ARDL (6,8) 1 10 6,175297* %5 5,26 6,16
%10 4,235 5,00

Not: K agiklayict degisken sayisini, M maksimum gecikme sayisini, * % 5 Onem seviyesini ifade
etmektedir.

ARDL (6,8) modeline gore hesaplanan F istatistigi, %5 6nem seviyesindeki kritik
iist sinirdan biiyiikk oldugu i¢in LGSYH ile LSVHRC degiskenleri arasinda, uzun
donemde esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu tespit edilmistir. Bu modele ait;
otokorelasyon, degisen varyans, normallik ve model kurma hatasinin olup olmadigina
iligkin yapilan tanimsal testlerin sonuglar1 Tablo 5.6.’da sunulmustur.

Tablo 5.6. Tanimsal Testler

R? 0,592115 X% 0,3508 (0,1626)
Diizeltilmis R? 0,363699 X5 0,8420 (0,6563)
F istatistigi (Olasilik) | 2,592267 (0,0183) X?gpc 22,0991 (0,1052)
Durbin-Watson Testi | 2,105037 X2 Ramsey RESET 0,4294 (0,5188)
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Tablo 5.6’da bulunan tanimsal test sonuglarina gore; R? ve Diizeltimis R* degerleri
modelin agiklama giiciinii, F istatistigi ve olasilik degerleri modelin %5 seviyesinde
anlamli  oldugunu, Durbin-Watson d test degerinin 2,105037 olmas1 ve
X% (Breusch-Godfrey) olasiik de@erinin  %5°den  yiiksek olmasi, serilerde
otokorelasyonun olmadigini gostermektedir. X ZJB (Jarque-Bera) olasilik degerinin %5
iistli olmasi serilerin normal dagilim gosterdigini, X?,,, (Breusch-Pagan-Godfrey) olasilik
degerinin %35 istli olmas1 degisen varyans probleminin olmadigini, X }%amsey rResgr testi
olasilik degerinin %S5 {istli olmas1 regresyonda model kurma hatasinin bulunmadigini
gostermektedir. Tanimsal testlerden elde edilen degerler, modelin giivenilir sonuglar
ortaya ¢ikardigini gostermektedir.

Tanimsal test sonuglarinin giivenilir olmasi ve esbiitiinlesme 1iligkisinin tespit
edilmesi sonrasinda, uzun ve kisa donemleri iceren katsayir tahminleri Tablo 5.7.’de
sunulmustur.

Tablo 5.7. Uzun Dénem Katsayilar: / Kisa Dénem Katsayilari

Uzun Donem Katsayilar:

Degiskenler Katsay1 Standart Sapma t-istatistigi Olasihk
LNSVHRC -2,790336 0,463303 -6,022706 0,0000***
Cc 2,370436 0,824654 2,874461 0,0083***
Kisa Donem Katsayilar

Degiskenler Katsay1 Standart Sapma t-istatistigi Olasihik
D(LNSVHRC) -0,196771 0,06191 -3,178329 0,0040***
D(LNSVHRC(-5)) 0,169475 0,067665 2,504624 0,0195**
D(LNSVHRC(-6)) 0,148163 0,070048 2,115166 0,0450**
CointEq(-1)* -0,075559 0,021066 -3,586809 0,0015***
Cc 2,370436 0,639129 3,708856 0,0011***

Not: ** %5, *** %1 6nem seviyelerini belirtmektedir.

Tablo 5.7°ye gore; LGSYH ile LSVHRC arasinda kisa ve uzun dénemde %1
anlamlilik diizeyinde esbiitiinlesme oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Uzun ve kisa
donemdeki katsayilar dikkate alindiginda, savunma harcamalar1 ve LGSYH arasinda
negatif yonlii bir iliski vardir. Ancak, kisa donemde savunma harcamalarinin
katsayilarina bakildiginda, 5 ve 6’nc1 gecikme diizeylerinde meydana gelen artisin,
LGSYH’y1 pozitif yonlii olarak etkiledigi ortaya c¢ikmistir. Ayrica kisa donem hata
diizeltme katsayis1 -0,075559, olasilik degerinin ise %1 anlamlilik diizeyinde oldugu
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goriilmektedir. Bu katsayi, uzun donemde degiskenler arasinda meydana gelecek bir
sapmanin, bir sonraki dénemde % 7,56 oraninda birbirine yaklastigini ifade etmektedir.
ARDL (6,8) modelinde yapisal kirilma olup olmadiginin tespiti Brown vd. (1975)
tarafindan  gelistirilen CUSUM ve CUSUMQ grafikleri sayesinde kontrol
edilebilmektedir (Tatl1 ve Lebe, 2017, s.18). Yapisal kirilma testlerine iliskin grafikler

Sekil 5.1°de sunulmustur.
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‘ — CUSUM - 5% Significance | —— CUSUM of Squares ----- 5% Significance

Sekil 5.1. CUSUM / CUSUMQ Grafikleri

CUSUM ve CUSUMQ grafikleri incelendiginde; %5 onem diizeyinde belirtilen
kritik smirlarin digina ¢ikilmadigi goriilmekte olup, katsayilarda tutarlilik oldugu

gozlenmektedir.

GSYH ile savunma harcamalarinin GSYH’ya orani arasinda yapilan ARDL simir
testi sonucunda; kisa ve uzun donemli esbiitiinlesme var olup, degiskenler arasinda
negatif yonlii iliski oldugu tespit edilmistir. Bu sonu¢ daha 6nce yapilan ¢alismalardan

olan Erbaykal (2007) ve Akcan (2019) sonuglarin1 desteklemektedir.

5.3.3. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Modele iliskin nedensellik analizi, Toda-Yamamoto (1995) nedensellik testi
kullanilarak yapilacaktir. Testin secilme nedeni; serilerin duraganlik seviyelerine ve
esbiitiinlesme iliskilerinin varligina bakilmasina gerek duyulmadan yapilabilmesidir.
Diger nedensellik testlerinden olan Granger (1969) ve Engle ve Granger (1987)’da ise;
serilerde ayn1 derecede duraganlik kosulu ve esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 gibi kosullar
aranmaktadir. Toda-Yamamoto nedensellik testinde dikkat edilmesi gereken husus,
serilerin gecikme uzunlugu ve maksimum biitiinlesme derecelerinin dogru tespit
edilmesidir (Erbaykal, 2020 s.57-59).

Calismada kullanilacak VAR (K+d,,,4, ) modeli asagiya ¢ikarilmistir. Modeldeki
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gecikme uzunluk sayisini (K), degiskenlerin maksimum biitiinlesme derecesini ise

(dnax ) 1fade etmektedir.

LGSYH, _ Yktdmax o . LGSYH,; + Y X+@max g . LSVHRC,; + Wy; (5.4)

Model 5.4’teki, testin temel hipotezi (i < K) olup, (B1; = 0) seklinde kurulur. Temel
hipotez reddedilmedigi takdir de savunma harcamalari, GSYH’nin nedeni degildir.
Reddedildigi takdirde ise, savunma harcamalarinin GSYH’nin nedeni oldugu sonucu

ortaya ¢ikmaktadir. Tkinci denklem ise asagiya ¢ikartilmustir.

LSVHRC, _ Yk+dmax o  LSVHRC,; + Ykrdmax g . LGSYH,; + Uyt (5.5)

Model 5.5’te ise, testin temel hipotezi (i < k) olup, (B,; = 0) seklinde kurulur.
Temel hipotez reddedilemedigi durumda GSYH, savunma harcamalarinin nedeni
degildir. Reddedildigi durumda ise GSYH, savunma harcamalarimin nedeni oldugu

sonucu ¢ikmaktadir.

5.3.3.1. Toda — Yamamoto nedensellik testi sonuclar

Toda — Yamamoto nedensellik testinde; (K+d,q.) tespiti i¢in Oncelikle
maksimum biitiinlesme derecesinin belirlenmesi gerekir. LGSYH ve LSVHRC serilerine
ait Tablo 5.2°de ki ADF ve PP birim kok test sonuglarina bakildiginda, serilerin en geg
birinci farkta duragan hale geldigi goriilmekte olup, (dpae = 1) yani maksimum
biitiinlesme derecesinin (1) oldugu tespit edilmistir. Modeldeki uygun gecikme uzunlugu
sayisinin (K) belirlenmesine iligskin sonuglar Tablo 5.8’de sunulmustur.

Tablo 5.8. Uygun Gecikme Uzunlugu Sayist

Gecikme LogL LR FPE AlC SC HQ
Sayisi
0 -16.67074 NA 0.00801 0.84867 0.92977 0.878746
1 120.8055 | 256.2057* 1.86e-05* -5.218432* -4.975133* -5.128205*
2 122.8451 | 3.615727 2.03E-05 -5.129324 -4.723827 -4.978946
3 124.0891 | 2.092053 2.31E-05 -5.004048 -4.436351 -4.793519
4 125.5181 | 2.273432 2.62E-05 -4.887185 -4.157289 -4.616505

* Kriter tarafindan belirlenen en uygun gecikme sirasini gostermektedir.

Test sonucuna gore; uygun gecikme uzunlugu katsayisi (k=1) olup, VAR modelinin
gecikmesi (k+d,qx ), (1+1) = (2) olarak belirlenmistir. Denklemler arasi kalintilarin
birbirleriyle olan iliski durumunu ortadan kaldirmak igin, Seemingly Unrelated
Regression (SUR) metodu secilmistir. Ortaya ¢ikan modeldeki katsayilarin anlamliligt

MWALD testi ile sinanmis ve sonuglar Tablo 5.9°da sunulmustur.
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Tablo 5.9. Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi Sonuglar

Temel Hipotez x? Olasihik
Savunma harcamalart GSYH' nin nedeni degildir. | 3.570921 0.0587**
GSYH savunma harcamalariin nedeni degildir. 4.470751 0.0344*

** 0010, * %5 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 5.9°daki sonuglara gore; savunma harcamalarindan GSYH’ya dogru
%10, GSYH’dan savunma harcamalarina dogru ise %5 Onem diizeyinde nedensellik
tespit edilmistir. Bu sonug¢ daha once yapilan galismalardan olan Atabey ve Karakus
(2022) ve Has ve Cmar (2022) sonuglarin1 desteklemektedir.

94



SONUC ve ONERILER

Savunma harcamalari, devletlerin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in yapmasi
gereken harcamalarin basinda gelmekle beraber ekonomik gelisime de etki eden
harcamalardir. Bu etki, harcamalarin ithalat veya yerli iiretim ile karsilanma oranlarina
gore olumlu ve olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu sebeple tilkelerin savunma
sanayilerini kurup gelistirmesindeki ana hedef olan askeri ve siyasi politikalarini
gerceklestirmenin yanisira diger bir hedefte, diger sanayii sektorlerini de ic¢ine alan

iktisadi gelisimi saglamaktir.

Savunma harcamalarina yonelik yatirnmlarini tamamlayan ve iirettigi savunma
sistemlerinin (arag, silah-teghizat vb.) ihracatin1 gergeklestirmis olan iilkeler, ABD ve Cin
basta olmak iizere gelismis ekonomiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iilkeler,
gelistirmis oldugu teknolojiler sayesinde savunma sistemlerine yonelik ihracat yaparak;
ekonomik agidan gelir elde etmekte, kendi giivenliklerini saglamakta ve ayni zamanda
savunma sistemini satin alan tiilkeler lizerinde siyasi ve askeri agidan etkili konuma
gelmektedirler. Gelismekte olan iilkeler ise savunmaya yonelik ihtiyaglarini, imkanlar
Olglisiinde tiretim yapmak ve iretimin yeterli gelmedigi alanlarda ise ithalat yoluyla
karsilamaktadir. Bu iilkelerin ileri teknoloji gerektiren savunma sistemlerini ithalat yolu
ile temin etmesi, yiiksek maliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise, kit kaynaklarini
en uygun sekilde kullanmak zorunlulugunda olan bu tip ekonomileri olumsuz yonde
etkilemektedir. Gerek dis ticaret bagimliliginin yarattigi ekonomik sorunlar yaninda

siyasi gii¢ dengesindeki kayiplar tehditkar sonuglar yaratabilmektedir.

Gelismekte olan ekonomiye sahip olan Tiirkiye, halihazirda savunmaya yonelik
ihtiyaclarin1 kismen yerli tiretimle kismen de ithalat yolu ile temin eden iilkeler arasinda
yer almaktadir. Tiirkiye, 1974 yilinda gergeklestirmis oldugu Kibris Barig Harekati
sonrasinda ABD’nin uygulamis oldugu silah ambargolar1 nedeniyle savunmaya yonelik
ihtiyaclarmi yerli kaynaklarla temin etmeye baglamistir. Giiniimiizde Tiirkiye’nin komsu
tilkeleri olan Suriye, Ermenistan ve Yunanistan ile arasinda geg¢misten siiregelen sinir
anlagsmazliklari, Arap Baharinin yaratmis oldugu siginmaci sorunu, Akdeniz bdlgesinde
bulunan petrol ve dogalgaz rezervlerine bagh kita sahanligi sorunu ve basta PKK teror
orgiitii olmak tizere var olan teror sorunlar1 nedeniyle savunmaya yonelik harcamalarda

artis gozlenmektedir.

Savunma harcamalarmin siirekliligi ve ilgili yatirnmlarin Tiirkiye ekonomisine
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etkileri hususu, bu alanda birgok ¢alisma yapilmasina neden olmustur. Bu g¢alismada,
1974-2021 yillar aras1 donem arastirma konusu olarak se¢ilmistir. Belirtilen donemlerin
secilme nedeni, yerli ve milli sanayiye yonelik atilimlarin zaruri oldugu gercgegini ortaya
cikaran olaylarin yasanmasindan kaynaklanmaktadir. II. Diinya Savasi sonrasi Rusya’nin,
Tiirkiye’den toprak ve bogazlar konusundaki imtiyaz talepleri sonrasinda Tiirkiye
savunma giiciinii ABD hibe ve yardimlari ile gerceklestirmistir; ancak 1974 yili Kibris
Barig Harekatina karsi ¢ikan ABD’nin Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamasi, savunma
sistemlerinin temininde ithalata olan bagimliligin ne derece sakincali oldugu gergegini
ortaya ¢ikarmistir. 1974 yilindan sonraki dénemde yerli ve milli savunmaya yonelik
yapilan yatirirm hamleleri sayesinde, Tiirk Savunma Sanayii’nde olumlu gelismeler
yasanmistir. 1974 yilindan sonra kurulan Kara, Deniz ve Hava kuvvetlerini giiglendirme
vakiflari, 1987 yilinda birleserek Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi (TSKGV)
catis1 altinda toplanmustir. Yakin tarihte ise, ASELSAN, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi,
ROKETSAN ve HAVELSAN gibi savunma sirketlerinin kurulmasi, Cumhuriyetin ilk

yillarindakine benzer sekilde, savunma sanayinde yerli ve milligi 6n plana ¢ikarmistir.

Calismada Tirkiye’nin 1974-2021 doénemine ait; GSYH ve askeri harcamalarin
GSYH’ya oranina iliskin veriler kullanilmistir. Dogal logaritmalari alinarak olugturulan
modelin bagimli degiskeni GSYH, bagimsiz degiskeni askeri harcamalarin GSYH’ya
orani seklinde belirlenmistir. Degiskenlerin duraganligin tespiti icin ADF ve PP birim
kok testleri kullanilmistir. Birim kok testi sonuglari, bagimli degiskenin birinci farkta,
bagimsiz degiskenin ise diizeyde %5 seviyesinde, birinci farkta ise %1 seviyesinde

duragan oldugu tespit edilmistir.

Duraganlik tespiti sonrasinda degiskenlerin uzun ve kisa donemde esbiitiinlesme
testleri, Peseran vd. (2001) gelistirmis olduklari ARDL sinir testi yardimi ile
gerceklestirilmistir. ARDL sinir testinde maksimum gecikme uzunlugu 10, en uygun
model ise ARDL (6,8) olarak belirlenmistir. ARDL (6,8) modeline goére belirlenen F
istatistik degeri, %5 6nem seviyesinde kritik {ist sinirdan yukarida oldugu sonucundan
hareketle, iki degisken arasinda uzun donemde esbiitiinlesme oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Modele iliskin degiskenlerin; otokorelasyon, degisen varyans, normallik ve model
hatast olup olmadigna iligkin yapilan testler sonucunda, sonuglar modelin giivenilir

oldugunu gostermektedir. Ayrica modeldeki yapisal kirilmaya iliskin yapilan CUSUM ve
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CUSUMQ test sonuglari, %5 6nem diizeyinde kritik sinirlarin disina ¢ikilmadigr ve
katsayilarda tutarlilik oldugu goriilmektedir. Uzun ve kisa donem katsayilarina iliskin
verilere gore, degiskenler arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
sonug daha Once yapilan ¢alismalardan olan Erbaykal (2007) ve Akcan (2019) sonuglarini
desteklemektedir.

Degiskenlerin birbirleri arasindaki nedensellik iliskisi ise Toda-Yamamoto (1995)
nedensellik testi ile yapilmistir. Toda-Yamamoto nedensellik testine baslamak igin
gecikme uzunlugu (K) ve maksimum biitiinlesme derecesi olan (d,,4, ) bulunarak VAR
(K+dax) modeli tespit edilmesi gerekmektedir. Maksimum biitiinlesme derecesi,
degiskenlerin biitiinlesme derecesi olan (1), gecikme uzunlugu ise Tablo 5.8’de
belirtildigi tizere (1) olarak tespit edilmis olup VAR modelinin gecikmesi (2) kabul
edilerek model olusturulmustur. Modeldeki katsayilarin anlamlilig1 icin MWALD testi
yapilmis olup sonuglart Tablo 5.9°da yer almaktadir. Sonuglara goére savunma
harcamalarindan GSYH’ya %10, GSYH’dan savunma harcamalarina dogru %5 6nem
diizeyinde nedensellik tespit edilmistir. Ortaya ¢ikan bu sonuglar bu alanda yapilmis olan
Atabey ve Karakus (2022) ve Has ve Cinar (2022)’1n sonuglarin1 destekler niteliktedir.
ARDL sinir testi ve Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuglar1 dikkate alindiginda,
savunma harcamalari ve GSYH arasinda negatif bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonug
ile GSYH ve savunma harcamalar arasinda, NeoKlasik yaklagim teorisinin gegerliligini
destekler niteliktedir. Bu sonug, iktisadi acidan diglama etkisi (Ingilizce: Crowding out
effect) ile aciklanabilir. Dislama etkisi, devletin artan kamu harcamalarini- savunma
harcamalar1 da bu kapsamda diisiiniilebilir- finanse edebilmek i¢in piyasadan bor¢clanma
ithtiyact dogurmaktadir. Bu fon ihtiyaci, piyasada faiz oranlarinin artmasina neden
olurken, artan faiz oranlari1 yatirimin maliyetini de arttirmaktadir. Devletin ekonomiye
miidahalelerinin belli sartlarda gerekli oldugunu savunan Keynesyen iktisadi yaklagim,
kamu harcamalarinin milli gelir tizerindeki olumlu etkisini ¢arpan mekanizmasi ile
aciklamaktadir. Kamu miidahalelerini reddeden ve serbest piyasa ekonomisinin
savunucusu olan NeoKlasik yaklasim ise, kamu harcamalarindaki artisin, 6zel kesim
yatirimlarini dislayarak, ekonomi iizerinde daraltici yonde bir etki olusturacagim
savunmaktadir. Baska bir deyisle, NeoKlasik Iktisadi yaklasim, savunma harcamalarinin
ekonomik biiylime ve gelismeyi negatif digsallik kapsaminda ele almaktadir. Gelismekte
olan ve azgelismis iilkelerin savunmaya yonelik harcamalarini artirmalar1 durumunda;

eldeki kit kaynaklarin diger yatirnmlara aktarilmasinin engellendigi savunulmaktadir.
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Ayni zamanda yliksek biiyiime potansiyelli projelere kaynak ayirmak yerine, yiiksek
maliyetli harcamalar ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek maliyetli savunma projelerine
girisilmesiyle, saglik, egitim gibi beseri sermaye yapilacak yatirnmlarda yetersiz
kalinmasinin toplumsal sorunlar1 da beraberinde getirecegi savunulmaktadir. Tiirkiye’nin
uzun yillardir terér sorununa bagl olarak 6zellikle Dogu ve Giineydogu bolgelerinde
yasadigi sorunlar, bir yandan uzun yillar boyunca iilkenin genel biitgesinden savunma
harcamalarina ayrilan payin yiiksek olmasina yol agarken diger yandan genelde ve/veya

bu bolgelere yapilan egitim, saglik ve benzeri yatirimlarin gecikmesine yol agmuistir.

Her ne kadar 1974-2021 yillar1 aras1 yapilan ekonometrik analiz sonuglari, GSYH
ve savunma harcamalar1 arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmis
olsa da, Tiirkiye’nin bulundugu jeopolitik konum, savunmaya yonelik harcama yapmasini
zorunlu kilmaktadir. Rusya'nin Ukrayna'da baslattigi savasin etkisiyle kiiresel askeri
harcamalar 2022'de %3,7 artarak 2,24 trilyon dolar ile tim zamanlarin en yiiksek
seviyesine yiikselmistir. Avrupa'nin 345 milyar dolarlik askeri harcamalar ilk kez,
1989'da soguk savasin bittigi donemdeki harcamay1 gecti. Diinya genelinde savunmaya
yonelik harcamalarin artis trendinin devam edecegi uzmanlarin ortak goriistidiir.
Tiirkiye'nin askeri harcamalari ise 2022°de, 2021'e gore %26 azaligla 10,6 milyar dolar
olmustur. Tirkiye, 2022 yilinda en fazla askeri harcama yapan iilkeler arasinda 23'"linci
sirada yer almigtir. Tiirkiye; Suriye’de devam eden i¢ savas ve siginmaci sorunu, Akdeniz
kita sahanlig1 gevresinde tespit edilen petrol ve dogalgaz rezervlerine yonelik haklari,
Yunanistan’in Ege adalarini silahlandirma politikasi, Glineydogu illerinde devam eden
PKK terdr eylemlerine karst koyabilmesi ve ¢ikarlarina yonelik politikalar
savunabilmesi i¢in giiglii ordu ve ileri teknoloji ile tiretilen yerli savunma sistemlerine
ihtiyag  duymaktadir. lgili literatirde savunma yonelik yatirim harcamalarmin
azaltilmasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin karsisina giivenlik ve beka sorunu olarak
cikabilecegi degerlendirilmektedir. Gegmis deneyimler de gostermistir ki milli
savunmaya yonelik yatirimlarin arttirilmasi onem arz etmektedir. Ihtiyag duyuldugu
Olclide savunma sistemlerine yonelik yapilacak ithalat kisa vadede bor¢lanmayi artiracak
dahi olsa da, yukarida belirtilen nedenlerden dolayi risklerin azaltilabilmesi ve hedeflenen
politikalara ulasilmasi agisindan savunma harcamalarina devam edilmesi gerektigi

aciktir. Nihai hedef uzun vadede giiclii, bagimsiz ve yerli bir savunma sanayii olmalidir.

Calismanin dordiincii bolimiinde de belirtildigi tizere; Tiirkiye, savunma sanayine

yonelik yapmis oldugu yatirimlarin karsiligmmi almaya baslamistir. Tiirk savunma
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sirketleri Diinya’nin en saygin savunma sistemleri lireten ve gelir elde eden ilk 100 sirketi
arasindadir. ABD merkezli Defense News dergisinin her yil diizenlemis oldugu savunma
sirketleri siralamasinda; 2020 yilinda ilk 100 giren sirket sayis1 7 olup, elde ettikleri
gelirler toplami 6 milyar 232 milyon $ seviyelerindedir. Ayni derginin 2021 yili sirket
siralamasinda ilk 100°de 2 Tiirk sirketi yer almakta olup, elde ettikleri gelirler toplami1 3
milyar 474 milyon $ seviyelerindedir. Bunun yan1 sira Savunma Sanayii Bagkanliginin
2022 yili Tirk Savunma Sanayii performans verilerine gore; havacilik ve savunma
ihracat1 2002 yilinda 248 milyon $ iken, 2022 yilina gelindiginde yaklasik 18 kat artig
gostermis ve 4 milyar 395 milyon $’a ulagmistir. 2002 yilinda yiiriitiilen proje sayisi 60
ve proje degeri 5,5 milyar $ iken, 2022 yilindaki proje sayis1 812 adet ve proje degeri 60
milyar $ seviyelerine ulasmistir. Genel ticaret sistemine gore TUIK verileriyle,
Tiirkiye’nin ihracati 2022 yili Ocak-Aralik doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore %12,9 artarak 254 milyar 172 milyon $, ithalat %34,0 artarak 363 milyar 711 milyon
$ olarak gergeklesmistir. Bu durumda savunma sanayii proje degeri, yaklagik %24’1ik bir
thracat geliri giicline sahiptir. S6z konusu gelismeler gerek Tiirkiye nin sanayi kapasite
giicliniin artmakta oldugunu, gerekse ililke ekonomisine maliyetten daha ¢ok gelir kaynagi

haline gelmeye basladigini géstermektedir.

Yukarida belirtilen veriler 1g18inda; Tiirkiye’nin savunma alaninda uzun vadede
uygulanacagi dogru politikalarla, yerli savunma sanayisini gelistirerek, savunma
sistemlerine yonelik silah ve teghizat ihracatiyla iilke ekonomisine olumlu katk1 yapacagi
ve bu yonde potansiyelinin oldugu goriilmektedir. Son gelismeler kamu yaninda 6zel
sektoriin de igbirligiyle, piyasa kosullart i¢inde iilkenin iktisadi gelisiminde kapasite
arttiric1 ve gelir saglayici etkiler yaratabilecegini gostermektedir. Ozellikle savunma
sanayinde kamu yatirimlarinin Ar- Ge kaynakli pozitif digsalliklar yaratarak 6zel sektore
rehber nitelikte oldugu ve bu durumun topyekiin gelisim i¢in zamanla sektorler ve
kesimler arasinda uyarict etkiler yarattigini ortaya koymaktadir. Dislama etkilerinin
minimize edilebilecegi sekilde hazirlanmis ve uzun donemli planlarla desteklenen
savunma sanayii yatirimlari sayesinde, nitelikli insan giicii sayisindaki ve teknik bilgi
seviyesinde artislar saglanirken, kalkinmanin gériinmeyen pek ¢ok gostergesi lizerinde
de olumlu etkiler dogacaktir. Savunma hizmeti, iilke vatandaglarinin huzur ve giiven
ortaminda yasamasi i¢in devletin sagladigi gerekli bir hizmettir. Bu hizmetin giiclii
olabilmesi, devletin finansal ve askeri giiciinlin yiiksek olmasina baglidir. Savunmaya

yonelik hizmetlerin niteliginin yiiksek ve gilivenilir olabilmesi de bu yondeki yatirim
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harcamalarinin artigiyla orantilidir. Bu harcamalarin finansmaninda diger kamu gelirleri
kadar yine bu sektoriin ihracatindan elde edilecek olan gelirler de katkida bulunacaktir.
Giicli ekonomi ile giiclii savunma oldugu kadar, giiclii savunmayla da gii¢lii ekonomi

iliskisi kurulmalidir.

Son olarak, bu alanda daha fazla ¢alisma yapilmasi Onerisi yaninda, ileride
yapilacak akademik calismalarda, savunma harcamalarinin sadece GSYH degiskeniyle
degil diger makroekonomik gostergelerle (teknoloji, isttihdam vb.) iligkisini irdeleyen
caligmalar yapilmasi ve 2002 y1l1 sonras1 donemde yapilan savunma sanayi yatirimlarinin
etkilerine dair, sektorel diizeyde fayda-maliyet analizlerinin kamu ve Ozel sektor

ayrimlarinda arastirilmasinin ilgili alana faydalar yaratabilecegi degerlendirilmektedir.
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