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Uluslararas1 alanda rekabet giderek hizlanmakta ve kosullar degigmekte iken
Tiirkiye bu hiza ve degisime ayak uydurmakta 6nemli yapisal giigliiklerle kars: karsiyadur.

Calismamizin amaci, bu sorunun nedenlerini, izlenen sanayilesme stratejilerinin
Tiirk ekonomisinde gosterdigi performans: esas alarak ortaya koymak ve gerekli temel
¢cOziim yollarim aramaya ¢aligmaktir.

Temel sanayilesme stratejileri ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi ve
Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi olarak ikiye ayrlabilir.

Imalat Sanayiine ait biiyiime, yatirnmlar, dis ticaret ve istihdam kriterlerine gére
yapmus oldugumuz ¢alisma géstermektedir ki, 1980 &ncesinde Tiirkiye’de uygulanan Ithal
Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi ile belli diizeyde bir sanayi temeli yaratilmis;
ancak bu stratejinin ikinci agsamasi olan ara ve yatirim mallan iiretimine gecilememistir.
1980 sonrasi uygulanan Thracata Dayali Sanayilesme Stratejisi de Ithal Ikamesine Dayali
Sanayilesme Stratejisi gibi tamamlanamanus; her iki stratejiyle de ongoriilen bir sanayi
yapis1 gergeklestirilememistir. Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi, fhracata
Dayal1 Sanayilesme Stratejisinin 6n kosuludur ve bu iki strateji birbirini tamamlar. Bu iki
stratejinin birlikte uygulandigi durum “Biitiinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi” (B.S.S.)
olarak adlandinlir. Sanayilesmenin, bu iki stratejinin uyumlu rasyonel bir bilegimi olan
Biitiinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi yaklasimiyla siirdiiriilmesi, Tiirk Sanayini disa agik,
rekabetci bir yapiya kavusturacaktir. Bu strateji korumaci yamyla diinya rekabetinden
ekonomimizi koruyacak, doviz kazandirici ihracat yamiyla da, sanayilesme igin gerekli
kaynagi saglayacaktir.

Uluslararas: rekabet giicii gbz 6niine alindiginda Tiirkiye uluslararasi alanda son
siralarda yer almaktadir. Bu sorunu ¢6zmek icin 6nce istikrara kavusturulmus bir ekonomi
olusturulmali ve fiyat rekabetinden ¢ok teknoloji-verimlilik temelinde kalitede rekabeti

esas alan ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi hedefleyen bir strateji izlenmelidir.
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ABSTRACT

While the competition gains speed and conditions change rapidly in international
arena, Turkey confronts some structural difficulties to adjust these changes.

The aim of our study is to explain reasons of the above mentioned problem by
using the performance of the industrialization strategies followed in Turkish economy, and
to investigate the necessary main solutions.

The main industrialization strategies can be Import-Substitution-Led
Industrialization Strategy (I.S.L.1.S.) and Export-Led Industrialization Strategy (E.L.I.S.).

The main consequences of this study obtained by considering growth rates of
manufacturing industry, investments, foreign trade and employment show that, I..S.L.L.S.
used pre 1980 period in Turkey created a well established ground for the Turkish industry.
However, the production of intermediate and investment goods which constitute the
second stage of this strategy could not be accomplished. In the Post 1980 period, E.L.LS.
has been applied in Turkish economy uncompleted, like I.S.L.L.S. applied already. As a
result, the industrial structure provided by both of these strategies has not been
accomplished. I.S.L.L.S. is the first stage of E.L.I.S. and these two strategies are completed
each other. When these strategies are applied at the same time, it is named as “Integrated
Industrialization Strategy (I.L.S.)”. This strategy is a rational composition of import-
substitution-led and export-led industrialization strategies. Efforts of becoming an
industrialized country by using this integrated approach will cause the Turkish industry to
have a competitive structure. With its protective accept, integrated industrialization
strategy protect the Turkish industry from competition coming from the rest of the world.
It will also provide income required for becoming an industrialized country with the aspect
of foreign currency provided from export.

Considering the international competition power, Turkey is placed among the last
few countries, and a strategy which aims an integrastion whith world econonmy in the
basement of the productivity and technology more than price competition should be

followed.
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GIRIS

Bireyin kendisiyle ilgili olanlarindan baglamak tizere uluslararas: iligkilere kadar
eski davrams kaliplarnin, modellerin terk edildigi ve yenilerinin gegerli kilindig1 bir
dénemi yasamaktayiz. Ustelik her alanda yasanan bu durum, kiiresel bir yangsta daha da
- énem kazanmaktadir. Hizlanan kiiresel rekabette degigsime ayak uydurma zorunlulugu,
uluslar;, ekonomik ve sosyal gelismelerini siirdiirmek igin biiyiik bir ¢aba iginde
bulunmaya zorlamaktadir. Bu noktada akla gelen ilk 6nemli sorun, bu degisimin zorunlu
kildig1 yeni araglan, modelleri benimsemede gecikme tehlikesidir. Baska bir deyisle,
kiiresellesen diinyada gelismislik yaniginda geri kalmamak i¢in, degisimin hizina uygun
yeni sanayilesme stratejilerine gerek vardur.

Sanayilesme konusu, iktisat ve iktisat tarihi yazininda olduk¢a genis bir sorun
alanini kapsar. Sanayilesme kavramui dinamik bir bakis agisiyla ele alindiginda, bunun
yalmizca ekonomik bir olguyu degil; ayrica ¢ok ¢esitli sosyal, siyasal, kurumsal ve kiiltiirel
nitelikler de tasiyan karmasik _bir siireci tanimladig1 sdylenebilir.

Bu anlamda sanayilesme, bir tilkenin sinai tiretim, istihdam, tiretim 6lgegi, sermaye
yogunlugu, teknoloji ve benzeri ekonomik sistemin temel gostergelerinde zaman iginde
meydana gelen olumlu degismelerdir. Ekonominin nicel géstergelerinde saglanan artislar,
sanayilesmenin ve toplum gelismesinin bir gostergesi olarak alinirken; sanayilesme sorunu
da bu siirecte geri kalms iilkelerin, sanayilesmis iilkelerle aralarindaki geligsmiglik farkim
kapatabilecek bir biiytikliige ulasma ve bu iilkelerin gelismislik diizeyine ulagsma sorununa
dontismektedir.

Bu sorunun ¢o6ziimiinde hangi yolun izlenecegi, bizi sanayilesme stratejilerine
gotiiriir. Teorik olarak iilkelerin ekonomik, kiiltiirel, siyasal, niifus, teknoloji ve dogal
kosullarindaki farkliliklarinin, izlenecek sanayilesme stratejilerinin de farkli olmasim
gerektirecegi diistiniilebilir. Ancak ¢aligmamizda, iilke uygulamalarmin dayandigi temel,
belirleyici ilkeler ve genel benzerliklerinden hareketle gelisme yazininda ¢ok yaygin olarak
kullanilan, “Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi (1.1.D.S.S.)” ve “Ihracata
Dayali Sanayilesme Stratejisi (1.D.S.S.)” ayrnmum esas almamn uygun olacagi

distincesindeyiz.



Tiirk ekonomisinde giiniimiize degin, sanayilesmeyi temel alan bir yaklasimla
bircok ¢aba harcanmis; temel diyebilecegimiz bu sanayilesme stratejilerinin her ikisi de
denenmistir. Ancak, birgok iilke ile birlikte hatta bazilarinin 6niinde kalkinma yarigina
baglayan ekonomimizin bugiin bu yansta geride kalmasi bu cabalarin ve strateji
uygulamalarinin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Cahgmamizin amaci, Oncelikle Turk Ekonomisi’nin sanayilesme sorununu
yeterince ¢6zememesinin temel nedenlerini ortaya koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda
Oncelikle Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejilerinin degerlendirilmesi yapilmus;
gerek 1980 oncesi uygulanan Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi’nin gerekse
1980 sonrasi uygulanan Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi’nin, Tiirk imalat sanayi
dallarinin gelisimini ne yonde etkiledigi ve yonlendirdigi arastirtlmigtir. Arastirmamizda
sanayi sektorii, toplam sanayii Uretiminin %80’nini olusturmasi ve ekonominin temel
belirleyici sektor olmasi nedeniyle, imalat sanayi kapsaminda ele alinmigstir. Calismamizda
sanayilesen iilkelerle yapilan karsilagtirmalar, arastirmamizin amacina uygun olacak bir
kapsamda ele almmigtir. Ancak, gerek bu konuda gerekse diger konulara iliskin yapilmig
teorik ve ekonometrik bir¢ok calisma degerlendirmeye alinmis; ¢aligmamizda sonuglarina
yer verilmistir.

Caligmamizin ilk bolimiinii temel sanayilesme stratejileri ile ilgili teorik
agiklamalar olusturmaktadir. ilk kisim Ithal Tkamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi’ne,
ikinci kisim Thracata Dayali Sanayilesme Stratejisi’ne ayrilmus; iigiincii kisimda ise her iki
stratejinin elegtirilerine ve uygulamalan sirasinda karsilasilan sorunlara yer verilmistir.
Ikinci boliim de aymi siralama ile Tiirkiye uygulamalarma ve bu uygulamalarin imalat
sanayinin bliylime, yatinmlar, dig ticaret, istihdam biiyiikliikleri {izerindeki etkilerine
ayrilmistir. Bu boliimiin sonunda genel bir degerlendirme niteliginde, s6z konusu
stratejilerin Tiirkiye ekonomisindeki sonuglar1 ozetlenmeye ¢alisilmistir. Son boliim,
yapilan agiklama ve degerlendirmeler c¢ergevesinde, Tirkiye’nin sanayilesmesini,
dolayisiyla sanayinin disa a¢ilmasinda rekabet giiciinii arttiracak bir alternatif olarak
goriilen "Biitlinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi (B.S.S.)"ni; ayrica rekabet¢i bir sanayi

yapist i¢in ¢6ziilmesi gerekli sorunlar: ve ¢6ziim Onerilerini igermektedir.



BIRINCI BOLUM

TEMEL SANAYILESME STRATEJILERI

1. ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJISI

1.1. ITHAL IKAMES] VE UYGULAMA TURLERI

Ithalat ikamesi, kisaca toplam arz i¢inde ithalatin payinin azaltilmas: ve azaltilan
ithalatin yerini yerli {iretimin almasidir.

Ekonomide ciddi bir degisimi simgeleyen ithal ikamesi siireci, ekonominin
gelisme asamalarindan ve dogrudan kendisine yonelik diizenlemelerden etkilenebilecegi
gibi, kendi disginda amaglara yonelik politika uygulamalan tarafindan” da
uyarilabilmektedir.'

Dolayisiyla ithal ikamesi olgusu uygulamada birden fazla bi¢im alabilmekte ve
farkli gelisme dinamikleri gosterebilmektedir. Buna gore, ithal ikamesi tiirlerini
siniflamakta ilk ayrim dogal ve uyarilmus ithal ikamesi siiregleri arasinda

yapilmaktadir.?

1.1.1. Dogal ithal ikamesi Siireci

Dogal ithal ikamesi siirecinde, ithalatin yerli iiretimle ikamesinin, bu yonde
olusturulmus ve somut tercihleri igeren bir politikadan veya ekonominin diger
kesimlerine yonelik; ancak dolayli olarak bu sonuca gotirecek miidahalelerden
etkilenmeden ortaya ¢ikmast s6z konusudur. Onceden ithal edilen {irlinlerin yerli
iiretime gecilmesi ekonominin dogal gii¢leri tarafindan gergeklestirilmis, bu sonucu

saglayacak dolayli ve dolaysiz bir miidahale olmamustir.

! Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, ( Ankara: Turhan Kitabevi, 1982),
s. 41. \

% Taner Berksoy, Uluslararas: Ticaret, iktisadi Kalkinma ve ithal Ikamesi, (Ankara: Toplum Bilim
No.12, 1981), s. 524.



Ekonomik yapimmn baz iiretim tilirlerini karli duruma getirmesi ve teknolojisi
standartlasan iiriinlerin tretiminin karli hale gelmesi, dogal ithal ikamesi uygulamasi

icin 6rnek verilebilir.

1.1.2. Uyarilms ithal ikamesi

Calismamizin kapsami agisindan 6nemli olan tiir, daha ¢ok kuramsal bir olasilik
olan dogal ithal ikamesi siireci degil, ithalatin yerli liretimle ikamesine y&nelik bir veya
birden fazla politikanin baglatip gelistirdigi ve uyarilmig ithal ikamesi olarak
adlandirilan stiregtir.

Uyarilmis ithal ikamesi, kamu otoritesinin tercihlerini yansitan politikalarla
uyarilip gelistirilmektedir. Bu ¢erceve iginde, ithal ikamesi bir sanayilesme stratejisini
ve bu kapsamda somut tercihleri yansitan sanayilesme politikalariyla uyarilip
stirdiiriilebilecegi  gibi, bagka amagclarin dolayli bir yansimasi olarak da
uyarilabilmektedir.

Bir sanayilesme-gelisme yontemi olarak uygulanan, yerli iiretimin yalmzca bu
amaca yonelik miidahalerle uyarildig: ithal ikamesi “Planlannns Ithal ikamesi” olarak
tammlanmaktadir. Ithal ikamesinin, kendi disinda amaglara yonelik girisimlerden
dolayl1 olarak etkilenip, dagimk ve amagsiz bigimde gelismesi ise “Rastgele Ithal
ikamesi” olarak tammlanmaktadir.’ Azgelismis lilkelerde, 6zellikle II. Diinya savast
sonrast dénemde yaygin olarak uygulanan ve 6demeler bilangosu agiklarini kontrol
etmeye yonelik olarak ithal sinirlamalarinin yerli {iretimi uyarmasi sonucu ortaya ¢ikan
ikame siireci, bu tiir bir ithal ikamesidir.

Bu donemde uygulanan ithal ikameci silirece, uluslararasi konjonktiirlin de
Onemli etkisi olmustur. Bu donemin en Onemli Ozellifi sermayenin
uluslararasilasmasidir. Uretken sermayenin serbestce dolastign bir diinyada, korumacilik
elverigli bir ortam yaratabilmistir. Bagka bir deyisle, uluslararasilasmis sermaye i¢in
onemli olan ticaretten ¢ok yatirim 6zgiirliigii olunca, korumacilik bir engel degil tersine
tesvik edici bir olgu olmustur. Gelismis kapitalist iilkelerdeki sanayi sermayesinin
azgeligmis iilkelerdeki yerli sermaye ile birlikte iiretken yatirnmlara girismesi, yeni bir
uluslararasi isboliimii anlamina gelmistir. Azgelismis ililkeler, geleneksel ihracatlan

karsilifinda, sinai iriinlerini (dayamikli-dayamiksiz tiikketim mallar) tamamlanmig

* Berksoy, 1981, a.g.e., s. 525.



sekilde ithal etmek yerine, ara ve yatinm mallann ithal ederek yurt iginde
tiretebilmislerdir.

Bu yeni igboliimii sonugta azgelismis iilkelerdeki i¢ pazara doniik sinai iiretimin,
teknoloji, ara girdiler ve yatinm mallar1 agisindan, gelismis tilkelere bagimlt olmasina
dayali gelismistir.4

Azgelismig iilkelerde kamu otoriteleri giimriik, kota ve ithal yasagi gibi
miidahalerle ithalat1 kisarak 6demeler dengesi sorununa ¢are ararken, sanayinin gelisimi
de kagimilmaz olarak bundan etkilenmis, uzun donemde belirli bir tercihin sonucu
olmayan rastgele iiretim yapilart olusmustur. Sonug ise bu iiretim yapilarinin gesitli
darbogazlarla tikanmasi ve kendini yeniden tiretemez hale gelmesidir.

Rastgele ithal ikamesinin sonucu ortaya c¢ikan kagmilmaz darbogazlar,
calisgmamizin ikinci b6limii sonunda Tirkiye deneyinin degerlendirmesi yapilirken

daha ayrintili olarak incelenecektir.

12. ICE DONUK SANAYILESME iLE iTHAL iKAMESINE DAYALI
SANAYILESME
Sanayilesme stratejileri ile ilgili yazinda, genellikle i¢e doniik sanayilesme ile
ithalat ikamesine dayali sanayilesme stratejisi es anlamda kullanilmaktadir. Gergekten
de L1.D.S.S. yurt ici piyasaya yonelik politikalar icerir; ancak dar anlamda ve teknik
diizeyde ithalat ikamesi ile ige doniik stratejiyi tamamen aym saymak dogru degildir.
Ige doniik sanayilesme, dis piyasa kosullari dikkate alinmaksizin yalmzca ic talebi
karsilamaya yonelik politikalar1 kapsar.’ Dar anlamda, ithalat ikamesi ise, daha once
ithal edilen mallarin artik ithal edilmeyip, {ilke i¢inde liretilmesi anlamindadir.
Sanayilesme siirecine dinamizm kazandirma amaci tagiyan ithal ikamesi, disa
acik sektorlerde ortaya ¢ikan tikanikliklarin neden oldugu cesitli giigleri gidermek tizere
alinmig bir dizi 6nlem niteligindedir. Bu anlamda, sanayilesmeye yeni baslayan bir
tilkenin tirettigi her sey ithal ikameci nitelikte olmak zorundadir. Baglangicta disa kars:

korunmaksizin ve belirli bir i¢ talebin bulundugu alanlarda yatinm yapmaksizin,

* Halil Giinalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri, (Ankara: Yurt Yaymlari, 1983), s. 39. ;
Cemil Erdost, Sermayenin Uluslararasilagsmasi ve Teknoloji Transferi, (Ankara: Savas Yaynlari,
1982), s. 28. :

3 Baran Tuncer, “Tiirkiye’nin Sanayilesmesi ve Sanayi Politikalarr”, Tiirk Ekonomisinin Disa Acilma
Sorunlan, (Istanbul: ESEK Heyeti, 1976), s. 191.



sanayide atilim yapmak ¢ok giictiir. Bu nedenledir ki sanayilesmenin ilk asamalarinda
hemen hemen tiim iilkeler, ithal ikamesi stratejisini uygulamiglardir. Onemli olan nokta,
sanayilesmede karsilastinlmali {istiinliiklere yer verilip verilemeyecegidir. Eger secici
bir sanayilesme ilerde rekabet¢i duruma gegerek sanayilerde ithal ikamesine ve bu
amagla gecici bir korumacilifa yer verilecek olursa, béyle bir politika ihracatin

6zendirilmesine ters diismez, hatta onun zorunlu bir kosulunu olusturabilir. °

1.3. ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJISi’NIN

ASAMALARI

Ithal ikameci bir sanayilesme siirecinde genellikle iki asama izlenmektedir. Ilk
asamada nihai (tamamlanmis) tiikketim mallarimin {iretimi, ikinci asamada ise ara ve
yatirim mallarinin tiretimi hedeflenir.

Birinci asamada hedef, i¢ piyasanin genisletilmesidir. Ikinci asama ise, uzun
donem igerisinde ekonomik yapiy1 degistirmeyi, sektorler arasi yatay ve dikey
biitlinlesmeyi saglamayr ve sonunda kargilastirmali stiinliige dayali ihracat

gelistirmeyi amaglamaktadir.’

1.3.1. Kolay Asama

Iktisatcilar, ithal ikamesine genellikle once tiiketim mallarina yonelindiginde ve
bu asamada ikamenin daha kolay gergeklestirildiginde birlesirler. Bunun yaminda,
yalmzca tiikketim mallarma yonelik bir ithal ikamesi stratejisinin, ithal gereklerini
azaltmak degil arttirmasi daha fazla olanaklidir. Bu nedenle, gelisen iilkelerin ¢ogu,
belli bir asamada ara mallar1 ve yatirim mallarina ydnelme zorunlulugu duyacaklardir.

Ithal ikamesinin ilk asamasinda, tiikketim mallarimn iilke iginde iiretimi ile bir
yandan kit olan doviz kaynaklariyla yatinm mali ithal edilmesi, diger yandan ise
kapasitenin verimli bir sekilde ve en kisa zamanda arttirilmasi hedeflenir. Bunun
yaninda, gelismekte olan lilkelerde i¢ piyasay: genisletmek ve satin alma giictinde reel
bir artis saglamak da goz 6ntinde tutulan hedefler arasindadir.

Ithal ikamesinin kolay asamasinda korunan gida {iriinleri, elbise, ayakkabi, ev

esyalan1 ve bunlarmn girdileri olan dokuma, deri ve aga¢ sanayi gibi dayaniksiz tiikketim

¢ United Nation,“The Growth and Decline Of Import Substitution in Brazil”, Economic Bulletin for
Latin America, (1964), s. 5.

" Cem Alper ve Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Ekonomik Kuruluslar, (Ankara: Tek Yay. No.
1985/3, 1985), s. 42.



mallart lireten sanayilerdir. Tilkketim mali ithalatina miktar kisitlamalart ve yiiksek
tarifeler uygulanirken; ara mali ve yatirim mali (makine) ithalatina ise diisiik tarifeler
veya giimriik muafiyeti uygulanarak, yerli tiretime yiiksek bir efektif koruma saglanir.
Bunlarin yaninda, sanayilere diisiik faizle kredi temini ve vergi muafiyetleri de taninur.

Asin degerlenmis kur politikas: ve lilkede enflasyonist bir ortamun siirdiiriilmesi
ile, bu sanayilere dolayli olarak da siibvansiyon ve koruma saglanmis olur.® Gergekte,
ithal ikamesinin kolay asamasinda asir1 korumaya gerek yoktur. Bunun nedeni, titkketim
mallarinin {iretilmesi i¢in gerekli olan emek ve girdilerin fazlali§i ve bu asama ileri
diizeyde bir teknoloji gerektirmez. Bu nedenle, bu asamada tiretime konu olan mallarin
niteliksiz emek - yogun mallar olmasi, bu asamay1 kolay kilar. Disiik 6l¢ekli tiretimin
varlig1 nedeniyle maliyetler asir1 derecede bir artig gostermez.’

Ithal ikamesinin ilk asamasinda, hem tiikketim artis1 ve hem de ithal edilen
mallarin ikamesi i¢in tretim yapildigindan, yerli tiretim hizla artar. Yurt i¢i piyasanmin
siirlarmin zorlanmasiyla ilk asama tamamlanmus olur. Ithal ikamesinin ilk asamasi
tamamlaninca titketimdeki diisiise paralel olarak iiretim artis1 da yavaglayabilir.'

Burada iki nokta 6nem kazanmaktadir: Birincisi, biiylimenin devam edebilmesi
icin kurulan yeni sanayilerde korumanin devam etmesi gerekmektedir; ikincisi, biiyiime
ancak yurt i¢i piyasasinin izin verdigi lgiide devam edebilir. Diger yandan, yukarida
s6zii edilen 6zendirme sistemi, ireticileri, tilkenin kaynak yapisi ile bagdasmayan ve
genis Olciide ithalata bagimli, verimliligi ancak ithalatla karsilanabilen mallar ve iiretim
tekniklerini se¢meye yoneltir. Bu nedenle, ithal ikamesinin ilk asamasinda yukarida da
belirtildigi gibi, kullanilan korumaci yapinin devam ettirilmesi; ancak zaman igerisinde
degistirilmesi gerekmektedir.!! Bir baska deyisle, bu noktada ya ithal ikamesinin, ikinci
asamasini olusturan ara ve yatirim mallart ikamesine yonelmek ya da kurulmus olan
tiketim mallarn sanayinin ihracata yoneltilmesi gerekmektedir. Bu durum

gerceklesmediginde, biiylime siireci engellenmis olur.

¥ Emin Carikg1, Yar1 Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalari, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 1983), s. 20.

® Bela Balassa, “G.0.U.de Disa Agilma Doviz Kuru Politikalari-Tiirkiye Deneyimi”, Disa A¢ik Ekonomi
Uzerine Makaleler, Ceviren: H.Avni Hedilli , (Maliye ve Giimriik Bnk.’ 11 Yaynlar1, 1986), s. 152.

1% Carikey, a.g.e.,s. 21,

" Tevfik Ertiiziin, “Ithal ikamesi ve Sinirlart®, 1.U. Iktisat Fak. Mecmuasi , C:36, (1978), s. 153.



1.3.2. ikinci Asama |

Ikinci asama, ara mallan, yatinm mallar1 ve dayanikli tiikketim mallarim ithal
etmek yerine, yurt iginde iiretilmesine ge¢ilmesi asamasidir. Bilindigi gibi, bu mallarin
ozellikleri ilk asamadakilerden farklidir. Ornegin, petro kimya ve gelik {iriinleri gibi
sanayi kollar1 olduk¢a sermaye yogundur. Bu sanayi dallarnt optimum 6l¢ekli kurulmaz
veya yiiksek kapasitede iiretim yapamazsa ayrica bu kuruluslarda idari ve teknik
etkinsizlikler giderilmezse, parga basina maliyet ylikselir.

G.0.U. de gerek pazar darhipn gerekse sermaye yetersizligi, sermaye-yogun olan
ikinci agama ithal ikamesi sanayilerinin optimum §l¢ekle kurulmalarim
engellemektedir. Bu durum parca bagina maliyeti arttirmakta ayrica bu sanayilerin
yiiksek oranli ithal girdisi ihtiyaci, d6vize olan talebin artmasina neden olmaktadir. Bu
durum ise, korumacilikta asirilifa yol agmaktadir. Ara ve yatirim mallar1 sanayilerinde
asirnt korumacilik ise, yurti¢i girdi maliyetlerinin yiiksekliginden dolayi, tarim, tarima
dayali sanayi ve imalat sanayinin gelismesini ve disa acilmasini engellemektedir. Bu
asamanin temel Ozellikleri, yiiksek degerlenmis doviz kurlarn, ihracat aleyhine
carpikliklar, agin ve degisken oranli korumacilik anlayisi, temel gida maddeleri ile
kamu isletmeleri {irlinlerinde fiyat kontrolleri, kredilerde negatif faiz oranlan
uygulamalar1 seklindedir.

1.4. ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NE

YONELIS NEDENLERI

[thal ikamesine dayal1 sanayilesmeyi uyaran dort 6nemli neden vardir. Bunlar:
Odemeler bilangosu giigliikleri, savaslar, kisi bagina gelirdeki artislarin uyardig: efektif
talep artiglar1 ve bilingli sanayilesme stratejileridir. Bu nedenlerden birincisi, zorunlu
nitelikte olmayan sanayi dallarinin kurulmasina yol agar.'? Bilingli sanayilesme stratejisi
ise zorunlu maddelerin tretilmesini saglayacak bir sanayilesmeyi uyarir. Bunun nedeni,
savaglar ticaret yollarmin kapanmasina yol agtig1 i¢in zorunlu olsun veya olmasin artik
ithal edilmeyen mallann iiretimine yol agar. Gelir artisi da daha iyi ve daha litks mallara
talep yaratacagindan zorunlu olmayan maddelerin iiretimi konusunda baski yaratir.

Bundan bagka, ithal ikamesi hiikiimetin bilingli kalkinma politikasiyla ilgili bir énlem

12 Necdet Serin, Karsilastirilmah Ustiinliikler ve Dis Ticaret, Kalkinma, (Ankara: A.U. S.B.F Yay.
No. 310, 1972), s. 227.



olarak uygulanabilecegi gibi, 6zel sektdriin iktisadi girigsimlerini gelistirme ve kar
saglama olanaklarindan yararlanma ¢abasinin bir sonucu olarak da baglayabilir.
Ithal ikamesine dayali sanayilesmenin yararlarim agiklayarak da, bu stratejiye

yonelme nedenleri ortaya konabilir. Bu yararlar: 13

e Tarim tiriinleri ihracatcis: {ilkelerin, ihracat gelirleri dalgalanmalar gdstermekte ve
boylece ekonomi uluslararas: konjonktiiriin etkisinde kalmaktadir. G.O.U. genellikle
hammadde ve islenmis mal ihra¢ edebilen iilkelerdir. G.0.U.’nin mallarina olan
talep, o tilke doviz arzina dogrudan etki edebilir. Ayrica ithal ikamesi déviz arzinda
goriilebilecek dalgalanmalan asgari diizeye indirebilir."

e Ithal ikamesi eger cari talep uygunsa ve 6zellikle korumacilik uygulaniyorsa, tilke
icinde iiretilen mallarin satimi, bunlarin baska iilkelere ihraci i¢in yeni pazarlar
aramaktan daha kolay bir yoldur.

e Ithal ikamesine dayali bir sanayilesme, iilkenin siyasi bagimsizhg: igin, ithalata olan
bagimhiligimin  bir engel olarak goriildiigii durumda, ilke yoneticilerince
uygulanabilir. Bunun yaninda, planlarla yonetilen bir ekonomide, dig diinyanin
etkilerini azaltmak i¢in planlarin etkinligini arttirabilir.

e En Gnemli yarar, ithal ikamesi uygulanmasina gegilmesi, 6zellikle lilkede ddemeler
dengesi giicliikleri kronik bir hal aldiginda 6nem kazanmaktadir. B6yle bir politika
ile daha az ithalat yapilarak, d6viz tasarrufu saglanur.

e Ithal ikamesi yoluyla milli gelir igerisinde sanayinin pay: artar ve kalkinma icin yeni
fonlar yaratilmasi olanagi dogar. Ithal ikamesi ile sanayi iiretiminin artmasi,
sermaye birikiminin hizlanmasini, talebin geniglemesini ve tarim kesiminde var olan

gizli igsizlere yeni is olanaklar saglayabilir.

Ithal ikamesi yoluyla sanayilesmek i¢in yukarida &ne siiriilen Oneriler, hemen
hemen gelisme yolundaki her iilkeyi belli bir ithal ikamesi politikasin1 uygulamaya

yoneltmistir. Yerli sanayinin 6zendirilmesi, uluslararas: rekabete karsi genis olglide

13 K. Zafer Topuz, “Tiirkiye’de Ithal ikameci Sanayilesme Ile 1980 Sonrasi Smai Thracatin
Degerlendirilmesi ”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir: Anadolu Universitesi,
S.B.E., 1988), . 18. |

' Zafer Tunca, Tiirkiye’de imalat Sanayinde Ithalat ikamesi ve Gelismenin Kaynaklari, (1965-
1975), (Istanbul : I.T.U Isletme Fak., 1981), s. 8-9.
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korunmus olmasi, G.0.U. plancilarimn bilingli olarak ithal ikamesine dayali stratejiyi

sectikleri anlamini tastyabilir.'®

1.5. ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NIN
ARACLARI
Sanayilesmede ithal ikamesi siireci bir yandan koruma politikasini gerektirirken,
diger yandan da igeride yaygin sanayilesme sonucunu dogurur. Bu durumda ithal
ikamesi, koruma ve yaygin sanayilesme politikalarinin birlikte yliriitiilmesi gerekir.16
Gelistirilmesi istenen veya gelismekte olan sanayi dallarinin korunmasinda genel
araglar sunlardir: Giimrik vergileri (veya es etkili vergiler), ithal yasaklari,

stibvansiyonlardir.

1.5.1. Giimriik Vergileri

Dis ticarette devlet miidahaleciliginin en eski ve yaygin sekli giimriik
vergileridir. Giimriik vergilerinin hem koruyucu hem de gelir saglayic: etkileri vardir.!”
Gelismekte olan bir tilkede genellikle dis ticaret hadlerini lehe ¢evirmek, yatirnmlan
arttirmak, yabanci sermaye akigim hizlandirmak, bebek sanayileri korumak, diinya
fiyatlarinin tistiinde tiretim yapan yerli tireticileri ithal mallarinin rekabetinden sakinmak
i¢in, ithal edilen mallarin yurti¢i fiyatlar1 bir tarife ile yiikseltilir. Ekonominin belli bir
kesimi i¢in genel olarak koruma, mallarin géreceli diinya fiyatlari ile onlarin yurt igi
fiyatlan arasinda ikinciler aleyhine olan farklilig1 giimrik tarifesi ile ortadan kaldirir.
Béylece ekonomik politikanin gereklerine gore, bu fiyatlar arasinda ikinciler lehine bir
farklilik yaratilmak istenir. Dolayisiyla siibvansiyon ile koruma, tarife ile korumadan
ayrilmaktadir.

Sanayilerin kurulmasim ve gelismesini hizlandirmak, yurt igi faktor tercihini
arttirmak, dissal ekonomilerden yararlanmak, faktor fiyatlari arasindaki dengesizligi

gidermek gibi nedenlerle, ekonomide giimriik korumaciligina bagvurulmaktadir.'®

> Cem Alper, AGU’lerin Dis Ticaret Sorunlari ve Sanayilesme, (Ankara: ITIA Yay. No.185, 1982),
s. 82-83.

' Erol Manisali , Gelisme Ekonomisi, (2. Basim, Istanbul: L.U. iktisat Fak. Yay.No. 417, 1978), s. 182.
' Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, (Ankara: Turhan Kitabevi,1982a), s. 429.

'8 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, (Istanbul: Beta Yay., 1986), s. 224.
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Bu yolla koruma mallarmin goreceli diinya fiyatlar1 ile bu mallarin yurt igi
fiyatlar1 arasinda ikinciler aleyhine olan farklihigi bir giimriik tarifesiyle ortadan
kaldirmaktadir. Béylece, yurtigi sanayiin korunmasinda ithal edilen sanayi lirtinlerinin
ic piyasa fiyati ylikseltilmis olur. Fiyatlar arasinda ikinciler lehine ortaya ¢ikan bu
farkhlik, az gelismis ekonomideki iireticiler i¢in daha uygun rekabet olanaklar

hazirlar.'® Boylece, G.0.U. kisa vadede uluslararas: etkilerden korunabilmektedirler.

1.5.2. Ithal Yasaklar (Kotalar)

Korumacilik araclarindan birisi olan ithal yasaklart s6z konusu oldugunda,
ekonomi tiimiiyle korunmaktadir. Boylece, yurt i¢inde tiretilen malin arz1 kisitlanarak, o
malin degeri arttinilir ve dreticisine bir rant saglanir. Bu yoniiyle giimriik vergileriyle
aym etkiye sahiptirler. Anlagilacagi gibi, bu uygulama yurt i¢i sanayini, dis piyasa
rekabetinden soyutlamaktad1r. Bu uygulama ile yurt i¢inde fiyat: yiikselen ithal malina
yonelik talep diiser ve dolayisiyla ithal edilen malin, i¢ piyasada iiretimi 6zendirilir.
Bunun dolayh etkisi de gelir dagiliminin degismesidir.?°

Ithalat rejimi, iilkeden tilkeye farkliliklar gostermektedir. Bir ithalat rejiminde
ithalat listelere baglanmis olabilecegi gibi, bir malin ithali tiimiiyle yasaklanmis veya
serbest birakilmig olabilir. Béyle bir durum, ithal uygulamalarinin, 6demeler dengesi
dolayistyla tiim ekonomi fiizerindeki etkilerinin de farklihgina neden olur. Ithal
yasaklari, kotalarla aym1 anlamda kullamilmaktadir. Bunun nedeni de uygulamanin en
yaygin kullanim bi¢iminin “kotalar” seklinde olmasidir.

Kotalar, ithalat1 belirli bir miktar veya deger olarak simirlandiran uygulamalardir.
Yasal yollardan izin verilen miktarin iizerinde ithalat yapilamaz. Kuskusuz kotalar ne
olgtide daraltilirsa, piyasaya yapilan miidahale ve dolayisiyla yerli ekonomiye saglanan
koruma da arttirniimis olmaktadir. Tersine, kotalar genisletildik¢e, miidahalenin derecesi
azalir dolayisiyla sistem, piyasa ekonomisine yakmnlagtirilmis olur. Kotalar, mutlak
koruma saglayan araglardir. Tarifeler piyasa mekanizmasina ancak dolayli bir miidahale
niteligi tagirlar. Tim ithalatt engelleyecek 6lgiide yiiksek olmadiklart durumda, i

fiyatlan ytikseltmek yoluyla yerli iiretimi koruyucu etki dogururlar.

' Manisal, a.g.e.,s. 183. ) )
20§ Ridvan Karlgk,Tiirkiye’de Thracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi ve [hracatin Yapisal Analizi,
(Eskisehir: E.I.T.I.A. Yay. No. 237/158, 1981), s. 104.
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Ulkemizde kota sistemi altinda ithalat lisanslari, firmalarin {iretim kapasiteleri
ile orantili olarak dagitilmaktadir. Béyle bir uygulama mevcut kurulu kapasiteleri atil
olsa bile is adamlarini bu kapasiteyi daha da arttirmaya 6zendirecektir. Bu ek maliyetler,
elde edilmesi umulan kitlik rantlarindan kiiciik oldugu siirece bu gibi uygulamalara
girismek, karliligini korumay siirdiirecektir. Buna karsin, bu sekilde yaratilan kapasite
tiretimde kullanilmadig: igin yapilan yatirimlar toplum agisindan israf edilmis olur. Bu
gibi sakincalarma karsi, kotalar dogurduklart koruyucu etkilerinin yaminda, déviz
rezervlerinin kalkinma onceliklerine gore dagilimim saglamasi, dis diinya giderlerini
gelirlerine gore ayarlamasi, liks tikketim mallarimn ithalini onlemesi gibi cesitli

nedenlerle, az gelismis iilkelerde yaygin bir uygulama alani bulmustur.”!

1.5.3. Kur Politikasi

Kambiyo kontrol rejimlerinde otoriteler, doviz tahsisi ile ithalat rejimini
dogrudan etkileyebilmektedir ayrica d6viz kurlarinda oynamalarla da, dis ticaret
hacmini etkileyebilmektedirler.?

Ithal ikamesinin uygulandig1 bir ekonomide “asir1 degerlenmis kur politikas”
s6z konusudur. Asinn degerlenmis kur politikasi, yiiksek tarifelerin ithalati kisitlayici
etkilerini daraltilir; ancak spesifik miktar kisitlamalarn ve simirlamalar ile birlikte
kullanildiginda, ithal ikame sanayilerin kurulusu i¢in gerekli olan makine-donanim
ithalini kolaylastirtp, mamul mal ithalini zorlastirir. Bu politika diger yandan ihracati
siirlandirir; i¢ piyasalara yonelik tiretimi ¢ekici hale getirir ve bdylece de ithal ikameci
ve korumaci politikalarin etkileri arttirilabilinir.

Yeni kurulan ithal-ikame sanayini gumriik yasaklari, miktar kisitlamalar
ve/veya yiiksek giimriik vergileriyle korumak; kisaca korumaci politikalar, bu ilk
asamalarda ka¢inilmaz kabul edilebilir. Yine de yeni kurulan ithal-ikame sanayinin kisa
stire i¢inde, dis rekabeti kargilayabilecek ve hatta ihracata yonelebilecek alanlarda
olmalidir. Bu sekilde planlandinidigi ve gelistirildigi durumda Once ithal ikame

fonksiyonunu gérmek iizere kurulan herhangi bir sanayi sektorii kisa siirede rekabet

! Seyidogly, 1982, a.g.e., s. 133
2 Seyidoglu, 1982a, a.g.e., 5.49-50.
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giicli kazanir. Koruma Onlemleri yavas yavas azaltilarak tamamen kaldirilabilir ve bu

sanayi sektorii zamanla ihracat sanayine donisebilir.”

1.5.4. Siibvansiyonlar

Ithal ikamesiyle sanayilesme stratejisi uygulayan bir ekonomide siibvansiyon
uygulamalar arasinda, ithalatgiya saglanan diisiik faizli kredi, ucuz enerji ve hammadde
temini, yatinm indirimi, vergi muafiyeti gibi uygulamalar yer almaktadir.

Calismamizin daha sonraki agiklamalarinda da deginecegimiz bu uygulamalar,
devletin 6zel sektorii “yonlendirici” sekilde destekleyerek, kaynak dagilimint belirli

sektorlere kaydirma amaci tagimaktadir.
2. ITHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI

2.1. IHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NIN TANIMI
Tarim tirlinler1 ve geleneksel olmayan hammaddelerin islenmis ve yari islenmis
olarak ihra¢ edilebilmesine; ayrica islenmis ve yari islenmis sinai mal ihracatinin
geleneksel hammadde ihracat1 yerine gegmesine, bagka bir deyisle toplam ihracat iginde
sanayl mallarn paym: ve ihracati arttiracak politikalarin uygulanmasina “ihracat
ikamesi”denir. Son yillarda bu terim, ihracatin Onciilik ettigi biiylime(export-led

growth) veya ihracata dayali sanayilesme stratejisi yerine kullanilmaktadir.**

2.2. DISA DONUK SANAYILESME iLE IHRACATA DAYALI
SANAYILESME
Gerek ithal ikamesi ile gerekse ihracata dayali sanayilesme stratejisi ulusal
ekonomik giice dayal1 bir biiylimeyi konu alirken, disa doniik strateji diinya piyasalar
ile biitiinlesmeyi temel almaktadir.?
Ihracata dayali sanayilesme stratejisinde gelistirilecek sanayilerin i¢ piyasadan

¢ok dis piyasa icin iiretimde bulunmasi amaglanmaktadir. Bu strateji, ithalatin

> Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, (2. Basim, [stanbul: Filiz Kitabevi,1994), 5.76; Ahmet Kiligbay,
Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: [s Bankas1 Yay.1984), s. 41-44.

** Giilten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, (Istanbul: Altin Kitaplar Yayim Evi, 1985), s. 90-91.
 Ergiil Han ve Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, (2. Basim, Eskisehir: Birlik
Ofset, 1997), s. 280-281.
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yapisindan ¢ok ihracatin yapisim deZistirecek yondedir. Dolayisiyla az gelismis
ekonominin ihracati i¢inde sinai triinler paymin artmasi dogaldir. % Buna karsin, disa
doniik kalkinma stratejisi, yalnizca sanayi mallarn ihracatini ézendirmek anlamina
gelmemektedir. Bu strateji, biiylime ve sermaye birikimi siiresince piyasa iligkilerinin
yarattigi olumlu dinamik etkileri (kapasite kullanimi, verimlilik, teknolojik yenilik,
karsilagtirmal: Uistiinliikler gibi) 6ne ¢ikaran ve dolayisiyla gerek iilke gerekse ticaret ve
ddemeler bilangosunda liberallesmeyi 6ngéren bir yaklagimdir. Dig ticaret politikasinin

temel yonelisi, ithalat rekabetinden vazgegilmesi ve ihracatin 6zendirilmesi olmaktadir.
2.3. IHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NIN ASAMALARI

2.3.1. Teknoloji Yogun fhracatla Uretimin Uluslararasilasmasi

Iletisim merkezli teknolojik gelisim, hayatla ilgili her alana yeni buluglarini
sunarak global bir toplum ortaya gikarmistir. Diger yandan teknolojinin 6zellikle finans,
tretim gibi alanlarda kullanmimi, ekonomik anlayis1 degistirmigstir. Boylelikle diinya
pazarlarindan pay kapma yariginda ileri teknolojik birikime sahip olma ¢ok 6nemli bir
avantaj haline gelmistir.*’

1960’lardan bu yana, disa doniik sanayilesmeyi siirdiirebilen iilkelerde, imalat
sanayl ve ihracatlarinin yapisinda ortaya c¢ikan mal cesitlenmesinde su agamalar
izlenmigtir: Japonya’da oldugu gibi, 6nce emek-yogun mal iiretim ve ihracati, kisa
zamanda kalifiye emek-yogun mal iiretimi ve ihracatina déniigsmiistiir. 1970’lerde fiziki
sermaye yogun ve son olarak teknoloji yogun mal iiretim ve ihracatina dogru mal
¢esitlenmesine gidilmistir; ayrica Japonya teknoloji yogun mal iiretim ve ihracatina
kaydikga, bu iilkenin yerini G.0.U. doldurmaktadir. G.0.U.’in en ileri diizeyde olan: bir
st diizeydeki asamaya ulaginca, onun ihracattaki yerini daha alt diizeyde olanlar
doldurmaktadir. G.0.U.in toplam smai mal iiretim ve ihracati, diinya toplam dis
ticaretinde ¢ok kiigiik bir paya sahip oldugu i¢in, bu mallarin ihracatinda biiyiik
giicliiklerle de karsilagilmigtir.?®

% Ergiil Han, Tiirkiye’de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi, (Eskisehir: E.I.T.I.A. Yay.No: 205-134,
1978), s. 274.

%7 paul Kennedy, Yirmibirinci Yiizylla Hazirlamirken, (Ankara: Is Bankasi Yay. No: 313, 1996), s. 56.
2 Carikel, a.g.e., s. 27.

*
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Teknolojik gelismeler, bir yandan taklit edilerek hizli bir sekilde yayilirken,
diger yandan da diinya ekonomisinde rekabet miicadelesinde yeni unsurlarin 6nemli
olmasina yol agmustir. Bunlardan biri, f{iretimin buytklagii ile olgiilen Olgek
ekonomilerin 6nemini, kapsam ekonomilerine birakmasidir. Kapsam ekonomiler,
firmalarin degisen talep ve iiretim kosullarina gore {iretim siirecinde esnek bir sekilde
ayarlama yapabilme yetenekleridir. Bu sekilde firmalar siirekli bir sekilde degisen
piyasa kosullarinda rekabet edebilirler. Kapsam ekonomilerinin rekabet ortamini
yaratic1 bir faktdr olmasinda, iilkenin yeterli teknoloji birikimine ve yiiksek nitelikli

isgiiciine sahip olmas: dnkosuldur.?

2.3.2. Cokuluslu Sirketler Aracihigiyla Uretimin Uluslararasilasmasi

1960 sonras1 doénemde teknolojik gelismeler, iiretim siirecinin emek-yogun
boliimlerinin, iicretlerin goéreli olarak ucuz oldugu kesimlerde tiretilmesine olanak
saglamistir. Tagima maliyetlerinin diisiik olmasi, iiretimin uluslararasilagsma siirecini de
hizlandirmustir. Bir yandan Japonya’da oldugu gibi, diisiik ticretli tekstil, demir-gelik,
gemi yapimi ve motorlu tasitlar gibi teknolojinin standartlastifi sektorlerde rekabet
edebilir hale gelmislerdir. Diger yandan diisiik iicretlerden yararlanmak isteyen
cokuluslu  sirketler (CUS) hizh  bir sekilde yayginlagarak  iiretimin
uluslararasilagmasinda etkili olmuslardm3 0

Teknoloji yeni bir asamaya sigrayinca ve milletler arasi bankacilik sistemi
kendini ¢okuluslu sirketlere hizmet verecek sekilde yeniden diizenleyince bilgisayar ve
yeni iletisim sistemleri ortaya ¢iktikga, diinya iiretiminin ¢ok biiyiik bir kismi ulusal
pazarlar yerine ¢ok uluslu pazarlar i¢in tiretilmeye baglanmustir.>!

Uretimin uluslararasilasmasi, temelde diinya ticaret hacmini arttmus gibi
goriinse de, gercek artig, sirketler arasi ticarette kendini géstermistir. Gergek mal akima,
ana sirket-yavru sirket ve yavru sirket-yavru sirket bigimine déniigmiistiir. II. Diinya

savagt somrast C.U.S.in, 1980’lere gelindiginde hizla gelisen dis ilkelerde

8. Cohen ve J. Zysman “Puncture the Myths that Keep American Managers from Competing”,
Harvard Business Review, (November-December 1988), p. 98-102.

3% Gokhan Capoglu, “Diinya Ekonomisindeki Geligmeler Isiginda Tiirkiye Igin Bir Ulke Gelisme
Stratejisi Onerisi” Gelisme Stratejileri ve Makroekonomik Politikalar, D.P.T., (Ankara:1992), s..74.
3! Alvin Toffler, Diinyay1 Nasil Bir Gelecek Bekliyor?, (Istanbul: Is Bankas: Yay. No. 315,1997),

s. 9-10
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gerceklestirdikleri tiretim, gelismis piyasa ekonomilerinden yapilan ihracatin iki katina
ulasmugtir.>2

Sermaye artik kiiresellesmekte ve Oniindeki tlrli ulgsal (aym1 zamanda
geleneksel) engelleri yikmaktadir. Geligmis iilkelerden kaynaklanmis ¢ok uluslu
sirketler global sermayenin en 6nemli tasiyicilanidir. C.U.S.’lar gerek ¢iktiklan tilkenin
gerekse gittikleri iilkelerin disa agilma derecelerini arttirmislardir. Ozellikle diga agik
biiylime stratejisi segenler olmak iizere gelismekte olan iilkeler, C.U.S.’i kendilerine
daha fazla ¢ekebilmek i¢in ekonominin disa agilmasim saglayacak politikalar uygulama
gefeksinimi duymuslardir. C.U.S. tretim maliyeti farklarina gbre bir tamamlanmis
malin ¢esitli asamalanm, yavru sirketler araciligiyla yerlestikleri tilkeler arasinda
dagitabilmislerdir. Teknoloji transferi gergeklestirdikleri i¢in rekabet giliclinii de
arttirabilen bu sirketler, yavru sirketler araciligiyla ticlincii pazarlara rahatca gegebilme

olanag1 da yaratmlslardnr.33

2.4. IHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NE YONELIS

NEDENLERI

Ozellikle azgelismis veya G.0.U. icin ekonomide, tiim sektorlerin esanl ve aym
oranda biiyiimesi olasihig1 yoktur. Oncii sektorler, ekonomide ileri ve geri baglantilari
ile diger sektor veya sektorlerin gelismesini 6zendirirler. Thracat sektorii de, gerek bu
baglantilari, gerekse iktisadi gelisme i¢in gerekli d6éviz kazandirici 6zelligi nedeniyle,
ekonomide oncii sektér olabilir. Bu doviz ile gerekli ithal ara ve yatinm mallarinin
saglanmas1 ve yatinmlarin arttirilmasi olanagi dogmaktadir. Boylece kalkinma hizi
artacak; milli gelir ve istihdam diizeyini daha hizli bir sekilde arttirmak olanag
dogacaktir.**

[.D.S.S.’ne yonelmekte hedeflenen bir baska amag da, ihracatin ekonomide
dogurdugu ileri ve geri ekonomik etkileridir. Thracat yoluyla dévizin artmasi, d6vizin
firsat maliyetini ucuzlamakta, zaman igerisinde ekonomideki korumaci duvarlar
azaltilabilmektedir.’® Diger bir dolayl: etki, ihracatin uyardig talep, yurt i¢ci mallara
yonelik talebi de arttiracagn i¢in, yurt ici sektorler ile ihracat¢i sektorler arasindaki

32 Erkal Fidan “Cokuluslu Sirketler ve Azgelismis Ulkeler Uzerine Etkileri”, Yénetim ve Ekonomi
Dergisi, S:1, 1995, s. 99.

3 Kazgan, 1988, a.g.e., s. 92-115.

3 Miikerrem Hig, Tiirkiye’ de Thracatin Gelistirilmesi Sorunu, (Ankara: TISK Yayinlar1,1973), s. 144.
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kaynak rekabeti, yurt i¢i sektorlerde yenilik ve verimlilikleri uyaracaktir. Aragtirma-
gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin artmasi bir yandan tiretim olanaklarini arttirirken
diger yandan da iretimde verimliligi arttiracak, ayni zamanda iiretim maliyetlerinin
azalmasina neden olacaktir.

Dis ticaret hareketlerindeki ihracat artisi nedeniyle yurt i¢i tiriinler, ucuz ve
kaliteli yabanci iiriinler karsisinda daha pahali hale gelecek dolayisiyla yerli iiriinler
rekabet sanslarini yitireceklerdir. Boylece bu mallarin iilke igi iiretiminden vazgegilmesi
sonucu bos kalan tiretim faktorleri, rekabet giicii yiiksek ihracat mallart sanayine
yonelebileceklerdir. Karsilagtirmali iistiinliige sahip ihracat iiriinlerinin rekabet glicii
daha da artacaktir; daha da Gnemlisi uluslararas1 piyasalarda siirekli olarak kalite ve
fiyat rekabetiyle karsilagan girisimciler yeni teknolojileri izlemek zorunda kalacaklar ve
yatirima yoneleceklerdir. Bunun temel nedeni, ihracat pazarlarina kolayca girebilmeleri
ve Olcek ekonomilerinden yararlanabilmeleri ancak biiyiik Sl¢ekli yatirimlarla olanakl
olabilecektir.*®

Ozetle, 1.D.S.S. dis ticaretin dogrudan etkileri yaminda dinamik etkilerden de
miimkiin oldugu kadar kapsamli bir bicimde yararlanmay1 amaglar ve ihracata 6zel bir

6nem veren ekonomik biiyiimeyi igerir.

2.5. IHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISi’NIN ARACLARI
Ihracata dayali sanayilesmede temel amag olan doviz dar bogazim atlatabilmek
icin ihracati gelistirici politikalar uygulanirken kullanilan araglar, genellikle “ihracati
Ozendirme Onlemleri” adi altinda agiklanmaktadir. Bu tiirden Onlemlerin maliyeti
diigtirlicti veya geliri artirica etkileri vardir. S6z konusu 6zendirme 6nlemlerini ii¢ ana
baslik altinda ele alabilirizz Déviz kuru politikasi, ihracata vergi iadesi ve diger

6zendirmeler.

2.5.1. Déviz Kuru Politikas:
Doviz kuru politikasi, hiikiimetlerin uluslararas1 ddemelerini belli bir diizen

icinde gergeklestirmek amaciyla, dis 6deme dengesini etkilemek i¢in; doviz kuru ile

3 Karluk, 1981., a.g.e.,s. 104.
% Hasan Eski, ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi ve Giiney Kore Deneyimi, (izmir: EBSO
Yaym1.,1989), s. 42.
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ilgili olarak aldiklar1 biitiin énlemlerdir. Bu 6nlemler ¢ogu defa lilkelerin tek baglarina
aldiklar1 kararlardan ¢ok, uluslararasi para sisteminin yonlendirmesine gore
almmaktadir.”’

Ekonomide ii¢ tiirli doviz kuru politikas: tamimlanabilir: Denge dévizi kur
politikasi, asir1 degerlendirilmis déviz kuru politikasi ve az degerlenmis déviz kuru
politikasi. Ekonomide eger d6viz fiyati arz ve talebe gore olusuyorsa, denge déviz kuru
s6z konusudur. Bu durumda, dis ticarete konu olan mallar iceride ve disarida
esitlenmektedir ve ekonomi karsilagtirmali Ustiinliiklere sahip alanlardaki iistlinliiklerini
disa agabilecek; doviz iiretebilen biitiin sektorler 5zendirilmis olacaktir.*®

Sozii edilen tiirden, iilke i¢i liretim maliyeti ile dis piyasalardaki fiyati esitleyen
bir déviz kuru, sanayilesmis iilkelerde dengeye ulasmada yeterli oldugu halde, G.O.U.
acisindan yeterli olmayabilir. Bunun nedeni: G.0.U’de doviz kuru, imalat sektSriindeki
degil, geleneksel sektérdeki iiretimin parasal maliyetini yansitir. G.0.U’deki imalat
- sektoriindeki iiretim maliyeti, geleneksel sektdre kiyasla daha yiiksektir. Dolayisiyla
geleneksel sektordeki maliyet ve fiyatlari, dis pazardaki maliyet ve fiyatlara esitleyen
denge doviz kuru, imalat sektoriindeki maliyet ve fiyatlarin, dig paralar cinsinden daha
yiiksek olmasina neden olacaktir. Bu demektir ki, mamul mal ihracat: agisindan olmasi
gerekenden daha yitksek degerde bir déviz kuru s6z konusudur.>

Bilindigi gibi, asin1 degerlenmis doviz kurunun sinai mal ihracatina olan etkisi
olumsuzdur. Bir kere ihracat¢i aym ihracat hacminde denge kuruna kiyasla, asi
degerlenmis bir kurda daha az gelir elde edecektir. Asin degerlenmis kur siirdiikge
ithalat, ihracata kiyasla daha karli olur. Bu durumda, i¢ piyasa i¢in liretim daha gekici
hale gelir ve dolayisiyla ihracata yonelik yatirnmlar azalir. Enflasyonist bir ortamda bu
etki daha da hizhidir. Diger yandan, asint degerlenmis kur, ithalati 6zendirerek ticaret
acigina ve ithalat kontroliine neden olur. Bu durumda, uluslararasi piyasalarda fiyat

degismezse ihracatginin rekabet sansi maliyet artisi nedeniyle azalir.

37 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, (3. Basim. istanbul: Bilim ve Teknik Yaym Evi, 1991), s. 367.
%% Kemal Kurdas, “Piyasa Ekonomisi ve Doviz Kuru Politikasi”, Disa A¢ilmada Kambiyo Politikas
(Istanbul: MEBAN. SPAM, tarihsiz), s. 49.

%% Paul Prebisch, Kalkinma i¢in Yeni Bir Ticaret Politikasina Dogru. Ceviren: Erden Oney, (Ankara:
A.U.S.B.F. Yay.No.344, 1973), s. 575.
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Maliyet sabit tutuldugunda devaliiasyon, ihracatginin sozii edilen tiirden
olumsuzluklarla karsilasmasini engelleyebilir. Bu nedenle, az degerlenmis déviz kuru

politikas1 ihracatginin lehine olur. *°

2.5.2. Ihracatta Vergi Iadesi

Ihracatta vergi iadesi dar anlamiyla, iiretilen iiriinlere dis piyasalarda rekabet
giicli kazandirmay1; genis anlamda ise, ihracatin yapisinit degistirmeye yonelik, islenmis
lirtin ihracatinin toplam ihracat igerisindeki paymin arttirilmasim ifade etmektedir. Bu
sisteme gore ihracata konu olan malin iiretimi i¢in ithal girdilere 6denen glimriik
vergileri ile diger biitlin vergiler, resim, har¢ ve diger 6demeler kismen ya da tamamen
ihracatgiya iade edilmektedir.*!

Ihracata konu olan malin iiretiminde kullanilan ithal girdilerin vergilemeye tabi
olmas: ise ihracatgciya ek bir maliyet getirir. Vergi iadesi uygulamasi ile ihracatgi

tizerindeki bu ek maliyetin hafifletilerek, uluslararas: rekabet engellenmek istenmistir.

2.5.3. Diger Thracat1 Ozendiren Uygulamalar

Ihracatin 6zendirilmesinde kullamilan diger araglari: fhracat kredisi, ihracat
sigortasi, ulasim kolayliklar1 ve alt yapimin tamamlanmasi seklinde ozetleyebiliriz.
Ihracat kredisi, ihracatgimin gerek duydugu isletme sermayesini karsilamada yararh
olabilmektedir. Ozellikle azgelismis iilkelerde organizasyon ve kredi olanagmin
sirlilign bu uygulamayi aksatmaktadir.*

Ihracat kredisi uygulamasim aksatan bir bagka faktor ise, ihracat kredi faizinin
gereginden daha yiiksek olmasidir. Faizdeki bu yiikseklik ihracat¢inin maliyetini artiric
bir etkendir. Ihracat sigortasi, ulasim kolayliklar1 ve alt yapimmn tamamlanmas: da,
ihracat¢inin maliyetlerini azaltan faktorler olarak, ihracatin 6zendirilmesinde dolayli
etkiler saglar. s

Ithalatta liberasyon da esnek doviz kuru uygulamasi ile birlikte, ihracati

gelistirmenin 6nemli bir aracidir. Ithalatta mutlak korumaciigin yavas yavas

“ Taner Berksoy, AGU’lerde ihracata Yonelik Sanayilesme, (Istanbul: Belge Yay.No.14, 1982),
s. 214.

! Karluk, 1981, a.g.e., s. 112-114.

4f Manisali, a.g.e., s.172.

* Siibidey Togan, 1980°li yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaret Liberizasyonu, ([y.y.]:
Tirk Eximbank Dizisi: 1, 1993), s. 75.
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kaldinlmas: ile tilke sanayii, dis rekabete hazir ve verimli hale gelecektir. Ithalatta
liberasyon, glimriik vergilerinin yine yavas yavag normal seviyelere diistiriilmesi ile de
desteklenmelidir. Bunun gergeklestirilmemesi durumunda, ihracat giinlik kur
ayarlamalar1 ile 6zendirilmesine karsin, ithalat yine ithal yasaklari, yiiksek glimriik
vergileri ve katt bir korumacilik altinda suni olarak ihracattan daha karli hale gelir.
Boylece yatinmlar gereksiz bir sekilde ithal-ikame alanlarina yonelir ve ihracatin yeterli

hizda gelisememesi tehlikesi ortaya ¢ikar.**

3. TEMEL SANAYILESME STRATEJILERININ DEGERLENDIRILMESi

3.1. ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJIiSi’NiN
ELESTIRISI VE UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR
[1.D.S.S’ne yonelik elestirileri asagida ozetlemeye calistik. Bu stratejiye

yonelen iilkelerin s6z konusu elestirileri, bu stratejinin zararli etkilerini en aza indirmek
acisindan dikkate almalan gerektigi aciktir. Dikkat edilmesi gereken nokta, bir 6neri
yada politika uygulamasi, alternatiflerinin yarar ve zararlari da dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.

Ithal ikamesi politikalart kaynak dagilimimin bozulmasina yol acabilir. Bu
strateji koruma ve Ozendirme politikalarim da gerektirecegi i¢in, piyasada olusan
fiyatlar, faktorlerin gercek kitliklarini yansitmayabilir. *?

Asin korumacilik nedeniyle kiiciik Slgekli verimsiz ve maliyeti yliksek sinai
birimler kurulur. I¢ ve dis rekabetten korunmus olan isletmeler diinya standartlarim
verimlilik, teknoloji, arastirma-gelistirme gibi 6nemli etkenlik unsurlarim ihmal ederek
kolayca kar elde edebilirler.*

Ithal ikamesi beklenenin tersine, sanayilesme stirecinde ddemeler dengesinde bir
rahatlatma yaratmak yerine durumu daha da kétiilestirebilir. Bu durum, iki nedenden
dolay1 ortaya g¢ikmaktadir: Birincisi, ithal ikamesi ozellikle tliketim mallarnin yurt

icinde {iretilmesine y6nelik "kolay" déneminde, ara girdilere talebi biiylik 6l¢tide artirir.

* Miikerrem Hi¢, Bozulan Ekonomi Nasil Diizeltilir, (Istanbul: Mentes Yayin Evi,1989), s. 122.

* Ugur Korum, Tiirk imalat Sanayi ve ithal ikamesi: Bir Degerlendirme, (Ankara: A.U. S.B.F., Yay
No:408, 1977), s. 38-39.

% Hasan Olgun, “Tiirkiye’de ithal ikamesi Bunalimi ve Disa Agilma; Elestiri” ODTU Gelisme Dergisi,
C.7,8.3-4 (1980), s. 387.
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Kapasiteler bir defa kurulunca bunlar i¢in gerekli hammaddenin siirekli disardan ithal
edilmesi gerekir. Her defasinda daha ¢ok ithal girdi gerekli olurken, ithal girdiyle
iiretilen mallar ihracata doniik degildir. Bu mallar daha ¢ok i¢ piyasaya yoneliktir ve
gerekli olan d6vizi saglamamaktadir. Daha 6nce ¢esitli nedenlerle degindigimiz gibi bu
Urtinlerin diinya pazarinda siirim gii¢liikkleri oldugu gibi ticaret hadleri de stirekli
aleyhte isler ayrica disa bagimlilik yaninda teknolojik bagimlilik da, ikinci nedeni
olusturur. Uluslararas: piyasalarda faaliyet gosteren biiyiik sirketler, azgelismis tilkelere
transfer ettikleri makineleri bir mal olarak degil, sermaye olarak transfer etmeyi tercih
etmektedirler. Bunlar ytiksek fiyatlarla azgelismix‘s iilkelere satilmaktadur.”’

Ithal teknolojiye bagimlilik, teknoloji i%retiminde bir atthma izin vermezken,
genellikle "makine yapan makinecinin ﬁretirpi" de giindeme gelmez dolayisiyla,
sanayilesme slirecinin derinlesmesi de olanak51zla§1r. Bu tiir bir "ithal ikamesi"
gecerliyken ara mal iireten, sinirh da olsa donamim tireten sektor ya yoktur, ya da bu isi
devlet iistlenmis durumdadir.*®

Ithal ikamesi yurt i¢i tasarrufun azalmasina yol agabilir. Titketim mallarim ithal
yoluyla saglamak durumunda olan bir ekonomi, d6éviz kithiklar1 nedeniyle bu konuda
kisitl: hareket eder. Bu durum da yurt i¢i tasarrufu arttirica etki yapar. Diger yandan ise,
ilk asamadan sonra, yani i¢ tiikketimin 6zendirilmesiyle, ekonomi bir tiiketim ekonomisi
goriiniimiinii alir ve tasarruflarin azalmasina yol agar.

Ithal ikamesi yurt ici tekellesmeyi arttirir. I¢ piyasa hacminin darlig1 ve ihracat
olanaklarimin da, gerek azgelismis iilkelerin koruyucu politikalar1 gerekse yabanci
sermayenin geldigi alanlarda anlagsmalara konan ihra¢ yasaklari nedeniyle kisith olmasi,
kurulu ve yeni kurulan firmalarin tekel haline gelmesine yol agabilir.

Goriildiig gibi bu elestiriler, ne tiimii ile karsi ¢ikilacak, ne de gerceklikleri
timden benimsenecek elestirilerdir ve ¢ogunlukla ithal ikamesinin son asamasina
gecilememesi noktasinda yogunlagsmaktadirlar.

Sonug olarak denilebilir ki, yalnizca tiikketim mallarina yonelik bir ikame kisa
zamanda az gelismis ekonomiyi Onemli dar bogazlara gétiirebilir; ancak ithal
ikamesinin yatirim mallarindan baslamasi1 veya tiikketim mallarinda baglayan ikamenin

yatirim mallanindan siirdiiriilmesi, disa a¢ik bir sanayilesmenin de 6n kosulu olarak

*’ Fikret Bagkaya, Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, ( Ankara: Imge Kitabevi, 1994), s.132.
43
Ayni, s. 119.
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goriilmektedir. Ithalat ikamesi, hangi neden veya nedenlere dayamirsa dayansin, bu
sekilde kurulmus olan sanayi dallari, sanayi iiretiminde meydana gelen artista 6nemli bir
paya sahiptir ve hizla sanayilesen azgelismis tiilkelerin kalkinmasinda biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Her yatinm ileri ve geriye dogru etkiler saglar. Ileriye dogru etkileri olan
yatinmlar, iiretimin ileri asamalarinda yatirimlari, geriye dogru olan yatirnmlarda
tiretimin ilk asamalarinda yatirimlar: uyarir. Kalkinma yolunda olan iilkeler ithal mallar
sanayini gelistirmeyi, ihracat igin {iretimde bulunacak sanayi dallarina tercih
etmektedirler. Bunun nedeni, ithal ikamesi ile iiretilen mallar1 dis rekabetten koruma
olanag: yaninda, “nihai” yapim iiretiminde sermaye hasila orani, hammadde {iretimine
gore daha diigiiktiir. Bu nedenle hammadde ihracati karsiliginda tamamlanmis mal ithal
eden az geligmis iilkeler, yatinmlarinmi ihracat sanayileri yerine ithalati ikame eden
sanayi dallarina yoneltirlerse daha kazangl cikarlar. Ozellikle devamli 6deme dengesi
ac1g1 veren llkelerde, kalkinma siirecine girilince, ithalatin organizasyonunu sanayi
hammaddeleri ve yatirim mallar1 lehine degistirmek zorunlu olmaktadir. Bu nedenle
kalkinan bir iilke, 6demeler dengesi agigim kapatmak veya daha fazla arttirmamak igin

ithal ikamesini uygulanabilir ve bu yolla ek tasarruflarin: da harekete gegirebilir. *°

3.2. IHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NIN ELESTIRIiSi
VE UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR
Yukarida agiklamis oldugumuz gibi, [.D.S.S.’ne y6nelik en 6nemli elestiri, ithal
ikamesi ile birlikte getirilen korumanin ekonomide kaynaklarin yanlis dagilimina neden
olacagidir. Oysa aym elestiri, ihracat i¢in uygulanan Ozendirmeler konusunda da
yapilabilir. Ornegin, diinya fiyatlarinin iizerindeki fiyatlarla tiretim yapan firmalar,
gergeklestirilen ihracat Ozendirmelerinin  yarattifi  avantajlarla etkin olmayan
tiretimlerini siirdiiriirler ve maliyetleri diisiirmek icin ¢aba harcamazlar. Ozendirmelerin
daha 6nce kurulmus sanayilere yonelik oldugu ve baslangigta bu sanayilerin yanlis
kaynak dagilimlar1 sonucu kuruldugu disiiniildiigiinde, ekonomideki bu ¢arpiklik, var

olan ihracat1 6zendirme sistemiyle de, desteklenmis olur.>

* Serin, a.g.e., s. 228-229
0 Karluk, 1981, a.g.e., s. 44-45.
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Calismamizin “I.D.S.S.’ne Yonelis Nedenleri” basligi altinda agiklandig gibi,
her seyden once bir ekonomide ihracat artisinin olumlu etkiler saglayabilmesi i¢in, bazi
kosullarin varlig1 gereklidir. Oncelikle ekonomide yiiksek bir ihracat hizi artist
olmalidir. Bu artis hizinda goriilen gelismenin, istihdam ve reel gelir {izerinde dolaysiz
ve olumlu etkisi olmas1 gerekir. [hracat sonucu elde edilen gelirin tiiketilen kismindan,
cok tasarruf edilmesi gerekir. Eger ihracat artis1 sonucunda, saglanan gelir tasarruf
dolayisiyla yatinm alanlarina kaydirilamiyorsa, ihracat artiginin biiylimeye etkisi
olumsuz olabilir.>! Diger yandan, ihracat sektériiniin diger sektorlere ileri-geri
baglantisimin  yliksek olmasi gerekir. Bu durumda, ihracat artisimin® ekonomik
kalkinmay1 uyarma olasihg: ise daha fazla olur. I.D.S.S. nin basaris1 igin ayrica ihracata
yo6nelik sanayilere yeterli tegvikin saglanmasi ve doviz kurunun istikrar: gereklidir.

Ihracata konu olan mallar hammadde ve gida maddelerinden olusuyorsa,
tarimsal {irtinlere olan talep esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle ihracatin ekonomik
bilylimenin gerisinde kalmasi séz konusu olabilmektedir.”> Bhagwati “Fakirlestiren
Biiylime Kurami”nda, biiyiimenin belli kosullarda dis ticaret hadlerinde kétiilesmeye
yol agacagim ancak bu kétiilesmenin reel gelirde artig, hi¢ degismeme ya da azalig gibi
degisik sonuglar dogurabilecegini savunmaktadir.>® Bu nedenlerle ihracat iiriinlerinde ve
pazarlarinda cesitlendirmeye gitmek gereklidir.

Son olarak, ihracata y6nelik sanayiler ara mallar1 bakimindan 6nemli 6l¢iide disa
bagimli iseler, ihracatgilarin doviz kurlarmun degismesi ile sagladiklari avantaj,
tirettikleri mallarin fiyatlarimin yiikselmesiyle kaybedilebilir. Fiyatlar1 yiikselten, kur
ayarlamasindan sonra ithal girdi maliyetlerinin yiikselmesidir. Bunun yaminda, ihracat
artis1 sonucunda olusan gelir artisinin heniiz gelismemis ihra¢ mallarma yénelmesi, gelir
arisinin buytik bir kisminin yurt i¢i tiiketimine ayrilmasina neden olabilecektir.
Ihracatin artmasi, ithalatin da artmasina neden olurken dogaldir ki bu da, dis ticaret
dengesini olumsuz yonde etkileyecektir.>*

Yukarida sozii edilen giiglikklerin yaninda, bir de gelismis iilkelerin gelismekte

olan iilkelere takindiklari siyasi ve iktisadi tavir nedeniyle ortaya bir takim sorunlar

31 Celik Kurdoglu, Dis Ticaret ve Teknik Se¢imi, (Ankara: A.U. Yay.No: 381, !975), s. 79.

2 Cem Alper, A.G.U.’lerin Dis Ticaret Sorunlar ve Sanayilesme, (Ankara: [.T.I.A. Yaymi, 1985),
s. 105. :

3 Ayrint1 i¢in bkz. Kazgan, 1988, a.g.e., s. 50-52.

34 Savag, 1986, a.g.e., s. 224,
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cikmaktadir. Ulkelerin farkli siyasi yaklasimlari sonucu ihracat artigina konu olan
dayaniksiz tiiketim mallari, sanayilesmis iilkelerin engellemeleri ile karsilagmaktadir.
G.O0.U’lerin sanayilesmelerinde engel olan bu sorun, sanayilesmis iilke pazarlarma

girebilmeleri i¢in ancak yiiksek kalitede mallarin iiretimi ile ¢6ziilebilir.>

3.3. BHAGWATI -KRUGER “ASAMALAR” YAKLASIMI
Yukarida temel ilkeler ve sorunlar itibariyle temel sanayilesme stratejilerinin
degerlendirmesi yapilmistir. Asagida ise, Bhagwati-Kruger yaklagimiyla bu iki temel
strateji arasinda gidip gelen bir ekonomide, politika araglarinin hangi donemler
itibariyle, nasil kullanildigi ve bunlarin ekonomik etkilerinin kisaca ekonomideki

yansimalar1 daha iyi anlagilabilir. Bu agamalar:*°

Asama 1.- Bu asamada, asir1 degerlenmis kurun ortaya ¢ikardifi asin ithalat
talebini kisitlamak igin, ithalat yasaklari, kotalar ve doviz kontrolii gibi ithalat
kisitlamalarina ve ayrica yiiksek oranli giimriik vergilerine bag vurulur. Zamanla
Odemeler bilangosu agiklarinin ve kagakeiligin artmasina paralel olarak ithalat ve
ihracata yapilan miidahalelerin dozu da artar; ancak bu agamada dis ticarete
miidahale sistemi, genellikle mal ve islem ayrimi gézetmedigi ve birkag maddeden
olustugu icin, segici olmaktan ¢ok, kaba yontemlerin uygulandigi bir genellik
gostermektedir. Dig ticaretin  kisitlanmasindaki bu basit uygulama Dbile
uygulayicilara ekonominin diger asamalarma da miidahaleye baslama cesaretini
vermektedir.

Asama 2.- Bu asamada, dis ticarete yapilan miidahaleler genellikle her mal ve
hizmet islemine gore degisik hale getirildigi i¢in, sistemin tamamina, miidahale,
kisitlama ve kontroller hakim olur. Ithalat ve ihracatin lisansa baglanmas, turist ve
is¢i dovizleri lizerine yapilan miidahaleler, vergi iadesi ve ihracat kredi
faizlerindeki farkliliklar, giimritk vergisi ve harglardaki degisik uygulamalar,
sistemi giderek karmagik hale getirir. Dis ticarete yapilan bu miidahaleler, katk: kur
ve agir1 degerlenmis kur uygulamasi sonucu ithalatin efektif déviz kuru (EERm),
ihracatin efektif d6viz kuru (EERx)’ndan yiiksek olmaktadir. (EERm>EERX)
Sonugta ihracati cezalandiran ve ithalata prim veren bir sistem ortaya ¢ikmaktadir.
Déviz arz ve talebindeki agigi gidermek igin bu karmagik sistemi uygulamak
giiclestikge, basann kazanacagina inanan uygulayicilar, miidahalelerin sayisim ve
yogunlugunu arttirmaktadirlar. Ayrica, her hiikiimet ve bakan degisikliginden sonra
yapilan ek miidahaleler, sistemin basar1 ve uygulamasini ¢gikmaza sokmaktadir.

Asama 3.- Bu asama ise genellikle déviz kurunu piyasa fiyatina
yaklastiracak biiyiikliikte bir resmi devalilasyonla baglar. Ithalat ve ihracat
rejimlerinin  basitlestirilmesi  tarife cetvellerinin  degistirilmesi, vergilerin

%% H. Myint, The Economics of The Developing Countries (London: Hutchmson x Co. Ltd., 1964),
s. 156-157.

% Carikgl, a.g.e., 5.33.; Mehmet Yigit, Ihracat ve Ihracat Ozendirmelerinin Ekonomik Analizi,
(Kiitahya: Universite Kitabevi, 1996), s.14.
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arttirllmasi, siki para-kredi politikas1 uygulanmasi, kathi kurlarin kaldirilmasi
seklinde bir liberallesme hareketine baslanmasi bu asamanin 6zellikleridir. Tarife
siibvansiyonlarin kaldirilmas: veya azaltiimasina ragmen gayri safi devaliiasyonun
biiyiikliigii yine de net devaliiasyonu ortaya ¢ikarir. Bu asamada miktar
kisitlamalan devam etmekle beraber dis ticaret rejiminin 6zelligi ve agirligr ithalat
yasaklan ve kotalardan ¢ok, tarife, vergi, siibvansiyon ve déviz kuru degismelerine
dayanir. Bu programin uygulamaya konmas: sayesinde dis borglar ertelenir, dig
krediler artar. Bu ise ithalat rejiminin liberallesmesini ve ithalatin artmasina firsat
verir.

Asama 4.- Baslatilan liberallesme hareketine devam edilerek, ddemeler
dengesini saglamada miktar kisitlamalarindan ¢ok fiyat mekanizmasina agirlik
verilir. Bu donemde daha Once ithalat lehine ve ibracat aleyhine olan prim ve
rantlar azaldigi igin ithalat ve ihracatin efektif doviz kurlar1 birbirine yaklagmig
veya esitlenmistir.(EERm=EERx) Sonugta, devaliiasyonu izleyen doviz
spekiilasyonu ve karaborsas: ortadan kalkar, ithalatin artis hiz1 diiserken ihracat
gelirleri beklenen diizeyde bir artis temposuna girer. Buna ek olarak, 6zel yabanci
sermaye girigleri ve 6zel dig kredi olanaklar1 da ortaya ¢ikar. Ekonomi déviz
darbogazinmi yukarida olumlu geligmelerle agmaya baglayinca ithalatta lisans sistemi
ve ithalat kisitlamalar1 kaldirlir; ayrica giimriik vergileri de kademeli olarak
diigiilerek dis ekonomik iligkilerde fiyat mekanizmasinin roliinii arttiracak
liberallesme hareketine devam edilir. Boylece ithalat ve ihracat 6zendirmelerinde
veya dig ticaret sektorlerindeki Ozendirmelerde esitlik saglanmigs olur. Bu
uygulamalarda basariya ulagilmazsa tekrar agsama II’ye doniilmesi kaginilmaz olur.
Liberallesme hareketine devam edilebilirse V. agamaya gelinmis olur.

Asama S5.- Dis ticaret rejiminin tamamen libere edildigi ve cari islemler
kalemleri i¢in konvertibilitede kismi konvertibilite tanindigi bir doénemdir. Bu
dénemde doviz arz ve talebindeki biiyiime hiz1 asag: yukar1 aym diizeyde seyreder.
Odemeler bilangosu denkligini saglamada, miktar kisitlamalarinm yerini denge
kuru uygulamasi ve/veya para- maliye politikalar alir. Ozetlersek, asama V, asama
I ve II’nin tam tersi veya alternatifidir.

Asama I ve III'lin birer gecis donemi oldugu ve 6zellikleri kesinlikle ortaya
cikmakla beraber, geriye kalan {i¢ asamay1 her zaman birbirinden ayuwmak oldukca
giictiir. Ciinkii belli bir kisitlama veya 6zendirme 6nlemi asama III, IV ve V’de yer
alabilir. Aym durum ithal ikamesi ve disa agik sanayilesme stratejilerinde de soz
konusudur. Ornegin, giimriiksiiz ara mali ve yatrim mali ithalati genellikle her iki
stratejide de vardir. Degerlendirmemize gore, asama I ithal ikamesi stratejisinin “kolay”
asamasina; asama II’de bu stratejinin “ikinci” asamasina esdegerdedir. Asama IV ve V
ise, disa doniik sanayilesme stratejisinin orta ve ileri seviyelerini, asama III ise,

baslangicini gostermektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE TEMEL SANAYILESME STRATEJILERININ
VE IMALAT SANAYININ GELiSiMi

1. ITHAL iIKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJISI UYGULAMASI
VE IMALAT SANAYININ GELIiSiMi

1.1. ITHAL iKAMESINE DAYALI SANAYILESMEYE YONELIS NEDENLERi

Tarihsel olarak ithal ikamesinin ilk ortaya ¢ikigi, 1929 krizi sonrasina, 1930°Iu
yillara rastlar. Aym zamanda, birgok Latin Amerika iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de, ithal ikamesi, bu iilkelerin dis ticarette karsilagtiklan zorluklardan kaynaklanmigtir.
Bilindigi gibi, 1923 izmir Iktisat Kongresi’nde, ithal ikamesi politikas1 benimsenmis,
ulusal dneme sahip bazi sanayi triinlerinin diginda kalan iiretim alanlarinda, rekabeti
saglamak igin ithalatin yapilabilecegi goriisii benimsenmistir.>’

1929 Krizi sonrasi dénemde gecerli olan ithal ikamesi, kapsamli, bilingli bir
kalkinma stratejisinin bir pargast olmaktan ¢ok, acil sorunlara ¢6ziim arama ¢abasidir.
II. Diinya savasi sonrasinda, kapitalist diinya ekonomisinin krizi atlatip, yeniden
“genisleme” donemine girmesiyle, yeni do6nemin ihtiyaglarmma wuygun bir
“tamamlayicilik” ortaya ¢ikmigstir. Dolayisiyla 1930°1u yillarda krizin uyardigi “ithal
ikamesi” ile, genisleme doneminde ortaya ¢ikan "ithal ikame"sinin ayn
degerlendirilmesi gerekir. Bu donemde ortaya ¢ikan ithal ikamesi, ticaretin
yapilamamasindan degil, tam tersine ticaretin genislemesinin sonucu olarak ortaya
¢ikmistir. Buna karsin, 1930°1u yillarda ortaya ¢ikmis olan, bilingli ve kapsamli bir
stratejiye dayanmayan ithal ikamesi, diinya pazarlarindaki asir1 daralma ve temel mal
fiyatlarmin ¢Okmesi sonucu, ekonomide ortaya ¢ikan darbogazlan gidermede

kullamlmlstlr.58

%" Han,1978, a.g.e., s. 40-41.
% Bagkaya, a.g.e., s. 116.
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II. Diinya savasi sonrasinda, 1950°de Demokrat partinin iktidara gelmesi ile
baslayan liberal girisim, bunu olanakli kilan dig finansman kaynaklarimin kesilmesiyle
kisa stirmiistiir. 1950-1954 yillan1 arasinda Tiirkiye, 400 milyon dolarhk dis krediden
yararlanarak ticaret ag¢igimin %80’nini finanse etmis ve aym siire icinde GSMH %9
oraninda biiylimiistiir. Bu donemde borglanma diizeyi asir1 genislemis olan Tiirkiye’den,
IMF borglarim1 yeniden diizenlemesini istemis ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan dis
finansman araglarimin blokaji, 1954-1961 yillan arasinda biliylimeyi olumsuz
etkilemistir. 1954°den itibaren hiikiimet bir yandan A.B.D.’nin sarth ve kisith
yardimlari, diger yandan yiiksek biiyiime hizinin devam ettirilmesinin politik gerekliligi
arasindaki celiskiyi idare etmeye zorunlu kalmistir. I¢ politikadaki baskilar da eklenince
4 Agustos 1958°de istikrar Onlemlerini uygulamaya gegirerek, OECD ve IMF’nin
boglugunu doldurmak i¢in, Avrupa hatta Rusya’dan gareler aramustir. Iste bu genel
ekonomik durum igerisindeki Tirkiye, 31 Temmuz 1959°da eski adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (A.E.T.) ortaklik bagvurusunda bulunmustur.’ ?

; Tirkiye’nin ithalat kapasitesini sinirlayan dig finansman kaynaklarinin blokaji
karsisinda, otoriteler i¢ talebin hizla gelismesini karsilamak amaciyla, ithal ikameci
prosediirii hizlandirmaya karar vermisler; ancak bu istek c¢eliskili bir durum
olusturmustur. Devletin ekonomik kuruluslarim 6zellestirmekten uzak, tersine devlete
ait yeni kuruluslar olusturulmugtur. Sanayi yatinimlari igersinde kamunun pay1 1959 ‘da
% 57 iken 1960 ‘da % 78 olmustur. Bu geligkili tutum i¢ politik baskidan kaynaklanan

ithal ikameci stratejinin siirdiirtilmesinin kamt: olmaktadir.®°

1.2. ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NIN
GELISIMI
1953 yilina kadar ki dénemde oldukga liberal dis ticaret ve sanayilesme stratejisi
uygulayan Tiirkiye, ortaya ¢ikan doviz darbogazi sonucu, ithal ikamesinin araglar1 olan
kotalar1, ithalat yasaklarimi, yiiksek glimrik duvarlarim uygulamaya koymustur.
Enflasyonist politikalar ve asir1 degerlenmis kur politikasi da siddeti giderek arttirilarak;

*° Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Beta Yaymnlari, 1997), s. 194-199. )
6°'Er01 Kutlu, “Devletgilikten Liberal Olusuma Yonelen Tiirkiye Ekonomisi”, Eskisehir: Anadolu Unv.
LLB.F. Dergisi. C.VIII, S.1-2. (1990), 5. 310.
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1958 operasyonuna kadar stirdiirilmiistiir. 1960 ‘hi yillarin ortalarma kadar gida ve
tekstil gibi dayamksiz tiiketim mallarmn ithalat1 yerli iiretimle ikame edilmistir.®!

Ithal ikamesinin birinci asamas1 olarak nitelendirilebilecek bu asamadan sonra,
1963 yilinda I. Bes Yilik Kalkinma Plani’nin yiiriirliige konmast ile, bilingli ve planli
olarak ice doniik ithal ikameci sanayi stratejisi uygulanmaya baglanmigtir. 1963-1980
yillar1 arasim kapsayan ithal ikameci donemde dort ayn bes yilik kalkinma plam
yiiriirliige konmugtur.%

Gergekte daha planli dénemin basinda ekonomi, temel tiiketim mallarmn
tiretimini tamamlayarak, gida mallan sanayi, dzellikle seker, igki, dokuma ve giyim gibi
temel tiiketim mallariin tilke igindeki tiretimini saglayabilmistir; dolayisiyla planli
donemle birlikte ithal ikamesinin ikinci agsamasi baglamistir. Planlt dénemde, 6zel kesim
genellikle tiikketim ve dayamkl tiiketim mallarina yonelirken, kamu kesimi KIT’ler
araciligiyla ara mali iiretiminde yogunlasmaya baglamistir.®®

Planli donemde baglayan ikinci asamada, ithalat: ikame edilen mallarin sermaye
yogunlugu ¢ok daha yiksek olmus ve bu asama daha kalifiye emege ihtiyac
gOstermigtir. Bunun yam sira, i¢ piyasa talebi dikkate alinarak kurulan isletmeler,
optimum 6l¢ekten uzak ve 6lgek ekonomilerinin var oldugu fabrika biiyiikliigiiniin ¢cok
altinda gerceklesmistir.

Yukaridaki nedenlerle, ithal ikamesinin ikinci asamasinda kurulan sanayilerin
biiyiik oranda korunmasi gerekmistir.* Ekonomi, planli donemde, mutlak anlaminda
korunmus ve bunun yaninda sanayinin gii¢lendirilmesi amaciyla, yatirim indirimi,
giimriik resim ve vergilerin taksitlendirilmesi, giimriik vergisinden bagisiklik ve kredi
kolayliklar gibi ¢esitli 6zendirme 6nlemleri bélgelere gére mal diizeyinde yayilmigtir.%®

Ithal ikameci politikaya uygun olarak sanayi, asin1 degerlenmis doviz kuru ile de
rekabete karsi korunmustur. Bu korumalar uzun yillar boyunca yiiksek giimriik
tarifeleri, ithal kotalan, ithalat yasaklari, faiz politikast ve gercek degerinin altinda

belirlenmis doviz kurlariyla saglanmigtir. Bu stratejinin bir sonucu olarak marjinal

¢! Hatice Kokden ve Ismail H. Gokal, “Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye Deneyimi” , H.D.T. Dergisi,
S.5. (1990/1), s. 39.

62 Carikgy, a.g.e., s. 109. ‘

8 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi , (Istanbul: Remzi Kitabevi, 1995), s. 318.
& Kokden, a.g.e., s. 39.

5 Kepenek,1995, a.g.e., s. 321.
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sermaye hasila oran1 biiylik ¢apta artmus ve yiiksek biiytime hizinin devaminin maliyeti
yiikselmistir. 66

Ithal ikamesinin son yillarinda, diinya ekonomisinin konjonktiirel etkilerine ve
dis soklara uyum saglayici makroekonomik politikalar uygulanmamigtir. 1973-1974
yullarinda petrol fiyatlar1 dort katina yiikselmigtir. Bu gelisme sonrasinda diinya
resesyonunun etkisi ile biitge agig1 , cari iglemler ve ticaret bilangosu agiklar1 biiyiimiis
ve enflasyon siddetlenmistir.®’ ’

Gercekten de uluslararasi finans piyasalarinda petro-dolarin yogun akiminin
neden oldugu sermaye fazlaligindan faydalanan bu politikalar dig borcun olgiisiiz
kullanimina neden olmustur. Tiirkiye’nin dis borcu 1973°de 3.3 milyar dolar iken,
1978°de 14 milyar dolara ulasmistir. Bu genislemeci politikalar 1971-77 déneminde
ekonomiyi %7.2°lik bir biiylime oramina ulastirmasina ragmen, yine de istikrar
politikalarim yeniden giindeme getiren finansal kriz 6nlenememistir.5

Sonugta, 1978 kararlik onlemleri alinmig; ancak siyasal, sosyal ve ekonomik
bunalim 1980 Ihtilaline ve 24 Ocak Kararlar’mn alinmasma neden olmustur. Bu
kararlarla, 1.1.D.S.S. terkedilip yerine I.D.S.S. benimsenmistir.

1.3. ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’ NIN
UYGULAMA ARACLARI ,
Tiirkiye’de, ithal ikamesine dayali sanayilesmeyi korumak ve 6zendirmek igin

cesitli 6nlemler uygulanmistir. Bu 6nlemler, temelde giimriik Snlemleri, kotalar, yatirnm
indirimleri, kredi kolayliklari, asir1 degerlenmis doviz kuru politikas: ve vergi iadesi

uygulamasidir.

1.3.1. Planlarda Ozendirme Onlemleri

Ozendirme onlemleri ¢esitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve tebliglerle
diizenlenmistir. Bu amagla ¢ikartilan kanunlardan 6zellikle, 27.6.1963 tarih ve 261
sayili “fhracati Gelistirmek Amaciyla Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetce Alinacak

*® Demir Demirgil, “Turkiye’nin Endtistriyel Kalkinma Stratejisi ”,Piyasa Ekonomilerinde Endistriyel
Kalkinma Stratejileri (Tebligler,Panel), TUSIAD Uluslararas: Semineri -16 Kasum 1989,(Istanbul 1990),
s. 104. :

67 Kokden, a.g.e., s. 40.

68 Kutlu, a.ge., s. 312.
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Onlemlere Dair Kanun” ile 14.5.1964 tarih ve 474 sayili "Giimriik Girig Tarife
Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun" u, belirtmek gerekir. Daha sonra, gesitli
yasalarda yer almig 6zendirme hikiimlerini bir araya toplamak i¢in ve yenilerini
eklemek i¢in 28.7.1967 tarih ve 933 sayili yasa getirilmistir. Bu yasanin bazi maddeleri
Anayasaya aykirt goriilerek iptal edilince, hikkiimet daha onceki 261 sayili yasaya
dayanarak cikarttigs tiiziik ve yonetmeliklerle bu boslugu doldurmak yoluna gitmistir.%

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (I.B.Y.K.P.)’min (1963-1967) ilk yilinda,
tilkemizde ihracatin 6zendirilmesi yoniinde ciddi bir uygulamaya gidilmemistir. Ik
olarak birinci planda vergi yoniinden Ozendirme Onlemlerinin alinmast gerektigi,
Ozellikle ihra¢ mallarinin maliyetine giren biitiin dolayli vergilerin glimriik kapisinda
ihracatgtya geri verilmesini saglayacak pratik bir vergi diizenine gerek oldugu ve ihracat
kredisi sisteminin yerlestirilecegi ifadeleri yer almistr.” .

261 sayili yasa bu dénemde devreye girmis ve yasayla ihra¢ konusu mallarin
maliyetlerindeki vergi yiikiiniin gidermenin ancak global bir vergi iadesi ile
saglanabilecegi diisiincesinden hareketle, Bakanlar Kurulu’na vergi iadesi yapma yetkisi
tanmmistir. L B.Y.K.P’inda “Ihracatla ilgili tedbirler” boliimiinde su 6zendirmelere yer
aldigin1 géirﬁyoruz:71

a. Standardizasyon eksikliginin giderilmesi, b. Ambalaj eksikliginin giderilmesi,
c. Kalite kontrolii, d. Dig pazar aragtirmalari, e. Reklam ve dig tanitima agirlik verilme,
f. Thracatin vergi yoniinden Ozendirilmesi, g. Ihracat rejiminin uygulamasinin
basitlestirilmesi, h. Tarimsal {riinlerde stoklama tesislerinin arttirilmasi, 1. Thracatta
uzman personel yetistirilmesi, i. Goniillii ihracatg1 birliklerin kurulmasi, j. Ornek olarak
gonderilen mallarla, asil mallar arasindaki 6zdesligin saglanmasi.

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (ILB.Y.K.P)’da ihracatin yapisinin
degistirilmesi amaciyla ihracata doniik sanayiler 6zendirilmigstir. Kredi sisteminde
ihracata doniik bir yapr gelistirilmesi, ihracat sigortasinin getirilmesi ve ihracatta vergi
iadesi sisteminin, basitlestirilmesi ihra¢ edilen sinai mamullerin kapsamina giren ithal
mal1 ham ve yardimc: maddeler i¢in d6viz tahsisi yapilmasi, imalatin diisiik faizli kredi
ile finansmanimm1 ve Merkez Bankas:1 reeskont kredilerinin ongoriilen sanayi dallarina

selektif (secici) olarak dagilmas: gibi hedeflere yer verilmistir. Dis piyasalarda rekabet

% Seyidoglu, 1982, a.g.e., s. 42.
®DP.T, L B.Y.K.P. (Ankara: 1963), s. 368.
" Yigit, a.g.e., s. 121-122.
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olanaginin saglanmasi i¢in de, ihracatg1 birliklerin kurulmasi ve ihtiyag duyulan ticari ve
pazarlama bilgilerinin bir merkezde toplanmasi hedeflenmistir.”” Bu dénemde parasal
Ozendirmeler uygulanamamigtir. Bunun en Onemli nedeni, 6zendirmelerin genis
kitlelere duyurulmamas ve biirokratik formalitelerdir.”

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (III.B.Y.K.P.)’da sanayi yeniden yapilanma
siirecine girmistir. Diinya pazarlarinda rekabet olanaklarinin ve verimliligin artmasi
i¢in, sanayi trtinleri ihracatinda, dis talebe uygun kalite ve maliyet kriterlerinin 6nemi
tizerinde durulmugstur. Teknoloji ithali 6zendirilmis ayrica A.E.T. ile iligkilerde Ankara
Antlagmasi ile liyelik i¢in 5 yil stirecek hazirlik agsamasina girilmistir. Sonugta, A.E.T.
simdiki adiyla AB tarafindan geleneksel ihrag iirtinlerimiz olan tiitlin, kuru tiziim, kuru
incir ve findikta ve bagka 15 malda Topluluk Tiirkiye’de indirimli giimriik vergisi
uygulamigtir. Bu donemde, ihracata yonelmis sanayiler ile, dncelifi yatinm ve ara
mallarina verilmis ithalati ikame eden sanayiler arasinda kesin bir aynim yapmanin
olanakl olmadif1 ve her iki sanayinin de 6zendirme konular1 ve 6zendirme politikasi
kapsamminda yer alacag: belirtilmigtir.”*

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plam (IV.BYKP.)’da dis &deme giiciliniin
arttirllmas: i¢in ihra¢ {iriinlerinin g¢esitlendirilerek sanayi Uriinlerine kaydirilmasi,
madenlerin iglenerek ve imalat sanayi lirtinleri ile birlikte ara ve yatirim mal1 iireten
kesimlerin ihracat1 arttirilmak istenmistir. “Sanayilesmede disa bagimlilifin azaltilmasi
amaciyla, makine imalat, metaliirji, elektrik ve elektronik, kimya sanayileri ile dis
satima yonelik baska sanayilere 6ncelik verilecektir ifadesi” yer almistir. Bu amagla,
vergi iadesi, uzun vadeli diisiik faizli kredi, ucuz girdi, gegici ithal kolayliklarin

saglanmasi ongoriilmiigtiir.”

1.3.2.Vergi iadesi Uygulamas:
Planli donemde ihracat1 6zendirme konusunda kullamilan en etkin arag: ihracatta
vergi iadesidir. Yukarida belirttigimiz gibi, bu 6nlem 6nce IL.BYKP’ da ele alinmis ve
ihra¢ mallarimin maliyetine giren biitiin dolayl1 vergilerin giimriik kapisinda ihracatgiya

geri verilmesini saglayacak bir vergi diizenine ihtiya¢ bulunduguna deginilmistir. Vergi

2 D.P.T., Il. BYKP, (Ankara: 1968), s. 370-374.
7 Yigit, a.g.e., s. 122.

" D.P.T., IIl. BYKP, (Ankara: 1973), s. 348.

5 D.P.T., IV. BYKP (Ankara: 1979), s. 321-325.
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iade sistemi ile amaglanan ihracatin yapisin sanayi triinleri lehine degistirerek ve var
olan ekonomik yapmin gerektirdigi maliyet artislarima belirli Slclilerde ortadan
kaldirarak, sanayi f{irlinlerinin ihrag¢ fiyatlariu dig piyasalarda rekabet edebilir bir
diizeyde tutabilmektir. 261 sayili kanun kapsaminda, 6nce 1963’ de sonra 1964°de iki
kararname ile ihracatta vergi iade sistemi kurulmustur. Bu sisteme gore hangi vergi,
resim, har¢ vb. yiiklimliiliklerin iade edilecegi ve sistemin hangi ihra¢ mallarina
uygulanacag belirtilmistir. Sistemde ¢esitli aksakliklar ortaya ¢ikmig 6zellikle maliyete
dogrudan giren vergilerin iade diginda tutulmasi sistemin etkinligini azaltmistir. Bunun
yaninda, vergi iade sistemi kapsaminda olan mal gesitlerinin sinirlamasi, iade
oranlarimn yetersizligi de sorun yaratmigtir.”®

Vergi iadeleri onceleri her mal igindeki vergi yiikii hesaplanarak belirlenmis
ancak bu uygulamada aksakliklar ortaya ¢ikti1 icin, malin %5 karli maliyetine gore
hesaplanan advolerem tipi bir sisteme geg¢ilmistir. 1975 yilinda vergi iadelerine iliskin
esaslar yeniden belirlenmistir. Bu kararlar ile 10 ayn listede toplanan mallar i¢in farkli
vergi iade oranlar1 belirlenmistir. Yillik ihracatlar: 1.8 milyon dolar1 gecen ihracat¢ilar
i¢in %5 oraninda ek bir vergi iadesi ddemesi, uygulanmaya baglanmustir.”’

Zamanla bu mallarin, listelerdeki yerleri; listelerin sayis1 ve vergi iade oranlari,
yeniden diizenlenmis; 1984 yilindan sonra oranlar azaltilmustir. 1987°de liste 107°dan
5’e indirilmigtir. 1.1.1989 tarihinde de vergi iadesi uygulamasina son verilmistir. Bu
gelismeler, Tiirkiye’'nin G.A.T.T. Siibvansiyon Kodu’nu 1985°tc kabul etmesinin
sonucudur. "

Ihracatta vergi iadesi uygulamasinin basladig 1964 yilindan 1973 yili sonuna
kadar yaklagik 72 milyar liralik ihracat yapilmig; bu ihracatin % 23’# yani 17 milyar
liralik kisrm vergi iadesinden yararlanmis ve 3 milyara yakin vergi iadesi yapilmstir.

Tablo 1’de goriilecegi gibi, 1964°den 1989’a kadar ki uygulama sonuglarina
gbre vergi iadesine uygulanan ihracatin, toplam ihracat igindeki payr 1968’e kadar
oldukga diigiiktiir. 1968 yilindan sonra oran hizla artmig ve 1984’de en yliksek seviye

olan %60.7’e ulagmis, sonra giderek azalmigtir. Vergi iadesi yoluyla ihracata saglanmig

76 Erdogan Alkin, “Trkiye’de Ihracatin Gelismesine ve Ozendirme Tedbirlerine Genel Bir

Bakis”, Tiirkiye Ihracatinda Gerileme Sebepleri ve Buna Karsl almacak Tedbirler Panel Serisi,
Iktisadi Arastirmalar Vakfi (Istanbul: 1975), s. 20-21.

77 Ismn Celebi, Disa Acik Biiyiime ve Tiirkiye, (Istanbul: E. Yaynlar Arastirma Dizisi S.69,1991), s. 21
78 Karluk, 1997, a.g.e., s. 436.

™ Alkin, 1975, a.g.e., s. 21.
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siibvansiyon oranlari, 1976-1977 ile 1983-1984 yillarinda %10’nun {izerine ¢ikarak en
yiiksek degerlerine ulagmugtir.

Tablo 1. Thracatta Vergi Iadesi Tutarlar1 (1964-1980) (Piyasa Fiyatlariyla)

Vergi ladesine Vergi Iadesi ~ Vergi ladesi Ihr. Vergi lad. Tabi ihr.

Yillar Toplam Tabi Thracat Tutan Top.Oran (%) GoreVergi lade orani(%)
1964 3696.4 103.60 12.12 2.80 0.33

1965 4173.64 303.45 29.31 7.27 0.70

1966 4414.57 219.67 27.55 4.98 0.62

1967 4701.57 250.40 24.89 5.33 0.53

1968 4467.77 247.83 57.87 5.55 1.30

1969 4831.50 1426.52 208.27 29.53 431

1970 6407.70 1732.89 290.10 27.04 4.53

1971 9090.05 1957.13 413.15 21.53 4.55

1972 11875.88 3209.69 718.89 27.03 6.05

1973 18037.43 7379.80 1052.89 40.91 5.84

1974 21197.29 - 6479.31 919.51 30.57 4.34

1975 20075.05 7402.00 1385.58 36.87 6.90

1976 30775.46 14433.90 3117.55 46.90 10.13

1977 31338.50 16563.06 3448.56 52.85 11.00

1978 55357.84 19727.32 2949.20 35.64 5.33

1979 75742.70 24579.41 3290.07 3245 4.34

1980 221498.15 55030.98 4905.16 24.84 2.21s

Kaynak: Karluk:1997, a.g.e., 5.436.

Vergi iadesinin ihracat tizerindeki olumlu etkisini gérebilmek i¢in yapilmis olan
bir ekonometrik ¢aliyma sonuclarma gore;*® 1963-1974 doneminde ihracatta
degisikligin %85’ini G.S.Y.L.H. disindaki degiskenlerin etkiledigi goriilmektedir.
1963°den sonra G.S.Y.1.H. disindaki degiskenlerin ihracat iizerindeki etkilerinin artmasi
ve 1963°den 1964 yilina ait ihracat konusunda meydana gelen en 6nemli degisiklik
vergi iadesi uygulamasi olduguna gore, bu 6zendirme politikasimin ihracati uyarmis
oldugu varsayilabilir. Son on yillik dénem boyunca iade alan sanayi kollan tirtinlerinden
O0megin gida mallan ihracati1 15 katina, dokuma f{iriinleri ihracati 65 katina, deri esya
tirtinleri ihracat1 50 katina, demir dis1 metal mallar ihracati 13 katina ¢ikmistir. Bunun
disinda, 6zendirme politikasinin ihracat agisindan kimya, cam, madeni esya, makine,

imalat, ¢imento ve petrol iiriinleri sanayiini de uyardigi s6ylenebilir.

% Alkin, 1975, a.g.e., s. 21.
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Yine bir bagka ekonometrik ¢aligmaya gore;®' Tiirkiye’de vergi iadesi yoluyla
ihracatin 6zendirilmesi genel olarak olumlu sonu¢ vermistir. 1964-1977yi kapsayan 14
yilda, vergi iadesine konu olan mallarin ihracati, Tiirkiye toplam ihracatindan daha hizli
geligmistir; ancak incelenen dénemde toplam vergi iadesi, vergi iadesine konu olan
mallarda gergeklesen ihracata gore nisbi olarak daha hizli artmistir. Bu durum, stiphesiz
vergi iadesi seklinde ihracatgilara yapilan 6demelerin, vergi iadesine konu olan
ihracattaki gelismeden daha fazla oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tablo 2’de yer alan ve iade edilen vergi miktarmin, vergi iadesine konu olan
malin gergeklesen ihracatina boliinmesi ile bulunan vergi iade oranlarinin sektorel
gelismelerine baktigimizda, sekiz alt sektér arasinda en ¢ok iade alanlar sirasi ile:
Dokuma-giyim, deri-k6sele ve madeni egya sanayileri olmustur. 1980°e kadar her yil
degismekte olan vergi iade oranlari, 1980°den sonra genellikle yiikselmektedir. Tarim
tirtinleri isleme sanayi disindaki yedi sektérde, yirmi yillik ortalama alindiginda, ihracat
tutarinin %20°si  dolayinda vergi iadesi yapilmistir. Bu durum, maliyetlerde 6nemli bir

azalmaya yol acarak; lirtinlere dis pazarlarda biiyilk oranda rekabet giicii saglamigtir.

Tablo 2. Baglica Imalat Sanayi Alt Sektorlerinde Thracatta Vergi Iadesi oranlar

Yillar Gida Dokuma- Deri- Kimya  Dem. Bas. Madeni Cimento  Tarim-Ur.
Giyim Kosele Metal Esya Isleme
1964 5.56 2448 9.99 9.89 9.97 - - -
1695 4.09 33.85 5.38 10.01 11.17 10.17 - -
1966 7.64 46.51 7.64 8.90 13.13 10.70 - -
1967 4.72 29.50 5.00 14.50 11.40 13.84 - -
1968 13.06 43.46 42.64 23.42 15.09 19.90 4571 -
1969 6.73 33.84 16.68 24.59 20.20 3421 45.56 10.17
1970 11.45 26.97 25.48 30.51 17.53 49.03 25.92 10.79
1971 21.37 21.46 26.44 31.76 20.75 22.49 34.30 10.00
1972 13.63 22.81 25.57 35.24 23.85 29.41 39.56 6.41
1973 18.86 19.43 22.07 30.47 24.05 22.73 31.85 5.51
1974 13.75 14.45 13.26 19.99 22.36 22.65 29.19 5.95
1975 11.71 21.87 15.53 20.14 22.38 29.07 9.84 8.91
1976 12.58 24.89 17.50 28.72 22.80 29.24 23.66 10.80
1977 11.71 25.68 17.41 24.29 26.86 26.01 24.76 13.47
1978 12.58 17.64 13.37 24.04 14.98 16.84 19.46 6.63
1979 9.17 14.09 10.24 12.23 11.88 11.86 15.92 8.17
1980 6.97 10.20 9.27 7.46 7.95 7.04 6.21 0.83
1981 13.73 12.56 10.00 15.35 17.21 11.20 23.80 6.89
1982 19.96 21.20 23.68 16.11 16.48 22.46 19.98 -
1983 15.09 24.03 26.63 17.91 20.81 24.18 19.06 -

Kaynak: Incekara, a.g.e., 5. 288.

8! Karluk, 1981,a.g.e. ,s. 94.
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1.3.3. Giimriik Uygulamalan

Tiirkiye’de ihracati dzendirme igin uygulanan politikalardan bir digeri de
gilimriik vergi- resim ve har¢larindan bagisiklik, bu vergilerin taksitlendirilmesi ve vergi
oranlarinin degistirilmesidir. Glimriik bagisiklig ilk kez, 474 sayil1 yasa ile getirilmis ve
933 sayil1 yasada tam ve kismi bagigiklik seklinde yer almigtir. Glimriik bagisikligi bu
son yasamn iptal edilen hikiimleri arasinda bulundugundan Hikiimet 1969°da
yaymnladigr bir kararname ile tam bagisiklik Onlemlerini yeniden uygulamaya
koymustur. 1977 yilina kadar giimriik bagisikligi yatirim mallart ve ham maddelere
uygulanirken, o tarihten sonra yanliz yatirnm mallar bu kolayliktan yararlanmastir. 474
sayilll yasa ile glimrikk vergi ve resimlerinin bes yila kadar taksitlendirilmesi de
gerceklestirilmistir. Giimriik vergi, resim ve harglarinin taksitlendirilmesi bir anlamda
yatinnmet firmaya agilan orta vadeli bir kredi niteligindedir.

Bakanlar Kurulunun 474 sayili yasaya dayanarak gergeklestirdigi, uluslararasi
anlagmalarla vergi oranlarimizda Ongoériilen bazi genel indirimler daha vardir.
Bunlardan birisi: GATT tyelerine karsi uygulanan tavizli tarifelerdir. Bir digeri ise:
Ortak Pazar iilkelerine karsi glimriik tarifelerimizin ilki 1971°de digeri 1976’da olmak
tizere iki kez disiiriilmesidir. Bu indirimler 12 yillik listedeki mallar i¢in %10 ve 22
yillik listedeki mallar i¢in %5 oraninda yapilmustir. Béylece libere edilen ithalat A.E.T.

iilkeleri lehine konsolide edilmistir.%?

1.3. 4. Kotalar

Ttirkiye’de sanayilerin korunmasinda kullamlan baglica araglar ithalat yasajdan,
kotalardir. 1981 ithalat rejimi ile kotalara son verilinceye kadar kotalarla kambiyo
denetimi birlikte uygulanmistir. Kotalar, daha once c¢alismamizin 1. bolim’de
acikladigimiz gibi, ithalati belirli bir miktar ve deger olarak simirlandiran
uygulamalardir. Ulkemizde kota sistemi altinda ithalat lisanslan firmalarn {retim
kapasiteleri ile orantil1 olarak dagitiimaktadar.

Tiirkiye’de ithalat rejimi 1958 Istikrar 6nlemleri ile ortaya atilmis ve 1981
yiinda kotalarin kaldinlmasina kadar fazla bir degisme géstermeden uygulanmigtir.
Geleneksel olarak ithalat, i¢ ayr liste {izerinden yapilmaktaydi. Bunlar, liberasyon

listeleri (I ve II sayili), tahsisli ithal mallar listeleri (kota listeleri) ve anlagsmali iilkeler

82 Seyidoglu, 1982a, a.g.e., s. 45-48.
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kontenjan listelerinden olugmaktadir. Anlagmal: iilkeler kontenjan listelerine ancak ilk
iki listede yer alan mallar konulabilmektedir. Demek oluyor ki bu listelere kayitli olan
mallar ithaline izin verilen mallardir. Bunlarin digindaki mallar gecici olarak bir bagka
liste olusturur ki, bu da “ithalati yasaklanmis mallar” listesidir.

Liberasyon listelerinde konulan mallar igin belirli bir doviz tahsisi yoktur Bir
bagka deyisle, teorik olarak bu mallardan simirsiz Slglide ithalatta kullanmak olanag:
vardir. Tahsisli ithal mallar1 listesindeki mallarin ithali ise déviz miktar1 ile
stnirlandirtlmis olmaktadir. Mallarin listelere gére dagitimi sanayinin korunmas: ve
ozendirilmesi amacina gére yapilmaktadir. Boylece icerde hic iretimi yapilmayan
mallar liberasyon listelerine konmaktadir. Bunlar sanayi hammaddeleri ve ara mallarn
ile zorunlu tiketim maddelerinden olusur. Yurt i¢inde iiretimi baglamis ancak iiretim
kapasitesi i¢ talebi karsilamaya yeterli olmayan mallar ise, kota listelerine konur ve i¢
talep agigim karsilayacak olgiide ithallerine izin verilir. Son olarak, iiretimi iilke
ihtiyaglarim karsilamaya yeterli duruma gelmis bulunan mallar ise, bu listelerden
¢ikartilmakta yani yasaklanmis mallar listesine alinmaktadir.®

Bu sistem, ithal mallariyla rekabeti tamamiyla onleyerek, yerli iiretime tam
koruma saglamugtir. Ithaline izin verilen ithalat ise ancak yerli iretim agigim
kargilayacak ol¢tidedir.

Tirkiye’de programlanmig ithalatin listelere gére dagihsi, Tablo3’de
gosterilmigtir. Tablodan anlagilacagi gibi, ithalatin en biiyilkk payr liberasyon
listelerinden yapilmaktadir. Bunu, kota ve anlagsmali iilkeler kontenjan listeleri
izlemektedir. Zamanla liberasyon ithalatinda bir artma, kotalarin payinda ise bir azalma
goriilmektedir. Anlasmali tilkelerle ticaret kliring esasina dayanir. Tirkiye’nin dis
O0deme giicliiklerinin yogunlastin donemlerde kliringli ticaretinde de bir artis
goriilmektedir. 1966 yilindan sonra kliringli ticaretin paymnda ortaya ¢ikan artisin nedeni
budur. 1970 Devaliiasyonu ve onu izleyen yillarda doviz rezervlerimizdeki artig
dolayisiyla anlagsmali iilkelerle yapilan ticarette de azalma gergeklesmistir. Enerji
Buhrani’ndan sonra Tiirkiye’nin déviz rezervleri, kisa zamanda eriyince, anlasmali
ticaret yapilan iilke sayis1 da sinirhi oldugu i¢in, kliring yoluyla da olsa en temel ithal

mallarinin alimminda biiyiik gii¢liiklerle karsilagilmigtir. 84

8 0. Anne Kruger, “Foreign Trade Regimes and Economic Development Turkey”, National Brueau of
Economic Research, (NewYork, 1974), s. 144-153.
84 Seyidoglu,1982a, a.g.e., s. 53.
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Tablo 3. Programlanmus ithalatin Listelere Gore Dagilimi

Yillar Liberasyon Tahsisli Anlagmall Toplam
Mil.$ % Mil.§ % Mil.$ % Mil. $
1963 262 57 132 28 63 13 457
1964 239 49 169 35 70 14 479
1965 247 52 159 33 69 14 475
1966 293 48 217 35 94 15 604
1967 326 51 196 31 105 16 627
1968 361 53 202 30 108 16 670
1969 344 53 189 29 104 16 638
1970 367 56 192 29 95 14 654
1971 556 60 265 29 105 11 926
1972 708 58 412 34 100 8 1220
1973 1.161 55 479 23 78 4 1717
1974 2.524 73 697 20 223 7 3443
1975 2.919 69 1.163 27 161 4 4243
1976 3.320 73 1.143 25 91 2 4554
1977 4.062 77 1.160 22 65 1 5287
1978 3.201 79 784 19 64 2 4048
1979 3.397 76 973 22 109 2 4479
1980 5.550 81 1.126 17 163 2 6839

Kaynak: Seyidoglu,1982a, a.g.e., 5.53 ve Ticaret Bakanhgi Kayitlart

Liberasyon listelerinden yapilan ithalatta, liberasyon kavramimnin ifade ettigi
serbest ticaret uygulamasina ters diisen bazi kayitlamalar vardir. Bunlardan birisi,
ozellikle II sayili liberasyon listesinden yapilacak ithalatin belirli bakanlik ve
kuruluslarin iznine bagl olmasidir. ikinci olarak, liberasyon ithalati bir déviz tabam ile
siniflandinlmugtir. Ugtincii olarak, ithalatta belirli oranlarda bir teminat olarak yatirilan
paralar, bir faiz kaybimna yol agarak, ithalatin maliyetini yiikseltmekte ve dolayisiyla
ithalat1 caydirici etkilemektedir.

Tirkiye’de ayrica doviz sikintisiin arttifn donemlerde, teminat oranlar1 dnemli
ol¢tilerde arttirllmigtir. Diger yandan liberasyon ithalatinda bu oranlar genellikle tahsisli
ithal mallarindan daha yiiksektir. Tahsisli ithal mallarinda ise ithalatgi kotalarina
uygulanan teminat oranlar1 sanayici kotalarinin iizerindedir. Teminat oranlar: sisteminde
bdyle bir farkliligin nedenlérinden birincisi, liberasyon ithalatimi kisitlamak; ikincisi de
sanayicilere kolaylik saglamaktir.®’

Ithalatta kisitlayici uygulamalar asamali bir bigimde 1980 sonrasinda
degistirilmigtir. 1983’ten sonra ithalatin tarife dis1 engellerle degil, glimriik tarifeleri ile
diizenlenmesi yoluna gidilmistir. ithalat teminatlart azaltilmis ve liberasyon listeleri

yeniden diizenlenmigtir. 1981°de ithalattaki kota uygulamasina tiimiiyle son verilmistir.

¥ Yigit, a.g.e., s. 121.
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[thale konu alan mallar 1983°de (ithali yasak, izne tabi ve libere, fon 6demek yoluyla
ithal edilebilecek mallar) seklinde ii¢ kategoride simiflandirilmigtir. 1984 de ithalattan
alinan vergi oranlar diigiiriilmiis, 1986°da ithal edilebilecek mallar, izne tabi ve libere
mallar olmak flizere iki kategoride smflandiriimigtir. 1990 yilinda 6zel kanunlarla

yasaklanmig mallar disinda, ithali izne bagl hi¢bir mal kalmamugtir.%

1.3.5. Asir1 Degerlenmis Kur Politikas:

Ithal ikameci sanayilesme déneminde kullamlan en 6nemli arag, déviz kurudur.
Doviz 1980 yilina kadar ekonomik kitlig1 yansitacak sekilde fiyatlandirilmamigtir. Belli
sektorlerde yerli sanayi kurmak ve yerli sanayi mallarin1 korumak i¢in déviz kuru 1963-
1980 doneminde olmasi gerekenden diisiik tutulmugstur. Bir baska deyisle, asiri
degerlenmis kur politikas1 uygulanmigtir. Asir1 degerlenmis kur politikasi, yeni kurulan
yatinm mallarmin gerektirdigi ithal girdi artisinin yani sira ithalata olan bagimlilig
arttiran faktorlerden biri olmugtur.®”

Tiirkiye’de kontrollii kambiyo rejimi, bir miktar kisitlamasi araci olarak
kotalarla birlikte kullanilmigtir. Calismamizin 1. Boliimiinde de belirtildigi gibi, asiri
degerlenmis doviz kurlar bir yandan ihracati caydiric1 etki yaparken, diger yandan da,
ithalati ikame eden sanayiler lizerinde 6nemli sonuglar dogurdugu igin, Tiirkiye’de
genellikle asirt degerlenmis kur politikasinin, ithal ikameci sanayilerin 6zendirilmesi
amactyla uygulandig diisiintilmiigtiir. %8

Bu etki oncelikle, ithal ikameci sanayiler icin gerekli makine-donanim ve
hammaddelerin dusiik fiyatlardan ithaline olanak vermesi seklinde, ikinci olarak da
ihracat1 caydiric1 etkileri dolayisiyla kaynaklarin ithal ikameci sanayilere aktarilmasini
Ozendirmesi seklinde ortaya ¢ikar. Bunlara karsin bu uygulamamn ithal ikameci
sanayileri engelleyici bir yonii daha vardir. Bu, asin degerlenmis kur politikasinin,
yabanci ara ve yatirim mallarinin ucuz fiyatlardan ithalini saglayarak, bu alandaki yerli

sanayiler iizerindeki korumay: azaltmasidir. ¥

% Togan, a.g.e., s. 17

%7 Erdogan Alkin, “Kur Politikasi”, Dis Ekonomik Iliskiler Komlsyonu Tebligleri, II. iktisat Kongresi,
D.P.T., Yay.No.1783, (Ankara, 1981), s. 292-293.

8 Alkin, 1981, a. g.e s.279.

¥ Seyidoglu, 1982a, a.g.e., s. 55.
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Tablo 4’te goriilecegi gibi, 1963 yilindan 1969 yilina kadar nominal kur 1$=9.00
TL. olarak sabit tutulmus, buna karsin reel kurlar siirekli diisiis gostermigtir. 1970
Devaliiasyonu sonucu reel kur bir miktar yiikselmis ancak bu diisiis sonraki yillarda da
devam etmistir. 1963 yilinda 9 TL. olan dolarin degeri 1979 yilinda reel olarak 2,72
TL.’ye inmigtir.

1963-1980 doneminde, ithalatta en Onemli pay (%90) makine-donanim alt
sektorii oldugundan; déviz kurunun yukarida agiklanan gelisiminden, en gok makine-
donamim sekt6rii yararlanmigtir diyebiliriz. S6z konusu kur politikasinin yapay olarak
distik tuttugu makine-donanim ithal fiyatlari, bir yandan teknoloji se¢imini emek
zararina degistirirken, diger yandan bu teknoloji se¢iminde yerli makine-donanim
yerine, yabanci olanlarin tercih edilmesine neden olmugtur. Bu durum, iilke icerisinde

yatirim mallar sanayinin gelismesini engellemistir.”®

Tablo 4. Déviz Kurlar1 (TL./ $) (1963-1979)

Yillar Nominal Kur Reel Kur
1963 9.00 9.00
1964 9.00 8.89
1965 9.00 8.23
1967 9.00 7.85
1968 9.00 7.29
1969 9.00 7.07
1970 9.00 6.59
1971 10.80 7.47
1972 13.43 7.95
1973 13.42 6.73
1974 13.69 5.70
1975 13.84 4.44
1976 14.33 417
1977 15.70 3.96
1978 17.88 3.63
1978 24.19 3.22
1979 33.50 2.72

Kaynak: Kokden, a.g.e., s.41.

1.3.6. Siibvansiyonlar ve Diger Araclar

Tirk ekonomisinde siibvansiyon niteligindeki, yatirim indirimleri, kredi
kolayliklari, vergi bagisikliklar1 ithal ikameci dénemde yaygin bir sekilde
uygulanmistir. Glimriik resim, vergi ve harglarinda taninan bagisikliklar; ayrica her tiirli

% Alkin,1981, a.g.e., s. 279.
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ihra¢ islemlerine (ihracat kredisi, ihracat garantili yatirim vs.) taninan ¢esitli istisnalar,
bu uygulamalardan yahizca bazilaridir.”!

Cok cesitli olan bu uygulamalara kisaca deginmekle yetinecegiz. Ornek olarak,
1968 tarihli 6/10649 sayil1 kararname ile getirilen d6viz tahsisi uygulamasi ve selektif
kredi uygulamas:1 sayilabilir. Bunun yaninda, imalat¢i ihracatcilara ihracat karsiligi
doviz tahsisi yapilmasi, bu imalat¢ilarin ham ve yardimci maddeler, ambalaj
malzemeleri, genisleme yatinmlar i¢in yeni gerekli déviz ihtiyacinin karsilanmasina
yardimci1 olmustur.

Turkiye’de ihra¢ edilebilir trtinlerin maliyetlerini diigtirmek igin bir baska
Onlem, ihracatin finansmam i¢in kullanilan kredilerde diisiik faiz uygulamas: ve faiz
fark: 6demesi (selektif kredi uygulamasi) dir. Selektif kredi uygulamasi, serbest doviz
karsiliginda yapilacak ihracatin finansmanmi amaciyla agilacak kredilerde, Ticaret
Bakanligi’'nca verilen ihracata yonelik hazirhk ve iiretim kredi belgelerine dayali
kredilerin faiz farki 6demeleridir. 1978 yilinda ihracatla ilgili faiz farki 6demeleri
ihracat garantili yatinm kredilerinde %6, smai iiriin ihracatina yonelik kisa vadeli
ihracat kredilerinde %7, diger kisa vadeli ihracat kredilerinde %4’tiir. 1978 yilinda
nominal faiz oranlarinin orta ve uzun vadeli kredilerde %16, kisa vadeli kredilerde ise
%14 oldugu g6z 6niine alimrsa faiz farki 6demelerinin, ihracati 6zendirme yoniinden

oldukea etkili bir nlem oldugu s6ylenebilir.”

Tablo 5. Toplam Thracat Kredileri (1975-1980) Milyar TL.

Yillar 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Merkez Bankast Kaynakli Krediler 3.0 5.9 8.4 156 243 481
M. B. Krediler Dolar Bazinda 150 19.1 268 282 321 217
M. B. Kredilerinin Ihracat Igindeki pay1 (%) 150 191 268 282 3211 217
Ticari Bankalarin Kullandirdigy Krediler 5.7 6.6 6.7 112 163 432
Ticari Ban. Kredilerinin lhracat Igindeki Pay1 (%) 28.5 21.5 214 202 215 1864
Toplam [hracat Kredisi 87 125 151 268 406 913
Toplam Kredilerin [hracat Igindeki Pay1 (%) 435 406 482 484 536 39.39

M. B. Kredilerinin Top. Krediler igindeki Pay: (%) 34.5 472 556 582 598 527
Kaynak: Celebi, a.g.e., 5.77.

! Karluk, 1981, a.g.e., 5.350-376.
°2 Ayny, s. 357-360.
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Tablo 5°de goriildiigii gibi Merkez Bankas: kredilerinin ihracat i¢indeki pay1
artmis; ancak ticari bankalarin payinda ¢ok az bir diisiis diginda fazla bir degisiklik
olmamustir. Toplam ihracat kredisi 8.7 milyar T.L.’den 1980 yil1 igin 91.3 milyar T.L.
gibi biiyiik bir artig gostermigtir. Toplam kredilerin ihracat i¢indeki payr 1975-79

déneminde % 40’1 altina hi¢ inmemis, 1980 ihtilali nedeniyle ise bu oran azalmugtir.
1.4. IMALAT SANAYININ GELiSiMi

1.4.1. Biiyiime ve Biiyiimenin Kaynaklar:

Tiirkiye ekonomisi, 1977-1980 dénemi disinda (% 1.9), planli donemde hizli bir
bityiime siireci (% 6-7) yasamugtir. Ilk ii¢ plan déneminde hedeflerin yaklasik olarak
gergeklestigi soylenebilirken; hedefler ve gerceklesmeler arasindaki fark daha sonraki
donemde acilmig ve 1980 yilinda biiylime hiz1 negatif olmustur.93

Bu donem boyunca iiretim artiglarinin en yiiksek oldugu sektor, sanayi sektorii
olmustur. Sektdriinlin toplam {iiretim i¢indeki pay:r hizla yiikselmis ve sanayi sektort,
tarim sektdriiniin ardindan ikinci biiyiik sektor haline gelmistir. 1963 yilinda G.S.Y.1.H.
icinde tarim sektorii % 38.1 ve sanayi sektorii %15.6°lik paya sahipken, 1988 yilinda bu
oranlar sirastyla % 17.5 ve % 32.6 olmustur. *

Bilindigi gibi, II. Plan déneminden sonra giderek artan enflasyon, 1974 Diinya
krizi ve Kibris harekati sonucu artan askeri harcamalar ve 1977-80 enerji ve doviz
darbogaz1 sonucunda sanayi sektoriinde atil kapasiteler meydana gelmistir.95 Siyasal
istikrarsizliklar gerekli ekonomik oOnlemlerin zamaninda alinmasini engellemis ve

sanayi sektorii tiretim degeri 1979°da %5.4, 1980°de %5.6 oraninda azalmistir. %

Tablo 6. Bityiime Hizlar1 (1963-1980)
GSMH GSYIH TARIM SANAYI HIZMETLER

1. Plan (1963-67) 6.62 6.45 3.19 10.96 7.27
2. Plan (1968-72) 7.09 6.70 3.52 8.70 7.91
3. Plan (1973-77) 6.55 7.12 3.51 9.74 7.94

1977 — 1980 1.32 1.91 1.47 1.34 2.42

Kaynak: D.P.T., B.Y.K.P., Ankara

% Kutly, a.g.e., s. 312. .

* TUSIAD, 21. Yiizyila Dogru Tiirkiye, (Ankara: TUSIAD-T/92. 11.155, Kasim 1992), s. 3.

% Ayrmt igin bkz., Miikerrem Hig, Montaj Sanayi, (Istanbul: ESEK Heyeti, 1973a), s. 348-349.
% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, (3. Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995), s. 187-189.
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Tablo 7. GSMH’nin Sektérel Dagilimi (1963-1980)

'

TARIM SANAYI HIZMETLER
1. Plan (1963-67) 34.98 17.46 47.56
2. Plan (1968-72) 29.13 20.43 50.34
3. Plan (1973-77) 24.12 22.70 53.18

Kaynak: D.P.T., B.Y.K.P., Ankara

Tablo 8’de gorilldigi gibi, 1962-1980 yillart arasinda toplam imalat sanayii
icerisinde en fazla pay tiiketim mallar sanayi almaktadir. Buna karsin, tiiketim mallar
sanayii payinda 1978 yilina kadar siirekli bir azalma goériilmektedir. Ara ve yatirim
mallarinin  liretim pay: artmakta ise de, yine de tiketim mallan sanayi oramim
gecememistir. Tiketim mallan sanayindeki azalmaya kargin, 1980°de iiretim pay1 %

48.5 gibi kiiciimsenmeyecek biiyiikliiktedir.

Tablo 8. Imalat Sanayii Uretiminin Bilesimi (1962-1980)

URETIM 1962 1967 1972 1977 1980
TUKETIM MALLARI 62.3 52.9 53.2 49.0 48.5
Gida-i¢gki-Tiitiin 69.8 63.6 73.0 74.6 82,5
Dokuma Sn. 30.2 344 27.0 254 17.5
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ARA MALLARI 27.8 354 33.9 37.7 40.2
Kimya-Petrol 13.9 41.6 18.8 16.4 18.8
Demir-Celik 11.1 19.9 18.1 12.5 10.3
Petrol Uriinleri 25.6 22.0 24.0 23.6 34.3
Digerleri (*) 49.4 43.5 39.1 475 36.40
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
YATIRIM MALLARI 9.9 11.7 12.9 13.3 13.3
Madeni Egya 343 279 19.0 17.6 24.9
Makine imalat: 14.8 20.1 17.6 155 27.4
Elektrikli Mak.-Elektronik 10.1 12.8 13.1 19.8 16.6
Tasit Sanayi 36.9 31.7 36.6 38.1 274
Tarim Alet ve Makine 3.9 7.5 11.7 9.0 6.3
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
IMALAT SANAYI 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: D.P.T. ,T.E.G. ,1985,5.23 .
(*)Uretim igerisindeki paylar1 10.0 altinda olan sektérieri kapsamaktadir.

[k iki planmi kapsayan 1972 yilina kadar gerek titkketim mallarinin ve gerekse ara
ve yatirnnm mallarimin azahig veya artig seyri diizenlidir. Bu dénemde 1962, 1967, 1972,
1977 yillarinda tiiketim mallarinin, toplam imalat sanayii igerisindeki payinda sirasi ile
%62.3, %52.9 ve %53.2 ve %49.0 seklinde azalma goriiliirken, ara mallarinda aym
yillarda %27.8, %35.4, %33.9 ve %37.7 seklinde bir artis goriilmektedir. Yatirim
mallarinda yine bu yillarda %9.9, %11.7, %12.9 ve %13.3 bir artis izlenmektedir.
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Imalat sanayii alt sektorlerinde, sektorel ¢ikti paylarinda ve artis hizlaninda
onemli farkhiliklar goriilmektedir. Toplam ¢ikti icinde en yiiksek pay1 gida ve dokuma
sektorleri almaktadir. Tiiketim mallart diretiminin %75°den fazlasimi gida, icki, tiitiin
olustururken, ara mallar iiretiminde en fazla payr yaklasik %25 ile petrol {iriinleri
almigstir. S6z konusu dénemde yatinm mallan igerisinde en fazla pay: yaklasik %35 ile
tasit sanayii glm1§t1r.

Bir aragtirmaya gore;’’ imalat sanayii i¢inde gida ve dokuma sektorleri %20°den
fazla ¢ikt1 pay1 ile en biiyiik sektdr 6zelligini korurken, kimya, lastik-plastik, gibi petrol
tirtinleri tasit araclar1 ve temel metaller en hizla gelisen sektérler niteligindedir. Buna
karsin, madeni esya ve makine sektorlerinin goreli paylarinda, 1963-1977 déneminde
azalma goriilmekte, biliylime hizlan da ortalamanin altinda bulunmaktadir. Yapisal
degisim yoniinden genel olarak ifade edebiliriz ki, ekonomi i¢inde imalat sanayinin
payindaki artig daha ¢ok dokuma, bir kisim ara mallar ve tasit araglart sektorlerinin
gelismesi biciminde olmustur. Diger yonden &zellikle yatinm mallarnn sektorleri

ortalama gelisme diizeyinin gerisinde kalmistir.

1.4.1.1. Ithal ikamesinin Etkisi

Yukanida agiklamis oldugumuz gibi, imalat sanayii gelisiminde 1970 fiyatlariyla
ithal ikamesinin biiytimeye katkisi toplam olarak 5.9 milyar TL.dir. Tablo 9°dan da
izlenebilecegi gibi, 1965-1975 déneminde yaratilan ithal ikamesinde en biiyiik pay, tasit
ara¢ ve geregleri sanayinin olmustur. Bu kesim toplam ithal ikamesinin % 38.5’ini
yaratmigtir. Bunu sirasi ile makine, elektrik makineleri, kimya, petrol ve komiir
sanayileri izlemektedir. Bu 5 sanayii dali 10 yillik dénemde toplam ithal ikamesinin %
91.4’linii yaratmigtir. Bu dénemde, bu sanayii dallarinin imalat sanayii toplam ithalat
artiglarindaki paylarinin da bu denli yiikksek olusu, bu kesimlerde yaratilan ithal
ikamesinin yine bu kesimlerin iriinlerine olan talep artisim1 karsilamakta oldukga
yetersiz kaldigim gostermektedir. Diger kesimlerin ithal ikamesine katkis1 ya eksi deger
almakta ya da ¢ok diisiik oranlarda kalmaktadir. Ithal ikamesinin, kesimlerin

gelismesine etkisi de yine genellikle ¢ok diisiik oranlarda gerceklesmistir.

*7 Y akup Kepenek, “Tiirkiye imalat Sanayinin Uretim Yapis1 (1963-1973)”, ODTU. i.B.F. Dergisi,
Yay.No.28 (Ankara: 1977), 5.104.
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Yukarida sayilan ve ithal ikamesinin, gelismelerine olumlu katkis1 bulunan
kesimler arasma kagit, basim, petrol, komiir ve metal disi maden tirlinlerini de dahil
etmek gerekir; ancak soz konusu kesimlerdeki bu katki, yukarida sayilanlara oranla ¢ok
daha diisiik diizeylerdedir.

Metal ana sanayinin toplam ithalat artis1 igerisindeki payr %22 dolayinda
olmasina karsin, yine bu kesimdeki ithal ikamesinin biiylimeye olan katkis1 oldukga
yiiksek oranda "negatif’ deger almaktadir. Bu donemde ithalat artisi, yurt i¢i talep
artisinin {izerinde seyreden bir sanayi kesimi de, gida sanayidir. Bu nedenle de, bu
kesimin gelismesine ithal ikamesinin katkisi da, "negatif" deger almaktadir.

Alt dénemler olarak incelenecek oiursa, tiretim degeri olarak ithal ikamesi
gerceklestiren ilk bes sektorde donemler boyunca gelisim soyledir: 1963-67 demir-
celik, gida, elektriksiz makineler, plastik ve petrol iriinleri; 1973-78 elektriksiz
makineler, kimya, demir-dis1 metaller, demir-celik ve elektrikli makineler;, 1978-80
petrol iriinleri, giibre, demir-gelik, karayolu tasitlan ve tarim makineleri; 1963-80
demir-celik, giibre, karayolu tagitlar1, gida ve elektriksiz makineler.”®

Yine ithal ikamesinin kesim biiytimelerine olan katkisina baktigimizda, ithal
ikamesinin biiylimeye katkisi en olumlu gelismesini elektrik makineleri sanayinde
gostermis oldugunu goriiyoruz. Bunu sirasi ile tagit-arag ve gerecleri ile kimya sanayi
izlemistir. En olumsuz etkiler, metal ana sanayii, madeni esya, makine, kauguk ve gida
sanayinde gbze carpmaktadir. Biitiin bu kesimlerde ithal ikamesi OGnemini tamamen
kaybetmis goziikkmektedir. Bu etkinin, diger kesimlerde daha 6ncede ¢ok az oldugu
diisiiniiliince, geriye yalnizca ithal ikamesi yaratan iki ti¢ kesim kalmaktadir. Gergekten
de 1970-75 doneminde yalmzca tasit arag ve geregleri sanayi ile elektrik makineleri
sanayii toplam ithal ikamesinin yaklasik olarak %85’ini olusturmaktadir; kalam da,
kimya, petrol-kdmiir ve makine sanayii tamamlamaktadir.

Dolayl etkileri ve dolayli ithalatin hesaplanmasi halinde, baz1 dallarda 6nemli
miktarda ithalat ikamesi meydana geldigi goriilmekle beraber (6zellikle 1962-67

doneminde) tiim ekonomi i¢in aynmi durum sdz konusu degildir.*”’

% Seyidoglu, 1982a, a.g.e., s. 95.
% Tunca, a.g.e., s. 43
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Tablo 9. Biiyiimenin Kaynaklari; ithal Ikamesi (1965-1975) 1970 Fiyatlariyla 1000TL.

Ithal Ikamesi  Kesimler [hracat  Kesimler ¢ Piyasa  Kesimler
im. Sn. Alt Kesimleri ~Mutlak Deger  Arasi % Genislemesi Arast % Geniglemesi Aras1 %
Dagilim Mutlak Deg. Dagilim Mutlak Deg. Dagilim
Gida -770713.45 - -801158.40 - 12102586.85 13.97
feki -6369.59 - 4110.92 0.30 968848.67 1.12
Titin {sleme 0.0 - -23277.00 - 6484534.00 7.49
Dokuma 194610.93 2.35 470895.86 34.27 11655963.21 13.46
Giyim 2002.64 0.02 466431.80 33.95 2599501.55 3.00
Agag Uriinleri 25043.01 0.30 237.47 0.02 1059347.52 1.22
Mobilya 1326.56 0.02 365.00 0.03 340396.44 0.39
Kagit-Basim 202501.89 2.45 20478.00 1.49 2495855.11 2.88
Kiirk ve Deri -362.42 - 717.90 0.05 31575552 0.36
Kauguk -205.60 - 12612.61 0.92 1202460.99 1.39
Kimya 551769.62 6.67 -21118.90 - 5370578.29 6.20
Petrol-Komiir 509777.76 6.16 -154209.55 - 10844113.79 12.52
Metal Dig1 Mad. 120005.08 1.45 211399.20 15.39 2929589.72 3.38
Uriin.
Metal Ana Sanayi -1537655.18 - -345236.88 - 6855185.06 7.92
Madeni Esya -95930.04 - 64840.45 4.72 2850041.59 3.29
Makine 1993321.76 24.09 45783.80 3.33 3445115.44 3.98
Elektrikli Makine 1310567.78 15.84 13121.98 0.96 4755908.24 5.49
Tagit Arag ve 3189404.15 38.54 38555.66 2.81 8778603.19 10.14
Geregleri
Diger 175826.23 2.12 24326.84 1.77 1553520.93 1.79
TOPLAM 5864921.11 100.00 28882.76 100.0  86607906.13 100.00

Kaynak: Tunca, a.g.e., s. 35 (*) Mutlak Deger, (1965-1975).

1.4.1.2. Yurtici Talep Artisinin Etkisi

Tablo 10°da gorilecegi, 1965-75 doneminde, Tirkiye imalat sanayinin
gelismesinde en biiyiik etkenin yurt i¢i talep artisi oldugu goriilmektedir. Thracatin
geligimini de 6nemli 6l¢iide etkileyen bu etki, gida, icki, tiitiin isleme, metal ve madeni
sanayilerinde daha agiktir. S6z konusu alt kesimlerin gelismesinde en 6nemli ve hatta
tek nedenin, yurt i¢i piyasasinin genislemesi oldugu sdylenebilir. 1965-75 doneminde
imalat sanayi toplam yurti¢i talep artisi, 1970 fiyatlar ile yaklasik 101.6 milyar TL.dir.
Yurt i¢i talep artisinin, imalat sanayi alt kesimlerinin biiytimesine etkisi, giderek
artmstir. Bu dénemde gelismesi, yurt i¢i talep artigina en fazla bagh olan kesimler,
metal ana sanayi ve gida maddeleri sanayidir. Makine, kauguk, kiirk, deri ve dokuma
sanayilerinin geligsmeleri, 70°1i yillarda daha ¢ok yurt i¢i piyasa genislemesine bagl hale
gelirken, elektrik makineleri, giyim, tasit arag-geregleri, petrol ve komiir ve metal dis

maden tiriinlerinde bu bagimhihgin oldukga azaldig: goriilmektedir.'®

1% Tunca, a.g.e., s. 32.
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1963-80 donemde, iilke icerisinde montaj sanayinin kurulmasi ve disaridan
saglanan kaynaklar iilke icerisinde toplam talebi arttiran bir faktér olmustur. Ithalat

yetersizligi talep enflasyonunun artisinda temel nedenlerden biri olmustur.'!

Tablo. 10 Biiylimenin Kaynaklari;Yurt ici Talep Artig1 (1965-1975)

ISIC IMALAT SAN, ALT ITHAL iK. [HR. ICPIYASA
KESIMLERI ITH. ORT. IHR ORT. CIK.ORT. KESIMICI GENIS. KESIM il
DEGISIM DEGISIM DEGISIM %PAYI KESIM iCI % PAY
% PAYI
20.GIDA -3.4092 -3.3439 -6.9531 -7.3187 -7.6078 114.9265
21.ICKI -0.3261 0.2104 -0.1156 -0.6590 0.4253 100.2337
22. TUTON ISLEME 0.0 -0.2355 -0.2355 0.0 -0.3603 100.3603
23.DOKUMA 1.0464 25318 3.5782 1.5794 3.8218 94.5983
24.GIYIM 0.0518 12.0534 12.1051 0.0653 15.2034 84.7313
25.AGAC URUNLERI 1.0627 0.0101 1.0727 2.3089 0.0219 97.6692
26.MOBILYA 0.1902 0.0523 0.2423 0.3878 0.1067 99.5055
2728.KAGIT VE BASIM 5.1285 0.5186 5.6472 7.4481 0.7532 91.7987
29.KURK VE DENIZ -0.0521 0.1033 0.0511 -0.1147 0.2271 99.8875
30.KAUCUK -0.0099 0.6079 0.5980 -0.0169 1.0382 98.9787
31.KIMYA 4.9833 -0.1908 47931 9.3501 -0.3579 91.0078
32.PETROL VE KOMUR 3.9687 -1.2003 2.7681 4.5517 -1.3769 96.8252
33.METAL DISI MADEN 2.6166 4.6094 7.2261 3.6800 6.4827 89.8373
34 METAL ANA SANAY] -11.7915 -2.6474  -14.4389 -30.9245 -6.9432 137.8677
35.MADENI ESYA -1.5952 1.0782 -0.5170 -3.4030 2.3002 101.1029
36.MAKINE 18.3149 0.4207 18.7356 36.3565 0.8348 62.8187
37.ELEKTRIK MAKINE. 15.9089 0.1594 16.0682 21.5568 0.2159 78.2273
38.TASITARAG VE 22.6033 0.2732 22.8766 26.5638 0.3211 73.1150
GEREC.
39.DIGER 6.1809 0.8552 7.0361 10.0262 1.3872 88.5866

Kaynak: Tunca, a.g.e., 5.36.

1.4.1.3. Ihracat Artisinm Etkisi

Yukarida verilen Tablo 10°da goriilecegi gibi, imalat sanayinin alt kesimlerinin
biiytimesinde bu kesim ihracatlarinin pay1 son derece simirli bir gelisme gostermistir. 19
kesimin 5’inde 1965-75 doneminde, ihracatin kesim biiylimesine en &nemli katkisi
giyim sanayinde goriilmektedir. Bu kesimde toplam iiretim artisinin yaklasik %1571
ihracat artisindan dogmaktadir. Bunu sirasi ile metaldisi maden triinleri, dokuma ve
madeni esya sanayi izlemektedir. Bu dénemde ihracat artismin biiylik boliimii, bu
kesimler ile petrol ve komiir tirtinleri sanayiinden saglanmigtir. Daha az da olsa, makina
tasit arag geregleri, kagit ve basim sanayilerinde de yurt i¢i talep artisim asan bir talep

artisindan s6z edilebilir.

1% Serdar Sahinkaya, “Sermaye Birikimi, Sinai Birikim ve imalat Sanayi”, Sektorel Gelisme
Stratejileri, 3. izmir iktisat Kongresi, (4-7 Haziran 1992), D.P.T., s. 109.
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S6z konusu dénemde, ihracat arflslmn biyik bolimiinii olusturan dokuma
sanayi yerini giyim sanayine birakmugtir. Tirkiye’'nin doviz gelirleri agisindan Gnem
tastyan kesimleri: Dokuma, giyim, petrol ve komiir, metal dis1 maden {iriinleri sanayi
kesimleri oldugu goriilmektedir. Ihracat artisindaki nispi Onemleri kii¢iik olmasina
karsin bu kesimlere tasit ara¢ ve gerecleri, madeni esya ve makine sanayi kesimleri de
eklenebilir. Bu dénemde, dokuma sanayi, sektdrdeki olumsuzluklarin giderilmesi
durumunda ihracat igin potansiyel giice sahip bir sektér konumundadir. Gida maddeleri
sanayinde ise, ihracat artis1 yurt i¢i talep artisiin siirekli olarak altinda kalmasina
karsin, olumlu bir gelisme icinde olmus; ihracatin Gnemli bir boliimiinii
olusturmustur.'?

Bir calismada;'® imalat sanayindeki biiyiimenin kaynaklarim, yurt i¢i talep,
ihracat ve ithal ikamesi olarak hesaplamis ve aragtirmanin bulgularina gére: 1963—68
doneminde imalat sanayiinde biiyliimenin %80°ini, yurt i¢i talep artis1; %3 {inii, ihracat
artis1 ve %17’sini de, ithalat ikamesi saglamigtir. Buna kargilik 1968-73 déneminde yurt
ici talebin pay1 %99’a yiikselmis, ihracat artisimin katkist %1°e inerken, ithal
ikamesinin katkis1 %-1 olmustur. 1973-76 d6neminde de aym egilim siirmiis ve ithal
ikamesinin pay1 %-10’a kadar diigmiistiir.

Bir baska arastirma bulgulan da;'™ bu egilimin varligim desteklemektedir.
1963-68 doneminde i¢ talep biiylimesinin sektorel iiretim artisina katkist %91, ihracat
artiginin %2, ithal ikamesinin ise %7 diizeyindedir. Bu bulgular da, planli dénemde
ithalat ikamesinin imalat kesiminin bilylimesine katkisinin ne kadar diisiik oldugunu ve

biiylimenin ana kaynaginin yurt i¢i talep artis1 oldugunu ortaya koymaktadir.

2 Tunca, a.g.e, s. 45. .

'% Tansu Ciller, “Tirk Sanayinin Biyiimesindeki Kaynaklar” (Yaymlanmamis Dogentlik Tezi,
1.0.,1976), s. 28.

1% Korum, a.g.e., s. 190.



Tablo 11. Bilyiime Kaynaklarinin Alt Kesim
Gelismelerine Katkilarindaki Degisme

ISIC

Ithal Tkamesi 65-70 / 70-75

% artig

Ihracat artis1 65-70 / 70-75

% art1s

I¢ Piyasa Gen. 65-70 / 70-75

% artis

20
21
22
23
24
25
26
27-28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

-9.86
-2.80

-1.76
-0.12
-2.19
4.65
-3.52
-0.88
-15.93
222
-1.15
-1.66
-13.53
-10.14
-40.79
55.60
9.57
-14.38

6.08
0.87
0.78
-3.52
14.41
-2.36
0.74
1.80
-7.76
-5.85
-4.51
8.36
7.66
10.92
7.19
0.81
-3.46
0.05
1.82

3.78
1.93
-0.78
5.28
-14.29
4.55
-5.39
1.72
8.64
21.78
2.29
-7.21
-6.00
2.61
2.95
39.97
-52.14
-9.62
12.56

Kaynak: Tunca, a.g.e., s. 42.

1.4.2. Yatirnmlar
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Tablo 12°de goriilecegi gibi, planli kalkinma déneminin bagladigi 1963 yilindan

baslayarak sanayi kesimine yapilan yatinmlarin yiizdesinde biiyilk artiglar s6z

konusudur. Bu durum, sanayilesmeye verilen 6nemin sonucu olarak yorumlanabilir. '%°

Tablo 12.Toplam Yatirimlar Iginde Sanayi Kesiminin Pay1 %

Doénemler Yiizde
1948-1955 (1948 Fiyatlaryla) 19.5
1963-1967 (1965 Fiyatlariyla) 31.3
1968-1972 (1965 Fiyatlariyla) 37.7
1973-1971 (1971 Fiyatlartyla) 42.8

Kaynak : Han, 1978, a.g.e., s. 88

1963-80 donemi

sabit sermaye yatinmlarimin sektorlerarasi

dagilimina

baktigimizda, ithal ikame stratejisine uygun olarak, imalat sanayi yatirimlarinin giderek

daha fazla pay aldigimi gérmekteyiz. 1963 ve 1972 wyillarin1 kapsayan I. ve II. plan

donemlerinde, toplam sabit sermaye yatirimlar igerisinde, imalat sanayi yatirimlari igin

hedeflenenin {izerinde yatirim gerceklesmistir. Bu basarinin kaynagi, yine diinya ticaret

hacmindeki genislemeye ve &demeler dengesi lizerindeki baskinin azalmasina

1% Han,1978,a.g.e.,5.85-86.
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baglanabilir. Buna karsin, 1973 petrol krizinin olumsuz etkileri III. plan déneminde de
devam etmistir. 106

I. Planda, yatinmlarin sektorler arast dagiliminda agirlik, birinci derecede insaat
(konut), ikinci derecede tarim ve iiglincli derecede imalat sanayiine verilmisken, II.
Planda sanayinin itici giicii olmasimi saglamak icin agirlik, birinci derecede imalat
sanayine verilmis ve hedef buna gore saptanmgtir. III. Planda da bu durum degismemis
sirastyla, imalat sanayi, insaat ve tarimin yerini alan ulasim agirhikli sektorler olmustur.
Gergeklesmeler de, hedeflere paralel bir gelisme gostermistir. Bu geligmeler yaninda,
egitim ve saghk sektoriine yonelik sabit sermaye yatirimlarindaki gerilemeler oldukga
diglindiirictidiir. Yatinmlarnn kapasite genislemesinin ve yiiksek kapasite kullanmim
oranlan icin, yiiksek derecede yaratici ve nitelikli isgiictiniin, bir 6n kosul oldugu ve
bunun da ihracatin genislemesini olanakli kildig1 diisiiniilirse, bu ¢eligkili durumun
6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Tablo 13’e baktigimizda, 1970 yilinda, kamu kesimine oranla, 6zel kesimin
imalat sanayine yonelik sabit sermaye yatinmlarinin daha fazla oldugu gériilmektedir
ancak 1980 yilmma dogru, bu dengenin degistigi kamu kesimi paymn giderek arttigi,
0zel kesim yatinmlanmn azaldigi, gozlenmektedir. 1980 yilinda yatirim mallarina
yonelik 6zel sektor payiin, kamu kesiminden fazla olmasi diigtindiiriiciidiir. Gegen 10
yillik donem siiresince dzel kesimin yatirim mallari sanayinde gerceklestirdigi yatirim

miktarina, kamu kesimi ulagamamustir.

Tablo 13. Imalat Sanayi Sabit Sermaye Yatirimlar: (Milyon TL.1963=100)

Yillar Indeks/100 Toplam Imalat Sn. Kamu Kesimi  Ozel Kesim Top. Yat.Im.

Yatirmlar Yatirimlar Yatirimlan Yatirimlart Sn. Yat. Pay
1963 1.000 9663.90 2305.00 485.00 1820.00 0.24
1967 1.296 13004.48 2649.69 1003.09 1646.60 0.21
1972 2.137 18985.82 5922.79 2774.45 3148.34 0.31
1973 2.436 21927.75 6389.98 2449.10 3940.89 0.29
1974 3.018 24176.61 7322.12 2535.12 4786.94 0.30
1975 3.658 29169.76 8820.39 4108.80 4711.59 0.30
1976 4.296 33977.19 8877.56 4055.17 4822.39 0.26
1977 5.413 36897.10 9145..39 4440.05 4705.34 0.25
1978 8.763 29791.28 7046.67 3183.84 3862.83 0.24
1979 14.331 28955.48 7609.45 4325.31 3284.14 0.26
1980 27.841 30944.87 8372.15 5016.49 3355.66 0.27
1981 38.312 32650.53 8540.64 4835.27 3705.37 0.26

Kaynak; D.P.T.,Y1illik Programlar ve IV.B.Y.K.P.s.124.

1 Sahinkaya,a.g.e., s. 110.
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S6z konusu donemde sanayinin gelisiminde en énemli faktorii, imalat sanayinin
gelismesi yaratmistir. Bu nedenle imalat sanayi alt sektoriinde gelistirilen yatirimlan
incelemek sanayinin gelisimi hakkinda en 6nemli ipuglarimi verecektir. Tablo 14°de,
imalat sanayinin alt sektorlerinde, planli dénemler boyunca gergeklestirilen yatirimlarin
dagilim goriilmektedir.

Plan doneminde ara mallarna yapilan yatirimlarin, diger sektoérlere oranla
yiiksek oldugu (%60) goriilmektedir. II. Plan doneminde artan yatirim 6zendirmeleri ve
hedeflenen imalat sanayi Oncelikli gelisim, III. Plan doneminde etkisini gostermis;
ancak tiikketim mallar1 sanayinde yurt i¢i talep baskisimin etkisiyle yatinm artiglart
yasanirken, diger alt sektorlerde ise ¢ok biiyiik bir degisme yasanmamustir. IV. Plan
doénemine baktigimzda, ara mallan sanayinde biiylk yatiim artislarinin oldugunu
goriiyoruz. Ancak yatinm mallan sanayinde gergeklesen yatinmlar daha az oranli bir

artis gosterirken, titketim mallar1 sanayinde gerceklesen yatirim orani oldukea yiiksektir.

Tablo 14. imalat Sn. Alt Sektérleri Kalemlerinde Yatirimlar (1971 Fiyatlariyla Milyon TL.)

Alt Sektorler L. Plan II. Plan III. Plan %
Dénem (1) Donemi (II) Dénemi Dagilim

TUKETIM MALLARI 5257 7093 14520 16.56
Gida 1797 2761 4870 5.55
feki 309 631 500 0.57
Tiitiin 279 200 400 0.46
Dokuma ve Giyim 2872 3501 8750 9.98
ARA MALLARI 10614 27690 53880 61.43
Orman Uriinleri 261 733 1250 1.42
Kagit 443 2690 4250 4.85
Basim 358 419 350 0.40
Deri ve Kasele 93 119 700 0.80
Lastik 710 257 700 0.80
Plastik 153 399 400 0.46
Kimya 2428 6419 3850 4.39
Petro-Kimya -(1) -(1) 4650 5.30
Petrol Urtinleri ~(2) 3476 6750 7.70
Giibre ) (1) 4670 5.32
Cimento 1054 2125 2060 2.35
Cam,Seramik 1077 1421 650-270 0.74-0.31
Demir Celik - 5684 15400 17.55
Demirdis1 Metaller 4337 3948 7450 8.49
YATIRIM MALLARI 2593 5831 19300 22.01
Madeni Esya 975 1161 4100 4.67
Makine Imalat 329 1587 6700 7.65
Tarim Alet ve Mak. 100 307 1550 1.77
Elektronik Mak. 457 563 1550 1.77
Elektronik - 147 1500 1.77
Karayolu Tagitlar - - 1080 1.23
Demiryolu Tagitlar . 602 183 300 0.34
Gemi Ingaat - - 1020 1.16
Ugak Bakimi Kiigiik Sn. 130 223 1500 1.71
TOPLAM IM. SN. 18764 40617 87700 100.00

Kaynak: D.P.T.,.lIL.B.Y.K.P., 5. 294.
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1.4.3. D1s Ticaret

Uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile, sanayi ve biiylime hizim
arttirmak yamnda, doviz tasarrufu saglamak ve ithalati azaltmak yoluyla dig 6demeler
acigint kapatmak hedef alinmisti. Bu amaca ulasilamamus; tersine sonug, disa
bagimlilig: arttiric yonde olmustur.'%’

Kurulan yeni sanayi kollar1 i¢in yatirnm mal ithalati gerektigi gibi, bu sanayi
kollar1 kuruluslarinin ilk agamalarinda, temel olarak montaj sanayi niteliginde olduklart
ve yiiksek oranda ithal girdi ile ¢alistiklar1 i¢in, yatirim mallar1 yaninda girdi ithalat1 da
artmigstir. Sonugta, ithalat hzla yiikselirken, ihracat artis1 geri kalmig, dis ddeme agiklari
giderek bilylimiistiir. Bu durum ihracati 6zendirme Snlemleri ile diizeltilmek istenmisse
de, bu Onlemlerin etkinligi simirli oldugundan, ihracat artislari geri kalmaya devam
etmistir. Sonugta, 1958 devaliiasyonu yasanmigstir. 1965 yilindan sonra montaj sanayi
kollarinda denetim uygulayarak her yil yerli girdi imalati ve yerli imalat oram
yikseltilmigtir. Boylece, 70 ‘li yillarin sonlarina dogru birgok montaj imalat sanayi kolu
% 100 veya buna yakin yerli imalat oranina ulagarak montaj sanayi kapsaminin digina
cikmistir; ancak bu gelismeler ithalat artisinin yavaglamasim ve Odemeler agiginin
azalmasimi saglamamistir. Bunun nedeni, alt sektorlerdeki yerli imalat oranimn
yikselmesine karsin, sinai iiretimdeki biiyiikk artiglar girdi ithalat1 talebini yiikseltmis
ayn1 zamanda yliksek yatinm orami da yatirnm malr ithalatimn yiikselmesine neden
olmustur.108

1970 devaltiasyonu, ihracat iizerinde olumlu etkiler yaratmis ve is¢i d6viz
rezervlerinde artis kaydedilmigtir. 1973°de bas gésteren petrol krizi ve petrol fiyatlarinin
artist daha oOncede belirttigimiz gibi, temel sanayi mallar1 ve ara mallan diinya
fiyatlarini 6nemli Slgiide yiikseltmistir. Bunun sonucu ithalatimiz biiylik 6lctide artmig
dolayisiyla odemeler agigi hizla yiikselmistir. Bu acik, var olan ve isgi doviz
transferlerinden birikmis, d6viz rezervleri ve daha sonra kisa vadeli dig bor¢lanma
(6zellikle dovize gevrilebilir mevduat ) ile karsilanmistir.'

Tirkiye’nin iginde bulundugu doviz darbogazi ithalat ve ihracatim serbest
piyasalardan ikili antlagmali piyasalara dondiirmiistiir. Tiim bu etkenler, dig ticaret

hadlerinin aleyhe gelismesini hizlandirmistir. Kisa vadeli dis borglarin, toplam dis

197 Sahin, a.g.e., s. 189. '
19 Ahmet Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisi, (Ankara: Is Bankas: Kiiltiir Yay. No.263, 1985), s. 245.
199 Celebi, a.g.e., s. 60.
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borglara oram1 1975°de %24,2 iken 1977°de %57,9°a,1978’de %52’ye ulasmls,‘ur.110
Ayrica, aym tarihlerde, ithal ikameci sanayilesme stratejisi ise en son noktalara
ulastinlmis ve ¢ogu verimsiz ve karsiz; ithal ikame niteliginde olan agir sanayi

dallarinin kurulmasina ve genisletilmesine yol agilmigtir.

1.4.3.1. Ihracat

1963-1980 doneminde ithalat artiglarina  paralel olarak, ihracatin
arttirilmamasmin onemli bir nedeni, ihracatin yapisidir. Thracatin yaklasik %50’sini
sanayi bitkileri, meyveler ve metalik olmayan tasocak¢iligt iirtinleri olugturmaktadir ve
bu dénemde ihrag tirtinlerinin ¢esitlendirilmesi saglanama.rms’ur.”l

Tablo 15°den de izlenebilecegi gibi Tiirkiye ihracatinda, ele alinan dénem i¢inde
en onemli ihracat kesimi, gida maddeleri, canli hayvan ve son dénemlerde dokuma
olmustur. Tiirkiye ekonomisinde icki ve tiitlin, bunlardan sonra gelen en 6nemli ihracat
kesimidir. Mineral yakitlar, hayvansal ve bitkisel yaglar, kimyasal maddeler ile makine
ve ulasim araglar1 ihracati, donem boyunca genel ihracat i¢inde Onemli bir yer
tutmamustir, Tiirkiye’de 1967-1977 yillan arasinda ihracat, en hizli sekilde ¢esitli hazir
esyalarda artmis, buna en yakin sektdr makine ve ulasim araglar: olmustur. Kimyasal
maddelerle ile ilkel maddelere gore islenmis iirtinler ihracati da, incelenen 11 yillik
donemde &nemli sayilabilecek artiglar géstermistir. Ilkel {iriinler arasinda bulunan
hayvansal ve bitkisel yaglar, 1967-1977 doneminde islenmis iriinler ihracatindaki
gelismeye en yakin durumda olan ihracat kesimi olmustur. Gida ve canli hayvan, icki
ve tiitiin, yenilmeyen hammaddeler, mineral yakitlar ve makine yaglarindaki ihracat
gelismeleri, diger ihracat kesimlerindeki gelisme ile karsilastirildiginda oldukga
yetersizdir.

Sonu¢ olarak, Imalat sanayinin ihracat performansi uzun dénemde ele
alindiginda baslangi¢ yili sayilabilecek 1963 yiliyla 1979 yili arasinda dnemli bir artig
saglanamadigi goriilmektedir. Uygulanan agir1 degerlenmis doviz kuru politikasi, 1976

yilindan sonra, ihracat performansinin olumsuz yénde gelismesine neden olmustur.

1% Sahin, age., s. 186.
11 Bela Balassa, “Tirkiye Ekonomi Politikalar1 ve Doviz Kuru”, Tiirk Ekonomisinin Disa Acilmasinda
Kambiyo Politikasi, (Istanbul: Mepan Yayinlar1,1980), s. 269.
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1979 artis1 'ise, Orta Dogu Ulkeleriyle gerc;eklestirilen petrol agirlikh dig ticaret
iligkilerinin sonucudur.'*?

Yurt i¢i enflasyondaki artislar nedeni ile, déviz kurundaki asir1 degerlenme
artmig, alinan 6nlemler ve 6zendirmelere karsin devam etmistir. Diger yandan iilke ici
ve disindaki enflasyon, girdi maliyetlerini ve dolayisiyla ihra¢ mallarinin maliyetlerini
arttirmistir. Gerek maliyet artisi ve gerekse reel efektif kurlardaki diisiis, ihracats,

6zendirici olmaktan ¢gikarmis ve ilgili tiretim dallarim i¢ pazara yoneltmigtir, '3

Tablo 15. Planl Dénemde Sektorlere Gére Yillik Thracat Degerleri (%) 1963-1977

Yillar 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 197
Genel [hracat 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.
Tar.ve Hayv.U 794 718 718 792 816 81.5 75.0 75.2 72.7 68.6 63.2 55.6 56.6  64.0 -60.
Sanayi 176 185 177 161 144 133 185 17.2 214 25.0 31.6 371 3509 304 32
Mad. Tas O. 3.0 3.7 45 4.7 4.0 52 6.9 7.6 59 5.7 42 5.7 7.5 5.6 7.
Tar.ve Hayv. - - - - - - - - - - - - - -

Hububat 22 25 24 23 1.3 1.6 13 1.7 2.0 4.1 49 1.7 2.0 3.6 6.
Mey. Sebze 237 21.0 228 200 253 25.5 30.1 234 21.5 223 19.7 19.1 19.7 191 25,
Sn. Bit. 415 456 434 502 490 484 38.0 44.4 432 382 34.7 30.1 31,1 374 24
Hayv. . 11.3 8.0 8.5 6.0 49 5.2 5.0 4.6 4.6 31 3.1 3.7 29 32 2.
Su Urunleri 0.8 0.8 1.1 1.1 1.1 0.9 1.1 1.1 12 1.0 0.8 1.0 0.9 0.6 0.
Sanayi - - - - - - - - - - - - - -

Gida Igki 11.6 113 10.1 7.8 9.1 6.4 10.2 7.0 7.8 9.9 11.3 85 83 44 7.
Dokuma 0.8 1.1 1.0 0.6 0.6 1.6 3.0 44 5.5 6.2 8.0 9.6 9.5 139 15
Deri-Kos. 0 0.1 0.1 0.1 0 0.1 0.2 0.8 1.6 2.4 34 48 4.6 3.1 3.
Kimya 0.4 0.5 04 04 0.5 0.7 1.2 15 14 1.3 1.5 24 2.7 24 2.
Petrol Urinleri 25 2.1 12 0.9 0.1 03 0.5 0.1 0.4 25 37 5.6 2.6 0.8 (
Demirdig1 Met 1.7 29 4.1 5.1 3.5 34 1.7 1.9 04 13 1.7 2.5 0.9 0.9 1.
Mad. Es Mak 0 0 0 0 0 0 0.2 0.3 04 0.5 0.7 1.1 1.0 0.8 0.
Cimento 0 0 0 0 0 0 0 0.5 1.3 1.7 1.1 0.5 1.7 0.8 0.
Orman Ur Sn 0.4 0.2 0.3 0.4 0.3 0.3 0.4 0.5 0.7 0.6 0.6 1.4 0.6 0.3 0.

Kaynak: Karluk,1981,a.g.e.,5.303.

1.4.3.2. ithalat

Tablo 16’da, 1963-1980 yillar1 boyunca ithalatimizin, tiikketim mallari, ara mali
ve yatinm mallann gruplarina gore gelisimi izlenmektedir. Gorildigii gibi, toplam
ithalatimiz iginde 1968, 1972 ve 1973 yillar1 disinda en biiyiik pay biitiin yillar boyunca
ara mali sanayine aittir. Yatirim mallan sanayi ithalati, ara mallar: sanayinden sonra
ikinci siray1 almaktadir. 1963’de yatirim mallarinin toplam ithalat i¢indeki pay1 %45.8,
hammadde ve ara mallarinin pay1 %48.8 iken bu paylar, 1980°de sira ile %20 ve %77.9

olmustur. Uygulanan liberasyon listeleriyle gerceklestirilen tam korumanin etkinligi bu

12 Senses, a.g.e.,s. 62.

13 Okan Aktan ve Tercan Baysan, “Tiirk Ekonomisi’nin Dinya Ekonomisine Entegrasyonu: Liberasyon,
Karsilastirmah Ustiinliik ve Optimum Politikalar”, ODTU Gelisme Dergisi, C.12: 49-107. S.1-2. (1985),
s. 60
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sonucu ortaya ¢ikarmistir. Bu dénem iginde, tiikketim mallar1 ithalat pay: giderek diismiis
1963°de %5.4 iken 1980°de %2.1 olmustur. 1963 yilinda bu sektoriin digerlerine oranla
bu kadar kii¢iik pay almasinin nedeni, daha once de belirttigimiz gibi, planli dénem
oncesi ekonomide 1.1.D.S.S.’nin birinci asamanin tamamlanms olmasidir. “Yatirimlar”
konusunda inceledigimiz gibi, ara mallar sanayiye yonelik yatirimlarin en fazla olmasi
yaninda yine bu sektorde ithalatin en fazla gerceklesmis olmas: diistindiiriiciidir. '
Ithalat hacminin ekonomideki goreli 6neminin gostergesi olan Ithalat oram
(Ithalat / G.S.M.H.) 1963-1973 doneminde istikrarh bir egilim izlemistir. ithalat oram,
bu dénemde % 9, ihracat orami ( Thracat / G.S.M.H.) ise ithalat oranina paralel olup,
1963-73 doneminde % 5 civarindadir. 1974-1977 yillari arasinda ithalat oram 6nceki
yillardaki % 9’luk seviyesinin iistiinde % 12 olarak gerceklesirken, 1978 ve 1979°da bu
oran yeniden % 8’lere diismiis, ihracat orami ise 1963-1973 yillanindaki % 5°lik

gelisimini 1980°e kadar sﬁrdl'irmii$t1'ir.”5

Tablo 16. Ithalatimizin Ana Mal Gruplarina Gore Dagilimi1 (1963-1980)

TUKETIM MALLARI ARA MALLARI YATIRIM MALLARI
YILLAR  TOP. ITH. $ (%) $ (%) $ (%)
1963 688 37 5.4 336 48.8 315 45.8
1964 537 26 4.8 266 49.5 245 45.6
1965 572 25 4.4 306 53.5 241 42.1
1966 718 36 5.0 341 47.5 341 475
1967 685 34 5.0 328 479 324 473
1968 764 36 4.7 361 473 367 48.0
1969 801 55 6.9 395 493 351 43.8
1970 948 47 5.0 455 48.0 446 47.0
1971 1171 59 5.0 601 51.3 511 436
1972 1563 73 4.7 707 452 783 50.1
1973 2086 90 43 993 47.6 1003 48.1
1974 3778 157 42 2332 61.7 1289 34.1
1975 4739 203 43 2575 543 1961 414
1976 5129 156 3.0 2733 533 2239 437
1977 5796 178 3.1 3363 58.0 2255 38.9
1978 4599 133 2.9 2876 62.5 1590 34.6
1979 5069 96 1.9 3376 66.6 1597 31.5
1980 7909 170 2.1 6158 77.9 1581 20.08

Kaynak: D.1.E., Istatistik Gostergeler, 1923-1991, 5.287.

1.4.3.3. ithalata Bagimhihk
Uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulamasi sonucunda, arzulanan
d6viz tasarrufu saglamak amacimn gergeklesmedigi ve ekonomide ithalata olan

bagimliligin daha da artifina, 6nceki agiklamalarimizda yer vermistik. Imalat sanayinin

4 Kiligbay, a.g.e., 5. 245.
'3 Kazgan, 1985, a.g.e., s. 28.
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ithalat yapis1 ve girdi yoniinden ithalata bagimliligi1 Tablo 17 ve Tablo 18‘den
inceleyebiliriz. Tablo 17°da sektor igin M/U (Ithalat /toplam ara girdiler) degerlerini
verilmekte, Tablo 18’de ise, imalat sanayi alt sektorlerinde girdi kullanimindaki
gelismeler izlenmektedir.

Ithal girdilerin ara girdi kullammindaki yerinin en ¢ok arttif1 sektorler, lastik
plastik, kimya demir-gelik, demir-dig1 metaller ve tasit araglari disinda kalan yatirim
mal1 sektérleridir. Bu sektorler, ithal ikamesi ¢abalarinin yogunlastinldigi, yabanci
sermaye katilimh girketlerin sektor cirosu igindeki goreli Oneminin oldugu
sektorlerdir.!!®

Kepenek’in ¢aligmasinda 1963-72 déneminde, elektrik makineleri, gida, lastik-
plastik ve kimya sektorlerinde girdi talebinin arttigini, icki-tiitiin, madeni esya, makine,
kagit-basim, temel metaller ve dokuma-giyim sektérlerinde ise girdi talebinin azaldig:
sonucuna varilmigtir. Birinci gruptaki sektorlerde teknolojik gelisim girdi kullanimim
arttiric: 6zellik gostermekte, ikinci gruptakilerde ise girdi tasarrufuna yol agmaktadir.'!’

1968°den 1973°e ithalat vergisi oram diistiigii igin, ithal girdisini lretimde
kullanan sanayici acisindan ters yénde bir gelisim oldugu gozden uzak tutulmamalidir.
Ara girdiler icinde ithal girdilerinin kullanimi 1968’den 1973’e genellikle artis
gOstermigtir. Bu artis ara ve yatinm mallan iireten sektérlerde daha belirgindir. Bu
degisim teknolojik ilerlemenin bir gostergesi olabilecegi gibi, yanlis sanayi
politikalarinin ve yabanci sermayenin yogun oldugu sirketlerin tiretim politikalarinin bir

sonucu da olabilir.!'®

Tablo 17. Uretim Yapisinda fthal Girdileri (C.1.F)

Sektorler (M/U) 1968 (M/U) 1973

Tarim 0.0371 0.0650
Madencilik 0.0586 0.0266
Imalat Sanayi 0.1019 0.1401
Tiiketim Mallar 0.0333 0.0250
Ara Mallan 0.1658 0.2317
Yatirim Mallar 0.1885 0.2808
Enerji 0.0602 0.0041
Ingaat 0.0285 0.0571
Ulastirma 0.0301 0.0077
Konut Sahipligi 0.0122 -

Diger Hizmetler 0.0322 0.0159
Toplam 0.0691 0.1038

Kaynak: Korum, a.g.e., s.79.

16 Korum, a.g.e., s. 80.
"7 Kepenek, 1977, a.g.e., s. 151.
'8 Korum, a.g.e., s. 80.
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Tablo 18. Alt Sektorlerde Ithal (C.I.F.) Girdilerinin
Toplam Ara Girdi Kullanimi Igindeki Yeri.

Alt Sektorler (M/U ) 1968 (M/U) 1973
Seker 0.0046 0.0028
Tiitiin 0.0098 0.0096
Alkollt Igkiler 0.0142 0.0948
Gida 0.0073 0.0139
Dokuma-Giyim 0.0839 0.0422
Agac¢ Mobilya 0.0271 0.0241
Kagit-Matbaacilik 0.1836 0.0848
Deri 0.0401 0.0625
Lastik-Plastik 0.1958 0.3133
Kimya 0.3384 0.4883
Suni Giibre 0.2344 0.2376
Petrol Uriinleri 0.3343 0.4687
A metaller 0.0888 0.0946
Cimento 0.0469 0.0011
Demir-Celik 0.1089 0.1851
Demirdis1 Metaller 0.1284 0.2099
Madeni Esya 0.0919 0.2256
Makine Imalat 0.2038 0.3655
Elektrik Mak. Elektronik 0.2136 0.3458
Tasit Araglan 0.2923 0.2243

Kaynak: Korum, a.g.e., s.79

1.4.4. Istihdam

Tiirk sanayinin nasil bir gelisme ve yapisal degisme i¢inde oldugunu gorebilmek
icin ele alinacak gostergelerden biri de, sanayinin ve &zellikle imalat sanayinin toplam
calisan niifusun ne kadanna is sagladigidir. Sanayide ¢alisan 15 ve daha yukan yastaki
niifusun, toplam niifusa oram 1970 sayimlarma gore %9,75°e ulasmustir. Imalat
sanayinde calisan niifusun, toplam sanayi niifus i¢indeki pay1 %90.96, toplam ¢alisan
niifusa orani ise %8.87°dir. Buna gore, imalat sanayinde calisanlarin sayis1 (Insaat
kesimi dahil) bir milyon iki yiiz binden fazladr.'"®

Isgiicii arzindaki hizli artislar yaminda, imalat sanayinin istihdama katkisi, bu
sektdrde gozlenen liretim artiglarina karsi ¢ok sumirli boyutlarda gergeklesmistir. 1960-
1980 doneminde ekonomide ¢aligsan niifus 13 milyondan 18.5 milyona yiikselirken,
imalat sanayinde iicretle calisanlar ortalamasi 1963°de dort yiiz binden, 1980°de
yalmizca 1 milyona ulasmistir. Imalat sanayi igindeki cesitli kesimlerin bu artisa
katkilann Onemli farkliliklar gostermistir. 1963-1980 doneminde saglanan toplam
istihdam (¢alisanlar yillik ortalamasi) artislani icinde, kii¢iik imalat sanayi ve kamu
kesiminin paylar sirasiyla, %22.6’ya ve %24.1°¢e ulasmustir. Biiyiik imalat sanayinin alt

sektorleri i¢in yapilan hesaplamalar ise, bu dénemde saglanan toplam istihdam

'® Han,1978, a.g.e., .89
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artiglarinin yarisinin yalmzea dort sektor; gida (%14.8), dokuma (%14.1), metal ana

sanayi, (%12.7) ve makine (%8.5) tarafindan saglandigini géstermektedir. 120

Tablo 19. Imalat Sanayinin Uretim ve Istihdam Yapisi (% Pay)

KATMA DEGER ISTIHDAM
SEKTORLER 1970 1980 1988 1970 1980 1988
Gida-igki 16.9 15.7 153 17.4 17.1 149
Tiitlin isleme 10.1 48 7.1 6.9 6.6 36
Dokuma ve Giyim 14.9 17.8 15.5 26.9 22.7 26.9
TUKETIM MALI SN. 419 383 37.9 51.2 46.4 454
Orman Uriinleri ve Mob. 1.3 1.4 13 23 22 2.1
Kagit ve Kagit Uriinleri 2.8 2.1 2.1 24 23 24
Basim ve Yayim 2.1 1.1 1.5 2.1 1.3 1.4
Kiirk ve Deri Urtinleri 03 0.2 0.3 0.6 0.5 0.5
Kimya 5.7 85 9.9 6.1 55 5.8
Petrol ve Komitr Uriinleri 15.9 13.5 9.8 0.5 1.3 1.2
Kauguk Uriinleri 1.8 25 2.1 1.6 2.7 26
Tas ve Topraga Dayali Ur 4.9 6.1 6.2 7.3 7.4 8.1
Metal isleme 10.1 8.8 8.4 6.2 9.3 8.2
ARA MALI SANAYI 449 442 41.6 29.1 325 323
Madeni Egya 4.2 33 4.1 4.7 4.6 5.1
Makine Imalat 4.1 4.6 5.1 5.9 6.1 6.2
Elektrik Makinalan 1.4 43 5.1 2.1 3.7 43
Tasit Arag ve Geregleri 3.1 5.1 5.7 6.4 6.1 59
Diger imalat Sn. 0.4 0.3 0.5 0.6 0.6 0.8
YATIRIM MALI SN. 13.2 17.6 20.5 19.7 21.1 223
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak; Eser, a.g.e.,.s.118.

Tablo 19°da goriildigii gibi, 1970 ve 1980 yillar1 arasinda tiiketim mallan
sanayiinde yaratilan, katma deger ve istihdamda azalis olmustur. Bu dbénemde ara
mallan sanayinde katma deger pek fazla bir degisiklik gostermemis az oranda bir azalis
meydana gelmis; ancak istihdam artmustir. Yatirim mallari sanayinde de, gerek istihdam
da gerekse katma degerde artiglar meydana gelmistir. Katma degerdeki kismi artiglara
karsin, diger iilkelerle yapilmis karsilagtirmalar imalat sanayimizde verimliligin diisiik
oldugunu ortaya koymaktadir.'*!

1980 oOncesi donemi icin imalat sanayi alt sektdrlerinde meydana gelen
artiglarda, daha nitelikli emek kullaniminin ve isletmelerin daha iyi yOnetimlerinin
kuskusuz 6nemli paylar olabilir; ancak daha da 6nemlisi, biitiin bu kesimlerde giderek
sermaye yogunlugunun artis gostermesidir. Bu ise, imalat sanayinde giderek daha

sermaye yogun teknoloji ile tiretim yapilmasi anlamina gelmektedir.

120 Senses, a.g.e., s. 78

2L Ayni, s. 92.
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Agir1 degerlenmis kur ve diigiik faiz politikalar1 yaninda artan reel iicretlerin,
sermayenin goreli fiyatinda yapay bir ucuzlama yaratarak sermaye-yogun teknolojileri
secimini 6zendirdigi ileri siiriilmektedir.'**

Imalat sanayinin iiretim yapisimin ithal ikamesinin ileri asamasimin sektor
oncelikleri dogrultusunda gelismesi de, sermaye yogunlugunun artmasina yol agan bir
faktor olarak degerlendirilmektedir.'?>

Daha fazla sermaye daha yeni teknoloji kullamilarak saglanan emek verimliligi
artislarinin, maliyetleri distirme y6niinde olumlu katkisi olurken, yaratilan istihdam
hacmi agisindan etkisi olumsuz olmustur.

Daha once de belirttigimiz arastirma sonuglarina gore, daha sermaye-yogun
teknoloji ve emek verimliligindeki artiglar nedeni ile, potansiyel istihdam hacminde
onemli kayiplar dogmustur. Genel olarak, tiim kesimlerde, sermaye yogunlugu artarken,
ithal ikamesinin en fazla agirlik tasidigi kesimlerde digerlerine oranla, daha da fazla
sermaye-yogun teknoloji kullanilmaktadir. Bu y6ndeki egilim ithal ikamesinin agirlikli
oldugu kesimlerin, teoride gelismis iilkelerdeki teknolojiyi kopya ettikleri iddias: ile
aciklanmaktadr.'**

2. IHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI UYGULAMASI VE
IMALAT SANAYININ GELiSiMi

2.1. IHRACATA DAYALI SANAYILESMEYE YONELIS NEDENLERI

[.1.D.S.S.’ni uygulayarak dis ac1g1 kapatip, déviz tasarrufu saglamayi hedefleyen
Tiirkiye ekonomisi, ithal ikameci sanayilesmede asirt 6lgiilere varmistir; ancak ihracat
sanayinin gelistirilmesi ihmal edilmigtir. I. Kisimda belirttigimiz gibi, dis ddemeler
dengesi acisindan alman sonug, istenenin tersine olumsuz olmustur. Bu durum
ekonominin biiylimesinde duraklamalara ve yiiksek oranli enflasyona neden olmustur.
Sonugta, ¢ok ciddi bir déviz darbogazi, dis 6demeler krizi ve enflasyonla kars: karsiya
kalinmistir. Geleneksel ithal ikameci stratejide 1980 yilina gelindiginde iki segenekle

122 Kruger, a.g.e., s. 234.

' Bela Balassa, “The Newly Industrialising Countries in the World Economy” Pergamon Press
(Newyork, 1982), s. 145.

24 Tunca, a.g.e., s. 95-102.
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karsilagilmistir. Birincisi, ara ve Ozellikle yatinm mallarmin yerli dretimini
gerceklestirmek; ikincisi, bu tiir gerceklesmeyi en azmndan bir stire bir yana birakmak.
1980 sonras1 dénemde ikinci yaklasim yoniinde yol almigtir.'®

24 Ocak 1980 kararlar, Tiirkiye i¢in bir donlim noktasi olmustur. Bu uygulama
temelde i¢ piyasada istikrar1 ve dis 6demelerde dengeyi amagliyordu. Bu amaglara
ulagsmak icin ise hiikkiimetin sectigi yol, i¢ piyasay1 olabildigince serbest birakmak, fiyat
kontrollerini kaldirmak, dis ticareti liberallestirmek ve ozellikle biiyiik oranli
devaliiasyonlar yapmak olmustur.'?®

Strateji degisikligine yol agan bir bagka neden de, tilkede giderek gelisen sanayi
kesiminin disa ac¢ilma istegidir. Ekonomideki varolan tikamiklik yalmzca sanayicileri
degil tiim toplumsal kesimleri etkilemis, politika degisikligi konusunda iilkede genis bir
goriis birligine varilmistir. Iran-Irak savasinin ve Ortadogu’daki petrol zengini iilkelerin
yarattify talebin cekiciligiyle disa agilmanin gerekliligi ileri stirtilmiis ve gerekli
kurumsal, ekonomik diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Bankacilik kesimi de iilke
disindaki iscilerimizin ve Ortadogu’daki miiteahhitlerin hizmetlerini karsilamak i¢in
disa agilma gerekliligi duymustur.'?’

Ekonomide strateji degisikligine yol agan en 6nemli dis etken ise, 1960’11 yillar
sonunda gerek gelismis ve gerekse G.0.U.’de goriilen uluslararasi isboliimiiyle ilgili
diisiincelerde ortaya ¢ikan degisikliklerdir. Bir yandan sanayilesmis tlkeler, ¢ok uluslu
sirketler aracihigiyla dis diinyaya agilirken, diger yandan G.O.U. disa acik bir ekonomi
politikasiyla diinya refahindan daha fazla pay aldiklarim1 gérmiiglerdir. 1973 Petrol krizi
ile 1974-75 yillarinda diinya ekonomisinde yayilan kriz G.0.U.i disa acilmaya
zorlamugtir, 128

Disa Agilma baskisinin bir baska nedeni de, biriken dig borglarin geri
ddenmesinin aksatilmadan ylriitiilmek istenmesidir. 1980°1i yillara gelindiginde artan
bu baski, hem borglu iilkelerin kendinden kaynaklanmakta hem de dis kredi

kurumlarindan (ILM.F. ve Diinya Bankas1) gelmistir. "Ulke mal ve hizmet ihracatmi,

12 Bela Balassa, “The Policy Experience of Newly Industriding Economies After 1973 and the Case of
Turkey” The Role of Exchange Rate ... Economy, MEBAN-SPAM, (Istanbul: 1982), s. 84.

126 fbrahim Kavrukoglu, Dengeli Gelisme Icin Ekonomi Politikalari, (istanbul:Bogazigi Unv., 1995),

s. 9.

127 Kazgan, a.g.e., s. 85-86.

128 Erdal Tiirkkan, “Disa Agilmada Sanayi Politikalar1”, 1987°den 1988’e Tiirkiye Ekonomisi Semineri,
(A.S.0. Yay.No.36, Ankara, 1988), 5.160.
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ithalatindan daha fazla arttiracaktir ki dis bor¢larim 6deyebilsin, 6deme giivencesi
verilmelidir ki, dis diinyadan daha fazla krediyi daha diisiik riziko primleri igeren faiz
oranlarinda alabilsin"'®® Bu durum, diinya ekonomisinde ¢eligkili bir tablo yaratmistir:
sanayilesmis iilkeler, bunalimin etkisini yok etmek igin, giderek artan dig ticaret
korumaciigima basvururken; G.O.U. {izerinde disa agilma baskilan artmaya
baslamistir."°

24 Ocak Kararlari, yukarida acgiklamaya calistigimiz gelismeler iginde,
uluslararas1 kurumlarin Tiirkiye’ye 6nerdigi bir dizi kararlardir. Bu kararlarin alinmasi
ile LM.F., O.E.C.D. ve O.P.E.C. gibi uluslararas1 kuruluslarin baskis1 hafifletilmek ve

dis finansman bakimindan bu kuruluglardan yardim alinmak istenmistir. "

2.2. THRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NIN GELIiSiMi

24 Ocak Programu ile geleneksel 1.1.D.S.S.’den vazgegilerek, 1.D.S.S.’ne
gecilmistir. Bu programin odak noktasini, sanayi iiriin agirlikli ihracat olusturmustur.
Program ile ekonominin kurumsal yapisinda ve geleneksel sanayilesme stratejisinde
degisikler amaglanmig ve Oncelikle enflasyon ve 6demeler dengesi zorluklan ile
savagmak icin Onlemler belirlenmigtir. Gerek uzun gerekse kisa vadeli amaglarinin
¢oklugu ile daha 6nceki kisa vadeli istikrar programlarindan farkhidir."** Bagka bir
deyisle, en son hedef, ekonominin serbest piyasa ve igb6liimii kosullarinda disa agilmasi
ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi olmusgtur.

Programin temel felsefesi, ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek;
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak idi. Devletin yerini 6zel kesimin almasi,
ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari kararlar yerine fiyat
- mekanizmasinin gecerli olmasi amaglanmisti.

Ozel sektor onciiliigiinde Tiirk ekonomisinin uluslararasi rekabet ortamina
uygun dinamik bir yapiya kavusturulmas: igin ¢esitli politikalar uygulanmistir. Bu
politikalar ¢ercevesinde, silibvansiyonlarin kaldirilmasina, kaynak kullaniminda
etkinlige, ihracat ve i¢ tasarruflann arttirilmasina agirlik verilmis; biiylimenin ihracatin

onciiliik ettigi bir sanayilesme yaklasimina gore gergeklestirilmesi tercih edilmigtir.

129 Kazgan, a.g.e., s. 86.

1% Kavrukoglu, a.g.e., s. 10.

Bl Zeyyat Hatipoglu, Gelisme ve Tiirkiye fktisad, (Istanbul: Beta Yaynlari, 1993), s. 130.
132 Sahin, a.g.e., s. 194.



61

Bunun i¢in asagida "Uygulama Araglan" bagligi altinda inceleyecegimiz, kambiyo
rejimini Onemli Olglide serbestlestiren, ithalatta liberasyonu arttiran, ihracati
desteklemeye Oncelik veren ve yabanci sermayeye kolayliklar saglayan politikalar
uygulamaya konulmustur. Boylece fiyat mekanizmasim ve piyasa giiglerini 6n plana

cikaran daha serbest bir sisteme gecilmistir.'?

2.3. IHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NIN UYGULAMA
ARACLARI

2.3.1. Déviz Kuru Politikasi

[.1.D.S.S.’nin uygulandig: dénemlerde, sabit déviz kuru sisteminin bir sonucu
olarak T.L.’nin yabanci paralar karsisinda asir1 degerlenmesine izin verilmesi ihracat
aleyhine sonu¢ vermistir. Bu doénemlerde uygulanan ihracati 6zendirmeye yonelik
politikalar, ihracatin ithalat kargisindaki dezavantajim ortadan kaldirmaya yetmemistir.

1980’den baslayarak uygulamaya konan dig ticaretle ilgili politikalar, ilk defa
ihracat1 6n plana almasiyla 1980 6ncesi politikalardan 6nemli bir sekilde ayrilmaktadir.
Asiri degerlenmis T.L.’nin gercek degerini saglamak amaciyla, once kiiglik oranl
devaliiasyonlarla baslatilan bu uygulama, Mayis 1981°den baslayarak kurlarin giinliik
olarak belirlenmesi seklini almustir. IThracatin &zendirilmesi amaciyla, 1980-1990
déneminin biiyiik kisminda T.L.’nin reel kuru deger kaybma ugramustir.'**

Asir1 degerlenmis doviz kurunun, ekonomide ihracat¢t aleyhine yarattifi
olumsuzluklara daha 6nce c¢alismamizin teorik kismimi olusturan birinci boliimde
deginilmisti. Hatirlanacag: gibi, mamul mal ihracati a¢isindan olmas: gerekenden daha
yiiksekte bir d6éviz kurunun s6z konusu olmasi durumunda, ihracatcimin kullandig:
girdilerin maliyeti uluslararasi diizeyin {stiine ¢ikacaktir. Bu durumda eger uluslararasi
piyasalarda fiyat degismez ise ihracat¢inin rekabet sansi, maliyet artisi nedeni ile
azalacaktir. Devaliiasyon, eger maliyet sabit tutulabilirse ihracatgimin sozii edilen
olumsuzluklarla kargilasmasini dnleyebilecektir. Bu nedenle, az degerlenmis doviz kuru

ihracatginin lehine olmaktadir.

153 Celebi, 1. a.g.e., s. 62. )
134 Oktan H. Aktan, “GATT ve AT Mevzuat1 Karsisinda Tiirkiye’nin Ihracati Ozendirme Politikasi”
Sektorel Gelismeler, III. Iktisat Kongresi, D.P.T., 1992 s. 9.
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1980°den sonra T.L.’min reel degeri gerek Dolar gerekse diger iilke paralari
karsisinda siirekli distiriilmiis, Dolar cinsinden 1980-1985 donemi i¢inde T.L.nin reel
degeri 344.88 T.L.’dan 574.00 T.L.’na gerilemistir. Bu %66,4 reel deger kaybi
anlamina gelmektedir. Ayrica segilmis (7) iilke paralan cinsinden reel deger kaybi
%74’tlir. 1985°den 1989’a kadar T.L.’nin reel degeri oldukga istikrarli kalmis, Tiirkiye
ile ticaret ortaklan arasindaki enflasyon farkini gidermeye yetecek 6lciide T.L.’de, bir
deger kayb1 gerceklestirilmistir. 1989 yilinda ise reel deger kaybi, enflasyon farkimin
cok altinda kalmis, T.L. gerek Dolar gerekse secilmis (7) tilke paralari karsisinda %27-
28 diizeyinde deger kazanmigtir. 1989-1990 yillan arasindaki T.L.’min reel deger artist

Dolar karsisinda %23,7, s6z konusu iilke paralar1 karsisinda %24’ tiir.'*°

Tablo 20. Imalat Sanayi Reel Efektif Kur Endeksindeki Gelismeler (1982=100.00)

Yallar Genel Imalat Sn.  Ozel Imalat  Gida Sn. Tekstil Kimya Metal Ana

Sanayi Sanayi Sanayi Sanayi
1982 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.00 100.0
1982 97.44 97.53 97.53 97.95 100.87 98.54 94.24
1983 92.52 93.13 93.13 89.73 101.91 92.66 86.42
1984 87.61 86.08 86.08 88.31 90.38 87.90 76.77
1985 89.18 86.58 86.69 88.26 85.19 91.69 73.55
1986 80.31 79.85 81.61 80.66 83.07 78.98 65.23
1987 78.12 78.59 84.23 76.13 90.13 67.08 70.79
1988 77.10 81.93 88.84 76.35 90.23 70.78 80.18
1989 84.43 87.24 94.23 82.21 96.46 76.09 83.73
1990 100.23 99.37 103.37 98.74 111.83 92.20 77.48
1991 98.49 98.18 101.37 104.58 110.93 91.92 71.80
1992 94.16 93.11 96.41 103.61 103.53 88.31 61.92
1993 93.37 91.51 96.54 101.25 101.82 85.34 69.25
1994 75.94 - - - - - -
1995 87.28 - - -

Kaynak: D.P.T. “Tiirk Ekonomisinin Rekabet Giiciindeki Gelismeler”, Ekonomik Modeller ve Stratejik
Aragtirmalar Genel .Md.’ligii, Temmuz 1995, s. 4

Tablo 20°de goriildiigii gibi, bu gelisme reel efektif kur endeksiyle de ortaya
konulmaktadir. Endekslerin gelisimi aym zamanda, 1980 sonrasinda 1.D.S.S.’nin bir
geregi olarak uygulamaya konulan ticarete konu olan-olmayan mallar ayirtminda, goreli
fiyat yapisimin birincisi lehine degistirilmesi politikasindan, zaman zaman geriye
dontigler oldugunu ortaya koymaktadir.'®® Basgka bir deyisle, 1989 yilma kadar
uygulanan d6viz kuru politikalar1 ihracati 6zendirme yoniinde gelismis; ancak bu yildan

sonra, ihracatin doviz kuru ile desteklenmesi, biiyiikk olasilikla enflasyon hizinin

1% Aktan, a.g.e.,s. 14.
136 Adil Temel ve Digerleri, Tiirk Ekonomisinin Rekabet Giiciindeki Gelismeler, Ankara: DPT.
Ekonomik Modeller ve Stratejik Aragtirmalar Genel Miidiirligii , (Temmuz 1995), s. 4.
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yavaslatilmas1 amacina feda edilmistir. Bu uygulamanin parasal 6zendirmelerin
azaltildigt doneme rastlamasi, Tiirkiye’nin ihracati agisindan Onemli bir talihsizlik
olmustur.13 7

Tirk Lirasinin i¢ piyasada son yillarda deger kaybetmesi sonucunda sifirlart
artinca, T.L. 1997 yil1 basinda ABD Dolar karsisinda diinyamin en diisiik degere sahip
ikinci parast durumuna gelmistir.'*®

Tablo 20’ye baktigimizda, toplam ve 6zel imalat sanayi ile gida, tekstil, kimya
ve ana metal sanayilerinde rekabet giiciiniin, d6viz kurundan ve i¢ fiyat gelismelerinden
kaynaklanan egilimleri de, ortaya konabilir. 1993 yilinda endeks, toplam imalatta 91,51,
0zel imalatta 96,54, gidada 101,25 tekstilde 101,82, kimyada 85,34 ve metal-ana
sanayinde 69,25 degerini almaktadir. Bu degerler, tablodaki gegmis yillara ait degerlerle
karsilastinldiginda, imalatin biitiiniinde, 6zel imalatta, kimya ve metal-ana sanayilerinde
kurdan kaynaklanan avantajin 1982-93 doéneminde siirdiigiinii gostermektedir. Buna
karsilik gida ve tekstil sanayilerinde kur avantajimn kayboldugu gériilmektedir. '

[hracat hacminin reel doviz kuruna karsi duyarliligimn test edildigi bir
¢aligmada:'*° 1980-1988 doneminde reel kurda goriilen azalisin ihracat artisina katkisi
%30 olarak hesaplanmigtir.

2.3.2. Thracatta Vergi Iadesi

Sinai ihracati arttirmak amaciyla gergeklestirilen vergi iadesi uygulamasiyla,
hiikkiimetce aliman ve iretim siirecinde 6denmis olan ¢esitli vergi, resim ve harglar
sanayici veya ihracatgiya geri 6denmistir. Boylece ihracat artisi yaninda, ihracatta
sanayi Uriinleri lehine bir yapisal degisim de gergeklestirilmeye caligilmgtir.'*!
Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra da genis uygulama olanagi bulan vergi iadesi
uygulamast GATT baskilar nedeni ile 1989 yilinda kaldirilmustir.

Daha once de, calismamizin birinci boliimde degindigimiz gibi, 1980-84
déneminde vergi iadelerinin sagladig: siibvansiyon artis gostermis; 1985°den itibaren

vergi iade oranlarnin giderek azaltilmasi ve 1989 yilinda kaldinlmas: ile 1988’den

137 Aktan, , a.g.e., s. 14.

138 Karluk, 1997, , a.g.e., s. 515.

139 Temel, , a.g.e., s. 7. :

140 M Celasun ve D. Rodrik,“Turkish Experience with Debt: Macroeconomic Policy and Performans” ,
Der: Jeffrey D.Sachs,Developing Country Debt and World Economy,NBER,(Chicago:1998), s. 89.
! Karluk,, 1997, , a.g.e., s. 435.
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itibaren negatife donmiistir. Buna karsin D.F.LF. (Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu)’dan yapilan 6demeleri, 1987 yilindan itibaren 6nem vergi iadesi uygulamasinin
son bulmasimin olumsuz etkisini kismen de olsa giderdigi goriilmektedir. Vergi iadesi
yoluyla ihracata saglanmis siibvansiyon oranlari, 1983-1984 yillarinda %10’ nun iizerine
cikarak en yiiksek degerlerine ulasmis ve en fazla siibvansiyon oram1 1984 yilinda

gerceklesmistir.

Tablo 21. Ihracatta Vergi ladesi Tutarlar1 (1979-1990) (Milyon T.L.)

Vergi [adesi Vergi ladesine
Vergi [adesine Vergi Tabi Ihracat Tabi ihr. Gére
Yillar Toplam Tabi Tutan Top. Ora. (%) Vergi

Ihracat Iade Orani(%)
1979 757442.70 24579.41 3290.07 32.45 434
1980 221498.15 55030.98 4905.16 24.84 2.21
1981 530715.74 174220.42 24653.14 32.83 4.65
1982 937310.58 412611.81 86816.02 44.02 9.26
1983 1298945.23 667930.82 148989.91 51.42 11.47
1984 2608331.53 1583506.00 329059.00 50.71 12.62
1985 4152927.05 2268406.00 287238.00 54.62 6.92
1986 5012345.48 2761355.70 281959.60 55.09 5.63
1987 8844330.50 5183997.20 438475.30 58.61 4.96
1988 16809242.01 7902032.90 674802.22 47.01 4.01
1989 24819337.00 5202613.95 389516.70 20.96 1.57
1990 58141314.00 341494.76 24101.32 0.58 0.04

Kaynak: Karluk,1997, a.g.e., s. 437.

Tablo 22 vergi iadesine tabi ihracata gore sektorel vergi iade oranlarim
gostermektedir. Bu tablodan goriildiigii gibi, 1982-85 déneminde, ortalama olarak en
yiiksek vergi iade orani, demir-gelik, tasit araglari, deri-kosele, madeni esya, elektrikli
makineler ve dokuma-giyim sektérlerindedir. Yine normal vergi iadesi, ek vergi iadesi
ve vergi iadesi avansi i¢in yapilan aragtirmalar sonuglarina gore, 1982-84 doneminde
ortalama olarak en yiiksek vergi iade oranina sahip sektorler sunlardir: Ulagim araglar,
ayakkab1 sanayi, elbise ve giyim egyasl, mezbaha iriinleri, makineler ve aga¢ ve

- . 142
mantar {iriinleri.

142 Togan, , a.g.e., s. 123.
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Tablo 22. Vergi ladesine Tabi Ihracata Gore Sektorel Vergi lade Oranlar (1980-1989)

Sektorler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Gida 6.9 13.5 19.8 8.5 16.5 11.1 10.9 9.0 7.1 3.9
Dokuma-Giyim 10.2 12.6 21.2 24.0 223 124 8.9 5.3 5.2 23
Deri-Kosele 5.56.1 15.2 23.7 26.9 24.3 10.8 8.9 9.7 85 3.7
Orman Uriinleri 7.4 16.1 20.1 19.3 18.6 13.1 11.4 10.7 10.5 8.6
Kimya 48 11.5 16.1 17.9 174 11.9 11.6 10.8 10.8 9.0
Lastik-Plastik 6.4 132 19.3 212 19.7 4.9 12.0 10.1 10.9 8.9
Cam-Seramik 6.2 12.1 21.9 18.9 20.5 13.5 12.1 10.7 10.2 6.7
Cimento 6.1 17.3 20.0 16.8 17.2 11.9 12.0 9.3 9.3 83
Demir-Celik 6.1 17.2 245 26.4 24.6 16.3 14.8 13.2 14.2 15.7
Demir Disi Met. 7.7 11.2 16.5 20.8 20.4 12.2 11.2 9.9 8.2 11.1
Madeni Esya 7.0 11.7 22.5 254 22.0 14.0 12.4 10.3 10.1 6.9
Makine Imalat 10.7 17.1 24.1 21.8 14.7 16.0 13.6 11.7 11.6 8.0
Elektrikli Cihaz. 7.5 13.2 20.8 224 235 15.1 13.4 12.9 10.0 7.2
Tasit Araclar 19.2 23.9 25.6 25.7 23.6 15.4 13.4 11.2 11.9 5.8

Diger imalat Sn. 2.5 15.7 16.6 16.6 17.9 11.6 11.6 8.6 7.1 8.4

Kaynak: Togan, a.g.e., s.12.

2.3.3. Ihracatt Ozendirici Diger Uygulamalar

Tirkiye’de ihracati 6zendirme politikas1 kapsaminda ihracat, sistematik ve
bilingli olarak 1980 yilindan sonra Ozendirilmeye baglanmigtir. 1980 sonrasinda
uygulanan baglica ihracati 6zendirme araglari, 1990 yilinda D.P.T. tarafindan
hazirlanmig olan "Déviz Kazandirici Faaliyetlerin Tesviki Politikalar1 Ozel Ihtisas
Raporu"nda belirtildigi ilizere su sekilde siralanabilir: Thracat kredileri, vergi iade
sistemi, bir takim fonlardan yapilan 6demeler (parasal 6zendirmeler), bazi vergi
muafiyetleri, vergi resim ve harglardan istisnalar ve daha dnce Onem ve yayginhigi
nedeniyle ayri bir bashk altinda inceledigimiz, doviz kuru politikasi ile vergi iade
sistemiyle 6zendirme. Yurt disi1 miiteahhitlik hizmetlerinin de ihracat sayilarak 1963
yilinda ¢ikarilmis olan 261 sayili kanun ile 6zendirilmesi de bu uygulamalara

katilmugtir. 143

2.3.3.1. Thracat Kredileri

Thracatgilar icin diisik faizli ve uygun kosullu kredi uygulamasi, 1960l
yillardan bu yana uygulanmistir. 1980°li yillarda ihracat1 6n plana ¢ikaran politikalara
agirlik verilmesi ile gecmiste uygulamaya konmus olan ihracat kredileri sistemi
gelistirilmis, bu uygulamalara yenileri eklenmistir. Bu amagla yeni fonlar yaratilmigtir.

Bu fonlardan biri: 1968 yilinda "Ozel hracat Fonu" olarak kurulan 8/182 sayili kararla

145 Yigit, , a.g.e., s.123.
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Merkéz Bankasinda yeniden diusmrﬁian "'Ihrac.:étl Tegvik F;)nu" dur. Fon kaynaklari
cogunlukla yas sebze, meyve ve su iiriinleri ihracatinin geligtirilmesi i¢in kullamlmugtir.
Bu fon ayrica, 8/1173 sayih Thracatg: Sermaye Sirketlerini Tesvik Kararma gore verilen
krediler ve yurt dis1 mithendislik hizmetleri kredileri i¢in de kullanilmistir.'**

Bir diger fon: "Selektif Kredi Fonu" dur. Bu fon, serbest déviz karsiliginda
yapilacak ihracatin finansmam amaciyla agilacak kredilerle, Ticaret Bakanligi’nca
verilen ihracata yonelik hazirlik ve iiretim kredi belgelerine dayal kredilerin, faiz fark:
6deme amaci ile T.C. Merkez Bankasi biinyesinde kurulmustur.

Ugltincti fon: 1970 yilinda baslatilan "Faiz Farki lade Fonu"dur. Ihracat
kredilerinde kredi maliyetini diislirmek amaciyla faiz farki uygulamasi, 1980 yilinda
tekrar diizenlenmistir. Bu 6demeler sadece serbest doviz karsilig1 yapilan ihracat igin
alinan kredilere uygulanmaktaydi.

Daha sonra ¢esitli degisikliklere ugrayan sistemde ihracat kredileri: Belgeli ve
belgesiz ihracat kredisi, ihracat1 tegvik fonu, tiitiin finansmani, vesikali senet kredileri
olmak tizere bes grupta yliriitiilmiistiir. 1985 yili basmnda tiitiin finansmam1 digindaki
spesifik ihracat kredisi uygulamalarina son verilmistir. 1986 yil1 sonunda (Resmi gazete
20.11.1986) T.C.B.M. ihracat reeskont kredi uygulamasina yeniden baslamistir. Kisa
vadeli ihracat kredisi uygulamas1 1987 yilinda Eximbank’in kurulusu ile bu bankaya
devredilmigstir. 1988 yilinda ylirtirliige konan Ozel Thracat Reeskont Kredisi uygulamasi
1989 yilinda "D1s Ticaret Sermaye Sirketleri Reeskont Kredisi" adiu alarak Eximbank
kanaliyla yillik ihracatt 100 milyon dolann asan dis ticaret sermaye sirketlerine
verilmeye baglanmistir.

Toplam ihracat kredileri 1980°1i yillarda hizla artmistir. G.S.M.H. Defletérii ile
deflete edilmis, reel ihracat kredilerinin biiylime oram %6.1 iken, toplam reel kredilerin
biiylime oram %4.67°dir. 1983 yilinda en yiiksek diizeyine ulasarak %21.3 olmustur.
Daha sonraki yillarda ise %12 civarinda gergeklesmistir. Toplam ihracat kredileri iginde
Merkez Bankasi ihracat kredilerinin payr 1980 yilinda %52.7 iken, 1982 yilindan
itibaren hizla diismiis ve oran 1984 yilinda %5.7 iken 1986 yilinda %0.2 olarak

gerceklesmistir. Bu gelismenin temel nedeni, ihracat kredi uygulamasina 1985 yilinda

144 Aktan, , a.g.e., s. 15.
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son vermis olmasidir. 1986 yilinda tekrar yikselmeye baslamig ve 1988-1989
déneminde %10 civarina ¢ikmigtir. 1990 yilinda oran tekrar %2.4’e diigmiistiir. R
Tablo 23’da ihracat kredileri yolu ile, degisik sektorlere saglanan siibvansiyon
oranlar1 verilmistir. 1980-89 doéneminde gidanin payr %2.12°den %1.99’a, dokuma-
giyimin pay1 %3.50 den %1.71’e madeni egyamin pay1 %11.66’dan %1.77°e makine
imalatin payr %8,09’dan %1°95’e elektrikli cihazlar %16.44’ten %2.57°ye, orman
tirtinleri payr da %14.66°dan %2.73’e diismiistiir. Diger sektorlerde de siibvansiyon
oranlarinin pay1 azalirken, artig gosteren yalnizca tarim, madencilik ve kimya, deri-

kosele sanayileri olmus’rur.146

Tablo 23. Kredilerle Saglanan Sektorler Siibvansiyon Oranlar: (%)

SEKTORLER 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Tarm 0.02 0.07 2.59 4.04 3.60 0.49 152 1.25 1.68 1.71
Madencilik 0.60 2.39 5.72 5.78 3.69 0.49 .52 1.28 1.93 1.77
Gida 2.12 9.67 14.46 10.46 5.97 0.49 .52 130 L73 1.99
Dokuma-Giyim 3.50 5.60 8.836 9.46 5.93 0.49 1.52 126 1.68 1.71
Kimya 0.89 2.32 5.24 6.95 4.80 0.49 .52 131 1.88 1.97
Lastik-Plastik 4.94 4.14 6.53 8.78 9.58 0.49 .52 134 1.76 221
Deri-Kasele 1.51 2.23 9.43 7.00 4.26 0.49 152 124 1.68 1.69
Orman Uriinleri 14.66 19.99 28.07 38.38 6.32 0.49 .52 191 219 273
Cam,Sera. Cimen 3.00 3.18 6.42 9.96 471 0.49 152 1.28 1.68 1.71
Met. Ana Sanayi 3.73 5.61 12.74 14.10 9.27 0.49 .52 1.35 175 224
Madeni Esya 11.66 10.87 26.02 48.17 25.08 0.49 152 126 2.01 1.77
Makine Imalat 8.09 60.50 12.60 11.43 12.77 0.49 152 1.25 1.80 1.95
Elektrikli Cihaz. 16.43 13.56 14.62 20.36 5.88 0.49 .52 1.29 1.87 257
Tagit Araglan 437 8.73 10.42 6.66 8.87 0.49 .52 1.24 1.67 252
Diger imalat Sn. 6.33 1.81 5.98 10.72 4.75 0.49 152 1.24 1.66 1.69
ORTALAMA 2.92 4.73 8.71 10.31 5.93 0.49 1.53 131 1.78 1.94
STANDARTSAPMA 494 5.16 7.08 12.15 5.28 0.00 001 0.16 0.15 0.34

Kaynak: Togan, a.g.e.,s. 107

2.3.3.2. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu belirli ihracat {iriinlerine dogrudan 6deme
yaparak, bu mallarin ihracatini, pazarlamasini, ihracata yonelik yatirnmlarimi ve ihracat
sigorta sistemini desteklemek amaciyla 1980 yilinda olusturulmustur. Daha sonraki
yillarda degisik sekillerde reorganize edilmekle birlikte temel fonksiyonunu
korumustur.'*?
1987 yilina kadar D.F.LF.’dan yapilan ddemeler olduk¢a simirh kalmistir. Bu

tarihten baglayarak bu fondan yararlanacak mallarin kapsanu genisletilmigtir.

3 Togan, a.g.e., s. 80.
146 Celebi, a.g.e. s. 14-17.
Y7 Karluk, 1997, a.g.e., s. 438.
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Baslangigta yirmi dordii sanayi iiriinii olan kirk bes mala D.F.I.F.’dan spesifik bazda
prim Odenmigtir. 1988 yili baginda bu fondan desteklenen {iiriin sayisi seksen lige
cikmigtir (62°si sanayi Uriinil); 1989 ortasinda bu say1 yliz yirmi ikiye yiikselmistir.
1986 ve 1987 yillarinda bu fondan yapilan 6demelerin ihrag degerini faturada yiiksek
gostermek yolu ile istismar edildigi ve hayali ihracat1 6zendirdigi acik¢a goriilmiistiir.
Bu nedenle, 1988 yili sonunda bu fondan yapilan prim 6demelerine advalorem olarak
bir tist sumr getirilmistir. 1990°dan baglayarak bu fondan yararlanan ihrag iiriinlerinin
kapsami daraltilmaya baslanmigtir. 1991°de prim 6denecek mal sayisi seksen dokuza
indirilmigtir. GATT ile imzalanan antlasma uyarinca, uluslararasi rekabeti dnleyecek
tiirde dogrudan parasal 6zendirmelerin kaldirilmasi gerektiginden, 1992’de bu fondan

yapilan 6demeler tamamen kaldirilmagtir. '*®

2.3.3.3. Kurumlar Vergisi Istisnas

1980 yilinda 2362 sayil: karar ile Kurumlar vergisine ihracat istisnasi getirilmis
ve bu istisnanin yapist 1981 yili 2573 sayili kanun ile basitlestirilmistir. Buna gore:
yullik sinai ihracat tutar1 250 bin dolar1 asan imalat¢1 kurumlarin, ihracattan sagladiklan
hasilatlannin 1991 yili itibariyle %18’1 kurum kazanglarindan indirilirken, bu oran
1992°de %16 olarak uygulanmistir. Yas sebze-meyve ve su iiriinleri, dig navlun geliri
saglayanlar ve déviz cinsinden turizm gelirleri aym istisnadan yararlanabilmistir.'*°

1989 ve 1990 yillarindaki kararnameler sonucu istisna oranlar1 yeniden
belirlenmigtir. Sanayi iiriinleri i¢in en az 250 bin dolarlik ihracat kosulu getirilmisken
diger mal ve hizmet ihracatinda bu sinir konulmamigtir. Baslangicta %20 olarak
belirlenen vergiden istisna edilen gelirin oram, 1990 yilinda 6nce %18’¢ daha sonra
yine aym yil iginde %16’ya indirilmistir. Thrag ettigi mal1 {iretmeyen ihracat¢i kurumlar,
bu istisnadan 1/4 oramnda yararlanmaktadir.'>

S6z konusu kararnameler ile kurumlar vergisi oranlar1 da degismis ve bu
Ozendirme Onlemi ile, sanayi liriinii, yas sebze ve meyve, kesme c¢icek, siis bitkileri-
fileleri ile su lriinleri ihra¢ eden kurumlarin ihracattan sagladiklart gelirlerin belli

oranlart Kurumlar vergisine tabi tutulmanustir.'*

% Aktan, , a.g.e., s. 12-13.

9 Celebi, , a.g.e., s. 89.

130 Aktan, , a.g.e.,s. 12.

151 Karluk, 1997, a.g.e., 5.438-439.
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1985-1990 déhemindé Kurumlar vergisi istisnas1 diizenli bir artis gostermis,
sanayi iriinleri ihracatindan kaynaklanan istisna, toplam istisnanin yaklagik %90’nim

olusturmustur. 152

2.3.3.4. Ihrag Uriinleri Girdilerine Giimriik Vergisi Istisnas

Ihracatgilar igin, ihrag tiriinleri girdilerinin ithalinde &ncelikli olarak ithal
girdilerinin giimriik vergisinden istisnast uygulanmistir. Bu uygulama 1970°1i yillarda,
ihracatgilarin, 1980’den sonra da yan sanayicilerin, hammadde ve malzeme ile yatirtm
mal tahsislerini de kapsayacak sekilde genisletilmigtir. 1984 yilinda ihracatcilarin veya
yan sanayicilerin ihracim taahhiit ettikleri mallarin yapiminda kullanacaklari, ham ve
yardimc1 maddelerle, ambalaj malzemelerinin ithalinin, giimriikk vergisi ile ithalde
alinan diger vergi, resim ve fonlardan muaf tutulacag: belirtilmistir. 1986 yilinda 86/2
say1l1 teblig ile bu durum da degistirilmis ve glimriik muafiyetli olarak ithal edilebilecek
mallar, ihra¢ taahhiidiinde bulunulan malin fon bedelinin %80°i olarak belirlenmistir.
Bunun yaninda, ihracatgilarin ihracata yonelik tiretimde kullamlacak enerjiyi, ucuz ithal
ve giimritk muafiyetli olarak ithal etmelerine olanak taniyan 89/14002 sayihi karar
11.5.1989 tarihli Resmi gazetede yaymlanmistir. Bu teblige gére; fuel oili vergi ve
fonlardan muaf olarak ithal etme olanag: ve elektrigi Kwh bagina lcent karsiligi T.L.

olarak alabilme olanag: saglanmistir.'>

2.3.3.5. Déviz Tabhsisi

8/182 sayih Ihracati 6zendirme karan ile, 1980 yilinda ihracatcilara ihracat
6zendirme belgesi almalar1 kosuluyla, kendilerinin veya yan sanayicilerinin ihracim
taahhiit ettikleri mallarin yapiminda kullanacaklari ambalaj malzemeleri i¢in ve kendi
isletme veya isletmeler i¢in gereksinim duyduklar1 mallarin ithal yoluyla saglanmasi,
tesislerinin genisletilmesi veya gelistirilmesi ya da yeni yatirimlar i¢in doviz tahsis
edilmesi uygun gorilmiistiir. D6viz tahsisi, serbest piyasa fiyat1 ile resmi fiyat1 arasinda
fark bulundugu stirece ihracatgiy: siibvanse etmekte ve ihracatt 6zendirici bir nitelik

tasimaktadir.' >

132 Celebi, , a.g.e., 5. 89.
13 Karluk, 1997, , a.g.e., s. 438-439.
134 Ayny, s. 439.
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Tablo 24. D6viz Tahsisleri (1985-1997) (Milyon $)

Dogrudan Déviz Gegici
Yillar Tahsisi Ithalat Toplam
1985 1.819 234 2.054
1986 2.614 201 2.815
1987 2.585 385 2971
1988 3.058 88 3.146
1989 3.408 70 3.479
1990 3.587 402 3.989
1992 4.639 272 4911
1993 5.968 252 6.220
1994 6.534 518 7.052
1995 10.498 650 11.148
1996 (2) 5.391 (2) - 5391
1997 (1) 6739 - 6739

Kaynak: D.P.T., (1) Yillik Programlar Ocak-Eyliil donemi
(2) 1990 yilna kadar ki ve 1996 sonrasi degerleri, toplam déviz tahsisi degerlendirilir.

Doviz tahsisleri taahhiit edilen ihracatin belirli bir oram ile sirlandirilmas,
onceleri bu oran %60 olarak belirlenmis iken, 1983 sonunda %40’a diisiiriilmiis; ancak
1985°de %50°ye, 1986 yilinda ise %80’e kadar ¢ikarilmistir. Bu oranlar en yiiksek simri
gostermektedir. 1985-90 doneminde gegici ithalat istikrarli bir gelisme gosteremezken,
1992-97 doneminde stirekli artis gOstermistir. Diger yandan, doviz tahsisi
uygulamasida imalat sanayi alt sektorleri itibariyle, 1980-90 déneminde farkli oranlar
getirilmistir. Tablo 25°de goriilecegi gibi, bu dénemde doviz tahsislerinin alt sektorler
aras1 dagiliminda, tiiketim ve yatirim mallarinin pay: giderek azalmis, buna karsilik ara
mallarinin pay:r ise artmistir. Bu durum 1980 sonrasi uygulanan ihracata dayali

sanayilesme politikas: ile uyumludur.'*®

Tablo 25. Doviz Tahsislerinin imalat Sanayi Alt Sektorleri Arasmda Dagilimi (%)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Tiketim Mal. 33.2 318 268 279 16.7 18.0 22 20.1 19.8 24.8 30.1
Ara Mallan 314 351 50.6 53.1 355 413 33.0 38.1 32.1 50.8 422

Yatmm Mal. 343  18.7 204 17.5 10.4  20.5 8.9 14.5 20.2 14.3 16.4

Kaynak: Celebi, a.g.e., 5.93

2.3.3.6. Vergi, Resim, Har¢ Istisnas1 ve K.D.V. Muafiyeti
Ihracati 6zendirmek amaciyla, ihracatin ve doviz kazandinci faaliyetlerin
finansmaninda kullamlmak i¢in, bankalarin kullandirdigi krediler, banka ve sigorta

islemleri vergisi, damga resmi ve harglardan 1968 yilindan bu yana istisna edilmistir.

133 Celebi, a.g.e.,s. 93.
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1980 yilinda getirilen Istihsal vergisi muafiyeti, 6zendirme dnlemleri arasinda sayilmis;

ancak 1984 yili sonunda kaldirilmig ve K.D.V. muafiyeti bunun yerine ge¢mistir.

2.3.3.7. Digerleri

Tiirkiye’de, ihracat 6zendirmelerinin 1980 sonrasinda hizla artmasi nedeniyle
cok sayida olan, diger 6zendirici uygulamalara da kisaca deginmekle yetinecegiz.
Bunlar: Navlun primi, konut fonu muafiyeti ve devlet yardimlaridir.

Navlun Primi, Tiirkiye limanlarindan 4 gruba ayrilan iilke limanlarma yapilan
ihrag iirtinii nakliyelerinde, ulastirma kolayligi saglamak igin, briit ton bazinda bir
destek odemesi seklinde uygulanmaktadir. Konut fonu muafiyetinde, ihra¢ 6zendirme
belgesi alan ihracatgilar Konut fonuna yapilan kesintiden muaf tutulabilmektedirler. Son
olarak, ihracati dzendirme kapsaminda ihracata yonelik devlet yardimlarn 11.1.1995
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yeniden
diizenlenmistir. Bu yardimlar ana bagliklarina gére soyle siralanmigtir: AR-GE
yardimlari, ¢evre maliyetini karsilama ve ¢evre koruma yardimlari, pazar arastirmasina
yonelik yardimlar, yurt disi1 ofis, magaza isletme ve tamitim faaliyetlerine iligkin
yardimlar (giderlerin %50°sinin devlet¢e karsilanmasi), uluslararas: nitelikteki ihtisas
fuarlarina iligkin yardimlar (Yurt dig1 fuar tamitim giderlerinin % 40’min devletge
kargilanmas1), egitim yardimlari, tarimsal iiriinlerde ihracat iadesi yardimi, uluslararasi
taahhiitlere aykirilik olusturmayacak diger devlet yardimlar:.'*

Yukarida agiklamis oldugumuz 1.D.S.S.’nin uygulama araglarinm toplam
gosterimi Tablo 33, Tablo 34 ve Tablo 35°de verilmistir. Bu tablolar ve Tablo 30’a
bakilarak, ihracat kredilerinin ihracat¢i i¢in Onemli bir 6zendirme sagladigi, diger
Ozendirme araglarin ise siibvansiyon unsurunun diisiik kaldigi soylenebilir. Ithalatin
olumsuzluklarinin giderilmesinde ayrica K.D.V. istisnast 6nemli bir siibvansiyon
saglarken, Oncelikli doviz tahsisi ortalama %35 diizeyinde bir avantaj saglamigtir. Déviz
tahsisi, 1980’li yillarda resmi kur ile serbest piyasa kuru arasindaki farkin azalmas: ile
siibvansiyon olma niteligi kaybetmis, ancak aym arag iginde yer alan giimriik vergisi
muafiyetli girdi ithali olanag ihracatg1 igin 6nemini korumustur.

Togan’in hesaplamalarina gore, 1984-1990 yillan boyunca efektif siibvansiyon

oram 41 sanayi dalinda %8 oraninda azalmistir. Efektif siibvansiyon oranlarinda en

1% Karluk, 1997, a.g.e., s. 439-443.
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fazladu§u$ metal, agaé, basﬁlm-yay‘m,kaglt ve kagit triinleri sanayilerinde gorilmiigtiir.
Yiikselis ise, gida isleme, plastik urtinler ve bugday degirmeni ({iriinlerinde
goriilmiigtiir. 1%’

Tim bu agiklamalar 1siginda, ihracati Ozendirmelerin ve doviz kuru
politikasimin, ihracatgilar {izerindeki olumsuz etkileri kaldirmaya yetip yetmedigi
dolayisiyla sanayi mal ihracat¢isinin, ithal ikameci tretim karsisindaki durumunda
olumlu bir gelisme olup olmadigi sorusunun yamti, s6z konusu dénemde ihracat
siibvansiyonlari, ithal mallar i¢in saglanan korumanin olumsuz etkilerini kismen
giderebilmistir, seklinde verilebilir.'>® |

1980 sonrast donemde Tiirkiye’nin ihracatim etkin bir sekilde tegvik
edememesinin baslica iki nedeni vardir: Birincisi, ithal ikameci dig ticaret stratejisinin
ikinci asamasina zamaninda gecilmemis olmas: ve bunu daha 6nce yaparak 1.D.S.S.’ni
benimseyen G.0.U.’lerin 1974 Petrol Krizi 6ncesi Diinyada yasanan “boom™ dénemini
Tiirkiye’den daha iyi degerlendirerek, pazar bogluklarimi doldurmalari; ikincisi, 1980
sonrast benimsenen ihracati tegvik politikalarinin ekonominin ve Tirkiye'deki

ekonomik yapimn gerektirdigi kistaslardan hareket etmemis olmasidir. '>

Tablo 26. Cesitli Ozendirme Onlemleri {le Saglanan Siibvansiyon Oranlari (%)

1983 1984 1986 1988 1989 1990
SUBVANSIYONLAR
Ihracat Kredisi 10.310 5.930 1.530 1.780 1.940 1.740
Vergi [adesi 10.950 9.460 6.370 6.040 2.270 -
DFIF - - 4.956 3.345 3.833
Gumriik Ver. Muafiyeti 8.500 9.050 9.050 8.440 7.220 6.860
Déviz Tahsisi 3.054 0.633 0.791 0.577 0.213 -
Kurumlar Vergisi 2.297 2.138 3.053 3.835 3.944 3.666
KKDF - - 1.638 - - -
Navlun Primi - - 0.285 0285  0.258 0.258
GAYRISAFI SUBV. ORANI 31.111 27.211 22.717 25.913 19217 16.384
VERGILER
1980 Y1l Dolaysiz Vergi Orani 2.806 2.806 2.806 2.806 - -
Dest.ve Fiyat Istikrar FonunaTabi Mallar 0.432 0.432 1.453 0.856 0.605 0.605
NOMINAL SUBV.ORANI 31.873 23.973 18458  22.251  15.779  15.779

Kaynak: Togan, a.g.e., s.16.

¥"Togan, a.g.e., s. 23., Bu calismada ad1 gecen kaynaklar bkz., Kruger ve Aktan (1992) “Swimming
Against the Tide,... Turkey in the 1980”; Milanovi¢ (1986) “Export incentives and Turkish... Exports,
1980-1984, Washington DC. World Bank Working People No. 768”;World Bank(1981), “Turkey:
Industrialization and Trade Strategy, Washington DC.”

158Aktan,,age s. 15.

' Hasan Panilti, Thracati Tegvik Politikalar: ve Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriiniin Tesviki,
(Istanbul: H.D.T. Miistesarlig1, ITKIP Genel Sekreterligi, 1994), s. 23.



73

Tablo 27. thracat Kredileri, Déviz Tahsisi, Naviun Primi ve Kurumlar Vergisi
Muafiyeti Yoluyla Saglanan Siibvansiyon Oranlar1 Toplamu eksi
1980 Yili Dolaysiz Vergi Oranlari (%)

Sektorler 1983 1984 1986 1988 1989 1990
Tarim 8.521 4.764 1.137 1.320 1.562 1.263
Madencilik 11.811 6.330 4.247 6.272 7.688 6.906
Gida 14.472 7.165 4.111 5.058 8.600 7.665
Dokuma-Giyim 11.947 2.559 -1.312 -0.518 7.290 6.487
Kimya 15.101 7.194 5.025 6.308 8.977 7.924
Lastik-Plastik 15.631 9.845 2.618 3.447 9.093 7.928
Deri-Kosele 16.659 7.501 5.298 5.925 7.289 6.424
Orman Uriinleri 53.059 10.993 7.155 13.037 11.685 9.297
Cam-Ser. Cim 16.049 5.373 2.661 3.763 8.344 7.293
Metal Ana Sn. 28.872 11.766 4.797 5.454 9.595 8.296
Madeni Esya 73.359 22.055 2.262 8.154 9.093 6.936
Makine Imalat 16.602 11.563 2.137 3.606 8.076 7.107
Elektrikli Cihaz. 33.511 6.711 4.063 4.515 10.543 8.743
Tagit Araglan 10.170 2.556 -4.175 -4.324 10314 8.644
Digerleri 19.781 9.309 14.128 11.570 8.060 6.420

Kaynak: Togan, a.g.e., s.57

Tablo 28.Vergi lade Sistemi, DFIF, Ihracatt Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na Tabi Mallar,
Giimriik Muafiyetli Mal Ithalat: ve KKDF ile Saglanan Siibvansiyon

MAL GRUPLARI 1983 1984 1986 1988 1989 1990
1. Temel Uretim Sektorleri 13.04 9.43 4.84 16.44 6.79 4.37
II. Madencilik ve Enerji 20.08 14.23 11.16 10.69 10.76 9.37
HI. imalat Sanayi 47.05 32.08 24.51 25.58 24.40 21.07
1. Tiiketim Mallan 33.33 22.75 12.49 13.32 15.77 13.88
Islenmis Gida 28.92 20.71 10.99 13.46 13.99 12.24
Igkiler ve Tiitiin 14.51 6.24 13.05 13.58 18.36 14.75
Dayaniksiz ve Dayanikl Tiiketim

Mallar 4397 29.41 14.55 13.06 17.79 16.24
2.Ara Mallant 50.68 36.07 32.28 32.24 29.57 25.71
3.Yatirim Mallan 67.93 40.75 25.89 31.75 27.57 20.39
Makine 76.44 43.35 27.29 30.88 28.69 21.30
Tasima Araglari 43.63 33.31 21.89 34.23 24.37 17.69
Diger Imalat Sanayileri 45.58 3391 34.10 30.28 18.20 11.71
DIS TIC. KATEGORILERI

I. ibracata Yénelik Sanayiler 42.57 26.31 16.79 11.67 15.32 12.80
IL. Ihracat Yapan ve [thalat ile

Rekabet Eden Sanayiler 51.14 37.13 28.55 34.34 30.76 26.50
I1. ithalat Ile Rekabet Eden 4.053 2531 19.13 22.71 20.81 17.25
Sanayiler

1V. Ithalat ile Rekabet Etmeyen Sn. 29.19 21.19 16.17 23.40 16.64 13.29

Kaynak:Togan,a.g.e.,s.156
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2.4. IMALAT SANAYININ GELISIMi

2.4.1. Biiyiime ve Biiyiimenin Kaynaklar:

Tiirkiye, 1980 yilinda dis talebi dikkate alan ve karsilagtirmali tistiinltigii temel
alan ihracata dayali disa doniik bir sanayilesme stratejisine gegmekle beraber, kalkinma
plan hedeflerinde genel anlamda bir degisiklik 6ngériilmemistir yine hedeflenen yiiksek
biiyiime hizi, ekonomide sanayi kesiminin ve iiretim siirecinde i¢ kaynaklarin géreli

agirhigim artirmagtir. 160

Tablo 29. Sektorler Itibariyle Ekonomik Biiyiime (1979-1990) 1968 fiyatlar1 %

Sektorler 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Tarim 2.8 1.7 0.1 64 0.1 35 2.4 79 2.1 80 -115 11.8
Sanayi 56 60 74 49 80 101 6.3 87 9.6 3.1 3.1 116
Hizmetler 0.2 08 37 3.5 3.9 5.3 4.0 64 6.8 4.1 4.0 7.5
GSYIH(FF) -06 -05 36 45 3.9 6.0 4.2 7.3 6.5 4.7 04 94
GSMH.(PF) -04 -1.1 4.1 4.5 3.3 5.9 5.1 8.1 7.5 3.6 1.6 100

Kaynak: D.P.T.,Temel Ekonomik Gostergeler, Eyliil 1990, s.3

Tabloda goriildigi gibi, 1980 yili ve bir yil 6ncesinde G.S.M.H.’mn yillik
bliylime hizi negatiftir. Bu durum 1980 Sncesi ekonominin tikaniklik noktasina
geldiginin gostergesidir. 1981°de yillik artig %4.1°e yiikselmistir. Bu gelismenin temel
nedeni, ekonomideki mevcut atil kapasitenin harekete gecirilmesidir. 1981 yil1 itibariyle
G.S.M.H. igerisinde yillik %7.4 ile sanayi kesiminin en fazla pay almasi; iretim
artiginda atil kapasitenin 6nemini ortaya koymaktadir G.S.M.H.’daki biiyliime 1986
yilinda %7.3 olarak yiiksek bir rakama ulagmis ve siirekli biiylime ancak 1983 —1988
yillar1 arasinda saglanabilmistir. 1989 yilina geldiginde, 1988°’de %3,6 olan biiytime
hiz1, 1981 yili 6ncesi rakamlarina yakin % 1,6’ya diigmiistiir. Bu kararsiz biiytimede,
sanayi sektorii kapsaminda yer alan madencilik alaninda bazi yillarda goriilen negatif
biiytimenin etkisi vardir. Sanayi sektoriindeki biiytime iz, diger sektorlerdeki biiyiime
hizlarin tizerinde gergeklestiginden, yine de sanayi, gelismenin motoru olmaya devam
etmigtir. 1981-90 dﬁnemihde sanayi sekt6rii ortalama %7 oraninda buytimiistiir. Diger
yandan 1988 yilindan itibaren ekonominin alt sektérlerinde goriilen hizh diisiise paralel
olarak G.S.M.H.’da azalmigtir. Kamu finansman ihtiyaciyla ekonomideki enflasyonist

baskinin artmasi, G.S.M.H.’daki azaligin temel nedenidir.

160 Ayrmt1 igin bkz., D.P.T.,Temel Ekonomik Gostergeler (1950-1995) ,s.13.; VIL B.Y.K.P.,s. 5.
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Tablo 30. Sektorler Itibariyle Ekonomik Biiyiime (1989-2000)
Sektorler 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1996-2000

QY]
Tarim -10.8 116 -09 43 -13 20 20 44 28 3.0 7.7
Sanayi 3.1 9.0 2.7 59 82 121 121 7.1 95 35 6.8
Hizmetler 4.1 66 -06 65 107 63 63 7.6 70 3.0 7.1
GSYIH(FF) 1.9 9.2 0.3 64 8.1 8.0 8.0 7.1 6.0 3.1 0.6
GSMH.(PF) 0.6 8.2 0.9 60 80 72 72 7.0 63 3.0 6.6
(1) Gergeklesme Tahmini (1997 yih sonrast G.S.Y.1.H. degerleri Piyasa Fiyatlan ile hesaplanmugtir.

(2) Program
Kaynak: Tirkiye Ekonomisi 1997, ISO Yay No. 1997/2 Nisan 1997 s.16 ve VILBYKP. Destekleme
Caligmalar: 1998 Programi, s.145.

1990 yihi sonrasinda gecen dénemde ekonomik biiyimenin dengesiz sekilde
gergeklestigini gorityoruz. 1990 yilinda %9, 1992 yilinda %6 ve 1993 yilinda %8 gibi
cok yiiksek bliylime hiz1 yakalayan Tirkiye ekonomisinde 1994 Bunalimi sonucunda
biiylime hiz1 diismeye baglamistir. 1990-93 déneminde ekonomik biiylime gergekte
tiketim artigindan kaynaklanmistir. Dis aciklarin 6nemli boyutlara ulasgtign 1990 ve
1993 yillarinda yatinm artiglan da biiyiimeye katkida bulunmugtur. Tiiketim
harcamalarinin uyarilmasi, bir yandan da biiyiikk boyutlu dis kaynak gereksinimini
yaratmustir. Turkiye artan harcamalarin gerektirdigi dis kaynag saglayabilmek igin,
buna olanak verecek doviz kuru ve faiz politikasi izleme yoniinde diizenlemeler
yapmustir. Dig borglardaki artiglar, temel olarak, kisa siireli sicak para girisinden
kaynaklanmistir. Sonugta, tiiketim harcamalarimi uyarmak, bunu da kisa siireli dis
kaynakla finanse etme politikas: uzun siireli olmamis; bankalarin ve firmalarin agik
pozisyonlarinin etkisiyle de 1993 yil1 basinda mali piyasalarda alevlenen bunalim, yilin
ikinci ti¢ aylik doneminde reel sektére de yansimis ve Tiirkiye son 50 yilik ekonomi
tarihinin belki de en biiyiik bunalimin: "5 Nisan 1994" tarihinde yasamls’ar.l61

1993 yih ve oncesindeki yiiksek biiyiime hizinin nedenini, bagka bir agidan
degerlendirmek miimkiindiir. 1970 ve 1976 yillar1 arasinda da yasanan, ithalattaki
ihracata oranla gergeklesen artigtir. 1990 yilinda ihracat, ithalatimiza gére son derece
diisiik bir diizeydedir.(%59) 1993 yilinda bu oran %55 dolaylarinda gergeklesmistir.
Her iki oranda 1980 ve 1990’1 yillarda en diisiik degeri almakta ve her iki yilda da
1980 ve 1990’11 yillarin en yiiksek biiyiime hiz1 elde edilmistir. Denilebilir ki, iilkemiz
ekonomisinin ithalata ¢ok duyarli bulundugu, bir bagka deyisle, ithalatin, ihracat1 gok

161 Refik Erzan, “Sanayilesme Sart m1?”, Goriig Dergisi, (Temmuz 1991), s. 21-22.
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astign yillarda biiylimenin yiiksek oranlarda gerceklestigini sdyleme olanag vardir.
Ithalatin, ihracati astig1 dénemlerde ekonomide deflasyonun ortaya ¢ikabilecegi, bunun
da ulusal gelirin bilylime hizim disiirecegi bilinmektedir; ancak Tiirkiye’de neden.
tersine sonu¢ ¢ikmaktadir? Bunun nedeni, fazla ithalat iilke i¢ine yonelen toplam
talepte bir gerileme ortaya cikaracak olursa ulusal gelir artis1 kuskusuz gerileyecektir.
Tiirkiye’de kamu agiklariyla 6zel kesimin yatirim-titketim harcamalarindan ve i¢/dis
finans olanaklarindan ortaya ¢ikan genisleme, ithalatin ihracattan daha fazla olmasindan
ortaya ¢ikan talep artisinin etkisini gidermekte, bu gelisme de ulusal gelirde nemli
bitylimeye neden olmaktadir.'®®> Baska bir deyisle, dis ticaret ¢arpaminda yer alan
marjinal tiikketim egiliminin artmasiyla ortaya ¢ikan gelir artisi, yine ¢arpanda yer alan
marjinal ithalat egiliminin artmasindan kaynaklanan gelir azalisim agmaktadir. . |
1995 yilin ikinci ¢eyreginden itibaren tekrar bilylime siirecine giren ekonorm bu
egilimini 1996 yilinda ve 1997 yilinin ilk yarisinda da devam ettirmistir. 1996 y111ndav‘
%7.1 olan G.S.M.H. hiz1 1997 yilimin ilk yarisinda %6.0 seviyesinde gerc;eklesmlstlr._
1997 yilinin ilk yarisinda imalat sanayi biiyiimesi %11.2 olarak gergeklesmisﬁr. Sanayi
kesimi iiretimindeki artis, imalat sanayiden kaynaklanmistir. 1997 yilmin ilk yarisindan
hizmetler sektorii katma degerindeki artis %5.9 olarak gergeklesmigtir. Hizmetler
sektorii biiyiimesi, gergekte ticaret sektdriinde gerceklesen reel artigtan kaynaklanmigtir
1997 yudumun ilk yarsindaki biiyime arz yoniinden, sanayi ve ticaret
sektorlerindeki iiretim artiglarindan kaynaklanmugtir. Talep yéniinden ise, i¢ talepteki
genisleme biiylimenin itici giiciinii olusturmustur. I¢ talepteki canlilik ise temel olarak,
bu dénemde gozlenen genislemeci maliye politikalar1 ile buna uyum saglayan para

politikasinin sonucu ortaya ¢ikmustir,

\

Tablo 31. Ekonomik Bityiimeye Katkilar (%)

Yillar Tiiketim Yatinim Dis Kaynak
1988 0,3 0.6 24
1989 1.0 0.5 0.2
1990 7.4 5.8 39
1991 2.0 25 0.8
1992 5.0 1.3 0.2
1993 5.7 6.3 44
1994 (1) 2.4 7.1 5.7
1994 (2) 3.7 8.0 5.7

(1) Programda yer alan veriler (2) Kesin venlere gore hesaplama
Kaynak: 1995 yili ge¢is programi

162 7eyyat Hatipoglu ve Mustafa Aysan, Tiirkiye Ekonomisinde 1994 Bunalim, (Istanbul: Beta Yayn,
1994), s. 47-48.
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Planli dénemde izlenen ithal ikameci politikalar sonucunda II. B.Y.K.P.
déneminde dayanikli tikketim mallarinda yerli tretim biyiik dl¢iide saglanmistir. Bu
nedenle, III. B.Y.K.P.’nin yeni stratejisinde ara ve yatirnm mallar iiretimine 6ncelik
verilmesi hedef olarak alinmis; bunda basariya ulagilamamistir. Béylece 1.1.D.S.S.’nin
son agamasi tamamlanamamugtir.

1980 sonrasi uygulanan politikalar ve plan hedefleri cercevesinde tiiketim
jlvmatllarlmn payinda bir azalma gozlenirken, ara ve yatiim mallar1 paylarinda artig
olmugtur. Tiiketim mallan i¢inde Onemli payi, ortalama %20 oram ile gida sanayii
almistir. Ara mallan i¢inde petrol iiriinleri, diger bir 6nemli alt sektér olmus, imalat
sanayi i¢inde %10’luk bir yer tutmustur. Yatinm mallar iginde ise en biiyiikk pay,

ortalama %15 oran: ile madeni esya sanayiine aittir.

Tablo 32. Imalat Sanayi Uretiminde Gelismeler (1983-1998) %

1983 1985 1988 1992 1996 1997 1998 (1)
Tiiketim Mallan 47.0 515 53.8 36.2 31.1 313 31.2
Ara Mallan 40.2 36.8 36.6 42.3 29.0 29.7 294
Yatinm Mallan 12.3 11.6 9.5 21.6 12.5 13.6 14.1
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: D.P.T., Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler, a.g.e. s. 13. (1) Tahmini

Imalat sanayi alt sektérlerinin 1982-90 dénemindeki yillik biiyiime hizlar1 Tablo
33°de verilmigtir. Tablodan izlenebilecegi gibi, imalat sanayi geneli dénem igerisinde
siirekli olarak pozitif biiylime gostermesine karsin, biiylime hizimin yildan yila
degismesi, biiylimenin istikrarh olmadigini géstermektedir. 1987 yilinda bir 6nceki yila
gore yillik %10.7 oraninda tiretim artig1 saglanirken, bir sonraki yilda bu artis %l
diizeyine gerilemistir. imalat sanayi alt sektorlerinde iiretim artis hizi genelden daha
fazla dalgalanmakta ve istikrarsizliga isaret etmektedir. Imalat sanayi genelinde yillik
ortalama biiylime hz1 donem igerisinde %7.6 diizeyinde gerceklesirken, 16 alt sektoriin
biiyiime hiz1 bu oranin altinda, 13 alt sekt6riin biiylime hiz1 ise lizerinde gergeklesmistir.
Yillik ortalama biiytime hiz yiiksek olan alt sektorler: Diger imalat sanayi, elektrikli
makineler, demir-celik, diger gida maddeleri, tasit araglari, canak-¢omlek, ¢ini, porselen

olarak siralanmaktadir.'®®

163 Ahmet Demir, “Tiirk Imalat Sanayinde Sektorel Risk Degerlendirmesi”, Sektorel Gelisme
Stratejileri , IIL. Izmir iktisat Kongresi, D.P.T., (Ankara: 1992), s. 55.
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1980 sonrast dénemde saglanan biiylimenin yeni kapasiteler yaratilmasindan gok
mevcut kaynaklarin dénem boyunca hizla artan sanayi tirtin ihracatt ve 1984 sonrasinda

canlanan i¢ talebinde katkisiyla, harekete gegirilmesinden kaynaklandig stiylenebilir.164

Tablo 33. Imalat Sanayinde Sektérel Uretim Endeksinde % Degisim (D.1.E., 1986 = 100)

Sektor Adi 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Gida Maddeleri 14.9 6.0 0.6 2.2 1.1 11.7 2.3 4.2 4.6
Diger Gida Madde. 29.8 333 18.6 10.2 53 0.7 5.8 15.7 294
Teki 29 12.0 7.8 10.8 5.8 12.5 12.9 14.1 7.8
Tiitiin 5.6 5.0 42 03 13.6 1.8 4.5 5.1 0.7
Dokuma 1.0 10.1 10.0 7.1 10.0 9.4 3.6 4.5 24
Giyim 21.6 0.8 1.1 8.9 29.9 8.2 2.4 15.5 1.2
Deri ve Kiirk Egya 7.1 45 21.9 3.1 314 30.6 0.9 473 6.5
Ayakkab1 36.2 8.5 4.5 7.8 9.6 18.0 36.5 24.7 L5
Agac ve Mantar Uriinler 1.4 14.8 34 1.0 12.1 2.8 44 3.1 19.2
Aga¢ Mob.ve Doseme 13.1 20.9 29.6 13.3 83 13.7 1.6 22 13.1
Kagit ve Kagit Uriinleri. 10.9 1.7 22,6 2.4 6.4 21.0 6.4 10.9 12.2
Basim-Yayim 13.6 12.2 9.1 3.4 22 4.0 7.4 12.7 22.6
Ana Kimya 3.0 21.2 3.5 54 27.6 214 42 0.3 3.9
Dig. Kimyasal Uritnler 7.4 13.3 53 11.7 7.6 6.2 24 24.4 6.4
Petrol Rafinerileri 19.3 1.4 12.2 0.8 63 153 32 5.1 4.6
Pet. ve Komiir Tirevleri 6.1 8.8 9.7 12.3 8.2 16.5 12.9 9.0 24
Lastik Uriinleri 5.8 17.9 19.8 0.2 4.6 3.2 8.0 84 9.8
Plastik Uriinleri 162 4.7 2.6 7.4 14.2 139 8.7 13.8 114
Canak Comlek, Cini,

Porselen 9.0 10.1 28.0 7.3 17.1 18.9 16.1 7.3 43
Cam ve Cam Uriinleri 19.7 22 12.8 6.0 52 16.9 9.2 5.6 19.2
Diger Tag ve Toprak 1.7 7.7 16.2 11.6 19.9 9.2 0.6 3.1 34
Demir-Celik 16.1 222 213 9.0 229 16.8 3.9 2.9 17.8
Demir Dig1 Metaller 21.6 2.9 279 16.6 5.7 3.0 16.2 21.8 13.0
Metal Esya 6.8 4.5 242 5.5 16.1 13.8 5.8 2.6 7.9
Elektriksiz Makineler 2.0 9.9 6.5 9.6 0.7 22.1 9.2 3.6 23.1
Elektrikli Makineler 2.0 329 553 303 19.9 1.2 18.3 6.3 494
Tasit Araglan 23.2 26.3 6.6 4.7 2.0 58 0.2 8.0 40.0
Meslek-Bil. Olci Alet. - - - - - 0.8 19.0 15.7 18.2
Diger Imalat - - - - - 11.5 17.2 72.4 343

Kaynak: Demir, a.g.e., 5.56.

Tablo 34. imalat Sanayi Uretim Endeksindeki Yillik Degisimler ( 1994-1998)

Alt Sektorler 1994 1995 1996 1997 1998(2)
Toplam Imalat Sanayi -8.3 13.5 11.5 24.3 23.10
Gida 2.6 5.1 6.5 8.7 1.10
Mensucat Sanayi -4.1 16.0 -1.2 -1.2 -12.8
Kagit ve Uriinleri -11.9 11.1 -19.2 9.6 2.4
Orman Uriinleri -13.3 16.1 - - -
Kimya Sanayi -4.4 16.2 15.7 18.2 8.4
Tag-Toprak Sanayi -4.3 12.0 20.3 28.1 56.5
Metal Ana Sanayi -4.2 44 31.3 355 322
Metal Esya,Makine Sn. ~ -25.7 20.5 15.0 65.4 76.2
Diger Imalat Sanayi -33.0 42.9 - - -

(1) H.D.T.M,, Sanayi iiretim endekslerinden ortalama olarak hesaplanmistir.
(2) IL Program donemi sonu degerleridir.
Kaynak: T.0.B.B., 95 Raporu ve H.D.T.M. Ayhk Istatlstlklerl

¢ Senses, a.g.e., 5.60.
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2.4.2. Yatirnmlar
1980 yilindan sonra kamu sabit sermaye yatirimlarinin, toplam sabit sermaye
yatirtmlar i¢indeki payr azalirken, son yillarda dalgali bir seyir izlemistir. 1980°de bu
pay %56.1 iken 1981°de %62’ye ¢ikarak en yliksek seviyesine ulagmustir. Sonraki
yillarda oran diismeye baglamig, 1985°de %58.2, 1988°de %47.4, 1990°da %43.4 ve
| 1995°de %18.9 olmustur. Buna karsin 6zel sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit
sermaye yatirmmlar: icindeki payr hizla artmugtir. 1980°de %43.9 olan oran, 1984’de
%45.9, 1988’de %52.6, 1990°da %56.6 ve 1995°de %8.1°e¢ kadar ¢ikmigtir. Sabit
sermaye yatirimlan i¢inde kamu sektoriinde, son yillarda birinci Oncelik, haberlesme-

195 Yarya yakin kismu konut sektorii

ulagtirmaya, ikinci Oncelik enerjiye verilmistir.
tizerinde yogunlasan 6zel sektor yatirnmlart da, 1984’den sonra gozlenen canlanmaya
karsin, Ozellikle ihracata yonelik sektorlerde beklenen gelismeyi gOsterememistir.
Konut sektoriine saglanan finansman olanaklarinin genisletilmesi konut yatirimlarinin
ozel kesim yatirimlar i¢indeki payim onemli dlgiide arttirmigtir.'%

Diger yandan, ¢esitli 6zendirici 6nlemlere karsin, yabanci sermaye girislerinin
O6nemli bir kisminin genigleme amacinda oldugu ve imalat sanayi yaminda turizm ve
ticaret sektorlerine yoneldigi anlagilmaktadir.'®” 1987 yilinda izin verilen yabanci
sermaye yatinmlarimin sadece %51.2°lik kismunin turizm ve ticarete yOnelmisgtir.
1996’da izin verilen yabanci sermaye yatirimlar: icinde en yiiksek payr %81.7 (3.1
milyon dolar)ile hizmet sekt6rii almigtir. Buna karsin, imalat sanayi ve madencilik
sektoriine verilen izinlerde diigiis meydana gelmistir.'®®

Bagka bir deyisle, yatinmlarda gézlenen olumsuz gelismelerin arkasinda, 1980
sonrasinda istikrar ve disa acilma adina, biiylimeden vazgegen ve toplumdaki gelir ve
kaynak dagilimini iiretken olmayan kesimler lehine koklii bir bigimde degistiren
politikalar yatmaktadir. Uretken olarak nitelendirilebilecek, imalat sanayi ve enetji,
tanm ve madencilik sektorlerine yonelik yatinmlar donem igerisinde siirekli
gerilemigtir. Bu dort sektoriin toplam yatinmlar igindeki payr 1980 oncesi %60

diizeyinin iistlinde iken, 1985 yilinda %43’e ,1994 yilinda ise %27,7°ye kadar

'® Karluk, 1997, a.g.e., s.225. _

1 T Giingdr Uras, Ekonomide Ozal’hh Yillar (1980-1990), (Istanbul: AFA Yaymlari: 248, 1993),
s. 66. .

167 Senses, a.g.e., s. 66.

18 1 p.T.,VIL B.Y.K.P., 1998 Programi, s. 168.
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gerilemistir. Buna kargin konut yatinmlarimin payr %15°den %41.3’e ulasmugtir.
Yatirimlarin azlifinmin yam sira yatirimlar agirlikli olarak , konut ve haberlesme basta
olmak iizere bazi hizmet sektorlerine sikismistir. Boyle bir yatirim dagilimi, tilkenin mal
iiretme kapasitesini sinirladid: gibi teknolojilerin yenilenmesine de olanak vermemistir.

1980 sonrasinda kaynak béliistimiinii tiretken olmayan kesimler lehine degistiren
politikalar: Disa agilma programinn ilk yillarinda, emek aleyhine gelir politikalar, - ki
bu politikalar sonucu i¢ talep kisilarak talep yetersizligi yasanmugtir- ve yliksek faiz
politikasidir. Yiiksek faiz politikasinin da ekonomideki yansimasi, ¢ok yiiksek oranli
kredi ve kur maliyetlerinin, sermayeyi kullanma maliyetini arttirmas1 ve dolayisiyla
sanayide kurulu kapasitelerin tam olarak kullamilmasimi engellemesi seklindedir.
Yukarida da belirttigimiz gibi, 'bu durum kapasite arttirict1 yeni yatirimlardan
vazgecilmesine de neden olmustur. Ozel sanayi isyerlerinde tam kapasite calisamama -
nedenleri arasinda, talep yetersizligi ve mali giigliikler uzun siire ilk siralar1 almigtir.'®

Tarim sektoriinde gerceklestirilen yatirnmlarda 6zel sektoriin 1981 yilinda %10
olan paymin, 1993 yilinda %2.6’ya kadar diigmiis olmasi, 6zel sektoriin bu kesimden
vazgectiginin ve kaynaklarim diger sekt6rlere veya ticarete yonelttiginin bir
gostergesidir. Imalat sanayine yonelik yatrimlarn  gerilemesi  konusunda
yatirimsizlagma, sanayisizlesme siireci "iktisadi artifin yeniden paylasimi sirasinda
disiik tasarruf ve yatirim egilimli alt sermaye gruplarinin (rant kesim) daha kazanglh
¢cikmalar1" yorumu ile ag:lklan:naktadlr.170

Rantiyeligin ve spekiilatif kar arayisinin Ozendirildigi bir ortamda sinai
yatirimlarin goreli karliigimn diisiik olusu, buna karsin alternatif yatirnm alanlarinda
(Insaat, turizm, bankaciik vb.) karlilijin ¢ok daha yiksek olusu, imalat sanayinde
yatirim egilimini olumsuz y6nde etkilemistir. Bu ortamda isletmeler {iretim kapasitesini
arttiric1 yeni yatirimlar yerine kurulu kapasitelerden en yiiksek dlgiide yararlanmaya ve
daha ¢ok, modernizasyon-yenileme seklindeki yatirimlarla yetinmeye yonelmislerdir.
Bir bagka deyigsle tiretim kapasiteleri, i¢ piyasaya gore karlihif: artan ihracata yonelik

olarak harekete gecirilmistir.!”’

1% Eser, a.g.e., 5. 122.

"0 E. Yeldan, “Ihracat Yonelik Sanayilesme ve Boliisiim-Uyumsuz Bityiime, Tirkiye 1980-89”, B.U.
E.LB. Dergisi, C.4, S.2., (Istanbul: 1990), s. 320.

7! Senses, a.g.e., s. 60.
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Tablo 35. Toplam Yatirimlar iginde Uretken Sektor Yatirimlarinin Pay: (%)

1976-1986 1987-1997
Tarim/Toplam Yatinim 9.0 55
Madencilik/Toplam Yatirim 3.8 1.7
Imalat Sanayi/Toplam Yatinm 27.7 18.9
Uretken Sekidrler/Toplam Yatinm 40.5 26.1

Kaynak: D.P.T., Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-1995; D.P.T.,1998 Y1l Programi s.11.

Imalat sanayinin toplam yatimlar i¢indeki payinin zaman iginde azalmasinda (-
ki bu pay 1963-1979 donemi ortalamasi %34,8 iken 1980-1989 doénemi ortalamasi
%23’diir-) bazi imalat sanayi dallarindaki kapasite fazlaliifimin, mevcut tesislerin
kapasitelerini genisletmelerinin, yerli iiretim yerine bazi girdilerin ithal edilmesinin,
kalitenin iyilesmesi sonucunda katma deger artigimin, fason imalatin yayginlasmasina
bagli olarak tretim artisinin ve 1980 Oncesinde yarim kalmug tesislerin kiigiik
yatirimlarla liretime alinmasinin etkisi olmugtur.

1980 sonrasinda Imalat sanayiine kamu ve &zel sektor sabit sermaye yatirrmlar
dagiiminda, 1980°de %26.3 olan kamunun payi, 1994’de %3.1°¢ inmis; 1997
Programinda da %2.9 gibi ¢ok diisiik bir deger olarak tahmin edilmistir. Ozel sektér
pay1 1981°de %34.1 iken 1990°11 yillarda %24’e inmistir

Tablo 37°de goriilecegi gibi, 6zel kesim imalat sanayi yatirimlarimin ig¢inde
tiikketim mallarmin pay1 1980 yilinda %18.2 iken, 1983 yilinda %35.2’ye yiikselmistir.
1984 ve 1985 yillarinda bu pay azalmis, sirasiyla %26.9 ve %20.5 olmustur. 1986
yilinda bu pay yeniden artig gostermis ve %35.8 olarak gerg¢eklesmistir; ancak 1990
yilina kadar yeniden azalmis ve bu yilda %34 olmustur. Ozel kesimin, ara mallan
sektoriine yonelik yatinmlanmin gerek tiiketim gerekse yatirrm mallart sektorlerine
yonelik yatirimlara oranla daha yiiksek gerceklestigi ancak 1981 yilindaki artig disinda
1980-1990 déneminde azalig gosterdigi goriilmektedir. 1980 yilinda %59.8 iken 1990
yilinda %45.6 olarak gerceklesmistir. Yatirim mallarina yonelik yatirimlarda, 1981
yilindaki ¢ok diisiik gergeklesme (%7.1) disinda, ¢ok fazla bir degisme olmadif:
goriilmektedir. 1986 yilinda diger iki sektérde oldugu gibi en yiiksek artis %25.6 ve
1988°deki %28.3 degerleridir. 1980 yilindaki yatirnm mallan sektoriine yonelik 6zel
kesim yatirim payt %22.1, 1990 yilinda da %24.2 olarak gerg¢eklesmistir. Ayrica, 6zel
kesimde imalat sanayiinden, konut, turizm, gida sektorii ve hizmet yatirimlarina bir

kayma gerceklesmistir. Alt sektorler itibariyle 6zel kesim yatirimlarinda 1985-90
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doéneminde, dokuma-giyim, kimya-petro kimya-giibre, toprak iiriinleri sanayii, metal

sanayi, tasit araclart ve gida sanayileri en yiiksek pay alan sektorler olmustur.

Tablo: 36 Sektorler itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlarinin Kamu-Ozel Kesim Dagilim

(Cari Fiyatlarla %)
Sektorler Tamm  Maden. * Imalat Enerji Ulastrma Turizm  Konut Egitim Saglik Dig. Hiz Toplam
1980 7.9 7.6 26.3 213 20.8 0.5 2.4 4.1 1.8 7.2 100.0
7.4 0.5 30.0 0.4 9.7 0.6 447 2.0 0.2 6.3 100.0
1981 10.2 9.7 21.9 22.1 19.7 0.5 2.4 42 2.0 7.2 100.0
10.8 0.6 341 0.5 153 0.7 30.1 0.3 0.2 7.4 100.0
1982 10.3 8.6 18.9 24.7 213 0.5 1.4 4.5 2.0 7.9 100.0
11.2 0.6 33.6 0.5 16.2 0.7 29.5 0.3 0.2 7.2 100.0
1983 9.8 8.8 158 254 235 0.6 1.8 4.5 1.6 8.1 100.0
114 1.1 329 0.5 16.9 0.6 29.2 0.3 0.2 7.0 100.0
1984 10.1 9.1 14.0 24.0 25.0 0.9 2.6 3.7 1.5 96.6 100.0
9.6 1.1 32.9 05 17.2 1.1 30.0 0.3 0.2 6.7 100.0
1985 7.5 9.8 12.6 22.0 28.0 0.9 2.6 4.2 1.2 11.6 100.0
7.8 1.2 319 0.4 17.0 1.8 323 0.5 0.5 6.7 100.0
1986 6.8 6.7 9.8 243 293 1.8 2.0 3.7 1.2 14.2 100.0
5.7 1.1 31.8 0.8 13.8 25 37.0 0.6 0.6 6.1 100.0
1987 8.7 4.1 6.5 229 339 1.7 1.6 4.8 1.5 14.3 100.0
5.6 1.3 25.2 0.6 11.8 3.1 45.7 0.6 0.6 5.3 100.0
1988 9.1 4.5 214 26.9 29.7 1.5 1.8 5.6 1.8 13.2 100.0
43 1.2 5.9 0.9 9.1 4.0 53.3 0.5 0.5 4.8 100.0
1989 10.3 32 4.5 29.8 30.1 1.1 1.8 6.2 2.1 10.8 100.0
3.0 1.2 19.9 1.2 8.8 53 542 0.7 0.7 4.9 100.0
1990 9.6 34 4.5 21.7 34.0 1.2 4.0 6.9 6.9 11.9 100.0
3.6 1.1 26.2 0.8 10.7 5.0 46.5 0.7 0.7 44 100.0
1991 11.1 35 5.0 16.8 36.6 1.5 2.2 7.1 2.6 13.6 100.0
3.1 1.0 243 0.6 14.7 3.5 46.3 0.8 1.4 4.4 100.0
1992 8.9 34 5.4 14.5 36.5 1.6 2.6 8.4 32 15.4 100.0
3.3 0.9 23.6 0.5 18.8 2.4 44.7 0.8 1.3 3.7 100.0
1993 9.6 2.5 3.2 12.0 42.6 1.7 1.2 9.2 38 14.3 100.0
2.6 1.2 23.8 0.6 11.5 2.3 51.8 0.8 1.5 4.0 100.0
1994 10.2 2.6 3.1 11.6 384 1.9 1.7 7.4 4.8 18.4 100.0
4.1 1.1 26.2 0.5 16.4 24 43.2 0.7 1.2 4.1 100.0
1995 12. 2.1 5.7 12.3 31.7 2.2 1.7 7.7 4.7 20.0 100.0
4.7 1.1 26.3 1.8 17.5 23 393 1.1 1.8 4.0 100.0
1996 10.5 1.5 4.1 13.0 34.2 14 1.6 9.4 44 19.8 100.0
45 1.1 245 4.0 17.6 24 38.1 1.2 2.5 4.0 100.0
1997 11.0 1.9 29 13.1 32.9 0.9 1.7 112 3.6 20.8 100.0
(1 4.4 1.1 242 6.8 17.6 24 35.8 1.2 2.5 39 100.0
1998 8.0 1.8 3.6 15.2 279 0.7 1.3 17.7 3.5 20.3 100.0
2 10.5 1.5 2.4 16.3 27.9 1.9 0.7 12.1 5.0 21.6 100.0

Kaynak: D.P.T., Eko. ve Sos. Gdstergeler (1950-1998), 1997, s.28 ve 29 (Tablo 26 ve 27°den

derlenmistir.)
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Tablo 37. Ozel Kesim Imalat Sanayi Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (%)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1979- 1985-
84 90
Tiiketim Ma. 18.2 18.0 20.4 352 26.9 21.5 35.8 34.1 25.8 34.1 30.1 256 30.7
Gida 4.6 94 5.6 59 4.5 4.3 6.2 8.6 6.6 7.7 7.4 5.7 7.3
Igki ve Tiitiin 0.6 7.1 2.9 4.5 1.4 1.4 1.2 1.0 0.8 1.1 1.1 2.3 1.1
Dok.ve Giy. 13.0 1.6 12.0 249 21.1 159 284 24.5 18.3 253 216 176 22.4
Ara Mallan 59.8 74.8 55.9 439 51.8 57.5 38.7 419 46.0 443 456 544 45.1
Deri Isleme 0.0 0.4 0.2 0.3 0.4 0.1 22 1.0 0.6 0.7 0.7 0.3 0.8
Orman Ur. 0.3 0.6 0.7 0.3 0.3 0.5 0.5 1.0 1.3 1.1 1.0 0.6 1.0
Kagit —Basim 3.7 7.8 1.4 1.5 5.2 4.2 3.0 5.0 3.0 3.9 3.6 3.8 3.7
Kim.Pet.Giibre  17.2 27.9 13.1 162 144 18.5 5.5 8.3 9.1 8.1 8.1 16.5 8.5
Pet. Uriinleri 1.4 159 32 1.1 0.7 1.7 1.4 0.6 0.7 0.7 0.8 3.1 0.8
Last. ve Plas. 1.1 0.8 5.1 122 144 9.9 2.8 3.1 43 5.8 5.4 9.0 5.1
Topr. Urinl. 17.8 7.7 18.0 9.0 10.0 8.2 17.0 17.0 14.9 143 132 114 14.1
Metal Sanayi 18.2 13.8 142 33 6.5 144 6.4 5.7 12.2 9.7 129 97 11.0
Yatirum Mall. 22.1 7.1 23.7 209 213 21.0 25.6 24.0 28.3 21.6 242 20.0 24.2
Madeni Esya 2.8 0.5 44 35 2.7 3.5 4.5 5.1 4.7 52 53 30 5.0
Makine Im. 3.5 3.6 4.2 6.7 3.7 4.1 5.8 4.4 4.9 3.6 2.6 4.7 3.6
Elektr. Mak. 1.8 1.1 6.3 5.1 5.7 6.4 7.0 54 6.7 44 4.5 4.7 5.1
Tasit Araglan 140 1.9 8.3 5.1 9.0 6.5 8.0 85 116 80 114 74 9.9
Diger Imalat 0.0 0.1 0.6 0.5 0.2 0.5 0.3 0.6 0.4 0.4 0.5 0.3 04
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Kaynak:Uras, a.g.e.s.26.
2.4.3. D1s Ticaret
2.4.3.1. Ihracat

1980 yil1 sonras1 uygulanan yeni sanayilesme stratejisinde ihracat oncii sektér
olarak goriilmiistiir. Bu ¢ercevede 1980 yili 6ncesi yillarda uygulanmakta olan kambiyo
ve dis ticaret politikalarinda 6nemli degisiklere gidilmistir. 1980 sonrasinda gerek
toplam ihracat gerekse toplam ithalatta hizli bir artis kaydedilmis; Tiirkiye’nin ticaret
hacmi genislemistir; ancak 1989 yilinda dis ticaret agig1 hizla yiikselmistir. Bunun temel
nedeni: ihracat artiy hizinda meydana gelen hizli diististiir. Thracat artist hizmn
diismesinin bir nedeni, déviz kurunun son iki yilda enflasyonun altinda ayarlanmig
olmasidir. Tiirkiye bir yandan déviz kurunu enflasyonun ¢ok altinda ayarlarken bir
yandan da glmrilkk duvarlanim hizla asagiya cekmigtir: Boylece tamamen bir
liberasyona gidilmis ve bir yandan ihracat artis hiz1 diiserken diger yandan da ithalat
hizi1 artmustir. 1981 yilinda ithalat kotalarinin azaltilmasinin bu artis da pay: bitytiktiir.! ™

1980 yilinda ihracatin ithalati karsilama oram %33.8 iken, 1988 yilinda bu oran
%388’e kadar yﬁkse.lmistir; ancak bu yildan sonra tekrar azalmaya baglayarak %54

172 K emal Kurdas, “Giiniimiiz Tiirkiye’sinde D6viz Piyasasi ve Kur Politikas1”, A.S.O. Dergisi, Y1il:14,
S:104 (Mayis-Haziran 1990), s. 21-22.
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seklinde gerceklesmistir. Bu gelismenin temel nedeni, yukanda da belirtildigi gibi,
devaliiasyonun etkisiyle yeni yatirnmlardan vazgegip var olan kapasitenin daha etkin
kullanilmasina yonelik ihracat artisinin dig ticaret dengesini hizla olumlu yonde
etkilemesi ve yatinm mali ithalatimn biiyiime hizinin ara mali ithalatinin biiylime
hizinin ¢ok altinda kalmasidir. Toplam ithalattaki artis huzini da frenleyen bu gelisme
cok dogaldir ki, var olan kapasitenin tam kullanim sinirina erisilinceye kadar, ihracatin
ithalat1 karsilama oranim ylikseltmis ve dis acig1 azaltmistir. Ancak kapasite kullanmim
sinirina varilan 1988 yilindan sonra ihracati arttirma girisimleri sadece ara mali
ithalatin1 degil, aym zamanda yatinm mali ithalatim da arttirmistir. Sonugta 1990
yilinda yatinm mali ithalatinin, toplam ithalat icindeki pay: yiikselmistir. Thracatin
ithalat1 kargilama oran1 1990 yilinda %52’ye diismiis, dis acik ise 9343 milyon dolar ile
rekor bir seviyeye erigmistir.

Bir diger neden i¢ talebin kisilmasi ve buna bagli olarak {iretimin, i¢ pazar ve
talepten, dis pazar ve talebe kaymasidir. Imalat sanayi katma degerinin G.S.M.H.
icindeki pay1 ¢ok artmadigi halde, imalat sanayi ihracatimin G.S.M.H. i¢indeki payiin
1980 sonrasinda hizla artig gostermesi, daha Once i¢ pazara yonelik olan {iretimin dig
pazara kaydigim gostermektedir. Yine, yapay bir rekabet giicii saglayan, i¢ ve dis
rekabet farkinin yapisal nedenlerini ortadan kaldirilabilmesine olanak tamimayan vergi
iadesi politikas1 da, bu dénemdeki ihracat artis hizinda 6nemli bir kaynak olmustur. Bu
politika uygulandig1 siire iginde, i¢ ve dis fiyatlarni esitleyebilecek uzun vadeli
politikalarla beslenmedigi i¢in ortadan kalkmas: ile birlikte ihracat artis hizinda 6nemli
bir yavaslama gerg:ekle@rnistilr.173

1988 yili sonu yili itibariyle ihracatta vergi iadesi tamamen kaldirilmis, bu
durum ihracat diisiisiine neden olmustur. Ihracatta vergi iadesinin kaldirilmasi, ihracata
yo6nelik iiretim yapan girigsimcileri zarara sokmus, iiretim i¢in gerekli ithal maliyetlerini
karsilayamaz hale gelmiglerdir. Tiirkiye 1980°1li yillarin baginda % 74.1 oraninda temel
~ mal ihrag ederken, bu oran zamanla diigmiis ve imalat sanayi dallarinin toplam ihracat
i¢indeki pay1 siirekli artmistir. 1988 yilinda temel ve imalat sanayi mallarinin, toplam
ihracat i¢indeki paylari sirasiyla %47.39 ve %52.61 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye

1980-88 déneminde, 6zellikle imalat sanayi ihracatinda 6nemli bagar g('jstermistir.”4

17 p P.T., VIL. BYKP, 5. 215.
174 Ay, s5.181.
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Tablo 38’den izlenebilecegi gibi 1970-90 doéneminde tiikketim mallari sanayi
ihracatinin toplam imalat sanayi ihracati i¢indeki pay: azalirken, gerek ara gerekse
yatirim mallart sanayi ihracat paymn arttifim goriiyoruz. Tiketim mallarn sanayinin
pay1 1979-84 déneminde %61.2 iken 1985-90 déneminde %55,5’e diismiistiir. Her iki
dénemde de diger sektorlere gére toplam imalat sanayi ihracati iginde en bliylik payi,
yine bu sektdr almusti. Yatinm mallarimin aymt dénemler icin aldigi paylar sirasiyla
%7.5 ve %10.5 olarak ger¢eklesmistir. Ancak bu donemde yatirim mallarina oranla ara
mallar1 sanayinin, toplam imalat sanayi ihracatindaki pay1 daha fazla artis gostermistir.
1979-84 doneminde bu sektdriin ihracatinin toplamdaki payr %31.3’ten 1985-90
déneminde %34.0’a yiikselmigtir.

Biiyiik olgek gerektiren ara mallarinda kamunun yogunlagsmasi nedeniyle 6zel
yatirimlarin tiiketim ve yatirim mallarin yonelmesi ve gelisme siireci igerisinde
geleneksel tiiketim mallarindan daha teknoloji ve sermaye yogun ara ve yatinm

mallarina yonelim, bu gelismede etkili olmustur.'”

Ayrica, ihracata yonelik iretim
artislarinin genis dlglide kapasite kullammlarindaki iyilesmeden kaynaklanmas: ve 1980
Oncesi atil kapasitelerin ¢alistirnilmasi da alt sektorlerin yatinnm ve ihracattaki paylarimn
farklilagmasinda etkili olmusgtur.

1990-95 doneminin incelendigi tablo 81°de imalat sanayi ihracatimn alt
sektorlere dagiliminda degisiklik meydana geldigini goriiyoruz. 1985-90 doénemine
oranla, tiikketim mallar1 sanayi ihracatinin, toplam imalat sanayi ihracat1 i¢indeki payimn
tekrar artmaya bagladigim gériiyoruz. 1985 yilinda %58.1 oram ile yine en yliksek paya
sahip olan sektor, tiikketim mallar1 sanayidir. 1985-90 doneminin tersine ham madde
ithalatindaki pay azalmigtir. 1985-90 dénemindeki geligimini aym sekilde 1990-95
déneminde de yatinm mallar sanayinin, toplam imalat sanayi ihracati i¢indeki pay:
artmaya devam etmigtir.

Toplam imalat sanayi ihracatinin alt sektérlere yonelik paylart Tablo 48 ve
47°den izlenebilir. Goriilmektedir ki toplam imalat sanayi ihracat: i¢indeki paylari en
yiiksek olan alt sektorler: Dokuma, hazir giyim, tiitiin, sebze-meyve isleme, diger besin
maddeleri, demir-celik, kimya ve petro kimya, elektrikli makineler ve elektriksiz

makinelerdir.

15 Celebi, a.g.e., s. 174.
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Yine ISIC simmflandirmasina gore hazirlanmis ve son yillarin sanayi ihracatinin
sektorlere dagilim degerlerini gosteren tablo 47°de dokuma sanayi iirtinleri ihracati
1990°da 2.7, 1992°de 3.8, 1995°de 5.7 milyar dolar ile ilk sirada yer almaktadir. ikinci
sirada hazir giyim sanayi triinleri gelmektedir. Dokuma (tekstil) ve giyim sanayi
tirtinleri 1980 ve 88 yillarinda Tiirkiye ihracatinda %17.8’lik bir paya sahipken, diinya
ihracatinda %4.8’lik paya sahip olmugtur. Tiirkiye’de bu sektor ihracatindaki gelisme,

diinya gelisiminin ¢ok iizerindedir.!"

Tablo 38. Imalat Sanayi Thracatinin Sektorel Paylar1 (1979-1990)

‘ 1979- 1985-
Sektorler 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 84 90
A GenellikleTuk.Mal 737 684 610 539 602 61.1 515 565 570 533 563 572 612 555
Mezbaha Uriinleri 1.1 15 28 38 33 26 1.5 14 1.0 0.8 07 065 05 09
Sebze ve Mey Isk. Sn. 12.8 13.0 78 5.6 5.1 42 35 52 59 5.0 4.5 5.0 5.0 49
Bit. Ve Hayv. Yaglar 23 0.3 23 1.0 2.0 1.3 1.2 1.6 1.2 1.3 2.0 1.7 1.7 1.5
Un ve Diger Degi. Ur 1.1 0.8 1.0 1.0 1.3 1.3 0.7 0.5 0.3 0.5 0.5 0.3 0.3 0.5
Seker Sanayi. Ur. 0.1 0.5 0.2 1.9 23 22 0.8 0.0 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2
Diger Besin Maddeleri 21.1 19.7 10.1 6.9 73 7.3 6.3 10.1 7.6 6.1 5.0 6.1 6.1 6.6
Alkolln fgkiler 03 02 02 01 02 0.1 02 0.1 02 02 02 01 01 02
Alkolstiz Igkiter 00 00 00 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 01 00 00 00
Tittiin Sanayi 10.2 10.5 11.1 7.7 5.3 3.6 4.7 4.2 35 2.7 4.7 3.8 7.1 39
Dokuma Sanayi 195 165 172 172 199 194 183 200 208 225 230 232 184 216
Hazir Giyim Sanayi 52 52 79 82 129 184 135 127 159 136 150 160 113 146
Ayalkkab1 Sanayi 0.0 0.0 0.0 0.1 02 0.1 02 0.3 03 0.3 04 03 0.1 0.3
Aga¢ Moble-Mef. Sn. 0.0 0.1 0.3 04 04 0.5 04 0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 0.3 0.3
B.Genellikle AraMall. 230 269 312 371 311 313 355 336 278 371 364 335 313 340
Cirgiriama 134 148 100 67 45 3.0 2.6 23 0.3 1.5 14 15 71 15
Deri Kark Is.Sn. 00 00 01 01 0.1 0.1 0.5 0.8 0.6 03 04 04 01 05
Agag ve Mantar Ur. 0.1 03 06 1.0 09 0.6 1.6 0.9 0.4 0.3 03 03 07 05
Kagit ve Kagit Ur. 0.1 0.1 0.4 0.4 04 0.6 0.5 0.7 0.9 0.7 0.5 0.5 04 0.6
Basim, Yay. Ciltgilik 00 0.1 0.1 00 0.1 03 0.3 0.1 0.1 0.1 00 01 01 0.1
Kimyevi Giibre Sanayi 00 00 00 10 03 0.6 1.0 2.0 1.3 2.0 05 04 02 1.1
ilag Sanayi 0.1 0.1 0.2 0.3 02 0.1 0.2 0.2 0.3 0.5 1.1 0.6 2.1 0.5
Petro-Kimya Sanayi 04 09 16 26 30 23 24 3.9 43 54 54 39 19 43
Kimya Sanayi 13 20 20 18 19 2.1 2.6 3.0 3.6 3.6 44 35 50 35
Petrol Aritim Sanayi 0.0 1.7 30 76 52 6.8 53 2.8 26 33 25 25 01 30
Dig Pet ve Komitr Ur. 00 08 02 00 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 00 01 06 0.1
Kauguk ve Lastik Ur. 0.1 0.5 0.6 0.3 0.7 0.9 0.8 0.9 0.7 0.9 1.8 1.3 0.5 1.1
Plastik Urimnleri 0.1 02 12 06 03 0.3 0.3 0.3 03 03 02 0.1 1.7 02
Cam ve Cam. Ma. Es. 1.9 1.2 22 1.8 1.8 1.6 1.5 1.9 1.6 1.7 1.7 1.9 1.3 1.7
Cimento Sanayi 26 18 56 46 18 0.9 0.6 04 0.1 0.1 03 07 28 04
Dig, Tas veTopDay Sa. 03 04 07 05 06 0.9 12 061 0.7 0.7 09 09 06 08
Demir Celik Ana Sn. 1.7 1.2 2.1 6.9 7.9 8.9 12.5 1.3 8.5 13.6 12.3 12.8 59 11.9
Dig. Metal Ana Sanayi 0.8 0.7 0.6 0.8 14 1.3 1.4 1.6 1.3 23 2.6 2.1 1.0 2.0
C.Genel. Yatirtm Mall. 33 47 78 90 87 75 130 99 153 95 73 93 715 105
Metal Esya Sanayi 0.5 0.8 1.6 2.1 1.9 1.2 29 2.6 2.0 1.7 1.3 1.5 1.5 1.9
Elektriksiz Maki Sn. 06 06 12 13 14 13 43 2.7 74 2.7 16 15 12 32
Tarim Maki. - Techizat 01 02 04 07 21 1.1 1.1 03 0.4 04 02 1 09 04
Elektrikli Maki. Sanayi 03 05 07 22 17 1.9 1.8 22 33 32 23 38 15 29
Deniz Ulagim Araglan 0.0 0.0 0.2 0.1 0.1 0.3 0.1 0 0.1 0.0 0.1 0.6 0.2 0.2
Demiryolu Ulagim Arag 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Karayolu Ulas.Araglan 1.6 24 33 25 14 1.7 20 14 1.5 1.2 1.5 1.4 2.1 1.5
Ugak Sanayi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Diger Imalat Sanayi 0.2 0.2 0.3 0.1 0.1 0.1’ 0.8 0.6 0.7 0.3 0.3 0.5 0.2 0.5
TOPLAM 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0

Kaynak: D.1.E. Istatistik Gostergeler (1923-1992), s. 193

176 Ayrint1 igin Bkz. Togan, a.g.e.,s.176-182.
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Tablo.39 Imalat Sanayi [hracatinin Sektorel Paylar1 (1990-95 ) %

YILLAR YATIRIM TUKETIM HAMMADDE
1990 13.9 53.6 32.5
1991 15.2 53.6 31.2
1992 15.2 56.1 28.7
1993 16.8 55.8 274
1994 17.3 53.9 28.8
1995 16.3 58.1 25.6

1990-1995 15.8 55.2 29.0

Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi; Istatistik ve Yorumlar, D.L.E., Aralik 1996, s. 185.

Tablo 40. Thracatin Sektérel Dagilimi (ISIC) (1992-1995)

YILLAR 1992 1993 1994 1995
LTARIM URUNLERI 1.184.7 1.044.3 1.065.6 947.0
Bitkisel tirtinler 983.4 695.6 754.8 727.4
Hayvancilik 136.5 289.7 2415 150.1
Ormancilik 23.6 26.0 35.2 36.7
Su Uriinleri 412 329 342 32.7
ILMADENCILIK ve TAS OCAKCILIGI 266.3 233.0 263.4 390.8
Komiir 0.0 0.0 0.8 0.0
Ham petrol ve Tabii Gaz 1.2 1.6 0.0 i.1
Demir Cevheri 0.1 0.0 0.0 0.0
Demir Cevheri Demir Disi Metal 48.7 324 49.9 143.5
Metal Olmayan Madenler 154.0 142.5 143.2 160.2
Tas Ocakeilign 62.4 56.4 69.5 86.0
NLIMALAT SANAYII 13.263.6 14.067.8 16.775.8 20.298.1
A. Tarnima Dayali Sanayiler 2.293.0 2.643.3 3.033.6 3.406.6
Tiittin Sanayii 332.6 441.0 423.6 381.4
B. Diger Sanayiler 10.970.6 11.424.5 13.742.2 16.891.5
Dokuma Sanayii 8.341.3 3.892.9 4.569.6 5.728.4
Hazir Giyim Sanayii 1.761.3 1.869.2 2.001.7 2.675.4
Petro Kimya Sanayii 404.5 73.0 72.3 522
Kimya Sanayii 381.2 351.7 4193 586.9
Petrol Aritim1 Sanayii 231.2 171.2 235.2 276.8
Kauguk ve Lastik Uriinleri 286.5 276.4 330.7 414.5
Cam ve Camdan Mamul Esya 233.2 202.7 2124 253.1
Cimento Sanayii 138.8 90.2 145.2 141.2
D. Tas ve Topraga Dayals Sn. 164.5 182.7 222.7 297.0
Demir Celik Ana Sanayii 1.387.9 1.830.2 2.171.9 1.995.4
Diger Metal Ana Sanayii 153.8 157.1 186.1 310.1
Metal Egya Sanayii 284.4 271.4 340.0 463.4
Elektriksiz Makinalar Sanayii 258.4 290.4 4213 520.5
Elektrikli Makinalar Sanayii 608.8 595.0 683.8 900.0
Deniz Ulagim Araglan 137.1 75.1 54.0 67.6
Karayolu Ulagim Araglan 266.3 318.7 470.0 802.8
Diger Imalat Sanayii 64.4 76.8 131.6 200.5
IV.ELEKTRIK ENERIJISI 0.0 0.0 1.1 0.0
TOPLAM 14.714.7 15.345.1 18.105.9 21.635.9

Kaynak: Karluk, a.g.e., s. 48.
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2.4.3.2. ithalat

Imalat sanayiinde alt sektorler itibariyle ithalat yapisindaki degisim, Tablo
41°de verilmistir. Bu tabloya gére tiketim mallar ithalati, ithalat rejimindeki
liberallesmeye paralel olarak 1981 yilindan sonra hizhi bir artis egilimine girmistir. 1990
yilinda, ithalat rejimine gore 6zel kanunlarla ithalat: yasak olan mallarin disinda ithali
izne bagh higbir mal kalmadig1 i¢in ithalatin daha da hizla arttigim goriiyoruz.

Ara mallari ile hammadde ve yatirnm mallarinin, toplam ithalat degeri i¢inde ¢ok
Onemli paya sahip olmasinin yam sira, son yillardaki artigina kargin tiiketim mallarinin
toplam ithalat i¢indeki paymin kii¢iik olmasi, Tiirkiye nin gelisme yolunda bir iilke
oldugunun giistergesidir.177 Ara mallar1 sanayi ithalatinin toplam imalat sanayi ithalati
icinde en yiiksek paya sahip olmasinin yamnda 1980-1997 dénemi i¢inde bu pay
giderek azalmigtir. 1980°de %77.9, 1995°de %58.3 olmustur. Yatirim mallart sanayinin
ithalat: ise az da olsa artis gostermis 1980°de %20.0 olan ithalat payi, 1995°de %29.4
olmustur

Tablo 41. Imalat Sanayi Alt Sektérlerinde Ithalatin Gelisimi (1980-1990) Milyon $

Yillar [thalat Yatirim (%) Tiketim (%) Hammadde ve (%)
Mallan Mallar Ara M. Sanayi
1980 7709 1581 20.0 170 2.1 6158 77.9
1985 11343 2603 229 905 8.0 7835 69.1
1988 14335 3989 27.8 1110 7.8 9236 64.4
1989 15792 3845 243 1389 8.7 10538 66.8
1990 22302 5787 259 3022 13.5 13493 60.5
1991 21047 6051 28.7 2910 13.8 12085 574
1992 22870 6824 29.8 2954 12.9 13091 573
1993 29429 9566 325 4226 14.0 15747 53.5
1994 23270 6895 29.6 2780 11.9 13596 58.4
1995 37031 10488 29.4 4414 12.4 20807 583
1996 (1) 45003 12800 28.4 5750 14.7 26450 58.7
1997 (2) 50000 14500 29.0 6600 13.2 28900 57.8

Kaynak:.Karluk,1997,a.g.e., s.487 (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

Ithalatin alt sektorlere dagilimi incelendiginde, Tablo 42°de ve 43’°de goriilecegi
gibi en 6nemli sektdr sanayi lirtinleri sektoriidiir. 1979-90 doneminde en biiytik ithalat
artiglarinin deri-kosele, orman iiriinleri, dokumacilik ve demir-dis1 metal sanayilerinde
yagsandigim goriiyoruz. SITIC smiflandiriimasiyla temel alindig: se¢ilmis bazi yillar i¢in

yapilan arastirmada 1980-89 déneminde ithalatin en hizh bityiidtgii sektorler: Igki ve

77 Karluk, 1997, a.g.e., s. 487.
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tiitlin ile deri mamulleridir; ancak s6z konusu olan yiiksek biiyiime hizlan yamltici
olabilir. Bunun nedeni baslangic ithalat degerlerlerinin ¢ok kiigiik olmasidir.!”
Yukaridaki agiklamalarnimizda da deri-késele, orman iirtinleri sanayileri i¢inde
bu durum dikkate alinmalidir. 1985-90 doneminde ise, kimya, demir-celik, makine,
elektrikli makine ve cihazlar ile test araglar1 sanayi, ithalat agisindan en 6nemli sektorler
arasindadir. Ozellikle tasit araglan ithalatinda artis gézlenmektedir. 1993 sonrasinda da
Imalat sanayi ithalati iginde Tarma dayall sanayilerin aguhkl yer aldig

goriilmektedir.
Tablo 42. Ithalatin Dénemler Itibariyle Sekt6rel Dagilimi

Yiizde Dagilim Yiizde Dagilim Yiizde Dagilim

1979-90 1979-84 1985-90

TARIM -HAY. 39.1 1.9 5.1
MADEN.TAS OCAKCILIGI 12.7 36.4 20.8
a. Ham Petrol 124 34.1 18.2
b. Digerleri 15.0 2.3 2.6
SANAYI 14.1 61.7 74.1
a. Islenmis Tarim 25.0 2.9 5.2
b. Petrol Uriinleri 1.1 6.3 2.7
c. Diger Sn. Uriinleri 15.2 52.6 66.2
Cimento 76.0 0.0 0.2
Kimya 9.9 13.0 12.4
Lastik-Plastik 16.8 2.8 34
Deri-Késele 73.4 0.0 0.4
Orman Uriinleri 294 0.0 0.1
Dokumacihk 26.0 1.0 1.9
Cam-Seramik 18.4 . 0.5 0.3
Demir-Celik 16.7 7.0 10.6
Demir dig1 Met. 235 1.6 2.3
Madeni Esya 19.2 0.3 0.4
Makine im. 130 14.7 163
Elektrikli Cihaz, 17.8 44 6.9
Tagsit Araglan 16.6 5.0 5.8
Digerleri 264 2.2 4.3
TOPLAM 14.4 100.0 100.0

Kaynak: Celebi, a.g.e., s. 209.

17 Togan, a.g.e., s. 220.
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Tablo 43. ithalatin Sektdrel Dagilimi (ISIC) 1993-1995

1993 1993 1994* 1995%*
L.TARIM URUNLERI 635.2 1.073.0 589.5 1.446.4
Bitkisel Uriinler 223.7 486.6 2776 719.3
Hayvancilik 180.5 174.3 66.3 433.1
Ormanciik 212.2 390.1 221.6 261.7
Su Urinleri 18.8 22.0 24.0 323
ILMADENCILIK VE TASOCAKGCILIGI 3.345.8 3.358.5 33113 3.9614
Komiir 246.7 304.9 3734 285.9
Ham petrol ve Tabii Gaz 2.938.9 2.900.7 2.804.3 3.439.6
Demir Cevheri 72.1 56.3 46.6 107.4
Demir Dig1 Olmayan Madenler 5.9 10.7 8.2 13.7
Metal Olmayan Madenler 59.9 57.0 479 57.1
Tag Ocake1lig 223 28.9 30.9 57.8
III. IMALAT SANAYII 18.889.6 24.996.9 19.369.2 30.301.2
A. Tarima Dayah Sanayiler 1.397.6 1.538.8 13754 22819
Mezbaha Uriinleri 2344 288.5 3344 621.8
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 434.5 548.7 485.7 932.2
Un ve Diger Degirmen Uritnleri 102.5 83.1 56.4 112.4
Tatin Sanayii 319.0 327.3 139.8 160.0
Crrgirlama 192.9 2473 239.0 381.2
B. Diger Sanayiler 17.492.1 23.458.1 17.993.8 28.019.3
Dokuma Sanayi 554.7 849.0 968.1 1.579.1
Hazir Giyim Sanayi 19.9 31.2 243 34.8
Deri Kiirk Isleme Sanayii 127.6 171.5 182.1 239.7
Ayakkabi Sanayii 23.2 413 26.1 39.7
Apag ve Mantar Uriinleri 38.5 87.3 48.5 78.0
Agag Mible ve Mefrusat Sanayii 297 32.1 26.8 44.8
Kagit ve Kagit Uriinleri 353.3 525.3 3914 925.3
Basim, Yayim ve Cift¢ilik 44.4 125.8 834 79.1
Kimyevi Giibre Sanayii 309.7 408.7 246.8 486.5
llag Sanayii 302.9 371.6 3393 520.7
Petro-Kimya Sanayii 1.107.5 1.291.1 1.204.7 2.177.1
Kimya Sanayii 1.876.3 2.047.4 1.868.8 2.906.9
Petrol Aritimi Sanayii 556.3 723.2 601.5 850.9
Kauguk ve Lastik Uritnleri 218.9 244.9 174.2 254.4
Plastik Uriinleri 138.6 177.2 134.6 239.6
Cam ve Camdan Mamul Esya 85.0 81.8 61.1 1185
D. Tas ve Topraga Dayah Sanayii 135.1 151.9 135.4 200.5
Demir Celik Ana Sanayii 1.839.7 2.186.7 2.156.4 3.196.3
Diger Metal Ana Sanayii 3504 415.5 405.2 767.4
Metal Esya Sanayii 637.4 686.5 546.2 773.1
Elektriksiz Makinalar Sanayii 3.608.8 4.810.9 3.524.4 5.331.5
Tanm Makine ve Donanim 155.2 208.6 126.4 256.7
Elektrikli Makinalar Sanayii 1.818.2 2.062.4 1.844.7 2.226.0
Deniz Ulagim Araglan 228.4 360.5 297.8 559.1
Karayolu Ulagim Araglarn 1.373.1 2.167.7 940.1 1.659.7
Ugak Sanayii 690.1 1.426.4 800.9 1.393.7
Diger Imalat Sanayii 723.4 966.8 683.0 1.009.3
TOPLAM 22.870.9 29.428.4 23.270.0 35.709.0

Kaynak: Karluk,1997, a.g.e., s.489. (* ) Gergeklesme Tahmini (**) Program

2.4.3.3. ithalata Bagimhlik
Yentiirk’iin ¢alismas: sonucu'®> 1979 ve 1985 yillar1 arasinda, her sektérde bir

T.L.’lik bir bagka deyisle, toplam (22 sektér i¢in) 22 T.L.’lik ihracat artigimin neden

R Nurhan Yentiirk, “1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde [hracatin Yapisal Gelisimi”, Sektorel Gelisme
Stratejileri, D.P.T., s. 109.
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oldugu ithalat %63 artmistir. Bu durum, sanayide ihracatin ithalata olan bagimliliginin
1979-85 doneminde %63 arttigim ifade etmektedir. 1979°dan 1985°e ihracatin neden
oldugu ara mal ithalatinin, toplam ithalat i¢cindeki pay1 %67°den %65°e yiikselmistir.
Baska bir deyisle, ihracat artis1, ara mali ithalat artistm koriiklemistir. Thracat artisinin
neden oldugu yatirtm mali ithalati ise, yine aym yillar i¢in %0.5 azalmistir. Ayrica, en
Onemli ihracatg1 sektor olan dokuma-giyim ve deri-ayakkabi sektorlerinin ihracatlarinin
ithalata bagimlihklari agisindan rekor bir artis orami gosterdikleri anlasiimaktadir.
(%212 ve %325) Tirkiye ekonomisinde %75°ni gerceklestiren dokuma-giyim, tarim,
demir-gelik ve deri-ayakkabida birer birimlik ihracat artiginin neden oldugu ithalat
geregi, %110 artmistir. S6z konusu beg sekt6riin neden oldugu ithalatin, toplam ithalat
geregi icindeki paylarn %17 den %25 e ¢ikmustir. Bir bagka deyisle ihracat¢i sektorlerin
ithalata bagimliligi, diger sektérlere oranla da daha fazla artmistir. Ihracatin ithalata
bagimliliginin daha az oldugu sektérler: Icki, tiitiin, agag-mobilya hizmetler ve diger

imalat sanayi mallaridir.

Belirtmek gerekir ki, ihracat artigimnin ithalata bagimliliginin artmis
olmas1 kabaca degerlendirildiginde, iyimser olunabilir. Bunun nedeni, ihracatta
bir artisin ithalat liberalizasyonu olmadan saglanabilmesi diisiiniilemez. Gerekli
ara mal ve teknolojilerin kolayca elde edilebilir olmasi, ihracatin arttirilabilmesi
icin kagimilmaz goriilmektedir. Ayrica teknolojilerin transferi, ihra¢ mallarinin
kalitesi ve iiretim siiresi iizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Diger yvandan, yeni
teknolojilerin iiretim siirecinde kullanilmasi yaparak-6grenme etkisi ile iilkenin

teknoloji yetkinliliginin artmasinda da olumlu bir etki yapmak’cadlr.183

Yukarida belirttigimiz s6z konusu ¢aligmada, ihracat artisimin ara mal: ithaline
olan bagimhiligimin arttif1 ve yatirim mali ithaline olan bagimliliginin ise azaldig1 ortaya
konarak s6zii edilen olumlu gelismelerden yararlanilamadigini, rekabet giiciinii arttiric
yeni teknolojik gelismelerin, tilkeye hizla ve yogun bigimde girmesini saglamadig:
belirtilmektedir.

183 Yentiirk, a.g.e., s. 110.

>
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Tablo 44 .Her Sektorde Birer TL’lik Thracat Artiginin Neden Oldugu Ithalat Talebinin Sektorel

Dagilim
1979 1985 79-85 (Artis) Sektorlerin Paylar1  Sektorlerin Paylari
1979 1985
Ara Mal1 1.48 TL. 273 TL. 0.84 67 75
Yatirim Mali 0.22 TL. 0.21 TL. -0.05 10 6
22 Sektor Top. 2.22 TL. 3.62 TL. 0.63 10 100

Kaynak: Yentiirk, a.g.e., s.108.

Tablo 45. 1 TL’lik ihracatin neden oldugu ithalat artisi

Ithalat Artis % Pay
1979 1985 79-85 1979 1985
Bes Ihracatgr Sektor 0.354 TL. 0.742 TL. 1.10 17 23
Biitiin Sektorier 2.22 TL. 3.62 TL. 0.63 100 100

Kaynak: Yentiirk, a.g.e., s..108.

Tablo 46. Sektorel Ithalat Gereklerinin Toplam [hracat ve ithalat igindeki Paylar

Ithal Gereklerinin Sektorel Ithalat Gereklerinin
Thracat I¢indeki Payr Toplam [thalat I¢indeki Pay:
Sektorler / Yillar 1979 1985 1979 1985
Tarim 0.01 0.09 1.89 2.53
Maden Pet. 0.63 4.76 32.30 49.62
Gida 0.01 0.03 4.08 2.01
I¢ki Tuttin 0.00 0.00 0.01 0.03
Dokuma — Giyim 0.01 0.05 1.89 6.46
Deri Ayakkabi 0.00 0.08 0.01 0.40
Agac Mob. 0.01 0.01 0.01 0.08
Kagit Bas. 0.42 0.27 1.26 0.76
Kimya 1.43 0.69 25.50 12.25
Petrol Urtinleri 7.25 0.17 17.00 3.79
Kauguk Plastik 0.22 0.14 0.48 0.50
Tas — Toprak 0.01 0.02 0.53 0.25
Ana Metal 0.22 0.30 6.29 15.01
Metal Esya 0.22 0.03 1.63 0.38
Makine 0.13 0.07 1.38 1.34
Elektrikli Makinalar 0.13 0.07 0.65 0.50
Ulastirma Ar. 0.20 0.24 4.25 1.81
Diger Imalat Sanayi 0.01 0.09 0.10 0.64
Elektrik-Gaz-Su 0.27 7.65 0.75 1.61
Ingaat 0.00 0.00 0.00 0.00
Ulasim — Haberlesme 0.00 0.00 0.00 0.00
Hizmet Tic. 0.00 0.00 0.01 0.03
TOPLAM 0.06 0.14 100.00 100.00

Kaynak: Yentiirk, a.g.e., s. 109.

2.4.4. istihdam

Tiirkiye’de imalat sanayinin belirgin 6zeliklerinden biri de, kiiciik olgekli
isletmeler seklinde o6rgiitlenmis olmasidir. Kiigiik sanayi (10-kisi caligtiran) isyerleri
1985 yil1 verilerine gore tiim isyerlerinin %94.5%ini olusturmaktadir. Bu isyerleri daha
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cok orman triinleri, gida, dokuma, ve metal esya sektorlerinde yogunlagmakta ve kiigtik
sanayi Uretim ve istihdamumin yaklagik Ugte ikisini bu sektérler saglanmaktadir.
Tamamina yakin bir kismi 6zel sektére ait kiigiik isyerlerinin, sanayi katma deger ve
istihdam i¢indeki pay1, 1970’den bu yana pek degismemistir. 1985 yili verilerine gére
bu igyerlerinin sanayi katma deger i¢indeki pay1 %12, sanayi istihdam igindeki pay:
%21 dolaylarindadur.'*

Imalat sanayinde 1989 yilindan bu yana tUretim artarken istihdam hizla
azalmistir. Istihdamdaki azahslarin  sendikalagmanin  yiiksek oldugu biiyiik
isletmelerden kaynaklandig1 goriilmektedir. Isci sayis1 1989-1993 déneminde iilke
genelinde %2.37 oraninda artarken biiylik igyerlerinde %4.00 oraninda diistis meydana
gelmistir. 1-9 isci ¢alistiran kiigiik isyerlerinde ise %11.19 oraninda bir istihdam artis1
dikkati ¢cekmektedir. Bu durum istihdamin ile igyeri biiylikligi ile ters orantili olarak
degistigini gostermektedir. Istihdam azahgindaki en 6nemli faktér, hizla yikselen
isgiicli maliyetleridir. 185

Tablo 47. Yillara ve Biiyiiklerine Gére Im. San. Isletmelerinin Sayisal ve Oransal Dagilim

Yillar Isyeri Sayisi Isyeri say1s1 %  Isyeri sayis1 % Isyeri sayisi %

(19 Iscili) %  (1049iscili) (5099is¢ili) (>100iscili) Toplam
1970 170479 97.3 3391 1.9 604 0.3 825 0.5 175299
1980 177159 65.3 6573 3.5 627 0.5 1194 0.6 185853
1985 183106 94.3 8033 4.1 1128 0.6 1483 0.8 193370
1992 185458 94.3 7973 4.1 1406 0.7 1827 0.9 196664

Kaynak.: Karluk,1997,a.g.e., s. 226.

Tiirkiye’de imalat sanayinde igyeri bakimindan, 6zel kesimde kiiciik isletme
bi¢iminin yaygin olmasinin en énemli nedenlerinden biri, 1980 6ncesinde uygulanan
ithal ikameci sanayilesme stratejisidir. 1980°e kadar izlenen politikalar sonucunda,
biiyiik 6l¢tide dis rekabetten korunan pazar dolayisiyla, yurt icine yonelik iiretim yapan
kii¢iik olgekli, geri teknolojili ve yiiksek maliyette ¢aligsan iiretim birimleri faaliyetlerini
devam ettirebilmislerdir.'®

1988 yilinda gida, dokuma, kimya, petrol {iriinleri ve metal isleme sektorlerinin

toplam sanayi katma deger i¢indeki pay1 %58,9°dur. Istihdamda ise gida, dokuma, metal

18 Eser, a.ge., s. 117.

185 TiSK, Turklye’de imalat Sanayinde Ucretlerin Uretim, Istlhdam ve Yatirimlarla Iliskisi,
(Ankara: Inc Yay.No:127,1993), s. 3-15.

18 Karluk, 1997, a.g.e., s. 117.
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isleme, tag-topraga dayali sanayi ve kimya sektorleri imalat sanayi istihdaminin
%63.9°unu saglamugtir.'®’

1990 yilinda Kamu sektériiniin tamamu ile 6zel sektdrde 10 ve daha fazla isci
calistiran igyeri agisindan ilk sirada, dokuma-giyim esyasi ve deri sanayi gelmektedir.
Bu alt sanayi dalinm1 %22.8 oram ile metal esya, makine ve donanim, ulagim araglari,
bilimsel ve mesleki 6lgme aletleri sanayi ile gida-igki-tiitiin sanayi izlemektedir. Bu
veriler, Tiirkiye’de 6zel ve kamu igyerlerinin ii¢ temel imalat sanayiinde yogunlastigini
gostermektedir. Bunlar: Dokuma-giyim, metal esya ve gida-igki-tiitiindiir. Her {i¢ imalat
sanayindeki igyeri sayist 1991yilinda toplam igyerlerinin %71 idir.'®

Imalat sanayi alt sektorleri genel olarak oligopolistik ve tekelci rekabet piyasa
yapisina sahiptir. Yogunlasma oranlar, tiiketim mal alt sekt6riinde, ara ve yatirim
sektorlerine gére daha diigtiktiir. Bu durum, titketim mal alt sekt6riinde, iiretimin daha
kiiciik Slgeklerde yapilabilme 6zelliginden kaynaklanmaktadir.'®®

D.LE.’niin yapt1i31 Ekim 1997 Hanehalk: Isgiicii Anketine (H.I.A.) gore'®, bir
onceki yilin aym1 donemine gore Tiirkiye genelinde iggiiciine katilma orani erkeklerde
%70,6’dan  %69,9’a; kadinlarda ise %29,4°den %25,2°ye gerilemistir. Toplam
istihdamdaki azalis tarim sektoriinden kaynaklanmaktadir. Tablo 50°de de goriilecegi
gibi, imalat sanayinde sivil istihdamin 1996’ya kadar siiren azahis trendi 1997°de artisa

dontismiigtiir.
Tablo 48. Imalat Sanayi Uretiminde Calisanlar Endeksi *
(Bir 6nceki yilin ayni dénemine gére % Degisim)

1991 1992 1993 1995 1998
Gida Igki Tiitiin -5.2 -5.3 3.2 0.5 -0.2
Dokuma Deri Giyim -183 0.8 -5.5 11.1 7.1
Agag Mamiilleri 9.2 2.7 12.9 0.5
Kagit-Basim -12.8 -0.7 -84 5.4 1.6
Kimya-PetroKimya,
Kaucuk,Petrol Ure. -12.3 2.7 0.7 5.3 32
Tag ve Top Mamiilleri -15.5 -6.2 -4.2 6.7 -0.8
Metal Ana Sanayi -12.5 -7.9 -4.7 -4.6 2.5
Makine ve Ulasim Arag. -12.1 -5.2 2.0 15.2 7.6
Imalat Sanayi -12.8 -2.3 -1.5 7.5 4.3

(*)1993’¢ kadar 1986=100 ve 1997’ye kadar 1992=100 (Tablodaki degerler IV. ¢ceyrek donem sonu
toplam degerleridir.)
Kaynak: D.P.T., Temel Ekonomik Gostergeler, s.4.

'*7 Eser, a.g.e., 5. 119.

188 Senses, a.g.e., s. 28.

18 Demir, a.g.e., s. 55.

190 hitp://www.foreigntrade.gov.tr/EKONOMI/TRKEK097/istihdam.htm, “D.L.E., Hanehalk: Isgiicii
Anketi Sonuclan”, p. 1of 2,



Tablo 49.imalat Sanayinde Alt Sektorler Itibariyle Uretim ve Istihdam Yapisi1 (1980-1988)

%Pay
KATMA DEGER ISTIHDAM

SEKTORLER 1980 1988 1980 1988
Guda ve Icki 15.7 15.3 17.1 14.9
Tiitiin Isleme 4.8 7.1 6.6 3.6
Dokuma ve Giyim 17.8 15.5 22.7 26.9
Tiiketim Mali Sanayi 38.3 379 46.4 454
Orman Uriin ve 44 1.3 22 2.1
Mobilya

Kagit ve Uriinleri 2.1 2.1 2.3 2.4
Basim ve Yayim 1.1 1.5 1.3 1.4
Kiirk ve Deri Ur. 0.2 0.3 0.5 0.5
Kimya 8.5 9.9 5.5 5.8
Pet.ve Komiir Uriinleri 13.5 9.8 1.3 1.2
Kauguk Uriinleri 2.5 2.1 2.7 2.6
Tag ve Topraga Dayalt 6.1 6.2 7.4 8.1
Metal Isieme 8.8 8.4 9.3 8.2
Ara Mali Sanayi 44.2 41.6 325 323
Madeni Esya 3.3 4.1 4.6 5.1
Makine Imalat 4.6 5.1 6.1 6.2
Elektrik Makinalar: 43 5.1 3.7 43
Tagit Arag Geregleri 5.1 5.7 6.1 5.9
Diger Imalat Sanayi 0.3 0.5 0.6 0.8
Yatirim Mali Sn. 17.6 20.5 21.1 223
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Eser, a.g.e., s.11.

Tablo 50: Imalat sanayinde Uretimde Cahisanlar

1994 1995 1996 1997°

Sivil Isgiicil 22.136 22900  23.030 22359
Sivil Istihdam ' 20.397 21.378 21.698 20.815
Issiz 1.740 1.522 1.332 1.545
Issizlik Oram (%) 7.9 6,6 5,8 6,9
-Kent 11,1 10 9.3 9,7
Kir 5.1 3,9 2,9 42
Eksik Istihdam 1.931 1.450 1.439 1.362
Eksik Istihdam Oram (%) 8,7 6,3 6,2 6,1
Issitlik+Eksik Istihdam Nedeniyle Atil

Isgiicii Oran1 (%) 16,6 13 12 13
Sivil Istihdamn Sektérel Dagilimi

Tarm 9.023 10.226 9,962 8.219
Sanayi 3.241 3.190 3.378 3.889
-Madencilik 159 131 162 176
-Imalat Sanayi 2.985 2.947 3.134 3.602
-Elektrik, Gaz, Su 97 112 82 111
Hizmetler 8.132 7.961 8.358 8.705

Kaynak: D.1.E., Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarmna Gére .
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3. UYGULANAN SANAYILESME STRATEJILERI VE IMALAT SANAYININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1.iTHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJiSi’NiN

DEGERLENDIRILMES]

[1.D.S.S’nin  uygulandign  1963-1980 dénemi sonunda biiyiimedeki,
yatirimlardaki ve istihdamdaki artiglara karsin, 6ng6r1'ilehin tam tersine, ekonominin
disa bagimliligini arttiran, dovize bagimlilig: yiiksek bir sanayi yapisi ortaya ¢ikmustir.
Kendini yeniden iiretemez hale gelen bu ekonomik yapi, dénemin son yillarinda
stratejinin tikanmasina yol a¢migtir. Bu tikanmada ayni yillarda Diinyada yasanan
ekonomik krizin Onemli etkileri olmakla birlikte temel nedenin, ithal ikamesi
stratejisinin uygulanma bi¢iminde aranmasi gerektigi bir gergektir.

Her ne kadar ithal ikamesinin kalkinma planlarinda bir sanayilesme bigimi
olarak bilingli bir sekilde benimsenmis olmasi, bu dénemde “Planlanmis ithal ikamesi”
uygulandif1 izlenimini vermekteyse de, gerceklesme ¢alisgmamizin birinci béliimiinde
aciklamis oldugumuz simiflandirmaya uygun olarak, biiyiik 6l¢iide “Rastgele ithal
ikamesi” seklinde olmugtur. Bagka bir deyisle, ekonomide yarattifi olumsuziuklar
nedeniyle terk edilen bu strateji yanlis se¢cimin degil, yanlis uygulama bigiminin sonucu

tikanmigtir.

3.1.1. Biiyiime

1930 Diinya bunalimi sonucu birgok G.0.U.’de oldugu gibi, Tiirkiye’de de
uygulanmaya baslanan ancak, 1960-80 doéneminde bilingli olarak stirdiiriilen
L1.D.S.S.’i, 1977-80 donemi disinda ekonomide hizhi bir biiylime saglamistir. Sanayi
sektoriintin kalkinmada oncii sektor olarak diisiiniilmesi sonucu, iiretim artiglari en fazla
bu sektorde gerceklesmis ve ilk sirada yer alan tarim sektoriiniin yerini almistir.

1963-1977 doneminde tarimsal {iretimin yillik artig hiz1 %3 dolayinda kalirken,
sanayi Uretiminin yilhk artis hiz1 %10°u agmig, G.S.M.H. ise yilda ortalama %7’ye
yaklasan bir luzla bitytimiistiir. 191

1977-1980 déneminde ekonomik biiyiimedeki azalmanmin (%3.1) temel nedeni:

1973 petrol krizinin ve 1974 Kibris harekatinin yol ac¢tigi olumsuz sonuglarm

1! K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), (Ankara: Gergek Yaymevi, 1988), s. 61.
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ekonomideki yansimalaridir. Bu dénemde, gerek enerji darbogazi gerekse diger girdi
fiyatlarindaki artiglarin sonucu, imalat sanayinde durgunluk daha siddetli yaganmstir.

Planli donemin basinda gergekte 1.1.D.S.S.’nin ilk asamasi olan temel tiiketim
mallar {iretimi tamamlanmugtir. 197011 yillarin basinda da, dayanikli tiikketim mallarimin
yurti¢i iiretimini olusturan ikinci agama, biiyiik 6l¢iide saglanmigtir. IT1. Plan doneminde
Ongoriilen yeni strateji ile ara ve yatirim mallan tretimi Onceligi, bu siirecin bir
sonucudur. Ancak, Tirkiye’de "ithal ikamesi yapar goriinen gercekte ithal geregini
arttiran sanayilesme politikas1", kolay asamadan sonra basanisim siirdiirememistir.'>
Bagka bir deyisle, son asama tamamlanamamuistir.

1980 oncesinde gergeklestirilen kapsamli ithal ikamesi uygulamasi yaygin
sanayilesme ve tiretim yelpazesi ¢esitlilik gosteren bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu
yapi, dis diinyaya uyum saglamamis olmanin bir sonucu olarak, yapisal bir yenilenme
gecirememis ve derinligine sanayilesme siirecine girememistir. ithal ikameci strateji
uygulamalarin ortak 6zelligi olan dig demeler dengesi gii¢liikleri, donem sonunda ¢ok
biiyiik boyutlara ulagmis; kroniklesmis ve yiikksek enflasyon sorunu ile biitiinleserek
¢0ziimii daha zor bir duruma gelmistir.

Tiim olumsuzluklara karsin, 1.1.D.S.S.’i Tiirkiye’de bir sanayi bazi yaratmistir.
"Sanayi bazi Oyle yaratilmistir ki sanayilesmekten vazgectigimiz dénemde dahi o
dénemin nefes almasini 1980 6ncesinde olusturdugumuz sanayi iiriinlerinin yurt disinda
pazarlanmasi yoluyla saglamisizdir."'*

Gergekten de, 1980 sonras1 1988 yilina kadar meydana gelen hizli ihracat
artiglarinin temel nedeni: 1980 6ncesi yaratilan ve 1978-1979 déneminde atil duruma
gelen kapasitelerin, bu dénemde etkin duruma getirilmesidir. 1980 6ncesi donemde
gerceklestirilen ithal ikamesi sonucunda ortaya ¢ikan ve iiretim ¢esitliligi artan imalat
sanayi, kamimizca ihracat atiliminda 6nemli bir baz olusturmustur. 1980 sonrasi
saglanan hizla biiylimenin ihracata baglandig diisiiniilecek olursa, tiim ekonomide
ortaya ¢ikan bazi olumsuzluklarma karsin I1.1.D.S.S.’nin kismi olarak bagarili oldugu

sOylenebilir.

12 Ugur Korum,“Tiirk Sanayiinde Déniisiim Olanaklar1 ve Sorunlari”, Para Dergisi, S.4, (Eyliil, 1981),
s. 52.

1.93 Ugur Yiice, “Izmir Iktisat Kongreleri ve Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Sanayilesme Zoruntulugu”, IIL
Iktisat Kongresi, D.P.T. (Ankara:1992), s.53.
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Imalat sanayi alt dallarinda, dSnem boyunca uygulanan dig ticaret politikalar:
sonucu dengesiz bir gelisim ortaya ¢ikmustir. 1965-80 doneminde imalat sanayi yilda
ortama %7.5 diizeyinde bir hizla biiyiimiistiir. Bu donemde toplam imalat sanayi i¢inde
en ¢ok pay alan tiiketim mallar sanayi iken, bu pay dénem boyunca azalmistir. Ara ve
yatirim mallar1 sanayi {iretiminin pay1 ise artmasina karsin, bu artislar hedeflenen
diizeyde gerceklesmemistir.”* Sonug olarak, planlarda 6ngoriilenin tersine, sinai iiretim,
titkketim mallar liretimine yonelik gelisimini stirdiirmiigtiir.

Imalat sanayi biiylimesindeki en Gnemli etken, yurt igi talep artisadir. Diger
etkenlerden ithal ikamesi ve ihracat artisinin etkisi son derece sinirli olmugtur. Bagka bir
deyisle, ithal ikamesinin imalat sanayi biiylimesine katkis1 diisik olmustur. Biiyiik
Olciide tiiketim ve dayamkli tiiketim mallar sanayilerinin gelistirilip yatinm ve ara
mallarinda yeterli tiretim kapasitesinin kurulamamis olmasi, titketim mallar1 kesiminde
kurulu kapasitenin yasatilabilmesinin, i¢ tiikketim talebinin siirekli olarak
arttinlabilmesine bagli olmasina yol agmustir. Uretilen tiiketim mallarnin ihrag
edilememesi, bu sanayileri yasatmak i¢in zorunlu tiiketim talebinin tiimiiyle yurt i¢cinden
saglanmasim gerektirmigtir.

Toplam ikamenin yaklagtk % 92°si tasit arag-gerecleri, makine, elektrik
makineleri, kimya, petrol ve komiir sanayi tarafindan gergeklestirilmistir. Bu
sanayilerin, imalat sanayi toplam ithalat artislarindaki paylarimin da yiiksek olusu, bu
kesimlerde yaratilan ithal ikamesinin, yine bu kesimlerin iiriinlerine olan talep artigini
karsilayamadigim gostermektedir.'

Rastgele ithal ikamesinin Onemli sonuglarindan birinin de, Ongdriilmemis
dagmik bir iiretim yapisi ortaya ¢ikarmasi oldugu, calismamizin birinci bolimiinde
belirtilmigti. Sonug olarak, ddemeler bilangosuna iliskin kaygilarla titketim mallart
ithalat1 sinirlanirken ve bu yanl sanayinin gelisimine yol agilirken, diger imalat sanayi

alt kesimleri aleyhine bir kaynak dagilimi ortaya ¢ikmistir.

3.1.2. Yatinnmlar
Planli kalkinma dénemi boyunca sanayi kesimine yapilan yatinmlar artmistir.

[.1.D.S.S.’nin uygulandig1 1963-80 doneminde sabit sermaye yatirimlarimin dénemlere

194 Alper, 1985, a.g.e., s. 88.
% Tunca, a.g.e., s. 95-129.
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gore sektorler arast dagiliminda bu stratejiye uygun olarak, imalat sanayi yatirimlari
giderek daha fazla pay almistir. I. ve II. Plan d6nemlerinde toplam sabit sermaye
yatinmlan iginde, imalat sanayi yatirimlar i¢in hedeflenin lizerinde (I. Plan %16.9-
%22.4; I1. Plan %20.4 - %26.8) yatinm gergeklesmistir. Bu gelismelerin yaninda planl
donemde egitim ve saglik sektorlerine yonelik sabit sermaye yatinmlarinda gozlenen
azalislar — nitelikli isgiicliniin ihracatin gelisimi igin bir kriter oldugu diisiiniildiigiinde-
celiskili ve rastgele bir tablo ortaya koymustur. (Bkz. Tablo 36)

Ozellikle imalat sanayi yatiimlan iginde kamu kesimi pay1 artis gostermistir. Bu
paymn artmasinda dis borglanmanin temel finansman kaynagi olmasi, enflasyonu
koriiklemis ve stratéj inin tikanmasina yol agan temel faktér olmustur.

[k dért plan donemi boyunca ara mallar sanayine yonelik yatiim oraninin
(ortalama %65) diger sektorlere gore yiiksek gerceklestigi, ITI. Plan dénemi disinda
tiiketim mallar1 sanayiine yonelik yatirimlarin azaldifi, yatirim mallan sanayiine
yonelik yatinmlarin ise artt1g1 goriilmektedir. (Bkz. Tablo 13)

Bu gelismeler, ithal ikameci stratejinin ikinci asamasi olan ara ve yatirim mallari
tiretimine gegme ¢abalarinin, bagka bir deyisle sanayilesme isteginin bir sonucu olarak

degerlendirilebilir.

3.1.3. Di§ Ticaret

L.1.D.S.S. siireci iginde, geleneksel ve potansiyel ihrag {iriinlerinin gelismesi
Ozendirilmedigi gibi, kendi geligme siireci i¢inde ortaya ¢ikan yeni iiriinlerin ihracati da
miimkiin olmamistir. Uluslararasi maliyet ve fiyatlarin ¢ok {stiinde fiyat ve
maliyetlerle, etkinlik ve verimlilik kaygilarindan uzak iiretilen triinlerin, diinya
pazarlarinda alic1 bulmasi zorlagirken, i¢ pazarin gekiciligi de dis pazarlara agilmay:
gerekli olmayan bir eylem haline getirmistir.

S6z konusu donemde gergeklesen ithal ikamesinin, temel olarak dis Sdeme
gliclikklerinin ve kronik doviz kithgimn uyarip, gelistirdigi bir siire¢ olmasi, ister
istemez Tiirkiye’yi dis ticaret kontrollerine dayali bir ekonomik yapiya siiriiklemigtir.
Ithalat yasaklar, miktar kisitlamalar1 gibi mutlak koruma saglayan dis ticaret kontrol
araclarinin yerli sanayiyi tamamen rekabet ortami disina ¢ikarmasi nedeniyle, bu
dénemde kurulan birimlerin 6hem1i bir kismi, kapasite kullanimi, etkinlik ve verimlilik

kaygilarindan uzak bir ortamda ¢alisma olanag1 bulabilmislerdir. Korumanin segici
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degil genel bir koruma seklinde olmasi; belirli bir takvime bagh olarak uygulanmamasi,
her 6lcekte iiretim birimlerinin aym olanaklardan yararlanabilmesini saglamistir. Bu
durum, bir yandan girisimcilerin maliyet diigiirtici yenilikler ve verimlilik artig1
cabalarin1 gereksiz kilarken, diger yandan rekabetten uzak, yliksek maliyet ve yiiksek
kar marjlariyla galigan tekelci rekabet ve oligopolistik bir sanayi yapisinin olusmasina
neden olmustur.196

Uygulanan diisiik faiz- ucuz kredi uygulamas: yaninda diisiik tutulan K.I.T. mak
fiyatlann da bu yapin olusumunu desteklemistir. Daha da 6nemlisi, uygulanan tesvik
politikasindaki rastgele yapidir. Sektorel oncelikler, sosyal karlilik, ulusal gelire katki
gibi kriterlerin dikkate alinmasi yerine “{iretim yapilsin, baca tiitsiin” ilkesiyle her seyin
tesvik edildigi, sonugta higbir seyin tegvik edilmedigi, bir tesvik furyas: yasanmigtir. Bu
durum proje planlamasi olayim da ¢ikmaza sokmugtur.'®’?

1964-77 déneminde vergi iadesine konu olan mallarin ihracati, toplam ihracattan
daha fazla artiy gOstermigtir. 1969-80 doneminde geleneksel tarim {iriinleri vergi
iadesinden Onemli Ol¢iide yararlanirken, vergi iadesi alan sanayi iriinlerinin vergi
iadesinden yararlanan toplam ihracat igindeki pay1 goreceli olarak diisik
gerceklesmistir. Ancak, toplam vergi iadesi, vergi iadesine konu olan mallarda
gerceklesen ihracata gore daha hizh artmustir. Bu durum yukaridaki agiklamalarimizi
destekler nitelikte gOstermektedir ki, vergi iadesi seklinde ihracatgilara yapilan
Odemeler, vergi iadesine konu olan ihracattaki gelismeden daha yiiksek olmusgtur.

Odemeler bilangosu agiklarmi  smurlamada  ithal  yasaklannin  para
operasyonundan daha kolay ve giivenli bir politika araci olarak benimsenmesi, ihrag
iirtinlerinin kur ayarlamalarina karsi esnek olmadig1 gériisii ve ithal girdi ve sermaye
kullanan bir iiretim yapisi olugmasi nedeniyle kurun degerini diigiirmenin maliyet
enflasyonu yaratmasi tehlikesi, kuru da asir1 hale getirerek ihracati bu yoldan da
kisitlamugtr.'*®

Asint de@erlenmis kur politikasinin, ithal ikameci sanayilerin tegvikinde
kullanilmasimin nedeni bilindigi gibi, sanayide gerek duyulan ithal girdilerin daha
diisiik fiyatlardan ithalinin ve ihracati caydirarak, kaynaklarin ithal ikameci sanayilere

1% Demirgil,a.g.e., s. 104.

197 K enan Mortan ve C. Cakmakl,Gecmisten Gelecege Kalkmma Arayislari, (Istanbul: Altin Kitaplar,
1987), s. 334.

198 A, Savas Akat, Alternatif Biiyiime Stratejisi, (2. Basim, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 1984), s. 56.
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kaymasim  saglamaktir. Bu politika amaglananin tersine, ara ve yatinm mallart
sanayilerinde ithalata bagimliligin artmasina ve bu sanayilerdeki korumanin azalmasina
neden olmustur. Bu politika sonucu ortaya ¢ikan bir bagka olumsuzluk da, teknoloji
secimini emek aleyhine degistirip, yabanci teknolojinin tercihine neden olmasidir.

Sonugta, i¢ tasarrufun arttirilmasi miimkiin olmadig1 gibi, pragmatik sekilde
uygulanan ithal ikamesi, doviz tasarruf edemeyen; yasayabilmesi i¢in stirekli olarak
disaridan kaynak alimim gerekli kilan bir yapi olusturmustur. Ithal ikamesine karsin
ekonominin diga bagimhilifi devam ettigi i¢in, dénemin baglarinda saglanmis olan d6viz
tasarrufu da dolayl yoldan kaybedilmistir.'*’

1970°1i yillara gelindiginde is¢i dovizlerindeki artislarla hafifletilen dis agik
sorunu, 1980’lere gelindiginde kredi olanaklarinin azalmas: sonucu, tist sinirina
ulagmigtir. Enerji gereksiniminin de digaridan saglanmasi zorunlulugu, iiretim
maliyetlerinin artmasina ve toplam arzda bir daralmaya neden olmustur. Ihracatin
yeterince Onemsenmedigi bu donemde, ithalata olan bagimhilik artarken; ihracatin
ithalat1 karsilayamaz hale gelmesi, dis 6deme agiklarim1 ekonomide temel sorun haline
getirmistir.

Anlasilmaktadir ki, rastgele ithal ikamesi siireci, temel olarak Gdemeler
bilangosuna iligkin kaygilarla diizenlenen politikalarca uyarilmasma kargin, sonugta
6demeler bilangosu agiklarini daha da arttirarak; bu siirecin en 6nemli celigkilerinden

birini dogurmustur.

3.1.4. istihdam

Ithal ikameci dénemde, 1970’li yilarda toplam niifusun %90’1un imalat
sanayinde ¢aligtyor olmasi, imalat sanayinin toplam istihdam payindaki énemini ortaya
koymaktadir. Bu donemde tiiketim mallarn sanayinde, yaratilan katma deger ve
istihdamda azalis meydana gelirken, yatinm mallar1 sanayinde her iki alanda da artis
yasanmistir, Bu durum yatirimlarla istihdam arasindaki dogrusal baglantinin sonucu
olarak degerlendirilebilir.

Agirt degerlenmis kur ve diisiik faiz politikalan yaninda artan reel iicretler,
sermayenin goreli fiyatinda yapay bir ucuzlama yaratarak, sermaye yogun teknolojilerin

se¢imini 6zendirmigtir. Genelde tiim sektorlerde sermaye yogunlugu artarken, ithal

1% Alpar, a.g.e., s. 88.



102

ikamesinin en ¢ok agirh tasidigi sektérlerde digerlerine oranla daha fazla sermaye
yogun teknoloji kullamlmasi, yine bu kesimlerin geligmis iilkelerdeki teknolojiyi kopya
ettikleri tezi ile agiklanmaktadir.?%

[.1.D.S.S. dsneminde, teknoloji kullamimi yayginlagtirilirken, teknoloji uygulama
politikasina ulagilamamigtir. Teknoloji ithalinin her tilke 6zelliklerine gore 6zel olarak
gelistirilecek bir kalkinma yoénetimi konusunda, yeterince diisiiniilmemistir. Sonuca
bakildiginda, genellikle yurtici olanak ve kaynaklann alternatif maliyetleri
hesaplanmadan, hep devlet destegi stirecekmiscesine, her gesit imalat koluna hemen her
cesit teknolojinin ithal edilebilmis oldugu goriilmektedir. Bu teknolojinin, korumact
politikalar altinda gergeklestigi goz oniine alinirsa, imalatc1 sirketlere ek bir olanak veya
kaynak daha aktarildig1 goriiliir. Bunun sonucunda, bir takim teknoloji ve uygulama
bilgisine ancak sirket bazinda sahip olunabilmistir. Teknoloji daginiklifi nedeniyle,
sanayi kollarimn kendi iglerinde bir biitiin olarak, ne teknoloji seviyeleri tiirleri, ne de
teknoloji ve uygulama bilgisi birikiminde uyumlu ve biitlinlesmis bir tabani, heniiz
gerceklestirmedikleri gozlenmektedir. Ancak, gerek ithal ikamesi gerekse teknoloji
ithaline yonelik politikalar yol agtiklar1 olumsuzluklara karsin, Tiirk sanayinin bugiinkii
iiretim hacmine ve bilgisine ulasmasini saglamstir.%%!

Kapasiteler, standardizasyon, kalite denetimi agisindan, i¢ piyasanin
koordinasyonunu giiclestirici olan bu dagimiklik, dis rekabete agilmay1 ve biiylk
miktarlarda siparis yiikii almay: da zorlastiric1 bir engel olmustur.?%

Sermaye yogun iiretim ve emek verimliligindeki artiglar nedeni ile, potansiyel

istihdam hacminde 6nemli kayiplar ortaya ¢ikmustir. 2%

3.2. ITHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI’NIN
DEGERLENDIRILMESI
Uygulana gelen 1.D.S.S.’nin degerlendirmesi yapilirken, her seyden once
sorulmas1 gerekli iki temel soru vardir: Oncelikle ihracat 6nderliginde bilyiime

politikas1 ile hedeflenen yiiksek ve kalici ihracat artigi saglanabilmis midir?; eger

2% Tunca, a.g.e., s. 95-129.

20! {lhan Diilger, Teknoloji Uretimi: icat, Bulus Ve Yenilik Arastirmalarmin Artmasinda Iktisadi
Politikanmn Etkisi, (Ankara: DPT, 1991), s. 18-21.

202 Aym, 5.23.

203 Eser,a.g.e., s.69.
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saglanabilmigse beraberinde ihracatta “yap1” degisikligini de getirmis midir? Bagka bir
deyigle Tiirkiye toplam ihracatinda yapisal degigiklikler meydana gelmis midir? Bu
stratejinin uygulandigi dénem i¢in yapmis oldugumuz agiklamalar, bu sorulara olumlu
cevap verilemeyecegini ortaya koymaktadar.

Ihracat artiginin  olumlu etkileri yaratabilmesi ve ekonomik kalkinmay:
hizlandirabilmesi, asagida 6zetlenen kosullarin ne &lgiide yerine getirildigine bagh

olarak degisebilecektir. Bu kosullar;*

e Yiiksek ve kalici ihracat artis hizi,

e Ihracatla saglanan ek gelirlerin bityiik kismmin verimli yatirimlara, kiiciik
kisminin ise i¢ tiikketime gitmesi,

e Thracat artigimnin teknolojik gelisimleri de beraberinde getirmesi,

e lhracat artigimn {iretim iglevi {izerinde olumlu degismeler yaratmast,

o Ihracattan elde edilen gelirin uzun siire kararli olarak kalmasi, bunun icin de,
bir iilke ihrag gelirinin biiyilk kismunin tarim tirtinleri gibi az sayida temel
ihtiya¢ maddesine dayanmamast gerekmektedir.

5 s6z konusu

1923-96 dénemini kapsayan ekonometrik bir ¢alisma sonucu
kosullar incelenmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu c¢alisma sonuglar1 ¢alismamiz
sonugclari ile tutarlidur.

Bu ¢aligsma sonuglarina gore; ihracata dayali strateji ile ihracat artiginda 6nemli
gelismeler kaydedildigi; ancak bu gelismelerin kalict bir gelisme olarak
nitelendirilemeyecegi sonucuna vanlmgtir. [hracatimizda sanayi sektorii lehine bir yap1
degisikligi tespit edilmis olmasi ile birlikte, bu degisikligin yeterli diizeyde olmadigi
belirtilmistir. Toplam ihracat iginde agirlikli paya sahip mal ve lirlin gruplari, hem az
sayidadir, hem de geleneksel yapilarim korumaktadirlar. Ayrica, ihracatta Oncii
sektorlerin yildan yila degistigi ve bu konuda da bir kararhilifin bulunmadig

saptanmistir.

04 Bedriye Saracoglu, “Ihracat Onderliginde Biiyiime Politikas: ve ...”, isletme ve Finans Dergisi, S.
137, Y1l 12, (Agustos 1997), s. 34.
25 Ayny, s. 33-50.
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1.D.S.S. ile hedeflenen en temel amacin, 6demeler dengesinde cari islemler gelir
kisimlarinda artig saglamak ve iilkenin 1977°den bu yana i¢ine distigii doviz
darbogazini asmak oldugu diistiniiliirse, bu stratejinin bagariya ugrayip ugramadiginin
en Onemli ve basit gOstergesi cari islemler agigimin gosterdigi seyir olacaktir. Cari
islemler dengemiz, yalmzca 1988, 1989 ve 1991 yillarinda pozitif bakiye vermistir. Bu
durum, 6demeler dengesi sorununa izlenen politikalarla pek ¢oziim getirilemedigini
gostermektedir.

Uygulanan gercek¢i doviz kuru politikasinin i¢ ve dig girdilerin fiyatlarim
gergek piyasa degerlerine yaklagtirmasi, digardan ithal edilen baz tiir teknoloji, lisans,
know-how ve malzemeye olan talepte diigme olmasina; buna karsihik i¢ piyasadan
alinabilecek hizmetlere olan talebin hizla artmasina yol agmistir. Sonralar1 gergekgi kur
politikasiin degistirilmesiyle, i¢ hizmetlere olan talep de azalmistir.’*® Ancak bugiin
gelinen nokta gergevesinde Ozellikle 1990 yilina kadar ihracatin teknoloji aktarimda
yeterli oldugu sdylenemez. 10 yillik bu siirecin iginde yaganan teknolojik degisimlerin
hizi ve bu donemde bu iz yakalayan iilkelerin bugiin geldikleri nokta g6z oniine

alindiginda, Tirkiye’nin teknolojik degisimde geri kaldig1 sdylenebilir.

3.2.1. Biiyiime

1980 Istikrar dnlemleri sonucunda, negatif degerli biiylime hiz1 artarak % 4.1°e
yiikselmis ve stirekli biiyiime ancak 1988 yilina kadar devam etmistir. Bu gelismenin
temel nedenlerinden belki de en Onemlisi daha 6nce de acikladigimiz gibi, 1980
Oncesinde yaratilan ve varolan atil kapasitenin harekete gecirilmesidir. 1988 yili
sonrasinda ise gerek ihracatta yasanan gerilemeler, gerekse kamu finansman
gereklerinin artmasimndan kaynaklanan enflasyonist baski sonucu biiyiime iz
yavaglamigtir. 1980-88 doneminde ortalama %8.8 olan deger, 1989 yilinda %1.6
olmustur. Biiylime hizimn 1990 yilindan sonra tekrar artmaya baslamasinin temel
kaynag1, gecmiste oldugu gibi i¢ talep genislemesidir. Imalat sanayi genelinde 1982
sonrasinda yasanan pozitif biiylimeye karsin, biiyiime hizinin yildan yila degismesi,
biiyiimenin istikrarsizligim ortaya koymaktadir. Bu sagliksiz ve dengesiz biiyiimede,

yatinmlarin ve ihracat artiglarinin pay1 disiik olmustur.

206 Diilger, a.g.e., s. 25.
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Sonugta, tiikketim harcamalarini uyarmak, bunu da kisa stireli dis kaynakla
finanse etme politikas1 uzun siireli olmamig; ekonomi de “5 Nisan 1994 bunalimi
yasanmustir. 1995 sonras: tekrar canlanan ekonomi, i¢ talep genislemesi ile genislemeci
maliye ve para politikalar1 sayesinde biiylimesini devam ettirmigtir. G.S.M.H. i¢indeki
en yilkksek pay hizmetler sektoriine aitken, donem igerisinde sanayi sektorii payr 6nemli
oranda artmig; tarim sektorii pay: ise azalmigtir. Sanayi sektorii payindaki artigta ingaat
(konut) ve ticaret alt sektorlerindeki 6nemli orandaki artislarin pay: yiiksektir.

1980 sonrasi politikalar1 sonucunda tiiketim mallar1 ve ara mallan sanayi
dretiminde, 1992°deki artiglara karsin gerilemeler yasanmigtir. Yatinm mallart sanayi
payinda ise artis meydana gelmistir. Bu gelismeler yaninda, tiiketim mallar1 sanayi,
toplam imalat sanayi liretimindeki en biiyiik paya (1997'de %31.3) sahip olma &zelligini
stirdiirmektedir. (Bkz. Tablo 32)

3.2.2. Yatirnmlar

1980 sonrasinda kamu kesiminin ekonomideki varliginin kiigtiltiilmesine bagh
olarak uygulanan politikalar sonucu, 1980 6ncesi durumun tersine imalat sanayine
yonelik yatinmlarda 6nemli oranda diiglis yasanmustir. Gerek kamu gerekse 6zel
kesimin, imalat sanayine yonelik yatirimlarimin azalmasi yaninda, diger iiretken
sayilabilecek enerji, tarrm ve madencilik alt sektorlerine yonelik yatinmlarda da
gerilemeler yasanmustir. Ayrica, yabanci sermaye girisimlerinin de yerli girisimlerin
yanu sira turizm ve ticaret sektrlerine yoneldigi goriilmektedir.”"?

Bu kendi haline birakilmusg, rastgele yatirim dagilimi toplumdaki gelir ve kaynak
dagilimim tretken olmayan kesimler lehine degistirirken, iilkenin mal {iretme
kapasitesini sinirlandirmis ve teknolojilerin yenilenmesine olanak vermemisgtir.

Ozel yatinmlarin uzun dénemli yatirimlar yerine, kisa donemli spekiilatif kar
arayisina yonelmesi sonucu, Ozel sermaye sanayi disina kaymis, imalat sanayi
yatimlan Onceligini kaybetmistir. Bagka bir deyisle, emek aleyhtar1 gelir ve ytiksek
faiz politikasi sonucu sermayeyi kullanma maliyeti géreli olarak yiikselmis ve kapasite
arttirict yeni yatinmlardan vazgecilmesine yol agmustir.

Daha oncede agiklandigi gibi, imalat sanayi toplam yatirimlar igindeki pay:

1963-79 dénemindeki %34.8’lik pay1, 1980-89 doneminde ortalama %23’e diismiistiir.

27D P.T., 1998 Programy, a.g.e., s. 168.
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Alt sektorler itibariyle tiikketim mallar1 sanayine yonelik yatirmlar artarken, ara mallari
sanayiine yonelik yatirnmlarda bir azalma gergeklesmistir; ancak en yiiksek pay: yine bu
sektér almistir. Yatirim mallar sanayiine yonelik yatirimlarda ise fazla bir degisiklik
olmadigi goriilmektedir. (Bkz. Tablo 37)

Yatinnmlardaki bu olumsuz tablo géstermektedir ki: Tiirk ekonomisinde 1980
sonrasinda istikrar ve disa agilma adina biiylimeden vazgecilmis ve gelir ile kaynak
dagilimu tiretken olmayan kesimler lehinde degismistir.

Kamu yatirimlarnin sanayi kesiminden altyap: yatinmlarina kayis1 bir politika
tercihi olarak nitelendirilebilir; ancak $zel kesimde sanayi yatirnmlarinin giderek konut
yatirimlar gibi liretken olmayan yatirimlara kaymasim ekonominin uzun vadeli biiylime

potansiyeli agisindan ayni iyimserlikle degerlendirmek olanaksizdir.%

3.2.3. D1s Ticaret

1980-90 doneminde asamali olarak biiylik 6l¢iide ithalatin liberalizasyonu
saglanmigstir. Bu gelismeye paralel olarak gerek ithalatta gerekse ihracatta hizh bir artig
saglanmugtir. Tirkiye’nin ticaret hacminin genisledigi 1982-88 doneminde ihracatta
saglanan hizhi artislarin nedenleri arasinda bir¢ok kez agikladigi oncelikle varolan
kapasitelerin, i¢ piyasaya gore karliligi artan ihracat kesimine yonelik olarak harekete
gecirilmesi yer almaktadir. Bir bagka neden olarak, gergeklestirilen devaliiasyonlar
sonucu, uygulanan asir1 degerlenmis kur politikasinin ihracat iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi sayilabilir. Ayrica, i¢ talebin kisilmasina baglh olarak, iiretimin
dis pazar ve talebe kaymasi da, ihracat artiginda kaynak olusturmustur. Son olarak,
1980-87 déneminde uygulanan vergi iadesi uygulamasimn ihracat¢i kesimler lehine
yaratmis oldugu yapay rekabet giicii, ihracat artigindaki 6nemli bir bagka nedendir.

1980 sonrasi ihracati 6zendirici uygulamalarn biiyikk bir kismu siibvansiyon
niteliginde olmugtur. Bu siibvansiyonlar iireticiden dis ticaret sirketlerine yansidify igin,
teknolojik degisim, verimlilik ve Kkalite artigindan daha ¢ok ticaret kesiminde
yogunlagmaya neden olmustur.

28 T(JSIAD, Sanayilesmede Yénetim ve Toplumsal Uzlagma, (Istanbul: TUSIAD.T/92, 4-150, 1992),
s. 88.
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1988 sonrasindaki ihracatta gézlenen azalmanin nedeni ise, kapasite kullamm
simrina ulasiimasidir. Bu durum ihracatin ithalati karsilama oraninin giderek azalmasma
ve dis ticaret agiklarinin artmasina yol agmustir.

Bu dénemde saglanan hizli ihracat artisi ara mali ithalatimi arttirirken, ihracat
artisimin neden oldugu yatinm mal ithalati giderek azalmigtir. 1979-85 doéneminde
sanayinde ihracatin ithalata bagimliliginin %63 artmasi, 1980 Oncesinde yaganan ve
istikrar 6nlemlerinin alinmasinda temel neden olan “ithalata bagimhlifin™ siirdiigiini
ortaya koymaktadir. Bagka bir deyisle, sanayideki strateji degisikligine karsin,
ekonomide fazla bir yol alinamamis, amaglanan temel hedefte baslangic noktasina geri
doniilmiistiir.

Daha da 6nemlisi, en 6nemli ihracatg1 sektorler olan dokuma-giyim ve derinin
ithalata bagimliliklarinin diger sektérlere gore daha fazla artig géstermis olmasidir. Her
ne kadar gerekli ara mali ve yeni teknolojilerin elde edilebilirligi, ihracat artig1 i¢in
kaginilmaz goriinse de, ara mal ithalat artis1 yaninda yatirim mali ithalatinin azalmas
olmasi; bu gelismelerden olumlu sekilde yararlamlmadigini ve rekabet giiciinii arttiric
teknolojik gelismelerin saglanamadigini ortaya koymaktadir. 1985-90 yili sonrasinda
tikketim mallar1 sanayi ithalatinin, toplam imalat sanayi ithalat1 i¢indeki payimin tekrar

artmaya baslamas: da bunun bir gostergesidir. 2%

3.2.4. Istihdam

Imalat sanayinde, 1980 6ncesindeki ¢ok sayidaki kiiciik 6lcekli, az sayidaki
biiyiik 6l¢ekli isletme yapisinin, 1980 sonrasinda da devam ettigi anlagilmaktadir. Bagka
bir deyisle, imalat sanayi oligopolistik ve tekelci rekabet piyasa yapisi Ozelligi
gostermektedir. Ayrica, ara ve yatirim mallar sektorlerindeki yogunlagsma oram tiiketim
mali sekt6riine gore daha ytiksek gerc;ekle§,mi§tir.210 Bu durum, ara ve yatirim mallan
sanayindeki liretim ve yatirimlardaki olumsuz gelismelerin de bir nedeni sayilabilir.

Kiiciik 6lgekli igletmelerin katma deger ve istihdam igindeki paymn 1970’den
bu yana fazla bir degisiklige ugramamig olmas: da?!! imalat sanayinin tekelci nitelikteki

biiyiik dlgekli firmalarca yonlendirildiginin bir géstergesidir.

209 Akat, a.g.e., s. 56.
1% Demir, a.g.e., s. 70.
M Ugur, a.g.e., s. 17.
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1980 sonrasindaki Oncii sektdrlerde en fazla istihdamin gerceklesmis olmast
dogal bir sonugtur. Gida, dokuma, kimya, metal igleme ve tas ve topraga bagl sanayiler,
1988’de imalat sanayi istihdaminin %69’nu saglamistir.

Imalat sanayinde {iretim, istihdam ve ¢alisilan saatlerdeki gelismeleri gésteren
endekslere gore:*'> 1989 yilindan itibaren iiretimde calisan isci sayisi ve ¢alisilan saatler
azalirken, tiretim kararsiz sekilde artmistir. imalat sanayinde istihdamdaki azalis, biiyiik
igyerlerinden kaynaklanmugtir. Yilksek iicret artiglarn istthdamin ve yatirimlarn
azalmasina neden olurken , igletmeleri sermaye-yogun teknolojiye yoneltmektedir (Bkz.
Tablo 49-50).

[stihdamin igyeri biiyiikliigii ile ters orantili degistigi hatirlanacak olursa,
uygulanan siibvansiyonlar tekelci nitelikte isletmeler dogururken, beklenenin tersine
yatirimlar ve istihdam artis1 saglanamamagtir.

Uygulanan strateji sektorlere mikro diizeyde gesitli sekillerde dogrudan mali
tesvik verilmesine dayanmaktadir. Mikro diizeyde kaynak aktarimindan yararlanan
sektorler, ¢abalarimi kaynak dagitim siirecini etkilemek ve devamliligini saglamaya
yoneltmislerdir. Verimliliin arttirilmasinda, asil 6nemli olan makroekonomik ortam ve
teknoloji altyapisi arka planda kalmigtir. >3

Sonug olarak denilebilir ki, 1980 sonrasi uygulanan ihracata dayali sanayilesme
stratejisi de, ithal ikameci stratejide oldugu gibi tikanmis ve diis kiriklig1 yasatmmgtir.
Her iki strateji de ekonomide yarattigi olumlu gelismeler yaninda olumsuz sonuglari ile,
sanayilesmeyi saglamada yeterli olmamusgtir.

1980 sonras: stratejinin basarisizlifmdan sonra ekonomik gevreler, Tiirkiye’nin
yapisal bir yenilenme siirecine girmesi gerektigi ve bu gerekliligin gergeklestirilmesi
strasinda kars: karsiya kalinan yeni dinamiklerin niteligini tartisir hale gelmislerdir.

1960-80 doneminde Tiirkiye boliinmiis-cogulcu bir yOnetim yapist
sergilesmistir. Boliinmiis-gogulcu yonetim yapisi etkin bir ithal ikamesi uygulamasim
engellemis ve 1970°li yillarin sonunda krize yol agan temel nedenlerden birini
olusturmustur. Kriz, ortamin yarattifi olaganiistii kosullarda otoriter merkeziyetci
cerceve icinde gerceklesmistir. Ancak, 1980°li yilarin sonlarina dogru siyasal ortamin

serbestlesmesi ve boliigim baskilarinin giindeme gelmesine paralel olarak, y6netim

12 TiSK,1993,a.8.¢., s. 3-15.

2B Cagoglu, a.g.e., s. 78.
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yapisi tekrar rastgele Ozellikler gostermeye baslamistir. Bu rastgele yapi, boliisiim
sorunlarina iligkin olarak gerekli disiplin ve uzmanlasmanin olusturulmasim1 ve uzun
vadeli politikalarin devreye sokulmasini engellemistir. Daginikligin bir sonucu olarak,
1990’larin baslarinda makro-dengelerin bozuldugunu ve ciddi bir istikrar sorunu ile
karsilasildigini gériiyoruz. Giintimiize kadar ulasan bu sorunlar 2000°1i yillara girerken
Tiirk ekonomisinde sanayide yeniden yapilanma gerekliligini glindeme getirmektedir.2 1

S6z konusu tartigmalar ve bu noktaya kadar yapilmis olan tiim agiklamalar
dogrultusunda; birgok ekonomik gevrede de savunuldugu gibi, her iki stratejinin olumlu
ve olumsuz yonlerini dikkate alarak ve birbirlerini tamamladigi diistiniilerek bir
sanayilesme stratejisi, alternatif olarak ortaya konulabilir.

Gergekte, plan uygulayicilar da, uzun donemde her iki stratejiyi biitlinlestirme
amacinda olmuglardir. Kurulan sanayilerin baglangigta dig talebi, bagka bir deyisle
ihracat1 dikkate almasi, zor olmakla birlikte ileride korumanin yavas ve asamali bir
sekilde kaldirilarak, iiretilen mallarin ihracatinin da 6zendirilecegi, hemen hemen her

planda ilke olarak yer almistir. Bu durum da gostermektedir ki, her iki strateji mutlak
anlamda birbirinden ayrilmamus ve 1.1.D.S.S. nin bir 6nceligi oldugu diisiiniilmiistiir.

24 TUSIAD, 19923, a.g.e., s. 97.
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UCUNCU BOLUM

BUTUNLESTIRILMIS SANAYILESME STRATEJiSi VE REKABETCI BiR
SANAYI YARATMADA KARSILASILAN SORUNLAR - COZUM ONERILERI

1. BUTUNLESTIRILMIS SANAYILESME STRATEJiSI

Ulke stratejisi bir ucunda yonlendirici plan diger ucunda ise serbest piyasa
mekanizmalar1 bulunan genis bir siire¢ aralifinda olusur. Ortami dogru ve zamaninda
degerlendirip dogal firsatlardan yararlanmak veya dogan tehditlere kars1 6nlem almak,
iilke stratejisinin baslica getirisidir.*"’

Uluslararas: iktisat politikasi acisindan ithal ikamesi tek basmna bir kriter
olmadi: gibi, ithal ikameci sanayilesmenin yanlislar1 nedeniyle ortaya g¢ikan ve
biiytiyen dis ticaret giicliikleriyle kendisini gosteren ihracata dayal bir strateji de sinai
kalkinma i¢in tek basma bir yol olarak kabul edilemez. Belki uluslararas: bir iktisadi
politika olarak yalmizca “offensive-saldirgan™ bir 6zellik arz eder. Diger yandan, bir
tilkenin disa yonelik ekonomi stratejisi kismen de olsa disaridan gelebilecek etkilere
kars1 koMac1 ozelliklere sahip elemanlan kapsayabilecegi gibi, kismen de offensive
elemanlar1 kapsayabilir. Bu durum, o iilkenin varolan ekonomik potansiyelini ve
uluslararas1 alanda rekabet edebilirligini zorlayacaktir. Dolayisiyla, her iki strateji
arasinda tamimlanmig belli bir aynm ¢izgisi yoktur. Offensive yaklasim ekonomide
verimliligi arttirma yollarim1 aragtirirken, korumaci yaklagim smmirlayic: tutumuyla
ekonomik giivenlik iizerine kurulmugtur.?'®

Gelismekte olan iilkelerin sorunu sanayilesmede hangi stratejiye agirlik ve
Oncelik verilecegi degil, ancak bu iki strateji arasinda tercih yapmayan aym: anda hem
ice doniik hem disa doniik sanayilesmelerin gelismesini saglayacak biitiinlestirilmis bir

stratejiyi bulmaktr. 2

213 Sanayi ve Ticaret Bakanlig, “Sanayilesme Stratejisi”, IL. Sanayi Surasi, (Ankara: 15-16 Haziran
1995) s. 39. :

216 Mihaly Simai, “Problems, Conditions and Possibilities For An Export-Oriented Economic Policy In
Hungary”, Export Policiy: A Clobal Assesment, (USA-New York: 1982), p. 25-26.

217 Carikel, a.g.e., s. 98.
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Go6zlem ve aragtirmalar, ithal ikameci ve ihracata dayali stratejilerin
birlikteligine dayali, bu anlamda “ikili” gelisme stratejisinin iyi bir performans
gbsterecegini ortaya koymaktadir.*®

Tiirkiye ekonomisinde, her iki stratejinin de uygulamaya konuldugu dénemler
boyunca hedeflenen temel amaglara ulagilmadigi ve istikrarli bir sanayilesmenin
saglanamadigr goriilmektedir.

Aragtirmamuz , ithal ikameci ve ihracata dayali stratejilerin birlikteligine dayals,
bu anlamda “biitiinlestirilmig” gelisme stratejisinin, bu iki stratejinin tikanma

noktalarina bir ¢are olabilecegini ortaya koymaktadir.

1.1. ITHAL iKAMECI SANAYILESMENIN IHRACATCI BiR EKONOMIK

YAPIYA DONUSUMU

Sanayiinin yeniden yapilanmasim1 hedefleyen bir stratejinin dis ekonomik
iligkilerde izlenecek yol ve yontemleri belirlemesi ve uzun dénemli bir perspektif ile
yeni bir dis ticaret politikas: tasarlamasi gerekir. Burada, ulusal teknoloji kapasitesini
arttirma ve verimlilik diizeyini yiikseltme yoniinde olumlu katkilar1 s6z konusu
oldugunda, belirli sektérlerin 6nceden agiklanmig bir takvime bagh olarak azaltilarak ve
secmeli bir bigimde korunmas: dnerilmektedir.?'

Yeni kalkinmaya baglayan bir iilkenin, kalkinmamn ilk asamalarinda, ihracat
olanagi yaratan 6zel bazt dogal kaynaklar1 yoksa, ithal ikame sanayiini gelistirmesi
gerekecektir. Yeni kurulan ithal ikamesine dayal sanayileri giimriik yasaklarnn miktar
kisitlamalar1 veya yliksek giimriik vergileri yoluyla korumak, kisaca; korumacilik
politikas1 bu ilk asamalarda kagmilmaz kabul edilebilir. Bunun nedeni, ithal ikamesi,
ihracatin cesitlenmesi ve gelismesinden onde gelir. Ayrica, azgelismis lilkelerde pazar
bilgileri teknik bilgiler, organizasyon ve y6netim yetersizlikleri ile yeni iiretimin ilk
maliyetlerinin yiiksekligi, yurt i¢i piyasasi bulunmayan smai mal liretiminde
kargilagtirmali tstlinliikleri kuskulu kilar. Diger bir neden de, kalkinma siirecinde yol
gosterici piyasa giiglerinin heniiz olusmadig: iilkelerde, yeni mallarin yurt igi {iretiminin

genellikle 6nceden yapilan ithalati izlemesidir. Bunun da temel nedeni, yeni tirtinlere

218 Kurdoglu, a.g.e., s. 80.
1% Eser, a.g.e., 5. 18.
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yonelik talebin, yetersiz pazar bilgisi ve yiiksek yatinm riskleri dolayisiyla yerli
iretimle karsllanamama51d1r.22°

Diisiik bir sanayilesme diizeyinden hareketle, dayamkli ve dayaniksiz tiiketim
mallari, kitlevi ihtiyag maddeleri ve bunlarin liretimi icin gerekli olan ara mallarin
ithalatlarinin, kismen yada tiimiiyle yerli iiretimle ikame edilmesi ile ¢cok yonlii uyarici
etkiler yaratilabilir. Azgelismis bir ekonominin sahip oldugu faktér donammi veri
iiretim fonksiyonu dikkate alindiginda, bu is igin birinci planda tekstil, giyim, deri egya,
mobilya, islenmis gida maddeleri ve beyaz esya gibi diger sektorlere gore isgilicii yogun
triinler ilk akla gelenlerdir. Bu sektorlerdeki {iiretim goreceli olarak daha kiiglik
kapasite, basit teknoloji, kalifiyesiz isgiicii ile saglanabilir. Bu arada belirlenen iiriinler
icin, kapsam ve yapisi ithalat verilerinden Ogrenilebilecek yurti¢i pazarda gergekte
vardir. Boylece potansiyel girigsimciler satis ve kar sanslarn konusunda bilgi edinme
olanaklarina sahip olabileceklerdir. Boylece iireticiler smai bir 6grenme siirecine
girerken, isglicii kalitesi artacaktir. Secilmig liriin grubu ya da gruplariyla ve belli siire
sinirlanmug ithal ikamesi, el isciligine dayali tiretimden sinai bir tiretime ya da onlarin
farkhlagtinlmasina gegis siirecini kolaylastirabilecektir.”*!

Yeni kurulan ithal ikamesine dayali sanayiler, kisa siire i¢ine dis rekabeti
karsilayabilecek ve ihracata yonelebilecek alanlarda olmalidir. Bu sekilde planlandig
ve gelistirildigi zaman, 6nce ithal ikamesine dayali olarak kurulan herhangi bir sanayi
sektorii kisa siirede rekabet giicii kazanir ve koruma 6nlemleri bir takvime gore asamali
sekilde azaltilmak bi¢iminde tamamen kaldirilabilir.

Sonugta, bu sanayi sektorii zamanla ihracat sanayiine doniigebilir. Bunun
yanmnda kisa siiren bir ithal ikamesi ile birlikte dinamik ve rekabet yetenegi olan ihracat
sanayilerinin basariyla kurulduguna iliskin 6meklerde goriilebilir. Ornegin, gegmis
dénemde, Japonya ve Giiney Kore bu tiir bir sanayilesme stratejisi uygulamglardir.
Giiney Kore 50’li yillarda dayaniksiz tiiketim mallarinda (tekstil, ayakkabi, giyim)
yogunlasmis, basarili bir ithal ikamesi donemi gegirmis, ayni zamanda ihracati uyaran
etkin bir sistem aracilifiyla yerli girisimcileri, 6rmegin, tekstil iirinleri, giyim ve
elektronik makineler gibi karsilagtirmal: iistiinliige sahip oldugu yada olabilecek ihracat

sanayilerine yoneltme basarisini gdstermistir.

220 Ronald Clapham, Marktwirtschaft in Entwicklungslandern, (Freigburg in Bresiagu: Verlag
Rombach, 1973), s. 216.
21 Aym, s. 215.
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Selektif ve zamanlamasi iyi yapilmis bir ithal ikamesinin piyasa ekonomisine
dayali biiylime stratejisinde, sanayiyi ihracata igin baginda yonlendirilmesi igin
sistematik bir hazirlik olarak anlasilmasi ve uygulanmasi zorunludur. Bu hazirlik, eldeki
tiim bilgi ve tahminlere gére ileride en fazla ihracat sansina sahip ikameci sanayilerin
gelistirilmesi ile miimkiin olabilir. Ihrag iiriinleri sanayi ise ithal ikameci siirecin
bitiminden énce kurulmus olmalidir.*

G.0.U.’lerin sanayilesmede basar1 saglayabilmeleri igin yalmzca disa doniik
stratejiyi uygulayamayacaklarinin bir baska gostergesi de, G.O.U.’lerin dig ticaret
hadleri sanayilesmis {ilkelerin dig ticaret hadlerine gére daha ¢ok dalgalandig1 gibi,
gelismis iilkeler, gelismekte olanlarin, bagta tekstil olmak iizere, sanayi mallarina
piyasalarim kapali tutmaktadirlar. Diger yandan, dig ticareti liberallestirme
taraftarlarmin dayandigi karsilastirmali {istiinliik 6lgek ekonomileri ve artan rekabet
varsayimlann birlikte gerceklestirmek oldukea giictiir.”>

Sonug olarak, biitlinlestirilmis sanayilesme stratejisi, ithal ikamesinin iilkenin
dinamik karsilagtirnlmali istiinliiklerine sahip olamayacag: alanlarina kadar yayilip ve
zamanla smrsiz bicimde genisleyen seklinden farklidir. Bu durum &zellikle ithal
ikamesinin, genigleyen ikame siirecinde ortaya c¢ikardigi biiyiime engellerinden

sakinmasi1 demektir.?*

1.2. EKONOMI POLITIKALARININ DONUSUM AMACLI KULLANILIMI

Biitiinlestirilmis stratejinin temel amaci, ililkenin var olan ve gelecekte sahip
olabilecegi ekonomik yapi1 gercevesinde kit kaynaklarimi optimal sekilde kullanarak,
sanayilesmis iilkeler arasina en kisa zamanda katilabilmesi icin gerekli, yapisal
doniisiimii gerceklestirmek olmalidir. Bu amag gergeklestirilirken, ekonomide c¢esitli
kesimler arasindaki ikili yapimnin azaltilmasina ve ihracat, istihdam, verimlilik ve hizli
bliylime arasindaki karsilikli etkilesim dikkate alinarak; bu amaglar arasinda uyum
saglanmasina 6zellikle 6nem verilmelidir.

Oncelikle uygulanacak sanayilesme modelleri, iilke kosul ve &zellikleriyle dis
konjonktiir arasinda uyum saglamak zorundadir. Stratejiye uzun donemli bir karakter

kazandirabilmek i¢in ekonomik politikalarimin i¢ ve dis konjonktiirdeki gelismelere

22 Clapham, a.g.e., s. 217.
2 Parilty, a.g.e. ,s. 85
% Hig, S. a.g.e., s. 67.
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duyarli ve esnek olmasi saglanmalidir. Sanayilesmenin temel amaglan iizerinde
olabildigince genis bir birlik saglanmasi i¢in ¢aba gosterilmelidir; 6rmegin, is¢i, isveren
ve hiikiimet temsilcileri arasinda tcret-verimlilik baglantisi, is glivenlifi anti-trost
yasalari, kalite kontrolii, ¢cevre kirlenmesi gibi sorunlar gergevesinde uzlasilmasi ve
temel ilkelerde goriis birliginin saglanmasi bu yonde Snemli bir adim olabilir. 2’

Cari ve olast karsilastirmal1 Ustiinliikleri gorebilmek icin, piyasa siirecinin ve
fiyat mekanizmasinin dikkate alinmasi gerékir. Piyasa fiyatlarina ve umulan
karsilagtirmali  avantajlara yOnelmis bulunan sanayilesme politikasimin, piyasa
ekonomisine dayal1 biytime kosullan ile iligkilendirilmesi gerekir. Ayrica, ihracata
dayali sanayilesme yapisimin doniislimiinii saglamak ve herseyden O6nce piyasa
ekonomisi temel yaklasimiyla tutarli olmasi gereken ek uyarimlar yaratmak icin
destekleyici Onlemlerin alinmasi gerekir. Bunlardan en Onemlileri, gercek¢i kur
uygulamasina gecis ve bu uygulamanin istikrarli olmasidir. Dig girdilerde gﬁmriiklerin
azaltilmasi veya kaldirilmasi, ihracata 6zel krediler ihracat mallar1 sanayilerine yonelik
yitkksek amortismanlar, gelir ve kurumlar vergilerinin diigliriilmesi veya
taksitlendirilmesi, ticari bilgilendirmede kamu ve yabanci sirketlerce destek saglanmasi
diger onlemlerdendir.*®

Bu sekilde bir ihracat politikas: ile, korumacilik ile ortaya ¢ikan yurti¢i ve
yurtdisi refah kaybimin; daha sonralari, yeni karsilastirmali dstiinliklere uygun
uluslararas: uzmanlagma ile fazlasiyla giderilebilecegi beklenebilir.”*’

Imalat sanayiinin gelisiminde ve ekonomiye katkisinda ihracata verilen temel
onem sirdiiriilmelidir; ancak bu baglamda, ihracatin emek-yogun tiikketim mallarinda
yogunlasmasindan 6zellikle kagimlmalidir. Bu mallarin yiiksek arz esneklikleri yaninda
diisiik talep esneklikleri, ihracatlart bu mallar iizerinde yogunlagan iilkeler i¢in, daha
Oonce soz konusu edilen olumsuzluklara yol agacaktir. Bu olasilik, az gelismis
iilkelerdeki niifus artig trendlerinin gelecek yillarda is giicii piyasalarina yansimalar:
yaninda giderek daha ¢ok iilkenin sanayilesme siirecine, emek-yogun hafif tiiketim
mallariyla baglamas1 karsisinda giiglesmektedir. Bu nedenle ihracatta iilkenin

gelismislik diizeyine paralel olarak sermaye ve beceri yogun alanlar yoniinde degisen

karsilagtirmali istiinliikler ¢cercevesinde yapisal degisme saglanmalidir.

225 Senses, a.g.e., s. 94.

226 Sanayi Ticaret Bkn.’lig, II. Sanayi Surasi, a.g.e., s. 91.
7 Clapham, a.g.e.,s.217.
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[hracat igin ilk hamlenin benzer talep yapilarina sahip diger A.G.U’ler arasinda
ve Ozellikle sermaye- yogun mallara yonelik ticaretin yogunlasmasi ve bunun
sanayilesmis {ilkelere ihracatin bir 6n asamasim olusturmasi anlamli goriinmektedir.
Yeni ithal ikameci sektorlerdeki endiistriyel yogunlasma oranlarinin yiiksekligi
karsisinda bu piyasalara, ihracat yoluyla, daha yiiksek kapasite kullamim oranlarma ve
Olcek ekonomilerine ulasma olanag1 saglanacaktir. Bu ayrica, ticaretin 6grenme
etkilerinin, gorece yiiksek beceri ve sermaye yogun mallar {izerinde giderek
yogunlagsmasina neden olacaktir. 228

Bugiin teknoloji alamindaki gelismelerin temelinde teorik bilgi birikimi
bulunmakta, teorik bilgi teknolojik gelismeyi hazirlamaktadir. Gelecekte bilim ve
teknoloji altyapisim olusturacak olan Teorik Arastirmalar Merkezi gibi kurumlarin
artmas1 onemlidir. Bu tiir kurumlarn Universiteler ve diger arastirma merkezlerinden
sanayiye dogru teorik bilgi akisim saglayacak ve yapilan arastirma sonuglarimn
uygulamaya aktarilmasi olanag1 verecektir. AR-GE faaliyetlerinin artmasi teknolojik
bilgi birikiminin saglanmasi ve kullaniminda 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle AR-
GE harcamalann ig¢in fon olusturmak ve bu fondan biiylikk yatirim projelerinin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli kaynagin saglanmasi diigtintilmelidir.

Yeni yatiimlar gerceklestirilmedigi ve yatinmlarin siirekliligi saglanmadigi
durumda, uzun dénemde biiyliimeyi devam ettirme noktasina gelinmesinde, yatirim
egiliminin zayiflamas1 etkili olmug; birikimin iiretken olmayan sermaye ve finans
kesimi elinde toplanmas: ve yatirimlara déniistiirilememesi nedeniyle teknolojik
yenilikler gerceklestirilememigtir. Kurumsal yeniden yapilanma siirecinde sanayi
politikalar1 yiiksek katma deger yaratan, ihracata katkist yiiksek olan, yeni iirlin ve
teknolojilerin gelistirilmesine acik, “stratejik” yeni sanayi dallarimi belirlemelidir.
“Stratejik sektérlerin” hedeflenmesi uzun dénemli bir smai/teknolojik yenilenmenin
kosullarin1 hazirlamasi agisindan kaginilmaz gériinmektedir.

Diinya’da gelisen iki siire¢ Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Birinci siireg,
“kiiresellesme” diye adlandirilan sirketlerin 6nciiliik ettigi; diinya iizerinde yatirnm ve

{iretim yapma siirecidir. Ikinci stireg ise, bilgi toplumuna gegis siirecidir. Tiirk

228 A Gokhan Kizilaslan, “Ihracat Tesvikleri: Uygulamalar, Problemler, Sonuglar ve Oneriler”, Hazine
Dis Ticaret Dergisi, Sayi:1, (Nisan 1996), s. 65-66.
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sanayisinin rekabetini arttirmasinda bu iki siirecin saglayabilecegi yararlar g6zoniinde

bulundurulabilir.?®
2. SANAYININ REKABET GUCU

2.1. REKABET GUCU KAVRAMI VE REKABET GUCUNUN

GOSTERGELERi

Giiniimiizde rekabet giicii kavrami, ge¢misteki firma diizeyinde diisiiniilen
bi¢iminden farkli sekilde, ulusal ekonominin biitiini i¢in de kullamlmaktadir. Daha
genis anlamda, bir ekonomik sistemin rekabet giicli veya “ekonominin gelisme giicii”
kavramu “iilkenin iiretken sektérlerinin dinamik olarak daha da gelistirilmesi, gelecek
yillarda rekabet edebilirliligin saglanmasi, bir biitiin olarak ekonomide hayat standardi
ve reel iicret diizeyinin yiikseltilmesi” anlamina gelmektedir. Makroekonomik anlamda.
rekabet edebilirlik kavram ise, bir {ilkenin uluslararasi diizeydeki yapilanma siirecinden
kaynaklanan kosullara {iretim ve ticaret yapisinin, kisa zamanda ve etkin bir bi¢imde
uyarlanmasi ve bunun sonucu olarak dig dengesini kararl: bir bi¢imde stirdiiriilebilmesi
yetenegini icermektedir. ¢ |

Avrupa Yonetim Forumu, rekabet edebilirlik ile ilgili raporunda, uluslararas
rekabet etme giicli yoniinden ¢esitli kriterleri soyle ortaya koymaktadir. Bunlar:
Ekonominin dinamizmi, endiistride  etkinlik, pazar dinamigi, mali piyasalarin
dinamikligi, beceri kazanmis insan kaynagi, devlet miidahalesinin derecesi, dogal
kaynaklar, disa doniik ihracat stratejisi, ileriye yonelik bulus yapma yetenegi,
toplumdaki sosyo-politik goriis birligi, ekonomik istikrar, olarak sayilabilir. 21

Bir ekonominin rekabet edebilme diizeyine erisebilmesinin 6n kosullar ile ilgili
olarak iiretim faktorlerini “hareketli kilma ya da atil tutma”ya yonlendirecek ve
dolayisiyla kaynak ayriminda rasyonelligi saglayan; iyi diizenlenmis bir ekonomi

politikasi i¢inde bdyle bir rekabet sisteminin bazi géstergeleri ve unsurlart arasimda bir

29 T C. Sanayi Bakanligy, II. Sanayi Surasi, a.g.e., II. Bolim, s. 4.

2% Duman, a.g.e., .s. 7

3! Herman Miiegge, “Endiistriyel Kalkinmada ve Uluslararasi Rekabette Ortaya Cikan Yeni Egilimler”,
Piyasa Ekonomilerinde Endiistriyel Kalkinma Stratejileri (Tebligler, Panel), TUSIAD Yaymlari,
(Istanbul, 1990), s. 47.
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ayrim yapilabilir. Bu agiklamalarimiz dogrultusunda rekabet edilebilirliligin bashca

gOstergeleri agagida siralanmigtir: 232

2.1.1. Teknolojik Gelisme Diizeyi

Rekabet edilebilirliligin birinci unsuru, ekonominin biitiiniinde teknolojik
gelisme potansiyeli ve {iretimin sahip oldugu teknolojik diizeyinin yiiksekligi
olmaktadir. Bu kriterin degerlendirilmesinde, toplam imalat iginde “biiylime
endiistrileri” olarak bilinen sektoriin pay1 gibi, lilkenin tiretimi ve ihracati i¢indeki (gok
gelistirilmis elektronik iiriinler gibi) know-how yogun iiriinlerin ya da teknolojinin pay1
temel alinmalidir. Diger yandan, biiyiime endiistrilerinin payindaki artig evreleri,
teknolojinin iilke i¢inde yayilma durumu ve ana endiistriyel teknolojiler iiretiminin alt

sektorlerindeki paylar1 da rekabet edebilirlik 6zellikleriyle ilgili diger gostergelerdir.

2.1.2. AR-GE Harcamalarinin Diizeyi

Bir iilkedeki yeni teknolojileri gelistirme ve yaratma giicli faktorler, rekabet
edilebilirliligin ikinci kriteri olan bilimsel AR-GE harcamalarimi tegvik eder. Bu
amacla kullamlan gostergeleri hiikkiimetlerin ve firmalarin AR-GE harcamalariyla,
sirketlerin soz konusu arastirma sonuglarindan yararlanma diizeyleri belirlemektedir.
Ayrica, ulusal ekonominin arastirma kapasitesinden, endiistriyel iiretimi arttirma

¢abasinda yararlanma olanag: da bir bagka kriterdir.

2.1.3. Firma Biiyiikliigiiniin Onemi

Rekabet, olgek biiyiikliigiinden yararlanarak; ekonomik kalkinmanin lokomotif
roliinii oynayacak; biiyiik ¢capta AR-GE programlarim uygulamaya koyacak; yeterli
sayida ve oldukga biiyiik firmalarin varh@na ihtiyag dogurmaktadir. Dinamik yapidaki
ve karsilikl etkilesim i¢inde olmasi gereken firmalar, bu kogullarda, iletisim aglarindan
ve finansal olanaklardan yaré.rlanarak, uluslararas: ticari egilimleri kontrol edebilme

giicline kavusabilirler.

32 Milegge, a.g.e.,s. 49
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2.1.4. Kiigiik isletmelerin Rolii

Bir ekonominin bir bagka ekonomik unsuru olan, kiiciik 6lcekli endiistriyel
tinitelerdir. Kiiciik captaki firmalar ozelikle iiriin gelistirmede 6nemli yaratict rol
oynayip, kolayca pazar bulabilmekte ve pazarlanin en kiicik boliimlerine bile
girebilmektedirler. Ayrica, yeni iiriin yaratici kiigiik firmalarin gelismelerinin belli bir
asamasinda, daha biiyiik firmalar tarafindan satin alinmasi olduk¢a sik goriilen bir
olgudur. Bu tiir bir birlesme, ekonomiye, biiylime potansiyeli saglayan 6zel bir kaynak

ya da canlanma enerjisi verilmesini saglayacaktir.

2.1.5. insan Sermayesi

Bir tilkenin rekabet giiciinii diger bir kriteri yogun bir bigimde beceri kazanmis
insan kaynag ile ilgilidir. Beceri kazanmg is giicline olan ihtiya¢ yalmzca imalat
sanayinde Onemli olmayip, katma degeri yiikksek mal iiretimde ve onun
organizasyonunda da onemli olmaktadir. Ayrica, hiikiimetler ve kamu kuruluslan da
sanayinin rekabet edebilirlifini ve performansim Onemli diizeyde etkileyecek
Ozellikteki, politikalarin y6netimi, yoOnetsel Onlemler, teknoloji ve finansman
konulartyla uluslararas: ticari gériismeleri yiirlitebilecek; uzman profesyonel ve iyi

egitim gormiis kisilere ihtiyag duymaktadirlar.

2.2. ULUSLARARASI REKABET EDEBILIRLIK KOSULLARINDAKI
DEGIiSIMLER |
Diinya ekonomisi ©nemli bir yapisal degisim gegirmektedir. Imalat
’ sektorlerindeki yapisal degisimler ve teknolojik gelismeler, imalat sanayine girdi
j olusturan geleneksel mal gruplarinin 6nemini azaltmakta; iiretim siirekli bir artig
| gosterirken yine imalat sektorlerindeki yapisal degisim yliziinden bu sektorlerde
istihdam azalmakta ve emek, rekabet acisindan giderek belirleyici bir faktor olmaktan
¢ikmaktadir. >
Finansal pazarlarin entegrasyonu sermaye akimlarimi hizlandirirken, isletmeler

acisindan onemli firsatlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ticaretten g¢ok sermaye

23 peter F. Drucker, Yeni Gergekler, (2.Basim, Ankara :Tiirkiye I3 Bankasi Yay.,1992), s. 144.
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akimlann diinya ekonomisinin siiriikleyici giicii haline gelmekte ve ticari akimlarla
sermaye akimlan arasindaki bag giderek gevsemektedir. 234

Daha 6nce galigmamizin “I.D.S.S.’nin Asamalar1” baglig altinda da belirttigimiz
gibi, uluslararas: piyasalarda goriiniiste mallar rekabet etmekte isec de gergekte rekabet
eden, geri planda kalan iggiicii ve rekabetin yarattig: kurumlar ve teknolojilerdir. 233
( Giiniimiizde teknolojik gelismelerin ¢esitli endiistrilerin uluslararas: piyasalarda

| rekabet edebilirlik kosularimi ~ degistirmesi ile ilgili carpici 6rnekler bulmak

. miimkiindiir. Ingiltere, {iretim maliyeti i¢indeki dogrudan is¢ilik maliyetini %5’e kadar
236

‘ distirmeye baglamigtir.
| Bilgisayarlarda, iletisimde, bilgi sistemlerinde ve tretim teknolojilerinde
yasanan ¢ok hizli ve siirekli degisimler sonucunda, yeni iiretim-yonetim sistemleri
olugmustur. Esnek iiretim-yOnetim sistemlerinin katkisiyla ortaya melez tiretim
bicimleri ¢ikmis; otomasyon ve robotlar insan giiciiniin yerini almaya baglamistir.
Rekabette, maliyetin diistikliigiinden ¢ok teknoloji iistiinliigii ve kalite daha 6nemli hale
gelmistir.”’ '

Tekstil sektériinde de benzeri teknolojik atilimlar olmustur. Yakin gecmiste ¢ok
sayida A.G.U. emek yogun mal ireterek uluslararasi piyasalara girerken, gelismis
iilkeler iiretimlerini daha sofistike mallara kaydirip, emek yogun iiretimleri A.G.U.’lere
kaydiracak stratejiler uygulamiglardir. Gegmiste emek yogun olarak bilinen tiretimi
G.0.U.’lere birakmay1 diisiinen gelismis iilkeler, bugiin tekstil enddstrisinde yiiksek
teknolojiyle irettikleri tekstil iirtinleri ile G.O.U.’lerden gelen emek yogun ucuz
tekstillerle rekabet edebilir duruma gelmislerdir. >

Bir iilkenin diinya piyasalarindaki rekabet giiciinii olusturan gesitli faktérlerin en
basta geleni fiyat diizeyidir. Ciinkii, goreli ihra¢ fiyatlarimin degisimi piyasa paylarinin

degismesini olduk¢a etkiler; ancak dig piyasalara girme ¢abalarinin sonucunda

24 Biilent Aybar,”Global Ekonominin Degisen Dinamikleri ve Tiirk isletmelerinin Global Pazarlarda
Rekabet Sansi Uzerine” 1.U. Isletme Fakiiltesi Dergisi, C:22, S:2, (Kasim 1993 ), s. 29-30.

235 Kazgan,a.g.e., s. 135.

26 Miiegge, a.g.e., s. 45.

27 pttp://www.tbv.org.tr/turkish/yayn/strarep3.html, “Tiirkiye Bilisim Stratejileri Calisma Raporu”,
p-lof 4.

28 Taner Berksoy, Uluslararasi Tekstil ve Hazir Giyim Ticareti ve Tiirkiye’nin Konumu (Istanbul:
Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikas1 Yayin, 1991), s. 40.



120

Ogrenilmigtir ki, smai tirtinde belirli bir kalite diizeyi bulunmadiginda fiyat tartismasina
dahi gogu kez gidilmemektedir.>

Geleneksel fiyat rekabeti yerine daha ¢ok fiyat dig1 rekabet 6nem kazanmaktadir.
Béylece mal ve hizmet tiretiminde kaliteyi iyilestirmeye yonelik rekabet bigimi giderek
yayginlagsmaktadir. Ancak rekabetin kalite gibi fiyat dis1 faktorlere kaymasi, esnek
tiretim sistemleri ile firmalarin miigteri zevkine uygun mal {iretimine olanak veren, ¢ok
sayida iiretim tekniginin birlikte kullammim gerektirmektedir.>*°

Yukarida ifade edilmeye calisan yapisal degisikliklerin, diinya ekonomisi
dolayisiyla ulusal ekonomi {iizerindeki etkileri olduk¢a genis kapsamlidir. Ancak
ekonomik gelisme siireci agisindan, 6zellikle teknolojik degisimler sonucu meydana
gelen uluslararas: rekabetin, imalat sanayiini nasil etkiledigi arastirmamiz kapsaminda
Onem tagimaktadir.

Daha oncede degindigimiz gibi, diinya ekonomisinde belirgin egilimin bilgi ve
sermayenin artarak emegin yerini almasi, uluslararasi rekabeti teknoloji yada bilgi
eksenine oturtmaktadir. Diger tretim faktorlerinin kismi 6nemi siirmekle birlikte,
istatistiklerin ortaya ¢ikardig: gercek de, teknolojiye oranla, bu faktorlerin belirleyicilik
roliinii giderek kaybetmekte oldugudur.

Teknoloji eksenine oturan uluslararasi rekabet, global pazarlarda varliklarim
siirdiirmek isteyen isletmeleri cesitli yapisal degisimlere zorlamaktadir. Oncelikle yogun
rekabet yiiziinden isletmeler, organizasyonel agidan son derece ¢evik; biirokrasiden
uzak; hantal yapilarindan siyrilarak, c¢ekirdek isletmeler haline gelmeye
zorlanmaktadirlar. Giliniimiizde giderek kisalan triin hayat egrileri ve artan teknoloji
yaratma maliyetleri, boylesi sebeke (net work) fiiretim sistemlerini zorunlu
kilmaktadir.>*!

Kiiresellesme siireciyle birlikte, firmalar diinyay: tek ve biitiin bir pazar olarak
algilamakta, rekabette avantaj elde etmek amaciyla ﬁrétim ve pazarlama stratejilerini

buna gore belirlemektedir.**

2% Muhittin Oral, “ Smai Rekabet Giicii”, Yoneylem Arast:rmas: Dergnsn C: 4, ( Aralik 1985 ), s. 56.
20 Miiegge, a.g.e. , 5. 45.

#L{B.M gibi buyuk igletmelerin yakin gegmiste bazi faliyetler kollarlm elden gikarmasi boyle bir
zorunlulugunu sonucudur.

42 hitp://www.tbv.org.tr/tirkish/yayn /strarep3.html.a.g.e., p.10f 4.
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Teknoloji eksenine oturan rekabetin bir bagka sonucu da rakipler arasinda bile
goriilen stratejik isbirligi yapilanmalaridir. Kimi zaman aragtirma gelistirmenin birlikte
yapildig, kimi zaman da teknolojilerin degis tokus edildigi bu yeni ve genellikle de
¢okuluslu (multinational) ya da uluslar6tesi (transnational) yapilar, son derece
istikrarsiz ekonomik ortalamalarda bile yasama ve rekabet sansina sahip
olmaktadirlar.>*’

Cok uluslu sirketlerin yiizyilin basindan beri yeni pazarlar yaratmak ve
maliyetleri diisiirmek icin faaliyetlerini sinir Gtesine tagimalari olgusu, giliniimiizde
transnasyonel ve global liretim sebekeleri olusturmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Ozelikle bilgi ve teknoloji yogun sektérlerde art1 deger zincirinin daha ¢ok, bilimsel alt
yapist gelismis, ileri tasgima ve iletisim sistemlerine sahip gelismis tilkelerde
yogunlastigim goriiyoruz. Son yillardaki egilimlere gore, biiylik ¢aptaki firmalar ¢ok
sayidaki bolgeye yonelik stratejileri benimserlerken; orta biiyiikliikkteki firmalar ise
bolgesel pazarlar: kontrol etmeye uygun stratejileri tercih etmektedirler. Kii¢iik firmalar
da, bityiik firmalarin yeni bir piyasaya yonelmesine bagli olarak, bu firmalarla olan
yasamsal iligkilerini kaybetmemek i¢in, bir uluslararas: stratejiyi izleme ve ya terketme

durumuyla kars: karsiya gelmektedirler. **

2.3. TURK SANAYII’NIN REKABET GUCU

2.3.1. Tiirkiye’nin Rekabet Giicii Diizeyi

Yukarida da agiklamig oldugumuz gibi, Diinyada son yillarda enformasyon
tekniklerinin yayginlagsmas: ve teknolojide meydana gelen hizh gelismeler, diinya
ekonomisinde genel bir globallesme hareketine neden olmustur. Béylece iilkelerin
diinya ekonomisine entegrasyonu yeni bazi olusumlar1 da beraberinde getirmektedir.
Artik siyasi bloklagma yerini ekonomik bloklagmaya birakmistir. Bu ¢ergevede
diinyadaki ekonomik dengelerde de 6nemli degismeler sz konusu olmaktadir. Iste bu
asamada, Tiirkiyenin bu ekonomik olugmalarda yerini alabilmesi ve etkinligini

arttirmasi i¢in diinya ekonomisine entegrasyon sorunu giindeme gelmektedir.

3 Aybar, a.g.e., s. 46.
* Miiegge, a.g.e., s. 46.
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Tiirkiye’nin bu entegrasyon iginde ileri derecede sanayilesmis ilkeler ile esit
kosullarda yarigmasimn ne gibi faktérlere bagli oldugu, uzun siireden beri tartisma
konusu olmaktadir. Rekabet kosullarinin nasil yaratilacagi konusu, dikkatle aragtirilmasi
ve belirlenmesi gereken bir konudur; ancak bunun da, kisa siirede sonuglandirilmasi ve
uygulanmaya konmasi gereklidir. Ozellikle Avrupa Toplulugu'na entegrasyonda
giimriik duvarlarmin tamamen kaldirilmasi halinde, Tiirkiye’nin rekabet edebilirlik giicii
bakimindan tam olarak hangi noktada bulundugu ve ne kadar bir siire icersinde hangi
noktaya gelebilecegi konusu, halen kesin bir cevap bulunmayan bir sorun olarak
kalmaktadir.

Tirkiye’nin AT. karsisindaki sekt6ér bazinda rekabet giiciiniin dl¢iilmesi ¢ok
kapsamh teknik caligma gerektiren bir konudur. Rekabet giiciinii belirlemek iizere
yapilan aragtirmalarda kullanilan birbirinden farkl: kriterler bulunmaktadir. Uluslararas:
fiyat kiyaslamalari, ihracat performansi, kargilastirmal: distiinliik kriteri, birim maliyet
fiyat1 karsilagtirmalari, emek veya sermaye verimliligi gibi pek ¢ok kriter, rekabet
giiciinii 5l¢gmek i¢in kullanilir.*

Degisik varsayimlardan yola ¢ikilmasi, farkli kriterler ve amaca uygun degisik
modeller kullamlmasi, rekabet giicti ilgili aragtirmalardan farkli sonuglar elde
edilmesine neden olmaktadir.**®

Bu nedenle Tiirk iiriinlerinin veya sektorlerinin A T karsisindaki rekabet giicii
konusunda degerlendirmeler yaparken dikkatli davranmak ve olay: gesitli boyutlariyla
ortaya koymak zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk, ¢ahismamizin kapsami disina ¢ikma
tehlikesi nedeniyle, bu konuya makro agidan bakmamiza neden olmaktadur.

Merkezi Cenevre’de bulunan European Management Form’un 1985 ve 1987
yillarinda yaptig1 aragtirmalara gore: Tiirkiye’nin sanayii alaninda rekabet edebilirlik
giici OECD Ulkeleri arasindaki 18. ve 19. Sirasiyla, Portekiz ve Yunanistan’in oniine
gecmistir. Yine Davos toplantilarim diizenleyen Diinya Ekonomik Formu’nun (WEF)

yayin orgam World Link’te 1991 yili i¢in yayinlanan ve iilke ekonomilerinin rekabet

giictine gore degerlendirme raporunda; Tiirkiye 20. siray: alirken; Japonya birinci, ABD

24> Mehmet Pala ve Birol Saygy, Ihracata Yonelik Gida Sanayii ve Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi,
(Ankara. ISO. Yay. No: 1991-24, 1990), s. 100.

%6 Bu konuda bkz.; Mehmet Duman “Smai Rekabet Giiciiniin AT Ulkeleri ile Karsilastirmal
Analiz” (Yaymlanmamis Doktora Tezi, 1.U., S.B.E., 1992); Giil G61 “ Giimriik Birligine Gegiste
Rekabet Giiciiniin Belirlenmesi” (TUGIAD,1968) ; Ahmet Demir “Tiirk sanayinde Sektdrel Risk
Degerlendirmesi” (D.P.T., 1992); Kazgan a.g.e.



123

ikinci, Almanya iigiincii siray1 almustir. Raporda Tiirkiye’nin de yer aldig: toplam 34
iilke, yatirim ve rekabet giiciinii belirleyen 8 degisik faktdre gore karsilastirmalar:
olarak degerlendirilmistir.

Bu faktorler: ekonomik giighiiliik, disa acilma, hiikiimet, finans, altyapi, is
yonetimi, bilim ve teknoloji ile isgiiclinden olusmaktadir. Tiirkiye genel siralamada
gegen yila gore 34 iilke arasinda 21. siradan 20. siraya ytikselmistir. Rapora gore:
Turkiye’nin, Yunanistan ve Macaristan’t geride birakarak Portekiz’i de gegctigi
goriilmektedir; buna karsilik, bilim ve teknolojide sonuncu durumda bulunmaktadir. Bu
durum, bir dnceki kisimda agikladigimiz gibi, bilim ve teknolojinin ¢agimizin en
dinamik giiclinii olusturdugu diistiniiliirse, bagka konularda diger iilkelere distiinliik
saglamis olsa da, bu iistiinliigiin kalic1 olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir. >’

1991 yilinda TUSIAD yaymnlanan raporunda, Tiirkiye’nin uluslararas: rekabet
giicii esas itibariyle diigiikk olarak degerlendirilmektedir. 1980-88 doneminde,
ihracatlarim gelistiren sektérler bagka bir tanimlama ile rekabet giicii kazanan sanayiler,
isgiicli ve/veya hammadde maliyetlerindeki diisiikliikten yararlanmiglardir. Ozellikle
gida, tekstil, deri {iriinleri, cam, demir-gelik, petro-kimya ve tlitiin sanayileri ihracatta
basarili olmuslardir. Gida sanayii, toplam ihracattaki %25.1 gibi 6nemli payla tekstille
birlikte 6nde gelmektedir. Yalmizca bu iki sanayi dali, toplam ihracatin %53.6’s1m
almistir; ancak, daha onceki bolimde agikladigimiz gibi, bu sanayilere bagimlilik
artm1§t1r.248 '

Tiirk imalat sanayinde sektorel risk degerlendirilmesinin yapildig1 bir baska

24 sektorlerin biiylime hizlari, kapasite kullanim oranlari, yogunlasma

caligsmada;
oranlari, ihracat/iiretim oranlari, ithalat/ {iretim oranlari, ihracat/ ithalat oranlari, fiyat
gelisimleri, katma deger paylar, gésterge secilmistir. Bu ¢alisma sonuglarina gore,
imalat sanayi 1982-90 déneminde pozitif ancak istikrarsiz biiylimiistiir. Alt sektorlerde
iiretim artig hizi genelden daha fazla dalgalanmaktadir. Kapasite kullanim oranlar
1987°ye kadar artmug sonrasinda azalmigtir.

S6z konusu calismada, ihracat ve ithalat oranlar1 sonuglari, arastirmamizin

sonuglarin1 destekleyici niteliktedir. Bunlardan en Onemlisi, ithalat/liretim oranimn

gelisimine bakildiginda 1983-90 déneminde sektoriin girdi ve/veya tiiketim agisindan

247 pala, a.g.e., s. 100-101.
% TUSIAD, a.g.e., 5. 3.221.
* Demir,a.g.e., s. 54-74.
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disa bagimlilign artmigtir. Ayrica, ithalat/ ihracat oraninin imalat sanayi genelinde
100°den kiigtik olmasi, sektoriin ithalatim ihracat ile finanse edemedigine isaret
etmektedir. Bu oranin tiikketim mallann sanayinde daha yliksek olmasi, gegmiste
uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisinin tiiketim mallan alanindaki basarisiyla
aciklanabilir.

Aragtirmada, ekonomik olarak riski digerlerine gére daha az olan ilk on
sektoriin sirasiyla; giyim, dokuma, meslek-bilim-6l¢ii aletleri, tiitiin, demir-¢elik, demir
disi-metaller, elektriksiz makineler, cam ve cam iiriinleri, petrol iiriinleri ve gida

maddeleri sektorleri oldugu belirlenmistir.

2.3.2. Rekabet Giiciiniin Arttirllamamasinin Nedenleri - Sorunlar

Tirkiye’nin bugiin sahip oldugu ekonomik ve sosyal faktdrler nedeniyle diger
tilkelerle rekabet etme konusunda 6nemli sorunlarla kars1 karsryadir. Tiirkiye’nin iginde
bulundugu olumsuz kosullardan bazilari sunlardir: Diinya ticaretinden aldigi payin
azhg1, konsolide biitge harcamalarinin ve agiklarinin siirekli artmasi, dis ticaret
agiklarinin biiyiimesi, ekonomik biiylime hizinda goriilen istikrarsizliklar, kigi bagina
disen G.S.M.H.’min diger iilkelere goére diisiik seviyelerde kalmasi, yeni istihdam
olanaklarimin azh@, yliksek issizlik oranlan, nisbi olarak zaten diisiik olan yabanci
sermaye yatirimlarinin azalma egilimine girmesi, yiiksek enflasyon oranlar ve kayit dis

sekt6riin ekonomi i¢indeki payinin biiyiimesi.

2.3.2.1. Maliyetler

Rekabet giicii acisindan en Onemli faktorlerin basinda isgiicii maliyetleri
gelmektedir. Tiirkiye ve O.E.C.D. Ulkelerindeki imalat sanayileri iscilerinin 1983-94
donemindeki reel ticret artislan karsilastinldiginda, en yiiksek artigin tilkemizde oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.*

Isgiicii ticretlerinin yam sira sermaye maliyeti ve vergiler gibi diger maliyetlerin
de artmasimmn piyasaya sunulan tiiriin fiyatim arttiracagi, buna bagli olarak da
isletmelerin i¢ ve dig piyasada rekabet etme sansini az;altacagl bilinen bir gercektir.

1994 yili itibariyle ticretler, toplam isgiici maliyetleri i¢cinde %37,3liik bir pay

alirken, ikramiye prim ve benzeri 6demeler %17,7’lik ve sosyal 6demeler ise %33,1°1ik

0 TISK, Tiirkiye’nin Rekabet Giicii, (Ankara:1998), s. 41.
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bir pay almaktadir. Geri kalan %1“1,9’1uk kism ise diger 6demeler olusturmaktadir.
Ozetle, isverenin is¢i ¢alistrmak igin harcadigi paramin yaklasik tigte ikisi tiretim ve
verimlilik artigiyla baglantis1 olmayan giderlere aittir. Caligma karsihigi {icretin bu
derece diisiik paya sahip olmasi, ¢aliganlar arasinda daha kalifiye ve tiretken olanlar
aleyhine haksizliga yol agmakta; verimliligi azaltarak, ¢alisanlarin bilgi ve beceri
diizeylerini arttirma isteklerini kéreltmektedir.

Turkiye ve sanayilesmis iilkeler, fonlarin getirdigi yiikler ve igverenin istihdama
bagh yasal yiikiimliilikkleri agisindan kiyaslandiginda, 1992 yili itibariyle {ilkemizde s6z
konusu paymm %23 oldugu, diger iilkelerde ise %3’e kadar indigi goriilmektedir.
Ulkemiz bu agidan 26 iilke i¢inde 4 Avrupa iilkesi disinda dezavantajli bir konumdadar.
Bu oran Uzakdogu iilkelerinde ise % 9.7 civarindadir. >

Enflasyon orammnin yiiksek diizeyde seyretmesi ve iicret iizerinden devletin

yaptig1 kesintilerin ¢ok yliksek olmasi maliyetleri arttiran diger faktorlerdir.

2.3.2.2.Verimlilik

Verimliligin artinlmasi, o6zellikle sanayi kesiminde iilkenin gelismesini
stirdiirebilmesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Verim diigiigli, varolan enflasyon
seviyesini ve igsizligi onemli ol¢tide etkiledigi gibi, sirket diizeyinde de diisiik karlihk
ve uluslararas1 rekabet giiciinii azaltici etkiler dogurur. Bu nedenle ulusal diizeyde
oldugu kadar sirketler diizeyinde de verim artigim siirekli kilmak, 6nemli bir amag
olarak ortaya ¢ikmaktadur. '

Japon Prodiiktivite Merkezi tarafindan yapilan bir aragtirmada, verimlilik
diizeyindeki her %! oramindaki diisiigiin enflasyonu %2,5 oraninda arttirdig
belirlenmistir. Bu durum, verimliligin 6nemi hakkinda bir fikir vermesi agisindan iyi bir
giistergedir.252

Verimlilik konusunda yapilan tiim wulusal ve wuluslararasi arastirmalar
verimliligin tilkemizde ¢ok diisiik seviyelerde oldugunu gostermektedir. Bu diisikk
verimlilik seviyesi, rekabet giiclinii olumsuz olarak etkileyen Onemli faktérlerden

biridir. Verimlilik ti¢ agidan incelenmektedir: Isgiicti verimliligi, sermaye verimliligi,

21 TISK, a.g.e., 5. 45-47.
2 Atilla Tezeren, imalat Sanayinde Verimliligi Etkileyen Faktorler, (Ankara: MPM Yay.:31,1985),
s. 8.
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toplam faktér verimliligi. AB ile karsilagtirmalarda, verimlilik i¢inde biiyiik dneme
sahip olan isgiicii verimliliginin AB iilkelerinin 1/6-1/7’si kadar oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye’de 1975°de isgiicii verimliligi reel olarak 3.777 $/yil iken; 1980°de
4.286 $/y1l olmustur; 1990°da 4.637 $/yil iken yine azalarak; 1992°de 4.408 $/yil
diizeyine inmistir.

Tirk ekonomisinde 80°li yillarda uygulanan sosyo-ekonomik politikalar
verimlilik arttiric1 6nlemler icermedigi igin verimliligin arttinlmasina yénelik bilingli
teknoloji secimi, planli egitim ve isgiicti kalitesinin yiikseltilmesi konulan iizerinde de
yeterince durulmamustir. Oysa AB iilkeleri verimliligin arttirilmasina yonelik pek ¢ok
faaliyeti hayata gegirmistir. Is degerlemesi ve tesvik iicret sistemlerinin  iilkemizde
uygulanmamasi, verimliliin arzu edilen seviyede gelismesine engel olmaktadir.
Nitelikli isgiiciiniin yetersizligi, sanayi ve hizmetler sektériinde diisiik verimlilige yol
acan ve uluslararas: piyasalarda rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyen bir bagka
faktordiir.

Verim arttirici teknikler ve verim artigina  etkilerinin  incelendigi  bir

23 jlk siralarda sirasiyla: Kalite kontroli, calisanlanin isbas1 egitimleri ve

arastirmada;
yenileme yatinmlan gelmektedir. S6z konusu arastrmada, Tiirkiye’de isgiicii
etkenligine en ¢ok etki eden ii¢ faktor sirasiyla: Isgiicii planlamasi, yonetim tarzi, ticret
sistemleri ve tegviklerdir.

Sermaye verimliliginin yillar itibariyle artisim1 inceleyen bir bagka arastirmada
da *** iilkemiz 1990 yilinda OECD Ulkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bugiin
diinyanin en geligmis iilkesi Japonya ise son sirada bulunmaktadr.

Verimliligi etkileyen baglica faktér teknoloji ve yeniliklerdir. G.S.M.H.’nin
yiizdesi olarak, kisi basina diigen AR-GE faaliyetleri acisindan, iilkemiz diinyadaki
sanayilesmis ve sanayilesmekte olan lilkeler arasinda son sirada yer almaktadir.
Ulkemizde 1994 yihinda AR-GE faaliyetleri, G.S.Y.I.H.’dan %0.5°1ik bir pay almustir.
Bu pay AB iilkelerinde %2, ABD’de %2.8, Japonya’da ise %3’diir. Tiirkiye nin
paymun geri kalmis Afrika tilkelerine ¢ok yakin diizeylerde bulunuyor olmast, iilkemizin
G.B. sonrasinda, sanayilesmis lilkeler ile rekabeti konusunda tereddiitler

yaratmaktadm255

253 Tezeren, a.g.e., s. 60-62.

34 Adi gegen arastuma; UNICE, “Making Europe More Competitive”, An Interim Report, (1990)
5 TMMOB, istanbul Subesi Biilteni, Makine Miihendisleri Odasi, (Mays, 1994)
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Onemli diéer bir gosterge de, sanayide istihdam edilen bilim adamlarinin,
toplam AR-GE personeli sayisina olan oramdir. Bu agidan Tiirkiye 22 OECD Ulkesi
arasinda son sirada bulunmaktadir. >

1981-1989 doneminde makine ve techizat fiyatlarindaki ortalama artis oranlari
incelendiginde, bu kez iilkemiz, 22 OECD iilkesi arasinda birinci sirada bulunmaktadir.
Bu donemde, Japonya’da fiyatlarda %0.98 oraninda bir diisme goriiliirken, Tiirkiye’de
%47.74°liik bir artis olmustur.

Risk alma orami da verimliligi ve rekabet giiciinii etkileyen bir bagka faktordiir.
Bu bakimdan varolan birgok olumsuz faktore karsin 22 OECD Ulkesi arasinda besinci
ve AB Ulkeleri arasinda iiglincii sirada yer almaktadir.

Diger bir faktor igletme bazinda yapilan siibvansiyonlarin miktandir. Tiirkiye’de
bu sitbvansiyonlarn GSYIH’ya oram %0.88’dir. Tiirkiye bu oranla 22 OECD Ulkesi
arasinda sondan dérdiincii ve AB iilkeleri arasinda ise sonuncudur. irlanda ise %7.02
ile ilk sirada bulunmaktadir.

Tiirk sanayiinde enerjiye 6zellikle elektrik enerjisi girdisine uygulanan fiyat ve
vergilerin OECD Ulkelerinin iizerinde tutulmasi 6zel sektériin kullamlabilir kaynagim
azalmakta yatinmlarin gerilemesine neden olmakta, yeni istihdam olanaklarimn

yaratilmasina engel olmakta ve rekabet giiclimiizii azaltmaktadir.

2.3.2.3.Karhhk
Disa agilma ve kiiresellesme ile birlikte artan rekabet firmalari daha verimli

calismaya zorlamaktadir. Ayni girdiler ile daha fazla firetebilen ve daha fazla kar eden
kuruluslar ayakta durabilmekte, digerleri piyasadan g¢ekilmek zorunda kalmaktadir.
Bilindigi 1994 yilinda iilke ekonomisinin i¢ine girmis oldugu kriz ortam: sonucunda,
ekonomimiz %6 oraminda kiiciilmiis sanayinin kapasite kullamm oranlart 1993’de
%79.7 iken 1994°de %70.8 diigmiis ve sanayi sektdriinde %5.7°1lik bir iiretim azalist
yasanmistir. 257

Calismammzin  ikinci bélimiinde “I.D.S.S.’nini Geligsimi” baghig altinda
acikladigimiz gibi, ekonomide rant kesimi biiylimiis ve ranttan elde edilen kazang,

iiretimden elde edilecek kazangtan ¢ok daha rahat elde edilebilir hale gelmigtir. Bu

26 UNICE, a.g.e., 104.
7 {lker Parasiz, 5 Nisan istikrar Kararlari Nedenleri ve Olasn Etkileri, (Bursa: BUSIAD Yay. No: 3,
1995), 5. 33.
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nedenle de isletmeler sermayelerinin tiimiinii {iretime y6neltmek yerine bir kismai ile rant
geliri elde etme yolunu segerek; karlarim garantilemigler ve bdylelikle 1994 yilinda
karlilik oranlarim arttirabilmiglerdir.

Ekonomimizin biiyiimesi i¢in en onemli faktor olan iiretim artisinin  durmasi
hatta kiigiilmesi ve yerini ranta birakmasi, rekabet giiclimiizii olumsuz yonde etkileyen

faktorlerin basinda gelmektedir.

2.3.2.4. Devletin Rolii

Firmalarin rekabet giiclerinin arttirilmasi konusunda devilete de ¢ok ©nemli
gorevler diismektedir. Devletin en &nemli rolii istikrarli bir makro ortam olusturmak,
paranin istikrarim1 ve ekonomik biiyiimeyi saglamaktir. Ayrica kamu sektoriinii
kiiciilterek kamu harcamalarim azaltmak ve béylelikle kamu agiklarini diisiirerek vergi
oranlarini indirmek de devletin baslica gérevlerindedir.

Ulkemizde kamu harcamalannin yiiksekligi, biitce ac¢iklarnin artan sekilde i¢
bor¢lanma ile kapatilma yoluna gidilmesi, harcamalar i¢inde i¢ ve dig faiz 6demelerinin
paymin artmasina neden olmaktadir. Diger taraftan iicret ve maaglarin harcamalar
i¢indeki pay: diigerken, sanayinin rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in biiyiik 6nem tagiyan
yatinmlarin da harcamalar igindeki pay1 giderek azalmaktadir. 1994 yilinda kamu
harcamalarinin yapisina bakildiginda, cari harcamalarin payimn azalmakla birlikte gene
de %39.1 ile ilk sirada bulundugu, bunu payr %38.2 ile bir 6nceki yila goére artig
gOsteren transfer harcamalarimin takip ettigini ve yatirim harcamalarimin da azalan
%15°1lik paylariyla ligtincti sirada yer aldiklan goriilmektedir. Diger yandan gelirden
alinan vergi yiikiiniin, toplam vergiler i¢cinde % 42’lik bir oran olusturarak sermaye
akigimni, kan ve tasarruflan engeller hale gelmesi yatirmlarin azalmasindaki en 6nemli
faktordiir. >

3. TURK SANAYININ REKABET GUCUNUN ARTTIRILMASI iCIN
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER
Rekabet giiciiniin belirliyicilerinin birden fazla olmasi nedeniyle rekabet

giiciiniin arttirilmasi yada azalmasimn nlenmesi i¢in de farkli ¢6ziimler gerekmektedir.

¥ TiSK,a.g.e., s. 85
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Rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in 6ncelikle daha serbest, istikrarhi ve dnceden tahmin
edilebilir bir makroekonomik bir ortam yaratilmali, maliyet, verimlilik, karhilik
alanlarindaki sorunlar ¢éziilmeli ve daha etkin ve biirokratik engellerden arindirilmig

piyasalar olusturulmalidir.

3.1. SANAYILESME POLITIKALARININ RASYONEL BiR BICIMDE
BUTUNLESTIRILMESI

Icinde bulundugumuz yiizyilin sonunda, her alanda kendini hissettiren hizli bir
degisim yasanirken, Tiirkiye’nin degisen diinya diizenine uyum saglayip “cevre” iilke
olmaktan kurtulmasi ve “merkez” iilke haline gelmesi i¢in, diinyamn baglica
ekonomileri karsisindaki stratejik konumunu giiglendirmesi gerekmektedir. - Bu
cercevede bir biitlin olarak ulusun, yeni bir diinya goriisli, yeni davranmig bi¢imleri: ve
yeni kurumsal becerileri gelistirilmesi gerekmektedir. Yoneticilerin yeni bakig agilari
kazanmalarn ve sosyo-ekonomik Onceliklere, sanayilesme stratejilerine, politik
beklentilere bagli olarak, kiiresel yoOnelimler dikkate almmarak uygun politikalar
gelistirmesi de bu gereklerdendir. Tiirkiye’nin ekonomik sinirlar1 ortadan kalkan bir
diinyada kendisi nasil konumlandiracagimi tammlayacak olan bu strateji, temelde genis
bir bakis agisini ve zaman dilimini kapsayan bir “vizyon”a dayanmahdlr.25 ?

Ik ve dnemli bir adim atilarak, yeni stratejinin ithal ikamesi ve ihracata dayah
strateji arasinda birbirinin karsiti degil, birbirini tamamlar yonde i¢ ve dis konjonktiir
degismelerine kargi esnek bir 6zellik gosteren yapida olmasi saglanmalidir.

Ithal ikamesi ile disa doniik stratejilerin birbirini diglamadigs noktasindan
hareketle onceden belirlenen sekt6ér oncelikleri dogrultusunda her iki alan i¢in uygun
sektorler secilmelidir. Genis ve gelecek yillarda daha da geniglemesi beklenen i¢
pazarin, selektif ithal ikamesi igin uygun bir ortam olusturdugu g6z ardi edilmemelidir.
Aym sekilde, ithal ikamesi yine selektif uygulanmak kosuluyla, ge¢miste oldugu gibi
yapisal degisim ve modern teknoloji kullamminin ve bu yolla verimlilik artiglarinin
temel araci olabilir. Bunun gibi, diinya ticaretinde korumaci egilimlerin yeni bir olgu
olmadigi, tam tersine serbest ticaret donemlerinin istisnalari olusturdugu géz Oniine

alinarak, ithal ikamesi sektorleri araciligiyla dis konjonktiirdeki beklenmedik olumsuz

29 http://www.viptourism.com.tr/kalite/kal_kong htm, “Ulusal Kalite Kongresi”, Istanbul Net,
30/09/1998.
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gelismelerin ve dalgalanmalarin olasi etkileri en aza indirgenebilir. Sonugta, ithal
ikamesinin bagaril1 bir ihracat hamlesinin 6n kosulu oldugu noktasindan hareketle, kisa

donemde ihracat potansiyeli olan alanlarda ithal ikamesine yf\inelinebilir.260

3.2. OPTIMAL MALIYETLERLE URETIM

G.0.U’lerin kalkinmalarinda &nemli olan nokta; ithal mallarn ikamesi igin
yapilacak yatirimlar ile ihracati artirmak amactyla yapilacak yatirimlar arasinda olmasi
gereken dengenin saglanmasidir. Bu denge kavraminin bir siireklilik arz edeceginin de
dikkate alinmasi gerekir. Diger yandan ihra¢ mallarma olan yurt dis1 talep esnekligi ile
bu mallara karg: i¢ talebin {iretim maliyetini karsilayip kargilamadig: da ayr bir 6nem
kazanmaktadir. Gergekte, gelismekte olan iilkeler igin sorunun temeli; gelir arttikca
tiikketim egiliminin, yafmmlar icin gerekli ara ve yatinm mallan talebinin ve yeni
teknolojilerin piyasaya siiriilmesi gibi nedenlerle ithal mallar1 talebinin, siirekli olarak
artmasidir.?!

Biitiinlegtirilmis sanayilesme stratejisinin uygulamasi halinde, bir birim doéviz
kazanmas: ile bir birim doviz tasarrufu i¢in harcanan marjinal i¢-kaynak maliyeti aym
olur.®* Sonucta, kaynak dagilimindaki etkinligin saglanmasiyla sanayide yapisal
bozukluklarin ortaya ¢ikmasinin oniine gegilebilir. Oysa agirt ve uzun siireli uygulanan
ithal ikamesi kaynak dagilimini bozarak, tilkenin potansiyel karsilagtirmali iistiinliigiine
ters bir sanayilesme yapisina yol acacag: bilinmektedir. Diga déniik ihrag sanayilerine
verilen asin siibvansiyonlarin da ayn1 sonucu doguracag agiktir.

Montaja dayanan yetersiz ve eksik bir sanayilesme yerine patent anlagmalari
yapilarak s6z konusu mal tamamen yurt ig¢inde iretilmelidir. Yabanci sermaye
ortakligina dayanan montaj sanayinin sanayilesmede ne derece amaca uygun oldugu
Onemlidir. Yerli tiretimi 6nleyen veya geciktiren nitelikte olmamahidir. Baslangicta izin
verilmesi gerekli olsa da %100 yerli tiretime gegisi zorunlu kilan sartlar tespit edilmeli

. . . qe 3
ve gecikmelere firsat verilmemelidir.”®

280 Mustafa Karabiber, Kore Kalkinmasinin Temelleri ve Tiirk-Kore iliskileri, (Ankara: T.C.
Bagbakanlk E.A.G.M., 1997), s. 2-5.

1 Alper, a.g.e., s. 107.

%2 Carikgl, a.g.e., s. 30.

%63 Serin, a.g.e., s. 236.
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3.3. VERIMLILIGIN ARTTIRILMASI
Daha Oncede belirtildigi gibi, ithal ikameci sanayilesme politikalan fiyat yapisim
bozmakta, kapitalin gercek kithigin1 yansitmayan ve niteliksiz is¢inin ticreti ¢ok tretim
yapisinin olugsmasina yol agmakta ve tarim sektdriindeki gelismeyi engellenmektedir.
Korumalar altinda tekellesen tiretim yapisi giderek bir rant ekonomisine doniismekte,
rekabetten uzaklagilmasina ve yenileme yatinmlarinin azalmasina yol agmaktadir.

Biitiinlestirilmis strateji, sanayinin teknolojik gelisme temelinde yeniden
yapilanma siireglerinde de, bu anlamda 6nemli katkilarda bulunacaktir. Bir yandan
yeterli doviz geliri saglayarak sanayinin gelismesine katkida bulunmasi bakimindan
ihracata doniik sektorler 6zendirilirken, diger yandan diinya ekonomisinde beliren yeni
korumac: egilimlerden ticaret ve para sistemindeki gelismelerden ekonominin en az
etkilenmesi i¢in ithal ikameci politikalar uygulanabilir. Segilmis sektérler iizerinde
uygulanan ve uzun dénemde zamanla azaltilan korumalarla, korumact olmayan dis
ticaret politikasinin, ulusal teknoloji kapasitesini gelistirme, verimlili§i ve sanayinin
rekabet giiciinii arttirma agisindan olumlu katkilar1 olacaktir.%*

Teknoloji altyapisim oncelikle yenilemek zorunda olan Tiirkiye’nin kendi ulusal
teknolojisini liretme, ithal teknolojilerin se¢imi ve uyarlamasi ve 6zellikle ileri teknoloji
alanlarinda dogru (uygun) teknolojinin se¢gimi konularinda ilke ve hedefleri igeren yeni
bir teknoloji politikasim olusturmasi gerekmektedir. Gelistirilmis en son teknolojileri
igeren sermaye mallarinin ithali yaninda, ortak yatirimlar, teknik yardim programlar: ve
dogrudan yabanci sermaye girisleri bigimindeki teknoloji girislerinden de
yararlamlabilir. Bunun nedeni, Tiirkiye ileri bir asamada kendi 6zgiin teknolojisini
tretinceye kadar sanayilesmesini ithal teknolojilere dayali olarak siirdiirmek
durumundadir. Ancak burada 6nemli olan nokta, dogru oncelik alanlarinda dogru
teknolojilerin se¢iminin yapilmasi ve teknolojinin optimal kullammimn saglanmasidur.
Teknoloji aliminda asinn disa bagimlilik 6nlenmeli, ithal teknolojilerin yerel kosullara
uygunlugu saglanmali ve ¢esitli kaynaklardan teknoloji girigleri denetim altina
alinmalidur.

Ithal teknolojilerin sermaye yogun olmasi sonucu ortaya cikabilecek istihdam

sorunlarina yénelik olarak, yeni teknolojiler isgiicii kalitesini arttiran egitim programlar

% M. Celasun ve D. Rodrik, “Debt, Adjustment and Growth: Turkey”, Country Studies in University
of Chicago Press, Ed.: J. Sachs (Chicago and London: 1989), s. 628-630.
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uygulanabilir. Sermaye yogun teknolojiler ile kullanumakta olan mevcut yerli emek-
yogun teknolojiler arasmda bir yer alan “ara teknolojiler” de gelistirilebilir.?®

Avrupa Komisyonu’nun, Tiirkiye igin Avrupa stratejisi uygulamaya yoénelik
baslangi¢ onerilerinde de sanayi ve diger alanlarda igbirligi 6nemle lizerinde durulan
temel konulardandir. Gerekli yasal ve idari ¢ercevenin olusturulmasi da dahil olmak
lizere, sanayi ve yatirim konularinda igbirliginin arttinlmasi konusu Tiirkiye i¢in 6ncelik
tastyan bir sorundur. Bu alanda gerekli uzman hizmetleri, girisimcilerin egitilmesi ve
isbirligi i¢in tegvik edilmeleri, firmalar i¢in pilot uygulama programlar1 gelistirmek ve
teknoloji uygulama programlan gelistirmek, s6z konusu onlemler arasinda 6ncelikli
olanlardir.?®

Rekabeti arttiracak gsekilde uygulanan korumact politikalardan, ihracat
potansiyeli yiiksek sanayi alanlarinda bir taban olusturarak, ihracat atilimi:
gerceklestirmek konusunda da yararlamlabilir.”®” Gergekte, ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin uzun doénemli perspektifie bu amaca yonelik oldugu diisiiniiliirse, ihracata
dayal1 sanayilesme stratejisinin de amaci olan bu durumun temeli, ithal ikameci strateji
ile yaratilmaktadir. Tiirkiye’de 1980 6ncesi dénemde uygulanan korumaciliga dayali
sanayi politikalarimin 1980 sonrasinda ihracat atilimi i¢in 6nemli bir baz olusturdugu ve
firmalarin bugiin dahi teknolojik bilgi birikimlerini, korumact donemde edinmis
olduklar1 gercegi goz Oniine alinirsa, ekonomiyi rastgele disa agmamin ve liberal

politikalar da 1srar etmenin yersiz oldugu gériilecektir. 2%

3.4. KARLILIGIN ARTTIRILMASI
Rekabet giiclinii arttiracak ekonomik ortami olusturabilmek ve varolan ortami
daha iyi hale getirebilmek i¢in;
o Kamu sektorii harcamalar ile vergilendirme diizeyi daha optimal olmali,
e Harcamalar cari hesaplardan ¢ok, yatirim harcamalart kalemlerinde
toplanmali,

¢ Devletin borglanma diizeyi azaltilmalidir.

265 World Bank Turkey: Industrialization and Trade Strateg, Volume I, The Summary Report, Report
No: 3641-TU, IBRD Washington DC., p. 48-53.

%6 hitp://www.dpt.gov.tr/dptweb/edergi/abhaber/ab98-3g.-html, “Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye icin
Avrupa Stratejisi Uygulamaya Yonelik Baglangic Onerileri”, p. 1 of 1.

257 Eser, a.g.e., s. 172.

288 Carikgi, a.g.e. s. 57.
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Etkin ve uyum saglanmasi kolay piyasalar olugturmak i¢in ise;

e Optimum maliyetlere sahip bir sanayi alt yapisi1 olusturulmali,

o Isgiicii piyasas: esneklestirilmeli,

e Yeni iiriin ve piyasalar gelistirilmeli; teknoloji ve yeniliklere Snem verilmeli,

e Yatinmlarin arttirilmas: tegvik edilmelidir.

Ihracat stratejisinin pazar ve iiriin gesitlenmesine olanak verecek esnek bir yapi
bazina oturtulmasi temel ilke olarak benimsenmeli ve bu baglamda gerekli gériilen mal
ve pazarlar igin 6zellikle pazarlama alaninda yabanc: sermaye 6zendirilmelidir.?%

Yukarida alinmasi gerekli oldugu belirtilen bu Onlemlerin hepsi temelde
firmalarin karlilig ile iligkilidir. Ciinkii, bu 6nlemler alindifinda firmalarin hem rekabet

giicii hem de karlilig: artacaktir.

3.5. DEVLETIN ROLUNUN ETKINLESTIRILMESI

Tiirk ekonomisindeki yapisal sorunlar, gergekte hizh niifus artisindan, tasarruf
ve yatinm azlhigindan, kamu sektOriiniin asin hantalligindan ve biyiikligiinden
kaynaklanmaktadir. Yapisal sorunlar ancak ciddi ve karal1 yapisal reformlarla ve zaman
icinde ¢6ziime kavusturulabilir. Bu konuda yapilacak islerin basinda ise, kamu sektorii
reformu gelmektedir. Kamu sektsrii hizla etkinlestirilmelidir.

Ara ve yatirim mallari sanayilerinin uzun dénemli sektdrel analizleri daha iyi
aragtirilarak, kaynaklarin bu alanlara akmasi saglanmalidir. Bunun i¢inde, gerek ¢ok
uluslu sirketlerle ortaklik yoluyla, gerekse diger gelismis ve gelisen iilkelerle yapilacak
antlagsmalar1 yoluyla yatirimlara gidilebilir. Ayrica, egitim ve AR-GE’ye 6nem veren
konu ve ozel sektor firmalarina, devletin kredi ve vergi kolayliklar getirmesi,
iiniversiteler, sanayi kesimi ve devlet kurumlan arasinda igbirligi saglamasi, gerekli
goriilmektedir.

Yeni stratejide yeni bir 6zendirme sisteminin gelistirilmesi ve 1980’lerde
oldugundan farkli bir bicimde tasarlanmasi gerekmektedir. Sanayinin yeniden
yapilanmasi programi kapsaminda ve stratejik plan dogrultusunda yatinm egilimi

yiiksek, teknolojik degisime agik ihracata katkisi olan ve bu alanda projeler iireten

9 Senses, a.g.e., s. 96-97.
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isletmelere gerekli mali destegin saglanmasi uygun olacaktir. Ozellikle 1980’lerin
sanayisizlesmeye doniisen politikalarinin yol agtig1 zararlar goz 6nﬁne alinirsa, imalat
sanayinde sektorlerin rehabilitasyonuna, teknolojik gelisme ve yenilikleri izleyerek
rekabet giiclini arttirmaya yonelik faaliyetlere, proje ve isletme bazinda bu destegin
verilmesi gerekli gorlinmektedir. Ancak sorun, hangi sektorlerin segilecegi ve nereye
kadar desteklenecegidir. Bunun nedeni, gegmiste 6zendirme sistemi siyasal iktidarin
“ayricalikli firmalara” rant saglama araci olarak kullanmasi, firmalarin da ¢abalarim
istisna, muafiyet ve 6zendirme elde etme iizerinde yogunlastirmalaridar.>™

Yapisal degisim i¢in kurumsal formlarini yenilemeyi diigiinen siyasal y6netimin,
gelir ve kaynak dagilimimi etkileyen ve ekonominin reel sektorii lizerinde Snemli
yansimalari olan finans sistemini de gozden gecirmesi ve reforma tabi tutmas: gerekir.
1980 sonras:1 mali serbestlestirme yoniinde reformlar sonucu yasanan hizli degisimler
mali sistemdeki yapisal degisikler, Tiirk parasi ile ifade edilen mali kiymetlerden bir
kagisa yol agmis ve ekonomiyi giderek dis alemden gelen etkilere daha ac;lk hale
getirmistir. Enflasyonist beklentilerdeki artig, yiiksek faizlerin finansman maliyetlerini
arttirmas: spekiilatif kar arayigina yonelik faaliyetler mali piyasalarda dengesizliklere
yol acarken borg¢lanmaya dayali yasam tarzi ve ekonomik faaliyetler, ekonomik
istikrarsizlifa neden olmustur. Bu nedenle para politikasin1 ekonominin gereklerine ve
fiyat istikrarim saglayacak bir bigimde yiiriitmekle g6revli kurumlarin, siyasal
iktidarlarin keyfi miidahalelerinden uzak, ulusal iktisat politikalartyla uyumlu bir yapiya
kavusturulmas: gerekmektedir.

Sanayinin rekabet giiclinlin arttirilmasi ve bu giiclin uzun donemli olmasi
bakimindan yapisal degismenin basta teknoloji politikalar olmak iizere e§itim yatirim
ve finansman politikalarini planlayan ve uygulayan yeni kurumsal olugumlarla birlikte
diisiiniilmesi ve uygun kurumsal araclarin belirlenmesi gerekir. Cilinkii, uzun dénemli
bir sanayilesme stratejisinin ana eksenini, zengin bir insan giicii (beseri sermaye)
birikimi yenilenmis fizik sermaye yapis1 ve gelismis bir teknoloji altyapiy1 olusturur.*”!

Oniimiizdeki donemde yeniden istikrar iginde biiyiime trendine kavugturulmast,
biiyiik olgtide izlenecek para ve doviz politikalarina bagh goriilmektedir. Ozellikle

paramizin asiri degerlenmesine ve dolayisiyla iilkeye sicak para girmesine olanak

70 Eser, a.g.e., s. 173.

m Tuncer, a.g.e., s. 117.
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vermeyecek kur politikalar: izlenmesi zorunludur. Bu zorunluluk, 6zellikle dis dengenin
korunmasinda da kendini hissettirmektedir.

Bir iilkenin rekabet giicii, o iilkenin yatirim, tiretim ve ihracat artisin1 hedefleyen
bir ekonomik yapiya sahip olmasiyla yakindan ilgilidir. Ekonomik dig politika diinya
ekonomisi ile biitiinlesmek ve {irlinlerini ¢esitli pazarlarda satabilmek, dolagmakta olan
yabanci sermayeden olabildigi kadar almak isteyen devletlerin izlemesi gereken dogal
ve zorunlu yol haline gelmis bulunmaktadir.*”

Ozellikle iginde bulundugumuz yiizytlin ikinci yarmsinda yasanan Asya
mucizesine dahil olan tilkelerin anilan dénemde izledikleri politikalara ve yasadiklar
ekonomik ve sosyal tecriibelere bakildiginda, temel karakteristik ozelliklerden ilki,
ekonomik kalkinmayi ulusun giindeminde birinci sirada tutmay1 basarmis olan politik
ve biirokratik kadrolarn istikrarh iktidar ve gérev siirelidir. Ikinci 6zellik ise, yukarida
anilan kadrolann serbest pazar ideolojisi {izerine kurulu; ancak sl ve selektif bir
ekonomik politika izlemis olmalari, farkli bir deyisle 6zel sektoriin ve kamunun karar
alma yetkisi ve Snceligini uyumlu hale getirmeyi basarmis olmalaridir.?”

Ulkemizin G.B.’nin gerektirdigi yogun rekabet sartlanm gogiisleyebilmesi
calisma hayatinda diyalog, uzlasma ve isbirligini temel alan yeni bir anlayisina
ulagmasina baghdir. Calisma hayatimiz iilkemizi 21. yiizyilin gelismislik diizeyine
tastyacak bir yapida olmali, ekonomik hedeﬂeri gerceklestirmeye hizmet etmelidir.
Diger bir deyisle, ¢alisma hayatina yonelik olarak olugturulacak model, genel ekonomik
sistemin igleyis ve mantig1 ile uyumlu olmali, aym zamanda toplumsal 6ncelikleri de
gozetmelidir. Boyle bir modeli olusturmamn baslica yolu da “sosyal diyalog”dan

gecmektedir. Hilkiimet, isveren ve is¢i kesimlerinin ve bilim adamlarimin birlikte

tiretecekleri adil ¢6ziimler, Tirkiye’ye 21. Yiizyilin yeni ufuklarini agacaktir.

272 Gokhan Bacik, “Ekonomik Dis Politika”, Ekonomik Yorumiar Dergisi, S:7,Y1l: 35, (Temmuz 1998),
s. 39

23 http.//www.foreigntrade.gov.tr./DUNY A/kriz/blm1.htm, “Giineydogu Asya Krizinin Tiirkiye ve
Diinya’da Etkileri”, p. 2 of 1.
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SONUC

1963’den bu yana kalkinmasini planlama anlayisina dayali olarak yiiriiten Tiirk
ekonomisinde ithal ikamesinin ilk agamasi, planli dénemin baginda tamamlanmis; ancak
zor olan ikinci agama, yani ara ve yatirnrm mallar tiretimine gegilememiétir. Tikanma
noktasina gelen ekonomide bu stratejinin terkedilip, ihracata dayali sanayilesmeye
gecilmesi sonucunda amaglanan ekonomik gelismelerin yine saglanamamis oldugu
anlasilmaktadir. Baska bir deyisle her iki stratejide de istenilen gergeklesmemis;
ekonomide hizl1 ve istikrarl: bir sanayilegsme yasanmamugtir.

1980°de terk edilen I.I.D.S.S. her ne kadar kalkinma planlan araciligiyla
uygulanmaya ¢aligilmigsa da, bu uygulamamn geregi gibi yapilmadigi, sonuglarindan da
agtkca goriilmektedir. Yarattig1 olumsuz sonuglara karsin, bu strateji uygulamas: Tiirk
ekonomisinde  sanayilesmenin temelini olusturmustur. Ozellikle 1980 sonras:
[.D.S.S.’nin basaris1 olarak degerlendirilen 1988 yilina kadarki hizli ihracat artiglan, :
gergekte 11D.S.S. doneminde  yaratilan sanayi temelinden ve kapasitelerden
kaynaklanmigtir.

Ithal ikamesinin yarattipn olumsuz sonuglarin, bu stratejinin terk edilmesiyle
degil, ancak uygulamadaki aksakliklarin giderilmesiyle 6nlenebilecegi agiktir. A.G.U.’e
ihracata dayali bir sanayilesme Oneren iktisat¢ilarin gbzden kagirmamalari gereken
nokta, sanayilesmeyi siiriikleyecek ihracatin gerceklestirilebilmesi i¢in, azgelismis
ekonominin ihrag edebilecegi sinai iriinleri iiretmesi gerektigidir. Bu mallarin
tiretilmesi de 6zellikle kalkinmamn ilk agsamalarinda ancak ithal ikamesi ile‘olabilir.

1980 sonrast uygulanan 1.D.S.S.’yle hedeflenen yiiksek ve kalici ihracat artigi
saglanamamig; bunun yam sira ihracatta fazla bir yap: degisikligi olmamstir. Her iki
stratejinin baglangic noktasi olan Odemeler dengesi sorunlar1 kararli bir sekilde
¢ozillememis; ithalata olan bagimlilik devam etmistir. Bu sonug, stratejilerarast uyumun
ve tamamlamamin gerektirdigi yapisal doniigiim gerekleri yerine getirilmeden
[.1.D.S.S.’nin terk edilerek 1.D.S.S.’ye gegilmesinin durumu degistirmedigini; baslangig
noktasina geri doniildiigiini géstermektedir.

Imalat sanayinde, 1.I.D.S.S. dénemde selektif olmayan, genel koruma ve asiri
degerlenmis kur politikalar1 sonucu yaratilan tekelci yapi, 1.D.S.S. dénemde selektif
olmayan tegvik politikalar1 altinda devam etmigstir. Etkinlik ve verimlilik kaygilarindan

uzak isletmeler ve yabanci sermaye bu, rastgele her seyin tesvik edildigi ekonomide,
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uygulanan kur ve yiiksek faiz politikalarinin da etkisiyle yatirimlarin iiretken olmayan
kesimlere kaydirmiglardir.

Her iki strateji doneminde gerceklesen biiylimenin temel kaynagi, yurtici talep
artisidir. Bu durum, genellestirilmis tesvikler altinda ekonomide, 1980 dncesinde asiri
ithal ikamesine yol agarken, 1980 sonrasinda da ihracatg1 kesimlerin kaynak ve
iiretimlerini rantlarin yiiksek oldugu i¢ piyasaya yonlendirmelerine dolayisiyla ihracatin
engellenmesine yol agmugtir.

Caligmamizda yer verdigimiz, 1963-68 donemi i¢in yapilan ekonometrik ¢alisma
sonuglarmin da ortaya koydugu gibi ithal ikamesinin imalat sanayinin biiylimesine
katkis1 oldukea diisiik olmugstur.

Kamu sektorii yaminda &zel sektoriinde sanayi yatinmlarindan vazgegmesi;
yatinmlarin insaat, turizm, ticaret gibi iiretken olmayan alanlara kaymasina ve kapasite
arttiric1 yatinmlarin yerini, kurulu kapasitelerin modernizasyonuna yonelik yatirimlara-
birakmugtir.

1980 oncesi uygulanmis olan agir1 degerlenmis kur politikas1 sermaye yogun
teknoloji se¢imini artirirken bunu yam sira yerli makine donamim yerini yabanci makine
donaniminin tercih edilmesine neden olmustur. Bu durum yatirim mallar1 sanayiinin
gelisimini engellemistir.

Her iki stratejinin uygulama doneminde de ileri teknoloji kullanimimi tegvik
edici politikalar izlenmistir. Ancak tiiketim ve ara mali ithalati artarken, yatirim mali
ithalatinin azalmasi1 teknolojik gelismelerden yeterince yararlanilmadigini ortaya
koymaktadir. Teknoloji kullanimi yayginlastirilirken, teknolojinin yurtiginde {iretimi ve
gelistirilmesi saglanamamagtir.

Bu degerlendirmeler 1s131nda, mevcut sinai yapimn, Tiick ekonomisini Diinya
pazarlarinda rekabet edebilir konuma getirebilecek bir duruma kavusturulmasi
kacinilmaz goriilmektedir. Bu atilim i¢in, yeni bir sanayi yapisiu olusturacak ve ileri
teknolojik bilgi temelinde yeni bir rekabet ile yeni iiriin ve pazarlama anlayislarin
karsilayacak uygun bir sanayilesme stratejisine ihtiyag vardir.

Tiirkiye’nin, Diinya kosullarinda kalict bir sanayilesme siirecini ve buna bagli
olarak kalkinmasi i¢in gerekli atilimlar gergeklestirilmesinde, s6z konusu stratejilerin

birlikteligine dayali, bu anlamda “biitiinlestirilmis™ sanayilesme stratejisi yaklagiminin
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esnekliginden yararlanabilmesi, rekabet yariginda hizim1 ve hareket yetenegini
arttiracaktir.

Ithal ikamesi sorununun, bir 6demeler dengesi sorunu degil, bilingli tercihler
iceren bir sanayilesme yontemi olarak ele alinmasi zorunludur. Bu durumda oncelikle
gozetilecek noktalar ekonominin uzun dénemli gelisme dogrultusuna gore, endiistriler
arasi baglantilar ve potansiyel rekabet giiciidiir. Bu iki kriter agisindan 6zellik tasiyan alt
sektorler hatta iiriinlerin dncelik tagimasi saglanmalidir.

Biitiinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi’nin (B.S.S.) korumaci yanmi olan
[.1.D.S.S.’yle, bir yandan diinya ekonomisinde ortaya ¢tkan yeni rekabetin, ticaret ve
para sistemlerindeki hizli gelismelerin ekonomimizdeki olumsuz etkileri en aza
indirilebilecek; diger yandan 1.D.S.S.’yle, sanayilesme i¢in gerekli doviz geliri
saglanmig olacak; ancak en onemlisi dinamik kargilastirmali iistiinliikler temelinde
verimli ¢alisan, rekabet¢i bir ekonomik yapinin olusturulmasi miimkiin olabilecektir.

Calismanin {iglincli bélimiinde ayrintis1 verilen B.S.S. uygulamasinda, ithal
ikamesi i¢in zorunlu olan koruma ve miidahaleler dnceliklendirilerek acik ve net bir
takvime baglanmalidir. Koruma selektif gekilde olmali ve bu takvime gore yavas yavas
azaltilarak kaldirilmahdir. Yerli tiretimin ithal yasaklari ve miktar simirlamalan gibi
mutlak sekilde korunmasi yerine vergi ve siibvansiyon gibi araglarla selektif sekilde
korunmasi, korumanin etkinligini arttiracaktir. Kur ve faiz politikasi gibi genel etkileri
olan araglar yerine, vergi, siibvansiyon gibi araglar, korunmasi istenen sektdrlere veya
tirtinlere dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Boylece tesviki arzulanan sekt6rlerin kendi
lehlerine olan fiyat farki kaldirilacagi igin verimlilik, maliyet kaygilari 6n plana
cikacaktir. Boylece rasyonel bir miidahale saglanmig olacak; korumadan dogan
maliyetler en aza indirilirken verimlilifin artmasi da tesvik edilmis olacaktir.
Biitiinlestirilmis sanayilesme stratejisi, daha once de belirttigimiz gibi ithal ikamesinin
tilkenin dinamik kargilastinlmali {istiinliiklere sahip olmayan kesimlerine kadar yayilan
biciminden farklidir. Aksine asir1 ithal ikamesi siirecinde ortaya c¢ikan biiyiime
engellerini Onleyici niteliktedir. Korumacilik ile ortaya ¢ikan refah kaybi esanhi olarak
uygulanan ihracat politikasi sonucu olarak yeni karsilagtirmali {istiinliiklere uygun
uluslararas1 uzmanlasmayla giderilebilecektir.

Giiniimiizde wuluslararas1 rekabet kosullarinda yasanan hizli degisimler,

Tiurkiye’nin sanayilesme ile oOzdeslesen kalkinma yariginda yeni perspektifli
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sanayilesme stratejini en kisa siirede belirlemesini ve uygulamaya ge¢irmesini
gerektirmektedir. Ulkemizin de 21. yiizyilda Diinya pazarlarinda arzulanan yerini
alabilmesinin basta gelen kosulu, diinya fiyatlarinda ve kalitesinde daha ¢ok
tiretebilmektir. Tiirkiye ekonomik biiylimesini artik biiyiik dl¢iide i¢c ve dis borglanma
ile finanse edilen tilketime degil, yatirim, iiretim ve ihracat artigina dayali saglamak
zorundadir. Bu nedenle, temelde kamu sektériiniin yillardir devam eden finansman
dengesizliginin neden oldugu rant ekonomisinden {iiretim ekonomisine gegmeyi
Ongoren ve bunu zaman i¢inde kararli, diinya kosullarina uygun bir iktisadilik
anlayisiyla siirdiirmeyi ilke edinmis yeni bir sanayilesme donemine girilmelidir. Avrupa
Birligi ve kiiresel ekonomi ile bagarili bir entegrasyon ve toplumsal refahin arttirilmasi
ancak bu yolla olanaklidir.

Bir ¢ok alanda hizla degisen uluslararasi rekabet giicii kosullari, imalat
sanayindeki Onem derecelerini degistirmekte; geleneksellikten uzaklasan ve emegin
tiretimdeki 6nemini azaltan unsurlar dogurmaktadir. Diinya ekonomisinde hizli sermaye
akimlar1 giderek ticari akimlardan kopmakta ve ekonomileri yonlendirmede 6ncii rol
oynamaktadir. Bu kiiresellesme siirecinde sermayenin en etkili tasiyicilarinin, ¢okuluslu
veya uluslardtesi yapilanmalar oldugu goriilmektedir.

Fiyat rekabeti yerine kalite ve teknoloji rekabetinin oldugu giiniimiiz diinyasinda
Tirkiye’nin uluslararasi alanda rekabet giicliniin oldukga diisiik kaldig1 goriilmektedir.
Uluslararas: rekabet gliclinii arttirmak i¢in 6ncelikle temel makroekonomik sorunlarin
giderilip, istikrarli ve etkin bir piyasa ekonomisinin yaratilmasi gereklidir. Maliyet,
kalite, karlilik alanlarindaki sorunlarin ¢oziimlenmesi ve devletin islevsel bir piyasa
ekonomisi organizasyonunu saglayacak yonlendirici bir yapiyla, etkin hale gelmesi
gerekmektedir.

Tiirk ekonomisinin bu &nceliklerini gézeten ve tilkeyi 2000°1i yillara tasiyacak
olan biitiinlestiriimis sanayilesme anlayisimn uygulanmas: geregi, en temel ncelifi
'olusturmaktadlf. Amag, sadece ihracata doniikk bir yap1 degil; genelde disa agik,
diinyayla biitiinlesmis bir ekonomik yapilanma olmalidir. Bu amag, uluslararas:
igboliimiiniin gerek parasal gerekse reel degerlerin giigliiliigiiniin 6n planda oldugu; cari
aciklarin, oOzellikle uzun vadeli sermaye hareketleri ile karsilandign ve fiyat
mekanizmasimn igler kilindig1 bir ekonomik yapilanma ile miimkiin olacaktir. Uzun
perspektifli bir sanayilesme stratejisinin nihai hedefleri bu kriterler gergevesinde

olugturulmalidir.
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