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OZET

Vergi alacaginin kanunlarda gésterilen matrah ve nispetier (zerinden
vergi dairesi tarafindan hesaplanarak, bu alacag: miktar itibariyle tespit eden
idari isleme "Vergi Tarhi" denilmektedir. Turk Vergi Sistemi'nde; verginin
tarhinda esas olarak beyana dayal tarhiyat yéntemi benimsenmis olmakla
birlikte, beyan esasini tamamlayict olarak ikmalen ve re'sen tarhiyat
yéntemleri de yaygin olarak uygulanmaktadir. Dider tarhiyat yontemleri
(géturd marahlar (zerinden tarh, idarece tarh, dizeltme yoluyla tarh ve
tahrire dayali tarh) ise, bu yéntemlere nazaran daha az uygulanmaktadir.

Arastirmada, vergi tarhimin Tirk Vergi Sistemi'ndeki uygulama
bicimleri incelenmistir. Bu amagcla, vergi tarhinin teorik esaslan ile vergi
sistemimizdeki uygulama bigimleri ayri ayr acikianmistir.

Konunun genel bir degerlendirmesi yapilarak, 6zellikle beyana dayal
tarhiyat yénteminin Turkiye'de yayginlasmasi icin géris ve Onerilerde
bulunulmustur.



ABSTRACT

An adminisliative operation which makes up the amount calculated by
the tax department using the amaints and proportions pointed out by the
laws is defined as "imposition of taxes".

In Turkish Tax System, arthough a "declaration based impositicn
method" has been used in principle, the other imposition methods such as
"completion" and "directly” have been applied widely as complementaries of
the declaration based imposition method. The other imposition methods
(imposition on lump-sum amounts, administrative imposition, correcting
based imposition and written based imposition) hve been applicet less than
these above mentioned methods.

In the study. applications of the imposition of taxes in Turkish Tax
System have been investigated. For this reason, theoreticol fundamentals
and applications in our tax system have been explained in detail.

Finally, the subject has been evaluated generally, and specially some
suggestions have been made in order to make more common the
"declaration based imposition method" in Turkey.
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GiRiS
Cagdas devletlerin mali sistemlerini olusturan gesitli kaynaklarin en

énemlisi vergilerdir. Vergi salinmasinin temel amaci kamu gereksinmelerini
karsitamak olurken, dayanmis oldugu temel ise devietin egemenlik hakkidir.

Devlet agisindan vergi alacaginin, fert agisindan ise vergi borcunun
dogumu igin bir takim hukuki sartlarin varhgina ihtiyag vardir. Bunlar
sirasiyla; vergiyi koyan bir yasanin olmasi, vergi yasalarinin uyguianmasina
izin ve yetki veren blt¢e kanununda bir maddenin olmasi, vergiyi doguran
olayin meydana gelmesi ve vergi idaresince verginin tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin yapiimasidir.

Arastirmada. vergi alacaginin dogumu icin gerekli bulunan bu
asamalardan "Vergi Tarh" isleminin Turk Vergi Sistemindeki uygulama
bigimleri incelenmistir. Amacim; tarh isleminin teorik esaslarini, mevcut
uygulama bigimlerini ortaya koyarak, bu islemin vergilendirmede etkenlik ve
verimiiligin saglanmasi amaciyla nasil gerceklestirilebilecegini  ortaya
koymaktir.

Arastirmamizin  birinci bélumiinde, vergi tarhinin teorik esaslar
aciklanmustir. Bu bolimde; verginin tanimi, alinma sebepleri ve hukuki
sebepleri kisaca aciklanmig, vergi tarhinin ayrnintili olarak tanimt yapilarak,
didger teorik bilgiler ile birlikte teoride yer alan vergi tarh yontemleri ve tarh
isleminin hangi slre icerisinde yapilmasini belirleyen tarh zamanagimi
konusu agtklanmistir.

fkinci bolumde, Turk Vergi Mevzuatinda vergi tarhinin  nasil
gerceklestidi agiklanmistir. Bu bélimde; Turk vergi mevzuatinda yer alan,
ikmalen ve re'sen tarhiyat digindaki tarh ydntemileri izah edilmistir.

Uglincl bolimde, Tark Vergi Mevzuatinda ikmalen ve re'sen tarhiyat
konusu aciklanmistir. lkmalen ve re'sen tarhiyata neden olan fiiller ortaya
konularak, Danstay kararlan ile birlikte konu etraflica izah edilmeye
calistimistir.

Sonug bélimunde; konunun tamami dzetlenerek, basta beyana dayall
tarhiyat yontemi olmak Uzere konuya iligkin gorlis ve onerilerimiz ortaya
konulmaya ¢aligtmigtir.




BIRINCIi BOLUM

VERGI TARHININ TEORIK ESASLARI

| - VERGI NEDiR? NiCiN ALINIR?

Vergi tarhina iligkin teorik esaslarn agiklamadan &nce; verginin ne
anlama geldiginin, nigin alindiginin ve vergi dolayisiyla devietin alacakli, fert
ve kurumiarin ise borclu olmas: icin gerekli sartlarin (Verginin hukuki
sebepleri) neler oldugunun kisaca ortaya konulmasi gerekmektedir.
Arastirmamizin asagidaki bélumierinde bu hususlar kisaca agiklanacaktir.

Devlet, faaliyetlerini yurGtebilmek igin ihtiya¢c duydugu gelirleri gesitli
sekillerde temin edebilir. Daha dnceleri, mal ve hizmet seklinde ayni olarak
ddenen mali yukumlerin sik sik gérilmis olmasina karsilik, gtndmizde
nakdi olarak tahsil edilen kamu gelir vasitalarninin baslica kaynaklari. bir
yandan devletin vergileme yetkisi(Y) dolayisiyla zora dayanarak aldigi vergiler
(Gamrukler dahil), harglar, serefiyeler, resimler vb. diger yandan &zel iktisadi
faaliyetler, bor¢lanma, emisyon vb. yollardan saglanan gelirlerdir. Cagdas

devletin "Mali Sistemi"ni oclusturan bu c¢esitli kaynaklarin en &nemlisi
vergilerdir=' .

Verginin, kamu yénetimince kamu gereksinmelerini karsilamak
amactyla, belirli bir hizmet karsili§i olmaksizin yasaya dayali olarak kisi ve
kurumlardan zoruniu olarak tahsil edilen paralar bigimindeki tammi
ginimuizde vergi kavramini agik olarak ortaya koyabilen en iyi tammiardan
birisidir. Bu tanimda gériildigu Gzere vergi kavrami belli bash iki temel 6geye
dayanmaktadir. Bunlardan birisi, verginin hangi amaglarla tahsil edildigi,
digeri ise neye dayall olarak salindigidir. Tanima gére verginin tahsil amact

‘1) Vergileme Yetkisi: Devietin iilkesi Gzerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve tiili giiciidtir. (Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, [stanbul, Kazanci Hukuk
Yayvinlan, 1982, s. 3)

(3) Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, istanbul, Der Yayinlari, 1987, s. 23.




kamu gereksinmelerini karsilamak, dayanmis oldugu temel ise devletin
egemenlik hakkidirt® .

Gunimuzde kamu gereksinmeleri; mali, ekonomik ve sosyal amag
olarak ortaya g¢ikmakta, vergiler de bu amaglar icin tahsil edilebilmektedir.
Mali amag ile gudulen optimum gelir saglamak olurken, ekonomik ve sosyal
amag¢ ile gudulen, hem ekonomik hayatin gelismesini saglamak hem de
sosyal yapinin olusumu Uzerinde yapici tesirlerde bulunmaktir.

Tark Vergi Mevduatinda ve 6zellikle Vergi Usul Kanunu'nda dogrudan
verginin tammi yapimamistir. 1982 Anéyasa'smm 73. maddesinde de
verginin tanmimi yapiimamig, "Vergi 6devi" tanimlanarak, "Herkes kamu
giderlerini karsilamak Uzere, mali glicine gére vergi édemekle yukimlitudir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlitlikler ancak kanun ile konulur,
degistirilir veya kaldirihr" hikma yer almistir. Anayasamizin bu hiikmuine gére
verginin bashca 6zellikleri; kamu giderlerini karsilamak, yikimlalerin 6deme
glcu ile orantili olmak ve bir kanun ile alinmaktir.

II- VERGININ HUKUKi SEBEPLERI

Verginin hukuki sebepleri, fertle devlet arasinda vergi borcu
dolayisiyla ortaya ¢ikan iliskinin hukuki prensipleri demektir. Daha acik bir
ifadeyle, verginin tarh edilebilmesi ve bdylece vergi borcunun ortaya
¢tkabilmesi i¢in gerekli yasal sartlarnin neler oldugudur.

Verginin hukuki sartlarini dort grupta toplayabiliriz. Bunlar sirasiyla
sunlardan ibarettir.

A. Vergiyi Koyan Bir Kanunun Olmasi

Vergi ancak Kanunla salinir ve alinir. Nitekim 1982 Anayasasi'nin 73.
maddesinde de daha 6nce bahsedildigi (izere "Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yikamlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihir" denilmektedir.
Buna gore, mikelleflerle deviet arasindaki vergi iliskisini tanzim eden hikim
ve kurallar vergi kanunlarinda yer aimaktadir. Ornek olarak; Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu gibi

3) Aykut Herekman, Kamu Malivesi (Genel Vegi Kurami), C. II, Ankara, Seving Matbaasi, 1989, s. 5.
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kanunlar. Vergilerin kanunia konulmasi ve alinmasina vergilerin kanuniligi
prensibi denilmektedir. Vergi olayinda devlet ile mikellef arasinda ortaya
¢tkan hukuki iligkilerin kaynag: Anayasalar ve vergi kanuniarn oimaktadir.

Hukuken mesru bir otorite olan devletin ¢ikardigl ve Anayasa'nin mali
hikUmlerine uygun bir vergi kanununun bulunmasi, verginin hukuki
mesruiyetini kanitlamaktadir. Verginin kanuniligi prensibi verginin alinmasi
icin ilk sart olarak karsimiza ¢gikmaktadir® .

B.Cesitli Vergi Kanunlarinin Uygulanmasina izin ve
Yetki Veren Biitce Kanununda Bir Maddenin Olmasi

Bir verginin alinmasi i¢in, o vergiyi koyan bir kanunun bulunmasi
yeterli degildir. Aymi zamanda, but¢e kanunu ile o kanunun uygulanmasina
izin ve yetkinin verilmis olmasi gerekir. Buna vergilerin senelik olmasi
prensibi denilmektedir. Eger bir vergi kanuna dayandigi halde, bitce
kanunda bir madde ile uygulanmasina izin verilmemis ise, o verginin tarh,
tahakkuk ve tahsiline imkan yoktur. Yani, bir verginin tarh, tahakkuk ve tahsil
edilebilmesi ic¢in vergi kanununa dayandid: gibi, bitge kanunu ile de o
kanunun uygulanmasina izin veriimesi icab eder. Bu, vergilerin senelik
oimas! prensibinin bir neticesidir. Butin vergi kanunlarinin tatbikine buitce
kanunun bir maddesiyle izin ve yetki verilmektedin® .

Ulkemizde biitce kanunu ile tahsiline izin ve yetki verilen gelirler (bitge
gelirleri), butce kanununun "B" cetvelinde gérilen gelirlerdir. Bltlin deviet
gelirlerinin  yasal dayanadt ise biatce kanununun "C" cetvelinde
gosterilmektedir® Vergi kanunlannin da tarih, numara ve isimleri yillar
itibariyle butcenin "C" cetvelinde yer almaktadir. Vergiler, bu yetkiye
dayanilarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilebilmektedir. iste bir verginin
konmasl! ve alinmasi konusunda ikinci ve énemli prensip vergilerin senelik
olmasi prensibidir.

() Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 3. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 54-535.
() Ayni, s. 55-36.
(0) Giilay Coskun, Devlet Biitcesi.Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 183.




C. Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi

Her verginin bir konusu ve mukellefi vardir. Ancak; vergi kanunlarnnda
verginin konusunun ve mikellefinin belirtiimesi, vergi borcunun dogmasi igin
yeterli degildir. Mukellef bakimindan vergi borcunun (devlet bakimindan vergi
alacaginin) dogmasi igin verginin konusu ile mukellefi arasinda kanunun
aradig! sartlanin ve hukuki iligkinin dogmus olmasi gerekir. Ancak, ondan
sonra mukellef i¢in bir vergi borcundan séz edilebilir. Devlet agisindan da
vergi alacag!, vergiyi doguran olayin gerceklesmesinden sonra dogacaktir.

Vergiyi doguran olay, vergi borcunun dogmasi igin verginin konusu ile
mukellefi arasinda kanunun aradidt sartlarin ve iliskinin meydana gelmesidir.
Vergi borcunun dogmasit icin konu ile mikellef arasinda meydana gelmesi
gereken sartlar ve iligki; bir sézlesme, bir hukuki durum, bir Gretim, bir
tuketim olabilecegi gibi, genellikle maddi bir olay olmaktadir.

V.U.K'nun 19. maddesinde de "Vergi alacagi, vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklan olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmula ile dogar”
denilmektedir. Bu hikim geregince, vergi borcu kanunda sayiimis veya
aciklanmis olan olayin meydana gelmesi ve tekemmdali halinde dogacaktir.
Her vergi kanununda, vergiyi doguran olay ayn ayrn ifade edilmis
bulunmaktadir™ .

D. Vergi i_daresince Verginin Tarh, Teblig, Tahakkuk ve
Tahsil Islemlerinin Yapilmasi

Vergi alacagini devletin tahsil edebilmesi icin tarh ve tahakkuk
islemlerinin tamamlanmasi gerekir. Diger bir ifade ile, maliye idaresi
tarafindan kanunda sayilmig sartlanin verginin mukellefinde toplanmasi
halinde, bir irade beyaniyla devletin vergi alacaginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu yaptlmadan verginin tahsil edilmesi mimkin
olmayacaktir. iste vergi alacaginin, alacakli kamu idaresi tarafindan tahsil
edilebilmesi i¢in, vergi kanunlarinda belirtiimis olan hikim ve kurullara uygun
olarak bazi islemierin yapiimasi gerekir. Bu islemler sirasiyla, tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil iglemleridir. Vergi alacaginin dogmasi, gelismesi ve sona
ermesi ile ilgili bu dért kavram birbirine ¢ok yakin ve bagl bulunmaktadir® .

(M Aksoy, On. ver..s. 56 - 57.
(8) Ayni, s. 60-61. Anadow Oﬂévefs'desi
nadon ’

Merkez Kinimhane



Bu dért kavram asagida kisaca tanimlanmistir.

1. Verginin Tarhi

Vergi tarhini, fert ve kurumlarin vergi borglarini kanunda gésteriien
matrah ve nisbetler Uzerinden vergi dairesince tesbit eden idari bir
muameledir diye tarif edebiliriz® . Vergi tarhi kavrami arastirma konumuzu
olusturdugundan ileriki bdlimlerde daha ayrintih  acgiklamalarda
bulunulacaktir.

2. Verginin Tebligi

Vergi tarhindan muikellef veya sorumlunun haberdar edilmesine
verginin tebligi denir. V.U.K.'nun 21. maddesinde "Teblig, vergiilendirmeyi
ilgilendiren ve hikim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
mukellefe veya ceza sorumiusuna yazi ile bildiriimesidir" denilmektedir.

3. Verginin Tahakkuku

Tarh ve tebli§ edilen bir verginin édenmesi gereken bir asamaya
gelmesine, verginin tahakkuku denir. V.U.K.'nun 22. maddesinde "Verginin
tahakkuku, tarh ve tebiig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya
gelmesidir" denilmektedir.

4. Verginin Tahsili

Tahakkuk eden, yani édenmesi gereken asamaya gelen verginin,
mukellef veya onun namina lg¢lncl sahislar tarafindan édenmesine verginin
tahsili denir. V.U.K.'"nun 13. maddesinde de "Verginin tahsili, kanuna uygun
surette 6denmesidir" seklinde tanimlanmaktadir.

Verginin hukuki sebepleri buraya kadar kisaca agiklandiktan sonra,
arastirma konumuzu olusturan "Vergi Tarhi" kavrami asagida daha ayrintili
bir sekilde agiklanacaktir.

O Ayni, s. 61.



lIl. VERGI TARH iSLEMININ TANIMI

Vergi tarhinin tanimini yapmadan &nce, vergi tarhina iliskin
terminolojik bazi hususlarin agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

Tarkge'de kullanilan "Vergi tarhi" veya "Tarhiyat" kelimelerinin asli
Arapcadir. Dilimize gayet iyi yerlesen bu kelimeler yerine "Vergi salma" veya
"Salma" gibi yeni terimler kullaniimak istenilmisse de buniar hi¢ bir zaman
tarhiyatin yerini tutamamistir. Bu bakimdan, eskiden vergi kanunlarinda
kullanilmis olan "Verginin tarhi", "Tarh" ve "Tarhiyat” gibi kelimeler V.U.K.'na
da aynen alinarak Turk vergi hukukuna tamamen yerlesmistir.

Vergi tarhina Ingilizce'de "Assessment”, Fransizca'da "Assiette de
l'impot" veya sadece "Assiette”, Almanca'da ise "Steuerveraniagung”
denilmektedir(10)

Maliye ilmi ile ugrasan bilim adamlar eserlerinde vergi tarhinin
tanimini yapmislardir. Asagida bu bilim adamlarindan bazilarinin tanimlarina
yer verilerek, vergi tarhi tarif edilecektir.

Blyuk Fransiz hukukgusu ve maliyecisi Gaston Jeze "Tarh, verginin
tarhi, mukellefin iktidarinin tayinidir" seklinde bir tanim vermektedir. Bu
maliyeci, verginin tarhi, yani mikellefin iktidarinin tayini i¢in idari takdir, harici
alametler, mukellefin beyani ve Gglncli sahislarin beyani (kaynakta tevkif)
olmak Uzere dort usul teklif etmektedir.

Prof. Dr. F. Neumark "Vergi tarhindan maksat, mikellefin veya vergi
odeyicisinin borglu oldugu vergi meblagini hesaplamak ve tesbit etmek
suretiyle Hazine'yve bir vergi alacagi ihdas etmektir" seklinde bir tanim
vermektedir.

Prof. Dr. Fadil Hakki Sur, "Tarh muamelesi; vergiyi hesaplamak,
devlet lehine bir vergi alacadi ihdas etmek i¢in yapilan idari bir muameledir”
seklinde bir tanim vermektedir.

(10) Selahattin Tuncer. "Vergi Tarhi", iktisat ve Malive Mecmuasi, C. VI, Say:: 2, s. 77.




Prof. Dr. Fazil Pelin, verginin tarhini "Finans teknidi bakimindan tarh
bir mukellefin 6deyecegi vergi maktarini hesaplamak, hazineye bir vergi
alacagi ihdas etmek i¢in yapilan idari bir muameledir” seklinde tanimlamistir .

Prof. Dr. M. Orhan Dikmen "Verginin tarhi, vergi alacaginin
kanunlarda gésterilen matrah ve nispetler izerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi, miktar itibariyle tespit eden idari muameledir"
seklinde bir tanim vermektedir.

Prof. Dr. E. Blumenstein "Bir amme muiessesesine ait vergi alacaginin
muteber addedilebilmesi i¢in, vergi alacaginin gerek mevzuu, gerekse
tutarinin tayin ve tesbit edilmis olmast lazim gelir. Bu tayin ve tesbit
ameliyesi, muayyen vergi kanunlarinda pesinen derpis edilen muamelelerin
icras| suretiyle cereyan eder ki, buna vergi tarhi denir" seklinde
tanimlamistirtt |

Prof. Dr. Aykut Herekman, "Vergicilikte tarh, vergi alacaginin bir kisi
veya kuruma karsi dogmasi diger bir deyisle o kisi veya kurumun belirli bir
para tutarinin borglusu durumuna gelmesi i¢in yénetimce verginin, yasada
gosterilen bicimde hesaplanmasi islemidir" seklinde tarif etmistir2 .

Prof. Dr. Ismail Tirk, "Verginin tarhi vergi yukUmlGsinin vergi
borcunu bagli bulundugu vergi dairesince miktar itibariyle tespit eden idari bir
islemdir" seklinde tarif etmigtir!» .

Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami
Cagan, "Cesitli yéntemlere gbre belirlenen matraha vergi oraninin
uygulanmasi suretiyle vergi borcunun miktarinin hesaplanmasi islemine tarh
islemi ad verilir" seklinde tarif etmislerdir4 .

Prof. Dr. Sadik Kirbag, "Vergi idaresi mikelleften vergi alacagini, onu
miktar olarak kesin bicimde hesaplamadik¢a alamaz. Mukellef dogal olarak

(4 Ayny, 5. 78-79.

(12) Herekman, On. ver.. s. 20.

U3 fsmail Turk, Kamu Malivesi. 1. Baski, Ankara, Turhan Titapevi, 1992, s. 181.

(4) Mualta Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Ankara.
Savas Yayinlari, 19935, s. 88.



ne kadar &deyecegini bilmek isteyecektir. Bu hesaplama islemine tarh
deniimektedir’ sekiinde tanimlamigtir!s) .

Prof. Dr. Serafettin Aksoy, "Verginin tarhi demek, kanunda gd&sterilen
matrah ve nispetler (zerinden vergi borcunun tespit edilmesi demektir"
seklinde tanimlamigtirt!6) .

Prof. Dr. Salih Turhan, "Munferit yikimldlere ait vergi borcunun ilgili
kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar Uzerinden vergi dairesince
hesaplanarak miktar itibariyle saptanmasi iglemine vergi tarhi denir" seklinde
tanimlamigtirt!? |

Prof. Dr. Selim Kaneti, "Verginin tarh edilmesi vergiyi doduran olaya
dayali olarak vergi dairesince gerceklestirilen vergi alacaginin tespit
edilmesine iligkin bir idari islemdir” seklinde tanimlamigtirt$)

Prof. Dr. Akif Erginay, "...Vergiye tabi kazanc¢ ve iradin safi tutarini
bulmak, matraht tespit etmek, tespit edilen bu matraha kanunda yazili
oranian uygulayarak alinacak vergi miktarini hesaplamak vergiyi tarh
etmektir. Tarh islemi vergi memurlari tarafindan yapihir; bu idari bir islemdir”
seklinde tanimlamigtir!® .

V.U.K.'nun 20. maddesine gére de "Verginin tarhi, vergi alacaginin
kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacadi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir"
seklinde tanimlanmaktadir.

Bu tanimiar sonucunda;

Vergi tarhinin kanunlarda gésterilen matrah ve nispetler Gzerinden
yapildigi,

Vergi tarh isleminin mali idare (Vergi dairesi) tarafindan yapildigt,

15) gadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kurumlar ilkeler ve Kavramlar, 7. Bask1, Ankara. Siyasal
Kitabesi, 1995, s. 92.

(16} Aksoy, On. ver.. s. 67.

17 Turhan, On. ver., s. 82.

(18) Selim Kaneti,_Vergi Hukuku, Istanbul, Ozdem Kardesler Mabaas, 1986-1987, s. 96.

(19) Akif Erginay, Vergi Hukuku [lkeler - Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, 14. Baski, Ankara, Savas
Yaynlari, 1990, s. 71.




Vergi tarh islemi sonucu verginin miktar olarak belirlendigi,

Vergi tarh islemi sonucu vergi yikimiisa Kisi ve kurumiarin verginin
borclusu durumuna geldikleri (diger agamalarin tamamlanmasi ile),

Vergi tarh isleminin idari bir igslem oldugu, ortaya ¢ikmaktadir.

IV. VERGI TARH iSLEMININ HUKUKIi NIiTELIiGI

Vergi tarhina iliskin olarak yukarida verilen tanimlar ile V.U.K.'nun 20.
maddesindeki tanimina dikkat edildiginde, tarhin bir idari islem oldugu ortaya
cikmaktadir. Tarh islemi idari islem olarak nitelendirilince idare hukukunda
idari islemler ile ilgili olarak yapilan analizlerin timd bu vergilendirme islemi
icin de gecerli olacaktir.

Bilindigi gibi idare hukukunda iglemler, genel - dizenleyici (objektif),
bireysel (subjektif) islemler; sart islemler; yararlandinici, yukimiendirici
islemler; asli, hazirlayici, uygulama ile ilgili islemler; sarih, zimni islemier,
yapict (insai), belirtici (tespit edici) islemler gibi bir kisim kategorilere
ayriimaktadir. Bu ayrnmlardan bizi ilgilendirenleri tarh islemleri ac¢isindan
irdeleyelim.

llk olarak, tarh isleminin bireysel (sibjektif) bir islem oldugu
soylenebilir. Genel - duzenleyici (objektif) bir islemle vergilendirme yetkisinin
kullanilmasindan farkli olarak tarh islemi tek bir yikimli hakkinda tesis
edilen bir iglem niteligi tasir. Tarh isleminin dayanagi olan vergi yasasi
hikmi ise objektif, kisisellikten uzak bir niteliktedir. Tarh islemi yukimlayt
genel, kisilik dig1 hukuki durumdan ¢ikartip 6zel, kisisel duruma sokar. Ayni
islem ile yikumli ve vergi dairesi arasinda subjektif bir iliski kurulmaktadir.
Her yGkUmlintn vergi borcu miktan farkli oldugundan vergi tarhi ile 8zel,
kisisel durum ortaya ¢ikarilmis olmaktadir.

Kisileri belli bir statllye sokan isiemler icin kullanilan sart iglem ayirimi
tarh islemi icin gecerli degildir. Sart islemin yarattigi etki vergi iliskisinde
vergiyi doguran olay ile kendiliginden dogmakta, kisi bu olay ile yUkimiu
statisiine girmektedir. Ote yandan vergi tarhi bireylere belli yikimler getirici
ozelliginden dolayr yararlandinct degil, yukimlendirici idari iglemler



kategorisine girmektedir. Tarh islemi tasidig: kesin ve yuritilmesi zorunlu
islem niteligiyle asli bir islem gérinimindedir. Buna karsihk matrah
saptanmasi, yoklama, arama, vergi incelemesi gibi islemler asli olmayip,
nihai islemi olusturan tarh agisindan hazirfayict islemler niteligindedir.
Vergilendirme surecinin c¢esitli asamalarndaki teblig islemleri ise uygulama
ile ilgili islemler kategorisine girer.

Cesitli idari islem kategorileri icinde tarh igleminin yeri saptanirken
vergi hukuku bakimindan 6nem tasiyan, tartisiimasi gereken konu, bu
islemin yapici (insai) - belirtici (tespit edici) islemler ayiriminda hangi
kategoride yer aldigidir. Eger islem yeni bir hukuki durum yaratiyorsa yapici
nitelik tasir; buna karsithk yeni bir durum yaratmayip varolan durumu
saptamakta ise islem belitticidir. Tarh isleminin bu Oolgite gobre
irdelenmesinde sorunu ¢dziumieyici unsur olarak karsimiza vergi borcunun
dogumu zamani ¢ikmaktadir. Vergiyi doguran olay ile birlikte borcun dugumu
da kabul edildig! takdirde tarh islemi, varolan durumu tespit eden, belirtici bir
islem niteligi tasir. Boyle degil de vergi borcu tarh islemi ile birlikte olusuyor
ise, bu durumda tarh iglemi yapici (insai) kabul edilecektir. Bu konu vergi
hukuku doktrininde tartigmahdir; tartismalar tarh isleminin niteliginde degil,
vergi borcunun dogusu, olusumu zamanina ydéneliktir. V.U.K.'nun vergiyi
doguran olay! dizenleyen 19. maddesinin "Vergi alacagi vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklar olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdiilt ile dogar”
hdikmi bu ac¢idan incelendiginde Turk hukuk sisteminde tarh islemine belirtici
nitelik tanindigi sonucuna varihrt2®

Prof. Dr. Ahmet Kumruly; I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi'nde, Vergi
Davalarinin Kurumsal Niteligi Uzerine Diistincelerini dile getirir iken, davalari
vergilendirme islemleri slrecine paralel olarak dért gruba ayirarak, 1) Tarh
islemine karsi acilan davalar iptal davasidir, dolayisiyla insai etki yaratir; yeni
hukuki durumu iptal karar yaratir. 2) Tahsil asamasinda, henuz tahsil
gerceklestiriimeden acilan davalar yine iptal davasidir. 3) Tahsilden sonraki
davalar (iade, istirdat, tazmin davalan), tam yargi davasidir, dolayisiyla edim
davasidir. 4) Vergi yargicinin, vergi mahkemesinin davanin esasina iligkin
karar verdigi durumlarda da, bu kategorideki davalan hem iptal hem de tam
yargl davasi olarak kabul etmistir2D .

(20) Oncel, Kumrulu, GCagan, On. ver., s. 89-90.
D Danistay. Cesitli idare Hukuku Konulari, Ankara, Danistay Matbaasi, 1992, s. 972.
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V. VERGI TARH iSLEMININ VERGI HUKUKU iCINDEKI
YERI

Vergi Hukuku, vergi mukellefleri ile devlet arasinda vergi olayindan
dolay! ortaya ¢ikan iligkileri duzenleyen kurallan ve kanunlan inceleyen bir
hukuk dali ve Kamu Hukuku'nun da bir koludur22 .

Vergi Hukuku, maddi vergi hukuku ve sekli vergi hukuku veya vergi
teknidi diye ikiye ayrihr. Maddi vergi hukukunu; verginin alacaklisi, borglusu
ve konusu ile vergi kanunlarinin tefsiri, ge¢mise yurutilememesi, vergi ceza
ve vergi usul hukukunun bazi kisimlari, vergi ehliyeti ve vergi borcunun
intikali vb. girer. Sekli vergi hukukuna ise; verginin tarh, tebli§ ve tahakkuku
ile vergi yargisi ve verginin tahsili vb. gibi konular gireri2® |

Bu acgiklamalardan anlagillacag: Uzere vergi tarhi, vergi hukuku
icerisinde sekli vergi hukukunun veya vergi tekniginin konusunu
olusturmaktadir. Vergi Usul Kanununa ve vergi Kanunlarina baktigimiz
zaman, vergi tarhina daima verginin tayin ve tespiti bashdi altinda temas
edildigi gorulmektedir. Turk Vergi Usul Kanunu'nun Dérdinci Bolumi de

"Vergi alacaginin tayini" basghgini tasimakta olup, vergi tarhina burada temas
edilmistir.

VI. VERGi TARH iSLEMININ VERGI MATRAHI VE
ORANI ILE ILISKISI

Vergi tarhinin, "Vergi alacaginin kanunlarda gésterilen matrah ve
nispetler Uzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak, bu alacagi miktar
itibariyle tespit eden idari bir islem olarak” tanimlandigini arastirmamizin
onceki boélimlerinde agiklamistik. Tanimdan da anlasilacagi Uzere verginin
tarhi, kanunlarda gésterilen matrah ve nispetler lzerinden yapilmaktadir.
Vergi tarh isleminin yaptlabilmesi igin, vergi marahinin dnceden
belirlenmesine ve bu matraha kanunda belirtilen nispetin uygulanmasina
ihtiyag vardir. Vergi tarhinin bu 6zelligi nedeniyle, vergi tarh igleminin matrah
ve nispet ile yakin iliskisi vardir. Bir baska ifadeyle, verginin matrah ve nispeti

(22) Aksoy, On. ver., s. 4.
23) Ayny, s. 5.
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tarh islemi gerceklesemez. Asagida vergi matraht ve orani hakkinda kisa
aciklamada bulunuimustur.

Vergi matrahi; vergi mevzularinin, verginin hesaplanmasi i¢in
saptanan deger ve miktarlarina denir. Alinacak vergi miktarini, hesaplamak
icin vergi kanunlarinda gdsterilen oran veya miktarlarin belirli deger veya
miktarlara uygulanmasi gerekir. Ornegin: Gelir Vergisinin mevzuu gelirdir,
matrahi ise gelirin elde edilmesi igin yapilan giderler ve indirimler
dasuldikten sonra kalan safi tutardir. Yine bina vergisinin konusu, binanin
kendisi, matrahi ise Glkemizdeki binanin degeridir.

Vergi matrahlari baslhca iki grupta toplanir. Birincisi, matrahlarin
agirlik, sayl, hacim veya uzunluk gibi kemmi miktarlar ve ikincisi deger, fiyat
veya bedel gibi iktisadi miktarlardir. Bunladan birinci gruptakilere maliyede
yerlesmis bir terimle "spesifik" (miktar esasi) ve digerine "ad valorem" (deger
esasl) denirt24,

Vergi tarifesi, vergi miktarint hesaplayabilmek i¢cin matraha
uygulanmasi gereken o&lcllerdir. Vergi tarifeleri, ortalama vergi oraninin
seyrine gore, tek oranh (veya es oranli, diiz oranli, mitenasip), artan oranh
(veya miterakki) ve tersine artan oranli (veya ric'i) diye nitelendirilen tiplere
aynlir. Ayrica, teori ve uygulamada bu tarife tiplerinin karma sekillerine de
rastlamak mimkundurn2s.

Vergi orani ise, vergiyi hesaplamak igin vergi matrahina uygulanan
miktarin ylzde ile belirtiimedir. Vergi matrahi teknik bir miktar olan spesifik
vergilerde ise matraha vergi orani yerine vergi miktari uygulanir. Vergiyi
hesaplamak icin tek bir oran veya vergi miktari olabilecegi gibi birden fazla
oranlar veya vergi miktarlari da olabilir26.

Verginin hesaplanmasina, tarh edilmesine bir érnek verecek olursak;
200 milyon lira matrahli gelir vergisi mukellefinin vergisi (200 milyon x %25) =
50 milyon lira olarak hesaplanacaktir.

(24 Akif Erginay. Kamu Maliyesi, 9. Baski, Ankara, turhan Kitabevi. 1983, s. 30.
25 Turhan, On.__ver., s. 60-G1.
(26) Herekman, On. ver., s. 19-20.




~ VIIl. VERGI TARH iSLEMININ TEBLIG, TAHAKKUK VE
TAHSIL ISLEMLERI iLE iLiSKisi

Arastirmamizin énceki bélumlerinde agiklandi§l Gzere; vergi borcunun
dogumu ve ortadan kalkmasi, vergi tarhini takip eden teblig, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin tamamlanmasi ile gerceklesecektir. Tarh isleminin daha iyi
anlasilabilmesi amaciyla; bu islemin teblig, tahakkuk ve tahsil ilemieri ile olan
iliskisi ortaya konulmaya calisiimistir.

A- Tarh ile Teblig iliskisi

Daha 6ncede agiklandigi Gzere vergi tarhi, vergi alacaginin (veya
vergi borcunun) kanunda yazili matrah ve nispet (zerinden idarece
hesaplanmasidir. Hukuki bakimdan bir i¢ idari islem olan vergi tarhi, ancak
muikellefe yapilacak teblig ile tamamlanmis olur. Vergi Usul Kanunumuzun
21. maddesinde tarhtan hemen sonra "Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hikim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan mikellefe veya
ceza sorumlusuna yazt ile bildiriimesidir" seklinde teblig tarif edilmistir. Tarh
islemi bir idari islem oldugu icin bash basina bir hikim ifade etmez.
Tarhiyatin bir hikkim ifade edebilmesi icin (mikellef bakimindan) mukellefe
veya vergi 6deyicisine bildiriimesi lazimdir.

Teblig safhasina gelinceye kadar gecen islemler idarenin kendi
binyesi icinde gerceklesir. Mikellef henliiz bundan haberdar oimamistir.
Ancak, beyana dayanan vergilerde miukellefin beyani tarhiyata esas teskil
ettiinden idare - mukellef isbirliginden bahsedilebilir. Bu takdirde miukellef,
tarhiyatin konusu hakkinda daha énce bir bilgiye sahip demektir.

Modern vergi hukukunda tebligin hikim ifade edebilmesi i¢in bunun
yazili olmasi gerekir. Turk Vergi Usul Kanununda da bu hikim acgikca yer
almistir. Sozle teblig olamaz ve olsa bile hikim ifade etmez. Yukarida
acikladigimiz gibi teblig ile verginin olusg seyri bitmis degildir. Simdi de tarhin
tahakkuk ile olan iliskisi aciklanacaktir.



B- Tarh ile Tahakkuk iliskisi

Tahakkuk, tarhi da icine alan daha genis bir kavramdir. Vergi Usul
Kanunu'nun 22. maddesi "Verginin tahakkuku, tarh ve tebli§ edilen bir
verginin ddenmesi gereken bir safhaya gelmesidir" seklinde bir tarif
vermektedir. Tahakkuk, kelime anlami olarak "Kat'iyet kazanmak, nihai hale
gelmek" demek oiduguna goére, V.U.K'nun 22. maddesindeki "Odenmesi
gereken bir safhaya gelme" seklindeki tanimi ilmi bakimdan noksanhk
tasimaktadir.

Bu husus, tahakkuk kavram: hakkinda iki farkli gérisu ortaya
cikarmigtir. Birinci goérids tarzi, V.U.K.'nun 22. maddesinde ifadesini
bulmaktadir. Buna gére tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir verginin édenebilir
bir hale gelmesidir. |kinci gériis tarzi, verginin gesitli mercilerden gecerek
nihai sekilde katilesmesini ifade eder. Yani tahakkuk; vergiye sdresi
icerisinde itiraz edilmeyerek bunun kesinlesmesi, sayet itiraz edilmis ise,
cesitli mercilerden gegmek suretiyle son seklini almasi ile vergi hukuken
gerceklesir ki bu son safhada vergi tahakkuk etmis sayilir. Bu goérus tarzi, iimi
bakimdan yerinde ve tatminkar bir gorisin ifadesi olmaktadir.

Yukaridaki iki ayri goértsten anlasiliyor ki, verginin kesiniesmesi ile
ddenmesi gereken bir asamaya gelmesi farkli seylerdir. Tahakkuk, ancak
verginin son sekilde kesinlik kazanmasi ile gergeklesir. Burada, teori ile pratik
tezat halindedir. Vergi tahsilinin teorik dayanag: verginin kesinlesmesi, yani
tahakkukudur. Pratigi ise 6denebilir hale gelmesidir.

Bu aciklamalardan sonra tarh ile tahakkuk arasindaki iliski daha iyi
belirlenmektedir. Buna gdére; tahakkuk tarhi da icine alan daha genis bir
kavram olmakta, diger taraftan tarh ile baslayan olugs asamasi son
bulmaktadir. Tahakkuk muamelesi daha ziyade tarhiyatta bir hata oldugu ve
buna ilgili merciler nezdinde itiraz edildigi zaman énem kazanir. Halbuki itiraz
yaplimaz veya beyan edilen matraha gdére tarhiyat gerceklesir ise tarh edilen
vergi derhal tahakkuk eder. Bu takdirde tarh ile tahakkuk islemieri tamamen
birlegir.



C- Tarh ile Tahsil iligkisi

Bilindigi gibi tahsil, verginin son safhasidir. V.U.K.'nun 24. maddesi
"Verginin tahsili, kanuna uygun surette d&denmesidir" diye bir tarif
vermektedir. Bu sekilde vergi tarhi ile baslayan verginin olus seyri cesitli
safhalardan gegctikten sonra normal sekilde son bulur. Vergi tahsili, vergi
borcunun tasfiyesi demektir. Gérillyor ki, tarhla baglayan idari islem; teblig,
itiraz (dava, duzeltme vb.) tahakkuk gibi bir seyir takip ettikten sonra mukellef
bakimindan édeme ile son bulmaktadir. Bu itibarla tarh bir baslangi¢, tahsil
de son olmaktadir2?

VIil. VERGI TURLERINE GORE VERGI TARHI

Vergileri; objektif vergiler - subjektif vergiler, dolayli (vasitah) vergiler -
dolaysiz (vasitasiz) vergiler, gelir Gzerinden alinan vergiler, servet {izerinden
alinan vergiler ve harcamalar lGzerinden alinan vergiler olarak siniflandirip
turlere ayirabiliriz.

Tarh isleminin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla vergi turleri itibariyle
tarhiyat isleminin nasil gergeklestigi ortaya konulacaktir. Ayrica konuyu
sinirlamak amaciyla sadece vasitali (dolayli)) ve vasitasiz (dolaysiz)
vergilerde tarh isleminin nasil gergeklestigi aciklanacaktir.

A. Vasitasiz (Dolaysiz) Vergilerde Vergi Tarhi

Vasitasiz vergilerde vergi tarh igleminin nasil gergeklestigini
aciklamadan énce, vasitasiz vergilerin dzelliklerine kisaca deginmekte yarar
oldugunu dusinmekteyiz. Buna gére vasitasiz vergilerin 6zelliklerini su
sekilde siralayabiliriz.

- Dolaysiz vergiler ydnetimlerince tahsil edilen vergiler dolaysizdir.
Veya, adi yazih vergi cetvellerince tahsil edilen vergiler dolaysizdir (Idari
Kistas).

- Dolaysiz vergiler kisilerle ilgili olup servet ve gelirlerden alinir ve
strekli durumlari yaktimitlik altina alir (Sareklilik Kistast).

27 Tuncer, s. 84-86.



- Verginin konusu sirekli bilgi verme yetenegini gerektiriyorsa vergi
dolaysizdir (Vergi Verme Yetenegi Kistast).

- Yasal vergi yukimlisi ile vergi ylklenicisi ayni kisi ise vergi
dolaysizdir (Yansima Kistast).

- Yasal yukumit, yasal olarak bir G¢lnci kisiden tahsil edip kendi nam
ve hesabina vergi yonetimine yatirmiyor veya yasal yikimii yasal olarak
ddedigi vergiyi Gdglncl kisilere yansitamiyor ise bu tur vergiler dolaysizdir
(Yasal Kistas)@@8) .

Vasitasiz vergilere, Turk Vergi Sisteminde yer alan Gelir ve Kurumlar
Vergilerini drnek olarak gésterebiliriz.

Vasitasiz vergi dedigimiz grupta vergi tarhi kesinlik arzeder. Bu tip
vergilerde belirli bir matrah, bir de nispet vardir. Bazen idare, bazen idare ile
mukellefin isbirligi sonunda yapilan bir islem ile vergi miktari tespit edilir,
bulunan miktar mikellefe tebli§ edilerek vergi tarhinin birinci safhasi
tamamlanir. Vasitasiz vergiler genellikle her yil tekrar eder, tarh islemi de
buna bagl olarak her yil tekrar eder2”

B. Vasital (Dolayl) Vergilerde Vergi Tarhi

Dolayh vergilerin &zelliklerini de yukanda dolaysiz vergiler igin
verdigimiz sekilde siralayacak olursak;

- Dolayl vergiler ydnetimi tarafindan tahsil edilen vergiler dolayhdir
(idari Kistas).

- Dolayl vergiler isler ve degisimler Gzerinden alinir, strekli degildir
(Sureklilik Kistast).

- Verginin konusu gegici bir vergi verme yetenegini gdésteriyorsa vergi
dolayhdir. (Vergi Verme Yetenegi Kistast).

28 Herekman.On. ver.. s. 85-86.
29 Tuncer, On. ver., s. 86.



- Yasal vergi yukimlist vergiyi bir bagkasina ekonomik veya yasal
olarak yansitmis ve dolayisiyla vergi yUklenicisi bir bagska kisi ise vergi
dolayhdir (Yansima Kistast).

- Yasal yukumli, yasal olarak bir Ggtinct kisiden tahsil edip kendi nam
ve hesabina vergi yonetimine yatiriyor veya yasal yukimliu yasal olarak
odedigi vergiyi uglncu kKisilere yansitabiliyorsa bu tir vergiler dolaylidir
(Yasal Kistas)@0

Vasitali vergilere, Turk vergi sisteminde yer alan K.D.V. ile B.S.M.
Vergisi'ni 6rnek olarak gdésterebiliriz.

Vasitali vergiler her sene tekrar etmezler. Vergiye konu islem
meydana geldik¢e, yani alim ve satim yapildik¢a, gimrikten mail gekildikce
vergi hemen tarh ve ardindan tahsil olunur. Unutmamak gerekir ki, vasitall
vergilerde vergiyi 6deyen aract mukelleftir. Bu kimse 6dedigi vergiyi asil vergi
mukelleflerine ricu ederek tahsil edecektir. Aract mikellefin 6demesi bir nevi
pesin 6deme seklindedir. Vasitali vergiler grubunda vergi tarhi ile tahsili
birbirine ¢ok yaklagsmistir. Bunun i¢indir ki bu tip vergilere "Tahakkuku tahsile
bagh vergiler" denilmektedir. Bu tip vergilerde, verginin olus seyrinde bir
cabukluk mevcuttur ve tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil safhalanm ayr ayn
gérmeye imkan yoktur. Bu asamalar ayni anda meydana gelmektedirh .

IX. VERGI TARHINA YETKIiLi MAKAMLAR

Bilindigi Uzere vergi tarhi, devietin egemenligine dayanan mutlak bir
hak olmaktadir. Bu bakimdan vergi tarhi devlete aittir. Fakat devletin bu
hakki bizzat kullanmasina imkan yoktur. Bu sebeple devlet vergi tarhini diger
organlara terk eder. Devlete ait vergi tarh hakkini maliye idareleri, yani
uygulamada vergi daireleri yerine getirir. Vergi Usul Kanunu'nun 4. maddesi
geregince "Vergi dairesi, muikellefi tespit eden, vergi tarh_eden. tahakkuk
ettiren ve tahsil eden dairedir". Bu madde hikmu ile vergi tarhiyatinda asil
yetkinin vergi dairesine ait oldugu agik¢a ortaya konulmaktadir. Vergi; ister
bir inceleme elemaninin inceleme raporuna istinaden olsun, ister bir takdir

(30) Herekman, On. ver., s. 85-86.
GD Tuncer, On. ver., s. 86.



komisyonu raporuna istinaden bulunsun, tarhiyat vergi dairesince yerine
getirilecektirt32),

Devlet bazen vergi alma hakkini diger kamu hikmi sahislarina
ozellikle mahalli idarelere (Kdy, belediye gibi) devredebilir. Bu takdirde
mabhalli idarelerin de vergi tarh etme hakki dogmaktadir.

Her verginin hangi vergi tarh makami tarafindan tarh edilecegini ilgili
vergi kanunlari agik¢a tayin eder. Ayrica verginin mevzuuna gére vergi tarh
makamlar degismektedir. Gelir (zerinden alinan vergiler vergi daireleri
tarafindan, gumruk vergileri gumrik idareleri tarafindan tarh edilir. Bu
konuda, her ulkenin idari blnyesine ve teskilatina gére bir isbélima
yapiimaktadir. Ayrica vergi tarh makamlarina yardimci mahiyette olmak
Uzere yardimci organlar verginin agitk ve kesin sekilde tespit ve tayinine
yardim ederler. Yardimci organlara ornek olarak; nifus ve tapu idareleri,
takdir komisyonlari, ticaret odalari, polis teskilati gésterilebilir. Bazen bu gibi
idarelerden alinacak bilgiler, vergi tarhinda kolayliklar saglamaktadir33).

X. TEORIDE VERGI TARH YONTEMLERI

Vergi tarhimin, vergi alacaginin vergi yasalarinda gdsterilen bicimde
yoénetimce hesaplanmasi islemine denildigini ve yénetimin vergi tarhiyatinda
bulunabilmesi icin de; vergiyi koyan bir yasa, blitce yasasi ve vergiyi
doguran olayin meydana gelmesi seklinde i¢ &geye gerek oldugunu
arastirmamizin  6nceki bdlumlerinde aciklamistik. Aciklayacagimiz tarh
yontemleri ise, yonetimin vergiyi tarh edebilmesi i¢cin bagvuracag: teknik veya
ekonomik miktarlarin ne bigcimde saptanabilecegi konusudur.

Teoride yer alan vergi tarh yontemierini su sekilde siralayabiliriz.

A. Karine veya Dis Belirtiler Yontemi

B. Gétiira veya Kesim Yéntemi

C. Vergi Yénetimince Takdir Yéntemi

D. Yukumlinin Beyani veya Beyanname Yontemi

32) Bedi N. Feyzioglu, "Vergi Tarhiyatinda Yetki Meselesi", Maliye Yazilari Dergisi, Sayi: 41, Arahk
- 1993.5. 10.
(33) Tuncer, On. ver., s. 87-88.



Asagida bu tarh yontemleri ayr ayn acgiklanacaktir.

A. Karine Veya Dig Belirtiler Yontemi

Karine, bilinen bir seyden bilinmeyen bir seyin ¢ikartilmasidir. Vergi
tarhiyatinda karine veya dis belirtiler ydntemi eski olmakla beraber halen
sinirll da olsa kullaniimaktadir. Yénetimce vergi miktarinin hesaplanmasinda
belirli ve objektif olgliler bulunamiyor ve kullaniimiyorsa karine veya dis
belirtilerden yararlaniimak suretiyle vergi alacag: saptanmaya yani vergi tarh
edilmeye calisilir. Burada hemen sunu belirtelim ki dis belirtiler verginin
saptanmasinda bir veri olarak ele alinmayip, dogrudan dogruya asil vergi
matrahini temsil ettigi varsayilir ve bunlar tizerinden vergi tarh edilir. Ornegin,
kisinin geliri izerinden hesaplanmak istenen bir vergide sayet kisinin geliri
gercek olarak saptanamiyorsa, kisinin gelirini ortaya koydugu kabul edilen bir
dis belirti vergi matrahi olarak kabul olunur ve vergi bunun Uzerinden tarh
edilir.

Turkiye'de gelir vergisinden dnce uygulanan 22.3.1934 tarih ve 2395
sayih Kazang¢ Vergisi Yasasi'min 17. maddesinde: "Altinci ve yedinci
maddede sayilan sirket ve miesseseler ile ticari ve sinai tesebbis erbabi
disinda kalan ticaret ve sanat ve hizmet sahiplerine ait vergi matrahi, bu
mukelleflerin isgal ettikleri magaza, dikkén, yazihane, idarehane gibi,
mahallerin gayri safi iradidir’, bigiminde yer alan bu hiikim bize, séz konusu
yasa ile bazi yukumlilerin kazanglarinin saptanmasinda dis belirtiler
yonteminin kabul edildigini agikca ortaya koymaktadir.

Karine yonteminin en yaygin olarak kullanilmis oldugu bir vergi ttra de
emlak vergileridir. Orne@in: Eskiden Fransa'da uygulanan bina vergisinde,
vergi miktan binanin kapi ve pencere adedine gére saptanirdi. Bu ylzden bu
vergiye kapi ve pencere vergisi de denilmekteydi.

Karine veya dis belirtiler ydntemi kolay ve sade olmasi ydninden
elverigli bir vergi tarh yonetimidir. Bundan baska da s&z konusu ydntemin
iyiliginden ve vyararlarindan séz edilemez. Sakincalarina gelince ilk dnce
ddeme gicl ile hesaplanan vergi arasinda hig bir ilgi yoktur. Bir takim dis
belirtiler vergi miktarina veya matrahina esas alindigindan bunlarin gecerlilik
slclis bir yerde sisteminin amaca uygunlugunu gegerli kilmaktadir. Ornegin:
Kazang Vergisinde yukimiinin igyerinin gayri safi iradinin, onun kazancinin



bir dis belirtisi olarak kabul edilmesiyle sdyle bir durumia karsilagilacaktir.
Ayni is haninda ayni kirayt édeyen GnlU bir avukat, doktor, dis¢i ve daha
henlz mdsteri dahi tutamam|§ gen¢ meslekdaslariyla kazang¢ vergisi adi
altinda ayni miktar vergi &6deyeceklerdir Gérildigu Uzere kazancin
vergilendirilmesi esasina dayalt bir vergi sisteminde, bdyle bir durumun
yaratiimast herhalde hi¢ bir mantiga uygun diigmez. Ikinci bir sakincasi vergi
tarhiyati bir takim dis belirtilere dayandigindan bu belirtilerin yUktmlulerce
ortadan kaldiriimasiyla vergiden kaginma olayi kolayca gerceklesebilecektir.
Ornegin, Fransa'da kapi pencere vergisinin uygulandi§i devirlerde pek cok
vergl yukumidsinin binasinin kapi ve penceresini ordurerek kapatmak
suretiyle vergiden kagindigi sdylenir. Karine yéntemine dayanan vergilerin
Gglincd bir sakincast da gergekten bir takim varsayimlara dayall oludugu igin
esnek olmamasidir. Bu nedenle piyasadaki fiyat hareketlerini izleyemezler ve
dzellikle enflasyon dénemlerinde hazine aleyhine olurlar+ .

B. Gotirid Veya Kesim Yontemi

Gotluru veya kesim yontemi, yukimlinin matrahlarini veya dogrudan
dogruya vergi tutarlarinin bir bitin olarak veya belirli yukiimli gruplarina
gére saptanmasidir. Diger bir deyis ile, yonetimin bazi vergi matrahlarini
veya vergi tutarlarini genel ve objektif bir bigcimde, ylikimidler ile ilgili vergiye
esas olabilecek bazi verilerden hareketle saptamasidir. Karine yénteminden
farkll olarak gortldigu Gzere bu yontemde veriler (bir yerde dis belirtiler
olarak da deyimlendirebiliriz), verginin matrahini olusturmuyor bu verilerden
hareketle verginin miktan veya matrahi saptaniyor.

Gunumduz vergiciliginde, yaygin bir tarh ydntemi olarak kabul edilen
beyan yonteminin bosluklarini doldurmak amaciyla, daha dogrusu beyan
yonteminin  uygulanamadigr durumlarda, genellikle goétirt ydéntem
uygulanmaktadir. Vergileme teknigi yéninden veya siyasal nedenlerden,
genellikle beyan yoéntemi belirli  bir vergi sisteminin  timine
uygulanamamakta, aynt sistemin icerisinde goéturli yo6nteme de yer
veriimektedir.

Yukanda belirttigimiz beyan yontemini tamamlamas: disinda,
ginumiz modern vergiciliginde goéturt ydntemi, oldugu gibi tum bir vergi

(3%) Herekman, On. ver., s. 66-67.



sisteminde tarh ydntemi olarak kullaniimamaktadir. Hatta beyan esasini
tamamlayici bir yéntem olma durumuna da giderek siddetli elestinier
yéneltiimektedir. Clnkld beyan ydnteminin uygulandigi bir vergi sisteminde
géturt yontemin sinirlart ne kadar genis tutulursa o 6lgiide vergi sisteminden
beklenen etkinlik kaybolmaktadir. Ozellikle bu durum, sistem ici oto kontrolun
yitirimesiyle ortaya ¢ikmakta, sonucunda da vergi kagakgtligina, dolayisiyla
da buylk olgtide hazine y&niinden vergi kaybina yol agiimaktadir. Ornegin,
gelir vergisinde goéturi yénteme tabi olanlar giderleri igin fatura talep
etmeyeceklerdir. Bdylece bu kisilere mal ve hizmet satan beyan esasina tabi
kisiler de fatura vermeyecekler ve elde ettikleri kazanclart defterlerinde
gostermeyeceklerdir. Yani sistem aralanmak suretiyle beyana tabi kisilerin
vergi kagirmalarina ortam hazirlanmig, bdylece hazinenin aleyhine genis bir
yol agilmustir3s

C. Vergi Yonetimince Takdir Yontemi

Vergi yodnetimince takdir ydntemi, gétirl yontemden farkli olarak,
vergi yonitimince belirli grup yaktamluler icin degil teker teker her yukimii icin
ayri ayri vergi matrahinin takdiridir. Vergi yénetimi resmi makamilarin beyani
Uzerine veya kendisi, dogrudan dogruya takdir hakkint kullanmak suretiyle,
her yukumli igin ayri ayn olmak Uzere vergi matrahini veya miktarini saptar.

Vergi yobnetimince, resmi makamlarin beyani Uzerine ve vergi
yénetiminin dogrudan dogruya kendi takdirine dayal olarak iki ayrn yéntemle
tarhiyat yapilir.

1. Resmi Makamlarin Beyani Uzerine Tarh Yéntemi

Vergi yonetimi, verginin hesaplanmasi ile ilgili bilgileri baska bir resmi
daireden aliyor ve bu bilgilere gére vergiyi tarh ediyorsa, bu durumda resmi
makamlarin beyani Uzerine tarh yontemi sézkonusudur. Genellikle bas
vergileri olarak adlandinlan vergilerde bu ydntem uygulaniyordu. Turkiye'de
uzun yillar uygulanan Yol Vergisi, nufus yénetimlerinden elde edilen bilgilere
gore tarh edilmistir. Eski Bina ve Arazi Vergileri de, tapu yonetimlerinden
alinan bilgilere gére kadastro tahrirlerine dayanilarak tarh edilirdi. Daha yakin
tarihlere kadar Turkiye'de uygulanan bu yontem 1970 tarihli Emlak Vergisi
Yasast ile 1.3.1971 tarihinde birakilarak beyan yéntemine gegilmistir.

(%) Ayni, s. 68-69.



2. Vergi Yonetiminin Dogrudan Dogruya Kendi Takdirine
Dayali Tarh Yéntemi

Bu ydntemde vergi matrahi veya miktari her yukimlQ igin ayn ayr
olmak Uzere dogrudan dogruya vergi yénetimince takdir edilerek vergi tarh
edilmektedir. Kisaca yénetimce tarhiyat da denilen bu yéntemde vergi‘
yonetimi, vergi yasalarinca ya aslen verginin matrahini ve miktarini takdir ile
goreviendiriimis veya tamamlayict (Fer-i) olarak kendisine bu goérev
brrakilmistir.

(A) Aslen vergi idaresinin verginin matrahini veya miktarini takdirine
ornek olarak 1942 yilinda Turkiye'de bir defaya mahsus olmak uzere
uygulanmis bulunan Varlik Vergisini gésterebiliriz.

Bu yéntem kolay ve basit olmasi disinda ¢ok sakincali gértuimektedir.
Vergi yonetimine c¢ok genis yetki vermesi, vergi matrahlarinin veya
miktarlarinin bunlar saptamakla gérevlendirilen komisyonlarin her yukumlu
icin ayri olmak Uzere tamamen keyfi ve subjektif takdirlerine birakilmasi, koti
sonuglarin dogmasina ve yukimld ile yénetimin arasinin agiimasina neden
olmaktadir. Nitekim Turkiye'de Varlik Vergisi de ayni bigcimde sonuglanmis,
hatta o tarihlerdeki iktidann yipranmasinda en buyuk nedenlerden biri
durumuna dahi gelmistir.

(B) Tamamlayici olarak vergi yoénetiminin vergi tarhiyati, beyan
yontemini tamamlayici bir ydntem olarak tanimlanmaktadir. Vergi yénetimi,
Tark vergi yasalarina gore:

i - Re'sen tarhiyat
ii - Ikmalen tarhiyat
iii - Idarece tarhiyat

olmak U(zere ¢ bicimde beyan esasini tamamlayici nitelikte tarhiyatta
bulunabilir?® . Bu usuller ileriki bélimlerde ayrintili olarak agiklanacaktir.

(36) Ayni, s. 69-70.
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D. Yiikiimliiniin Beyani Veya Beyanname Yéntemi

Yukumlinin verginin tarh edilmesi icin gerekli tim bilgileri yazil olarak
ybnetime vermesi ve bu bilgiler Gizerine yénetimce verginin tarh edilmesi
yontemine beyan yontemi denilmektedir. Ginimuz vergiciliginin temel tarh
yontemi olarak kabul edilen beyan yonteminde, yikimlU vergi matrahi ile ilgili
tum bilgileri toplayip sadece matrahini beyan edebilecegi gibi daha ileri
olarak, bu matraha vergi tarifesini de uygulamak suretiyle kendi vergisini
kendisi de hesaplamaktadir.

Turk Vergi Yasalarinda yer alan 7338 sayll Veraset ve intikal
Vergisinde yukdmld vergi matrahi ile ilgili tim bilgileri bir beyanname ile vergi
yonetimine bildirmekte, vergi yonetimi bu bilgilere goére vergiyi tarh edip
ylikumliye teblig etmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nda ise yukumlu
hem matrahini hem de bu matrah Uzerinde hesapladigi vergiyi vergi
yénetimine bir beyanname ile bildirmekte, béylece ydnetimce yapilmasi
gerekli tarh, teblig ve tahakkuk islemleri yikimlinin beyani ile ayni anda
baslayip sona ermektedir. Ginimuz vergiciliginde beyan yéntemi genis bir
kabul gérmekte ve tum vergi sistemlerinde tarh yontemi olarak kullaniimak
istenmektedir. Yalniz burada hemen, sdz konusu yéntemin basarl bir
bicimde uyguianabilmesi i¢in en az asagidaki kosullarin varolmasi
gerektigine deginmek isteriz.

(A) Beyan ydnteminin uygulanabilmesi i¢in toplumda en az dlizeyde
bir vergi ahlakinin mevcut oimasi lazimdir. Vergi ahlaki bireyden bireye farkh
oldugu gibi bir toplumda da, genel vergi ahldkina o toplumun irki, siyasi
yapisi, ekonomik duzeyi etki etmektedir.

(B) Beyan ydnteminin uygulanabilmesi icin ikinci olarak toplumun
kultar duzeyi s6z konusudur. Kiiltir dizeyinden ¢ikartilmasi gerekli anlam hi¢
olmazsa okur vyazarlik oranimin ¢ok yuksek olmasi biciminde kabul
edilmelidir.

(C) Ucglincli olarak beyan esasinin  basarnli  bir bicimde

uygulanabilmesi icin verginin kendi sistemi icerisinde ve diger vergi sistemleri
ile karsiikli bir oto kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekir.
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(D) Son olarak, beyan yénteminin basarisi saglikli bir vergi yénetimine
baglidir. Buraya kadar saydigimiz tim kosuilarin varoldugunu kabul etsek
dahi, kiginin ne olursa olsun vergiye karsi bir tepkisi vardir ve verginin matrah
ve miktarinin hesabi da kendisine birakildiginda, elinden geldigince az vergi
édeme yollarina sapacaktir. Bu ylizden yuktmlundn beyani dodru yapmasini
zorlayacak etkin bir ara¢ gereklidir. Bu da zaman zaman yukimlulerin
beyaniarinin yonetimce kontrolidir. Vergi yoénetimlerinin = bu kontroileri
yuritebilmeleri ise ancak genis ve etkin bir kadroyla mimkindur. Iste beyan
esasinda, vergi yonetiminin sagdhkli olmasi bu yénden gerekli bir kosul
oimaktadir.

Beyan ydnteminin genis kabul gérmesinin nedenlerini ise su bicimde
stralayabiliriz:

(A) Beyan ydnteminde vergi matrahi veya miktari subjektif ve tirlu
varsayimlara dayal olarak yonetimce tek tarafli olarak tarh edilmediginden,
bir takim haksizliklarin énine gegilecek, dolayisiyla bu yénden yukimld ile
vergi yonetimi arasindaki uyusmaziiklar ortadan kalkacaktir.

(B) Beyan esasinda matrah veya vergi miktarinin yukimlice
bildiriimesi (dogru olarak bildirildigi kabul edilmek kosuluyla) vergi gelirterinde
artis meydana getirecektir.

(C) Beyan esasinin giderek yayilmasinin bir diger nedeni de
gunumizde gerek vergi turinin gerekse yUkimid sayisinin ¢ogalmasi ve
yonetimin her ydkimlld veya yukimlG gruplarinin vergi matrahlarini ve
miktarlarini saptamaya gucinin yetmemesidir.

Bu kadar yararlarindan séz ettigimiz beyan yénteminin acaba hig bir
sakincasi yok mu? Dogal olarak bu ydntemin de pek ¢ok sakincalar vardir.

Ancak diger vdntemlere oranla en az sakincas: olan bir ydntem olmas:

nedeniyle gunumiizde yeni bir yéntem bulunana kadar uygulanmasi
strdurtlecektir.

Yoéntemin sakincalarini su bicimde 6ézetleyebiliriz: 1k énce, yukimli
beyan esasinda bir takim bigimsel ylkamlultkler altinda birakilmakta ve bu
da zaten mevcut olan vergiye karsi tepkinin olumsuz etkisini daha da
arttirmaktadir. Fatura almak ve vermek, defter tutmak, beyanname
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duzenlemek g¢ok ylUkumlinin becerisi diginda kalmaktadir. YUkumldnin
butin bunlan gérdirmek icin bir takim masraflara katlanmasi, ayrica isi ile
ilgili bilgileri bagkasina vermek zorunda kalmasi, beyan yénteminden en ¢ok
yakindigi hususlar oluyor. Beyan ydnteminin ikinci sakincasi ise, yénetim
yoninden ortaya c¢tkmaktadir. Yaygin ve etkili bir kontrol sistemi
kurulmamasi sonucunda verginin etkenligi kaybolmakta, vergi adaleti ortadan
kalkmakta vergi ahlaki tamamen bozulmaktadir. Nitekim, gelir vergilerinin
beyan esasina dayali olmasi nedeniyle kagakgiliga yol agtigi ve bu nedenle
iktidar kuralina uygun bir vergi tliri olmaktan uzak oldugu dahi ileri
strdlmektedirG?).

Xl. TARH ZAMANASIMI

A. Genel Agiklama

Devlete, belli sireler gectikten sonra alacagini isteme yetkisi
taninmamistir. Odeme disinda vergi borcunu sona erdiren en 6nemli
nedenlerden biri zamanasimidir. Bu nedenle alacakl kamu idaresi yasalarin
belirledidi sureler icinde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi
takdirde arttk bu islemleri yapma olanagini kaybeder. Vergi hukukunda
zamanasiminin kabul edilmesindeki baslica neden, 6zel hukukta oldugu gibi,
kamu vyarandir; yoksa zamanasiminin hukuki anlamda alacakliy
cezalandirmak amaci yoktur. Devletin vergi alma yetkisinin zamanasimi
streleri ile sinirlandirimasi vergiden dogan hukuki iligkinin uzun zaman
askida kalmasim onler, clinkl vergi idaresi alacaklarini izleme konusunda
daha dikkatli olmak zorunlulugu duyar. Béylece kamu yaran kadar, tek tek
kisilerin yarari da korunmus olur.

Zamanasiminin kamu yarari bakimindan dogurdugu sonuglardan biri
yargl organlarinin ytkunl azaltici etkisidir. Bu etki vergi hukukunda Gzel
hukuka oranla daha acgik gérilir. Cinki Vergi Usul Kanunu zamanasgiminin
ylkUmltnun bu hususta bir miracaati olup oimadigina bakilmaksizin (re'sen)
hiukim ifade edecegini ongérmektedir (Md. 113/2). Borglar hukukunda ise
zamanasimi borgiu tarafindan ileri strilmesi gereken bir defi oldugu gibi,
yalniz ispat yUkunu kolaylastirmasi agisindan yargi organlarinin yakanu
hafifletmektedir. Gerektirecegi giderler yoninden de devletin takip ve tahsili

G7 Ayni, s. 71 - 74.



uzun sire gecikmis vergileri izlemesi uygun degildir. Vergi hukukunda
zamanasimina yer vermek tek tek yukumlulerin ¢ikarlarina da hizmet eder.
Vergi borglarinin uzun sure 6denmeden kalmas: ylikimidlerin ticari
guvenlikleri bakimindan sakincaldir. Defter ve belgeler uzun zaman icinde
yitiriimis olabileceginden ispat zoriuklari dogabilir, zamanasimi bu gtglikleri
ortadan kaldirir.

Belirtilen yararlanina karsilik zamanasimi, borcunu dizenli bigcimde
o6deyen yukumliler aleyhine adalet ve esitlik ilkelerini zedeler. Ayrica
yukUmlileri kagakgilida da yoneltebilir ve vergi gelirlerinde kayiplara yol
acabilir. Ancak kamu vyaran dlsincesiyle bitin hukuk sistemieri
zamanasimina yer vermektedir(38) .

B. Vergi Hukukunda Zamanasimi Cesitleri

Vergi hukuku alaninda iki tir zamanasimi vardir: tarh zamanasimi,
tahsil zamanasimi. Tarh zamanasimi, 6gretide tahakkuk zamanasimi olarak
da adlandinimaktadir. Tarh zamanasimi, V.U.K'da dizenlenmistir. Buna
karsihk tahsil zamanasimi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun'da dizenlenmistir. Tahsil zamanasimi 6deme vadesine
ulasmis bulunan verginin tahsil edilebilirlik stresi ile ilgilidir.

Tarh zamanasimi, verginin tarh edilerek yikimltuye teblig
edilebilmesiyle ilgilidir. Tarh zamanasimi suresi iginde tarh edilerek
yikimliye teblig edilmeyen vergi zamanasimina ugrar? .

C. Tarh Zamanasimi Siiresi

V.U.K. Md. 114 uyarinca, tarh zamanasimi stresi bes yildir. Bu besg
yillik stre icinde, verginin tarh edilerek yikimilye tebli§ edilmesi gerekir. Bu
bes yillik siire iginde tarh ve teblig edilimeyen vergiler zamanasimini ugramis
olur.

Tarh zamanasiminin basiangmn, vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini izleyen takvim yihnin birinci gintdir. Ornegin, vergi alacagi 25 Mart

38) Oncel, Kumrulu, Cagan, On. ver., s. 134 - 135.
(39 Kaneti, On. ver.. s. 124.

o iSRSt
AR ST
AR

27 werkes 7



1991'de dogmussa, zamanasimi 1 Ocak 1992'de islemeye baslar ve 31
Aralik 1996'da sona erer.

1. Ozel Durumlar

Yukarida agiklanan genel kuralin yaninda, vergi yasalarinda tarh
zamanasimi surelerine iligkin  6zel kurallara da yer verilmistir. Vergi
yasalarindaki baglica 6zel hikumler sunlardir:

a) Gelir vergisi ve kurumiar vergisinde, ilgili takvim yilini takip eden
takvim yilinin iginde, gelir vergisi icin mart ayinda, kurumlar vergisi igin nisan
ayinda beyanname verilir. Bu iki yasanin uygulanmasinda zamanasimi
beyannamenin verilmesinin gerekli oldugu yiin sonunda baglamaz. Vergi
alacaginin ilgili oldugu takvim yilini izleyen takvim yili basindan basiar.
Ornegin 1991 yilina ait gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyannameleri 1992
ylinin mart ve nisan ayi icinde verilmesi gerekir. Zamanasimi, 1.1.1993'den
degil 1.1.1992'den baslar ve 31.12.1996'da sona erer.

b) Gelir vergisi ve kurumlar vergisinde séz konusu olan yatirm indirimi
uygulamasinda, zamanasimi, yatinmcinin yatinm veya isletme déneminde
dngorilen 6zel sartlan ihlal etmesi halinde, yatinm indirimi nedeniyle eksik
tarhedilen vergiler igin, bu sartlarin ihlal edildigi yil izleyen takvim yilinin
basindan itibaren isler (V.U.K. 114/IlI).

¢) Veraset ve intikal vergisinde géze ¢arpan bir 6zellik vardir. Veraset
ve intikal vergisinde, yukimlitlik beyanname tarihinden baslar (V.I.V.K. 20,
a), beyannamede gosterilen mallar icin tarh zamanasimi, genel kurallara
gore belirlenir. Ancak beyanname verilmemigse ya da bir bdlim mallar
beyannamede gésteriimemisse, yikimlalik vergiye konu olan bu mallarin
vergi dairesi tarafindan tesbit edildigi tarihte baslar. Zamanasimi bu idari
tesbitin yapildig takvim yiini izleyen takvim yihnin basindan baslayarak
hesap edilir. (V.I.V.K. 20, b). Burada 6zellik sudur. Her ne kadar vergiyi
doguran olay 6lim ya da ivazsiz intikal ise de, beyannamenin veriimemesi ya
da eksik veriimesi halinde, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi zamanasimi
bakimindan vyeterli gérilmemekte, idarenin bilgisi disinda birakilan vergi
konusu mallarin vergi idaresi tarafindan égrenilmesi zamanasiminin islemesi
bakimindan esas tutuimaktadir.



Tereke defter tutma veya resmi tasfiye islemlerine tabi tutulmussa,
veraset ve intikal vergisi yukamlaligu bu islemlerin ikmal edildigi tarihte
baslar (V.I.V.K. 20, c). Bu durumda zamanasimi bu iglemlerin ikmal edildigi
takvim yihini izleyen takvim ytli bagindan baglayarak isler.

d) Damga vergisinde, vergiyi doguran olay, damga vergisine bagh
kagidin duzenlenmesidir;, zamanasimi bu esasa goére belli edilir. Ancak
damga vergisi yukumlGligi tarh zamanasimina ugramis bir belgeden
sonradan vyararlanilirsa, vergi alacag: yeniden dogar ve vergi alacaginin
yeniden dogdugu takvim vyilini izleyen ertesi takvim yilinin basindan
baslayarak, bes yillik zamanasimi tekrar islemeye baslar (V.U.K. 114, IV).

e) Emlak vergisinde de bir ézellik vardir. Bu vergide de, beyan disi
kalan tasinmazlarda zamanasimi vergi idaresinin bu tasinmazlarin beyan
dist birakildig@int égrendigi takvim yilini izleyen takvim yihnin basindan
itibaren iglemeye baslar (E.V.K. Md. 40)10

f) Kurumlar vergisinde bir yildan uzun suren tasfiye dénemine giren
kurumlar bakimindan zamanasimi suresi, tasfeyinin son buldugu dénemi
izleyen yildan itibaren islemege baslar (K.V.K. Md. 30/5).

g) Vergi cezalarinda tarh zamanasimi suresi; kagakgtlik, agir kusur ve
kusur suglarinda cezanin bagh oldugu vergi alacaginin dogdugu yili izleyen
yilin birinci giiniinden, usulstizlikte ise usulstzligun yapildigi yih izleyen yilin
birinci gliniinden baslar. Bu farkliigin nedeni kagakcihik, agir kusur ve kusur
cezalarninin kayba ugratilan vergi miktart ile ilgili olmasina karsin usulsuzlik
cezasinin bununla ilgili olmayisidir.

h) Vergilendirme bakimindan 6zel hesap dénemi kabul edilen
durumiarda da (V.U.K. Md. 174/3) zamanasimi suresi, 6zel hesap déneminin
"kapandigl tarihi izleyen takvim yihinin basindan itibaren iglemeye
baslayacaktirt+) .

H0) Ayny,s. 125 - 126.
41 Oncel, Kumrulu, Cagan, On. ver.,s. 137 - 138.
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2. Vergi Hatalarini Diizeltmede Zamanagimi

Tarh zamanagimi siresi, vergi hatalarinin dizeltiimesine de uygulanir
(V.U.K. 126).

Burada da genel kural, dizeltme zamanasiminin vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini izleyen takvim yilinin basindan baslayarak bes yil
oimasidir. Bicimsel ydnden belirli bir 6zelik aranmayan dizeltme
dilekgelerinin, bes yillk zamanasimi siresi icinde verilmesi mumkuindur.
Dazeltme zamanasimi siresi dolduktan sonra, dizeltme isteminde bulunan
mikellefin, bu talebi yerine getiriimez42).

Bu konuda Danistay'a intikal eden uyusmazlik ile ilgili bir olayda;
"Mikellefin mlracaati vergi hatalarinin meydana c¢ikariimasi yollarindan biri
olduguna ve vergileme hatasi idarece muikellefin muracaati tarihinde
dgrenildigine gore dizeltme ancak bu tarihten sonra yapilabileceginden, bes
yillik zamanasimi siresi mukellefin idareye miracaati tarihinden itibaren
baslar" seklinde karar verilmistir43),

Vergi Usul Kanunu 126. madde bazi 6zel durumlari éngérmustar.
Bunlar;

a) Eger vergi zamanasimi siresinin son yilinda tarh ve teblig
edilmisse, dlzeltme zamanasimi vergi hatasinin yapildigi tarihten baslayarak
bir yildir (V.U.K. 126, a).

b) Vergi ilan yolu ile tebliy edilerek dava konusu yapilmaksizin
kesinlesmisse, dizeltme zamanasimi bu sekilde tahakkuk eden vergi ile ilgili
ddeme emrinin tebliginden baslayarak bir yildan daha asagi olamaz.

c) Verginin gerek ihbarnamesi gerek 6deme emvri ilan yolu ile teblid
edilmisse, duzeltme zamanasimi, 6183 Sayili Kanuna gére haczin yapidig:
tarihten baslayarak bir yildan asagdi olamaz.

(42) Maliye Bakanlig Miiktezasi, 30.7.1984 tarih ve 1.24424-126-119 sayil.
(43) Dns. 4. D., 17.1.1978 Tarih, E: 1977/2974, K: 1978/79.
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D. Tarh Zamanasiminin Durmasi ve Kesilmesi

Tarh zamanasgimi, vergi dairesi tarafindan matrah takdiri icin takdir
komisyonuna basvurulmasi ile birlikte durur. Islem takdir komisyonunda
matrah takdiri icin kaldigi sirece tarh zamanasimi islemez. Komisyon
kararinin vergi dairesine tevdi edildigi tarihte, zamanasimi kaldig1 yerden
islemeye baslar. Takdir komisyonunda gegen sire, zamanagiminin
hesabinda gézéninde tutulmaz (VUK. Md. 114, II).

Tarh zamanasiminin kesilmesi, kesilme anina kadar islemis olan
zamanagiminin butun sonuglarn ile birlikte ortadan kalkmasi sonucunu
yaratir. Tarh zamanasiminin kesilmesi verginin tarh edilip tebli§ edilmesiyle
gerceklesmis olur. Eger tarh ve teblig, zamanasimi stresi dolmadan
gerceklesirse,verginin tarh zamanasimina ugramasi engellenmis olur (VUK.
Md. 114, 1).

Tarh zamanagiminin kesiimesi zamanasimi slresinin  yeniden
islemeye baslamasi gibi bir sonu¢ yaratmaz. Cinkdu tarh zamanasiminin
kesilmesinden sonra, vergi tahakkuk asamasina girer. Tarh edilen vergiye
kars! yasal yollara basvurulursa tahakkuk &énlenmis olmaktadir. Bundan
sonra, vergi yargi organlarinin kararlaryla belirlenip tahsil asamasina
girecektir. Yargi yoluna basvurulmamissa, vergi tahakkuk etmis olacak ve
yine tahsil asamasina girecektir. Her iki durumda da, tarh zamanasiminin
yeniden islemeye baslamasi sdéz konusu degildir; her iki durumda da, vergi
tahsil asamasina gireceginden, artik tarh degili tahsil zamanasiminin
uygulanmasi sézkonusu olacaktir .

E. Tarh Zamanasiminin Sonuglari

Zamanasimi slresinin dolmasiyla alacakh vergi dairesinin vergiyi tarh
ve teblig etme yetkisi sona erer. Artik yukimliye vergi ihbarnamesi veya
6deme emri gonderilemez. Danistay kararlari, zamanasimindan sonra
idarenin yapacag! tebligatin hikim ifade etmeyecegini belirtmektedir. Ancak,
yukumilinan rizasi ile yapacagi édemeler kabul edilmektedir. Vergi gercek
miktarindan dustk tarh edilmisse ikmalen vergi tarhi yapilabilmesi
zamanasimi slresinin  dolmamis oimasina baghdir. Tarh zamanasimi

44 Kaneti, On. ver., s. 127.



suresinin gegmesinden sonra artik vergi incelemesi de yapilamaz (V.U.K.
Md. 139/2).

Vergi hukukunda sorumlular icin ayri bir zamanasimi siresi kabul
edilmediginden, ilke olarak ylGkumld icin zamanagimi siresinin dolmasi vergi
sorumlulari i¢in de gecerlidirt4

(45 Oncel, Kumrulu, Cagan, On. ver., s. 138.



IKINCi BOLUM

TURK VERGI MEVZUATINDA VERGI TARHI

I. VERGI KANUNLARINDA YER ALAN TARHIYAT
SEKILLERI

Turk Vergi Mevzuatinda tarhiyata ait ana hikimler ve prensipler Vergi
Usul Kanunu i¢inde yer almistir. Vergi Usul Kanunu Birinci Kisim Dérdinci
Bolimi'nde "Vergi alacadinin tayini® bashdr altinda 20. maddesinde vergi
tarhini, 21. maddede teblidi, 22. maddede tahakkuku ve vasitalt vergilerin
tarhiyatinda énemli bir yer tutan tahakkuku tahsile bagh vergilerin tarhini da
24. maddede ele almistir. Sonra Ikinci Kismin Birinci Bélimi'nde 25-28.
maddeler arasinda "Beyannameye dayanan tarh" Ikinci Bélimde de 29.
maddede ikmalen vergi tarhi ve 30. maddede re'sen vergi tarhi tanzim
ediimis ve ara maddelerde de vergi tarhiyatinda kullanilacak belgelerin nev'i
ve mahiyeti aciklanmig; bazi tarhiyat sekillerinde 6nemii bir rol oynayan takdir
komisyoniarinin kurulus ve gérevleri hakkinda genis hukimler yer almistir.
Ayrica Gelir Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi Kanunu'nda ve Vergi
Daireleri Islem Yénergesinde de tarhiyat sekillerine iliskin hikimler yer
almistir.

Buna go6re, Turk Vergi Kanunlarinda yer alan tarh yontemilerini
asagidaki sekilde siralamak mimkunddr.

A) Beyana Dayanan Tarh

B) ikmalen Vergi Tarh

C) Re'sen Vergi Tarhi

D) idarece Vergi Tarhi

E) Gétira Matrahlar Uzerinden Tarh
F) Tahrire Dayanan Tarh

G) Duzeltme Yoluyla Tarh



Arastirmamizin bu bélimunde ikmalen ve re'sen vergi tarhi disindaki
tarh yontemleri agiklanacak olup, ikmalen ve re'sen vergi tarhina iligkin
aciklamalar arastirmamizin Uglinci Bélimi'nde yapilacaktir.

A. Beyana Dayanan Tarh

Beyan esasi; vergiye tabi unsurlarin en iyi mukellef tarafindan
bilinebilecedi varsayim: altinda, vergiye tabi unsurlarin deger ya da
miktarlarinin mukelleflerce vergi dairesine bildiriimesini dngérmektedir.

Beyannameye dayanan tarh iglemi, faaliyet sonuglar beyanname ile
bildirilen mukellefiyetlerde, beyannamedeki bilgiler esas alinarak yapilan
tarhiyat ifade eder. Tarhiyatin dayanagi, mikellefin kendi beyanidirt” .

Tark Vergi Sistemi, genel olarak beyan esasina dayali bir vergi
sistemidir. Bu sistemde, miukellefin beyan ettigi matrah esas alinmak
suretiyle, vergi tahakkuk ettiriimektedir. Bu usulde; mukellefe itimat etmenin
bir sonucu olarak, devletle fert iliskileri daha dizenli hale gelmekle kaimayip.
mukellefin vatandashk gorevini yapmasi hususunda, kendi vicdani ile karsi
karsiya birakilmas: suretiyle, ddeyecedi vergiye matrah olacak miktari,
beyannamesinde serbestge gdstermesi saglanmaktadir ki, bunun psikolojik
bakimdan buylk dnemi vardir® .

Beyan esasi, bir taraftan mukelieflerin durustiigine, vergi bilincine ve
egitim dlzeyine, diger taraftan da mali yonetimin etkinligine baghdir. Beyan
esas!, matrahin belirlenebilmesi ve Gizerinden tarhiyat yapiimasi bakimindan,
cagdas vergi sistemlerinde benimsenmis bir usulddir.

Vergi Usul Kanunu'nun 25. maddesinde yapilan diizenleme ile, beyan
Uzerinden alinan vergilerin "Tahakkuk fisi" ile tarh ve tahakuk ettiriimesi
ongdrulmustar.

(1) Siikrit Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, C. [, Ankara, Savas Yayimlari, 1991, s. 587.
2) Ayni, s. 632.




Madde metni asagidaki gibidir.

Madde 25 - Vergi kanunlarina gére beyan Uzerinden alinan vergiler
"Tahakkuk fisi" ile tarh ve tahakkuk ettirilir.

Bu esasa gbre, vergi dairesince beyannamenin alinmasi lzerine bir
tahakkuk fisi tanzim olunur ve bunun bir nushasi mukellefe veyahut
beyannameyi mikellef namina vergi dairesine tevdi edene verilir. Bu suretle
vergi tahakkuk etmis olur. Tahakkuk figinin mukellefe verilen nishasi ayni
zamanda beyannamenin makbuzu yerine geger.

Luzum gérilen hallerde beyana dayanan vergi tahakkuk fisi yerine
ihbarname ile teblig olunabilir. Kanunen belli hallerde teblig tekalif cetvelinin
ilaniyle yapilir.

1. Tahakkuk Fisi Kurali

Yukarida agiklandigi tzere, beyan Gzerinden alinan vergilerde tarh ve
tahakkuk islemi, tahakkuk fisi ile yapitlir.

Beyannamenin alinmas! {zerine vergi dairesince tahakkuk fisi
diizenlenir ve bir 6rnedi mukellefe veya mikellef namina beyannameyi tevdi
eden kimseye (muhasebeci, personelden biri ve digerleri) verilir. Bu érnek
ayni zamanda beyannamenin makbuzu yerine gecer.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 109., Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 29.
maddelerine goére, tahakkuk fisinin, beyannamenin vergi dairesine verildigi
glinde duzenlenmesi mecburidir. Diger vergilerde de, ayni esasa gore,
beyannamenin verildigi glinde tahakkuk fisi duzenlenir. Tahakuk figinin
dizenlenmesi ile vergi tahakkuk etmis sayilir.

Mukellef veya mikellef yerine beyannameyi tevdi eden kimsenin
tahakkuk fisini almamasi, beyannamede yazili matrah Uzerinden tarh edilen
verginin tahakkukuna engel olmaz. Bu takdirde, tahakkuk fisinin mukellefe
verilecek 6rnegi posta ile kendisine génderilir3 .

(3) Yilmaz Ozbalc1, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, 1988, s. 183-184.
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2. Tahakkuk Fisinin Diizenlenmesi

Tahakkuk fisi, tarh pusulast kesilen hallerde bu pusulaya, diger
hallerde beyannamedeki bilgilere dayanilarak diizenienir.

Tahakuk fisi;
a- Elden verilen beyannameler ile pismanlak ve islah hikumlerine

gore verilen beyannamelerde, aninda (Veraset ve intikal vergisi
beyannameleri 15 glin iginde),

b- Posta ile génderilen beyannamelede, vergi dairesi kayitlarina girdigi
giinden itibaren kanunlarinda yazili sureler icinde (Kanunlarinda sire
belitiimemis ise 7 gin iginde),

c- Posta ile pismanlik ve islah hikimlerine gore génderilen
beyanamelerde, vergi dairesince alindidi glinde,

d- Kanuni streden sonra (Gerek elden gerekse posta ile génderilen)
verilen beyannamelerde, beyannamenin alindigt glinde, diizenlenirt+ .

3. Ozellik Tasiyan Bazi Durumlar

a. Veraset ve intikal Vergisi'nde Beyan ve
Tahakkuk Fisi Esasi

Veraset ve intikal vergisi de, beyan esasina dayanan bir vergidir.
Mukellef tarafindan beyan edilen matraha isabet eden vergi tahakkuk fisi ile
tarh ve tahakkuk ettirilir.

Ancak veraset ve intikal vergisinde tahakkuk, beyanname elden
verilmis olsa bile, 15 gin icinde yapilir (VIVK. md. 10). Verginin édeme
vadesi tahakkukun, bu 15 gunitk siirenin hemen basinda veya daha sonraki
tarihlerde yapiimasina gére degisebilir (VIVK. md. 19). Bu nedenle 15 gunitk
stirenin dolmasindan énce tahakkukun yapilmis sayilabilmesi i¢in, tahakkuk
fisinin bir érneginin, ya beyannamenin alindi§1 sirada mikellef veya yerine
beyannameyi verene tevdi edilmesi, yahut da mikellefin adresine taaahhGtli

) Kizilot, On. ver., s. 588.



iimihaberli olarak génderilmesi gerekir. 15 giintin sonunda ise, tahakkuk her
hal ve takdirde, yapiimis sayilir.

Veraset ve Intikal Vergisi'ne ait tahakku fisinde, ayrica ilk takside ait
ddeme vadesinin belirtiimesi gerekir (19 nolu Veraset ve Intikal Vergisi Genel
Tebligi).

On tarhiyattan sonra, beyan edilen servet unsurlarinin vergi dairesince
degerlenmesi sonucu dogacak matrah farkina ait vergi ikmalen tarhedilir.
Beyannamenin, ikinci sireye ragmen verilmemesi halinde ise re'sen tarhiyat
yoluna gidilirt®) .

b. Emlak Vergisinde Tarh ve Tahakkuk

Bilindigi Gzere, emlak vergisi beyani genel olarak dért yilda bir
yapilmaktadir. Bu vergiye iligkin normal beyanname; genel beyan déneminde
ve bir defaya mahsus olmak tzere verilir. Yani vergi, birinci yil, makellefin
beyan ettigi matrah Uzerinden tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilir.
Sonraki U¢ yilda, tahakkuk, bitge yilinin girmesi ile otomatik olarak olur. Her
yil yeniden tarh ve tahakkuk islemi yapiimaz. Yalnizca izleyen yillarda vergi
dairesi (belediye gelir sefligi) tahakkuk pusulas! ile vergiyi tahsil icin ilgili
servise intikal ettirir.

Beyannamenin yapidigi yii izleyen G¢ yil icinde, mikellefin
emlakindan bir kismini satmasi veya yeni emlak almasi halinde, édeyecegi
verginin tutar degisir. Bu nedenle degisikligin ilk yilinda da, tahakkuk fisi
kullanifir.

Mukellefin beyan ettigi emlakin, vergi idaresince degerlenmesi sonucu
bulunan farka ait vergi ikmalen salinir (E.V.K. Md. 31). Ek slireye ragmen
beyannamesini vermeyen miukelleflerin vergisi ise, Vergi Usul Kanunu'nun
mikerrer 30. maddesine gore idarece tarh olunur (E.V.K. Md. 32)© .

(3) Ozbalct, On. ver.,s. 184 - 185.
6) Kizilot, On. ver., s. 594.



c. Gegici Vergi ve Fonlarla ilgili Tarh ve Tahakkuk

Gelir Vergisi Kanunu'nun mukerrer 120. ve Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 40. maddeleri geregince ddenecek gegici vergi ile fonlar igin
yapilacak kesintiler; ilgili vergilendirme doénemine iliskin beyanname
‘izerinden tahakkuk ettirilir ve tahakkuk islemi ayni tahakkuk fisi ile
gerceklestirilir.

Bu nedenle, yukaridaki gibi vergi aslina bagli, fon ve benzeri kesintiler
icin, ayrica tahakkuk fisi dizenlenmesine gerek bulunmamaktadir. Dénem
vergisinin tahakkuku ile bunlarda tahakkuk etmis olmaktadir? .

4. Beyan Uzerine Salinan Vergilerde Tahakkuk ve
Kesinlesme

Bilindigi gibi, verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
6denmesi gereken bir asamaya gelmesidir (V.U.K. Md. 22).

Vergi kanunlarina gére beyan Gzerinden alinan vergiler tahakuk fisi ile
tarh ve tahakkuk ettirilir (V.U.K. Md. 25).

Mukellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar Gzerinden tarh
edilen vergilere karsi dava agamazlar (V.U.K. Md. 378). Bu durumda

tahakkuk fisinin duzenlenmesi ile vergi tahakkuk etmis ve ayni zamanda
kesinlesmistir.

Mdukellefin ya da mukellef adina beyannameyi vergi dairesine
verenlerin kendisine verilen tahakkuk fisini almamasi, beyannamede yazili
matrah Gzerinden tarhi gereken verginin tahakkukuna (ve kesinlesmesine)
engel olmamaktadir.

Bu konuda Gzerinde durulmasi gereken bazi hususlar asagidaki gibi
aciklanabilir.

(M Ayni, s. 595.



a. ihtirazi Kayit ile Beyan

Muikellefin ihtirazi kayit ile verdigi beyanemeler de uygulamada
tahakkuk figi ile tarh ve tahakkuk ettiriimektedir.

Intirazi kayit ile verilen beyannamelerde miikellef vergi idaresine belli
bir matrah beyan etmekte, ancak bunun tamaminin veya bir kisminin
vergilenip vergilenmeyeceg@i konusunda tereddutli oldugunu, ihtirazi kayitla
beyan ettigi bu miktarin vergilenmesi halinde dava yoluna gidecegini ifade
etmis olmaktadir.

Vergi idaresi uygulamada bu sekilde verilen beyannamede yer alan ve
ihtirazi kayit tasiyan matrah ve matrah kismina ait vergiyi de hesaplar ve
tahakkuk ettirir.

Buna goére, mukellefin beyaninda ihtirazi kayit tasiyan matrah veya
matrah kismi Uzerinden hesaplanan vergi, beyannamenin veriimesiyle
tahakkuk ettiriimekte ve ayrica bu verginin normal vade tarihlerinde
odenmesi gerekmektedir. Bu durumda ihtirazi kayit tasiyan matrah veya
matrah kismina ait verginin tahakkuk fisinin diizenlenmesiyle tahakkuk ettigi
aciktir. Yani vergi édenmesi gereken asamaya gelmistir. Ancak miukeliefin
tahakuk fisinin dizenlendidi tarih dikate alinarak, vergi mahkemesinde 30
gunlik dava agma suresi vardir. Mikellef 30 giinlik dava agma slresi iginde,
ihtirazi kayitla beyan ettigi matrah kismini dava konusu yapmadig: takdirde,

bu kisma ait olarak hesaplanan vergi, dava agma suresinin doimasiyla
kesinlesir.

b. Vergi Hatalari

Mukelleflere kendi beyanlarina karsi dava agma hakki veren bir husus
da vergi hatalandir. VUK.'nun 378. maddesinde mukelleflerin beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrah (zerinden tarh edilen vergilere kargi dava
acamayacagi hukmu getirilmis, fakat vergi hatalarinin bu genel hikmin
disinda oldugu agik¢a belirtilmistir.

Vergi hatalari, vergi tarifelerinin yanls uygulanmasindan vergilendirme
déneminin yanhsh@ina kadar ¢ok cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmekle birlikte
burada verginin tahakkuk ve kesinlesme zamanlarinin belirlenmesi



acisindan, mikellefin beyani (zerine verginin fazla hesaplanmasi ve fazla
hesaplanan bu verginin tahakkuk fisine de gegirilmis olmast hali 6rnek
alinmis ve acgiklamalar bu yénde yapiimistir.

Buna gére vergi, tahakkuk fisinde fazla olarak gésterilmekte, ancak
tahakkuk fisinin duzenlenmesiyle de tahakkuk etmis olmaktadir.

Bu durumda gerek vergi idaresi gerekse mikellefler sézkonusu
hatanin duzeltiimesi icin yasal haklara sahiptir. Idarece tereddiit ediimeyen
acik ve mutlak vergi hatalan re'sen duzeltilir (V.U.K. Md. 121).

Mukellefin ise V.U.K'un 378. maddesine goére dava acgma,
zamanasimi sdresi icinde V.U.K.un 122. maddesine gére dizeltme talebinde
bulunma, 124. maddesine gore sikayet yolu ile basvuru ve bu talebin reddi
halinde Danistay'a bagvurma hakki vardir.

Bu durumda, vergi hatasi tasiyan bu tar tarhiyatlarin mikellefin lehine
ya da aleyhine olsun, zamanasimi siresi icinde kesinlesmedigini kabull
gerekmektedir.

c. Pismanlikla Beyan

V.U.K'un 371. maddesine gére, beyana dayanan vergilerde, vergi
kanunlarina aykin hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden haber
verenlere, belirli kO§u|Iahn saglanmasi halinde, kacakgilik, agir kusur ve
kusur cezalarinin kesilmeyecegi hilkme baglanmistir.

Pismanlik hikUmlerinden yararlanabilmek igin vergi dairesine bir
dilek¢e ile basvurmak gerekmektedir. Beyanname, kanunda haber verme
dilekcesi olarak anian bu dilekgenin verildigi tarihten itibaren 15 gln iginde
verilir (V.U.K. Md. 371). Pismanlik hi¢c veriimemis olan beyannamelerle ilgili
olabilecegi gibi, eksik beyanin tamamlanmas! seklinde de olabilir. Her iki
durumda da vergi tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Vergi, mikellefce
beyannamenin vergi dairesine verilmesi zerine dizenlenen tahakuk fisi ile
tahakkuk eder ve kesinlesir® .

(8) Ayni, s. 617 - 619.
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5. Tarhedilmesi Beyana Dayali Vergiler

Daha o6nce acikladigimiz tzere, Turk vergi sisteminde ilke olarak
verginin tarhi yukimlinin beyanina dayali bulunmaktadir. Turk vergi
sisteminde yer alan tarhi beyana dayali bellibash vergiler sunlardir.

a. Gelir Vergisi

G.V.K. Md. 83 uyarinca, ilke olarak, gelir vergisi yikumlinun veya
vergi sorumlusunun beyani tzerine tarh olunur.

b. Kurumlar Vergisi

K.V.K. Md. 20 uyarinca, ilke olarak, kurumiar vergisi yikimlindn veya
vergi sorumlusunun beyani tzerine tarh olunur.

c. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, ilke olarak yukumliilerin yazili beyanlar (zerine
tarh olur (K.D.V.K. Md. 40).

d. Veraset ve intikal Vergisi

Veraset ve intikal Vergisi, ilke olarak, yukimlinin beyani Gzerine tarh
edilir (V.I.V.K. Md. 7).

e. Emlak Vergisi

Emlak Vergisi yikumidlerin yazi beyani Gzerine tarh ve tahakkuk
ettirilir (E.V.K. Md. 10, 20).

f. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, yikimlinin beyantna dayali
olarak tarh edilir (Gider Vergisi Kanunu md. 45).
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g. Tasit Alm Vergisi

Tasit Alim vergisi, yikimliniin onaylanmis beyannamesi Uzerine tarh
edilir. (Finansman Kanunu Md. 7).

h. Akaryakit Tiiketim Vergisi

Akaryakit Tiketim Vergisi, yukumlinin beyani izerine tarh edilir
(A.T.V.K. Md. 5).

6. Beyana Dayal Tarhiyat ilgili Bazi Danistay
Kararlarinin Ozetleri

Okuyucuya fikir vermek amaciyla, beyana dayal tarh ile ilgili drnek
Danistay Kararlar dzet seklinde asagida sunulmustur.

Beyan Uzerine tarh ve tahakkuk ettirilerek &denecek safhaya gelen
verginin, vadesinde &denmesi gerekir. (Dns. 4. D., 7.5.1982 Tarih, E:
1982/458, K: 1982/1988).

Tahakkuk figinde vergi borcunun édenmesine iliskin bir vade tarihinin
gbsterilmesi halinde, édeme siresi haber verme tarihinden itibaren 15 gunlik
strede degil tahakkuk fisinde gosterilen siirede sona erecektir. (Dns. 4. D.,
22.11.1978 Tarih, E: 1978/820, K: 1978/3519).

Pismaniik ile yapilan beyan (zerine tahakkuk fisinin mukellefe
verimemesi ve sonradan posta ile de goénderimemesi halinde kamu
alacaginin 6denmesi s6z konusu olamaz. (Dns. 4. D., 18.10.1977 Tarih, E:
1977/2171, K: 1977/2678).

Mikellefin muhasebecisi tarafindan Mart ayinin son gind taahhatld
olarak posta ile génderilen beyanname siresinde verilmis sayiiir. (Dns. 3. D,
11.12.1990 Tarih, E: 1989/178, K: 1990/3400).

Beyannamenin posta ile goénderiimesi halinde tahakkuk figinin
mikellefe tebligi sart olmaz, 6deme icin tahakkuk fisinin dizenlenmesi
yeterlidir. (Dns. 7. D., 1.2.1988 Tarih, E: 1986/1012, K: 1988/223).
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7. Beyana Dayali Tarhiyat Yénteminin Ulkemizdeki
Uygulamasi Sirasinda Karsilasilan Sorunlar

Arastirmamizin  dnceki bdlimlerinde agiklandigi  Gzere, vergi
sistemimizde esas olarak beyan yéntemi benimsenmigstir. Beyan yénteminin
Glkemizdeki uygulamasi sirasinda karsilasilan soruniar vardir. Bu sorunlarin
en Onemiisi, ulkemizdeki beyannameli mikellef sayisinin diger Ulkelere
nazaran oldukca az olmasidir. Ulkemizde, mevcut mikelleflerin %25'inin
nifusun ise ancak %4'inin beyanname verdigi bilinmektedir. Oysaki Avrupa
Birligi ulkelerinde miikelieflerin tamamina yakini nifusun ise ortalama %45'i
beyanname vermektedir®. Ulkemizde Kkarsilagilan bir bagka sorun;
beyannameli mdukelleflerin  beyanlarinin  dogrulugunun, beyannamesiz
mikelleflerin ise beyanname verip vermemeleri gerektiginin takip ve
kontrolinin vergi idaresi tarafindan gerektigi sekilde yapilamamasidir.
Ulkemizde vergi inceleme oranlarinin %5 seviyesinin altinda oldugu herkesce
bilinmektedir. Mukellefler ile vergi idaresi arasinda karsilikli given ve
isbirliginin saglanamamig olmasi veya bunun gin gectikge azaliyor olmasi
karsilasilan bir bagka sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Oysa ki, beyan
yonteminin uygulanabilirlii idare ile muikellef arasinda karsilikli gtiven ve
isbirligine bagli olmaktadir. Vergi sistemimizde yer alan hayat standardi
esasi, gegici vergi gibi vergi guvenlik énlemlerinin yayginlagsmas! beyan
esasinin 6zine aykirn uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da
beyan esasinin Glkemizdeki uygulamasinda karsilasilan sorunlardan biridir.

Beyan yonteminin Ulkemizdeki uygulamasi sirasinda karsilasilan
sorunlarin nedenlerini "Vergi Idaresinden Kaynaklanan Nedenler" ve
"Mikellefleden Kaynaklanan Nedenler" olarak iki ayrn bashk altinda
incelemek mamkunddr.

a- Vergi idaresinden Kaynaklanan Nedenler
Beyana dayall tarhiyat yonteminin tlkemizdeki uygulamasi sirasinda
karsilasilan sorunlarin, vergi idaresinden kaynaklanan nedenleri asagida ana

hatlari ile siralanmistir. Bunlar;

- Vergi Kanunlarinin agik ve basit olmamasi, karmasik olmasi,

(9) Sabahattin Benlikol, Hilal Miiftiioglu, Ttrk Vergi Sisteminin Avrupa Birligine Uyumu, 1.T.O.
Yayinlari, 1995-36, Istanbul, 1995, s. 12.




- Vergi Kanunlarinin istikrarli olmamasi, yasalarin ve diger mevzuat
hidkdmlerinin ¢ok sik degismesi, édevlilerin vergi mevzuatini takip edemez
hale gelmesi,

- Vergi beyannameleinin bigimsel agidan karmasik olmasi.
Beyanname doldurmanin &zel bilgi gerektirmesi,

- Vergi beyannamelerinin gok sayida eklerden olusmasi. Ornegin,
yillik gelir vergisi beyannamesi vermesi gereken bir mikellef durumuna gore
su belgeleri beyannameye eklemek zorundadir: Ayrintili bilango ve ayrintili
gelir tablosu. Bilango esasina gore defter tutan mukelleflere ait ticari kardan
mali kéra ulagsmak icin yapilan hesaplamayi gésteren bildirim. Kesinti yoluyla
ddenen vergilere iliskin belgeler. Gegici vergiye ait bildirim. Hayat standart
esas! bildirimi. Yabanci Ulkelerde &denen vergilere iligkin belgeler. Zirai
kazanclara ait bildirim gibi. Bu belgeler bir kurumlar vergisi beyannamesi
ekinde daha da artmaktadir.

- Ozellikle buyik sehirlerde; ulasim problemi ve vergi dairelerinin is
yogunlugu nedeniyle, beyanname vermenin ek bir kilfet olusturmasi.
Miikelleflerin is ve ikametgah adresleri ile bagh olduklar vergi daireleri
arasinda cografi agidan uzak mesafelerin olmasi;

- Odevlilerin her vergi tura igin, aylik dénemlerde veya yil sonunda
degisik turde cok sayida beyanname vermesi. Ornegin: K.D.V. igin 1 ve 2
nolu K.D.V. beyannamesi, gelir vergisi i¢in yillik gelir vergisi beyannamesi ve
muhtasar beyanname, gider vergisi igin banka ve sigorta muameleleri vergisi
beyannamesi verilmesi gibi.

- Vergi inceleme oranlarinin disik olmasi, cezalarin caydiriciltk
ozelliklerinin kaybolmasi,

- Vergi idaresinin 6rgt yapisinin ve teknik donaniminin ekonomik
faaliyetleri kavrayacak ve takip edecek nitelikte bulunmamasidir.
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b. Miikelleflerden Kaynaklanan Nedenler

Beyana dayall tarhiyat ydnteminin lUlkemizdeki uygulamasi sirasinda
karstlasilan sorunlarnn, muikelleflerden kaynaklanan nedenleri, asagida ana
basliklar halinde siralanmistir. Bunlar;

- Tum Ulkelerde oldugu gibi lGlkemizde de vergiye karsi toplumda
direng olmasi,

- Mikelleflerin egitim seviyelerinin disiik olmasi,

- Vergi ahlakinin ve toplum bilincinin yeterli seviyede gelismemis
olmasi,

- Mukelleflerin vergi idaresine karsi guvensizlik duygusu icinde
bulunmasidir.

8. Beyana Dayali Tarhiyat Yonteminin Ulkemizde Daha
Etkin Uygulanabilmesi Igin Oneriler

Arastirmamizin  asagidaki béliminde, beyana dayall tarhiyat
yonteminin Glkemizde daha etkin uygulanabilmesi icin géris ve onerilerde
bulunulmustur. Bunlar,

- Vergisi kaynakta kesilenler dahil olmak tzere vergi édeyicisi herkesin
beyanname vermesi saglanmalidir,

- Vergi yasalarinin ve bunlarla ilgili teblig ve genelgelerin agik, basit ve
herkesce kolay anlasilabilir bir hale getiriimesi saglanmalidir,

-"..Yasalar istikrarh olmali, vyasalar ve prensipler ¢ok sik
degistiriimemelidir"o.

- Vergi beyannamelerinin, mikellefler tarafindan kolayca doldurulabilir
bicimsel ¢zelliklere sahip olmasi ve beyanname eklerinin mimkin oldugu
kadar az sayida belgelerden olusmasi saglanmalidir. Ayrica 6zellikle buyik

(10) 0. Necdet Orhun, "Vergilemede Beyan Esasinda Sistem'den Sistemsizlige mi?", Miikellefin
Dergisi, Say1: 50, Subat 1997, s. 24.
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sehirlerde mukellefler tarafindan beyannamel"erin daha kolay verilebilmesi
amaciyla, sehrin muhtelif vyerlerinde "Beyanname Kabul Yerleri"
olusturulmaldir.

- Beyaniann dog@rulugunu kontrol amaciyla vergi incelemelerinin ve
cezalarin uygulanabilirliginin artirilmasi gerekmektedir. "Ozellikle verilen
beyannamelerin taranmasi ve muhtemel yanlis beyaniarin tespiti igin vergi
dairelerinde, bir beyanname 6n inceleme birimi kurutmalidir. Bu 6n inceleme
birimi verilen beyanname ve eklerini gdézden gegirerek beyanlarin saglikl bir
bicimde yapiimasini saglamaya yonelik caligmalidir"dh,

- Niifus ve tapu idareleri, ticaret odalari, posta idaresi, polis idaresi ve
bankalar gibi vergi idaresine yadimci organlarla isbirligi artirilarak, teknik bilgi
sistem agi kurulmalidir.

- Vergi egitim ve bilincinin toplumda olusturulmasi amaciyla, egitim ve
rehberlik hizmetleri artinimahdir. Vergiyi toplayan taraf ile vergiyi 6deyen taraf
arasinda karsilikli glven ve igbirligini saglayan uzlagsmanin toplumda
yerlestiriimesi gerekmektedir.

- Kiguk isletmelerin kayitlarint daha kolay takip etmelerini saglamak
amactiyla daha basit usullerle defter ve belge kullanmalan ve muhasebe
usull segmeleri saglanmalidir.

- Mdkelleflerin  mali musavir ve muhasebecilerine miuteselsil
sorumiuluk uygulamasi getirilerek mikelleflere ait bilgi ve bildirimierin mali
muisavirler ve muhasebeciler araciligiyla vergi dairesine aktariimast (bilgi
islem yoluyla) saglanmalidir.

- Hepsinden de énemlisi etkin bir vergi idaresi olusturuimaldir.

(D) Sinasi Aydemir, Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini,
istanbul, 1995, s. 233.
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9. Diger Ulkelerde Beyana Dayali Tarhiyat Yéntemi

Arastirmamizin  asagidaki bdélumunde Glkemiz ile mukayesesi
acisindan diger LUlkelerde beyan ydnteminin nasil uygulandigi ortaya
konulmaya caligtimistir. Bu amagla; entegrasyona hazirlandigimiz Avrupa
Birligi dlkelerinde ve dyesi bulundugumuz OECD ulkelerinde beyan
yonteminin 6zellikleri hakkinda temel agiklamalar yapilacaktir.

a. Avrupa Birligi Ulkelerinde

Avrupa Birligi ulkelerinde vergilendirmede genellikle beyan usuli
uygulanmaktadir. Modern vergileme yéntemi olan beyan usulliinde, vergi
kapsamina dahil matrah unsurlanyla denetim icin gereken diger bilgiler
mikellefe beyan ettirilir. Idare sadece bu beyanlarin dogrulugunu
denetlemeyi Gstlenir.

Avrupa Ulkelerinde beyannameler, genellikle mukelleflerin adresine
gonderilmekte, bunlar tarafindan doldurularak iade edilmektedir. Almanya,
Belcika, Ingiltere, Danimarka, Fransa, Hollanda ve Yunanistan'da durum
boyledir. Sadece Ispanya ve Portekizde formlar génderiimemektedir!2).
Istatistiklere gére; Almanya'da nifusun %46'si, Belcika ve Liksemburg'da
vergi mukelleflerinin %75' nifusun %50'si, Danimarka'da mukelleflerin hepsi
nufusun %84'G, Fransa'da nifusun %50'si, Hollanda'da nifusun 1/3'G,
ingiltere'de vergi mukelleflerinin %33'U nifusun %17'si, irlanda'da niifusun
%20'si, Ispanya'da nifusun %30'u, italya'da nifusun %55'i ve Yunanistan'da
ndfusun 1/3'0 vergi beyaninda bulunmaktadirtt®,

b. OECD Ulkelerinde

OECD ulkelerinde de miukelleflerin ¢ogunlugu her vyil gelir
beyannamesi dlzenlemektedir. OECD (lkelerinde miukelleflerin = yillik
beyanname dizenleme yukumliltklerine asagida érnek olarak segilen bazi
OECD (lkelerinde deginilmistir.

(12) Benlikol, Miiftiioglu, On. ver.,s. 11.

(13) [ktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ulkelerinde Secilmis Vergi Uygulamalary ve Uyum
Calismalari, 1.K.V. - 129, Ikinci Baski, Istanbul, Kasim - 1994, s. 34.
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Avustralya: Vergi yetkilisi (Vergi Komiseri) tarafindan imzalanmis bir
uyart  dogrultusunda batin  mukellefler beyanname  dlzenlemek
zorundadirlar.

Kanada: Vergilendirilebilir geliri olan butin isletmeler (yardim

cemiyetleri harig) ve buitin gergek kisiler beyanname diizenlemek
zorundadirlar.

Hollanda: Sadece vergi dairelerinden beyanname alanlar. Bazi
durumlarda, kisiler beyanname istemek zorunda kalabilmektedir.

Norvec: Emekli maasi olan belirli bir grup disinda Norveg'te
vergilendirilebilir gelir veya sermayeye sahip herkes veya her isletme.

ingiltere: Sadece vergi miifettisinden beyanname kilavuzu alan
mukellefler. Her yeni gelir kaynadi beyan edilmek zorundadir.

ABD: Kural olarak butin mukellefler beyanname diizenlemek
zorundadirlar (brut geliri belirli bir esigin altinda olan bazi kisiler disinda).
Mukellefler bazi 6zel durumiarda beyanname vermek zorundadirlar.
(Ornegin, yabanci bir sirketten veya bir yabanci hesaptan faiz elde eden
ABD'deki mdukellefier). Dar mikellef olan yabanci mal sahipleri, yabanci
sirketler ve yabanci ortaklar tarafindan elde edilen bazi gelirler beyan
edilmek zorundadir ve vergileri kaynakta kesilir.

Japonya: Verginin saptanmasi gene beyanname dizeniemek
zorunda olan miukellefe dismektedir. Kaynakta kesme sistemine tabi olan
{cretlilerin bircogu beyanname dizenlemek zorunda degillerdir!+.
Japonya'da beyana dayal tarhiyat yénleminin temeli konumunda "Mauvi
Beyanname Sistemi" uygulanmaktadir. Mavi beyanname sistemi, ticari
faaliyette bulunan ferdi tesebbls veya kurumun, yetkili vergi dairesinin
mudurtnden elde edilecek bir resmi izin sonucunda, diger yukiumiulerden
farklilastinimasi ve mavi renkli beyanname dolduruimasina izin verilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu tip vergi mikelleflerine, diger mikelleflere
kiyasla, matrahlarinin tespiti sirasinda gesitli vergi kolayliklari ve elverisli
uygulamalar garanti edildi§i icin muhasebelerini ve defterlerini belirli

(14) Nevzat Saygihioglu, OECD Ulkelerinde Vergileme, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Kasim - 1993.s.
173.
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standartlarda, sistematik olarak tutmalari ve devam ettirmeleri zoruniulugu
getiriimistirt!.

B. idarece Vergi Tarhi

Verginin tarh yontemierinden biri de "Verginin idarece tarh" edilmesi
olup, V.U.K.'nun mikerrer 30. maddesi ile dizenlenmistir. Madde metni
asagidaki gibidir.

Mukerrer Madde 30 - (205 sayili Kanunun 2'inci maddesiyle eklenen
madde) Verginin idarece tarhi; 29'uncu ve 30'uncu maddeler disinda kalan
hallerde, miukelleflerin verginin tarhi igin vergi kanunlan ile muayyen
zamanlarda muracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine tahmil
edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh
edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar Uzerinden idarece tarh
edilmesidir.

Bu takdirde vergi, 131'inci madde mucibince tanzim edilen yokiama
fisine musteniden tarh olunur.

Bu sekilde tarh olunan vergilerle cezalarina iliskin ihbarnameler bir
taraftan, mukellefin bilinen adresine posta ile vyollanir; diger taraftan
mukellefin adini, soyadini, hesap numarasini, isini, adresini tarh edilen
verginin ve kesilen cezantn miktar ve cinsini gosterir bir ilan vergi dairesinin
ilan koymaya mahsus mahalline astlir.

Bu sekilde tarh olunan vergilerle cezalarina iliskin ihbarnameler bir
taraftan mikellefin adini, soyadini, hesap numarasini, igini, adresini tarh
edilen verginin ve kesilen cezanin miktar ve cinsini gdsterir bir ilan vergi
dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir.

llanin asiimasi keyfiyeti ve tarihi tutanakia tesbit olunur.

(2686 sayill Kanunun 6'inci maddesiyle degisen fikra) Verginin
tahakkuku ve cezanin kesinlesmesi icin gegmesi gereken vergi

(13) Emin Taylan, "Japon Vergi Idaresinin Genel Goriinimit", Vergi Diinyas: Dergisi, Say:: 70,
Istanbul, 1987. s. 36.
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mahkemesinde dava agma slresi, mikellefin bilinen adresinde tebligat
yapildi§: hallerde teblig tarihinden, aksi halde tutanakla tespit olunan ilan
tarihinden baslar.

1. Genel Agiklama

Verginin idarece tarhi, Vergi Usul Kanunu'nun ikmalen tarh ile ilgili 29.
maddesi ile re'sen tarh ile ilgili 30. maddesinde belirtiien haller disinda,
zamaninda tarh edilmeyen verginin, kanunen belirlenmis matrahlar
Gzerinden tarh edilmesi ile ilgilidir. Mukelleflerin verginin tarhi igin, vergi
kanunlan ile belirlenmis zamanlarda bagvurmamalari veya kendilerine
yuklenilen zorunluluklan yerine getirmemeleri nedeniyle, vergi zamaninda
tarh edilmemis ise, bu verginin kanun ile belirlenmis matrahlar Gzerinden
idarece tarhi yoluna gidilmektedirt!o .

Idarece tarh re'sen ve ikmalen tarhin uygulandigt durumlar disinda
séz konusudur. Idarece tarhiyat yapiimasi gereken mikellef adina, re'sen
tarhiyat yapilamaz.

Idarece tarh da miikellefler kanunun 6ngérdigi bazi gorevieri yerine
getirmemek suretiyle tarhiyatin  zamaninda yapilmamasina neden
olmaktadirlar. Vergi dairesine belirli zamaniarda gitmeleri gerekirken
gitmemektedirler. Beyannamelerini belirli slrelerde vermeleri gerekirken
vermemektedirler. Bu durumda idare ile hukuksal iligki kurulamamaktadir.
Bunun sonucu olarak da idare tek tarafll olarak tarha gitme durumunda
kalmaktadir.

idarece tarhda, Vergi Usul Kanunu'nun 131. maddesi geregince
dizenlenen yoklama fisine dayaniimaktadir.

Verginin idarece tarhinda vergi ve buna iligken ceza mikellefe
ihbarname ile teblig edilir!? .

(16) Kyzitot, On. ver.. s. 736 - 737.
(7 Kirbas, On. ver., s. 99-100
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2. Cesitli Vergi Kanunlarinda idarece Tarha Yol
Acan Durumlar

a. Gelir Vergisinde

Gelir Vergisi'nde géturd usulde vergilendirilen ticaret, serbest meslek
ve hizmet erbabina baz gérevler verilmistir: Bunlar kanunda belirtilen streler
icinde vergi karnelerini bagl olduklar vergi dairelerine géstererek vergilerini
tarh ettirmek zorundadirtar (G.V.K. Md. 109). Bu zorunlulugu vyerine
getirmedikleri takdirde vergi, kanunda belirtilen matrahlar tizerinden idarece
tarh olunur.

Gelir vergisinde idarece tarhiyata yol agan diger bir durum da karnesiz
hizmet erbabi ¢alistirmadir. Kazanglari gétiri usulde vergilendirilen ticaret,
sanat ve serbest meslek erbabi ile géturl gider usuliini segen gayrimenkul
sermaye iradi sahipleri, yanlarinda c¢alistirdikiari hizmet erbabinin, kanunun
belirttigi sire iginde karne almalarint ve karnelerinde yazili vergilerini
ddemelerini saglamak zorundadir. Bu zorunluluklara uymadiklan takdirde
hizmet erbabinin vergisi isveren adina idarece tarh olunur ve ceza da ayni
kisi adinakesilir (V.U.K. Md. 251)18 .

b. Emlak Vergisinde

Emlak Vergisi, beyanname kanuni ve ek streler icinde verildigi
takdirde, bu beyan Gzerinden tarh edilir.

Mukellef kanuni ve ek sureler iginde beyanname vermemisse, emiak
vergisi inceleme elemanlart tarafindan takdir edilecek vergi degerleri
Uzerinden idarece tarh edilir. (Mukellefce beyan edilen degerin idarece
ylikseltildigi hallerde aradaki farka ait vergi ikmalen salinir).

Emlak vergisi ile ilgili idarece tarh, Emlak Vergisi Kanunu'nun 32.
maddesi ile dizenlenmistir. Anilan maddede, mukelleflerin ek slrede de
beyanname vermemeleri halinde, verginin ilgili kanun hukimlerine goére
idarece tarh edilece@i hikme baglanmistirt!o |

Us) Ayn, s. 99.
(19 Kyzilot, On. ver., s. 739.



c. Damga Vergisinde

Damga Vergisi Kanunu'nun 26. maddesine gére resmi dairelerin ilgili
memurlari kendilerine sunulan kagitlarin damga vergisini aramak ve vergisi
hi¢c 6denmemis ya da noksan édenmis olanlarn bir tutanakla saptamak ya da
buniar tutanagi dizenlemek {izere vergi dairesine géndermek zorundadiriar.

Vergi dairesi bu tutanak uyarinca gerekli tarhiyati tek tarafli olarak idarece
yapacaktirizo

3. idarece Tarh Edilen Vergilerde Tahakkuk ve
Kesinlesme

ldarece vyapilan tarhiyat mikelleflere tahakkuk fisi esas! disinda
ihbarname ile teblig edilir. idarece tarh edilen vergiye ait ihbarname bir
taraftan mukellefin adresine posta ile yollanirken bir taraftan da ihbarnamede
yer alan bilgileri igeren bir ilan, vergi dairesinin ilan koymaya 6zgl yerine
asihir ve ilanin asiima tarihi tutanakla tespit olunur (V.U.K. Mik. Md. 30).

Bu durumda verginin tahakkuku icin gecmesi gereken dava agma
stresi mukellefin adresine tebligat yapilabilmisse bu tarihten, aksi halde
ilanin asildi@i tarihten itibaren hesaplanir.

Mukellef, dava agma stresi icinde dava yoluna gitmezse dava agma
suresinin dolmastyla vergi tahakkuk eder ve kesinlesir2t .

C. Gétiirii Matrahlar Uzerinden Tarh

Bilindigi tzere, Tuark Vergi Hukuku'nda beyana dayall tarh sistemi
egemendir. Bu egemen sistemin dogrultusunda, Tirk Vergi Hukuku'nda
aslolan gercek matrah tzerinden vergi tarhidir. Gergek matrah ilkesi, vergiyi
doguran olayla ortaya ¢ikan vergi konusunun vergi yasalarinin hikamlerine
gore tam olarak hesaplanmasini icerir. Her vergi yUkimlisti ya da
sorumiusu, vergiyi doguran olay kendisi icin tam olarak ne kadar matrah
yaratmissa, onun Uzerinden vergilendirilecektir. YUkimltnin vergiyi doguran
olay ile ne tutarda bir matrah Gzerinden vergilendirilecegini her olayda tam

(20) Kirbag, On. ver., s. 100.
2D Kizilot, On. ver., s. 620.



olarak hesaplanmasina dayali gergek matrah Uzerinden vergi tarhi, daha
once aciklandigs Gzere Tark Vergi Sisteminde temel kuraldir.

Gergcek matraha gore vergi tarhi egemen olmakla birlikte, baz
durumlarda, vergi yasalari uyarinca, vergi idaresinin bu yola gitmedigi ve
vergi tutarini goéturi olarak tespit ettigi gézlenmektedir. Séyle ki gercek
matrahin belirlenmesi imkansiz ise veya yukimli ya da vergi idaresi
yonidnden ¢ok kulfetli ise veya fazla gideri gerektiriyorsa, vergi yasasi gergek
matrah Gzerinden verginin tarhi yerine gétird matrah Gzerinden vergi tarhini
ongdrmektedir. Gétirt vergi tarhinda, vergi idaresi belirli yukimii kiumeleri
icin ortalama bir usulle ve kiimedeki bitln vergi yukimlalerine etkili olmak
Gzere, bir vergi matrahi belirlemekte ve o kimedeki butin yidkimillere bu
goturt matrah Gzerinden vergi tarh etmektedir. Géturt matrah (zerine
vergilendirmede yukumlinun artik gergek matrahinin daha yiksek ya da
daha dustk olmasi 6nem tasimaz. Sartlan var ise vergilendiriimesi bu usule
gore yapilir22)

1. Vergi Kanunlarinda Goétiirti Matrahlar
Uzerinden Vergi Tarhi

Gelir Vergisi Kanunu'nda bir kisim ticari kazang, serbest meslek
kazanci ve (cret gelirleri sahipleri goturt  olarak vergilendirilmis
bulunmaktadir. G6tiru olarak vergilendirilen ticari kazang ve serbest meslek
kazanci sahipleri, genellikle is hacmi dar olan ve defter tutmakla &devli
sayllmalarn kendileri i¢in, durumlarina gére ¢ok buyuk bir kilfet getirecek olan
yukiamialerdir. Goéturu olarak vergilendirilen tcret gelirleri sahipleri ise, defter
ve belge tutma vyikimi altinda bulunmayan yukimitlerde calisan
kimselerdir. Ucreti 6deyen defter ve belge tutmadigi icin, onun yaninda
calisanlarin gergek gelirlerini belirlemek zor olacagindan goéturu olarak
vergilendiriimeleri daha uygun goriimuastar23 .

Géturt usule tabi mikellefler beyanname vermezler. Bu miukeilefierin
vergi matrahi idarece saptanir. Bu miukellefler Vergi karnesi almak
zorundadirlar (V.U.K. Md. 247).

(22) Kaneti, On. ver..s. 110 - 111.
23 Ayny, s, 111,



Géturt usulde vergilendirilen ticaret, serbest meslek ve hizmet
erbabinin vergileri, tarh zamaninda bu mukelleflerin bagh olduklari vergi
dairesine basvurarak ibraz edecekleri vergi karnelerine yazilmak suretiyle
tarh olunur (V.U.K. Md. 109).

Gétura usulde vergilendirmede tarh zamani da 6zellik géstermektedir.
Gotlru usulde saptanan Ucretlerde, hizmetin ifa olundugu bitge yilinin ikinci
ayinda, buitce yilt icinde ise baglanmasi halinde, ise baslama tarihinden
baslayarak bir ay i¢inde, ticari ve serbest meslek kazanglarinda ise faaliyetin
icra olundugu takvim yilinin Nisan ayinda, takvim yili icinde ise baslaniimis
ise, ise baglama tarahinden baslayarak bir ay icinde tarh olunur. Mikelleflerin
bu sureler icinde karnelerini bagl olduklan vergi dairelerine ibraz ederek
vergilerini tarh ettirmeleri gerekmektedir. (G.V.K. Md. 109)@% .

Gotarilaga ayn bir tah yéntemi olarak belirleyen V.U.K.'un 40 ve 41.
maddeleri 3460 sayill Kanunla yuraritkten kaldinldigindan, yukarida
aciklandigi Uzere, goturu usulde tarhiyatin cergevesi, halen Gelir Vergisi
Kanunu'ndaki hikimlerle gizilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 38. madesi geregince de, kazanclari
géturt usulde tespit edilen ticaret ve serbest meslek erbabi gétirl usulde
vergilendiriimektedir.

D. Tahrire Dayanan Tarh

Tahrire (yazima) gore vergi tarhi V.U.K.'un 36. maddesinde hikim
altina alinmistir. V.U.K.'un 36. maddesine gore "Tahrire gére vergi tarhi,
verginin tahrir usull ile tespit edilen matrahlar Gzerinden hesaplanmasidir”.
Ayni kanunun 37. maddesi geregince de, tahrir usull ile tespit edilen
matrahlar, vergi dairesi tarafindan "Tahrir ihbarnamesi" ile mukelleflere teblig
olunmaktadir. Tahrire dayanan tarhda yillik vergiler, vergi dairesince mahalle
ve koy itibariyle doldurulan tekalif cetvellerinde gésterilir. (V.U.K. Md. 39).

Tekalif cetveli, tahrire dayali vergilerde, vergilerin genel durumlart igin
dazenienen ve miukelleflerin adi, soyadi, adresleri, binalarin kesinlesen
gayrisafi iradiyla tahakkuk eden vergiyi gosteren bir cetveldir. Tahakkuk eden

£24) Kirbas, On. ver., s. 94.



verginin tekalif cetvelinin ilani suretiyle tebligi, yalnizca bina ve arazi
vergilerinin tahrir yoluyla tarhinda sézkonusu olmaktadir.

Tahrire dayanan mikellefiyet 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'ndan
dnceki yillarda (1970 6ncesinde) bina ve arazi vergileri igin gecerli bir tarhiyat
yontemiydi.  Bugtin  vergi  sistemimizdeki herhangi bir vergide
uygulanmadigindan guncelligini kaybetmis sayilabilir2),

E. Diizeltme Yoluyla Tarh

Vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar
nedeniyle haksiz yere fazla ya da eksik vergi istenmis ya da alinmig olabilir.
Bu durumlan Vergi Usul Kanunu vergi hatasi olarak nitelendirmekte ve
idarece yapilacak yeniden tarhiyat Gzerine eksik kismin alinmasina, fazla
kismin da terkinine olanak vermektedir2¢). Bu yolla yapilan tarhiyatlara
dizeitme yoluyla tarh adi veriimektedir.

Vergi hukuku agisindan vergi islemlerinde hata ve diizeltme, vergi
alacaginin kalkmasi nedenlerinden birini olusturmaktadir. Baska bir yonu ile
de konu vergi uyusmazliklarinin ¢ézum yollarindan biri niteligini tagimaktadir.
Vergilendirme islemlerinin idari denetim ile dizeltimesini sagladigr olclide
hatalarin gideriimesi, idari asamada uyusmazliklarin ¢ézilmesini saglamakta,
bunun dtesinde ise, uyusmazligin idari asamadan yarg! alanina gegmesinde
de bir képru olusturmaktadirtz7,

V.U.K.'da ikmalen, re'sen ve idarece tarhiyat usullarinden séz edilmis,
diizeltme yoluyla tarhiyat usuliine yer veriimemistir. Diizeltme yoluyla tarhiyat
Vergi Daireleri Islem Yénergesinin tarhiyat usulleri bélimiinde hikim altina
alinmistir.

Vergi Daireleri Iglem Yénergesinin 75. maddesi; ikmalen, re'sen,
idarece veya beyan esasina gore tarh yahut tahakkuk ettirilerek, mikellefe
duyurulmus olan vergilerle ilgili olarak sonradan meydana cikartilan ve
hazine zararina olan vergi hatalar nedeniyle eksik tarh ve tahakkuk ettirilmis

(23 Ozhan Uluatam, Vergi Hukuku - Genel Esaslar, C.1. Ankara, Adim Yayincihik, 1994, s. 118.
(20) Kirbas,On. ver., s. 100.

(2D Senay Oto, "Tark Vergi Hukukunda Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi”, Vergi Sorunlan Dergisi.
Sayi: 97, Ekim - 1996, s. 60




bulunan vergilerin dizeltme fisine dayanilarak tarh ediimesi gerektigi
belirtilerek tarhiyatin seklini belirlemigtir.

Vergi Usul Kanunu 116. ile 126. maddeleri arasinda duzeltme yolunu
ve bu sirecin konusu olan vergi hatalarini hiikme baglamis bulunmaktadir.
Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalar asagida kisaca agiklanmistir.

1. Vergi Hatalarinin Tiirleri

Vergi hatalan, V.UK. Md. 117 uyarinca, "Hesap hatalarn" olarak
adlandiriian ve genel ¢izgileriyle vergi miktarina iliskin olan maddi hatalar ve
V.U.K. Md. 118 wuyarinca, vergi yukumluligune iligkin saptama ve
degerlendirme  hatalan  seklinde nitelendirilebilecek  "Vergilendirme
hatalar"dir.

a. Hesap Hatalan

Hesap hatalan, vergi miktarini etkileyen maddi hatalar ve hesaplama
yanhshklandir. Hesap hatalarini tg¢ alt baslik altinda incelemek mimkunddr.

Verginin Matrahinda Hata: Tarife ve oranlarin {izerine uygulanacag:
matrahin hesaplanmasinda hata yapilabilir. Bu hata, vergi tarh ve tahakkuku
ile ilgili belgelerde olabilecedi gibi tarh ve tahakkuk isleminin dayanag: olan
beyannamelerde de meydana gelebilir.

Vergi Miktarinda Hata: Alinacak vergi miktarinda yanlishga yol agan
hatalar vergi tutarindaki hatalardir. Ornegin, vergi miktarini hesaplamak igin
g6zoninde tutulan vergi oranlan ve tarifeleri yanlhs uygulanmis olabilir.

Miikerrer Vergilendirme: Ayni déneme iligkin ayni matrah Gzerinden
ayni verginin bir defadan fazla tarh ve tahakkuk ettiriimesi durumunda
mukerrer vergilendirmeden soézedilir. Bu durumda vyersiz olan ikinci
vergilendirme bir hesap hatasi olarak duzeltme yoluyla kaldirilir.

b. Vergilendirme Hatalan

Vergilendirme hatalanni dért alt baslik altinda incelemek mumkunddr.



Miikellefin Sahsinda Hata: Mdikellefin sahsinda hata, verginin asil
yukimiu olan kisi yerine bagka bir kisiden istenmesi ve alinmasidir. Burada
vergi idaresi vergilendirme islemini asil yikimii yerine bir baskasi hakkinda
yapmaktadir.

Miikellefiyette Hata: Mukellefiyette hata, acgikga vergi yukimanin
kapsamina girmeyen ya da vergiden bagisik olan kimseden vergi istenmesi
ya da alinmasi veya verginin uygulama alant diginda kalan kimselere
vergilendirme islemlerinin uygulanmasidir.

Verginin Konusunda (Mevzuunda) Hata: Verginin konusunda hata,
acik¢a vergi konusunun kapsamina girmeyen ya da vergiden istisna edilmis
gelir, varlik, madde, deger, belge veya islemier (izerinden vergi istenmesi
veya alinmasidir. Burada vergi idaresinin vergiyi doguran olayla ilgili olarak
acik¢a yanilgi triint olan bir islemi séz konusudur.

Vergilendirme veya Muafiyet Doéneminde Hata: Burada
vergilendirmenin ilgili oldugu dénem bakimindan bir yanilma vardir. Aranan
verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanhs gosterilmesi veya
stre itibariyle eksik veya fazla hesap edilmis olmasi bu hata turlind
gerceklestirir. Ornegin elde edilmis bir gelirin yanlis yilda vergilendirilmesi
vergilendirme dénemi bakimindan hata olurt2® .

Hata cesitli sekillerde ortaya c¢ikabilir. V.U.K.'un 119. maddesi
geregince hatalar, ilgili memurun hatay) bulmasiyla, (st memurun inceleme
sirasinda hatayl gérmesiyle, teftis sirasinda, vergi incelemesi sirasinda ve
mukelleflerin vergi dairesine muracaati tizerine meydana ¢ikarilabilir.

Hatalar, vergi dairesi tarafindan re'sen duzeltilebilecegi gibi,
mukelleflerin zamanasgimi suresi icinde vergi dairesine yapacaklar yazih
basvuru sonucunda, duzeltme talepleri yerinde gorilirse de dizeltilebilir.
Duzeltme islemi, dizeltme fisi ile mikellefe teblig edilir.

28) Kaneti, On. ver.,s. 131 - 132.



UCUNCU BOLUM

IKMALEN VE RE'SEN TARHIYAT

I. IKMALEN VERGI TARHI

lkmalen vergi tarhina iligkin dizenlemeler V.U.K.'un 29. maddesinde
yer almistir. Madde metni asagtdaki gibidir.

Ikmalen Vergi Tarht:

Madde 29 - (2365 sayilh Kanunun 3'Gnct maddesiyle degisen madde)
Ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra
bu vergiye muteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya
kanuni dlctlere dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah veya matrah
farki dzerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.

QOzel kanunlarinda ikmalen tarhiyata iliskin olarak yer alan hikimler
sakhdir.

A. Genel Agiklama

Verginin tarh usullerinden birisi de "lkmalen Vergi Tarhi"dir. [kmalen
vergi tarhi beyan usulind tamamlayan feri usullerden birisidin® .

Sézcik anlami itibariyle ikmal, "Bitinieme, timleme" anlamina gelir
iken, ikmal etmek, "Bitinlemek, tamamlamak® anlamina gelmektedir®.
Ilkmalen vergi tarhinda da, daha énce tarh edilen verginin eksik gériimesi
sonucu, gercek miktarina (olmasi gereken miktara, bitiine) tamamlanmasi
sézkonusudur.

(1) Nurettin Eroglu. Agiklamali ve [ctihath Vergi Usul Kanunu, 2. Baski. Ankara, Adalet Matbaacilik.
1995. 5. 62.
) Tark Dil Kurumu, Tiirkce Sozlitk, T.D.K. Yayilari, Ankara, 1974, s. 405.
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Madde hikmunden anlasilacad: Gizere, ikmalen vergi tarh edilebilmesi
icin iki ana unsurun birlikte bulunmasi gerekir.

Bu usurlar:
1) Her ne sekilde olursa olsun daha &nce bir verginin tarh edilmis
olmasi lazimdir.

2) Daha o6nce tarh edilmis olan vergiye, ilave olarak bir verginin
salinmasini gerektiren matrah veya matrah farkinin defter, kayit, belge veya
kanuni digllere gore tespit edilmis olmasi gerekliidir® .

Yukarida belirtilen unsurlardan yainizca birinin varligi halinde, tespit
edilen matrah ya da matrah farklarindan dolayl ikmalen vergi tarhiyat
yaptlmasi sdzkonusu olamaz. Baska bir ifade ile, énceden tarh edilmis bir
verginin bulunmasi ve tespit edilen matrah farkinin bu vergiye iliskin oimasi,
ikmalen tarhiyat yapilabilmesinin ana kosuludur. Defter, belge ve kayitlar ile
kanuni dlgllere gore tespit edilmis olma hali, yukaridaki kosulun tamamlayici
niteligindedir+ .

B. ikmalen Tarhiyatin Sartlar

1. Daha Once Bir Verginin Tarh Edilmis Olmasi Gerekir

Ikmalen vergi tarh edilebilmesi i¢in gerekli olan sartlardan birisi, her ne
sekilde olursa olsun daha 6nce bir verginin tarh edilmis olmasi lazimdi.
Eger, daha 6nce tarh edilmis bir vergi mevcut degilse, ikmalen vergi tarh
edilmesi de s6zkonusu degildir.

Ornek: (A) sahsi, 1995 takvim yilinda konut olarak kiraya vermis
bulundugu apartman dairesinden 80 milyon lira gayrimenkul sermaye iradi
elde etmistir.

(A) sahsi, 1995 takvim yilinda elde etmis oldugu 80 milyon lira geliri,
1996 takvim yihinin Mart ayinda ilgili vergi dairesine beyan etmemigtir. Bu
durum daha sonra vergi idaresince kira kontrati, tahsilat makbuzu, bankadaki

(3 Eroglu, On. ver., s. 63.
@ Kizilot, On. ver., s. 635.



hesabi ve kendisi tarafindan verilen ifade ile kesin olarak tespit edilmistir.
Anilan sahsin vergiye tabi olan bagka bir geliri yoktur.

Bu duruma gore; (A) sahsinin, 1995 takvim yilinda elde etmis oludgu
geliri, vergi idaresince belgelere dayanilarak tespit edilmistir. Ancak, (A)
sahsi adina ikmalen vergi tarh edilemeyecektir. Cinkd, (A) sahsi adina daha
once yapiimis bir vergi tarhiyati yoktur. Bu nedenlede (A) sahsinin, beyan
disi birakmis oldugu geliri re'sen tarhiyat konusu olacaktir.

Her ne sekilde olursa olsun, daha énce yapilmis bir tarhiyatin mevcut
olmasl! halinde daha sonra defter, belge, kayt ve kanuni éigllere gére tespit
edilen matrah veya matrah farki Gzerinden ikmalen tarhiyat yapilacaktir.

Gelir vergisi uygulamasinda, bir sahsin birden fazla gelir unsurunun
bulunmasi ve bu unsurlardan elde edilen gelirin bir kisminin beyan edilerek,
bir kismininda beyan digt birakilmig olmasi durumunda beyan disi birakilan
matrah farki icin ikmalen vergi tarh edilebilir. Clnki{i mukellef adina daha
dnce tarh edilmis bir vergi mevcuttur. Ancak, bu sekilde ikmalen vergi tarh
edilebilmesi i¢in, beyan digt birakilmis olan matrah farkinin defter, belge ve

kayitlara dayanilarak veya kanuni Olgllere goére tespit edilmis olmas:
lazimdir.

Ornek: Uc apartman dairesi bulunan (B) sahsi: 1995 takvim yilinda
dairelerini konut olarak kiraya vermis ve 90 milyon lira gayrimenkul sermaye
irad elde etmistir. (B) sahsi ayrica, 1995 takvim yili icerisinde bir muddet de
ticari faaliyette bulunmustur.

(B) sahsi: 1995 takvim yilina iligkin olarak vermis bulundugu yillik gelir
vergisi beyannamesine ticari faaliyetini dahil etmemis ve sadece gayrimenkul
sermaye iradint beyan etmisti. Daha sonra vergi idaresince yapilan
incelemede ise 1995 takvim yilindaki ticari faaliyetten 160 milyon lira ticari
kazang¢ saglanmis oldugu defter, belge, kayit ve kanuni dlglilere dayanilarak
tespit edilmistir.

Bu duruma gére, mikellef (B)'nin 1995 takvim yilina ait vermis oldugu
yillik gelir vergisi beyannamesinde ticari faaliyetle ilgili hi¢c bir gelir mevcut
olmamasina ragmen, 160 milyon lira tutarindaki ticari kazancin (matrah
farkinin) gelir vergisi ikmalen tarh edilecektir. Zira, mikellef (A) adina daha
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once bir vergi tarh edilmistir. Yani daha énceden mikellef adina yapiimis bir
vergi tarhiyati mevcuttur. Ayrica tespit edilen matrah farki da defter, beige,
kayit ve kanuni digllere dayanilarak bulunmustur.

Yani, bir gelir unsuru ile ilgili olan ve beyan disi birakiimis olan farkin
tespit edilmesi halinde, bagka bir gelir unsuru dolayisiyla daha énce yapilmis
bir beyan yok ise, bulunan fark i¢in ikmalen degil, mutlaka re'sen tarhiyat
yapilimasi gerekir® . |

2. Matrah Farkinin Defter, Kayit ve Belgelere Veya
Kanuni Olgtilere Dayanilarak Tespit Edilmesi
Gerekir

V.U.K'un 29. madde hikmine gére, ikmalen vergi tarh edilebilmesi
icin gerekli olan sartlardan birisi de matrah farkinin, defter, kayit ve belgelere
dayanilarak veya kanuni Olcllere gére tespit edilmis bulunmasidir. Yani
ikmalen tarhiyat yapilabilmesi icin matrah farkinin defter, kayit ve belgelere
dayanilarak veya kanuni 6lgllere gore tespit edilmis olmasi sarttir. Bunun
disindaki bir tespite dayanilarak ikmalen vergi salinmasi s6zkonusu degildir.

a) Matrah Farkinin Defter, Kayit ve Belgelerden Tespit
Edilmesi Hali

lkmalen vergi tarh edilebilmesi igin yani ikmalen tarhiyat yapilabilmesi
icin matrah farkinin defter, kayit ve belgelere dayanilarak tespit edilmis
olmasi gerekir.

Defter, kayit ve belgeler; Vergi Usul Kanunu'nun ilgili hikimleri ile
0zel olarak dizenlemeye tabi tutulmus bulunan ve matrahin kesin olarak

tayin ve tespitine iligkin delillerdir.

Bunlar;
Kanunen tutulmasi zorunlu bununan defterler,

Diizenlenmesi, verilmesi ve alinmasi zorunlu bulunan belgeler,

(3) Eroglu, On. ver., s. 63 - 64.
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Vergiyi doguran olaya taraf olan kisilerin beyan ve ifadelerini iceren
belgelerdirt® .

Tarhiyatin ikmalen yapiimasini gerektiren, defter, kayit ve belgelerden
tespit edilecek matrah veya matrah farklarina érnek olarak;

Bir satis faturasinin deftere kaydediimemesi,

Mal satisinin emtianin alacagina yaziimasi gerekir iken, borcuna
yazilmasi,

Y1l sonunda mevcut emtianin stokta gdsterilmemesi,

Envanter defterine yazilan emtia envanterinin tutarinin eksik
toplanmasi,

Bir gider unsurunun kayitlara iki defa gecirilmis olmasi,
Kasa a¢iginin kar-zarar hesabina atilmasi,
Gecmis yil zararlarinin yanlis veya fazla mahsup edilmesi,

Beyannamedeki gelir unsurlarinin, beyannamenin toplam sdtununa
eksik aktariimasi,

gibi durumlar verilebilir.
Ornek Olaylar
Kayit Hatalari: Rakamlarin esas deftere yanlis kaydedilmesi.
Ornek - 1: Bir isletmede, muhasebe kayit iglemleri sirasinda,

19.250.000.- tutarinda bir satis faturasinin yevmiye defterine 9.250.000.- TL.
olarak kaydedildigi, yapilan vergi incelemesi sonucu tespit olunmustur.

(©) Kizilot, On. ver., s. 637.



Bu durumda, defter kayit ve belgelere gére tespit edilen 10.000.000.-
TL. matrah farki Gzerinden ikmalen vergi tarh edilecektir.

Ornek - 2: Milkellef (A) 500.000.000.- TL'ye bir makina satin almis ve
bunu makinalar ya da demirbaslar hesabina kaydedecegi yerde, genel
giderler hesabina kaydetmistir. Bu durum yapilan vergi incelemesi sonucu
tespit olunmustur.

Bu durumda; 500.000.000.- TL Gzerinden amortisman ayrildiktan
sonra, kalan miktar tzerinden ikmalen vergi tarhiyati yapilacaktir.

Nakil Hatalar: Sayfadan sayfaya yapilan nakillerin yanlis ya da eksik
yazilmasi.

Ornek - 1: Mikellef (B), isletme hesabi esasina gére defter
tutmaktadir. Defterin 12. sahifesinin gelir toplami olan 286.672.000.- TL'yi 13.
sahifenin Ust kismindaki aktanlan toplam siitununa yanliglikia 186.672.000.-

TL olarak kaydetmistir. Bu durum yapilan vergi incelemesi sonucu tespit
edilmistir.

Bulunan 100.000.000.- TL matrah farki Gzerinden ikmalen vergi tarhi
yapilacaktir.

Ornek - 2: Milkellef (C), gercek usulde gelir vergisi mikellefidir. Yillik
gelir vergisi beyannamesinin ilgili tablolarinda beyan ettigi gelir unsurlari
asagidaki gibidir.

Ticari Kazang¢ : 262.800.000.-
Zirai Kazang : 196.300.000.-
Gayrimenkul Sermaye iradi : 148.000.000.-
Ucret - 176.200.000.-

TOPLAM : 783.300.000.-

Mikellef, yiilik gelir vergisi beyannamesinde beyan ettigi yukaridaki
gelirlerini, beyannamenin matrahla ilgili toplam kismina yazarken, ucret
gelirini dahil etmeyi unutmusg ve 607.100.000.- TL. olarak beyan etmistir. Bu
durum, vergi incelemesi sirasinda tespit olunmustur.
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Bu durumda, 176.200.000.- TL matrah farki Gzerinden ikmalen vergi
tarh edilecektir.

Toplama Hatalar: Bu hatalar, genellikle kasith olarak yapilan, vergi
matrahini olmasi gerekenin altina gekmeye yénelik bilingli hatalardir.

Ornek: Mikellef (D), avukathk yapmaktadir.Serbest meslek kazanc
defterinin hasilat kismini 146.200.000.- TL. eksik toplamistir.

Bu durumda, bir vergi incelemesi sirasinda hatali toplama
farkedildiginde 146.200.000.- TL. matrah farki Gzerinden ikmalen vergi tarh
edilecektir.

b. Matrah Farkinin Kanuni Olgiilere Gére Tespit
Edilmesi Hali

Kanuni 6lgl; matrahin tespiti ile ilgili olarak, vergi kanunlan ile
belirlenmis olan 6I¢l ve esaslari ifade etmektedir.

Vergi kanunlan ile belirlenmis olan bu 6l¢li ve esaklar konusunda,
idare ve miukelleflere herhangi bir takdir hakki taninmamaktadir. Bu gibi
Olgllerin esas oldugu vergilendirme islemlerinde, mikelleflerin dusiik kazang
beyanlari ya da zarar beyan etmeleri kabul edilmemektedir™ .

Vergi sistemimizde kanuni Slgl olarak kabul edilen ve dolayisiyla
ikmalen tarhiyata danayanak olan baslica miesseseler asadida kisaca
acikianmustir.

(1) Degerleme Olgiileri

V.UK'un 258. maddesinde degerleme, "Vergi matrahlarinin
hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespitidir' seklinde
tanimlanmustir. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ticari isletmelere dahil
iktisadi kiymetler kanunda tespit edilen dl¢ilere gére degerlenir.

V.U.K.un 261. maddesinde degerleme &lculeri; Maliyet Bedeli, Borsa
Rayici, Tasarruf Degeri, Mukayyet Deger, itibari Deger, Vergi Degeri, Rayic

(7 Ayny, s. 643.
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Bedel ve Emsal Bedeli ve Ucreti seklinde siralanmig, izleyen maddelerde de
bu élciler tek tek ele alinarak agikianmstir.

Ornegin, emtianin degerleme 6iglisi maliyet bedelidir. Mikelleflerin,
emtia degerlemesinde maliyet bedeli yerine baska 6igclyu esas almasi veya
maliyeti eksik hesaplamas! halinde, gercek maliyet bedeli ile dederleme
sonucu bulunacak matrah farki, kanuni digliye gore tespit edilmis sayilir ve
ikmalen vergi tarh edilir.

V.UK.'nun 267. maddesinde yer alan emsal bedeli de, kanuni
degerleme o&lgtsudiar. Emsal bedelin yanlis hesaplanmasindan dogan
matrah farklari ile ilgili tarhiyat da ikmalen yapilir® .

(2) Amortisman Farklan

V.UK!'nun 313'Unci ve miuteakip maddelerinde amortisman
ayrilmasina iliskin esaslar acgiklanmistir. Bu esaslara uyulmamasi veya
yanliglikla fazla amortisman ayrnimis olmasi halinde, ayrilan veya fazla
amortisman ayriimasindan dogan matrah farki, kanuni élgtiye gére bulunmus
sayilir ve ikmalen vergi tarh edilir.

(3) Asgari Zirai Kazang Esasi

Asgari Zirai Kazang Esast, G.V.K.'nun 112. maddesinde hikim altina
alinan, vergi guvenlik énlemidir. Zirai kazang¢ esasina gére bulunan vergiler,
ikmalen tarh edilir.

(4) Hayat Standardi Esasi

Hayat standardi esasina gére yapilan uygulamada, ticari kazang
sahipleri ile serbest meslek erbabinin, zarar beyan etmesi ya da hayat
standardi gostergelerine gore dusik kazang beyan etmeleri kabul
edilmemekte ve hayat standardi esasina gore tespit edilen matrah Gzerinden
vergi alinmast yoluna gidiimektedir. Bu uygulamada, hayat standardi
gostergeleri ve temel gostergeler, kanuni 6ict olarak kabul edilmektedir.

() Ayni, s. 643 - 644.
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(5) Emsal Kira Bedeli Uygulamasindan Dogan Farklar

G.V.K'nun 73. madesi gere@ince, gayrimenkullerin bedelsiz ya da
dusik bedelle, belli kimseler disindakilerin intifaina birakilmasi nedeniyle,
emsal kira bedeli esasina gére bulunan farklar, kanuni digliye gore bulunmus
say!lir ve ikmalen tarhiyat yapilir.

C. Ozellik Arzeden Durumlar

1. Beyannamede Zarar Gosterilmesi Halinde
Ilkmalen Tarhiyat

Beyannamede zarar gdsterilmesi ya da indirimler nedeniyle beyan
edilen matraha vergi isabet etmemesi, ikmalen tarhiyat yapiimasina engel
degildir.

V.U.K.'un 29. maddesinde belirtilen "Daha &nce bir tarhiyat yapilmis
olmasI" kosulu, mutlaka bir verginin alinmis olmasini ifade etmemektedir.
V.U.K.'un 20. maddesinde verginin tarhi; vergi miktarinin matrah ve nispet
Uzerinden hesaplanmasi seklinde tanimlanmistir. Matrahin menfi (zarar)
olmasi halinde de, menfi anlamda bir tarh yapimis olur. Bu nedenle,
beyannamede zarar bildiriimis olmasi ya da indirimler nedeniyle vergi isabet
etmemesi durumunda da ikmalen tarhiyat yapiimast mimkandur® .

2. Cift Defter Kayitlan

V.U.K.'nun 29'uncu maddesinde bahsedilen defter, kayit ve belgeler
kanuni defter ve belgelerie sinirhidir. Yani ikmalen vergi tarh edilebilmesi igin
bulunan matrah veya matrah farkinin kanuni defter, kayit ve belgelerden
tespit edilmis olmasi gereklidir. Zira ikmalen vergi tarhi, yukaridaki
bolimlerde de aciklandidi tzere, belli ve gegerli olan beyanin bulundugu bir
durumda, bu beyandaki maddi hata niteliinde sayilabilecek olan hatalarin
duzeltimesi yani ikmalidir. Boyle bir durumda mikellefin beyani esas
itibariyla gecerliligini korumaktadir. Yapilan ilave tarhiyat ise bu beyanin
tashihi yani duzeltimesi anlamini tasimaktadir. Halbuki, re'sen vergi tarh

NAyny, s. 637.
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edilmesinde yani re'sen tarhiyatta mikellefin beyani ile defter ve beigelerin
gecerliligi esas itibariyle ortadan kalkmaktadir.

Cift defter tutulmas: halinde, miukellefin beyan: ve bunun dayanag:
olan defter, kayit ve belgelerin dogruluundan ve gecerliliginden
bahsedilemez. Bu nedenle ¢ift defter kayitlarindan tespit edilen matrah farki
re'sen tarhiyat konusu olacaktir. Cunki, bdyle bir durumda miukellef
tarafindan beyan edilmis olan ve temelde gegerliligini koruyan bir beyanin
dizeltiimesi séz konusu degildir. Boyle bir durumda tarhiyatin tamamiyle
re'sen yapilmasi gerekir.

3. Ozel Kanunlara Gére Tutulan Defter Kayitlari

Bilindigi tizere bazi meslek ve is kollarinda, kendi ézel kanunlarindaki
hikim veya mevzuatlar geregince bazi kayit ve defterlerin tutulmasi
zorunludur. Yani bu defterler vergi kanunlan uyarinca tutuimasi gereken
defterler olmayip, kendi mevzuatlan geregince tutulan defter ve kayitlardir.

Ornek: Doktorlarin serbest meslek kazang defteri disinda, kendi
meslekleri geregince tuttuklari protokol defteri.

Veya otel igletmelerince tutulan polis kayit defteri veya 6zel klinikler
tarafindan tutulan 6zel klinik defteri gibi defterler bu niteliktedir.

Kendi mevzuatlan geregince &6zel bir defter tutmak zorunda olan
kisilerin, vergi kanunlari uyarinca tutmak mecburiyetinde olduklar defterlerde
kayith olmayan bir kisim kazancglarinin, bu 6zel defterlerde kayith olmasi
durumunda, tespit edilen matrah farki i¢in re'sen vergi tarh edilmesi gerekir.
Ancak, ilk anda ikmalen vergi tarh edilmeside dusunulebilir. Fakat ikmalen
vergi tarh edilmesi bizce yanlis olur. Cinkl bu konuda belirgin bir hal alimis
yargl ictihatlan yoktur. Yargi organlarinin konu ile ilgili olarak farkl
distnmeleride mimkundiro .

(10 Eroglu, On. ver., s. 67-68.
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D. ikmalen Vergi Tarhi ile Beyana Dayanan Tarh
Arasindaki Farklar

1. Tarh, Teblig ve Tahakkuk islemleri Yéniinden

a) Beyana dayanan tarh isleminde vergi, tahakkuk fisi ile tarh, tebligd
ve tahakkuk ettiriimis olur. Tahakkuk fisinin diizenlenmesi tarh, teblig ve
tahakkuk asamalarini birarada igerir.

b) Ikmalen vergi tarhi olayinda vergi; vergi ihbarnamesi ile tarh
edilerek mikellef ya da vergi sorumlusuna tebli§ olunur. Verginin tahakkuk
edebilmesi igin, teblig tarihinden itibaren 30 gun iginde mukellefin dava
acmamast ya da dava agma suresinde ddemeyi kabullenmesi
gerekmektedir. Aksi halde, verginin tahakkuku (yani édenecek asamaya
geimesi) davanin sonuglanmasina bagli olacaktir.

2. Dava A¢gma Yoniinden

a) Beyana dayanan tarh igsleminde, beyan edilen matraha ve bu
matrah izerinden tarh edilen vergilere (ihtiraz! kayitla beyanname verme hali
haric), itiraz edilemez yani dava agilamaz.

b) Ikmalen vergi tarhi olayinda, tarh ve tebli§ edilen vergiye karsi
mikellefin itiraz etme (dava agma) hakki vardir.

3. Dava A¢manin Tahsilati Durdurmasi Yéniinden

a) Yukarida da belirtildigi gibi, beyana dayanan tarh isleminde, beyan
edilen matraha ve bu matrah {zerinden tarh edilen vergilere dava
acilamamaktadir. Bunun tek istisnasi, ihtirazi kayitla verilen beyannamelerdir.
Ihtirazi kayitla verilen beyannamelerde de verilen beyannemeler tzerinden
tahakkuk ettirilen vergilerin dava konusu vyapimasi, verginin tahsilini
durdurmaz.

b) Ikmalen vergi tarhi olayinda, tarh ve teblig edilen vergilerin dava

konusu vyapiimasi, dava sonuglanincaya kadar verginin tahsilini
durdurmaktadir.
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4. Ceza Uygulamasi Yoéniinden

a) Beyana dayanan tarh isleminde, beyan edilen vergi Gzerinden tarh
edilen vergi tahakkuk ettirilirken, ayrica ceza da (kagakgilik, agir kusur ya da
kusur) uygulanmaz.

b) ikmalen vergi tarhi olayinda, tarh edilen vergiye ayrica kagakgilik,
agir kusur ya da kusur cezalarindan biri uygulanir.

5. Uzlasma ve Cezada indirim Yéniinden

a) Beyana dayanan tarh isleminde, mikellef ya da vergi sorumiusu,
tarh ve tahakkuk ettirilen verginin miktari konusunda, uzlagsma isteminde
bulunamaz.

b) Ikmalen vergi tarhi olayinda, mikellef ya da vergi sorumiusu; tarh
edilen vergi ile kesilen cezanin miktari konusunda, uzlasma isteminde
bulunabilecegi gibi, V.U.K.'nun 376. madesine gére, cezada indirim de talep
edebilirtt

E. ikmalen Vergi Tarhi lle ilgili Bazi Danistay
Kararlarinin Ozetleri

Okuyucuya fikir vermek amaciyla, ikmalen vergi tarhi ile ilgili 6rnek
Danistay kararlari asagida ézet seklinde sunulmustur.

Tapu harci nedeniyle, bina yerine arsa beyannamesi verilmesinin
ikmalen tarhiyati gerektirdigi, (Dns. 9. D., 25.3.1987 Tarih, E: 1985/693, K:
1987/970).

Alici ifadeleri esas alinmak suretiyle ikmalen tarhiyat yapilabilecegi,
(Dns. 4. D., 7.6.1985 Tarih, E: 1984/1536, K: 1985/1658).

Alicilara yéneltilen sorularin, vergi matrahinin tayin ve tespitine imkan
verir nitelikte bulunmasi gerektigi, (Dns. 4. D., 26.2.1982 Tarih, E: 1982/321,
K: 1982/276).

(D Kizilot, On. ver., s. 634 - 635.
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Veresiye satiglarla ilgili 6zel defterdeki kayitlar esas alinmak suretiyle,
ikmalen tarhiyat yapilamayacagi, (Dns. 4. D., 5.6.1973 Tarih, E: 1971/2620,
K: 1973/1837).

Gelir kaydediimeyen faturanin, iptal edildiginin kanitlanmasi halinde,
ikmalen tarhiyat yapilamayacagi, (Dns. 4. D.,31.3.1981 Tarih, E: 1980/209,
K: 1981/708).

Oto satislarimin noter senedi ve faturaya dayanmasi halinde, alici
ifadelerine gore ikmalen tarhiyat yapilamayacag!, (Dns. 4. D.,25.11.1974
Tarih, E: 1973/4481, K: 1974/4014).

Ozel defterler, maddi delil olarak kabul edilmeyeceginden, 6zel
defterlere gére ikmalen vergi salinamayacagi, (Dns. 4. D.,16.3.1976 Tarih, E:
1974/3657, K: 1976/844).

Yil sonu stokunun noksan hesaplanmasinin, ikmalen tarhiyati
gerektirdigi,(Dns. 4. D., 4,8.1971 Tarih, E: 1970/3489, K: 1971/2814)12 |

Isletmenin aktifinde kayith binek otomobilin, isletme disi sahsi islerde
de kullanilmasi halinde, ikmalen tarhiyat yapilir. Ancak, bu konuda somut bir
tespit yapiimasi gerekir. Varsayim ve kanaate dayali bir yorumla bu sonuca
ulasilamaz. (Dns. 4. D., 13.2.1996 Tarih, E: 1995/4040, K: 1996/254).

Mal satis faturalarindan ikisini isletme defterine gelir kaydetmedigi ve
beyan disi biraktigi tespit edilen davaci adina fatura tutarlarinin toplami
tzerinden 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 29. maddesine gére ikmalen
yaptlan tarhiyat yerindedir. (Dns. 4. D., 8.6.1995 Tarih, E: 1994/2638, K:
1995/1845).

Inceleme raporunda elestirisi yapilan konularda gerekli arastirmalarin
yaptlmamas! ve yuzeysel olarak konularin irdelenmesi halinde ikmalen
yapilan tarhiyatin terkini gerekir. (Dns. 4. D., 24.1.1995 Tarih, E: 1994/1243,
K: 1995/216).

(12) Ayny, s. 646 - 648.
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Gider kaydedilmeyen faturada yazii K.D.V.'nin, ayni dénemde
kanunsuz olarak gider yazilan K.D.V.'den fazla olmasi halinde, K.D.V.
yéninde ikmalen tarhiyat yapilamaz. (Dns. 9. D., 26.10.1994 Tarih, E:
1993/3885, K: 1994/4129) (13

F. Ikmalen Tarh Edilen Vergilerde Kesinlesme

Vergi Usul Kanunu'nun 34. maddesine goére, ikmalen tarh edilen
vergiler ilgililere ihbarname ile tebli§ edilir. 1.Y.U.K.'nun 7. maddesine gore
vergi mahkemelerinde dava a¢gma suresi tebli§ tarihini izleyen ginden
baslamak lzere otuz gundir. Mukellefler sézkonusu slrede, dava yoluna
gitmedigi takdirde, dava agma siresinin dolmasiyla ikmalen sahinan vergi
tahakkuk eder ve kesinlesir.

Il. RE'SEN VERGI TARHI

Re'sen vergi tarhina iliskin dizenlemeler V.U.K.'un 30. maddesinde
yer almistir. Madde metni asagidaki gibidir.

Re'sen vergi tarhi

Madde 30 - (2791 sayili Kanunun 1'inci maddesiyle degisen fikra)
"Re'sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni odlcllere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlar tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen
matrah veya matrah kismi (izerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme
raporunda bu maddeye goére belirlenen matrah veya matrah farki re'sen
takdir olunmus sayilir."

(2365 sayil Kanunun 4'Uncii maddesiyle degisen fikra) Asagidaki
hallerden herhangi birinin bulunmasi durumunda, vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgllere dayanilarak
tespitinin mimkdin olmadig! kabul edilir.

(13) Sitkrii K1zilot, Danistay Kararlari ve Ozelgeler (Muktezalar), C. 3, Ankara, Yaklasim Yayinlari,
1996, s. 684 - 687.
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1. (4008 sayih Kanunun 2'nci maddesiyle degisen bent) Vergi
beyannamesi kanuni suresi gectigi halde verilmemigse,

2. Vergi beyannamesi kanuni veya ek streler icinde verilmekle
beraber beyannamede vergi matrahina iligkin bilgiler gésteriimemis
bulunursa,

3. Bu kanuna gére tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir
kismi tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelenmesi
yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse,

4. Defter kayitlan ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve
kesin olarak tesbitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve
karisik olmasi dolayisiyla ihticaca salih bulunmazsa,

5. (205 sayih Kanunun 1'inci maddesiyle eklenen bent) Vergi
matrahlar 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun degisik 54'inci maddesinin 2
numarall bendi uyarinca tesbit edilen miukellefler tarafindan vergi
incelemeleri sirasinda, giderleri tevsik edilemezse,

6. (2365 sayili Kanunun 4'inct maddesiyle eklenen bent) Tutulmasi
zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek durumu
yansitmadigina dair delil bulunursa.

7. (4008 sayil Kanunun 2'nci maddesiyle eklenen bent) Maliye
mufettisleri, hesap uzmanlart ve gelirler kontrolérlerince yapilan incelemeler
sirasinda, miukellefler, her tirli harcama ve tasarruflarini vergisi ddenmis
veya vergiye tabi olmayan kazanglardan sagiadiklarini kanitlayamazlarsa,

Harcama ve tasarruflarin vergiye tabi tutulmus veya vergiye tabi
olmayan kazanglardan saglandigi kanitlanamayan kismi, harcama ve
tasarrufun yapildigi dénemde elde edilmis ve vergisi 6denmemis kazang
olarak dénem matrahinin takdirinde dikkate alnir.

8. (4108 sayili Kanunun 2'nci maddesiyle eklenen bent) Bu Kanunun
mukerrer 227'nci madesi uyarinca 3568 sayii Kanuna gére yetki almis
meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getiren beyanname ve ekleri



imzalattinlmazsa veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali
mdisavir tasdik raporu zamaninda ibraz edilmezse,

9. (4108 sayilh Kanunun 2'nci maddesiyle eklenen bent) Bu Kanunun
mikerrer 175'inci maddesi ile getirilen mecburiyetlere uyulmamissa,

Yukandaki 2'nci bentde yazih halin vukuunda mikellefe Takdir
Komisyonu tarafindan 15 glinden az olmamak Uzere bir muihlet verilerek
vergi matrahina iligkin bilgileri vermeye ve kanuni defterlerini ibraz etmeye
davet olunur. Bu davet Gzerine mukellef istenilen bilgileri verir ve kanuni
defterlerini ibraz ederse, defter ve vesikalar ihticaca salih bulunmak sartiyle,
mukellefe takdir olunacak matrah defter ve vesikalar kayitlarina gore tesbit
olunacak miktardan fazla olamaz.

(4008 sayill Kanunun 2'nci maddesiyle degisen fikra) Vergi
beyannamesini kanuni slresi gegtikten sonra vermis olanlara bu
beyannamede gosterdikleri matrah tGzerinden re'sen gerekli tarhiyat yapilir ve
bu beyannameler re'sen takdir i¢in takdir komisyonuna sev edilmez. Ancak,
vergi incelemesine baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyannameler i¢cin bu hikim
uygulanmaz.

(485 sayili Kanunun 2'nci maddesiyle eklenen fikra) Yukaridaki
bentlerin hilkumlerine gére re'sen vergi tarhint gerektiren bir sebep yaninda
ikmalen vergi tarhim da lizumlu kilan bir durum mevcut ise re'sen takdir
sonucu beklenmeksizin gerekli ikmal tarhiyati yaptlir. Re'sen takdir sirasinda
ikmal tarhiyatina mesnet olan matrah farki nazara alinmigsa vergi tarh
sirasinda evvelce tarh edilmis olan vergi indirilir.

A. Genel Ac¢iklama

Re'sen vergi tarh edilmesi, vergi matrahinin tamamen veya kismen
defter, kayit ve belgelere dayanilarak veya kanuni Olgllere goére tespit
edilmesine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlan tarafindan takdir
edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca dizenlenmis, vergi
inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi Gzerinden vergi
tarh olunmasidir (V.U.K. Md. 30).



Re'sen vergi tarh edilebilmesi i¢in, ik dnce matrah veya matrah
farkinin defter, kayit ve belgelere dayanilarak veya kanuni odlgllere gore
tespit edilememis olmasi gerekir. Ayrica, matrah veya marah farkinin takdir
edilmis olmasi lazimdir. Matrah veya matrah kisminin re'sen takdir
edilebilmesi i¢inde, V.U.K.'nun 30'uncu maddesinde belirtiimis olan re'sen
takdir sebeplerinden birinin bulunmasi gereklidir. Yani matrah veya matrah
farkinin re'sen takdir edilebilmesi, mutlak surette re'sen takdir sebeplerinden
birinin bulunmasina baglidir. Yoksa matrah veya matrah farki re'sen takdir
edilemez.

Re'sen takdir yetkisi ise ilke olarak takdir komsiyonuna aittir. Ancak,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kigilerde "vergi incelemesine konu olan
olaylar" hakkinda re'sen takdir yetkisine sahiptirler(!4 .

1.1.1983 tarihine kadar, yainizca takdir koisyonu tarafindan takdir
edilen matrah veya matrah farki (zerinden re'sen vergi tarhiyati
yapilabiliyordu. 1.1.1983 tarihinden itibaren gegerli olmak lzere yirtrlige
giren 2791 sayih Kanunun birinci maddesi ile, V.U.K.'un 30. maddesinde
yapilan degisiklikle, "..Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
dizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya kismi" re'sen
takdir edilmis matrah veya matrah farki hikminde sayilmis ve bunun
Uzerinden re'sen vergi tarh edilecedi hukme baglanmistir. Bdylece, vergi
incelemesi sonucunda tespit edilen matrah veya matrah kisimlan; defter,
kayit ve belgeler ile kanuni odligilere dayanmadigl durumlarda da, ayrica
takdir komisyonundan gegiriimeden, tarhiyata konu yapilabilecektir. Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlara verilen bu yetki ile, vergi incelemesi
sonucu tespit edilen vergi ve cezalarin salinmasinda ¢abukluk saglanmis,
takdir komisyonunun is yGki azaltiimis, bu alandaki énemli bir kirtasiyecilik
de giderilmistir(13)

Re'sen tarhiyata konu olacak matrah veya matrah farklari, takdir
komisyonu tarafindan takdir karari ile vergi incelemesine yetkili olanlar
tarafindan da inceleme raporunda belittiimek sureti ile takdir edilir. Matrah
veya matrah kismi re'sen takdir edildikten sonra, vergi dairesince bu miktar
Gzerinden re'sen vergi tarh edilir.

(4 Eroglu, On. ver., 5. 73.
(3 Kizilot, 1991, On. ver., s. 653 - 654.
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Uzerinde durulmasi gereken énemli hususlardan birisi de, matrah
veya matrah farkinin, takdir komisyonu veya inceleme elemanlarinca takdir
edilebilmesi icin, V.U.K'nun 30'uncu maddesinde belirtilen re'sen takdir
sebeplerinden birinin  bulunmasi  gerektigidir,. Egder re'sen takdir
sebeplerinden hi¢ biri mevcut degdilse yani yoksa, takdir komisyonuna
basvurulamaz. inceleme elemanlarinca da inceleme raporlarinda bir matrah
veya matrah kismi belirtilip, bu- matrah veya matrah farki Gzerinden re'sen
vergi tarh edilmesi istenilemez(16) .

B. Re'sen Takdir Sebepleri

V.U.K.'nun 30'ncu maddesinde; "re'sen vergi tarhi, vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni olgllere
dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde..." denilmek suretiyle re'sen
takdir konusu genis bir esasa baglanmistir. Ancak, ayni maddenin ikinci
fikrasinda re'sen takdir sebepleri 9 bent halinde sayilarak re'sen takdir esasi
biraz kisittanmistir. Yani V.U.K.'nun 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinda
dokuz bent halinde agiklanan takdir sebeplerinden harhangi birinin
bulunmamasi durumunda re'sen takdire basvurulamaz.

V.U.K.'"nun 30'uncu maddesinde agiklanan takdir sebeplerinden birinin
mevcut olmasi halinde, vergi matrahinin tamamen veya kismen kanuni
defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lgilere dayanilarak tespitinin mimkuin
olmadigi kabul edilecektir. Yani kesin olarak takdir yoluna gidilecektir.
Halbuki vergi beyanlarinin kanuni stire igerisinde yapiimamis olmasi gibi bazi
durumlarda vergi matrahinin defter, kayit ve belgelere dayanilarak tespit
edilmesi mimkuindur. Fakat takdir sebeplerinden birinin bulunmasi haiinde,
kanun koyucu bunlari yokmus gibi kabul etmekte ve matrah veya matrah
farkinin  muhakkak surette re'sen takdir suretiyle belirlenmesini
ongormektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 30'ncu maddesinde belirtilen re'sen takdir
sebepleri asagidaki bélemlerde agiklanmistir:

116) Eroglu, On. ver., s. 73.
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1. Vergi Beyannamesinin Kanuni Siire Gegtigi
Halde Verilmemis Olmasi

a. Genel Olarak

Bilindigi Uzere beyan esasina dayanan vergi sisteminde, vergi matrahi
bir beyanname ile mikellef tarafindan ilgili vergi dairesine beyan edilir.
Beyan esasina dayanan vergilerde, vergi beyannamesinin hangi vergi
dairesine ve ne zaman verilecegi ise ilgili vergi kanununda belirtilir. Vergi
beyannamesinin kanunda belirtilen slre igerisinde vergi dairesine elden
veriimesi veya posta ile génderilmesi gerekir.

Vergi beyannamesinin kanuni sire gegtigi halde hi¢ veriimemis olmasi
ile kanuni sitre gectikten sonra veriimis olmasi durumlarinda asagida
belirtilen sekilde islem yapiimasi gerekir.

b. Beyannamenin Kanuni Siire Gegtigi Halde Hig¢
Verilmemis Olmasi

Vergi beyannamesinin kanuni siire gegtigi halde hi¢ veriimemis olmasi
ve bu durumun da vergi dairesi tarafindan tespit edilerek, dénem matrahinin
belilenmesi icin takdir komisyonuna sevk edilmesi veya vergi incelemesine
baslaniimis olmasi hallerinde; beyannamenin kanuni sdre i¢inde veriimemis
olmasi fiili, V.U.K.'nun 30/1 ve ayni maddenin 4'ncu fikrasi hiikmi uyarinca
re'sen takdir sebebi sayilir.

Bu durumun sonucu olarakta; takdir komisyonu veya inceleme
elemani tarafindan belli edilen vergi matrahi Uzerinden re'sen vergi tarh
edilir. Bu sekilde yapilan re'sen tarhiyatta ise, V.U.K.'nun 341 ve mukerrer
347/5'nci maddeleri uyarinca agir kusur cezasi kesilir.

Takdir komisyonuna basvurulan veya vergi incelemesine
baslaniimasindan sonra verilen beyannameler {(zerine, beyannamede
gosterilten matrah Uzerinden re'sen vergi tarh edilir ve agir kusur cezasi
kesilir. Daha sonra takdir komisyonu veya inceleme eleman: tarafindan
belirlenen vergi matrahi, beyannamede gésterilmis olan matrahtan fazla ise,
ayrica aradaki fark Gzerinden re'sen vergi tarh edilir ve agir kusur cezasi
ikmal edilir.

76



c. Beyannamenin Kanuni Siire Gegtikten Sonra
Verilmesi Hali

(1) Beyannamenin Pigsmanlik Talebi Olmaksizin
Kendiliginden Verilmesi

Vergi beyannamesinin kanuni slre gectikten sonra, mikellef
tarafindan pismanhk talebi olmaksizin kendiliginden verilmesi durumunda;
beyannamede gosterilen matrah (zerinden re'sen vergi tarh edilir ve bu
beyannameler re'sen takdir i¢in takdir komisyonuna sevk edilmez.

Yani kanuni sure iginde verilmemis olan vergi beyannamelerinin; vergi
incelemesine baslanilmadan veya vergi dairesi tarafindan takdir
komisyonuna sevk edilmeden &nce, mikellef tarafindan kendiliginden
pismanlik talebi olmaksizin veriimesi durumunda; matrahin takdir
komisyonunca takdiri yoluna gidiimeksizin, verilen beyanname {zerinden
re'sen gerekli tarhiyatin yapilmas: lazimdir. Bu sekilde yapilan re'sen
tarhiyata ise, V.U.K.'nun 350'nci maddesi uyarinca kusur cezasi kesiimesi
gerekir. Kusur cezasinin kesilmesinde; V.U.K.'nun mukerrer 347/1'nci

maddesinde yer alan hadlerin asilip asilmadigina bakiimaz. (V.U.K. Gnl. Tb
229).

(2) Beyannamenin Pigmanhk Hiikiimlerinden
Yararlanmak Istegi lle Verilmesi

Vergi beyannamesini kanuni veya ek sure iginde verilmemis olmasina
ragmen, beyannamenin verilmemis oldugu vergi idaresince tespit edilmeden
once, mukellef bu beyannamesini V.U.K.'nun 371'nci maddesinde belirtilen
pismanlik hikimlerinden yararlanmak isteg@i ile verirse, beyanname vergi
dairesince kabul edilir. Vergi, cezasiz olarak tahakkuk figi ile tarh ve tahakkuk
ettirilir.

Beyannamenin pismaniik hikiumlerinden yararlanmak istegi ile
veriimesi ve pismanhk hikumlerine de uyulmus olmasi halinde, beyanname
sturesinde verilmis sayilir ve ayrica re'sen takdire basgvurulmaz. Yani
pismanlikla beyanname verilen hailerde, V.U.K'nun 371'nci maddesinde
belirtilen sartlara uyulmus ise, mukellefin vergi matrahi re'sen takdir edilemez
ve dolayisiyla da re'sen tarh edilmesi s6z konusu olamaz.
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Kanuni suresinde verilmemis olan beyannamenin pismanhk
hikimlerinden yararlanmak istedi ile verilmis olmasi, tek basina yeterli
degildir. Aynca, V.U.K'nun 371'nci maddesinde belirtilen pismaniik
sartlarinin mevcut olmasi ve bu sartlara uyulmus olmasi gereklidir. Yoksa
pismanhk hikimlerinden vyararlanilamaz. Pigsmanlk hikimlerinden
yararlanilmamasi halinde ise, beyannamede gosterilen matrah zerinden
re'sen vergi tarh edilir ve kusur cezasi kesilir. Matrah takdiri i¢in takdir
komisyonuna sevk edilmez. Cunku kanuni slresi icinde veriimeyen
beyanname, vergi incelemesine baslaniimadan veya takdir komisyonuna
sevk isleminden dnce, mukellef tarafindan kendiliginden verilmistir. (V.U.K.
Md. 30, fikra 4).

d. Ozellik Gésteren Durumliar

(1) Veraset ve intikal Vergisi Beyannamesinin ikinci Ek
Siirede Verilmesi

V.U.K.'nun 342'nci maddesinde; veraset ve intikal vergisine iligkin
mikellefiyetlerde, beyanname verme suresinin bitiminden sonra 15 ginlik
ek bir stire verilmigtir. Ayrica ayni maddede mukelleflere teblig edilmek sart
ile yeniden 15 glnlik ikinci bir ek sure hakki taninmistir.

Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin kanuni stre bittikten sonra,
bir veya ikinci ek slre igerisinde veriimis olmasi halinde vergi ziyainn
meydana gelmemis sayilacagi, V.U.K.'nun 342'nci maddesinde belirtilmistir.
Bu duruma gore, beyanname bir veya ikinci ek sure icerisinde verilmis ise
re'sen takdire basvurulamaz. Eger, beyanname ikinci ek slre icerisinde de
verilmemis ise re'sen takdire bagvurulur.

Ancak, beyannamenin mikellef tarafindan, takdir komisyonuna sevk
edilmesinden veya vergi incelemesine baslaniimadan 6nce kendiliginden
verilmesi halinde, bundan o6nceki bélimlerde belirtilen sekilde islem yapilir.
(V.U.K. Md. 30/1 ve 4'ncii fikra).

(2) Beyannamenin imza Edilmeden Verilmis Olmasi

Vergi beyannamesinin imza ediimeden verilmis oimasi halinde, vergi
dairesince bu beyannamenin kabul edilmemesi gerekir. Fakat, bu durumun
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ilgili memurun gézinden ka¢gmis olmasi veya beyannamenin posta ile
goénderiimis olmasi gibi bazi durumlarda, beyannamenin vergi dairesince
alinmis oldugu durumilar da vardir.

Vergi dairesince kabul edilmis olan bu beyanname, ister elden veriimis
olsun isterse posta ile génderilmis bulunsun, beyannamenin imza edilmeden
verilmis olmasi hali beyannamenin hi¢ verilmemis sayilmasini gerektirir. Yani
beyannamenin imza edilmeden verilmis olmast hi¢ veriimemis hikmuindedir.
Bu durum ise dénem matrahinin re'sen takdir edilmesini gerektirir.

Ancak, vergi idaresinin bu konudaki uygulamalar ile Danistay
ictihatlan konuyu biraz daha yumusatmistir. Soyle ki; vergi idaresi imza
edilmeden verilmis beyannameler Uzerinde hicbir islem yapmadan, imza
noksanligini beyannameyi imza ettirmek sureti ile tamamlamakta ve re'sen
takdire basvurmamaktadir.

Danigtay igtihatlarina gére ise; imzasiz veriimis olan beyannamenin
her nasilsa vergi idaresince kabul edilip, bu beyanname (izerine verginin de
normal bir sekilde tarh, tahakkuk ve tahsil edilmis oldugu durumlarda, ayrica
bir vergi ziyal yoksa re'sen takdir yoluna basvurulamayacagl seklindedir.
(Dns. 4. D: 29.4.1969 T, E. 1967/155, K. 1969/1945).

(3) Vergi Matrahi Bulunmasa Bile Beyannamenin
Siiresinde Verilmesi Gerekir

Gelir, kurumliar ve katma deger vergileri gibi strekli mikellefiyetlerde,
mukellefiyetin devam ettigi sire iginde vergi beyannameleri, vergi matrahi
olmasi bile mutlak surette siresinde ilgili vergi dairesine verilmesi gerekir.
Eger beyanname verilmemis ise, vergi matrahinin belirlenmesi i¢in re'sen
takdire basvurulur.

2. Vergi Beyannamesi Kanuni Ve Ek Siireler iginde

Verilmekle Beraber, Beyannamede Vergi Matrahina
lliskin Bilgilerin Gésterilmemis Bulunmasi

Vergi beyannamesi kanuni veya ek sire iginde veriimekle beraber,
eder beyannamede vergi matrahina iligkin bilgiler gésterilmemisse, bu durum
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re'sen takdir sebebi sayilir. Bunun sonucu olarak da maddi delillerin mevcut
olmadigi kabul edilir ve vergi matrahi re'sen takdir yolu ile belirlenir.

Beyannamede, vergi matrahina ait bilgilerin gosteriimemis olmasi
durumu daha ziyade gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinde sézkonusu
olur. Vergi beyannamesinde vergi matrahina iliskin bilgilerin gdsterilmemis
olmasindan ise bizce, matraha iligkin higbir bilginin mevcut olmamasini
anlamak gerekir. Yani beyannamede isim, Unvan, adres ve imzadan baska
bir bilginin olmamasi lazimdir.

Vergi beyannamesinde vergi matrahina ait bilgileri goéstermemis
bulunan mukellefin, vergi matrahinin takdir yolu ile belli edilmesinden énce;
takdir komisyonu mikellefe 15 giinden az olmamak (zere bir stire vererek,
vergi matrahina iligkin bilgileri vermeye, kanuni defter ve belgelerini ibraz
etmeye davet etmesi gereklidir. (V.U.K. Md. 15). Eger, takdir komisyonu bu
zorunluluga uymazsa yani muikellefi bilgi vermeye davet etmezse, verilen
kararin hukuki gecerliligi oimayacaktir.

_ Muikellef, takdir komisyonu tarafindan istenilen bilgileri verir, kanuni
defter ve belgelerini ibraz ederse, defter ve belgeler ihticaca salih bulunmasi
sartiyla; mikellefe takdir edilecek matrah, defter ve belgelere gére tespit
olunacak miktardan fazla olamaz. Fakat defter ve belgeler mikellefce takdir
komisyonuna ibraz edilmemis ise, takdir komisyonu vergi matrahini re'sen
takdir eder.

3. Vergi Kanunlarina Gére Tutulmasi Mecburi Olan
Defterlerin Hepsi Veya Bir Kisminin Tutulmamis Veya
Tasdik Ettirilmemis Veya Ibraz Edilmemis Olmasi

V.U.K.'nuna gére tutulmasi mecburi olan defterlerin tamami veya bir
kisminin tutulmamis olmasi veya bu defterlerin tasdik ettiriimemis
bulunulmasi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir
sebeple ibraz edilmemis olmasi halleri, re'sen takdir sebebi sayilir. (V.U.K.
Md. 30/3).

Bu nedenle; re'sen takdire basvurulabilmesi igin, defterlerden sadece
birinin tutulmamis veya tesdik ettirlmemis veya ibraz edilmemis olmasi
yeterlidir. Bu durumlar asagidaki bélumlerde kisaca agiklanmigtir.
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a- Vergi Usul Kanunu hikimlerine goére tutulmas: zorunlu olan
defterlerin neler oldugu V.U.K.'nun "Defter Tutma" ile ilgili ikinci kisminda
aciklanmistir. Bu defterlerin tamami veya bir kismi ya da bir tanesinin
tutuimamis olmasi re'sen takdir sebebi olarak belirtilmistir.

Ayrica; birinci sinif ticcarlar bilango esasina, ikinci sinif tccarlarda
isletme hesabi esasina gore defter tutmak zorundadirlar. iste birinci sinif bir
ticcarin bilango esasi yerine, isletme hesabi esasina gore defter tutmus
olmasi halinde, kanunen tutulmasi gereken defterler tutulmamis sayilir ve bu
durum re'sen takdir sebebidir. Dolayisiyla mukellefin vergi matrahi re'sen
takdir yolu ile belli edilir. Yani re'sen takdir edilir. (V.U.K. Md. 30/3, 176, 177,
178).

Birinci sinif tliccarlardan devaml olarak imalat isi ile ugrasanlarin,
imalat defteri tutmalarn zorunludur. Birinci sinif tliccarlann imalat defteri
tutmamis olmalart da re'sen takdir sebebi sayilir. Cunki tutulmasi zorunlu
olan defterlerden birisi tutulmamistir. (V.U.K. Md. 30/3, 197).

b- Kanunen tutulmasi zorunlu olan defterlerin V.U.K.'nun 221, 222 ve
352'nci maddelerinde belirtilen esaslar gergevesinde tasdik ettiriimesi gerekir.
Eger kanunen tutulmasi gereken defterler siresi icinde veya kanuni sireden
sonra bir ay iginde tasdik ettirimemis ise veya hi¢ tasdik ettiriimemis olursa,
bu durum re'sen takdir sebebi sayilir.

Yani, V.U K.'nuna gére tutulmas: gereken defterlerin, aynt kanunun
221 ve 222'nci maddelerinde belirttilen esaslara goére tasdik ettiriimesi
lazimdir. Eger defterler kanuni sire iginde veya en ge¢ kanuni sirenin
sonundan baslayarak bir aylik sure igerisinde tasdik ettiriimemis ise, hi¢
tasdik ettirilmemis sayilir. Bu durum ise V.U.K.'"nun 30/3'ncu maddesine gére
re'sen takdir sebebidir.

c- Kanuni defterlerin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kigilere,
herhangi bir sebeple ibraz edilmemis olmasi durumu da re'sen takdir
sebebidir.

Bilindigi Gzere vergi incelemesi is yerinde veya dairede olmak (izere iki
yerde yapilabilir. Vergi incelemesinin muikellefin is yerinde yapiimasi halinde,

defterlerin aninda ibraz edilmesi esastir. Ancak, mukellefe bu konuda bir iki

81



gun gibi cok kisa bir sure verilebilir. Eger, kanuni defterler aninda veya sure
verilen hallerde, bu sirenin sonunda ibraz edilmezse, bu konuda bir tutanak
dizenlenir ve defterlerin ibraz edilmemesi hali re'sen takdir sebebi sayiiir.

Vergi incelemesinin dairede yapildigi1 hallerde miukelleften, defter ve
belgelerini daireye getirmesi yazi ile istenir ve ibraz icinde minasip bir sire
verilir. (V.U.K. Md. 139).

Mukellefe, defter ve belgelerini daireye getirmesi yani ibraz etmesi icin
verilecek sitre 15 glnden az olamaz. Zira, V.U.K.'nun sdrelerle iigili genel
esaslan dizenleyen 14'nci maddesi hikminde, idarece verilecek sirenin 15
gunden az olmayacag belirtilmistir. Eger; sire 15 glinden az verilirse, defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi halinde, re'sen takdir yoluna basvurulamaz.
Ya da ikinci bir yazi yazilarak yeniden 15 ginden az olmamak Uzere tekrar
bir siire tayin edilerek defter ve belgelerin ibraz edilmesi istenir. Bu sire
icerisinde defter ve belgeler ibraz edilmezse re'sen takdire bagvurulabilir. Bu
nedenle mukellefe defter ve belgelerinin ibrazi igin verilecek sirenin 15
glinden az olmamast gerekir. (V.U.K. Md. 14, 30/3 ve 139).

Mucbir sebeplerin bulunmasi halinde, defter ve belgelerin ibrazi i¢in
verilen slre durur. Mucbir sebebin ortadan kalkmas: ile de sure tekrar
islemeye baslar. Sirenin sonunda ise defterlerin ibraz edilmesi gerekir.
Ancak, defter ve belgelerin micbir sebepler nedeniyle zayi edilmis olmas
durumunda ibraz edilmesi sézkonusu degildir.

Defter ve belgeler; ibraz edilmesi i¢in verilen surede veya mucbir
sebepler dolayisiyle zayi edilmis olmalart nedeniyle ibraz edilmemis olmasi
halinde, dénem matrahinin belirlenmesi i¢in re'sen takdir yoluna bagvurulur.

Danistay Onbirinci Dairesi'nin. 13.11.1995 tarih E: 1995/3521, K:
1995/3074 sayill kararinda o6zetle "Vergi Mahkemesi'nce ara karan ile
getirtilen defter ve belgeler Uzerinde vyapilan inceleme sonucunda
duzenlenen bilirkisi raporunun, yasal defterlerin suresi igerisinde tasdik
ettirildigi, herhangi bir silinti ve kazinti bulunmadigi, katma deger vergilerinin
de gecerli faturalara dayall olarak yasal defterlere kaydedildigi ve verilen
beyannamelerin de kayitlara uygun oldugunun gérilmesi halinde, inceleme
elemaninca, defter ve belgelerin ibraz edilmedidi gerekgesiyle re'sen salinan
vergi ve kesilen cezalanin tamami kaldirihir® demek suretiyle, defter ve
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beyannamelerin de kayitlara uygun oldugunun gértlmesi halinde, inceleme
elemaninca, defter ve belgelerin ibraz edilmedigi gerekgesiyle re'sen salinan
vergi ve kesilen cezalarin tamami kaldirihr® demek suretiyle, defter ve
belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmemesini re'sen takdir igin tek
basina yeter sart olarak kabul etmemisgtir.

Benzer konuda, Danigtay Ugiincii Dairesi'nin verdigi 11.10.1995 tarih
E: 1994/4550, K: 1995/2960 sayili kararda ise, "Incelemeye ibraz edilmeyen
defter ve belgeler idari yargt yerinde ispatlama vasitas! olma vasfini yitirir"
demek suretiyle, defter ve belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmemesini
re'sen takdir icin tek basina yeter sart olarak kabul etmistir. Danistay'in
benzer konudaki iki farkl karar birbiri ile ¢eliski icerisindedir.

4. Defter Kayitlari ve Bunlarla ilgili Vesikalarin Sihhatli
Bir Vergi Incelemesi Yapilmasi I¢in Yeterli
Bulunmamasi

V.U.K'nun 30/4'ncii maddesi hikminde belirtilen baska bir takdir
sebebi de; defter kayitlar ve bunlarla ilgili belgelerin, vergi matrahinin dogru
ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve
karisik olmasi dolayisiyla ihticaca salih bulunmamis olmasi halidir.

V.U.K.'nun 30/4'nct maddesine gore; defter ve vesikalarin noksan,
usulstiz ve karisik olmasi durumu tek basina re'sen takdir sebebi sayiimaz.
Bunlarin sthhatli bir vergi incelemesi yapilmasina engel olacak nitelikte
ihticaca salih bulunmamis olmasi da gerekir(!? .

Kanunen tutulmasi zorunlu olan defterlerle, verilmesi ve alinmasi
mecburi olan belgelerin, dénem matrahinin kesin olarak tespitine olanak
vermemesi hali, ihticaca salih olmama olarak tanimlanmaktadir. ihticaca
salih olmama kavraminin, Vergi Usul Kanunu'nda herhangi bir yasal
tanimiamasi yapilmamustir. Bununla birlikte, ihticaca salih olmamanin
dlcustini, defter ve belgeler tzerinden matrahin kesin miktariyla tespit
edilememesi durumuna baglamak uygun olacaktir(i8) .

{7 Ayny, s. 74 - 83.
(18) M. Nadir Arica, "Vergilendirmede Tarhiyat iglemleri - 9", Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi,
Yil: 5, Sayi: 100, s. 59.



Citf defter kullanmak,

Sahte ya da muhteviyat itibariyle yaniltici beigeler dizenlemek ya da
buniari bilerek kullanmak, .

Defter kayitlarini tahrif etmek,
Bilinmeyen adlara hesaplar agmak,

Defter sahifelerini yok etmek,
Kasa hesabinin alacak bakiyesi vermesi,

Bazi gelirlerin ya da giderlerin kayitlara gegiriimemis olmasi,
Vadeli satislar i¢in pesin satis bedeli Gzerinden fatura diizenlenmesi,

Alici ifadeleri ile kayitlarin birbirini tutmamasi gibi haller.

5. Vergi Matrahlan G.V.K.'nun 54/2. Maddesi Hiikmiine
Gore Tespit Edilen Zirai Kazang Erbabinin
Giderlerinin Tevsik Edilememesi

G.V.K.'nu hikumierine gore, zirai kazancin tespiti goturl gider usuli
ve gergek usulde olmak Uzere iki esasa gére yapilir. Gotiurt gider usuliine
gére zirai kazancin safi miktarinin tespiti ise; zirai hasilata, géttrd gider
emsalinin uygulanmasi veya zirai hasilattan, yapilan gergek giderlerin tenzil
edilmesi suretiyle bulunur.

Zirai kazancin goéturt gider usuliine goére tespit edilmesinde, zirai
hasilattan tenzil edilen gercek giderlere iligkin belgelerin, zirai kazang erbabi
(ciftciler) tarafindan muhafaza edilmesi ve inceleme igin istenildiginde
yetkililere ibraz edilmesi gerekir. Aksi halde, bu durum re'sen takdir sebebi
sayillir ve vergi matrahi re'sen takdir suretiyle belirlenir. (V.U.K. Md. 30/5,
254, 256).
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6. Tutulmasi Zorunlu Olan Defter Veya Verilen
Beyannamelerin Gergek Durumu Yansitmadigina
lligkin Delil Bulunmasi

V.U.K.'nun 30/6'nci maddesi hikmine gére; tutulmasi zorunlu olan
defterlerin veya verilen beyannamelerin gergek durumu yansitmadigina dair
delil bulunmasi hali, re'sen takdir sebebi sayilir.

Mikellefce tutulmus olan defter kayitlan ve belgeler son derece
muntazam, usul ve sekil hukimlerine uygun olarak tutulmus olabilir. Hatta
V.U.K.'nun 30'uncu maddesinde belirtiimis olan re'sen takdir sebeplerinden
hic biride bulunmayabilir. Buna ragmen mikellef vergiye tabi bir ¢ok
muamelelerini, defter kayitlarina intikal ettirmeden veya belgeye baglamadan
yUrdtmUs ve bu durumun dodal sonucu olarakta karin bir kismini gizlemis
olabilir. Bu sekilde gizlenmis olan kar da her zaman defter ve belgelere
dayanilarak tespit edilememis olabilir.

Iste béyle bir durumda; V.U.K'nun 3'Uncii maddesinde belirtilen
iktisadi, ticari ve teknik icaplara goére yapilan de@erlendirme sonucu
mikellefin defter kayitlar ve belgelerinin ger¢ek durumu yansitmadigini
gosterirse, bu durum re'sen takdir sebebi sayilir ve vergi matrahi re'sen takdir
yolu ile belli edilir.

7. Yapilan inceleme Sirasinda, Miikelleflerin, Her Tiirlii
Harcama ve Tasarruflaninin Vergisi Odenmis Veya
Vergiye Tabi Olmayan Kazanglardan Saglandiginin
Kanitlanamamasi

V.U.K.'nun 30/7'ncu maddesi hikminde belirtilen baska bir takdir
sebebi de; maliye mufettisleri, hesap uzmanlar ve gelirler kontrolorleri
tarafindan yapilan incelemeler sirasinda; mukellefler, her tirli harcama ve
tasarruflarint vergisi 6denmis kazang veya iratlardan ya da vergiye tabi
olmayan kazanglardan sagladiklarini kanitlamalari gerekir.

Mikelleflerin; harcama ve tasarruflarinin vergiye tabi tutulmus veya
vergiye tabi olmayan kazanglardan saglandiginin kanitlanamayan kismi,



harcama ve tasarrufun yapildig: dénemde elde edilmis ve vergisi édenmemis
kazang olarak, dénem matrahinin takdirinde dikkate alinirt!9.

7. bentte 6ngoérilen re'sen takdir nedeni, inceleme elemanlarindan
kimilerine dolayl olarak verilen, mikelleflerin harcama ve tasarruflari ile bu
harcama ve tasarruflarin vergisi 6denmis veya vergiye tabi olmayan
kazanglardan karsilanip karsilanmadiklarini arastirma - inceleme yetkisinin
buniar tarafindan kullaniimasinin sonucudur. Sézkonusu yetki, inceleme
elemaniart yoninden, simdiye kadar - Gelir Vergisi Kanunu'nun servet
beyani ve gider eseslarini diizenleyen maddeierinin yurdrlikten kaldiriidiklar
tarihlerden bu yana - olmayan bir yetkidir ve miukelleflerin vergilendirilmis
kazangclari ile harcamalarinin ve tasarruflarinin mukayese edilmesine ve bu
mukayeseden vergilendirme (vergiyi doguran olay ve vergi matrahi)
bakimindan sonuglar ¢ikariimasina olanak saglamaktadir-=t.

Kisilerin harcama ve tasarruflarindan hareketle vergi matrahlarinin
resen takdirine gidilebilmesi ve sonucta. re'sen vergi tarh edilebilmesi icin, 7.
bentte iki kosul ongdralmustar. Bu kosullardan birincisi, mukelleflerin
harcamalarda ve/veya tasarruflarda bulunmus olmasi ve bu harcama ve
tasarruflarin  tespit edilmesidir. Dideri ise, bharcama ve tasarruflarin
kaynaginin kanitlanmamis olmasidir.

7. bente o6ngérilen  kamitlamanin  mukellefler  tarafindan
yapillamamasinin, harcama ve tasarruflar yéninden. iki sonucu vardur:

Bu sonuglardan ilki, kaynag: bentte yazih kazancglarla kismen veya
tamamen aciklanamayan harcama ve/veya tasarrufun, yapildi§r dénemde
elde edildigi halde vergisi 6denmemis kazang sayimasidir. ikinci sonug,
kaynag@: kismen veya tamamen kanitlanamayan harcama ve/veya tasarrufun,
mukellefin bunlarin yapildigi vergilendirme déneminin matrahinin taktirinde
dikkate alinmasidirtzb),

4008 sayih Kanunun 2. maddesiyle eklenen bu bent hikmd,
uygulamada hentz pek uygulanmayan ve bu yoniyle de kapall bir kutu

19 Eroglu. On. ver.. s. 85 - 86.

200 Typgut Candan. "Harcama ve Tasarrutlar Yoluyla Re'sen Takdir-1". Yaklagim Dergisi.Savi: 44.
Agustos - 1996, 5. 20

21 Tyrgut Candan. "Harcama ve Tasarrutlar Yoluyla Re'sen Takdir-11". Yaklagim Dergisi. Sayr: 45,
Evlil - 1996, s. 23.
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niteliginde olan bir re'sen takdir sebebidir. 7. bent hikmi ile Kanun
koyucunun kayit disi ekonomiyi kayit altina alma iradesinin var oldugunu
sbylemek mimkindir. Ancak; resen takdir hakkinin maliye mufettisleri,
hesap uzmanlari ve gelirler kontrolérierine verilip, ayni inceleme yetkisine
V.U.K.'nun 135. maddesi ile sahip olan vergi denetmenlerine ve vergi dairesi
muddrlerine veriimemis olmasi bir eksiklik ve geliskidir. Cunkd, Glkemizde
denetlemeye tabi tutulan mukelleflerin beyannameli mukelleflere orani,
baska bir ifade ile vergi kagiranlarin yakalanma ihtimali %5'in altindadir=>.
Bu oran, 7. bent hikminin uygulanmasinda vergi denetmenlerine ve vergi
dairesi mudurlerine de yetki verilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

8. 3568 Sayil Kanuna Gore imzalatilmasi Gerekli
Belgelerin Imzalatilmamasi Veya Zamaninda lbraz
Edilmemesi

Re'sen takdir sebebinden birisi de; V.U.K.'nun miuikerrer 227'nci
maddesi hUukmu uyarinca; 3568 sayili Kanuna goére yetki almis meslek
mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve eklerinin
imzalattirrimamasi veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali
musavir tasdik raporunun zamaninda ibraz edilememesidir.

9. ikmalen ve Re'sen Vergi Tarh Edilmesini Gerektiren
Durumlarin Birarada Bulunmasi

Vergi Usul Kanununun 30'ncu maddesinin son fikrasi hikmi aynen
asagidaki gibidir.

"...Yukarndaki bentlerin hukumlerine gére re'sen vergi tarhini
gerektiren bir sebep yaninda ikmalen vergi tarhini da lizumiu kitan bir durum
mevcut ise re'sen takdir sonucu beklenmeksizin gerekli ikmal tarhiyati yapilir.
Re'sen takdir sirasinda ikmal tarhiyatina menset olan matrah farki nazara
alinmissa vergi tarhi sirasinda evvelce tarh edilmis olan vergi indirilir"
denilmistir.

Bu hikimden de anlasilacagi Gzere, resen vergi tarhini gerektiren bir
sebep yaninda (yani re'sen takdir sebeplerinden birinin bulundugu

(22) Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkive'de Kayit Dist Ekonomi, 1. Basim, Istanbul, Baglam Yaynlari.
1996, s. 70.
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durumlarda), ayrica ikmalen vergi tarhini gerekli kilan bir durum varsa, re'sen
takdir sonucu beklenilmeksizin gerekli ikmal tarhiyati yapilir. Daha sonra
takdir komisyonu karari veya inceleme elemanlarinin raporunda belirtilen
matrah veya matrah farki Uzerinden re'sen vergi tarh edilir. Ancak ikmalen
tarhiyata konu olan matrah farki, re'sen takdir edilen matrahin igine dahil
edilerek takdir yapiimis ise, bu matrah Gzerinden re'sen tarh edilen vergiden,
daha dnce ikmalen tarhiyata konu olan kisma ait vergi indirilir.

Hem ikmalen, hemde re'sen vergi tarh ediimesini gerekli kilan
durumlarin birlikte bulunmasi hali, V.U.K.'nun 30/1'ncu maddesi disindaki
takdir sebeplerinin bulunmast durumunda sézkonusu olabilecektir. Yani énce
ikmalen, sonrada re'sen vergi tarh edilmesi durumu, daha o&nce bir
beyanname verilen ve bu beyan tizerinden bir verginin tarh ediimis oldugu bir
durumda gegerlidir.EGer, daha dnce bir vergi tarh edilmemisse, ikmalen vergi
tarh ediimeside sdzkonusu degildir. Bu nedenle beyanname verilmeyen
hallerde, daha dnce bir vergi tarh edilmesi sézkonusu olmayacagindan tespit
edilen matrahin bir kismi defter, kayit ve belgelere dayanilarak tespit edilmis
oisa bile re'sen vergi tarh edilir. Yani matrahin tamami (zerinden re'sen
tarhiyat yapilir.

C. Ozellik Arzeden Durumlar

a- Re'sen tarh edilmesi gereken verginin ikmalen tarh edilmesi
halinde, bu durum igin mukellefce vergi davasi acilabilir. Yargi
organlarincada ikmalen yapilmis olan tarhiyat usul yéninden bozulabilir.
Eger, yargi organinca bozma kararinin verildigi yilda tarh zamanastimi siresi
dolmussa, yeniden tarhiyat yapiimasi ve bu durumun islah edilmesi de
mumkun olamaz.

Bu durumun tersine ikmalen tarh edilmesi gereken verginin re'sen tarh
edilmesi durumunda ise, yine yargl organlarinca bozma karari verilen haller
vardir. Ancak ikmalen tarh edilmesi gereken bir verginin, re'sen tarh edilmis
olmasi halinde, ayrica mukellef aleyhine bir durum yaratmamis olmasi
durumunda gegerli sayillacagina iliskin yargi kararlari da mevcuttur.

Tarhiyatin nevindeki tereddit bazen vergi dairesinden kaynaklandigi
halde, bazi durumlarda da yargl organlarindaki goérus farkliliklarindan da
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kaynaklanmaktadir. Hal bdyle oluncada kesin &iglleri belirlenemeyen bir
konudaki tarhiyatin seklindeki farkliik nedeniyle verilen bozma kararlan,
kamu alacag@i bakimindan olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Bize gbre, re'sen tarh edilmesi gereken bir verginin ikmalen tarh
edilmis olmasi durumu mikellef yéninden belki biraz hakli gorilebilirsede,
ikmalen salinmasi gereken bir verginin re'sen tarh edilmesini hakl
gosterecek bir durum sdézkonusu degildir. Ayrica V.U.K.'nun 30'ncu
maddesinde 2791 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra bu konu énemini
iyice yitirmistir.

b- Zarar beyan edilen bir yilla ilgili olarak sonradan vergi incelemesi
yaptimasi ve bunun neticesinde de bir matrah farki bulunmus olmasi halinde,
bu zararin mahsup edilmis oldugu daha sonraki yillar icin bir tarhiyat
yapiimasi gerekir. iste bu tarhiyatin nevi ne olacaktir. Bu hususlar asagidaki
bélumlerde kisaca agiklanmistir.

Eger, zarar beyan edilen yil ile ilgili olarak yapilan incelemede bulunan
matrah farki, defter kayit ve belgelere veya kanuni éigllere dayanilarak tespit
edilmisse, zararin mahsup edildigi yillar i¢in ikmalen tarhiyat yapilir. Bulunan
matrah farki o dénemdeki zarar miktarindan fazla ise, bu fazlalk tzerinden
ilgili yil icin yil icinde ikmalen vergi tarh edilir.

Vergi incelemesi sonucunda bulunan matrah farki, o yildaki zarar
miktarini asiyorsa, asan kisim igin vergi tarh edilir. Yapilacak tarhiyatin nevi
ise matrah farkinin tespitine gére olacaktir. Bulunan matrah farki timdayle
re'sen tarhiyati gerekli kilan bir fark ise, bulundugu yil icin re'sen vergi tarh
edilir. Zararin mahsup edilmis oldudu yillar icinde mahsup edilen zarar
miktari Uzerinden ikmalen vergi tarh edilir. Clnki vergi inceleme elemaninin
raporunda belirtmis oldugu fark, daha sonraki yillarda yapilacak tarhiyat
acisindan kanuni él¢ct sayilir. Ayrica zararin mahsup edilme hakki ortadan
kalkmis olacagindan, ilgili dénem igin bulunan fark belgelere dayanilarak
bulunmus bir fark olarakta kabul edilebilir.

Vergi incelemesi sonucunda tespit edilen matrah farki, hem ikmalen
hem de re'sen vergi tarh edilmesini gerektiriyorsa, yapilacak tarhiyatin nevi
su sekilde olacaktir. Eger; bulunan matrah farki, zarar miktarini agmigsa ve
asan kisim icinde ikmalen tarhiyat yapimasini gerekli kilan matrah farki
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varsa, bu fark Gizerinden ikmalen ve diger kisim iginde re'sen vergi tarh edilir.
Yani ikmalen tarhiyata konu olacak kisim, zarar miktarini asmigsa, asan
kisim ikmalen, re'sen vergi tarhini gerektiren kisim iginde re'sen vergi tarh
edilir. Eger, bulunan matrah farki igindeki ikmalen tarhiyata konu olacak
kisim, zarar miktarini agmiyorsa, zarar miktarini agsan kisim icin re'sen vergi
tarh edilir. Zaranin mahsup edilmis oldugu yillarla ilgili olarak yapilacak
tarhiyat ise yine ikmalen tarhiyat olacaktir.

c- Re'sen takdir olunan matrah mikelief tarafindan beyan edilen
matrahtan fazla degilse, re'sen vergi tarh edilmesi sézkonusu degildir. Eger
takdir edilen matrah, beyan edilen matrahtan fazla ise, sadece aradaki fark
Uzerinden re'sen vergi tarh olunur.

Ancak, yapilacak kiyaslamada miukellef tarafindan beyan edilen
matrahla birlikte, daha 6nce ikmalen veya re'sen tarhiyata konu olan matrah
farklarinin da nazara alinmasi gerekirtz3 .

D. Re'sen Takdir Sirasinda Uyulmasi Gerekli
Esaslar

Re'sen takdir sirasinda uyulmas! gerekli esaslar asagida maddeler
halinde siralanmistir.

1- Re'sen takdiri gerektiren durumun varsayima ve karineye
dayanilarak degil, acik ve kesin olarak ortaya konmasi gerekir.

2- Yapilan vergi incelemelerinde, re'sen takdir nedenlerinin bulunmasi
halinde, inceleme elemanlarinca, matrah veya matrah farki belirlenirken;
V.U.K.'nun 3. maddesindeki hikimlere paralel olarak, inceleme elemanlar
tarafindan iktisadi, ticari ve teknik icaplara uyan, ekonomik gerceklerle ve
ticari teamiillerle bagdasan ve olayin 6zelligine gére normal ve mutad olan
her tiirli delille tespit edilebilecedi, belirlenen bu gergeve disinda dayanaktan
yoksun, genel ve soyut ifadeler kullaniimak suretiyle, matrah ve matrah farki
tesis edilemeycegi® .

23 Erogiu, On. ver., s. 87 - 89.
(24) Maliye Bakanhg Gelirler Genel Miidiirligii'niin, 26.10.1987 Tarih ve V.U.K. - | - 24407 - 30
Sayil Oluru.

90



3- Re'sen takdir yoluyla matrah belirlenirken fire vb. durumlann
g6zénine alinmasi gerekir.

4- Re'sen takdir nedeninin bulunmasinin, re'sen matrah ya da matrah
farki icin yeterli bir sebep olmadig.

5- Azinlikta kalan alici ifadeleri esas alinarak ¢ogunlugu olusturan
alicilara satig nedeniyle re'sen matrah takdir edilemeyecegi.

6- Faturasiz satis hasilatinin tespit edildigi durumlarda, satilan malin
alis bedeli de gézénune alinarak matrah takdirinin yapiimasinin gerektigi.

E. Re'sen Vergi Tarhi lle ilgili Bazi Danistay
Kararlarinin Ozetleri

Okuyucuya fikir vermek amaciyla re'sen vergi tarhi ile ilgili drnek
Danistay kararlar 6zet seklinde asagida sunulmustur.

Kuruldugundan beri higbir ticari faaliyeti bulunmayan sirketin idarece
ilgili ddnemlerde gelir elde ettigine dair bir tespit yapiilmadan soyut ifadelerle
matrah takdiri yapilamaz. (Dns. 4.D., 5.2.1996 Tarih, E: 1995/4115, K:
1996/412).

Mukellefin ticari plakali bir kamyonete sahip olmasi, bu aracin ticari
amagcla calistinldigina delil teskil etmez. Bu gerekce ile matrah takdir
olunmasi yerinde degildir. (Dns. 11. D., 10.1.1996 Tarih, E. 1995/3529, K:
1996/101).

Re'sen tarhiyat usuliine gére inceleme raporu ya da takdir komisyonu
kararina istinaden tarhiyat yapilmas: gerekirken, dizeltme yolu ile tarhiyat
yapilmasi mumkiin degildir. (Dns. 4. D., 15.12.1995 Tarih, E: 1995/2362, K:
1995/5615).

istisna hadleri icinde kalan gelir nedeniyle beyanname verilmez. Vergi
idaresi, bunun aksini tespit etmeden re'sen takdire gidemez. (Dns. 4. D,
4.12.1995 Tarih, E: 1994/5719, K: 1995/4936).
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Defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen mikellefin bir dnceki
yil faaliyeti gézéninde bulundurularak bulunan re'sen tarhiyat yerindedir.
(Dns. 4. D., 30.11.1995 Tarih, E: 1994/5236, K: 1995/4919).

Y1l sonu itibariyle faaliyetine son vererek, tasfiyeye giren sirketin,
tasfiye déoneminde faaliyette bulunmadiginin anlasilmasi halinde, bu dénem
icin re'sen takdir yoluyla cezah tarhiyat yapilamaz. (Dns. 11. D., 20.11.1995
Tarih, E: 1995-1712, K:1995/3179).

Vefat eden mikellefin varislerinin incelemeye istenen belgelerini ibraz
etmemesi Uzerine, ayni igi yapan ¢ mukellefin beyanlarn emsal alinarak
matrah farki bulunmasi yasaldir. (Dns. 4.D., 14.11.1991 Tarih, E: 1994/5240,
K: 1995/4678).

Tark vergi sistemine gdre, higbir somut delil ve hukuken gecerli
belgeye dayandinimadan, kiyas yolu ile re'sen vergi salinmasi mimkin
degildir. (Dns. 11.D., 5.10.1995 Tarih, E: 1995/1816, K: 1995/2390).

Bos olan sevk irsaliyesinin kaybediimesi tek basina re'sen takdir
nedeni olamaz. (Dns. 7. D., 25.9.1995 Tarih, E: 1993/3885, K: 1995/3362).

KDV beyannamesinin veriimemesi re'sen takdiri gerektirir. Ancak,
KDV indirimieri gézénune alinmadan mevcut defter ve belgelere goére
bulunan miktarlar Gzerinden herhangi bir arastirma yapilmadan matrah takdir
edilmesinde ve cezall tarhiyat yapilmasinda isabet yoktur. (Dns. 7. D.,
12.10.1995 Tarih, E: 1993/4562, K: 1995/3826)>.

F. Ikmalen ve Re'sen Tarh Edilen Vergilerde Fon Payi
Kesintisi

Gelir, kurumlar ve muhtasar beyanname ile beyan edilen kazan¢ ve
iratlar Uzerinden ilgili vergiler salindiktan sonra, bu vergiler matrah alinmak
suretiyle ek bir mukellefiyet daha hesaplanmaktadir. Bu miukellefiyetin adi
"Fon payi"dir. Degisik kanunlarla ve degisik oranlarda alinan fon paylari 3824
sayih yasa ile 25.6.1992 tarihinde birlestiriimistir. Bu kanunla fonlar tek oran
altinda toplanmistir. (Bu oran %10 olarak uygulanmaktadir). Beyani, tarhi ve

(23 Kyzilot, 1996, On. ver., s. 690-716.



- tahsiline bu yasa ile belli esaslar getirilmis ve idareye dizenlemeler yapma
yetkisi verilmistir.

Gelir ve kurumiar vergisi hesaplan Uzerinde yapilan inceleme
sonucunda, ikmalen ve re'sen vergi salinmasi halinde, salinan bu vergiler
Gzerinden, ek fon payi da hesaplanip ayrica istenecek midir? Diger bir
anlatimla, ikmalen ve re'sen yapilan tarhiyata fon pay olarak bir tutar da
eklenecek midir?

Ankara 6. Vergi Mahkemesi'nin 6.10.194 tarih E: 1993/150, K:
1994/1838 sayil, Ankara 4. Vergi Mahkemesinin 31.5.1994 tarih E:
1993/621 K: 1994/877 sayil ve Danistay 4. Dairesi'nin 27.2.1996 tarih E:
1995/93, K: 1996/658 sayili kararlarinda fonun hesaplanmas! "Beyanname
verme" ve fonun hesaplanacagt gelirin beyannamede gdsterilmis olmasi
esasina dayandiriimigtir. Kararlara gére fon payl, beyanname ile beyan
edilen kazan¢ ve iratlara gére tarh edilen vergiler (zerinden
hesaplanmaktadir. Halbuki, ikmalen ve re'sen vyapilacak olan vergi
tarhiyatlarinda, beyanname olmadigina gére, ayrica fon payinin
hesaplanmasina da olanak yoktur, denilmek istenilmistir.

Yarginin mantigint anlamak zordur. Fon payinin hesabinda matrah
hesaplanan vergidir. Bu husus vyasa ile getiriimis bir zoruniuklutur.
Beyanname lzerindeki vergiden yola ¢ikarak fonun hesaplanmas: bir tahsil
yontemidir. Her seyden evvel, fonun matrahi vergidir. Verginin hesaplanacagi
kaynak ise beyannamedeki gelirdir. Fonun, gelir ile birlikte aynt beyanname
(izerinden hesaplanmasi igin kolaylik yonudur.

Fon payinin hesabi igin ayn bir beyanname istenilse ve bu
beyanname Uzerinden fon payr hesaplansa idi, bu durumda da acaba
ikmalen ve re'sen fon payinin hesabi mimkin olmayacak mi idi? Matrah
gelir olduguna gore, ikmalen ve re'sen tarhiyatta da fon payinin alinmasinda,
yasal hicbir sakincanin bulunmamasi gerekir. |

Aksi durumda yani ilk beyanname ile fon payinin édenmesi, fakat
ikmalen ve re'sen salinan vergi ile irtibath olarak fon payinin édenmemesi
durumunda, esitsizlijin dogacagina suphe yoktur. Konuyu bir &rnekle
aciklayabiliriz. Hig beyanname vermeyen ve beyanda bulunmayan mikellef
icin re'sen takdir ve tarhiyatin yapilmasi halini digtnelim. Burada
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beyanname verilmemistir. Ayrica, yarginin yorumuna gére fon pay: da
alinmayacaktir. Bu durumda, beyanda bulunmaya ve hi¢ vergi ddememis
olan kisi korunmus olacaktir. Bu da esitsizlik doguracaktir.

"Mevcut yasalar dizenlemeler cok agik ve net olup, bundan &6nce
oldugu gibi bundan sonra da ikmalen ve re'sen yapilacak vergi tarhiyatlarina,
fon payinin eklenmesine higbir yasal engel bulunmamaktadir...."26,

(26) Hasan Kurt, "lkmalen ve Re'sen Tarhiyata iligkin Fon Payr Kesintilerine Yargi Engeli”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say:: 180, Agustos - 1996, s. 7-10.
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SONUC

Verginin tarhi; devlet agisindan vergi alacaginin, fert agisindan ise
vergi borcunun kanunlarda go&sterilen matrah ve nispetler (izerinden
hesaplanarak, bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari bir islemdir. Bu
tanim analiz edildiginde; vergi tarhinin kanunlarda goésterilen matrah ve
nispetler Gzerinden yapiidigl, vergi tarh isleminin mali idare (vergi dairesi)
tarafindan gerceklestirildigi, tarh islemi sonucu vergi alacaginin veya
borcunun miktar olarak tespit edildigi, tarh islemi sonucu vergi yukimlist kigi
ve kurumlarin miktar itibariyle verginin bor¢lusu durumuna geldikleri ve bu
islemin idari bir islem oldugu sonucuna variimaktadir.

Idari bir iglem olarak idare hukuku iginde irdelendiginde, bireysel bir
islem oldugu, bireylere belli ylkimler getirici 6zelliginden dolay!
yukumlendirici idari islemler kategorisine girdigi, tasidigi kesin ve yiritilmesi
zorunlu islem niteligiyle asli bir islem oldugu ve varolan durumu tespit eden
niteligi nedeniyle de belirtici bir isiem oldugu ortaya ¢itkmaktadir. Vergi
hukuku icerisinde de sekli vergi hukukunun veya diger adiyla vergi tekniginin
konusunu olusturmaktadir.

Tarh edilen bir verginin hiikim ifade edebilmesi i¢in; mukeliefe teblig
edilmesi, ardindan tahakkuk etmesi ve nihayet tahsil edilmesi gerekmektedir.
Bu yonuyle tarh iglemi; teblig, tahakkuk ve tahsil iglemieri ile yakin iligki icinde
bulunmaktadir.

Tarhiyatin hikum ifade edebilmesi i¢in gerekli bir diger sart bu islemin,
basta Vergi Usul Kanunu olmak lzere ilgili vergi kanunlarinda belirtilen
streler igerisinde‘gergekles;.tirilmesidir. Tarh zamanasimi, verginin suresinde
tarhedilerek ylkUmliiye tebiig edilmesi ile ilgilidir. Tarh zamanasimi suresi
icerisinde tarh edilerek yukumlilye tebli§ edilmeyen vergi zamanagimina
ugrayarak ortadan kalkar. Bu nedenle, tarhiyat iglemi ile zamanasimi slresi
arasinda da yakin iliski bulunmaktadir.



Teoride; karine veya dis belirtiler yontemi, gétiri veya kesim yontemi,
vergi yonetimince takdir yéntemi ve yukUmiindn beyani veya beyanname
yontemi olmak UGzere dért ayr tarh ydénteminin yer aldigt goérilmektedir.
Mukelleflerin verginin tarh edilmesi icin gerekli tim bilgileri yazili olarak
yonetime vermesi ve bu bilgiler Gzerine ybénetimce verginin tarh edilmesi
islemine beyan ydntemi denilmektedir. Cagdas mali sistemlere sahip tum
Ulkelerde beyan yénteminin uygulandigr gérilmektedir.

Ulkemiz mali mevzuatinda; beyana dayanan tarh, ikmalen vergi tarhi,
re'sen vergi tarhi, idarece vergi tarhi, gétliri matrahiar Gzerinden tarh, tahrire
dayanan tarh ve duzeltme yoluyla tarh olmak Uzere degisik tlrde tarh
yontemleri oldugu gorilmektedir. Ulkemizde 1950 vyilindan itibaren
uygulanmaya baslayan, gelir vergisi, kurumiar vergisi ve Vergi Usul Kanunu
ile birlikte esas olarak beyan usuli benimsenmis olup, bu usull tamamilayici
usuller olarak ikmalen ve re'sen tarhiyat usullerinin de yaygin olarak
uygulandigi gérulmektedir. Diger tarhiyat sekilleri bu yéntemlere nazaran
daha az kullanilir iken, tahrir yéntemi gunimizde uygulama esasini
yitirmistir. Idarece tarhiyata iligkin hiikimler ise, V.U.K.'nda yer almayp,
Vergi Daireleri Islem Yénergesinde yer almistir.

Vergi mevzuatimizda yer alan tarhiyat sekilleri incélendiginde, bu tarh
sekillerinin, tarhiyat icin gerekli matrahlarin tespit edilebilme sekline gére
adlandiriidiklarini gérmekteyiz. Ornegin; matrah yikimli tarafindan belirlenip
beyan ediliyor ise beyan yontemi denilmekte, matrah idarece belirleniyor ise
idarece tarhiyat denilmekte, matrah inceleme elemanlarinca veya takdir
komisyonu tarafindan belirleniyor ise ikmalen veya re'sen tarhiyat olarak
adlandinimaktadir. Bu 6zellikleri nedeniyle tarh yéntemleri, 6gretide "Matrah
Tespitleri" olarak da adlandiriimaktadir.

Beyan esasinin tamamlayicisi olarak uygulamada karsimiza gikan
ikmalen ve re'sen tarhiyat, genellikle vergi inceleme elemanlarinca veya
takdir komisyonunca takdir edilen matrahlar (zerinden yapilmaktadir.
ikmalen ve re'sen tarhiyata konu olan matrahlar dava konusu oldugunda,
matrahlarin tespiti ve takdiri konusunda idare ile yarg: kararlarinin birbiri ile
celistigi gérilmektedir. Danistay'ca verilen kararlarda, matrahlarin, objektif
olarak, saglam bilgi ve delil aragtirmasi yapilarak tespit ediimesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Re'sen vergi tarhini diizenleyen V.U.K.nun 30. madesine
4008 sayih Kanunla eklenen 7. bent hiukmu ile, kigilerin harcama ve
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tasarruflarindan hareketle vergi matrahlarinin re'sen takdirine gidilme imkani
getirilmigtir. 7. bent hikmu ile Kanun koyucunun kayit disi ekonomiyi kayit
altina alma arzusunun var oldugunu séyleyebiliriz. Ancak; 7. bent hikmiine
iliskin re'sen takdir hakkinin maliye mufettigleri, hesap uzmanlan ve gelirler
kontrolérierine verilip, ayni inceleme yetkisine V.U.K.'nun 135. maddesi ile
sahip olan vergi denetmenlerine ve vergi dairesi miidirlerine verilmemesi bir
eksiklik ve celigkidir. 7. bent hikminin mevcut haliyle bir vergi dairesi
muadurd, basinda bulundudgu dairenin mikellefini harcama ve tasaruflar esas
alinarak inceleyememektedir. Bu ¢eliski ve eksikligin giderilerek, ayni yetkinin
vergi denetmenlerine ve vergi dairesi midurlerine de verilmesi saglanmalidir.

Diger ulkelerden Avrupa Birligi Ulkelerinde ve OECD (lkelerinde
vergilendirmede genellikle beyan usuli uygulanmaktadir. Avrupa Birligi
ulkelerinde vergi mukelleflerinin tamamina yakini beyanname verirken,
beyanname verenlerin genel nufusa orani ise ortalama %45'dir. Avrupa
Ulkelerinde beyannameler, genellikle mikelleflerin adreslerine génderiimekte,
bunlar tarafindan doldurularak iade edilmektedir. Almanya, Belgika, Ingiltere,
Danimarka, Fransa, Hollanda ve Yunanistan'da durum bdyledir. Sadece
Ispanya ve Portekiz'de formlar génderiimemektedir.

Ulkemizde beyan yénteminin uygulamasi sirasinda karsilasiian bir
takim sorunlar vardir. Bu sorunlarin baslicalari;

1. Ulkemizdeki beyannameli mikellef sayisinin gelismis ulkelere
nazaran oldukca az olmasidir. Ulkemizde, mevcut mikelleflerin %25'inin
nufusun ise ancak %4'inin beyanname verdigi bilinmektedir.

2. Beyannameli  muikelleflerin beyanlarinin  dogrulugunun,
beyannamesiz mukelleflerin ise beyanname verip - vermemeleri gerektiginin
takip ve kontrolinin vergi idaresi tarafindan gerektigi sekilde
yapilamamasidir. Ulkemizdeki vergi inceleme orani %5 seviyesinin altindadir.

3. Mukellefler ile vergi idaresi arasinda karsilikh given ve igbirliginin

saglanamamis olmasidir. Oysa ki, beyan yonteminin uygulanabilirligi idare ile
mikellef arasindaki karsihkl gliven ve igbirligine dayanmaktadir.

97



4. Vergi sistemimizde yer alan hayat standardi esasi, gegici vergi gibi
vergi guvenlik onlemlerinin yayginlasmasi, beyan esasinin 6zine aykiri
uygulamalar olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Ulkemizde beyan yonteminin uygulamasi sirasinda karsilasilan
sorunlarin nedenlerini "Vergi Idaresinden Kaynaklanan Nedenler" ve
"Mukelleflerden Kaynaklanan Nedenler" olarak iki bashk altinda
degerlendirmek mumkinddr.

Devlet ile mukellef isbirliginin ve karsilikli givenin en gelismis bigcimi~
olan beyan yéntemi Glkemizde yayginlastirimalidir. Ulkemizde %4 nispetinde
olan "Beyanname verenlerin genel nifusa orani"nin, entegrasyona
hazirlandidimiz Avrupa Birligi Ulkelerindeki %45'lik orana yaklastinimasi

gerekmektedir. Bunun igin beyannameli mikellef sayisinda artis
saglanmahdir.

Beyana dayali tarhiyat yénteminde etkinligin saglanmasi icin;

1- Vergi Kanunlarinin ve bunlarla ilgili tebli ve genelgelerin, acik,
herkesce kolay anlasilabilir bir halde olmasi ve sk degismemesi
gerekmektedir.

2- Vergi beyannamelerinin, mukellefler tarafindan kolayca
doldurulabilir bigimsel 6zelliklere sahip olmasi ve beyanname eklerinin
mumkin oldugu kadar az sayida belgelerden olugmasi gerekmektedir.
Ayrica ozellikle buyik sehirlerde mukellefler tarafindan beyannamelerin daha
kolay verilebilmesi amactyla, sehrin muhtelif yerlerinde "Beyanname Kabul
Yerleri® olusturulmalhdir. Béylece beyanname verme aliskanhiginda kolaylik
ve artis saglanmis olabilecektir.

3- Avrupa Birligi ulkelerinin bir ¢ogunda oldugu gibi Ulkemizde de
beyannameler  mikelleflerin  igyeri veya ikametgah  adreslerine
gonderilmelidir. Vergisi kaynakta kesilen tcretliler dahil olmak uzere vergi
odeyicisi olan herkesin beyanname vermesi saglanmalidir.

4- Gétara usulde vergilendirme daraltilarak veya ortadan kaldirilarak,
bu mikelleflerin gercek usulde vergilendiriimesi saglanmaldir. Bu

miikelleflerden egitim seviyeleri dislk veya yetersiz olanlarin, daha basit
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usullerle muhasebe kayitlarini takip etmeleri ve belirli bir sire ile 6zel olarak -
hazirlanmis beyannameler ile beyanda bulunmalan saglanmalidir.

5- Beyanlarin dogrulugunu kontrol amaciyla vergi inceleme oranlarinin
ve cezalarin uygulanabilirliginin artirimasi gerekmektedir. Bunun igin, maliye
idaresinin nitelik ve teknik agidan giglendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle,
"Mukellefi tespit eden, vergiyi tarh ve tahsil eden" vergi dairelerinin personel
acisindan guglendiriimesi mutlaka saglanmalidir. Giinimiizde vergi dairesi
personeli sadece "Makbuz Keser" hale gelmistir.

6- Nufus ve tapu idareleri, ticaret odalari, polis teskilat), posta idaresi,
bankalar gibi vergi idaresine yardimci organlardan alinacak bilgiler vergi
tarhinda kolayliklar saglamaktadir. Bu hizmet birimleri ile isbirligi artinlarak,
teknik bilgi sistem agdi kurulmahdir.

7- Vergi egitim ve bilincinin toplumda olusturulmasi amaciyla, egitim
ve rehberlik hizmetleri attinlmahdir. Ayrica, vergiyi toplayan taraf ile vergiyi
ddeyen taraf arasinda karsilikli gliven ve isbirligini saglayan uzlagsmanin
toplumda vyerlestiriimesi gerekmektedir. Bunun igin; gelirlerin denetim ve
kontroli kadar, toplanan vergilerin de verimli bir sekilde harcandigi
konusunda toplumda inang¢ saglanmalidir.

Vergi sistemimizde yer alan beyana dayal tarhiyat disindaki diger tarh
yontemleri (lkmalen, re'sen, idarece, géturi tarh gibi) kaldirilarak veya
azaltitarak, matrahin nasil tespit edildigine bakilmaksizin, idare tarafindan
sonradan yapilan tim tarhiyatlar "ldarece Tarh" olarak adlandiriimaldir.
V.U.K.'"nun 29. ve 30. madelerinde yer alan ikmalen ve re'sen tarhiyata iligkin
dizenlemeler tarhiyat olarak degil "lkmalen Matrah Takdiri" veya "Re'sen
Matrah Takdiri" olarak adlandirimalidir. Bu yollarla sonradan takdir edilen
matrahlar  (zerinden yapilan tarhiyatlar ‘"ldarece Tarh" olarak
adlandinimahdir. Boylece vergi sistemimizde, "Beyana Dayali Tarh" ve
"ldarece Tarh" olarak adlandirilan sadece iki ayr tarh yéntemi yer alacaktir.
Bu da uygulamada kolaylik ve sadelik saglayacaktir.
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