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XX. yiizy1l hayatin her alaninda hizli ve geri ¢evrilemez degisikliklerin yasandigi
donem olmustur. Siyasette bircok yeniden paylasimin yaganmasindan sonra yavas da olsa
diinyanim tek oldu3u ve onun yasanabilir seklini koruyabilmek icin isbirligi yapiimasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Iktisatta tek diinyaya yonelis bagka etkenlerden
kaynaklanmaktadir. Kapitalizmin mantigi. diinyadaki smurlann kaldinhmasim icerir. Gelismis
tilkeler kendi pazarlanmin kii¢iilmesi karsisinda kiiresellesmeyi gelistirmektedirler.

Kiiresellesme siireci kapitalist sistemin ortaya ¢ikmasiyla birlikte baglanug, ancak
XX. yiizyilda cesitli faktdrlerin etkisiyle hizlannustir. Teknolojik gelisme diinyadaki smirlan
g0ze almadan hareket etmeye imkan verirken tagimacihik alanmdaki gelismeler diinyay:

kiictilumtstiir.

Siirecin biitiin oyuncular tarafmdan kabul edildigini diisiinmek yanlig ve bunun icin
objektif nedenler mevcuttur. Onderlik eden iilkeler kendi kurallarimi dikte etme
iistiinliigline sahip olduklarindan bunlarin dier iilkelere nasil etki yapacagini pek
diigiinmeden yapiyorlar. Sonucta gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ucurum
daha da biiylimekte, yeteri kadar saglam ekonomiye sahip olmayan ekonomiler hizla
uluslararasi sisteme dahil olduklarinda bozulan dengeler baslangic durumdan ¢ok daha

kotisii ile karst karsiya kalmaktadirfar.

Sosyalist Blokun dagilmast kiiresellesme siirecinin bir sonraki agamaya gecildiginin
isareti olmustur. Artik bambagka iktisadi yvapiya sahip olan ekonomilerin diinya pazarlarina
dahil olma siireci baglamistir. Bunlar arasinda Rusya hem ekonomisinin biiyiikliigii, hem
diinyanin siyasi yapisindaki yeriyle en dnemliler arasindadir. Geligmig tilkelerin
katshimlanimin saglanmasi ve bilgisizlikten kaynaklanan sorunlarim daha az ortaya ¢citkimasina
ragmen, yaganan krizler bu yolun zorluklarla dolu oldugunu géstermektedir.
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ABSTRACT

20th century is the era of fast and irrevocable changes in every field of life. After
having resharing in politics. altought was slow. it is understood that would is a global
village and cooperation has surfaced as a need in order to keep to world as a liveable place.
In economics heading toward a one world spring out from different factor. Logic of
capitalism involves abolishment of boundary in the world. Since the domestic market of
developed countries became smaller for themselves, they improved the globalization.

Altough globalization process has started with the presence of capitalist system, the
process accelerated with the impact of different factors in the 20th century. As the
improves in the technology let the countries to operate without considering the boundaries
of the world. The improvements in the transportation field made the world smaller.

Thinking that this process has been accepted by all the players is wrong and there
are different objective reasons for this wrong thinking. Altought the leading countries has
the advantage of imposing their rules, this leading countries, dictated their rules without
thinking how they will affect developing countries. As a result, the gap between the
countries, without having a sufficient fundamental economic system, very fast deteriorating
equilibrium made them with a situation worse than their begining economic situation. The
sign that globalization process transformed the another phase then the participation of
developing countries, with different kind of economic structures to world markets has
started among these developing countries Russia, with a big economics as well as its place
in world political structure. is one of the most important one altought the problems, which
are related with imperfect information, have been seen less in developed countries the
economic crises in emerging markets show that the way to the globalization is full of

obstacles.
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GIRIS

1990 1ardan ¢ok once baglamig olan kiiresellesme son onyilda bir¢ok tarigmaya
neden olmaktadir. Bu siirecin bir¢ok iilke i¢in yararimdan ¢ok zarar oldugu fikri diinyanin
saygisint kazannus iktisatci ve siyasetciler tarafindan seslendirilmektedir. Diinyanin dort bir
yanmdan biraraya gelerek kiiresellesme ile ilgili her toplant: sirasinda protesto gdsterileri
yapan antikiiresellegme hareketi tiyelerinin sayist da her gecen giin artmaktadir. Belirtilen
tarih Oncesi bu hareketin boyutlar sesini tiim diinyaya duyuracak kadar biiyiik degildi.
Durumu deg8istiren ise liberallesme derecesinin ve hizimin artmasi sonucunda arka arkaya
patlak veren krizler, smrli sayida niifusun yagam kalitesinin artarken geri kalan cok daha
biyiik kitlelerin hayat seviyesinin diismesi ve bu ucurumun biiylimesidir. Siire¢
ilerledikce onu planlanan cerceve icinde tutmak da zorlagmakta, ciinkii bunun
yapilabilmesi tcin gerekli hukuki yapmm olusturulmasi yavas ilerlemektedir. Nedeni ise
serbestlesme hizina paralel olarak uluslararasi diizeyde isbirliginin gelistirilememesidir.
Yani siyast alanda kiiresellesme iktisadi alandakinin gerisinde kalmaktadir.

Sosyalist kampm ¢oziilmesi ile birlikte piyasa ekonomisinin hakim oldugu alan daha
da geniglemis, dolayisiyla istikrarsizhik kaynagr olabilecek faktdrlerin sayis: cogalnustir.
Ustelik bu iilkeler sosyalist diizenden sonra kapitalizm kurumlarnm kurar kurmaz
kiiresellesme siirecine dahil olmuslardir. Bastan itibaren saglam altyapimmn kurulmasi
bunlardan bazilaring krizlere kargi dayamikh kilarken bazilar bunu gerceklestiremeyerek

sorunlarla kargtlagmiglardir.

I. Boliimde kiiresellesme siireci ayrmtili olarak incelenmektedir. i1k olarak siirecin
tarihcesi ele alinmis. Kiiresellesmenin sekli. hizi ve derecesi farkli oldugundan siirec iiretim,
finans ve ticarette kiiresellesme olarak ayri altbagliklarda incelenmigtir. Siireci herkesin
kabul ettigini tahmin etmek yanhs olur ve entegrasyonu hizlandiran ve en list diizeye
tasimaya ugrasan giiclerin yanmda kars: giicler de mevcuttur. Teknolojik gelisme ve
diinyann siyasi haritasinda degisiklikler kiiresellegmenin ontindeki engellerin bir kismmi
kaldirirken, CUS’ler kendi menfaatlerinin pesinde kosarak biitiinlesmeyi
hizlandirmaktadirlar. Kargs giiclerin “bolgesellesme, milliyetcilik ve refah soveniznmi™
siirece etkisi de bu bolimde ele almmstir. Iktisadi alanla sinirh kalmayan kiiresellegmenin
etkileri siyasi alanda da devletin islevlerinde degisikliklere yol agmistir. Bu sonuglar 1.
Boliimiin son altbdliimiinde agiklanmig.1990°1ara kadar patlak veren krizler genellikle reel
sektorde ortaya ¢ikarken finans alanindaki hizli serbestlesme finansal akiumlarm her
ekonomiye zarar verecek nitelik kazanmalari sonucu yeni kusak krizlerin ¢cogunun
sermaye hareketlerinden kaynaklanmasma neden olmaktadir.



1980°lerden sonra ortava ¢ikan baghca krizler nedenleri. gelisme siireci ve sonuglar
kiiresellegme baglaminda 1. Boliimde analiz edilmeye ¢caligdmistir. Yeni kusak krizler ortak
nitelige sahiptirler: onlarin ortaya ¢ikabilmesi icin ekonomide ¢ok biiyiik dengesizliklerin
varolmasina gerek yok. kiiciikleri uluslararasi sermaye hareketleri ile derinlegtirilerek krizin
dogmast icin gerekli sartlar otomatik olarak saglanabilmektedir. Bunun engellenmesi i¢in
ise tilkelerin elinde artik eskisi gibi yeterli ara¢ yoktur.

Caligmanin son boliimiinde Sosyalist Blokun dagilamasindan sonra serbest piyasa
ekonomisine gecis stirecini baglatan iilkelerden birinin “Rusya™ 6rne8inde kiiresellegme
siirecinin etkileri incelenmistir. Baglangicta iilkenin 1992-1997 doneminde ekonomide
eski kurumlarin yerine yenilerin kurulmasi, bunun sirasimda ortaya ¢tkan dengesizlikler ve
halkin yasam seviyesine etkilert ele alinnus. Bir sonraki altbaghikta Rusya'nm gelisme
yolunda yon degisiklidine yol acan 1998 Krizinin nedenleri ve geligmesi incelenmis. Bu
krizden sonra Rusya’da basta siyasi alanda olmak lizere bir¢ok degisiklik yasannustir.
Hatta denilebilir ki, kriz oturtulmaya calisilan sistemin zayif noktalarina igaret ederek
bunlarin giderilmesinde onemli rol oynamis ve hemen sonra bu siire¢ baslaulnstir. Kriz
sonrast Rusya’nin gelisimi. bugiinkii durumu ve DTOne dahil olma siireci boliimiin son

altbaghiklarinda analiz edilmeye caligiinustir.

(%]



Birinci Boliim

KURESELLESME VE SONUCLARI

1. KURESELLESME SURECININ GELISiMIi
1.1. Tamm ve Kapsami

Kiiresellesme, nereye kadar ilerlemis oldugu tartigmalari bir yana birakildigimda son
yillarda sikca kullanilan ve tarugilan bir kavramdir. Ulus ici, uluslararasi basamaklari iceren
kapitalist geligme stirecinin bir sonraki asamasidir. Kapitalist sistemin 6ziine bakilirsa bir
Olciide boyle bir diizene dogru ilerleme ihtiyact sistemin temelinde, i¢ dinamiklerinde
mevcuttur.! Kar amaciyla ilk dnce ulusal pazarda payins maksimuma ¢ikartan firmalar
teknolojik gelisme ile saglanan olanaklarin sayesinde tiretimi arttirarak ihracata yonelmesi,
sonra da daha genis olanaklardan yararlanabilmek icin tiretimi ana iitke disina tagimass ve
sonucta kir amact disginda baska hicbir etkeni gbzoéniine almadan diinya pazarinda
serbestce faaliyette bulunmasi sistemin mantiksal bir sonucudur.

Bircok tanmimim yapitnug olmasina ragmen kiiresellesmenin ortak bir tanimina
ulagilamanustir. Bazi iktisatcilar tamimi yaparken kiiresellegme stirecinin siyast yoniinii éne

cikarirken, digerleri ekonomik yoniine oncelik taniyorlar.

" Kiiresellesme, diinva pazarlaruvun birbirine yakinlasmast ve biitiinlesmesi, mal
ve sermave dolaminunda surlarim kaldiridmasti, dilkeler arasinda aligverislerde ortak
standartlara uyulmase ve rekabetgi pazar ekonomisinin glic kazanmasidir "% Bu
tammda oldugu gibi, P. HIRST ve G THOMPSON'un verdigi tammda da’® - ...
kifresellesme, iilkeler arasimnda biiviik ve artan bir ticaret akist ile sermaye yatrimlarunn
gerceklestigi agik bir uluslararast ekonomi” — siirecin ekonomik yonii agirlikli olarak ele
almirken, DPT nin verdigi tamim kiiresellegsmenin tiim yonlerini ortaya ¢ikarmaktadir:
"Kiiresellesme ya da global biitiinlesme, global entegrasyon, iilkeler arasindaki iktisadi,
sivasi, sosyal iligkilerinin yavginlasmast ve gelismesi, ideolojik aywrimlara dayali
kutuplagmalarin ¢oziilmesi, farkly toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi

ICogkun ADALI, Giiniimiiz Kapitalizmi ve Devlet Uzerine, Sarmal Yaymnevi,
[stanbul, 1997, s.7.

2-Ekonomik Birlikler”, Geng Ekonomi Dergisi, Haziran 1995, s.16.

3paul HIRST-Graham THOMPSON, Kiiresellegme Sorgulamyor, (Cev.: Cagla ERDEM,
ENif YUCEL), Dost Kitabevi, Ankara, 1998, s.8.



tamnmast, iilkeler arasmdaki iligkilerin vogunlagmasy gibi birbirlerivie baglannuli
olgulardan olugan bir siireir.”

Her ne kadar kiiresellesme siyasal. iktisadi. toplumsal ve Kiiltiirel karnigimh faktérlerin
bir sentezi ise de,” siirecin ekonomik yéniinii tanymlamak ve bu tanim cercevesinde
analize tabi tutmak ¢caligma konusuna daha uygun diigeceginden. ¢alismada esas olarak su
tanuma bagh kalmacakur: Kiiresellesme iktisadi faalivetlerin serbest pivasa kurallar
cercevesinde lilke somrlarvmn kalkngr rek diinva pazarina yonelik olarak
ger¢eklestirilmesi dogruliusunda ilerleven bir siiregtir. Globallesme sozciidii de aym

anlamda kullamlmaktadir.
1.2. Kiiresellesme Siirecinin Tarihgesi
1.2.1. Kiiresellesme Ne Zaman Bagladi?

Kiiresellesme bir siire¢ olduguna gore, ‘baglangici ne zamana rasthiyor?’ sorusu
haklr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat tanim konusunda oldugu gibi, bu konuda da
edrlig birligine vaniinug degil. Ashnda kiiresellegme iki topluluk (kabile, kralhik. devlet)
arasindaki iliskilerin baglamasiyla aynt zamanda ortaya ¢ciknugtir diyebiliriz. Bu
topluluklarm goniillii olarak veya bir savas sonrast (yani somiirgecilik sayesinde)
birlegmesi, biiylik imparatorluklarin kurulmasi bu yonde atilan ilk adimlar olarak
nitelendirilebilir.® Ancak bu tiir tliskilerin yanisira iktisadi faaliyetlerin daha genis alana
yayilmasini saglayan tagimacihk alanindaki geligmelerin gerceklesti@i XI1V-XV . yiizyillarn
kiiresellegsmenin bagladigi donem oldugu goriisii agirhik kazanmaktadir. Bu goriigii
destekleyenlerden MIT ekonomistlerinden Paul KRUGMANa gore, Hollandahlarm yiik
gemisini icat etmeleri kiiresellesmenin baslangici sayilabilir. California Pasific University
Ekonomi béliimii bagkani Profesor Doktor Dennis FLYNN, kiiresellegme ulusal
ekonomilerin birbirlerine baglanmasi olarak tanimlandiginda bu siirecin 1571 yihindan bile
(ki bu donemde dahi ispanyollar mallari Amerika kitasindan ahip, Filipinler ve Cin’de
pazarliyordu) 6nce basladi@ini iddia etmekte.” Yine bu goriisii destekler nitelikte bir diger
sav, KOPERNIK ten 6nce insanoglunun bir kiire iizerinde yasadidmi bilmediginden

kiiresellegmenin baslangicint XV. yiizyil olarak alinmasi gerektigi savidir 3

*DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, Yaym No: 2375, OIK
Raporu, No: H0, Ankara, 1995, s.1.

STezer OCAL, “Nigin, Kimin i¢in ve Nasil Globallcgme?”, Ekonomik Yaklasgim Dergisi,
C4, 8.9, Eylul 1993, s.7.

6chin Firtinasi, Esra Yaynlan, Istanbul, 1997, 5.209.

7Beyin Firtinasy, 5.208. ‘

8Rana ESKINAT, Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Anadolu

Universitesi Yaymlart No: 1036, Eskigchir, 1998. s.9.



Bu dénemden itibaren kiiresellegme dénemden doneme degisen farkhi hizlarla
ilerlemistir; 1400711 yillar-1850 yili siirecin ¢ok yavag ilerledigi donem: hizlanmanin
kaydedildigi 1850-1914 yillarr arasy; ki savag arasi donem: korumacilik e@ilimlerinin giiclii
oldugu 1945-1970lerin ortasi ve 1970'lerden giiniimiize. olduk¢a hizli ilerleme

kaydedildigi donem.
1.2.2. Kiiresellesmenin Evreleri

1400°lii Yillar — 1850 ler: Tagimacilik alanindaki dnemli ilerfemelere ragmen bu
donemde iilkelerarasi ve kitalararasi iletisim imkanlarmim cok smirh oldugundan
uluslararastlagma siireci bile (ki bu siire¢ ulusal ekonomilerin meta-hizmet aligverisi, emek
ve sermaye hareketleri yoluyla kargilikli olarak birbirlerine acilmasi ve diinya pazanyla iligki

C . . .
kurmasidir?) cok yavas ilerlemistir.
3 k1

1850-1914 Yillart Arasi: Bu dénem biitiinlesmis bir diinya ticaret sisteminin
olusmasinin gerceklestigi dénem olmustur. Illetisim alanminda kaydedilen gelismeler
sonucunda kitalararasi piyasalar birbirine baglannug hatta 1860 larda dosenen denizalt
telgraf kablolari giiniimiiziin elektronik ticaretindeki geligmelerden cok daha dnemli
olmustur.1? Ozellikle finansal piyasalarm gelismesinde kitalarm birbirlerine baglanmalarn

onemli rol oynanustir.

1913 te yabanci vatinm stoku diinyva diretiminin % 9’una erigmigti ve bu rakam
1990 larin bagindaki rakamdan daha biiviiktiir. Ayrica portfoy yatirmmlarmim da ivme
kazanmasi sonucu bu tiir yaurnmlar ticaret. dogrudan yabanci yatirnm ve tireimden daha hizh
biiyiimiistiir.!! Bu donemde ingiltere bankalarmm ABD ve Avustralya’daki demiryollar
yapmuna fon tahsis etmeleri sermaye pivasalanmm ne derecede baglanmig oldugunun bir
diger gésler(cvesidir.'2 Dénemin en énemli sermaye ihracatcilarr Ingiltere, Fransa ve
Almanya olmuglar. En cok sermaye ihrag eden Ingiltere 1870-1914 yillary arasinda yillik

milhi gelirinin ortalama % 4'iinii ihrag etmis, 1913 yilyicin bu rakam % 9 olmustur.'3

IADALI, ag.e., 5.62.

POHIRST-THOMPSON, a.g.e., s.8.

]lP.BAlROCH-R.KOZUL-WRIGH'l‘, Globalisation Myths: Some Historical
Reflections on Integretion, Industrialisation and Growth in the World Economy,
UNCTAD Discussion Paper, No: 113, Mart 1996, Tablo 1, s.10.

lchyin Firtinasy, s5.208.

BHIRST-THOMPSON, a.g.e., s.9.



6

Tablo 1: Bazi Clkelerin Baz1 Yillara Ait Dig Ticaret/GSYIH Oranlarn

1913 1930 1973 1993
insiliere H.7 36.0 39.3 40.3
Fransa 354 21.2 29.0 324
Almama 33.1 20.1 35.2 8.3
Japoma 34 169 18.3 144

Kaynak: ~ HIRST-THOMPSON. a.g.c.. Tablo I.s. 60

Mal ticaretinde de benzer gelismeler olmugtur. Dig ticaretin (ithracat arti ithalat)
GSYIHya oramini uluslararasilagmanin bir &lgiitii olarak alinirsa, Tablo 1'den de
goriildiigii gibi, cogu iilkenin 19907 tarda bile ulagamadigi bir disa aciklik vardi. Sadece
ihracaun GSY IH ya oranina bakildidinda da benzer durum ortaya ¢ikacaktir: 1913 yili igin
bu oran Bati Avrupa icin % 18.3. ABD icin % 6.4, Japonya icin % 12.5 olarak
gergc"kle§|11i§tir."l Diinya dig ticaret hacmi 1870-1913 yillarn arasinda ortalama yilhik %
3.4 artmis, iiretim artist ise % 2.1 olmustur.!d Goriildiigii gibi. bahsedilen donemde

biitiinlesme siireci cok izl ilerlemistir.

1914-1945 Dénemi: 1. Diinya Savasi sirasinda uluslararasi ticaret ve sermaye
hareketlerinde diigme olmasma ragmen liberal goriis aZirhgim korudugundan savas sonrasi
yillarda da kiiresellesme siireci bir 6nceki donemdeki kadar mzl ohmasa da devam etmistir.
Ancak 1920’lerin sonunda patlak veren kniz uluslararast ekonomide uzun yitlar boyunca
agilamayacak duvarlarm yiikselmesine neden olmustur. Piyasalarim ¢cdkmesinden daha
onemli olgu, finansal islemlerde liberal gelenedin son bulmassdir.!® Gerisinde patlak
veren lI. Diinya Savagsr ise biitiinlesme hareketlerinin daha da ertelenmesine neden
olmustur. Diinya ekonomisinin yasadigi durgunluk ve artan korumacihik egilimleri
sonucunda diinya ticaret hacmi ortalama yilhik artist % I'in altinda kalmigtir.!7

1945-1970lerin Ortast Dénemi: Savags sirasinda uluslararas ticarette dnemli
olciide daralma meydana gelmigtir. Tahribata u8ramig Avrupa iilkeleri yeniden kalkinmak
icin koruma duvarlarim yeniden ordii. Avrupa’da o6zellikle sermaye hareketliligini
smirlandirma ihtiyaci duyulmaktaydi, ¢iinkii biiyiik capta kaynak c¢ikisi ya§anmaktaydl.]8

Keynescilik reel bir kurtulus yolu olarak bilinglerde yer edindi.'® Ancak bu tiir

HMBAIROCH-KOZUL-WRIGHT, a.g.e., s.6.

ISHIRST-THOMPSON, a.g.e., s.10.

16Oguz ESEN., “Finansal Piyasalanm Kiresellesmesi ve Sermaye Kontrolleri™, Ekonomik
Yaklagim Dergisi, C.8, $.27, Kis, 1997, s.34.

THIRST-THOMPSON, a.g.c., s.47.

181 cvent SANIN, “Kiirescllesme Tarusmalan Uzerine Bazi Notlar”, Ekonomik Yaklagim
Dergisi, C.5, S.14, Yaz. 1993, 5.102. '

9ADALL a.g.e., s.44.



korumacih@r savunan bir tek KEYNES degildi. Alternatif bir plan olan WHITE planinda da
ozellikle sermaye hareketlerinin kisitlanmasina iligkin maddeler yer ahyordu. Tiim bunlar
ABD ig diinyasimm isine gelmediginden siddetli muhalefetiyle kargilagnusti. ¢linkii sanayi
dokusu bozulan Avrupa iilkeleri ¢cok cekici bir pazar iken. Avrupa'’dan ABD ye kagan
sermaye girisi de dnemli dlgiide azalacakti. Ancak bu muhalefete ragmen uluslararasi
ticaret ve sermaye hareketleri alanlarindaki kisittamalar Bretton Woods Anlagmasi ile
hayata gecirilmistir.20

Ticarete getirilen engeller 195071 villarin ortalarma kadar sermaye hareketlerine
uygulanan engeller kadar tepki cekmedi. 1970 lere gelindiginde talebin doymasi, verimlilik
artiginda yavaslama. Uzakdogu iilkelerinin basta olmak iizere GOU'lerin sanayilesme
hamleleri sonucunda kizisan rekabette GU'lerin pozisyonlarini kaybetmeleri krizin
baslangicini isaret etmekteydi.2! 1950-1973 yillari arasinda iiretimdeki yilik ortalama %

= myrrer e . R )
5.37liik bir artisa kargihk ticaret yilda ortalama % 9.4 oraminda biiylimiistiir.~~

Daha sonra siyasi birlide yonelen Avrupa Ekonomik Topluluklari’min ilk adimi 1957
Roma Antlasmasi ile aulmisti. Ancak o siralarda anlagmanin amaci esas olarak Avrupa’da

barisi ve iiye iilkelerin refah seviyelerinde arusi saglamaktan ibaretti 23

Donemin sonuna dogru korumacihik edilimferinin azalmasy ile birlikte kiiresellesme
stirecinin yeniden ilerlemesi i¢in onii acilmis oldu. Giimriik vergilerinin az da olsa
indirilmesi, Bretton Woods sisteminin yikitmast. ortak pazarlarin kurulmasi bir sonraki

donemde gerceklesecek hizh biitiinlegmenim temel taglar olmustur.

1970 lerin Ortasindan Giiniimiize Kadar Olan Dinem: Sistemin krize girmesiyle
baslayan ¢ikig yollarini arama siireci, liberal hiikiimet politikalar, sirketlerin stratejilerini
belirlerken diinya pazarlarini da artik dikkate almalari ve iletisim teknolojisinde kaydedilen
geligmeler 1980 lere kadar siiren kargasaya ragmen kiiresetlesme siirecinin her gecen giin

,
hiz kazanmasina yol z1gm|§tn'.-4

Kendi pazar kapilarini aralayan ve sermaye hareketlerini kontrolden arindiran
gelismig ekonomiler GOU’lerden ekonomilerinin tamamen liberallegtirmelerini talep

2Ol,:,SEI\J, a.g.m., s.33.

'IO(,AL. a.g.m., s.5.

22HIRST-THOMPSON, a.g.e., 5.10.

233CAL, a.gam., s.5.

2 Erol KUTLU, “KireseHesme ve Fikileri”, Anadolu Universitesi [.I.B.F. Dergisi,

C.14,8.1-2, 1998, 5.368.



etmeye bagladilar, bu amagla da uluslararasi kuruluglan devreye soktular. Dayatilan
liberallestirmeyi gergeklestiren iilkeler kisa bir siire sonra krize yakalanirken,
korumaciliktan vazgegmeyenler az ¢ok istikrarh gelismelerini koruyabildiler.

Genel liberallegme egilimiyle birlikte bloklagma siireci daha hizh ilerleme kaydetti.
Hem kendi pazarlarimi korumak, hem de kendileri i¢in yeni pazar agma amacini giiden
GU'ler ¢oziimii ortak pazarlar ve giimriik birligi tiirii birlesmelerde buldular. Bu bloklarm
cogu ekonomik birlesme asamasinda iken AB parasal ve siyasi birlik yoéniinde onemli

mesafe katetmis durumdadir.
1.3. Kiirescllesmenin Eksenleri
1.3.1.  Uretimde Kiiresellegme

Uretimde kiiresellegme. sirketlerin sinr Stesi sabit sermaye yatirimu, siir dtesi igtirak.,
tason imalat anlagmalan ve baska yontemlerle mal ve hizmet iiretim faaliyetlerini kendi

titkeleri disina yaymalan olarak tanimlanabilir. 2
1.3.1.1.  1950'ler Oncesi Durum

Genel kiiresellegme ediliminde oldugu gibi, XV-XIX. yiizyillar arasinda {iretimin
kiiresellesmesi yok denilecek kadar dnemsizdi. Sanayr Devrimi ife birlikte enerji kaynagi
olarak bubarin kullamlmaya baglamasivia fabrika sistemi ortaya ¢ikmisg, bu da zamanla
kitlesel tiretimin gerceklestirithmesini olanakh kilnng. Boylece uluslararasi imalat da gelisme

gastermistir.

1870’ lerdeki gelismeler sayesinde tiretimin de ana iilke disinda gerceklestirilmesi
yaygmlagti. Dogrudan yabanci yatinmlar bu dénemde tanimsal faaliyetlere, maden ve
hammaddelerin aranip isletilmesine y(‘jnelikti.z(’ 1913 yilinda DYY "larda yapilan iiretim,
toplam diinya diretiminin % 9'una ulagmis durumdaydi.?27  Uretimin
uluslararasilasmasinda basi Ingiltere cekmekteydi (Tablo 2).

25DPT, a.gee., $.10.
Z6HIRST-THOMPSON, a.g.c., s.45.
27Sclc;uk AR, “Kiirescllegsme, Degisen Rekabet Dengeleri ve Tiirkiye™, Goriis Dergisi,

Agdustos, 1997, s.38.
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Tablo 2: 1913 Yihna Kadar Yapilan DYY ‘larin Kaynak Ulkelere
Gore Dagihmi (Milyon Dolar)

Ingiltere 8172
ABD 2632
Almanva 2600
Fransa 1750
Hollanda 925

Kaynak: HIRST-THOMPSON, a.g.e.,s. 46.

[ki savag arasinda asin iiretim krizi patlak verince korumacihik egilimlerinin
yiikselmesi iki farkli gelismeye yol acti: bir taraftan iiretimin yayginlasmasi yavaslarken,
diger taraftan da glimriik duvarlarmi atlayip iceride iiretim yapabilmek icin gerceklegtirilen
yatrimlann itk drneklerinin ortaya ¢cikmasina yol acti. Fakat bu egilim sadece 1950 lerden

. 28
sonra yayginlast).”

1.3.1.2.  1950-1960'h Yillar Arasinda Urctimin
Kiiresellesmesi

II. Diinya Savasindan sonra metropol iilkelerde kitle tiiketimine dayali yogun
sermaye birikim siireci tiretim siirecinde koklii degisikliklerin ortaya ¢tkmasina yol acti.
Tasarim ve mithendislik iiretim islerinin yapildigs fabrikadan goreceli bir bagimsizhik
kazandi, liretim vasifsiz isgiiciiniin yapabilece8i, beceri istenmeyen siirece déniistiiriildii2?,
yitksek derecede isbdliimiine gidildi"Y. Sonucta ortaya crtkan, Ford’un 1900’lerin
baglarinda kazandirdigr tiretim sisteminin biraz daha sekil degistirmis bicimiydi.

II. Diinya Savagmin yaratudi tahrnibat ve Soguk Savasin baglamasi savag sonrasi
dogrudan yatinmlarin ortalama kar oranlarin yiikseltti. Bu geligme siirecinde Fordist
iretim sistemi genis kabul gordii. Aslinda Fordizm iiretime bantta montaj sistemini
uyarlamasiyla smirlt kalmayip, genel anlamda ticretin alim giiciindeki artiglan tiretkeniikte
ortaya ¢ikan artiglara baglayan ve bu badr bir toplumsal kosensiis temelinde
kurumsallastiran birikim modelinin adini ifade etmektedir.’! Bu iiretim sistemine
yayginlik kazandiran bir diger neden de iiretim siirecinde emegin kontrol altina almmasinda

etkili arag olmasidir.?2

28Rh)'s JENKINS, Kalkinma Iktisady; Yiikselisi ve Gerilemesi, (Der.: Fikret
SENSES) (Cev.: Sedef OZTURK). iletisim Yayincilik, Istanbul, 1996, 5.228.

29ADALL, a.gee., sdl.

30JENKINS, a.ge., s.231.

MADALL a.g.e., s.45.

32ESKINAT, a.ge., s.121.
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Zamaninda etkin bir liretim sistemi olarak yaygmnhk kazanan Fordist tretim
biciminin sorunlari da yok degildi. Esneklik yoksunlugu. biiyiik ¢lgekli yatirinm hakh
¢rtkarmak icin standartlagnus tiriinlerin uzun siire tretilmesi gereklilidi. isciyi ise
yabancilagtirarak tiretimde verimliligin diigmesine yol agmasi. biiyiik hammadde ve ara mal

stoklariyla caligma zorunlulugu bunlarin baghicalandir

1.3.1.3.  Fordist Uretim Sisteminin Terk Edilmesi ve
Yeni Uretim Sistemlerine Yonelis

Fordist iiretim sisteminin eksiklerinin dogurdugu sonuclar, pazarlarin mala doymasi
ve konjoktiirel nedenlerden dolayr 1960 hlarin sonfarma dogru verimlilik artis mzinda
yavaslama. kapasite kullanim oram diisiisii. ortalama kar oraminin azalmasi seklinde ortaya
ctkmaya baglamistir. Verimlilikle ticreti birbirine baglayan Fordist iiretim sisteminde
verimlilik artis hizmim diistiigii ortamda ortalama kérm diismesinin engellemenin tek yolu,
ticretin satin alma gliclintin azaltilmasidir ve bu yapildr da. Ancak bu kez de efektif talep
diistiigii icin iiretim fazlasi ortaya ¢ikti. Agiri tiretim ise rekabeti daha da anttirdi 3 Ufukta

yine bir kriz goziiktii.

Beliren krize karst cikig yollarinm aranmasi tiretimin kiiresellesmest siirecine de ivime
kazandirdi. Bu hizlanma birkac yénden isleyen siirecler sonucu ortaya ¢ikt. Ilk olarak.
verimlilik artis hizinm diigmesine kargi aliman énlemler etkili oldu. Clgmeye dayal iglerde
insanin yerine alet kullanarak diretim kalitest arttirddr. Artan mahiyetleri azaltmak icin
iletisim ve tagimacihikta saglanan ilerlemeler sonucunda niteliksiz isgiictintin kullanilabildigi
sektdrlerde iiretim GOU'lere kaydirildr. Pazarlarin mala doymasmin yanmda Dogu Asya
iitkelerinin de yarisa katilmalan rekabeti siddetlendirdi8i ortamda mal farklilagtirma siireci
hizlannus oldu. Siireci hizlandiran bir diger etken ise iiretimin GOU’lere aktarilmasi
sonucu dogan issizligin 6niine gecebilmek icin yiikselen korumacihik egilimleridir.
Korunan pazarlart ele gecirmek amaciyla tiretim bu korunan pazarlarda yapilmaya bagladi.
Son etken ise finansal piyasalarn bitiinlegsmesi ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi sonucu dogan faiz ve kur dalgalanmalaridir. Japon Yeninin deger

kazanmasi sonucu tiretimin disartya kaydirmaya calistimast buna bir 6rnektir. 3

Uretimde kiiresellesmenin hizlanmasi yeni iiretim sistemlerinin de gelismesine yol
acti. Fordist iiretim bi¢imini terkedemeyen ABD ve Avrupa kaynakli CUS’ler 1970’lerden
itibaren daha esnek iiretimin gerceklestirilmesine olanak taniyan drgiitlenmeyi benimseyen

Japon firmalarina pazar paylarm kaptirmaya baglamuglardir.*® Japon sirketlerinin basariss

33JENKINS. a.g.e., 5.233.
HADALL a.ge., s.d5.
Bprr, age., s.11-12.

30ARL, a.gam., .58,



Japon big¢imi drgiitlenmenin yaygmhk kazanmasima yol agtr. Bu orgiitlenme bi¢iminin
ozellikleri ise sunlardir:*7 Stratejik yonetim. tam zamaninda iiretim, toplam kalite yonetimi,
takim ¢cahigmasi, yonetimin ademi merkezilestiriimesi. sayisal ve fonksiyonel anlamda esnek
istthdam. Bir tablo geklinde Fordist ve Post-Fordist iiretim sistemlerinin karsilastinilmasi

Tablo 3 tedir.

Tablo 3: Fordist ve Post Fordist Uretim Bicimlerinin Karsilastiriimas

Fordist-Kitlesel Uretim Post-Fordist Uretim
Firma-Fabrika : . N .
S Bk Biisuk 1 e Kiguk olubilir
Biiviikligii . g
. A Thusastasnus / tehsis ediimis .
I'eknoloji S d Genel amagh makina
: makina
Isgiicli “Smnhegitim *CGenel egitimh
*Tasarkama ve uy gulama . . .
*Tasarlama ve uy gulama biitiinlegmis
anlmig - T
*Pargalannmug ve ayvrihmg *Cok v Onlii beceri. degisken garevier
*Duar edrev tanim *(Genis gdrev taninmi
Yinetim Hiverargk ve resmi Yatav, resmi olmavan hiverarsi
o . . *Bilyuk ve Kigiik vigmlar. ek
Uretim “Yuksek miktarda o SER S
birimler
*Smrh savida standurt drun *Degigken. miigterist olan dirtinler
Rekabetgi ; o . .
s Pivasayt kontrol etme strategisi | Degigime hizh usum, yenilik
Davrams s - = - -
Kurumsal Yapr |Merkeri Adomi-merkes

Kaynak:  JENKINS.a.g.e.,s.232.
1.3.1.4.  1970°lerden Giliniimiize Kadar Olan Dénem

l1. Diinya Savagi sonrasinda iiretimin kiiresellegmesi hizlanarak devam etimis olsa da,
1980 lere kadar yerli yatirnmlar dogrudan vabaner yatinmlardan daha fazlaydr, yani iceride
iireterek ihrag etme politikasi daha agir basiyordu.® Ancak 1960’ larim sonunda baglayan
ve 1980 lere gelindiginde iyice yayginlagan diger egilim — disarida iireterek igeriye ithalat
yapma egilimi - baskin ¢ikmaya bagladi (ihracat ve DY Y 'larm akig degerleri Cizim | ve
Tablo 4'de goriihmektedir). Nitekim DYY "larn toplam iiretim icindeki payr da bu egilimi
dogrular nitelikte: 19607ta 1913 yili degerinin yansima (% 4.4) esit olan bu de8er 1975’te

% 4.5%e, 1980°de % 6.4°e ve 1991 yilindada % 8.57e glkml§t1r.39

STESKINAT, age., 5.124-126.
3BYIRST-THOMPSON, a.g.c., s.81.
ESEN, a.gam., s.27.



Grafik 1: Thracat ve DYY 'lann Akis Degerleri, 1975-1989 (endcks bazinda)
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Tablo 4: Ihracat ve DYY larin Akis Degerleri, 1975-1989
(endeks bazinda)

75176)77|78179180381]82183184|85[/86]87|S88]89
DYY 11001101 103] 128122512001 183 105] 1301 1601 175] 287 462{ 375|670
ihr.  J100] 113] 128} 1404 1802321 230] 202} 208] 210] 220] 232{ 262{ 308] 3353

Kaynak: ~ HIRST - THOMPSON, a.g.c.,s. 33.

1983-1990 doneminde DY'Y “lar yillik % 34 oraminda artis gostermistir (kargilagtirma
icin: mal ticareti artig uzr ayni donem icin %9 dur). Ancak 1990 larm basindan bu yana
DYY farin biiyiime hizinda bir yavaslama meydana gelmistir. hatta 1992 ve 1993 yillarmda
kiiciik bir diisiis gerceklegmistir. Bunun bashica iki nedeni vardir. Asil sebebi, biiyiik
ekonomilerde yavaglayan biiytime oranicir. 70 Bir diger neden ise ortak girisim, lisans
anlagmalarr ve igletme anlagmalarr gibi codunluk hissesi sahipligi gerektirmeyen

uluslararasi yatirim bicimlerinin 6nem kazanmasidir.™!

GU’ler her ne kadar iiretimi GOU lere kaydirmaya egilimli iseler de, teknolojinin
anahtarlarimi elden birakmamaya 6zen gosteriyorlar ve aragtirma-gelistinrme harcamalarmm
biiyiik bir kismini ana vatanda yapmaktadirlar. [letisim ve tagimaciiik alanlarimda
bagdondiiriicii geligmelerin tiretimin en ucuza maloldugu yerlerde yapmaya firsat tanimasi,
cevreye verilen zararlari en aza indirilmeye calistimasy ve gelir artiglarint stirdiirme iste8i
standartlagmis mallarm iiretimini GOU’lere birakarak teknoloji tiretiminde ihtisaslagmayi
her acidan daha karl kiliyor.*2 GU’ler bu gelismeyi getirdikleri cesitli diizenlemelerle ve
sergiledikleri tutumla desteklemektedirler. Birincisi, CUS lerin iiretime yonelik dogrudan
yatinnmlary karh bulduklar her yerde yapmalarina karsilik Ar-Ge faaliyetlerinin ABD
kokenli sirketler % 90’in1, Alman ve Ingiliz kékenliler ise % 85’ini ana vatanlarinda

OHIRST-THOMPSON, ag.c., 5.82.
HIJENKINS, a.g.e., 5.228.
2pPT, a.ge., s.19.
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yapmaktadirlar.?? Bir diger gosterge de sanayilesmis iilke ¢ikishh CUS lerin
sanayilesmekte olan CUS$ lerle iiretim alanlarinda ittifaka gitmelerine karsin Ar-Ge
faaliyetleri konusunda birlesirken veya igbirligi yaparken sanayilesmig iilke kokenli
CUSleri secmeleridir.?* Uciinciisii ise Uruguay Round“da fikri miilkiyet haklar
konusunda kabul ettirilen anlagmadir (TRIP). Bu anlagma genetik miihendislidi ve patent
korumacihigr, ticari markalar. telif haklarn iizerindeki minimum standartlar. endiistriyel
tasanimlar, bilgisayar entegre devreleri. plan tasarimlari gibi konulary icerir. Bu alanlarin
hemen hemen hepsi yeni teknolojilerin uy gulanmasnin biiyiik utfuklar agcacadr alanlardir ve

tamamina yakini da GU'lerde yogunlasmis durumda.™®

Yakin gelecekte iiretimin kiiresellesmesi devam edecek gibi géziikiiyor. GOU lere
kagit-agac. temel metaliirji. ingaat malzemeleri. kimya sektorii gibi eski kusak sanayilerde
bir miktar yabanct sermaye girisi daha gerceklesecek. Ancak ileri teknoloji gerektiren

alanlarda GU'ler aym davranisi sergilemeye istekli olmayacaklardir. 70

Verilen Grafik 2'den de goriildiigii gibi, 2000 de GU lerin ve 4 Kaplan'm (G.Kore,
Tayvan. Hong Kong ve Singapur) sanayi iiretimindeki payr 1988’e kiyasla biraz daha
azalmistir: % 72.8°den % 69.5°e. Bu gelisme GOU'lerin sanayilegmesinden cok

GU'lerin kaynaklarini hizmet sektériine kaydirmalarmdandir ™/

+SANIN, a.gm., s.110.

4*‘DP'I', a.g.e., s.19. '
BPHIRST-THOMPSON, a.g.e., s.85.
YOADALI, a.g.e., 5.99.

YTADALL a.g.e., s.100.



Grafik 2: Diinya Sanayi Uretiminin Cografi Dagihm
(1988 ve 2000-tahmin)
a) 1988

Not: Diger iginde Okyamusya+diger Asya tilkeleri (1988°de % 4.9 ve 200°de % 8). L. Amerika
(43 ve % 4.6) ve Afrika ve Ortadogu (S 1.7 ve <7 2.7y dahildir.
Kaynak:  ADALI a.g.c.,s. 100.

1.3.1.5.  Uretim Ne Derecede Kiireseldir?

Giinlimiiziin gartlar g6z 6niinde bulundurarak atilan ilk bakista bu soru yersiz
goriilebilir. Gergekten de, son montaji Ingiltere ve Hollanda'da gerceklestirilen Ford
Escort arabalarmm parcalarnt 157ten fazla iilkede iiretilirken; “Made in...” damgasi
parcalarinim ondan fazla lilkede iiretildigi bir iiriiniin sadece son montaj yerini ifade
ederken ve GOU’lerin son 15-20 y1l icinde toplam iiretimdeki paylari siirekli artarken
tiretimin artik kiiresellesmis oldugu izlenimi kolayca dogabilmektedir. Ancak biraz daha
ayrmtlara inildiginde ilk izlenimin ne kadar yaniltict oldugu ortaya cikacaktir. Uretimin
kiiresellegmesi tiim iilkeleri kapsiyor gibi goziikse de, GU’lerin ihtiyag duymadiklarr,
gereksiz gordiikleri veya cevreye cok fazla zarar veren alanlarda iiretimlerini GOU’lere

aktarmaktadirlar.



Tablo 5: Diinyadaki Dogrudan Yatirimlarin Miktar ve Yiizde Olarak Dagihm
ve Gelisimi

Yat.Kayvnagy ABD [ B.Avrupa| Japomya{ Diger | Diinva
Yal.Yeri Ulkeler

1980 | | 96 6 120 222

AB.D. 2 17.1 1.0 214 9.6

1990 | 1 231 21 204 356

2 - 1251 - 11 11.0{ 246

1950 | 1 -H 119 2 891 254

Bat 21 78 213 04 159{ 454

Avrupa 1990 [ 1| 267 494 10 185 956

21 144 26.7 0.3 10,01 1.7

1980 { 1 4 - - 19 27

Japonya 21 07 0.7 - 34 438

1990 | 1] 100 43 - 37 230

21 54 2.3 - 471 124

1980 { 1 17 20 } 19 57

Diger 2 30 3.6 0.2 34 10.2

Ulkeler 1990 | I 64 70 4 701 208

2] 33 3.8 0.2 38 112

1980 | I 63 239 9 247 560

Diinya 21116 427 1.6 H 100

1990 | 1§ 431 838 35 5461 1850

2] 233 45.3 1.9 2935 100

Kaynak:  ADALI.a.g.c..s98.
n Miktar olarak, mihvar dolar.

(23 Toplam igindeki payi. %

DY Y “larda da durum pek farkli degil: yatirnmlarm biiyiik bir kisnu GU kékenli olup.
yine GU’lere yapilmaktadir (DYY “larin kaynak ve hedef iilkeler itibariyle dagilimi Tablo
S’de verilmektedir). ABD. Avrupa ve Japonya diinya DYY larmm % 81’ini
gerceklestirmektedirler ve yine bu iilkelerin DY Y landan aldiklan pay % 70’tir (1990 yih
icin).*® GOU'lere yonelik DYY ’lar artis gostererek 1992°de % 31, 1993 yilinda ise %
43’e?? ulasmasma bakarak iiretim teorik olarak gelecekte esit bir sekilde dagilacag:
soylenebilse de, artik teknoloji tiretme yeteneginin mal iiretme yetene8inden ¢ok daha
onemli oldugu bir diinyada esitligin saglanacagini diigiinmek bir hayalden ibarettir. Ciinkii
kithik rantr etkisiyle tekinolojinin ana vatani olan tlkelerde iicretler diger litkelerinkinden
daha yiiksek saptanacak. Hatta iiretimde kiiresellesme tersine de dénebilir. JIT iiretim
bicimlerinin yaygmbk kazanmasmm yanisira karmasik ve cok islevli makinalardan anlayan
ve calistirabilen egitimli ve cesitli becerilere sahip isgiicii ihtiyacr geligmis iilkeleri smai

yatirmlar acisindan daha cekici kilabilir.39 Bu durumda esitsizlik daha da artabilecektir.

SADALI a.ge., s.98.
9ESEN, ag.e., 5.28.
SOJENKINS, a.g.c., 5.230.
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Sonug olarak. sanayinin 6nem kaybederek artik teknolojinin kiiresellegmesi
tarigihimasi gerekirken sanayinin gittikge esit dagilima yol almasima ragmen (ki bu da sadece
nispi bir gelismedir). gelecekte GOU'lerle GU'lerin arasindaki farkin kapanacag
sdylenemez. Hatta teknolojinin kiiresellesmesinde ortaya ¢ikacak olan esitsizlik iiretimdeki
esitsizlikten kat kat ciddi olacaktir denilebilir. Ancak bu esitsizligin GU'lere simdiye kadar
olandan ¢ok daha fazla olumsuz etkisi olacak ve bu etki sivasi ve iktisadi alanda dedil, asin
dincilerin. teroristlerin aktiflesmesi geklinde gelecektir.

1.3.2. Finans Kesiminde Kiiresellesme

Finans piyasalarmimn i¢ ice gecme siireci incelenirken yine iki ana doneme béliinerek
incelenmelidir: kiiresellesmenin simirli kaldigs ve esas olarak i¢ tasarruf yetersizlidinden
kaynaklandig1 1970 ler 6ncesi ve sermaye piyasasmin tam olarak global nitelik kazandi g,
hatta sermaye kontrolleri tarugmalarinin giindeme geldigi 1970 ler sonras.

1.3.2.1. 1970°ler Oncesi Durum

Finans piyasalarimm birlesmesine vonelik ilk adimlar yine somiirgecilik dénemiyle
baglamistir. Ancak o donemlerde i¢ tasarruflar yetersiz kaldigindan gelisen siirecte bu
eksigi karsilamak icin sermaye transferi agirlikhiyds. Daha 1800°li yillarm baslarinda
dénemin finans merkezleri olan Paris ve Londra dis krediler saglamaktaydi. Ozellikle
1820 lerde siyasal bagimsizhklarii kazanan Latin Amerika tilkeleri yogun borclanma
stirecine girmiglerdir. Nitekim ilk dis bor¢ krizi de bu iilkelerde 1870 lerde ortaya

crkimistr.

1870 erin sonundan I. Diinya Savasina kadar yiiriirliikte kalan altin standart sistemi
her paranin resmi altin karsili@inm belirlenmesini gerektiriyor; altimn ihrag ve ithali, hicbir
cari hesap veya sermaye hesabr kisitlanmasina tabi tutulmaksizin serbest birakiliyordu. Bu
durumda emisyon dogrudan do8ruya altin rezervlerine baghdir. Altun fiyatinda farkh bir
uygulama yapma ihtiyacr duyuldugunda bu ancak gecici bir uygulama olabilirdi ve
konvertibilitenin en kisa zamanda yeniden saglanmaliydi. Ancak altin standardimin
boylesine piiziirsiiz islemesi ancak teoride miimkiindii. Sistemin iglemesi icin bir kosul
haline gelen ulusal deflasyon onlemlerinin alinip uygulanmasi genellikle giicliikle
gerceklestirimekteydi. Ulusal ekonomileri siddetli altin hareketlerinden korumaya yonelik
cesitli altin hileleri ortaya Q}ktl.SI Fakat yine de 1870 ile 1914 arasimda kurlar ¢ok kiictik
oynamalar gosterdiginden sermaye ihraci 6zellikle X1X. yiizyihn sonuna dogru hizlanmigtir.
Ayrica sermaye ihracinda nicel yaninda niteliksel degisiklikler de o dénemde ortaya

glkml§t1r.52

STHIRST-THOMPSON, a.g.c., s.71-72.
32Sinan SONMEZ, Diinya Ekonomilerinde I)Zinii.siim, Imge Kitabevi, Ankara, 1998,



Alun standardmin uygulanmasindaki bagart higbir titkenin. hatta Ingiltere nin bile
para arzint kontrol etme sorumlulugunun iistlenmemesinden kaynaklanmaktadir. Fakat

yine de Ingiltere’nin Mrbest dig ticareti saglama taahhiidii ve Londra’daki finans

piyasalarimn derinligi sistemin iglemesinde dnemli rol oynamistir >3

1. Diinya Savagimn patlak vermesiyle islerligini kaybeden altin para sistemine savag
sonrast doniilmeye caligilsa da bagarili 0]unammm§t|r.54 Savas yillarinda dagitu i borglarin
geri ddenmeye baslamasi™® Artan ekonomik giiciiyle birlesince ABD diinya bankeri
konumuna gelmistir. Bu dénemde ABD den disariya sermaye ihraci hizlandi@i gibi iilke
icinde de kredi musluklarmm acilmasi sonucu dzel bor¢lar asin derecede artnug, 1929
yiinda 6zel borglarin milli gelire orani <¢184’e ulagmistir. Hisse senetlerinin fiyatlan
siserken spekiilasyon amaciyla borclanma artarak devam etmis ve 1929 krizinin
patlamasmda agir1 liretim ile aym Slciide genigleyen kredi hacmi ve hizla artan spekiilasyon
da etkili olmu§tur.5(’ Krizin yayilmasiyla birlikte yavaslayan sermaye hareketleri, dis
ticaretin 2/3 oraminda azalmasi, yapilan devaliiasyonlar ve getirilen onemli sermaye
denetimleri sonucu bircok Latin Amerika ve Dogu Avrupa lilkesi borc servislerini yerine
getiremez olmusglar. Soz konusu donemde bu bolge tlkelerinin dig borg servisinin kamu
gelirlerine orani ortalama 1/37e ulagmasi ve doviz elde edememeleri bir yana, milli paralan
bile dévize cevirememeleri 1931°de Bolivya. Brezilya, Peru, Sili ve Uruguay’m. 1932°de
Kolombiya'nm ve 1933"te Arjantin ve Kiiba'nm dis borg servis 8demelerini tamamen veya
kismen askiya almalarina yol agnustir. Bu borg krizi 1935 yilima dogru agilabilmis ve dig
bor¢ltanmanm bu dénemde hiz kestigi. bircok tilkenin de dis borg yiikiiniin hatifledigi

goriitmiigtiir.

ABD’nin 1931 yilinda yasadigr sermaye kacigi Ingiliz sterlinine yonelik spekiilatit
baskilart da artirmasi sonucu Ingiltere’nin 1920’lerin ortalarinda uygulanmaya devam
ettirilen altin standart sisteminden ayrilmasiyla birlikte GU’ler farkli tavirlar takmdu.
Almanya ve Japonya krizden sonra 6demeler bilancosu actklarmi kapatmaya yonelik
olarak uygulamaya koyduklari kapsamh sermaye kontrolleri zamanla bunlari
makroekonomik politikanin vazgecilimez unsuruna cevirirken, Fransa, Belcika, [talya ve
Hellanda’mn yer aldidi iilke grubunun iktisat politikalanindaki degisim, daha yavag ve
tedrici oldu. 1930’larn baginda bu iifkelerin doviz piyasaiari goreli olarak serbestti ve
sermaye akimlari oniinde ¢ok az engel vardi. Ancak 1930°1u yilarin ikinci yanisinda bu

SYHIRST-THOMPSON, a.g.e., 5.72.

SYESEN, a.g.m., s.33.

3, Savaga taraf olan ilkelerin toplam borcu -Rusya disinda- savag Oncesine gore 9 Kat artarak
19147t¢ 26 milyar dolar iken 1920°de 226 milyara ulagnustir. (SONMEZ, a.g.c., 5.68.)

S6SONMEZ, a.g.e., 5.75.



iilkeler de sermaye akimlarim kisitlayict énlemler almaya bagladilar. ingiltere ve ABD ise bu

iki ug arasinda orta yolcu politikalar izledi >’

1870°lerden itibaren 1. Diinya Savasi yillart disinda uygulanmayan sermaye
kontrolleri aracglar boylece 19307tarda yeniden devreye sokulmus oldu ve bu durum
Bretton Woods sisteminin ¢ékmesine kadar devam etti.

Diinya Savagindan sonra tek hakim giic olan ABD daha savas yillarinda bu
hakimiyeti pekistirecek ve ayni zamanda diinya piyasalarimm kontroliinii saglamada
yardimci olacak yollarin arayisma girigmisti. Bunardan biri. uluslararasi piyasalari kontrol
etmeye ve yonlendirmeye yarayan uluslararasi kuruluglari fanliyete gecmesini saglamaku.
INF.IBRD ve GATT sistemi aracihigiyla ABD ile diger sayili sanayilesmis tilkeler kendi
islerine yarayan kurallan uluslararasy piyasalara empoze ettirmeye baslamislard.

Diinya ekonomisinin geligme y&niinii cizecek olan KEYNES ve WHITE nin
planlarimin her ikisinde de siki sermaye kontrolleri 6ngoriilmiistii. KEYNES kontrollerin
bagarili olabilmesi icin iilkeler arasinda isbirli8ini 6nerirken, WHITE bunun zorunlu ohmas:
gerektigini savunuyordu. Dogal olarak her iki plan da ABD’de finans cevrelerinin giddetli
muhalefeti ile kargilagti. clinkii bu planlarin kabulii savas sonrast Avrupa’dan ABD’ye
ydnelen biiyiik caph sermaye kacisim durdurma anlamina gelmekte idi. Amerikan
isadamlarr ve bankerleri sermaye kontrollerinin sadece ic ve dig istikrara ulasilana kadar
uygulaniimasi gerektidini savunuyordu. Senucta kabul edilen planda sermaye akimlarin
kisitlayicy yaklagim korundu.™® Bretton Woods sistemi tek bir paranin - dolarm - altima
konvertibilitesini diger paralann da dolara bagli yari-sabit kur (ayarlanabilir kur) standardmi
kabul etmigtir. Cari dengesizliklerde kur ayarlanmadan ¢éziimiin bulunmasi, dnemli
dénemsel dengesizliklerde ise IMF'nin onayiyla kurlarda ayarlama yapilabilmesi
ongoriilmiistii. Ama 6nemli para birimlerinin cari hesap konvertibiliteleri ancak 1958 lerin
sonunda saglanabildiginden tam anlamiyla Bretton Woods sistemi ancak 1958-1971 yillan

. e e SC
arasinda uygulanabilmistir >

Yari sabit déviz kurlarmm uygulanmasi istikrar1 saglayarak biiylimeyi tegvik etmeyi
amachiyordu ve bu amacina ulagnustir denilebilir. Finansal piyasalarin denetlenmesi
ekonomik politikalarm etkinligini arturdi, doviz fiyatlar ve faiz hadleri istikrarimi korudu.
Sermaye hareketlerinin siki denetim altinda bulundurulmasi 1950 ve 1960’larda DY'Y ve
siirlr miktarda resmi borclanmanim agirlik kazanmasina neden oldu. Uretim birinci plana

57ESEN, a.g.m., s.33.
58ESF.N, a.g.m., s.34
SOHIRST-THOMPSON. a.g.e., 5.59.
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ahmarak finans kesiminde istikrarm saglanmasi fonlarin diretime y6nelerek diizenli artigini

saglad.®? 1960-1973 déneminde ABD. Japonya. Almanya. Ingiltere. Fransa, italya,
Kanada. Avustralya, Belgika. Isve¢ ve Hollanda tarafindan gerceklestirilen DYY “larin (ki
bu tlkelerin toplam DY'Y akimindaki pay1 1961-1971 déneminde %99.6 olmustur) yillik
ortalama artis izt (yatinma doniistiiriilen kar harig) %12 dolayindadir®! Yatinima
doniistiiriilen kar da dikkate alindi@inda bu oran % 157e ¢cikmaktadir. Fakat DY Y 'lar da
savag sonrasimda tam hareketlilige sahip degildi. Hizmet sektérii sermaye yatinmima hemen
hemen tamamen kapali durumdaydi. Aym durum bazi iilkelerde sanayi icin de gecerliydi.
Diger bazi tilkeler ise yerli sermaye ile ortaklik kosulunu veya yeni teknoloji getirme sarting

koymu§lard1.(’2

Her ne kadar Bretton Woods sistemi Amerikan giidiimiinde ¢cahisiyor ve diinyada
egemen olma amacinda bir arac olsa da -tuhaf bir durum- bu sistem ABD ekonomisinin
hareketlerini de sinirlamaktaydi. ABD nin fiyat ve istthdam diizeyini belirlerken diger
iilkelerden bagimsiz hareket etmesi sz konusu olamazdi. Ayrica dolarm kur deZerinin
belirlenmesinde pasif kalmasi. doviz rezervierini minimum diizeyde tutmasi, sisteme kredi

veren taraf oldugu icin likiditeyi saglamast ve kendi ulusal para politikasiyla uluslararasi

ticarete konu olan mallarn diinya fiyatlarini dolar cinsinden sabitlemesi gerekiyordu 03

1952 yilindan itibaren sermaye hareketlerine getirilen kisitlamalar azaltiddi. 1958%in
sonunda Avrupa lilkelerinde konvertibiliteye gecildi. Daha &nce bloke edilen yerlesik
olmavanlarn hesaplart GU'lerde serbest birakildi. Bu serbestlesme Almanya. isvigre.
Belgika. Hollanda. italya. Fransa. Avusturya, Danimarka. Japonya ve Finlandiya'da
yapilirken Ingiltere’de ters yonde bir hareket ile 1961°de sermaye cikisinm kontroliinii
arttirdr. ABD ise bu dénemde sermaye hareketleri iizerine bir kisitlama uygulanyordu.
Ancak 1964’te sermaye kacist ile karst karsiya kalinca faiz esitleme vergisini uygulamaya
koydu. bir sonraki yilda da yurtdigia yapilan yatirim ve verilen kredilere yeni kisitfamalar
getirdi. Bu hareket karsisinda diger GU’ler de sermaye kontrollerine basvurmak zorunda

kaldilar.* Goriilen spekiilatif sermaye hareketlerinin nedeni ise 11, Diinya Savagi sonras

yiiksek olan kar haddinin 1960 larin ortalarinda diigmeye lm§lamasxdu'.(’5

50Gilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tirkiye™nin Yeri, Altun Kitaplar
Basimevi, Istanbul, 1995, s.47.

6]Kllr§llil§lll'lﬂ{l icin: bu oran ortalama ticaret artis hizma yaklagik esit, GSYIH artginm ise 1.5
katudir. (SONMEZ, a.g.c., 5.180.)

62KAZGAN, a.ge., s.47.

S3HIRST-THOMPSON, a.g.c., s.73.

64ESI€N, a.g.m.,, s.34-35.

OKAZGAN, a.ge., 5.95.
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Bretton Woods sisteminde ABD ekonomisinin gdsterdigi performans diinya
ekonomisinin gidisatini belirlemekteydi. yani sistem Amerika'nin edilgenligine
dayanmaktaydi. ABD nin uluslararasi rekabet giiciinii kaybetmeye bagladidi yéniindeki ilk
sinyaller alininca (Avrupa'nin ayaklari lizerine saglam basmasi ve Uzakdogu iilkelerinin
rekabet edebilir duruma yiikselmeleri bunun en dnemli nedenleridir) ve dig ticaret
dengesinde agiklar belirmeye baglayinca sistem sallanmaya bagladi, durum diizeltilmeyince
de g'cSkt'Li.(’(’ Uretime yénelik yatirnmlarin kdrhihigimda gézlenen diisiis ile birlikte

sermayenin daha yiiksek getiri saglayacak alanlara yonelimeye baslamasi da sistemin
67

cokiigiinde Snemtli rol oynamustir.

Belirlenen paritelerin spekiilatif hareketleriyle tehdit edilmesi tizerine Bati Avrupa
tilkeleri ve Japonya hiikiimetlerinin sermave hareketlerine karsi ortak hareket etime 6nerisi
ABD tarafindan reddedildi. yani ABD finansal liberalizme gecigin gerektigini acik acik
ifade etti. Bunun tki temel nedeni vardir. Birincisi. cari islemlerdeki dengesizligin
diizeltilmesi kisa donemde ancak daha acik finansal sistemde miimkiindii. Bir diger neden

. . . . . e . . oy 2
ise, ABD’nin uluslararasi finansal sistemdeki egemenligini koruma istegidir.®8

19717e gelindiginde 19457te 20 milvar dolar olan ABD nin altin rezervleri 10 milyar
dolara inmisti, yabancr Merkez Bankalarma olan borcu 24.5 milyar dolara, toplam
yiikiimliliiklerin altin rezervierine orant da 5 katina ulasnusti.%? Odemeler dengesindeki
kronik acik dolarm 1971 yilmin baglarindan itibaren deger kaybetmeye baglamasima yol
acmustir. ABD kokenli CUS lar ve bankalar basta olmak iizere Alman marki ve Japon
yenine hiiclim baglanus. Markin deder kazanmasini engellemek icin Bundesbank 9 Mayis

1971 de marki dalgalanmaya birakimis, boylece tek tarafhi olarak Bretton Woods’ta kabul

edilen sabit kur ilkesini ortadan kaldirnisur.™

Dolar iizerinde spekiilatif baskilarin devam etimesi iizerine 18 Aralik 1971°de yapilan
Smithsonian toplantist dolarim altin karsisinda %8.6 oraninda devaliiasyonu ile
sonuclannug. Dolarin digindaki ulusal paralann dolar paritesi etrafindaki dalgalanma marji
Y% 1’den % 2.25’e cikarilmis. Ancak ABD nin agtklarinm kapatamamasi spekiilasyonlarm
da stirmesini saglamus. 12 Subat 1973 te dolar %11 oranmda devaliie edilmis, 12 Mart
1973 tarihinde de diZer paralar dolar kargisinda serbest dalgalanmaya birakilmig. Boylece

Bretton Woods sistemine son verilmistir.

SOHIRST-THOMPSON, a.g.c., s.73.

6TKAZGAN, a.g.e., s.95.

68ESEN, a.g.m., 5.35.

695 Ridvan KARLUK, Uluslararasy iktisat, 4. Baski, Beta Yayineihk, 1996, s.448.

T0SHNMEZ, a.g.c., s.154-155.



1.3.2.2.  1970'lerden Giinimize Kadar Finansal
Pivasalarda Meydana Gelen Degisiklikler

G U lerde azalan kar haddi. verimlilik ariginda yavaglama. Bretton Woods sisteminin
cokiisii ile petrol soku da birlesince derin bir durgunluga girildi (durgunlugun boyutlari
Tablo 6°daki biiytime hizi ve igsizlik oranlarindan gdriilebilir). Durgunlugun yanisira bir de
enflasyon da bag gdstermeye baglamis (Tablo 7). Bu durumda GU'ler bir taraftan i¢ talebi
canlt tutmaya caba gosterirken dis talebin aksamamasi icin de GOU'lere kaynak
aktanminda bulunmuglardir.”! 1. Petrol soku sonrasinda piyasalarda birikmeye baglayan
petro-dolarlarr da yeniden devreye sokmak icin yollar aranmaya baslad.

Tablo 6: Baz1 GU'lerde 1961-1993 Doneminde GSYIH Ortalama
Yillik Artis Hizlar ve Igsizlik Oranlari

196119731 1973 1979 1979-1983 1983 1991 1993 2000

1 | 1 2 ! 2 | 2 | 2 i ] 2
ABD 4.0 481 251 37| 09f 051 34| 941 07 6.6] 3.0} 52| 40
Fransa 5.6 201 32 561 09 041 07] 801 08] 90) -09] 33| 96
Almanva 4.5 1.00 420 321 03] 081 1.8 79| 451 68| -1.3] 3.0] 79
Ingiltere 3 220281 6.4 04} 1.6 3711221 -221 82 191 3. 3.5
Juponva 9.8 130 551 2.1 31 120 27 251 4.3] 2.1 0.1 191 47
1 GSYIH biiyiime oranlar 2) Issizlik oranlan

Kaynak:  SONMEZ.a.g.e.,s. 165.

Tablo 7: 5°ler Grubu Ulkelerinde Tiiketici Fiyatlarinda
1960-1993 Yithk Ortalama Artis Oranlary

1960-65] 1970-73{ 1974 1974-78 1 19791 1979-82] 1983 | 1983-89] 1990 | 1991 1 1992 [ 1993 | 2000
ABD 2.4 1.9 11 8.0] 1.3 10.3] 3.2 36 541 42) 30)] 30] 34
Frunsa 5.7 7.6 23.2 114 37 481 1.9 151 33 33 371 1.3 1.7
Almana 2.5 531 70 131 41 53] 33 1.70 35| 35] 351 41 1.9
Ingiltere 38 62] 73 941 108 1241 96 500 321 32f 32 21| 29
Japonva 3.1 S11159 16.1] 134 1391 4.6 S50 5391 931 591 1.6] -06

Kaynak: SONMEZ,a.g.e.,s. 165.

Oncelikle GOU’lere serbestlegsmeye gitme onerildi, ciinkii béylece dogrudan
yatrimlar seklinde sermayeyi GOU’lere aktararak eskiyen teknolojinin 8mriinii uzatma ve
atil kalan birikimleri kirli oldugu piyasalara yonelterek icerideki baskilari hafifletine
sa8lanabilirdi. Onciiliigii 1974’ te sermaye kontrolleri kaldirilarak yine ABD yapti. Ayni
donemde ticarette serbestlesmeye gidilmesi yoniinde baski yaparak bu iki siirecin paralel

tlerlemesini sagladi.

1970°lerin ortalarindan sonra uygulanmaya devam edilen Keynesyen politikalarn
bagarisizligimin bir sonucu olarak neo-liberal goriis agirhik kazanmaya bagladi. Nitekim

TISONMEZ. a.g.e., s.138.



Ingiltere"de ( Margaret THATCHER ). ABD"de ( Ronald REAGAN ) ve Fransa'da (Isci
Partisi) neo-liberal politikalarn 6neren yoneticilerin iktidara getirilmesi bunun agik bir
kanitidir. 1979°da Ingiltere ve Japonya sermaye kontrollerini kaldinrken, Fransa bu kervana

1983 vilinda katildr.2

Agirt dalgalanmalar gosteren paritelerin yarattgr istikrarsizhktan en azindan belli
Ol¢ciide korunmak icin 1979 yilinda Avrupa Para Sistemi olugturuldu. 1980 lerin
ortalarinda da Plaza ve Louvre Anlagmalariyla bu yolda daha fazla mesafe katledilmis oldu.
Kontrollerin 1980°lerde kaldirilmast Uluslararasi Denklegtirme Bankasi ve diger kuruluglar
tarafindan finansal kurumlarm yeniden diizenlenmesiyle paralel gotiiriilmiistiir. Bu
kuruluglar faaliyetlere kurallar getirmekle birlikte piyasanin fiyat belirleme iglevini

degistirmeye veya yonlendirmeye cahsmamuslardir.”?

GOU'lerin finansal serbestlestirmeye ayak uydurmaya calismalarinm en onemli
nedeni ise i¢ tasarruf acidim kapatmakti: dis tasarruflar bu agigr kapatacak, yatirnmlar ve
biiyiimeyi hizlandiracakti. GOUler icin finansal serbestlestirmenin yaratacag diger
olumlu etkiler ise finansal araclarm cesitlenmesi ve yeni finansal kurumlarin olusturulmasi

seklindedir. 7

Finansal liberallegmenin baglamasiyla birlikte bir taraftan sermaye hareketlerinin
niteligi diger taraftan da akimlarm yont dedismeye baslanustir. 1970 erin ortalarnindan
itibaren sermaye akiginda bankalar Snemli rol oynamaya bagladi. DY Y “lar artmakla birlikte
yeniden GU’lere dogru kayarken spekiilatif nitelikte akimlar gittik¢e artan miktarda
GOU lerin piyasalan arasinda hizla hareket etmeye bagladi. ABD sermaye ihracatcis;
durumundan en btiyiik sermaye kabul eden lilkeye doniistii ve 1987 de 50 milyar dolarmn

iizerinde fon ithali ile toplam sermaye akimmin 1/47ini cekti.””

Liberallesme ve disa agilma ile birlikte sermaye akimlarinm bir diger yolu olan
ozellestirme de hiz kazandi. Bu furyanin baglamasi da liberal okul gériislerini savunanlarin
cesitli iilkelerde iktidara gelmesine denk gelmektedir. GU’lerde kamu payinin zaten
nispeten diisiik olmasina ragmen bunun daha da azalulmasina yonelmenin ana nedeni

ekonomilerin dig rekabet giiciinii arttirmak ve yerli sermayenin karhiligim yiikseltmektir.

Kér haddini arttirmada en bilyiik rol oynayan ise kamu tekelleridir.”0

7ZESEN, a.g.m., 5.35.
TAHIRST-THOMPSON, a.g.e., s.18.
7YESER, a.gam., s.14.
TSKAZGAN, a.g.e., s.88.
TOKAZGAN, a.g.e., 5.99-100.



Ozellestirmenin GOU'lerin giindemine girmesinin nedenleri ise rekabet giiciinii
arttirma iste 81 yaminda biraz daha farkl nitelik de tagimaktadir. Bunlanin baginda dis borg
gelmektedir. Kamu igletmeleri 6zel sektdre devredilirken bir taraftan kamu sektorii bunlara
stirekli olarak gerceklestirdigi fon aktarmaktan kurtulmakta (tabit, eZer zararla ¢ahisiyor
ise). tistelik ya dogrudan satistan elde edilen dovizle. ya da borg - hisse senedi dedisimiyle
borg yiikiinii hafifletebilmektedir.”” Gelismekte olan ekonomilerde dzellestirmenin hiz
kazanmasinin bir diger nedeni de GU'lerden teknoloji ve sermaye girisini saglamak.
Ekonomiyt devlet baskisindan arindirarak daha etkin ¢calismasini saglamasi ise bir diger

etken olarak ortaya gnkmakmd:r.78

Ik bakista hep olumlu sonuglar doguracak gibi gériinen dzellestirmenin zamanla
obiir yiizii de ortaya ¢ikmaya bagladi. Oncelikli talep gelir saglayan kamu tekellerine
oldugundan bunlarim kamu elinden cikanilmast kamu gelirlerinin azalmasina yol acti.
Genellikle karhhik ve verimlilik ol¢iitlerini g6z oniinde bulundurmadan isci calistiran kamu
isletmelerinin 6zel sektdriin eline gecmesiyle bunlarda calisanlarm sayisi azalulmaktadir.
Tekel konumunda olan KiT lerin 6zellestirilimesi dnceden digsal yarar sadlamak icin
diisiik tutulan iiriin fiyatarmm artmasina yol acabiliyor. Ozellestirme sirasida kamuya
yliklenen maliyetler (bunlarin bagmda genis reklam kampanyast. isletine bilancosunun
diizeltilmesi, yani hazineye olan borclarmin silinmesi ve genig kitleyi pay sahibi
yapabilmek icin diigiik fiyatla satisa sunulmasi geliyor) saglanabilecck gelirlerin dnemli
tlciide azalmasma yol agmaktadir. Ozellestirmede ortaya ¢ikabilecek bir diger olumsuz

. . - - . . . e e T
husus da yabancilarn eline gecmesiyle ulusal bagimsizhigim riske diisebilmesidir.”

1.3.2.3.  Finansal Piyasalarin Kiiresellesmesi Sonucu Ortaya
Cikan Durum

GOU’lerin cogunun GU’lerin istekleri yoniinde finans piyasalarimi denetimlerden
armdirmalari diinya capmnda gercekten kiiresel bir finans piyasasimin ortaya ¢ikmasina yol
acti. Bu piyasa 24 saat caligmakta, belli bir merkezi yoktur, giicii ise hiikiimetlerin
uyguladiklart politikalary etkisiz birakabilecek, hatta bir ekonomiyi ¢okertebilecek kadar
bilyiiktiir. New York’un en nemli finans merkezi olmaktan ¢ikti@r 19707 lerden sonra ne
Frankfurt, ne Londra, ne Tokyo nun bu piyasanin merkezi haline gelmest s6z konusu
olmamistir. Bilgisayar sistemiyle bu borsalarin birbirlerine baglanmasi finans sektdriiniin

771988 de ozellegtirmeyi hizlandiran Mcksika borg ana parasing dnemli dlgiide azaltabilmis, kamu
kesimi aci@/GSMH oranimt % 14°ten olagan diizeylere indirmigtir, (KAZGAN, a.g.c., 5.97)

Sirfan KALAYCI, “Kiirescllesme Ekseninde Ozellegtirmenin iktisadi Sonuclan”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Evlil 1998, s.50.

TORALAYCI, ag.m., 5.32-54.
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diinya capinda tek bir viicut haline gelmesine yol acti. Boyle bir durumun en dnemli

sonucu ise sistemin kontrolden ¢ikmaya baglamasidir 80

Finans piyasalan kisa ve uzun vadeli olarak ayirarak bakildiginda bunlarin
kiiresellegsme derecesinde dnemli farkhhiklar géze carpmakta. Kisa vadeli piyasalardaki
biitiinlesme diizeyi oldukca yiiksek olmasima kargm, uzun vadeli piyasalarda biitiinlegme
diisiik kalnmugtir. Uzun vadeli finansal piyasalarda biitiinlegme derecesi olarak bireysel ve
kurumsal yatinmcilarin portfoylerinin yurt i¢i - yurt dist bilesimi alindigmda. su durum
ortaya ¢ctkmaktadir: 1989 yiliicin ABD vaturnimcilarmin portfoylerinin % 94 {iniin, Japon
yatmmeilannm % 98 inin ve Ingiliz yaurimeilarinim portféylerinin % 82 sinin yurtigi
aktiflerden olugmakta. 1991 yilinda bu biiyiiklik ABD icin % 95, Almanya icin %73.
Fransa icin %96.3, Ingiltere icin % 65.8 ve Japonya icin % 77 olmustur. Reel fiziki
sermayenin biitinlesme derecesi ise kdr oranlarmm esitlenmesi hipotezi aluinda belirlenir.
Ancak bu olciit ele ahmdidinda da 1945 sonrasi kat oranlarimin esitlenmesi yoniinde ¢cok
kiiciik bir egilimin mevcut oldudu ortaya ¢ikmaktadir 8! Yani cercek anlamda biitiinlegme
sadece kisa vadeli finansal piyasalarda saglanmaktadir. Fakat bu bile diinya ekonomisinde

istikrarsizlik yaratmak icin yeterli olmaktadir.

UNCTAD Raporuna ( 1994) gore diinyadaki sermayenin % 9571 spekiilatif amacla
kullantimaktadir 8% 1970 lerde 3-4 milyar dolar olan portféy yatirimlari tutari 1980 lerin
ortalarmda hizla artarak 1994’e gelindiginde 100 milyar dolart agnmistir. Giinliik spekiifatif
para hareketlerinin ise I trilyon dolarin iizerinde oldugu tahmin editmektedir. 3 Bu
hareketlerin biiyiik bir kismi GU piyasalarinda gerceklesmekle birlikte GOU’lerin mali
piyasalarinin nispeten kiiciik ve geligmemis olmasi bunlar spekiilatif hareketlere daha

hassas olmasina yol aciyor.

1980’lerin basinda patlak veren borg krizi sonrasinda GOU’ler dig borglanmadan
vazgecerek i¢ piyasalarda borclanmaya agirhik verdiler. Bunun sonucunda yiikselen faizler
serbestlesme sonucu bir miktar daha artig gésterdi.3* Bu ise kisa vadeli yatinmeilarm
aradir bir durum. Yiiksek faiz cazibesiyle iceri akan yabanci sermaye milli paranim agirs
degerlenmesine yol agarak fiyat yapisini carpitiyor ve 6zellikle ithracata yonelik sektarlerde

S0ESKINAT, a.g.e., 5.130.

SlOgux ESEN, “KiirescHegme, Gelir Dagihmi ve GOU'ler”, Ekonomik Yaklagim Dergisi,
C.8, 5.26, Sonbahar, 1997, s.23-24.

82Fikret BASKAYA, Avrupa Merkezeilik, Resmi fdeoloji, Bilim ve Sosyalizm,
Utopya Yayinevi, Ankara, 1999,5.97.

S3ESER, a.g.am., s.12.

$IKAZGAN, age., $.91.
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rekabet giiciiniin kaybolmasina neden oluyor. Rekabet giicii kaybolmaya basladiginda
diinya pazarlarinda pay1 Korumak ancak ticretlerin agagiya ¢ekilmesi ile miimkiin oluyor. ki
bu gelir dagilimim daha da bozuyor. Faizlerin yiiksekligi reel ekonomiye yonelik
yatinmlarm azalarak rant ekonomisine kaymalarina yol aciyor. Kaynaklarm ytikselen
maliyetlerinden dolay1 diisen karhilik yatinnm yapmak isteyen igletmeleri bile bundan

caydiriyor.® Bu gelir dadilimina bir kez daha darbe indiriyor.

Yapilacak yatirimlarda daha ucuz olan yabanci kaynaklar kullanma miimkiinligii
yurti¢i tasarruf ile yatrnmlarn arasindaki badi zayiflatarak iktisat politikalarmm etkinligini
azaltmaktadir 86 Finansal serbestlesme sonucu 6zellikle ekonomisi zayif olan iilkelerin
pazarlarinda dovize kacis yasanmakta. bu da hiikiimetlerin para politikalarimi
etkinsizlestirmektedir. Yapisal reformlara gitmektense gerekli fon ithtiyacin “sicak para’
girisinden saglayan iilkelerin bu fonlara agin bagimh hale gelmelerine yol agmakta. bir kisir
déngiiye siiritklemektedir. Yiiksek faiz diigiik kur politikasinm siirdiiriilmest ile bir siire
sonra kur de8isikligi beklentisi de artuigindan, biiyiik caph sermaye kacisi her an

yasanabilmektedir. Bu durumun ortaya cikmasi ise ekonomideki tiim dengeleri alt-iist

etmekte, baslangictaki duruma gore cok daha gerilere diisiilmesine neden olmaktadir. 87

Baslangicta finansal pivasalarin sartsiz-kogulsuz serbestlestirilmesinin yandass olan
GUler simdi GOU'lerden daha yiiksek sesle sermaye kontrollerinin uygulanmas;
gerektigini savunuyorlar. Boyle bir tavir sergilemelerinin nedeni ise diinya ekonomisinde
gdzlenen bazi snemli gelismelerdir.88 i1k olarak 1992°de EMS (Avrupa Para Sistemi)’ye
yonelik spekiilatif hareketler Ingiltere ve ltalya’yi sistemden ayrilmaya zorlarken, basta
isvec ve Ispanya olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde ciddi makroekonomik sorunlar
yasatmus, sistemde kalan filkeler icin de doviz kurunun dalgalanma sinirlari genisletmeye
zorlamustir. Ikinci olarak, GOU’lerde uygulanan finansal serbestlesme politikalarimin
basarisizhiZa ugramasi ilgili literatiir ve caligmalarda sermaye akimlarina karsr daha ihtiyatly
davranilmasi gerektigi yoniinde dnermelerin co8almasina neden olmu§tur.89 Sermaye
kontrollerini savunanlarm gosterdikleri bir diger neden ise Meksika’da (1994), Tiirkiye’de
(1994) ve Giineydogu Asya’da (1997) yasanan krizler ve bu krizlerin bazilarinn

8SESER, a.gm., s.15-16.

SOHIRST-THOMPSON, a.g.c., s.63.

STYENTURK, a.g.m., s.137-138.

88’ESEI\I, “Finansal Pivasalanmn...”, s.31-32.

89Ncoklasik finansal liberallegme teori ve politikasimm babast sayilabilececk McKinnon'un
GOU'lere kisa vadeli sermaye akimbanina karst siki kontroller dnermesi konunun énemini agrklamada

yardimes olmaktadsr. (ESEN. “Finansal Pivasalunn..”, 8.37,
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sonrasinda uygulamaya konulan kontrollerin olumlu sonuglar vermesi.?" Bu eoriis
taraftarlarinin gosterdi@i bir diger olgu. dzellikle Avrupa'da gozlenen yiiksek issizlik ile
ABD’deki goreli ticret durgunlugu. Gésterilen son bir neden de (ki 6zellikle GOU'ler
icin gecerli bir durum). 1950 lerden sonra hizli gelisme gosteren Almanya. Japonya ve G.
Kore'nin sermaye kontrolleri konusunda sergiledikleri tavirdir. Almanya dider
sanayilesmis iilkelerle birlikte finansal piyasalarinda serbestlegsmeye giderken G. Kore

sermaye hareketleri iizerindeki tiim kisilamalan 1990°a Kadar yiiriirliikte biraknugtir.”!

Fakat simdilik bu tiir kars: cikmalar fazla bir ige yaramamaktadir. Nedeni ise tiim inig
cikislara radmen finans piyasalarmin nasil caligmasi gerekti8i konusunda yaygin kabul
goren doktrinin degismemis olmasi. Halen bu piyasalarin otomatik olarak dengeye
ulasacagi, bu nedenle asil grevin gerekli bilgileri saglayarak piyasa mekanizmasina
miidahaleden kacmmak oldugu varsayilmaktadir. Oysa finans piyasalarin yapist geregi
istikrarsiz oldugu her gecen giin daha da acik olarak ortaya ¢cikmaktadir.?? Yapida varolan
bu istikrarsizi@1 daha da gii¢lendiren iki asimetri daha vardir. Bunlardan biri. mevcut
diizenlemelerde borclu iizerindeki baskinmn agir olmasi ile birlikte fon saglayanlan
aginbiklardan alikoyacak kural ve sinirlamalarim eksikligidir. Cogu kriz 6ncesi risklere ve
sagitksiz kullanima bakilmaksizin bir kredi bollagmasi yasanir. Bu asimetri 1982 dis borg
krizi ile baglayip 1994 Meksika krizinde daha da belirgin hale geldi. Sézkonusu kriz
oncesi yiiksek risk tasiyan tesobono’lara akilsizca yatirim yapanlar kriz patlak verdiginde
onemli bir kismini kaybetmeleri gerekirken Amerikan Maliye Bakanhidi ve INF nin
devreye girmeleri sonucu krizden kayipsiz ¢ciknuglardir. Ayni gey Rusya krizinde de
yaptlacakti, ancak ABD Maliye Bakanhig: bu kez spekiilatdrleri kurtarmakla suclanmak
korkusuyla etkin bir kurtarma harekatina girisemedi.

Istikrarsizligin nedeni bir diger asimetri ise paralari uluslar arasi finansal islemlerde
kabul goren ve kabul gérmeyen devletler arasinda gozlenmektedir. Kendi parasiyla borg
verebilen tilkeler kendi para politikasiny yiiriitmede daha avantajli durumdadirlar ve bunu
yaparken de ic piyasalarn durumunu géz oniinde bulundururlar. Bu ise geri kalan
iilkelerin kendi kaderleri iizerinde fazla séz sahibi olamamalarr anlamina gelmektedir.
Nitekim krizlerin patlak vermesinde bu hususun onemli yeri oldugu gozlenebilir:
1982°deki dig borc krizinde Amerika’daki faizlerin 6nemli oranda artisi dnemli rol
oynanug; 1992 EMS krizi Alman Markinin degeri ile diger paralarin degerleri arasinda

Qo(iiincydogu Asya krizi sonrasi scrmayve kontrollerini uygulamaya koyan Malezya en hizly
toparlanan tilke oldu: 19997un ik vansinda bir Gnceki yilin aym dénemine gore tretim % 107 artg
gdsterdi (“Mahathir Hakh M1?”, Ekonomik Forum Dergisi, 14 Eyliil 1999, 5.71)

9l[€SEN, “Finansal Piyasalarin...”’s.37-38.

92Gcorgc SOROS. Kiiresel Kapitalizm Krizde, Sabah Yaymlar, Istanbul, 2000, s.123;

5. 147.
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olusan asimetriden kaynaklannug: 1994 Meksika krizinde yine ABD nin faiz oranlarim
ylikseltmesi etkili olmug: 1997 Asya krizinin nedenlerinden biri ise Amerikan Dolarin
deger kazanmasiyla baslamasidir. Bu iki asimetri finans pivasalarindaki istikrarsizlidin tek

ve en onemli nedeni olmamakla birlikte etkileri buyukmr.)“

Sermaye kontrollerini tiim dertlere deva olarak gosterenler de yanilgiya
diismektedirler. Bir kere. kontrollerin etkinligi oldukca sinirly kalabilmektedir. Bunu
yapilan aragtirmalar da kanitlamaktadir. Buna ek olarak. iletisim teknolojisindeki gelismeler
kontrollerin etkinligini biiviik dlciide simirlamaktadir.2 Son olarak da sermaye kontrolleri

co e sy . - 08
kacakcilik. yolsuzluk ve giictin kétiiye kullanilmasma yol m;ablImekredlr.)J

Ancak kisa ve orta vadede sermaye kontrollerini uygulayan iilkelerde daha diisiik
enflasyon oranina, daha yiiksek istihdama. istikrarli doviz kuru ve faiz oranina ulagitmis,
sermaye kacisi daha diigiik diizeyde ger(;ekle§mi§tir.% Bu basarinim biitiinlesme
edilimlerinin gittikce hiz kazandigr bir uluslararas: ortamda siirdiiriilebilecegi siiphelidir.
Kisa bir stire icin ekonominin rahatlayacag kesin, fakat i¢ kaynaklarim tiikendikce veya
tam kapasite kullanmmina yaklagildikca yine dis piyasalarla biitiinlegme ihtiyacr do3acakur.
Finansal piyasalarda kati smirlamalar uygulayarak disiplin saglamaya caligmak istikrarsizlik
yaratmaktir.?7 Baski alundaki piyasalar belli bir siire i¢in istikrara kavusmus gibi
goziikiirler, ama uluslararas: ortama agifdigimda baskr altinda tutulan dengelerin ne yonde
dedisecedini kestirmek giic olacaktr. Bu yiizden kat kisitlamalar getirmektense mali
piyasalara belli kurallary kabul ettirmek daha giivenli bir ¢dziim yolu olacaktir. Daha dnceki
senelerde yapilan diizenlemeler yetersiz kalmistir. Bunun baglica nedenleri arasinda
kredilerin refleksif yapismi gérememe ve uygun uluslararast kurumlarm bulunmamasi
gelmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde Merkez Bankalarmm isbirligi yapmalarina
ragmen bu isi siirekli olarak yiiriitecek ulusal kurumlara esdeger bir uluslar aras) kurum
mevcut degildir. Bu tiir kurumlarm olusturulmasi para ve kredilerin ulusal egemenlik ve
ctkarlarla baglantily oldugundan ve iilkelerin egemenliklerinden 8diin vermeye istekli
olmadiklarindan hi¢ de kolay olmayacak, fakat finansal piyasalarin kiiresellegti3i bir
donemde sermaye akimlarin diizene sokulmasi ancak diinya capinda bir igbirligi
yapildiginda gerceklestirilebilecektir. Yani diinya mali piyasalarinin tabiatinda
yoneltilemezlik gibi bir 6zellik yoktur. Sorun arac bulabilmek degil, piyasalar; yonetmeyi

istemektir.

P3SOROS. a.ge., s.131.
4ESEN. “Finansal Piyasalarm...”, s.39.
3SOR0S. a.g.e., 5.159.
9OESEN, “Finansal Piyasalarm...”. s.42.

YTSOROS, a.g.e., s.147.
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Sonug olarak soylenebilirki. tiim piyasalarda istikrarsizh@in nedeni olan finansal
kiiresellegme siirecinin yonetilmesi gerekmektedir. Higbir iilkenin para yi@mlanina kargi
duramayacagina gore en iist diizeyde isbirligi sorunun ¢oziilmesi i¢in ilk sarttir. Bir dider
onemli nokta, tam finansal serbestiyi gerceklestirirken ekonomideki dengelerin kurulmug
ve iyi ¢aligiyor olmasi gerekir. ¢linkii onemsiz gibi goziiken bir dengesizlik dig faktdrlerin
etkisiyle kat kat biiyiiyerek su yiiziine ¢ikti@inda olumsuz sonuclar o ana kadar saglanan

ilerlemeleri cizip atacak nitelikte olmaktadir.
1.3.3. Ticarette Kiirescllesme

1.3.3.1.  II. Diinya Savagma Kadar Olan Dénemde Ticaretin
Geligimi

Iktisadi faaliyetlerde biitiinlesme ticaretten baslamistir denildiginde yalan
sOylenilmemektedir, ¢iinkii kapali ev ekonomileri kendi ihtiyaglarim kargrlayamadigr an
iceride tiretilen mal ile iiretilemeyen mali takas ederek elde etmislerdir. Bu yiizden ticarette
kiiresellegme siirecinin itk asamalari ¢ok eskilerde gecilmistir.

Stireci hizlandiran somiirgecilik olmus, bir adim daha ileri gétiiren ise Hollandalilarmn

N .. . e . oR . . N .
XV.yyida yiik gemisinin icadi olmu,§mr.)b Artik istenilen mal istenilen yere

gotiiriilebildiginden teorik olarak kiiresellesmenin son asamasma gelinmistir denilebilirdi,
fakat siyaset ve devletin kendi vatandaslan kollama gorevi uygulamada bunun heniiz

gerceklestirilememis olmasina yol acnustr.
o 3 3 b4

XVI. ve XV asrin sonlarma kadar agirh@imi koruyan merkantilist diistince de
ticaretin artmasini engellemekteydi. Bu devletlerin dig 6deme fazlasi yaratmak amaciyla

ihracatta islenmis mal, ithalatta ise hammaddeye agirhik verilmesi icin ic ve dig faaliyetlere

yo8un miidahalesinden kaynaklanmistir.?®

XVIH yiizyihin baslarinda klasik liberalizmin one ¢tkmasiyla kiiresellesme hareketi
ivme kazanmus oldu. Sanayi Devrimi bu siirecte bir attlimin yapilmasini saglads. Fabrika tipi
liretimin yayilmasi degisime konu olan malin hem miktarini, hem de cesidini arttirmisti.
Bununla birlikte Umit Burnu iizerinden Hindistan yolunun kesfedilmesiyle ticaret yollan
i¢ denizlerden de8il, Hint ve Atlas okyanuslarn iizerinden gegmeye baglamig. Bunun en
onemli sonucu da geleneksel piyasalarin énemini yitirmesi ve yenilerinin dogmasiyla italya

98PRUCKER, a.g.e., s.49.
2Halil SEYIDOGLU. Uluslararas: fktisat, 10. Baski, Giizen Yaymcihk, istanbul, 1994,

s.4-5.
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ve Almanya'nin sanayilesme hamlesinde Ingiltere ve Fransa min gerisinde kalmas

olmustur. 100

Sanayi Devrimi icatlarimn iiretim ve ulagim alanlarinda uy gulanmasi ve klasik liberal
diisiince ile birlesmesi sonucu ticaret 1850-1914 doneminde altin ¢a8int yasanustir.
Kiiresellegme siirecini dig ticaret hacmi arisimin biiyiime hiziyla kargilagtirarak izlersek
1853-1872 doneminde kiiresellegme mzlanmigtir, ciinkii yilhk ortalama biiytime hizi ticaret
hacmi artiginm gerisinde kalnugtir. Bu iki hizm 1872-1911 aga81 yukar doneminde esit

oldugu Tablo 8’den de goriitmektedir.

Tablo 8: Uretimin Biiytime Hizi ile Dis Ticaretin Biiyiime Hizi
Arasindaki iliski, 1853-1984 ( y1llik ortalama yiizde)

1833- 1 1872- | 1893- } 1913~ | 1950- | 1973- | 1980- .
\ oz . 1998 (¢)
1872 1893 1911 1950 1973 1984 1994
O TicHacmi Art.(@) | 43 3.1 39 0.5 94 36 5.4 4.2
Ort.UretimArug (b) 3.7 33 3.6 1.9 53 2.1 27 28
a) 18331911 Ingiltere. ABD, Fransa ve Almanya

1913-1984: Ingiltere. ABD. Fransa. Almanya. Hollanda ve Japoma

b) 1853-1911: Sadece endistrivel tretim
1913-1984GSIYH
¢) Duinya Ticaret Hacmi ve Uretim Artiglan

Kaynak:  HIRST - THOMPSON a.g.e..s. 48
1980-94 Verileri: ADALI a.g.e.,s.83

1998 Verileri: Yevgeni AVDOKYSHIN, Mcjdunarodniye Ekonomigeskic

Otnogeniya, Yurist Kitabevi. 1999, 5.101.

Tablo 9:Ihracat Hacmi Geligimi, 1941-1984
(endeks bazinda, 1913=100)

Fransa | Almanva [Japonva |Hollanda |Ingiltere |ABD

1913 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0( 100.0
1929 147.0 9181 2579 171.2 81.3] 1582
1938 91.0 57.0] 5883 140.0 5731 1257
1950 149.2 3481 21041 171.2 100.0] 224.6
1960 2984 1547 9244 445.1 120.0f 3879
1973 922.4 51431 567271 16321 241.9] 9120
1984 1459.5 7740 14425.2) 2383.7]  349.11 1161.5
2000 SHIS| 184921438022 57248 T62.1131926

Kaynak:  HIRST - THOMPSON, a.g.e., s. 487; 2000 Y1l verileri Diinya Bankasi

istatistiklerine gére hesaplanmistir.

H0sEYIDOGLU, age., 5.3-7.
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1913 yili sonrasida viiriirliige konulan glimriik. kota. kambiyo kontrolleri ve daha
sonra da savas nedenivle ticaret hacmi artig iz diisiik kalmig. 19207 lerin ortasindan
sonlarma kadar hizlanarak artan ticaret hacmi krizle birlikte iilkelerin i¢ce kapanmasi ve
fiyatlarin diigmesi sonucunda hizla daralma gostermis: 1929 yilinda 34.3 milyar dolardan

1930°da 27.9. 1931 de 20 ve 1932'de 13.5 milyar dolara diigmiigtiir.'0!
1.3.3.2. 1L Diinya Savas1 Sonras: Ticaretin Geligimi

Savag sonrasi korumacihi@m yaygin olmasia ragmen Avrupa’da fiziki sermayenin
yeniden insaasi ve kutuplagma ticaretin hizla artmasima yol acnustir. Uluslarararasi
faaliyetlerde bu hareketlenme biiyiik olciide thracata yonelik biiylime egilimlerinin bir

sonucudur denilebilir. Elde biriken fonlarm yatinnma yonlendirilmesi tiretimin de hizla

artmasina sebep olarak. bu iki hareket karsihkli olarak birbirlerini desteklemistir.!02

Canlanma sadece ticarette ve tiretimde degil. bir biitiin olarak diinya ekonomisinin tiim
alanlarinda tarihte goriilmiis en uzun ve canli geligme evrelerinden birini yasamistir.
Ticaretin canlanmasinda dig ticarete belli kurallar getinmek. kaosu sona erdirmek ve savas
sonrast isbirligini devam ettirmek igin kurulan GATT in 8nemi yadsimamaz.

Tablo 10: Alty GU’de Ticaret / GSYIH Orani, (%)

1913 1950 1973 1980 1990 1999
Iransa 3534 212 29.0 204 212 26.1
Almanva 351 201 33.2 292
Japoma R 16.9 18.3 13.7 10.7 10.4
Hollanda 63.6 70.2 30.1 35.0 583 60.6
ingiltere 417 26.0 39.3 27.1 240 2358
ABD 11.2 7.0 10.5 10.1 9.7

Kaynak: HIRST -~ THOMPSON,  a.g.e.,s.53;
1980-99 verileri www.worldbank.org/countrydata

GATT Round’larmda uluslararass ticarete engel olan giimriik tarifeleri ve tarife digi
engelleri kaldirmada ilk turlarda baganh olmustur. 6. Kennedy Turu’na (1964-1967) kadar
mal bazinda yapilan indirimler bu Tur'da global olarak yapiinug ve smai mal giimriik
vergilerinde nominal olarak % 36 oranmda azaltmaya gidilmistir. Bu da 40 milyar dolarhk
ticari {riin lizerindeki glimriiklerin azaltilmasi demektir.!93 Ancak 1870-1913 dénemiyle
kargilastinldiginda 1950-1973 donemi diinya ekonomisi yine de daha kapah kalmistir.
Aciklik derecesi olarak ticaretin GSY {H ya orani alindiginda alti GU arasinda Almanya
hari¢ tiimiinde bu oramm 1930-1973 doneminde daha diisiik kaldigr ortaya cikmaktadir

101SNMEZ, a.g.e., s.80.
FO2HIRST-THOMPSON, a.g.e., s.81.
1035 Ridvan KARILUK, Uluslararast Ekonomi, 4. Baski, Beta Yayinevi, istanbul, 1996,

§.273-274.



(Tablo 10). yani bu dénemde ekonomiler arasindaki biitiinlesme daha diisiik seviyede

olmugtur. '3

1950-1973 doneminde diinya ekonomisi yilhik ortalama % 5.3 oraninda biiyiirken
ticaret hacmi yilda yaklagik % 9.4 oraninda geniglemistir. Fakat fiziki sermaye birikiminin
tist sinira ulagmasi sonucu baggdsteren asiri iiretim ve uygulanan enflasyonist politikalar
sonucunda durgunluda giren ekonomiler arasinda gerceklestirilen ticaretin bundan
etkilenmemesi miimkiin degildi. Sorun bunun ne zaman gerceklesecedi idi. Ticarette
gerileme genel durgunfuktan daha gec ortaya cikti. 1975 yilinda kapitalist iilkelerin
ihracaunda % 7°lik bir diisiis gerceklesmistir. Sadece Italya ve ABD bu geligmenin diginda

kalabilmislerdir (yedi GU nin 1974-1975 ticaret hacimleri Tablo 11°de verilmistir).!%

Tablo 11: Baza GU’lerin 1974-1975 Yillarinda
hracatlarinin Geligimi, (milyar dolar)

1974in 11, 1975%in L. 1975%In 11.

Yarss Yarisi Yarist
ABD 51.6 529 55.2
Almanma 47.2 476 152
Japoma 295 233 2638
Fransa 217 268 259
Ingiltere 19.7 21.2 203
Kunadu 17.8 16.5 170
ftuha 16.5 16.7 17.0

Kaynak:  MANDEL.a.g.c.,s.32

Ticaretteki bu geligmenin baslhica iic nedeni vardir. Birincisi, ticaret hacmi genel
durgunluk sonucu azalig géstermistir. Ikinci bir neden durguniugun dolaylh etkisidir.
Ihracat hacmi ve fiyatlarindaki diisiis sonrast azalan parasal kaynaklar iilkeleri ithalatlaring
kismaya zorlanustir. Ticaretteki daralmanin gerisinde yatan iiciincii etken de ozellikle
ddemeler dengesinde dnemli miktarlarda agiklary bulunan bazi iilkelerin bilingli olarak
uyguladiklar ithalat indirime politikalandir, yani ekonomik ulusalcilik ve himayecilik
olgular1.!0% 1975ten sonra hakli ve haksiz yere sayisiz ticareti kisitlayici hiikiimler
uygulamaya konulmustur. Durgunluk atlatifamayinca 5 bilyiik kapitalist tilkenin 1975-
1976 yili biitceleri toplam 175 milyar dolarhik agikla hazirlannigtir. Bu ek satmalma glicii
sayesinde kisa siireli canlanma kaydedilmis, ancak korumacih@in yiikselmesi 1977 nin 1.

ceyredinde yine ticaret hacminde azalmaya yol agm|§ur.107 (Tablo 12).

T4HIRS T-THOMPSON. a.g.e., 5.33.

105 st MANDEL, Uluslararast Ekonomide jkinci Kriz, (Cev.: Yavuz ALAGON),
Koral Kitabevi, Istanbul, 1996, 5.32.

106\ ANDEL, a.g.e., 5.33.

IOTMANDEL. a.ge., s.117-118.



Tablo 12: 1976 (I1. Ceyrek) ve 1977 (I1. Ve I11. Ceyrekler)
Déneminde Kapitalist Ulkelerin Dis Ticareti (milyar dolar)

Tthalat Thracat
1976 1. Cevrek 1557 1447
1977 11. Cearek 182.8 170.7
1977 111, Cevrek 1663 1553

Kaynak:  MANDEL.a.g.e.,s. 118

GATT kural ve ilkelerini zedelemede &nde gelenler yine GUler olmustur. Yeni
korumacilik olgusu iste bu dénemde ortaya ¢ikmaya bagladi. Uretimde yeni teknolojinin
kullanimmda uyum saglayvamayan GU'ler krizi atlatmak icin ticarette serbestlesmeye
gidilmesi gerektigini savunurken kendileri yerli lireticileri korumak icin tarife digi engelleri
kalkan edindiler.'0 GU'ler diger GU’lerden yaptiklari ithalatin % 10.5%ine giimriik disi
kisitlamalar getirirken. GOU kaynakh ithalat i¢in bu rakam % 19,5’tir. AET iilkelerinde bu
oran ¢ 21’e yiikselmektedir.!9? Bu durumdan 6zellikle Japonya ve Uzakdogu Asya’nin

hizli geligen lilkeleri biiyiik zararlar gordii.

Durgunlugun atlatilamamas: ticaret hacmindeki geniglemeye son vermigtir. 1979
yrmda % 6.5 oraninda genisleyen ticaret hacmi 1980°de% 2, 1981°de % 0.5 bilyiimiis,
1982 yilinda ise % 2.5 oraninda daralma gostermig. 1980-1983 kesitinde toplam thracatin
degeri yaklasik 2000 milyar dolardan 1800 milyara gerilemistir.''0 Bu dénemdeki
daralmanm bir dier Snemli nedeni de patlak veren dig bore krizi olmugtur. Ancak burada
bir egilime daha dikkat ¢ekimekte yarar var. Kismen GOU’lerde iscilik maliyetinin
diisiikligii, kismen de hizli teknolojik gelisme sonucu faydali dmrii kisalan techizatin
karhhgin yiikseltme istegi! ! éncelikle CUS leri yerinde iiretime tegvik ederek DY'Y 'larda
bir patlamaya yol acnustir. Yani ticarette gerceklesme olasihigi olan artisin bir kisnu
DY Y lardaki artg tarafindan emilmigtir. 1980’lerden itibaren iz kazanan bu e8ilim
sonucunda DYY hareketleri 1983-1990 déneminde yillik ortalama %34 oranimda artis

adsterirken ticaret hacminde biiylime % 9°da kalml§t1r.' 12

1979°da sonuglanan 7. Tokyo Turu’ndan sonra uygulanmaya konulan cesitli
korumaci tedbirler oncelikle ii¢ biiyiik (ABD, AET ve Japonya) arasindaki dengeleri
bozmaya baglamustir. Buna ek olarak, hizmet sektdriiniin hizly biiylimesine ragmen
GATT in diginda tutulmas: cesitli dengesizliklere yol a¢nis. Teknoloji transferinde

108 Taner BERKSOY, “Pura Uretimi Boguyor”, iktisat Dergisi, Eyliil, 1993, 5.37.
1095EYIDOGLU, ag.e., s.423.

I0SHNMEZ, a.g.e., s.241.

'IMANDEL, age., s.121.

H2IRST-THOMPSON, a.g.c., s.81-82.
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diizenlemelerin yapilmasinda ise en ¢ok ssrar eden iilke ABD idi. Tiim bu sorunlarin
¢oziime kavusturulmast igin 1986 nin sonbaharinda Uruguay Roundu baglaulnugur.

Uzun miizakere ve tartismalardan sonra Nisan 1994’te sona eren Uruguay
Roundu'nda imzalanan Nihai Senet ticaretin ticaretin serbestlestirilmesi agisindan o
zamana kadar atilan adimlardan cok daha biiyiigiiniin aulmasimi sadlayacak hiiktimler

tagimaktadir, '3

1} Giimriik Tarifeleri: GU lerin sanayi mallarma uyguladiklar tarifelerin % 40
oranimnda indirilmesi hususunda anlagma saglandi. Boylece GU'lerde sanayi iiriinleri
tizerindeki agurhikli tarife orani % 6'lardan %% 47tin altina inmis olacakur:

2) Goniillii Ihracar Kisilamalari: Thracat kisitlamalar veya i¢ piyasa diizenleme

anlagmalary gibi nlemler 4 yilhik bir siire icin kaldimlacaktir:

3) Tarumsal Siibvansivonlar: Daha once de biiyiik tartigmalara yol acan bu konu
Round sirasinda da biiyiik cekismelere neden oldu. Ozellikle ABD ile AET arasinda bu
konuda bir g&riis birligine variimast énemli bir ilerlemedir. Tarimm da WTO kapsamima
alinmasi, yerel tarimun destekleme oranmin ¢ 207ye indirilmesi. tarnm iirtinlerinde tiim ithalat

engellerinin tarifeye doniistiiriilerek % 36 oraninda azalulmasina iligskin anlagma bu
alandaki dengelerin bir siire saglanamayacadr anlamma gelmektedir.''* Varilan anlasma
szellikle GOU'ler icin olumsuz geligmeler yaratacak niteliktedir. Bu alandaki diinya
ticaretinin 2 yillik toplamina esit olan ABD stoklari ve GU’lerde tarim teknolojisinde
saglanan ilerlemeler GU'lerin bu pazara da hakim olarak, GOU’lerin tanmsal iiriin
ticaretine biiyiik darbe indirecek gibi g(jziikiiyor.' 15

4) Tekstil ve Givim Sekidrii: 1962°den bu yana uygulanagelen Cokelyaf
Diizenlemesi ( Multifiber Agreement — MFA) cercevesinde 1974, 1977, 1981 ve 1986°da
yapilan her uzatmasinda ikili anlagmalann daha himayeci olabilmesine olanak taninngts.
Uruguay Roundu’nda saglanan anlagmaya gore, bu alandaki kotalar 10 yil icinde
kaldimlacak, tarifeler azaltilacak ve 10 yili sonunda tekstil sektdrii de normal GATT

kurallarina tabi olacakti;

S) Hizmet Sektdrii: Hizmet sektériiniin de liberallestirilmesi konusunda anlagmaya
varildi ve 6zelliklerinden dolayi liberallestirme amaciyla GATS (General Agreement of

Trade in Services) imzalandi.

M3SEYIDOGLU, age., s.423.
HaErol 1YIBOZKURT, Uluslararasi Iktisat: Teori ve Politika, 3. Basks, Ezgi Kitabevi,
Bursa, 1993, 5.192,

Happr, a.g.e., s.36.
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6) Fikri Miilkiver Haklari: Onceden fikri miilkiyetin korunmasina iligkin hiikiimler
milli yasalarla konuluyordu. fakat bunlar arasinda gittik¢e artan farkhliklar, iletisim
teknolojisinde saglanan gelisme ve GU'lerin baskisi baglayici nitelik tagiyan anlagmanin

imzalanmasiyla sonugland:

7) Miktar Kisulamalarr: GU'ler 2 yil, GOU'ler ise 5 yil icinde miktar

kisitlamalannt kaldirmay1 taahhiit eumniglerdir:

8} Ticarete dliskin Yanrun Onlemleri: Bu konunun GATT cergevesine almmasmin
nedeni CUS larin baskist olmustur. Yatrim tesvikleri (stibvansiyonlar, vergi ve giimriik
ayricaliklari, hibeler). performans gereklilikleri (yerel icerikli anlagmalar. yerel satig
gereklilikleri, teknolojik transfer gerilikleri. 6deme kisitlamalari. doviz kisitlamalarn, ihracat
kisitlamalar) ve genel sirket faaliyetlerini etkileyen onlemler (rekabet politikasi meseleleri,
fiyatlandirma kisitlamalar) gibi konular artik ortak hiikiimlerle diizenlenecek ve baglayici
116

olacaktr.

Bu konular diginda bir de Diinya Ticaret Orgiit (WTO) kurularak ve gerekli
yetkilerle donatilarak kabul edilen anlagmalarim baglayici niteligi arttinilnus. anlagmazhklan

coziimleme mekanizmasi gelistirilmistir.

Uruguay Roundu’nun Nihai Senedi ile ticaretin dnemh dl¢iide liberallestirilmesinin
yanmda bunun kimin icin daha fazla yarar saglayacagr tarismalarr da siddetlendi. Tekstil
alanimda gidilen liberallegtirme kugkusuz GOU’lerin yararma ohmakla birlikte tarim, fikii
miilkiyet haklari, ticarete iliskin yatinm onlemleri konusunda kabul edilen kararlar
GOU'lere verilenden ¢ok almacagi izlenimi dogurmaktadir.''7 Ustelik Uruguay Roundu
sonucunda diger roundlardan farkli olarak GOU lere baglayici tarife indirimleri

MOHIRST-THOMPSON, a.g.e., s.84.

U Fransa Uluslararasi Hligkiter Enstitisi'nee yapilan bir cahigmaya gore, 2004 yilina kadar
Uruguay Roundu Anlagmass dolayisiyla getirilen serbestlestirme, diinya ticaretini % 10 arttirirken, gelirde
260 milyar dolarhk artig olacakur. Bunun 80 milyar Japonya'ya, 70 milyart AB-16"ya, 75 milyan da

ABDye diisecektir, GOUlere ise (ki diinya nifusunun % 84,5%ini barmdirmaktalar) 35 milyar dolar

kalacakur, (KAZGAN, a.g.e., 5.72))
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Tablo 13: AET, ABD ve Japonya'da Ortalama Nominal Koruma Oranlan, %

(1987)

AB ARBD JAPONY A

(ida 138 7.1 195
Tanmsal Hammaddeler 33 1.7 23
Mineral Yaknlar 34 1.0 30
Maden ve Metaller 4.0 3N 39
fmalat Sanani 70 6.7 6.7
-Kimvasal Mumuller 4.2 59 6.0
-Tekstilve Givim 10.5 10.3 10.3
-Makinalar ve Ulasim 4.7 3.5 4.6
-Diger Mamul Mallar 32 6.2 6.1
Ornalama 7.2 6.2 3.0

Kaynak:  DPT. Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, OIK
Degerlendirme Raporu, Ankara, 1995, s. 29,

getirilmistir. 1I. Diinya Savasi sonrasinda GU’ler ticarette serbestlesmeye giderken
GOU ler kendilerine verilen tavizleri kullanarak buna pek yanagmanuslardir. Sonugta bu
iilkelerde uygulanan koruma oranlan gelir diizeyine gore fark gostermekle birlikte
GU lerin koruma oranlardan cok daha yiiksek seviyede seyretmistir (Tablo 13 ve 14).
Bu uygulamalara son vermek ve GOU'lerin diinya pazarlarima entegrasyonlarmi

hizlandirmak amaciyla GU lerin baskist sonticunda bu hiikiim getirnlmistir.

Tablo 14: Gelir Diizeyine Gére Ortalama Koruma Oranlary, % ( 1987)

500 300- 1001- 1301- {3000 S'den{ Genel
Sdanaz | 16008 1 15008 | 50008 fazla Ortalama
Gida 70 42 54 33 2 30
Tarmmsal Hammadde 49 28 43 24 2 21
Nincral Yakitlur 33 19 36 16 4 16
Maden ve Metaller 43 24 40 20 2 19
Imalat Sanayi 72 45 57 37 3 32
Kimyusal Maddeler ) 23 41 26 2 22
Makina-Ul.Araglan 96 39 72 46 4 41
Diger Mamul Mallar 49 3] 45 29 2 24
Diger Mallar 19 33 4 3] 2 26
Ortalama 66 <41 54 34 3 30

Kaynak:  DPT, Kiiresellesme..., s.21.

Gergeklestirilen son Round’un sonuclari hemen hemen tam olarak ortaya ¢iknus
durumda ve GU’ler bir sonraki goriismelerin gerektigine isaret etmektedirler. Ancak
burada s6yle bir soru ortaya ¢ikmaktadir: spesifik nitelik tasiyan ve objektif olarak
degerlendirilmeyen siirlamalar istenildigi an kullanilabilirken giimriik tarifelerini indirme
goriismeleri ne derece etkili olacaktir? Maalesef, olusturulan WTO heniiz tam olarak
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bagimsiz oldugunu kamitlanmig degildir. Bunun sonucunda ticaret savaslarn tehlikesi
gilindeme gelmistir. Bu tahminler dogruldugunda WTO nun yetersiz kalacag tahmin

edilivor.
1.4. Kiiresellesmeyi Hizlandiran Faktorler
1.4.1. Teknolojik Gelisme

Sanayi Devriminden sonra biriken bilgi miktari cok daha hizlannug. sonucta hayat
tarzinda biiyiik degigikliklere yol agmistir. Bir taraftan makinalagma siireci hizlanirken,
diger taraftan da tagimacilik alaninda bagdondiiriicii ilerleme saglanmistir. Bu gelismeler

uluslararasi ticareti hizlandirarak tilkelerin disa olan bagimhiliklarmt artirmugtir.

XX. yiizyihn baglarinda telefon kablolar ile kitalarm ve iilkelerin birbirlerine
baglanmalar bir kiiciik devrim daha yaratmistir. Artik finans piyasalarn daha fazla

hareketlilik kazanarak bu alanda kiiresellesmeyi hizlandirnusur.

Bell laboratuvarlarinda lambali transistorlerin icadi bilgisayarm ortaya ¢ikmasina
neden olarak ditnyanm hizla degigmesine ve geligmesine yol acimg. Bilginin sinerjik etkisi
bu alanda kendisini tam olarak gostermistir. Bir taraftan bilgisayarnn gerceklestirdigi
operasyon sayisim artirma tizerinde cahsilirken diger taraftan Japonlarn minyatiirlestirine

edilimi her eve bilgisayann girmesini olanakly kilmugtir.

Her faaliyete, hayaun her bolgesine giren bilgisayar iirctimde otomasyon oranini
arturmg, yeni maddelerin icat edilimesini olanaklt kilmis, diinyanin her noktasma aninda
haber iletme firsatini vermis. sanal deneylerin yapilmasina olanak tamimug ve bunlarm herbiri
siyasal, iktisadi ve sosyal dengelerde oynamalara neden olmustur. Finansal piyasalarda
New York’ta oturup Tokyo Borsasi'nda hisse senetlerinin fiyatlarr izlenerek alim-satimi
yapilabilmekte, rcel sektdrde liretim bi¢imini degistirerek agirlik bilgi tiretimine kaymakta,

ticaret ofisten ¢tkmadan yapilabilmekte, isyeri eve taginmaktadir.

Bilgisayar donemine girildiginde baslangicta bu sistemler piyasalardaki
degisiklikleri en kisa zamanda ogrenip tepki gostermek icin kullanilirken artik bilgi tiretimi
hayati 6nem kazanmistir. Nasil Once lretim faktorlerinin birine sahip olma avantaj
saghyordu, simdi de bilgi sahibi kendi sartlarin kabul ettirme firsatina kavugmaktadir,

clinkii artik bilgi anahtar durumdadir. Bilgi iiretimi iistiinliik kaynagi durumuna gelmis ve




bu yiizden geligmig iilkeler bilgi tiretimini arttirmak i¢in yatunimlar gergeklestirmekte:
teknolojik parklar kurmakta. bilimadamlann kendilerine ¢ekmekte, yiiksek teknoloji
tiretimine destek saglamaktadir. Reel iiretim GOU lere kaydinhmakta. ancak bunun

sayesinde aradaki gelismiglik farki kapanmamakta. tam tersine daha da acilmaktadir.

Teknoloji nerelere kadar ilerleyecek ve hayatin hangi alanlarina ne yonde etki
yapacak? Bugiin bunu kestirmek giic. Artik gen haritasina el aulnug, uzay kesiflerinde yeni
cada gelinmis, yapay zeka iizerinde ¢ahgmalar siirmekte. insani klonlama kapiss
aralannugtir. Bunlarin sonuglarini bilimadamlar bile kestirememekte. ¢linkii bir taraftan
tiretilen bilgi ne tiir yeni bilgi liretimine neden olacag: ongdriilememekle birlikte yeni ve

faydah fikirler mevcut bilgi ¢gpliigiinde kaybolabilmektedir.
1.4.2.  Yeni Diinva Diizeni
1.4.2.1. Eski Diinya Diizeni ve Yeni Diizene Gegis

I1. Diinya Savagi sonrast diinyada iki kutuplu diizen hiikiim siirmekteydi. iki iilke
“ABD ve SSCB” kutuplann tartuistimaz lideri durumunda ve herbiri kendi kampr icinde
belirleyici rol oynamakta idi. Ideolojilerin zit olmasima ragmen askeri giiclerin asadi yukar
esit olmast dogrudan catigmalara girmelerinden alikoyarken, daha kiiclik taraftarlan
arasinda meydana gelen savaglara katilmakla birlikte burun buruna gelmemeye gayret
gostermiglerdir. Bununla birlikte ikincil pozisyonlarda olan iilkelerin global niikleer savag
patlak verdiginde karss koyacak gliclerinin olmamas bunlar liderlerle olan iligkilerden
vazgecmekten alikoyuyordu. Bati Bloku'nda piyasa ekonomisi kurallars hakim iken
Dogu’da merkezi planlama ekonomisi gelistirilmekte idi. II. Diinya Savagi sonrasi
kapitalist diinyanin hizly iktisadi geligmesi icin uygun sartlar olusmustu (ABD nin diinya
bankeri durumuna gelmesi, Avrupa’daki tahribat). Finansal piyasalarin denetim altinda
olmasy uluslararass ticarette engellerin azaltuldigr ortamda dengelerin bozulmasini
engellemistir. Ancak 19701erde cesitli etkenlerin etkisiyle durum bozulmaya baslamigtr.
Birincisi, Bretton Woods sistemi ¢oktii. Ikincisi, OPEC iilkeleri elindeki kozu “petrol”
GU’lere yonelik kullandilar. Bir diger etken ise ABD’nin iktisadi iistiinliigiiniin
kaybolmaya yiiz tutmasidir. Sonucgta basgdsteren durgunluk, hizlanan enflasyon,

uluslararasi ticarette tikamkhklar gibi sorunlarin ¢oziilmesi icin Uruguay Round’u

baglatildi.

Dogu Bloku’nda da durgunluk bu dénemde basgdstermis, ancak kaynaklar ve



gelismesi daha farkli nitelik taginigtir. Kamp liyesi ¢ogu iilke tizerinden savasin ge¢mis
olmasi ekonomilerin yeniden yapilandinlmasim sart kilarken rekabet kurumunun kabul
edilmemesi, milkiyet hakkimin reddi iktisadi birimlere gereken motivasyonu
saglamadi@indan sistem zamanla hantallagnug. iiretilen mahn kalitesi diigmiig ve miktar ve
cesidi asgari ihtiyaclann giderilmesi ile simirh kalmigtir, Sosvalist kamptaki durgunluk daha
yavas. ama daha yikici ve kalict olmugtur. 1980 Iere gelindiginde reformlarn gerektigi
acikca ortaya cikmigtr. Andropov tarafindan baglatilan yeniden yapilanma Gorbagov’un

iktidara gelmesine kadar stireklilik kazanamanug ve etkili olamamistir.
1.4.2.2. Yeni Diinya Diizeni

Iki siipergiiciin de silahlanma yariginda yipranmis olmasi bu sonsuz yarisi sona
erdirme ¢abalarmm artmasina yol acnugtir. SSCB'nin siyasi ve iktisadi glicii bloka dahil
olup da bagimsiz hareket etmek isteyen taraftar iilkeye'kendi kurallarini dikte etmek icin
artik yetersiz kalmig, Polonya’daki bagkaldiri komiinist rejimin tahttan indirilmesiyle

sonuclaninca diger Dogu Avrupa tilkeleri de bu yolu tutmustur.

SSCB icinde baslatilan “perestroyka’ (yeniden yapilanma) ve ‘glasnost’ (aciklik,
seffaflik ve diigiinceleri ifade etme Ozgiirliigii) hareketleri halka kapitalist sistem ile
yasadiklari sosyalist sistemi kargilastirma firsati vermigtir. Kargilagtirma hic de mevcut
yapinm lehine degildi. Komiinist Parti ve devlet otorite kaybina ugranus, siirec sosyalist
ideolojiden vazge¢cmeye. SSCB'nin dadilmasima ve serbest piyasa ekonomisine yon
alimmasma kadar ilerlemigtir. SSCB™nin dagilmasiyla ABD tek lider olarak kalamamis.
Askeri Ustiinliigii diger iilkelerin ve rakiplerin geligmesi sayesinde artik tartigihnmaz degil,
iktisatta da yeni diizene ayak uydurmakta diger iilkelerden yavas davraniyordu. Sonucta
ortaya cikan siyasi yapi tek kutuplu, fakat cok merkezli bir yapidir. Merkezlerin birini
ABD. digerini AB teskil ederken Japonya her gecen giin giic kaybetmekte, Cin ve Rusya
ise tam tersi gelisme sergilemektedirler. Uruguay Round’u sonuc¢landiginda diinyadaki
dengeler artik de8igmisti. Serbest piyasa ekonomisine ge¢meyi kabul eden iilkeler
Round’un sonuclarim kabullenici durumunda olarak daha fazla fedakarhk yapmak
zorunda kalmiglardir. Bir taraftan kapitalizmin kurumlarmi insa etmeye caligirken diger
taraftan gittikce serbestlesen diinya ekonomisi ile entegrasyon stirecini ylriitmiiglerdir.
Bdoylece sermayeyi degerlendirecek kérh alanlar olusturarak Bati iilkelerinin 1990’ larin
basinda girdikleri durgunluktan kurtulmalarinda 6nemli rol oynanuglardir. Diinya artik tam

anlamda bir biitiin haline gelmis, bu diinyada da son varis noktass sinirsiz tek diinya pazar

olan kapitalist sistem hiikiim siirmektedir.



1.4.3. Cokuluslu Sirketler

Kiiresellesmede dnemli rol oynayan CUS lerin ortaya ¢ikist somiirgecilidin yayildig
dénemlere rasthyor. Ancak bu donemde bunltarin amaclan ana iilkenin thtuya¢ duydugu
hammaddeleri temin etmek ve bu hammaddelerin elde edilmesi icin yatinnm yapmakla smirh

kalmisur.! '8 Daha sonraki donemlerde ise faaliyetleri daha cok ticari amach olmustur ve
119

ticaretin uluslararasilfagmasimda biiyiik katkilar saglanuglardir.

Modern anlamda CUS lerin ortaya ¢ciktidr donem ise XIX. yiizyddir. Endistr
devrimi ile birlikte iiretim de uluslararasifagmaya baslad. 1lk dnce Kuzey ve Giiney
Amerika en avantajli yaurim alani olarak goriiliirken daha sonra Afrika, Avustralya ve
Asya’ya kayma gdriildii. . Diinya Savasi'na kadar hizli biiyliyen ve yayilan CUS ler bu
doneme kadar iyice kurumsallagnugti. Kriz ve [, Diinya Savagst bunlann yayilmalarinda bir
engel olustururken 1950°lerden sonra CUS ler altin caglanini yasamiglardir.'20 11, Savas
sonrast dénemini s6z konusu sirketlerin gelismesi agisindan 3 doneme ayirarak

incelevebiliriz: 1950-1973 dénemi, 1973-1981 donemi ve 1981 sonras:.!2}

1950-1973 Dénemi: Genel ekonomik canlanma ile birlikte CUS ler de bu donemde
biyiimis ve yaytnuglardir. AT nun kurulugu ise bu siirece yani ivine kazandirmigtir.
Ozellikle ABD kaynakli sirketler Avrupa pazarimi ele gecirmede hizli davranmuglar.
Ingiltere, Fransa ve Almanya sirketleri ise bu dénemde DYY’lardan ¢cok port{dy
yatirnmlarinda yogunlagnus. Japonya ise pazarlarimt bu sirketlerden korurken kendi
sirketleri disa agilmada pasif kalnugtir. CUS lerin faaliyetlerinin canhligimi saglayan bir
diger etken de GOU'lerin ithal ikameci politikalar uygulamalaridir. Kapanan pazarlar

elden kacirmamak icin bu sirketler bu iilkelerin piyasalarmda genis caph yatinmlarda

bulm1mu§lardu'.122

1973-1981 Dénemi: Bu alt donemde CUS’lerin faaliyetlerinde bir yavaslama
goriilmistiir. En fazla yatirim gergeklestiren yine ABD sirketleri olmakla birlikte Bat

Avrupa ve Japonya kaynakli sirketlerin sayisi da artnistur.

HESEYIPOGLU, ag.e., s.587.

HIYIRST-THOMPSON, a.g.e., s.45.

1204 IRST-THOMPSON, a.g.e., s.46.

I2ISEYiDOGILU, ag.e., 5.587-388.

lzth)'s JENKINS, “Sanayilesme ve Diinya Ekonomisi”, Kalkinma Iktisads, (Der.: Fikret

SENSES), (Cev.: Sedef OZTURK), iletisim Yaymlan, [stanbul, 1996, 5.228.
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Yukandaki iki dénemin ortak dzelligi, ozellikle GOU'lerin CUS lere kars:
tutumlandir. Bagimsizhiklarmi yeni kazannus iitkeler basta olmak iizere ¢cogdu lilke bunlarn
ulusal bagimsizhiklarma yonelik bir tehdit olarak algdadiklarindan. pazarlarinda faaliyet
gosteren CUS lan hiikiimet denetimlerine tabi tutmus. gerceklestirdikleri faaliyetlerin

boyutlarimi kontrol etmis. basta hizmet sektorii olmak iizere bir¢ok alanlara girmelerini

,
yasakImm§lard|r.'-3

1981 Sonrast Dénem: Bu dénemin basinda CUS ler GOU'lere dis borg krizleri
nedeniyle fazla ilgi géstermemis. Donemin en belirgin 6zelligi ise CUS lerin yatinmlarmda
ABD’ye yapilan yatirmmlann patlama gostermesidir. Toplam yatinnmtarnn %50°si bu iilkeye
yonelik yapilmistir. Bir diger dnemli dzellik. CUS lerin gerceklestirdikleri dolaysiz
sermaye yatirmlarinn tiiriinde goriilen cesitlenmedir. Geleneksel yatirimlarin yanisira "geri
satin alma" (buy-back). "vap-islet -devret” uygulamalar yaninda lisans anlagmalar da

yayginlik kazannuistir.

Disa acilma politikalarina paralel olarak yabancy girketlere iliskin uygulamaya
sokulan dzendirici liberal politikalar GOU lerin pazarlarinin da ¢ekiciligini 1980 lerin
ortalarmda arttirnugtir. Bu iilkelerinin pazarlarina yonelmenin bir diger nedeni, GU lerde
basta ¢cevre korumasina thigkin olmak lizere bircok ek maliyet getiren mevzuatiarin

yiirtirliige konulmasidir.

Fakat son yillara bakiddigimda CUS lerin dikkatlerini yine GU’lere yonelttikleri
goriifiiyor. Bunun en énemli nedeni de teknolojik ilerleme sonucu emegin iiretim

.. . TR . . .. [, o)
stirecinden dislanmasi, kullamlan emege iliskin kriterlerin yiikselmesidir.'2*

1.5. Kiiresellesme Siirecini Engelleyen Faktorler
1.5.1. DBolgesellesme
IT. Diinya Savast sonrast ABD’nin onderliginde giindeme getirilen ve yeniden hiz
kazanan kiiresellesme siirerken sadece 2 blok vardi: kapitalist ve sosyalist bloklar.

Serbestlesme belli bir diizeye geldiginde tikandi. Diinya ekonomisinde bir yavaglama ve

iist diste krizler yasandi. Bu kogullarda kiiresellegme siireci ayni hizla devam edemezdi.

123K AZGAN, a.g.c., 5.30.
14K AZGAN, age., s.118.
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Krizlerden sonra korumacilik egilimlen artti, iilkeler ice kapanmaya bagladi. Fakat bir
lilkenin kendi bagina yeterli olmadigindan baglangigta bolgesellesme, ortayva ¢ikan bu

duruma ¢oziim olarak yayvainhik kazanmgtr.

AET tam bir ekonomik birlegmeyi hedef almakta hakhidir: tiye iilkelerin sosyal ve
kiiltiirel yapilary birbirinkine benzemekte. gelir farkliligy kapatilamayacak gibi degil ve
litkeler cografi olarak yakmdirlar. Zamanla da hem ekonomik. hem de siyasal tamamlanma
icin dahil edilmesi gereken iilkeleri kendisine katti veya katma ugraginda. Su an icin AB
dis diinyaya en az ihtiva¢ duyan blok durumundadir. Birlige dogru hareket basladigindan

beri i¢ biitiinlegmede dnemli mesafe katleunis bulunuyor.

ABD ise bloklagsma egilimine karsi bir tutum sergilemekte idi, ciinkii
bolgesellesmeye kiiresellesmenin bir alternatifi goziiyle bakiyordu. Ancak tek basia
AB™ne karsi cikamadig@indan Kanada ile isbirlidini kuvvetlendirecek NAFTA y1 kurma
yoluna gitti, sonra da Meksika’y1 katti. Fakat bu blokta AB'nde gibi kendine yeterlilik stz
konusu olamazdi, bu acidan NAFTA AB™nin ¢ok gerisindeydi. Bir taraftan bu nedenle,
diger taraftan da kendi piyasalarim acarken Dogu Asya iilkelerinin Amerikan
eirisimeilerine kapilannt hala kapali tuttugundan bu durumu degistirme umudu ile APEC’i
kurdu. Bu blok daha bebeklik dénemini gecirmekte ve suf benzer ekonomik ¢ikarlarindan
dolayr olugturulabilmistir. Ancak kiiresellegmenin yavasladigr bir donemde hi¢ olmadan

daha iyiydi.

1930 lerde bloklagma kiiresellesmenin dniine ge¢mis bulunuyordu. Her ne kadar
ticaret engelleri azalulmaya cahisilsa da bloklar i¢i iligkilere agirhik verilmesine yol aciyordu,
Ancak yine ABD onderliginde baslatilan Uruguay Roundu bolgesellesmenin kiiresellesme
siireci ile uyumlu tarafmi éne ¢ikardi. Ozellikle AB nde bir ortak gériigiin saglanmasi
biitiinlesmeyi biiyiik olciide kolaylastirdi. Uruguay Roundu’nda alinan kararlar
kiiresellesmeye bir ivme kazandirarak bolgesellesmenin onemini azaltti. Giimriik
tarifelerinin indirilmesi, tarimsal Griin ve tekstil piyasalarmim acilmasi, GATT
bloklagmaya elverisli I. ve XX1V. maddelerinin degistirilmesi, yaptinim giicii bulunan

WTO nun kurulmasi en azindan bu giin itibari ile bloklagmay: kiiresellegsmeye bir engel

olmaktan ¢cikarmis bulunuyor.
1.5.2. Milliyetcilik

Modern anlamda milliyetgilik Sanayi Devriminin bir dirtinii olan milli devletin



ideolojisidir.!2> Bu donemde milliyetcilik ulusu siyasallastirarak ulus-deviet diizeyinde
kiiltiirel ve siyasal birlegmeyi saglayabilmistir. Ve bu ulus-devleti yasatmak dogal olarak
millivet¢ilidin ana amaci haline gelmigtir. Her ne kadar dinsel, kiiltiirel, dilsel ve tarihsel
milliyetcilikleri birbirlerine karigtirmak yanlis bir davranis olsa da. sonugta ulus-devlet catisi
altinda birlesen mitlet'milletler bu unsurlanin ¢coguna sahiptirler. Bu unsurlara sahip oldugu
bir millet ulus-devlete sahip olmadiginda veya sahip olup da elinden almaya calisildiginda
kendini savunma mekanizmalan devreye girmektedir. Milliyetciligin 6nemini arttiran bir

.y . . . . - . . 9
diger unsur ise psikolojik baskidan kaynaklanan ‘ait olma ihtiyaci dir126

Globallesmenin hizlanmasiyla ilk once yabanct yatinmlar tepki cekmeye baglads. Her
ne kadar yabanci yatirumcilar yatirmmiarinin glivenligini saglamak icin yerel hiikiimetlerle iyi
iliski kurma egiliminde olsalar da, bir taraftan uluslararasi kuruluglarin faaliyetleri icin
uygun ortam hazirlamalar yiiziinden!27_ diger taraftan yabanei kiiltiir ve yagam tarziny
benimsetmeye caligmalarindan dolayr milliyetci hareketlerin baskilart sonucunda siirekli
simirfamalarla kars karsiya olmuglardir. Sistemin biitiinlegmeye devam etmesiyle birlikte
kiiresellegme taraftarlarinin propagandalart da istenilen etkiyi yaratnug bulunuyor. Bu
ozellikle tlert diizeyde biitiinlesmeyi amaclayan AB nde gbze carpiyor. Artik ulus-devletin
birincil simgeleri olan devlet. ordu, kendi para birimi, bayrak gibi degerlerden vazgecerek
milliyetci hareketler giiclerini dil, din ve kiiltiirlin korumasina yoneltmektedirler. Oysa
cogu devlette giiclenmekte olan milliyetcilik akimlary hala cesiti nedenler gdstererek —
Basklar ve Quebec’liler dillerin kaybolmasini, Kuzey Irlanda’hlar dinlerinin kisitlanmasi
gibi — hala kendi devletlerini kurma yoniinde caba harcamaktadirlar. 1990 larda 23 yeni

devlet dogmus ve bu edilim hentiz giiciini yitirmemigtiy.
1.5.3. Refah Sovenizmi

‘Avrupai’ bir olgu olan irk¢ilik son donemlerde pek telaffuz edilmez oldu. Bunu
yasatmaya caligan partiler politik yelpazenin ug¢ unsuru sayildidindan pek fazla taraftar

toplayamiyorlar. Ancak rk¢ihik kelimesinin kullanilmamasina ragmen kendi refahia ve

125 Alvin-Heidi TOFFLER, 21. Yizyihm Safaginda Savas ve Savas Karsih
Miicadele, (Cev.: Mchimet Harmancr), Sabah Yavinlar, Istanbul, 1994, 5.23.

126Montserrat GUIBERNAU, “Millivetgiligin Politik Niteligi™ (Cev.: Auf Evren), iktisat
Dergisi, Aralik, 1996, s.53.

127 min GURSES, Milliyet¢i Harcketler ve Uluslararasi Sistem, Baglam Yayincilik,

fstanbul, 1998, s.33.
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imtiyazlarina diiskiin olan orta ve tist gelirlileri hedef alan ve aslinda "biz ve onlar® arasinda

.. S .. ki
farklar vurgulayan akimlar her gegen giin biiyiiyor.' %

Artik ark fark bir iist topluma dahil olmak igin bir engel olarak gosterilmiyor. ama
diger Kkriterler — insan haklart ve demckrasi gibi deZerlere uygunluk, bazen de belli
seviyede GSMH - odne ¢ikarilarak gelismig toplumlarda her derdin nedeni olarak
gordiikleri 3. diinyadan korunmaya ¢ahsiliyor. Yani sosyo-biyolojinin genetik kokene
bagladigr aymmm, " kiiltiir-uygarhk" farklarma déniistiiriilerek aymi farklar vurgulanir

oldu.t?9

Yeni k¢t akim olarak da adlandirilan bu akim ‘klasik rk¢i akim’lardan daha gevsek
yapiya sahip. Irk¢iligr etnisist de @il kiiltiirel temelde 6ne ¢ikararak bir topluma dahil olmayi
engelleyen yeni kriterlere dayanmakta. Son zamanlarda zellikle Avrupa’da giic kazanan
bu akim bolgesellesme hareketleri ile birlestiginde kiiresellesme ontinde en ciddi
engellerden biridir. Her ne kadar GOU lerden soyutlanmamin GU’lerin zararima oldugu

kanitlanmis olsa da refah sovenizmi 6zellikle insan kaynaklar mobilitesini engellemede en

onemli arac¢ haline gelmistir.
2.  KOURESELLESMENIN SONUCLARI
2.1. Siyasi Yapiyva Kiiresellesmenin Etkisi: Ulus Devletin Krizi
2.1.1. Liberal Devlet Anlayisinin Yiikscligi

Mutlakiyetci monarsi seklindeki ilk ulus-devletler ortaya ¢tktiginda devlet giiciiniin
sahip oldugu degerli maden miktarlar ile dlctildiigiinii savunan merkantilist diiglince tarzi
egemendi. Buna uygun olarak devletler vatandaglarimi her tiirlii korumaya ¢ahisiyor, ihracau
tesvik ederek ithalati kismaya gayret ediyor, altin-giimiis bakimindan zengin yeni denizasiri
tilkeleri kolonileri haline getirmek icin caba harciyorlardi. Bu gelismeler devletin hem
ekonomik, hem sosyo-kiiltiirel agirhigimim artmasini saglarken, devlet niifusunun bir etnik
fark gézetmeksizin birlegmesini, kiiltiirde standartlagmasint icap ediyordu. Oysa zamanla
bu tiir tutum bir karsi hareketin olugma olasih@ini arttiriyordu. Nitekim ulus-devletin gli¢ ve

otoritesini diizenli bir gekilde arttirmasina kargi bazi muhalefet hareketleri olugmugtur.

28 o BORA, “Refah Sovenizimi ve Kiiltlirel Ayrimeilik™, iktisat Dergisi, S.341, Eyliil
1993, 5s.91.
129 AZGAN. a.g.e., 5.69.



44

Bir¢ok yerde eski etnik ¢cekismeler ve mahalli duygular su yiiziine ¢ikarken. ekonomik
alanda devletin a@ihik kazanmasi bireylerin ozgiirliiklerini kisitlayacadr goriisii gittikge

agirhk kazanmugur.'30

Liberalizmin hareket noktasi iste bu bireyciligin temel alinmasi ve akhin éne
cikarilmasidir. Bunlara dayamilarak. iyimser bir dodal toplumun dodacadi varsayihyordu.
Kendisine dogal haklar -yasama, 6zgiirliik ve miilkiyet haklari- tamman bireyin mutlulugu
arama, yani 0zel miitkivet elde etme girigimleri devlet tarafindan giivenceye alinmahydi.
Yani devletin varlik nedeni bireylerin hak ve ozgiirliiklerini korumak ve bunun icin

gere8inde gii¢ kullanmak ile smirlandirdmmigtir.

Baglangicta iizerinde pek durulmayan bir diger hak-esitlik- Fransiz Devrimi
sirasinda dolaysiz ve temel bir hak olarak ifade edilmisti. O donemden dnce esitlik iizerinde
duran ise sadece ROUSSEAU olmustur. Esitlik mutlak ve somut bir olgu olarak

tanimlanmca tiim toplumsal zenginliklerin yeniden boliinmesi. bu ise miilkiyet edinme

hakki ile celismektedir.

Bu paradoksun ¢oziimlenememesi ve liberalizmin dogusu sirasinda tizerinde pek
durulmayan bir diger konu ile-insanliga has olan bencillik-birlesince liberallerin
Ongordiigii dogal dengeli toplumun ortaya ¢ikmasi olanaksiz kilimmigtir. Dider taraftan
sanayi devrimi ile birlikte devletin yiiklenilmesi gereken bazi gorevler de ortaya ¢iknmugtir.
Devletin geligme ve sistemin geliserek veniden iiretilebilmesi icin bazi dis ekonomileri
sa8lamasi ekonomiye el atmasini gerektirmistir. Bunlarnn bagimda egitim gelmektedir.
Sanayi devrimi ile saglanan siirekli teknolojik gelisme dzellikle teknik egitimli bireylere
olan talebi arttirmustir. Karlil1@1 On planda tutan piyasa mekanizmasinin ise editimi yerine

getirecedi beklenemez. Iste bu nedenle egitim devlet tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Sanayi Devriminin ilk olarak gerceklesti3i Fransa ve Ingiltere’nin diger iilkelere
gbre one crtkmast esitlik kavramimin bu sefer de uluslararas) alanda tartisihmaya
baglanmasina yol agcnustir. List’in ortaya attig1 goriise gore, izl teknolojik iferleme ve buna
dayalr gelisme siirecine girenlerden teknolojide bir adim 6nde baglayanlar kazanacakur.
Esitsiz baglayan yarig miidahale olmadan siirdiigiinde geriden baglayanlar dndekilerle olan
farki kapatamayacaklardir. Yang bagladiktan sonra esitligi saglamak i¢in ise devlet aktif rol

almali ve ayn1 zamanda yol gosterici iglevini de yiiklenmelidir. Listgil politikalar.sadece

30pay) KENNEDY, XXI. Yiizyla Hazrlamirken, (Cev.: Fikret UCCAN), 2. Baski, Is
Bankasy Kiiltiir Yayinlars, No: 340, Ankara, 1990, 5.101.



teoride kalmayip Almanya. Amerika ve Avusturya’da uygulanmg, kisa siirede de iyi
sonuglar vermistir. 19. yiizyila Ingiltere ve Fransa'nin gerisinde giren Almanya ve Amerika

ytizythn sonlarina dogru onlarin diizeyine gelmiglerdir.

Devletin ekonomiye miidahalesini gerektiren bir diger alan ise genis ¢apli. uzun
siireli ve maliyetini ¢cikarmast uzun siirevi kapsayan bazy altyapi yatirrmlandir. Bunun en

bariz 6rnedi de liberalizmin énciileri sayilan Fransa ve Ingiltere nin demiryollari aglarmn

insaasidir.

Béylece her ne kadar liberalist diigiince taraftarlarn devletin hi¢ karismadigr bir
ekonomi amaglanus olsalar da devletin ekonomide eli hep varolmustur. Bu liberal goriisii
bir taraftan agindinirken diger taraftan da vaadedilen dogal. ideal toplum ortaya ¢ikmamasi
liberal gortise darbe indirmigtir. Tam aksine. sanayilegme ile zaten mevcut olan egitsizlikten
kaynaklanan ¢atigma daha da biiylimiis. derinlesmistir. Bu gerilimin artmasi ise devletin
yasa koyma ve diizeni koruma iglevlerinin 6n plana ¢tkmasina ve giderek devletin agirhk

kazanmasma neden olmustur.!?!

Liberal Devlet Diisiincesinin Itibar Kaybetmesi ve Refah

Devietinin One Cikig

2.1.2.

Liberal devletin bir cikmaza stiriiklendiginin farkma vanlmasiyla ortaya alternatif
goriigler aulmaya basladr. Tiim bu onerilerin ortak noktasi ise devletin ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel hayata farkli dl¢iilerde miidahalesinin 6ngoriilmesidir. Bunlardan en ¢ok ragbet
gorenler ise Marksizm ve Fabianizmdir. Marksizm ideal topluma ulagmada devletin tiim
alantara miidahale etmesini savunurken, Fabian hareketi serbest pazar sisteminin
isleyisinin doguracagr esitsizlikleri dnlemek icin toplumda nihai giiciin devlette
toplanmasini ve esitlik¢i ve adil bir toplum icin ekonomik yasama miidahale etmesi
gerektigini ileri siirmekte idi. Bu donemde dnemli degisikliklerin kaydedildigi diger alan
ise insan haklaridir. Insani dogusunda 6zgiir ve esit kabul eden dogal haklar toplumsal
yapmin degismesi yaninda her zaman islerlidini koruyamadigr ve insanm toplumsal
gercekler cercevesinde siirekl 6zgiirlestiriimesi gerektigi savunulmaya baglamistir. Bu
diislince tkinci kusak insan haklar kavramina yol agnustir. Ancak ikinci kusak insan

haklari, birinci kusak insan haklarimmn tersine, zorunlu devlet miidahalesini gerekli

kilmaktadir.

l“Gcnca)-‘ SAYLAN, Degisim, Kiiresellegme, Devletin Yeni Islevi, Imge Kitabevi,

Ankara, 1995, s.47-49.



Her ne kadar liberal teori ve uygulamada geligkiler belirginlesse de hemen
terkedilmemis ve etkisini 1929 buhramina kadar siirdiirmiistiir. Buhran ilk patlak
verdiginde bile ortodoks regeteler onerilmig ve miidahale edilmedigi takdirde buhranim kisa
siirede atlatilabilece§i goriisii heniiz terkedilmemigtir. Hatta buhranin nedeni olarak serbest
piyasa ekonomisine miidahale nitelidini tasiyan kurumiar oldugu ileri siirtilmiis ve itk
miidahale bunlarn tasfivesi olmugtur: drnedin, iicretlerin fiyatlarla paralel bi¢cimde
diigmesini engelleyen sendikalar, toplu sozlegmeler tasfiye edilmis, giimriik tarifeleri
diigiik tutulmustur. Ancak bunahim geniglemeye ve derinlesmeye devam etmistir. Bu
geligmeler 1s1@inda her devilet kendi bagina buhrandan c¢ikis yollarmi aramaya girigmistir.
Bunlar ise genellikle liberal politikalarin terki olmusgtur. "Deneme-yaniima™ yoluyla
mevcut kosullarda devletin miidahalesini ngéren politikalarin en etkin politikalar oldugu
kanitlannustir. Lord Keynes bagkanli@indaki komisyonun recetelerinin bir kismimni
uygulayan ingiltere ile devletin yukaridan ekonomik yasama miidahalesi seklinde
tanmimlanan New Deal politikasint Amerika’da hayata geciren F. ROOSVELT krizin daha

da agirlagmasini onleyerek en kisa siirede atlatan iilkeler olmustur.

Dogu kampinda Sovyetler Birligi'nin bu siralarda gosterdigi performans devlet
miidahaleciliginin taraftar sayismi arttiran bir diger etken olmustur. Disariya kapanik.

ekonominin dogrudan devlet eliyle yonlendirilen S.S.C.B. kriz hic yokmugcasima hizh

ilerleme gostermistir.

I1. Diinya Savagi da her olaganistii durumda oldugu gibi, devletin hem ekonomide
hem sosyo-kiiltiirel hayatta adirhi@inin artmasina neden oldu. Mevcut kaynaklari en iyi
sekilde kendi ihtiyaclart cercevesinde mobilize etmenin zaten bagka yolu da yoktur.
Boylece savasgin sonuna gelindiginde korumaci politikalarin tam hiz uygulandigs ve devletin

yeni islevler iistlendigi bir diinya dogmustur.

Keynesyen politikalarin uygulanmasi ve toplumlarda demokrasinin yayilmas: ve
geligmesi refah devletine son sekli vermistir. Kapitalizmin neden oldugu toplumsal
esitsizlikleri yumugatmak ve olusan darbogazlari agmak icin devlet bir girisimci olarak
ekonomiye miidahale etimeye baglamigtir. Devletin bu girisimcei ruhu kendisini dzellikle
temel endiistrilerde, alt yap1 ve sosyal hizmetler alaninda gostermigtir. Temel endiistriler
yanminda enerji, ulagim, haberlesme gibi sektorleri elinde bulundurmasi devlete bir de talep
yonetimi ve durguniukta 6zel kesimi canlandsracak kaynak aktarma imkanini da tanistr.
Bununla birlikte 6zel miilkiyet ve ekonominin motoru olan kir motifine hig

dokunulmamistir. Bu noktada yayginhik kazanan millilestirmeler ilk bakista bir geligki
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dogurabilecek nitelikte gibi goziikiiyor. Fakat savas sonrast millilestirmenin ana nedeni,

bazi sektdrlerde olusan tekelciligi kirmakuir.

Refah devletinin ortava ¢tkmasinda yardimer olan bir diger husus, devletin gelirin
yeniden paylagimmdaki roliiniin artmasidir. Bir taraftan vergi sistemindeki diizenlemeler.
diger taraftan da sosyal giivenlik sisteminin gelisip yaygmlagmasi toplumdaki esitsizlikleri
tamamen ortadan kaldirmanns ise de, biiyiik él¢iide hafifletmigtir.! 32

Yukarida ozetlendigi gibi. devletin ekonomiye miidahaleleri ile liberal ekonomi
politikalarmm uygulandigr dénemde meydana gelen ve esitsizlikten kaynaklanan toplumsal
gerilim hafifletilmig oldu. Hizli biiyiime ve kalkinma saglamirken. savagin yol actigr yikintilar
yok edilmis oldu. Calisan grup ve is diinyasi ile devlet arasinda bir uzlagma devletin en
biiyiik isveren durumuna gelmesine yol acti. Bir sistem olarak deZerlendirilmeye
cahgildiginda ise kargimuza bir iiciincii yol cikmaktadir: ne tamamen liberal bir ekonomi, ne

de herseyin devlet eliyle yapildigs sosyalizm; bunlarm ortasinda yer alan bir karma

ekonomisi.
2.1.3. Refah Devletinin Bunalim ve Cokiisii

Refah devletinin en cok ragbet gordiigi dénemde demokrasi de bugiinkii
gOriiniimiinii kazanmada onemli mesafe katetmistir. Devletin ekonomideki etkisi
biiyiidiikce zenginlige giden yolda miimkiin oldugu kadar cikarlarin korumasmi
sadlayacak dlgiide iktidari elde etmekten gecmektedir. Iste bu asamada devleti olusturan
gruplar arasinda iktidari ele gecirme cabalar ve bundan dogan catigmalar kendilerini
gostermektedir. Ancak hi¢cbir grubun digerleri tistiinde kesin bir iistiinliik kurabilmesi
hicbir zaman sézkonusu olmamigtir. lktidarda en etkili olan grup kendi ¢ikarlarini
maksimum diizeye ulastiracak sekilde devleti yonetmeye calisirken iktidarda ikinci planda
veya tamamen disartda kalan gruplarm isteklerini gézardi edememistir. Ciinkii refah
devletinin giic kazanmasiyla degigen toplumsal bilinc sonucunda devlet herkese hizmet
vermek zorunda olan “ortak mal” gibi gdriilmeye baglamistir. Boylece refah devletinden
istenenler siirekli artagelmistir. Ancak gruplar devletin harcamalarindan daha biiyiik pay
almaya calisirken diger taraftan da devletce toplanan vergilerin diisiiriilmesini siirekli talep

etmisterdir. Boyle bir durumun olusmasi refah devletinin mali krizine yol a<;1111§t1r.l33

P2SAYLAN, age., s.71-74.
33Haldun GULALP, Kapitalizm, Simiflar ve Devlet, Belge Yaywlan, Istanbul, 1993,

$.94,



1970 lerde patlak veren bunalimin ilk belirtisi ABD hegemonyasinm sallanmaya
baglamasidir. Bunu ¢esitli nedenlere dayvandiran goriigler mevcuttur. Bazi iktisat¢ilar
giiclenen Japonya ve Avrupa'nin diinya pazarlarinda ve i¢ pazarinda sikistirmaya
baslamasinm yaninda ABD "nin tistlendigi diinya jandarmahidi iglevi ile ilgili biiyiik ¢apli
harcamalarin en biiyilik etken oldugunu savunmaktadirlar. Diger bazilari ise biiyiime
hizlanmn diigmesini verimlilik artig hizinm yavaslamasma. hatta durmasma baglamaktadirlar.
Bir ligiincii grup ise krizin nedeni olarak refah devletini. yani devletin ekonomiye

miidahalesini ve bu yiizden kaynaklarin verimsiz sekilde kullanmasini géstermektedir.

Ancak ne kadar farkh goriisler ileri siiriilmiis olsa da ortak bir noktalari vardir: o da
bunalimin parametrelerinden birinin refah devletinin oldugu. Refah devleti ayricaliksiz
hizmet sunma ugragmda altindan kalkamayacak gorevler tistlenmistir. Ayrica refah devleti
uygulamasinin, uzun donemde sermaye birikimi tizerinde bir simirlama getirdidi ve kar

hadlerini geriye ittirdi3i artik herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir.

I. Diinya Savasi sonrasi kaydedilen hizh teknolojik ilerleme de refah devletinin altim
oymus. dolayisiyla krizin ortaya ¢ikmasinda bir katki saglamistir. Bilgisayarn liretime
uyarlanmasmin istihdam lizerinde kisa donemde goze carpmayan, ancak orta ve uzun

donemde azaltici etkisi actkca ortaya cikmaktadir. Bu da refah devletine bir yiiktiir.

Bretton Woods sisteminin ¢okiisiivle birlikte bircok lilkede enflasyonist egilimler
belirmistir. Ardarda gelen petrol soklart bu egilimleri giiclendirirken, sanayi iiretiminde
biiyiik diigiisler stagflasyon olgusunu ortava ¢rtkarmugtir. Eski ve ortaya atilan yent iktisat
politikalari ise sonucu de@istirememistir. Krizden ¢rkma cabalarinin sonugsuz kalmasi
bireyciligin yine on plana ¢tkimasimi, ekonomi ve sosyo-politik yasamda devlet roliiniin

azaltiimasimi saglamugtir.
2.1.4. Kirizden Kurtulma Cabalan

Boylesine bir “politikasizhik” déneminde Amerika ve Ingiltere’de uygulanan

(Reaganizm veya Thatcherizm) programlar yeni bir agama ve krizi atlatabilme gansi veren

uygulama olarak goriilmistiiv. Ashnda bunlar girilen krizin gerektirdi8i yeniden

yaptlanmanin siyasal siireci olarak da tamimlanabilimekte ve iki dzellige sahiptirler.]34

IHSAYLAN, age., s.94.
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i.  Toplumsal boliisiim diizeninin koklii bir bicimde degismesi: girilen krizin en
bilyiik nedenlerinden biri olan sermaye birikiminin yavaglamasi esas olarak belli ol¢iide
refah devletinden de kaynaklanan talep sigmesi sonucu yaganan enflasyon, boliigiimde
emegin paymin siirekli artmasi ve buna bagh olarak kar hadlerinin diigmesi. ¢cevrecilik gibi
yeni sosyo-politik akimlarin sermaye iizerine yeni smirlamalar getirmesi yiiziinden

gerceklegmistir. Krizi atlatabilimek icin de sermaye birikiminin hizlandirlmast bir ¢ikis yolu

olarak goriilmiigtiir.

Teknolojinin lizli ilerlemesi sermayedar kesiminin orgiitlii emek karsisindaki
durumunu giiclendirmistir. Otomasyon cranimin artmasi hem sermayedarlarin pazarhk
giiciinii artirnug, hem emegi ucuzlatmig, hem de sosyal giivenlik harcamalarin azaltnugtir,
Bilisim ve iletisim teknolojisindeki geligme ise liretimi istenilen yerde
gergeklestirebilmenin yaninda yonetimin diinyamin herhangi bir yerinde merkezilegmesine
olanak saglamugtir. Tiim bu gelismeler sendikalarin giic ve etkinlidini azaltnus,
orgiitlenmemig emegin liretimden saglanan artinin paylagimmindan diisen payr azalmistir. Art

degerin bu sekilde paylasilmasi siyasete de yansinug ve emek kesiminin destekledigi sol

partiler secimleri kaybetmislerdir.

ii.  Devletin ekonomiye miidahale biciminin degisimi: Bunalim 6ncesi devletin
ekonomiye miidahalesi 2 temel amaci gerceklestirmeye yonelikti; daha adil ve esitlikei bir
toplum icin boliigiime miidahale ve bu miidahale ile sisteme politik megruiyetin
kazandindmasidir. Oysa Reaganism-Thatcherism politikalarinda sermaye birikimini
hizlandirmaya yonelik cabalar on planda oldugundan devletin miidahalesi de bu yonde
gerceklesmistir. Bunlara drnek olarak dzellestirme, engelleyici kural ve normlar ortadan

aldirma (deregulation), regresif vergi reformlary gosterilebilmektedir.

Genis uygulama alanm bulmasina radmen Reganism-Thatcherism’in krize kesin bir
coziim getirdigi soylenemez. Kisa dénemde rahatlama getirmig, ancak esit rekabet
kosullarinda da olsa ulusal ekonomi zora girdiginde siyaset ekonomiye hep miidahale
etmigstir. Zaten son yillarda krizin nedenleri aragtinirken en ¢ok iizerinde durulan nokta da
bu: ekonominin siyasallagmasi. Demokrasi sartiarmm gecerli oldugu bir toplumda
miimkiin olan en adil gelir dagilimim saglama cabalarinin sonucu devlet iktidarinm kullamimi
olacagdr agiktir ashinda. Fakat refah devleti doneminde ekonomi ile siyaset iyice icice
gecmistir. Sonugta devlet miidahale ederek esit bir toplum kurma cabalari verirken iflas
etme noktasia gelmigtir. Refah devletinden vazgegme ise devlet giiciiniin egemen olan

sermaye sahiplerinin istegine gore kullanma noktasima getirmistir. Ve hicbir devlet buna

tek basina karsi koyamamaktadir.
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Oysa demokrasiden vazge¢cmeden esit topluma ulagmak miimkiindiir. Bunun yolu
ise ekonominin siyasetten anndirdmastdir. Hayatin her alaminda hizly geligmelerin yagsandi@
bir ortamda demokratik toplumlar bu degigimleri daha hizhi benimseyebilmekte ve uyum
snf_’la_\'abilmektedir.'35 Daha da ileri gidilerek su soylenebilir: gercek anlamda piyasa
ekonomisinin oturtulmasi ancak demokratik toplumlarda miimkiin olabilmektedir. A¢ik
toplumda piyasa ekonomisinin caligmasi ile kapali bir ekonomide serbest pazarin
cahigmalarinm farki net olarak Japonya ile G.Kore nin karsilastirlmasinda goriilebilir.
G Kore Japon modelini drnek alarak. ona uygun ilerledi. Tek fark ise G.Kore nin bunu
demokrasisiz yapmaya calismasidir. Bu ise ¢cok simirl bir grubun kendi cikarlarini en iist

seviyeye ulastirmada bir diktatorliik kurmalarma yol acti.

Iste demokratik kurumlarm ¢alistidi ve siyaset ile iktisadin ayrnimu yapildigi
toplumlarda ancak toplumsal catigmalar onlenerek piyasa mekanizmasinim en etkin bicimde
caligmasi saglanabilir. Her krizde devlet-babaya bagvurarak siyasi araclarin ekonomiye
uygulanmast ise ise yaramamakta, ekonomik krizi derinlestirmenin yanmda bir de siyasi

krizin dogmasina yol acmaktadir.!36

2.1.5. Kiiresellesmenin Ulus-Devlet Uzerinde Etkisi

Ekonomik krizin nedenlerinden biri olan kér hadlerinin diisgiigiiniin engellenmesi
krizi biiylik olciide hafifletebilirdi. Herbiri kendi icine kapanan devletler bunun en etkin
yollarindan biri ofan pazarlart biiytitme kosulunu tek bagma sa8layamazdi. Zaten talebin
suni olarak sisirilmesi enflasyonun diinya capinda hizlanmasima yol acmigti. Bu durumda
en akilcr yol disariya agiimakti. Ozellikle kendi simirlary icinde geligmesinin devam etmesi
artik miimkiin olmayan gelismig iilkeler bu hususta israrliyds ve kendi isteklerini kabul

ettirdiler. Bilgi-iletisim teknolojisindeki ilerlemeler disa acilmayi daha da kolaylagtirst.

Ekonomilerin birbirine bagimli hale gelmesi, ortadaki engellerin kalkmasi eskiden
istenilen sonuca ulastiran politikalarin cogunu ya tamamen etkisiz birakts ya da
hedeflenenden tamamen ters olan sonuclara ulagtiracak sekilde kosullar: de8istirdi.
Daralima doneminde, eskiden etkili olan kamu harcamalarinimn arttirnihmas o iilkede talebi ve
zincirleme etkisiyle arzi uyarmasi gerekirken diger iilkelerde arzin artmasina yol acabilir.

Y urticinde artig saglansa bile otomasyon oranimin yiikseldigi iilkelerde istihdamda yok

HSchin Firtinasi, s.174.
136Simon PERES-George SOROS, “Simirlar Hala Onemli mi?”, NPQ-Tiirkiye Dergisi, C.1,

S.1, likbahar 1998, 5.26-27.



denilecek kadar kiigiik bir artisa yol agabilir. Ekonominin canlanmasti igin faizlerin agadiya
cekilmesi ise sermayenin diganya kagmasina ve daralimanin daha da derinlesmesine neden
olabilmektedir. Talebi kismak amaciyla taizlerin artinlmasi ise enflasyonun canlanacagi
korkusuyla talebi tam tersine :11111rabiln1¢ktedir.'37 Artik bilim ve teknolojideki sicramalarmn
ulusal ekonomilere yansimasi eskiden oldugu gibi uzun stiirmemektedir. Biyoteknolojide

belli bir malin yeni iiretim seklinin bulunmass ¢ok kisa siirede ulusal sektorleri altiist

edebilmektedir.!38

Orneklerden de edriildiigii gibi. deviet artik kendi vatandaginin haklarini eskisi gibi
korumakta zorlanmaktadir. Dogal olarak da otorite kaybma udramaktachr. Ustelik bu
gerileme uzun siiredir devam etimektedir. Ciinkii devlet yapisimm katili@i yent kosullara izh
uyum saglama olanagmi ortadan kaldirmaktadir. Zamanla da bireyler devletin diginda bazi
kurumlara yonelmektedirler. Dini akimlarm giic kazanmasi. sivil toplum orgiitlerinin
biiytiyerek etkinlesmesi. milliyetciligin endige verici boyutlara ulagmast buna drnek olarak

gosterilebilir.

Meselenin temeline bakildiginda soyle bir goriis de ileri siiriilebilmektedir. Ulus-
devletin krizt ortaya ¢iktigr giinden itibaren her an ortaya ¢ikma olasiligr bulunan bir
durumdur. Diinyada catisi altinda tek bir dili, kiiltiirii, dini ve yagam tarzim paylasan tek
ulusu birlestiren devietin olmast pek ender rastlanan bir durumdur. Her birinin icinde
belirli farkliltklar mevcut olan birkag ulustan olugmasina ¢ok daha stk rastlanir. Giiclii bir
siyasi otoritenin bu heterojenliklerin su iistiine ¢ikmasint dnleyebildigi siirece krizden
bahsedilemezdi. Ancak bir boglugun olusmasiyla tiim i¢ catismalar kontrol edilmesi zor
olan harekete doniistii. Mikroulusculugun yaygmlagmasi devletin dayandi@r kiiltiirel birligi

yok etti.

I1. Diinya Savast sonrasi iki kutuplu diinyanm varhgr da kiiltiirel heterojenliklerin
fazla belirginlegmemesinde onemli rol oynamistir. Ortak bir rakibin varlig, yanistan
kazanan taraf olarak ¢ikma istegi bunlarin hep ikinci planda kalmasina neden olmustur.
Kutuplarin ortadan kalkmasi ise disaridaki rakibin yok olmasini saglanus, bu sefer de

topluluklarm kendi iclerindeki farkliliklar 6nem kazanmigtir.

B3 Hamza CESTEPE-Oguz KAYMAKCI, “Global Ekonominin Ulus Devlet Uzerine Kaotik
Etkileri”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.1., Ocuk 2000, s.30.
P38KENNEDY, ag.e., s.165.
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Tam bir biitiintegme volunda ulus-deviet artik bir engel olarak goriilmektedir.
Ozellikle uluslararast sermaye ¢ikarlarin en iist diizeye ulagtirmak. tek diinya piyasasi
yaratmak i¢in ulus-devletin kaldmilmasim zorunlu bir sart olarak gormekitedir. Ciinkii her
ne kadar ekonomiye iktisadi araglarla miidahale etime olanagm biiyiik ol¢iide kaybetmis

olsa da siyasi iktidari hala elinde bulundurmakta ve gii¢ kullanma yetkisi de heniiz elinden

alimmug degildir.

Ortaya ¢ikan krizi atlatabilimek igin devlet kendi icinde kimi degisiklikler yaparak
139

atlatmaya cahistr. Ozellikle fonksiyonlarinda bazi ortak 6zellikler géze carpmaktadir.

i. Devlet fonksiyonlarinda devletlerarasilasma: Kiiresellesme egiliminin
hizlanmasy, bilgi-iletisim teknolojilerindeki biiyiik atilim ve ekolojinin 6nem kazanmast gibi
bazi sebepler devletleri ortak hareket etmeye zorlamaktadir. Bloklagma geregi devletler
elinde bulundurduklar) bazi yetkileri uluslariistii kurumlara devretmek zorunda
kalmaktadir. Bilgi-iletisim teknolojilerindeki hizh ilerleme dzellikle kanundigi faaliyetlerde
bir patlama yaratirken, belli bir devlet sinirlan icinde sadece kendi glicleriyle bu sorunlarin
cogu ile basa c¢cikamamakta ve yine ittifaklara yonelmektedir ki bu her zaman
fedakarliklarin yapilmasmi gerektirmektedir. Ozellikle son onyillarda ve 6zellikle gelismis
iilkelerde ekolojiye verilen dnem herkes icin tek olan diinyanm korunmasi i¢in de

devletlerin ortak hareket etmesini icap ctmektedir.

ii.  Devlet fonksiyonlarmm bir béliimiinii bolgelere devretme: Son yillarm en
dikkat cekici egilimlerin biri de bolgesel iktidar ve karar mekanizmalarmin yaratilmasidir.
Cogunlukla bunlarn ortaya cikigt merkezin tavsiye ve rizasiyla gerceklesirken diger bazilari
bu izin istenmeden yapilmaktadir. (Ornegin, bazi ABD eyaletlerinin yabanci iilkelerde
kendi ticari temsilciliklerini acmasi) Onceden devlet tarafindan yerine getirilmesi
gereklilidinde kusku duyulmayan bazi islevler bolge yonetimlerine birakilmaktadir.
Almanya’da merkezin elinde kalanlar sadece posta, demiryolu, dis iligkiler ve savunmadir.
Federal devletle calisanlarm orant % 34, kamu harcamalari icinde bolgelerin payt ise %
45°tir. Bu yonde hareket tiim iilkelerde bu kadar belirgin olmamasina ragmen genel egilim

bolgelerin yetkilerini arttirma yoniindedir.

iili. Bolgeler yeni bicim karar mekanizimalarr yaratmakta: Saglik, egitim, tarim ve
sanayi alanlarinda kurulacak yeni birimlere iliskin kararlar bolgelere “yukaridan™
indirilmiyor. Kurulan ortak karar birimleri her iki tarafin da c¢ikarlarint gozdniinde

bulundurarak karar vermektedirler.

'39$chmus GUZEL, Devlet-Ulus, Alan Yaymeilik, Istanbul, 1995, 5.25-27.



Bu geligmelerin sivasi alana yansimasi ise solcu partilerin geri doniisii olmustur.
Ancak bu sol, eski sol degildir. Refah devleti solcu hareketin hala nihai amaci ise de
gdriislerini, tutumunu yeni Kogullara gére diizenleyen farkh bir akimdir. Artik esit bir
toplum i¢in hiikiimetin dogrudan miidahalesini savunmamakta. istikrar saglayict ve uzun
donemli ekonomik ongdriileri yonlendirici gorevini dn plana ¢ikarmaktadir. Parti
programlarinda ongoriilen miidahalenin vurgusu da sanayi politikalar. vergileme ve
harcama gibi biyiikliiklerden egitim, dgretim ve altyapiya kaymistir. Yeni sol ademi

merkeziyetciligi de benimseyerek. kiiresellesen diinyada sol'larin birlesmesinin

taraftandir. |0

2.1.6. Ulus-Devlet: Yeni Kosullara Uyum mu Kaybolup Gitme mi?

Bu soru ulus-devlet krizinin baslarindan beri siirmekte ve hala da ortak gdriige
variimig degildir. Cok sayida ¢egithi goriis iteri siiriilmektedir. Bazilan devletin yeniden gii¢
kazandigin ve en az refah devleti doneminde oldugu gibi etkili olacagini savunurken: diger
uctakiler devletin 6ziinii artik uluslarin degil. ona alternatif topluluklarn olugturacagni iddia
etmektedirler. Onlara gére gelecegin devletleri islam devleti, yesiller devleti. feministler
devleti. escinseller devleti gibi olusumlardir. Bunlarm hepsinde bir dogruluk payr vardir.
Ciddi bir kriz oldugunda. devlet hala basvurulacak en son mercilerin biridir. Obiir taraftan.
AB Parlamentosunda oldugu gibt, parfamenterlerin artik hangi ulustan geldigi dedil, hangi
gorlig cevresinde birlegtikleri onemlidir.

Ulus-devletin gelisme agamalarina bakildigmda su goriilebilir: tarim toplumunda
goriilen ilk belirtilerin ortaya ¢tkmasmdan itibaren degisen kosullarm -merkantilist toplum,
liberal sanayi toplumu, korumacr sanayi toplumu- hepsine kendi blinyesinde
gerceklestirdigi degisikliklerle uyum saglayabilme basanisini gostermis, krizleri atlatarak
varhidint stirdiirebilmigtir. Yine bir kriz ve yine ulus-devlet gecikmeyle de olsa uyum

saglamak icin cabalamaktadir. Bu ¢abalarin basarisizlikla sonuglanaca@ini birileri kesinlikle

savunabilmekte midir?

Girilen krizden c¢ikabilmek icin liberal politikalara yeniden déniildii, devletin
kiiciiltiilmesi icin Reagan-Thatcher déneminde toplu bir saldirt yasandi. Gergekte ise
ekonomide kamu kesiminin pay1 pek azalmadi. Ozellestirilen isletmeler cogunlukla devlete

gelir saglayan tiirden iken arada-sirada millilestirilenler genellikle devlete yiik olmustur. Bu

H01ony BLAIR, “Kiiresel Merkez Sol Icin”, NPQ Tiirkiye Dergisi, C.1, S.1, ilkbahar 1998,

s.32.
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durumda devletin biyiikligi ayni kahrken. sadece etkinligi azalnug, giderleri fazla

azalmazken gelirlerinde gerileme gbriilmii;’uir.“'

Hala da devletlerin igi bitmis degildir. Sadece ilk bakista ¢ok uluslu sirketler ve
piyasalar devletten daha giiclii gdriinebilir. Oysa iktidar ve siddet kullanma yetkisi devletin
elinden heniiz alinnug dedildir. Yasalar kovan. lisanslari veren ve diger kurallan belirleyen

devlettir. Her ne kadar iktisadi olarak tek bir sistem icinde bulunulsa da. siyasette hala

. e oer - ]
ulusal sistemin icinden cikilnns degildir.!#2

Ancak bunlarla ayni anda ters yonde de bir hareket yok degildir. Ulus-devlet ortadan
cekilmektedir. Fonksiyonlarn bir kismuni uluslariistii kurumlara devrederken bolgelerine
daha fazla dzerklik tamiyor. Fonksiyonlarimn iistlere devriyle aslinda ¢ok fazla degisen
birsey yoktur. Onceden devletlerin yetkilerini bir iist kurum kullanacak, ancak yetki ve
gdrevlerde bir degisme yoktur. Yani ortaya ¢ikan yine devlet, fakat daha biiyiik, daha
kapsamh devlettir. Aralanndaki fark ise yeni devletin bir ulus-devlet niteliginde

olmamasidir.

Bir otorite olarak da ulus-devlet bazi sivil toplumlarimin gerisindedir. Ciinkii bazen
devletin yapmadigr veya yapamadigi vaiandast koruma ve destekleme iglevini devletin
kurumsal ve ideolojik alanlarnim diginda kalan toplumsal kuruluglar-sivil toplumlar, daha

basarili sekilde yerine getirmektedir.

Bu tartismalara dikkatle bakildiginda, bunlarin bir ulus-devlet degil de, bir devlete
Higkin oldugu goriiltir. Devletin dayanagr artik uluslar degildir. Bu yiizden de ulus-devlet
silinip gitme yolundadir. Bunun yerine yeni temellere dayanan devlet icinde

mikroulusculuk dogup gelismektedir.

Devletin ise en azindan orta vadede tamamen yok olmasi sézkonusu degildir. Bu
gOriistin en dnemli dayanags ise devlet yerine konabilecek yeterli dzellikleri tagtyan bir
“ikame unsurunun yoklugudur. Belki bu ikame dogus asamasimdadir. Fakat yeterli giice
ulagmasi zaman alacaktir. Ancak devletin yerini hangi kurum alirsa alsin, devlet yapisina
benzer bir yapiya sahip olacagr ihtimali yiiksektir. Aksi halde yeni kurum zaten

devamliligimi saglayamaz.

I PERES-SOROS, a.g.m., 5.30.
M2pERES-SOROS. a.gm., 5.25.

Anndola Onivorsitesy
Markes Kutuphane
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2.2. Kiirescllesmenin iktisadi Sonuglan

Daha XIX. yiizyilda kiigiik bir kiiresellesme denemesi yapilmisti: Giiney ve Kuzey
Italya'nin birlesmesi. Giiney Italya devletlerinde neredeyse tiimii tarima ve zanaata dayali
bazi sanayi dallarina dayali kaynaklanan ekonomik denge hiikiim siirmekteydi. Oysa
Kuzey Italya devletleri hem dnemli ve daha zengin tarim alanlarina, hem de gelismekte olan
sanayi dallarina sahiptiler. Birlegmeden beklenen, licretlerin ve maliyetlerin diigiikliigiiniin
yatinnmlari ¢cekmesi ve refah seviyesinin yakinlagmasi idi. Ancak bunlarin hicbiri
gerceklesmedi. Giineydeki gii¢siiz endiistriler yok oldu. Buranmin ucuz isgiicii ise
yatmmlari cekmek yerine is aramaya Kuzey'e gitti.'** O zamandan bu yana 150 y1l gecti:

simdi de geligmis Kuzey ayak uyduramayan Giiney'den ayrilmaya calisiyor.

1970’ lerden itibaren benimsetilmeye cahisilan siirecin bu 6rnekten fazla bir farki yok.
Belki bazi kosullar degismistir ve deneyin capt daha biiyiiktiir. Ancak esas olarak yapi
aynr: bir ucta geligimis ekonomiler, karsilarinda ise geligmemis sanayiye sahip. tarimimn payi
bliyiik olan gelismekte olan ekonomiler. Vaadedilen iiretim faktorlerinin ucuz emegin
bulundugu yere akin ederek, kaynaklarin rasyonel dagilimint gerceklestirilecegi:
iicretlerdeki farkin azalacag: teknoloji transferinin gerceklesecedi ve boylece GOU lerin
refah seviyesinin yiikselecedi. Acaba bunlarin hepsi gerceklesti ve ltalya drnedi bir

yaniima, bir yanhis uygulama olarak ni akillarda kaldi?

GU'ler umduklarmi elde ettiler. Kriz, tarisma, ukamklik olmadan degil, ama
istediklerinin ¢oguna ulagtilar, gelece3e yonelik zararsiz ¢cikacaklarr diizeni de kurdular.
19607 tan 19917e gelindiginde diinya niifusunun en zengin % 20’si toplam gelirden
aldiklart pay1 % 707ten %85e yiikseltmis bulunuyor. Bu arada en yoksul % 207 nin payi
1989 — 1998 doneminde % 2.3’ten % 1.4'e gerilemistir. Bu iki grup arasmda toplam
gelirden alman paylarin orani da 1/30°dan 1/61°e yiikseimistir. Diinya niifusunun (6
milyar kigi) 2.8 milyari giinliik 2 dolardan diisiik gelirle yetiniyor, 1.2 milyonunun gelirt |
dolarm altindadir.!** Giiney Sahra Afrika’sindaki 25 iilkenin kisi bagina reel geliri
1970’ lerin sonundaki diizeyin altindadir.!* Gelir dagilimindaki bozulmanm bir diger

belirgin 6zelligi ise orta sinifin durumunun goreli bozulmasidir. 140 Sonucta ise biiyiime

l""zBeyin Firtinasi, $.228.

+4world Economic Outlook, 2000/2001, World Bank Group, 2001, s.5.

HSAnlhm;y GIDDENS, Elimizden Kacip Giden Diinya, (Cev.: Osman AKINHAY), Alfa
Yayinlar, istanbul, 2000, 5.27.

MOk uTLU, a.gm., 5.375.
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yavaglatilmig oluyor: Gini dlgedindeki 10 puanhik bir fark (karsilastirma igin: Brezilya ile
Kosta-Rika arasindaki fark va da Tiirkiye ile Tayvan arasindaki farkin yarisi) biiyiimede %

1.3 puanhk bir gerileme varatyor. !+

Ticarette liberallegme sonucunda her iilkenin yarar saglayacagim savunan GU'ler,
GOU leri pazarlarmi agmaya zorlarken dampingden baglayarak insan haklarimin ihlal
edilmesi gerekgesine kadar uzanan nedenler gdstererek kendi pazarlarmi koruyorlar.1*8 Bu
iilkelerin GOU lerden yaptiklari imalat sanayii iiriinleri ithalati iizerindeki ortalama tarife,
zengin lilkelerden yapilan ithalattakine uygulanandan 4 kat daha yiiksek. GATT
cercevesinde yapilan tarife indirimlerinde yine GOU'ler daha fazla indirim
yapml§lardxr.“9 Sonugta 1980°lerde GOU'ler icin ticaret hadleri % 5 oraninda

gerilemigtir. 150

1992°de ABD, Kanada. Japonya. AB ve EFTA tilkeleri ile Singapur, Meksika, Cin,
Brezilya, Malezya, Hong-Kong. Arjantin. Tayland, Misir ve Tayvan diinya niifusunun %
42'sini barindirirken ihracatim % 83.9 unu gerceklestirmekteydi. ABD, Japonya ile AB ve

EFTA iilkeleri icin bu oran % 14 ve % 699 dur.!>!

Diinyada biitiinlegme arttikga yatimlarnn GOU’lere akin ederek bunlara teknoloji
transferinin gerceklesecedi ve iicretleri GU'lerin diizeyine cekecedi savi da bos ¢ikt.
DYY lardaki GOU lerin payr artis gdstertmekle birlikte, ucurum hala biiyiiktir: GU ler
DYY akiglarmin % 75%ini almaktadirlar. Bunlara en fazla yatimm ceken 9 iitke! 2 ile Cin’in

en gelismis 9 eyaleti eklendiginde bu pay % 91,5°e ¢ikmaktadir. >3

H7pani RODRIK. Yeni Kiiresel Ekonomi ve GOUtler, (Cev.: Sultan Giil), Sabah
Yayinlan, fstanbul. 2000, s.78.

M8vedat AKMAN veni korumacihik yéntemlerini séyle ézettiyor: 1) Insan, bitki ve hayvan
sa@ligmin korunmasy yoniinde alman Kisitlayvicr tedbirler; 2) Cevrenin korumasina yonelik tedbirler: 3)
Yiksek kaliteli mallara yonelme. (Vedat AKMAN, Gelecek Yiizyithn Giindemi, Rota Yayinlari,
Istanbul. 1999, s.41.)

H9“chnz Adamin Utanc1”, Diinya Ekonomileri Biilteni, Rota Yaymlari, Istanbul, 1999,
sl

ISOUNCTAD, Trade and Development Report, 1999, s.14,

ISTHIRST-THOMPSON, a.g.e., 5.96-97.

l’"Smgapur, Mcksika, Brezilya, Malezya, Hong-Kong, Tayland, Tayvan, Arjantin ve Misir.
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DY Y larmm simrh kaldi@r ve telif ve paten haklanmm maliyetinin arttidi bir otamda
GOU lere teknoloji transferini beklemek gercekgi degil. Zaten ikinci simf eskimis
teknolojileri getiren CUS lerin GOU lere ilgisi de giderek azalmaktadir: 1970 lerde
CUS lerin gergeklestirdikleri dogrudan yaurimlarm % 23°i GOU'lere yonelirken bu oran
1987 de % 10%a ve 1989°da % 2.8 e diismiistiir.'>* Bunlara bir de CuUS lerin Ar-Ge
faaliyetlerinin ana vatanlarmda gerceklestirmeleri ve liretimin artik sermaye-yogun

olmaktan ¢ikip bilgi-yodun seklini almasi da eklenince bu kétiimser tablo tamamlannug

olur.

Emek-yogun iiretimin kaybolmaya yiiz tuttugu diinya ekonomisinde vasifsiz iggiicii
de kendi bagina bir sorun haline gelmis bulunuyor. En fazla GOU lerin ekonomilerinde
goriilmekle beraber GU'lerde de bu agik¢a ortadadir. Maliyetleri diisiirmek amaciyla
emek-yogun iiretimi ucuz isgiiciiniin bulundugu GOU lere kaydiran sirketler ¢iktiklar
litkede de isgsizligin artmasina (AB iilkelert) veya reel iicretlerde durgunluga yol
acmaktadirlar (Tablo 15). Ancak GU lerde artan igsizlik en azindan hizmet sektériindeki
genigleme ile telafi edilirken GOU'ler igin bu gegerli degil ve artik kitlesel igsizlik
55

giindemdedir.!

Tablo 15 : Baz1 GU’lerde Issizlik Oranlart (1964-73;1983-92; 1999; 2001 Arahk)

19643-1973 1983-1992 1999 2001 Arabik
Kuanada 423 9.64 7.6 8.0
Fransa 223 9,70 112 9.3
Almanva 079 6.03 3.6 8.0
ftalva 348 10.13 113 9.3”
Japoma 1.22 271 4.7 3.6
inailtere 2.94 9.79 6.1 5.2%
ABD 146 4,69 42 38

Ekim 2001 verileri.
Oguz ESEN. "Kiiresellesme, Gelir Dagilimi ve GOU’ler", Ekonomik
Yaklasim Dergisi, C.8, S.2, Sonbahar, 1997, s. 24; 2001 verileri

Kaynak:
www.occd.org/pdf

Cesitli nedenlerle sirketler istihdamr azaltinca sendikalar tiim diinyada artik eski
glictinii kaybetmeye baglanustir. Ulusal capta sendikalann giiclinii azaltan en 6nemli bu

nedenin yaninda geleneksel olarak sendikalarim zayif oldugu hizmet sektoriiniin biiylimesi

IS33HIRST-THOMPSON. a.g.e., s.97.
IS4AKMAN, a.g.e., s.73.

ISSESER, a.gam., 5.9-10.
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de etkili olmustur.'~® 1970 vilindan 1990"a gelindiginde sendikalagma oram ABD'de %
30°dan % 13°e. ingiltere’de % 50°den % 36°ya, Fransa'da % 22'lerden % 10°a.
Japonva'da % 357ten % 26'ya dii§mii§tiir.'57 Eskiden sendikalagmanin yasak oldugu
bolgelere kayarak ¢oziim bulmaya ¢alisan sermaye simdi bununla ugragmak zorunda degil
artik. Boyle bir geligme bir taraftan eme@in pazarhk giiciinii kirarken, dider taraftan da
politik etkinligini azaltmaktadir.'>8 Sendikalarin giic kaybetmelerinin bir diger nedeni ise
sermaye kiiresellesirken emegin mobilitesine getirilen sinirlamalar ve temelde yanlis olan
emegin uluslararasi ¢apta birlesmeye gerek duymaksizin ulusal ¢apta kiiresellesen sermaye
ile basa ¢ikabilecegi inancidir, 159

Kiiresellesmenin GOU'lere getirdigi yikim, GU lerin durgunlugu hala atlatamamis
olmalari ve periyodik olarak vaganan krizler akillarda "Acaba disa agik ekonomiler donemi

tikkendi ve yeni politika arayig zaman mi geldi?" sorusunu yaratimakta.

Fakat buradaki sorunun ekonomilerin liberallestirilip-liberallestirilmemesi degil, ne
derecede ve nasil yapilacagidir. Zayif finansal sistem, yetersiz biitce disiplini, rekabet
edemeyen tretim sistemini (katilmadan once bazi kriterlere uyum, geligsmislik farkin
giderilmesi) global diizeyde kullanma simdiye kadar yasanan krizlerin ve kiiresellesme

karsiti hareketlerin dayandi@r temellerin ortadan kaldiridmasinda yardimer olacakur.

PONurcan OZKAPLAN. “Yeni Teknoloji. Sendikalagmanin Sonu mu?”, Ekonomik Yaklagim
Dergisi, C.5, S.12, 1994, s.91.

I578ZKAPLAN, a.g.m., s.89.

IS8LIRST-THOMPSON, a.g.c., s.38.

IS9ADALL a.ge., s.128.
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Ikinci Boliim

KURESELLESMENIN YARATTIGI SORUNLAR

1. 1982 DIS BORC KRIiZI

1950 lerden itibaren canlanma geciren diinya ekonomisi 1960°larim sonlarina dogru
tikamkliklarla karsilagmaya basladi. Yine de bunlan atlatarak biiyiimesini stirdiirebildi.
Ancak 1975’e dogru biriken sorunlar yidint tiim tilkelerin gelismesinde yavaglamaya yol
acarken bunlar karsisinda etkin politikalarn tiretilememesi bircok lilkeyi derin krize soktu.
Bazi iilkeler gecikmeyle de olsa krize karst politikalar iiretebilmesine ragmen ¢ok daha
fazlasimin ekonomisi negatif biiyiime oranlari ile karsilasti.

Bu krizin nedenlerini arastirirken sadece 19707 lerde yasanan petrol soklarimin
yakindan incelenmesi yanhis olur. Nitekim 19807lerin bagimda bor¢ krizi geciren
geligmekte olan iilkelere bakildiginda bu tiir krizlerin periyodik ofarak tekrarlandigs g&riiltir.
O yiizden krizi hazirlayan sadece dis etkenleri incelemek yetersiz olur. Bu iitkelerde
uygulanan yanhs politikalar da krizin olusumunu énemtfi dlciide etkilemisgtir.

1.1. Dig Bor¢ Krizini Hazirlayan Etkenler

1.1.1.  Gelismekte Olan Ulkelerin I. Diinya Savagimdan 1970°lere
Kadar Gosterdikleri Geligme

1.1.1.1. Iki Diinya Savas1 Arasimdaki Dénemde Gelisme

Biiyiik giiclerin I. Diinya Savaginda girigtikleri Avrupa’nin yeniden paylagim
diinyadaki tiim iilkeleri etkilemistir. Topraklarimdan savagin gectigi iitkeler muazzam
miktarlarda kaynaklarini ilk 6nce savasa. sonrasinda da yaralart sarmaya tahsis ederken
savagstan cografik olarak uzak kalanlar bazs faydalar bile saglayabilmiglerdir. $oyle ki, artan
hammadde ve ilksel madde talebi bircok gelismekte olan iilkenin durumlarini diizeltmeye
yaramigtir. Savasin finansmanima katilan iilkeler ise dis bor¢ stoklarmi eriterek fayda

saglayabilmigtir.

Savasin sona ermesi ile birlikte hammadde ve ilksel maddelerin talebi normale
donmiig, fiyatlarinda da diigiis goriilmiistiir. Yeterli sanayilesme diizeyine ulagamayan
gelismekte olan tilkeler de kaynak yetersizliklerini 1920’lerin ortalarinda yogun bir sekilde
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dig finansman saglayarak kargilamaya baglamiglardir. 1929 Krizinin patlak vermesiyle
geligmekte olan iilkelerin ihrag ettikleri maddelerin fiyatlarindaki 3 yil iginde ortalama %
60 oramindaki diigiis simrh sayida thrag eden bu ilkelerin bor¢ servis ddemelerinde
zorfuklarla karsilagmalarina yol agnmustir. 1931°de tamamen veya kismen servis ddemelerini
askiya alan Bolivya. Brezilya. Peru. Sili ve Uruguay’a 1932 de Kolombiya. 1933 te de
Kiiba ve Arjantin eklenmigtir. Gelismekte olan iilkelerin ihracatlarimin 1928-29 ve 1932-33
donemleri arasinda % 80’lere varan diigmesi yaninda diinya dig ticaretindeki daralma yerli
para cinsinden borg servislerini kargilama olanagi bulunan iilkelerin bile doviz kithgindan
dolayr bunu gerceklestirmelerine engel olmustur. Bdylece gelismekte olan iilkelerin
19307 1arm baslarinda diigtiikleri dis borc krizinin ana belirleyicileri diinya ticaret
hacmindeki uzli daralma. ihrag tirtinlerinin fiyatlarinda keskin diigme ve doviz rezervlerinin

yetersiz olmasi olarak siralanabilir.!®0

ithal ikameci politikalarm itibar kazanarak yayginlagmasi da bu déneme
rastlamaktadir.!®! ithalat kapasitesindeki dnemli diisiigler dnceden disanidan getirilen
mallarin iceride liretimine tegvik etmigtir. Kargilarinda bir 6rnegin bulunmasi da bu yonelisi
destekler nitelikteydi: Dogu Bloku Ulkeleri 1929 bunalimini en az kayiplarla atlatan iilkeler

olmustur.

[thal ikameci stratejinin ilk asamada ithalat) diisiiriicii etkisi bor¢ yiikii altinda
kivranan ilkeler icin tesvik edici unsur olmustur. Bir taraftan bor¢clanmamaya veya
miimkiin olan minimum miktarda bor¢lanmaya gayret edilirken (bu dénemde de Latin
Amerikan iilkeleri borclanmada basi cekmis!©2) diger taraftan ithalatin kisilmasiyla
saglanan iyilesme borclarin da onemli miktarimmn eritilmesini miimkiin kilnustir. Devletin
liberal politikalardan vazgecerek miidahalecilidi ve korumaciligr arttirmasi ve yabanci
yatirmlarda portfoy yaurimlarindan ¢cok DY Y nin tercih edilmesi de burada yardimei
olmustur.'®3 ithalatin kistimasi i¢ pazan biiyiiterek ithal ikamesinin cazibesini daha da

arttirnustir.

Fakat boylesine gelisme yolu tiim gelismekte olan iilkeler icin gecerli olmamigtir.
Ozellikle Fransa ve Ingiltere’nin sémiirgelerinde bu donemde altyapi yatinmlar tesvik
edilmistir. Bunlari gerceklestiren sirketlere -ki bunlarin tamamina yakin Fransiz ve Ingiliz
sirketleri olmustur- ana vatanlarinda cegsitli tesvikler saglanirken, bunlarmn faaliyetlerini

I0SHNMEZ, a.g.e., 5.79-80.

16YHaldun GULALP, Gelisme Stratejileri ve Geligme ideolojileri, Yurt Yaymlari, No:
5. 2. Baski, Ankara, 1987, s.35.

162GULALP, Gelisme..., s.37.

63SONMEZ, ag.e., s.81.
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gerceklestirdikleri dilkelerde yvaptigs sémiiriiye g6z yumulmugtur. Sonugta bu tlkeler

kalkmalari zor olan yiikiimliitiikler altia sokulmugtur, '™

1.1.1.2. 1940°lardan 1970"lere Kadar Gegen Dénem

I1. Diinya Savagina hazirhiklarm baglamast yine gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda bir
canlanmaya yol agigtr. Bu iilkelerin biiviik bir kismmin savastan uzak kalmalarr harp
doneminde de savasa hazirlik sirasinda olusan iyi kosullarm siirmesine yol acmuis:
hammadde ve ilksel madde fiyatlar artan talep sayesinde yiikselmis. bu gelirler sayesinde
sanayilesmeyi hizhi devam ettirebilme olanadi elde edilmis. ddviz birikimi ve rezervlerde

onemli artiglar gézlenmisgtir.

Savasim hemen sonrasinda ise durum geligmekte olan iilkelerin aleyhine gelismeye
baglanustir. Bir taraftan Marshall Plani cercevesinde savastan cikan geligmis lilkelerin
kalkindirilmasi icin gereken hammadde ve ilksel maddeler gelismekte olan iilkelerden
diisiik fiyatlarla saglanmasi yiiziinden dis ticaret gelirleri diiserken diZer taraftan dogrudan
yatmm ve mali kaynaklar zarar goren gelismig lilkelerin pazarlaria yoéneldiginden

geligmekte olan lilkelere akan sermayede azalmalar gdriilmiistiir. Bu kogullarda cogu

geligmekte olan iilkeler savas sonrasmda vine bor¢lanma stirecine gi|'111i§lel'(iix'.16~’

Diinya ckonomisinin 1950-1965 déneminde yasadidi canlanma ve hzli geligme
gelismekte olan iilkeleri de etkiledi. Ekonominin canlanmasma gelismis iilkelerin
gelismekte olan dilkelere verdigi onem de biiyiik katkida bulundu. Bunun nedenlert ise
hizla geligen sektorlere genis pazarlar elde etime ve Dogu Blokunun etkisi altina
girmemelerini saglama cabalandir. Somiirgelerden bircogu bu dénemde sdzde veya ger¢ek
anlamda bagimsizhiklarm kazannuglardir. Bu siirecte demokrasinin yayilmasi ve
geligmesinden cok ABD™nin hammadde ve ilksel madde kaynaklarina ulagma istegi ve
askeri ve siyasal yonden denetime alma gayretleri belirleyici olnm§tur.]66 Bunfarin sadece
bir kismr tam bir bagimsizliklarina kavusurken diger bazilari sadece sézde somiirge
olmaktan ¢iknug ve yonetici simfm bagli oldugu tilkenin kuklasi roliinde bulunmaya devam
etmistir. Her iki grupta da maruz kaldiklart sémiirge donemi yiiziinden yeterli egitim
diizeyine ulagitlamamig olmasi ve orta simifin kiiciik olmasi bu iilkelerin ¢ogunda
kaynaklarin irrasyonel kullamimina elverisli ortamin olusmasina yol agmigtir. Ozellikle

bor¢lanmanm artmasiyla bu olgu netlik kazanmistir.

1948-52 doneminde geligmekte olan iilkelerin borclarinda 300 milyon dolarhik bir
artig kaydedilirken 1955’e gelindiginde toplam bor¢ miktarr 13,5 milyar dolara ulagmigtir

I64SONMEZ, a.g.c., s.85.
165SONMEZ, age., s.119.
I66SNMEZ, a.g.c., s.86.
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(enflasyon etkisi gdzdniinde bulundurulmadidinda). Bunlar arasinda Latin Amerika yine
bagi ¢cekmigtir: aym yil igin bu bolge iilkelerinin toplam dis borcu 5.5 milyar dolar
olmustur.'7 1950°lerin ontalarindan dis bor¢ miktarlanmm artig hizy daha da yiikselmigtir.
Bunun en énemli nedent ise diinya ekonomisiyle biitiinlesme siirecinin hizlanmasi ve buna
bagh olarak gerceklesen i¢ piyasa yapisimn yeniden sekillenmesidir. 1955-60 déneminde
toplam dis borgtaki ortalama aruis yilda ¢ 14.8%e, 1960-72 yillary arasinda ise % 16.8°¢
tirmanmustir. 1961-72 déneminde dis borg servisinin yillik ortalama artig hizmm % 20’lere
ulagarak toplam dig bor¢ miktarinin artig hizini agmasi ise disariya kaynak transferinin
artidina isaret etmektedir. Bor¢clanma miktarmdaki artig. finansal sistemin liberallegimesi ve
finansman tekniklerinin geligmesi 6zel bor¢lann toplam borg igindeki paymm artmasima

neden olmustur: 1961-627de 314, 1965-67 de % 38,7 ve 1970°de % 44168

Dis bor¢ miktarindaki artiga, bilesimi ve vadelerdeki kdtiiye gidise geligmekte ofan
iilkelerin gosterdikleri performans perde ¢ekmistir. Diinya’nin en hizh biiyliyen
ekonomileri bu iilke grubu ekonomileri olurken en hizli biiyiiyen 20 iilke arasmda en az alu
Afrika iilkesi vardir. 19507 lerden 1965 lere KBMG'in yiikselmedigi sadece 10 lilke
bulunmaktaydi.169 1948-72 déneminde bir biitiin olarak geligmekte olan iilkelerin yillik
ortalama ihracat artigt % 8.1"e ulagirken' "9, 1960’ farin baginda ihracat gelirlerinin borg¢
servisine orant 1/3’ini heniiz asmanust.!7!

Ancak bu gortiniigiin aldaticr oldugu 1960 1arda bir¢ok gelismekte olan iilkelerin dig
bor¢ servislerini yerine getiremeyerek borg ertelemesine gitmeleri ve / veya yeni mali

destek saglamalan ile birlikte ortaya cikmistir.

1.1.2.  1970°lerin Basinda Ortaya Cikan Resesyon ve Birinci Petrol
Soku

1.1.2.1. 1970’lerin Bagmnda Ortaya Cikan Resesyon
Savag sonrasi yillarda etkin olarak kullanilan Keynesyen politikalar zamanla

tikanikhklarin olugmasma yol acti. Siirekli genigletici ve talebi uyarict politikalarin
uygulanmast enflasyonun baglangicta hissedilir olmamasina ragmen 1960’larm

167\World Bank, World Debt Tables'in degisik tarihli baskilar.
168wiorld Bank, 1979, s.126.

99RODRICK, a.g.e., 5.66.
'701,10)'d G.REYNOLDS, “3. Dinya Ekonomilerinde Uzun Vadeli Bliyime™, Kalkinma

iktisady, (Der.: Fikret Senses; Cev.: Sedef Oztiirk) fletisim Yayinlar, istanbul, 1996, s.61.
ITISONMEZ, a.ge., s.121.



63

ortalarindan itibaren tiretim faaliyetleri iizerindeki tesvik edici etkisi giderek azalnug, hata
ters yonde etki yapmaya baglanugtir. Toplam talebi uyarmak da giderek daha yiiksek dozda
enflasyon gerektirmeye basglamistir.'’2 3 celigmis ditkedeki tiiketici fiyatlarindaki artig
Tablo 16°da izlenebilirken. OECD iilkeleri i¢in bu rakam 1970 yilinda ortalama % 6 olarak
gerceklegmistir.] 73

Tablo 16: 5°ler Grubunda Tiiketici Fiyatlarinda Yilhk Ortalama Artis (%)

1960-65 196S8-70 1970-73 1974 1974-78
ABD 2.4 s, 4.9 11.0 8.0
Fransa 37 3.5 7.6 232 11.4
Almanya 2.5 23 5.3 7.0 1.8
Ingiltere 3.8 53 6.2 73 9.4
Japonva il 6.1 8.1 139 16.1

Kaynak: IMF, International Financial Statistics, 1987, Cizelge 64, s.112-
113; Perspectives Economiques de L'OECD, Sayi: 53, Haziran
1993, Cizelge: 15.A18deki veriler kullamilarak olusturulan tablo.
1968-70 verileri MANDEL. a.g.e.,s.41.

Enflasyonun hizlanmasi sadece genisletici politikalar tarafindan uyariimanusur. Ucret
artiglarindan kaynaklanan maliyet enflasyonu da etkili olmugtur. Refah devleti anlayisi
sosyal miicadeleyi arttinrken {icretlerin toplam hasiladaki pay: giderek artmigtir. Ortalama
kar orani ise diigmiistiir. Bunlara ek olarak. iicretlerle verimlilik arasidaki iliski kopmus.
verimlilikte 1967 den itibaren ortaya cikan tikanikhiklara ragmen iicret artis hizinim onii

alimamanugtir.

Tablo 17 : 5’ler Grubunda i§letmelerde Yillik Ortalama Verimlilik Artigi (%)

Toplam Fuktor Verimlilisi Emck Verimliligi Sermave Verimliligi
1960-72 | 1973-79 1 1979-90 | 1960-72 | 1973-79 } 1979-90 | 1960-72 | 1973-79 | 1979-90
ABD. 1.6 -0.4 0.1 22 0.0 0.5 0.} -1.3 -0.5
Juponmya 59 1.3 2.0 8.6 2.9 3.0 -2.2 -3 -1.2
Almama 2.6 18 0.9 45 3.1 1.6 -1.4 -1.0 -0.7
Iransa 4.0 1.7 1.5 54 3.0 24 0.9 -1.0 -0.4
Ingiltere 2.3 0.6 1.3 3.6 1.6 2.0 -0.6 -1.5 0.0
0ECD. 2.8 0.5 0.7 41 1.4 1.4 -0.5 -1.6 0.9

Kaynak: OECD, In Problems Economiques, Sayr 2319-2320, 17 Mart-7
Nisan 1993, Tablo 2, s.23.

Yukarida ozetlenen nedenlerden dolayr 1970 yihinda bir resesyon belirmis.
Enflasyonun hizint kesmek icin (ki onlemler cogunlukla maliyet enflasyonunun etkilerini
azaltmaya yénelik olmustur) hiikiimetler geleneksel kisitlayict politikalar uygulamis,
dogrudan iicret ve fiyatlarin denetimini kapsayan miidahaleler gerceklestirilimis, maliyet

enflasyonunun dengeleri bozmasi engellenebilmistir.

72\ ANDEL, ag.e., s.41.
173$(ONMEZ, a.g.e., s.140.
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Alinan bu 6nlemler 1972-73"te vapay bir canlanmaya yol agmus. hatta agiri 1sinma
belirtileri ortaya ¢itkmustir. Bu canlanma bir bakima krizin habercisi roliinii tistlenirken,

nedeni olarak da etkisinin biiyiik oldugu gézlerden uzak tutulmamahidir.)74

1.1.2.2. Birinci Petrol Soku

1960°1arin sonunda ilk belirtileri ortaya ¢ikan krize karsi yapisal bir ¢oziim
arayigindan ¢ok kisa vadede rahatlama getirecek ve krizi gegistirecek onlemlere agirhik
verildigi hi¢ kimse icin bir sir degildir. Bu ortamda sadece krizin agirli1 hissedildigi sektor
ve alanlarda durumu iyilestirici onlemlere bagvurmak sonucta yine bir genel tikanikhigm
meydana gelmesine yol acacakti. Fakat 1973 yilindaki siyasi gelismelerin tkiisadi hayata

yansnunasi bu siirecin sonunu yaklagtirds.

Arap-Israil Savaginin 6 Ekim 1973 te patlak vermesiyle OAPEC (Petrol Uretici Arap
Ulkeleri Birligi) fsrail’in yakin miittefikleri olan ABD, Hollanda, Portekiz ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’ne petrol ambargosu uygulamayr kararlastirnuglar ve petrol fiyatlarini
yiikseltmiglerdir. Daha sonraki OPEC toplanularinda fiyatlar daha da arttirdnusg ve Israil’in

cekilmesine kadar her ay petrol liretimini ¢ 5 azaltma karan almmlgln'.””

Petrole sahip olmayan iilkelerde siiregelen kriz petrol faturasmin da eklenmesiyle
hizla derinlesti. Alternatif enerji kaynaklarmm geligtivilimemis olmasi ve petrol yataklarinin
OPEC iilkelerinden gelen ucuz petrole giivenilerck yeterli derecede igletitmemesi tiim
bilyiik kapitalist tilkelerdeki endiistriyel liretimin ve GSMH™nmn bir dnceki yila gore
diismesine yol acnugtir. 1970 lerde yasanan boom noktasindaki tiretim birinci petrol soku
sonucu ortaya ¢ikan iiretimin ulastii dip nokta karsilastinldiginda (Tablo 18) durumun

ciddiyeti daha da net bicimde goriilecektir.

Bu keskin diisiisii atesleyen ve krizi derinlestiren ylikselen petrol fiyatlar olmakla
birlikte tek ve yeterli derecede aciklayici neden degildir. Bundan ziyade, ¢oziilmesi
ertelenegelmis birgcok yapisal sorunun birikmesi, krizin boylesine uzun siireli, siddetli ve

derin olmasini saglanustir.

Cesitli tilkeler krizin derinlesmesinden farkls derecede etkilendi. Cogu geligmis tilke
artan petrol faturasi ile birlikte artan aciklars ihracatlarinda artig saglayarak karsiladi. Bir
kisim ilke ise enerji ve hammadde ithalatinda biiyiik kesintilere giderek durumla basa
¢rtkmaya calisti. Uygulanan pditikalara bakildiginda ise bunlarm petrol fiyatlarindaki
artistan hemen sonra deflasyonist politikalan devreye soktugu goriiliir. Zaten iiretimin

ITHSONMEZ, a.g.e., 5.157.
1755ONMEZ, a.g.e., s.149.



kisildig bir otamda bu tiir politikalar durumu daha da zorlagtirarak iiretimdeki diigiislerin

muazzam boyutlara ulagmasimin nedeni olmustur.

Tablo 18: I. Petrol Soku Oncesi ve Sonrast Uretiminin En Diisiik ve En Yiiksck

Oldugu Donemler Arasinda Yiizde Degisim

Manimum Uretim Minimum Uretim Uretimde
Avlan Avian Diigme
ABD. 19733 .Corredi 19752 Coyredi | %1440
Kanada 19741 .Cerredi 1975-3.Cexredi %6.90
Japonya 1973-4.Cerredi 1975-1.Cerregi %19.80
Almama 1973-4.Cearedi 1975-3.Cearedi %11.80
Fransa 1974-3.Cerredi -//- %13.60
Ingiltere 1973-4.Ceyredi 1974-4.Ceyredi %10.10
ftulyva 1974-2.Cer redi 1975-3 Ceyregi | %15.50
Hollanda 1974-1.Cerredi -/1- %11.70
Belgika -11- -il- %17.10
fsveg 1974-3.Cearedi 1975-2.Cerredi 7410
Isvigre 1974-2.Cerredi 1975-1.Cerredi %20.30
fspama Nis-74 Nis-75 %10.00

Kaynak:  OECD, Perspectives Economiques, n.19. Haziran 1976. s.47.

Petrol ithalatcist gelismekte olan lilkeler ise artan petrol fiyatlariyla birlikte dortlii bir
darbe yemis oldular.'7® Bunlardan birincisi, zaten mevcut olan kronik édemeler dengesi
actklarmi daha da artirmasidir. Bu grup iilkelerden bazilarmin 6demeler dengesi agiklan
Tablo 19°da verilmigtir (Morgan Guarantee Trust Company nin de8erlendirilmesi). Bu bir
taraftan sanayilesmenin yavaslamasina. hatta durmasina yol acarken diger taraftan da
bor¢larm daha da artmasima neden oldu. Geligmis iilkelerin petrol fiyatlarmdaki artiglarin
biiyiik kisnunm maliyetlere yansitmalari sonucunda gelismekte olan iilkelerin ithal ettikler
mallarm faturasiin agnlagmass bu iilkelere bir darbe daha indirdi. Bir {iciincii olumsuz etki
hammadde fiyatlarimin diisiistidiir. I1. Diinva Savagt sonrast canlanma sirasinda hammade
fiyatlarmin savas dénemindeki kadar olmasa da yine de yiiksek seyretmesinin ardindan
Kore Savasi sonrasi tiyatlarda baglayan diisiis sinirlt sayida ve cogunlukla temel madde
thracatgist olan gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkilemesi kacimimazdi. Bazi hammadde
fiyatlarinda % 60’a varan c¢okiisler yasandi. Bu ii¢ faktoriin yaratt 31 kiimiilatif etkiler
tarimsal emek verimliliini de gerileterek cogu gelismekte olan tilkede hayati Snem tagiyan
sektdrde de iiretimin diigmesine yol acti.

76MANDEL, ag.c., 5.35-36.
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Tablo 19: Petrol Ithalatcist Bazi Gelismekte Olan
Ulkelerin 1974'deki Odemeler Dengesi A¢iklart (Milyon $)

Ulkeler Agik Miktan
Brezilva 7000
Meksika 2500
Hindistan 1800
G.Kore 1800
Tayvan 1200
Peru 850
Kenya 450
Sili 134
Tiirkive 400
Arjantin 352
Filipinler 290
Taxyland 150
Zambia 100
Malezva 100

1975%e gelindiginde gelismis tilkelerin uyguladigi kisidayicr politikalar sonug
vermeyince 1975 yihmm ikinei yarisimdan itibaren enflasyonla miicadeleyi bir tarafa
birakarak genisletici politikalar uygulamaya baglamislardir. Boylece ek satinalma giicii
enjekte edilerek durgunlugun agitmasr amaclanmigtir. Sadece 6 biiyiik geligmis tilkenin
(ABD. Almanya, Japonya. Ingiltere, Fransa ve Italya) 1975 ortalari ile 1976 nin ortalar
kesitinde 175 milyar dolarhk biitce aci@min gerceklestidi goriilmektedir (biiytik
ekonomilerin biitce denkligi rakamlar Tablo 20°den gdoriitebilir). Bunlarm ¢ogunda dzel
titketim tesvik edilmis, vergilerde diizenlemelerle vergi yiikii hafiftetilmig, diigiik gelir

gruplanna gelir transferi yapilnustir.

Tablo 20: Biitce DCI]]\]]UI (GSYIH’nm Yiizdesi Olarak)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
ABD. -1.28 -0.32 -3.38 --1,4() 273 -2.75 -1.49
Jupoma -1.62 -1.34 =475 -1.98 -6.13 -6.53 -5.31
Almanva 1.36 -0.63 -3.62 -2.78 2213 -2.06 -1.98
Fransa 042 0.45 -2.60 -1.02 -1.18 -1.38 -1.51
Ingiltere -3.41 -4.55 -7.34 -5.73 -3.52 -3.00 -3.35

Kaynak: IMF, International Financial Statistics, 1987, s.150-158.

Uygulanan bu politikalar sayesinde durgunluk kisa bir siire icin de olsa
atlatlabilmistir. Ancak bu canlanmayla birlikte enflasyon da hiz kazanmisg, cogu sirketin
mali dengeleri bozulmus, issizlik sorunu ¢oziilememistir. Genigletici politikalar yapisal
diizenlemelerin eksikliginde ilk andaki tiiketim ve iiretken yatirnmda yaganan patlamann

stirdiriilmesini saglayamanustir. Pazarlan koruma cabalari ise uluslararast iliskilerin eski

diizeye donmesini engellemistir.! 77

I7TTMANDEL, a.g.e., s.110 ve 116
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1.1.2.3. Birinci Petrol Soku Sonrasi1 Gelismekte Olan
Ulkelerin Dis Bor¢ Durumlari

Savas sonrast hizh biiylime yillan kugkusuz gelismekte olan iilkeler i¢in de 6nemli
mesafenin katledildigi yillardir. Artan ticaret hacmi. i¢ pazarlann mala doyurulmamisg
olmasi. gelismis iilkelerin yardimlari bunlarin hepsi sdzkonusu iilkelerde hayat standardi
diizevinin yukariya cekilmesinde 6nemli rol oynamigtir. Ancak bu yillarda yine de cogu
gelismekte olan iilkede yeterli bir sanayilegsme diizeyine ulagilamadi. ihracatta mal
cesitlendirme sinirli kaldi. Ithal ikameci politikalarin izlenmis olmasi belli 6lgiide
sanayilesmeyi ozellikle temel sanayi dallarinda miimkiin kilmakla birlikte i¢ pazara yeterli
derecede arz saglama cabalar ihracatta gercek potansiyelin altinda bir gelismeye neden
olmustur. Bu yiizden 1960 larin ikinci yarisinda gelismis iilkelerde baggdsteren durguniuk
cogu geligmekte olan iilkelerde de hissedilmistir. Bir taraftan geligmis ekonomilerin dis
talebindeki azalmalar. dider taraftan hammadde fiyatlarindaki diismeler verimlilik krizi ile
birlesince geligmekte olan iilkeler yine finansman sikintist cekimeye baslamiglardi. Petrol
fiyatlarindaki artig bu zincirin son halkasint olusturdu.

Bu gelismelerin yaninda uluslararasi finans piyasalarinda bor¢lanmayi kolaylastirict
yonde hareketler yasandi. Cok vluslu sirketlerin uluslararasilagmasiyla bunlar takip eden
bankalar da uluslararasi capta calisan adlarim olusturmuglardi. Gelismis iilkelerdeki
durgunluk kredi kullansminda bir daralma meydana getirerek sermaye bollugunun
olugmasma yol acnustr.!’3 Devietlerarasi yardimlarn azalma gosterdigi bir ortamda
bankalarin diisen karhligi frenleme olanads gelismekte olan ckonomilerin finansman
thtiyaclarint karsilamakta yatmaktaydi. Resmi kredilerde bir daralmanin yasannug olmasiyla
birlikte yine de bunlar saglanmaya devam ediyordu. Bunun nedeni daralan ic talebi dis
talebin canlili@imi koruyarak telafi etme istedi olmustur. Ustelik boylece ¢ok uluslu
sirketlerin yabancri subelerine de tirettikleri mal-hizmetlerine talebi arttirarak dolayh bir

fayda saglamiyordu.

1969 yilinda geligmekte olan ilkelerin dig bor¢lar 57,1 milyar dolar iken 1969-73
doneminde ortalama yillik %20, 1973-77 doneminde ise % 21,5 oraminda artarak 1977 nin
sonuna gelindiginde 2585 milyar dolara, 1979’un sonunda ise 306 milyar dolara

ulasmistir.' 72 Y llar itibariyle toplam resmi ve 6zel bore miktarindaki artiglar Tablo 21°de

verilmektedir.

I78MANDEL, a.g.c., 5.128.
79Nihat TORE, Gelismekte Olan Ulkelerin Dig Borg Sorunlari, Tiirkiye Bankalar

Birligi Yaymlan No: 110, 1980, s.3.



68

Tablo 21: Gelismekte Olan Ulkelerin 1969-1977 Dinemindeki Dis Borg
Miktarlari ve Artig Oranlar

1969 1973 1974 1975 1976 1977
Resmi Borelar 317 568 606.0 77.0 89.01 1039
Ozel Kaynakl Borglar 2541 617] 802 99 ) 12521 1546
TOPLAM 37.) 11851 14681 1761 21424 2385
Ozel Kavnakh Borglar Ortalama Yillik Arts Hiz 248 258
Resmi Borglar Ortalama Yillik Arug Hiza 15.6 16.3

Kaynak: TORE,a.g.e.,s4.

Yine de resmi bor¢ miktarindaki artis orani diisiik kalmistir. Bu tiir borglarm
cogunlukla (1977 yilricin <¢68) kosullu. vani kullanim bicimi belirtitmig olmasi ve siyasi
ve ekonomik denetim altina alma amacimin agir basmas) bunun en biiyiik nedenleri
olmustur. Ozel kaynakh dis borclarin yillik artig hizi yiiksek (1965-77 arasmda %25’in
iistiinde) iken resmi bor¢lar icin bu rakam %16’dir. 1969°dan 1977 ye gelindiginde
toplam borg icindeki resmi borglarin payr c40tan %28’e gerilerken 6zel borg¢larm toplam

borca oran %45 ten %60 lara yiikseldi.%0

Dikkat edilmesi gereken bir nemli nokta da dzel borglarm kaynaklara gére dagilimy
(Tablo 22) Bankalar ve mali kurumlardan alinan borg¢lar patlama gostererck 1969 dan
1977 ye gelindiginde %44 ten %607a aikimistir. Ama bu rakam icine garantisiz 6zel
bor¢lar. 6zel sektdriin devlet garantisine tabi olmadan sagladigr ve cogunlukla 6zel ticari
bankalardan temin edilen borclar dahil edilmemistir. Buna karsin daha az riskli olan
Eurobond piyasasindan geligmekte olan tilkelerin sagladiklar borg miktarr diigiik kalmugtn:
1977 de bile 9.4 milyar dolar (%3.5). Ustelik Meksika, Brezilya, [spanya ve Israil’in bu
rakam icindeki paylar %75 oldugu g6z6niine alinirsa bu tiir borclanmanin gelismekte olan

ekonomiler i¢in fazla onem tasgimadigi séylenebilir.

Tablo 22: Ozel Dis Bor¢larin Bilesimi

Miktar (Milvar Dolar) | Ort. Yillik Artis Hizi (%)
1969 | 1973 | 1977 | 1969-73 1973-77
Mali Piyasalar 6,7 | 237 | 829 37,1 36.8

-Bankalar ve Mali Kurumiar 13 18,9 1 735 432 40,4

-Tahvil Thracaty ile Saglanan Borg -

(Eurobond) 22 4.8 | 9,4 215 18.3
Ihracat¢1 Kredileri ve Oteki Mali Olmavanlar} 7.7 | 12,1 | 19.5 12.0 12.7
Ozel Garantisiz 109 | 259 | 522 242 19.1
TOPLAM 3541 61711546 248 258

Kaynak:  World Bank Debtor Reporting System, ilgili sayilar.

I801TGRE, a.g.e., 5.87.
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1960 1arin sonundan itibaren dig bor¢lanma siirecinin hizlanarak devam etmesi ve
ozel kaynakh bor¢ paymmn toplam iginde yiikselmesi vadelerin kisalmasmna ve borg
servisinin hizla artmasina yol agmustir. 1970-73 déneminde borg servisi ddemeleri 9
milyardan 18 milyar dolara ¢ikararak yaklagik %110 oraninda artnugtir. Burada da 6zel
borglarm servis 6demeleri resmi borclarin servis ddemelerine gére hemen hemen 2 kata
varan hizla yiikselmistir (%70°e karsihik ©128). 1976’ya gelindiginde borg servisi miktari
%66 oraninda artarak 30 milyara, 1977 °de ise %29'luk bir artisla 39 milyar dolara

cikmustir.

Tablo 23: Gelir Grubuna ve Alacakh Tipine Gére Bore Servisi Odemeleri,
1970-77 (Milyar Dolar)

19701 1973 1974] 1975) 1976| 1977

Distik Geliriler 1.2 1.7 2.0 2.5 3.1 38
Resmi Alacaklilara 0.7 1.0 1.2 1.3 14 1.8

Orel Alacakllara 0.4 0.7 0.9 1.2 1.7 2.0
Qrta Gelirliler 7.3 16.5) 210} 242} 273 354
Resmi 2.0 3.6 4.1 1.6 5.2 6.6
Orel 56] 128 169 155 22.0] 283
Toplam 8.7 1831 23.1 2671 304 392
Resmi 27 1.6 5.3 59 6.7 S
Orel 6.0 137 1781 2071 237 308

Faiz 2.6 S 7.2 9.1 10.2 12.6
Ana Para 6.1 1238 157 1741 200 266

Kaynak: TORE.a.g.e.,s5.

Borc¢ vadelerinin yapisinda da resmi ve 6zel kaynakli bor¢lar arasinda farklar
mevcuttur ve resmi krediler genellikle daha uzun vadelidir. Resmi borglarm vadeleri 1970-
73 déneminde kisalma egilimi gosterirken 6zel borclarm vadesi 1970-79 doneminde
uluslararast para ve sermaye piyasalarindaki biiylime ve artan banka sayisinim yarattig
rekabet nedeniyle uzarken 1973-77 déneminde hizla kisalmstir. (Tablo 24)

Tablo 24: Resmi ve Garantili Kredi Anlagmalarinda Ortalama
Vade, 1970-77 (y1l)

19701 1973} 1974} 1975 1976] 1977

Resmi Kaynaklar 2641 253 2351 239( 22.1] 228
Ozcl Kaynaklar 9.5 108] 10, 7.7 74 8.1
~ -Ihracat Kredisi 108 104} 1061 10,9 97{ 11,0
-Mali Kurum ve Ozel Bankalar 7.8 104 938 6.8 6.7 73
-Eurobond 11.6f 160} 12,5] 10.1 9.2 7.8

Kaynak:  World Bank Debtor Reporting System.

Diinya ekonomisinde durumun bir tiirlii diizelmemesi ve gelismekte olan iilkelerin
borg tutarlaninin yiikselmesiyle vadelerin kisalmasinm yaninda bir de faizlerde artig goriildii.
Bu biiyiikliikte de 6zel kaynakh kredilerin daha agir kogullu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Resmi kaynakh borg¢larin agirhkh ortalama faiz oram 1970-77 arasinda % 0.9 puanhik bir
artigla ©2.9°dan %3.8’e ¢ikarken. ozel kaynakli borglarin daha hizli artmasi sonucu toplam
bor¢ ortalama faiz orani 1970°de %<4.1°den %5.3%e yiikselmigtir. Ancak diisiik gelirli ve
orta gelirli gelisen ekonomiler icin bu rakamlar farkly olmustur(Tablo 25)

Tablo 25: Alacakh Kategorilerine ve Bor¢lu Ulkeler Gelir Gruplarina Gére
Agirhkh Ortalama Faiz Oranlan 3!

19701 1973 19741 1975] 1976] 1977

Alacakh Kategortlerine Gore

-Resmi Alacakhlar 29 34 32 33 34 38

-Ozel Alacuklilar 36 6.7 7.3 7.3 6.6 64
Toplam Bore Ortalamast 4.1 5.0 54 56 5.2 5.3
Bor¢lu Ulkeler Gelir Grubuna Gére

-Diigtik Gelirliler 24 24 24 23 23 29

-Orta Gelirliler 4.8 58 6.3 6.5 5.8 59

Kaynak:  World Bank Debtor Reporting System.

Yukarida verilen rakamlarm durumu daha fazla yansitmasi igin bir de borg
servisi/ihracat, bor¢/GSMH ve borg¢/ihracat oranlarma bakmak faydali olacaktir.
ihracatlarini zor kosullara ragmen genisletmeyi bagaran iilkelerin ihracatm oran olarak
borg servisine bakildiginda genellikle daha az sorun yagadiklarr goriiliir. Tek istisna Latin
Amerika ve Karaipler bolgesi iilkeleridir. Bu bolgenin hem orta, hem yiiksek gelirli
geligmekte olan iitkelerin borg servisi / ihracat oranimin ¢ok tistiindedir. (Tablo 26)

Tablo 26: Ulkelerin Gelir Gruplarina Gore Borg Servisi Oranlart

1970] 1975] 1976] 1977
Diisuk Gelirli GOU'ler
Afrika (Sahra Aln) 6.5 9.0 84 9.6
Asva Pasific 1871 127] 13.6] 135
Alt Toplam 137] 118 123 12.6
Orta Gelirli GOU'ler
Afrika (Sahra Alu) 4.7 5.2 5.1 4.3
Kuzey Afrika ve Orta Dogu 10,6 79 9201 120
Asvave Pasific 92 7.8 7.7 3.2
Latin Amerika ve Karavipler 116) 137) 1441 166
Ust Gelinli GOU'ler
Afrika (Sahra Al) 801 132] 162] 173
Kuzey Afrika ve Orta Degu 93 14 37 3.6
Asya-Pasific 23 2,0 20 1.8
Latin Amerika ve Karavipler 1321 19, 188 226
Giiney Avrupa 821 12, 11.1 133
Alt Toplam 8§21 103] 10| 118
TOPLAM GOU 1061 105¢ 103] 118

Kaynak:  World Bank, Economic Analysis and Projections Department.

18ly)) icinde kullaniimig, geri 6denmemis borg ortalamasinin yiizdesi olarak ifade cdilen faiz

odemesi.
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Bor¢. GSMH orami gelismekte olan iilkelerin hepsinde siirekli artug gisterirken.
borg ihracat orani diinya konjonktiiriine gdre dedisiklik gdstermistir. 1970-74 yillan
arasinda durgunlugun yaygimlagmast. petrol soku ve uygulanan deflasyonist politikalar
sonucunda bu oran artig gésterirken. 1975-76 doneminde uyarilnig canlanmaya bagh

olarak diismiigtiir. (Tablo 27)

Tablo 27: Ulkelerin Gelir Gruplarina Gore Bor¢larmn GSMH ve [hracat
Gelirlerine Oram (%)

1970] 1973{ 1976} 1977

Diisiik Gelirli GOU'ler

Bor¢/ GSMH 18.1 222 243 236

Borg / thracat 213.6] 1803] 178.6] 171.3
Orta ve Ust Gelirli GOU'ler

Bore / GSMH 150 16.9] 18.8] 20.3

Borg / Thracat 730} 643] 684 743
Tim GOWler

Bor¢ / GSMH 15.3 17.8 19.6] 208

Borg / Ihracat 8751 7441 779 828

Kaynak:  World Bank. Economic Analysis and Projections Department.

Yukarida yapilan analizden de gériilecegi gibi, gelismekte olan iilkelerin bor¢ yi3im:
hzh arug gostermistir. 1975-76 canlanmasiyla birlikte bor¢ yiikiinde ¢ok kiiclik bir
hafifleme olmakla birlikte boylesine suni bir canlanmanin stirdiiriilememesi durumun yine
eskiye donmesine yol acnustir. 1970 lerin ortalarinda karsihklh gériigmeler sonucunda borg
ertelemelert yaygilasnustir. Cogu geligmekte olan iilkeler borg ertelemesine gitmekle
birlikte. gelismekte olan tilkelerin siirekli baskisma ragmen borg silinmesi pek az tilkeye ve

diisiik miktarlarda uygulanmigtir,'$2

1.1.3.  1970’lerin Sonu-1980°lerin Basinda Diinya IEkonomisindeki
Geligmeler

1.1.3.1. 1970’lerin Sonunda Uygulanan Politikalarda Ortaya
Cikan Degisiklikler

1970’ lerin baslarinda kapitalizmin girdigi kriz heniiz atlatilamamigti. 1976-78
doneminde bir canlanmanin yasanmasina ragmen bunun suni olmasi ekonominin
durumunu diizeltmekten cok bozmusa benziyordu. Geniglemeci politikalarin uygulanmasi
tilketim ve yatinnmda kipirdanmanin meydana gelmesini saglamis olsa da bu hareketlerin
stirdiiriilmesi ekonominin yapisindaki bozukluklann diizeltilmesine baghydsr. Enflasyonist
politikalarm siirdiiriilmesi biitce actklarinin biiytimesine, dis pazarlarda rekabet giiciinde

gerilemeye, mali dengelerin bozulmasina yo! acmistir.

1821 RE, a.g.c., s.31.
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Keynesyen politikalarin krizle baga ¢ikmakta basansiz kalmasi tizerine alternatif
akimlarin gelisimi kagimilmaz olmugtur. NMonetarist goriigiin agirhk kazandidi bu dénemde
uygulamada arz yonlii politikalarla birlikte hayata gegirilerek eskiden aligilagelmis
politikalardan vazgecilmigtir. Devletin ulusal gelirden aldig1 payn siirekli biiyiimesine
ragmen durgunlukla basa ¢ikamamast devletin ekonomideki yerini kiiciiltmeyi. 6zel
girisimcilife onem verilmesini ve hizli geligmesini saglayict diizenlemelerin yapilimasim
saglayan dnlemlerin alinmasma yol a¢cnugtir. Biiyiik caph 6zeHllestirmeler, vergi oranfarinda
gidilen indirimler, sendika giiclerinin smirlandinlmasi bu yolda atilan en 6nemli adimlardir.
ingiltere’de Mart 1971 de Bagbakanlifa M. Thatcher'in gelmesiyle genis caph
ozellestirmeler yapilnus. refah devletine savas ilan edilmis. bireysel girisimeilik 6n plana
cikarilnustir. ABD’de ise Reagan™in Bagkan keoltuguna oturmasiyla monetarist goriis ve arz

yonlii politikalarm bilesimi olan politikalar uygulannustir.

ABD’nin 1979°da uygulamasim baslattigi siki para politikast tiim diinya
ekonomilerinde dengelerin alt-list olmasina yol acnus. Faizler firlamig. reel olarak
negatiften %10’lara cikmusur. Isletmelerin gergeklestidi yatinmlarda ciddi azalmalar

ce  wa .. o . . . - . . . . 2
6riilmiig, tiiketimin daralmasi ile durgunlugu daha da siddetlendirmigtir.!83

1.1.3.2. Ikinci Petrol Soku ve Diinya Ekonomisine Etkileri

Birinci petrol soku sonrast diinya petrol tiiketimi yilda ortalama %2.7 craninda
artmigtr. Tiiketimin biiyiik kismi OECD iitkeleri tarafindan (% 65°1) gerceklestirilmekte.
bunlar arasinda 5'ler Grubu % 75°lik paya sahip olmustur. Diger petrol yataklarmin
isletilmesineine (Alaska, Kuzey Denizi. Meksika)de gecilmis, bunun sonucunda OPEC
iilkelerinin petrol iiretimindeki payi 1973 ten 1979°a kadar gecen dénemde % 56°dan %
49’a dii§mii§liir.'84

Ekim 1978 de petrol sektoriinde calisanlarin baslatuklar grev sonrast dogan panik
fiyatlarm artmasinda etkili olmugtur. Petrol sirketlerinin elindeki kiiciik stoklar bunlarm
petrole saldirmasina neden olmus ve fiyatlar yiikselise gecmistir. Cogu petrol tiretici
lilkelerin bu fiyat artiglarindan yana olmalari varil fiyatinm 1978’in sonunda 13 dolardan 24
dolara (bir yil icinde), 19807in sonuna gelindiinde ise 32 dolara ulagmasima neden

olmustur.

Boylesine hizli fiyat artigy petrol ithalatcr tilkelerin hepsinde petrol faturasinin
patlamasma yol acgarken, petrol ihracatgi iilkeler muazzam boyutlarda ek gelir elde
etmiglerdir. (Tablo 28)

I83SONMEZ, a.g.e., 5.227.
IB4SONMEZ, a.g.c., 5.232.
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Tablo 28: Diinyada Petrol Gelir-Harcama Dengesi (milyar dolar)

1978 19797 1980 1981 1982 1983 1984
Net thalateilar
OECD -32.0]1-175.01 -248.0{ -235.0[ -192.0] - 1620} -163.0
GOU'ler 50 -400] -65.0] -68.01 -62.0f -550] -520
Net Thracaterlar
OPEC () 3500 201.04 281.01 258.0] 197.0] 158.0) 167.0
GOU'ler(b) 1.0 130] 230] 280] 28.0] 280f 290
Dogu Bloku (¢) 1.0 1.0 90 17.0 1701 20,00 250
) Umman dahil, Gabon ve Ekvador harig.
) Mceksika dahil.
1<) Cin Halk Cumhuriyeti ve INF divesi olmayan dilkeler dahil.

Kaynak:  IMF. World Economic Outlook, 1984, Tablo 12.20.23.

OECD iilkelerinde 1980°de 248 milyar dolara ulasan petrol ithalati bu iilkeleri
toplam GSYIH larinin % 3 - % 4’{inii petrol fiyatlarindaki artisin finansmanima ayrmak
zorunda birakmnstir. Gelismekte olan iilkelerde ise durum daha da vahimdi: 1973-81
doneminde 13.5 misli artan petrol harcamalarina aynlan pay sanayilesmelerine agir darbe
indirmigtir. OPEC iilkelerinin gelirleri ise 1980°de petrol tiretiminin % 13 oraninda
azalmasina kargin gelirdeki artig % 40 artarak 281 milyar dolara ulagnustir.

Sadece ABD’de degil. tiimiine yakin geligmis iilkelerde kisitlayici politikalarin
uygulanmast petrol fiyatlarindaki artisla cakisinca diinya ekonomisinin biiyiime hiz
yavagladi. Cogu iilke 1980-82 doneminde negatif biiyiime ile kargi karsiya kaldilar.(Tablo
29 57ler Grubunun biiyiime hizlary verilmistir). 1979-83 dénemi biiyiik rakamlart pozitif
degerleri tagimalarma ragmen bu sadece durgunluk etkisinin tam olarak ortaya ¢itkmadigi
1979 ve toparlanmanm bagladi@r 1983 yilinda saglanan pozitif biliylime hizlan sayesinde
olmus. 1980-82 biiyiime izlarr ise negatif olmustur: ABD de sirasiyla %0.5, 9%1.8 ve
“%2.2: Almanya %1, 0.1 ve %2.2; 7'ler Grubu %0.5, %1.7 ve -%0.9. Sadece Fransa’da
sol hiikiimetin iktidara gelerek genigletici politikalari uygulamaya devam etmesi bu dénem
icin daha yliksek biiyiimeyi saglanus, ama biitce aciklart bu iilkeye de gecikme ile de olsa
kisitlayicr politikalart dayatmigtir. Bunun etkileri de diger gelismis lilke ekonomilerinde
toparlanmanm basladigi 1983-85de goriilmiis ve 7'ler Grubunda en diisiik biiylime hizim

yakalanugur.

Tablo 29: 5’ler Grubunda 1973-1993 Doneminde Saglanan Bilyiime Hizlar
(GSYIH’nin Ortalama Yillik Artis Orani, %)

1973-79]  1979]1979-83] 19831 1991 19931 2000
ABD 2.6 2.5 0.9 39 -0.7 3.0 5.2
Fransa 3.1 32 09 0,7 0.8 -0.9 33
Almanya 24 4.2 0.5 1.8 4.5 -1.3 30
Ingiltere 14 2.8 04 37 2.2 1.9 3.0
Japonya 3.6 5.5 3.1 2.7 4.3 0.1 1.9

Kaynak: SONMEZ, a.g.c.,s.165; 2000 verileri www.worldbank.org/countrydata.
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EKkonomilerin kiiglilmesinin yantsira sabit sermaye yatinmlarninin artis hizi yavaglamuis,
kapasite kullanim oraninda ise %1 17e varan gerilemeler yagannugtir. Bunlara paralel olarak
issizlik de artig gdstermis. kritik rakam olan % 10%a ulagnustir Diinya ticaret hacmindeki
yilik artis hizi 1975-82 ddneminde sirasiyla % 6.5, % 2. % 0.5 ve -% 2.5 olarak
gerceklegmistir. Boylesine bir gelisme korumacihik egilimlerini kamgilanus ve ¢zellikle
geligmekte olan iilkelerin rekabet edebildigi demir-celik. tekstil ve konfeksiyon, kimya
trlinleri gibi sektdrler bundan en ¢ok zarar gorenler olmustur. Enflasyon ise diigme
edilimi gdstermis ve tam anlamiyla stagflasyon olayindan soz edilmesi miimkiin

degildir.(Tablo 30)

Tablo 30: 5’ler Grubunda Enflasyon Oranlari

197911979-82 1983{1983-89 2000
ABD 113 10.3 3.2 36 34
Fransa 37 1.8 1.3 1.5 1.7
Almanma 4.1 35 5.5 1.7 1.9
Ingillere 10.8 124 96 5.0 29
Japoma 134 139 4.6 5.1 -0.6

Kaynak:  IMF. International Financial Statistics, 1990. Tablo 64; 2000 verileri
wwiw.worldbank.org/countrydata.

1.2. Disg Borg¢ Krizi

1.2.1. 1982 Yilina Kadar Gelismekte Olan Ulkelerin Dig
Borclarimdaki Gelisme

1976"dan itibaren diinya ekonomisinde bir canlanma gériilmesine ragmen bunun
artan enflasyon ve issizlik ortaminda siirmesi ve diinya piyasalarinda korumacilik
edilimlerinin giiclenmesi geligmekte olan iilkelerin durumunda fazla bir rahatlama
saglayamamigtir. 1973-1982 kesitinde ortalama yillik %24.5 gibi yiiksek bir oranda artan
toplam dis borglari 1980’e gelindiginde 572 milyar dolara yaklagnug, 1982 yilinda 750
milyara ve 1983 yilinda 819 milyar dolara ula§1m§t|r.'85 Toplam borcun GSMH'ya orani
1980°de % 27.8, 1982°de % 35.2 ve 1983’te % 40.5 olarak belirlenmigtir. [hracat
aelirlerine orant ise sirasiyla % 132, % 175 ve % 154’e ulagmigir. Borglanma kosullarinda
da kétiiye gidis goze carpmaktadir. Kisa vadeli borglarm toplam borg igindeki orani %
23’e yiikselmis, 6zel kaynaklardan elde edilen borglarm toplamdaki payr 1980°de %
63.3%, 1982’de % 64.9°a ve 1983’te % 66.1°e ulagnustr. Faiz yiikiinii agirlagtiran
degisken faizle alinan borclarm toplam borca orant 1970’te : % 1.3 diizeyinde iken
1975te % 20.1%e ve 1980°de % 31.9’a ciknugtir. Bor¢lanma kogullarinm agirlagmasiyla
birlikte borg servisi de hizla artmigtir. IMF’ye yapilan 6demeler de dikkate alindi@inda dig
bor¢ servisinin ihracata oram 1980°de %21.4’e, 1982’de % 27.3’¢ tirmandig

185IMF, International Financial Statistics, 1983, s,
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endeksi 100°de kalmis. metal disi madenler 104.8%e ¢iknug. ilkel maddeler endeksi ise

108.37e yiikselmigtir.

Smai mamullerin fivatlanina bakildiginda da geligmekte olan iilke ¢ikigh bu diriinlerin
fiyatlars geligmis tilkeler kaynakl ihracata tabi sinai mamullerin fiyatlarinm gerisinde
kalmiglardir. S6yle ki. 1973-80 doneminde geligsmekte olan iilkelerin ihrag ettikleri s6z
konusu mamullerin fiyaunda ortalama olarak yilda %8.1 artarken. geligmig lilkelerden
ihrag edilen smai mamullerin fiyatlarindaki artig yilhik %11 dir. 1981 yilvicin bu rakamlar
sirasivla 1% 0.2 ve %0.5 olarak gerceklegirken. 1982 de ortaya cikan fiyat diisiisiinde
gelismekte olan iilkelerin ihrac ettikleri sinai mamiillerde fiyat diistigii gelismig iilkelerin

ihrac ettiklerinkinden fazla olmustur. -% 1 4 kargilik -%3.2.1%0

Dis ticarette ortaya cikan bu gelismeler diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerin dig
ticaret hadlerinde 1980 yilinda -%1.8, 1981 de -%11.8 ve 1982"de -7% 0.9 luk bir gerileme
olurken orta gelirli gelismekte olan lilkelerinkinde 1980°de -%3, 1981°de -%4.4 ve

1982°de % 0.6 oraminda gerilemeye neden olmustur.!?! Burada dikkat edilmesi gereken
bir diger nokta var, o da sézkonusu dénemde ithalatin gelisimi. Dis ticaretindeki aleyhe
doniis, kamusal kalkinma kredilerinin kisilmasiin yanisira ulaslararasy piyasalarda faiz
oranlarmin yiikselmesi ve dis finansmanda baggdsteren zorluklar ithalatim ithracattan daha
hizh azalmasina yol acnustir. Bunun sayesinde dis ticaret acigr azalan ¢odu gelismekte olan
tilkeler borg servislerini yerine getirmede ¢ok az da olsa rahatlama yasanuslardir.

Ozellikle 1960 larm sonuna dogru sanayilesme siirecinde disa agilan gelismekte olan
titkelere yabanct yatirimlarnn girigt siirekli arusg gostermistiv. Belli derecede bu bir sart
olmasina ragmen yabanct dogrudan yatimlarin yilhk rantabilitesinin %800’ ulagmasi ve
disanya yapilan transferlerin girislerin cok iistiinde seyretimesi bunlarin yarardan cok zarar
getirdigi ve kaynak israfina yol actigi a¢ikca ortaya c¢ikacaktir. Bu durum ozellikle kisa
vadeli politikalarla giiniinii giin eden Latin Amerika iilkeleri icin gecerlidir. Stirekli ihracat
potansiyeli artist saglanan ve ekonomisi istikrarli gelisen Giineydogu Asya iilkelerinde ise
finans sektdriinde kapahihk ve yatirnma saglanan tesvikler elde edilen kérlarin digariya

aktanlmasindan ¢ok yine yatinmlara doniistiiriilmesini saglamigtir.

Dis borg stokunun siirekli artis géstererek biiylimesi tekrar bor¢lanmays zorunlu
kilan bir diger etken olarak ortaya cikmaktadr. I. petrol soku sonrasi para ve maliye
politikalarinda koklii degisiklik yapmayan gelismis lilkeler, 2. petrol soku kargisinda
daralticy politikalar uygulamaya baglaymca uluslararasi finans piyasalarmda faiz oranlarn
biiylik artig gstermis, yani 1973 sonrasinda gelismekte olan iilkelerin faturalar daha ¢cok
artan petrol fiyatlar yiiziinden agirlagmisken 1979°da buna bir de yiiksek faiz eklenmig

190SONMEZ, a.g.e., 5.488.
19T World Bank, World Development Report, 1986, Tablo 2.7, 5.28.
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askiya aldi@ini agiklamasi fitili ateslemigtir. 1982 yilimin sonunda Meksika'ya 33 iilke daha
katulnugtir. Borg ertelemelerinde patlama yvasanmiugtir: 1975-80 déneminde yilhk ortalama 4
borc ertelemesi yapilirken 1981°de 11. 1982°de 9, 19837te 26, 1984'te 16 erteleme
gerceklestiriimistir. Miktarlarinda da dogal olarak artiglar kaydedilmis: sirasiyla 13.8: 5.8,
2.4.53.287 ve 16 milyar dolar.

1.3. Dis Bor¢ Krizinin Asilmasi I¢in Gergeklestirilen Uygulamalar

1970 lerin sonunda yine basgosteren durgunluk gelismis tilkelerin siki politikalarin
da uygulanmasi ile gelismekte olan iitkelere katlanarak yansimstir. Bir taraftan durgunluk
nedeniyle bor¢lanma ihtiyact artarken. diger taraftan da uluslararas: finans piyasalarindaki
kaynaklarim maliyetinde artis toplam borg birikimi artis hizinin yiikselmesine neden
olmustur. Ozellikle bankalarm durumu verdikleri bor¢lanin geri doniisiine bagh
oldugundan'?* biiyiiyen geri dénmeme tehlikesi kargisinda birlesmelerin ve daha ihtiyatls
davranmasmna yol acmustir. Bu ise kendisini kredi musluklarmimn kisilmasinda ve yeni kredi
acmadan gozlerinin INF e cevirmelerinde kendini gosterdi. Borg birikiminin bir felakete
yol agmasimi onlemek i¢in IMF agir borclu tilkeleri gerekli dnlemler alarak durumlarini
diizeltmeye zorlamaya bagladi. Kreditorlerin bu donemde orgiitlii olarak hareket etmeleri
bu zorlamanin bagansim arttirmaktaydi. IMF ile anlagma yapmayan titkelere ticari bankalar
tarafimdan artik cok az kredi veriliyor veya hi¢ verilmiyordu. Krizin itk yilarinda IMFnin

onerdigi tipik kisa vadeli istikrar programimm unsurlari sunlardir:

. Devaliiasyon,

. Biitce agigimn azaltilmas: icin kamu harcamalarimim kisilmasi, kamu
cahsanlarinm isten ¢ikariimasi. sosyal programlarm daraltilmasi;

. Siibvansiyonlarin ve fiyat kontrollerinin kaldiriimasi;

. [sgiicii piyasasimin liberalizasyonu, iicret endekslenmesine son verilmesi.!??

Borg servisini yerine getiremeyen ve IMF'nin yolunu tutan geligmekte olan iilkelere
bu krizin asilmas: veya en azindan etkilerinin hafifletilmesi icin genellikle ABD
énderliginde veya Uluslararasi Odemeler Bankast Araciliiyla koprii krediler-gerekli fon
saglanana kadar gecici finansman ihtivacim karsilayan kredi-saglaniyordu. 1982-83
kesitinde agir borclu iilkelere toplam 12 milyar dolar de8erinde sekiz kdprii kredisi
verilmistir. Bunlarm biiyiik kismi Latin Amerika iilkelerine giderken, Brezilya ve
Meksika’ya agtlan koprii kredilerin sirasiyla % 29°u ve % 26’s1 ve diger iilkelere verilen

’9450)‘han ERDOGDU, "Dis Borg Krizine Farkli Yaklagimlar-17, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, C. XVIII, S.172, 5.34. Ornegin, 3 biiviik Amerikan Bankasinin sermayclerinin %4471 sadece
Meksika kredilerine baglanmigts.

199ERDOGDU, a.gam., 5.35.
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kredilerin tiimii Uluslararasi Odemeler Bankasi tarafindan saglanmusur. Geri kalan kismi ise
ABD Hazinesi ve Merkez Bankasi. Suudi Arabistan ve ticari bankalar tarafindan
kar§1lanmn§t|r.l%

1982 yilinin sonlari borg krizini atlatma ¢abalarinda yeni bir agamay1 simgeliyor.
IMF gelismekte olan iilkelere yonelik kaynaklarm aniden kesilmesinin ilk olarak alacaklarn
vuracagmi hatirlatarak. bu iilkelerin dig krediye olan bagimhhiklarimi azaltmalar igin
yumusak bir gecis doéneminin gerekli oldugunu belirtmigtir. Bor¢larimin hig
dommemesindense en azindan umutlarin daha sonraki yillara taginmasini daha cazip bulan
bankalar da yeni finanman aracglari gelistirmeye ve borg erteleme anlagmalart yapmaya

agwhk vermiglerdir.

1980’ lerin ortalarina gelindiginde ise INMF artik borg yiikiiniin hafifletilmesi icin
uzun vadeli yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesi icin caba harcamaya yonelmistir.
Yine kendisi ile anlagmanin yapilmasi sarting getirirken alacaklilarin da bu yonde hareket
etmesi icin, yani borg erteleme siirelerinin uzatilmasi ve yeni kredilerin daha uzun vadeli

olmasi icin baskr yaratmaya baglanugstir.

Bu biraz da zorunlu bir adimdi. Basglangicta uygulanan istikrar programlari talebi
daraltma, disa acilma ve dis ticaret fazlasi saglayarak borclar 6deyebilir duruma gelmesini
amachyordu. Ancak konjonktiirel geligmeler borclu iilkelerin aleyhine gelismeye devam
edince ihracat arttinlamazken ithalata bagimhhk siirmiis ve kisa bir siire sonra yeni

~ ey , C
finansman ihtiyaci dogmustur.!?”

1.3.1. Baker Plam

ABD Maliye Bakani James BAKER 1 1985 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’nin
ortak toplantisinda sundugu plan IMF programini uygulamada bagsanli olan geligmekite olan
iilkelerin kisa vadeli krizi gecistirme dnlemlerinden uzun vadeli yapisal uyum
programlarina gecisi 6neriyordu. Boylece talebi kisitlayici politikalar arzs arttiricr planlarla
da desteklenerek uzun vadede borg yiiki hafifletilebilecekti. Bu amaca ulagmak igin ise su

sartlarn yerine getirilmesi gerekiyordu.

. Gelecek 3 yiilik dénemde ticari bankalarin 20 milyar dolarhik ek finansman
saglamasi ve biylece 2 veya 3 yildir kesilmis olan “iste3e bagh finansmana

doniis yapllmasl.]()8

196S)NMEZ, a.g.e., 5.377.

1975 uat OKTAR, “Baker Plani’ndan Brady Plani’na; Borg Krizine Yeni Alternatif”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.3, Mayis 1989, s.38.

I9BERDOGDU, a.g.m., s.36.
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. Diinya Bankasi ve bagh kuruluslarm ii¢ yil boyunca 9 milyar dolarhk ddiing
saglamasi.
. IMF deki Trust Fund hesabina gelecek ti¢ yilda geri 8denecek 2.7 milyar dolar

en yoksul borglu iilkelere aktanlacaktir.

Bu kogullara karsilik borglu iilkeler de daha siki politikalar uygulayacak, bunu
reddedenler ise kredi alamayacak ve alacakli iilkelerin desteginden yoksun birakilacakti.

Ayrmtlrincelendiginde Baker Planimin belirledigi amaclara ulagmasmm zor oldugu
goriilebilir. Ik olarak borg krizinin maliyetini tamamen borclu iilkelere yiiklemesine
ragmen | trilyon dolara ulasan bor¢ miktarinin eritilmesinde yardimci olacak kaynak
miktarr oldukca yetersiz kalmustir. Ticari bankalarin ek kaynak aktarmmina sicak bakmamasi
ve borglu iilkelerin de onerilere karsi ¢cikmalart Planm uygulanmasimi engellemistir, 199
Ancak ortaya atilan Yapisal Uyum Programlart (Y UP) uygulama alanim buldu. IMF’nin
kurdugu Yapisal Uyum Kolayhgi. Arturilmig Yapisal Uyum Kolayhigr ve Genigletilmis Fon
Kolaylig1 borglu iilkelerin uyguladiklar programlarm ne kadar stk1 olmasina bagh ofarak
kotalarimin % 70%inden ¢ 350 sine kadar INF'ye bor¢lanmalarint ngormektedir. Yapisal
Uyum Programini uygulama istegi borclu tilkelerin sadece IMF ve Diinya Bankasimdan
deBil. dzel ticari bankalardan mali kaynaklarin gelip gelmeyecedini de belirliyordu. Ozel
ticari alacakhlar icin olusturulan Londra Kliibii ile ikili devlet alacaklari icin olusturulan
Paris KHibii borclarin ertelenmesi. yenilenmesi veya yenisinin acilmasi icin ilk olarak
iitkelerin IMF giidiimiinde vapisal reformlara girigip girismedigine bakiimaktayd.

Bu dénemde uygulanan YUPta neo ortodoks diigiince damgasimt vurmustur ve

programlar genellikle su unsurlar icermistir:

. Ticaretin serbestlestirilmesi ve yerli sanayinin daha rekabetci hale gelmesi i¢in
koruma duvarlanimn kaldimlmasi. Bunun sayesinde devletin fiyatlan belirleme
olanagr da sinirlandmilnus oluyor.

. Bankacilik sisteminin serbestlestirilmesi ve Merkez Bankasmin faizler
tizerindeki kontroliine son verilerek pozitif reel faiz uygulamasi.

o Ozellestirme2®

. Kisa vadede reel iicretlerin disiiriilmesi, orta ve uzun vadede ise artigin diisiik
tutulmasi. Bu bir taraftan talebi kisarken, isletme diizeyinde mali rantabiliteyi
yiikseltmekte, istthdam arttinics yatimlar arttirmaktadr.

. Devaliiasyon (daha dogrusu siirekli devaliiasyon) yapilmast, yani baglangicta

devaliiasyonun gerceklestirilmesi ve daha sonra da reel kurun korunmas 20!

990K TAR, a.g.m., s.38.
200ERDPOGHU, a.g.m., s.36.
W0ISONMEZ, a.g.e., 5.363.



Yapisal uyum programlarimin uygulanmast daha ¢ok borglart geri ddeyebilme
kapasitesinin artinlmasina yonelikken sosyal maliyetleri tamamen gozardi etmektedir. Ve
bu sosyal maliyetlerin ¢ogu zaman saglanan faydalardan daha agir basmasi bunu
uygulayan iilkelere 6nemli bir yarar saglamamaktadir. Bu sadece bagimsiz aragtirmacilar,
sendika ve Orgiitler degil. UNICEF. UNDP, ILO gibi Birlegmis Milletler kuruluslar

tarafindan da belirtilmektedir. 292 Ayrica IMF nin bir i¢ degerlendirme dokiimanininda

1983-88 doneminde IMF nin amaclarinin higbirinin gerceklesmedigi belirtilmigtir.203

1.3.2.  Ozel Dis Borcun Kamulagtiriimasi

Borcun dzel kesimden kamu kesimine kaydirilmasy yontemi de bir krizden korunma
teknidi olarak uygulama alani bulmugstur. Borg krizinin patlak verdigi 1982 yilinda
gelismekte olan tilkelerin bor¢larmin % 3871 ticari bankalara olan borglardan olusurken,
1982-90 doneminde bu borglarin % 61 oraninda artmasina radmen ticari bankalara olan
bor¢ orani toplam borcun % 427sine diigmiistiir.

Bu uygulamanin cesitli yollar vardir:

1. Biiylik ticari bankalarin hepsi geri 6deme giicliigii ceken tilkelere verdikleri
borclarin geri donmemesi thtimaline karst ithtiyat aymrtmaktadirlar ve bunu zarar gibi
gostererek vergi indirimi alabilmektedirler. Fakat bu durumda borclu iilkelerin borclarinda
bir azalma olmamakia. sadece bankalar yarar sadlamaktadirlar.

2 En cok kullamilan bir diger yol ise borc¢lu iilkenin 6zel alacaklilara olan

bor¢larim uluslararast mali kuruluglardan borg saglayarak odemesidir 20+

1.3.3. Brady Plam

Baker Plani’nin basarisiz kalmasi kriz ¢oziimiinde yeni arayislart giindeme
getirmistir. Bu arays sonuclarinin en dnemlisi Brady Plani olmustur. 1989°da ABD
Maliye Bakani Nicolas Brady tarafindan hazirlanan Plan baslangicta bir umut 15181 olarak
goriilmiisken, uygulamaya gecince ne borglu, ne alacakli taraflari taviz vermemeleri

uygulamada bagarisinm sinirh kalmasma yol agcnmustir.

Planda bir taraftan bor¢larin silinmesi dnerilirken, diger taraftan da nominal degeri

202ERpOGDU, a.gm., 5.37.
203“IMF Giiney Igin Neden Bir Tehlikedir?”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.XVI, S.157,
Temmuz 1993, s.43.

204ERPOGDU, a.gam., s.38.
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yiiksek. ama giivenli olmayan alacaklanin daha diisiik degerde ama giivenli borca
doniigtiiriilmesi ongortilmiistiir. Bu degisim igin 3 yol dnerilmigtir. Birincisi. borglarin
diigtik dederli tahvillerle degistirilmesi: ikincisi, borglanin itibari dederi esit. ancak diisiik
faizli devlet tahvilleriyle degistirilmesi ve ligiinciisii de borg¢larin borg¢lu iilkeye ait kamu

. o .. . . . oy e . v 4 NS
nitelidindeki igletimelerin hisse senetleriyle deg|§t|nlmesndlr.-o’

Ticari bankalarin dzveride bulunmak istememeleri. miizakerelerin zorlugu ve zaman
alicy olusu ve kaynaklann sinirlih@ bu plamin da krize ¢6ziim getirebilecek nitelikte olmasim

engellemigtir. Bu Plani uygulamaya sokan Filipinler, Venezuela ve Kosta-Rika ise BM

.. cpes coyss . . o 2
Raporlarina gore yiikiimliiliiklerinde bir azalma saglayanmm|§lard1r.—06

1.3.4. Dis Borclarin Azaltlmasima Pivasa Yaklagimi
1.34.1. Bor¢-Ozsermaye Degisimi

En ¢cok ragbet gdren borc azaltma tekniklerinden biri olan borc-6zsermaye degigimi
borcun borclu iitkedeki mal varliklart ile degistirilmesini éngdrmektedir. ikincil piyasada
alacakli olan banka borcu iskontolu deder lizerinden (iskonto orami % 10 ife % 50 arasinda
degi§ebilmcktedirzm) pesin olarak satmaktadir. Satin alan kurulug-co8unlukla cok ulusiu
sirket- bu borcu bor¢lu iilkenin para birimi karsgii@inda borglu iilkenin Merkez Bankasina

satmaklta, elde eden fonlarr ise yerel bir kamu kurulugunun hisselerinin aliminda veya bu

. ~ . . . . al
tilkede faaliyet gosteren yan Kurulugunun sermayesini artirmada kullanmaktadr 208

Bu yolla ger¢eklestirilen borg-hisse senedi degisiminin hacmi 1983 yilinda 1.5
milyar dolardan 19887in sonunda 21 milvara, 1991 yilmin sonu itibariyle ise 60 milyar

dolara ¢ikmistir. Bu miktann % 80’ine yakin kisni Brezilya, Meksika, Bolivya, Sili ve

Venezuela’nm paylarima (l[i.gmektedir.zog

Bahsedilen yontemle bor¢larm azalulmasi aynt zamanda iilkeye yabanci yatirnmlarin
girigi ile birlikte igletmecilik bilgisi ve know-how aktarimi gerceklesmekte; yapilan
yatirimlar ihracata yonelik ise dig ticarette iyilesme saglamakta; disariya kacan yerli

2050KTAR, a.g.m., 5.40

206ERDOGDU, a.g.m., s.39.

207ERDOG DU, a.g.m., 5.39; M.BLACKWELL ve S.NOURA % 20 ile % 90 arasinda iskonto
yapildigin iddia etmektedirler. SONMEZ, agee., s.317.

208521 OKTAR, “Az Geligmis Ulkelerin Dis Borglarnun Azalulmasinda Yeni Bir Teknik: Borg-
Ozsermaye Degisimi™, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.1, Ocak 1992, s.51.

209K TAR, “Az Gelismis Ulkelerin...”, s.50.
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sermayenin geri donligiinii tegvik etmektedir. Bunlarla birlikte, bor¢-dzsermaye degisimi
biiyiik miktarlara ulashginda enflasyonist baskt meydana gelmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin cogunda sermaye piyasasinin gelismemis olinasi enjekte edilen bu para miktarmn
sterilizasyonunu da hemen hemen imkansiz kilmaktadir. Nitekim Meksika enflasyonist
baskilarin arttidini gerekge gdstererek 1989 yilinda borg-Ozsermaye dedisimini
durdurmustur.219 Sterilizasyonun gerceklestirilebildigi takdirde ise dis bor¢ azalhirken i¢
bor¢ hacmi sismekte ve bu biitgeye yiik getirmektedir. Bor¢-6zsermaye de8isminin
dogurdugu bir diger olumsuz etki de yabanci yatirnmeilarm kuruluglari diigtik fiyattan satin
almalar ve ekonomi iizerindeki niifuzlarmi arttirmalaridir. Bunun oniine gecebilmek icin
codu iilkede yabanci yatimmcilarin yerli kuruluslardaki payr belli bir oranla
sirlandirdmigtir. Son olarak da, 6zsermayenin alacakhilara devri normal yoldan yapilan bir
DYY a gore borcun satmm aliminda yapilan iskonto kadar diisiik doviz girisi

- b
saglamaktadir. !}
1.3.4.2. Tahvil Ihrac:

Geligmekte olan iitkelerin vluslararasi piyasalardan tahvil ihrac ederek kaynak elde
etmesi 80°11 yillar boyunca sembolik diizeyde kalmig olmasina ragmen dénemin sonunda
giderek artmistir. Bu iilke grubunun ihrag ettigi toplam tahvil tutarn 1989°da 3.8 milyar
dolar tken 1990’da 5.2, 1991°de 10. 19927°de 16.8 ve 1993°te 49,5 milyar dolara
ulagmustir. Bu ise toplam tahvil ihracmda paylarmin 1989 daki % 1.57ten 1993°te % 104°e
cikmasr demektir. 19937 te uluslararasi sermaye piyasalarindan saglanan finansmanda tahvil

thracindan saglanan fonlarm payt % 54 tiir.

Tahvil getirisinin ytiksek olusu finansman saglamayi kolaylastirirken, dogrudan
ddtinclerin tersine, tahvillerden do8an 6demenin dig borg bitiminden etkilenmemesi dnemli
bir avantaj teskil etmektedir. Bu yolun tercih edilmesinin bir diger nedeni ise tahvil

kupiirlerinin diislik tutularak yalnizca bankalardan degil. sigorta girketlerinden, yatirim

fonlanndan, hatta bireylerden de fon s('iglannbilmesidir.ZI2

1.3.4.3. Borg¢-Kalkinma Takasy
Borg¢-kalkinma takasi yoluyla bor¢larin tahsil edilmesi dnemli miktarlara

ulagmamakla birlikte bazi iilkelerde uygulama alany bulmustur. Genellikle borcun iskontolu
degerinden satin alinarak veya dogrudan borclu iitkenin kalkinmasimda yardimcr olacak

21050t OKTAR, “Geligmekte Olan Ulkelere Sermaye Akigi ve Dig Borglarin Menkullegmesi”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.12, Aralik 1983, 5.26.

2ZITOKTAR, “Az Gelismis Ulkelerin...”, s.53-34.

2126(INMEZ, a.g.c., 5.439.
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kuruluglara veya belli projelere tahsisi seklinde olmaktadir. Ornegin. Ingiliz Midland
Bankasi 1989 yilinda Sudan’dan olan 800 bin dolar alacagim UNICEF e armagan etmis.
UNICEF de bu paray1 hiikiimetle isbirligi halinde bir igme suyu projesi i¢in kullannustir.
Bir diger dikkate deger drnek ise Harward Universitesi nin Ekvator un iskonto edilmis bir
borcunu satin almasi ve bunu Ekvator’daki bir egitim kurulusuna bagiglamasidir. 1993 yih

sonu itibariyle bor¢-kalkinma takas islemlerinin toplani 600 milyon dolar kadardir 213
1.3.4.4. Borg¢-Cevre Takas

Bore¢-cevre takasinda borglarin belli bir miktar azaltilmasi karsiligida hiikiimet bir
ekolojik bolgenin korumasmi tistlenmektedir. Cevre kuruluglart borcu ikincil piyasada
iskontolu fiyat iizerinden satin alir veya bu borg kendisine alacakli tarafindan badiglanir. Bu
cevre orgiitii alacakh hakkini yerel cevrect bir kurulusa devretmektedir. Bor¢ borclu
iilkenin Merkez Bankasi tarafindan satin alimir veya devlet tahvilleriyle degistirilir. Elde
edilen bu fon cogunlukla cevreci Orgiitiin istedidi amaca yonelik olarak

kullamimaktadir 2™

1991 yilimin sonu itibariyle bu yonteme tabi olan borg¢larin miktari 109 milyon
dolardir ve Hollanda ve Isvicre hiikiimetlerinin giristigi 500 milyon dolarlik takas
goriismelen siirdiiriilmektedir. Gergeklestirilen takaslarin cogu Bolivya ve Ekvator

hiikiimetleriyle yapilmigur 219
1.3.4.5. Borcun Silinmesi

Borc silme yoluyla borcun azaltlmasi alacakl tarafi gelir kaybina ugrath@indan
gerceklestirilmesi pek kolay olmayan bir olaydir. Bu ytizden 6zel alacakhlardan ¢ok borg
silmesine gidenler hiikiimetler ve uluslararast resmi mali kuruluglardir. Amac ise
ekonomik degil, daha cok politiktir. Bu yiizden uygulama alani cok simirls kalnugtir.

1991 yilinda Polonya'nm dis bor¢larmin 30 milyar dolarhk kismi silinmistir.
Geligmig iilkelerin boylesine comert davranmalarimin nedeni bu iilkenin 1930’lerde
Sosyalist Blokun gevsetilmesinde ve dagilmasinda oynadigt roldiir.

Korfez krizi sirasinda Misirin gosterdigi dzveri de -Misir kriz sirasinda ABD ve
miittefiklerine 20 bin asker vermistir- diillendirilmistir. Bunun karsiliginda da ABD

213ERDOGDU, a.gm., s.40.

2HSuat OKTAR, “Bir Bor¢ Azaltma Tcknigi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
S.1, Ocak 1994, s.42.

ZISERPOGHU, a.gam., s.40.
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alacakh oldugu 7 milyan. pesinden de Suudi Arabistan ve dider alacakhilar 14 milyar dolar

borcunu silmiglerdir.

Sozkonusu iki drnekte silinen bor¢ miktars (51 milyar dolar) toplam silinen borglarin
% 507sint olusturmaktadir. Nhisir ve Polonya diginda bu sekilde Brezilya ve Arjantin de bu
borg¢ azaltma tekni8inden yararlanabilmiglerdir. 1992 yilina dek silinen bor¢ miktan 103
milyar dolar (toplam 1.434 milyar dolarhk borcun % 6.97u) Uygulamanmin sl
tutulmasinin nedenti olarak bor¢larm azaltilmasinda 6zveride bulunan ve bulunmayan
tilkeler arasinda esitsizligi onleme istegi gosterilmektedir. Ancak bu yontem daha cok

. . “ « 2
siyasi amaglara ulagmada ve propaganda yapma aracihgiyla kullanildi 8y ngxknr.—l(’

1.3.4.6. Bor¢ Krizinin Codziimiinde Paris ve Londra
Kliiplerinin Rolii

Borgc miktarini azaltmak icin herhangi bir faaliyette bulunmamalarina ragmen bu iki
klibiin bor¢larin ertelenmesinde oynadigi rol biiyiiktiir. Kliiplerin tiyelikleri belirsiz.
cahisma yontemleri kurallarla belirlenmemistir. Borglu dilkenin ve alacakly tarafin
olusturdudu caligma gruplaridir. Paris kliibii hiikiimetleraras: krediler ve devlet garantisi
tastyan ozel kredilerin yapilandindmasini iistlenirken, Londra Kliibii aymi faaliyeti hiikiimet

carantisi olmayan borglar icin siirdiirmektedir.

Paris kliibli borcunu yerine getiremeyen tarafin istedi iizerine toplanmaktadir.
Toplantinin gerceklesebilmesinin bir diger sarti da iilkenin IMF ile yapisal uyum
programint uygulayacagma iliskin anlasmanin yapilmis olimass veya bu konuda gegici
anlagmanin yapilng olmasidir. Toplantilarda ikili miizakereler sonucunda borg
ertelenmesinin kogullar belirlenir. Bu kosullarda degigen sadece faiz ve siire olmaktadir,

1987 yilindan itibaren Paris Kliibii en yoksul iilkelere ayricahik tanmustir. Bu
tilkelerin borclarr icin 6ngoriilen 6demesiz siire daha uzun ve faiz oranlari daha diigiiktiir.

En yoksul borc¢lu iilkelerin borclarimin ertelenmesi Toronto Kosullari ve Genigletilmis

Toronto Kogullar: cercevesinde gergeklegirilmektedir.z17

1.4. Son On Yilda Dig Borg¢larin Geligimi

1990’1 yillarda dis bor¢ miktarinin artmaya devam etmesiyle birlikte artik giindemi
olusturmadi@i bir gercektir. Bir taraftan 1980’ lerin sonunda canlanan ve nitelik degistiren
fon akimlan, diger taraftan da borclu iilkelerin uyguladiklar politikalar borg servisini fazla

zorlanmadan yerine getirmelerini saglamaktadir.

2165INMEZ, a.g.e., s.432.
2ITERPOGDU. a.gm., 5.40.



1982 yilinda gelisgmekte olan iilkelere yonelik net kaynak akisi 175.6 milyar dolar
iken krizin cereyan ettigi SO'h yillarm ortasinda biiyiik diisiis gGstermis. on yilin sonuna
dogru yine artis gostererek 1990°da 128.9 milyar dolara”!S, 1992'de ise 176 milyar dolara
glkll1|§11r.2'9 Kriz yillarinda durma noktasina gelen ticari banka fonlarimin toplam net
kaynak akisi icerisindeki pay1r 1987 deki % 8'den 1991°de % 174%e ve 1992 yilinda %
23’e yiikselmigtir.220

Geligmekte olan iilkelere yonelik kaynak akisinim dnemli dlgiide azalmig olmasina
ragimen 1984-93 doneminde % 29.4°e cikarak 1971-83 doneminin % 19,2°sine gdre yine
de artig gostermistir. Diigiik biiylime hizma sahip iilkelerde ise durum daha da ciddi: 1971-
83 doneminin ortalamasi % 26.9 iken 1984-93de % 51.2ye ulagnmustir.

Ozel net sermaye akiginda nitelik degisikligi de gdze carpmaktadir. En dnemli
gelisme ise portfdy yatinmlarinda goriilen patlamadir. Bu yatinim tiiriiniin pay: 1978-81
yillart arasinda % 0.1 iken 1990-93 déneminde % 20.17e yiikselmistir. Geligmekte ofan
tilkelerin finans piyasalarini serbestlestirmeleri ve sermaye piyasalarinm hizh gelismesi bu
patlamada en dnemli relii oynamistir. Bu bir taraftan borc servisini yerine getirecek
kaynaklarin elde edilmesini kolaylastirirken diger taraftan da uluslararas) ekonominin
istikrarsiz nitelik kazanmasina yol acmaktadir. Artis hizi daha yavas olmakla birlikte
dogrudan yabanci yatirimlar da artig gosterdi: 1978-81 doneminde toplam net sermaye akigi
icindeki pay1 % 18’den 1990-93 dénemine gelindiginde % 47,6’ya yiikselmistir.22! Bu
artist miimktin kilan ise gelismekte olan ekonomilerin INF giidiimiindeki uyguladiklary

yapisal reform programlari ¢cercevesinde gerceklestirdikleri dzellegtirmedir.

Tablo 33: Yillik Ortalama Sermaye Giriglerinin Bélgesel Dagilim
(Milyar Dolar)

1978-811 1990-93 2000
Dogu Asva ve Pasifik 7.9 378 929
Latin Amerika 28.91.7 (1993 102.5
Avrupa ve Orla Asva 7.3 16.6 519
Ortadodu ve K.Afrika 1.1 08 94
(5.Sahra 1.7 1,3 1.9

Kaynak: SONMEZ, a.g.e.,s.448; 2000 verileri www.worldbank.org/worlddata.

Sermaye akimi acisindan bu iilkeler arasinda mevcut olan esitsizlik azalmannsg, hatta

2185ONMEZ, a.g.c., s.446.

219t OKTAR, “Uluslararas) Bor¢ Krizi Agilabildi mi?”, Marmara Universitesi 1.1.B.F.
Dergisi, C.X. S.1-2, 1994, s.115.

200K TAR, “Uluslararast...”, 5.1 16.

22ISHONMEZ, a.g.e., s.449.
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artmigtir (Tablo 33). Dinamik ekonomilere sahip Dogu Asya-Pasifik bolgest yabanci
yatirimeilar i¢in en cazip bolge konumundadir. Kriz sirasinda Latin Amerika’ya yonelik
sermaye akimlart 1980 lerin sonunda patlama gostererek Pasifik bdlgesine yonelen
miktara yakin sermayeyi cekmigtir. Orta Dogu ve K.Afrika ile Sahra Al Afrika lilkelerine
giren sermaye miktari ise mutlak olarak azalmigtir. Bu bolgelerdeki iilkelerin ihracata konu
olan mal ¢esidinin smirhh@r ve bu mallann fiyatlarinda siirekli diigiis sermaye giriginde ve
dis borg tutarinda bir artig yaratmamakla birlikte mevcut bor¢larin bile geri ddemesini
olanaksiz kilmaktadir. Afrika tiltkelerinin ticaret hadleri ele alindigimda, 1991 "de bir onceki
yila gdre % 9,2, 1992°de % 4.1 ve 19937te % 5.5 oraninda gerileme kaydettidi ortaya

cikmaktadir. 222

Tablo 34: Toplam Dis Borglarin Bolgesel Dagilim (Milyar Dolar)

1990 1997 2000
Dogu Asva ve Pasifik 286.061] 654551 660.9
Avrupa ve Orta Asva 221.028]  390.579 483.3
Latin Amerika-Karavipler 475.366)  703.669 809.1
Ortadogu ve K.Afrika 182.3991 152,578 203.6
G.Asva 129.899] 154946 1645
Sahra Alu. Afrika 1774281 219.H5 206.1
Geligmis Ulkeler 601 1.034 -

Kaynak:  World Bank, “Entering the 21*h Century”, World Decvelopment
Report, 1999/2000; 2000 verileri www.worldbank.org/worlddata.

1998°¢ girerken dis bor¢ stoku en yiiksek olan iilke grubu orta gelirlilerdir. Bu
iilkelerin dis borg toplami son 8§ yilda % 657lik artigla 1 trilyon 645 milyar dolara ulagmis
bulunuyor. En diistik gelirli tilkelerin borg¢larr ise 670 milyar dolardir.

Toplam dis bor¢ miktart en yiiksek olan iilke ise Brezilya-194 milyar dolardir. Onu

Meksika, Cin, G.Kore, Endonezya ve Rusya izlemektedir.223 Ve her ne kadar bu iilkeler
en hizl biiyliyen lilkeler konumunda olsalar da (Rusya haric), herhangi bir dis soka karsi
dayaniksizhiklari son yillarm krizleriyle kanitlannug bulunmaktadir.

2. AVRUPA PARA SISTEMI KRIZI (1992-1993)
2.1. Avrupa Para Sisteminin Ortaya Cikigi ve Calisma Sekli
Artik son asamasina girilen Avrupa Para Birligi (APB) yeni bir kavram degildir.

Tarihte cesitli donemlerde para birlikleri kurulmugtur. Bunlardan bazilary bagarili olurken
(Almanya (1875), CFA Frank Alam (1958), Belgika-Liiksemburg (1921)), diger baz

222OKTAR, “Ulustararasi...?”, s.117.
223 he World Bank, a.g.e..
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uy gulamalar bagarisizlikla sonuglannustir (Latin Para Birligi (1867-1929), Iskandinav Para
Birligi (1870-1924) ve Dogu Afrika Para Alami (1922-1977)).224 Fakat APB hem
uygulamanin geniglidi. hem dahil oldugu titkelerin diinya ekonomisindeki énemi hem de
AB™nin diinya ekonomisindeki 3 kutuptan biri olmasi ve liderlige oynamasi bu girisimi
tarihte olup bitenlerden ayiran ozelliklerdir.

2.1.1. Roma Antlasmasindan 1979’a Kadar AET’da Para Birligine
Yonelik Cahsmalar

AET nu kuran Roma Antlagmasi'nda para birligine iliskin herhangi bir acik hiikmiin
yer almamast ile birlikte kisitsiz bir konvertibilite. serbest sermaye dolagimi ve ekonomik
politikalarin uyumlagtinimasiyla ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

1960 lardan baslayarak Avrupa Konseyi ve Komisyonu tarafindan parasal
konularda bazi kararlar alinmistir. Uye iilkeler Merkez Bankalan Guverndrler Komitesi nin
kurulmasi, doviz kurlarinda degisiklik yapiimadan 6nce iilkelerin birbirlerine danigmas.
para politikalarmin koordinasyonunu saglamak amaciyla 1958 yilinda kurulan Para
Komitesinin yetkilerinin genisletilmesi ve onemli uluslararasi parasal sorunlarda bu
komiteye bir 6n damigma zorunlulugu getirilmesi, bu kararlardan bazilaridir. Ancak bir
taraftan halihazirda galisagelen Bretton Woods sisteminin bulunmasi, Giimriik Birligi ve
Ortak Tanm Politikas) (OTP) tizerinde voZunlagma yiiziinden 1968 yilima kadar parasal
biitiinlesme y&niinde hicbir ilave gelisme kaydedilmedigi gibi. bu konudaki komisyon ve

. . . .. . 25
konsey tavsiyeleri de iive iilkelerce dikkate ahnmanistr.22
4 b4

1960’larin sonunda diinya ekonomisinde meydana cikan durum AET liyesi iilkelerin
para birligi konusunda daha kararli olmalarina yol agnustir. Bretton Woods sisteminde son
yilarda goriiten istikrarsizhik, Giimriik Birliginin 6nceden planlanan 31 Aralik 1969
tarihinden 1.5 yil once gerceklestirilmis olmasi, biiytik 6lciide tamamlannug olan OTP’nin
iiye iilkelerin paralari arasinda sabit kur iliskilerini giderek zorunlu hale getirmesi226
parasal birlik konusunun daha ciddi islenmesini gerektirmistir. Bunlarnn diginda baglarmda
Fransa'nm bulundugu bazi iilkelerin dolarim uluslararasi para sistemindeki egemenligini

sona erdirme istegi ve Topluluk icinde daha yakin bir dayanigmanin olugturulmasi arzusu

2Mpefne ATA-H.Erkan SILAHSOR. Parasal Birlik, Avrupa Para Birligi ve Tiirkiye,
Hazine Mtstesarli@s Ekonomik Aragtirmalar Genel Miidirliigi, Ankara, 1999, 5.9.

225“A\'rupa Para Sistemi ve Son Geligmeler”, Diinya Ekonomileri Biilteni, Dig Ticarct
Miistesarli@r Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Miidurligii, Temmuz 1996, S.6, 5.34.

22607p na gdre herbir tanm diriind toplutuk tiyelerinin herbirinde aym fiyattan satilmasi
zorunlulugu bu politikanin siirdiiriilebilmesi i¢in sabit kur sistemini olduk¢a Snemli kilmigtir. *Avrupa

Para Sistemi ve...”, s
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da etkili olmustur.227 Bu gelismeler iizerine 1969 yilinda Lahey"de gerceklestirilen Devlet
ve Hitkiimet Baskanlar Zirvesi'nin giindemine Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)
meselesi de alinmug ve bu yonde ¢ahigmalarin gergeklestirilmesi icin P.Werner
bagkanhi@inda bir komisyon kurulmugtur. Bu komisyonun c¢aligmasi sonucunda ortaya
Werner Plani olarak amilan ve 10 yil icinde APB’ne ii¢ asamal bir siirecte gidilmesini, son
asamada ulusal devletlerin mali ve parasal yetkilerinin bu amagla kurulacak olan birlik
organlanna aktarilmasini éngdren bir plan ortaya atilnug ve Mart 1971 de kabul edilmistir.

« . . .
Plan agagidaki hususlari icermekteydi:*=>

a. Mallarm. kigilerin. hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi,

b. Tim AET iiye deviletlerinde gecerli olacak tek bir para birimine mevcut para
birimleri arasindaki capraz kurlarin geriye doniilemeyecek bicimde
sabitlestirilerek ulusal paralarin tam konvertibilitesini saglayarak gecilmesi,

c.  AB Merkez Bankasi ve Ortak Rezerv Fonu kurularak para ve kredi politikas:
alanmdaki cesith ulusal yetkilerin bu kurulusa devredilimesi,

d.  Uye devletlerin biitce politikalarini belirlemede Toplulugun dolaysiz olarak
etkide bulunmasi.

e.  AET da dengeli ve uyumlu bir gelisme icin ortak bir bolgesel politikanin

uygulanmasi.

Bu asamalar 10 yil icinde gecilecek ve 1980 yilina kadar para birligine ulagilacakt.
Birinct agamada ongoriilen topluluk tiyelerinin para birimleri digerlerine kargi en fazla %
+2.25 oranmda bir dalgalanma marjr ile simrfandirma ve dolara karst da % +4.5°1ik marjda
dalgalanma (Tiineldeki yian uygulamasi) uygulanmaya baslanus ve belli bir siire de
calismistir. Fakat uluslararas) sistemde dolara olan giivenin kaybr bu uygulmayr da
etkilemis, dolarin iist iiste gelen devaliasyonlar iiye iitkelerin paralarim dolara kars:
dalgalanmaya birakmalarina neden olmustur. Yine de kendi paralarmm birbirlerine
bagimliliklar siirdiiriitmiis, ancak daha sonra da Ingiltere, italya, Isvec, Norvec, Fransa ve
Irlanda’min da sistemi terkettiklerini agiklamalariyla birlikte sisteme sadik kalan sadece
Almanya, Belcika, Danimarka, Hollanda ve Liiksemburg olmustur. Ama bunlar arasinda

bile artik sik sik kur ayarlamalarina gidiliyordu. Sonucta 1978’de sistem fiilen yikildi ve

1980’ de para birligine ulagma hedefinden vazgecildi 222

227Nijeiin ARISAN, 40 Soruda Ekonomik ve Parasal Birlik, Iktisadi Kalkinma Vakfy
Yaymlan, No: 1-H, Istanbul, 1997, 5.7.

228ARISAN, a.ge., s.8.

29¢Cqahit YILMAZ “Avrupa Para Sistemi: Igleyisi ve Son Geligmeler Isiginda Gelecegi (1),

Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.160, C.XVII. Ekim 1999, s.43,
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Uy gulamanin bagansiz olma nedeni olarak dolarin zayith@min yaninda diger nedenler

de gdsterilebilir: 20

a.  Petrol krizi ve diinya ekonomisinde onu izleyen durgunluk dénemi:

b.  Durgunluk ortaminda iiyelerin farkli ekonomik ve parasal politikalar

uygulamaya baslamalari:

c.  Uye devletleri farkli ekonomik ve para politikalari uygulamaktan

caydiracak bir yaptinm mekanizmasmin bulunmayisi:

d. Karsilagilan sorunlara AET capinda bir ¢6ziim bulunmasi yoniinde bir siyasi
iradenin ortaya ¢tkmamasi. Bu ise iki lider iilkenin -Almanya ve Fransa’nm- para birligini
gerceklestirme yolu konusundaki cekismesinin oniine gecilmesini engellemis Fransa
birlige ulagmak i¢in lye iilkelerin ekonomik performansindaki yakfagimmn gerekli
olmadigmi savunurken. Almanya bunun tersini, yani birlige ulagmak icin uygulanan
politikalarda bir ortak yolun izlenmesi gerektigini iddia etmis ve kriz sirasinda uygulanan
farkli politikalar Almanya’yt hakl ¢ikarnustir.

2.1.2

vawe

APS Olusturulmasi, Cahisma Sekli ve 1990°lara Kadar Olan
Donemde Basar: Durumunun Degerlendirilmesi

Parasal birlik denemesindeki basarisizhik iiye tilkeleri caydirmanusg, sadece ortak
hareket etme ihtiyacimi ve siki takvim ile simirlanmamas) gerektigini actkca ortaya
koymustur. Bunun lizerine yeni ¢alismalar baglatilmug ve 1979 yilimin 13 Mart tarihinde
Avrupa Para Sistemi -APS (European Monetary System EMS)- uygulamaya
konulmugtur. APS"ye Topluluk liyesi $ iilke katilmis, Ingiltere ise 1990 yilma kadar
dismda kalmigtir. APS ile parasal istikrar, istikrarli biiyiime ve ekonomik kalkimma

amaclanirken nihai hedef olarak Topluluk biinyesinde ortak bir para biriminin kullanslmasi
231

Ongdrilmiistiir.
Sistem 3 temel mekanizma ilizerinde kurulmustur: Avrupa Para Birimi -ECU
(European Currency Unit), Doviz kuru mekanizmasi -DKM (Erm-European Rate

Mechanizm) ve Parasal Destek ve Kredi mekanizmasidir.

ECU: Yeni olugturulan sistemin Yilan Sisteminden en biiyiik fark: hesap birimi ve
ddeme araci olarak kullanilan ortak bir para biriminin olmasitdir. ECU herbir Topluluk
iiyesi iilke paralarindan belli paylarda bilesimiyle olusturulan bir sepet para olarak dizayn
edilmistir. Sepet icindeki para birimlerinin agirhiklari ise ulusal gelire, AT ticaretindeki payn,
ticaret dengesi ve kisa vadeli kredi kotalarina gore degismektedir. Ekonomik sartlara gore
para birimlerinin ECU icindeki agirliklar degigebildiginden bilesimin her 5 yilda bir,

230ARISAN, a.g.c., 5.9-10.
23 APS ve Son...", 5.33-36.
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herhangi bir paranin ECU igindeki agirligi “e25 ve daha fazla oranda antidinda veya sepete
yeni paralarin katiimast durumunda daha sik ayarlanabilmesi 6ng6riilmii§tiir.232 Boylece
sepet icinde herhangi bir paranin egemen duruma gelebilmesi engellenmistir (para
birimlerinin sepet icindeki adirhklarn Tablo 33°de verilmigtir).

Tablo 35: AET Uvesi Clkelerin Para Birimlerinin 12.09.1990 ve 15.08.1993
Tarihleri Itibarivle ECU Icindeki Agirhklar

12.09.1990 ] 15.08.1993
Alman Marks 30.46 31.96
Fransiz Frang 1942 20.34
Ingiliz Sterlini 12.2] 10.87
ftalvan Lireti 9.39 845
Hollanda Florini 933 9.99
Belgika Frangt 7381 8.20
Danimarka Kronu 2.50 2.65
irlanda Sterlini 1.12 1.06
Liiksemburg Frangi 0.30 0.32
Yunan Drahmisi 0.71 0.56
Ispanvol Pesctast 5.32 4.84
Portekiz Eskiidosu 0.76 0.77

12.9.1990 itibariyle sepetin bilegimi: KARLUK. a.g.e.,s.252.
15.08.1993 itibariyle sepetin bilesimi: YILMAZ. a.g.m., s.44.

Kaynak:

ECU’nun baslica 4 kullanim alani vardir:233

. Doviz kuru mekanizmasmin temel dlciitii durumundadir.

. Doviz kuru mekanizmasinda her milli paramin bir ECU karsisindaki
degeri olan Merkezi kurlarin belirlenmesinde denominator olarak
kullanilir. 2 Agustos 1993 tarihinden once paralarin merkez kur etrafinda
+-%2.25tir, ancak sisteme yeni katilan ve giicsiiz paralar icin bu +-
%G6’ya cikarilabilmektedir. Belirtilen tarihten sonra dalgalanma marji +-

%15’e ylikseltilmigtir.

. APS’ye dahil devletlerin paralari arasindaki kur farklilagmasmim temel
ol¢iitiidiir.

. Doviz piyasasindaki miidahelelerin ve kredi mekanizmasmm &lcii
birimidir.

Ayrica iiye devleterin parasal kurumlari arasindaki borglu ve alacakh hesaplar ve
borclu hesaplarda tahakkuk etmis olan faizler ve tarum tiriinlerinin fiyatlart ECU cinsinden

hesaplanmaktadir.

232p)dvan S. KARLUK, AB ve..., s.251.
233ARISAN, ad.g.c., s.14-15.
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ECU, Birlik iiyesi tilkelerin sahip olduklari altin rezervierinin %20°si ile briit dolar
rezervlerinin %20'sinin ECU ' nun yaraulmasinda yetkili olan Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu'na aktariimasi sonucu yaratlmaktadir. Bu islemler Ocak. Nisan ve Temmuz aylarinin

ilk haftasi sonunda yapihr. Yaratifacak ECU miktari dogal olarak bu tarihlerdeki altin

. . .
fiyatlart ve doviz kurlanindan etkilenmektedir >3+

ECU faiz oranlari. ECUnun clusumuna katilan milli paralarin paylanyla
agirhiklandinimig resmi iskonto hadlerinin ortalamasi olup. ¢ok kisa vadeli kredilerin

faizleriyle ayni orandadir.

Doviz bozdurma disinda belli baglh bir ticari para birimi ile yapilacak her sey ECU ile
de gerceklestirilebilmektedir. Tahvil piyasasi acisindan da ABD dolari, Yen. DM, Isvicre
Frangi ve Ingiliz sterlininin ardindan 6nemli bir para birimi olarak yer almaktadir. Ozellikle
1990°larm baglarindan itibaren ECU kullanmim artnistir. Bu siirecte etkili olan ise
piyasalarn elinde bulunan ECU cinsinden degerleri ifade edilen “Ozel ECU dur (Private
ECU). Baslica Belgika. Liiksemburg, Fransa. Ingiltere ve talya bankalarinm elinde bulunan

“dzel ECU” bankalarn toplam aktiflerinin %9 una ulagnigtir. 23

Doviz Kuru Mekanizmasi-DKM: APS’nin iic temellerinden biri olan DKM™na
tiim birlik iiyesi iilkeler liye olmustur. Ancak baslangicta Portekiz eskiidosu. Ispanyol
Pesetosu ve Ingiliz sterlini mekanizmanin disginda kalmayr tercih etmigler ve ilk ikisi

1989 da, sterlin ise 1990 da dahil olnm§|ardxr.23(’

DKM, sabit fakat ayarlanabilir doviz kuru sistemidir. Amaci her iiye para biriminin
merkezi kur (her bir para biriminin ECU karsisindaki degeri) ve ikili merkezi (inerkezi kur
esas almarak hesaplanan iiye devlet para birimleri arasindaki capraz kurlar) kurlarda belli
bir orandan fazla sapma gostermesini Onlemektir. Bu oran tkili merkezi kurda normalde
%2.25 iken zayif ve yeni katilan paralar icin +-%6 olarak belirlenmigtir. Ancak miidahele
icin bu siira yaklagmalar beklenmemekte, bu oranlarin %75’ine ulagtidinda miidahale
edilmektedir.237 Bu %75’lik oran para birimlerinin ECU’daki agirliklar da gozoniinde
bulundurularak hesaplanmaktadir. Bu durumda zayif para sahibi iilke giiclii para birimini
piyasaya siirmekte, parast giiclii olan iilke ise zayif parayi piyasadan cekmektedir. Bu
miidahalelerde kullamimak iizere Topluluk giic durumdaki iilkelere istendiginde kisa vadeli
(45 giin) finansman imkani da saglanmaktadir. Ortak fonlardan orta vadeli finansal
yardimm sa8lanmas) da miimkiindiir. Miidahale aract olarak iilkelerde uygulanan

2HKARLUK, AB ve..., 5.253.
235K ARLUK, AB ve..., 5.254.
236ApS ve Son...”, 5.36.

237K ARLUK, AB ve..., s.258.
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politikalarin degistirilmesi de kullamlabilmektedir. Bu araglar durumu diizeltmede yetersiz
kaldi@inda merkezi kurda degisikilge bagvurulmaktadir. Son yola 1992 Haziran™y éncesi 12

kez bagvurulmus. bu tarihten sonra spekiilatif baskilarin hissedilimeye baslamasiyla merkezi

- e . . . . . I X
kurun degistirilmesi daha sik gerceklegtirilmistir.238

Parasal Destek ve Kredi Mekanizmasi: APS'deki kredi mekanizimasi Yilan
Sistemindeki ile aynidir. Sistemde 3 tiir finansman aracr meveuttur. Bunlar; ¢cok kisa vadeli,
kisa vadeli ve orta vadeli finansman araglar olarak iice aynlir. ilk ikisi Avrupa Parasal
[sbirligi Fonu (APSF) aracih@iyla yiiriitiilmektedir.

a. Cok Kisa Vadeli Finansman Araci: Doviz piyasasina miidahalenin
gerceklestirilmesi icin iiye likelerin Fon araciligiyla birbirlerine fon saglama siiresi 45
giindiir ve otomatik olarak 3 ay icin uzaulabilir. Belli bir tavam vardir, ancak Fon’dan
alacakli merkez bankalarinin izni ile bu limit yiikseltilebilir. Deste8in faizi. Birlik merkez
bankalarinin uyguladikiar iskonto oranlarmm agirlikli ortalamasi tizerinden hesaplanir.

b.  Kisa Vadeli Finansman Araci: Odemeler dengesinde meydana gelen gecici
acrklarm finansmani sisteme dahil merkez bankalarmin belirlenen kotalar icinde
sa8layacaklar kredilerden gerceklestirilmektedir. Kredilerin siiresi iic ay ve iki defa (alty ay

daha) uzaltilabilir.

c.  Orta Vadeli Finansman Araci: Siirckli 8demeler dengesi giicliigii ile karg
karsiya olan iiyelere bu destek iye iilkelerin belli tavan limitleri icinde verdikleri
kredilerden sa8lanmakta ve dnceden sarth olmustur. 24 Haziran 1988’de sistem
degistirildi. Yeni uygulamaya gore Komisyonu ddemeler dengesi giicliigii ceken iiye
iilkelere orta vadeli mali destek saglamak amaciyla Topluluk adina sermaye piyasalarindan
borg saglayabilmektedir. Bu borg elde edilemedigi takdirde belli oranlarr agmamak sarti ile

iiye iilkelerden de borc alinabilmektedir.2*?

Amact liye tilke ekonomilerini birbirlerine yakmlagtirarak uzun vadede bir ekonomik
ve parasal birlik olan APS™nin bu amaclara ulagmada genelde basaril oldugu soylenebilir.
Doviz kurlarinda meydana gelen dalgalanmalara karsi istikrar saglamada ECU’nun bir
sepet niteligini tasimast etkili olmustur. Kendi icinde 1992°nin Haziran ayina kadar yapilan
12 ayarlama cok gibi goriinse de APS 6ncesi donemle kargifastirildiginda 6nemhi bir
ilerleme tegkil etmektedir. izlenen antienflasyonist politikalar sayesinde enflasyon kontrol
alta alinnug ve sistem digimda kalan gelismis iilkelere gore daha diisiik tutabilmistir. Fakat
bu politikalar ayni zamanda igsizligin kontrol altina alimmasint engellemistir. Biiyiime
acisindan bakildiginda AET 'nun diger geligmis iilkelerin gerisinde kaldi8i soylenebilir.

238Yll-MAZ, age., sd3.
239K ARLUK.AB ve..., 5.261.



APS nin islemeye baglamasiyla birlikte Toplulukta GSMH artig hizi artanig, ancak
1990°da etkisini gostermeye baglayan resesyon ile birlikte diigme olmustu (1972-92
doneminde APS ne dahil olan iilkelerin bazi Ekonomik Gastergeleri Tablo 36'da yer

almaktadir).

Tablo 36: APS'ne Uye Ulkelere Ait Bazi Ekonomik Géstergeler
(Yulik Yiizde Degisme)

197484 1985 | 1986 1987 1988 ] 19891 1990 ] 1991 | 1992 [ 2001
GSMH 191 24] 28] 251 1) 34| 28 14] 1.1] 153
Enflasson 113] 59] 35| 3.6] 38| 49| 45| 55| 45| 21
fesizlik 64] 108] 10| 103] 98| 89] 33| 88| 95| 85
Cari Denge 02 07 13] os] oa] -0af 03] -05] -06] -14

(GSMH'nin %si)
Kamu Borglars

(GSMH'nin % si)
Kaynak:  European Economy: Annual Economic Report For 1993, Comission of
the European Comunities (1993). No: 54, Brussels, p.239: 2001 veriler

curopa.cu.int (eurostat).

39.5) 614 639( 69.6

"
N

46,11 53851 59.3[ 6038[ 60.1[ 39.

Uye iilkelerin ekonomi politikalarmin uyumlastirilmast acisindan da énemli
ilerlemeler kaydedilmis. bu alanda faaliyet gosteren kurumlara daha fazla iglerlik
kazandirtinugtir. Bununla birlikte, sozii edilen dénemde diinya ekonomisinin nisbeten
istikrarli ortamda geligmesini siirdiirmesinden dolayr politikalar uyumlastirma cabalarimn
kriz ortaminda ne derecede siirdiiriilebilir oldugunu sinamak icin firsat olmanustr. Uye
ilkeler arasinda ekonomik gelismiglik farkmin azalthmasmda da APS’ nin yararli oldugu
soylenebilir. Zayif liyelerin gliclenmesi ile birlikte hem ortak politikalarm yiiriitiilmesi
acismdan, hem olusturulacak parasal ve ekoncmik birlige ilerleme acisimdan olumlu bir

geligmedir.
2.2. Ekonomik ve Parasal Birlige Dogru

2.2.1. Delors Raporu

1980°lerde ozellikle uluslararasi ticarette AT nun ABD ve Japonya karsisinda azalan
rekabet giiciinii iiye devletlerin pazarlarini birlestirerek yeniden arttirmak amaciyla yeni
adimlar atildi. 1985 yilinda AT komisyonu tarafindan hazirlanan ve iiye devletler arasindaki
ticareti engelleyen tiim unsurlari ortadan kaldirmay: planlayan “I¢ Pazar Program™
bunlardan en 6nemlisidir. Bu programin basarisi APS’nin bagaril1 uygulamasi ile birlesince
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) yine giindeme gelmistir. Ustelik Temmuz 1990
tarihinde éngdriilen liye iilkeler arasindaki sermaye hareketlerinin serbest birakilabilmesi
icin heniiz tam olarak dnlenemeyen kur dalgalanmalarmdan kaynaklanan Birlik igindeki
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spekiilatif kar amagh ve isukrarsizhigim kaynag olan kisa vadeli sermaye hareketlerini

.. .« o v e . . e
onlemek igin parasal birligin olusturulmasi zorunlu kogul haline gelmistir. =+

28-29 Haziran 1988 de Hannover'de yvapilan zirvede Toplulukta asamali olarak bir
ekonomik ve parasal birlik olusturulmasi hedefi benimsenmis ve bu amag dogrultusunda
bir Calisma Komitesi olusturulmustur. Jacques Delors baskanhdimdaki Komite 9 ayhik
caligmalardan sonra Avrupa Topluludu'nda Ekonomik ve Parasal Birlik Kurma
Konusunda Rapor’u 26-27 Haziran 1939 tarihinde toplanan Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar zirvesine sunmustur. Bu zirvede Rapor onaylannug ve 1 Temmuz 1990’da
uygulamaya sokulmasi kararlagtimlmistir. Strasburg zirvesinde (5-10 Aralik 1989) Raporun
uygulanmasi icin gereken diizenlemelerin ayrintih tespiti icin Hiikiimetler aras1 konferansa
siire taminmustir. AT Antlagmasinda EPB nin gerceklestirilmesi i¢in gerekli hiiktimler
bulunmadigindan Antlagma yeniden diizenlenmis ve Avrupa Birligi Antlagmasi 9-10 Aralik

1991 tarihinde Hollanda'nim Maastricht kentinde imzalannustir.2+!

Delors Raporu EPB'e gecisi 3 asamada gerceklestirilmesini dngdrmektedir.
Asamalarm baglangic ve bitig tarthleri belirtilmemis olmakla birlikte itk asamanim en gec |
Temmuz 1990°da baslatilmasi onerilmistir. Birinci asamada yerine getirilmesi gereken

hususlar agagidaki gibidir.

a. Ekonomik Alanda

. Fiziki. teknik ve mali engellerin tiimiiyle kaldirilmasr ve AB
Rekabet Politikasinm giiclendirilmesi,

. Bolgesel kalkinmanin ve ekonomik dengesizliklerin diizeltilinesi
siirecinin lmzlandirihmasi,

. Fiyatistikrarmim saglanmast,

. Kamu maliyesinin saglamlagtiriimasi.

b. Parasal Alanda

. Sermayenin serbest dolagiminim saglanmast,

. Tiim f{iye lilkelerin APS’nin Doviz Kuru Mekanizmasina
katiimasi,

. ECU’nun 06zel sektor tarafindan kullanimi oniindeki biitiin

engellerin kaldinimas.

2H0ARISAN, age., s.17.
24 KARLUK, AB ve..., 5.275.
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Bunlarnn yaminda diger bir 5nemli amag da iiye devletler arasindaki ekonomi ve para

.- . .. .. TR S
politikalarmin koordinasyonunun giiclendirilmesidir.?*?

Ikinci asamada ise Avrupa Para Enstitiisii‘niin kurulmasi ve EPB 'nin tamamlanmasi
ile birlikte bu kurumun -iigiincii asamada- Avrupa Merkez Bankasi'na doniigerek. AB™nin
para politikasmt bagimsiz bir sekilde vonlendirecedi ongoriilmiistiir. Aym zamanda
uygulanan politikalarin yaklagtinlma ¢abalan da siirdiiriilecektir. EPB nin kurumsal yapis
da ikinci agsamada mevcut kurumlar gdzden gecirilerek ve yenileri kurularak
olugturulacaktir. Ancak bdylesine koklii degisikliklerin gerceklestirilebilmesi i¢cin Roma
Antlasmasi yetersiz kalmistir. Bu nedenle bu asama ancak Roma Anlagmasi’na ek
degisiklikler getiren Avrupa Birligi Antagmasi’min yiirtirltige girmesiyle uygulanabilmigtir.

1997 veya 1999°da gecilecek olan Uciincii ve son asamasinm ilk etabinda geri
doniilemez bicimde sabitlestirilmis kurlara gecis, bazi yetkileri AB kurumlarima devretime
ve stiphesiz en dnemli olay da para basma yetkilerinin Avrupa MB’na birakilmalar
ongoriilmiistiir. Ekonomik alanda da liye iitke politikalarimin koordinasyonu

giiclendirilecek ve ulagiimasi zorunlu olacak belirli performans kriterleri getirilecektir >+

2.2.2. Muaastricht Antlagmasi

EPB™nin genel cercevesini ¢cizen Delors Raporu Maastricht Antlagmasi’nim kabulu
ile daha kesin hitktimlere biirtinmiis ve hukuki engeller ortadan kalkmig bulunmaktadir.
Yine Birlige gecisin iic asamadan olusacady tekrarlannmis, bu agsamalann ne zaman
baglayacagi ve bitece8i kesinlestirilmis. herbirinde uygulanacak politika, atslacak adimlar ve

hedefler belirlenmigtir.

9-10 Arahk 1991 tarthinde Hollanda nin Maastricht sehrinde toplanan AT Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari AET nu kuran Roma Antlagmasina en cok degisiklik getiren Avrupa
Birligi Antagmasini kabul ederek 7 Subat 1992°de imzalmm§lardn'.24”' Yiiriirlige girme
tarihi olarak 1 Ocak 1993 Sngdriilmiis olsa da, iiye iilkelerin hepsinin de bu tarihe kadar
Antlagsmayi onaylamamalart bunu engellemistir. Danimarka’da 1992’nin ortalarinda
yapilan halk oylamasinda red sonucu ¢ikmasi, Fransa’nin ¢ok kiiciik bir farkla onaylamasi
ve Ingiltere’nin bazi sartlar ne siirmesi Danimarka ve Ingiltere icin bazi tavizlerin
verilmesine yol agmig ve yiiriirliige girme tarihinin 1 Kasim 1993 tarihine ertelenmesine

neden olimustur.2%

H2ATA-SILAHSOR, ag.c., s.6.

ZBARISAN, ag.e., 5.20.

ZHNihat Yildinm MIZRAK, “Maastricht Anlagsmasimim Sosyal ve Ekonomik Alanlarda Avrupa’ya
Gelirdigi Diizenlemeler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.150, C.XVI, Arahk, 1992, s.51.

2KARILUK, AB ve .., 5.81.



Maastricht Anlagmasina gére. EPB’e gegisin ilk agamasi I Temmuz 1990°da
baglamis olup parasal ve ekonomik politikalarin ileri derecede koordinasyonu
sadlanacakur. Bunun yamnda finansal piyasa tamamen kontrolden anndinlacak. bankacilik,
menkul degerler ve sigortacilikta standardizasyona gidilecektir.>* Ayrica fiyat istikrarmimn
saglanmast, kamu maliyesinin saglanmasi ve Merkez Bankalarinin bagimsizlastinimasi da

bu asamada ongoriilmiistiir.

Uye iilkeler arasinda birlesme cabalannin siirdiiriilecedi ve artirilacagy éngériilen ve
gecis donemi nitelidini tagtyan ikinci asamanin ise 1994 yilimin basinda baglamasi
ongoriilmiigtiir. Politikalarla ilgili karar alma yetkisi hala milli idarelerde olmakla birlikte
toplu karar mekanizmasina gecis baglamis. bu yolda en énemli adim da Avrupa Merkez
Bankasina doniisecek olan Avrupa Para Enstitiisii'niin kurulmasi olmustur.

Uciincii asamaya en erken 1997 nin en gec ise 1999°un basinda gegilecektir. 1996
yilinda yapilacak olan degerlendirme sonucunda 7 liye iilkenin belirlenen kriterleri
sagladiklari takdirde bir cekirdek birlik olusturlacak, diger iilkelerde bu kriterlere uyum
sagladi@1 anda birlige katilabilecektir. 1996°da Cekirdek Birligin olusturulmasi icin yeterli
sayida iilke bulunmadigi takdirde tek para gecis 1999 yilinda gergeklestirilecek ve bunun
icin de < iilkenin belirlenen kriterleri tutturabilmis olmalar yeterli olacaktir. Tek paraya
gecigin saglanabilmesi icin iilkelerin yerine getirmeleri gereken kosullar sunlardir:

. Son bir yillik enflasyon orani ile AB’de en diisiik enflasyon oranma sahip 3
titkenin enflasyon ortalamasindan fark en fazla 9%1.5 olacak,
. Kamu bor¢lar:GSY iH orani 60’y asmayacak.

. Biit¢e ac1d GSYIH min 3 iiniin altinda olacak,
. Uzun vadeli faiz oranlari 12 ayhik donem itibariyle en iyi performans
gosteren 3 iiye tilkenin faiz oranindan en fazla %2 iistiinde olacak,
. Son 2 yil icinde milli parasi diger iiye iilke parasi karsisinda devaliie edilmemis
olacak. 2V

Uye iilkelerin Merkez Bankalari yetkilerini tamamen Avrupa Merkez Bankasina
devredeceklerdir. AMB nin temel gorevleri arasmda birligin ortak politikasini yiiriitmek
icin para politikasimm tiim araclarini kullanma, ortak para birimini thra¢ etme, doviz

kurunun ve rezervlerinin yonetimi éngoriilmiistiir 28

246APS ve Son..., 5.38.

247 Cahit YILMAZ, “Avrupa Para Sistemi: Igleyvisi ve Son Geligmeler Isiginda Gelecegi (11)7,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.161, C.XVII, Arahk 1999, s.41.

218K ARLUK, AB ve ..., 5.93.
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EPB’e gegiste giiglii ve zayif iiye lilkeler arasmdaki farkin azaltilmast ve zayif
iilkelerin ortak politikalara daha hizli uyum saglayabilmeleri igin bu iilkelere fon aktarimm
ongoriilmiistiir. Bu harcamalar 1992 biitgesinin %28 ini olusturmustur. Maastricht
Anlagmalart ile aym amagla bir Yapisal Uyum Fonu olugturulmustur. Bu fondan kisi
bagina geliri birlik ortalamasi olan 20 bin dolarnin alunda olan Yunanistan, Portekiz. Irlanda

3 . <M
ve Ispanya yararlanabilecektir.2*?

Maastricht Anlagmasinin cok iddiali hedefler belirlemis olmasina ragmen 1990°h
yillarda ortaya cikan olaylar bu hedefleri tehlike altina sokmustur. Birligin
derinlestirmesinden ¢ok genisletmesine agirhik verilmest. iki Almanya birlesmesinin

3 & 3 b= 3

sonuglart ve bazi iilkelerin sadece kendi ¢ikarlarr dogrultusunda hareket etmeleri bunlarin
baghicalari olmusgtur. Krizin atesleyicisi roliinii ise kisa vadeli sermaye hareketleri yapmistir.

2.3. Avrupa Para Sistemi Krizi
2.3.1. Krizi Hazirlayan Etkenler

1980°11 yillanin ikinci yarisinda diinva ekonomisinde gozlenen canlanma 1989 yilimn
sonlarina dogru yine durgunluda déniismeye baglanusti. Ozellikle ABD ekonomisinde
yasanan durgunluk Amerika iist yoneticilerinin bu durumu inkar etmelerinin de etkisiyle
diinya piyasalar iizerinde hissedilir etki varatmstir. 29 AT nun bundan en fazla etkilenen
iilkelerinden biri olan Ingiltere bu dénemde iki ates arasinda kalds. Bir taraftan durguniuk
etkili olurken, diger taraftan da APS™nin disima itilmemesi icin bagimsiz politika yiiriitme
imkamnim kisithhigr ingiliz ekonomisinde biiyiime hizinm iyice diismesine yol acmisti.
Ekonomiyi canlandirmanm yolu %10 civarimda seyreden faiz oranlarimin diigiirtilmesinden
gecmekteydi. Fakat bu hareket tiim AT iiyesi iilkeleri tarafindan destek gormeliydi. Aksi
takdirde Sterlinden kacis baslayabilir ve bu APS’ye darbe indirirdi. Ingiltere ninkine
benzer durum Ispanya ve ltalya’da da ortaya cikmisti. Ancak Almanya faiz oranlarmi degil
indirme, enflasyonist baskiys bertaraf etmek icin 1992 yilinin Haziran aymda %0.75
oraninda yiikseltti.22! Bunu yaparken de Almanya suf kendi cikarlarini gézetliyordu. iki
Almanya’nm birlesme siireci ile birlikte gerekli uyusmanm saglanmasi icin yilda 100-120
milyar dolarhk harcama gerceklestiriliyordu ve faiz eski diizeyde tutulur veya diistiriiliir ise
enflasyon orani yiikselebilirdi. Bu ise bir MB bagimsizhi1 6rnegi olan Bundesbank’n

2y akup KEPENEK, "Avrupa Toplulugu Neden Sarsinti Gegiriyor?”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, S.149, S.XVI, Kasim 1992, s.14.

2503 errin Ceylan ATAMAN, “Parasal Kargaga ve Politik Oyunlar”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, S.150, C.XVI, Arahk. 1992, s.24.

251y 1LMAZ, APS: Isleyis (1), s.42.
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kabul edemeyecegi bir geligme olurdu.="= Almanya Markina paralarim sabitleyen diger

Avrupa tilkeleri Almanya'daki gibi mali genigleme olmaksizin bu politikaya uyum
. M - . . .98 L]

gostermek zorunda kalmiglardi. Bu da beraberinde durguntugu getlrmngur.-?’3 Almanya'ya

yonelen sermaye diger para birimlerini zayitlatiyordu.

Diger bir sikinti nedeni ise Maastricht Zirvesi 'nden ¢ikan kararlarin yarattid
belirsizlik ortamu idi. Aima vine de potansiyelin ¢ok altinda da olsa bir denge kurulmugtu.
Bu bicak sirti dengesini bozmak i¢in fazla ¢cabaya da gerek yoktu.

2.3.2.  Avrupa Para Sistemi Krizi

AB’indeki bicak sirti istikrar Danimarka halkimin Maastricht Anlagmasina kargi oy
kullanmalariyla bozulmustur. Fransa’da yipalan referandimda ise Anlagma sartlarmm kabul
edilmesinin taraftarlan bunlara karsi ¢itkanlardan sadece %2 civarinda fazla olmasi
Maastricht Zirvesi nden ¢ikan kararlarin uygulanabilirliinde siipheler uyandirdi.

Bu geligme tek basina belirleyici olamazdi. Avrupa ekonomilerinin ¢odu zaten
tikanma noktasma gelmis, paralari da baski altinda idi. Italya’da beklenenin cok iistiinde
gerceklesen biitce aciklan ve dilkenin icinde bulundugu siyasi dalgalanmalar lireti
spekiilatrler icin cok cazip bir para haline getirdi. Ingiltere’de 6ngériilen biiyiimenin
gerceklesmemesi faizlerin indirilmesi gerekliligini bir kez daha vurgulamisti. Bu ortamda
Bundesbank’in faizleri tam tersine yiikseltmesi gertlimi daha da arttirmugti. Birlikteki

. . 25
ekonomik durumun siyasete de yanstimasivia ortaklik daha da karist. >4

Bundesbank 19927nin 'l Eyliil’iinde faiz indirimine gitmeyi kabul etti, ancak yaptidi
indirim olugan kosullarda yetersiz kalmigtir: Lanbord oraninda (Almanya’ya 6zgii bir oran)
%0.8. reeskont oraninda %0.5.25% Ustelik bu gecikmis bir karardi. Spekiilatif baskilara
dayanamayan Liret %7 oraninda devaliie edildi ve Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasinim
digsma cikti. Sterlin {izerindeki bask: da giicliidiir. Merkez Bankasi Sterlin degerini
korumak icin birkac giin icinde rezervlerinde 95 milyar franka esdeger bir miktar
harcanus, faiz oranlarini énce %2, sonra da %3 oraninda arttirmig, fakat baskilarin devam
etmesi Sterlin’in de ERM’den aynlmasina neden olnm§tur.256 ERM’nin digina ctkmasiyla
hem Liret, hem Sterlin %14 oraninda deger kaybetmiglerdir. Peseta da diger paralar
karsisinda %5 devaliie edildi, Portekiz, {rlanda, Ispanya ve Danimarka ise faizleri

IKEPENEK, agam., .14,

253para Krizleri”, Diinya Ekonomileri Biilteni, Nisan, 1998. s.25.
I4YILMAZ, APS: Isleyis (ID), s.-42.

253 ATAMAN, a.g.am., s. 24,

256y 11.MAZ. APS: isleyis (I1), s.42.
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yiikselterek paralarmi desteklediler, aynica doviz kontrollerini de sikilastirdilar. Fransiz
Merkez Bankasi'da Frankin dederini koruyvabilmek i¢in yogun bir sekilde miidahale etmek

zorunda kalmistir.2’

Eyliil 1992-Kasim 1992 déneminde sakin seyreden piyasalar isve¢ Kronu'nu
degerini ECU’ ya kars1 %10 devaliie edilmesi ve ECU’ya baghligina son vermesiyle
yeniden calkantili doneme girdiler. Pound. Peseta, Kron ve Escudo yine baskr altinda
kaldilar. 23 Kasim Escudo ile Peseta ERM paralarina karst %6 oraninda devaliie edildi.
Diger paralarin de8eri ise Merkez Bankalarmin yo3un destegi sonucunda ayakta kalabildi.
Norve¢ Kronu'nun 10 Aralik 1992°de Isves Kronunun yolunu izlemesi yine diger iiye
iilkelerinin MB nin miidahalelerini gerekli kildi ve durum Edinburg Zirvesinde
Danimarka’da yeni referanduma gidilmest karari ve Maastricht Antlagmasi’na bagh

kalinacagini vurgulayan kararlarim cikmasivia hafifletilebilmigtir.

Periyodik olarak tekrarlanan spekiilatif saldirilar sonucunda 1 Subat 1993 te Irlanda
Poundu %10 oraninda devaliie edildi. Mayista ise Peseta %8. Escudo ise %6.5 oraninda
devaliie edilmek zorunda kaldi. Subat ayinda saldirilara maruz kalan Danimarka Kronu ise
Bundesbank’in faizleri diislirmesi ve kendi faiz oranlarmi arttirmas: sayesinde ancak

baskitardan kurtulabildi.

Alman Marki ise bu donemde en giiclii cagmi yasanns, bir sigmmak para durumuna
gelmisti. Ay sekilde Belgika ve Hollanda’nin giiclii paralar krizden etkilenmeden

kurtuldu .28

1993’iin yaz aylarmda spekiilatifibaskllﬂnn yine yogunlagmasiyla birlikte gozler yine
Almanya’ya cevrildi. Fakat bu sefer de Almanya diger iilkeleri feda edercesine faizleri
diigiirmeyecegini acikladi. Ancak bu durumda sistemin eski sartlarda devam ettirilmesi
artik imkansizlast). 229 ERM mekanizmasi iki secenekten birini -ya sistemin isleyisine belli
bir siire icin son verilecek ya da paralarin rahat hareket edebilecedi yeni bir dalgalanma
bandi belirlenecek- secmek zorunda kalmisti. Biraraya gelen AB Maliye Bakanlari ikinci
secenegi tercih etmis ve 2 Afustos 1993 tarihinde Alman Mark: ve Hollanda Florini

diginda diger ERM paralarr icin +-%15°lik dalgalanma bandi kabul edilmistir. 260

LTATAMAN, agam., s. 25.

258y 1LMAZ, APS: Isleyis (II), s.43.

25%akan GULDAG, “Kirescllesme Avrupa'ya Kaldiysa...”, iktisat Dergisi, Eylil, 1993,
5.20.

260K ARLUK, AB..., 5.266.
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Fakat alinan bu karara ragmen para birligi konusundaki amaglardan vazgegilmedigi.
bu uygulamanin kisa siireli ve sadece sistemi rahatlatmak igin yapildigi belirtilmigtir.

APS krizinin nedenleri ézetlendiginde bunlar su 4 ana baglik altinda toplanabilir:

1. iktisadi durgunluk: 1989 un sonunda ABD'de basgdsteren durgunluk Avrupa
tilkelerini de etkileyince zaten yavas biiviiven Avrupa ekonomilerini bir kez daha sarsti.
ABD'de Japonya'ya kiyasla igglicli verimlili8inin diigiik olmasi2®! ve antienflasyonist
politikalarin biiylimeyi yavaslatmasi gézéniine alinirsa ve bu APS’nin iilkelerin kendi
baglarma politika uygulamalarmi simirladidindan gerekli ayarlamalarm yapilamamasi ile
birlestirilirse Birlik tiyelerinin ekonomileri krize daha hassastir denilebilir.

2. Almanya'nin Tutumu: Iki Almanya’nin birlesmesinin gerekli kildigi harcamalar
vergilerin arttinlmasiyla da karsilanabilirken, Alman Hiikiimeti faizleri yilikselterek
enflasyonist baskilarn hafifletmeyi secti. Bu ise sermayenin bu tilkeye yonelmesi ve diger

iilkelerin paralarinin zayiflamasi, durguniugun daha da fazla adirfagmasma yol acti.

3. Maastricht Anlasmasmm Danimarka ve Fransa'daki Oylamalarim Sonuclary:
Y oneticiler her ne kadar Maastricht Antlagmasinin ongordiidii birligi yaratmakta istekli
gdriinseler de halkin tiimiiniin bunlan desteklemedi@i referandumlarda ortaya ¢iknustir,
Fransa'dan kiiclik oy farkisla “evet”. Danimarka dan ise “hayir” cevabmin ¢tkmasiyla

ozellikle spekilatorlere gerekli sinyaller verilmis oldu.

4. Uluslararasi Spekiilatif Sermaye Hareketleri: Delors Raporunun uygulanmast
dogrultusunda sermaye hareketlerinin Avrupa icinde tamamen serbest birakiimasi olugan
ortamda spekiilatif baskilarn kagimilmaz olarak ortaya ¢ikaracakti. Zayif paralar tizerindeki
baskiya doviz rezervlerinin biiyiikliiiine bakilmaksizim dayanmak imkansizdir. Bu 6zellikle

son krizlerde acikca belirginlegen bir olgudur.
24. Giinimiizde Avrupa Para Sistemi
2.4.1. Teck Para Birimi Euro’ya Gegis

25 Mart 1998 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Avrupa Para Enstitiisii tarafindan
yayinlanan rapor, iiye lilkelerin Maastricht kriterlerine uygunlugunu, saglanan basarr ve
EMU’ye gecis sonrasi olas) gelismeleri incelemektedir. Raporda bir¢cok alanda biiyiik
ilerlemeler kaydedildigi belirtilmekte, tilkelerin politikalari uyumlagtirmada baganli olduklar
sonucuna varlmaktadir. Uye iilkelerin ikisi hari¢ tiimii enflasyon oranini %1.6 (referans
diizey %2.7), uzun vadeli faiz oranlarini ise %5.5 - %7 arasi (referans diizeyi %7.8)

BIGULDAG, agm., s.19.
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seviyesine. biitge ag1g1 GSY TH oranmin 1993°teki %6.1 den 1997 de %2.7 ye indigi hatta

N . .. s R
ii¢ tilkenin biitge fazlasi verdigi vurgulannugtir.~6>

Boylece EPB’e gecisin ikinci agamast da ¢ogu iiye iilkeler tarafindan basan ile
tamamlannugtir. EMU ve katilabilecek iilkelerin sayisi 11 olarak belirlenmistir: Almanya,
Fransa. Italya, Ispanya. Portekiz, Belcika. Liiksemburg, Hollanda. irlanda. Finlandiya ve
Avusturya. Ingiltere, Danimarka ve Isve¢ uyum kriterlerini yerine getirmelerine ragmen
baslangigda para birligine katilmak istememistir. Yunanistan bu kriterleri yerine
getiremediginden disanda birakilnug. ama | Ocak 2001°de Euro bolgesi iilkelere
katilnugtir 263

1998 yilimin Mayis ayinda AB'ne iive 15 iilkenin Bagkanlarmm Katilimi ile toplanan
zirvede, Avrupa Ekonomik ve Parasal Birliginin tavsiye edilen 11 iilkenin katihmu ile

olusturulmasi kararlagtininugtir.

1998 yilmin son caligma giinii -30 Aralikta- giin sonunda belirlenen kurlardan 11
tilkenin para birimleriyle yapilan biitiin islemler Euro’ya cevrilmigtir.

Euro’nun de8eri ECU ya esittir. 1 Ocak 2002 tarthine kadar Euro sanal olarak, yani
fiziki varliga sahip olmadan bir muhasebe birimi olarak sadece toptan islemlerde
kullamlacaktr. Euro’nun 2002 yilimm ilk giintinde tedaviile cikmasi ile 2 ay boyunca liye
iilkelerin paralariyla aym derecede yiiriirliikte kalacak, 1 Mart'dan itibaren (Irlanda 9
Subatt’tan, Hollanda 28 Ocak’tan, Fransa 17 Subat’tan)de 11 iitke icin tek bir para birimi
haline doniisecektir 264 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren para birligi iiyesi iilkeler tiim
bor¢lanma iglemlerini EURO cinsinden gerceklestirmekte, hisse senetleri ve tahvil fiyatlar,
banka hesaplari, cekler, havaleler ve diger finansal enstriimanlar hem yerli para birimi, hem
de Euro cinsinden islem gérmektedir.2%> Kamu borclart 19997un bagindan itibaren Euro
cinsinden ihrag edilirken. eskiden mevcut bor¢lar sabit oranlardan EURO’ya ¢cevrilmistir.
Ayrica gecis siirecince EMU’ya dahil olacak paralar birbirine dogrudan degil de, ilk dnce

EURO’ya, daha sonra diger para birimine doniistiiriilecektir. 260

262R . Tuna TURAGAY, “Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi ve EURO”, Dis Ticaret
Dergisi, Y:3, S.10, Temmuz, 1998, s.37.

263Emine BILGILI, “Euro ve Tek Pazar™, Dig Ticaret Dergisi, Y:4, S.14, Temmuz, 1999,
5.39.

264 para Krizleri ve EURO’nun Basant Sanst”, Diinya Ekonomileri Biilteni, S:15, Ekim,

1998, 5.15.
I3FURAGAY, a.gm., 5.59.
266811 GILE, a.gm., s.H.
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Avrupa Para Enstitiisii ise Avrupa Merkez Bankasi'na dontigtiiriilmiistiir.
Bundesbank ¢aligma tarzint esas alan ANIB bagimsiz bir birim olacak ve en dnemli amaci,
fiyat istikrarimi korumakur. Uye iilkelerin Merkez Bankalari da devre digi kalmayip.
AMB min belirledigi politikalan uygulamakla yiikiimliidiirler. yani bir sube seklinde

faaliveterini siirdiireceklerdir.

Maastricht Anlagmast EMU’ye dahil olacak iilkelerle disarida kalan dier AB tiyesi
iilkelerin para birimleri arasindaki iliskiyi diizenlemediginden bu alanda yeni diizenlemeye
gidilmis ve Avrupa Konseyi Doviz Kuru Mekanizmasi -2 olarak adlandinlan yeni bir doviz
kuru sistemini olusturmugstur. Bu sistemle disarida kalanlar ile icerideki iilkelerin para
birimlerinin kurlarimin sabit tutulmasit ENIU ye dahil olmayan iilkelerin katilmalarini
kolaylagtirmast amaglanml§t1r.2(’7 Yeni DKM nda eskisinde oldugu gibi enflasyonla
miicadelede sabit doviz kuru bandi tegvik edilmektedir. Mekanizmaya dahil olan iilkelerin
Euro kargisindaki hedef dalgalanma arahi31 +-%15 olarak belirlenmis, ancak iilkeler
kriterlere yaklastikca bu sinir daraltifacakur. Parite dalgalanma sinmna ulagtiZinda. miidahale
otomatik ve smirsiz olacaktir. Fakat bu “sinirsiz miidahaleye™ bir ¢cekince konulmugtur.
Fiyat istikrart ilkesiyle ters diistiigii durumlarda miidahale gecici olarak
durdurulabilecektir. Dalgalanma araligs icerisindeki miidahaleler ise istege bagh olacaktir.
Ancak merkezi oranlar eski DKM'na oranla daha siki olacagindan iiyeler gerekli
diizenlemeleri gereginden fazla ertelevemeceklerdir.2%8 Sisteme katilmak iilkelerin
tercihine baghdir. Yunanistan ve Danimarka DKM-2"ye katilnuglar, 2001 "den itibaren

Y unanistan Euro bolgesine dahil olmugtur.

24.2. Tek Para Biriminin Avantaj ve Dezavantajlary

Tek para biriminin kullanilmaya baslamast hi¢ kuskusuz ortak politikalar
uygulamada ve istikran saglamada yardimci olacaktir, fakat parasal birlige liye iilkeler
arasinda varolan gelismislik farks ortak politikalarin bunlarin herbirinde istenilen sonucu
elde edilmesini engelleyebilecek ve istikrarsizlik kaynagi olarak ortaya cikabilecektir.

En biiyiik avantaj onceden farkh para birimlerinin kullaniimasindan kaynaklanan
islem maliyetlerinin ortadan kalkacagidir. 1995-96 déneminde AB GSYIH s %1’}
kadarmm bu islemlere aynldig1 gozoniine alimrsa, yilhk kazang 18-26 milyar dolar arasinda
olacagi ortaya gikacaktlr.269 Bankalar ise bundan dolayr kayba ugrayacaklar. Banka
gelirlerinin %15’ini olugturan degisim islemleri ortadan katkacagidan bankalar diZer karlx

267ATA-SILAHSOR, ag.c., s.11.
268 para Krizleri ve EURO™nun...”, 5.13.

269ATA-SILAHSOR, a.g.e., 5.20.
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faaliyetlere bakmak zorunda kalacak. bir biitiin olarak toplum ise bundan kazangh

¢ikacakur. 20

Euro'nun iglemlerde kutlanilmaya baslamasiyla doviz kurlarindaki dalgalanmalarnn
dogurduklarr risk de ortadan kalkacak. Bu bir taraftan ihracat islemlerine canhilik
kazandimrken, diger taraftan da yatinmailarm daha giivenilir ortamda yatirnm kararlar
almalarmi saglayacaktr. Bu hem kaynaklarin etkin dagihmini tegvik edecek. hem reel faiz
oranlari lizerindeki baskiyr azaltacaktir, ¢iinkii risk ortamunda reel faiz oranlari daima daha

yiiksek olmaktadirlar 27!

Tek para biriminin kullaniimasy iilkelerarasindaki fiyat miikayesesini
kolaylagtiracaktir. Bu gelisme hem toptan hem de perakende bazda rekabetin artmasina yol
acarak firmalari daha etkin yapilanmaya zorlayacaktir.

Bankacilik alaninda artan rekabete ayak uydurabilmek icin bankalarm birlesmeye
basvuracaklari, uzmanlagmaya yonelecekleri ve sube sayisinda dnemli azaltmalar

gerceklestirecekleri beklenmektedir.272

Dezavantajlarm biiyiik bir kismi ise ortak politika uygulama zorunlulugundan
kaynaklanabilecektir. Bir dis sokla karst kargiya kalan bir iitke artik kendi capinda gerekli
ayarlamalar yaparak dengeleri saglayamayacaktir. Ayrica uygulanan politikalarm iilke
bazinda farkhhiklarn gézetilmeden uygulanamayaca@indan iilkelerden biri icin uygun olan

.e o) . . . vy ‘) 2
onlem dideri icin istenmeyen olabilir.273

Diigiik enflasyon ve diisiik faiz oramina dayali biiyiime de farkli etkiler
yaratabilecektir. Almanya ve Fransa gibi igsizlik orant %117in {istiinde olan iilkeler i¢in bu
issizligi azaltabilecek gibi goriinse de, daha geride ve dinamik olan iiltkelerde (Portekiz,
ispanya, Italya) diigiik faiz orani biiyiime patlamasina neden olabilecek ve sermayeyi bu
bolgelere cekerek, geligmig dilkelerin iggiicii piyasasini olumsuz yodnde

etkileyebilecektir. 274

Merkez bankalarinm elinden emisyon haklarmin alinmasiyla iilkeler senyorajdan elde
edilen gelirlerden de mahrum edildiler. Euro’ya geciste muhasebe kayitlarindaki ve bilgi

ZT0TURAGAY, a.g.m., 5.62.

271BI1.GILI, a.g.m., s.36.

212 URAGAY, a.gm., 5.63.

273BILGILI, a.g.m., 5.37.

274EYRO Alun Baglangicinim Keyfini Stirdiirebileeck mi?”, Diinya Ekonomileri Biilteni,

S: 14, Temmuz 1998, s.24.
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sistemlerindeki diizenlemeler. egitim. yeni paramin tiretim ve daditinu tilkelere ayrica yiik

getirecektir.

Tablo 37: 1 Ocak 1999 Tarihinden itibaren Gegerli Olan Euro
Déniisiim Oranlan

Para Birimi I Euro

Alman Marks 1 955830
Beleika Frang 40.33930
Liiksemburg Frangs 40339900
Ispany ol Pesetas 166.386000
Fransiz Frangs 6.559570

Irlanda Puntu

0.787564

ltalvan Lireti

1936.270000

Holanda Florini 2.203710
Avustunva Siling 13.760300
Portekiz Eskiidosu 200482000

Finlandiva Markas

5945730

Kaynak: SILAHSOR, a.g.e.,s.12.

2.4.3. Euro’ya Gegildikten Sonra Euro Boélgesinin Gosterdigi
Performans

Kuskusuz 1997 Asya krizinin gecikmeli etkisi Avrupa ekonomilerini béylesine
onemli bir donemde olumsuz yonde etkilemistir. Fakat politikalarr uyumlastirmada ve
tilkelerarasy farklarin azalulmasinda saglanan basarn 1999°da Euro bélgesinde giiclii
biiytime beklentileri de gézoniine alindiginda Euro nun giiclii bir para birimi olacagr codu

ekonomist tarafindan soyleniyordu.

Gerc¢ekten de Euro iilkeleri ekonomilerinde kriz sonrasi toparlanma hizly bir sekilde
devam etmigtir. 1999 yilmimn ilk ceyreginde GSYIH daki diisiis durmus ve 1999 biiytime
oram % 2,2 olarak gerceklesmistir.27> Bununla birlikte, dis ticarette olumsuz geligme
devam etmig ve ithalat artis hizi ihracat artis lnzindan biiylik olmasma bagh olarak dis ticaret
fazlasi siirekli diisiis gdstermistir. Nisan 1998 tarihinde 7,9 milyar euro olan dig ticaret
fazlasi 1999un ayni doneminde 4.9 milyar euroya diigmistiir. Y1ihin ilk dokuz aynda ise
42.1 milyar euro olarak gerceklesmistir (1998’in ilk dokuz ayin dis ticaret fazlas: 61,8
milyar euro diizeyinde olmustur).2’® Ekonominin canlanmast ile birlikte issizlik de azalma
g6stermis: Mart aymda % 10,5°ten Eyliill’de % 10,0°a,277 Aralik’ta % 9,6’ya
gerilemistir.278 Enflasyon 1999 yili icinde artis gostererek % 1,1 diizeyinde

275www.cku(up.dpt.gov.tr/abhab«:-r/2000/05-()6.hlml.
2_/'("\\'\\'\v.cku(up.dpt.gov.lr/abhaber/2000/03-04.hlml.
277\§'\\'\\'.ckutup.dpt.gov.tr/abhaber/ZOOO/O1~02.html.
278\\'\\'\\'.01(ulup.dpl.gov.tr/ubhabcr/2000/05-06.html.
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eerceklegmigtir. Ozellikle vilin son iki ay1 i¢inde belirginlegen bu yiikselig (Kasim'da yilhk
enflasyon % 1.5. Aralik’ta ise % l,7)279 ilk hedef enflasyonu kontrol etmek olan AMB mi
harekete gecirdi. Euro'nun yiiriirliige girdiginde % 3 diizeyinde olan faiz oranlar1 8 Nisan
1999 tarihinde % 0.5°¢ indirilmisti. 4 Kasim tarthinde yine % 3°e ¢ekilen faizler 3 Subat
2000°de % 3.25%e. 16 Mart 2000 tarihinde de % 3.57e. Haziran"in ikinci haftasinda ise

birden % 4.25’e cikarildi. ™V

Euro'nun deder kazanacadi beklentilerini giiclendiren bir diger etken de ABD
ekonomisinin seyri idi. Uzun siireli biiyiime dénemini geciren ABD ekonomisinin her an
diistise gececedi ve bu diisiigiin de hizli olacagr bekleniyordu. Diinya ekonomisinin motoru
gorevini boylece devralacak olan AB’nin parasi da deder kazanacakti.

Fakat ekonomistlerin beklentileri bir tiirlii gerceklesmedi. YiiriirliiZe girmesinden
itibaren Euro dolar kargisinda siirekli deder kaybetmektedir. (Tablo 38) I Ocak 1999
tarihinde 1.17 dolardan 90 centin altina diistiigii giinler gordii. Nedenleri birkac baghk

altinda toplanabilir. Euro’nun yiikselise gecmesinin nedenleri:

1. Euro bolgesi ekonomilerinde var olan yapisal sorunlar sirketleri yatirmmlarin
disarida, ¢ogunlukla da Amerikan ekonomisine gerceklestirmeye itmektedir. Amerikan
ekonomisinin gosterdidi performans da boyle bir gelisme de etkili olmustur. 1999°da
dogrudan ve portfdy yatimmlarn olarak disariya yonelen sermaye miktari 150 milyar dolara
uln§nn§28’, 2000’in 1k dort aymda 10 milyarhik ¢ikis daha yn§nnml§t1r.282 2000 yilinin
ikinci yanisinda da durum degismemistir. AB nde briit yatinmlar hic artmanusg, yatinmeilar

. . . . . . . IR%
fonlariny dis piyasalarda degerlendirmeyi tercih etmislerdir.>83

Boylece AB'nin ABD ve diinya piyasalaria baghhgr artarken Amerika’daki

v . .7
yatinmlarin % 93’ii yerli yatimmecilara aittir 2%

279www.ekutup.dpt.gov.tr/abhabr:r/?.OOO/O3-O4.html.

280-Fatura Merkez Bankusina Ciku”, Para Dergisi, $.291, 26 Mart-1 Nisan 2000, s.13.
28'“1—":uuru...", s.13.

282-Ne Olacak Bu Euro’nun Hali?”, Para Dergisi, $.298, 14-20 Mayis 2000, s.11.
283«Biiytime Uzerinde Kara Bulutlar”, Para Dergisi, $.318, 1-7 Ekim 2000, 5.9.

284per MIHALCUK, “Zelemy Euro”. Espert Dergisi, No: 423, 12.11.2001, 5.33.
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Tablo 38: 01.01.1999 ile 02.04.2001 Tarihleri Arasinda
Euronun Dolar Kargisindaki Seyri
| Tarih | ES$ Tarih | E/$ | Tarih | E/S ]
01.01.19991 1.1700) 27.12.1999 | [1.0071} 07.08.2000] 00,9433
18.01.1999 ] 1.16024 10.01.2000{ 1.0071{f 04.09.2000{ 0.9013
08.02.1999 | 1.1454)1 07.02.2000 | 1.0017f§ 02.10.2000| (0.8492
01.03.1999( 1121 07.03.2000] 0.9360]1 01.11.2000] 0.8390
05.04.1999] 1.1080)103.04.2000 | 0.9607}] 04.12.2000] 0.8438
05.05.1999 | 1.0988][01.05.2000 | 0.9403{] 08.01.2001 | 1.0749
221119991 1.0610§ 10.06.20001 0.9618jf 05.02.2001{ 0.9223

06.12.1999 ] 1.0287)] 03.07.2000 | 0.9460( 05.03.2001 | 0.9089
02.04.2001| 0.8959

Kaynak:  “International Figures of the Week”. Business Week Dergisi, 1lgili
Sayilar.
2. AMB’mm konfederatif yapisi etkili politikalarm uygulanmasini engellemektedir.

Ozellikle Fransa ve Almanya yetkililerinin gercekten Euro'nun arkasinda olduklari hig
belli olmamaktadir 23> ANMB yetkililerinden gelen celiskili aciklamalar da piyasalarin sakin
seyretmesini Snlemektedir. Bu 6zellikle 3 Subat 2000 faiz arttinnundan 16 Mart 2000°deki
faiz arttirrmina kadar gecen siire icinde gdze carpacak niteliktey’cli.zt"(’ AMB Bagkani Wim
DUISENBERG Hollanda Merkez Bankast itken gdsterdii tutarlilik ve kararlilig
gostermekten uzak olmakla suclanmakiadir. Ama onu sirlayan etkenler de vardir:
yukarida bahsedilen ANBnin konfederasyon seklinde kurulmus olmasi: personel azhidi ki
bu kapsamh ekonomik analiz ve tahminler yapilmasim engellemektedir. Yani AMB nin
yapisal sorunlart Euro’nun diigiisiinde etkili olmaktadir. 287

3. Amerikan ekonomisinin gosterdigi performans ekonomistleri son yitlarda hep
yamltnigtir. Kimsenin 6ngérmedigi béylesine uzun hizli gelisme dénemi, ekonominin
yavaslama stirecine, gecisin yumusak olmast ve yavashyor olmasina ragmen hala diinya
ekonomisinin motoru islevini elinde bulundurmasi bilyiik lciide FED Bagkam Alan
GRENSPAN’mn basarili yonetiminden kaynaklanmaktadir. Baglangicta euro’nun
giiclenmesini ABD ekonomisinin her an ¢dkebilecedi tahminine dayandiran iktisatcilar
yanilca bu sefer de resesyonun etkisi konusunda yanhs tahminlerde bulundular. Avrupa

ekonomisi ABD ekonomisinden 2000°de de daha yavag biiyiidii.288 (Tablo 39)

Tahmin edildigi gibi, 2001 yilinda AB ekonomileri ABD’yi gecememigtir. Artik su

285-Bycak Kemige Dayandi™, Para Dergisi, $.318, 1-7 Ekim 2000, s.14.
236“I:leura...”, s.13.
287 Eyro™nun ipleri Kimin Elinde?”, Para Dergisi, 13-19 Haziran 1999, s.13.

288“Euro’dzm Umut Yok”, Para Dergisi, $.326, 26-2 Aralik 2000, s.10.
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ortaya ¢tkmaktadir: biiytime sirasinda ABD ekonomisinden biiyiik él¢iide ctkilenen AB
diinya piyasalarinda liderligi iistlenemiyor. Bunun en biiyiik nedenlerinden biri de
Almanya. Bu iilkenin surf kendi ¢ikarlarim gézéniinde tutarak hareket etmesi artk AMB ile

cy. . ‘) )(
iligkilerde soruntarm yasanmasina neden olmaktadir.?8?

Tablo 39: AB, ABD ve Japonya Ekonomilerinin 1998-2000 Yillar1 Arasinda
Gerceklesen Biiyiime, Enflasyon ve Issizlik Rakamlar

1998 T 1999 T 2000

ABD

-Biiviime 44 4.2 5.0

-Entlasson 1.6 2.2 34

-fssizlik 4.3 42 4.0
Japoma

-Biiviime -1.1 0.8 1.9

-Enflasyon 0.6 -0.7 -().6

-Issizlik 4.1 4.7 4.7
AB

-Biiviime 2.7 2.5 34

-Enflasvon 1.1 1.1 29

-lssizlik 10.9 10.0 9.2

Kaynak:  “Avrupa Bu Yil ABD’yi Gececek™. Para Dergisi, S$.342, 18-24 Mart 2001,

s.11.
3. 1994 MEKSIKA KRiZ]
3.1. Mcksika'nim Kriz Oncesi Sergiledigi Gelisme
3.1.1. 1982 ve 1986 Yapisal Uyum Programlari

1982 dig bore krizinden baglayarak 80711 yillarm sonuna kadar Meksika ulustararasi
finans sisteminin basimr agritmustir. Krizi atlatmak icin uygulamaya konulan politikalar
yeterli kararlihikla siirdiiriifemeyince yeni tikamkliklar meydana gelimig ve ekonomide
stkistkliklar birbirini izlemistir.

1982 yilimin sonlarinda kurulan yeni hiikiimet bir yapisal uyum programini yiirtirliige
sokmugtur. Politikada siki biitce ve para politikalar ongériiliiyor, sermaye hareketlerinde
ve dig ticarette liberallestirme amaglaniyordu. Peso devaliie edilmig ve kurun periyodik
olarak ayarlanmasi kabul edilmigti. IMF'nin de deste3iyle Meksika dis borg¢larini yeniden
yapilandirmig ve programin uygulanabilmesi i¢in yeni finansman kaynaklardan
yararlanabilme firsatina kavugmustu.

Uygulanan bu politikalar baglangicta ekonominin rahatlamasini sagladi. I¢ ve dig

N
289\ ww.finmarket.ru
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dengesizlikler giderilebilmis. enflasyonist baskilar azalulmis ve ekonomi biiyiimeye
baglanmugti. Ancak 19857 ikinci yanisindan itibaren durum degisti.

Mali disiplinin saglanmasinda aulan geri adimlar hasarin giderilmesi i¢in ek
harcamalarin yapilmasini gerekli kilan 1985 Eyliil depremi ile de birlesince kisitlayicr biitge
politikasinda disiplin tamamen kayboldu. Diinya piyasalarinda petrol fiyatlarmm diigmesi
bu iirtin ihracatindan énemli gelirler saglayan Meksika'nmin dig dengelerini de bozdu. Bu
olumsuz geligmeler iizerine 1986 yilimin ortalarinda yeni bir istikrar programu yiiriirliige
konuldu. 1982°de uygulanandan pek farkh olmayan bu program 1987’ye gelindifinde
ihimh bir biiylime saglanus. ddemeler dengesi fazla vermeye baslamigti. Bu gelismelerde
agirhk verilen dzellestirmenin de etkisi yvadsimamaz. Bununla beraber enflasyon kontrol
altina almamadi. Tam tersine artis gosteren enflasyon oranlari nominal faiz oranlarim
yiikselterek biitce agigmi arttirdr. Zincirleme etkisiyle dicret artiglarimi ve KIiT iiriinleri

fiyatlarr ytikselisini hizlandirdr. Yabanci sermaye kacisi bagladi. Merkez Bankasi Peso’yu

.. . - [
serbest dalgalanmaya birakinca da Peso siirekli deger kaybem.—%

3.1.2. 1987 Ekonomik Istikrar Program

Bu krizle birlikte ekonomide istikrari saglamayi devletin basaramayaca8ina kesin
gdzle bakilmaya basladi. Ozellegtirme hazirlanan yeni istikrar programinm temel taglarindan
biri haline getirildi. Dikkatleri ¢eken bir diger nokta da siirckli ekonomik biiyiime
stratejisinin benimsenmesi. bu amaca ulagmada da yapisal reformun uygulanmasmin

yanisira bir de ekonominin istikrarly olmasina dikkat edilecei idi.

Ekonomik istikrarin sa8lanmasi icin ilk olarak peso degerinin enflasyonist
beklentileri kiracak sekilde siirekli diisiiriitmesine bagvurulacakti. Baglangicta yiiksek
tutulan reel faiz oranlari ekonomiye olan giivenin artmasiyla asamali olarak diisiiriilecekti.
Ayrica biitce aci@imt emisyon diginda yollardan finanse edilmesinin yaninda kamu
harcamalarmm 6nemli dl¢iide kistimasi éngdriilmiistii. Bunu desteklemek i¢in vergi tabani
genisletilerek ve vergi oranlar diisiiriilerek gelirleri arttinlacak, vergi kacakcihigint 6nlemek
icin gerekli onlemler almacakti. Ekonominin diize ¢ikanlmasinda kacakgilidr onlemek igin
gerekli 6nlemler alinacakti. Ekonominin diize ¢ikarilmasmda calisan ve isci kesiminin
desteginin alinmasi da progranun aynrtedici 6zelliklerindendir. Ekonomide yapisal reform
gerekliligini de anlayan hiikiimet bu amacla vergi sisteminin diizenlenmesi, kamuya ait
isletmelerinin zellestirilmesi ve dig ticaretin daha da liberallestirilmesini planliyordu.
Uluslararasy finans cevrelerinin de saglayacagt yeni destekler ve eski borclarmn

konsolidasyonu ile ihtiyac duyulan kaynaklarn elde edilmesi kolayla§tmlacaku.zc)1

290piindar SAGIAM, “Mcksika Ekonomik Krizi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Ocak 1996, s.5.
2ISAGILAM, a.g.m., s.6.
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Programa uymada Kararhihk ve diinyva ekonomisinde asin dalgalanmalann olmamasi
bu seferinde Meksika ekonomisinin ivi performans sergilemesini sagladi. Pozitif biiyiime
yakalanabilmig: 1988-92 déneminde biiviime % 2.57un iistiinde seyretmigtir. (Baz
biiyiikliikler Tablo 40°da yeralmaktadir). Enflasyon da ii¢ haneli rakamlardan kabul
edilebilir diizeye ¢ekilmisti. Bu gelismede 6zellestirmeden elde edilen gelirlerle kamu
aciklarimim daraltlmasimim payr biiyiikti. Ozellestirme esi goriilmemis boyutlarda
gergeklestirildi: kamu kuruluglarinin % 80'i elden gikarildi. Ozellestirme sirasinda yapilan
biiytik capta hisse senedi thraci ve sermaye piyasasinin Snemli olgiide liberallestirilmesi
Meksika'nim yabanci yaunimeilar icin cazip yatrim alam haline doniismesine yol agti.292
Uluslararasi finans piyasalanmm 1989 yilmm ikinci yarisindan itibaren giivenini kazanmasi
alinan yeni bor¢larm vadelerinin uzamasia ve faiz oranlarmin diismesine olanak tanmustir.
Bunun yaninda bor¢lanma araclarinda da gegitlenme gériilmiistiir. Onceden borglar ticari
bankalarinin olusturdugu sendikasyondan kredi saglamirken 1989’un ikinci yarisindan
sonra tahvil. mevduat sertitikast, banka finansman bonosu. hisse senedi ¢ikarma gibi daha
esnek finansman usullerine bagvurulmaya baglamistir. Finans piyasalarimin giivenini
kazanmada sadece istikrar programinin uygulanmasmi gostermek yanhs olur. Meksika'nin
onde gelen firmalannm biiyiik capta iiretken yatirnm potansiyeline sahip olusu ve yabanci
sermayenin yatirim stratejilerindeki degisiklikler de bunda onemli yer tutmaktadir.
Baslangicta karlarin yiiksekligi yabanci yaurnmeilan cekerken daha sonra kurumsal
yatirimetlar portfoylerini cesitlendirmek icin iilkeye gelmeye baslamiglardir. 293 1988°de
net yabanci sermaye ¢ikist yasamirken. 1989 yilinda 9 milyar. 1992°de 26.5 milyar ve 1993
yithnm ilk {ic aymda 22 milyar dolar yabanci sermaye girisi olmustur. Meksika Borsasi ise
diinyanm en cok kazandiran borsalari arasmdaydr. Endeks 1991°de % 125, 1992 de % 25

ve 1993'te % 50 oraninda yiikseldi. 2%+

Tablo 40: Mcksika Ekonomisine Ait Bazt Makrockonomik Géostergeler

1990 1991 1992 1993 2000
Biiviime Orant % 1.5 36 2.6 0.4 6.9
Tiiketici Fivatlan Arust % 299 188 1.9 8.0 9.5
Biitce Acidi / GSYIH 28] 05 6] 07] -1
Briit Yurtici Yat./ GSYIH 219 224 228 20.6 23.3
Briit Yurtici Tas./ GSYIH 15.3 14,3 13.9 11,1 213
Cari iglemler Acigr / GSY1IH 32 -18 -6.8 -6.4 -3.1
Deviet Dis Borclars / GSYIH 31.7 26,1 303 31.1 269

Kaynak:  IMF Survey, 6. Rev., 1995, s.44;
2000 verileri www.worldbank.org/countrydata.

292541 OKTAR, “Mcksika'da Finansal Kriz”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Nisan 1995, 5.6. |

293SAGLAM, a.g.m., s.8.

29OKTAR, “Meksika'da...”, 5.6.



3.2. Mcksika Krizi
3.2.1. Krize Adim Adim

Makro diizeyde goze carpan sonuglara ulagiimasi igeride ekonominin giiglendigi
anlamma gelmiyordu. Sanayide yapisal reformun gerceklestirilememesi rekabet giicii
kaybma yol acti. Tasarrut oraminm arttinlamamasi ve yatirnm artig hizmin diigmesi biiyiime
oranmin da diigiik gerceklesmesi anlanmina geliyordu. ihracat kapasitesinin artmasina
ragmen ticaretin liberallegtirilmesiyle daha hizli biiyliyen ithalat sayesinde dig ticaret agiklari
biiyiidii. 23 milyar dolar olan ve GSYIH nin % 6.47{ine ulasan cari islemler a¢i1 biiyiik
capta yabanci sermaye girisi ile kapatilmaya devam ediyordu.29% Cari islemler acigmm
kapaulmasi iceri ¢ekilen yabanci sermaye mal piyasalarinda bir yandan asin tiikketime yol

. C e .. o bLs
acarken. diger yandan da yurtici 6zel tasarruf hacmini geriletiyordu.2%

Aslinda sinyaller endige vericiydi. Finans piyasalar bunlara g6z yummus, hiikiimet
yetkilileri de devaliiasyonun giindemde olmadi@ini séylemisler. piyasalar da buna
inanmistir. 27 Sadece UNCTAD Raporlarinda gerceklere dikkat cekilmeye calisthyordu.
UNCTAD 1993 Yili Ticaret ve Kalkinma Raporunda sermaye giriginin siirekli
olamayacagi, para deerinin artist her an terse donerek cokiintiiye yol acabileceg8i
belirtiliyor. Ayrica paranmin de8er kazandigs ve ticaret acigimn biiyiidiigii ortamda dig
bor¢larn gert ddenmesinde sorunla karsilasacadimi da savunuyordu. Olacak krizin
onlenmest icin de kisa dénemli sermaye hareketlerini kontrol etmeyi ve nominal déviz

.. ... . 20
kurlarimin agamah olarak oynamasina izin vermeyi éneriyordu.2?

3.2.2. Krizin Baslangici ve Gelisimi

Krizin ipi birkac faktoriin biraraya gelimesiyle ¢ekilmis oldu. Ocak 1994°te Chiapas

ayaklanmasiyla iilkede gelir dagilimy esitsizliginden kaynaklanan sosyal rahatsizlik agi8a
QC . ...

vurulmus oldu.29? Yaklagik bir ay sonra ABD Merkez Bankasi’nin siki para politikasmin

uygulanmasiyla faiz oranlan arttirildi. % Mart aymda yaklasan baskanlik secimlerinde

2()SEl'lugrul KARSAK, ~“Meksika'da Yaganan Ekonomik Geligmeler”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Haziran 1995, 5.36.

Z%A.Ering YELDAN, “Meksika Krizinin Odrettikleri ya da Hades Cehenneminde Azgelismislik™,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.XIX, S.186. Aralik 1993, 5.38.

297 para Krizleri”, 5.26.

298Trade and Development Report, UNCTAD, 1993, 5.122.

299$AGLAM, a.g.m., s.10.

300/\)50 FERLIEL, “21. Yiizyihn ik Krizi ve Tiirkiye”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
C. XX, S.188-189, Subat-Mart 1996, 5.26.
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adayhgmi koyan Luis COLOSIO nun oldiiriilmesi de toplumdaki ¢alkantilari giiglendirdi.
Y aklagan secimler oncesi mali disiplinin gevsetilmesi yatirimcilari ihtiyath davranmaya

itmistir.

Meksika’ya 1989°da giren yatrmlar icinde portfdy yatinmlan yok iken 1990 yihinda
5,9 milyar dolara ulagmigti. 1992 yilimin sonunda ise portfoy yatirimlarima yonelen yabanci
yatirim miktart 21 milyar diizeyinde idi. 1989-92 kesiti ele alindiginda boylece yatirnmlarin
3/4’{iniin portfoy yatinmiarima ydnelik oldugu g'driiliir.ml Bu tiir yatinnmlarin artmasi bir
yana. cari islemler aciginda herhangi bir ivilesme sozkonusu degildi ve bu acigi kapatmada
Meksika her gecen giin disa daha fazla bagimli hale geliyordu.

Bu faktdrlerin bilesimi yabanci yaurimeilanin tilke ekonomisine duyduklan giivenin
azalmasma yol agnugtr. Siirec gittikce biiviidii, yatinmeilar daha diigiik getirili fakat daha
giivenli ABD piyasasini tercih etmeye basladilar. Peso lizerindeki bask: her gecen giin
artnustir. Daha 6nce ekonominin dengelerini saglamada kullanilan araclar da gimdi tersine
islemeye basladi. Bliyiik caphi sermaye girisi enflasyonist baskiys arttirdigi i¢in hiikiimet bu
asirt likiditeyi kisa vadeli yiiksek faizli bonolar (Tesobono) ¢ikararak geri ¢cekmeye
gal|§ml§t1r.302 Bunlarn bir kismim daha sonra dolara endeksleyerek devlet garantisi de
vermistir. Sermaye kacisinm baglamasiyla birlikte Tesobonolar déviz rezervlerinin

erimesinde biiyiik rol oynamislardir.?9% 1994 ythmin Ocak aymda 32 milyar dolar

diizeyinde olan rezervier Aralik ayna gelindiginde 7 milyara gerilemis bulunuyordu 30+

Kacan sermayeyi durdurmak i¢in siki para politikasi uygulamaya sokuldu. Boylece faiz
oranlarin artmas, déviz girisinin 6zendirilmesi ve rezervlerde istikrar saglanacaktr. Isci ve
isveren liderleriyle yapilan goriismelerden sonra 20 Arahik 1994 tarihinde % 15 oramnda
devaliiasyon yapma karary alimmusti. Fakat bu yeterli degildi ve Peso iizerinde baskilari
azaltma amacina ulasamad, ciinkii rezervlerin zaten bilyiik kismi harcannusti. Hatta boyle
bir davranig uygulanan politikalara giivenin kaybolmasinda etkili oldu, ciinkii politik
kargasa siirerken, tamamlayict onlemler alinmamis ve dnceden uluslararas) destek
saglanmamisti 393 Peso iizerindeki baskilarin hafifletilememesinin yaninda déviz
rezervlerinin yeterli diizeyde olmamasi paranin serbest dalgalanmaya birakilmasima yol
acmig ve Ocak 1995’e gelindiginde deger kaybi % 60’a ulagmig, doviz rezervleri ise Ocak

SO1OKTAR, “Meksika'da...”, 5.6.

302GAGLAM, a.gm., s.10.

303Dogan DERELI, “Mcksika Krizinden Tiirkiye'nin Alacagi Dersler”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Temmuz 1996, s.38.

304K ARSAK, a.gm., s.37.

O5«para Krizleri...”, 5.27.
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ay1 sonu itibariyle 3.5 milvar dolara gerilemigtir.’06 Ekonomi derin resesyona girmis
(1995 ckonomik biiyiime -%¢5). krizin baglangicindan itibaren 7 ay iginde 250.000 is¢i
issizler ordusuna katilnug. 1994 yili yabanci sermaye girigi 10 milyar dolarla simirh Kalmigtir,

Bu ortamda Ernesto ZEDILLO bagkanlidinda kurulan hiikiimetin Ocak 1995'te
actkladi@r krizden ¢ikma plani fiyat kontrollerini. istikrar onlemleri ve dzellestirme gibi
baghklar iceriyordu. Enflasyonu diisiik tutabilmek icin -% 10 ile % 30 arasinda-iicret ve
fiyat kisitlamalarina gidilmest biitce harcamalarinda 5 milyar dolarhik azaltmaya gidilmesi -
ki yilhik enflasyonun % 10 ile % 30 arasinda gergeklesmesi beklenen bir ortamda daha
once uygulanan istikrar programlar geredi zaten % 13 oranminda gerilemis olan reel {icretin
% 25°hik bir kaybi daha sozkonusudur- biiytimenin % 1.5 oraninda saglanmasi. cani
islemler ag1@inin 14 milyar dolara ¢ekilmesi (GSYIH nin % 4.37ii) planlamiyordu. Ucrete
verilecek % 7 oranmda zam. parasal hacim geniglemesinin [0 milyar dolar diizeyinde
korunmasi (bir onceki yilin siki para politikasi kosullarinda bile bu rakam 60 milyar dolar
idi). faiz oranlarmin % 707lere cekilmesi. liman ve demiryollar isletmelerinin, radyo ve
uydu haberlesmelerinin 6zel sektdre acilmasi sayesinde ekonomi diize ¢ikarilacakti 397
Ancak hazirlanan bu program fazla iyimser bulundu ve piyasalarin giivenini kazanamad.

3.2.3. Krizi Atlatma Cabalari ve Kriz Sonrasi Gelisme

1980 lerden itibaren INF nezdinde uyguladi@i istikrar ve yapisal uyum programlar
ve elde ettigi bagarilar sayesinde Meksika disa acilmada dider gelismekte olan tilkelere bir
ornek. gelismig titkelerin ve uluslararast tinans kuruluslarmin gdzbebegi idi. Boylesine
desteklenen bir {ilkenin kriz yiliziinden iflas durumuna gelmesi diger geligmekte olan
titkeleri benzer yolu izlemekten ahkoyabilir, daha da dnemlisi, krizin onlara da sicramasi
kiiresel krize doniisebilirdi. Boyle bir gelismeyi goze alamayan IMF ¢ikis yolu arayiglarma
girdi ve bu yolda en biiyiik destekcisi ABD idi. Amerika krizi Meksika smurlar ile sinih
tutarak ve en kisa siirede sona erdirerek vabanci yatinmeilann giiveninin saglanmasinda
kendi ¢ikarlarini gozetiyordu. Ilk olarak. Meksika’daki yaurimeilarin biiyiik cogunlugu
Amerikalilards. ikinci neden, krizin siirmesi ABD piyasina ucuz Meksika mallarinin akigima
neden olabilirdi. Son olarak da, krizin uzun siirmesi ABD’ye kanun dis1 giren gécmen
sayisint hizla arttirabilirdi. Dolayisiyla krizi bu asamasinda kesmek Amerika icin ¢ok daha

avantajl idi 303

12 Ocak 1995 tarihinde Clinton Meksika’ya yardim paketini agikladi: ABD
hiiktimetinin 40 milyar dolar, IMF nin 7.8 milyar dolar ve BIS’in 5 milyar dolar tutarinda
paylari olan bir kredi acilacakti. Boylece zamani gelen borg taksitleri 6denebilecek ve

3060KTAR, “Mcksika'da...”, 5.7.
307TYELDAN, a.gm., 5.39.
J08K ARSAK, a.g.m., 5.38.



yabanci yaturimeilarin giiveni yeniden saglamaya ¢ahisifacaku. Ancak agiklanan krizi atlatma
progranunin ger¢ekgi olmamasi ve Clinton’un vadettigi meblagr Amerikan Kongre'sinin

onayint gerektirmeyen Kambiyo Destekleme Fonuna giivenerek vaadetmesi Kongre'nin

bu biiyiikliikte bir kurtarma paketine kargt cikmasiyla sonuglanmugtir 30

Bunun iizerine yeni bir yardim paketi iizerinde anlagmaya vanildi. ABD nin bu
paketteki payr 20 milyar dolara diigmiig. IMF ve BIS'in sirasiyla 17 ve 10 milyar dolara
cikanlmistir. Kredi kargihidinda Meksikanin gdsterdigi teminat ise petrol gelirleri olmusgtur.

Peso’nun devaliiasyonu. Meksika'nin NAFTAya giriginin meyvelerini toplamaya
baglamasi ve diinya ekonomisindeki elverigli kogullar krizin atlatilabilmesinde etkili
olmustur. Ekonomi 1996 yilinda % 4.5. 1997 yilinda ise % 4.3 dolayinda biiyiime
gostermistir. 10 Biiyiimenin motoru gdrevini ise ihracat iistlenmistir. ihracat patlamasinin
birka¢ nedeni vardir. Birincisi. i¢ piyasada reel licretlerin gerilemesiyle diisen satin alma
giicii iireticileri mallarimi satabilecekleri dis piyasa arayislarina yoneltmistir. Reel {icretlerin
diisiisii ayn1 zamanda ihracatgilarin rekabet giiciinii de arttirnnstir. Ikincisi Haziran 1994"te
Meksika'nimn NAFTAya katilmasiyla birlikte ozellikle ABD ile olan ticari iligkiler artnug
ve ticaret hacmi 150 milyar dolar diizeyine yiikselmistir. Bu bir taraftan sanayi
311

kesimindeki iicretlerin ABD dekinin onda biri diizeyinde olmasindan’' ', diger taraftan da

ABD ekonomisinin dinamik olmasindan dolayr Meksikan tirtinfere yarattigs talepten
kaynaklanmaktadir.3!2 ihracat diizeyinin hizla yiikselmesinde bir diger 6nemli etken de
petrol fiyatlarmin beklenenden daha yiiksek diizeyde gerceklesmesidir: 1996 yilmda mali
gelirlerin 2 milyar dolar artmasimin gerisinde yatan neden de budur.3!3 Ve tiim bu
nedenlerin altinda yatan husus, Peso’nun biiyiik oranda devaliiasyonu.

fthalat artigi ihracat artigindan daha biiyiik olmustur. ihracata yonelik endiistrilerin
asirt derecede ithal girdilere bagimlt olmast bunu kacimlmaz kilmaktadir. Bu egilimi
kamcilayan bir diger neden ise reel gelirdeki kiiciik bir iyilesmenin tiiketim diigkiinliigii
yiiziinden hemen ithalati antiric etki yapmasidir 314 1996 yilinda gerceklesen ithalat artisi %
23,6 oraninda olmug, Haziran 1997 ithalati bir énceki yihin ayni dénemine gore % 32,11k
artig gostermigtir. Fakat ithalatin ihracattan daha hizh artmasina ragmen ticaret dengesi 1997

309SAGLAM, a.gm., s.14.

310“50]\' Tedavisinin Miras1”, Diinya Ekonomileri Biilteni, S.9, Nisan 1997, s.38.

3eMeksika Ekonomisindeki Stirpriz Geligmeler™, Diinya Ekonomileri Biilteni, S.7, Ekim
1996, s.17.

3124Meksika Ekonomisi”, Diinya Ekonomileri Biilteni, S.11, Ekim 1997, s.48.

334Meksika Ekonomisindeki...”, s.17.

3”“50}( Tedavisinin...”, s.40.
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yihmn ilk alti aymim sonunda hala pozitif gergeklesmigtir: 182 milyon dolar. 3> Cari
bl

islemler dengesi ise daha 1996 yilimm ik yanisinda 523 milyon dolarhk bir fazlahk

vermigtir. 10

Ancak olumsuz gelismeler de yok dedil. Disariva hem girdi, hem finansman
acisindan bagimhhik en biiyiik stkintilardan biridir. Bunun yaninda gergeklestirilen
ozellestirme sonucunda ekonominin kontrolii adeta yabancilarin eline ge¢mis durumdadir.
Bankacilik sektoriiniin ¢z 307sinden fazlasimin yabancilarin elinde olmasi endise
vericidir 17 Ulke i¢inde bolgeler arasi gelir ve gelismiglik farklilig1 ise sosyal patlamaya
siiriikliiyor. Kuzeyde bir eyalet olan Nuevo Leon’da iicretler en yoksul Giiney eyaleti

Chiapas’takinden {i¢ misli yiiksektir. Durum bodyle olunca. iilkeyi kaosa siiriikleyen iki

gerilla grubunun da en yoksul iki eyaletten ciktidina sasmamak gerekir. 318

Giineydogu Asya krizinden Meksika pek etkilenmedi denilebilir. Rusya™nim diistiigii
durum ise Meksika'yr etkilememesi miimkiin deildi. Peso {izerindeki baskilari artmasimi
onlemek icin faizler ikiye katlanarak % 40'lara ¢ikanildi. Ama genel olarak denilebilir ki,
Meksika bu krizden de diger iilkelerden daha az etkilendi. Biitce aciklart GSYIH nin %
1,25 diizeyinde korunabildi. 1999°da ise % 1,17e indirildi. 1998°de % 4'iin iistiinde
biiyiime saglandi.31? Diinya piyasalaninda petrol fiyatimmn yiiksek olmass bu rakamim % 3.6
ve 6.9 olarak gerceklesmesine yol acti. Ancak disartya bagimhilik 1999-2000 yiilarinda
ithalatm ihracattan daha hizhi artimasina neden olarak (ithalat artigt % 13.8 ve % 21 4, ihracat
artist ¢ 12,4 ve % 16) cari iglemler dengesinin % 3.0 ve % 3.1 acik vermesiyle
sonuclannugtir. Enflasyonu kontrol altinda tutan Meksika (% 16.6 ve % 9.5) bor¢clanmada
da ihtiyath davranarak bor¢/GSYIH oranmi 1999°da % 35,0 ve 2000°de % 26,9°a
indirmeyi bagarnugtir 20

Meksika ekonomisinin gliclenmis olmasy ile birlikte disa acikligr yiiksek diizeyde
olmasi dig soklara oldukca duyarl kilmaktadir. Ticaret ve sermaye hareketlerinde hemen
hemen hi¢ kisitlama kalmanustir. NAFTA "ya girmesi devam eden bloklagma siireci icinde
onemli bir adim olmakla birlikte diger liyelerle arada gelismislik farkimm olmasi
Meksika’yr dezavantajli duruma diigtirmektedir. Ayrica zararlart da yok de8il: NAFTA’ya
girmesiyle zaten zayif olan tarim kesimi yok olima tehlikesi ile kars:t kargiyadir. ABD

315Mcksika Ekonomisi...”, s.49.

36umMeksika Ekonomisindeki...”, s.19.

3'7“Mcksika Ekonomisindeki...”, s.18.

318“Sok Tedavisinin...”, s41.

319"Slkmlly1 Mcksika da Hissediyor™. Hiirriyet Business Week Dergisi, 20 Eyliil 1998,
s.74-75.

320\ ww.worldbank/data/cou ntrydata
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ekonomisinde olasi bir yavaglama ABD ve Kanada'dan ¢ok Meksika'y1 vuracags da

unutulmamahidir.
4. GUNEYDOGU ASYA KRIiZi

I1. Diinya savagi sonrasinda s6z konusu bolge iilkeleri hizh niifus artigi. kigi bagima
disiik gelir, diigiik egitim seviyesi ile tam bir azgeligmis iilke goriiniimiinde idiler. Dogal
kaynaklarin olmamasi, begeri sermayenin iilkelerin ¢cogunda vasifsiz olmasi gibi 6zellikler
geligme siirecinde fazla bir ilerleme kaydedemeyeceklerinin isaretlerini veriyordu. Ancak
once Japonya, sonra bu iilkeyi 6rnek model alan bolgenin diger iilkeleri hizli kalkinma
siirecine girdiler ve 30 sene icinde bazilari yoksullar kategorisinden zenginler simifia,
digerleri ise en az orta gelirli iilkeler yaninda yer almaya basladilar.

1.1. Giineydogu Asyva Ulkelerinin 1960-1995 Dénemindeki Gelisme Siireci

4.1.1. Giineydogu Asya Ulkelerinde Uygulanan Politikalarin Ortak
Yonleri

Baslangicta Gtineydogu Asya iilkelerinin cogu ithal ikameci politikalar uygulamistir.
Basta tekstil ve gida gibi hafif emek yodun sanayilerde kendi kendine yeterli duruma
gelmislerdir. Ancak diger iilkelerden farkli olarak, ithal ikameci politikalarm ikinci
asamasim -disa agilimayi- baslatmakta gecikmemislerdir. Zamanla iiretim ara mallara, daha
sonra da sermaye mallari tiretimine kaydirilnus. son olarak da yiiksek teknoloji tirtinlerinin
gelistirilmesi ve {iretiminde en onemli bolge durumuna gelmiglerdir. Bahsedilen diga
actkhik sadece ihracata yonelmekle siirli tutulmanug, yabanci sermaye ve teknolojiye agikhik

da ilerlemenin temel taglar olmugtur.

Disa agilma ve diinya pazarlarinda rekabette firmalar hi¢bir zaman tek basina
birakilmamistir. Geligme ve dis piyasalarda rekabet etime potansiyeli olan firmalara selektif
krediler saglanmis, ihracat pazarlamast konusunda uzman kuruluglar olusturularak destek
verilmigtir. Diga acilmada belirlenen kriterlere uyum saglayarak basarili olanlarin yanimda
dis rekabetle zorlanan, ancak gelecekte rekabet giiciiniin artacagindan endise duyulmayan
firmalar da desteklenmistir. Alinan tegvik ve destekler yiiziinden hantallagan,
verimsizlesenlerden ise destek animda cekilmistir. Bu sistemin caligmasi yaygin ve gelismis
bir gbzetim ve denetleme aginin bulunmasini gerektirmis ve bu mekanizma kurulmustur.32!
Dis piyasada faaliyet gosteren firmalar ise bunun farkinda olup, rekabete dayanabilmek

icin teknolojik yenilikleri yakindan takip etmek zorunda kalmisg, bunun etkileri yan sanayi

321Biilent SARINALP, “Dogu Asya Ulkeleri Nasil Basardilar?”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan,
1696, s.3.
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ve dider sektorleri de etkilemigtir. [hracata yonelik tegvik politikalaninin ¢ogu 1992 GATT
Uruguay Round unda yasaklanmig olsa da. uygun gériilen ihracatin kredi. garanti ve
sigorta programltanyla finansmani. pazar aragtirmasi. pazar destegi, ihracata yonelik
sektorlerde baglayan altvapr yatinnmlarina oncelik tammmas) gibi yollardan destek

sa8lanmaya devam edilmektedir.

Firmalarin ABD de oldugu gibi i¢ piyasaya oncelik vermemelerinin bir nedeni.
tiketimin cezalandinimasi. tasarruflarin 6zendirilmesi sonucunda i¢ talebin kiigiik
olmasidir. Banka sisteminin yayginhig1 ve giivenilir olmasi iilke genelinde tasarruf
oranlarimm artmasinda énemli yer tutmaktadir. Daha da dnemlisi, izlenen istikrarlt para ve
maliye politikalari, enflasyonist baskivi dnleyici nitelik taginistir. (1965-1996 yillan
arasinda gerceklesen enflasyon oranlari Tablo 41°de verilmigtir.

Tablo 41: 1965-1996 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Enflasyon Oranlart

1965-80 1985 1990 1994 1996
Tavland 17.3 24 5.9 5.3 58
Endonezva 355 4.7 12.5 8.3 8.0
Malezva 4.9 0.3 2.6 3.7 3.5
Giinev Kore 18, 25 S.6 6.3 5.0
Hong Kong h 34 9.7 8.1 59
Singapur RN 0.5 34 3.6 1.3
Tavvan B -0.2 4.1 38 31

Kaynak:  1965-80 Verileri World Development Report, Heili Yiilar.
1985-96 Verileri International Marketing Data and Statistics,
Euromonitor. 1996.

Giineydogu Asya iilkelerinin atthmlarinm temel taglaridan biri egitime verilen
dnemdir. Begert sermayenin dnemini dider gelismekte olan iilkelerden daha dnce kavrayan
bu iilkelerde devlet bu alanda da iistiine diisen gdrevi yerine getirmistir. Egitime ayrilan
kaynaklarm ortalama olarak daha fazla olmasi bir yana, bu fonlarin dagitimi ¢ok rasyonel ve
ileride ortaya cikacak ihtiyaclarin kargilanmasinda etkili olabilecek sekilde
gerceklestirilmistir. Onem yiiksek 6gretimden ilk ve orta 6gretime kaydirihmigtir. Boylece
isgliciinin simirly miktarda, ama cok kaliteli olmasi degil de, yaygin ortalama bir diizeyde
egitimin saglanmast tizerinde durulmustur. Bir diger 6nemli nokta da teknik egitime
oncelik tammmasidir. Bu iilkelerin gelecekte yd&nelecekleri alanlar gozoniinde
bulundurularak yapinug bir harekettir ve teknolojik ilerlemede kiiciimsenmeyecek katkida

bulunmustur. Onemin ilk ve orta 63renime kaydirilmasi ile bir diger amaca -esit gelir

dagilmina- ulagmada da yardimer olmustur 22

Gelir dagilimmm diizenlenmesi hususunda belirtilmesi gereken bir diger nemli

322p1ide DOGANEL-GONEL, “Kore Mucizesi Doniim Noktasinda™, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, C:XXI1, S$.199, Mayis, 1997, s.75.



119

nokta. ne siirecin baglangicinda, ne de sonraki asamalarda daha sonra nasifsa bunlarn da
durumu diizelecek varsayimi ile hizh biiviime halkin dar gelirli kesimini yoksullaguirma
sayesinde olmamistir. Biiviimenin hi¢bir evresinde kimse yoksullagtinlmanus. tersine

. 197
yoksullar zenginlerden daha ¢abuk refaha kavusmuslardir *=?

Kaydedilen hizh kalkinmanin sadece 6zel sektor sayesinde gerceklestigini diistinmek
yanlig olur. Kamu ve 0zel sektor arasmda bir koordinasyon saglanmadan ilerlemenin
istikrarsiz ve yavag olaca8imin farkinda olan hiikiimetler bu isbirliinin saglanmasi ic¢in

elinden geleni yapmuglardir.

Yukarida sayilanlarin gerceklestiritmesi icin iyi editilmig bir biirokrasi simifinin
mevcudiyeti sartti. Bu kesim ¢arkin en ivi calisan ve en giivenilr dislerinden biri haline
gelmigtir. Bu li¢ yoldan saglanmistir. Birincisi: devlet capmda etkin bir devlet rejimi
uygulannustr. Tkincisi: tist mevkilere toplum icinde saygm kisilerin getirilmesi ve son
olarak da iiniversitelerin en bagarih mezunfarmin kamu kanadimda yer almalandir.?2+
Teknolojiye ayak uydurulmakla kalmavip bu alanlardaki ilerlemede yeni teknolojiler
kaynagr tilkelere bagimh duruma gelmemek icin de bunlan gelistirecek kesimin editimi icin
ogrenciler diger geligmis lilkelere editim almak ve tecriitbe kazanmak amaciyla

.. . .. a2z
gdnderilmistir. 323

19607 1ara s6zkonusu iitkelerin sektérel yapisina bakildiginda kosullart uygun
clanlarim hepsinde tarim sektoriiniin hakim sektor oldugu goériilecektir (Tablo 42) Gelisme
siirecinde bu gergek hicbir zaman gozardr edilmemistir. Tanimda ¢aligan kesimin milli
gelirden aldigr payr yiikseltmek, tarim sektoriinii daha iiretken duruma getirmek ve
sanayinin katkmmasi i¢in baglangic finansman kaynagim olugturmak icin tarim reformu
gerceklestirilmigtir. Sonraki asamalarda da tarimin nispi payr azalnigsa da hicbir zaman

ihlal edilmemistir. 320

Gilineydogu Asya iilkelerinin cogunda incelenen donemde demokrasiden
uzaklastiklart belirtilmektedir. Ancak bu madalyonun bir de diger yiizli unutulmamahdir.
Siyasi istikrarm saglanamadigr bir iilkede &ylesine istikrarlt ve hizlt gelisme
stirdiiriilebilirmiydi? Endonezya 30 yila yakin, Giiney Kore’de 1979’dan, Singapur’da

323Cem KOZLU, “Diplomaside Yeni Cephe-Dogu Asya”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Mart 1995
5.86.

324K UTLU, Diinya ..., s.58.

325Cem KOZIL.U, Tiirkiye Mucizesi iqin Vizyon Arayiglart ve Asya Modelleri, 2.
Bask, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlart, No: 335, Arahik, 1994,5.125,

326K 071U, a.g.e., s.145.
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1959 dan bu yana iktidar aymi ellerde kalmistir. Bunun sayesinde uygulanan politikalarin

biitlinliigii saglanabilmis. Kurulan destek. denetim ve benzeri mekanizmalarim siyasi

. o . « p)
eeligmelerden bagimsiz sekilde ¢aligmasi saglnnx]1|§1|r.3-7

Tablo 42: Giinevdogu Asya Ulkelerinin 1965-1997 Yillar1 Arasinda Sektorel

Yapilar

Scktorler Tarnm Sanavi Hizmetler

Yillar] 1963 19801 1997] 2000 19651 1980 1997] 2000{ 1963] 19801 1997 [ 2000
Tavland 321 231 1HP oA} 231 29 4ol 000 451 48F 50] 494
Malezva 281 22] 13} 86| 231 38| 46| 450 47 40 41] 463
Hong Kong 2 1 0 0l 40| 32 13 M58 67 84 )
Giinev Kore A8f 13 6| 4.6 251 40 43} 4271 37 45 51| 527
Endonezyva S 24| 16] 169 13| 42 421 47.3] 31 34 41} 338
Singapur 3 | 0] 0l 24 38 360 3431 74| 61| 6416356

Kaynak:  World Development Report, Diinya Bankasi. leili Yillar.

Hizli gelismede dnemli rol oynayan bir diger etken. sézkonusu iilkelerin yabanci
teknoloji transferine 6nem verilmesidir. Japonya, Giiney Kore ve Tayvan diginda iilkeler
yabanci yatirimi tegvik etmisler, luzh ve istikrarh biiytime yakalanmca yabanci sermayede
istekli davranmustir. Belirtilen ii¢ iilke ise dogrudan yabanci yatirimlara fazla serbesti
tanimamakla birlikte lisans anlasmalart yoluyla teknoloji transferini

gerceklestirmislerdir32% Dogrudan yabaner yatirmm patlamalar 1979-81 ve 1987-90
dénemlerinde yasand. Birincisinin nedeni bolge iilkelerinin petrol soklarini diger tilkelere
gore daha az kayipla atlatmig olmalari. (OPEC iilkelerinden sonra en fazla yatirim bu
bolgeye yapildi): tkincisinin ise gelismis iitkelerin iiretimlerini geligmekte olan iitkelere

- C
kaydirma hamlesi 329

Tiim bu sayitanlarin gerceklesmesi toplumlarm belli bir politik ve toplumsal ahlak
diizeyine gelmesiyle gerceklestirilebilmistir. Bunlarm temelinde zengin kiiltiirel miras, dine
verilen 6nem ve uygulanan politikalarin basarili olacagina inang da yatmaktadir. 1997°de
Gliney Kore’nin déviz ve altin rezervlerinin erimesi tizerine Kore halkinm altinlan teslim
etmeleri bunun belki en giizel ve carpict 6rnegidir. Kalkmmada ¢ok 6nemli iste bu
gdriinmeyen kalemler -toplumun biitiinliigli, ortak hedef, ideal ve degerlere baghlik-

bununla en iyi sekilde ifade editmigtir.330

27K 0Z1.U, *Diplomaside Yeni...", s.85.

3I8SANINALP, a.gm., s.8.

329"/&5_\':1 Krizi ve Global Dogrudan Yabanci Yaunm Akigina Etkisi”, Diinya Ekonomileri
Biilteni, S:114, Temmuz, 1997, sH0.

330k 0z1.U, Tiirkiye Mucizesi..., s.104.



4.1.2.  Uygulanan Politikalarin Sonuclarimin Genel Bir

i
N

Degerlendirmesi

Dikkat edilirse. incelenen iilkelerde Kisa vadeli dalgalanmalar (mikro havayr) kontrol
etmek yerine uzun dénemde dengeler sagdlanmaya cahismis. yani makro iklim kontrol
altinda tutulmugtur. Siyasi ve makro ekonomik istikrarin saglanmasi. tasarruf ve yatinm
oranlarmin arturilmasi. editim kalitesinin yiikseltilmesi, teknolojik transferin
gerceklestirilmesi gibi unsurlar hep 6zel sektdre bir zemin hazirlamak icindir. Devletin

etkin. fakat sl miidahaleleri ise pazari vénetici nitelik taginustir 3!

Tiim bunlar sayesinde benzeri gdriilmemis bir ilerleme kaydedilmistir. KBMG
ortalama yilhk %35.5 oranmda biiylimiis ve simdi Singapur, Hong Kong ve Giiney Kore
codu gelismis iilkeleri geride biraknugtir. (Tablo: 43)

19657te bolgenin toplam diinya ihracati icindeki payr %2 iken 1980°de %13,
1990"da :187e yiikselmigtir. + Asya Kaplaminim -Singapur. Giiney Kore, Hongkong ve
Tayvan- paylari ise 1994 itibariyle %2 nin iistiindedir. (Tablo 44)

Tablo 43: Giineydogu Asya Ulkelerinde 1960-96 Doneminde Ortalama Yilhk
GSMH ve KBMG Artiglari

Or.Y bk GSYIH Artsi % KBMG
KBMG Miktarlan
1960-90
1960- 1980 1991-1966 Ort.Ydhik 1989 $ 1995 S
Arts %
Tavland 7.2 79 4.0 1120 7400
Malezva 6.7 8.9 4.0 2160 3850
Singapur 8.5 ! 6.3 10450 26750
Giinev Kore 3.9 7.5 7.0 4000 9700
Tavvan 9.1 7 7.0 ? 17720 (1996)
Endonezya ? 78 1.2 500 980
Hone Kong 9.3 7 7.0 10350 22990

Kaynak:  1960-90 GSMH Artislari: Handbook of International Trade and
Development Statistics, UN. 1991, 5.440-443.
KBMG Miktarlari Artigi ve 1991-96 GSYIH Artiglani: World Development
Report, Diinya Bankasi, {lgili Yillar.

Ozel sektsriin gelismesi icin zaruri olan altyapr yatirimlarinimn biiyiik bir kismi
gerceklestirilmistir. Hizh biiylime yabanci yatimmeilarm da dikkatini cekmistir. Bu teknoloji
ve gereken finansmanin aktarimini saglarken emek yogun iiretimden sermaye yogun
iiretime gecisi kolaylastirnustir. Devletin de tegviki ile yari iletkenler, telekomiinikasyon ve

3IPOGANEL-GONEL. a.gm., s.74.
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bilgisayar ve parcalari iiretimi artarken bolge tilkeleri (6zellikle Singapur ve Kore) sadece
bunlarmn iiretiminde degil. gelistirilmesinde de ABD ve Japonya gibi gelignis lilkelere
rakip gosterilmektedirler. Yaturim kabul tilkelerden zamanla yatirim yapan iilke durumuna
gelen bolge iilkelerinin 1990 yihinda disanida yaptiklan dogrudan yatinimlar 11.7 milyar
dolar iken 1996°da bir dnceki yila oranla % 10°luk bir artigla 46.8 milyar dolara ¢ikmug
bulunuyor. Hong Kong payma 27 milvar (Asya’nin %387i), Singapur’a 4.8. Giiney
Kore'ye 4.2, Tayvan'a 3.1. Malezya'ya 1.9, Tayland in payina ise 1.7 milyar dolar

diigmektedir 332

Tablo 44: Giineydogu Asya Ulkelerinin 1965-94 Doneminde fhracat Miktarlari ve
Diinya ihracati Icerisindeki Paylar

1964 1930 1990 1994
ih]r);lj]i\’:\ ‘ Thracat illlr)ill’]i\’i\ 1 Thracat l'hlr)iu‘ni\"::\ ] Thracat i hll')]“‘nl.\"::\ | Thracat
o Miar s ST aityar s [UETR Y tilyar s e | Milyar S

Singapur 0.57 0.90 1.02 194 1.58 523 226 96.8
Tavvan 0.25 040 1.04 198 2.01 67.1 2.6 92.8
Giiney Kore 0.06 010 092 175 1.95 650 224 96.0
Endonezva 0-H 0.70 113 220 0.77 257 0.93 40.0
Malezva 0.70 1.10 1.68 13.0 0.88 294 137 588
Hong Konge 0.63 1.00 1 .04 19.8 246 821 353 1514
Tavvan 0.38 0.60 0.34 6.50 (.68 230 1.03 450

Kaynak: SAHINALP.a.gm.,s.9.

Yaganan geligsme sadece iktisata simirlhr kalmanug. yasam diizeyi de yiikselmig, insani.
gelisme indeksinde de benzer ilerleme kayvdedilmigtir. Y asam siiresi uzanuis, okuma yazma
orant yiikselmis, gelir dagilimmm esit duruma gelmesi saglanmigtir (Tablo 45)

Tablo 45: Bazi GiineyDogu Asya Ulkelerinde Insani Geligme
Gdostergeleri (1970-95)

]l{ndonczm] G.Kore ] Mulcy_\'zl_[ Filipinlcﬂ Tanland

Yag Siiresi

-1970 48 60 62 57 38

-1995 64 72 72 66 63
Okuma Yazma Orani

-1970 54 38 60 33 79

-1995 84 98 83 93 94
Fn Fakir % 50'nin Gelir *

-1970 392 303 431 218 361

-1995 908 2071 1070 433 726

* Satmalma Paritesine Gére.

Kaynak:  Steven RADELET, Jeffrey D.SACHS, “The East Asian Financial Crisis:
Diagnosis, Remedies, Prospects”, Brookings Papers on Economic

Activity, Vol.: 1, 1998, p.26.

M2psya Krizi ve..”, 5.50.
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Japon modelini drnek olan Giinevdogu Asya iilkeleri boylece 20-30 sene iginde
1960 1arda aym gelismighik seviyesinde olan ¢odu iilkeleri geride birakular. Giiney Kore,
Tayvan. Hong Kong ve Singapur ise bununla yetinmeyip gelismis iilkelerle olan aray1 da
kapatip onlarin arasina katlnuglardir.

4.2. Giineydogu Asyva Krizinin Nedenleri

1990°1ara girildikten sonra bolge iilkelerinin gelisme hizlarmda yavaglama gériildii.
Bunun nedenleri 2 ana bashik altinda incelenebilir: Yavaslamaya ve sonra da krize neden

olani¢ ve dig faktorler.
4.2.1. Krize Yol A¢an Dis Faktorler

4.2.1.1. Milli Paralarin ABD Dolarnt Agirhkh Sepete Bagh
Olmasi

Bolgedeki ¢ogu tilkenin milli paralart adirhiklt olarak ABD dolarina endekslenmis
durumdadir. Baglangicta endeksleme uygun para ve maliye politikalarn ile
desteklendiginden ucuz bor¢lanma olanaklar saglannug ve enflasyonla miicadelede yararl
olmustur. 1985 Plaza Anlagmasimdan sonra Yen’in dolar karsisinda de8er kazanmaya
baglamasi ile bolge iilkeleri hem bolge icinde, hem dig pazarlarda -6zellikle de ABD
piyasasinda- rekabet iistiinliigii elde ettiler. 1995 ylmin Nisan ayimda dolar 80 Japon
yenine kadar diisiis gdstermis. bu da sozkonusu iilkelerin 1995 yihinda %2071k bir ihracat
artngi saglamalarina yol acnustir. >33 Ancak bu tarihten sonra dolar degerlenmeye baglanus
ve elde edilen rekabet iistiinliigii zamanla kaybolmugtur. (Tablo 46)

1980°lerden itibaren hizla biiyliyen Cin de dig pazarlara Giineydogu Asya iitkeleri ile
benzer mallar ihrag etmektedir. 19947te Cin’in yaptigi %45 oranindaki devaliiasyonda bu
tilkelerin durumunu sarsmustir. Cin’de isgiicli maliyetinin ¢cok daha ucuz oldugu da
gozdniine almirsa diinyadaki pazar paymmn siirekli arttirmasinda olaganiistii bir durum
yoktur. Sanayide ortalama saat iicreti Cin’de 1 dolarin altinda iken Tayland’da 3,
Malezya’da 5 dolardir.33 Ustelik ekonomi alaninda Cin Halk Cumbhuriyetinin son yillarda
gerceklestirdigi reformlar hem yabanci sermayeyi cekti, hem de sisteme etkinlik kazandirdi,

ki Giiney Kore, Japonya, Tayland gibi tilkelere iligkin olarak ayni sey soylenemez 333

33world Development Report, Diinva Baskist, 1995,
334 Atilla Imrahor ILYAS, Asya Krizi: Uzakdogu Finans Krizinin Tiirkiye
Ekonomisi Uzerindeki Etkileri, istanbul, Ticarct Odasi Yaymlari, No:1998-47, 5.23.

335vavuz EGE, “Asya Krizi Hem Olumlu, Hem Olumsuz”, Ekonomik Forum Dergisi,

Agustos, 1998, s.22.
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Tablo 46: Reel Kur Endeksi (Referans Ulke Japonya, 1990=100%)

1990 1991 1992 1993 1994 1993 1996
Tavland 100 93.3 w7 92.5 39.1 999 1153
G.Kore 100 91.7 914 34.3 309 89.6 94.6
Singapur 100 954 913 83.3 332 89.5 101 4
Filipinler 100 1109 1244 103.9 116.1 116.1 1299
Malezaa 100 95.5 1023 93.5 934 1018 118.7
Endonezyva 100 93.2 959 90.5 834 92.0 1077
Hong Kong 100 964 998 938 37.0 93.2 110.6

* Endeks degerinde yukselme ilgili dikenin referans abinan tlkeye gore rekabet glictiniin azaldiGim

sosterir.
Kaynak: DPT, Asya Krizinin Tiirkive Ihracati Uzerinde Muhtemel
Etkileri, DPT Yilhik Programlar ve Konjonktiir Dederlendirme Genel
Miidiirliigii. Subat 1998, 5.40.

4.2.1.2. Yabanci Sermaye Harcketleri

Diger gelismekte olan iilkelerden farkh olarak Giineydogu Asya iilkelerinin
gosterdikleri uzun siireli istikrarh gelisme bunlar yabancy sermaye icin daha avantajh
kilmisti. Buna ek olarak getirinin yiiksek olmast ve yine paralarm dolara baglh olmasi
(6zellikle de 1995 te dolarin yen karsisinda deger kazanmaya baglamast ile) bu tilkelerin

cekiciligini bir kez daha antirnistir.

Bolgeye yonelik yabanci sermaye akigint mzlandiran bir diger husus, Asya bolgesi
disindaki ekonomilerde &zellikle de OECD iilkelerinde ortaya ¢ikan geligmelerdir.
1990 1arin baglarmda biiyiime hizmin yavaglamast para politikalarinimn gevsetilmesine ve
faizlerin diigiiriilmesine yol acmugtir. Bunun sonucunda azalan getiri nedeniyle finansal
yatrimlar yiiksek getiri saglayan Asya ve Latin Amerika iilkelerine yonelmistir. Meksika’da
1994 yilmda patlak veren kriz sonrasinda Giineydogu Asya iilkelerine giren sermaye
miktarinda bir artig daha yasanmustir. 336 1990 yilinda 71 milyar dolar olan sermaye girisi
1991'de 157 milyara, 1996 yilinda ise 200 milyar dolara erigmistir. Dogrudan yatirnm
seklinde bolgeye giren yabanci sermaye miktart ise daha az olmustur. 1990 yilinda 19
milyar, 1996°da 102 milyar dolar®37 (yabanci sermaye girisinin vadesi, sektorlere ve
iilkelere gére dagilnmi ve Tablo 48°de; iilkelere giren yabanci sermayenin GSY IH icindeki
paylari ise Tablo 47°de yer almaktadir). 1990 larla beraber Giineydogu Asya iilkelerinin
finans ve sermaye piyasalarini liberallestirmeleri de yabanci sermaye istilasinda énemli rol
oynamistir. Bu liberallestirmenin bu kadar kisa vadede gerceklestirilmesine ashnda gerek
yoktu, ctinkii bu tilkelerde tasarruf oranlan zaten %30 civarinda seyretmekte idi. Ancak

33(’!1t(p://W\\'w.dpt.gov.tr/konjoktiir Raporu/23.01.1998.
37Gmer Faruk COLAK, “Finansal Kriz ve Bankalar: Giineydogu Asya Omegi”, Banka ve

Ekonomik Yorumlar Dergisi, Ekim 1999. s.14.



basta ABD maliye Bakanhi§i olmak iizere uluslararasi finans piyasalarindan gelen baskilar

buna zorlad1.338

Tablo 47: Asya Bolgesine Yénelik Yabanci Sermaye Akislan, (Net, GSYIH

Icindeki Pay1 -
1983- 1989- 1991 1992 1993 1 1994 | 1995 1996
1988 1995
Giincy Kore . ;
Ouet .\;(:rm.'l'mnsl'crlcri ' -1 2.1 22 24 1.6 Al 3.9 4.9 .
-Dogr, Yah.Yatunimbar 0.2 -0.} -0.1 -0.2 -0.2 -0.3 -0.4 -0.4 i
-Pontfiy Yatinmlan 23 1. 1 1.9 32 N 1.9 3 ‘
-Diger Yatnmlar -1.6 0.8 1.3 0.7 -1.5 1.7 2.5} 3070
Tayland’ i
Osel Serm. Transferleri 3.4 10.2 10.7 8.7 S 8.6 12.7 9.3
-Dogr. Yob.Yatnmlar 0.8 1.5 1.5 1.4 1.1 0.7 0.7 0.9}
Porfdy Yatmmlan 0.7 13 ; 05! 32|~ ov 19 0.6
-Diger Yatinmlar 1.5 7.4 9.2 6.8 4.1 7.0 10.0 7.7 I
Malezya i f
Ozel Serm, Transferlesi KR 8.8 1.2 15.1 17.4 1.5 88 9.6
-Dogr. YabYaunmlar 23 6.5 8.3 8.9 78 8.7 A48 bW
-Porfidy Yatinmlan - - - - - - - -
! -Difer Yatnmlar 0. 2.3 2.9 6.2 9.7 -4.2 4.1 TS
| ILndonezya : ' ] _
i (el Serm, Tramsterlerd 1.5 4.2 1.6 2.5 kB 39 6.2 6.3
-Dodr. YabYatunmlar 0.4 1.3 1.2 1.2 12 I 2.3 23
Pertfsy Yaunmlar 001 0.4 ; ; Ll 0.6 0.7 03
; -Diger Yaturmlar 1.0 2.6 35 1.4 0.7 1.9 i 2.7
: Tayvan |
1 Oudd Serm. Pransferieri 0.2 -0 12 32 2.1 0.6 3.6 32
, -Dogr, YabYatrnniar 0.2 -1.2 -0.3 -0.5 0.4 -0.5 -04 -0.7
} -Porifay Yatrmlar -0.3 - - 0.2 -0.5 T 02 -0.4
1 Diger Yaunmtar 0.7 28 0.9 30| 19 ? a3l 2
Singapur : ‘
Ozel Serh. Pransferleri 5.0 38 1.7 2.7 9.4 25 3] -10a
-Dodr. Yah.Yatinmlar 8.7 6.0 8.8 2.1 5.5 4.8 4.9 4.3
Portféy Yatimmlbar 5 0.1 -2.1 33 0.5 11 0.9 -16.2
Diger Yovomlar | -32 240 Al 8.0 34| 34| a6 1R

Kaynak: IMF, World Economik Outlook, Aralik 1997.

33810501311 STIGLITZ, “igeriden Biri: Diinva Ekonomik Krizinde Neler O8rendim?” (Cev: Seyhan

Erdogdu), Miilkiye Dergisi, C:XX1V, §.222, Mavis-Haziran, 2000, s.124,

(1]
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1995 de beliren biiyime hizindaki yavaglamanin donemsel oldugu diisiiniiten bu
tilkelerde artig gosteren agiklar kisa vadeli sermaye ile finanse edilmeye baglanug. 1996
yihnda bolgeye (Cin dahil) 27 milyar dolarlik net portf&y yatinmi yapilnug. bunun bir kisnu

borsalarda suni yiikselise neden olurken. tedbir almayan iilkelerde gayrimenkul balonlarin

yaratlmasinda etkili olmugtur. 3%

Yabanci bankalarin da Kolaylhikla kredi saglamalari kisa vadeli bor¢larin hizly artiginda
etkili olmustur. 1982 ve 1994°teki Latin Amerika krizlerinde fiyat hareketliliginin yiiksek
oldugu gelismekte olan tilkelere yiiksek miktarda kredi verilmemesi hususunda onemli
tecriibe edinen Amerika bankalar bu konuda daha tedbirli davrannuglar (Tablo 48). Alu
biiyiitk Amerikan bankasinin -Bank America. Bankers Trust. Chase, Citicorp. First Chicago
ve J.P. Morgah- Giiney Kore. Endonezya. Tayland, Malezya ve Filipinlere acims oldugu
kredi 238 milyar dolar ile sl kalirken. Japon ve Avrupa Bankalarmm hizla gelismekte
olan Asya iilkelerine verdikleri kredi miktar1 251 milyar dolara ulagnustir. 39 Ozellikle
1980 lerin sonunda durgunluga giren Japonya bankalari ic piyasadaki getirilerin diigmesi
iizerine disariya yonelmisler ve Giineydodu Asya Ulkelerine bol keseden sorumsuzca

kredi dagitmaya baglamuglardir. Fazla sermaye girisi olunca gayrimenkul sektdriinde ve

borsada balonlar ortaya gxkrnx5t1r.341

Tablo 48: Giineydogu Asya Ulkelerine Giren Yabanci Sermayenin Vadesi
Kaynak Ulkeye Gore ve Sektorel Dagilim (1997 Sonu Itibari ile)

Vadelerine Gore | Sehtorlere Gare Ulkelere Gere
1 Yilu , Ol
Kadar (1 l \.1ld:m Sckidr ~K:m'1'u” Japonya [ ABD | Fransa [ Almanya [ Ingiltere [Dig.Ulk. | Toplam
. ] Uz Sckdrii : . = s
Yol Dahil) (Ree])
Singapur 196.6001 11.537{ 35.085] 1.031} 63.035) 5215] 15339{ 38351) 25245 149,135
Hong Kong | IS3.115] 29391 55291 1215 87354 8847| 12.777] 32.204] 3.063 14245
Tavvan 21,9660 2834 9.25] 398] 30081 2.507] 5.150 3001 31061 16.827
G Kore 701221 205051 31.6801 43901 237321 99641 10.0701 10794  6.064 60.624
Malezya 16000 8863 | 164601 1.851] 104891 24001 2934 5716] 2211 23750
Ynland 45567 ) 210831 41.2621 1.968| 37.749) 4.008f 5.089 7.557] 2818 57.221
Flipinler 82931 43271 69720 1855 2.109] 28161 1.678 19911 1.076 9.670
Endonczva ? 205431 39.742] 6506 23153 4591 4787]  5610] 3332 42473
TOPLAM 541,663 {119.083 1255543 | 19214 252629 J0348] 57.824] 105224} 47970 503995

Kaynak: KARACAN.ag.e.,s.5.

339 Acva Krizinin Etkileri”, Geng Ekonomi Dergisi, Mart, 1998, s.714.

340nMurat KARACAN, Giineydogu Asya Krizi; Tirkiye’ye ve IMKB’ye Etkileri,
IMKB Aragtirma Miidiirligii, 1998, s.4.

3'”Vcdul AKMAN, Modern Diinyadaki en Biiyiik Ekonomik Kriz, Rota Yayinlar,

Istanbul, 1998, s5.21.
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4.2.1.3. Bilgisayar Teknolojisi ve Yari iletkenler Pazarinda
Gelismeler

1980 lerin baginda bilgisayar teknolojileri ve yari iletkenlerin iiretiminin énemini
kavrayvan iilkeler bu alanlarda genig yatiruma yoneldiler. Bu akima ayak uydurmayi bagaran
bazi Giineydogu Asya iilkeleri de kervana katldilar ve gelistirilmesi ve iiretimi konusunda
soz sahibi iilkeler arasina girdiler. Fakat gittik¢e arzin artmasiyla rekabet kizisti ve fiyatlarin
hizla diismesine yol agti. Diisiisler bazen ¢ 80’lere ulagiyordu. Ozellikle Singapur, Giiney
Kore ve Malezya nm ihracaunda 6nemli ver tutan bu iiriin fiyatlanindaki ¢okiis bu iilkeleri

312
zor durumda birakt; 2

4.2.1.4. 1990’larin Basinda Diinya Ekonomisinde Yavaglama

198071erin sonu 1990 larin baginda OECD iilkelerinin biiyiime hzinda goriilen
yavaslama tiim diinya ekonomilerini etkilemistir. ihracata dayal biiyiime politikasin
1zleyen bolge iilkelerinin bu piyasalara gerceklestirdigi ihracat da do8al olarak olumsuz
etkilenmistir. Ozellikle Japonya'da yapisal zayifhiklardan kaynaklanan durgunluk etkili
olmustur. Giineydogu Asya iilkelerinin yaptir ihracatin yaklasik % 307u bu iilkeye

yonelikti.
4.2.1.5. 1997 Yihinin Basinda FED in Faiz Arttirimi

1996’da ABD ekonomisinde goriilen asim isinmanin enflasyona yol agmamast icin
FED faiz oranlarinda arttinma gitti. Finansal yatirim araclarinim getirilerinin yiikselmesi
Asya piyasalarindan fonlar cekmemigse de alternatif piyasa olusturarak bunlarm donme

ihtimalini amn'ml§t1r.343

4.2.2. Krize Yol Acan I¢ Faktorler
4.2.2.1. Finans Kesiminde Yapisal Zayifhiklar

1980’lerin sonlarindan itibaren basta Japonya olmak tizere cogu bélge litkelerinin
finansal sisteminin zayifliklary gbze carpmaya basladi. Gelismenin ilk agamalarindan
baslayarak sirketlere gesitli tesvikler saglanmaktaydi. Ozellikle selektif kredilerin rolii
biiyiik olmus ve sirketlerin ihracata y&nelmelerinde ve dig piyasalarda rakipleri kargismda
rekabet avantaj1 kazanmalarmda etkili olmustur. Selektif kredi uygulamalar ile devlet de
-piyasay1 yonlendirme olanagina kavusuyordu. ilk baglarda dagitilan kredilerin kullamm

HIAKMAN, a.g.e., s.28.
3‘13http://www.dpt.gov.lr/konjonklurrapo'ru/?..’,-O1-1998
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sekli vetkili denetim kurullart tarafindan kontrol edilmis. ancak sonraki yitlarda belki ayni
gelisme hzinin siirdiiriilebilece gi inanci. belki de sirketlerin sumarmalanindan dolayi bu
denetim sisteminin etkinligi azalmigtir. Devlet eskiden oldugu gibi kredi politikasini
yiiriitiiyor, fakat bu kredilerin nereye yoOneldigini artik takip etmiyordu. Bu noktada
“crony capitalizm™ dive adlandinlan olguya dikkat ¢ekmekte yarar vardir. 1980 1erin
ikinci varisinda asamah olarak gerceklestirilen liberalizasyonun baglamasiyla biiyiik
sirketlerin rekabet avantajlarmi kaybedecekleri endisesiyle daha esnek ve serbest sekilde
kredi kullanmalarina izin verilmis, bunlarnin finans kesimine girme yasadi kaldirlnstir,

Bunlar sonucunda reel ve finansal kesimin biiyiik sirketleri arasinda olusan siki baglar

kredi politikasini daha da zayilatnustir 3

Japon gelisme modelini 6rnek alan Giineydo3u Asya iitkeleri bir hususu gézardi
etimiglerdir: Japonya’da bankalari eldeki fonlar sanayiye aktarmaya zorlarken bu fonlari
dis piyasalardan degil. ic tasarruflardan karsiliyordu. Oysa bdlgenin diger iilkeleri dig
piyasadan da fon saglamaya yonelmislerdi. Kurdaki istikrar ve bunun siirecegi ve
gelecekte de ayni geligme hizinin tutturulacagina dair giiven bu yoldaki risklerin gézardi
edilmesine neden olmustur. Yetersiz sermaye ile calisan bankalar sabit kur sisteminde
dotara endeksli tahville borclanarak bunlari ic piyasada milli para iizerinden kredi olarak
dagntiklarindan kur riski tle kargi kargiya kalmislardir. ™ Bu davramsa hiikiimetlerin g0z
yummast ve herhangi bir olaganiistii durumda her tiirlii destedi saglayaca8ina dair garanti

vermeleri de onemli rol oynanugtir.
4.2.2.2. Ozel Kesimin Agirt Bor¢lanmalar:

Krizin patlak vermesinden sonra sirketlerin ayakta kalamamalarmin nedeni,
faaliyetlerini 90zkaynaklara degil de, borclara dayanarak gerceklestirmeleridir. Bu durum
son bir ka¢ yildir boyle devam etmesine ragmen ortaya cikarilamamast yine denctim
sisteminin zayifh@indan kaynaklanmaktadir. [statistiksel veriler ise agirlikli olarak kamu
borclart iizerinde yogunlagirken, 6zel sektoriin kisa vadeli bor¢lanmasindaki artiglar cok
36

fazla dikkate almamistir.

Oysa durum cok ciddi idi. Reel sektorde faaliyet gosteren dzel sirketlerin alinan
borclardaki pay1 Giiney Kore’de % 53, Tayland’da % 60, Malezya’da ise % 60’in bile
iistiindedir. Giiney Kore’de bazi biiyiik girket ve holdinglerin -chaebol’lar-

bor¢/6zsermaye orant % 400’lere ula§maktnydl.347 Ortalama bor¢/6zsermaye orani ise

3Haqil Problem Japonya mi, Kore mi?”, Para Dergisi, 23 Kasim 1997, 5.9.
MH3eBir Yillik Kriz Rehberi”, Para Dergisi, 153 Temmuz 1998, s.13.
36-Global Kriz ve Tirkiveye Etkileri, IMKB Konferans Serisi, 1999.
347“/\5)’3 Kaplanlart Bu”, Gen¢ Ekonomi Dergisi, Mart 1998, s.31.
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Giiney Kore'de % 145, Tazland’da % 110. Malezya'nmin 6zel sektor kredileri 1996°da
GSYIH nm 1.7 katina ulagnugken. Tayland ve Kore'de sirasiyla 1.5 ve 1.2 kati seviyesine
yiikselmigtir. >3

4.2.2.3. Cari Islemler Dengesi Agiklar

Giineydogu Asya iilkelerinin cari islemler dengesi agiklart /GSYIH orani ¢odu
gelismekte olan iitkelerinkinden daha dustiktii. Ancak yine de krizi ategleyici nedenlerden
biri olmugstur. Bunun nedeni bu oranm biiyiikliglinden ¢ok. son yillarda gosterdigi
gelismedir. Onceki baghklarda belirtilen nedenlerden dolayi ise ac1gin GSYIH ya oram
1993 ten sonra siirekli biiyiimiis, fazlast olan Singapurun ise bu fazla azalmistir (Tablo
49).

Tablo 49: Giineydogu Asya Ulkelerinin Cari Islemler Dengesindeki Geligmeler
(GSYIH orani olarak)

1990 1991 1992 1993 1994 1993 1996 1997
Giiinev Kore -0.9 -3.0 -1.3 -0 -1.2 2.0 43 -2.9
Endonezyva 228 -34 W22 -1.5 1.7 233 -3.3 -29
Tuvland -8.3 -7.7 -5.6 -5.0 -5.6 -3 -7.9 -39
Nalezyva 221 -8.8 38 -4.8 -7.8 -10 -39 538
Filipinler -6.1 -2.3 -1.6 -3.35 -4.6 -4 -4.7 -4.5
Singapur 8.3 11.2 1.3 74 17.1 16.9 13 14
Tavwan 6.7 6.7 38 3.0 26 19 5.2 4.2
Hong Kong 89 7.1 37 7.4 1.6 -39 1.3 1.5

Kaynak:  IMF, World Economic Outlook, Aralik, 1997.

Biiylimeye devam eden aciklarin kapatilmast icin gerekli olan yapisal reformlar
stirekli ertelenirken bunlar dis borcla finanse edilmigtir. Aciklarn biiylimesi gittikce daha
biiylik miktarda yabanci sermaye girisini gerektirirken. vadeler siirekli kisalmig, kredi
maliyetleri ise artmugtir. Sonucta kisa vadel borg¢larm déviz rezervlerine orans artnug, krizin
patlak vermesiyle de yabanci kreditorler bolge lilkelerinin kisa vadeli bor¢larini yenilemeyi
reddetmislerdir.3 (Kisa vadeli bor¢/dviz rezervleri orant Tablo 50°de ve kisa vadeli
borc¢larn toplam borglar icindeki payr Tablo 51°de verilmektedir.)

38KARACAN, a.ge., s
MH9yaluk AYTEKIN-Sinem GUL, “Asya Kaplanlarina Ne Oldu 1177, Uzman Goziiyle

Bankacailik Dergisi, $.22, Haziran 1998, s.18.



Tablo 50: Kisa Vadeli Yiikiimliiltiklerin Doviz Rezervlerine Oram

Kisa Vadeli Borg Diviz
Rezenlen
Tavland 71
Malesava 64
Endonezya Il
Filipinler 65
Giney Kore S0

Kaynak: Hazine Miistesarhgi, Giineydogu Asya Krizinin Nedenleri,
Gelisimi ve Olast Etkileri, T.C. Hazine Miistegarli3y Arastirma ve
inceleme Dizisi. 17 Mayis 1998.5.28.

Tablo 51: Toplam Borglar I¢inde Kisa Vadeli Bor¢larin Qram

Kisa Vadeli Borg/Toplam
Borg
Taviand 63
Malezva 50
Endonezya 6]
Filipinler 58
Giinev Kore 67
Tavvan 84
Singapur 92

Kaynak:  Hazine Miistesarhgy, a.g.c.,s.29.

4.2.24. Yatirmnmlarim Verimli Alanlara Yonlendirilememesi ve
Bunlarin Finansmamnda Vade Uyumsuziugu

Hizh gelisme doneminde Giineydodu Asya ekonomilerine fazlasiyla enjekte edilen
fonlarmn girigi biiylime hizinmn yavaglamasiyla azalmadi. Tam tersine, geligmis iilkelerdeki
yavaglamayi takiben faizlerin indirilmesi, gelismekte olan iilkelerdeki siirekli
istikrarsizhiklar bolge iilkelerine giivenli, istikrarh ve yiiksek getiri saglayan lilkeler goziiyle
bakilarak siirekli artis gosterdi. Bunlar reel sektdre fazla gelince gayrimenkule ve borsaya
yonelerek balonlarr sisirtti, reel sektdrde ise verimsiz yatinimlara yoneldi. Yaturim kararlarn
artik projeden beklenen ortalama getiri yerine projeden ideal sartlar alinarak maksimum
kira gore -Pangloss Degerine gore- alinmaya baslandi. Ciinkii bu tiir projeleri finanse
edecek fonlar hazirdi. 330 Sonucta zaten kapasite fazlasi olan sektorlerde yeni yatimlar
gerceklestirilmekte idi. Bunun en bariz 6rnedi, Giiney Kore'de Hyundai ve Hunbo
firmalarinim diinya ¢apinda bir agir1 tiretim olan gelik {iretimi icin herbirinin 6’sar milyar

dolarlik yatiim yapmaland1r.35]

Dahasi cogunlukla uzun vadeli yatinmlarnin tamamina yakini kisa vadeli kaynaklardan

330 Asya Krizi”, Dig Ticaret Dergisi, Mart 1998, 5.102.
BLYAS. age., 5.34-35.
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finanse edilmistir. Bu vade uyumsuzlugu borg¢ vadelerinin daha da kisalmasina,
. [ L ]
maliyetlerinin de artmasima vol agnustr.™=

. 1990’larda Uygulanan Tutarsiz Makrockonomi ve
Doviz Kuru Politikalari

]

4.2.2.

1990°1arm bagindan itibaren uluslararasi piyasalarm baskisi sonucunda diga agilmayi
baglatan bolge lilkeleri. ornegin Latin Amerika iilkeleri gibi acele davranmanuglar, birkac
asamadan olusan bir dizi 6nlemle bunlarn gerceklestirmeye ¢alignuglardir. Ortaya ¢ikan
zorluklar da politikalarda esneklige giderek ancak yine de ana cizgiden uzaklagmadan
agmaya calignuglardir. Tiim kesimleri liberallegtirirken bu lilkelerin yapmasi gerekirken
yapmadidi tek sey disa acilmaya paralel olarak ddviz kuruna gerekli oynakhdi
kazandirmamalaridir. >3 Paralanin agin degerlenmesinin isaretleri ahnmakta idi, fakat kurlar

ayarlamada son noktaya kadar direnildi.

Enflasyonun diigiik. ancak ticari rakiplere gore yliksek olmast ve cari islemler
aciklarimin biiyiimesi ekonomilerde rekabet giiciiniin diistiigiinlin ve i¢ talep
geniglemesinin ciddi boyutlara ulastignmin bir gostergesi idi.*>* Bunlarin hepsi yapisal
soruntarin olduguna ve ekonomide bir takim ayarlamalarin yaptImasi gerektigine isaret
etmekteydi. Buna yanasiimamasit her gecen giin faturayr agirlagtirarak sonucta krize

getirmistir.
4.2.2.6. Altyapr Yetersizligi

Kalkmma hamlesinin baglatilmasiyla kurulan saglam altyapr 1980’lerin ortalarmdan
itibaren ozellikle ulagirma ve enerjide sanavilerin ihtiyacina cevap vermekten uzak kalmaya
baslanustir. Oysa iilkelerin rekabet giiciiniin eski diizeyde siirdiiriilebilmesi icin etkin
iletisim, ulagim, enerji ve diger altyap: hizmetlerinin dnemi her gecen giin artmaktadir.
1990 tann baslarmda 6zel sektoriin bu alana el atacadr beklentileri mevcuttu, fakat getirinin
diistikliigii ve bunun geri doniigii uzun siireyi kapsayacagindan 6zel sektor buna
yaklagmamustir. Kamu kesiminin durumu diizeltmeye caligarak bazi yatirimlara girigsmesi
finansman kaynaklarmin yeteri kadar uzun olmamasit nedeniyle cari aciklar biiyiiterek kur

iizerindeki baskiyi daha da arttirmugtir 353

Yukarida 6zetlenen gelismeler sonucunda uluslararasi piyasalarda Giineydogu Asya

I ARACAN, age., s.5.
353(;OLAK. a.gm,, s.14,
3HAKMAN, a.gee., 5.29.

355“Dogu Asya Mucizesinin Sonu”, Diinya Ekonomileri Biilteni, S.13, Nisan 1998, s.3.



iilkelerinin bu yoldan eskisi gibi geligmelerine devam edemeyecekleri ve biiyiik ¢aph
devaliiasyonun gerceklestirilece@i beklentisi yaytnugtir. Bolge tilkelerinden Tayland™in
durumu en koti oldugundan. itk saldin bu iilkenin parasima yapilmigtir. Uygulanan
politikalarda biiyiik benzerlikler. kendi aralanindaki iligkilerin yogun olmasi ve yatinmeilarn
bolgeyi bir biitiin olarak ele aldiklarindan krizin diger tilkelere sicramasi ve yayilmasi ¢ok

hizl olmustur.
4.3. Giineydogu Asya Krizinin Patlak Vermesi ve Geligimi

4.3.1. Giineydogu Asya Krizinin Baglangict ve Bélge Ulkelerine
Yavilmasi

Tayland’daki gidisat daha 1993 yilinda koétiiye donmiigtii. Milli paranin dolar
kargisinda deger kazanmasi ihracati hemen etkilemigti. Artig gosteren cari iglemler agid
Cin'in gerceklestirdidi devaliiasyonla ivime kazanmigty. Bir de dolarin yen kargisinda deZer
kazanmasi Tayland’s ¢tkmaza gotiirmiistiir. Fakat bu gelismelere ra8men hicbir dnlem
alinmanus, cari agiklar biiyiik miktarda giren yabanci sermaye ile finanse edilmeye devam
etmigtir. Biiylik bir kismi kisa vadeli olan bu sermayeyi verimli alanlara yonlendirmektense
uzun vadeli yatinmlann finansmaninda kullamlmis. gayrimenkul sektdriinde tiyatlarin agir
yiikselmesine neden olmustur. Bu geligmeler yakinda devaliiasyon olacadi beklentilerini
koriiklemis ve spekiilatdrler 1996 yilinm Kasim-Aralik aylarimda Tayland Bahtina kars
hiicum baglatnuglardir. Ancak baski agir olmadigindan mevcut rezervierle Baht
desteklenmistir. Cokiisiin daha o tarihte baglamamasimin nedenlerinden en onemlisi belki
de psikolojik etkilerin heniiz ortaya cikmanus olmasi idi. 330

Bir kivilcim da Giiney Kore’de 1997 nin Ocak aymnda ¢akildi: Hunbo Steel sirketi 6
milyar dolar borg birakarak batti. Samimi Steel sirketi Mart ayimda ayni yolu izledi. Giiney
Kore ekonomisinin Tayland’a gére daha saglam olmasina ragmen bdyle geligmelerin
ortaya citkmasinin asil nedeni olarak devletin ekonomiye agirt miidahalesi ve devletile
chaebol’larin arasinda seffafhiktan uzak yakin iligkilerin kurulmasi gdosterilmektedir.
Sirketlerin mali disiplinden uzaklagmasr asirt borclanmalarma ve dig soklarm da list iiste

gelmesi ile bunlart geri 6deyemez duruma diismelerine neden olmugtur.”7

Tayland’m en biiyiik finans kurumu Finance One’in yavaglayan biiylime ve ve geri
donmeyen kredilerden dolayi batmasi spekiilatorleri bir kez daha harekete gecirdi. 14-15
Mayis 1997’ de baslatlan saldiriya cevap verebilmek icin Tayland ve Singapur Merkez

Bankalari ortak harekete gectiler.3>3 Ancak bu ortamda bardag: tagiran son damla

B30a1uk AYTEKIN-Ali GEZEK-Sinem GUL, “Asya Kaplanlarima Ne Oldu 177, Uzman
Goziiyle Bankacihk Dergisi, S.21, Mart 1998, s.50.

357 A1l Problem Japonya ve Kore'de”, Para Dergisi, 23 Kasim 1997, 5.9.

t9



nitelifinde olan bir husus daha ortava ¢ikti: doviz rezervlerinin ¢ogunu forward
kontratlarina baglayan Tayland Merkez Bankasmin elinde 30 milyar dolar yerine iki
giinliik ithalat kargilayacak 1.14 milyar dolar mevcuttu. 2 Temmuz 1997 tarihinde Tayland
Merkez Bankasi'nin bahti desteklemekten vazgectigini agiklamasiyla baht % 15-20
oramnda deger kaybetmistir 9

Yavaslayan ekonomiyi canlandirmak icin Malezya Hiikiimetinin 1995 yilinda
baglattidi yatirnm atadi ard arda gelen dis soklarla tehlikeye girdi ve ekonomiyi zayiflatti.
Bolgenin diger iilkelerinden farkl olarak Malezya’da diktatorliigiin hiikiim siirmesinden
dolay1 uygulanan sansiir yiiziinden gercek durumdan habersiz olan girketlerin hizla
borclanmaya devam etmelerine neden olmustur. Krizden Tayland’dan sonra ilk etkilenen
Malezya'nin olmasinda bu iki iilkenin benzer sosyal ve ekonomik yapiya sahip olmalan
onemli rol oynamigtir. Baht dalgalanmaya birakildiktan sonra Malezya Ringiti uluslararasi
spekiilatif sermayenin amaci haline gelmigtir. 14 Temmuz’da Ringit de serbet

dalealanmaya birakilarak deger kaybma ugramustir. 360

1996°da aldigr onlemlerle gayrimenkulde spekiilasyonlarin 6niine gecen, saglam
finans sistemine sahip olan ve elinde yiiksek déviz rezervierini bulunduran Singapur’un
durumu bdlge iilkeleri arasinda en saglam olamiydi. Yine de olusan baskilar karsisinda
direnek sorunlarmn biiyiimesine izin verilmemesi icin Singapur dolarimim % 12 oraninda
deger kaybetmesine izin verilmistir. Bunun disinda 3 Ocak 1998°de yasanan % 23

oranindaki borsa diisiisii ve bolgedeki kriz nedeniyle dis ticarette daralmanim gozlenmesi

diginda Singapur’a krizin etkisi olmamisur denilebilir 36!

Sorunlu ekonomilerden bir digeri Endonezya’da parast Rupi’yi baskidan
koruyabilmek icin iglem bandi % 8'den % 12’ye c¢ikarilmig, ancak saldirilara kars
koyamayinca serbest dalgalanmaya birakilnistir. En azindan ilk ¢ckiisten sonra paray:
ayakta tutabilmek i¢cin harcamalar kisiimus. ithalat vergileri yiikseltilmis ve yatirim projeleri

dondurulmustur. Ancak buna ragmen 3 Eyliil’de Rupi iizerinde olusturulan yeni baski

yeni bir ¢okiise neden olmugtur.362

Daha Temmuzun baginda kredilerini 6deyememe durumu ile karst karsiya kalan
Giiney Kore’nin 3. biiyiik otomobil lireticisi KIA kredi bulamamasy lizerine satiga
cikariimigti. Ancak hiikiimet satigi iptal ederek Ekimde sirketi devletlestirdi. Reyting

358"Asya Para Krizi Kronolojisi”. Diinya Ekonomileri Biilteni, Nisan 1998, 5.53.
3594UMF ve ABD Saskin”, Para Dergisi, 4 Ocak 1998.
360AYTEKIN-GEZEK-GUL, Asya..I?, s.52.

361“/\5)‘:& Kaplanlari...”, Gen¢ Ekonomi Dergisi, Mart 1998, 5.23.
32AYTEKIN-GEZEK-GUL, Asya..lI?, 523,
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kuruluglarmm bunun iizerine Kore nin kredi notunu diisiirmeleriyle para birimi Won baski

altina girmigtir. Destekleme ¢abalart sonucu 1997 nin Kasim ay1 baginda 30 milyar dolar

olan Giiney Kore nin déviz rezervleri Aralik aymin sonunda 3.8 milyara diigmiistiir. 363

Hong Kong dolarma yapilan saldinlanin altinda ise ekonomik nedenlerden ¢ok siyasi
nedenler yatmaktadir. Bir finans merkezi konumunda olan Hong Kong cari iglemler fazlasi
ve 90 milyar dolarlik doviz rezervleri ile ayakta saglam duruyordu. Spekiilatif saldirilarin
amact Cin'in hakimiyetine gecen Hong Kong’un parasini parasini devaliie etmeye

zorlavarak Cin parasi iizerinde baski varatabilmektir.3% Buna karss koymak icin 21
Ekim’den baglayarak Hong Kong para otoritesi Hong Kong dolarim piyasadan cekti.
Gecelik faizler % 300 lere ¢ikti. borsa % 6 deger kaybetti. Birkac giin sonra ¢ekilen para
geri enjekte edildidinde dolar baski altindan ¢cikmugti, ama faizlerin yiikselmesi belli bir siire

sonra bankacilik ve gayrimenkul piyasasimda olumsuz etkileri ortaya ¢cikarmigtir 26

Asya krizinin daha fazla etkili olup olmayacagi Cin'in izledigi politikalara bagly idi.
199+47te yaptidi devaliiasyonun avantajs bolge iilkelerinin paralarinm de8er kaybetmesiyle
yok olmus, iistelik yen dolar kargisinda deZer kaybetmeye devam etmistir. Yuan iizerinde
spekiilatif baskilarin fazla hissedilmemesi ile birlikte dig ticarette aleyhine geligme Cin’i
devaliiasyon yapmaya zorlayabilirdi. Ancak bir taraftan bu yapildiginda krizin tiim iilkeleri
etkileyecek olmasi. diger taraftan da zaten Cin’le olan ticarette 21 milyar dolar acik veren
ABD™nin baskist devaltiasyona gidilmemesi fikrinin daha agir basmasina neden
olmu§mr.3(‘(’

Daha 19807lerde sistemdeki eksikliklerin belirmesine ragmen Japonya durumu
diizeltecek etkili dnlemler almadan durumu kisa vadeli yardimlar, sl devlet destedi ile bu
aciklarin gdze carpmamasini saglamaya calisiyordu. iflas etmesi gereken kurumlar ayakta
tutulmakta, sirketlerin borclary 6zsermayelerinin 4 katina erigmis, vergi gelirlerinin % 46’s1
bor¢ 6demelerine ayrilmakta, bankalarin sahip oldugu batik kredi miktar1 600 milyar dolar-
Japon ekonomisinin kriz éncesi gorintimi bu.367 Krizin patlak vermesiyle pespese gelen
ti¢ iflas hiikiimetin piyasaya 3.700 milyar yen enjekte etmesine neden olmug, yine de kredi
kuruluglars firmalara kredi agma konusunda ikna edilememigtir. Bu geligmeler yenin

363 Kim Krize Kargt Koyabilir mi?”". Hiirriyet Business Weck Dergisi, 13 Mayis 1998,

ALY AS, a.ge., 5.37-38.

SOSAYTEKIN-GEZEK-GUL, Asya...1?, s.54.

366A1p SUER, “Sihirli Formiil Var mi?”, Paramatik Dergisi, 20 Eylil 1998, 5.36.

367 viikselen Giines Ufukta Kayboluyor”, Hiirriyet Business Week Dergisi, 10 Mayis

1998, 5.68-69.



diisiisiinii daha da hizlandirarak. uluslararasi piyasalardan gelen tepkilerin artmasim

saglanugur.

43.2. Krize Karst Ahnan Onlemler ve IMF’nin Uygulattin
Politikalar

Ekonomilerin zayif olmasindan dolay1 bolge iilkelerinden pek azi disaridan yardim
almadan krizi atlatabilmigtir. Yogun sermaye kagisimn yasandids, dis ticaretin daraldigs ve
paranin siirekli deger kaybettigi ortamda yurtdigindan uzun vadeli finansman kaynagi
ekonominin ¢okiisiinii durdurabilir ve finans ve reel kesimlerin yeniden

yaplandinlmasida yardimer olabilirdi.

Yapilan bagvurular ve sunulan programlar de8erlendiren INMF 20 Agustos 1997 de
Tayland’a 17.2 milyar dolar tutarinda. Endonezya’ya 31 Ekim 1997 de 37 milyar dolarlik,
5 Aralik'ta Gliney Kore'ye 57 milyar dolarlik bir kredi saglanustir. Filipinler zaten var olan
anlagmayi uzatirken. Malezya uluslararasi sermaye hareketlerinin diinya capinda
kisitlanmasini isteyerek kendi litke capinda bunu yapmaya calisnigtir. Borsada
gerceklestirilen islem hacmine sinirlamalar getirilmis, doviz giris cikislanim kisitlanusg.
Ringitin degeri sabitlegtirilmis, iilke halki doviz alim satimi yapmamaya cagrnlmistir 368
Cogu iktisatcr bu dnlemleri yanhs bulurken, bir kismuinim itirazlari 6nlemlerin kendisine
degil de. uygulanacaklarr siireye yonelik olmus: kisitlanmalarin ekonomide birincil
dengelerin sa8lanana kadar uygulanmasi gerektigini ileri siirmiigler ve bu siireyi 3-4 ay
olarak tahmin etmiglerdir. 369

INMF'nin yardimda bulunarak gerekli fonlar saglamasi hizly olmustur. Bunlarin
kargihginda uygulanacak olan programlar ne birbirinden, ne de daha 6nce uygulanan klasik
programlardan farkhdir. Faizleri yiikselterek yabanci sermaye kacigint Snlemek, harcamalars
kismak. vergi oranlarint artirmak, soruniu banka ve sirketleri kapatma ve yapisal reformlar

gerceklestirmek.

Uygulamaya sokulan bu politikalar daha cok uzun vadede ekonomilerin
iytlestirilmesini dngoriirken, Giineydogu Asya iilkelerinde asil sorunun kisa dénemde
dengelerin daha da kotiilesmesini dnleyerek, uzun vadeli reformlarnn istikrar saglandiktan
sonra uygulanmasi gerekti8i iktisatcilar arasinda agir basan goriis olmustur. Faizlerin
ylikseltilmesi zaten agir borc yiikii alinda bulunan sirketlerin durumunu daha da

kotiilestirerek, yiikseltilen vergi oranlari iflaslari daha da arturarak kisilan kamu harcamalar,

zaten deflasyon esiginde olan ekonomideki resesyonu daha da giiclendirmistir.379

368 Mahathir Diinyava Meydan Okuyor™. Para Dergisi, 20 Eylil 1997, 5.7.
I69SUER, a.g.m., 5.36-37.
30§ 11GLITZ, ag.am., 5.125.



Sorunlu banka ve sirketlerin kisa siirede kapatilmast ¢ogu iitkede panige yol agarak.,
paralari lizerindeki baskiyt daha da artirnugtir. Ote yandan. bu kapatmalar gogu kez bir plan
bir reform c¢ergevesinde yapilmadigindan finansal sektorii gii¢lendirici nitelikte
olmamuslardir.3”! Ayrica IMF nin tek ve standart regetelerini tiim iilkelere bunca yil
uygulatmasi da elestiri toplamaktadir. Zor duruma diisen iitkenin durumu dogru diiriist
incelenmeden hemen recetelerin yazilmasi her iilkenin sahip oldugu geligme dzelliklerinin
gdzardi edilmesi anlamma gelmektedir. Uzmanlarin birlestigi nokta. bu sorunlari
gidermenin tek yonteminin. INF'nin vapist ve calisma tarzint de@istirerek. giiniin

kosullarma cevap verebilir duruma getirmektir.

Uygulanan politikalar sonucunda bélge iilkelerinde talepte daralma, yogun iflaslar,
igsizlik artist gozlenmistir. Tayland ve Giiney Kore'de 1998°de issizlik % 8.5,
Endonezya’da % 20, Japonya'da makyaj'a’72 ragmen % 4.6 oranmda ve artmaya devam
etmektedir. 1997 yilinda % 5.5 biiyiiyen bolge ekonomileri 1998°de daralma yasamistir
(Tablo 32). Endonezya ise bu olumsuz gelismelere ek olarak bir de sosyal patlamaya tanik

olmus ve icerideki durumu hala karigiktir.

Tablo 52: Giineydogu Asya Ulkelerinde Gergeklesen Biiyiime Oranlari

1997 1998 1999 2000
Endonezya 5.2 -135 -3.2 4.8
Malezva 7.6 -6.3 2 8.3
Filipinler 3.0 -1.2 1.9 4.0
Giinev Kore 55 -6.38 2.3 838
Ty lind -0 -8.2 -1.5 4.3
Kaynak:  “Kaplanlar Toparlaniyor mu?". Para Dergisi, 28 Nisan 1999, s.11.

44, Giineydogu Asyva Ekonomilerinin 1998-2000 Déneminde Gosterdikleri

Performans

IMFEnin recetelerini uygulamaya girisen Giiney Kore, Tayland ve Endonezya zaten
daralmakta olan ekonomilerinin daha da gerilemesine yol actilar. Finans kurumlarinin ¢ogu
kapatilmis, ayakta kalabilen reel sektor firmalar yliksek faiz ve siki politikalar ortaminda
ayakta kalmaya caligirken bolgedeki cogu iilkelerin ekonomileri reel olarak daralma

37 Mustafa OZER. Finansal Krizler, Piyasa Basarisizhiklar ve Finansal Istikrar
Saglamaya Yonelik Politikalar, Anadolu Universitesi Yaymlar, No: 1096, s.141-149.

372.1:1])011)*:1’(]:1 kisinin is sahibi sayilabilmesi icin bir Snceki yilin son haftasmda bir saat ¢aligmig
olmast yeterlidir. Caligmay1 diigiinen ev kadmlar, ckonominin diizene girmesini ailelerin evinde bekleyen
yeni mezunlar ve sirketleri kurtulana dek gegici olarak isten ¢ikarihmig orta yagh ¢alisanlar igsizlik
istatistiklerine dahil cdilmemektedir. (“Sosyal Kabus I¢in Geri Sayim Bagladi™, Hiirriyet Business

Week, 5.4.1998, s.75.
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gdstermistir. (Tablo 32) Yapilan devaliiasyon sonucu thracat artigs beklenenin altinda
gerceklesmigtir. Bunun nedeni. firmalann rekabet giiglerinin artmasina ragmen faaliyetleri
icin gereken finansman Kkaynaklarini bulamamalanidir.373 En biiyiik ticaret ortag)
Japonya'nin da gerilemesi bolge tilkelerinin durumlarmin diizelmesini geciktirmigtir. Zaten
durgun olan Japon ekonomisi bir de yenin dolar karsismda deer kaybetmesiyle bolge
tilkelerinden gerceklestirdidi ithalati eski diizeyde koru_mnmmlgtlr.374 Oysa ithalatta bir
patlama yaganmustir. En biiyiik oranda devaliiasyon gergeklestiren iilkeler basta olmak
tizere bolgenin ithalat artig hiz1 diinyada en fazla olmustur.: G.Kore ve Tayland i¢in bu
rakam % 30'a ve % 25"e ulasnustir. 7> Bu artisin % 16 oraninda diisen hammadde fiyatlari
sayesinde37® normal sartlarda olabileceginden daha diisiik gdriindiigiinii de unutmamak

gerekir.

1999°da Giineydogu Asya ekonomilerinin sergiledigi performans ise beklenenin
iistiinde olmugtur. Bu canhihi@r siiriikleyen etkenler bdlgedeki ekonomiler i¢in benzerlik
gostermektedir. Desteklenen ihracat sektorlerinin faaliyet hacmi uluslararasi piyasalardaki
mal fiyatlanindaki artiglarmn da etkisivle yiikselmistir. Hic kugkusuz. ABD ve AB
ekonomilerinin dinamik olmasi da canlanmada etkili olmugtur. Bolge iilkelerinin sagladid
biiyiimenin diger bir nedeni ithalat artisinin da isaret ettidi i¢ talepte genislemedir. Bir

taraftan kamunun yaptigr harcamalar, diger taraftan da 6zel sektoriin giiveninin artmasi ile
yiikselen dzel sektor harcamalar krizin hizh atlatlmasmda 6nemli yer tutmaktadir 377
Ekonomik canlanma Giiney Kore, Tayland ve NMalezya'da fiyatlarda artisa neden olurken
Japonya, Tayvan, Singapur ve Hong Kong'da deflasyon ciddi bir tehdit haline gelmigtir,

(Tablo 54)

Bolge iilkelerinin gelisme hizlar 2000 yihinda da genelde bir dnceki yilla aym
olmustur. Endonezya 1998 deki -% 13.137liik daralma ve 1999°da % 0,2°lik biiyiimeden
sonra normale donmiigtiir. Bu tilkenin asil sorunu ekonomiden cok sosyal calkantilari en
aza indirmek ve 3 yildir normale dénemeyen yagami eski raylara oturtmaktir.

1999°da ihracatta saglanan % 10°Iuk artig ve kamu harcamalan ile % 5’lik bir
biiytime yaklayan Malezya’'da issizlik ve enflasyon oranlari da % 3’iin altinda seyretmisgtir.
Uygulanan sermaye kontrolleri sayesinde bolge ekonomileri arasinda en iyi performansi

373 stanbul Ticaret Odast, Ekonomik Rapor, Yayin No: 1999/66, s.23.

374 wyy Japonya Act flact Igecek ya da Piyasalar Isteyecek™, Hiirriyet Business Week
Dergisi, 10 Mayis 1998, 5.68-69.

375 Ankara Sanayi Odast, “2000 Yilinda Diinya Ekonomisi”, ASOMEDYA Dergisi, Temmuz
2000, 5.46. |

376

www.worldbank.org

3TTAS0, 2000 Yilinda...”, s.46.



sergileyen Malezya bunlarm bir Kismint gevsetmis. ancak tamamen vazgegmemistir. 2000

yilinda da ekonomisi biiyiiven bu iilkenin uzun donemde performansi uyguladigi sermaye

kontrollerinin kaldirihp kaldinlmayacadma baghdir. Ciinkii su andaki i¢ potansiyelin
< & b

tikenmesi ile disa kapali ekonominin durgunluga girme ihtimali yiiksektir. 378

Tablo 53: Bazt Asya Ulkelerinin Rekabet Giiclerinde Referans Alinan Bazi
Ulkelere Gire Gelismeler (13.01.1998-31.12.1996 % Decgisim)

ABD [Almanvaf Japomva | Cin

Japonva -132 2.7

Cin 30 219 9.1

Tavland 436 -1404 -27.3 -51.1
Giiney Kore ST -42.8 -H.3 -53.1
Singapur -20.8 -6.2 5.9 -25.1
Filipinler =356 -232 -13.1 -37.6
Malezra -43.4 -33.1 -23 -45.1
Endoneyyva =708 -63.5 -36.3 -71.6
Hong Kong 48 239 8.9 239

Not: (-) degisme dtgili ulkenin rekabet gictinde referans alinan dilke kargsinda arugr ifade

ctmektedir.

Kaynak:  Vildan BURHAN-Safer MUSTAFAOGLU, Asya Krizinin Tiirkiye
Ihracatt Uzerine Muhtemel Etkileri, DPT Yillik Program ve
Konjonktiir Degerlendirme Miidiirliigii, Subat 1998, s.6.

Uluslararasi piyasalar en cok endiselendiren ise Japon ekonomisidir. 19957te yenin
dolar karsisinda biiylik Slciide de8er kay betme etkisiyle % S biiyiiyen Japonya 1997 ve
1998 de yine asadiya yuvarlanmaya devam etti. 1997-2000 doneminde reel biiylimenin
sa8landigr 1997 (% 1.92). 1999 (% 3) ve 2000 ylida (% 0.9) bu genisleme sadece kamu
harcamalarindaki artistan kaynaklanmistr.?’? 1992 yihindan bu yana toplam 128 trilyon yen
(I trilyon 70 milyar dolar) tutarinda 10 ekonomiyi kurtarma paketi biitcenin 1993°te
verdigi % 3 fazladan 2000°e gelindiginde acigin % 10°a ulagmasindan bagka ise
yal'alnalnl§tlr.380 Ulkenin toplam borcu ise 6 trilyon dolar, bu da GSYIH nin % 136,1’ine

esittir. Merkezi hiikiimetin gelirlerinin % 65°i borc servisine gitmektedir.3®! Bu arada
2000 yilinin Agustos ayma kadar izlenen politikalara 2001’in Mart ayinda geri
déniiimiistiir: ihracati yine biiylimenin motoru haline getirebilmek i¢in ucuz yen politikasi
izlenecektir. Boyle bir politika 1995-2000 yillarmda uygulannus, fakat ige yaramamisti.
Bélge iilkelerine etkisine gelindiginde ise krizden sonra daha yeni kendine gelen tilkeler
icin bu bir darbedir. 2000’de % 5’in iistiinde biiyiliyen bolge ekonomilerinde 2001 yilinda

3731\ltp://\\'\\'w.mnulateme.com/country/mzllaisia/cconomy

379 aponya’ya Ne Oldu?”, Para Dergisi, $.343, 25-31 Mart 2001, 5.39.

380k onomi Patlamaya Hazir Bomba™, Para Dergisi, S.342, 18-24 Mart 2001, s.8.
381“130r<;1:\r Aldr Bagims Gidiyor™, Para Dergisi, $.306, 9-15 Temmuz 200(),. s. 14,
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zaten % 3-4 oraninda bir biiyiime beklenirken Japonya nm bu karan biiytime rakamlarim

- « WY
daha da asagiya gekecektir, =

Japonya'nin ihracati canlandirmadaki bu israriny anlamak miimkiindiir: faizlerin %
0.25 oraninda seyretmesine ragmen pivasalardan bir canlanma isareti alinmamaktadir.
Ekonomideki yapisal sorunlara ¢oziim getirilememesi orta ve uzun vadeli planlarin
yapiimasmi engelleyerek. halkin boylesine diisiik bir faizle de olsa tasarruf yapmay1 tercih
etmesine yol agmakta. lhracati canlandirma ¢abalari ile birlikte Japonya bir de enflasyonist
politikalar izleyecektir.383 Ancak uygulanacak bu politikalarin sonug verip vermeyecegi de
tartigihr. Ciinkii hem i¢ hem de dis pivasalarin birlestigi nokta, sorunun ekonominin
yapisimdan kaynaklandigi ve bunun ancak derin ve kapsamh reformlarla agilabilecegidir.

Giineydogu Asya Krizi patlak verdiginde ¢ogu iktisatcinm tahmin ettigi gibi, krize
giren ekonomiler adir bir darbe aldy iseler de. izl biiyiime yillarinda edinilen tecriibe,
saglanan sermaye birikimi ve hazirda begeri sermayenin olmasi krizin fazla derinlegmeden
atlaulmasimi sag8lanmigtir. Bu basarmim devami bélgenin biitiin iilkelerinde gerceklestirilecek
reformlara baglidir. Bunun yaninda gelismis iilkelerin gosterece8i performans da bu
iilkeler acisindan onemlidir. ABD ekonomisinin bu giine kadar gdsterdigi canhhik
durguntuga yerini birakmakta, ancak bu sefer de AB iilkelerinde biiyiime hizlanma
edilimindedir. I¢ talepte gériilen artig devam ettigi takdirde dis stoklara kargi dayaniklihgm

artmasi da s6z konusu olabilecektir.

Tablo 54: Giineydogu Asya Ulkelerinde 1996-1999 Yillarinda Gereeklesen
Biiytime ve Enflasyon Oranlari ve 2000-2001 Tahminleri

19961 1997] 1998] 1999] 2000
G B 960]  8S0]  7s0f 700|790
! B SA0| 280|080 -1ao| o040
Endonen s B 703  454] 1320]  020] 480
-ndonezyva -
’ I 704]  622] 3840] 2050| 3.0
Malerva 3 1000]  732[ 7301 50| 830
’ E 348]  271] 340 240] 150
TovTand B3 388] <145] -1040] 420|430
Ay B 3351 5.61]  810) 030) 150
Cines K B 6751 501| 670] 1070] $.80
saney Rore E 3921 4] 750] 080] 230
B 610] 6681 470] 550 )
Taywun - —
’ E 308] 089] 170|020 .
Hone Kone B 149] 4907 510 290 10.50
= E 632] 5841 280] 400 -3.70
o B 753]  839] 040] 340]  9.90
ingapur ~ = =
IE 138]  200] -030] 040] 140
N B 334] 192| -1.06] 040] 190
SApOnY E 012]  1.72] 063] -033] -060

Kaynak: www.imf.org/external/pubs/ft/wro/2001/01/index.htm; 2000 verileri
www.worldbank/data.

382“Gclccck Umut Vermiyor”, Para Dergisi, S.344, 1-7 Nisan 2001, s.9.

383“.!11;)011)‘:1 Enflasyon istiyor”, Para Dergisi, S.344, 1-7 Nisan 2001, s.5.
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GLOBAL KRiZIN DUNYANIN DIGER ULKELERINE ETKILERI

n

5.1. Brezilya Krizi

1990711 yillara hiperenflasyon ortaminda giren Brezilya para kurulu olusturarak ve
parasimi dolara baglayarak kisa siire icinde enflasyonu tek haneli rakama gekerek dikkatleri
lizerine toplanusti. Ancak diizliige ¢ikan ekonomiye darbe bu sefer de dig piyasalardan

gelmigtir.

Giineydogu Asya krizinin ilk etkilerinin Brezilya 1997 yilimin Ekim ayinda
hissetmistir. Zay:f paralara arka arkaya hiicum eden spekiilatif amach fonlar real’e de
dayamkhlihk testi yapmistir. Bu dénemde devaliiasyonun dniine gecmede yardimer unsur
yiiksek diizeyde bulunan doviz rezervleri olmustur: ¢okiisii engellemek icin 10 milyar
dolar harcannmustir. Bunun yaninda kamu maliyesini kuvvetlendirmek icin harcamalarda
kisintiya gidilmis ve yabanci sermayenin ¢ikisint onlemek icin faizler arttinilmigtir.
Baglangicta bu &nlemler etkili goriinse de. dig borclarin kisa vadeli olmasi nedeniyle
arttimlan faizlerin yiikii kisa bir siire sonra bu sefer bor¢ servisi aracili@iyla harcamalary
arttirict etki yapmustir. Ozellestirmede de hareketlenme gériilmiis: posta ve telgraf
hizmetlerini sunan "Tele-Bras" devletin elinden cikarilimg ve bu Latin Amerika’da en
biiyiik 6zellestirme 6rmegi olmugtur 38+

Rusya'nin da krize germesiyle ivice tedirgin olan vabanct yatrimeilar Brezilya
piyasalarindan ¢ekifmeye baslamislardir. Faizleri arttirmada gec kalan Brezilya bu
gecikmenin bedelini giinliik 750 milyon dolar civarinda sermaye cikisi ile odemistir 383
Real’i ayakta tutabilmek icin cabalart yogunlastiran Merkez Bankasi nim rezervlert Nisan
aymdaki 75 milyar dolardan Eyliile gelindiginde 59 milyara gel'ilmni§(il'.38(’ Gecikmeli de
olsa arttinlan faizler yabanci sermaye ¢ikisin yavaglatmis olsa da Temmuz 1998 — Ocak
1999 déneminde 40 milyar dolar civarinda bir miktar para digariya kagml§t1r.387 Doviz
rezervlerinin erimesi ve biitge harcamalarida 10,8 milyar dolarlik kisintiya gitme kararimin
haricinde bagka bir onlemin almmamasi yabanci yatirmmetlann real’in deSer kaybedecegine

dair beklentilerini giiclendirmigtir.

Bolgede kilit ekonomi konumunda olan Brezilya’nimm krize girmesinden bir taraftan

38R urak MERGEN, "Brezilya Pivasalarsm Sakinlestirmeye Cahgiyor", Paramatik Dergisi,
20 Eyliil, 1998, s. 28.
BSMERGEN, a.g.m., s. 29.

38643y Riizgar Brezilva'yt Hasta Eui". Hiirriyet Business Week Dergisi, 20 Eyliil, 1998,

387"Brc7_il)‘n Kriz Sinyali Veriyor", Paramatik Dergisi, 17 Ocuk. 1999, s. 42,
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ABD nin olumsuz etkilenmesi. diger taraftan da Giineydogu Asya iilkelerinin durumlarim
zorlastirma anlamima gelmekte idi. Bu yiizden hem GU hiikiimetleri, hem de IMF Brezilya
piyasalarini ayakta tutabilmek igin ellerinden geleni yapmaya istekli olmuslardir. 1998
yilimn Eyliil ortalarinda IMF yetkilileri tilkeye yardim yapabileceklerini belirtmisler, ancak
rezervleri 10 milyar dolarm altina diigen INIF nin bu a¢iklamasi pek inandirict gelmemigtir.
Actklamanm ilk etkisiyle bir yiikselis yasanan piyasalardan bir giin icinde 1.6 milyar dolar
daha iilkeyi terketmi§tir.333 Bu geligmeler iizerine uzun siiredir Amerikan
Parlamentosu’nda siiriincemede olan INIF'ye 18 milyar dolarlik mali destek karar

CLINTON un baskisiyla 6 Ekim tarihinde kabul edilmistir.*%?

-+% 7.5 gibi yiiksek bir dalgalanma bandi olmasina ve biitce agrklarmm 45 milyar

dolara ulagmasina ragmen (Tablo 55) uzmanlar real’in gercek dederinin % 15 iistiinde
- . P 2 .. . . .

oldugunu tahmin etmekte idiler.’*9 Devaliiasyona gitmekte direnen Bagkan Cardoso ise

yeniden tirmanmasindan korkuyordu.w’ Aslinda enflasyonun kisa siire i¢cinde canlanacagi
beklentileri belki de abarult olmustur. ¢iinkii devaliiasyonun etkisi bir kez fiyatlan
arttirmakla simirli kalabilirdi. Ithalatin pahalilagmast ise GSY1H ya orami % 7 gibi diisiik
oldugundan fazla enflasyonist baski yaraumasi pek olanakh gériinmemektedir.39% Daha
birkac yil once hiperenflasyonla bogusan Brezilya 1998in ikinci yarisinda deflasyonla
karst karsiya gelmigtir. Hanehalky belirsiz ortamda tiiketmektense gelece@ini garanti altina

.. e e 3
alma arzusuyla tasarrufa yénelmistir 393

Tablo 55: Brezilva Ekonomisine Ait Baz1 Makro Ekonomik Gistergeler

1948 1999 2000 2001 %
Biiviime. <7 -] 0.8 4.3 4.5
Entlasyvon Oram, % 32 8.9 6.0 5.0
Cari flemler Dengesi,
(GSYTHMIn Yizdesi 43 -4.8 -4 2.3
Olarak)

kS

Tahmin

Kaynak:  www.imf.org/external/pubs/ft/weo/

Boylesine kritik bir ortamda 5 Ocak 1999 tarihinde Brezilya’nimn en biiyiik eyaleti
olan Minias Gerias merkeze olan 15 milyar dolar tutarinda borcunun ddenmesini 90 giin

3BEMERGEN, a.g.m., s. 28.

389k rizin Coéziimii I¢in Umut Igik Belirdi”, Hiirriyet Business Week Dergisi, 11 Ekim,
1998, s. 63.

39O"Kri'/_in Coziimi...", s. 69.

391MERGEN, a.g.m., s. 29.

392 “Brezilya 3 Seye Guveniyor™, Para Dergisi, 31 Ocak 1999, s.15.

393y Riizgar...", s. 75.
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siire ile durdurdugunu agiklamugtir. Diger evaletlerin merkezi yonetime yiiklii bor¢larindan
dolayr ayni yolu izleyecekleri korkusu iilkevi yine sarsmistir. Hizlanan sermaye kagist doviz
rezervlerinin 35 milyar dolara diigmesine neden olmustur. Real’i ayakta tutmanmn
maliyetinin gittikge daha da artacagimin farkinda olan Merkez Bankasi real’i serbest
dalgalanmaya biraknugtir 34

% 30 oraninda deder kaybeden real son yillarda gerceklestirilen banka reformlan
mali kesimin cok fazla etkilenmesini dnlemekte yardimer olmustur. Devaliiasyonla birlikte
enflasyonun hiz kazanacagi ve biiyiimenim - %2-3.5 gibi bir de8er alacagr beklenmekteydi.
Ancak bunlar gerceklesmemistir: enflasyon diisiik kalmis ve ekonomi % 0.5-1 oraninda

biiytimuigtiir.

Dis ticarette ithalati azaltic etkinin ortaya cikacagi ve dig ticarette saglanacak fazla
sayesinde cari islemler dengesi agiklarint azaltacadi beklentileri ithalatin GSY IH icindeki
paymm kiiciik olmasindan dolayr gerceklesmemistir. Ustelik bu ithalatin biiyiik kismi
iiretim icin gerekli hammadde ve ara girdilerden olugmakta idi, dolayisiyla fazla
etkilenmemis olmasi dogaldir. Sonucta dig ticarette sadece 1 milyar dolarhk bir fazla
olugmus, cari agik ise 244 milyar dolar olarak gerceklesmistir (GSYIH nimm % 4.8°i.
20007de % 4.1°1). Ancak asil sorun, cogu kisa vadeli olan 280 milyar dolarhik kamu borcu
yiikiidiir.>?> Harcamalarda kisintiya gidilmez ve sosyal giivenlik sisteminde genis ¢capl
reformlar gerceklestirilmez ise orta vadede Brezilya nin yeni krize yakalanma ithtimali

yliksektir.
5.2. Diger Latin Amerika Ulkelerinde Durum

Bolgenin en biiyiik ekonomisinin krize girmesi cevredeki tilkeleri etkilemeden
gecmesi mimkiin degildi. Latin Amerika’nin dider biiyiitk ekonomisi olan Arjantin
19917 de olusturdugu para kurulu sayesinde hiperenflasyonun dniine gecerek tek hanel
rakama indirmis, 4 yil boyunca da ortalama % 7.5 oraninda biiytime saglanustir ve bunlarm
hepsine biiyiik capls liberalizasyona gidilerek ulagnmistir.3® Ancak Meksika krizi ile
birlikte durgunluga giren Arjantin bu durguntugu atlatamadan bir diger krize yakalanmistir.
ihracatinin % 30’unun gerceklestirdigi Brezilya’nm yaptigi devaliiasyon 1999 yilinda
ekonominin % 3 4 oranimda daralmasina, deflasyonun ortaya cikmasima ( fiyat artiglarn -%
1,17) ve igsizligin % 15’ ulasmasina neden olmustur.3*7 Ekonomiyi canlandiracak
onlemlerin alinmasinda en biiyiik engel ise para kurulunun varhgidir. Asirt dederlenmis

394"]31‘07.“)'3 Nasil Batti”, Para Dergisi, 24 Ocak, 1999, s. 78.
395"[31‘0'/_il)‘z\’dn Ayni Kriz Oldu", Power-Ekonomi Dergisi, Mart, 2001, s. 19,
396"811‘&1 Képriistinde Bir Ulke", Para Dergisi, 15 Agdustos, 1999, s. 9.

397www.imf.org/c.\'lcrnul/pubs/ft/wco/2001/()1



peso tiiketime diigkiin toplumda ithalatin artmasini saglarken, ihracata yénelik ¢alisan
sektorleri baltalanugtir. Sonugta 1999 ve 2000 yilinda ihracat artig degeri % -1 4 ve % 0.2
olurken. ithalat da artig gergeklestirilemez duruma gelmigtir (%-11.7 ve %-0.5). Giderler
disiplin altina almamanugken merkez ve yerli yonetimin piyasalardan kolayca
borglanabilmeleri borg. GSYIH degerinin % 50'nin iistiine ¢ikmasi ile sonuglanmustir
(btitce ac1d1 1999°da % 2.6.2000°de % 2.47e ulasmis). 2001 yilinda IMF nin dikte ettigi
rakamlari artik tutturamayan Arjantin’den sermaye kagist baglanug; 20017in son 9 aymda
20 milyar dolar tutarmda fonlar iilkeyi terketmistir. Pozitif gelismelerin olmadigi bu iilkede
2001 in sonunda sosyal patlama yasanmis. hiikiimet istifa ederek yeni yonetim igbasgina

getirilmistir.

ABD gibi bir ticaret ortaginin bulunmast Meksika'nmn Giineydogu Asya krizinin
etkilerinden korunmasma yardimci olmasma ra8men Rusya krizinin yabanci sermaye
hareketlerinin yoniinde gerceklestirdigi degisiklikten etkilenmesini engelleyememigtir.
Y abanci sermaye kacigini 6nlemek icin % 40°lara ¢ikartlan faizler bir siire sonra biiylime
lizerinde yavaslaticr etki yapnusg, bu diigiise gecen petrol fiyatlari ile birlesince aciklar artma
edilimine girmistir. Bunlan kapatmak icin kamu harcamalarinda 3.9 milyar dolarhik kisintiya
giden Meksika’mmn durumu bolgenin diger iilkelerine gore daha iyidir. 9% Amerikan
ekonomisinin kriz yillarinda da dinamizmini kaybetmemesi sayesinde genel olarak petrol
digi ihracatin canli kalmasy sonucunda 1999 yilinda Meksika'nin % 3.5 oraninda
biiyiimesini saglanugtr. Dig ticaretteki bu gelisme cari islemler aci@int da kiiciilterek
GSYIH 'nin % 37ii ile siurli kalmasima yol agml§ur.399 Fakat 1999-2000 déneminde diinya
piyasalarindaki petrol fiyatlarinm diislisti ve ithalatin ihracattan daha hizh artimasi digariya

bagmhhigm tehlikeli boyutlara ulagtigmin gdstergesidir.

Kolombiya ve Venezuela da Brezilya krizinden etkilemmis bulunuyorlar. Sinirh
sayida dirtintin ihracata konu olimasi zaten diisiik olan ticaret hacimlerinde diiglise yol
acnus, hammadde fiyatlarndaki diisiis bir darbe daha indirmistir. Ozellikle petrol
fiyatlarindaki diisiisten olumsuz etkilenen bu iki iilkenin gosterecedi performans biiytik
olclide petrol fiyatlarinin seyrine ve bdlgedeki biiyiik ekonomilerin istikrara kavugmalarina

baghdir.

Latin Amerika tlkelerinin yaptiklari devaliiasyonun Giineydogu Asya iilkelerinde
kadar etkisi olmayacaktir. Disa daha kapali olmasi rekabet giiciinde kazamlan istiinliikten
tam olarak yararlanmalarmi engellemektedir. Ekonomilerin diize ¢ikmas ise i¢ talebin

398"Snkml1y1 Meksika da Hisscedivor®. Hirriyet Business Week Dergisi, 20 Eylil, 1999,

s.74.
399Ankura Sanayi Qdass, "2000 Yilinda Diinya Ekonomisi®, ASOMEDYA Dergisi, Temmuz,

2000, s. 45.
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canlanmas ile dogrudan baglantili. Bu gergevede bolge ekonomileri igin bir olumlu
gelisme. dis bor¢ saglama yoniinde yasanmakta: 2000 yilimin ikinci yanisindan itibaren
uluslararasi finans piyasalarinda bu iilkelerin giiven sagladigr inanci yayginlagmaya
bastanus ve 6zel sektoriin dig borg bulmasi kola)v‘la§ml§t1r.400 Ust iiste yaganan krizlerin
dogurdugu bir dider egilim ise gelecek agisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Bolge
tilkelerinde harcamalan kisma. vergi reformu gibi politikalar artik oy kazanma amaciyla

degil. iilkeye uzun dénemde avantaj saglamasinda yararh olmast icin uygulanmaktadir. 0!

53.3. ABD Ekonomisinin Kriz Yillarinda Gosterdigi Gelisme ve Bugiinkii

Durumu

Giineydogu Asya lilkelerinde patlak veren kriz karsisinda Amerikan yonetiminin
nasil bir tavir takinacagr iki nedenle merak konusu olmugstur: kriz iilkeleriyle yogun ticari
iliskiler — bu iilkeler ABD ticaretinde % 20 gibi &nemli bir paya sahiptirler, bunlara krize
duyarl lilkeler de eklendiginde bu oran ¢ 49.5°¢ glklyor402 — ve diinya ekonomisinde
arzettigi 6onem. ABD ekonomisinin sarsilmamast krizin nispeten az kayiplarla

atlatlabileceginin bir isareti olacakts.

Krizden ilk olarak Amerikan borsasi etkilenmistir. Diinya borsalart ile aym yénde
hareket eden Wall Street'teki diigiis en az istenen bir durumdu. ¢iinkii son yillarda borsa
biiyiimenin motoru gdrevini basariyla yerine getirmistir. Ancak bu diigiis uzun
stirmemigtir. Getirisi diigtik olmasma ragmen artik giivenli piyasa arayan yabanci sermaye
piyasaya akin ederek hisse senetlerinin fivatinda artiga neden olmugtur. Reel ekonominin
durgunfuga girmesini onlemek icin ise faizlerde indirime gidilmi§tir.403 Tasarruflarn
azalmasma, tiiketimin ise canlilik kazanmasima neden olan bu dnlem ekonominin i¢ talebe
dayal hizli biiylime dénemine girilmesine yol acmistir. Biiyiime hizi daha da yiiksek
olabilirdi, fakat dolarin yen karsisinda siirekli deZer kazanmasi ve Giineydogu Asya
iitkelerinin yaptiklari devaliiasyonlar bunu onlerken biitce aciginimn siirekli yiikselmesini

saglanustir. 1998°de 300 milyara ulasan bu acik GSYIH’nin % 2,5%ini teskil etmigtir 0+

Giineydogu Asya iilkelerinin hizli toparlanmast ve diisiiriilen faiz etkisi ile ekonomi
asirmisinnustir. Verimlilik artigi ve igglicii kullanimindaki gelismeler ABD ekonomisinin

400"1)15 Borg Kapilart Acihiyor", Para Dergisi, 16-22 Temmuz, 2000, s. 14

4012000 Yilinda...", s. 43.

“‘02"Yn§ll Kita Krizi Gormezden Gelivor”, Hiirriyet Business Week Dergisi, 18 Ekim,
1998. s. 68.

03 potarin Yiiksclisi Iyi Bir Sey mi?", Hiirriyet Business Week Dergisi, 28 Haziran,

1998. s. 74.
A0k rivin Diinya Ekonomileri Uzerinde Etkileril", Para Dergisi, 5 Agustos, 1999, s. 68.
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otansiyel bliylimesinin % 2.3-2 8 civannda olduguna isaret ederken son yillarda % 3.5%in
o by

lizerinde biiylime gdstermesi arz yoniinden kisitlarin bulunduguna ve en kisa siire iginde

bunlarin ortaya cikacagna isaret etimekte idi ¥
& by

Tablo 56: ABD Ekonomisine Ait Baz1 Makrockonomik Gostergeler

1996 1997 1998 1999 2000
Biiviime, % 357 443 4.37 4.23 5.2
Enflasvon QOran. % 292 2.34 1.54 218 34
Cari Iglemler Dengesi. f i 950 390 130
(GSYHva orany)

Kaynak:  www.imf.org/external/database

Asirnsman ekonomiyi az da olsa kontrol altina almayi amaclayan FED faizleri
yiikselterek bunu saglamaya calignustir. Boylece kacimilmaz olan yavaslama fazla yikici
olmayacakti. Projeksiyonlar dogru ¢iknug ve 2000 ythinm ikinci yarnsinda ekonomide bir
yavaglama goriilmiis. Son ceyrekte beklenen % 2.3 yerine biiyiime % 1.4 ile simirh
kalmistir 406 [ssizlik orani ise son 2.5 yilin en yiiksek diizeyi olan % 4.5%e ulagnustir.*97
Tiiketim artig hizinda yavaglama da i¢ talebe dayali biiyiime ddneminin sona erdigine isaret
etmekte. Sirket karlarmin artug hizinda gériilen yavaglama borsanin diigiisiine ve yabanci
yatinmcilarin kacigma neden olabilecektir. Bunu énlemek icin 2001 yihinda birkac hamlede
faizler toplam olarak S 2.5 oraminda diisiiriilerek % 4 diizeyine cekilmistir.*98 Buna
ragmen yavaslayan ekonominin kisa siirede eski performansina kavusmasi zor. Faizleri
indirmede son noktaya gelindikten sonra ( bazi iktisat¢ilar bu noktaya gelindigini, bazilan
ise “dip’ faiz orannn % 3.5 — 3.75 oldugunu savunmaktadirlar) biiytimeyi hizlandirmada

faiz indirimleri artik etkili olamayacak.

Yeni Bagkan Bush’un vaadettigi vergi indirimleri cogunlukla sirketler ve yiiksek
gelirli gruba yonelikti. Ancak demokratlar alt smiflara Snem verdiklerinden bir uzlagmaya
aidilmig, sonucta girketlerin bekledigi vergi indirimleri gerceklestirilmemistir. Bu da
ekonominin bundan sonraki 2-3 ceyrek boyunca daha yavaslamaya devam edeceginin bir
isaretidir. Yavaglaimann durgunluga doniisiip doniismeyecegi ise bircok faktdre bagh
olacaktir: yabanci yatinmeilarm davraniglan, ticretlerin artig hizs, petrol fiyatlarmin seyri vs.

1995 ten beri biitce aciginm ortaya cikmasina ragmen dolar birgok para biriminden
olusan sepete gore % 30 deger kazanmigtir. Nedeni ise ekonominin lmzh biiytimesi. Diinya
ekonomisinin durgunluk yasadigr bir ortamda bu yabanct yatirimeilari cekmis ve dolara

405\5‘\\'\\'.(1pt.gov.lr/konj/ (7 Mayis 1999).
406"'1’01) Artik O'Nell ve Kurmaylarinda®, Para Dergisi, 10 Subat, 2001, 5. 9.
407\\'\5‘\\’.11tro,ru/artic!cs (21 Mayis 2001).

'108"Bii)'[imc 2001 Yilindan Once Hizlurmaz", Para Dergisi, 5 Mayis, 2001, s.7.
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olan talep sayesinde dolar deger kazannugtir. Yabanci sermayenin GOU lerde yasanan
gelismelerden sonra istikrarli piyasa aravisina girismesi de bu egilimi giiglendirmistir. 309
Dolarin deger kaybetmesi 2000 yilinda rekor diizeye — GSIYH nin % 4.5%ine - ulasan
aciklanin kiiglilmesinde de yardimcr olabilecektir, fakat bir taraftan Japonya'nin ucuz yen
politikasina geri donmesi. diger taraftan da AB ekonomisinin adeta ABD"ye bagli gibi
hareket ederek ve beklentilere cevap vermeyerek yavag biiylimesi bu olasihidn

gerceklestirilmesini zorlagtinyor.

Petrol fiyatlari 2000 yilinda artig egilimi gostermistir. Esas olarak ABD nin petrol
stoklarinimn siirekli azalig gdstermesinden kaynaklanan bu egilim Adustos 2000°de varil
fiyatimin 30 dolarm iistiine ¢ikmasina neden olmustur.*'9 Ancak OPEC ve OPEC disi
titkelerin iiretim kotalarim arttirma konusunda anlagmaya varmalart ile edilim tersine
donmiig ve Amerikan ekonomisinin durgunluga girmesini engellemede yardimer olmustur.

Yine de ic tiiketime dayah biiytimenin simirma ulagtigs durumda diinya ekonomisinde
kotiiye gidisin siirmesi 2001 yilinda ekonomide yavaglamaya neden oldu. Ancak yonetimin
zamanimda davranmast bu yavaglamanin miimkiin oldugu kadar kisa siirmesini sagladi.
2001 Eyliil ayma gelindiginde stabilizasyon igaretlerini vermeye baglayan ABD teror
olaylarindan sonra yine durgunluk tehlikesi ile kargt karsiya kaldi. Ancak bu olaylarm
olumlu etkisi de oldu. Terdre kargi baglatlan savag ekonomiye paranm enflasyon tehlikesi
olmadan enjekte edilmesini sadlamaktadir. Nitekim 20017in Subat aymda Alan
Greenspan’m yaptigi aciklamada ekonominin olumluya déndiigiintin isaretlerinin alhndignu

aciklandr.

Y09 Ankara Sanayi Odasi. "Dolar - Euro - Yen", ASOMEDYA Dergisi, Ocak, 2001, s. 25.

0y ww.melt.ru/ (Ey il 2000).



Uctincii Bolim

RUSYA ORNEGI

1. RUSYA’NIN KRiZ ONCESI GOSTERDIGI GELISME
1.1. Sovyet Doneminin Son Yillarindaki Gelismeler

I1. Diinya Savags sonrasi SSCB hizli gelisme gostermistir. Yikict savag sonrast yerle
bir edilmig ekonomi hizla kalkinmug, devlet eliyle kaynaklann dagitimimi gerceklestirmesi bu
siirece olumlu etki bile yapmistir. Ancak orduya yonelik iiretim, tiiketimde standartlagma.
disa kapalilik 1970 lerin ortasmda mevcut sartlarda tiretimin en tist noktasina getirmis ve bu
yillardan itibaren ekonomi diislise gecmistir. 1976-1990 donemine bakildiginda tiim
alanlarda biiylime hizmmda yavaslama egilimi goze carpmaktadir.

Standart ve asgari tiiketimin varoldugu diga kapali bir ekonomide biiylimenin stmirmi
ara ve yatinm mallart Giretiminin {ist sinin tegkil etmektedir. Ancak kullanim alam
bulunmayan yatrim mallarnun tiretimi de bu santfarda yavaglamaya baslayacak, gelisme ve
teknolojik ilerleme gittikce yavaslayacakiir. Savas sonrasi begeri sermayenin kalitesini ve
fiziki sermayenin miktarmi arttirma cabalari bunlarr kullanma alanr bulamadiktan sonra
hicbir igse yaramamaktadir. CBI yonetimi damigmanlanndan G.Meyer: “SSCB
ekonomisinin % 5 biiyiidiigii, yerinde durdugu veya geriledigi hic onemli degil. Onemli
olan biiylimenin teknoloji, arastirma-gelistirme gibi bilgiye dayah alanlarda
gergekleynemesi”“] sozleri ile bilgi caginda SSCB’nin gerilerde kalacagma isaret

etmekteydi.

Gorbacov’un iktidara gelmesiyle “glastnost” ve “perestroyka” sozciiklerinden
once “hizlanma” kelimesi dile getirildi ve uygulamaya cahsildi. 40 yildir pek rasyonel
olmasa da dengelerin kuruldugu bir ekonominin ¢esithi alanlarinda birbirinden bagimsiz,
sonuclari tahmin edilmeye ¢alisiimamis ve yanhg uygulamalar hayata gecirilmeye
baglanmigtir. Ancak bu her tarafta kangren baslamig bir viicudun sadece bir kismini tedavi
etmeye benzemekteydi. Sonucta kurulmus dengeler bozulmus ve 1990’a gelindiginde iilke
eonomisindeki dengesizlikler gizlenemeyecek boyutlara ulagmistir. Cogu birincil ihtiyag
teskil eden mallarm dagitimi vesika usuliiyle gerceklestirilmekteydi. Talep ve maliyet

HHviadimir KUDROYV, Sovetskaya Ekonomika ve Retrospektive, Znaniye Kitabevi,

Moskova, 1993, s.143.
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enflasyonu bastinlagelmis. fakat artik agiga vurmaya baglanugti. 1983 yihinda en iist noktaya
ulastiktan sonra (% 3.4) diinya ticaretinde SSCB'nin pay1 diisiise gegmis ve 1990°a
celindiginde % 1.8 teskil etmekteydi. Disartya sanayi mallart disinda (% 25) petrol. dogal
gaz. ¢elik, altin ve silah satarken diinya bu@day ithalatimin % 157ini gergeklestirmekte

idiH?2

Merkezin artik sistemi kontrol altinda tutamadigimi géren SSCB'ni olusturan
devletler gitgide kendi ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmeye bagladilar. Bu hem iktisadi.
hem siyasi alanda kendini gosterdi. Milliyetci hareketlerin giiclenmesine ve gerceklesen
baskaldirilara ragmen 1990 Agustos aymna kadar giic kullanimi sayesinde de olsa Sovyet
Devletleri birarada tutulmaktaydi. Fakat karsihkl yiiktiimhiliikler artik yerine getirilmiyor,
iktisadi baglantilarda ic tireticiler tercth ediliyor, boylece birlik teki baglantilar zayifhyordu.

1991 Agustos olaylarindan sonra siyasi kopukluklar da meydana gelmeye baglad:
birligi olusturan devletler ardarda bagimsizliklarini ilan ederek uluslararast hukukun bir
birimi durumuna gectiler ve siirec 1991 vilinm Arahik ayinda SSCB'nin yerine BDT 'nun

kurulmasmi saglayan Anlagma ile son buldu.

1.2. 1991-97 Doneminde Rusya'min Gosterdigi Gelisme

1.2.1.  Genel Degerlendirme

1917 Devriminden sonra SSCB™nin katettigi yolun diinyada hicbir 6rnedi yoktu.
Ancak 70 yilhik dénemin sonucu sosyalist sistemin diinya sartlarinda 6liime mahkum
oldugudur. Bu sonuca daha 19707 Terde ulagilmigty, fakat prensip meselesine getirilen iki
sistemin kargilikly miicadelesi bunu kabul etmeye izin vermiyordu.

Kendini tiikettikten sonra sosyalist sistem yine maglup ciktigimi kabul etmek zorunda
kalnisty, ancak bu dénem boyunca benimsetmeye caligtlan hayat tarzinim hic iz birakmadan
tarihe karigmasi miimkiin degildi. Girigimciligi hice saymasi, siyasette tek seslilik, miilkiyet
hakkimin taninmamast, standart tiiketim. bunlarin hepsi Rusya’nin pazar ekonomisinde
gecis siirecinde olumsuz etkilerini birakmistir. Nitekim Bati'nin yiizyitlardir yiiriidiigii
yoldan Rusya’nm birkag sene icinde gecmesi sdzkonusu olamaz.

SSCB’nin ortadan kalktigii resmilestiren anlagmanin imzalanmasindan dnce eski
sistemi yeni sartlara uydurarak devam etmesini saglama cabalarn yok degildi. SSCB
devletlerinin yoneticileri birka¢ kez biraraya gelerek ortak iktisadi alanin kurulmasin
tartigmislardi. Ancak bu goriigmelere katilanlarm amaclari farkli, bazen de birbirine zitts. Bir

412chgcni AVDOKUSIN, Meydunarodmye Ekonomiceskiye Otnogchiya, Yurist
Kitabevi, Moskova, 1999, 5.100.
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devlet hala Rusya sayesinde sorunlarim ¢tzme egiliminde iken digeri en kisa siirede kendi
bagina hareket edecek sartlarm saglanmasi istiyordu. Oysa iktisadi durum hizli ve kararly
miidahale gerektiriyordu. Goriigmelerin sonuglandirlamayacadimi anlayan Rusya iktisadi
reformlar tek basina baglatti@ini ilan etmigtir.

Reformlarin gerektigi ¢oktan ortaya ¢iknug ve kabul gérmiis olmasima ragmen halkm
ne tarafa ve hangi hizla ilerlenmesi gerektigini bilmediginden mevcut hiikiimete
muhalefetin olmadigi gibi destekleyen sayvist da pek azdi. Sonug olarak hiikiimet segilen
yoldan kararlilikla ilerleyebilirdi ve belli bir siire buna karst ¢tkanlar olmayacakts,
Enflasyonist ve antienflasyonist politikalar-hiikiimet bunlardan ikincisini secerek
bozulmus fiyat dengelerini diizeltme yolundan gitti. Gergeklestirilen adimlarin gerekliligi
ortaya ¢ikaracagi zorluklar ve uzun vadede getirecedi artilar halka anlagilir bicimde iletilmis
olsa, liberalizasyon yolunda katlaniimasi gereken sosyal maliyetler bu kadar agir olmazd,
ancak bu yapilmadi. Buna ek olarak iktidarin yeniden paylasimi sirasinda destek saglamayt1
amaglayan politikacilar populist propagandaya girigince hiikiimet geri adimlar atmak
zorunda kalmisti. Enflasyonist politikalarin taraftarlarmin hiikiimete sokimanm maliyeti
1992 yilinm eyliil ayindan itibaren haftalik ¢ 5’e ulagan fiyat artiglarn.

Ani yon degistirmenin bu ilk érnegi idi. Bundan itibaren boyle degisiklikler bazen
yilda birkag kez olacakti. Bazen belli gruplann ¢ikarlarmy korumak icin yapilan bu hareket
bazen de iktidarin sallanmaya baglamasi ile veya secimlerin yakinlagmasi nedeni ile devreye
sokuluyordu. Siky para politikasi ve diinyvaya actlmanm ekonomideki ¢cogu igletmelerin
sonu antamia geldiginden bunlarm yoneticileri ve cevresinde codalan ve ¢cikar saglayan
gruplar Duma ve hiikiimette fobi olusturarak siirekli olarak kendilerine sayisiz kredi.
vergilerden muafiyet, dig rekabete kargi korunma carelerini uygulamaya sokmak igin
ellerinden geleni yapiyorlardi. Enflasyon maliyetinin halkin sirtina binmesiyle periyodik
olarak sosyal bagkaldinlar gerceklesiyor, bunlarm bastirilmasi ve susturulmasi igin
hiikiimette serbest piyasa ekonomisinin taraftarlart hiikiimete sokuluyordu. Bunlarin
faaliyete ge¢cmesiyle yine zararda kalan gruplar aktifleserek bu dongii siirdiiriiliiyordu. Bu
iki u¢ arasinda gecigler bazen hiikiimet bashgmi de8istirme gibi hareketlerden izlenirken
bazen (1993 Olaylar, Cecenistan’da Savas) toplumdaki karsiliklr giiclerin carpigtinimasi ve

kan dokiimiinden geciyordu.

Merkezde olup biten bu yon degistirmeler 6zerk cumhuriyetler ve eyaletlerin
merkezle iligkilerine pek etki yapmuyordu ve genel egilim bunlarin gittik¢e kendilerine daha
fazla finansal bagimsizlik kazanmalar yoniindedir. SSCB’deki merkez-yerel y6netim
iliskilerin korunmasi sézkonusu olamazdi ve ipler gegis siirecinin baglarmda gevsetilmigti.
Ancak merkezin kendi icindeki kavgalar bitmeyince yerel yonetimler sorunlanyla karg
kargiya birakildigindan siireci durduracak gii¢lerin yoklugu durumun yere! kanunlarm
federal kanunlardan daha iistiin tutulmasima kadar go6tiirmiistii. Bu bir taraftan siyasi
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yonden merkezi yonetimin otoritesini zedelerken diger taraftan uygulanan iktisat

politikalarimmn etkinligini azaltyordu.

Bahsedilen (ve daha sonraki-1999°a kadar) dénemde Rusya’mn hangi yoldan
ilerlevece@ine dair kararm verilememesinin tek nedeni Cumhurbagkani nin hiikiimeti
kurma ve dolayisiyla iktisadi politikalarina yon vermede hemen hemen simrlandirimannsg
yetkileridir. Bu bir taraftan kisilikle ilgili olup dider taraftan da iilkenin ¢zelliklerinden
(biiytikliigii, uzun siire serbest piyasa ekonomisinden kopuk kalmasi gibi) kaynaklannugtir,

1.2.2. Para ve Biit¢e Politikalarmmn Uygulanmasi

Siyasetin ekonomiye siirekli el atmasi biitge politikasimin kararli uygulanmasindan
alikoymaktaydi. SSCB'den kalma dengesizliklerin az da olsa diizeltilmesi ve biitce
tizerindeki baskilarin hafifletilmesi icin Nisan 1992°de fiyatlarn arttirilmasi ve bir kisminm
serbest birakilmasi enflasyvonun varh@imin kabul edilmesi anlamma gelmekte idi. Fiyat
liberalizasyonundan sonra hiperenflasyona yol agmamak icin kararls biitce politikasinimn
uygulanmasi sarttr. Vergi gelirlerinin devamhliding ve yeterlilidini saglama amaci ile dolayhi
vergilerin agirhkli olmasi yoniinde gerekli diizenlemeler yapildi. 1992 yilimin bagmdaki bu
kararhhik 2. ceyregin sonlarina dogru tarim diriinlerine uygulanan alim fiyatlarinmn
ylikseltilmesi, kredi politikasmin gevsetilmesi ve eyliil aymda enerji fiyatlarnn kismi
tiberalizasyonu emisyona bagvurulmasim zorunlu kildi ve 2-3 ay sonra enflasyonun
sicramasina, rublenin deger kaybetmesine ve biitce acigimin biiylimesine neden oldu. Bu
geligmeler biitge giderlerinde kisitlamalara (stlah {ireticilerine ofan bor¢larm artimast, devlet
memurlarimm maaglarmin ddenmesini geciktirilmesi, tarim kesimine olan borc¢tarim

biiylimest) yol agnustir.

Biitcede belirlenen amaclara ulagmada yil icinde kararhihi@in siirdiiriilmesi 1992’ den
itibaren gelenek haline gelmistir. Daha sonraki yillara bakildiginda séyle bir trend goze
carpmaktadir: yil iginde en az iki tutum degistirme olmakta. Baslangicta biitce rakamlaring
tutturmak icin uygulanan kararh politikalar ¢esitli etkenlerin devreye girmesi ile
gevgetilmekte, bunun sayesinde dengeler bozulunca yil sonuna dogru yine musluklar

kisilmakta.

1993’ten itibaren hem isletmeler, hem halk bu davranigt artik beklemeye baglamugtir.
Devlet isletmeleri ve yerel yonetimler giderlerin kisitlanmasi icin hicbir diizenleme
gerceklestirmemis. Oysa merkezi yonetim kararliligin gosterecek tutumu stirdiirmekteydi.
Rusyanin diger BTD iiye devletlerine “teknik kredi” saglamasimdan vazgegilmis, Merkez
Bankasi ile yapilan anlagma ile saglanacak kredilerin simirlar belirlenmis ve gelirlerle
desteklenmemis giderlerin biitge iizerinde ¢aligmalar sirasinda teklif edilmesine

moratoryum ilan edilmistir.



Ekim 19937te meclisin da@itihmast ile devlet giderlerinde kisitlamalara gitmek i¢in
elverigh kogullar saglannugti. Bu donemde tanimsal iirtin alim fiyatlarinin yiikseltilmesinden
vazgegildi. bugday iireticilerine saglanan siibvansiyonlar kaldirldi. Refinansman kredi
faizleri yiikseltildi. yapilacak yatinmlardan vazgecildi ve boylece biitce ac1g1 % 9.8’e
indirildi*!'3 Merkez Bankast ile yapilan anlasma sayesinde ekonomiye enjekte edilen para
miktanuun ssmirlandinimasi 199376in yil basinda ayhk % 26 dan Aralik aymda % 137

indirilmesi saglandi.

Tablo 57: Rusya’nin 1992-2000 Yillarina Ait Bazt Makrockonomik Géstergeler

19921 19931 1994] 19951 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001
Yillik Enflasvon | 1353.0]895.5]215.0[131.0] 21.8] 11.0] 844] 85.7] 202] 16.7
Yillik Biviime 9 ci2]s0l 4] 6] 04] 46| 54| 83] 5.3
Biitee AcidvGSYIH | 2300 -7.3]-104] -6.1] -89] -79] -80] -38] 29

Kaynak: www.mf.org/country/russia

Belirlenen amaclara ulagmada gosterilen kararhilik enflasyonun en diisiik diizeyde
gerceklesmesine ve 1994 yilimin ortalarinda biiyiimede olumlu geligmelerin ortaya
cikmasina yol actr: 19917°den kiictilme egilimi, gosteren sinai tiretim diigiigiinii durdurdu.
Ancak dretimdeki olumlu gelismeler ekonomideki c¢oziilmemis yapisal sorunlarimn
oldugunu hatirlatti. Biitce ve ddeme krizi. enflasyon potansiyelinin biiyiikliigii, yatirimlarin
aittik¢e azalmasy, biiylimenin pozitif deger almamast bunlann bashcalaridir.

Merkez Bankasi'min Rublenin yavas devaliiasyonu?' 1994%iin sonlarna dogru
spekiilatif baskilarm artmasina yol acmisti. Tarim sektoriine yapilan mevsimlik fon aktarimi
ve Kuzey bélgelerine siibvansiyonlarm arttinimasindan bu baskilar daha da giiclenerek
Merkez Bankasi rezervlerinin 900 milyon azalmasi ve Rubleyi desteklemekten vazgecme
ile sonuglandr. Bu ¢okiis tiiketim mallart arzinda ithalatin % 40 oranina ulagmadi@r takdirde
belki de fazla etkilemedi, ancak enflasyonist bekleyiglerin artmasi ekonomiyi olumsuz

etkilemigtir.

Y dnetici kisminin tecriibesiz ve yeterince iyi egitim almamig olmasit 1994 yihinda belki
de en acik bicimde ortaya ciknustir. 1994 biitce tahmininde hem enflasyon rakamlar, hem
GSYIH rakamlar fazla biiyiik alinmistir. Dolayisiyla gerceklesen fiyat artiglar
ulagilabilecek olandan daha biiyiik ciknusur, biitce ag1g1 da % 10,9 olarak gerceklesmistir.

Bundan gerekli dersler almnustir. 1995 biitcesinde aylik ortalama % 4 oraninda
enflasyon ongoriilmiis ve Merkez Bankasi’nin kredilerinin dogrudan biitge ac¢tklarimm

J’”“Sl:nliccskiy Sbornik 1993 Goda”, Goskomstat Rossii, s.21.

199810 i1k 8 aymda reel olarak Ruble % 14 deder kazanmigti.



finansmanina yoneltilmesinden vazgegilmigtir. Bu adimlar IMF ile yapilan stand by
anlagmasi gergevesinde atulmigti. Yapilan diizenlemelerin etkinligini artiracak olan bir diger
adim -Ruble degerinin belli bir aralikta tutma- bu yil i¢inde yapilnugti. Bunun sayesinde
Merkez Bankasi Rubleyi bu arahikta tutacak hareketlere daha az miktarda fon ayirmak
zorunda kalnug ve hiiktiimetin uyguladids para politikasima olan giiveni arturnugtir.

Aym program ¢er¢evesinde Merkez Bankasi faiz oranlarmi arttirarak bankalararasi
kredi faizinin ve hazine bonosu gelirlerinin listiinde olmasini saglamigtir. Bankalarin
Merkez Bankasi’nda tutacaklarr rezerv orami da yiikseltilmistir. Heniiz yiiksek olan
enflasyon ortammda bu oramn yiikseltilmesi bankalarin vergi yiikiiniin agirlasmasi ve yeni,
cogu zamanda daha riskli alanlara el atmalarima neden olmugtur. Bankalararas: kredi
piyasasmmn yiiksek enflasyon oranlari gegerli olan ve ucuz kredi saglanan donemde
kurulmug olmasi bankalarin fon yonetimi. risk degerlendirilmesi gibi hayati 6nem tagiyan
faaliyetlere pek dikkat edilmemesine yol agmigti. Kur dalgalanmalarindan biiyiik kazang
sa8lavan bankalar kurun arabikta tutulmasi kararmdan olumsuz etkilenmisti.
Dalgalanmalarin yilin sonuna kadar aym kur arah@inda devam ettirilecegi karar cogu
bankanm yihin Agustos aymda krize girmesine neden olmustur. Zor durumda kalan
bankalar ellerindeki hazine bonolarini satarak likiditesini arttirmaya calisnustir. Bunlarmn
codunu MB satin alarak ayakta kalmay basaranlara satarak bono piyasasmin ¢okiisiinii

onlemistir.

1996 yilinda uygulanan para politikalari lizerinde yine siyasetin etkisi hissedilmeye
baglanugtir. Bir taraftan secim oncesi Cumhurbagkanmin verdigi ddenmemis maaglarmn
hepsini ddeme sozii, diger taraftan Duma’'nin biitge giderlerini arttiracak kararlar almasi ve
Merkez Bankasi nin mevcut Yeltsin'in secim Oncesi kampanyasini destekleyecek yonde
hareket etimesi IMF verilen sdzden sapmaya enflasyonun artigina ve yiiksek faiz oranlarmm
olusmasma yol acnustir. Secimlerden sonra eski kararhligin stirdiiriilmemesi birkag etkenin
sonucu olmustur. Birincisi, Yeltsin’in saghik durumunun kétiilesmesi siyasi istikrarsizlia
yol agmistir. Ikincisi, secim &ncesi oy kaybetmemek icin vergi reformunun
gerceklestiriimemesi secim sonrasi geleneksel olarak uygulanan populist politikalarda

birlesince biitce gelirlerinde diisiise neden olmustur.

1997 de siki para politikasi uygulanmaya devam edildi. Dolagimdaki para hacmi %
paia | yg y $ !
15,8 artmasina ragmen enflasyonun % 11 oranimda kalmis olmasi ekonominin dengelerinin
o o
yavag yavas olustuguna ve Rubleye olan reel talebin arttigina isaret etmektedir. Ayni
zamanda yabanci yabanci yatinmecilar da siyasi risklerin ortadan kalktigim diisiinerck
yatirmlarint hizlandirmig, bunun sayesinde de ruble reel olarak % 3 deger kazanmigtr.

Fakat siyasi riskin yanhs degerlendirildigi 1997 nin 2. yanisinda ortaya ¢cikmigtir:
Duma ekonomideki reformlart frenlemeye baslamig, Duma iginde iyiye gidisle

tv



memnuniyetsizlik artnug. vergi reformlan geciktirilmeye devam etmigtir. Sonugta
hitkiimetteki “geng¢ reformcularin™ pozisvonu zayifladi ve yabanci yatinmeilar durumu
yeniden gdzden gegirmek zorunda kalnugu. Bu donem Giineydogu Asya piyasalarinda
calkanularim artmasiyla birlesince Rusya'nin finansal piyasalarida kurulmug dengeler de

bozulmaya baglansti.

1.2.3. Rusya'mmn I¢ ve Dis Bor¢larinda Gelismeler

i .

1.2.3.1.  Dis Borclar

SSCB dagildiginda sahip oldugu dis bor¢ miktarmin (o an i¢cin 108 milyar dolar)
olusturan devletlere paylastiracagi 6ngoriilmiigtii, ancak sadece Rusya’nin kendi payina
diigen ddemeleri gerceklestirebilecek durumda oldugundan kisa bir siire sonra tiim SSCB
bor¢larimi yiiklenmigtir. Kargiligimda da tiim aktiflerin sahibi durumuna gececegi

kararlagtirnugtir.

Rusya’min IMF’e iiveliginden sonra (Mayis 1992) bu kurumla olan iligkiler
yogunlagnustir. Gecig doneminin ilk yillarmda ihracat gelirlerinin yetersizligi, yiiksek
ihracat miktarr, MB rezervlerinin azligi biiviik miktarlarda dig kredi alinmasina yol acmustir.
1992 yihindaki 12,8 milyar dolar krediden sonra biitcenin boylesine biiyiik miktarlarda

bor¢lart kaldiramayaca@mdan smirlamalar getirilmis ve 1993 yilinda alinan dig krediler 5.5

milyar dolarla smirls kalnysur 1

Ayni zamanda Paris ve Londra kliipleri ile borclarm yeniden yapilandirilmasi
goriigmeleri siirdiirtilmekteydi. 1996 yilimda Paris kliibii liyelerine olan 38 milyar dolar
degerindeki dis borcun geri 6denmesine iliskin anlagma saglandr: 8demeler 2002 yilindan
itibaren baglayacak ve tiirline gore 21 ve 25 yil bitiminde sona erdirtlecektir.

1997 yilinm Ekim ayinda Londra kliibii ile yapilan anlagmaya g&re 32.3 milyar dolar
tutarmdaki dig borcun édeme kosullari konusunda anlagmaya varilmigtir. Ana para
odemeleri 2022 yilinda baglayacak, faiz 6demeleri ise (8,3 milyar dolar) 20 yilik tahvillerle
degistirilecek ve ilk 8demeler 2004 yilinda baslayacakur. Boylece tiim ddemeler bagladiktan

sonra yilhk ortalama 7 milyar S (GSY{H nin % 1,3°1i) ddenecektir 10

Bu donem icinde IMF ile 3 program cercevesinde 10,5 milyar dolarlik kredi
saglanmigtir, Bunlann kargilidimda Rusya biitce aci3mi belli seviyede tutmak, para miktari

H3institut Ekonomiki Perchodnogo Perioda, 1993: Tendentsii i Perspektivi, Godovoy
Of¢et, Moskova, 1994, s 81.
H6AVDOKUSIN, ag.c., 5.284.
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artigint stirlamak., dig ticarette engelleri azaltmak. ihracat vergilerinin kaldirilmasi gibi

amaglara ulagmay1 distleniyordu.

1996 yihimin Kasim ayinda Rusya eurobond piyasasina da girmistir. 11k olarak |
milyar S.6 ay sonra 2 milyar DM, yil sonunda 3 milyar S. 1998 yilmm ilk ¢eyredinde 1.25

milyar DM tutarinda bu pivasadan kredi saglanmustir.

Bu gelismelerden sonra bagimsizhidint kazandigr anda 107.7 milyar dolar olan dig
bor¢ 1996°ya gelindiginde 125 milyar. 1997°de 130.8 ve 1998in baginda 150.0 milyar

dolara yiikselmigtir.‘”7

Tablo 38: Rusya Federasyonu’nun Dig Bor¢lar:

19921 1993 19941 1993] 1996] 1997] 1998} 1999} 2000
SSCB'den Kalma Borg 104.91103.7[108.6{103.0{1008| 97.8} 95.0[103.01 68.0
Rusva'nim Borcu 281 9.0 113 174 2421 330) 530]| 5345] 830

Kaynak: www.cbr.ru/statistics
1.2.3.2. ¢ Borg

1998 krizinin en énemli nedenlerinden biri olan i¢ bor¢c 1990°larm basinda sorun
yaratacak boyutlarda degildi. GSYIH nin % 2’sini tegkil eden ic borcun bir kismimin geri
ddenmesi dayanikly tiiketim mallan seklinde yapilacak. diger kismi ise MB'nin faiz
oranindan ¢ok daha diisiik faizle MB ndan sadlanan borg olusturuyordu. Toplam ic bor¢
miktar 1994 yilinm bagmda 35 trilyon Ruble civarinda (GSYIH nin % 227si) idi.

1993 yilinda ihrac edilmeye baglayan GKO*'8 1 yil icinde giiven kazamp MB’nim
piyasadaki likidite miktarin etkilemenin en 6nemli aract haline gelmistir. Ancak biitce
aciklar stmirlandinfamaymcea alinan borcun maliyeti artiyor, siiresi ise kisaliyordu. Ekim
1994"te GKO faizleri bankalarin MB’ndan sagladiklari kredi maliyetinin iistiine ¢itkarak
reel sektore fon akisimi daha da yavaslatmistir. Geri édeme siiresi ise 50 giine kadar

inmi§li.'“9 1995 yilinin basinda GSYIH nin % 1’ine esit olan ihrag edilen GKO miktari

1996°nin sonuna gelindiginde % 4.5’e ulagmigtir 720

1995 yilinda enflasyon oranindaki diistislerden daha yavag azalan GKO kérlihgi
1996°da borg servisinin daha da agirlagmasina neden olmugtur. Bu geligsmenin bir diger

417Nikolzxy LVOV, Vaegniy i Vnytrenniy Dolg RF, Finansovaya Akademiya Pri
Pravitelstve Rossii, Moskova, 1998, s.42.

418GK0O: Hazine bonosu.
nstitut Ekonomiki Perchodnogo Perioda, Otgot za 1995 god, Moskova, 1996, s.18.

420\ ww.chr.ru/statistika/




sebebi de MB nin bu siralarda uyguladig kati para politikasi. Yabanci yaturimetlarin bu
piyasaya girmelerine iznin verilmesi i¢ borg yiikiinii azaltmaya imkan tamyabilirdi. Ustelik
kur riski tiinel uygulamasivla azalulnigti. Ancak bu yapilmadi ve 1995%in sonunda patlak
veren banka krizi sirasinda sadece MB nin bonolari batmak lizere olan bankalardan satin

almasi bu piyasanin ¢okiisiinii engellenmigtir.

Ancak artik GKO'lan belirli plan ¢ergevesinde dedil de. anhk ihtiyaclar kargilamak
icin ve banka sikistkliklanini gidermek icin kullandi@r da ortaya ¢ikmugtir,

1995 yilimin ortalarina gelindiginde ihra¢ edilen GKO'lar satin alacak biiylik
yatirnmeilar hemen hemen hi¢ kalmamisu ve devlet halka yonelik OGSZ (Devlet doviz
tasarruf bonolar) ¢ikararak durumu diizeltmeye cahsti, ancak yeterli reklanmun yapiimamasi
ve ikincil piyasanim yeterince geligmemis olmasi daha liglincii ihalede satisa ¢ikanlan bono

haciminin sadece % 18ine talebin gelmesivle sonuclanmigtir.

Tablo 59: 1993-97 Doneminde Rusya™nin I¢ Borcu
1.1.1994 {1.1.1995 I.l.‘l996 1.1.1997 {1.1.1998 | 1.1.1999 | 1.1.2000

- . \ 1. Z . _ _ _
Iy Borg Mikian | o506 61 $8400.0] 188533.6] 3655282 [ 301641 .1]751060.0( 384000.0
(Milyon Ruble)

i Borg/GSYIH 207 4.0 14 16.2 18.7 26.0 13.0

Kaynak: Goskomstat Rossii, Statisticeskiye Danniye za 1997 God, Moskova.
1998, s.11.

1996 yilmda tahvil piyasasimin yabancilara acilmasi (ilk once yabancr yatinmeilarin
payr 1.5 milyar dolarla smirlt tutulmus. Kasim aymda da bu smir 2 milyar dolara
yiikseltilmistir) bor¢lanma maliyetinin diismesine (yhk % 38) getirmigtir. Aym zamanda

piyasanm siyasi calkantilara duyarlihi@i da azalnustir.

1997°de geng reformcular iizerindeki siyasi baski sonucu yine dalgah doneme giren
piyasalar da azalan MB rezervleri panigi daha da arttirarak sicak paranin iilkeyi
terketmesine neden olmustur. Bu dénemde mevcut alternatiflerden MB’s1 faizleri artirmay
devaliiasyona tercih etmistir. Piyasadaki GKO miktarit GSYIH nmin % 13.9 unu teskil
etmis, ortalama siire 1996’ nin bagindaki 105 giinden 1995 yilimm sonuna dogru 280 giine
ctknug, yilhik getiri daha da diiserek 1997 yihmn Agustos aymda yillik % 18’e inmigtir.

1.2.4. Reel Sektorde Gelismeler

1991 yilinda baglanug olan reel sektdrdeki diisiisiin birkag nedeni vardir: 1) merkezi
planlama miktarlarmin azalmasi yaninda yerel yonetimlerin yetkilerinin artmasi; 2) devletler

o
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arasimdaki gelisme yolunailigkin bakislarda farkhilik: 3) devletlerarasi baglann zayiflamas)
sonucunda 1992%ye karamsar bakis bunlanin en dnemlileridir. Sonugta iilke ekonomisi %%
19 oraminda kiiciilmiistiir. !

1992 yilinda devlete ait isletmelerin calisma kogullarmda daha biiyiik degisiklikler
olmug: sektdrel yonetim. planlama ve dagiim ortadan kalknusg. fiyatlar serbest birakilmis.
biitceden kaynak aktarnm ve ucuz kredilere son verilmistir. Ekonomide istikrarsizhik.
finansal durumda kotiilesme. dagitim aglarinm yoklugu durumu daha da zorlagtirmustir.
Sonug olarak aragtirma-geligtirmeye yapilan harcamalar kisitlannus, insan kaynaklarina
ayrilan pay azaltilnug. yaturim faaliyetleri vavaslanustir. Bu durum karsisinda cogu iireticiler
hiikiimet ve MB™na baskiyr arttirmayi tercih etmis, alinan mal-hizmetin bedelini 6dememe.
maaglan dagitmama gibi yollara bagvurmuslardir. Ekonomi % 12 oraninda yine

kiictilmuistiir.

Devlet finansmanmidan yoksun birakilnug, eyaletler arasmdaki baglarm kopmasimdan
dolayi girdi ve ara malin gelmedidi ve garantilenmig dagitin olmadi3r ortamda caligan
KiT ler hala devlet yardimlarima giiveniyor ve ¢cogunun ayakta kahp kalamayacagi.
yonetiminin kredilerin dagitlldigr mercilere yakinligima baglanmisti. Kendini ayakta tutacak,
iscilere maas 0deyemeyecek durumda olan bu igletmelerden ne vergilerin 6denmesini, ne
iretimin genigletilmesi. ne de mevcut seviyenin siirdiiriilmesi icin zaruri yatirnmlarin
gerceklestirilmesi beklenebilirdi. Bu ortamda petrol, madencilik gibt dogal kaynaklarm
isletilmesine dayali sektdrlerin toplam iiretimdeki agirhiklar artig gostermistir (1990°da %
23.7:1991°de % 25.2; 199537te % 25.8). Bunlara yatirilan paralarin ¢abuk geri dénmesi.

cogunun ithracata yonelik olmasr ve daha az yaturim istemesi bunun nedenleri olmusgtur.

Tarim sektdriinde topraklarnn dzellestiriimesine ve dagitilmasma iligkin reformlar cok
yavas ilerlemekte, bu sektdrde ¢alisanlarim ve yoneticilerin tutuculudu belki de en onemli
etken olmustur. Solcu partilerin her zaman siyasi hayatta airhiklarmi korumasi da stirecin
yavag ilerlemesine neden olmugtur. 1993 gelindiginde kolhoz ve sovhozlarm yerine diger
isletme tiirleri kurulmug olsa da topraklarin as)l sahibi devlet olmustur. Tarm isletmelerinin
caligmasi icin gereken her tiirlii arag-gerecleri saglayan devlet {iriiniin satin ahnmasinda da
elindeki monopoller yardimiyla bunlarim hareket serbestilerini kisittamistir. Fiyat artiglart da
tarim sektoriiniin dezavantajima gelismistir: 1990 yilindan 1993°e gelindiginde otomobil

fiyatlar1 380, traktor fiyatlar1 364 misli artarken bugdayin sati alim fiyatlar1 180, patatesin

197, siitiin 67, etin 68 misli artig gostermistir. 22

1994 °te askeri harcamalarm kisiimasi sinai tretimin diigiistinii hizlandiran en onemli
etkenlerden biri olmusgtur. Bunun diginda yerli tiretimin yiiksek koruma duvarlarma ragmen

421 Goskomstat Rossii, Statistigeski Shornik: 1991-1999, Moskova, 2001, 5.120.

42265 hskomstat Rossit, Rossiya v tsifrah, Moskova, 1998, s.19.



ithal mallarn ile rekabet edemedi@i artik agik¢a ortaya ¢iknugtir. Yatrimlarm Kisilmasi da

negatif etkisini hissettirmeye devam etmigtir.

Tablo 60: Recl Scktoriin Gelisimi

1993 1994 1993 1996 1997 1998
GSYIH -12.0 -150 -40 -6.0 0.4 -4.6
Sanavi -16.2 -203 -29 -3.5 1.9 -3.2
Tarm -1.0 -9.0 -8.0 -7.0 0.1 -12.0

Kaynak: Goskomstat Rossii, ilgili yillar.

Tablo 61: Rusya Ekonomisinin Sektorel Yapis

1993 1994 1993 1996 1997 1998 1999
Sanavi 50.3 H.6 422 39.0 37.0 36.2 38.7
Tarmm 7.7 6.3 7.6 7.3 7.1 6.5 7.1
Hizmet 420 48.9 320 537 539 57.3 54.2

Kaynak: Goskomstat Rossii, ilgili yillar.

1995 yilinda bir taraftan ic talebin vavas azalmasi, diger taraftan diinya piyasalarinda
olumlu geligmeler ekonominin kiiciilmesinde yavaslamaya yol agnustir. I¢ fiyatlarin diinya
fiyatlarma yaklagmasi kapanan igletme sayisinr arttirirken, zaman zaman uygulanan siki
biitce politikalary bir taraftan orta ve uzun vadeli planlarin yapilmasmi engellerken devlet

finansmaninda da dalgalanmalara yol acmaya devam etmigtir.

Donemin sonuna dogru diinya piyasalarmin Giineydodu Asya krizi ile calkalanmalar
Rusya ekonomisini de etkilemeden gecmemigtir. [hracata yonelik sektérlerin fiyatlarmdaki
diistisler zincirleme etkisi ile i¢ piyasava yonelik calisan sektorleri de etkilerken yil

bagindaki iiretim artiglanm baltalamigtir.
1.2.5. Ihs Ticaret

Diinya ekonomilerinin 1980°lerdeki izl gelistigi sirada SSCB’de krizin gittikge
derinlesmesi dig ticareti de etkilemigtir. 1991 yilmda bir onceki yila gore dis ticaret % 36,4

oraninda kiiciilmtigtiir.

Rusya ekonomisine has olan siyasetin biiyiik etkisi dig ticareti de etkilemigtir,
Uygulanan kurallann, tarifelerin ve smmrlamalarin siirekli degismesi, digsa yodnelik
isletmelerin durumunu zorlastirmaktayds. 1990°[arin ortalarina kadar disa agiima etkisi ile
genisleyen dig ticaret hacmi daha sonraki yillarda diinya ticaretinin 1997°de % 9,5 ve
1998’de % 6,2 genislemesine ragmen azalmigtir. Bu bir taraftan i¢c ve dig fiyatlarin
esitlenmeye yiiz tutmasindan kaynaklanirken diger taraftan Ruble’nin reel olarak deger
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kazanmasi negatif etkisinin sonucudur. 1996 yilina gelene kKadar ihracatin bazen tek nakit
kaynagi haline gelmesi baglangigta dig ticarette olumlu gelismelere yol agnugtir.

1992 yilinda dis ticaret GSYIH dan daha hizh daralima gostermistir. Bunun
nedenlerini birkag¢ bashk altinda siralayabiliriz:

i.  Uretimin daralmasi.

ii. Ulkenin finans sektdriiniin felci, Ruble dederindeki ¢okiis. enflasyonun
hizlanmasy,

iii. Rezervlerin yavas artui ortamda biiyiiyen dig borg servisi ve SSCB’den kalma
bor¢ servisinin yerine getirilmesi,

iv. Dis ticarette liberalizasyona yonelik hareketlerin yaninda bunlann sistematik bir
sekilde degil de, giinliik ihtiyaclara gore gerceklestirilmesi. Sonucta ihracat % 16.7
oraninda kiiciiliirken ithalat da % 16.9 oraminda daralma gostermistir. Bunun yaninda bir
diger egilim de kendini gostermigtir. Dis ticarette Bati Bloku ilkelerinin paymimn bir yil
icinde % 557ten % 62’ye artmasi. Dogu blokunda hiikiim stiren barter usulii ticaretin

etkilerinden de tam olarak armdmlamanustir. Barter dis ticaretin % 8’inde kullamlmistir 23

1992°ye kadar smirsiz yapilabilen ithalat bu yil tarifelerin uygulanmast ile
kargilagmisgtir. Baglangictaki tiim mallara uygulanan tarifeler daha sonra ayni yil icinde gida,
ilac. aragtirma-gelistirme. makina ve arag-gerecleri icin kaldirInustr. Thracatta ise ihrac
edilen mal bedelinin yarisim MB min belirledigi kurdan satma zorunlulugu ve ihracat

vergisinin yanmda bir de miktar kisstlamalan uygulanmigtir,

1993 te ihracat tegvik etme ¢abalar yanmda ic tireticiyi korumaya yonelik tedbirlerin
alinmast ihracatm % 4.5 oraninda genislemesine, ithalatm ise % 27,6 kisiimasina neden
olmustur. Ithalattaki bu gelismenin temelinde KDV uyeulamasinm baglamasi ve tarifelerin

yliksettilmesi yatmaktadir.

Ulke icinde sinai iretiminden madencilik sektorlerine olan kayma ihracat
bilesiminden de kaynaklanmaktadir: petrol ve dogalgazim ihracattaki payi 1993’ teki %
46,3’ten 1994°te % 44,7’ ye cikmisken makinalarin payr % 6,5’ten % 5,3’e diigmiistiir.
Toplam ihracat ise % 53 oraninda geni§]emi§lir.4z4 Ihracattan saglanan gelirin artmasina
ragmen bu fonlarmn ihracati gelistirici programlardan ¢cok dis bor¢ 6demeleri ve biitce
aciginin kapatilmasma ydneltilimesi bu egilimin siirecegine isaret etmektedir.

1994 yilinda artan tarifelere ragmen ithalatta % 88,4 artig goriilmiigtiir. I Temmuz

H23G7K (Gosudarstyvenniy Tamojenniv Komitet), Danniye za 1992 god, Moskova, 1984,

s.18.
4241'[{1’1’, 1994: Tendetsii i Perspektivi, Moskova, 1995, s.161.
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19947te tarifeler ortalama % 5.7 oraninda artunlmug, daha sonra bazi mal gruplan igin yine
diigtiniilmiis. bazilart i¢in ise tamamen kaldinlnugtir. Gida mallarmin ithalattaki payr %
222°den % 292°ye cikmustur.

1995°te bashica ekonomilerin durgunluktan ¢ikmalarn ile diinya ticaret hacminde son
20 yil icinde en fazla genisledigi (% 9.5) kaydedilmigtir. Ticarete konu olan mallarin
fiyatlarinda da artig gdriilmiigtiir. Bu ortamda Rusya ihracat vergilerini biiyiik olciide
kaldirmig, aymi sekilde ihracat izni uygulamasina da son vermigstir. Giimriik tarifelerinde
gerceklestirilen artisa ragmen ortalama giimriik tarife seviyesi Avrupa Birligi’nin
uyguladigi tarifelerden hala diistik kalmaktadir (% 21°e kars1 % 16).42

Aym yil kurda tiinel uygulamasina gegilmesi ihracatin kirhhi@im azalurken ithalatgilan
kur riskini azaltarak tesvik etmis, bdylece koruma duvarlarmin ylikselmesinden

kaynaklanan kayiplarin bir kismmi da olsa telafi etmigtir.

Tablo 62: Rusya’nin Dig Ticarctinde Geligmeler

Thracat fihalat s llcur.d

Dengesi

. Bir Onceki Doneme . . | Bir Onceki Daneme .

Milyar 3 Gére Degigme % Milyon 5 Gare Dedisme % Milvar s
1992 424 -16.7 37.0 -16.9 S
1993 H3 45 26.8 -27.6 17.5
1994 678 33, 50.5 384 174
1995 329 222 62.6 241 20.3
1996 90.6 9.2 63.1 8.8 22.3
1997 89.0 -1.7 71.9 5.7 17.0
1998 748 -139 538.0 -19.4 16.9
1999 75.6 1.0 393 -319 36.1
2000 105.6 393 H9 135 60.7

Kaynak: www.cbr.ru/statistics

Rus mallarinim dig piyasalarda rekabet edememesi, ic piyasalarda yatirimlarin
yetersizligi, tiretim ve tagimacilik malivetlerinin artimasi ve bazi iilkelerin pazarlarin
Rusya’dan ithalata kapatmasi dig ticaretin artis hizmi yavaglatmaya 1996 yilinda da devam

etmigtir.

1993-96 doneminde ihracat artigt biiyiik ol¢iide dis ticaretin serbestlestirilmesi
sayesinde saglanmaktayds. 1997°ye gelindiginde artik bu kaynak “tiiketilmisti”. [hracatta
% 46,9°1uk payla ilk sirayi alan petrol ve do3al gaz fiyatlar 1997 sicak kig ve Giineydogu
Asya krizi nedeni ile diisiis gosterince bu faktor de ihracat gelirlerinin azalmasim
hizlandirnustir. I¢ talebin artmasi ve iiretim hacminin 1992’den sonra ilk defa diisiik de

5GTK, a.ge., 5.22.
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olsa artig gostermesi ithal mallara olan talebi arttirarak dig ticaret fazlasimn % 31.6 oraninda

azalmasinda etkili olmustur.

[hracatm yapisinda bahsedilen dénem iginde nemli bir degisiklik olmanmustir. Petrol
ve dogal gazin ihracattaki agirh& 19937 teki % 48 den 1997 de % 46.9’a inerken ithalatta -
1992°de en onemli kalem olan gida mallar (% 35) 1997 ye gelindiginde yerini makina ve
arag gereclere birakmistir (% 37.2). Ulke bazinda bakildiginda ise BDT iiye iilkelerin dis
ticaretteki paylari % 22.8’e kadar azalirken (1992: % 38). diger iitkelerin pay1 % 62'den %

77.2°ve ciknugtir +26

1.2.6.  Ozcllestirme

Serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinin baslatilmasi i¢in 6zel sektériin
yaratilmasi sartti. Ancak carpik iktisadi iligkilerin hiikiim siirdiigii ortamda dengelerin az
cok saglanmasi icin diinya tecriibesinden tarklt olarak ozellestirmeden once fiyatlar serbest
birakilmigtir. 1992 yihnin sonuna dodru gerekli hukuki cerceve de tamamlanmust.

Rusya icin ozellestirme birbirinden farkli ama baglantili olan iki siirecin
gerceklestirilmesini kasdetmektedir. Biri. kamu sektdriindeki orta ve biiyiik isletmelerin
satisa ¢rkanlmasi. Tkincisi ise halka 6zellestirme ¢eklerinin -vaugerlerin- dagitilmasi. Halkin

bilgisizligi bu ortamda yatirim fonlarmm dnemini arturmigtir,

1992 nin sonuna kadar meveut 250.000 kamu sektori isletmelerinin 46.800 tanesi
(% 13.7) ozelestinlmisti. Kamu sektdriinde calisip da etkilerinin ve yetkilerinin
ozellestirme ile birlikte azaldigimr goren cesithi diizey yoneticileri siireci yavaglatmaya veya
kendi lehine cevirmeye cahigmiglardir. Bu egilim 6zellegtirme sonuclarmin gézden
gecirilmesi, igletmelerin kontroliiniin devlete birakilmasi. bazr sektorlerde ozel scktoriin
payinm simirlandirmasi gibi taleplerde ortaya cikmugtiv. Ozellestinmeyi siyasi calkantilar ve

siirec ilerledikce ortaya ¢ikan hukuki sorunlar yavaslatmigtr.

1993 yilinda ticaret ve hizmet sektériinde 6zel isletmelerin payr % 08,6'ya cikmisgtir.
1995%e gelindiginde ekonomideki kamu sektoriiniin yarisina yakini 6zel sektdre gecmisti.
GSYIH’ daki paylar ise % 62’yi teskil ediyordu. 1994 yili toplu vaucerli dzellegtirmenin
son yilt da olmugtur. Bundan sonra sira parasal dzellestirmeye gelmisti. Ancak siirecin bu
zinciri cok yavas ilerlemistir. GSY IH iiretiminde 1996 yslinda kamu sektériiniin pay1 % 23

olmustur.*27

126G1K, Statistika Vnesney Torgovli, Moskova, 2000, s.76.
*27Ministrestvo Ekonomiki Rossii, Privatizatsiva: Problenmn i Perspektivi, Znaniye

Kitabevi, Moskova, 2000, s.25-29,
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1997 yilina kadar pek gze carpmayan etki gruplan arasindaki ozellegtirme savaglan
bu vil iyice ortaya ¢ikmugtir. Bir taraftan parasal 6zellestirme kismunin basansizhgr, diger
tarattan ise devletin biitge gelirlerini artirmak ic¢in yollar1 aramasy bu egilimi
giiclendirmigti. Sonugta birkag elde toplanan igletme gruplan bunlara iktisadi siire¢leri
etkileme firsati vermis ve “crony capitalism™in Rusya’ya uygulannus hali olan oligarsik

yapiy1 ortaya ¢ikstir.
1.2.7. lssizlik ve Gelir Dagilim

Gelismemis hizmetler sektdriiniin olduu ekonomide smai ve tarimsal iiretimin hizla
daraldi1@s ortamda igsizlik ordusunun biiylimesi veya hizmetler sektdriiniin diger iki
sektorde bosa ¢rkan isgiiciinli emecek hizla geniglemesi gerekiyor. Fakat bunlarin hicbiri
gerceklesmemis -en azindan resmi olarak. Onyillardir igsizligin olmadir, bir suc sayildig
toplumda hemen aciga vurulmasi pek kolay olmanustir. Issizlere sosyal destek sisteminin
olmamast, mesleki mobilitenin artmasi i¢in gerekli altyapinm kurulmamasi da bunda etkili
olmustur. Igsizligi kabul etmektense licretsiz izin, tam olmayan isgiinii ve is haftas
uygulamasi yayginhk kazanmisti. Boylece igletme ydneticileri tecriibeli ve kaliteli iggilerin
bagka isyerlerine kacigmr engelleme amacma da ulagmig bulunuyorlardr.

1992 yilinda issizlerin oldudu kabul edilmis, gerekli sosyal garantiler saglanmistir,
ancak kayitlara gecen issiz sayist su nedenlerden dolay diistik kalmistis:

i. lssizlere olan bakign hala degismemis olmasi,
ii. Toplam sadece 2500 tane is¢i Bulma Kurumu boliimii calismakta, bu da
yetersiz kalmaktadir.

iii. Kanunlarda isten cikariididinda kendilerine tazminat 8denmis igsizlere igsizlik
sigmasr‘z“g odenmemekte. dolayisiyla IBK'na kaydolmadan is aramaya egilimindedirler,
yani en azindan kisa siire (2 aya kadar) kayitlara gegmemekte;

iv. Isten cikaran isletmelerin igsizlere kuruma kayit olmak gerektigini bildirmeleri
gerekiyor ise de bunu yapmaya ne mecburiyetleri ne motivasyonlari yoktur;

v. Isletmeler IBK aracilidiyla degil de, kendi imkanlari ile isci bulmaya gayret

etmektedirler;
vi.  Ek ve yeni meslek kazandirma sistemi geligtirilmemistir.

Qs SEERT . . - _—ye e .
428))k 3 ayda igsizlik sigortast son ¢alisma yerinde aldigi maagm % 75’ini, sonraki 3 ayda %
601 ve diger 6 ayda % 35%ini tegkil cumekte. Ama eyaletteki ortalama maagtan fazla, asgari dcret

diizeyinden digiik olamaz.,
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I¢ borglanmaya verilen agirhk ilk bagta dig yaunimaeilara kapah oldugundan borglarin
malivetini arttirmusti (1995-96). Bu piyasanin disa agilmasi ise diger kritik durumu getirdi:
bor¢ maliyeti diistii. ancak bu sefer dig yatirnmcilarin elinde ¢ok fazla devlet bono ve
tahvilleri toplanmigti. Istikrarsizligin hiikiim siirdiigii ve dis pivasalara bagimh ekonomide
bu kisa siirede dengeleri altiist edecek bir husustur.

Rusya’nin ulagtidi nokta: diga agik. ancak diinya piyasalarmda rekabet edecek giigten
uzak. iceride ise zayif sanayi. gelir dagilimimin adaletsiz oldugu ve istikrarsizhigin hiikiim

siirdiigii ekonomi.
2. 1997-1998 RUSYA KRIZI /
2.1. Rusya’mm 1997-98 Doneminde Gosterdigi Geligme

1996 Duma sec¢imleri sonucunda mecliste Rusya Federasyonu Komiinist Partisi’nin
yaninda milliyetci hareket temsilcilerinin de artimasi izlenen politikalara yansimasi dogal bir
stirecti. Hiikiimetin onerdigi cogu c¢oziimleri reddetme. gerceklestirilen reformlar hep
olumsuz bakis acisindan degerlendirme krizin gelisiminde énemli rol oynanugtir.

Kurulan hiikiimet ise iic giiciin koalisyonu olmustur. Bir taraftan. iktidan
aybetmeme arzusunda olan Cumhurbagskani, ikinci taraf. devlet meclisi-Duma. Uciincii
vgiig ise reform doneminde dnemli miktarda sermaye sahibi olan, Cumhurbagkant ite siki
iligki icinde olan ve listlerde alinan kararlarm hayata gecirilmesinde engel olabilen birkag
oligarhtr 29
Ortaya ¢ikan Hitkiimet igini bilen uzmanlardan olugmasina ragmen iiyelerinin genc
olmalan, gercekten kapitalist diinyay1 temsil etmelert, onun kurallarina gore davranmalan
Duma’nin bunlari kabul etmemelerine neden olmustur.*30 1997°de reformlarin
baslamasindan beri ilk defa ekonomide dengelerin saglandi@r gdriiniimii vardi: tiretim
biiyiiyor, finansal dengeler saglannug, kamu sektorii caliganlarina ve emeklilere olan maas
borclari azaltiliyor. Fakat bu sadece dig goriiniim idi. Bunun bdyle oldugu geligen olaylar

sirasinda su ytiziine ¢ikimig oldu.

Daha 1997 nin Agustos-Eyliil aylarinda olumsuz bir sinyal yoktu. Ancak olumlu

42951]11[1 belirtmekte yarar var: her ne kadar bu oligartlann istikrar bozucu nitclikleri 6n planda
olsa da, hiikimet'teki temsileileri geng olmalarina ragmen cgitimli, durumu iyi kavrayan ve ne yonde
hareket edilimesi gerektigini bilen iktisatgilar olmugtur.

4304 1cksandr AGANBEGYAN, “Rusya’daki Finansal Krizin Nedenleri”, Finansoviy Krizis:

Prigint i Posledstviya, Konferans, Moskova. 20.04.2000.
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gelismeler 6demeler dengesinin gittik¢e bozuldugu. vergi gelirlerinin dustiigti. banka
sisteminde bigak sirti dengenin hiikiim siirdiigii ortamda geligmistir. Yabancilanin elinde
olan i¢ bor¢lanma kargitlaninin AB rezervierine oranmin yiiksek olmasi da endise vericiydi.

Diinya piyasalan da bu donemde calkantili doneme girdiler. 1997 nin ikinci
ceyreginde Tokyo Borsasi'nin yiikseligi dig yaturimeilarn ¢ekerek Japon Yeni'nin Dolar
kargisimmda % 12 degerlenmesine yol acmistir. Yil bagindan itibaren kriz sinyalleri ve Japon
ekonomisinde stk baglar olan Giineydogu Asya bolgesinin diger iilkelerinde borsalar
diisiise gecmig ve bu bolgede kriz hizla yayilnugtir. Bu bolge ile yogun iktisadi ve siyasi
iligkisi olan ABD de buna borsadaki % 7.18°lik diisiisle 28 Ekim’de cevap vermistir. Bu
tarih Rusya’daki krizin de gelismeye basladi@s tarih olarak almabilir: dis piyasalardaki bu

geligmeler tetigi cekmistir.

Krizin ilk haftasinda i¢ bor¢lanma faiz oranlart % 22 den % 28’e cikinca Rusya
Merkez Bankast iki yoldan birini segcmek zorunda kalnustir: ya faiz oranlarmi yiikselterek
Rubleyi spekiilatif baskidan koruyacak ya da acik piyasa islemleri yardimyla faizlerin
artmasini engelleyecek. 11k hata bu durumda ikinci yolun secilmesiydi. Faizler bir hafta
sonra yine de ylikseltilerek % 21’'den % 28e cikanldi, ancak bu artig yetersiz kaldi. Devlet
bonolarinit satin alarak Kasim’in son haftasia kadar bor¢lanma faizlerinin % 30 un {istiine
ctkmasini engelleyebildi. Fakat yabanci yaurimcilanin piyasadan kacigi rezervlerin bir ay
icinde 22.9 milyar dolardan 16.8 milyar dolara inmesine yol actr.

Bu durumda faiz oranlarmm yiikseltilmesi Rublenin daha izl deger kaybetmesine
izin verilebilirdi. Devaliiasyon riskini arttirmamn yaninda yeterli rezervlerin varhigimda ve
tahmin edilebilir doviz kuru politikasinda kurun dengeye gelmesi bdylece sadlanabilirdi.
Fakat 10 Kasim 19977de MB 1998-2000 yillarinda Rublenin Dolar kargisinda ylizmesinin
arahi@ini belirleyerek piyasalara Ruble degerinin korumaya calisacagma dair sinyali verdi.

Hiikiimetin biitce durumunu diizeltecek programi sunamamasi ve bazi iiyelerinin
hiikiimetten ¢ikarilmasi yabancr yatrimeilarin giivenini daba da azaltmigtir. Rezervlerinin
_ceyreginden fazlasini kaybeden MB devlet bonolarr piyasasindan cekilince bono faiz

oranlan % 40’ tizerine ¢cikmistir.

Ocak 1998’de % 30 oraninda diisen borsa endeksi yabancilarin kagisini daha da
hizlandirmigtir. Bu kacis dis piyasalarda bag gOsteren sermayenin gelismis piyasalara
kaymasi ile uyumtu geligmistir. Ruble iizerindeki baski artinca de8er kaybmm hizlandirma
istegi devlet bor¢lanma piyasasinda faizlerin firflamasi ile sonuglanmugtir.

Aym sonuna dogru Hiikiimetteki genc reformculann giiciinii azaltacak yetkilerin
yeniden dagiimindan kaynaklanan istikrarsizlik Subat-Nisan aylarmda “biitce disiplinini
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arttincr onlemler ve istisat politikasina iligkin 12 Snlem™ programinin agiklanmasiyla
giderilmigtir. Bunlarin disinda INTF nin 700 milyon dolarhk kredi vermesi ve Paris Kliibii
bor¢larmn yeniden yapilandinlmasi da sakinlestirici etki yapnustir.

23 Mart'ta Cumhurbagkani’nin hiikiimeti dagitmasindan sonra Duma’nin 5 hafta
yeni Bagbakan adayms onaylayamamasi yabancilarin kagisimt kamgilanustir. Mayis aymnda
rezervlerin azalmasi I 4 milyar dolar olmugtur (% 10). Bu ortamda Rusya Elektrik Dagitim
Sebekesi A.S. (dogal monopol durumundadir) hisselerinin sadece % 25°inin yabancilarmn
elinde bulundurulmasina iligkin kanunun ¢ikartilmasi ve ozellestirilmek iizere olan diger

islemenin ozellestirmesinden vazgecilmesi bir diger olumsuz sinyal olmustur.

Mayis aymim sonunda hiikiimetin gecikmig olan finansal piyasalardaki duruma ve yil
icinde uygulanacak biitce ve vergi politikalarina iligkin programi ¢ikarmasi ve Rusya’ya
yardim paketi acitmasi goriismelerinin olumliu sonuclanmasi bono faiz oranlarmm % 517e,
Haziran"in ortasinda da ¢ 46’ya diigmesine neden olmustur. Ancak ekonominin tiim
alanlarimn kapsayacak ortak bir programm olmamasi bu birbirinden bagimsiz atlan

adimlann etkinligini azalthustir.

Eurobond piyasasinda Rusya™nin % 11.75 ve % 12.75 faizle bor¢lanmasi yabanci
yatrmmeilart olumsuz etkilemistir. Bono faizleri yilhik % 126°ya yiikseldi. 8 Temmuz’da
Hazine nin ihalelelir iptal edildi. Bes giin sonra ise bono sahiplerine bunlar 2005 ve 2008
yillarinda kapatilacak tahvillere degistirilmesi tavsiye edildi. 20 Temmuz’da ise ihalelelim |

yil icin durduruldu@u aciklands.
Bundan sonra durum kontrolden ¢ikti. Nedenleri soyle dzetlenebilir:

i.  Duma’nmn Hiikiimetin IMF’nin onaym alan kanunlari teklif ettiginde bunlarin
cogunu kabul etmemesi,

ii. Diinya piyasalarinda gidisatin kétiilegmesi,

iii.  Yaz doneminde yatirnmcilarnm her yil yaptiklart riskli kagitlarin satisi.

iv. Banka krizinin derinlegmesi. Bankalarm aldiklar1 kredi kargiliginda teminat
gosterdigi degerli kagitlarin deger kaybetmesi kreditdrlerin Rus Bankalaridan ek garanti
talep etmelerine neden olmustur. Bu ise bir taraftan hazine bonolarindan kurtulmalarma,
diger taraftan da Ruble lizerinde baskinin artmasina yol agcnustir. Bazi bankalar ise bu

talepleri yerine getirememistir.

Sézedilen gelismeler MB rezervlerinin 23 Temmuz’daki 19,5 milyardan 31
Temmuz’da 18,4 milyara, 7 Agustos’ta 16,3 milyar dolara azalmasina, borsanin ise 21
Temmuz-17 Agustos déneminde % 30 oraninda diigmesine neden olmustur.
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17 Adustos ta Ruble serbest dalgalanmaya birakildi. 3 ay siireyle bankalann dig borg
ddemelerine moratoryum ilan edildi ve Hazine bonolarinin mecburi yeniden
yaplandinlacagr agiklandi. 265.3 milyar ruble (42.2 milyar dolar) degerindeki i¢ borcun
yeniden yapilandirma programini aciklamada bir haftalik gecikme borsanin % 29 deger

kaybetmesine neden olmugtur.

23 Agustos'ta hiikiimetin dagitilarak Cernomirdin’in yeniden Bagbakanliga
getirilmesi ve iktisadi reformlarn yon degistirece8inin ilant IMF ile yapilan anlagmalarin
bozulmasi anlanmina gelmekte idi. Bu gelismeler Ruble’den kagisi daha da hizlandirmuig MB
rezervlerini koruyabilmek i¢in 26 Agustos ta borsadaki islemleri durdurmustur. Ruble’nin
deger kaybetmesi enflasyonu da kamcilamigtir. Agustos’ta 3.7 oranida artan fiyatlar
Eyliil'de % 38 4’e yiikselmiglerdir. Daha sonraki aylarda ise MB ¢abalan ile fiyat artiglan
yavaglaulnistir (Ekim % 4.5). Borsa diisiisti Agustos aymda % 56.2. Eyliil’de ise %
33.2%yi bulmustur. Bu yilbasindan Ekim ayina kadar % 89 oraninda deger kaybr anlamina
gelmektedir. Bankalararasi piyasada giinliik kredi faiz oranlari Eyliil’de % 450°lere

yiikselmis. Dolar ise 7.9 ile 20.8 Ruble arasinda dalgalanimistir !

2.2. Krizin Nedenleri

2.2.1. 1992-98 Doneminde Siki Para ve Gevsek Biit¢e Politikalarmin

4

Uygulanmasi

Bahsedilen donemde is bagina getirilen hi¢bir hiikiimet gergek¢r biitce
hazirlayamanusg ve kabul ettirememistir. Elde edilen baganlar ise -enflasyonun diisiiriilmesi,
faiz oranlarmda diigme. kurdaki dalgalanmalarn giderilmesi, biiylimenin baglamasi- sirf
uygulanan siki para politikasinin sonucudur. Kamu a¢i81 i¢ borg ve servisinin artigina, i
tasarruf oranlarmin azalmasina, 6demeler dengesi fazlasinin azalmasima neden olarak hep

ciddi istikrarsizliklarm temelinde yatnugtir.

Burada daha genel bir degerlendirme yapmakta da fayda vardir. Rusya'nm iktisadi
geligme diizeyi acisindan bakildigmda iiclincii diinya iilkesi durumunda olmasi ve ulagtigi

demokrasi seviyesi arasinda dengesizlik vardir.

Vergi gelirlerinin en fazla GSYIH nin % 30’una denk gelen kisnunimn toplanabilmesi
reformlarin baglamasmdan sonra ispatlannisg bir husustur. Bu durumda biitce dengesinin
saglanmasinin tek yolu giderlerin yeniden yapilandiriimasi. 1992-97 déneminde giderlerin
reel olarak 2.5 kat azalmig olmasi yavag gerceklesti§inden ve yetersiz olmasidan dolay!

43ligor KOROLEV, “1999 God v Mirovom Razvitii”, Mirovaya Ekonomika: Tendentsii

90 1h Godov, izdatelstvo Nauka, 2000.
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dengeleri saglayamanustr. Ustelik giderlerin kisilmasi en fazla giiclii lobisi olmayan
kalemlerde gergeklestinldiginden gider yapist ¢arpik goriiniim kazannstir.

Tablo 64: 1992-96 Déneminde Vergi Gelirlerinin GSYIH’daki Payi, (%)
19921 1993119941 1995119961 1997] 19981 1999 2000
246

Vergi , —
b . s IX 2 .S :. . 2 Ky 23. 2 ) 2 .(1 22.
GelirleriGsyin | 25+] 278 2371 2481 23.71 2401 20.8

Kaynak: 1992-1996: Goskomstat Rossii. a.g.e., s.18.
1997-2000: www.dcenter.ru/publications

2.2.2. Sivasi Istikrarsizhk ve Egitilmis Tecriibeli Yoneticilerin

Eksikligi

.

Reform déneminde siyasi istikrara dedinilmisti. Cumhurbaskanmin elinde toplanan
yetkiler tilkedeki durumun tek insanin key fi hareketlerine bagli olmasina yol acnmisur.

Banka yonetiminde de bahsedilen sorun banka krizlerinin temelinde yatan
nedenlerinden biridir. Siyasi istkrarsizhigin bir diger yonii de reform doneminde elinde
bliyiik finansal giic toplayan ve finansal yapinin temel taglart olan birkac banka sahibi olan
oligarhlarm varh@idir. Hazinenin acti31 ihaleleri etkileme. Cumhurbagkani’na olan yakmlik
sayesinde siyasi kararlar etkileme firsatina kavusan bu gruplar siirekli miicadele

ekonomide dengelerin oynamasia yol agmaktadirlar.
2.2.3.  Odemeler Dengesi Durumu

1997 de petrol fiyatlaninin diigiise gecmesi ile birlikte degisen uluslararast kosullarda
Rublenin agirt degerelnmis oldugu goriisti adnhik kazanmaya baslamistir. Bu goriigii dis
bor¢ servisinin artmasi da desteklemistir. 1997 nin son ceyreginde biitce acigimm
kapatilmasimda MB’nm rezervleri kullanilmaya baslayinca ihracat mallarinm fiyatlarinda
diisme egilimi artik agik¢a ortaya ¢ikinca izlenen kur politikasmda degisikliklerin yapilmasi
sart olmustur. Obiir taraftan yiiksek ic borc ve bu piyasada yabancilar payinm yiiksek
olmasi Rublenin degerindeki degisikliklere asir1 duyarhlik anlamina gelmekteydi.

1997 yihmin 11 ceyreginden itibaren cari islemler dengesi agtk vermeye baglamigtir.
Bunun en 8nemli nedenleri ihra¢ mallarmin fiyatlarinda diisme ve artan sermaye kagisidir
(1997°de 8 milyar dolar, GSY{H nin % 1.75°1).
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Tablo 65: Odemeler Dengesinin Bazi Géstergeleri, 1994-2001 (Milvon $)

17 [l [N NOLY 2t

NN IRESRY RELN B npm A} 1 1 hi} AY I i n 1Ay 1 i m w | It \,l‘"

Cast hdemter Iengese it Ml LLBOK et BERRE B Rat] Bl e ML) Bt IRAK SRir B RACE RN LN REas RReatt BAREE INAX IS
s Towaret Ivngess | 10&w F100n J 17105 i) 216f 1750 28] L3 ped RLAN KIRIS IR SR BEAETE B Bhakhd Bha253 HERALS SEIRMN BTN RUTAT EeahLS
Scrmane Hessby BTN QKRS RYRUNE ILITSY BRVYY I hy et BRRiY IERFR IEST IR TSN MY [RPIS IR EIN IR SYRVRS BRVCEY BTTTEN Bl wxasl o T
Dogrudan Yaunmlar EIEN RETTE Bl B o B LN e R ol BRI e IR I3 ST s 31 A e 33
Pottloy Yatnmlan 3 ITEE] RNETTN IPNYNS ESRLR IETVR] BCRE] IERLIN SUPTY BEEVLAS EEEETN RESTIR] INE S RPNl EPCITR BRES.I] INERIE I 1w I RS
Net Hatg ve Noksanlar 2 Bl B BES IER S IR B RN T thals RRERh L3 RS B R ST g bhl REEE R REai ALK RS

Kaynak: Statisticeskiy Sbornik Tsentralnogo Banka Rasii, ilgili Yillar,

Bu durum devaliiasyon sonrasi gerceklesen dis ticaret dengesinin artig gdstermeye
baglamasina kadar (IV-1998) devam etmistir. Ama o donemde cari agik dis krediler ve MB

rezervleri ile finanse edilmigtir.

Tablo 66: Rusya'min MB’nmin Uluslararasi Rezervleri (Milyon Dolar)

01.01.1996 | 15324101.09.96 | 239204 01.05.98 | 15953 | 01.01.1999} 12223
01.02.96 13993101.10.96 | 231051 01.06.98 | 14627 {01.07.1999( 12152
01.03.96 15208 101.11.96 [ 22916] 01.07.98 | 16169 {01.01.2000] 12456
01.04.96 16495 (01.12.96 168101 01.08.98 | 18409 } 01.07.2000( 20996
01.05.96 18184 {01.01.1998[ 177241 01.09.98 | 12459 {01.01.2001§ 27951
01.06.96 20016101.02.98 153751 01.10.98 | 12709 {1 01.07.2001] 35053
01.07.96 24549 101.03.98 150341 01.11.98 | 13572 101.11.2001 | 38002
01.08.96 2H56[01.04.98 168591 01.12.98 | 12480

Kaynak: Central Bank of Russia verileri ilgili donem (wwyw.cbr.ru)
2.2.4. I¢ve Dis Borglar

1995 te yasanan cokiisten ders almasi gercken yonetim yine hatali secim yaparak
vergi reformunu gerceklestirmek yerine borg¢larr kullanarak durumu kontrol etmeye
calhismustir. Fakat ekonominin diger alanlarinda yapisal reformlarm gergeklestirilememesi
aciklarm finansmaninda gittikce daha fazla bor¢lanmak zorunda kalmstir.

I¢ bor¢lanmada baslangigta sadece i¢c kaynaklarr kullanma ¢abalarr 1996 nin
ilkbaharmda i¢ bor¢ hacminin i¢ tasarruflarin iistiine ¢tkmasina neden olmustur. Daha bu
donemde borg krizi giindemdeydi, ancak yabancr yatirimeilarin piyasaya girmelerine izin
verilerek (ilk basta limit 1,5 milyar dolar idi, yilin 111. ceyreginde 2 milyar dolara ¢ikarifdr)
krizi ertelenmisti. Kisa siireli dalgalanmalari azaltma, GKO’larm karhiligm: diigiirme gibi
olumlu etkiler yapmasina ragmen bu karar daha biiyiik istikrarsizligin temelini atts.

1997°nin Ekim ayinda diinya piyasalarindaki harekete uyarak yabancr sermaye
Rusya’dan da ka¢maya basladi. Bu durumda Rublenin deger kaybmni hizlandirarak
refinansman faiz oranlarmi yiikselterek dengeyi saglamaya ¢aligmak yerine MB agik
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piyasa iglemleri ile bono pivasasindaki faizlerin ylikselmesine izin vermeyi tercih etti.
Bor¢lanmayi daha da kolaylagtirmak igin de 1998°in basinda i¢ borg¢ piyasasi tamamen

liberallestirildi.

1998 in ortalaninda yabanci yatinmlarin kagisi Ruble {izerindeki baskiyr arttirarak MB
rezervlerinin kisa siire i¢inde azalmasma neden olmustur. I¢ bor¢lanma maliyeti ise
Temmuz-Agustos doneminde ortalama yillik % 150 lere ¢ikmakta, bazi ihalelerde ise %
200'ii bulmakta idi.*32 Geri 6deme siireleri ise 1995'in bagmdaki 60 giinden 90 giine.
1996"da 150, 1997 de 250 ve 1998’in Adustos ayinda 330 giine ¢tknug olmasina ragmen
o ay icinde yapilan geri ddemeler ayhk GSYIH nm % 10-5"ine ulagmaktaydi.?33 ¢ borg
miktarinim GSYIH ya orani 1995 yilinda < 11.5 iken 1997 nin basida % 16.2, 1998’in
basmda % 18.7, devaliiasyonun yapildig Agustos ayimda ise % 26 lara yiikselmigtir.

1995 ten itibaren dis piyasalardan borclanma da hizlanarak geligmis ve 1997 yilina
gelindiginde 135.3 milyar dolara, 1998°e girildiginde ise 158,2 milyar dolara ulagnusti.
Krizin geligimini engellemek icin INF 19987in Subat aymda 3 yillik destek kredisi (ilk
dilim 700 milyon) vermigtir. Chubays’in ¢abalary ve hiikiimetin kipirdanmaya baglamast ile
29-30 Mayis'ta IMF, IBRD ve Japonya Hiikiimeti’nin ortak yardim paketi kogullarinin
tarismasi baslatlmigti. Fakat Rus yetkililerinin yavag davranmasi 22,6 milyar dolarhik
anlagmanmn sadece 23 Temmuz’'da imzalanmasiyla sonuclannustir. Bu paketin i1k dilimi
hemen Rubleyi desteklemek icin harcannus. fakat bir sonug almamanustir.

Uzmanlar arasida sikca tartigilan bir dider konu da dis piyasalardan bor¢lanmanin
yeterli derecede kullanihp kullamilmadig:dir. 1997-98 doneminde eurobond piyasasindan
[4.9 milyar dolarlik bor¢ saglannnsti. Durum kaotiilestikce bu tiir borglarin maliyeti %
@ dan % 12,75°e ¢ikmustir, ancak i¢ bor¢ maliyeti agagr yukart 5 kat daha fazla olmustur.
Y ani konsolidasyon yapitdigr durumda borg krizinin etkilerini hafifletme imkani vardi.

2.2.5. Zayif Bankacilik Sektorii

Reformiarin baginda Rublenin hizla deger kaybettigi ve fiyatlarm izl artig gosterdigi
ortamda bankalarin sayisi artmakta, ancak buniar finansal sektorden reel sektore para
aktarma ile degil, enflasyonist kdrfardan yararlanma cabalar icinde idiler. Kur
dalgalanmalart ve fiyat artislart azaltildiktan sonra (1995-96) bankalar hazine bonolarina
agirhik vererek i¢ borg piramitinin insaasimna yardimei olmuslardir. Dis piyasalardan
saglanan banka borg¢lari 1997 nin ilk cevreginde doviz pasifleri aktiflerden artmigtir. Bu

B2 A ndrei KOLESNIKOV, “Rusya Borsasindaki Kriz Sorunu”, Finansoviy Krizis: Prigini i
Posledstviyva Konferansi, Moskova, 20.04.2000.
33institut Ekonomiki Perchodnogo Perioda, Krizis Finansovoy Sistemi Rossii: Faktor

i Posledstviya, Moskova, 2000, s.133.
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dénemden sonra bir yil iginde bankalarmn yiikiimliiliikleri 9.5 milyardan 19.2 nulyara,
1998"in Temmuz ayinda 205 milyara ulagnustir. Bu donem iginde aktifleri ise 12.1 milyar
dolara ulasti. Bunlarin biiyiik kismu da Ruble olarak verilen krediler ve GKO
yaturimlarindan olugmaktaydi. Alinan kredilerin kargihgr olarak gosterilen borglanma
kagitlarimim degeri dig trendi gdstermeye baslayinca kreditorler ek garantiler istemeye

baglanusur.

Reel sektore verilen kredilerin simirhi kalmasinin yaninda bunlarin biiytik kismi
ihracata yonelik caligan sektorlere yeteri kadar garanti istenmeden acimusti. fhrag
mallarimmn fiyatlarinda goriilen diisiisle birlikte bu borglar “kotii bor¢™ olarak bankalarn

tizerinde kalngtir.

Bu etkenlerin bilesimi bankalar olasi kur degisikligine karsi oldukga duyarl kilmuistir.
Devaliiasyondan sonra bu sistemin ayakta kalmasi diisiiniilemezdi.

Bu etkenlerin bilesimi bankalart olast kur degisikligine karst oldukg¢a duyarls kilmustir.

Devaltiasyondan sonra bu sistemin ayakta kalmasi diigiintilemezdi.
2.2.6. Ihs Faktorlerin Etkisi

Dengelerin bozuldugu Rusya ekonomisinde krizin tetigini ceken Giineydogu Asya
piyasalarindaki dalgalanmalar olmustur. i1k dalga 1997 nin Ekim aymda ulagmisti. Rus
Borsasi'nin paralellik gdsterdi@i New York Borsasi'na % 7°lik diistis bolge
ekonomilerinde yaganan ¢okiisten kaynaklanmistir. Tiim GOU’lerin piyasalarmdan
oldugu gibi, Rusya piyasalaridaki yatinmcitarm bir kismi cekilmistir. Dider iki biiytik
dalga ise Ocak’ta ve Mayis-Haziran 1998 de ulagnustir,

Bu krizin etkisi Rusya icin olumlu da olabilirdi, ancak yapssal carpikliklarin her
gecen giin biiylimesi ve bunlarnn diizeltilmesi i¢in cabalarin harcanmasi tam tersine bir

durumun ortaya ¢tkmasimin sebebi olmustur.

Diinya piyasalarindaki bir diger egilim petrol ve diger hammadde fiyatlarmm diisiisii
krizin geligimine katki yapmistir. OPEC tiyesi lilkelerin petrol iiretimi kotalarinm giinliik
250 bin varil arttirmalari, sicak gelen kig ve Giineydogu Asya Krizi 6 Ocak 1998°de 21,11
olan varil fiyatimin 21 Ocak’ta 14,74 dolara diismesiyle sonuclanmistir. Diger hammadde
" fiyatlarinda diigiisler de % 15-20 dolayinda olmustur. 3 Bunun sonucunda bir taraftan
devlet dis ticaret dengesinin bozulmasi sonucunda yiikiimliiliiklerinin kargitanmasinda etkili
olan dévizi kaybederken diger taraftan da ihracat¢i firmalar bankalardan sagladiklar
kredileri gert 6demede zorluklarla kargilagmiglardir.

434www.(lpt.gov.tr/konj (7 Mayis 1998)



Tablo 67: Rusya'nin Onemli ihracat Mallarimin Fiyatlarinda Dalgalanmalar
(Bir Onceki Doneme % Olarak)
1994 1993 1996 1997 1998

Petrol 950 107.8 1184 94.6 68.3
Dogaleaz 94.2 106.3 117.1 98.1 70.6

Alliminvum 1294 1223 83.5 106.1 849

Kaynak: Institut Ekonomiki Perehodnogo Perioda. Krizis...,s.171.
3. KRIZ SONRASI RUSYA’NIN GOSTERDIGI GELISME
3.1. Kriz Sonras: iktisadi Gelisme
3.1.1. Sivasi Istikrar

Krizin derinlestigi donemde basbakanhi@a getiriten Sergey Kiriyenko Eyliil 1998’ de
gorevinden alinmug, Cernonmirdin gdrevine geri getirilmeye calisgihnistir. Ancak Duma bunu
kabul etmeyince hem Cumhurbaskan’nm Duma’nim uygun buldugu Yevgeniy Primakov
bu goreve getirilmisti. Sovyet doneminde yetisen Primakov komiinistlere daha yakin, ancak
KGB Direktdrii ve Dig Isler Bakani dénemindeki faaliyetinden dolay cogu siyasi partiden
destek almistir ve bu destek uygulayacadi politikalanm kredibilitesini arturnugts.

Solcu bloka yakin olmasmdan dolay1 enflasyonist egilimlerin agirhk kazanacagi
aguhigr agir bastyordu. Ancak bazi kararlarin populizime benzemesiyle beraber kabul edilen
1999 yilmm biitce tasarisi siki biitce politikasimin uygulanmasmi 6ngérmekteydi. MB nim
yeni bagkam Viktor Gerasenko da para basmaya egilimli dedildi. Yine de baglangic
donemde Hiikiimetin kabul ettigi bazi kararlar biitce disiplinini gevsetici etki yapmuglardr:
biiyiik vergi borcu olan isletmelerle 6zel 6deme planlart tizerinde caligmalar, karsihkln bore
tasfiyeleri, cesith lobi gruplarinm isteklerine uyma (kriz déneminde yiikseltilen glimriik
tarifelerinin indirilmesi, biiyiik sirketlerin iflasina izin vermeme gibi) bunlardan bazifandir.
Bu durumda giderlerin azalulmasina iligkin hicbir kararin kabul edilmemis olmasi yine de
para basmay1 zorunlu kilmig ve 1998’in sonu 1999°un basinda enflasyonun hizlanmas:
bunu kamitlamaktadir (Ekim 1998 % 4.5, Kasim % 5,7, Aralik % 11,6, Ocak 1999 %

8,5).435

Primakov’un Basbakanlik yaptig1 Hiikiimet halkin ve Duma’nin desteginden
yararlanarak dnemli reformlar1 gerceklestirmeyi miimkiin oldugu kadar geciktirmigtir.
1999°da iki bagbakan degismesine ragmen (V.Stepasin, V.Putin) genel ¢izgi
degigmemistir. Yani siyasi istikrar sa8lanamannug olmasima ragmen iktisat politikasinda

devamhliga ulaginustir.

353G oskomstat Roésii, a.g.c., s.82.



Tek seshlikten demokrasiye gegis sirasinda verilen serbestiden yararlamlarak devletin
otoritesi zayiflatlmuigt. Bu siirecin {i¢ yonii vardi: siyasi kararsizhik, yerel yonetimlerin artan
otoritesi ve oligarhlarin siyasete etkileri. Durum 1999 un baglarindan itibaren degismeye
baglanusti. Kriz sirasinda dzellikle bankacilik sektoriinde sdz sahibi olan oligarhlar finansal
gii¢lerinin biiyiik kismuni kaybetmiglerdi ve siyasi hayata etkileri de buna bagl olarak
azaldi. Yerel yonetimlerin mali bagimsizliklarimin artmasina da simirlamalar getirilerek vergi
gelirlerinin biiyiik kisminin federal biitgeyve girmesi saglandi. Rusya Federasyonu'nun 7
eyalete (okrug) boliinmesiyle merkezi iktidarin pozisyonlari daha da giiclendirildi. Bu
reformlar V.Stepasin’in bagbakanhi@i déneminde baglayip Putin’in bagbakanligr ve

cumhurbagkanhgr doneminde devam ettirildi.

Siyasi istikrarm saglanmasi. devlet giiciiniin arttirthmasi ve siyasi giiclerin daha etkili
iletisim kurmalarn artik uzun vadeli gelisme programlari lizerinde ¢caligmalari da anlamh
kilmisti. 2000 yihinda kabul edilen 2010 Yilma Kadar Stratejik Geligme Programi. (“G.Gref
Progrann™ adi ile de biliniyor) genel cizgileri cizerek daha kisa vadeli planlarm yapilmasin
miimkiin kilmisti. Program agadidaki anabaghklardan olugmakta:

1y Vergi reformu ve vergi yiikiiniin azaltlmasi,

2)  Biitce sisteminin yeniden yapilandinimasi,

3 Deregiilasyon

1) Ogzel miilkiyet kurumunun pekistirilmesi.

5)  Giimriik tarifelerin indirilmesi.

6)  Finans piyasasimm ve finansal Kurumlarm geligtirilmesi,
7y Dogal monopollerin reformu.

8)  Sosyal giivencelerin arttinlmasi.

9y  Emeklilik sisteminin reformu.
3.1.2. Para Politikas1 ve Biitce Disiplini

Agustos 1998’den sonra bir taraftan ayakta kalan bankalari desteklemek, diger
taraftan da kamu ¢alisanlarina olan maag borclarimin 6denmesi icin emisyon arttirthnig, 2-
2.5 aylik gecikme ile bu fiyatlar diizeyini etkilemeye baslamustir. Ancak para politikasinm
sikifagtinimasi durumun kontrolden ¢ikmasmi engelledi (Ocak 1999 fiyat artiglars % 8.5;

Subat % 4,1 ve Mart ayi % 2.8 ile smirli kalmstir).

Enflasyon beklentilerinin kirtimass, MB’nin biitce acigimm finansmanimda para
basmayi reddetmesi, finans piyasalarinda hareketliligin artmasi, spekiilatif ataklarin basarisiz
sonuclanmast ve ithalatin yerli mallarla ikamesi fiyat artiglarmin sonraki aylarda da
hizlanmasin engellemistir. Haziran ayinda enflasyon % 1,9 ile simirli kalnistir. Daha
sonraki aylarda ise hiikiimetin degismeleri ve dis bor¢ 6demeleri donemleri diginda para

"~
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politikasinda onemli degisiklikler olmanugtir. 1999 yilinda fiyat artuglan % 85.7 ile simirhy

kalnustr.

Dis borg servisini yerine getirmek icin Maliye Bakanligi'nca gereken yapihirken.
artan para arzini, dovizin biriktirilmesi. finansal piyasalarin zayiflidinda sterilizasyon ile
stirlanamadi@mdan 1-2 ay gecikme ile entlasyona yansimaktadir (Dig borg ddemelerinden

sonra Haziran-Temmuz ve Eyliil-Ekim aylarda fiyat artislan goriilmiistiir).

Vergi gelirlerinin arttirilmasma yonelik adimlar da aulmaktaydi. Yerel yonetimlerin
vergi gelirlerinden aldiklari paym azaltilmasi. iiretimin biiyiimesi sonucunda igletmelerin
finansal durumlarnnm diizelmesi. vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler, diinya
piyasalarinda olumlu gelismeler ve i¢ borg servis 0demelerinin olmamasi biitce izerindeki

yiikii hafifletici etki yapnuglardir.
3.1.3. Reel Sektoriin Durumu

Biiyiik capta gerceklestirilen devaliiasyon ic tireticilert avantajh duruma getirmistir,
Enflasyonun kontrol altina alarak makrockonomik istikrarm saglanmas tiretim artigim
kamcilayan diger faktor olmustur. Ancak artigla birlikte diger smirlamalar etkisini
gostermeye baslanustir. Birincisi, devaliiasyon sonrasi azalan satinalma giicii. Bir diger
smurlama genigleyen iiretime yatirnmlarm simrhhigr. Reel sektore yapilan yatirnmlarda banka
fonlarmin payr % 2,5-3 tle simirh kalirken isletmeler kendi imkanlarma glivenmek zorunda

kalnugur.

1999°da reel sektor tahminlerin ¢ok iistiinde biiylimeye imza atmistir: % 3,2. Hazir
begeri sermaye ve ulastidi teknolojik gelisme diizeyi cogu ithal edilen mallarin yerini
alnugur. Devaliiasyon etkisi diginda hizh biiyiimeyi saglayan faktorler arasinda diinya
pazarlarmda hammadde ve yakit fiyatlarinda goriilen artisin da etkisi biyiiktiir. Bir taraftan
ihracatcilarm 7 giin iginde elde ettikleri dovizin % 50’sini satma mecburiyeti istikrarm
saglanmasinda yardimcer olmugtur. Ayni zamanda hem i¢ hem de dis talep ydniinden

smirlamalar azald; 30

1999 yilinm ikinci yanisindan itibaren yatirnm mallarina olan talebin artmasi gelecek
yillarda biliylimenin siirmesine isaret eden husus olmustur. Ayrica petrol ve madencilik
sektorlerinin diger sektorlere gdre yavas biiylimesi (% 23’e karst % 12,1) Rusya’nm
hammadde temin eden iilke konumundan uzaklagtigmm géstergesi olmusgtur.

2000 yilmin ikinci yansimdan itibaren devaliiasyon etkisi kaybolmaya baglamig ve

*36institut Ekonomiki Perchodnogo Perioda, Ekonomigeskaya Politika Rossii v Nacale

Novoy Fazi Reform, 2001, s42.
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tiretim artis hizinda yavaglama goriilmiistiir. Rublenin reel olarak degerlenmeye devam
etmesi ithalati da arttirarak yerli iireticileri artan rekabet ile kargi kargiya birakmigtir. Ve
sunu sOylemek gerekir ki. ithalatin ikamesi gergeklestirilmig olmasina ragmen devaliiasyon
etkisinin ithal mallarla rekabet edebilecek mallarm iiretimi igin yetersiz kalmistir. Ithal
mallar yine eski pozisyonlarina yavag yavag geri donerken 8 yil boyunca diisen yaurimlarin
etkisi heniiz giderilememigtir. Mevcut fiziki sermaye kithr iiretimi sinirlamaya devam
edecektir. Ustelik i¢ piyasada diisiik tutulan enerji kaynaklarm fiyatlan yiikselise gecerek

tiretim artigini simirlayabilir.

Tablo 68: 1992-2000 Doneminde Yatinnmlarin Gelisimi
(Bir Onceki Yila Gore Degisme %)
1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001

Ana Sermayeye
e ) ) 8 < N y . S
Yapian Yaurnimlar 2+ 10 18 5 1 53 174 5

Kaynak: www.cbr.ru/statistics

Daralma doneminde kendi sartlarim uygulama firsati bulamayan monopolciiler
bliylimenin baglamasiyla beraber seslerini yiikselterek 2002 yilina yayilacak % 32-35
oraninda fiyat artigimi garantilemiglerdir. Her ne kadar bu artislarm genel fiyat diizeyine %
0.1 oraninda yansiyacagr savunuluyor olsa da beklentileri koriikleme gdrevini yerine

getirerek 2001 yihmin son iki ayinda yavaslayan tiretimi daha da yavaslatacaga benziyor.#37

3.14. Dis Ticaret

1998°in sonuna dogru devaliiasvon etkisinin ortaya ¢itkmasma ragmen ilk ii¢
ceyrekte ic ve dis piyasalarda olumsuz gelismeler 1993 yihindan beri itk deta dig ticarette
diigiis gozlenmis (%,17 4). diinya ticaret hacminde Rusya'nmn payr % 1.3 e diigmiistiir.

Ddviz piyasasmda durumu pekistirmek icin ihracattan saglanan ddviz gelirlerinin %
50°sini 7 giin igcinde MB na satma mecburiyeti yeniden uygulamaya konulmustur. Ithalat
miktarindaki diisiis ve tarifelerde yapian indirimler biitcenin gelirlerini dnemli olciide

azaltinca ihracat vergisi uygulamasima da geri doniilmiistiir.

1999 yilmin ilk 3 ceyreginde diisen ihracat mallan fiyatlarinda diisiisiin devam
etmesi, petrol ve petrol iiriinlerinde ihracat simirlarimin belirlenmis olmasi devaliiasyon
etkisinin ihracat tizerindeki tam etkisi gozler oniine serilememistir. Oysa ithalattaki ¢okiig
tamamen bu etkinin sonucudur. Dig ticaret dengesindeki fazlalik artigmin biiyiik kisnu
sermaye kacist ile (tahminen 25 milyar dolar) dengelenmistir.
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2000 yilinda Giineydogu Asya dilkelerinin kriz etkilerinden kurtulmalart ve ABD
ekonomisinin hizing yavaglatmamasi sonucunda % 4.7 genigleyen diinya ticaret hacminden
Rusya’da payma diisenden vararlannugtir. Rusya’nim ihracat mallan fiyatlanindaki artis (%
30 civarinda) siirerken ithal edilen mal fivataninda diistis yagannug (% 6). bunun sayesinde
dig ticaret fazlasi rekor diizeye ulagnistir. Ihracat fiziki hacminde artig sadece % 9 oranmda
gerceklesirken ithalaun fiziki hacmi % 235 antmugtir.

Sonraki yillarda dis ticaretin gelisimi ve yapisindaki dedisim biiyiik l¢iide tilkedeki
iktisadi iklime bagh olacakur. Rusya su an icin bir hammaddenin saglandidr lilke
durumunda, ciinkii sartlarm elverish oldugu kriz sonrasi sinai mal iiretimine yeteri kadar
fon ayrilmanug ve dis rekabete dayanabilecek {iretim yapist olusturulamamgtir. Finans
sektdriiniin yapirlandinimanug olmasy igletmelerin yatinmlarda sirf kendi imkanlarina
giivenmeleri gerekecektir. Bu ortamda dig vatirmlart cekmek gelecek olan fonlar. bilgi ve
teknoloji getirme agismdan dnem kazanmaktadir. Uygun yatinm kogullarmin olugturulmasi
icin ise en kisa siire icinde gerekli hukuki cercevenin olusturulmasi. kiir transferinin
carantilenmesi, yabanct miilkiyete giivencenin verilimesi gibi meselelerin ¢oziilmesi sarttir,

3.1.5. Ic ve Dis Borglar

i¢ borclarin 6denmesine ragmen borg servisinin GSYIH ya oran1 % 8.8 olmusg ve
biitge gelirlerinin % 64.53%ini lizerine ¢ekmistir. Ozellikle 1999 yilinda servisin
kargilanmasida yeterli finansman saglanamadigimdan zorluklar cekilmis ve bir kisnn
borcun monetizasyonu sayesinde ddenebilmistir. Bu duruma yol acan 2 ana faktor var.
Birincisi. diinya finans pazarlari Rusya icin kapah kalmistir. {kincisi. ihracattan saglanan
dévizin % 50°sinin devlete satilmass mecburiyeti % 75%¢ ¢ikanlmig olmasma ragmen diinya
pazarlarmdaki diigiik fiyatlar ihracattan saglanan gelirlerin yetersiz kalmasma neden

olmustur.

23 Subat 2000 tarihinde krizden sonra ilk defa i¢ bor¢ geri 6demeleri yapilnus,
hemen sonrasida da basarili ihale gerceklestirilmistir. Yillik getiri orant eksi olmasina
ragmen satigtan elde edilen paralar disar1 ¢ikarma imkam oldugundan talep yiiksek
olmustur. 2000 yilinin sonuna dogru devlet tahvil ve bonolarr artik siirelerin uzamasindan
dolay1 ¢ekiciliini kaybetmigti. Toplam 19.5 milyar Ruble dederinde, getirisi yilhk % 12.65

olan 7 ihale gerceklestirildi.

11 Subat 2000°de Londra klibii ile borcun % 36,57 inin silinmesi, geri kalanmin ise
yeniden yapilandirlmasma iligkin anlagmaya varildi. Boylece 01.10.2001 tarihine
gelindiginde Rusya’nm dig borcu 156.,5 milyar dolari bulmaktadir. Bunun 53,9 milyar;
Rusya’min aldigr, 64,9 milyar dolart SSCB’den kalma borglardir.

ol



2001 yilhmda Rusyva'min gergeklestirdigi 6.1 milyar dolar dig borg dédemesi (bunun
sadece 2.1 nulyan 6deme planma gore yapilnus, 4 milvan ise daha sonraki ddemeler
hesabina)?® =2003 vih sorununu™ (en fazla dig borg ddemelerinin yapilacagr yil)
hafifletmis bulunuyor. Bu dnceden ddemelerin olumsuz etkisi de yok degildir: ddemek
lizere dovizin satn alinmasi Rublenin reel olarak degerlenmesi#? reel sektdrii olumsuz

etkilemektedir.

2002 yilinda yapilacak dis borg ¢demeleriyle toplam borcun GSYIH ya oramim
y yap 3 G Y P 3

2001 deki % 55°ten % 48 e indirilmesi planlanmaktadir 9 Ancak bu plana uyma sadece
petrol tiyatlarmin 18 dolarm aluna diismemesi halinde miimkiin olabilecektir.

3.1.6. Finans Scktori

1998 Agustos devaliiasyonu banka krizinin sadece baglangict olmustur. Reformlarm
bagladigi tarihten beri finans sektdriine veterli dnemin verilmemesi cok zayif yapinin
olugmasim meydana getirmistir. Yeterli denetim sisteminin yoklugu, bankalarm doviz
pozisyonu, banka hesaplarmn devletgce garantilenmemis olmasi. yaz 1998 de girilen
durgunluk. GKO piramitinde en 6nde gelen oyuncular durumunda olmalar 2ibi
nedenlerden herbiri banka krizinin patlak vermesi icin yeterhi olabilirdi. 1998 de bunlarin

hepsi birarada mevceuttu,

Bankalarda tutulan fonlarm miktarr Temmuz-ekim 1998 déneminde % 46 azalma
gdstermistir (sabit fiyat bazinda). Eylil 1998-Aralik 2000 arasinda banka sayisimda
1556 dan 13497 diigiis gozlenmigtir. 19997un itk 11 aymda yabanci bankalarda acilan
doviz hesaplarmdaki artig 2.4 milyar dolar tegkil etmigtiv. Yabancr sermayeli bankalarim
darumlarim pekistirmelerinin diger gostergesi ise Dogu Avrupa’nim en biiytik 30 bankass
arasimda 1999 un sonunda 8 bankanm bulunmasi (listedeki yerli sermayeli banka sayist 5

ile sl kalnugtir).

Kriz sonrast banka sermayesinin konsantrasyonu da artnmgtir. 1 Subat 1998
tarihinde 50 en biiyiik banka toplam banka sermayesine % 43,9’una sahipken 1999°un

sonuna gelindiginde bu oran % 64,67 ya yiikselmigtir.

2000 yilmin sonuna gelindiginde banka sektorii kriz etkisinden hemen hemen
kurtulmustu. Aktifler kriz 6ncesi seviyenin % 110,5’ine ¢iknus, ancak sermayeleri 1998in

bagindakinin % 83,9’ una ulagnustir.

J'3“3\\'\\'\\'.1'bc.ru/(:conomy/07.02.02
39Son 3 yil i¢inde Ruble % 8.6 oraminda deder kazanmigur.
(www.strana.ru/analitika/ekonomika)
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Rusya banka sisteminin esas sorunu uluslararasi standartlara gore biiy ik ve rekabet
edebilecek bankalarim yoklugudur. Bu eksikligin giderilmesi ise MB ve Hiikiimet arasinda
finans sisteminin yeniden yapilandinlmasina iligkin goriig birliginin saglanmanug olmasidir.
Hiikiimet MB 1 kontrol etme imkanlarim ararken MB da bu durumda bagimsiz para
politikasin siirdiiremeyece §ini neden gostererek buna yanagmamaktadir.

2001 yihinda bankalarim durumu zavitlanugtir. 2000 yilmda ihracat mallar fivatarimm
arugidan dolayi reel sektorde cahisan isletmelerin finansal durumlarimda iyilesme
ooriilmiistii: reel sektdriin parasal fonlart GSY1H min % 4.1%inden % 5.8 ine yiikselmigtir.
Reformun gerceklestiriimemesi hem reel sektdriin geligimini frenlemekte. hem Rusya’daki

yatirim iklimine olumsuz etki yapmaktadir.
3.2. DTO’ne Katilma Yolunda Rusya
3.2.1. Bugiine Kadar Katedilen Yol

Rusya GATT’a kaulmak amaciyla dilekgesini daha 1993 yilinin Haziran ayimda
vermis. 1994°te de DTO'ne katilma dilekcesiyle desteklemistir. Bu tarihten itibaren
cereken iglemler baglatulnus. ancak iitkenin kararsizligi 2000 yilma kadar siirdiigiinden
katihma siirecinin 11 kisnu (katilma gartlannin goriisiilmesi) uzanngtir.

Rusya’min DTO ne katilmast birgok avantaj saglayacaktir !

i.  Rus mallarmin dig piyasalara ulagmast kolaylagiyor ve kaliteli ithal mallara daha
ucuza ulagilabilecek. Bu ozellikle yatimm mallart icin onemlidir, ¢linkii ithalat icindeki
paylary % 30’un listiinde ve gelisme acisimdan biiyiik 6nem tagimaktadirlar. Tiiketim
mallarmn ithalati hayat seviyesinin yiikselmesine yol acacak.

1i. Dig piyasalarda Rus ihracatcilanini destekleme ve savunma imkanlarini arttiracak.
Rus mallarina karst siurlamalarim ¢cogu Rusya’nin serbest piyasa ekonomisine sahip iilke
olarak kabul edilmediginden kaynaklaniyor. Bu nedenle her yil 2-4 milyar dolar
kaybedilmekte ve Rusya kendisine karsi uygulanan simirlamalar sayist siralamasinda
Cin’den sonra gelmektedir: 01.01.2001 tarihine gelindiginde a¢ilan davalardan 16’smda
AB, 12’sinde ABD dava acnug Hindistan 9 ve Tiirkiye 8 kaleme smirfama getirmistir. 2

iii. DTO’ne katilma sonucunda uymaya mecbur oldugu bazi kurallar iilkenin
yabanct yatirnmcetlar icin cekiciligini arttiracak (fikri miilkiyet haklarinm korunmasy,
miilkiyet hakkinin garantisi) ve biiylimesine katkida bulunacak.

HVladislav ZAGASVILI, Dinamika i Struktura Mirovoy Torgovli, Nauka Kitabevi,
1999, 5.21.

Hingtitut Ekonomiki Perehodnogo Perioda, Ekonomiceskaya..., s.128.
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iv.  Uluslararasy iktisadi iligkilerin artmasiyla siyasi iligkilerde de yumusamalar

olacakur.

\.Putin’in yonetime gelmesiyle katilma stirecine mz verilmigtir. 1995-98 déneminde
diger DTO iiyelerinin Rusya'da uygulanan dis ticaret kurallarimin incelenmesi
gerceklesmis. 1998 den itibaren ise Rusya nin tarim sektériinde devlet destegine (1998) ve
hizmet ticareti kurallanna (1999) dair kendi gériiglerini bildirmigtir. Bundan itibaren Rusya

ve diger iiyelerin karsilikli gériigmeleri devam etimektedir.

Ayni zamanda hukuki yapmm tamamlanmast i¢in calismalar stirmektedir. Bu amacla
30°dan fazla kanun ve kanun degisikliklerinin kabul edilmesi gerekmektedir.

DTO ne katilma ile Rusya'nin kaybedecekleride yok degil:

i.  Devlet ahimlarinda getirilecek simirlamalar dzellikle silah iiretim sektoriinti
etkileyecek.
ii. BDT liyeleri arasinda ¢alisan Giimriik Birligi de tehlikeye atihiyor. ¢iinkii her
iiyenin DTOne dahil olmasi farkh sartlarda olacaktir.
iii. Rekabet edemeven yerli tireticiler arasnda iflaslar yasanabilir. Ozellikle ucak
tiretimi ve otomotiv sektoriiniin durumu endise verici.
iv. DTO™ne iiyelikle Rusya'nin evaletleri arasinda gelismislik fark: daha da
artacakur. Fakat bu siire¢ zaten siiregelmekte ve engellenmesi icin yapisal reformlarm

yapilmast sart.

Artik sorun Rusya'nin DTO™ne katilip katilmamasi seklinde degil de. hangi sartlarda
katilmast olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu olaym gerceklegsmesi en erken 2004 yilinda
gerceklesecedi beklenirken bazi sektérlerin tiretimi 2010 yilina kadar tarifelerle korunacag

tahmin edilmektedir.

32.2. Rusya’mm DTO’ne Uyum Saglamasi I¢in Yapilmas
Gerekenler

a) Isgliclti Mobilitesinin Hizlandirihmasi

Cografi Mobilite: Rusya isgiicii piyasasinda cografi mobilite ¢ok diigiiktiir.
Buna neden olan faktdrler arasinda biirokratik engeller, konut yapim sektoriiniin
gelismemisligi ve enformasyon eksikligi gosterilebilir. Gelirlerin diigiikliigii de mobiliteyi
dnemli dlciide simirfamaktadir. Durumu diizeltmek icin yerel yonetimler ve merkezin elele
calismasi gerekir. Ipotek sisteminin gelistirilmesi, biirokratik engellerin azaltilmasi ve
enformasyon degisiminin hizlandinlmast iitke capmda atilacak adimlari teskil ederken yerel
yanetimler de yatimmlan ¢ekmek igin gereken uygulamalart gerceklegtirilmelidir.



Mesleki Mobilite: Egitim seviyesinin yliksek olmasi ile birlikte verilen egitim
hala yeni sartlara tam uyum saglanug degildir. Egitim sisteminde yapilacak reformlarin
yanmda ek editim verme sisteminin geligtirilmesi de dnem tagimaktadir. Hizla geligen
sartlara uyum sadece bu sekilde saglanabilir. Bu reformlart destekleyecek nitelikte olan

enformasyon mobilitesinin arttirihmast.

Yonetici Simfinda Mobilite: Biirokrasi simifinim kalite diizeyi Rusya icin
cok diisiik kalmaktadir. Cogu yonetici Sovyet sisteminden kalma ve yonetim biciminde
yeni sartlara gore degisiklikler olmanusur. Bu ise her tiirlii reformu. etkinliginin daha

“tistlerde™ kaybetmesine yol acmaktadir.

b)  Sermaye Mobilitesi: Sadece bu sart saglandiginda fonlarm verimli sektdrlere
transferi saglanabilecektir. Sorunun c¢éziilmesi su reformlarin gerceklestirilimesinden

gecmektedir.

P

onemlidir” prensibini benimseyerek baglangic asamasida yeni yatinnmlarin vergi yiikiinii
azaltmak. kurlarr yatirima yoneltmeye tesvik edecek vergi sistemini kurma, tiim firmalara
ayni sartlari sag8lama (lobilerin etkinligine gdre dedil), sisteminin reformunu gerceklestirme

Vergi Reformu: Herkesin kabul ettigi “yatrimiar vergilerden daha

bu yonde atifacak adimlardandir.

Yerli ve Yabanct Yatirnmceilara Egit Sartlar Saglama Miilkiyet
Hakkina Garantilerin Getirilmesi: Hala 6zellestirme sonuclart davalara neden
olmaktadir. Ozellikle komiinist partilerin programlarinda temel noktalardan biri olan bu
eksikligi gidermek icin ozetlegtirme sonuclarr icin zamanagimi siiresinin belirlenmesi

gerekmektedir.

c)  Enformasyon Mobhilitesi: Toplumun “enformatizasyon oram™ lilkenin
dinamizmini belirlemektedir. Toplumun bilgisayarlagma diizeyinin yiikseltilmesi ve
internet icin gerekli altyapimm ingaat edilmesi diger mobilitelerin yiikseltilmesinin temel

sartidir.

1998 krizi Rusya icin sirf yrkicr degil, iyilestirici de olmugtur. Zayif noktalarin ortaya
cikariimast, diinya pazarlari ile entegrasyon siirecinde nelere dikkat edilmesi gerektigi-
bunlarm hepsi ortaya cikmistir. Her ekonomide her gelisme seviyesinde lilke i¢in siyasi
istikrarm saglanmasi ilk ve en 6nemli sarttir. Rusya 6rneginde bu bir kez daha gézler
oniine serilmigtir. Fakat bu da tek basina belirleyici degildir. Alinan yolda kararlihgin
sergilenmesi reformlann gerceklestirilmesinden sonra da énemini kaybetmemektedir.
Arjantin, Giineydodu Asya iilkeleri ormeginde oldugu gibi, olumlu makrockonomik
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costergeler sorunlarr gizlemekte, geligen yvolsuzluk, yetkilert kétiiye kullanmanm distiint

Orterek iilkeleri zayiflatumaktadir,

Rusya uluslararast pivasalara entegrasyon siirecinin baginda bulunmaktadir. Serbest
piyasa ekonomisine sahip iilke olarak kabul edilmesi alman kararlardan geri adim
atilmasina izin vermektedir. Tam liberalizasyondan sonra bunun miimkiin olmayacagina
gore hangi sartlarda dahil edilecedi. yaptugi tedakarhiklar karsisinda neler kazancagmi iyi

hesaplayarak adimlarin atmasi gerekmektedir.

Simdiye kadar yapilan vergi reformu. emeklilik sisteminde diizenlemeler. merkezi
yonetimin giiclendirilmesi gibi adimlar tek bagina basary sagdlamaktan uzaktrlar. Reel
sektdr biiylik olciide dig ticaret durumuna bagh olup uluslararas piyasalarda rekabet
edecek kalite ve fiyatta tiretimi gerceklestirememektedir. Finans sisteminde temelleri
saglamlastiracak hicbir adim atilmanus vabanci yatinmeilar Rus ekonomisine yatirim
yapmaktan ¢ekiniyorlar. Bu alanlarda gerekli diizenlemelerin yapilmast gerektidi her

gecen giin daha net ortaya ¢tkmaktadir.
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Tarthi cok eskilere dayanmasina ragmen sadece 1. Diinya savasi sonrasi hizlanan
kiiresellesme. zaman gegtikge daha fazla sorun yaratarak ilerlemektedir. Cesitli sivil
toplum &rgiitleri birarava gelerek siirecin durdurulmasi veya kontrol altina alinmasi
gerektidi fikrini insanlara her yoldan ulagurmaya cahsiyorlar. Tiim dertlere deva olarak

sunulan biitiinlegme ilacinm hangi yan etkileri buna neden olmugtur?

Iktisadm her alanimi kaplamiug gibi gériinen bu siire¢ ashnda sadece kisa vadeli finans
piyasalarinda gercek anlamda tek diinva modeline az ¢ok yaklagnustir. Kar oraninm
yliksek oldudu piyasalar anmda spekiilatit nitelikli sermaye akmina ugramakta ve yiiksek

kazang saglarken dengeler alt iist olunca terkedilmektedir.

Reel sektorde de itk bakista biitiinlesme derecesinin yiiksek oldugu goriiniimii
dogabilir. Uretim GOU'lere kayarak gelir dagilimmdaki ucurumiar azaltiyor gibi
goziikmektedir. Ancak siirecin bagladidr 1970 lerde giintimiize yasam seviyesindeki
tarklar azalmamakta. tam tersine artmaktadir. Nedeni ise kaydirdan tiretimin zararh, emek
yodun tiirden veya ekonomi i¢in fazla Gnem tagimayan tiirden olmasidir. Oysa giiniimiizde
esas Ustiinliigii saglayan otomasyon derecesi yiiksek olan ve bilginin ana girdi niteligini
tagididn diretim tirleridir. Bunlar ise bilgi iireten veya bunu hizla kavrayabilen ve

benimseyebilen iilkelerde yogunlagnustir.

Ticarctteki engeller tiretim alanimdakilerden daha azdir, ancak siyasi yoneticiler sirf
titketicilerini dedil, tireticiterini de korumak zorunda oldugundan bu alana siyasetin kangimi

fazladir. Sonucta ortaya ¢ikan zengini zenginlestiren, fakiri fakirlegtiren ticarettir.

Siyasetin ekonomiye karnisinmnim disinda esitsizligi arttiran bir diger etken de iilkelerin
karsihkl etkilesimdeki agirlik farkidir. Bazi iilkeler kendi yararina olan kurallart kabul
ettirebilirken diger bazilar bunlar kabullenici durumdadirlar. Fakat amaclanan tek diinya
piyasasinda bunun bile dneminin olmayacagmni, finans piyasalarmdaki geligmeler
kanitlamaktadir. Ulkeler; biiyiikliigiine. gelismislik derecesine ve siyasi etkinligine
bakmadan herbiri bir biitiin olarak hareket eden sermaye kargisinda caresiz durumdadirlar.
Bunun icin 8nemli bir dengesizligin varolmasi da gart dedil, yeter ki sermaye bundan
sliphelensin. Ancak yine de saglam ekonomiye sahip tilkenin ayakta kalabilme gansy daha

fazladir,

Son 10-15 yilin tecriibesi bunu kamtlamaktadir. Krize yakalanan GOU’ler acinacak
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bir duruma gelirken GU'ler daha ¢ok kisa stireli bir durgunluktan sonra eski gidisata
donmektedirler. ABD kisa siireli durgunluktan bagka dnemli ¢alkantlar yagamamigtir,
Sivasi istikrarsizh@m neden oldugu 1992 APS krizi AB™nin se¢ilen yolda ilerlemede
kararlihik gostermesivle asilmugtir. Ovsa ekonomilerinde dengelerin tam olarak
oturtulmadi81 GOU lerin kriz sirasinda kay bettikleri cok daha fazladur.

Krizler daha Once de yaganmug. fakat onlar daha ¢ok reel sektdriin durumuna bagh
olarak ortaya ¢ikmigtuir. Oysa son dénemlerde patlak veren krizlerin ortak yonii finans
kesiminin ya neden ya da tetidi ceken etken durumunda olmasidir. Her ne kadar bu
krizlerin farkli derecede de olsa cogu iilkeleri etkilemesine ragmen GU lerin dogrudan
etkilememesi, bu durumun oniine gecilmesini engellemistir. Ancak mevcut durumu

degistirmek icin daha simdiden onlemlerin alinmass gerekmektedir.

Kisa vadeli sermaye akimlarmi diizenleyecek onlemler (en cok taraftar kazanan her
isleme verginin uygulanmast) hem gelismis hem gelismekte olan iitkeleri buntarn yikici
etkisinden kurtarabilir. Geligmekte olan iitkelerin pazarlanmnim disa actlmasi da zamana
yaytlmah. ciinkii rekabet edebilir duruma gelmeyen yerli sanayiler dogrudan devlet
destedinin yasaklandigr ortamda kaybolmaktadirlar. Bu alanda gelismis iilkelerin de kendi
politikalarimi yeniden gdzden gecirerek cifte standart uygulamasmdan vazgecmeleri

gelecekteki ticari savaglarin olasithi@im azaluc etki yapacakur.

Piyasalarim serbestlestirilmesi konusu Rusya ic¢in giincel bir konudur. Bu iilke
ekonomisinin ¢ogu alant hala diga kapah ve devletin ekonomide yeri biiyiiktiir. Gelismis
iilkefer gecmisteki hatalart unutmuscasima DTO ™ ne katilma asamasinda dis diinyadan
maksimum agrklik talep etmektedirler. Fakat bunun aniden gerceklestirilimesi sif ic
piyasalar icin degil. diinya piyasalari icin de olumsuz sonuclar dodurabilecektir. Bu
durumda Rusya yonetimi iki atesin ortasinda kalmakiadir. Bir taraftan DTO ne katlmadan
kendi direticilerint koruyamamaktadir. Girig sirasinda ise kendisinden tam serbesti
istendiginden i¢ iireticiler zor durumda birakilmaktadir. Bu yolda bir diger olumlu gelisme
ise: son yillarda lobi gruplanmin giicii biiytik dlctide kinlnig ve boylece yerli iireticilerin dig
rekabete dayanacak mal liretimini gerceklestirmeleri icin daha fazla etken do@musgtur.

Giiniimiizde DTO’ ne katilma tartigmalarinda Rusya yonetimi su gériistedir: katihim
sart, clinkii her acidan yarar saglamakta, ancak bu sirada yerli iireticiler hazirhksiz olarak
dis rekabetle karsi karsiya birakilmamali. Sektorden sektére degigmek iizere farkli uyum
stirelerini belirlemek icin (iki stmir olarak 2004 ile 2010 tarihleri g6sterilmektedir) diger
DTO iiyeleri ile gériismeler siirdiiriilmektedir. Fakat kesinlik kazanan bir husus vardir ki,
o da gercek anlamda katihmimn gerceklestirilmesinden dnce “kendi evi icinde” diizenin
saglanmasi. Reformlarin baglatlmasindan 7 yilhk siire iginde siyasi istikrarm saglanmanng
olmasi, gecis donemine birlikte giren iilkelerin ¢ogunun gerisinde kalmasina yol a¢nusg,
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tistelik vatandaglarda olumsuz beklentileri uyandirmug ve pekistirmistir. Bunun sonucu
olarak Rus ekonomisinin performanst surt petrol fiyatlarma bagh oldugu goriisii hakim. Bu
inancin de8istiriimesi igin baglaulan reformlann kararhihkla siirdiiriihimesi sart: vergi
reformunun tamamlanmasi. banka reformunun artik baglatlmasi. yabancir yatinmecilara
uygun sartlarm olusturulmasi vs. Sadece bunlar gergeklestinldiginde istikrar saglanabilir

ve orta ve uzun vadeli planlarin yapiimasi anlam kazanabilir.

Kiiresellegme siiriivor. Bazi iilkelerin lehine. diger bazilarmin aleyhine. Bu
dengesizligin giderilmesi icin ise uluslararasy alanda esit sartlarda siyast ve iktisadi
isbirliginin yapilmasi gerekivor. ancak bugiinkii sartlarda bunun gerceklestirilmesinden

soz edilemez.
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