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OZET

GELIR UNSURLARINDA DEVAMLILIK NITELiGi

Asli ELVAN KATIC

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2023

Danisman: Dog. Dr. Dogan GOKBEL

Gelir Vergisi Kanunu’na gore gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabi olup
gelir bir gercek kisinin bir takvim yili ig¢erisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir. Verginin konusunun bu sekilde belirlenmesine karsin kanunda gelire iliskin bir
tanim mevcut degildir. Bu calismada oOncelikle gelirin tanimina deginilmis ve
calismanin amaci dogrultusunda bu tanimda devamliligin ne derecede yer buldugu
tespit edilmeye calisilmistir. Yine kanuni bir tanimi bulunmayan devamlilik ve anizilik
kavramlar1 aciklandiktan sonra devamlilik kavraminin vergi mevzuatindaki yerine
deginilmistir. Calisma kapsaminda devamlilik asil olarak GVK’nin gelir unsurlarinin
tespitine iliskin hiikiimleri bakimindan ele alinmistir. Devamliligin gelir unsurunun
tespiti bakimindan 6nem arz ettigi faaliyetler belirlenmistir. idarenin ve yargmin sdz
konusu faaliyetlerin devamli sayilmasi igin getirdigi Olgiitlerle birlikte uygulamadaki
durum tespit edilmistir. Son olarak, devamliligin kanuni bir taniminin yapilip

yapilamayacagi tartisiimistir.

Anahtar Sozciikler: Gelir Vergisi, Gelir Unsurlari, Devamlilik, Arizilik



ABSTRACT
CONTINUITY IN THE ELEMENTS OF INCOME

Asli ELVAN KATIC

Department of Public Law

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, 2023, July

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Dogan GOKBEL

According to the Income Tax Law, the income of natural persons is subject to
income tax and income is the net amount of earnings and revenues obtained by a natural
person within a calendar year. Although the subject of the tax is determined in this
regard, there is no definition of income in the law. In this study, first of all, it has been
tried to define income and to determine the extent to which continuity is included in this
definition in line with the purpose of the study. Again, after explaining the concepts of
continuity and transitoriness, which do not have a legal definition, the importance of the
concept of continuity in the tax legislation is mentioned. Within the scope of the study,
continuity is mainly discussed in terms of the provisions of the Income Tax Law
regarding the determination of income components. The activities for which continuity
is important in terms of the determination of the element of income are determined. The
situation in practice has been determined together with the criteria introduced by the
administration and the judiciary for these activities to be considered as continuous.

Finally, it is discussed whether a legal definition of continuity can be made.

Keywords: Income Tax, Elements of Income, Continuity, Transitoriness
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ETIiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir calisma oldugunu; calismamin hazirlik, veri
toplama, analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve
kurallara uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler
icin kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu c¢alismanin
Anadolu Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla
tarandigin1 ve hicbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir
zamanda, caligmamla ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi

durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

Asli ELVAN KATIC
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73. maddesine gore herkes, kamu giderlerini
karsilamak {izere mali giiciine vergi 6demekle yiikiimliidiir. Tiirk vergi hukukunda yer
alan vergiler gelir, servet ve harcamalar iizerinden almman vergiler biciminde
simiflandirilmaktadir.  Gelir {izerinden alinan vergiler gelir vergisi ve kurumlar
vergisidir. Kurumlar vergisi ile birtakim tiizel kisiler ile kurumlarin kazanglari
vergilendirilir. Gelir vergisi ise gergek kisilerin gelirlerini konu alir. GVK’ye gore gelir,
gercek kisiler tarafindan bir takvim yili igerisinde elde edilen kazang ve iratlarin safi
tutaridir.

Gelirin vergilendirilebilmesi i¢in her seyden once ne anlama geldiginin ve
niteliklerinin belirlenmesi gerekir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinden hareketle
gelirin yillik olma, safi olma, kisisel olma, ger¢ek olma ve genel olma niteliklerine
ulagilabilir. Ancak kanunda yer alan verginin konusuna iligkin bu diizenleme, gelirin ne
anlama geldiginin ve cesitli faaliyetler sonucunda elde edilen gelirin hangi gelir
unsuruna dahil oldugunun tespiti bakimindan yetersizdir. Ilk olarak, ¢alismanin amaci
dogrultusunda devamlilik unsuru da goz onilinde bulundurularak gelirin tanimlanmasi
gerekir.

Kuramsal olarak gelir kabul edilebilen ve Kanun’da diizenlenen niteliklere sahip
bir ekonomik degerin gelir olarak degerlendirilip gelir vergisine tabi tutulabilmesi i¢in
Kanun’un 2. maddesinde sayilan yedi tiir kazang ve irattan birinin kapsamina giriyor
olmasi sarttir. Dolayisiyla gercek kisiler tarafindan elde edilen gelirin aynt zamanda
ticari kazang, zirai kazang, iicret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi, ar1zi kazang veya deger artis1 kazanci olarak degerlendirilebiliyor
olmas gerekir.

Vergilendirilebilir gelirin ve gelir unsurlarinin tespiti bakimindan diger pek ¢ok
hususun yaninda devamlilik niteligi de onem arz etmektedir. Devamlilik, birtakim
kazan¢ ve iratlarin birbirinden ayirt edilebilmesi bakimindan en belirleyici Olgiittiir.
Ornegin uzmanlk gerektiren bir mesleki faaliyetin bagimsiz bigimde yiiriitiilmesi
sonucunda elde edilen gelirin serbest meslek kazanci mi arizi kazang m1 oldugu ya da
gayrimenkul alim satim faaliyeti neticesinde elde edilen gelirin ticari kazang ya da
deger artis kazanci olarak nitelendirilmesi hususunda devamlilik niteligi bu sorunu

¢Oziime kavusturacak temel unsurdur.



Gelir getirici bir faaliyetin hangi tiir gelir unsuruna dahil oldugunun tespiti;
uygulanacak kanun hiikiimleri, vergilendirme teknigi, indirilebilecek giderlerin
belirlenmesi, istisna ve muafiyet uygulamalar1 bakimindan 6nem arz eder. Gelir getirici
bir faaliyetin devamli olup olmadiinin belirlenemedigi veya vergi idaresi ile vergi
mikellefinin  fikir ayriligina distiigli durumlar  hukuki  uyusmazlhiklar ile
sonuclanabilmektedir. Nitekim vergi miikelleflerinin yiiriitmekte olduklari ekonomik
faaliyetin devamli olup olmadig1 ve miikellefiyet durumlarinin ne oldugu sorusuna
cevap aramak iizere ¢ogu kez idarenin goriisiine basvurdugu ve idare ile miikellef
arasindaki uyusmazlik boyutuna varmis olan anlagmazliklarin yargi kararlari ile
coziimlenmeye calisildig1 goriilmektedir.

Tiirk vergi mevzuatinda gelir unsurlar1 6zelinde devamliliga iliskin herhangi bir
tanim bulunmamaktadir. Bu noktada kanun koyucunun zaman i¢inde gelir vergisine tabi
kazang ve iratlarin elde edilmesini siireklilik, diizenlilik gibi nitelemelerle devamliliga
vurgu yapan kaynak kurami ile devamli bir kaynaktan dogup dogmadigina
bakilmaksizin geliri malvarliginda meydana gelen net artislar olarak ele alan safi artis
kurami arasinda ne gibi tercihler yapmis oldugu dikkate alinmalidir. Yiirtrliikteki 193
sayilt Gelir Vergisi Kanunu ele alindiginda kanun koyucunun diger kazang ve iratlar
bakimindan kural olarak safi artis kuramini, bunun disindaki gelir unsurlar1 bakimindan
ise kaynak kuramini benimsedigi sonucuna ulasilabilir.

Devamliligin kanuni bir tanimi bulunmadigindan, gelirin elde edilmesinde
devamlilik kosulunun ne zaman gerceklesmis ya da gerceklesmemis sayilacagi yargi
kararlar1 ve idarenin ag¢iklamalari dogrultusunda ele alinmak zorundadir. Iste bu noktada
kanun koyucunun tercihleri de gozetilerek idarenin ve vergi yargisinin goriislerinin
kendi i¢lerinde ve birbirleri arasinda tutarlilig1 incelenmeli; gelir unsurlar1 bakimindan
say1, miktar, siklik, organizasyon ve benzeri Olgiitler ele alinarak her bir gelir unsuru
icin kanuni bir “devamlilik” tanim1 yapilip yapilamayacagi hususu tartisiimalidir.

Calismanin ilk boliimiinde gelirin tanimina iliskin goriisler ve kuramlara yer
verilmis, gelir vergisinin tarihsel gelisimi ve Tirk vergi hukukunda gelir vergisine
iligkin temel agiklamalar yapilmis, devamlilik kavrami kendisine benzer ve kendisinden
farkli kavramlar ile beraber ele alinmistir. Ikinci béliimde ise Tiirk vergi mevzuatinda
devamlilik kavraminin 6nem arz ettigi diizenlemeler ele alinmistir. GVK’de devamlilik,
her bir gelir unsuru bakimindan incelenmistir. S6z konusu inceleme kanuni

diizenlemeler, yargi kararlar1 ve vergi idaresinin goriigleri ile desteklenmistir. Sonug



olarak devamlilik kavramina iligkin objektif Olgiitler getirilip getirilemeyecegi
tartisilmigtir. Bunun yaninda miikellef i¢in elde ettigi kazang ve iratlarin devamli olup

olmamasinin ne gibi sonuglar dogurabilecegi ele alinmustir.



1. KURAMSAL TEMELLER
1.1. Gelir Kavram

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore gergek kisilerin gelirleri
gelir vergisine tabi olup gelir, bir gergek kisi tarafindan bir takvim yili icerisinde elde
edilen kazang ve iratlarin safi tutaridir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Vergi Odevi” bashkli 73.
maddesine gore herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giiciine gore vergi
O0demekle yiikiimlidiir. Kisilerin mali giicii tarih boyunca farkli dlciitlere gore tespit
edilmeye calisilmis olsa da giliniimiizde mali giiciin gostergeleri gelir, servet ve
harcamalar olarak kabul edilmis ve modern vergi sistemleri bu dogrultuda
sekillendirilmistir. Tiirk vergi hukukunda mevcut olan vergi tiirleri konularina gore
incelendiginde de boyle bir ayrimin kabul edildigi ve mali giiclin gostergeleri olan gelir,
servet ve harcamalar iizerinden alinan vergilere yer verildigi goriilebilir. Bu noktada
mali giiciin modern anlamda ilk gostergelerinden kabul edilen gelire iliskin® hukuki ve
ekonomik anlamda farkli tanimlar ve kuramlarin ele alinmasi yoluyla gelirin benzer
kavramlardan ayriminin kavranmasi ve ozellikle servetten farkinin ortaya koyulmasi
gerekir. Kimler tarafindan elde edilen, hangi kaynaklardan dogan ekonomik degerlerin
gelir olarak kabul edileceginin tespit edilmesi, vergilendirilebilir gelirin tanimi ve

niteliklerine ulagilabilmesi bakimindan 6nem tasir.

1.1.1 Gelirin tanim

Gelirin gilinliik hayatta, ekonomik ve hukuki anlamda karsiliginin tespit
edilebilmesi i¢in farkli sozliik tanimlari ele alinabilir. Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce
Sozliiglinde gelir “bir kimseye veya topluluga belli zamanlarda, belli yerlerden gelen
para, varidat” ve “bir ekonomik birimin belli bir siire i¢inde kazandirdig1 aylik, kira vb.
getiri, varidat, irat” olarak tanimlanmistir.’ Bu tanimdan hareketle gelir kavrami en
temel sekliyle bir kimseye bir baska kimse tarafindan aktarilan bir ekonomik deger

olarak kabul edilmistir. Devaminda ise bu ekonomik birimin belirli bir donem igerisinde

1Sanayi devriminin ardindan ortaya ¢ikan modern ekonomik sistemlerde Adam Smith’in goriislerine de
paralel olarak kisilerin mali gii¢leri sahip olduklari servetten ¢ok elde ettikleri gelir ile ortaya ¢ikarilmaya
calistlmistir. Ancak bu dénemde gelire iliskin net bir tanimlamanin yapilmasi séz konusu olmamustir.
Ayrica adil bir vergilendirme igin gelire ek olarak harcamalarin da mali giiciin gostergelerinden kabul
edilmesi gerekliligi de modern vergi sistemlerine ulasilmasi ile neticelenen bu yolda tartisilmaya devam
edilmigtir. R.A. Musgrave (1987). Kamu maliyesi teorisi (1) genel ilkeler. (Cev: Orhan Sener), (1. Baski),
Istanbul: Marmara Universitesi Yayinevi, s. 127-128.

2https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 19.06.2023).
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ortaya ¢ikan birtakim getirilerinin gelir olarak adlandirildigi; gelire donemsellik niteligi
de yiiklenerek yalnizca belirli kaynaklardan dogmus olan getirilerin gelir olarak
nitelendirildigi ve gelirin daha dar bir kapsamda ele alindigi, dolayisiyla ekonomik ve
hukuki anlamda bir gelir tanimina yaklasildig1 sdylenebilir.

Routledge Ekonomi Soézliigiinde gelir, belirli bir zaman dilimi igerisinde bir
gercek kisi, kurum ya da hiikiimetge elde edilen para veya mal ve hizmet olarak ifade
edilebilen deger akislar1 olarak tanimlanmustir.® Bu tanim ile Kisilerin vergilendirilebilir
gelirlerinin saptanabilmesi bakimindan belirli bir donem igerisinde elde ettikleri kazang
ve iratlarin toplaminin ele alinmasi yoluyla gelire donemsellik niteliginin yiiklenmesi
oldukca isabetlidir. Bunun yaninda gelirin dogrudan yalniz birtakim kisilerce elde
edilen deger akislar1 olarak kabul edilmesi ve para ya da mal ve hizmet olarak ifade
edilebilen bu degerlerin kaynaginin net bir bigimde ortaya koyulmamas: hangi tiirde
ekonomik degerlerin gelir olarak degerlendirilebilecegi konusunda karmasa
yaratacaktir.

Legal Dictionary taniminda gelir daha hukuki bir bakis acisiyla ele alinmis, bir
kimsenin caligmas1 veya ¢esitli faaliyetleri neticesinde ya da kisinin bdyle bir faaliyeti
s06z konusu degilken yatirimlar, hisse senetleri, kira ve faiz gelirleri gibi menkul veya
gayrimenkul mallar1 iizerinden elde ettigi para, esya ve diger ekonomik degerler olarak

tanimlanmistir.*

Bu noktada ozellikle verginin konusu bakimindan gelir vergisi
kanunlarinda yer alan tanimlamalara yaklasildigi, gelirin sadece fiziksel veya zihinsel
emegin iretim siirecine dahil edilmesi ile elde edilen degerler ile sinirlandiriimadigi
goriilebilir. Bununla birlikte kimler tarafindan hangi zaman araliklarinda elde edilen
ekonomik degerlerin gelir olarak kabul edilecegi belirtilmemistir.

Merriam — Webster Sozliigiinde ise gelir, emek veya sermaye neticesinde ortaya
cikan ve genellikle para ile olgiilebilen fayda ve kazanglar olarak tanimlanmigtir.
Gelirin para ile dlgiilebilen ve fayda seklinde de ortaya ¢ikabilecek nitelikte oldugunun
isabetli bi¢imde vurgulanmasina karsin diger hususlarin yaninda o6zellikle emek ve
sermayenin iretim siirecine sokulmasmin disinda farkli kaynaklardan da gelir elde

edilebilecegi g6z oOnilinde bulunduruldugunda boyle bir tanimin eksik oldugu

sOylenebilir.

3D. Rutherford (2012). Routledge Dictionary of economics. (3. Baski), Abingdon: Taylor & Francis
Group, s. 280.

4https://dictionary.law.com/ (Erisim Tarihi: 19.06.2023).

Shttps://merriam-webster.com/ (Erisim Tarihi: 19.06.2023).
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Bu asamada gelirin kisilerce belirli donemler dahilinde belirli birtakim
kaynaklardan elde edilen ve alim giiciinde ortaya ¢ikan para veya para ile ifade

edilebilen artislar olarak tanimlanmasi yeterli olacaktir.

1.1.2. Gelir kavramina iliskin kuramlar

19. ylizyilin sonlar1 kuramcilarin servet vergileri ve harcama vergileri yerine
gelir vergisine iligkin meselelere egilmeye basladigi ve gelire iliskin tanimlar
gelistirmeye calistigi bir donemdir.® Bu dénemde Robert M. Haig, Henry C. Simons,
Irving Fisher, Friedrich Kleinwéchter, Edwin R.A. Seligman ve Fritz Neumark gibi pek
cok iktisate1 gelire iligkin tanimlar gelistirmis, bu tanimlardan hareketle vergi hukuku
anlaminda gelirin kapsamini tespit etmeye ¢aligmislardir.

Gelir iktisadi bir kavram olarak belirli bir zaman dilimi igerisinde alim giiciinde
ortaya c¢ikan artis olarak tanimlanabilir. Boyle bir artis sahip olunan bir iiretim
faktoriinlin bir iretim faaliyetine dahil edilmesi yoluyla, bazi karsiliksiz edinimler
neticesinde veya servet unsurlarmin degerlerinin yiikselmesi gibi hallerde ortaya
cikabilmektedir. Alim giiclinde bir artisin meydana gelmesi gelire, bu alim giicii
birikime doniistiiriilmesi servete, bu artislarin sarf edilmesi ise harcamalara karsilik
gelir.” Kapsamli bir gelir taniminda yer almasi gereken tiim 6zelliklerin
irdelenmesinden once gelirin donemsellik niteli§ine ve ortaya cikabilecegi cesitli
kaynaklara da vurgu yapilmasi suretiyle alim giiciinde meydana gelen bir deger artisi
olarak tanimlanmasi, onun mali giiciin diger gostergelerinden net bir bigimde
ayrilabilmesine olanak saglar.

Yazarlarin gelire iligkin goriislerinin ele alinmasindan once, ¢ogu yazarin
tizerinde durdugu “varsayilan gelir” (imputed income) kavraminin agiklanmasinda fayda
vardir. “Varsayilan gelir” en temel haliyle bir hizmetten elde edilip para ile dlgiilemeyen
fayda olarak tanimlanmistir.® Varsayilan gelir, gelirin tanimu ile ilgili tartismalarda sik¢a
karsilagilan bir kavram olup kisilerin kendi iirettikleri mal ve hizmetlerden yine
kendilerinin yararlanmasindan veya maliki olup bizzat kullandiklar1 dayanikli tiiketim
mallarindan elde ettikleri fayda olarak tanimlanir. Oz tiiketim, varsayilan gelir gibi
piyasa disindan elde edilen bir fayda olmasmna karsin varsayilan gelirden ayri bir

kavramdir. Kisilerin piyasaya siirmek {izere tirettikleri tirlinlerin bir kismin1 kendilerinin

®J.R. Brooks (2018). The definitions of income. Tax law review, 71 (2), s. 259.
"Oncel vd., (2022). Vergi hukuku. (31. Bask1), Ankara: Turhan Kitabevi, s. 236-237.
8Rutherford, a.g.k., 2012, 279.



tiketmeleri 6z tliketim olarak nitelendirilir. Kisilerin kendi tiiketimleri igin drettikleri
iirinleri tiikketmeleri halinde ise varsayilan gelir ortaya ¢ikar.’

Varsayilan gelirin parasal tutarlar ile ifade edilmesi giic bir kavram olmasina
karsin gelir, vergi teknigi bakimindan parasal olarak ifade edilebilir nitelikte olmalidir.
Bir kimsenin kendi drettigi irlinii tiiketmesi, kendi gayrimenkuliinde oturmasi ya da
miilkiyetinde bulundurdugu malvarlig1 unsurlarinin degerinin artmasi neticesinde elde
ettigi faydanin parasal olarak ifade edilmesi miimkiin olamayabilir.!’ Bununla birlikte
varsayilan  gelirin  vergilendirilmemesi  vergilendirmede  esitlik  ilkesi  ve
vergilendirmenin etkinligi bakimindan sorunlar yaratacaktir. Vergiden kagimmak
amaciyla kisilerin ekonomik hayattan uzaklasmasi benzeri sonuglarla karsilasilabilir. Bu
kavrama kisaca deginilmesinin ardindan, birtakim yazarlarin varsayilan gelir
tartismalarini da igeren gelir tanimlarini ele almak gerekir.

Ogretide olduk¢a genis bigimde kabul gérmiis olan Haig ve Simons’un gelire
iliskin tanimlar1 oldukga genis ve kapsayicidir. Gelirin tespiti bakimindan alim giiclinde
meydana gelen artiglar1 esas alan Haig ve Simons, Davidson ve Schanz tarafindan
gelistirilmis olan safi artis kurami ile bagdasan bir gelir tanimi ortaya atmiglardir. Haig,
iktisadi anlamda geliri iki zamansal nokta arasinda alim giiciinde meydana gelen artisin
parasal karsiligi olarak tamimlar.!! Bu tanim oldukca genis kapsamli olmasina karsin
istenilen her alanda gelir tanimi1 yapilabilmesine olanak saglamasi ve donemsellige
vurgu yapmasi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Nitekim Haig da teknik
dezavantajlarindan dolay1r bdyle bir tanimin mevzuatlara oldugu gibi aktarilmasinin
miimkiin olmadigin1  belirtmistir. Vergilendirilebilir gelir zaman i¢inde, farkli
toplumlarda ve farkli kosullara bagh olarak degisik bigimlerde tanimlanmaya miisaittir.
Ancak vergilendirilebilir gelirin tanimi yapilirken kuramsal gelir tanimindan
uzaklasilmasi birtakim adaletsizlikler ve anormalliklerin dogmasi ile sonuglanabilir. Bu
tanima yaklasildig1 durumlarda ise diizensiz ve istenmeyen sonuglardan uzaklasilmis

olur. Yine de gelirin hukuki taniminin ¢ok dar sinirlar iginde, 6zellikle de gelir olarak

®M.R. Dinger ve M.H. Kalelioglu (2013). Gelirin tespiti ve vergilendirilmesi: safi artis teorisi, kaynak
teorisi. Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(3), s. 88. Omegin, bir kisinin evinin
eklentisi sayilabilecek bir tesiste Kendisine yetecek miktarda irettigi elektrik enerjisini kullanmasi
halinde, normal sartlar altinda bir elektrik dagitim sirketine 6deyecegi tutar kadar gelir elde ettigi
varsayilabilir. Bunun yaninda kiginin civardaki diger hanelere elektrik dagitim hizmeti sunuyor olmasi
halinde, bu hizmetten kendisinin de faydalaniyor olmasi 6z tiiketimdir.

1A. Erginay (1982). Kamu maliyesi. (8. Bask1), Ankara: Turhan Kitabevi, s. 87-88.

1 R.M. Haig (1921). The concept of income: economic and legal aspects. New York: Columbia
University Press, s. 27.



kabul edilemeyecek degerlerin sayilmasi yoluyla yapilmasi ekonomik agidan ve adalet
acisindan arzu edilmez. Haig’a gore vergilendirilebilir gelirin tanimi tim kuramsal
problemleri ortadan kaldirip tiim esitsizlik ve anormallikleri ¢bzecek kadar genis
olmasimin yaninda teknik ve ekonomik gelismelere ayak uydurabilecek kadar esnek bir
yapida olmalidir.*?

Simons geliri donem igerisinde tiiketilen haklarin piyasa degerleri ile miilkiyet
hakki altinda bulunan seylerin toplammin donem basi ve donem sonu arasindaki
degerindeki degisim olarak tanimlar. Gelirin olmazsa olmazi kazanctir. Bu kazancin kisi
tarafindan belirli bir zaman araliginda elde edilmis olmas1 ve objektif piyasa kosullarina
gore Olciilebilir nitelikte olmas1 gerekir. Simons’a gore gelir taniminin bir diger unsuru
olan tiikketimde, piyasa i¢inden gerceklestirilen tliketimin yaninda kisilerin sahip
olduklar1 bos zaman da Onemli bir paya sahiptir. Kisi bos zamanini calisarak
degerlendirseydi ne kadar kazan¢ elde edecek idiyse, bos zamanini c¢alismadan
gecirdiginde o kadar kazanc1 tiiketmis olur ve bu tiikketim de gelir say1lir.™®

Her ne kadar “Haig-Simons™ gelir tanim1 genis bicimde kabul gérmiis olsa da bu
tanima cesitli elestiriler de getirilmistir. Brooks’a goére Simons’un gelir tanimi incelikli
olsa da c¢eliskiler barindirir. Simons’un asil amaci gelirin kazanglar ve giderler
arasindaki fark olarak tanimlanmasina karsi bir tez iiretmektir. Simons bu konuda
basarili olsa da neyin ekonomik faaliyet olup olmadigini agiklamak bakimindan bir
¢Oziim sunmamistir. Kleinwéichter’in varsayilan gelire iliskin tiim itirazlarina karsin
Simons varsayilan geliri ortaya atti1 tanimin disinda birakmaz; ona gore ister piyasa
icinden isterse Oz tiiketim olsun, harcama ortaya c¢ikmistir ve bu harcama kisinin
gelirinin tespitinde goz éniinde bulundurulacaktir.’* Tiim bu elestirilere ragmen yalniz
piyasadaki islemlerin vergilendirilmesi yerine kisilerin gercek Odeme giliglerinin
kavranarak harcama vergilerinden ayr bir gelir vergisinin salinmasi yolunda Simons’un
yapmis oldugu tanim olduk¢a degerlidir. Dolayisiyla tanimin elestirilebilecek yanlari ve
eksiklikleri var olsa asil amacinin gelir vergisi uygulamasini gelistirmek, bir gelir
vergisi matrahina ulasabilmek oldugu disiintilmelidir. Kleinwéchter’in  gelirin

vergilendirilmesine karsi tutumu bir kenara birakilarak Simons’un gelir tanimindan

2Haig, a.g.k., 1921, 27-28.

13H.C. Simons (1938). Personal income taxation, the definition of income as a problem of fiscal policy.
Chicago: The University of Chicago Press, s. 50-52.

14Brooks, a.g.k., 2018, 262-264.



hareketle tiiketimin ve birikimin ne oldugu, bunlarin degerlerinin ne sekilde dl¢iilecegi
sorularina odaklanmak gerekir.™

Rosen’e gore ise “Haig-Simons” tanimi dahil olmak iizere gelire dair higbir
tanim gelir vergisi uygulamasini agik ve basit hale getirmez ve nelerin vergilendirilebilir
gelire dahil olup olmayacagi konusunda alinacak keyfi kararlari 6nleyemez. Bu tanim
esit kazang elde edenlerin aymi sekilde vergilendirilmesine dayanan yatay adalet
prensibine uygun diisse de farkli gelir kaynaklarimin aymi bi¢cimde vergilendirilmesi
etkin bir sonu¢ yaratmayacak, bu tarafsiz tutum gelir elde etme giicleri farkli ve
Ozellikle daha az olan kisiler bakimmdan asir1 vergi yiikiiniin ortaya c¢ikmasini
onlemeyecektir. Yine de kuramcilar ve uygulayicilar tarafindan biiyiik 6nem atfedilen
bu tanimdan bir miktar uzaklasmanin miimkiin olmas: esasinda onun Onemli

yanlarmdan  biridir.*®

Gergekten de bu genis tanimin miimkiin oldugunca
somutlagtirilarak ve farkli kosullara uyarlanarak vergilendirilebilir gelirin tespitinde
kullanilmasimin bdyle bir tanimin ortaya atilmasi esnasinda hedeflenen bir durum
oldugu soylenebilir.

Avusturyali iktisatc1 Kleinwdchter’a gore gelir yalniz nakdi gelirden ibaret
degildir, kisilerin elde ettikleri birtakim mallar ve faydalar da gelir kapsamina dahildir;
gelir maddi nitelikte olmayan ancak ekonomik degere sahip olan seyleri de igermelidir.
Ancak belirli bir noktada gayrinakdi olup gelir olarak kabul edilebilecek seylerin giinliik
hayata dair gelir algisindan uzaklagmasi ve soyutlagsmasit bunlarin ekonomik
degerlerinin ne sekilde tespit edilecegi sorununu ortaya cikarir. Fayda kavrami
tamamiyla subjektiftir, fayda gibi goriinen seyler esasinda onu elde eden kisi
bakimindan yiik de olabilir. Ucretli bir calisanin elde ettigi fayda gibi goriinen bir
durum onun icin aslinda katlanilmasi gereken yiik olabilir. Ornegin bir is kapsaminda
gerceklestirilen seyahatler veya cesitli sosyal etkinlikler iicret disinda saglanmis
faydalar olarak goriilebilir. Ancak bu gibi durumlarin iicretli agisindan fayda mi yoksa
katlanmak zorunda olunan bir mecburiyet mi teskil ettigi kolaylikla bilinemez. Ozellikle
varsayilan gelirin de vergilendirileceginin kabul edildigi olasilikta kisilerin bos
vakitlerini nasil degerlendirdikleri ya da sahip olduklar1 dayanikli tiikketim mallarini ne
sekilde kullanacaklar1 iizerinde s6z sahibiymisgesine onlarin elde ettikleri varsayilan

gelire iliskin ¢ikarimlarda bulunmak yersizdir. Boyle c¢ikarimlar yaptiklari tercihler

5Brooks, a.g.k., 2018, 266.
16H. S. Rosen (1995). Public finance. (4. Bask1), New York: McGraw Hill, s. 363-364.
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neticesinde gelir elde ettigi varsayilan kigilerin mali giiciiniin yanlis kavranmasi ile
sonuglanabilir. Ornegin bir ev kiralamak yerine kendi birikimleri ile aldig1 evde oturan
bir kisi gelirini bir birikime doniistiirmiis olmasina ragmen sahip oldugu birikimin
yaninda hala gelir elde ediyormus izlenimi yaratir.!’

Kleinwichter gelir kavramina ve gelirin vergilendirilmesine iligkin {i¢ temel
tespitte bulunur. Oncelikle, bir kimsenin malvarhigindaki tiim akislarm ve elde ettigi
faydalarin tespiti miimkiin degildir. Bu tespit gergeklestirilse dahi subjektif bir kavram
olan faydanin ekonomik degerinin dl¢iilmesi miimkiin degildir. Kisinin malvarligindaki
tim akiglar ve elde ettigi faydalarin ekonomik degeri tespit edilse dahi gelir
hanehalklar1 arasinda bir esitlik kiyaslamas1 yapilabilmesi i¢in uygun bir 6l¢iit olmayip
mali giiciin gostergesi olmaya uygun degildir.®® Dolayisiyla Kleinwéchter bir gelir
taniminin yapilmasmin zorlugunu one siirerken esasinda kisilerin mali gliglerinin
onlarin elde ettikleri gelir ile 6l¢iilemeyecegini, dolayisiyla vergi sistemlerinde bir gelir
vergisine yer olmadigini savunur.

Amerikali iktisatg1 Seligman’a gore gelir ekonomik bir faaliyetin ¢iktisindan
daha fazlasidir. Gelir, gelen bir kiymet akisidir ve bu akis belirli zaman araliklari
icerisinde ele almir.’® Gelirin en dogal bigimde gelen bir kiymet olarak tanimlanmasi
miimkiin olsa da 6zellikle vergilendirilebilir gelirin tespiti bakimindan bu tanim oldukca
muglaktir. Burada gelen kiymetler olarak sozii edilen sey hizmetler ve elde edilen
faydalardir. Kisiler faydali olduguna inandiklar1 seyleri, tatmin duygusuna ulagmak
amaciyla isterler. Bu seyler bir insan emegi neticesinde ortaya c¢ikmigsa hizmet,
mallardan elde edilmigse fayda kabul edilir. Dolayisiyla gelir hizmet ve faydalardan
ortaya ¢ikan tatmin hissinin akisidir. Bu dogrultuda gelir de belirli bir zaman araligi
icinde elde edilen ve para ya da para ile ifade edilebilen degerlere karsilik gelir. Gelir
yillik, aylik, giinliik olarak ya da farkli bir zamansal donemde elde edilmeli, periyodik
olmalidir. Vergilendirmede ise bu zaman aralig1 ¢ogunlukla bir takvim yilidir.?° Burada
parasal tutarlarinin m1 gelir olarak kabul edilecegi yoksa para ile ifade edilebilir olan
degerlerin ve para ile Ol¢lilmesi gili¢ olan faydalarin da gelir olarak degerlendirilip

degerlendirilmeyecegi meselesi ortaya ¢ikar. Seligman’a gore vergilendirilebilir gelirin

"Brooks, a.g.k., 2018, 259-261.

18Brooks, a.g.k., 2018, 261-262.

1%E.R.A. Seligman (1970). The income tax, a study of the history, theory and practice of income taxation
at home and abroad. New York: The Macmillan Company, s. 19-20.

2E.R.A. Seligman (1919). Are stock devidends income? The American Economic Review, 9 (3), s. 517-
518.
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tespitinde ¢ogunlukla nakdi gelir esas alinsa da degerlemesi objektif bicimde ve kolayca
yapilabilecek olan kiymetlerin de vergilendirilebilir gelire dahil edilmesinde bir sakinca
yoktur.??

Seligman, varsayilan gelirlerin de vergilendirilmesi gerektigini savunan
goriislere karsi heniliz olugsmamis, potansiyel birtakim deger akislarinin aslinda gelir
olarak vergilendirilmemesi gerektigini savunur ve bu savini gerceklesme ve ayrilma
Olctitleri ile somutlastirir. Gelir doguran ¢ogu iliskide, 6rnegin bir evin kiralanmasinda
ev sahibi parasal gelir elde ederken kiraci konaklama neticesinde fayda saglayarak gelir
elde etmekte, iki tarafin elde ettikleri gelir birbiriyle baglantili olarak ortaya
cikmaktadir. Ev kiralanmadiginda ev sahibinin gelir elde ettiginden s6z edilemez.
Ciinkii gergeklesmemis ve varsayimlara dayanan bir gelir, gelir degildir. Gelir somut
olarak ortaya cikmis, gerceklesmis olmalidir; gergeklesebilir olmasi dahi yeterli
degildir. Gergeklesmenin yaninda ayrilma da gelirden s6z edilebilmesi i¢in olmazsa
olmazdir. Gelir onu saglayan kisi ya da seyden ayridir, gelir somut ise anlasilabilirdir.
Bir kazang somut bicimde ortaya ¢cikmamis, 6rnegin sozii edilen ev kiralanmamissa
gelirden s6z edilemez. Gelir onu ortaya cikaran kaynaktan ayrilmali, bagimsiz bir
nitelik kazanmalidir.?? Bu agiklamalardan hareketle Seligman’in gelirin elde edilmesini
gerceklesme ve ayrilma Olglitlerine baglayarak kendi tabiriyle olusmamis gelirin
vergilendirilmesini acik¢a reddettigi sdylenebilir. Seligman, kendi verdigi ornekten
hareketle ortaya atilabilecek bir diger mesele olan kiralanmamis bir evde ev sahibinin
ikamet ederek elde ettigi faydanin vergilendirilebilir gelir agisindan durumunu ise agik
olarak tartigmamistir. Bdoyle bir durumda ortaya ¢ikan faydanin objektif bir
degerlemesinin yapilmasinin gii¢liigii ve faydanin kaynagindan ayrilmamis olmasi sz
konusu oldugu i¢in ev sahibinin ikamet ettigi evinden elde ettigi fayda da gelir kabul
edilmeyecektir denilebilir.

Seligman’a gore vergilendirilebilir gelirin tespitinde bir diger 6nemli husus ise
kisilerin sahip olduklar1 sermaye ve servet unsurlari ile elde ettikleri gelirin net bigimde
ayrilmasi gerekliligidir. Ornegin beklenmedik bir miras kisi acisindan agikga bir
kazangtir ancak malvarligindaki bu artis gelirden ¢ok servetin bir parcast olarak
degerlendirilmelidir. Bu ayrimin netlestirilmesi adina gelir bakimindan devamli bir

kaynaktan diizenli olarak dogmus olma Olciitii getirilebilir. Boyle bir sinirlama bazi

ZSeligman, a.g.k., 1970, 20-21.
22Seligman, a.g.k., 1919, 517-520.
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kazanglar1 gelir kapsami1 disinda biraksa da vergilendirme bakimindan gelir olarak kabul
edilen seyin diizenli kaynaklardan gelmesi beklenir. Bu kapsamin disinda kalan
diizensiz ve arizi birtakim gelirler ise farkl sekillerde vergilendirilmelidir.?®

Amerikali iktisat¢1 Fisher’a gore gelir, bir kaynaktan dogup belirli bir zaman
araliginda gergeklesen bir akimdir. Somut bir varlik ve belirli bir anda mevcut olan bir
kaynak olarak degerlendirilebilen sermayeden farkli olarak gelir soyut faydalar1 da
igerir. Bireyin geliri ise, bireyin sahip oldugu iiretim faktorleri neticesinde kendisine
saglanan faydanin akimidir.?* Gelir denildiginde akla ilk gelen nakdi gelir olsa da bu
gelir kavraminin tamamini kapsamaktan uzak bir yaklasim olacaktir. Parasal tutarlarin
disinda ayni olarak elde edilen faydalar, hatta kisinin kendi miilkiyetinde bulunan
seylerden kendisinin elde ettigi faydalar da gelir olarak kabul edilmelidir. Kald1 ki tek
basina gelir degil, geliri elde etmek i¢in katlanilan masraflar da her zaman nakdi olarak
ifade edilemez. Bu noktada gelirin kisilerin fayda sagladiklar1 mal ve hizmetler seklinde
ele alinmasi yalniz nakdi gelirin esas alinmasindan daha isabetlidir.?®

Fisher’a gore iyi bir gelir tanim1 bilimsel analiz i¢in elverisli olmanin yaninda
gelirin toplum i¢in ifade ettigi anlam ile uyumlu olmalidir. Dogrudan belirli kuramcilari
isaret etmese de Fisher, mevcut gelir tanimlarina yonelik genel elestiriler getirmistir.
Gelir unsurlarmin ¢ifte degerlendirmeye tabi tutulmasi, bilimsel analize elverisli
olmayan gelir tanimlarinin varlig, gelir ile sermaye kavramlarinin birbirine
karistirtlmas1 ve neredeyse hicbir tanimin giinliik kullanima yaklasamayip geliri ¢ok
daha dar veya genis kapsamda ele aliyor olmasi bu elestirilerin baslicalarindandir.?®

Alman iktisat¢ci Neumark’a gore gelir, para ile ifade edilebilen bir kiymetler
toplamidir. Gelir, milli gelirin meydana gelmesi siirecine istirak eden sahsa aittir ve bu
nedenle subjektif bir nitelik tagir. Randiman ise belirli bir kaynaktan meydana gelen
kiymetlerle bu kaynak arasindaki iligkiyi ifade eder. Kiymetlerin ait oldugu sahsi
disarida birakir ve objektif niteliktedir. Subjektif karaktere sahip olan gelir bu 6zelligi
ile randimandan ayrilir.?” Gelir, belirli 6zellikleri itibariyla servetten de ayrilir. Gelir de
servet gibi subjektif nitelikte olsa da gelir bir kisi tarafindan ¢ogunlukla bir takvim yilt

olarak belirlenen bir zaman diliminde elde edilen bir iktisadi tasarruf kabiliyeti fazlasi

2Seligman, a.g.k., 1970, 19-20.

241, Fisher (1937). Income in theory and income taxation in practice. Econometrica, 5 (1) s. 10.

®Fisher, a.g.k., 1937, 103-105.

Fisher, a.g.k., 1937, 103.

2'F, Neumark (1946). Tiirkiye de ve Yabanci Memleketlerde Gelir Vergisi, Teori-Tarih¢e-Pratik. Istanbul:
Hak Kitabevi, s. 4.
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olarak tanimlanabilirken servet, bir kisinin belirli bir anda elinde bulundurdugu iktisadi
kiymetlerin toplamini ifade eder. Bu tanimlamadan rahatlikla anlasilabilecegi iizere
gelir dinamik, servet ise statik niteliktedir. Gelir, geliri elde eden kisinin ihtiyaglarini
karsilamasina yarar. Gelir sahibi kisinin tiikketim harcamalarindan artakalan kisim
biriktirildiginde ise servet ortaya ¢ikar. Servet oldugu gibi muhafaza edilebilecek olsa
da gelir unsuru haline doniisebilecek bir randiman kaynagidir, yani servet gelire
dontstiiriilebilir. Ancak boyle bir doniisiim yalniz olaganiistii hallerde ve gegici olarak
gerceklestirilir.?®

Tiim bu goriisler gelir kavraminin agiklanmast bakimindan oldukc¢a 6nemli olsa
da esasinda iktisadi bir kavram olan gelirin iktisat biliminin dl¢iitlerine gore yapilmis
bir taniminin dogrudan gelir vergisi uygulamasina dahil edilmesi vergi teknigi
bakimindan yaratacagi zorluklar nedeniyle miimkiin degildir. Bu sebeple iktisadi gelir
tanimindan yola ¢ikilarak vergi sistemlerinde uygulanmaya miisait olan mali anlamda

bir gelir tanimina ulasilmaya c¢alisilmigtir.?

Bu alanda ortaya atilmis en Onemli
kuramlar bir liretim faaliyeti neticesinde devamli olarak elde edilen kazanglar1 gelir
kabul eden kaynak kurami ile belirli bir dénem igerisinde kisilerin servetlerinde

gerceklesen net artiglari esas alan safi artis kuramidir.

1.1.2.1. Kaynak kurami

Alman iktisatgr Friedrich von Hermann tarafindan 19. yiizyilda gelistirilen
kaynak kurami, geliri dar anlamiyla ele alir. Buna gore gelir, kisilerin bir iiretim
faaliyetine katilmalari sonucunda elde ettikleri kazanglarm safi tutaridir.®® Kaynak
kuramma gore kisiler sahip olduklar1 tretim faktorlerini yani emek, menkul ve
gayrimenkul sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcilik yeteneklerini {iretim siirecine
sokarak licret, rant, faiz ve kar seklinde ortaya ¢ikan kazanglar elde eder.

Kaynak kuramina gore alim giiclindeki bir artigin gelir olarak degerlendirilmesi
ancak ve ancak bu artisin bir liretim faktoriiniin tiretim siirecine katilmasi neticesinde
ortaya ¢ikmasi ve diizenlilik ve devamlilik gdstermesi halinde miimkiindiir.3* Gelirin bir
kaynaktan fiilen devamli olarak saglanmasi veya bu liretim faaliyeti neticesinde devamli

olarak saglanmaya elverisli olmas1 gerekir. Dolayisiyla bir iiretim faaliyetinin neticesi

BNeumark, a.g.k., 1946, 4.

2°H. Nadaroglu (1992). Kamu Maliyesi Teorisi. (8. Baski), Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, s. 368.
90ncel vd., a.g.k., 2022, 237.

S1E. Oner (2022). Tiirk vergi sistemi. (11. Bask1), Ankara: Seckin Yayincilik, s. 36-38.
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olmayan ve devamlilik géstermeyen ikramiye, bagis ve diger arizi kazanglar ile sahip
olunan menkul ya da gayrimenkul mallarin kendi degerlerindeki artiglar bu kurama gore

gelir olarak kabul edilmeyecektir.32

1.1.2.2. Safi artis kuram

Isvegli iktisat¢1 David Davidson ve Alman iktisat¢1 Georg von Schanz tarafindan
19. yiizyilda ortaya atilan bu kuram kisilerin servetlerindeki net artiglarin tespit edilmesi
yoluyla geliri olabildigince genis anlamda ele alir. Buna gore hangi kaynaktan dogarsa
dogsun, devamlilik arz edip etmedigi 6nemli olmaksizin alim giiciinde belirli bir donem
icerisinde gergeklesen tiim artislar gelir kabul edilir. Safi artis kuramina gore safi gelire,
donem sonu servet degeri ile donem bas1 servet degeri arasindaki farka donem
icerisinde gerceklestirilen tiiketimlerin eklenmesi ile ulasilir.3® Kaynak kuramindan
farkl1 olarak gelirin hangi kaynaktan dogdugu ya da devamlilik niteligi tasiyip
tasimadigl onem arz etmez. Dolayisiyla kaynak kuramia gore gelir kabul edilmeyen
bagis, miras, ikramiye, menkul ve gayrimenkul mallarin degerlerindeki artiglar ve
tilketim harcamalar1 safi artis kuramina gore gelirin konusunu olusturur. ilk bakista
kisilerin alim giiclerindeki net artisin tespit edilerek vergilendirilmesi vergi adaleti
bakimindan daha uygun goriiniir. Safi artig kuramina gore gelirin tespitinde hem
kisilerin donem igerisinde elde ettikleri kazanclar hem sahip olduklar1 servet unsurlari
hem de donem igerisinde yaptiklar1 harcamalar dikkate alinarak mali giic tam olarak
kavranmaya calisilir.®* Ancak mali giiciin gdstergelerinin her birinin tek bir gelir vergisi
ile kavranmaya ¢alisilmas1 vergi teknigi bakimindan zorluklar yaratir. Dénem bas1 ve
donem sonunda kisilerin servetine dahil degerlerin kiymetinin 6l¢iilmesi, servete donem
icerisinde dahil olan ve servetten cikarilan degerlerin tespiti ve donem igerisinde
gerceklestirilen tliketim harcamalarinin toplaminin tespit edilebilmesi vergi teknigi
bakimindan biiylik zorluklar yaratir. Kisilerin 6z tiiketimlerinin ve kendi mallarim
kullanmalarinin da servetlerinde bir artis meydana getirdiginin varsayilmasi nedeniyle
0z tiiketimden elde edilen faydanin ekonomik karsiliginin hesaplanmasinin zorlugu da

bu kuramin tek basma uygulanmaya elverisli olmadigini gsterir.®

%2Nadaroglu, a.g.k., 1992, 368.
B0ncel vd., a.g.k., 2022, 237-238.
%4 Nadaroglu, a.g.k., 1992, 369.
%Erginay, a.g.k., 1982, 87-88.
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Safi artis kuraminin tek basina uygulama alani bulabilmesine iligskin tiim
engellerin yaninda kaynak kurami, arizi kazanglari ve kisilerin malvarliklarinda
meydana gelen deger artislarini gelir olarak kabul etmedigi i¢in yine tek basina
uygulanmak yerine kuramin ¢izdigi sinirlar tamamiyla bertaraf edilmeden, onu makul
Olgiide kapsamli hale getiren safi artig kurami ile birlikte uygulanmalidir. Nitekim
Tiurkiye ve cogu Avrupa Birligi iilkesi vergi sistemlerinde bu iki kuramin farklh

agirliklarla bir araya getirildigi karma uygulamalar tercih edilmistir.%

1.1.2.3. Gelir kavramina iliskin goriisler ile kuramlarda donemsellik ve devamlilik

Gelir kavramina iliskin goriis ve kuramlar toplu olarak ele alindiginda,
vergilendirilebilir gelirin sahip olmasi gereken niteliklere iliskin pek cok ¢ikarimda
bulunulabilir. Hepsinden once gelir ¢ogu yazar tarafindan bir kaynaktan, bir iiretim
faaliyetinden dogan ve alim giiclinde artis meydana getiren kiymet akimlariin toplami
olarak tanimlanmistir.®” Gelirin bir kaynaktan dogmasi zorunlulugunu reddeden safi
artis kuramina gore ise devamli bir kaynaktan dogmus olsun ya da olmasin servette net
bir artis meydana gelmis olmas1 gelirden sdz edilebilmesi igin yeterlidir.®® Baslangic
olarak gelir malvarliginda meydana gelen artislar olarak kabul edilebilir olsa da bu

3 Burada

artiglarin parasal tutarlarla ifade edilebilir nitelikte olmasi1 da gerekir.
kastedilen yalniz nakdi tutarlarin gelir kabul edilecegi degil, objektif piyasa kosullarina
gore Olciilebilir nitelikte oldugu siirece gayrinakdi mal ve haklarin da gelir kapsaminda
oldugudur. Hangi tiirde mal ve haklarin objektif bigimde para ile dl¢iilebilecegi hususu
ise tartismaya agiktir. Bir diger dnemli nokta ise malvarliginda ortaya ¢ikan ve para ile
ifade edilebilen artiglarin gelir olarak kabul edilebilmesi i¢in sermaye ve servetten
ayriminin netlestirilmesi gerekliligidir.*® Yazarlar bu ayrima iliskin farkli yaklagimlara

sahip olsa da gelirin servetten farkinin ortaya konmasi1 6deme giiciiniin daha dogru bir

bicimde kavranarak vergi adaletinin saglanmasi bakimindan énem tasir.

%Tiirkiye uygulamasmda gelir unsurlarinin belirlenmesinde agirlikli olarak kaynak kurammin etkili
oldugu goriilse de Avrupa Birligi iilkelerinin uygulamalarinda olusturulmus karma sistemlere
bakildiginda, dramatik bir fark var olmamakla birlikte gogunlukla safi artis kuraminin benimsendigi goze
carpmaktadir. Dinger ve Kalelioglu, a.g.k., 2013, 90.

3 Oncel vd., a.g.k., 2022, 236-237; Haig, a.g.k., 1921, 27; Simons, a.g.k., 1938, 50-52; Seligman, a.g.k.,
1970, 19-20; Fisher a.g.k., 1937, 101.

%0ncel vd., a.g.k., 2022, 237-238.

%Simons, a.g.k., 1938, 50-52; Brooks, a.g.k., 2018, 259-261; Seligman, a.g.k., 1970, 20-21; Fisher,
a.g.k., 1937, 103-105.

40Seligman, a.g.k., 1970, 19-20; Fisher, a.g.k., 1937, 103; Neumark, a.g.k., 1946, 4.
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Yazarlarin gelire iliskin tanimlarindan ulasilabilen gelirin niteliklerinin tespit
edilmesinin ardindan ¢alismanin asil amaci dogrultusunda gelire iliskin goriis ve
kuramlarda yazarlarin hemen hemen hepsi tarafindan deginilen donemsellik kavrami ve
donemsellige yakin fakat ondan ayr1 bir kavram olan devamlilik kavrami da ele

alinmalidir.

1.1.2.3.1. Donemsellik

Oncel ve digerleri, geliri belirli bir zaman dilimi icerisindeki artislar olarak
tanimlamis, geliri bir donem ile sinirlandirmistir.** Ayn1 dogrultuda Fisher da geliri bir
kaynaktan dogup belirli bir zaman aralifinda meydana gelen bir akim olarak
tanimlamzs, belirli bir zaman aralig1 ifadesini kullanirken bir doneme isaret etmistir.*?
Haig-Simons taniminda ise gelirin donemselligi daha detayli olarak ele alinmistir. Haig
geliri iki zamansal nokta arasinda alim giiciinde meydana gelen artisin parasal karsiligi
olarak tanimlarken Simons bu iki zamansal noktay1 netlestirmis, onlar1 donem bas1 ve
dénem sonu olarak adlandirmistir.*® Simons Haig’dan farkli olarak dénem kelimesini
dogrudan kullanmis, bu donemin basi ile sonu arasinda elde edilen toplami gelir olarak
kabul etmistir.** Gergekten de gelir ancak bir toplam olarak ele alinip vergilendirilebilir,
bu toplama isleminin yapilabilmesi i¢in ise bas1 ve sonu belirli olan bir donemin varligi
sarttir. Neumark geliri kisi tarafindan ¢ogunlukla bir takvim yili olarak belirlenen bir
zaman diliminde elde edilen bir iktisadi tasarruf kabiliyeti fazlas1 olarak tanimlarken
donemsellige isaret etmis, bu donemi bir takvim yili olarak tespit etmistir. Diger
yazarlardan farkli olarak Neumark donemsellik vurgusuna daha c¢ok gelirin servetten
farkini ortaya koymak amaciyla bagvurmustur. Servet belirli bir anda elde bulundurulan
kiymetler toplami1 olarak duragan nitelige sahipken gelirin bir doneme yaygin bicimde
elde edilmesi onun dinamik olmasi niteligiyle servetten ayrilmasini saglar.*®

Seligman diger yazarlardan farkli olarak gelirin donemselliginin yaninda
devamlilik niteligini de ele almistir. Ona gore gelir, belirli zaman araliklar1 dahilinde
meydana gelen bir akimdir.*® Bu zaman araliklar1 genel kabule gére yillik, aylik, giinliik

ya da farkli bir zamansal donem olarak netlestirilebilir. Vergilendirilebilir gelir

“0ncel vd., a.g.k., 2022, 236-237.
42Fisher, a.g.k., 1937, 101.

%Haig, a.g.k., 1921, 27.

#Simons, a.g.k., 1938, 50-51.
“Neumark, a.g.k., 1946, 4.
%Seligman, a.g.k., 1970, 19-20.
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bakimindan ise bir donem ¢ogunlukla bir takvim yilina karsilik gelir. Bunun yaninda
gelirin bahsedilen belirli donemler dahilinde periyodik olarak yani hem diizenli hem de
devamli bigimde elde edilmesi gerekir.*’

Bu asamada adi anilan ¢cogu yazar dncelikle kabaca yapilmis bir gelir tanimu ile
bir toplama ulasilmasini hedeflemis, gelirin unsurlarina gore ele alinmasini sonraki
asamada ele alinacak bir mesele olarak gérmiislerdir. Boyle bir toplama ulagilabilmesi
icin ise elde edilen gelirin bir doneme dahil edilmesi, bir donemle smirlandirilmasi
gerekir. Dolayisiyla bu asamada devamlilik niteligine sahip olmasi gereken gelir
unsurlarinin ayrica ele alinmak iizere gz ardi edilmesi ve donemsellige vurgu

yapilmasi1 dogaldir.

1.1.2.3.2. Devamlilitk

Satin alma giiciinde ortaya ¢ikan artiglarin gelir olarak kabul edilip edilmeyecegi
konusunda donemsellik ve devamlilik niteligini bakimindan kaynak kurami ve safi artig
kurami 6nem arz eder. Kaynak kuramina gore gelirin elde edildigi kaynak olan {iretim
faaliyetinin devamli olmasi, dolayisiyla elde edilen gelirin de devamli olmast veya
devamli olmaya elverisli olmasi gerekir. Devamli olmaya elveriglilikten kasit, o
donemde bir kazang elde edilmemis veya zarar edilmis olsa dahi kazang elde edilmesi
potansiyelinin varhigidir. Kaynak kuramina gore tek sefere mahsus olan ve devamli
olmayan faaliyetlerin getirileri gelir olarak degerlendirilmez.*®

Safi artis kuramma goére ise dogdugu kaynak Onemli olmaksizin kisilerin
servetlerinde belirli bir donemde meydana gelen net artiglar gelirdir. Safi artis kurami
devamli gelirleri yok saymamakla birlikte bunlari tek sefere mahsus faaliyetlerin
getirileri, ikramiye, bagis gibi kazanclar ve deger artislar1 yani devamlilik arz etmeyen
gelirler ile birlikte ele almaktadir.*® Tabii ki safi artis kuramina gére devamli gelirler de
bir donem i¢inde ele alinacaktir ancak onlarin gelir olarak kabul edilme sebebi devamli
olmalar1 degil, tipki diger gelirler gibi malvarliginda net bir artis meydana

getirmeleridir.

“7Seligman, a.g.k., 1919, 517-518.
“8Nadaroglu, a.g.K., 1992, 368.
“Nadaroglu, a.g.k., 1992, 369.
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1.1.3. Gelir vergisinin tarihsel gelisimi

Gelirin ne anlama geldiginin anlasilmasi, bugiinkii gelir vergisi uygulamasinin
anlasilmasi bakimidan 6nemlidir. Genel anlamda gelirin ve vergilendirilebilir gelirin
tanimina ve kapsamina iligkin belli bash goriislerin ele alinmasinin ardindan gelirin
neden vergilendirildigine, ne zaman vergilendirilmeye baslandigina ve tarihsel siiregteki
farkli gelir vergisi uygulamalarina deginilmesi gerekir. Bu kapsamda Avrupa’da,
Amerika’da ve Tirkiye’de gelir vergisinin nasil ortaya ciktigi ve gelistigi ele

alinmalidir.

1.1.3.1. Genel olarak

Tarihin her doneminde toplumun zorunlu gereksinimlerinin finanse edilmesi
gerekli olmugtur. Vergi, devlet ve benzeri organizasyonlarin var oldugu her dénemde,
tarihin en eski donemlerinden bu yana kullanilmis bir finansman aracidir. Tarihsel
siiregte vergi, diger tim finansman kaynaklarinin yaninda en temel gelir kaynagi
olmustur. Vergiler modern devlet oncesinde belirli bir boélgede hakim olan iktidar
sahiplerinin ¢esitli adlar altinda karsiliksiz olarak ve cebre dayanarak topladigi maddi ve
ayni gelirler olarak var olmustur. Modern devlette ise vergiler kamu hizmetlerinin
diizgiin bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan kaynagin karsilanmasinda bir
ara(;tlr.SO

Vergiler mali amaglarla, devlete gelir saglamak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Vergi
yiikii pek cok farkli sekilde dagitilabilir. Ilk akla gelen ydntemlerden biri, bir bas vergisi
konulmasidir. Gétiirii bir verginin uygulanmasi hem ekonomik olarak etkindir hem de
vergi sistemlerindeki karisikliklar: ortadan kaldirir. Ancak goriiniirdeki basit faydalarina
ragmen bas vergisi adil degildir. Bu noktada, bazi kisilerin digerlerine oranla daha fazla
vergi 6demesini adil kilan 6deme giicli kavrami ve bunun gostergeleri tartisilmaya
baslanmistir. Hangi ekonomik unsurlarin, hangi ekonomik faaliyetlerin ve genel olarak
ne gibi gostergelerin kisilerin vergi 6deme giiciiniin varligina isaret ettigi ve alinacak
vergilerin konusunun ne olacag1 giindeme gelmistir.>

Kisilerin sahip olduklar1 servet unsurlari, tarihsel siirecte ilk vergi konularindan

olmustur. Klasik yazarlar ¢ogunlukla serveti hem elde edilen gelirin hem de tiim

0C. Goker (2011). Yonlendirici vergilendirme. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 5-6.
51J. Bankman, D.N. Shaviro ve K.J. Stark (2012). Federal income taxation. (16. Baski), New York:
Wolters Kluwer Lax & Business, s. 11.
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vergilerin kaynagi olarak gormiistiir. Kisilerin elde ettikleri her tiirlii gelirin ve
vergilendirilebilir kaynaklarin servetin tiirevleri oldugu kabul edildigi i¢in, onun agir
bicimde vergilendirilmesinin servetin kurumasi, yani vergilerin kaynaginin kurumasi
anlamina gelecegini savunmuslardir. Ancak modern maliye teorisi boyle bir ¢ikarimin
hatal1 oldugunu ispatlamigtir. Servet ve servetin getirisi olarak kabul edilen gelir
tizerinden alinan vergiler bu kaynaklar tiiketmez, onu yok etmez. Vergilendirme bu
kaynagin aslina dokunmaz, vergilendirme ile yalnizca gelir ve servetin yeniden dagilimi
gerceklestirilir.®? Ideal bir vergilendirmede, servet iizerinden alman bir verginin
O6denmesi i¢in servet unsurunun elden ¢ikarilmasi, tiiketilmesi s6z konusu olamaz. Vergi
hangi konu tizerinden alinirsa alinsin fiilen ylikiimliiniin gelirinden, onun elinde bulunan
tutarlardan 6denir.

Kisinin elde ettigi gelir biriktiginde servet, tiiketildiginde ise harcamalardan so6z
edilir. Modern vergi sistemlerinde 6deme giicliniin gostergeleri olarak kabul edilen
gelir, servet ve harcamalar birbirinden bagimsiz olmayip birbirlerine neden sonug
iliskisi benzeri bir iligki ile bagli olsalar da her biri ayr1 bir 6deme giicii gostergesi
sayillmis ve ayri ayr1 vergilendirilmeleri kabul edilmistir.>

Gelirin servetten ayri olarak tek bagina bir vergi konusu olarak goriilmeye
baslanmas1 18. yiizy1l gibi ge¢ bir donemde gerceklesmis olsa da gelir vergisi hem
devlete kaynak yaratilmast hem de esit ve adil bir vergi uygulamasi bakimindan
elverislidir. Gelirin vergilendirilmesinin olumlu yonlerinden belki de en 6nemlisi gelir
vergisinin sahsilestirilmeye ve dolayisiyla adil bir uygulama yliriitiilmesine miisait
olmasidir. Gelir vergisi, vergi yiikiimliilerinin kisisel ve ailevi durumlarini dikkate alan
bir vergidir. Ayirma ilkesi bu vergi ile uygulamaya konabilir, bu sayede emek gelirleri
ile servet gelirleri arasinda emek gelirleri lehine bir ayrim yapilmis olur. Bir tesebbiisten
veya servet unsurlarindan gelir elde edilmesine nazaran emek ile gelir elde edilmesinin
daha zor olmas1 ve emegin getirisinin daha az olmasi onun lehine pozitif bir ayrimda
bulunulmasini miimkiin kilar.

Ayirma ilkesinin yaninda gelir vergisi artan oranli bir tarifenin uygulanmasina
elveriglidir. Artan oranl tarife ile az gelir elde edenler ile daha ¢ok gelir elde edenler
farkli bicimde vergilendirilir. Oran yapis1 dolayisiyla ¢ok kazanan az kazanana gore

oransal olarak daha ¢ok vergilendirilir. Farkli durumda olanlarin farkli vergilendirilmesi

52Nadaroglu, a.g.k., 1992, 318-320.
%¥Nadaroglu, a.g.k., 1992, 364.
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ile dikey adalet prensibi gerceklestirilmis olur. Gelir vergisi ayrica her bir yiikiimliiniin
kisisel ve ailevi durumlarina; engellilik, medeni hal ve benzeri ayirt edici 6zelliklerine
gore ¢esitli indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarinin gergeklestirilmesine
uygundur.® Adil ve esitligi destekleyen bir uygulamaya miisait olmasinin yaninda

giiniimiizde gelir vergisi hazineye en ¢ok gelir saglayan vergilerdendir.®®

1.1.3.2. Avrupa’da

Gelirin vergilendirilmesinin tim olumlu yanlarma karsin, esitlik ve adaletin
yerlesmemis olmasi nedeniyle sinirli sayidaki istisnalar disinda Orta Cag Avrupa’sinda
gelir vergisinin rolii ¢ok kisith olmustur. Hatta bu ¢cagda vergi gelirleri, feodal sistemde
toplanan diger kamu gelirlerinin yaninda oldukca diisiik bir paya sahiptir.

Orta Cag’da tarim disinda ekonomik faaliyetler yogunlukla ticaret ve ulastirma
alanlarinda gergeklestigi icin vergiler agirlikli bigimde bu konular {izerinden alinirdi.
Dolaysiz vergiler ortaya c¢iktiginda ise kisilerin sahip olduklar1 miilkler ve servet
unsurlart {izerinden alman vergiler agirlik kazandi. Feodal sistemde 6zel miilkiyetin
sinirli olmasi dolayisiyla miilklerin alimip satilmasit nadir karsilagilan bir durum
oldugundan, bu miilklerin degerleri onlarin kira degerleri {izerinden tespit edilip ona
gore kisilerin servetlerinin vergilendirilmesi yoluna gidilmistir. Sonrasinda, kisilerin
miilklerinin maliyet ve satis degerlerinin bir arada degerlendirilmesi yoluyla ulasilan
deger lizerinden vergilendirilme yapilmasi s6z konusu olmustur.

Kisilerin sahip olduklar1 servet unsurlarinin disinda, s6z konusu donemde tam
anlamiyla bir uzmanlik alanmin icrasi1 olarak degerlendirilebilecek meslekler yaygin
olmasa da kisilerin elde ettikleri ve genellikle giinlilk 6demeye tabi olan iicretlerin ve
maaglarin da vergilendirilebilir oldugu kabul edilmistir. Ticaretin gelisim siirecinde,
tiiccarlarin sermayeleri ile elde ettikleri kazanglarin tam olarak oOrtiismedigi yani
tiiccarlarin tiim kazanglarinin servet unsurlarina doniismedigi fark edilmistir. Bunun
lizerine tliccarlarin servetlerinin yaninda yaptiklart islerden elde ettikleri kar da

vergilendirilmeye baglanmistir.

%4Nadaroglu, a.g.k., 1992, 367.

552021 yili verilerine gore 2021 yilinda genel biitge vergi gelirleri iginde gelir vergisinin payr %20,5,
kurumlar vergisinin pay1 %13,6, katma deger vergisinin pay1 ise %38,2’dir. Gelirden alinan vergiler olan
gelir ve kurumlar vergisinin toplam payr %34,1’lik oranla katma deger vergisine olduk¢a yakindir.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_78.xls.htm (Erisim Tarihi:
19.06.2023).
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Bahsedilen hallerde kisilerin sahip olduklari servet unsurlarinin yaninda ticret,
maas, kar gibi adlar altinda elde ettikleri kazanglarinin da vergilendirilmesi bir gelir
vergisi sisteminin kuruldugu seklinde yorumlanmamalidir. Yalnizca kazang ile servetin
dogru orantili olmadigi ya da kisilerin kazan¢ elde etmelerine ragmen servet
edinmedikleri olasiliklarin da vergilendirilmesi i¢in bdyle karma bir uygulama tesis
edilmistir. Bu dénemde asil olan her zaman servetin vergilendirilmesidir.%

Tarih boyunca salinmis vergilere bakildiginda gelir vergisinin Onciisi
sayilabilecek vergiler var olsa da modern anlamda gelir vergisinin ortaya ¢ikis1 ancak
18. yiizy1l sonlarnda gerceklesmistir. Ileri kapitalizm devrinin eseri olarak kabul
edilebilecek olan gelir vergisi, bu durumla bagdasir bi¢imde Ingiltere’de ortaya
cikmustir. Gelir vergisi, giniimiizde en yaygin bi¢imde uygulanan vergilerden olup
devlet hazinesine en biiyiik katkiy1 saglayan kamu gelirlerinden biridir.>’

1798 yilinda Ingiltere’de uygulanmaya baslanan modern anlamda ilk gelir
vergisi, Fransa ile girilmis savas dolayisiyla ekonomik bir tedbir olarak salinmis
olaganiistii bir vergidir. Bu vergi savasin bitimi ile ortadan kaldirilmis, sonrasinda yine
olaganiistli nedenlerle yeniden uygulamaya konmus ve Napolyon savaslarinin ardindan
verginin nihai olarak kaldirildigr bildirilmistir. Ancak gelir vergisi 1842°de girisilen
mali reform ile kalici olarak yeniden yiiriirliige konmus, savas neticesinde salinan
olaganiistii bir vergiden olagan bir vergiye déniismiistiir. Once beyan usuliine dayal,
her bir gelir unsurunun topluca beyan edildigi tiniter bir gelir vergisi, sonrasinda gelir
unsurlarmin ayr1 ayr1 beyan edilerek vergilendirildigi sediiler bir gelir vergisi
uygulamasi s6z konusu olmustur. Emek gelirleri ve sermaye gelirleri arasinda ayirma
ilkesi uygulanmistir. Vergiler yiikiimliilerin ailevi durumlar1 g6z 6niinde bulundurularak
sahsilestirilmistir. Yani gelir yalniz siradan bir vergi konusu olarak ele alinmamis, ayni
zamanda objektif vergilerden ayr1 bir uygulamaya konu edilmis, sahsilestirilmistir.>®

Almanya’da ise sahsi bir gelir vergisine iliskin ilk deneme 1808 yilinda
gerceklestirilse de basarili olunamamis, 1869’da gerceklestirilen uygulamada ise gelir
vergisi asli degil ikincil bir vergi olarak uygulanabilmistir. Bu girisimlere ragmen
olduk¢a gec bir wvakitte, 1891°de hem gercek kisileri hem de tiizel kisileri

yukiimlendiren bir gelir vergisi kabul edilmistir. Kisilerin gelirleri vergilendirildigi i¢in

%6Seligman, a.g.k., 1970, 41-43.
S’Neumark, a.g.k., 1946, 3.
Neumark, a.g.k., 1946, 89-92.
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servet tlizerindeki vergi yikil azaltilmig, servet tamamlayict nominal bir vergiye tabi
tutulmustur. 1920°de ise gelir vergisinden ayr1 bir kurumlar vergisi kabul edilmistir.>°
Fransa’da ise modern bir gelir vergisi sisteminin olusturulmasi olduk¢a zorlu bir
siirecin sonunda ve diger iilkelere gore gec bir vakitte gerceklesmistir. Fransiz ihtilali
doneminde dereceli bir bas vergisi seklinde sahsi bir vergi uygulaniyor idiyse de gelir
vergisinin gerekliligi ancak 1848’de tartisilmaya baslanmis, gelir vergisi reformu ise
1914°te gerceklestirilebilmistir. Bu ge¢ reform, Fransiz ihtilali neticesinde iilkede hakim
olan sosyal ve siyasi ortam ile aciklanabilir. Hali hazirda uygulanmakta olan objektif
vergiler, subjektif bir gelir vergisinden daha adil ve esit goriilmiis; kisilerin gelirlerini
beyan etmeye zorlanip vergilendirilmesinin hiirriyet prensipleriyle, esitlik ile
bagdagmayacagi, kisilerin 6zel miilkiyetlerine ciddi bir miidahale niteliginde oldugu
savunulmustur. Ozellikle burjuva sinifi i¢in vergi kagakgiliginin zora girecegi diisiincesi
de bu reformun gecikmesine sebep teskil etmistir. Yaklasik 60 yillik bir ugrasinin
ardindan belirli gelir unsurlar1 bakimindan sediiler bir gelir vergisi ve bunun yaninda
yalniz gercek kisiler i¢in genel bir gelir vergisi kabul edilmistir. Fransa’nin ardindan ve
onun da etkisiyle Belgika ve Italya’da da benzer gelir vergisi sistemleri

benimsenmistir.®

1.1.3.3. Amerika’da

Amerika Birlesik Devletleri’nde gelir vergisi Ingiltere’ye benzer sekilde, ic
savas neticesinde artan kamu geliri ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1861 yilinda tek
oranl bir vergi olarak yiiriirliige konulmustur. I¢ savas siirecinde artan oranli tarife
uygulanarak daha ¢ok kamu geliri elde edilmeye calisilmustir. i¢ savasmn ardindan gelir
vergisi ylriirliikkten kaldirilmis, giimriik vergileri ile icki ve tiitlin mamullerinden alinan
vergilerin kamu gelirlerindeki pay1 artmistir. Kisa bir siirenin ardindan, 1894’te gercek
kisilerin ve kurumlarin gelirlerinin vergilendirilmesi amaciyla gelir vergisi yeniden
yirtirliige konmustur. Birinci diinya savasi esnasinda vergi oranlari ytikseltilerek yiiksek
miktarda kamu geliri elde edilmis, olaganiistii kosullarin sona ermesinin ardindan vergi
oranlar1 diisiiriilmiistiir. Ikinci diinya savasinin ardindan giiniimiize kadar ise gelir

vergisi, genis bir miikellef kitlesine sahip bir vergi olarak varligini siirdiirmektedir.®*

Neumark, a.g.k., 1946, 92-94.
®Neumark, a.g.k., 1946, 94-97.
1Bankman, Shaviro ve Stark, a.g.k., 2012, 8-10.; Cogu iilkedeki gelisimin aksine Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1909 yilinda sirket kazanglarina yonelik bir kurumlar vergisi yiiriirliige konmustur.
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1.1.3.4. Tiirkiye’de

Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde modern anlamda gelir vergisinin
ortaya ¢ikisi 18 ve 19. yiizyil dolaylarinda gergeklesmisken Tiirk hukukunda bu siire¢
cok daha sonra, kendiliginden degil fakat kita Avrupa’sindaki modern vergi
sistemlerinin Ornek alinmasi suretiyle gerceklesmistir. Osmanli doneminde ve
cumhuriyetin ilk yillarinda gelir vergisi benzeri uygulamalar yiiriitiilmiis olsa da modern
bir gelir vergisi kanunu ancak 1949 yilinda olusturulabilmistir.

Osmanli Devleti’'nde uygulanmakta olan ser’i bir vergi olan asar, tarimsal
iriinlerden aynen, yani {irlinden pay alinarak tahsil edilen bir vergiydi. Osmanli
ekonomisi biiyiik oranda tarima dayandigi i¢in asar, pek ¢ok yiikiimliisii bulunan yaygin
bir vergi olarak yiiksek miktarda kamu geliri sagliyordu. Hem Osmanli hem de
cumhuriyet doneminde uygulanan asarin vergi miikelleflerine agir bir mali yiik teskil
ettigi gerekgesiyle vyiiriirlikten kaldirilmas1 gerekliligi Izmir Iktisat Kongresinde
giindeme getirilse de onun yerini alacak vergi iizerinde uzlasilamamistir.%? Asar vergisi
1925 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.®3

Bugiin zirai kazanglar gelir vergisinin konusuna girdigi i¢in asarin, Osmanli’nin
son donemlerinde uygulanmakta olan bir diger vergi olan temettii vergisinin yaninda,
onun tamamlayicisi olarak zirai kazanglar1 vergilendiren bir vergi oldugunun
sOylenmesi zordur. Ciinkii tarim ile ugrasan kisiler sayica ¢ok fazla oldugundan ve bu
kisilerin tiim gelirleri zirai kazancglarindan ibaret bulundugundan bu dénemde asar adeta
bir gelir vergisi etkisi yaratiyordu. Ayrica asarin vergi gelirleri i¢indeki pay1 da oldukca
yiiksekti.% Yine de bir verginin gelir vergisi oldugunun sdylenebilmesi onun yayginlig
ve gelir getirme potansiyeli ile degil konusu ve kapsamiyla ilgili oldugundan, asarin
modern anlamda bir gelir vergisi olarak nitelendirilmesine imkan yoktur.

Asarin yaninda 1863 yilinda uygulanmaya baglayan, cumhuriyet doneminde de

yurilirlikte kalan temettii vergisi, modern anlamda bir gelir vergisi olarak

1913’te ise gergek kisileri yiikiimlendiren bir gelir vergisi ile uygulama tamamlanmigtir. Neumark, a.g.k.,
1946, 97.

62, Kiismenoglu (2010). Cumhuriyet donemi vergi tarihi 1’inci kitap Osmanli Devleti'nden 1980 e.
Ankara: Olus Yaymcilik, s. 102-103.

831925 yilinda asar1 kaldiran kanun ile yiiriirliige konulan ve yine zirai kazanglar iizerinden fakat aynen
degil nakden alinan bir vergi olan mahsulati arziye vergisi ise yalnizca bir yil yiiriirliikte kalmustir.
Kiismenoglu, a.g.k., 2010, 114-115.

8M.D. Cakmak (2017). Olaganiistii Bir Verginin Tarihsel Déniisiimii: Gelir Vergisi Uzerine Bir
Inceleme. Legal Mali Hukuk Dergisi, 17 (197), s. 1300.
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degerlendirilemez. Tiiccar ve esnafin tahrire dayanan ticari ve smai kazanclari ile
serbest meslek kazanclarini ve gayrimenkul sermaye iratlarini konu alan bir vergidir.
Temettii vergisi basarili bir uygulamaya sahip degildir. Vergi oranlarinin oldukga diistik
olmasi ve yabancilar dolaysiz vergilerden muaf olduklari i¢in yabancilardan bu verginin
alinamriyor olmasi bunun baslica sebepleridir. 1907’de karine usulii bir temettii vergisi
uygulamasina gegilse de yine tatmin edici sonuglar almamamustir. Bankerler,
fabrikatorler gibi yiiksek vergi 6deme potansiyeli bulunan yiikiimlii gruplarn diisiik
maktu tutarlarla vergilendirilmistir. Yapilan iyilestirmelere ragmen temettii vergisinin
bir gelir vergisi olarak kabul edilmesi giictiir. Clinkii pek ¢ok gelir unsurunun verginin
konusunun disinda birakilmasi ve vergiye tabi gelir unsurlarinin bir toplam halinde
degil ayr1 ayr1 vergilendiriliyor olmas1 s6z konusudur.®®

Temettii vergisi uygulamasinin ardindan 27.12.1926 tarihli ve 755 sayili Kazang
Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir.®® Kazang vergisi de tam anlamiyla bir gelir vergisi
sayllamayacak olsa da temettii vergisinden ¢ok daha gelismis bir uygulamaya sahiptir.
Kazang Vergisi Kanunu ile beyan usulii getirilmis, kanun kapsamindaki kazang¢ ve
iratlarin gergek tutarlarinin tespit edilmesine ¢alisilmistir. Ancak sonrasinda yiiriirliige
giren 22.03.1934 tarihli ve 2395 sayili Yeni Kazang Vergisi Kanunu®’ ile bu gelismeler
geriye dondiiriilmiis, maliye teskilatinin beyan sistemini yiiriitmekteki basarisizliklar
nedeniyle beyan usuliine tabi yiikiimliiler azaltilmistir.

Kazang vergisinin ylirlirliige konmasindaki asil amag temettii vergisinin aksine

tiim kazang ve iratlarin kavranmasi, miikelleflerin beyaninin esas olmasi, vergilemenin

®Neumark, a.g.k., 1946, 100-102.

86Cumhuriyetin ilk yillarinda gelir {izerinden alinan en temel vergiler asar vergisi, temettii vergisi ve
kazang vergisi olmakla birlikte geliri konu edinen istisnai nitelikte bagka birtakim mali ylikiimliliikler de
mevcuttur. Bunlar harp vergisi, harp kazanglar1 vergisi, tedrisat-1 iptidaiye vergisi, mektep vergisi, maarif
vergisi, maktu vergi, iktisadi buhran vergisi, muvazene vergisi, hava kuvvetlerine yardim vergisi ve
toprak mahsulleri vergisidir. Kiismenoglu, a.g.k., 2010, 138 vd.

671934 tarih ve 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu’nun ilk maddesinde vergiye tabi kazanglar sayilmistir.
Buna gore kollektif, komandit ve limited sirketlerin, kooperatiflerin, genel ve 6zel biitgeli daire ve
miiesseseler ile kamuya yararli cemiyetlere ait olup ticari bir ama¢ giiden miiesseselerin, ticari ve smai
faaliyetlerde bulunanlarin, serbest meslek erbabinin, hizmet erbabinin ve bunlarin disinda kalip herhangi
bir dolaysiz vergiye tabi bulunmayan sair is ve tesebbiis erbabinin elde ettigi kazanglar kazang vergisine
tabidir. Bu kanunda gelire veya kazanca iliskin herhangi bir tanim yapilmamis, kazang vergisine tabi
kalemler onlari elde eden miikellef gruplari bazinda sayllmistir.
https://www5.tbomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc013/kanuntommc013/ka
nuntbmmc01302395.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2023).; Kazang vergisi 6zil itibariyle dort tiir vergiyi
biinyesinde barindirir. Bunlar, istisnai muameleler olarak kabul edilen taahhiit islerinden alinan taahhiit
vergisi; kiiclik sanat erbabi, esnaf ve serbest meslek erbabinin belirli Olgiitlere gore takdir edilen
kazanglar1 {izerinden alinan patent vergisi; kurumlar, ithalat, sinai faaliyetlerle ugrasanlar ile kazanci
belirli bir miktar1 asan ticaret ve sanat erbabinin kazanglari iizerinden alinan hakiki kazang vergisi ile
iicret vergisidir. Zirai kazanclar ile menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 kazang vergisinin konusuna
girmez. Kiismenoglu, a.g.k., 2010, 120-121.
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gelirin gergek tutar1 lizerinden yapilmasinin saglanmasi, karine ve belirtilere ise ancak
gelirin gergek tutarinin tespit edilemedigi hallerde bagvurulmasi gereklilikleridir. Ancak
kazang vergisi basarili bir uygulamaya sahip olamamaistir. Bu noktada kazang vergisinin
yeniden yapilandirilmasi ve 1slah edilmesi gerektigi glindeme gelmis; beyan usuliiniin
genigletilmesi, vergi oranlarinin miikellef lehine diizenlenmesi, gelir unsurlarinin
toplanarak artan oranli tarifenin uygulanmasi ve asgari gecim uygulamasinin getirilmesi
hususlar1 tartisilmistir. Boyle bir 1slah gergeklestirilemedigi i¢in verginin yiiriirliikkten
kaldirilmas: fikri 6ne c¢ikmistir. Menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 ile zirai
kazanglarin da dahil oldugu gelir unsurlarina ait kazang ve iratlarin toplamimin gelir
olarak ele alinacagi, gelirin safi tutarinin yiikiimliilerce beyan edilecegi, karine
usuliinden tamamen kopulmasinin yaninda smirli bigimde gétiirii usule yer verilecek,
kazang vergisi ve benzer vergileri tek bir ¢at1 altinda toplayacak ve yiikiimliilerin kisisel
ve ailevi durumlarinin géz onilinde bulundurulmasi ile sahsilestirilebilecek bir gelir
vergisine ihtiya¢ duyulmustur.%® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan mali
mevzuata verilen 6nem ve vergi mevzuatinda meydana gelen gelisim acikca
gozlemlenebilir olsa da her seyden once kazang vergisinin verimli olmamasi, ikinci
diinya savaginin ekonomik sonuclari, uygulanan maliye politikalari, vergide adalet ve
esitligin saglanmasi gerekceleri ve Tiirk vergi sisteminin gergekten “sistemli” hale
getirilmesi gerekliligi ile 1950 reformuna girisilmistir.%®

1949 tarih ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile iilkemizde modern
anlamda ilk gelir vergisi uygulamasi baglamistir. Alman gelir vergisi sisteminin etkisi
ile olusturulmus bu Kanun’un birinci maddesinde verginin konusu, ikinci maddesinde
ise gelire giren kazang ve iratlar yani gelir unsurlar1 sayilmistir.’”” Kanun kapsamindaki
gelir unsurlarina bakildiginda zirai kazanglarin verginin konusuna dahil edilmedigi

goriilebilir.

8K iismenoglu, a.g.k., 2010, 133-135.

9B, Giirsoy (1949). Tiirkiye'de Vergi Reformu ve Gelir Vergisi. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 4 (1),
S. 265 vd.

7019449 tarih ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinde gelir vergisinin konusu gelirin
de tanimlanmas1 yoluyla diizenlenmistir. Buna gore gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir,
bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Bu tanim, yiirirlikte
olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda da aynen korunmustur. Kanunun ikinci maddesine gore ise
gelire giren kazang ve iratlar ticari kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye
iratlari, menkul sermaye iratlari ile sair kazang ve iratlardir. Bugiin gelir unsurlarindan kabul edilen zirai
kazanglar 0 donemde gelir vergisi kapsamina alimmamustir.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7228.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2023).
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5421 sayili Kanun, gergek kisilerin ¢esitli ekonomik kaynaklardan elde ettikleri
kazang ve iratlar1 bir toplam olarak ele alan, bunlarin safi tutarin1 vergilendiren ve
beyan usuliine dayanan modern bir gelir vergisi kanunudur. Bununla birlikte Tiirk vergi
hukukunda geliri vergilendiren tek vergi gelir vergisi degildir. 1950 reformu ile gelir
Vergisi Kanunu’nun yaninda 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu da yiiriirlige
girmistir.”* Gelir vergisi ile gergek kisilerin kazanglari, kurumlar vergisi ile ise bir kisim
tiizel kisilerin kazanglar1 vergilendirilmektedir. Her iki vergi de ayn1 ekonomik unsuru
yani geliri vergilendirdikleri i¢in bu iki vergi arasindaki en onemli fark yiikiimliiler
konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Bazi iilkelerde gergcek kisilerin ve kurumlarin
kazanglarinin bir arada ve tek bir kanunla vergilendirildigi de gériilse de hukukumuzda
gelir vergileri bakimindan ikili bir sistem benimsenmistir.

1950 gelir ve kurumlar vergisi reformunun ardindan, 1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir. Yeni Kanun’da 1950 tarihli Kanun’da yer
alan pek ¢ok kurum korunmustur. Uzerinde pek cok degisiklik yapilmis olsa da
glinlimiizde gercek kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesi bakimindan 193 sayili Kanun
yiiriirliiktedir.”

1950 reformunun ardindan gelir iizerinden alinan en temel vergiler gelir vergisi
ve kurumlar vergisi olsa da geliri konu alan farkli mali yiiktimliiliikkler de getirilmistir.
Bunlardan ilki 29.07.1970 tarihli ve 1312 sayili Finansman Kanunu ile yiiriirliige giren
gayrimenkul kiymet artis1 vergisidir. Verginin konusu Tiirkiye’de bulunan arazi, arsa ve
bunlarin iizerinde bulunan binalarin devir ve temlikinden dogan deger farklaridir.
Verginin matrahi ise gayrimenkuliin emlak vergisine esas olan vergi degeridir. Verginin
yiirtirliikte oldugu dénemde GVK’ye gore gayrimenkullerin iktisap edildikleri tarihten
itibaren dort yil i¢cinde satilmasi halinde elde edilen kazang deger artis1 kazanci olarak
vergilendirilmekteydi. Gayrimenkul kiymet artisi vergisi ile deger artisi kazanci
kapsamina girmeyen kazanglar da vergilendirilmis oldu. Vergi, 1982 yilinda
yiiriirliikten kaldirildi.”

Bu donemde gelir lizerinden alinan bir baska vergi ise mali denge vergisidir.
Vergi, 26.06.1972 tarihli ve 1598 sayili Mali Denge Vergisi Kanunu ile yiiriirliige

girmistir. Verginin konusu gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi

"IGiiniimiizde yiiriirlikte olan Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’dur.

?Oncel vd., a.g.k., 2022, 261.

Kiismenoglu, a.g.k., 2010, 507.

"Kiismenoglu, a.g.k., 2010, 687-688.
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matrahlarin1 olusturan ekonomik degerler; gayrimenkullerin devrinde emlak alim
vergisine esas olan deger ve bazi nakit ikramiyelerdir. Mali denge vergisi, kapsami gelir
vergisi ve kurumlar vergisinden genis olsa da konularmin ayni olmasi itibariyle

elestiriye aciktir. Vergi, 1982 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.”

1.2. Gelir Vergisinin Temel Unsurlar:

Gelir vergisine iligkin temel unsurlar verginin konusu yani gelir, vergiyi doguran

olay, miikellefiyet ve GVK’de diizenlenen gelir unsurlaridir.

1.2.1. Konu

Gelir vergisinin konusu gelirdir. Gelirin taniminin yapilmasi, kapsaminin
belirlenmesi amaciyla 6gretide pek ¢ok tanim yapilmis, baslicalar1 kaynak kurami ve
safi artis kurami olmak iizere cesitli kuramlar ortaya atilmistir. Tiirk vergi hukukuna
bakilacak olursa GVK’nin 1. maddesi gelir vergisinin konusunu diizenler. Buna gore
“Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili
iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” Gergek kisilerin gelirlerinin verginin
konusu olarak belirlendigi bu hiikiimde gelirin ne oldugunun agiklanmasindan ziyade
gelir bir veri olarak ele alinmigtir. Kanun’un 2. maddesinde ise gelir unsurlari sinirh
sayida olmak lizere sayilmistir. GVK kapsaminda vergilendirilecek gelirin ne oldugu
her bir gelir unsuruna iligskin ayrintili diizenlemeler ile daha net anlasilabilmektedir.
Ozetle, bir ekonomik degerin gelir vergisinin konusuna girmesi icin dncelikle kuramsal
anlamda gelir niteligi tasimasi, bunun yaninda da kanunda sayilan yedi gelir unsurundan

birinin kapsamina girmesi gerekir.”®

1.2.1.1. Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelirin ozellikleri

Giinliik hayatta ve 6gretide gelir kavraminin hangi sekillerde tanimlandiginin ele
alimmasinin ardindan Tiirk vergi hukukunda gelir vergisi uygulamasina bakilmalidir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde gelir vergisinin konusu
diizenlenmistir. Buna gore “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir

gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.”.

®Kiismenoglu, a.g.k., 2010, 683-684.
%Oncel vd., a.g.k., 2022, 266-267.
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Kanunda yer alan bu tanimdan hareketle verginin konusu olan gelirin 6zelliklerine

ulasilabilir.

1.2.1.1.1. Yillik olmasi

GVK’de gelirin elde edilmesi kural olarak bir takvim yili ile simirlandirilmistir.
Ancak bu kuralin birtakim istisnalar1 da mevcuttur. Takvim yili igerisinde ise baslama
ve isin birakilmasi halleri, vergi tevkifatinin nihai vergilendirme sayildig: haller, 6zel
beyanname ile beyan edilmesi gereken gelirler, gayrimenkul sermaye iratlarinda cari
yildan farkli yillara iligkin tahsil edilen kiralar, yillara yaygin insaat ve onarma igleri ve
gecmis yillara iligkin zararlarin mahsubunda gelirin yillik olmasi ilkesinden sapmalar

goriliir.

Genel olarak

GVK’nin 1. maddesinde gelirin elde edilmesi bir takvim yili ile
sinirlandirilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda, GVK’nin 108. maddesinin birinci
fikrasinda gelir vergisi i¢in vergilendirme donemi ge¢mis takvim yili olarak
belirlenmistir.

GVK’nin diger baz1 hiikiimlerinden de gelirin yillik oldugu anlasilmaktadir.
GVK’nin 84. maddesinde diizenlenen beyanname c¢esitlerinden yillik beyannamenin,
cesitli kaynaklardan bir takvim yili icinde elde edilen kazang ve iratlarin bir araya
getirilip toplanmasima mahsus oldugu belirtilmektedir. Ayni dogrultuda, GVK’nin 85.
maddesinde, Kanun’da sayilan gelir unsurlarindan bir takvim yili i¢inde elde edilen
kazang¢ ve iratlarin kural olarak yillik beyanname ile beyan edilecegi hiikiim altina
almmistr.”’

Gelir yilliktir ve gelirin vergilendirilmesinde donemsellik ilkesi gecerlidir. Gelir
vergisi miikellefi gercek kisilere ait gelirlerin bir yillik tutar1 dikkate alinir. Bir yil, 1
Ocak ve 31 Aralik tarihlerinin arasmi kapsayan bir takvim yilidir.’”® Gelirin donemsel
olarak ele aliniyor olmasi, muhasebenin donemsellik kavraminin vergileme alanina

yansimasidir. "

""Oncel vd., a.g.k., 2022, 272.

®Oner, a.g.k., 2022, 41.

S. A. Oktar (2018). Tiirk vergi sistemi. (2. Baski), Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, s. 6.; Muhasebenin
temel kavramlarindan olan dénemsellik, aksi kararlastiriimadigi miiddet¢e 6mriiniin siirekli oldugu kabul
edilen isletmenin faaliyetlerinin belirli donemlere bdliinerek ele alinmasini ifade eder. Her bir dénemin
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Gelirin yillik olmasinin istisnalart

Kural gelirin yillik olmas1 olsa da bunun bazi istisnalart mevcuttur. Bu hallerde
gelir yillik olarak degil belirli donemler dahilinde toplanarak beyan edilir.

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 174. maddesinin ikinci fikrasina gére hesap
donemi normal olarak takvim yilidir. Gelirin yillik olmas1 onun normal takvim yilinda
yani 1 Ocak ve 31 Aralik tarihlerini kapsayan hesap doneminde elde edilen kazang ve
iratlarin toplami oldugunu ifade eder. Ancak VUK’un 174. maddesinin ii¢lincii
fikrasinda, yiiriittiigli faaliyet ve islemlerinin niteligi normal takvim yili ile Ortlismeyen
miikellefler i¢in yine on iki aylik olmak iizere baslangi¢ ve bitigi farkli tarihlere
rastlayan 6zel hesap dénemleri tayin edilebilecegi hiikiim altma almmustir. Ozel hesap
donemi, miikellefin basvurusu iizerine Maliye Bakanliginca belirlenecektir. Belirlenen
0zel hesap donemi her ne kadar normal takvim yilindan farkli olsa da yine on iki ayda
elde edilen gelirin toplanmasi s6z konusu olacagindan, gelirin yillik olmasi ilkesinden
tam anlamiyla sapilmig olmaz.

VUK’un 174. maddesinin dordiincii fikrasina gore, ise baslama ve isi birakma
hallerinde faaliyet siiresinin bir yi1ldan eksik olmasi durumunda, ilgili siire hesap donemi
sayilir. GVK’nin 108. maddesinin ilk fikrasinda da bu hiikiimle ayni dogrultuda bir
diizenleme getirilmistir. Buna gore gelir vergisi miikellefiyetinin takvim yil1 icerisinde
kalkmasi halinde, takvim yil1 basindan miikellefiyetin kalkmasina kadar gegen siire bir
vergilendirme donemi sayilir.

GVK’nin 108. maddesinin dordiincii fikrasina gore vergi tevkifatinin nihai
vergilendirme yerine gectigi hallerde, tevkifatin ilgili oldugu donemler vergilendirme
donemi olarak kabul edilir. Bu hallerde, kesilen veya kesilmesi gereken vergiler yillik
vergi yerine gecer.

GVK’nin 108. maddesinin besinci fikrasina gore 6zel beyanname ile beyan
edilmesi gereken gelirlerin vergilendirilmesinde vergilendirme donemi yerine gelirin

elde edildigi tarihler esas alinir.

faaliyet sonuclar1 digerlerinden bagimsiz olarak degerlendirilir. E. Burak, S. Oztas (2015). Kurumsal
yonetim ilkelerinin muhasebenin temel kavramlari agisindan degerlendirilmesi. Kirklareli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4 (1), s. 7.; 26.12.1992 tarihli 1 Sira Numarali Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi
ve hasilat, gelir ile karlarin ait olduklar1 donemdeki maliyet, gider ve zararlarla birlikte degerlendirilmesi
donemsellik kavraminin geregidir.
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Gayrimenkul sermaye iratlarinda safi hasilata iliskin GVK’nin 72. maddesinin
birinci ve dordiincii fikralarinda gelirin yillik olmasinin iki istisnasi yer almaktadir. Bir
takvim yili igerisinde elde edilen kira bedellerinin o yila ait hasilat sayilmasi gelirin
yillik olmasi ilkesi ile bagdasirken, ge¢cmis veya gelecek yillara ait kira bedellerinin
tahsil edilmesi hallerinde durum farklilasmaktadir. Gegmis yillara ait olarak tahsil
edilen kiralar cari yilin hasilati sayilir. Gelecek yillara ait olup pesin tahsil edilen kiralar
ise ilgili olduklar1 gelecek yillarin hasilat1 sayilir. Olim ve memleketi terk hallerinde
miikellefiyetin kalkti§1 donemden sonrasina iliskin olarak pesin tahsil edilen kiralar ise
miikellefiyetin kalktig1 son donemin hasilati olarak kabul edilir.

Ticari kazanclara iligkin olarak, birden fazla yila yaygin insaat ve onarma
islerinde hasilat GVK’nin 42. maddesine gore isin bittigi yilda kesin olarak tespit edilir.
Isin bittigi y1lda tespit edilen kar veya zararm tamami o yilin geliri sayilir.

Y1l igerisinde belirli gelir kaynaklarindan dogan zararlar, farkli gelir
kaynaklarindan dogan kazang ve iratlardan indirilebilir. GVK’nin 88. maddesine gore
yil igerisinde kapatilamayan zararlar, bes yili asmamak kaydiyla takip eden yillarin
gelirlerinden indirilebilir. Bu sekilde yil igerisinde tamami mahsup edilemeyen
zararlarin gelecek yillara nakledilebilmesi de gelirin yillik olmasinin istisnalarindandir.
Dolayisiyla gelirin yillik olmasinin, elde edilen hasilatin disinda zararlar gibi

indirilebilecek kalemleri de kapsadigi sdylenebilir.

1.2.1.1.2. Safi olmast

Gelir dendiginde esas olarak net bir kavram anlasilir ve gelir safi miktar
tizerinden vergilendirilir. Bu sayede ylikiimliiniin ger¢gek ddeme giiciinlin kavranmasi
miimkiin olur. Verginin matrahina ulasilmasi i¢in gayrisafi hasilattan gelirin elde
edilmesi i¢in yapilan giderler indirilir.2® Kural gayrisafi hasilattan giderlerin indirilmesi
olsa da farkli gelir unsurlar1 bakimindan safi tutara ulagilmasinda farkli hesaplama
bigimleri s6z konusudur.8! Hangi gelir unsurlarindan hangi giderlerin indirilebilecegi ve
indirilmesine izin verilmeyen giderler GVK’de sayilmistir. Buna gore gelir

unsurlarindan yalnizca kanunda yer alan giderler indirilebilir.8?

8(0ncel vd., a.g.k., 2022, 273.

81D, Senyiiz, M. Yiice ve A. Gergek (2022) Tiirk vergi sistemi. (19. Baski), Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, s. 9.

80ner, a.g.k., 2022, 43.; Ornegin GVK’nin 40. maddesinde ticari kazangtan indirilebilecek giderler, 41.
maddede ise ticari kazanglar bakimindan gider kabul edilmeyen 6demeler; 57. maddesinde zirai isletme
hesab1 esasinda giderler, 58. maddesinde ise zirai kazanglar bakimindan hasilattan indirilemeyecek
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Gelir vergisinde her zaman gelirin safi tutarmin vergilendirilmesi s6z konusu
olmaz. Hasilatin tespitinde gercek gider usulil yerine gotiirii gider usulii gegerli olabilir.
Bu durumda miikellefin gayrisafi kazang ve iradinin belirli bir yiizdesi varsayimsal
olarak gider kabul edilir. Bunun yaninda ficretlerin vergilendirilmesinde kanunda
sayilan indirilebilecek giderlerin de iicret gelirinin safi tutarina ulagilmasi bakimindan
yetersiz oldugu soylenebilir.2® Cok sayida kazang ve iratta yil icerisinde miikellefe
yapilan O0demeler lizerinden vergi tevkifati gerceklestirilir. Vergi tevkifati iicretler
disinda gelirin gayrisafi tutar1 {izerinden yapilir. Uzerinden vergi tevkifati yapilan
gelirlerin  yillik beyannameye dahil edildigi durumlarda gelirin safi tutan
vergilendirilmis olur. Ancak bu gelirler i¢in beyanname verilmemesi veya diger kazang
ve iratlar i¢in verilen beyannameye bu gelirlerin dahil edilmemesi hallerinde tevkifat
nihai vergilendirme yerine gecer. Bu durumda gelirin safi tutarinin vergilendirilmesi

ilkesinden sapilmis olur.34

1.2.1.1.3. Kisisel olmast

Tiirk vergi hukukunda gelir lizerinden alinan vergiler gelir vergisi ile kurumlar
vergisidir. Gergek kisilerin gelirleri Gelir Vergisi Kanunu’na, kurumlarin elde ettikleri
kazanglar ise Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore vergilendirilir.%

Anayasanin vergi 0devi baslikli 73. maddesine gore herkes kamu giderlerini
karsilamak tizere vergi ddemekle yilikiimliidiir. Bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi
icin mali giicliniin olmas1 yeterlidir. VUK un vergi ehliyetine iliskin 9. maddesine gore
ise miikellefiyet icin kanuni ehliyet sart1 aranmaz. Dolayisiyla gelir vergisi miikellefi

olunmasi i¢in kiginin fiil ehliyetine sahip olmasi gerekmez. Hak ehliyetine ve ddeme

giderler sayilmistir. Indirilebilecek ve indirilemeyecek giderlerin gelir unsurlari bakimindan ayri ayri
belirlenmesine ek olarak GVK’nin 90. maddesinde ise gelir vergisi ile diger sahsi vergiler, vergi cezalari,
para cezalari, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimlerine gére 6denen
cezalar, gecikme zamlar1 ve gecikme faizleri ile VUK hiikiimlerine gore ddenen gecikme faizleri, gelir
vergisi matrahindan veya herhangi bir gelir unsurundan indirilmeyecek giderler olarak belirlenmistir.
80ncel vd., a.g.k., 2022, 273.; GVK’nin 63. maddesinde gercek iicretler bakimindan indirim konusu
yapilabilecek giderler sayilmigtir. Sayilan bu giderlerin {icret gelirinin elde edilmesi i¢in yapilan giderleri
tam anlamiyla kapsamayan itibari indirimler oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla iicretlerin gergek tutarinin
belirlenmesinde safi gelir kavramindan uzaklasildig1 ve “gercek usul benzeri” bir yontem benimsendigi
soylenebilir. Oncel vd., a.g.k., 2022, 322.

#0ner, a.g.k., 2022, 44.

8(0ner, a.g.k., 2022, 40.; KVK’nin 1. maddesine gére sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ile i ortakliklar1 kurumlar vergisi miikellefidir.
Kabaca gelir vergisinin ger¢ek kisilerin, kurumlar vergisinin ise tiizel kisilerin gelirlerini vergilendirdigi
sOylenebilecek olsa da tiizel kisiligi olmayan bazi olusumlarin da kurumlar vergisi miikellefi oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, kurum kavramu ile tiizel kisilik kavraminin tam olarak ortiismemekte oldugu
belirtilmelidir.
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giicline sahip gercek kisiler gelir vergisinin miikellefi olabilirler. Gelir, kisiye bagl bir
ekonomik deger oldugundan dolay1 gercek bir kisiye ait olan gelir unsurlar1 vergiye
tabidir.%®

Subjektif bir vergi olmasi dolayisiyla gelir vergisi kisilerin gercek 6deme
giiclerini kavramaya c¢alisir. Bu vergi yiikiimliilerin kisisel durumlar1 géz oniinde
bulundurularak vergileme yapilmasina elverislidir.®” Miikellefin yas1, aile durumu gibi
hususlar vergi miikellefiyetini etkiler. Vergi adaletini saglamaya yonelik teknikler ile
gelir vergisi kisilerin gercek ddeme giiclerini kavrayabilir.%®

Gelirin kisisel olmasi, kural olarak miilki olmadig1 anlamina da gelir. Nitekim
GVK’de tam miikellefiyet bakimindan kisisellik ilkesi kabul edilmistir. Kanunun 3.
maddesine gore tam miikellef olanlar hem yurt i¢inde hem de yurt disinda elde ettikleri
kazang ve iratlarin toplami {izerinden Tiirkiye’de vergilendirilir. Verginin dar
miikellefleri ise miilkilik ilkesine gore yalnizca Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve

iratlar iizerinden Tiirkiye’de gelir vergisine tabi olurlar.®

1.2.1.1.4. Gercek olmasi

Gelir kural olarak gercek miktar1 {izerinden vergilendirilir. Vergilendirme
birtakim emarelere veya gostergelere gore degil gelirin gergek miktarina gére yapilir.%
Verginin matrahin1 olusturan safi tutar gercek usulde tespit edilirken ylikiimliiniin
hasilatinin ve giderlerinin belgelere dayanmasi ve bu belgelerin kayit altina alinmis
olmas: gerekir.®! Gelirin safi tutarmin tespitinde gercek usulden sapildig: gotiirii gider

usulii ve gotiirii gelir usulii de bazi gelir unsurlar1 bakimindan kabul edilmistir.%?

1.2.1.1.5. Genel olmasi

Tiirk vergi hukukunda gelir vergisi bakimindan sediiler degil {initer sistem
benimsenmistir. GVK’nin 85. maddesi hiikmii uyarinca Kanuna gore beyan edilmesi
gereken gelirlerin yillik beyannamede toplanmasi bir zorunluluktur. Gelirin genel olma

niteligi dolayisiyla bir takvim yili igerisinde ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelir

8Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 6.
8Oncel vd., a.g.k., 2022, 272.

8(0ner, a.g.k., 2022, 41.

80ner, a.g.k., 2022, 41.

©0ner, a.g.k., 2022, 44.

10Oncel vd., a.g.k., 2022, 273.

92Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 9.
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unsurlart birbirinden bagimsiz olarak degil, tek bir kalem halinde miikellefin geliri
kabul edilir. Elde edilen gelirlerin safi tutarlari yillik beyannamede ayr1 ayr1 gosterilir ve
toplanir. Bir gelir unsurundan dogan zarar diger gelir unsurlarinin hasilatindan
indirilebilir.®® Tevkifat usuliiniin gegerli oldugu bazi hallerde ise bu gelir unsurlarinin
yillik beyannameye dahil edilmeyerek beyan disi birakilmasi s6z konusu olur. Bu

hallerde iiniter sistemden sapilarak sediiler sisteme yakinlasildig1 sdylenebilir.®

1.2.2. Vergiyi doguran olay

VUK’un 19. maddesinde vergiyi doguran olay tanimlanir. Buna gore vergi
alacagi, vergi kanunlarmin verginin dogumunu bagladiklar1 olayin meydana gelmesi
veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergiyi doguran olay vergi miikellefi ile
ticlincii bir kisi arasinda meydana gelen herhangi bir hukuki olay veya hukuki bir islem
seklinde ortaya ¢ikar. Vergiyi doguran olayin dogru bigimde tespit edilmesi vergileme
islemlerinin  vergilerin  kanuniligi ilkesi geregince hukuka uygun bi¢imde
gerceklestirilebilmesi bakimindan 6nem tasir. Vergiyi doguran olaym gerceklestigi
zaman Yylriirliikte olan kanun hiikiimleri uygulanir. Verginin orani, uygulanacak olan
istisna ve muafiyet hiikiimleri dogru bicimde tespit edilmis olur. Tahakkuk zamanasimi
ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi bakimindan da vergiyi doguran olayin gerceklestigi
zaman Snemlidir.%®

Gelir vergisi bakimindan vergiyi doguran olay gelirin vergi miikellefi gergek kisi
tarafindan elde edilmesidir. VUK ta vergi alacagi, vergi borcunun dogumu bakimindan
ele alinmaktadir. GVK kapsaminda gelirin elde edilmesinin ise borcun ifa zamani ile
ilgili oldugu diisiiniilebilir. ifa zaman1 borcun dogumu anina rastlayabilecegi gibi borg
vadeli de olabileceginden, elde etme bakimindan kural olarak borcun muaccel yani talep

edilebilir olmas1 yani tahakkuk etmis olmas1 gerekir.%

%Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 9.

“0Oner, a.g.k., 2022, 45.; Sediiler gelir vergisinde farkli gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve iratlar
toplanmaz, bir gelir unsurundan kaynaklanan zarar diger gelir unsurundan dogan kéardan mahsup
edilemez. Sediiler gelir vergisi kisisel olmayan, objektif bir vergi tiiriidiir. Uniter gelir vergisinde ise
cesitli kaynaklardan elde edilen kazang ve iratlar toplanarak vergilendirilir. Farkli gelir unsurlarindan
dogan zararlar, karlar toplamindan mahsup edilebilir. Uniter gelir vergisi, mali giice gore vergilendirme
ilkesi bakimindan miihim bir aragtir. Oktar, a.g.k., 2018, 2-3.

%Oncel vd., a.g.k., 2022, 275-276.

%N. Saban (2021). Vergi hukuku. (11. Bask1), istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, s. 191-196.
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Vergilendirme yapilabilmesi icin gelirin elde edilmis olmas1 gerekir. Elde etme
kavrami GVK’de genel olarak tanimlanmamis olsa da her bir gelir unsurunun ne zaman
elde edilmis sayilacag ayr1 ayr1 saptanmistir.%’

Gelirin belirli bir donemde bireyin satin alma giicinde meydana gelen artiglar
oldugu kabul edilirse bu artiglarin elde etmeye karsilik geldigi akla gelebilir. Ancak
boyle bir tanim farkli gelir unsurlar1 bakimindan elde etmenin neye karsilik geldiginin
saptanabilmesi bakimindan yetersizdir. Iktisadi anlamda satin alma giiciinde meydana
gelen artislarin hukuki anlamda karsiligi, kisinin malvarliginda artiglar yasanmasidir.
S6z konusu artislar belirli maddi degerlerin fiilen malvarli§ina dahil olmas1 ya da bir
alacak hakkimin dogmasi seklinde gergeklesebilir. Kisinin malvarliginda meydana gelen
bu artislar Kanun’da yer alan bir gelir unsurundan kaynaklaniyorsa gelir elde edilmistir
denilebilir. Elde etme muhasebe kavramlarindan tahsil ve tahakkuk ile ag¢iklanabilir.
Hukuki bir boliimlemeye gidildiginde ise “alacak olarak dogma” ve “edim” kavramlari

karsimiza ¢ikar. Bunlar da sirastyla tahakkuk ve tahsil esasina karsilik gelir.%

1.2.2.1. Tahsil esast

Tahsilat neticesinde gelir nakit, ayin veya bir hak olarak kisinin malvarligina
dahil olur. Gelir nakit olarak elde edilmis, bir hesaba yatirilmis veya bir mal ya da
hizmetin gordiiriilmesi ile bir menfaat seklinde elde edilmis olabilir. Bunun neticesinde

bedel para, mal veya para ile 6l¢iilebilen bir menfaat seklinde saglanmuis olur.*®

0Oner, a.g.k., 2022, 43.; Ticari ve zirai kazanglar bakimindan gelirin elde edilmesi tahakkuk, ticari ve
zirai kazanglar disindaki kazang ve iratlar bakimindan ise kural olarak tahsil esasina baglanmistir.; Ticari
ve zirai kazanglar1 digindaki gelir unsurlarinin elde edilmesi kural olarak tahsil esasina baglanmakla
birlikte; tcretlerin elde edilmesinin hukuki tasarrufta bulunulabilmesine, serbest meslek kazanglarmin
elde edilmesinin fiili tasarrufa, gayrimenkul sermaye iratlarinin elde edilmesinin tahsil esasina (gelecek
yillara iligskin olarak tahsil edilen kiralar i¢in tahakkuk esasmna), menkul sermaye iratlarmin elde
edilmesinin ise hukuki ve ekonomik tasarrufa baglandig: ifade edilmelidir. Diger kazang ve iratlar ise
devamli kaynaklardan dogmadiklari i¢in bunlar iizerinde hukuki ve ekonomik tasarrufun tahakkuktan
ayrilmas1 miimkiin degildir. Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.k., 2022, 8.

¥GVK’nin genel diizenlemelerinde elde etme kavraminm agiklanmayip her bir gelir unsuruna iligkin
ayrmtili hitkiimlerde elde etme bakimindan farkli terim ve tanimlamalara yer veriliyor olmasi meselesi
6gretide muhasebe kavramlar1 ve bilango teorisi ile ¢oziimlenmeye galisilmig, tahsil ve tahakkuk esasi
kavramlar1 ortaya atilmigtir. GVK’nin hiikiimleri bu esaslar ¢ergevesinde ele alindiginda elde etme
bakimindan kural olarak tahsil esasinin benimsenmis oldugu, ancak ticari ve zirai kazanglarda tahakkuk
esasinin gecerli oldugu goriiliir. Ancak bazi hallerde bu ikili ayrim gelir unsurunun ne zaman elde
edildiginin tespiti bakimindan yeterli gelmez. Bir alacagin dogmus olmasi her zaman talep edilebilir
olmasi ile sonuglanmaz. Ornegin vadeli alacaklarda durum béyledir. Alacaklinin temerriidii nedeniyle
edimin fiilen yerine getirilememesi durumunda da alacak dogmus iken edim gergeklestirilememektedir.
Bu gibi hallerde, elde edilebilmesi “edim”e yani tahsil esasina baglanmis gelir unsurlar1 bakimmdan
alacagin talep edilebilir hale gelmesinin de elde etme bakimindan {igiincii bir boliimleme olarak kabul
edilmesi gerekir. Oncel vd., a.g.k., 2022, 274-279.

9Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 7.
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Bu esasa gore tahsil birtakim hukuki ve fiili yollarla ger¢eklesebilir. Edim;
O0deme, ifa, yerine getirme seklinde ifade edilebilir. Edimin fiilen gergeklesmesi nakden

ddeme veya aynen verme ile ortaya cikar.1%

1.2.2.2. Tahakkuk esast

GVK’ye gore gelirin elde edilmesi bakimindan kural olarak tahakkuk esasi
gecerlidir. Bu esasa gore gelirin alacak olarak dogmus olmasi elde etme bakimindan
gerekli ve yeterlidir. Alacak hakkinin dogmasi ile malvarliginda bir artisin ortaya ¢iktigi
kabul edilir.1%!

Bir kazang veya iradin tahakkuk etmis sayilmasi i¢in tahmini degil net olmasi
gerekir. Tahakkuk eden alacak mahiyet ve tutar olarak kesinlesmis olmalidir. Tahakkuk
esasinda elde etme bakimindan edimin ifa edildigi veya tahsilatin gerceklestigi an degil

alacak olarak dogma an1 6nemlidir.%?

1.2.3. Miikellefiyet

Gelir vergisinin miikellefi gelir elde eden gerg¢ek kisilerdir. Bunun yaninda
sirketin tiizel kisiliginden bagimsiz olarak gercek kisiler gibi muameleye tabi tutulan
sirket ortaklar1 da gelir vergisi miikellefidir.!%® Gelir vergisinde miikellefiyet, tam
miikellefiyet ve dar miikellefiyet olmak {izere iki tiirdiir. Bu ayrim, esas olarak
vergilendirme yetkisine sahip iilkelerin egemenlik haklarindan kaynaklanir.!® Kisilerin
yerlesim yerlerine ve kimi zaman uyruklarina gore miikellefiyet tiirii belirlenir ve
devletin vergilendirme yetkisinin sinirlari ¢izilmis olur.1%®

Gelir Vergisi Kanunu’nda tam miikellefiyet bakimindan vergilemede sahsilik
ilkesi benimsenmistir. Sahsilik ilkesinin Ol¢iitleri, uyrukluk ve ikamet dlgiitleridir. Tam
miikellefiyette devlet, kendisiyle uyrukluk veya ikamet etme vesilesiyle iliski i¢inde
bulunan kisileri herhangi bir iilkede elde ettigi tiim gelirler icin vergilendirir.'%® Bir

gercek kisinin tam miikellef olarak gelir vergisine tabi olabilmesi i¢in Tirkiye’de

1900ncel vd., a.g.k., 2022, 278.

11Gncel vd., a.g.k., 2022, 276.

1920)ner, a.g.k., 2022, 43.

1083aban, a.g.k., 2021, 185.; Kolektif sirket ortaklari, adi ortaklik ortaklari, adi komandit sirket ortaklar:
ile sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari da GVK’ye gore gelir vergisi
miikellefidirler.

104N, Bilici (2022). Tiirk vergi sistemi. (45. Bask1), Ankara: Savas Yayinevi, s. 8.

195()ner, a.g.k., 2022, 45.

16(ner, a.g.k., 2022, 45.
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yerlesmis olmasi veya resmi daire ve miiesseseler ya da merkezi Tirkiye’de bulunan
tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup bu daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin
faaliyetleri dolayisiyla yabanci iilkelerde oturan Tiirk vatandaslarindan olmasi gerekir.
Tiirkiye’de yerlesmis olunmasi ise, ikametgahin Tiirkiye’de bulunmasina veya bunun
tamamlayicisi niteliginde olan oturma siiresi esasina gore istisnalar ve gegici ayrilmalar
disinda bir takvim yili igerisinde devamli olarak alti aydan fazla siireyle Tiirkiye’de
oturulmasina baglidir.*%

Tam miikellefler, bir takvim yili igerisinde Tiirkiye i¢cinde ve disinda elde
ettikleri gelirlerin tamami {izerinden Tiirkiye’de gelir vergisine tabidir. Tam
miikelleflerin yabanci iilkelerde elde ettikleri gelirlerden gelir vergisi veya benzeri bir
vergi 0demis olmalar1 Tiirkiye’de vergilendirilmelerine engel teskil etmez. Bu noktada,
cifte vergilendirmenin &nlenmesi i¢in mahsup yéntemi dngoriilmiistiir. 1%

Gelir Vergisi Kanunu’nda dar miikellefiyet bakimindan miilkilik ilkesi
benimsenmistir. Tiirkiye’de yerlesmis olmayan fakat Tiirkiye’de gelir elde eden gergek
kisiler verginin dar miikellefidir. Amag¢ yabanci olmasi dolayisiyla bir kiginin
vergilendirilmesi degil, kaynagi Tiirkiye olan gelirin vergilendirilmesidir.2% Dar
miikellefler yalnizca Tiirkiye’de elde ettikleri gelir lizerinden Tiirkiye’de gelir vergisine
tabidir. GVK’nin 7. maddesinde gelirin Tiirkiye’de elde edilmis olmasinin kosullar1 her

bir gelir unsuru bakimindan ayr1 ayr1 sayilmstir.

1.2.4. Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelir unsurlar:

GVK’nin 2. maddesinde gelire giren kazang ve iratlar ticari kazanglar, zirai
kazanglar, {icretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul
sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlar olmak iizere yedi baslik altinda, sinirli sayida
olacak sekilde sayilmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bir ekonomik degerin gelir
vergisi kapsaminda vergilendirilebilmesi i¢in Oncelikle kuramsal anlamda gelir niteligi
tasimasi, buna ek olarak Kanun’da sayilan gelir unsurlarindan birine dahil olmasi
gerekir. Bu, vergilerin kanuniligi ilkesinin olagan bir sonucudur. Bir ekonomik degerin

Kanun’da sayilan gelir unsurlarma dahil olup olmadigi, bunlara iliskin 6zel

©7Oncel vd., a.g.k., 2022, 280-284.

198Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022,10.; GVK’nin 123. maddesine gore tam miikelleflerin yabanci
iilkelerde elde ettikleri gelirler iizerinden odedikleri gelir vergisi ve benzeri vergiler, Tiirkiye’de bu
kazang ve iratlara isabet eden kisim igin hesaplanacak verginin tutarim1 agsmamak kaydiyla Tiirkiye’de tarh
edilen vergiden mahsup edilir.

190ncel vd., a.g.k., 2022, 285-286.
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diizenlemeler dikkate alinarak tespit edilir. Vergiye tabi gelirin hangi gelir unsuruna
dahil oldugunun tespitinde kiyas yoluna basvurulamaz.*

GVK’nin 37. maddesinde her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanglar
ticari kazang kabul edilmistir. Maddenin devaminda ise bu genel ve soyut tanimlamaya
dahil olup olmadigi konusunda tereddiit yasanmamasi adma belirli birtakim
faaliyetlerden dogan kazanglarin da ticari kazang oldugu hiikiim altina alinmstir.
Kanun’un 52. maddesinde ise zirai faaliyetlerden dogan kazanglarin zirai kazanglar
oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda zirai faaliyet detayli olarak tanimlanmus,
zirai faaliyet sayilan ve zirai faaliyet sinirlarini asan durumlar agiklanmistir. GVK’nin
61. maddesinde ticret, isverene tabi olarak belirli bir isyerinde ¢alisanlara gordiikleri
hizmet karsiliginda para ve ayinlarla saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler
olarak tanimlanmigtir. Kanun’un 65. maddesinde her tiirlii serbest meslek faaliyetinden
dogan kazanclar serbest meslek kazanci kabul edilirken devaminda ise serbest meslek
faaliyeti tanimlanmis ve faaliyetleri dolayisiyla serbest meslek erbabi sayilan kisilere
yer verilmistir. GVK’nin 70. maddesinde sayilan mallarin ve haklarin sahipleri,
mutasarriflari, zilyetleri, kiracilar1 veya intifa ve irtifak hakki sahipleri tarafindan kiraya
verilmesinden elde edilen gelirler gayrimenkul sermaye iradi sayilmistir. Kanun’un 75.
maddesinde ise sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden meydana gelen sermayesini ortaya koyarak elde ettigi;
kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradi olarak sayilmistir.
Devaminda, kaynagi ne olursa olsun menkul sermaye iradi sayilan gelirlere yer
verilmistir. GVK’nin 80. maddesinde ise ilk alt1 gelir unsuruna girmeyen kazang ve
iratlarin, deger artis1 kazanglar1 ve arizi kazanglardan ibaret olan diger kazang ve iratlar
bashigr altinda degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Deger artist kazanglari,
Kanun’un miikerrer 80. maddesinde sayilan mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan
dogan kazancglardir. Arizi kazancglar ise arizi ticari kazanglar ve arizi serbest meslek
kazanclar1 basta olmak {izere tek sefere mahsus olarak elde edilen, ge¢ici kazanglardir.

Gelir unsurlar, temel Ozellikleri itibariyle dort kategori altinda toplanabilir.
Bunlar tesebbiis gelirleri, emek gelirleri, servet gelirleri ve sui generis yani kendine
Ozgii gelirlerdir. Ticari ve zirai kazanclar, bir tesebbiis biinyesinde, sermaye unsurunun
on planda oldugu faaliyetlerin yiiriitiilmesi neticesinde elde edilen tesebbiis gelirleridir.

Ticari ve zirai kazang sahibi kisinin emeginin de yiiriitiilen faaliyete dahil olmas1 s6z

190 ner, a.g.k., 2022, 40.
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konusu olsa da emek, sermayeye gore geri planda kalmaktadir. Tesebbiis gelirlerinde
esas olan, bir isletmenin varlig1 ve siirekliligidir. Ucretler ve serbest meslek kazanglar
ise, is gérme sozlesmeleri kapsaminda bedensel veya zihinsel emegin ortaya konulmasi
neticesinde elde edilen emek gelirleridir. Serbest meslek kazanglari bakimindan emegin
yaninda bir miktar sermayenin de konmas1 séz konusu olsa da ortaya konulan emek 6n
plandadir. Servet gelirleri kategorisinde yer alan menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlarinda ilk iki kategoriden farkli olarak geliri elde eden kisi iiretim siirecine dahil
olmaz. Sahip olunan servet gesitli suretlerde bagka kisilerin kullanimina birakilarak gelir
elde edilir. Tesebbiis ve emek gelirlerinde ana unsurlar olan emek ve sermayenin bizzat
geliri elde eden kisi tarafindan ortaya konmasi s6z konusuyken servet gelirlerinde ise
sermaye bir baskasina kullandirilarak gelir elde edilir.}'! Diger kazang ve iratlar ise
kendi icinde deger artis1 kazanglar1 ve arizi kazanglar olmak tizere iki baslik altinda
incelenir. Sui generis kategoriye dahil olan bu kazang ve iratlarin hepsini kapsayacak
bicimde genelgecer bir niteleme yapilmasi zordur. Ancak kanunilik ilkesinin de bir
geregi olarak, ilk alt1 gelir unsuruna girmeyip kuramsal olarak gelir niteligini haiz olan
her tiirlii ekonomik degerin diger kazang ve irat olarak degerlendirilmemesi gerekir.!!2
Bir kazang ve iradin hangi gelir unsuruna girdiginin dogru bigimde tespit
edilmesi cesitli agilardan onem tasir. Oncelikle, her gelir unsuru icin farkli
vergilendirme teknikleri ongoriilmiistiir. Vergi kolayliklarina iligkin hiikiimler de gelir
unsurlar1 bakimindan farklilagmaktadir. Son olarak, safi gelirden indirilebilecek giderler

her gelir unsuru bakimindan ayni degildir.!*3

1.2.5. Tiirk vergi hukukunda gelirin vergilendirilme bi¢imi

Gelirin vergilendirilebilmesi beyan edilmesine baglidir. Gelirin beyaninda yillik
beyanname, muhtasar beyanname veya 0zel beyanname kullanilir. Miikellefin veya
vergi sorumlusunun beyani lizerine vergi, yetkili vergi dairesince tarh edilir. Tarh edilen

vergi tahakkuk eder ve nihayetinde verginin tahsili asamasina gegilir.

HWBilici, a.g.k., 2022, 4.

20ncel vd., a.g.k., 2022, 268-271.; Her ne kadar serbest meslek kazanglarinda hem sermaye hem de
emek unsurunun var oldugu ancak emek unsurunun agirlikta oldugu disiiniilebilecek olsa da, sermaye,
emek ve girisim yetenegi ile elde edilen bu kazanglar girisim (tesebbiis) gelirleri kategorisi altinda da ele
alinabilir. Bunun yaninda diger kazang ve iratlardan olan deger artis1 kazanclar1 niteligi itibariyle sermaye
(sahsi servet) gelirleri arasinda ele almabilir. Oner, a.g.k., 2022, 39-40.

130ncel vd., a.g.k., 2022, 268.

38



1.2.5.1. Beyan

Gelir Vergisi Kanunu’nun 83. maddesine gore vergi kural olarak miikellefin
veya vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh edilir. Gelirin yillik beyanname ile beyan
edilmesi esas oldugundan, bir takvim yili igerisinde ¢esitli gelir unsurlarindan elde
edilen kazan¢ ve iratlarin safi tutar1 miikellef tarafindan tespit edilir. Toplama
yapilmasinin bir sonucu olarak, yil igerisinde farkli gelir unsurlarindan dogmus olan
zararlar gelir toplamindan mahsup edilebilir. Verginin matrahinin tespit edilmesi
amaciyla, GVK’nin 89. maddesinde sayilan diger indirimler beyanname {izerinde
gosterilir. Bir takvim yilia ait yillik beyanname, takip eden yilin mart aymin yirmi
besinci giinii aksamina kadar yetkili vergi dairesine verilir.

GVK’ye gore vergi tevkifatt yapmakla ylikiimli olanlar, yaptiklar1 kesintileri
vergi matrahlar ile birlikte muhtasar beyanname araciligiyla vergi dairesine beyan eder.
Vergi sorumlulan tarafindan bir ay igerisinde yapilan kesintiler, kesintilerin ait oldugu
ay1 takip eden ayi yirmi tiglincii giinii aksamina kadar yetkili vergi dairesine verilir.

Dar miikellefler, yillik beyannameyle bildirmeye mecbur olmadiklar1 yani ticari
ve zirai kazanclar1 disinda kalan ve tevkifata tabi tutulmamis gelirleri i¢in miinferit
beyanname verir. Serbest meslek kazanglarina iliskin miinferit beyanname faaliyetin
sona erdigi, diger gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve iratlara iliskin miinferit
beyanname ise bunlarin iktisap edildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde yetkili vergi

dairesine verilir.

1.2.5.2. Verginin tarhi ve ddenmesi

Gelir vergisi, GVK’nin 106. maddesine gore vergiyi tarha yetkili vergi
dairesince tarh olunur. Tarha yetkili vergi dairesi, miikellefin ikametinin bulundugu yer
vergi dairesidir. Miikellefin is yerinin ve ikametgahinin farkli vergi daireleri bolgesinde
bulunmas1 halinde vergi, is yerinin bulundugu yer vergi dairesince tarh edilir. Gezici
olarak faaliyet yliriiten ticaret ve serbest meslek erbabinin vergileri ikametgahlarinin
bulundugu yer vergi dairesince tarh edilmemisse, faaliyetlerini ytiriittiikleri yer vergi
dairesince tarh edilir. Dar miikelleflerin vergileri ise beyanname verdikleri vergi
dairesince tarh olunur.

GVK’nin 107. maddesine gore vergi kural olarak miikellef gercek kisiler adina
tarh edilir. Vergi miikellefinin kiigiik veya kisitli olmasi halinde bu kisilerin ad ve

hesabina kanuni temsilcileri tarhiyatin muhatabi olur. Tevkif yoluyla alinan vergilerde
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tarhiyatin muhatab1 tevkifat yapmakla yilikiimlii olan vergi sorumlularidir. Dar
miikellefiyette ise varsa miikellefin daimi temsilcisi, yoksa kazang ve iratlar1 miikellefe
saglayanlar tarhiyatin muhatabidir.

GVK’nin 108. maddesine gore gelir vergisinde vergilendirme donemi geg¢mis
takvim yilidir. Miikellefiyetin takvim yili dahilinde sona ermesi halinde ilgili kist
donem, tevkif yoluyla 6denen vergilerde ise tevkifatin ilgili bulundugu doénemler
vergilendirme donemi sayilir. Dar miikelleflerin miinferit beyanname ile bildirmeye
mecbur oldugu gelirlerinin iktisap edildigi tarihler esas alinir, bu noktada bir
vergilendirme doneminden s6z edilmez. Kanun’un 109. maddesine gore beyanname
dogrudan vergi dairesine verilmisse ayni giin i¢inde, posta yoluyla gonderilmisse vergi
dairesine ulastig1 giinii takip eden yedi giin i¢inde vergi tarh edilir.

GVK’nin 117. maddesine gore yillik beyanname ile beyan edilen gelirler
tizerinden tahakkuk eden gelir vergisi, beyannamenin verildigi yilin mart ve temmuz
aylarinda iki esit taksitte 6denir. Elde ettigi gelirin 6nemli bir kismi1 zirai kazanglardan
olusan miikellefler i¢cin Maliye Bakanliginca 6zel 6deme zamanlar1 belirlenebilir.
Kanunun 119. maddesine gore tevkif yoluyla alinan vergiler, beyanname verilen aymn
yirmi altinct giinii aksamina kadar vergi dairesine yatirilir. Dar miikellefiyette ise

miinferit beyannamenin verilmesi siiresi i¢cinde vergi ddenir.

1.3. Devamhhk

Devamlilik, Tiirk vergi hukukunda 6zellikle gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
katma deger vergisi mevzuatinda kendisine yer bulan bir kavramdir. Gelirin
tanimlanmasi ve elde edilmis sayilmasi bakimindan belirleyici bir unsurdur. Ancak
Gelir Vergisi Kanunu’nda devamliligin veya es anlamlisi olan siirekliligin tek basina bir

tanimi1 yapilmamustir.

1.3.1. Devamlilik kavrami

Tiirk vergi hukuku baglaminda devamliliga iliskin tespitlerde bulunulabilmesi
adina Oncelikle bu kavramin tanimlanmasi gerekir. Ayrica anlamimin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in devamlilik, kendisi ile benzer bir kavram olan doénemsellik ve

kendisinin zitt1 olan arizilik kavrami ile beraber ele alinmalidir.
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1.3.1.1. Genel olarak

Devamlilik kalic1 olma, siirekli olma, bitmeme, kesintiye ugramama seklinde
tanimlanabilir. Siireklilik ile es anlamlidir.!'* Devamli bir siiregten so6z edildiginde,
kesintisiz olarak veya esaslt bir degisiklik meydana gelmeksizin devam eden bir siire¢
anlasilir.!® Kesintisiz olmanin siirecin basindan sonuna baglantili olmasina ve mekan,
zaman gibi unsurlar bakimindan bir baglantiya karsilik geldigi sdylenebilir.!®
Kesintisiz olma ve degismemenin yaninda siirecin duraklamamasinin da devamliligin
bir niteligi oldugu ifade edilebilir.'!’

Bir oOrnekle agiklamak gerekirse, gelir vergisinde tam miikellef olma
kosullarindan birisi Tiirkiye’de yerlesilmis olmasidir. Medeni hukuka gore bir yerin
yerlesim yeri olarak kabul edilmesi, yerlesme niyetiyle bu yerde oturulmasi ile bunun
uzun siireli olmast ve devamlilik arz etmesine baglidir. Vergi hukukunda da medeni
hukukun getirdigi bu ¢oziimleme gegerli olsa da bunun vergi hukukunun kendi ilke ve
amaglarina gore islenmesi ve gelistirilmesi gerekir.!*® Nitekim GVK’nin 4. maddesinin
ikinci fikrasinda bir takvim yili igerisinde devamli olarak alt1 aydan fazla Tiirkiye’de
oturulmasinin Tiirkiye’de yerlesmis sayilmaya karsilik geldigi ve gecici ayrilmalarin bu
siireyi kesmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Devamli olarak oturmanin yine devamlilik
unsurunu igerisinde barindiran yerlesmis sayilmayla denk tutuldugu goriiliir. Tiirkiye’de
bulunulmast kosulu devamliligin mekansal boyutuna karsilik gelirken, alti aylik siire
zaman bakimindan devamliligi vurgular. Kesintisizlik de kural olarak bu oturmanin
devamliligi bakimindan sart iken, istisnai olarak gecici ayrilmalarin kesinti
sayllmayacag: hiikiim altina alinnmustir. Ozetle, vergi hukukunda da devamliligin zaman

ve mekan bakimindan baglanti ile kesintisizlik gibi unsurlari igerdigi soylenebilir.

W(http-1).

115(http-3).

116 exicons, (1993). The New Lexicon Webster’s Encyclopedic Dictionary of English Language. Lexicon
Publications, s. 211.

Whttps://www.oxfordlearnersdictionaries.com/ (Erisim Tarihi: 19.06.2023).

18Yerlesim yeri medeni hukukta mali bir bagdan ziyade hukuki bir bag: ifade eder. Aym hukuki bag
vergi hukuku ac¢isindan da gegerlidir. Ancak mali bag da vergi hukuku agisindan 6nem arz eder.
Dolayisiyla medeni hukuktaki yerlesim yeri kavramina uygun olarak, kisilerin ekonomik iliskilerinin
yogunlastig1 yerlerin tespit edilebilmesi adina yerlesmis sayilma durumu da vergi hukukunda ayrica kabul
edilmistir. Yerlesim yeri hukuki bir kavram iken, yerlesmis sayilma fiili bir duruma karsilik gelir. S.
Tuncer (1990). Vergi hukuku agisindan medeni ikametgah ve mali ikametgah. Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, s. 54-59.
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1.3.1.2. Devamliligin benzer ve karsit kavramlardan farki

Devamliligin veya es anlamlist olan siirekliligin ne anlama geldiginin
kavranabilmesi i¢in kendileri ile yakin anlamli ve kendilerine karsit kavramlardan
farkinin ortaya konmasi gerekir. Bunun i¢in bu kavramlarin da tanimlar itibariyle ele

alinmas1 ve mevzuattan drneklerle agiklanmasi uygun olacaktir.

1.3.1.2.1. Donemsellik kavrami

Belirli ayirt edici oOzelliklere sahip zaman parcalart donem olarak
adlandirilmaktadir.**® Ornegin muhasebe donemi denildiginde, muhasebe faaliyetleri
silsilesinin baglangicindan bitimine kadar gegen ve genellikle aylik veya yillik olarak
tayin edilen donemler anlasilmaktadir.!®® Dénemsellik ise, bir olaym veya olaylar
silsilesinin belirli bir diizen iginde ve tekrar tekrar meydana gelme egilimi seklinde
tanimlanir.*?!

Isletmenin siirekliligi kavrami, muhasebenin temel kavramlarindandir.
Isletmenin faaliyetlerinin énceden belirlenmis bir siireyle bagl olunmaksizin devamli
olarak siirdiiriilmesi anlamina gelir. Isletmenin 6mrii, ortaklarinin yasam siirelerinden
bagimsizdir. Muhasebede donemsellik ilkesi de bununla baglantili olarak, isletmenin
sinirsiz Omriiniin - belirli donemlere boliinmesi gerekliliginden ortaya c¢ikmustir.
Donemsellik ilkesinin sonucunda her bir donemin faaliyet sonuglari birbirinden
bagimsiz olarak saptanabilir.'?? Isletmenin siirekliligi kavrami isletmenin faaliyetlerinin
ozellikle zaman bakimindan devamliligi unsurunu barindirir. Dénemsellik ilkesi ise
birtakim pratik faydalarin saglanmasi amaciyla bu devaml faaliyetin belirli donemler
bazinda ele alinmasi sonucunu dogurur. Buna gdre donemler, devamli bir siirecin
biitiinliik arz eden boliimleridir. Dolayisiyla devamlilik ve donemselligin yakin anlamli

kavramlar oldugu ¢ikariminda bulunulabilir.

19(http-1).

120Rutherford, a.g.k., 2012, 5.

https://dictionary.cambridge.org/ (Erisim Tarihi: 19.06.2023).

12226.12.1992 tarihli 1 Seri Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi.
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1.3.1.2.2. Arizilik kavrami

Arnzi, sonradan olan, distan gelen, ¢ok siirmeyen, kisa ve belirli bir siire igin
meydana gelen, gecici sekillerinde tamimlamir.!?® Ornegin arizi gelir denildiginde,
devamli olarak elde edilen gelire ek, beklenmeyen gelir anlasilir. Dolayisiyla ariziligin
devamliligin karsit1 oldugu soylenebilir.'?*

Arnzi olan bir seyi devamli olandan ayiran en dnemli noktalardan biri de arizi
olanin 6nceden planlanmamis, beklenmeyen bir durum olmasidir. Arizi olmak, “araz”
ve “ariza” gibi ne zaman meydana gelecegi belli olmamaktir. Dolayisiyla ariziligin
karsit1 olan devamliligin ayn1 zamanda onceden planlanmig bir seyin yerine getirilmesi
anlamina geldigi sdylenebilir.*?®

Bir kisinin bir yil igerisinde elde ettigi gelir ele alindiginda, bunun farkli gelir
unsurlarindan elde edilen kazang ve iratlarin toplamina karsilik geldigi ve bu farkl gelir
unsurlarin devamli veya tam tersine arizi nitelikte oldugu goriiliir.*?® Arizi kazanglar,
GVK’nin 82. maddesinde diizenlenir. Ticari ve sinai faaliyetler ile serbest meslek
faaliyetlerinin devamlilik unsurunu barindirdigi 6n kabuliiyle yaklasildiginda, bu
faaliyetlerin devamlilik arz etmeden, tek sefere mahsus olarak yapilmasinin Kanun’da
ayr1 bir gelir unsuru kapsaminda bagimsiz bicimde ele alindigi gériilebilir.*?’ Bu
faaliyetlerin devamli olmalar1 esas olsa da arizi olarak yiiriitiilmelerinden elde edilen
gelirin de farkli hiikiimlere gore olsa da vergilendirilmesi s6z konusudur. Yani
devamlilik ve anzilik gelirin vergilendirilmesi baglaminda zit anlamlara karsilik

gelseler de birbirlerini tamamlayici niteliktedirler.

123(http-1).

124Rutherford, a.g.k., 2012, 604.

125Qktar, a.g.k., 2018, 80.

126M. Friedman (2018). A theory of consumption function. Auckland: Pickle Partners Publishing, s. 30.
27Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 124-125.
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2. KANUNI DUZENLEMELER, YARGI KARARLARI VE VERGI
iDARESININ  GORUSLERiI  ISIGINDA GELIiR  UNSURLARINDA
DEVAMLILIK

Devamlilik niteligi, arizilik ile birlikte gelir unsurlarmin tespitinde dnemli bir
yere sahiptir. Bir gelir getirici faaliyet devamli olarak yapildiginda bir gelir unsuruna
dahil edilebiliyorken aym faaliyetin arizi olarak yapilmasi farkli bir gelir unsuruna dahil
olmasi ile sonuglanabilir. Bu nedenle oncelikle gelir unsurlarinin devamlilik niteligi de
g6z Onilinde bulundurularak dogru bicimde tespitinin vergilendirme agisindan neden
onem arz ettigi ele alinmalidir. Sonrasinda, devamliligin hangi gelir unsurlarinda
mevcut olan bir nitelik oldugu idarenin genel tebligler ve 6zelgeler yoluyla ortaya

koydugu goriisleri ve yargi kararlari 1s1g1inda agiklanmalidir.

2.1. Gelir Unsurunun Dogru Bicimde Tespitinde Devamhhk Niteliginin

Vergilendirme Ac¢isindan Onemi

Calismanin bundan 6nceki kisminda gelirin ne anlama geldigi, vergilendirilebilir
gelirin niteliklerinin neler oldugu, gelir vergisi kapsaminda vergilendirilen gelir
unsurlarinin hangileri oldugu ve bunlarin genel 6zellikleri ile sinirlar1 agiklanmaya
calistimustir. Ozellikle gelir vergisinde gelir unsurlarinmn tespiti bakimindan ayirt edici
bir nitelige sahip olan devamliliga vurgu yapilmistir. Bu noktada, vergilendirilecek gelir
unsurunun devamlilik da dahil olmak iizere biitiin ayirt edici 6zelliklerin goz Oniinde
bulundurulmasi yoluyla dogru bigimde tespit edilmesinin 6nemi iizerinde durulmalidir.

Gelir unsurlarmin dogru bicimde tespit edilebilmesi Ozellikle sediiler gelir
vergisi sistemlerinde 6nem tasir. Ciinkii liniter sistemlerde, her tlirden kaynaktan dogan
gelirler bir araya getirilerek, yani toplanarak vergilendirilir. Tiirk hukukunda gelir
vergisi bakimindan {initer sistem kabul edilmis olsa da gelir unsurlarindan dogan safi
kazanglarin tespiti bakimindan pek ¢ok dzellik arz eden hiikiim mevcuttur.'?8

Gelir tanimina uyan bir kazang ve iradin hangi gelir unsuruna dahil oldugunun
tespiti her seyden 6nce vergilerin kanuniligi ilkesi bakimindan énem tasir.?® GVK’nin

37 ila 82. maddeleri arasinda yer alan gelir unsurlarinin tespiti boliimiinde yer alan yedi

128G zbalc1, a.g.k., 1987, 536.; Sediiler gelir vergisinde gercek kisilerin farkli kaynaklardan elde ettigi her
tiirden gelir ayr1 ayri, hatta kimi zaman degisik tarifelere gore vergilendirilir. Kazang ve iratlar toplanmaz,
farkl1 kazang ve irat tiirlerine iliskin zararlar birbirinden mahsup edilemez. Uniter gelir vergisinde ise
gercek kisilerin farkli kaynaklardan elde ettigi gelirler toplanarak tek bir artan oranl tarife uygulanir.
Farkli kazang ve iratlardan edilen zararlar, karlarin toplamindan mahsup edilir. Oktar, a.g.k., 2018, 2-3.
20ncel vd., a.g.k., 2022, 268.
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gelir unsurunun vergilendirilmesine iligkin her bir hiikkmiin gergek kisilerin elde ettigi

kazang ve iratlar bakimindan dogru bi¢imde uygulanmasi gerekir.

2.1.1. Vergilendirme teknigi bakimindan

GVK’de her bir gelir unsuru i¢in farkli vergilendirme teknikleri ongoriilmiistiir.
Ornegin ticari kazang elde edilmesi halinde belge diizenine uyma ve vergi tevkifati
bakimindan miikellefin birtakim 6devleri s6z konusu olur.?®® Ancak simdiye kadar
yapilan agiklamalar da g6z oniinde bulunduruldugunda, ticari bir mahiyet arz etmedigi
icin farkli bir gelir unsuruna dahil edilen bir kazang¢ veya arizi bir kazang bakimindan

miikellefin boyle bir 6devi s6z konusu olmayacaktir.

2.1.2. indirilebilecek giderler bakimindan

Uniter gelir vergisi sisteminde gelir unsurlarinin toplanarak beyan edilmesi esas
olsa da her bir gelir unsurunun safi tutarinin tespiti agsamasinda indirilebilecek giderler
kanunda ayr1 ayr belirlenmistir. Gelir unsurlarinin dogru bigimde tespit edilmesi safi
tutara dogru bi¢cimde ulasilarak gelir vergisi matrahinin dogru bicimde tespit

edilebilmesi bakimindan da énem tagir.*3!

2.1.3. Uygulanacak istisna ve muafiyet hiikiimleri bakimindan

Her gelir unsuru i¢in uygulanabilecek istisna ve muafiyet hiikiimleri kanunda o
gelir unsurlarmimn biinyesine uygun diisecek bigcimde diizenlenmistir.’*? Istisna ve
muafiyet hiikiimlerinin tespit edilerek uygulanmasi gelir vergisi matrahina dogru

bicimde ulasilabilmesi bakimindan 6nem tasir.

2.2. Tiirk Vergi Hukukunda Gelir Vergisi Disindaki Vergilerde Devamhilik

Devamlilik unsuru Tiirk vergi hukukunda her ne kadar gelir vergisi bakimindan
one ciksa da bunun disindaki vergiler bakimindan da belirli noktalarda énem arz eder.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun kurum kazanglari ve miikellefiyete, Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun verginin konusuna, Emlak Vergisi Kanunu’nun gayrimenkuliin

vergi degerinin de8ismesine ve Gider Vergileri Kanunu’nun banka ve sigorta

1300 ncel vd, a.g.k., 2022, 268.
BiOncel vd., a.g.k., 2022, 268.
320)ncel vd., a.g.k., 2022, 268.
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muameleleri vergisinin konusuna iliskin hiikiimlerinde devamliliga iliskin 6zellik arz

eden durumlar sz konusudur.

2.2.1. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda devamhihk

Kurumlar vergisi Tiirk vergi hukukunda gelir vergisi ile birlikte gelir iizerinden
alinan diger vergi tiiriidiir. Kurumlar vergisi, 21.06.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK) ile, gelir vergisinden ayri bir kanunla diizenlenmistir.

Devamlilik kavrami, KVK’de farkli hususlar bakimindan 6nem arz etmektedir.
Oncelikle kurum kazancinin gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan
olugsmasi, devamliligin gelir unsurlar1 bakimindan oldugu kadar kurum kazanclar
bakimindan da belirleyici oldugunu gosterir. Bunun yaninda kurumlar vergisi
miikelleflerinin faaliyetlerinin devamli olup olmadigi da incelenmelidir. Sermaye
sirketlerinin ve kooperatiflerin faaliyetlerinin devamli oldugu, isletmenin faaliyetlerinin
stirekliligi varsayimi ile agiklanabilirken iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek ve
vakiflara bagl iktisadi isletmelerin miikellefiyetinin tespitinde bunlarin faaliyetlerinin
devamli olmasi gerekliligi kanunda diizenlenir. Is ortakliklarinda ise tek bir isin
goriilmesine mahsus bir ortaklik kurulmasi s6z konusu oldugundan devamliliktan sz

edilemez.

2.2.1.1. Kurum kazanclart bakimindan

Kurumlar vergisinin konusu kurum kazanglaridir. Verginin konusu tespit
edilirken subjektif bir kavram olan ve kisiselligi yansitan “gelir” yerine objektif nitelikte
olan “kazang” kavraminm kullanilmasi tercih edilmistir.!3

KVK’nin 1. maddesinin ikinci fikrasina gore vergiye tabi olan kurumlarin
kazanglari, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olugsmaktadir. KVK’nin
6. maddesinin ikinci fikrasina gore ise safi kurum kazancinin tespitinde kural olarak
GVK’nin ticari kazanca iliskin hiikiimleri uygulanir.’3* Kurum kazanci hangi gelir
unsurlarin igerirse igersin, safi kurum kazanci ticari kazang hiikiimlerine gore tespit
edilecek ve kurum kazancinin elde edilmesi bakimindan tahakkuk esasi gecerli

olacaktir.

1330ktar, a.g.k., 2018, 119.
134K urumlarin zirai faaliyetlerle ugrasmalar: halinde bu faaliyetlerden dogan kurum kazancinin tespitinde
GVK’nin 59. maddesinin ti¢lincii fikrasi hilkkmii de uygulanir.
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Gelir vergisi kapsaminda gelirin ifade ettigi anlam ve sahip oldugu nitelikler
kurumlar vergisi kapsaminda kurum kazanglari bakimindan da gegerlidir. Kurum
kazancinin, GVK kapsaminda gelir unsurlarina dahil edilebiliyor olmasi da sarttir. Bu
sartlar altinda, kurum tarafindan farkli gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve iratlarin
toplam1 kurum kazanci olarak adlandirilir. %

Verginin konusu bakimindan gelir vergisi ile kurumlar vergisi arasinda bir
0zdeslik s6z konusudur. Gelir vergisinin konusuna giren kazang ve iratlarin kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan elde edilmesi halinde bu kazang ve iratlar kurum kazanci
olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla gelirin tabi oldugu verginin tiiriinii belirleyen
husus elde edilen kazang ve iradin tiirii degil, miikellefin hukuki statiisiidiir.**

Gelirin hukuki niteligi ve gelir unsurlari ile kurum kazanglar1 arasinda var olan
baglant1 neticesinde, gelir unsurlart bakimindan devamliliga iliskin yapilabilecek tiim

aciklamalar kurum kazanglarinda devamlilik i¢in de gegerli olacaktir.

2.2.1.2. Kurumlar vergisi miikellefiyeti bakimindan

KVK’nin 2. maddesine gore kurumlar vergisi miikellefleri sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ile
is ortaklaridir.

Isletmenin siirekliligi varsayimina gore, isletmenin kurulus sézlesmesinde aksine
bir hiikiim bulunmadik¢a isletmelerin dmrii siirsizdir. Isletme faaliyetleri belirli bir
siireye bagli olmaksizin yiiriitiiliir.'¥" Kar elde etme amaciyla kurulmus tiim ekonomik
olusumlar isletme olarak adlandirilir. Isletmelerin kar elde etme, toplumsal fayda
saglama gibi ¢esitli amaglar1 bulunur. Bu amaglarin gerceklestirilebilmesi de isletmenin

dmriiniin uzun olmasina yani isletmenin siirekliligine baglhdir.!%

2.2.1.2.1. Sermaye sirketleri ile kooperatifler

Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK) gore kurulmus olan anonim sirket, limited sirket

ve paylt komandit sirketler; Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi

1%5Gelirin kisisel olmas1 niteligi, gelir vergisinin gercek kisilerin gelirlerini konu edinmesi ile ilgilidir.
Kurum kazanglar1 bakimidan, kurumlar vergisi miikelleflerinin kurumlar olmasi geregi kazancin kisisel
olmasi niteligi aranmaz. Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 161.

1%(Oncel vd., a.g.k., 2022, 363-365.

1870. Sevilengiil (2020). Genel muhasebe. (19. Bask1), Ankara: Gazi Kitabevi, s. 19.

18R, Yaka (2021). Sirketlerin émriine dair dogrular ve yanhslar. 19 Mayis Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (1),
s. 35.
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olan fonlar ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar ve fonlar KVK’ye goére sermaye
sirketi sayilir. Kooperatifler ise Kooperatifler Kanunu (KK) veya 6zel kanunlarina gére
kurulmus olan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlari ifade eder. Her ne
kadar kooperatifler sermaye sirketi kapsaminda yer almiyor ve TTK’de diizenlenmiyor
olsa da ticaret girketi olduklar1 kabul edilir. Ayrica kooperatifler, KK’ye gore de TTK
kapsamindadirlar.’® TTK’nin 78. maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendinde
goriilebilecegi tizere isletmenin faaliyetinin siirekliligi varsayimi Kanun’da kendine yer
bulmustur. Dolayisiyla kurumlar vergisi miikelleflerinden olan sermaye sirketleri ve

kooperatiflerin faaliyetlerinin devamli olmasinin esas oldugu sdylenebilir.

2.2.1.2.2. iktisadi kamu kuruluslari ile dernek ve vakiflara bagh iktisadi isletmeler

Iktisadi kamu kuruluslari, devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya tabi bulunup faaliyetleri devamli olan; sermaye
sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerdir. Iktisadi kamu
kuruluslan yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin yaninda devamli olarak ticari, sinai veya
zirai faaliyette bulunduklar takdirde kurumlar vergisi miikellefi sayilirlar.

Dernek ve vakiflarin kurumlar vergisi miikellefi olmamasina karsin bunlara
bagli iktisadi isletmeler belirli kosullarin varligi halinde kurumlar vergisi miikellefi
sayilir. Dernek ve vakiflara bagli bir iktisadi isletmeden s6z edilebilmesi i¢in oncelikle
isletmenin bu kuruluslara ait veya bagli olmasi gerekir. Ait olma sermaye bakimindan,
bagl olma ise idari bir bagliliga karsilik gelir. Bunun yaninda isletmenin faaliyetlerinin
ticari, smnai veya zirai nitelikte olmasi, soz konusu faaliyetlerin devamli olarak
yiriitiilmesi ve isletmelerin sermaye sirketi veya kooperatif bi¢ciminde kurulmamis
olmas: gerekir, 40

KVK’nin 2. maddesinin altinc1 fikrasina gore iktisadi kamu kuruluslar ile
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kar amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis goérevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis bir sermayelerinin veya is yerlerinin
bulunmamasi bunlarin kurumlar vergisi miikellefiyetini etkilemez. Sunduklar1 mal ve

hizmetlerin bedellerinin maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya elde

139\, Bahtiyar (2019). Ortakliklar hukuku. (13. Baski), istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, s. 1-4.
1408, Yildirim (2011). Dernekler ile dernek iktisadi isletmelerinin hukuki durumu ve vergisel agidan
degerlendirilmesi. Vergi Diinyasi, 363. say1, s. 161-162.

48



edilen karin kurulusun amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi bu isletmelerin iktisadi
niteligini etkilemez.

Iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kurumlar vergisi miikellefi sayilmalar1 Kanun’da acik¢a faaliyetlerinin devamli olmasi
kosuluna baglanmistir. 1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde, bu kurulus
ve isletmelerin hangi durumlarda faaliyetleri devamli olan ticari, sinai ve zirai isletme
teskil edip etmeyecegi agiklanmistir. 14

Iktisadi isletmelerin temel 6zellikleri baglilik, devamlilik ve yiiriitiilen faaliyetin
ticari, sinai veya zirai nitelikte olmasidir. Dolayisiyla iktisadi isletmeler, bir
organizasyon i¢inde, piyasa ekonomisi dahilinde, bir bedel karsiliginda gerceklestirilen
mal ve hizmet ifalar1 ve benzeri faaliyetler yiiriitiir. Faaliyetin devamli olmasi, bir hesap
doneminde tek veya birden fazla faaliyet alaninda ticari nitelikte islemlerin birden fazla
kez gerceklestirilmesi anlamina gelir. Devamliligin  varligi igin faaliyet bir
organizasyonun varligini gerektirmeli, ticari bir amag tasimali ve bir hesap doneminde
birden fazla kez gergeklestirilmelidir. Ek olarak, her hesap doneminde bir kez
gerceklestirilip ardigik yillarda diizenli olarak tekrar eden faaliyetler de devamli sayilir.
Faaliyetin mevsimlik veya donemsel olmast da devamliligin varligina engel
olusturmaz.'#?

Danistay’in goriisiine gore belediyeler kurumlar vergisi miikellefi olmasalar dahi
belediye tiizel kisiligine ait bir iktisadi isletme mevcut ise bu isletme belirli kosullarin
varlig1 halinde verginin miikellefi olur. Bu kosullardan biri de devamliliktir. Ticari bir
organizasyonun varligir halinde bu kosul tereddiitsiiz olarak saglanmis olur. Bunun
disinda, iktisadi kamu kuruluslarinin veya dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
faaliyetlerinin devamlilik arz edip etmediginin ya da devamli bir faaliyetin ticari isletme
faaliyeti teskil edip etmediginin somut durumlar bazinda, 6zellikle idarenin islem

cokluguna iliskin dlgiitlerine gore tespit edilmesi gerekir.*4

“Danistay 4. D, 11.11.2021, E.2017/4375, K.2021/6605 sayili kararda ¢ok sayida gayrimenkul satis1 ve
kiralanmas isleminin gerceklestirilmesinin devamliliga isaret ettigi ve bu nedenle vakif biinyesinde bir
iktisadi isletmenin olustugu karsi oy yazisinda ifade edilmistir.

14203.04.2007 tarihli ve 1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi.

143Belediyeye ait gayrimenkullerin kiraya verilmesinin, iktisadi kamu kurulusuna ait ve devamh
faaliyetlerde bulunan bir ticari isletme teskil edip etmedigi bir Danistay kararinda ele alinmistir. Buna
gore belediyenin yiiriitmekte oldugu gayrimenkul kiralama faaliyeti, kiralama igleminin hukuki niteligi
geregi bir siireyi kapsar ve devamlilik unsurunu igerir. Ancak devamlilik unsuru tek bagma bir ticari
isletme faaliyetinin varligi ile sonuglanmaz. Devamliligin yaninda sermaye tahsisi, isyeri agilmasi,
personel istihdam edilmesi gibi gostergelerin varligi, yani ticari bir organizasyonun da varligi sarttir.
Kiralama faaliyeti devamlilik arz etse de ticari bir organizasyon dahilinde gergeklestirilmediginden,
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2.2.1.2.3. I ortakliklar:

Is ortakliklar1 sermaye sirketleri, kooperatifler, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler ile iktisadi kamu kuruluslarinin kendi aralarinda, sahis sirketleriyle veya
gercek kisilerle kurdugu ortakliklardir. Ortaklar, belirli bir isin yapilmasimi birlikte
iistlenir ve kazanci paylagsma amaci giider.

Is ortakliklarmin kurumlar vergisi miikellefi olmasi istege baglidir. Kurumlar
vergisi miikellefiyetinin tesis edilmemesi halinde vergilendirme her bir ortagin sifatina
gore ayr1 ayri yapilir. Is ortakliklari, Tiirk Borglar Kanunu’na (TBK) gére adi ortaklik
statlistindedir. Dolayisiyla is ortakliklarinin tiizel kisiliginin bulunmamasi kurumlar
vergisi miikellefiyetlerini etkilemez.1**

Is ortakliklar1 belirli &zellikleri itibariyle konsorsiyumlardan —ayrilir.
Konsorsiyumlarda isin boliimleri ortaklar tarafindan ayri ayn {istlenilir ve yiiklenim
sozlesmesinde her bir ortagin yapacagi is acik¢a belirtilmek zorundadir. Ortaklarin
haklar1 ve sorumluluklart da buna bagl olarak tespit edilir. Is ortakliklarinda ise i¢
iliskide ortaklar isin belirli kisimlarin {istlenseler dahi is sahibine kars1 isin tamaminin
birlikte yapilmas taahhiit edilir ve miiteselsil sorumluluk gecerlidir.1*°

Is ortakliklarinin kurumlar vergisi miikellefiyetinin devamlilik bakimindan énem
arz ettigi nokta, ortakligin kurulmasina neden olan isin siiresi bakimindan belirli bir is
olmas1 gerekliligidir. Isin siiresi, nitelifine gore tespit edilir. Siirekli nitelikteki isler is

ortakliginin konusu olamaz.'*® Is ortakliklari, kurumlar vergisi miikellefi olabilmek igin

belediyeye ait bir iktisadi igletmenin varligi soz konusu degildir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti
dogmamugtir. Danistay 3.D, 07.02.2012, E.2010/3441, K.2012/304.; 23.06.2010 tarihli ve KDVK-58/
2010-6 say1li Katma Deger Vergisi Sirkiilerine gore i1 Ozel idaresi adina kayith bulunan muhtelif sayida
gayrimenkuliin satis1 devamlilik arz edecek bigimde yapilirsa ticari faaliyetin varligi kabul edilecek ve bir
iktisadi kamu kuruluguna bagli bir iktisadi igletme olusmus olacaktir.; Bir dernek tarafindan zaman zaman
diizenlenen kermeslerin bir iktisadi isletme olusturup olusturmadigi, bir 6zelgede devamlilik unsuru
bakimindan ele alinmistir. Ozelgeye gore devamlilik esas olarak bir hesap doneminde ayni veya farkl
alanlarda ticari nitelikte birden fazla islemin yapilmasi halinde s6z konusu olup, ayni hesap doneminde
tek bir islemin gerceklestirilmesi devamli bir faaliyetin varligr icin yeterli sayilmaz. Ancak bir ticari
organizasyon kurulmus ise, bu organizasyon dahilinde bir takvim yilinda veya birkag yil arayla periyodik
olarak tek islemin yapilmasi halinde devamliligin varligi kabul edilir. Kermes diizenleme faaliyetinin bu
kosullar1 tasimasi halinde dernege bagli bir iktisadi isletmenin varlig1 kabul edilerek kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilmelidir. 18.01.2012 tarihli ve B.07.1.GiB.4.06.17.01-KDV-4:2011/14001-03-99
sayili 6zelge.

“44Oncel vd., a.g.k., 2022, s. 369-370.

145Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, s. 165.

1460ncel vd., a.g.k., 2022, 369. Danmistay 4. D, 19.01.2021, E.2016/10446, K.2021/335 sayili kararda
birden fazla isin tek bir is ortakliginca tistlenilmesi halinde devamlilik ele alinmistir. Karara gore her bir
is i¢in ayr1 bir kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesine gerek bulunmaz. Bununla birlikte karsi oy
yazisinda is ortakliklarinin yalnizca belirli ve devamsiz igler i¢in kurulabilecegi, iki farkli isin
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belirli nitelikleri tasimali; bunun yaninda devamlilik gosteren ve ayni nitelige sahip olan

is veya isler icin degil, belirli siireli bir is i¢in kurulmalidir.*#’

2.2.2. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda devamhilik

26.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1.
maddesinde verginin konusuna giren islemler diizenlenmistir. Buna gore Tiirkiye’de
yapilan ticari, sinali ve zirai faaliyetler ile serbest meslek faaliyetleri gergevesinde
gerceklestirilen teslimler ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati ile diger birtakim
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabidir.

Ticari, sinai ve zirai faaliyetler ile serbest meslek faaliyetleri kapsaminda yapilan
teslimler ve hizmet ifalarinin verginin konusuna girebilmesi i¢in dncelikle bu islemlerin
Tiirkiye’de yapilmis olmasi gerekir. islemlerin Tiirkiye’de yapilmis olmasi mallarin
teslim aninda Tiirkiye’de bulunmasina, hizmetin Tiirkiye’de gerceklestirilmesine veya
hizmetten burada faydalanilmasina baglidir. Bunun yaninda mal teslimi ve hizmet
ifalarmin ticari, smnai, zirai faaliyetler veya serbest meslek faaliyetleri cercevesinde
yapilmasi sarttir. Arizi ticari faaliyetler ile serbest meslek faaliyetleri verginin konusuna
dahil edilmemistir. Ciinkii arizi islemlerin katma deger vergisi bakimindan tespiti ve
takibi uygulamada zorluklar yaratacaktir.’*® Dolayisiyla sozii edilen faaliyetlerin
verginin konusuna girmesi i¢in bagimsiz ve devamli olarak yiiriitiilmesi gerekir.24®

KDVK’de ticari, smai ve zirai faaliyetler ile serbest meslek faaliyetleri
tanimlanmamuis, bu hususta farkli kanun hiikiimlerine atifta bulunulmustur. Kanun’un 1.
maddesinin ikinci fikrasina gore ticari, sinai ve zirai faaliyetler ile serbest meslek
faaliyetlerinin devamliligi, kapsami ve niteligi esas olarak GVK hiikiimlerine gore
belirlenir. Bu hususta GVK’de aciklik bulunmayan hallerde ise TTK ve ilgili diger

mevzuat hiikiimlerine basvurulur.*>

iistlenilmesi halinde devamliligin meydana gelecegi, her bir is i¢in ayrica miikellefiyet tesis edilmesi
gerektigi belirtilmistir.

1471 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'ne gore is ortakligmin ortaklarindan en az birisi
kurumlar vergisi miikellefi olmali, ortaklik isveren ile ortaklar arasinda yazili bir yiiklenim sézlesmesi ile
belirli bir isin yapilmasi i¢in kurulmali, ortakligin konusu belirli bir is olmali, igin belirli bir siire iginde
yapilmasi taahhiit edilmeli, taraflar igverene karsi isin belirli bélimlerinden degil tamamindan sorumlu
olmali, isin sonunda kazang paylagilmali ve miikellefiyete iliskin VUK’ ta belirtilen tiim 6devler yerine
getirilerek miikellefiyet sona erdirilmelidir.

“8(Oncel vd., a.g.k., 2022, 453-454.

1490ner, a.g.k., 2022, 228.

10Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK), 09.02.2022, E.2020/880, K.2022/96 sayili kararda
katma deger vergisinin konusuna giren kat karsilig1 insaat s6zlesmesi bakimindan devamliligin tespitinin
GVK hiikiimlerine gore gergeklestirilecegine ve miikellefin bu s6zlesme uyarica teslim aldig1 bagimsiz
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Katma deger vergisinin konusuna giren igslemlerden elde edilen kazanglar ayni
zamanda gelir vergisi ve kurumlar vergisinin de konusuna girer. Ticari, sinai ve zirai
faaliyetler yiriitenler bu faaliyetlerinden dolay1 gelir vergisi veya kurumlar vergisi,
serbest meslek faaliyetinde bulunanlar ise gelir vergisi miikellefi olurlar. Dolayisiyla bu
faaliyetlere iligkin olarak GVK’de yer alan hiikiimlerin katma deger vergisi bakimindan
da uygulanmasi uygundur.®>

Devamlilik, ticari ve sinai faaliyetler ile serbest meslek faaliyetlerinin 6nemli bir
unsurudur. Gelir vergisi kapsaminda bu faaliyetlerin devamli degil de arizi olarak icra
edilmesi durumunda diger kazang ve iratlara iligskin hiikiimler uygulanir. Katma deger
vergisi bakimindan ise, Kanun’da ayrica diizenlenmis olmasa da arizi islemler verginin
konusuna girmez. Katma deger vergisine tabi islemlerin devamliligi esastir. Ancak
islemin KDVK’nin 1. maddesinin ii¢lincii fikrasinda sayilan diger islemlerden olmasi
halinde devamlilik niteligini tasiylp tasimadigmna bakilmaz.®* Ornegin 26.04.2014
tarihli ve 28983 sayili Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'ne gore ilgili
fikranin (h) bendinde diizenlenen, rekabet esitsizligini giderme amaciyla ihtiyari

miikellefiyet tesis edilmesi halinde devamlilik unsurunun varligi aranmaz. >

2.2.3. Emlak Vergisi Kanunu’nda devamhhik
29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nun (EVK) 33.

maddesinde emlak vergisinin konusuna giren gayrimenkullerin vergi degerini degistiren
sebepler sayilmistir. Bu sebeplerden biri de, herhangi bir nedenle bir sehir, kasaba veya
kdyiin tamaminda devamli olmak {izere bina veya arazinin vergi degerlerinde %25’
asan oranda artis veya eksilme meydana gelmesidir.'>*

Merkezi ve yerel idarelerce gerceklestirilen genis ¢apl yatirimlar, sehirlesme,

dogal afetler ve benzeri nedenlerle bina veya arazilerin degerlerinde artiglar veya

boliimler karsiliginda miiteahhite arsa payini devretmesinin ticari bir organizasyonun veya devamliligin
varligina isaret etmedigine hitkmedilmistir.; Danistay VDDK, 03.05.2002, E.2002/93, K.2002/231 sayili
kararda ticari isletmenin aktifine kayitli olan otobiisiin satisinin GVK kapsaminda ticari faaliyet sayilmasi
gerektigi ve bu satisin ticari faaliyet kapsaminda gergeklestirilmis bir mal teslimi olarak katma deger
vergisinin konusuna girdigi ifade edilmistir.

B1Bilici, a.g.k., 2022, 139.

192A . Giilgigek (2023). Yorum ve agiklamalarla katma deger vergisi, ézelgeler, yarg: kararlar:, 6rnek
uygulamalar, ¢zellikli hususlar. (2. Baski), Ankara: Seckin Yayincilik, s. 92-93.

19326.04.2014 tarihli Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.

14Binalarin vergi degerini degistiren nedenlerin varhigi, emlak vergisi miikelleflerine bir bildirim &devi
de yiikler. Ancak diger nedenlerin aksine bahsedilen nedenin meydana gelmesi halinde miikellefin
bildirimde bulunmas1 gerekmez. Dért yillik siire beklenmeden yeni bir takdir islemi yapilabilir. Oncel
vd., a.g.k., 2022, 405.
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azalmalar meydana gelebilir. Bu artig ve azalmalarin gayrimenkullerin vergi degerinin
%25’ini asan Olg¢iide gerceklesmesi halinde Maliye Bakanliginca bolgede yer alan
miikellefler topluca yeniden beyana davet edilir ve verilen beyannameler tiizerine
vergilendirme yapilir.'*®

Kanun metnine gore, vergi degerinin tadili i¢cin bina ve arazilerin vergi
degerlerinde yasanacak degisimin devamli olmasi gerekir. Gegici nedenlerle, kisa siireli,
siirekli olmayan bicimde yasanabilecek benzer degisiklikler, emlak vergisi bakimindan

bir sonu¢ dogurmayacaktir.

2.2.4. Gider Vergileri Kanunu’nda devamhhk

Gider Vergileri Kanunu’nun banka ve sigorta muamelelerine iligkin 28.
maddesinin ikinci fikrasina gore bankerlerin yapmis olduklar1 banka muameleleri ve
hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine nakden veya hesaben aldiklar1 paralar, ne sekilde
adlandirilirsa adlandirilsin banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir.'*®

Mevduat faizi vermek veya baska adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak
tizere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarin topladiklar1 paralara sagladiklari
gelir ve menfaatler iizerinden komisyon, ticret, hizmet karsilig1 gibi isimlerle aldiklar1
paralar banka ve sigorta muamelelerinin konusuna girer. Bir donem banker olarak
adlandirilan ve yiiksek faiz verme vaadi ile para toplayanlarin islemleri de banka ve
sigorta muameleleri vergisi kapsamina alinmistir. Gliniimiizde ise bahsedilen devaml
olarak para toplama isi, bankalar ve finansman kuruluslarinca yiiriitiilmektedir.*>’

Kanun’un 28. maddesinin iiglincii fikras1 hiikmiiniin 23.07.2010 tarihli ve 6009
sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degistirilmesinden once, ikinci fikrada belirtilen
islemleri “devamli olarak” yapanlarin banker olarak kabul edilecegi diizenleniyordu.
Devamlilik ifadesinin ¢esitli tartigmalara yol agmasindan dolay1 bu ifade “esas istigal
konusu olarak yapma” bi¢iminde degistirilmis, verginin konusu ve miikellefi daha

belirli hale getirilmek istenmistir. Devamliligin aksine esas istigal konusu ifadesi,

19529.07.1972 tarihli ve 6 Seri Numarali Emlak Vergisi Genel Tebligi.

1561985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte 13.07.1956 tarih ve 6802
sayili Gider Vergileri Kanunu’nun banka ve sigorta muameleleri vergisine iliskin hiikiimleri diginda
neredeyse tiim hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir. Banka ve sigorta muameleleri KDVK kapsamina
alinmadigi i¢in bu hiikiimler ytiriirlikte kalmistir.

1570). Cakici, M. Ceylan (2014). Banka ve sigorta muameleleri vergisi, teori-uygulama-mevzuat. istanbul:
Tiirkiye Bankalar Birligi, s. 65.
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22.10.2010 tarihli 87 Seri Numarali Gider Vergileri Genel Tebligi’'nde net olarak
aciklanmigtir. Buna gore esas istigal konusu, isletmenin kurulus amaci ve bu amag

dogrultusunda yaptig1 islemlere bakilarak belirlenecektir.>®

2.3. Gelir Vergisi Kanunu’nda Devamhihk

Kurumlar vergisi, katma deger vergisi, emlak vergisi ile banka ve sigorta
muameleleri vergisine iliskin diizenlemelerde devamliligin yerine deginilmesinin
ardindan GVK’de devamliligin ayirt edici bir nitelige sahip oldugu hiikiimler ele
alinmalidir. Devamlilik oncelikle gelir vergisinde miikellefiyetin tespiti bakimindan
onem arz eder. Gelir vergisinde devamlilik niteliginin asil yogunluk kazandigi kisim ise
gelir unsurlarinin tespitine iligkin hiikiimlerdir.

Gelir unsurlarindan ticari kazanglar ile serbest meslek kazanglari devamli
faaliyetler neticesinde elde edilir. Arizi kazanglar ise tam tersine devamli olmayan, tek

sefere mahsus faaliyetler kapsaminda elde edilir.

2.3.1. Genel olarak

Tiirk vergi mevzuatinda devamlilik kavraminin belirleyici nitelik tasidigi belli
bagli hiikiimlerin ele alinmasinin ardindan bu kavramin mevzuatin geri kalanina oranla
one ¢iktigt GVK hiikiimlerinin ele alinmasi gerekir. Devamlilik Tiirk vergi hukukunda,
gelir vergisi 6zelinde gelir unsurlar1 bakimindan biiyiikk 6nem arz eder. Ancak GVK’de
gelir unsurlarina iligkin hiikiimlerin disinda da devamlilik kavrami kendine yer bulur.

GVK’nin 9. maddesi geregince, gelirleri basit usul kapsamina alinmasi1 dahi
uygun kabul edilmeyecek olglide sinirli olan ticaret ve sanat erbabi esnaf muaflig
kapsaminda vergi dis1 tutulmustur. Esnaf muafligindan yararlanilabilmesinin kosullar
ticari ve zirai kazanclar ile serbest meslek kazanclari dolayisiyla gergek usulde gelir
vergisine tabi olunmamasi ve esnaf muafligi kapsamindaki islerin gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine devamlilik ve baglilk arz edecek sekilde yapilmamasidir.t®®

Baglhiliktan kasit, yiiriitiillen faaliyetin bir arac1 var olmaksizin dogrudan tiiketiciye

1%8Cakic1, Ceylan, a.g.k., 2014, 62-63.; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101022-2.htm
(Erisim Tarihi: 19.06.2023).; Danistay 3. D, 16.03.2022, E.2019/1752, K.2022/1156 sayili kararda
iiyelerine ekonomik ve sosyal yardim saglamak amaciyla kurulmus bir Sandigin bu amag¢ dogrultusunda
iiyelerine ddiing para vermesinin devamlilik arz eden bir ticari faaliyet sayilamayacagi ve bu islemin
banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olmadigina hitkmedilmistir.

%0ncel vd., a.g.k., 2022, 309.
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sunulmasidir. Devamlilik ise yapilan islem adedi bakimindan degerlendirilir.®® islem
adedinin c¢oklugu, dolayisiyla devamliligin varlig: ilgili hiikkiimde on bir bent halinde
sayilan faaliyetlerin her birinin niteligine gore ayr1 ayr1 tespit edilir.

Esnaf muafligmin yaninda gelir vergisinde miikellefiyet tiirlerine iligkin

diizenlemelerde de devamlilik vurgusu mevcuttur.

2.3.1.1. Tam miikellefiyette

Gelir vergisinde tam miikellef olarak vergilendirilmenin kosullari ve sonuglari
GVK’nin 3. maddesi ve devaminda sayilmistir. Buna gore Tirkiye’de yerlesmis kisiler
tam mikellef olarak vergilendirilirler. GVK’nin 4. maddesine gore iki halde kisi
Tiirkiye’de yerlesmis kabul edilir. Bunlardan ilki kisinin ikametgahinin Tiirkiye’de
bulunmas: halidir. Ikametgahim Tiirkiye’de bulunup bulunmadigi 22.11.2001 tarihli ve
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 19. maddesi ve devamindaki hiikiimlere
gore tespit edilir. TMK’nin 19. maddesinin ilk fikrasinda yerlesim yeri, bir kisinin
stirekli kalma niyetiyle oturdugu yer olarak tanimlanir. Dolayisiyla siirekli kalma
niyetiyle Tiirkiye’de oturan kisi, Tiirkiye’de yerlesmis kabul edilir.

Ikametgah, bir kisinin belirli bir yerle olan hukuki iliskilerinin seviyesi
bakimindan 6nemli bir gosterge olsa da tek gosterge degildir.*®! Siirekli ya da devamli
olarak kalma niyeti, ikametgahin subjektif unsurudur ve bu unsurun var olup
olmadigmin tespiti her zaman miimkiin olmaz. Dolayisiyla oturma siiresi esasi,
ikametgah esasina alternatif bir 6lciit olarak getirilmistir.1%2

Ikametgah esasina alternatif olarak belirlenmis olan oturma siiresi esasi, Kisinin
Tiirkiye’de yerlesmis sayilip sayilmayacagi bakimindan bir diger belirleyici dlgiittiir.
Buna gore bir takvim yili i¢erisinde Tiirkiye’de devamli olarak alt1 aydan fazla oturan
kisi, Tirkiye’de yerlesmis kabul edilir. Oturma siiresi esas1 ikametgah esasindan farkli
olsa da onu tamamlayici niteliktedir.®® Ciinkii ikametgahi Tiirkiye’de olup bir takvim
yilinda alt1 ay veya daha kisa siireli olarak Tiirkiye’de bulunan kisiler de gelir vergisinin
tam mikellefidir. Oturma siiresi esasi, ikametgdhin tam olarak tespit edilemedigi

hallerde vergilemede belirlilik ve giivenligi saglar.1%

160Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.k., 2022, 46.

161Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 11.

162Qktar, a.g.k., 2018, 9.

163y, Ozbalc1 (2008). Gelir Vergisi Kanunu yorum ve agiklamalari. Ankara: Olus Yaymcilik, s. 80.
1%4Oncel vd., a.g.k., 2022, 282.
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Oturma siiresi esasinda belirleyici unsur olan devamlilik, ara vermeksizin
oturma anlamim tasir.'® Ancak gegici ayrilmalar sz konusu siirenin tamamlanmasini
etkilemez. Ciinkii uluslararasi ekonomik ve ticari iliskiler siklikla oturulan yerden gegici
ayrilmalara sebebiyet verir. Bunun yaninda s6z konusu siirenin tespitinde dikkat
edilmesi gereken herhangi bir zamanda Tiirkiye’de kesintisiz olarak alti aydan fazla
oturulmasi degil, bir takvim yilinda devaml olarak alt1 aydan fazla oturulmasidir.'®
Ciinkii gelir vergisinde vergilendirme donemi bir takvim yilidir ve bu takvim yilinin
cogunlugunun, yani alti aydan fazla siirenin gecirildigi yer miikellefiyet bakimindan
onem tasir. 1%’

GVK’ye gore kisinin Tirkiye’de yerlesmis sayildigi iki halde de devamlilik
unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda oturma siiresi esasinin istisnalarina iliskin
diizenlemede devamlilik unsuru ve yerlesme niyetinin 6nemi daha da belirginlesir. Bu
istisnalar ile, ikametgah esasin1 tamamlayici bir giivenlik hiikkmii niteligi tasiyan oturma
siiresi esasmin kosullar1 yumusatilmistir.’®® GVK’nin 5. maddesine gore belirli veya
gecici bir i veya gorev icin Tirkiye’ye gelen is, ilim ve fen adamlari, uzmanlar,
memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve benzer durumdaki kisiler ile egitim, tedavi,
istirahat veya seyahat amaciyla gelen kisiler ile tutukluluk, hiikiimliiliik, hastalik gibi
elde olmayan nedenlerle Tiirkiye’de bulunan yabancilar, bir takvim yilinin alt1 ayindan
fazlasin1 Tirkiye’de gegirseler dahi Tirkiye’de yerlesmis sayilmazlar. Bu kapsama
dahil olan kisilerin Tiirkiye’ye gelme veya zorunlu olarak Tirkiye’de bulunma

nedenleri belirlidir. Bu nedenler gegici niteliktedir.!®® Dolayisiyla gelir vergisinde

165Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 11.

186K iginin gelir vergisi miikellefiyetinin tespitinde yalmz i¢ hukuk kurallar1 degil, uluslararasi gifte
vergilendirmenin 6nlenmesi anlagmalar1 da etkili olacaktir. 16.02.2015 tarihli ve 11395140-105[236-
2015/VUK-1/18096-260 sayil1 6zelgede hem Tiirkiye Cumhuriyeti hem de Hollanda vatandasi olan ve
yilin alt1 aydan fazlasini Hollanda’da geciren ve Hollanda’da serbest meslek kazanci elde eden bir kisinin
miikellefiyet durumu ele alinmistir. Ozelgede anilan 01.01.1989°dan bu yana uygulanmakta olan Tiirkiye
— Hollanda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasinin “Mukim” baslikli 4. maddesine gore
kisilerin yerlesim yerleri iilkelerin i¢c hukuklarina gore tespit edilir. Tiirk hukukuna gore kisi Tiirkiye’de
yerlesmis sayiliyorsa, tam miikellef olarak Tiirkiye’de gelir vergisine tabi olacagi sdylenebilir. Ancak kisi
ayn1 zamanda Hollanda hukukuna gore burada da yerlesmis kabul ediliyorsa, ¢ifte vergilendirmenin
Onlenmesi adina kisinin Tiirkiye’de vergilendirilmemesi iki kosula baglanmistir. Buna gore kisinin
Tiirkiye’de faaliyetlerini icra etmek amaciyla siirekli olarak kullandigi sabit bir yer mevcut degilse veya
on iki aylik kesintisiz bir donemde bir veya birkag¢ seferde alt1 aydan (yiiz seksen ii¢ giinden) daha fazla
hizmet ifasinda bulunulmamigsa yalnizca Hollanda’nin vergilendirme yetkisinin varligi kabul edilir. Aksi
halde kisi Tirkiye’de de tam miikellef olarak vergilendirilecektir. RG, Karar Sayis1:88/13122,
22.08.1988, S. 19907.

%7Oncel vd., a.g.k., 2022, 281.

168()zbalci, a.g.k., 2008, 81.

%90Oncel vd., a.g.k., 2022, 283.

56



miikellefiyetin tespitinde devamliligin yalniz siireye iliskin olmadigi, Tiirkiye’de
bulunma amacinin da énem tasidig1 sdylenebilir.17

Kendi istekleri ile veya zorunlu nedenlerle Tirkiye’de kalan ve Tiirkiye’de
yerlesmis sayillmayan yabancilar dar miikellef olarak gelir vergisine tabidir. Tiirkiye’de
yerlesmis sayilmanin 0lgiiti olan alti aylik siire, bahsedilen nedenlerin ortadan
kalkmasindan itibaren islemeye baslar.!’

Gelir vergisinde miikellefiyet biciminin belirlenmesi gerek ikametgah gerekse
oturma siiresi esaslart1 bakimindan devamliliga baglanmistir. Ancak oturma siiresi
esasinin istisnasi niteligindeki durumlarda, kisinin siireye iligkin objektif dlgiitlere gore
Tiirkiye’de devamli olarak bulunmasina karsin Tirkiye’de yerlesmis sayilmayacagi
hiikiim altina alinmistir. Kendi istekleriyle veya zorunlu nedenlerle Tiirkiye’de alti
aydan fazla bulunan bazi kisilerin, bu nedenlerin ortadan kalkmasiyla {tilkeden
ayrilacaklar1 ve Tirkiye’de devamli olarak bulunma niyetlerinin olmadigi
varsayildigindan objektif kosullar1 tasimalarmma ragmen Tiirkiye’de yerlesmemis

sayilmalar1 s6z konusudur.

2.3.1.2. Dar miikellefiyette

Tiirkiye’de yerlesmis sayilmayan kisiler gelir vergisinin dar miikellefidir. Dar
miikelleflerin Tiirkiye’de gelir vergisine tabi olmalar1 i¢in vergiye tabi kazang ve iratlari
Tiirkiye’de elde etmis olmalar1 gerekir.!”? Ticari kazanglarin Tiirkiye’de elde edilmis
olmasi, kazancin Tiirkiye’deki bir is yerinde veya burada bulunan bir daimi temsilcilik
aracilifiyla elde edilmesine baglidir. Bu noktada is yeri ve daimi temsilcilik

kavramlarinin devamlilik bakimindan ele alinmasi gerekmektedir.

17013.11.2020 tarihli ve 62030549-120[23-2019/1193]-E.842884 sayili 6zelgeye gore yabanci gergek
kisinin GVK’nin 5. maddesi kapsaminda Tiirkiye’de yerlesmis sayilmamasi i¢in belirli ve gegici bir gorev
i¢in Tiirkiye’ye geldiginin tespiti gerekir. Isin veya gorevin ne oldugu agikea tarif edilebilir olmalidir.
Ayrica igin veya gorevin, sona ermesinin ardindan Tiirkiye’den ayrilmay1 gerektirecek nitelikte olmasi
gerekir.

MSenyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 12.

12Gelir vergisine tabi kazang veya iratlarin Tiirkiye’de elde edilmis sayilmasinm kosullart GVK’nin 7.
maddesinde diizenlenmistir. Ticari kazanglar bakimindan kisinin Tiirkiye’de bir is yerinin veya daimi
temsilcisinin bulunmasi ve kazancin is yerinde veya daimi temsilci vasitasiyla elde edilmesi gerekir. Zirai
faaliyetlerin Tiirkiye’de gergeklestirilmesi, iicretlerde hizmetin iilke igerisinde verilmesi veya
degerlendirilmesi, serbest meslek faaliyetlerinin iilke iginde icra edilmesi veya degerlendirilmesi,
gayrimenkul sermaye iradi doguran gayrimenkuliin veya bu nitelikteki haklarin Tiirkiye’de
bulunmasvkullanilmas1 veya degerlendirilmesi, menkul sermaye iradi doguran menkul sermayenin
Tiirkiye’de yatirilmis olmast ve diger kazang ve irat doguran is veya islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi
veya degerlendirilmesi gerekir.
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Is yeri, VUK ta ticari, smai, zirai veya mesleki bir faaliyetin yiiriitiilmesinde
kullanilan veya bu iglere tahsis edilen yer olarak tanimlanir. GVK’ye gore daimi
temsilci ise hizmet veya vekalet s6zlesmesiyle kazang elde eden kisiye bagli olan, onun
nam ve hesabina belirli veya belirsiz bir siire i¢in ticari islemler yapmaya yetkili
kisilerdir.”® OECD tarafindan hazirlanan model cifte vergilendirme anlasmasinda ise
“daimi is yeri” (permanent establishment) kavrami tanimlanmistir. Buna gore daimi is
yeri isletmenin faaliyetlerinin kismen veya tamamen yiiriitildigi sabit bir yerdir. Bu
tanimda, is yerinde yliriitiilen faaliyetin niteligi ve devamlilig1 vurgulanmaktadir. Bunun
yaninda is yerinin sabit bir yer olmasi bizzat is yerinin de devamlilik niteligine sahip
oldugunu gésterir.!’

Daimi is yeri tanimi devamlilik unsurunu igerir. Ancak benzer bir kavram olan
ve GVK’de tanimlanan daimi temsilcilikte devamliligin tespiti bakimindan daimi
temsilcinin belirli siireli olarak bu isi yliriitebilecegi de géz oniinde bulundurulmalidir.
Bir isin belirli siireli olarak yiiriitiilmesinin ve slirenin tamamlanmasinin ardindan
temsilciligin  sona erdirilmesinin  kararlastirilmasi1  halinde devamliliktan  s6z
edilemeyecegi agiktir. Her ne kadar daimi kelimesi devamli, siirekli anlamlarina gelse

de!”™ GVK hiikiimlerine gore daimi temsilcilik devamli bir faaliyet degildir.

2.3.2. Gelir unsurlarinda devamhilik

Daha 6ncesinde tanimi1 ve Tiirk vergi mevzuatindaki yerine deginilen devamlilik
kavraminin kendisine en genis bigimde yer buldugu alan GVK’nin “Gelir Unsurlarinin
Tespiti” baglikli ii¢lincli kismidir. Kanun’da ticari kazang, serbest meslek kazanci,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve deger artisi kazanglarina
iliskin hiikiimlerde devamlilik kelimesi dogrudan ve belirleyici bir nitelige sahip olacak
bicimde kullanilmistir. Buna ragmen GVK’de devamliliga iliskin kanuni bir tanima yer

verilmemistir.'’® Devamliligin gelir unsurlart bakimindan ne anlama geldigi ve

GVK’nin 8. maddesine gore ticari temsilciler, ticari vekiller, acenteler, reklam giderleri disinda kalan
giderleri ticari kazang elde eden kisi tarafindan devamli olarak &denen kisiler ile magazalarinda ve
depolarinda bu kisi adina konsinyasyon suretiyle satilmak adina devamli olarak mal bulunduranlar her
kosulda daimi temsilci sayilir.

174C. Oner (2014). Dar miikellefiyette ticari kazancin Tiirkiye’de elde edilmis sayilmadig: haller iizerine.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 63 (2), s. 374-375.

15(http1).

18Devamliligin bir isin mutat meslek olarak yiiriitiilmesine karsihik geldigi de ifade edilebilir. G. Akdeniz
(1957). Tirk Gelir Vergisine Gore Ticari Kazang Kavrami. Maliye Arastrma Merkezi Konferanslari, 0
(3), s. 156-157.
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dogurdugu sonuglar kuramsal alanda yazarlar tarafindan, somut olaylar bazinda ise

Ozelgeler ve yargi kararlariyla tespit edilegelmistir.

2.3.2.1. Ticari kazanclar

GVK’nin 37. maddesine gore her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan
kazanglar ticari kazangtir. Bu genel tanimin yaninda maddede yedi bent halinde baz1
faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang sayilacagi hiikiim altia almmustir.}’’

Ticari kazang, liretim silirecinde miitesebbisin aldig1 paydir. Miitesebbis, iiretim
stirecinde tiretim unsurlarini bir organizasyon igerisinde bir araya getiren ve trtinlerini
zarar etme riskine katlanarak piyasaya sunan kisidir. Ticari ve sinai faaliyetler, isletme
dahilinde miitesebbis tarafindan bagimsiz olarak yiiriitiilmelidir. Bagimsizliktan kasit,
miitesebbisin kendi nam ve hesabina hareket etmesi ve isin sonucunda meydana gelen
kar ve zarara katlanmasidir. Amag ticari ve smai faaliyetler neticesinde kar elde
edilmesi olsa da zarar da gergeklesebilir. Ayrica yiiriitillen faaliyetlerin kanunla
yasaklanmis olmasi da ticari kazancin dogumuna engel olmaz.!'

Ticari ve sinai faaliyetlerin ne anlama geldigi ve kapsaminin ne oldugu GVK’de
diizenlenmemis, daha ¢ok TTK’de ele alinmistir. Her ne kadar bagimsiz bir hukuk dal1
olan vergi hukukunun ticaret hukuku ile dogrudan bir bagliligi bulunmasa da bu
faaliyetlerin taniminin yapilabilmesi icin TTK hiikiimlerinden yararlanilmas: gerekir.’®
TTK’de ticari ve sinai faaliyetler, ticari isletmeye baglh bi¢imde kanunun 11. maddesi

ve devaminda tanimlanmustir. Ticari isletmeyi kismen de olsa kendi adina isleten kisi

1""Buna gore maden, tas, kireg ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit harmanlarmin
isletilmesinden, coberlik islerinden, 6zel okul ve 6zel hastaneler ve benzeri yerlerin isletilmesinden,
devamli olarak gayrimenkul alim, satim ve insa isleriyle ugrasilmasindan, kendi nam ve hesabina menkul
kiymet alim satimi ile devamli olarak ugrasanlarin bu faaliyetlerinden, satin alinan veya trampa yoluyla
iktisap olunan arazinin iktisap edilmesinden itibaren bes yil igerisinde parsellenerek bu siire igerisinde
veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen satilmasindan ve dis protezciliginden elde edilen
kazanglar ticari kazang sayilir.

80ncel vd., a.g.k., 2022, 289-291.

1"Ticari ve sinai faaliyetlerin tammmina iliskin kanunda yer alan boslugun ne sekilde doldurulmas:
gerektigine iligkin Ogretide iki farkli goris mevcuttur. Hakim goriis, bu boslugun tamamiyla TTK
hiikiimlerine gore doldurulmasi yoniindedir. Diger goriise gore ise, TTK hiikiimlerinin tamamiyla
uygulanabilmesi, GVK’de buna iliskin bir atfin bulunmasina baglidir ancak boyle bir atif mevcut degildir.
Vergi hukuku ticaret hukukundan ayr bir hukuk dalidir. Ticari faaliyetin anlam1 ve kapsami bu iki hukuk
dalinda birbirine yakin olsa da esdeger degildir. Dolayisiyla ticari faaliyetin ne anlama geldiginin ve
kapsaminin dncelikle GVK kapsaminda ¢oziimlenmesi ve yalnizca gerekli hallerde, sinirli olarak TTK
hiikiimlerine basvurulmasi gerekir. Ayrica GVK’de diizenlenen ticari faaliyetin kapsami, TTK’ye gore
daha genistir. Ornegin TTK’ye gére tacirden ayri bir kisilik olan esnaflarin kazanct GVK’ye gére ticari
kazang sayilir. M. K. Mutluer (2007). Vergi 6zel hukuku. (1. Baski), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, s. 45.; Oktar, a.g.k., 2018, 33.
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tacir olarak adlandirilirken esnaf, yiiriittiigli ekonomik faaliyet sermayesinden ¢ok
bedeni ¢aligmasina dayanan ve ticari igsletme faaliyeti sinirlarin1 agmayan, sanat veya
ticaret ile ugrasan kisi olarak tanimlanmustir.'® TTK’de yer alan bu diizenlemelere
kisaca deginilmesinin ardindan, GVK kapsaminda ticari ve sinai faaliyetin ne anlama

geldigi ele alinmalidir.

2.3.2.1.1. Ticari ve sinai faaliyetlerde devamlilik unsuru

Ticari ve sinai faaliyetlerin taniminin yapilmamis olmasinin yaninda Kanun’da
bu faaliyetlerin devamliligina iliskin bir agiklama da mevcut degildir. Bu faaliyetlerin
devamli olarak yiiriitilmesinin genel olarak ne anlama geldiginin anlasilmasi i¢in
TTK’nin ticari isletmeye iliskin hiikiimleri ele alinabilir.}®! TTK’ye gore ticari bir
isletmenin varlig1 i¢in dort unsur aranir. Bu unsurlar iktisadi bir faaliyette bulunulmasi,
devamlilik, bagimsizlik ve esnaf faaliyetinin smirlarim1i asan diizeyde gelir elde
edilmesinin hedeflenmesidir. Ticari isletmenin unsurlarindan olan devamlilik, faaliyetin
bir organizasyon igerisinde ve profesyonelce yiiriitiilmesi anlamima gelir. Devaml
olmas1 hesap edilerek girisilmis ve planlanmis faaliyetler devamli sayilir. Devamh
olmasi amaci ve niyetiyle girisilen bir faaliyetin bir nedenden 6tiirii kesintiye ugramasi

devamlilik niteligini ortadan kaldirmaz.'82

Ticari faaliyetin kapsami ve ticari faaliyetlerde devamlilik unsuru

Ticari ve zirai kazanglar tesebbiis gelirleri siniflandirmasinda yer alirlar. Hem
ticari hem de zirai faaliyetler emek ve sermayenin birlesiminden dogar. Ticari ve zirai
faaliyetlerin kaynagi, emek ve sermayeye dayanan bir organizasyondur. Bu ortak
ozelliklere ve zirai faaliyetinin tanimimin ve kapsamimin GVK’de ayrintili bigimde
diizenlenmis olmasina karsin ticari faaliyet kavrami Kanun’da tanimlanmamustir. Ticari
ve zirai kazanglarin ortak ozellikleri g6z onilinde bulunduruldugunda oncelikle s6z

konusu kosullar1 tasiyip zirai faaliyetler disinda kalan faaliyetlerin ticari faaliyet olarak

18(zbalci, a.g.k., 2008, 283-284.

BlDamstay 9. D, 12.02.2008, E.2006/2557, K. 2008/718 sayili kararma gore devamliligm objektif olgiitii
ticari organizasyonun varligidir. TTK’de ticari faaliyet ticari isletme kavramina baglanmus, ticari isletme
biinyesinde gergeklestirilen faaliyetler ticari faaliyet niteliginde kabul edilmistir.

182N, Coskun Karadag, S. Yakar (2018). Ticari kazancin belirleyicisi olarak “devamlilik: Tiirk Ticaret
Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu gergevesinde bir degerlendirme. Maliye Dergisi, 0 (174), s. 390.
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kabul edilmesi miimkiindiir.!®3 Bunun disinda, benzer niteliklere sahip olan serbest
meslek faaliyetlerinin de ticari faaliyetten ayristiriimasi gerekir.!8

Bir faaliyetin ticari faaliyet olarak kabul edilebilmesi i¢in bu faaliyet emek ve
sermayenin bir arada kullanimina dayali olmali, devamlilik arz etmeli, bir organizasyon
dahilinde yiiriitiilmeli ve ticari miiessese mahiyetinde bir isletmede yiiriitiilmelidir.'®
Devamlilik, ticari faaliyetin ana unsurlarindandir. Ticari faaliyetin diger niteliklerini
tasisa dahi arizi olarak yiiriitiilen faaliyetler ticari kazang degil diger kazang ve iratlara
iliskin hiikiimlere gore vergilendirilir.*8®

Devamliligin tespiti her zaman kolay degildir. Devamliligin en Onemli
gostergelerinden biri, faaliyetin devamli olmasi yoniinde bir kasit ve niyetin varligidir.
Tacirin kasit ve niyeti devamlilifin subjektif ol¢iitiidiir. Devamliligin objektif 6l¢iitii ise
faaliyetin bir ticari organizasyon dahilinde yiiriitiilityor olmasidir. Ticari organizasyon
her seyden once fiillen dogmus olabilir. Ticari muamelelerin bir takvim yili i¢erisinde
birden fazla kez gerceklestiriliyor olmasi faaliyetin hem bir organizasyon dahilinde hem
de devamlilik kasit ve niyeti ile yapildigin1 gosterir. Sermaye tahsisi, is yeri agilmasi,
personel istthdam edilmesi, ticaret siciline kaydolunmasi gibi belirtilerin varligi ise
dogrudan bir ticari organizasyonun varligina isaret eder. Bu belirtilerin varligi halinde
faaliyet kapsaminda gerceklestirilen muamelelerin coklugu sartt daha esnek olarak
uygulanir. Ticari organizasyonun varligi halinde, yilda tek bir muamelenin ya da iki
veya li¢ yilda bir muamelenin gerceklestirilmesi devamliligin saglanmasi bakimindan

yeterlidir.18’

Sinai faaliyetin kapsami ve sinai faaliyetlerde devamlilik unsuru

Sinai faaliyetler hem TTK hem de GVK kapsaminda ticari faaliyetlere dahildir.
Yani ticari faaliyet, sinai faaliyeti de kapsayan daha genis bir kavramdir. Sinai
faaliyetler GVK’de yalnizca 37. madde hiikmiinde anilir. Sinai faaliyet ticari faaliyet
kapsamina dahil olmasina ragmen bu hiikiimde ismine ayrica yer verilmis olmasinin

sebebi, yeni bir madde meydana getirilen, sermaye ve emege dayanilarak bir deger

183()zbalci, a.g.k., 2008, 289-290.

184Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 14.

185Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 13.

18 zbalc1, a.g.k., 2008, 291.

187Gzbalci, a.g.k., 2008, 291-292. Ayrica bkz; Damstay 3.D, 22.09.2022, E.2019/3816, K.2022/3303.;
Danigtay 4.D, 25.02.2021, E.2016/17194, K.2021/1252.; 01.09.2021 tarihli ve 54451858-045-22752
sayili 6zelgede bir sosyal medya platformunda igerik iiretilmesi faaliyetinde devamlilik kasit ve niyetinin
var oldugu ve ticari organizasyonun mevcut oldugu bildirilmistir.
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fazlasinin yaratildig: faaliyetlerin siradan ticari faaliyetlerden ayri tutulmasinin gerekli
goriilmesidir. 18

Siai faaliyet, ¢esitli maddelerin iiretim siirecine dahil edilip islenerek, tasinarak,
saklanarak bireylerin ihtiyaglarina yonelik iriinlerin ortaya konmasidir. Faaliyet
siirecinde hammaddeler, yart mamul maddeler veya diger mallar ¢esitli sekillerde yeni
ve daha degerli bir mal haline getirilir. Ticari faaliyet ise sinai faaliyetin ardindan
mallarin pazarlanmasi ve dagitimi asamasina karsilik gelir.18°

Sinai faaliyetlerde, ticari faaliyetlerden farkli olarak ayrica devamlilik unsurunun
aranmas1 gerekmez. Ciinkil sinai faaliyetlerin dogasinda devamlilik unsuru mevcuttur.
Sinai faaliyetin ilke olarak arizi olarak yapilmasi miimkiin degildir. Dolayistyla sinai

faaliyetler her kosulda ticari faaliyet olarak kabul edilir.®°

2.3.2.1.2. Devamlilik bakimindan ozellik gosteren ticari faaliyetler

Gayrimenkul alim satim ve insa igleriyle devamli olarak ugrasilmasi

GVK’nin 37. maddesinin ikinci fikrasinin dordiinci  bendine gore
gayrimenkullerin alim, satim ve insa edilmesi isleriyle devamli olarak ugrasanlarin bu
islerinden elde ettikleri kazanglar bu Kanun’un uygulanmasinda ticari kazang sayilir. Bu
hilkiimde yer alan devamlilik vurgusu, ticari faaliyetlerin sahip olmasi gereken
devamlilik niteligini pekistirir ve s6z konusu faaliyetin devamliligimi o6zellikli bir
konuma getirir.

Satin alman veya insa edilen gayrimenkullerin satisi yoluyla kazang elde
edilmesi, devamlilik unsurunun var olup olmamasma gore iki farkli sekilde
vergilendirilir. Gayrimenkullerin iktisap edilmelerinden itibaren belirli bir siire
igcerisinde satilmasi ve alim satim isinin devamli surette yiiriitilmemesi halinde elde
edilen kazanglar diger kazang ve iratlara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde vergilendirilir.
Gayrimenkul alim satim1 ve insasi igleriyle devamli olarak ugrasilmasi neticesinde elde

edilen kazanclar ise ticari kazang olarak gelir vergisine tabidir.?% Ancak kanun koyucu

188()zbalci, a.g.k., 2008, 292-293.

¥90ncel vd., a.g.k., 2022, 289.

1900 zbalc1, a.g.k., 2008, 293.

IR, Saricaoglu (2021). Arsa pay1 karsihg1 ingaat sozlesmesinden dogan gelirin vergilendirilmesinde elde
etme unsuru. Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25 (3), s. 560.

1920 zbalct, a.g.k., 2008, 295. Danistay 4. D, 11.02.2021, E.2016/11307, K.2021/928 sayili kararda bir
sirketin verdigi finansman hizmetinin devamlilik arz etmesine karsin girket tarafindan ayrica yiiriitiilen
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gayrimenkullerin elden ¢ikarildig1r her durumda elde edilen kazanci vergilendirilebilir
gelir olarak kavrama iradesini gostermez. Gayrimenkuliin iktisap edildikten sonra bes
yilin dolmasmin ardindan elden c¢ikarilmasi halinde elde edilen kazang vergiye tabi
olmaz.1%

Gayrimenkul alim satimi ve ingas1 faaliyeti dogrudan bir ticari organizasyon
dahilinde yapiliyorsa, ticari faaliyet yiiriitilmesi s6z konusu olacaktir. Bir ticari
isletmenin aktifine kayith gayrimenkullerin satist dogrudan ticari kazang elde
edilmesiyle sonuglanir.'® Sekli ve maddi unsurlar1 bakimimdan tamamlanmis bir ticari
organizasyonun varligi halinde ticari kazang elde edilmis sayilmasi i¢in alim satimlarin
coklugu sart1 daha esnek olarak uygulanir. Ancak agik bir ticari organizasyon mevcut
degilse, ticari faaliyetin devamliligina iliskin kasit ve niyet islemlerin ¢oklugundan
anlasilacaktir.!® Yine de islemlerin ¢oklugu her zaman gelir elde eden kisinin
faaliyetinin devamli olmasi kasit ve niyeti ile hareket ettigi anlamina gelmez.
Gayrimenkul alim ve satimi faaliyetleri hem devamli hem de tek sefere mahsus olarak
yapildiginda amag genellikle gelir elde edilmesi olsa da sahsi ihtiyaglarin giderilmesi,
servetin korunmasi, sahip olunan servet unsurlarinin tiiriiniin degistirilmesi gibi farkli
amagclarla gayrimenkul alinmasi ya da satilmasi hallerinde ticari kazang saglama amaci
bulunmaz. Bu gibi hallerde islemlerde cokluk olsa dahi devamlilik kasit ve niyetinin
varhigindan s6z edilemez. Ancak bunlar ve benzeri haller disinda alis ve satislardaki

cokluk, ticari kazang elde edildigine isaret eder.1%

gayrimenkul satist  ve kiralanmasi islemlerinin  devamli  olarak  yiritiildiigii  ¢ikariminda
bulunulamayacagina hitkmedilmistir.

1%8Qaricaoglu, a.g.k., 2021, 561.

¥4 Damgtay 3. D, 22,09.2022, E.2019/3816, K.2022/3303 sayili karara gore gayrimenkul alim satim ve
inga islerinin devamlilik goéstermesi i¢in s6z konusu gayrimenkullerin bir ticari isletmenin aktifine
kaydedilmesi sart olmayip devamlilik islem sikligina gore tespit edilebilir.

1%Danistay 4. D, 14.03.2022, E.2018/2069, K.2022/1541 sayil1 kararda maddi ve sekli anlamda bir ticari
organizasyonun tespitinin yapilamadigi durumlarda islem ¢oklugunun devamlilik bakimindan en 6nemli
0l¢iit oldugu vurgulanmistir.; Danistay 3. D, 14.12.2021, E.2018/522, K.2021/6113 sayil1 kararda bir y1l
icerisinde 146 adet gayrimenkuliin ihale yoluyla satisinin gerceklestirilmesinin ayni1 dénemde ¢ok sayida
alim satim yapilmasi dolayisiyla devamlilik arz ettigine hitkkmedilmistir.; 14.08.2020 tarihli ve 62030549-
120[37-2016/628]-598228 sayili Ozelgeye gore gayrimenkullerin iktisap edilmelerinden sonra ayni
kisilere farkl tarihlerde, farkli kisilere ayni tarihte veya birbirini takip eden tarihlerde satilmasi halinde
devamli olarak gayrimenkul alim satimi1 faaliyeti yiiriitildigi agiktir.

19%(zbalct, a.g.k., 2008, 295-296.; Danistay 4. D, 14.03.2022, E.2018/1561, K.2022/1540 sayil1 kararda
islem ¢okluguna iliskin kosullarin saglanmig olmasi halinde gayrimenkul alim satimlarinin servetin
bi¢iminin degistirilmesi olarak kabul edilemeyecegi belirtilmistir.; Danistay 4. D, 21.02.2022,
E.2018/1342, K.2022/963 say1l1 kararda gayrimenkul edinimlerinin ¢ogunlukla kisisel ihtiyaglar, servetin
korunmas1 veya satilarak kazang saglanmasi amaglarma dayandigi, ilk iki amaca yonelik olarak
gayrimenkul edinilmis olmasi halinde edinilen gayrimenkullerin sayisinin smirli olacagi ve tekrar
satiglarinin gerceklestirilmeyecegi belirtilmistir. Ancak kisisel ihtiyacin ortadan kalkmasi veya servetin
paraya cevrilmesinin gerekmesi halleri mevcut ise ticari bir faaliyetin varlifindan s6z edilemez.;
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Gayrimenkullerin alim satiminin ticari mahiyette olup olmadigi, islemlerin
gerceklestirildigi tarihlere ve islemin muhataplarina gore de tespit edilebilir.
Gayrimenkullerin iktisap edildikten sonra ayni kisiye farkli tarihlerde, farkli kisilere
ayni tarihte veya farkli kisilere birbirini izleyen tarihlerde satilmasi halinde, devamli
olarak gayrimenkul alim satimi isi ile ugrasildigina karine teskil eden bir durum soz
konusudur.*%

Gayrimenkul insas1 ile ugrasilmasi deger fazlasi yaratan bir smai faaliyettir.
Sinai faaliyetler ise kural olarak devamlilik kosuluna bakilmaksizin her haliikarda ticari
faaliyet sayilir. Ancak ilgili GVK hiikmiinde gayrimenkul insasi ile devamli olarak
ugrasilmasi gerekliligi ayrica belirtilmektedir. Ciinkii esas olarak sinai faaliyetlerin arizi
olarak yapilmasi miimkiin olmamasina karsin, gayrimenkul insasinin tek sefere mahsus
olarak yapilmasi miimkiindiir. Kanun metnindeki devamliliga iligskin vurgu, bu istisnai
durumdan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla gayrimenkul insasi faaliyeti sinai bir faaliyet
olsa da devamlilik arz etmeyecek bigimde yapilmasi halinde elde edilen kazanglar GVK
kapsaminda diger kazang ve iratlara iliskin hiikiimlere gore vergilendirilir.'%

Veraset yoluyla iktisap edilen gayrimenkullerin ayr1 ayri satilmasi durumunda
islemlerde c¢okluktan soz edilebilecek olsa da esas olarak ticari bir faaliyetten s6z
edilemez.’®® Ancak farkli durumlarda, veraset yoluyla intikal eden gayrimenkullerle
ilgili gerceklestirilen alim satim islemlerinin de ticari faaliyet teskil etmesi s6z konusu
olabilir.2 Gayrimenkuller murisin ticari isletmesinin aktifine kayitli bi¢imde intikal
etmis ve ticari faaliyet miras¢ilar tarafindan bir siire devam ettirildikten sonra
gayrimenkullerin satis1 gerceklestirilmigse ticari organizasyonun varligindan dolay1
ticari kazang elde edilmis olur. Ancak satis ticari faaliyet devam ettirilmeksizin, derhal
gerceklestirilmigse ortada ticari bir faaliyet yoktur. Bu durumda satisin amaci agikca
servetin paraya cevrilmesidir. Murisin bireysel malvarligina dahil olan gayrimenkul

veraset yoluyla intikalinin ardindan mirasgilar tarafindan bir ticari isletmeye dahil edilir

05.08.2022 tarihli E-49327596-120[GVK.0Z.2021.137]-189843 sayili ozelgeye gore kisinin kendi
arsasinin iizerine inga ettigi garaj, odunluk gibi yapilarin kisisel ihtiyag¢ sinirlart icerisinde kaldigi ve
GVK ’nin ticari kazanca iligkin hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

1979, D, 27.04.2022, E.2019/5375, K.2022/1658.; Damstay VDDK, 14.04.2006, E.2006/45, K.2006/108.
198 zbalc1, a.g.k., 2008, 291-292.

Danistay 9. D, 08.02.2022, E.2019/1792, K.2022/286 sayili kararda veraset yoluyla intikal eden
gayrimenkullerin satilmasinin devamli bir ticari faaliyet olarak degerlendirilebilmesi igin islem
¢oklugunun tek basina yeterli bir 6l¢iit olmadigi, emek ve sermaye faktorlerini igeren ve kazang saglama
amaci giiden bir ticari igletme seklinde bir ticari organizasyonun da mevcut olmasi gerektigi belirtilmistir.
20Danistay 4. D, 14.03.2022, E.2018/6474, K.2022/1550 sayili kararda veraseten intikal eden
gayrimenkuller iizerine arsa pay1 karsiliginda insaat sozlesmesi karsilifinda insa edilen bagimsiz
boliimlerin satiginin devamlilik arz eden ticari bir faaliyet oldugu kabul edilmistir.
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ve sonrasinda elden ¢ikarilirsa ticari kazang elde edilmis olur. Veraset yoluyla intikal
eden bir arsa tizerine bir gayrimenkul insa edilir ve bu gayrimenkul satilirsa veya arsa
pay1 karsilig1 insaat sdzlesmesi neticesinde elde edilen gayrimenkul satilirsa yine ticari
kazang elde edilmis olur.?®! Arsa payr karsiiginda insaat sozlesmesi ile elde edilen
gayrimenkullerin satiglarinin - miktarinin  sahsi ihtiyag sinirlarimi  asmasi, kural
olmamakla birlikte islemin ticari bir mahiyete biiriindiigli agisindan bir gosterge olarak

kabul edilebilir.2%?

Parsellemek suretiyle arazi satisi

GVK’nin 37. maddesinin ikinci fikrasinin altinc1 bendine goére satin alinan veya
trampa suretiyle iktisap edilen arazilerin, iktisap tarihinden itibaren bes yil icerisinde
parsellenmesi ve bes yillik siire icerisinde veya daha sonraki yillarda bazi parsellerin
veya tamaminin satilmasindan elde edilen kazanglar bu Kanun’un uygulanmasinda
ticari kazang sayilir.2®® Bu hiikiim, miras veya bagislama yoluyla iktisap edilen araziler

bakimmdan uygulanmaz.?* Bu nitelikteki arazilerin ilk iktisabindan sonra bes yillik

21(zbalc, a.g.k., 2008, 296-297.; Danistay 4.D, 29.04.1972, E.1971/6137, K.1972/3239 sayili kararda
veraset yoluyla intikal eden arsa iizerine arsa pay1 karsiliginda insaat s6zlesmesi yoluyla insa ettirilen
dairelerin satig1 ticari faaliyet olarak degerlendirilmemis, terekenin tasfiye edilmesi niteliginde
goriilmiistiir. Ozbalci, a.g.k., 2008.; 21.01.1986 tarihli ve 2126-52-210 sayili dzelgede arsa sahibinin
miiteahhite devrettigi arsa karsiliginda aldigi daireleri satmadigi anlasildigindan kisinin gelir vergisi
miikellefiyetinin olmadig1 tespit edilirken, alinan dairelerin ticari organizasyon dahilinde satilmasi ve
alim satim islerinin devamlilik arz edecek sekilde yapilmasi halinde elde edilecek gelirin ticari kazang
olarak vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir. S. Kizilot (1987) Vergi uygulamasiyla ilgili muktezalar ve
Danistay Kararlar:. Ankara: Savas Yaymlari, s. 1013-1014.

202\, Bat1 (2015). Gayrimenkul satis kKazanglarmin ticari kazang kapsaminda irdelenmesi. zmir Barosu
Dergisi, 77, s. 91.; 17.11.2016 tarihli ve 18008620-130[0ZG-2013-66]-67 sayili 6zelgede kat karsiligi
ingaat so6zlesmesi sonucunda iktisap edilen dairelerin satisinin deger artis1 kazancit olarak mi1 yoksa ticari
kazang olarak mi1 gelir vergisine tabi tutulacagi ele alimmistir. Ozelgeye gore dairelerin satiginin ticari bir
organizasyon igerisinde gergeklesmesi ya da ticari bir organizasyon mevcut olmamakla beraber tek bir
kisiye farkli tarihlerde, farkli kisilere ayni tarihte, farkli kisilere degisik tarihlerde veya birbirini takip
eden yillarda ya da dairelerin bir kisminin toplu olarak teslim alindig1 yilda, kalan kisminin ise takip eden
yil igerisinde satilmasi halinde devamli bir ticari faaliyetin varliginin kabul edilmesi gerektigi
belirtilmistir.

28Danistay 4.D, 28.10.1980, E.1980/646, K.1980/3023 sayili kararinda satin alinan arazinin iktisap
tarihinden itibaren bes yil dolmadan once parsellenerek takip eden yillarda art arda satis iglemlerinin
gerceklesmesi dolayisiyla miikellefin arazi alim satim igini siirekli olarak yaptigina ve gelirlerinin ticari
kazang olarak vergilendirilmesi gerektigine hilkkmedilmistir. Kizilot, a.g.k., 1987, 82-83.

2048, Kuzilot ve M. Tas (2013). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. (5. Baski), Ankara: Gazi Kitabevi, S.
191.; Danistay 9. D, 27.04.2022, E.2019/5375, K.2022/1658 sayil1 karara gore kisilerin veraset yoluyla
edindikleri gayrimenkullerin uzun yillar sonra kat karsilifinda miiteahhite verilmesi ve neticesinde elde
edilen bagimsiz boliimlerin satist yalnizca islem ¢oklugu gerekgesiyle ticari faaliyet sayillamaz.
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stirenin dolumunun ardindan parsellenerek satisi ise ticari kazang olarak gelir vergisinin
konusuna girmez.2%

Arazi parselleme isi genel olarak ticari mahiyette bir faaliyettir.?% Sahsi ihtiya¢
icin iktisap edilebilecek boyutta bir arazinin parsellere ayrilmasi miimkiin degildir.
Veya servetin korunmasi amaciyla alinmig bir arazinin parsellenmesi baslangigtaki
amacin gerceklestirilmesi i¢in gerekli bir islem degildir.?®” Dolayisiyla parsellenen
arazinin satis1 isleminin bir siire sartt getirilerek gelir vergisinin konusu disinda
birakilmasi isabetli degildir. Bir arazinin hangi zaman zarfinda olursa olsun
parsellenerek satilmasi devamlilik icinde gelir elde etme amacii ve bir ticari
organizasyonun varligini ortaya koyar. Bunun yaninda, boyle bir siire sart1 konulmus ise
bu sart arazinin parsellenmesi i¢in degil, gayrimenkuliin satilmasi i¢in konulmus
olmalidir. Ciinkii ticari faaliyetin gostergesi parselleme degil parsellenen arazinin
satilmasidir.?%®

Arazilerin parsellenerek satilmasi isi, ayn1 maddenin dordiincii bendinde
diizenlenen gayrimenkullerin devamli olarak alim satim ve insasi islerinden nitelik
olarak c¢ok da farkli degildir. Bu kapsamdaki isler ticari faaliyet olarak kabul edilip

ticari kazang hiikiimlerine gore vergilendirilirken bes yilin dolumunun ardindan

25Damgtay 13.D, 24.06.1976, E.1976/585, K.1976/2174 sayih kararda veraset yoluyla intikal eden bir
arazinin iktisap tarihinden itibaren bes yilin dolmasmin ardindan parsellenmesi ve ardindan satilmasinin
higbir kosulda gelir vergisine tabi olmayacagma hiikmedilmistir. Ozbalci, a.g.k., 2008, 307.; Benzer
yonde bir baska karar i¢in bkz; Danistay 3. D, 28.11.1989, E.1989/1134, K.1989/2648.

26Damgtay 4.D, 06.03.1963, E.1961/1474, K.1963/861 sayil kararda veraset yoluyla intikal etmis olsa
dahi bir gayrimenkuliin parsellere ayrilarak satilmasmin ticari kazan¢ saglama amaci tasidigr ve bu
satistan dogan kazanglarin ticari kazang olarak vergilendirilmesi gerektigine hiikmedilmistir. Ozbalc,
a.g.k., 2008, 306.

2"Danistay VDDK, 14.04.2006, E.2006/45, K.2006/108 sayil1 kararda arazinin parsellere béliinerek bu
parseller iizerinde kat karsilig1 ingaat yapilmasi ve iktisap edilen bagimsiz boliimlerin satilmasi halinde
devamli bir ticari faaliyetten soz edilebilecegi, bu islemlerin kigisel ihtiya¢ sinirlarii astigi kabul
edilmistir.

28()zbalc, a.g.k., 2008, 297-302.; 15.08.2022 tarihli ve E-85550353-120.01.02.05[2021]-27482 say1li
Ozelgede iktisap edildigi tarihten bir y1l sonra parsellenerek iktisap tarihinden sonra bes y1l gegmesinin
ardindan satilan tarla niteligindeki arazinin satigindan elde edilen kazancin ticari kazang oldugu
belirtilmistir.; Arazilerin parsellenerek satiginin vergilendirilmesine iliskin hiikiimler ve yarginin bu
konudaki goriisii 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1950 yilinda yiiriirliige girmesinden bu yana pek
cok kez degisime ugramustir. Arazilerin parsellenerek satilmasi islemi 193 sayili Kanun’un 1960 yilinda
yiirlirliige girmesine kadar gegen siirede gayrimenkullerin alim, satim ve ingasi isleri ile devamli olarak
ugrasilmasi hitkmiine gore ticari kazang olarak vergiye tabi tutulmustur. Danistay 4.D, 23.05.1966,
E.1961/1820, K.1966/2567 sayili karar ile Danmistay 4.D, 21.05.1966, E.1966/447, K.1966/2487, 2488,
2489 ve 2490 sayili kararlarda 5421 sayili Kanun’un yiirirliige girmesinden sonraki tarihlerde
parsellenerek satilan arazilerin satisindan elde edilen kazanglar ticari kazang olarak degerlendirilmistir.
193 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesiyle arazilerin parsellenerek satilmasindan elde edilen kazanglar
dogrudan ticari kazang sayilmis, arazinin parsellenmesi i¢in herhangi bir siire sart1 ongdriillmemistir. 193
say1l1 Kanun’a degisiklik getiren ve 1962 yilinda yiiriirliige giren 202 sayili Kanun ile bu tiir kazanglarin
ticari kazan¢ sayilmasi, arazinin iktisap tarihinden itibaren bes yil igerisinde parsellenmesi sartina
baglanmustir. Ozbalcr, a.g.k., 2008, 300-301.
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parsellenen arazinin satiginin vergi dis1 birakilmasi ¢eligki yaratmaktadir. Dolayisiyla,
arazilerin parsellenerek satis1 faaliyeti bakimindan boyle bir istisna hiikkmiiniin

diizenlenmis olmasi isabetli degildir.2%

Kigilerin kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim ve satimi ile devaml olarak
ugrasmast

GVK’nin 37. maddesinin ikinci fikrasinin besinci bendine gore kisilerin kendi
nam ve hesaplarina devamli olarak menkul kiymet alim satimi faaliyeti ile ugragsmasi bu
Kanun’un uygulanmasinda ticari kazang say1lir.?1°

Menkul kiymetler gelir elde etmek amaciyla devamli surette alinip satilabilir. Bu
halde ticari bir faaliyet s6z konusu olur. Bunun diginda menkul kiymetler servetin
korunmasi amaciyla ya da herhangi bir amac¢ giidiilmeksizin bedelsiz olarak iktisap
edilebilir. Bu hallerde menkul kiymetlerin alim satimi1 yoluyla gelir elde etme amaci
bulunmaz. Boyle bir amacin bulunmamasi elbette menkul kiymetlerin hi¢cbir zaman
elden c¢ikarilmayacagi anlamina gelmez. Kisisel ihtiyaglar, farkli yatirim alanlarina
yonelme istegi, elde bulundurulan menkul kiymetin degerindeki ani degisimler ve
benzeri sebeplerle menkul kiymetlerin satis1 gergeklestirilebilir. Ancak bu gibi
gerekgelerle yapilan satiglar devamlilik karakteri tasimaz. Dolayisiyla ticari bir faaliyet
s0z konusu olmaz. Gergeklestirilen bu arizi faaliyet neticesinde deger artis1 kazanci elde
edilmis olur.?!

GVK’nin 37. maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii bendiyle birlikte bu
hiikiimde de devamlilik sartinin tespitinde ticari bir organizasyonun var olup olmadigi
Onem tagir. Ticari organizasyonun varligina dair tim gostergeler mevcutsa, baska bir
sart aranmaksizin elde edilen gelir ticari kazang sayilir. Ornegin bir is yeri acilarak ve
belirli bir sermaye konularak menkul kiymet alim satimi isleriyle ugrasilmasi halinde
ticari bir organizasyonun, dolayisiyla devamli bir ticari faaliyetin varligi agiktir. Ticari

organizasyonun mevcut olmadigi durumlarda ise menkul kiymet alim satimi iginde

29A, Akdogan (1988). Gelir ve kurumlar vergilerinin (yasal diizenlemelerin isleyisleri acisindan)
incelenmesi ve degerlendirilmesi. Ankara: Gazi Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Matbaasi, s. 41-42.;
Bir bagka goriis, kanun koyucunun parselleme sartin1 devamliligin, bes yillik siire sartin1 ise ticari amag
tagimanin st sinir1 olarak kabul ettigi yoniinde agiklar. Mutluer, a.g.k., 2007, 48.

21027.08.2011 tarihli ve 62030549-120[37-2016/588]-738343 sayili 6zelgede bir kurum biinyesinde ve bir
takvim yili igerisinde birden fazla kez gergeklesecek bi¢cimde doviz ve kiymetli maden alim satimina
dayal1 foreks piyasasi islemlerinin yapilmasinin devamlilik kosulunu sagladig1 ve bu iglemlerden elde
edilen gelirlerin ticari kazang olarak vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

21C, Turan (1990). Menkul kiymet alim satimindan elde edilen kazanglarm gelir vergisi acisindan
degerlendirilmesi. Vergi Diinyasi, S. 1-2.
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devamlilik maksadinin var olup olmadigi irdelenmelidir. Bu maksadin varligi, islem
sikligindan anlasilabilir.?'?

Islemlerin devamlilik arz edip etmedigi kisinin amacina ve niyetine bagl olarak
da yorumlanabilir. Amag¢ ve niyet devamliligin subjektif unsurudur. Bu subjektif
unsurun varliginin tespit edilebilmesi, objektif birtakim dlgiitlere baglanmasini
gerektirir. Alm satim islemlerinin ¢oklugunun devamli bir faaliyette bulunma niyetine
karine teskil ettigi kabul edilebilir. Ancak menkul kiymet alim satim islerinin ne zaman
devamlilik arz edecek kadar ¢ok gerceklestigine dair idarenin mevcut bir goriisii ya da
bir ictihat mevcut degildir. Bu noktada, Kanun’da menkul kiymetlerin hem alimi hem
de satimi ayri olarak ele alindigi i¢in bunlardan her birinin yilda birden fazla kez
yapilmis olmast bir ¢okluk 6lgiitii olarak kabul edilebilir.?*

Allm satim islemlerine konu edilen menkul kiymetler gergek bir kisinin
malvarligina dahil olmayip esas faaliyet konusu menkul kiymet alim satimi1 olmayan bir
ticari igletmenin aktifine kayitli ise elde edilen kazan¢ her haliikarda ticari kazang

olacaktir. Bu durumda alim satim isleminin devamli olup olmadig1 ya da islemin

arkasinda yatan amag 6nemsizdir.?!

2.3.2.2. Zirai kazanclar

GVK’nin 52. maddesine gore zirai faaliyetlerden dogan kazanglar zirai
kazanclardir. Zirai faaliyetin kapsami ve zirai faaliyet sayilan bazi faaliyetler kanunda
ayrintili bicimde diizenlenmistir.?!® Zirai faaliyetler genel olarak dogal kaynaklardan

canl {iriinlerin elde edilmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerdir.?t®

Z2Mutluer, a.g.k, 2007, 47-48.

2B3Turan, a.g.k., 1990, 2-3.

24Turan, a.g.k., 1990, 3.

25GVK’nin 52. maddesine gore zirai faaliyet; arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim,
iiretme, yetistirme ve 1slah yollar ile ya da dogrudan dogruya tabiattan yararlanilmak suretiyle bitki,
orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin {iretimi, avlanmasi, avcilar1 ve yetistiricileri tarafindan
saklanmasi, taginmasi, satilmasi veya bu mahsullerden gesitli sekillerde faydalanilmasini ifade eder. Bazi
bitki ve hayvan tiirleri bakimindan iiretimin dogrudan arazi lizerinde yapilmiyor olusu faaliyetin tiiriinii
etkilemez. Kanun’da yer alan tanim genel olarak gegerli olmakla birlikte, bazi faaliyetler ayrica sayilarak
zirai faaliyet olduklart dogrudan belirtilmistir. Asim yaptirmak amaciyla erkek damizlik hayvan
beslenmesi ile ¢ift¢inin zirai makine ve aletlerinin baska ¢iftcilerin {iretim islerinde ¢alistirilmasi zirai
faaliyet kapsamindadir. Uriinlerin degerlendirilmesi amaciyla zirai {iretime bagl olarak islenmesi de zirai
faaliyet sayilir. Zirai {irlinlerin satiginin diikkkan ve magaza agilmasi suretiyle yapilmasi halinde, iiriinlerin
diikkan ve magazalara gelene kadar gecirdigi asamalarda zirai faaliyet s6z konusudur.

216Yine dogal kaynaklardan yararlanilmakla birlikte maden, kum, petrol ve benzeri cansiz iiriinlerin elde
edilmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetler ticari faaliyet sayilir. Oktar, a.g.k., 2018, 49.
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GVK’ye gore ¢iftci, zirai isletmeleri isleten gercek kisidir.?’ Cift¢i faaliyetini
ekonomik bir organizasyon igerisinde, devamli ve bagimsiz olarak gerceklestirir.?!8
Ancak zirai kazanglarin ticari kazanglar gibi devamlilik unsurunu barindirdigi
sOylenemez.

Zirai faaliyetler bazi durumlarda ticari faaliyetler ile benzerlik gosterir.?!® Zirai
faaliyetin 6zellikle ticari faaliyet ile ayriminin yapilmasi gereken noktalarda devamlilik
ayirt edici bir unsurdur.

Ciftcinin zirai iirlinlerin degerlendirilmesi amaciyla bunlar1 zirai tiretime bagl
olarak islemesi zirai faaliyettir. Bunun icin faaliyetin zirai isletmenin tamamlayicisi
niteliginde olan bir isletmede ger¢eklesmesi, bu isletmenin sinai isletme biiyiikligiinde
olmamas1 ve ¢ift¢inin liretimde yalnizca kendi irettigi triinleri kullanmasi gerekir.
Baska bir ¢iftciden alinan iiriinlerin iglenerek satilmasi acikca smai faaliyettir.??’ Sinai
bir faaliyet mutlaka devamli bir faaliyettir ve iiretim siirecinde zirai iiriinler yer alsa da
ticari kazang elde edilmis olur. Bunun yaninda iirlinlerin degerlendirilmesi amaciyla
zirai {iretime bagh olarak islenmesinin devamli olmasi zorunlu degildir. Ornegin bir
donem igerisinde satis1 gergeklestirilemeyen {rilinler ¢iftci tarafindan islenerek
degerlendirilebilir. Bu halde de zirai kazang elde edilmis olur.

Uriinlerin diikkdn veya magaza niteligindeki yerlerde satilmasi ticari faaliyet
olsa da bu asamaya gelinene kadar zirai faaliyet s6z konusudur. Uriinlerin satilmas1
amaciyla acilan yazihane ve benzeri yerler diikkkdn veya magaza sayilmaz. Ticari ve
zirai faaliyetin sinirlarinin ¢izildigi bu durumda, iriinlerin piyasaya sunulma sekli
dikkate alinmigtir. Uriinlerin alim ve satiminin gergeklestirilme tarzi zirai faaliyetin
varligr ile dogrudan baglantili oldugunda zirai faaliyet s6z konusu olur. Fakat soz

konusu satiglar zirai faaliyete bagimli olmaksizin herhangi bir ticaret erbabi tarafindan

217 Zirai faaliyet yiiriiten adi sirket ortaklarinin ortakliktan aldiklari kir pay1 da zirai kazang olarak
vergilendirilir. Ancak sahis sirketleri olsalar dahi zirai faaliyet yiiriiten kollektif ve adi komandit
sirketlerin komandite ortaklar1 ¢ift¢i sayilmaz. Bunlarin sirketten aldiklar1 kar paylari, ticari kazang olarak
vergilendirilir. Adi komandit sirketlerin komanditer ortaklarinin payi ise menkul sermaye iradidir.
Kurumlar vergisi milkellefi sermaye sirketleri ve ortaklari ile diger kurumlar vergisi miikellefleri de zirai
faaliyetle ugragsalar dahi ciftci sayilmazlar.

28A . Tasdelen (2010). Hukuki agidan zirai kazanglarm vergilendirilmesi. Akdeniz Universitesi Ziraat
Falkiiltesi Dergisi, 23 (2), s. 139.

2197 irai faaliyetlerin yalmz ticari faaliyetler ile degil gayrimenkul sermaye iratlari ile de siirinim gizilmesi
gerekir. Birden fazla maliki olan bir arazide pay sahiplerinden birinin ¢ift¢ilik yapmasi halinde tabii
olarak zirai faaliyet s6z konusudur. Ancak pay sahibinin zirai faaliyete katilmaksizin yalnizca tiriinden
pay almasi halinde elde ettigi gelir gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilir. Ciinkii kazang
kavrami mutlaka emegin de var olmasin1 gerektirir. Faaliyette bulunulmaksizin {iriinden pay alinmasi
sadece sermayenin getirisidir. Mutluer vd., a.g.k., 2010, 43.

2200ner, a.g.k., 2022, 78.
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yapilabilecek nitelikte ise ticari faaliyetin varligindan séz edilir. Uriinlerin stoklanmast,
miisterilere teshiri ve miisteriye derhal sunulabilecek durumda olmasi da ticari faaliyetin
varligina isaret eder. Bu halde ¢ift¢i kendi iriinlerini satiyor olsa da faaliyet ticari
niteliktedir.??! Zirai faaliyetin sona erip ticari faaliyetin basladigma iliskin bu
gostergeler ayn1 zamanda ticari organizasyonun varligna isaret eder ve faaliyetin
devamliligi ile de yakindan iliskilidir.

Ciftcinin kendi zirai faaliyetlerinde kullanmakta oldugu zirai makine ve
aletlerini bagka cift¢ilerin islerinde kullandirmasi zirai faaliyettir. Ancak bu faaliyetin
zirai faaliyet olarak kabul edilebilmesi i¢in tek sefere mahsus degil devamli olarak
yapilmas1 gerekir. Devamlilik zirai faaliyetlerin bir unsuru olmadigindan bu noktada
faaliyetin devamli olmasi1 gerekliliginin 6zel olarak vurgulanmasi gerekir. Bunun
yaninda kisinin ¢ift¢ilik yapmaksizin bu makine ve aletleri baska ciftcilerin islerinde

calistirmasi dogrudan ticari faaliyet sayilmaktadir.?%2

2.3.2.3. Ucretler

GVK’nin 61. maddesine gore licret isverene tabi olan ve belirli bir igyerinde

calisan kisilere gordiikleri hizmet karsiliginda verilen para ve ayinlar ile saglanan, para

21(0zbalc1, a.g.k., 2008.; 455. 12.06.2018 tarihli ve 38418978-120[52-17/4]-228083 sayili dzelgede,
kendi iirettigi zeytinlerini isleyerek zeytinyagi iireten ve iirettigi zeytinyagini bir depoda muhafaza ederek
satiga sunan miikellefin bu faaliyetinde kullandigi deponun VUK’un 156. maddesi geregi is yeri
mahiyetinde oldugu; dolayisiyla zeytinyagmin satisi sathasina kadar zirai faaliyet s6z konusu olsa da
yapilan satiglarin ticari faaliyet kapsaminda oldugu belirtilmistir.

222K, Mutluer vd., (2010). Tiirk vergi sistemi. (4. Bask1), Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayni, s. 43.;
Her tiirden ara¢ ve makinelerin bedel karsiliginda baskalarinin islerinde calistirilmasindan saglanan
gelirlerin hangi gelir unsuruna dahil olduguna iliskin tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 15.03.1960 tarihli
ve 90 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi yayimlanmistir. Bahsedilen faaliyet kural olarak ticari
faaliyet sayilir. Faaliyet devamli olarak yiiriitiildiigii takdirde ticari kazang, tek sefere mahsus olarak
gergeklestirildiginde ise arizi ticari kazang elde edilmis olur. Arag ve makinelerin bir ticari igletmeye
dahil bulunmasi halinde ticari faaliyetin varligi tartigmasizdir. Ancak bu ara¢ ve makinelerin zirai bir
isletmeye dahil olmas1 durumunda c¢esitli olasiliklar ortaya ¢ikar. Ciftciye ait olan, zirai nitelik tasiyan alet
ve makinelerin bagka ciftgilerin zirai {iretim faaliyetlerinde bedel karsiliginda calistirilmasindan elde
edilen gelirler zirai kazang olarak gelir vergisine tabidir. Cift¢inin zirai isletmesine dahil olan zirai makine
ve aletlerin bedel karsili§inda zirai liretim isleri digindaki islerde ¢aligtirilmasi halinde zirai faaliyetten s6z
edilemez. Bir ticari isletmenin varligina isaret edecek seviyede devamli ve yogun bir faaliyet mevcut ise
ticari kazang elde edilmesi s6z konusu olur. Cift¢iye ait zirai araglarin nakliyeciligi mutat meslek hale
getirmeden, yani arizi olarak ¢alistiritlmasi durumunda ticari kazang elde edilmesi s6z konusu olsa da bu
faaliyeti yiriiten kisiler GVK’nin 9. maddesinin besinci fikrasi geregi vergiden muaf esnaf
kapsamindadir. Cift¢inin zirai igletmesine dahil bulunup zirai makine veya alet mahiyetinde olmayan
diger araglarin gelir elde etmek amaciyla ¢iftginin kendi isletmesinde veya bagkalarinin islerinde
calistirilmasi ticari nitelikte bir faaliyettir. Bu faaliyet istisnaen yiiriitiilityorsa arizi ticari kazang, devamli
olarak yiritiiliiyorsa ticari kazang elde edilmis olur.; Damistay 4.D, 21.04.1989, E.1988/3479,
K.1989/1916 sayili kararda, uyusmazlik konusu olayda miikellefin sahibi oldugu zirai makine ile kendi
isletmesinde ¢iftcilik yapmadigi, bu makineyi yalnizca baska ciftgilerin zirai iiretimlerinde bedel
karsiliginda caligtirdigt tespit edilmistir. Bu kosullar altinda miikellefin ¢ift¢ci olmadigi i¢in zirai faaliyette
bulunmadigina, zirai makine ¢aligtiricisi olarak ticari kazang elde ettigine hilkmedilmistir.
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ile temsil edilebilen menfaatlerdir.??® Kanun’un 62. maddesine gore isveren, hizmet
erbabini ise alip emir ve talimatlar1 altinda calistiran gercek ve tiizel kisilerdir. Isverenin
yaptig1 6demenin tazminat, 6denek, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya sair adlarla yapilmis olmasi veya bir ortaklik
iliskisinden kaynaklanmamakla birlikte kazancin belirli bir yiizdesi sekilde belirlenmis
olmast {icretin mahiyetini degistirmez.?%*

Ucret bagimli emegin geliridir. Is gdérme sozlesmelerinden olan hizmet
sOzlesmesi kapsaminda elde edilir. Hizmet sozlesmesi karsiliginda gerceklestirilen
calisma zihinsel ya da bedensel emege dayali olabilir. Emegin vasifli veya vasifsiz

nitelikte olmast iicretin elde edilmesi bakimmdan nem tasimaz.?®

Vergi hukuku baglaminda iicret bir hizmet sdzlesmesi karsiliginda elde edilir.??®
Hizmet sozlesmesinin hukuki mahiyetinin ele alinmasi {icret gelirinin niteliklerinin
anlasilabilmesi bakimindan 6nem tasir. Hizmet s6zlesmesi Tiirk hukukunda esas olarak
TBK’de diizenlenir. Is Kanunu’nda is s6zlesmesi adi altinda yer alan diizenlemelerde

ise daha farkl1 bir bicimde ele alinir.??’

228K anun’da iicretin tanimimin verilmesinin ardindan, siipheye yer birakmamak admna birtakim kisilere
yapilan ddemelerin veya saglanan menfaatlerin iicret olarak kabul edilecegi diizenlenmistir. Buna gore
istisna hadlerini asan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari, daha once yapilmis veya gelecekte
yapilacak hizmetler karsihginda 6denen paralar ile ve saglanan diger menfaatler, milletvekillerine,
belediye ve il genel meclisi iyelerine, komisyon iiyelerine ve benzeri kisilere yapilan 6demeler ve
saglanan menfaatler, yonetim ve denetim kurulu baskan ve iiyeleri ile tasfiye memurlarina 6denen para
veya saglanan menfaatler, bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii
yarigmalarin jiiri Uiyelerine ddenen paralar veya saglanan menfaatler, sporculara transfer {icreti ve diger
adlarla yapilan 6demeler veya saglanan menfaatler ile hizmet sdzlesmesinin sona ermesinin ardindan
ikale sozlesmesi veya karsilikli sonlandirma sézlesmesi kapsaminda ddenen tazminat, is kaybi tazminati,
is sonu tazminatl, is giivencesi tazminati gibi ¢esitli ddemeler ve yardimlar iicret sayilir.

22419,08.2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 64-1364 sayili 6zelgede hamamlarda kendi nam ve
hesaplarina ¢alisan masor ve tellaklarin miisterilerden aldiklari bahgiglerin hangi gelir unsuru kapsaminda
vergilendirilecegi ele almmustir. Ozelgeye gore isci isveren iliskisi olmaksizin kendi adlarina galisanlara,
isletme kasasinda biriken bahsislerin isletme sahibince dagitilmasi halinde 6demeler iicret olarak
degerlendirilir. Bahsislerin ¢alisan kisiler tarafindan dogrudan miisterilerden toplanmasi halinde ise elde
edilen gelir diger iicret olarak degerlendirilmelidir. Yapilan 6demelerin bahsis de dahil olmak tizere farkli
isimlere sahip olmasi ticret olmanin kosullarinin saglanmasi halinde 6nem tagimaz.

250ncel vd., a.g.k., 2022, 317.

22612.04.1985 tarihli ve 2-2128-21895 sayili ozelgeye gore hekim ve uzman hekimlerin bir hizmet
sozlesmesine bagli olarak, isverene tabi ve onun emir ve talimatlar1 dahilinde yiiriittiigii hizmetler
karsiliginda kendisine yapilan 6demeler iicret olarak gelir vergisine tabidir. Kizilot, a.g.k., 1987, 1052.
210 gretideki bir goriis hizmet sozlesmesi ile is sozlesmesinin ayn1 sézlesmenin farkli hukuk dallarindaki
iki goriiniimii oldugunu savunur. Diger goriise gore ise, TBK’de diizenlenen hizmet sozlesmesi ile Is
Kanunu’nda diizenlenen is sozlesmesi birebir ortiismez. Is sozlesmesi daha gok hizmet sozlesmesinin
onemli bir alt tiirli olarak degerlendirilmelidir. Bir diger goriis ise yine bu sozlesmelerin birebir
ortigmemesine ragmen baglantili olduklarini, ancak aralarinda bir althik dstlik iliskisi olmadigini
savunur. Yargitay’in bu husustaki nihai goriisii ise is sdzlesmesi ile hizmet sdzlesmesinin ayni anlama
kargilik geldigidir. S. Yiirekli (2016). Tirk Bor¢lar Kanununa gore hizmet sozlesmesinin sona ermesi. (3.
Baski1), Ankara: Seckin Yaymncilik, s. 27-28.
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TBK’nin 393. maddesine gore hizmet sozlesmesi, is¢inin igverene bagimli
olarak belirli ya da belirli olmayan bir siire zarfinda is gérmeyi; igverenin ise is¢iye
yapilan ise veya harcanan zamana gore lcret 0demeyi taahhiit ettigi sozlesmedir.
Hizmet sozlesmesi 6zel hukuk baglaminda devamli bir borg iliskisi doguracak bicimde
belirli veya belirsiz siireli olarak yapilabilir. Siirenin belirli ya da belirsiz olmasi 6nemli
olmaksizin hizmet sdzlesmesi tek bir isin goriilmesi i¢in degil, devamli olarak bir isin
goriilmesi icin yapilmalidir.??®

Is sdzlesmesi ve is sozlesmesinin tiirlerine iliskin hiikiimler Is Kanunu’nun 8.
maddesi ve devaminda diizenlenmistir. Kanun’un 8. maddesine gore is sdzlesmesi
is¢inin bagimlh olarak is gormeyi, igsverenin ise bunun karsilifinda iicret 6demeyi
taahhiit ettigi sézlesmedir. Kanun’un 10. maddesinde niteligi bakimindan en fazla otuz
is glinii siiren isler siireksiz, bundan fazla devam eden isler siirekli is olarak adlandirilir.
Kanun’un 11. maddesine gore is iligkisi belirli bir siireye baglanmamigsa yapilan
s6zlesme belirsiz siirelidir. Isin belirli siireli olmasi, belirli bir isin tamamlanmasi veya
belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi ve benzeri objektif kosullara bagli olarak yapilan is
sOzlesmeleri ise belirli siireli is sozlesmeleridir. Eger is sozlesmesine konu olan ig
niteligi geregi devamlilik arz eden islerden ise belirli siireli is sozlesmesi yapilamaz.
Belirli siireli is sozlesmeleri, devamlilik arz eden isler i¢in degil tamamlanarak sona
erecek mahiyetteki isler i¢in yapilabilir. 22°

Hizmet soOzlesmesi ve is soOzlesmesinin hukuki niteligi de g6z Oniinde
bulunduruldugunda ticretlerin devamlilik niteligine sahip oldugunun sdylenmesi zordur.
Her ne kadar stirekli bir is igin, belirsiz siireli olarak kurulan bir is sozlesmesi
devamlilik unsuruna sahip olsa da bu unsurun varli§i hizmet ve is sozlesmelerinin
kurulabilmesi bakimindan zorunlu degildir. Belirli bir siire i¢in kurulmus olan ya da
belirli bir isin tamamlanmasi ile sona erecek olan s6zlesmeler agik¢a devamlilik unsuru
tasimaz. Bunun yaninda GVK’nin 61. maddesinin ii¢lincii fikrasinda sayilan yarigsma
jiirisi tiyelerine 6denen paralar ve saglanan menfaatler ile sporculara transfer licreti ad1
altinda yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler gibi birtakim iicretler de devamlilik
niteligine sahip degildir. Bu 6demeler tek sefere mahsustur.

Vergi hukuku agisindan ticrete iliskin belirleyici olgiit her zaman bir hizmet

sO0zlesmesinin var olmasidir. S6zlesmenin 6zel hukuk alanina dahil olmasi veya kamu

28yiirekli, a.g.k., 2016, 32-33.
229G, Sahankaya (2016). Belirli siireli is sozlesmeleri. Ankara Barosu Dergisi, 4, s. 192-193.
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hukuku kapsaminda bir iliskiye ait olmas1 veya Is Kanunu’na tabi olup olmamas1 vergi
hukuku baglaminda iicretin niteligini etkilemez.>° Vergi hukukunun amaci hizmet
sOzlesmesini, igveren ile is¢inin karsilikli hak ve odevlerini belirlemek degil, hangi
menfaatlerin {icret olarak kabul edilip vergilendirilecegini tespit etmektir.?®* Sonug
olarak 0zel hukukta hizmet sozlesmesine veya ig sozlesmesine devamlilik ozelligi
ylklenebilecek olmasi vergi hukuku bakimindan da bu yonde bir sonu¢ dogurmaz. Zira,
tek bir giinliikk ¢alisma karsiliinda 6denen para veya ayinlar ile saglanan menfaatler,

232

ticrete iliskin nitelikler ve unsurlar®™® mevcut oldugu middet¢e vergi hukuku

baglaminda iicret olarak degerlendirilmelidir.23

2.3.2.4. Serbest meslek kazanclart

GVK’nin 64. maddesine gore her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan
kazanclar serbest meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyeti, sermayeden c¢ok sahsi
mesaiye, bilimsel veya mesleki bilgiye ya da uzmanliga dayanan, ticari nitelikte
olmayan islerin bir igverene tabi olunmaksizin sahsi sorumluluk altinda kisinin kendi
nam ve hesabina yapilmasidir. Hakemlerin tahkim isleri dolayisiyla aldiklar ticretler ile
kollektif, adi komandit ve adi sirketlerin yiiriittiikleri faaliyetler neticesinde dogan
kazanglar da serbest meslek kazanci sayilir. Serbest meslek faaliyetini mutat meslek

olarak yiiriiten kisiler ise serbest meslek erbabidir.23*

200ncel vd., a.g.k., 2022, 317-318.

Z10ktar, a.g.k., 2018, 56-57.

2%2Kanun’da diizenlenen iicret tanimindan iicretin unsurlarina ulasilmas: miimkiindiir. Bu unsurlar bir
isverene tabi olarak calisilmasi, bir is yerine bagli olunmasi ve goriilen hizmet karsiliginda 6deme
yapilmasi veya sair menfaatler saglanmasidir.

ZBDamgtay 9. D, 12.05.1999, E.1997/3351, K.1999/1979 sayili kararmda yedieminlik faaliyetinin
devamlilik arz etmedigi, bu nedenle ticari faaliyet olarak degerlendirilemeyecegi; yediemine yapilan
6demelerin iicret mahiyetinde oldugu belirtilmistir.

Z4Tereddiite yer birakmamak amaciyla Kanun’da serbest meslek erbabi sayilan kisiler de ayrica
sayilmistir. Buna gore giimriik komisyonculari, borsa ajan ve acentalari, noterler ve noterlik gorevini ifa
etmekle yiikiimlii olanlar, serbest meslek erbabini bir araya getirmek suretiyle bir tegkilat kurarak veya
bunlara sermaye temin ederek ya da sair sekillerde serbest meslek kazancindan pay alanlar, serbest
meslek faaliyeti yiiriiten kollektif ve adi sirket ortaklari ile adi komandit sirketlerin komandite ortaklari,
dava vekilleri, miisavirler, kurumlar ve tiiccarlar ile serbest meslek erbabinin ticari ve mesleki islerini
takip edenler, konser veren miizik sanatcilari, kanundaki sartlar1 saglayan ebe, siinnetci, arzuhalci, saglik
memuru, rehber ve benzeri mesleki faaliyetlerde bulunanlar ile ilgili kanun kapsaminda sigortali sayilan
hekimler ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman hekim olan kisiler serbest meslek erbabidir.
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2.3.2.4.1. Serbest meslek faaliyetinin nitelikleri

Kanunda yer alan tanimdan hareketle serbest meslek faaliyetinin sermayeden
cok mesleki bilgi ve uzmanliga dayandig1 sdylenebilir. Bunun yaninda serbest meslek
faaliyeti serbest meslek erbabi tarafindan bagimsiz bigimde yiiriitiiliir ve faaliyetin

devamlilik gdstermesi esastir.?®

Faaliyetin sermayeden ¢ok mesleki bilgi ve uzmanhga dayanmasi

Serbest meslek kazanci emek gelirleri kategorisinde degerlendirilir. Dolayisiyla
serbest meslek erbabi isine bir sermaye koysa da bunun agirli§i ortaya konan
uzmanlasmis emege yani fikri sermayeye gore daha azdir.?*® Ortaya konan emek
vasifsiz degil nitelikli olup bilimsel veya mesleki bilgi ve uzmanhga dayanir. Kimi
zaman isin geregi olarak 6nemli dl¢lide bir sermayeye ihtiya¢ duyulabilecek olsa da bu
sermayenin dogru bi¢cimde yonetilmesi {ist diizey mesleki bilgi ve uzmanlik sayesinde

gergekleseceginden faaliyet ticari bir nitelik kazanmaz.?%

Faaliyetin bagimsiz sekilde yiiriitiilmesi

Faaliyetin bagimsiz big¢imde yiiriitiiliiyor olmasi1 serbest meslek faaliyetinin
onemli bir niteligi olsa da giindelik anlamda kullanildig1 ilizere bagimsiz olarak
yiiriitiilen her is serbest meslek faaliyeti olarak algilanmamalidir.?®

Serbest meslek faaliyetinin bagimsiz sekilde icra edilmesi, serbest meslek
erbabinin bir igverene tabi olmaksizin kendi nam ve hesabina ve kisisel sorumlulugu
altinda faaliyet yiirlitmesi anlamina gelir. Serbest meslek erbabi ¢alisma kosullarini ve
seklini kendisi tayin eder. Serbest meslek faaliyetinin bu niteligi, ticretler ile arasindaki

en biiylik farki olusturur. Serbest meslek kazanci da iicretler gibi 15 gorme

23519.02.1990 tarihli 221 Seri Numarah Gelir Vergisi Genel Tebligi.

2%618.12.2020 tarihli ve 62030549-120[18-2020/764]-E.945707 sayili &zelgede murise ait heykel
kaliplarindan iiretilen heykellerin satisinin serbest meslek faaliyeti olmadigi, emek ve uzmanlik
gerektirmedigi, bunun yaninda ticari organizasyon dahilinde yiiriitiilen bir faaliyet s6z konusu oldugu i¢in
ticari kazanglara iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. 13.11.2020 tarihli ve 62030549-
120[65-2019/496]-E.843001 sayili 6zelgede 1sikgilik ve kameramanlik faaliyetinin mesleki bilgi ve
uzmanliga dayali bir faaliyet olmadigi, dolayisiyla ticari kazanca iliskin hiikiimlere gore vergilendirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

27Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 67-68.

238K z1lot ve Tas, a.g.k., 2013, 220.
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sozlesmelerinden dogsa da ticretler gibi hizmet sdzlesmesinden degil, istisna ve vekalet

sozlesmelerinden kaynaklanir.?®

Faaliyetin devamlilik gostermesi

Serbest meslek faaliyetinin devamli bi¢gimde, mutat meslek halinde yapilmasi
gerekir. Mutat meslek olarak icra edilmeyip mesleki bilgiye ve uzmanliga dayanan ve
bagimsiz sekilde ylriitilen faaliyetler, diger kazang ve iratlara iliskin hiikiimler
cercevesinde vergilendirilir.?4°

Kanun metninde “her tiirlii” serbest meslek faaliyetinden dogan kazancin serbest
meslek kazanci oldugunun ifade edilmesi, bu faaliyetin arizi veya devamli olarak
yapilmasi arasinda vergilendirme bakimindan bir farklilik olmadigi fikrini
uyandirmaktadir. Ilgili hiikmiin yiiriirliige girdigi tarihte heniiz arizi serbest meslek
kazanclarina iligkin bir diizenleme bulunmadigindan, arizi kazanglarin da bu hiikme
gore vergilendirilmesi s6z konusuydu. Mevcut uygulamada ise arizi serbest meslek
kazanglart GVK’de ayrica diizenleniyor oldugundan bunlarin GVK’nin 66. maddesinde
anilan “her tiirlii” serbest meslek faaliyetine dahil edilmeleri miimkiin degildir.?*!

VUK’un 155. maddesinde serbest meslek erbabinda ise baslama belirtileri
diizenlenir. Buna gore bir muayenehane, yazihane, atdlye gibi 6zel bir is yeri agan,
calistig1 yere tabela, levha ve benzeri faaliyette bulunuldugunu gosterir isaretler asan,
devamli olarak mesleki faaliyette bulunduguna yonelik ilanlar yapan, serbest meslek
faaliyetinde bulunmak {izere ilgili mesleki tesekkiillere kaydolan serbest meslek erbabi
ise baglamig sayilir. Serbest meslek erbabinin ise basladigin1 gésteren bu belirtiler ayni

zamanda faaliyetin devamli olarak yiiriitiilmesi bakimindan da gostergedir.?*?

2¥(0ncel vd., a.g.k., 2022, 325-326.

208enyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 68.; 13.05.2016 tarihli ve 62030549-120[65-2015/926]-57214
say1l1 6zelgede bir igverene tabi bi¢imde eylemli turist rehberi olarak ¢alisan iicretlinin ayn1 zamanda bu
rehberlik faaliyetini bagimsiz olarak da yiiriitmesi mutat meslek olarak kabul edilemeyeceginden bu
faaliyetten elde edilen kazang arizi serbest meslek kazanci olarak degerlendirilmistir.; 12.03.2012 tarihli
ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.1-983 sayili 6zelgede reklam filmi ¢ekimlerinde ve dizilerde siireklilik
arz etmeyecek bigimde aktorlilk faaliyetinde bulunulmasi arizi serbest meslek kazanci olarak
degerlendirilmistir.

21()zbalci, a.g.k., 2008, 526-527.

22Mutluer, a.g.k., 2007, 91.; 14.11.2017 tarihli ve 84098128-120.04.02[18-2017/15]-126070 sayil
Ozelgede ahsap yakma, resim ve kaligrafi sanati kapsamindaki ¢aligmalarin serbest meslek faaliyeti
sayildig1, bu faaliyetin mutat meslek olarak siirekli yiiriitiilmesi halinde elde edilecek kazanglarin serbest
meslek kazanci olarak vergilendirilecegi belirtilmistir.
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2.3.2.4.2. Serbest meslek faaliyetinin sinirt

Serbest meslek faaliyeti de ilicret gibi emek gelirleri kategorisinde yer alsa da
yukarida da belirtildigi tlizere c¢esitli Ozellikleri itibariyle ondan farkli bir gelir
unsurudur.?#3

Hem serbest meslek kazanci hem de ticari kazang, kazang sahibinin bagimsiz
bicimde yiiriittiigii faaliyetlerden dogar. Bunun yaninda hem serbest meslek faaliyetinde
hem de ticari faaliyetlerde devamlilik esastir. Ortak noktalarimin fazlaligi nedeniyle
ticari faaliyetler ile serbest meslek faaliyetleri arasindaki siirin dogru bigimde tespit
edilmesi gerekmektedir.

Serbest meslek faaliyetinde sermayenin agirliginin mesleki bilgi ve uzmanliga
gore daha az oldugu ve ticari faaliyetlerde sermayenin agirhiginin daha fazla oldugu
kabul edilse de en azindan sermayenin miktari, ticari kazanglar ile serbest meslek
kazanclar1 arasinda net bir ayrim yapilmasi bakimindan tek basma yeterli degildir.
Ciinkii baz1 serbest meslek faaliyetleri ciddi miktarlarda sermaye konmasini
gerektirecek nitelige sahiptir.** Yine de sermayenin miktar1 ne olursa olsun ticari
kazanclardan farkli olarak serbest meslek kazanglarinda bu sermayenin idare
edilebilmesi i¢in mesleki bilgi ve uzmanligin bulunmasi sarttir.

Esasinda serbest meslek faaliyeti olmakla birlikte sermaye unsurunun daha
agirlikta oldugu ve faaliyetin bizzat igin sahibi tarafindan degil, baskalarinin
calistirilmast ile yiiriitiildiigii yani harici emek kullanilan faaliyetler ticari faaliyet olarak

degerlendirilmelidir.?*®

2432 2.3.3. Ucretin sinur” bashginda iicretler ile serbest meslek kazanglarinm ayrimi ele almmugtir.
24(zbalc1, a.g.k., 2008, 533-535.; 30.05.1973 tarihli ve 2.2130-4-318 sayili dzelgede serbest meslek
faaliyetinin ifasinda sermaye kullanilmasmin faaliyetin serbest meslek karakterini degistirmeyecegi
belirtilmigtir. Kizilot, a.g.k., 1987, 179.; 16.04.1981 tarihli ve 1-2126/34935 sayili 6zelgede dis
doktorlari, dis teknisyenleri ve benzeri kimseler igin ¢elik damak dokiimii yapilmasi faaliyetinin mesleki
bilgi ve uzmanlik gerektirmesine ragmen agirlikli olarak sermayeye dayali olmasindan dolay1 serbest
meslek faaliyeti teskil etmedigi, elde edilen kazancim ticari kazang oldugu belirtilmistir. Kizilot, a.g.k.,
1987, 174. Her ne kadar sermaye kullaniminin serbest meslek faaliyetinin mahiyetini degistirmeyecegi
kabul edilmis olsa da kullanilan sermayenin miktarinin ve agirhimnin ticari kazang ve serbest meslek
kazanci arasindaki sinir1 ¢izdigi idare tarafindan kabul edilmistir.; Bunun yaninda GVK’nin 37.
maddesinde 2003 yilinda gergeklestirilen bir degisiklikle ticari faaliyet olarak kabul edilen dis protezciligi
faaliyetinin, Danistay 13.D, 17.04.1979, E.1979/2928, K.1979/987 sayili kararda imalat isi niteliginde
oldugu kabul edilmis, serbest meslek faaliyeti degil ticari faaliyet olarak kabul edilmesi gerektigine
hikkmedilmistir. Kizilot, a.g.k., 1987, 176-178.

250rnegin bir muayenehane agilarak hekimlik yapilmasi serbest meslek faaliyeti iken baska hekimlerin
bir araya getirilerek bir hastane isletilmesi ticari faaliyet olarak kabul edilmelidir. Ozbalc1, a.g.k., 2008,
535.; 28.09.2022 tarihli ve 52796708-120-17743 sayili 6zelgede olagan kosullar altinda serbest meslek
faaliyeti sayilan fizyoterapistlik faaliyetinin ikinci bir is yeri agilarak yiiriitiilmesi durumunda, faaliyet
bizzat ilgili serbest meslek erbabi tarafindan yiiriitiilmez ise ticari kazang elde edilmesinin s6z konusu
olacagi belirtilmistir.
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Serbest meslek faaliyeti ile ticari faaliyetlerin birlikte yiiriitiildiigii durumlarda
eger yiritiilen ticari faaliyet serbest meslek faaliyetinin devami niteligindeyse, ticari
faaliyetten elde edilen kazancin da serbest meslek kazanci olarak degerlendirilmesi
gerekir. Ancak serbest meslek faaliyetine ek olarak yiiriitiilen ticari faaliyet serbest
meslek faaliyetinin gereklerini agmig ve devamui niteliginde degilse ticari kazancin ayri
olarak degerlendirilmesi gerekir.?*® Ancak her kosulda, GVK’nin 66. maddesi geregi
serbest meslek faaliyetinin yaninda bagka bir faaliyet ile devamli olarak ugrasilmasi
serbest meslek kazancinin niteligini degistirmeyecektir.

Serbest meslek faaliyetinin devamli olarak yiiriitiilmesi esastir. Serbest meslek
faaliyeti bu yoniiyle arizi kazancglardan ayrilir. Faaliyetin devamli olmadig1 durumlarda
elde edilen kazanglar diger kazang ve iratlara iliskin hiikiimlere gore vergilendirilir.
Ancak kanunda sayilan bazi hallerde arizi nitelikteki faaliyetlerin de serbest meslek
kazancma iligkin hiikiimlere tabi olmasi s6z konusudur. Tahkim isleri dolayisiyla
hakemlerin aldig1 tcretler devamlilik unsuru tasiylp tasimadigi onemli olmaksizin
serbest meslek kazanci olarak vergilendirilir. Bunun yaninda telif haklar1 ile ihtira
beratlarinin sahipleri veya bunlarin kanuni mirasgilar1 tarafindan kiraya verilmesi

halinde de faaliyetin devamli olup olmadig1 énem arz etmez.?*’

2.3.2.5. Gayrimenkul sermaye irad:

Gayrimenkul sermaye iratlari, gayrimenkul olarak kabul edilen sermaye

unsurlarmin®® akis seklindeki getirisidir. iradin elde edilmesinde tesebbiis ve emek

gelirlerinin aksine herhangi bir emek faktérii bulunmaz.?#

260rnegin kendi kliniginde faaliyet gdsteren bir veteriner hekimin koylerde eczane bulunmamasi
dolayisiyla acil durumlarda kullanilmak iizere ilag satmasi faaliyeti serbest meslek faaliyetinin devami
niteligindeyken kliniginde ayrica bir ecza dolabi isletmesi ticari faaliyet kabul edilecektir. I. Tiirkay
(2007). Serbest meslek kazancinin vergilendirilmesi. Ankara: Maliye ve Hukuk Yaymlar, s. 2.

270zbalc1, a.g.k., 2008, 528.

28TMK ’nin 704. maddesine gére gayrimenkuller arazi, tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz
ve stirekli haklar ve kat miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimlerdir. Gayrimenkullerin biitiinleyici
parcalari ve eklentileri de gayrimenkul miilkiyeti hakkinin kapsamina dahildir. GVK’de ise gayrimenkul
kavrami1 TMK’ye gore cok daha genis kapsamda ele alinmistir. Motorlu araglar, telif ve isletme haklari,
gemi ve gemi paylar gibi TMK kapsaminda gayrimenkul olarak kabul edilmeyen mallar ve haklar GVK
hiikiimlerine gore gayrimenkul olarak degerlendirmektedir. GVK’de gayrimenkul kavraminin bu sekilde
daha genis bigimde ele alinmasi tabii olarak menkul mallarin kapsamimin daralmasi ile sonuglanir.
Mutluer, a.g.k., 2007, 116-117.; Esasinda GVK’de diizenlenen husus gayrimenkuliin tanimi degil,
gayrimenkul sermaye irad1 saglayan mal ve haklarin neler oldugudur. Oktar, a.g.k., 2018, 66.; Bunun igin
Kanun’da “gayrimenkul” degil “gayrimenkul sermaye” kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir. Saban,
a.g.k., 2021, 245.

2490ktar, a.g.k., 2018, 66.
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GVK’nin 70. maddesinde sayillan mallarin ve haklarin®° sahipleri,
mutasarriflari, zilyetleri, intifa ve irtifak hakki sahipleri ile kiracilar1 tarafindan kiraya

verilmesi sonucunda elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradi olarak gelir vergisine

tabidir.?!

2.3.2.5.1. Gayrimenkul sermaye iradinin siniri

Gayrimenkul sermaye iradi saglayan bir mal veya hakkin ticari nitelikteki bir
isletmeye kiralanmasi karsihiginda isletmenin tiretim durumuna, satis miktarina ya da
karma gore belirlenecek bir kira bedelinin tahsil edilmesi durumunda ticari bir faaliyet
s6z konusu olmayip gayrimenkul sermaye iradi elde edilmis olur. Ancak kiralama
neticesinde ticari isletmenin karinin disinda zararia da ortak olunacaginin 6ngdriilmesi
halinde elde edilen kira bedeli gayrimenkul sermaye iradi sayilir. Ciinkii bu durumda
kar ve zarara katlanacak olan gayrimenkul mal ve hak sahibinin isletmenin yonetiminde
de s6z sahibi oldugu, kiralanan seyin ise aslinda bir adi sirkete sermaye olarak
konuldugunun kabul edilmesi gerekir.?>?

“Para faizsiz ev kirasiz” sozlesmeleri kapsaminda bir evin kira alinmaksizin
birinin kullanimina birakilmasi durumunda, elde edilen faiz kadar konut kiras: geliri
yani gayrimenkul sermaye iradi elde edilmis olur.?®3

Bir tarlanin zirai iiretime katilinmaksizin bir baska ciftcinin zirai islerinde

kullandirilarak iirlinden pay alinmasi seklinde kurulan kira iliskisi neticesinde elde

20Gayrimenkul sermaye iradi saglayan mal ve haklar en basta gayrimenkuller, gayrimenkul olarak tescil
edilen haklar, voli mahalleri ve dalyanlar, gayrimenkullerin ayr1 olarak kiraya verilen eklentileri ve
biitiinleyici pargalari, sinai ve ticari haklar, telif haklari, gemi ve gemi paylar ile yiikleme ve bosaltma
araglari, motorlu nakil ve ¢ekme araglar ile her tiirden motorlu arag, makine ve tesisat ile bunlarin
eklentileri, zirai faaliyete dahil olunmaksizin zirai kazangtan alinan paylar ile vakif gelirlerinden hizmet
karsilig1 olmaksizin alinan paylardir.

%1Gayrimenkul sermaye iradi elde edenler kiraya verilen haklarin ve mallarin sahipleri, mutasarriflari,
zilyetleri, intifa ve irtifak hakki sahipleri ile kiracilaridir.

22(0)zbalct, a.g.k., 2008, 563.

28By yonde kurulan bir sézlesme ile taraflardan biri digerine bir gayrimenkuliin kullanimini devreder.
Sozlesmenin karsi tarafi ise bir miktar paray1 faizsiz olarak 6diing verir. Gelirin elde edilmis sayilmasi
i¢in taraflarin eline mutlaka nakit bir para gegmesi gerekmediginden bu s6zlesme neticesinde taraflarin
gelir elde ettigi kabul edilmelidir. Gayrimenkuliiniin kullanimim1 devreden kisi gayrimenkul sermaye iradi
elde ederek emsal kira bedeline gore hesaplanacak olan gelir vergisini 6der. Faizsiz 6diing para veren kisi
ise gayrimenkuliin kira bedeli kadar ekonomik menfaat saglar ve yine emsal kira bedeli kadar menkul
sermaye iradi elde etmis sayilir. N. Cagan (1977). Vergi hukuku yoniinden "para faizsiz-ev kirasiz"
sozlesmesi. Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 9 (1), s. 193-198.; Para faizsiz ev kirasiz sozlesmelerinde
elde edilen menkul sermaye iradina iliskin olarak ayrica bkz; “2.2.6.2. Menkul sermaye iradinin sinir1”
baslig1.
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edilen kazang zirai kazang degil, gayrimenkul sermaye irad1 olarak gelir vergisine tabi
olur.®*

Gayrimenkul sermaye irad1 saglayan herhangi bir mal veya hak bir isletmeye
dahil edildigi takdirde bunlarin kiralanmasindan elde edilecek gelir gayrimenkul
sermaye iradi degil isletmenin faaliyet alanina gore ticari veya zirai kazang olarak
vergilendirilir. Ancak kisisel malvarligina dahil olan gayrimenkul niteligindeki mallarin
ve haklarin sahibinin tliccar olmasi, bu mal ve haklarin kiralanmasindan elde edilen
gelirlerin gayrimenkul sermaye iradi olmasi niteligini degistirmez.?>®

Bir sermaye sirketine katilma payr karsiliginda bir gayrimenkuliin tahsis
edilmesi halinde elde edilen gelir menkul sermaye iradi sayilir. Telif haklarinin
miiellifleri, mucitleri veya bu kisilerin kanuni temsilcileri tarafindan kiralanmasi
sonucunda ise serbest meslek kazanci elde edilmis olur.?%

Gayrimenkul alim satim1 ve insasi igleriyle devamli olarak ugrasilmasi ve ivazli
olarak iktisap edilen arazilerin iktisap tarihlerinden itibaren bes yil i¢inde

parsellenmesinin ardindan satis1 ise yukarida agiklandig {izere ticari faaliyettir.?®’

2.3.2.5.2. Gayrimenkullerin kiraya verilmesinde devamlilik

Normal sartlar altinda bir gayrimenkuliin kiraya verilmesi karsiliginda elde
edilen irat gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilir. Ancak gayrimenkuliin
belirsiz siireli olarak kiralanmasi neticesinde elde edilecek gelirden daha fazla gelir elde
edilmesi amaciyla gayrimenkul giinliik veya haftalik olarak Kiralanabilir. Bu kiralama
isleminin devamlilik arz edecek bigimde yapildiginin gostergeleri ise gayrimenkuliin
devamli olarak farkli kisilerin kullanimina hazir halde bulundurulmasi, konutun kalacak
kisilere teslimi ve konaklama siiresinin sonunda konutun teslim alinarak farkli kisilerin
yeniden kullanimina hazir hale getirilmesidir. Boyle bir faaliyet agik¢a ticari bir

organizasyonu gerektirmektedir. Ayrica, bir gayrimenkuliin belirli bir bedel karsilig

24 Ayrintih bilgi igin bkz; “2.2.2.2. Zirai faaliyetin stmirn” bashg

25Akdogan, a.g.k., 1988, 162-163.; 18.09.1981 tarihli ve 1.2126-4-768/68918 sayil1 6zelgede miikellefin
ticari isletmesinin bilangosunun aktifine kayitl olmayan ve miikellefin kisisel malvarligina dahil olan
maden sahalarinin  kiraya verilmesinden elde edilen irat gayrimenkul sermaye iradi olarak
nitelendirilmistir.; Buna paralel bigimde 25.11.1981 tarihli ve 2126-4-768/86883 sayil1 6zelgede ise bir
ticari igletmenin bilangosunun aktifinde kayitli olan maden sahalarimin kiraya verilmesinden elde edilen
irat gayrimenkul sermaye iradi degil, ticari kazang olarak degerlendirilmistir. Kizilot, a.g.k., 1987, 183-
185.

2%(ncel vd., a.g.k., 2022, 334-335.

B7Ayrintih bilgi i¢in bkz; “2.2.2.2. Gayrimenkul alim satim ve insa isleriyle devaml olarak
ugrasimasi” ve “2.2.2.3. Parsellemek suretiyle arazi satist” basliklar.
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olmak tizere giinlik veya haftalik olarak kullanima sunulmasinda bir Kira
sozlesmesinden s6z edilmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla bu faaliyetin ticari
faaliyet olarak degerlendirilmesi gerekir.?®

Ancak bahsedilen sekilde bir kiralama isleminin takvim y1li igerisinde sadece bir
defaya mahsus olmak kaydiyla gerceklestirilmesi durumunda elde edilecek olan gelir
gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesi de s6z konusu olabilir. Bu durumda
kiralama tek sefere mahsus yapildig1 i¢in uzun siireli bir kiralamadan daha fazla gelir
elde etme amaci taginmasi goz ardi edilebilir.?®® Ancak kiralama islemi yilda tek sefer
gerceklestirilse dahi bu islemin ardisik yillarda da tekrarlanip tekrarlanmadigi ve ticari

bir organizasyonun var olup olmadiginin tespit edilmesi onemlidir. Zira bu halde

faaliyet yine ticari nitelik kazanacaktir.

2.3.2.6. Menkul sermaye iradi

GVK’nin 75. maddesine gére menkul sermaye iradi sahibinin ticari, zirai veya
mesleki faaliyetinin disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilebilen degerlerden
olusan sermayesi dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlardir.?°

GVK’de gayrimenkul kavrami 6zel hukuka gore daha genis bir anlamda kabul
edilirken menkul mallar ise daha dar bir kapsama sahiptir. GVK’de menkuller hisse
senedi, tahvil, mevduat sertifikas1 gibi mali yatirim sermayesi ile sinirlandirimistir. 2!

Uretim siirecine dogrudan dahil olunmaksizin bu isleri yiiriiten isletmelere

yatirim yapilmasi yoluyla elde edilen kazanglar menkul sermaye iradidir. Isletmelerden

hisse satin alinarak veya isletmelere 6diing para verilerek yatirimlar gerceklestirilebilir.

2813.09.2012 tarihli ve 38418978-120[70-19/2]-E.244204 sayil dzelge.

25908.09.2020 tarihli ve 38418978-120[70-19/2]-E.244204 sayili oOzelgede bir gayrimenkuliin yaz
sezonunda dort bes aylik bir zaman dilimi i¢in kiraya verilmesi, takvim yili igerisinde yalnizca bir kez
gerceklestirildiginden ticari faaliyet olarak kabul edilmemis, elde edilen gelir gayrimenkul sermaye iradi
olarak degerlendirilmistir.

20Her tiirden alacak faizleri, istirak hisselerinden dogan kazanglar, kurumlarin yénetim kurulu baskan ve
iiyelerine verilen kir paylari, her tiirden tahvil ve hazine bonosu faizleri ve Toplu Konut Idaresi, Kamu
Ortaklig1 Idaresi ile Ozellestirme Idaresi tarafindan cikarilan menkul kiymetlerden elde edilen gelirler, her
tirden alacak faizleri, mevduat faizleri, hisse senetleri ile tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin
satisindan elde edilen gelirler, istirak hisselerinin tahakkuk etmemis kar paylarinin devri ve temliki
karsiliginda alinan para ile ayinlar, her tiirden senetin iskonto edilmesi karsiliginda tahsil edilen iskonto
bedelleri, faizsiz kredi verenlere 6denen kar paylar1 ve kér-zarar ortaklig1 belgesi karsiliginda 6denen kar
paylart ile 6zel finans kurumlar: tarafindan kar ve zarara katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar paylari,
repo gelirleri, tlizel kisilige sahip emekli sandiklari, yardim sandiklar1 ve emeklilik ve sigorta sirketleri
tarafindan sair adlarla yapilan ddemeler, bireysel emeklilik kurumlarinca yapilan birtakim 6demeler ve
bunlarin disinda Sermaye Piyasas1 Kanunu'na gore ihrag edilen her tiirden sermaye piyasasi aracindan
elde edilen gelirler kaynagi her ne olursa olsun menkul sermaye irad1 sayilir.

%IMutluer, a.g.k., 2007, 131.

80



Satin alinan paylar karsiliginda elde edilen kar paylar1 ve verilen ddiingler neticesinde

elde edilen faizler menkul sermaye irad1 sayilir.2%?

2.3.2.6.1. Menkul sermaye iradinin nitelikleri

Menkul sermaye iradinin kanuni tanimina dayanilarak iradi saglayan unsurun
kisinin 6zel malvarligina dahil olmasi ve yatirilan sermayenin para veya para ile temsil
edilebilen degerlerden olusmasi gerektigi sOylenebilir.

Kisiler 6zel malvarliklarina dahil olan sermayelerini iktisadi faaliyette bulunan
farkli isletmelere yatirarak gelir elde ederler. Bu sermaye isletmelere borg olarak verilip
karsiliginda faiz elde edilebilir veya isletmeden hisse alinarak hisseler karsiliginda kar
pay1 elde edilebilir. Menkul sermaye iradindan s6z edilebilmesi i¢in sdz konusu irat,
kisinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti kapsaminda elde edilmemis olmalidir. Eger bu
sekilde elde edilen bir gelir varsa bu gelir unsurlarina iliskin hiikiimler
uygulanacaktir.?®®  Para ile temsil edilebilen degerler ise sermaye sirketlerinin
hisseleri, hisse senetleri, tahvilleri, bor¢ senetleri, poligeleri, bonolari, mevduati ve
baska kisilere verilen odiingleri kapsar. Menkul sermaye iradi elde edilebilmesi i¢in

yatirilan sermaye bunlar ve benzeri degerlerden olusmalidir.?%*

2.3.2.6.2. Menkul sermaye iradinin sinirt

GVK’nin 70. maddesine gore menkul sermaye iratlar1 bunlar1 saglayan sermaye
sahibinin ticari faaliyetine bagli bulunuyor ise ticari kazanca iligkin hiikiimler
uygulanacaktir. Kanunda 6zel olarak belirtilen bu durum da g6z 6niinde bulundurularak
menkul sermaye iratlarinin basta ticari kazanglar olmak tizere farkli kazang ve irat
tiirleriyle siir1 genel olarak ¢izilmelidir. Bunun yaninda devamlilik bakimindan énem
arz eden devamli olarak bor¢ para verme isleriyle ugrasilmasi faaliyeti ayrica ele

alinmalidir.

Genel olarak

Menkul sermaye teskil eden unsurlarin kisinin ticari faaliyetine dahil olmasi

halinde ticari kazang elde edilmis olur. Bu unsurlarin ticari faaliyete dahil olup olmadig:

%20 ncel vd., a.g.k., 2022, 341.
%3Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 105.
%4Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 105.

81



noktasinda anlagilmasi gereken, menkul sermaye iradinin dogrudan ticari faaliyetten
kaynaklanip kaynaklanmadigidir.?® Dolayisiyla Kanun’da menkul kiymetlerin alim
satim1 ile devamli olarak ugrasilmasi seklinde gergeklesebilecek bir ticari faaliyetin
kastedildigi belirtilmelidir.?®

Kisiler menkul sermayelerini menkul kiymet ve diger mali araglara yatirarak faiz
ve kar pay1 gibi gelirler elde edebilecekleri gibi bu menkul kiymetlerin alim satimindan
da kazang saglayabilirler. ivazsiz olarak iktisap edilenler disinda menkul kiymetler ile
diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar diger kazang
ve iratlar kapsaminda vergilendirilir.2%’

“Para faizsiz ev Kkirasiz” sozlesmelerinde bir evin kira alinmaksizin bir
baskasinin kullanimina birakilmasi halinde, 6diing verilen paradan elde edilen faiz kadar
konut kiras1 geliri yani gayrimenkul sermaye iradi elde edilmis olur. Faizsiz 6diing para
veren kisi de evi kiralayarak sagladigi menfaat kadar menkul sermaye iradi elde etmis
olur. Taraflarin aralarinda kira ve faiz almamak {izere yaptig1 anlagsma ortada bir takas
ve mahsup isleminin bulunmadigi anlamina gelmez. Bu s6zlesme neticesinde faiz ve
kira alacaklarinin takas ve mahsup edilmis oldugu kabul edileceginden evin bedelsiz

olarak kiralandig1 veya paranin faizsiz olarak ddiing verildigi séylenemez.?%

Devamli olarak bor¢ para verme isiyle ugrasilmasi

Hayatin olagan akisina gdre bor¢ para verilmesi karsiiginda faiz almr.?®

GVK’nin 75. maddesinin 2. fikrasinin 6. bendine gore, verilen borg¢lar karsiliginda tahsil
edilen her tiirden alacak faizleri menkul sermaye iradi sayilir. Bu isin devamli olarak

yiiriitiilmesi halinde ise ticari bir faaliyet s6z konusu olur. Borg para verilmesi isinden

25Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi (2012). Beyanname Diizenleme Kilavuzu, s. 219.

26(0)zbalc1, a.g.k., 2008, 614.

%7Oner, a.g.k., 2022, 115-116.

26808/07/1972 tarihli ve 104 Seri Numaral: Gelir Vergisi Genel Tebligi.

29Danistay 4.D, 15.01.1982, E.1980/3363, K.1982/54 sayili kararda bor¢ para verme islerinde faiz
alinmadiginin beyan edilmesi durumunda dahi, arada yakin akrabalik veya ticari bir iligki bulunmadig1
slirece onemli meblaglardaki paranin faizsiz olarak bor¢ verilmis sayillamayacagina hitkmedilmistir.;
Buna paralel olarak Damigtay 13.D, 24.03.1981, E.1980/1480, K.1981/558 sayil1 kararda yakin akrabalik
iligkisi igerisinde bulunan kisilerin birbirlerine karsiliksiz olarak borg para verebilecekleri, bu durumda
menkul sermaye iradi elde edildiginden s6z edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Kizilot, a.g.k., 1987,
98-99.; Danistay 4.D. 14.01.1980, E.1979/3942, K.1980/74 sayili kararda rehin s6zlesmesi kurularak borg
para verilmesi isi bir dairenin alimi1 amaciyla yapildigindan ikrazatcilik faaliyeti nedeniyle ticari kazang
elde edilmedigine hitkmedilmistir. Kizilot, a.g.k., 1987, 99.
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elde edilen gelirin hangi durumlarda menkul sermaye iradi hangi durumlarda ise ticari
kazang sayilacagina iliskin sinir ¢izilmelidir.?™

Borg¢ para verme isinin devamlilik gostermeden, tek sefere mahsus yapilmasi
halinde verilen borg¢ karsiliginda elde edilen faiz menkul sermaye iradidir. Ancak bu isin
devamli halde yapilmasi durumunda ticari organizasyonun varligi kabul edilir ve
saglanan gelir ticari kazan¢ olur. Devamlilik, 6diing para verme isinin ¢okluguna gore
tespit edilir.2™

Devamli olarak bor¢ para verilmesi isi ikrazatcilik olarak da adlandirilir.
Devamli bir faaliyetin var olup olmadigi tespit edilirken ikraz isinin mutat meslek
halinde ifa edilip edilmedigine bakilmasi gerekir.?’? Danistay, kimlerin ikrazatci
sayilacagna iliskin birtakim olgiitler getirmistir.?”® Buna gére bir takvim yili iginde
farkli kisilere borg¢ para verilmesi veya ayn kisiye farkli yillarda borg para verilmesi isi
ikrazatcihik sayilmustir.?™ Bir yil icerisinde aymi veya farkli kisilere birden fazla kez
odiing para verilmesi de isin devamli olarak yapildigim gosterir.?” Ozetle, birden fazla
yilda aynm1 sahsa veya bir yilda aymi sahis veya farkli sahislara bor¢ para verilmesi
halinde ikrazatgiligin mutat meslek olarak yani devamli surette yiiriitildigi
sdylenebilir.?"

Ayni para yilin basinda bir sahsa verildikten sonra tahsil edilerek yilin diger
kisminda baska bir sahsa verilirse yine islemlerde g¢okluk saglanmis olur. Bunun
yaninda bir kisiye bor¢ para verildikten sonra borcun vadesinin sonunda yeni bir vade

tespit edilerek yeniden faiz alinmasi halinde de faaliyet devamli sayilir.?”’

Z%Damgtay 4. D, 17.05.2022, E.2022/1117, K.2022/3145.; Danistay 7. D, 16.03.2022, E.2018/96,
K.2022/1036.; Danigtay 3. D, 16.03.2022, E.2019/1752, K.2022/1156.; Danistay 3. D, 05.04.2000,
E.1999/691, K.2000/1253.; Danistay VDDK, 30.01.2007, E.2006/354, K.2007/129.

21'(3zbalci, a.g.k., 2008, 614-615.

21208.07.1972 tarihli ve 104 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi.

23Damgtay 7. D, 06.10.2020, E.2016/32, K.2020/3675 sayili karara gore ayn1 takvim yilinda birden fazla
kisiye ya da tek kisiye birden fazla kere, birbirini takip eden yillarda bir ya da birden fazla kisiye 6diing
para verme islerinde borg para verme isiyle devamli ve mutat meslek olarak ugrasildigi kabul edilir.
2"4Cagan, a.9.k.,1977, 199.

25Bilici, a.g.k., 2022, 63.

271508.07.1972 tarihli ve 104 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi.

21"Ozbalcy, a.g.k., 2008, 615.; Danistay 4.D. 05.05.1973, E.1971/8634, K.1973/2484 sayih kararda para
alacaginin vadesi uzatildiginda yeni bir faiz alacaginin tahakkuk edecegine ve farkli bir vergiyi doguran
olayin meydana geldigine hiikkmedilmistir.; Danigtay 4.D, 01.05.1976, E.1975/2481, K.1976/1006 sayili
kararin diginda birden fazla donem igin tahsil edilen faiz alacagmin donemler arasinda
paylastirilamayacagy, faiz alacagi birden fazla takvim yilm ilgilendiriyor olsa dahi alacagin tamamiin
dogdugu yilin geliri sayilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ozbalc1, a.g.k., 2008, 323-324.; Benzer yonde
bir karar i¢in bkz; Danistay 4.D, 26.03.1980, E.1979/2200, K.1980/974. Kizilot, a.g.k., 1987, 100-101.
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2.3.2.7. Diger kazang ve iratlar

Gelir mutlaka bir kaynaktan dogar ve ana oOzelliklerinden bir tanesi de
devamlilik karakteri tasimasidir. Devamliliktan anlasilmasi1 gereken gelirin belirli
araliklarla yenilenmesi ya da yenilenebilme kabiliyetine sahip olmasidir. Ancak bazi
hallerde gelirin arizi olarak, yinelenmesi beklenmeyecek bigimde ortaya ¢ikmasi da s6z
konusu olabilir. Iste bu hallerde de gelirin verginin konusuna dahil edilebilmesi i¢in
GVK’de diger kazang ve iratlara iliskin hiikiimler yer almaktadir.?’8

Diger kazang ve iratlar, genel olarak diger gelir unsurlarina girmeyen kazang ve
iratlardan meydana gelir. Ancak ilk alt1 gelir unsuruna girmeyen her tiirlii gelir degil,
yalnizca GVK’de belirtilen kosullar1 saglayan kazang ve iratlar bu kategoride yer alir.
Gelir tanimina uygun diismesine ragmen ilk alti gelir unsuruna dahil edilemeyip diger
kazang ve iratlardan da olmayan ekonomik degerler gelir vergisinin konusunun disinda
kalir.

Diger alti gelir unsurunun diger kazang ve iratlara gore Oncelikli oldugu
sOylenebilir. Ciinkii Kanun’da agik¢a diger boliimlerin diginda kalan kazang ve iratlarin
bu kategori iginde vergilendirilebilecegi belirtilmistir.?"

Ik alt1 gelir unsuru kural olarak belirli ve siirekli kaynaklara dayandigindan
kaynak kuramina uygun diiserken diger kazang ve iratlar ise bu kurama uygun diigmez.
Bu kapsamdaki gelirler gecici nitelikteki ticari ve mesleki gelirler ile sermayenin deger
artisinin gelirleri olarak daha ¢ok safi artis kuramma uygunluk gostermektedir.?®
Devamli olmayan gelirler ile liretim kaynaklarindan dogan deger artiglarindan

ibaret olan ve gelire giren diger kazan¢ ve iratlar deger artisi kazanglar ile arizi

kazanglardir.?8!

2180 zbalc1, a.g.k., 2008, 621.

2190 ncel vd., a.g.k., 2022, 345-346.
2800ncel vd., a.g.k., 2022, 345,
2810ktar, a.g.k., 2018, 76.
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2.3.2.7.1. Deger artist kazanglari

Genel olarak

GVK’nin mikerrer 80. maddesinde sayilan mal ve haklarin elden
cikarilmasindan dogan kazanglar deger artis1 kazanglaridir. Menkul kiymetlerin ve diger
sermaye piyasasi araglarinin, belirli haklarin, telif haklar1 ve ihtira beratlarinin, ortaklik
haklarinin veya hisselerinin, faaliyeti durdurulan bir isletmenin ve gayrimenkuller ile
bazi mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi sonucunda deger artis1 kazanglari elde edilir. Bu
mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi; satilmasi, ivazli olarak devri veya temliki, trampa
edilmesi, takas edilmesi, kamulastirilmasi, devletlestirilmesi ve ticaret sirketlerine
sermaye olarak konulmasi seklinde gergeklesebilir. Deger artisi kazanci niteliginde
olmasina ragmen vergilendirilmeyecek olan gelirler ise GVK’nin 81. maddesinde

say1lmistir. 282

Deger artist kazancglarinin sinirt

Deger artisi kazanglarinin ozellikle ticari kazanglar ile ayriminin yapilmasi
gerekir. Bu konuda GVK’nin miikerrer 80. maddesinin son fikrasinda da &zel bir
diizenleme mevcuttur. Buna goére ayni maddede sayilan mal ve haklar bir ticari
isletmenin aktifine kayith ise bunlarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar ticari
kazanctir.?® Faaliyeti devam eden bir isletmenin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar
da ticari kazang olarak vergilendirilir.

Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artis1 kazanci
olarak vergilendirilir. Ancak menkul kiymet alim satimmin devamli olmasi halinde
ticari bir faaliyet s6z konusudur. Alim satimin ticari bir mahiyet kazanabilmesi i¢in
sermaye konularak, ticari bir organizasyon igerisinde yapilmasi sarttir. Menkul kiymet
alim satimlar1 bakimindan devamliligin ne zaman gercgeklestigine iliskin bir Olgiit
getirilmesi zor olsa da ticari organizasyonun varligi her kosulda devamliliga isaret

eder.284

22Hiikme gore bir sahis isletmesinin sahibinin 6liimii halinde isletmenin faaliyetinin kanuni mirascilar
tarafindan siirdiiriillmesi, kazanci bilango esasina gore tespit edilen bir gahis isletmesinin bilangosunun
aktifi ve pasifiyle biitiin halinde bir sermaye sirketine devrolunmasi ile kollektif ve adi komandit
sirketlerin tiir degistirerek sermaye sirketine doniigmesinden kaynaklanan deger artislar vergilendirilmez.
23Damgtay 9. D, 12.02.2008, E.2006/2557, K.2008/718.

%4Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.k., 2012, 256.
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Menkul kiymet alim satimlarinda devamliliga iliskin belirleyici bir idari yorum
veya ictihat mevcut degildir. Burada gayrimenkul alim satimi ve ingasi faaliyetinde
oldugu gibi islemlerin c¢okluguna bakilmasi saglikli bir gosterge olamaz. Ciinkii
gayrimenkullerin degerleri yiiksektir ve bunlarla ilgili islemlerdeki ¢okluk, ciddi bir
sermayenin tahsis edildigini ve kazang saglama potansiyelini gosterir. Dolayisiyla
faaliyetin ticari mahiyette olduguna kanaat getirilebilir. Ancak menkul kiymetler ile
ilgili islemler herkes tarafindan daha diisiik bedeller {izerinden ve daha sik bigimde
gerceklestirilebileceginden, gayrimenkullerle ilgili islemlerin aksine menkul kiymet
islemlerinin ¢okluguna iligkin bir dl¢iitiin belirlenmesi zordur. Bunun yaninda servetin
korunmasi amaciyla da herkesge menkul kiymetlerle ilgili islemler gergeklestirilebilir.
Bu durumda da devamli bir ticari faaliyette bulunma kast1 ve niyeti bulunmaz. Sonug
olarak menkul kiymet alim satimlarinda devamliliga iliskin bir belirleme yapilmasi
giictiir. Bu nedenle her somut olaym kendi igerisinde degerlendirilmesi ve faaliyetin
ticari nitelikte olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.?®

Menkul kiymet alim satiminin devamli olarak yapilmasi ticari faaliyet olarak
kabul edildiginde, arizi olarak yapilmasinin da arizi ticari faaliyet olarak kabul edilmesi
gerekir. Bu kabulden hareket edildiginde, s6z konusu faaliyetten elde edilecek kazancin
arizi kazanglara iliskin GVK’nin 82. maddesi kapsaminda vergilendirilmesi gerekecegi
diisiiniilebilir. Ancak bu konuda getirilmis olan 6zel diizenleme ile menkul kiymet alim
satiminin arizi olarak yapilmasi, daha dogrusu menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi
GVK’nin miikerrer 80. maddesi kapsamina dahil edilmistir. Bu hiikkme gore hangi
amacla olursa olsun menkul kiymetlerin devamlilik arz etmeyecek bigimde elden
cikarilmas1 deger artis kazanci olarak vergilendirilir.28®

Gayrimenkullerin iktisap tarihinden itibaren bes yillik siire icerisinde elden
cikarilmasindan dogan kazanglar da deger artisi kazanci olarak gelir vergisine tabidir.
Ancak gayrimenkul alim satimi isleminin tek sefere mahsus degil devamli olarak

287

yapilmasi halinde ticari bir faaliyet sz konusu olur.”®" Menkul kiymetlerin elden

250zbalc1, a.g.K., 2008, 626-627.; Ayrica bkz; “2.2.1.4. Kisilerin kendi nam ve hesaplarina menkul
kiymet alim ve satimi ile devamh olarak ugrasmasi” baslig.

260 zbalc, a.g.k., 2008, 627.; Ayrica bkz; “2.2.2.2. Gayrimenkul alim satim ve insa isleriyle devamli
olarak ugragiimast” basligi.

BDamistay VDDK, 14.04.2021, E.2021/125, K.2021/380 sayili kararda kat karsihi§1 insaat s6zlesmesi
sonucunda elde edilen gayrimenkullerin satisinin devamlilik arz eden bir ticari faaliyet sayildig1 ve elde
edilen kazancin deger artis1 kazanci olarak vergilendirilemeyecegine hitkkmedilmistir.; 15.08.2022 tarih ve
E-85550353-120.01.02.05[2021]-27482 sayili o6zelgede gayrimenkuliin iktisap tarihinden itibaren bes
yilin dolumundan sonra satilmasi halinde deger artis1 kazancina iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagi
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cikarilmasina iliskin yapilan agiklamalara benzer olarak, GVK’nin miikerrer 80.
maddesinde 0zel olarak diizenlenmemis olmasi halinde gayrimenkullerin elden
cikarilmasindan dogan kazanglarin arizi ticari kazang olarak gelir vergisine tabi
tutulmas1 miimkiin olabilirdi. Ancak bdyle bir durumda, elden ¢ikarma bakimindan
herhangi bir siire sart1 bulunmadig1 i¢in gayrimenkuliin kisisel ihtiyaclar ya da servetin
niteliginin degistirilmesi amaciyla herhangi bir zamanda elden ¢ikarilmasinin, ticari bir
mahiyette olmamasina ragmen arizi ticari faaliyet olarak vergilendirilmesi ile
sonuclanirdi. Bu sorunun oOniine gegilebilmesi icin, en az bes yil siireyle elde
bulundurulan gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasinin ticari bir mahiyet arz etmedigine
iliskin kanuni bir varsayim olusturulmustur.?®® Her ne kadar bes yillik siire icerisinde
gerceklestirilen her tiirlii satis isleminin ticari mahiyet arz etmedigi de bir gercek olsa da
uygulamada her bir iglemin arkasinda yatan niyetin tespit edilmesi imkan dahilinde

olmadigindan getirilen bu ¢6ziimiin makul oldugu sdylenebilir.

2.3.2.7.2. Arizi kazanclar

Arnizi kazanglar, devamlilik arz etmeyen faaliyetler neticesinde elde edilen
kazanglardir. Gelir vergisine tabi arizi kazanglar, GVK’nin 82. maddesinde sayilmistir.
Buna gore vergiye tabi arizi kazancglar; ticari kazanglar, belirli faaliyetlerin
durdurulmasi, terk edilmesi veya faaliyete hi¢ girisilmemesi ile ihale, artirma ve
eksiltmelere katilim gosterilmemesi karsiliginda saglanan menfaatler, gayrimenkullerin
tahliye edilmesi veya kiracilik hakkinin devri karsiliginda alinan tazminat ve
pestamalliklar, ar1zi serbest meslek kazanglari, ger¢ek usulde vergiye tabi miikelleflerin
terk ettikleri islerinden sonradan elde ettikleri kazanglar ve dar miikelleflerin arzi

ulastirma islerinden elde ettikleri kazanglardir.

Arzi ticari kazanclar

Devamli olarak yiirlitilmesi esas olan ticari faaliyetlerin arizi olarak

gerceklestirilmesinden veya bu faaliyetlere aracilik edilmesinden dogan kazanglardir.?%®

ancak arazinin bu bes yillik siire igerisinde parsellenmis olmasi nedeniyle ticari bir faaliyetin s6z konusu
oldugu belirtilmistir.

288(zbalc1, a.g.k., 2008, 651-652.

29Ayrica bkz; “2.2.1. Ticari kazanclar” bashgi.; D. 9.D, 12.02.2008, E.2006/2557, K. 2008/718 sayili
kararda GVK’de tek sefere mahsus olarak gerceklestirilen ticari islemlerin arizi kazang olarak sayilmig
olmasmin ticari faaliyetin esasinda devamli ve mutat olarak yapilmasi gerektigine isaret ettigi
belirtilmistir.
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Ticari faaliyetlerin kazang saglama maksadiyla devamli olarak yiiriitilmesi s6z
konusuyken arizi ticari kazanglarda cogunlukla sahsi ihtiya¢ veya malvarlig
unsurlarinin degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilen tek sefere mahsus bir islem s6z
konusudur.?®® Her ne kadar devamli bir faaliyet s6z konusu olmasa da tek sefere mahsus
bu islemin de kar elde etme amaci giidiilerek yapilmasi gerekir.?®! Kazang elde etme
amaciyla yapilmayan, yalnizca servetin korunmasi ve benzeri bir amac¢ tasiyan bir
islemin ticari faaliyet olarak nitelendirilmemesi gerektiginden, bdyle bir faaliyetin arizi

olarak gerceklestirilmesinin de arizi kazang olarak vergilendirilmemesi gerekir.2%?

Arizi serbest meslek kazanclari

Ticari kazanglara benzer sekilde serbest meslek kazanglarinin da en 6nemli
unsurlarindan biri devamliliktir. Serbest meslek faaliyetlerinin devamlilik saglamayacak
bicimde, tek sefere mahsus olarak yiiriitiilmesinden elde edilen kazanglar, arizi kazang

olarak vergilendirilir.?%

208enyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.k., 2022, 124.; Damstay 4.D, 10.04.1980, E.1979/4111, K.1980/1189
sayili kararda sahibi oldugu evi yikarak on dokuz yil sonra bir apartman insa eden ve insa ettigi
apartmanin yedi dairesini aynt yil icerisinde satan kisinin faaliyetinde devamlilik unsuru
bulunmadigindan arizi ticari kazang olarak vergilendirilmesi yontinde hiikiim verilmistir. Kizilot, a.g.k.,
1987, 195-196. Olaydaki satiglarin malvarligi unsurunu degerlendirme amaciyla gergeklestirildigi
sOylenebilir.

21Oncel vd., a.g.k., 2022, 348.

292Mutluer, a.g.k., 2007, 145.; Damistay 4.D, 06.02.1973, E.1971/7806, K.1973/441 sayil1 kararda ticari
bir faaliyet i¢in satin alinan tasitin iktisap edilmesinden iki yil sonra satilmasinin ticari bir amag
tasimadigina ve arizi ticari kazang olarak vergilendirilemeyecegine hiikmedilmistir. Ozbalci, a.g.k., 1987,
710-711.

23 Ayrica bkz; “2.2.4. Serbest meslek kazanclar1” bashig1.
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SONUC

GVK’de gelir vergisinin konusunun gelir oldugu hiikiim altina alinmis olsa da
gelire iliskin net bir tamim yer almaz. Vergilendirilebilir gelirin tespit edilmesi icin
oncelikle hangi ekonomik degerlerin gelir olarak kabul edileceginin saptanmasi gerekir.
Bunun i¢in 6gretide pek ¢ok goriis ve kuram ortaya atilmistir.

Ogretideki goriis ve kuramlarda gelir iktisadi bir kavram olarak belirli bir zaman
dilimi icerisinde alim giiciinde meydana gelen artislar olarak tanimlanmistir. Gelirin iki
zamansal nokta arasinda kisilerin alim gili¢lerinde meydana gelen artiglarin parasal
karsiligr oldugu ifade edilmistir. Gelir, bir kiymet akisi1 olarak belirli zaman araliklari
dahilinde ele alinmis; donem icerisinde tiiketilen haklarin piyasa degerleri ile miilkiyet
hakkina sahip olunan seylerin toplaminin donem basiyla donem sonu degerleri
arasindaki degisim olarak ¢éziimlenmistir.

Gelire iligkin 6gretide yer alan tanimlarin fazla genis kapsamli oldugu ve hangi
faaliyetlerin gelir getirici faaliyetler oldugunun agikliga kavusturulmasi bakimindan
yetersiz oldugu sOylenebilir. Yalnizca gelirin kuramsal tanimindan hareketle gelir
vergisi uygulamasinin agik ve basit hale getirilmesi elbette miimkiin degildir. Ancak bu
tanimlar, vergilendirilebilir gelirin tespiti bakimindan bir baslangic noktasi teskil
etmektedir. Bu tanimlardan hareketle vergilendirilebilir gelir yasal diizlemde tespit
edilebilir hale gelir. Gelirin kuramsal tanimina dahil edilebilen ve kanunda yer alan
diger kosullar1 tasiyan ekonomik degerler gelir vergisinin konusuna dahil edilmektedir.

Vergilendirilebilir gelirin tespiti bakimindan yaygin bigimde kabul goéren kaynak
kurami ve safi artig kurami devamlilik bakimindan 6nem arz eder. Kaynak kuraminda
bir liretim faaliyeti neticesinde elde edilen gelirin diizenlilik ve devamlilik niteligine
vurgu yapilir. Safi artis kuramina gore ise hangi kaynaktan dogarsa dogsun, diizenlilik
veya devamlilik niteliklerini haiz olup olmadigi 6nem tagimaksizin belirli bir donem
icerisinde kisilerin alim giiciinde meydana gelen her tiirlii artis gelir olarak kabul edilir.
Safi artis kuraminda gelir kaynak kuramina gore daha genis bicimde ele alinir. Kaynak
kuramina gore gelir olarak kabul edilmeyen arizi kazancglar ve deger artis1 kazanglari
safi artis kuramimin benimsenmesi ile gelir vergisinin konusuna dahil edilebilir. Bu
noktada kanun koyucunun buldugu ¢6ziim bu kuramlardan birinin tek basina kabul
edilmesi degil, iki kuramin bir arada ve birbirini tamamlayacak sekilde hukuk sistemine

dahil edilmesidir. Tiirkiye’de oldugu gibi pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesinde de bu iki
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kuram farkli agirliklara sahip olacak bigimde bir araya getirilerek karma uygulamalar
olusturulmus ve vergilendirilecek gelirin kapsami bu sekilde belirlenmistir.

Gelir kavramina iliskin goriislerin ve kuramlarin pek ¢ogunda devamliliga ve
donemsellige iliskin tespitlerde bulunulmustur. Donemsellik ile devamliligin
birbirinden farkli olmakla birlikte yakin anlamli kavramlar olduklar1 sdylenebilir.
Devamlilik stirekli olma, sona ermeme, kesintiye ugramama anlamlarma gelir.
Donemsellik ise belirli olaylarin veya olaylar silsilesinin belirli ayirt edici 6zelliklere
sahip zaman pargalar1 dahilinde belirli bir diizen iginde ve tekrar tekrar meydana gelme
egilimidir.

Gelirin belirli bir zaman dilimi igerisinde elde edildigi, iki zamansal nokta
arasinda meydana gelen artislarin gelir olarak degerlendirildigi, bu zaman araliklarinin
donem sonu ve donem bast olarak adlandirildigi ve zaman diliminin ¢ogunlukla bir
vurgu yapilmaistir.

Gelirin belirli zaman araliklar1 dahilinde elde edilmesi donemsellik niteligine
karsilik gelirken diizenli ve siirekli bigcimde elde edilmesi onun devamli oldugunu
gosterir. Kesintisiz, devamli olarak elde edilen gelirin vergilendirilebilmesi icin belirli
donemler dahilinde ele alinmasi gerekir. Bunun yaninda devamli olmasi sart1 aranan
gelir unsurlarinin elde edilmis sayilmalari i¢in ilgili dénem igerisinde devamliliga
iliskin  kosullarin  saglanmasi1 gerekir. Devamlilik ve donemselligin birbirini
tamamlayan, ¢cogu zaman bir arada ele alinmas1 gereken kavramlar oldugu kuskusuzdur.

Mali giiciin diger gostergeleri olan servet ve harcamalarin yaninda gelir de tarih
boyunca onde gelen vergi konularindan olmustur. Gelirin tanimina iligkin tartismalarin
tarihsel siiregte yogun bi¢cimde ytiriitiilmesi de bundan kaynaklanir. Osmanli doneminde
modern anlamda bir gelir vergisi sayilmamakla birlikte tarimsal iiretimi konu alan
vergilerden biri olan asar ile baslayan gelirin vergilendirilmesi siireci 193 sayili GVK
ile giincel haline ulagmistir.

Daha once de belirtildigi iizere GVK’de gelire iligkin bir tanim yer almaz.
Dolayisiyla gelirin vergilendirilebilmesi i¢in 6ncelikle bir iktisadi kiymetin kuramsal
anlamda gelir teskil edip etmediginin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda gelir olarak
nitelendirilebilecek olan bu ekonomik degerin yillik olma, safi olma, kisisel olma,
gercek olma ve genel olma niteliklerine sahip olup olmadigi irdelenmelidir. Son olarak

bir ekonomik degerin gelir vergisinin konusuna girdiginin sdylenebilmesi i¢in kuramsal
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olarak gelir sayilan ve gelirin kanunda diizenlenen niteliklerini tasiyan bu degerin ayni
zamanda GVK’de sayilan yedi gelir unsurundan birinin kapsamina dahil edilebilmesi
gerekir. Sonrasinda vergiyi doguran olayin gerceklesip gergeklesmedigi, yani varligi
tespit edilen gelirin verginin miikellefi sayilan bir gercek kisi tarafindan elde edilip
edilmedigi ele alinir. Vergiyi doguran olayin gerceklesmesinin ardindan gelir kural
olarak miikellef tarafindan beyan edilir, vergi tarh edilir, tahakkuk eder ve tahsil edilir.
Boylece vergilendirme siireci tamamlanmis olur. Devamlilik gelirin tanimlanmasi
bakimindan da ayirt edici bir unsur olsa da bu calismada esas olarak yukaridaki gibi
Ozetlenebilecek olan Tiirk hukukunda gelirin vergilendirilmesi siirecinde devamliligin
yeri ve 6nemi ele alinmistir.

Basta GVK olmak iizere devamlilik kendine farkli kanuni diizenlemelerde yer
bulur. Gelir Vergisi Kanunu’nun miikellefiyete ve gelir unsurlarina, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun kurum kazanglarina ve miikellefiyete, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
verginin konusuna, Emlak Vergisi Kanunu’nun gayrimenkuliin vergi degerinin
degismesine ve Gider Vergileri Kanunu’nun banka ve sigorta muameleleri vergisinin
konusuna iligkin hiikiimlerde devamlilik kavramina rastlanir. Ancak devamlilik kavrami
bahsedilen kanunlarda tam manasiyla bir yogunluga ve ayirt edicilige sahip degildir.

Devamliligin Tiirk vergi hukukunda en biiyiik 6neme sahip oldugu alan GVK’de
yer alan gelir unsurlarinin tespitine iliskin hiikiimlerdir. Birtakim gelir unsurlarinin
birbirinden ayirt edilebilmesi kimi zaman yalnizca faaliyetin devamli olup olmadigina
baglidir. Gelir unsurunun dogru bi¢imde tespit edilebilmesi ise vergilendirme teknigi,
safi gelirden indirilmesine izin verilen giderler ve uygulanacak istisna ve muafiyet
hiikiimleri a¢isindan 6neme sahiptir.

Gelir unsurlarmin dogru bigimde tespit edilebilmesi miikellefin vergi ddevinin
kapsaminin belirlenmesi bakimindan da 6nem arz eder. Miikellefin devamli bir ticari
faaliyet veya serbest meslek faaliyeti yiiriittiigiiniin tespit edilmesi halinde defter tutma,
beyanname verme, bildirimde bulunma gibi sekli 6devlerinin daha agir olacag: agiktir.
Faaliyetin devamli sayillmamasimin ise sekli ddevler bakimindan miikellefin lehine
oldugu soylenebilir.

GVK’ye gore devamlilik niteligine sahip olan gelir unsurlan ticari kazanglar ile
serbest meslek kazanclaridir. Bunlarin disindaki gelir unsurlarinin devamli oldugu
soylenemez. Yedinci gelir unsuru olan diger kazang ve iratlar bakimindan ise gelirin

devamli degil arizi, tek sefere mahsus olmasi esastir. Bu ¢alismada, devamliligin gelir
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unsurunun tespiti bakimindan belirleyici oldugu noktalar belirlenmeye ¢aligilmis; bunun
yaninda idarenin ve yarginin devamliliga iligskin kabul ettigi olgiitlere yer verilmistir.

GVK’de ticari ve sinai faaliyetlerin tanimi1 veya bu faaliyetlerin devamliligina
iliskin bir diizenleme bulunmaz. Ancak Ogretide devamlilik ticari faaliyetin asil
unsurlarindan biri olarak kabul edilir. Ticari nitelik tasimasina ragmen devamli olarak
yiriitiilmeyen faaliyetler ise arizi ticari faaliyet olarak degerlendirilir. Kanuni bir tanimi
bulunmayan devamliligin varliginin subjektif ve objektif birtakim Ol¢iitlere gore tespit
edilmesi gerekir. Idarenin goriisleri ve yargi kararlar1 1s1¢inda subjektif 6lgiit faaliyetin
devamina yonelik kasit ve niyetinin varlig1 olarak tespit edilmistir. Objektif 6lgiit ise
sermaye tahsisi, i yeri agilmasi ve benzeri gostergelerle varligi saptanabilen ticari
organizasyondur. Bu dlg¢iitlerin yaninda devamliligin varligi fiilen de tespit edilebilir.
Yapilan islemlerin sayica ¢oklugu devamliligin varligma isarettir. Coklugun ne zaman
meydana geldigi kuskusuz her faaliyetin niteligine gore ayr1 ayr tespit edilir.

Ticari faaliyetlerin aksine sinai faaliyetler tek sefere mahsus olarak yapilamaz.
Bu faaliyetler zorunlu olarak devamlilik niteligi tasir. Bu yiizden ticari kazang getiren
sinai faaliyetlerin devamli olup olmadiginin ayrica tespit edilmesine gerek yoktur.

Birtakim faaliyetler neticesinde elde edilen kazang ve iratlarin dahil olduklar
gelir unsurunun belirlenmesinde yegane oOl¢iit devamliliktir. Devamlilik bakimindan
ozellik gosteren ticari faaliyetlerden ilki gayrimenkul alim satim ve insa isleriyle
devamli olarak ugrasiimasidir. Bu faaliyet devamli bigimde yiiriitiildiigiinde ticari
kazang elde edilmesi s6z konusu olurken tek sefere mahsus olarak yapilmasi ve diger
kosullarin saglanmasi halinde deger artis1 kazanci elde edilmis olur.

Arazilerin iktisap edildikten sonra bes yil icerisinde parsellenmesinin ardindan
satilmasindan elde edilen gelirler de ticari kazang olarak gelir vergisine tabidir. Arazinin
parsellenmesi esasinda sahsi ihtiya¢ boyutlarini agsan ve servetin korunmasi i¢in gerekli
olmayan ticari mahiyette bir islemdir. Bu faaliyet neticesinde elde edilen gelirin ticari
kazan¢ sayilmasi i¢in parselleme islemi bakimindan bdyle bir siire sartt getirilmesi
isabetli degildir. Clinkii bu faaliyet kazan¢ elde etme amaci ve devamlilik bakimindan
degerlendirildiginde gayrimenkullerin devamli olarak alim ve satimi faaliyetinden ¢ok
da farkl degildir.

Kisilerin kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim ve satimi ile devaml
olarak ugrasmasi da ticari bir faaliyettir. Ancak bu alim satim islemlerinin devamlilik

arz etmemesi halinde deger artis1 kazanci elde edilmesi soz konusu olur. Alim satim
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islemlerinin ne zaman devamlilik arz ettigi hususunda ticari organizasyonun varligi yine
bir gosterge teskil eder. Ancak ne idare ne de yargi kisilerin kendi nam ve hesabina
menkul kiymet alim ve satimi gergeklestirmeleri halinde devamliliktan s6z edilebilmesi
icin varlig1 aranan islem ¢okluguna iliskin sayisal bir 6lgiit belirlemistir. Menkul kiymet
alim satimi herkesce siklikla gergeklestirilen ve her zaman ticari maksat giidiillmeyen
islemler oldugu igin faaliyetin devamliligi yoniinde bir kasit ve niyetin bulunup
bulunmadig1 somut olaylar bazinda ele alinmalidir.

Serbest meslek faaliyetinin en Onemli niteliklerinden biri devamlilik
gostermesidir. Faaliyetin devamli bicimde, mutat meslek olarak yiiriitilmesi gerekir.
Serbest meslek faaliyetinde ise baslama belirtileri olarak kabul haller, devamlilik
bakimindan da belirleyicidir. Mesleki bilgi ve uzmanlhiga dayanip bagimsiz bigimde
yiiriitiilen bir faaliyetin devamli olmamas1 halinde, diger kazan¢ ve iratlara iligkin
hiikiimlere gore vergilendirme yapilir.

Gayrimenkullerin kiraya verilmesi karsiliginda elde edilen gelir kural olarak
gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilir. Ancak gayrimenkul kiralama isinin
devamlilik arz edecek bigimde yiiriitiildiigli durumlarda, yani gayrimenkullerin belirsiz
stireli olarak kiralanmasindan daha fazla gelir elde edilmesi amaciyla daha kisa
donemler i¢in kiraya verilmesi, devamli olarak farkli kisilerin kullanimina hazir
bulundurulmasi hallerinde agikga ticari bir faaliyet s6z konusu olur.

Bor¢ para verilmesi karsiliginda tahsil edilen alacak faizleri menkul sermaye
iradidir. Buna karsin bor¢ para verme iginin devamli olarak yiiriitiilmesi yani
ikrazatgilik faaliyeti ticari faaliyet sayilir. Bu islerde de devamlilik idarenin ve yarginin
goriisleri dogrultusunda ticari organizasyonun varligina ve islem sikligina gore tespit
edilir.

Son olarak, daha 6nce de ifade edildigi gibi menkul kiymetlerin devamlilik arz
eden bir faaliyet s6z konusu olmaksizin elden ¢ikarilmalar1 halinde deger artis1 kazanci
elde edilmis olur. Ayrica gayrimenkullerin devamli olarak alinip satilmasi s6z konusu
olmaksizin iktisap tarihinden itibaren bes yillik siire igerisinde elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanclar da deger artis1 kazanci olarak gelir vergisine tabi olur. Biinyesinde
devamlilik karakterini tasiyan ticari faaliyetlerin ve serbest meslek faaliyetlerinin tek
sefere mahsus olacak sekilde gerceklestirilmesi neticesinde elde edilen gelirler arizi

kazang olarak vergilendirilir.
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Tekrar ifade etmek gerekir ki Tiirk vergi mevzuatinda devamliliga iligskin ne
genel nitelikte ne de gelir unsurlarima 6zel bir tanim mevcuttur. Ancak devamliligin
belirleyicilige sahip oldugu hallerde kisilerin hangi gelir unsurunu elde ettiklerinin
tespit edilmesi i¢in hem genel olarak gelir vergisi kanunu baglaminda devamliligin ne
anlama geldigi hem de ilgili faaliyetlerin ne zaman devamli sayilacagi bilinmek
zorundadir. Bu mesele giinlimiize kadar idarenin ve yarginin tespitleri ile
c¢Oziimlenmeye ¢alismistir. Devamlilik kasit ve niyeti, ticari organizasyonun varligi ve
islem siklig1 gibi 6lgiitler mevcut ve tutarli uygulamalarla desteklenmektedir. Ornegin
gayrimenkul alim satim ve insa islerinin veya ikrazat¢iligin devamliligina iliskin sinirlar
sayisal olarak olduk¢a net bicimde tespit edilmistir. Ancak kisilerin devamli olarak
kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim satimi isi ile ugrasmasi faaliyeti
bakimindan yerlesik bir uygulama mevcut degildir. Ciinkii bu isin dogas1 geregi ne
zaman ticari mahiyete biirlindiigii somut olay bazinda tespit edilmelidir.

Ozetle, gelir unsurlarinin dogru bigimde tespit edilebilmesi bakimindan hangi
faaliyetlerde devamlilik kosulunun ne zaman gercgeklesip ger¢eklesmedigi konusunda
yerlesik uygulamalarin bulundugu aciktir. Bu noktada kanun koyucunun, miikelleflerin
uygulamada yasadig1 belirsizliklerin giderilmesi ve bu belirsizliklerin bir uyusmazliga
doniismesinin engellenmesi adma harekete gegmesi sarttir. Bu nedenle ticari
kazanglarda devamlilik bakimindan belirleyici olan ticari organizasyon, devamlilik kasit
ve niyeti, islem sikligi ile serbest meslek kazanglarinda devamlilik bakimindan

belirleyici olan mutat meslege iliskin 6l¢iitlerin kanunlagtirilmasi gerekmektedir.
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