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Doktora Tez Oz

TURKIYE'NIN YONETIM YAPISINDA
MULK i IDARE AM IRLIGI MESLEGI
Mehmet BOZTEPE
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2013
Danisman: Prof. Dr. Turan YILDIRIM

Tark yonetim yapisinda mulki idare amgilimerkezi yonetimin tga 6rgutiinin temel
tasini olugurmaktadir. Mulki idare amirleri devletin ve hikutmetemsilcisi sifatiyla il ve ilge
idaresinin ba olup, il ve ilgelerin genel yonetim ve denetimdemumludurlar. Bu ¢ergevede
emniyet ve asayin sglanmasindan bakanliklarinsta kurulugari arasi koordinasyona kadar
birbirinden farkh ytzlerce gorev ve yetki ile donathardir. Mulki idare amirlerinin
kullandgi bu yetki genel itibariyle merkezi yonetiminirgta 6rgitl Gzerinde hiyergk yetki
kapsaminda iken, yerel yonetimler Gzerinde anayasanin orggordéirenin batunlig ilkesi
kapsaminda vesayet denetimi kapsamindadir.

Merkezi yonetimin tgra uzantisi olarak il idaresi sistemi fonksiyonlaakimindan
ciddi bir tartsmaya konu edilmeden 2000’li yillarin paa kadar varfiini strdUrmuUg{r.
Buna kagin gunimuiz kamu yodnetimi anlayi sekillendiren yonetimde yereljme ve
demokratikleame eilimi il idaresi sistemini bicimlendiren bircok mewatta dgisime sebep
olmustur. Bu dgisim slreci kacinilmaz olarak mulki idare amiirlmeslesi de etkilem§ ve

gorev alaninin daralmasi ve yetki kaybi olarak kendini gosgrmi

Anahtar Kelimeler: Kamu Yo6netimj Merkezi Yonetim, Vali, Kaymakam
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Abstract

PUBLIC ADMINISTRATION AUTHORITIES iN
TURKISH GOVERNANCE STRUCTURE
Mehmet BOZTEPE

Department of Public Law
Anadolu University Graduate School of Social Sciences, December 2012
Supervisor: Prof. Dr. Turan YILDIRIM

Public administration authorities in Turkish governance structure has constituted the
corner stone of central governance of country organisation. Public administration authorities
are head of countries or provinces acting as government representatives and they are
responsible of management and supervision of cities and countries. In this context they are
given authority and hundreds of missions such as to ensure public order and security and
coordinating functions between government offices and country institut@hge public
administration authorities has hierarchical authorities on country organisation of central
administration, they have power of administrative trusteeship over the local governments
within the context of integral unity of the administration that predicts by constitutional
charter.

As a provinces continuation of central government, Provincial administration has
maintained his presencewith no speculation till the early of 2000. However, current public
administration concept necesscitate new localization and democracy trends so these trends
has caused some evolutions for law and regulations that structure provincial administration.
This process inevitably has effected profession of public administration authorithy so that

scope of duties has got narrowed and loss of authority has resulted in.

Keywords: Public Administration, Central Government, Governor, District Governor.



Etik ilke ve Kurallara Uygunluk Bevannamesi

Bu tez ¢alismasin bana ait, Gzgiin bir ¢aligma oldugunu; gahgmanin hazirhk,
veri toplama, analiz ve bilgilerin sunumunda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandifimi; bu ¢alismanmn kapsarmnda elde edilmeyen tim veri ve bilgiler igin
kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakgada yer verdigimi; bu galigman Anadolu
Universitesi tarafindan kullamilan bilimsel intihal tespit programiyla tarandifim ve
higbir sekilde intihal igermedigini beyan ederim.

Herhangi bir zamanda calismam ile ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun
saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tim ahlaki ve hukuki sonuglara raz: oldugumu

bevan ederim.

Mehmet BOZTEPE
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Onsoz

Doktora calgmalarim sirasinda gerek akademik anlamda gergkekiolarak benden
destgini esirgemeyen kilere burada tgekkir etmeyi bir borg olarak goriyorum.

Oncelikle tez yazimi siiresince benden d#ste esirgemeyen, tez konusunun
olusturulmasindan, tezin iceinin tespitine, tez boélumlerinin  gjturulmasindan alt
basliklarin belirlenmesine kadar tezin hegamasinda onemli elri ve dizeltmeleri ile
yanimda olan tez dagmanim Prof. Dr. Turan Yildirim’a en ictersékkdrlerimi sunarim.

Akademik ve kjisel nezaketi ile her akademisyene 6rnek olan veduaenle kendisi ile
tansmaktan onur duydium Prof. Dr. Erdal Onar'a gerek Anayasa yargisi adamento
hukuku dersleri surecindeki katkilari, gerekse tez izleme komitesindeki ydnlendirme ve
destginden dolayi §kranlarimi sunarim.

Gerek doktora derssamasinda gerekse doktora tez yazimi ve tez izlealeydderi
sirasinda gerek enstiti gerekse fakulte ile koordinasyongiansaasindan, gerekse bu
calismalarin her gamasindaki yol gostericiinden dolayr Dog. Dr. Age Tulin Yorik'e
tesekkdrlerimi sunarim.

Iyi bir kamu yoneticisi 6zelgiinin yaninda akademik yakfami ile farkli bir portre
cizerek tum mulki idare amirlerine 6rnek olan Kitahya Valisi Kenan Cift¢i'ye tez yazim
asamas! surecinde vegdli manevi destek ve yodnlendirmeden dolayl ayrgéiranlarimi
sunarim.

Son olarak doktora tez yazigaaasinda dinyaya gelen ikiz ¢cocuklarsebnem ile
Rluzgara, gecen 4,5 yilda varlklarindan gldh manevi destek ile sgne, bu sirecte

gosterdgi sabirdan dolay tekkir ederim.

Mehmet BOZTEPE
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Giri s

Mulki idare amirlgi meslggi Osmanli-Turk yonetim yapisi icerisinde yayka600
yili askin bir siredir merkezi idareninsta orgutinidn temel a1 olugurmaktadir.
Osmanli Devlet yonetimine hakim olan merkeziyetcilik ilkesinin etkisi altinda yaygin
bir sekilde uygulanan yetki gegligi uygulamasinin yansimasi olarakreasisteminde
beylerbeyi-sancakbeyi-suga olarak gérev alan milki idare amirleri, Tanzimat
rejiminin sekillendirdigi yeni yapilanmada bu sefer vali-mutasarrif-kaymakalarak
sistemdeki yerlerini alnglardir. Oyle ki Tanzimat'insekillendirdigi bu yapi fazla
degisiklige ugramadan Cumhuriyet rejimine intikal egmre buginkid mulki idare
sisteminin esaslarini oltagrmugur.

GuUnumuzde merkezi yonetimininsta yapilanmasini oltigran il ve ilgelerde
devleti ve hikumeti temsil eden mulki idare amirleri ayni zamanda genel idargnin ba
sifatiyla il ve ilgelerin genel gidatini duzenlemek ve denetlemekten sorumlu
kilinmiglardir. Bu ¢ercevede bir yandan bakanlklargraargutlerinin hiyeraik amiri
sifatiyla kendilerine bgia 5442 sayilil Idaresi Kanunu ile verilen yetkileri kullanir
iken, dger taraftan yerel yoOnetimler Uzerinde Anayasanin 0dohigdl idarenin
buttnlugl ilkesi gergevesinde vesayet yetkisini kullanmaktad

2000'li yillarin baina kadar fonksiyonlari bakimindan ciddi bir tartaya konu
edilmeden varlgini sturdiren mulki idare amigi meslgi bu donemden itibaren hizla
artan kamu hizmetlerinin sunumunun yerel yénetimler agagié gerceklgtiriimesi
yonundeki taleplerin yasal dizenlemelere yansimasi sonucu yetki kaybi ve goérev
alaninin daralmasi sireci ile kekariya kalmstir. Yeni Kamu Yonetimi anlayinin da
etkisi altinda kamu hizmetlerinin yuratilmesine skin genel kabullerde 6nemli
degisiklikleri giindeme tarlyan bu mevzuat ggsimi, kacinilmaz olarak mevcut haliyle
il idaresi sistemininslevi ve etkinligine yonelik targmalari da giindemegianistir. Bu
tartismalar il sisteminin tamamen kaldiriimasindan, il redasisteminin yeniden
yapilandirilip etkinlik ve verimliginin arttirllmasina kadar farkl godiégin etkisi
atinda deisik bir yelpazedesekillenmektedir. Stiphesiz ki il sisteminde meydana
gelecek dgisim sirecisekli ve icergi ne olursa olsun dgudan mulki idare amirgi
mesle&inin gelecgini de etkileyecektir.
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Bu kapsamda bu tez Turk yonetim yapisinda mulki idare @mirieslesini ele
alacak, tarihi surec itibariyle Osmanlr'dan bu yana miulki idare amirlerinin kamu
yonetimindeki yeri, glevi, hukuki stattleri, gorev ve yetkileri ile yergbnetimler, adli
ve askeri makamlar ile bolge kurulag ile olan ilgkileri analiz edecektir. Bu ¢ercevede
mulki idarenin orgutsel veslevsel olarak ygadigl desisim slreci ve bu strecin megke
yansimalarini ortaya koyduktan sonra mulki idare agniniesleinde yganan yetki ve
etkinlik kaybi1 stirecine yonelik ortaya konulan ¢6zim Onerilerifgediendirecektir.

Tez bg béliumden olugustur.

Birinci bolumde Osmanli'dan ginimuzesra yonetimi ve mulki idare amigi
mesleinin tarihsel gekimi incelenecek, gunimuiz sta yapilanmasina, dolayisiyla
mulki idare amirlgi mesleine sekil veren tarihi unsurlar analiz edilecektir. Bdyde
gunimuiz tera yapilanmasini bicimlendiren dar alanda o6rgutlenhiicik, glcsiz
yonetim birimlerine dayali, giderek siyasal yapiyla butiere giri merkeziyetci
yapinin kokeni irdelenrgiir. Bu bolum iki kisimdan oluyus olup, birinci kisimda
Osmanl tara tekilatt ve Osmanli mulki yoneticileri incelengtir. Bu inceleme
Tanzimat doneminin Osmanli sta yapilanmasina ve dolayisiyla Osmanl miuilki
yoneticilerinin hukuki stattlerine yonelik getigglikoklli desisiklikler dikkate alinarak
Klasik Osmanlh dénemi ve Tanzimat sonrasi dénem olmak Uzere ikili bir ayrima
gidilerek gerceklgtirilmistir. Ikinci kisimda ise Cumbhuriyet'ten gunumiize miilki @lar
yapisi ana hatlariyla ele alingnr. Mulki idare sistemimizigsekillendiren anayasal ve
yasal dayanaklar ve il, ilce ve bucak yonetimi ve bu yonetimlertuiay organlar arasi
iliskiler temel dizeyde aciklangtir. Tez kapsam olarak idari yapilanmamizda mulki
idare amirlgi mesleini incelemeyi hedefleginden burada merkezi yonetimingta
yonetimi Uzerinde detaya girilmeyerek mulki amirlerin gal sahasi ve bu sahayi
olusturan organlar arasi gkiler 6zet olarak tanimlanstir.

Tezin ikinci boliuminde “Mulki idare amirlerinin atanmasi” shg altinda
kaymakam adayh sureci ve milki idare amigi mesle&ine giriste ayrik bir durum
olarak kabul edilen vali atamalarinin hukuksal altyapisi incelgirmiBu bdélimde ilk
olarak kaymakam adaylarinda bulunmasi gereken niteliklerdganaaak kaymakam
adayligl sinavi ve kaymakam adaylarinin yetiimesi surecinin hukuksal boyutu ele
ainmistir. Devaminda mulki idare amigii mesl&ine kaymakam aday sureci dginda
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girise imkan veren ‘valilerin atanmasi ve merkez emrinaraalari’ konusu doktrindeki
farkl tartsmalar ve konuya i§kin yargi kararlarisiginda incelennsiir.

Tezin Gg¢uncl boluminde ise “Mulki idare amirleri ve gorev ve yetkiler§l pa
altinda mulki idare amirfiini dizenleyen temel mevzuat kisaca aciklandiktanraso
mulki idare amirlerinin kimler oldug devleti, hikimeti ve ayri ayri her bakgnli
temsil etmelerinin hukuksal sonuclari ile gorev ve yetkileri incelgiimi

Bu bolimdeki analiz ve tespitler ginimizde mulki idare amirlerinin gorev ve
yetkilerini belirleyen cerceve yasa nifghideki 5442 sayilil Idare Kanunu referans
alinarak gerceklgirilmistir. Esasinda bu yasaninsehda birgcok mevzuat mulki idare
amirlerine birbirinden farkl yizlerce gorev ve yetki vesniulunmaktadir. Oyle ki
hangi yasalarin vali ve kaymakamlara ne tip gorevler ylgied bu gorevleri yerine
getirirken hangi yetkileri kullanabilecekleri hususundalb®asina bir doktora tez
calismasi yapilabilir. Ancakil Idaresi Kanunu dindaki mevzuat ile milki idare
amirlerine tanimlanan goérev ve yetkiler daha ziyade bu Kanununggcgeinel cati esas
alinarak ihdas edilen gorev ve yetkiler olup, vali ve kaymakamlara yuklenen genel
gorev ve yetki tanimlari ginda yepyeni unsurlar icermeyen diizenlemelerdir.

Bu cercevede mulki idare amirlerinin gbrev ve yetkilerinin her birisinin ayri ayri
ele alinip incelenmesinin bu gahanin boyutlarinig@cas ve bu tir camalarda temel
sorunlarin ayrintilar arasinda kaybolup gitme tehlikesi goz ardi edilemggdea bu
bolimde farkh bir siniflandirma yontemi izlergtii. Bu noktada cajmanin daha
sistematik olmasi ve farkli kisimlarda tekrardan kaginilmasi amaciyla temelde iki kriter
esas alinarak ¢cama yuratalmatir.

Ik olarak guinimiizde mulki idare amirlerinin gorev yekilerini belirleyen ve
meslezin anayasasi kabul edilen 5442 saillidare Kanunundan hareketle miilki idare
amirligi mesleinin 6zinu tekil eden kaymakamlik ve valilik makamlari esas
alinmistir. Bu ¢cercevede vali yardimcisi, mulkiye mutgttie hukuk gleri maduara gibi
diger mulki idare amirlerinin meskn geneline tekamil etmeyen gorev ve yetkilerinin
detayina girilmeyerek hukuki statileri kisminda incelenen kismiyla yetgitmBu
nedenle tezin bu bélimunde mdlki idare amiri tabirigmolan icrai nitelikte karar
alabilme yetkisine sahip, il ve ilgelerin faolmasi sifatiyla dar anlamda, sadece vali ve
kaymakami icine alacajekilde kullaniimgtir.
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ikinci olarak 5442 sayili yasanin vali ve kaymakarsegli olarak hazirlanmi
olmasi ve kaymakamlara bu kanunla verilen yetkilerin valilerin yetkilerine paralel
olarak duzenlendi dikkate alinarak tekrardan kacinmak amaciyla vak
kaymakamlarin gorev ve yetkileri ayri ayri incelenmek yerine birlikte ele afimmi
Bdyle bir calgma vali ve kaymakamlarin benzer gorevlerini ayriiaye alt alta
siralamak gibi kopuk bir yontem yerine vali ve kaymakamlarin sahip oldug
yetkilerinin ayni cati altinda katastirilmasina ve bu cercevede kamu yonetimi icindeki
guc ve statllerin deerlendiriimesine de imkan vermektedir.

Tezin dordinct boliminde isesta yonetiminde milki idare amirlerinin
dogrudan hiyeragik denetimi dginda kalan yerel yonetimler, askeri ve adli kurldus
ile bélge kurulukar ile olan ilgkileri aciklanmstir. Bu noktada 6zellikle 2005 yilinda
yerel yonetimlerin daha 6zerk ve demokratik bir gal alanina sahip olmasi amaciyla
yururlige konulan 5302 sayill Ozel idaresi Yasasi ile 5393 sayili Belediye Yasasi
tzerinden mulki idare amirlerinin yerel yonetimler Uzerindeki vesayet yetkisinin
ugradgl desisim incelenmgtir.

Tezin baginci ve son béliminde 1980’li yillardan itibaren géda ve Ulkemizde
yasanan kamu yonetimi anlayndaki deisimin il idaresi sistemimize olan etkileri ve
dolayisiyla milk idare amigi meslginin islev alanina yonelik yansimalari
incelenmgtir. MUlki idare amirleri igin bir gorev, yetki vetlanlik kaybi algisi altinda
gelisen bu surece yonelik olarak gerek doktrinde gereksslek mensuplarinca sunulan
alternatif ¢cozim onerileri ile bu oOnerileriglevselligi ve yerindelgi de bu bdlimde
ayrica ele alinngtir.

Tezin bu kisminda yapilacak gerlendirmeler il idaresi sisteminin yeniden
sekillendirilmesi sirecinde getirilen Onerilerin 8ti donuglrict giclt veya bu
Onerilerin sistemi kokten dgstirmeye yonelik mi yoksa iyilgirmeye yonelik mi
oldugu sorularina yanit aramaya donuk olmayacaktir. Bdaacil idaresi sisteminin
aksayan yonlerine yoOnelik sunulan tim c¢6zum oOnerileri buradgerigéadirmeye
alinmamstir. Burada tezin kapsamina uygun olarak il idasgsieminin daha aktif hale
getiriimesi amaciyla getirilen 6nerilerin mulki idare angirlmesleinin su an yaadgi
yetki ve etkinlik kaybi surecine yonelik etkileri ve measte gelecginin
sekillendirilmesi noktasinda oynayacaklari rol Gzdardurulmutur.
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Calisma bu sistematik icinde gerceftieilirken mimkun olduginca doktrindeki
farkli gortgere ve Anayasa Mahkemesi, Dgtay ve idare mahkemelerinin ictihatlarina
yer verilerek konunun daha kapsamli ve sorgekilde ortaya konulmasina gayret
edilmistir.
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Birinci BOlUm
Osmanlr’dan Gunumize Taga Yo6netimi ve

Milki T dare Amirli gi Mesleginin Tarihsel Gelisimi

1. Osmanli Taga Teskilatl ve Mulki Ydneticiler

1.1. Osmanli Taga Yonetimini Sekillendiren Unsurlar: Toprak Rejimi ve

Merkeziyetcilik Anlayisi

Osmanli Devletinde tma yonetimini anlayabilmek ve @&l analizini
yapabilmek icin Osmanli yonetim sisteminin iki temel ogelii ortaya koymak ge-
rekmektedir. Bu 6zelliklerden ilki “Osmanli Devleti’nin drgitsel temelinin askeriyeye
ili skin faktorler tarafindarsekillendirilmis arazi rejimine dayandiriimolmasi®, digeri
ise “kurulgundan itibaren imparatogiun her alaninda hakim kilinmaya edan
‘merkeziyetgilik’ gilimidir” %,

Osmanli devletinin siyasi, sosyal, askeri ve iktisadi yapisi toprak dizeni Uzerinde
sekillendirilmistir. CUnkU toprak rejimi askeri ve idari hizmetleryuirGtilmesi icin
gerekli maddi kaynaklarin en dnemlisi idi. Osmanli Devleti’'nin arazi yapilanmasi icinde
birbirinden farkli toprak rejimleri olmasina kar® devlete asil Ozeflini veren miri arazi
rejimi olmustur. Miri arazi; ciplak mdalkiyeti devlete ait olmalizere, tasarruf hakki
muayyen bir bedel mukabilinde devlet tarafindan reayaya suresiz olarak y/ebili
deyimi ile tefviz edilm arazidif.

Miri arazi beraberinde timar veya dirlik sistemi denilen bir uygulamayl da
getirmistir. Timar, en gesideyimiyle belirli bir yere ait vergi gelirlerinimiminiin veya

bir kisminin, dirlik olarak havale yoluyla bir gérevliye devredjidie bu devir kagli g

Y. Ortayh (2007)Tiirkiye tekilat ve idare tarihi Ankara: Cedit Ngriyat, s.124; V. Versan (1990Kamu
yonetimi siyasi ve idari j&ilat. istanbul: Der Yayinlari, s.137; M. Sencer (199R)rkiye’nin yonetim
yapisi Istanbul: Alan Yayincilik, s.50.

“Ortayli (2007), s.250; B. Akyllmaz (1999). Osmanli Devletinde merkezden yénetignin itaresi.
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergssiy! 4, s.128.

%Arazi Kanunnamesine gére Osmanli topraklari; Arazi-i Memluke (Milk Arazi), Arazi-i Miriye (Miri
Arazi), Arazi-i Mevkute (Vakif Arazisi), Arazi-i Metruke ve Arazi-i Meval olmak Uzeres lgguba
ayriimistir. Bkz. O. L. Barkan (1940). Turk toprak hukukunda Tanzimat ve 1274/1858 tarihli arazi
kanunnamesistanbul: Maarif Matbaasi, s.27; H. Cin (1992%manl toprak diizeni ve bu diizenin bozul-
mas! Konya: Selcuk Universitesi Basimevi, s.24.

“Akyilmaz (1999), s.128.
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bazi hizmetlerin ona yiiklenglj mali, idari ve askeri amaclari olan bir sistemdBu
sistem esasen “devlet, sipahi ve koylunin, toprakla ilgili hak ve sorumluluklarini
aralarinda paykaiklari bir ‘parcali miilkiyet’ sistemiydf. Oyle ki dirlik olarak daitilan
arazinin mulkiyeti devlete aittir. Buna kan devlet miri araziyi sawta yararlilk
gosteren kumandanlarina ve devletin yiksek kademelerinde bulunan memurlarina
yaptiklari hizmet mukabili datmistir. Timar sahibi (Sipahi) hi¢cbir zaman araziyi kend
isleyemedgi gibi kendi adina bgasina daslettirmems, sadecesletmek lizere reayaya
(kdyluye) tahsis etngiir. Sipahi, kendine ait timarda koyliden devletiacagl bazi
vergileri toplama hakkina sahip olmus. Kagiliginda ise dirlgin gelirine gore belli
sayida asker beslemek ve donatmak zorundadir. Kendilerine dirlik vergiéer kiskeri
gorevlerinin yani sira bulunduklari yerin yonetigherinden de sorumlu tutulmiaydir.
Bunlarin en 6nemlisi ise bulunduklari bélgedeki emniyet ve gistgsis etmek ve
vergilerin dizenlsekilde 6denmesini ggamaktir. Koyll (reaya) ise tdeglivergiler ve
emegi karsiliginda ailesini gecindirmek icin o topraktan yararlannhakkini
kullaniyordu. Bu hak 6limunde oliarina geciyordu. Oysa sipahinin 6lumu durumunda
ancak timarin ancak kucuk bir kismiloga veriliyor, bu k$i ancak askeri alanda a1
gostermekle daha biiyiik topraklara hak kazaniyordu
Yaygin olan ve giderek gesheyen timar sistemi, buyik bir imparatorluk ordusuna

bir ortacg ekonomisinin temeli Gzerinde destek olma ihntiyaamd@mustur. Finansal,
sosyal ve tarimsal politikalarini sultanin askeri gereksinmeleri geddgirmak zorunda
olan bir yonetimin sonucu ortaya c¢ikgtir. Saglam temeller Gzerine oturmugnerkezi
yonetimin siki denetimi altindaki bu sistem uretici siniflariyla gav&uvvetleri
karsilikli ¢ikarlari dogultusunda birbirine bamh kilan ortacg modeli bir feodal
diizend?. Benzer goriig Ortayl da paylgmaktadir. Ortayli'ya gore:

Para ekonomisinin galmedigi bir toplumda merkezin gugcli bir kontrol

sistemi kurmasini kolayktiracak teknolojiksartlarda gelimediginden idari

yapinin tutarlilgini s&lamak igin timarl sipahi tarzi kurumlara ve otorite

paylaimina bavurmak zorunluluktut

*Ortayl (2007), s.250.

®L. Kinross (2008).0Osmanli/mparatorlunun yiiksefi ve cokigii. (Cev: Meral Gaspiral)istanbul:

Altin Yayinevi, s.149.

"Osmanli toprak sisteminin Osmanl miilki taksimat yapilanmasi tizerine etkileri konusunda ayrintili bilgi
icin bkz. Ortayli (2007), s.124-141; Versan (1990), s.136-140.

8inross (2008), s.149.

°Ortayli (2007), s.124-125.
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Buna kagin doktrinde timar sisteminin ordunun yerinden yidne¢sasina gore
orgutlenme yontemi oldwg bu cercevede hem merkezdeki asker sayisininidgalt
hem de olgantistii bir ekonomik kazanim ve birikimsndsg) ileri surtiimugur®.

Osmanli tgra o©Orgutlenmesinesekil veren bu yapillanma esas itibariyle
Osmanlilara has bir érgiitlenme olmayip, ebkin, Roma, Sasani, Bizans ve Abbasi
donemlerinden beri Akdeniz ve Ortaglobolgelerinde imparatorluk olmanin g bir
sonucu olarak benzegekillerde uygulanmgtir'’. Osmanli 6ncesi Selguklular da “ikta”
sistemi ile benzer yapilanmaya gmiislerdir.

Bu sistemde toprak gelirleri, askerlik veger tim kamusal hizmetlerinin
ylratilmesinde b@ica kaynak olmusve askeri komutanlikla yoneticilik ayni elde
toplanmstir?. Karsiligini toprak rejiminde bulan askeri drgutlenmesraayonetim
sisteminin temellerini olugrmus ve yonetim Orguti askeri hiyesare gore
bigimlenmistir'®,

Osmanli yonetim sisteminin gta idaresini etkileyen ikinci 6nemli ozgiiise |.
Bayezid ile bglayan ve Il. Mehmet'le birlikte batin kurumlariylanestirimeye calgilan
merkezi idare uygulamasi olgtur. Bu kapsamda desantralizasyona yol acabilecek
eylemlere girgebilecek uc beyleri daima itaate hazir normal sarmakeri durumuna
getirilmis, fethedilen kalelere yenicerileri yegteerek merkez ile taa arasinda bir kopri
kurmaya cakilmistir'®. Merkezden taa tekilatina bizzat pagah fermani ile tayin edilen
ve kul stattisiinde olan beylerbeyi, sancakbeyi gibi yoneticilerle Osmanaipadi her an
Ulkenin en uzak kgesini bile denetim altinda tutabilme imkanina sattipuslardir. 16 yy
da Avusturyaimparatoru’nunistanbul sefiri Ogier Ghiselin von Busbecque Osmanli
Devleti'nin bu merkeziyetcigini soyle tanimlamytir:

1%, D. Yaramy (2001). Osmanli devlet yénetimi: $iangic yillari. Tirk /dare Dergisj Y1l 73, Sayi 432,
s.2.

Y, Ortayh (1976). Turkiye'de tara yonetim ve yoneticlin evrimi. Tiirkiye’de Milki/dare Amirligi.
(Ed: K. Fisek). Ankara: Tirkidareciler Derng, Bilimsel Arastirma Dizisi, No:1, s.7; H. Cin ve A.
Akgiindiiz (1990).Tiirk Islam hukuk tarihi C.I, istanbul: Tima Yayinevi, s.232; GSaylan (1976),
Cumhuriyet donemi miilki idare amiglnin tarihi mirasi ve ana ggltne siirecleriTiirkiye'de Miilki/dare
Amirligi Sistemi ve SorunlarAnkara: Turkidare Dergisi Yayinlari, s.25.

2Benzersekilde Sasaniler'de ki Wazurg Framadhar askeri ve miilki gérevleri olan bir vali iken, Bizans
imparatorlgunda ki Praetor ayni gorevleri yapan Bizans valisidir. Bkz. Ortayli (2807)

BA. U. Azrak (1983). Hammerin goziyle Osmarmparatorlgu’nda yoénetici siniflar./stanbul
Universitesi, Siyasal Bilimler Dergis§:15s..13; M.Ispirli (1999).Klasik ddnem Osmanli Devletkdat,
Osmanli Devleti tarin{Ed: E.Thsanglu). istanbul: Feza Gazetecilik Yayinlari, s.221.

Y“Akyllmaz (1999), s.128.
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Hukumdarin lutfu ile yonetici olanlarin yongitiOsmanliimparatorlgu’nun
her parcasi, hikiimdarin otoritesine siki sikiyglida. Boyle bir tlke zapt
edilemez. Ancak edilirse idaresi ¢ok kolaydir. Oysa bir strt feodal lordun
krala kafa tuttug bir Fransa kolayca zapt edilebilir. Ama orada nutak
miistevli icin cok zordu?

Bunun yaninda Osmanli yonetim sistemi icinde merkezi otoriteye rakip olabilecek
ve padsahin yetkilerini sinirlayacak potansiyel gi¢ odakler ortadan kaldiriimasi
hedeflenmy ve I. Murat zamanindan itibaren uygulanan “dewg kul” sistemi yaygin
bir sekilde kullaniims ve énemli devlet adamlari ‘kulld? arasindan secilgtir. Bu
anlayss tasra teskilatina da yansimtir.

Merkeziyetci yapi en genel bicimi ile XVII. yuzyll farina kadar vargini
surdarebilmitir. XVII yuzyilla birlikte merkeziyetci yapl sargingecirerek, bélgesel
unsurlar grhik kazanmg, Osmanli yonetiminin askeri, iktisadi ve siyasi nzap
sekillendiren toprak rejimi bozulngwe tgrada ayanlar denilen bir grup ortaya ¢igtmn

Tanzimat déneminde ¢e tekilati yeniden dizenlenirken, kurumsal olarak
Tanzimat oncesi donemden farkli bir yapi benimsenamcak temel hedef ayni
kalmistir. Bu yeni yapida da merkezi yonetiminsraa tekilati Gzerinde denetim
kurabilmesine imkan gtayacak araclar gsliriimeye calsilmistir. Bu ¢ercevede $ea
drgutlenmesi, on dokuzuncu yizyilda yap! yeyis yonunden tamamen gigtirilmi s
ve 1860’ yillarda 6nce Anadolu topraklari sehda, Libnan’da ve Balkanlarda
yurdarlige konulan, daha sonra da tim Osmanli topraklaripguiylastirilan ve Fransiz
departement sisteminden etkilenerek uygulamaya sokulan ‘il sistemi’ ne gécilBi

sistem gunumiz merkezi yonetiminirgta yapilanmasinaekil vermitir.

®Ortayli (2007), s.250.

8 ul, islam Hukukunda da yer afdiiizere pagahin kélesi olarak kabul ediimekte “hakim-i mutlak”
olan padjah kagisinda can ve mal guvegine sahip olmamaktadir. Bu cercevede gadlikullarin
kolayca gotrevden azledebilgnimisadere yoluyla mallarina el koyabimhatta yargilamadan idam
edebilmitir. Bkz. A.Mumcu (1963)Osmanl Devletinde siyaseten kaiinkara: Phoenix Yayinevi, s.22
vd.
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1.2. Klasik Donem Osmanl Tara Teskilatl ve Mulki Ydneticiler
1.2.1. Genel olarak

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Donemine kadaratayonetim sistemi tamamiyla
merkeziyetci bir anlayl altinda organize ediltir. Oyle ki Heper'e gore “kurulve
yuksels donemlerinde, Tanzimat sonrasiyla skastirildiginda idari sistem daha
patrimonyal ozellikler gésterit’. Bu yapi icinde t@a yonetim orgitlenmesinin en
buyuk birimi “eyalet” olup, eyaletler “sancak” denilen alt birimlere, sancaklar “kazalara”,
kazalar ise “karyelere (koy)” ayrilgiardir. Osmanli kurukundan Tanzimat slrecine
kadar bu yapilanma icinde temel idari birim sancak g¢laausancak temeline dayali idari
drgutlenme hizla artan eyalet birimleringmeen 19.yy’a kadar devam etti.

Eyaletlerin en buylk yoneticisi beylerbeyi olup, sancaklarirsinda ise
sancakbeyleri bulunmaktaydi. Kazalar ise kadilarla berabegisyiiaetmekte, kdylerde
ise timarli sipahiler bulunmaktaydi. Osmankirdatekilatinda “idari hiyeragi askeri
hiyerasinin bir kopyasi olup, sultanin otoritesi beylerbvelen gecerek sancakbeyine
oradan da sulgma ve timarl sipahilere gecertii”

Kurulus devrinden itibaren Osmanl psahlari bir bolgeye daima iki yonetici
yollamslardir. Bunlardan birincisi yiritme kuvvetini temeillen ve askeri siniftan gelen
bey (beylerbeyi-sancakbeyi)gdiri ise yargl kuvvetini temsil eden ve ilmiye sindan
gelen kadidir. Bey kadinin hukmi olmadan hi¢ kimseyi cezalandirangaggioiskadi da
beyin kuvvetine dayanmadan tekskea hikimlerini uygulayamazdi. Kadi hikimlerinde
beyden bgimsizdi, emirleri dgrudan dgruya padgahtan alir ve ona direkt olarak arzda
bulunabilirdi. Osmanli Devleti, bdylece devleti temsil eden memurlar arasingakkar
denetleme sistemi kuraraksta yonetiminde kuvvetler ayrg ilkesini uygulamg ve bu
yaply! adil bir yénetimin temeli saystur'®. Ancak Ortayl'ya gére buemanin ve
mekanizmanin devam ettni distinmek zordur. Kurulugéneminde tlkenin ¢ok geni
olmadgini dugindrsek gleyebilen bu sistem Eyaletlerin Tuna’dan Basra'yaldta
uzandgl bir zamanda bu tir bir kuvvetler ayrimi ne dlcidégam edebilirdf’.

Y"M. Heper (1973)Modernleme ve biirokrasiAnkara: Tirk Sosyal Bilimler DergieYayinlari, s.50.

8. Itzkovvitz (1972)Ottoman Empire and Islamic traditio€hicago: Phoneix Yayinlari, s. 47’den aktaran
Akyilmaz (1999). s.130.

H. inalcik (2008), Osmanli /mparatorlgu Klasik Caz:1300-1600 istanbul: Yapi Kredi Bankasi
Yayinlari, s.104.

“Bkz. Ortayll (2007), s.250.
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1.2.2. Eyalet yonetimi ve beylerbeyi

Osmanli tara tekilatinin en buyuk birimi olan beylerbeyliklerininayda 1580
tarihinden sonra kullaniimaya ¢fayan adiyla eyaletlerin ilk kez ne zaman ortaydigik
tam olarak aydinlatiimagtir. Uzuncagili ve Ortayll 1361'den sonra 0Ozellikle
Rumeli'de fetihlerin artmasi ile sancaklar tzerinde bir kontrol tesis edilmesi mecburiyeti
sonucu |. Murat'irSahin Paa'yl Rumeli Beylerbeyi tayin etmesi ile eyaletledriaya
cikugini ifade etmektedif. Bu cercevede klasik Osmanli idaresinde eyaletin bir st
drgutlenmeden c¢ok kontrolct ve koordinatér fonksiyonlu bir birim olaralddag ve
idaresinin beylerbeyine verilglisdylenebilif>. Anadolu’da ilk beylerbeyii ise 1393'de
Birinci Beyazit tarafindan merkezi Kitahya olan Anadolu Beylerpayin
kurulmaslyla tesis edilngir>.

XV-XVI yuzyillarda sancak idari tkilat ve kamu hizmetleri bakimindan temel
birim olarak devam etmgi ise de (Orngin eyalet kadisi yoktu), yeni fethedilen
topraklardaki sancaklar eyalet olarak bitidmis ve balarina beylerbeyi tayin
edilmistir?*. Bunun temel nedeni tilke topraklarinin hizla gemesi sonucunda tilkenin
Anadolu ve Rumeli Beylerbegine bolinmi yapisinin yetersiz kalmasi olgtur.
Istanbul’un fethinden sonra eyaletskiéatina bir kat daha fazla onem verilmeye
baslanmstir. 1520'de sayilari 6 olan eyaletler, Kanuni Sul@&ileyman oldignde
16'dir. Iimparatorlugin en geni sinirlara sahip oldug 1610 tarihinde ise sayilarl 32'ye
ulasmistir. Bu eyaletler Rumeli, Anadolu, Rum(Amasya-Siya3yabzon, Bosna,
Karaman, Kefe, Dulkadir, Erzurum, Diyarbakir, Musul, Halepam, Trablus
Sam(LUbnan), Misir, Yemen, Cezayir-i Bahr-i Sefid (KbrAdalar), Cezayir-i Garp,
Kars, Ba&dat, Van, Tunus, Basra, Lahsa, Budin, Trablusgaby@), Tangvar,
Sehrizor, Kibris, Cildir, Rakka, Haif@ tir. imtiyazli beylik statiistindeki Eflak-Bodan,
Erdel (Transilvanya), Kirirm Hargi bu sayiya dahil dgdir.

2 H.Uzuncasil (1988). Osmanl tarihi, C.I Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlar, s. 502;Ortayli
(2007), s.184.

“Ortayll (2007), s. 184.

Uzuncasili (1988), s.502; Ortayl (2007), s.18Balcik, |. Murat''n merkezi Amasya olan uctinci bir
beylerbeylikte kurdgunu ve 15.yy. ortalarina kadar Osmanl Devletinde U¢ beylerbeylikguhdube-
lirtmektedir.inalcik (2008), s. 104.

#Ortayli (2007), s.253.

“Inalcik (2008) s. 106’daki cetvel
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Imparatorlugin sancak taksimati yiizyillar boyunca nispeten skhiitnssa da
eyaletlerin kompozisyonu ve sayisnparatorluk yikilana kadar devamligitemistir. Hele
19 yy da bazi limansehirlerinin dnemli dlciide gelinesi ve buna k@ olarak ulgim
agindaki kaymalar, eyaletlerin mekansal organizasydaundnemli dgismelere
sebebiyet vernstir. Selanik Vilayetinin ve Tuna Vilayetinin yenidefiizenlenmesi ve
Aydin Vilayetinin merkezininizmire kaymasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
donem itibariyle eyaletlerin sayisi ve yapilandiriimasseldl veren unsur yeni fetihler
degil, iktisadi desismeler olmigtur®®.

Osmanli eyalet sisteminin tam olarak antaasi amaciyla vurgulanmasi gereken
diger bir nokta da bir Osmanl eyaletinin ginimuz Tyekiilayetlerinden ¢cok daha geni
oldugu ve her eyaletin gunimizin birden fazla ilini kapgair. Ornegin Edirne
Vilayeti; buginki Edirne, Tekirgave Kirklareli illerini kapsamakta, Kastamonu
Vilayeti; buginkt Kastamonu, Bolu, Cankirl, Zonguldak ve Sinop’'u kapsamaktadir.
Istanbul, Konya gibi birkag istisna harkirkiye Cumhuriyetinin vilayetleri esasen
Osmanli sanganin gengli gindeyd?”.

Osmanli Devleti'nde eyaletler esas itibari ile U¢ kisma awtimSayica kabarik
olan birinci kisim eyaletler, timar sisteminin uygulandiancaklardan meydana gelen ve
topraklarinin buyutk bir kismi miri arazi rejimine ghaolan eyaletlerdir. Bu eyaletlerin
beylerbeylerine gordukleri hizmet kadrginda haslar tahsis edilgir. Rumeli, Anadolu,
Karaman, Diyarbakir§am, Sivas, Erzurum, Van, Budin, Cezayir, Halep, Makab-
ns*® Girit, Bosna, Tem@ar, Trablusam, Trabzon, Kefe, Rakk&ghri Zor, Cildir, Kars
ve Musul bu tur eyaletlerdendi.

ikinci tir eyaletler yari 6zerk statiide ve salyaeeidare olunan eyaletlerdir. Bu
eyaletler de beylerbeyinin idaresi altinda olmasingikaligerlerinden farki topraklarinda
timar rejiminin uygulamamasi ve beylerbeyinin bir kral naibi gibi mahalli lordlar (beyler)
lizerinde denetim kurmak icin génderifmdlmasidif®. Buralarda timar sistemi ve orfi
kanunlar uygulanmaghndan bir ttr 6zerklikleri vardi. Ancak merkezi aterbu eyaletlere

tanidgl kismi Ozerklge kagin bu eyaletlere de yeniceri garnizonu, kadi ve edldér

*Ortayl (2007), s.252-253.

“’Ortayli (2007), s.253.

BKbris Adasi eyalet olmakla beraber beylerbeyi atamasi yapilmazdi. Ada Vezir-i azam'in has'l
sayllmakta, o da ‘muhassil’ aragiyla adayl yénetmekteydi. Benzgekilde Cezayir Bahrisefit (Ege
Adalarn) kaptan pg@nin hassi olup, kendi denetimindeki voyvoda tarafindan yonetilirdi. Versan (1992),
s.138.

“Ortayli (2007), s.252.
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gondermg, eyaletlerin gelirleri defterdar tarafindan taledilmis, elde edilen gelirden

belli bir miktari beylerbeyine maaolarak verilmgtir. Beylerbeyi toplanan gelirlerin bir
kismini eyaletin idari ve askeri harcamalari icin sarf ettikten sonra “salyane” adi ile belli
bir miktari merkeze gondermekle yukimlii kiligtnt®. Bu gelir fazlasiniristanbul’a

gelisi merasimle kanlanir ve buna “Suru Hiimayun” denitdi

Bu tUr eyalet yapilanmasina gidilmesinin temel nedeni merkezle aralarindaki biyuk
mesafeler nedeniyle merkezden uzak bazi eyaletlerde dirlik sistemi kurulamamasi ve
ayrica bu eyaletlerin bazilarinda gocebe halkyawyeasidi’. Salyaneli eyaletler Misir,
Bagdat, Yemen, Halygstan, Basra, Lahsa, Cezayir-i Garp, Trablusgarpurais'tur.

Uclincli grup eyaletler miimtaz eyaletler olup, bu eyaletler hanlik, voyvodalik,
seriflik, hidivlik gibi 6zel yonetim bicimine sahipgislerinde serbest yonetim yapisina
sahiptiler. Devlete yilik maktu bir vergi verirler ve bazen sefer zamani asker temin
ederlerd® Hiikiimdar otoritesinin en zayif olgu idari bicim olan miimtaz eyaletlerde
merkezi otoritenin temsilcisi olan beylerbeyi bulunmazdi. Bu ulkelerin hukimdarlan
olaganustu yetkili bir vali olarak gorulmekteydi. Anc&ktayli'ya gore bunun pratikte
hicbir anlami yoktu ve geleneksel hiiti k&gt izerinde devami ith. Bu eyaletler
Mekke Serifligi, Misir Hidivligi, Lubnan Mutasarriffl, Kirm Hanlgl, Gircistan,
Cerkezistan, Eflak-Bgdan Voyvodalgl ve Erdel idi.

MUmtaz eyaletlerin yonetim tarzi eyaletlerin sahip oldtgplumsal yapi ve tarihi
gecmiine bali olarak deisiklik gdstermitir. Bu eyaletlerin bir kismi Osmanli
yonetimine girdgi tarih itibariyle mimtaz eyalet statlisi kazagiken bir kismi ileriki
tarihlerde gekien siyasi kogllara gére bu ayricahi kazanmglardir. Orngin bugiink
modern Romanya ve Moldavya Cumhuriyeti'ni meydana getiren ve 15. yy’ da Osmanli
egemenkine giren Eflak ile 16 yy' da Osmanli egemgmie giren Bgdan
eyaletlerinde prens ve gospodorlar mahalli boyar’larca secilmekte ve bu secim Osmanli
padsahinca tasdik edilmekteydi. Bugin kismen Macaristasmense Romanya
sinirlarinda kalan ve Transilvanya olarak adlandirilan Erdel 8egé 1526 Mohag

saval sonrasi Osmanli hakimiyetine gignve o tarihten itibaren de gerinde

nalcik (2008), s.105; Uzungalr (1988), C.II., 5.580; Ortayl (2007), s.252.

$lyersan (1992), s.139.

32C. Ugok (1944). Osmanli devletkdlatinda timarlar. AUHFD., C.2, Sayi:4, 5.90

%y Yiucel (1997). Osmanliimparatorlgu'nda desantralizasyona (adem-i merkeziyet) dair genel
g6zlemler.Belleten C.XXXVIII, N0.152, s.657.

*Ortayli (2007), s.252-253.
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bagimsiz olmugur. Ancak idaresi tek bir hanedanin elinde olmari&rdel zedeganinin
secimi Osmanh sarayinin tasdikineghaolmustur. 1475 yilinda Osmanl egemeintie

giren ve mumtaz eyalet olan Kirirm Hahliise Giraylar Hanedanin elinde olup,
hanedaninin hangi dyesinin Kirim tahtina gegewe Osmanli sultanlari karar
vermekteydi.imtiyazli eyalet statiisiindeki Cezayir-i Garb (TurDszayir, Libya) ise
Osmanli Devletinin toprak kaybingnadigi 19.yy da bir ¢are olarak bu statuyu aimi
ancak bu durum Osmanl klasik donemi mimtaz eyaletlerinin statistunin aksine Afiili
bir bagimsizlik halini almgtir.>>.

Eyaletleri idare eden devlet adamlarina beylerbeyi veya mir-i miran denirdi.
Beylerbeyleri, bglangicta seyfiye sinifi icinden cikarken, Ozelliklatih devrinden iti-
baren deyirme kokenli kiiler eyaletlere vali olarak tayin edilgierdir. Bunun temel
nedeni tarada padiah otoritesine rakip olabilecek olasi gu¢ odaklarioiusmasini
engellemektir.

Beylerbeylerinin en 6nemli 6zelii basinda bulunduklar eyalette askeri, siyasi ve
idari acidan paglahi temsil etmeleri ve vezir-i azamin butin Ulkedeis oldug hak ve
yetkilere kendi eyaletlerinde sahip olmalaridir. Oyle ki beylerbeyi eyajetinyargi
isleri disinda en bulyiik sivil ve askeri yoneticisi ve soruratlig®. Osmanli Devleti'nde
beylerbeylik cok dnemli bir makam olup, Rumeli beylerbeyi olag, kince Divan-i
Humayun uyesi olur, ardindan terfi ederek Kubbealt! vgiridi gecer ve sonra da buyuk
ihtimalle vezir-i azam olurdil

Tevkii Abdurrahman Ra Kanunnamesi 'ne gore beylerbeylerinigliza gorevleri;
reayanin korunmasi, zulmin ortadan kaldiriimasi, eyaletin idaresi, sefgitake eyalete
at tayin ve tevcihlerin yapilmasi, eyalet kadisi 6lince merkezden yeni kadi tayin
edilinceye kadar Mevla (eyalet kadisi) tayin edilmesiagivaninin toplanmasid?r

Beylerbeylerinin vali sifatiyla hukuki durumlari incelenirse kendilerine merkezce
geng bir salahiyet verilmi oldusu gortulmektedir. Kanunname'de de belirildiizere
beylerbeyiler her tirl yuritme kararini almak, kamu gucini kullanmak ve kadial

resmi gorevlileri tayin etme yetkisine sahiptirler ve eyaletlerdeki tim gorevlilerin

%0smanli imtiyazli eyaletleri hakkinda detayl bilgi icin bkz. Ortayli (2007), s.255-260.

%M. Kunt (1978).Sancaktan eyalete, 1550-1650 Arasinda Osmanli (imerasi ve il idisesibul:
Bogazici Universitesi Yayinlari, s.28.

3’A. Mumcu (2007)Divan-1 HiimayunAnkara: Phoenix Yayinevi, s.51.

¥Bkz. Tevki'i Abdiirrahman Ra KanunnamesMilli Tetebbular MecmuasiC. 1/3, 1331, s. 527-528.
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kendilerine bal olduklari otoritedirle?. Eyaletteki sancakbeyleri, kadilar vegeti
memurlar beylerbeyine itaat etmek zorundadirlar. Bu duruma gére Osmanli Devleti'nde
eyalet dizeyinde yaygin bir yetki ggngi ilkesi uygulanmgtir. Eyaletler 6zellikle
yonetim sleri bakimindan merkeze gadegillerdir. Ancak bu sistemin yerinden yonetim
olarak anlallmasi dg@ru olmaz. Eyalet yonetiminin bir tizelski gi olmadgi gibi, ayri
bir yonetim organindan da yoksundur. Filen mevcut olan sggetki, eyaletteki en
yuksek yonetici nitefiindeki beylerbeyinin pagahtan aldii ve onun adina kullangh
merkeze 6zgu glictiir. Bunun da yetki géginden baka birsey olmayacg asikardir®®.
Beylerbeyilerin yetkilerinin en belirgin bigcimde ortaya c¢gktiyer, kendi
baskanliklarinda toplanan “Eyalet Divani” ya da ‘$@aDivanidir’. Divan eyaletin merkez
sanc& olan ve beylerbeyi tarafindan idare edileggpsancgindaki beylerbeyi korfanda
toplanirdi. Pga Divani merkezde toplanan Divan-1 Himayunun adigélkbir modeliydi.
Divandaki yaziglerini yaritmek, raportorlik gorevini yapmak “Div&fendisi” denilen
bir memura aitti. Eyaletin merkezle olan ygwaalarini, divanda gostlecek lerin
sirasini bu memur gar ve emri altinda bir katipler kadrosu bulundfdwAyrica eyalet
divaninin toplantilarina malglerin bélgedeki sorumlusu olan “mal defterdari”, amara
bakan “timar defterdari”, beylerbeyinin kethiidasi, eyalet merkezinin kadisi wssuba
katilirdi*2. Toplantilarda 6nce merkezden gelen yazilar okunur, bunlar hakkinda gereken
islemler yapilir ve sonra da eyaletin ve eyaletglibgaancaklarin belli bd isleri
gorulurdd. Daha sonra tipki Divan-1 Himayunda oldggbi halkin yakinmalari dinlenir
ve kararlar verilirdi. Divanin yargi yetkisi de vardi. Orfi konulardgaPaivani tam yet-
kiliydi. Ancak ser’i davalardaki yetkisi acik g@dir. Hangi davalarin kadi mahkemesinde
Eyalet Divaninda verilen kararlar yazilip, Beylerbeyinin buyrultusuna sunulur ve
buyrultu verilince kesinkgrdi. Eyaletin tim defterleri iki nidsha olarak hdamr,
orijinalleri Divan-1 Himayuna yollanir, ikinci nishalari da Eyalet Divaninda saklanirdi.
Eyalet Divaninda verilen kararlardan shat kalmayanlar Divan-i Himayuna

basvurabilirlerdi**,

%93, S.Onar (1966)dare hukukunun umumi esaslari C.itanbul:ismail Akgiin Matbaacilik. s. 656;
Sencer (1992). s. 51.

“°Onar (1966) s. 657; Sencer (19923. 52.

“C. Ucok vd (2010)Tiirk hukuk tarihi Ankara: Turhan Yayinevi, s.229.

“2Sencer (1992), s.52.

“*Ortayl (2007), s. 187.

“Mumcu (2007),s.51.
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Beylerbeyilere maayerine haslar tevcih edilir ve bununla gecinirlet@eylerbeyi
sahip oldug@ haslari ile kapisi halkini, muhafizlarini ve aiedesler, bir miktarda
servet sahibi olurdu. 1609 tarihli bir adalet namede “Beylerbeyleri ve sancak beylerine
has tevcih edilmesinin esas sebebinin kanum wBrgiler toplamalarini énlemek ve
boylelikle eyalet ve ilkenin harap olmasinin éniine gecmek”soldelirtiimektedif>.
Vilayetlerin toprak servetine gore, Vali g@darin haslari da az ya da c¢ok olurdu.
Ornegin vilayetler icinde has geliri en zengin olan balygne eyaleti olarak Misir idi.
Burada Beylerbeyi Memluk beylerinden toplanan vergiyi (Misir) hazinesini merkeze
yollar bu da Cib-i Himayun ad altinda pgiin ghsi geliri olurd@®.

Kanuni doneminden sonra o6zellikle 6nemli eyaletlere vezir ritbesgnyata
beylerbeyiler tayin edilnstir. Beylerbeyiler bglangicta ¢, sonra iki, XVI. yuzyildan
itibaren de bir yil sire ile tayin edilglerdir. Merkezi yonetimin bdyle bir uygulamayi
benimsemesinin nedeni, eyaletlerde uzun sire kalan beylerbeylerin yerel guglerle ittifaka
girerek, guclenip, lamsizlaacas yoniinde duyulan kkulardi®’. Ancak bu sistemin en
buylk sakincasi beylerbeylerin reayayr korumak vyerine, tayin edildikleri kisa sire
muddetince mimkin oldugca geleceklerini garantiye almak icin reayadanstzak
kazang sglama yoluna gitmeleri olmiagr*®.

Osmanli merkezi yonetim sistemsgta temsilcilerinin denetlenmesinigayacak bir
kisim kontrol mekanizmasini da yuri@ikoymutur. Beylerbeyleri ve sancak beylerinin
kendilerine devredilen yetkileri kétiye kullanmalarini 6nlemek i¢in merkezi hikimet yi-
ne kendi memurlarinin yer afaibir denetim mekanizmasi kurmusu cercevede hukuki
konularda kadilara, mali konularda da defterdarlara kit g@nomi taninnstir. Ayrica
Eyalet Divanlari Divan-1 Himayun ’'un denetimine tabi tutulméga Divanlarinda
verilen kararlarin yazilg@ defterlerin bir 6rngi Divan-1 Himayuna génderilmesi ve yine
bu divanlarda verilen kararlardangmoit olmayan herkesin Divan-1 Himayuna\aama

hakki verilmesi sglanmstir®,

“*H. inalcik (1977). Centralization and Decentralization in Ottoman Administra8immlies in Eightcenth
Century Islamic HistorfEdited by Thomas Nafl/Rocer Owen), Carbondale: Southern lllinois University
Press. s. 28'den aktaran Akyllmaz (1997), s.136.

“°Ortayli (2007), s. 254

4’c. Ucok vd (2010), s.213.

“8H. inalcik (1978). The Ottoman decline and its effects upon ihe reBya. Ottoman Empire,
Conquesl, Organization and Econaonhpndon: Variorum Reprint, s. 344,

“Inalcik (1977), s.27.
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1.2.3. Sancak yonetimi ve sancakbeyi

Sancaklar idari, askeri ve mali yénden timar sistemi icerisinde yer almakta olup,
Osmanli imparatorlgu’'nda tara yonetiminin ana birimi olmlardir®. Baslangicta
sancak, cgtli bahadirliklar ve kahramanliklarla emsalleri sirada 6ne c¢ikmgibey ve
komutanlara verilen bir takdir ve taltif 6lgtisi olmsgnra belli diizeydeki bir gilatin
adi olmugur™.

Osmanli Beylgi'nin ilk sancaz Sultanéni, ilk sancakbeyi de Orhan Bé&§di
Osmanli tara yapilanmasinda sancaklara 6zel 6nem verilmiilk kurulan Sultandnu
Sanc&l’na sancakbeyi olarak atanan Orhan Bey'den Ill. Metie (1595-1603) kadar
Osmanli Padahlari hem yoneticilik deneyimlerinin artmasi hem idkeyi tanimak
acisindan sancakbeyi olarak goreviendirlerdir.

idarede sancak temeline dayanan bélimlenme eyaligtldsine r@gmen 19.
yiizylla kadar devam etgtir. Eyaletler ile kagilastirildigindaimparatorlgunun sancak
taksimati Tanzimat’a kadar nispeten sabit kgJmancak Tanzimat'taki dizenlemeden
baslayarak>® ézellikle ittihat ve Terakki déneminde sancaklarin sayisirdnistir. Bu
olay bugunki Cumhuriyet yonetiminin sahip oldughtlki taksimatinin bigimleginin
bir baslangicidiP®,

Osmanh mulki taksimatinda beylerbeyi ile sancakbeyi arasinda hieiar
kademe olmasina kan Tanzimat 6ncesi merkezi yonetim sahoaisleri konusunda
stirekli sancakbeyi ile istarede bulunmysgerekli bilgileri ondan alngive dgrudan
ona emir vermitir>>.

Ozel statiideki sancaklar ve dogan beylerbeyinin yonetiminde olan ve {Ra
Sancg!” olarak adlandirilan merkez sagoa dsindaki sancaklarin  yonetimi
sancakbeyine birakilrgir.

Sancakbeylerinin livalarinda hem askeri hem de idari yetkileri vardir. Bu agidan
sancakbeylerinin gorevleri iki ana dh& altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi askeri

*Ortayll (2007), s.254; Sencer (1992), s.52; Versan (1992), s.137;s&r B97).Osmanl eyalet
tevcihati,Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari, s.3.

M. Behliilgil (1992)./mparatorluk ve Cumhuriyet dénemlerinde illerimiz 1299-1982anbul: Ozay
Matbaasi, s.46.

°?H. Dogru (1992) Eskisehir ve Sultanénii sanga istanbul: Afa Yayinlari, s.87.

*Tanzimat'tan sonra sancaklara “liva” denilmeygldamstir.

**Ortayli (2007), s. 253.

°°S. Yalginda (1996).1l sisteminin giiclenmesi ¢6ziim miPagdas Yerel Yonetimler Dergisb,(2), s.3.
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gorevlerdir. Sancakbeyleri savaeya sefer aninda emri altindaki timarh sipatelerl
padiah veya vezir-i azamin buyruga girmek zorundadiikinci grup gorevleri ise idari
niteliktedir. Sancgl sancak kanunnamesindeki hiukimlere gore yonetmekameak
sinirlari dahilinde timar rejiminin dizenli bgekilde slemesini temin etmekte idari
gorevleri arasinda en 6nemli olanlardandir. Sancak dahilindesiasastamak, adaleti
temin etmek, bunun igin gerekirse dava dinleygy,i hukimleri icra etmek, reayanin her
tirlii sikayetini dinlemek ve gepni yapmak hakkina sahiptirf& Ayrica sancakbeyleri
emri altinda bulunan sufga alaybeyi, dizdar ve sipahileriga suc sledikleri takdirde
cezalandirma yetkisine sahiptirler. Sahip olduklari bu gggmikiler ve beylerbeyinin
ybnetiminde olmalari nedeniyle sancakbeyleri de yetkistigimiin temsilcileridirler”.

Askeri ve idari bakimdan, hiyeggk olarak beylerbeyine g olan sancakbeyleri
terfi, tayin, sefere gailma gibi hususlarda direkt olarak merkeze takadirlTanzimat
oncesi Divan-1 Himayun dogdan doguya sancakbeylerine emir gbnderebilirdi. Merkezi
idarenin temsilcisi olan sancakbeylerinin gérevlerine ancakalageya vezir-i azam son
verebilirdi. Bunun yani sira merkezden tayin edilen kadilar tarafindan ya da Divan-i
Humayun 'da yargilanarak cezalandiriimalari mimkgahdi

Merkezi idarenin siki bir kontroli altinda bulunan sancaklainda Osmanli
Devleti'nde bazi yorelerde 6zellikle de gboAnadolu'daki bazi sancaklarda “yurtluk-
ocaklik” ve “hikumet” adi altinda 6zel yonetim bicimleri ortaya ¢cgtmi

Hukimet olarak adlandirnlan sancaklar, Yavuz Sultan Selim tarafindarida&g
fetihler sirasinda hizmet ve itaatleri §aginda bolgedeki beylere birakilan sancaklardir.
Daha ziyade mihim yegme merkezlerinin olmagh ve gocebe halkin yadgi bu
topraklarda miri arazi rejimi kurulmamwve arazi tahrirleri yapilmantir. Topraklarin
batin gelirleri sahiplerine aittir. Buralarin yoneticisi olan beyler tayinle goreve
gelmedikleri gibi padiah tarafindan goérevden de alinamazlardi. Bunairkanerkezi
otoriteden buyik 6lcide Bansiz olan bu topraklarda bile merkezi hiikkimeti titansoir
kadi ve yenigeri garnizonu bulunurdu. Ayrica buranin beyleri her yil devlete belirli bir
miktarda vergi 6demek ve gerekirsegbaolduklari eyaletin beylerbeyi bkanlginda
sefere katilmakla mukellefti. Diyarbakir, Van, g#at, Cildir,Sehr-i Zor gibi eyaletlerin

bazi sancaklarn hikimet statistundeydi. Bungilkarbu eyaletlerin dier sancaklari

*%Yiicel (1997), s.666.
>’Onar (1966), s..658.
*Akyilmaz (1999), s.137.
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normal statiide idi. Orgen Diyarbekir eyaletinin 6 sangahikimet, 6 sanga yurtluk-
ocaklik, 11 sanga ise normal statiide olan sancaklatdi

Normal sancak statisUninsidida ortaya cikan ikinci tlr sancaklar “yurtluk-
ocakli®® olarak nitelendirilen sancaklardir. Bunlar da tipki hilkiimet statiistindeki
sancaklar gibi Dog Anadolu'nun Osmanli Devleti'ne ggcsirasinda devlete itaat ve
hizmette bulunan beylere birakilan sancaklardir. Bu sancaklammdbebulunan beylerin
de tayin ve azli merkezden yapiimazdi. S@ntdeyi 6lince sancakgollarina intikal
ederdi. HukUmet stattisiindeki sancaklardan farkl olarak buralarda arazi tahriri yapilir,
mahsdl miktarlari tespit edilirdi. Bu sancaklarda miri arazi rejimi kurglomutimar ve
zeamet vardir. Sefer zamaninda beyler, sancaklarindaki timar ve zeamet sahipleriyle
birlikte beylerbeyinin komutasina girerlerdi. Sefere gelmezlerse veya olurlerse sancak,
ogullarina veya dier akrabalarina verilirt. Yurtluk-ocaklik (izere verilen sancaklar
hiukumetlere gore merkezi otoriteye daha fazfziOalar.

Hukumet ve yurtluk-ocaklik statisundeki sancaklar, sancakbeyinin kontroliindeki
sancaklara gbre merkezi idareye daha agliddar. Ancak her ikisinde de merkezi
idarenin temsilcileri olan kadi ve yeniceri garnizonu bulunmaktadir ve sefer esnasinda
beylerbeyinin komutasi altina girmek zorundadirlar. Bu tir sancaklagumdaabulunan
beyler, yaptiklari tayinleristanbul’a yazarak onaylatmak mecburiyetindeydildrkiinet
statlist Dog Anadolu'ya mahsus olmakla birlikte yurtluk-ocaldtittistindeki sancaklara
imparatorlugin bagka yorelerinde de rastlamak muamkinddr. Ayrica burtglam
sancaklar icinde oldukca az sayidadirlar. Hicbir zaman bir eyaletin bitin sancaklari
hikimet ya da yurtluk-ocaklik statisinde olmamnormal sancaklar arasina
serpistirilmi sler, boylelikle tgra yonetiminin temeli olan siki merkeziyetcilik komaya

calisiimistir®,
1.2.4. Kaza yOnetimi ve subas

Osmanli imparatorlugnun kurulg doneminde, beyin sinirlarinin gesietme

cabasi henliz 6n plandayken, yonetsel drgutlenmenin temel birimi olarak kazassecilmi

*Akyilmaz (1999), s. 138.

®N.Goyiing  (1991). Yurtluk-Ocaklik  deyimleri hakkindaProf. Dr. Bekir Kitiikglu'na
Armagan, istanbulistanbul Universitesi Tarih Asarma Merkezi, s. 271-272

®1Goyiing (1992), s. 271-272.

%2Akyilmaz (1999), s.139.
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sinirlarin gerslemesine paralel olarak kazalar, idagkiat icinde sancaklarin altinda
yer alan birimler haline gelrtir®®. Her sancak kazalara ayriknr. Kaza, belli ézellikler
tastyan bir kasabanin, adalet ve yonetiterinde cevresindeki kariyelerin (kby) merkezi
olmasiyla ortaya cikan bir yonetim bicimitfir Kazalarin alt kademesinde de timarli
sipahilerin bulundug koyler yer alir. Esasen kaza adi, herhangi bgiyailgesinin askeri
isleri hari¢ olmak Uzere ger idari, hukuki ve mabhallisierinin kadilar tarafindan
gorilmesi sebebiyle idarigkilata girmistir®®.

Kazalarin resmi anlamda mdulki idare birimi haline gelmeleri esasen 1842'de
Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye kararn ile olngtur. Bu tarihte sancaklara kaymakam
atanirken kazalaraseaf-1 hanedandan birinin mudur atanmasi ongorglinii Ancak
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinden sonra kazalariginaakaymakamlar atanmaya
baslamistir®®.

Osmanl klasik doneminde her kazada sancaklarda wldini iki Gnemli gorevli
bulunmaktadir ki bunlar kadi ve sylidir. Kazalarda yonetinglerinden sorumlu olan i
subgilaridir. Subailar XVI. YUzyilin ilk yarisina kadar diwsudan dgruya merkezden tayin
edilirken, bu tarihten sonra beylerbeyi veya sancakbeyi tarafindan tayin sédifmi
Subaillar boélgede askerslerin yoneticisi konumunda olup, daha ziyade emkndsesbst
ve asesler araghlyla kazada emniyet ve asggi sglanmasindan sorumluydular. Bu
nedenle kadiya gore daha dar kapsamli bir alanda gérev yapmakiaydilar

Kadilar kazada hemger-i hem de idari yarginin ka hem de belediye eani
konumundadirl&f. Anlasilacas lizerine kaza kadilari hukukjlérin yani sira, kazanin
yonetim gleriyle de @grasmislardir. Kadilar bulunduklar kazanin yerel yonetiglenini
yuriten ve belediye hizmetlerini gozeten gorevliler ollswalr. Kadilar Anadolu ve
Rumeli kazaskerinin teklifi ve Sultanin onay ile atanirlar ve yetkilerini kullanmada

bagimsiz sayilirlard?.

%K. Fisek (2005).Y6netim Ankara: Paragraf Yayinevi, s.8.

¥Sencer (1992), s.52.

. H. Uzuncagili (1984). Osmanl Devletinin diniye gkilati, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, s.
91

M. Cadirci (1989). Tiirkiye'de kaza yonetimi (1840-187Bglleten C.III, 16, s.238.

®"M. Akdag (2010).Tiirkiye'nin iktisadi ve ictimadi tarihi, C. listanbul: Yapi Kredi Yayinlari, s. 70.

®F. Tire (2000). Turkiye'de yerel yonetimlerin kékeni: Osmdniparatorlgunda yerel yénetimler.
Yerel GindemSayi:5, s.34.

Tire (2000), s.34.

°T. Baykara (1990)Osmanli tara teskilatinda XVIII Yiizyilda gérev ve gorevlileAnkara: Vakiflar
Genel Mudurlgi Yayinlari, s.7; Bir milki yénetim miessesi olarak kadilik hakkinda detayll bilgi icin
bkz. H.inalcik (2000)Osmanli’da devlet, hukuk, adalétanbul:Eren Yayinevi. s.76 vd.

20



@» ANADOLU UNIVERSITESI

1.3.Tanzimat Sonrasi Osmanli Tara Teskilati ve Mulki I dare Amirleri

1.3.1. Tanzimat hareketinin merkeziyetcilik eilimi: Tasra yonetimine
yansimalar

Tanzimat hareketinin amaci, Osmanli Devlet yonetimini o asrin idari esaslarina
dayandirmak, yani devlet gicunin tek merkezden en muessir bicimde kullaniimasini
sglamaktir. Bu acidan bakilginda, Tanzimat merkeziyetgili yerel 6zerklik ve
mabhalli demokrasinin yeri@iriimesinden ziyade dénemin ¢ok uluslu Metternich’c
Avusturyasl ya da Il. Aleksandr Rusya’sinda ki gibi glcli ve merkezci bir devlet
idaresinin oluturulmasini hedeflengir’. Burada temel ama¢ merkezi idarenin
giiclenmesiyle merkezden msiz olmak isteyen giiclerin iradesini kirmiakiilkenin
tum iglerinin tek merkezden yonetilmesinigi@amak, tutarli bir yonetim oldgrmak ve
eyalet idaresinin islahini gmmaktir. Olugicak yeni yonetim anlayn bir oOlcide
despotizmden kanuni-otoriter bir idare ankaya kaysi temsil etmekteyd?.

Tanzimat hareketinin su ylzine cika@ttimerkezcilik ilimi Osmanh tara
yonetimini dort ana bigcimde etkilesgtir.

Ik olarak merkezi idare etkigini arttirabilmek icin eyaletlerin fiziki sinirlanin
daraltiimasi yoluna gidilrgiir. Burada 1789 ihtilali sonrasi Fransiz denemesind
cikarilan ders ile dar alandask#éatlanan sayica cok, hacimce kigcuk, paraca gulcsuz
yonetim birimlerinin (departement) etkin ve kati bir merkeziyetcilik icin en uygun taban
oldugu gorisiinden hareket edilgtir’®. Boylece Tanzimat 6ncesista yonetimini
sekillendiren “eyalet” sisteminden bu donemle beralbeansiz tgra yonetiminden
esinlenilen “vilayet” sistemine gegcilrgtir">.

Bu gelsimin sonucu olarak Tanzimat'tan once “eyalet” vepaylerbeylik” denilen
eyaletlere “vilayet” denilmeye klanmsg’®, eyaletin bandaki miilki-askeri sorumlu olan
beylerbeyine de Tanzimat sonrasi milki ve askeri gérevlerin ayrilmasiyla “vali” denilmeye

baslanmstir. Beliren bu yeni tgilatlanma anlawl, imparatorigun sonuna kadar devam

"Ortayl (2007), s.495.

2P Dumont ve F. Georgeon (1998)odernlgme siirecinde Osmanl kentlgistanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, s.57.

3. Ortayh (1979)Turkiye idare tarihi Ankara: TODAE Yayinlari, s. 287.

"Ortayli (2007), s.496.

B. Parlak (2002), Osmanli Devleti’nin son yiizyilindgrdayénetimine ikkin anayasal-yasal gefneler

ve Cumhuriyet'e yansimalafkademik Argtirmalar Dergisi-Journal of Academic StudieKasim 2001-

Ocak 2002, Yil:3, Sayi:11, s.37.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus burada esas alinan “vilayet” kavramini gunimuzin “il”
kavramina muadil olmaghdir. Bugun il denilen idari birimlerin o donemdekdegeri sancaklardir.
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etmekle kalmamgi ve Cumhuriyet donemi yonetim sistemine 6nemli biram olarak
kalmistir.

Ikinci olarak imparatorluk ikisi Rumeli'de, ikisi Adalu’'da ve biri de Arabistan’da
olmak Uzere ordu boélgelerine ayrignve bunlarin bgna birer ‘mgir atanmstir.
Tanzimat'tan 6nce ordu merkezi olan eyaletlere sadece sivil kimlikli vali atamasi yapiimaz
iken 1843 yilindan itibaren tiim vilayetlere sivil vali atamasi yapilmaytarirastir’”.
Boylece vilayet yonetimleri askeri yapidan ayrdme vilayet yoneticileri ‘mulki amir’
konumuna gelngtir. Eski gelengi degistiren bu uygulama tarihi bir miras olarak
Cumhuriyet donemine de intikal etgtr.

Uclincli olarak Tanzimat reformlaristada “eyaletlerdeki valilerin yetkilerinin
sinirlandirilmasi ve merkezi otoritenin arttirlmasini” ilke olarak benimgemBu ilke,
vali dahil eyaletlerdeki idarecilerin merkezin aylikl memuru haline gidiniimesi,
bunlarin yetkilerinin sinirli tutularak merkezegoahhklarinin arttirlmasi ve halkin 6nde
gelenlerinin katilmasi ile valilerin ngeeretle § gérmelerinin sglanmasi gibi tedbirlerle
beraber uygulanngtir’®, Boylece eskiden ¢ga yonetiminde tek séz sahibi olan, askeri,
idari ve mali yetkileri elinde tutan mulki amirlerin (beylerbeyi-sancakbeyi), Tanzimat
sonras! sadece idari otoriteyi temsil etmeleri dngoritint3.

Dordunci olarak mahalli i ve kimelerin devlet yonetimini etkileme sirecinin
duzgun, hizli ve gtlikci bir bicimde etkilemesi ihtiyacindan hareleteni dizenlemeler
yapilms, bunun sonucu olarak gerek merkezde gereksedt@ yerel ve bdlgesel
yonetimlerin birer unsuru olarak yonetilenlerin ilk siyasi temsilinglaaaya yonelik
olarak meclisler olgturulmustur®®.  Bu ise zamanla yerinden yonetim gelgnia

dogmasina ve yerigk hal almasina sebebiyet vegtim.

"TA. Kirmizi (2007).Abdiilhamit’in valileri, Osmanli vilayet idaredistanbul: Klasik yayinlari, s.86.
"®Ortayh (2007), s.500 vd.

"B.Tanor (1999)Osmanli-Tiirk anayasal gefneler.istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, s.108.

8E. Kalayciglu ve A. Y. Saribay (1986)iirk siyasal hayatinin ggiimi, istanbul: Beta Yayinlari, s.17;
Ortaylr'ya gore aslinda bu yeni diizenlemelerin amaci hicbir zamanggaplarin siyasal sisteme katilmasini
sgilamak olmarmy, merkezi hukimetin tgadaki egemen gruplar Uzerinde otoriter bir ydnetim
olusturabilmesi, sadik olan daha ¢ok kazanip, daha cok vergi édeyen bir sisgamal hedeflenngtir.
Ortayli (2007), s.495-496.
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1.3.2. Tanzimat Fermani ve Islahat Fermanrnin milki ydnetimi

sekillendirme ¢abasi
1.3.2.1. Kararsizliklar donemi: 1842 ve 1858 diizenlemeleri

Tanzimat Fermani'nin ilanindan kisa bir siire sonra 1840 yilinda Ferman’in mimari
olan Mustafa Rgt Paa tgra tekilatinda reform nitefiinde girsimler bglatmistir. Paa
henlz Fransa'da bulundugsiralarda bu devletin mulki idaresinin temeli olan
“department” sistemini incelesiive Osmanli Devleti icin bazi esaslarin alinabece
kararina varmtir. Mustafa Rgt Paa’'ya gore idari tgkilatin Ferman'da yer alan
prensiplere uygun olarak cgdbilmesi icin valilerin geni yetkilerine ve reaya Uzerinde
kullandiklari baski usullerine son vermek gerekiyordu. Bu ise eyalet valilerini ve
memurlari magh memurlar haline getirip, yetkilerini kisittamadyalet halkinin yonetime
katilmasini slamak ve valileri mgveret usulii iles gormeye zorlamakla mimkiinthi

Bu distincelerle hareket eden MustafasRé&aa Tanzimat fermanina dayanarak
1842 yilinda tgra idaresindeki boliinmeyi yeniden gézden gegivei temel mulki idare
yapilanmasini korumakla beraber dogan merkeze I3 sancaklarin yonetimini
dogrudan merkezi hikimetin tayin ¢iti‘mutasarrflara” birakng, dogudan doguya
eyaletlere bl sancaklarin yonetimini de kaymakamlara vetimi Ote yandan niifusca
ve refah dizeyi acisindanitek saglamak icin sinirlar yeniden cizilgive sancaklar
kazalara bolunmgftir. Kazalarin en az bir 6nemli kdy veya kasabapei@lan nahiyelere
ayrilmasi ve "muaduar" tarafindan idare edilmesi hedeflgtmmiKoylerin ise mahalli
otoritelerin hazirladii adaylar listesi icinden merkezi idarenin agadnuhtarlar tarafindan
yonetilmesi 6ngorilmgitir®?,

1842 tarihli dizenlemede valiler tGzerinde siki bir denetim kurmak ve goérevlerini
kotuye kullanmalarini engellemek icin vali, strekli olarak sadrazamla hgheyle ve
icraatlarindan Bab-1 Aliye hesap vermeye mecbur tutgilmuAyrica askeri ve mali
yetkilerini maiyetinde ¢ajan muhafiz ve defterdar (veya mal muadirt) ile pawkk

zorunda kalmytir®.

81 7. Karal (1988)0Osmanli tarihi, C. VlAnkara: Tirk Tarih Kurumu yayinlari, s. 130,

8N. Guingordil (1988)Tanzimat ve Meutiyet (I-1) dénemlerinde Osmanli milki idarelefiayinlanmamy
Doktora Tezi), Ankara Universitesi Tiitkkilap Tarihi Enstitiisi, s.31.

8 Karal (1988), C.VI, s.130.
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1856 tarihli Islahat Fermaniyla s6z verilen reformlari gergékieek icin 1858
yilinda yeni bir diizenleme yapilgnve “Vulat-1 izam, Mutasarrifin-i Kiram ve Kaim-i
Makamlarin Vezayifi Nizamnamesi” cikartilghr. Bu dizenleme ile $§ga idaresinin
temel yapisi ayni kalmi buna kagin 1842 yilindan bu yana yapilan dizenlemelerle
yetkileri 6nemli 6lgtide kisitlanan valilersta yonetiminde yeniden gticlendirilgterdir.

Ulke valiler tarafindan idare edilen eyaletlere, eyaletler kaymakamin idaresinde sancak
veya livalara, sancaklar mudurler tarafindan yonetilen kazalara, kazalar da muhtarlarin
basinda oldug karye (koy)'lere taksim edilrgtir. Vali eyaletlerdeki tim meselelerin
¢cozimuinde en yuksek merci ve Bab-1 Ali'nin temsilcisi odtau Batin dger eyalet
memurlari valiye kan sorumludurlar. Vali askeri otoriteler kendi yomeitialtinda oldug

icin tagra idaresi ve polis gucu ile ilgili meselelerdensdeumludur. Eyaletteki memurlar
sadece valinin kanunlari ihlal gitkonusunda acik deliller varsa dagan doguya Bab-

I Ali ile baglanti kurabilirler. Kaymakamlar da sancaklarda berysgkilere sahiptirler.
Yalniz bolgedeki givenlik gorevlileri (polis) vali tarafindan atanirlar ve onai kar
sorumludurlar. Kazalarin kanda bulunan mudurlere bélgelerindeki idari, mali ve
guvenlikle ilgili meseleleri halletme konusunda tam yetki vestiri*.

Bu nizamnameden sonra mulki amirlerin y&tilmesi amaciyla 1858'de Meclis-i
Vala'’nin Mulkiye Mektebi kurulmasina gkin yayinladgl tiziuge dayanilarak 1859
yilinda ilk sivil yuksek@retim kurumu olan Mekteb-i Mulkiye kurulmtuy.

1.3.2.2. Tayada yetki paylagni: Meclisler ve Cebel-i Lubnan orrg@

1842 tarihindeki diizenlemelerin getigdbir diger 6nemli yenilik “Blyudk Meclis”
ve “Kicuk Meclis” adi altinda iki 6nemli kurulun glurulmasidir. Eyalet merkezlerinde
veya sancaklarda “Buyuk Meclis” adiyla kurulan kurul yonetimdgwitan dgruya s6z
sahibi idi. Bu meclis 13 kiden olugyordu. Bunlardan yedisi hukimet gorevlisiydi.
Diger alti kii ise yerel halki temsil ediyordu ve genellikle algarve lonca liderlerinden

olusuyordd®. Buyilk meclis eyaletin yénetim, maliye, giivenlik vb. sorunlarinistarti

841858 tarihli diizenlemenin Osmanlista yénetimi Uzerine etkileri hakkinda detayl bilgi icin bkz.
Aky|lmaz (1999), s.144-148.

3. J. Shaw (1969). The Origins of represenlative government in the Ottoman Empire: An introducrion to
the povincial councils 1839-1876lear Eastern Round Tahlé967-1968 (Ed. R. Bayly Winder) New
York, s. 60-62.den aktaran Akyllmaz (1999), s.142-143.
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karara bglama yetkisine sahipti. Ayni zamanda devlet memumaryargilayip
cezalandirabilirdi. Ozellikle Tanzimat prensiplerinin uygulanmasi icin gerekli 6nlemleri
almak, uygulamaya kar cikanlarl yargilayarak cezalandirmak kurulunsliba
gorevlerindendi. Vergilerin zamaninda toplanmasi icin 6nlemler alma, kiicik meclislerin
kararlarini g6zden gecirip sonucastana gibi gorevleri de varth

1842 yilinda kaza duzeyinde de kicuk meclisler kurulomuBu meclisler bge
Uyeden olugnaktadir; Vekil (Sancaklarin bada bulunan muhassilin temsilcisidir), kadi,
polis muduru ve iki yerel temsilci ki bunlardan biri Mislimagedi ise o kazadaki en
blyuk gayrimuslim milletin lideri olmak zorundadir. Bazegeebirbirine yakin sayida
Uyesi olan iki tane gayrimuslim topluluk varsa tye sayisi altiya glkabili%rdu

Fransiz yerel yonetim sistemi 6rnek alinarak tolwjan bu meclislerin iki ana
ozellik tasidigl goze carpmaktadir. Bunlardan birincisi eyalet meanunin Gyeler
arasinda cagnlugu olusturmasi ve valilerin bganligi altinda merkezi yonetimin siki bir
gozetim ve denetimine BA olmasidir. ikincisi ise Misliiman olmayan (yelere yer
verilmesi nedeniyle Tanzimat'insidik ilkesine uygun olarak s6z konusu topluluklarin
yonetime katilmalarinin gianmasidif.

1858 tarihli dizenlemede uzerinde durulan bigkbakonu Eyalet Meclisleri
olmustur. Eyalet Meclisleri vali, defterdar, kadi, mufté halk tarafindan secilecek dort
Musliman ve Misliman olmayan topluluklar temsilen birer Gyedeyacdistir. Eyalet
merkezinde meclis toplantilari icin bir daire ayrilacak, cuma giidaé her gin toplanti
yapilacaktir. Onemli sorunlar gaiiliirken butin Gyeler hazir bulunmak zorundadir.
Tartsilacak konularin giindemi 6nceden belirlenecek, kavarilan konularin tutanaklar
unvanlarina gore sirayla butin Uyelerce muahurlenip, imzalanacaktir. Meclis Uyeleri
distincelerini  ¢cekinmeden aciklayacaklar, hicbiri sigticelerinden 6tart  sorumlu
tutulmayacaktft’.

Esasen 1856 Fermani ve ardindan gelen 1858 tarihli dizenleyakitlenen
vilayet yonetim sistemi Cebel-i Libnan’da uygulamaya konutmustibnan’ da 1845
tarihinden itibaren Ddurziler ile Maruniler arasinda suregelensmatar Libnan’i

uluslararasi bir sorun haline getigniOsmanli hilkiimetingiliz ve Fransizlarin silahli

83, J. Shaw (1992). Local administrations in Tanzin&0. Yilinda TanzimaAnkara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayini, s. 33-34.den aktaran Akyllmaz (1999), s.143.

8Akyllmaz (1999), s.143-144.

8Sencer (1992), s.77.

8Akyllmaz (1999), s.144-148
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midahalesi sonrasi bolgedeki hakimiyetini korumak icin 1861 tarihinde Beyrut
bdlgesini hari¢ tutarak Cebel-i Libnan icin 6zel bir stati hazigtamBuna goére
Cebel-i Lubnan mutasarrif Hristiyan bir mutasarnf B&anhginda (ilk mutasarrif
Ermeni asilh David Pg’dir) etnik ve dini gruplarin@rligini dikkate alarak olugus
karma bir idare meclisi tarafindan yonetilecekti. Buginki Libnan Anayasasi’nin da
temelini oluguran bu sistemin Bta Rumeli ve bazi Mezopotamya eyaletleri olmak
Uzere tum Osmanlr'da uygulanmasi konusunda baski kuran Avrupa devletjesinga

bu sistemin imparatorlug 6zerk eyaletlerden kurulu bir yamali bohca haline

getirecginden endie eden Osmanli hilkiimeti sistemin uygulanmasini kmgigtir*°.

1.3.3. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve Fransiz ‘Departement’ sistemine

geck

1840 yilindan itibaren Osmanlista idaresinde bir dizi reform yapilmasi veite
nizamnameler cikariimasinagraen idare de bir tUrli istenen sonuglar alinangami
Vergiler zamaninda toplanamaimisvet alma ve hazinenin gelirlerigahsi icin harcama
aiskanligr devam etny, kurulan meclisler kendilerinden beklenen denetigme
yapamanglardir. Bu nedenle halkin mabhalli ihtiyaclarini temedecek yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmwe 1864 Vilayet Nizamnamesillér Yonetimi Tiizigi)
hazirlanmgtir.

1864 Vilayet Nizamnamesinin temel esaslari A.CevdeaPauad Pa ve liberal
fikiri Midhat Pasa tarafindan hazirlaghardir. Merkeziyetci gilimin  tamamiyla
hissedildgi nizamname, model olarak Fransiz departementerrsistebenimsemtir®”.
Buna gore Osmanimparatorluginun miilki idaresinde o tarihe kadar devam gitan
mulki Uniteler yerine yenilerini kabul edilgtir. Fransiz sistemindeki “departement-
arrondissement-canton-commune” Un yerini “Vilayet-Liva (sancak)-kaza-koy’satmi
Bu yapilanma ile Osmanimparatorlug’nda tara yonetiminde “eyalet” sisteminden
“vilayet” sistemine gecilngtir.

Livalarin (Sancak) temel birim oldugvilayet yapilanmasi Uzerine kurulu

nizamnamede vilayetin en yiksek memuru validir. Sgimchginda mutasarrif, kazanin

“Ortayli (2007), s.429, 501-502;
“OrtaylI'ya gore 1864 Vilayet Nizamnamesi model olarak@lBransiz departemente sisteminden daha
fazla bir merkeziyetci@limi temsil etmektedir. Bkz. Ortayli (2007), s.430.
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basinda kaymakam, koytn flada ise muhtar bulunacaktir. Muhtagiddaki yoneticilerin
tumU d@rudan d@ruya padjah ve merkezden atanan memurlardir. Muhtar ise halk
tarafindan secilecektir.

1864 yilinda yapilan dizenlemeye kaymakamlik ngesleisindan bakilginda
kaymakamlarin sancakbegiliyerine artik kazalara midur yerine atanmayglamalig
gorulecektir.

Vilayet yonetiminde vali geriyetkilere sahip olmakla birlikte merkezden atanan
bir gorevli niteligini korumustur. Vilayetin genel idaresi valiye verilgiidari, mali ve
guvenlikle ilgili goérevlerinin yani sira vali kamu yarari icigiten, kamu gleri, adli ve
cezal adalet gibi konularda gerekli tedbirleri almak yetkisine sahip ksghinmvaliye
yardimcl olmak Uzere bazi yeni memurlarda bu nizamnamesiie $esteminde yerini
amislardir. Mali isler defterdar unvaniyla bir maliye memuruna birakiim Siyasi gler
Hariciye Nezareti tarafindan tayin edilen bir memura vegtimiBunun dginda valinin
maiyetinde bir nafia (bayindirhk) muodurt, maarif mudard, sertabip, baytar, ziraat
mudurd ve ticaret mudurd vardir. Ancak bu memurlarin bir kismina kazandirilan hukuki
statll merkezi yonetim anlgymnin bir yandan valileri giclendirirkengdr yandan son iki
yuzyilllik tarihin etkileri altinda merkezin gadaki kontrolini dengelemek istgidi
ortaya koymugtur. Oyle ki bu memurlarin atamalari merkeze binakilve secimi
konusunda valiye higbir s6z hakki birakilmgni Ayrica bir kissm memurlar ise
gorevlerinden dolayl okturulan yeni Bakanliklara kgr sorumlu kilinmgtir. Ornegin
defterdar valinin maiyetinde bulunmakla beraber, heséginde dogudan doguya
Maliye Nezareti'ne kar sorumludur. Esasen bu durum gunimuize de intikalstat
Defterdarlar bugiin de vilayette valinin yanindaki merkezi hiikiimet tarafindan atgean di
memurlardan daha pansiz ve farkli bir konumdadir. Bu denge Tanzimatesn
gelenekten kalmadir.

Mutasarnf tarafindan yonetilen livalarda yine maarif, nafia, tahrirat ve sediei
gorevli memurlar ile bir liva idare meclisi vardi. Kaymakam tarafindan yonetilen kazalarda
da bir kaza idare meclisi vardi.

1864 tarihli Nizamnamenin getigi nemli yeniliklerden birisi de temsil nitgli
daha Once okturulan meclislere gore daha fazla olan iki yeni isewrtaya cikarmasidir.

Bunlardan ilki Vilayetidari Meclisidir. Bu meclis valinin &anlginda, dgal

Uyeleri olanseri davalari denetlemek Uzere vilayet merkezleggmderilen mufets,
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defterdar, mektupcu, siyasisler muadura ile Mdislimanlarn temsilen iki ski
gayrimuslimleri temsilen secilen iki §den olymaktaydi. Bu meclislerinde sivil idare,
maliye, dsisleri, kamu gdrevleri, ticaret ve tarimla ilgili kolawn tartsilacak ve gerekli
tedbirler alinip uygulanacaktir. Daha 6nce stltulan meclislerin aksingikayetleri
dinleyip, yargilama yapma yetkileri yoktuidare meclisleri yalnizca vilayet diizeyinde
degil, sancak ve kazalarda da kurulmasi nizamnamelikermenmy, sancaklardaki idare
meclisinin mutasarrifin Banliginda kazalarda ise kaymakamighanliginda toplanmasi
Ongorulmitar.

1864 tarihli Nizamnamenin getigli ikinci meclis Vilayet Umumi Meclisidir. Bu
meclis valinin bakanliginda her sancak tarafindan secilen iki Mdusluman, iki
gayrimislim Uyeden obacak ve yilda bir kere toplanacaktir. Kirk gin sékedu
toplantida devlet yollarinin yapim, bakim ve onargtari, kamu binalarinin yapim ve
onarimi, ziraat ve ticaretin gginesi, vilayete bg liva, kaza ve karyelerin sinirlarinda
degisiklik yapilmasi, vergi gleri ve halkin bu konudaki dilek ve istekleri elengb
tartisilacaktl. Alinan kararlar yazili olarak devlet mezike bildirilecekti. Ancak alinan
kararlar Sultan’in onayl olmadan yururéigiremeyeca icin, vilayet umumi meclisi
gercekte bir dagma organi diizeyinde kalgtir. Vilayet umumi meclisi her ne kadar
islevsel sonu¢ dgurmasa da bugunku il genel meclisinin temeli citmu Bu noktada
Ortayli “bu meclislerin halkin yonetimini etkileyen araclar olmasindan c¢ok, yoneticilerin
talep ve kararlarini tasdik eden birepsio damga olarak kaldiklari” tespitini yapstr®.

1864 Nizamnamesinin getigdi bir diger yenilik ise yargl alanindaki gta
kuruluslaridir. Her vilayet, liva ve kaza icin hukuk (Mesli Temyiz-i Hukuk) ve ceza
mahkemeleri (Meclis-i Cinayet) kurulrstur. Bu mahkemenin Bkani seyhulislam

tarafindan atanmakta ve her yonetim kademesinde hukuk mahkemesinin oteki Gyeleri

secilmi Mislim ve gayrimuslim Uyelerden glmaktaydi.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen dizenleme tim ulke c¢apinda
yayginlgtirlmadan dnce bazi vilayetlerde pilot olarak uyguoaya konmugir. Bu kismi
uygulamada Tanzimat mektebinin Kaide-i Tedric prensibine uystmii. A. Cevdet
Pasanin acikladii bu davrary ‘her eyaletin farkli 6zelliklere sahip oldugun g6z 6niine

alinmasi gergi’ diye 6zetlenebilir. 1864 vilayet Nizamnamesi itkarak Ahmet Midhat

%2Ortayli (2007), s.507.
%Ortayli (2007), s.429 ve 502
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Paa'nin Vali oldug: ve N, Silistre, Vidin bolgelerini icine alan Tuna Vilayade

uygulanmgtir. Ardindan Halep, Edirne, Trablusgarp ve Bosnafizulanmg, elde edilen
basarili sonuclar neticesinde tim ulkeye yayggntdmistir. Bunun yaninda yeni
duzenin merkezci@limini arttirmak icin evliye-i gayrimulhaka denildmazi livalar s6z

gelisi Kudiis, Canik ve 8hrizor dogudan merkez yonetimine glanmstir™.
1.3.4. 1871 tarihli Hare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

1871 yilinda kabul edileniiare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesiiller Genel
YOnetimi Tuzigl) 1864 yilinda kurulan sistemin elde @ttoasarilar neticesinde buyuk
oranda ayni sistemi benimserken, 1864 Nizamnamesinin belirsiz noktalarina da aciklik
getirmistir.

Yeni dizenlemede de vilayet, liva, kaza, k@klinde yapi aynen kabul edilgni
ancak kaza ile koy arasina koyler ve ciftliklerinin bir araya gelmesindegarolu
nahiyelerin kurulmasi éngdorulngiiir. Valinin inhasi ve Dahiliye Nezaretinin onaye il
atanan bir maduarun yonetimdeki nahiye kendi alanina giren koylerin ihtiyar meclislerince
gonderilen Uyelerden alan bir ‘idare meclisi’ ne sahiptir. Nahiye muduriags ve mali
konularda hikumetin vekili olmasina kar kdy birimi Uzerinde higbir denetim ve
mudahale yetkisi yoktu. Nahiye meclisleri ise yilda 4 kere vilayetin izin ve emriyle
toplanip mahallin bayindirlik vesgimle ilgili konularinda karar vereceklerdi.

1871 tarihli dizenleme nahiyeyi her ne kadar merkezi yonetimin o taguti
olarak ongorse bile oltaigrulan nahiye meclislerinin nahiyeye ghakoy ihtiyar meclisi
tyeleri arasindan secilen kimselerdensolasi ve bu meclisin yollarin yapim ve bakimi,
vergilerin kontroll, nahiyelerde ziraat, endistri, ticargitira ve kamu sgli g1 gibi cok
kritik konularda karar mercii olmasi onun bir tir yerel ybnetim organi olarak
algilanmasina sebebiyet vegtii. Daha cok “batili devletlerin baskisi Uzerine
gerceklatirilen 6zerk yonetimli nahiyelerin 6zellikle Balki@nda ihtilal merkezlerine
donisecesinden cekinen Bab-1 Ali nahiye yonetimi kurulmasirisieksiz davranngi®®,
bu nedenle imparato@un bircok bdlgesinde nahiyeler kurulamamwe nahiye meclisleri

gorev yapamangtir.

%“Bu nizamname 1864 tarihinden itibaren Osmanli Avrupa’sinda 10 vilayet (44 sancak), Osmanli
Asya’sinda 16 vilayet (74 sancak) ve Osmanli Afrika’sinda 1 vilayet (5 sancak) da uygtlanmi
®Akyilmaz (1999) s.151.
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Nizamname vilayet, sancak, kaza ve koy yonetimini ayrintilaryla eles,at@r
asamadaki yoOneticilerin gorev ve sorumluluklarini ayayri aciklamgtir. 1871
nizamnamesinin malki idare sistemi icinde gefirden blyuk yenilik vali muavingi
kurumunu olgturmus olmasidir. 1864 Nizamnamesi ile getirilesitlietasra memurlarinin
valiye ve merkeze kar olan cifte sorumlulguna 1871 tarihli Nizamname ile son
verilmemg olsa da valiye, vilayet ve alt yonetim birimleringdrevlileri Gzerinde daha
genk yetkiler taninmy, her tirli kamu gorevinden vali sorumlu tutuftom. Bu durum
“Osmanl yonetiminde siki bir merkezgih giderek yerini ileri bir yetki gesii gine bi-
rakma giliminin yansimasi olarak gériilmtig™”.

1871 nizamnamesi tum Ulkeye yayllmak isteprancak Cebel-i Lubnan ozel
statiisiinden, Misir, Bosna ve Girit 6zerk durumlarindan, Hicaz ve Yemen uzakliklari ve
asiret diizenine dayanmalarindastanbul ise hgent olugindan dolayr bu nizamname
disinda birakilmgtir.

Bu nizamname birtakim yenilikler getirmesine gkay tagra yonetiminin sorunlarini
cozimleyememsi yonetimdeki yolsuzluk ve yetersizlikler devam etimi Nizamnamenin

ongordigl meclisler ise 1870'lerden sonra toplanma imkaeibailamamytir.

1.3.5. 1876 Anayasasi ve Nahiye Nizamnamesi

Ilk Osmanl Anayasasi olan 1876 Anayasasratayonetimi ile ilgili konulari
kapsamina almive 108. ve 110. maddeler arasinda dizestemiAnayasa tgra
idaresinde Fransiz yonetim gelgme korurken, esasen 1871 yilinda kabul edilemaa
idaresine dair ilkeler 1876 anayasasinda yapilan birka¢ kucgikikii& ile aynen
benimsenmitir.

Kanuni Esasi'ye gore vilayet yonetimi yetki géigi temeline dayanmakta,
isb6lumi ve gorevlerin ayrg ilkesi benimsenmektedir. Anayasaya yetki gegii ve
goOrevlerin ayrimi bigciminde giren bu yonetim esasi, valilerin yetkilerindeslgemeyi ve

%Sencer (1992), s.81; Osmanli’'da merkegiili geni capta uygulanmasi anlamina gelen “yetki
gengligi” 1852'de cikarilan bir fermanla, tim asker ve sivil memurlarin valiygldmenasi, bu
memurlarin eylem, atanma ve azilerinden valinin sorumlu tutulmasi éngoérisiyle ybénetim sisteminde
yerini almstir. 1871 Nizamnamesi ise yetki geingi egilimini pekistirmek suretiyle sonraki il yonetimi
mevzuatina zemin hazirlaghr. G. Saylan (1976). Milki idare amigi sisteminin belirleyici 6zelfi:
Merkezcilik. Toplumsal ilkileri Agisindan Miilkidare Amirlgi Sistem ve SorunlgiEd. Kurthan Fek),
Ankara: Tirkidareciler Derngi Bilimsel Arastirmalar Dizisi, s.27.
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gorev ayrimi kavramiyla da aslinda “adem-i merkeziyet” ilkesini anlatmak §i€mi

1876 Anayasasi vilayet yonetimineskin meclisler ile ilgili hiUkimler getirngive
idare meclislerinin ve vilayet umumi meclislerinin yaygstilmasini emretnstir. Bu
kapsamda bu meclislere, yollarin yapimi, sanayi, ticaret ve tarimstirdpelesi, ezitim
Ogretimin yayginlatinimasi konularinda gosineler yapmak, vergilerin belirlenip
toplanmasinda ve gikr konularda yasa ve tuziklere aykir gordukleriuddari ilgili
makamlara bildirmek gibi yetkiler verilgtir. Anayasa vilayetler, sancak ve kaza
merkezlerindeki idare meclisleri ile yilda bir defa toplanan vilayet umumi meclisleri
dyelerinin se¢im biciminin 6zel bir yasa ile yeniden diuzenletieicbelirterek, meclisler
ile ilgili ayrintilari ¢ikarilacak 6zel bir kanuna havale gtmi

Bu amagla 1877 yilinddk Meclis-i Mebusan bir Vilayetler Kanunu hazirlanve
kanun Heyet-i Ayan'in onayindan gegmolmasina kain 1. Abdilhamit'in veto
yetkisine takilarak meclise geri gondergmdaha sonra mecliste g§ilmesine firsat
kalmadan da meclis feshediktii®®. Bu nedenle Anayasanin 6ngérditgu Kanun ancak
1913 yilinda cikabilmtir.

1876 yilinda tgra teskilati acisindan énemli ve ilging bir gglie yganms yabanci
devletlerin baskisiyla “Nahiye Nizamnamesi” cikartgmi®. Nizamname, nahiye miidiir
ve muavinlerinin secimlesbasina gelmesini dngérmektedir. Nizamnameye gore gienle
adlanindaki nufus gayrimuslimse mudur ve muavini gayrimuslimler arasindan secilecektir.
Nahiye ahalisi kasik ise mudur ¢gunluktaki din mensuplari, muavini de azinliktaki
din mensuplari tarafindan belirlenecektir. Ayrica nahiye meclislerine etnik ve dini
gruplarin belirli oranlarda katiimalari 6ngorulgtiii

Gerek 1871 Nizamnamesi gerekse 1876 tarihli Nahiye Nizamnamesi ile dngdrulen
nahiye uygulamasina bir yandan burokrasiyi ve kirtasiyeyi arttirmasi, ahaliye ek vergi ve
angarya getirmesi nedenleriyle pekswnaulmams, diger taraftan yabanci devletlerin
nahiye uygulamasinin getetimesine yonelik taleplerine kan Osmanli yonetimi

cekingen davranngur'®.

“Parlak (2002), s.45; Findley'e gore 1876 Anayasasi kuvvetler ayrimi ve adem-i merkeziyet temeli
Uzerine bir tgra yonetimi anlayi getirmesi bakimindan yonetim tarihinin 6nemli belgelerinden biridir.

C. V. Findley (1994)Osmanl Devleti'nde birokratik reform Bab-i Ali 1889-189¢ev. Latif Boyaci,

zzet Akyol),istanbuliz Yayincilik, s.189.

980. Kili¢ (1999). XVII. yuzyilin ilk yarisinda Osmanli Devletinin eyalet ve sancskiléianmasi.
Osmanly Cilt:6, Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, s.90.

PAkyilmaz (1999), s.154; Ortayli (2007), s.503.

19%rtayli (2007), s.432-434.
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1.3.6. 1913 Kanun-u Muvakkat ve adem-i merkeziyetcilik araglari

[1. Mesrutiyet'in ilanindan sonr&urayi Devlet, vilayetlerden alinan gélér ve
Kanuni Esasi'deki hukimler dagtusunda bir yasa tasarisi hazirlgme Meclis-i
Mebusan’a sunmtur. Mecliste olgturulan 6zel bir enciimen, taglanceledikten sonra
Meclis'e gonderrgse de araya Balkan Savain girmesi sebebiyle tasari g@itillip
yasalamadan kalmgtir. Balkan Savgarr’'nin bitiminden sonra kurulan yeni hikimet
tasarlyt Meclis'ten alarak bazi gigklikler yapms ve 15 Mart 1913'de Kanun-u
Muvakkat seklinde yayimlayarak yuriirlig koymytur'®., Kaynaini Fransa'da 1790
yillarinda ve Napolyon’un konsilliigzzamaninda kabul edilip 1838 ve 0zellikle de 10
Agustos 1871 tarihinde gelirilen kanunlarin hikkiimlerinden algtir'®2

Kanun vilayetlerin yonetiminde merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkesini
belirlerken, merkezden yonetimi de yetki g esasina dayastir. Bu kapsamda
kanunun daha ¢ok il ydonetiminde merkeziyetcilik ile yerinden yonetimisbiriee gayesi
guttigl ileri surtlmigturt®,

1913 tarihli Kanun-u Muvakkatilin Genel Yonetimi” ve flin Ozel Yonetimi”
olmak uizere iki bolimden ojmustur. il Genel Yénetimine ilikin hususlari diizenleyen
birinci bolim 1864 ve 1871 yilinda aglurulan vilayet yonetiminin genel esaslarini
korumustur. idari taksimatta bir dgsiklik yapiimams, mulki taksimat yine vilayet-liva-
kaza-nahiye-kdy olmak tzere suregelen bolinme bigimini kagtumu

Valileri guclendiren, ona yardimci olmak amaciyla emrine verilestabwgali
yardimcilari ve il mudurlerinin gorev ve yetkilerini tanimlayan yasa vilayet merkezinde
vali veya vali muavini bgkanliginda kadi veya naib (kadi vekili), defterdar, mektup
maarif mudurd, nafia madurd, ziraat mudart ve miftindn yani sira secilecek Uyelerden
olusacak vilayet idare meclisini de yonetimi ilgilendir&konularda gérimeler yapip
karara bglamakla sorumlu tutmgiur. Bunun yaninda Vilayet Umumi Meclisleri de
varligint korumugur.

Gecici kanunla livalarin kanda mutasarriflarin bulunmasi éngorulirken vilaglatt
madurlukler ‘memurluk’ olarak liva dizeyinde de glurulmus, liva idare meclisinin vi-

layet idare meclisi gibi ¢camasi hikme kganmstir. Kazalarin bginda kaymakamlar

%anunun adi 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili yasdlil®zelidare Kanunu” olarak dsstirilmi stir.
9% Giritli (1983).Kamu yodnetimi tekilati ve personeliistanbul: Filiz Kitabevi, 8. Baski, s.150.
193 sencer (1992), s.95.
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bulunurken, kaza idare meclisi kaza yonetiminden sorumlu tugtumulLivadaki
memuriyetler kazada da yer aktm. 1913 tarihli gecici kanunda nahiyelerle ilgbir
hikim yer almang) nahiye ve koyler daha onceki dizenleme hukimletsie
olmuslardir.

1913 yilindaki dizenlemeyle Osmanligria yonetimi merkeziyetci gelegiain
aksine adem-i merkeziyetci yapisini da 6ne ¢ikararak yonetimde etkinlillaigge
girmisti. Bu yonuyle valiler artik 6zel idare aragiyla devletin yapaga tum ileri
yapmanin yaninda geanin sosyo-ekonomik yapisini da iytiemeyi kendi goérev

alanlarina katrglardi.

1.3.7. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi ulkenin i¢inde bulunduglaganustusartlarin gerektirdii acil
ihtiyaclari kagilamak tizere hazirlang)i24 maddeden olag kisa bir metindir. Ofgan
dénemlerde bir devletin yonetimine yeterli olamayacak bu an&/abana kagin
yonetim bicimine ilgkin detayl sayilabilecek diizenlemeler 6ngortiiis

Kuvvetler Birligi ilkesini benimseyen Anayasddare” balikli 10. maddesinde
tasra yoOnetimi acgisindan Ulkenin illere, illerin kazala kazalarinda nahiyelere
ayrilmasini 6ngormisbdylece livalar bir idari kademe olmaktan c¢ikagtmni Tizel
kisilik verilen illerin bagina ise Turkiye Bulyuk Millet Meclisi’'ni temsil etmelizere
valilerin atanmasi ve illerin yonetiminde ‘vilaygirasi’ ve daire mudurlerinden ohs
‘idare heyeti'nin de oldgrulmasini 6ngorulmiigr. Buna paralel olarak illerin kazalarin
birlesmesinden meydana geldi ve baginda kaymakamlarin bulunaga hikme
baglanmstir. Kaymakamlar ise TBMM tarafindan atanacak veinual hiyeragik
denetimine tabi olacaktir.

Ayrica temelleri 1913 yilinda atilan genel mutgiti kurumu anayasal givenceye
kavugurulmugur. Tanzimat sonrasiekillenen Osmanl t@ma yonetiminin 6ngordgii
mulki taksimata yonelik kokli dgsiklikler 6ngérmems olmasina kain kuvvetler
birli gi ilkesinin sekillendirdigi yapi icerisinde 1921 Anayasasi ile il valileri, rkiye
Buyuk Millet Meclisi tarafindan atanan ve merkezi yonetimigradaki en 6nemli

temsilcisi durumuna getirilen yoneticiler olmus.

1940, Aldikacti (1982)Anayasa hukukumuzun gélii ve 1961 Anayasadstanbul:iUHF Yayini, s.76.
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1921 Anayasasl, Turk anayasa tarihinin, yerel yonetimlere ve yerinden yonetim
ilkesine en fazla@rlk vermis olan anayasasidir. Bu anayasanin onggirdiictide bir
yerinden yonetim, Turkiye’de bugin bile gercakhes desildir. Yerinden ybnetime
verilen bu 6nem Birinci TBMM’'ne hakim olan halkgilik ilkesi ile aciklanabifir Oyle
ki 1921 Anayasasi’'nda “adem-i merkeziyet” genbicimli ele alinmg, yerel
yonetimlerin muhtariyeti ve yerel gorevlerin aghiliilkesi kabul edilerek dogidan
dogruya halk tarafindan secilen il meclislerine geyetkiler verilmistir°®.

1921 Anayasasinin d¢@ yonetimine ikkin getirdigi dizenlemelere ybdnelik
elestiriler esasen ongorulen ilkelerin kendisinden c¢akygulama sekli (zerine
yogunlasmistir. Mesela vilayetlerde vilayet meclisinin seggaera reisi ile TBMM’nin
atayaca@ valinin bir arada gorev yapmasi, bazi teredditlgod acmstir. Bolu
Milletvekili Tunali Hilmi Bey, “bir postta ikiseyh, bir tahtta iki pagah olmaz”
gerekcesiyle buna karcikmsstir. Ayni sakincalara dgnen Amasya Milletvekili Omer
Latfi Bey, ¢ozim olarak vilayet meclisinin secgicbaskanin meclisge onanmasini ve
boylece hem vyerel yonetimin hem de merkezi yonetimin temsilcisi olmasini

onermitir'®”. Bu éneri tizerinden 90 yil gecmesinegkaralen tartilagelmektedir.
2. Cumhuriyet Dénemi Taga Teskilati ve Miilki I dare Amirleri

Dar alanda orgutlenmkicik, gligstiz yonetim birimlerine dayali, giderekasal
yapiyla batinlgen agiri merkeziyetci Osmanli ¢§ea yonetim yapisi Cumbhuriyet
dénemine miras olarak gecgtir. Buglinki yonetim dizgemize damgasini basan bu
merkeziyetci anlagyin kokeninde bu kalit yatmaktatht Bu acidan yeni kurulan
Turkiye Cumhuriyeti’'nin, monaik Osmanl Devleti ile siyasi, sosyal ve anayasaletti
bakimindan bir benzegii olmamasina rgmen Osmanl mulki idare boélumleri ile
Cumhuriyetin milki idare béliimleri arasinda énemli bir fark yolur

1919 yilinda Osmanli topraklari; 15 vilayet, 1%inasiz 35 bal liva, 302 kaza
ve 679 nahiyeden olosaktaydt'®. Bu yapi oldug gibi Cumhuriyete miras kalg)

1R, Yaziciglu (1995).Demokratik katilim ve yeniden yapilannrzincan: Eramat Matbaasi, s.18.
19\, Tosun (1970)Turkiye'de valilik sistemiAnkara: Seving Matbaasi, s.12.

197 Ozbudun (1992)1921 AnayasasAnkara: Atatiirk Kiltiir, Dil Tarih Yiksek Kurumu, s.10-23.

19%C_ Geray ve S. Cerit (1997). 2000'li yillaragio Tirkiye'de yonetsel bolinm&1. Yiizyilda Nasil Bir
Kamu Yonetimi Sempozyum{¥erel Yerinden Yoénetim Grubu Bildirileri, 7-9 Mayis 1997, Ankara:
TODAIE Yayini, s. 1-2.

199\, Kubilay (1998). Tirkiye'de miilki idare sisterfiiirk /dare Dergisj Sayi 420, s.113.

19Gungsrdii (1998), s.137.
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sadece livalarin ismi “iI” olarak dstirilmis, cogafi anlamda drgutlenme bigimi bile
degismeden sadece illerin sayisi arttirgtm. Boylece tum sancak ve livalarda vilayet
teskilatinin kurulmasiyla 74 vilayet meydana getirigree bunlar Cumhuriyetin ilk illeri

olmustur.

2.1. Miilki idare Sisteminin Anayasal ve Yasal Dayanaklari

Yasalar ve hukuken onlarin Uzerinde yer alan anayasa, genel anlamda
dizenlendikleri toplumun ¢er yargilarini yansitirlar, dolayisiyla, anayasayasal
diizenlemelerin tarihi sire¢ iginde incelenmesi o toplumun geggidésisimler ve
evrim asamalari hakkinda vyararl ipuclari véfit Buradan hareketle Cumhuriyet
donemi boyunca merkezi yonetiminstia orgitlenmesinin anayasalarda ve yasalarda
nasil dizenlenginin incelenmesi, Osmanli'dan bu yana mulki taksimagssadg|
degisimin ve mulki idare amirlerine kamu yodnetimi icinggiklenilen misyona dair
yonelimlerin anlailmasina yardimci olacaktir.

Tarkiye’de mudlki idare sistemi kaygeni diger tum Ulkelerde oldug gibi
anayasadan almaktadir. Bu nedenle tezin bu boéliminde mdulki idare sistemini
Cumhuriyet donemi igerisindgekillendirmis olan 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari ile
mulki idare sistemini ve mulki idare amiglimesle&i bicimlendiren yasal dgsim sireci
incelecektir. Bu kapsamda bugunréa yonetiminin anayasasi kabul edilen ve temel
diizenleyici kanun olmasi bakimindan 5442 sayiidaresi Kanununa ve 3046 Sayili

Bakanliklarin Kurulugve Gorev Esaslari Hakkindaki Kanuna 6zelliklgidgecektir.

2.1.1. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasl, 1961 ve 1982 Anayasalarina gore oldukca kisa olmgmea,ra
her konuyu 6z itibariyle ve klasik anayasa ardaya dizenlemesi bakimindan dikkat
cekici bir anayasadit> Anayasanin bu 6zedii vilayet idaresinin diizenlengli 89.
maddesine de yansignve “UOlkenin, c@rafi durum ve ekonomik bakimdan vilayetlere,

vilayetlerin kazalara, kazalarin nahiyelere ayrifacaahiyelerinde kasaba ve kodylerden

Mparlak (2002), s.37.
Y21 Akin (1999).Turk devrim tarihi istanbul: Beta Basim Yayincilik, s.201

35



@» ANADOLU UNIVERSITESI

olusaca!” hiukme bglanmstir. Anayasanin 90. maddesinde “vilaygthir, kasaba ve
koylerin tuzel ksiligine” yer verilmg, 91. maddesinde “illerin yonetiminin tevsi-i
mevzuniyet (yetki genligi) ve tefrik-i vezaif (gérev ayrimi)” esaslari cevesinde
olaca belirtilmistir. Anayasanin bu hikmi 1876 tarihli Anayasanin biddesinin
tekrarindan ibarettir. Anayasasta yonetimine ikkin olarak daha fazla detaya
girmeyerek konuyu 6zel kanunlara biraktmi

2.1.2. 1961 Anayasasi

1961 Anayasa’nin miilki taksimatgekil veren duzenlemeddarenin kurulug
basligl altinda 115. maddesinde dizenlegtmiBuna gore;

Tarkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografi durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore dlalerde dger kademeli
boltimlere ayrilirillerin idaresi yetki gesligi esasina dayanir. Belli kamu
hizmetlerinin gérilmesi amaciyla, birden cok ili icine alan cevrede, bu
hizmetler icin yetki gesligine sahip kurulugr meydana getirilebilir.

Mulki idare sistemi agisindan 1961 Anayasa’sinda, 1924 Anayasa’sina goére ciddi
bir takim farkliliklar géze carpmaktadiilk olarak 1924 Anayasa’sinda miilki idare
bolimleri sayllmasina gen 1961 Anayasa’sinda sadece iller belirt|nilerin diger
kademeli bolumlere ayrilmasini éngérerek bir anlamda kanun koyucuya bir takdir
yetkisi tanimgtir. Boylece ilgce ve bucaklar anayasanin zorunldigulkurulus olmaktan
cikariimistir. ikinci farklilik 1924 Anayasasrnda il yonetim esaslalarak belirlenen
yetki gengligi prensibinin  korunmasina kan yodnetimde goOrev ayrimina yer
verilmematir.  Ucglincti  olarak 1961 Anayasa’sinda illerin  kuruinga 1924
Anayasa’sinda olmayan “kamu hizmetlerinin gereklerine gére” ibaresi de ekiienmi
Son ve 6nemli bir farklilik ise birden ¢ok ili igine alabilen ve yetki gkgine sahip
bolge kurulugarinin kurulabilecgine iliskin hikiimdur. Boylece genel idarenin tzerine
aldigi hizmetlerin tarada sadece mdulki idare eliyle glebdlge idare kurulugriyla

gerceklatirilebilecesi hilkme bglanmstir**®

13 A.'S. Gozubuyuk (2004)Turkiye’nin yonetim yapisAnkara: Turhan Kitabevi, s.102.
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2.1.3. 1982 Anayasasl

GunUmuzde Turk idare yapilanmasi icinde mulki taksirgekillendiren en st
kaynak 1982 Anayasas! olup, genel idarenigrataekilati ile ilgili temel ilkeler
anayasanin 126’ nci maddesinde yer gtimi

Turkiye, merkezi idare kurulusbakimindan cgrafya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu gereklerine gore, illere; iller dged kademeli bélimlere
ayrilir.

fllerin idaresi yetki gesligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve uyunglamak amaciyla bir-
den cok ili icine alan merkezi idareskdati kurulabilir. Bu tekilatin gorev
ve yetkileri kanunla dizenlenir.

1982 Anayasas! 126’'nci maddesinde merkezi yonetimgra tgapilanmasina
iliskin olarak “mulki idare” bolumleri ve “boélge” idareti olmak Uzere iki tur
teskilatlanma gkli Gngérmagir.

Mulki idare boltmleri icin ayrintih bir dizenleme yoluna gidilmensadece |l
kademesi belirtilmy, diger kademeler (ilce, bucak vb.) kanun koyucunun tadkeli
birakilmstir. Merkezi idarenin bolimlenmesinde sadece illard®z edilmesi 126.
maddenin gerekcesinda sekilde ifade edilmektedir.

Mulki yonetim boélimlerinin kurulugnda c@rafya durumu, ekonomik
sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerinin dikkatenakca belirtiimis ve
milki yonetim boélimlerini ayrintil olarak dizenlemekten kacingimi
Zira bazi alt kademe bdlumlerinin gunun ihtiyaglarina ne ol¢iide cevap
verebilecgi tartismalidir. Bu nedenle genel yonetimiryria teskilatlanmasi
acisindan il esasi kabul edignibunun dgindaki kademelerin meydana
getirilmesinde kanun koyucuya diizenleme alani biragirii*

Bu noktada iki 6nemli noktanin tespiti gerekmektelli olarak Anayasa’ya gore
gerek miulki idare kademeleri gerekse bélge kutalusancak kanun ile oltigrulabilir.
Bu suretle merkezi idareninstada yapilanmasinda yasama organi iradesini bir yasa

cikararak ortaya koymak durumundatfir

Y47 yildinm (2005).Tirkiye'nin idari tekilati. istanbul: Alkim Yayinlar, s.121.
1A Ozer (1993). Genel idarenirsta kurululari ve miilki idare amirleriTiirk /dare Dergisj Sayi: 401,
S.494-495,
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ikinci olarak 126. maddede gmfya durumuna goére illerin tizerinde bigkiattan
sz edilmediine ve sadece illerin idaresinin yetki ggiiii esasina dayanagahikim
altina alindgindan, yasayla illerin Uzerinde bir malki idare tirikurulmasi mimkin
degildir **°.

Anayasa mulki idare boélumleriginda birden cok ili igine alabilecek bolge idareleri
kurulmasina da olanak @amistir. Buna gore “Kamu hizmetlerinin gorilmesinde weri
ve uyumu sglamak amaciyla birden cok ili icine alan merkeziresskilat kurulabilir
(md.126/3).” 1982 Anayasasi’nin dizenfgdiolge yapilanmasinin 1961 Anayasasi’nin
getirdigi dizenlemeden en 6nemli farki bolge kurldusicin yetki gengligi prensibini
benimsememesi ve bu sk@latin gorev ve yetkilerinin kanunla dizenlengioem
belirtiimesidir. Bu cercevede 1984 yilinda c¢ikarilan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus
Esaslari Hakkindaki Kanun ile merkezi idarenin bolge orgitlenmesi genel ve soyut bir
bicimde kurala bdanmstir.

1982 Anayasasi, illerin idaresinin “yetki ggingi” esasina dayanagani belirtmk-
tir. Eski adiyla “tevsi-i mezuniyet” olan bu ilke Turkiye’nin Osmanl dénemindeki ilk
anayasas! olan 1876 tarihli Kanuni Esasi'den itibaren sirasiyla 1921, 1924 ve 1961
Anayasasinda yer algive 1982 Anayasas! ile de benimsenereiatayonetimini
sekillendiren temel ilke olmaya devam egtimi. Bu ilkenin mefhum-u muhalifinden ilgce
ve bucak idarelerinde yetki gghii prensibinin gecerli olmagdini syleyebiliriz*".

Yetki gengligi merkezden yonetimin yumatimis bir bicimidir. Yetki gengli gi
ilkesi ile merkezi yonetiminin t@a kurulugarinda bulunan yiuksek kamu gdorevlilerine
kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisi taninir. 198fayasasi illerin idaresini
yetki gengligine prensibine h#dadigina gore merkezi idarenin sta tekilatinin
basindaki valilerin merkezden emir ve talimat beklemeiskendi balarina merkez
adina karar alma vyetkileri vardir. Yani vali kendi ilinin sinirlar icinde, bakana
sormadan, bakanin kullanabilgtgetkileri kullanir*®,

Yetki gensli gi ilkesinin 3 6nemli 6zellii bulunmaktadir:

115v1dinm (2005), s.122.

7K. Gozler (2008)Idare hukuku derslerBursa: Ekin Basim Yayin @aim, s.69.

18zay'a gore “olguda valiler yetkilerinin pek azini kullanabilmekte, “yetki gigiii cogu kez
uygulamada “yetki kisitlamasi” haline déniektedir. Merkezin yetkileri konusunda oldum olasi kiskang
davranmasi ve valilerinde goérevden alinma s#dii sUregeldikce bu durum hicbir zaman
degismeyecektir.”l. Ozay (2004)Gungiginda yonetimistanbul: Filiz Kitabevi, s.155 ve dipnot 359.
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- Bu ilke valilerin yetkilerinin gerniletiimesini 6ngérmektedir. Yani ‘gegietilen’
yetki, bakentin deil, valinin yetkisidir*®.

- Kullanilan yetki merkeze aittir. Vali bu yetkiye kendi adingitimerkez adina
kullanirt?,

- Bu yetki merkezin bir memuru (vali) tarafindan kullanilmaktadir. Vali, merkeze
dansmadan karar alabilse de merkezin hiygisine tabidif?".

Ayni ilke 1961 Anayasasi’nda bolgesel kurddwua da taninmgi iken, 1982
Anayasas! yetki gegligi ilkesini sadece miulki idare icin 6ngorgu bolgesel
kuruluslarin - bgindaki bdlge mudurlerinin bu yetki ile donatiimatai gerek
gormemgtir. Bu duruma gore, valiler ilde merkez adina sst@e karar alip uygulamak
durumunda iken, bélge mudurlerinin gorevi sadece verilen emirleri yasalar ¢ercevesinde

yerine getirmektit*2

2.1.4. Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun (1927) ve Vilayet idaresi
Kanunu (1929 )

Cumbhuriyet doneminin il idaresi sistemin o6rgitleme yapisingkinli olarak
gundeme tadigl desisikliklerden biri de Umumi Mdufettslik (Genel Mdufettslik)
kurumudur. Temelleri 1913 yilinda atignolmasina rgmen 1921 Anayasasi’nda
anayasal bir zemine oturtulan ancak 1924 Anayasasi’ndnibleeyen Genel
M Ufettislik Kurumu Dogu Anadolu bdlgesinde meydana gelen bir takim ayaidéarin
sonrasi 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayilli Kanunlatwlugnuwtur. Kanun
“Muteaddit vilayetleri alakadar eden ve bu vilayetlerin taigk faaliyetle izalesi kabil
olan ihtiyacat hususunda o vilayetler tizerinde gecici olarak genel nglikeitirulmasi”
konusunda hukimete yetki verilgtir.

Umumi Mufettglikler en buyudk mulki idare amirdii olarak kurulmusve ¢ikarilan
bir Bakanlar Kurulu talimatnamesi ile genel mufdérin gorev ve sorumluluklar

belirlenmistir. Bazi alanlarda bakan yetkisine sahip olan umumiifetts, bdlgesi

1199zay (2004), s.154.

1200nar (1966), C.II., 5.598; Yildirim (2005), s.38; Ozay (1992), s.174; Gozler (2008), s.69; M. Giinday
(2012)./dare hukukyAnkara:imaj Yayinlari, s.69.

12y Duran (1982 Idare hukuku ders notlaristanbul:IUHF Yayinlari, s. 51; Giinday (2012) , s.69;
Ozay (1992), s.174; Gézler (2008), s.69.

1227 "Coker (1993). Miilki idare amigi ve gelecgi. Tiirk /dare Dergisj Sayi 401, s.47.
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dahilinde hikumetin vekili ve tum bakanliklarin temsilcisi durumunda olup, bélgesinde
valiler dahil tim memurlarin amiri durumundadir. Vilayetlerde valilerin bazi kararlarini
bozabilecek veya gestirebilecektir. Sorumlulug altindaki yerlerde idari acidan yetkili
olup, asayin sglanmasi askeri birlikler ve kolluk guclerini sevk Mareye tam yetkili
kilinmiglardir.

Bununla birlikte mahallin en biyik mulkiye amiri olarak valilerin hukuki stattleri
korunmugur. Esas itibariyle glvenlik tedbirleri olarak kian ve bazi yerlere usulen uza-
tilan bu tgkilattan zamanina gore bir 6lctide fayda gorilnsés de vilayette en buyik
mulkiye amiri valinin olmasina dair hemen hemen yedi asri bulan dgaeagkir
olmasi uygulamada bazi aksakliklara sebep gtumtf®. Kurulusunda Diyarbakir,
Erzurum, Elazt ve Edirne’de bulunan genel mifglitt bolgelerine, 1947 yilinda
Adana’da eklenmgive toplam yirmi bgil genel mufetgliklere balanmstir.

Cumhuriyet doneminde idarenin etkigihi sazslamak ve Ulke igindeki asayive
huzuru temin etmek icin 1935 tarih ve 2884 sayil “Tunceli Vilayetihi@aresi
Hakkindaki Kanun” c¢ikartiingtir. Bu kanunla vilayetin ba olan valinin yerine ordu ile
irtibati sglamak Uzere askeri ve idari yetkileri tek elde topta “vali-kumandan”
muessesi getirilmgti. Bakanlar Kurulu karari ile atanan ve korgenetdbesinde olan
vali kumandan ayni zamanda 4. Umum Mugégtinde Umum Mdufetgidir. Bu
uygulama 1946 yilina kadar stirgtiir*?*

Temel amaci Cumhuriyetin kurgluyillarinda asayi saglamak olan Umumi
M Ufettislik uygulamasi 1948 yilinda fiilen, 1952 yilindame=n sona erniir.

18 Nisan 1929 giin ve 1426 sayili Vilayietaresi Kanunu illerin yonetimi ve
teskilatlanmasi konusunda Cumhuriyet déneminde c¢ikarilla kanundur. Bu kanuna
gore Turkiye vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar ise nahiyelere ayriimakta,
nahiyelerin ise kasaba ve kdylerden meydana gdbeiirtiimektedir.

Kanunun 3. maddesi “Hukimetce lizum gorilen vilayet merkezlerinde dahi

baskaca bir merkez kazasist@ati ve kaymakam bulunur.” hikmustenaktadir. Bu

hikme dayanilarak 1930 senesinden itibaren merkez ilceleri, 1931 senesinden itibaren

de merkez bucaklar kurulmayaskamistir.

71 maddeden olan kanun vilayet memurlarinin tayin usult, vali ve

123 ubilay (1998), s.113.
12ptatiirk velidare. (Cumhuriyetimizin 60’inci Yil Déniimi Ozel SayiSi)yk /dare Dergisj Say1 362,
Ekim 1983, s.163-164.
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kaymakamlarin il ve ilgce idare kurullarinin gorev ve yetkilerini ve il yonetimi ile ilgili
diger hususlari diizenlegtir. Kanun 1949 tarihli il idaresi Kanunu” ile yirirlikten

kaldiriimustir.

2.1.5. 5442 sayililiidaresi Kanunu

GuUnumuz malki idare tgilatl bazi kicik dgisikliklere ugramasina rgmen 1949
yilinda, 1924 Anayasa’sina dayanilarak cikarilan 5442 sHyidaresi Kanunu ile
sekillenmektedir il idaresi Kanunu miilki idare amirlerinin yetki ve gdesinin tespiti
ve kamu dizen ve guveginin saglanmasi konusunda yetki gehgi ilkesinin
uygulanmasini gosteren ve temel altyapiyl witgn en 6nemli mevzuat olup,sta
idaresinin anayasasi hikmundedir.

Her ne kadar yasanin ilk diizenlemesi ile mulki idarengnatérgitiiniin ana
hizmet biriminin il oldu@ kabul edilse de, 1961 Anayasasi ve devaminda 1982
Anayasasi'nin verdi yetki ile boélge kurulukari aracilgiyla il sisteminin dgina
cikmalar olugnustur.

Turkiye'deki “ Oz Turkgelgtirme Akimi” nedeniyle 1945 yilinda c¢ikan bir
kanunla Tekilati Esasiye Kanunu turkcel@ilerek vilayet yerine il, kaza yerine ilge,
nahiye yerine bucak tabirleri kullanilgwve 1949 tarihli 5442 sayill idaresi Kanunu da
bu tabirleri benimsengtir'*,

Yurdrlikteki Kanunun 1. maddesinde mulki idare bélumlerinin kur@saslari
belirtilerek Turkiye'nin, merkezi idare kurwu bakimindan cgrafya durumuna,
ekonomik gartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore dlallerin ilgelere, ilgelerin
bucaklara boéline@ hiukme bglanarak 1982 Anayasasrnin 126. maddesinin
Ongordigu ilkeler tekrarlannstir.

Kanunun 2. maddesine gore ise milki idare birimlerinin kurggldi belirlenmi
ve il ve ilce kurulmasi, kaldinimasi, merkezlerinin gg@rilmesi, adlarinin
degistiriimesi ve bir ilcenin bgka bir ile bglanmasi kanunla gercekteilecektir (5542
sinirlarinin ve bucak adlarinin @stirilmesi bir kdyin veya kasabanin veya bgica
baska bir il ve ilceye balanmasi, muhim mevki ve tabii arazi adlarinigigerilmesinin

12Behliilgil (1992), s.70.
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icisleri Bakanlgr’nin karari ve Cumhurlg&anrnin tasdiki ile yapilac& hikme
baglanmstir (5542 s. K. Md. 2/B).

Kanunun 2. maddesinin B fikrasi, Kanunla belirlenen bir ilin sinirlarinin bir idari
islem ile dgistirilmesi anlamina geldi, bunun da Bgbakan veya iktidar partisine
mensup icisleri Bakaninca secim cevreleri olan illerin sinmtarsiyasi amaclarla
desistiriimesine imkan vermesi sebebiyle glgimi stir'?°.

Kanunun 3. maddesinde il idaresinin yetki g&gi esasina dayangli ildeki
genel idare kuruldarinin il, ilce ve bucak boélimlerine uygun olaralizénlenecg,
ayrica belli kamu hizmetlerinin gortilmesi amaci ile birden ¢ok ili icine alan ¢cevrede, bu
hizmetler icin yetki genligine sahip kuruldgr meydana getirilebile@e belirtilmistir.

4. maddesinde, Bakanliklarin illerde kurulu érgutlerinigibda il idaresube bakanlari
bulundugd ve bu tekilatin valinin emri altinda oldug belirtiimistir. 5. maddesinde ise
illerde valinin tespit ve tayin efii islerde yardimcifiini ve valinin bulunmagh
zamanlarda vekilfini yapmak Gzere vali yardimcilarinin bulungcaelirtilmistir. S6z
konusu kanunun 6, 7 ve 8. maddelerinde valilerin ve ilde goreydr di memurlarinin
atama usulleri dizenlenstir.

9 ile 22. maddeler arasinda valilerin hukuki durumlari, gbrev ve yetkileri ile
valilerin teftis ve denetleme yetkileri dizenlergtm. 21. ve 27. maddeleri arasinda
valinin il idare sube bakanlariyla ilgkileri ile devir ve tefty islemleri diizenlenmi
kanunun 27. maddesindenstzyarak 40. maddesine kadar ilce idaresi ve ilgkilti,
ilce memurlarinin tayin usulleri, kaymakamlarin hukuki durumlari gérev ve yetkileri ile
kaymakamlarin ilgce idargube bakanlari ile ilikileri dizenlenmitir. Kanunun 41.
maddesinden 56. maddesine kadar bucak idare vykilate bucak mudir ve
memurlarinin tayin ve istihdam usulleri ile bucak meclis ve komisyonlarinin kuvelus
calisma usulleri belirtilmgtir. 57.maddeden 65. maddeye kadar il ve ilce idare
kurullarinin ¢calgma usul ve esaslari diizenlegtni

Il idaresi Kanunundaki diizenlemeler incelgimtie gorilen husus, merkezden
yonetim bakimindan yonetim birimlerinin ildeki merkez 6rgutiiniin ve onun hgylerar
kademeleri durumunda bulunan ilge ve bucaklarigirhaiz bir hukuksal vag ve
kisili ginin olmadgidir. Buradan bgarinda mulki idare amiri denilen yoOneticilerin
bulundugs bu birimlerin, merkez Orgutinun alt birimleri oldug acik¢a

126 Duran (1982), s.134; Giinday (2012), s.458.
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anlasiimaktadit?’,

2.1.6. 3046 sayih Bakanliklarin Kuruly ve Gorev Esaslari Hakkindaki

Kanun

3046 sayili Bakanliklarin Kuruluge Goérev Esaslari Hakkindaki Kanun “kamu
hizmetlerinin duzenli, sdratli, etkin, verimli ve ekonomsigkilde yurutulebilmesi icgin
bakanlklarin kurulmasi, tkilat, gorev ve vyetkilerine ijkin esas ve usulleri
dizenlemek” amaciyla cikarilgtir. Kanunun 8. maddesine gore, “Bakanliklarin
kurulus amaclarini gercekjgrmek ve yuriutmekte olduklari hizmetleri vatagidaa
sunmak” Gizere t@ada ¢ turll tgkilat kurabilecekleri 6ngorulmiigr. Bunlar;

a) il valisine bali il kuruluslart,

b) Kaymakama bgli ilge kurulugart,

c) Dogrudan merkeze lga tasra kurulugaridir.

Bakanliklarin ve bgl teskilatin tasra kurulugari; 3046 sayili Kanuna,
bakanliklarin tgkilat kanunlarina ve 5442 sayiliidaresi Kanunu ile belirlenen esaslara
uymak zorundadir. 3046 sayili Kanuna gorgdaaskilatinin kurulmasinda uyulmasi
gereken esaslar 17. maddesinde belirlgtmBu madde incelendinde 6zetle gorev ve
hizmet alanlarinin sosyal, ekonomik 0zelliklerine, nifus verafogdurumuna ve
ihtiyaca gore farkl tip ve statiide bdlge, il ve ilge kurlduskurulabilir ve bunlara
farkl yetkiler verilebilir. Bu kapsamda bakanliklarin vesb&uruluslarin, bélge, il ve
iicelerde, bakanlk veya Ba kurulusu temsil edecelsekilde tek bir tara tekilat
kurmalar esastir. Ancak bekilde tgkilat kurmanin ekonomik olmamasi, hizmetlerin
mabhiyet itibariyle tek bir il kurulug biinyesinde birldiriimesine imkan bulunmamasi
veya baarili ve verimli calgmalari gorilen taa birimlerinin aynen muhafaza
edilebilmesi gibi gerekcelerle bakanliklarin ana hizmet birimleri g Bauruluglart,
ayri il ve ilge maduarlukleri de kurabilirler. Bgekilde kurulan il ve ilge mudurltklerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari birbirleriyle ve gdir kamu kurum ve kurullgrn ile
ili skileri kurulus kararnamesinde gosterilir.

Merkezi idarenin tgra tekilati kurma yetkisi kurum ve kuruligrin kendi

kanunlarinda belirtilir. Kanunlarinda bu konuda agik¢a yetki bulunmayan bir kurum

12’Sencer (1992), s.291.
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veya kurulustasra teskilatt kuramaz. Bu kuruldar ilgili merkez tgkilatinin teklifi
tzerine Kalkinma Bakargh ile Devlet Personel B&anliginin gorileri alinarak
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulur, kaldirihr veyagigtirilir.

Ulke dizeyinde yerine getiriimesi gereken hizmetler igisratdeskilatinin il ve
ilce kurulug seklinde diizenlenmesi esastir. Ancak, bu hizmet atarda bolgedeki
illerin tamamina destek &ayacak nitelikte bolge kurullgri kurulabilecgi gibi,
bdlgenin bitun illerinde veya birkac ilinde gérev ve hizmet yapaeikde de bolge
kuruludari kurulabilir. Bu dizenlemeden agilacasl Gzere bakanliklar ya da hizmet
yerinden yonetim kurulus olan bgl kuruluglar bolge érgitlenmesine gidebilf®.
Ulkemizde 2011 yilinda kapatilincaya kadar Bakanlk dizeyindeki tek bolge
orgutlenmesi Cadma ve Sosyal Givenlik Bakaginin Bolge Calkma Mudurlikleri
idi*?>. Bunun dginda bazi bakanliklarin pa kurulugarinin bélge tgkilatlanmasi
vardir. Bunlar icinde en yaygin alanda hizmet goren bélge kuaniise DS Genel
Mudurligl, Karayollari Genel Mudiirliii ve Orman Genel Muduigiidiir=°.

Bakanlar Kurulu karari ile bdlge kurulaginin kademeli olarak kaldiriimasina
karar verilmjtir'*.. Bu cercevede 13.05.2005 tarih ve 5286 Sayili Koy Hizmetleri Genel

s

Mudurlaginin Kaldirilmasi Kanununun c¢ikmasinin ardindan kbymetleri Genel

il 6zel idarelerincejstanbul ve Kocaeli illerinde ise il sinirlari dahdie yapiimak tizere
Blyuksehir belediyelerine devredilgtir. S6z konusu kurumun kapatilmasi sonrasi bu
kurumun yerine getirdi asli hizmetler bgta KOYDES Projeleri olmak (izere Koylere
Hizmet Goturme Birlikleri aracgnyla miulki amirlerin dgrudan sorumlulugna

devredilmitir.

12y|ldinm'a gére Anayasa’nin 126.maddesi ile bélge kuglalunin tekilat, dolayisiyla gorev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenmesingaiiet edildgi halde, 3046 sayili yasanin bélgeskigatlarinin
kurulusu, dolayisiyla goérev ve vyetkilerinin Bakanlar Kurulu karari ile stlwulacg yondndeki
dizenlemesi Anayasa’ya aykiridir. Bkz. Yildirim (2005), s.141.

129 6223 sayili Kanunun vergliyetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan ve 02/11/2011 tarihli
ve 28103 (Mukerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan,” 665 sayilgn@zalve Sosyal Guvenlik
Bakanlginin Tekilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Oasiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname” ile gah ve Sosyal
Guvenlik Bakanigina bali olarak faaliyet gosteren Bolge Mudurlukleri (eski adiyla Bolge s@ali
Muddarlukleri) lggvedilmistir.

13X GM ile DSI Genel Midiirligii dzel biitceli ve kamu tiizelidi gine sahip kurulgiar olup, Orman
Genel Mudurligl ise katma bitceli ve tlize$i ge sahip kurulgtur.

131Resmi Gazet& Nisan 2002, Sayl 24717 (Mikerrer), k&&smi Gazetd Nisan 2002, Sayi 24718
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2.2.1l idaresi ve Miilki idare Amirli gi

Merkezi idare, Ustlendi kamu hizmetlerini tum Ulke dizeyinde yirttebilmeia
tasrada da 6rgutlenmibulunmaktadir.
Tasra tekilati, merkezi idarenin t@adaki uzantisindan kea bir sey desildir.
Bu nedenle tga orgutleri sayilari ne kadar ¢ok vesifle olursa olsun, tek bir batinin

parcasidirlar ve devlet tiizelski gi icinde yer almaktadirlar?

2.2.1. tidaresi

Anayasamiz, 126. maddesinde merkezi idareyi diizenlerken “Ulkenin illere, illerin
de dger kademeli bolimlere ayrilaga” hikme bglamistir. Ote yandan mahalli
idareleri" duizenleyen 127. maddesi mahalli idareleri sayarenbélediye ve koy”
halkinin mahalli mgterek ihtiyaclarini kaglamak tzere olugirulan kamu tuzelkileri
olduklarini belirtmektedir. Merkezi idareninsta tekilati olan ‘il’ ile bir mahalli idare
birimi olan I'in cografi sinirlari aynidir. Bir mulki idare birimi olakail devlet tiizel
kisili gi altinda yer almakta olup, mustakil bir kamu tukailli gi yoktur. Buna kagin
mahalli idare birimi olan il 6zel idaresi kamu tuzeikigini anayasadan almaktadir.

Birinci yonden (merkezi idare acisindan) il, hiygnain glcletirici ve
agirlastirict  yontemlerini giderebilmek icin “yetki geghigi” esasiyla yonetilmesi
nedeniyle, ilce ve bucak gibi 6bir merkezi idare kudalugdan farkl bir konumda
bulunmakta; ikinci yonden de, yani kamu tuzglkgine sahip olmasi nedeniyle,
devletin bir bdtin kamu hizmetlerini goren bir yerel yodnetim ribeé
birinmektedit*®

‘I idari teskilati varligini bizzat anayasadan alir. Dolayisiyla illerin warla
kanunla son verilemedl kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtiimeadlarinin
degistiriimesi ve bir ilgenin bgka bir i'e bgzslanmasi kanunla dizenlenir. Bunasatril
sinirlarinin dgistiriimesi, bir koyiin, kasabanin veya bgeoail’e baglanmasi isdgisleri
Bakanlginin karari ve Cumhurkaninin onayi ile olur. Anayasa Mahkemesi 2005

yihnda verms oldugu bir kararinda kanun hukminde kararname ile il ige i

13Giinday (2012), s.457.
133Giritli vd. (2012)./dare Hukukuistanbul: Der yayinlari. s.318.
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kurulmasini Anayasa’ya aykiri bulimug™*

Yillara gore il sayisinda @sim yasanmstir. 1921 yilinda mevcut livalarin il
haline getirilmesi ile 74 olan il sayisi 1926 yilinda 63’e, 1933 yilinda ise 57’yagtinmi
Bu sayl 1939 yilinda tekrar 63 olmuk957 yilinda ise 67'ye c¢ikgtir. Bugin il sayisi
81 dir.

2.2.2. lidare yoneticileri

Il idaresi, Vali, i idare Sibe Bakanlari ve i idare Kurulu ile gergekigirilir.

2.2.2.1. Vali

fllerin basinda, merkeze ait bulunan bir takim yetkileri merkaina kullanan,
merkezi yonetimin timund temsil eden ve timunsiksorumlu bulunan bir yonetici
bulunur ve iller vali adi verilen bu yoneticiler tarafindan yonetiliidaresinin ba olan
vali, illerin yonetimi yetki geniligi esasina dayangindan, Devletin, daha dogrusu
devlet tiizel kjili ginin ildeki temsilcisidit®>. Ayni zamanda vali, i de hiikiimetin ve
ayri ayri her bir bakarin da temsilcisi olup, hem hukimetin hem de bakéarirk
idari ve siyasi yurutme organidir (5442 s. K., md.9).

Mulki yonetim sistemi, hiukimetin, tek tek bakanliklarin ve tiuzsllilg olan
kamu kurumlarinin o ildeki kurullgri Uzerindeki hiyeraik gorev, yetki ve
sorumluluklarini valilere devretmesi esasina dayanmaktadir. Bu agidan 5442ilsayili
idaresi Kanunu ile “vali il idaresinin bave ilde devletin, hikimetin ve ayri ayri her

13Anayasa Mahkemesinin 04.07.1995 tarih ve 1995/35 esas, 1995/2 karar sayli kararl.“ Bakanlar
Kurulu'na verilecek yetkinin ‘6nemli, ivedi ve zorunlu’ durumlarla sinirli olmasi gerekir. Yasama
yetkisinin yayginlatiriimasi ve adeta bitiin kasabalari ilce, bitin ilceleri de il yapabilecek bicimde bir
yetkinin yiritme organina verilmesi, yasama yetkisinin devri ile ylritmeye yasasmarda Ustlnlik
sgzlama anlamina gelir. ...Yeni il ve ilgelerin kurulmasi, bir il ya da ilgceygareacak ilce, kasaba ya da
koylerin belirlenmesi, ayrica belediyesi bulunmayan yeni ilcelerde belediye kurulmasi, buralarda
gorevlendirilecek personel kadrolarinin glirulmasi; ivedi, zorunlu ve kisa surede sonuclandirilacak bir
konu deildir. Bunlar kapsamli ve uzun sureli bir gahayi, argtirma ve dizenlemeyi gerekli kilar.
...4109 sayill Yasa'nin 4. maddesi ile bir yil sureyle yeni il ve ilceler kurulmasi yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilmektedir. Burada, daha o6nce amaci, kapsami ve ilkeleri aciklikla bekrlemmi
zorunluligu ortaya konulmgl 6nemli ve ivedi bir durumun c¢oézilmesi igin gle istenildiginde
kullanilmak (zere Bakanlar Kuruluna yeni il ve ilgeler kurulmasi konusunda KHK cikarma yetkisi
verilmektedir. Bir yasama déneminin ¢be birine denk dgecek bicimde uzun bir sire icin verilen bu
yetki ile, ayrik bir yetki olgana dongtirilmekte ve adeta belli bir konudaki yasama yetkisi yuriitme
organina devredilrgiolmaktadir.

1% Giinday (2012), s.459.
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bakanlgin temsilci ve bunlarin idari ve siyasi yuritme atatarak tanimlannytir. Bu
cercevede merkezi yonetim kurdiagnin tgra orgatleri mulki yonetim boélimlemesine
uygun olarak oluurulmali ve ildeki batin kamu kurullag1 birinci derecede valiye
karsi sorumlu olmaldir. Bu mar@in dgsal bir sonucu olarak vali, adli ve askeri
kuruludar dsinda kalan batin devlet daire ve muesseseleriazeal yonetimi, belediye
ve kdyler ile tum kuruluye sletmeleri denetleme yetkisine sahiptir.

Valilerin atanmasi, merkez emrine alinmasi, hukuki statileri, gérev ve yetkileri ile
yerel yonetimler, adli ve askeri kurulas ile bélge kurulukari ile olan ilgkileri tezin
devam eden bolimlerinde ayrintili olarak inceleggeuden burada daha fazla detaya
girilmeyecektir.

2.2.2.2. Fidare kurulu

il idare Kurulu, valinin veya goreviendirggevali yardimcisinin bgkanliginda
hukuk kleri muddrd, defterdar, il milli @tim, il bayindirhk, il sa&lik ve il tarim
mudurlerinden olugr (5442 s.K., md.57)il idare kurulu olmayan il mudurleri
kendilerini ilgilendiren konularda tye sifatiyla toplantiygrgabilir, gorus bildirebilir
ve oylamaya da katilabilirler (5442 s.K., md.59). Bu kurul Uye tamsayisinin yarisindan
bir fazlasiyla toplanir ve toplantiya katilanlarin saltwadgguyla karar alir.

Il idare kurulunun asil gorevi valiye yardimci olmak dangmanlik yapmaktiril
idare Kurulunun bu gorevi isari nitelikte olup, bu gorevi itibariyle kkentteki
dansma organi olan Dagtay'a benzer® Bunun yaninda eéli kanunlardan
kaynaklanan gorigildirme gorevleri de mevcuttur. Oyle ki 5542 sayill idaresi
Kanununun 2. maddesine gorga@da belirtilen konularda yetkili makamlar karar
almadan once il idare kurulunun géiiiagi almak zorundadir:

- llgce kurulmasi veya kaldirimasinda, bir ilgenin skeabir vilayete
baglanmasinda ve merkezinin belirtiimesinde, sinmiardesistiriimesi,
- Bucak kurulmasi, kaldiriimasi, merkezinin belirtiimesi ve bucak adlarinin

degistiriimesi,

1% Giinday (2012), s. 462.
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- 1I, ilge ve bucak sinirlarinin gatiriimesi, bir kdyiin veya kasabanin veya
bucagin bgka bir il ve ilceye bglanmasi, mihim mevki ve tabii arazi adlarinin
degistiriimesi,

- Yeniden koy kurulmasi veya yerinin ggtirilmesi, Koy ve kasabalarin ayni
ilce icinde bir bucaktan Bka bir bucga balanmasi, kdy adlarinin dstiriimesi,
koylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kdy, mahalle veya semtinkbyden ayrilip
baska bir koy ile birlatiriimesi.

Ancak uygulama itibariyle kanunun zorunlu kgdihususlarda gortgildirme
disinda il idare kurullarinin dagmanhk gorevi kalmangtir. il idare kurullarinin
calismalarn illerde gorevlendirilen vali yardimcisininrsmlulugunda il idare kurulu
muadarlugl tarafindan yuratilmekte, bu mudurlukler isgtaad483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmasi Hakkindaki Kanumapkaminda ydritilen
sorugurmalar ve disiplin sordgrmalarinin yiku altinda bka bir konu ile
ilgilenememektedir.

Il idare Kurulu'nun yukarida belirtilen igiri gorevi dsinda dgisik kanunlar ile
dizenlenmy idari gorevleri de mevcuttu. 2011 yilina kadar ylirkte olan ve daha
ziyade karar almaseklinde gerceklgen ve idare kurullariningi yikiniun buyuk
cogunlugunun oluguran bu gorevler arasinda miilga 3816 sayili Odeiii ®Imayan
Vatandalarin Tedavi Giderlerinin Ygl Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kgfanmasi
Hakkinda Kanunun 6. Maddesine istinaden bu kanundan yararlanmak Upareaba
Tark vatandglarinin aylik gelir veya gelir paylarinin belirlenkjebu bavurulari
deserlendiriimek ve karara tganmak®” ile 2022 sayili 65 Yani DoldurmusMuhtag
Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatang@arina Aylik Bgglanmasi Hakkindaki Kanunun 8.
Maddesine istinaden muhtaclik karari verfiglornek olarak gosterilebilirdi. Bugiin
idare kurullari daha ziyade 1111 sayih Askerlik Kanununun 86. ve 89. Maddelerine
istinaden verilen askere alma ve para cezalarin&inliis ve klemlerde karar
almaktadirlar.

Idare Kurullarinin yargisal gorevleri ise esas iijdar1982 yilinda idare ve vergi

mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kurulmasi Uzerine songtierdira bu

13711 ve ilce Idare kurullarinin bu konudaki yetkisi kanun kapsamindailiekin 1.1.2012 tarihi itibariyle
Sosyal Sigortalar ve Genel @ik Sigortasi Kanun kapsamina alinmalarini miteakip il ve ilce sosyal
yardimlgma ve dayagma vakiflarina devredilrgiir.

13811.10.2011 ve 662 sayili KHK'nin 9. maddesi ile il ve ilge idare kurullarinin bu konudaki karar alma
yetkisi il ve ilce sosyal yardimjea ve dayasma vakiflarina verilmtir.
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durum “yargi yetkisi Turk Milleti adina amsiz mahkemelerce kullaniligeklindeki
Anayasa kuralina tamamen ters migkteydi. Oyle ki bu kurullar Eamsiz mahkeme
niteliginde olmayip, tam tersine idare hiyeiar icerisinde yer alan devlet
memurlarindan olugaktadit®®. il idare kurullarinin memurun muhakematindan
kaynaklanan yargisal gorevleri ise 1999 yilinda 4483 sayili Memurlar & Biamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun ¢ikincaya kadar devangtatmi

Iice idare kurullari kararlari aleyhine il idare kilmana, il idare kurullarinin
gerek birinci ve gerek ikinci derecede verdikleri kararlar aleyhine sbrrua*®

ilgililer tarafindan Dangtay Kanununa gére itiraz olunabffif.

2.2.2.3. ¥idare sube bakanlari

Merkezden yonetimin sonucu olarak her Bakanliillerde tegkilati bulunur. I
Idaresi Kanunu da “bakanliklarin kurulkanunlarina gore illerde lizumu kadagkitat
bulunacg@ini” belirtmektedir (5442 s.K., md.4). Bustelatin her birinin bainda bir il
midurt bulunur ve bunlara ddl idare Sube Bakani” denit*?. il de bulunan il idare
sube bakanlari defterdar, il milli gitim muadard, il sghk mudard, il tarim muadard, il
cevre midird, il bayindirhk mudiri gibi il mudirleridih. mudirleri genellikle
bakanliklarin ildeki en yuksek gorevlisidir. Bunlarin sayisi ve adi bakanliklarin sayisi ve
adi ile yakindan ilgilidit*>. Bunun yaninda bazi bakanliklarin tiizeilkgi olmayan bl
kuruluslari ile ana hizmet birimlerinin de illerde bir sesivwe bu servisin banda bir il

mudurd vardir. Bunlara il emniyet mudurd, il jandarma alay komutani ve il ntfus maduaru

139Giinday (2012), s.463.

192575 sayili Dagtay Kanunu'nun 42. Maddesinin h bendi kapsaminda itiraz mercii s@gnil.
Dairesidir.

1By konuda 2012 yilina kadar Askerlik Miikellefiyeti Hakkindaki Kanunun 103. maddesinin hilkmii
sakli tutulmygtur. Buna gore “Askerlik meclisleri veya ilge ve il idare kurulu hakkingidsyetlericisleri

ve Milli Savunma Bakanginca migtereken ve askerlik daire wabe bakanlariyla hekimler hakkindaki
sikayetler Milli Savunma Bakarginca incelettirilir.. isbu meclis ve heyetlerle askerlik daire ve
subelerinin ve muayeneye memur hekimlerin verdikleri kararlar ve raporlar aleyhindeki itirazlarin kanuna
derecesi mutabakatini tetkik ve neticeye gore diizeltme §igtidme hakki Milli Savunma Bakargina

aittir. Buna da kanaat etmeyenler Dasy'a miracaat edebilirler. (1111 s. K. md.103) hukmu amirdi.
2012 yilinda Askerlik Kanununda yapilangdgklik ile Danigstay’a muracaat hakki kaldirlgtir. Yeni
haliyle 103. Md: “Asker alma bdlge wibelerinin askerlikslemleri ile sglhk kuruluglarinin verdikleri
raporlar hakkindaikayet, itiraz ve ihbarlar Milll Savunma Bakahihca incelettirilir. Milli Savunma
Bakanlginca bunlarin dgrulugu ve mevzuata uygungu aragtirilarak sonucuna gorelém yapihr.”

12y\1dirm (2005), s.135; Giinday (2012), s.461.

14935, Gozuiblylik (2012). Yénetim Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi. s.101.
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ornek olarak gosterilebifit*.

Bunlar valinin emri altinda calrlar ve gorevlerinden dolay! valiye kaisorumludurlar.
Bunlar valinin emri altinda ¢ahnlar ilin ikinci derecede memurlarid§u halde bunlar
teknik isleri hazirlayan ve uygulayan memurlargefleri validir. Hazirladiklari kararlar
vali tarafindan alinir veya merkeze suntfttir

Il idare Sube Bakanlari kendisubelerine giren slerin yurutilmesinden ve
subelerin memur ve mistahdemlerinin 6dev ve gorevilegirat ve intizamla
yapiimasindan valiye kg@irsorumludurlaril idaresube bakanlari ve kaymakamlar vali
tarafindan re'sen verilen emirlerin kanun, tizuk, yonetmelik ve hikimet kararlarina
uygun olmadil kanaatinde bulunduklar takdirde durumu valiyeaybar. Vali, emrin
mevzuata uygun bulundupda israr ederse yazili olarak emir verir ve agmnandasi
ilgili mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valinin vgirddmir kendi sorumlulug
altinda uygulanir.

Il idare sube bakanlarinin dopudan dgruya klem yapma vyetkileri yoktur.
Bunlar kendi gorev alanina giren konularda gerekli kararlari hazirlar ve valiye sunarlar.
Valinin onayiyla hazirladiklari kararlari uygulamaya sokarlar. Ancak yetki devri yoluyla
validen yetki almy olmalar halinde dagidan doguya klem tesis edebilirléf®. Benzer
sekilde il idare sube bakanlarinin tek bgarina yazyma vyetkileri de yoktur.
Yazismalarini valilik araciglyla yapmak zorundadirlar. Ancak valiler belli koarda
sinirh bir bicimde il idaregbe bakanlarina imza yetkisi de verebilmektedir

Il idare sube bakanlari arasisbirligi vali tarafindan sglanir. Bu kapsamda vali,
saglanmasi, glerin gézden gecirilerek dizenlenmesiskiatin ahenkli cakmasi icin
gereken tedbirlerin alinmasini gonigk ve kararlggirmak amaciyla idaresube
baskanlarini heyet halinde toplar. Bu toplantida ali@marlarin ydruttlmesi batin
idaresubeleri icin mecburidir. Bu goérigelerde uretimin artiriimasi, ticaret ve gtlema
islerinin kolaylatiriimasi ve gelitirilmesi, ciftcinin kalkindiriimasi, gibi konular
Uzerinde gerekli tedbirler planlanir. Bu toplantilara kaymakamlar ve belediye ve ticaret

ve ziraat odasi Bkanlariyla dger memur ve ilgililer cgrilabilir. (5442 s. K., md.24)

1‘Giinday (2012), s.462.
15v1ldinm (2005), s.136:Giinday (2012), s.462.
1%Giuinday (2012), s.462; Gozubiyiik (2004), s. 83; Gozler (2008), s.162.
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2.3.1lce Idaresi ve Miilki idare Amirli gi
2.3.1. ice idaresi

Mulki idare bdéltmlerinden ikincisi ilce (kaza)'difller gibi ilceler de kanunla
kurulur. llgelerin  kurulmasi kaldirlmasi, merkezlerinin bglinesi, adlarinin
degistirilmesi, bir ilcenin baka bir ile b&lanmasi kanunla olur (5442 s. K., md.2/A).
Buna kagin bir ilcenin komgu ile olan sinirlarinin yeniden belirlenmekgiisleri
Bakanlgl tarafindan hazirlanacak mégek kararname ile olur (5442 s.K., md. 2/B).
Tam bu hallerde ilgili illerin idare kurullarinin godegi alinir.

Anayasada “ilce” terimi d#l, illerin altindaki “diger kademeli bélimler” terimi
gecmektedir. Dolayisiyla “ilce idaresi” anayasal bir temele sahpldide Kanun
koyucu ilce idaresine son verebilir ve yerine bigkaaidari tekilat kurabilir*®,

Her ilde birden fazla ilge vardiil merkezi de bir ilge olugirur ki buna “merkez
ilce” denir. Merkez ilge dgrudan dgruya il valisinin yonetimi altindadir. Yani bu
ilcelerde kaymakamlik gérevi de fiilen vali tarafindan yuritilmekt&tiBuna kagin
Blyuksehir belediyesi olan il merkezlerinde merkez ilgcelbulunmamaktadir.
Blyuksehir il merkezlerinde bir ilce gd birden fazla ilce olugurulmus ve her birinin
basina kaymakam atangtir. Bu ilgeler mustakil bir ilce statlistinde olulggiidare gibe
baskanlari ve ilce idare kurullar vardtf.

fllerin kurulmasinda oldug gibi ilgelerinde kurulmasinda kanun koyucu tamamen
serbest dgldir. Kanun koyucu ilge kurulmasinda dageafya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore haredtmek zorundadir. Cumhuriyet
doneminde ilge sayisi illerin aksine olarak dizenli birsaagilimi gostermitir. 1925
yilinda 315 olan ilge sayisi, 1955 yilinda 493, 1985 yilinda 580’e, 1987 yilinda ise
842'ye ulamistir*%. 2008 yilinda cikarilan 5747 sayili Buyekir Belediyesi Sinirlari
Icerisindellce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda §giklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
Biiyiiksehir il sinirlarinda kurulan 43 adet yeni ilce vel20yilinda 6360 sayili On Ug
fide Buylksghir Belediyesi ve Yirmi Altiilce Kurulmasi ile Bazi kanun ve Kanun

1'Guinday (2012), s.462; Gozibuyiik (2012), s.101.

18G6zler (2008), s.163.

19Guinday(2012), s.463; Gozler (2008), s.163SAGHziibilyiik ve T. Tan (2006)dare hukukuAnkara:
Turhan Kitabevi, 4. Baski, ,Cilt I: Genel Esaslar, s.221.

1*0Giinday (2012), s.463; Goziibiyiik ve Tan (2006), s.221.

1By sayiya “Merkez ilgeler” dahil ggdir.
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Hukminde Kararnamede Bigiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Buyulkir
Belediyelerinde kurulan yeni 26 ilce bu konuda son nokta olohuyg, giinimuzde ilgce

sayisi 918'ye ulgmistir'®2

2.3.2. Ice idare yoneticileri

Iice idaresi kaymakam, ilce idargibe bakanlari ve ilge idare kurulu ile

gerceklatirilir.

2.3.2.1. Kaymakam

Iice genel idaresinin lgave mercii kaymakamdir. Kaymakam ilcede Hikiimetin
temsilcisidir. ilcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Kaymaku durumu
nedeniyle adli ve askeri orgutlersohda ilcedeki tim merkezi idare o6rguatlerinin ve
personelinin badir. Gorevlerini valinin gézetim ve denetimi altenglapan kaymakamin
siyasi bir kimligi olmadgi gibi valiler gibi devleti ve ayri ayri her bakaghlitemsil
yetkisi yoktur.

Kaymakamhk bir meslek memugiudur. Bu nedenle guvenceli bir devlet
memurudur. Devlet memurlugdan cikariimayi gerektirecek bir syemedgi strece
kaymakamlarin gorevlerine son verilemez. Kaymakanidagleri Bakani, Babakan ve
Cumhurbakaninin imzalayaga ortak kararname ile atanirlar.

Kaymakamlik meskgne giris ve adaylik sureci, kaymakamlarin atanmasi hukuki
statileri, gorev ve vyetkileri ile yerel yonetimler, adli ve askeri kutfalugle bélge
kuruludari ile olan ilgkileri, tezin devam eden bdélumlerinde ayrintili alarele

alinacgindan burada daha fazla detaya girilmeyecektir.
2.3.2.2. Ige idare kurulu
Her ilgede ilge idare kurulu vardiil. idaresi Kanunu'nun 58. maddesine gore ilge

idare kurulu, kaymakamin kleanligl altinda yazi dleri mudurd, mal muaduart, ghk
grup bakani, milli egitim muduri ve ilge tarim mudurinderye&kil eder.

YBhttps://www.illeridaresi.gov.tr. (Egim tarihi: 30.12.2012).
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fice idare Kurullarinin bgica gérevi Kaymakama yardimci olmak ofth idari
gorevleri ile il idare kurulunun gérevlerine benzemektgdiilce idare kurullarina daha
once verilen vyargisal gorevleri ise 2576 sayil Kanun'un 15. maddesi ile

kaldiriimistirt>®,

2.3.2.3 Ige idare gibe bakanlari

Iice idaresi icinde yer alan kurglarin bginda bulunan memurlara ilge idare veya
ilce idaresube bakanlari ismi verilmektedir. Bunlar tipki il idaggibe bakanlar gibi
bakanliklarin veya I kuruluglarinin ilge servislerinin andaki ksilerdir. Bunlara
ornek olarak, yazisieri maduard, ilce 6zel idare mudard, mal muddrd.eil@arim
madard, salik grup bakani, milli eitim madard, ilce emniyet madurid/amiri, ilge
nifus modurd, tapu madard gibi memurlar gosterilebilir. Bunlarin emri altinda
calisanlar ilgenin ikinci derece memurlaridir.

Iice idaresube bakanlari kaymakamin emri altinda gaflar (5442 s. K., md.27)
ve gorev alanlarina gireglérin yuratilmesinden dolayl goudan d@gruya kaymakama
karsi sorumludur (5442 s. K., md.37)ce idaresube bakanlarinin dogrudan dogya
yazsma yetkileri yoktur. Bunlar yagmalarini Kaymakam aracgiyla yaparlat®.

Idare sube bakanlari kaymakam tarafindan re'sen verilen emrinukaniizik,
yonetmelik ve Hikumet kararlarina uygun olm@ddanaatinde bulunurlarsa keyfiyeti
kaymakama yazarlar. Kaymakangjini mevzuata uygun bulundugda israr ederse
yazili olarak emir verir ve ayni zamanda keyfiyeti valiye de bildirir. Cevap gelinceye
kadar kaymakamin emri sorumlulugltinda uygulanir (5442 s. K., md.38).

Kaymakam, lizum gordiig zamanlarda ilce idargube bakanlariyla dger
memurlari ve belediye ve ticaret ve ziraat odalagk&alarini ceitli i sler ve kanunlarin
tatbikati Uzerinde gorigek Gizere heyet halinde toplar. Toplantilar icinilapcariya
gelmemek vazifeden kacinma sayilir. Toplantida alinan kararlar valiye bildirilir (5442 s.
K., md.40).

153Gozler (2008), s.165; Goziibiyiik-Tan (2006), s.221.

%yldinm (2005), s.140; Giinday (2012), s.466; Gozibiyik (2004), s. 110.
1%5Giinday (2012), s.466.

1%%Gozler (2008), s.466.
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2.4. Bucakidaresi ve Mulki idare Amirli gi
2.4.1. Bucaklarin kurulusu

Mulki idare kademelerinden Ugtincusuni bucaklgkiteder. Dger mulki idare
kademeleri gibi, bucak kademesi Heldaresi Kanunu ile diizenlengniteskilat yapisi
Kanunun 41. ile 56. maddeleri arasinda aciklahmBu kanuna gore bucak, “g@fya,
ekonomi, guvenlik ve mahalli hizmetler bakimindan aralarinda miinasebet bulunan
kasaba ve kdylerden meydana gelen bir idare birimi” olarak tanimfan442 s. K.,

md. 41).

Bucaklar il ve ilcelerden farkli olarak kanunlagdedari bir islemle kurulurlar.
Bucaklarin kurulmasigisleri Bakanlgi'nin karari ve Cumhurgkani'nin onayi ile olur
(5442 s. K., md. 2/B).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bucaklar tek organli olarak kurulhaus bucak
yonetiminin timud bucak mudirtine verignyanina bgka bir organ atanmasgtir. Bu
tip bucaklara eski tip bucak denmektedir. 1949 yilinda cikaillddaresi Kanunu ile
bucaklar bir nevi ilcelere benzetilmek istegngenel yénetimin Gzerine aftigorevleri
yerine getirmek icin bucaklara ebe, doktor, veteriner ve tarim memuru gibi kamu
gorevlileri atanmytir. Ayrica bucak sinirlarindaki kdy ve belediyetesrerel nitelikli
ortak ihtiyaclarini kaglamak Uzere icinde halktan secikmiyelerin yer aldii bucak
meclisi ve bucak komisyonu kurulmasi da o6ngoruliintis Bu tip bucaklara “tam

orgutlii bucak” denilmektedit”.

2.4.2. Bucak yonetimi

Bucak idaresinin, bucak muduri, bucak meclisi ve bucak komisyonu olmak tzere

U¢ tane organi vardir.

2.4.2.1. Bucak mudurd

Bucak mudurt, bucakta en buyidk hukiimet memuru ve temsilcisi olup, bu sifatla

bucain genel idaresinden sorumludur. Bucak mudurl oteddd icin en az lise mezunu

15'Gozubuyuk (2012), s.104.
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olmak, 30 yaini gecmeny olmak ve bir yillik bucak mudurfiii meslek kursunu
bitirmis olmak gerekir (5442 s. K., md. 48ucak muduricisleri Bakanlgi tarafindan
atanir ve vali emrine verilir. Bucak muadurinin hangi bucakta gérev yamwacaali
belirler (5442 s. K., md. 47).

Bucak mudurd bucak sinirlari icinde;

- Kanun, tizdk, yonetmelik ve Hukumet kararlarinin yayinlanmasini ve
uygulanmasini ggar. Bunlarin kendisine vergii yetkileri kullanir ve 6devleri yerine
getirir.

- Adli ve askeri tgkilat disinda kalan bucak gkilatina dahil daire ve muesseseler,
belediye ve koy idareleri bucak mudurinin gbzetim vesteftiindadir.

- Cumhuriyet Bayramlarinda bucakta yapilacak térengkddik yapar ve
ziyaretleri kabul eder.

- Bucgzin guven ve dizeninin korunmasindan sorumludur. Silenmesini
Onlemek icin gereken tedbirleri alir ve uygular. Bu kapsamda genel ve 6zel kolluk
kuvvetleri bucak mudurinin emri altindadir. Bunlar mudirden aldiklari emri yerine
getirmeye mecburdurlar.

- Su baskini, kithk, yangin deprem gibi afetlerde keyfiyeti kaymakama
bildirmekle beraber hal ve vaziyetin icap ettgidyitlin tedbirleri alir ve uygular. Silahli
ayaklanma, kanun ve tuzuklerin ve bunlara mustenit emirlerin yurutilmesige kar
koymak gibi hallerde, ki ve mulk giiven ve dizenini bozan sair beklenilmegkylar
karsisinda kalindii takdirde bucak muduird IGzumlu tedbirleri almak welluk
kuvvetlerini harekete gecirmekle beraber kaymakami haberdar eder ve yardim ister. Bu
gibi olagantustu hallerde kaymakam ile muhabere mumkin olnaakdirde en yakin
idare Ustune keyfiyeti bildirir ve valgin haberdar edilmesini ister.

Kaymakamlar, buga ait butin gleri dogrudan dg@ruya bucak mudirtne
yazarlar. Bucak mduadurleri buga butin gleri hakkinda bgli  bulunduklari
kaymakamliklarla igki icindedirler. Kanun, tliztuk, yonetmelik ve HukUnkatrarlari ve
bunlarla ilgili olarak verilecek emirler, bucakskdatina dahil dairelere bucak muddrleri
vasitasliyla tebf olunur.

Goruldugh Uzere bucak mudurinin gorevieri ilcede kaymakagirevlerine

benzetilmek istenilmtir. Ancak kaymakamin yetkileri ile kafastirildiginda oldukca
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sinirl gorev ve yetkiye sahip bucak mudurleri dalyade kaymakam veya vali ile halk
arasinda bir irtibat araci olarak kagardir.

2.4.2.2. Bucak meclisi ve bucak komisyonu

Bucak sinirlart igcindeki kdy ve kasabalarin mabhalli mahiyette tengig
ihtiyaclarini dizenlemek, kanun ve tizuklerle kendilerine verilen vazifeleri gérmek
Uzere bucak mudurinin gkanhginda bir bucak meclisi ve bir bucak komisyonu
bulunur.

Bucak meclisi biri ‘secimlik’ dgeri ‘tabii’ olmak Utzere iki ¢gt Uyeden olusr.
Secilmis Uyeleri, bucga bali belediye meclisleri ve koy ihtiyar kurullari témadan
kendi aralarindan veya kendi kdy ve kasabalari halkindan olmak Uzenedain
sececekleri birer Gyeden olus Secilmg Uye sayisi 12 den az olamaz. (Kasaba ve koy
adedi 12 den gg! olursa meclise secilen Uye adedi 12 den az olmaimefe kasaba ve
koylerce it sayida Uye secilir.) Bu@gan doktoru, doktoru olmayan yerlerdegbl
memurlari, veterineri, ziraatggetmeni ve bgbgretmenleri meclisin tabii Uyeleridirler.

Vali ve kaymakamlar, il ve ilce merkez bgoan meclis ve komisyonlarina
baskanlik edecekleri gibi ilceye ia bucaklarin meclis ve komisyonlarina da lizum
gordukleri hallerde bganlik edebilirler.

Meclise secilen Uyelerin gorevleri dort yil stirer, secilenlerin yeniden secilmeleri
mumkuindir. Bucak meclisi yilda bir defa Ekim ayininsibda toplanir. Toplanti
suresini meclis belirtir (5442 s. K., md. 52-54).

Bucak komisyonu, bucak meclisinin, bir yil sire kendi Uyeleri arasindan
sececgi dort Uyeden olugr. Bu komisyonun b&ani bucak muddaradir. Bucak
komisyonu, en az ayda bir kere toplanarak bucak meclisinin toplanti halinde @lmadi

zamanlarda meclis gorevini yapar (5442 s. K., md. 52-54).

2.4.3. Bucaklarin gelecgi

Osmanli'da bucak yonetim anlayiesasl olarakl870 tarihli nizamname ile daha
cok batih Ulkelerin baskisi ile yurarlaggirmitir. Kurulurken bucaklar her ne kadar
merkezi yonetimin bir tga 6rgutl olarak 6ngorulse bile glurulan bucak meclislerinin

bucagza ba&li belediye ve koy ihtiyar meclisi tyeleri arasindaacilen kimselerden
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olusmasi ve bu meclisin yollarin yapim ve bakimi, vergil kontroll, ziraat, endustri,
ticaret, gitim ve kamu sgligi gibi ¢ok kritik konularda karar mercii olmasi ontabir
tur yerel yonetim organi olarak algilanmasina sebebiyet ye@rniBu nedenle daha ¢ok
batili devletlerin baskisi Uzerine gercekiglen 6zerk yonetimli bucaklarin 6zellikle
Balkanlar gibi kritik noktalarda ihtilal merkezlerine d@edeinden gekinen Osmanli
yonetimi bucak yoOnetimi kurulmasinda oldukga isteksiz davr@anbbu nedenle
imparatorigun bircok bélgesinde bucaklar kurulamanve bucak meclisleri gorev
yapamarntir.

Bu anlays kismen Cumbhuriyet yonetimine de yansgmbucaklarin merkezi
yonetimin tgra orgutu olarak mi 6rgutlenmesi yoksa bir yereleton birimi olarak mi
benimsenmesi hususu tafa gelmitir. Bu nedenle “tam tdilath bucaklar
kurulamamg, kurulanlar da sler hale getirilemengi mevcut bucaklarin higbirine
yillardir bucak mudiirleri atanmagtir’**®, Bucaklar yillardan beri hiikiimetlerce ihmal
edilmis, fiili bir tasfiyeye urams, ginimuizde geleg@e tartisma konusu olmugir.
Bugtinkii hali ile bucaklar ihtiyaca cevap vermekten cok uzaktir

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 673 olan bucak sayisinda ciddi birg afimamstir.
Bunun nedenleri bucaklardan beklenen faydaniglasamamy olmasi ve gefim
gosteren bucaklarin ilceye domigsi yer almaktadi?®. Bugin itibariyle 632 bucak
bulunmaktadi®. Buna kagin bugiin aktif gérevde olan bucak miidiirii yoktur.

3046 sayili Kanun ise bakanliklaringtada G¢ turli tgilat kurabileceklerini
ongoérmusolup, bunlaril valisine b&l il kuruluslari, kaymakama b#i ilce kurulugdari,
dogrudan merkeze Igh tasra kurulugari olarak sayngy bakanliklarin tgra
teskilatlanmasinda bucaklari dikkate almanbucaklar fillen ortadan kaldirilgtir'®2

Bu acidan kamu hizmetlerinin gérilmesinde etkili bir gérevleri bulunmayan ve
idari bir kademe olarak da 6nemi kalmanmlan bucak mudurliklerinirl idaresi
Kanununda yapilacak bir gigiklik ile kaldirilmasi hizmetlerin daha iyi ve tasaflu bir
sekilde gotirilmesini sgayacaktit®®. Bugiine kadar bu konuda yapilan en 6nemli yasal
dizenleme 2012 yilinda 6360 sayili On ilde Buytlkehir Belediyesi Kurulmasi ve

Y8G6ziiblyiik ve Tan (2008), C.1., s.222.

139 zer (1993), s.505.

180G6zubuyik (2012), s.104.

elhttp://www.illeridaresi.gov.tr. (Esim tarihi: 30.12.2012).

1%2y1ldirim (2005), s.122.

%3Merkezi Hikiimet Tgkilati Kurulus ve Gorevleri. MEHTAP Rapory Ankara: TODAE Yayinlari,
1966, s.412; Kamu Yonetimi Ayarmasi.Genel Rapor (KAYA ProjésiAnkara: TODAE, 1991, s.168.
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Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kaaanelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile gercekteilmistir. Kanunun 1. maddesinin 6.
fikrasi ile 29 Buyukshir Belediyesi sinirlari icinde yer alan tim buealdaldiriimstir.
Bu cercevede Buygkhir olmayan tim illerde de bucaklarin kaldiriimasrinde
olacaktir.

Bu nedenle tez kapsaminda bucak yonetimi ve bucak mdulki idare amirleri

Uzerinde ayrintiya giriimeden yukarida yapilan aciklamalar ile sinirli kalinacaktir.
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ikinci Bolim
M ulki i dare Amirlerinin Atanmasi

1. Miilki T dare Amirli i Meslegine Giris ve Kaymakam Adaylgi Siireci

1.1. Kaymakam Adayliginin Hukuki Statisu

Kaymakam adayki, mualki idare amirlgi hizmetleri sinifinin ilk kademesini il
eder. Mulki idare sistemimizde istisnai kadrodan yapilan vali atamalari hari¢ olmak
Uzere, mulki idare amiginin ilk basamg kaymakam adayh ile bglar ve adaylik
surecini baari ile tamamlayan mulki idare amirleri megekaymakam olarak atanirlar.
Bu cercevede Kaymakamlik bir meslek memuriyetidir ve ngeslgiris degisik
asamalardan olugn kaymakam adayi sinavi ile gercekigirilir.

Bugin kaymakam adaginin hukuki statlisinu belirleyen temel dizenlemeler
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununun 2. ve
3. maddeleff* ve 2011 yilinda bu Kanuna dayanilarak cikaslibulunan Kaymakam
Adaylari Yonetmefidir®.

Devlet Memurlari Kanunu (md. 36) mulki idare ang@rlmesleinin ilk asamasini
“Maiyet Memurligu” olarak adlandirngi olmakla beraber 1994 ve 2011 tarihlerinde
cikartilan “Kaymakam Adaylari Yonetmgli ile bu asama “Kaymakam Aday#”

adini almgtir'®®,

1.2. Kaymakam Adaylarinin Secim Sireci

Cumhuriyet donemi boyunca kaymakam adaylarini sec¢imi konusunda farkl

uygulamalar olmus bir yandan alinacak elemanlarin niteliklerinin ibehmesinde

®Dahiliye Memurlar Kanunu (R.G. 19.06.1930:1524); Kaymakam Adaylari YongméR.G.
06.07.2011:27986).

1851700 sayili yasaya dayanilarak kaymakam adaylarinin secilmesi yériyaésiyle ilgili ayrintili
dizenlemeler yapilny bu ba@lamda “Kaymakamhk Kursu Talimati ve Muifredat Programi” adli bir
yonetmelik ¢ikartilmy, bu yonetmelik dgisik tarihlerde @radg degisikliklerden sonra, en son 2 Mart
1973 tarihinde dastirilerek “Maiyet Memurlari Yonetmegi” adini almstir. Bu yonetmelik 1994 tarihli
“Kaymakam Adaylg Yonetmelgi” cikarilincaya kadar yurirlukte kalgtir. 1994 tarihli yonetmelik
farkh tarihlerde dgisiklige uwradiktan sonra 2011 yilinda cikarllan yeni “Kaymakam Adaylari
Yonetmelgi” ile yurirlukten kaldirimstir.

188\.U. Sarvan (1985)Kaymakamlarin yedtirilmesi, Yayinlanmany Yiiksek Lisans Tezi Ankara: AU
SBE, s.36.
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farkli kriterler yururlige konulurken dier taraftan alim yontemleri Uzerinde
degisikliklere gidilmistir.

Kaymakam adaylarinin seciminde Uzerinde durulmasi gereken iki nokta vardir.
Bunlardan ilki adaylarda bulunmasi gereken nitelikletediise bu nitelikteki adaylarin

secimini sglayacak nesnel bir sistemin otusulup olugurulamadg! konusudur.

1.2.1. Kaymakam adaylarinda bulunmasi gereken nitelikler

1.2.1.1. Genel olarak

Kaymakam adaylarinda bulunmasi gereken nitelikler Devlet Memurlari Kanunu,
Dahiliye Memurlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikagimalunun Kaymakam
Adaylari Yonetmefii ile Kamu Gorevlerineilk Defa Atanacaklaricin Yapilacak
Sinavlar Hakkindaki Genel Yonetmelik ile belirlerstimi. Bu dizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde; kaymakam aday! olarak atanacaklarda aranaitaklér genel ve
0zel sartlar olmak Gzere iki grupta toplanabilir.

Genel sartlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun memumama iliskin
belirlemis oldugu esaslar dikkate alinarak duzenlespoiup, bunlar;

- Turk vatandg olmak,

- Kamu haklarindan mahrum olmamak,

- Turk Cez Kanununun 53 Uncl maddesinde belirtilen sireler geisa bile;
kasten glenen bir suctan dolayi bir yiIl veya daha fazla bagizasina veya affgnams
olsa bile Devletin guventine kas! islenen suclarla, zimmet, irtikap, ngt, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gorevi kotiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesattkana,
edimin ifasina fesat kagtirma, suctan kaynaklanan malvarldeserlerini aklama veya
kacakgilik suglarindan mahkdm olmamak,

- Askerlikle ilgili bulunmamak; askerlik hizmetini yapgrnyahut ertelenmgiveya
yedek sinifina gecirilgiolmaktir.

Ozel sartlar ise Devlet memuru olabilmenin gerektiidasgarisartlar dsinda
kaymakam adayi olarak atanabilmek ve kaymakam agaginavina katilabilmek
amaclyla duzenlenen ek ve 6zel ubar icerir. Temel olarak 1700 sayili Dahiliye

Memurlari Kanununun 2. maddesi ile diizenlenen bullarssunlardir.
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- Universitelerin Siyasal Bilgiler, Hukukiktisat, isletme, iktisadi ve Iidari
Bilimler Fakdlteleri ile bunlara denlgi Yilksek Geretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurt disindaki en az dort yil sureli fakultelerden mezun aim

- Giris sinavinin yapildn yilin ocak ayinin birinci gunii itibariyle, 35 yasini
bitirmemis olmak. (Ancak fiili askerlik 6devine @alip da, yukarida belirtilen wa
sinirini askerlik 6devleri sirasinda gecignfulunanlarin terhislerini miteakip agilacak
ilk sinava miracaat etmelaarti ile bu ya durumlari aday olarak alinmalarina engel
teskil etmez.)

- Mulki idare amirlgi gorevini devamli yapmasina engel olabilecek vi@aya
akil hastalg ile 6zurli bulunmamak; memleketin her iklimindegormeye bir engeli
olmadgl tam teekkulli devlet hastanelerindeki @ kurullarindan alinacak raporla
belirtilmis olmak.

- 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige
konulan Kamu Gorevlerindlk Defa Atanacaklarcin Yapilacak Sinaviar Hakkinda
Genel Yonetmelik geggnce yapilan, Kamu Personel Secme Sinavindan (KPSS)
Bakanlik¢a belirlenen puan turiinden asgari puani almak.

- Kaymakam aday@n sinavlarini kazanmiolup, halen bir kamu kurulusunda
calisanlar ile daha once cainis olanlardan kamu gorevleri sirasinda disiplin cezasi
almamak.

Kaymakam adaylarinda bulunmasi gereken 6zel niteliklerin daha somut bir hale
getirilmesi amacina yonelik olarak 25-27 Nisan 2002 tarihinde Ankara’da oldukca
genk bir katilimla toplanan MilkidareSurasinin 1 No’lu Komisyon Sonug Raporunda
su Oneriler yapilmgtir:

Kaymakam adayh sinavlarinda, adaylarin yabanci dil seviyelerbtigilmeli ve
yabanci dil bilgisi git puanli adaylar arasinda tercih sebebi sayilnraliéaymakam
Adayligi sinavlarina bgvuruda yaanan arrt yigilmanin  Onlenebilmesi amaciyla
sinavlara girme hakkinin belli bir sayl ile sinirlandirilmasi konusunda gerekili

duizenlemeler yapiimalidir-®

16724.10.2011 tarih ve 661 sayili KHK’ nin 13. maddesiyle Kaymakamlik sinavirgedg®® olan ya
siniri 35 olarak d@stirilmi stir.

1882002) Miilki idareSurasi “1 No’lu Komisyon Sonu¢ Rapdr{25-27 Nisan 2002). Ankardgisleri
Bakanlg! Yayini, s.134.
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Bu tekliflerin bir kismi Asustos 2001 ve Mayis 2006 tarihinde yapilan yonetmeli
degisikli gi ile gerceklatiriimis, KPSS Sinavinda en az 70 baraji ve alinacak aday
sayisinin 20 kati oraninda yazili sinavavoau esasi uygulamaya sokulnurs Buna
gbre KPSS sinavinin ilgili alaninda 70 barajismg olmak sartiyla Kaymakam adayi

olarak alinacak eleman sayisinin 20 kati kadar aday yazili sinava davet edilecektir.

1.2.1.2. Mulki idare amirlgi meslginin Siyasal Bilgiler ve hukuk

fakulteleri digindaki yuksekogretim kurumlarina aciimasi

Kaymakam Adaylarinin seciminde kakargiya kalinan temel sorunlardan biri
olan adaylarda aranilacak niteliklerdeki belirgizlgidermenin ¢ézimi olarak yakin
zamana kadar belirli yiksekogretim kurumlarini bitirenlerin bu ngeséiniyor olmasi
referans gosterilmiir. 1700 sayili Kanun, Osmanl déneminden beri 8tirbinekte
olan gelengi surdurerek mulki idare megmi yalnizca Siyasal Bilgiler Fakultesi ile
Hukuk Fakultelerini bitirenlere acsti. Yasanin birinci maddesinde sayilégisleri
Bakanlgl memurluklarinin ilk dort derecede olanlara atalmadk icin Siyasal Bilgiler
ve Hukuk Fakdiltelerini bitirme kadu getirilmistir'®®. Kaymakam adaylarinda aranacak
niteliklerin tam olarak belirlenememesi ve adaylarda aranacak nitelikleri dlgecek bir
sinav sisteminin oldgirulamamasi nedeniyle megenitelikli eleman alabilmenin tek
yolu nitelikli Gniversite mezunlarina b@nsi vermek oldugdigincesi uzun bir stire bu
anlayiin altinda yatan temel neden olrturs Ancak bu uygulama yurirlukte oldwg
yillar boyunca hem meslek mensuplarinca hem de akademisyenlgtizémaigtir.

Kaymakamlar, yalniz Siyasal Bilgiler ve Hukuk mezunlarina ve yabanci
Ulkelerde alinan edeserdeki diplomalara sahip olanlara acik tutulan ozel
bir sinavla goreve alinirlar. Bu ayricalikli tutum, ihdas edildl930
yilindan Dberi siddetle elsatirilmistir, zira, goreve a$i usuli, bos
kaymakamliklarin geggnce doldurulmasinda klaca engel tgkil etmekte,
boylece kaymakamliklarin cog daima bgka kadro ve gorevlerden gelen

yardimci veya vekillercesgal edilmektedir. Ama bu mege aling sekli,

1898y ilk dort derece icinde yer alan gérevlerden biri de polis migiidir. Yasanin yurire girdii
1930l yillarda glvenlik ve asaymin sivil otoritenin emrinde olmasi icin emniyetskdatinin tarada
mulki idareye bglanmasi yeterli gérilmemi polis mudirleri de “kaymakamlar, hukugteri midurd,
mektupgular” ile ayni diuzeyde tutularak ve sivil yikggkdéim kurumlarini bitirmy olmalari
Ongorulmigtar.

62



@» ANADOLU UNIVERSITESI

icisleri Bakanlginin yiksek memurlarinin, bugine kadar énlenemeyen
Ocak zihniyeti yiiziinden devam etmektetir

Benzeri elgtiriler kimi mulki idare amirlerince de yapilgive meslge giriste
getirilen bu sinirlama “gelenekgi bir tutum ve yakia” olarak dgerlendirilmistir*’%

Bu konuda ilk gisim 1986 yilinda yapilngy Istanbul Universitesi Siyasal
Bilimler Fakdiltesinin adi “Siyasal Bilgiler Fakultesi” olarak gigiriimis ve bu
fakulteyi bitirenlerin de kaymakam adaylisinavina girebilmeleri ganmstir’ Bu
gelisme (Uzerine Acun, kaymakam adayha farkli kaynaklardan eleman
dinabileceini, ancak bunlarin Mulkidare Akademisi kurularak ortak bigigmden
geciriimesi gerekdini belirtmistir'"

Ikinci ve daha kapsamli diizenleme ise 1991 yilindpliyastir. 435 sayili
KHK*ile 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunun 2. maddesindgsiddik yapilarak
kaymakam adaytina girste Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakdiltelerinin tekehldiriimis,
meslee giris yolu herhangi bir dort yillik yiksekégnim programini bitirip de siyasal
bilgiler, hukuk, gletme, iktisat ve iktisadi idari bilimler fakilteiede ylksek lisans
yapmsg olanlara da acilng) ancak 435 KHK TBMM'’de dgistirilerek kabul edilmg ve
madde metni gagidaki belirtilen bicimde kesinlik kazangtir.

Bu kanunun birinci maddesinde yazili 4’tincu ve daha yukari siniflardaki
memurluklara gecebilmek ve tayin olunmak igin Universitelerin siyasal
bilgiler, hukuk, iktisat, §letme, iktisadi ve idari bilimler fakulteleri ve
bunlara denklii Yiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt
disindaki en az dort yil sureli fakiiltelerden mezun akrgarttir’>.

Yasada yapilan bu @siklik mulki idare amirleri toplulug icinde farkl
degserlendirmelere konu olmtgr. Basoy, bu dgisikligin ¢cok sayida yeni ilge
kurulmasiyla artan kaymakam gereksinmesinisikamada dgru bir yol olmadgini

belirtmistir.

19 Duran (1973). Tiirk KaymakamAmmeldaresi Dergisj C.6, S.2, s.4.

e, Tezel (1983)Miilki idare amirlerinin yetjtirilmesi, rnek olay: Maiyet memugu. Yayinlanmany
KYUP Tezi. Ankara: TODAE, s.15-20.

17213.05.1986 tarih ve 3286 sayili yasa. (R.G.: 22.05.1986:19114)

173y, Acun (1987). Miilki idare amigi mesleine yonelik bir ge§me ve dgiindirdiikleri./darecinin
Sesi DergisiC.1, S.1, s.8.

'""R.G.:09.08.1991:20955 Miikerrer.

1751700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununun 26.02.1992 giinli, 3778 sayili yasayiirdeis 2.
maddesinin B bendi. (R.G.:05.03.1992:21162 Mikerrer).
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hazine dgerindedir

Bu ihtiya¢c meslge giristeki kayna& gengletip, yayginlatirmak suretiyle
karsilanamaz. Kariyer olarak kabul edilen mesleklerdelbkaynaklardan
yararlanmak hizmet geglir, ihtiyaci kagilamak icin dgisik

kaynaklardan gretmen yada polis almanin sikintisingaeik'’®.

Benzer bir dgerlendirme Aldan tarafindan da yapigm. Aldan, meslgin
kaynainin bu denli gesletiimesini yararsiz, dahasi yOnetsel butudligedeleyici
gormektedir. Aldan’a goére “kiler gibi kokli kurum ve kuruldgrinin da bellgi,

birikimleri ve yerlaik gelenekleri vardir. Bunlar mensuplarinisaall kilan rehber, bir

w177

Bu konuda benzer bir gier goriisde Emre’ye aittir. Emre’ye gore,

Aslinda yuksek yoneticilik gorevlerine belli yiksekogretim kurumlarini
bitirenlerin &irlikli olarak getiriimesi yalnizca bize ya da miulldare
meslegine 6zgu dgildir. Toplumun kaderini etkileyebilecek kararlanabk,
uygulamalar yapacak 6nemli kamu goérevlileri alinirken o toplumun en
seckin 6gretim kurumlarini bitirenlerin genmesi yaygin bir uygulamadir.
Birlesik Krallik'ta Oxford ve Cambridge UniversiteleriniBD Ivy Leagu’e
olusturan seckin Universiteleri, Japonya'da Tokyo Ursitesi Hukuk
Fakultesini, Almanya'da hukuk fakultelerini bitirenlerin yiksek yoneticilik
gorevlerinde girlikli olarak yer almasi yadirgatici bulunmamalidiBir
0zel kesim kurulugnun muhendis alirken belli Gniversitelerin miheliklis
fakiltelerini bitirenlere bgvuru sansi vermesi dat kasilanirken, kamu
yonetiminde en 6nemli yoneticilik gorevlerinden birine eleman alirken belli
yeglemelerin yapilmasi olumsuz bir durum olarak nitdigfemez.
Kuskusuz zaman icinde seckin yuksek&tim kurumlarinin sayilarindaki

artisa kowt olarak birtakim désikliklerin yapilmasi zorunluddf®

7% Bassoy (1991). Kaymakandga giris. /darecinin Sesi DergisiC.5, S.6, s.7.

7M. Aldan (1991). Miilki idare amirgi meslesi (izerine.Jdarecinin Sesi DergisiC.5, S.5, s. 27.

8. Emre (2002a). Milki idare amigli meslaine giris ve adaylik gitimi. Iyi yonetim arayinda
Tirkiye'de miilki idarenin gelege (edited C.Emre), Ankara: Tiidklari Arastirmalar Vakfi. s.88.
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1.2.1.3. Mulki idare amirlgi meslginin kadinlara agiimasi

Mulki idare amirlginin kadinlara neden uzun yillar kapall bir mesléd#ugunu
anlamak icin kaymakamlik megmin tarihsel gelengne bakmak gerekmektedir.
Gerek mulki yonetim bicimi olarak gerekse askeri unvan olarak kullanilmasi zaten bu
mesl&i erkek egemen bir yapiya kavugmaktadir. Bu gelenek engelleyici hicbir yasal
duzenleme olmamasinagraen 1991 yilina kadar devam egtiti Konuya iliskin olarak
kaymakamlik sinavina ggii kabul edilmeyen bir kadinin Dagay'a actgl dava
neticesinde Dagtay 1984 yilinda verngioldugu kararinday hukmd tesis etrgiir:

Anayasamizda yer alarnsitik ilkesinde her ne kadar herkesin cinsiyet
ayrimi gozetilmeksizin kanun énundgiteoldugu hususu vurgulanmakta ise

de; idarenin kaymakamlik megiain 6zelliklerini ve ullke genelinde bu
gorevin yonetilecgl ilcelerin bugunki toplumsal, kulturel, cafi ve
ulasim olanaklarini gbz 0Ontne alarak maiyet memurlsgymakamlik
gbrevine almada kadin-erkek ayrimi goézetmesinde anayasalarin hizmete
alma konusundaki maddelerine aykirilik bulunmamakt&tiir

Bu karar her ne kadar tagmaya acik bir karar da oldaisleri Bakanlginin alinan
karara esas gkil eden savunmasinda belirtilen “Ulkemizin idarpya, kaymakamdan
beklenen hizmetler ve bu hizmetlerin fiziki yonden arz ettikleri zorluklar” gerekceleri
ile kadinlar 1991 yilina kadar kaymakamlik mgsie girememglerdir.

Kadinlarin kaymakamlik megme girisleri, siyasal bilgiler fakiltesi ve hukuk
fakultesi mezunlari gindaki yiksek@retim mezunlarinin meste girebilmelerinin
yolunu acan d&siklikle gindeme gelnstir. 435 sayili KHK ile 1700 sayili Dahiliye
Memurlarn Kanunun 2. maddesindeggiklik yapilarak kaymakam adaglina girste
kadinlara da mesin kapilari acilmtir.

ik kadin milki idare amiri atamasi 1992 yilinda gé&testirilmi stir. 63 Kisilik 81.
donem kaymakam adaylar arasinda Turkiye'nin ilk iki kadin mulki idare amiri de

mulki idare amirlgi meslgine bglamistir.

"Danstay 5. Dairesinin 15.11.1984 tarih ve 1980/9357 Esas ve 1984/3836 Karar sayili karari.; Becel bu
karari, butin teknolojik galinelere ve ulamda atlarin yerini arabalarin ¢oktan almalarinasikar
alinmasi nedeniyle efirmektedir.i. S. Becel (2009)Tiirkiye’de Bayan Miilkidare Amiri Uygulamasi.
Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi. Malatyimonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.8.
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19 yillik bir gegcmge sahip olan kadin miulki idare amgiluygulamasinin ¢ok iyi
giden bir uygulama oldtunu séylemek pek mumkin glilir. Cinkd bu sire zarfinda
ainan kadin sayisi donemler itibariyle %5’'i gecmgmi Kadinlarin meslge
alinmalarina zemin hazirlayan kadin vali uygulamasi ise 1991 yilinddé&aMaliligine
atanan Lale Ataman ve 2011 yilinda Yalova Vaiiie Esengtl Civelek olmak tzere iki
kisiyle sinirli kalmstir. Her iki kadin vali de mulki idare amigii meslei disindan
atanmstir. Bu acidan henltiz Cumhuriyet tarihinde mulki elamirligi meslesi icinden

atanan kadin vali uygulamasi yoktur.

1.2.2. Kaymakam adayligi sinavi

1.2.2.1. Sinav yontemi ve kapsami

Bir meslek memurlgu olan ve mulki idare amigi sisteminin temelini olugran
kaymakamlik meskgne ‘kaymakam adayh sinavi’ adi verilen bir sinavia gecilir.
Kaymakam adayhi sinaviyla ilgili dizenlemeler temel olarak 1700s1BaDahiliye
Memurlari Kanunu ve bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan yonetmeliklerle beligignmi

1700 sayih yasa kaymakam adaylarinin sinavla secilmesindegl de
atanmalarindan s6z etmekte ve atama usullerini dizenlemektedir. 2009 yilina kadar
kaymakam adayi sinavina ikkin yasal dizenlemeler 2 Mart 1973 tarihli Maiyet
Memurlari Yonetmefi ile bu yonetmelii ydrtrlikten kaldiran 2 Mart 1994 tarihli
Kaymakam Adaylari Yonetmgii ile belirlenmitir. Bu arada 1999 yilinda kamu
yonetime personel alimiyla ilgili genel dizenlemeler de Kaymakam Adaylari
Yonetmelgine eklenmg ve Kamu Personeli Segme Sinavi Kaymakamlik sigaviilk
asama ve eleme sinavi haline getirigtimi.

1973 yilinda c¢ikarilan yonetmgin 7-10. maddeleri Maiyet Memugu sinavini
duzenlemgtir. Buna gore “adaylarin bilgi, yetenek veikklerini 6lceceksekilde yazili
ve sOzli sinavlar yapilacaktir (madde 7)”. Bu dizenleme 1994 tarihli Kaymakam
Adaylari Yonetmelinin ayni sayill maddesinde de tekrarlagtmi“Y&netmeliklerde
bilginin niteligi acik bir bicimde belirlenngken, ‘yetenek’ ile ‘ksiligin’ icerigi
belirlenmemitir’ %, Bilgi 6lcmeye yonelik yazili sinavin ilk yénetmelikte bakanlikca

¥%Emre (2002a), s.92.
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belirlenecek bir komisyonca yapilmasi ongorilmiinci yonetmelikte buna ek olarak
yazili sinavlarin OSYM'ye yaptirabilmesine olanak taniyan hikiimler koneumtl

2009 yilinda Kaymakam Adaylari Yonetngtide yapilan d@siklik ile
yonetmelgin kaymakam adayii sinavinin ilan, sinav komisyonlarinin kurulug
gorev ile yetkileri ve sinav gerlendirme esaslarini diuzenleyen 5, 6, 7, 8, 9 ve 10
maddeleri ydrurlikten kaldinigir. Bu durumda Kaymakam adaylarinin tespiti ve
sinavina ilskin olusan yasal bdgik 2009 yilinda 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanununa eklenen madde 2/A ile ¢ozimlenmeysesialstir. Bu kapsamda gerek
Dahiliye Memurlari Kanunu gerekse Kamu Gorevleriie Defa Atanacaklarigin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik birlikte gedtendirildiginde
Kaymakam adaylari sinavinin 3amadan oluggu ve esaslarininsagida belirtilen
prensipler cercevesinde gerceitigi sdylenebilir.

I- Eleme Sinavi (KPSSlKamu Gorevlerindlk Defa Atanacaklaigin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik hukimleri ggénee (srenci Secme ve
Yerlestirme Merkezince (OSYM) yapilan Kamu Personel Se@mavidir. Bu sinavda
basarili sayllmak icin istenilen puan tirii ve gereksgaai puaricisleri Bakanlginca
tespit edilit®. Bakanlikca belirlenecek puan tiiriinde ve istenilen asgari puanin altinda
olmamaksartiyla ve en yuksek puandanslaanak kogluyla ilan edilen bokadronun
20 kati kadar aday yazili sinava davet edilmektedir. gmnigisleri Bakanlginin en son
actigl 6.11.2012 tarihli kaymakam adaylisinav ilaninda alinacak 60 adet kaymakam
aday! icin yapilacak yazili sinava girebilmek icin KPSS 37 puan turiinden en az 75 ve
Uzeri puan alngiolmaksarti getirilmgtir. Bunun yaninda yazili sinavagparan adaylar
icinde bu puan tiriinden ilk 1200 icerisinde yer gloimak @rti aranmytir'®?,

[I- Yazili Sinav Yazili sinav; Bakanlikca bu sinavi yapabilen kamuuku ve
kuruludarina, duizenlenecek protokole goére yaptirilan syaau sinavidir. Atama
yapilacak boskadro sayisi, atanacaklarda aranasaklar ile bavuruya ve sinava

iliskin hususlarin yer alg duyuru, miracaat stresinin bitiminden en az ggjig 6nce

1811988 yilinda Kaymakam Adaylari Yonetnigfiin 7. maddesinde yapilan ggklik ile OSYM'nin
yani sira bu hizmeti verebilecekgdr kamu kurulglarina da yazili sinavin yaptirilabilmesine olanak
taninmstir. (R.G: 2.10.1998: 23481).

182Bakanlik en son Kasim 2012 tarihinde ilan gthkaymakam adayln sinavi bavuru kaullarinda
KPSSP37 puan turiinde asgari 75 pgaini getirmgtir.

183 www.icisleri.gov.tr. (Erim tarihi: 22.11.2012).
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Turkiye genelinde gunlik yayimlanan tiraji en yukdek gazetenin birinde bir defa
ilan olunur, ayricdgisleri Bakanlgi internet sitesinde duyurulur. Yazili sinav somylar
Atatirk Ilkeleri veInkilap Tarihi, Turkce, Anayasa Hukukiglare Hukuku, Tirkiye'nin
Idari Yapisi, Turkiye'de Mahallidareler, Ekonomi, Turkiye'nin Sosyo-Ekonomik
Yapisi ile Tirkiye'de Demokratikime veinsan Haklari konularindan hazirlanir. Yazili
sinavda, yUz tam puan Uzerinden yatmpuanin altina diilgmemek kaydiyla en yiksek
puandan bgamak Uzere, sinav ilaninda belirtilen kadronun dé@ti aday mulakata
cagrilhr. Mulakata cg@rilan en son adayla ayni puani arbulunan dier adaylar da,
kontenjan gozetilmeksizin mulakatagceir.

[lI- Mulakat Sinavi Mulakat sinavi, yazil sinavi kazanan adaylarin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetgnee muhakeme gicuntn,

b) Temsil kabiliyeti, davranive tepkilerin meslge uygunlgu, liyakati ile
genel ve fiziki géranumanan,

C) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriginin,

d) Genel yetenek ve genel kiltirtn,

e) Cagdas, bilimsel ve teknolojik gejimelere acikiinin,
puan vermek suretiyle gerlendirilmesi yontemidir.

1973 tarihli Maiyet Memurlug Yonetmelginde sozli sinav komisyon Uyelerini
“Mudurler Encumeni” icerisinden bakanlik makaminin se¢cmesi 6ngorulur iken 1994
tarihli yeni yonetmelikte ise so6zli sinav komisyonunun Personel Genel Mudurindn
teklifi Gzerine Bakanlik onay! ile gorevlendirilmesi 6ngortlnilis1700 sayili yasada
2009 yilinda yapilan dgsiklik ile mulakat komisyonunun; Personel Genel Mudurintn
baskanliginda icisleri Bakaninin, Bakanlik Midirler Enciimeninin miilkiare amiri
sinifindan olan Uyeleri arasindan gorevlendigede Uyeden olugcal dizenlennitir.
Buginkii uygulamada so6zli sinav  komisyonu, PersonanelG Mudurinin
baskanliginda, Teft§ Kurulu Baskani ve Mahallidareler Genel Muduriinden olurs

Adaylar, komisyon bgan ve Uyeleri tarafindan yukarida belirtilen O0Zeédrin
her biri icin yirmkser puan Uzerinden derlendirilir, verilen puanlar ayri ayri tutagea
gegcirilir. Bunun dginda mulakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemillaniimaz. Baarih
sayllmak icin, komisyon b#&an ve Uuyelerinin ylz tam puan Uzerinden verdikleri
puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yagtmimasi sarttir. Mulakat sonucu; en

yuksek puan alan adaydanslaanak Uzere siralama yapilarak milakagaba listesi
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hazirlanir ve bu liste milakat komisyonu tarafindan imzalanir. Nigarbéstesi, yazili
sinav puani ile mulakat puaninin aritmetik ortalamasi tespit edilerek en yiiksek puan
alandan bgamak Gzere hazirlanir. Bu siralamaya tabi tututamlaihai puanlariningg
olmasi halinde, yazili sinavda alinan puana 6ncelik taninir. Yazili sinav puanlarinin da
esit olmasi halinde lisans diplomasi not ortalamasksgk olan esas alinarak sira
belirlenir. Nihai baari listesindeki siralama dogtusunda sinav ilaninda belirtilen
kadro sayisi kadar adayin atarglamleri yapilir.

Kaymakam Adayfii sinavinin yilda ka¢ defa ve hangi aylarda yapgacae
kadar Kaymakam Adayi alinggaBakanlgin personel politikasi, acik kadro ve ihtiyac
durumu, fakultelerin mezun verme dénemleri, yazili-s6zIli sinavlar icin gerekli stire goz
oniinde bulundurularak, Personel Genel Mudiiniijn teklifi Uzerine igisleri

Bakaninca belirlenir.

1.2.2.2. Kaymakam adaygil sinavinda nesnellik sorunu

Mulki idare amirlgi meslginin kamu yonetimi icindeki konumu, bu mesie ilk
basamgini oluguran kaymakam adaylarinin seciminin nesnel bimtg yapilmasini
diger kamu gorevleri icin yapilacak secimden daha 6nleahé getirmektedir.

Bu noktada yanitlanmasi gereken ilk soru “bugiin uygulanmakta olan kaymakam
adaylgl sinavinin mesfgn gerektirdgi nitelikte eleman secimi icin yeterli olup
olmadgl” dir. Bu konuda yapilan bir aggrmaya yanit veren 1085 muilki idare amirinin
%70,6 sI sinav sisteminin nitelikli eleman konusunda yeterli olgnadbelirtmitir.

Ayni argtirmaya gore mdulki idare amirlerinin %37,6 sI da asinsisteminden
kaynaklanan yetersizlikleri malki idare amirlerinin nesnel bicimde secimini etkileyen
etmenler arasina koymiug™®*

Sinav sisteminin nitelikli eleman @amasina katkida bulunmasi amaciyla sinavin
icerigine iliskin yapiimasi gerekgine inanilan dgisikliklere dair farkli goruer ileri
surilmektedir. Bu konuda genel olarak Gizerinde mutabakata varilan temel konu mesleki
bilgi olcimine yonelik olarak bugin OSYM tarafindan yapilan test bicimindeki
sinavlarin yeterli oldugdur. Ancak buna ilave olarak “analitik digme ve kavrama

becerisini Olgen bir sinavinda” yazili sinava eklenmesi, “mulki idare amirlerinin

¥*Emre (2002a), s. 93-95.
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kargilastiklari tipik sorunlarla ilgili bir 6érnek olayla Omcen yapilan bir hazirhk
cercevesinde bir sozli sinav ve tarta bolumuandn olugirulmasi” ve “nitelikli bir
yabanci dil sinavinin baraj olmasi” gibi farkli oOneriler de hep gundemde
tutulmaktadit®®.

Kaymakam aday# sinavinin nesneffine yonelik ana tagma konusu ise siyasal
egilimlerin kamu personel secimi sureci lizerine etidlie. Konuya iliskin olarak 1965-
1970 yillarinda yapilansé giris yarsma sinavlari tGzerinde Cemal Mihci@gun
yapms oldugu “Daha Iyi Bir Kamu Hizmeti icin” bashkl arastirmada siyasal
egilimlerin sinavla eleman alinan kamu gorevlerineistgr etkili olup olmadii da
arastirlimistir. Arastirma kapsaminda “sinaviarda siyasgllimleri ortaya cikarmaya
yonelik sorular sorulup sorulmagii sorulmus, alinan yanitlar arasinda “maiyet
memurlugl milakatinda bunun cok sik soruldugnishede edilmiir.” biciminde
yanitlar bulunmaktadi®® Ozellikle cok partili siyasal yama gecildikten sonra kamu
gorevlileri ile siyasal iktidarlar arasindaggenan gerilim nesnellik tagmalarini surekli
olarak giindemde tutmtugr®’.

1970’li yillarin ikinci yarisinda da malki idare amglimesleinin ilk basamaini
olusturan maiyet memurlug ya da kaymakam adagi sinaviyla ilgili benzer
degerlendirmeler yapila gelstir. Ozellikle 1974-1980 yillari arasinda kurularsi
sireli koalisyon hiikiimetleri doneminde koalisyorigigleri Bakanlgini alan tyesinin
kendisine diUgnsel olarak yakin bulgu adaylar kaymakam adagina kabul etfi
yonindeki elgtiriler slrekli dillendirilmistir. Ayni elestiriler 1980 sonrasi Ozal
Hukumetleri ile Ozal sonrasi kurulan koalisyon hukumetlerilgigleri Bakanlgini
elinde tutan siyasal partiler ve bu partilerin temsil gt8iyasal anlayglara yonelik
olarak da sik sik gindemestamistir. Konuya ilskin olarak 1986-1988 yillarinda
gerceklatirilen kaymakam adayli sinavlarini kapsayan bir atama da 1970l

yillarda Ankara Universitesi SBF cgkiarin kazanan adaylar igindeki oraninin

18Emre (2002a), s.94.

185C. Mihcigslu (1972).Daha iyi bir kamu hizmeti icin-Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tizerine birsarana.
Ankara: AU SBF Yayini, s.203.

BT irkiye'de siyaset-biirokrasi skilerinde bir déniim noktasi olan ve miilki idare mgsiede derinden
etkileyen ¢ok partili siyasal yama gegi ve bunun mulki idare amigi meslesi tGzerine etkilerine ilikin
degerlendirme i¢in Bkz: G.Seylan (1976). GUunumiz milki idare amirlik sistemini nitelendiren bir
esilim: siyasal-yonetsel yapi biitiglaesi. Toplumsal Yapiyldliskileri Acisindan Miilkiidare Amirlii-
Sistem ve Sorunlar (e&urthan Fiek), Ankara: Tirkdareciler Derngi, s.38-54.

70



@» ANADOLU UNIVERSITESI

%25'lerde iken® bu aratirma doneminde kazanan adaylarin yakl&678'inin AU

SBF ciksli olmasinin gerekgesbyle deserlendirilmistir: “SBF ¢ikigll adaylar arasinda
cok sayida imam hatip liseli kdkenlinin bulunmasi, erkte tutucu-dinci bir yénetimin
bulundu@ donemde gelenekci bir yaklela yan tutmak isteyebilecekleriglarini
kolaylastirici bir etki yapmg olmasi gerektir®,

Kaymakam adayli secim surecinin nesndline iliskin olarak dgaridan bu
bicimde deerlendirilen sire¢ meslek mensuplarinca da farkjilamamaktadir. Bu
konuda mulki idare amirleri arasinda yapilan bir ankette de 1114 muilki idare amirinin
%65,6 ‘st (731 ki) kaymakam adaylarinin nesnel bir bicimde segiid
inanmamaktadir. Bu sorunun hemen ardindan sorulan ‘Yanitiniz hayir ise, sizde bu
kanaatin olugnasinin bglica nedeni nedir?’ sorusunda birkac seceneaketleyebilen
727 Kkisinin % 73’0 siyasal kayirmacgh, %37,6’slI sinav sisteminden kaynaklanan
yetersizlikleri ve %32’si nepotizmi e dost, akraba kayirmagil) nesnellgi bozan
etmenler arasinda belirtgderdir. Siyasal kayirmacgin nesnelli bozdugina dair
inan¢ hukuk dleri mudurleri ile emekli milki idare amirleri arasla %78,4, vali
yardimcilar arasinda %77,7 ve kaymakamlar arasinda %73 olarak yaygekilae
gozikmugirt®.

Kaymakam adaylarinin secim sirecinin nesgield iliskin tartsmalar sinavin
millakat gamasina odakli olarak yuritiilmektedir. Konuygkih olarak Dargtay idari
Dava Daireleri Kurulu 02.02.2006 tarih ve E:2005/880 sayili kararinda Kaymakam
Adaylari Yonetmelinin sinavinmulakat kismini diizenleyen 7, 8, 9 ve 10. maddesinin
yurutmesini durdurmuye su tespiti yapmtir:

Kaymakam Adaylari Yonetmgiinin 7. maddenin 5. fikrasinda sdzlu sinav
tanimlanirken sinavin esaslarina yonelik herhangi bir olcit belirtilgpemi
sadece bu sinavin, adayin davgame duginceleri Ustlne bilgi edinmek

amaciyla bir ksiyle sorulu cevaph gorime anlamini tayan ve “bilginin

18Buna gerekee olarak “1968 yilinda yaygsala tGgrenci hareketlerinden 6nce, SBF nisahdan bakan
gozlere sol dgiincenin kalelerinden biri, hatta birincisi olarak goérinmesi, 1965 secimlerinden sonra
iktidara gelen Adalet Partisi hiikiimetini ve onigisleri Bakanini 6zellikle kskulandirmaktaydi. Bu
doénemde, milki idare megiee SBF'den mimkin olgu kadar az, ideolojik bakimdan daha givenilir
sayilan Hukuk Fakulteleri mezunlarindan daha fazla eleman alingitsi elogdu. Sinavlar istihdam
piyasasindasiarayan az sayida SBF mezunun bul@udwani fakiltelerin mezun verme tarihlerinden
onceki aylarda acilaraks piyasasinda genellikle cok sayida bulunan Hukuk Fakulteleri mezunlarinin
basari sansi arttirildi.” iddiasi gindemestamistir. Bkz. Mih¢gi@lu (1972), s.52.

189 C. Mihcigglu ve C. Emre (1990). Gorev Alma Yark ise Giris Sinavlar iizerine Karlastirmali Bir
Arastirma. Ankara: AU SBF Yayini, s.28.

19 Emre (2002a), 5.91-92.
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Olcilmesine olanak vermeyen”, “milakat%seklinde yapilacgnin
belirlenmesiyle yetinilmgtir. S6zIU sinavin kaymakam adayinin mgsie
gerektirdigi nitelikleri tasiyip tasimadgini belirlemeye yonelik olarak
yazili sinavlari tamamlayici nitelikte ve yine bilgi ve liyakati 6lcmek
amaciyla yapilaga aciktir. Boyle bir s6zli sinavin objektif olglundan
sbz edilebilmesi icin mes@gn onem ve Ozelii de dikkate alinarak batin
bu kriterlerin ne sekilde uygulanagana iliskin olcutleri, kriterlerin
agirhklarint ve buna gore gerlendirme esaslarini iceren objektif bir
yontemin dizenlenmesi gerekmektedir. Dava konusu YoOnetmelikte ise
belirtilen hususlara gkin herhangi bir dizenlemeye yer verilmeksizin,
sozli sinavin sadece “mulakageklinde” yapilacginin 6ngorialmesi
suretiyle benimsenen yontemde hukuka uyarlik bulungagbi, tamamen
komisyonun takdir yetkisine birakilan milakat yontemi ile objektiflikten
uzak bir uygulamaya neden olunabilgicge aciktir.

1994 tarihli Kaymakam Adaylari Yonetmgiinin 10. maddesinin V fikrasinda yer
alan sinav ilaninda belirtilen kadronun dort kati kadar adayin s6zli singubnge!
yonundeki duzenlemenin yazili sinavin nesnel sonuglarini ortadan kaldidarenin
takdir yetkisinin 6znel nedenlerle kullanilabilmesine imkan #@rddunun da kamu
yarart ve hizmet gerekleriyle pdasmayacg@l gerekcesiyle bu dizenlemenin
yurarligindn durdurulmasina gkin Danstay 12. Dairesinin 03.07.2008 tarih ve
E:2008/1780 sayili kararina yapilan itirazgedgendiren Dangtay idari Dava Daireleri
Kurulu vermg oldugu kararinda alt dairenin kararini hakli bularakeaspiti yapmtir:

So6zIu sinavin, yazili sinavi tamamlayici nitelikte, bilgi ve liyakati dlgmek,
adayin kaymakamlik megme uygun yetenge, kiltlre, ¢cgdas yasam
anlaysina sahip olup olmagini belirlemek amaciyla yapilagaaciktir. Bu
cercevede, s0zlU sinavin temel amaci, yazil sinav yapiimak suretiyle nesnel
bir bicimde belirlenen en karili aday adayindan fayarak mesige en
uygun kaymakam adaylarinin belirlenmesidir. Bu nedenle, aday adaylarinin
yaristirildigl bir sinavda sozli sinava ggdacak aday sayisi saptanirken
yazili sinavin nesnel sonuglarinin ortadan kaldirlmamasi, geesle
olabildigince yazili sinavda en il olanlarin alinmasinin ganmasi

gerekmektedir. Boylece, idarenin takdir yetkisinin kullaniimasinda 6znel
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nedenlerin etkili olmasi 6nlenebilir, kamu yarari ve hizmet gereklerine
uygun bir belirleme gercektrilebilir. Ornegin, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 9/A maddesinde, “Yazili sinavda ylz tam puan
Uzerinden en az yetmipuan almak kaydiyla en yiksek puan alandan
baslamak Uzere, sinav ilaninda belirlenen kadro sawishbir kati fazlasi
milakata cgrilir.” hilkmu yer almaktadir. Bu kuralda, milakatgmglacak

aday sayisi yazili sinavda en yuksek puan alanlarin lehine olacak bicimde
daraltiims, boylece yazili sinavin nihai §aidaki payr artirilngtir.
Belirtilen nitelikteki bir dizenlemenin yazili sinavin nesnel sonucunun
ortadan kaldirilmasini énleyici nitelikte olagaciktir™*,

Sonug olarak yukarida aciklanan Daay 12. Dairesi ve Dagtay idari Dava
Daireleri Kurulunun kararlari ile Kaymakam adg&ylisinavinin mulakat kismina
alinacak aday sayisinin dort kati kadar yazili sinavi kazanan adgylmagainda yazili
sinavin nesnel sonugclarinin ortadan kaldgilgde hukuka uyarhlik bulunmagh tespiti
yapiimstir. Ancak bu karara ken yasama organi 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanununda 2009 yilinda yaptidezisiklik ile benzer diizenlemeleri tekrarlagnr. 1700
saylll Kanuna 5917 sayili kanunla eklenen 2/A maddesi Yazfli sinavda, ylz tam
puan Uzerinden yetmipuanin altina diidmemek kaydiyla en yiksek puandan
baslamak Uzere, sinav ilaninda belirtilen kadronun d@tt aday mulakata galir...”
hikmu yasal hale getirilgtir. Ayni diizenleme ile Dagtay’in s6zIlU sinavin goruntula
ve sesli kayit yapilmak suretiyle gercefielmemesi yonindeki elgirileri dikkate
alinmamg ve “...Adaylar, komisyon bgkan ve uyeleri tarafindan ikinci fikranin (a) ila
(e) bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri igin yirger puan tGzerinden derlendirilir,
verilen puanlar ayri ayri tutaga gecirilir. Bunun dynda mulakat ile ilgili herhangi bir
kayit sistemi kullaniimaz” hukmd kanun metni haline getighlini Boylece yasama
organi Kaymakam Adaylari Yonetm@hin so6zli sinavina gkin Danstay’in verms
oldugu kararlari goérmezden gelgnive ayni dizenlemeleri Dahiliye Memurlari
Kanununda dgsiklik yaparak yeniden yuririge koymugur.

191Bkz. Danstay idari Dava Daireleri Kurulunun 13.11.2008 tarih ve Yifiraz No:2008/774 no.lu
karari; Damgtay idari Dava Daireleri Kurulu ayni kararinda; “sozlii sinavdgabaiz sayilmasina §kin
islemde, sinav dncesinde sorularin ve yanitlarinin hazirlangrmasi, s6zli sinavin sesli ve gorintala
kayit yapilmak suretiyle gercektgilmemesi, ayrica komisyon Uyelerince takdir edilen notun
gerekceleriyle ortaya konulmamasi nedenleriyle hukuka uyarlhk buknammi
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1700 sayili Dahiliye Memurlari Hakkindaki Kanununda 2009 yilinda yapilan
degisiklik ile yasa metni haline getirilen “yazili sinaavdyiiz tam puan Uzerinden
yetmis puanin altina diigmemek kaydiyla en yiuksek puandanlamak Uzere, sinav
ilaninda belirtilen kadronun dort kati aday mulakatgrigg metninin “Danstay’in
daha 6nce hukuka aykir buldupir dizenlemenin daha tst hukuk normu olan kanunla
dizenlenerek yargli engelinden kurtulmak istgndalinacak adaylarin dort kati
oranindaki adayin milakata @dmasiyla yazili sinavin objektif sonuclarinin cida
kaldirildigi, dizenlemenin amacinin yazili sinavin etkisiniltezak, bilgiye, ehil
olmaya ve liyakata dayali bir sinav yapmak yerine kamu yarari ve hizmet gereklerine
uygun olmayan bd#aca subjektif dgerlendirmelere dayali olarak bir se¢cim yapma
amacina yonelik oldgu belirtilerek, kuralin Anayasa’nin 2. ve 138. mdddee aykiri
oldugu” gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine acilan davadaekimahkeme iptali
istenen ibarenin Anayasaya aykiri olnfada karar vernstir.

A.Y.M.si gerekgeli kararinda 6zetla tespiti yapmytir:

Devlet memurlugna alinmada milakat yapilmasinin 6ngoéraldigi
durumlarda, mulakata galacak aday sayisini belirleme konusunda yasa
koyucunun Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca takdir
hakkina sahip bulunguna, iptali istenen kuralla getirilen diizenlemenin,
yazili sinavda bgrili olanlar arasindan goérevin gerekt#idniteliklere
sahip en iyi adayl secebilmek amaciyla yagildmulakata cgrilacak aday
sayisinin mulakati veya yazili sinavi acgikca anlamsiz kilacak bir oran
niteliginde bulunmady ve muilakata gailacak adaylarin yazili sinavda en
az yetmg puan almalari zorunlulwghun bulunmasi nedeniyle bazi
durumlarda milakata galacak aday sayisinin alinacak aday sayisinin dort
katindan dahasagiya dugnesi olasiligl da dikkate alinganda, kuralin
kamu yararina aykiri bir ydniiniin bulunmamakt2dir

Yukarida aciklangs Uzere kaymakam adagli secim sirecinin nesnddii ile
ilgili ic ve dis imgeler arasinda bir kaluk bulunmaktadir. Bu sirecte ne dl¢lide siyasal
kayirmacilik yapildiinin tespit edilmesi kdgisuz imkansizdir. Zira yukarida da
degindigimiz gibi kaymakam adaylarinda aranacak niteliklenksunda bir belirsizlik
s6z konusudur. Ancak yeterlik ilkesinin uygulanabilmesinin temeulkogla gorevin

9Anayasa Mahkemesinin 14.04.2011 tarihli 2009/63 Esas ve 2011/66 Karar no.lu karari. (R.G.
23.07.2011;28003).
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gerektirdgi niteliklerin  dnceden, duraksamaya yer birakmayadaik bicimde
belirlenmg olmasi ve sec¢imin bu nitelikler esas alinarak yaadidir. Kayirmacilik,
herhangi bir géreve adam alirken, énceden belirlgrotan nesnel nitelikler ginda,
herhangi bir 6znel etmenin sec¢im surecini etkilemesidir. Gercek durum ne olursa olsun,
onemli olan kaymakam adaylarinin secimiyle ilgili bdyle bir imgenin yaygin ve
istikrarl bir bicimde varolmasidir. Bu imgenin mesteileriki asamasi igcinde gecerli
oldugu, meslekte yikselme ve liyakatin belirlenmesindeiagiyasal kayirmacgin
devam et anlaysl, uzun dénemde hem megle sayginlginin azalmasina hem de
meslek dgerleri ve meslek mensuplarinin gata azmi Uzerinde olumsuz etkiler

birakmasina sebep olmaktadir.
1.3. Kaymakam Adaylarinin Yetistiriimesi
1.3.1. Tarihsel sureg itibariye tst dizey yoneticigtimi

“Kaymakam aday#” seklinde olmasa bile Tdrk yonetim tarihi icerisinde
yonetici yetstirme gelengi eskilere dayanmaktadir. Osmanli doneminde yo6netici
yetistirme gelenginin en dnemli temsilcileri lalalar olmtyr. Gelecgin hiukimdarini
yetistirmek tzere din ve fen ilimlerinde iyi yemis lalalar yetstirdikleri sehzadenin
padisah olmasi durumunda buyik itibar sahibi oltargir.

Osmanli doneminde yonetici yglirme gelengi sadece lalalik uygulamasi ile
sinirl kalmamgtir. 1426 yilinda 1. Murat zamaninda kurulupsife degisiklikler ile
beraber 1908 yilina kadar devam eden 400 yilik Enderun Mektebi de bu konuda
ayricalikli bir yere sahipti™ Osmanli Devletinin kudretini korumaya kabiliyetli
kapikulu sinifini yegitirmek tzere kurulai* bu okula bglangicta devigme cocuklari,
Kanuni déneminden itibaren de Turk cocuklar alinmaygabaslardir. Tarihin bu en
kokli ve Turklere has yonetici ygtirme okulunda Sadrazam, Eyalet Valisi,
Sancakbeyi gibi tst dizeyde milki ve diplomatik kadrolarsyietmistir. Bu nedenle

Enderun diinyanin ilk “kamu yénetimi okulu” olarak da adlandirilabifir.

1937, Cimen (2009). Kaymakam adaylarinin yétiime siireci: tespit ve énerilefdarecinin Sesi Dergisi
(Temmuz-Asustos), Say!: 134, s.37.

199, Akkutay (1984). Enderun Mektebi. Ankara:Gazi Universitesi Yayinlari, s. 25.

19%. U. Bilgin (2009). Enderun’dan TODIE'ye Ust Diizey Yonetici Eitimi. /darecinin Sesi Dergisi
(Temmuz-Asustos) Say1:134, s.8.
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Batililasma cabalariyla birlikte 6zellikle kaymakam, bucakdixii gibi c¢aitli
kademelerdeki yonetici ihtiyacini kgamak icin 1859 yilinda Mekteb-i Mulkiye
kurulmugur. Cumhuriyet dénemi ile beraber 1937 yilinda &dhasal Bilgiler Okulu
olarak dgistirilerek Ankara’ya tainmis, 1950 yilinda Ankara Universitesine gha
Siyasal Bilgiler Fakiltesine dontigulmugir.

Cumhuriyet déneminde Kaymakam adaylarinin, o gunki ismiyle maiyet
memurlarinin yegtirilmesi, 1930 yilinda ¢ikarilan Dahiliye Memurlagfanununda yer
almistir. Onceleri geleneksel usullerlgbasina getirilen kaymakam adaylarinin staj
programlari ve kaymakamlik kursu ilk kez 1941 yilinda adi gecen yasada yapilan
desisikliklerle diizenlenmitir.*® 1941 yilindan giinimiize kadar gecen 70 yillik sirecte
kaymakam adaylarinin ystiriimesi ile ilgili uygulanan staj samalari ve surelerinin

yillara gbre dgisimi tablo 1'de gosterilngtir.

Tablo 1: Tarihi Sureg itibariyle Kaymakam Ada¥IStaj Evre ve Sireleri

SATJ EVRESI YILLAR ITIBARIYLE STAJ SURELERI
1941 02.03.1973 23.03.1994 27.02.1999 15.08.2001 15.10.2008 06.07(2011

Namzetlik 6 ay - - - - -

Devresi
Il Merkezi 6 ay 7 ay 6 ay lay lay 1ay 2 ay
Bakanlik Merkez - - 3ay 3ay 3ay 3ay 4 ay
Staji 1

Kaymakam 6 ay 3ay 1,5ay 1ay 1ay 1ay 3ay
Refikligi
Teftis Staj - 3ay 1,5ay 1,5ay 1,5 ay 1,5ay 2 ay
Bakanlik Merkez - - 4 ay 4 ay 4 ay

Staji 2

Yurtdigi Staji - - 12 ay 12 ay 12 ay 12 ay 12 ay
Milli  Guvenlik - - - 4,5 ay 1,5ay 1,5ay

Stajl

Kaymakam 6 ay 10 ay 7 ay 5ay 8 ay 8 ay 9 ay
Vekilli gi

Nahiye 6 ay - - - - -

Madurlaga

Kaymakamlik - 6 ay 5 ay 4 ay 4 ay 4 ay 4 ay
Kursu

19%Bkz. 10.08.1941 giin ve 4049 sayili Yasa (R.G. 13.08.1941: 4885)
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1.3.2. Kaymakamlik staj sureci

1.3.2.1. Kaymakam adaylarinin atanmasi

Kaymakam Adayll giris sinavini kazananlarin atanmglemleri; yetistirme
planina ve staj programi donemlerine uygun olarak, gruplar halinde ve Bakanlik
Makaminca belirlenecek tarihlerde yapilir. Sinav sonucu kazanip, yapilan tebligatta
belirtilen siure icerisinde kaurmayan veya suresi igerisindesbarup da atanma igin
gerekli belge vesilemlerini tamamlamayanlar, atanma haklarindan vangesayilirlar.

Sinav sonucu kazananlara yapilan tebligatta belirtilen sire icerisigderaa ve
atanma icin gerekli belge veslemlerini tamamlayanlar, iller icin tespit edilgni
kontenjanlar ve bogadrolar nispetinde sinav ¢aau siralari esas alinarak, istedikleri
dort ilden birine kaymakam adayi olarak atanirlaistedikleri dort ilden birine
atanmalari mimkin olmayanlarin, atanacaklari iller Personel Genel Mudickg
tespit edilir.

Her kaymakam adayi icin ayri ayri ve il'e atandiklari tarinteghalb@ak tGzere bir
Staj-Rapor dosyas! acilir. Valinin sorumlulu@ltinda veya gorevlendiregiebir vali
yardimcisi tarafindan izlenip yirttilecek olan bu dosyaya adayin kaymakamlik kursuna
katilisina kadar gececek siurede, sadeg@edendiriimesine ve kari derecesi hakkinda
hukim verilmesine yardimci olacak bilgi, rapor ve yazilar girer. Bu dosya Valinin,
kaymakam adayinin kaymakamlik kursungrgeasinda esas olacakgdelendirme ve
kanaatini ihtiva eden genel sonug raporu ile birlikte, Bakanlialebi tzerine 10 gun

icinde Personel Genel Mudurliige gonderilir.

1.3.2.2. Kaymakamlik staji evreleri

Kaymakamlik stajinin ana cizgileri 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununun 3.
maddesinde belirlengtir. Buna goére “adaylik dénemi de icinde olmak Uzere
kaymakam adaylarinin bakanlikca tespit edilecek esaslar dahilinde illgtiin idari
subelerinde, mulkiye mufetfieri ve ilce kaymakamlari refakatinde, kaymakamlik
vekaletinde, buralardaki belediyelerde fiilen gmhilmasi” dngorilmuiir.

Yukarida belirtildgi tGzere ilk kaymakamlik kursunun dizenlendil942

tarihinden bu yana kaymakam adgylistaj evreleri ve surelerine gkin desisen
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kosullara gore icisleri Bakanlginca farkli uygulamalar gercekteémistir. Halen
yurdrlikte oldu@ sekliyle kaymakam adaylarinin tabi oldugstajlar Kaymakam
Adaylari Yonetmefiinin 7. ve devam eden maddelerinde dizenlgtimiBuna gbére
kaymakam adaylari yedi farklis@mada toplam 36 aylik bir staj programina tabi
tutulurlar. Kaymakam adaylari yillik izin haklari sakli kalmak Uzere normal hallerde
asagldaki sira ve ortalama strelerle staj devresinettablurlar:

Il Merkez Stajl 2 ay
Kaymakam Refikigi Staji 3ay
Mulkiye Mufettisi Refakatinde Tefti Staji 2 ay
Bakanlik Merkez Staji (Dil Kursu) 4 ay
Yurt digi Stajl 12 ay
Kaymakam Vekillgi Staji 9 ay
Kaymakamlik Kursu 4 ay

icisleri Bakanlgl Ulkenin iginde bulundgu ekonomik ve siyasajartlar goz
onuinde bulundurarak o esnada mevcut kaymakam adaylarinin ve kaymakamsiz ilgelerin
sayisi, mulkiye mufetflerinin teftis donemleri, Bakanlk merkez stajlarinda kaymakam
adaylarinin yiksek lisans programina devam edecekleri kurumuwmeatakvimi ve
yurtdisinda uygulamali @tim programinin bglangi¢ tarihlerine bgi olarak yukarida
belirtilen stajlarin bir kismini kaldirmaya, sira ve surelegig@meye yetkilidir. Bunun
yaninda Kaymakam Adaylari Yonetmghin 15. maddesine gor&isleri Bakanlgi
gerekli gérmesi halinde staj devresinin uygun bir doneminde kaymakam adaylarini
yapilacak protokollerle ger bakanliklarda veya kamu kurum ve kurldoghda staja
tabi tutabilirler.

Kaymakam Adayfil staji kapsamindaki kurslar ve yapilan staj prodaamn
icerigi ise Kaymakam Adaylari Yonetmgiiile asagidaki sekilde belirlenmgtir.

I Merkez Staji Oz itibariyle devlet memurlugve il idare sisteminin
tanitilmasini amaclayan bu staj evresikdgmakam adaylari atandiklari illerde bizzat
valinin veya gorevlendirege vali yardimcisinin direktif ve go6zetimi altinda
hazirlanacak iki aylik bir programa gore, valilik birimlerinderslamak Uzere butin
Bakanliklarin ilde mevcut kuruligrinda ve il belediyesinde cgirilirlar. Ilde, en
buyuk mulkiye amirinin bgkanliginda toplanan kurum ve komisyonlara izleyici veya

vali uygun gorurse raportor olaragtitak ettirilirler.
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Kaymakam adaylart ilde hazirlanan sgai programlari icerisinde
calstirildiklari her birimde ilgili Kanun-Tuzuk-Yonetmel ve idari metinleri okuyup
incelemek, o birimdeki gorevlilerle ki kurarak hizmetlerin nasil yarattldaga
yakindan takip edip @enmek ve sonunda valie verecekleri yazili raporda bunlari
Ozetlemek, ayrica gerek mevzuatta gerekse uygulamadaheuds edecekleri hata,
tekrar ve noksanlarsaret ederek o birimde hizmetlerin daha iyi yurutigmein kisisel
gorugerini belirtmek ile mukelleftirler. Bu raporlari, alfinin havalesi ile staj-rapor
dosyalarinda toplanir. Birim Bkanlari kendi birimlerindeki ¢caimalarini tamamlayip
ayrilan kaymakam adaylari hakkinda onlarin sadece devam durumlari ve ilgilendikleri
konular hakkinda vilayete yazili bilgi verirler. $kye 6zel” kaydi ile dopuca Valiye
verilecek bu yazilar Valinin havalesiyle ilgili kaymakam adayinin staj-rapor dosyasina
konur.

Il Merkez Stajinin ikinci haftasinda adaylhyisleri Bakanlgl Egitim Dairesi
Bagkanligi veya Personel Genel Mudurlirgce hazirlanacak bir program cercevesinde
Ankara’da yurt ici uyum @timine tabi tutulurlar.

Kaymakam Refikdi Staji; Il merkez stajini tamamlagikaymakam adaylart;
Bakanlikga siniflari farkh bilgi ve tecribelerinden yararlanilabilecek iki ayri ilce
kaymakami yanina her biri 1,5 ay olmak Uzere toplam 3 ay slreyle kaymakam refiki
olarak gonderilirler.licede refiki bulunduklari kaymakamin gézetim ve solulugu
atinda ilce yonetimi, sorunlari, kaymakamin vyetkilerini, gdrevlerigi, tutumunu
yakindan izleyerek ve zaman zaman uygulamalara bizzat katilarak gerekli bilgi, tecribe
ve becerilerle donanirlar.

Kaymakam adaylari; kaymakam refiki olarak yaptiklari sigeliar
edindikleri bilgileri ve tecrubeleri bir rapor halinde iki niisha olarak refiki bulunduklari
kaymakama, refiklik staji sonunda, vermekle mikelleftirler. Kaymakamlar da bu
raporlarin bir nushasini Refikin goéreve ailgisi, Kisiligi, bilgi ve becerisi ile
kaydettgi gelisme acisindan kendi gerlendirmelerini belirten bir yazi ile refikin
kaymakam adayi bulunduglin Valisine gonderir.

Mulkiye Mufetti Refakatinde Tefti Staj; Kaymakam adaylarinin il ve
ilce dizeyinde yapilan tefterin ve yuritilen sordggrmalarinin nitegi konusunda
egitimlerini amaclayan stajdir. Bu amagla kaymakamikhefi stajini tamamlayan

kaymakam adaylari; mulkiye mufeterinin yillik normal teftgleri sirasinda 2 ay sire
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ile mulkiye mufettsleri refakatinde gorevlendirilirler. Kaymakam adaylaeftis stajlari
sirasinda refakatinde bulunduklar mulkiye muggtin sorumlulugi, gbzetimi, sevk ve
idaresi altinda ilce tefii ile inceleme ve sortgrma glerinin her safhasini yakindan
takip edip 6genir.

Her yil, tef§ stajina tabi tutulacak kaymakam adaylarinin isimier
kaymakam adayi bulunduklari iller Personel Genel Mudiinag, yillik normal tefti
zamanlarl g6z onunde bulundurulmak suretiyle bu staj icin glvetacaklar tarihten
once Tefty Kurulu Baskanligina bildirilir. Bunlarin hangi tarihlerde, nerelerde hangi
Mulkiye Mufettisleri refakatinde bulunacaklari TeftKurulu Bagkanliginca tespit edilir.

Bakanlik Merkez Staji (Dil KursuBu staj doneminde kaymakam
adaylari, Bakanlikca yabanci digigmi agirlikli bir programa tabi tutulur. Kursun son
haftasinda ise yurtgh egitimleri ile ilgili uyum kursu verilir.

Yurtdisi Staji Asaletleri tasdik edilen kaymakam adaylar 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanununun 78 inci ve 79 uncu maddeleri ve Bakanlar Kurulu Karari ile
verilen kontenjan cercevesinde bir yil sure ile bilgileri artirlimak ve uygulamalari
yerinde gérmek ve yuksek lisangiteni yapmak Gzere yurtdina gonderilirler.

Yurtdgina gonderilen kaymakam adaylari; bulunduklan  (¢ked
Bakanlikga belirtilecek stre ve esaslar dahilinde yabanci dil bilgileri artirilmak
amaciyla lisans kursuna devam ederler. Yabanci gitinenin sonunda mesleki
konularda incelemelerde bulunup uygulamalari yerinde gorirler veya bu amacla
mesleki kurslara devam ederler.

Kaymakam adaylarinin yurtdnda bulunduklar sirede tutum ve davskn ile
basari durumlariigisleri Bakanlginca uygun gorillecek zamanlarda Personel Genel
Mudarligince mahallinde goézden gecirilir. Her aday icingelendirme raporu
duzenlenir. Yabanci dil gtimleri siresince yapilan aylik sinavlardan, Usteugi
sinavda bgarisiz veya donem sonunda yapilacak olan geneldanagarisiz olduklari
tespit edilenlerle, ilgili mevzuatta geri ga@mayi gerektiren hallerde oldugtespit
edilen adaylar yurda @arilir ve haklarinda gerekli disiplinslemleri yapilir. Adaylari
yurtdisindan geri cgirmayaicisleri Bakanlgi Merkez Disiplin Kurulu yetkilidir.

1986 yilinda bglatilan yurt dgi1 staj uygulamasi B&ngicindan beri staj sureleri
zaman zaman gssikli ge ugrasa da yabanci dil bilgisi ve mesleki gorgununrmasi

odakli olarak planlanngy 6nceleri ABD ve ingiltere’ye sonralari da yalnizca
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Ingiltere’ye gonderilmesi bigciminde gerceytieimistir. Ancak 1999 yilindan itibaren
yabanci dil bilgisi yeterli adaylara yurgdimaster imkéani acilmive 2003 yilindan
itibaren yurtdyl staj kapsamina ABD; Almanya ve Fransa da eklengtetdisi staj
imkanlari ¢eitlendirilmistir.

Kaymakam Vekilfii Staj; Kaymakam adaylarinin  kaymakamlik kursuna
cagriimadan once aldiklari en son ve en onemli stegardiridir. Herhangi bir ilcede
kaymakam vekili olarak yerine getirilen bu stajda adayin bir kaymakam gibi yetki ve
sorumluluklar bizzat kullanilmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda asaletleri tasdik
edilen kaymakam adaylari, Bakanlikca begya yillik izin veya sg@ik izni gibi
sebeplerle acik bulunan ilge kaymakamliklarina vekil olarak atanirlar. Zorunluluk
olmadik¢ca kaymakam adaylari, bulunduklar iligiddaki illerin ilgelerine kaymakam
vekili olarak goénderilirler.

Kaymakamlik Tezi Adaylar adaylik donemi icgerisinde “kaymakamlik tezi”
hazirlamakla yukumludurler. Tez konulari Bakanlik tarafindan tespit edilir. Tez konusu
ile ilgili, Genel Mudurlikce tespit edilecek birim tarafindan Milkiare Amirligi
Hizmetleri sinifindan bir tez damnani goéreviendirilir. Dagman tez hazirlama
asamasinda adaya rehberlik eder.

Adaylar tezlerini adaylik gorevine ¢$ayis tarihinden itibaren hazirlamaya
baslarlar. Genel Mudurliikge kendilerine bildirilen tae kadar 3 nusha olarak ve ayrica
dijital ortamda teslim edecekleri tezlerini ayrica Personel Genel Miudiri veya
gorevlendirecgi Genel Mudur Yardimcisinin Beanlginda, Tefts Kurulu Bakan
Yardimcisi, iller idaresi, Mahalliidareler, Personel Genel Muduriigve Strateji
Gelistirme Bakanligindan katilacak NA sinifindan en az daire gani unvaninda olan
birer gorevli ile Hukuk Muavirligi ve Egitim Dairesi Bagkanligi temsilcileri olmak
Uzere sekiz kiden olugn Tez Dgerlendirme Komisyonu dniinde sunarlar. Soru-cevap
seklindeki tartgmalar sonunda karili veya bgarisiz gklinde dgerlendirme yapilir.

Degerlendirmede hgarisiz gorilen tezler, en gec¢ bir ay icerisinde geni
hazirlanip, ayni usulle derlendiriimek (zere sahibine iade edilir. Bakardkg
belirlenen konular dinda tez konusu secen, tezini zamaninda teslim emmegya
cagrildigl halde mazeretsiz olarak tezini sunmaya gelmeyesiaykomisyon tarafindan
tezi ikinci defa yeterli bulunmayanlar, tezggelendirmede bgarisiz sayilirlar. Bunlar,

bir sonraki kaymakamlik kursuna kadar adgglidevam etmek ve Bakanlikca

81



@» ANADOLU UNIVERSITESI

belirlenecek yeni bir konuda tez hazirlamakla yukumludurler. Bu tezleri de
degerlendirmede “Bgarisiz” gorulenler kaymakam adagyhdan Bakanfiin Merkez
veya Tara Tekilatinda Geneldare Hizmetleri Sinifinda bir goreve atanirlar.

Kaymakamlik Kursu; Kaymakamlik kursu, kaymakam adaylarinin kaymakam
olarak atanmalarindan once katilmak veapaile bitirmekten yikimli bulunduklari
son ezitim devresidir. 1941 yilinda 1700 sayili DahiliyeeMurlari Kanununda yapilan
bir degisiklik ile baslayan kaymakamlik kursu ilk olarak Siyasal Bilgil€kulu
binyesinde 15 Ocak 1942 tarihinde dizenlgtimiSiyasal Bilgiler Okulu Mudurd,
daha sonralan da Siyasal Bilgiler Fakultesi Dekanlari ayni zamanda kurs muduart
unvanini da tamislardir. 1953 yilinda Bakanhk (Ozlilksleri Genel Mudurlig)
bunyesine alinan kurslar, 1966 yilinda TOIEA/e devredilmg, 1973 yilinda Maiyet
Memurlug: Yonetmelginin cikmasi ile tekrar Bakanlik biinyesine alignni*®’

Ik kaymakamlik kursunda o dénemde yirirlikte olaneginelge uygun olarak
tarim, sanayi, ticaret, maliye, gumruk ve tekel, savunma, emniyet, jandarma, koy ve
nufus kleri, saglik, milli egitim, propaganda, din, particilik® sosyal sorunlar ve dosya
tutma konulari tizerine toplam 277 konferanslik bir program uygukimntiaftada bir
glinde binicilik ve motorlu arac¢ kullanimi uygulamalari yapstm°

1983 yilindan bu yana kursldcisleri Bakanlgl Egitim Dairesi Bakanliginca
yurutulmektedir. Bu kurslar en ¢ok 6 ay sureli olmak Gzere dizenlenir. Kurs agiimasi
kararlatirilinca, kursun acilaga tarinte adayliktaki stresi dahil iki bucuk yilini
dolduran kaymakam adaylarinin il'lerden génderilen staj-rapor dosyalari ve durumlari
ilgili Personel Genel Mudir Yardimcisiningganliginda olugurulacak bir komisyonca
gozden gecirilerek; Bakanlikta dosyalarina gore tutum ve dalaanwve staj-rapor
dosyasindaki deerlendirilmeleri olumlu olan, Kaymakam Adaylari Ydmeliginin 7.
maddesinde belirlenen stajlarini stiresinde tamamglamitezini zamaninda vergnve
“basanli” degerlendiriimis olanlar tespit edilip bir liste halinde Bakanlik aymna
sunulur. Bakanlik onayindan sonra kendilerine yazgngapilir.

1975 Takeli (1973). Elli yildaicisleri Bakanlgi personelinin hizmet icig@timi. Tirk /dare Dergisj Yl

44, Sayi 344, s.179.

1% mre’ye gore kurs programinda particilik ve propagandaya yer verilmesi tek parti ddnemindeki parti-
devlet buttinlgmesinin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Bkz. Emre (2002a), s.108.

1991966). Kaymakamlik kursuAnkara: Ammeidaresi Biilteni Sayi 5, s.7. Kaymakamlik kursunun
gecmii konusunda doyurucu bilgiler veren bu yazida kurs programi icinde, dnceden befirtergkin
valilerin gorev yaptiklari illere birer aylik geziler diizenlendi 6greniyoruz.
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Yukaridaki  deerlendirmeler sonucu olumsuz sayllarak  kursa
cagrilmayanlar bir sonraki kaymakamlik kursuna kadesrihde kaymakam adagina
devam ederler. Bir sonraki kaymakamlik kursuna da valiler tarafindan olumsuz olarak
degerlendiriimeleri nedeniyle @ulmayanlar Mudurler Encimeni karari ve Bakanlik
onay! ile Bakaniin merkez ve taa tekilatinda Genelidare Hizmetleri Sinifinda bir
gbreve atanirlar.

Kurs ¢cagma programi, idare ile ilgili konularda tgrnali konferanslara,
seminerlere, 6nemli konu ve sorunlarag@é& acidan bakilmasi imkanini @ayacak
panel ve acik oturumlara, g#i bakanlk ve kamu kurum ve kurullag1 ziyaretleri,
Organize Sanayi Bolgesi ve serbest bélge ile sinir ticareti ve iK@Bulamalarinin
yerinde gorulmesini ggayacaksekilde diizenlenir. Ayrica imkanlar élciisinde yabanci
dil egitimi ve yurtds! gezisine yer verilir.

Her kursun sonunda Bakanlik onayi ile belirtilen giin, saat ve yerde Strateji
Gelistirme Bakani ile Egitim Dairesi Bgkaninin da katilaga Muadurler Enciimeni
tarafindan kursiyerler bir s6zIU sinava tabi tutulurlar. Bu sinav sirasiitiian Pairesi
Baskani raportorltik gorevini yurutur. Her kursiyereili@zi ile ilgili olmak tzere en az
Uc¢ soru sorulur. Sorular, bir kaymakamin bilmesi gereken ve kurs programinda yer
verilen konular esas alinarak Oncedegditith Dairesi Bagkanliginca hazirlanip,
Enciimenin tasvibinden gegirilir. Sinav sirasinda Kursiyerlerin staj-rapor dosyalari da
Encimenin tetkikine hazir bulundurulur. Kursiyerlere genel bilgilerini yargilama,
inandirma ve idarecilik yeteneklerini 6lcecek nitelikte sorular da yoneltilebilir.

Sorular kursiyer tarafindan cevaplandirildiktan sonra Encumeskartave
dyelerinin 100 not esasi uUzerinden, ayri ayri takdir edilecek notlar toplaminin ortalamasi
alinir. Ortalamada 0.50'dersag! kesirler hesaba katilmaz; 0.50 ve daha yukarrleesi
tam say! kabul edilir. Ortalamasi;

60’dan gag! olanlar yetersiz.

60-70 olanlar yeterli.

71-85 olanlar kaxli.

86-100 olanlar Usttinshall sayilirlar.

Kurs sonu sinavinda yetersiz not alanlar; en ¢ok 30 gun igerisinde ikinci bir sinava
tabi tutulurlar. Bu sinavda da yetersiz not alanlar Baganlmerkez veya taa

Teskilatinda Geneldare Hizmetleri Sinifinda bir goreve atanirlar.
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1.3.2.3. Kaymakamlik stajina yonelik gt&iler ve alternatif 6neriler

Kaymakam adaylarinin ystiriimesine yonelik yaklgtk ¢ yillik staj programi
hem tarihi gecnsi, hem de kurumsal boyutu ve iggritibariyle Turkiye’de uygulanan
en ciddi ve en kapsamliggim programidir. Yonetici yegtirme alaninda kendine
mahsus bir Ozellik gayan program bircok kamu kurumu tarafindan 6zellRGOO’ li
yillardan sonra drnek alinmayaskeEnmstir.

Buna kagin ilk baksta ideal gozuken staj programi uygulamada bircokrsoda
kendi icinde barindirmaktadir. Staj programinin gyeiti ve eleyici nitelginin
kalmadgl odakli tartgmalar mulki idare amirleri tGzerine g#i donemlerde yapilan
arastirmalar ile ortaya konmugr?®.

Staj programlarinda istenilen verimin alinamamasi mdulki idare amirlerini ve
Icisleri Bakanlgini bu konuda surekli bir arag itmis, staj programinin aksayan
yonlerinin duzeltiimesi igin ¢gtli dnlemler de alinmytir. Bunlara ek olarak bakanlik
binyesinde cok sayida komisyonu kaymakam adaylarinigtigigtiesi sorununu ele

amis ve duzeltim onerileri hazirlangtir®®:

. Bu kapsamda staj evreleri itibariyle
yasanan sorunlar ve bu sorunlarin ¢ézimune yonelikkgereslek ici gerekse akademik
cevrelerden gelen alternatif 6nerilé@yle 6zetlenebilir:

Il merkez staji siire ve uygulama yontemi agisindaersiadir. il valilerinin
sorumluluk ve ilgisine birakilan bu staj programinda valilerirgwo is programi ile
temsil ve téren etkinlikleri nedeniyle kaymakam adaylariyla ilgilenme imkéani
bulunmamaktadir. Bunun yaninda ilde bulunan kurum ve il mudurlerinin “kaymakam
adaylgl” kurumu hakkindaki fikir yoksunlug staj programini verimli olmaktan
cikarmstir. Daha cok ilde bulunan devlet dairelerinin zataredilmesi seklinde
gerceklatirilen stajin yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda “stajin ilde gorevestzana ve 6zltkslerini kapsayan bir haftalik il
merkezi staji-1 ve il dizeyindeki 6nemli kamu kurum ve kurdalugda gerekli
arastirma ve incelemeyi kapsayaca&klide il merkezi staji-2 olarak ikiye ayriimasi
yararlli olacaktir. Ayrica bu stajin kapsami ve uygulamasi ile ilgililerin gérev ve

sorumluluklar bir yénerge ile ayrintili olarak diizenlenmelfdft’Buna kagin cosu

20Bkz. Tezel (1983), s.15-20;$ek (1976), s.291; Emre (2002a), s. 97.
D Teazel (1983), s.15-20.
292Cimen (2009), s.39.
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kaymakam adayinin yalnizca gorevelagken ve ilden ayrilirken il valisiyle bir araya
gelebildigi ve il stajinin tamamiyla anlamini vyitigdi gorisginden hareketle il merkez
staj stirelerinin azaltiimasi ya da timduyle kaldiriimasi gegetté belirtilmistir2°®

Meslegze baglayan kaymakam adaylarinin il merkez stajini takili&skanlik
merkezinde Bakanlik merkez staji-1 adi altinda devlet gglemeslek ve memuriyetin
genel mang, Bakanlik merkez ve gea iliskileri ile adaylarin kendi aralarinda
birbirlerini tanima ve kayngmalarini iceren bir oryantasyo@igmine tabi tutulmalari
gerektizi tespiti yapilmstir?®

Teftis stajina yonelik en 6nemli el&i ise staj programinin belirli bir standarttan
yoksun ve tefi donemlerinin Ozelfine gobre uygulaniyor olmasidir. Dénemler
itibariyle kaymakam adaylarinin bir kismi hicsrea teftsi gérmeden Bakanlik
merkezinde Tefi Kurulunda teorik gitim almakta, bir kismi sadece somurma bir
kismi ise mulkiye mufefi nezaretinde taa teftsine ¢ikabilmektedir. Bu konuda en
uygun yontem adaylarin staj donemi icinde struwa, ifade alma, agarma ve
raporlama gibi konularda iki hafta teorigitmden sonra mutlaka kidemli bir mulkiye
mfettisinin nezaretinde 45 gunlUksta teftsine istirak etmeleri gklinde olacaktir.

Kaymakam adaylarinin yurtsina gitmeden 6nce Bakanlik Merkez Staji adiyla
tabi tutulduklar yabanci dil kursu son yillarda dil segerettirilarak daha rasyonel
hale getirilmi ve Ingiltere ve ABD dyinda Almanya ve Fransa da yurtsidstaj
kapsamina alinarak kapsam géatilmistir. Buna kagin malki idare amirlerinin kamu
yonetiminde Ustlendikleri misyon ve ulkenin jeopolitik durumu dikkate alinarak yurt
disi stajinin Avrupa Birlgi tlkeleri ile ABD ekseninden cikarilarak staj kapsaa Cin,
Hindistan, Rusya ve Ortadogilkelerinin de alinmasi gerefti bu tlkelere gonulltlik
ve tevik esasina dayall olarak belirlenecek adaylarindgéitmesi dnerilmgtir. Yurt
disi stajinin verimli ve etkin gecmesi icin staj ignin gidilen Ulkenin 6zellik ve
imkanlarina gore yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Bazi adaylarin yabanci dil
gelisimindeki yetersizlik nedeniyle yabanci ulke kamu Wmtarinda yapilan
etkinliklerden yararlanma imkani cok sinirli kalmaktadir Bu nedenle terciman

kullaniimasi seceri@daima goz 6niinde bulundurulmalfdrr

3Tezel (1983), s.16.
2%Cimen (2009), s.39.
2%Cimen (2009) s.40.
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Buna kagin sadece belirli bir dizeyde dil bilgisi olanlaripurt diina
gonderilmesi gerek#i, bunun hem yabanci dilgéenimini tevik edecg hem de staji
daha verimli kilacai onerisi cok destek bulmasa da gindemde tutulmaktéter
adayin mutlaka yurt gina gonderilmesi, ancak yabanci dil bilgisi yiks&ntarin daha
uzun sure yurt dinda kalmasi gerelgi 6nerisi daha ¢ok kabul gbéren Oneriler arasinda
yer almaktadf®®. Yurtdisi staji maliyeti yilksek ya da verimsiz gibi goziikeadaylik
doneminde bu stajsamasi Universiteyi yeni bitirmigencler arasinda megiecekici
kilan en dnemli etmenlerden biri olarak yerini korumaktadir.

Yurtdigl staji dncesi kaymakam adaylarinin yabanci gitiraine ayrilan sirenin
diger staj surelerine gore goreceli uzunlugikkate alinarak; kaymakam adaylarinin
seciminde yabanci dil bilenlerin tercih edilmesi halinde ywtndia gecirilecek sirenin
yabanci dil @renmek yerine o Ulkenin yonetim sisteminin inceleamegin
degerlendirilmesini ve bu sirenin bir kismininger staj devrelerine kaydirilmasinin
saglanabilmesi mumkin olacaktir. Belli seviyede yabarsii bilgisine sahip
kaymakamlarin daha sonra gorev sirasinda lisansggiin g6rmek Uzere yurt dina
cikmalarini  sglayacak yasal duzenlemenin yapilmasi, glokalle dinyadaki
gelismeleri yakindan takip edebilmelerini de mimkin lakta.

Kaymakam vekillgi stajina yonelik en 6nemli eféri vekalet yapilacak ilge
secimleri konusunda bir standardin dlugilmamasi ve gorev aldiklari ilgelerdegdb
sureg icinde kanlastiklari sorunlari cozmeye cghin adaylarin edindikleri bilgi birikimi
ve tecrubelerinin birbirlerinden oldukca farkl olmasidir. Bu agidan kaymakam gekilli
stajinin adaylik suresi igcinde kaymakamlik kursu oncesi bitln stajlar tamamlandiktan
sonra yapilmasi ve vekalet yapilacak ilceler belirlenirken belli kriterlerin géz 6ninde
bulundurulmasi daha faydali olacakiirdiizeyinde biiyiik ilgeler ile kasaba diizeyinde
kiicuk ilcelere vekalet gorevi verilmemelitfif.

Kaymakamlik kursuna yonelik en buyuk gilg ise kursun tek yonli bir monolog
seklinde surdurdaldig ve kursiyerlerin katiliminin olmagh yonundedir. Kurs sire ve
iceriklerinin iyi planlanmamasi, bazi Bakanlik ve kurumlarin tecribesiz elemanlarinin
konferanslar icin gorevlendiriimesi ve bunlarin kursiyerler tzerinde gerekli sayginli
tesis edememesighr bir elatiri konusudur. Bu nedenle kaymakam adaylaringdea
dusince ve yaklgmlara uygun bir gitim almasini sglamak Uzere; kaymakamlik

“%Emre (2002a), s. 103.
2"Cimen (2009), s.41.
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kursunun, dizenlenecek bir protokol cercevesinde, TiED¥n akademisyenlerince
verilmesi, gelenekselggimde rol alan idarecilerin goziinden kacarngidilikleri ve
gelismeleri vurgulayan, ¢alas yonetim biliminin gereklerine uygun bir ggimi
yakalamak acisindan bir alternatif olaraigeigendirilebilir®®

TODAIE'de ilgili meslek mensuplarina yonelik olarak diieeen “Kolluk
Yonetimi”, “Adalet Yonetimi” bigciminde, sadece kaymakamlara yonelik olarak
dizenlenebilecek bir yiksek lisans programinin, kaymakamlarin gorevleri sirasinda,
dinyada ve Turkiye'deki yonetsel gmlieleri yakalamasini kolayaracgl ve bu
program sayesinde ¢ok daha fazla sayida kaymakamin yiksek lisans programindan
yararlanmasinin miimkiin olagaliiginilmektedif°®.

Kaymakam adaylarinin, taraf olglumuz Avrupainsan Haklari Sozfenesi'nin
getirdigi yukumlulikler ve Avrupainsan Haklari Mahkemesi’'nin Tirkiye ile ilgili
ictihatlari konusunda bilgi sahibi kilinmalari 6énemitgaktadir. Bu konu icin de kurs
boyunca daha uzun bir siire ayrilmasi uygun olaéaktir

Kaymakamlarin ilcelere sadece geleneksel yonetici olarak gitmedikleri,
bulunduklar ilcelerin ekonomik-sosyal kalkinmasini glamak Uzere, yerel
potansiyelleri harekete gecirici projeleri yasama gecirdikleri gorilmektedir. Bu agidan
bakildginda; kaymakam adaylarina adayligteni doneminde, bu tip drnek projeler
hakkinda ilgili kaymakamlarin verege sunumlarin, uygulamada “vizyon sahibi
yoneticiler” olugurulmasinda katkilar giyaca diginilmektedit™,

Kaymakam aday# doneminde belirli bir stre ve standart goézetilniaks
yuratilen en o6nemli ¢aimalardan biri de kaymakamlik tezi hazirlama konusudu
Kaymakam adaylarinin bilimsel digce ve bilimsel metotlarla sorunlara ¢6ziim bulma
ve bunlarl raporlama yetegiai gelistirme bakimindan énemli bir elgidolduracak
olan tez hazirlama faaliyeti hem bak&nh sorunlari Gzerine ¥wunlasarak kurumsal
birikim olusturma hem de belli alanlarda uzmamtea imkani yaratmaktadir. Buna
karsin bu sirecgte kaymakamlik tezleri birbirinin tekraa 6teden beri bilinen klasik
yonetim ve kanun dizenlemelerini iceren konular cercevesinde getgékiektedir.

Bu acidan halen ydrurlikte olan tez hazirlama yodnergesingistdémesi ve tez

%D, Demirdag (2006).Son diizenlemelegiginda miilki idare amirfi sistemi ve uygulama érnekleri
Yayinlanmany Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Enstitiisii, S.58.

29 Demirda (2006), s.58.

20 Demirda (2006), s.59.

21 Demirda (2006), s.59.
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hazirlama sireci icinde konu secimi, tez garani ve tez formati konularinda belli bir
duzenleme getirilmelidir.

Kaymakam adaylarinin tabi oldugtaj @amalarindan hangilerinde bir diizeltime
gidilip gidilmemesi gerekgii ve bu gaamalarda ne tur bir dizenlemeler yapilmasi
gerektigine iliskin mulki idare amirleri arasinda 2002 yilinda yapilbir argtirmada
mulki idare amirlerinin %36,3’'U herhangi bir dizeltime gerek yoktur derken, dizeltim
talep edenler icinde en c¢cok kabul géren Oneri kaymakam g@fsétiajinin uzatilmasi
olmustur**?

Cesitli yonlerden yeterince blyuk bir ilcede ve denelyirbir kaymakamin
yaninda yuritilensive klemlerin 6grenilmesini iceren bu staj meslek mensuplarinca
adaylik slrecinin en dnemlisamalarindan biri olarak gorilmesine gar hem sire
olarak yetersiz hem de belli bir icerikten yoksundur.

Kaymakam adayinin kafasinda bir yonetici modeli sjethesi ve imkan
dahilinde bunu uygulamaya sokabilmesine imkan veren bu stajin aktif hale getiriimesi
amacltyla iki 6nemli 6neri gindemde mevcuttur. Bunlardan ilki staj kapsaminin bir
yonerge ile dizenlenmesi ve 45er gunlik sdre ile yeterince tecrtbeli iki ayri
kaymakamin yaninda gerceftieimesidir. Kaymakam adaylarinca staj doneminin en
onemli kisimlarindan biri kabul edilen kaymakam refikistaji Kaymakam Adaylari
Yonetmelginin ilk olarak c¢iktgr 1994 yilindan 2011 yilina kadar tek kaymakamin
yaninda ve ortalama 1-1,5 ay sureyle kisith iken 2011 yilinda ¢ikan yeni Kaymakam
Adaylari Yonetmelii ile suresinin 3 aya ve siniflari ve bilgi ve tdoeleri farkl iki
kaymakamin yaninda gerceftieilecek olmasi meslek mensuplarinca memnuniyetle
kargilanmstir.

Digeri ise kaymakam refikli stajinin tamamen kaldirilarak yerine “kaymakam
yardimcilgl” kurumunun ihdas edilmesidir. Detaylarina tezim $@liminde kapsaml
olarak yer verilecek olan kaymakam yardin@giimtessesi uzun zamandir mulki idare
amirligi mesleinin giindemindedir. Kaymakam adaylisureci ile bl ise kaymakam
yardimcisi  olarak gorevlendirmelerin  nasil  bir 6rgat yapilanmasi icinde
gerceklatiriimesi gerektgi tartismalarinda yatmaktadir. Ozellikle 1. ve 2. Sinif ldsge
gibi nufus ve § yogunlugu olan ilcelerde tahsis edilmesi dinilen kaymakam

yardimcilarinin yaklgk bir yil sireyle kaymakam adaylari arasindan gereliriimesi

%12 Emre (2002a), 5.101-103.
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ve bu sistemin kaymakam adaylistirecinin bir parcasi haline getiriimesi 6nerisi
meslek mensuplarinca ciddi oranda benimsenmektedir.

Kaymakam aday# staj evresinin en énemli boélimlerinden biri olanadaylarin
meslge bgladig! tarihten itibaren elde edilen bilgilerin derlerigparlandg ve ileride
gerekli olacak konularin @gtildigi kaymakamlik kursu ayni zamanda staj evresinin en
cok elatirilen kisimlarindan birini olugrmaktadir. Mevcut haliyle daha ¢ok monolog
seklinde konferanslar ile gecen, sistematik olmakizak, glincelfiini yitirmis gereksiz
ayrintilarla dolu bilgi yiklenmesieklinde gecen kurslar etkiglni ve verimliligini
yitirmistir. Kurslarin baladigi 1942 yilindan beri kursun gerek igerigerekse

13 jdeal sire tespiti

duzenleng biciminde dnemli sayilabilecek gigiklikler olmamistir
yapilmams olan kurslar icegii ayni olmasina famen gecen 69 yilda bir ile alti ay arasi
degisen farkli surelerde uygulanagektni. Bu dénemlerde kursa katilan aday sayisinin
da birbirinden farkli olmasi kursun etkipini etkilemektedir. Oyle ki 1953 yilinda
diuzenlenen 19.D6nem Kaymakamlik kursuna 1 katiimisken, ayni icerikli kursa
2003 yilinda 87. Donem 114skiolarak ktirak etmitir.

Buraya kadar yapilan tagtnalar kaymakamlik kursunun yeniden dizenlenmesi
gereksinimini agikca ortaya koymaktadir. Kaymakam agaykurs programinin
yeniden sekillendirilmesi konusunda bircok alternatif dnerinsimaktad@®. Bunlar
icinde en ¢ok tarfilan 6neri Fransa'da yer alan ENA (Ulusal Yonetimu@ily benzer
bir kurumun olugurulmasi ve kaymakamlik Kkurslarinin bu okul bungdsi
gerceklgtiriimesidir.

Her dlkenin kendine 06zgu yonetim gelenekleri veglgmeleri bulundug
fikrinden hareketle dogdan bir model olarak olmasa da bir fikir edinmekitrnek
olaca dugincesinden cikarak Ulusal Yonetim Okulu gddendirildigi zaman
sdylenebilecek ilk s6z 60 yillik gecgniolan okulun hem bir hizmete alma ve secme
organi hem de birgtim kurumu oldigu gercgidir. Ulusal Yonetim Okulu'nun gorevi

Fransa'nin yonetsel ve mali gorevlerde gadak yiksek memurlarini géreve almak ve

213y Arslan (1992). 77.dénem kaymakamlik kursunun ardind@lérk /dare Dergisi Sayi 395, s.231-238;
s.233-235'te verilen cizelgeler, kursun icerik ve yontem olarak 1992 yilinda da 1942 yilindan farkh
olmayan bir bicimde duzenlergii gostermektedir. 70.D6nem Kaymakamlik kursu icin yapilan bir
degerlendirmede bu kaniyi pekirmektedir. Bkz. E. Tezel (1985). 70.D6nem kaymakamlk kursu
konferans 6zetleriTiirk /dare Dergisi Yil 57, Sayi 368, s.130-131.

214 Kaymakamlik Kursunun yenidesekillendiriimesi yonelik son éneriler icin bkz. “Kaymakamlik Kursu
Icin Bir Program Onerisi”, Cimen (2009), s.43; O.F. Giinay (2009). Ulkemizde yonetigirgadi sistemi
olabilecek bir model 6nerisi: Tirkiye Yonetici Ygiime Merkezi./darecinin Sesi DergisiS. 135, s.22-

29.
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yetistirmektir. Bunlar arasinda 6zellikle Datay Uyeleri, Saytay Uyeleri, Maliye
Mufettisleri, Mulkiye ve Diplomasi siniflari tyeleri ve bak&klarin Ust dizey
yoneticileri yer almaktadir. Dogdan Babakanlga bali olan okulun 6gencileri
Universite mezunlari arasindan veya en az 5 yillik kamu tecriibesi olan memurlardan
zorlu bir sinavla sinirli sayida secilir. Kadroluré@m Uyesi olmayan konulara goére
yetkili ve uygun kgiler Universite 6gretim Uyeleri ve Ust dizey yoneticiler arasindan
secilen okulda konferans sistemi terkedgmyonetim konu ve sorunlari 6rnek olay
(case study)eklinde ele alinmaya kanmstir?™,

Program ctlili gi ve siki gitimi ile dikkate de&er bir bgari s&layarak dinya
capinda oOrnek olan bu okulun benzeri bir kurumun Ulkemizde detuaigasi
gerektigine dair dugince mulki idare amir§i meslesi acisindan dgerlendirildiginde iki
farkli sonuc dguracaktir.ilk olarak yukarida arz edilgi (izere tamamen burokrasi
kadrolarinca icefii belirlenmeye cadilan ve yillardir birbirinin tekrari haline
donlsrek slevini yitirme noktasina gelen kaymakamlik kursurdaha etkin bir hale
getiriimesi amaclanmaktadir.

Benzer okulun tlkemizde olturulmasinin dograca&: ikinci sonu¢ ise Fransa’'da
oldugu gibi Ulusal Yonetim Okulunu Bari ile bitiren A sinift kamu gorevlilerinin
bulunduklari meslekten kaymakamlik, hakim-savcilik, mifeétti ve diplomatlga
gecmelerine imkan gamak olacaktir. Ozellikldgisleri, Disisleri, Maliye ve Adalet
Bakanlgl gibi meslek taassubu kati olan kurumlarda seali kamu gorevlilerinin
birbirlerinin yerine gecebilmelerine imkan @anmasi cgtlili gi, verimi, rekabeti ve
dinamizmi arttiracak ve kurumlar arasi empati yapmayi! ve soakultirinin
gelismesine yardimci olacakdif.

Bitlin Ust dizey yoneticilerin ygtiriimesine yonelik ENA benzeri bir kurumun
olusturulamamasi durumunda Mdulki idare amirlerinin ytimesi sorumlulugnu
ustlenmek iizere Polis Akademisi veya Adalet Akademisi benzeri bir “Milkie
Akademisi” olugurulmasi 6nerisi mulki idare amirlerinin adaylikrekininde yganan

karmaayl ortadan kaldiracak bir ¢ozim olarak @iiglmektedir.  Konuya #kin

ZENA:Ulusal Yénetim Okulu hakkinda detayl bilgi icin bkz. F. Gazier (1977). Kamu Yénetimi Enstitii
yada okullarinin yapisi ve gorevleri”. (Ceviri: Mesut Gulmenmeldaresi Dergisj C:10, S.4, s.3-9;
A.F. Ar (1986). Fransa ve Tirkiye'de yonetici yéten balica kurumlar-ENA, 1IAP ve TODAE. Amme
Idaresi Dergisj C:19, S.4, s.13-23.

218, Tiirkdamar (2009). Fransiz idari sisteminde vali ve kaymakdanecinin Sesi DergisiS. 135, s.34-

35.
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yapilan bir argtirmada milki idare amirlerinin %86’si Milkidare Akademisi
kurulmasi gerekgini belirtmiglerdir.  Kurulacak akdeminin kurulus organlari,
kapsami, gorevleri, akademiye gigartlari ve akademigtim sireci ball basina ayri
bir calisma gerektirmektedit’. Buna kagin ayni argtirmanin sonuclarina gére muilki
idare amirleri kurulacak akademinin; yonetsel ve mali yondeginisaz olmasi
gerektisi, akademik kadrosunun akademik kariyeri olan mitkare amirlerinden
olusmasi gerekgini, yabanci dil gitimi de dahil olmak tzere kaymakam adaylarinin
yetistirilmesi siUrecinin tamamiyla bu akademide gercgkiemesi ve mulki amirlere
yonelik tim hizmet ici gtimlerin bu akademi tarafindan ydrutulmesini
onermektedirler™®,

Yukarida gecirdii evrim cercevesinde kaymakam adaylarinin syietmesi ele
alinmis ve konuyla ilgili sorunlar ve her bir stagaanasi acisindan alternatif 6neriler
degerlendirilmistir. Sonug¢ olaraksu tespit yapilabilir ki staj samalarinin istenilen
dizeyin dginda bir nitelge burinmesinin temel nedeni kaymakam adaylari
yetistirilmesi slrecinin bir batin olarak ele alinmamass farkli birimlerin ve
sorumluluk Ustlenen mulki idare amirlerinin bu konuyla ilgili ayni duyagdilsahip
olmamasidir.

Kaymakam adaylarinin ystiriimesinde bu sorunlarin samasi, yettiriime
sirecinin amaca uygun hale getirilmesi, adaylik donepgiinginin tek bir birimin
sorumlulugunda ve ggudimi altinda duzenlenmesini zorunlu kilmaktadiu B
dizenlemede uygulamalgigm ile akademik @itim arasinda bir denge ganmali,
uygulamali gitim asamalar gereken ciddiyetle yirttulmeli ve gddendiriimesi
programin  uygulanmasindan sorumlu olan koordinatdr ve schamlarca

saglanmalidif*®.

2I'Bu konuda yapilan bir ¢ama icin bkz. H. Tedan (2003).Tirkiye’de miilki idare akademisi
Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.162-198.
Z8\iulki idare Akademisi dnerisi ve konuyaskin anket cakmasi sonuclari icin bkz. Cimen (2009),
s.38-41.

“%aymakam adayd staj gamalarinin yenidegekillendiriimesine yoénelik bir 6neri icin bkz. Adaylik
Donemi Bsitiminin Yeniden Diizenlenmesi Onerisi. Emre (2002a), s.113-114.
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2. Kaymakamliga Atanma ve Gorevden Alinma

2.1. Kaymakamliga Atanma

Kaymakam adaylari, kaymakamlik staji sirasinda il merkez stajini, kaymakam
refikligini ve mulkiye mufeti refakatindeki tef stajini tamamlayarak, gorevde en az
altt ayini doldurduklarinda adayi bulunduklar ilin valisi tarafindagedendirilirler.

Vali her adayin goérevine karolan ilgisini, devam durumu, i gi, bilgi ve becerisini,
kaydettgi gelismeleri temsil kabiliyetini, halkla minasebetini, ikikiyafetlerini refiki
bulundug kaymakam ve mulkiye mufegtnin raporlarini géz dninde tutarak kanaatini
olumlu ya da olumsuzekilde Bakaniga yazili olarak bildirir.

Altl aylik adaylik siresi sonunda valilerce ehliyeti tasdik edilen kaymakam
adaylarinin Bakanlikca asaleti tasdik edilir (1700 s.K., md:1/C}afBaz goérilen
kaymakam adaylari, Bka bir il valisi yaninda en ¢ok bir yil daha denerBu sire
sonunda da olumlu sicil alamayanlar hakkinda 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun
57'nci maddesi hukimleri uygulanir ve bu cercevede devlet menuwrileg olan
ilisikleri kesilir.

Adaylik siresi icerisinde hal ve hareketlerinde memuriyetigddgeayacak
durumlari, gbreve devamsizliklari tespit edilen kaymakam adaylarinin; syustej
donemindeicisleri Bakanlgl Personel Genel Mudurunin, bunugiddaki donemlerde
ise Valinin teklifi, MUdurler Enctimeninin karari ve Bakan onayi ile 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanununun 56’'nci maddesi garee memuriyetle ikkileri kesilir. Ancak
evvelce 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu hiktumlerine tabi bir kamu kurum veya
kuruludarda calgip asaletleri, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunug@dre tasdik
edildikten sonra kaymakam adayha atanip 2 yil icinde kaymakam aday! olarak
asaleti tasdik edilmeyenler Bakagiin merkez veya taa tekilatinda Genelidare
Hizmetleri Sinifinda bir géreve atanirlar.

Kaymakam adayin yaklssik 2,5 yil strer. Bu suire sonunda kaymakam adaylari
kurs sonunda girdikleri s6zli sinavishayla tamamlamalarini miteakip dizenlenecek
bir térenle sertifikalarini alirlar ve atanacaklari ilk goérev yerlerinin belirlenmesi
amaciyla kur'a cekerler. Kuraya girecek yerler o sirada acik bulunan 5 inci sinif ilgeler

arasindan Personel Genel Muduilige belli edilir. Yeteri kadar 5 inci sinif acikce
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bulunmamasi halinde gerekli adet 4 Gncu sinif ilgelerle tamamlanir. Ancgkitde 4

uncu sinif ilceye atananlar, bilahare alan 5 inci sinif ilgelere atanabilirler ve 4 tGncl
sinifta gecen sdreleri 5 inci sinif hizmetinden sayilir. Ad cekme alfabetik soyadi sirasina
gore yapilir. Kurs sonu sinavinda birinci, ikinci ve Gg¢uinct olanlar ad ¢cekmeye dabhil
edilmez ve bunlar istedikleri ad gekmeye dahil ilgelere atanirlar.

Ad cekmede; kendisinin veyasiein nufusa kayitl oldgu veya maddi
iliskilerinin bulundug@ yerin b&h oldugu ilin ilcelerini ¢ekenlerin ad cekmeleri
tekrarlanir. Ad cekmeden itibaren 24 saat icinde aralarindasndeler engeli
bulunmamak kaydi ile kabul edilir. @sme istekleri Personel Genel Mudurliige
yazih olarak bildirilir.

Uygulamada atandiklari ilcelere vekaleten gonderilen kaymakamlarin asaleten
atanma glemi mulki idare amirlerinin atanmalarinaskin yil icerisinde ¢ikarilacak ilk
musterek kararname ile olmaktadir.

Kaymakamlarin mesge atanmasinin hukuki boyutunu diizenleyen yasala2 544
sayili il Idaresi Kanunu ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar Kaundur. 5442 sayili
Kanunun 29. maddesinde, “Kaymakamlégisleri Bakanlgi Mudurler Enciimeninin
intihabl ve Bakanin tasvibi tUzerine nerek karar ve Cumhurlleaninin tasdikiyle
tayin olunur.” denmektedir. Ayni maddenin devaminda, 26.03.2002 tarihinde yapilan
eklemeyle, “Kaymakamga, sadece mulki idare amlihizmetleri sinifindan olanlar
vekalet edebilir.” hikmu getirilngiir. 1700 sayilh Dahiliye Memurlart Kanunun 3.
maddesinin 3. fikrasina gore ise “Kaymakamlik kursuryabale bitirenler 14.07.1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununurggeék 36. maddesinin (A) fikrasinin
11 numarali bendi hiktmleri dikkate alinarak kaymakganatanirlar.”

2.2. Kaymakamlik Gérevinden Alinma

Kaymakamlik bir meslek memurlugdur. Yani bu gorevin ifasinda tim devlet
memurlarina taninan givenceler kaymakamlara da tagtinmiDolayisiyla,
kaymakamlarin devlet memurlugle olan ilgkilerinin kesilmesi DMK cercevesinde
duzenlenen devlet memurlugidan ¢ikarmayi gerektirecek bir sugtan hukim gigmel
ile mimkundi#®. Ayni zamanda valilikten farkli olarak, kaymakamlik mgslistisnai

220 M. Guinday (2012)idare hukuku. Ankardmaj Yayinlari, s.307.
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bir memurluk da olmagindan kaymakamlik gorevinden “merkeze almaklinde bir
uygulama da s6z konusu olamaz.

Buna kagin, Mulki idare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer D#stirme
Y onetmelginin 8. maddesine gore, sicil amirleri (kaymakanitam valiler ve mustgar)
ve miulkiye mufetgleri, kaymakamlar hakkinda gerlendirme raporlari dizenlemeye
yetkili ve gorevlidirler. Adi gecen bu gderce, kaymakamlar hakkinda dizenlenen
olumsuz dgerlendirme raporlari, kaymakamlarin devlet memuwrhdan cikariimalari
icin bir dayanak olugirmasa bile mulki idare amigii hizmetleri sinifindan, genel idare
hizmetleri sinifina gecirilmeleri icin 6nemli bir sebep olabilecektir. Adi gegen
Yonetmelgin 17. maddesinin (b) bendinde bu durum; “Goérev dtikleri grup
hizmetinde; Ust Uste veya aralikli olarak iki yil “yetersiz” olaragedendirilen meslek
mensuplari, ayni grup hizmetindgdeger bir géreve atanirlar. Atandiklari gérevde de
“yetersiz” olarak dgerlendirilenler, Bakanlik Enciimeninin teklifi ve BakKin onayi ile
Genelidare Hizmetleri Sinifindan bir géreve atanabilitlgeklinde diizenlenngiir.

Ayni maddenin (c) bendinde de; “6. sinif ilge hizmeti sonunda “yetersiz” olarak
degerlendirilen meslek mensuplari, IV. grup hizmetindbkkuk isleri madarligine
atanirlar. Atandiklar goérevde de “yetersiz” olarakgedendirilenler hakkinda “b”
fikrasi hakumleri uygulanir.” denmektedir.

Bu aciklamalar siginda, her ne kadar kaymakamlik mgslein, guvenceli,

1221

“tam bir devlet memurlgu”<<" tanimlamasi yapilsa da memuriyet gtivencesi icin yeterli

olabilen bu tanimlamanin, “meslek glvencesi” olarak kesitdrtisilir. Zira adl gecen
yonetmelikte sO0z edilen “hizmette yetersizlik” g@elendirmesinin sibjektifdini
giderecek ve dgerlendirmeye esas olabilecek kistaslarin ortaya lesnmereklidir. Bu
cercevedeicisleri Bakanlgl Arastirma ve Etiid Merkezince son zamanlarda, “Mulki
Idare Amirleri Performans Kriterleri’ adi altinda bgalsma old@gu kamuoyuna
duyurulmugur’®®. Bu calsmanin uygulamada ne tiir sonuclar d@ta zamanla

gorulecektir.

221 puran (1973), s.7.
222 Bkz. http://www.arem.gov.tr/Arem/defaultarem.aspx?icerik=24siriarihi:20.12.2012).
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3. Mulki Tdare Amirleri Atamalarinda Ayrik Bir Durum:
Vali Atamalari ve Valilerin Merkez Emrine Alinmasi

3.1. Valilerin Atanmasi
3.1.1. Hukuki dayanagi

Mulki idare sistemi icerisinde vali atamalarinin yasallik kazanddonem 1864
tarihli Vilayetler Nizamnamesi ve sonraki donemdir. Tanzimat oncesi vali atamalarini
duzenleyen herhangi bir yasal dizenlemeye rastlaniimamaktadir. Tanzimat sonrasi
gerek 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesinde gerekse Nizamnameyi tum ulke
tasrasina uygulayan 1871 tarilitlare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinde, valilerin
padisah tarafindan atanaga idari mevzuata girngtir.?>> Bu dénemde yapilan
atamalardagekil olarak, sadrazam tarafindan, patlia bir veya birka¢ aday Onerilir,
padisah da bunlarin arasindan uygun bgaiou vali olarak atardi. Bu surecte Dahiliye
nezaretinin valilerin tayininde etkir@i yoktur. Bu kurumun yapsi, muhtemel vali
adaylarini padiaha sunmaktan, 6nerilenler arasindan birini ggedonayladiktan sonra
ilgili prosediir §lemlerini tamamlamaktan ibarefff.

1921 Anayasasinda valilik bir anayasal kurutadine getirilmg ve vali atamalari
sekli anayasa ile belirlengti. 1921 Anayasasinin 14.maddesinde valilik statusu;
“vilayette Buyuk Millet Meclisinin vekili ve mimessili olmak tzere vali bulunur. Vali,
Blyuk Millet Meclisi Hukimeti tarafindan tayin olunup, vazifesi, devletin umumi ve
misterek vezaifini riyet etmektir§eklinde yer almgtir. 1921 Anayasasinin yapigdl
olaganustu kogllar altinda vali meclisin vekili ve temsilcisi &k gorevlendirilmgtir.

Buna kagin 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda valilerin atsmae valilerin hukuki
statiilerine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Gunumizde valilerin atanmasi, 5442 saitlidaresi Kanunu’nun 6. maddesi ve
1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu’nun 6. maddesinde duzenkinnBuna gore;

Valiler, Igisleri Bakanlgr'nin inhasi, Bakanlar Kurulu Kkarar ve

Cumhurbakani’'nin tasdiki ile atanirlar.

2BA . Kirmizi, (2007).Abdulhamit’in valileri, Osmanli vilayet idaredistanbul: Klasik yayinlari, s.45.
24 rmizi (2007), s.47.
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Mulki idare amirlgi hizmetleri sinifindan vali olarak atanacaklarda
birinci sinifa yikselmi ve birinci sinifa yikseldikten sonra birinci sinifa
yukselme nitelsini kaybetmemy olma grti aranir.

SO0z konusu atama usulli 23.04.1981 tarih ve 2451 sayili Bakanliklar e Ba
Kurulugarda Atama Usulundliskin Kanun’da belirtilen (I sayili cetvelde yer alan
gorevlere Bakanlar Kurulu karariyla atanma) usultdur.

Il idaresi Kanunu sadece valilerin atama ydntemini dépeist ancak, vali secimi
konusunda her hangi bir dizenleme getirmeyerek merkezi yonetime lgenakdir
yetkisi tanimgtir. Bu noktada tek sinirlama miuilki idare amirlerasandan vali olarak
atanacaklar icin mevcuttur. Oyle Ki Idaresi Kanununda 2006 yilinda yapilan
degisiklik ile mulki idare amirleri arasindan vali olaratanacaklarda birinci sinif mulki
idare amirlgine atanmy olma ve birinci sinifa ayrildiktan sonra birincnga yikselme
sartlarini kaybetmergiolma koglu getirilmistir.

2006 yilinda cikarilan Birinci Sinif Milkidare Amirligine Yukseltiime Usul ve

Esaslarina Dair Yonetmgin®®®

getirdigi esaslar cercevesinde kaymakam agayli
suresi de dahil olmak Gzere mulki idare angiride 15 yilini dolduran ve yonetmgik

4. maddesinde belirtilerzartlari tgiyan mulki idare amirleri birinci sinifa ayrilir.
Buradan hareketle mulki idare amirlerinin vali olarak atanabilmeleri i¢cin en az 15 yil
filen mulki idare amiri olarak c¢amalari sartini yerine getirmesi gerefti
anlasiimaktadir.

Vali atamalari konusund# idaresi Kanunu ve Dahiliye Memurlari Kanununun
getirdigi genel dizenlemenin gnda atamalara dayanaksk#é eden temel dizenleme
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun (59, 60, 61) maddelerinde dizenlenmi
bulunan istisnai memurluk muessesidir.

Devlet Memurlart Kanunu da atama yonitnden valileri ‘istisnai memuriyetler’
icine alarak genel atama kurallariningidda tutmutur. Buna gore valiliklere, “bu
kanunun (DMK) atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece ilerlemeskie ili
hukamleri ile b&h olmaksizin tahsis edilmiderece ayfii ile memur atanabilir. Bu
kadrolar emeklilik ayiginin hesabinda ve gér memurluklara naklen atamalarinda her
hangi bir sinif icin kazanilmi hak sayllmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin

emeklilik kademeleri yirimekte devam eder” (DMK, md. 59) .

“®Birinci Sinif Miilki Idare Amirligine Yiikseltime Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik (R.G.
28.10.2006, 26330).
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Devlet icin tgidigi 6nem dikkate alinarak ger devlet memurluklarina gore
birtakim ayricaliklar sglanan istisnai memurluklar icin yapilacak atamalékimetin
takdirine birakilmg olup, 657 sayili yasanin 48 maddedeki sayillan tdeviemuru
olabilmek icin istenilen genglartlar tgimak yeterli sayilmgtir. Bu diizenleme ile bir
istisnai memurluk olarak valilik “bir uzmanlik veya meslek memgulwlarak kabul
edilmemistir’?®®. Ancak DMK’nun 59. maddesinde vafiin istisnai memurluk
sayllmasi bu goéreve memur olmgartl tgiyan herkesin atanabilegie anlamina
gelmemektedir.istisnai memurluklara DMK’nun atanma, sinavlar, kadeilerlemesi
ve derece ilerlemesinegkin hukimleri uygulanmaz. Ancak gorev icinska yasalarda
ongoriilen kowllarin aranmasi gerekir.

Istisnai memurlar, Anayasa’nin 128. maddesine ve ddévemurlari Kanunu’na
gore memurdurlar; fakat yasalarla gorevlerinin onggididlcide ayrik hiakimlere
tabidirler. istisnai memurluklarin istisnagli, sinav, atama ve yiikselme bakimindandir.
Kanun koyucu, atamaya yetkili makamlara “nispeten dahas gekdir, tercih ve
hareket serbestisi” gmmak, dsaridan atama yolunu acmak, Devlet Memurlari
Kanunu’nun liyakat ve kariyer ilkelerinin, usggkile iliskin hukiimlerinden kurtarmak
icin, ilgili gorevlerin niteliklerini de dikkate alarak, bu kadrolari ayrik hukimlere tabi
tutmugur. Bununla beraber, istisnai memurluk muiesses&ire cihazinin bu
kesimlerine daha nitelikli kimselerin gkni s&lamak igin ihdas edilngtir. Diger bir
anlatimla, bu kategoriye giren memuriyetlere ‘yonetsel gereklerimhda herhangi bir

milahazayla yapilacak atamalar hukuksal olarak sglealierdir®,

26 A Ozer (1993). Genel idareninsta kurulylari ve miilki idare amirleriTiirk /dare Dergisj Yil: 65,
Sayi: 401, s.498.

2277 Yildinm vd.(2012)idare hukukuistanbul: Oriki Levha Yayincilik. s.108.

28 g Giran (1980). Memur hukukunda kayirma ve liyakat sistéstanbul: iU Hukuk Fakiltesi
Yayinlari, s.206; Benzer gariLutfi Duran tarafindan da ileri sirulmgtiir. Bkz. L. Duran (1968). Turk
idaresinde politik nitelikli yilksek mevkiler ihdas edilebilir iameldaresi Dergisj C. I, S. |, s. 71-78;
“Valilik gibi kamu gorevlilerinden bir kismi bu gin istisnai memur sawlmimalarina ramen bunlar
aslinda Devlet'in genel idare esaslarina gore yiguttkamu hizmetlerinin asli ve surekli gorevlileri
oldugundan Anayasa’nin (1961 Anayasasl) 117. maddesgigkaeiyer tekil eden teminatlh memurlar
eliyle yuruttlmeleri gerekir. Aksi goOslidarenin siyasilgmesine ve hatta partil§enesine goturdr.
Idarenin tarafsizin ve kararlgi ilkesiyle b&dasmaz”.
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3.1.2. Vali atamalari Uizerine tartsmalar

3.1.2.1. Vali atama kriterlerinin belirsizfi ve siyasallagnasi sorunu

Vali atamalari bugun milki idare amgili meslginin en 6nemli targma
konularindan biridir. Bu tagma esasen vali atamalari konusunda merkezi yénetime
taninan geni takdir yetkisinin sinirsiz bir yetki olarak yorumlaasi ve vali
atamalarinin siyasalimasi Uzerinde odaklanmaktadir. Buna dayansilteden temel
neden ise vali atama Onerisi yapachgisleri Bakaninin bu oneriyi hangi 6lcu ve
kistaslara gore yapagiakonusunda yasal bir kriterin belirlenmgmolmasidir.

Hukuk dizenimiz siyasal atamalara olanak taningastimakla berabell idaresi
Kanununa gore valinin sadece idargidlayni zamanda “siyasi” yurutme vasitasi olmasi
ve istisnai memur sifatiyla hikimet programinin uygulanmasi acisindan hikimetle
yakin iligki icinde bulunmasi hususlari dikkate algdda valilerin dger memurlardan
farkll bir statilye sahip olduklar aciktir. Bu kapsamda sik sik “kamu kesiminde bazi
gorevlerin siyasal ve yonetsel acidan 6zel durumlarinin aldig tir atanacak
kimselerin seciminde siyasal vesisiel takdir unsuru @r basacg, bu kimselerin
siyasal karar organlarinin giiveningtamalari zorunlu oldug” tezi ileri surtlmugurt®®.

Buna gerekce olarak Tuturgagida belirtilen gkilde bir dayanak gelirmistir.
HukUmetler demokratik hayatin bir gérelarak iktidara belirli taahhttlerle
gelirler, bu taahhutleri yerine getirebilmek icin belli gada yontemleri
gelistirirler. Bu yontemleri uygulamaya koyabilmek icirelsli kadrolara
gereksinme duyarlar. Bu yontemleri benimsemeyen ve belirlenen yoneltilere
ayak uyduramayacak Ust diuzey yoneticilerin yerleriniskalarina
birakmalari dgaldir. Bu konuda hikimetlere mutlak takdir yetkisi
birakilimalidif®,

Benzer bir sav ise valilik makamini, elgilik gibi yari siyasi ve yari idari bir gorev

olarak gormekte, bu acidan bu atamalarda yasanin kati kuralamdadikalinarak

22Bkz. C. Tutum (1976). Yénetimin Siyasajiaasi. Ammeldaresi Dergisj C. IX, S. 4, s. 16-24.
230C. Tutum (1972)Tirkiye’de memur giivegii. Ankara: TODAE yayini, s.120.
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hikimete takdir hakkinin taninmasinin ve meslekndan da eleman atanmasinin
dogal kasilanmasi gerekgini belirten gorugiir’",

Istisnai memurluk uygulamasina miilki idare amirlegimdse bu meslek icinde
yoneticilik kademelerinde yer algikisilerden de olumlu yakkamlarin olduginu
gormekteyiz. Bunlardan birinde, eski bicisleri Bakani Kalemli valilgin istisnai
memurluk olarak kalmasi gereii su s6zlerle aciklangtir®®

Valilik, iktidar acisindan uyumlu belli bir siyasi programin uygulanmasinda
yararli olacak olcliide o siyasi gorike felsefeye ayak uydurabilecek
kisilerin  goreviendiriimesini  gerektiren bir muessesediOrnesin,
Ozellestirmeyi en oOncelikli konu sayan bir hiukimetin degiegoris ve
felsefe yanlisi birini valife atamasi aklimizin bir kenarindan bile
geciremeyegamiz bir ihtimaldir. Bu yonldyle digndigimizde siyasi
iradenin vali tayinlerinde birlikte cahbilecei goreviileri is baina
getirmesinin hakligl hususunda séylenebilecek higbir s6z yoktur.

Ayni sekilde valiligin istisnai memuriyet olarak devam etmesi gegghiisavunan
Vali Yiiksel de gortigrini soyle dile getirmgtir®3>.

Valilik bir istisnai memuriyettir ve bir meslek memuriyeti olarak
degerlendiriimemesi gerekmektedir. Vafiin istisnai memuriyet olarak
muhafazasi, il sistemi ve yetki geingi ilkesine de uygun dimektedir...
(bu acidan) vali atamalarinda yeni esaslar giaynda, hukimetlerin tercih
hakkinin ortadan kaldiriimamasi ve vdjifi istisnai memuriyet vasfinin
zedelenmemesi ana ilke olmalidir.

Bu goruger vali atamalarinda siyasal niteliklerirgia basmasini aciklamada
gecerli bir gerekce olmasa diidaresi Kanununun yayim tarihi olan 1949 yilindan
gune kadar iktidara gelen hi¢c bir hikimet, atanacaieki secme konusundaki
hukuksal serbestiyi sinirlama ggnei duymamstir®“.

Vali atamalari hususunda merkezi ydnetime taninan takdir yetkisi sinirsiz

olmamasina ve bu kadrolara yapilacak atamalarda ‘yonetsel gereksinimlerin' dikkate

2T Feyziglu, A. Gorvine, A. Payasl@u (1957). Kaza ve vilayet idaresi lizerine birsarana,
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, s.8.

23\, Kalemli (1995). Kanayan Yara: Merkez Vadili Yeni Tirkiye: Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel
Sayisj Yil:1, Sayi:4, s.218.

237, Yiksel (1995).il sistemi ve Devletin yeniden yapilanma¥ieni Tirkiye: Yénetimde Yeniden
Yapilanma Ozel Say)¥1l:1, Sayi:4, s.252.

234M. Aldan (1988). Vali Atamalaridimmeidaresi Dergisj C. XXI, S. 1, s. 101 vd.
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alinmasi zorunlu olmasina kar bu gine kadar olan uygulamalara baktnzda birgok
defa ‘yonetsel gereksinimlerin’ yerine ‘siyasal lizumun’sdoanin veya bgarisizlgin
yerine, cezalandirma/édullendirme saikiyle ve idarenin targfsizlihlal eder bicimde
atamalarin yapildy goérulmektedir.

Oysa Anayasa, ilgili kanun hdktamleri ve idare hukukunun temel ilkeleri dikkate
alindginda Tiark idari yapilanmasinin siyasi nitelikli atara izin vermedgi
gorilmektedir. 1982 Anayasasi kamu hizmetlerine girme ve atama konusunda objektif
ilkelere baglh kalinmasini dgisik maddelerinde acik bisekilde emretmtir. 1982
Anayasasina gore;

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dince felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éngidé émd.10).

Herkes kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete almada gorevin
gerektirdgi niteliklerden baka hicbir ayirirm gozetilemez (md.70).

Devletin, kamu iktisadi teebbuslerinin ve gier kamu ttizel kilerinin genel
idare esaslarina goére yurtutmekle yukimla olduklari asli ve stirekli gérevier
memurlar ve dier kamu gorevlileriyle gorular. Memurlarin vegdr kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atama, gorev ve yetkileri, haklari ve yukimltkleri,
aylik ve ddenekleri ve ger 6zluk gleri kanunla dizenlenir (md.128).

Devlet Memurlari Kanunu'nda Anayasa'nin yukaridaki htikmtne uygun olarak
3.maddesinde siniflandirma, kariyer ve liyakat esasini benigtgemiKanun koyucu
idarenin tarafsizin ilkesi ile ba&dasmayacg dusincesiyle ayni Kanunun 7.
maddesinde “devlet memurlari siyasi partilere Uye olamazlar, gorevlerini yerine
getirirken siyasi dlgnce ayirimi yapamazlar”, kuralini getirerekilkirin gerek kamu
hizmetlerine girmede ve gerekse kamu hizmetlerinden yararlanmalarinda siyasal
dustincelerinden dolay! ayrima tabi tutulamayacaklafatge etmgtir.

Danstay, bu maddi gerge dikkate alarak, 6niine gelen davalarda idareysi kar
daha az esnek ve daha siki denetim yapar bir tavir icinde toimus

Dansktay’a gore;

Idarenin kanunlar cergevesinde hizmet (Uretirken, tyirye iligkin
tasarruflari  olutururken, bitin idarede, o6zellikle, idarenin (st
kademelerinde ve sorumluluk mevkilerinde bulunan personelin, 6zellikle

hikimet programi dgultusunda icraata gkin hizmet Uretirken, siyasi
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kadro ile ayni felsefeyi paymasi kogllunun aranmasi halinde, hukimet
icraatinin sdr'atli ve netice alici karakterde tecelli egec&ldia
olunamayacg gibi, esasen bdyle bir uygulama idarenin Ust kaglermde
ve sorumluluk mevkiindeki memurlar arasinda iktidar yanlisi olan ya da
olmayan memur ayirimi yapilmasina neden olacdktir
Benzersekilde Dangtay, idarenin alaga kararlarda kanunla getiriljimemurluk
teminatlarina aykiri karar alinamaygoa hukme bglamistir. Buna gore;
Idareye taninan takdir mutlak ve hudutsuz olmayipnikahizmetinin
yararina en etkin ve en verimli bjekilde yuratilmesi maksadina yonelik
bulunmaktadiridare kendisine taninan bu takdir yetkisini kamu kitimin
etkin ve verimli birsekilde yuritilmesini sggdamak amaciyla kullanirken
bile kanunlarin Ikjilere hak tanilyan ve memurlara teminat getiren
hikimlerine aykiri glem uygulayamayaga gibi, bu yetkiyi Anayasa
ilkelerine aykiri bir gkilde de kullanam&z2°.
Vali atamalarinda yanan sikintilarin giderilebilmesi amaciyla bu atamal
yonetsel gereksinmelere uygun objektif kriterlergl@mamasi gerekmektedir. Bu konuda
doktrindeki alternatif Oneriler ve yasama organinca gergtlen taslak metin

calismalarina tezin son bolumundeggelecektir.

3.1.2.2. Mulki idare amiri kokenli vali adaylarinda hizmet yili aranmasi

Vali atamalari Uzerinde bir gir tartsma konusu ise 2006 tarihbahiliye
Memurlari Kanunu/l Idaresi Kanunujgisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve Devlet Memurlari Kanununda gdgklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. maddesi
cercevesinde 5542 sayill idaresi Kanununun 6. maddesinde yapilagisildik ile
mulki idare amirleri arasindan vali olarak atanacaklar icin getirileinsdidiktir. Buna
gore mulki idare amirlerinin vali olarak atanabilmesi igin 15 yillik fiili hizmet suresini
tamamlama ve yonetmgin 4. maddesinde belirtilensartlara haiz olmasi
gerekmektedir. Buradan agliacasl Uzere mulki idare amirleri arasindan v@#iatama

yapilacaksa vali olarak atanacak mdulki idare amirinin birinci sinifa yikselhmasi

#3Bkz. Dangtay 5. Dairesinin 15.10.1976 tarihli 1975/351 Esas ve 1976/200 Karar no.lu karari.
#3%Bkz. Dangtay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 04.06.1975 tarih ve 1975/340 Esas ve 1976/170 Karar
ve 19.04.1974 tarih 1974/135 Esas ve 1974/ 456 Karar no.lu kararlari.
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gerekmektedir. Bu yonuyle valilik, bir yandan DMK’'da diuzenlengakliyle, istisnali
bir memurluk iken, 6te yandan mdalki idare hizmetleri sinifi icerisinde de bir kariyer
meslei hlviyetine burinmiigir.

Buna gore mulki idare amirlerinin vali olabilmesi icin kaymakam agagliiresi
de dahil olmak tGzere mulki idare amgiinde 15 yilini doldurmasi ve birinci dereceye
ayrilmis olmasi gerekirken mulki idare amirleriscthda emniyet veya bka bir kamu
kurumundan vali olarak atanacaklara herhangi bir slreyle gorev yagamia
aranmamaktadir. Bu durum meslek mensuplaringssigik olarak gortlmekte ve
Anayasa’nin 70. maddesinin 2. fikrasinda gecen “hizmete alinmada gorevin gefektirdi
nitelikten baka bir ayrim gozetilemez” ilkesine aykiri olarakgddendiriimektedi’

Bu durumun uygulamada bazi sikintilara sebebiyet verepilexgktir. Zira
atamaya yetkili makam olarak Bakanlar Kurulu, DMK'nin 48. maddesinde belirtilen
genelsartlari tgiyan birini 15 yillik gorev siuresi dolmadan istismamur sifatiyla vali
olarak atayabilme yetki ve imkanina sahip iken ayni yetkiyi mulki idare amirleri
arasindan vali yapmak istedikleri icin kullanamayacaktir. §mel2 yillik hizmet
suresine sahip bir emniyet mudurd veya birokrat vali olarak atanabilecek iken ayni
hizmet suresi icinde kaymakamlik yagmbir mdalki idare amiri vali olarak
atanamamaktadir. Bunusrmak igin fiiliyatta birinci sinifa ayriimagh halde vali
yapiimak istenen mulki idare amirleri meslekten istifa ettirilip, daha sonra istisnai
memur olarak vali yapiimalarinin yolu acifmlacaktir.

Tam bu elstirilere kagin meslek icinden vali olarak atanacaklar icin béili
hizmet ve tecribe slresinin 6ngorulmdignasi vali atamalarina yoneltilen subjektif
kriterler deserlendirmelerini en azindan mdulki idare amirlerismgdan kismen de olsa
bertaraf edebilecektir. Zira meslek mensuplari arasindan vali olarak secilecekler icin
mesleki bir takim kriterlerin  belirlenmi olmasi valilgi kariyer haline
donugurebilecektir. Bunun yaninda meslek icinde de 1Hikyisureyle meslek
mensuplarinin vali aday gibi siyasal yonelimlere gitmelerine engel oluhetektir.

#'Bu diizenleme “hilkiimetin vali atama konusundaki yetkisinin ipotek altina @jindiiinyanin en
basarili sirketlerinin bainda 25-40 yg aralginda yoneticiler varken, milletvekili ve belediye skani
secilmek icin 25 yayeterli iken, kaymakamliktan valie gecs yasinin fillen 40'in Gzerine ¢ikartilg”
gerekcesiyle elgiriimisti. Bkz. M.E Kara (2012). Kendi valisini atayamayan hikimet.
http://www.amirler.net/mulki-idare/hukumetin-vali-atamalarinda-takdir-yetkisi-elinden-alindi-mi-
h58519.html. (egim tarihi: 04.08.2012).
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Ancak mulki idare amirleri dinda da vali olarak atanacak kamu gorevlilerindezben
gobrev tecrubesinin istenilmesinin yasal day@nba&lanmasi faydall olacaktir.

3.1.2.3. Vali kdkenli Emniyet Genel Mudiari ve emniyet kdkenli vali

atamalari

Mulki idare amiri olarak gorev yapanlarin polis yoneticisi olarak atanmasi ve ayni
sekilde polis yoneticilerinin mulki idare amiri ol&ragoreviendirilmesi, Turk idari
yapisinda uzun yillardir mevcut olan bir uygulamadir. Osmanli donemigidgilaa ve
ittihat ve Terakki iktidarinda pegirilen bu uygulamanin sirdirilmesine Cumhuriyet
doneminde de devam edilgtir.

Ancak bu tur kanhkh gorevlendirmeler, sdadigi bir takim yararlarin yani sira
bazi tartymalari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle caktip hayata gecilmesiyle
mulki idare amirlerinin polis yoneticisi olarak atanmasi ve emniyet kokesilkrkin vali
olarak atanmalari konusunda emniyet ve miuilki idas&ilalari arasinda cefine ve
tartismalar yganmaya bgamistir. Daha sonraki sirecte bazi yasaligi&likler yapilsa
da gerek emniyet mensuplari gerekse mdilki idare amirleri arasinda bumadat

gunuimuze kadar uzayan bir ¢izgide devam gtmi

3.1.2.3.1. Emniyet Genel Mudurl atamalarinda vali olaud s

Ust diizey yonetici kadrolarina atanma konusunda miulki idare amirleri ile polis
yoneticileri arasindaki sorunlu alanlardan ilki emniyet genel mudirt olacaklarda vali
unvani almg olma sartinin aranmasidir. Osmanlh Devleti'nin son donemde ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Emniyet Genel Mudurliig makamina cok farkli
mesleklerden gelen insanlarin atanmasinin yani sira polislik gmest@ gelen ve hatta
polis memuru olarak goéreve Payip bu makama kadar ytkselen insanlarin mevcut
oldugu gorulmektedir. Ancak Emniyet Genel Mudirt olabikmigin Cumhuriyet
doneminde yapilan bir dizenlemeyle, ginimizde de hala vydururlikte olan bir
uygulamanin bgatildigr gérulmektedir. 29 Haziran 1938 tarihli ve 3534 iBagk bir
kanunla, Emniyet Tgkilati Kanunu'na yeni bir madde eklergnve “Lizumu halinde

Emniyet Umum Mudurd kadrosu bir vali kadrosu ile tebdil edilebilir’ hikmi
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getirilmistir?®®, Bu hiikiimle Emniyet Genel Mudiigi gorevi valilige esdeger bir gérev
olarak kabul edildiinden, atamasi yapilacakskiin vali unvanina sahip birisinin olmasi
teamul haline gelmgtir. Bundan sonraki strecte EmniyetsKgati'nin en st makamina
getirilen Kisilerin buytk bir coginlugunun vali unvanini alrgiemniyet kokenli olmayan
mulkT idarecilerden segildi gorilmektedir.

Bunun yani sira nadir olarak uygulansa da ikinci bir yontem olarak vali unvanini
almamsg ancak belli hizmet kademelerinde bulunrmamniyet kdkenlilerin, kidem ve
liyakate gére Emniyet Genel Mudigliine vali yapiimadan da ataritiolmustur™®.
Yasal anlamda bu uygulamaya bir engel gozukmemektedir. 3201 Sayili Emniyet
Teskilatt Kanunu'nun Rutbe, Meslek Derecesi ve Gorewéailarini diuzenleyen 13.
maddesinde, Emniyet Genel Mudurl igin “Sinif Ustii Emniyet Muduri” kadrosu tahsis
edilmistir. Bu konumdaki bir emniyet mudart 6nce “Sinif WSEmniyet Madird”
sifatiyla bu géreve atanmakta ancak Emniyet Genel Mudurindn vali sgfgaintdoirisi
olmasi, teamul haline gelen bir uygulama oldngan, daha sonra vali yapilarak, vali
unvani alindiktan sonra Emniyet Genel Muduiding atamasi yapilmaktadir. Ozellikle
son yillarda bahsettimiz her iki yontemden birisi ile Emniyet Genel Mitigi’'ne
getirilen sinirl sayida emniyet kokenli isimlere de rastlanmaktadir. Bu isimlere Unal
Erkan?*® Mehmet Asar** ve Turan Gerf¢? érnek olarak verilebilir.

238y Alyot (1947). Turkiye'de zabita, tarihi gelim ve buginki durumAnkara: Kanaat Basimevi,
s.688.

239 By iki yontemin dginda farkli zamanlarda mulkiye ya da emniyet kdkenli olmaysitekin Emniyet

Genel Miidiiri olarak gorev yaptigorilmektedir. Ozellikle de askeri darbelerin ardindan bu makama
asker kokenli kiiler atanmgtir. 27 Mayis Darbesinden sonra goreve getirilen Necip San (02 Haziran
1960 — 05 Ocak 1961), 12 Mart Muhtirasi’ndan sonra goreve getirilen Sedat Kirtetepe (28 Nisan 1971 —
18 Ocak 1972) ve 12 Eylul 1980 darbesinden sonra goreve getirilen Hayrettin Tolunay (12 Eylul 1980 —
02 Ocak 1981) asker kokenli Emniyet Genel Mudurleridir. Sadece askeri darbelerden goraezeie
zamanlarda da Emniyet Genel Mud@lilyapms asker kokenli kiler de mevcuttur. 21 Eylul 1950 — 25
Ocak 1952 tarihleri arasinda gorev yapan Albay Servet Siirenkék, Menderes’in, iWiibarat
Teskilatindan alarak bu makama getifdiasker kokenli mudurlerden bir ghridir. Bu nedenle
hukuk/siyasal ve emniyet kokenlilerden sonra en kalabalik grubu asker kdkenli Emniyet Genel Middirleri
olusturmaktadir.

2%0nal Erkan 1984-1988 yillari arasintdanbul Emniyet Midiirii olarak gérev yaptiktan sonra Edirne
iline Vali olarak atandi. 1991 yilinda da Emniyet Genel MUudiirlde getirildi

24\ehmet Asar Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakltesi’ni Emniyet Genel Mudiirlbursuyla
bitirdikten sonra Emniyet &k&ilat’'nda gérev yapmaya Biadi. Daha sonra g#tli ilcelerde kaymakamlik

yapti ve 1980 yilinda tekrar Emniyet skdati'nda goreve bgadi. 1988'de Ankara Emniyet
Mudurligirne, 1990'da istanbul Emniyet Muduriirne, 1992'de Erzurum Valii'ne, 1993
Temmuzunda Emniyet Genel MudUgline atandi.

2ryran Geng vali sifati olmadan “Sinif Ustii Emniyet Midiri” olarak Emniyet Genel Mgdurli
gorevine getirilen ilk Emniyet Mudurudiar. 04.11.1999-04.08.2000 tarihleri arasinda Emniyet muadira
kadrosuyla surdurdiil Emniyet Genel Mudurigi'nde 60 ya sinirlamasiyla karasan Turan Geng,
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Emniyet Genel Mudurliig makamina atanacakskide vali unvani aranmasi,
emniyet tagkilati mensuplar arasinda glieilere yol acmaktadir. Emniyet deilat
mensuplarinca bu yontemin polislerin kendi kendisini yonetmeyeeeve kendi
icerisinden tgkilati yonetebilecek bir kiyi cikaramayac@na dair bir varsayima
dayandg ileri surilmekte ve bga bircok kamu kurum ve kurulta kendi igcinden
yetisen birisinin o birimin en Gst makamina getiriimeskassin bunun neden Emniyet
teskilatindan esirgendi sorgulamaktadir. Bu husus emniyet mensuplarinci be
donemlerde dillendiriimekte ve tagimaya aciimak istenmektedir. Konu 2007 yilinda
bir gazete makalesin@yle yansimtir:

Aslinda her Emniyetcinin gonlinde, Emniyet Genel Mudiirlig kendi
iclerinden c¢ikmy birisinin atanmasi var. Yillarca emniyetin gigk
kademelerinde go6rev yapgnibirisinin teskilatinin yeri geldginde en
tepesinde goOrev yapmasl nigcin mumkin olmasin? Polis Akademisi'nde
O0grenime balayan her polis mudirt adayi il emniyet mudird olmak
Emniyet Genel Mudir Yardimcgh gorevinde bulunmak ister. Atamada
gbrevde yikselmeyi esaslaraghasiniz, emniyet mensubunun gonliinde
nigin Emniyet Genel Mudiirliigne atanmak yatmasii®

Benzersekilde 2012 yilinda Nazli Ihcak konuyu bir gazetakalesindedyle dile
getirmistir: “Emniyet genel muddrleri, geneldeskdlat icinden secilmiyor. Bu makama
Muilkiyeliler getiriliyor. Bu yiizden de sorunlara uzak kalabiliyorfaf”

Esasinda Osmanli déneminden bu yana polis yoneticilerinin mulki idare amirleri
arasindan segcilip atanmasinin onlari denetim ve yonlendirme noktasinda daha verimli
olaca dugincesinden hareketle uygulanagelen bu yontem Cugstwonrasi givenlik
yonetiminde sivilleme esasinin bir geteolarak devam ettirilmitir. Gorev yaptiklari il
ve ilcelerde birinci derecede emniyet ve asdyzmetlerden sorumlu olan mulki idare
amirlerinin emniyet tgkilatini tanimamalari s6z konusu olm@dgibi, sivil otorite
olarak meslek taassubundan uzak bir bicimde sivil ve demokratik glaldagkilatin
yonetilmesine katki sunduklari aciktir. Bu cercevede miulki idare amirleri emniyet

teskilatinin bgina neden bir valinin atangi sorusundan ziyade kolluk yonetiminde

prosedur getg 6nce kisa bir surgline 09.09.2000 tarihinde ElgzValili gine atandi. 17 gunluk valilik
gorevinden sonra 6énce merkez vgliie daha sonra da tekrar Emniyet Genel Mudiirlie atandi.
33, Oztiirk (2007).Emniyet kararname ile calkalaniptinriyet (13.02.2007).

244N, Iicak (2012). Polisimizin SikintilarBabah(12.06.2012).
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sivillesmenin bir gergi olarak jandarma t&ilatinin bgina neden bir valinin atanmadi

sorusunun targiimasi gerekgini iddia etmektedirlef?®

3.1.2.3.2. Emniyet muddurlerinin vali olarak atanmasi

Vali atama glemine iliskin olarak gunumiizde tagtmalara kaynaklik eden bir
diger uygulama ise emniyet mudurlerinin vali olaraknatasi uygulamasidir. Valilik
kurumunun istisnai memurluk olarak dizenlenmesi ve devlet menwmdugtanma
sartlarina haiz herhangi bir ginin vali olarak atanabilmesi mimkiin olmasi nedeniyl
mulki idare amirleri dyinda dger meslek memurlarindan da vali atama yolu aciBur.
cercevede gecmiylllardan beri siregelen bir uygulama olarak eminigédiriiniin de
vali olarak atandn gorUlmektedir. Tarihi strecte mulki idare amirlehisinda vali
olarak en ¢ok atanan meslek grubu da emniyet muddrleridir.

Bu uygulama dgsik zamanlarda tagmalara neden olmusve 06zellikle
mulkiye/hukuk koékenli mdulki idare amirleri bu uygulamayr zaman zaman
elestirmislerdir. Bu konuda elgdirilerini sesli olarak dile getirenlerden birisi deerhum
Vali Recep Yazicidg idi. Yaziciogu Erzincan valisi oldug donemde ‘Polisten vali
olmaz’ diyerek uygulamaya tepkisi gostestii Bu tepkinin nedeni diignaldiginde,
ilce yonetimleri ile yola ¢ikng) kaymakamlik/vali yardimcg yapmg Milkiye/Hukuk
kokenli kisilerin belli sire sonunda il yoneticisi olarak ataasmin daha dogru bir
uygulama olacg yonundeki kanaatten kaynaklagdsdylenebilir. Yine aynsekilde
emniyet mudurlerinin vali olarak atanmasina sagikan bir dger isim de 10.
Cumhurbgkani Ahmet Necdet Sezer'di. Bu nedenle Sezer dorgemiremniyet
kokenlilerin vali olarak atanmasini 6ngdéren kararnameler imzalanmadan c¢evrildi. Uzun
sure devam eden bu uygulamadan sonra Bakanlar Kurulunun 11 Haziran 2009 tarihli
karariyla Emniyet Genel Midir Yardimcisi Ali Kdt&t Sivas iline,istanbul Emniyet
Miidirii Celalettin Cerrdft’ ise Osmaniye iline vali olarak atandilar. Son cikarilan

245 Bkz. http://www.amirler.net/gundem/nazli-ilicakin-protokol-yazisi-sasirtti-h40266.html. si(Eri
tarihi:03.07.2012).

248 \/ali olarak atandiinda personelden sorumlu Emniyet Genel Midir Yardimci olarak goérev yapmakta
olan Kolat, 1974 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezunsalmCaitli ilcelerde
kaymakamlik yaptiktan sonra 1988 yilinda Emniyegkilat'na gecs yapan Kolat'i, polis kékenli bir
validen ziyade, “kaymakam kokenli bir vali” olarakgdelendirmek daha dipu olacaktir.

247 5on donemlerde Tirkiye'nin en biyiik ve en kalabgéihri olanistanbul’dail Emniyet Miidiirligi
yapms kisinin bu gérevden sonra bir ile vali olarak atanmasi teamul haline getuinmaktadir.
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02.08.2012 tarihli Valiler Kararnamesi ile ilde Emniyet Genel Mudur Yardimcisi
Ahmet Pek, gdir valisi olarak atanngtir.

Emniyet kokenlilerin vali olarak atanma sirecleri icerisinde son dénemde
gerceklgtirilen atamalar icinde en c¢ok tamtan atamalardan biri de 11.05.2010 tarihli
miisterek kararname iléstanbul Emniyet Midiri Hiiseyin Capkinigdir Valiligine
atanmasidir. Oyle ki vali olarak atanmasindan 15 giin sonra ve aktif olarak valilik
gorevine bgadiktan 2 gin sonra 26.05.2010 tarihli atama karaesi ile merkeze
alinarak tekrardstanbulil Emniyet Muduri olarak gorevlendirilgtir. 24-28.05.2010
tarihinde 4 gunluk valilik yapan Hiseyin Capkin'in EmniyegKilat Kanunu gergi
yas haddinden emekli olmasinin engellenmesi amaciiaunaaninin verilmesi ve 65
yasina kadar cagabilmesinin yolunu acmaya yonelik bu gim?*® gerek muilki idare
camiasinda gerekse emniyedkitati arasinda elgirilere konu olmugur.

Mulki idare amirleri arasinda bu tarz atamalar valilik mg&sla itibarini
zedeledgi ve kamuoyu nezdinde mdulki idare amirlimeslginin stati kaybina
sebebiyet verdii gerekcesiyle sik sik alrilmektedir. Bunun yaninda emniyetsk@ati
icinde ise, genel mudurluk bunyesinde yizlerce nitelikli birinci sinif emniyet mudura
teftis kurulunda veya hukuk mayirliklerinde atil durumda bekletilirkeristanbulil
Emniyet Mudurligl gorevini yuriutecek B&a bir tekilat mensubu yokmusgibi

davranilarak sure uzatimi amagcli valilik unvani verilmesini manidariaamaktadir.

3.2.Valilerin Merkez Emrine Alinmasi

3.2.1. Hukuki dayanagi

Valilerin merkez emrine alinmalari @ir bir deyimle merkez valii®*
uygulamasina dayanakskdl edecek ilk yasal dizenleme 1700 sayili yasad4319
tarihinde yapilan d#siklikle yurarlige giren ek madde 1'dir. Buna gore “Dahiliye

Vekaleti; merkez ve vilayetler gkilatinda mag ve Ucretle istihdam etmekte oldugu

248 Benzersekilde 1997-2000 vyillari arasindatanbulil Emniyet Midiri olan Hasan Ozdemir, 2000-
2001 yillarr arasinda cok kisa sugete Ardahan Valilgine verilmis ve 2001 yilinda merkeze alinarak ve
2001-2003 yillari arasinda tekrar merkez valisi unvarist@nbulil Emniyet Miidiirii olarak ¢aimistir.

29 valilerin merkez emrine alinmasina hukuki dayanakiteden 5442 sayilil idaresi Kanununun 6/2
maddesi ile 3152 sayilicisleri Bakanlgi Gorev ve Tekilat Kanununun 37. maddesinde “valilerin
merkezde gorevlendiriimesi” ifadesi yer almakta, “merkez valisi” veya “merkez géalileyimleri yer
almamaktadir.
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herhangi bir memur veya muistahdemi, ifasi vekalete ait bir vazife ve hizmet i¢in orada
vekalet tgkilatl ve minhal vazife bulunup bulunmamasi ile mpka olmaksizin kendi
kadrosu ile diledii yere kullanabilir”

Genel olarakicisleri Bakanlgl blnyesinde cajan tim kamu gorevlilerinin yer
degisikli gini veya merkeze alinmasini dizenleyen bu maddegindh merkez valifii
uygulamasina dayanakskdl edecek esas diizenleme 5442 salilidare Kanunu ile
getirilmistir.

5442 sayili yasanin 6/2 maddesine gore; “valiler, lizumunda tayinlerindeki usule
gore kadro ayjy ile merkez emrine alinarakisleri Bakaninin tensip edegieislerde
gorevlendirilebilirler” Kanun gerekgesinde merkez valiliolusturulmasinin nedeni
sOyle ifade edilmgtir:

..Valilik makamini ggal eden kimselerin icrai ve siyasi bircok gorev ve
yetkileri haiz bulunmasi itibariyle lizumunda bunlarin valilikten
alinabilmeleri zarureti gkardir. Ancak, valilikte bgarli olamayanlarin
diger vazifelerde cajtirlmalari ve bgarli olmalari mimkin oldiuna
gore...hizmet muddeti ve yainsuru nazara alinmaksizin tekatide sevk gibi
dogru gorilmeyen bir muamele yerine merkez emrine al®@inin ve
baska vazifede kullanma kararinin ikamesi, hem vahlememurluk
haklarini siyaret etmek ve hem de hukumetlerin idari ve siyasi zaruretler
dolayisiyla duyabilecekleri ihtiyaci kalamak bakimlarindan uygun
gorulmuagar.

5442 sayili yasa ile “Merkez Vai’ kurumu olugurulurken ayni yasanin 67.
maddesi ile 67 vali kadrosusthda 3 adet daha vali kadrosu aliginni Bu kadrolarin
gerekcgesi “valilere huzurlu bir cafna ortami sglamak ve merkeze alinacak valiler icin
glivence olugirulmasi” olarak belirtilmitir. 2>

Il Idaresi Kanununda valilerin merkeze alinmasina geresgil edecek hichir
idari ve yasal gerekce acikca duzenlengedibi, merkez emrine alinacak valilere
Bakanlik merkezinde ne tir gorevler verilgcéususu da belirtimeyerek gaidan
bakanin takdirine birakilrgiir. Bu konuda uygulamada ganan sikintilarin giderilmesi
ve belirsizliklerin giderilebilmesi amaciyla 1985 yilinda 3152 sdgikleri Bakanlgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 37. maddesidlizenleme yapilsgtir. 3152

250M. Aldan (1992) Miilki /dare’de Bir Omiir-Anilar Ankara:Erk yayincilik, s.183.
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sayili icisleri Bakanlgl Teskilat Kanunu'nun 37. maddesinde diizenlenme 5442 isayi
kanunun getirdii dizenlemeye kay bir diizenleme olmakla beraber konuyu ayrintili
olarak dizenlemgtir. Buna gore;
Valiler, atamalarindaki usule gore, valilik kadro ve unvanini muhafaza
etmek suretiyle merkezde gorevlendirilebilirler. Merkezdeki valiler; Bakan
tarafindan Icisleri Bakanlg'nda miistear, mistgar yardimcisi, genel
muddr, kurul bakanlgl ve benzeri gdeger Ust dizey yoneticiliklerinde ya
da inceleme, aghirma, soruturma ve gitim islerinde gorevlendirilebilirler.
Merkezdeki valiler; Bgbakanlgin istemi Uzerine, Bgpakanlik ve dier
bakanliklarin mist@r, mustgar yardimcisi, genel mudir ya da bu
gorevlere edeser durumdaki dier Ust diizey yoneticiliklerde unvan ve
0zIluk haklar sakl kalmak kaydi ile gorevlendirilebilirler. Valilik sifat ve
unvanini kazanngi olanlar, valilik dginda atandiklari gorevilerde de bu
unvani kullanabilirler.il valiligi yapmamg olanlar, vali olarak merkezde
gorevlendirilemezler.
Gerek 3152 sayili yasanin 37. Maddesi gerekse 5442 Bdgdiresi Kanununun
6. maddesinin 2. fikrasinin agik ifadesinden de sadig gibi fikra hukmunun,
personel hukukumuzun temel ilkelerinden biri olarak kabul edilen, ‘tayindeki usul’
disinda iki 6nemli unsuru daha igcermekte oldugorilmektedir. ‘Kadro aykinin
korunmasi’ ve ‘merkez emrine alma’. Buradaki ‘kadro @wdan’ amacin, gorevin
yapildgi il valiligine taninan kadro ayh;, “merkez emrine almadan ise, ‘valilik’

unvaninin korunarak merkezde gahma oldug kuskusuzdur®*,

3.2.2. Valilerin merkez emrine alinmalar Uzerine tartismalar

Merkez valilgi uygulamasi mdulki idare amigi meslginin en tartgmal
konularindan biridir. Bu taggma iki odakli yarttalmektedir.
Bunlardan ilki valilerin merkeze alinmasina dayanakkiteedecek vyasal

kriterlerin net olarak belirlenmemesi ve bu nedenle merkeze alinma gerekceleginin ¢o

“Danstay idari Dava Daireleri Kurulunun 9.3.1979 tarih ve 1978/680 Esas ve 1979/109 Karar sayil
karari.
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zaman valilerin performanslarindan ziyade siyasi temelli olarak gestigkle
iddialaridif®2

Hukuk dlzenimizde valilerin atanmasinda oldugibi, valilerin goérevden
ainmasinda da idareye gertakdir yetkisi taninngtir. Oyle ki 5442 sayilil idaresi
Kanunu'nun 6/2 maddesi merkeze alinma konusunda atamaya yetkili makaminin
gorecei “lizum”u yeterli gorerek idareye ¢cok gagrbir takdir yetkisi taningtir.

Ancak gorevden alma konusunda idareye taninan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz
degildir. Danistay, valileri gorevden almaslemlerinde hikimetlerin ve bakanlarin,
politik ve suibjektif nedenlere dayanan tasarruflarini savunma amaciyla ileri surdukleri,
mutlak takdir yetkisi, yuksek memurlar teorisi, gden iktidarin siyasetine uygun
formasyonda olmamak, paralel gdaiyuksek yoneticilerle ¢ama zorunlulug, kamu
hizmetlerinde verimli ve etkin ¢calmak amaciyla kilit mevkilerisigal eden personelin
siyasi kadro ile ayni felsefeyi pagl@asi gergi gibi gerekceleri gecerli saymagtir.

Danstay Idari Dava Daireleri Kurulu 2003 yilinda vegwildugu bir kararinda bu
hususu acikca vurgulagtir: “5442 sayili yasanin, valilerin godrevden alirsma
konusunda idareye vegditakdir yetkisinin kullaniminin mutlak ve sinirsmadgi,
kamu hizmetinin gerekleri ve kamu vyarari ile sinirli olduge aksi digncenin
Anayasanin 125. ve 2577 say¥UK “un 2.maddesi ile ialasmayacg aciktir’ >3

Danstay, onine gelen gorevden almayskiln davalarda konu-sebep unsurlarinin
iyice tetkik edilmesi gerelgine dikkat cekmekte ve genelliklglemleri sebep unsuru
yoninden iptal etmektedir. Datay, valinin, “hangi gin ifasi icin merkeze alinginin
belirtiimemis olmasi ve valilikten merkez emrine almgeminin objektif sebeplere
dayanmamasint®® idari islemin iptali gerekcesi olarak gorntiis.

Danstay’ a gore;

5442 sayili Kanunun 6.maddesinin 2.fikrasinda; yer alan “lizumun” gorevin
yuratulmesine ikkin bulundug aciktir. ilde Devletin ve Hikumetin

temsilcisi ve ayri ayri her bakanin mumessili ve bunlarin idari ve siyasi

%%onuya iliskin olarak 1978-1980 tarihleri arasinda yapilan bir incelemede 17/01/1978-01/08.1978
tarihleri arasi CHP+Bamsizlar hikimetinin ilk 7 ayinda 34 valinin gérevden afinde 70 valinin
atandgl, 01/12.1979-01.05.1980 tarihleri arasinda AP Azinhk Hukumetinin ilk 6 ayinda 67 valinin
gorevden alings ve 67 valinin atangi tespiti yapilmgtir. Bkz. B. Ardani¢ ve T. Ergun (1980). Siyasal
nitelikli yonetici atamalari. Ammédaresi Dergisi, C.12, S.2, (Haziran 1980), s.19 (Cizelge 1-Cizegle 2).
“3Danstay idari Dava Daireleri Kurulunun 23.10.2003 tarih ve Yifraz No: 2003/1158 sayili karar!.
*Danstay idari Dava Daireleri Kurulunun 25.11.1966 tarih 701 Esas vel569 Karar sayili karari ile
23.2.1968 tarihli, 466,Esas ve 218 Karar sayili kararlari.
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yuritme vasitasi olan valinin, goérevindedoa olamamasi nedeniyle kamu
gorevi; etkin ve verimli birsekilde yurutilemez duruma gedditakdirde o
valinin gorevden alinmasi gerek idari gerek siyasi bakimdan bir zorunluluk
haline gelebilir. Boyle bir zorunlulufh ortaya cikmasi halinde valinin,
merkez emrine alinmasi lizumunun vardan s6z edilebilir ve yukarida
yazili madde hikmuine gore merkez emrine alinabilir. Aksi halde bakanlik
genelgesine uyulmagi veya tarafsizlik ilkesinin ihlal edilgi gibi soyut
gerekcelerle gorevden alma gerceklmez>>®

Danstay benzergkilde bir baka kararindai tespiti yapmytir:
Devlet Memurlari Kanunu’nun 59. maddesinde belirtilen istisnai memurluk
kadrolarini  kazanilni hak sayllamayaga yolundaki hikim... bu
kadrolarda olanlarin kamu hizmetlerinin gereklersimbla hic bir neden
olmadan, keyfi birsekilde nakledilmelerine olanak @ayan bir hiukim
niteliginde bulunmamaktadir...”
Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinde modern personel hukukunun
temel ilkeleri olan siniflandirma, kariyer ve liyakat gibi ilkeleri
benimsenmitir. Maddenin C bendinde; ‘Devlet kamu hizmetlerine,
gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yukselmeyi, gérevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistenginimkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini gtivgalsahip kilmaktadir’, hikmuna
getirmek suretiyle memurlari, liyakatlerinin gerektiidigtivenlige sahip
kilmistir. Kanunun dier maddelerinde de memurlarin butin 6zlik haklari
bakimindan koruyucu objektif hiktmler getirigtr.
Gercekten, idarenin kanunlar cercevesinde hizmet Uretirken, yuritmeye
iliskin tasarruflari oluiururken, butin idarede, 6zellikle idarenin (st
kademelerinde ve sorumluluk mevkilerinde bulunan Kkilit personelin,
Ozellikle hikimet programi dogtusunda icraata katilirken, hizmet
Uretirken siyasi kadro ile ayni felsefeyi paytaasi kogllunun aranmasi
halinde, Hukimet icraatinin sir'atli, verimli ve netice alici karakterde tecelli

edecgi iddia olunamayaga gibi... esasen boyle bir uygulama idarenin tst

“Danstay 5. Dairesinin 18.05.1982 tarihli 445 Esas ve 6190 Karar sayili kararl.
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kademelerinde ve sorumluluk mevkiindeki memurlar arasinda iktidar yanlisi
olan ya da olmayan memurlar ayirimi yapiimasina neden olacaktir...

5442 sayili kanunun 6. maddesi uyarinca valileri merkeze alemlérinde

bir yandan valilerin memurluk haklarini korumak, geli yandan da
hikimetin gereksinim duyaga idari ve siyasal zaruretleri kalamak
amacinin guduldiag anlgilmakta olup, buradaki idari ve siyasi zaruretten
maksat hizmetin gerektirgi zaruretler oldugna hic §iphe yoktur®®.

Valilerin merkez emrine alinma sirecine yonelik gamalara ilskin farkh bir
¢OzUm oOnerisi Yildizhan Yayla tarafindan sunultous Yayla, valilerin gorevden
ainislarinda ve yerlerinin dgstiriimesinde Bakanlar Kurulu’'nun Devlet Beanlig
makamina gerekce gosterme zorunluing koyan bir kanun hikmointn yararh
olacazini savunmaktad@®’

Merkez valiligi uygulamasina igkin ikinci tartisma konusu ise merkeze alinan
valilerin cezalandirildiklar, 3152 sayili yasanin merkeze alinan valilerin hgdegle
gbrevlendirebileceklerine dair acik hikmuine skarbu tir gorevlendirmelerin yok
denecek kadar az olmasi ve merkez valileriigisleri Bakanlginda bir odada atil
durumda bekletildikleri iddiasidir. Bu da merkez vdlilikurumunun gereklifini
tartismaya acarak kaldiriimasi ve yeniden dizenlenmesiadfiérnatif yonelimleri 6ne
cikarmstir.

Henlz merkez valifi uygulamasinin Uzerinden birka¢ yil gegniken, 1967
yilinda merkez valilerince hazirlanan bir raporda "Bakanlik Koordinasyon Kurulu'nun
7.10.1966 tarihli toplantisinda merkez vdiilimiessesinin bir menkubiyet yeri
sayllmasi halinden kurtarilmasi yolunda muspetsipadiar yapiimasi, merkez vafili

258 Bu ifadeler bile bu

miessesesinin aktif hale getiriimesi gergktbelirtilmistir

kurumun adeta ‘6l dgnus oldugunu gosterir kanitlardir®.
Valilik gorevini Ustlenecek olan kimselerin idari ve siyasi bircok gorev ve

yetkilere sahip bulunmalan itibariyle, gerghtide bunlarin gorevden alinmalar

zorunlu olabilir. Ancak valilikte bgarili olamayanlarin lz&a gorevlerde cadtiriimalari

%% Dangtay 5. Dairesinin 18.05.1982 tarihli 1982/445 Esas ve1982/8190 Karar sayil karari.

7Y, Yayla (1981)ilin baskentle ve bdlgesel kurilarla iliskileri. Jdare Hukuku vdlimler Dergisi, C:
2, Sayi:1, s.33.

28 A, Tumer (1969)Merkez valili tizerine bir aratirma. Ankara:igisleri Bakanlg i¢c Diizen Yayini,
S.25.

29 K. Karasu (2002). Miilki idare amigii meslesi. Jyi yonetim arayinda Tirkiye'de milki idarenin
gelecgi (edited C.Emre)Ankara: Turkidari Arastirmalar Vakfi, s.139.
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ve baarili olmalarr mimkin oldugicin, emekliye ayirma gibi istenmeyen durumlarin
yerine “merkeze alma” ya da “ie bir vazifede kullanma” kurumlari ikame ediktimi.

Bu yolla hem memurluk haklarini korumak, hem de idarenin gereksinim dirydea

ve siyasi zorunluluklar katamak hedeflenngtir.

Bu amacla merkez vali ile ilgili uygulamalar icin “Merkezde Goreviendiein
Valilerin Gorev ve Cagma YoOnetmegi” cikariimistir. Bu yonetmegin amaci, 3152
saylli yasanin 37. maddesine dayanarak merkezde goérevlendirilen valilere verilebilecek
gorevleri tespit etmek ve bu valilerin gahalarina ilgkin ilke, esas ve yontemleri
belirlemek olarak tanimlangtir. Ancak gerek bu yonetmelik gerekse 3152 sayili
kanunun huktmleri ¢ok sinirli bir uygulama alani bultaus

Uygulamada merkez val bir tir cezalandirma yontemi olarak gorilmektedir.
Mulki Idare Amirleri arasindaki yaygin kaniya gore cezalantbk istenen vali
merkeze alinarak beklemeye mahkim edilmekte “valilerin pek agericBakanlgi
veya nadiren ger bakanliklarda fillen goreve atanirkenggolugu adeta bir kenara
atilmakta, bilgi ve tecriibelerinden hi¢ yararlaniimamakt&ffir”

Bu noktada yganan sorunu ¢6zim noktasinda getirilen Onegerdimeslek
aanlarinda yganan uygulamalarin 6rnek alinmasidir. Bu noktadai dgkleri
Bakanlarindan Kalemliu tespiti yapmytir:

Valilerin kamudaki gdeserleri buyukelgiler ve generallerdir. Bu iki meslek
grubu acisindan karargahta gorevlendirilen bir general veya merkeze atanan
bir blyukelcginin atalete itiimegdini, yeni gorevlerinde de fonksiyonel ve
aktif olduklarini goriyoruz. Bu generallerin kadrosuzluktan emekli
edilmeleri ve buyukelgilerin de merkezde gorev verilebilecek bir sayinin
iisttin cikmayacak surette atanmalari il@aamaktadi®:

Bunun gercekigirilebilmesi icinse merkezdeki vali sayisi kadroson
sinirlandirilmasi ve merkez valilerinden emekli olmak isteyenler icin cazip emeklilik
sartlarinin sglanmasi gerekmektedf?.

Gerek 3152 sayili yasanin 37. Maddesi gerekse Merkezde Gorevlendirilen
Valilerin Goérev ve Cadma Yonetmeliinin dngordigl sekilde merkez valilerinin en

azindan bir kisminin Bakanlik tst dizeylerinde gorev almalarirglarsaasi amaciyla

% alemli (1995), s.218.
i alemli (1995). s.218.
252N, Etiz (1974). Merkez valifii. Tiirk /dare Dergisj S.343, s.47.
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3152 sayil yasada yapilacak bigdglik ile Bakanligin ana hizmet birimlerinden olan
iller idaresi Genel Mudurlig Mahalli idareler Genel Mudurfii, Nufus ve
Vatandalik Isleri Genel Mudurliklerine, Bakamin dangma ve denetim birimlerinden
Strateji Gelstirme Bakanligli ve 1. Hukuk Muavirligine, Bakanlgin Personel Genel
Mudurlugl ve Egitim Dairesi Bgkanligina merkez valileri arasindan atamayi zorunlu

kilan diizenleme yapilabilir.
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Uctincti Bolum

Mulki T dare Amirleri ve Goérev ve Yetkileri

1. Miilki I dare Amirli gi Meslegini Sekillendiren Yasal Diizenlemelere
Genel Bir Bakis

1.1.Mesleasi Dlizenleyen Temel Mevzuat

Milki idare amirlgi mesleginin hukuki statiisii temel olarak; 5442 saillidaresi
Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikariimi
bulunan Kaymakam Adaylari Yonetmgli 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 3152
sayil Icisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve Miilkidare
Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer Déstirme Yonetmeli ile diizenlenmitir?®®

1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanurigisleri Bakanlginda gérevli memurlarin
atanma usulleriyle kagllarini ve yestirilmelerini diizenleyen genel bir yasadir. Bu
yasanin Dahiliye memurlarinin derece ve siniflarinin sg@yibdiinci maddesinde mulki
idare amirleri ve gier Dahiliye memurlan tek tek sayilgniyine bu yasanin Rmci
maddesinde Dahiliye memurlarinin secimi ve tayin usulleri dizen&nmBu
cercevede bu yasa sadece mulki idare amirlerinin hukuki stattlerini diizenleyen bir yasa
degildir. Esas olarakicisleri Bakanlgl biinyesinde c¢ajan tum devlet memurlarini
kapsamaktadir. Ancak bu yasa ile valiler, kaymakamlar, vali yardimcilari, mulkiye
mifettisleri, hukuk mugvirleri ve kaymakam adaylari (maiyet memurlari)bwmlarin
meslge alinma gkilleri ile sinif ve dereceleri hilkiim altina aligtm

3152 sayiliigisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ise meslek
mensuplarinin hukuki statuleri acisindapirekl olarak Icisleri Bakanlgi merkez
Orgutl ve bu arada hukuk ndgrleri ve valilerin merkezde goérevlendirilmesi ilgili
dizenlemeleri icermektedir.

5442 sayiliil idaresi Yasasinda ise mulki idare amirinin genel thimmi
yapiimams, ilgili maddelerde hukuki statllere skin tek tek dizenlemelere yer

23| jdaresi Kanunu (R.G. 18.06.1949:7236); Dahiliye Memurlari Kanunu (R.G. 19.06.1930:1524);
Kaymakam Adayil Yonetmelgi (R.G. 06.07.2011: 27986); DMK (23.07.1965: 1205@jisleri
Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun (R.G. 23.02.1985: 18675). Mitkire Amirleri
Atama, Dgerlendirme ve Yer dgstirme Yonetmelgi (R.G. 16.07.1986:19166).
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verilmistir. Kanun temel olarak il sistemi icinde gorev yeal mulki idare amirleri,
bunlarin atanma usulleri ile gorev ve yetkilerini dizengmiKanunun 4. maddesinde,
“il genel idaresinin za ve mercii validir’ demek suretiyle geadaki en blyuk mulki
idare amiri olarak “valilik” statisini dizenlesi. Kanun 6-26 maddeleri arasinda
valilerin hukuki stattleri, gérev ve yetkileri, il yonetimi icinde devleti, hiikkiimeti ve ayri
ayri her bakangn temsil etmesinden kaynaklanan sorumluluklariniilveare sube
baskanlari ile minasebetlerin nesekilde gercekligirilecegini detayll olarak
diizenlemitir. Kanun 29. maddesinde de “Kaymakamlaisleri Bakanlgi Mudurler
Enciimeninin intihabi ve Bakanin tasvibi tzerine taigk karar ve Cumhurkleaninin
tasdikiyle tayin olunur” ibaresi ile kaymakamlarin atargaklini dizenlemgtir. Kanun
27-40. maddeleri arasinda ise; valilerin yasadaki dizenlemesine paralel olarak,
kaymakamlarin hukuki stattleri, gorev ve yetkileri, ilce yonetimi icinde hukimeti
temsil etmesinden kaynaklanan sorumluluklarini ve ilge idat®e bakanlari ile
munasebetlerin ngekilde gerceklgirilecegini detayli olarak duzenlestir. Kanun 5.
maddesinde iseillerde, valilerin tayin ve tespit e#iiislerde yardimcifiini ve valinin
bulunmadgl zamanlarda vekilfiini yapmak tzere vali muavinleri bulunur” hikmuanu
getirerek vali yardimcilarin gorev tanimini ve atanm@udlari belirlemgtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ise 36. maddesinde mulki idare gimirli
hizmet siniflarindan biri olarak ayrica dizenleswe “valiler ile kaymakamlar ile bu
sifati kazanmy olup Igisleri Bakanlgi merkez ve ilge kuruldgrinda cakanlari ve
maiyet memurlar’” mulki idare amigi hizmetler sinifinin kapsamina aktr. Bu
cercevede Kanun mdulki idare amiri sinifi icinde ismen sadece vali, kaymakam ve
kaymakam adaylarini zikretgi vali yardimcisi, hukuk sleri mudurd, mulkiye
mufettislerini kaymakam sifatini kazangnolup icisleri Bakanlgi merkez ve ilge
kurulugarinda cakan miilki idare amirleri olarak kapsama aftmf®*

Buradan anlglacgs Uzere 657 sayili yasa mdilki idare amirlerini tedk t
saymanytir. Ancak 36. maddesinin tanimindan hareketle midlre amirleri, “valiler,
meslge yarsma sinavi ile giren kaymakam adaylari ile 6zel yas@ki hukimlere
gore belirli strelerin sonunda yeterlilik sinavini vermek suretiyle kaymakam unvanini
alan kaymakamlar, vali yardimcilari, hukulleri mudurleri ile igisleri Bakanlgi
merkez ve tgra teskilatinda calgan kamu goérevlileri” olarak tanimlanabilir.

64657 sayili yasa bucak mudurlerini miilki idare amiri olarak tanimlagami
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Bu yasanin hizmet siniflarini diizenleyen 36. maddesinin ilk bigciminde, bazi kamu
gorevlileri dsarida birakilarak sekiz hizmet sinifi duulmug bu siniflar icerisinde
mulki idare amirlgi yer almamgtir. Milki idare amirleri mevcut diizenlemede yonetim
icra, buro ve benzeri hizmetleri géren ve bu yasa ile tespit edilgr diniflara
girmeyen memurlarin dahil oldug'Genelidare Hizmetleri Sinif’ icine alinrglardir.
Duzenleme bu bicimi ile mialki idare amirlerinden tepki glmie su sekilde
elestirilmi stir:

657 sayill yasa ile onu @stiren 1322 sayili Kanun mulki idare amirlerine

en agir ve haksiz darbeyi indirglerdir. Memleket yonetiminde hikimetten
sonra birinci derecede sorumlu ve s6z sahibi olan bu icraci elemanlar gérev
ve etkinlikleri dikkate alinmadan memur ve katiplerle birlikte ayni statlye
Genelidare Hizmetleri Sinifina dahil edilghérdir?®.

Elestirilerin Gzerinde durdug diger bir nokta ise olugirulan dger sekiz hizmet
sinifina taninan maddi olanaklarin onlardan c¢ok dagia gartlar ve sorumluluklar
altinda gorev yapan milki idare amirlerine taninmgaatmasidir. Bu acidan diizenleme,
personel rejimi ana ilkelerine aykirl dagsi ve “icra organina verilen ger anlayginin
ortaya koymas!” acisindan efigilmi stir?®

S0z konusu elgiriler tzerine malki idare amiginin ayri bir hizmet sinifi olarak
duzenlenmesi konusunda bircok sala yudrutilmus bu calgsmalar meslgin ‘cogul

degerli gorev®®’

oldugu, ‘merkez ve tgra gorevlerini kapsagr ve ‘gorevin gucligl ve
devlet icin tgidigi dnem’ gorukeri Gzerine odakli olarak yurGtGlngtiir. Yapilan
calismalarin sonu¢ vermesi sonucu 30.05.1974 tarih veay2i KHK ile 657 sayih
Kanunun 36. maddesinde gigkli ge gidilerek Mulkiidare Amirligi Hizmetleri Sinifi

olusturulmusve bu maddeye dahil edilgtir.

25 A, Kizildagh (1972). Miilki idare amirlerinini€ Islerini yoneten bglarin) son durumuTiirk /dare
Dergisi, Yil 43, Sayi: 334, s.34.

26 K1zildagli (1972), s.34.

57 Cogul degerli gorev, kaymakamlik ve valilik unvanini elde eden miilki idare amirlerinin gerek merkez
Orgutinde gereksesimda milki idare amirfi meslei icinde edeger gorevlerde hizmet verebilmesini
ifade etmektediricisleri Bakanlgi diger bakanliklardan farkli olarak merkez veréadrgiitii arasinda ¢ok
yogun personel ajverisine sahiptir.icisleri Bakanlgi merkez orgitiindgube mudurlgiinden itibaren
diger ust gorevlerde yer almak Uzere tek kaynak valilik ve kaymakamlik gibi milki idare amiri sifatini
kazanmg kisilerdir. Bu uygulama yasa gefieoldugu kadar mulki idare amigli gdrevinin ¢@ul dezerli

bir gérev olmasi ve siki bir kariyer ilkesinin benimsepimilunmasindan denaktadir. Turkidareciler
Dernesi (1974). Personel reformu karsinda miilki idare amirlerinin durumuAnkara: Tirkidareciler
Dernesi Yayini s.24.
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Mulki idare amirlii hizmetlerinin ayri bir hizmet sinifinda dizenlersmeek
olarak yeni siniflarin olugirulmasi Devlet personel rejimini parcalaygicgerekcesiyle
tartisiimis ve “...sanki valiler, kaymakamlar, maiyet memurladngtim, icra ve blro
gibi isleri icine alan Geneldare Hizmetlerini yapmiyormugibi...(yeni bir sinif) tesis
edilmistir’ 2°® seklinde elstirilere konu olmusolmasina kaun, yerinde bir uygulama
olarak genel kabul gormtigr.

Mulki idare amirlginin ayri bir hizmet sinifi olarak dizenlenmesi‘iel meslge
bir tir homojenlik, dayasma, sayginlik ve giivence” @andgi belirtilmistir?®®.
Hizmet ve ye§me nitelikleri bakimindan 6zellik arz eden ve buyilklde toplumsal
ve aitsel kokenleri ortak olan meslek utyelerinden alus ayni dereceden hizmete
giren, ayni sartlari yerine getirmek suretiyle standart unvanddde eden, atama,
deserlendirme ve yer dgstirme konularinda dizenleyici yasal metne tabi ogirev
yaptiklari tgrada sadece memur d@le hikimetin temsilcisi ve yuruttciusu olan mulki
idare amirleri, bir meslek toplulugolma 06zelliklerinin yaninda bir hizmet sinifi
olusturmak icin de gerekliartlara haizdf’®.

Mulki idare amirleri ile ilgili diger dnemli bir dizenleme ise 1986 tarihli ‘Mulki
idare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer D#stirme YOnetmelgi'dir. “Genelde iyi
diizenlenmj ve iyi uygulanan” bir diizenleme olarak nitelendirfi’* bu yonetmelik
kapsamini “mustar, mustgar yardimcisi, genel mudir ve bu seviyedeki birim
baskanlari ve mulkiye mufettieri ve kaymakam adaylari” gnda kalan ve mulki idare
amirligi hizmet sinifinda yer alan meslek mensuplari oléeklemstir.

Bu yonetmelikte iller ve ilceler sosyal, kultirel, cografi ve ekonosaiktlar ile
hizmet gerekleri dikkate alinmak suretiyle siniflandirghni  Atama ve yer
degistirmelere esas olmak Uzere vali yardimcisi ve hukigki maddarleri icin iller dort
sinifa; kaymakamlar icinse ilgeler alti sinifa ayrgtardir. Ayni sekilde meslek
mensuplarinin atama ve yer gigirmelerine esas olmak Uzere Turkiye 5giadi
bolgeye ayrilmy olup, meslek Uyeleri “imkénlar nispetinde ve gerghtle fasilalarla

her bdlgede 5 yil gorev yapmakla” yakumla kilirghardir.

28 5. Kantarciglu (1977).Devlet personel rejimi: nasildi? Ne oldu? Yeni diizenleme nasil olmalidir?
Ankara: DPT Yayin No:34, s.89.

29 M. Gonil (1992). Secimli valilik Gizerine giinceler Ammeldaresi Dergisj C.25, Say!: 3, s.56.

20TiD (1974), s.35.

2'1E, Z..Glrsoy (1998). Cumhuriyetin 75. yilinda ve 21. yiizysipiede cadas yonetim ve miilki idare
amirligi, Turk Idare Dergisj Yil:70, Sayi: 421, s.214.
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Bu yonetmelgin IV no’lu EK’inde yer alan “kdeger Goérev Cetveli” atama ve yer
degistirmelerde birbirine denk tutulan vali yardim@ili kaymakamlik, hukuksleri
mudurligl ve merkez tkilatindaki gorevler icin, il ve ilce siniflandirmasge goérev
ayrimina gore glegerlerini belirlemsgtir. Bu cetvelde miulki idare amirlerinin deneyim
kazandikca hangartlarda st sinif il ve ilge gorevlerine atanatelderi ayrintili olarak
diizenlenmgtir. Bu duzenlemenin temel amaci deneyim kazandrmkealek icinde yer
alan kademelere yukselmeyi nesnel dl¢ulegdamaaktir. Milki idare amirleri agisindan
bu yonetmelikle belirlenen §ea-merkez hareketli “baska hicbir 6rgutte benzeri
olmayan bir mecra igcinde teessis aimbu uygulama mesin kariyer ozellgini
272

pekistirmis, hatta bu yonde olmasina zorlatni

Tablo 2: Miilki Hare Amirleri Esdeger Gorev Cetveli

Grup Grup Hz. Kaymakam Vali HukukIsleri Merkez Tegkilatl
Hz. No | Hizmet Yardimcisi Maduru
Siresi
[ 5vil I. Sinifilge I've Il. Sinifl | I. Sinifil Hukuk Genel Miidur
Kaymakamlg | Vali Yrd. Isleri Mudurlgu Yrd. Hukuk
Mdisaviri, Daire
Bas.
I 5VYil IIl. Sinif Tlge I've Il. Sinifil | 1. ve II. Sinifil Genel Midar
Kaymakamigi Vali Yrd. Hukuk Isleri Yrd. Hukuk
Mudarligi Musaviri, Daire
Bas.
IT 5VYil . Sinif ilce Ilve lll. Simif | 1l.ve lll. Sinifl Genel Midar
Kaymakamlg | il Vali Yrd. Hukuk Isleri Yrd. Hukuk
Mudarlugi Musaviri, Daire
Bas.
v avil IV. Sinif flge I ve V. 1. ve IV. Sinifil Sube Mudurd,
Kaymakamig Sinifil Vali HukukIsleri Egitim Uzmani
Yrd. Muduirliigi
Vv 3vil V. Sinifilce - - -
Kaymakamigi
Grup 2 Vil VI. Sinifilge - - -
Disl Kaymakamigi

Tam bu duzenlemelerden de amllacasl Uzere mulki idare amigii meslei ile
ilgili, bu meslgin atama, yettiriime, 6zluk haklari, gérev ve yetkileri gibi megl ile
ilgili butin konulari iceren tek bir yasa dizeyinde, ginimuzlkayna uygun genel bir
duzenleme mevcut @éddir. Silahli kuvvetler, yargi organlari ve Gnivées mensuplari
gibi 6zel hizmet alanlarinda megeeiliskin yasa dizeyinde genel bir dizenleyici metin

bulunmasina karn mulki idare amirlgi hizmetleri sinifi ile ilgili diizenlemeler son

227D (1974), s.25.
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derece danik ve tutarsiz hikimlerden olagktadir. Bu durum uygulamada adi gecen
meslek gruplarinin statulerinde guclenme yaratirken, mulki idare gmgslesi igin

tersi bir durum olugirmugur®’®

1.2. Birinci Sinif Miilki Idare Amirli gi

Son donemde miulki idare megle acisindan meydana gelen en 6nemli
degisikliklerden biri Birinci Sinif Mulki Idare Amirliginin ihdas edilmesi olmugr. Bu
kurumun olugurulmasi 06zelikle meslek i¢i yukselmelere skin kayirmacilik
elestirilerine ¢6zum Onerisi olarak uzun zamandir midiarenin giindeminde olmuwe
“meslein icinde oldgu sayginlik erozyonuna ve maddi ve manevi kayiptaraikis
yolu” olarak dgerlendirilmistir®’*

Birinci sinif mulki idare amirkinin ihdasi ile temelde gorevde yiikselmelerin 6zel
iliskiler veya siyasi konjonktir gibi subjektif kriterlgerine birikim, tecrtbe, yetenek,
meslek ici elde edilen barilar, performans gibi objektif kriterlere dayankinasi ve
esit sartlarda meslek ici rekabet kdkar olugurularak yukseltmelerde kayirmalarin
yarattgl kuskinlik ve kirginliklarin giderilmesi amaglagtm Oyle ki miilki idare
amirlerinin buyutk bir ¢gunlugu, atama ve yukselmelerde nesrggtliolmadgl ve bata
siyasal olmak Uzere her tiirlii kayirmagih oldugs gorigindedif’”®. Bu cercevede
2002 yilinda mulki idare amirleri arasinda gercglididen bir argtirmada mulki idare
amirlerinin %83,2 gibi buyuk bir cagnlugu birinci sinif malki idare amirginin
olusturulmasinin gerekdi konusunda gorikildirmistir®®.

Konuyu dizenleyen yasa tasarisi ilk olarak 2004 yilinda TBMM genel kurulunda

tasari, “Dahiliye Memurlari Kanund| idaresi Kanunujcisleri Bakanlgl Teskilat ve

2R3 A Ozer (2000). Valilik sistemimiz ve milki idare amirleFiirk /dare Dergisj Y1l:72, Say1:428, s.8.
2% U. Saran (2001). A sisteminde reform nitelinde beklenen diizenleme: Birinci Sinif Miilidare
Amirli gi. Idarecinin Sesi DergisiC: 14, Sayi:84, s.53.

275 K, Karasu (2002). Milki idare amigii meslesi. Jyi yonetim arayinda Tirkiye'de milki idarenin
gelecgi (Ed: C.Emre) Ankara: Tirkidari Arsstirmalar Vakfi. s.159.

“’® Karasu (2002), s.161.
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Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlari Kanunund&ifldik Yapilmasina
Dair Kanun” ile yasalgmistir®’”.

Kanunun yayiminin hemen arkasindan kanunun gizdienel esaslar
cercevesindeBirinci Sinif Milki Idare Amirligi stattisiine yukseltiimeye karar vermeye
yetkili kilinan Bakanlik Enciimeninin bu konudaki gaiasina dair usul ve esaslar ile
degerlendirme Olcgutlerinin bar puanindaki @rhiklarinin tespiti ve itiraza ifkin
hususlarin belirlenmesine yonelik olarak “Birinci sinif Milikdare Amirligine
Y iikseltilme Usul ve Esaslarina Dair Y6netmelik” cikartgim?’®

Kanunun 1. maddesinde belirtigdli sekliyle mdalki idare amirlgi hizmetleri
sinifinda; kaymakam adagh dahil olmak Uzere filen 15 yilini doldurmuye
kazaniimg hak ayliklari birinci dereceden alan ve kanundartideh diger sartlar
tastyanlar birinci sinif mulki idare amigine ayrilabilmektedirler. Bu konuda
degerlendirmeyi yapmaya ve mulki idare amirlerinin bai sinifa ayrilmalari
konusunda gereklsartlari tgiyip tasimadgini tespite icisleri Bakanlgr Mudiirler
Enciimeni yetkili makam olarak belirlengtir.

Buna gore Birinci sinif milki idare amigine ayrilabilmenin ilk koglu meslekte
fillen 15 yilini doldurmy olmak ve kazanilngihak ayliklari birinci dereceden almaktir.
Kidem koglu dsinda birinci sinifa ayrilabilmek icin yonetm@h 4. ve 7.
maddelerinde belirtilen sicil notlari, mulki idare amirlerigddendirme notlari, mulkiye
mfettislerince dizenlenen 6zel raporlar vesedendirme belgeleri, takdirname, ceza,
yabanci dil bilgisi Olcutleri dikkate alinarak yapilacakzeidendirmeye gore Barili
saylimis olmak gerekmektedir.

Yine bu kanunun ek 4. maddesi ile kariyer basamaklari icin 6nemli bir dizenleme

getirilmis ve valiler, Icisleri Bakanlgi mustgar yardimcilari, genel muddrler, kurul
baskanlari ve Birinci Hukuk Mduaviri birinci sinifa yikselmi ve birinci sinifa
yukseldikten sonra birinci sinifa yikselme nggali kaybetmemy mulki idare amirleri
arasindan atanmas! hukmestzmitir.

Bu kanunun en carpici yanlarindan biri 3. madde ile 5442 shHyidaresi

Kanununun 6’nci maddesinde yapilangigikliktir. Bu degisiklik ile bundan bdyle,

27701.07.2006 tarih ve 5540 sayili “Dahiliye Memurlari Kanuhudaresi Kanunuijgcisleri Bakanlg
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve Devlet Memurlari Kanunundgidildik Yapilmasina Dair
Kanun” (R.G. 05.07.2006; 26219).

28 Birinci sinif Miilki idare Amirligine Yiikseltime Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik; Bakanlar
Kurulu Karari. Tarih ve N0:16.10.2006/2006-1084 (R.G. 28.10.2006; 26330).
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mulki idare amirlgi hizmetleri sinifindan vali olarak atanacaklardaiinbi sinifa
yukselmi ve birinci sinifa yukseldikten sonra birinci sinifaikselme nitefiini
kaybetmemy olma sarti aranacaktir. Bu dizenleme mdulki idare amirkggisindan
valilik statiisiine atanmada @na kadar getirilien objektif kriterdir.

Birinci sinif mulki idare amirlgi diizenlemesi mulki idare amigli mesleini
butiin yonleri ile ele alan ve meslekte kariyer ve yukselme basamaklarini ayrintili ele
alan 0zel bir dizenleme olmaktan uzaktir. Bunasikarmeslek konumuyla orantili
sayllabilecek 06zluk haklarinin ganmasi ve bda valilik olmak Uzere, Bakanlik
bunyesindeki Ust diizey kariyer gorevlere atanmada belli kistaslar getirmesi bakimindan
onemlidir.

Bunun yaninda birinci sinif mulki idare amirleri Kanunun 6. maddesi ile getirilen
dizenleme ile maddi acidan destekleghenive 6zel hizmet tazminati katsayisi 5800’e
cikartilarak goreceli olarak gier meslek memurlarina gore fazla tcret almalarianai

salanmstir.

2. Miilki T dare Amirleri
2.1. Vali

2.1.1. ‘Devletin ve Hukumetin temsilcisi’ sifatiyla vali

Yonetim hukukunda valilerin statlistine yonelik ana cerceve belirlenirken valilik
sisteminingekli ve igergi belirleyici unsur olmaktadir. Yonetim yazinindaniel olarak
iki tur valilik sistemi kabul edilmektedir. Bunlar ‘kapsayici valilik’ ve ‘sinirli valilik’
sistemleridif’®.

Kapsayici valilik sisteminde ulke, il adi verilen bélimlere ayrilmaktadir. Merkezi
idarenin tara kurulugarinin butiint ya da @uoi icin standart olan bu alan, ayni zamanda
mahalli idareler tarafindan da kullaniimaktadir. Her bolimuginga devleti ve
hiukimeti temsil eden bir genel yonetici bulunmaktadir. Genellikle vali diye adlandirilan
bu ylksek memur, kamu dizenini gkamakta, merkez memurlarini ve ilin alt
bolumlerini gdzetim ve denetimi altinda bulundurmaktadir. Sadece askeri ve adli

kurulugar validen b&imsiz konumdadiidari ya da teknik bitiun kurullagin kumanda

219 M. Tosun (1970)Tirkiye’'de valilik sistemiAnkara: Seving Matbaasl, s.4-5.

122



@» ANADOLU UNIVERSITESI

zinciri validen gegcmektedir. Merkezlesta arasindaki tek habegtae araci validir. “Bu
sistemde yuritmeden teksknin sorumlu olmasi ve Bakan ile aracisiz temas sitme
temel alinmgtir. BOylece alt ist olmuydnetimde birlik sglanmasi hedeflenntir. iste
valilerin hem siyasi hem de idagiévlerinin bulunmasi bu anlayn sonucudur®®

Bu sistemde vali sivil bir memurduilde yerlgmis ya da il halkindan olanlar vali
olarak atanmamaktadir. Kariyerden ya dgaddan gelebilir. Mesleki teminati yoktur.
Cogunlukla i¢ glvenkin sglanmasindan sorumlu bir bakahh gozetimi altindadir.
Mahalli idare birimlerinin merkezi idare tarafindan kontroli vali tarafindan
yapilmaktadi®®

Kapsayici valilik ya da Fransiz sistemi, 6zelliklgraéaaki kuruluar tzerinde siki
ve yakin bir denetim kurmak isteyen ulkelerin ihtiyacina uygunmegedir. Sistemin
kurucusu olan Napolyon, kendisinin atadve kendisine kar sorumlu tek bir adam
tarafindan yine kendisi tarafindan tespit edilen politikanin ilde uygulanmasinin esas
almustir. Zira Napolyon’un askeri sorumluluk, otorite verimlilik anlaysi, yonetimin
tek adama birakilmasini gerektiriyordu. Bu nedenle, yetki merk@&zbili sistemin
esasidir. Sistem, butin vyetkileri bir noktada toplamak suretiyle, tam bir piramit
kurmaktadit®.

Sinirh valilik sisteminin 6rng kabul edilen ulke isédtalya’dir. Kapsayici valilik
sisteminden yani Fransiz oOrgiaden temel olarak ayrilgh nokta ise fonksiyonel
birimlerin alanlarinin il sinirlariyla Qg olmaysidir. Bu birimler kendi merkez
kuruludarilyla  dgrudan  dg@ruya  haberlgebilmekte ve  gewmi vyetkiler
kullanabilmektedirler. Genel idari hizmetlerini, ya bakanliklar ya da bizzat teknik
birimlerin kendileri sglamaktadir. Vali, hem yiriitme organinin hem de sadigigleri
Bakani’'nin temsilcisi olarak gorinmektedir. Bununla birlikte valilik, tarih boyunca
yetkilerinden kaybetmek suretiyle, bugiin sadegg baulundugu Igisleri Bakanlgi’nin
ildeki hizmetlerinin yiritilmesinden sorumlu hale getmiil 6zel idaresinin banda

ise secimle gelmibir baskan bulunmaktadff®

20y Yayla (1981)ilin baskentle ve bélgesel kurularla iliskileri. dare Hukuku vélimler Dergisi, C.
2, Sayn:1, s.30.

%1 Tosun (1970), s.4.

%2 Tosun (1970), s.5-6.

2831, Kalabalik (1999). Yetki gesligi yerinden yonetim sisteminin bir uygulamasi sayilir mi? Tiirk
Idare Dergisi, Sayi 413, s.133;Tosun (1970), s.6.
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Ulkemizde il sistemi ve valilik 6rgitlenmesi Fransiz sisteminden esinlenilerek
“Kapsayici Valilik” kapsaminda oltigrulmugur®. Bu durum il sistemi ve valilik
yapilanmasini 6ngoren temel yasalarda acikca gozlemlenmektedir. Bu noktada Yayla,
“bblge usull ve gicli bir yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) uygulamasi gerektiren
sinirh valilik sisteminin, Glkemizin idari geleneklerine ofu kadar, siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yapisina da uygun gérinnggdiespitini yapmstir?>.

Vali, merkezi yonetimin yetki gesligi esaslari ¢cercevesinde, merkez tarafindan
tasrada kurulmusbulunan il genel yonetiminin bana atanan, yuritmeninstadaki en
biiyiik ve en yetkili gorevlisidf®. Ayni zamanda bir yerel ydnetim birimi olan il 6zel
idaresinin de ba ve temsilcisidir. Bu konumu ile ikili bir role sgholan vali merkezi
yonetim ile yerel ybnetim arasinda dengeyiglamak fonksiyonunu da yerine
getirmektedir.

Valilik makami 1921 Anayasasinin 14. maddesint]ayette Buyuk Millet
Meclisinin vekili ve mumessili olmak tzere vali bulunur. Vali, Buyuk Millet Meclisi
HukUmeti tarafindan tayin olunup, vazifesi devletin umumi veterék vezaifini riyet
etmektir.” bicimindeki diizenleme ile anayasal bir statli kazgimi

Buna kagin 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda valilik miesses
dizenlenmemngtir. 1982 Anayasasi hazirlanirken Milli Guvenlik Kilw Anayasa
Komisyonunda tasarinin 134. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Vali ilde Devletin ve
Bakanlar Kurulunun temsilcisi, il idaresinin ¢gpave merciidir.” seklindeki hikim
Anayasa kurali nitelinde gortlmeyerek madde metninden cikaglme bu madde
Anayasanin 126. maddesinde ki bicimiyle kabul ediimi

Idari sistemimizin biyiik olciide esinlepdi Fransa'da Anayasa'nin 72.
maddesinde valinin temel goérevinin milli menfaatleri korumak, yonetimi denetlemek ve
kurallara itaati sglamak oldu@ belirtilmis, dolayisiyla valilik statist anayasal bir
diizenlemeye konu olmuy. Ulkemizde ise, 1982 Anayasas! hazirlanirkerreicia
guclendirilmesi ve bu dgultuda valilerin yetkilerinin artiriimasi temel aglardan biri

284 Kalabalik (1999), s.134.

25 yayla (1981), s.30.

28 Tirk Dil Kurumu yayinlamy oldugu sézliikte valiyi “Bir ilde devleti temsil eden en yetkili yonetim
gorevlisi, ilbay olarak tanimlagtir. Bkz. Turk Dil Kurumu (2007)Turkce sdzlukAnkara: Turk Dil
Kurumu Yayini.
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olmasina kann?®’ valilik statiisinin Anayasada diizenlenmenimasi ‘bu itibar ve
onurun valilik sisteminden esirgenmesi’ olaraksttémi stir” 2%,

Gunumuzde valilik statiistiinii diizenleyen temel yasal diizenlemeler 5444lsayili
Idaresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanu8&7 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 3152 sayilcisleri Bakanlg Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve 5302
sayil il Ozelidaresi Kanunudur.

Valilik miessesini en kapsamli ve ayrintili diizenleyen yasa 5442 Bddiresi
Kanunudur. Valiyi il genel idaresinin lya ve mercii (md.4)” olarak niteleyen Kanun,
valinin hukuksal durumunu 9. maddesinde diizenigmBuna gore vali fide Devletin
ve Huklumetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin mumessili ve bunlarin idari ve siyasi
yuritme vasitasidir.”

Kanun metninde gecen “Devletin temsilcisi olmak” ve “hidkumetin temsilcisi
olmak” kavramlari hukuken c¢ok net ayrilabilen kavramlar ol@adiibi hangi
gorevlerin devleti temsil, hangi gorevlerin ise hikimeti temsil yetkisindemligog
tartsmaya acik bir konudur. Turk idare hukuku akademikstamalarinda cok fazla
uzerinde durulmayan bu konu hakkindaidaresi Kanunu ve konuyla ilgili gér
mevzuatta da acik bir bilgi yoktur. Burada bahsi gecen “devletin temsilcisi” tabirindeki
“devlet” ten kasit, bir kamu tuzel gsi olarak devlet tizel kili gi olsa gerektir. Zira
devlet siyasal ve sosyal bir varlik olmasi yaninda bir tuzgli gin Ozelliklerine de
sahiptir. Bir tizel ksi olarak kamusal ve 6zel mallardan @nsmameleke sahip oldug
gibi, memur ve dier kamu gorevlileri statiisiinde personeli de vafdiDevlet bu sifati
ile birtakim sorumluluklar alabilmekte ve yargi mercileri 6niinde taraf olabilmektedir.

Valinin ilde her bakanin ayri ayri temsilcisi olmasinin, vali ile bakanlar arasinda
ne tur bir hukuki bg kurulabilecgi sorusu giindeme gelmektedir. Oyle ki bugba
hiyerasik bir bag mi1 yoksa yetki gesiigi ilkesinin gergi olarak kurulan idari bir ba
midir? Bu b& sadece baka@in tagrada yurtutmekle gorevli oldughizmetlerle ilgili
idari bir b& ve sorumluluk iljkisinden ibaret gormek daha yerinde bir anjayacaktir.

BT A, Ozer (1999). Burokrat-politikaci gkileri ile tilkemizdeki istisnai memuriyet ve valilik sistemi
tizerine goriler. Turk [dare Dergisj C:71, Sayi: 423, s.14.

288 Bzer (2000), s.7; Kea yonetiminde cok yonliu gérev ve yetkileri bulunan vali ve kaymakamlarin
devletin ve hikiumetin temsilcisi sifatiyla hukuki durumlari weagonetimi Gzerindeki gérev taniminin
Anayasanin 126.maddesinde diizenlenmesi il sistemine ve mdilki idare amirlerine anayasal bir statl
kazandirarak goreceli olarak yonetimde gugclendiriimesine katlayseca aciktir.
2893, Goziubiyiik (2004)Turkiye’'nin yoénetim yapisiAnkara: Turhan Kitabevi, s.85.
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Zira DMK’ da belirtilen memuriyet hiyeraisinin gerektirdgi, disiplin, 6zlik ve
benzeri konularda tam bir plaliktan s6z etmek zordur.

Ancak bu noktada valileriigisleri Bakaniyla olan bzili g1 daha farkli bir stati
arz etmektedir. Zira valilerin kadrolari ve 0zlik dosyaldgisleri Bakanlginda
bulunmaktadir. Bunun yaninda 4483 sayili yasagece valiler hakkinda sortiyrma
izni verilmesi de yalnizcaigisleri Bakanina taninmibir yetkidir. Bu konuyla ilgili,
Danstay’in vermg oldugu bir karar da bu dogltudadir. Dangtay 1.Dairesinin,
2005/742 esas ve 2005/1006 karar sayili hikminde, 6petdspit yapilmgtir:

. Bakanlar Kurulu karariyla atanan valiler hakkinda sommga izni
yetkisinin ancak ilgili Bakan veya Blaakanca kullanilabile@g valilerin
kadrolarinin igisleri Bakanlgl teskilatinda yer almasi, sicil ve disiplin
amirlerinin Icisleri Bakanlg Musteari veicisleri Bakani olmasi itibariyla
valilerin ilgili oldugu bakaninicisleri Bakani olmasi gereli istirak
halinde glenen suclar bakimindan ise;gér bakanliklarin musgarlariyla
valiler arasinda ast-Ust gkisi kurulmasi olanakli olmagindan valiler
hakkinda sorugirma izni yetkisininigisleri Bakanina veya Bhakana ait
oldugu, Milli Egitim Bakaninca vali hakkinda sotugma izni verilmesine
veya verilmemesine karar verilemez.”

Valiyi il genel idaresinin ba ve mercii olarak tanimlayan kanun koyucu il
sinirlarl icinde hizmet goren merkezi idargkigatlari arasinda ahenk veggidimu
saglamak tzere ortak bir organ olarak valilik makanuak etmytir.

Valilerin ilde Hukumetin (merkezi yonetimin) temsilcisi olmasi yetki giegii
ilkesinin bir neticesidir. Valilerjdare Hukuku'nun yetki gesligi ilkesi uyarinca, en
genis yetkilerle donatilmg kamu gorevlileri durumundadir. “Bkentte Bakanlar
Kurulu’'nda var olabilen tim yetkiler, illerde valide toplagrmldugu gibi; bir yandan
idari vesayet, 6te yandan da genel kolluk yetkisi sayesinde ilde bulunan butin kamusal
ve 0zel, gercek ve tlzelgderi etkileyebilen karar alabilme ve uygulayabilmi@nagina
sahiptir?®,

Diger bir anlatimla, vali gier memurlar gibi sadece merkezin tasarruf, emir ve
kararlarini uygulamayip, ¢#i alanlarda devleti temsil eden bakanlar gibiridalem
ve eylem yapabilecek bir temsilcidir. Vali, “kanun, tlzik, yonetmelik ve Hukimet

290}, Ozay (1981). Yeni validare Hukuku vélimler Dergisi, C: 2, Sayr:1, s.41.
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kararlarinin verdii yetkiyi kullanarak ve bunlarin yuklegli 6devleri yerine getirmek
icin genel emirler cikarabilir’ (5442 s. K., md.9/4). Bu 06zellik, valiyi ildekgedi
memurlardan ayirici esasli bir kriterdir.

Valinin, ilde hikimetin ve ayri ayri her bakamh temsilcisi ve bunlarin yonetsel
ve siyasal yiritme organi olmasinin énemli hukuki sonugclari vadlidiolarak Kanun,
bu hikmu ile valinin ilin genel idaresi bakimindan ayri ayri her bakana $@umlu
oldugunu ve bakanlarin valilere resen emir ve direktifrebdeceklerini ifade
etmektedir. Buna karik vali, ilde bakanlar ya da tiizelgii ge sahip genel maduarltkler
adina icrai karar alabilecek, kamu gicunu kullanabilecek, hikimet kararlarinig verdi
yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiklegii 6devleri yerine getirmek icin genel emirler
cikarabilecektir.

Vali, il genel idaresinin b ve il'de devletin ve ayri ayri her bakamh temsilcisi
olmasi sifatiyla ilde adli ve askeri daireler hari¢c Bakanlklagrateskilatinda calgan
biatin memur ve mistahdemlerinin en buyuk hiygcaamiridir. Bunun yaninda tuzel
Kisili ge ait genel mudurliklerin calnlar Gzerinde kolluk denetimi yetkisini kullanir.

Merkezi yonetimin icra organi olmasi ve ayri ayri her bagatemsil etmesinin
bir diger sonucu ise valilerin, il yonetimine aiglar hakkinda ilgili bakanliklarla
dogrudan yazima yapabilme yetkisidir. Benzeekilde bakanliklar ve tiizel gili ge
sahip genel muadurler de il yonetimi ile ilgili emir ve kararlarinigdalan valiye
bildirerek ilde uygulanmasini isteyebileceklerdir. Cunki vali, saddcaleri
Bakanlgi'nin ildeki bir temsilcisi olmayip, ayri ayri butidoakanlarin i'deki temsilcisi
ve en bluyuk hiyeraik amiridir. Diger taraftan bakanliklarin i’de bulunan gorevlilda
ilgili bakanlklarla yazgmalarini yine vali aractgiyla yapacaklar ve gerektnde
validen emir ve direktif alabileceklerdir. Bununla birlikte, tamamen “teknik” ve “hesap”
islerine ait konularda il idargube bakanlari merkezle dogrudan gérig yapabilirler
(5442 s.k., md.9/B). Ancak kanun hangi konularin “teknik” ya da “hesa@ldugunu
ve bunun takdirinin kime ait oldugu aciklamamtir. Doktrinde bazi yazarlar,
Kanunun “valiler tamamen teknik ve hesalerine ait hususlarda il idare fs@nlarina
vali adina imza yetkisi verebilir’, hilkminden hareketle, bunun takdirinin valiye ait
oldugunu ifade etmektedirlé¥. Uygulamada ise valilerin hangi konularda kimlere ne

Olcluide yetki devri yapacaklari valilerin gatha prensiplerine gére giemektedir. Kimi

21 Tosun (1970), s.42.
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valiler tim yetkileri kendinde toplayip bizzat kendisi kullanirken, kimi valiler ise
yetkilerini vali yardimcilari veya il mudurlerine devretmeyi tercih etmektedirler. Buna
karsin gelsen ulgim ve haberlgne olanaklari karsinda vali aracifiyla yapilan
yazgmalarin daha cok zaman almasi nedeniyle 6zellikkaike konularda ilgili il
mudarlukleri merkezle dogdan gérige yolunu tercih edebilmektedir.

Ancak bu noktada tespiti gereken bigeti husus valinin ayri ayri her bakamh
temsilcisi olmasi, bakanliklarin kanunen valiye verlpetkileri il sinirlar icerisinde
vali yerine kullanabilecekleri anlamina gelm@&dir. Diger bir deyimle 5442 sayil
yasanin 9. maddesi bakana vali adina karar alma yetkisi veimsmirlari icinde
kullanilacak yetki valiye ait olup, bu yetkinin bakan tarafindan kullaniimasi mimkin
degildir. Nitekim Danstay 2000 yilinda vermioldugu bir kararinda Cayma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlgl il mudura olarak gorevli bir memur hakkinda 4488/ Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Karkapsaminda sortyrma
izni verme yetkisinin il valisinde olduggerekgesiyle sortigrma izni veren Caijma ve
Sosyal Giivenlik Bakaninilemini iptal etmitir?%2

Hukuksal durumlari béyle olmakla birlikte giiniimtizde valiler, tim bu yetkilerinin
pek azini kullanabilmekte, “yetki gefigi” esasi bir *“yetki kisittamasina”
donusmektedif®>.

Bunun nedenlerinin  Banda merkezi yonetimin yetkilerini klealarina
kullandirma hususunda olduk¢a kiskan¢ davranmasi gelmektedir. Merkezi ydnetim
acisindan bu oldukca kolaydir. Enstaadiledigi zaman (mutlak denecek seviyede)
valiyi gorevden alma yetkisine sahiptir. Bir ska husus ise, ggkn ulgim ve
haberlame olanaklari sayesinde valinin yetkilerini her kninda merkezin haberi
olmakta; merkez diledgi anda mudahale amaciyla valiye emir ve direktif
verebilmektedir. Bu nedenle vyetki geingi ilkesinin uygulanmasi, “merkezin
yetkilerinin alan olarak etkinginin genglemesi” sekline donutigl gerekgesiyle
elestirilmektedir®.

2%2 Danstay 2. Dairesinin 04.05.2000 tarih ve 2000/1547 Esas.2000/2257 Karar sayili karari.
293}, Ozay (2004). Gumiginda ydnetimistanbul: Filiz Kitabevi. s.42.
2% BHzay (2004), s.42.
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2.1.2. ‘Siyasi yurutme organi’ sifatiyla vali

Valinin hukuksal durumuna gkin diger 6nemli bir targma konusu isdl Idaresi
Kanunu ile valiye yiklenen *“siyasi yuritme vasitasi” sifatidir. Esasinda valiye,
hikumetin siyasi programinin il sinirlari igcinde uygulanabilmesi igierdmemurlardan
farkli olarak taninan bu sifat, valinin, temsilcisi olduakanin mensubu bulundug
siyasal partinin ildeki uzantisiyggibi yorumlanmasina sebep olnwg “Boylesine bir
yorum tek partili donemde valilerin C.H.P.'nin il gk@anlgl goérevini de Ustlenmi
olmalari” olgusuna kadar uzanabffi

Nitekim c¢ok partili demokratik ye@ama gecildikten sonra da bu tlr yorumlar
yapilimstir. Bilecik Valisi'nin merkeze alinmasi ile ilgiBakanlar Kurulu kararinin
iptali icin acilan davada, davali durumundalgisleri Bakanlgl savunmasinda,
“Hiukumet programlarinin gercektgilmesi bakimindan ‘kilit personel’ durumunda
olan valilerin siyasi kadro ile ayni gotiigenimseyen ve ayni felsefeyi paya kamu
gorevlileri arasindan secilmesi” gerefitii iddia etmistir>*®.

Esasen boyle bir yoruma ne Anayasa kurallari ve riglale Hukuku'nun temel
ilkeleri olanak tanir. Dagtay'da 6nine gelen somut olaylarda valiliklere yagak
atamalarda, Anayasa hukimleri ve idare hukukunun genel ilkelenskeata, siyasal
dustncelere yer olmagdini, idarenin bu konudaki takdir yetkisinin hizmegerekleri
ile sinirli oldu@inu belirtmgtir. Nitekim Danstay Bilecik Valisi'nin merkeze alinmasi
ile ilgili davada vermi oldugu kararinday tespiti yapmtir:

Kilit mevkileri isgal eden personelin, 06zellikle hikimet programlari
dogrultusunda icraata katilirken, hizmet Uretirken,asiykadro ile ayni
gorugl benimseyen ve ayni felsefeyi paytesi kogilunun aranmasi
halinde Hikumet icraatinin siratli, verimli ve netice alici karakterde tecelli
edecgi iddia edilemeyecgg gibi, kamu hizmetinin, kamu yararina olarak en
etkin ve verimli bir sekilde yurutilmesi sganamayacak, esasen boéyle bir

uygulama idarenin Ust kademelerinde ve sorumluluk mevkilerindeki

29%Gonil (1992), s.58; S. Siirbehan (1973). Valiler siyasi yiiritme vasitasi midk7dare Dergisj
Sayi:. 430, s.42 vd.
*%]cisleri Bakanlgi'nin 26.11.1975 tarih ve 1011 sayili savunmBsinistay Dergisj s.24-25.
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memurlar arasinda siyasi parti yanlisi olan, ya da olmayan memur ayirimi
yapilmasina neden olacak®it

Acaba Anayasa Ve ilgili kanun hikiumleri idare Hukuku'nun temel ilkeleri ile
Danstay Kararlari giginda kagisinda “siyasi yuritme vasitas)” kavrami nasil
yorumlanmalidir? Bu noktada Gonil ve Nafsiyasi yUritme vasitasi” deyiminin,
hikimeti oluguran parti ya da partilerin yasama organinin organngecm olan
hikimet programlarinin, bunlara dayali karar ve emirlerinin il sinirlar icindeki
uygulamalarinda valilerin Ustlengnioldugu yetki ve sorumluluklar ifade egini
belirtmektedif*®.

Valilerin siyasi yuritme organi olarak hizmet gormelerinden ne sdmiasi
gerektigini Ord. Prof. Dr. S.S. Onaussekilde belirtmstir.

Teknik ihtisas ve salahiyetlere malik olan muhtelif meslek memurlarini
hikumetin siyasi programina, direktiflerine uygun bir tarzda sevk ve idare
ederek hukimetin umumi siyasetinin tatbikini de temin edebilmek igin
valiye bir dereceye kadar siyasi sifat veritini.. Bu bakimdan vali dier
memurlardan farkh bir 6zelje sahiptir. Vali, bakanlar gibi siyasi
karakterde ve memur statisinin tamamemdia olmamakla beraber,geir
memurlardan farkli olarak bakanlar gibi hikimetin siyasi faaliyeti ile de
ili ski icerisindedif®®.

Sonug olarakil idaresi Kanunu valiyi idari ve siyasi yiriitme orgaayarak, onu
tamamiyla siyasi bir memur olarak géren andle®® sadece idari bir memur olarak
kabul eden diignce™ arasinda uzima s@lamaya cakmistir. Valilerin buradaki
fonksiyonu notr bir icraci olarak alggakararlarin kanunlar dairesinde hukimetlerin

politikasina uygun olmasina dikkat etmekten 6teye gecmemelidir.

2" DDK’nun 04.06.1976 tarih ve 1975/340 Esas, 1976/170 Karar sayili karari.

2%8Gonil (1992), s.55; S. Nali(1981). Tara diizeyinde Devlet végisleri Bakanlgl. Amme/daresi
Dergisi, C.XTV, Say!..3, s.84.

29 5. S, Onar (1952)dare hukukunun umumi esasldB. Basim).istanbul:ismail Akgiin Matbaasi,
s.588.

390C. Tutum (1976). Yonetimin siyasajlaasi.Ammeidaresi Dergisj C.K, Sayi:4, s..16 v.d.; M. Ozyoriik
(1973)./dare hukuku dersleifcogaltma),istanbul, s.154.

%Y Duran (1968). Tiirk idaresinde politik nitelikli yiiksek mevkiler ihdas edilebilir A®meldaresi
Dergisi, C.I, Sayi:1, s.71; S. Guran (1980femur hukukunda kayirma ve liyakat sistenistanbul:
Fakulteler Matbaasi, s.206.
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2.2. Kaymakam
2.2.1. Mulki ve askeri anlamda ‘kaymakam’

SozIluk anlami olarak “kaymakam” kelimesi, kaim/kayim ile makam kelimesinin
birlesmesinden meydana geltir**2. Osmanli déneminde kaimmakam olarak yazilirdi
ve “makamin yerine gecen, yerini tutan, onun vekili’ anlaminda kullarffifrdBu
anlamiyla eyalet valisinin sancaktaki vekili ve sancaklarin en biytuk mulki idare amiri
olarak “kaymakam” tabiri ilk olarak 1842 yilinda resmen kullaniimaydabastir®®.

Tanzimat islahatindan ©6nce, kaymakam tabiri sadrazamin goida gerek
sarayda, gerek hukimet merkezinde kendilerine vekalet verilen memurlara (rikab-i
hiimayun), kubbe veziri, vezir-i sani, yahut asistane kaymakami anlaminda kulaniimi
ve bu kiilere “kaymakam pg” denilmiti. 3°°

Bunun dginda bazen beylerbeyi ve sancakbeylerinin maiygtebirlikte sefere
istirak etmeleri durumunda, kendi yokluklaringéeri ytrutecek ve adina “kaymakam”
denen birini vekil olarak biraktiklari olmtur®®® I1. Megrutiyetin ilanindan sonra
Istanbul'dan ayrilan sadrazam yerine, vekillerdeni lgenellikle seyhulislamin

kaymakam unvaniyla tayin olunmasi gelenek otui}é Tuim bunlar gostermektedir ki

esasen Osmanli doneminde kaymakam tabiri esas olarak herhangi bir makama vekalet

etmenin genel anlaminda kullaniktr.

Buna kagin Osmanli Devletinin klasik doneminde kaymakangaperin dginda
buglnki “kaymakamin” yapll isleri yapan bazi idarecilerestada rastlanmaktadir.
Bunlardan en belirgin olani géi nedenlerle goérevlerinden alinan veya kendingekr
sgilasin diye bazi kilere arpalik olarak verilen sancaklari idare tagdairkendini

gostermektedif®,

302y, Oztuna (1994)Biyiik Osmanli tarihi (Cilt:7)istanbul: Otiiken Neiyat, s.149.

393 A, Cimen (2007). Kaymakamlik megieacisindan miilki idarenin kisa tarifijirk /dare Dergisj
Sayi:.455, s. 193.

304 M. Behlulgil (1992)./mparatorluk ve Cumhuriyet dénemlerinde illerimiz 1299-1B8a8nbul: Ozay
Matbaasi, s.70.

395 Cimen (2007). s.193; Kaymakam sBain goérev ve yetkileri hakkindaki ilk yazili ve derli toplu
bilgilerin Tevkii (Nisanci) Abdurrahman Ranin derledii 1676 tarihli Kanunnamede yer aidi
belirtilmistir. Bkz. Meydan Larousse (1985), Ciltigtanbul, s.111.

398 Behlilgil (1992), s.89.

97 Cimen (2007) s.193.

%8 Cimen (2007), s.194.
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Arpalik, devlet ileri gelenlerine ve seyfiye gorevlilerine gérevde bulunduklari
sirada ek gelir, gorevden ayrildiktan sonra bgitgamekli maal veya gsizlik sigortasi
olarak verilen dirliklere deniyordd® Kendilerine “arpalik” olarak sancak gelirleri
verilen Ust dizeydeki kimseler, buralara gidip yonetimi dogrudan Gzerlerine almak
yerine, genellikle merkezde oturup geliri ve idaresi kendilerine verilen kiguk bolgenin
yonetimini vekilleri eliyle yiritmeyi uygun gérmiggdi°

Arpalik vermek seklindeki uygulamanin 1570'li vyillara kadar gt
bilinmektedir. Bu anlamda Corum, Kangiri (Cankirl), Kastamonu, Kudis gibi
sancaklarin arpalik olarak verilen sancaklara dimiitdugi gorilmektedit'

Askeri anlamda kaymakam tabiri ise, 1826 yilinda kurulan Asakir-i Mansurei
Muhammediye Tgkilati icinde 1828'de yapilan bir dsiklikle alay komutani(
miralay=albay) ile tabur komutani (binpa arasinda, alay komutaninin yardimcisi
anlaminda ve buginku yarbayin kdugi olarak kullaniimgtir. Bu uygulama, 1935
tarihinde 2590 sayili Kanuna dayanilarak c¢ikarilan 2295 sayili Kararname ile yapilan
dizenlemeye kadar devam eftni Bu dizenlemeyle kaymakam ritbesi, silahli
kuvvetlerde halen devam eden yarbay riitbesi ifgstigimi stir>'2

Bircok kisinin benzerlik nedeniyle yanilgiya dugu husus, “askeri ritbe
kaymakam” ile zamanin mdulki idare unvani olan kaymakamin birbirine
karstinimasidir.  Bu  kagikligin - dogal sonucu olarak Osmanli  déneminde
kaymakamlgin yarbaya gt bir statide oldugunun sanilmasidir. Oysa askeri ritbe
kaymakamla miulki unvan kaymakam arasinda hichir ymktur. Aradaki tek benzerlik
mulki unvan kaymakamin sancakta eyalet valisinin vekili olmasi, askeri ritbe
kaymakaminda alay komutani yani miralayin vekili veya yardimcisi olmasidir. Yani bu
iki kelimenin tek ortak noktasi vekil anlamina geliyor olmalaffdir

Diger yandan 1843 yilinda yapilan bir dizenlemeyle Oénaa askeri rutbelerin

314

milkiye de kullanilmasina son verilgtir Bu tarinte mulkiye memuru olan

kaymakamlar sancakbeyi olarak gorev yapmaktadirlar. Yine bu tarihte sancakbeyinin

309 M. Ispirli (1999).Osmanli devlet tarin{C: 2).istanbul: Feza Gazetecilik, s.173.

319 Cimen (2007), s.194.

3117, M. Kunt (1978).Sancaktan eyaletd 550-1650 Arasinda Osmanli Uimerasi ve il idaréstanbul:
Bogazici Universitesi Yayinlari, No:154, s.104-105.

312 Cimen (2007), s.195.

313 Cimen (2007), s.195-196.

314 Behliilgil (1992), 5.127.
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askeri riitbe karlig mir-liva, bugiinkii kanligl ise timgeneraldit>. 1843 yilinda
rutbeler ile sivil unvanlar tamamen ayrgdiicin bu tarinten sonra yapilacak

kiyaslamalar ise bir anlam ifade etmeyecéktir
2.2.2. Hukumetin temsilcisi sifatiyla kaymakam

Mulki Idare Amirlisi mesleinin temeli olan kaymakamlik bir meslek
memurlugidur. Bgka bir anlatimla kaymakamlik 6zel bir statl ile diieeen bir
kariyer meslek olarak validen farkl olarak, “gorev istikrari, yikselme, disiplin
guvenligi ve emeklilik hakkindan yararlanan tam bir deviemurudur®’.

Kaymakam unvani, yapilan eleme sinavini kazanarak mulki idare @mirli
meslegine intisap eden kaymakam adayina kaymakamlik kur&aer: ile bitirmesini
miiteakip 5442 sayilil Idaresi Kanunu'nun 29. maddesinin dizeniediekliyle
“Mudurler Encimeninin intihabi ve Bakanin tasvibi Uzerine terék karar ve
Cumhurbakaninin tasdikiyle” atanmasi tizerine verilen unvatidh

Kaymakamlarin hukuki statiisi, gorev ve yetkileri 5442 s#lyitiaresi Kanunu
ile detayh olarak dizenlengtir. Bu yasanin 27. maddesine gore “ilgce genel siare
basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam ilgede hikimetimgilcisidir. llcenin genel
idaresinden ve genel g¢thi dizenlemek ve denetlemekten kaymakam sorumludur.

Buradan da anfdacaz Uzere ilce dizeyinde genel yonetiminsibaolan
kaymakam, ilde devletin temsilcisi olan validen farkli olarak hikimeti temsil
etmektedit*®. Bu nedenle valinin kural olarak devlet tiizefilkgi adina her tirliisiem

yapabilme yetkisine sahip olabilmesine sk kaymakamin boyle bir yetkisi yoktur.

315 Bztuna (1994), s.149.

%1% Cimen (2007), 5.196-197.

37|, Duran (1973). Tirk KaymakanAmmeldaresi Dergisj C.6, Say1:2, s.7.

%18 1700 sayili Dahiliye Memurlar Kanununa gére “Kaymakamlik kursugarbie bitirenler 657 sayili
DMK’nun degisik 36.maddesinin (A) fikrasinin 11 no.lu bendi hiktumleri dikkate alinarak kaymaeamli
atanirlar. Kaymakamlik staji sonunda kaymakam olmaya ehliyeti bulupmahlgilanlar ile
kaymakamlik kursunda barili olamayanlaigisleri Bakanlginin diger memurluklarina atanirlar (md.3).
$1%aymakamlarin sadece ‘hiikiimetin temsilcisi’ olmalari ve ‘devletin temsilcisi’ olarak yasada
sayllmamalarini unutkanlik ya da dil sir¢mesi ile aciklamaudolmayacaktir. Bunun bir tercih olgu
aciktir. Ancak 5442 sayili Kanun ile valiye devleti temsil agcisindan taninan ayricalikh iki yetkiyi ilcelerde
kaymakamlar fiillen kullanmaktadirlar. Oyle ki devleti temsilen Cumhuriyet Bayraminda yapilacak resmi
térenlere bgkanlik eden ve tebrikleri kabul eden kaymakamlar, vali adina yabanci devlet temsilcileri ile
sinir gorigmelerini de gercekidirmektedirler. Hal boyle iken kaymakamlarin devleti temsil
fonksiyonlarinin olmadiini séylemek fiili durum ile cedimektedir.. 5442 sayili yasada yapilacak bir
degisiklik ile ilcelerde kaymakamlarin da hem devletin hem de hikimetin temsilcisi olma durumuna
getirilmeleri kaymakamlarin temsil kabiliyetlerinin artmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Kaymakam, ancak kanunlarda acik yetki vegilchallerde devlet tizel kili gi adina
islem yapabilme yetkisine sahipftif.

Kaymakamlarin devleti temsil yetkisi olm&digibi hikimetin siyasi yuritme
vasitasl olmak fonksiyonu da yoktur. Yalnizca hikimetin temsilcisi sifatiyla valinin
emir ve direktifi altinda icraigleri yuraturler.

Kaymakamlik baimsiz bir makam dgl, kaim-i makamdir. Dier bir deysle
“kaymakam”, ilcede “valilik makaminin yerine kaim olan” demektir. Oyle ki kurulus
itibariyle il bir butindar.il merkezi olansehrin yasal tanimi “merkez ilge”, ilgelerin
bulundugi sehir veya kasabalarin yasal tanimi da “merkez budak’ilin genel
yonetimi valinin yetkisinde oldugna gore, ilcede gorev yapan kaymakamin da vali
adina gorev yapmasi aklin ggréir. Diger bir anlatimla “ilde devletin gercek kuvvetini
kullanan valilik makaminin ilgedeki uzantisi olup onunla bigimigtir’ 32

Iste bu sebeple kanun koyucu il yonetiminde ahenk ineetsi sglamak icin
valinin yasal yetkilerine paralel olarak kaymakama da yetki vermektedir. Ne var ki bu
simetride valilerin yetkileri ilin tamamini, kaymakamlarin yetkileri de bulunduklari
ilceyi kapsayacak gegliktedir. Ayrica, 5442 sayili Kanunun 23. maddé&shiikmiinde
de goruldigu gibi, bir konuda valinin ictihadiyla kaymakamimtitgdi farkh olursa, asil
olan valinin kararidi??®

Ancak 5442 sayili yasanin 23. maddesi valiye kaymakam adina karar alma yetkisi
vermez.ilce sinirlar icinde kullanilacak yetki kaymakamaa@up, bu yetkinin bakan
veya vali tarafindan kullanilmasi miamkuingdeéir. Nitekim Danstay 2000 yilinda
vermis oldugu bir kararinda ilge devlet hastanesinde gorevlinbemur hakkinda 4483
Sayih Memurlar ve Oier Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun
kapsaminda sortigrma izni verme yetkisinin ilce kaymakaminda oldugerekcesiyle

sorugturma izni veren Sgik Bakaninin glemini iptal etmitir.3

320 M. Giinday (2012)idare hukuku, Ankardmaj Yayinlari, s.465.

321 Bzer (2000), s.6.

3225442 sayilill idaresi Kanunu md.23l idare sube bakanlari ve kaymakamlar vali tarafindan re'sen
verilen emirlerin kanun, tizik, yonetmelik ve Hukimet Kararlarina uygun ofmadiihadinda
bulunduklari takdirde keyfiyeti valiye yazarlar. Vali, emrin mevzuata uygun bufiumdia israr ederse
yazili olarak emir verir ve ayni zamanda ilgili mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valinin vgrdi
emir kendi sorumlulgu altinda uygulanir.

323 N. Ersoy (2006). MHS kasisinda miilki idare amirlerinin yetkileriiirk /dare Dergisj Sayi 450, s.
15.

324 Dangtay 2. Dairesinin 14.06.2000 tarih ve 2000/1972 Esas.2000/2826 Karar sayili kararl.
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Kaymakamlarin hikumeti temsil etmesinin 6nemli sonuglari vardir. Bunlardan
ilki ilce sinirlar icinde kanun, tizuk, yonetmelik, Hikumet kararlarinin ilani ve
uygulanmasini ggamak, bunlarin verdi yetkileri kullanip, 6devleri yerine getirmektir.
Bunlara ilgkin olarak ayrica valinin emir ve talimatlarini daeriywe getirmekle
gorevlidir (5442 s.K., md.31/A).

Kanun koyucu ikinci olarak kaymakamlari hikimetin temsilcisi ve genel idarenin
basi sifatiyla ilce sinirlari icinde; adli ve askeriirdder haric Bakanliklarin ilce
teskilatinda calgan batin memur ve muistahdemlerinin en buylk hiydgraamiri
konumuna getirngtir.

Son olarak hikiumetin temsilcisi sifatiyla kaymakamlar, ilcedgatargutine
yonelik yapilacak her turli resmi yamanin merkezi haline getirilgtir. Buna gére
kaymakamlar ilgcenin yonetimleri ile ilgili valilik ile yazisir ve valiliklerde ilceler ile
ilgili islerde dgrudan kaymakamliklar ile yagnak durumundadi{5442 s.K., md.
31/B). Bunun yanind&anun, tuzuk, yonetmelik ve Hukumet kararlar ve lam
dayanilarak valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler ilce idaree bakanlarina
kaymakamlar yolu ile teldiolunur (5442 s.K., md. 31/C).

Buna paralel olarak ilgcede, belediysskenlari ve kdy muhtarlarig ve ihtiyaclari
ile ilgili olarak tUst makamlarla yagnalarini kaymakamlik kanaliyla yapmalari esas
alinistir (5442 s.K., md.35). Ancak 2005 yilinda yurigelgiren 5393 sayili Belediye
Yasasinin 78. maddesi ile belediyelere kamu kurum ve kiaulidg dogrudan yazma
yetkisi verilmitir. Belediye bakanlarinin tist makamlarla olan her tarli gazasinin
kaymakam imzasiyla gecmesi ilk bgtln anlamsiz ve bicimsel goziukmekte ise de bu
hiokim uygulamada belediyelerin Ozegkti yok sayan bir dizenleme olarak
elestirilmi stir3?>.

fice genel yonetiminin lgave hiikiimetin temsilcisi olmasina kar kaymakamlar
valinin sahip oldug yetkilerden ayrik olarak ilce yonetimine agter hakkinda ilgili
bakanliklarla dgrudan yazima yapabilme yetkisine sahipgilelir. Kanun koyucu ayri
ayri her bakan@ temsil etme yetkisini kaymakamlara vermgini Bu kapsamda
kaymakamliklar kanunun belirgii olaganistt haller dinda bakanliklar ile dagdan

yazsamazlar®®.

325 Duran (1973), s.12.
36 5442 sayilil idaresi Kanunu md 31/B: “....of@nustl hallerde kaymakamlégisleri Bakanlgl ve
diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler.

135



@» ANADOLU UNIVERSITESI

2.3. Vali Yardimcisi

Mulki idare amirlgi meslginin en tartgmali statllerinden biri de vali
yardimcilgidir. Vali yardimcilg ile ilgili temel yasal diizenlemeler 5442 sayiil
Idaresi Kanunu ve Mulkidare Amirleri Atama Dgerlendirme ve Yer D#stirme
Yonetmelgidir.

5442 sayili Kanunun 5. maddesine gore;
Illerde, valilerin tayin ve tespit edii islerde yardimciiini ve valinin
bulunmadg zamanlarda vekiliini yapmak Uzere vali muavinleri bulunur.
Valili gin yazi glerinin dizenlenmesinden de vali muavini sorumludati
muavini, en az alti yil kaymakamlikta bulunmg bu hizmetin iki yilini
doguda gecirmy olanlardan tayin edilir.

Mulki Idare Amirleri Atama Dgerlendirme ve Yer Dastirme Yonetmelgi'nin
19. maddesinde vali yardim@ina atanma0yle duzenlenmgtir: “vali yardimciligina
atanabilmek icin 6’nci sinif ilge hizmetini yapmaérttir. Meslek mensuplari; 5’nci
cografi bolgede en az iki yil vali yardim@iiyapmakla miikelleftirléf’. Ancak: 7.
madde mucibince 5'nci cografi bolgedeki sbaillik hizmet sidresinin tamamini
kaymakam olarak ifa eden meslek mensuplari 5’ ingrafo bolge dgindaki illerde en
az iki yil vali yardimcilgr yapmakla mukelleftirler.”

Bu iki diizenlemeden hareketle vali muavini olarak atanabilmek icin en az 6 yil
kaymakamlik yapmi olmak ve bunun en az iki yihini 5. Cografi boélgede gegirmi
olmaksarttir. Ancak uygulamada 1,5 yillik 5. Sinif ilcehnetini ve 2 yillik 6. Sinif ilce
hizmetini tamamlayanlar vali yardimcisi olarak atanmaktadir.

Vali yardimcilarinin gorev ve yetkilerinin ne oldugonusunda net bir yanit
vermek guctir. Vali ve kaymakama c¢ok gegetkiler taniyan 5442 sayili yasa vali

yardimcisina 6zetle “vali olmagl zaman vali vekillgini yapma®®, valinin verecgi

%27 yonetmelge gore en az iki yil vali yardimagi yapma zorunlulgu olmasina karn uygulamada hig
vali yardimcilgl yapmadan vali olan veya emekli olan mulki idare amirleri de vardir.

328 Dangtay valinin gérevde olmagh zamanlarda vali yardimcisi yerineska bir kamu gorevlisinin vali
vekili olarak goreviendiriimesini mevzuata aykiri buktur: “5442 sayili il Idaresi Kanununun
5.maddesinde]llerde, valilerin tayin ve tespit efii islerde yardimcigini ve valinin bulunmagh
zamanlarda vekiliini yapmak Uzere vali muavinleri bulunur" hikmi yer alnbulunmaktadir.
Maddeden ankalacazl gibi valinin bulunmadii zamanlarda vali vekilfine atama konusunda idareye
takdir hakki taninmangtir. Buna gore valinin gérevde olmgdisirede vali vekili olarak vali muavini
olan davacinin gorev yapmasi gerekirken bigkbakisinin bu gbéreve atanmasinda mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir.” Bkz. Dagtay, 5. Dairesinin 07.12.1984 tarihli 9248 Esas ve 4237 Karar sayili karari.
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diger gorevleri yapma” gorevini ve yetkisini vegtir. Vali yardimcilarinin temeklevi,
ilde devletin temsilcisi olan valinirglevlerini etkili ve verimli yurutebilmesine yonelik
destek hizmeti sunmakiir.

Bu noktada vali yardimcisinin gorev tanimlari fiilen valinin gorevlendirmesi ile
sekillenmektedir. Vali yardimcisinin konumu valinierdisine verdii imza yetkisi ve
bagli dairelerin 6zellgine gore dgismektedir. Bir bgka deysle vali yardimcisinin
statiis valinin kendisine vegli 6neme gore belirlenmektedir. Meslek mensuplari
icinde yaygin kaniyl yansitan bir tanima goére vali yardimcilari; “valilerin kendilerine
vermeyi uygun gordukleri gu rutin s ve slemleri yapmaya cajan, gorev, yetki
sinirlart kesin cizgilerle ayrilmagh icin de sik sik sikintilarla ve ikilemlerle kdasip
glivensizlge kapilan... kiiskuinliik icerisinde bulunan” mulkirelamirleridif®.

Vali yardimcilgl genellikle valilik ile kaymakamlik arasi bir makaolarak
algilansa da kaymakarpé edeger bir gorevdir. Valilik ile kaymakamliktan tek fark
gorev taniminin yasalar ile giede valinin inisiyatifi ile belirleniyor olmasidir

Gorev tanimindaki belirsizlik ginda vali yardimciii miessesini milki idare
amirligi meslei icinde tartgmall hale getiren bir @er unsur ise y@anan statl kaybidir.
657 sayill yasada Miilkidare Amirligi Hizmetleri sinifinda vali ve kaymakamlar
dogrudan sayilny, fakat vali yardimcilari da ayrica belirtiimeytmi. Vali yardimcilari,
“valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari kazagnalup...iller kurulugnda cakanlar”
tanimi icinde yer almaktadir. Ayni yasada Emniyet Hizmetleri sinifi dizenlenirken “bu
sinif 6zel kanunlarina goére polis, komiser muavini, komisegkdmaiser, Emniyet
mifettisi, polis mufettsi, emniyet amiri ve Emniyet mudartinu ...” kapsarimigde
meslek unvanlarini ayrintili olarak sagnolmasina ramen Milki Idare Hizmetleri
Sinifi icin ayni 6zenin gosterilmegndlmasi elgtirilmi stir>3°.

Uygulamada bir¢ok valinin bir vali yardimcisinin birtakim imza yetkilerini alarak
bir bakasina verebilgi, istisnai olarak bu yetkilerinin tamamini alabgdi
gorulmektedir. Bu durum vali yardimcisini birsitéoda hapsine’ mahkiim etmektedir.

Vali yardimcilarinin nifus ve sivil savunma dahigeti icisleri personeli ile ildeki

. Kaya (1992). Mulki idare amidi icerisinde Vali yardimcifii miessesesinin gorev, yetki ve
sorumluligu ile sosyal stattist tizerine bir inceleme denerfiéisk /dare Dergisi,Yil 6, Sayi: 395, s.45.
330 Kaya (1992), s.49.
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bakanliklara bgi kamu kurum ve kurulugnda gorevlilerin higbirinin disiplin amiri
durumunda olmamasi da otorite kurmalarini giigraektedir>",

Bir mulki idare amirlgi meslei olarak vali yardimciginin yillar icinde ygadgi
statii kaybinin 6nemli gostergelerinden biri de vali atamalarinda vali yargamcili
gorevinden gercekjen gegilerdir. 1956 ve 1976 yillarinda gercegialen
argtirmalarda ankete yanit veren valilerin dnceki gogarak vali yardimcifii birinci
sirada gelirkefi? 1990-2012 yillari arasinda gerceide ilk vali atamalarinda vali
yardimcilari; kaymakamlar, mulkiye mufstéri, Igisleri Bakanlgi merkez tekilati
gorevlilerinden sonra dorduncu sirada yer gtimi

Gerek gorev ve yetkilerinin kapsam ve belirgzlgerekse yukarida aciklanan
statli kaybi nedeniyle miulki idare amgilmeslesi icinde hizla gelegé belirsiz ve geri
bir konuma dopu kayan vali yardimcig muessesesinin etkili ve verimli ggn gucli
bir yobnetimin ana gelerinden biri olabilmesi gerekmektedir. Bunun iciesra
yonetiminde vali yardimcisini atamaci, yapici, proje ureten, hizmetlerin etkin ve
verimli sekilde calgsmasina katki ggayan ve daha Ust gorevlere hazirlayici yasal ve
yonetsel dizenlemelerin yapilmasi zorunludur.

Bu kapsamda ilk adim 1964 yilinda hazirlanan ancak yiggirirmeyenil
Idaresi Kanun Tasarisidir. Tasarinin genel gerekgesimli yardimcif kurumunun
valilik 6ncesinde dnemli bir kariyer oldugve bu amacla da giclendirmesi gergkiu
sozlerle ifade edilngtir>*,

...Gerekli itibara mazhar olmasi ve tecribeli kaymakamlarin galibiir
kademe olmak Ulzere vali muavinliklerinde gahlimak suretiyle vilayet
havasini teneffise imkan hazirlamak, vadli hazir olmak icin idari
tecriibelerini artirmak maksadi diniilmagar. idari bir kariyer olan vali
muavinligi miessesi daha cazip hale getirilerek birinci sweya sinif Usti
iicelerde vazife gormeye hak kazagnkaymakamlar arasindan secilmesi

hususu [Uzumlu gérulmtigr.

1l Kaya (1992), s.44.

%32 Karasu (2002), s.123. Bu durum o dénem itibariyle vali yardignaih “valiligin bekleme odasina en
yakin gorev” olarak tanimlanmasina neden aghonu Bkz. K. Fgek (1976). Turkiye’de Milki idare
amirligi sisteminin ve tgra yOneticilerinin sorunlari Uzerine bir anama. Toplumsal yapiyla iikileri
acisindan Turkiye’de mulki idare amifli(Ed: K. FiseK. Ankara: TiD yayini. s.193.

33 ]cisleri Bakanlgl (1966)./kinci /dareciler Kongresi -1964Ankara:Icisleri Bakanlgi yayinlari Seri Il
Sayi 6, s.21.
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Benzersekilde 1993 yilinda hazirlanan ve 5442 sayili Kamui®u maddesini
degistiren yasa tasarisinin 4. maddesinde “valinin bulathn zamanlarda vekilgini”
yapmanin o6tesinde vali yardimcilarinin “vali bulunngadiaman vali adina tim goérev
ve yetkileri vali vekili olarak” yurttega ve “vali yardimcilarinin vali tarafindan verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde vali yetkisine sahip olduklari” hilkmgapanstir*>*
Bu tasari genel gerekgesinde de beligildizere zaman icinde olmasi gereken etkinlik
dizeyinden uzakian vali yardimcigini daha etkin ve verimli ¢cgan bir il yoneticisi
haline getirmeyi ve valilerinde iylikunt hafifleterek ana konulara zaman ayirmalarini
salamayl amaclantir.

Ayni tasarinin Ek madde 3'te “mulki idare anirli hizmetleri sinifinda
kaymakam sifat ve unvanini kazagmancak vali yardimcign veya dgisik unvanli
gorev yerlerinde calmakta olanlarin, bu unvanlarinin yaninda kaymakaraomi da
kullanabilmelerine” olanak gtanarak vali yardimcignin bir kariyer mesk& olan
kaymakamlik ile ba giiclendirilmek istennstir®®. Ancak bu tasarinin bu hiikimleri
komisyon ¢cakmalarinda kalngive meclis genel kuruluna gelmesti.

Vali yardimcilgl miessesesinin statisiingkiln olarak 2002 tarihte yapilan anket
calismasinda mulki idare amirlerine vali yardimgihile dogudan ilgili iki soru
yoneltilmistir. Bu sorulardan ilkinde “vali yardimciliklar kédkilmalidir” bigimindeki
hikim cimlesine mdalki idare amirlerinin ¢ok buyuk bir ggolugu (%89.5)
“katilmiyorum” yanitini vermlerdir. Diger soruda “vali yardimciliklar yetkileri
artirllarak guclendirilmelidir” bicimindeki @er bir hikim cimlesine mulki idare
amirleri ¢ok bayuk bir c¢gunlukla (%83.9) “katiliyorum” yanitini vergierdir.
Goraldugr gibi bu iki farkh soruda alinan yanitlar birbiencok buyuk o6lctude
kosuttur*3,

Vali yardimciliklari ile ilgili sorulara verilen yanitlarin goérevglamina gore bir
degerlendirmesi yapilgnnda ortaya ilging bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Mulki idaamirligi
mesl&inin balica kariyer basamaklarindan biri olan vali yardingonin kaldiriimasi
gorugini bu meslek kiimesi icinde en ¢ok savunanlarin watieyardimcilari olmasgu
anda bu gorevde olan mulki idare amirlerinin ne gibi bimlidsuzluk icinde oldugnun

gostergesidir. Bir gder ilging sonu¢ da vali yardimgih statistnin giclendirilmesi

34 TBMM Icisleri Komisyonu 23.06.1993 Esas No 1/553, Karar No: 43.
3% Karasu (2002), s.124.
3% Karasu (2002), s.124.
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gorugini, dger mulki idare amirlerine gore valilerin ¢ok daha @Kigir oranda (%
64.8) benimsemiolmasidit®’.

2.4. Millkiye Miifettisi

Mulki idare amirlgi meslei icinde mulkiye mufetgligi yuklendigi gbrev ve
misyon acisindan bakilginda farkl bir yere sahiptir. Mulkiye mufegiginin hukuki
statiist esas olarak 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu ve 1985 yilinda ¢ikarilan
Icisleri Bakanlgi Miilkiye Teftis Kurulu Tzugi ile diizenlenngtir.

1700 sayili yasanin 6. maddesine gore “Miiettj teftis heyeti reisinin inhasi ve
Vekilin tasvibi Gzerine migrek kararname ve Reisicumhurun tasdiki ile” taglurlar.
Yine bu yasanin 8. maddesinde geli memurlardan da kanuni ehliyeti haiz olanlar
mufettisli ge nakil ve terfi olunabilirler. Ancak mufegtige tayin edileceklerin mulkiye
veya hukuk mekteplerinden mezun olmalari ve hukuktan mezun olanlarin yedi senelik
idadi veyahut lise tahsilini bitirngi olmakla beraber kaymakamlikta en az ¢ sene
hizmette bulunmalargarttir.” Bdylece mulki idare amigi disindan hangi kagllarda
mulkiye muifettsligine atama yapilabilege diizenlenmgtir. Ancak fiili uygulamada
bunun 6rngi yoktur. Gunimizde tim mulkiye mufetari mulki idare amirlgi meslegi
icinden atanirlar.

1700 sayili yasanin atama bicimineskln genel dizenlemesi ginda mulki
mufettislerinin atanmasartlari, gorev ve yetkileri, ¢cgima usul ve esaslariyla tefti
denetim, argtirma, inceleme ve sortwrma glerine iliskin esaslar tuzik ile
duzenlenmgtir. ThzUge gore mulkiye mufetti atanabilmek icin gagidaki sartlara haiz
olmak gerekmektedir. (md 10);

— Kaymakamlik sifatini kazangpiBakanlgin merkez ve iller kuruldarinda en
az alti yil calsmis ve mahrumiyet ilgesi hizmetini bitirgnpblmak,

- Yarigma sinavinin acil@ yilin ocak ayinin birinci glininde 38 syal
doldurmamg bulunmak,

— Sicil baarisi, tutum ve davraglari ve yabanci dil bilgisi yoninden
yonetmelginde ongorilen esaslara gore yapilacak incelemesgerlendirme sonunda

yeterli puani almy olmak,

%37 Karasu (2002), s.125.
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— Yarsma sinavini kazanmak,

Yarsma sinavi, Tefti Kurulu Bakaninin bgkanliginda, Personel Genel
Mudurayle Bakanin goreviendirege bir mifettisten olugn kurulca yapilir. TUz{ifn
12. maddesinde yama sinavinda Bari gosterenlerin Bari siralarina, kadro ve
ihtiyag durumuna goére Blkanin Onerisi ve Bakanin onayi Uzerine ortak kararla
mifettslige atanaca duzenlenmytir. Bu noktada miulkiye mdufetfierinin segim
islemlerine yonelik bgvuru gamasindan yeterlilik sinavi gierlendirmesine kadar olan
asamalar detayll olarak 2006 yilinda cikartilan “Miki Mufetts Secme Sinavi ve
Y etistirilmesi Hakkindaki Yonetmelik” ile diizenlengtir.

Mulkiye mufettglerinin gorevleri ise tuzign 18. Maddesindesoyle
dizenlenmytir.

A — Bakanlik merkez birimlerinin, iga kuruluglarinin, Bakaniin denetim ve
gbzetimi altinda bulunan kurullagin, il ve ilge kurulukarinin, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerle bunlara gla ve bunlarin kurduklar veya 06zel kanunlarla
kurulan birlik, sletme, muiessese ve sébblslerin cajmalarini, glemlerini ve
hesaplarini teftietmek ve denetlemek.

B — Yukarida belirtilen birim ve kurullgrin suc gledikleri anlgilan veya ihbar
ve sikayet olunan memurlari ve gir kamu gorevlileri ve mabhalli idarelerin secigmi
veya atannyiorganlari ve bunlarin Gyeleri hakkinda incelemsaigurma yapmak,

C — Teftiste bulunduklari il ve ilcelerin idari, sosyal ve ekmnik durumlari,
teftis ettikleri daire ve kuruldgrda mevzuatin uygulanmasi, memur-hallkileri
konularinda inceleme ve atamalar yapmak, bu konulardaki diisce ve tavsiyelerini
muhtevi bir genel durum raporu dizenlemek,

D — Teftislerine bgh birim ve kurulugarin calgma alanlarina giren konularda
Yurt icinde ve dainda inceleme ve agarmalar yapmak,

E — Mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla ilgilispasilara katiimak,

F — Yiyicilikleri (rusvet ve irtikaplar) veya gorev ve memurluk onuruna
uymayan kot agkanhk ve davraslari yayllmsg olan gorevliler hakkinda inceleme
yaparak 6zel gizli rapor diizenlemek,

G - Hizmet ic¢i @itim programlarinin hazirlanmasina ve uygulanmasina

katilmak,
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H — Bakanin emri tzerine veya yonetmenlik geree valiler, vali yardimcilari,
kaymakamlar ve g@er gorevliler hakkinda gerlendirme raporlari diizenlemek,

I — Baskanin hizmetle ilgili olarak veregediger gérevleri yapmak,

J— Bakanlik¢a istenmesi halinde, mahalli idareler koriiri@rinin ¢alsmalarini
izlemek,

K — Kanun, tizik ve yonetmeliklerle verilenzdr gorevleri yapmak.

Tdzugin  18. Maddesinde belirtilen bu goreviere istinadenilkiye
mifettislerine taninan en onemli yetkilerden biri ti@ag 20. Maddesi ile verilen
gorevden uzakktirma yetkisidir. Buna g6re mufeger, haklarinda go6revden
uzaklagtirma hukimlerinin uygulanabilegegorevlileri;

A — Para ve para hukmindeki evrak ve senetleri, malsyaye bunlarin

hesaplarini, belge ve defterlerini gostermekten ve sorulari cevaplamaktan kacinmalari,

teftis, denetleme, inceleme ve sauwrgnayl engelleyecek, gugl@ecek veya yandi
yonlere surukleyecek davratarda bulunmalari,

B — 15/5/1930 gunlu ve 1609 sayili Kanun kapsamina giren eyleglenaler
yapmsg olmalari, 2894

C — Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifler yagrbulunmalari,

D — Ceza ve disiplin koviigrmasini gerektirir, gorevle ilgili, kka 6nemli
yolsuzluklarda bulunmalar veya acikca ortaya konulmgstiyla kamu hizmeti
gerekleri yoniinden gorev hiada kalmalarinin sakincali olmasi,

hallerinde; teft§, inceleme ve sortigrmanin her evresinde, gecici bir dnlem
niteliginde olmak tzere, gérevden uzagtieabilirler.

Mulkiye mufettgligi ile ilgili diger bir temel dizenleme ise Miulkiye Tetfti
Kurulunun cakma usul ve esaslarina, tgftdenetim, argirma, inceleme, sortigrma
ve eaitim islerine iliskin esaslari duzenleyen 1989 tarihli Mulkiye TeftKurulu
Calisma Yonetmedfidir.

Mulkiye mufettslerinin yaruttikleri cagmalar ve olgan tefts ve sorugurmalar
neticesinde hazirladiklari raporlarin mulki idare amirleri acisind@gurdogs sonuclar
ve bu raporlarin takibi konusundasgaan sorunlarin giderilmesi amaciyla 2011 yilinda
“Mulkiye Mdufettislerince Dizenlenen Raporlarin  gaxlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandiriimasi Hakkinda Yonerge” cikartymve bu ybnerge Bta vali ve
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kaymakamlar olmak tzere tum mulki idare amirleri agisindaglaperi hukimler
getirmistir.

Mulki idare amirlgi meslei acisindan dgerlendirildiginde mulkiye mufettili gi
genel olarak bir kurmay sinif olarak gglendiriimektedir. Meslek mensuplarinin bir
kismi miulkiye mdufetgligini meslek icinde bir kariyer basagha olarak
degerlendirirken, dger bir kismi meskgn 6zuniun kaymakamlik oldwgu, uzun
zamandir tgrada bulunulan ve Ankara’ya kacgyolu arayan mulki idare amirleri icin
Teftis Kurulunun cazibe merkezi haline gdili ileri sirmektedir. Tef§ Kurulunun
dolayisiyla mulkiye mufetgierinin meslek mensuplari tizerinde sahip olduklanetim
yetkisi dikkate alindiinda meslek icindekigrliklar elbette tartilmaz. Ancak meslek
mensuplari acisindan megie kariyer zirvesi valilik makami olarak gerlendirilir ise
mufettisligin bir kariyer basanfa olmasinin iktidardaki hikumetlerin vali secimi
konusundaki temayulline @ga olarak deistigini sdylemek gerekmektedir. Bazi
hukumetler 6zellikldgisleri Bakanlgi birokrasisi icinde 6zellikle TeftikKurulu icinden
vali atama temayull gosterir iken bazi hiukimetler ki bunun songioli€ Parti
hukametleridir; daha ziyade meslek icinde uzun sire hizmet &gmakamlar icinden
vali atama yontemi izlemektedir.

Mulkiye mufettsligi miessesesinin mulki idare amgiliicindeki misyonunun
belirleyen en 6nemli kriter mufegterin belli bir sire mulki idare amigi yapms
meslek mensuplari arasindan seciliyor olmasidir. Yukarida da acgklézére mulkiye
mifettis olarak atanabilmek icin meslekte asil kaymakamatlagn az 6 yil caimis
olmak ve zorunlu mahrumiyet hizmetini tamamlamimak sarttir. Bu durumda il ve
ilcelere teftye gelen mifetgier diger bakanlk mufetgierinden farkli olarak karlastigi

0zel durumlarda kendi mesleki tecribelerinigedendirebilme ve empati yapma

imkanina sahip olmaktadirlar. Bu ise hesap verme konumunda olan mulki idare

amirlerine kullandiklari irade ve yapgnolduklari icraatlarin agiklanmasi agisindan
buyuk bir rahatlk sglamakta ve 6zguven igcinde gahalarina imkan vermektedir.

2.5. Hukuk Tsleri Muduri

Hukuk isleri mudurligt kadro tabiri itibariyle “kaymakamlik hakkini kazar
olanlardan illerdeki hukuksieri mudurligi kadrolarinda cajanlan” ifade etmektedir.

Mulki idare amirlgi meslei icinde hukuk gleri mudurlerinin  hukuki statistunu

143



@» ANADOLU UNIVERSITESI

belirleyen temel diuzenleme Milkidare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer

Degistirme Yonetmelgidir. Hukuk sleri maduarliguinin hukuki stattisti yonetmelikie

sekilde aciklanmstir:
Meslek mensuplari, istek, @&k nedenleri veya hizmet gerekleri dikkate
alinarak 6’nci sinif ilge hizmetiarti aranmaksizin hukukleéri mudurligine
atanabilirler. Istek ve sglik nedenleri diinda meslek mensuplarinin hukuk
isleri mudurligine atanabilmesi icin; son iki yila ait sicil veggdendirme
raporlarindan  kaymakamlikta veya vali yardingerida baaril
olamadiklarinin ankalmasi veya il valisinin veya mulkiye mufeftiin bu
yonde gerekgeli teklifinin bulunmasarttir. Hukuk gleri madarleri vali
veya miulkiye mifetglerinin teklifleri ve Bakankin kabull Uzerine tekrar
kaymakamlik veya vali yardimcgina atanabilirler.

Bunun yaninda Hukuk slleri mudurleri 1700 sayili Dahiliye Memurlar
Hakkindaki Kanunun dahiliye memurlarinin derece ve siniflarini belirleyen 1.
maddesinde kaymakam ve polis muddurleriyle ayni fikrada sa\altir. Bunun dyinda
hukuk isleri maddrleriyle ilgili bgkaca bir dizenleme bu Kanunda yer almgumi

Hukuk isleri mudarinin gorev ve yetkilerine gin olarak gerek 1700 sayili
Dahiliye Memurlari Kanunu gerekse 5442 sajllidaresi Kanununda bir diizenleme
yoktur. Bunun yaninda Miulkidare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer Dastirme
Yonetmelgi de yukarida belirtildii sekliyle sadece hukuksleri mudurligiine atanma
ve buradan geri kaymakam ve vali yardingeria atanma usulini dizenlgtiri
Uygulamaya bakilginda ise hukuksieri mudurleri genellikle valilik btnyesinde il
idare kurulu muadurlgll bunyesinde vydritilen cginalar esas olmak tzere vali
tarafindan verilen ger gorevleri yerine getirirler.

Hukuk isleri madarlig  malki  idare amirlgi  meslgi acisindan
degerlendirildiginde alt bir gbrev olarak goriulmektedir. Genellilderceklatirilen bir
adli veya idari sorugirma neticesinde hukukleri mudurligine atama yapilir. Sayilari
cok olmamakla birlikte hukuksieri mudurligti uygulamasi var olan bir uygulamadir.
Sadece valilik biinyesinde bulunan kadrolarda gorev yapan hgleukmaddrleri 6zIuk

haklari bakimindan mdlki idare amirlerinin sahip olduklari tim haklara sahiptirler.
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3. Mulki i dare Amirlerinin Gérev ve Yetkileri

3.1. Siniflandirma Yontemi

Gunumuzde mulki idare amirlerinin gbrev ve yetkilerini belirleyen temel yasa
5442 sayihil idaresi Kanunudur. Cerceve kanun nfiglle olan bu yasanin ginda
bircok yasa mulki idare amirlerine birbirinden farkh ytzlerce gorev ve yetki wermi
bulunmaktadir. Ancak burada hemen belirtmek gerekit kilaresi Kanunu gindaki
mevzuatla vali ve kaymakamlara yepyeni gorevler indas edilgtienidaha ziyaddl
Idaresi Kanunundaki hiikiimlere dayanilarak ve Kanumaigi genel cati esas alinarak
yeni gorevler verilmitir. Bu gorevleril Idaresi Kanununun vali ve kaymakamlara
yukledigi genel gorev ve yetki tanimlari icinde kalacak nyattedir.

Mulki idare amirlerinin gorev ve yetkilerinin her birisinin ayri ayri ele alinip
incelenmesinin bu c¢almanin boyutlarini @acasl aciktir. Bu tir cabmalarda temel
sorunlarin ayrintilar arasinda kaybolup gitme tehlikesi vardir.

Hangi yasalarin vali ve kaymakamlara ne tip gorevler yigledd bu gorevieri
yerine getirirken hangi yetkileri kullanabilecekleri hususundgi hessina bir doktora
tez calsmasi yapilabilir. Boyle bir caima “6nemli-6nemsiz” tim gorev ve yetkilerin
ayrintili bir dokiimint yapan ilging ve yararl bir envanter olabilir. Bu konu esasen tim
mlki idare amirleri icin ciddi bir sorun kil etmekte olup, bga vali ve kaymakamlar
olmak tzere tum mulki idare amirleri 6nlerine gelen birbirlerinden farkli bircok konuda
hangi yetkilere sahip olduklari hususunda siklikla mevzuat taramasi yapmak suretiyle
aragtirmaya gitmek zorunda kalmaktadir. Bunun yanindékmdareye goérev ytkleyen
yasalar arasinda cgk uygulamalara olanak verecek farkli hikimlere vk sik
tekrarlamalara da rastlaniimaktadir.

Mulki idare amirlerine ait bitin gorev ve yetkileri inceleme ofmmaz
olmamakla birlikte, temel amacimiz goérev, yetki ve sorumluluklardaraolygpiyr ana
cizgilerle ortaya koymak ve bu yapiniglayisindeki aksakliklari meslek mensuplari
acisindan incelemektir. Bu nedenle mulki idare ainnesl&inin esasini tgil eden
temel gorev tanimlari tezin bu boliminde ele alinacaktir.

Bu cercevede mulki idare amirlerinin gorev ve yetkileri siniflandirilir iken Ug¢

kriter esas alinarak bir metodoloji izlerytm.
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ilk olarak giiniimiizde miilki idare amirlerinin gorev yetkilerini belirleyen
temel yasa olan 5442 sayili idaresi Kanunundan hareketle miulki idare agiirli
mesleinin 6zund tekil eden kaymakamlik ve valilik makamlari referanekiasi
alinmstir. Bu ¢cercevede vali yardimcisi, milkiye mufettie hukuk gleri maduara gibi
diger mulki idare amirlerinin mesken geneline tekamtl etmeyen goérev ve yetkilerinin
detayina girilmeyerek hukuki statileri kisminda incelenen kismiyla yetgitmBu
nedenle tezin bu béliminde mdilki idare amiri tabiri, dogrudan icrai nitelikte karar
alabilme yetkisine sahip, il ve ilgelerin faolmasi sifatiyla dar anlamda, sadece vali ve
kaymakami icine alacajekilde kullaniimgtir.

ikinci olarak 5442 sayili yasanin kaymakam ve valieghi olarak hazirlanmi
olmasi ve kaymakamlara bu kanunla verilen yetkilerin valilerin yetkilerine paralel
olarak duzenlendi dikkate alinarak tekrardan kacinmak amaciyla vak
kaymakamlarin gorev ve yetkileri ayri ayri incelenmek yerine birlikte ele alinacaktir.
Bdyle bir calgma vali ve kaymakamlarin benzer gorevlerini ayrii aye alt alta
siralamak gibi kopuk bir yontem yerine vali ve kaymakamlarin sahip oldug
yetkilerinin ayni cati altinda katastirilmasina ve bu cercevede kamu ydnetimi icindeki
guc ve statulerin deerlendiriimesine de imkan verecektir.

Uclinci ve son olarak vali ve kaymakamldraldaresi Kanunu dinda dier
mevzuat ile yiklenen fonksiyonlar konusunda tipik misaller esas alinarak 6rnekleme
yoluna gidilecektir. Bu kapsamdagér yasalarin mulki idare amirlerine yuklgdi
gorevleril idaresi Yasasinin cizgii genel cerceve esas alinarak incelesimiBoylece
yuzlerce ayrinti icinde kavram ve kapsam kgagana gidilmeden belirlenen ana
cerceveye sadik kalinmaya gamistir.

Mulki idare amirlerinin gorev ve yetkilerini belirleyen temel yasa yukarida
belirtildigi gibi 5442 sayilill Idare Kanunudur. Temelde vali odakl hazirlanan ve
valinin yetki ve gorevlerine paralel olarak kaymakamlarin hukuki statiisi ve goérev ve
yetkilerini belirleyen yasa yazim telgniacisindan danik ve karmak olsa da vali ve
kaymakamlarin milki idare yapilanmasi icinde statisini tek bir yasada toplamasi
acisindan énemlidir.

5442 sayiliil idaresi Kanunun da valinin hukuki statiisi ile gorewetkileri 9 ila
26'nci maddeleri arasinda detayl olarak sawtimiBu maddelerin birggu da birgok

benden olugaktadir. Orngin 9. madde 13 bentten ohlgktadir. Benzerekilde
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kaymakamlarin gorev ve yetkileri de 31 ila 40. maddeleri arasinda dizeglelumi
31. madde de toplam 13 bentten ofuwgtur.

Ancak bu noktada akildan cikarilmamasi gereken husus 5442 sayil yasanin bir
cerceve olugirdusudur. Bunun dinda yukarida belirtildi gibi bircok yasa mulki idare
amirlerine birbirinden farkli yizlerce gorev ve yetki vesmbulunmaktadir. Bu
cerceveddl idaresi Kanununun yazim tekimden kaynaklanan karrganin giderilmesi
ve diger kanunlarda gecen benzer gérev tanimlarindan dédkyardan kaciniimasi
amaciyla mulki idare amirlerinin gérev ve yetkileri 2 ana grup altinda toplanarak analiz
edilecektir. Bunlar “Devletin ve Hikiimetin temsilcisi” sifatiyla ve “Gefddrenin

basI” sifatiyla gorev ve yetkileridir.

3.2. Genel Dgerlendirme

Tarihi strece bakilginda Cumhuriyet donemi bada mdalki idare amirleri taa
Orgutinin tam yetkili ve yalnizca merkeze skasorumlu baidir. Bu durum kukusuz
mulki idare amirlerine 6nemli bir hiyergk bir Gstinlik sglamistir. 1. Dinya
savgindan sonra toplumsal ve ekonomik Wlbgrdaki dgismeye bgl olarak ortaya
cikan liberallsme gilimlerinden mulki idare amirlerinin gorev ve yet&rini buyik
Olcide etkilenmytir. Devlet tarafindan Ustlenilgi olan gorevlerin  kapsamindaki
degismeler ve buna uygun o6rgit bicimleri gélime zorunlulug; “her seyden 6nce,
merkezde bir yandan uzmaghaaya dayali Orgut tipleri, 6te yandan da yonetsel

"338 olusturulmasina neden olmiuy. Ozerklge sahip

Ozerklige sahip kamu kurullgrin
bu yerinden yonetim kurullgri, il sistemi d¢inda orgutlenerek bir yandan mulki
idarenin goérev ve yetkilerinin bir kismini devralirkengedi yandan mulki idare
amirlerinin kontrol ve denetimi dina kaymstir.

Buna kagin zaman icinde merkezi idarenirgri@ya hizmet goéturen kurullayin
cogalmasina paralel olarak mulki idare amirlerinin gove yetkilerinin sayisal olarak
arttizl ve caitlendigi gorilmektedir. Bu konuda 1971 yilinda gercegtitden “ic-Diizen

Arastirmasi” c¢agitli hizmet alanlarinda mulki idare amirlerine venl 827 adet gorev

338 C. Tutum (1976). Milki idare amigi sisteminde yapi velieyisine etkileri agisindan mevzuat sorunu.
Toplumsal yapiyla ijiileri acisindan Turkiye’de miilki idare amli (edited: K. FyeK). Ankara: TD
yayini. s. 147 vd.
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saptamytir”*®, Aradan gecen 30 yiliskin siirede kamu hizmetlerindekisitéli gin ve
genslemenin etkisiyle bu 827 adet goreve ¢ok sayidalgereklenmg, ancak ¢cok azi
degistirilmi stir.

Bugin mdalki idare amirleri gerek devletin ve hukumetigradaki temsilcisi,
gerekse genel idarenin $asifatiyla gitimden sgliga, tarim ve hayvanciliktan
bayindirlik ve iskana, ¢evre ve ormandan kdy hizmetlerine, maliye ve guimrukten tapu
ve kadastroya, kiltir ve turizmden nifus ve vatslndaslerine, emniyet ve asayen
sivil savunma glemlerine kadar onlarca gorev sahasinda birbirintdekli yuzlerce
gorevi yerine getirmek durumundadir.

Bunca goreve ayni mesafede wit eerece girlik verilebilmesi izahtan vareste
bir durum old@guna gére bu noktada mulki idare amirlerinin esa®yg&ahasini fiilen
agirhk verdikleri hizmetler oluturacaktir. Dger bir deyimle bu noktada mulki idare
amirlerinin yasalarin kendilerine verdikleri ylzlerce gorev ve sorumluluk arasinda daha
¢cok hangilerine @arlik vermekte oldgu sorusunun yaniti 6nem kazanmaktadir.

Mulki idare amirlerinin en ¢ok mggul olduklari § ve hizmet alanlarinin tespitine
yonelik olarak 2002 yilinda yapilan bir gnama da meslek mensuplarinin en ¢ok
mesgul olduklari be is ve hizmet alanindaggim %90,9 oraniyla birinci siraya, asayi
ve guvenlik %77,3 oraniyla ikinci siraya,ght %69,8 oraniyla tdg¢uncl siraya, yerel
yonetimler %34,3 oraniyla doérdincu siraya, kuruskbaliklari da %30,8 oraniyla
besinci siraya yerlgmistir3*°.

Bu sonuglarin 26 yil énce ayni konuyaskin yapilan bgka bir aratirma
karsilastirilmasi neticesinde ortaya c¢ikan sonuclar ngsléarihi strec icindeki gras
alanlarindaki dgisimi gostermesi acgisindan onemlidir. 1976 yilindaikpargtirma
sonuclarn toplu olarak drlendirildiginde yerel yonetimlerin %66 ile birinci, arazi
anlasmazliklarinin %55 ile ikinci, asayi konusunun %52 ile Uctncl, ihbar ve

sikayetlerin %42 ile dérdunci, bayindirhgarinin ise %38 ile bgnci sirada yer algh

339 jcisleri Bakanlgl (1972)./c Diizen Genel Rapor Kitap: 5-Genel Yonetimi, Cilt Il Ankara:icisleri
Bakanlgl iC-DUZEN Yayinlari, No: 5, s.611-731; Aruoba 1971 tarihli busgadtya istinaden yagi
tespitte mulki idareye gicini veren hususun goérevlerinin sayisal olarak altmasi dgil, “yetkilerini
geragsince ve etkili bir bicimde kullanabilmesi ilkesi olgw vurgulamgtir. Bkz. C. Aruoba (1976)
Biirokrat Kesimicinde Milki Amirin Yazgisi: Goreli Gelir ve Statii GerilemeBiirkiye'de Miilki/dare
Amirligi, Ankara: Turkidareciler Derngi, s. 66.

30 C. Emre (2002). Miilki yénetim sistemindeskiler ve sorunlarfyi yénetim arayinda Tiirkiye'de
miilki idarenin geleqé (edited C.Emrg)Ankara: Tirkidari Arastirmalar Vakfi. s.270.
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gorulmugir**. Bu sonuclarin ayni konuya skin 1957 yilinda yapilan bir agarma
neticeleri ile kagilastirildiginda sonuclar daha ilging bir hale gelmektedir. Ckyl2957
tarihli argtirmadd*? kaymakam ve valileri en cok nmul eden slerin bainda
bayindirlik, sonra kdy hizmetlerinin yer almasi, kdy hizmetleri icinde ise arazi
uyusmazliklari birinci sirayr almasi ve asgyiizmetlerinin dérdiinct sirada yer almasi
meslesin ugras alanindaki 6Onceliklerdeki geimi gostermesi acisindan dikkat
cekicidir. Arazi anlamazliklarinin malki idare gindeminden digsi bu alandaki
sorunlarin ¢c6zimune; bayindirlik hizmetlerinigras alani siralamasindaki gerileme bu
adanda merkeziyetciiin artmasina; @tim hizmetlerinin ilk siraya g¢ikmasi 8 yillik
egitim surecinin mulki amirler aracgiyla yuratilmesine ve emniyet ve asaryiugras
alaninda ilk tGce girmesi ise Ulkenin son otuz yildaayhs asays ve terér sirecine

baglanabilir.

3.3. Devletin ve Hukimetin Temsilcisi Sifatiyla Goérev ve Yetkileri

Il idaresi Kanunu ile valiye ger mulki idare amirlerine gore taninan en énemli
ayricalik kendisine verilen “devleti temsil” yetkisidir. Kanunla valilere verilen “devletin
temsilcisi” sifati, valilerin i'de “Devlet tizel kiligi” adina, kural olarak, her tarll
islemi yapmaya yetkili olduklar anlamina gelmekt&tir

Devletin temsilcisi olarak vali il sinirlari icinde devletin maneilkgini temsil
eden kkidir. Adli ve askeri kurulukar dsinda, ildeki tim kamu kurum ve kurulasi
adina karar alma ve yetkilerine midahale etme yetkisine sahiptir. Vali ilde devlet
memurlarinin faaliyetini koordine eden ve onlari harekete gecirenstairki

Valiler devletin temsilcisi sifatiyla Devleti yuokamlulik altina sokan spadéder
yapabilir, devlet mulkinin yonetimine midahale eder, devleti mahkemede temsil eder,
kamu maliyesinden yararlanagietmeler kagisinda hazinenin temsilcisidir, 6demelerde
aacaklilara ka1 devleti temsil edéf*

Valinin devleti temsil sifatina istinaden sahip oldugetkiler ve yiklendii

gorevlerin blayuk ¢cgunlugu yuritt(gi genel idare hizmetlerinin kapsaminda yer alan

31 Fisek (1976), s.209, cizelge 14.

%2 Feyzigslu, T, Gorvine A ve Payaskitu, A. (1957).Kaza ve vilayet idaresi iizerine bir atama,
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari s.89-92.

3 Giinday (2012), s.464.

%4 Giritli vd. (2012)./dare Hukukuistanbul: Der Yayinlari. s, 324.
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fonksiyonlardir. Bu nedenldl idaresi Kanunu incelenginde genel idarenin lga
sifatiyla Ustlendii gorevler dginda devleti temsil kapsaminda valiye taninan iknge
yetki goze carpmaktadir.

Bunlardan ilki kanunun 9. maddesinin K bendinde yer alan “Vali Cumhuriyet
Bayraminda ilde yapilacak resmi torenlerekiaalik eder ve tebrikleri kabul eder”
hukimdir. Ikinci diizenleme ise Kanunun 12. maddesinde yer ‘Afatiler, Devlet
genel ve 0zel hukuku hikiumlerine ve ikamet, seyahat, konsolosluk, ticaret ve
seyrisefain mukavelelerine gore yabancilarin hukuki durumlarini ve deniz, kara ve hava
ticaretlerini ilgilendiren glerde konsolosluklarla muhabere ve bunlarin miracaat
ziyaretlerini kabul ederler.”eklindeki hikimdit*®.

Valilerin devleti temsil yetkisine gkin bu iki acik dizenleme ginda il genel
yonetimi kapsami iginde yer almayanskaca bir diizenlemey# Idaresi Kanununda
rastlaniimamaktadir. Buna kam Il idaresi Kanununun 9. maddesinde yer alan ve
kaymakamlara taninmayan bazi yetkilerinde valilere devleti temsil yetkisinial dog
sonucu olarak veril@i soylenebilir. Daha ziyade valilerin koordinasyoa denetim
yetkisi kapsaminda kullanabilegidou istisnai yetkiler §yledir:

Vali, ilde Devlet gelirlerinin tahsili, 6demelerin zamaninda yapilabilmesi ve
kaynaklarin gelimesi icin gerekli tedbirleri alir ve uygular. Bu lusta l[Gzumunda Ust
makamlara teklifte bulunabilir (md.9/H).

Vali, devlete, yerel yonetimlere vegdir kamu tizel kilerine ait genel ve 6zel
mulklerin korunmasi, tertip diizeni, gierlendirilmesi ve iyisekilde idaresi icin gerekli
tedbirlerin alinmasini ilgililerden ister ve denetler (mk).9/

Vali il de devlet dairelerinin hizmefartlarinin ve hazine yararlarinin gerektgidi
sekilde bir veya birka¢ binada toplanmasirglan (md.9/J)

Bu noktada vurgulanmasi gereken huBuslaresi Kanununun 9. maddesininiH,
ve J bentlerinde valiye taninan gorev ve yetkilerigug@aaman ilge sinirlari iginde
kaymakamlarca rahatlkla kullanilabilecek bir yetki olmasina ve fiiliyatta
kullaniimasina da kam bu yetkinin kanun koyucu tarafindan sadece valitaninmy
olmasidir. Bu yetkilerin sadece valilere tanigraimasi valilerin bir tizel kilik olarak
kamusal ve 0Ozel mallardan oars mameleke sahip olan devletin temsilcisi olarak
gorulmelerinden kaynaklanghileri strulebilir.

%5 Giinday (2012), s.461.
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Il Iidaresi Kanunu ile kaymakamlara devleti temsil yétkigrilmemitir.
Hukumeti temsilcisi sifatiyla kaymakamlar kanunla agik¢a veyilmri yetki olmadikca
devlet tuizel kiligi adina kural olaraksiem yapma yetkisine sahip glirler®*
Kaymakam, il sinirlari icerisinde devleti temsil etme ve yetki diggmi kullanma
yetkisine sahip tek yetkili olan valinin emri ve mutlak tabiiyeti altindadir. Bu iki esash
fark, valiyi kaymakamdan ayirmakta ve her ikisinin gorev ve yetkilerindegerdi
ayriliklarda bu farklardan dagaktadi?*’.

Kaymakamlara devleti temsil sifati ile istisnai olarak yetkilendiren en acik
diizenlemdl idaresi Kanununun 31. maddesinin L fikrasidir. Bu deatKaymakam
Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi toérenlergkdodik eder ve tebrikleri
kabul eder.” hUukmund icermektedir. Bu hilkmu kisith olarak devleti temsil fonksiyonu
olarak gérmek mumkuindir. Bunun yaninda Turk Bgyfaiziginin 19. maddesinin 2.
fikrasi, “Kaymakamlarin binek galarina, Milli ve Resmi bayram gunlerinde ve hudut
gorismelerinde Bayrak cekilir” hukmint getirgir. Bir devletin en 6nemli
sembollerinden biri olan baygacekme yetkisinin verilmesi yilin belli giinlerindeya
belli durumlarda kaymakamlara siyasal ve sosyal bir varlik olan devletin bu manada
temsilcisi olarak yetkilendirildiklerigklinde dgerlendirilebilir.

Il idaresi Kanunu kaymakama devleti temsil yetkisi venigeolmasina katn
hikimetin temsilcisi sifatiyla mulki idare amirlerinin yetkilerini belirleme agisindan;
vali icin zikrettigi madde kadar hem deagl yukari ayni ifadelerle kaymakam icin de
tekrarlamgtir. Bu 0Ozellgi nedeni ile Duran, kaymakamlari valiye tamamergliba
kalmakla beraber bir “kiiiik vali” olarak tanimiam®*®.

Mulki idare amirlerinin hiktmetin temsilcisi sifatiyla en 6énemli gorev ve yetkisi
kanun, tuzik, yonetmelik ve Huikumet kararlarinigimge ilanini ve uygulanmasini
saglamaktir (5442 s.K., md. 9/C ve 31/A). Bu konuyakiin olarak vali Bakanliklarin
talimat ve emirlerini yuritmekle 6devli ve bslarin gergeklgtiriimesi igcin gereken
butun tedbirleri almaya yetkilidir (5442 s.K., md. 9/C). Benzekilde kaymakamlarda
ilin genel yodnetimi acgisindan kanun, tuzik, yonetmelik ve Hukimet kararlarinin
uygulanmasini ggama acisindan valinin talimat ve emirlerini yurUkiee 6devlidir

(5442 s.K., md. 31/A) Buradan anlglacas tzere kanun koyucu idarede buturlig

¥ Gunday (2012), s.465.
%7 Duran (1973), s.9.
%8 Duran (1973), s.4 ve 9.
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sglanmasi acisindan valiyi ilin genel yodnetimi acisimdbakanliklarin emir ve
talimatlarini yaritmekle odevli kilarken kaymakamlari da begekilde ilge sinirlari
icinde valinin talimat ve emirlerini yerine getirmekle yukimli kg

Mulki idare amirlerinin hidkimetin temsilcisi sifatiyla gdr bir gorevi ise
kamuoyunu hukimetin genel politikasi dousunda yonlendirmek ve hukimeti
kamuoyu gelimelerinden haberdar etmektir.

Vali, hem hikimetin hem de ayri ayri her bakanl temsilcisi sifatiyla
Bagsbakana ve ayri ayri her bakanagkasorumludur. Bunun sonucu olarak bakanlar
i'de kendilerini temsil eden valilere resen emir ve direktif verebilmektedir. Buna
karsilik vali, i'de bakanlar ya da tlzelski ge sahip genel mudurlukler adina icrai karar
alabilecek, kanun tuzik, yonetmelik ve hiukimet kararlarinin geydikiyi kullanmak
ve bunlarin yikledi 6devleri yerine getirmek icin genel emirler ¢ikaitacektir (5442
s. K., md 9/C).

Valinin ‘genel emir’ ¢cikarma yetkisi kamu ydnetimi iginde valiye taninan istisnai
ve ayrik bir yetkidir. Zirall idaresi Kanunun 9/C maddesintieziik, yonetmelik ve
Hukimet kararlarinin & ve ilanini ve uygulanmasini @amak gorevi valilere
verilirken bunun gercekig@iriimesi icin gereken butin tedbirleri almaya ystkde
ayrica verilmgtir. Buna kagin hemen devaminda 9/C maddesinde valilere Kanun,
tuzuk, yonetmelik ve Hukumet kararlarinin veidyetkiyi kullanmak ve bunlarin
yukledigi 6devleri yerine getirmek icin genel emirler ¢cikame bunlarl ilan etme
yetkisinin verilmesi dikkat cekicidir. Buradan agilacasl Uzere kanun koyucu ‘genel
emir ¢cikarma’ yetkisini ‘buttin tedbirleri alma’ yetkisinden ayrik tutmues farkli bir
maddede duzenlestir.

Genel emir cikarma vyetkisini valiler acisindan ayrik ve istisna yapan ana
unsurlardan biri de §ga 6rguti icinde vali dinda hicbir kamu gérevlisinin boyle bir
yetki ile donatiimany olmasidir. Kanun koyucu ilge sinirlari iginde kanuizuk,
yonetmelik ve hikumet kararlarinin ilan ve uygulamasiglasaa gorevini kaymakama
vermis olsa da bu yetkiyi kullanabilmek ve yiklgdtdevleri yerine getirebilmek igin
genel emir cikarma imtiyazini kaymakamlara tanimami Zira “kaymakamlarin
kanun, tuzik ve yonetmeliklerin ilgede ydrutilmesi bakimindan yetkislg@nin
uygulanmasiseklinde genel bir karar alma yetkisi yoktur. Dolayla valiler kamu
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dizeni konusunda objektif ve genel hikimler koymaya kanunla yetkili kglinmi

olmasina kann, kaymakamlar ancak bireysel tedbir ve kararlabithektedirler®*®.

3.4. Genel Yonetimin Bas Sifatiyla Gorev ve Yetkileri

Yonetim yazininda tagmali olmakla beraber iki ana yoneticilik modelinden
bahsedilebilir. Bunlardan biri “genel yoneticilik” gkri ise “uzman yoneticilik”
modelleridir. Her iki modelin de gdli Ulkelerde uygulamalari bulunmakta ve her iki
modele de cgtli elestiriler yoneltiimektedir. Bu targmalara girmeden vurgulanmasi
gereken husus ulkemizde genel yoneticilik modelinin gecerli aldak meslgin mulki
idare amirlgi oldugudur®™®.

Bu cercevede 5442 sayill Idaresi Kanunu valiyi I genel idaresinin ba ve
mercii” (md 4) olarak nitelendirng?™* ve benzersekilde kaymakami itce genel
idaresinin bs@ ve sorumlu mercii” (md 27) olarak gorevlendigtii

Bu yetkinin d@al bir sonucu olarak vali ilin, kaymakam ise ilcegi@nel idare ve
genel gidgini dizenlemek ve denetlemekten sorumlu kilgtmi Bu acidan genel
idarenin ildeki hiyeragik istii vali iken, ilcedeki hiyeraik tistii kaymakamdir?

Bir ilin ya da bir ilgenin yonetimi karmygk bir olgudur. Y6netimi dizenleyen
yasal metinlerde toplumlarda ortaya cikacak butiin durumlarin 6ngdrilmesi elbette
mimkun dgildir. Kanunda valiler ve kaymakamlarin gorevlerifielirlenmesi ile ilgili
olarak “ilin ve ilcenin genel gidini dizenleme” ifadesi bu imkansiglikirmak icindir.
Kanunda yer alan yetki ve sorumluluk ifadeleri, yonetimin ya da yoneticinin hareket
alaninin cercevesini belirler. Bu gergeve icinde kalmak kaydiyla karar alacak olan

yonetici yasal yetkilerini kullanmak durumundadir. Yo6neticinin vermesi gereken karar,

%9 Duran (1973), s.9-10.

%0 C. Emre (1997).Kargilastirmali kamu yénetimi Birlgk Krallk, ABD, Fransa, Almanya ve
Japonya’da kamu ydnetiminin yapisi yleyisi. Ankara: Siyasal Kitabevi Yayinlari. s.58.

%1 Bu noktada vali genel yoneticilik modelinin en tipik 6rneklerinden biridir. Valinin bu @zelli
asagidaki sozlerle ifade edilngtir. “Bir yorede kamu hizmetlerinin yiratilmesi icin buydk dlcide 6zel
kanunlarla dizenlenmiher hizmetin ve faaliyet kolunun icerik ve 6zeliklerine gore orgutlgnimer
Orgutin bainda teknik ve mesleki bilgiye sahipsikérin bulund@gu bir drgitlenme yapisi ile kar
karsiyayiz. Bu derece dal budak sagrbir drgttlenme yapisinda bunlarin etkinliklerini diizenleyecek, bir
amaca yobneltecek, il seviyesinde toplumun kalkinmasinin gereklgikedkili bir iletisim ve gerekli
planlama ve glidimi sglayacak, teknikseflerin Ustiinde genel bir ba bulunmasi zorunlufu
kendiliginden d@mustur, iste bu ba ve Ustin merci il'de validir." A.Timer (1969erkez valilgi
tizerine bir aratirma. Ankara,icisleri Bakanlgi-i¢c Diizen Yayinlari. s.3.

%2 puran (1973), s.9.
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kargilastigi somut durum icin, hem kamu duzenini hem degiski 6zgurlukleri
zedelemeden uygulanabilecek karardir. Bu karar idarenin takdir yetkisi
kapsamindadir®

Il Idaresi Kanununa gére miulki idare amirlerinin gen@hetimin bai sifatiyla

gorev ve yetkileri 3 grupta toplanarak agiklanabilir.

3.4.1. Koordinasyon ve denetlemeye gkin gorev ve yetkileri

Merkezi yonetimin tgra yapilanmasi ayri ayri her bakgmh kendi kurulus
kanunlarindaki ilkeler gercevesinde il ve ilgelerde kurduklagkileglari aracilgiyla
gerceklgtiriimektedir. Bu tgkilatlarin bginda il ve ilce idargube bakanlari bulunur.
Ancak bu noktada temel sorun milgiemden sgliga, bayindirlik ve imardan tarim ve
hayvancilga, emniyet ve asayen vergi toplamaya kadar yuzlerce gorevi ustlgnmi
olan ve bu amacla birbirinden farkli onlarcgkiat yapisi olugurmus olan merkezi
idarenin tara drgutleri arasindahirligi ve koordinasyonun nasil @anacgidir?

Bu noktada valiyi il genel idaresinin pave mercii olarak tanimlayan kanun
koyucu il sinirlari igcinde hizmet goren merkezi idargkilatlari arasinda uyumu ve
koordinasyonu glama gorevini valiye verngiir. Benzersekilde kaymakama da ilge
genel idaresinin a ve yetkili mercii sifatiyla ilge sinirlari icindemerkezi yonetime
bagll tasra kurulugar arasindaggudimu sglamak gorevi tevdi edilmgtir. Zira mulki
yonetim sisteminin varlik nedenlerinden birgr@da genel yonetim adina yuratilecek
kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir bicimde kullaniimasinigksenak, bu amacla
kamu kurum ve kuruldar arasinda ggudim ve koordinasyon ayarak ayni amag
dogrultusunda yonlendirilmesini yonetmektir.

Bu koordinasyonun g#ayabilmesi icinse bakanliklaringta 6rgutlerinin bginda
yer alan yoneticiler yerine, tek adam sifatiyla valiler ilde bakanliklarin temsilcisi
sifatiyla donatilngtir. Bu amacla valilere, il yonetimine aigler hakkinda ilgili
bakanliklarla dgrudan yazima yapabilme vyetkisi verilngir. Benzer sekilde
bakanliklar ve tuzel kilige sahip genel muadurler de il yonetimi ile ilgili emie
kararlarini dopudan valiye bildirerek ilde uygulanmasini isteyebdklerdir (5442 s.
K., 9/B). Diger taraftan bakanliklarin iI'de bulunan gorevlilde ilgili bakanlklarla

%53 Ersoy (2006), s.4.
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yazgmalarini yine vali aracgtyla yapacaklar ve gerektnde validen emir ve direktif
alabileceklerdir.

Bu noktada kaymakamlar icin ayrik bir dizenleme getistlimi Her ne kadar
hikumeti temsil etme yetkisi ile donatigralsalar da ayri ayri her bakaghltemsil etme
yetkileri olmadgindan kaymakamliklar kanunun beligitiolagantstl haller ginda
dogrudan bakanliklar ile yagamazlar. Kaymakamlar ilcenigleri ile ilgili valilik ile
yazgir ve valiliklerde ilgceler ile ilgili slerde dogudan kaymakamliklar ile yagnak
durumundadir. Dolayisiyla ilge sinirlan icinde kanun, tazik, yonetmelik, hikimet
kararlari ve bunlara dayali olarak vali tarafindan verilecek talimatlar ilce due
baskanlarina kaymakamlar yoluyla tepkedilir (5442 s.K., md.31/B ve C).

Vali ve kaymakamlarin hem genel idareninsibhem de koordinasyon merci
olmasinin dogl sonucu olarak ilde ve ilcede idargube bakanlari, &lerin
yuruttlmesinden ve ddevlerin duzesgdkilde yapilmasindan dolay: vali ve kaymakama
karsi sorumlu kilinmglardir. Sube bakanlari gorevleri yuritmek, verilen emirleri yerine
getirmek ve istenilen bilgi ve gorigri vali ve kaymakama zamaninda bildirmekle
gorevlidirler.

il idare sube bakanlari ve kaymakamlar, vali tarafindan resen verdenirlerin
mevzuata ve hukimet emirlerine uygun olngaa tespit ettiklerinde yazili olarak
bildirmek durumundadirlar. Buna kan vali verilen emrin mevzuata uyguglunda
yazili olarak israr edebilir ve israr ederse ilgili merciye yazar. Bu durumda cevap
gelinceye kadar ilgili emir valinin sorumlulugaltinda uygulanir (5422 s. K., m.23).
Benzer sekilde ilce idaresube bakanlari da kaymakam tarafindan resen verilen
emirlerin  mevzuata ve hukimet emirlerine uygun olmgadi yazili olarak
bildirdiklerinde kaymakam verilen emrin mevzuata uyggnluda yazili olarak israr
edebilir ve i1srar ederse valit yazar. Bu durumda cevap gelinceye kadar ilgiliremi
kaymakamin sorumlulugu altinda uygulanir (5442 s. K., m.38).

Il sinirlari iginde yonetimde koordinasyonunglsamasi ve derin gézden
gecirilip alinmasi gereken 6nemli kararlari belirlemek amaciyla vali, yilda en az dort
kere, il idaresube bakanlariyla toplanir. Bu toplantilarda tretimin attrasi, ticaret ve
ulastirma glerinin gelktirilmesi, ciftcinin kalkindirlimasi, genel refahisgzslanmasi
tedbirleri planlanir. Bu toplantiya kaymakamlar, belediygkaalari, ticaret ve ziraat
odasl bakanlari ¢cgrilabilir (5442 s. K., m.24).
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Bunun yaninda vali, ilin yonetim, ekonomi, ghét ve sosyal yardim, kultdr,
bayindirlik sleri ile ilgili hizmetlerin ahenkli birsekilde yuruttlmesi icin yilda bir kere
kaymakamlarla toplanti yapar. Bu toplantidgden, 6nemine ve imkanlara gore
degerlendirilerek programlanir. Bir o6nceki yilin progranin uygulama neticeleri
gOzden gecirilir (5442 s. K., m.25).

Benzer sekilde kaymakamlar da lizum gogglil zamanlardasube bakanlari,
belediye, ticaret ve ziraat odasiskanlari ile kanunlarin uygulanmasi vesite i sler
icin toplanti yapar. Bu toplantilara gelmekte zorunlu olup, alinan kararlar valiye
bildirilir (5442 s. K., m.40).

5442 sayiliil idaresi Kanuna gore vali ilin, kaymakam ise ilcenémhgenel idare
ve genel gidiini dizenlemek hem de denetlemekten sorumlu kiknm{md.9/E ve
31/E).

Bu kapsamda vali ve kaymakamlar, ilde, adli ve askgkiltgin disinda kalan
butiin devlet daire kurum vagletmelerini, 6zel ¢ yerlerini, yerel yonetim idareleriyle
bunlara bgh kuruluglarn kendileri veya mufetfiveya ilgili amirler vasitasiyla teftive
denetlerler (m.9/D ve 31/C).

Ayrica vali, bélge mudurltklerinin kendi ili icindelkglerini gozetim ve denetleme
yetkisine sahiptir (m.15). Ancak bu yetki sadece valilere taginkaymakamlara bu
konuda bir yetki verilmengtir. Ancak kaymakamlall idaresi Kanunu gege(md 31/E)
ilcenin genel idaresinin ba ve ilcenin genel gidatini dizenleme ve denetleme
yetkisinin sonucu olarak bdlge madarlUklerinin ilce sinirlari icindeki faaliyet ve
personelini izleme ve gorilen aksakliklara yonelik olarak bélge mudurltklerigie ili
icinde olarak miudahale etme yetkisini her zaman kullanabilmektedir.

Kaymakamlara nazaran valilere taninan bgediayrik gézetim ve denetim yetkisi
ise 5442 saylli Kanunun 11/E maddesi ile diuzenlgimmBuna gore Devlete, 6zel
idareye, belediye ve koylere ait olan veya bunlagg talunan veya bunlarin gézetim
ve denetimi altindasigbren daire ve muesseselerlgadibitin gergek ve tizeider
tarafindan gletilen mali, ticari, sinai ve iktisadi muesseselatetmeler, ambarlar,
depolar ve sair uzman, fen adami, teknisysggi,gibi personel bulunduran yerler Devlet
ve memleket emniyet ve asgiyive is hayatinin dizenlenmesi bakimindan valinin
gbzetim ve denetimi altindadirlar. Onar’a gore Kanunun 11. maddesinde belirtilen

gozetim ve denetim yetkisi, hizmet yoninden bir denetigil,dsadece kolluk yetkisi
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yoniinden bir gdzetim ve denetinidit Bu gdzetim ve denetimin zel girnleri de
icine almasi bu diignceyi dogulamaktad i,

Valiler her yil uygun goérdiig zaman ilin butin ilge ve bucaklarini ve sirasiyla
programa alinan koyleri ve il icindeki gldlati teftis ederler. Halkin dilek ve
ihtiyaclarini yerinde dinlemek ve ggmei yapmak durumundadirlar (5442 s. K., m.26).

Benzersekilde Kaymakamlar da her yil ilgenin bitin bucallar kdylerinin en
az yarisini ve ilce icindeki ¢kilati denetleyerek halkin dilek ve ihtiyaclarinntir ve
gerezini yapar ( 5442 s. K., m.36). Taefei cikmadan ve teftisonuclari hakkinda valgi
bilgilendirir.

Bu denetlemelerin bir sonucu olarak vali, ilin idari, mali, ekonomik, kultlrel,
salik ve sosyal durumu, hikimet karar ve tedbirlerisomuclari ve bunlarin halk
Uzerindeki etkileri hakkinda yilsonunda veya luzum goruldigamanlarda ilgili
bakanliklara rapor verir (5442 s. K., m.26/ 2).

Valiler ayrica denetim ve tefteri altinda bulunan tim kamu ve kurdirgnda
gerceklatigini dgrendikleri yolsuzluklari ilgili makamlara bildirirte Ilgili makamlar
gerekli incelemeyi yaparak sonucundan valiye bilgi vermek zorundadir (542 s. K.,
md.17).

3.4.2. Kamu diizeni ve guvendi saglamaya iliskin gorev ve yetkileri
3.4.2.1. Emniyet ve asayisaglamak gorevi ve onleyici kolluk yetkisi

Her devlet yetki alanindaki vatangi@rinin can ve mal givegini saslamak ve
kamu diizenini korumdR® amaciyla ulusal ve yerel dizeyde giivenlik birokrasisi
olusturmak zorundadir. Ulkemizde de Devletkidati icerisinde bu gorev 3152 sayili
icisleri Bakanlpl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un birinci ve ikinmaddeleri

gerasi Icisleri Bakanlgi’na verilmistir®>”. 3201 sayili Emniyet B&ilati Kanunu’nun

%4 Onar (1966), s.624.

5 Giritli vd. (2012), s. 323.

%6 Ulkemizde devlete yiiklenen en o6nemli fonksiyonlardan biri 1982 Anayasasinin 5. maddesi
kapsaminda “kilerin ve toplumun huzur, refah ve mutlglinu sglamak, kginin temel hak ve
hirriyetlerini, milletin  b&msizlgini ve butinlgind, dlkenin  bdlinmezini, Cumhuriyet ve
demokrasiyi korumak” gorevidir.

%57 3152 sayilicisleri Bakanlg Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun (R.G. 23.02.1985: 18675);
Icisleri Bakanlginin Gorevleri md.2/a: “Bakafa bah ic guvenlik kurulglarini idare etmek suretiyle
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birinci maddesi ile de Ulkenin asalyiden igisleri Bakanr'nin sorumlu oldug ve bu
gbrevi Emniyet Genel Mudurliig ve Jandarma Genel Komutanlvasitasiyla yerine
getireceggi hukim altina alinngtir.

Baskentte bu sekilde orgutlenen givenlik birokrasisi Anayasa’ddirtien
idarenin butinlig ve vyetki geniligi esasi ger@ merkezi yodnetimin tga
yapilanmasinda da orgitlengti. Bu kapsaminda vali ve kaymakaml#r idaresi
Kanunu uyarinca guvenlik hizmetlerinin ve kamu dizeniniglasaasindan birinci
derecede sorumlu kilinan sker konumuna getirilmtir. Burada emniyet
amir/mudurleri ve jandarma ve sahil guvenlik komutanlari da yardimci aktérler olarak
sistem icerisinde yerini algur®*® Bilinenin aksine kolluk amirleri giivenlik
yapilanmasinin kanda dgil, emniyet ve asayiacisindan mulki amire yardim eder
konumdadirlar. Esasinda bu duzenleme “Turk idari ve yasal sisteminde vali ve
kaymakamlar yerel dizeyde dikey gozetimin en 6nemli aktorleri ve yuarurltkteki
mevzuatta vali ve kaymakamlarin tim i¢ givenlik kuvvetlerinin yerel dizeyde
gbzetiminin temel ta olarak benimsenmelerinin bir sonucudgi®”

Mulki idare amirlerinin il ve ilcelerde emniyet ve asayisailanmasi konusunda
kullandiklari 6ncelikli yetki 6nleyici kolluk yetkisidirl idaresi Kanununa gore vali ve
kaymakamlar il ve ilge sinirlari iginde sugenmesini 6nlemek ve kamu duzen ve
guvenini korumak ile gorevli birinci derecede sorumlu mercilerdir (m.11/A ve 32/A).
Benzersekilde “Emniyet ve Asayi islerinde il, Iice ve Bucaklardaki Jandarma ve
Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullaniimasi Suretini ve Aralarindaki
Munasebetleri Gosterir Yonetmgh” 3. maddesinin a fikrasi il, ilce ve bucaklarin
emniyet ve asayinden dogudan dgruya vali, kaymakam ve bucak mudurlerinin
sorumlu olacaklarini ifade etmektedir.

Il ve ilce sinirlarinda kamu duzeni ve guvgini saslamak ve 6nleyici kolluk
gorevini Ustlenen vali ve kaymakamlarin bu gorevi yerine getirecek gerekli yetki ile
donatiimasi da kacginilmazdir. Bu konuda verilen ilk yetki her “ttrli 6nleyici tedbiri

alma, uygulama ve uygulamayana mueyyide getirme” yetkisidir.

Ulkesi ve milleti ile bolinmez butungind, yurdun i¢ glventini ve asayini, kamu dizenini ve genel
ahlaki, Anayasada yazili hak ve hirriyetleri korumak.”

%8 Bolge kurulglarinin kurularak il sisteminden kogarin artmasi paralelinde 1961 yilinda kurulan
Jandarma Bolge Komutanliklarinin glvenlik sektosiist@rgltlenmesinde yerlerini aflini goriyoruz.

%9 jcisleri Bakanlg iller idaresi Genel Miidiirfiii (2010).Kolluk Giglerinin Sivil Denetimi, Vali ve
Kaymakamlarin El KitablAnkara:Anit Matbaa, s.5.
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Buna gore “vali ve kaymakam il ve ilge sinirlari icinde huzur ve gugenlkisi
dokunulmaziginin tasarrufa muteallik emniyetin kamu esgnin sglanmasi igin
gerekli onleyici tedbirler almaya; bu tedbirleri ilan ederek uygulamaya yetkilidir”
(m.11/C ve 32/C).

Bu kapsamda alinan ve ilan edilen bu karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda
uygulanacak mieyyide ise ayni Kanunun 66.mad¥fe& dizenlenmi ve Kabahatler
Kanunun 32. maddesitfé atifta bulunularak emri veren makam tarafindan 100 TL ye
kadar idari para cezasi verilmesine olanaiasanmstir.

Valilere kamu dizeni ve guvediini saslama noktasinda il'de cikabilecek veya
clkan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle ©Onlenmesini mimkin gdrmedikleri veya
onleyemedikleri takdirde ger illerin kolluk kuvvetlerinden veya en yakin askerliklerden
yardim isteme yetki ve gorevi verilgtir (5442 s. K., md.11/D) . Kaymakamlara ise ilge
sinirlar icinde benzeri bir durum ile kdesmalari halinde derhal valiye ve en yakin askeri
komutanlga bilgi vermek ve validen yardim istemek yetki veegoverilmistir (5442 s. K.,

md. 32/E).

Bu yetkinin vali ve kaymakamlarca hangi hallerde kullanilablieagelecek askeri
birliklerin ¢api, konumlandirilaga yerler ve askeri birlikler ile kolluk kuvvetlerirasi
koordinasyonun nasil ganacg hususlan tezin dordinct boluminde “Mulkiare
Amirlerinin Olaganustu Durumlarda Askeri Kuruliagdan Yardimistemesi” kisminda
ayrintili olarak inceleneggnden burada daha fazla detaya giriimeyecektir.

Vali ve kaymakamlarin kamu dizeni ve guvginii sgzslamaya yonelik bir dier
onemli gorevi sinir ve kiylr emniyetini yarurlikteki mevzuat hikimleringasaak ve
yurutmektir (5442 s. K., md.11/B ve 32/C). Bu kapsaridalaresi Kanununda 1996
yilinda yapilan dgsiklik ile; valilere, sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir
kapilarinda, giventin saglanmasi, gig-cikislarla ilgili gérev ve hizmetlerin dizenli ve

etkili bir bicimde yurutulmesi, goérevli kurullgr arasindasbirligi ve koordinasyonun

%0 5442sayill yasa madde 66 @ék madde: 23/01/2008-5728 S.K./125.mad)l:genel kurulu veya

idare kurullari yahut en buyik mulkiye amirleri tarafindan kanunlarin gieydtkiye istinaden ittihaz ve

usulen tebl veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veydilati
gOsterenler veya riayet etmeyenler, mahalli milki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi
hikmi uyarinca cezalandirilir.” Yasa ilk dizendebicimiyle desisikli gin yapildigi 2008 yilina kadar
TCK’nun 526. Maddsine atifta bulunarak diizenlemeye aykiri hareket edenlere li¢ aydan 6 aya kadar hafif
hapis ve bin liradan t¢bin liraya kadar hafif para cezasi dngtiima

%lkabahatler Kanunu Madde 32:" etkili makamlar tarafindan adéiniler nedeniyle ya da kamu
glvenligi, kamu diizeni veya genel@ezin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kiye ylz Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan
karar verilir.”
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gerceklatirilmesi icin gerekli dnlemleri alma, uygulama verklugarin ¢algmalarini
denetlemeye yetkisi verilntir. Bu amaglaigisleri Bakanlginin uygun gordgi bu
yerlerde vali tarafindan malki idare amiri gorevlendirilir. Goérevlendirilen mulki idare
amirine Kacakcifiin Men ve Takibine Dair Kanun ile Gumrik Kanununuanaa ile

ilgili htkimleri sakh kalmak Gzere genel guvenlik ve kamu dizeni bakimindan gerekli
gordigu hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlaréaswir kapilarinda, binalari,
ucaklari, gemileri ve her tirli deniz ve kargttarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda
gorevli kamu kurulukari ve 06zel kurulugr personelinin Ustlerini, araclarini ve
esyalarini aratma yetkisi verilrtir.

Il idaresi Kanunu @inda yurirlikteki cok sayida mevzuat da miulki idare
amirlerine emniyetin ve kamu guveginin sglanmasi konusunda bircok gorev
vermistir. Asayis ve guvenlik hizmetlerinin etkin bigekilde yuratilmesi amaciyla
asays toplantilarinin mulki idare amirleri Banliginda yapilmasi, polis-jandarma
sorumluluk sahalarinin belirlenmesi, polis ve jandarmanin birbirine yardimci olmak
amaclyla sorumluluk alani ginda istihdam edilmeleri, emniyet asayplanlarinin
yaptiriimasi, uygulanmasi ve denetlenmesi gibi gorelflddaresi Kanunu dindaki
mevzuatin vali ve kaymakama vegnaildugu gorevlerin kuguk bir orrgdir.

Onleyici kolluk yetkisinin kullanimi acisindan miilki idare amirlerini genel yetkili
mercii konumuna getireil idaresi Kanunu ginda ayricalikli yetkiler taniyan gér bir
onemli kanun ise Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunudur. Bu kanunun mulki idare
amirlerine tanidil iki 6nemli yetki bulunmaktadir. Bunlardan ilki Kanun 9.

-

maddes®? ile taninan “6nleme aramasi yetkisi” gdii ise Kanunun 8. maddé¥l ile

32 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (R.G. 14.07.1934: 2751) madde 9: Polis, tehlikenin
veya suc slenmesinin énlenmesi amaciyla usuliine gore vegilsailh ceza hakiminin karari veya bu
sebeplere kg olarak gecikmesinde sakinca bulunan héllerde mulki &mirin \@reezili emirle;
kisilerin Ustlerini, araclarini, 6zel k&larini ve gyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir.

3632559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (R.G. 14.07.1934: 2751) madeigliSce kat'i delil

elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan umumi ve umuma acik yerler ile hgit ¢zel ve resmi kurum ve kurullara ait
lokaller,

B) Mevzuata aykiri bigekilde uyyturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan, bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykiri faaliyet gdsteren genelevler, finke yerleri ve fuhgiyapilan evler ve yerler,

D) Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitugiine, Anayasal dizenine, genel givgmlve genel
ahléka zarar dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant goésterilen yerler ile internet
Uzerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kulUplere, kamu kurumugniteéki meslek kurulglari ile benzeri
kurum ve kurulglara ait ve yalniz lUyelerinin yararlanmasi i¢in acilan lokallerden, birden fazla denetim
sonunda ve yazili ihtaragaen, ic yonetmegine aykir faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna
geldigi tespit edilenler,
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“gecici sureyle faaliyetten men etme ggari agcma ve ¢cajma ruhsatlarini iptal ettirme
yetkisidir.”

PVSK ayrica mulki amire; kanunun Ek madde 3 belirtilen hallerde katiug
kisinin ikametgah vesiadresinden ayrilmasini engellemesi halindglekin adresinden
ayrilmasina izin verme yetkisi (2559 s.K., ek madde 3) ve valilere bazi 6nemli suclarla
ilgili ilde sorugturmasi yapilan bir olayin aydinlatiimasi, delilferioplanmasi veya
saniklarin yakalanmasi icin gerekiyorsa, stmma ekipleri goreviendirme yetkisi
(2559 s.K., ek madde 5) verilgtir.

Mulki idare amirlerinin dnleyici kolluk yetkisi kapsaminda kullandiklagedibir
yetki alani ise 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yurlgiis Hakkindaki Kanun ile
kendilerine verilen yetkilerdir. Mulki idare amirleri Anayasanin 34. maddesine goére
vatandalarimizin temel hakki olan toplanti ve gosteri yiirgigri hakkinin kanunlar
cercevesinde yerine getirilmesini ve bu hak yerine getirilirketerdgahislarin zarar
gormesini engellemek toplumun huzur ve guv@nli sgzslamak, gerekli tim tedbirleri
amak veya aldirmak, sukdnun devamini temin etmekle gorevlidir.

Bu kapsamda 2911 sayili Kanun’un 6.maddesinde vali ve kaymakamlara il veya
ilce sinirlar icerisinde toplanti veya vyiiriiygigpilacak yerléf* ile bu toplanma ve
yurtylgderde izlenecek yol ve yonler ile gifma yerlerini tespit etme ve tespit edilen
yerleri krokiye b&lama ve ilan etme yetki ve gorevi verigar. Mulki idare amirlerinin
toplanti ve gdsteri yuraytari ile ilgili diger bir 6Gnemli gorevi ise, Hikimet komiseri

ve gerekiginde Hukiimet komiseri yardimcisinin goreviendirilides®®.

F) Her turlG denize elvedli araclarla ginubirlik tur diizenleyen veya her turlti mal ve hizmet satanlardan,
misteriye faaliyetlerini duyururken veya mtéri kabul ederken cevreyi veya gtériyi rahatsiz edecek
yontemler kullananlar,

mahallin en biyuk mulki amiri tarafindan otuz giuni gecmemek Uzere gecici sireyle faaliyetten men
edilir. Bu maddede yazih fiiller sebebiyle bir yil igcinde ¢ defa faaliyetten men editeriérinde, bu

fiiller tekrar islendigi takdirde, gyeri agma ve cajma ruhsatlari, mahallin en blyuk mulki amirinin
bildirimi Gzerine, belediye veya il 6zel idaresi tarafindagilgini icinde iptal edilir.

364 Mulki idare amiri bu tespiti yaparken, Kanun’un 6.maddesinin 2.fikrasindaki ‘galisi, glivenligi
bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina engel olmayacak bicimde, toplantilarin genel olarag yapildi
elektrik tesisati olan yerler tercih edilir.” hikmu ile 22. madde de belirtilen ‘Genel yollar ile parklarda,
mabetlerde, kamu hizmeti goérilen bina ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve Turkiye Blyuk Millet
Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan icinde toplanti yapilamazelerlerarasi karayollarinda gosteri
yuruysleri dizenlenemez.” hikmiine dikkat etmek zorundadir.

35 Bu konu 2911 sayili Kanun’un 13.maddesinde ayrintili olarak diizergmmiuna gére ‘Valilik ve
Kaymakamlik¢a; hakim ve savcilar ve bu siniftan sayilanlar ile silahli kuvvetler, adalet, genel ve 6zel
kolluk kuvvetleri mensuplari hari¢ olmak tzere, il ve ilgelerdeki mulki idare ginhizmetleri sinifina

dahil memurlari ile dier kamu gérevlilerinden mudur, amir veya bunlarin yardimcilari arasindanibir ki
hikiimet komiseri olarak ve geretitide iki kiside hikiimet komiseri yardimcisi olarak gérevlendirilir.
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2911 sayih kanun ile mulki idare amirlerine kanun kapsaminda verilen en énemli
yetki ise toplantilari erteleme ve yasaklama yetkisidir. Bu ¢ergcevede Kanunun 15.
maddesi valilere bir il siniri icinde ayni ginde birden fazla toplanti getiekieesi
halinde erteleme yetkiP® Kanunun 17. maddesi gore belirtilgartlarin gerceklgmesi
halinde vali ve kaymakamlara toplantilari erteleme ve yasaklama y&tkisi 19.
maddesinde valilere il sinirlari icerisindeki ilgelerde tim toplantilarin yasaklanmasi
yetkisi verilmitir.**® Bunun yaninda kanun 23. maddesinde vali ve kaymakamg tebli
sartl aranmaksizin toplantilarin yasaklanmasi vetgdesmmesi yetkisini de verstir®®.

Mulki idare Amirinin dger bir énemli gorevi de Yonetmgin 17 ve 18.
maddelerinde belirtilen Asayi Hareket Merkezi’'nin kurulmasidir. Asgyiharekat
merkezi, mahallin en buytuk mulki amiri ganliginda, mahallin genel kolluk amir ve
komutanlari ile askeri birliklerden yardim istenmesi halinde yardima gelecek olan askeri
birlik komutani veya temsilcisinden olug Asayg harekat merkezi, mahallin en buyuk
mulki amirinin gerek gérmesi halinde toplantidan 24 saat dnce gorelae.ba

Emniyet ve asayi salama gorevinin mulki idare amirlerinin en 6nemli
gorevlerinden biri olmasina kan bu gorevi filen ne kadar etkin bgekilde yerine
getirebilmis olduklari meslek mensuplari arasinda farkhgetéendirmelere konu
olmaktadir. Zira 2002 yilinda miulki idare amirleri arasinda gergeklen bir

6 2911 sayill Kanun md. 15:“Bir il sinir icinde ayni giinde birden cok toplanti yapiimak istenmesi
halinde vali, emrindeki guvenlik kuvvetlerinin ve gergkide yararlanabile@ diger guclerin bu
toplantilarin givenlik icinde yapilmasinigiamaya yeterli olmagh kanisina varirsa, toplantilardan bir
kismini on giinigmamak tzere bir kez erteleyebilir.”

%72911 sayill Kanun md.17: “Bélge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genelgdgin ve genel ahlakin veya ¢kalarinin hak ve 6zgurluklerinin
korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy bir agn@amak lzere erteleyebilir veya sglpnecgine dair

acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.”

368 2011 sayill Kanun md.17:"Bélge valisi, milli giivenlik, kamu diizeni, sleninesinin dénlenmesi,
genel sghgin ve genel ahlakin veya galarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla bolgeye
dahil illerin birinde veya birkaginda ya da bir ilin bir veya birkac ilcesinde buttn toplantilari bir ayi
gecmemek Uzere erteleyebil{Degisik ikinci cimle: 30/7/2003-4963/22 md.) Valiler de ayni sebeplere
dayali olarak ve suglenecgine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi hélinde; ilglibi&elerin
birinde veya birkaginda bitin toplantilari bir ayl gegmemek Uizere yasaklayabilir.”

%9 2911 sayili Kanun md.23: Vali ikaymakam; a) Milli giivenlik, kamu diizeni, sugenmesinin
Onlenmesi, genel ghgin ve genel ahlakin veya galarinin hak ve o6zgurluklerinin korunmasi
amaciyla, b) Olganusti hal, sikiydnetim, seferberlik veya saleni halinde, ¢) Dlizenlenen toplantiya
ait yasaklama ve erteleme kararinin diizenleme kurgkaehaa tebf imkani bulunmamasi halinde, d)
Duzenleme kurulu s&an ve dyelerinin tamaminin veyaskan dahil en az yedisinin toplanti yerinde
hazir bulunmadiklarinin tespiti veya toplanti yerine gelmeyeceklerinin kesin olaraflraasa
durumunda, gereldinde, alindi belgesi verilmiolsa dahi toplanti glama saatinden geriye g 24
saatlik zaman icerisinde, tebligsdrti aranmaksizin, toplanti veya goésteri yuslsini yasaklamaya
veya ertelemeye yetkilidir.
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argtirmada mulki idare amirlerinin %88’i asayhizmetlerini yasalara gore yerine
getirmek zorunda olduklarn ilk 5 gbrev arasinda sayarken, bu oran valilerde %93,3,
kaymakamlarda ise %91,1 gibi yuksek oranlarda giimBuna kagin fiilen yapilan en
onemli bg gorev arasinda asayhizmetlerini sayan miulki idare amirlerinin orani
%66,4'e dugnektedir. Bu oranin valilerde %60,5'e, kaymakamlaasenda %73,3
dizeyinde olmasi emniyet as@yhizmetlerinin yonetiminde sikintilar olgunu
gostermesi acisindan 6nemlifft Bu sorunlar esasen 6zellikle muilki amirlerinin gerek
emniyet ve asaye yonelik gerekse kolluk amir ve personeli Gzerisdbip olduklari

yetkilerin kullanim diizeyinden kaynaklanmaktadir.
3.4.2.2. Mulki idare amirleri ve kolluk personeli gkisi
3.4.2.2.1. Tarihi surecte mulki amir-kollukskisi

Osmanli imparatorlgu déneminde kolluk gigcleri ile mulki amir arasiskiler
tezin birinci boliminde de aciklagdiizere Osmanl devlet yonetiminin hakim kgdi
merkeziyetci yonetim anlaynin 6ngordgu emir-komuta zincirindesiemis ve mulki
amirlerin i¢ guvenlik personeli Gzerinde tam bir kontrolii s6z konusu dlmuklasik
Osmanli yonetim sisteminde stada valilerin askeri ve miulki otoriteyi ellerinde
bulundurmalari nedeniyle, bu hizmetin yuratilmesinde bir parcalanma s6z konusu
olmamstir.

Ancak 19. yizyllda bu durumun sona ermesiyle bidiktesays ve givenlik
hizmetlerinin yarutilmesinde yeni bir doneme girigtm. Bu noktada ilk ciddi kiriima
Tanzimat ile bgamis ve Tanzimat'in valilerin yetkileri kisiimasi ve derin tasrada
yeni olugurulan meclislere devredilmesi yonindeki temayigigiivenlik alaninda ki
nizamnamelere de yansgnr. 1846 yilinda yayinlanan ilk zaptiye nizamnamesi,
zaptiye birliklerinin kurulug ve denetlenmesi gibi hususlarda genel olarak eyale
meclislerine yetki verilirken, sergerde ve bolukbgibi biylk zabitlerin azil ve atanma

islemleri de d@rudan merkezin inisiyatifine birakilgti. Ancak 06zellikle buyik

370 C. Emre (2002). Milki yonetim sisteminigldyisi ve sorunlari.fyi yénetim arayinda Tirkiye'de
mulki idarenin geleqé (edited C.Emre), Ankara: Tuiklari Arastirmalar Vakfi. s.248-255.

3711, Ortayh (1976). Tiirkiye'de t@a yonetim ve yoneticifin evrimi. Turkiye’de Miilki/dare Amirligi
(Ed: K. Fisek), Ankara: Turkidareciler Derngi, Bilimsel Arastirma Dizisi, No:1, s.33.
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zabitlerin atanma ve azilslemlerinin dogudan merkez tarafindan yapilmasi, i¢
guvenlik gibi cabuk karar almayir gerektiren bir meselede, gecikmelere sebep
oldugundan, bu durum Meclis-i Vala'da yeniden godzden rjecek, valilerin bu
konulara dair yetkilerinin arttirilmasi gindeme getirildi. Yine ayni dénemde polisin yani
sira jandarma ile ilgili benzer bir dizenlemenin yamlwe Subat 1912 tarihli bir
Kanunla jandarma gkilati Harbiye nezaretinden alinip Dahiliye Nezaretb&lanms

ve illerdeki jandarma kuvvetleri valilerin emrine veriktii.

Guvenlik guclerinin milki idare amirlerinin emrinde istihdam edilmesine dair
benzer hikumleri, (1864) tarihli Vilayet Nizamnamesinde gormek mumkundur. Buna
gore zabita, sirasiyla mulki amir olarak goésterilen vali, mutasarrif, kaymakam ve nahiye
muddarlerinin, asayi ve emniyete dair verecekleri emirleri aynen yergetirmekle
gorevli idi (I. Tertib Distur:608—625). (1870) tarihli Dersaadet ve Mulhakkre-i
Zabita ve Mulkiye'ye Dair Nizamname ile zabitaya verilen gorevier inceleru#;
vali, mutasarnf ve kaymakamlarca asayyonelik verilecek emirlerin ifasi cihetine
gitmenin zabitanin asli gorevi olgu (I. Tertib Dustur: 688—706) belirtiimektedir. 1871
yilinda cikarilanidare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin muhtelif naederinde de
benzer hukumleri gérmek mumkundir. Bu mevzuat incef@mdie, alt ritbedeki bir
polis yoneticisinin daha ust rutbelere terfi etmesinde mulki idare amirlerinin s6z sahibi
olduklar1 gorulmektedir. Gerek 1913 tarihli Polis Nizamnamesinin 25’inci maddesi,
gerekse 1871 tarihlidare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu'nun 4’inci maddepilis
muddarlerinin tayin ve terfilerinin, Emniyet-i Umumiye Mudduriyetince icra olunmasini,
ancak bu hususta vali ve mutasarriflarin reylerinin alinmasini 6ngériyordu. Ayrica
serkomiser ve alelumum komiserlerin tayin ve azlirdd@n valilere verilngti. Ayni
sekilde bakomiserlikten polis mudurliig arasindaki (Mudurlak dahil) rutbelere
atanma, mulki idare amirlerinin konu hakkindaki géeiisalinarak Emniyet-i Umumiye
Muduriyetince icra edilmekteydi.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan 1932 yilina kadar gecen dénemde emnigiate ili
hizmetler 17 Austos 1907 (1323) ve 21 Mayis 1913 (1329) tarihlisAdizamnameleri
hikumlerine goére yuratilmeye calmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yardrlikte
kalan bu nizamnameler uzun sire poliskilatinin ihtiyacglarini kagilamada yeterli
olmustur. Bu nizamnamelerde polis ile mulki idare amirar ili skilerini ve birbirlerine

kargi statulerini belirleyen hidkimler mevcuttu. 1907 itr Polis Nizamnamesi
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incelendginde, polislerin mulki idare amirlerinin kasindaki konumuna aciklik getiren
hiukamler oldug@ gorilmektedir. Nizamnamenin 15. maddesindesfd@a polisler vali

ve mutasarrif ve kaymakamlarin maiyet memurlarindan madut olduklarindan muamelat-
I umumiye-i zabita hakkinda onlara derhal itayr malumat etmeye mecbur olmakla
beraber mevaddi miuhimme ve ahval-i fevkaladeden dolayr Zaptiye Nezaretine dahi
ihbar-1 keyfiyetle mikelleftir’ hiukmu yer almaktaydi. Buna gore polis vilayetlerde
valinin, mustakil livalarda mutasarrifin ve ilgelerde kaymakamin emrinde gorev
yapacaktir. Bu mulki idare amirleri her turli givenklerinden sorumlu olup zabita
kuvvetinin amiri konumundadir. Polisler de zabgken hakkinda onlara derhal bilgi
vermek zorundadir.

Cumbhuriyetle birlikte polisin mulki idare amiri kasindaki konumunun ¢ok fazla
degismeden surdgl goérulmektedir. Bunun da deca sebebi Turkiye Cumhuriyeti’nin
Osmanh Imparatorlgu'nun son donemindeki birokratik sistemi, olduggibi
devralmasidir.  Cumhuriyet’in, yonetimde Osmanl’dan boéyle 6nemli bir mirasi
devralmasi Emniyet Fkilati'ndaki kati merkeziyetci 6rgut yapisinin velipm mulki
amir kasgisindaki konumunun, Cumhuriyet doneminde fazlgigldi ge usramadan
siirdirilmesine neden olmug. Boylece “Osmanlimparatorlgu’'ndan tevariis edilen
idari sistemde, polis mulkiyelinin hakimiyeti altinda orgutlepnae merkeze olan

baglili g1 bu yolla garanti altina alinmak istergtir” 3’2

3.4.2.2.2. Kolluk personeli tizerinde yonetim ve denetim yetkisi

il ve ilge sinirlarinda emniyet ve asgysaglamak gorevini Ustlenen vali ve
kaymakamlara bu fonksiyonu yerine getirebilmeleri amaciyla yukarida arz edilen her
turlt 6nleyici tedbiri alma, uygulama ve uygulamayana mieyyide getirme yetkisinin
disinda s&lanan ikinci 6nemli yetki ise i¢ guvenlik personékzerindeki yonetim ve
denetim yetkisidir.

Kanun koyucu vali ve kaymakamlari il ve ilce sinirlari dahilinde bulunan tim

genel ve 6zel kolluk kuvvet vegldlatinin amiri olarak belirlensive bu amacla kurulan

372 E. Ergut (2004). Modern Devlet ve Polis: Osmanlidan Cumhuriyete Toplumsal Denetimin
Diyalektigi, istanbul:letisim Yayinlari, s.344.
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tum devlet tgkilatindaki amir ve memurlari vali ve kaymakamlaveailen tim emir ve
talimatlari yerine getirmekle yakumla kilgtur (5442 s. K., m.11/A ve 32/A). Devlet ve
toplum hayati acisindan 6nleyici kolluk gibi 6nemli bir gorev ve sorumiuligtlenen
vali ve kaymakamlarin, genel idari kollukskdatlar1 Gizerindeki kontrol ve yetkilerinin
de tam olmasisin dogasi gergidir.

Tam kolluk personelinin mulki amirlerin emrine verignolmasi ayni zamanda
cagdas hukuk devletinde givenlik gugclerinin demokratikv{Bi kontrolii acisindan da
gereklidir.  Max Webéin “mesru guc kullanma tekeline sahip aygit” olarak
tanimladgl Devletin ve onun silahli guglerinin kamu dizensaslarken, otorite ile
Ozgurluk arasindaki kirilgan dengeninglsaamasi konusunda bu denetim en 6nemli
fonksiyonu yerine getirmektedir. Guvenlik guglerinin sinirlandiriilmasi ve denetlenmesi
ihtiyacinin dayan@, gucin dogsina ilskin varsayimdir. Lord Acton, bu varsayimi
“guc yozlatirir, mutlak gu¢c mutlaka yozarir” sozuyle formile etngtir. Silahl
guclerin sivil denetimini makro ve mikro dizlemde anlamak mimkidndadr. Makro
dizlemde bu tanim, siyasi karar alma ve politika belirleme strecinin sivil siyasetciler
tarafindan belirlenmesi, polis ve ordunun demokratik yolladektail edilen hikiimete
karsi sorumlu olmasini kapsar. Mikro duzeyde ise il lgelerin yonetiminden sorumlu
olan ve idari mekanlarda hukimetin temsilcisi olarak hareket eden vali ve
kaymakamlarin kolluk gucleri Gzerinde tam bir yetki ve denetime sahip olmalari olarak
formule edilebilir.

Personel yonetimi tgaminda mulki idare amirleri kolluk amir ve persanel
Uzerinde disiplin, sor@grma, gorevden uzakiarma, soruturma izni verme ve
personel dailimini yapma yetkilerine sahiptir.

Valiler il sinirlart dahilinde bulunan tim genel ve 6zel kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiri sifatiyla ilde bulunan jandarma, igole dger 6zel kolluk kuvvetleri
mensuplarinin yerini gecici veya surekli olarakgigerebilir ve bu hususta Ust
kuruludara bilgi verir. (5442 s. K., m.11/C) Uygulama daemniyet mudurltkleri
emrine atanan tum personelin gorev yerleri il emniyet mudaruntn teklifi ve vali onayi
ile gerceklstirilirken, gérev yeri dgisiklikleri de benzersekilde olmaktadir. Benzer
sekilde il jandarma komutanliklari emrine atanan @sy ve uzman jandarmalardan
emniyet ve asayigorevi alacak olanlarin istihdam yerleri ve il y@r desistirmeleri il

jandarma komutanini teklifi Gzerine valinin onayi ile belirlenir. Ancak teklif
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makamlarinin il emniyet muduri veya il jandarma komutani olmasi valinin bu konudaki
yetkisini sinirlayici bir unsur gédir. Vali bu yetkisini uygun gordgii her halde re’sen

de kullanabilecektir. Bu konuda valiye verilen tek gorev bgigldikleri derhal ilgili
bakanlga (icisleri Bakanlpl veya 6zel kollugn basl oldugu bakanlik) bildirmektir.

Valiye kolluk personeli tizerine taninan benzer bir yetki kaymakama da taninmi
ve “valinin tasvibiyle ilce genel ve 6zel kolluk kuvvet mensuplarinin gegici veya surekli
olarak gorev yerlerini dgstirme yetkisi” verilmitir. (md. 32/D) Ancak bu noktada
ayiricl husus kaymakamin bu yetkiyi ancak vali onayi ile kullanabilecek olmasidir.

il idaresi Kanunu ile kaymakama nazaran valiye tanimger dir 6zellikli yetki
valinin, 0zel kolluk kuvvetleri icin resen disiplin cezasi verebigecgibi, Ozel
kanunlardaki disiplin mekanizmasingietiimesini ilgili amirden isteyebilme yetkisidir
(m.19).

Emniyet ve Asay Islerinde il, ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullaniimasi Suretini ve Aralarindaki
Munasebetleri Gosterir Yonetmgih 4. maddesine goére; Turkiye genelinde her gin
saat (11.00) emniyet ve asgyaatidir. Yonetmelik kolluk amirlerinin s6z konuasiays
saatinde belirli bir § olmasina bgi olmaksizin mulki idare amirlerinin yanina
gideceklerini hikum almgtir. Kolluk amirleri, son 24 saat icerisinde kendirgv ve
sorumluluk alanlarinda meydana gelen butin olaylan ve elde ettikleri duyumlari ve
bunlara kagi alinmasi gerekli olan tedbirleri, disel Onerilerini ve gorevde
kullanabilecekleri kuvvet miktarini malki amire bildirirler. Mulki amir, gerekli bilgileri
aldiktan sonra, so0zli olarak talimatlarini kolluk amirlerine iletir. Mulki amirin
talimatlarina, kolluk amirleri tarafindan itiraz s6z konusu olursa son karar mulki idare
amirine aittir. Verilen emir malki idaremirinin sorumlulugnda yerine getirilir.

Mulki idare amirlerinin kolluk kuvvetleri Uzerindeki yetkileri incelenirken i¢
guvenliin iki unsuru olan ve genel kol temsil eden emniyet ve jandarma personeli
uzerinde ikili bir ayrima gitmek gerekmektedir. Zira jandarma personeli Uzerinde
kullanilan yetkiler ile emniyet personeli veskéati Uzerinde sahip olunan icra ve
kontrol yetkileri arasinda ciddi farklar mevcuttur.

Mulki idare amirlerinin; genel olarak jandarma personeli Gzerinde sicil, terfi, 6ddil,
atanma, yer dastirme, disiplin, gorevden uzakfrma ve izin glemleri konusunda

emniyet personeli Gzerindeki yetkilerinin aksine, ciddi anlamda bir yetkileri yoktur veya
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¢ok sinirhdir. Bu durumun istisnasi, Uzman Jandarma Kanununa tabi olan ve jandarma
ic guvenlik birliklerinde istihdam edilen uzman calauglir.

Mulki amirlerinin jandarma ile ifkilerini dizenleyen temel mevzuat 2803 Sayili
Jandarma Tgkilat, Kurulus ve Gorevleri Kanunu ve JandarmasKieat, Gorev ve
Yetkileri Yonetmelgidir. Kanunun 12. maddesi ve yonetngeli 142. maddesine gore
mulki sinirlar icinde, emniyet ve asayigorevini ifa eden il jandarma alay
komutanliklari ve ast kademeleri mulki hizmetlerin yapiimasi yoninden mahalli malki
idare amirlerine kar sorumludur. Bu cerceve de Kanunun 143.maddesine g6
Jandarmal¢ Guvenlik Birlik Komutanlari; Bolge Valisi, Vali, &makam ve bucak
muaddrlerinin kanun ve nizam hikimlerine dayanan istemlerini yerine getirmekle
yukumladar. Bu malki amirlerin yapacaklari isteklerdergao sorumluluk kendilerine
ve isteklerin uygulagi biciminde dogn sorumluluk, Jandarmi; Givenlik Birlik
Komutanlarina aittir.

Ancak bu noktada ayirici olan unsur yonetgelil42. maddesi ile emniyet ve
asayk gorevini yuriten Jandarma Boélge Komutanliklarinidlkn gorevlerini yerine
getirmeleri bakimindan bdlge valilerine kasorumlu olduklarinin dizenlenmesidir.
Ulkemizde bolge valiii uygulamasi olmagindan miilki gorevleri yoniinden Jandarma
Bolge Komutanlklarinin  kime & olduklari  konusunda hukuki blogk
olusturulmugur. Bu noktada Emreustespiti yapmaktadir:

1983 yilinda 71 sayili KHK ile kurulmuglan Boélge Valilikleri, bilindgi

gibi 1984 yilinda TBMM tarafindan anilan KHK'nin, 11/07/1984 gunla,
3036 sayill yasayla reddedilmesiyle uygulanma firsati bulamadan
yurdrlikten kaldinimgtir. Eger Bolge Komutanliklar Bolge Valii esas
alinarak kurulmusise, béyle bir milki kademe artik bulunmgda gore,
bolgenin, jandarmanin miulki orgitlenmesinde de artik yer almamasi
gerekird?”®

Bunun yaninda Jandarma sk#ati Gorev ve Yetkileri Yonetmedinin bolge
sinirlart icindeki il jandarma alay komutanliklarini dodan yonlendirme yetkisini
vermesi ve boélge komutanliklarinin ayni zamanda 6zellikle il jandarma kongutigeli

ayni karargah icerisinde konusolmalari, valinin il jandarma komutapii Gizerindeki

373 C. Emre (2002). Milki yénetim sisteminin gecegiilve sistemden kopmalalyi yénetim arayinda
Turkiye'de miilki idarenin gelege (edited C.Emre), Ankara: Tirkdari Arastirmalar Vakfi. s.230.
Dipnot:308.
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etkilerini zayiflatmaktadir. Bu acidan Jandarmanin bdlge o6rgutlenmesi mulki idare
sistemi acgisindan gier bolge orgutlenmelerinin il sistemi stha kayma amaci ile
paralellik arz etmektedir.

Mulki amirler ile jandarma personeli arasiskiierin ne sekilde dizenlenege
2803 sayili Kanunun 12. ve yonetngah 142. ve 143. maddelerinde diizenlegtmi
Mulki amirlerin 6nemli istemleri yazili olarak bildirmeleri esastir. Ancak mulki idare
amirleri kanun ve nizam hukimlerine uygun isteklerini acele hallerde s6zli olarak
yapabilirler. Ancak bu istek en kisa zamanda yazili olarak teyit edilir.

Bu noktada dikkat cekilmesi gereken husus yonetmelikte gecen ‘istek’ kavraminin
icerigidir. Jandarma Tgkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmaedinin tanimlar dizenleyen
3. maddesinde istek, "kanun, tizik, yonetmelik, talimat vb mevzuatta yer alan mulki
hizmete ilgkin konularin mulki makamlarca s6z ve vyaziyla ifadeslarak
tanimlanmgtir. Yonetmelgin tanimlar duzenleyen 3. maddesi hukiumleri goznént
alindginda “istek” ifadesi “emir” ifadesine gore yunals kalmakta ve istek tanimi
yapilirken 6zellikle mulki amirler ifadesi vurgulanirken, ‘erif’kavrami icinde buna
deginilmemistir.

Ayni yonetmelgin 142. ve 143. maddesi mulki amirlerle jandarma ktanlari
arasinda cikabilecek uymazliklarin nasil ¢ozilege hususlarini diizenlegtir. Buna
gore il jandarma alay komutanlari, valiler tarafindan kendilerine iletilen istekleri, kanun
ve nizamlara aykiri gorurse, durumu bir yazi ile valilere bildirirler. Valiler isteklerinin
kanun ve nizamlara uygun olglunda israr ederlerse yazih istekte bulunur ve ayni
zamanda durumdgisleri Bakanlgina bildirirler. Bakanliktan cevap gelinceye kadar,
valinin yaptg! istek kendi sorumlulug altinda uygulanir. Ancak konusu agikg¢a, askeri
ya da adli bir su¢ oldgran emirler hicbir gkilde yerine getiriimez.

fice kaymakamlari ildlce Jandarma Bolik Komutanlari, bucak mudurleri ile
bucak Jandarma Karakol Komutanlari arasinda bu yolda bimaazlg ciktginda; bu
konuda kesin karar vermeye valiler yetkilidir. Bu karar da hukuka uygun
bulunmadginda, valilikgelgisleri Bakanlgina yazilir ve ayni zamanda validen emir
gelinceye kadar; kaymakamin ve bucak mudurinin yazi§iisygulanir.

Buna kagin jandarma ile karlastinldiginda polis ile mulki idare amirleri
arasindaki emir ve komuta zinciri daha esnek duzenlgini559 sayili PVSK’na gore

374 Jandarma Tgkilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeli md.3: “emir”; hizmete ait bir talep ya da y@sa
sozle, yazi ile vesair suretle ifadesidir.
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mulki idare amirlerinin ve kolluk amirlerinin veregieemirlerin hukuka uygun olmasi
ve konusunun sug¢ gkil etmemesi halinde verilecek s6zli emirler deyeine getirilir.
Polis Cevik Kuvvet Yonetmelinin 4. maddesinde emir, “yapilmasi istenen hizmetin
sozle veya yaziyla bildirilmesi” olarak tanimlargmll. madde ile de acik olarak mulki
amirin emir verebilecgini hikum altina alnstir.
Bu noktada PVSK’'nun 2. maddesi ‘kanuna aykiri emir’ konusunu Anayasanin
137. maddesine paralel olarak diizenkimiBuna gore;
Kamu dizeni ve kamu guvegihin sglanmasindan sorumlu olan polis;
amirinden aldg emri, kanun, tiziuk ve yonetmelik hikumlerine aykir
gorurse, yerine getirmez ve bu aykgulemri verene bildirir. Ancak, amir
emrinde Israr eder ve bu emrini yazili olarak yenilerse, emir yerine getirilir.
Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sgkjl teden emir
hicbir suretle yerine getirilmez. Yerine getirenler sorumluluktan kurtulamaz.
Ancak ayni maddenin devaminda bazi 6zel halférdgetkili amir tarafindan
verilecek so6zli emirlerin derhal yerine getirilmesi ve bu emirlerin yazili olarak
verilmesinin istenilemeyegedizenlenmitir. Bu hallerde emrin yerine getiriimesinden
dogabilecek sorumluluk emri verene aittir.
2803 sayili Jandarma dlalat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve bu kanuna istiea
cikartilan yonetmegin jandarma ile mulki idare amirleri arasindakikllieri ast-Ust
iliskisi olmaktan cikartarak jandarmayi, daha 6zerk Méstakil bir tgkilat haline

getirdigi iddialari Gizerine 1993 yilinda 507 sayili KanunkHiiinde Kararname ile ilgili

375 By haller PVSK’nun 2. maddesingéyle diizenlenngtir. “I — Can, irz veya mal emniyetini korumak
icin, Il — Devletinsahsiyetine ka# islenen curimlerin faillerini yakalamak veya delillerini tespit etmek
icin, Ill — Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz veya mukavemette bulunanlari

yakalamak, veya bunlarin taarruz veya mukavemetlerini def etmek icin, IV — HUkimgtesikialet
kullanan veya gosteren veya mukavemet edenlerin yakalanmasi, taarruz veya mukavemet edenlerin def
edilmesi icin, V — Zabitaca muhafaza altina aligemslara,bina veya tesislere,meskun veya gayrimeskun
yerlere vaki olacak munferit veya toplu tecavizleri def etmek icin, VIg# Aezali bir sucun sagu

olarak yakalandiktan sonra zabita kuvvetlerinin elinden ka¢cmaktgatesiarin yakalanmasi igin, VII —
Islenmekte olan bir sucugléenmesine veya devamina mani olmak igin, VIl — Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ile dger kanunlarda, zabita tarafindan suc¢ delillerinin tespiti veya sug faillerinin yakalanmasi
maksadiyla yapilacak aramalar i¢in, IX — Kanunsuz toplanti veya kanunsuz glériigadsitmak veya
suclularini yakalamak icin, X — Yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi afetlerde olay yerinde gérevlilerce
alinmasi gereken tedbirler icin, XI — Umuma acik yerlerde yapilan her tirli toplanti veyasigndisyU

veya torenlerde bozulan dizengkanak icin, XII — Herhangi bir sebeple tikagnolan yollarin trafge
acilmasi icin, XIIl — Yukaridaki maddelersthda dger kanunlarda istisnai olarak zabitanin s6zli emirle
yapmaya mecbur tutuld@u haller.”
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kanuna ¢ madde eklemngnre mulki amirlerin jandarma personeli tzerinde lesnde
olsa yetki kullanabilmelerine imkan verilmeye gdinistir.

Yeni getirilen dizenlemelerden ilkine gore, jandarmiletinin malki idareye
bagl birlikleri, Icisleri Bakanlgl ve valiler tarafindan denetlenip; tgfedilebilecektir.
Ancak ilce dizeyinde genel ve 6zel kollmgamiri ve emniyet ve asaien birinci
derece sorumlu mulki idare amiri olan kaymakamlara; jandargkdaen! denetleme
ve tefts etme yetkisi yine taninmastir. Kaymakamlar ancaKgisleri Bakanlgl veya
valilerin gbrevlendirmeleri Uzerine jandarmakiéatini denetleyebileceklerdir.

ikinci diizenlemeye gore, valiler tarafindan, il veeiljandarma komutanlari
hakkinda mesleki sicillerinden ayri olarak mulki sicil dizenlenecektir. Ancak burada
dikkat ceken husus, kaymakamlara yine sicil dizenleme yetkisinin verigmemi
olmasidir. Kaymakamlar, jandarma uzman c#usdisinda, kendilerine kigi olarak
calisan ilgce jandarma komutanlari ile jandarma subay stsubaylari hakkinda, siclil
duzenleyemeyeceklerdir. Getirilen bu dizenlemeygmem uygulamada, valiler
tarafindan il ve ilce jandarma komutanlari hakkinda miulki sicil raporu
doldurulamamaktadir. Bunun nedeni, valiler tarafindan verilecek muilki sicilin usul ve
esaslarinin, kanuni duzenlemenin yagldtarinten itibaren on dokuz yil gegyni
olmasina rgmen henlz subay ve astsubay sicil yonetgmele duzenlenmemi
olmasidir.

Uclincti eklenen maddeyle de, il ve ilce jandarma komutanlari ile karakol
komutanlarina izin verilmesinde veya izinli olarak gorevden ayrilmalarinda, mahallin
malki amirinin “uygun gorugndn” alinmasi zorunlulug getirilmistir.  Ancak
uygulamada, bu hikmin de kaymakamlar agisindghkbave verimli isletilebildigi
sbylenemez. Pek ¢ok ilcede bu madde hikmu hi¢ uygulanmamakta veya sadece so6zll
olarak kaymakamlara bilgi verilmekte ve mufgttienetimleri dncesi sorun ¢cikmamasi
amaciyla mulki amirlere gecre donuk olarak toplu olarak imzalatilimaktadir.

507 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile 2803 sayili Kanunun (14.) maddesine
bir fikra eklenmg ve jandarmanin ihtisagi@asl acisindan, 6zelgigm goérmus
personelin nokta atamasina tabi ok&ac®elirtiimistir. Ancak nokta atamasina tabi
olmayan ve il jandarma komutanliklari emrine verilen astsubay ve uzman jandarma

cavugarin istihdam yerleri ve il ici gorev dgiklikleri; il jandarma komutaninin teklifi
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Uzerine valinin onaylyla gercekteilecektir. Fakat valilerin bu yetkisi, sadece ill
teskilata tabi olan astsubay ve uzman caauigin gecerlidir.

Jandarma personeli, mulki go6revlerini yerine getirirken disiplin cezasini
gerektiren bir sucsledigi takdirde vali, il jandarma komutanindan; kaymakiae ilce
jandarma komutanindan gereken disiplin cezasinin verilmesini talep eder. Disiplin
anlaminda mulki amirlere verilen bu dolayl bir yetki olup, vali ve kaymakamlarin
dogrudan dgruya resen disiplin cezasi vermek veya disiplin darmgasi acmak
yetkileri yoktur. Vali ve kaymakamlarin disiplin cezasi verilmesingkiii talepleri
uzerine il ve ilge jandarma komutanlari, ilgililer hakkinda askeri mevzuat gergcevesinde
gerekli slemi yaparlar.

Jandarma personeli, mulki gérevlerini icra ederkglenis olduklari suclardan
dolayl 4483 sayili Memurlar ve Bgér Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki
Kanuna tabidir. Buna gore il jandarma komutani ile personeli ve merkez ilge
komutanlari hakkinda vali; ilge jandarma personeli hakkinda kaymakam 6n inceleme
yapmaya, yaptirmaya ve sotugma izni vermeye yetkilidir. Vali ve kaymakam
tarafindan usuliine uygun olarak vergmsorugurma izni olmaksizin, cumhuriyet
savcilarinca dgrudan hazirhk sordgrmasi yapilamaz.

Jandarma personelinin, 4483 sayili Kanun geee haklarinda yapilan on
inceleme esnasinda, gorevden uzakitmalari mimkuinduril jandarma komutaninin
gecici olarak goérevden uzaktarilabilmesi icin, valinin teklifini Jandarma Genel
Komutaninin uygun goérmesi végisleri Bakaninin onay vermesi gerekir. Bunun
disindaki il jandarma karargahi mensuplar ile ilge kagakollarda goérevli jandarma
personeli; il jandarma komutaninin teklifi ve valinin onaylyla goérevden
uzaklgtinlabilir. Kaymakamlar ilce jandarma personeli kadda go6revden
uzaklgtirma yetkilerini, sadece 3466 sayili Uzman Jandakaaununa tabi olan
uzman jandarma ¢aviag1 hakkinda kullanabilirler.

Mulki idare amirleri ile emniyet ve asain sglanmasinda gorevli genel kolluk
personeli arasindaki gkileri sekillendiren bir dger unsur iseemniyet ve jandarma
teskilati amirlerinin aralarindaki ikiler ve bu ilgkilerin sglikl bir sekilde yuratilmesi
surecinde milki idare amirlerine dég gorevdir. Zira i¢ guvenlik hizmetlerinin verimli
bir sekilde sunulabilmesi i¢in guvenlik kuvvetleri aragansbirligi ve koordinasyonun

onemi buyuktar.
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Yururlukteki mevzuat polis ve jandarmanin gorev sahalarini, birbirleriyle ortak
calisma esaslarini duzenlegtit. 2803 sayili Kanunun 10. maddesi ile bu kanuna
dayanilarak cikarilan yénetmgin 23. maddesi birlikte derlendirildiginde “gerek
jandarmanin gerekse emniyetki@atinin sorumluluk sahalarindaki gorevlerini kendi
personelleri ile kailamasi esastir. Ancak ihtiya¢ duyufdunda, yani gérev alanlarinda
yetersiz kaldiklari veya yetersiz kalacaklarinirgettendiriimesi halinde mahallin en
buytk mulki amirinin emri ile jandarma ve polisin birbirlerinin gérev sahalarinda gecici
olarak gorevlendirilebileg@” hukim altina alindii goralur. Ancak bu gbérev hic bir
zaman sureklilik tgmaz. istenen sonu¢ alinginda yardima gelen kuvvet kendi
gbrevine doner. Jandarmanin polise ve polisin jandarmaya yapgaim; belirli bir
bolgede emniyet ve asaygorevlerini Gzerine almak, devriyeleri gezdirmekdatoplu
kuvvet sevk etmek biciminde olur.

2803 sayili Kanuna gore, jandarma ve polisin birbirlerinin gorev alaninda gorev
alabilmesi kendi gorev alanlarindaki bir olayla ilgili yetersiz kalacak olmasigladbya
Bu hususta deerlendirme yetkisi o yerin mulki amirinin takdirinbirakilmstir.
Suphesiz bu gérevlendirmenin siresi tehlikenin boyatue stiresine gore glgecektir.

Bu durumda, Kanundaki polis ve jandarmanin birbirlerinin gorev sahasinda
gorevlendirilmesinin tek kriteri “bir su¢ veya olayla micadelede yetersiz olma” iken
baska bir mulahazayla 6rgen bu birimlerden birisine givenmeme gerekgesi dégmn,
jandarmanin gorev alaninda jandarmanin da polisin gorev alaninda gorevlendiriimesinin
kanuni dayana yoktur. Ayni sebeple, jandarma polis bdlgesinddjspde jandarma
bdlgesinde bir yetki kullanmak icin (6rgi@ arama veya ilefimin dinlenmesi ve tespiti
karari i¢in) Cumhuriyet savcisina veya hakime miracaat edemez. Bgrkilele,
Cumhuriyet savcisi da, polis veya jandarmayi birbirinin gérev ve sorumluluk alaninda
gorevlendirilemez.

Bunun yaninda emniyet ve jandarma arasindddiligi ve koordinasyonun nasil
olacasl "Emniyet ve Asay Islerinde il, Iice ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullaniimasi Suretini ve Aralarindaki
Munasebetleri Gosterir Yonetmelik" ile de ayrica dizenlgtimi Buna gore, bir il
icerisinde emniyet ve asayi korunmasi igin jandarma ve emniyet kuvvetlerini
kullanmak ve bu kuvvetlerin birbirine yardiminigemak mahallin en buyidk mulki

amirinin yetkisindedir. Burada ©6nemli olan husus, jandarma ile polisin birlikte
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calismalarina gerek duyulan durumlarda, ortak kuvvetimita, sevk ve idaresi, bu
calsmaya katillan jandarma kuvvetlerinin en kidemli kirlkomutani tarafindan
sgilanacal, calsmaya katilan polis #&ilatinin amiri, emniyet amiri veya emniyet
mudurd ratbesinde ise bu amirlerin gada sonuclanincaya kadar mualki amirin emrinde
musavir olarak gorev yapacaklarinin hiikiim altina alisiha.

Kolluk birimleri arasindaki igkilerin énemli bir boyutu da sorumluluk alaninin
tespiti ve sorumluluk alanlarinin devridir. 2803 sayili Kanuna dayal olarak c¢ikarilan
yonetmelik sorumluluk alaninin devri konusunda jandarma sorumluluk sahasinin
kentlsme nedeniyle belediye sinirlari igine girmgaitini aramakta, valinin dnerisi ve
jandarma genel komutaninin uygun goérmesiigigleri Bakaninin onayi ile devir
gerceklamektedir.

Sonu¢ olarak mdilki idare amirlerinin jandarma personeli Gzerindeki yetkileri
birlikte dezerlendirildiginde valilerin ve Ozellikle kaymakamlarin klasik amida kamu
personel rejiminin amirlere tangiidari yetkilere sahip olmadiklari séylenebilir.aN/
ve kaymakamlar, uzman jandarma cadsuglisindaki jandarma personeli hakkinda ceza
verme, agia alma, sicil verme ve 6zlik haklari itibariyle petkiye sahip d@ldirler.

Buna kagin personel yonetimi Iggaminda validen farkli olarak kaymakamlarin
jandarma uzerinde gerek genel denetim gerekse sicil verme, disiplitusmag acma
ve gorevden uzakjairma gibi 6nemli yetkilerinin daha kisith olduggorilmektedir.
Nitekim TBMM Insan Haklarininceleme Komisyonu’nda oltiyrulan Hrant Dink Alt
Komisyonu’'nun hazirlamioldugu 196 sayfalik raporun ‘sonug ve dneriler’ kismigda
tespit yapilmgtir:

Jandarmanin mulki gorevleri yoninden hukuken 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun'un Ek thaddesi geggnce
sadece icisleri Bakani ve valilerce denetlegdi kaymakamlarca
denetlenemedi, valilerin is yogunlugu nedeniyle bu vyetkilerini
kullanamadgini ve bu durumun fiilen jandarmanin mulki denetimirtta
kalmasina neden oldu gorulmugir™®.

5442 sayili yasa, emniyet ve asayisglanmasi ve Onleyici kolluk yetkisinin
kullanimi agisindan il genelinde valiye, ilcede de kaymakama esasinda birbirine paralel
olacaksekilde gorev ve yetkiler verstir. Buna kagin asay ve guvenlikle ilgili dier

37 TBMM Insan Haklariinceleme Komisyonu B#anlig (2008).Hrant (Firat) Dink Raporu. s. 185.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/Hrant_Dink_Alt_Komisyon_Raporu.pdf.
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yasalarda valilere taninan yetkilerle, kaymakamlara taninan yetkiler arasinda ciddi
farklihklar bulunmaktadir. Bu da gal olarak etkisizlik algisinin mulki idare amirleri
arasinda farkhlgmasina yol acmaktadir. 2002 yilinda mulki idare &miarasi yapilan

bir argtirmada kolluk gtcleri Gzerindeki yetkilerinin yeser olduginu diginen malki

idare amirleri arasinda en yuksek oranin kaymakamlardgwlgtiriimektedir. (%88,7)

En dugik oran (%69,6) ile valilerdedir. Ancak bu oran bjenel olarak bakilginda

distik sayilamayacak bir orandif.

Jandarmanin newahsina minhasir ve 6zerk bigkigat olarak goérev yapmasi,
emniyet ve asayin saglanmasindan birinci derecede sorumlu olan vali werkekamlar
ile jandarma amirleri arasi gkileri olumsuz etkilemekte ve ¢a zaman ¢cagmalara
neden olmaktadir. Bu nedenle Jandarmskila Gorev ve Yetkileri Kanunu ginimuz
sartlari itibariyle yeniden ele alinmal ve jandarpesoneli sicil, disiplin, izin ve 6zlik
haklari itibariyle tamamenigisleri Bakanlg'na ve dolayisiyla vali/kaymakamlara
baglanmalidir. 1l ve ilcelerde miilki, askeri ve adli gorevleri netga cok bali bir
yonetim altinda kalmaktan rahatsiz olan jandarma personeli de asli goérevleri olan
emniyet ve asayiile dnleyici kolluk hizmetlerine yeterince zamaniraynamaktan
sikayetci konuma gelngi ve Genelkurmay ile @garinin kesilerek dgrudan igisleri
Bakanlgr emrinde bir i¢ glvenlik unsuru olarak gaha iradesini gdstermeye
baslamislardir.

Son olarak vurgulanmasi gereken bigeli husus iségisleri Bakanlgina bal bir
kolluk teskilati olarak i¢c glvenfiin G¢inci unsuru olan Sahil Glvenlik Komutgnli
birimlerinin vali ve kaymakamlarla gkileri ve baliliklarin ne 2692 sayili Sahil
Guvenlik Komutanlgi Kanunu ne de Sahil Glvenlik Komutanhin idari ve Adli
Gorevlerinelliskin Tuzlkte diizenlenmemoldugudur.

Tum ulkede kiyr ve sinir emniyetindégisleri Bakanlginin, tgrada dail idaresi
Kanunun 11. ve 32. maddeleri ga@rgali ve kaymakamlarin sorumlu olmasinin dbg
sonucu olarak Sahil Guvenlik Komutanliklari 2692 sayili kuruianunu ileigisleri
Bakanlgina bl kuruluslar arasinda sayilgtir. Bu anlamda bir ic guvenlik birimi
olmasi veligisleri Bakanlgina bal olmasina kagin sahil guvenlik tgkilatinin sivil
idareye bgliligi ve mulki idare amirleri ile olan gkileri neredeyse yok hiukmuinde
olup, jandarmanin da gerisinde kagtm. Ornesin 2803 sayili Jandarma Jiélat, Gorev

3" Emre (2002c), s.230.
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ve Yetki Kanunu Jandarma Genel Komutaniigigleri Bakanina kai sorumluluginu
acik bir bicimde duzenledi halde (madde 4), boyle bir hikim 2692 sayili yasad
bulunmamaktadir. Sahil Guvenlik Komutaihin malki idare amirleri ile ikkileri de
asayk ve guvenlik amiri biciminde dgél, “gerektiginde kbirli gi yapilacak makamlardan
biri” olarak dizenlenmtir (madde 11). Bunun yaninda bdlge komutanlikjaklinde
orgutlenen sahil givenlik g§kilati personelinin 6zlik haklari, izin, sicil ve siplin
hukuku acisindan vali ve kaymakamlarla hicbigkisi bulunmamaktadir. Genel idari
kolluk olmasina rgmen, asayi saatine katilma zorunluluklari da bulunmamaktasiur.
yapisi itibariyle Sahil Guvenlik E&ilati, nevi sahsina munhasir, askeri birgkeat
olarak idari gorevlerini yerine getirmektedir.

Tarkiye'deki bu yapi, AB Ulkelerindeki denizlerde emniyetglama klevinden
farklihk gostermektedir. AB Ulkelerinde sahil koruma goérevi Denizcilik Mizsteg ya
da Cevre Mustgarhg! gibi kurumlara verilmekte, ya da gigik bakanlklar arasinda
paylastiriimaktadir. Avrupa Komisyonunun yayimlgdi9 Kasim 2005 tarihlilerleme
Raporu'nda, Tirkiye'de asayhizmetlerindeki cok b@uligl ve hizmetin etkingini
Onleyen yapisal sorunlara ¢6zim agkn cercevesinde polis, jandarma ve sabhil
guvenlik komutanliklari arasindggiidimuin sglanaca&i ve bu ¢ kurumun tek bir ¢ati
altinda toplanip sivillerden direktif alagabir yapinin oluturulmasi 6ncelikle yerine
getiriimesi gereken siyasi kriterler arasinda yer almaki®diBu nedenle alanda

yapilacak bir dizenlemeyle deniz sahilleri, bogazlar ve limanlarda, emniyet ve asayi

hizmetlerinin deniz polisi tarafindan yiriitilmesgsamalidif’,
3.4.3. Kamu personel yonetimine ifkin gorev ve yetkileri

Merkezi ybnetimin tgradaki bal olan vali, il genel idaresinin bave il'de
devletin ve ayri ayri her bakagin temsilcisi olmasi sifatiyla il sinirlari icindelave
askeri daireler haric Bakanliklar ve tuzelsikigi haiz genel mudurliklerin ile

teskilatinda calgan butiin memur ve mustahdemlerinin en buydk hiygramiridir.

378 |_. Sariibrahimglu (2005). Sahil Guvenlik Komutagi. Almanak Tiirkiye 2005-Giivenlik Sektorii ve
Demokratik GozetiniEd: U. Cizre)istanbul: TESEV yayinlari, s.112.

379C. Serinkan (2011) Sahil Guvenlikskdlati ve miilki idare Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik
Internet Dergisi Sayi: 116, s.16.
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Benzersekilde bakanliklarin ilgcede kurduklaristelatlarda (adli-askeri tgilat haric)
kaymakamin emri altindadir ve kaymakam bunlarin higgeéistudur.

Kamu personeli Uzerinde vali ve kaymakamlarin sahip aidiign yetkiler bu
hiyerasik tst olma yetkisinden kaynaklanan yetkileftfir Bu yetkiler, atama, gorev
yeri dezisikli gi, gecici gorevlendirme, disiplin ve 4483 sayill gga gore sordgrma
acma, gorevden uzaktarma, izin hakkinin kullanimi, édullendirme gibirgok alani
kapsamaktadir.

Vali ve kaymakamlara taninan bu yetkiler esasen birbirine paralel olmakla beraber
istisnai hallerde valilere bazi ayrik ve 6zel yetkilerde targnmBu yetkilerin bainda
kamu personelinin atanmasinagkin yetkiler gelmektedir.il Idaresi Kanunun 7.
maddesinde dizenlenen yetkiye gore; ilgili bakanlik ve genel mudurliklerce vali
yardimcilari, hukuksleri muddirleri, il idaresube bakanlar?®, il ve bolge muhakemat
muddarleri ve hazine avukatlar atanirken valilerin ginialinmak zorundadir.

Bunun yaninda ayni Kanunun 8. maddesine @akanliklar veya tizel kili gi
haiz genel mudurliklere pl olup il genel tgkilati icinde birden fazla istihdam yerleri
bulunan meslek, fen ve uzmanlik kadrolarina dahil goérevlertien idare sube
baskanlari, defterdarlik mudurleri, orta dereceli oknlidir ve @retmenleri, hastane
mitehassis hekimleri haric olmak Uzere, butin memurlar bakanlk veya genel
muduarluklerce valilik emrine tayin edilir. Bunlarin gérev yeri ilgilibe bakanlarinin
inhasi Gzerine vali tarafindan tespit olunur.

Benzerisekilde kamu personelinin il ici gorev yeri ggkli gine iliskin yetki de
valinin muhteviyatindadir. 5442 sayili Kanunun 8. maddesine gore “butin memurlarin
lizumu halinde il icinde tayin ve yer glgtirmeleri ilgili sube bakanlarinin inhasi ve
valiler tarafindan yapilarak ilgili bakanlik ve genel mudurluklere bilgi verilir’. Atama
ve il ici gorev yeri dgisikli ge iliskin valilere taninan bu yetki ayrik bir yetki olarak
kaymakamlara taninmastir. Bu konudaki tek istisna, ayni Kanun ile kolluk
personelinin ilge ici yer dgstirmesine yonelik kaymakama taninan yetkidir. Bubaeg

%0 Duran (1973), s.10.

%1 Kanunun bu hilkmiine kan valilerin il sinirlari icinde en énemli yardimcilari ve damanlari
konumunda ola il idargube bakanlarinin atanmasinda valilerin hicbir inisiyatifi olmgdgibi gorisu
dahi alinmamaktadir. Bu atamalarin biggalgili bakanlik tarafindan hizmet gereklerinden ziyadgtda
politik milahazalar olmak Uzere farkli dengelerle yapiimaktadir. Bu durumua y@netim sleyisi
Uzerine etkileri agisindan bkz. A. Cimen (2012)./daresi sisteminin gelege acisindan dgisimi
okumak, sorunlar ve ¢oziim 6neriledinkara: Tirkidareciler Derngi Yayinlari, s.28-29.
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kaymakamlar valinin tasvibiyle ilce genel ve 6zel kolluk kuvvet mensuplarinin gegici
veya surekli olarak gorev yerlerini gigtirebilir (md. 32/D). Ancak bu noktada ayirici
husus kaymakamin bu yetkiyi ancak vali onayi ile kullanabilecek olmasidir.

Vali ve kaymakamlara taninan birgér dnemli yetki ise il ve ilcede geilati veya
memuru bulunmayan birsin uygun gorilen bga bir idaresubesince goérulmesini
saglayabilme yetkisidirilgili birimlerce verilen bu gérevin yapilmasi zorudur (5442
s. K., m.9/E ve 31/F). Daha ziyade vilayet binyesinde yer almasigm kigelerde
orgutlenmemy  bulunan  bakanhk t&ilatlarina  yonelik  gercekben  bu
gorevlendirmelerin en tipik 6érneklerinden biri olarak birgcok ilgced&itat bulunmayan
Genglik ve Spor Bakanginin ilge temsilcisi veya ilge yetkilisi olarak ilgailli egitim
mudurinin gérevilendirilmesi gosterilebilir.

Benzerisekilde vali ve kaymakamlar, ilde ve ilcede uzmanfes adamlarini
kendi klerinin aksamamasi kaydiyla, il genel ve mahalli nietlerin yapmakla
gorevlendirebilirler (5442 s. K., m.9/G). Kaymakam, bu yetkiyi ancak vali onayi ile
kullanabilir ( 5442 s. K., m.31/G).

Mulki idare amirlerine kamu personel yonetiminagkin taninan dier bir yetki

iIse agkga alma dier bir deyimle gorevden uzaktama vyetkisidir. Vali ve

kaymakamlara verilen bu yetki, esasen 657 sayili Kanunun 137, 138, 139, 142 ve 143

unct maddelerinde dizenlemtim. Bu kapsamda kamu hizmetlerinin gerekigidi
hallerde gorevi banda kalmasinda sakinca gorilen devlet memurlardd valinin
ilcelerde de kaymakamlarca yuritilen adli veya idari sormanin herhangi bir
safhasinda gorevden uzagtialabilirler. Bu konuda kaymakamlara getirilen teskisna
ilce idare sube bakanlari hakkinda bu yetkiyi kullanabilmeleri icin Iwvan
muvafakatini almy olmalari zorunlulugdur.

Kamu personel rejimine gkin olarak mulki idare amirlere taninan bigdr yetki

alani da o6dullendirme ve cezalandirmayskil konulara yoneliktir.
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Odullendirme siirecine §kin olarak vali ve kaymakam, il ve ilce memurlarina
resen bgari belgesi verebilif?

Mulki idare amirlerininkamu hizmetlerinin gegg gibi yurutilmesini sglamak
amacl ile kanunlarin, tizuklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak epiretti
Odevleri yurt icinde veya dinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu Eildi
hususlari yapmayanlara, yasakadisleri yapankamu personeli tzerinde DMK’'nun
124, 125 ve 126. maddeleri cercevesinde resen disiplintsomg acma, sortigrma
yapma ve uyarma, kinama, ayliktan kesme disiplin cezalarini verme yetkileri mevcuttur.

Buna paralel olarak vali ve kaymakamlar memurlar \g@mdkamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiylesledikleri suclardan dolay! yargilanabilmeleri icinin vermeye
yetkili merci olarak belirlenmgierdir. 4483 sayilli Memurlar ve Bér Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkindaki Kanunun 5. maddesine gore il ve ilce
sinirlarinda gorevleriyle ilgili bir suglendigini bizzat veya ihbar vaikayet yoluyla
O0grenen vali ve kaymakamlar kanun kapsaminda on imeel®dalatmaya yetkili
makamlardir. Kanunun 3. maddesi ile de 6n inceleme neticesinde ilde, merkez ilcede ve
bdlge dizeyinde t&ilatlanan kurum ve kurullgrda gorevli memurlar ve giéer kamu
gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi, ilgede gorevli memurlar iEdkamu
gorevlileri hakkinda ise ilce kaymakami sdurgna izni vermeye yetkili merci olarak
belirlenmitir. Bu konuda vali ve kaymakama taninan yetkile@yrik noktasi
kaymakamlarin ilce sinirlarinda gorev yapan bdlge kuladundaki memur ve der
kamu gorevlileri Gzerinde soriwyma izni verme yetkisinin olmayy bu yetkinin sadece

vali tarafindan kullaniliyor olwdur.

32657 sayill DMK’nun 122 md.sine géré&grevli olduklari kurumlarda of@niistii gayret ve camalari

ile emsallerine gore karili gorev yapmak suretiyle; kamu kagnada onemli ol¢ide tasarruf
sgzlanmasinda, kamu zararinin gheasinin dnlenmesinde ve dnlenemez kamu zararlarinin 6nemli dlgtide
azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin tzerinde artiriilmasinda veya sunulan hizmetlerin
etkinlik ve kalitesinin yukseltiimesinde somut olaylara ve verilere dayal olarak kafkedgdari tespit

edilen memurlara, merkezde ghaveya ilgili bakan, illerde valiler, ilgcelerde kaymakamlar tarafindan
basari belgesi verilebilir. Ug defa kari belgesi alanlara tstiingaa belgesi verilir. Ustiin kari belgesi
verilenlere, merkezde Bl veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan uygun gorilmesi halinde en
yuksek Devlet memuru aglinin (ek gosterge dahil) % 200'Une kadar 6dul verilebilir.
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Dordinct Bolim

Mulki T dare Amirlerinin Yerel Yonetimler, Adli ve Askeri Ma kamlar ve

Bolge Kuruluslari ile Olan fliskileri

1. Muilki I dare Amirleri ve Yerel Yonetimler iliskisi
1.1. Kavram ve Kapsam Olarak Yerel Ozerklik ve Hari Vesayet

Anayasa’nin 127. maddesine gore yerel yonetimler, “il, belediye ve kdy halkinin
yerel ve miterek ihtiyaclarini kawlayan ve karar organlari yasayla belirtilen secmenl
tarafindan olugrulan kamu tizel kileridirler.” Anayasa, bu hikmuyle yerel
yonetimlerin neler oldugnu belirttgi gibi, onlari birer anayasal kurum haline
getirmistir.

Merkezi yonetim ile igkileri acisindan dgerlendirildiginde yerel yonetimlerin en
onemli 6zellgi yerel dzerklge sahip olmalaridir. Yerel 6zerklik, ttzelsikige sahip
yerel yonetimlerin karar organlarinin secimgbasina gelmg olmalari ve glerini kendi
organlari eliyle dsaridan hicbir kagma olmaksizin gérmeleri olarak tanimlanafr
Anayasanin 127. maddesinin ikinci fikrasinda so6zu edilen yerinden yo6netim ilkesi,
aslinda 6zerklik kurumunun anayasal bir temele oturtulmasi anlamindgdetid® de
isaret olundug Uzere, bu ilke; yerel yonetimlerin tizeikige sahip olmalari, gorevli
organlarini segme imkaninin verilmesi ve bu organlara karar verme yetkisinin taninmasi
gibi ic ana geden olugr*®,

Yerel 6zerklgin tanimi ve kapsamini belirleyen en 6nemli diizeeldrirkiye'nin
de imzaladil Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklilgartrdir’®. Sart, Anayasa gepince
kanun hiukminde olduha gbre yerel oOzerl@in kanunen duzenlengli
anlagiimaktadif®. Sartin ikinci maddesi o6zerk yerel yonetimler ilkesinulusal
mevzuatla ve uygun oldugdurumlarda anayasa ile taninmasini hikim altimestad.

Ucuincti maddesi ise 6zerk yerel yonetim kavramurgekilde tanimlamytir:

3. Duran, (1982)idare hukuku ders notlaiistanbul:iUHF Yayinlari, s.54.

B4 ldirm vd. (2012) Jdare hukukuistanbul: Oriki Levha Yayincilik, s.135.

$9%08.05.1991 tarih ve 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozeikinin Uygun Bulundguna Dair
Kanun. (RG: 21.05.1991;20877). Ayrica bkz. Bakanlar Kurulu'nun 06.08.1992 tarihli Avrupa Yerel
Yonetimler OzerklikSartinin Onaylanmasina Dair Kanun. (RG: 03.101992;21364).

386y1ldinm vd. (2012), s.161.
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1. Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirtilen
sinirlar  gercevesinde, kamusglarinin - dnemli  bir bolimind  kendi
sorumluluklari altinda ve yerel niafusun c¢ikarlari dogrultusunda dizenleme
ve yonetme hakki ve imkani anlamirgita

2. Bu hak, dgrudan, sit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbestce secilmilyelerden olugn ve kendilerine kar sorumlu yirtitme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan
kullanilacaktir.

Yerel Ozerklgin iki yonu vardir. Birincisi, 0zerkliksartinin 3. maddesinde de
ifadesini bulan yerel yonetimlerin yerel halkla olagkilierini ilgilendirir. Buna gbére
yerel yonetim organlarinin halki ggregibi temsil edebilmelerine imkan ganmasi
gerekmektedir®’.

Yerel oOzerklgin ikinci yonu ise yerel yonetimlerin merkezi yomete olan
ili skilerini ilgilendirir. Yerel yonetimler acisindan ié®lan, slerini merkezin kagmasi
olmaksizin kendi organlariyla yapabilmeleridir. Ancak yerel yonetimlerin, bu acidan
merkezden tamamiyla gansiz olmalari beklenemez. Zira gonsizhik 6zerklikten
farklidir. Bu noktada dengeyi @ayan, dger bir deyimle merkezi idare ile yerel
yonetimler arasi ifkileri belirleyen ana etken merkezi idarenin kullgnddari vesayet
yetkisidir®®

Idari vesayet merkezi idare ile yerinden yonetim kugtari arasinda butunliig
saglayan hukuki bir aractir. Oyle ki yerinden yonetiristeminin hem yer hem de
hizmet itibariyle uygulanmasi devlet tizelsikiginin yani sira bgka kamu tuzel
kisiliklerinin ortaya ¢cikmasina sebebiyet vegtmi Bu kamu tuzellgilikleri merkezi
idareye kayn sahip olduklar belli 6zerklik ve ansizlik ile eylem vesiemleri ile
devletin butinlug@nu tehdit edebilir ve kamu hizmetlerinin tim Ulk&dyinde uyumlu
bir bicimde yurutilmesini engelleyebilir. O halde yerinden ydnetim sisteminin
uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikmasi muhtemel bu sakincalari giderebilmek ve kamu
hizmetlerinin tum dlkede uyumlu biekilde yuruttlmesini gdamak icin devlet tizel
Kisili gini temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetimrukuslarl Uzerinde

uyguladgl denetim yetkisi vesayet yetkisith?. Bu acidan idari vesayet, genel olarak,

%7 Onar (1966), s.465; Duran (1982), s.54.
38 Duran (1982), s.54.
%9 Giinday (2012), s.84.
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yerinden yonetim kuruldarinin kendileri dyindaki bir merkezi yonetim tarafindan
denetlenmesi olarak tanimlanabiiit

Bu nedenle idari vesayet yetkisi yerinden yonetim kutatusa taninan
ozerkligin bir istisnasini tgil etmektedir. Bagka bir deyjle yerel yonetim
kuruludarinin 6zerklgi kural, idari vesayete tabi olmalari ise istisna@@rhalde idari
vesayet yetkisin kullanacak makamlarin ve bu makamlarin yerinden y6netim
kuruludarinin hangi glemleri Gzerinde vesayet yetkisine sahip olduklarikanunda
acikca belirtiimesi zorunlud®t. Bu acidan idari vesayet yetkisi yasaya dayanan ve
yasa ile belirlenen bir yetkidir. Bu yonuyle hiyefigyetkisinden ayrilir. Anayasa bunu”
...kanunda belirtilen esas ve usuller” olarak ifade gtmiBu cercevede Anayasa
Mahkemesi 22.06.1988 giin ve 1987/18 Esas ve 1988/23 Karar sayill kararinda idari
vesayetin “...merkezi yonetimin yerel yonetimler tzerinde kullanakiiece yasa ile
duzenlenmesi gereken bir yetki...” olgiwm belirtildigi gibi, Dangtay 3. Dairesi de
17.07.1979 tarih ve 1979/134 Esas ve 1979/409 Karar sayili kararinda “...merkezi
yonetimin mahalli idareler tGzerindeki vesayet yetkisinin hangi hususlari kapgayaca
kanunlarda acikca belirtiimesinin idare hukukunun genel ilkelerinden...” otdug
acikca belirtmitir>%2

Anayasa’ya gore idari vesayetin amaci, “...mahalli hizmetlerin idarenin
batinltgi ilkesine uygun olarak yuratilmesi, kamu goreviderbirligin sgslanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin gemgibi karsilanmasidir” (md.
127).

Merkezi idare kanunlarda belirtilen usul ve esaslar cergevesinde bu yetkisini
merkezi yonetimin bgkent 6rgutl Gzerinden kullanabifgligibi kanun koyucu c¢gu
zaman bu yetki ve gorevi merkezi yonetimigreéadrgutiiniin banda olan mulki idare
amirlerine tevdi etmitir.

Idari vesayet, yerinden yonetim kurdagnin klem ve eylemleri Uzerinde
olabilecesi gibi, bu idarelerin organ ve gorevlileri tzerinde kullanilabilir.

Idari vesayetin 6nemli bir bolumu, yerinden yonetimmleislemleri Uzerinde

kullanilir. Islemler Gizerindeki denetimler genellikle hukuka uylgltinve kimi kez de

390 5. Arslan (1992)idari vesayet denetimi ve Tiirkiye uygulamasinda ortaya cikan sorunl#iusal
Idare Kongresi, Il. Kitap, Kamu Yonetiminkara: Dangtay yayinlari. s. 505.

%1 Giinday (2012), 5.86; Onar (1966), s.631.

%92 Giinday (2012), .86 dipnot 51.
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yerindelik acisindan olur. Merkezi yonetim, yerinden yonetingdiemlerini onaylama,
bozma ya da uygulanmasini geciktirme yetkilerine sahiptir. Kural olarak, vesayet
makamlari, yerinden yonetim kurulasinin yerine gecerek, onlar adina karar alamazlar.
Ancak, cok istisnai durumlarda vesayet makamlarina ikame yetkisi wgiilriirnesin,

Imar Kanunu’'nun 9. maddesinde “gerekli gorulen hdé&rbakanlgin imar planlarini
“yapmaya”, “yaptirmaya” veya “ggstirmeye” yetkili oldyzu Dbelirtilerek; merkezi
yonetime, “yerine gecerek yapma” veriktii. Yine 5302 sayilil Ozel idaresi Kanunu

ile hizmetlerde ciddi bir aksama ofglinda ve bu aksamanin yerel ydnetimlerce
giderilemedgi hallerde, igisleri Bakanrnin talebi Uzerine hizmetlerin il valisie
goruleceini hiikim altina alngtir (md.40).

Yerinden yonetim kuruldarinin organlari ya da gorevlileri Gzerindeki idari
vesayet, ¢gu kez bunlarin atanmalari, secimlerinin onaylanmgérevlerine gecici
olarak son verilmesi ve gorevlerine son verilmgsklinde olmaktir. Ancak Anayasa
yerel yodnetim organlarininghasina getiriimesinde ve gorevine son verilmesinde
merkezi idareye hicbir yetki vermestir®*3 Oyle ki Anayasanin 127. maddesinin 1.
Fikrasina gore yerel yonetimlerin karar organlari secmenler tarafindamrolug. Ayni
maddenin 4 Uncu fikrasina gore de yerel yonetimlerin seciimganlarinin organlik
sifatini kazanmalarina gkin itirazlarin ¢6zimi ve kaybetmeleri konusundaakar
verme yetkisi yalnizca yargl organlarina aittir. Anayasanin yerel yonetimlerin gecilmi
organlari Gzerinde merkezi idareye tagidiek yetki 127. maddesinin 4. fikrasinin 2.
cimlesine gore gegcici olarak gorevden uzstidena yetkisidir. Bu yetki ise milki idare
amirlerine deil, Icisleri Bakanina verilmtir. Buna goére yerel yonetimlerin organlari
veya bu organlarin tyeleri hakkinda bir su¢ nedeni ile kowvonra veya sordgirma
acllmasi halindejcisleri Bakani ilgili organ veya organ uyesini gegiai tedbir olarak

kesin hukme kadar goérevden uzakialabilir.

393 Giinday (2012), s.87.
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1.2.Mulki I dare Amirleri- Il Ozel idaresi 1l skisi

1.2.1. Vali-il 6zel idare iligkisi

1.2.1.1 Genel olarak

Kamu y6netimini yeniden yapilandirma sirecinde c¢ikarilan 6nemli yasalardan biri
de 22.02.2005 tarih ve 5302 sayilOzel idaresi Kanunudur. Bu kanun ile doksan yili
askin yururlukte olan 13 Mart 1329 tarihli Ozel idaresi Kanunu ve kanunun ek ve
degisiklikleri yurirliikten kaldirilmgtir®®,

Kanununun 3. maddesine gore; il 6zel idaresi, il halkinin mahallitereks
ihtiyaclarini kagilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢cmenler itatah secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerke sahip kamu tizel sidir. Kanun il 6zel idaresinin
organlarini il genel meclisi, il enciimeni ve vali olarak saymi

Yasaya gore vali, il 6zel idaresininsbave tlzel kgili ginin temsilcisidir (5302
sK., md. 29). Bu dizenleme ile yeni Kanun, edkiOzel idaresi Kanunundaki
diizenlemeyi aynen tekrarlagtir. Ancak yeni yasa kaldirilan 13 Mart 1329 tarihli
Ozelidaresi Yasasina gore valilerin sahip @dwyetki ve yiklendii gérevler agisindan
cok ciddi dezisiklikler meydana getirnstir. Bunlarin en dnemlileri, il genel meclisi ve il
daimi encimeninin b&anligini yartuten valinin, yeni yasaya goére il genel mecli
baskanligindan ayrilarak il genel meclis Uyelerinin kendierghden bir bgkan
secmesi®, secilen bgkanin meclis giindemini tek faa belirlemesi, valilerin il genel
meclisi Uzerindeki idari vesayet yetkilerinin kisitlanmasi, valinin sadece il enciimeninin
baskanhgini yaritmesi ve yurutme yetkisini yeni otugulan genel sekreterlik makami
ile paylgiyor durumda kalmasi ve valinin hazirlgdyillik etkinlik raporunun yetersiz
gorilmesi durumunda yetersizlik kararinin “ggérgapilmak tzerelgisleri Bakanlgi'na
gonderilmesi olarak sayilabilir.

3995302 sayill Kanun md.71:"13 Mart 1929 taritili Ozel idaresi Kanunu ve bu kanunun ek ve
desisiklikleri yararlukten kaldiriimstir.

302 sayil Kanun md: 11“il genel meclisi, secim sonuclarinin ilanini izleyersime giin
kendiliginden toplanir...Meclis, bu toplantida, tyeleri arasindan ve gizli oyla megkatai...secer.”
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Bu daezisikliklerin uygulamada birtakim sorunlari da berahde getirecgi

3% Bunun

Cumhurbagkani'nin yasayi geri gonderme gerekcelerinde dewanmstir
yaninda doktrinde, valiin il 6zel idaresi organlari icindeki yerinin sonragia
dusuralup, valilerin il genel meclisi Bianhgi gérevine son verilgi, dnceki yasada
Onem sirasl, vali, encimen ve il genel meclisi iken; yeni yasada bu siranin il genel
meclisi, encimen ve son sirada vali olaragi geildi gi ve organlarin gorev ilslevleri

de bu siralamaya gére belirlegtiespiti yapilmgtir®®”.

1.2.1.2. Fdzel idaresinin bassifatiyla vali

Il Ozel idaresi Kanununa gore; vali, il 6zel idaresininsibee tiizel kili ginin
temsilcisidir (5302 s.K., md. 29). Buna paralel olarak vali ayni zamanda il enciimeninin
baskanidir. Encimenin memur Uyeleri vali tarafindaniseg gindemi vali tarafindan
belirlenir. Encimende oylarirsidi gi durumunda bgkanin oldug taraf ¢cgunluk sayilir
(5302 s.K., md. 25 ve 27).

Merkezi idarenin de temsilcisi olan valinin, bir yerel yénetim organi olan il 6zel
idaresinin karar organlarindan olan il enciimeninigk@ial olmasi ve ayni zamanda
yuritme organi olmasi, yerel yonetim organlarinin secighi®ina gelmesiniart kogan
yerel dzerklge aykirilik takil etmektedi?®® Benzersekilde bu diizenleme Anayasa
Mahkemesi ictihatlarina gbére de Anayasa’ya aykiridir. Cunkl Anayasa Mahkemesi
mabhalli idarelerin tim organlarinin secilmesi gerglgbriisindedif® .

Buna kagin valinin il 6zel idaresinin yuritme organi oldygAnayasanin 127.
maddesinin yerel yonetimlerin karar organlarinin secigidasina gelmesini 6ngoragi,
valinin il 6zel idaresinin karar organi olmgda gore Anayasaya aykirilik stel
etmedigi ileri strulmugur*®. Ancak il Ozel idaresi Kanununun valiye tangibazi

yetkiler nedeniyle valiyi ayni zamanda karar organi haline ggtirdolayisiyla bu

3%Cumhurbakanliginca geri gonderme tezkeresi ve komisyon raporlari icin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss791m.htm.s{Ertarihi: 09.07.2012).

397B. A. Giiler (2004)il 6zel idaresi kanunu tizerine. http:/ www.politics.ankara .edu.tr/~bgulerfin(Eri
tarihi: 09.07.2012).

398 T_ Yildinm (2000).Mahalli idarelerin secilmi organlarinin organlk sifatini kaybetmelefstanbul:
Alkim Yayinevi, s.23.

39T Yildinm (2005).Turkiye’nin idari tekilati. istanbul: Alkim Yayinlari..s.194.

4% H. Nadarglu (2001).Mahalli idareler (7. Basim).istanbul: Beta Yayinevi. s.187. Bu noktada Yayla
su tespiti yapmitir: Anayasa, karar organi sifatiyla asil il genel meclisi, belediye meclisi ve kdy ihtiyar
meclisini kastediyorsa, valinin atargrolmasi anayasaya aykirilikskl etmez.” Bkz. Y. Yayla (2009),
Idare Hukukuistanbul: Beta Yayinevi, s.246.
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gorisin cok isabetli olmagi sdylenebilif®. Zira valinin gérev ve yetkileri sakli 30.
maddesinde, personel atamak, il halkinin huzur, esenlijksae mutlulugs igin
gereken tedbirleri almak, Kanunlarda il 6zel idaresine verilen, meclisin ve encliimenin
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak yetkileri tipik karar
organi yetkilerindedff?

Ust amiri olarak belirlenngi olmasina katn genel karar organi olarak meclisten
dislanmasinin tutarsiz ve cgili bir yaklasim oldug ileri surtlmisur*® Ayrica
secilmg il genel meclisi bgkani ile atannyi vali arasinda ¢agma potansiyelinin oldug

ve il 6zel idarelerinde iki lzalik riskinin olabilecgi ifade edilmitir*®. Bu diizenleme
“hem valiyi il genel meclisinin bir ttr memuru konumuna indirggede karar organina

da dahil etmedii icin merkezi idarenin ildeki en tst derecedeki sdaisi olarak valinin
manevi otoritesini zedeleyegie hem de kacginilmaz olarak ilde vali ile secgigniigenel
meclisi bgkani arasinda bir otorite ¢ghasina yol acabilege icin, son derece
sakincall goriinmektedif®® Hatta il ©6zel idaresi Kanunu ile valinin yetki ve
gorevlerinin daraltiimasinin dog olmadgi, 6zellikle il genel meclisi icindeki gérevine
son verilmesinin bilyiik bir hata olduga ileri stiriilmiir*®®.

Buna kagin Tortop’a gore yerinden yonetim kurulag Ozerk kurulukardir ve
Ozerkligin 6n kowllari arasinda da organlarin secimgbaisina gelmesi, yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmalarn ve gimsiz karar alma yetkilerinin bulunmasidir. Bu
nedenle yeni duzenleme ile il genel meclisKkamlarinin secimlesbasina gelmeleri
yadirganmamali, hatta ilerde Fransa’da gldgibi ve bizde belediyede oldugibi bu
kurulugarin tamamen secimlg basina gelngiorganlardan olugasi gerekmektedt.

401 A, Ulusoy (2005). Yerel yonetimlere gkin yeni yasal diizenlemelerin girlendiriimesi.Danistay
137. YiIl Sempozyumil Mayis 2005, Ankara: Dagtay yayinlari. s.193.

92 Ulusoy (2005), s.193; Benzer gerekcelerle Naglaida valinin durumunun yiiritme organi olmasi
nedeniyle anayasaya aykirilikské etmese de yerellik ve 6zerklik ilkeleri acisindan bakilinca coksgeni
yetkilere sahip oldgu, dolayisiyla mahalli idareler siyasal teorisinin esaslari ilatigghi belirtmistir.
Bkz. Nadarglu (2001), s.187.

403 5. Goziibiyiik ve T. Tan (2016jdare hukuku genel esaslaE.l. Ankara: Turhan Kitabevi, s.260;
Ulusoy (2005), s.192.

404 Ulusoy (2005), s.187.

405, Ulusoy (2004). Kamu yonetimi reformu hakkinda birgeidendirme Hukuk ve AdaletSayi:2,
s.135.

4% B A, Giller (2005)il Meclislerinde Kaos CikabilitCumhuriyet 22 Mart 2005.

407 N. Tortop (2005)il ézel idareleri ile ilgili son diizenlemeleidarecinin Sesi DergisiCilt 19, Say!
110, s.49.
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Bu c¢ercevede valinin il 6zel idare igindeki roliine son verilmesi gg&iekecimle
gelen kkinin il 6zel idaresinin asli ve etkili Baoldugu bir sistemin ya da il 6zel idaresi
baskanliginin ihdas edilerek ve kanin secimle sbasina getirilmesi onerilngtir*®®
Diger bir dneri il genel meclisi Bkanligi makaminin il 6zel idaresinin ylritme organi

409
r

olarak faaliyet alaninin gegtetilmesi gklindedir". Bir baska se¢cenek olarak da valinin

secimle kbasina getiriimesi gereksi seklinde 6neri sunulmugr*'®.

Doktrinsel targmalarin dginda uygulamaya bakilginda 5302 sayili yasanin
yurdrlige girmesiyle beraber il 6zel idare yonetiminde Ugilda ve ciddi bir yetki
karmaasi ygandgl gozlemlenmektedir. Yasal mevzuat cercevesinde, valgenel
meclisi bgkani ve il Ozel idaresi genel sekreteri arasindgu¢caaman yganan
sikintilarin kasilikli uzlasma ve verilen tavizler ile giderilgi gorilmektedir.

Yeni yasayla il genel meclisinin daha 6nce @ldgibi yilda sadece iki kez gié
her ayin ilk haftasi en ¢ok bein toplanabilmesi hikmU de getirigtir. Her ay be
gun toplanan il genel meclisinin il 6zel idaresi gorev alanina giren hemen her konuyu il
encumenine birakmaksizin karar&lamasina olanak taniyan bu dizenleme sonucunda
il genel meclislerinin karar alma yetkilerinin son derece garite enciimen gorev
alaninda da ggtli kararlar alabildikleri, buna karlik da il valisinin ve bgkanlik ettgi
il encimeninin yetkisinin fiilen azalgini belirtmek yank olmaz.

5302 sayiliil Ozel idaresi Kanunu, valiyi ayri bir boliimde (tiglincii bo)um
duzenlemy olmakla birlikte, dger bolim ve maddelerde de ona gorev ve sorumluluklar
yuklemistir.

Kanunun 30.maddesinde ise; valinin gorev ve yetkileri dizenggnnBuna gore,
valinin gorev ve yetkilerignlardir:

U Il 6zel idaresinin en st amiri olarakskdati sevk ve idare etmek,
idarenin hak ve menfaatlerini korumak,

0 Il 6zel idaresini stratejik plana gore yonetmek, ésém kurumsal
stratejilerini olugurmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, idareiaaliyetlerinin ve
personelinin  performans Olcltlerini  hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise surima

%83, Giiran (1986)il 6zel idarelerinin bugiinkii roliil Ozel idareler Sempozyumiistanbul:il Ozel
Idaresi Yayini No:2, s.75; Yildirim (2000), s.24.

4090\, Karaaslan (2008)Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel Yénetimler ReforAnkara: Turhan
Kitabevi. s.208.

“Oldirim (2000),s.24.
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O Il 6zel idaresini Devlet dairelerinde, torenlerdeyaegida temsil etmek

veya vekil tayin etmek,

O Il enciimenine b&kanlik etmek,

O Idarenin tainir ve tginmaz mallarini ydonetmek,

U Idarenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

O Yetkili organlarin kararini almak kaydiyla sGatee yapmak,
0 il genel meclisi ve il encumen kararlarini uygulamak,

O Bltceyi uygulamak, bitcede meclis ve enciimen yetkighdl kalan

aktarmalar yapmak,

O Il 6zel idare personelini atamak,

O Il 6zel idaresini, bgl kuruluglari ve kletmelerini denetlemek,

O Sartsiz bgislar kabul etmek,

U il halkinin huzur, esenlik, gak ve mutlulugs icin gereken tedbirleri
amak,

O Bitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan ddgrneillanmak,

U Kanunlarda il 6zel idaresine verilen, meclisin ve encimenin kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Kanun, il 6zel idaresinin gorev ve sorumluklarslpa altinda dizenledi il cevre
dizeni planinin, buyllkshirlerde valinin  koordinasyonunda bilygkgr belediye
baskanlginca, dger illerde il belediyesi ile il 6zel idaresi ile bkte yapilacgini hiikme
baglamistir, Il cevre duzeni plani belediye meclisi ve il genelclise tarafindan
onaylanir (5302 s.K., md.6).

Vali, il 6zel idarenin b@ olmasi sifatiyla il 6zel idaresi personelinin ates! ve
gorevlendirilmesi konusunda yetkilendirilgtit. Oyle ki kanunun 36. maddesine gore il
Ozel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine
sunulur. Ayrica kamu kurum ve kurulaginda istihdam edilmekte olan memurlar,
valinin talebi, kendilerinin ist@ ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin
birim muadurd ve Ustl yoOnetici kadrolarinda goéreviendirilebilirler. Bekilde
gbrevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B)
bendinde 6ngoruleragtlar dikkate alinir.

il 6zel idaresinin hizmetlerini vali adina ve onunigeni dogrultusunda yiiritecek

olan genel sekreter ise, valinin teklifi \isleri Bakanrnin onayi ile atanir. Genel
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sekreter hizmetlerin yuratilmesinden valiyeskaorumludur. Yasanin 35. maddesi ile

il 6zel yonetimi orgutlenmesinde “genel sekreterlik® makami talugmugur. Buna
gbre, genel sekreter; il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoninde,
mevzuat hukiamlerine, il genel meclisi ve il encimeni kararlarina, il 6zel idaresinin
amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik gala programina goére duzenleyip,
yurimek, bu amagcla il 6zel idaresi kurdargna gereken emirleri vermek ve bunlarin
uygulanmasini gézetlemekle yikumludur.

Bu noktada mulki idare megeacisindan vurgulanmasi gereken iki Gnemli husus
vardir. Ik olarak il 6zel yonetimi hizmetlerinin genel seleee yiritilecs ve il
encimenine valinin bulunmamasi durumunda genel sekretegkarig yapacgy
vurgulanarak vali yardimcilarinin yerel organlardaki yetkisi kaldigtimiikinci olarak
mulki idare ve genel idare hizmetleri siniflarindan atanabilecek olan genel sekreter icin
uygulamada ¢gu ilin, bu makam igin mdalki idare amirlerini tercilettigi
gbzlemlenmesidir. Genel sekreter olarak atanan mulki idare amirlerinin bu gorevde
gecen sdrelerinin mesleki kidemlerinde gecsayilacak olmasi ve sabit gorev olarak
degerlendirilmeleri mulki idare amirlerinin genel setadige olan ilgisini arttirmgtir.

Bu sekilde atananlar genel sekreterlik gorevinin sonmesinden itibaren bir ay
icerisindelcisleri Bakanlgi tarafindan mesleki kidemlerine uygun gorevieraat.

Son donemde yapilan vali atamalari icinde il 6zel idaresi genel sekreteri olarak gorev
yapanlarin sayisindaki artda bu goreve olan talebin dnemli gerekcelerindem bi
olmustur.

Vali, gobrev ve yetkilerinin bir kismini uygun goglu takdirde, vali
yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlilerine ve kaymakamlara
devredebilir (5302 s K., md.32).

Meclis, bir aylik tatil dsinda her ayin ilk haftasi mutat toplanti yerindeldop.

Mutat toplanti yeri dunda toplanilmasinin zorunlu olduglurumda tyelere ve valiye
Oonceden bilgi verilir ( 5302 s.K., md.12). Meclisin gindemi segilb@kan tarafindan
belirlenir, ancak valinin 6énergi hususlarda gindeme alinir ( 5302 s. K., md.13)i, Va
kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil bagindan 6nce de yillik performans plani hazirlar veelise sunar (5302 s

K., md.31).
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Il 6zel idaresinin gorev ve yetki alanina giren kamdé, kanunlarin vergii
yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen
kararlara aykiri davrananlara; fiilleri su¢ dugmadg takdirde, valinin bizzat tespit
ettirmesi durumunda yiz milyon Turk Lirasina kadar para cezasi ve u¢ gune kadar
isyerinin kapatilmasi cezasi verebilir (5302 s.K., 569l

Vali, il genel meclisinin her yil ocak ayinda giurdugs denetim komisyonuna
kamu kurumlarindan uzman personel géreviendirebilir ve bu komisyoryaatdrini

yapabilmesi i¢in il 6zel idaresinde yer gdsterir (5302 s.K., md.17).
1.2.1.3. Valinin vesayet denetimi

5302 sayil yenil Ozel idare Kanunu yiiruriie girmeden énce llkemizde yerel
yonetimler arasinda en §on vesayet denetimlerin biri il Ozel idareleri Upnele
yasanmaktaydi. Merkezi idare, il 6zel idaresinin kacagani olan il genel meclisi
Uzerinde meclisin feshi, meclis toplantilarinin ertelenmesi, meclisigitiidzas!
(toplantinin yaptirilmamasi md.127) ve meclis kararlarinin tasdiki yetkisine §&hipti

Eski dizenlemeye gore il genel meclisi kararlari tizerinde ayni zamanda merkezi
idarenin tara tekilatinin bgi olan valinin &ir bir vesayet yetkisi vardi. Ber bir
ifadeyle merkezi idare bu denetimini vali vasitasiyla yapmakt&ydi

Yeni il Ozel idaresi Kanunu valinin il genel meclisi icindeki verérlari
Uzerindeki girhgini desistirmistir. Zira eski dizenlemede vali, il genel meclisinin
baskani sifatiyla meclis gindemini tek goaa belirleme, kendi istegli konularin
muizakere edilmesini, ancak bu konularda karar alinabilmesgiaysbildiginden il
genel meclisinin giindemi ve kararlari tizerinde mutlak egegesthiptt™>.

Ancak yeni duzenleme ile il genel meclisiskaninin meclis lyelerinin kendi
icinden birini segmesine imkan taninarak valinin il genel meclisingkaodigina son

verilmistir. 5302 sayili yasanin 11. maddesinin 1. fikragdee;

4“lg Gozublyuk (1987)Turkiye’de mahalli idarelerAnkara: Nadir Kitap. s.16-17.

412 Danstay vermi oldugu bir kararinda eskiOiK. 135.maddesinde yetkinin sadece valiye tangnmi
oldugunu, dolayisiyldcisleri Bakaninin bu konuda goudan bir yetkisinin olmagina karar vernstir.
Bkz. Dangtay 1. Dairesinin 06.03.2005 tarih ve, 1985/38 Esas,1985/51 Karar sayil kararl.

43 M. Giinday (2005). Kamu y6énetimi reformunun idari yapilanmayhkiilianayasal ilkeler acisindan
deserlendiriimesi (kisaltma: Kamu yonetimi reformanistay 137. Yil Sempozyumil Mayis 2005,
Ankara: Dangtay yayinlari. s.166.
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Il genel meclisi, secim sonugclarinin ilanini izleydmesinci gin
kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise erslyaiye bgkanlik eder.
Meclis, bu toplantida, Uyeleri arasindan ve gizli oyla mecligkarani,
meclis birinci ve ikinci bgkan vekillerini, ikisi yedek olmak Uzere dort
katip tyeyi ilk iki yil igin gbrev yapmak tzere secer.

Buna kagin secilmg meclis bakanligi makami meclis giindemini belirleme ve
calismalarin sghkh bir sekilde yurutilmesini sdlama gibi sadece meclis gahalariyla
ilgili faaliyetlerde bulunma yetkisine sahiptir. Ayrica meclisskaal gundemi
belirlerken vali tarafindan 6nerilen konulari da giindeme almak zorundadir. Bu durumda
secilmg meclis bagkaninin il genel meclisi kararlari tUzerinde ciddr bakimiyetini
oldugunu iddia etmek mumkin gidir. Benzersekilde valinin de tamamiyla il genel
meclisi ¢calgmalari dginda tutuldugnu belirtmekte imkansizdir.

Eski il Ozel idaresi Kanununa gore il genel meclisinin afactim kararlarin
valinin onayi ile kesinlgecesi hikmu amirdi. Vali onaylamak istemeédikararlara kag
tutanak tarihinden itibaren 20 gun icinde B#ay’a bgvurmak zorundadir. Dagtay iki
ay zarfinda itirazi incelemek suretiyle karar vermek zorundaydi. Bu durumda il genel
meclisi kararlar Uzerinde valinin iki yetkisi vardi. Ya il genel meclisi kararlarini
onaylayacak ya da yargiya goturebilecekti. Bunwmnda valinin onaylamama yetkisi
yoktu.

Eski dizenlemede il genel meclisi kararlar Gzerindeki a priori olarak yapilan bu
denetim, yeni diizenlemelerle a pasterior denetime ddnidmigir. Yeniil Ozelidare
Kanununun 15. maddesine gore il genel meclisiningaldararlarin tam metni, en geg¢
icinde gerekcesiyle birlikte il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen
kararlar yurirlige girmeZ**

Valinin hukuka aykiri buldug meclis kararini tekrar goriignek tzere iade etme
yetkisine sahip olmasi da, Kwsuz bu konudaki vesayet denetiminin hala
korundug@inun bir gostergesidir. Ancak boyle olmakla birlikéali bu yetkisini gerekce
ihtiva edecek bigekilde kullanmak mecburiyetindedir. Ayrica, valimmeclis kararini
sadece hukuka aykirlik yoninden denetleyebilecek olmasi ve dahasi; geri gonderilen
kararin nitelikli ¢@unlukla deil, salt ¢gunlukla meclis tarafindan aynen kabul

414 Karaaslan (2008), s.208.
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edilmesi halinde kararin kesighais sayilacginin kabul edilmj olmasi, bu alandaki
vesayet denetiminin oldukca hafifletifiiti gostermektedit

Yasa vali tarafindan il genel meclisine geri gonderilen meclis kararlargian ili
olarak ayrica diuzenleme yapmue “yeniden gorligimesini istenilmeyen kararlar ile
edilen kararlar kesinkgr. Vali, meclisin i1srari ile kesinken kararlar aleyhine on gin
icinde idari yargiya gidebilir.” hikmini 6ngornify® Ancak Anayasa Mahkemesi
5302 sayili yasanin 15. maddesinin 2. fikrasindaki meclisin israr yetkisiia #iu
diizenlemeyi iptal etmitir.*!”. iptal karar 29.12.2008 tarihinde yiirijgi girmis
olmakla, il genel meclisinin tim kararlari adeta 5302 sayili Kanundan 6nce yurirlukte
olan eskill Ozel Idare Kanununda olgu gibi valinin onanmasina tabi hale gejtiri
Boylece vali tarafindan onaylanmayan il genel meclisi kararlari hiekilde yurirlige
giremeyecektit'®

Ancak bu iptalin isabetli olmagh sdylenebilir. Anayasa Mahkemesinin 15.
maddedeki ibareyi iptal etmesinden sonra eski kanundan daha da geriyegigidildi
mutlak bir idari vesayet yetkisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan valiye gerildi
gorulmektedir. Zira bu iptalden sonra vali tarafindan geri gonderilen kararlar meclis
tarafindan tekrar geri gbnderilemeygicelen kesinlgemeyecek, dolayisiyla yurugé

“15G. Kaplan (2005). Yeril Ozelidaresi Kanununa gére il genel meclisi ve enciimeni kararlari tizerinde
vesayet DenetimiAnkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi€iilt. 54, Sayi 3, s.127-128.

1% vali tarafindan dava acilmakla otomatik yiriglit durdurulmasi mekanizmasinin éngériilmemesi
pratikte sikintilara sebebiyet verebilgcgerekcesiyle dnemli eksiklik olarak gorilgie elatirilmi sti.

Bkz. Ulusoy (2004), s.139.

AAYM’nin 18.01.2007 tarih ve 2005/32 Esas 2007/3, Karar sayil kararl. (RG. 29.12.2007, 26741);
“Anayasanin 123126 ve 127.'’nci maddelerinde merkezi idarenin ye@hetimler Gzerinde vesayet
yetkisinin bulundgu, idarenin butlnlgl esasina dayali, merkeziyetci bir tekil devlet modeli ortaya
konulmwtur. S6z konusu 15 inci maddenin birinci fikrasinin ikinci cimlesi ile G¢lnct ve dérdinci
fikralarinda ise, il genel meclisi kararlari tizerinde valinin vesayet yetkisini etkisigtebir diizenleme
yapilmg ve idari vesayet yetkisinin etkili bir bicimde kullaniimasi imkansiz hale getjtitmiidari
vesayet hem hukukilik hem de yerindelik agisindan kullanilabilecek bir denetim yetkisidir. Ancak 15 inci
maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde valiye sadece hukuki uygunluk agisindan vesayet denetimi
yapmak imkani taninmgi yerindelik acgisindan ise boyle bir denetim yetkisi taninmayarak idari vesayet
yetkisi, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykiri bir bicimde daraltve
etkisizlestirilmi stir.....Boyle bir dizenleme, il genel meclisindeki siyasailgdugun kamu yararini ikinci

plana atarak yonetimi siyasaflamaya ve siyasal cikarlari 6n plana almaya yonelmesi halinde, bunu
engelleyecek kamu yararini koruyacak bir mekanizmanin ortadan kaldirilmasi anlamnmmaktzdir.
Bunun ise kamu yararinin gercexteesini engelleyici bir durum olgu ortadadir. Yasama erki ise bir
hukuk devletinde kamu yararini engelleyici ve ortadan kaldirici bir dizenleme yapmak icin kullanilamaz.
S0z konusu ikinci cimle bu goérinimuyle hukuk devleti ilkesine de aykiridir. Anayasanin herhangi bir
hikmine aykiri bir diizenleme, Anayasanin 2 ve 11 inci maddelerindeki hukuk devleti, Anayasanin
astunligu ve bglayicihigi ilkeleriyle de celir.”

“18 Giinday (2012), s.90.
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giremeyecektir. Dolayisiyla ga bir vesayet vyetkisi olan “onama” Anayasa
Mahkemesinin verrgioldugu iptal karariyla geri gelngiir***.

Valinin il genel meclisi kararlari Uzerindeki denetim yetkisiyle
karsilastirildiginda, il encimefif® tizerindeki denetim yetkisinin daha gerildugu
goriilmektedif?’. Eski il 6zel idaresi Kanununa gére valinin il daimi encininin
kararlarinin uygulanmasini durdurma ve yerindelik denetimi yapma gibba veto
yetkileri mevcuttu. Oyle ki eskil Ozel idaresi Kanununun 141. maddesinin ikinci
fikrasina gore; vali il daimi encumeninin d@di kararlari kanun, tizik ve
yonetmeliklere; meclis kararlarina ve kamu yararina aykiri gérdékdirde, kararin
alindig! tarihten sonraki ilk toplantida yeniden gdiligesini isteyebilir. Ayni maddenin
3. fikrasina gbre encimen 2/3 cmgukla israr ederse almplunan encimen karari
kesinlemekteydi. Ancak vali, son fikraya gore uygun bulngadincimen kararlarini
durdurabilir ve iptali icin idari yargilya kaurabilirdi. Ilgili idari yargi merciince
verilecek karara gore vali tarafindan uygulama yapilirdi.

Bu noktada vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus valinin il daimi encimeni
kararina kay idari yargl merciine yagil bagvurunun dava olarak @@, itiraz olarak
yapildgi ve idari dairede gortlmigldugudur. Nitekim Dangtay 8. Dairesi 1994 yilinda
amis oldugu bir kararinda eskil Ozel idaresi Kanununun 141. maddesine gore
yapilacak itirazlarin Dagtay 1. Dairesine yapilagma ve bu daire tarafindan
incelenecgine karar vermtir*?2

Il Encuimeni kararlari tizerinde valinin vesayet yetkisliskin olarak yenill Ozel
idare Kanununun getirgli diizenlemede esasen ciddi farkhiliklar yansitmaamkt
Sayle ki; 5302 sayili kanunun 27. maddesinin 6. Skna gore;

Vali kanun, tizuk, yénetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir gardi
encumen kararlarini bir sonraki toplantida tekrar gélrigsini isteyebilir.

Enciimen israr ederse karar kegjmleVali, kesinlgen enciimen kararini

“19 Karaaslan (2008), s.142.

4202012 yilinda 6360 sayili Kanunihenciimeninin yapisi ggstirilmistir. Buna gore 5302 sayill Ozel
idaresi Kanunu md:25/11* enciimeni valinin bgkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi tyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla secegees Uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere valinin
her yil birim amirleri arasindan secgtbes Uyeden olgur”. Bu noktada valinin il encimeni fdeanligini
yapmaya devam etmesi ve il enciimeninin yarisindan fazlasinin atayeferden olgmasi nedeniyle il
encumeni icinde konumunu koryglusodylenebilir.

2! Giinday (2005), s. 166.

422 Dangtay 8. Dairesinin 03.11.1994 tarih ve 1994/773 Esas.1994/2810 Karar sayil karari.
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durdurur ve idari yargiya yuritmenin durdurulmasi talebiyle on gun icinde
gidebilir. Dangtay, itirazi en gec¢ altmigin iginde karara Igar.

Buradan da gorilegeilizerine valinin uygun bulmagh enciimen kararlarinin bir
sonraki toplantida yeniden gotilgnesini isteme, kesinden kararin uygulamasini
durdurma ve iptali icin yargiya gitme yetkileri konusunda yeni yasa bir 6nceki yasa ile
paralellik arz etmektedir.

Buna kagin eski ve yeni dizenleme arasindaki 3 temel faeggarpmaktadir.

Ik olarak eski diizenlemede 2/3'le glitigci veto ongorilmiken, yeni diizenleme de

salt cogunlukla da direnme karari verilebilmektedikinci olarak eski dizenlemede
kesinlgen encimen kararinin yuruttlmesi durdurulduktan ssova kadar surede idari
yargl merciine gidilegé belirtiimemisken, yani kanun bu sdreyi 10 gun ile sinirli
tutmugur. Son olarak eski dizenleme valiye kamu yaramlggesiyle encimen kararini

geri gobnderme yetkisi taninarak bir tir yerindelik denetimi yapma imk&farseken,

yeni duzenlemeyle valinin encimen kararlari Gzerindeki denetimi kararlarin sadece
hukukiligi ile sinirli tutulmugur.

5302 sayili Kanunun 27 nci maddesinde bir yandan vali tarafindan idari yargi
yerine bavurulacai belirtiimis iken, dger taraftan itirazin Dagtiay tarafindan 60 gin
icinde karara k#anac& belirtilmistir. Bu durumda, s6z konusu gvarunun
Danstay’'in idari dairesi tarafindan mi yoksa dava dairegafindan mi karara
baglanac& belirsizdir. Ayrica valiye encimen kararinin uyguihasini durdurma
yetkisi tanidiktan sonra, zaten 60 gin icinde karagihacak bir bgvuruyu yartitmeyi
durdurma talebi ile yapilabilegimin belirtiimesi anlamsiz bulunmitug*?®

Il encimeni kararlar tizerinde valinin vesayet denieg iliskin olarakil Ozel
Idare Kanunu dinda dger kanunlarda bazi diizenlemeler 6ngoniniisBu konuda en
gbze carpan dizenleme Kamgilema Kanunudur. Kamugarma kanunun 6.
maddesine gore il enciimenince alinan ve kaghutaa slemine dayanak il edecek
kamu yarari kararinin kesigkbilmesi i¢in valinin onaylamasi gerekmektedir.

2 Giinday (2012), s.483.
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1.2.1.4. Valinin il genel meclisince denetimi

5302 sayilil Ozel idaresi Kanununun 18. maddesine gdrgenel meclisi soru,
genel gorime ve faaliyet raporunu gerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim
yetkisini kullanir.

Meclis Uyeleri, meclis b&anlgina onerge vererek il 6zel idaresleriyle ilgili
konularda so0zli veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya goéreviendirdcgi
tarafindan sozll veya yazili olarak cevaplandirilr.

il genel meclisi tiyelerinin en az 1/3 tarafindan risdafskanligina bavurularak il
Ozel idaresiningleriyle ilgili gorisme aciimasi da istenebilir. Bu istek meclis taradmd
kabul edildgi takdirde giindeme alinir.

Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordincu
fikrasinda belirtilen bigcimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gére yuritilen
faaliyetleri, belirlenmyg performans olgutlerine gore hedef ve gercgkle durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet
raporu mart ayl toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rng Icisleri Bakanlgina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Valinin, meclise sundug faaliyet raporu, meclisin mart ay! toplantisinda
gorustlur. Faaliyet raporundaki aciklamalar meclis Uyen tgayisinin dortte (g
cogunluguyla yeterli goérilmezse, yetersizlik karariyla twklar meclis bgkani
tarafindan ger@ yapilmak tzerelcisleri Bakanlgr'na gonderilir (5302 s.K., md.18).
Kanunun bu hikminden meclisin, valiyi denethadi ve hakkinda yetersizlik karari
alabilecezsini ama bunun bir glvensizlik oyuyla diigne olmadiini sdylemek
mumkandar. Zira meclis faaliyet raporunaghlin olarak sadece bir tespitte bulunur,
geresi ise bakanlikca takdir edilecektif. Bu durumdaicisleri Bakani vali hakkinda
sorusturma acabilir ve sortigrma sonucuna gore valinin gérevden alinmasini Baka

Kuruluna énerebilegg gibi gérevde kalmasina da karar verebifir

424y \ldinm’a gore, valinin faaliyetinin denetimi, valiler bakimindan sakincali gériinse de il genel meclisi
tarafindan yeterli gorulen, faaliyetleri glieilmeyen, il idaresine katkilari olgu anlgilan valilerin
gorevden alinmalarina engel gfiuracai icin yararl olacaktir. Bkz. Yildirim (2005),.5.194.

% Giinday (2012), s.485.
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1.2.1.5. Vali ve il 6zel idarelerin denetimi

Il Ozel idare Kanunun 38. maddesine gore, il 6zel idareleripdse d¢ denetim
vardir. ic ve d§ denetim 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolamunu
hikumlerine gore yapilir ves ive slemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsar. Denetimegkin sonuclar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilggsi
sunulur.

Ayrica, idarenin mali slemler dginda kalan dier idari glemleri, idarenin
butiuinligine ve kalkinma plani ve stratejilerine uyg@nilagisindarigisleri Bakanlg,
vali veya gorevlendire@ elemanlar tarafindan da denetlenir. Valinin iebmaresi
Uzerindeki bu denetlemesinin hizmet bakimindan bir denetleme @madunun bir
kolluk yetkisi oldugl sdylenebilif?®.

Ancak gerekicisleri Bakanlgl, gerekse vali yapilan denetimler neticesinde tespi
ettigi aksakliklari dogrudan dizeltme yetkisine sahigilda. Oyle ki Il Ozel idare
Kanununun hizmetlerde aksama olmasi durumunda yapilacaklari belirleyen 40.
maddesine gore;

il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigcimde ak&iginin ve bu durumun
halkin s&lik, huzur ve esentini hayati derecede olumsuz etkil@din

ilgili bakanligin talebi Uzerine yetkili sulh hukuk hakimi taraferd
belirlenmesi durumunda,

Icisleri Bakanlgi;

a Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetingizelli
gbre makul bir stire vererek il 6zel idaresinden ister.

b- Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda, vali, aksgkldoncelikle il 6zel idaresinin arag,
gereg, personel ve ghr kaynaklariyla giderir. MUmkin olmagitakdirde
diger kamu kurum ve kurullgrinin imkénlarini da kullanabilir. Bu nedenle
ortaya cikacak maliyet vali tarafindaifier Bankasina bildirilir veiller
Bankasinca o il 6zel idaresinin muteakip ay genel butce vergi gelirleri
tahsilati toplami tzerinden il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine

gonderilir.

26 Onar (1966)s.596.
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Halkin s&lik, huzur ve eseniini hayati derecede olumsuz etkileyecek bir
aksaklgin sulh hakimi tarafindan belirlenmesi doktrindesttémis ve hem amag hem
de Anayasa’ya uygunluk agisindan tartaya acik oldug belirtiimistir®®’. Yildirm’a
gore;

Halkin s&lik, huzur ve esengini hayati derecede olumsuz etkileyecek bir
aksaklgin 6nce ilgili bakanlik ve daha sonra sulh hukukimmikarafindan
belirlenmesi, tedbir alinmasini geciktirecektir. Sulh hukuk héakimi karari

aranmasil, kuvvetler ayrgi ilkesine de uygun digemektedir. Anayasa’nin

127. maddesi, merkezi idareye toplum yararinin korunmasi amaciyla yerel

yonetimler Uzerinde denetim yetkisi targcha gore, ilgili bakanlk,
belirledigi aksakliklarin dizeltiimesini énce il 6zel idared@m daha sonra

validen talep edebilmelidif?®,
1.2.2. Kaymakam-ilge 6zel idare ikkisi

Il 6zel idarelerinin aksine ilce 6zel idarelerinirzéli Kisili gi yoktur. Ozel geliri ve
butcesi olmayan ilgce 6zel idareleriggozaman il 6zel idarelerinin ilgelerde yuruttukleri
faaliyetlerin ihale ve 6demeslémlerini yurttmekle gorevli pasif kurullay olarak
kalmislardir.

fice ozel idareleri anayasal bir kurulmimadgl gibi, 6zel bir kanun ile de
kurulmamglardir. 5302 sayilil Ozel Idaresi Kanununun gkilatini diizenleyen 35.
maddesinin son fikrasinda belirtiledi¢elerde, 6zel idareslerini yiritmek amaciyla
kaymakama b#i ilce 0Ozel idare tgkilati olusturulabilir.” hikmine istinaden
kurulmaktadirlar. Bu hukim ginda ilce 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklde
yetkilerini belirleyen 6zel bir madde de bu kanun kapsaminda bulunmamaktadir.

Kaymakamlar ile ilgce 6zel idareler arasskiler ise hukuki olarak iki noktada
odaklanmgtir. lk olarak kanunun yetki devrini diizenleyen 32. maituige valilerin il
Ozel idaresi yonetimine gkin gbrev ve yetkilerinin bir kismini uygun gosglinde
ilcelerde kaymakamlara devredebilgioe iliskin diizenlemedirikinci olarak Kanunun
46. maddesi ile getirilen “ilgelerde il 6zel idaresi butcesiyle 6denek tahsis edidegei

harcama yetkilisi olarak kaymakamlarin yetkili kiligoha” dair dizenlemedir.

427 Giinday (2012), 5.489;Ulusoy (2005), s.191.
428 y(ldinm (2005), s.197.
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Bu dizenlemelerden anléacasl Uzere il 6zel idarelerineslerin ilcelerde
yurutilmesi amaciyla ilgede kaymakamaglbalce Ozel idareleri kurulmuye vali il
Ozel idaresinin ba ve tuzel ksiliginin temsilcisi sifatiyla sahip oldug yetki ve
gorevlerin bir kismini ilgcelerde kaymakamlara devrgtmiBu noktada en dnemli yetki
ise il 6zel idare butcesiyle ilcelerde yuritilecek faaliyetlerde kaymakamlara taninan
harcama yetkisidir.

Iice 6zel idarelerinin aktif hale getiriimesi ve kartiizel Kiili gine sahip 6zel
butceli kurulus statistine kavtgrularak ilcelerde yuaratilecek kamusal yatirimlarin
merkezi haline getirilmesi gerekmektedir. Bu amacli analize tezin son béliminde ayrica
yer verilecginden burada konuya gkin daha fazla detaya girilmeyerek, ilce 0Ozel

idarelerinin hukuki stattist tespiti ile sinirli kalinacaktir.
1.3. Miilki idare Amirleri-Belediye iliskisi
1.3.1. Mulki idare amirlerinin vesayet denetimi

1930 yilinda uygulamaya giren 1580 sayili Belediye Kanunu, 2004 yilinda
citkarilan 5272 sayili yeni yasayla yururlukten kaldigtmi Ancak bu yasanigekil
yonunden Anayasa'ya aykirl bulunarak Anayasa Mahkemesi'nin karari ile iptal
edilmesi tizerin&® 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilerek yiiriirluige
girmistir.  GUnimuzde belediyelerin tabi olduklari yasa,9%3sayili Belediye
Kanunu'dur.

Yerel yonetimler agisindan icrajlem tesis edebilme bakimindan en gugclu yerel
yonetimsuiphesiz ki belediyelerdii®. Eski yasayla idari 6zerklik agisindan belediye ile
il 6zel idareleri arasinda belediye lehine olan 6nemli farkliliklar, yeni yasa ile de
korunmugur. Buna kagin belediyelerin icrai karar alabilmeleri agisinde580 sayili
eski yasayla mukayese edgdide 5393 sayili yeni yasa ile 6nemli derecede meesaf
kaydedildgi goérulmektedir. Yeni Belediye Yasasi merkezi idanerbelediyeler

Uzerindeki vesayet yetkisini 6nemli 6lgtide azagtmiMulki idare amirlerinin belediye

4295272 sayli “Belediye Kanunu” Anayasa Mahkemesinin 18.01.2005 tarih ve 2004/118 Esas ve 2005/8
Karari ile Anayasaya aykiri olgu gerekgesiyle iptal ediltir. (R.G. 13/04/2005; 25785).
430 Karaaslan (2008), s.143.
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personeli ve bitcesi Uzerindeki vesayet yetkisi neredeyse tamamen kaldmbuolis
kararlari Gzerindeki yerindelik denetimi hukuka aykirilik denetimine ¢etiimi

1580 sayili eski Belediye Kanunu ile 5393 sayili yeni Belediye Yasasinin
ongordigu vesayet denetimi konusunda en temel fark, eskaygagore uygulanan
temel denetimsekli a priori denetim iket’, yeni yasanin @rlikli olarak a posterior
denetimi 6ngérmusolmasidir. Yeni kanun genel anlamda belediye mddisarlari
Uzerindeki denetim yetkisinin bazi istisnalagidda klasik 6éncil vesayet denetiminden
arindirmstir®? Bu noktada eski yasayla 6ngorillen hukuka uygun bir belediye meclis
kararinin il idare kurulu veya Damay tarafindan yerinde gorilmemesinin yerel
yonetimlerin Ozerkki ile bagdasmadg ifade edilmg ve yerindelik denetiminin halkin
siyasi denetiminden gecmek suretiyle zaten yagulehspiti yapilmgtir®33,

Yeni Belediye Yasasinin meclis kararlarinin kesimiesi konulu 23. maddesinde,
belediye bgkaninin hukuka aykiri gorgt meclis kararlarini, gerekcgesiyle beraber
tarafindan yeniden gorikmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gaiigesi istenip de
belediye meclisi lUye tamsayisinin salt ggolugu ile kabul edilen kararlarin
kesinlgsecesi hukme bglanmstir. Maddenin 4. fikrasinda kesigén meclis
kararlarinin kesinkgme tarihinden itibaren 7 gin icinde mabhallin en Baydaudlki
amirine gonderilegg, mulki amire gonderilmeyen kararlarin yur(géi giremeyecs
esasl! belirlenmitir. MUlki idare amiri ise hukuka aykiri gordi kararlar aleyhine dava
acma suresi icinde yargiya gidebilirdi. Her ne kadar doktrinde; mulki amire alinan
kararlarin uygulanmasini ertelemesi yetkisi taninmadan, salt idari yargida dava aciimasi
yetkisinin taninmy olmasinin birsey ifade etmeyegé iddia ediimise dé** bircok
belediye meclisi karari, vali ve kaymakamlarin actiklari davalarla iptal etilmi

Anayasa Mahkemesi 04.02.2010 tarihli karari ile belediye meclis kararlargna kar
mulki amire taninan iptal davasi agma yetkisini 6ngéren 5393 sayili Belediye yasasinin
23. maddesinin 5. fikrasini iptal ettii**>. Mahkeme “miilki idare amiri hukuka aykiri

1 yildinm (2005), s.165-167; G. Kaplan (2005). Yeni yasal diizenlemelere gore belediye meclisi
kararlar lizerinde vesayet denetimilaltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergiss.2, s.74; B.
Akyllmaz, M. Sezginer, C.Kaya (201 1)irk idare hukukpAnkara: Seckin yayinevi, s.206.

432 Glinday (2005), s.167.

“33yldirm (2005), s.167.

434 Glinday (2005), s.167.

435 AYM'nin 04.02.2010 tarih ve 2008/27 Esas 2010/29 dtasayili karari. (RG. 22.06.2010, 27619);
Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kyrulte gorevleriyle bir butin oldw ve kanunla
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gordigul kararlar aleyhine idari yargiya dvarabilir’ seklindeki fikranin merkezi
idarece Anayasanin 127. maddesince cizilen c¢ergeve icginde kullaniimasi gereken,
idarenin butinlug ilkesinin gerektirdii vesayet yetkisini kisitlagi kararina varnstir.
Karardan ankaldigi Uzere, Anayasa Mahkemesi yargiyasvobamayi, idari
vesayet yetkisinin dinda gérmektedir. Mahkeme’ye gore idari vesayet igetknulki
amirin yerel yonetimsiemlerini dogrudan denetlemesi ile kullanilabilecektir. Kararda

ki ifade ile; “Vesayet makaminca vesayet yetkisi kullanilir ikglemler tGzerinde iptal,

dizenlenegd 6ngoruldiukten sonra, idarenin kurglue goérevlerinin, merkezden yénetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayagdihikme bglanms, kamu tizellgili ginin, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdii yetkiye dayanilarak kurulaga belirtiimis ve idari yapi icinde yer alan kurumlarin bir
bltlinlik icerisinde ¢calmasi 6ngorilmgidr. Bu kurumlarin, idarenin bittrgd ilkesinin gergi olarak
denetlenmeleri hiyergik denetim ve idari vesayet yoluyla gercekiglebilmekte ve burada gecen
"idare" kavrami da, sadece merkezi idareyi ve ongradaki uzantilarini dgél, yerel ydnetimleri ve
kamu tizel kili gine sahip cgtli kamu kurumlarini ve bitiin bugelatin personelini de kapsamaktadir.
Idarenin butunlgu, tekil devlet modelinin yonetim alanindaki temel ilkesidir. Bu ilke, iddevi goren

ayri hukuksal statilere pla degisik kuruluslara bir bitiin olsturdusunu anlatmaktadiridarenin
batunligt, merkezin denetimi ve gdzetimi ile hayata geciriimekte ve yonetimde bgtiusélamak icin
baslica G¢ hukuksal arag, hiyegaryetki geniligi ve idari vesayet kullaniimaktadir. Bunlardan idari
vesayet, merkezi yonetim ile yerinden yonetim kugiau arasindaki butindeneyi sglamakta,
ayrismay!i, farklilgmayi ve kopmayi 6nlemektedir.

Anayasa'nin "Mahalli idareler" ekl 127. maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idarelerin; il, belediye
veya koy halkinin mahalli ngterek ihtiyaclarini kanlamak tzere kurukuesaslari kanunla belirtilen ve
karar organlan, kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilergkiridan kamu tuzelkileri
olduklari, kuruly ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
dizenleneds; besinci fikrasinda ise merkezi idarenin, mahalli idareler Gizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin butunlga ilkesine uygursekilde yurittlmesi, kamu gorevlerinde hith sglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin giérgibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip gidaelirtilmistir.

Anayasa'nin 127. maddesininglmei fikrasinda yer alan hikme gore idari vesayet; merkezi idarenin,
mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butginlilkesine uygunsekilde yuritilmesi,
kamu gorevlerinde bigin sgilanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin gjegibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde sahip gletkidir. Bu fikrada,
merkezi yonetim yerel yonetimler Gzerinde idari vesayet " ... yetkisine sahiptir. " denilerek, merkezi
idarenin yerel yonetimler Uzerinde vesayet yetkisini kullanip kullanmgyaesa koyucunun takdirine
birakilmamstir. Ayrica fikradaki idari vesayet yetkisinin, hukuka uygunluk denetiminin yaninda
yerindelik denetimini de icergi aciktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun sbei fikrasinin iptali istenilen 23. maddesinde belediye meclisi
kararlarinin kesinkgme ve yirirlge girme yontemi gosterilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, Belediye ghkaninin, hukuka aykiri gér@ii meclis kararlarini, gerekcesini
de belirterek yeniden géyiilmek Uzere bge gin icinde meclise iade edebilgteikinci fikrasinda,
yeniden gorgilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden ggiiinesi istenip de belediye meclisi tye tam
sayisinin salt ggunluguyla i1srar edilen kararlarin kesigdeesi, Ucinci fikrasinda Belediye gkaninin,
meclisin 1srari ile kesingen kararlar aleyhine on gin iginde idari yargiyavieabilecgi, dorduncu
fikrasinda kararlarinin kesiglggi tarihten itibaren en ge¢ yedi guin icinde mahallin en bayik mulki idare
amirine gonderilegg, milki idare amirine gonderilmeyen kararlarinin ylrgdugirmeyecgi, iptali
istenilen beinci fikrasinda miulki idare amirinin hukuka aykiri gégdikararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilecegi, son fikrasinda ise kesigkn meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi giin icinde uygun
araclarla halka duyurulagabelirtimektedir.

Aciklanan duruma gére, maddeninginei fikrasinda yer alan, "Mulki idare amiri hukuka aykiri g@ali
kararlar aleyhine idari yargiya aurabilir." bicimindeki kuralin, merkezi idarece Anayasa'nin 127.
maddesinde cizilen cerceve icinde kullanilmasi gereken, idarenin bgiuitkésinin gerektirdii bir
vesayet yetkisini icermegiisonucuna varilngtir.
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onama, erteleme, izin, tekrar goilipesini isteme, dizeltme gibi g denetim
usulleri ile uygulanmalidir.” Bunun ginda bir yetki vesayet denetimi olarak
nitelendiriimemektedit®®.

Yildirrm’a gore Anayasa Mahkemesinin bu kararinin isabetli alds@@ylenemez.

Zira “idari vesayet yetkisinin ngekilde kullanilacgina dair karar verme yetkisi,
Anayasa’nin 127. maddesine gore TBMM’ne aittir. Anayasa idari vesayet yetkisinin
belirlenmesi konusunda TBMM'ne takdir hakki tanimgtmii**’.

Ancak Mahkeme, iptal karari ile olagsak hukuksal bdygun kamu dizenini
tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte gogdinden idareye konuyagkin yeni bir
diuzenleme yapma imkéani vermek amaciyla bir yil stire tarueniptal kararinin bir yil
sonra yurirlige girmesini kararktirmistir. Anayasa Mahkemesinin kararinin Resmi
gazete yayinlanmasindan itibaren gecen bir yil icinde yeni bir yasal dizenleme
yapilmadg icin iptal karari yurarlge girms ve 5393 sayili Kanunun 23. maddesinin 5.
fikrasi yarurlikten kalkmgtir. Bu durumda bir hukuksal blok dogmus olup, bugin
icin en biyuk mdalki idare amirinin kesigté&kten sonra kendisine goénderilmekle
yurdrlige girmg olan meclis kararlari Gzerinde herhangi bir vesayetkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, mahalli en buyik mulki idare amirinin, kesimle
ve yurirlige giren meclis kararlarinin iptali ve yuratilmesigiardurulmasi istemiyle,
genel hukimlere gére ve de alfnglnlik dava agma siresi zarfinda idari yargiya
bagvurma olanaginin bulundugnu kabul etmek gereKi

5393 sayili yeni Belediye Yasasiidikli olarak a posterior denetimi 6ngormus
olmasina kasn oncil denetimi 6ngoren bircok diizenlemede meucutOyle Kki
yasanin 9. maddesinin 2. fikrasinda belediye sinirlar icinde mahalle kurulmasi,
kaldiriimasi, birlgtirilmesi, bolinmesi, adlariyla sinirlarinin tespite degistirilmesi
konusundaki belediye meclisi kararlari kaymakamin uygun {orsenrasi vali
tarafindan onaylanmaktadir. Benzggkilde Kanunun 10. maddesinde belde adinin
degistiriimesiyle ilgili kararlarin belediye meclisinin itelikli cogunluguyla (3/4)
alinacagl ve valinin gorig Uzerine Icisleri Bakanlginca onaylanaga hilkme

baglanmstir.

30 yldirm vd. (2012), s.147.
“7¥iidinm vd. (2012), s.147.
43 Giinday (2012), s.498.
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Yine yeni yasanin 81l. maddesinde cadde, sokak, meydan, park, tesis ve
benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerinin tespitine
ili skin kararlarin mulki amirin onayi ile yurirg@ girecgi belirtilmistir.

Belediye sinirlarinin  kesingmesi konusunda yeni dizenleme ile eski
diuzenlemenin 6ngorgiii vesayet denetimi agisindan ciddi bir farglmi olmadg
sbylenebilir. Yeni yasanin 6. maddesinde “Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriis Uzerine valinin onay! ile kesigie® hUkmi getirilmistir. Eski
duzenlemede ise nifusu 80.000 Uzeri belediyeler icin il idare kurulu muvafakati, vali
goriigl ve Igisleri Bakani onayi, niifusu 80.000 alti belediyeleitddare kurulu onayi
ongorulmekteydi.

5393 sayill Belediye Yasasi belediye enciimeni kararlari Gizerinde vali dahil hicbir
mlki idare amirine vesayet yetkisi tanimatm Oysa eski diizenlemede (milga 1580
s. K., md:87) belediye l&ani encumen kararlarini kamu yararina ve kanunariayk
gorirse valiye itiraz edebiliyordu.

Buna kagin diger bazi kanunlar belediye enciimeninin @ldiazi kararlari mulki
amirin 6ncil denetimine acitir. Bu konuda en goze carpan dizenleme kaghuiza
kanunudur. Kamukdirma kanunun 6. maddesine goére belediye enciimeaintan ve
kamulatirma slemine dayanak #&il edecek kamu yarari kararinin kesgabilmesi
icin mahallinin en bayuk mulki amirinin onaylamasi gerekmektedir. Karaaslan’a gore
O0zerk kurulutar olarak TRT adina alinan kamu yarari kararinimefemuduirce,
Yuksek@retim Kurulunun kamu yarari kararinin YOK @aninca onaylanmasinin
yeterli gorilmesine kam, belediye ve 6zel idarelerin kamu yarari karamiar vesayet
denetimine tabi tutulmasi yerel yonetimlere duyulan glvegBiziagik ve net bir
gostergesidit**.

Doktrinde belediye meclis ve encimen kararlar tzerinde yapilan bu tir éncil
denetimlerin gucli ve 6zerk yerel yonetimlerin dluglmasi yonindeki dinyadaki
egilimle celistigi ve bunun yerine vesayet yetkisinin tamamen kafdasi veya salt
yasallik denetimiyle sinirh bir yargisal denetimle yetinilmesinin getekifiade

edilmistir*°.

“¥Karaaslan, a.g.e., s.211
“0Karaaslan, a.g.e., s.146
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1.3.2. Mulki idare amirlerinin belediye yonetimi tizerine goérev ve yetkileri

Belediye Kanunu’na gore, “belediye; belde sakinlerinin mabhalli temék
nitelikteki ihtiyaclarini kagilamak Uzere kurulan ve karar organi segmenleritatan
secilerek oluturulan, idari ve mali 6zerlde sahip kamu tizel §sidir” (md. 3).

5393 sayili Belediye Kanunu, belediye yonetimingkih olarak mdlki idare
amirlerini kullandgl yetkileri mimkin oldug kadar devreden c¢ikarmaya galistir.
Eski kanunda valiye ve valiliklere taninan gorev ve yetkilerirgugcdkaldiriims,
kaldirllamayanlar ise ilgili bakana veya bakgalverilmgtir.

Mulki idare amirlerinin belediyelerle ilgili gorev ve yetkileri belediyelerin
kurulusundan itibaren bgar. Bu nedenle mulki idare amirlerinin belediyeteilgili
gorev ve yetkilerini aciklamaya belediyelerin kurwingan itibaren ele almakta yarar
vardir. Bu noktada mulki idare amirlerinin belediye kurulmasin&inigorevi U¢ ayri
boyutta ele alinabilirilk olarak bir veya birden fazla kdyiin ihtiyar metdignin karari
veya secmenlerin yarisindan bir fazlasinin mahallin en blyuk mudlki amirine yazih
basvurmasi ile belediye kurulugslemi balatilabilecesi gibi valinin re’sen isteme
yetkisi de vardirikinci olarak valinin bildirimi tizerine, mahalli segikurullari on bg
gun icinde kdyde veya koyde kayith se¢cmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla
valilige bildirir. Son olarak isesiem dosyasininigisleri Bakanlgi’na gonderilmesi
asamasinda valinin goériasalinir. Dangtay’in gorisuyle o yerde migrek kararname ile
belediye kurulur (5393 s.K., md. 4).

5393 sayih Kanun valiye belediye sinirlarinin kesimesinde ve sinir
uyusmazliklarinin ¢ézimiinde de gorev ve yetkiler tagtimiKanunun 6.maddesinde
belediye sinirlarinin belediye meclis karari ve kaymakamin gdiggrine valinin onayi
ile kesinlgecezini hukme bg&lamistir. Yine ayni madde hiukmine gore, kesiale
belediye sinirlarini yerinde uygulamak da vgiiligorevidir.

Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda sinir ugagzlgl ¢cikmasi halinde
ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisi ile kaymakamin gdetisotuz gin icinde
istenir. Vali, bu gorigri dezerlendirerek sinir uygmazlgini karara bglar. il ve ilge
sinirlarinin dgistiriimesini gerektirecek sinir ugmazliklarinda isdl idaresi Kanunu

hukUmleri uygulanir (5393 s.K., md.7).
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Nufusu iki binin altina dign belediyelerin kéye doniigtlmesi halinde, koy
tuzel kgiligine intikal eden borglardan kalanamayan kisim il 6zel idaresince
ustlenilir. Vali, durumuiller Bankasina bildirir (5393 s.K., md.11).

Eski diizenlemede merkezi idarenin belediye meclisinirsrpalidiizeni Gzerinde
onemli yetkileri vardi. Vali, belediye meclisinin @an toplanti suresini uzatabilir,
onemli ve acele hallerde meclisi gadan toplantiya garabilirdi. Valinin meclisin
gundeminden haberdar olma ve gizli oturumlara katilma hakki vardi. Yeni dizenlemede
valinin bu tur yetkileri kalmangtir.

5393 sayili kanununa gore;

Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel gémiye gensoru yoluyla
kullanir. Belediye bgkaninca meclise sunulan bir énceki yila ait faaliyet
raporu, meclis Uye tam sayisinin dortte Ugugduguyla yeterli gorilmezse,
yetersizlik karari ile karara gkin tutanaklar meclis lz&an vekili tarafindan
dosyayl Dangtay’a gonderir. Yetersizlik karari Dagay tarafindan uygun
gorulurse belediye B&ani, bakanliktan dugnis olur (5393 s.K., md. 26).

Belediye meclisi Gyefiine secilme yeterliiinin kaybedilmesi durumunda, valinin
durumu bildirmesi Gizerine Dagtay tarafindan tyetin digmesine karar verilir (5393 s.
K., md. 29).

5393 sayili kanuna gore; “ belediyeskani, belediye idaresinin kave belediye
tuzel Kkiili ginin temsilcisidir (md.37).” Yeni kanun belediye ghkani tzerinde valiye,
eski duzenlemeye kiyasla, dnemli sayilabilecek yetki ve gorev vertiendanun,
belediye bagkanliginin sona erme hallerinden biri olan; belediygkbainin mazeretsiz
ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesinin tespitini mahallin mulki
idare amirine birakngtir (md. 44/a).

5393 sayill Kanun belediye ganhginin herhangi bir nedenle {mimasi
durumunda, meclisin, vali tarafindan on gun icinde toplanmasini hikglantostir.
Bunun yaninda Kanun, valiye, belediyeskeni gorevlendirme konusunda énemli bir
yetki tanimgtir. Kanunun 46. maddesine gore;

Belediye bakanliginin herhangi bir nedenle {@masi ve yeni belediye

baskani veya bgkan vekili seciminin yapilamamasi durumunda, sec¢im

204



@» ANADOLU UNIVERSITESI

yapilincaya kadar belediye skanlhgina Buyuksghir ve il belediyelerinde
icisleri Bakani, dger belediyeler de vali tarafindan goéreviendirme lapi
Gorevlendirilecek kiinin belediye bgkanligi secilme yeterligine sahip
olmasi g@rttir.

Belediye hizmetlerinin ciddi bigekilde aksamasi ve bu durumun halkiglsa,
huzur ve esendini yasamsal dizeyde etkilemesi halindigisleri Bakani durumun
tespitini yetkili sulh hakiminden talep eder. Yetkili sulh hékimin durumu belirlemesi
halinde, igisleri Bakani hizmetlerdeki aksamanin gideriimesingntetlerin 6zellgine
gore makul bir sure vererek belediyeskanindan ister. ger aksama giderilmezse,
icisleri Bakani bu kez s6z konusu hizmetin yerine detisini o ilin valisinden ister.

Bu durumda vali, aksalgi Oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve
kaynaklarindan yararlanarak giderir. MUmkin olngadtakdirde kamunun der
imkanlarindan yararlanir. Ortaya cikacak maliyet vali tarafinilem Bankasi’na
bildirilir. Maliyet, iller Bankasi’nca belediye payindan valilik emrinendérilir (5393
s.K., md. 57).

Belediye Kanunu, belediye personeli tizerinde valiye herhangi bir yetki ve gérev
vermemgtir. Sadece norm kadro uygulamasina gegcilinceyerksidtakli s¢i kadrosu ve
is pozisyonlari igisleri Bakanlgrnin vizesine tabi kilinngtir. Bakanlik isterse bu
yetkisini valiliklere devredebilecektir (5393 s.K., gecici md. 2).

5393 sayill Belediye Kanunu’'nun getigddizenlemeler yerelde Uretilecek kamu
hizmetlerinin planlanmasi ve yurutilmesi surecingkiti olarak belediyelere ¢cok gani
bir faaliyet alani tanimaktadir. Bu durum yerel 6zerklik aslaje dogrudan uyusa
bile ozellikle tgrada yeterli ve vasifli personel istihdami konusubdgtk problem
yasayan kucuk belediyeler icin hukuki anlamda ciddiirstikar olugurmakta ve mulki
amirlikler sik sik belediyelere dagma organi olaraksigérmek durumunda kalmaktadir.
Uygulamada idari yargiya konu olabilecek birgcok belediye meclis karari yargl yoluna

goturialmeksizin milki amirlerin uyarisi ile fillen duzeltiimektedir.
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1.4. Miilki idare Amirleri-Koy Yonetimi T liskisi

1.4.1. Mulki idare amirlerinin vesayet denetimi

Yerel yonetimler tGzerinde milki amirlerin vesayet yetkisini erguyo olarak
kullandiklari yer kdylerdir. Bu kapsamda mulki idare amirlerinin koy yodnetimi
Uzerindeki vesayet denetimi incelenirken ikili bir ayirma gidilerek miulki idare
amirlerin; kdy yonetiminin karar velemleri Gzerindeki vesayet yetkisi ile kdy yonetim

organlari Uzerindeki vesayet yetkisi ayri ayri incelenecektir.

1.4.1.1. Kararlar veslemler Gizerinde vesayet denetimi

il ve ilcede merkezi yonetimin temsilcisi olarak vak kaymakamlarin koyler
Uzerindeki vesayet denetimi ¢ok geniarak belirlenmitir. Oyle ki kanun koyucu vali
ve kaymakama koy yonetimi Uzerinde genel bir denetim va tedtkisi vermgtir. 5442
sayili Il Idaresi Kanununa goreVéliler, her yil miinasip goérdikleri zamanlarda ilin
butun ilce ve bucaklarini ve sirasiyla programa alinan koylering tedterler. Halkin
dilek ve ihtiyaclarini yerli yerinde gdzden gegcirerek gereyaparlar” (md.26)Benzer
sekilde kaymakamlarda ayni Kanun garéher yil ilgenin butiin bucaklari ile kodylerin
en az yarisini tef§i eder,halkin dilek ve ihtiyaclarini yerli yerinde gézderciyerek
gerezini yaparlar. Devir ve tef§isonucunu bir raporla valiye bildirirler” (md.36).

Koy muhtarlarinin bitin karar velamleri vali ve kaymakamlarin vesayet
denetimine tabidir. Kéy Kanunun 40. maddesine gore muhtarlarin koéy faydasina
olmayan kararlarini vali ve kaymakamlar bozabilir. Fakat kaymakam ve vali muhtarin
yerine gecip karar veremez. Karar yine kdylu tarafindan verilir. Bu nedenle kaymakam
ve vali muhtarin kararini bozarken bozma gerekcgelerini de yazmsita ba deysle
kararin hangi hususlar itibariyle kamu yarar veya yasaya aykiri whdupelirtmek
zorundadir. Dolayisiyla kaymakam veya vali kendi goiniis muhtara kabul ettirmeye

yetkili degildir.
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K&y muhtarinin aksine koy ihtiyar meclisi kararlar tzerinde kural olarak mdlki
idare amirlerinin genel bir vesayet yetkisi yokftir Ancak gerek kéy kanunu gerekse
diger mevzuatca koy ihtiyar heyeti kararlarinin birnkisntlki amir onayina acilirken
bir kismi da mulki amire itiraz yolu ile denetlenebilmektedir. Bunlarin bir kigiyle
aciklanabilir:

- 1942 tarihli Koyidareleri Hesap Talimatnamesinin 11. maddesine giykide
ihtiyar meclis tarafindan hazirlanan kéy butcesi mulki amir onayi ile yurdrlige girer.
Bltcede yapilacak d@ssiklikler ve butcede bolimden bélime yapilacak akelarda da
yine mulki amir onayina gerek vardir.

- 2942 sayill Kamukdirma Kanununun 6. maddesine gére koy ihtiyar hayeti
kamulatirmaya ilskin verdigi kamu yarari kararlari il merkezlerinde valinirgéalerde
ise kaymakamin onayi ile kesigile

- Thtiyar meclisinin kesin nitelikli bazi kararlarinarkg miilki idare amirine itiraz
edilebilir. 442 sayili kanunun md.16 ve Ek Madde 3 incelginde ihtiyar meclisince
belirlenen salmaya gkin olarak yapilan itiraz tzerine verilen kararldeyhine teblg
tarihinden itibaren 15 gin icinde merkez kazada valiygerdilcelerde kaymakama
itiraz edilebilir.

- K6y Kanununun 43. maddesine gore ihtiyar heyeti kigrini 6neme gore
siraya koyar ve hepsini sirasiyla gérdirmeyesgalAncak éncelikle yapilmasi gereken
okul, salik, yol gibi islerin geri birakildgl haber alinir vaikayet edilirse kéyin kg
bulundug! ve kaymakam ve vali tarafindan gosterilen yoldailya

Mulki idare amirlerinin gerek kdy muhtari, gerekse koy ihtiyar heyeti kararlar
Uzerinde genivesayet yetkisi kdy dergmin bazi kararlarina yonelik olarak ta sirayet
etmistir. Koy derngi kararlarina yonelik olarak kullanilan vesayet ysitlesasen “koy
derngi tarafindan koyin isgg bal islerinin zorunlu gler haline getiriimesine yonelik
kararlar” Gzerinedir. 442 sayili kanunun 12 maddesine gore “koylinUginisteasl

islerde koy dernginin yarisindan ¢gu hilkmederler ve vilayete glaolan yerlerde vali

441 Buna kagin milki idare amirlerinin ihtiyar meclisi kararlari tizerindeki vesayet yetkisi esasen yargi
organlarinca daha geniyorumlanmaktadir. Dagtay 11. Dairesi “ 442 sayili Kanunda kdy ihtiyar
meclisinin alacgi kararlarin valilikge onanagena dair bir hikiim yoksa da valilerin mulki amir olaifk
idaresi Kanununun vergi genel yonetim ve denetim yetkisi uyarinca, kamu yararinin geregktirdi
hallerde, ihtiyar heyetince alingnbir kararin uygulanmasini yasaklama yetkisinin bulgoda” karar
vermistir. Danstay 11. Dairesinin 10.04.1978 tarih ve 1977/1066 Esas 1978/1462 Karar sayili karari.
Bkz. 1. Kemalglu (2002). Kéy Muhtari ve/ntiyar Meclis Uyeleri Hukuk RehberiAnkarailksan
Matbaasi. s.152.
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ve kazaya bai olan koylerde kaymakamin rizasini alirlarsasobutin koylu icin
mechburi olur. Ve yapmayan ceza gorur”.

Mulki idare amirlerinin koy tlzel kiligine ait personel lUzerinde de vesayet
yetkisi vardir. Bu kapsamda; Gecici KOy Koruculari Yonetgied gore Gegici Koy
Korucularf*? kaymakamin teklifi ve valinin onayi ile atanirlar. Gorevlerine son verme
usuli de aynidir. Bu gercevede Koy imami da koy dgnire teklifi ve maftindn
Onerisi ve valinin onay! ile atanir (442 s.K. md.83). Bunasika633 sayili Diyanet
Isleri Baskanhgl Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 29. maddesiyle koy
imamliklarina Diyanefisleri Baskanliklarinca imam tayin edilmesi ve bu imamlarin
masglarinin genel butceden 6denmesi esasi kabul edifmBoylece kdy imami bir
mabhalli idare personeli @gd, merkezi idare personeli haline getirilgti. Buna kagin
Koy Kanununun 83. maddesi hala yururliktedir. Gozler, 633 sayill yasa ile getirilen

diizenlemeyi yerel demokrasi acisindan bir geri adim olarak yorumlamaktadir
1.4.1.2. Organlar tzerinde idari vesayet

Mulki idare amirlerince kdy ybnetiminin organlari tzerinde uygulanabilecek en
agir vesayet yetkisi kdoy muhtarina yoneliktir. Koy Karu goérevini ger@ gibi
yapmayan muhtarlarin goérevden alinabilmesine olanak tgtmmKanunun 41.
maddesine gore “il merkezine g@akdylerde vali, ilcelere b#i kdylerde kaymakamlar,
muhtarin koy glerini ve kanunlarla verilen ger gorevlerini yapmagdini gorurlerse
muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Bunagm@en § gormeyen muhtar, yetkili idare
kurulu karariyla gérevinden uzaktailir.”

Buradan da gorilege tUzerine il 6zel idarelerinin ve belediyelerin degk
organlarinin goérevden alinmalari yargi organi karari ile gergé@kieken, kdy muhtari

ve ihtiyar heyeti Uyelerinin goérevden alinabilmeleri ise vali ve kaymakamlarin

42 Gegici koy koruculari, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerdegasiéistii hal ilanini gerektiren
sebeplere veiddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kbyde veya cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne
sebeple olursa olsun kéylinin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi
ve Igisleri Bakaninin onayi ile gérevlendirilirler. Biekilde goreviendirilecek gegici kdy korucusu sayisi
40.000 ksiyi gecemez. Bakanlar Kurulu bu saylyr yuzde elliye kadar artirmaya yetkilidir.
Gorevlendirmeyi gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde
gorevlendirmeye itkin ayni usdl uygulanmak suretiyle gecici kdy korucusu olarak yapilan
gorevlendirmelere son verilebiliBkz. 442 s.k. Ek: 26/3/1985 - 3175/1. gxgk: 27/5/2007 - 5673/1 md.

3 Bkz. K. Gozler, K. (2008)idare hukuku dersleri. Bursa: Ekin Basim Yayingba., s.204,
dipnot:183.
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baskanhk ettgi il veya ilce idare kurulunca gercektgilmektedir. Bu noktada
vurgulanmasi gereken husus muhtarin k@lerini ve kanunlarla verilen ger
gérevlerini yapmadiini tespit yetkisinin, tespite istinaden ihtar ysikin ve ihtara
ragmen k gormedginin belirlenmesi yetkisinin ayni gide, yani milki idare amirinde
olmasidir. Oyle ki tim bunlara kan muhtari gérevden alacak makamin yine miilki
idare amirinin bgkanlk ettgi ve Uyelerinin tamaminin onun hiyegérasti konumunda
olan kisilerden olugn il ve ilge idare kurullarinda bulunmasidir. Uyagulda il ve ilge
idare kurullarinda bg&an olan mudlki idare amirlerinin mutlak hakimiyetikkate
alindginda Koy Kanununun 41. maddesi ile duzenlenen muhtagorevden
uzaklgtirma yetkisini mulki amirin tek bana kullandgini sdylemek abarti
olmayacaktir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus il ve ilge idare kurullarinin muhtarin
gorevden alinmasina sebebiyet veren gorevden ybakla kararinin idari siem
niteliginde oldgudur. Nitekim Yuksek Sec¢im Kurulu konuyaskin 26.05.1991 tarih
ve 95 sayili karari ile bu durumaye aciklamgtir.

“Muhtar ve ihtiyar heyeti tyelerinin K6y Kanunu ggirece il idare kurulunca
gorevden uzakkdiriimalarina dair idarislem, kararlatirilan se¢im guntinden 6nce iptal
edildigine gore secim yapilamaz.”

Danstay muhtarlarin gorevden uzaiiailmasina ilgkin il ve ilge idare kurulu
kararlarinda sebep-sonuc¢skisinin gergine vurgu yapip, sebep unsuru acisindan
bircok karar iptal etngtir. Danstay 1972 yilinda konuya gkin vermi oldugu bir
kararind&**; muhtar ve ihtiyar heyeti tiyeleri arasi amtezlik dolayisiyla kdyslerinin
gbrilmedgi gerekcesiyle kéy muhtarinin gérevden alinmasinivauata uygun
bulmams, gérinmeyen kolerinin hangileri oldug, bu slerin muhtarin tek bana mi
yapacg! islerden oldugu, yoksa ihtiyar heyeti ile beraber yapmasi gerakemen
oldugunun tespit edilmemesini eksiklik olarak gorritiis

Buna kagin Danstay 1990 yilinda verngioldugu bir baka kararind4™ gérev
yerinden izinsiz olarak ayrilan, ilge sinirlarnisida izinsiz cikgg icin kaymakam
tarafindan uyarilan, ayrica goérevi kotiye kullanma ve savsaklama sugundan idare

kurullarinca yargilanmasina karar verilen ve zimmet sucu nedeniyle hakkinda

444 Dangtay 11.Dairesinin 15.03.1972 tarih ve 1971/930 Esas ve 1972/753 Karar sayili karar!.
445 Dangtay 8. Dairesinin 18.10.1990 tarih ve 1989/775 Esas ve 1990/1143 Karar sayili karari.
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savciliktan sorugirma acilan kdy muhtarinin gorevden uzgtkidmasi gerekece
tespitini yapmstir.

Mabhalli idarelerin seciligi organlarinin  organlik sifatini  kaybetmeleri
konusundaki denetimin yargi yolu ile yapilacgonindeki Anayasa hikmu (md 127/4)
ve 2576 sayili Bolgédare Mahkemeleriidare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu Hakkindaki Kanunun il ve ilge idare kurullariniargi yetkilerinin kalkmalari
yonindeki 15. maddesi kasinda kdy muhtari ve ihtiyar heyeti Uyelerinin & vce
idare kurullarinca goérevden alinmalarinaskiin hikmin Anayasa’ya uygun olup
olmadig sorunu ortaya ¢ikngiir*4,

Koy Kanununun 41. maddesi ile getirilen dizenlemenin Anayasanin “mahalli
idarelerin secilmi organlarinin, organlik sifatlarinin kaybetmelemisundaki denetim
yarg! yoluyla” olacgini belirten 127. maddesine aykiri oldupelirtilerek acilan iptal
davasinda yiiksek mahkeme Anayasa’ya aykirilik gorgtefii.

Ancak anayasa Mahkemesinin karari doktrindetielleni stir. Yildirim’a gore, “ il
ve ilgce kurullarinin kdy muhtarlari ve ihtiyar heyeti Gyelerinin Gyeliklerinin sona

ermesine ikkin kararlar idari glem niteligindedir. Anayasa’da koyln secilgni

4% y)ldirim (2005), s.181.

4“7 AYM'nin 24.09.1987 tarih ve 1987/4 Esas 1987/20 atasayill karari(RG. 23.12.1987, 196F3
“1961 ve 1982 Anayasalarinca getirilen, mahalli idaie secilmg organlarinin organlik sifatlarim
kazanma ve kaybetmeleri, bu arada muhtar ve ihtiyar meclisigingdin cikarilma konusundaki yargi
kararlan, idare hukukunda 6teden beri bilinen iptal ve tam yarg! davalagkia Rararlardan dgldir.

idari davalardan iptal davalari, icrasi gerekli idari kierne kagi, bu slemin hukuka aykirigindan
dolayi, menfaati ihlal edilenler tarafindan acilir. Tam yargi davalari da, yine idari eyleseneiden
dolayl haklan muhtel olanlar tarafindan idareysikagilan davalardir.

Halbuki, mahalli idarelerin secilmiorganlarinin organlik sifatini kaybetmeleri konusunda 6énceden
alinms, ylruttlmesi zorunlu idari biglem yoktur. Burada idare, davali olmayip sadece seginganin
sifatini kaybetmesini gerektiren belgelerilsgip sunmakla gérevli ve yetkilidir.

Anayasa gef@nce, il idaresi Kanunu'na ve Koy Kanunu'nungiék 33. maddesine dayanilarak il ve ilge
idare kurullarinca yargisal usul ve kararlarla, muhtar ve ihtiyar meclisi Gyeliklerinden ¢ikarma gérevi;
2576 sayili Kanunla veya ghr bir kanun hikmdiyle idare mahkemelerine verilmerbu kler idare
mahkemelerinin gorev alanina alinmame il ve ilce idare kurullarinin bu husustaki gérev ve yetkileri
sona ermengtir.

il ve ilce idare kurullarinin bu konudamdiye kadar aldiklari yargisal nitelikli kararlarin, bundan sonra
yargisal olmasina engel ve idari sayllmasini gerektiren yeni bir hikiimde getigtmemi

Onun i¢in evvelce oldiu gibi bundan sonra da il idare kurullarinin gerek birinci gerek ikinci derecede
verdikleri bu yargisal kararlarina lartemyiz istemlerini; 6/1/1982 ginll, 2573 sayili DBiey
Kanununun, 23. maddesindeki "Dgtay.... Bu kanunla ve @ér kanunlarla verilen goérevleri yapar"
kurali ile 32. maddesindeki "Sekizinci Daire: a) Koy, belediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasina, b) Mahalli idarelerin secimle gelen organlarinin organik sifatlarini kaybetmeleri
konusuna... ifkin davalari ¢ozimler" hikimlerine de dayanaralgrddan Dargtay'in inceleyip karara
baglamasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle K6y Kanunu'nun 18/7/1963 giinll, 286 sayili Kanugiaiki83. maddesinin "a" bendinde

yer alan "... il veya ilce idare kurulunca..." ibaresinde Anayasaya aykirilik gorigtimemi
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organlarinin organlk sifatini kaybetmeleri konusunda ayrik bir uygulamaya yol agacak
bir hilkiim ise bulunmamaktadff®

Koyun secilmg organlari olan K&y muhtari ve ihtiyar meclisi Gyahén
gorevlerine hangi hallerde son verilgc&dy kanununun 33. maddesi ile belirlertim
Buna gore sagidaki durumlarin gercekjenesi halinde kdy muhtari ve ihtiyar heyeti
uyeligine son verilir.

1. Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,

2. Izinsiz olarak yabanci Devlet resmi hizmetlerindeubahlar,

3. Agir hapis cezasini gerektiren bir suctan dolay! kekirak hikim giyenler,

4. Taksirli suclar hari¢ olmak lGzere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin olarak
hiakum giyenler,

5. Zimmet, ihtilas, irtikap, rirgt, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotuye kullanmak, dolanli iflas gibi yiz kizartici suclardan biri ile kesin olarak hiukim
giymis olanlar,

6. Devletin, katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin, kdylerin,
iktisadi Devlet Tgekkillerinin veya bunlara Izh daire ve miiesseselerle ortaklarinin
ve imtiyazl grketlerin memur ve mistahdemi olanlar,

7. Cumhuriyet Senatosu uyesi, milletvekili, il genel meclisi Uyesi, belediye
meclisi Uyesi, belediye kliani olanlar,

8. Kay iclerinin muteahhidi, buslerle ilgili kimselerin kefili veya ortgi
olanlar ve bu cihetlerden kéye borc¢lu bulunanlar.

Bu kosullardan birinin tespiti halinde muhtar ve ihtiyareatisi Gyelgine son

verme yetkisi bgkanligint mulki idare amirlerinin yaps il veya ilge idare kurullaridir.

1.4.1.3. Yeni kdy kanunu taslagi ve vesayet denetimi

Mabhalli idarelerin en Kkuglig ve yaygin olani koylerdir. Koéylerin buyuk
cogunlugu kendiliginden ortaya cikmgi tarihsel topluluklardir. Bir mahalli idare
kurulusu olarak tuzel killikleri bulunmasina ve bitce yapabilmelerine gkarkdyler il
Ozel idareleri ve belediyeler gibi genel butceden pay alamadiklari gibi 6z gelirleri de

yok denecek kadar azdir. Bu nedenle kdylere yapilacak tim yatirimlar gerek dogrudan il

48 yildinm'in Anayasa Mahkemesi kararinaskiin elestirisine dair ayrintili bilgi icin bkz. Yildirm
(2005), s.182.
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Ozel idarelerince gerekse vali ve kaymakamlarigkd@igini yarattigi koylere hizmet
goturme birliklerince yapilmaktadir. Bu agidan kdy sorunlarinin ¢ézumi ve koylere
yapilacak yatirimlarin takibi mulki idare amirlerinin mesaisinin dnemli bolumgopl i
etmekte, bunun yaninda 6zerk bir mahalli idare kumulwarak koéyler, kendi 6z
gelirleri olmamasi ve yeterli mali kaypa sahip bulunmamalari nedeniyle kendi
yonetimlerinde inisiyatif kullanamamaktadirlar.

Koy idaresi 18 Mart 1924 tarihli ve 442 sayil Koy Kanunu ile dizenlgimmi
1924 tarihli Kanunun kdy yonetimine gkin sorunlarin ¢éziminde oldukca yetersiz
kaldig1 aciktir.Icisleri Bakanlginca hazirlanan ve kamuoyunun tartasina agilan yeni
kOy yasasinin bu sorunlara ne kadar ¢Ozim Urgte@sanin nesekilde meclisten
gececgi ile ilgilidir. Kamuoyunda targmaya acilan yeni kanun tagiain gerekcesi
sOyledir:

Cumhuriyetin ilanindan sonra Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ilk olarak
kabul ettgi kanunlar arasinda yer alan 442 sayili ve 192shltakHoy
Kanununun, yakkak 85 yildir yarurlikte bulundug kanunun yardrige
girdigi 1924 yilinda, Turkiye nufusunun % 85'i kdylerde, &'i sehirlerde
yasamakta oldgu, zaman icinde ulkemizin sosyal, ekonomik, demidgra
ve Kkdlturel yapisinda koklu d@simler yasandgl, kentlerde ysayan
nifusun orani % 82'ye ujaken kdylerde ygayan nifusun orani % 18'e
dustigine dginilerek, bu dgisime bali olarak, kirsal alandaki ihtiyacglarin
kapsam ve nitegi de degisime usradg tespiti yapiimgtir. Bu cercevede
degisen ve artan ihtiyaglara Koy Kanununun ong@ithukuki yapiyla
cevap verilemegiinden 1982 Anayasasina gore, bir yerel yonetim Ibirim
olan koéylerin, Anayasanin 127 nci maddesinde ongorilen ilkeler ve kamu
yonetimi dagincesindeki dgsime uygun olarak katiimci bir anlgia
yeniden diizenlenmesi gerekmektédt.

Mevcut 442 sayilll Koy Kanunu ile yeni hazirlanan kdy kanunu taslak metni
karsilastirildiginda kéy yonetimlerinin daha 6zerk bir hale getigidve kdy yonetimi
Uzerinde mulki idare amirlerinin kullandiklari vesayet yetkisinin kisitigndi

gorulecektir.

449 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/koy_kanunu_tasarisi_taslagi.doc.
(erisim tarihi:14.07.2012)

212



@» ANADOLU UNIVERSITESI

Buna kasgin yeni KOy Kanunu tasfa incelendginde mulki idare amirlerinin koy
meclisi lzerindeki vesayet denetiminin tamamen kaldgldidylenemez. Oyle ki
taslgin meclis kararlarinin onayini dizenleyen 16. maddegére; “tainmaz mal
aimina, satimina, takasina, kiralanmasina, tahsis veya devriken ikararlar;
kamulatirma icin kamu yarari kararlari; tcret tarifelerihgkin kararlar; genel emir ve
duzenlemeye ifkin kararlar; koy bglisi, meydan, yol, sokak, cadde ve benzerlerine ad
vermeye ilgkin kararlar mahallin en biyuk milki idare amirimnayina tabidir”.

Yeni hazirlanan kdy kanunu taglamuhtarlik goérevinin sona amne iligkin
yetkiyi Anayasanin 127. maddesine uygun olarak yargi organlarina teslingtiretmi
Kanun taslginin 23. maddesine gore; “Kdy muhtgri 6lum ve istifa hallerinde
kendiliginden sona ereirstifa mahallin en buyik mulki idare amirine verilirBuna
karsin ayni maddenin devamindaagidaki hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda, valinin teklifi vegcisleri Bakanlginin bildirimi tizerine Dantay karariyla
muhtarlik gorevi sona erer. Bu haller muhtarin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mabhallin en blyuk malki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Secilme yeterliiini kaybetmesi,

c) Gorevini surdurmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili
saslik kurulusu raporuyla belgelenmesi,

¢) Meclisin feshine neden olan eylem ykemlere katiimasidir.

Bu noktada mulki idare amirlerine verilmesi planlanan en 6nemli yetkilerden
biri de taslak kanunun 24. maddesi ile getirilen “muhtarlibogalmasi ile birlikte
meclis de feshedilngi ise mahallin en buyluk mulki idare amiri tarafindanuhtar
secilme yeterligine sahip se¢cmenler arasindan muhtar gorevlendigtsiine” dair
duzenlemedir.

Yeni kdy kanunu tasfanin kéy yonetim organlarinin denetimi Gzerine ghgir
en onemli duzenlemelerden biri de kanun tasian 28. md.si ile getirilen geri gama
duzenlemesidir. Buna goére;

Ky muhtart ve meclisin kanunlarla kendilerine verilen go6revleri
yapmamalari ve bu durumun kamu hizmetlerinde aksamaya yol agmasi
durumunda, koyde kayith se¢menlerin yaridan bir fazlasi, mahallin en

blyuk mdalki idare amirine yazili keurarak muhtar ve meclisin geri
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cagriimasini isteyebilir. Yetkili se¢im kurulu, mahallen buyidk malki idare
amirinin bildirimi  Uzerine otuz gun igcinde muhtar veya meclisin geri
cagrihp cagrilmamasi yonindeki secmen iradesini tespit etmekdikdyde
halk oylamasi yaptirir. Kayitl secmenlerin en az dortte Gd¢linin garinga
yonunde karar vermesi durumundaisleri Bakanlginin bildirimi tizerine

Danstay’'in karari ile ilgili organin gorevi sona erer.

1.4.2. Mulki idare amirleri ve kdylere hizmet gotirme birlikleri

Tiarkiye'de yerel yonetimlerin yuz yiliskin bir gecmgi olmakla birlikte yerel
yonetim birlikleri ancak Cumhuriyet déneminde gorilmeygdranstir. 1930 yilindan
itibaren mahalli idare birliklerinin kurulmasina imkan vergnalmasina kain 1930-
1964 yillari arasinda kurulan birlik sayisi 34 ile sinirl kalwve bu birlikler, su, yol,
elektrik gibi bazi altyapi hizmetlerini gérmek gibi ¢cok sinirli alanlarda faaliyet gosteren
kuruluglar olmugardir.

Ulkemizde Birinci Bg Yillik Kalkinma Plani donemiyle birlikte giindemelge
toplum kalkinmasi ¢calmalarinda ilgenin temel hizmet birimi olarak secitmee ilce
yoneticisi olarak kaymakamlarin toplum kalkinmasi spahlarinda gosterdikleri
performanslardan sonra ilgelerin ayri birer tlzeiliki olarak butceye sahip olmalari
gerektigi dustincesi, hem akademik cevrelerde, hem de kamu ydeat@rasinda hizla
yayginlgarak kabul géormigr. Ancak, aradan gecen 40 yil icinde bu yénde iduid
adim atilamamngtir. 2000'li yillardan sonra kaynak kullaniminda keiyetciligin ileri
boyutlara varmasi 0Ozellikle kaymakamlarin ilgcenin koylerini ve beldelerini kapsayan
hizmet birlikleri kurma yoninde adim atmalarina neden donugu birlikler, kismen
valilerin sa&ladiklari il 6zel yonetimi kaynaklari, kismengdr yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesi sonucu birtakim yatinmlarin  yapiimasinda ve ilge
gereksinmelerinin kalanmasinda sikc¢a baurulan bir ara¢ haline gelmeyestamistir.

Ancak 2005 yilinda hikimetin gattigi Kdylerin Altyapisini Destekleme Projesi
(KOYDES) kapsaminda genel biitceden tahsis edilen ddeneklerin birlikler @aydeili
kullaniimasi yoniindeki uygulama ve 2008 yilinda MaHaléire Birlikleri Kanununda
yapilan dgisiklik ile bakanliklarin, merkezi idare kuruliaginin ve il 6zel idarelerinin
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koylere yonelik yapilacak tim kamusal hizmetlerde birliklerin kullanilabilmesinin
onunin acilmasi, birlikleri yerelde hizmet Gretiminin asli unsurlari haline getirmi

Birliklere iliskin ilk anayasal dizenleme 1960 Anayasasi'nin 1l&idasinde yer
almistir. Buna gore; “Mahalli idarelerin kuruliagi, kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluksieri ve merkezi idare ile kahkl bag ve ilgileri
kanunla dizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklglasa.” Benzer
dizenleme 1982 Anayasasinda da yer @vel 127. maddesinde; “Mabhalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun
izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikl bag ve ilgileri kanunla duzenlenir. Bu idarelere, gdesvile orantili gelir
kaynaklari sglanir.” denilmitir. iki anayasanin 6ngorgl diizenleme arasindaki en
onemli fark 1961 Anayasasi’nda birliklerin Bakanlar Kurulu izni ile kurulmasukos
olmamasina karn, 1982 Anayasasi’nin Bakanlar Kurulu'nun izningémmesidif*°.

2005 yilina kadar yerel yonetim birlikleri ile ilgili en 6nemli sorun; bu birliklerin
yasal dayanaklarinin genik, ceitli kaynaklara g6z atimi ya da yorumu gerektirir,
etkinli gi yetersiz bir béluk dnermeden ohagsi idi. Bu sorun c¢ikarilan 11.06.2005 tarih
ve 5355 sayili Mahallidare Birlikleri Kanunu (MBK) ile ¢oziimlenmi ve birlikler
toplu ve yasal bir dayagia kavugnugardir.

MIBK'nun 3. maddesi yerel yonetim biglhi; “birden fazla mahalli idarenin,
yuritmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek Uzere kendi
aralarinda kurduklar kamu tizelsidini ifade eder’seklinde tanimlanmaktadir. Bu
Kanun ile birliklerin 6rgutsel yapisinda dizenlemeler yagtimi Mahalli idare
birliklerinin organlari belediyelerin 6rgitsel yapisina benegilde birlik meclisi, birlik
enciimeni ve birlik bgkaniseklinde diizenlenmgiir. MiBK'da ise, norm kadroya uygun
olarak birlik teskilatinin birlik maddrt, yazi sleri, mali kler birimleriyle birligin
faaliyet alanina goére kurulacak tekngler biriminden olugcasi belirtiimektedir.

Koylere Hizmet Goturme Birlikleri (KHGB) ise esas olarak 1964 yilinda Koy
Isleri Bakanlgr'nin olusturulmasiyla kdy yollari, kdy icme ve sulama sulgihi altyapi
konularinda yerel halkin katkisinin g&anmasi amaciyla mdalki idare amirlerinin

onderliginde kurulmaya bgamslardir. Kuruls amaci bazi koy temel alt yapi

0B A Giler (1999).Su hizmetleri yonetimi genel yapiODAIE Yerel Yonetimler Argtirma ve
Egitim Merkezi, Ankara, s.173.
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hizmetlerinin yerinde ve halk degtele yapilmasinin gercekjarmesi olan bu kamu
tuzel kgileri, zamanla yerel konulardag# alanlarda kurulmukar ve sayilari da hizla
artmistir.

Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken husus yoreye belirli hizmetleri
saglayacal acik olan bu birliklerin olugirulmasina yerel halk ve dnderlerden herhangi
bir istegin gelmemesidir. Bu birlikler bya kaymakamlar olmak tzere mdulki idare
amirleri tarafindan halk 6zendirilerek kurulmakta, ©ondgrliyine maulki idare
amirlerince yapilmaktadir. Hemen eklemek gerekir ki, mulki idare amirlerinin gleste
sureklilik istemektedir. Daha dwusu, koy birliklerinin bgarisi ve sureklifi
kaymakam veya valinin inisiyatifine kalmaktatiir

2005 yilinda ¢ikarilan 5355 sayililIBK 6ncesi KHGB’nin orgiitsel yapisinin ne
sekilde olugcasl tam bir belirsizlik halinde kalmgive kimin hangi gorevi hangi yetkiler
dahilinde vyurutecg mulki idarenin takdir yetkisine g olarak belirlenmgtir.
Genellikle sler birlik bagkani sifatiyla vali ve kaymakamlarin inisiyatifindeal
madara, 6zel idare mudird veya yaaleri mudird gibi kamu cajanlarinin
kontroliinde yuratulmuigir. 5355 sayili yasa ile mulki idare amiri olaraklivve
kaymakamlarin birlik bgkanligi yetkisi korunurken, yonetim ve karar organlariha i
genel meclisi Uyeleri ve kdy muhtarlari da dahil edilerek yerel yonetim temsilcilerinin
de birliklerde etkin rol almalarina imkan taniigtm.

KHGB'leri bu yasanin 18. maddesi ile duizenlestini Yasada“ilcelerde, tarim
dranlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak Uzere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi
tesisleri ile kdylere ait ger hizmetlerin yuratilmesine yardimci olmak, bizgapmak,
yaptirmak ve kirsal kalkinmayi @amak tzere, tum koylerigtiraki ile o ilgenin adini
tastyan, koylere hizmet gotirme bigli kurulabilir.” hikmi getirilerek bu konuda
Bakanlar kurulu genel izin vermeye yetkili makam olarak belirlgtimi

Yasanin ilk diizenlemesine gore KHGB'leri kdy sinirlari icerisinde sadece yol, su,
kanalizasyon ve benzeri altyapi tesislerini yapmak yetkisine sahipken, birliklerin Kamu
Ihale Kanunu dginda olmalarinin verdi ihale sireglerinin hizli sonuglandirabilmesi
gercesi, hizmetlerin dogrudan yerelde planlanmasi ve yuritiilmesi y&a B6OYDES
projeleri olmak Uzere birliklerin uyguladiklari projelerden alinargligh sonuclar
nedeniyle 2008 yilinda yasadagtgkli ge gidilmis ve birliklerin gbérev alani hem yer

51y, Guine (2005). Yeni yasaya gore yerel yonetim birliklgFiirk /dare Dergisj Say1 447, s.177.
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hem de glevsel olarak arttiriiigtir. Bu cercevede24/07/2008 tarih ve 5793 sayil

Kanunun 44.maddesi ikHGB’nin goérev tanimi yeniden belirlengtir. Buna gore;
Bakanliklar ve dier merkezi idare kurullgri ile il 6zel idareleri; kdye
yonelik hizmetlere ikkin yapim, bakim ve onaringléri, boélinmus yol,
elektrifikasyon, koy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlarini, kendi butcelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri kdylere
hizmet gotirme birliklerine aktarmak suretiyle gercgiilebilirler.
Aktarma slemi merkezi idare kurullgrinda ilgili bakanin, il 6zel
idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amgaidel
kullanilamaz. Bu takdirdes, birligin tabi old@gu usul ve esaslara gore
sonuclandirilir. Koylere hizmet goétirme birlikleri de butgce imkanlarn
Olcisinde bu yatinmlara kendi butcelerinden 6denek aktarabilirler.
Bakanliklar ve dier merkezi idare kurullgri ile il 6zel idareleri tarafindan
aktarilacak odeneklerle gercekiigilecek yatirimlar, birlgin hizmet ve
gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.

Boylece KHGPB'leri il ve ilge sinirlari icerisinde gerek 6zel idarelerin gerekse tim
bakanliklarin yatirirmsal faaliyetleri icin yetkili organ haline getirglini Birliklerin bu
hizmetleri yuratirken mali agidan desteklenebilmeleri icin de gerekli dizenlemeler
yapilms ve “il Ozel idaresi butge gelirlerinin ne kadanrkdylere hizmet gotirme
birliklerine aktarilacgl, kdylere hizmet gotirme birliklerinin sund@gayatirrm plani,
yillik ¢calisma programi ve uygulama projelerine gére il genatlisi@ce kararlgtirilir.”
hikmi yasada yer algtir.

Birliklerin 6rgutsel yapisi yasada belediyelerin iitggl yapisina paralgkkilde
belirlenerek birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik kleani seklinde dizenlenngiir.
KHGB’de birlik baskani merkez ilcelerde vali veya gorevlendirgiceali yardimcisi,
diger ilcelerde kaymakamdir. Koylere hizmet goturméi gimin meclisi, birlik bgkani
baskanliginda, birlge Uye koylerin muhtarlar ve o ilgeden secilen ihglemeclisi
tyelerinden olugr. Koylere hizmet goétirme biginin encimeni birlik bgkaninin
baskanlginda, meclisin kendi Uyeleri arasindan gizli oylgesmgi iki il genel meclisi

dyesi ve iki kdy muhtari olmak tzereddasiden olugr.
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2. Milki T dare Amirleri ve Askeri Makamlar I liskisi

2.1. Genel Olarak; Askeri ve Yonetsel Yapi Aygmasi

Osmanli Devleti'nde askeri ve yonetsel yap! siyasi, Enderun’un 1834 yilinda
Mekteb-i Mulkiye ve Mekteb-i Harbiye diye ikiye ayrilmasi ileslaa. Tanzimat'tan
sonra ulke, biri Rumeli'de, ikisi Asya’da ve giri de Arabistan’da olmak tzere dort
ordu bolgesine ayrilarak, farina birer miig tayin edilmesiyle vilayet yonetimi ile
askeri yapi aysmasi balamistir*2

Askeri ve yonetsel yapinin bugun tamamen birbirinden agrlgidylenebilir.
Askeri birimlerin 6zltk gleri, Yiksek Askeri $ira tarafindan gorilmekte; “askesileri
ilgilendiren ve askeri hizmete gkin idari islem ve eylemlerden gan uyugnazliklar”,

(1982 Anayasasi, md. 157) Askeri Yilksdkare Mahkemesi'nde ve “askeri

mahkemelerden verilen karar ve hukimler son inceleme mercii” (1982 Anayasasli, md.

156) olarak Askeri Yargitay’da gorulmektedir. Askeri ve siitien, kesin cizgilerle
birbirinden ayrilmg, askeri kurulukar il sinirlarini gacaksekilde orgutlenerek gamsiz
bir hiyerasik yapi olugurmugdardir.

Bu cergevede il genel yonetiminingoae hiyeragik amiri olan valinin, hiyeratk
denetimi dginda kalan birimlerden birisi de askeri kurdéarglir. Bir bgka anlatimla,
“askeri birlikler, askeri fabrikalar ve miesseseler, askeri daigeibveeri” (5442 s.K.,
md. 4) valinin emri altinda g@dir. Kanun koyucu, vali ile askeri kurular arasindaki
iliskileri bir bakima “gitler arasi” sayilmasi gereken bir takim esaslaggelpastir*>®

Mulki Idare Amirlerinin askeri makamlarla olansKileri belli bash iki alanda

gorulmektedir.

4527, Kirmizi (2007).Abdulhamitin valileri, Osmanli vilayet idaredistanbul: Klasik yayinlari, s.86.

453A. Unsal (1976). Milki idare amirlerinin yetkilerini kisan getie; askeri ve yoénetsel yapilarin
ayrismasl. Toplumsalfliskileri Acisindan Mulki/dare Amirlgi Sistem ve Sorunla(Ed. Kurthan Fiek),
Ankara: Turkidareciler Derngi Bilimsel Arastirmalar Dizisi, s.55.
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2.2. Mulki idare Amirlerinin Askerlik Hizmetleri T le llgili Gorev ve Yetkileri

Ulkemizde bata 5542 sayilil Idaresi Kanunu ve 1111 sayili Askerlik Kanunu
olmak Uzere cgtli mevzuat mulki idare amirlerine askerlilglemleri ve askerlik
subeleri ile ilgili bir takim gorev ve yetkiler vergtir.

5442 sayilh Kanun mulki idare amirlerine askerlik hizmetingki vatanda
sikayetlerine yonelik olarak bilgi talep etme yetkisivermktir. Buna goére valiler,
halkin askerlik hizmeti ile ilgilisikayetlerini dinler, durumu askerlikubelerini ve
dairelerine yazar. Algn yaniti yeterli bulmazsa, durumu Ust makamlara véi M
Savunma Bakariina bildirir. Bu makamlar tarafindan gerekli sdwgna yapilir ve
sonucundan valiye bilgi verilir (5442 s.K., md. 11/F). Bengekilde kaymakamlar da
halkin askerlik glemleri hakkindaki miracaatlari wkayetleri kabul eder ve askerlik
subelerine yazarlar. Gelen cevabi yeterli gormedikbgdetirde durumu valiye bildirirler
(5442 s.K., md. 31/K).

1111 sayili askerlik Kanuna gére mulki idare amirlerinin gérevleri askerlik sevk
yukumldluklerinin ilani ve yoklama kagae ve bakayalarin azaltiimasina yoénelik
tedbirlere yoneliktir. Buna gore celp donemlergiddaki sevklerde ve ofanusti
durumlarda sevke tabi yukumlilerin listesi malki amirlikler vasitasiyla, kby ve mahalle
muhtarliklarinda da ilan edilir (1111 s.K., md. 45). Ayrica mulki amirler askerlik
subelerince bildirilen yoklama kaga ve bakaya durumundaki mukelleflerin
yakalanmasi icin gerekli tedbirleri alir (1111 sk., md. 30 ve 47).

flgili mevzuat miilki idare amirlerine askerliklémlerine ilskin bazi goérevier
tanimlamg olsa da askerliksubelerine kan her hangi bir yaptirrm gtcine sahip
kilmamstir. Kanuna goére muilki idare amiri, halksikayetini dinleyecek; herhangi bir
olumsuzlukla kagilasirsa, durumu sadece ilgili makamlara bildirmekleingtektir.
Diger bir ifadeyle mulki amir, Ust makamlara habersutan bir aract konumundadir.
Ayrica bu yetkiler imza etmekten 6teye ge¢cmeyen gorevlerdir. Uygulamada, askerlik
daire veyasube bakanlg tarafindan hazirlanan askere alma, erteleme vea cez
seklindeki kararlar il ve ilge idare kuruluna gelmekte vali veya ilgili vali yardimcisi
ve kaymakam tarafindan yasanin 0Ong@idu dizenleme cergevesi sthda
imzalanmaktan 6teye gitmemektedir. Milki idare amirlerinigkahic bir katkisi da

bulunulmamaktadir. Bu goérevlerden askere alimlagkini gorevler, aslinda askerlik
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subeleri tarafindan da dogdan yerine getirilebilir. Bu gorevlerin mulki idare
verilmesi kirtasiyecilii artirmaktan bgka bir ise yaramamaktadir.

2.3. Miilki idare Amirlerinin Olaganiistii Durumlarda Askeri Kurulu slardan

Yardim istemesi

Milki idare Amirleri il ve ilge sinirlari iginde bulunanrge ve 6zel bitin kolluk
teskilatinin amiridir. Sug¢ glenmesini 6nlemek, kamu dizenini korumak ve bozulan
kamu duzenini tekrar glamak igin butiin kolluk birimlerini gorevilendirirlerAncak
emniyet ve asayin saglanmasindan birinci derecede sorumlu olan mulki edar
amirlerinin genel kolluk kuvvetleri ile bastiramaygcalaganisti durumlarla kg
karsiya kalmasi halinde kendi hiyegde denetimi dgindaki askeri birimlerden hangi
sartlarda ve neekilde yardim isteyebilecektir?

Sivil makamlarin olgan guvenlik glcleriyle Ustesinden gelemeyecekleri
toplumsal asayive givenlik sorulariyla kalasmalari durumunda ve dal afetlerde
askeri birliklerden yardim istemesi uygulamasi, hemen hemen bitin demokratik
ulkelerde bulunmaktadir. Esasen bu yetki onleyici kolluk yetkisininggdire Ancak,
kolluk guclerinin yetersiz kalmasi durumunda askeri birliklerden yardim isteme c¢ok
istisnai olarak bgvurulan bir yoldur ve demokratik diizenlerde belli bidgra
baglanmstir. Her seyden once ilk olarak giim sivil makamlardan gelmelidir, ikinci
olarak askeri birliklerle gbirliginin  yol ybntem ve sinirlari kesin cizgilerle
belirlenmelidir. Son olarak sbirligi stresince denetim, kolluk hizmetinden birinci
derecede sorumlu olan sivil makamlarda olmalidir; c¢unku askeri birliklerin bu
kosullarda yurittig hizmet savuma hizmeti gié kolluk hizmetidir*>*

Askerden yardim istenilmesineshin kurumsal yapi ve anlay tabiati gergi
ulkedeki sivil asker igkilerinin durumu hakkinda kanaate gi@aya cok yardimcidir.
Zira askerden yardim isteme teknik boyutuyla sivil-askekilérinin kagida dokulmis

kurumsal halidif*>®

445, Guran (1970). Genel idare zabitasi faaliyetlerinde askeri kuvvetlgreridenasi. Ammeldaresi
Dergisi, C.lII, S. 1, s. 99-100.

55 M. Koca (2010). Askeri birliklerin i¢c giivenlikte kullaniimagdarecinin Sesi DergisiKasim-Aralik
2010, S.142, s.44.
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Askerden yardim istenmesi konusundaki ilk yasal diizenleme miulga 18.04.1929
tarih ve 1426 sayili Vilayeidaresi Kanununun 27. maddesidir. Buna gore “Zabita
kuvveti valinin emri altindadir, icabinda askeri kuvvette kullanilabilir.”

Ote yandan 3201 sayili Emniyet skdati Kanununun 1. maddesi ile bu yetki
Icisleri Bakaninin uhdesinde diizenlesgtini

Memleketin umumi emniyet ve asgyslerinden Dahiliye Vekili mesuldir.
Dahiliye Vekili bu kleri, kendi kanunlar1 dairesinde hareket eden Entniye
Umum Muadarlig ile Umum Jandarma Komutag@live icabinda der
butiin zabita tekilati vasitasi ile ifa ve luzum halindera Vekilleri Heyeti
karari ile ordu kuvvetlerinden istifade eder.

Kanun koyucu, olganltsti durumlarda askeri makamlardan yardim istenmes
hususunu esas olarak 5442 saljiidaresi Kanununun 11/D maddesinde diizenjgmi
1426 sayili Kanunu yurdrlikten kaldiran Kanunun s6zu edilen fikrasi 1980, 1996 ve
2003 yillarinda t¢ defa @sikli ge usramsg ve buginki soneklini almistir.

5442 sayih Kanunda askeri kuvvetlerden yardim isteme yetkisi valilere
taninmgtir. Boylece 3201 sayili yasanin bu konuda BakaKlanuluna tanidii genel
yetkinin dsinda Bakanlar Kurulu karari olmaksizin askeri bididen yararlanma yolu
aciimstir. ilgili maddenin ilk dizenlegi halinde yasa koyucwu diizenlemeyi
getirmistir:

Vali, il icinde cikabilecek toplumsal olaylarin emrindeki kolluk
kuvvetleriyle 6nlenmesine olanak bulunamayac#&anisina varir veya
kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak ani ve gdaisti olaylarin cereyani
karsisinda kalirsa, en yakin askeri (Kara, Deniz ve MHakavvet
Komutanindan yardim gonderilmesini istéredi durumlarda sézli olarak
yapilms istem sonradan vyazili istem bicimine ddiglur. Istek
basvurulan komutanlikca gecikmesiz yerine getirilereikihtemel olaylar
icin istenen kuvvet valinin goriasalinarak olaylara hizla el koymaya uygun
yerde, cereyan eden olaylar icin istenen kuvvet ise olay yerinde hazir
bulundurulur.

Cikabilecek toplumsal olaylar igin istem Uuzerine gonderilen kuvvet,
olaylarin kolluk kuvvetlerince 6nlenemeyecek oOlclidesgadsi halinde, ani

ve olganustl olaylar icin istenen kuvvet de derhal, valatindan verilen
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gorevleri kendi komutaninin sorumlulu@ltinda, onun emir ve direktifine
gore velig Hizmet Kanunu'nda belirtilen yetkiler ile kollukukvetlerinin
genel guvenfii saslamada sahip oldwgyetkileri kullanarak yerine getirir.
Kolluk kuvvetleriyle yardima gelen askeri kuvvet arasindghirligi ve
koordinasyon vali tarafindan @anir. Ancak, kolluk kuvvetleriyle yardima
gelen askeri birfiin belirli gorevleri birlikte yapmalar halinde sewe
idare, gorev verilen askeri biglh en kidemli, komutani tarafindan yapilir.
1996 tarihindell idaresi Kanununun 11/D maddesi yenidepigtailmis, kapsam
genisletilmis, ayrintili hokimler konulmys hatta sinir otesi operasyonu mumkin

kilacak diizenlemeler getirilgtir*®®. Ancak ilgili yasaya acilan iptal davasi Uzerine

456 4178 saylll Kanunla (BkZR.G. 04.09.1996p442 sayili kanunun 11/D maddssisekilde
dizenlenmitir. “Valiler, ilde cikabilecek veya cikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini
mimkin gérmedikleri veya 6nleyemedikleri; aldiklari tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini mimkin
gormedikleri veya uygulayamadiklar takdirdegati illerin kolluk kuvvetleriyle bug icin tahsis edilen
diger kuvvetlerden yararlanmak amaciylgisleri Bakanlgindan ve gerekirse Jandarma Genel
Komutanlginin veya Kara Kuvvetleri Komutaginin sinir birlikleri dahil olmak Gizere en yakin kara,
deniz ve hava birlik komutargindan miamkin olan en hizli vasitalar ile miracaat ederek yardim isterler.
Bu durumlarda ihtiya¢ duyulan kuvvetlerigisleri Bakanlgindan veya askeri birliklerden veya her iki
makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir. Valirin yapti
yardim istemi geciktiriimeksizin yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yseHie
dongGturdlmek kaydiyla sozli olarak yapilabilir. Vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi
uygun yerde, cereyan eden olaylar i¢in ise olay yerinde hazir bulundurulur. Olaylariginatejdre
istenen asker? kuvvetin ¢capi ve gorevde skaliresi vali ile koordine edilerek, askeri @i komutan
tarafindan belirlenir. Askeri kuvvetin mistakilen goéreviendiriimesi durumunda; verilen goérev askert
kuvvet tarafindan kendi komutaninin sorumfidwltinda ve onun emir ve talimatlarina gére Tirk Silahli
Kuvvetleri ic Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel gurdaglamada
sahip oldgu yetkiler kullanilarak yerine getirilir. Guvenlik kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet
arasindasbirligi ve koordinasyon, yardima gelen askeri pinli komutaninin da gosi alinarak vali
tarafindan tespit edilir. Ancak, bu asker? ki belirli gbrevleri jandarma ya da polis ile birlikte yapmasi
halinde komuta, sevk ve idare askeri birliklerin en kidemli komutani tarafindan ustlenilir. Birden fazla ili
icine alan olaylarda ilgili valilerin isfg Gzerine ayni veya farkli askeri birlik komutanlarindan kuvvet
tahsis edilmesi durumunda iller veya kuvvetler arasighidiigi, koordinasyon, kuvvet kaydirmasi. emir
komuta ilskileri ve gerekli gorilen ger hususlar yukarida belirtilen hukumler cercevesinde
Genelkurmay Bgkanlgl ile icisleri Bakanlpl tarafindan belirlenecek esaslara gére ydrutulir. Bu
esaslarin uygulanmasindabiiligi ve koordinasyon sgamak amaciyla gerekli gorilen halleritgsleri
Bakani ilgili valilerden birini gecici olarak gorevlendirir. Olaylarin sinir illerinde veya bu illere micavir
bdlgelerde cereyan etmesi ve eylemcilerin eylemlerini miteakigkarke topraklarina gindiklarinin
tespit edilmesi durumunda valinin talebi tzerine ilgili komutan eylemcileri ele gecirmek veya tesirsiz hale
getirmek maksadi ile, her defasinda Genelkurmagk&digi kanal ile Hukiimetin misaadesi tahtinda,
ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetleri ve Jandarma Genel Kongutamburlari ile korgu tlkelerin
mutabakati alinmak suretiyle mahdut hedefli sinir 6tesi harekat planlayip icra edebilir. Bu fikra uyarinca
gorevlendirilen askeri birlik mensuplari hakkinda bu gorevlerin ifasi siragiadiklieri suglardan dolayi
tabi olduklari kanun hukimlerine gorgeim yapilir...."
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Anayasa Mahkemesinin karari§ta il idaresi Kanununun 11/D maddesinin bazi

kisimlari iptal edilmj ve bu iptal karar Uzerine 24 Haziran 2003 tarRIG de

yayimlanan 4897 sayili Kanun ile 11/D maddesi yeniden dizenfgnmi

Son haliyle 5442 sayili kanunun 11/D maddessakildedir:

Valiler, ilde c¢ikabilecek veya cikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle
onlenmesini  mumkin gormedikleri veya ©Onleyemedikleri; aldiklar
tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini midmkin goérmedikleri veya
uygulayamadiklar takdirde, gbr illerin kolluk kuvvetleriyle bu d icin
tahsis edilen ger kuvvetlerden yararlanmak amaciylalgisleri
Bakanlgindan ve gerekirse Jandarma Genel Komuytanh veya Kara
Kuvvetleri Komutankginin sinir birlikleri dahil olmak tzere en yakin &ar
deniz ve hava birlik komutagindan mumkidn olan en hizh vasitalar ile
muracaat ederek yardim isterler.
Bu durumlarda ihtiyag duyulan kuvvetleiigisleri Bakanlgindan veya
askeri birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim
talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir. Valinin ygpyiardim istemi
geciktiriimeksizin yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazili
sekle donutirilmek kaydiyla s6zli olarak yapilabilir.
Vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi halinde; muhtemel
koymaya uygun yerde, cereyan eden olaylar icin ise olay yerinde hazir
bulundurulur. Olaylarin niteline goére istenen askeri kuvvetin capi, vali ile
koordine edilerek askeri bigin komutani tarafindan, gorevde kadlresi,
askeri birligin komutani ile koordine edilerek vali tarafindanlitbenir.
Askeri kuvvetin mustakilen géreviendiriimesi durumunda; verilen gorev
askeri kuvvet tarafindan kendi komutaninin sorumlul@ginda ve onun
emir ve talimatlarina gore Turk Silahl Kuvvetlei¢ Hizmet Kanununda
belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel givepiisaglamada sahip
oldugu yetkiler kullanilarak yerine getirilir. Glvenlikukvetleri ile yardima
gelen askeri kuvvet arasindirligi ve koordinasyon, yardima gelen askeri
birli gin komutaninin da gorisalinarak vali tarafindan tespit edilir. Ancak,

457 AYM’nin 06.01.1999 tarih ve 1996/68 Esas, 1999/1atamayil karari. (RG. 19.01.2001, 24292).
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bu askeri birlgin belirli gorevleri jandarma ya da polis ile bitikyapmasi
halinde komuta, sevk ve idare askeri birliklerin en kidemli komutani
tarafindan Ustlenilir. Birden fazla ili icine alan olaylarda ilgili valilerin §ste
Uzerine ayni veya farkl askeri birlik komutanlarindan kuvvet tahsis edilmesi
durumunda iller veya kuvvetler arasindgoiiligi, koordinasyon, kuvvet
kaydirmasi, emir komuta gkileri ve gerekli gorilen ger hususlar
yukarida belirtilen hikimler cercevesinde Genelkurmagk&aigl ile
Icisleri Bakanlgl tarafindan belirlenecek esaslara gore yuaritilin B
esaslarin uygulanmasindabirligi ve koordinasyon ggamak amaciyla
gerekli goriilen hallerdégisleri Bakani ilgili valilerden birini gegici olarak
gorevlendirir. Olaylarin sinir illerinde veya bu illere mucavir bolgelerde
cereyan etmesi ve eylemcilerin eylemlerini muiteakip $wmilke
topraklarina gindiklarinin tespit edilmesi durumunda valinin taléberine

ilgili komutan eylemcileri ele gecirmek veya tesirsiz hale getirmek maksadi
ile, her defasinda GenelkurmaysRanligi kanali ile Hikimetin misaadesi
tahtinda, ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetleri ve Jandarma Genel
Komutanlgl unsurlari ile korgu Ulkelerin mutabakati alinmak suretiyle
mahdut hedefli sinir 6tesi harekat planlayip icra edebilir. Bu fikra uyarinca
gorevlendirilen askeri birlik mensuplari hakkinda bu gorevlerin ifasi
sirasindasiedikleri suclardan dolay tabi olduklari kanun hiikérine gére
islem yapilir. Yukarida belirtilen hususlar nedenigezan acil ve zaruri
ihtiyaclari kagilamak amaciyla yapilacak harcamalar Bakanlar Kuadu
uygun gorilecek fonlardan yapilacak aktarmalar iggleri Bakanlgl
butcesine konulan 6denekten yapilir. Her lgisleri Bakanlgl biitcesine
aktarilacak olan paralarin illere gilami ve kullanimi ile ilgili esaslar
Icisleri Bakanlginca belirlenir. Bu madde uyarinca kurulug Kisilerden
saglanan ve satin alinan malzeme, ara¢ ve geregletin alma, kira ve
kullanim bedelleri ile sci Ucretleri ve benzeri giderler icin ddeme emri
beklenmez.icisleri Bakani veya valinin onayi yeterli sayill®demeler
usul ve esaslari Maliye Bakaginin gorigi alinarakicisleri Bakanlginca

yururlige konulacak bir yonetmelikle dizenlenir.
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Kanunun ifadesi ile valinin askeri birliklerden yardim isteyebilmesi icin il sinirlari
icerisinde kamu dizenini bozucu olaylarin,gala kolluk olaylarindan 6tede, belli bir
nitelikte olmasi gerekir. Bu nitelikleri; kamu dizenini bozucu olaylaringaéstu
denebilecek derecede ciddi olmasi ve valinin, emri altindaki genel ve 6zel tim kolluk
kuvvetlerini seferber etmesinegraen bastiriimayacak capta olmasi olarak 6zetlemek
mumkundir. Ancak her halikarda bu durumlargetéendirmek ve askeri birliklerden
yardim talep edip etmemek ilin genel guvegmden birinci derecede sorumlu olan
valinin takdir yetkisindedir.

Maddenin eski ve yeni hali dikkate aligchda valinin kullanaga yetkinin sebep
unsurunda kismi dgsikli ge gidilmis, valinin kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak ani
ve olgzanusti olaylarin cereyani kesinda kalirsa hikmi yeni dizenlemede yer
amamstir. Kanunun ilk ifadesinden, askeri kuvvetlerdemaynabilmek icin olaylarin
aniden cikmy ve cereyan ediyor olmasi gerekir gibi bir anlamngaktadir. Kanunun
metni bastirici kolluk bigciminde yazilnise de; valinin bu yetkisini onleyici kolluk
tasarrufu olarak yorumlamak geradtibu sekilde bir yorumun, kanunun amacina ve
idare hukukunun kollukla ilgili esaslarina daha uygun @eiberi strtilmigtur.**®

Kanunun metninden de agikcas Gzerine valiye iki turli yardim talep etme
yetkisi verilmgtir. Birincisi; vali ilde c¢ikabilecek veya cikan ofarin, emrindeki
kuvvetlerle ©6nlenmesini mumkin gormedikleri veya ©Onleyemedikleri; aldiklar
tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini mimkin gérmedikleri veya uygulayamadiklari
takdirde, korgu diger illerin genel kolluk kuvvetleriyle busiicin tahsis edilen der
kuvvetlerden yararlanmak amaciyla talepte bulunabilir. Ancak bu talebisukaim
valilerine deil dogrudan icisleri Bakanlgina yapmak zorundadir. Bu tip yardim
taleplerinde askeri birliklerin kullaniimasi s6z konusildr. *>°

Ikincisi ise, valinin dopudan en yakin askeri birlikten yardim talebinde
bulunmasidir. Valinin,icisleri Bakanlgindan takviye kuvvet istemesi ayni zamanda
askeri kuvvet talebinde bulunmasina da engegkiteetmez. Kanuna goére “vali, il
sinirlart icindeki kolluk gucleri ile bastirlamayacak gdelisti olaylarin cereyani
karsisinda kalirsa, en yakin askeri (kara, deniz ve hkwavet komutanindan yardim

gonderilmesini isterivedi durumlarda s6zli olarak yapilan istem sonraaem bigime

458 Giiran (1970), s.97. _
459 . leri (2010). Vali ve kaymakamlar tarafindan askeri kuvvetlerden yardim talep edildasicinin
Sesi DergisiKasim-Aralik 2010, S. 142, s.85.
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doénigirilur. istek, bavurulan komutanlik tarafindan gecikmesiz yerinerget? *°° il
Idaresi Kanununun 11/D maddesinde bu amir hilkkiim agmanda 211 sayili Turk
Silahli Kuvvetleriig Hizmet Kanunu’nun 94. maddesinde de tekrarlahmi

Askeri komutanin valinin talebi konusunda yorum yapma, gercekten askeri
yardim gerekip gerekmegini degerlendirme yetkisi yoktur. O, derhal bjliistenilen
yerde hazir etmek durumundadir. Valgartlar tam olugpmadan askeri birlik
komutanindan yardim talep etnalsa dabhi ilgili garnizon komutani bitin kuvvetjdei
valinin talebini kagilamak zorundadir. Bu durumda askeri kuvvetleri zasng yersiz
ve gereksiz harekete gecirmenin sorumlulugliye aittir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken bigedi husus ise kamu dizeni ne kadar
bozulmus olursa olsun askeri birliklerin validen talep getiikge ksladan
kendiliginden ¢ikarak olaylara miidahale edemeyitie*®*

Askeri birliklerin 1l idaresi Kanununun 11/D maddesi kapsaminda kullanilmas
askeri bir gorev olmayip gecici ve istisnai bir sivil gérevdir. Bu nedenle gorev ve sure
boyunca askeri komuta esaslari yerini sivil komuta ve esaslarina birakir ve valinin talebi
tizerine gelen yardimci kuvvetler valinin emri altina gfféizira il sinirlari icerisinde
genel asayi guvenlik ve diizenin tek sorumlusu ve gerekli tddhialmaya tek yetkili
kisi validir. Gergeklgen faaliyet askeri birliklerin yardimiyla yapilantaklasa, fakat
tek bir kolluk faaliyetidir. EEer emir ve komuta yetkisi sivil makamlarda olmazahita
yetkisi béliinmiisve askeri mercilerce de kullanilgrolacaktir?®®

Valinin talebi ile kullanilan askeri bigin sivil bir gorevi yerine getirmesi
nedeniyle kullanaga yetki genel kolluk birimleri olan polis ve jandaamn
kullanac& yetkilerdir. Ancak gorev alani o6nleyici kolluk kegaminda oldugndan adli
kolluk yetkisi bulunmamaktadir. Yine yazili ve s6zli, kanuna aykiri veya uygun, su¢
teskil eden veya etmeyen emirlere fiatutumu ve itiraz etme imkan ve sorumluluga

polis ve jandarmanin tabi oldugnevzuata goredff?

460 Vali, kagakcilgl men ve takibinde (1918 sayili yasa, md.4 ), afet boélgelerinde (7269 sayili yasa,
md.70) orman yanginlarinda da (6831 sayili yasa, md.70) ve Kordon ve Karantina kararlarinin
uygulanmasinda (3285 sayili yasa, md.15) askeri birliklerden yardim isteyiilkanunlarin getirdii
dizenlemenin 5442 sayili Kanunun 11/D maddesinden ayrik olarak begliredionemli dizenleme
kaymakamlarin yardim taleplerini gmdan dgruya en yakin askeri birliklere iletebilmesi ve bu
birliklerce talebin derhal kalanmak zorunda okudur.

4! Giran (1970), s.87.

%2 Giiran (1970), s.98.

483 Giran (1970), s.100.

464 Girran (1970)s.100.
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olaylara hizla el koymaya uygun yerde”, devam eden olaylar icin ise “olay yerinde”
hazir bulundurulacaktir.

Valinin c¢agrisi Uzerine harekete gecen askeri birlik kimin ktesu altina
girecektir? Kanun koyucu, valinin istemi Uzerine yardima gelen kuvvetin kimin
komutas! altina gire@ge konusunu ikili ayrim yaparak dizenleymi. Eger, askeri
birliklerle kolluk kuvvetlerinin gérev sahasi ayrilgnve belli edilmg ise, askeri birlik
hareket emrini alinca, kendi komutaninin emri altinda goérevini ifa eder. Askegirbirli
gbrev sahasi, ayrilip, belli edilmegse, kolluk kuvvetleri ile yardima gelen askeri Ibirli
ortaklaga hareket edecektir. Guvenlik kuvvetleri ile yardirgalen askeri kuvvet
arasindasbirligi ve koordinasyon, yardima gelen askeri Birlikomutaninin da goris
alinarak vali tarafindan tespit edilir. Ancak, bu askeri ginlibelirli gérevleri jandarma
ya da polis ile birlikte yapmasi halinde komuta, sevk ve idare askeri birliklerin en
kidemli komutani tarafindan tstlenilir.

Ancak bu noktada vurgulanmasi gereken husus yardima gelen askeri kuvvetlerin
yardimci kuvvet statlisinde olduge sikiyonetim ilan edilmedikge polis ve jandarma
kuvvetlerinin cekilerek sadece askeri kuvvetlerin sevk edilemgidice®

Konuya iliskin olarak targmali bir diger husus yardim istenilen askeri kgnh
buyukltgiinin ne olaga ve ne kadar sureyle gérev yapachususudur. 1996 tarihli
dizenlemede olaylarin nitglne gore istenen askeri kuvvetin capi ve gorevdes kal
suresi vali ile koordine edilerek, askeri hith komutan tarafindan belirlenegeesas
altina alinmgti. Ancak Anayasa Mahkemesi yukarida belirtilen kada askeri
kuvvetin gorevde kaji stresinin birlik komutani tarafindan belirlengice iligskin
bolimi Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir bularak iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi gerekceli kararigdaespiti yapmytir®®®.

Kamu duzeni ve kamu giveginin sglanmasi hukuk devletinin dnde gelen
gorevlerindendir.ilde kamu dizeni ve kamu glvetilii saslama gorevi
valiye aittir. Vali, il sinirlan icinde bulunan genel ve 6zel butin kolluk
kuvvet ve tekilatinin amiridir. Suc¢ slenmesini 6nlemek, kamu dizen ve
guvenini korumak icin gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla, Devletin genel ve

0zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, buskdat amir ve memurlarn vali

%5 Giran (1970),,s.100.
468AYM’nin 06.01.1999 tarih ve 1996/68 Esas, 1999/1 Karar sayil karari. (RG. 19.01.2001, 24292).
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tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yukumludidr Bu nedenle,
vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi durumunda, yardima
gelen askeri birfiin gorevde kak suresinin, ilin genel idaresinden ve
asaykinden sorumlu olan vali tarafindan belirlenmesi ntudur.

Mahkemenin iptal kararina istinaden 2003 yilinda maddede yapilan yeni
dizenleme ile “olaylarin nitgdine gore istenen askeri kuvvetin ¢api, vali ile kinog
edilerek askeri birfiin komutani tarafindan, gorevde kalsiresi, askeri bigin
komutani ile koordine edilerek vali tarafindan belirlenir” hUkmu getigiimi

Olaylarin nitelgine gore yardim istenilen askeri bgilh ne kadar sureyle gorev
yapacg@! hususunun askeri birlik komutaninca belirlenmesinayasaya aykiri bulan
Anayasa Mahkemesi, ayni bfiiin ne capta bir blyukgil olac&inin tespitinin askeri
birlik komutaninca tespit edilmesinde anayasaya aykirilik gérgtemMahkemeye
gore;

Valinin gorugind de aldiktan sonra olaylarin nigghe gobre, ne capta bir
askeri kuvvetle gerekli 6nlemlerin alinabilgo@n saptanmasinda kolar
en iyi bicimde dgerlendirebilecek durumda bulunan, gérevgrgan askeri
birli gin komutani oldugndan, yerine getirilecek gorevin ggrelarak ona
verilen bu yetki olganistu hal veya sikiyonetim yetkisi sayllamaygaggbi
yasama yetkisinin devri olarak da yorumlanarffaz.

Il idaresi Kanununun 11/D maddesi yardimingédiillerin kolluk kuvvetleriyle
bu is icin tahsis edilen ger kuvvetlerden yararlanmak amaciftasleri Bakanlgindan
ve gerekirse Jandarma Genel Komugnin veya Kara Kuvvetleri Komutaginin
sinir birlikleri dahil olmak tzere en yakin kara, deniz ve hava birlik komsalan”
istenmesini 6ngérmiigr. Bu maddede gecen ibare jandarmanin sadecebgiikierini
kapsamakta olup, bununschdaki jandarma birliklerin kullanilamayagagibi bir anlam
kanunun yazim tekpinden kaynaklanan sikinti nedeniyle ortaya ¢gtmi

Il idaresi Kanunu kamu diizeninin bozulmasi veya bozkkmu diizeninin
yeniden kurulmasi amaciyla genel kolluk yetkililerinin yetersiz kalinmasi durumunda
onleyici kolluk yetkisi bakimindan askeri kuvvetlerden yardim istenilmesi hususunun da
genel yetkili merci olarak valileri gOstergnise de kaymakamlarda ilce cevresinde
cikabilecek olaylarin  emrindeki kolluk  kuvvetleriyle  6nlenmesine olanak

4S’AYM’nin 06.01.1999 tarih ve 1996/68 Esas, 1999/1 Karar sayil karari. (RG. 19.01.2001, 24292).
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bulunmayacgn kanisina varir veya ilce icindeki kolluk kuvvetide 6nlenemeyecek
olaganistu ve ani olaylar kasinda kalirsa hemen valiye bilgi vererek takviykeas

talep ederler. Bu durumda en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava) komutanlara da haber
verirler. Yardima gelen askeri kuvvet bu Kanunun 11/D maddesi uyarinca kendisine
verilecek gorevi yerine getirir (5442 s.K., md. 32/E).

Sayet kuvvet talebi kaymakamdan gejmse, goreviendirilen askeri birlikler
kaymakamin emir ve komuta zincirinde goérev yaparlar. Vali dahi, askeri birliklere
kaymakami atlayarak goudan emir ve talimat veremez. Yine ilgce sinirlgersinde
askeri kuvvetin gorevinin sona erme kararini vali re’'sen alamaz; ancak kaymakamin
teklifi Uizerine bir tasarrufta bulunabifif®

Il idaresi Kanununun getigidizenleme ginda 25.10.1983 tarih ve 2935 sayili
Olaganusti Hal Kanununun 21. maddesinde hem bdlge malisiem de il valisinin
askerden yardim isteme yetkisi verigtim. Buna gore;

Bolgelerinde siddet olaylari sebebiyle kamu dizeninin ciddi bakilde
bozulmasi hallerinde ofanisti hal ilan edilen bélge valilerinin;
bolgelerinde cikabilecek toplumsal olaylari, emrindeki kuvvetler vesbu i
icin tahsis edilen kolluk kuvvetleriyle onleyemedikleri takdirdegedi
yardim isteme usullerini kullandiktan sonra bdlgedeki en biyuk askeri
komutanlhktan yardim isteyebilirler.

Buguln itibariyle bdlge valiii miessesi yururlikte olmagndan 2935 sayili

Kanunun s6z konusu 21. maddesinin uygulama imkéani bulunmamaktadir.

3. Mulki I dare Amirleri ve Adli Makamlar 1 liskisi

Hukuk sistemimizde kuvvetler aygii ilkesinin sonucu olarak yargi yetkisinin
kullanacak makamlar ile yirutme yetki ve gorevini kullanacak makamlar birbirinden
ayrilmis ve 1982 Anayasasinin 9. maddesine gore yargl yatkisTurk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullaniimasi esas alghmiBu cercevede adaletlérinin
yonetilmesi askeri kurullarda oldgu gibi il genel yonetiminin ginda tutulmutur.

2004 yilina kadar mulki idare amirlerinin hiukimetin temsilcisi sifatiyla adalet
kurulugar ile olan ilikileri esas olarak 5542 sayiliidaresi Kanunu ile diizenlengtii

%8 Giran (1970), s.101.
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Ancak 2004 ve 2008 yillarinda Avrupa Bfilne uyum slrecinde bu kanunda yapilan
degisiklikler ile 06zellikle miulki idare-adliye ikkilerini duzenleyen dizenlemeler

yurrlikten kaldiriimgtir*®®.

Boylece hikimetin temsilcisi sifatiyla miulki idare
amirlerinin adli hizmetlerin ydratilmesine skin gdzetim ve denetimi ortadan
kalkmistir.

Buna gore eski duzenleme ile vali ve kaymakamlarin adalet dairelerinde
gorulmekte olansierin geciktgini haber aldgl vakit gecikme nedenlerini Cumhuriyet
savcisindan yazili olarak sorma ve afacganita gore mutalaasiyla beraber valinin
Adalet Bakangina, kaymakamlarinda valiye yazma yetkisi 2004 gidirkaldiriimstir
(5442 s. K., mulga md:10/A ve md:33/A). Benzeekilde ayni yil vali ve
kaymakamlarin il ve ilcelerde kamu dizeni ve giuvgrnile ilgili i slerde kamu davasi
acllincaya kadar gececelgsaamalar hakkinda Cumhuriyet savcilarindan yazili aiar
bilgi isteme yetkisi de kaldirilngtir (5442 s. K., mulga md:10/D ve md:33/C).

2008 yilinda da memurlar hakkinda garez ve kin gudusiyle uydurma ihbar ve
sikayette bulunan ve bgikayetler sonucu yapilan incelemede yapilan ihbarlasilsiz
oldugu anlgilanlar hakkinda valilerce kamu davasi acilmasistanilmesine yonelik
dizenleme (5442 s. K., mulga md:14) kaldirgtans Ayni yil valilerin talep etmesi
halinde adli sicile gecen kayitlarin neticeleri halinde Cumhuriyet savcilarinca bilgi
verilmesi yukumlaligu de kaldirilmgtir (5442 s. K., mulga md:10/C).

GuUnimuzde 5442 saylli Kanun cercevesinde mulki idare amirleri ile adliye
kuruludari arasi ilgkiler, cezaevlerinin korunmasi ve tutuklu ve hikuiedin salik
kosullarinin  g6zetilmesi ile sinirlandinig durumdadir. Buna gore vali ve
kaymakamlar ceza ve tevkif evlerinin gézetim ve denetimden sorumlu olup, ayni
zamanda Cumhuriyet savcilari ile birlikte tutuklu ve hukumlilerighkasartlarini

gbzetim ve denetim altinda bulundurmak zorundadirlar (5442 s. K., md:10/B ve 33/B).

46914.07.2004 tarih ve 5219 s. K., md:5 ve 23.01.2008 tarih ve 5728 s. K., md: 578.
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4. Miulki T dare Amirleri ve Bolge Kurulu slari Tliskisi

4.1. Hukuki Boyut

Cumhuriyet sonrasi devletin Ustlegidigorevlerin yerine getirilmesini mimkun
kilacak yeni teknolojiye ve uzmanliklara gereksinim duyulmasi, sulama, enerji ve
karayollari gibi bazi buyuk yatirrm alanlarinin buydk 06lcekte organize edilme
zorunlulugs ve belli kamu hizmetlerinin yuratilmesi icin ilg&ginin yeterli olmamasi
nedeniyle birden cok ili kapsayan alanlarda hizmet vermek Uzere bolge orgutleri
kurulmaya bganmstir.

Temel olarak ekonomik gerekceler ile 1946 yilindan sonra kurulmagayba
bolgesel drgutlenmeler ilk olarak 1961 Anayasasi ile anayasal statl kazanb961
Anayasasinin 115. maddesinde bolge kutatugin kuruluginu sdyle dizenlenstir:

“belli kamu hizmetlerinin gorilmesi amaciyla, birden cok ili igine alan gevrede, bu
hizmetler icin, yetki gesligine sahip kuruldgr meydana getirilebilir’. Benzesekilde

1982 Anayasasi’nin 126 maddesine gore de “Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim
ve uyum sglamak amaciyla, birden cok ili igcine alan merkearaltgkilati kurulabilir.

Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir”.

1982 Anayasasinin getigdi bolge yapilanmasinin 1961 anayasasinin getirdi
dizenlemeden en o6nemli farki boélge kurldws icin yetki gerngligi prensibini
benimsememesi ve bu stelatin gbérev ve yetkilerinin kanunla dizenlengiom
belirtiimesidir.

Bu cercevede 1984 yilinda cikarilan 3046 sayili Bakanliklarin Kurgaslar
Hakkindaki Kanunun 17. maddesi ile merkezi idarenin bdlge 6rgutlenmesi genel ve
soyut bir bicimde kurala Iganmstir. Kanuna goére bakanliklar ve hizmet yerinden
yonetim kurulugi olan bakanliklarin @ kuruluslar birden ¢ok ili igine alan bdlge
orgutlenmeleri kurabilirler. Ancak bakanlik ve ghakuruluslarin bélge érgutlenmeleri
kurabilmeleri icin bu tlr 6rgutlenmelerin bakanliklarin kurukanunlarinda acikca
duzenlenmy olmasi gerekmektedir. Boyle bir yasal izin vars&dvdklar ve bgl
kurulugdari ilgili merkez tgkilatinin teklifi zerine Devlet Planlama diélati ve Devlet
personel Bgkanliginin gorugeri alinarak Bakanlar Kurulu karari ile bélge 6ilgiimesi
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kurabilirler*’®.

Ancak Yildinm'a gére Anayasa'nin 126. maddesi birden c¢ok ili igine
alan merkezi idare gkilati kurulmasina imkan tanirken buskdatlarin kurulug,
dolayisiyla gorev ve yetkilerinin kanunla dizenlenmesini 6ngérmektedir. Anayasa’nin
bu emrine ramen bdlge tekilatlarinin kuruluginun dolayisiyla gérev ve yetkilerinin
Bakanlar kurulunca karasarilacazina dair yasa hilkmii Anayasa’ya aykifithr

Gerek 1961 Anayasas! gerekse 1982 Anayasasinin 0ggiobdiidizenlemeden
hareketle birgcok kurulukendi kurulusyasalarinda verilen yetkilerden de yararlanilarak,
tasrada bdlgesel orgutlenmeye yonealleidir. Bugiin esasen tlzedli ge haiz bakanhk
bagli kuruluslarinin; yani bazi hizmet yerinden yonetim kurldwgnin bolgesel diizeyde
orgutlenmeye gittikleri gorilmektedi. Ulkemizde Jandarma Bélge Komutanliklari,
Karayollari Bolge Mudurliikleri, Devlet Sisleri Bélge Mudurliikleri, Kredi Yurtlar
Bolge Mudurlukleri, Tapu Kadastro Bélge Mudirlikleri ve Orman Genel Mugirlu
Bolge Tekilatlarini bélge 6rgutlenmesine drnek olarak grdtdiriz.

Bugin mulki idare amirleri ile bolge dilatlari iligskileri dizenleyen iki temel
yasal diizenleme mevcuttur. Bunlardan ilkidaresi Kanunun 9. maddesinin D fikrasi
cercevesinde valiye verilen gozetim ve denetim yetkisidir. Buna ¢gdedi, “adli ve
askeri tegkilat disinda kalan butin Devlet daire, miuessese sletmelerini, 6zel
isyerlerini, Ozel idare, belediye koy idareleriyle bama bali tekmil muesseseleri
denetler, tef§ eder.” ikinci diizenleme ise 4483 sayill Memurlar vegd®i Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanunun 3. maddesinin ¢ bendi kapsaminda
bdlge mudirlig personeline yonelik sorwyma izni verme yetkisinin vali tarafindan
kullanilacak olmasidir. Buna go6rebdlge dizeyinde t&ilatlanan kurum ve
kurulugdarda gorev yapan memurlar vezself kamu gorevlileri hakkinda sotugma izni
vermeye gorev yaptiklari ilin valisi yetkilidir.”

Buradan anlglacasl Uzere kaymakamlarin ilcedeskdatlanmg bulunan bélge
orgutleri Uzerinde bir denetim ve taftiyetkisi olmadg gibi 4483 sayili yasa
kapsaminda valilerin kullangh sorugurma izni verme yetkisini bdlge kurulaginin

ilce teskilatinda calgan kamu personeli Uzerinde kullanmasina da imkaimemistir.

4% Giinday (2012), s.468.
4Lyiidinm (vd). (2012), s.121.
472 Giinday (2012), s.469.
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4.2. Mulki Idare Amirli gi Meslegi Acisindan Bolge Kuruluslarina Elestirisel Bir
Bakis

Mualki idare amirlgi meslegsi acisindan bélge orgutlenmelerinin gilurdusu temel
sorun Anayasanin kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve uygharsak amaciyla
bolge orgutleri kurulmasina dair vegdiznin Glkemizde yaygin ve genyorumlanarak
kullaniimasindan kaynaklanmaktadir. Teorik olarak hizmet sunumunda optimum
Olcegin salanmasi maksadiyla kurulan bdlge 6rgutlerinin - sayigagalmalari
uygulamada ggudim bozukluklarina, planlama aksakliklarina enndise de mulki
idare amirleri denetim ve hiyekgsinden cikarak yonetsel yapida ve merkerata
iliskilerinde turlt surtimelere ve sorunlara yol agmaktadir. Oyle ki bu degiamanla
orgutsel buyime, yoneticiliklere yikselme ve valilerin denetim ve gdzetiminden kagma
egiliminde olmugardi’*”,

Bunun sonucu olarak goérev yaptiklari il ve ilgelerde karayollari, sulama, orman ve
sosyal guvenlik gibi kamu hizmeti alanlarinda dafan doguya vatandga muhatap
olmasina kagyin bolge orgutlenmeleri nedeniyle bu hizmetleri saknicin planlama,
kaynak kullanma ve ¢Ozum Uuretme surecinde higbir etkisi bulunmayan mulki idare
amirleri sinifi olymustur®’*,

Bolge orgutlenmesinin boylesinegteet gérmesinin bir nedeni de milletvekilleri
ve siyasi partilerin il ve ilce yonetimleri olarak tanimlanabilecek siyasal seckinlerin il
sistemi icinde dgrudan mudahalede bulunma konusunda sikintsadi@larini
dusundukleri vali ve kaymakamlar yerine, atamalarindagrddan inisiyatifte
bulunduklari tek bir yoneticiyle daha rahat gabtaklarina olan inanctir. Coker bu
durumu gyle betimlemgtir:

1950'lerden bgayarak hizla artan boélgesel kurdign mulki idareden
Ozerk olmasi, dcli bir seving uyandigniuygulama, hem bakanlk dst
burokrasisi ile tgra burokrasisini, hem de politikacilari sevindigtini
Bakanlk, hikumet-vali hiyergisini asarak, bakanlik-bdlge muadurt
hiyeragisini  kurmus, tesra birokrasisi vali ile bakanlik arasinda

bocalamaktan kurtulny) merkez politikacilari da, o gorevlere getiriimeign

473 A, Cimen (2012), s.32.
ahmutaglu (2002). s.149.
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etkin oldygu Ust burokratlarla, sini daha kolay yuritme olagaa
kavugmugtur. Bu Ucli horutluk, dayandii gercek nedenler bir tarafa
birakilarak, bdlgesel orgutlenmeyi abartili  bir bicimde artirmaya
yoneltmitir*”>,

Gunumuzde bolge gkilatlanmasi uygulamasi belli ilkelere @akalarak dizenli
bir bicimde gelgmedigi gibi valilerle uyumlu bir ilgki sdrddrebildikleri de
sdylenememektedif®. Bolge orgiittenmeleri esasen var olan hizmet ihtiyaci, verim ve
uyum sglama amacindan ¢ok milki idare sistem@iatiisina ¢ikmak icin anayasal bir
yol olarak goriilmeye gamislardi’”.

Oysa 1982 Anayasasinin duzenlemesiyle, il, merkezi ydnetim d&rgutlerinin
tasradaki en Ust yonetirbirimidir. Birden cok ili icine alan merkezi yonetim 6rgutl
olan boélge ise, ayrikli (istisnai) bir 6rgutttir. Bolge idareleri sadece kamu hizmetlerinin
gorulmesinde verim ve uyumu @amak amaci ile kurulabilir. Bir B&a anlatim ile
bolge idarelerini, birden cok ilin dahil oldugbir alanda yurutilen kamu hizmetleri
bakimindan bir nevi koordinatérliik gorevi ile donatgntesra orgutleri biciminde
anlamak gerekir. Yoksa bolge idarelerinin il Gzerinde kiraargutl olarak anggdmasi
mumkidn dgildir. Nitekim anayasanin 126. maddesinin 2. fikndsi illerin yetki
gengligi esasina dayanagabelirtilir iken kurulacak bolge idarelerinin yetkgensli gi
esasina dayanagemdan bahsedilmemesi anlamlidir. Anayasaya gore ceade
idaresinin yetki genligi esasina dayanmasi merkezi idareninaidaki esas bolim ve
Orgutundn il oldgunu gostermektedir. Anayasa bdélge idarelerini itedkrinin Gzerinde
bir bolim ve o6rgut olarak gorse idi, 126. maddesinin 1. fikrasindan 6nce bdlge
idarelerinden ve onun alt kademelerinden s6z eder ve bolge idarelerini de 1961
Anayasasinin 15. maddesinin 3. UnclU fikrasinda oldyipi yetki gengligi esasina
dayandirirdt’®

Mulki idare amirleri ile bolge kuruldan iliskilerde yganan sikintilarin tespiti
acisindan 2002 yilinda mulki idare amirleri arasinda gergeiden bir calsma carpici

4757. Coker (1996)Y®&netim ve siyaset. Bir valinin il yonetimingkin goris ve anilari istanbul: Kazanli
Matbaacilik, s.20.

47%\ldirim (vd), s.120.

Ta, Mahmutglu (2002). Milki idare amirligi sisteminin yeniden yapilandiriimasyayinlanmany
Yiksek Lisans Tezi. Ankara:TOOE Kamu Ydnetimi Lisansiistii Uzmanlik Programi, s.149.
“®Giinday (2012), s.468; Benzgekilde Yayla’da “bolge kurulglarini diizenleyen Anayasa’nin 126.
Maddesinin 3 . fikrasinin yazlbiciminden verim ve uyum geama amagch bu okwmlarin istisnai
olaca anlgiimaktadir.” tespitini yapmtir. Yayla (2009), s.238.

234



@» ANADOLU UNIVERSITESI

sonugclar ortaya koymtyr. Buna gore mulki idare amirleri daiglan ya da dolayh gki
icinde bulundug kisi ve kurulugar iginde en ¢ok sorun yadiklari kii/kurum olarak
%40,44 oranla bdlge gkilatlarini géstermilerdir.

Milki idare amirleri agisindan bu alginin temel nedenigyle 6zetlenebilirilk
olarak bolge idareleri zamanla siyasgthas ve bunun sonucu olarakstada mulki idare
amirlerinin bilgisi ve onaylr dinda politik mulahazalar ile yatirnm planlamalari
yapmaya bglamislardir. kinci olarak bolge kuruldarinin yoneticileri tsrada kamusal
hizmetin sunumunda mdalki amirler ile gki kurmaktan kacinngi ve daha ziyade
syasiler ile calgmaya 0zen gOstergierdir. Bu noktada bga valilerin bdlge
kuruludarinin kendi illerindeki birimleri Gzerindeki yetkrinin bu kuruluarca yok
sayllmasi Ulkemizdeki kurumculuk kadlttrt ile bigiece catgmaya donimis ve
iliskilere “diigman kardgler” havasini hakim kilngtir*’®. Son olarak tgada halk
nezdinde merkezi yonetimin temsilcisi sifatiylastaakarayollari, sulama, orman gibi
yatirrmsal hizmetlerin yrutilmesinden sorumlu gorulen mulki amirlerin bu alanlara
ili skin hicbir yetki kullanamiyor olug sikinti yaratmtir. Bu noktada vatangkar ile sik
sk kari kalan mulki idare amirleri halk nezdinde “yetkisyetkili” pozisyonuna
donugnuglerdir.

Bu nedenle mulki idare amirlerinin bolge o6rgutlenmelerine oake oldukca
elestirel yondedir. Bélge yapilanmalari ile milki idagelarasinda sik sik s@nan gorev,
yetki ve kamu hizmetlerinin dnceliklendiriimesi konusundaki ¢arélar nedeniyle
meslek mensuplari arasinda 2002 yilinda yapilan bgtiareada malki idare amirlerinin
% 75 ‘inin "il genel yonetimindeki butunllig bozmalari nedeniyle, bolgesel kuruéss
tamamen kaldiriimalidir.” énerisini benimsedikleri goriilrmii§®.

Bdolgesel oérgutlenmelerin, gsaada mulki yonetim sistemi gina kacarak, hizmeti
dogrudan merkezden yonlendirilmenin bir araci olarakakulmasi, bu sonucun altinda
yatan temel neden olarak gortulmelidir. Bdlgesel kutahg butinidyle kaldiriimasi
gorugini destekleyenler arasinda en yiksek oranda kaymaka (% 83,7) bga
gelmesi, valilerin bu goriis destekleme oraninin % 68,5 olmasi, miulkiye

mifettislerinde de bu oranin % 63,5 e ddgsi, milki idare amirlerinin bélgesel

47°C. Emre (2002). Milki yénetim sisteminin yeniden diizenlenmeskraatarina genel bir bakiiyi
yonetim arayinda Turkiye’de milki idarenin gelegie(edited C.Emre), Ankara: Tuiklari Arastirmalar
Vakfl, s.276-277.

80 Emre (2002e), s.286.

235



@» ANADOLU UNIVERSITESI

kuruludara bakg acisinin, buyidk olcude gkilerde yganan sorunlarca
bicimlendirildigini akla getirmektedir. Aktif gérevde bulunan milidare amirleri
arasinda bdlgesel kurulagla iliskilerini “cok sorunlu” ya da “sorunlu” olarak
nitelendirenler icinde kaymakamlarin (% 60,3)tageldgi gorulmektedir. Bolgesel
kurulugdarla iliskilerini ¢cok sorunlu yada sorunlu olarak nitelendinealilerin orani (%
37,8) neredeyse kaymakamlarin yarisi kadardir. Bu sonuglar, “bolge Karuius,
bolge mauddurltklerinin bulunduklar ilin valisine ganmasi” 6Onerisinin valilerin
cogunlugunca (% 53,8) uygun bulunmamasiyla da uyumlu géritene. Bu sonuclar
bir butiin olarak dgerlendirildiklerinde valilerin “Ol¢ulu” bir bdlgesebrgitlenmeye
soguk bakmadiklari, ancak ggr meslek gruplarinin 6zellikle kaymakamlarin boédes
orgutlenmelere kar net bir tavir icinde olduklari gériilmektetfit

Bu cercevede valilikler ile bdlge kurulagi arasi ilgkilerin sglikli bir yapiya
kavusmasi gerekmektedf’. Bolge yapilanmalarinin ¢em yonetiminin §leyisine
yonelik yarattgl sikintilarin giderilmesi idarenin butunliigiin sglanmasi ve kamu
hizmetlerin etkin ve uyumlu birekilde yaruttlmesi agisindan gerekliliktir.

Bu acidan Anayasanin 126. maddesinin merkezi idaregriadiki esas bolim ve
Orgutintn il oldgu gercg unutulmadan o6rgutlenmeye gidilmeli ve ilden
yurutulebilecek hizmetlerin bdélgeler aragiila verilmemesi esas alinmalidir. Bunun
yaninda bolge yoOneticileri ile valiler arasski yasal bir dizenleme ile net hiekilde

ortaya konulmali ve valilerin bélge orgutlerince kendi il sinirlarinda gergiaidiecek

yatirirm ve projelere yonelik onay mekanizmasini mumkuin kilacak yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

“81 Emre (2002¢), 5.286-289.
B2y (ldinm (vd), s.120.

236



@» ANADOLU UNIVERSITESI

Besinci B6IUm

Turkiye’nin Yonetim Yapisini Yeniden Sekillendiren Yasal Diizenlemeler

Cercevesinde Mulki Hare Amirli gi Mesleginde Gorev ve Yetki Kaybi

1.Genel Olarak

Osmanli Devletinden devralinan ve artarak buylyen burokratik merkezi devlet
icinde yer alan taa yonetimi, Cumhuriyet donemi boyunca ciddi birtitsnaya konu
yapilmadan vargini surdirmesine paen fonksiyonlari ve etkirdi bakimindan ayni
konumunu koruyamargtir®®®

Tasra yonetiminde 6zellikle 1980’li yillardan sonra ahatlariyla liberal devlet
anlaysinin etkisiyle devletin goOrev taniminda sgaan dgisimler ve kamu
hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlerin dahagibesiz ve yetkili kilinmasi
talebinin etkisiyle yapilan yeni yasal dizenlemeler beraberinde mdulki idare gamirli
meslei acisindan ciddi bir yetki daralmasi wewvsizlestirilme tartsmalarini gindeme
tagimigtir*®,

Bu surecin etkisiyle bugiin milki yonetim sisteminin gérev alani daralmakta ve
mulki idare amirlgi mesl&i de tamamen ortadan kalkmasa bile fonksiyonel adéam
yetkisinin gittikce azaldy bir doneme girmektedir. Bunun sonucunda ginimiyedel
yonetimler ve yeni kurulan 6zerk kurulag kagisinda mulki idare amirlerinin gorev ve
yetkilerinin erozyona grayarak artikglevini yitirdikleri seklindeki goruker siklikla dile
getiriimeye balamistir’®. Bu gériiferin temel kayng ise kamu yonetiminin yeniden
sekillendirilmesine yonelik olarak 2000’li yillaringindan itibaren gercelgdgrilen yeni
hukuki diizenlemelerdir. Bu kapsamda son olarak 6360 sayili K&ile biyukehir

sinirlart icerisinde il 6zel idareleri ve koylere hizmet goétirme birlikleri kapag)jimi

“8R. Yaziciglu (1989). Tasra yonetiminin yeniden diizenlenmesi (Mahalli idareler reforniigkat:
Unal Ofset, s.5; “1864 Vilayet Nizamnamesi ekillenmis bulunan ve o giinden bu yana varh
koruyan milki yonetim sistemi ve bu sistemin temelinistltan kaymakamlik megiain kaldiriimasi
Cumhuriyet dénemi boyunca pek sdidilmemigtir.” Bkz. L. Duran (1973). Turk kaymakamAmme
Idaresi Dergisj C.6, Sayi:2, s.4.

“8IA. Cimen (2012).11 Idaresi sisteminin gelege agisindan dgisimi okumak, sorunlar ve ¢oziim
onerileri. Ankara: Turkidareciler Derngi Yayinlari, s.14.

“8°A. Cimen (2012), s.14.

886360 sayili On Udlde Biiyiilsehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi Aliice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerdegigklik Yapilmasina Dair Kanun. (R.G. 06.12.2012:28489).
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bdylece mulki idare amirlerinin dogrudan veya dolayli olarak rol aldiklataldeylerin
altyapi ve kalkinmasina yonelik olmak Uzere birgok gorevi bugifiks sinirlarinda
belediyelere devredilmgiir. Bunun yaninda gk ve kirsal kalkinma gibi mulki idare
amirlerinin dogrudan sorumlu oldwg kamusal hizmetlerin yUratiimesinde kamu
hastaneleri genel sekretgili kalkinma ajanslari, kirsal kalkinma ajanslarii giaerk
kamusal kurulugrin genel yetkii makam olarak belirlenmesine dneyasal
dizenlemeler ile de mulki idare amirlerinin bu kamu hizmetlerine yonelik yuritme
yetkisi ve gorevi sinirlanarak daha ziyade denetim ve go6zetim fonksiyonuna
donugurdlmugar.

Il sistemi ya da miilki yonetim sistemi merkezden yiimélkesinin hem tiim ulke
yuzeyinde uygulanmasini olanaklh kilan, hem de merkezden yoénetimin pek c¢ok
sakincasini ortadan kaldiran ska bir deysle yumugtan bir sistemdir. Ancak sistemin
isleyisini belirleyen icinde bulunulan toplumsal, ekononskyasal, tarihsel (donemsel)
ve kilturel kogllardir. Bu noktada sorulmasi gereken en 6nemii gointimizde mdalki
idare sisteminin artikslevlierine gereksinme duyulmayan ve ici blvgis bir sistem olup
olmadgidir? Bu soru mulki idare amigi mesleginin gelecgini sekillendirecek
yanitlari icermektedir. En basitinden son yillarda sik¢a dillendirilgiekilde tgrada
merkezi yOnetime ait yetkilerin secilghere (belediyelere) devri gercekézek ise
mulki idare amirlgine gerek olacak midir? Olacak ise yeni gorev vé&iyanhimlari ne
sekilde belirlenecektir¥’

Bu acidan bakilggnda il idaresi sisteminin gereklavsel gerekse o6rgutleme
yapisinda yganan dgisim sireci ve bu d&simin hizi mulki idare amirfii mesleinin
geleceini sekillendirecek en dnemli etken haline geftmi

2. Miilki I dare Sisteminde ikevsel ve Orgitsel Dgisim
2.1. Devletin Gorev Taniminda Dgisim Sireci
Osmanliimparatorluginun kurulusve yuksel§ déneminde gerek toprak rejiminin

niteligi gerekse yodnetimde merkeziyetciliksieminin etkisi altinda devletin taa

idaresinin en 6nemli gorevi; ulke sinirlarinda emniyet ve gisagilamak, savga

“87C. Emre (2002). Miilki sistemin gecerilive sistemden kopmaladyi yonetim arayinda Tiirkiye'de
miilki idarenin geleg#, Editér: Cahit Emre, Ankara: Tiiklari Arastirmalar Vakfi, s. 219.
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yonelik askerleri hazir tutmak ve devlet adina vergileri toplamakti. Klasik donem olarak
adlandirllan bu yillarinda gea yapilanmasini eyalet-sancak-kaeklinde orgitleyen ve
yetki gengligi ilkesi cercevesinde atggibeylerbeyi ve sancakbeylerine pgadi adina
yetki kullanma imkéani taniyarak bu gorevlerin gercgiidmesini hedefleyen Osmanli
yonetimi bu donemde ciddi bir sikinti ile kdasmadan sistemi gakh olarak
isletebilmistir*®®,

Ancak 1600’lu yillardan sonra kHayan ve 0zellikle 1700 vyillardan itibaren
hizlanan devlet yonetimindeki zayiflamalar, Osmanli yénetiminin tengelotan tagra
idaresi uzerinde merkezi kontrollin yitirilmesine ve toprak rejiminin bozulaga&diz
ayan adi verilen yeni siniflarin @masina ve merkeze rakip olmalarina sebebiyet
vermistir. Devlet otoritesindeki bu zayiflamalar nedenipleadolu’da devlet yoneticisi
olan valilerin ayaklanmasi ve Eflak, Badan, Yemen, B&dat gibi 6zerk eyaletlerde
milliyetcilik akimlarinin etkisi ile isyanlarin g&masi giindeme gelgtir*®°.

Bu surece miudahale amaci ile gerek Tanzimat ve Islahat Fermani gerekse 1864
Vilayet Nizamnamesi ile B&yan reform hareketi, merkezi idarenin yeniden
guclendiriimesi, bdylece merkezdengoasiz olmak isteyen giclerin iradesini kirarak
tutarli bir tara yonetimi oluturulmasi ve eyalet idaresinin i1slahinglsanayr amag
edinmistir*®°.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile gecilen il sisteminin yayginfdmasi surecinde
merkezi otoriteyi tarada hakim kilmak kadar 6zellikle Mithat f2ain Ni Vilayetinde
yonetim, ekonomi ve tarimsal anlamda eldesetiiiyiik bgarilarda dikkate alinngtir.
Boylece merkezi idare adingtada sadece guvediisgslayan, vergi toplayan ve askeri
hazir bulunduran milki idareye devletin yeni misyonu olarak ekonomik ve toplumsal

anlamda kalkinma gorevi de yuiklersif®*

“880smanli imparatorigu klasik dénem t@a yonetim yapilanmasi hakkinda detayl bilgi icin bkz. H.
Inalcik (2008).0smanli/mparatorlysu Klasik Ca:1300-1600 istanbul: Yapi Kredi Bankasi Yayinlari.
s.100-118]. Ortayli (2007)Tiirkiye tgkilat ve idare tarihi Ankara: Cedit Ngriyat, s.124-141; Mispirli
(1999). Klasik dénem Osmanh Devletskilati, Osmanli Devleti tarihi.(Edt. Ekmelettinihsanglu)
Istanbul: Feza Gazetecilik Yayinlar. s 202-224; B. Akyllmaz (1999). Osmanl Devletinde merkezden
yonetimin tara idaresiSelcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergs#, s.127-153.

“8%0smanli imparatorigu toprak rejiminde bozulmalar vesta yénetimine yansimalari konusunda detayli
bilgi bkz. H.Inalcik (1978). The Ottoman decline and its effects upon the r&agaQttoman Empire,
conquesl, organization and Econoniyondon, 338-354; H. Cin (1992Dsmanh toprak dizeni ve bu
diizenin bozulmasiKonya: Selcuk Universitesi Basimevi. s.28-54; C. Ugok (1944). Osmanli Devlet
teskilatinda timarlar. AUHFD. C.1, Sayi:4: 525-551.

49 Ortayl (2007), s.495-496.

491 A, Cimen (2005). Kaymakangin sonu ve son kaymakaffiirk /dare Dergisj Y1l:77, S:449, s.25.
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Osmanli Devleti'nin yikilmasi sonrasi Cumhuriyetin kurucu kadrosu ulkede 6zel
sermayenin yetersigi ve 1929 yilinda yganan ekonomik bunalimi dikkate alarak yeni
devletin iktisadi rotasini devletcilik ilkesinin de etkisiyle karma ekonomi modeli olarak
benimsemgti. Bu model milli ekonominin sadece 06zelsabbilis faaliyetleriyle
olusamayacgl dolayisiyla devletin de aktikekilde ekonomiye muidahale etmesi
gerektizi gorusinden hareket etmekteytfi

Devletin, ekonomiyi makro planda kontrol etmek, piyasada tekelleri énlemek,
yeterli 6lcide gelimemg sektor ve bolgeleri gelirmek ve stratejik faaliyetleri elinde
tutmak suretiyle devlet otoritesini guiclendirmek icin gigi bu faaliyetlerde iktisadi
Devlet Teebbiisii ve Kamiktisadi Kuruluy olarak§®® merkezin tara uzantisi olan
vali ve kaymakamlara aktif bir gérev verilmetiit®®. Hatta devlet eliyle kurulan biitiin
Kamu iktisadi Teebbusleri (KT) il idare sistemi dinda “ilgili kuruluslar” olarak
ekonominin gereklerine ve verimlilik esaslarina gore yonetilmekteydi. Bu kuanins
hukuka uygunluk acisindan denetiminin ilgili bakanlik, Yiksek Denetleme Kurulu ve
TBMM tarafindan yapilmasi ongorilmii®™. Boylece milki idare amirleri
Cumbhuriyet'in ilk yillarinda ekonomik faaliyetleringnda tutulmutu®®.

Mulki idarenin ekonomide yeniden aktif goérev Ustlenmesi devletin planli
ekonomiye gesi ve bu sirecte BeYillik Kalkinma Planinda yerini bulan “Toplum
Kalkinmas!” kavramiyla olmug*®’. Yerel idarecilerin 6zellikle muilki idare amirlerinin
onculiginde, devletin merkezden gondegidikit kaynaklarla yerel kaynaklari da
birlestirerek devlet-vatandasbirligiyle 6zellikle kirsal kalkinmanin genacag gortgi
bu donemde ygun sekilde tartgiimisti. Bu surecte kaymakamlarin oyngiddonemili rol
kamuoyunda MEHTAP olarak bilinen Merkezi HukimegHikati Arastirma Raporunu
da yansimyg ve kaymakamlarin sinirli imkan ve yetkilerlglsaliklari Gnemli bgarilarla

toplum kalkinmasini ggamada 6nemli idareciler olduklari belirtilsgtir 2,

49%E . Tokg6z (2001)Tirkiye'nin iktisadi gekim tarihi (1914-2001)(6. Baski), Ankaraimaj Kitabevi,
S.66.

49%B. Eryilmaz (2011)Kamu y6netim{Gozden gegirilmyi 4. Baski). Ankara: Okutman Yayincilik, s.192-
193.

4%Cimen (2005), s.26.

49Eryilmaz (2011), s.195.

49%Cimen (2005), s.27.

“’C. Geray (1989). Toplum kalkinmasi agisindan yerel yonetithlérzel /dareleri Bata Olmak Uzere
Mahalli /dareler ve Toplum Kalkinmasi SempozyuAnkara: DPT Yayinlari, s.213.

498(1966).MEHTAP RaporuAnkara: TODAE Yayinlari, s.49.
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Planl kalkinma sonrasi 6zellikle 1980'li yillarin shadan itibaren dinyada
yasanmaya bgayan cok yonlu doniigm Tarkiye'yi de etkilemy ve devletin gorev
tanimlarini  tamamiyla d@estirmisti.  Bu anlaysinin  temelini  oluturan ve
gerceklatirilen reformlarin gerekcelerine damgasini vuranniyesags ideoloji ve
neoliberal yaklaim, temelde kamu yonetimininga bir “yonetilemezlik krizi” iginde
oldugunu iddia etmektedir. Bu yaliema gore, devletin ekonomik ggma mudahaleleri
etkin olmayip, hizmet kalitesinin digesine ve kaynak israfina yol agcmaktadir. Bu
durumu ortadan kaldirmanin yolu ise, devletin ekonomikage mudahalelerinin
sinirlanip Uretimden c¢ekilmesinin @anmasi ve piyasa araclarinin olahiidice
yayginlatiriilmasindan ge¢cmektedir. Bu ¢ercevede, neolibaklssimin devlete bici
rol ise dizenleyici sievlerle sinirh olup, bu yakkamin hedefledii devlet bigimi
gliniimiizde “diizenleyici devlet” adiyla anilmaktatir

Devlet kurumlarinin orgutlenme bigimlerini ve her bir yonetim kademesinin
gorevlerinin yeniden tanimlanmasini hedefleyen, devlete piyasada aktif bir rol
oynamasindan ziyade dizenleyici olma misyonu yikleyen bu atdaginilmaz olarak
“kamu hizmeti alaninin” ve “kamu hizmetlerinin yurutilmesingkilh genel kabullerin
yeniden tanimlanmasi surecinde oOnemligigiglikler meydana getirngtir. Devleti
verimsiz, kaynak israf eden ve kotl bir mgitiebis olarak goren bu garidzelletirme
ve alternatif hizmet sunum mekanizmalarinin gindeme getiriimesi gibi yéntemlerle
devletin rolinin sinirlanmasi ve ekonomik faaliyetlerin 6zel sektor tarafindan
Ustlenilmesini hedeflengiir. Buna paralel olarak desantralizasyon (yeringiénetim)
ve subsidiarite (yerellik) ilkesinin vurgulanmasiyla yerel yonetimler gugclendiriimeye
calsilirken, 6te yandan [gamsiz idari otoriteler kurularak klasik kamu buroisa
disina tgan ve dizenleyici kararlar alip uygulayan kamu degiitolusturulmaya
baslanmistir°®,

Bu sirecin etkisiyle Turkiye’de 1980’li yilardan sonra merkezi yonetim kismen de
olsa “Ozellgtirme” uygulamalariyla ekonomik alandan ¢ikmayaléais ve 6zel sektor
guclendirilmistir. Tarkiye'de 6zellikle 2000’li yillardan sonra dietin desisen gorev

tanimina paralel olacalgekilde kamu yonetiminde ciddi bir reform hedefleyen

““Neoliberal yaklaim ve devlete bicgi role iliskin bkz.S. Aksoy (1995). Yeni gave kamu yénetimi.
Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirile@.2, Ankara:TODAE yayinlari; B. A. Giiler (1996).
Yeni sg ve Devletin gejimi: yapisal uyarlama politikalar Ankara: TODAE yayinlari.

%905, Aksoy (2004). Kamu ydnetimi nereye gidiyor? Bir durum saptamasi. Il. Kamu Yénetimi Forumu, 7-
8 Ekim Ankara: Hacettepe (iniversitéd8F yayini. s.38-39.
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calismalarin temel mangini bu dizenlemelerin fikir babasi olarak kabul edlil

donemin Babakanlik Mistgari yle aciklamgtir.
Dunyadaki dgisim ve Ulkemizin 1980 sonrasi ithal ikameci ve icenidd
kalkinma stratejisinden ihracata dayalsadddnik bir stratejiye gecmesi,
Ozellikle piyasa ekonomisini ggtirmeye donuk politikalar kamu yonetimi
alaninda dgisimi uyaran onemli bir faktor olnytur. Ancak yapilan ¢gtli
arastirmalara, yayinlanan raporlara ve alinan kararkamailik, tlkemizin
1980 sonrasi ekonomik alanda gercetitdigi serbestlgmeyi ve dgisimi,
kamu yonetimi alaninda tam olarak shaedigi sdylenemez....Ekonomi,
ticaret ve sermaye hareketleri konusundglasen serbestjenenin kamu
yonetimi alaninda yeniden yapilanma ile butiinlenememesi sonucunda
ulkemizin genel yonetim yapisinda uyumsuzluklar vdudar olusmustur.
Kapali bir ekonomiye ve sanayi topluma gore kurgulanotan yonetim
yapilari, rekabete acik, esnek ve hizli karar almayi ve uygulamayi gerektiren
ve caitli kesimlerin taleplerine kar duyarhligin artgl yeni ortama ayak
uyduramamylardir...Merkezi yonetim zaman icinde gogamu hizmetini
kendi bunyesinde toplagiibu hizmetleri yerine getirme gayreti igindgra
buyuimis ve hantallamis, kaynaklar verimsiz birsekilde ve halkin
taleplerine uygun olmayan bgekilde kullanir bir konuma dinusttr. Bu
sireg icinde merkezi yonetim as§ievlierinde zayiflany; strateji gelstirme,
politika olusturma, uygulamalari koordine etme, izlemegatéendirme ve
denetleme konularinda zaafgramstir>®”,

Sonuc¢ olarak liberal iktisadi anlgynin etkisi altinda devletin ekonomiden
cekilmesi ve kamusal yatirimlarin bizzat devlet eliylgidde 6zel sektor aracgiyla
gerceklatiriimeye bglamasinin ardindan toplum kalkinmasi sirecinde tieralienda
isbirligi ile bizzat dnemli gérevler Ustlenen mulki idare ideminin gorev tanimi da
degsismeye balamistir. Kamusal hizmetlerin dretiimesi ve yudritilimesiemlerinin
birbirinden ayrilmasi sonucu piyasa kdari icinde giderek uzmanjan ve teknik
nitelik tasiyan iktisadi kamu hizmetlerin yuratilmesi surecindélki idare amirlerine
verilen yeni gorev Ozel sektdr aragiyla gerceklgtirilen kamusal yatirimlarin
gbzetlenip denetlenmesi ve gorulen aksakliklarin rapor edilmesinden ibaret olmaktadir.

0. Dinger-C. Yimaz (2003amu yonetiminde yeniden yapilanma: 1gRenin yonetimi icin
yonetimde dé&sim. Ankara: T.C. Bgbakanlik, s.5 vd.
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Bunun yaninda kiresefime sureci bir yandan bdlgesel ve uluslar Usti
entegrasyonlari guclendirirken, ghr yandan vyerel derleri ve farklihiklari
canlandirmakta, yerinden yonetiminggeini arttirmaktadi®? Zira yeni kamu yonetimi
anlaysl halkin daha cok yonetime katilmasini, dahgrdsu bizzat yonetmesini
gerektirir sekilde ilerlemektedir. Bu anlayidogal olarak segen ve segilenlere zemin
hazirlayan yerel yonetimlere alan agmakta, merkezi yonetiminin gorev alanini ise
azaltmaktad®®® Bunun sonucu olarak Devlet eliyle yiriitiilmesi 6ngériilen hizmetlerde
bile merkezi idare yerine yerel yonetimlerin tercih edilmeygldmanasi kacginiimaz

olarak mulki idare amirlerinin gorev alanlarinda da bir daralmaya sebep olacaktir.

2.2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Alman sosyolog Max Weber tarafindgekillendirilen ve “kamu sektérinin ozel
sektorden tumdiyle farkl oldug kamunun, kamu hukuku cergcevesinde kalarak ve
istihdam et@ii cok sayida cajan vasitasiyla faaliyette bulungcave kamu
hizmetlerinin  kamu sektérine ©6zgu harcama ve bitceleme sistemi icerisinde
yurutulecgi” varsayimlarina dayanan Geleneksel Kamu Ydnetimiagsi 20. yuzyil
boyunca kamu hizmetlerinin yuratilmesinin ve kamuslavierin yerine getirilmesinin
yegane yolu olarak kabul edilgtir>**

Ancak bu esaslarina goére orgutlegnkamu yonetimlerinin pek cok Ulkede
orgatlt bir devletten beklenebilecek temel gereksinimleri dahgilkanakta yetersiz
kalmasi ve refah devleti anlayialtinda her alandasa buylyen ve yayilan buna
karsilik talepleri kagillayamayan bir kamu sektorinin ahgsi Ozellikle kamusal
hizmetlerin yeniden tanimlanmasi ve yuruttlme usullerinin belirlenmesi konusunda tiim
dunyada yeni araglara yol agmytir>®.

Ozellikle 1970 yillarin ortasindan itibaren hilkkiimetler ciddi mali krizlerlgikar
karsilya kalmaya bgayinca tim dinyada devletin klasik sinirlarina désimverimlilik

esasina gore orgutlenmesi, 0zel sektér mlengnetim fonksiyonlarinin kamuya

*2Dinger-Yilmaz (2003), s.5.

*S3A, Cimen (2012). Nereye kadar milki idare? 2023 yilinda bir “olmak veya olmamak analizi’.
Idarecinin Sesi Dergisi. S.153, s.17.

%[ Haktankacmaz (2008)Yeni kamu Yénetimi Yaklami: Kamu Sektérii Sorunlarina Cézim mi?
Gegici Bir Moda m? , Tiirk /dare Dergisj Y11.80, Sayi 461, s.121.

%E. J. Lane (2000)The Public sectorondon: Sage, s.217.
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entegre edilmesi diagceleri gindeme gelgtir. Geleneksel modelin ‘daha fazla
islememesi vesiemedgi konusunda yaygin bir kanaatin’ olagsi sonucunda gozden
diismesP®® sonucu bglayan bu araglar ¢osunlukla Yeni Kamu Yénetimi (YKY)
adiyla uygulamada yer bulmiagdir.

Esasen olduk¢a tagtmali bir kavram olan ve kamuda 6zel sektdr yonetim
tekniklerinin kullanilabilmesini mimkin kilacak reformlarin yapiimasini anlatmanin
‘kestirme bir ifade’ si olarak kullaniimakta Yeni Kamu Yonefifi “isletmecilik
(managerialismy®® “girisimci idare (entrepreneurial governméflt), ve “biirokrasi
sonrasi ybnetim (post-bureaucratic)” adlariyla da asiimi®. Hatta Hudges, tim bu
terimlerin klasik modellerin yetersigini ortaya koymak icgin ortaya atilan alternatif
modellerin ortak bir sonucu oldugu s6ylemitir>**

Temel olarak kamu hizmetlerinin nasil yerine getirifgcga da bu glerin nasil
organize edilip vatangéara sunulacana iliskin bir dizi ilke sunan YKY anlayi
burokrasinin kamu sektoriint yonetmenin en etkin yolu olfhacsh s6zlgemecilik ya da
kamusal gleri sozleme ile 06zel sektdre gordiren kamu yonetimi alayn
burokrasinin yerini almasi gerekgtitezine dayanmaktadir. Cinkt YKY kamu ve 6zel
sektor yonetimlerinin birbirinden farkli oldwgdistincesini reddeder ve Orgia kamuya
at isletmelerle 6zel sektore aigletmeler arasinda higbir ayrim yapilamayanoa
savunur. Bu bakimdan YKY’nin ana fikri; kamu hizmetlerinin 6zel hukuk cercevesinde
dizenlenmy s6zlgmeler aracifilyla 6zel sektdre gordurilmesidir.

1980’li yillarin baslarindaingiltere’de Thatcher yonetimi ile uygulamaya konulan
bu fikirler yeni bir dénemin hgangici olmusve bgta ABD ve OECD Ulkeleri olmak
Uzere daha sonra pek cok llkeye hizla yaytimi Ulkemizde devletin yeni gorev
tanimini  ne sekilde bicimlendirecgne iliskin en somut referanslar 2004 yilinda
Cumhurbakaninca meclise goérikmek Uzere geri iade edilen “Kamu Yo6netiminin

Temelilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkindaki Kahtmsarisinin goriigdigi

°%0. E. Hughes (1994Public management and administration-an introductibandon: Macmillan,
S.66-67.

%P, Dunleavy, ve C. Hood (1994). From old public administration to new public managé&tublit.
Money and Managemerit4(3), s.9.

*%C. Pollitt (1998). Managerialism revisitedssesing Public Sector Refatrandon:McGillQuenss’s
University Press, s.59.

*D. Obserne ve T. Gasbler (199Reinveting Government: How entrepreneurial spirit is transforming
the public sectarReading MA: Adddision Wesley, s.58

9 E. Lynn (1998). A critical analysis of the new public managemémternational Public
Management JournalC.1:s.109.

*"Hudges (1994), s.12.
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komisyon raporlarinda belirtilgtir. Komisyon Raporuna gore utlkemizde yeni kamu
yonetimi anlawi; toplumun taleplerine kar daha duyarh, katihmcga 6nem veren,
hedef ve 6nceliklerini netigirmis, hesap vereneffaf, daha kiicik ancak daha etkin bir
kamu talebi dile getirildii, kamu kurum ve kuruldarinin Uretimden cekilmesi,
duzenleyici glevinin guglendirilmesi, 6zel sektor ve toplum ileayaalik iliskisi
gelistirmesini 6ngbrmektedir. Devletin kamu yodnetimininygen bicimlendirilmesine
dayanak tgkil edecek unsurlar ise kanun tasarisinin gerekdesiyle belirtilmistir>*2
Ekonomi teorisi, yonetim teorisi, 6zel sektorin rekabetci yapisi ve
kaydettgi ilerlemeler ve toplumsal e@ri ve desisim talebi ile sivil
toplumun gekimi sonucu olarak Turkiye’deki kamu yonetiminin tapisal
roli ve klevleri ile bunlarl yerine getirirken uygulayagaytntemler ve
olusturac&! kurumsal yapilar tagima konusu haline gelwstir.

Politika belirleme sirecini yonetimden ayiran ve siyasal organlarca amaclar
belirlendikten kamu hizmetlerinin ngekilde etkin ve verimlgekilde yerine getirileca
hususuna odaklanan YKY anlayikamu hizmeti anlayinda temel bir paradigma
degisikli gi meydana getirngi burokrasinin dogidan kamu hizmeti glamak yerine
bunda dolayli bir rol tGstlenmesini dngorniiiis Yeni kamu yonetimi anlaygnin kamu
hizmeti alanina yonelik ilk gigimi, devletin yuritmesi gereken kamu hizmetlerinin
yeniden belirlenmesi ve bu cercevede devletin ekonomik ve toplumsamga
mudahalelerinin en vyaygin bicimlerinden biri olan “kamu hizmeti Uretiminin”
olabildigince sinirlanmasi olmtugr.

Gecmite “kamu hizmeti” statlisii cercevesinde ele alinam bézmetlerin bu
kapsamdan cikartilip, “piyasa faaliyeti” statistine kavugmasi biciminde gergelden
bu paradigma dgsimi sonrasi tgrada en onemli gbrevi kamu hizmeti sunmak olan
miuilki idarenin alacg yeni roliin ne olaga konusunu targmali hale gelmtir. Oyle ki
zorunlu kalinmadik¢ca kamusal hizmetlerin sunulmasinda kamu kiautusdevre dii
birakmayl amaclayan bir anlata temel gorevi kamu kurum ve kurulag arasi
koordinasyon ve denetim olan birskdatin yiklenecg yeni misyonun yeniden
tanimlanmasi kaginilmaz olacaktir.

Kamu hizmeti sunumuna gkin olarak YKY anlayginin belirledgi ilkelerden
hareket edildiinde il ve ilgelerin genel yonetim ve denetimindemusnlu olan mulki

%12 (2004). Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisiiggleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar

Raporlari (1/731) Dénem 22, Yasama Yili:2, T.B.M.M. s.349.
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idare amirlerinin gorev tanimlari nasil belirlenecektir sorusu giundeme gelmektedir.
Oyle ki bir kamusal hizmetin yerine getiriimesi sirecinde bir kamu o6rgitlenmesi
zorunlu gorulmediinde kamu kurulugr hizla devre @i birakilarak s6zlgne yoluyla

ve Ozellgtirmeler araciglyla kamusal hizmetler 6zel sektdre devredilecek kiamu
kuruludarinin yonetimi, denetimi ve organizasyonunda sduumtlki idare amirlerine
gerek olacak midir?

Iste bu noktada Yeni Kamu Yonetimi anlggun kamu hizmetlerinin
yurattlmesi surecine ve miulki yapilanmaya yonelik getirdir diger dnemli dgisiklik
gundeme gelmektedir. Bu YKY ile 6ngorilen temel ilkeleri gercgklcek yeni ve
bagimsiz kurumlara olan ihtiyactir. Zira YKY anlgylkamu hizmeti tretimine gkin
OngordEu piyasa odakh sure¢ kamusal mal ve hizmet Uretimiserbestigne ve
sbzlesmecilik gibi yeni uygulamalari gindemestiais, bu ise pazar odakli yéntemlerin
kullaniimasi farkli hukuki dizenlemeleri ve koordinasyosilagan yeni kurulugrin
olusmasini zorunlu kilmgtir. Ancak bu kurulusar kendilerine verilen idari ve mali
ozerklikler ile tamamen merkezi yonetimin otoritesgidkalmakta ve bu denetimi
merkez adina t@ada géren mulki idare amirlerinin yerini almaktadBtylece kamusal
hizmet Ureten Ozel sektor kurulag Uzerinde merkezi yonetiminsta yetkililerin
kullanac& denetim yetkisi idari ve mali Ozergli olan kurulugara devredilmy
olacaktir.

YKY anlayisi son olarak bir kamusal hizmetin bir kamusal Orgithe icerisinde
yuratilmesinin gerekli oldug hallerde kamu kesimine 6zel sektdr kurallarinin
uygulanmasi ve kamu organizasyonlarinin sorumluluk ve performansa dayali olarak
yeniden yapilandiriimasi gerektitespitini yapmaktadir. Bu durumda mulki idarenin
sorumlulugu altindaki tim kamu kurum ve kurulaginin érgutsel vesievsel yapisinin
tamamen d&stirilmesi gerekecektir.

YKY anlaysinin mevcut kamu yonetiminin iginde bulundugyonetiimezlik”
sorununa bir ¢6zim olup olmami gerek akademik gerekse siyasi mecralarda ciddi
anlamda tartilmaktadiP*®>. Ancak dogulugu ve yerindeliinin tespiti akademik

boyutlarda kalsa da YKY anlayl genel kabul goérmisve dinya Uzerinde hizla

*Byeni kamu yénetimi anlayinin kamusal hizmet dretimine skin 6ngoérdigii ilkelere yonelik
tartismalar icin bkz. M. Barzelay (2000). How to argue about the new public managéntemtational
Public Management JournaC: 212(A), s. 183-216; M. S. Haque (2000). Privatization in Developing
Countries: Formal Causes, Critical Reasons, and Adverse Impaitatization or Public Enterprise
Reform? (ed: A. Farazmand)estport: Greenwood Press, s..217-238.
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yayllarak uygulamaya girgtir. Bu cercevede ulkemizde devletin hangi kamu
hizmetlerini Ustlenecg, hangi hizmetlerin “kamu hizmeti statisiu” cercemds ele
alinmaya devam edilege “kamu hizmeti alani” ile “piyasa alani” arasindainirin
nasil cizilecgi ve kamu kurum ve kurullgrinin bu sirecte ngekilde yeniden organize

edilecesi sorulari mulki idare amir§ii mesleinin gelecgini sekillendirecektir.
2.3. Siyasetci-Burokrat Catsmasi

Osmanli Devletinde siyasaklevler ile yonetsel sievler arasinda bir ayma
olmamsti. Kanun-i Esasinin kabul edilmesinden sonra bde &hlilde siyasi tercihler
birokratik kadrolarinca yapilmaktaydi. Osmanlida iktidarda etkili olmanin yolu
burokraside etkin olmaktan gecmekteydi

Osmanlidaki burokrasi-siyaset birliktgli Cumhuriyet doneminde artarak
sirmenin Otesinde, 1930’'lu yillarin ikinci yarisinda Cumhuriyet Halk Partisi Ttirmigg
yapilan dgisiklikle en st seviyesine wmisti. Bu desisiklikle icisleri Bakani olan
kisinin kendiliginden CHP Genel Sekreteri olmasi (veya tgeklinde), yine il ve
ilcedeki mulki idare amirlerinin de il ve ilge fk@ni olarak parti icinde yer almalariyla
biirokrasi-siyaset birliktei “6zdesli ge” doniigniisti®*®. Baska bir ifade ile biirokrasi ve
siyaset tek viicut haline gelgti.

Cumhuriyet doéneminde burokrasi ve siyaset (devlet=parti) bigtiaknin
temelinde bu donemde yapilan devrimler yoluylagdgga ve modern bir ulus
yaratilmasina giden yolda en O6nemli aracin “burokratik mekanizmanin” olmasindan
kaynaklanmaktaydi. Devrimleri koruyacak ve sgtmcak birokratik orta sinifin
gayretleriyle devrimler halka warilacaktr®®.

Burada temel diince modernkgmek, dger bir deyimle toplumun “muasir
medeniyetler seviyesine glaas|” gerekii etrafinda ygunlagmisti. Toplum, “halk” ve
“aydinlardan” olugmaktaydi. Cadas egitimden gecmy memurlar, toplumun aydinlari

olarak devrimleri halka yayacaklar ve goslasma hedefine ukalmasini

MG, Saylan (1976). Gunumiiz miilki amirlik sistemini nitelendiren hiilim: siyasal yonetsel yapi
butinlgmesi. Toplumsallliskileri Agisindan Turkiye’de Milkidare Amirlgi Sistem ve SorunlaEditor:
Kurthan Fiek, Turkidareciler Derng Bilimsel Arastirma Dizisi: 1, Ankara, s.41.

*1%C. Kogak (1990). Siyasal tarih 1923-195Uirkiye Tarihi 4, Cgdas Tiirkiye, 1908-1980istanbul:
Cem Yayinevi, s.115-116.

*1%C. Emre (2002). Miilki Sistemin Gegerjili ve Sistemden Kopmalar. fyi Yénetim Arayinda
Turkiye'de Miilki/darenin Gelecgi, Editor: Cahit Emre, Ankara: Turk idari Atarmalar Vakfi, s.238.
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sgslayacaklardi’’. Boylece memurlarin yénlendirilmesinde idare, idarenin icinde de
mulki idarenin etkinlgi kendiliginden ortaya cikmaktaydi. Oyle ki bu dénemde
burokrasi denilince mulki idare sistemi, burokrat denilince de akla vali ve kaymakam
gelmekteydi. CUnkl taada; halka en yakin olagahsinda devleti temsil eden ve
modernlatirici misyonu Ustlenebilecek olanlar mulki idare ideridir. Bu donemde
birokrasinin siyasal siyasal etkigihi arttiran en Onemli faktor, modergiaenin
biirokrasi tarafindan bir misyon olarak benimsenatinasi olmutur>*®.

Esasinda Anglo-saxon yonetim gelgnhde karilastirildiginda, burokrasinin
sadece yonetsel bir ara¢ olarak kalmayip, sistemin etkin gict haline gelmesi bunu uzun
sure devam ettirmesini ulkemiz tarihi sirecini de dikkate al§exdif Mardin soyle
aciklamaktadt*,

Batida geleneksel toplumdan modern toplumasgem az be yiz yillik
uzun bir mucadele sonucunda gercekigtir. Batida modern toplum,
batinin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan cikar spaalari ve sinif
savaimlari sonucunda olmustur. Endustri devrimiyle birlikte modern
toplum, nihai halini almaya kamis, bu sire¢ sonunda genel vgt ey
hakkina dayali demokratik bir siyasal yapi ve kapitalist bir Gretim bigimi
dogmugtur. Kaba hatlarn cizilen batinin gecigdibu tarihsel sireci, batili
olmayan toplumlar gecirmesnierdir. Bu nedenle, bu toplumlarin, batinin
yuzyillara dayanan sosyal ve ekonomik galini kisa sirede sabilecegi
bir “modernlgme” programina gereksinimleri vardiiste bu durumda
karsimiza cikan gereksinim, modergdm Ulkelerde burokrasiye yuklenen
islevi de ortaya cikarir. Bu tur tlkelerde gimci bir orta sinifin yoklgu,
batinin gitim mekanizmalarindan gecgnseckin bir birokrat toplulugyla
telafi edilmeye cafilir. Tek Parti Doneminde genel olarak birokrasiloz
olarak da merkezi hukimetin yerel temsilcisi sifatiyla vali ve kaymakamlar,
devletin kurucu unsuru olarak iktidarla butiymes ve iktidar d@rudan
kullantyormusgibi bir géranim sunmur.

Siyaset-burokrasi ikileminde asil sorun 1950’lerde cok partili siyasal hayata

gecildikten sonra ortaya cikgi. 1923-1950 vyillari arasinda valinin siyasal parti

*l’saylan (1976a), s.42-43
*18\. Erdazan (1993)Liberal Toplum, Liberal Siyasefnkara: Siyasal Kitabevi, s.244-245.
%1%, Mardin (1992)Tiirk modernlgmesi istanbul:iletisim yayinlari, s.341.
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temsilciligine dénugn bu durumu il idaresi sistemingiadirmsg ve 1950’li yillarda ¢ok
partili hayata gegle beraber bu durum sisteme ¢argivensizlik ve tepkiye

dontgmugtir. Tktidar partisinin, mulki idareyi hala rakip partinlir temsilcisi olarak

gormeye devam etmesi ve 6nceki uygulamalardan hesap sorma gudusiyle hareket

etmeleri bu siirecte miilki idareyi siyasetlesk&arsiya getirmiti®%.

Bu donemde mulki idare amirlerine Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren verilen
toplumsal liderlik gorevi bir kenara itilerek idarecilerin halkin gunlulsayalarini
kolaylastiran kkiler oldugu, baba devletten “bireye hizmet eden devlet” agiagik sik
glindeme getirilip sindirme politikasi uygulargimi**. Bu sireci tanimlayan en énemli
aciklamalardan biri Stleyman Demirel’e aittir. Demirel, 1976 yilinda basinagverdi
demecte g tespiti yapmtir>?*

....AP Dblrokrasinin antitezidir. Yani burokrasiye ¢ardogmustur,
burokrasiye teslim olmaz. Birokrasinin avucunda olan bakakabair
seydir. Burokrasiye su istikamete gideceksin’ diyen bir bakanskea bir
seydir. Turkiye'yi elit burokratlar mi idare etsinplsa siyasetciler mi idare
etsin? Bu tartilagelen bir meseledir. Siyasetciler dgdi halkin
mumessilleridir, milletin  mumessillerdir. Biz burada temsili sistemin
mimessilleriyiz.

Burada temel sorun seciliarin iktidar olacak kadar oy almakla her istedikier
yapacaklari yandina digmeleri ve daha onceki dénemde de burokratlarin dmiidg
mlki idarenin konumlari gepe kendilerini devletin asil sahipleri olarak gérmatelen
kaynaklanmaktaydiki zit kutup do@l olarak caymayi beraberinde getirti®*

1950’den sonra yanan bu egemenlik micadelesi, iktidar partilerinitkirmet
programlarini uygulayarak siyasi sorumlulugistienmenin cok otesine gecerek,
toplumun tim imkénlarini ve kaynaklarini kendi emrinde gdrme amhayi
yerlesmesine yol a¢ngtl. Bu fiili durumu Recep Yazicidg sOyle agiklamaktadir.

...Tagradaki politikaci egosunu tatmin etmek, cevresingahatmak ve

etkinligini gostermek, sandiktan c¢ikgnedasiyla ki sandiktan ¢ikmagtr,

*20C. Tutum (1976). Miilki idare amigi sisteminin yap! vesleyisine etkileri agisindan mevzuat sorunu”,
Toplumsalliskileri Agisindan Turkiye'de Mulkidare Amirligi Sistem ve SorunlarEditér: Kurthan
Fisek, Turkidareciler Derngi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1, Ankara, s.151.

2lsaylan (1976), s.48-49.

%220, Tokatl (1976). Demirel ile evinde sohbfilliyet (26.10.1976).

*ZEmre (2002c), s.241.
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birokratlara ve devlet kurumlarina baski yapmayi kendine gorev ve marifet
saymaktadir. Mevcut kanunlara baktnizda mdalki idare amirlerinin
atanmasinda “Bakan” hari¢ hicbir yerel politikacinin yetkisi yoktur. Ama
din oldug gibi bugiin de atama ve gorevden almada istifaitteriddahil

her tirlii yontemi kullanarak etkili olmaya gahaktadirlar..>%*.

Batin bu sireg, siyaset-burokrasi arasindakkimin tek parti doneminde
burokrat egemenginde birokrasi-siyaset butlgtaesiseklinde gelsirken, cok partili
dénemde bu butingenenin siyasi otoritenin egemegilialtinda gerceklignesine sebep
olmustur’®.,

Ozellikle ¢ok partili siyasi hayatin getigiveya belirginlatirdigi miilki idare-
siyasetci celimelerinden kaynaklanan sorunlari Yayla t¢ ayr grugmplamstir-®
Buna gore;

- Mulki idare secimle gelen siyasi kadrolardan etkilenmektedir; siyasi
iktidar-vali gelgkisi,

- Mulki idare, yerel siyasi baskilardan etkilenmektedir.

- Mulki idare, valiye taninan vyetkiler dikkate aligchda Igisleri
Bakanlginin etki alaninin gesgliedigini gbren anlaytan etkilenmektedir.

Cok partili siyasal ygam geggten bu yana yoneticilerin siyasi baskilarin haksiz
ve dayanilmazfiindan, siyasi otoritenin de burokratlarin s6z dirdehgi ve ayak
diretmesine yonelik yakinmalari her gecen gin artarak devangtieti@ilinimuizde hala
devam eden bu camayi eski valilerden Recep YaziclogSelcuk Yalcindga atfen
yaptg! bir alinti ile Pyle 6zetlemektedif”.

“Mevcut sistemde burokratla politikaci arasinda t¢ dayrgekli vardir;

1. Birokrat ile politikaci kavga eder, burokrat makamini kaybeder.

2. Birokrat ile politikaci uzlar, koalisyon kurar, birokrat bu sefer itibarini
kaybeder (partizan memur olur)

3. Her iki siktan kacinmak isteyen bugunki birokrat eylemsiarad
maslahatci, ginini gin eden, kawa-gortugne-bulama politikasini benimseyen bir

tavir icine girer.”

2R, Yaziciglu (1995). Demokratik katilim ve yeniden yapilanma. Erzincan:Eramat Matbaasi, s.44.
>2Coker (1996), s.51.

>%yayla (1981), s.26.

2R.Yazici@lu, R. (1992).Yonetim sistemimizin yeniden diizenlenmsiincan: Eramat Matbaacilik,
s.10
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Siyasetci-Burokrat ilkisi baka bir acidan dgerlendirildiginde yganan
sorunlari daha agik bir bicimde anlamamiz olanakh olacaktir. Weber'in ussal-yasal
birokrasi modelinin ve klasik kamu yonetimi yazarlarinin ortaya kgydyenel kabul
gbren yonetim ilkelerinden en 6nemlisi yonetim-siyasetsayasi, yonetimin siyasal
kararlari yansizlikla uygulayan bir ara¢c olarak gorilmesi ve kamu gorevlilerinin
kamusal politika belirleme strecininsthda tutulmasi ilkesidir. Ancak her Ulkenin
burokratik ve siyasal geline surecinde ortaya ¢ikan dinamikler, bu modeliniiiezde
farkl sekillenmesine neden olmiuwy. Buradan yola cikarak, birokratik rollerle sighs
rollerin ayrgmasi olgusunun her dlkenin siyasal ve burokratiksged sireci icinde
degerlendiriimesi gerekgini soyleyebiliriz?®. Gercekten de, kimi bati iilkelerinde
birokrasinin siyasal yetkenin kurucu ortaklari arasinda yer almasi durumunda,
birokrasinin girliginin ABD ve Birlgik Krallik gibi tlkelere goére cok daha fazla
oldugunu ve bunun yadirganmgd gortyoruz. Alman Birfiinin sglanmasinda
onemli bir &irligl olan Prusya burokrasisinin, Almanya’da birokrasimem saygini,
hem de gticii Gizerindeki etkileri bugiin bile siirmektédiBenzer bir durum Fransa igin
de stz konusudur. Zira Fransiz siyasal kultirinde kamu yonetiminden beklenen,
yalnizca kamusal politikalarin etkili ve verimli bir bicimde uygulanmasiildayni
zamanda toplumsal modergiee aracilglyla demokratik dgerlerin de yerlgtirilmesi
olmustur. Bu cumhuriyetci oydana, son yillardaki dgésimden de etkilenmengiir>*.
Birlesik Krallik ile Kita Avrupasi Ulkelerini, 6zellikle € Fransa ve Almanya'yi
karsilastirmali olarak inceleyeringiliz kamu yoénetimi Profesorii F. F. Ridley, kamu
gorevlilerinin siyasal haklari ve hiuktumete ghhklarn baglaminda, Almanya ve
Fransa'da kamu gorevlilerinin “devlete, anayasa ve yasalarglikatdevi oldugi
halde, Birlgik Krallik'ta “gintin hiukimetine” baihk 6édevi bulunmasini kar kariya
koyarak, Kita Avrupasi gelepmin ustinliiginden soz etmektedir-

Goraldag gibi, burokrat-siyasetci gkisini sekillendiren veya birokrasinin devlet

yonetimde Ustlendi veya Ustlenmesi gereken rolini tanimlayan tek dwrensel

*%Emre (2002c¢), s.241.

°2M. Heper (1991). Giiglii Devlet ve demokrasi: Tiirkiye ve Almanya deneyimlakiye Gunlig,

Sayi 15, s.156-169.

3%, Rouban (1995). Public Administration at the Crossroad: the End of French Specificity. Jon Pierre
(ed.), Bureaucracy in the Modern State: An Introduction to Comparative Public Administration
(Aldershot: Edward Edgar Publishing Ltd), s. 39. dan aktaran Emre (2002), s.242.

e F. Ridley (1985). Political Neutrality in the British Civil Service: Sir Thomas Moor and Mr. Clive
Pointing v. Sir Robert Armstrong and the Vicar of Bray. RIPAlitics, Ethics and Public Service,

London: RIPA, s. 31-42.den aktaran Emre (2002), s.242.
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standarttan s6z etmek olanakligdgir. Ulkemizde bu konuda wanan targmalar ve
catismalar buylk Olclide yedik yonetim gelenginin evrimi biciminde organik bir
gelismeden cok, farkli yonetim geleneklerinin etkisiyleklektik yaklgimlarin
zorlamasiyla bir gejime elde etme cabasinin bir sonucu olarak gorilebMietin
Heper'in de belirttgi gibi, “stirekli olarak yaadigimiz kisir dongu, siyasal seckinlerin,
devlet seckinlerine verilen otoriteye kacikmalari ve yinelenen rgeeiyet krizlerine
yol acmalari olmugr’*% Bu catsma hem siyasal seckinleri hem de devlet seckinlerini
kendi sinirlarini gmaya yoneltmitir. Politikaci “secilm olma” 6zellgini 6n siraya
cikararak, yonetimin gunluksleyisine karsmayr en d@al hakki olarak gormiir.
Bagbakanlarin ya da Bakanlarin yasalarin agik hiktumderkagin, mualki idare
amirlerini devre dgI birakarak dgrudan dogruya il ve ilce drgutleriylglerini yaritme
cabasi boyle bir bakiacisinin Uriinl olarak son yillarda giderek yaygmia ve sistemi
isleyemez hale getirmgtir>*®

Mulki idare amirleri ile siyasiler arasi gkilerin meslgin yuratilmesine yonelik
etkileri Uzerine yapilan bir asirma da ilging sonuclar gorulngiiir. Meslek
mensuplarinin gorevleri getedogrudan veya dolayli gki icinde bulunduklari kabul
edilen 16 ayri ki ve kurulus arasinda en c¢ok sikinti ggadiklari tespit edilen ikinci
grup; bdlge kurulugrindan sonra gelen yerel politikacilar (siyasitipenn il ve ilge
temsilcileri) olmugur. Belediyelerin Uguincu, ulusal politikacilarimilletvekilleri) ise
besinci sirada yer almasi da dikkat cekicidfr Ayni calsma kapsaminda miilki idare
amirleri etkili ve verimli calsmalarini engelleyen en énemli ikinci kriter olaratehkli
personel yetersizlinden sonra %71, 3'luk bir oranla siyasal baskigregce olarak
gostermglerdir.

Bu sonuc¢ cok fazla bir tagtnaya mahal birakmadan mulki idare amirlerinin
yonetimin gunlik gleyisinde kagl karilya kaldiklari politik muidahaleler ile
aciklanabilir. Siyasi partilerin il ve ilge oOrgutlerinin veya iktidar partisinden olan
belediye bgkanlarinin il ve ilge sinirlarindaki ¢caina ve yatirim programlarindan kamu
gorevlilerinin atanmasina kadar her tarli yonetsgéne muidahale etme istekleri
nedeniyle mdalki amirler ile siyasilerin gkileri catsmaya donimektedir. Ayni

arastirma kapsaminda mulki idare amirlerinin kamusal ntederin yurutilmesi

>32Heper (1991), s.161.
*3Emre (2002c), s.242
34 Emre (2002b), s.277; cizelge 11.61.
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surecinde en cok sorun ggaliklari konular icinde %55,4 ile “usulsiiz talepleri
gostermelerf®> bu catsmanin gerekcelerinin tespitine yoénelik bir dayanakkit
etmektedir. Bu sorunlari kamuoyunun 6ninde en cok dile getiren valilerden biri olan
Recep Yaziciglu'nun su sozleri durumu bitin acigliile ortaya koymaktadir:
Asil ¢6zum; birim amirlerinin vali tarafindan atanmasidir. Birim amirini
kim atarsa, amiri de o olur. Boyle bir diizenleme kokli bir reform olur,
merkezi idarenin kucultilmesi prensibine uygun aetiilygulamada parti
baskanlarinin ve yore milletvekillerinin gizli taleplertehditleri ile yapilan
atamalar dgru ise kanun bu yonde gigtiriimelidir. Hayir bdylesey olmaz,
ornegi yoktur, deniliyorsa mevcut fiili duruma da son eelidir>*°.
Bilrokrat-Siyasetci cekinesine yonelik en somut ¢6zim Onerisi yine Recep
Yaziciogu tarafindan sunulmugr. Yaziciogu'na gore; asil ¢cozim merkezi idarenin
ulusal nitelikli gbrev ve hizmetleri giindaki tim kaynak ve yetkilerin yerel idarelere
devri ile mumkindur. Boylece yerel politikaci taleplerini liste yapip merkeze gonderen
kisi olmaktan cikarak karar mercii haline gelecek, yat& sorumluluk sahibi ki
olacaktir. Boylece icraatlarindan dolayi yerel halkaksorumlu olacak, atama yahsi
islerin takibi gibi algkanliklarindan ayrilmak zorunda kalacaktir. Burokis¢ 1950
oncesi devlet anlayindan siyrilarak yerel meclislere proje sunan veylaman projeleri
hayata geciren kamu gorevlisi konumuna gelecektir. Bunun sonucunda demokratik
katiimci bir yapida birokratta politikacida yerini bulacak ginae catgma son

bulacaktiP®’,

3. Miilki i dare Amirli i Mesleginde Gorev, Yetki ve Etkinlik Kaybi

3.1. Hukuksal Olarak Goérev ve Yetki Kaybi

Mulki idare amirligi meslesi yetki ve fonksiyonlaringekillendiren hukuki stirecte
de ozellikle son 10 yilda koklu dsiklikler gindeme gelmstir. Meslesi sekillendiren
5442 sayilil idaresi Kanunu hala yiriirliikte olmasinaskai6zellikle 2000’li yillardan

°%5 Emre (2002b), s.278; cizelge 11.62.

3R Yaziciglu (2000). Popiilist politikaya, tikanngiekonomiye, yozjanis sistemi sil bgtan, izmir:
Yazici Basim Yayincilik, s. 110.
*¥"Yazicigzlu (1995), s.31.
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sonra yapilan bircok yasal dizenleme ma@slesahip oldug yetkileri gerek alan
gereksegdlevsel olarak daraltmaya gamistir.

Mevzuat dgisikligi yoluyla miilki idare amirlerinin devre gi birakiimasi*®
olarak tanimlanan bu sirecin 6nde gelen hukuki metinlegmda yerel yonetimleri
diizenleyen 5302 sayifi Ozel idaresi Yasasi, 5393 sayili Belediye Yasasi ve 6360
sayili On tcilde Buyiikehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi Alfice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun HiUkminde Kararnamelerdegikidik Yapilmasina Dair Yasa
sayilabilir. Bunun yaninda mali yonetimi diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Y6énetimi
ve Kontrol Yasasi ve 2011 yilinda bakanliklarirskiat yapilanmasini yeniden
duzenleyen KHK’ler de bu sureci hizlandigtm.

Yerel yonetimlerin yenidegekillendiriimesine yonelik yasal diizenlemeler (5302
s.K., 5393 s.K., ve 6360 s. K.) ile mulki idare amirlerinin yerel yonetimlerinei
islemlerine yonelik gorev alani daraknwe yerel yonetimleringlemleri Gzerinde bga
vesayet denetimi olmak tzere kullandiklari yetkiler azalgtimiKonuya ilgkin tezin
Uclincl béluminde detayll yer veridiicin burada tekrara girilmeyecektir. Ancak s6z
konusu yetki gsnmalarini 6zet olarak tanimlamak bu sirecin tama&lanlaiimasi
acisindan faydal olacaktir.

Bu sirece ikkin cikarilan 6nemli yasalardan biri de 22.02.2086ht ve 5302
sayilil Ozelidaresi Kanunudur. Bu kanun ile doksan ykia yiirurliikte olan 13 Mart
1329 tarihli il Ozel idaresi Kanununu yurirlikten kaldirlghr. Yeni Kanun vali-il
genel meclisi ilgkisi acisindan deerlendirildiginde; valinin il 6zel idaresinin Bave
tuzel kiili ginin temsilcisi sifatini korusa da (md. 29) valifesahip oldug yetki ve
yuklendigi gorevler agisindan ¢ok ciddi glgiklikler meydana getird@i gorulecektir.
Bunlarin en énemlileri, il genel meclisi ve il daimi encimeninigkbaligini yiriten
valinin, yeni yasaya goére il genel meclisskanligindan ayrilarak il genel meclis
tyelerinin kendi iclerinden birini B&kan se¢gmesi ve secilengganin valinin tekliflerini
dikkate alma zorunlulug olmasina kg meclis gindemini tek kma belirlemesi
olarak sayilabilir.

Valinin il genel meclisi kararlar Uzerindeki vesayet denetimi daraltan ve Kanunun
15. maddesinin ikinci fikrasl ile diizenlenen meclisin israr yetkisiglenldizenlemesi

Anayasa Mahkemesinggtal edilmesi tzerine yururlukten kalkgtir. Boylece il genel

*3% Emre (2002c), s.225.
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meclisinin tim kararlari adeta 5302 sayili Kanundan 6énce yirirliikte olafl €kl
Idare Kanununda olgu gibi valinin onanmasina tabi hale gejtini

5302 sayilil Ozel idare Kanunun 18. maddesi cercevesinde valinin laaizrl
yillik etkinlik raporunun yetersiz gérilmesi durumunda yetersizlik kararinin yeniden
goriigilmek (zerelgisleri Bakanlgr'na gonderilecek olmasi, her ne kadar valinin
ainmasi icin hukuken @ayici bir dizenleme olmasa da o valinin siyasi ittor
nezdinde glven kaybede@geaciktir. Bu noktada guven kaybingramak istemeyen
valilerin merkezi yonetimin politikalari 1srar etmek yerine yerel siyasetin temsilcisi il
genel meclisi Gyeleri ile uzgana yolunu sec¢ebilme ihtimali s6z konusudur.

Vali-il encumeni arasi gkiler agisindan ele alinginda il encimeninin ald
kararlara kan valinin itirazi dizenleyen hikimler acisindan eg&i yeni Kanunun
ongordigu farklihklar valinin il encimeni kararlari Gizerieki vesayet yetkisini daraltici
yondedir. Oyle ki eski dizenlemede valinin yeniden girigk lzere il enciimeni
kararlarini iade etmesi durumunda 2/3'le giipiei veto Ongordlmiken, yeni
dizenleme de encimen saltggalukla da direnme karari verilebilmektedir. Bunun
yaninda eski dizenleme valiye kamu yararl gerekcesiyle encimen kararini geri
gonderme yetkisi taninarak bir tir yerindelik denetimi yapma imk&itarsaken, yeni
dizenlemeyle valinin encimen Kkararlari (zerindeki denetimi kararlarin sadece
hukukiligi ile sinirh tutulmugur.

Bu sirece ikkin bir diger yasa ise 2005 yilinda c¢ikarilan 5393 sayili yasad
1580 sayili eski yasayla mukayese ediltile 5393 sayili yeni yasa ile icrai karar
alabilmeleri acisindan belediyelerin  O6nemli derecede mesafe kaygedildi
gorilmektedir. Yeni Belediye Yasasi ile mulki idare amirlerinin belediye organlari ve
bitcesi Uzerindeki vesayet yetkisi neredeyse tamamen Kkaldjrimaclis kararlari
Uzerindeki yerindelik denetimi hukuka aykirilik denetimine c¢evitmi 1580 sayili
eski Belediye Kanunu ile 5393 sayili yeni Belediye Yasasinin ongdrdiésayet
denetimi konusunda en temel fark, eski yasaya gore uygulanan temel desidtim
priori denetim iken, yeni yasaningiaikl olarak a posterior denetimi 6ngérmus
olmasidir. Yeni Kanun genel anlamda belediye meclis kararlari tzerindeki denetim

yetkisinin bazi istisnalar ginda klasik 6ncil vesayet denetiminden arindyimi
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Eski 1580 Sayili Belediye Kanununun 71. maddesine gbére, 70. maddenin
1,2,3,4,5,6,7,13 ve 15. fikralarinda gosterilgari*® hakkindaki meclis kararlari ancak
mahalli en blyuk malki amirin, yani kaymakam veya valinin onayindan sonra kesinlik
kazanabiliyordu ve dolayisiyla uygulanabilirlik kabiliyetine kaaigiyordu. Kanun, bu
kararlarin onaylanmasi icin bir haftalik bir sure 6ngomintsBir hafta icinde
onaylanmayan kararlar, biitce hafft belediye meclisinin talebi tizerine Dgtay
tarafindan bir ay zarfinda incelenerek, kararin onaylanmasi veya onaylanmamasi
seklinde kesin bir kararla sonucagniyordu. Onaylanan kararlar, kesinlik kazanip
yurarlige girebiliyor; onaylanmayanlar ise kesimes olmuyor ve boylece yirurlige
giremiyordu®.

Belediye Kanunun 72. maddesine goére ise, 25 seneden fazla bir sire icin
yapilacak bor¢ verme veya bor¢ alma kararlari, il idare kurulunun @diderine,
valinin uygun gérmesi ve Dagtay’in karariyla kesinlik kazaniyordtf.

Belediye meclisinin yukarida sayilanlagitidaki karalari kesindi. Ancak Kanun,

73. maddesi ile bu karalara kamda, belediye b&anina ve ilgililere ilan tarihinden
itibaren 10 gun icinde, il merkezi olmayan beldelerde vilayete, il merkezi olan
beldelerde isdgisleri Bakanlgr'na itiraz imkani tanimak suretiyle, normalde meike
idarenin denetimine tabi olmayan karalar i¢in de, denetim yolunusagionyordu. Bu
durumda; vilayete yapilan itirazlar, kaymakamin géralndiktan sonra, il idare kurulu
tarafindan en ge¢ 15 gun icerisindeisleri Bakanlgi'na yapilan itiraz ise, valinin
gbrust alindiktan sonra Dagtay tarafindan incelenerek en gec¢ otuz gun icindarka
baglaniyordu. Ayrica, boyle bir itiraz Uzerine valiygrazin karara blanmasina kadar,
itiraz konusu kararin yiritilmesini ve uygulanmasini erteleme yetkisi de tsmifi

*3%Bu isler; sirasiyla biitce, kesin hesap, gah programi, ek 6denek ve biitcedgiglklik veya fasildan

fasila aktarma, ikraz ve istikrazlar, belediye vergi ve resimlerinikinlioldusu konular dginda belediye
tarafindan yapilacak hizmetlerin kdrginda alinacak tcret tarifeleri, beldenin muistakgeli, genel

imar programlari, hava gazi su, elektrik ve aydinlatieaij dava konusu bin liradan fazla olan davalarin
sulh yolu ile ¢6ziimlenmesi, belediye zabita talimatnamelerinin incelenmesi ve onaylanmgidma ili
olanlardir.

*4%Belediye meclisince kabul edilen biitce, 1580 Sayili Belediye Kanununun 123. maddesine gére, bir
hafta icinde mabhalli en buyuk amir tarafindan onaylanmathkdirde, kendiginden onaylanmgi
sayiliyor ve kesinlik kazaniyordu. Bu nedenle, bitce ile ilgili belediye meclisi kararinin bir hafta zarfinda
onanmamasi halinde, belediye meclisinin R&@y'a bgvurmasina gerek bulunmamaktaydi.

>4 Onar (1966), s.854 :Duran (1982), s.160.

**2Onar (1966), s.854 ;Duran (1982), s.160-161.

**3 Onar (1966), s.854-855.
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Yukarida belirtilenler dainda, Kanunun 74. maddesi ile de ayri bir denetitha yo
Ongorulmugl. Buna gore, belediye meclisinin gén ve olganistu toplanti zamani ve
yeri dsinda veya kanunla dngorilen gorev ve yetkilerinengyen konularda ya da
mevzuata acikca aykirl olarak a@dikararlar; il merkezi olmayan belediyeler icin
valinin talebi Gzerine il idare kurulu tarafindan, il merkezi olan belediyeler icin ise
Icisleri Bakanlgr'nin talebi tizerine Dagtay tarafindan incelenerek onaylanmakta veya
iptal edilmekteydi. Bu tur kararlar icin yapilacakswaru hakkinda kanunda bir sire
ongorulmedsi icin, her zaman yapilmasi mumkirat

Buna kagin 5393 sayili yeni Belediye Yasasinin meclis karamin kesinlgmesi
konulu 23. maddesinde, belediyeskaninin hukuka aykiri gorga meclis kararlarini,
gerekcesiyle beraber yeniden gdiligek tzere begtin icinde meclise iade edebilgge
belediye bakani tarafindan yeniden gofilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
gorusilmesi istenip de belediye meclisi Uye tamsayissaih¢cgunlugu ile kabul edilen
kararlarin kesinlgecesi hikme bglanmstir. Maddenin 4. fikrasinda kesigén meclis
kararlarinin kesinkgme tarihinden itibaren 7 gin icinde mabhallin en Bayadlki
amirine gonderilegé, mulki amire gonderilmeyen kararlarin yur(géi giremeyecs
diuzenlenmgtir. Maddenin 5. fikrasinda mulki idare amirlerinerden tek yetki ise
hukuka aykiri gordgll kararlar aleyhine dava agma suresi icinde yargigabilme
imkanidir. Béylece 1580 sayili mulga Belediye Kanunun 70. maddenin 1,2,3,4,5,6,7,13
ve 15. fikralarinda gosterileslér ile ilgili mulki amire verilen onay yetkisi kaldimis,
alinan kararlarin uygulanmasini ertelemesi yetkisi bile taninmadan, salt idari yargida
dava agcma yetkisi verilgtir. Boylece mulki idare amirinin 6nceden denetintky@ne
son verilmgtir. Buna gore, meclis kararinin kesinlik kazanalemicin, hicbir halde,
mulki idare amirinin onay! zorunlu dédir. Yalnizca, yururlige girebilmeleri, mulki
idare amirine gonderilmesi kalgina tabi kilinmgtir*>,

Anayasa Mahkemesi 04.02.2010 ta?i®08/27 Esas 2010/29 Karar sayéarari
ile belediye meclis kararlarina kamulki amire taninan iptal davasi agma yetkisini
ongbren 5393 sayili Belediye yasasinin 23. maddesinin 5. fikrasini iptaitiretmi

Mahkeme “mdlki idare amiri hukuka aykir gordiikararlar aleyhine idari yargiya

*45G. Kaplan (2005)5216 Sayili Biyigehir Belediyesi Kanunu ille 5393 Sayili Belediye Kanununa gére
Belediye Meclisi kararlar Gizerindeki deneti®osyal Bilimler Argtirma Dergisi (Prof. Dr. Hiseyin
Hatemi'ye Armgan), Yil: Ill, Sayi: 6,istanbul: Vedat Kitapcilik, s. 242.
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basvurabilir’ seklindeki fikranin merkezi idarece Anayasanin 12addesince cizilen
cerceve iginde kullaniimasi gereken, idarenin butlinliigesinin gerektirdii vesayet
yetkisini kisitladgl kararina varnstir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin kararinin Resmi gazete yayinlanmasindan itibaren
gecen bir yil icinde yeni bir yasal dizenleme yapil@adin iptal karari yururlge
girmis ve 5393 sayili Kanunun 23. maddesinin 5. fikragugiikten kalkmgtir. Bu
durumda bir hukuksal bagk dogmus olup, bugin icin en biyuk malki idare amirinin
kesinlatikten sonra kendisine gonderilmekle yururlige ggrmilan meclis kararlari
Uzerinde herhangi hicbir vesayet yetkisi kalmgmi Bu durumda mahalli en buyuk
mulki idare amirinin kullanabilege tek yetki, kesinlgen ve yurirlge giren meclis
kararlarinin iptali ve yaratdlmesinin durdurulmasi istemiyle, genel hikimlere goére ve
de altms guinlilk dava agma siresi zarfinda idari yargiyatmana hakkidi*®

2012 yilinda 6360 sayili On Udde Bilyukehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi
Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kaaanelerde Dgsiklik
Yapiimasina Dair Kanund{ 1. maddesinin 1 ve 2. fikrasi ile yeni kurulan 13
Blyulksehir Belediyesi ile birlikte toplam 29 Buygghir Belediyesi sinirlari, il sinirlar
olarak gengletiimis ve ayni maddenin 5. fikrasi ile buyekir sinirlari icerisinde il 6zel
idarelerinin tuzel kili gi kaldirilmistir. Buyuksehir sinirlari igerisinde il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi ile birlikte ilce 6zel idareleri de kengiiden sona erngiir. Zira ilgce 0zel
idareleri 5302 sayilil Ozel Idaresi Kanununun g¢kilatini diizenleyen 35. maddesinin
son fikrasinda ilcelerde, 6zel idargerini yiritmek amaciyla kaymakamaghaolarak
olusturulan kurulutar olup, il 6zel idarelerinden ayri bir tizekiige sahip dgildir.

6360 sayili Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasi ile de toplam 29 Béiiks
Belediyesi icinde koylerin tuzel #ligi kaldiriimis ve kdyler mahalle olarak Bk
bulunduklari ilgenin belediyesine katilgfardir. Bunun sonucu olarak toplam 16.082
adet koy, tuzel kiili gi kaldirlarak mahalleye dontigrilmugar. Koy tizel ksiliklerinin
kaldirimasi ile koylerin bir araya gelerek kurduklari koylere hizmet gotirme

birliklerinin de tasfiye edilmesi hikkiim altina alirgnr*®,

% Giinday (2012), s.498.

*7Bkz. (R.G. 06.12.2012:28489)

*486360 sayili Kanun Gecici madde 1, fikra 26: “Bu Kanunla tuzdli &i kaldirilan... kdylerden olgan
veya bu Kanunun ylrur§ié girdigi tarinten itibaren amaclar ortadan kalkacak olan mahalli idare
birlikleri, ilk mahalli idareler genel se¢iminden dnce tuziklerindeki hiikimlere goére tasfiye olunur.
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Buyiksehir sinirlari icerisinde il 6zel idarelerinin kaitmasi ile il 6zel idaresinin
basi ve tuzel kgili ginin temsilcisi olan valilerin 5302 sayili Kanunu@.3maddesi ile
kullandiklari il halkinin mahalli miigrek nitelikteki huzur, esenlik, s ve mutlulugi
icin gereken tedbirleri almak gibi cok dnemli bir gérevi kalgmi

Buyiksehir sinirlart icerisinde koy ttzel siklerinin kaldirilarak mahalleye
donisturdlmeleri mulki idare amirlerinin goérev alani diatenis ve bata kdylerin yol,
icme suyu, kanalizasyon ve sulama gibi altyapi hizmetleri olmak Uzere kdylere yonelik
yapilacak yatirimlarin planlama, gercekigne ve kontrol glemlerine ilgkin tim
yetkileri de sona ermgir. Zira kdylere yonelik gercekiérilecek tim yatirimlar ya ilge
Ozel idareleri ya da KHGB tarafindan mulki idare amirlerinin gézetim ve denetiminde
gerceklatirimekteydi. Oyle ki 5302 sayilil Ozel idaresi Kanunun 32. maddesinde
valilerin il 6zel idaresi yonetimine gkin gorev ve yetkilerinin bir kismini uygun
46. maddesi ile getirilen “ilgelerde il 6zel idaresi butcesiyle 6denek tahsis edidetei
harcama yetkilisi olarak kaymakamlarin yetkili kihgoha” dair dizenleme
cercevesinde ilcelerde gerceftielecek ©Ozel idare yatirimlarinda ihale yetkilise
harcama yetkilisi olarak belirlenen kaymakamlarin yetkileri sonasgrmi

Bunun yaninda Buytlehir Belediyesi sinirlar igcinde kodylere hizmet goté
birliklerinin kalkmasi ile 5355 sayili Mahallidare Birlikleri Kanunun (NIBBK) 18.
maddesi ile ongorilen Bakanliklar ve dier merkezi idare kurullgri ile il 6zel
idareleri; koye yonelik hizmetlere gkin yapim, bakim ve onarimgleri, bolinmusyol,
elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
bitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri koylere hizmet goétirme birliklerine
aktarmak suretiyle gercekteebilirler” hikmui cercevesinde birliklerin bleani ve
yuritme organi sifatiyla malki idare amirlerinin gerek bakanlklarin gerekse il 6zel
idarelerinin koylere yonelik gercekkrecesi yatirimlara yonelik kullandiklar ihale
yetkilisi ve harcama yetkilisi gibi yetkileri de sona egtmi

Buna kagin mulki idare amirlerinin bir kismi il 6zel idareiein kaldiriimasi ve
KHGB’lerinin tasfiye edilmesi sirecini gorev ve yetki kaybindan ziyade rgieskesli
hiviyetine donus olarak dgerlendirmektedir. Mulki idare amirlerinin parasal
konulardan arindiriimasiyla birlikte 5442 sayili Kanunun onggiidiemel gorevleri

olan emniyet ve asayn sglanmasi, kamu hizmetlerinin yuritilmesi ve bunum igi
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gozetim, denetim ve koordinasyonunglsamasi fonksiyonlarinin yeniden oncelik
kazanacgini o6ngormektedirler. Kamu yonetimi alaninda yapildou yasal
degisikliklerin mulki idare amirlerinin asli gorevleriniortadan kaldirmagdi gibi,
fazlaliklari atarak asli mecralarina dénmelerirglagacaini belirtmektedirlet*.

Mulki idare amirlerinin hiukimetin ve valilerin dogdan d@ruya ayri ayri her
bakanlgin temsilcisi sifatiyla adalet kurulagini iliskileri dizenleyen goérev ve
yetkileri 2004 ve 2008 yillarinda Avrupa Bitihe uyum sirecinde 5442 saylilidaresi
Kanunu'nda yapilan ggsiklikler ile ciddi anlamda revizyona gnamstir. Boylece
hikimetin temsilcisi sifatiyla mulki idare amirlerinin adli hizmetlerin yuruttlmesine
iliskin gbzetim ve denetim yetkisi tamamen kaldirginm Buna gore 2004 yilinda ile
vali ve kaymakamlarin adalet dairelerinde gortlmekte ojarim geciktgini haber
adiginda gecikme nedenlerini savcidan sorabilme ve glag@nita gére mutalaasiyla
beraber valinin Adalet Bakagina, kaymakamlarinda valiye yazma yetkisi
kaldiriimistir. Benzersekilde valilerin savcidan kamu davasi aciimasimyisilme ve
vali ve kaymakamlarin il ve ilcelerde kamu dizeni ve gugeng ilgili i slerde kamu
davas! acilincaya kadar gececelaraalar hakkinda Cumhuriyet savcilarindan yazil
olarak bilgi isteme yetkisi de kaldirilgtir. Bugin mulki idare amirlerinin adli
kurulugdarla ile olan ilgkileri cezaevlerinin korunmasi ve tutuklu ve hikutatin salik
sartlarinin gbzetim ve denetimi ile sinirlidir.

2006 yili basindan itibaren uygulanmayaslaaan 5018 sayili Kanun ile mulki
idare amirlerinin daha dnce hemen hemen her kurum igin var olan itagagetKileri
sona ermg, mulki amirler sadece kaymakamlik birolarinin, iigel idaresinin ve mal
muduarltklerinin 6demeleri igcin harcama yetkilisi olarak belirlegiendir.

Bu durumun 6zellikle imza ve 6demegumlugu fazla olan mulki amirler icin bir
rahatlama g#adigi soylenebilir. Daha o6nce il ve ilcelerdeki merkgzinetime bali
kuruludarin her tarli ihalelerine gkin tim evraklar malki amirin kontroliinden
geciyordu. Boylece ihalelerin kamu ihale mevzuatina uygun olarak geyipelbe
gerceklatiriimedigi ve ihalelerdeki kirrmlarda rekabetin olys olugnadgina dair 6n
incelemeler milki idare amirlerince gercakigimekteydi. ihale ve harcamalara
yonelik evraklarin dnceden mulki amirin 6ntne goénderilecek olmasi bile kimi zaman

yolsuzlukla miicadelede tekgmaa dnleyici bir mekanizma roli tistlenmekteyidiyikii

%49 Cimen (2012b), s.19.
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itibariyle dezerlendirildiginde her memurun mgain her ay milki amirin imzasindan
sonra 6demenin yapiimasinin 6nine gecilmesine imkan vermesi agisindan bu
dizenleme son derece dogbir karar olarak deerlendirilebilir. Ancak bsta ihale
sureci ve belli bir miktarin Gsttindeki hak gdidemeleri gibi mali konularda ilce genel
idaresinin bg sifatiyla mulki amirin kurumlar Gzerindeki gézetwe denetimini, imza
sayisini ya da burokrasiyi azaltma gerekcesi ile zayiflatmgiudbesildir. Bu durumun
ozellikle nufus ve g yogunlugu itibariyle blyuk ilcelerde merkezi yonetiminsta
yoneticilerince yuratilen yatinm, ihale ve harcamalara yonelik olarak mudlki idare
amirlerinin zamaninda bilgi sahibi olmasina ve yolsuzluk ve usulsiuzliik gibi konularda
zamaninda mudahale etmesine yonelik telafisi mumkin olamayacak zararlar
dogurabilecgi g6z ardi edilmemelidir.

2011 yilinda cikarilan 663 sayili 8& Bakanlgl ve Basli Kuruluslarinin Tekilat
ve Gorevleri Hakkindaki KHK ile Sk Bakanlginin tgra orgutlenmesinde ciddi
degisikliklere gidilmis ve bgta valiler olmak Uzere mulki idare amirlerinin ikinge
dcunci basamak olarak tanimlanan kamu hastaneleri Gzerindeki yetkileri Kigtilanmi
KHK’nin 30. md. ile il dizeyinde kamu hastaneleri birlikleri kurulmasina, bu birliklerin
basina ayri bir genel sekreter atanmasina, tim ikinei Ggincl basamak @i
kurumlarinin bu birliklere bdanmasina karar verilgtir. Konuya iliskin olarak
30.10.2012 tarih ve 3131 sayili Bakan onayi ile yururlige giren Turkiye Kamu
Hastaneleri Tga Tekilati Calsma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonerge ile de detayl
dizenlemeler getirilmgtir. BOylece valilerin bgta kamu hastanelerinin yonetimi ve
saglik personeli Uzerindeki yetkileri olmak Uzere bustamelerin tim yodnetimsive
islemleri genel sekretege devredilmgtir. Ayni KHK’nin 25. maddesinin 1. fikrasi ile
illerde Saglik Bakanlginin temsilcisi olarak vali yerine il §ak madurleri tanimlanngi
ve Kamu hastaneleri genel sekrefgriie halk sgligi kurumu arasi koordinasyondan il
saglik madarleri sorumlu kilinngtir.

Mulki idare amiri olarak vali ve kaymakamlarin ikinci ve tgtncu derece kamu
hastaneleri ile olan kisi artik sadece iki alanla sinirhditk olarakil idaresi Kanunun
9/D ve 31/C maddeleri cercevesinde mulki amirler bu hastaneler Gzerinde genel gozetim
ve denetim yetkisini kullanabileceklerdiikinci olarak Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Disiplin Yonetmefiinin 5. maddesinin 5. fikrasi ggidbu hastanelerde ¢ghin

devlet memuru ve sozameli personeller hakkinda valiler ilde, kaymakamdard
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iicelerde disiplin cezasi vermeye yetkili kilinglardir. Buna kagin ayni yonetmegin
tasrada cakan personelin disiplin amirlerini belirleyen ek llaysli cetvelinde
kaymakamlar gosterilmestir. Ayrica ayni filkrada kurumda c¢ghin her kademedeki
calisanin Gst disiplin amiri olarak valiler gé, kurum bgkani belirlenmgtir. Bu
durumda Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmah 16.
maddesinin 7. ve 8. fikralarinda yerini bulan “disiplgferiyle ile ilgili uygulamalarda
kaymakamlar ilce, valiler il tkilatindaki dger disiplin amirlerine gore st disiplin
amiridir. Valiler kaymakamlara gore Ust disiplin amiridiggklindeki dizenlenmenin

Saglik Bakanlgl yonetmelginin ekli cetvellerinde yerini bulamagligorilmektedir.
3.2. Yonetsel Olarak Etkinlik Kaybi

Mulki idare amirlgi meslegine yonelik getirilen en dnemli eférilerden biri de
gorevlerin yerine getiriimesinde beklenilen etkinlik ve veringlili istenilen dizeyde
karsilanamamasi, dolayisiyla halkin beklentilerine yaretilememesidir. Bu durum
mulki idare amirlerinin halihazirda sahip olduklari yetkiler ile ne kadar etkin ve verimli
olabildikleri ve halkin sorunlarina ¢ozim uretebildikleri de $axrya agik bir konu
haline getirmgtir.

Bu tartsma herseyden dnce mulki idare amirleri arasindaayanaktadir. Konuya
iliskin meslek mensuplari arasinda gercgkiéen bir argtirmada mulki idare
amirlerinin %15,5 halkin beklentilerini tamamen &éadigina inanirken, bu soruya
kismen yanitini verenlerin orani %71,2 oltw’®. Benzerekilde gorevlerini etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirdiklerini diisgnenlerin orani %12,8 iken bu soruya da
kismen yanitini verenler %71 lik bir kesim olrturg®,

Bu noktada Osmanl'dan bu yana merkezi idarengratargitinin catisini
olusturan mulki idare amirlerinin gorevlerini etkin veterli diizeyde yerine getirmesine
engel tgkil eden unsurlarin dog bir tespiti gerekmektedir.

Bu nedenleri i¢csel ve gial nedenler olarak iki kiimede toplamak mumkunddr.
Degiskenlikleri ve etkileri birbirinden farkli olmakla b@ber en 6nemli icsel nedenler;
nitelikli personel yetersizlikleri, mali finansman ve kaynak yetersizliklegiri @vrak
isleri ve kirtasiyecilik, yonetimde resen karar almag@®anan sikintilar ve sar

*Emre (2002b), s.280, cizelge:I1.63.
*SfEmre (2002b), s.281, cizelge:ll.64.
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merkeziyetcilik, orgutsel ve kurumsajlaa sirecinde yanan yetersizlikler, kurum
amirlerinin yetkilerini kullanma konusundaki isteksizlikleri ve makam baskisi olarak
Ozetlenebilir.

Buna paralel olarak gBal nedenler ise; ulusal politikacilarin (milletvinin)
siyasi baskilari, yerel politikacilar (belediyeskani ve siyasi partilerin il ve ilce
teskilatlar) ile yganan cagmalar, yerel medya baskisi, ¢ikar kiimeleri ile yapk
zorunda kalinan mucadeleler, hizmetin yuratilimesine yonelik bolge klauluke
yasanan cagmalar ve denetim baskisi olarak gosterilebilir.

Bu konuya ilgkin 2002 yilinda yukarida yapilan anama kapsaminda mulki
idare amirleri etkili cabmalarini engelleyen en 6nemli ¢ icsel neden olaredsiyla
%78,8 ile nitelikli personel eksildini, %59,7 ile kaynak yetersigjini ve %57,9 ile
kirtasiyeciligi gostermglerdir. Buna kagin etkin olmayi engelleyen en énemlisshl
neden %71,3 ile siyasi baskilar olnwg®% Ayni yil icerisinde Turkidareciler Derngi
tarafindan gercekiérilen baka bir anket cajmasi da benzeri sonuclara grastir.
Buna goére mulki idare amirlerinin gorevlerini gg@regibi yapamamalarinin ve halkin
beklentilerinin yerine getirilemeyinin en énemli nedenlerinin kirtasiyecilik ve yasal
kisitlamalar (% 35.9), hukimet degtan olmaysi (% 36) ve siyasi hiyergik baskilar
(% 23.5) oldgu belirlenmitir>>2

4.Miilki T dare Amirli gi Mesleginin Yetki ve Etkinlik Agisindan

Guglendiriimesine Yonelik Oneriler

Mulki idare sisteminin, d@er bir deyimle il idaresi sistemindegganan orgutsel ve
islevsel dgisim surecine yukarida yer verilgti. Stphesiz ki il sisteminde meydana
gelen ve gelmesi muhtemel bu gilem sirecininsekli ve icergi ne olursa olsun
dogrudan mulki idare amirli mesleinin gelecgini de etkileyecektir. Bu dgsim
realitesi ve beklentisi yukarida ayrica acikl@ndizere genel itibariylgu ana kadar
degisimi tetikleyen unsurlarin baskisi altinda mesleksiaglan bir fonksiyon kaybi

siurecini balatmistir.

*2Emre (2002b), s.281: cizelge:Il.65.
3\, Atilgan (2002). insan kaynaklari yénetimindesigm ve bir inceleme: Kaymakam adaylarinin
egitimi. Turk /dare Dergisj Sayi: 448, s. 131-147.
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Tezin bu kisminda mulki idare amilimeslei acgisindan yganan bu fonksiyon
kaybi sirecine yonelik & il idaresi sisteminin orgutsel velavsel yapisinda
gerceklatirilecek desisiklikler ile sistemin yeniden aktif ve etkin hale tggmesini
sgilayabilecek  ¢6zim  Onerileri  Uzerinde durulacaktir. urddla yapilacak
degerlendirmeler il idaresi sisteminin yenidegkillendiriimesi sirecinde getirilen
Onerilerin sistemi dondgriict gucl veya bu Onerilerin sistemi koktergiglemeye
yonelik mi yoksa iyilgtirmeye yonelik mi oldug sorularina yanit aramaya donuk
olmayacaktir. Bu agidan il idaresi sisteminin aksayan yonlerine yonelik sunulan tim
¢bzim oOnerileri burada gerlendirmeye alinmargtir. Burada tezin kapsamina uygun
olarak il idaresi sisteminin ve sistem icerisinde mulki idare amirlerinin daha aktif hale
getiriimesi amaciyla getirilen 6nerilerin mulki idare angirlmesleinin su an yaadgi
yetki ve etkinlik kaybi sirecine yonelik etkileri ve mease gelecginin
sekillendirilmesi noktasinda oynayacaklari rol Gzdardurulacaktir.

Mulki idare sisteminin yeniden dizenlenmesi taleplerinin mulki idare @esle
yonelik etkileri dikkate alinarak bu 6nerileyagida bg baslik halinde detaylandirilarak

incelenecektir.

4.1.Mulki Yonetim Kademelerinin Orgiitlenmesine ve Ifeyisine Yonelik Oneriler
4.1.1. 1 ve ilge kurulusunda 6lgek sorunu ve alternatif 6neriler

Mulki idare amirlgi meslginin fonksiyonlarinin  drgutlenme acisindan
asinmasina yol acan nedenlerden biri sayilari hizianave ¢gu buyutiimuskoy veya
belde diizeyindeki yertgm yerlerinin ilce yapilmasi, ilce dizeyindeki yeiteise il
statiisiine kavigrulmasindan kaynaklanan 6lgcek sorunudur.

1982 Anayasasinin 126. maddesine gore milki idare bélimlerinin kundas
“cografya durumuna, ekonomilartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore”
hareket edilmesi esastir. Ayni ilke 5442 saihlidaresi Kanununun 1. maddesinde de

tekrarlanmgtir. Fakat bu ilkelerinin iceginin nasil doldurulaga belirtilmemistir>>*

*Anayasa Mahkemesi 1995 yilinda vegraldusu bir kararinda yeni il ve ilcelerin kurulmasina yonelik
hikimete yetki veren yetki yasasini nerelerin il ve ilce yagilagave il ve ilcelerin kurulmasinda ne

gibi Olcitlerin esas alinagmin belirtiimemesi nedeniyle iptal etgtir. Mahkemeye gore yeni il ve
ilcelerin kurulmasi, bir il ya da ilceye Planacak ilce, kasaba ya da kéylerin belirlenmesi, ayrica
belediyesi bulunmayan vyeni ilcelerde belediye kurulmasi, buralarda goéreviendirilecek personel
kadrolarinin olgturulmasi; ivedi, zorunlu ve kisa sirede sonuclandirilacak bir kogidide Bkz.
Anayasa Mahkemesinin 04.07.1995 tarih ve 1995/35 Esas, 1995/2 Karar sayili karari.
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Dolayisiyla icergi belli olmayan ilkelere pratikte uyulup uyulmgd tespit etmek
imkéni neredeyse yok gibidir. Birim kurma gerekcelerigeli olarak bu ilkelerden
s6z edilmesi yeterli olmaktadr.

Bu nedenle giunimuize kadar illerin kurulmasinda ve illerin ilce kademelere
ayrilmasinda anayasanin ongdidigartlardan ziyade tarihi olugn, gelenekler, halkin
istek ve baskisi ya da secimlerle ilgili siyasiittigeler cok daha etkili olmtur>°,

Gergi siyasi amacli boyle bir idaglemin hukuka aykirigini ileri strtlerek iptali
istenebilir. Ancak bdyle birsiemin siyasi amaclarla yapiglnin kanitlanmasi son
derece giictir”. Nitekim 1958 genel secimlerinden sonra Parlamento dangaga
sahip parti, se¢cmenleri strekli muhalefete oy veren Malatya ilini kendi adaylar lehine
iki secim cevresi olugirabilmek icin, Adiyaman adiyla yeni bir il kurarakiye
bslmigir. Bu durum bugiine kadar da koruntwi®®. Bu zorla kasin Anayasa
Mahkemesi oylari etkilemek ve muhalefeti caydirmak gibi siyasi amaclarla gapildi
kanaatine vargh ilge merkezinin d@stirilmesine dair bir Kanunu maksat yoninden
Anayasa’ya aykiri bularak iptal etgtit. Mahkeme gerekceli kararinda Ozegletespiti
yapmstir; “merkez dgistiriimelerinde yeni merkezin eski merkeze goregradya
durumu, iktisadi kogllar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore dah#iisoldug:
acikca anlailmadikca bdyle bir déstirme anayasaya uygun sayllma2”

S6z konusu siyasi etkiler nedeniyle 1920’de 71 olan il sayisi 1933 yilinda 57’e
dismus, 1957 yilindan itibaren 67 olan il sayisi 1989ndhn itibaren tekrar yliksed
gecmis ve glinimiizde 81'e uaistir®,

Cumhuriyet donemi boyunca ekonomik, sosyal vgedigereklere bakmadan
cesitli idari birimlerin statilerinin dgistiriimesi, bu kapsamda; beldelerin ilce ve

ilcelerin il yapilmasi Turkiye’de bilin¢li veya bilingsiekilde bir ¢git kalkinma araci

**Cimen (2012a), s.33.

9| ve ilge kurulmasinda siyasal unsurlarin etkileri tizerinde daha fazla bilgi icin bkz. S. Yalcinda
(1998). Yonetsel etkililik, demokrasi ve il sayisinin arttiriiméstanbul: Friedrich-Ebert Vakfi Yayini;
Gunday'da il kurulgunda Anayasa’'nin 126. maddesinde dngorilen ilkelerin g6z 6niinde tutulmasinin
zorunlu olmasina kam bugiinkt illerin bazilarinin bu kollara dikkat edilmeksizin kuruldiu tespitini
yapmestir. Bkz. Ginday (2012), s.459;Benz@kilde Yayla 'da siyaset ve idare biliminin Anayasa’'nin
123. maddesinde belirtilen esaslara uyulmadan illergalpddigini gosterdii tespitini yapmgtir. Bkz.
Yayla (2009), s.238.

*'Giinday (2012), s.459.

>®Duyran (1973), s.5-6.

*9Anayasa Mahkemesinin 27.06.1967 tarih ve 1963/145 Esas, 1967/20 Karar sayili karar!.

*0R. Sanal (2000)Tiirkiye'de illerin yeniden diizenlenmedinkara: icisleri Bakanlgi APK Yayini,
Yayin No: 353/42, s.20.
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olarak kullaniimgtir. Bu anlayy 6zellikle secim donemlerinde olmak tizere alevilekere
devam etmektedir. Bu nedenle “bugun itibariyle hala 129 ilgenin il, 609 belde ve koyiln
ilce olma talebicisleri Bakanlginda klem yapiimak tizere beklemektedft"

Recep Sanal'in illerin yeniden yapilanmasina yonelik olarak 2000 yilinda
gerceklatirdigi calismasi mdalki idare birimlerinin kurulmasinda nesnetufllerden
uzak ve politik mulahazalar ga olmak Uzere bircok ger de&iskenlerle hareket
edildigini ortaya koymutur. Gerceklgtirilen alan ve nufus buyUk§ii, toplumsal-
ekonomik gelsmislik duzeyi, vergi gelirleri, asayive guvenlik riski, d@al afet riski
gibi ana dgiskenler cercevesinde ylzlerce altgd&enden oluturulan bir Olcek
cercevesinde yapilan gerlendirmeye gore, bugln var olan 81 ilin 6nemlitio@linin il
olma nitelgini tasimadgl ortaya konulmaktadir. Sanal'a gore, alan buygklu
hesaplamalari bakimindan Turkiye’de bulunmasi gereken il sayisi 56 dir. Yine Sanal'in
hesaplamalarina gore illerin toplam nufus buyutkltkleri agsindan, illerin en az 242.551,
en ¢ok 1.905.109 nufusa sahip olmasi gerekmektedir. Bu agidan geirlethelirme
yapildginda, buginki illerin en az 16 sinin toplam niufugigkeni bakimindan il
niteligi tasimadgl ortaya ¢cikmaktadir. Bé ilce sayisi bakimindan 42 il, belediye sayisi
bakimindan 51 il, bgi kody sayisi bakimindan ise yaklia olarak 45 il Tuarkiye
ortalamasinin altinda kalmaktatfft Sanal’a gore “il ve ilge sayilar bilimsel olgiitler
yerine, siyasi durtilerle arttirlmaya devam ederse bunun sonucunda ilgeler faczdkla
iller ilcelesecektir®®®

Benzer sekilde ilceler Uzerinde yapilacak bir glendirme ise temel veriler
acisindan ilgelerin durumunun daha “vahim” oldag ortaya koymaktadir. Merkez
ilcelerle  buyukeghir ilgeleri dsarida birakildiinda, yuzolgimi bakimindan
ilcelerimizin %38,3'niin 500 km2'nin altinda kalmasi; ilce toplam nifusu bakimindan
5.000'den az toplam nifusu olan 21 ilgenin bulunmasi, toplam nifus bakimindan
nifusu 35.000'in altina olan ilgelerin oraninin %62 olmasi; 5'ten az kdyd bulunan
ilcelerin sayisinin 43 olmasi, bunlar arasinda da 1 koyl olan ilgeler bulunmasi, koy

sayisi 40'in altinda olan il¢elerin oraninin %63,6 olmasi; ilgelerin %70,2’sinin belediye

*%ICimen (2012a), s.34.
*%2Sanal (2000), .191-197.
*%35anal (2000), s.229.
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sayisinin ugten az olmasi, yeni ilge kurulmasi konusunda dlgunin ne denli Kagirldi

acik bir bicimde ortaya koymaktadf?.

Bununla beraber mevcut 81 il arasinda nifus ve alan bakimindan buyuk farklar

oldugu gibi, kalkinma diizeyi, ekonomik faaliyet ve vatagldrin yararlandii sosyal
hizmet acisindan da ciddi farklar mevcuttur. Bugin il idaresi sisteminin dayalaal
Idaresi Kanunu ile 13,6 milyonluistanbul ili ile 107.455 nifuslu Ardahan illerini ayn
ilke, kadro ve yonetim hiyersisi ile yonetmek mumkin gédir. Iller agisindan gecerli
olan bu durum ilceler icinde gecergiini korumaktadir. Ginumuzde bazi ilceler gerek
nifus gerekse sosyo-ekonomik g@slislik bakimindan bir¢cok ilden buyuk bir
kapasiteye sahipken, bazi ilceler gerek nifus gereksemydilk acisindan bgi
olduklari ilden daha buytktir. Buna kar ilce sifatina haiz olmasina kar gerek
nufusunun azfii gerekse gedmislik imkanlari acisindan belde hatta kéy konumunda
bulunan ilgeler bulunmaktadir. Oyle ki “1580 sayili eski Belediye yasasgigai@uisu
2000’in altinda olan bazi koyler nufysirtini tgimadg! icin belde yapilamagdindan
ilce yapilmak suretiyle belediye kurulmasglsmmak istennsi sayilari az da olsa bu
girisimde baarili olanlar olmutur”®®.

Il ve ilcelerin sayisindaki astarin yarattgi olcek sorunu milki yonetim
kademelerinin yenidersekillenmesine yodnelik olarak farkl alternatifleriigdeme
getirmistir. Bunlardan ilki yeni il ve ilgelerin kurulmamagonindedir. Sahip olduklari
ekonomik kapasite ve artan hizli nifus gaitn ile dikkati ceken cazibe merkezlerinde
yeni il ve ilgelerin kurulmamasi talebi @a gerekleri ve idarenin kamu hizmetlerinin
vatandalara etkin birsekilde ulgtiriimasi konusunda yapmak zorunda ofacigtitsel
degisime aykiri olacaktir.

Bu acidan yeni il ve ilcelerin kurulmamasi fikrinden ziyade yeni ile ve ilcelerin
kurulmasinda ve kaldirilmasinda, hattgslbgklari ve merkezlerinin dé&stiriimesinde
Anayasa’nin 126. maddesindeki élgiitlerin kullaniimagiesanalidiP®®,

Bu amaglaigisleri Bakanlginca dger bakanliklarca gercekférilecek ortak bir

calisma siginda il ve ilgeler icin nesnel ve objektif dlcek sisau tespit edilmeli ve bu

*%4C. Emre (2002). Miilki yénetim sisteminin yeniden diizenlenmesknzatarina genel bir baki fyi
yonetim arayinda Turkiye’de mulki idarenin gelegie(edited C.Emre), Ankara: Tuiklari Arastirmalar
Vakfi, s.291; Ilcelerle ilgili olarak sayisal verilere dayanilarak o6nceki yillarda yapilgssitli
calsmalarda bulunmaktadir. Bkz. C. Geray (1989). Y#nive flce Kurulmasinda Yéntem Sorunu.
Idarecinin Sesi DergisC: 3, S: 3, s. 13-26; Yalcing41998), s.28.

**Cimen (2012a), s.67.

*%8yildinm, T (vd) (2012)idare hukukuistanbul: Oriki Levha Yayincilik. s. 102.
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Olcege uygun olarak mulki yonetim yapilanmalari yenidegamize edilmelidir. Bunun
sonucunda belirlenen kriterlere uymayan iller, gerekirse ilcelere tlotdilmeli ve
gerekli asgarisartlari taimayan ilceler ise kaldirnimaldff. Bu deserlendirmelerin
mevcut il ve ilceler agisindan belirli zaman araliklari ile tekrarlanmasi ve her tirlu siyasi
milahazadan uzak olarak mulki yonetimlerin kurulup kaldinimasinda egimekli
saglanmasi gereklidir.

Bu noktada 6nemli olan husus il ve ilce kurulmasindaki optimalgiiceasil
tespit edilecgi hususudur. Cimen’e gore “bir grafi alaninin kamusal érgitlenme icin
optimal seviyeye ukanasi, verimlilik, etkinlik, hizmette kalite ve sundilebilirlik
beklentilerinin en azami élciide kdanmasi ile mimkiindiit®®. Bu acgidan bu ilkeleri
gerceklgtirme kapasitesine sahip merkezler il ve ilce siatéskavuturulmali ve bu
vasfini yitiren yerler icin yeni bir 6lcek derlendirmesi yapilmalidir.

Kurulmus il ve ilgeler Uzerinde gercelgdrilecek bir alan cabmasi sonucu
anayasanin 0ngorgii esaslarsiginda yeniden bir 6érgutlenmeye gidilmesinin siyasal v
toplumsal gerekcelerle kolay olmaygcaaciktir. Yildizhan Yayla'’nin bu sorunun
toplumsal boyutuna yonelik tespiti dikkat cekictdfr

Yerinden yonetimin, Ozerldin ve mabhalli idarelerin demokrasi adina
gelistiriimesi istezsi — halkin, hergehrisi old@gu koy veya belediyenin
guclendiriimesini istemek yerine, mesela ilgesinin il olmasini istemesi
celiskisidir. Yani, kisacasli halk merkezi idarenin, valin bakanlk
gorevlilerinin ve devlet hizmetlerinin yakinina gelmesini bekliyor. Bu onun
icin hem bir sayginlik meselesi hem de bir menfaat!

Bu kapsamda uciinct oneri ise il ve ilge sayisindakgiargiindeme getirdi
parcall goérintinin giderilmesi amaciyla iller Uzerinde bolgesel milki ydnetim

kurulugarinin olugurulmasi onerisidir. “Bolge Valifi”, “Koordinatér Valilik”°"° veya

57 Benzeri bir g6riii Duran bundan yakjek 40 yil énce yapngive hem kamu harcamalarinda tasarruf
sgzlanmasi, hem de kamu hizmetlerinde verimin arttirimasi amaciyla 1973 yilinda 575 olan ilge sayisinin
Ucte iki azaltilmasini, 67 olan il sayisinin da yariya indirilmesini éréirniduran (1973), s.13.
*%8 Cimen (2012a), s.66.

. Yayla (1995). Tirkiye idaresinin yeniden yapilanmasi Uzerine bazi gozlewdei. Tlrkiye
(Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi). Yil 1, S. 4, s. 122-123.
°"%1964 yilinda toplanarkinci idareciler Kongresinde “mahiyeti itibariyle grafi ve iktisadisartlar
bakimindan birbirine benzeyen illerin bir araya toplanmasi” olarak tanimlanan koordinatdr valilik
miessesi iller Gzerinde sevk ve idare bakimindan hijkrair kademe olgturmasi nedeniyle uygun
gorilmemitir. Bkz. Icisleri Bakanlgl (1966). /kinci Idareciler Kongresi (1964).Ankara: icisleri
Bakanlgl yayinlar Seri 1l, Sayl 6, s.148; Aykut Polglio tarafindan 1985 yilinda i’ Yénetiminde
Esgldim Sorunu ve Yeni Bir Yonetim Modeli” adli makale ile yeniden giindeme getirilen bu model,
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“Buyuk Il Valili gi” kurumu seklinde diginilen bu mulki 6rgitlenme onerileri sirekli
giindemde tutulmaktadir.

Esasen bu tarz iller Ustl birsta yapilanmasi Onerilerinin altinda yatan ana
unsurlardan biri dlcek ve orgitlenme dizeyindgayan sikintilardan ziyade mevcut
sistem icinde valilerin yetki kullanimi konusundasgdiklar sikintilardir. Bunu Ozay
soyle aciklamaktadif’.

Idareciler zaman zaman “bolge valisi” ya da “koortbnavali” gibi isimler
tastlyan yeni kavramlar ortaya atmakta, diizenlemelarlamzakta, bunlardan
adeta medet ummaktadirlar. Aslinda, bu yolla valiyi yetki yonunden
guclendirmek yaninda, asgimdiki yetkilerini de daha ozgir bigekilde
kullanabilmelerini sglamayi amaclamaktadirlar.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus adi ve kapsami ne olursa olsun iller ve
ilceler Uzerinde bir mulki kademe gturulmasina kar mulki idare amirleri sicak bir
tavir sergilememektedir. Konuya shin mulki idare amirleri arasinda 2002 yilinda
gerceklgtirilen bir aragtirmaya gore meslek mensuplarinin %17,7 Buylik/alili gi
adinda bir bdlge valifii uygulamasina, %22,6 si koordinattr valilik uyguéama, %25’i
planli kalkinma bélgelerinde bolge valiliklerinin kurulmasina olumlu gildirmistir>’2

Mulki yonetim kademelerine gkin en somut ve miulki idare amirleri arasinda
buyuk cagunlukla desteklenen bir ger oOneri ise “il, ilge ve bucak’eklinde
gerceklatirilen U¢ kademeli yonetim sisteminin bucaklar kaldrak iki kademeye

donugurdlmesidir. Bugiin tamamen kaderlerine terk edivei gerek 6rgitlenme gerekse

illerin ve bélgelerin dgrudan merkezi yénetim kurularinin denetimi altinda olmalari, etkinliklerini
surdirdikleri alanda ortak bir otoritenin denetim ve gdzetimi altinda olmamalarinin gyaggtidiim
sorunlari Gzerinesekillendirilmistir. Baglica nitelikleri; sinirlari birbirleri ile calan, ekonomik
gereksinmeler ve planlama acisindan bitginliolan birdrnek bolgeler yaratilmasi, bu bdlgelerin
ekonomik, toplumsal, demografik, toprak kalitesi, bitki 6rtisi v.b. bakimlardan mimkuiguokedar
birbirine benzeyen karakteristiklerstgan illerden olgmasi, bu bdlgeler ile iller arasi bir hiyegiar
kademe olgturulmamasi, her bdlgede gradan merkezin denetimi altinda olan il valilerinin emrinde yer
alan il kurulglari ve yine dgrudan merkezi kurullarin denetiminde etkinliklerini sirdiren bélge
mudurlikleri olmasi, bunlar arasi koordinasyon ygudimin mulki idareden atilan bdlge koordinator
valisi tarafindan gdanmasi ve valinin emrinde ¢gdn uzmanlarin hazirlagl hedef ve stratejik planlar
cercevesinde illerin gelegmin bolge kapsamindaki il valileri ile bélge mudurlerinin giirdugu bdlge
koordinasyon toplantisindaekillendiriimesi olarak 6zetlenebilir. Bkz. A. Polato (1985). il
yonetiminde ggiidiim sorunu ve yeni bir yonetim modeélimme/daresi Dergisi Cilt 18, Sayi 4, s.33.
Bu noktada Yayla farkh bir yakfan sunmaktadir. Yayla'ya bolgesel kurglarin coklgu ve hukuki
statulerinin  ¢gitlili i dikkate alindginda iller arasi gerekli sbirliginin sglanabilmesi amaciyla
koordinatorlik valilik gorevinin bélge merkezindeki valiye verilmesinin gercekgi bir yaklalacgini ileri
sturmektedir. Bkz. Yayla (1981), s.32.

> Ozay (1981). Yeni validare Hukuku védlimler Dergisi, C: 2, Sayi:1, s.44.

*"Emre (2002e), 5.286.
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islevsel olarak kait ustinde kalngi bucaklarinil idaresi Kanununda yapilacak bir
duzenleme ile kaldiriimasi fiili durumun hukuken tespit edilmesiglesacaktir. Boylece
ginimuzde adres beyanlarinda ve kdy nifus vesyerlgerlerinin belirtimesine yonelik
resmi evraklarda gecen bucak terimlerinin yagatanlatim kagikligr da giderilmg
olacaktir.

Bu cercevede konuya gkin olarak mulki idare amirleri arasi gercegielen bir
arastirmaya gore meslek mensuplarinin %87,4’4 bucaklkaidiriimasini, %13,8'i ise
bucaklarin yeniden diizenlenerek canlandiriimasi ggneiksiavunmutur®’>.

Bucaklarin kaldiriimasi konusunda bugine kadar yapilan en ©6nemli yasal
diizenleme 6360 sayili On iigle Biiyllkehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi Altilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerg@gsikiék Yapiimasina
Dair Kanun’un 1. maddesinin 6. fikrasi ile 29 BlUyeikiy Belediyesi sinirlari icinde yer
adan tim bucaklarin kaldirimasidir. Bu cercevede Bgghik olmayan tim illerde de

bucaklarin kaldiriimasi yerinde olacaktir.
4.1.2. Valilik merkez 6rguti guclendirilmelidir.

il genel yonetimine ifkin desisim taleplerinin énemli bir kismi valinin yakin
calisma mesaisi icinde oldugkisi ve kurulugar diger bir deyimle “valilik merkez
Orgutd” Gzerine olan Onerilerdir

Valilik merkez yapisinin giclendirilmesine yonelik ilk 6éneri valilikler binyesinde
dogrudan valilere bgi teftis ve denetim birimleri kurulmasi Onerisidir. Bu Omeni
temel amaci gerek merkezi yonetiminsrga 6rgutlenmesi icinde yer alan kamu
kuruludari gerekse vyerel yodnetimlering ive islemlerini yerinde ve zamaninda
denetleyebilmek vesikayet unsuru konularin sidriincemeye birakilmadari Hoir
sekilde incelenerek yolsuzluk ve usulstzliklerle ddhal ve daha etkin mudahale
edebilmektir. Bu birimin etkin sleyebilmesi i¢in dopudan valiye bgl olmasi ve
denetim, inceleme ve agtarma yapma yetkisi ile donatilmasi gerekmektedir.

Son vyillarda kamu gorevlileri hakkinda artgikayet ve sorugurma talepleri
kargisinda gerek disiplin yoninden gerekse 4483 sawhul kapsaminda sotugsma

yaptirmak zorunda kalan mulki amirler, bu inceleme ve somnmalari yurtutecek uzman

"3 Emre (2002e), s.289.
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personel eksikfiinden dolayl daha ziyade st amir dizeyindeki kardregilerini
gorevlendirmek durumunda kalmaktadir. Bu sure¢ ya Ust amirlerinin personelini
koruma gayreti ya da ikili gkilerinin etkisiyle cog zaman tarafsiz yitirilmis bir
sekilde gerceklgtiriimekte, ya da sordagrmay yuriten kamu personelinin deneyim
yoksunlggundan dolayi eksik ve yetersiz diizeyde tamamlanmaktiau nedenle yargi
makamlarindan donmektedir. Bu acgidan valiler kapsamli ve mahiyeti itibariyle ciddi
iddialar1 kapsayan inceleme ve sduwgnalar icin ya ilgili bakanhklardan mufegti
istemekte ya da il emrindeki il milliggim miufettisleri veya muhasebe denetmenleri
araciligiyla sorugurmalari gerceklgirme yoluna yonelebilmektedir. Oysa kaymakamlar
acisindan boyle bir imkan yok denecek kadar azdir. Dogrudan ilde ve valinin emrinde
bir denetim ekibinin olmasi ve valilerin bunu etkin bekilde kullaniyor olmalarinin
gerek merkezi yonetiminin gea yoneticileri gerekse yerel yonetim personeli iinkr
islemlerin kanun ve usule uygyekilde yurutilmesi sirecine olumlu katkigkeyaca!
aciktir. Bu denetim elemanlarindan gergkide kaymakamlarin talebi Gzerine de
gorevlendirmeler yapilmasi kaymakamlarin ilcedeki kamu kurum ve kiaalus
Uzerindeki kontrol ve denetim glcunu de arttiracaktir.

il genel yonetimi icinde valilik karargahinin gliclénichesi yoniindeki bir dier
Oneri ise “valilerin sOzlgme veya bgka yollarla personel istihdam edebilmelerine
olanak sglanmasi” gorugdur’™. Oyle ki il sisteminin kurulusmantginda ve 5442
sayill yasanin cizgi cercevede bakanliklarin ve tizesikigi olan kamu kurulugrinin
ildeki 6rgutlerinde gorevli yoneticiler ilde ayri ayri her bakanltemsilcisi durumunda
olan valinin mugviri olarak konumlandiriinglar ve kendi kamu hizmetlerini
ilgilendiren alanlarda ve teknik uzmanlik gerektiren alanlarda ildeki tek yonetici olan
valilere dangmanlik hizmeti sunmak amaciyla gorevlendirglardir. Ancak tezin ilgili
bolimlerinde de aciklang Gzere il sisteminden kopmalar nedeniyle il Orginide
basinda olan yoneticilerin giderek vali denetimlerindamaklgmasi, bu yoneticiler
atanirken vali gortgnin alinmamasi, bu birimlere hizmetin d@ne yuritecek
yoneticiler yerine vekaleten ve tedviren yoneticiler gérevlendirilmesi valilerin ihtiyac
duydusu nitelikli eleman sikintisini gindemsiraaktadir. Valilerin nitelikli eleman ve
yoneticilerle ¢cagma yolunu acgacak bu 6nerinin gelgcsdzlegme yoluyla dgaridan
istihdam edilecek personelin hangi alanlarda haagive surelerle ve hangi nitelikleri

" Emre (2002e), 5.294.
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kapsayaca ile ilgili olacaktir. Ancak bu noktada mulki idaramirligi meslesi
acisindan o©Onemli olan husus bu personelin vali yardimcilarinin  konumuna
yukseltimemeleri gergdir.

Valilik merkez orgutinin guclendiriimesine yonelik bigeti 6neri ise merkez ile
kaymakamliklarinin slevsel hale getirilmesidir. Bdylece ayni zamandasirima
bulunduklari il merkezinde merkez ilce kaymakami sifatiyla il merkezigirve
islemleri ile ilgilenmek zorunda kalan valilerin ilioitindyle ilgili sorunlara, planlama
ve denetim fonksiyonlarina daha fazla vakit ayirabileceklerimiiigntgir. Ancak
buyuksehir belediyesi olan illerde yer alan merkez ilgelenevcudiyeti ve buyulkahir
olmayan illerde ise her valinin emrine merkeze aitveé islemlerin yuratilmesinde
destek sglayabilecek kadar vali yardimcisinin atghdiikkate alindginda bu 6énerinin
cok onemli bir gecerliii olmayac& aciktir. Valilerin gerek vali yardimcilarina
gerekse illerinde gorevli kaymakamlara yeterli yetki devri yapmasi durumunda merkez
ilcelerin is ve ilemlerinin valiler agisindan bir ytk olwymayac# aciktir.

Ayrica ayni il sinirlari icinde vali ile merkez ilce kaymakami arasindaki yetki ve
gorev dghminin nasil gercekigirilecegi somut kurallara bdanmadan bu tip
orgutlenmelere gitmenin ileride vali ile merkez ilce kaymakami arasinda yetki

catsmasina sebep olma ihtimalide g6z ardi edilmemelidir.

4.1.3. Vali yardimciligl miessesi guclendirilmelidir.

Mulki idare amirlgi mesleinin en tartgmali stattlerinden biri vali yardimacgh
muessesidir. 5442 sayili yasanin 5. maddesinde “illerde, valilerin tayin ve tespit etti
islerde yardimcigini ve valinin bulunmagh zamanlarda vekiliini yapmak Uzere”
gorevlendirilen vali yardimcilarinin bu maddeden hareketle gorev ve yetkilerinin ne
oldugu konusunda net bir yanit vermek guictir. Uygulamealain cizdigi sinir ve
kapsama bz kalmaksartiyla vali yardimcilarinin temeglevi, ilde devletin temsilcisi
olan valinin glevlerini etkili ve verimli ylrttebilmesine yoneliélestek hizmeti sunmak
olarak dzetlenebilir.

Vali yardimcilarn bu destek hizmetini vali tarafindan yuargéeikonulan imza
yetkileri yonergeleri cercevesinde sorumlu kilindiklari merkezi ydnetimgra ta

kuruludari Gzerinde bu kurumlarig ve lemlerinin hukuka uyarhfiini ve hikimetin
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genel politikasina uygun olarak yonlendirilmesini glagarak vermektedir. il
mudurltkleri ile vali arasinda tampon goérevi goren vali yardimcilari vali adina bu
kurumlarin § ve islemlerini denetlemek goérevini de yerine getirmektedksi halde
valinin tek baina geng bir idari mekanizma icindeki il mudurlukleri Uzede tek
basina kontrol sglamasi fiilen mimkun ggldir.

Buna kagin vali yardimcilg muessesinin mulki idare amgli meslei icinde
tartismall hale getiren iki 6nemli etken vardir. Bunlardinvali yardimcilarinin sahip
olduklar yetkilerin belirsiziidir. Valinin tayin ve tespit et#i isler seklinde genel bir
ifade ile goOrev tanimi yapilan vali yardimcilarinin vali adingatekurulugarinin
islemlerinin hukuka ve hikimetin genel politikasinguylusunu sglama gibi ciddi
bir gbrevi yerine getirirken hangi yetkileri kullanabilgo@n tanimlanmansi olmasi
uygulamada sikinti oltigrmaktadir. Zira vali yardimcilari geadaicisleri Bakanlg’ da
dahil olmak Uzere merkezi yonetiminsta kurulugndaki gorevliler tGzerinde kia
disiplin yetkisi olmak Gzere hiyergik olarak kullanabilecekleri hicbir yetkileri yoktur

Vali yardimcilgini tartsmali hale getiren bir der neden ise valilerin go zaman
politik milahazalar ile vali yardimcilari yerine dogrudan il mudurleri ile sgadiy!
yeglemeleri ve vali yardimcilarini bypass etmeleri megde vali yardimciliklarinin
gorev taniminin sadece paraf makami olarak sinirlanmasidir.

Il idaresi sistemi icerisinde vali yardim@lkurumunun etkin hale getirilmesi igin
duzenlenecek yeni bir milki idare amirleriskgat kanununda veya 5442 sayill
Idaresi Kanununda yapilacak bir gggklik ile vali ve kaymakamlar gibi vali
yardimcilarinin da gorev ve yetkileri agik olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda 5442 sayili Kanunda duzenlgndizere vali ve kaymakamlarin sta
kurulugari ve personeli ile olan gkilerine paralel olacakekilde vali yardimcilarinin
da sorumlu kilindiklari bakanlklarin il madarlikleri ile olangkileri yasal olarak
acikhga kavugurulmalidir. Bunun yaninda hem sia Kanununda hem de Kamu
Konutlar yonetmefiinde yapilacak d&siklik ile gérev yaptiklari sure icinde konut ve
ara¢c gibi kaymakamlara taninan haklardan mulki idare amiri sifatiyla vali
yardimcilarinin da yararlanmasgtmmalidir.

Gerek gorev ve yetkilerinin kapsam ve belirgizligerekse birgok valinin
dogrudan il mudurleriyle cagma esilimi nedeniyle mulki idare amir§i meslei iginde

hizla gelecgi belirsiz ve geri bir konuma dogru kayan vali yardimciliklarinin
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guclendirilerek aktif hale getirilmesi @anamayacak ve bugunku fiili durumun devami
esas alinacak ise kaldirilmasi Onerisi de garéiya acilabilir. Zira valiler dagdan il
muddrleri ile calstigina gore vali yardimcilarina tevdi edilen gorevlerahatlikla il
muddarleri aracifflyla da yuratulebilmesi mumkiandir. Boylece vali ilemuduirleri
arasinda araci bir makam kalmamolacak bdylece kamu hizmetlerinin daha hizh ve
etkin ydrutalmesinin yolu agilabilecektir. Bu noktada tek sorunlu konu vali ognadi
zaman vali yerine kimin vekalet ede&tesorusuna odaklanmaktadir. Bu acidan
kaymakamlarda oldiu gibi valinin bulunmady zaman yerine milki amir sifatiyla en
yakin il valisinin veya o il sinirlarindaki en kidemli kaymakamin bakabilmesi alternatif

oneri olarak sunulabilir.

4.1.4. Kaymakamlik merkez 6rgutt guclendirilmelidir.

Kaymakamlar ile ilce genel yonetimininskisine yonelik dneriler temel olarak
ilcede tek adam sifatiyla yetersizkidat ve personel yapisi ile kamusalve slemleri
yuritmek zorunda kalan kaymakamlarin merkez 6rgutinin guclendiriimesine
yoneliktir. Bu 6nerilerden ilki mulki idare sisteminde temel yonetim kademelerinin ilge
oldugu gercgi dikkate alinarak kaymakamliklarin sielat ve personel agisindan
desteklenmesi yonundedir.

Bircok il merkezinde yazi sieri, idare kurulu, planlama ve koordinasyon,
dernekler, tiketici hakem heyetleri gilgiisleri Bakanlgina bali ve dazrudan valinin
emri altindaki birimler ayri muadurlukler halinde uzman personel apaciilie
yuratulirken 6zellikle kiicik ve orta o6lcekli ilgelerde tum bu gorevler tek bir yiezi i
mudurligl bunyesinde cag zaman bir mudir ve bir memur ile gercelitdmek
zorunda kalinmaktadir. Benzer yapilanmalaringedi bakanliklarin ilce temsilci
konumundaki kamu kurullgrinda yaandgl da gérilmektedirilcede gorevli kamu
personellerinin ¢gu zaman alanda yeterli bilgi birikimlerine sahip altan atanmalari
ve tam bir hizmet ici @timi almadan goreve Batiimalari nedeniyle kaymakamlarin
dogrudan sorumlu oldug icisleri Bakanlgina ba&li hizmetler bata olmak (zere
kamusal hizmetlerinin etkin ve verimli yuratilmesi sirasinda sik sik aksakliklar

yasanmaktadir. Bu nedenle kaymakamlar mesailerinin dinleimkismini s6z konusu
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personel eksikfii ve ilce tgkilat yapilanmalarinin giindemestaigl sorunlara ¢ézium
bulmaya camakla gecirmektedir.

Bu acidan kaymakamlarin merkez orgutindn valilik merkez yapilanmalarina
paralelsekilde yeniden organize edilmesi ve yeterli persaleetesteklenmesiarttir.
Bu samada ilk olarak yazigleri madurluklerinin altinda hukuksleri, bilgi islem,
planlama ve projesefliklerinin olusturulmasi ve buralara ilgili alan mezunu

yuksek@renim gérmugpersonel atamalarinin gerceftislmesi gerekmektedir.

4.1.5. Kaymakam yardimcilgr muessesi kurulmalidir.

“Kaymakam Yardimci@”, Turk yonetim tarihinde 1880’lerd§emsettin Sami
tarafindan oOnerilen ve 130 yillik geginiolan bir konudur. Bu konu 1967 yilinda
yapilani¢c Dizen Cakmalari ve 2002 yilindaki Mulkidare Surasinda da giindeme
getirilmis ve ihdasi 6nerilngtir>’>.

Kaymakam yardimci@mg muessesinin kurulmasi onerinin temelinde iki 6neml
goris yatmaktadir.ilki kaymakam adaylarinin yeterince bilgi birikimi wecriibeye
sahip olmadan genc¢ gta mesige baglamalar ve meslek icinde kendini ygtime
zorlugudur. Gunumuzdeki uygulamada kaymakam adaylari sikaxanir kazanmaz
basta kaymakam vekilii staji olmak Uzere bircok alanda karar verme medmasinin
basinda bulmakta, memur olmadan angéibglamaktadirlar. Bir “§in ¢irgsl olmadan
ustasi olunamayagd gercezsinden hareketle kaymakam adaylarinin adaylik doneenin
gerekli gorev ve sorumluluklari Ustlenerek en az bir yillik sutreyle kaymakam
yardimcilgl gorevinde bulunmalarinin yukarida belirtilen sakiar giderecs
dustintlmektedit’®.

Bu sav anlglacasl tzere kaymakam yardim@iikurumunu kaymakam adagi
strecinin bir evresi olarak @erlendiren goritgir. Buna gore kaymakam adaylari, t¢
yillik yetistiriime dénemlerinin en az bir yilini kaymakam yandisi olarak 1. ve 2.
sinif ilce kaymakamlarinin yaninda gecirmesi ya da kaymakamlik kursu bitiminde asil
kaymakamlga gecste bir stre¢c olarak 1.sinif ilcelerde kaymakam yaaihg
yapabilmeleri seklinde duzenlenebilir. Kaymakam adaylarinin bdyldagymakam

yardimciliklart goOrevi suresince hem slainda surekli dagabilecei ilce

*"*Cimen (2009), s.40-41.
"8 Cimen (2009), s.41.
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kaymakaminin olmasi nedeniyle bir yandan nigsleratikte @&renme imkanina
kavugmalari dger yandan da kaymakamin ilgce idare kurulu, sosyalligdassma ve

dayansma vakif toplantisi gibi toplantilarina gkanlik ederek onunsiyogunlugunu

azaltma fonksiyonunu Ustlenmelerigdanms olacaktir.

Ancak kaymakam adaylari arasindan kaymakam yardimcisi gorevlendiriimesi
halinde bunlarin yonetimde ne kadar etkin karar alma sireclerine katilghilece
kaymakamlarin bu adaylarin meslke bssinda olmalari ve hata yapma risklerini dikkate
alarak ne kadar yetki devri yapabilecekleri tartaya acik bir konudur. Bu durumda
kaymakam yardimcilarinin  kaymakamlaring iyukini hafifletmekten ziyade
kaymakamlarin idare ve kontrol etmekle yukumli olduklan bir ara kademenin
olusmasina sebebiyet verme riski ise aciktir.

Oysa kaymakam yardimgii 6nerisinin altinda yatan ana neden gunumizdeki
bircok mevzuatin kaymakamlara yuklgdigorev ve yetkileri yetersiz kamu personeli
ile yuriitmek zorunda kalan kaymakamlarin 6zellikle nifusy yéki fazla olan buytk
ilcelerde yaadgl sikintilarin allmasina yardimci olacak bir kademe dlugimasi
gerezidir. Oyle ki kaymakamlarin mevcut yasalar ile yiid@i cok fazla § yuki
bulunmasi, yuzin Gzerinde kurul ve komisyonakhalik etmesi, sadece makaminda
oturarak bir buro personeli gibi ¢gdima imkaninin olmamasi, yatirnimlari izlemek,
devir, teftis ve halkin icerisinde olmak gibi cok gt gorevleri de bulunmasi nedeniyle
calisma kowllarinin a&irligi aciktir. Buna kain bugin merkezi ydnetimin ga
kuruludari 6zellikle kaymakamliklar gan gereklerine uygun olarak gerekskiat
gerekse personel yoninden yeterince orgutlemigdillerdir. Bu agidan kaymakamlarin
etkin, verimli ve uretken olabilmeleri igcin blnyelerinde yatis insan gucu kayria
bakimindan desteklenmeleri gerekmektedir. Bu nedenle vali yardimailbenzer ayri
bir kaymakam yardimcig miiessesi yillardir tagtiagelmektedit’”.

Bu muessesinin oltigrulmasi ile kaymakamlarin 6zellikle ekonomik gimlerin
olusturulmasi, yonlendirilmesi, yeni yatirim alanlarimahberlik edilmesi, sosyal
politikalarin takibi ve kamu kurumlarin etkin teftve denetimine daha c¢ok zaman

ayirabilmeleri, tam anlamiyla tist yonetici olabilmelerglsamasi amaclanmaktatfit

>"'C. Yildizer (2000). Miilki idare amiglinde kaymakam ve kaymakam yardimguliTiirk /dare Dergisi
YIl:72, Sayi:427, s.115.
*8y\ldizer (2000), s.117.
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Bu amagla 5442 sayill idaresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu
Mulki Idare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer Dastirme Yonetmelgi ile
Kaymakam Adaylari Yonetmeliklerinde gegiklik yapilarak ayri bir kaymakam
yardimcilgl kadrosunun ihdas edilmesi daha uygun goriinmektedir

Bu kadronun tahsisinde ikili bir yol kullanilabilirilk olarak kaymakam
yardimcilarinin malki idare amirleri sinifi icinde kaymakam agayle kaymakamlik
arasinda bir ara kadro olarak dizenlenmesi ve alinacak kaymakam yardimcilarinin
kaymakamlarin gegti egitim sireclerinden sonra biyik ilgelere atanmasiksiiusu
olabilir. Ikinci yol ise kaymakam yardimciliklari kadrosunun lkniidare hizmetleri
sinifi dsinda olugurulmasidir. Bu hedefleniyor iskgisleri Bakanlginca dort yillik
hukuk, siyasal bilgiler fakulteleri ve iktisadi ve idari bilimler fakultesi mezunlari
arasindan sinavla secgcéisileri uzman veya denetci sifatiyla genel idare hittene
sinifina alip, en az iki yilhk birgtim doneminden gecirilerek iyi dizenlengnicret ve
0zIuk haklari ile kaymakam yardimgili gbrevine atanmasi bir yontem olarak
kullanilabilir. Bu yontemle kaymakam yardimgilimiessesi oldgruldugunda bunun
butun ilcelere uygulanma imkéni daha yuksek olabilecektir.

Kaymakam yardimci@m muessesinin  olegrulmasi durumunda ilgelerde
kaymakamlik makaminin boglmasi durumunda veya kaymakamlarin il¢gindla
gorevli ve izinli olmalari doneminde yanan vekalet sorunu kaymakam yardimcilarina
verilecek yetki ile ¢oziimlenmiolabilecektir. Oyle ki mevcut dizenleme ile ilceler
kaymakamlarin yoklgunda vekaleten ya en yakin ilce kaymakamlarl ya dh v
yardimcilari gorevlendirilmektedir. Bu durumda kendi ilgelegrve islemleri altinda
yeterince yorulan vekil kaymakamlar, gecici sureyle vekaleten baktiklari ilgelerde
sadece evrak ve resmi ygmma sureclerini yarttmekle sinirli kalmakta, yatipfanlama
ve organizasyon gibi ger alanlarda etkin olamamaktadir.

Kaymakam yardimcgs muiessesinin oltgrulmasina yonelik olarak ortaya
cikmasi muhtemel en oOnemli sorun ilgede hukiumeti temsil eden ve tek adam
konumunda olan kaymakamlarin yetkilerini kaymakam yardimcilari ile pagks
durumunda kaymakamin ilgedeki otoritesinin sarsiimasi ihtimalidir. Ancak kaymakam
yardimcilarinin gorevinin niteli ve kapsami bir yonetmelik ile net biekilde
duzenlenir ve ilgelerdeki gorev sureleri kaymakamlara gldgibi belli bir siureyle

sinirlandirihir ise 6ngorulen bu sakincanin bertaraf edilmesi s6z konusu olabilecektir.
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Bu cercevedeicisleri Bakanlginca hazirlanacak bir kaymakam yardimcilari
yonetmelginin c¢izdigi cerceve icerisinde kalmagartiyla kaymakamlarin kaymakam
yardimcilarinin gorev ve yetkilerini belirleyece&kilde bir yonerge ile imza ve yetki
devri yapabilmeleri mumkin kilinabilir. Bu kapsamdathadare kurulu toplantilari ile
SYDV toplantilari gibi blyuk ilgelerde kaymakamlargyikinin dnemli bir kismini
olusturan alanlarda kaymakam yardimcilarina yetki dgagilabilir. Boylece Ozellikle
blyuk ilce kaymakamlarinig yuka hafifletiimis olacak, milli gitim, saglik ve altyapi
yatirrmlarinin planlanmasi, ydratilmesi ve denetlenmesi gibi 6énemli konulara daha
fazla zaman ayirabilmelerine imkargEmacaktir.

Mulki idare amirlerinin kaymakam yardim@ii kurumunun ihdas edilmesine
yonelik gortgeri genel olarak olumludur. Konuyaskin meslek mensuplari arasinda
yapilan bir cahmada mdilki idare amirlerinin %76’ si1 kaymakam yardclingi
kurumunun oluturulmasini uygun bulmigrdir’®.

Yukarida sunulan gorler birlikte deserlendirildiginde bizim gorigmuz
kaymakam yardimcg kurumunun ilcelerde birden fazla mdalki amir olnmasi
yaratacgl hukuki sikintilar dikkate alinarak genel idarerhétleri sinifi icinde 6zluk
haklari iyi dizenlenngi olmak sartiyla kaymakam yardimcisi sifatiyla dort yillikili
fakulte mezunlari arasindan bakanlikga secilmesi e sireglerinin kaymakam
adaylarinin gitim sireclerine paralel olarak dizenlenmesi gegektontundedir. Bu
acidan kaymakam yardimgailnin her ilce yerinesive nifus ygunlugu dikkate alinarak
Icisleri Bakanlginca belirlenecek esaslar cergevesinde birinci reciksinif ilcelerde
ihdas edilmesi daha uygun olacaktir. Ancak atanacak kaymakam yardimcilarinin gérev
yaptiklari ilcelerde uzun sure kalmasi durumunda yerel odaklgbidig kurarak
mevcut kaymakama kgirkalici personel olarak guc¢ gglahaline gelmesinin dnlenmesi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda kaymakam yardimcilarinin da mulki idare
amirlerinin tabii oldug atama ve yer ggstirme yonetmekine uygun bir rotasyona tabi

olmalari sglanmaldir.

*"9 Karasu (2002), s.174.
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4.1.6. Buyuk ilce kaymakamliklari kurulmahdir.

Kaymakam-ilce genel yonetim gkisinin yeniden tanimlanmasi strecingkin
olarak getirilen 6nerilerden biride “Buyuk ilce kaymakamliklari” kurulmasi onerisidir.
Bu oneri il ve ilgeler arasinda buyuk ilce kaymakamliklari kurulmasini hedeflemektedir.
Onerinin temel amaci ise ulkemizde il ve ilce kuruhga yitirilen optimal 6lgek
sorununa ¢6zim olmak ve 5000 nufuslu ilceler ile 500.000 nifuslu ilgelerin ayni
mevzuat cercevesinde ayni oOrgutsel yapiyla yodnetilmesinin yarattkintilarin
giderilmesini sglayabilmektir.

Gerek nufus gerekse ekonomik galislik agisindan belli bir dizeyin Ustiinde
olan ilcelerde il merkezi benzeri orgutsel dizenlemelere gidilerek yeni ilge statlisline
kavugurulmasini amaclayan bu énerinin en 6nemli savuiamecuwan biri merhum vali
Recep Yazicidg'dur. Yaziciogu'na gore buyuk ilgce kaymakamliklarinin kurulmdsi i
“il olma talebinde olan ve kaymakamliklarin mevcut orgitsel yapisiyla yonetimde
etkinlik ve verimlilik sa&lamakta zorlanan ilcelerin il yapilarak kaynak isnaf
ugramasinin da 6niine gecikrolacaktir®®.

Oneri kapsaminda niifus, cografya, ekonomik, ticari ve kiltirejrgilik goz
Oonune alinarak yapilacak bir gexlendirme ile mevcut ilgelerin bir boliminin blyuk
ilce haline getirilmesi hedeflenmektedir. Blyik ilge idaresi, il sistemi icerisinde il ile
getirdigi en biyuk dgisiklik ise olugturulacak yeni blyik ilce 6zel idareleridit.6zel
idareleri gibi meclisi, encimeni ve butgesi olacak buyik ilce 6zel idarelerinin butce,
plan ve programlarinin vali onayi ile yurigi girecektir. Meclisinin ise ilgceye pa
belediye bakanlari, il genel meclisi lGyeleri ve kdylerin kenalialarinda sececekleri
muhtarlar ile oluturulmasi 6ngériilmektedft

fice genel yonetiminin ise birinci sinifa ayrignwvaliler gibi 6zluk haklari ile
donatilmg ve yanina ilgenin buyukliighe gore bir veya iki kaymakam yardimcisi tahsis
edilmis buyldk ilce kaymakaminin Bkanliginda ilce idaresube bakanlari ile
olusturulmasi éngorilmgitr. Bu ilgelerdeki tgra drgutlenmesinin il yonetimine benzer

sekilde organize edilmesi ve valilikler bunyesinde g&an il mudurliklerinin ve illerde

*Recep Yaziciglu'nun “biyik ilce kaymakamliklar” kurulmasi énerisineskiin detayl bilgi icin bkz.
Yazicigslu (1995), s. 40-42.
Blyazicigglu (1995), s.40-41.

279



@» ANADOLU UNIVERSITESI

yer alan merkezi yonetiming@a orgitlenmelerinin bu ilgelerde de kurularak guigici

ilce yonetiminin olgturulmasi hedeflenmektedir. Bu gergevede ilge nimisitriugi,

ilce tapu mudurlig, ilce ormangletme maduarltg, ilce jandarma komutagh ve ilge
emniyet mududrlikleri gibi bir kisim ilge idare mudurluklerinin eski hali ve yasal
dizenlemesi ile gorevlerine devam etmesi OngorilitinisBuna kagin 6zellikle
yatinmlari sekillendirecek ilge milli gitim, ilce sa&lik, ilge tarim madurltg gibi bir
kisim maddrluklerin blyuk ilce muduarliklegeklinde yeniden organize edilmesi,
mevcut haliyle ilce drgutlenme imkani bulunmayan bayindirlik ve sosyal hizmetler gibi
mudiirliklerin bilyik ilcelerde de olwgulmasi planlanmaktadf?.

Bu oneri dgerlendirildiginde ilgceye bal tim yatirimlari planlayacak ve kendi
butcesi ile gercekktirecek buytk ilce 6zel idaresinin pada kaymakamin mi olaga
yoksa meclis icinden secilgibir kisinin mi bulunacgl, encimeninin kimlerden
olusacal ve gorev ve yetkilerinin kimlerden olagainin dneride belirtimengiolmasi
gbze carpan eksiklikler olarak ilk etapta sdylenebilir.

Ancak bu noktada g6z ardi edilmemesi gereken husus bu 6nerinin bir taslak metin
olmasidir. Yururluge girmesi gindeme algidda cizdgi ana fikir ve dngordiuig hedef
dogrultusunda icegi rahatlkla doldurulacaktiriice genel yonetimine ikin mevcut
hukuki dizenleme karsinda ekonomik galinislik ve sahip olduklari ticari hacim ile
kamusal hizmetlere wWma ve kamusal hizmetlerin yonlendiriimesinde sikiihd
karsilasan buyik ilcelerin 6nint agmayi hedefleyen bu omerrukuksal altyapisinin
salikhl olarak sekillendiriimesi halinde; kiclk ilcelerde yurigé girme imkani
olmayan ilce Ozel idarelerinin oltyrulmasina imkan vermesi, ilcelerden gelecek il
olma baskilarini engelleyecek olmasi, il merkezlerinde yer alan ve ilgelerde kurulu
bulunmayan bayindirlik mudurlig planlama mudrlig gibi kamu kurulukarinin
ilcelerde de orgutlenmesine imkan vermesi ve butcesiyle beraber guclu bir
kaymakamlik tekilati olusturulmasina imkan vermesi nedeniyle dikkate alinmasi
gerekmektedir.

2002 yilinda yapilan bir camada il Ustl bolge valfi, koordinator valilik gibi
mulki yapilanmalara kar olumsuz goérgl bildiren malki idare amirleri blyuk ilce

kurulmasi yéniinde %54,9 olumlu gétiildirmistir>®®

82 vyazicigzlu (1995), s.41.
*Emre (2002e), 5.286.
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4.1.7. Mulki idare amirli gi Basbakanliga baglanmalidir.

Mulki idare amirlgi meslginde yganan fonksiyon kaybinin giderilmesine
yonelik onerilerden biride mulki idare amirlerinigisleri Bakanlgl yerine dogudan
Basbakanlga baglanmasi gerekgini belirtir gorigir®

Mulki idare amirliginin Bagbakanlga balanmasi gerekgini savunan goériderin
temel iki dayang vardir. Bunlardan ilkiil idaresi Kanunu'nda diizenlepidiekliyle
vali, “ilde Devletin ve Hukumetin temsilcisi ve ayni zamanda ayri ayri her Bakanin
mimessili ve bunlarin idari ve siyasi yurutme vasitasidir.” Kaymakam ise ilcede
“hikumetin temsilcisidir”. Vali ve kaymakamlar gérev yaptiklari mahaldgruttan
hikimetin temsilcisi olduklari icin gorev, yetki ve sorumluluklari da bu konumlariyla
baglantili olarak belirlenmtir. Bu nedenle miilki idare amirlerinin sadece lakanlga
baglanmasi dogis ve klevsel dgildir. Bunun yaninda mulki idare amirlerinin 6zIUk,
atama ve yer dastirme is ve klemlerinin igisleri Bakanlg tarafindan yurituliyor
olmasi, bu meslek mensuplarinin devleti ve hiukimeti temsil gorevlerini golgelemekte
ve otoritesini zayiflamaktadf’

Benzersekilde mevcut haliyle bakanliklaringsta diizenlemesini il idare sistemine
aykiri bulan Recep Yazicitgda vali ve kaymakamliklarin Baakanlga ba&lanmasini,
icisleri Bakanlginin asayi ve giivenlik bakangina donuigesini dnermtir>®°.

Mulki idare sisteminin tarihi sdrecine vurgu yapan Yayla ise, “Ulkemizde
kapsamli vali modelinin secilmesi durumunda valilikleiigisleri Bakanlgi yerine
tarihte oldug gibi Babakanlga bal kilinmasi gerekgini”°®” savunarak miilki
idarenin Babakanlga ba&lanmasi gerekgini ileri suren gorie sartll destek
sunmaktadir.

Mulki idare amirlginin Basbakanlga balanmasini savunanlarin aksiibgisleri
Bakanlgina ba&li kalmasi gerek@iini belirten tezler de mevcuttur. Mulki idare
amirlerinin icisleri Bakanlgina ba&l kalmasini savunanlarinin iki temel gerekgesi

vardir. Bunlardan ilki mulki idare amirlerinin yerine getidislevler ile ilgilidir. Mulki

*¥Mulki idare amirliginin Icisleri Bakanlgi'na basli olmasina yonelik elgiriler ve Babakanlga
baglanmasina dair Oneriler icin bkz. Karasu (2002), s.155-158; R. Yglucid992). Yonetim
sistemimizin yeniden dizenlenmdsizincan: Eramat Matbaacilik.s.38-40sek (1976), $.285-288; M.
Tosun (1970).Turkiye'de valilik sistemiAnkara: Seving Matbaasi, s.35-37.

*%9\. Tosun (1970). s.36-37.

*yazicigslu (1992), s.39.

*’yayla (1981), s.33.
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idare amirlerinin 6ncelikli gorevi kamu dizeni ve emniyet ve gasagazlamak
olduguna gore i¢ guvenlikten sorumlu bakanlik ileglatilarinin kesilmesi gkl
olmayacaktir. Zira i¢ guvenlik §&ilati personeli ile mulki idare amirlerinin 6zlik
islerinin farkh kurumlarca goérilmesi givenlik yonetiacisindan dgru olmadgi tezi
ileri strdlmektedir. Bunun yaninda mulki idare amirlerinigedi bir ilevinin yerel
yonetimler Uzerinde vesayet denetimi olddgr. Yerel yonetimlere gkin tum is ve
islemler ile gozetim ve denetim yetkisinin figisleri Bakanlginca yurtuldig hususu
dikkate alinarak bakanlk ile mulki idare arasigivakopartilmamasi gerekii ileri
stirilmektedir®.

Kanaatimce miulki idare amiginin icisleri Bakanlgina bal kalmasina yonelik
yukarida sunulan savlar gunimuzdievselligini kaybetmitir. Oyle ki 2005 yilinda
gerceklatirilen yerel yonetim reformu ile yururli@giren 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5302 sayilil Ozelidaresi Kanununa goére miilki idare amirlerinin yer@hgtimlerin
eylem ve glemleri Uzerinde vesayet denetimi yetkisi sinirlameistir. Bunun yaninda
2012 yilinda 6360 sayili Kanunla buyigkr sinirlari icerisinde il 6zel idareleri
kaldirilarak koylerde belediyelerin mahallesine ddaiigdugine gére mulki idare
amirlerinin buyukshir sinirlar icerisinde vesayet yetkisini kullanetekleri yerel
yonetimler sadece belediyelerdir. Ustelik vesayet yetkisi 1982 Anayasasinin 127.
maddesine gbre merkezi idarenin mahalli idareler Gzerinde mahalli hizmetlerinin
idarenin butunlgl ilkesine uygun sekilde yuratilmesinin gganmasi amaciyla
kullanilan bir yetki olduguna gére bu yetkinin merkezi idarengnat&rguttiniin banda
olan mulki idare amirlerince kullanilirken Baakanlga b&li olmasinin oluturaca bir
sakinca bulunmamaktadir.

Mulki idare amirleri ile i¢ glvenlik personelinin 6zllklerinin ayni bakanfia
bagli kalmasi gerekgi tezi ise sorumlu olduklari bolgede millgigm, saslik, tarim ve
hayvancilik gibi yatirrmsal sektérler gia olmak Uzere mulki idare amirlerinin bizzat
sorumlu olduklari déer kamusal hizmetleri yuriten kamu kurdérsg ile ayni bakangia
baglanmasi gerek#i sonucunu dogrur ki bu teknik olarak mimkuin gédir. Bu tez
mulki idare amirlginin asli gorevinin sadece emniyet ve asaaglamak oldgu
fikrinden hareket eden vdcisleri Bakanlg’'nin bir i¢ givenlik bakanfina
donugurialmesi gerekgiini savunan gorierle paralellik arz etmektedir.

8T osun (1970), s. 35-37.
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Mulki idare Amirliginin Basbakanlga ba&lanma konusu ile ilgili olarak 2002
tarihinde mulki idare amirleri arasinda yurutilen bir galya gore 6zlik ve ger
konular agisindarigisleri Bakanlgina bali olan milki idare amirlerinin sadece %
4.40nun “mevcut statii devam etmelidir’ biciminde gorinelirtmistir. Icisleri
Bakanlgina bali kalmasi fakat statisinin guclendiriimesi gegghktidisinen mulki
idare amirlerinin orani ise % 40.1'dir. Bu g¢lere kasilik mulki idare amirlerinin
yaridan fazlasinin (%53.8) Haakanlga ba&lanma konusunda olumlu goris
bildirmistir®®®. Ayni konuda 1976 yilinda yine meslek mensuplari arasinda yapilan bir
argtirmada Babakanlga balanmasi gerekfini savunanlarin orani %63 ddt
Basbakanlga ba&lanmasi gerek#ini savunanlarin orani kismen ahiigs gozukse de
hala mulki idare amirlerinin yarisindan fazlasiigigleri Bakanlgl yerine Babakanlga

baglanmayi uygun gérmeleri dikkat ¢ekicidir.
4.2.  Milki Yonetim-Yerel Yonetim 1 liskilerine Yonelik Oneriler

Il genel yonetimi ile il 6zel yonetimi arasiskilerin yenidensekillendiriimesine
yonelik oOneriler &irlikli olarak il 6zel idarelerinin gbrev ve yetkiakimindan
guclendirimesine yénelik talepleri icermektetfit. Merkezden yerele yapilan yetki
devri surecinin bir yansimasi olargékillenen bu donemde s6z konusu tekliflerin ilki il
genel yonetiminin tamamen kaldirilarak merkezi yonetimigratabrgutt olarak ilin
Ustlendgi tum gorevlerin il 6zel idarelerine aktariimasidau gorigi savunan emekli
vali ve mustearlardan Ziya Coker, “Milkiidare Amirlisi ve Gelecgi” konulu
calismasinda, il sisteminin yeniden yapilandiriimasi ,igmerkezi kurulukarin ilde

8% arasu (2002), s.39.

*Orisek(1976), s.286.

*ICimen, il 6zel idarelerinin gorev ve yetki yoniinden giiclendirimesine ve iizerlerindeki vesayet
yetkisinin daraltilmasina yonelik 2005 yilinda yirigdikonulan 5302 sayil yeiii Ozel idare yasasinin
uygulama sonuclarindan hareketle esasen il 6zel idarelerinin yeni bir dizenlemeyle daha da
glclendiriimesine sicak bakmamaktadir. Cimen'e goére; “ aslinda teknik bilgi, beceri ve ihtiyac
planlamasina gore uhdesindeki hizmetleri yuritmesi gereken il 6zel idareleri, meclis ve encimenlerinde
yer alan siyasi parti temsilcileri nedeniylesrieda siyasi cekimelerin arenasi haline gelgtir. Hizmet
Uretmekten ziyade, ihale alma, se¢cmgna gézikme, bir sonraki siyasi basamaklara hazirlik yapma gibi
nedenlerle hareket eden 6zel idareler kendinden beklenen gorevi yerine getgterdemHatta son
zamanlarda yapilan yasal dizenlemeler ile 6zel idareler kendilerini yérenin yerel parlamentosu olarak
goérmeye bglamislar ve valiler neredeyse etkisiz eleman haline ggérdir.” Bkz. Cimen (2012a), s.68-

69.
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yurattikleri hizmetlerin timandn “il 6zel idarelerinin” catisi altinda toplanmasini
onermektedir. Coker'e gore;
Bu sistemde il ve ilce 6zel idareleriningbalan vali ve kaymakamlar, bu
yonetimler kendilerini ispatlayana kadar gorevlerine devam edeceklerdir.
Fakat atamayla goreve gelmek demokratik teamiullere aykiri gotetzn
yerel yonetimlerin tlkeye yararli hale gelmeyslamalarindan itibaren bu
idarelerin yoneticileri de secimlg basina gelebilecekti’?.

Merkezi yonetimin tgra 6rgutiiniin tamamen devrgidbirakilarak, Gstlendi tim
gorevlerin yerel yonetimlere birakilmasi ve yerel yonetimler icinde de bu gorevleri
ustlenecek yapiyi il 6zel idaresi olarak belirleyen bu dginidsinda ikinci oneri il
genel yonetiminin Ustlengi yerel nitelikli hizmetlerin il 6zel idarelerine tdilmasi
yonundeki tezdi®®. Bu sireci cgin gergi olarak géren ve merkezden yiiritilen
hizmetlerin yerele aktarilmasinda odun sikintilari bizzat wayan mulki idare amirleri
de bu gorig desteklemektedir. Oyle ki “mulki idare amirlerir693,2 si yerel nitelikli
hizmetlerin il 6zel idarelerine devrine sicak baglardir>*

Il 6zel idarelerinin gorev ve yetki yoniinden glcleitaiesi odakli bu énerilerin
ilce odakli bir benzeri ise “ilge 6zel yonetimlerinin dlurgulmasi” goragidar. Valilerin
aksine elinde hicbir kaynak ve 6zel bitgcesi olmayan kaymakamlarin bir kalkinma ajani
olarak hem toplumsal kalkinmanin genmasi hem de kamusal hizmetlerin
yuratilmesinde dgrudan kaynak <gganmasi amaciyla gerekli roli Ustlenmeleri
neredeyse imkansiz hale gelmektedir. 1980’li yillara kadar kaldirilmasi sirekli
gundemde olan il Ozel idarelerine yeterli mali imkanlaglaadiktan sonra mahalli
kamusal hizmetlerin yurutilmesinde elde edilegabdar mulki idare amirlerini yerel
hizmetlerin sunulmasi sirecinde hem rahatlathem de bir giic haline getirgir. Bu
cercevede hem vyerel demokrasinin arttirlmasina katki sunmak hem de ilge
yonetimlerinin 6zel bir butceye kavakilmesi amaciyla il 6zel yonetimlerin kurulus
yapilanmasina paralel olarak ttzefikge sahip ilgce 6zel yonetimlerinin olugulmasi
gerektigi sik sik gindeme getirilmektedir.

Bu noktada 6zellikle 2005 yilindan sonra uygulamaya konulan KOYDES projeleri

nedeniyle aktif hale getirilen kdylere hizmet gétirme birliklerinin yukarida arzulanan

*9%Coker (1993), s.480.
*“Emre (2002e), 5.294-295.
%% Bkz. Emre (2002e), s.295.
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fonksiyonu yerine getirgi ve yeni bir ilge 6zel yonetiminin ayrica gturulmasina
gerek olmadi! iddia edilebilir. Birliklerin gerek karar alma makizmalarinda yer alan
secilmilerin olmasi gerekse ihale mevzuati acisintfaih 6zel idarelerine gére daha
esnek bir yapiya sahip olmalari nedeniyle dalearsel kullanilabilecek olmasi bdyle bir
dustincenin en 6nemli argimanlari olacaktir.

Koylere hizmet goéturme birlikleri, 2005 yilindan sonrgimolan merkezi idare
kaynaklariyla finanse edilmive Ozellikle ilcelerde kamusal hizmetlerin gorilinee
ana hizmet birimlerden biri haline gelt@rdir. Ancak merkezden aktarilan kaynaklar
yasayla genel butgceden dizenli tahsis edilen 6denekler kapsaminda yer almayip, yillar
itibariyle bata KOYDES Projeleri olmak tizere hikimet programiyda alan 6zel
projelerin uygulanmasina yonelik olarak aktargliamdir. Birliklerin bu anlamda dizenli
bir akceli geliri olmadgl gibi hangi kamu hizmetlerinin yuratilmesinde rédcaklart,
diger bir deyimle ne kadar aktif olabilecekleri ise dakklara ve valilerin tutumuna
gore dgismektedir. Orngin Ulkemizin bati bolgelerinde birlikler KOYDES pedgri
gibi hikimetce zorunlu kilinan alanlagkhida hicbir kamusal faaliyetinin yarattlmesi
surecine dahil edilmemekte, il 6zel idareleri yetki ve imkanlarini birlikler ile gayda
konusunda kiskan¢ davranmaktadir. Oysawuee Glneydgu Anadolu bélgelerinde
valiler, il 6zel yonetimlerinin karar alma mekanizmalarindaki seglénile ysadiklar
politik sikintilar nedeniyle neredeyse tum kamusal yatirimlari birlikler agadd
kaymakamlar tGzerinden yidritme gayreti icine girmektedirler.

Buna kagin Bakanliklarin ve il 6zel idarelerinin ilcelerd@niatecei yatirimlar ile
KOYDES projeleri gibi 6zel projeler kapsaminda birliklere gonderjkemtli 6denekler
disinda birliklerin gerek personel istihdamina yonedjgrekse kirtasiye giderleri de
dahil olmak tzere cari harcamalarini ¢teryacak gelirleri yoktur. Bu nedenle KHGB
acisindan 5355 sayili Mahalli idareler Birlikleri Kanununda yer alan hikilss
yapilanmasina gidilmesi mumkin olmamaktadir. Bu ac¢idan KHGB’lerinin personel

ihtiyaci kaymakam ve valilerin kamuda mali hizmetlerin yudratilmesinde kismen

*KHGB'leri Kamu ihale Kanununa tabi g#dir. Bu birliklerin ihale & ve ilemleri Kdylere Hizmet
Goturme Birliklerithale Yonetmefii (R.G. 28.04.2007:26506) cercevesinde gergtikikr. Yonetmelik
gerek ihale ilan sureleri, gerekse ihalelerin sonuglandiriingasadari itibariyle Kamihale Kanununun
ongordiglu duzenlemelere gore ihale sureclerini hizlandirici ayrik hikumler éngiimn@rnesin ihale
yonetmelgine gbre yapim ve hizmetlérinde yaklaik maliyet tutar dikkate alinmaksizin acik ihale
ilanlarinda ilan siresi 7 gun olarak belirlegtini
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tecrtbeli gord@u mal mudurd veya ilgce 6zel mudurt gibi ilge yonetrni birlik is ve
islemlerini yaritmek tzere gecici goreviendirmesikéesilanmaya cafilmaktadir.

Dolayisiyla bugiin hiikimet programindaki KOYDES projeleri gibi 6zel projeler
nedeniyle var olan, 6zel ve @am bir kaynak yapisi bulunmayan, ileride herhangi b
yatirm alaninda 6zel bir misyonla goérevlendirilip gorevlendiriimeyecekleri belli
olmadgindan geleca@ sekillendirilemeyen birlikleri, kurulmasi Onerilencé 6zel
yonetimlerinin bir alternatifi olarak gérmek yagtlr. Yillar itibariyle ¢cok ciddi butceleri
kullanmaya bglayan ve 6zellikle tlkemizin Dagve Guneydgu Anadolu boélgesinde
kamusal yatirimlarin gercekl&ilmesinin baglica aktorti olan birliklerin tgkilat
yapisinin oluturulmasi konusunda hala bir yasal gimde bulunulmamasi ve duzenli
kaynak teminine yonelik hicbir yasal girnin gerceklgtiriimemis olmasi da birliklerin
gelecgi konusunda hikimetin net bir karar ve tavir iciottaadgini géstermektedir.

06.12.2012 tarihinde Cumhurgdaninca onaylanarak yururléggiren 6360 sayil
On ii¢ 1de Buyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi Aliice Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmuinde KararnamelerdegBBiklik Yapilmasina Dair Yasa ile buyséhir
sinirlart icerisinde yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin yuratilmesinde  higyiik
belediyeleri genel yetkili makam olarak belirlestini Yasa kapsaminda il miuilki
sinirlarinin buyukehir sinirlari olarak belirlenmesi, bu cercevede l&bymahalleye
dondgturdims, il ve ilce 6zel idareleri kaldirilmive KHGB'lerin tasfiye edilmesi karari
alinmistir.

Buna kagin blyulsehir statiisinde olmayan 52 ilde il 6zel idarelerikiGB’leri
faaliyetlerine devam edecektir. Ancak 6360 sayili Kanun ile mahaljtemgk kamu
hizmetlerinin  ylrttilmesine yonelik genel vyetkii makam olarak Biggtk
Belediyelerinin belirlenmesi ve il 6zel idarelerinin kaldiriimasinin ardindan burada ifade
edilen il ve ilce Ozel idarelerinin guclendiriimesine yonelik oOnerilerin en azindan
blylksehir statistinde olmayan iller agisindan bile gglebelirsiz gérinmektedir. Bu
cerceve de buyigehir statisinde olmayan illerde mabhalli nitelikteUsterek
hizmetlerin mevcut Uclu yerel yonetim (il 6zel idaresi, belediye ve kdyler) yapisiyla mi
devam edecg®, yoksa buyukehir yasasina paralel olarak bu illerde de kdyleenl 6zel
idarelerinin kaldirilarak belediyelerin mabhalli hizmetlerin sunumunda genel vyetkili
makam olarak belirlenege hikimetin ve yasa koyucunun takdirine glbaolarak

gelecektesekillenecektir.
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4.3. Milki Yonetim-Bakanliklarin Tas ra Kurulu slar Tliskilerine Yoénelik
Oneriler

Buglnki hukuk sistemimizde gerek 5442 saljilidaresi Kanunu gerekse 3046
sayili Bakanhklarin Kurulusve Gorev Esaslari Hakkindaki Kanun bakanliklargnata
drgutlemesini dizenlerken il sistemini esas almiBu sistemin 6zl ise mulki idare
amirleridir. Il Idaresi Kanunu valiyi ilde devletin, hikimetin ve 1awayri butin
bakanliklarin  temsilcisi ve kaymakamlarda hikimetin  temsilcileri  olarak
yetkilendirilmigtir (5442 s.K., md.9 ve 27). 3046 sayli Kanun isen&ldesi ile
bakanliklarin tgrada dogudan merkeze Igh olarak kuracaklari kurullgr dsinda il
valisine bah il kuruluslari ve ilce kaymakamina Bl ilce kurulugdari olarak
diizenlemesini esas alghr. Bu tekilatlarin her birinin bainda bir il madard bulunur ve
sonra ilgili bakanlik¢ca atanirlar. Bunlar valinin emri altinda sgdéir ve goérevlerinden
dolayi valiye kagl sorumludurlar.

Hukuki dizenlemesi itibariyle bakanliklarin il ve ilge 6rgutlenmeleri il idare
sistemi i¢cinde mulki idare amirleri agisindan bir Ustinluk olargeidendirilmektedir.
Sistemin Ustunltg; her il ve ilcede, mulki idare amirlerinin yaninaayer icin gerekli
hemen her meslek dalinda uzmanlarin bilgi ve birikimlerinin olmasi ve bu uzmanlarin
ellerindeki olanak ve kaynaklariyla, kamu hizmetini yuritmede milki idare amirlerine
yardimci olacaklari varsayimidif.

Buna kagin sistemin gleyisi farkli olmaktadir. Bu farkhlik bakanhlarin ¢ea
drgutlenmelerinin il ve ilce dizeyinde hizmet yirtutme anlaygiaki dgisim sirecinden
kaynaklanmaktadi?’. Oyle ki uygulamada her bakanlik stadaki il veya ilce
gorevlisini kendi temsilci olarak gérmegiéminde olmus® zaman icinde kurulu
kanunlarina ve cikardiklar tuzik ve yonetmeliklere kimi htkumler koyarak il
sisteminin, bir bgka deygle vali ve kaymakamlarin yetki, gérev ve sorumlukdhasi
disina ¢cikmaya cajmaya balamilardir. Bu gilimin en son 6rngi 2011 yilinda
cikarilan 663 sayili Sk Bakanlgl ve Bali Kuruluslarinin Tekilat ve Gorevleri

%9 (2002) Muilki /dare Surasi 1. No.luZhtisas Komisyonu Rapor{25-27 Nisan 2002), Ankadaisleri
Bakanlgl,, s.89.

%97(2002),s.108.

%8 G, Demirel (1995). Miilki idare amiginin bugiinkii durumuYeni Turkiye Y1l 1, Sayi 4, s.223.
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Hakkindaki KHK dir. Il Idaresi Kanununun amir hilkkmiine ar Kararnamenin 25.
Maddesinin 1. fikrasina gore il @&k madarltkleri, illerde sglik bakanlginin

temsilcisi ve valinin sglik musaviri olarak yeniden organize edilgterdir®®. il idaresi
Kanununun 9. maddesine gore il de ayri ayri her bakartemsilcisinin vali oldug

aclk hukme balanmg olmasina kain KHK ile il saglik mudurlerinin il sinirlan
icerisinde Sgik Bakanlginin temsilcisi olarak belirlenmesi 5442 sayili Kaau
aykirihk teskil etmektedir.

Buna paralel olarak bakanliklarinsta gorevlileri de kendilerini il idaresi
sisteminin bir personeli olmaktan ziyade kendkikt veya bakanliklarinin bir elemani
olarak gorme glimi icinde olmugdardir. Bunun cgtli sebepleri vardir. Atama
yetkisinin bakanliklara ait olmasi, her turli hizmet plan ve programlarin kendi
teskilatlarindan gelmesi, bu plan ve programlara goexeki 6deneklerin ilgili
bakanliklardan goénderilmesi bu sebeplerden bazil&{diKonuya bu yéniyle
bakildginda mdalki idare amirleri agisindan, kamusal hizeretl yonelik olarak
oncelikleri saptama ve bu onceliklere gore 6denek ayirma yetkileri olmadan planlama
yapmalari ya da, temsil eiti merkezi yonetimin taadaki temsilcilerini
yonlendirmeleri séz konusu olamayacakfir

Bunun yaninda kamu hizmetlerinin yuratilmesinde vali ile il muaddrleri arasi
yasanan sikintilarda il mudurliigin bl oldugu ilgili bakaninin gerekgisleri Bakani
araciliglyla vali Gzerinde kurdurmaya cgthigl baski gerekse il midurlerine gsadig
hukuki ve siyasi destek k@asinda valilik makami otorite ve kurumsal koordinasy
merci olmaktan uzakimaya balamistir. Bugiin tarada bu anlayin etkisi ve mdlki
idare amirlerinin 6zlik slemlerinin Igisleri Bakanlgl tarafindan takip edilmesi
nedeniyle vali ve kaymakamlariigisleri Bakanlginin temsilcisi, dier gorevlilerin de
kendi bakanliklarinin  temsilcisi  oldug anlaysiyla hizmetler yirttilmeye
calisiimaktadir. Bu algidan dolayl Recep Yaziw il idaresi sisteminin margina ters
disen bu anlayin ortadan kaldiriimasi icin “vali ve kaymakamlaf@asbakanlga

°9%63 saylll Sglik Bakanlgl ve Bal Kuruluslarinin Tekilat ve Gorevleri Hakkindaki KHK, madde
25/1: “Bakanlgin tasra teskilati; illerde kurulan il sglik madurlikleri ile ihtiyaca gore ilgelerde kurulan
ilce saglik mudurltklerinden olgur. il saglik mudirleri Bakankin ildeki temsilcisi ve valinin gaik
misaviridir.”

690(2002),s.108.

601(2002) s.108.
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baglanmasinijcisleri Bakanlginin da asayive giivenlik bakangina donigturiimesini”
onermistir®®2

Bu durumun sonucu olaraksta yonetimi giderek mulki idare amirlerin elinden
kaymaya bglamistir.®%® Bu siireci Yaylagyle 6zetlemitir®®

Bakanliklar il bolimlerine uymayan ve kendilerine mahsus idari bdlgeler
meydana getirmek suretiyle valinin otoritesinden ka¢gmayangaktadir.

Y ahut taradaki memurlari ile dgrudan d@ruya iliski kurmak pegindedir.
MUmkin olduginca kabinedégisleri Bakanlgina kagi birleserek taradaki
memurlarina teknik konularda emir verme yetkisini koparmaktadirlar;
teknik konular ise ilgili bakanlik tarafindan genellikle dikkatezetebir
genilikte tefsir olunmaktadir.

Bakanliklarin ve kamu kurum ve kurulaginin merkez orgutlerinin bu yaklani
mulki idare amirleri tarafindan da il idaresi sisteminden sayalarin en Onemli
nedenlerinden biri olarak derlendiriimektedir. Bakanliklarla kamu kurum ve
kuruludarinin merkez orgutlerinin, 5442 ve 3046 sayiliafasn acik hikimlerine
karsin, mulki idare amirlerini devre glibirakarak il ve ilgce orgatleriyle @goudan ilgki
kurmalan” mulki idare amirlerinin 74,5’i tarafindan il idaresi sistemindensanalarin
en 6nemli nedenlerinden biri olarak gostergtin®®”.

Mulki idare amirleri ile bakanlilarin ga yapilanmalari arasi gkilerde yganan
sikintilardan bir dgeri ise tara personelinin atanmasina yonelik 5442 sdyiidaresi
Kanunun 7. maddesirfitf getirdigi amir hiikmiin uygulanamamasidir. Merkezi yénetim
5442 sayili Kanunun acik hukmuine ar il ve ilge orgutleri Uzerinde dogrudan
egemenlik kurmak amaciyla valilerin goiiisti almaksizin il idargube bakanlarini
atamaktadir.

Tum bu aciklamalardan hareketle mulki idare amirleri ile bakanlklayra ta

yapilanmalari arasi gkilerde “merkeziyetcilgin yumugatiimis  bigcimi olarak

892R. Yaziciglu (1992).Y6netim sistemimizin yeniden diizenlenpiggincan: Eramat Yayincilik, s.39.

93 C. Emre (2002c), s.2109.

84y, Yayla (1981)ilin baskentle ve bélgesel kurujlarla iliskileri. /dare Hukuku vélimler Dergisi, C:

2, Sayi:1, s:27

%5 Emre (2002c), s.225.

69 5442 sayilil idaresi Kanunu madde 7: Vali muavinleriyle hukgleii mudiirleri, il idaresube
baskanlari ve bulunulan yerde il ve bélge muhakemat midirleri ve Hazine avukatlari valilerin mitalaasi
alinarak Bakanlik veya tuzel sdi gi haiz genel mudurliklerin gkilat kanunlarindaki hikimlere gore
tayin edilir.”
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tanimlanan il sisteminin yumatiimhginin timayle ortadan kallgi, ortada yalnizca
kati bir merkeziyetciliin kaldgi carpici bir bicimde gorinmektediP”.

Mulki idare amirleri ile bakanliklarin gga 6rgutlerinin yoneticileri arasinda yetki
paylasimi odakli benzeri sorunlarin Fransa’dasam@dgl belirten Yayla ¢6zim
noktasinda adi gecen ulkede iki farkli tezin ortaya @aibelirtmektedir. Kanaatimce
bu tezler bugin Tirkiye icinde geceddiini korumaktadir. Buna gore;

Ya valilerin yonetim yetkileri olmamali; olan yetkileri de ilgili birimlere
dagitilmalidir. Bu suretle vali, gepibir kurmay heyetle daha kolay ve etkin
bicimde koordinasyon ve yon vermgemi yapabilecektir.

Ya da, boyle olursa valilerin yetkileri && Ustiinde kalaga igin aksine,
tum genel idari yetki ve gorevler valilikte toplanmalidgube mudurleri
teknik dangman olarak kalmali veya yalnizca teknik hizmetleri
yonetmelidif®®

Esasen bu bir tercih sorunudur. Ancak ulkemizde bugln itibariyle heniiz bu
c6zumlerin biri benimsenmive uygulamaya sokulmwdezildir. Bu nedenle mulki idare
amiri-il genel yonetim bgkanlari arasi ikkiler adi tam konulmamiolmakla beraber
sorunlu ve aksak bicimde surdurtlmeye devam etmektedir. Bu noktada esgdeninli
filli sekli mualki idare amirlerinin kullandiklari kisel otorite ve girliklarina goére
degismektedir. Ancak bu sorunun ¢6zimiu ve kamusal hiznetlyuratilmesinde
yasanan aksakliklarin giderilmesi acisindan artik ywdarortaya konulan tezlerden
birinin siyasi irade tarafindan éngoérulen yonetim modeli cercevesinde sahiplenilmesi ve

uygulama konulmasi gerekmektedir.

4.4. Personel Rejimi Baglaminda Milki idare Amirli gi Mesleginin Yeniden

Sekillendiriimesine Yonelik Oneriler
4.4.1. Vali atama yontemi dgistirilmelidir.
Vali atamalarn konusunda tezin ikinci boliminde de acikfanidzere Devlet

Memurlarnn Kanununun 48. maddesindeki genel ukagin dginda yasal bir
dizenlemenin olmayt uygulamada ciddi sorunlari beraberindsirteakta ve bu

97 Emre (2002c), s.226.
%8 yayla (1981), s.32.
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atamalari targmali hale getirmektedir. Bu cercevede vali atamailar kisisel ve
siyasal dgerlendirmelerden uzak, objektif ve nesnel ilkeleaglénabilmesi amaciyla
yeni model araglari surekli gindemde kalgtir. Hem kamunun saygignin
korunmasi hem de valilering iyapma kapasitesinin arttirlmasina yénelik bu model
arayslari temelde atamaya esaskieedecek kurumsal kriterlerin oltyrulmasi tzerine
odaklanmaktadir.

Vali atama sirecinde yanan sorunlarin giderilebilmesi amaciyla ©nerilen
sistemler temel de iki nokta Gzeringekillendirilmistir. Bunlardan ilki valilgin istisnai
memurluk olmaktan c¢ikarilarak bir kariyer meslek haline getirilmesi, ikincisi ise
valiligin istisnai memurluk olarak devami gerekli kilinasakvali se¢cimi konusunda
bakana birakilan sonsuz takdir yetkisinin sinirlandirilarak belli esaslara dayandiriimasi
konusundadir.

Bu kapsamda ilk oOneri vali atamalarda sg@an siyasi saiklerin bertaraf
edilebilmesi amaciyla valigin istisnai memurluk kadrosundan cikarilarak biriyer
meslek memurlgu haline getirilmesidir. Bu gdsuvaliligin kaymakamlik gibi kariyer
bir meslek olarak kabul edilmesi, mulki idare angirinesleinde d@rudan bir kademe
haline getirilmesi ve atamalarinin dnceden belirlentyelirli mesleki dl¢itlere goére
yapilmasi gerek@ini savunmaktadir. Buna destek olmasi amaciyla diiifbdinyada
vali olacak ksilerde belli bir liyakat, bilgi birikimi ve deneyimi zorunlu olarak
goruldigl, bu nedenle bir kariyer olarak diniilmesi gerekgi, 6rnesin Fransa’'da vali
atamasinin sadece ENA mezunlari arasindan gestiekdegi” ifade edilmistir®®.

Yukarida arz edilen esaslar cercevesinde vali atamalari konusunda mevcut
diizenlemeye alternatif olarak sunulan Oneriler incefgnde 2 Onemli belirleyici
kriterin esas alingi gozlemlenmektedir. Bunlabyle 6zetlenebilir;

- Vali atanabilmek icin belli bir stre (12-20 yil arasi) mesleki deneyime
sahip olmak veya birinci sinif mulki idare amgrhe ayrilms olmak gerekmektedir.

- Vali atama glemlerinden 6nce vali adaylari belirlenmeli ve vatlayi
secimi icinde mdulki idare amirlerinin  ganlugunu olugurdusu bir “Yiksek
Degerlendirme Kurulu” benzeri Ust kurulca belirlenmelid

Bu temel esaslar gergevesinde vali atamalarina yonelik ilk ciddi dkiegi
Idareciler Surasinda sunulmtigr. Komisyon 5442 Sayilil Idaresi Kanununda

699 Bzer (1993), s.531.
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 6. md & iali atamalarinda esas
olarak kaymakamlik sifatina haiz olmug en az 15 yil kaymakamlik veya bu sifatla
Icisleri Bakanlginin muhtelif yerlerinde hizmet yapgnikisiler arasindan atama
yapilmasini 6nerrgiir. Ancak zorunluluk halinde fiili vali kadrolarini %10 nu
asmamak kaydiyla bu sifata haiz olmayanlanmtia atama yapilabilegebelirtiimistir.
ikili bir yontem belirleyen ve mulki idare amirleriasindan vali atanmasini temel ilke
almakla beraber kismi olarak hiukimete miulki amirletndia vali atama yetkisi de
ongbren bu sistem madde gerekgcesinde bu ydntemin secilme nedéyiei
aciklamstir:
Bu madde ile valilerin en az % 90’ nin kaymakamlik sifatini kazanei
asgari 15 yildan beri idare meglein muhtelif hizmet yerlerinde c¢ahnlar
arasindan secilmiolmasi dergi olunmaktadir Boylece idaredili kendine
meslek olarak se¢cmibulunanlar daha fazla megiebalamak, yetgmekte
olan genc¢ elemanlarin yikselme imkan ve Umitlerini artirarak bu suretle
calisma zevk ve heyecanlarini daima uyanik tutmak aniaiilgnigiir®®.

1964 yilindaki tasarida yer alan ikili ydontemin benzeri bir 6nerigdastos 2000
tarihli Il idaresi Kanununda @aiklik 6ngéren KHK tasarisinda da gorulmektedir. Bu
tasarinin 5 maddesinde, “vali atamalarinda hukimetin takdir yetkisini butinuyle
kaldiriilmamasi igin valilerin birinci sinif malki idare amirleri icinden atanmasinin esas
olacani, fakat belirli sayida vali atamasinin da istisn@emurluk uygulamasiyla
hikumetin takdiri ile belirlenmesi gerefdti belirtilerek iki yontemin birlikte
uygulanmasini hikme BEnmstir. Bu tasarinin 1964 yilindaki taslaktan ayiran en
onemli fark gerekgesinde de aciklafidizere mulki idare amigi hizmetlerinde gorev
yapmsg tim gruplarin temsilcilerinin yer algh bir dezerlendirme kurulunun vali
adaylarini tespit edebilmelerine imkan tanigmplmasidir. Tasari madde 4
gerekcesinde;

Huklmetin vali atamalarinda takdir yetkisi kabul edilmekle beraber,
valiligin belli bir bilgi ve deneyim birikimi ile birliktecaliskanhk, temsil
yetengi, onsezi ve hizla kara alma gibi bazi niteliklee derektirdgi
dikkate alinmg; bu nedenlerle mdilki idare amiii sinifindan ilk defa

valilige atanacaklar igin 12 yillik hizmet suresi vesBdendirme Kurulunca

10]cisleri Bakanlg (1966), s.19.
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dizenlenecek vali adaylari listesine girebilmgarti getirilmgtir.
Degerlendirme Kurulunun mulki idare amili hizmetleri sinifinda gorev
yapan butin gruplarin temsilcilerinden dlugilmasi, demokratik bir
yontem olarak benimsenstir.

Gerek 1964 gerekse 2000 tarihli 6nerilerin 2006 yilinda ¢ikarilan Birinci Sinif
Mulki idare Amirligi miessesesi ile kismen kaandgl soylenebilir. Oyle ki mulki
idare amirleri arasindan yapilacak vali atamalarinda meslekte fiilen 15 yilini doldurmus
ve yaplilan dgerlendirmeye gore birinci sinifa ayrilmayi hak edeeslek mensuplari
arasindan gerceklgdrilecegi hilkim altina alinngtir.

Vali atamalarina i$kin olarak meslek mensuplarinca israrla gindemmaa
konu ise atamalar dncesi vali adaylarinin objektif esaslaladiarak tespit edilmesi ve
bu tespitin bir Ust kurulca gercektegilmesi yoniinde olmaktadir. Bu konudaki ilk dneri
merkez valileri, eylemli valiler ve bakanlik mudir encimenlerinden kurulu bir “Valiler
Yuksek Kurulu” olugurulmasi yontundedir. Bu kurul mulki idare de bébili stire hizmet
etmis ve baari yetengi ve tarafsizlg ispatlanmy vali adaylarini tespit ederdkisleri
Bakanlg'na sunacak, sunulan bu adaylar atanacak vali isayiki kati olacaktit.

Benzer bir dier Oneriye goére ise vali atamalarindaki belirgizljidermek ve
siyasal etkiyi azaltabilmek amaciyla vali olarak atanacaieki sececek bir “Mulki
idare Amirligi Kurulu” olusturulmahdir. Bu kurul Cumhur&ani Genel Sekreterinin
baskanliginda Babakanlk Mistgari, Igisleri Bakanlg Musteari, MGK Genel
Sekreteri ve vali kékenli bir Dastay Uyesi ile merkez valilerinin kendi aralarinda
sececgi bir dyeden olgturulmahdir. Bu kurul yilda en az bir kez toplararaali
adaylarini tespit edecek, yillik toplantisinda 6nceden vali adayl olarak belilenmi
kisilerinin aranan kagl ve nitelikleri koruyup korumadiklarini da kontredecektit*2

Ancak tim bu goriderin aksine Ozay, valilerin secim ve tayinlerinirazip
kurullara birakilmasinin sorunun ¢6zimu agisindan fazladyrifade etmeyegni
iddia etmektedir. Ozay'a gore akla en yakin ve kolay care “guclii-giigsiiz” ajan olarak
tanimladg valilere “hikimetin dogiidan destg@ni saglamak, kimin ve neyin adina
yetkileri kullaniyor iseler onun istegli ve benimsedii kimseler olmalarini mimkin
kilacak bir sistem” olugirulmasidir. Bu tezini bir gbzleme dayandiran Opagtle;
“illerini etkin sekilde yoneten valilerin lgga 1l idaresi Kanunu olmak tzere ayni

11 M. Aldan (1988). Vali atamalariAmmeldaresi Dergisj C.XXI, S.1, s.106.
12 M. Goniil (1992). Secilgivalilik tizerine digiinceler Ammeldaresi Dergisj C.XXV, S.3, s.50 vd.
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yasalara tabi olmalarina kan diger valilere gore uUstunlikleri daha yetenekli
olmalarindan dgil, bu valilere bakentin sgladig1 destge” baglamistir®*?,

Valileri atanma surecinden itibaren gucliu kilacak bu sistemirtuolugbilmesinin
ise ancak politik yol ve destekle,gdr bir deyimle “yeni valileri” siyasalkurmakla
saglanabilecgini savunan Ozay'a gore; “teknik kamu hizmetleriyBiyasal iktidarin
genel politikasinin iller dizeyinde sgiildimu icin o siyasal iktidarin ‘longa
manus/yorelere uzangmeli’ olabilecek bir bska gérevli yaratmak gerekmektetft
Ozay'a gore bunu gtayacak yontem der bir deyimle valilerin gorevieriylesdeser
yetki ve @ etkinlikte olabilmeleri;

Ancak her birinin tim Bakanlar Kurulu ve 6zellikle ggakanin dgrudan
secip atadil kisiler olmalari, her hukimet @aikli ginde eer yeni gelen
Bakanlar Kurulu veya B#akan devam etmelerini uygun goérmuyor ise
kendiliklerinden o yerden uzaklmalarini mumkin kilan bir sisteme
baglanmasi ile mimkindfi®.

Bu Onerinin elgtirilebilecek birgcok yoni oldugnu, bata “teknik” olmasi gereken
idari bir yiksek memurlgu siyasallatirmanin yanl gorulebilecgini kabul eden Ozay,
buna kagin “zaman icinde gorulmiigr ki ne idare tam anlamiyla yansiz ve teknik
kalabilmis, ne de bu gibi yiksek gorevliler kendilerini bu misuz etkilgimden

koruyabilmilerdir”®*®

tespitini yapmytir. Bu tespitin tzerinden 30 yil geggrolmasina
ragmen halen gecerlggini koruyor olmasi aslinda vali atama sistemi Gzdzirciddi bir

degisikli gin yapiimasi konusundaki talepleri hakli ¢cikarmaktad

4.4.2. Mulki idare amirleri personel kanunu ¢ikariimalidir.

Mulki idare amirligi meslei ile ilgili, bu meslgin atama, yettiriime, 6zlik
haklari, gorev ve yetkileri gibi meslek ile ilgili batin konular iceren yasa diizeyinde,
ginimuiz kogllarina uygun genel bir dizenleme mevcugildéer. Bugiin mulki idare
amirlerinin atanma ve 6zlik haklarinaskin olarak 5442 sayilil idaresi Kanunu, 1700

saylli Dahiliye Memurlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikarilbulunan

13 Bzay (1981), s.43-44.
14 Bzay (1981), s.44-45.
615 Ozay (1981), s.44.
616 Ozay (1981), s.45.
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Kaymakam Adaylari Yonetmgli, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 3252 sayili
Icisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun diizenlemelerrigekte
olup, hangi kanunun hangi amacla bu dizenlemeleri kapsamirga iaklitam olarak
anlasilamamaktadir. Oyle ki yillar icinde bu kanunlardapyan dgisiklikler ile basta
Dahiliye Memurlari Kanunu olmak tzere kanunlar igindeki butunlik bozulweus
meslesi dizenleyen temel dizenlemeler parcall ve aintasi zor bir hal alngtir. Bu
noktada Silahh kuvvetler, yargl organlari ve uUniversite mensuplari gibi 6zel hizmet
alanlarinda mesfe iliskin yasa dizeyinde genel bir dizenleyici metin bmasina
karsin mulki idare amirlgi hizmetleri sinifi ile ilgili dizenlemeler son deeed&inik ve
tutarsiz hikimlerden olmsaktadir. Bu durum uygulamada adi gecen meslek
gruplarinin statilerinde guclenme yaratirken, milki idare ginimieslesi icin tersi bir
durum olugurmugur®®’.

Bunun yaninda gerek 1982 Anayasasinda yurutmenin idare kolu aolen ta
yonetiminin bal olmasi, gerekse 3046 sayili Kanuna go6re bakaninklasgra
birimlerinin il ve ilcelerde mulki idare amirlerine pla kurulma zorunlulug diger
memuriyet siniflari ile ayni hukuki metinde ele almay: yetersiz kilmaktadir.

Bu acgidan mulki idare amirlerinin devlet yonetimi icerisinde tstlendikleri gérevin
niteligi ve 5442 sayilil idaresi Kanununun Bta vali ve kaymakamlar olmak (izere
mulki idare amirlerine ylklegd genk gorev ve yetkiler dikkate alinarak mulki idare
amirlerinin atanmalarina, ystiriimelerine, gorev, yetki ve sorumluluklarina, nnaze
0zluk haklarina yonelik ayri bir yasa yapilmasi gereklidir.

Ancak yeni yasa yapilir iken il idaresi sisteminigibda bulunan yoneticilerin bir
taraftan mulki idare amiri sifatiyla hiukimeti temsil ederkegeditaraftan “dahiliye
memuru” sifatiyla 6zlik sierinin Igisleri Bakanlginca takip edilmesinin yarag
celiskinin dikkate alinmasi ve gerek gorev ve sorumlwukhedeniyle sahip olduklari
kendine mahsus bir meslek mensubu olduklari gerekse tim bakanliklgran ta
temsilcisi olarak amir-yonetici 6zellikleri dikkate alinarak bir gl yuritilmelidis*®

617 &zer (2000), s.8.
®18 Cimen (2012), s.69.
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4.4.3. Mulki  idare  amirleri-kolluk ~ personeli  ili skisi  yeniden

dizenlenmelidir.

Mulki amirler ile kolluk kuvvetleri arasi gkiler degerlendirildiginde; yapilacak
yeni yasal duzenlemelerle mulki idari amirlerinin kolluk kuvvetleri (polis, jandarma ve
sahil guvenlik) tzerindeki denetim ve goOzetim yetkilerinigit eliizeye getiriimesi
gerekmektedir. Oyle ki mulki idare amirlerince jandarma personeli tizerinde kullanilan
yetkiler ile emniyet personeli vestalatl Gizerinde sahip olunan icra ve kontrol yetkile
arasinda ciddi farklar mevcuttur.

Mulki idare amirlerinin tara yonetiminin b ve tarada emniyet ve asaim
saglanmasindan birinci derecede sorumlu olmalaringikargenel olarak jandarma
personeli Uzerinde sicil, terfi, 6dul, atanma, yergisteme, disiplin, gorevden
uzaklgtirma ve izin glemleri konusunda emniyet personeli Uzerindeki Yetkiin
aksine, ciddi anlamda bir yetkileri yoktur veya ¢ok sinirlidir. Malki idare amirlerinin
jandarma personeli Uzerindeki yetkileri birlikte gedendirildiginde valilerin ve
ozellikle kaymakamlarin klasik anlamda kamu personel rejiminin amirlere ganddri
yetkilere sahip olmadiklari séylenebilir.

Bolge komutanliklariseklinde orgutlenen sahil guvenlik siélati personelinin
0zluk haklari, izin, sicil ve disiplin hukuku acgisindan vali ve kaymakamlarla hicbir
iliskisi bulunmamaktadir. Bu anlamda bir i¢ givenlik iroir olmasi ve igisleri
Bakanlgina ba&ll olmasina kann sahil guvenlik tgkilatinin sivil idareye bgllhi g ve
mulki idare amirleri ile olan ikkileri jandarmanin da gerisindedir. Genel idari kgl
olmasina rgmen, asayi saatine katilma zorunluluklari da bulunmamakta@lur.yapisi
itibariyle Sahil Glvenlik Tgkilati, nevisahsina minhasir, askeri bigk#éat olarak idari
gorevlerini yerine getirmektedir.

Bu bglamda gorevli olduklart il ve ilce sinirlarinda erysi ve asayin
saglanmasindan birinci derecede sorumlu olan ve ko#duokiri sifatini taiyan mulki
idare amirlerine genel kolluk sifatiyla jandarma ve sahil guvenlik personeli tUzerinde
sivil yonetim ve gozetimi etkin bigekilde gercekligtirebilmeleri icin sicil, disiplin,

atama, yer dgistirme, yikselme ve izin konularinda yetki verilmsgilanmalidir.
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4.5. Gorev ve Yetkileri Acisindan Miilki idare Amirligi Mesleginin Yeniden

Sekillendiriimesine Yonelik Oneriler

Gunlimuzde miulki idare amirleri yukarida aciklandizereil Idaresi Kanunun
yukledigi gorev ve yetkiler dinda dgisik donemlerde cikarillan kanun, tizuk
yonetmelik ve genelgeler ile yluzlerce ifade edilebilecek sayida gorev ve fonksiyonu
yerine getirmek zorundadir. Bunun en temel gostergelerinden bikiatigk etmek
zorunda bulunduklari komisyon sayilaridir. Mulkiye MufgtErol Ozgurel tarafindan
2005 yilinda gercekigirilen calsmada mulki idare amirlerinin yil icerisinde toplam
111 ayri komisyona l#anlik etmesi gerekdi tespiti yapiimgtir®®,

Mulki idare amirlerine temel yasalarla verilen gérevlerigirtia dger mevzuatca
Oongorilen dnemsiz, rutin ve basit bir yetki devri ile astlara rahathkla devredilebilecek
gorev ve sorumluluklar 6nemli bir yer tutmaktadir. Tim bunlarin yanina zamanlarinin
blyuk bir béliminiu alan evrak ve ygrnalarda eklenginde mulki idare amirleri alt
kademeler tarafindan rahatlikla ydratilebilecgkve klemler ile mesai saatlerini
tiketmek zorunda kalmaktadir. Bu da kacinilmaz olarak éncelikli asli gbrevin yerine
getiriimesinde ciddi aksamalarin ggmmasina sebep olmaktadir. Ozellikle
“kaymakamlar, yetkilerinin bir kismini devredebilgceherhangi bir yardimci
bulamadgl icin idareye canhlik ve verimlilik getirmek gibbasglica 6devlerini
gerceklatirmesini engelleyen bir surgin agirligl altinda biuttnsleri sahsen kanlamak
zorunda kalmaktadiP®°.

Bu nedenle mulki idare amirlerinin gorev tanimlarinin asli gorevlerinin yerine
getirebilmesine imkan verecagkkilde sadelgiriimesi ve netlgtiriimesi gerekmektedir.
Oyle ki basit ve fonksiyonel goriinmeyen ama kirtasiygcdittiran ve mulki amirlerin
evrak icinde bgulmasina neden olan bircok gorev gunimizde ilgilruku ve
kurulugdarin kendi amirlerine devredilebilecek mahiyetteduna paralel olarak mulki
idare amirlerince b&anlik edilmesi gereken ancak sayilart nedeniylderfii
uygulanmasi mamkin olmagiicin evrak bazinda yapilgh gosterilen bircok toplantiya
iliskin yasal dizenlemelerin yeniden gbézden gecirilngesekmektedir. Bu kapsamda

gerceklatirilecek mevzuat d#sikligi ile sonuglari hakkinda mulki idare amirlerinin

®19Bkz. E. Ozgiirel (2005)ali ve kaymakamlarin Banlik ettgi kurul ve komisyonlar ile katilan tiyeler
Ankara: Turk idareciler Derrggyayini. s. 9-89.
20 pyran (1973), s.12.
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bilgilendiriimesi kaydiyla bu toplantilarin ilgili il ve ilge birim mudurlerinin
baskanlginda yapiimasi gganmalidir.

Ancak bu noktada yeni bir cgtna yuritllecekse tespiti gereken husus mulki
idare amirlerinin asilslevleri ve gorevlerinin ne oldwghun belirlenmesi olmalidir. Bu
tespit yapilmadan gorev tanimina yonelik gerggkliecek sadelgtirme calgsmalari
mulki idare amirlerinin yuklenmesi gereken asil gorevlerini yerine getirmeygirgain
sahip olduklari yetkilerin bir kisminin kaybina sebebiyet verebilir. Bu noktada
Anayasa’da yapilacak bir ggiklik ile 6zellikle “kaymakamlara, valiler gibi, sai
merkeziyetcilgin sakincalarini kaldiracak ve kamu harcamalarinaetiilmeyi de
kapsayacak bir yetki gegtigi taninabilir. Boylece kaymakamin ilge sinirlaringe
devlete ait kamu hizmetlerinin yudritilmesinde koordinasyon ve denetim goérevi bir
anlam kazanacak ve yararli sonuclagutacaktir®®.

Mulki idare amirlerinin gorev yaptiklarn bodlgedgeavsel olabilmeleri acisindan
yuklenmeleri gereken en oOnemli goérevlerden biri de toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin sglanmasinda liderlik rolint Ustlenmeleri olmalidir.erHne kadar
ginimuzde devletin giderek ekonomiden elini cekmesi, kamu yatirimlarinda énemli
azalmalarin ortaya ¢ikmasi, ekonomik ve toplumsal kalkinmada mudlki idare amirlerinin
ustleneceklerislevleri bir olcide zayiflatsa bile bu gorev tanimiilka idare amirleri
acisindan higcbir zaman g6z ardi1 edilemeyecekslav iolarak yerini koruyacaktir. Zira
tasrada vatanda hala toplumsal kalkinmanin en 6nemli yuriticusiraidavali ve
kaymakamlari goérmektedir. Mulki idare amirleri desige kanunlarla kendilerine
yuklenen ylzlerce gorev arasindan yerine getirilmesi gerekenlenalarak ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin ganmasini biyik bir gaunluk ile (%84,9) birinci sirada
gormigerdir®®.  Bu sonu¢ miuilki idare amirlerinin 6zellikle kaymakamlarin ilce 6zel
yonetimlerinin kurulmasi, kendilerine bitce verilerek gorev alanlarinda 6zerk planlama
ve yatirim konusunda belirleyici olma yonundeki talepleri ileukiok salamaktadir.

Mulki idare amirlerinin gbrev ve yetki tanimlari yeniden gézden gecirilir iken
merkezi yonetimin t@a kurulugarinin bainda olmalari sifatiyla mulki idare amirlerinin
Ustlenmesi gereken analavler goz ardi edilmemelidir. Bu acgidan yukaridailen
genel cercevesiginda gereksiz ve ayrinti dizeyindeki goérevier adam elemeler

yapilir iken mulki idare amirlerinin il idaresi sistemi icindeki etkinliklerine zarar

%21 Dyran (1973), s.13.
22 Emre (2002d), s.254.
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vermemesi acgisindan dikkatli davranilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede mulki idare
sisteminin dayana olan 5442 sayili yasada @gkli ge gidilmemeli ve verdi genel
yetkilerle ¢cok 6zel ve 6nemli olan bu yasa kaldirilmamalidir. Zira 5442 sayili yasa
kaldirihp, yenisi yapilmaya calldiginda var olan yasanin gerisinde olan ve yetkileri

daraltan bir yasa ile geriye gidilmesinin 6ni aciktir.
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Sonug

Cumbhuriyet donemi malki idare amiglimesleinin temellerini atan ve kalit bir
miras olarak onu bicimlendiren ana unsur Osmagtatgonetimi ve bu yonetimgekil
veren merkeziyetcilik anlagn olmugur. Osmanli devletinin kurulusve yuksek
donemlerini kapsayan ve “Klasik Dénem” olarak adlandirilan siregte yapilanmasi;
eyalet-sancak-kazgeklinde orgitlenmi ve eyalet dizeyinde yaygin bir yetki gdirgi
ilkesi uygulanmygtir. Bu cercevede merkezi otorite tarafindan atabaglerbeyi ve
sancakbeyleri sorumlu olduklari mulki alanlarda askeri, siyasi ve idari acidagatpadi
temsil etmek ve vezir-i azamin butin tlkede sahip aldugk ve yetkileri kullanabilme
yetkisi ile donatilmgtir.

Tanzimat sonrasi 1864 tarihli Vilayetler Nizamnamesi ile Fransa’nin kicuk Uretici
birimleri temeline dayanan departement sistemi drnek alinarak eyaletlerin fiziki sinirlari
daraltimg ve eyalet sisteminden il(vilayet) sistemine gegitmi Bu sistemde
vilayetlerde sivil ve askeri yonetimler birbirinden ayrilarak vilayet yoneticileri sadece
milki amir konumuna getirilmgtir. Boylece klasik donemde askeri, idari ve manti
yetkileri elinde tutan ve zamanla merkezi otoritenin zayiflamasini miuteakip elinde
tuttugu askeri gucle ayaklanma riski olan beylerbeyi vacalbeyleri sadece idari
otoriteyi temsil eder hale gelgherdir. Bu noktada mdulki idare amirlerince alinacak
hemen hemen her tarli kararda merkez onay! alinmasi ongoribdyiece merkezi
otoritenin izin ve kontrol mekanizmalari yeniden arttirgim

Bu merkeziyet¢ci anlayin etkisi altinda Tanzimat sonrasi gercgktden
reformlar ilesekillenen mulki yapilanma Cumhuriyet rejimine dakat etmi ve mulki
idare sistemimize ve mulki idare amgilimeslesinin hukuki statiisiine damgasini vuran
ana unsur olarak etkilerini ginimuze kadar strdutiris

Miilki idare amirlgi mesleinin Cumhuriyet sonrasi hukuki statiisi; 5442 sdiyili
Idaresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanwei bu kanuna dayanilarak
ctkarilms bulunan Kaymakam Adaylari Yonetm@l]i 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 3152 sayiligisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve
Milki idare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer Dastirme Yonetmelgi ile
duzenlenmgtir. Bu kanunlardaki duzenlemeler ise son derecginda ve tekrar

hokimlerden olupaktadir. Bu agidan mulki idare amgrlimeslesi ile ilgili, silahli
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kuvvetler, yargl organlari ve universite mensuplari gibi bu rdgsktama, yettiriime,
0zIuk haklari, gorev ve yetkileri gibi meslek ile ilgili batlin konulari iceren tek bir yasa
dizeyinde, gunimuiz kolarina uygun ayri bir mulki idare amirleri persor@sasi
yapilmasi gereklidir.

Gunumuzde mulki idare amigii mesle&ini dizenleyen yasa ve yonetmeliklerin
hicbirinde mudlki idare amirinin genel bir tanimi yapiimandasinik ve parcali olarak
ilgili maddelerde hukuki statllere ghkin dizenlemelere yer verilgiir. Bu cercevede
657 sayilli DMK’nun milki idare amiri sinifini diizenleyen 36. md. ile 5442 sayli
Idaresi Kanununun vali ve kaymakamlarin hukuki statiis belirleyen 4. ve 27.
maddesinden hareketle miulki idare amiri “valiler, mgslgargma sinavi ile giren
kaymakam adaylar ile 6zel yasalardaki hukimlere gore belirli sirelerin sonunda
yeterlilik sinavini vermek suretiyle kaymakam unvanini aléggleri Bakanlgl merkez
ve tgra tegkilatinda calgan kamu gorevlileri” olarak tanimlanabilir.

Mulki idare amirlgi mesleinin ilk kademesi istisnai kadrodan yapilan vali
atamalar hari¢ olmak tzere, kaymakam adaytireci ile bglar. Kaymakam adal
sinavini kazanarak mege giren mulki idare amirleri adaylik sirecinisha ile
tamamlamalarini muteakip kaymakam olarak atanirlar. Bugin kaymakam gadayli
sureci ile ilgili en dnemli tarima kaymakam adag sinavinin nesnefli tUzerine
getirilen elatirilerdir. Yazili sinav sonuglarina gore sinav ilaha belirtilen kadronun
dort kati kadar adayin sozli sinavardanasi yonundeki dizenlemenin yazili sinavin
nesnel sonuclarini ortadan kaldgg idarenin takdir yetkisinin 6znel nedenlerle
kullanilabilmesine imkan vergi ve siyasal kayirmacgin énund acfit uzun zamandir
iddia edilegelmektedir. Konuya gkin Danstay 12. Dairesi ve Dastay idari Dava
Daireleri Kurulunun 2008 yilinda vergiolduklari iptal kararlarina kein yasama
organi 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununda 2009 yilinda gagssisiklik ile
benzer duzenlemeleri tekrarlagm. Danstay’in daha 6nce hukuka aykiri bulduir
dizenlemenin daha Ust hukuk normu olan kanunla dizenlenerek yargl engelinden
kurtulmak istenildgi izlenimi verilen yeni dizenlemenin, Anayasa Mahksimce
Anayasaya aykiri bulunmamasi, ayni dizenlemeyeirilianayasa yargisi ile idari
yarginin farkli balg acilarini yansitmasi bakimindan dikkatgeteir.

Hukuk sistemimizde kaymakam adaylisureci dginda mulki idare amir§i

mesletine tek girg yolu istisnai memur sifatiyla yapilan vali atamedar Vali
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atamalari ve valilerin merkez emrine alinmalari bugiun mulki idare gnmmkeslesinin

en 6nemli taryma konularindan biridir. Bu tagma il idaresi Kanununun sadece
valilerin atama yontemini dizenlegmolmasi ve vali secimi konusunda herhangi bir
duzenleme getirmeyerek merkezi yonetime gdmi takdir yetkisi tanimy olmasindan
kaynaklanmaktadir. Benzegekilde valilerin merkeze alinmasinda ise yasa koyucu
tarafindan atamaya yetkili makaminin goggcizum” yeterli goralmugur.

Bu takdir yetkisinin kayn@ olarak valilgin istisnai memurluk olmasi vé
Idaresi Kanununa gore valinin sadece idagild®yni zamanda “siyasi” yiriitme vasitasi
olarak hukiumet programinin uygulanmasi agisindan hukumetle yakkn iginde
bulunmasi ger@ gosterilmitir. Oysa 1982 Anayasasinin kamu hizmetlerine girme
sartlarinin objektif ilkelere blanmasi gerek@i yonundeki amir diizenlemeleri (md:10,
70 ve 128) ve DMK'nun gerek kamu hizmetlerine girmede ve gerekse kamu
hizmetlerinden yararlanmada sker arasi siyasal digcelerinden dolayr ayirim
yapilamayacgina dair dizenlemesi (md:7) dikkate alghdda hukuk dizenimizin bu
tur siyasal atamalara olanak taningaaicikca gorilmektedir.

Danstay, bu maddi gerge dikkate alarak, dnine gelen davalarda idareysi kar
daha az esnek ve daha siki denetim yapar bir tavir icinde toimiBanstay, 6ntine
gelen gorevden almayagkin davalarda konu-sebep unsurlarinin iyice tetldkneesi
gerektgine dikkat cekmekte ve genelliklglemleri sebep unsuru yoninden iptal
etmektedir. Dargtay vali atamalarina gkin verdigi bircok kararinda idareye taninan
takdir yetkisinin mutlak ve hudutsuz olmgdiidarenin kanunlarin kilere hak taniyan
ve memurlara teminat getiren hikimlerine aykgtern uygulayamayaga gibi, bu
yetkiyi Anayasa ilkelerine aykiri biekilde de kullanamayagatespitini yapmytir. Bu
noktada Dargtay, hikimetin veicisleri Bakanlgin politik ve stbjektif nedenlere
dayanan tasarruflarini savunma amaciyla ileri sturdukleri, mutlak takdir yetkisi, yiksek
memurlar teorisi, paralel gorigs yiksek yoneticilerle cama zorunlulug, kamu
hizmetlerinde verimli ve etkin ¢caimak amaciyla kilit mevkilerisigal eden personelin
siyasi kadro ile ayni felsefeyi paglaasi gergi gibi gerekceleri gecerli saymagtir.

Vali atamalarinda yanan sikintilarin giderilebilmesi amaciyla bu atamnal
kisisel ve siyasal dgrlendirmelerden uzak, objektif ve nesnel ilkele@gldnmasi
gerekmektedir. Bu konuda birgok farkli 6neri ve yeni model alayl giindeme

getiriimektedir. Bu oneriler temel de iki nokta Gzeringekillendirilmistir. Bunlardan
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ilki valili gin istisnai memurluk olmaktan c¢ikarilarak bir kamnyeneslek haline
getiriimesi ve belirli mesleki 6lciitlere gore yapilmasi gepgdii. ikincisi ise valiligin
istisnai memurluk olarak devami gerekli kilinacaksa vali secimi konusunda bakana
birakilan sonsuz takdir yetkisinin sinirlandirilarak belli esaslara dayandiriimasidir. Bu
cercevede vali atanabilmek icin belli bir stire (12-20 yil arasi) mesleki deneyime sahip
olmak ve vali atamalemlerinden 6nce belirlenecek esaslar ¢ergevesiati@adaylarini

tespit edecek milki idare amirlerinin godugunu olugurdugu bir “Yiksek
Degerlendirme Kurulu” benzeri Ust kurulun otugulmasi ©nerilen en o6nemli
kriterlerdir.

Ulkemizde il sistemi ve valilik 6rgitlenmesi Fransiz sisteminden esinlenilerek
“Kapsayici Valilik” kapsaminda oliigrulmugur. Bunun sonucu olarak sistem
icerisinde vali; merkezi yonetimin yetki gelngi esaslari cercevesinde, merkez
tarafindan tgrada kurulmusbulunan il genel yonetiminin kena atanan, yuritmenin
tasradaki en yetkili gorevlisidir. Ayni zamanda bir geryonetim birimi olan il 6zel
idaresinin de ba ve temsilcisidir. Bu konumu ile ikili bir role sgholan vali merkezi
yonetim ile yerel ybnetim arasinda dengeyiglamak fonksiyonunu da yerine
getirmektedir.

Valilik miuessesesi 1921 Anayasasinin 14. maddesi ile bir anayasal kurum haline
getiriimis olmasina kain 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda duzenlengtiemi
Gunumuzde valilik statiisiinii en kapsamh ve ayrintili diizenleyen yasa 5442lsayili
Idaresi Kanunudur. Valiyiit genel idaresinin sa ve mercii (md.4)” olarak niteleyen
Kanun, valinin hukuksal durumunu 9. maddesinde dizeglenBuna gore vali “ilde
Devletin ve Hukimetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin mumessili ve bunlarin idari
ve siyasi yurutme vasitasidir.”

Kanun metninde gecen “Devletin temsilcisi olmak” ve “Hukimetin temsilcisi
olmak” kavramlari hukuken cok net ayrilabilen kavramlatilde. Burada bahsi gecen
“devletin temsilcisi” tabirindeki “devlet” ten kasit, bir kamu tizedidi olarak devlet
tuzel kkiligi olsa gerektir. Bu nedenle kanunla valilere verilglevletin temsilcisi”
sifati, valilere ilde “Devlet tlizel kiligi” adina, her tarli glemi yapmaya yetkili
kilmaktadir. Bu sifatla vali ilde adli ve askeri kurdarsdisinda, tum kamu kurum ve
kuruludari adina karar alma ve devlet memurlarinin faéhyd&oordine etme yetkisine

sahiptir. Devleti yukumlulik altina sokan saégteeler yapabilir, devlet mulkinin
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yonetimine mudahale eder, devleti mahkemede temsil eder, kamu maliyesinden
yararlanan gletmeler kagisinda hazinenin temsilcisidir, 6demelerde alacaldilkasg!
devleti temsil eder.

Valilerin ilde Hukimetin (merkezi yonetimin) temsilcisi olmasi yetki gkgi
ilkesinin bir neticesidir. Bgentte Bakanlar Kurulu'nda var olabilen tim yetkiler
illerde valide toplannsi oldugu gibi; bir yandan idari vesayet, 6te yandan da hbene
kolluk yetkisi sayesinde il'de bulunan bitin kamusal ve 6zel, gercek ve tgietiki
etkileyebilen karar alabilme ve uygulayabilme olgmea sahiptir. Bu kapsamda valiler
kanun, tuzik, yonetmelik ve Hukumet kararlarinin v@rdretkiyi kullanarak ve
bunlarin yukledgi 6devleri yerine getirmek icin genel emirler ¢iKaite. Bu 0Ozellik,
valiyi kaymakamlardan ve ildeki gi&r memurlardan ayirici esasli bir kriterdir.

Valinin ilde her bakanin ayri ayri temsilcisi olmasi, vali ile bakanlar arasinda ne
tir bir hukuki b& kurulabilecgi sorusunu giindeme getirmektedir. Oyle ki big ba
hiyerasik bir bag mi1 yoksa yetki gesiigi ilkesinin gergi olarak kurulan idari bir ba
midir? Bu b& sadece baka@in tasrada yurtutmekle gorevli oldughizmetlerle ilgili
idari bir b& ve sorumluluk ilskisinden ibaret gormek daha yerinde bir anjayacaktir.
Zira DMK’ da belirtilen memuriyet hiyeraisinin gerektirdgi, disiplin, 6zlik ve
benzeri konularda tam bir plliktan s6z etmek zordur. Ancak bu noktada valieri
icisleri Bakaniyla olan b#iligi daha farkli bir statii arz etmektedir. Zira valiter
kadrolari ve 6zlik dosyalatgisleri Bakanlginda bulunmaktadir. Bunun yaninda 4483
sayill yasa ger@nce valiler hakkinda sortigrma izni verilmesi de bakanlar arasinda
yalnizca,icisleri Bakanina taninnaibir yetkidir.

Valinin, ilde htkimetin ve ayri ayri her bakamnh temsilcisi ve bunlarin yonetsel
ve siyasal yiriitme organi olmasinin énemli hukuki sonugclari valikdwelarak Kanun,
bu hikm ile valinin ilin genel idaresi bakimindan ayri ayri her bakarga $@umliu
oldugunu ve bakanlarin valilere resen emir ve direktifrebdeceklerini ifade
etmektedir. Buna karnik vali, ilde bakanlar ya da tlzel sdige sahip genel
mudurlikler adina icrai karar alabilecek ve kamu gucini kullanabilecékitici
olarak vali ilde adli ve askeri daireler hari¢ Bakanliklargnaargutiinde cajan butin
memur ve mustahdemlerinin en biyik hiygilaamiri konumuna getirilngtir. Son
olarak valilere, il yonetimine ailer hakkinda ilgili bakanliklarla dgudan yazma

yapabilme yetkisi verilnstir. Diger taraftan bakanliklarin ilde bulunan gorevliled d
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ilgili bakanliklarla yazgmalarini yine vali aracgiyla yapacaklar ve gerekinde
validen emir ve direktif alabileceklerdir. Esasen bu valinin, saitggderi Bakanlgi'nin
ildeki bir temsilcisi olmayip, ayri ayri bitiin bakann il'deki temsilcisi ve en buyik
hiyeragik amiri olmasinin hukuki sonucudur.

Valinin hukuksal durumuna gkin diger 6nemli bir targma konusu isdl idaresi
Kanunu ile valiye yiklenen “siyasi yuritme vasitas!” sifatidir. Valiye, huikimetin siyasi
programinin il sinirlari igcinde uygulanabilmesi icingeli memurlardan farkli olarak
taninan bu sifat hikimeti olugan parti ya da partilerin yasama organinin ordggmnn
gecmi olan hukumet programlarinin, bunlara dayal kamarewmirlerinin il sinirlari
icindeki uygulamalarinda valilerin Ustlergnoldugu yetki ve sorumluluklar ifade
etmektedir. Kanun koyucu valiyi idari ve siyasi yuritme organi sayarak, onu tamamiyla
siyasi bir memur olarak goren anlgyle sadece idari bir memur olarak kabul eden
dusince arasinda bir uzlma sglamistir. Bu nedenle vali, bakanlar gibi siyasi
karakterde ve memur statusinin tamamesginda olmamakla beraber, ger
memurlardan farkli olarak bakanlar gibi hiukimetin siyasi faaliyeti ile dgi ili
icerisindedir.

Validen farkli olarak Kaymakamlik bir meslek memurdidgr. Bagka bir
anlatimla kaymakamlik 6zel bir stati ile dizenlenen bir kariyer meslek olarak gorev
istikrari, yikselme, disiplin glvedi ve emeklilik hakkindan yararlanan tam bir devlet
memurudur. Kaymakamlarin hukuki statiisti, gorev ve yetkileri 5442 daydaresi
Kanunu ile detayll olarak dizenlemtit. Bu yasanin 27. maddesine gore “ilce genel
idaresinin bst ve mercii kaymakamdir. Kaymakam ilcede hukimeemagilcisidir.
ficenin genel idaresinden ve genel gidli diizenlemek ve denetlemekten kaymakam
sorumludur.” Buradan da anidacas Uzere ilce dizeyinde genel yonetimirsibalan
kaymakam, ilde devletin temsilcisi olan validen farkli olarak hikimeti temsil
etmektedir. Bu nedenle valinin kural olarak devlet tizgiliki adina her tirlisiem
yapabilme yetkisine sahip olabilmesine gk kaymakamlarin kanunla veriljacgikca
bir yetki olmadikca bdyle bir yetkisi yoktur. Kaymakamlarin devleti temsil yetkisi
olmadgi gibi hikimetin siyasi yuritme vasitasi olmak fopeu da yoktur. Yalnizca
haktmetin temsilcisi sifatiyla valinin emir ve direktifi altinda icedeii yarutirler. Bu
noktada esasen kaymakamlara devleti temsil yetkisinin verilmemesi fiili durum ile

celismektedir. Zira 5442 sayllil idaresi Kanunu vali ve kaymakamlarin yetkilerini
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birbirlerine paralel olarak duzenlegtir. Vali ve kaymakamlarin il ve ilce genel
idarenin ba sifatiyla kullandiklarn yetkiler dinda valilere devleti temsil sifatiyla
taninan tek ayrik yetki yabanci Ulke konsolosluk temsilcileri ile yapotoluklari
gorusme yetki ve gorevi kalmaktadiilcelerde gercgekkdirilen sinir gorignelerinin
bizzat devlet adina kaymakamlarca gercgiiédi gi g6z 6nine alinggnda bu agidan
kaymakamlara da devleti temsil yetkisi verilmesinde bir sakinca gozikmemektedir.

Bunun yaninda Anayasa’da yapilacak bigidi&lik ile 6zellikle kaymakamlara,
valiler gibi, ain merkeziyetcilgin sakincalarini kaldiracak ve kamu harcamalarina
girisebilmeyi de kapsayacak bir yetki ggnii taninabilir. Boylece kaymakamin ilge
sinirlari iginde devlete ait kamu hizmetlerinin yuritilmesinde koordinasyon ve denetim
gorevi bir anlam kazanacak ve yararli sonuclaudacaktir.

Kanun koyucu miilki idare amirlerine devleti ve hikimeti temsil stattsi ile
donattiktan sonra sorumlu olduklar il ve ilcelerde genel idare ve geneli gidi
diuzenlemekten sorumlu kilgtir. Esasen bu diizenleme toplumlarda ortaya c¢ikmasi
muhtemel tim olgularin yasal duzenlemeler ile tespitinin mimkin olmamasindan
kaynaklanan yonetsel Hoklarin giderilmesi amaciyla getirilgtir. 5442 sayili
Kanunda valiler ve kaymakamlarin gorevlerinin belirlenmesi ile ilgili olarak “ilin ve
ilcenin genel gidiini dizenleme” ifadesi bu imkansigziigbstermek icindir. Bu noktada
mulki amir kasilastigi somut durum icin, hem kamu dizenini hem dgiski
Ozgurlukleri zedelemeden karar verme durumundadir. Bu karar verme noktasinda
yoneticinin takinaga tavir da idarenin takdir yetkisidir.

Vali ve kaymakami il ve ilgce genel idaresiningbae mercii olarak tanimlayan
kanun koyucu il ve ilge sinirlar iginde hizmet goren merkezi idagieladar arasinda
uyumu ve koordinasyonu gama goérevini mulki idare amirlerine vergtit. Bu
koordinasyonun sdayabilmesi icinse bakanliklarinsta orgatlerinin banda yer alan
yoneticiler yerine, tek adam sifatiyla vali ve kaymakamlari hikimetin temsilcisi
sifatiyla donatilmgtir. Bunun sonucu olarak il ve ilcede idaygbe bakanlari, glerin
yuratilmesinden ve 6devlerin dizeggikilde yapilmasindan dolayi vali ve kaymakama
karsi sorumlu kilinmglardir.

Vali ve kaymakamlar t@ada emniyet ve asayn sglanmasindan birinci derece
sorumlu kiilerdir. Oyle ki il Idaresi Kanununa goére vali ve kaymakamlar il ve ilge

sinirlar icinde sugsienmesini 6nlemek ve kamu diizen ve givenini koruigagorevli
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birinci derecede sorumlu mercilerdir (md.11/A ve 32/A). Bunun en 6nemli hukuki
sonucu mulki idare amirlerine verilen “6nleyici kolluk” yetki ve gorevidir. Bu noktada
kolluk amiri sifatiyla vali ve kaymakamlar belli 6zel ve ayrik yetkiler ile donagtimi
Bunlarin en ©6nemlisi ki hdrriyetinin ve emniyete yonelik kamu esgmin
saglanabilmesi amaciyla her turli onleyici tedbiri almgygulama ve uygulamayana
mieyyide getirme yetkisidir (md. 11/C ve 32/C).

Kamu dizenini sdanmasindan sorumlu olmalariningeii bir hukuki sonucu
olarak kanun koyucu vali ve kaymakamlari il ve ilce sinirlari dahilinde bulunan tim
genel ve 0zel kolluk kuvvet veglalatinin amiri olarak belirlengive bu amacla kurulan
tum devlet tgkilatindaki amir ve memurlari vali ve kaymakamlaveailen tim emir ve
talimatlari yerine getirmekle yukimlu kilgtur (5442 s. K., m.11/A ve 32/A).

Mulki idare amirleri ile yerel yonetimler arasiskiler 2000’li yillardan sonra
hizlanan yodnetimde vyerellme ve demokratikigme eiliminin yansidgl hukuki
metinler ve bu diizenlemelereskin yargi kararlar cercevesinde yenidekillenmistir.
Ozellikle mulki idare amirlerinin il genel meclisi ve belediye meclisi kararlari
uzerindeki vesayet denetimineskin 5302 sayiliil Ozel idaresi YasasI ve 5393 sayili
Belediye Yasasi ile dngorilen diizenlenmelere yonelik Anayasa Mahkemesinig verdi
iptal kararlari sonrasi yasa koyucunun yeni bir dizenleme yapmamasi nedeniyle
yasalarin ilk diizenlegibicimindeki amacindan cok farkl bir yapi omgstur. Oyle ki
Anayasa Mahkemesinin 2008 yilinda 5302 sayili yasanin 15. maddesinin 2. fikrasindaki
meclisin 1srar yetkisine gkin bu dizenlemeyiptal etmesi sonucwali tarafindan geri
gonderilen il  genel meclisi kararlari meclis tarafindan tekrar geri
gonderilemeyeggnden kesinlgemeyecek, dolayisiyla yururlige giremeyecek duruma
gelmistir. Dolayisiyla &ir bir vesayet yetkisi olan “onama” Anayasa Mahkemas
vermis oldugu iptal karariyla geri gelngiir. Buna kagin Anayasa Mahkemesinin 2010
yilinda belediye meclis kararlarina kamulki amire taninan iptal davasi agcma yetkisini
ongdren 5393 sayili Belediye yasasinin 23. maddesinin 5. fikrasini iptal etmesi sonucu
hukuksal bir bogk dognugur. Bugin icin en buydk mulki idare amirinin
kesinlatikten sonra kendisine gonderilmekle yururlige ggmilan meclis kararlari
Uzerinde herhangi bir vesayet yetkisi bulunmamaktadir. Bu durumda mahalli en buyuk
milki idare amirinin, kesinken ve vyirlurlge giren meclis kararlarinin iptali ve

yurattlmesinin durdurulmasi istemiyle, genel hikimlere gore ve desatmlik dava
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acma suresi zarfinda idari yargiyas\aama olanginin bulundug@nu kabul etmek
gerekir.

2012 yilinda 6360 sayih On Udde Blytkehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi
Alti Iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kaaanelerde Dgsiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yeni kurulan 13 Buyélkir Belediyesi ile birlikte toplam 29
Blyuksehir Belediyesi sinirlari, il sinirlari olarak ggatilmis ve buyukehir sinirlan
icerisinde il 6zel idarelerinin tizelski gi kaldirnimistir. Bayuksehir sinirlari icerisinde il
ozel idarelerinin kaldiriimasi ile birlikte ilce 6zel idareleri de kegdililen sona erniir.
Bunun yaninda Buyulehir Belediyesi icinde kdylerin tlzelddi gi kaldiriimis ve koyler
mahalle olarak bgi bulunduklari ilgenin belediyesine katilgtardir. Koy tuzel
Kisiliklerinin kaldiriimasi ile koylerin bir araya gekk kurduklari koylere hizmet
gotirme birliklerinin de tasfiye edilmesi hukim altina aligtmi

Buyiksehir sinirlart icerisinde koy ttzel siklerinin kaldirilarak mahalleye
donisturdlmeleri mulki idare amirlerinin goérev alani diatenis ve bata kdylerin yol,
icme suyu, kanalizasyon ve sulama gibi altyap! hizmetleri olmak Uzere kdylere yonelik
yapilacak yatirimlarin planlama, gercekiene ve kontrol glemlerine ilgkin basta
harcama yetkilisi olmak Uzere sahip oldugim yetkileri de sona ergtir. Boylece
buyuksehir sinirlari icerisinde mulki idare amirleri toptsal ve kirsal kalkinma
sureclerinden awtiriimiglardir.  Bunun yaninda buygghir sinirlarinda il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi ile il 6zel idaresinin shave tlzel ksili ginin temsilcisi olan
valilerin 5302 sayili Kanunun 30. maddesi ile kullandiklagtdal halkinin mahalli
musterek nitelikteki huzur, esenlik, &k ve mutlulugs icin gereken tedbirleri alma
yetkisi olmak yetkisi olmak Uzere tum yetkileri kallgtm.

GUnumuzde mulki idare amirlerinin askeri makamlar ile olagkigi esitler arasi
sayllacak birtakim esaslar cercevesinde yurumektedir. Tanzimat sonrasi mulki
yonetimde bglayan askeri ve yoOnetsel yapi gynasi bugin kesin cizgiler ile
birbirinden ayriimgtir. Askeri kurulugar il sinirlarini aacak sekilde oOrgutlenerek
bagimsiz bir hiyeragik yapi olugurmugdar ve il genel yonetiminin l3a ve hiyeragik
amiri olan valinin denetimi ginda kalmglardir. Bu durumul idaresi Kanunu “askeri
birlikler, askeri fabrikalar ve muesseseler, askeri dairgubeleri” valinin emri altinda
degildir’ (md:4) seklinde bir dizenleme getirerek belirlgm. Gunumizde askeri

makamlar ile mulki idare amirleri arasishileri belirleyen en 6nemli unsur mulki idare
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amirlerinin olganudstlu durumlarda askeri kurulakdan yardim istemesi konusundadir.
Giiniimiizde bu konu 5442 sayiliidaresi Kanunun 11/D maddesi ile diizenlegtimi
Mevcut madde metninden hareketle gelecek askeri kuvvetin caps, $i@esi,
gorevlendirilen askeri birlik ile mevcut kolluk kuvvetleriyle skileri gibi hususlar
incelendginde askeri birliklerden yardim istenilmesi suregigtiritilmesi hususunda
sivil otorite olarak valilerin yeteri dizeyde yetkili kiliggligortlmektedir. Buna kamn

ilce dizeyinde benzeri bir durumla kdasmasi halinde kaymakamlarin sahip olduklari
yetkiler valilere gore ayrik yetkilerdiil idaresi Kanununun 32/E maddesi cergevesinde
kaymakamlarin dgrudan askeri kuvvetlerden yardim isteme yetkisi a@ayoktur.
Kaymakamlar bu durumda ancak en yakin askerigbirhaber vermek ve validen
yardim isteyebilmektedir. Bu durumda yardima gelecek askeri kuvvet 5442 sayili
Kanunun 11/D maddesi uyarinca kendisine verilen gérevi yerine getirir. Bu noktada
5442 s. Kanun ile ilgede emniyet ve asaysglanmasindan birinci derecede sorumlu
olan (md. 32/A) ve bunun gmnabilmesi amaciyla her tirli tedbiri alma ve uggua
yetkisi ile donatilan (md. 32/C) kaymakamlara ani vegatdistlii gelien toplumsal
olaylarda emrindeki kolluk kuvvetlerinin yetersiz kalmasi durumunda en yakin askeri
birliklerden dogudan yardim istenmesi ve bu gte geciktiriimeksizin yerine
getirilmesi konusunda yasal bir dizenleme yapilmasi yerindelik agisindan daha uygun
olacaktir.

Mulki idare amirlgi meslginin en tartgmall statllerinden biri de vali
yardimcilgidir. Vali ve kaymakama cok ggnyetkiler taniyan 5442 sayill idaresi
Kanunun 5. maddesine gore vali yardimcisi; “vali ol@adaman vali vekillgini
yapma ve valinin vereg@e diger gorevleri yapmakla” gorevlendirilgtir. Buradan
hareketle vali yardimcilarinin gorev ve yetkilerinin ne @adkonusunda net bir yanit
vermek guctir. Bu acidan vali yardimcilarinin tergieivi, ilde devletin temsilcisi olan
valinin iglevlerini etkili ve verimli yurutebilmesine yodneliklestek hizmeti sunmak
olarak tanimlanabilir. Vali yardimcgi kurumunun etkin hale getiriimesi amaciyla
diizenlenecek yeni bir milki idare amirleriskdat kanununda veya 5442 sayill
Idaresi Kanununda yapilacak bir giigklik ile vali ve kaymakamlar gibi vali
yardimcilarinin da goérev ve yetkileri acgik olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda 5442 sayili Kanunda duzenlgndizere vali ve kaymakamlarin sta

kuruludari ve personeli ile olan gkilerine paralel olacakekilde vali yardimcilarinin
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da sorumlu kilindiklari bakanlklarin il muaddrlikleri ile olangkileri yasal olarak
acikliga kavugurulmalidir.

Hukuksal cercevesi yukarida aciklagidiizeresekillendirilmis olan mulki idare
amirligi meslesi, 6zellikle 2000’li yillardan sonra yapilan yasalizénlemeler ile
ginimuzde bir fonksiyon kaybi sureci ile f#@&kariya kalmgtir. Malki idare amirlgi
mesleinde gorev alaninda bir daralma ve yetki kaybi dlaa#gilanan bu sureg |l
idaresi sistemindeki slevsel ve o6rgutsel g@gsimin bir yansimasi olarak kendini
gostermstir.

Il idaresi sistemininsleyisine yonelik bu dgisim dinyada kamu yonetimine yon
veren gilim ve ideolojilerin etkisi altindasekillenmistir. Bati demokrasilerinde
yirminci yuzyihin son ceyrg@nden sonra devleti bicimlendiren yeni kamu yonetimi
anlaysl ve ekonomiye hakim kilinan liberalizm devlete pigda aktif bir rol
oynamasindan ziyade duizenleyici olma misyonu yuklemou anlayta kaciniimaz
olarak “kamu hizmeti alaninin” ve “kamu hizmetlerinin yuratilmesinedkih genel
kabullerin yeniden tanimlanmasi strecinde 6nemfisiidikler meydana getirnstir.
Kamu hizmetlerinin  sunumunun yerinden ve yerel yoOnetimler atpdal
gerceklatiriimesinin gerektgi yonindeki gilim ise bu streci tetiklengtir.

Mulki idare amirlgi meslginde yganan fonksiyon kaybi sirecine ydnelik
getirilen ¢ozum Onerileri ise il idaresi sisteminin aksayan yonlerinin giderilerek sistemin
daha aktif hale getiriimesi odaklidir. Bugilgm onerileri esasen mulki idare amgili
mesleginin gelecgini sekillendirecek parametreleri icermektedir.

il idare sisteminin daha aktif hale getiriimesi igmulki idare birimlerinin
drgutlenme bicimlerinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda ilk olarak
il ve ilcelerin sayisindaki aglarin yarattgl 6lcek sorununu ¢dzebilmek icin yeni il ve
ilcelerin kurulmasinda, kaldiriimasinda veshigklarinin desistiriimesinde Anayasa’nin
126. maddesindeki 6lcutlerin kullaniimasigemmalidir. Bu amagclégisleri Bakanlgi
ve Kalkinma Bakang tarafindan gercekd@irilecek ortak bir cabma siginda il ve
ilceler icin nesnel ve objektif 6lcek esaslar tespit edilmeli ve buysélgggun olarak
mulki yonetim yapilanmalari yeniden organize edilmelidir. Bunun sonucunda belirlenen
kriterlere uymayan iller, gerekirse ilcelere détiitilimeli ve gerekli asgarsartlar
tasimayan ilgeler ise kaldirilmalidir. Bunun yanindagii tamamen kaderlerine terk

edilmis ve gerek orgitlenme gerekséevsel olarak k@it tstiinde kalngi bucaklarinil
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Idaresi Kanununda yapilacak bir diizenleme ile k&dumsi ve boylece fiili durumun
hukuken tespit edilmesi ganmalidir.

Ikinci olarak bolge yapilanmalarininsta yonetiminin gleyisine yonelik getirdi
sikintilarin  ¢6zumu acisindan Anayasamizda da beligildjibi, mualki yonetim
orgutlerinin kuruluginda il sistemi esas alinmali ve ilden yiritule@ledizmetlerin
bdlgeler aracifityla verilmemesine 6zen gdsterilmelidir.

Uclincii olarak merhum vali Recep Yazidwgarafindan giindeme getirilen
“blyuk ilce kaymakamliklari” kurulmasi @anmalidir. Bu 6neri il ve ilgeler arasinda
buyiik ilce kaymakamliklari kurulmasini hedeflemektedir. Ozellikle ekonomik
gelismislik ve sahip olduklari ticari hacim ile kamusal hietiere ulama ve kamusal
hizmetlerin yonlendiriimesinde sikinti ile kadasan buytk ilcelerin oninl acmayi
hedefleyen bu 6nerinin hukuksal altyapisiniglisa olarak sekillendiriimesi halinde;
Ozel butceli ilce 06zel idarelerinin oltyulmasina imkan vermesi ve ilge
teskilatlanmalarinin il 6rgutlenmesine paralel olacggkilde olugurularak ilcelerde
kurulu bulunmayan bayindirhk madagia, planlama muadorgi  gibi  kamu
kuruludarinin ilcelerde de 6rgutlenmesine imkan vermesieng/le dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Mulki idare amirlerinin daha etkin ve aktif gbrev yapabilmeleri igin valilik ve
kaymakamlik makamlarinin merkez o6rgutintin guclendiriimesi gerekmektedir. Bu
amacla valilere h#i denetim, inceleme ve atama yetkisi ile donatilngi teftis
birimleri kurulmasi, valilerin sOzkeme veya bgka yollarla personel istihdam
edebilmelerine olanak geanmasi ve kaymakamlarin merkez orgutindn valilikker
yapilanmalarina paralejekilde yeniden organize edilmesi ve yeterli persoitel
desteklenmesiagttir.

Kaymakamlik merkez orgatindn guclendirilmesi kapsaminda
degerlendirilebilecek bir dier dneri ise illerde vali yardimcilarinin konumunenber
sekilde ilcelerde de kaymakam yardimciliklarinin @wglmasidir. Bu 6nerinin temel
gerekcesi gunimuizde bircok mevzuatin kaymakamlara yigkledirev ve yetkileri
yetersiz kamu personeli ile ylrtitmek zorunda kalan kaymakamlarin 6zellikle nifusu ve
Is yuku fazla olan buylk ilcelerde gadgi sikintilarin allmasina yardimci olacak bir
kademe olugirulmasi gergdir. Kaymakam yardimcig kurumunun olugurulmasinda

izlenecek en uygun yontem kaymakam yardimcilarinin ilgelerde birden fazla mulki amir
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olmasinin yarataga hukuki sikintilar dikkate alinarak genel idare metleri sinifi
icinde 6zluk haklari iyi duzenlengmmblmak sartiyla, doért yillik ilgili fakilte mezunlari
arasindan bakanlikca secilmesi vgitien sureclerinin kaymakam adaylarinigitem
sureclerine paralel olarak dizenlenmeseklindedir. Bu acidan kaymakam
yardimcilginin her ilge yerine si ve nifus ygunlugu dikkate alinarakicisleri
Bakanlginca belirlenecek esaslar gergcevesinde birinci weciksinif ilgelerde ihdas

edilmesi daha uygun olacaktir.
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