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6 ZET

Bu tezin amaci1 , Gineydodu Anadolu Projesi'nin (GAP) Tiirkiye
tarimina katkisini ve Avrupa Topluludu (AT) tarimr karsisinda verim-
1111k , kendi kendine yeterlilik ve dig ticaret yénlinden degerlien-
dirmesini yapmaktir.

GAP , Tidrkiye'nin en bliylik bbdlgesel ekonomik kalkinma projesi-
dir. Glneydogu Anadolu BSlgesi de Turkiye'nin geri kalmig bdlgele-
rinden birisi olmakla birlikte , ekonomik kaynak potansiyellerine de
sahiptir. Bu bdlge , GAP {le kalkindirilabilecektir.

GAP'1n temel ekonomik faydalari fki alanda olacaktir. Birinci-
g1 hidroelektrik enerjisti , ikincisi tarimsal ldretim. Biz burada
GAP'1n tarimsl Uretim katkilarini inceleditk.

»

Galigsma 3 boélimden olugmaktadir. Birinc! bélim , Bdlgesel Kal-
kinma kavraminit , GAP'in hazirlanma silirecint ve GAP Master Plan'n

bir bdlgesel kalkinma plant olarak dederlendiriimesini digermekte-
dir.

tkinci bdélimde , GAP bélgesinin Tirkiye tarimina katkilari in-
celenmektedir. Bu katkilar proje Sncest ve sonrast i¢gin ele alinmig-
tir.

Caligsmanin son bdluml , Tirkiye ve AT tarimlarinin ekonomiler-
deki tnemini , yapisal farkliliklariny ve taraimsal politikalarim
kapsamaktadir. Son olarak , GAP'1n tamamlanacadtr y11 olan 2005 yi1Ia
igin Tirkiye ve AT tarimlarinin verimlilik , kendi kendine yeterli-
11k ve dig ticaret imkanlari tahmin edilmeye galigiimigtar.

Asadoto Universites]
Merkez Kitiiphaoe



ABSTRACT

The aim of this thesis is to make a research abouth effects of
Southeastern Anatolia ProJject (GAP) on Turkish agriculture and 1{ts
appraisement about productivity , self- sufficiency and foreign
trading , comparing with the European Community's agriculture.

GAP is the largest regional economic development project of
Turkiye. Southeastern Anatolia Region is one of the non-developed
regfon of Turkiye , but it has vast source of economic potential.
This region may will be developed by GAP.

Main economic utilities of GAP has 1n two fields. One of them
is hydro-electric power , the other 1i1s agricultural production. We
have investigated the supplements on agricultural production of GAP.

This study has 3 parts. First part consist of Regional Deve-
lopment concept , preparing process of GAP and appraising of GAP
Master Plan as a regional development plan.

In the second part , the effects of GAP on Turkish agriculture
are investigated , but those effects are studied before and after of
project.

The last part of this study are covered the importance of Tur-
kish and EC agriculture in their economies and stuructural differen-
ces and agricultural policies. Finally , by the year of 2005 that
GAP will have been accomplished , have made a prediction about Tur-
kish and EC's agricultural productivity self-sufficiency and possi-
bilities on foreign trade.
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GtR1S

Tarim , gegmigte insanligin 11k dizenli ugrasilarindan birisi
tken , gindmiz igin dahi 6nemini koruyan bir sektérdir. Ekonomik
yonden geligmis toplumlar bile tarim cgabalarina biylk deder vermek-
te , onu geligstirmeye ve korumaya ugrasamaktadirlar.

Bélgeler arasinda geligmiglik kiyaslamasinda 11k akla gelen
6lgli , bdlgenin temel ekonomik ugrasilarinin tarim veya sanayi
agirliklyr olmasidir. Agirlik tarimdan yana ise bdlge gert kalmig ,
sanayiden yana ise bdlige gelisgmis kabul edilir. Oysa , bunlar bir-
birlerinin hem nedeni hem de sonucudurlar. Sanayi Grdnlerini kullan-
mayan tarim geri kalmig tarim , bélge de geri kalmis bir bdligedir.
te yandan , 11k sanayi gabalari 1ig¢gin gerekli girdilert saglayamayan

tarim ve kendisini asamayan bir sanaytl , sonugta yine tam geligmemis
bir bdlge.

Olkemiz bir bitin olarak dislinildiginde , en dnemli yapisal
ekonomik sorunlardan ve baglantili olarak sosyal sorunlardan birisi
béligeler arasi geligmiglik dizeylerinin farkli11§idir. Bu olumsuzlu-

gun giderilmemesi , mevcut sorunlarin giderek daha da buyimesine ne-
den olmaktadir.

GAP bu anlamda geri kalmis bdlgelerimizden birisini , Gineydo-
§u Anadolu Bdlgesini , geri kalmiglik gemberinden g¢gikarabilecek bir
projedir. Bdlgenin mevcut ekonomik kaynaklarini harekete gegirmek
igin bliyik g¢aplir kamu yatirimlariy gergeklegtiriImektedir. Olke eko-
nomisine su anda agir yidkler getiren bu dev projenin , tamamlanma-
siyla saglayacaydr katkilar sayesinde , getirdigi ylkleri telafi
edecegine inanilimaktadir.

GAP'1n 1k1 dnemli alanda biylik Gretimleri olacaktir. Birincisi
btlgenin akarsu kaynaklarinin dizginlenmesiyle elde edilecek elek-
trik enerjisi lretimi , ikincist bdélgenin verimli topraklarinin yine
bé1genin su kaynaklariyla bereketlendirilmesiyle ortaya gikacak ta-
rimsal udretim.



GAP 1le ortaya gikacak tarimsal dretim artiginin , tGltke {hti-
yaglarini asan kisminin dis Ulkelere 1{hrag edilmesi i{imkanlarina
aragtirmaya ydnelik olarak bugiine kadar yapilan c¢aligmalar , 1hrag
edilebilecek Ulkeler olarak net tarim ithalatgisy olan Ortadogu »
Korfez ve Kuzey Afrika Ulkelerini veya Sovyetler Birli§i'ni hedef
pazar olarak géstermektedir.

Oysa , tam lye olabilmek igin 32 yir1ldir gcaba verdigimiz ve
mevcut durumda en bilylik dig ticaret baglantilarimizin oldufju , ile-
ride de muhtemelen olacadr Avrupa Toplulugu faktdri ve onun glgll
tarimi1 gdzardr edilimektedir. 1ste bu galigsma , GAP'in tamamlandi§n
yillarda Tirkiye tariminin Avrupa Toplulugu tarimi kargisindaki du-
rumunu , tarimsal ldretimde verimlilik , tarimsal liretimde kendi ken-
dine yeterl1iiik ve tarimsal dis ticaret imkanlari1 ydntinden inceleme-
yl ama¢ edinmisgtir.

Calisma , U¢ bélimden olugmaktadir. Birinci bélidm , GAP'In bir
bélgesel kalkinma plani olarak dederlendiriimesine yoneliktir. Bu
dederlendirme igin , Bélgesel Kalkinma kavrami ortaya konmus , GAP'-
1n olugsume incelenmis ve son olarak GAP 1gin yotngdsterict 6zelligt
olan GAP Master Plant 1g1§inda GAP , bir bblgesel kalkinma plam
olarak degerlendiriimigtir.

tkinci bolimde , GAP'in Tirkiye tarimina katkisir ele alinmis-
tir. GAP bdlgesinin tarim ydninden mevcut durumu incelenerek , pro-
Jeyle birlikte dedisgimi ve tamam landi1dir tarihte Tiurkiye tarimina
saglayacar olasir katkilarir tahmin edilmigtir.

Oglincli bélimde ise , Tlirkiye ve Avrupa Toplulugu tarimliarr
ekonomideki dnemleri , yapisal farkliliklaryr ve tarim politikalar
itibariyle kargilagstirmalyr olarak incelenmis , GAP'in tamamlandrgn
tarihte Tirkiye ve Topluluk tarimlarinda olasi verimlilik , kendi
kendine yeterlilik ve dig ticaret 1imkanlarinin ne olacadr tahmin
ediimigtir,



Bo61idm 1

Bt R BOLGESEHTL KALKINMA

PLANI OLARAK GAP

I- BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Bélilgesel Katlkinma kavrami ile ifade edilmek istenen , bir uUl-
kede , Ulkenin diger béligelerine oranla geri kalmis bir béligenin
ekonomik ve sosyal ydnden kalkindirilimasidir .

Her Ulkede bulunabilecek geri kalmisg bélgelerin,
geligmemelerinin nedenleri cografi, iklimsel veya yerel baz1
fakttrler olabilir (1). B&lgenin kalkinmasi, devletin de biyuk
b1glide yardimiyla, yine bu yerel faktérler kullanilarak (2)
gergeklestirilebilir.B61gede mevcut faktérlerin mutlaka sanayilegme
igin gerekl11 kaynaklar olmas: da gsart degyiidir. Bélge, tarim,

madencil11k veya turizm gibi sektébrierin geligtiriimesiyle de
kalkindirilabilir.

——— s - o W " . e S T S e . S T S — T Wta ———

(1) Frank J.B. STILWELL , Regional Economic Policy , Macmillan Press
Ltd , Essex , 1972 , s. 11.
(2) M. Jarwin EMERSON - F. Charles LAMPHEAR , Urban_and Regional

Economics : Structure and Change, Allyn and Bacon Inc , Boston
1975 , s. 121.
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Bdlgesel kalkinma uygulamalary 11k defa , Biritnci Dinya Savag»
‘ndan sonra geligmisg bati1l1 dlkelerin kendi bélgeleri arasindaki
ekonomik ve sosyal kalkinma farkliliklarini ortadan kaldirmak 1igin ,
kamu otoritesinin faaliyetlerde bulunmasiyla ortaya c¢ikmigtir (3).
Avusturya , Belgika , tsvigre , Fransa , Danimarka , tingtlitere (4)

ve Kanada , ABD gibi Ulkelerde bélgesel kalkinma politikalary uygu-
lanmigtir (S).

20. ytzyi1in sonuna yaklagsilan su yillarda , bblgesel kalkinma
olayy , artik daha gok geligmekte olan iGlkelerin ekonomi giundeminde
yer bulmaktadin Geligmig batiii Ulkeler , bblgeler arasi dengesiz-
Tik Ter sorununu biylk 6lglide g¢dziumledikleri i¢in , stzkonusu Utlkele-

rin bu alanda edindikleri deneyimler digder Glkelere yol gésterici
olmaktadir.

A. BOLGESEL KALKINMA POL1TiKASININ TEMEL tLKELERt

Bblgesel kalkinma politikasinin temel {lkeleri (¢ bagirk al-
tinda toplanabilir. Aslinda birbirilerinin tamamlayicisy seklinde

olan bu 1lkeler; sosyal k3rlilik , kalkinma kutbu ve halkin katilim
{lkeleridir(6). '

1) Sosyal Karlilik tlkesi

B61gesel kalkinma politikasinin 11k {tlkest , 6zel sektdridn ya-—
tirim yapmak istemedid§i geri kalmig bélgelerde devletin gerekli alt-
yap1 yatirimlarini ve ekonomiye dinanizm kazandiracak uUretken yati-
rimlari gergeklegstirmesidir.

Bu tidr yatirimlarin k@rli111g1 son derece az olmasina karsgilik,
sosyal karli111§1 yuksektir(7). Modern devlet anlayiginda amag; top-

lum refahini ylikseltmek oldudu igin sosyal yarar daima 6zel yarardan
astin tutulmalidar.

s S S T Y S S e T T S . WS S i S N S i S s

(3) Zeynel DINLER , Bblgesel tktisat , Uluda§ Universitesi Ya.
No: 3-049-0133 , Bursa , 1986 , s.199.

(4) Bu lUlkelerde bélgesel kalkinma planlarinin uygulanmasinin bir
nedeni de , dilnya savaglari nedeniyle bazy bélgelerin tahrip
ediimig olmasidir.

(5) » Goverment Measures for the Promotion of Regional
Economic Development , The Hague , Netherlands, 1964, s.25-154.

(6) DINLER , S5.199.

(7) Edgar M.HOOVER , An Introduction to Regional Economics , H.Wolff
Book Mfg.Co., New York , 1971 , s.255.




2) Kalkinma Kutbu tlkesi

Birinci 1lkenin sonucu olarak ortaya gikan bu 1{kinci 1lkenin
tanimi gbéyledir; ekonomik geligme ayni1 anda (itkenin timinde birden
goriimez , farkli dlgilerde kalkinma kutbu veya kalkinma noktasi(8)
diye adlandirabilece§imiz alanlarda gorilir ve zaman iginde g¢egitli
kanallarla bltlin ekonomiye yayi1lir,

Olkenin geri kalmig bdlgelerinde yapay olarak yaratilacak bir
kalkinma kutbu gevresine , ekonomik , sosyal ve codrafi planda bir
diz1 kutuplagma etkisinde bulunur(9). Bu tdr bir kalkinma kutbu
olugturuimasir , devlete bile gok a§ir gelecek bir gabadir. 8zellikle
geligmekte olan tGlkelerde zaten kit olan kaynaklarin geri{ kalmig
bélgelere ydnlendirilmesi , ekonomik kalkinma hizindan bir 8lglde
dzveride bulunuImasi sonucunu dofurdudu igin elegtiriimektedir.

Bdyle bir elestirinin cevabir , kisa dénemde bu tir bir etk
olugturmasina kargin , uzun dénemde saglanacak olumlu katkilarin bu-
nu telafi edecek nitelikte olmasidir.

Azgeligmis bir bdlgede yaratilacak yeni bir kutupda , yatirim
cabasinin tim sektdrlere birden de§il de , b8ligesel dzelliklere gtre
daha h1211 geligsebilecek bir 6nct sektére yoénlendiriimesi gerekli-

dir. H1zla geligecek bu sektdr , dier sektérlerin de geligmesini
saglayacaktr(10).

3) Halkin Katilimi1 tilkest

B61gesel kalkinma politikasinin dglincd 1ilkesi , béligesel kal-
kinma faali.yetlerine halkin katiimasidir. Kalkinma kutubunu yarata-
cak bdlgesel kalkinma planinda ekonomik ve sosyal ortamin etkin be-
raber 111 gerekmektedir. Bagarili olmasi1 istenen bir bélgesel kal-
kinma politikasinda insanin rolld en dnde gelmelidir(1l).

— — s o s i (s Tt Yo S Sy Bt DD o i B s e o e

(8) Albert 0. HIRSCHMAN , "Interregional and International Transmis—
sion of Economic Growth" , REGIONAL ECONOMICS :THEORY AND PRAC-
TICE (Ed.by D.L.McKEE~-R.D.DEAN-W.H.LEAHY) , The fFree Press , New
York , 1970 , s.105.

(9) Niles M.HANSEN , "Development Pole Theory in a Regional Contex£§
REGIONAL ECONOMICS: THEORY AND PRACTICE (Ed.by D.L.McKEE-R.D.DE-
AN-W.H.LEAHY) , The Free Press , New York , 1970 , s.105.

(10) Gordan C. CAMERON , Regional Economic Development -The Federal
Role , Resources for the Future Inc., Washington , 1970, s.245.

(11) Stefan H.ROBOCK , " _Strategies for Regional_ Economic Growth®,
REGIONAL ECONOMICS: THEORY AND PRACTICE (Ed.by D.L.McKEE-R.D.-
DEAN-W.H.LEAHY) , The Free Ptess , New York , 1970 , s.245.
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Halkin bdlgesel kalkinmaya katilmasy , demokrasinin ekonomik
yagama uygulanmasi1 gseklinde gergeklegebilir. Programlara halkin ka-

ti1Imast1 , basary gansy az , halktan kopuk planlar seklinde bir yapn
ortaya ¢ikarir,

Kati1ma deyimi ile {ifade edilmek tstenen , b8lge halkina dahil

kigilerin , planin karar ve uygulama asamalarinda fiilen veya danig-
man olarak katilmasidir(12).

Halkin katilmasy igin tim bunlardan o6nce , halkin kalkinma
plani hakkinda bilgilendirilmesi , planin yararlarinin agikga 1fade

edilmesi , sdylenti halinde yayilan olumsuz diglncelerin oOnlenmesi
de buylk defjer tagimaktadir.

B. BOVLGESEL KALKINMA POL1TiKASININ AMACLARI VE ARAGCLARI

1) Bélgesel Kalkinma Politikasinin Amaclar:

Bolgesel kalkinma politikasinin hangi amaglari ,ulagiimasyr is-
tenen nokta olarak alinmalidir , sorusuna de§igik cevaplar alinabil-
mektedir. Bunlardan bazilariy agsagirda siralanmigtair.

- 0lke nufusunun bdlgelerarasi dengeli dagrt1vm1 ,

- 0Olkenin geri kalmig b6lgelerinin ekonomik ve sosyal kalkin-
masi ,

- Bdlgenin kaynaklarinin dederlendiriimest ,
- Geligmenin bitin Glkeye yayilmast ,
- Bblgesel ekonomilerin entegrasyonu ,
- Bblgelerde saglik11 biylumenin bzendiriimest ,
- Sanayinin Ulkede uygun dagiliminin saglanmasi ,
= Ulusal ekonomik geligmeden , geri kalmig bdlgelere de adil
bir pay verilmesi .

Yukarida sayilan amaglar , bagslica tki temel amag bagligr al-
tinda toplanabilir. Bu temel amaglar , Ulke ndfusunun bdlgeleraras:
dengeli dagilimi ve Ulkenin butin bdlgelerinin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarinin saglanmasi1(13) geklinde ortaya konulabilir.

(12) DINLER , s.202
(13) ROBOCK , s.172
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a/ Olke Nifusunun Bdlgelerarasi1 Dengeli Dagiliminin
Saglanmasn

Olke nilfusunun geligmis bdlgelerde yogunlagmast , geri kal-
mig bélgelerden bu bdlgelere do§ru bir gd¢ hareketi olmasinin sonu-—
cudur. Bu gbé¢ hareketiyle , gelismig bblgeler agiri yodun nifusun
getirdig§i birgok sakincaya muhatap olurken , geri kalmig bdlgelerde
de azalan nifus sonucu , temel islevieri dahi yerine getirecek 1insan
guci kalmamasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Geri kalmig bélge-

lerin kalkindirilmasiyla bu gé¢ hareketi duracak , hatta tersine bir
gb¢ baglayabilecektir.

b/ Ulkenin Bltin Bblgelerinin Ekonomik ve Sosyal
Kalkinmalarinin Saglanmasn
Olkenin geri kalmis bdlgelerinin ekonomik ve sosyal kalkinma-
larinin saglanmast olarak adlandirilan fkincti temel amag asliinda bi-
rinci temel ama¢ 1le igige bir yapy1 gbstermektedir. Bblgeleraras:
demografik dengesizli1gin ortadan kaldirilmasi , bdlgelerarasi ekono-
mik ve sosyal dengesizligin giderilmesiyle mimkidndir.

Burada temel sorun , geri kalmig bélgelerdeki kalkindirma po-
Titikalarinin ulusal kalkinma politikalari 1le nas11 uyum saglamasn
gerektigidir. JUphesiz ki , bblgesel kalkinma politikasy , ulusal
kalkinma planinin amaglarina ulagsmayl hedeflemelidir(14). Ayrica
bélgesel kalkinma politikalari1 , Ulke kaynaklarinin geligmisg bblge-
lerden geri kalmig bdlgelere tamaminin naklini de gerektirmemelidir.

Dogal olarak , Ulkenin azgeligmis bdélgelerinin kalkindiriima-
s1 , sonugta Glkenin kalkinma dizeyini de ylikseltecektir., Bir bdlge-
sel kalkinma politikasy1 iyt planliandi§r ve uygulandirgr takdirde ,
sadece o b&lgeye dedil Ulkenin diger bélgelerine de yararlar sagla-
yacaktir. Politikanin uygulanma agsamasinda dijer bdlgelerden tike-
tim , ara ve yatirim mallari: talep edilirken , projenin tamamlanma-
sindan sonra da b6lge halkinin gelir dizeyinin ylukselmesiyle de bu
tir mallar talep ve arz edilecektir(15).

(14) Horst SIEBERT , Regional Economic Growth: Theory and Policy .
International Textbook Co., Scranton , 1969 , s5.196.

(15) Frangois PERROUX (Trans.by Linda GATES - Anne Maria McDERMOTT),
"Note on the Concept of 'Growht Poles'" REGIONAL ECONOMICS :
THEORY AND PRACTICE (Ed.by D.L.MCKEE-R.D.DEAN-W.H.LEAHY) , The
Free Press, New York , 1970 , s.97.
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2) Bélgesel Kalkinma Politikasinin Araclara

Bbélgesel kalkinma politikasinin araglari , uygulanacayir bdlge—
nin 6zelliklerine baglr olarak dedigiklik gésterebiimektedir. Gelig-
mig veya azgelismis Ulkeler 1gin de farkli1l1k gdsterebilen bu arag-
lar , bdlgenin hig gelismemis , yavas gelisen veya daha 6nce gelisip
de gerilemeye baglayan bir bdlge olmasina gbre de farkli1li1k g8stere-
biimektedir. Fakat , genel olarak uygulanma imkan: bulunan Ug teme]l
arag sunlardir.

- Bbélgede ekonomik faallyetlerin 6zendirilmesi igin bazyr teg-
viklerin getirilimesi ,

- Bdlgede kalkinmanin sadlanmasi igin devietin yatirimlar yap-
masi ,

- Yénetim Srgltinin bdlgenin kalkinma sorununa gdzuimler geti-
rebilecek bir uyum galigmasinin yapilmasi.

a/ Ekonomik Faaliyetleri bzendirici Tegviklerin Getirilmesi
Genellikle , azgeligmis bolgelerin gegitli dezavantajlari yu-
zinden 8zel sektdr bu bdlgelerde yatiraim gergeklestirmemektedir. 1g-
te deviet , bu bdlgelerde 6zel sektér yatairimlarini ¢ekebilecek ,
6zel sektérin karli11gi1ny artirmaya ybnelik bazi cazip 6nlemler ala-
bi111r(16). Bunlar , vergi ve gumrik muafiyetleri , ucuz kredi imkan-
lary gibi tegvikler(1?7) , girdti ve g1kt fiyatiarinda degigiklikler
gibi 6nlemler(18) olabilir.

b/ Kalkinma igin Kamunun Yatirim Yapmas1
Bélgelerarasi dengesiz11§i giderici bir diger arag da , devle-
tin geri kalmis bdlgelerde yatirimlar yapmasidir. Devletin gergek-
legstirecedi altyapi1 yatirimlari ve uUretken yatirimlar , bu bdlgeler-
de bir kalkinma kutbu yaratarak , bdlgenin geligmesint saf§layacak-
tir.

(16) David BARKIN - Timothy KING , Regional Economic Development -
The River Basin Approach in Mexico , Cambridge University Press,
Londoen , 1970 , s.11.

(17) HIRSCHMAN , s.114.

(18) STILWELL , s.52=57.
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c/ Kalkinma Sorununu G6zebilecek Uyumlu Bir Yénetim
Orgitdnin Olusturulmas:

Bir bdélgesel kalkinma politikas1 uygulamaya basglandiginda ,
yonetim drgitinin bu politikayr uygulayabilecek ydnde uyumlagtiril-
mas1 gerekmektedir(19). Bélge ybnetim o6rglitinin yetkilerinin genig-
letiimesi , mali imkanlarin artirilimasy , yetenekli personele kavusg-
turulmasy ve en dnemlisi ybnetim birimleri arasinda koordinasyonun
saglanmas1 gerekmektedir.

C. BOLGESEL KALKINMA STRATEJILERt

B6lgesel kalkinma stratejileri , genel ekonomi politikasindan
yararlanilarak gelistirilen lGg temel stratejiden olusur. Bu strate-
Jiler , blylmeye dayalr , istikrara dayalr ve bélgesel farklarin
egitlenmesine dayali bdlgesel kalkinma stratejileridir(20).

1) Bliylimeye Dayali B&lgesel Kalkinma Stratejisi

Bu yaklagsymda , bélge kalkinmasinin gergeklegtirilebilmesi
igin bliylme kutbunun yaratiimasi hedeflenmektedir. 11k temel oHnlem—
ler , altyapy alanindaki darbodaz ve yetersizliklerin giderilmesine
ybnelik olmalidir. Bu tir 6nlemlerin alinabilmesi i¢gin bbligeye t1ig-
kin verimliilik , katsayr ve gostergelerinin bil{inmesi gereklidir.

Kamusal 11k yatirimlari: tamamlayici nitelikteki ozel sektor
yatirimlarinin tegvik edilmesi de 6nem tagimaktadir. Sadece altyapir-
nin tamamlanarak 6zel yatirimlarin kendi akigina birakilimasy , basa-
ri1l11 sonug almak i¢gin yeterli olmayabilir. Bu nedenle . planin alt
ve listyapt yatirimlari: birlikte ele alinarak , zamanlama konusuna
dikkat ediImelidir.

Bélgede kalkinmanin siliratle geligmesi i¢in , dnsel ve ge-

risel bagliliklary ylksek olan kilit endlistrilerin tegviki

(19) SIEBERT , s.196.

(20) Husnlu ERKAN , "Entegre Bélgesel Geligme Yaklagimi iginde Urfa-
Harran Yéresi tgin Kalkinma Stratejisi”, 1. Urfa-Harran Kalkin-
ma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Ya. No: 49 ,
(Der.Al11 thsan BAGIS) , Ankara , 1988 , s.203. '
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ve desteklenmesi gerekebilir. Sektérlierarasi baglantilara Gnem veri-
lerek(21) endistrilerarasi yatay bidtinlegsmeler saglanmalidir. Ozel
yatirimlarin kaikinmanin baglangicinda yetersiz kalmasi1 durumunda ,
plyasaya yoénelik mal ve hizmet ldreten kamusal igsletmelerin gergek- -
legstiriimesi gerekebilir.

Bliyuimeye dayall bdlgesel kalkinma stratejisinde blyldme kutbu
ile birlikte , fthracata dayali kalkinma stratejisi de 1zlenebilir.
Boyle bir durumda i1hracata y6nelik Uretim yapacak sektor 6zel ola-
rak tegvik edilmeli ve ihracat artiginin yarataca§ir potansiyel ve
ihtiyaglar gdzénine alinarak planlama yapilmalidir(22).

2) 1stikrara Dayali Bdlgesel Kalkinma Stratejisi

Bu yaklagimda temel amag , béigenin ekonomik yapisinin etkile-
nerek , ekonomik faaliyetlerin cegitlendiriimesidir. Bbylece , bdlge
ekonomisinin krizlere karsgi dayanik11131g§1 saglanirken , daha sadlrk-

11 galigma ve yasama sartlarinin (23) olusturulmasy da gergeklesti-
rilebilir.

Amaglara bagly olarak , alinan dnlemlerin agirlik noktasi su
alanlardan birine dayanabilir.

- Yapisal de§igmelere uyum kazandirilimasi ,
- Mevcut yapinin defigtiriimesi veya geligtiriimesi,
- Me vcut yapinin korunmas:.

Bliylumeye dayalil ve istikrara dayalir bdlgesel kalkinma strate-
Jileri arasinda altyapy ve uUstyapi yatirimlarina o&6ncelik verilimest
konusunda farklar vardir (24). Biyumeye dayalir bdlgesel kalkinma
stratejisi genelde geri kalmig btlgelere uygulanirken , 1istikrara
dayall bélgesel kalkinma stratejisi de genelde geligmekte olan veya
geligmis bélgelerin bazy yapisal sorunlarinin gdézimlinde uygulanmak-
tadir.

(21) BARKIN - KING , s.29.

(22) ERKAN , s.206.

(23) Lloyd A. METZLER ," A Multiple-Region Theory of Income and Tra-
de ", REGIONAL ECONOMICS : THEORY AND PRACTICE ,(Ed.by D.L.Mc-
KEE-R.D.DEAN -W.H.LEAHY) , The Free Press , New York , 1970 ,
s.199.

(24) ERKAN , s.207.
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3) Esitlige Dayalil Bdlgesel Kalkinma Stratejist
Bu yaklagym , bdlgelerarast kalkinma farkliliklarinin dengeld
bir duruma getirilmesi gerektigini (25) savunmaktadir. Gerek biylume-

ye , gerekse istikrara yonelik stratejilerin bu dglncld yaklagimla
tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu strateji 1le ekonomik olmaktan daha gok sosyal ve politik
amag lar gbzdninde bulundurulmaktadir. Stratejinin uygulanacadir béi-
gede olusturulacak altyapyr yatirimlari: bir yandan igletmelere yéne-
11k olurken , diger yandan ev halkina ydnelik olmakla uygun sosyal
sartlar yaratma fonksiyonunu dstlenmektedir (26).

II- GUONEYDOGU ANADOLU PROJEST (GAP) CALISMALARI

A. GAP BOLGESININ GER1 KALMISLIGI

Geligmekte olan bir Ulke olarak kabul edilen ulkemizin 7 cog§-
rafi bdlgesi arasinda , geligmiglik bakimindan buyik farklar vardir.
Giineydodu Anadolu bdlgemiz , lUlkemizin ekonomik ve sosyal yénden ge-
ri kaimig bélgelerinden biridir (27).

B6lgelerarasy dengesiziiklerin giderilmemesi , Ulkenin kalkin-
masiny 6nleyici bir etki yaratmasinin yanisira , ortaya ¢irkan ekono-

mik ve sosyal problemlerin g¢éziminidn de imkansiz dizeylere varmasina
neden olmaktadir (28).

Gineydodu Anadolu B&lgesi , kalkinma 1i¢in gerekli dogal kay-
naklar ve insan glciine sahip oImasina rafmen , kisa bir sidre dncesi-
ne kadar bu de§erleri harekete gegirecek yatirimlarin yapilmamig ol-
masi , bélgenin geri kalmiglidinin temel nedenidir.

(25) John FRIEDMANN , Life Space and Economic Space : Essays in
Ihird World Planning , Transaction Books Inc., New Jersy ,
1988 , s.93-95.

(26) ERKAN , s.208.

(27) Murat SEKER , Glneydogu Anadolu Projesi : Sosyal ve Ekonomik
Sorunlar , Ankara , 1987 , s.33.

(28) Ayda ERAYDIN , Tirkiye'de Ulusal Kalkinma Planlarinin Bdlgesel
Ayrigstirilmasina Yénelik Bir Yaklagim , Anadolu OUniversitesi
t.1.B.F. Ya.No: 31-12 , Eskigehir , 1983 , s.XI.
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1) Bblgenin Dogal tzelliklerd
a/ Cografi Konum
Olkemizin gineydo§usunda yeralan GAP bbélgesine dahil sekiz
11imiz ; Adayaman , Batman , Diyarbakir , Gaziantep , Mardin , Siirt
» sanliurfa , ve Sirnak'dir(29). Bdlge , kuzeyden Glneydodu Toroslar
ve glneyden Suriye ve Irak sinirlari {ile gevrilidir.

tnsanlik tarihinin 11k tarimsal c¢aligsmalarinin yapildiginin
beliriendi1§i bu bélge , Mezepotamya'nin yukarisinda yer almakta ve
"Bereketli Hilal" diye anilmaktadir. Bdélgede , sahip oldugju uygun
ik1im ve Dicle-Firat gibi 1ki dnemli akarsu sayesinde , tarih boyun-—
ca 6nemli uygarliklar geligmigtir (30). Fakat g¢gegsitli ihmaller sonu-
cunda , bugin geri kalmig bir ybdre durumuna ddgmigtir (31).

b/ Su Kaynaklara
Cesitlid kellarin olugturdugu Firat nehrinin sinirlarimz
iginde kalan toplam su potansiyeli yaklagik olarak yi1lda 31 milyar
metre kidp kadardir (32). Firat nehri sinirlarimiza gegtikten sonra
dnce Suriye ve sonra Irak topraklarina akar.

Yine birgok klglik akarsuyun birleserek blyuttigu Dicle nehri-
nin sinirlarimiz iginde kalan toplam su potansiyeli ise yaklagik
olarak y11da 16 milyar metre kip kadardir. Dicle nehri sainirlarimizn
gegtikten sonra Irak topraklarinda akmaya devam eder.

Tirkiye nehirlerinin toplam su potansiyelinin yi1lda 186 milyar
metre kiip , Dicle ve Firat nehirierinin toplam su potansiyelinin ise
47 mwilyar metre kip olmasi1 , bdlgenin yeridstd su kaynaklarinin

(29) Batman ve Sirnak , Siirt'e badlr ilgeler iken , 1990 yilinda 11
yapilmiglardir. Bu yeni 1llere ait butdn veriler derlenemedi-
ginden , Siirt 111 kapsaminda incelenecektir.

(30) Osman BZGEL1K , "Glineydodu Anadolu Sulama Projesi (GAP) ", 6K ORMAN
MOHENDtSLtGI DERGiSt , Y.26, S.25 , Mayis 1989, s.31.

(31) Haydar Oguz TUNCER , GAP ve 8zel Sektdér , TOBB Ya.No:110
Ar-Ge:40 , Ankara , 1989 , s.1.

(32) , Giineydodu Anadolu Sulama Projesi (GAP) , GAP Bdlge
Kalkinma tdaresi Baskanligir., Ankara , 1990 , s./.
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dlkenin toplam yerilstid su kaynaklarinin ylizde 25'1ine karsilik geldi-
gini gdsterir (33). Ayrica Ulkenin yeralti su kaynaklari potansiye-
11nin ylzde 25'1 de bu bdélgededir.

GRAFIK (D
GAP BOLGESI DOGAL KAYNAK POTANSIYELI

Yiizdlgimii Niifus Sulanabilir  Yeriistii - Yer Hidrocicktrik Petrol Rezervi Fosfat rezervi
Arazi alu sulan encrji

c/ Toprak Kaynaklari
GAP b6lgesi llke yizdlgdminin yaklagsik ylzde 10'una sahip ol-
masina karsgin , Ulkenin sulanabilir arazi toplaminin yaklagik ylizde
25'1n1 binyesinde barindirmaktadir.

Tirkiye'nin toplam arazisi 77,9 milyon hektardrr. Toplam 27,7
milyon hektar ekilebilen alanin ise sulanabilir kismi 8,5 milyon
hektardir. Bunun da yaklasik 2,8 milyon hektari halen sulanabilmek-
tedir.. GAP tamamlandiginda , 1,8 milyon hektarlik tarim arazisi da-
ha sulanabilecektir. '

d/ Enerji ve Maden Kaynak lara
Tarimsal kalkinma 1igin temel girdi olan su ve topraga sahip
olan bdlge , sanayinin geligmesi 1¢in de temel girdilerden olan
enerji yondnden de gok zengin kaynaklara sahiptir.

(33) Ferruh ANIK , "Guneydodu Anadolu Projesi ve Devlet Su isleri" ,
TUBiTAK GAP Paneli 23 Kasim 1989 Ankara , BiL1M VE TEKNiK
DERGiSt , C.23 , S.270 , May s 1990 , s.33.
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Bélge , Ulkemizin hidroelektrik enerji potansiyelinin yaklagik
yizde 25'ine sahiptir. Ayrica , lGlkemizin ham petrol rezervlerinin
hemen tamami bu bdlgede , 6zellikle Batman gevresinde bulunmaktadir.
UOlkemizde halen kémir yakiti gibi kullanilan , oysa gaz Uretimi ,
diger metal lUretimi gibi alanlarda da dederlenme potansiyeli olan
asfaltit madeni ydninden de bélge gok zengin kaynaklara sahiptir.

Bugin i¢in yurtdigindan bilyilik miktarlarda tthal ettigimiz ve
yapay gilbrenin ana maddesi{ olan fosfat madeni yéninden de bdlge bi-
yuk rezervlere sahiptir. Bélge topraklarinin zenginlegstiriimesi ama-
ciyla kullanilabilecek olan fosfatin bélgede bulunmasy dlkemiz 1{gin
bliiylk bir raslantidir. Bélgede 6nemli Slglde bakir madeni kaynaklara
da 6zellikle Siirt Madenkdy civarinda bulunmaktadir(34).

Fakat , yukarida sayilan zengin su , toprak , enerji ve maden
potansiyelinin sadece ¢ok sinirli miktarlari glinimizde degerliendi-
rilmektedir. 8rnedin , sulama potansiyelinin sadece ylizde 2'si ,
enerji Uretimi potansiyelinin de ancak binde 2'si geligtiriimig-
tir(358).

2) Bélgenin Nufus ve Alan Yapisa
a/ Bélgenin Nifus Yapisa

GAP bdélgesinin 1985 yi1linda 4,3 milyon olan toplam niufusu ,
1990 Genel Nufus Sayimi1 geg¢ict sonuglarina gére 5,3 milyona ulagmig-—
tir. Bu rakam ylzde 21,3'1dk bir artigir ifade etmektedir. Buna gdre
bd1genin y1111k nifus artig hiz1v ylzde 3,4'tdr. Ayni dénemde Tirkiye'
nin y111i1k ndfus artis hizir -yizde 2,4 dolayindadir. 1985 yi1linda
bélge niflisu Ulke niufusunun ylzde B8,5'ine egitken , 1990 sayimina
gére bu oran ylizde 9,2'dir.

Bé1genin , gb¢ vermesine ve 61idm oraninin yuksek olmasina rag-
men ylksek bir nufus artis hizina sahip olmasinin temel nedeni , do-
urganlik oraninin ¢gok yliksek olmasidir(36).

- ——— ———— — e T— T T " ‘o — Vn . Ta~ S

(34) Erdogan YUZER ,'Glineydo§u Anadolu Projesi ve Maden Kaynaklari',
TUOBtTAK GAP Paneli 23 Kasim 1989 Ankara , BiLiM VE TEKNiK
DERGiSt , C.23 , $.270 , Mayis 1990 , s.48.

(35) A1{ BALABAN , GAP Olanaklar ve Sorunlar , Ankara Oniversitest
Ya., Ankara , 1989 , s.4.

(36) Sema BEYAZIT , “"GAP Yéresinin Nifus Yapisinin Geligimi ve
Gelecede Ybnelik Beklentiler" , GAP Yoéresinde Vasi1fli tggicu
Sorunu ve Cdzim Bnerileri Sempozyumu 10-11 Nisan 1990 Sanliurfa
t.t.B.K.Ya., Ankara , 1990 , s.17.
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TABLO 1
GAP 1LLERi NUFUSLARI VE ARTISLARI (1985-1990)

1LLER NUOFUS Yillak 5 YILDA

1985 % 1990* ® Artis (%) _ARTIS(%)
Kentsel 158093 36,7 227422 43,5 7,3 43,9
ADIYAMAN Kirsal 272635 63,3 295017 56,5 1,6 8,2
Toplam_ 430728 100,0 522439 100,0 3,9 21,3
Kentsel 146413 51,3 194458 56,4 5.7 32,8
BATMAN Kirsal 139010 48,7 150612 43,6 1,6 8.4
Toplam_ 285423 100,0 345070 100,0 3,8 20,9
Kentsel 480964 51,5 595591 54,8 4,3 23,8
DiYARBAKIR Kirsal 4853541 48,5 490702 45,2 1,6 8,2
Toplam 934505 100,0 1086293 100,0 3,90 16,2
Kentsel 651713 67,4 876073 71,5 5,9 34,4
GAZIANTEP Kirsal 315205 32,6 349790 28,5 2,1 11,0
Toplam 966918 100,0 1225863 100,0 4,8 26,8
Kentsel 201453 41,1 253744 45,4 4,6 26,0
MARD1IN Kirsal 288591 58,9 305203 54,6 1.1 5,8
Toplam 490044 100,0 558947 100,0 2,6 14,1
Kentsel 90885 39,7 109642 44,9 3,8 20,6
SIIRT Kirsal 137796 60,3 134819 55,1 -0,4 -2,2
Toplam_ _228681 100,0 244461 100,90 1,3 6,9
Ketsel 407184 51,2 559162 55,4 6,3 37,3
SANLIURFA Kirsal 387850 48,8 449922 44,6 3,0 16,0
Toplam__ 795034 100,00 1009084 100,0 4,8 26,9
Kentsel 73257 34,0 150202 63,2 14,4 105,0
SIRNAK Kirsal 142357 66,0 132355 46,8 -1,5 -7,0
Toplam 215614 100,0 282557 100,0 5,4 31,1
GAP Kentsel 2209962 50,8 2966294 56,2 5,9 34,2
BOLGES1 Kirsal 2136985 49,2 2308420 43,8 1,5 8,0
Toplam 4346947 100,0 5274714 100,0 3,9 21,3

* 1990 Genel Nifus Saywmi Gegici Sonucu
Kaynak: D.1.E.

GAP bélgesinde kentsel ndfus , toplam nidfusun 1985 y1linda
yliizde 50,8'1 1ken , 1990 yi1linda yluzde 56,2'ye yilkseimigtir (Tablo
1). Olkemizin 1990 yi1lindaki ketsel ndfusun toplam nifusa oranit ise
ylizde 59,1'dir.

Bé1lgenin nifus yodunlugu , Ulke ortalamasindan biraz dugiktir.
1990 yi1linda dlkenin ndfus yoJunlugu 74 kigi/km2'dir.

Bé1ge niifusu 1le bazi Avrupa Uulkelerinin toplam nifusltarim
kargilastiracak olursak , Hollanda nifusunun ylizde 44'G , Belgika
nifusunun ytzde 30'u kadar oldudunu gériurdz (37).

(37) Aytekin BERKMAN , "Agricultural Development and GAP" , 1COC
DERGiSt , S.25 , 1989 , s.21.
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GAP bdlgesi nidfusunun ylizde 47'sini ekonomlk y&nden aktif
(15-65 yas) grup olusturmaktadir. 15 yagindan kuglk nlfusun pay?
yuzde 50 , 65 yasindan blytk nifusun payi ise ylizde 3'dir. Bu veri-
ler , bolge nifusunun badimiiirk oraninin ylksek oldugunu gbdstermek-
tedir.

B61ge nidfusunun okuma yazma orani , okullagsma oranina bagla
olarak gok diugiktir. Erkekler igin ylizde 60 olan bu oran , kadinlar-
da ylzde 24'tdr. Ayni rakamlar Tdrkiye ortalamasi olarak ylzde 75
ve ylzde 50'dir. Ustelik , okuma yazma bilen bdlge nifusunun godun-
Tudu da nitelikli bir ejitimden gegmemisgtir (38).

b/ Bdlgenin Alan Yapisa
GAP bdlgesinde yeralan 1lierin toplam ylzolglmid yaklasik 73
bin km2 olup , Tirkiye ylUzélguminin yaklagi1k ylzde 9,4'Une kargilik
gelmektedir. .
T ABL O _ (2)
GAP BOGLGESY it LERI 1LCE, KOY VE BUCAK SAYILARI

ILLER iLGE BUCAK KBY BUCAK+KBY
Ad1yaman 8 15 326 341
Batman 5 7 247 254
Diyarbakir 13 13 720 733
Gaziantep 10 7 609 616
Mardin 9 6 515 521
Siirt 6 7 264 271
Sanliurfa 10 19 752 771
Sirnak 6 5 227 232
TOPLAM 67 79 3360 3739

UOlkemizde halen , 73 11 , 829 1lge ve 35986 kdéy bulunmakta-
dir.(Tablo 2)'deki verilere gére Ulkemizdeki {1lgelerin ylzde 8'f{
kdylerin ise yaklagik ylzde 10'u GAP bdlgesindedir.

(Tablo 3)'den gorilebilecedi gibi , Tirkiye'nin sahip oldugu
toplam ekili-dikili arazinin ylzde 11,1'1 , gayir-meranin ylzde 11,2

si ve orman—-fundaliklarin da yizde 6,4'li GAP bdlgesinde yer almakta-
dar. .

Bd1genin 7,3 milyon hektarlik toplam alaninin ylzde 42,2'sinfi
ekili ve dikili araziler , ylizde 33,3'Unu gayir ve meralar , ylzde
20,5'in1 de orman ve fundaliklar olugturmaktadir. Tirkiye genelinde
ise bu oranlar , sirasiyla yiizde 35,6 , ylzde 28,0 ve ylzde 30,2'-
dir. Gorildigli gibi bdlge , Ulke geneline gore daha yliksek ekili-di-
k111 arazi oranina sahip iken , daha diglik ¢ayir-mera ve orman—-fun-
dalik oranina sahiptir.

(38) Ahmet BZER , "GAP Boélgesinde Egitim" , GAP'TA D1YARBAKIR
DERGtSt , Y.2 , S.13 , Ocak 1991 , s.4.
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Bélgede kapladigis alan yoninden en bayiak 11 Sanliurfa'dir. Bu
i1t sairasiyla Diyarbakir

izlemektedir.

GAP bolgesinin alann
dan daha buyuktur.
» Hollanda'nin 2 katns

katidir.

6rnedin

, Stirt
Ekili-dikili arazi yoninden de en
olan 11 yine Janliurfa'dir.
iller siralamasn
Siirt geklindedir.

Ekt111i-dikd 14
Diyarbakar

arazi

Gaziantep
blylk

ve Adiyaman

alana sahip
baylk1igld yoninden
» Gaziantep , Mardin

Adiryaman ve

Avrupa Glkelerinin kapladigir alan-

TABL O (3)

GAP 'i1n yluzdlgimi , Belgika'nin 2,4 kathy
, Isvigre'nin 1,8 kath

ve Dantmarka'nin 1,7

GAP BOLGES1 YOZOLCUMU VE ARAZI DAGILIMI

BOLGE TURKIYE BOLGE
TOPLAMI TOPLAMI PAYI (%)
Ek111-Dik1 11 ha 3081170 27699009 11,12
Arazi (%) 42,2 35,6
Cayir—-Mera ha 2427229 21745690 11,16
(%) 33,3 28,0
Orman-Fundalik ha 1493327 23468804 6,36
(%) 20,5 30,2
Digerlert ha 293895 4883810 6,02
(%) 4,0 6,2
Kaynak : Tarim Orman ve Koyigleri Bakanlig:r.

Yaklag1ik 3 milyon hektarlik ekilebilir GAP

arazisinin , 1,7

milyon hektarlik kisminin sulanacak olmasi bélgenin ekim alanlarinin
yaklag1k ylzde 53'linde sulu tarim yapilacagr anlamina gelmektedir.
Sulanacak bu alan , Cukurova bélgesinde halen sulanan tarim alanla-
rinin yaklagik 10 katidr(39).

(39) ,Gluneydodu Anadolu Projesi (GAP) , GAP Bélge Kalkinma
tdaresi Bagkanli1gir Ya., Ankara , 1990 , s.16.
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3) Bélgenin Ekonomik Durumu

GAP bdlgest , Gaziantep 111 diginda Kalkinmada o&ncelikli Yo-
reler kapsamina giren 1llerden olugmaktadir. Bélgenin geligmiglik
dizeyt , hemen hemen tim gdstergeler agisindan UGlke ortalamasinin
yarisindan daha az bulunmaktadir. Boélgenin ekonomik yapisi bluylk o61-

glide tarima dayalidir ve genelde kuru tarim teknig{i uygulanmaktadir
(40).

~

Bolgenin yatiram bakimindan onemli bir potansiyele sahip oldu-
gu agiktir. Planly kalkinma déneminin baglamasindan gldnumize kadar
gegen slUrede , bdlgesel dengesizliklerin giderilmesine g¢aba gbste-

rilmig , fakat bdlge sahip oldudu potansiyel 6lglsiinde yatirimlardan
pay alamamistir (41).

a/ Plan Donemlerinde GAP Bolgesinin Ekonomik Durumu
i. Birinci B.Y.K.P. (1963-1967) donemi

Birinci Bes Y1111k Kalkinma Plani doneminde bdlgede gergekleg-
tirilen yatirimlarin sektérel dagiiimi incelendiginde , enerji , ma-
dencilik , editim ve saglik alantarinda dlke ortalamalarina yakla-
g11mig olmasina ragmen , bdlgenin geri kalmigligina bir ¢dzdm geti-
rilememigtir. Bu plan déneminde bélgede gergeklesen 6zel sektdr ima-
lat sanayi yatirimi yok denecek kadar azdir.

Gergek lesen 6zel sektdr yatirimlara , bluylk bir yatirimdan da-
ha gok , imalathane dl¢edinde olmustur. Bu yatirimlar da , bdélgenin
yerel ihtiyaglarini karsilayacak gida ve giyim gibi tiketim mallari-
na yénelik lretim yapacak tidrden yatirimlar olmustur.

ii. tkincti B.Y.K.P.(1968-1972) donemi

Bu plan déneminde de bdlgenin yatirimlardan aldigy pay ylzde
5,6 gib1 kiigiik bir oranda gergeklesmigtir. Bu dbnemde . gelisgmenin
baslica unsurlari olarak sanayilesme ve tarimda modernlegme lzerinde
dnemle durulmustur. Fakat , bbdlgedeki imalat sanayi yatirimlarinda
blyuk bir artis gdriilmemis , gergeklesen yatirimlar daha gok tamam-
lama yatirimi olmustur.

(40) BALABAN , s.4.
(41) TUNCER , s.4,
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tkinci B.Y.K.P. dbéneminde bdlgedeki yatirimlardan en gok pay?
egitim ve madencilik almis , bu sektdrleri tarim , imalat , sanayi
»8agt1k , enerji ve ulastirma sektérleri izlemigtir. Bu plan dénemi-
de tesvik tedbirleri kurumsallastirilarak ¢ok sayida 06zel sektédr
projesine tegvik verilmigtir.

111. Uglncid B.Y.K.P.(1973-1977) dénemi
Bu plan déneminde , Ulkenin geri kalmisg bélgelerinin kaynakla-
rinin verimli bir gsekilde dederlendirilmesine 6zen gdsterilmesi he-
deflenmigtir. tlke olarak , bdlgelerarast gelismislik farklarinin
giderilmesi i¢in kisa donemli alinacak tedbirlerin kaynak israfina
neden oldudu , bu nedenle uzun dénemli tedbirlerin alinmasi gerekti-
g1 kabul edilmigtir.

Bu dbnemde , bdlgenin kamu yatirimlarindan aldi§r pay ylizde
6,2 dizeyinde kalmigstir. Sektérler itibariyle en ylksek payr imalat
sanayi alirken , bu sektérid enerji , ulagtirma , efitim ve tarim
sektorleri izlemigtir.

iv. Dérdinct B.Y.K.P. (1978-1984) doénemi

Dérdincd kalkinma planit doneminde bélgeye yapilacak yatirimlar
uzundénemler {itibariyle ele alinmigtir. Bu baglamda , bdlgede gelig-
me hamlesinin baslatiimasyr ve devamliliginin sadlanmasr amaglanmig-
tir. Bdlge itibariyle , planliama ve yatirimci1 kuruluglar arasinda
yatay koordinasyonun sag§lanmasi esas alinmigtir. Ayrica , bélgede
sanayi i¢in gerekli altyapir yatirimlarina agirltik verilmesi planlan-
migtir.,

Bu plan doneminde , béligenin kamu yatirimlarindan aldig§r pay
yuzde 6,9 olmustur. Yatirimlar igerisinde en ylksek payl1 alan sek-
torler enerji ve madencilik sektorleri olmustur.

v. Besinci B.Y.K.P. (1985-1989) dénemi
Bu planda , geligmekte olan bélgelerde kaynaklarin verimli
kullaniImasi hedeflenmis ve sanayi yatirimlarinin altyapir yatirimla-
riyla desteklenmesi &nem kazammistir. Ayrica , tesvik tedbirlerinin
sektorler itibariyle farkl: oran ve kapsamda wuygulanmasina basglan-
mistir.

Goriildiglt gibt , gunimiz {itibariyle Gaziantep hari¢ , GAP {1-
lerinin de iginde yer aldigr Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile ilgili
olarak , her plan ddneminde gesitli tesvik tedbirleri Oongdrilmigtir.
Fakat , gerek kamu ve gerekse 6zel sektdr yatirimlari , genelde Kal-
kinmada 8ncelikli Yérelere , dzelde de Glineydodu Anadolu Bolgesi'ne
cgekilememigtir(42).

(42) TUNCER , s.5.
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b/ Gunimizde GAP Bolgesinin Ekonomik Durumu
Bélge ekonomisi glnimizde (43) tarima dayalil bir yap1 sergile-
mektedir. Gaziantep disindaki 1llerde mevcut sanayiler , blyik 61—
cekli verimli kuruluglara doénigememis ve ticaret ve hizmet sektorle-
ri de pek fazla geligme gdsterememigtir.

Bé1ge nifusu , Ulke nifusunun yaklagik ylzde 9'unu olusturma-
s1na kargin , bdlgenin GSYlH'dan aldigir pay ylizde 4 civarindadir.
Dider bir deyigle , bélge insaninin kigi bagsina elde ettigi yr11l1k
gelir , Glke ortalamasinin ylzde 47'si kadardir.

Bununla birlikte , GAP bolgesi , bugday , et ve sit driinlert
dahil olmak Uzere temel gida maddeleri yéninden kendine yeterlilik
dizeyine erigmig durumdadir. Yine bu bélge , bazi tarimsal lridnlerde

(antepfisti1§r , mercimek gibi) Ulkenin dnde gelen lUretim alanlarin-
dan biridir(44).

i. Bdlgede sektdrler itibariyle ekonomik yap1
GAP {1llerinde meydana getirilen katma dederin sektorel dagrli1-
minin yer aldigir (Tablo 4)'Un incelenmesiyle goridlecedi gibi , bsl-
gede en kiglk pay ylzde 16,40 ile sanayi sektodrine aittir. Bu sekto-
rid ylzde 38,49 ile tarim sektdri izlemekte ve en blylk pay ylzde
45,11 1le hizmet sektdrine ait bulunmaktadir.

- TABLO (4)
GAP'TA iLLER iTiBARiIYLE SEKTOREL KATMA DEGER
(Cari dretici Fiyatlariyla)

ILLER TARIM (%) SANAY1I (%) HIiZMET (%)
Ad1yaman 48, 48 10,78 40,78
Diyarbakir 40,79 11,83 47,38
Gaziantep 22,93 19,55 57,82
Mardin 57,58 9,01 33,41
Siirt 25,14 45,06 29,80
Sanliurfa 52,38 5,83 41,79
BGLGE 38,49 16,40 45,11

Kaynak: 1S0 , Tdrkiye'de GSYiH'nin tller ltibariyle
Dagilimr , Mayrs 1988

(43) GAP'in baslangi¢ y111 olarak kabul edilen 1985 yilina ait veri-
ler , bdlgenin mevcut durumu verilerti olarak alinmaktadir.

(44) ———————mm— ,GAP Master Plan Caligmasi1 , Nippon Koei Co.lLtd.-
Yiiksel Proje A.$. Ortak Girigimi , C.1, DPT Yayini , Nisan
1989 , Ankara , s.l.
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UOlkentin g sektér itibariyle (tarim, sanayi hizmet) yarattign
toplam katma dedere , bdlge illerinin verdikleri paylar (Tablo 5)'de
incelenmigtir. Bdlgenin tarimsal katma dederinin , Tirkiye toplam
tarimsal katma degeri igindeki pay1r ylizde 8,86 iken , sanayi katma

dederinin pay1r ylzde 1,95 , hizmet sektdri katma dederinin payrl da
yizde 3,58 olmugtur.

Verilerden gordldigli gibi , bdlgede en geligmis sektdér tarim
sektdriddir. Bunu hizmet sektdri i1zlemekte ve geligsmemiglik sinirinda
da bir sanayi sektdérl bulunmaktadir.

TABLO (5)

ict AP N1
(1986) ( Cari OUretici Fivatlaraiyvla)
1LLER TARIM (%) SANAY1 (%) HIZMET (%)
Adiyaman 0,86 0,10 0,25
Diyarbakir 1,95 0,29 0,79
Gaziantep 1,57 0,69 1,35
Mardin 1,70 0,14 0,35
Siirt 0,66 0,61 0,25
Sanliurfa 2.12 0,12 0,59
BULGE 8,86 1,95 3,58

Kaynak: 1SO , Tidrkiyede GSYIH'nin iLler ltibariyle Dagiriim
Mayis 1988.

ii. Bdlgede yatirimliar itibariyle durun

Bolgede 1981-1985 yi1llari arasinda gergeklesen yatirimlar or-
talamasinin yer aldigir (Tablo 6) incelendiginde , lUlkede gergeklegen
yatirimlardan bélgenin toplam yluzde 6,4 pay aldigr gorilir. Bdlgede
kamu yatirimlari 6zel yatirimlara goére daha fazla oranda gergekleg-
mektedir. B6lgede gergeklesen kamu yatirimlary , toplam kamu yati1-
rimlarinin ylizde 6,9'unu olustururken , bolge dzel sektdr toplam ya-
tirimltarindan sadece ylzde 5,4'10k bir pay almigtir.



TABLO «(8B)
GAP BOLGESININ TOPLAM YATIRIMLARDAN ALDIGI SEKTOREL PAYLAR
(1981-1985 Ortalamasa)

SEKTORLER KAMU (%) OZEL SEKTOR(%) TOPLAM (%)
Tarim 3.3 6,7 5,0
Madenci1ik 4,2 5,0 4,3
Imalat Sanayiid 6.1 3,6 4,7
Ener d1 12,1 0,0 12,7
Ulagtirma 6,9 5,0 6,6
Konut 5.1 7.5 7,3
Egitim 1,1 0,6 1,1
Saglik 0,9 2,5 1,1
Turizm 1,3 2,5 1,9
Diderieri 1,9 5,0 2,8
TOPLAM 6,9 5,4 6,4

Kaynak: DPT (SPO) , The Southeastren Anatolia Project Master
Plan Study , December 1988 , Ankara.

(Tablo 7)'nin incelenmesinden gériltecedi gibi , GAP bdélgesin-
deki1 kamu yatirimlarinin ylzde 47'si enerdi , ylzde 22'si ulagtirma
ve ylzde 17'si 1malat sanayiinde yodunlagirken , o6zel sektér yati-
rimlarinin yizde 45'1 konut, yizde 26's1 imalat sanayii ve yilizde 15
i de tarim sektérinde yoguniasmigtir.

TABLO (7)
GAP BOLGESINDE VE TORKIYE'DE SEKTORLER iTiBARIYLE YATIRIMLAR
(1981-1985 Ortalamasi)

GAP BOLGESI (%) TORKEIYE (%)
SEKTORLER KAMU ©ZEL S. TOPLAM KAMU __O7ZEL S. TOPLAM
Tarim 3,9 15,3 7,5 8,1 12.3 9,7
Madenci1ik 5,6 1,1 4,2 92,3 1,2 6,3
Imalat San. 16,9 26,4 19,9 19,2 39,8 26,9
Enerji 46,7 0,0 31.9 25,5 0.1 16,0
Ulagtirma 22,4 65,8 17.4 22,4 7,4 16,8
Konut 1,5 45,0 15,3 2,0 32.3 13,3
EGitim 0,6 0,0 0,4 3,6 0,4 2,4
Saglik 0,2 0,2 0.2 1,5 0,3 1,0
Turizm 0,1 0,6 0.3 0,7 1,3 0.9
Digerieri 2,1 4,6 2,9 7,6 4,9 6,7
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT (SP0O) The Southeastren Anatolia Project Master
Pilan Study , December 19288 , Ankara.
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GAP bolgesinde 1981-1985 y1llari arasinda gercgeklesen kamu ya-
tirimlarindan ortalama olarak en fazla paylari ylizde 45 ile Diyarba-
kir , yluzde 42 ile Sanliurfa ve ylzde 5 1le Siirt alirken , 06zel
sektor yatirimlarindan en fazla paylari1 da ylizde 31 1le Gaziantep ,
ylzde 27 {1le Sanliurfa ve ylzde 17 1le Diyarbakir almistir(Tablo 8).

Bolge {1le 11gi11 gegmis yi1llarda gercgeklegsen yatirimlarin ,
bélgenin kalkinmasini saglayacak o6lglilerde olmadigdir yukarida ince-
lendi. GAP'in uygulamaya baglamasiyla bdlgedeki yatirimlar da 6nemli
6lglilerde artmistir ve gelecekte daha da artacaktir.

TABLO (8)
GAP BOLGESY YATIRIMLARININ I1LLER iTiBARIYLE DAGILIMI

(1981-1985 Ortalamas1)

1LLER KAMU YATITIMLARI (%) OZEL SEKTSBR YATIRIMLARI(%)
Ad1yaman 2.8 8,9
Diyarbakir 45,2 16,8
Gaziantep 2,6 - 30,9
Mardin 2,5 9,0
Siirt 5,2 7,9
Sanliurfa 41,7 26,5
TOPLAM 100,0 100,0

Kaynak: DPT (SPO) , The Southeastren Anatolia Project Master
Plan Study , December 1988 , Ankara.

Ornek olarak , 1989 yi1linda bdlge Glkenin toplam yatirim tes-
viklerinin ylzde 8,95'ine kargilik gelecek sekilde bir pay alirken ,
bu oran 1990 yi111 sonu itibariyle ylzde 22,70 gibi yluksek sayirlacak
bir paya ulagmigtir (Tablo 9). Bu oranin 1980 yi11inda sadece ylzde
0.87 , 1985 y1linda ise ylzde 6,55 oldufu goézénine alinirsa , bol-
geye yobnelen yatirimlarin artig seyri daha iyi anlagsilabilir.

TABLO (9
YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

1589 1990
TOP.YAT, PAYI(%) TOP.YAT. PAYI(%)

BOLGELER (MILYAR TL) (MILYAR TL)
Marmara 8310,6 40,43 7603.3 33,60
ic Anadolu 1711.,4 8,33 1494.,5 6,60
Ege 2344,0 11,40 1968,7 8,70
Akdeniz 2335,8 11,36 2643,6 11,70
Karadeniz 867,7 4,22 1268,2 5,60
Dodu Anadolu 930,6 4,53 2466,5 10,90
G.D.Anadolu 1838,9 8,85 5136.8 22,70
Bélge Belirsiz 2217.,6 10,79 42,3 0,20
TOPLAM 20556,6 100,00 22628,9 100,00

Kaynak: DPT.
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B. GAP PROJESININ HAZIRLANMASI

Tirkiye Cumhuriyeti'nin en blyik projesi olan GAP , bir bdlige-
sel kalkinma plani olmasina ragmen , gergeklegtiriimesi sirasinda ve
tamamlandiktan sonraki etkileri blitin (lkeyi kapsayacak nicelikte-
dir. Boylesine bliyik bir projenin hazirlanmasi da sglphesiz ki zor
olmugstur. Projenin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda birgok kurulu-
sun ¢aligmalarindan faydalanilimigtir,

1) GAP'ta Fff ve DSt Caligmalarn

GAP bdlgesi , Firat ve Dicle nehirleri gibi Glkenin en blydk
yerlistlt su kaynaklarini ve Harran ve S{ilopi ovalari gibi1 gentg tarim
arazilerini blnyesinde toplamigtir. Bdylesine kapsamli kaynaklarin
dederlendirilmesi {igin yapilan ¢aligmalar uzun sayilabilecek bir za-
man dilimi {igerisinde gergeklegtiriimigtir (45).

GAP projesinin temel caligmalary , 26.7.1936 tarihinde DSt ve
E1E Genel Mlidirlikleri'nin bdlgede Akim Gézlem istasyonlar: agmasiy-
la baglamigtir (46).

Projenin 6nemli baraj ve hidroelektrik santralleri olan Kara-
kaya ve Atatlrk barajlarinin {1k istikgaf ve arazi g¢aligmalary ile
temel etidleri EiE'ce yapildiktan sonra , proje galigmalari agamasn
DSt'ce tamamlanmistir. oOnceki adr Halfeti , daha sonraki adr Karaba-
ba baraj:r olan (47) , Atatirk Baraj ve Hidroelektrik Santraline ait
11k etld raporu EiE tarafindan 1958-1960 yir1ltlarinda hazirlanmig-
tir(48).

(45) A11 BALABAN - Osman TEKINEL ,'Southeastern Anatolia Project
(GAP)" , ECONOMY TURKEY DERGiSt, Y.2, S.4, December 1989, s.73.

(46) Selim FAKIOGLU , GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 'ndak
konugmas1.

(47) YOZER , s.47.

(48) Suheyl ELBiR , "Elektrik tsleri Etld (EiE) idaresi Genel Midur-
1Ugu'nin GAP ile tlgili Caligmalary ", TUBITAK GAP Paneli 23
Kasim 1989 Ankara, BiLiM VE TEKNiK DERGiSt ,C.23 , §.270 , Ma-
yi1s 1990 , s.36.
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Bolgede , Firat ve Dicle havzalarinin 11k defa havza ¢apinda
ele alinmasy 1962 yi1lina rastlar. Bu tarihte Diyarbakir DSt 10.
Bdl1ge Mudir1ugl binyesinde kurulan "Firat ve Dicle Planlama Amirli-
gi" gatisy altinda yaklasik 50 kigilik itngaat , makina , elektrik ,
ziraat mihendisleri ve jeologlardan olugan bir kadro , 4 yi11 slren
geceli gindlizld bir ¢galigmadan sonra Firat ve Dicle havzalarina
fl1igkin bdtin verileri derlemigtir.

GAP , dOnceleri DSi Genel Midirliddl'nce ele alinan "Asagr Firat
Projesi" olarak anilmigstir (49). Daha sonralari , "Dicle Havza Plan-
lamasi"da bu projeye eklenmigtir. Su ve toprak kaynaklarinin gelig-
tirilmesi amacina yonelik bu projelerin , bélgenin ekonomik sosyal
hayatini blyldk 6lglde etkileyici nitelikte olmalari1 ve arkalarindan
birgok sektdrleri de geligmeye zorlayici karakterde bulunmalari ne-
deniyle 1970'lerde birlestirilen (50) projeler demeti , 1980 y3i1lin-
dan bu yana da Gineydodu Anadolu Projesi veya kisaca GAP olarak ad-
landirilimaya baslanmigtir (51).

GAP'1n hazirlanma strecinde bdlgede yapilan etlid faaliyetleri
asafida ozetlenmigtir.

a/ Rasat Caligmalari (Yerlstl Su Potansiyelti)
GAP 11e 11gil1i olark 26.7.1936 tarihinden glinimize kadar (52)
DSt tarafindan 105 adet , ElE tarafindan da 52 adet olmak dzere ,
toplam 157 adet Akim Gézlem istasyonu (AGl) agilmistir. Havzadaki su
potansiyelini belirlemek i¢in gerekli hidrometrik g¢aligmalarin ya-
pi1idigr bu istasyonlardan DSIi'nin 64 , EiE'nin de 39 olmak Uzere
toplam 103 istasyonda deferiendirme yapilmigtir.

(49) Erding TOKGEZ ,"Tiurkiye'nin Kalkinmasinda Bdlgesel Dengesizlik-
ler ve GUneydofgu Anadolu Projesi" , HACETTEPE OUONIVERSITESH
t.1.B.F. DERGiSi (Prof.Dr.Osman AKYAR'a Armagan) , C.3 , S.1-2,
1985 , s.4086.

(50) Osman TEKINEL ,"Southeastern Anatolian Project", XVII. 1ICBP
Furopean Contiental Section Conference May 15-20 1989 Adana
GCukuova Universitesi Ya., Adana , 1989 , s.Z.

(51) Burhan KACAR , "Cumhuriyetimizin En Blylk Eseri: GUuneydodu Ana-
dolu Projesi (GAP)" , BiLIM VE TEKNiK DERGISI , C.18 , S$.213 ,
AdJustos 1985 , s.2.

(52) 1989 yi111 sonu itibariyle.

>




Gorevlerini tamamlayan istasyonlardan DSi'nin 73 , EiE'nin de
28 olmak Uzere toplam 101 adedi kapatilmigtir. Halen galisan AGi sa-
yisy DSi'nin 32 , EIE'nin 28 olmak Uzre toplam 60'dir. Bunlarin di-
sinda , meteorolojik olaylardan , yadis , sicaklik , buharlagma ,
rdzgar ve kar gibi faktdérlerin 61gllmesti amaciyla bdlgede Deviet Me-
teroloji Genel Midir14gd'nce igletilen istasyon sayisi 109 , DSi'ce
igsletilen istasyon sayisi 20'dir (53).

b/ Hidroloji Caligsmalari ( Yeralti Su Potansiyelid)

Bolgede yeralan ovalarin timinde DS tarafindan hidrojeolojik
etlidler yapi1lmig ve yeralti su potansiyeli belirienmigtir. Verilere

gore , bdlgede y1111k giuvenilir toplam yeralti su potansiyelinin
yaklagik 400 hm kip oldudgu belirienmigtir,

GAP'ta 40920 hektar igletmede olmak (izere , toplam 80000 hek-
tar tarim arazisinin yeralti suyu 1le sulanmasi planlanmigtir.

¢/ Harita Caligmalara

GAP'ta 2510400 hektar atanin fotogrametik harita alymy yapil1-

migtir. Bunun 1200000 hektarlik boluminin bitinleme galigmalari ta-
mamlanmigtir,

d/ Toprak Kaynaklarini Belirleme Catligmalar:

GAP bdlgesinin toptak potansiyeli , Firat ve Dicie nehirlert
arasinda uzanan genis ovalardan olugmaktadir. Bu ovalarin yaklagik
tamaminda , arazi tasnif galigmalari planlama kademesinde tamamlan

m1s ve 2387230 hektar alanin arazi tasnifi hazir hale getiriimig-
tir(54).

(53) Selim FAKIOGLU , "GAP'ta DSi Caligmalara1', GAP'ta Tarim Tarima
Dayali Endistriler ve Finansmani Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 San-
liurfa , T.C.Ziraat Bankasy Ya., Ankara , 1990 , s.51.

(54) FAXIOGLYU , s.53-54.




2) GAP'ta DPT Caligmalari

Glineydodu Anadolu Bolgesi'nin sahip oldufu geligme potansiye-
linindederlendirilmesi i¢in . 1986 yi1lina kadar birbirinden bagimsiz
ve aralarinda koordinasyon olmayan gegitli kuruluglar (DSt, Tarim
Bakanl141 , ELIE gibi) faaliyet gdstermigtir.

GAP'1n bir entegre kalkinma projesi gseklinde ele alinmasinin
zorunluluguna zaman zaman dedinilimistir(55). Fakat , bu potansiyelin
sulama ve enerji disindaki yénlerinin ele alinmast , Giineydodu Ana-
dolu'nun gok yonld kalkinmasini sa§layacak plan ve programlarin ya-
pi1lmasy , projelerin belirlenmesi ve formilasyonunun gergeklegtiri-
lerek fizibilitelerinin hazirlanmasyr , projenin finansmani igin ge-
rekl1i strateji ve planlarin koordinasyonu gérevinin 1986 y1l1inda
DPT'ye verilmesi {1le baglamigtir (56).

a/ GAP Proje Yonetim Birimi Caligmalara

DPT blinyesinde , GAP galismalarini ydnlendirmek ve galigmalara
kontrol etmek , ayni1 zamanda proJjenin genel migavirlik hizmetlerini
yurttmek amaciyla "GAP Proje Yonetim Birim{i" kurulmugtur. Bu birim
GAP '1n hazirlanmasinda , benzer projelerde de deneyimli yerl1 ve ya-
banct1 danigmaniik firmalarindan yararlaniimasini uygun gormigtir.

b/ GAP Bolge Kalkinma idaresi GCalismalars

DPT biinyesinde faaliyet gdsteren GAP Proje Yoénetim Birimi ,
27.10.1989 tarih ve 388 sayi111 Kanun hikminde Kararname 1le "GAP
B61ge Kalkinma tdaresi Tegkilati"na dontstirilerek dogrudan Bagba-
kanlik'a bagltanmigtir. 15 yi11 sireli olarak kurulan bu teskilat ,
GAP tamamlandiginda misyonunu tamamlamis olacaktir. GAP Bélge Kal-
kinma tdaresinin baskanli1g§1 Ankara'da olup , $anliurfa’'da bir Bdlge
Midir1i4a faaliyet gostermektedir.

GAP'1n koordinasyonu (Sekil 1)'de gésteriimigtir. GAP koordi-
nasyonu ; Bagbakan'in vaya goérevlendireceg§i bir Devlet Bakani ,

(55) A11 BALABAN , "Gineydodu Anadolu Projesi (GAP) Entegre Sistemi,
Planlama ve Uygulama Sorunlari" , GAP Tarimsal Kalkinma Sempoz-
yumu 18-21 Kasim 1986 Ankara , Ankara Universitesi Ziraat Fa-
kiiltesi Ya., Ankara , 1986 , s.9.

(56) Hiurman OCAKLI , "GAP'ta Yénetim Birimi Uygulamalari"™ , GAP'ta
Tarim -Tarima Dayali Endistriler ve Finansmani 4-5 Ekim 1989
Sanliurfa , T.C.Ziraat Bankasi Ya., Ankara , 1990 , s.27
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DPT'nin badlt oldufu Deviet Bakani , Bayindirlik ve iskan Bakani ve
GAP Bdlge kalkinma ldaresi Bagkani'ndan olusan GAP YUKSEK KURULU ve-
Bakantiklar , 11gi1i ve badlr kurulug temsilcileri , bdlge 1lleri
vali ve belediye bagkanlari , lUniversiteler ile Ticaret ve Sanayi
Odalari temsilcilerinden olusan GAP KOORDINASYON KURULU'ndan meydana
gelmektedir. Bu kurullar belirii araliklar 11 toplanarak , GAP 1i1le
11gi1i geligmeler konusunda yapilacak g¢alismalari karara baglamakta-
dir.

SEK 1L (1)

GAP'IN KOORDINASYONU

BASBAKAN
(Gérevlendireceyi

Deviet Bakani)
I

G AP YUKSEK KURUL.U
GAP'tan Sorumilu DPT'nin Baglir Oldudgu Bayindairlik ve
Devlet Bakan:x Devlet Bakan: ‘ iskan Bakanzi
GAP BOLGE KALKINMA
I DARES1I BASKANLTIGI

|
IGAP B.K.1. SANLIPRFA BOLGE MUDURLUGUJ

GAP KOORDINASYON KURULU
Bakanliklar | GAP i11leri | GAP 11%leri] GAP illeri | Universitelerin
I1giii ve Belediye Ticaret ve| Temsilcilert
Bag1ly Kuru- | Valileri Bagkanlari| Sanayi
Tug Temsil- Odalart
cileri ‘ Bagkanlaria

GAP Boélge Kalkinma tdaresi , bdlgenin kalkinma gabalarina bir
bbélge kalkinma espirisi iginde ve bdlgesel kalkinmanin amag , hedef
ve stratejilerine uygun bir entegrasyonla ve koordineli olarak ger-
geklegmesini saflamak amaciyla kurulan , kamu kurum ve kuruluglari-
nin bélgeyle 11gi11 program tekliflerini bdlge kalkinma prensipleri
gergevesinde inceleyen ve bdlgedeki uygulamalari takip ve kontrol
eden kurulugtur (57).

(57) OLcay ONVER , "GAP B&lge Kalkinma idaresi Bagkanligir Qaligmala-
ri (II)",GAP'TA DiYARBAKIR DERG1St , Y.Z, §.13, Ocak 1991,s.Z0.
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3) GAP tle 11gili Diger Kuruluglarin Caligmalar:

GAP 1le 11gi111 galigmalar , GAP Bblge Kalkinma tdaresi Basg-
kan1i1ginin koordinesinde birgok kurulusun katkilariyla sirdiridlmek-
tedir. Sozkonusu kuruluglar , kendi uzmanlik alanlarina giren konu-

larda aragtirma veya uygulama galigmalari: yaparak , GAP'a destek
vermektedirler.

a/ T.0.K.B. GCaligmalar,

Tarim Orman ve Kdéyisleri Bakanligi'nin kendisine bagli birim-
lerinde GAP 1le 11gili olarak yuridttdigl caligmalar gok kapsamliidir.
Ginkd GAP'1n temel amaci1 tarima dayall bir geligme saglamaktir. Do-
layisiyla bélgede tarim konusunda degisik galigmalar yapan g¢egitli
kuruluglarin bagli oldugu bu bakanliigin koordinasyon gérevini g¢ok
iyi yerine getirmesi biiylik o6nem tagimaktadir.

Bu amaca ydnelik olarak , T.0.K. Bakanligina badli bu kurulus-
lar GAP Master Plani1 dogrultusunda uygulayacaklari1 projeler ve yapa-
caklari1 galigsmalart birer program halinde hazirlayip , y1111k dilim-
ler halinde 1990 yilindan itibaren uygulamaya koyacaklardir (58).

Bakanliga bagli Koruma ve Kontrol Genel Midurligld GAP illerin-
de bitki ve hayvan hastalliklari ve zarariilariyla micadele galigma-
lart ylridtmektedir.

Yine bakanligda baglr olarak faaliyet gbsteren Proje ve Uygula-
ma Genel MUdir 1igd'nce bdlgede yeralan 1llerde tarimsal arastirma ,
yayim ve efitim galigsmalarinin ylritecek olan Tarimsal Yayim ve Uy-
gulamalr Egitim Projesi (TYUAP) uygulamaya konmustur (59). 1984 y1-
Tinda faaliyete baslayan ve Diyarbakir , Sanliurfa ve Mardin illeri-
ni igine alan galisma TYUAP ~1 olarak adlandiriimis , bolgenin di-
er 1l1lerini kapsayan ve 1990 bagindan itibaren uygulanmaya basglayan
galigmalar da TYUAP -2 olarak adlandirilimistir. Qalismalarin finanse
ediimesi i¢gin uluslararasi kredi kurulusglarindan kredi de temin edi-
len bu projeler sayesinde , tarimsal Uretimde verim artigslari elde
ediImeye baslanmistir (60).

(58) Hagim 6GUT , “Tarim Orman ve Koyigleri Bakanligi'nin GAP Calig-
malary ve Politikasi", GAP' ta Tarim —-Tarima Dayalr Endiustiri-
ler ve Finansmani Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 Sanliurfa , T.C. Zi-
raat Bankasi1 Ya., Ankara , 1990 , s.87.

(59) Hasim 0GUT ,"Gineydodu Anadolu Projesi ve Tarim Orman Koyigleri
Bakanl1ig1 Calismalari1", TUBiTAK GAP Paneli 23 Kasim 1989 Anka-
ra , BiLiM VE TEKNiK DERGiSt , C,23 , S.270 , Mayi1s 1990, s.47.

(60) 860T , "Tarim...", s.89-91.




-30-

T.0.K.B.'na bagli olarak galigan Tegkilatlanma ve Destekleme
Genel Midirl1ugld de , bblgede tarim ve orman sektdrlerini geligtiril-
mesi1 amaciyla deneme , kurs , yayincilik , kooperetifgiltik gibi fa-
aliyetlerie hizmet vermektedir.

GAP bélgesi , orman kaynaklari: yoninden fakir bir yapiya sa-
hiptir. B6lgede ormancilik 1le 11gi1i olarak yapirlacak galismalar ,
¢ yonden farkli 6zellikler tagimaktadir. i1k olarak , bdlgede insga
edilecek barajlarin zamanla yagdmur sulariyla tasinacak topraklar ile
dolmasinit onleyici ydnde agaglandirma galigmalary havza bazinda ele
alinacagindan , agdaglandirma galigmalarinin bélge sinairlarint  asan
bir kapsami vandir. itkinci olarak , bolgenin yakacak odun ithtiyacinm
kargilayacak oranda orman varliginin olusturuimasy gerekmektedir.
Son olarak da ,6zellikle orman sanayii di¢in gerekli olacak kavak
agdacinin bdlge topraklarinin suya kavugmasi 1le bilylk miktarlarda
Uretilebilecektir (61). Bu hedeflere ulagabilmek 1¢in Orman Genel
Madir 14gu bélgeye ydnelik galigmalarini slrdirmektedir.

GAP boéligesinde 3360 adet koy yer almasi , bu kdylere gotiril-
mesi gerekli hizmetlierin blylik14dgind ortaya koymaktadir. Daha Once-
leri YSE , Topraksu ve Toprak lskan Genel Midiurluakleri tarafindan
yiritilen , kdéylere hizmet gétiriiimesi calismalary 1984 yilinda Koy
Hizmetleri Genel Mudirludl cgatisi altinda birlegtiriimistir (62). Bu
genel midirlik tarafindan bGlgede kéy igme suyu galigmalary (63) ,
arazi toplulastiriimagi galigmalari (64) iskan hizmetleri ¢aligsma-
laat (65) sitrdiridlImekte olup , DSi tarafinda arazi sulama hizmetle-
rinin tamamlanmasindan sonra da , tarla i¢gi geligtirme g¢aligmalarm
baglayacaktir (66).

(61) Selahattin TURHAL , '"Ormancilik ve Orman Orudnleri Sanayiinin
Tlirkiye Ekonomisindeki Yeri" , GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sem-
pozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49
(Der. Al11 thsan BAGIS) , Ankara 1988 , s.418.

(62) tbrahim GOKDEMiR ,"Karayollarimiz ve GAP Proje Alanina_ Giren
t11lerde Kdyyoliu Calismalari”, GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sem-
pozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49
(Der. Al11 thsan BAGIS) , Ankara , 1988 , s.270.

(63) Tuncay OKYAR , "Kéy icme Sulari", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma
Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49
(Der. Ali thsan BAGIS) ,Ankara 1988 , s.275.

(64) bzkan ATAMAN , "GAP Entegre Kirsal Kalkinma Projesinde Arazi
Toplulagtirilmasi1", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu
22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der.Ali
thsan BAGIS), Ankara , 1988 , s.278.

(65) tsmail CiL ,"Gineydodu Anadolu Projesi Alaninda iskan Hizmetle-
ri", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987
Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (der. Ali{ 1lhsan BAGIS)
Ankara , 1988 , s.299.

(66) BGOT , "Tarim ...", s.94.
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Deviete ait tarim arazilerini topraksiz g¢iftgiye dagitmak ,
arazti toplulastirmasi yapmak gibi1 géreviert bulunan Tarim Reformu
Genel Midir1igu de GAP bdlgesinde galigmalar yapmaktadir. 6zellikle
arazi toplulastirma projeleri gercgeklegtirildigi takdirde , bélgede
elde edilecek tarim gelirinde ylizde 16-31 arasinda artigin gergekle-
gsecek olmasy (67) , bu galigsmalari daha da onemli kilmaktadir.

b/ Universitelerin Caligmalara

GAP'a Ulkemizin gesitli Universitelerin dedigik fakidlteleri
kendt branslariyla 11gil1i konularda bilimsel arastirmalar yapmak su-
retiyle destek vermektedirler.

B61gede , Gaziantep Universitesi ve Diyarbakir Dicle Universi-
tesi olmak lUzere , 1ki1 dniversitesi mevcuttur. Ayrica , bu Universi-
telerin bdlgedeki illerde ve ilgelerde de gegitli fakiilte ve ylksek
okullari1 bélgeye hizmet vermektedir. GAP'an merkezi olarak kabul
edilen Janliurfa'da , Dicle Oniversitesi'ne baglr olarak bir Ziraat
Fakidltesininhizmet vermesi yararli olmaktadir. Ayrica , Dicle Oni-
versitesi binyesinde GAP'la birltikte ortaya ¢ikabilecek sorunmariy be-
1irlemek ve ¢ozim Snerileri dretmek amaciyla , DUGAP adiyla "GAP
Uygulama ve Arasgtirma" merkezi 1990 y1r111 igerisinde faaliyete geg-
migtir.

(67) Betiil SEHIRL1IOGLU , "Tarim Reformu Hizmetleri Agisindan Arazi
Toplulastirmasi", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25
Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der. Ali 1ihsan
BAGIS) , Ankara , 1988 , s.136.




Olkemizin hemen bitin Universitelerinin akademisyenlerinin GAP
1le ilgilenmesine ragmen , QCQukurova Oniversitesinin tarimsal
arastirmalarda tecribeli bilim adamlari yaptiklari galisgmalarla ,GAP
ile 11gili aragstirmalarin neredeyse biutin ylkind omuzlarina almig
durumdadirlar. GAP bdlgesine fiziksel yakinlik avantajili da bulunan
bu Universitenin 6zellikle Ziraat Fakultesi , GAP +1le 11gili gok
kapsamli aragtirmalar yilritmektedir. Halen , Sanliurfa'nin Koruklu
mevkiinde 270 dekarlik alan lUzerinde , 31 adet degisik aragtirma
projesi uUzerinde galigilmaktadir. Yapilan aragtirmalarin yayinlianma-
81 sayesinde , bu galigsmada oldugu gibi , GUlkenin dedigsik yorelerinde
konuyla 1lgilenen aragtirmacilarda geligmeleri takip edebilmektedir.

Bd1geden cografi olarak uzak olan diger lUniversitelerde GAP'a,
gerek dizenledikleri sempozyumlar , gerekse yaptiklari bilimsel g¢a-
Tigmalar ile destek verme cgabasindadirlar.

Ddnyanin 11k Universitesi olarak kabul edilen Harran UOniversi-
tesi'nin temelleri Gzerinde , yeni ve modern bir Universitenin {isim-

le canlandirilmasy da , bdlige halkinin en bliylik dileklerinden biri-
dir (68). '

c/ Diger Kuruluglarin Caligmalar:

Ulke gapinda faaliyet gdsteren kamu kuruluglarinin hemen hepst
bélge ile 11gili galigmalar yluritmektedir. Herbirinin galigmasyr ayra
birer inceleme konusu olabilecek bu kuruluglarin belli baglilary ve
yliridttikleri galigmalar sunlardir:

GAP'1n tamamlanmasiyla odnemli miktarlarda Uretilecek olan
elektrik enerjisi ile dogrudan 11gili kurulus olan TEK'e dnemli go-
revler digmektedir. Birinci gérev , bdlgede lUretimi gergeklegtirile-
cek biylk miktarlardaki elektrik enerjisinin , ihtiya¢ duyulan tike-
tim bélgelerine nakli 1¢gin gerekli tesislerin , santrallerle egza-
manli olarak gergeklestirilmesidir. itkinci gorev ise , projeyle bir-
1ikte bdlgede yasanacak hiz1i nifus artigi , kentlesme vesanayinin
doguracagi elektrik enerjisi ihtiyacinin kargilanabilmesi igin bol-

gede yatirimlarin yapilmasidir (69). TEK bu ydndeki galigmalarim
sirdirmektedir.

(68) Selahattin DIKMEN ,"GAP Bdlgesinde Genel Egitim Durumu", GAP 1.
Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1887 Santliurfa ,
TZDK. Mesleki Ya.No:49, (Der.., Al1 thsan BAGIS), Ankara
1988 , s.607. '

(69) Zek1 CER1 ,Gineydodu Anadolu Projesi ve Tirkiye Elektrik Kuru-
mu_",TUBITAK GAP Paneli 23 Kasim 1989 Ankara , BILIM VE TEKNIK
DERGISI , C.23 , S$.270 , May1s 1990 , s.47.
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UOlkemiz giftgisine birgok konuda hizmet veren Tlirkiye Zirai
Donatim Kurumu'nun Sanliurfa‘da bir Tarim Alet ve Makinalari Fabri-
kasi 1977 yi1lindan bu yana faaliyette olup , TZDK bdlge c¢iftgisine
tohumluk ve gibre satiz1 gibi konularda da hizmet vermektedir (70).

Toprak Mahsilleri Ofisi , bolgede uzun yi1llardir giftgilerin
dret tig1 tarimsal dridnlerin alimint ve satimini yapmakta ve GAP'1n
tamamlanmasiyla Ortaya gikacak tarimsal geligmelere 1ligkin projeler
de yurittmektedir (71).

Tarim isletmeleri Genel Midirlidli'ne baglyr olarak caligsan Cey-
lanpinar Tarim igletmesi , bugline kadar oldudu gibt , bundan sonra
da bdlge giftgisine gesitli faaliyetleriyle yol godstericiligine de-
vam etmek amaciyla , dedisik projeler yliritmektedir (72).

Yem Sanayii T.A.$.'ne baglr olarak bilgede 5 yem fabrikasn
mevcuttur., Bolgede geligecek olan hayvanciligin doduracadir yem ihti-
yaglaraini karsgilamak igin yent fabrikalarin da faaliyete sokulmash
¢aligmalary vardir (73).

(70) Erol CINKI , "GAP ve T.Z.D.K. Genel Middrltagu“, GAP 1. Urfa-
Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TIDK
Mesleki Ya.No:49 , (Der. Ali thsan BAGIS), Ankara, 1988, s.586.

(71) BGOT , '"Tarim...", s.96.

,"GAP'ta Tohum ve Damizlik ithtiyacliarinin Karsilanma-
sinda Ceylanpinar Deviet Uretme Ciftliginin Yeri", GAP 1. Urfa-
Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa, TIDK
Mesleki Ya.No:49, (der. Ali ithsan BAGIS)., Ankara, 1988, s.109.

(73) Hidayet TAN-HUseyin BUYOKSAHiIN-Hidayet 1LGEN, "GAP Alaninda Yem
Sanayiinde Geligmeler", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu
22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49, (Der. Alf

thsan BAGIS) , Ankara , 1988 , s.365.




._34._.

Bdlge ¢ifgilerine kisa vadeli igletme ve orta vadeli yatirim
kredisi saglayan Tarim Kredi Kooperatifleri de bdlgedeki g¢galigmala-
rini gelistirerek sirdlirmek gabasindadir(74). Yine bdlge giftgisinin
faaliyetlerinin blylmesiyle ortaya ¢irkacak finans ihtiyaglarinin ye-
terince ve uygun sgartlarla saglanmasi igin , T.C. Ziraat Bankasi1 da
galigmalar ylridtmektedir (75). Hatta bu amagla bankanin genel midir-
1640 binyesinde 'GAP MUdir14gid' kurulmustur (76).

Projenin gercgeklegtirilmesi asamasinda ve tamamlandiktan sonra
blylik o6neme sahip olan karayolu ulagtirmasi 1le 11gili wmevcut yap:?
gok yetersizdir. Bu nedenle , Karayollari Genel Midirligi'nin bdlge-
de gergeklegtirecedi ulagwm ile ilgili yatirimlar da bidyuk oneme
sahiptir. Sdzkonusu genel wmidirlik , projenin amacina ve zamanlama-
sina godre galigsmalarini yuridtmektedir (77).

GAP'1n tamamlanmas: {1le 1k1 katina gikacak olan Ulkemiz kuUtld
pamuk tretiminin degerlendirilimesinde GCukobirlik'e 6nemli gdrevier
digmektedir. Pamuk lreticisine teknik ve finansal destek veren , pa-
mugun iglenmesi ve pazarlanmasi konularinda faaliyet gdsteren Cuko-
birlik'in su anda bolgede 9 adet kooperatif , 2 fabrika ve 6500 or-
taktan olugan kapasitesi , ileride gok daha blylyecektir (78).

(74) 6607 , "Tarim ...", s.97.

(75) Derman COLAKOGLU , "GlUneydogu Anadolu Projesi'nde Tarimsal Kre-
di Sorunlari", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Ni-
san 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der. Al11 thsan
BAGIS) , Ankara , 1988 , s.116.

(76) trfan CENKGt , "GAP Kapsaminda Uygulanmasi Planlanan Tarimsal
Kredi Sistemleri", GAP'ta Tarim-Tarima Dayalir Endustriler ve
Finansmani Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 Sanliurfa , T.C.Ziraat Ban-
kas1 Ya., Ankara , 1990 , s,275.

(77) Atil1la ARASLI-YILDIZ YAZICI ,"Gineydodu Anadolu Bdlgesi Ulagim
Mevcut Durum Analizi", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu
22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Meskleki Ya.No:49 , (Der. A1l{
thsan BAGIS), Ankara , 1988 , s.265.

(78) bzger AYGAR ,'"Gilineydofu Anadolu Projesinde Cukobirligin Yeri®,
GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanii-

urfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der. Ali1 ihsan BAGIS) , Ankara,
1988 , s.113.
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Bélge nidfusunun mahalli ihtiyaglarini karsilamak amaci1 1le
1989 yirlinda TRT tarafindan , Glkemizin 11k bdlgesel televizyon ya-
yini olan "TVGAP", yayin hayatina baglamigtir. Bélgede yeralan se-
hirlerde ve kirsal kesimlerde kesintisiz haberlesmeye imkan verecek
olan otomatik telefon galigmalari da PTT tarafindan sirdirdlmekte-
dir (79).

Bdlgede yetersiz olan saglik hizmetlerinin , en azindan (lke-
nin saglik hizmetleri dizeyine gikarilabilmesi amaciyla bir dizi ga-
Ti1gmayyr igeren “GAP Saglik ve Master Planmi", Saglik Bakanligr tara-
findan hazirlanmis olup , 1991 y111 Ocak ayindan {itibaren uygulamaya
bag tanacaktir.

Mii11 Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan "GAP EJitim Sek-
tor Caligmasi" 1990 y111 igerisinde uygulanmaya baglanarak , bdlge-
nin egitim hizmetlerinin daha verimli bir gekilde gergeklegtirilme-~
sine galigiImaktadir.

Kiltdr Bakanliigir tarafindan 1990 yi1linda ikincisi ger@ek1e$t1—
rilen " GAP Kd1tdr ve Sanat $6leni" 1le de bélge halkinin kultidrel
thtiyaglarinin karsgilanmasit hedeflenmektedir (80).

Burada anilmayan birgok kurulusun daha GAP ile 11gi11i1 galigsma-
tarir mevcuttur. Kamu kurulugltarainin yanisira , O6zel sektdr de bdlge-
nin geligme potansiyelini gézonline alarak gesitli galigmalar igeri-
sindedir.

C. GAP BOLGE PLANLAMA GCALISMALARI

GAP'1in ana 1lkesi , yi1llarca ihmal edilen bu bdélgenin fiziki ,
beseri ve mali kaynaklarinin verimli bir bigimde kullanilarak , bdl-
genin ekonomik refah dizeyini , ekolojik dengeyli de bozmaksizin ,
saglriklir bir sekilde ylkseltilmesidir (81).

(79) ~————————— . GAP Kapsamindaki illerde Haberlesme ve Radyo Tele-
vizyon Hizmetleri , PTT Genel Mid.Ya., Ankara , 1989 , s.3.

(80) GAP BOLTENI , Y.2 , S.7 , Temmuz-Adustos 1990.

(81) Taylan DERICIOGLU , "GAP Entegre Yaklagimi ve DPT Caligmalari',
GAP'ta Tarim—-Tarima Dayalis Endildstriler ve Finansmani Sempozyumu
4-5 Ekim 1989 Sanliurfa, Ziraat Bankasi Ya., Ankara, 1990,s.20.
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Bu projede planlama , biuylk miktarli arazilerde sulamanin ger-
¢eklegtirilmesinin yanisira , modern tarim tekniklerinin de kulla-
niimast gerekl1111g1 , projerlerin uygulanmasinda eggidinin saglanma-
81 ve gerekli finansmanin temini ve bblge ekonomisinin endistrilese-

bilmesi igin gerekl{ hazirliklarin yapilmasi agilarindan bnem tasi-
maktadir (82).

GAP galigmalari: , makro dizeyde bir bélige planlama caligmas?
olup , ayrica alt bélge planlama galigmalariniy da kapsamaktadir.
Proje ; Ulke , bbdlge ve yerel dizeyde planlama ¢aligmalarinin bir-
birleriyle iliskilendiriimesini hedeflemektedir (83).

GAP bbdlige planlama galigmalarini ; proje birlegenlert , proje
agamalar1t ve bélgesel analiz yaklagimlari agisindan incelememiz mim-
kdnddr.

1) Proje Bilegenleri

Gineydodu Anadolu Projesi'nin birbirleriyle 1ligkili ve koor-
dineli olarak ;

Bbl1gesel Perspektif ,
Kirsal Geligme ,
Kentsel Geligme ve

- Takip , Kontrol ve Degerlendirme bagliklari altinda , 4 bi-
legsen kapsaminda yudritilmesi dngdrilmigtir ( $ekil 2). Bu bilegsenler
igerisinde en 6nemlisi B6lgesel Perspektif bilegeni olmaktadir ve
diger caligmalara da baz tegkil etmektedir (84).

(82) » "Planning the SAP", ICOC DERGiSt, S.25, 1989, s.48.

(83) Taylan DERiCiOGLU , "Gineydodu Anadolu Projesi ve Deviet Plan-
lama Caligmalari", TUBiTAK GAP Panelt 23 Kasim 1989 Ankara ,
BtLtM VE TEKNtK DERGtSt , C.23 , S.270 , Mayi1s 1990 , s.41,.

(84) DERiCiOGLU , "Gineydodu Anadolu Projesi Bdélge Planlama..."s.16.




SEK 1L (2)

GAP PROJE BIiLESENLER1

GAP
AMAC VE 1LKELER
i 1
BSLGESEL |, | KIRSAL KENTSEL
¢ - —
PERSPEKT1F GEL1SME GEL1SME
T K
TAKIP - KONTROL - DEGERLENDIRME

a/ Bolgesel Perspektif

Bo1gesel Perspektif galigmalari bélgenin sosyal , ekonomik ve
fizik1 yapisinin incelenmesini , Ulke politikalari gergevesinde bol1-
genin geligmesti 1¢gin kullanilabilecek potansiyel kaynaklarin beTr-
lenmesiyle , bdlgede beklenen tarim , sanayl ve hizmet sektdérlerin-
deki geligmelerin tahminini ve bdélge sorunlarinin g¢dzimlenmesi yo-
ninde ileriye doénik politikalarin gerekli yatirim alanlarinin ve
miktarlarinin saptanmasini hedef edinmektedir (85).

Bu bilesen kapsaminda ylrutdlen projeler sunlardir:

-~ Endistriyel Geligme ve Yer Seg¢imi Analizi ,

- Koridor Geligtirme Planlamasy ,

- GAP Bdlgesi Ulasim Master Plani GCaligmast ,

- GAP Bdlgesi Turizm Envanteri ve Geligme Planlamasa ,
- Sagiik Sektord Planltamst ,

- Egitim Sektdrd Planlamasy (86).

(85) Taylan DERICI1OGLU , 'Gineydodu Anadoliu Projesi Bolge Planlama
Calismalar1", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Ni-
san 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:43 , (Der. Ali 1hsan
BAGIS) , Ankara , 1988 , s.16.

(86) OCAKLI , s.31-32.
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b/ Kirsal Geligme

Bu bilesen 1le kirsal ybérelerdeki toprak , su ve i{insan glcl
kaynaklarinin geligtirilmesinde kullanilacak yatir imlarin planlan-
mas1 , bu kaynaklarin verimli bir sekilde dederlendirilmesi igin ge-
rekli teknik ve sosyal altyapinin dizenlenmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamsa , hem bo1 gesel Slgekte hem de yerel olarak uygu-
lanacak projeler sunlardir:

- Batman=Siirt Organize Besicilik Siteleri Kurulmasi ,

- Uluslararasi Tarimsal Arastirma ve EJitim Merkezi Kurulmasi,

- Alternatif Kirsal Yerlegsim Modellerinin Hazirlanmastr ve Pi-
lot Proje Uygulamast ,

- Tarim Isletmelerinin Ekonomik Analizi{ ; Kisa , orta ve uzun
vadeli Kredi ihtiyaci 1le Kredi Sistemlerinin Analizi ,

- Gaztantep-0§ uzeli QOvasinda Toprak Kirl1111d1 ve bu Toprakla-

rin Tarimsal Kullanima Yeniden Kazandirilmasi Teknolojilerinin Arag-
tirilmast.

c/ Kentsel Gelisgme

Bu kapsamda , bdlgesel kalkinma sirasinda lUstlenecekleri fonk-
siyonlar itibariyle kademeli yerlegim wmerkezlerinin planlanmasy ,
yatirimlarin kentler Gzerindeki etkilerinin kontrol edilmesi ve bi-
yuimenin yonlendirilmesti ele alinacaktir.

Kentsel Gelisme bilegeni kapsamindaki projeler , altyapyr ve
istyapi projeleri olarak ele alinmigtir. Bu projeler sunlardir:

Sanliurfa Harran ilgesi Yent Yer1e$1m Alany Planlamast ve
A]tyap1 Projetlendirmesti ,
Diyarbakir , imarsiz Konut A]an]ar1 Islah , Yasallagtirma
Altyapw Projelendirmesi ,
Batman Kentsel Ge11$me P]an1amas1 ,
— Mardin Kiziltepe Kentsel Geligme Planlamas? ,

- GAP Bélgesi Belediyeler Birligi Kurulmasi ve BeTediye1ean
Egitimi.

»
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d/ Takip , Kontrol ve Dederiendirme

Bu bilesim kapsaminda , yukarida sayilan teknik diizeyde sirdi-
rilecek ¢alism alarin yanisira , bblgeye ydnelik faaliyet ve uygula-
malarin da uygun yontemlerle takip , kontrol ve degerlendirme meka-
nizmalarinin arastiriimasi ve bunlarin kurumsallagtirilmast 1le 11-
gili gcaligmalar ylurdtilecektir (87).

2) Proje Agamalarn

GAP amag ve kapsami gergevesinde normatif anlamda geligtirilen
Entegre B&1ge Planlama Modeli'nde bakildrginda , caligsmalarin 4 asa-
mada sirdirtdlecedi géridlir (88). Bu asamalar gunlardir:

I

Karar Hazirliklary ,

Karar Alma ,

Uygulama ,

Dederlendirme Agamalari‘'dir.

|

Bu asamalara 1ligkin model , ($ekil 3)' de gosteriimistir.
a/ Karar Hazairliklari Agamasn

Bu agama , U¢ bdllime ayrilabilecek galigmalardan olugmaktadir.
11k olarak yapilacak Mevcut Durum Analizi , bir ex—-post analiz ve
bir diagnos niteliginde olan durum tespit galigmalariny yansitmakta-
dir. lkinci olarak yapirlacak Gelecek Yapinin Tahmini , projeksiyon-
lara dayandirilan bir ex—-ante analiz ve bir prognos nitelidginde olan
ileriye yonelik kestirimlerdir. Son olarak ise , Problem ve 1hti-
yaglarin Tespiti , mevcut ve muhtemel sorun ve ihtiyaglarin belir-
lenmesini kapsamaktadir.

b/ Karar Alma Agamas?

Bu agamanin 11k adiminy olusturan Planlama ve Aksiyon Strate-
Jisinin Tespiti , bir sorun gézme yaklasimidir. Bu amacr gergekleg-
tirmede alternatif 6nlemler ve projeler ortaya atilacak , bunlarin
etki analizleri yapilacak ve bu analizlerin 1si1gdinda projeler deder-
lendirilecek ve segimi yapilacaktair.

(87) DERIC1OGLU |, "Glineydodu Anadolu Projesi Bbdlge Planliama...",s.17.
(88) DERIC1OGLU , "Giuneydodu Anadolu Projesi Bélge Planlama...",s.18.
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SEK11IL (3)

= GAP ENTEGRE BOLGE PLANLAMA - YAKLASIM MODEL1
§ | AMAC VE KAPSAM|
%Z’ l——————[MEVCUT fAPI ANAL1Z e
}% Projeksiyonlar (Bzger'lendwmg)————l
g“ [——{EELECEK YAPINiy TAHMING] ANAL1ZLER
V; ‘ (Degerlendirme
- | PROBLEMLERIN VE 1$T1YAQLARIN_1E§81T1L
B e A -

PLANLAMA VE AKStYON
STRATEJISININ TESBiT?
-
\Alternatifilerin Tesbiti
4
(Etki Analizi)

([Degerlendirme ve Segme)

b
Sektdrel ve Mekansal
Optimizasyon
¥

2. KARAR ALMA A§AMASI

[ITESKtLATLANMA]
A

IF 1t NANSMAN]

--——_-——-—-————h-—-—-—i——--.... e ems o wm = e -

4. DEGERLENDIRME ASAMASI

LUYGULAMA - TAKiP — KONTROL]

UYGULAMA
ASAMASI

3’
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Bu adimlary takip eden gcaligmalar ise , projelerin sektérel ve
mekansal optimizasyon modellerine oturtulmasi ve bu modellerin ge-
rektirdigi dikey ve yatay organizasyonun olugturulmast g¢aligmalari-
dir. Daha sonraki adimlar ise , tesgskilatlanmanin kurulmasy ve fi-
nansman programinin hazirlanmasy galigmalaridar.

c/ Uygulama Agamast

Se¢ilen projelerin uygulamaya konulmasir , baglatilan ve yiri-
tilen projelerin takip ve kontrol altina alinmast , bu agsama dgeri-
sinde gergeklestirilecek galigmalardir.

d/ Dederlendirme Agamasn

Bu agamada yapilacak ¢alisma , basari derecesinin &6lgliimesi-
dir. Bdtlin projeler bagsta belirlenen amag¢lar dodrultusunda dederlen-
dirilecek ve gerekli gérildiginde hedeflerde yenilemeler ve proje
organizasyonunda i¢ dizenlemeler , ddéngisel bir planlama yaklagimiy-
la gercgeklegtirilecektir.

J) Bolgesel Analiz

B6lgesel Analizi'in yapilabilmesi igin asgagrdaki faktorlerin
analizi yapiImalidir.

- Dogal Yapr ,

- Sosyal Yap1y ,

- Sosyo—-Ekonomik Yapyr ,

- Ekonomik Yap1 ,

- Altyapy ,

- Mekansal Yap:1i ,

- Tegkilatlanma Yapisi ,

- Finansman Yapisi ,

- Yatiram ve Tegvikler Yapisi ,

Yukarida say1tlan bdlgesel faktorlerin incelenmesi , ve sentez-
lenmest , bu bilgiler sayesinde mevcut ve muhtemel sorunlarin ortaya
konmasi ve g6ézim yollarinin aragtirilmasy Bolgesel Analiz galigmala-
rin odak noktasiny olugturmaktadair.



D. GONEYDOGU ANADOLU PROJESt

1) GAP'ta Yeralan Proieler

Bugln i¢in GAP kavrami

»

, efitim , saglrk

turizm ve
entegre

Firat ve Dicle nehirleri lzerinde {in-
sa edilecek bir seri biylk barajlar ve hidroelektrik santrallar
sulama tesislerini ve proje alaninda yapilacak cegitli altyap:

ramsal yap1 , ulagtirma , sanayi
ger sektorlerin geligme tesislerini kapsayan gok y&nli

1le
ta-
di-
bir

geligme projeler demeti olarak anlagiimaktadir. GAP , Firat {(izerinde

7 ve Dicle Gzerinde 6 olmak lzere toplam 13 projeden olugmaktadir
(89).
TABLO (10)
GAP 'TA YERALAN PROJELER
ENERJI ORETIMi SUL.ANACAK ALAN

PROJE ADI NITELIGI (KWh/Y11) (ha)
1. Asagr Farat Sulama, HE 8245 706208
2. Karakaya HE 7354 -
3. Sinir Fairat HE 3170 -
4. Surug-Baziki Sulama, HE 107 146500
5. Adiyaman Sulama - 82685

Goksu—-Araban
6. Adiryaman—-Kahta Sulama, HE 509 74410
7. Gaziantep Sulama - 89000
8. Dicle-Kiralkizr Sulama, HE 444 126080
9. Batman Sulama, HE 483 37744
10.Batman-S1ivan Sulama, HE 670 213000
11.Garzan Sulama, HE 315 60000
12. 111su HE 3830 -
13.Cizre Sutlama, HE 1000 121000

TOPLAM 26127 1656627
(89) Osman TEKINEL ve Digerleri , Glineydodu Anadolu Sulama Projest

(GAP) Ozeti ,

istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi ' 'nde 9 Hazi-
ran 1989 Tarihinde verilen Konferans .
Ziraat Fakitltesti Ya.,

Adana

» 1989 , s.1.

Gukurova

Universitesi
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GAP , Dicle ve Firat nehirleri {1le kollar:r dzerinde 21 baraj
ve 17 hidroelektrik santralinin insaasini 6ngdrmektedir (90).

Proje tamamlandiginda yaklagsik 1,7 milyon hektar tarim arazisti
sulanabilecektir. Planlanan toplam sutama alani , Turkiye'deki eko-
nomik olarak sulanabilir toplam atanin (8,5 milyon hektar) ylzde 19
una karsilik gelmektedir. Projenin O6ngdrdidi toplam sulanacak alan ,
Cumhuriyet déneminde buglne kadar gergeklesgtirilen kamu sulamalara
toplamindan fazladir.

Proje 1le , 7500 megavatin lUzerinde bir kurulu kapasite ile
y1lda 26 milyar kilowatsaatlik elektrik enerjisi dretilmesi plantan-
maktadir. Planlanan bu elektrik tGretimi , Tirkiye'nin ekonomik ola-
rak gercgeklegtirilebilir elektrik enerjisi potansiyelinin (118 mil-
yar kilowatsaat) ylzde 22'sine karsilik gelmektedir. Yine planlanan
bu elektrik enerjist tretemi , Tarkiye'nin 1981 yilindaki elektrik
enerjisi dretimine egittir. 1990 y1linda Ulkemizde liretilen elektrik
enerjisi toplaminin ise ylzde 42'sine karsi1lik gelmektedir.

GAP'in tum fiziksel yatirimlarinin dederini ylzde 60'1 sulama
, ylzde 40'1 ise enerJi tesislerininyapimina aittir. Projenin gelig-
me potansiyelinin 2/3'tG Firat , 1/3'0 ise Dicle alt sistemindedir.

a/ Firat Havzasinda Yeralan Projeler

Firat havzasinda yeralan proJje sayisi 7'dir. Bu projeler ta-
mamlandiginda , 19385 GWh/y11 enerji (GAP'Iin ylzde 74,2'si) elde
edilecek ve 1098803 hektarlik tarim arazist (GAP'in ylzde 66,3'd)
sulanacaktair.

Sézkonusu 7 projeden 2'si (Karakaya ve Sinir Fairat) sadece
enerji , diger 2's1 (Adiyaman-Goksu-Araban ve Gaziantep) sadece su-
lama amagli olup , diger {g¢ proje ise (Agsagr Firat , Surug-Baziki,
Ad1yaman-Kahta) hem enerji hem de sukama amagli projelerdir.

(90) , GAP Master Plan Caligmasi , Nippon Koei Co. Ltd.
- Yiksel Proje A.S. Ortak girisgimi , C.1 , DPT Yayini , Ankara,
Nisan 1989 , s.3.
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Firat havzasinda yeralan 7 proje de , irili ufaklir birgok
altprojeden(Uniteden) olusmaktir. Bu projeler igerisinde en biyiugli
guiphesiz ki , Atatlirk Baraji'dir. Bu barajin fiziksel biylkliglne
en guzel d6rnek , baraj g6l sahasinin Tlirkiye'nin Vangdlli ve Tuz-

g6l1d'nden sonra en biylk Uglnci blyik gé1 sahasini olusturacak ol-
masidir(91).

b/Dicle Havzasinda Yeralan Projeler

Dicle havzasinda yeralan proje sayisi 6'dir. Bu projeler ger-
ceklegtirildiginde , 6742 GWh/Y11l enerji (GAP'in ylizde 25,8'1) d{re-

tilecek ve 557824 hektar tarim arazisi (GAP'in ylizde 33,7'si) sula-
nacaktir.

Bu havzada yapilmasi planlanan 6 projeden 1 tanesi (1lisu)
enerdi dretimi amagly olup , digder 5 tanesi (Bicle-Kralkizy , Batman

» Batman-stlvan , Garzan , Cizre) hem enerji , hem de sulama amagli-
dir.

Dicle havzasinda yeralan 6 proje de bir gok altprojeden (Uni-
teden) olugmaktadir.

2) GAP'1n Maliyeti ve Tamamlanma Stresi
Ulkemizin gergeklegtirecedi en blylik proje olan GAP , Avrupa'
nin en bliydk , Dinyanin da onde gelen Entegre Bdlge Kalkinma Proje-

lerinden biridir. Proje , bdlige Glkelerinin yanisira bitin dinyanin
11gisini Gzerine gekmektedir (92).

Béyle blyik bir projenin maliyeti de sgiphesiz g¢ok blyldk ola-
caktir. Ayrica ', sinirli Ulke kaynaklariyla boylesine blylik bir pro-
jenin gerceklestirilebiimesi bilylk fedakarliklari gerektirmektedir.

GAP'1n biran 6nce tamamlanarak hayata gegirilmesi , blitin eko-
nomik yatirimlarda oldugu gibi , 1ki ydnden biylik faydalar sa§laya-
caktir. Birincisi , projenin biran 6nce tamamlanmasiyla gecikmeler-
den dolayr ortaya gikabilecek maliyet artiglarindan korunulacaktir.
tkinci olarak ise projenin tamamlanip verimli hale gelmesiyle yap1-
lan masraflar amorti edilimeye baglanacaktir.

(91) , "A Crucial Project: GAP", TURKEY ECONOMY DERGISt
Y.1, S.2 . December 1988 , s.81.

(92) Nigel DUDLEY , '"Turkey's Pride and Joy", TIME INTERNATIONAL
22.1.1990.

>
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a/ GAP'in Maliyett

GAP blinyesinde yeralan 13 projenin toplam maliyeti 1989 y111
degerleriyle 20384000 milyon TL olarak hesaplanmigtir (93). 1988 y1-
11 kamu harcamalari toplaminin 21006300 milyon TL oldufu gbézénine

alinirsa , GAP'in maliyetinin blylik 1igli konusunda bir fikir sahibi
olunabilir.

Bu projeler igerisinde en biuylk maliyetli proje , 8483200 mil-
yon TL'1ik maliyetiyle Agsag§r Firat Projesi'dir. Daha sonra 2803200
milyon TL'1ik maliyetiyle , Batman—-Silvan Projesi , tkinci en biylk
maliyetli proje olmaktadir. En buylik Uglncii maliyetli proje ise
1856000 milyon TL'1ik maliyetiyle Karakaya Projesi‘'dir(Tablo 11).

GAP'ta yeralan bitin projeler tamamlandiginda , 2061986 wmilyon
TL's1 enerjiden , 1404196 milyon TL's1 da sulamadan olmak UlUzere ,
yiylda 3466182 milyon TL fayda saglanacadi hesaplanmigtir.
GAP'in toplam yatirim dederi yabanci para cinsinden 20 milyar
ABD dolari'dir (94). Bu de§er , Tirkiye'nin son yirllardaki ortalama

y11lik ihracat gelirlerinin yaklagik 1ki kati1 olan bir miktar: ifade
etmektedir.

b/ GAP'in Tamamlanma Siliresi

Dedisik isimler ile uzun y11lar 6nce planlanmasina baglanan ,
sonralari1 GAP adir altinda blitinlegtiriilen projeler demetinin , baz»
initeleri (Karakaya Baraji ve HES , Atatiurk Barajr gibi) tamamlan-
mig, bazilari ingsa halinde (Sanliurfa Sulama Tinelleri , Batman Ba-
rajr gibi) ve digerleri de 1hale agsamasindadir. Fakat bzetle , GAP
ta 1991 yi1l1inda elektrik enerjisi lretimi (Karakaya HES diginda) ,

1992 yi1linda ise taraim arazileri sulamalarinin baglamasi1 planlanmak-
tadr(95).

e it ok ot Y O RS i ke it e e S i St e i s e S

(93) FAKtoOGLU , ! ' Y, 8.74,
(94) Taylan DER1iCtOGLU , ! * , 1cOC DERGtSt , S.25, 1989 , s.8.
(95) Necmi SBNMEZ , TOBiTAK GAP Paneli Kapanis Konugmasi , s.55.
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TABLDO

(11)

GAP_PROJELERI MALIYET VE FAYDALARI

(1989 Rayici)

YATIRIM
SIRA MALIYETH FAYDALAR (MILYON TL)
NO PROJE ADI (MILYON TL) ENERJTI SULAMA TOPLAM
1  Karakaya Projest 1856000 6519435 619435
2 Asagr Firat Projesi 8483200 601115 627193 1228308
a Atatirk Barajir ve HES 3174400 596000 596000
b Urfa Tuneli ve HES 873600 4538 4538
c Sulamalar I. Merhale 904000 126024 126024
d Mardin-Ceylanpinar(C) 980800 165074 165074
e Mardin-Ceylanpinar(P) 865600 132237 132237
f Siverek Pompaj Sulamasi 1312000 142000 142000
g Bozova Pompaj Sulamasn 372800 577 61858 62435
3 Sinir Firat Projesi 678400 201109 201109
4 Surug-Baziki Projesi 1131200 3916 130018 133934
5 Adiyaman-Kahta Projesi 819200 44157 69744 113901
6 Adiyaman-Goksu—Araban 579200 3078 469380 500568
7 Gazlantep ProJjesi 390400 78760 79760
8 Dicle-kratkizyr Projesti 651200 9208 104194 113402
9 Batman Projest 432000 41884 26789 68673
10 Batman-Silvan Projesi 2803200 91809 194731 286540
11 Garzan Projest 758400 19018 45462 64480
J2 Ilisu Projest 1200000 327411 327411
13 Cizre ProJjest 601600 99846 . 79325 179171
TOPLAM 20384000 2061986 1404196 3466182
Not: Maliyetlere insaat , elektromekanik teghizati ., proje kontrol-
Tuk ve kamulastirma bedelleri dahildir.
Kaynak: Selim FAKIiOGLU , "GAP'ta DSi Caligmalari", GAP'ta Tarim-Ta-
rima Dayali Endistriler ve Finansmani Sempozyumu 4-5
1989 Sanliurfa, T.C. Ziraat Bankasi Ya., Ankara, 1990, s.74.
Verilen onceliklere gdre yapim tamamlanip , birer birer
reye girecek GAP projelerinin tamaminin 2005 yilinda hizmete girmisg
olmas1 amaclanmaktadir. Baz3i projeler hedeflenenden daha geg slure-
lerde tamamlanabilecedti gibi , bazilary da hedeflenenden daha

(Atatirk Barajr gibt) hizmete sokulabilecektir.
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3) GAP'1n Hedefleri

GAP herseyden 6nce , Ulkemizin bdlgeleri arasindaki sosyo-eko-
nomik egitsizliklerin giderilmesi ydnindeki devlet politikasinin bir.
sonucu olarak ortaya gikmistir (96). Glineydodu bélgesinin sahip o1~
dugu zengin toprak ve sulama potansiyelini hayata gegirerek , bdlge-
yl1 tarima dayaly bir ihracat merkezi haline getirecek olan bu proje,
uzun vadede bdlge halkinin ve buna bagli olarak lGlkenin refah dize-
yini yGkseltmeyi hedeflemektedir.

GAP'in kalkinma amaglari asagrdaki gibi siralanabilir:

- Glineydofu Anadolu Bdlgesi'nin ekonomik yapisini iyilesgstire-
rek gelir seviyesini ylkseltimek ,

- Tarim sektérinde dretim , verimlilik ve istihdam {imkanlarinm
artirmak ,

- Nifus godginid durdurarak , bélgedeki buylik sgehirlerin nlfus
emme kapasitesini ylkseltmek ,

- Bdlge kaynaklarini da harekete gegirip , kararii ve devamln
bir ekonomik biylimeyi gergeklegtirerek, ihracati artirmak.

GAP'in gergeklestiriimesinde , GAP bdligesi merkezi olarak San-
Tiurfa segiimigtir (97). Bu seg¢imde , Sanliurfa'nin bdlgenin cofrafi
merkezi sayilabilecek bir konumda olmasinin yanisira GAP'in en kap-
samli1 projelerinin de bu 1le yakin yerlerde gergeklegtirilecek olma-
s1 etkili olmugtur.

a/ Bolgesel OUretim Hedefleri

GAP Master Plani'nda dnerilen gergeve (98) kapsaminda 1985 y1-
1indan 2005 yilina kadar gececek 27 yi11lik strede GSBH'min y11lik
yizde 6,8'11k ortalama bluylmeyle 3709 milyar TL'den 13929 milyar TU
ye ylUkseltilmesi hedeflenmektedir.

(96) DERICiOGLU , "Gineydodu Anadolu Projesi Bdlge Planlama..",s.15.

(97) , "Urban Development in the GAP Region",iCOC DERG1St ,
S.25 , 1989 , s.67.

(98) Bu konu , bir sonraki bolumde ayrintili olarak incelenecektir.




— 48—~

Yine Master Plan'da , GSBH igerisinde séz konusu sirede tarim
sektdrlinde y1111k ylzde 4°'10k artiglar , sanayi sektdrlinde yuzde
9,1'11k artiglar , ingaat sektorinde y1111k ylzde 5,9'luk artiglar

ve hizmetler sektorinde yi1111k ylzde 8,1'11ik artiglar ongdrilmekte-
dir. .

Bdlgede tarima dayalir bir kalkinma politikast 1{zlenmesine
ragmen , gorild Ugu gibi , tarim digyr sektdrlerde de (tarim sektd-
rinden daha blylik oranlarda) 6nemli blylmeler olmast hedeflenmekte-
dir. Bu durum , bdlge ekono misinin bitin sektdrleri {itibari 1{le
kendi kendine yeterl1i bir duruma gelebilimesi agisindan olumludur.

GAP bélgesinde kigi basina GSBH'nin ise y1111k ylzde 3,7'11k

artigslarla 862 bin TL'den , 2005 yi1linda 1784 bin TL'ye ulastiriima-
s1 Ongdrilimektedir.

. GAP boélgesinde meydana gelecek tarimsal ve tarima dayalil sana-
yi tUretimi 1ile 2005 yi1lindan itibaren , yi1lda 4 milyar dolaritik ih-
racatin gergeklegmesi de hedeflenmektedir (99).

b/ Bolge Nifusu ve Iistihdam Hedefleri

1985 yi1linda 4,3 milyon olan bdolge nifusunun , yi111ik ortalama
yuzde 3'10k artiglarla 2005 yilinda 7,8 milyona ulagmasi éngordlimek-—
tedir. Ongdrilen bu artigla , 1985 yi1linda bdlge nldfusunun idlke ni-

fusuna olan ylude 8,5'11k pay1r , 2005 yi1linda ylzde 1l'e yikselecek-
tir.

Bblgedeki bu nifus artiginin 6zellikle kentlerde yoJunlagmasn
planlanmaktadir. 1985 yi1linda 2,1 milyon olan bdlgedeki kent nifusu-
nun , y1111k ortalama ylzde 4,6'11k artislarla 5,3 milyona ulagmas?
hedeflenirken , kirsal nifusunda 1985 yilindaki 2,2 milyonluk biylk-
1aginin y11111 ortalama ylzde 0,7'1ik artislarla 2005 yilinda 2,5
milyona ulagmasi 6ngdridimektedir.

(99) . Glne ydodu Anadolu Projesi (GAP) , GAP Bolge Kal-
kinma idaresi Baskanligi Ya., Ankara , 1990 , s.16.
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Nifusu 100 bini asan kentlerin sayisi da 198% yilinda 4 iken ,
2005 yilinda 12'ye ylkselecektir. Bu gelizmeler sonucunda , halen
b61geden disariya dogru gergeklegen gé¢ olayr duracagr gibi , Tirki-
ye genelinde bdlgeye go¢ de baslayabilecektir.

Bélgedeki istihdamin , 1985 yilinda 1,5 mwmilyon iken y1111k
yizde 3,1'11ik artiglarla 2005 yi1linda 2,4 milyona ulagsmasi ©6ngéril-
mektedir. 20 y1111k sirede bélgede 1,3 milyon kisiye yeni iz 1imkan:
saglanmasi1 onemli bir geligmedir (Tablo 12).

TABLO (12)

GAP 1CiN ONGORULEN SOSYO - EKONOMIK GELiSME
(1990 fiyatlari)

1985 2005  ONERILEN CERGEVE

Deder Deder Ortalama Yi1llik Artig (%)

GSBH (Milyar TL) 8442 21235 6,8
Tarim 3339 5688 4,0
Sanay 1324 4250 9,1
tngaat 628 1548 5.9
Hizmet ler 3150 9749 8,1

Kt1TS$Stit BASINA

GSBH (Bin TL) 1962 2804 3,7

NOFUS (bin Kigi) 4304 7575 3,0
Kent 2148 4859 4,6
Kir 2156 2716 0,7

1STIHDAM (Bin Kigi) 1528 23558 3,1

Kaynak: GAP Master Plan (II. Baski) , C.1l.
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III- GAP'IN BOLGESEL KALKINMA PLANI OLARAK DEGERLENDiRiLMESH

Glinumize kadar farkli kuruluslarin lUzerinde cgaligmalar yaptig

ve halen surdurdddid GAP'1n entegre bir bdlgesel kalkinma plan
rak ele alinmasn

migtir.

ola-
» DPT'ye koordinasyon gbdrevinin verilimesiyle bagla-

Nisan 1989'da GAP Master Plani'nin tamamlanmasi ile bdlge igin
éngérilen Kalkinma Hedefleri ve Stratejisi ., Kalkinma Senaryolari ,
Kalkinma Cerceveleri , Kaynak Geligtirilmesi , Geligme Alanltari ve

Projeler 1le Kurumsal Onlemler belli bir sistem iginde ele alinarak
somut dnlemier formlile ediimigtir (100).

A. GAP BOLGESEL KALKINMA HEDEFLERI VE STRATEJiSt
GAP bdlgesel kalkinma hedefleri ve stratejisi ; bdlgenin mev-
cut kaynaklarit ve darbogazlarinin analizi , ulusal ekonomi ve ulusal

kalkinma amaglari da dikkate alinarak belirlen mistir.

1) GAP BSlgesel Kalkinma Hedefleri

GAP 1cin bdlgesel kalkinma hedefleri ; genel , tarimsal ve s1i-
natl kalkinma hedefleri olarak 3 bolumde toplanmigtir.

a/ Genel Kalkinma Hedeflert

Genel kalkinma hedefleri 4 tanedir.

(1) Mevcut ekonomik yapiy1l gelistirerek GAP bdlgesindeki gelir
diizeylerini yiikseltmek ve bdylece GAP bdlgesti ve diger
bdlgeler arasindaki gelir farkli11i1giny azaltmak.

(2) Kirsal alanlardaki verimliligl ve istihdam imkanlarini ar-
tirmak.

(3) GAP bolgesindeki blyik kentlerin nifus emme kapasitelerini
artirmak.

(4) Bslge kaynaklarinin etkili kullanimiyla , kendi bagina
ekonomik bluylme , sosyal istikrarin saglanmasi ve ihraca-
tin tesviki gibi ulusal amaglara katkida bulunmak.

(100) , GAP Master Plan , C.1 , s.2.
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Gordldidglt gib1 , Master Plan'da belirtilien GAP bblgesi {¢in
genel kalkinma hedeflerinin basinda bdlige halkinin gelir seviyesinin
diger bdlgelerle ayn1 seviyeye getirilmesi yer almaktacdir. Bu amach
gergeklegtirmek igin yapilacak yatirimlar , bslgedeki kirsal kesim-
deki1 veriml111g1 artiracagr gibi , blylk sehirlerin nlifus emme kapa-
sitesini de artirarak , yaganangd¢ olayini tersine cevirebilecektir.

Gordnidrde bdlge nufusunun dogrudan yararlanacadr bu yatirim-
lardan , dlke halki da gergeklesecek toplam Uretim ve toplam gelir
artigyr , toplam ihracat gelirleri artigr ve lUlkede sadlanacak sosyal
istikrar nedeniyle faydalar saglayacaktir.

b/ Tarimsal Kalkinma Hedefleri

GAP digin , Master Plan'da belirlenen tarimsal kalkinma hedef~-
leri 4 tanedir,

(1) Tarimsal verimliligin artiri1imasr ve ¢iftgilik faaliyetle-
rinin gegitlendiriimesi yoluyla k1rqa1 bélgelerdekt gelir
dilzeylerint ylkseltmek.

(2) Tarimsal sanayilere yeterli girdi saglamak.

(3) itstihdam imkanlarini artirarak kirsal nifusun disa gog et-
me edilimlerini en aza indirmek.

(4) 1thrag edilebilir lridnlerin dretilimesine katkida bulunmak.

Tarimsal kalkinma hedeflerinin basinda , kirsal bodlgelerdeki
tarimsal verimliligin 6zellikle sulu tarim yontemiyle artirilmasi ve
ridn gegitlendirilmesi yoluyla halkin diglik olan gelir seviyesinin
yikseltilmesi gelmektedir. Artacak tarimsal Uretimin , tarimsal sa-
nayilye girdi saglamasr ve 1hrag edilebilir dridnlerden olugmasi da
hedef lenmektedir. Bdoylece kirsal kesimde yasanan digariya gog olay?
durdurulabilecektir.

¢/ Sinai Katkinma Hedefleri

GAP 1¢in 6ngdrulen sinal kalkinma hedefleri 3 baslikta toplan-
maktadir.

(1) Bir yandan GAP bdlgesinin ekonomik kalkinmasinda itici bir
gli¢ rold oynayarak , diger yandan egitim-6gretim ve tekno-
lojik geligme igin bir talep yaraticisi rollinid oynamak.

(2) Yiksek gelirli istihdam imkanlari genigletilerek , bolge-
lerarasit gelir esitsizliklerinin giderilmesine katkida
bulunmak.

(3) thracatin tegviki ve doviz gelir ve tasarruflarinin arti-
r1tmast1 konusundaki ulusal amaglara katkida bulunmak.

Sinat kalkinma hedeflerinin baginda , sanayinin bdélge kalkin—
masinda itici bir gli¢ olarak algilanip , bélgenin sosyo-ekonomik go-
rintisinin dedistirilmesine katkida bulunmasi gelmektedir. Bolgeler
arasi gelir dagilimi bozuklugunun giderilimesinde sanayiye de onemlf
bir iglev yiklenmektedir. Sanayi Grinlerinin ihraci yoluyla da doviz
gelirierinin artirilarak , ulusal amaglara katki saglanmasi da he-
deflenmektedir.
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2) GAP Bélgesel Kalkinma Stratejisi
Master Plan'da GAP bélgesel kalkinma stratejisi ; temel , ta-

rimsal ve sinai kalkinma stratejisi olmak lUzere 3 bdélumde toplanmis-
tir.

a/ Temel Kalkinma Stratejisi
GAP temel kalkinma stratejisti 4 tanedir,

(1) Sulama, kentsel ve sinai kullanimlar agisindan toprak ve
su kaynaklarini geligtirmek ve ydnetmek.

(2) Paha tyi tarimsal isletme yonetimi , tarimsal pratikler ve
bitki desenleri uygulayarak arazi kullanimini geligtirmek.

(3) Tarimla 1ligkili ve yerel kaynaklara dayalir iliretime ©&zel
agiriik vererek , imalat sanayilerini tegvik etmek.

(4) Yo6re insanlarinin ihtiyaglarina cevap verecek , teknik ve
yonetici personelin bdlgede kalmasini tegvik edecek gekil-
de sosyal hizmetleri sadglamak.

Temel kalkinma stratejisinin basinda GAP igin bliylk dnemi olan
toprak ve su kaynaklarinin geligtiriimesi ve yo6netilmesi gelmekte-
dir. Modern tarimsal yontemlerin kullanilmasiyla tarimsal UGretimin
artmasiny gergeklestirmek ve bu lUretimi girdi olarak kullanacak ima-
lat sanayini tegvik etmek de strateji olarak benimsenmigtir. Bolge-
nin sosyal imkanlarinin iyilegtirilmesi de bdligeye nitelikli igglcl
gekilmesi amacyr ile strateji olarak benimsenmigtir.

b/ Tarimsal Kalkinma Stratejisi

GAP tarimsal kalkinma stratejisi , genel , sulama , hayvan-
c111k , balikgitik ve ormancilik stratejileri olmak Uzere 4 baglik
altinda toplanmigtar.

i. Genel tarimsal kalkinma stratejist
Bé1ge 1gin 6nerilen genel tarimsal kalkinma stratejisi 5 made-
de toplanmigtar.

(1) Olumsuz tarim gsartlarina ( agro-ekolojik) lstesinden gel-
mede etkil11 olacak yerlerde sulama olanaklarinin saglanmasi.

(2) Gibre , tarimsal ilaglar , maddeler ve sulama suyunun uy-
gun bir bilegimi iginde tarimsal meganizasyonu geligtirmek.

(3) Daha iyi girdileri yeterli miktar ve kalitede =zamaninda
dagrtmak.

(4) Toprak milkiyet sistemini i1yilestirmek.

(5) Ciftgilerin tesviki igin , fiyat ve pazarlamayr geligtir-
mek .
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11. Tarimsal sulama stratejist
Tarimsal sulama stratejisi 3 maddede siralanmistir.

(1) Agro-ekolojik sartlar ve pazarlama imkanlari dikkate ali-
narak , stratejik Urinieri saptamak ve tesvik etmek.

(2) Yuksek Gridn yodunludunu sulama Ucretlerini ayarlayarak ve
drdn rotasyonlarini yerlestirerek tesvik etmek.

(3) Sulanan alanlardaki ¢iftgileri su kullanimr ve tarim sal
yayim 1¢in teskilatlandirmak.

11i. Hayvancilik stratejisi

Hayvancilik stratejisi , verimliligin artirilmasy ve ticari
hayvanci1i1gin geligtiriimesine yoneliktir.

(1) Hayvancilikta verimliligin artiriimast icin:
a) Yapay ve dogal tohumlama 1le yerli sigdir rklarinin
geligtiriimesi.
b) Mer'a yonetimi , . yem bitkileri ve konsantre yem lretimi
yoluyla hayvanlarin beslenmesini iyiltestirmek.
c) Veterinerlik hizmetlerinin gelistiriimesi.

{(2) Ticari hayvancilik lGretimini gelistirmek igin , fiziksel
altyapiyr iyilestirmek.

tv. Balikgirlik ve ormancilik stratedisi
Balikgilik ve ormancilik igin Snerilen strateji 3 madde ige-
risinde ifade edilmektedir.

(1) Baraj gbéllerinden yararlanarak 1¢ su balikgiTiginy tegvik
etmek.
(2) Kulugka tesisleri , balik yavrusu UGretimi , edgitim ve
aragtirma , uUrdn igsleme , pazarlama ve fiyatlama dahil olmak Uzere
su dridnleri Gretimi igin bir destek hizmetleri paketi sunmak.

{(3) Orman alanlarinda ve baraj g6lleri c¢evresinde yodun bir

agaclandirma faaliyeti sidrdirmek ve igletme bazinda afag dikimini
tegvik etmek.

Yukarida siralanan maddelerden gorildigd gibi , GAP boligest
igin dnerilen tarimsal kalkinma stratejisinde , genel olarak giftgi-
lerin daha kaliteli ve daha fazla miktarlarda tarimsal uUrinler elde
etmelerine ydnelik (su, glbre , mekanizasyon gibi) tedbirlerin ya-
nisira , toprak milkiyetinin iyilestirilmesi ve tarimsal Urdn fiyat
ve pazarlamasinin gelistiriimesi de hedeflenmektedir.

Sulama amacli stratejiler ise , toprak sartlary ve pazar im-
kanlari 1g1ginda tarimsal drinlerin tesviki ve g¢giftgilerin sulama
konusunda bilgilendirilmeleridir.
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Hayvancilik stratejileri ise , hayvanciligin yodun olarak ele
alinmas1 i¢in gerekli genetik-beslenme-veterinerlik hizmetlerinin
gercgeklegtirilerek , hayvanciiigin ticari amagla yapilmasidir.

Balikgi1ik alaninda , projenin tamamlanmasiyla olusacak bara]
géllerinde 1¢ su balikgr11ginin yaprImasini tesvik etmek amaciyla su
drinleri lUretimini destekleyecek olan bir destek hizmetleri paketi-
nin sunuimasi strateji. olarak benimsenmigtir.

Ormanci 11k konusunda ise , baraj géllerinin dolmasi1 ve erézyonu -

6nleyecek olan ormanciliigin tegvik edilmesi bir strateji olarak be-
nimsenmigtir. v

c/ Sinai Kalkinma Stratejisi

GAP bdlges! iginMaster Plan'da 8dnerilen sinai kalkinma strate-
Jisi 5 maddede agiklanmistir.

(1) Mevcut yerel hammaddeleri kullanilan ve ihracata yodnelik
sanaytleri belirlemek ve asamall olarak geligtiriimelerini tegvik
etmek .

(2) Uretim ve yonetim teknolojilerini , sermaye teminint .,
girisimciligin geligtirilmesini ve uluslararasi pazarlara ag?ilimay?
gostermek igin stratejik Gnemdeki endistrileri érnek olarak deger-
Tendirmek.

(3) Kargilagtirmalir yersegimi avantajlari ve i{1llerarasi {111s-
kiler1 gozénline alarak az geliszmis yedi i1in herbirinde en az bir
tane stratejik sanayi kurmak.

(4) 11gi1i kamu kuruluglarinin fonksiyonlarinin iyilegtiriime-
si.

(5) Kredt , bilgi ve teknik destek sadlayarak , yerel girisim-
cileri tesvik etmek.

Gordldigu gibi , GAP bdlgesi 1g¢in oOngdrilen sinai kalkinma
stratejisinde , bdlgede mevcut hammaddeleri kullanan ve ihracata yo6-
nelik Uretim yapabilecek endistrilerin gelistirilmesi blyldk onem ta-
gimaktadir. Ayrica , segilecek bazyr endiustrilerin teknoloji , serma-
ye ve pazarlama imkanlari yoninden drnek endistri olmnasi da benim-
senmigtir.

Avantajlar dikkate alinarak , geri kalmis durumdaki her i1
igin bir temel sanayinin olusturulmasy da benimsenmigtir. Bdlgeye
yatirim yapacak 6zel girigimcilerin zorluklarla kargilagmamasi igin
, 11g111 kamu kuruluglarinin fonksiyonlarinin iyilegtiriimesi ve ye-
rel girigsimcilerin de desteklenerek boélgede dzel sektdr sinal faali-
yetlerinin geligtirilmesi de strateji olarak ongdridimigtir.
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B. GAP BOLGESEL KALKINMA SENARYOLARI

GAP bdlgesi 1¢in Gnerilen ¢ kalkinma senaryosu ; temel , ta-
rimsal ve sinai kalkinma senaryolaridir.

1) Temel Kalkinma Senaryosu

GAP bolgesi 1¢in Master Plan'da dnerilen temel kalkinma senar-
yosu , bdlgeyi " tarima dayalr fhracat bélgeszsi" haline getirmektir.
Bu temel . kalkinma senaryosu giiphesiz ki , bdlgenin mevcut imkanla-
randan kaynak lanmigtir.

Temel kalkinma senaryosunun temel 6zellikleri , kalkinma asga-
malari ve mekansal geligme siregleri su gekildedir.

a/ Temel bzellikler
Bd1genin tarima dayalr ihracat bdlgesi haline gelmesi igin ge-
ligstirilen temel kalkinma senaryosunun temel o6zellikleri 2 tanedir.

(1) B61lge ekonomisinde sanayti bitkileri lehinde bir drin ge-
sitlendiriimesi , yodun hayvan yetigtiriciligi , tarima dayalr sana-
yitleri ve yerel kaynak kullanan sanayileri esas alan bir sinat kal-
kinma sayesinde , yapisal dedisiklikler ve

(2) Kirsal ve kentsel alanlar arasinda , aktif ve olumlu ilig-
kiler igin uygun bir fonksiyonel dagi1limin saglanmasi.

b/ Asamalandirma
Béige 1¢in 6nerilen temel kalkinma senaryosu 3 asamaya ayril-
migtir (101). Birinci agama 1994 yi1lina kadar yapilacak ¢aligsmalari
,» 1kinci agsama 1995-2004 yi11lari arasindaki galismalari ve son agama
igse 2005 yi1lindan sonra alinacak 6énlemleri kapsamaktadir.,

1. I. asama (1994'e kadar)
Bu agamaya Master Plan'da "Devam eden geligmeler ve kalkiga
gegis hazir1i1§1 agamasi1" denmektedir ve 7 maddelik gu galigmalarm
igermektedir.

1) Devam eden projelerin bitirilmest ,
2) Tarimsal pratiklerin ve daha {yi g¢esgitleri yayginlastirilmas»
igin tarimsal yayim ve enformasyona 6nem verilmest ,

(101) Bilge ERENGUL , "GAP and Interregional Trade ", MIDDLE EAST
BUSINESS AND BANKING , March 1990 , s.11.
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3) Yeni endistri bitkileri i¢gin demonstrasyon faaliyetlert

4) Tiketim mallari sanayilerinin dizenli geligimi ,

5) Blylk kentlerde su temininin iyilestirilmesi igin acil tedbir-
ler,

6) Haberlegme imkanlarinin geligtirilimesti ve

7) Atatirk Baraji sonrasi projelerin fizibilite galismalari.

ii. II. agsama (1995-2004)

tkinci asama Master Plan'da "Ekonominin yeniden yapilagtirii-
masy ve bilylmenin hiztandirilmasi: asamasi" olarak 1isimlendiriimek-
tedir. Bu asama 5 maddelik su galigmalari igermektedir.

1) GAP'a 11igkin blUtin 6ncelikl1 hidroelektrik ve sulama projele-
rinin tamamlanmasi ,

2) Yodun sigir yetigtiriciligdini , kimes hayvanciligini , bag-kesme
tarimini igeren karigik tarim uygulamasi araci11gr ile arazi kulla-
niminin yogunlastiriimasi ,

3) Yeni tarimsal sanayilerin yayilmas1ti ,

4) Kentsel altyapi ve hizmetlerin daha da geligtiriimest ve

5) Stratejik onemli olan temel altyapilarin , O4ornedin ; karayolu
arterlerinin , sanayi sitelerinin geligtiriimesi , seg¢ilmisg demiryo-
larinin takviyesi , uluslararasi bir havalanin ve konteyner depola-
rinin kurulmasi.

iti. III. agama (2005 ve sonrasi)

Bu son agsama "Istikrarli ve kendi basina blylme asamasi" ola-
rak adlandiriimaktadir. Temel kalkinma senaryosu 1le ulagilmaya ¢a-
Tisan hedefe gu 1ki galigma 1le varilacaktir.

1) Bazi altyapilara ve toplumsal hizmetlere aktif 6zel sektdr yata-

rimlari: ve

2) bnemli kentlerde {letigim/toplantir , ylksek 6Jrenim/ teknolojik

gelisme ve uluslararasi turizm gibi , daha ylksek hizmet fonsi-
yonlarinin gercgeklestirilmesi.

Bu U¢ asamanin sonucunda , Turkiye'nin diger boélgeleriyle ol-
dugu birgok bagka Ulkelerle de dogrudan baglantilr , agirk bir ekono-
miye sahip , agi1k bir toplum olusturulmasi hedeflenmektedir.

c/ Mekansal Geligme Siureci
Master Plan'da bdlge igin 6ngdrilen mekansal geligme sireci 3
b6 1umde toplanmigtir.
(1) Gazlantep , Sanliurfa ve Diyarbakir kentlerini birlegtiren ki1
rik geligsme aksi boyunca uzanan koridorun konsolidasyonu.
(2) Bu koridorun agagidaki yonlerde genigletilimesti:
— Diyarbakir - Batman - Siirt
- Sanliiurfa - Adiyaman
- Gaziantep - Adiyaman
- Sanliurfa _ Mardin/Kiziltepe - Silopi.
(3) Koridor geligtirilmesinin tamamlanmas:i..
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2) Tarimsal Kalkinma Senaryosu

GAP bélgesi 1gin Master Plan'da 6nerilen tarimsal kalkinma se-
naryosu , sulama projeleri {1le ve ({rin desenleriyle 11gfli olmak
tizere ik1 béldimde toplanmigtir,

a/ Sutama Projelerinin Kademeli Olarak YdritldlImesHt

bzellikle tarla—-i¢i geligtirme cabalaris agisindan 'uygulayica
kuruluglarin kapasitesi , topraklarin yeniden dagrtimi ve toplulag-
tiriImasinin mevcecut durumu ve tarimsal yayim ve aragtirma ihtiyagla-
ri gézdénine alinarak , GAP sulama projelerinin kademeli olarak yird-
tiimesi tasarlanmigtir. Bu uygulamanin genel dlgitleri gu gekilde
otlacaktir.

- Uygulamasina baglanmig projeler de dahil olmak {lizere , 0once-
11k11 projelerin derhal gergeklegtiriimesi ,

- Uygun su kullanimi ve tarimsal yayimi1 ve daha ylksek dridn yo-
gunlugu 1le yiuksek verimlilige ulagmak ve

- Sulamanin yararlarinin cografi dagiliminin en ¢oda ¢irkarilimasy

ya da GAP bdélgesinde daha iyt bir gelir dagiliminin saglanma-
s1.

b/ Orin Desenleri

GAP bdlgesinde tarima dayalir bir senaryo ile kalkindiriimasn
disglnlldiginden , bélge igin gegerli olacak Urin desenlerini segimi
biylik 6nem tagimaktadir.

i. Tegvik edilecek drdnler

Diger sektdrlerin ihtiyaglari da dahil , agro-ekolojik ve pa-
zarlanabt1ir1igi goézénine alinarak , GAP bélgesinde afiriiklr olarak
bulunan tahil , baklagiller ve pamuga ek olarak asagida belirtilen
trdnler 6zellikle sulama alanlarinda tesvik edilmelidir.

- Yaglr tohumlar : Soya fasulyesi , aygi¢e§i , kolza ve aspir.

- Meyve sebzeler.

- Kaba yem ve dane yem bitkileri : Ylksek verimli sorgum , misair
ve fig§.
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{i. Orin rotasyonlarn

Bolge i¢in o6ngdrilen tipik Uridn rotasyonlari agagirdaki gibi-
dir,

Kisg mevsimi Urin rotasyonlari
1) Kig sebzeleri , yadlr tohumlar veya baklagiller ,
2) Kislik bugday.

Yaz mevsimi UEUn rotasyonlara

1) Pamuk ,

2) Yaglyr tohum , misir veya yaz sebzeleri.

Agsagidaki rotasyonlar 6zellikle umut erici gérilmekte olup
daha ¢ok aragtirma ve deneme gerekmektedir.

»

1) Bugday _ soya fasulyesi ,

2) Pamuk/misir - kiglik baklagillier , d6rnedin ; baklagiller veya
kolza/aspir gibi yaglir tohumlar ,

3) Pamuk - fi1§ - misair.

i11. bnerilen trin desent

Sulama projetleri uygulamaya alindikga , 06zellikle bugday ve
baklagiller ana Uridn olarak hakim olacak ve pamuk ekilen alanlar
hi1zla geligecektir. Aragtirma ve demonstrasyon faaliyetleri {lerle-
dikge , yukarida siralanan drdnlerin ekim alanlari giderek artacak-
tir. Geligme tamamlandiginda uygulanabilecek onerti bitki-Uridn desent
(Tablo 13)'de gésterilmigtir.
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TABL

0 (13)

GAP BOLGESI I1CIN ONERILEN URUN DESENI

ORUN

TOPLAN ALANDAKiI PAY (%)

Ana UOrdnler
Bugday
Arpa ve diger dane

yem bitkileri 15
Mercimek ve kuru fasulye 8
Pamuk 25
Kig sebzeleri 2
Cok y1111 bitkiler¥® 20
ALT TOPLAM 95
ikincil Uridnler
Soya fasulyesi 10
Misir ve yem bitkileri 8
Yerfistign 5
Aygicedgi 5
Susam 5
Sebzeler (domates ve
patetes dahil) 6
ALT TOPLAM 39
TOPLAM (ORON YOGUNLUGU) 134
* : Antep fisti1gir ,udzim ,meyve agaglarir ,kavak ve fidanligir kapsar.
Kaynak : GAP Master Plan , C.1.
3) Sinail Kalkinma Senaryosu

GAP bdlgesinin sinal kalkinmasi i¢in Master

senaryolar sanayilesme sireci ve stratejik sanayiler bagliklari al-
tinda toptlanmigtir.

Plan'da

onerilen
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a/ Sanayilegme Slreci
GAP bdlgesinin sanayilegmesi genel olarak asagrdaki sireci {1z-
leyecektir.

1) Tdketim mallari ve insaat malzemeleri sanaytlerindeki mevcut ge-
ligme trendi i1le birlikte , stratejik Oonemdeki yeni sanayilerin
geligmesi ,

2) Gelir arttikga ve kentlegsme ilerledikce ingsaat malzemeleri ve
tiketim malliari sanayilerinin mevcut trendinin ivme kazanmas?
stratejik 6nemdeki sanayilerin ise genigslemesi ve

3) Once glbre ve tarimsal makina ve teghizat , sonra genel makina

sanayii gibi dider sektdrlerin ylksek taleplerini kargilayan ye-
ni sanayilerin ortaya ¢ikmas:y.

»

Gorulduga gibi , GAP Master Plan‘'da sanayllegme sireci olarak
» projenin gergeklestirilimesi sirasinda ve gergeklegstikten sonra ge-
1ir artiginin bir ivme kazanmasiyla , ihtiyag duyulacak tuketim mal-
tar1 ve ingaat malzemelerini Uretecek sanayilerin geligmesinin yani-
sira , gibre , tarimsal makina ve teghizat sanayiierinin 11k olarak
gelisip geniglemesi , daha sonra ise genel makina sanayi gibi ihti-
ya¢ duyulan sanayilerin ortaya ¢ikmasi benimsenmigtir.

b/ Stratejik Sanayiler

Stratejik sanayiler de , Umitvar sanayiler ve stratejik onemi
olan sanayiler olarak 1ki bolimde ele alinmigtir.

1. Omitvar sanayiler
GAP bdlgesinde yeni olusturulabilecek ya da blylk olglude ge-
ligtirilebilecek , kurulmasi1 muhtemel imalat sanayileri asadrda be-
Tirtiimigtir. -
- Bugdayla 11igki11 sanayi : Bugday unu , makarna/irmik , hazir
sehriye ,
- Pamukla 11igk111 sanayi : Girgir , pamuk 1ipliigi
pamuk lu dokumalar , glyim ,

,  yunld ve

- Yemek 11k yad sanayi : Ham ve rafine yemeklik yaglar , hayvan
yemi ,

- Hayvansal Urinler sanayi : Hayvan kesimi , postlar ve deriler,
et ve st mamilleri , deri UGrdnleri ,

- insaat malzemeleri sanayi : Beton bloklar , kiremit ve tugla ,
su borulary ,

~ Diger sanayiler : Basim ve yayim , ambalaj malzemeleri , amba-
lajlama.

Yukarida yeralan maddelerden anlagildigina gore , GAP Master
Plan'da Umitvar sanayiler olarak , tarima dayal: sanayiler ., ingaat
malzemeleri sanayii ve diger sanayiler gosteriimektedir.
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ii. Stratejik 6nem tagiyan sanayiler

Asagidaki sanayiler , Gaziantep 111 harig daha az geligmig GAP

illeri 1gin stratejik 6nemi olan sanayifler olarak secgilmigtir:

Adryaman 1linde turizm {1le 1{l1igkilt sanayilerin ana sanayft
olarak ele alinmasi ,

Batman {1linde ham petrol rafinajinin ana sanayi olarak , bakair

dretimi ve iglemeciliginin de dider sanayi olarak ele alinma-
s1 ,

Diyarbakir {linde yemeklik yadlar sanayinin ana sanayil olarak,
hayvan yemi , hayvansal ridn sanayilerinin de difjer sanayi
olarak ele alinmas:s.

Mardin ilinde ¢ir¢ir, irmik/hamur igleri , meyve 1gleme , to-
hum temizleme , sarap imali, fosfat glbre sanayilerinin ele
alinmasi ,

Siirt 11inde orman lUrinleri sanayinin ana sanayi olarak , krom
madenciliginin de diger sanayi olarak ele alinmast ,

Sanliurfa 1linde tekstil-giyim sanayinin ana sanayi olarak ,
yemeklik yaglar , hayvan yemi , turizmlie {11igskili sanayilerin
de diger sanayi olarak ele altinmasy ,

$irnak 1linde (102) et igleme ve deri sanayilerinin ana sana-
yiler olarak , asfaltit sanayinin de difer sanayi olarak ele
alinmasi ongdriimektedir.

Sirnak ve Batman {tlleri igin 6nerilen stratejik sanayiler |,
Master Plan haricinde Glineydodu Anadolu Bélge Kalkinma idaresi
tarafindan gelistiriimigtir. Bkz. Gineydolu Anadolu_ Projesi
(GAP) , GAP Bdlge Kalkinma tidaresi Basgkanligr Ya., Ankara
1990 , s.18-19.




- B6lge illerine oranla daha yilksek bir geligmislik dizeyine ve
sanayilegsme oranina erigsmig olan Gaziantep 1l1inin ise , 1ilde
yodunlasmis hizmet sektdéri faaliyetleri de gézdnlne alinarak ,
bdlgenin fhracat kapisyt rolini Ustlenmesi beklenmektedir(103).

C. GAP BOLGESEL KALKINMA CERCEVELER1

Master Plan'da &nerilen kalkinma gergeveleri , sosyo-ekonomik
cergeve ve mekansal gergeve olarak fki bdlimde incelenmigtir.

1) Sosyo-Ekonomik Cergeve

GAP Master Plan'da bdlgenin sosyo—-ekonomik gergevesi olarak 3

alternatif geligtiriimis , daha sonra bu alternatifierden birisi se-
¢ilerek onerilmigtir.

a/ Alternatif Sosyo-Ekonomik Cergeveler

GAP bdlgesine 1l1igkin sosyo-ekonomik projekstyonlar uU¢ ayr:
durumda incelenmigtir. Birinci durumda (A Alternatifi) , bitin Snce-
den planlanan sulama alanlary 2005 yi1lina kadar tamamlanmis olacak-
tir. ikinct! duruma gére (B Alternatifi) Devlet , &ncelikli sulama
projelerinin devreye sokulmasi ile birlikte enerji Gretimini maksi-
mize etmeye ybénelebilir. Uclncld durumda ise (C Alternatifi) , yal-

nizca 6ncelikli sulama ve hidroelektrik enerjisi projeleri uygulana-
caktir.

Bu alternatifler ulusal dlizeyde tutarly bir politika gergevesi
iginde ve emek verimliligi , Grin verimleri , katma deder oranlar:,
girdi-¢giktr oranlari ve diger sosyo-ekonomik faktdrlere {ligskin ben-
zer varsayimlar ayny tutulmak suretiyle dederlendirilmistir. Deder-
lendirme sonuglart (Tablo 14)'de dzetlenmigtir.

(103) DERiCiOGLU ,"Glneydogu Anadolu Projesi ve Deviet...",s.43.
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TABLO (14)

SECILMIS EKONOMiK GOSTERGELERLE GAP BOLGESt
KALKINMA ALTERNATIFLERININ DEGERLENDiRILMES!
(1990 fiyatlariyla)

ALTERNATT1!IFLER

A B c

GUSTERGE Maksimum Sulama Maksimum Eneriji Yavas Geligme
Marjinal Sermaye -
Has11la Orana 3,71 3,27 3,24
Y1111k GSBH Artigi(%) 7,7 7,3 6,8
2005'de ki1gi bagina
GSBH (bin TL) 4047 4193 4061
Toplam kamu yatirilars
thtiyact (milyar TL) 65560 50990 46890
Digpara ihtiyaci*

(milyon dolar) ao8o 7147 6490

* 1990 y111 2320 TL/ABD % lzerinden dbnigtirilmigtir.
Kaynak: GAP Master Plan (II. Baski) , C.1.

Master Plan caligsmasinda , kalkinma gergevesi olarak yukarida
gérildigl gib1 3 alternatif ortaya konulmugtur. GAP 1{1le hedeflenen
1,7 milyon hektar alanin sulamaya agilmasi1 ve 26 bin Gigawatt saat-
11k enerji Uretiminin elde edilmesi olmaktadir.

(A) Alternatifi 1le planlanan bitin enerji yatirimlarainin ve
sulama yatirimlarinin tamamlanmasi , yani hem enerji ldretiminde hem
de sulama alaninda maksimum hedeflere varilmasi OSngorilmektedir.

(B) Alternatifi 1le daha tasarruflu bir yaklagima gidilerek ,
planianan sulama projelerinden yalnizca 6ncelikli olanlarin uygulan-—
mast , yani 1,7 milyon hektar alanin sulanmasi yerine 900 bin hek-
tarlik alanin sulanmasi , fakat enerji lUretiminin yine 26 bin G1-
gawatt saat olarak maksimum dizeyde tutulmasi dngériimektedir.
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(C) Alternatifi 1le de , her 1ki1 sektorde de bazir tasarruflarn
ve dncelik1i projelerin devreye sokulmasi i{leri siirilerek planlanan
enerji ve sulama projelerinden yalnizca o6nemli olanlarin uygulan-
mast 6ngdérudllip , dncelikli olmayan diger projelerin uygulanmasini

ise , 2005 yi1lindan sonra gergeklestirilmesi tavsiye edilmekte-
dir(104).

b/ 6nerilen Sosyo-Ekonomik Cergeve
GAP projesinin uygulanmasi igin gerekli kamu yatirimlarinin
hacmi ve uzun vadeli yatirim kararlarina iligkin belirsizlikler kar-
gisinda , gimdilik oncelidl oIlmayan projelerin ertelenmest , yani
(C) Alternatifi onerilmektedir. Orijinal GAP projelerinin devreye
sokulmast1 daha uzun bir slreye yayi1ldikga asafidaki olumlu sonucgla-
rin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

1) Kamu sektdrd kaynaklarinin GAP bdlgesine tahsisi , diger bélge-
lerin 1htiyaglarit ile daha uyumlu bir hale gelecektir ,

2) bncelik1t projelerdeki 11k yatirimlar daha fazla maliyet etken-
1igine kavusacaktir ,

3) Tarla igi geligtirme ., sulama tesislerinin geligmesine dabha iyi
ayak uydurabilcektir ,

4) Bu durum , yeterli drenaj olmamasindan kaynaklanan tuzlanma ve
su birikimi sorunltariny en aza indirecektir ,

5) Gelecekte meydana gelecek teknolojik ilerlemeler , daha sonraki
bir asamada devreye girecek olan projelerde uygulanabilecek ,

bu da GAP yatirimlarinin genel verimlilik dizeyint yiitkzeltecek -
tir. '

Bu onerilen (C) Alternatifinin beklemem performansy (Tablo 15)
de G6zetlenmekte ve gimdiki durum 1le gelecek projeksiyonuyla da kar-
gi1lagstiriimaktadir.

Onerilen (C) Alternatifi kapsaminda , 2005 yi1lina kadar devre-
ye sokulacak olan Oncelikli sulama ve hidroelektrik projeleri(Tab-
lo 16)'da siralanmaktadir. BlUtin oncelikli sulama projelerinin top-
lam alani 894 bin hektary , diger bir ifadeyle , baslangi¢ta planla-
nan toplam sulanabilir arazinin ylzde ©55'ini kapsamaktadir. Bitin
oncelikii hidroelektrik enerjisi projelerinin toplam Gretim kapasi-
tesi 5300 megavata , yani tim GAP bdlgesi hidroelektrik enerjisi

projelerinin toplam tesis kapasitesinin ylzde 70'ine kargilik gel-
mektedir.

(104) DERiICiOGLU , "Glneydogu Anadolu Projesi ve Deviet..." s.42.,
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TABLO (185)

GAP BULGEST iCiIN ONERILEN SOSYO-EKONOMiK GERGEVE
(1990 fiyatlari)

1985 ‘ 2005
GOSTERGE Trend Projeksiyonu Onerilen Cerceve
GSBH (milyar TL) 8442 21235 (4,7) 31706 (6,8)
Taraim 3339 5688 (2,7) 7252 (4,0)
Sanay1 1324 4250 (6,0) 7528 (9,1)
tngaat 628 16548 (4,6) 1966 (5,9)
Hizmet ler 3150 9749 (5,8) 14960 (8,1)
NGFUS (bin kigi) 4304 7575 (2,9) 7809 (3,0)
Kent 2148 4859 (4,2) 5313 (4,6)
Kir 2156 2716 (1,2) 2496 (0,7)
ISTIHDAM (bin kigi) 1528 2358 (2,2) 2796 (3.1)

KiSI BASINA ‘

GSBH (bin TL) 1962 2804 (1,8) 4061 (3,7)

Not: 1985-2005 arasi ortalama y1111ik artig ylzdeleri parantez i¢ginde
veriimigtir.

Kaynak: GAP Master Plan (II.Bask1) , C.1.

TABLO (16)

GAP_ONCELiKL1 SULAMA VE HIDROELEKTR1K PROJELER!

INSAAT HALINDE VE BROT SUL. KURULU
L1 YEN? iNSA EDiLECEK ALAN (ha) KPS(MW)
PROJE TiP
ADIYAMAN Kogali Fatopasga SUL,E 21605 62
Blylkgay SULE 12322 30
D1YARBAKIR Dicte-Kralkiza 1 SU,E 74047
Dicle Kralkizt 2 SuU
Batman-Siivan SU,E 213000 150
GAZ1ANTEP Hancag§tz SuU 2896
Kayacik Baraj S.
Birecik Pcompa.Sis SuU 55960
G.Tepe Baraj ve
G.antep Su $eb. S$.,SU 11937
MARDIN Mardin-C.Pynar Su 230130
Ilisu E . 1200
S1iRT Batman Sulama. SU,E 32000 173
Garzan-Koz luk SuU
Hezi1-Silopi Su. SU,E
SANLIURFA Atatirk Barajx SULE 672
Urfa Tdnelt SU,E,SS
Harran Sulama. SuU
Birecik E 180
Karkamis E
GENEL TOPLAM 894459 5306

SU : Sulama , E : Elektrik , S$ : Su sebekesti.
Kaynak : GAP Master Plan , C.1.
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2) Mekansal Cerceve
GAP bdlgesi igin Master Plan'da dnerilen mekansal g¢ergeve ,
arazi kullanimi ve ulagim ag1 olarak iki bdlimde ele alinmigtir.

a/ Arazi Kullanim
Mevcut arazi kullaniminin analizi ve arazi kabiliyetlerinin
degerlendiriimesti sonucu arazi kullanimina {iligkin temel sorunliar ve
bunlarin gideriimesi i¢gin geligtirilen g¢ézim stratedisi , sbéyle
6zetlenmigtir,

- Toprak verimliliginin artiriimasi sorununun g¢ézimi igin , su-
lamalis alanlarin ydnetimi , taslarin toplanmasi ve erozyon
kontrolu stratejisi benimsenmigtir.

- Agaglandirma ve erozyon kontroll sorununun ¢ézdmi igin , mev-
cut fundaliklarin ve meralarin (kamu arazisi 1{i¢in) ormanlik
alana veya (kdy orta mali) kontrolld otlatma alanlarina dénis-
tiridimesi stratejisi benimsenmigtir.

- Kentlegme ve altyapir igin arazi tahsisi sorununun ¢ézimi 1ig¢in
ise , Master Plan'in olugturdudu genis cergeve iginde , kara-
yollari: sebekesinin yeniden dizenlenmesi ve kentlegme alanlara
1le organize sanayi siteleri , uluslararasi havaalanlari ,
konteyner depolari ve hububat depolama tesisleri gibi yeni
altyapilar agisindan dikkatli bir planiamanin yapilimasi benim-
senmigtir.

Gelecekteki arazi kullaniminiy ydénlendirebilImenin gartlar: asa-
gida belirtiimigtir.

11k olarak , bdlgesel dizeydeki wmekansal geligme g¢gergevesi
iginde koridorda bulunan énemli temel kentsel alanlar 1igin ayrintila
kullanim planlarinin yapiimasit ve ikinci olarak da birinct sinaif
tarim arazileri dzerinde yapi1lacak tim temel yatirimlar i¢in g¢evre-
sel etki de§erlendirmesi , sosyalfekonomik maliyet-fayda analizinin
yapilmasinil zorunlu kilacak politika dnlemlerinin alinmasi1 gerekmek-
tedir.

b/ Ulasim Ad~s
GAP Master Plan'da bélgenin mevcut ulagim gartlarinin , trafik
trendlerinin ve gelecekteki trafik beklentilerinin anmdiizi sonucunda,
GAP bdlgesinde ulagimin geligmesi i1gin genel strateji agkli1§a kavug-
turuTmustur. Bdlgesel ulagsim stratejisi dért maddede toplanmigtir.
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1) Hem bdlgeigi , hem de bdlgelerarasi trafik agisindan asli ula-
$1m tlrd olarak yol gebekesini daha da d{yilestirmek ig¢in ana
yollarin iyilestiriimesi ve bakiminin gelistirilmesi , gebeke
bagiantilarindaki eksikliklerin dizeltilmesi ve segilmis kirsal
merkezlere erigebilirligdin gelistiriimesi ,

2) GAP'la 111gk111 mallar 1¢in ihrag koridorlari kurmak ve pekig-
tirmek amaciyla se¢ilimis ana yollari ve demiryolu sistemint
iyilegtirmek , dig Timanlarin fyilestiriimesi ve 11gili tesis-
leri kurarak takviye etmek ,

3) Segilmig havaalanlarini iyilestirerek , yerel hava ulagim gebe-
kelerl kurarak ve &ncelikle yerli ve yabanct turizm 1le sinat
kalkinmaya ybnelik olarak bbdlgelerarasi hizmetleri artirarak
hava ulagimini gelistirmek ve

4) Belirli yerel 6zel ulagsim ihtiyaglarini , ornedin kirsal bag-
lanti1 yollari , kiglik petrol boru hatlarinin yayginlastirilma-
s1 , depolama tesisleri ve bazi kent merkezlerinde kamyon/oto-
bis terminalleri gibi hizmetleri kargilamak.

c/ Yiksek Potansiyel Alanlar:

Bélgede yatirim alanlarinin onfizibilite etidlerine gére bir
onsegim yapilarak siniflandirilmast , projenin kaderini biiyik &lglide
etkileyecektir. Bu ylzden , GAP gergevesinde yapilacak 6zellikle sa-
nayi yatirimlari ile 11gili olarak makro planlarin olusturulmasy bi-
yuk onem tagimaktadir (105).

Kent hizmetlerine ulagsabilme ve arazil kabiliyeti kriretlerini
kullanarak , GAP bdlgesindeki topraklar dort kesim halinde siniflan-

dirilabilir. Bu temele dayanarak , asagidaki gibi altyr biylk geligme
alant tanimlanmigtir.

-~ Diyarbakir-Batman geligme alany ,

- (Greater) Sanliurfa geligme alani ,
- Gaziantep (Gateway) geligme alani ,
- Siirt geligme alany ,

- Adiyaman geligme alany ,

- Mardin (Frontier) geligme alany ,

(105) Supht SAHIN - Gdlctihan AGADGLY, "GAP Kapsaminda Gergeklegti-
rilecek Sanayi Projelerinin Hazrirlanmasi ve Finansman Sorun-
lari", GAP ve Sanayi Sempozyumu 16-17 Ekim 198990 Sanlrurfa,
s.2-3.
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D. BOLGESEL KAYNAK GELIS$TIRILMESH

Bolgesel kalkinma gesitli kaynaklarin geligtiriimesini igerir
ve zaman 1g¢inde kaynak temeli genisledikge gergeklegir. Kaynaklarin
godunun geligtiriimesi direkt olarak kaynagin lzerinde gergeklegti-
rilir ( nehir regtlasyonu , toprak 1slahi gibi). Baz1 kaynaklar di-
derlerine godre daha kritik nitelikte olup , ciddi bir planlama {le
geligtiriimezlerse , kalkinmanin sinirlarini daraltabilirler. GAP

bélgesindeki bu kritik kaynaklar su, enerji , cevre , insan ve fi-
nansman kaynak laridir.

1) Su Kaynaklar:s

Onerilen Uridn desenine ortalama dstld yodunluklarda dahi , on-
gérldlen sulama alaninin blylk boldmli DSi tarafindan planlanmig bulu-
nan tesislerle sulanabllecektir. Bazi1 projelerde , gegmigte gérilen
en kurak yi1llarin tekrary durumunda , su agikliary olugabilecektir ,
ancak bunlar minferit durumlardir ve kesin projesi bir baraj ve/veya
alt-havzalar arasinda su transferi ve damla sulamasy gibi su tasar-
rufu saglayan sulama teknolojilerinin benimsenmesi dahil , gesitli
karsi Onlemlerle godlUslenmeleri mimkindir. Daha ylkselk bir ardn
yodunlugunun benimsenmesi , tek tek her sulama projesinin gegerlilik
derecesini artiracaktir. Ancak son aragtirma sonuglari ve hidroe-
lektrik enerjisi 1le sulama arasindaki ikame orani da hesaba katila-

rak , bazi projeterin fizibiletisinin ciddi olarak yeniden gdzden
gegirilmesine thtiyag¢ vardir.

Bo1lgenin su kaynaklariyla 11gili olarak yukarida sayilan so-
runtar 1s1ginda , agagrdaki pragmatik yaklasim dnerilmektedir.

1) 11k 6ncelik , insa halinde bulunan projelerin ivedi olarak tamam-
lanmasina verilmelidir.

2) tleri bir asamada bulunan projeler (kesin projesi tamamlanmig
ve/veya finansman bekleyen) , mimkin olan en yakin zamanda uygu-
lamaya bagslanmalidar.

3) Birim alana disen sulama maliyeti digerlerine gdre daha duisguk
otlan dncelik11i sulama projeleri i1le k8rli111k orani yiksek olan
bncelik 11 enerji projelerine 1l1iskin galismalar , uygulama yakin
gelecekte baglatilabilecek bigimde hizlandiriimalrdir.

4) Bunlarin yanisira su konularda arastirma yodgunlastiriimalidir.
- Sulu tarima dayali Uridn desenleri ve uUrin rotasyonlari ,
- Su tasarrufu saglayan teknolojiler ,
- Tarla 1¢gi1 su ytnetimi.
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5) Glivenilir su veriminin ve/veya sulanabilir alanin blylyeced§t al-
ternatif projelerin mimkin gdrilebildigi projeler/alt projeler
igin (ileri asamada bulunan projeler diginda) kapsamli fizibili-
te etudlerti yapiimalidir. Bu etlddlerde , alternatif projeler de-
gerlendirilmeli ve halen planlanmig bulunan projeler yeniden
gézden gegirilmelidir. Bu galigmalar , yukarida 4.madde altinda

siralanan konularda gelistirilen glncel bilgilere dayandirilma-
Tidar.

6) Bu proje/alt projelerin ylrididge konulmast , 5. maddede ortaya

konan gergevenin tutarlilik ve dncelikleriyle uyum iginde olma-
Tidir,

Birinci ve liglinct maddeler arasinda saptanan 6ncelikli proje-
lerin listesi (Tablo 16) 'da verilmigtir.

2) Enerji Kaynaklar:

GAP yatirimlarinin énemli bir kisminiy hidroelektrik enerjisi
tretimine ydénelik yatirimlar olusturmaktadir. Projenin tamamlanma-
siyla , Ulkemizde su andaki toplam elektrik enerjisi Uretimi payr
icerisinde termik santraller lehine olan durum , hidrolik santraller
lehine doénlgecektir. Bu yeni olugsacak durum , hidroelektrik enerji
tdretiminin bir ‘"yenilenebilir enerji tiard" olmasy ag¢isindan ve
elektrik enerjisi dretiminde kullanilan petrol , tagkdmird ve linyi-
ti 1kame etmesi yoninden (106) olumludur.

(106) C.Necat BERBEROGLU , Tirkiye'nin Ekonomik Geligsmesinde Elek-
trik Enerjisi Sorunu , Eskigehir 1.T.1.A. Ya.No:245/165 ,
Eskigehir , 1982 , s.190.
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igte GAP ile Ulkemizin hidrolik enerji potansiyelinin en biytk
bd1Umind olugturan santraller devreye sokulacaktir. 1902 yilinda
yabanchilar tarafindan Tarsus'ta devreye sokulan gok kugiik bir
tral ile baglayan lUlkemizdeki elektrik enerjisi lretimi (107)
11le dev boyutlara varacaktir.

san-
» GAP

GAP bdlgesindeki enerji kaynaklarinin geligtirilmesine {ligkin
hedefler sunlardir.

1) Master Plan'da ongdriilen yiksek orandaki sanayilesmeyi destekle-
mek ,

2) Kirsal kesimdeki ailelerin enerdi kullaniminin ortaya ¢ikardign
yapisal dedisimlere ¢dzim bulimak ,

3) Kentlesmenin geligmesine paralel oTarak konvansiyonel enerjiden
ticari enerjiye yumusak bir gegis saglamak.

Sanayilegmede ve kirsal alanda kullanilan enerji ve yeni/yeni-
lenebilir eneriji konularinda onerilen genel Snlemler sunlardir.

a/ Sanayilegme

Sanayilegme agisindan enerjt 1le 11gili Snlemier A maddede in-
celenmigtir.

1) GAP bdlgesi hidroelektrik projeleri tarafindan uretilecek olan
elektrik arzinin istikrariy ve givenli olarak sadlanmasyr igin
enerji nakil ve dagr1tim sebekesinin yayginlagtirilmash

’

2) Giderek artan miktarda ithal edilecek olan petroliin ulagim al-
ternatiflerinin incelenmest

»

3) 11k asamada, asfaltit bulmak igin sdrekli arastirma yapilmasi ve

4) Enerji kaynaklarinin verimli bir bigimde kullanilmasini , yurti-
¢i ve 1thal enerji kaynaklari arasinda daha 1yi bir denge kurul-
masin1 tesvik etmek amaciyla , uygun bir enerji fiyat sisteminin
kurulmast gerektigi oneriimektedir.
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b/ Kirsal Enerji

Kirsal kesimde enerji ile ilgili d6nlemler 3 madde kapsaminda
incelenmigtir.

1) Birbirinden uzakta ve dagdinik bir gekilde bulunan tiketim mer-

kezleri igin , kiglk gapli hidroelektrik enerji tesisleri konu-
suna agiriik vermek ,

2) Elektrik , biyogaz , LPG ve bitkisel-organik kalintilar dahil
olmak Uzere kaynaklarin gegitlendirilmesi , eneridi arzinin ge-
git1i kirsal faaliyetlerie entegrasyonu ve

3) Yerel kati1lima dayalyr bir enerji kalkinmasit ve verimli enerji
kullanimi ve tasarrufuna iligkin bilgilerin yayginlagmasi igin
kirsal kooperatiflerin o6rgitlenmesi onerilimektedir.

»

c/ Yeni-Yenileneb{lir Enerji

Yeni-yenilenebilir enerji 1le 11gili 6nlemler 4 madde kapsa-
minda incelenmigtir.

1) Taraimsal Urldn iglemeciligl , mezbahalarda temizlik ve diger sa-

nitasy n igleri , sinai ve kamusal kullanimliarda giuneg enerjisi
isiticilarinin ozendiriimesi

2) Kamu tesislerinde ve denetim altindaki otlaklarda tatbik edtlimek
tzere fotovoltaik'lerin deneysel kullanim: ,

3) Biyogaz tesislerinde ve yeldegirmenlerinin deneysel nitelikte
tesisi ve buniarin yerel Uretimi ve daha yaygin kullanimi ve

4) Enerdi dretimi , sinati iglemlerde i1si1tma , seraltar , dinlenme
faaliyetleri ve ev-igi kullanimlar da dahil olmak lzere uzun va-
dede Jjeo-termal enerji arayis:.

3) Cevre

tktisadi blylmentin dizgin bir cevre yonetimi olmaksizin sdrdi-
rilemeyecedi , 6zellikle sert tabiat sartlary altinda , yaygin ola-
rak anlagiimigtir. Dolayisiyla gergek sorun gevre korumasi ile eko-
nomik kalkinma arasinda bir tercih sorunu dedil , kendi basgina eko-
nomik biylme 1¢in bir gevresel ydnetimin saglanmasidir.
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GAP gergeklestiginde , Firat ve Dicle havzalarinda biiyillk yapay
gél1ler olusacak , havzalararast su aktarimiyla genis bir alanda su-
lamaya ge¢ilecek , bdlgenin toprak ve su rejimleri 6énemli 6liglde de-
gisecektir. Bu ise insanlary , bitkt ve hayvan tdrlerini , yani .
gevreyi kalici sekilde etkileyecektir. Bu nedenle gevre boyutu, GAF
in entegre bir pargasi olarak degerlendirilebilir (108).

GAP bdlgesinde karsilagilabilecek gevresel sorunlarin c¢dztimi
igin 1ki1 dizi énlem 6neriimektedir. Birincisi , GAP projest 1¢in
Cevresel Etki Analizleri gcaligmalart baslatilmalidir. Bu galisgmalar,
projeler bazindaki gevresel sorunlarin belirlenmesine ve alinacak
kargt onlemierin formile edilmesine yardimci1 olacaktir. GAP projest
ve bu kapsamdaki belli basli yatirimlarin blylk ¢odunludu , bir Cev-
resel Etki Analizi Qaligma Raporu'nun hazirlanmasini zorunlu k1lan
igler kategorisini olugturmaktadir. GAP ig¢in ©&ngériilen geligme ve
kalkinmanin o6lged! , sinirinin digina tasan etkileri ve béligesel
kalkinmaya ornek teskil etmesi , béyle bir girisimi haklr kiimakta-
dir.

GAP'ta Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) yapilmasy , projenin
yol agabilecedi ¢evresel , sosyal , ekonomik , dolayli ve dogrudan
etkilerin 6nceden tahmini ve bu 6nceden tahminlerin mevcut standart
yéntemler yardimiyla deferiendiriimesini sagliyacaktir (109).

tkincisi , gevresel sorunlarin Ustesinden gelmede , daha bi-
tinsel bir yaklasim zorunludur ve bu yaklagim 11g111 kuruluglarca
sirek11 gaba sarfedilmesini gerektirmektedir. Tarimsal yaymm , de-
monstrasyyon ve 1zleme , burada vazgeg¢ilmez unsurlardir. Sulama su-
yunun , kimyasal glibrenin ve tarim flaglarinin kullaniimaya baglan-
masy , daha 1yi lridn desenlerinin ve ¢giftgilik wuygulamalarinin be-
nimsenmesi , 1gletme bazinda agaglandirma , tarimsal yayim konusunu
olugturmaktadir. Mer'a 1slahi ve kontrollid otlatmanin desteklenmesi,
agjaglandirmanin ivme kazanmasi1 ile , deneysel/uygulamalil projeler
etki11{ olacaktir. izleme , su 1le bulagabilen tasinan hastalrklarin
kontroli , ekolojik ve iklimsel degigikliklerin dederiendirilmest
agisindan zorunludur.

(108) Dogan ALTINBIiLEK , "Gineydodu Anadolu Projesi Cevre Boyutu ",
TOBiITAK GAP Paneli 23 Kasim 1989 Ankara , BiLiM VE TEKNi1K
DERGiSt , C.23 , S.270 , Mayi1s 1990 , s.50.

(109) Zeynep ARAT , '"Gineydodu Anadolu Projesi ve Cevre Etki Defer-
lendirmesi", TUBiTAK GAP Paneli 23 Kasim 1989 Ankara , BiLiM
VE TEKNiK DERGiSt , C.23 , S,270 , Mayis 1990 , s.49.
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4) insan Kaynaklar:s

Insan kaynaklarinin gelisimi , yalnizca bagarili bir bdlgesel
kalkinma 1gin dedil , daha Snemlisi kendi bagsina bir aragtir. Insan
kaynaklarinin geligtirilmesi sunlari hedeflemektedir.

Bolge digsina net gog edilimini tersine g¢gevirmeyt ve bdlge
igindeki insan glicunld geligtirmeyi hedeflemektedir. Bunlart gergek-
legtirmek 1gin Ug ayri konuda &nlemler oHnerilmektedir.

a/ Egitim ve Sadlik Hizmetleri

Fark 11 diizeylerdeki okullasma oranlarinin 2005 yilina kadar en
az buginki ulusal ortalamaya ulagtiriimasyr , sadiik tesislerinin de
personelinin teminine {1liskin olarak , GAP bolgesindeki sadlik ve
egitim hizmetlerinin 1yilegtirilmesi ve yaygin sulama gdletlerin te-
sisi sonucu artabilecek hastaliklarin izlenmesti ve kontrol altina
alinmast onerilmektedir.

b/ Teknik EJitim-tgretim

Cesttli tarimsal drin igletmeciligi , yodun s1§ir besiciligl ,
kimes hayvanci111gd1 ve bunlar ile 11gili hizmet faaliyetlerini igeren
genis bir alan iginde , teknik editim ve &Jretimin tesviki ve GAP
bdlgesinin dokumacilik , el sanatlari ve ev ekonomisi gibi somut i1h-
tiyaglarina uygun yaygin egitimin desteklenmesi dngoridlmektedir.

¢/ Daha Yiksek Dizeydeki Hizmetler

Projeyle degisecek olan bdlgenin ekonomik ve sosyal hayatinda-
ki (110) ihtiyaglari kargilamak amaciyla ; yakin bir gelecekte Onem-
11 bir yiksek dgrenim kurulusunun agilmasi1 ve uzun vadede wuluslara-
rast konferanslar ve teknoloji geligtirme gibi daha yilksek dizeyde
fonksiyonlari yerine getirecek tesislerin kurulmasi yoluyla , bélge-
nin imajinin geligtiriimesi onerilmektedir.

(110) R.Ylcel DEMIRKUS , "GAP: The Main Project"; tcoc DERGiSt
s.21 , 1987 , s.21.

»
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Bélgede ihtiyactr hissedilen niteliklii personelin temini Ulke-
nin difer bolgelerinden gergeklestirilebilir. Bu temin
ag , gentig sosyal imkanlar gibi tegvik unsurlarinin
mimkdn otabilir (111).

. yuksek ma-
saglanmasiyla

GAP'1n ulusal ekonomiye ve bbdlgesel kalkinmaya beklenen katki-
larin gergeklegmesi , fiziksel yatirimlar yaninda sosyal alanlardaki
yatirimlara da agiriik verilmesine badliidir (112).

Guneydodu Anadolu Projesi'nin sosyo-kidltirel agidan degerlen-
dirilmesi 1gin , blnyesinde sosyoloji , antropoloji ve etnografyanin
yer alacadir bir "GAP Sosyal Planlama Kurulu"nun Olusturulmasi ve
b6T1gede insanlararasi iligkiler sistemi ve insan toprak etkilesimi-
nin bu uzman kadro tarafindan ylritilmesi énerilmektedir(113). Dev-
let Bakanli1gi'na baglyr olarak faaliyet gdésteren Aile Arastirma Kuru-
mu'nun bélge kirsal nidfusunun sosyal yonunl arastirmayr amag edinen

kapsamli bir projeyt "GAP Ailesi" adr altinda finanse etmesi , bu
konuda atilmis onemli bir adimdir.

5) Finansman

GAP ' 1n planiadigy gibi gerceklestiriimesi , ulusal dizeyde
toplam kamu yatirimlarinin yilda ylzde 4 artacagr varsayimiyla , al-
tinchr bes y11l1k plan donemi boyunca ulusal yatirim harcamalarinin
yiuzde 8,6's1na , yedinci bes yi11l1k kalkinma doénemi boyunca yuzde
10,3'dne ve sekizincti bes y1111k donemde ise ylizde 8'ine egit bir
kamu sektorid yatiraim tahsisini gerektirecektir. EJer 6ncelikli olma-
yan projeler daha ileri teknolojilere uygun bir bigimde yeniden for-

mile edilebilirse , sekizinci donem siiresi igindeki ddenek daha faz-
la olabilir.

(111) M.Cineyt OLSEVER , "GAP Yoresinde Vasifli 1iIsglicli Yetigtirme
Faaliyetieri , Bir Model Onerisi", GAP Ydresinde Vasiflir igglu-
cl Sorunu ve Gdzim Obnerilerti Sempozyumu 10-11 Nisan 1990
Sanliurfa , i.1.B.K.¥Ya , Ankara , 1990 , s.62.

(112) Bilent SAYIN ,"GAP'in Tirkiye Ekonomisine Beklenen Katkilari",
GAP Y6resinde Vasifli isglcl Sorunu ve Goézim Onerileri Sempoz-
yumu 10-11 Nisan 1990, Sanliurfa, 1.1.B.K.Ya,Ankara,1990,s.17.

(113) Orhan TURKDOGAN , "Guneydodu Anadolu Projesi'nin__Sosyo-Kiltd-
rel Yoni", TMMOB-IMO-ANKARA SUBESI YAYN ORGAMI , Y.4 , S.13 ,
Ekim-Kasim 1989 , =.39.
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Ayrica , proje kapsamindaki bazi dnitelerin "yap-iglet-devret"
modeli 1le gergeklesgtiriimesi digliniimektedir(114). 6zellikle hidro-
elektrik enerdi lUretimi amagli projeler igin diginidilen bu yéntemle
toplam projenin gerektirecedt finansmanin azaltiimasi1 hedeflenmekte-
dir.

GAP kapsaminda yeralan ve yatirim maliyeti 900 milyon Dolar
olan Birecik Barajy HES'in ingasy , 3069 sayi111 kanun cg¢ercevesinde
Nisan 1989'da imzalanan bir anlagma ile Yap-itglet —-Devret modeli an-
layigyr 1¢inde gergeklegtirilmektedir. Bu projeyil gercgeklegtirmek
amaciyla kurulan Birecik A.$.'nin sermayesinin ylzde 30 payr TEK'e
ait olmak Uzere ; Avusturya , Belgika , Fransiz ve Tirk girketleri-
nin payinin da bulundugdu bir konsorsiyum tarafindan yluritdlimektedir.
5 y1lda tamamlanmasi planlanan yatirim , igsletilidikten sonra deviete
devredilecektir. Diger 3 GAP enerji projesi (Karkamig(420 milyon Do-
lar) , Cizre (480 milyon Dolar) , Ilisu(2,1 milyar Dolar) ) , yine
ayni1 yasal stati ve tegviklerden yararlanmak suretiyle gergeklegti-
rilmeyi beklemektedir(115)

Yatirimlarin finansmaninda bir diger alternatif olan yabanch
sermaye de GAP alaninda yatirimlar gergeklegtirmek igin galigmalar:i-
n1 siirdirmektedir. Projeye yatirim yapma konusunda en ¢ok 1lgi gbds-

teren tilkeler ; Japonya , Danimarka , 1Isvigre ve Fransa olmakta-

dir(116).

(114) , "Investment Opportunities in GAP", 1COC DERG1St ,
$.25 , 1989 , s.74.

(115) ., GAP Projesinin Finansman Gereksinimi , GAP B&élge

Kalkinma tdaresi Ya., Ankara , 1989 , s.7.
(116) Erol MANISALI , "Foreing Capital in the GAP Region", 1COC DER-
Gitst ,S.26 , 1989 , s.27.
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E. BOLGEDE KURUMSAL ONLEMLER
1) Tarim

Bd1ge topraklari , sulamaya gegilmesiyle birlikte yir1lda 2-3
drin almaya elverigli olsalar da(117) , tarim alaninda bazi kurumsal
6nlemlerin alinmas1 bu geligmeyi daha sadlikl1 kilacaktir.

a/ Toprak Miikiyet Sistemi

GAP bdlgesi toprak milkiyet sistemiyle 11gili olarak GAP Mas-
ter Plan'da o6neriler 5 maddede toplanmigtir.

1) GAP bdélgesindeki toprak sahipligi durumunun ivedilikle diizenle-
meye thtiyacir vardir. Deviet , arazi tapularinin givenirligt
agisindan , gelecekteki tarim reformu mevzuatini agirkli1ga kavug-
turmairdir.

2) Topraksiz ortakgi/kiracilarin toprak sahipleri kargisindakti ko-
numlarini giglendirmek amaciyla, ortakgi/kiracilara kredi ve di-
ger girdiler salanmasi geligtiriimeli, ayni zamanda onlara daha
fazla tarimsal yayim hizmetleri ve Orgltleme gabalari goétirdlme-
1idir. Benzer bir dizenleme, kamu arazileri 1g¢gin de diglnilebil-
melidir.

3) Birinci oncelik emek kullanimy ve Uridn yodunluklarinin ¢ok daha
fazla olacadi 1-5 hektarlik aile g¢giftliklerinin milkiyetindeki
topraklarin artirilmasina verilimelidir.

4) Modern girdilerin saglanmasi , pazarlama , isletme bazinda su
amenajmani ve tarimsal yayim hizmetlerinin etkili bir gsekilde
aktarimi igin , orta buylklikteki aile isletmelerini kapsayan
kooperatifler kurulmalidir.

5) Kiguk igletmelerin hakim oldufu yerierde , sulama alanlarinin
pilanli bir gekilde sulanabiimesi iginarazi toplulagtirmasy ge-
rekli bir dngart olacaktir.

b/ Tarimsal Yayim Aragstirma ve Enformasyon Hizmetleri

GAP bolgesti i¢in tarimsal yayim , arasgtirma ve enformasyon
hizmetleri konusunda alinmasi gereken onlemler 2 basgsliik altinda top-
lanmigtir.,

1) TYUAP projesi butin GAP 1llerini kapsamalil , yaglik ve yemlik
dane bitkileri gibi yeni uUrinlerin yayginlagtirilmasinda kulla-
niimalidar.

2) Aragtirma galigmalary , sulu sartlarda yetigtirme teknikleri be-
nimsetilmesine , Urin rotasyonlarina ve lridn yetigtirme teknik-
lerine agirlik vermelidir. Bu alanda g¢alisan 6nemli kuruluglar ,
Sulama Teknikleri Enstitisi (pamuk) , Gaziantep Antepfistig:
Aragtirma Enstitisid (antepfisti1gr , dzdm) , Qukurova Tarimsal
Arastirma Enstitisi ve daha etkili gibreleme yollarina geligtir-
meye ybénelik toprak analiz laboratuvariaridir.

(117) Suat AKSQOY ve Digerleri , "Tarimsal Ekonomik Yapi1", GAP Tarim-
sal Kalkinma Sempozyumu 18-21 Kasim 1986 , Ankara Oniversitest

Ziraat Fakidltesi Ya., Ankara , 1986 , s.41.

l
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c/ Malif Sistem

Master Plan'da mali sistem 11le 11g11i olarak alinmasi1 gereken

onlemler 4 maddede topla nmigtar.

1)

2)

3)

4)

Kisa vadeli krediler i¢in miteselsil kefalet , yeterli teminat
kabul edilmeli , orta {ile uzun vadeli krediler i¢in ise T.C.Z1-
raat Bankasi bir kefile/teminata dayanmak yerine getirilen pro-
Jeleri ciddi bir bigimde degerlendirmelidir.

Oreticilerin kredi talepleri , iht iyaglarinin tespiti , tarim-
sal yayim ve efitimlerinde T.C.Z1iraat Bankasi1 {ile TOKB arasinda-
k1 koordinasyon gliglendirilmelidir.

Kiglik gifgilere kisa vadeli kredi temininde 6nemii bir yeri olan
Tarim Kredi Kooperatifleri , daha nitelikli personelle takviye
edilmelidirler. Yeni sulama alanlarinda kooperatifler kuruimali-
dir.

Bir "Tarimsal Kalkinma Fonu" nun kurulmasi , bélgedeki giftgile-
rin yararlanabilecedi kredi miktarini dnemli 0O1lglide artirmak
agisindan diginiimeli ; bdyle bir fonun gergeklegtiriimesi agi-
sindan gerekli yo6netim planlari ve dlgltleri incelenmelidir.

d/ Tarimsal Girdiler

Tarimsal girdiler konusunda alinmasi 6nerilen onlemlier 4 wmad-

dede toplanmigtir.

1)

2)

3)

4)

Ceylanpinar Tarim itgletmesi , bdlgeye uygun her g¢gesit kalitelid
tohum lireten baglica kurum olacaktir. Sulu tarim kogullarar d¢in
uygun Antepfisti1gi1 Arastirma Enstitidsi'nde bir fidanlik kurulma-
Tidir. 6zel girigimciler tohum lGretim birimleri ve fidanhiklar
kurmak igin tegvik ediimelidirler. Bu amagla , bazi kamu toprak-
lari 6zel girigimcilere kiralanabilir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin depolama kapasitesi artiriimalidar
; ¢linkli dogrudan ¢iftgilere gibre dagitimi agisindan , bu kuru-
Tugun kapasitesi daha 6nemlidir. 6zel glibre dagiticirlari ve ima-
latgilari da desteklenmelidir.

Kimyasal gibre kullanimini asgariye indirmek {i¢gin bitkisel ve
hayvansal liretimi birarada yapan isletmeler desteklenmelidir.
Sulama nedeniyle codalabilecek olan hastaliklarin ve =zararlila-
rin uygun lrin rotasyonu ile en aza indirilmesi mimkindir. Di-
yarbakir'daki Bélge Zirai Micadele Aragtirma Enstitistd , ¢giftgi-
lere bitki koruma ve diger 11gili alanlarda hizmet verme g¢aba-
larinda desteklenmelidir.
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e/ Tarimsal Mekanizasyon

Tarimsal mekanizasyon alaninda alinacak oOnlemler 2 wmaddede
toplanmigtir.

1) Biger—ddver ve traktér kiralama hizmetleri , Szellikle kuglk ve
orta 6lgek1t giftliklere ybnelik olarak , diger makinalari ve
teghizatt da igine alacak gekilde genigletilmelidir. Bunun ig¢in,
baz1 orta bluylkldkteki ¢giftlik sahipieri/igietmecileri tarimsal
yaymm ve T.C. Ziraat Bankasi1 ile desteklenerek , makina parkla-
rinit genigletmeye tegvik edilmelidir.

2) Tirkiye Zirai Donatim Kurumu'nun Sanliurfa'daki Tarim Alet ve

Makinatlaryr fabrikasi , bdélgenin 6zel taleplerini kargilayacak-
tir.

Taraimsal mekanizasyonun gercgeklegtiriimesinde sadece tarimsal
alet ve ekipmanlarin satin alinmasinin yeterli olmadigy , bunlar
kullanabilecek ve bakim-oparimini yapabilecek 1igglcinin de mevcut
olmasi gereklidir. Yani , bdligede sulu tarima gegilmesi {le birlik-
te , tarim sektdrinde kalifiye iggicline de ihtiyag artacaktir (118).

f/ Tarim Urdnterinin Pazarlanmasn

Tarim Urdnlerinin pazarlanmasi konusunda alinmasy gereklt
onlemler 3 maddede incelenmigtir.

1) Cukurova Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Qukobirlik)
ve Gineydodu Anadolu Tarim Satisg Kooperatifleri Birligi (Gliney-
dogubirlik) pamuk , soya fasulyesti , yerfistigi , susam ve aygi-
gedinin uygun fiyatlarla pazarlanmasy , uluslararasi1 ve 1i¢ pa-
zarlarin geligstiriimesi ve giftgilere mali destek vermek ve teg-
vik etmek igin personel ve mali kapasitelerini artirarak yeniden
organize edilmelidirler.

2) Bélgedeki pazarlama kanallarinin daha iyi iglemesi agisindan ta-
rimsal Urinlerin islenmesi , depolanmasi ve muhafazasi tes isle-
ri , ambalajlama ve ulagima ydnelik ozel sektdr yatirimlar: des-
tek lenmelidir.

3) zellikle ihracata ydnelik tarimsal Urinlerin ve tarimsal sanayi
kalite standartlar: ve idriin siniflandirmalari ortaya konmalidir.

(118) A1{1 thsan BAGIS , GAP Ydresinde Vasifli isglicl Sorunu ve (6zum
tnerileri Sempozyumu 10-11 Nisan 1990 Sanliurfa konugmasi ,
t.t.B.K.Ya., Ankara , 1990 , s.81.
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2) Hayvancilik , Ormancilik ve Balikgilik

a/ Hayvancilik

Bélgede projeyle birlikte hayvanciligin gelisebiimesi 1igin

Master Plan'da 6nerilen 5 6nlem sunlardir.

1)

2)

3)

4)

5)

dir.

1)

2)

Kontrolld otlatmaya yénelik demonstrasyon projeleri derhal bag-
latrImalidir. Yemlik hububatin ve yem bitkilerinin sulama kosul-
lary altinda yaz rotasyonlarina sokulmasi yoluyla , yem kaynak-
lari genigletiimelidir. Yiksek verimli sidir rklarinin mevcut
oldugu alanlarda yem bitkileri demonstrasyonlari ylridtiimelidir.
GAP bdlgesi sinirda bulundudundan salgin hastaliklarin kontrolu
ve i¢ ve disg parazitlere karsi periyodik agilamalar kesinlikle
birlikte ele alinmalidir.

Hayvansal drinlerin pazarlanmasi: geligtiriimelidir. 1glenmis
drinierin bilesimi beyaz peynirden taze siit ve yodurda ; karkas-
olarak ihracat yerine kesiimig ve paketlenmis et 1hracatina dog-’
ru dedistiriimelidir. Deviete ait isleme tesisleri (EBK , SEK)
geligtirilmeli ve dzellegtiriimelidir.

Surd blytklliklerini sabit tutarak hayvansal Uretimi artirabilmek
i¢gin , suni ve tabii tohumlama yoluyla ve daha ¢ok suni tohumla-
maya agdirlik vererek sigirlarda melezleme tegvik edilmelidir.
Karigik tarimin tegvik edilmesti igin , si1gir yetigstiriciligine
ybnelik tarimsal krediler , orta bluylklikteki igletmelere kaydi-
ritmalidir. Ziraat Bankasi'nin kegicilik ve koyunculuk kredile-
rinden , sadece ekili arazisi olmayip yalnizca keg¢gi ve koyun ye-
tistiren aileler yararlanmalidar.

b/ Ormancilik

Ormancilik alaninda alinmast tavsiye edilen ©6nlemier sgunlar-

Ciftgilere segiimis agag tirlerinin fideleri saglanarak , fidan-
11k uygulamalari ve baltalik amenajmani konularinda yayym hiz-
metleri sunularak ve odun lUretiminin pazarlama ve ekonomik yén-
leri agiklanarak , igletme bazinda agag yetigstirilmesi tesvik
edilmelidir.

6831 sayil1 Ormancilik Yasasinin ve 1987'de yiirirlige giren yeni
agaclandirma Yénetmeliginin sagladigr tesvik olanaklariyla fi-
dan/fide dretimi igin 6zel igletmeler desteklenmelidir.
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c/ Balikgilik

Balikg1lik alaninda ise , belirlenen bir kurulus tarafindan
tesis edilecek ve ydnetilecek , aragtirma/editim faaliyeti yapacak ,
balikgi11k arag ve metodlarini geligtirecek ve kulugka , yavru ilre-
tim olanaklari ile teghiz edilmis , dagitim ve pazarlama sistemini
kapsayan bir igsular balikgil1i1k merkezi kurulmasi onerilmektedir.

3) Sanayfi

Bblgede kamu tarafindan gergeklegtirilecek yatirimlari , oGzel
sektdr yatirimlarinin izlememesi durumunda bélgenin kalkinmasi tam
anlamiyla gergeklegmeyecektir (119). tzel sektér , sinal yatirimlar

diginda haberlesme , turizm gibi alanlarda da yatirim sansina sahip-
tir (120).

a/ imalat Sanayi

imalat sanayiinde alinmasy dnerilen kurumsal 6nlemler 4 madde-
de toplanmigtir.

1) tstek11 yatirimcilara , genel yatirim olanaktara ., Ppazarlama
firsatlari ve mevcut destek hizmetleri , daha 6zel olarak da ye-
ni Gretim y6ntemleri/teknolojileri ve yeni sanayilerin kurulma-
sin1 etkileyen digder faktdorler konularinda teknik yol gdsterici-
11k saglanmaliidir. Bu alandaki DPT girisimlierinin yanisira , Ki-
glik Sanayi Geligtirme Tegkilati'nin (KOSGET) verdigil teknik
egitim , bltin GAP bdlgesi 11llerini kapsayacak gsekilde genigle-
tiTmelidir.

(119) Nuh KUSGULU , "You Can't Expect The State To do Everything ",
tCcoC DERGiSt , S.21 , 1987 , s.30.

(120) Bilge ERENGUL , “GAP Objectives and Strategies" ,iCOC DERGiSI ,
S.25 , 1989 , s.24.
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1990 y3111 1itibariyle GAP bdlgesi illerinde 2816 igyeri ihtiva
eden 7 adet Kiglik Sanayi Sitesi hizmete agirimistir. Bu {ller ; Di-
yarbakir , Gaziantep ve Sanliurfa'dir. Sanayi ve Ticaret Bakanli-
gr'nin 1990 Y111 Yatirim Programi'‘nda 4766 igyerini igeren 17 Kiglik
Sanayt Sitesi1 bulunmakrtadir (Adiyaman (1) , Batman (1) , Diyarbakir
(4) , Gaztantep (5) , Mardin (2) , Siirt (1) , Sanliurfa (3) ). GAP
bolgesinde hizmete agilan Kigik Sanayi Siteleri 6nceki yillarda Tidr-
kiye genelinde yapilanlara gdre yilzde 6 dolayinda iken 1990 yirlinda
bu oran ylzde 9'a ylukselmigtir.

GAP bolgesinde bugine kadar sadece Gaziantep'te 1 adet Organi-
ze Sanayi Bolgesi yapilmig ve 1983 yilinda hizmete girmigtir. Y1111k
yatiraim Programlari'nda bdélgede 1990 yirlinda 2 adet Organize Sanayi
Bolgesi (Gaziantep ve Mardin) ,1991 yi1linda 7 adet Organize Sanayi
Bolgesi (Adiyaman , Batman , Diyarbakir , Gaziantep , Siirt ve San-
liurfa) projesi bulunmaktadir. Béylece gergeklegtirilen Organize Sa-
nayi Bolgeleri dnceki y1r1llarda Tirkiye genelinde gergeklegtirilenle-
re gore yizde 6 1ken , 1990 yi11inda ylzde 11'e ve 1991 yilinda ylzde
18'e ulagmig olmaktadir (121).

2) Hem bolgedeki kalkinma bankalarinin sube sayitart , hem de Bol-
genin toplam dagitilan krediler ig¢gindeki payr , dzel imalat ya-
tirimlarinin hizla artan taleplerini kargilayacak sekilde arti-
rilmalidir. Yabanci1 sermaye yatirimlari ortak girigimler , yap-
igslet~devret veya dodrudan yabanci sermaye yatirimi olarak des-
tektenmeli , yatirim olanaklari , mevcut tegvik sistemleri ,
Tark ortaklarinin tanitilmasy ve dider 11gili konularda yabanch
sermayeye bilgi saglanmalirdair.

3) Yerel yénetimlere kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin igbirligi
ile teknik konularda rehberlik yapabilecek , kredi bulmada yar-
dim edebilecek , yabanci sermayenin katilimini caziplegtirecek .
tanitim faaliyetlerinde danigmanlik hizmetini verebilecek bir
6zel sektdr firmasiyla anlasilimalidir.

4) Potansiyel yerii girigimciler saptanmali , fizibilite dncesti or-
nek arastirmalar hazirlanmmalir ve 11gili tdm girisimci adaylara
yeni yatirim firsatlarina basvurmaya davet edilmelidir. Genel
sinal proje yoénetim ve uzmanlik konulari da dahil olmak lzere ,
gerektiginde her sanayi dalr i¢gin editim veriimelidir.

(121) Sedat BACAK , "GAP Yoéresinde Kicik ve Orta Olgekli Sanayi Alt-
yapisi1 ile 179111 Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca Yapilan Ga-
Jismalar", GAP ve Sanayl Sempozyumu 16-17 Ekim 1990 Sanliurfa
sunulan tebliy , s.4-5.
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Gergek legtirilecek bir Mekansal Geligme Planlamasi ile sanayi-
lerin yerlegim yerlerinin birlegmesinden ayri1 olarak bélge kentleri-
nin herbirinin sanayi bélgesi , igletme kooperatifleri , tegvik un-
surlariy , kredi imk@nlari , bunlarin getirecey§i ilave altyapr hiz-
metleri , nifus ve istihdam durumu gibi bu planin ayriimaz unsurlar

analitik olarak incelenecek ve ortaya konacaktir. Béyle bir c¢caligma
sonucu;

!

GAP Sanayi Konumu Analizi ,

- GAP Bdlge Faaliyetlerini Konumlandirma Raporu
GAP BGl1gesi Endistri Yerlegme Politikast ,

~ GAP B&lgesi Yatirim Rehberi , hazirlanmig olacaktir (122).

»

b/ Madencilik

Madencilik alaninda ise , varolan maden yataklaria ve sondaj
sonuglarinin , 6zel sektdéridn kolayca yararlanabiliecedi bir bigmde
dbkiman haline getirilimesi ve bunun maden yataklari temel haritala-
rini hazirlamaya yonelik kapsamli bir arazi Qa11$mas1nin bir parcgasn
olarak yapilabilecegi onerilmektedir.

4) Turizm
Turizm konusunda alinmasi tavsiye edilen onlemler gunlardir,

1) Kiiltir ve Turizm Bakanligi ile yerel ve yabanci turizm sgirketle-
rinin 1gbirltigiyle , bir turizm kaynaklari envanteri hazirlanma-
Tidir. Bu kaynak larin kapsamli bir incelemesi gercgeklestirilime-
11 , tarihi kalintilarin restorasyonu i¢gin bir eylem programini
da igeren , genis bir yolgdsterici gergeve olugturulmalidir.

2) Otel isletmeciligt ve servisi , tur dizenleyicileri ve seyahat
acentalari 1¢in gerekli turizm personeli , Kiltir ve Turizm Ba-
kanligir 1ile TURSAB tarafindan egitilmelidir.

5) Ticaret

Ticaret alaninda alinmasi dnerilen 6nlemier 5 maddede toplan-
migtir,

(122) Ati11la ERiS , "GAP Bdlgesinde Sanayi Yer Segimi ve Altyapa
Planlama", GAZIANTEP SANAYiCilLER DERNEGI DERGiSt , Y.1 , §.2 ,
Mart 1991 ., s.15.
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1) Tdrkiye Halk Bankasi'nin (THB) olmadi§i alt-bdélgesel merkezler-
de , banka gubeleri ve mali danismanlik biirolari kurulmalidir,

2) Banka/finans kuruluslari ve otel/restoran hizmetleri personeli
fgin , gérev baginda uygulamalil editim programlari tegvik edil-
meli ve desteklenmelidir.

3) Uzun vadede , birkagy wuluslararasi ticarette de uzmanlagmis

olan , daha fazla ticaret merkezi kurulmasina ihtiyag duyulacak-
tir.

6) Altyapn

Altyapyr olarak , fiziksel ve tdp]umsa] altyapy konularinda GAP
Master Plan'inda dnerilen dnlemler gdyledir.

a/ Su Kaynaklarn

Su kaynaklari konusunda alinmasi tavsiye edilen dnlemler sun-
lardir.

1) Sulama suyunun yodnetimi ve kullanimini akilci ve verimli bigimde
gergek legstirebilmek ig¢in sulama birliklerinin kurulmasi gerek-
mektedir. Pilot bir proje kapsaminda , klgik g¢iftgilerin yodun-
Jukta oldugu ve/veya arazil toplulastirmasinin ve dagrtimin ta-
mamltandigi bolgelerde 6rnek g¢giftlikler kurulmalyr , giftgiler su-
lama faaliyetlerini ve yodnetimini ylritecek 1craci bir kurulusun
binyesinde, organize edilmelidir. Yeni bir su fiyat sistemi ve
sulama teknolojileri bdyle bir kurum aracil1i1giyla denenebilir.

2) Su ve toprak kaynaklarinin dederlendiriimesini yiridten degisik

icract kuruluslarin faaliyetleri "havza amenajmani" kavrami 1le
yurdtidimelidir.

b/ Ulagim

Ulagim altyapist ile 11gili1 olarak alinmasi dnerilen oOnlemler
4 maddede toplanmigtir.

1) GAP Projesine iligkin olarak karayolu tagimaciliginda ortaya ¢1-
kacak olan somut ihtiyaglarin belirienmesi i¢in , en yakin za-
manda asagidaki onlemler alinmalidir.

1) Crkig—-varaig noktalari ve 0dncelikli karayollar:y UGzerindeki
traftk talebi arastirmasinin tamamlanmasy ,
ii) Atatirk baraj g6l1d gecisinin karsilastirmalir fizibilite eti-
dinin yap1ilmasi ve
i11) Kirik kalkinma aksyr boyunca stratejik oOnemdekH sanayile-
rin altyapi ve hizmet kullanim i{htiyaglarini saptamak dig¢in
bir koridor galigmas:y.



2)

3)

4)
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Demiryollarainin rollinit agikl11§a kavusturmak ve mevcut sistemd
iyllegstirmek amaciyla , hem fiziksel tesislerin iyilegtiriimest,
hem de {igletme sorunliarini geligtirme imkanlarina duyulan 1hti-
yaglari kapsayan genis capli bir aragtirma yapilmalidar.
Konteyner tagimaci1'1§in uluslararast ve yerli dizeyde benimsen-
mesi gézonine alinarak , bdlge digindaki limanlarin yeni bir de-
gerlendiriimesi gercgeklegtirilmelidir.
Butin bu dnlemleri etkili bir sekilde wuygulayabilmek dgin bir
B61gesel ulagtirma arastirmasi yapilmall , bu aragtirma , alter-
natif ulagtirma bigimleri arasinda tercihleri ve ylkidn dagilimi-
nt , yerel havaalanlarinin iyilegtiriimesini ve yerel ugak ser-
vislerinin tesisi de dahil olmak Uzere havacilik ihtiyaglarini
ve yerel ihtiyaglara yodnelik boru hatlari kuruimasini kapsama-
Tidir.
c/ Toplumsal Altyapn
Toplumsal altyapir 1le 11gili alinmas1 tavsiye edilen dOnlemler

sunlardir.

1)

2)

3)

ter
1)

GAP bdlgesi {1le ulusal ortalama arasindaki hizmet dizeyi farki-

nin daraltilmast igin , Devlet bitgesinden daha adil bir payin

ayrilmasi yoluyla , egitim ve saglik hizmetlerinin gelistiriime-
sine birinci oncelik veriimelidir.

Yaygin editim tegvik edilmeli , verilecek dersler , hedef nlfus

ve tesis ithtiyaglari konularinda , yaygin egitimin bdélgenin th-

tiyaglarina cevap verebilmesine yonelik galisma yapiimalidir.

Snemli bir yliksek ogretim/aragtirma kurulusu tesis edilmeli ,

burada , sulama teknolojileri , Ortadodu ticareti ve politikasn

gibi konular lisanistli editime sunulmalidir. Bu kurulus , ulus-
lararasi bir sayginligis amaglamalir , uluslararast aragstirma ens-
titileri ve bagiriszgr kuruluslarla temas kurmalidir.

7) Kent Sektord

Kent sektoril konusunda alinmasi gerekli gorilen dnlemler Mas-

Plan'da gsbyle belirtilimektedir.

Yerel ydnetim gelirlerinin gok artirilmasina ithtiyag vardir ve

agsagidaki onlemier gdzonidne alinmalidir ;

1) Genel biitgeden sadlanan parasal destek arttiriimali: GAP
bélgesindeki1 dzel kentsel projeler 1¢cin tahsis edilmelidir.

i{1) Belediyelere 6zel faiz indirimli borglar saglanmalrdir ;

i11) Kisa vadeli birikmis borglar konsolide edilip , yeni bir
takvime baglanmalidir ;

iv) Belediyelere ait fonlar , bu fonlarin GAP projelerinde .,
her an kullanilimaya hazir olabilmesi igin , ayr1 hesaplarda
toplanmalidir. Bu fonlar , bitge dig1 baska fonlarla takvi-
ye edilimelidir ;
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v) Yerel ydnetimler , aktiflerinin yeniden dederlendirilmesi
cabalarinda mimkin olduygu kadar etkili olmaya ; borglar
t¢gin yeterli kargi1lik sa§lamaya ve yent gelir kaynaklara
bulmaya yoénlendirilmelidir.

2) Belediyeler kendi projelerini hazirlam alari dodrultusunda tes-
vik edilmelidir. Bunun i¢in disaridan profesyonel yardim alabil-
meli , veya 11l1ler Bankasi'na bagvurmalidirlar.

3) Belediyeler maliyetin geri Bdenmesi 1le 11gi1i tedbirleri uygu-
lamaya tegvik edilmelidirler. Bunun saglanmasi ig¢in , itmar Yasa-

81 ve Belediye Gelirleri Yasasi en uygun i1lkeler zincirini olug-
turmaktadir.

4) Onemli kent merkezlerinin planlianmasn
g1 altinda geligtirmelidir

1) Bu plan , yalnizca tesisler ve arazi kullanimina {1l1igkin
fiziksel bir plan olmakla kalmayip : GAP Master Plany tara-
findan ortaya konan bdlgesel kalkinma g¢ergevesi dig¢ginde
kentsel kalkinmanin sosyo~ekonomik gergevesini belirlemeli-
dir. Kentsel geligmenin amaglari ve temel stratejisi sap-
tanmalidir.

i1} Kentsel geligme plani gergekgi ve uygulanabilir olmalidir.
Maliyet tahminleri ve uygulamanin safhalandirilmasy planda
yer aimalir ; ingsn , finansman ve dider kaynak thtiyaglars,
program formllasyonu |sirecinde , her bir kaynagin degerlen-
dirilebiimesi agisindan dikkatle tartilmalirdir.

ii{1) Kentsel geligme plant , dzel sektdr kaynaklariniy da devreye
sokmall ve G6zel sektdr faaliyetlerine yol gosterici oOnlem-
leri formile etmelidir. Bu dnlemler , arazi kullaniminin
kontrolund , kullanicir bedellerini , gevresel dizenlemele-
ri , ingaat yasalarini ve dider dnlemleri kapsayacaktir. Bu
onlemlerin , planin resmi olarak kabul edilmesiyle birlikte
kurumsallasmasina ihtiyag vardair.

iv) Kentsel planlama i¢in temel verilerin toplanmasi , dizen-
lenmesi ve kentsel gelisme planlarinin glincellegtiriimesine
yonelik yontemler ortaya konmalidar.

F. DEGERLENDIRME

GAP , gerek Glneydodu Anadolu Bdlgesi , gerekse Tirkiye ig¢in
biiytik énemi olan entegre bir bdlgesel kalkinma projesidir. Bu odneme
bagl1 olarak da projenin sonuglari , uygulandigr bélge ve Tirkiye'-
nin blylme hedeflerini yakindan ilgilendirmektedir.

1990 y1linda ortalama olarak glinde 5 milyar TL'nin harcandig§r,
1991 yilinda ise 7-8 milyar TL'11k gilinllik harcamanin yapillmasinin
gerektigi tahmin edilen GAP igin , 1990 y111 sonu itibariyle harca-
nan toplam para 17 trilyon TL'dir. Heniiz Uretime gegmemis bir proje
igin kullanilan béylesine biylik kaynaklarin , Tirkiye'de son yillar-
da yasanan yiliksek enflasyonun nedenlerinden birisi oldudu belirtil-

, asagrdaki 1lkelerin 11—
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mektedir. Fakat , proje bagari: 1le tamamlanip hayata geg¢irildiginde,
saglanacak faydalar gok daha buyldk olacaktir.

GAP , bdlgesel kalkinma yaklagimi agisindan degerlendirildi-
ginde ; bdlgesel katlkinma politikasinin temel 1lkelerinden olan
'sosyal k&rli1lik ilkesi'nin , yukarida anilan somut rakamlarla gbs-
teri11digi gibi , g6ézénline alind1gr anlagiImaktadir. Temel 1lkelerden
ikincisi olan 'kalkinma kutbu {lkesi'nin de , gcalismanin dnceki bo-
limlerinde ayrintili olarak incelenen ve sézkonusu her {11in’'. yerel
6zelliklere bagly kalarak en az birer kalkinma kutbunun olugturulma-
s1 suretiyle , gergeklestirilecedi sdylenebilir. Fakat projenin asii
merkezinin Sanliurfa olmasi1 benimsenmigtir. Oglincd temel 1lke olan
‘halkin kati11im1 1lkesi'nin de gerek bdélge halkinin proje hakkinda
ayrintilir olarak bilgilendiriimesi igin g¢aligmalarin yapilmasys ge-
rekse GAP koordinasyonunda bélge oda ve birliklerinin de yer almasn
suretiyle , gergeklestirildigi séylenebilir. Fakat halkin proje 11le
11g11i kararlarin alinmasi asamasinda , demokratik katilimlarina da-
ha gok 1imk&n taninmasi yararli olacaktir. Buna en gizel &rnek , Dic-
le havzasinda gergeklegtirilecek olan Ilisu baraji1 nedeniyle , bnem-
11 tarihi eserleri 1igeren Hasankeyf alanini sular altinda birakmamak
igin , bdige halkinin istekleri dofrultusunda projede bazr1 teknik
dizenlemeler yapiimasi olabilir. ‘

Projenin uygulanmasinda , bdlgesel kalkinma politikasinin te-
mel 1lkelerine sadik kalindi1gr sbylenebilir.

Projenin , btlgesel kalkinma politikasinin amaglaraindan olan
‘iilke nifusunun bélgelerarasy dengelii dagiliminin saglanmasi' ve
'd1kenin bdtin bdlgelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin sa§-
lanmast' amaglarini gergeklestirmeye ybnelik oldugu agiktair. Nite-
kim , elde edilen 11k sonuglara gdre bélgede 1985-1990 ddneminde
gercek legsen nifus artig orany , Glke nifus artig oranindan daha ylk-
sek olmustur. Bu artig , o6ngdrilen hedefleri dahi birkag¢ puan agmig-
tir.

Bdlgesel kalkinma politikasinin araglarindan olan ‘'ekonomik
faaliyetleri 6zendirici tegviklerin getirilmesi' konusunda ; Gazian-—
tep diginda bdlge 1lleri Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsaminda
olup , bu illerde yatirim yapacak mitegsebbislere g¢egitli tegvikler
saglanmaktadir. Projenin uygulanmaya baglanmast ile birlikte yati-
rimcilarin da bu bélgeye 1l1gisi artmigtir. Ornek olarak , 1990 yir111-
nda bélgeye ydnelik olarak verilen yatirim tesvikleri toplami , bir
dnceki y1la oranla ylzde 180'11k bir artis gostermistir. Ayrica ,
yabanch sermaye de bdlgeye ydnelik yatirimlar gergeklegtirme gaba-
sindadir(123).

- — o oo - Yo T " T T . i S S

(123) MANISALI , s.27.
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Araglardan 1kincisi olan 'kalkinma i¢in kamunun yatirim yapma-
s1' konusunda , GAP projesi i¢gin stylenebilecek olan , bdlge kalkin-
masina yb6nelik kamu kesimi yatirimlarinin gok blyitk oranlarda oldu-
gudur. Araglardan sonuncusu olan ‘'kalkinma sorununu ¢ézebilecek
uyumliu bir yoénetim 6rgltdnin olugturulmasi' konusunda ise , Basba-
kanlik'a badlr olarak faaliyet gosterecek olan GAP B&lge Kalkinma

tdaresi'nin kurulmus olmasi ve koordinasyon gérevini UGstlenmesinin
yararli oldugu sdylenebilir.

GAP'ta bdlgesel kalkinma stratejisi olarak ‘'blUylmeye dayalr
bdlgesel kalkinma stratejisi ' benimsenmigtir. Bu stratejinin dogal
sonucu olarak , bdlgenin geri kalmigligr giderilecedinden , 'egitli-

e dayall bdlgesel kalkinma stratejisi'de gercgeklegtiriimis olacak-
tir (124).

GAP bolgesi igin bugline kadar "bdélgesel kalkinma" amacina yo-
nelik olarak hazirlanan dort galigsma gdze g¢arpmaktadir. Bunlardan
birincisi , 1976 yi1linda o zamanki Toprak ve Tarim Reformu Mistesar-
11§71 'nca yaptiriimig olan kisaca "GUNDAP" diye bilinen 8 ciltlik
projedir. Bu projede , basta tarim ve tarima dayalir sektdrler olmak
izere sanayi ve hizmetler sektord bir bitdn olarak ele alinmigtir,

1980 tarihini tagsiyan ikinci galigma , DSi tarafindan hazirla-
nan "Glneydogu Anadolu Projesi"dir. Bu galigma daha ¢ok Dicle ve Fi1-
rat Gzerinde yapilacak barajlar hakkinda teknik biigt ve tarim ag¢1-
sindan Gridn deseni bilgisi vermektedir (125).

Uglincd galigma , 1985 yi1linda TUBITAK Tarim ve Ormancilik Gru-
bu tarafindan hazirlanan "Gineydodu Anadolu Projesi ve Entegre Bodlge
Kirsal Kalkinmasi Yaklagimi" isimli galigmadir (126).

En son olarak hazirlanan ve odncekilere gtre en ayrintili olan
galisma ise DPT tarafindan Nippon Koel Co.Ltd. ve Yiksel Proje A.35.
Ortak Girigimi'ne hazirlattirilan Nisan 1989 tarihl{ "Glineydogu Ana-
dolu Projesi Master Plan Caligmasi"dir. Bu galigmanin , fiyat reviz-
yonlari igeren ikinci baskisi Haziran 1990'da yayinlanmigtir.

(124) ERKAN , s.212.

(125) , Glineydodu Anadolu Projesi , EnerJi ve Tabii Kaynak-
lar Bakanligt DSi Genel Midirldgu Etit ve Plan Dairesi Bagkan—
111 Ya., Ankara , 1980.

(126) Necmi SBNMEZ - A1{i BALABAN - Mehmet KARADEN1Z , Giuneydodu Ana-
dolu Projesi ve Entegre Bdlge Kirsal Kalkinmasi Yaklagimi
TOBiITAK Ya., Ankara , 1985.

>




-88—

GAP Master Plani'nda belirlenen hedeflere ulagilmasr igin uy-
gulanacak modelin tespiti amaciyla agirlan "Kalkinan GAP'l Planlama
thalesi"ni , 6 Mart 1991 tarihinde Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas: ve
Priva Danigmanlik Hizmetleri Sirketi'nin olusturdugdu ortak girisim
kazanmigtir. Bu ortak girisim , Oncelikle Turkiye'de 1950 y1i1lindan
bugline kadar uygulanmakta olan btlgesel ekonomik kalkindirma proje-
lerini ve uygulamalarini , daha sonra da diinyada bdlgesel kalkinma

1i¢gin uygulanan ekonomik modelleri ve uygulama sonuglarini aragtira-
caktir,

Yaptigimiz bu galigmada GAP Master Plan bdlgesel kalkinma yak-
lagim1 gergevesinde dederlendiriimektedir. Fakat , Master Plan'da ;
bir y11 gibi kisa sayilabilecek bir sirede hazirlanmig olmasy , 1in-
put-output tekniginin kalkinma problemlerinin ¢dziminde kullaniimig
olmamast, gok amag¢li bir goridnim arzetmesi ve nihayet DPT bilinyesinde
bu plani hazirlamaya ehil uzmanlar varken , planin yabanci ortagir da
olan bir ortak girigime ihaleyle hazirlatilmig olmasy (127) y8nle-
rinden elegtirilimektedir.

Ulusal kalkinma planlarina oranla hazirtanmasi bazir ybnlerden
daha zor olan bdlgesel kalkinma planlari , sgiphesiz ki bazir hatalari
da igerebilecektir. Fakat planin uygulanmas: agamasinda tespit edi-
len hatalar , dinamik bir karar alma organinin varligi sayesinde gi-
derilebilecektir.

GAP 'ta da projenin basariya ulasabilmesi , yoSnetim &rglitinidn
¢ok 1yi koordine edilmis ve ortaya ¢ikan yeni durumlarda karar ala-
bilecek bir yapida olmasina baglidir. Bu anlamda yeni ortaya ¢ikan
bir geligme , projenin planlanmasindan gok sonralari sulanmasi ka-
rarlastirilan Bozova alaninin , Atatirk Baraji'ndan ovaya dogru agr-
lacak "Yazlica Tineli" 1le Harran Ovasi ile ayni sirede sulanacak
olmasidir (128).

Bd1geye gelecek kamu ve 6zel sektdr yatirimlariniy kostekleye-
cek gereksiz birokrasinin 8nlenmesi ve niteliklt idari personelin
temini de G6nem tasimaktadir (129).

(127) Ugkun GERAY , "GAP ve Kaybolan Yillar", MILLIYET GAZETEST ,
17-18 Ekim 1990.

(128) HORRIYET GAZETESt , 25 Subat 1991.

(129) Al11 thsan BAGIS , GAP ve Bdlgesel Kalkinma Konferansi konugma-
sS1.
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Egitim konusu da , bdlgede kalkinmanin gergeklestiriimesi ve
surdirdlmesi agisindan blylik 6nem tasimaktadir. Bdlgede editim sevi-
yesi Ulke ortalamasina gore ¢ok duglktir. 1984 yi111 verilerine gdre,
bbélgede erkeklerin ylzde 38,6'si1 , kadinlarin ise ylizde 75,5'1
okur—-yazar dedldir (130). Egitim dizeyinin ylkseltilmesi ; tarimsal
alanlarda sulamanin benimsenmesi ve yeni dretim tekniklerine uyum
saglanmasi agisindan zorunlu oldudu kadar (131), sanayi alaninda is-
tihdamda fyilesme saglanabilmesi i¢in de gerekecek teknik elemanla-
rin yetigtiriimesi agisindan gerek 1idir (132).

Projenin basariyla uygulanabilmesi i¢in , GAP konusunda yére
halkinin yeterince bilgilendirilmesinin (Sosyal Demir Atma Teorisi)
yanisira , GAP yoresindeki igle kelerin gsimdiden gliglendirilmesi ve

yatirim alanlarinin belirlenmesi de (Ekonomik Demir Atma Teoristi)
dnem tagimaktadir (133).

GAP gibi blylk c¢apli bir projede , galigmalarin verimli ola-
bilmesi i¢in ; bir bilgi akim sisteminin kurulup igletilmesi de dnem
tagimaktadir. Bu amagla olugturulacak GAP Bilgi Akim Sistemi Iigeri-
sinde yer alacak olan "GAP idaresi Durum Takip Sistemi" araciligiyla
GAP projeleri yakindan izlenecek , darbogazlar belrlenip , sorunla-
rin ¢ozimd igin 11gil1i bakanliklar nezdinde gerekli girigsimlerde bu-
lunabilecektir (134). Ayrica bdlgedeki geligmelere destek verecek
"Ekonomik Kalkinma Ajansi"nin kurulmasi da faydali olacaktair.

Sonugta GAP'1n ; bélgenin enerji kaynaklarinin yanisira zengin
toprak ve su kaynaklarini da degerlendiren tarima dayalir bir bélge-
sel kalkinmayi1 hedefledigi sbylenebilir. Tarimsal drinlerin ve tari-
ma dayalil sanayi dridnlerinin Gretimi ve bunlarin ihracat: ile bagla-
yacak bdlgesel kalkinmanin zaman iginde bdlgenin kaynaklarini de§er-
lendiren bir sinai yapiyl gerceklestirmesi amaglanmaktadir.

(130) Bilent ACMA , "GAP Mercedinden Gineydodu Anadolu'ya Bakig" ,
ISTANBUL TiCARET GAZETESt , 3 Subat 1989.

(131) Neslihan GBKDEMiR , “GAP'ain Gelecegi Tartigiliyor". DUNYA
EKONOMEI - POLITiKA GAZETESI , 18 Ekim 1990.

(132) Nejat ERK , "GAP Projesi ve istihdam ", 1.1.B.K.DERGiS1 S.14
1990 , s.17.

(133) Veysi SEViaG , "GAP Uzerine Notlar" GAP'TA DiYARBAKIR DERGiSt
S.6 , Haziran 1990 , s.5.

(134) vbzglr YEGENOGLU , "GAP istatistik Bilgi Akimi iginde Sanayf
tstatistiklerinin Yeri", GAP ve Sanayi Sempozyumu 16-17 Ekim
1990 Sanliurfa sunulan teblid , s.22-23.

»
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Olkemizin gu andaki mevcut tarimsal Gretimi , mevcut nldfusu-
muzun gida ihtiyaciny blylik 6lgide kargilayabildigine gore , bdlgede
tarimsal Uretimde ortaya ¢ikacak blyldk artiglarin 6nemli bir kismi-
nin ihrag edilmesi gerekecektir. iste bu galigma da , GAP 1le ortaya
gikacak bu tarimsal artigin thrag edilebilme imkanlarini arastirmak
amaciyla gergeklegtirilmigtir. Galigmanin izleyen bdlimleri , bu im-
kanlari aragtirmaya yonelik olmaktadir.
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I- GAP BOLGES! TARIMININ MEVCUT DURUMU

Tarimsal lUretimde en 6nemli 1ki girdi olan , toprak ve su kay-
nak lart yéninden zengin bir potansiyele sahip bulunan Gineydog§u Ana-
dolu Bdlgesi'nin bu potansiyeli GAP 1ile dederlendiriliecektir. GAP
bélgesi tarimi hakkinda tam bir fikir sahibi olabilimek 1igin , GAP
bolgesi tariminin mevcut durumunu ortaya koyduktan sonra , proje ta-
mamlandiginda bdige tariminin ulasacayr boyutlarir gérmek , kargilag-
tirma yapabilmek agisindan faydalil olacaktir.

Guneydodu Anadolu Projesi uygulanmaya baglamadan onceki yi11la-
ra ait (1985 ve izleyen yillar) veriler , GAP bdlgesinin mevcut du-
rumunu gosteren veriler olarak kabul edilmektedir. Sézkonusu y1illara
ait verilere gore , GAP bélgesindeki tarim sektérld katma degerinin
bolgenin toplam katma degeri igindeki payinin ylzde 38,5 oldugu go-
riimektedir(Tablo 4). Yine ayni y11 verilerine gore , bdélge tarimi-
nin Tdrkiye tarimi1 i¢gindeki yaratilan katma deder ydnldnden payinin
ise ylzde 8,9 oldugu izlenmektedir(Tablo 5). Diger sektorler ydnidn-
den Turkiye ekonomisi igindeki paylarir dise daha kicglktir (sanayl
igin ylzde 2,0 , hizmetler i¢gin ylzde 3,6).
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Gortd1digd gibi , GAP bdlgesininen bUyUk sektdrld , 1lkel tarim
gartlart gegerli olmasina ragmen , tarim sektdridir. Bdlge halkinin
temel gegim kaynagi da tarimla i1gili faaliyetler olmaktadir(135).

A. TARIMSAL ARAZi KULLANIMI VE ARAZiP MOLKIiYETH

1) Tar]hsa] Arazi Kullanimi

GAP boigesinin toplam 7,3 milyon hektariik ylzdlcliminin halen
yizde 42,2'sine karsi1lik gelen 3,1 milyon hektarlik béliminde tarim
yapilmaktadir. Ulke ortalamasinin ylzde 36 oldudu gdzdnlne alindi-
ginda(136) , GAP bolgesi ekilebilir arazi yoninden oransal olarak
sansl11 bir yapiya sahip oldudu farkedilir.

Fakat , bdlge toprakiarinda bazi problemli alanlar mevcuttur.
Bu atanlarin problemleri ; erozyon , taglik ve goraklik problemleri-
dir. Bu tir problemli tarim alanlarinin daha verimli hale getirile-

bilmesi igin , 1leriye yonelik arazi 1slah galigmalarinin yapilmasi
zorunludur(137).

(Tablo 17)'den gorilecedi gibi , GAP bdlgesi arazilerinin gl-
numilzde ylzde 85,3'dand kuru tarim arazilert olustururken , sadece
ylbzde 3,9 'unu sulanan taraim arazileri teskil etmekte ve geriye kalan

ylizde 10,8'11k kismi da bag , bahge ve diger alanlar olusturmakta-
dir.

Proje baglangicinda , kuru tarim arazilerinin yaklasik yilzde
97'si1 ya Urdn-nadan-irdn gseklinde bir rotasyona dayalr oltarak , ya
da nadas yerine mercimek veya nohut ekimi yoluyla islenmektedir. Na-

dasa birakilan arazilerin toplam ekili araziler igerisindeki orani
1985 yilinda ylizde 11 iken , 19886 yi1linda ytuzde 9,5'e dugmlis-
tidr(138).

(135) ACMA , "GAP Merceginden ...".

(136) , GAP Alaninda Tarim Urinleri Pazarlama Yapisi ve
Gelistirilmesi , Qukurova Universitesi GAP Ya.No: 33 , Adana ,
1960 , s.111.

(137) Alaettin TAYSUN , "Glneydodu Anadeolu'da Toprak Korunumu Sorun-
lari ve Alinmasi Gereken Onlemler", GAP 1. Urfa-Harran Kalkin-
ma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 3Santiurfa , TZDK Mesleki Ya.No:
49 , (Der.Al11 thsan BAGIS), Ankara , 1988 , s.309-311.

(138) , GAP Master Plan Caligsmasi , Nippon Koei Co. Ltd.

~-Yiksel Proje A.S. Ortak Girigimi , C.3 , DPT Yayini, Ankara ,
Nisan 1989 , s.1.
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TABLO (17)

GAP BOLGES! MEVCUT ARAZi KULLANIMI
TOPLAM ARAZ1 TOPLAMDAKt ALT GRUPLARDAKt

ARAZI KULLANIMI (ha) PAYI (%) PAYLARI (%)

tglenen Arazi 3081170 42,2 100,0
-Kuru tarim arazist 2628703 85,3
-Sulanan alan 120740 3,9
-Ba§ , bahge 251627 8,2
-8zel driunler 80074 2,6
Gayir - Mera 2427229 33,2 100,0
-Cayir 587 0,0
-Mera 2426642 100,0
Orman ve Fundalik 1493327 20,5 100,0
-Orman ‘ 60401 4,0
-Fundalik 1432926 96,0
Yerlegim Alanlar 25561 0,4 100,0
Digerleri 268334 3,7 100,0
TOPLAM X 7295624 100,0

* Su ylzeylerti dahil edilimemigtir.
Kaynak: TOPRAKSU Genel Mudirlugd , Tirkiye Arazi Varliigyr , 1978.

2) Tarimsal Arazi Mulkiyeti

GAP bolgesindeki arazileri ; Huklumete ait (hazine) araziler ,
6zel milkiyetl1 araziler ve kdy topluluklarina ait araziler olmak
lzere lig bélime ayirmak mimkindir. Hazine arazileri de , ormanlik ve
¢galilik araziler , bir kisim mer'a araziler , 6zel kuruluglara kira-
lanan bazi tarimsal araziler ile deviet giftlikieri ve benzerlerinin
kullanimina birakilan arazilerden meydana gelmektedir. Bélgede hazi-
ne arazileri toplami 360 bin hektardir(139).

Bolgede kadastro ve arazi sahipliginin saglam bir yapiya ka-
vusturuimasi 1g¢in galigmalar sirdirilimektedir. Boélge koylerindeki
kadastro galigmalarinin yaklagik ylzde 60 kadarinin tamamlanmig ol-
masina ragmen , arazi anlasmazliklari hentz halledilememigtir. 1990 °
y1l1 sonu ftibariyle , arazi anlagmaziigyr konulu 120 bin dosya mah-
kemelerde ¢o6zim bek lemektedir(140).

(139) Ahmet SAYLAN , "GAP'ta Toprak insan tligkilerinde Mevcut Durum
ve Uygulamalari", GAP'ta Tarim-Tarima Dayalir Endistriler ve
Finansmani Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 Sanliurfa , Ziraat Bankasn
Ya., Ankara , 1990 , s.137.

(140) A11 thsan BAGIS , GAP ve Bélgesel Kalkinma Konferans:'ndaki

konugmasnh. :
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Gineydogu Anadolu Bdlgesi , U(lkemizde birkag defa tegebblis
ediien Toprak Reformu galigmalarinin uygulanma alani olmasi1 1le de
ilging bir 6zellik gostermektedir. Sanliurfa 111 , Milga 1757 Sayi111
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu gerefince 1 Kasim 1973 tarihinde ve
3083 Sayi111r Sulama alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Refor-

mu Yasasi geregince 16 Haziran 1986 tarihinde uygulama bdlgesi ola-
rak 1lan edilmigtir.

1757 Sayi1131 Kanun gercevesinde 169 bin hektar tarim arazist
kamulastiriimig , bu arazinin yaklagik 1/8 kadari dagitilmig , geri-
ye kalan kisim ise 11gili kanunun iptali sebebiyle dagritilamamigtair.
3083 Sayi111 Kanun , dagitilacak arazi miktariarini III. sinif arazi-
de Kuruda 200 , Suluda 60 dekara ylkselttiginden , sahibine biraki-
lacak arazi miktar:r da bunun 10 kati1 oldugundan , 1757 Sayilr Kanun'
a godre kamulagtirilan bir miktar arazinin (86 bin hektar) eski sa-
hiplerine iadesi gerekmigtir(141).

1990 y1131 sonu itibariyle , bdlgede 754 ¢iftgi ailesine 1.000
hektar tarim arazisi dagitiimig , 2.000 ¢giftgl ailesine de hazine-
ye ait olan 20,7 bin hektar tarim arazisinin dagitilmasi 1le 11gi1d
¢galigmalar sirdliridlmektedir.

J) Tarimsal isletme Biylkliklieri ve Ciftlik Sistemieri

GAP bolgesinde tarimsal 1igletme blylklidklerinin dagrliminin
gosterildigi (Tablo 18) incelendiginde , proje baslangicinda bélgede
topraksiz olup da tarimla ugrasan ailelerin oraninin ortalama olarak
ylizde 40 kadar oldudu , 1-5 hektar arazisi olan ailelerin oraninin
da yluzde 40 civarinda oldugu , 5-20 hektar arasinda toprad: olan
allelerin yaklasik olarak ylizde 15 kadar oldugu , 20-50 hektarlik
tarim arazisi olanlarin oraninin yuzde 4 kadar oldudu , 50-100 hek-
tar topragi olan ailelerin ylzde 1 oraninda oldugu ve 100 hektarain
Uzerinde tarim arazisine sahip ailelerin oraninin ise ylzde 0,5 ka-
dar oldudu gorilimektedir.

(141) Ersin BZBEY , "GAP Urerine Diyaloglar - 9 (Metin KUMAL 1le
Yapilan Soylegi)", TO¥V DERGiISiI , S.55 , Eyldl 1990 , =s.40-41.
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TABLO (18)

GAP BOLGEST MEVCUT TARIMSAL 1SLETME BUOYUKLUKLER?

Isletme Isletme Biylikliklerinin Dagilima
bliydklugyd (ha) _ADIYAMAN DiYARBAKIR _GAZIANTEP MARDIN S1tiRT S.URFA
Topraksiz 21,2 45,1 28,6 41,3 44,6 42,1
1-5 58,3 41,3 37,4 46,7 46,6 26,8
5-20 16,7 10,3 27,1 9,6 7.2 23,4
20-50 2,8 2,1 6,5 1,6 1,0 5,1
50-100 0,7 0,7 0,1 0,5 0,5 1,9
100- + 0,3 0,5 0,3 0,3 0,1 0,7

Kaynak: Toprak 1lskan Genel Midir 14gd.

B81ge halkina dahil ailelerin ylzde 80 gibi biylik bir kisminin
ya hig topraksiz ya da 1-5 hektar arasi tarim arazisi olan  ajleler-
den olustudu , 6zetle sbylebenilir.

Ailelere ait arazilerin ¢ok pargali oimasi da ayrica dikkatt
cekmektedir. Mevcut duruma gére , arazilerin ylzde 4'4 1 parga ,
ylzde 22'si1 2-3 parga , ylzde 24'U0 4-5 parga , yuzde 23'd 6-9 parga
ve yizde 27'si 10 ve daha fazla pargadan meydana gelmektedir(142).

Arazi pargalanmast ; 1sgilik masraflarinin artmasina , makina
veriminin dismesine , tarimsal mekanizasyonun geligmemes) , arazinin
etkin kullaniimasina ve sonugta birim alan bagina tarimsal verimin ,
dolayisiyla toplam tarimsal dretimin artmasina neden olmakta-
dir(143). Ulkemizde yildan yila artan arazi pargalanmasinin sebeple-
ri olarak , miras hukuku , tarim sektodrindeki nifusun baska sektor-
lere yeterince kaydirilamamasi , topraklarin denetimsiz alim satimi,
kamulagtirma ve mer'alarin pargalanmasi gdsterilmektedir(144).

Bolgede mevcut ¢iftlik sistemlerini gésteren (Tablo 19)'u 1in-
celedigdimizde , tarimla ugrasan giftgilerin sadece ylzde 9'unun yal--
n1z bitkisel dretim yaptiklarini , geriye kalan ylzde 91'11k kismy
olugturan giftgilerin ise hem bitkisel lretim , hem de hayvancilik
yapan karma tarim faaliyetleri ile ugragstikliarini goérmekteyiz.

(142) SAYLAN , s.29.

(143) Bahrt CEViK , “"Gineydodu Anadolu Pro jesi'nde Arazi Toplulas-
tirmasinin Yeri , Snemi ve Sorunlari", GAP 1. Urfa-Harran Kal-
kinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki
Ya.No: 49 , (Der. Al1 thsan BAGIS) , Ankara ,1988 , s.158.

(144) SEHiRL1IOGLU , s.130-131.
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TABLO (19)

GAP BOLGESI MEVCUT CIiFTL1K SiSTEMLERI

ILLER Yalniz Bitkisel Bitkisel OUretim ve

Uretim Yapan Hayvanc1 11k Yapan Toplam

Ciftitkler Ciftklikler

Sayn (%) Sayn (%) Sayn (%)

Ad1yaman 2213 7,3 28055 92,7 30268 100
Diyarbakir 1669 4,0 40267 56,0 41936 100
Gaziantep 3933 12,3 27902 87,7 31835 100
Mardin 4239 10,0 37622 90,0 41861 100
Siirt 2056 8,7 21639 51,3 23685 100
Sanliurfa 3922 12,5 27333 87,5 31255 100
Toplam 18032 9,0 182818 91,0 200850 100

Kaynak: DSt , GAP Semineri Notlar:.

B. ORON DESEN1 VE BiTKISEL ORETIM

1) UOrdn Desent

GAP bdlgesindeki mevcut Urin desenti , ylzde 72,3 gibi bilylk
bir oranla , budday basta olmak Uzere , hububat adgiriikly bir yapn
gbstermektedir(Tablo 20). Geriye kalan kismi1 ise , pamuk , antepfis-
t1g§r , sebze , ba§ gibi lUrinler ile nadas birakilan araziler olusg-
turmaktadir. Bélgede Urin yodunlugu , onemli miktarlarda (ylzde 9,5

gibi) arazinin nadas birakilmasi1 nedeniyle , ylzde 90,5 civarinda-
dir.

Bbdlgede hasadyr yapilan bitkisel Urdnlerin , birim alan basgina
verimleri Tirkiye ortalamasina gore diugiktilr. Bu verim digdkliglinde

en dnemli faktdr bidgede yadisin az , buna karsilik sicakligin ylk-
sek olmasidir(145)

(145) ibrahim GENC , "GAP Alaninda Tahil Tarimi ve Sorunlari ",
GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanii-

urfa , TZDK Mesleki Ya.No: 49 ,(Der. Al1 thsan BAGIS), Ankara,
1988 , s.48,
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TABLO (20)

GAP BOLGES! MEVCUT ORON DESEND , VERIMLER VE ORETiM MiKTARI

ORUNLER ALAN VERIM ORETIM TOPLAM
(ha) {(kg/ha) (TON) ALANDAK1

‘ PAYLI (%)

Bugday 1048598 1795 1882000 33,9
Arpa 570781 1878 1071800 18,5
Piring 3089 1845 5700 0,1
Misar 2960 4459 13200 0,1
Nohut 86929 1350 117400 2,8
Mercimek 519524 1244 6546300 16,8

Baklagiller 3392 1222 4146 0,1~
Pamuk 95127 2080 - 177125 2,8
Aycigeyi 6398 938 6000 0,2
Seker Pancar: 310 26452 8200 0,0
Susam 57223 327 18700 1,9
Tatin 13499 1133 15300 0,4
Sebzeler 67670 1119100 2,2
Kaba Yem 1472 0.0
Antep Fistign 148084 187 27700 4,8
Ozdm 141629 4620 654400 4,6
Diderleri 32740 1,1
Kuru Sogan 3981 12171 76320 0,1
Patates 247 15380 3799 0,0
Dars 3896 1537 5992 0,1
Nadas 294012 2,5
Toplam Alan 3091561 100,0
Orin Yodunlugu 90,5

Kaynak : DIE , Tarimsal Yapi ve Uretim , 1986
(Yaytm Tarihi , 1988)

t11er itibariyle GAP bbdlgesinde mevcut Urtn desenini (Tablo
21)'den inceledigimizde , Adiyaman 1linde en gok alan kaplayan 11k
g bitkisel drindn sirasiyla bugday , arpa ve antepfistigr , Diyar-
bakir ilinde yine sirasiyla bugday , arpa ve mercimek , Gazifantep
11inde buyday , arpa ve antepfistigr , Mardin ilinde ise budday .,
arpa ve mercimek oldugunu goririz. ’
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TABL O (21)
GAP BOLGES! ILLER 1TiBARIYLE MEVCUT URON DESENt (ha)

OROUNLER 1LLER

Adiyaman D.Bakir G.Antep Mardin Siirt S.Urfa
Bugday 93825 246924 100737 162280 82240 362592
Arpa 52203 141008 62963 67668 26450 220489
Misir 1393 858 407 - - 308
Piring 128 1562 - 292 214 893
Nohut 19470 22714 22362 12187 1676 8520
Merc imek 25772 109060 39851 151099 33320 160422
Pamuk 3594 22125 12860 13827 2505 30216
Susam 3850 4115 1189 262 118 47689
Seker Pancarh 169 54 87 - - -
AycicedH - 6164 - - - -
Tuatdn 7579 1369 45 78 4428 234
Kuru Sogan 327 926 1309 472 596 351
Patates 15 75 5 152 - -
Antepfistign 36375 2450 61515 3362 6234 38148
Ozlm 14641 22262 51538 25745 7710 19733
Sebzeler 3964 17943 8365 120 74 124
Nadas 7630 91195 1600 34000 22800 136787
Toplam 270935 690804 364833 471444 188365 1102506
Kaynak: DiE , Tarimsal Yapi1 ve Oretim , 1986
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2) Bitkisel UOretim

GAP bdlgesi mevcut bitkisel UlUretim dizeyleri incelendiginde ,
bdlgenin bazi tarimsal Uridnler agisindan ulusal dretimin 6nemli bir

boT0mind , ornedin antepfistiginin ylzde 92'sint , mercimedin ylz-
de 76'siny , susamin ylzde 41'ini , sorgum ve darinin ylizde 39'unu ,
narin ylzde 28'i1ni , Gzlmin ylzde 22'sini , nohutun ylzde 19'unu ,

arpanin ylzde 15'ini ve buddayin ylzde 10'unu sadladign

goridimekte-
dir(Tablo 22).

TABLO (22)

GAP BOLGESININ TARIMSAL ORETIMDEKiI MEVCUT PAYLARI

ORONLER

TURKIYE BOLGE BOLGENLN
ORETiMI (Ton) ORETiMI (Ton) PAYI
Bugday 19000000 1882000 9,9
Arpa 7000000 1071800 15,3
Misar 2300000 13200 0,6
Piring 165000 5700 3,5
Nohut 630000 117400 18,6
Mercimek 850000 646300 76,0
Fig 170000 100 0.1
Burgak 16000 1300 8,1
Pamuk 1346800 177125 13,2
Susam 45000 18700 41,6
Sorgum Darn 15000 5800 39.3
Fasuilye 170000 2700 1,6
Seker Pancari 10662346 8200 0,1
Aycigedi 940000 6000 0,6
Tatdan 170000 15300 9,0
Antep Faistign 30000 27700 92,3
Nar 35000 9900 28,3
Uzum 3000000 654400 21.8
Incir 370000 8200 2,2
Zeytin 1010000 38600 3,8
Kayi1si 300000 5800 1,9
Erik 172000 5300 3,1
Sebzeler 14823000 1119100 7.5
Sut 6192024 409394 6,6
Et 677428 65267 9,6
Kaynak Tarimsal Yapi ve Uretim 1986.
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C. HAYVANCILIK

1) Hayvan Sayilara

GAP bdlgesindeki mevcut hayvan varligr (Tablo 23)'de gésteril-
migtir. Bolgede yodun olarak yetigtirilen hayvan tirleri yerli kegi
ve koyun olmaktadir. B6lgede mevcut yerli kegi sayisi 2,2 milyon
adet olup , Tirkiye toplaminin ylzde 19,3'lnl olusturmaktadir. B&1l1-
gede yetigtirilen koyun sayisi da yaklagik 5 milyon olup , lUlke top-
lami1 igersindeki payi yilzde 11,7 olmaktadir.

Bbélgede kegi ve koyun yetistiriciliginin adrr basmasi , bdlge-
nin sosyo-kiltirel gegmisi , tklim gsartlar1 ve gbéger-konar hayvan
yetistiriciliginin gegerli olmasininsonuglaradir.

Bolgede yetistirilen dider hayvanlarin lUlke toplami 1¢indekt
paylari gbyledir ; tiftik kegileri ylzde 8,8 , sigirlar ylizde 6,5 ,
mandalar ylzde 2,7 , tavuklar ylzde 6,1 , hindiler ylzde 12,8 ve ari
kovaniari ylzde 3,1. Ayrica bunlara ek olarak , biUylk sayida at(ilke
toptaminin yizde 12,7'si) , katir(yldzde 17,7) ve esek (ylzde 11,3)
de yik hayvani olarak kullanilmaktadir.

TABLO (23)

GAP BOLGESI MEVCUT HAYVAN VARLIGI

Boige Bolgenin Ulkedeki Tdrkiye

Toplami Pay1 (%) Toplami
Koyun 5010632 11,7 42791144
Kegi 2152512 19,3 11158634
Tiftik Kegisi 189571 8,8 2163056
Sigr 830706 6,5 12695293
Manda 14977 2,7 554331
Tavuk 3538471 6,1 58039000
Hind1 411926 12,8 3207000
Ari Kovani 80264 3.1 2586971

Kaynak: Tarim Orman Kéyisleri Bakanligr , 1986.
2) Hayvansal Uretim
a/ Kirmizar Et Uretimi
GAP bolgesinde mevcut kirmizir et dretiminin verildigi (Tablo

24) incelendidinde , bholigede yi11l1ik kairmizi et dretimi toplaminin
65.267 ton oldufu goridlir,
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Bbolgede en gok kirmizi et saglanan hayvanlar , koyun (toplamin
yizde 57,8'1) , si1§ir (ylizde 22,6) ve kegli (ylizde 17,6) olmaktadir.
Boélgenin en fazla kirmizir et Uretimi gergeklestirilen 1l1leri ise Di-
yarbakir (bdélge toplaminin ylzde 22,4'u) , Sanliurfa (ylzde 21,9) ve
Mardin (ylzde 19,3) olmaktadir.

TABLO (24)

GAP BOLGESI MEVCUT KIRMIZI ET ORETIMt (1987)
(Birim : Ton/Y11)

KOYUN KEGCt TiF.KECiIST SIGIR _MANDA TOPLAM PAYI(%)
Bblge Top. 37729 11518 949 14762 309 65267 100,0
Pavi (%) 57,8 17,6 1,5 22,6 0,5 100,0
Kaynak : Master Plan , C.3.

Hayvansal Uretimde 6nemli bir girdi olan yem konus unda bélge-
de faaliyet gésteren fabrika sayisi 7 tanedir. Mevcut yem talebini
su anda karsgilayabilen bu fabrikalarin tret imleri , proje gergek-

lestikge yetersiz kalacak ve yeni yem fabrikalarinin kurulmasi gere-
kecektir(146).

TABL O (25)

GAP BOLGESt MEVCUT BEYAZ ET VE YUMURTA ORETiM%

UORON CiINSt BOLGE TOPLAMI
Tavuk + Hind1 Sayisi1 (adet) 6995517
Beyaz et (Toplam - Ton) 11016
Yumurta Uretimi (toplam — Ton) 19185
Yumurta UOretimi ( Bin Adet) 351485

Kaynak : GAP Master Plan , S.3.

b/ Beyaz Et ve Yumurta Uretimi

(Tablo 25)'den gérilecedi gibi , bolgede mevcut y1111k beyaz
at dretimi toplami , 8.700 tonu tavuk ve 2.300 tonu hindi eti olmak
izere 11.000 tondur.

Y1111k yumurta Greimi ise , 338 bini tavuk , 13,5 bint hindi
rumurtasi olmak lzere toplam 351 bin adet ve agirlik olarak buna
:arsgi1lik gelen 19,2 bin ton'dur.

Bélgenin en fazla et ve yumurta udreten 1illeri Diyarbakir ,
)anliurfa ve Mardin'dir.

146) TAN - BOYOUKSAHIN - 1LGEN , s.360.
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c/ Sttt Oretimid

GAP bdlgesinde mevcut sit Gretimi (Tablo 26)'da
tir. Dedisik hayvan irklarina gére , ortalama sit verimlert de dedi-
gik 11k gbsterebilimektedir. GAP bdlgesinin yi1111k mevcut sit dretimi-
nin 409 bin ton kadar oldudu tahmin edilimektedir. B&lgedeki siit
Uretiminin 6nemli bir kismi (ylzde 75-80 kadari) , lretici giftgiler
tarafindan tiuketilmekte , kalani ise pazara arz edilmektedir.

gosteriimig-

TABLO (26)

GAP BOLGESI MEVCUT SOUT URETiIMi (1987)
(Birim: Ton/Y11)

ILLER TOPLAM SOT PAYI1
GRETIMI1 (%)
Adiyaman 42293 10,3
Diyarbakir 100846 24,6
Gaziantep 58312 14,2
Mardin 65850 16,1
Siirt 52134 12,7
Sanliurfa 899659 22,0
Bolge Toplam 409394 100,0

Kaynak : GAP Master Plan , C.3.

Bdlgede hayvan varliklarina bagli olarrak en fazla sit dretimi
gergek legtirilen iller yine Diyarbakir (bdlge toplaminin yizde 24,6
s1) , S$anliurfa (ylizde 22) ve Mardin'dir (ylzde 16,1).

d/ Yuin , K11 ve Tiftik Oretimi

GAP bdlgesinde y111ik wmevcut yin lretimi 9.270 ton , kil lre-
timi 1.260 ton ve mohair Uretimi de 322 ton'dur. En fazla yin dreten
GAP {1lleri Sanliurfa , Mardin ve Diyarbakir , en fazla k11 JUreten
iller Siirt , Mardin ve Gaziantep , en fazla mohair lUreten 11ler de
Mardin ve Siirt olmaktadir(Tablo 27).
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TABLO (27)

GAP BOLGESI YON , TiFTiK VE KIL ORETiMi (1987)

1LLER YON KIL MOHAIR
ORETiIM ORETIM ORETIM
(Ton) (Ton) (Ton)
Adiyaman 596 122 -
Diyarbakir 1660 199 -
Gaziantep 1238 209 -
Mardin 1805 235 253
Siirt 1419 325 69
Sanliurfa 2552 ' 170 -
Toplam 9270 1260 322

Kaynak: Master Plan , C.3.

e/ Bal ve Balmumu Oretimi

GAP bdlgesinda mevcut bal Uretimi , genellikle modern olmayan
sartlarda gergeklestirilmektedir. (Tablo 28)'den gérilecedi gibi ,
bdligenin y1111k mevcut bal dretimi 383 ton , balmumu Gretimi ise 27

ton'dur. Bdlgenin en fazla bal ldreten i1lleri , Adiyaman , Gaziantep
ve Mardin'dir.

T ABLO (28)

GAP _BOLGESiP MEVCUT BAL VE BALMUMU ORETIMI (1987)

UORUN CiNSt BOLGE TOPLAMI
Kovan Sayish

Eski Tip 69.833
Modern Tip 10.477
Bal Oretimi (kg) 382.887
Balmumu Ore timi (kg) 26.730

Kaynak : Master Plan , C.3.
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D. ORMANCILIK

1) Mevcut Orman Kaynaklar:i
a/ Orman Alaniarn
GAP bdlgesinin 73 bin km2'11k toplam yluzdélgimindn 15 bin km?
11k kaismtr , yani ylizde 20'si1 orman ve c¢aliliklarlia kaplidir. 0Olke

genelinde ylizde 30 olan bu oran , bélge ig¢in hayli disik seviyede-
dir.

B lgedekt orman ve fundalik alanlar , lGlkenin toplam orman ve
fundalik alanlarinin ylzde 6,4 gibi ¢gok kigik bir kisminy olustur-
maktadir. Bb6lgenin gergek orman alani ylzdlglimli ise sadece 604 km?
dir.

b/ Orman Kaynaklari

Bolgedeki orman kaynaklari konusunda yapilan incelemelerde ,
bu kaynaklarin kalitesinin yildan yi1la distigli belirlenmigtir. En
son aragtirmalar , enerji ormanlarinin (funda ve ¢aliliklar) ylizde
60-90'1nI1n diglik kaliteli oldudunu gdstermektedir. Bu durum , bdlge-
de odun veriminin giderek azalmasi ve erozyonun artmasi anlamina
gelmektedir(147).

Orman kaynaklarinin giderek azalmasinin bagslica nedenleri ise,
yaygin otlatma , yakacak odun kesiminin kanunsuz bir sekilde ylrd-
titmesi ve tarimsal arazileri genigletme gabalaridir.

2) Mevcut Orman Uridnleri Arz ve Talebi
a/ Yakacak Odun Arz ve Talebi

B6lgenin mevcut yakacak odun talebinin , y3i1lda yaklagik 1,5
milyon ton oldudu , Orman Genel MuidirlUgd tarafindan tahmin edil-
mektedir. Oysa , bdlgenin mevcut yakacak odun veriminin yilda 679,85
ton oldudu hesaplanmaktadir. Yani bdlge , odun ihtiyacinin yizde 47 |
sini kendi orman kaynaklarindan kargilayabiimekte , kalan kismini da
bél1ge disindan temin etmektedir.

b/ Sinai Kereste Arz ve Talebi
Bd1genin mevcut sinai kereste ihtiyacinin yilda 170 bin metre-
kiip oldugu , buna karsilik bdlgede mevcut orman kaynaklarindan sag-
lanabilen sinai kereste toplaminin 43 bin metrekip oldudu gézdnine
atindiginda , bélgenin sinai kereste yoninden kendine yeterlilik
oraninin ylizde 25 oldugu anlasilir.

(147) Yusuf itzzettin TAPCI , "Célden Vaha Yaratilirken §Sanliurfa'da
Ormancilik", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Ni-
san 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.Ne: 49 , (Der. Ali thsan
BAGIS) , Ankara , 1988 , s.424-425,
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E. BALIKGILIK

GAP bdlgesinde balikgilik faaliyetlieri , nehir ve géletlerde
gergeklegtirilen tatlisu balikgitigrdir. UOlkemizin tatlisu baliklara
dretimi , ulusal balik Gretimimizin ylzde B8'11ik bir kismini olugtur-—
maktadir. GAP bdigesi Uretimi ise tatlisu baligyr lretimimizin ylzde
2'11k bir kismini olugturmaktadir.

Projenin tamamlanmasiyla birlikte , ortaya ¢ikacak baraj godi-
lerinde yodun olarak gergeklegtirilecek olan tatlisu balikgiligimin,
gu andak1 bolge Uretimi gorilduigl gibi gok diglk seviyelerdir.

T ABL O (29)

GAP BOWLGESt MEVCUT TATLISU BALIK URETIMiI (1986)
. {Birim: kgq)

BALIK CINSt GAP DIGER

BOLGEST tLLER ULKE
Toplam (kg) 398310 42456120 43354930
Payn 2,07 97,93 100,00
Niafus (1985) 4303567 46350891 50664458
Kigl bagina
tuketim (kg) 0,21 0,92 0,86

Not: 1980 ve 1984 yi1llari tatlisu balirk lretimi 805 ve 1515
ton olarak gergeklegmisgtir.
Kaynak: Balikgilik istatistik Y1111y , 1986,

F. TARIMLA 1LGiL1 DIGER YAPILARDA MEVCUT DURUM

1) Tarimsal Mekanizasyon
a/ Tarimda Makinalasma Seviyelert
GAP bblgesindeki mevcut traktdr ve diger makina/ekipman say1-
Jarinin verildigi (Tablo 30) incelendiginde , bélgede mevcut tarim-
sal mekanizsayon dizeyinin gok yetersiz oldugu goridlmektedir(148).
Tarimsal mekanizasyonun diglk seviyede olmasinin temel nedeni , bdl1-

gede mevcut kuru tarim sisteminde , sulu tarim sistemine oranla ydk-
sek seviyede mekanizasyona ihtiyag duyulmasidir. Diligik seviyedekt
mevcut tarimsal mekanizasyonun dijer sebepleri ise , pargall arazt

sahip1igi ve ¢iftgilerin tarimsal kredi alma konusunda kargilastila-

r1 glugliiklerdir.

(148) Yusuf ZEREN , "Urfa-Harran Ovasi Mekanizasyon Diizeyi , Sorun-
lari ve bBnerileri", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu
52-25 Nisan 1987 Sanliurfa, TZDK Mesleki Ya.No: 49 , (Der. Al{
thsan BAGIS) . Ankara , 1988 , s.580,
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TABLO (30)

GAP BOLGESINDE MEVCUT TARIMSAL ALET VE EKIPMAN SAYILARI(1986)

MAKINE VE GEREC. BOLGE TORKIYE BOLGE PAYI(%)
Traktor 27559 583874 4,7
Biger déger 614 13615 4,5
Mibzer-Ekim Makinesi 11073 228447 4,8
Kiltivator 16775 217821 7,7
Capa makinesi 1773 85822 2,1
Pulluk 28389 670359 4,2
Glibre dagiticisy 5386 120802 4,5
GCayir bigme makinest 862 33651 2,6
Harman makinesi 3488 117986 3.0
Pulvarizator 9449 194442 4,9
Motopomp 9387 161795 5,8
Romork 23825 525791 4,5
Karasaban 94013 706324 13,3
Hayvan Pullugu 3558 654181 0.5
Kaynak : Tarimsal Yapi1 ve Uretim , 1986.

Tarimsal mekanizasyon dizeyinin olglilmesinde en yaygin olarak
kullanilan 6lglitler , belirli bir alana disen traktdér miktary veya
bir traktére diigsen tarim alanidir. Bu dlglitlere gbre ; mevcut durum-
da Tirkiye'de ortalama 1.000 hektara 24,4 traktor digerken , GAP
bdlgesinde 8,9 traktér dismekte , diger taraftan Tidrkiye'de bir
traktdre 41 hektar tarim arazisti diserken , GAP bolgesinde 111.8
hektar arazi digmektedir. Bu dlgltler de bize , Glke ortalamasina
gdre GAP bdlgesinde tarimsal mekanizasyonun disik seviyelerde oldu-
Junu agirkga goéstermektedir.

b/ Tarim Makinalari Oretim tmkanlara
Daha once de belirtildigt gibi , bdlgede TZDK'nun Sanliurfa'da
tarimsal makina ve ekipman Ureten biuylk kapasiteli nir fabrikasy
mevcuttur. Halen kapasitesinin gok altinda Uretim yapan bu fabrika-

nin , projenin olgunlasmasiyla birlikte fhtiyag duyulacak tarimsal
alet ve makinalari lUretmesi mimkindlnr.

Ayrica bdlgede , tarim makinalarinin dretildigi atdlyeler
6zellikle Gaziantep , Sanliurfa ve Diyarbakir'da mevcuttur. Ancak ,
titke genelinde yaygin olan organize traktér ve makine kiralama
hizmetlerine GAP bdligesinde pek rastlanamamaktadir.
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2) Tarimsal Uretim ve Katma Deger
a/ Bitkisel Uretim ve Verim

GAP bdlgesinde halen 3 milyon hektarlik arazide tarim yapil-
maktadir. Bitkisel tUretimde en ¢ok alan kaplayan drinler ; 1,1 mil-
yon hektarla budday , 587 bin hektarla arpa , 408 bin hektarla nohut
ve 145 bin hektarla antepfistigi‘dir. En fazla Gretimi gergeklegti-
rilen bitkisel tUridnier ise ; 1,7 milyon ton {le bugday , 1,1 milyon
ton 1le arpa , 1,1 milyon ton ile difjer sebzeler ve 699 bin ton {le
dzdm'ddr,

Bd1gede mevcut bitkisel Urdn verimi , geker pancari , patetes
ve kuru sodan gibi kék1d bitkilerdeki oladan verim ylksek1ig§i drisin-
da , Gzimde 4,95 ton/ha , wisirda 2,32 ton/ha , fasulyede 1,98

ton/ha ve pamukta 1,89 ton/ha geklinde en yliksek verimlier olmakta-
dir.

TABLO (31)

GAP BOLGESINDE MEVCUT BiTKiSEL ORETIM VE VERIM (1985)

ORUN 1SLENEN ARAZ1 ORETIM VERIM
(HA) (TON) (Ton/ha)

Bugday 1109500 1748800 1,58
Arpa 587500 1103800 1,88
Misir 3600 8300 2,32
Piring 3600 6400 1,78
Darn 4000 6400 1,61
Bezelye 62300 69800 1,12
Nohut 408000 464700 1,13
Koca 600 400 0,72
Fig 3100 3600 1,16
Fasulye 1000 2000 1,98
Pamuk 85000 160600 1,89
Susam 48400 18300 0,38
Aygcigegi 5300 5500 1,04
Tutdn 12500 16200 1,30
Seker Pancarn 200 6300 26,87
Patetes 300 4600 16,84
Kuru Sogan 4500 75100 16,81
Antepfaistaign 144800 33000 0.23
Uzim 141000 698600 4,95
Domates 70000 192700 -
Diger Sebzeler 1092100 -
Yem Bitkileri 2700 - -
Digerlert 36000 - -
Nadas 347600 - -
Toplam 3081200 - -

Kaynak : Tarimsal Yapi ve Uretim , 1985.
(Yayim Tarihi : 1987)
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(Tablo 31)'de diger bitkisel Urinlerin . mevcut verimleri de
gosterilmektedir. Bu verim diuzeylerinin , bélgede su anda blyik 61~

gide gegerli olan kuru tarim teknigti verimleri olduyu gdzdniinde bu-
Tunduruimalidar.

b/ Tarimsal Uretimde Katma Deder

GAP bolgesinde mevcut tarimsal katma deler toplami 1.467 wmil-
yar TL'dir. Bblgedeki tarimsal katma dederin yizde 72,8'1ik ©&nemli
bir kismini bitkisel Uretim , ylzde 24,9 'unu hayvancilik faaliyetle-

ri ve geriye kalan ylzde 2,3'Und de balikgilik , orman Uridnleri v.s.
olugturmaktadir(Tablo 32).

TABLO (32)

_GAP BOLGESiI MEVCUT TARIMSAL KATMA DEGER TAHMINLERI (1985)

SEKTOR KATMA DEGER (%) PAYI
{(milyar TL)

Bitkisel lUretim 1068, 1 72,8

Hayvancilik 365,8 24,9

Balikgi11li1k ,orman

rinleri vs. 33,2 2,3

Topiam 1467,1 100,0

Kaynak: Tablo (33) ve Tablo (34).

Bitkisel lretimde en fazla birim katma dedger saglayan Urinler;
patates , domates , diger sebzeler , Uzim ve fasulye'dir. En gok
toplam katma deder sa@layan bitkisel Uridnler ise ; Gzdm , nohut ,
antepfisti1gr , dider sebzeler ve bugday'dir(Tablo 33).

Hayvansal uUretimde en fazla dretim degeri saglanan dridniter
tse ; kirmizi et , sit , ¢iftliik gilbresi , yin ve beyaz et'dir. Gay-
risafi tretim dederine 0,55'11ik genel katma deger orani uygulanarak
bulunan , 366 milyar TL tutarinda hayvancilik katma degeri mevcut-
tur(Tablo 34).
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TABLO (33)

GAP BOLGESt MEVCUT BIiTKiSEL URUN KATMA DEGERLERI (1985)

URON BIRIM KATMA DEGER TOPLAM KATMADEGER
(bin TL/ha) (milyar TL)
Bugday 57,2 63,5
Arpa 54,9 32,3
Misir 160,72 0,6
Piring 811,8 5,0
Darn : 143,9 1,6
Nohut - 539.,4 231,0
Fasulye 1728,6 1,7
Pamuk 542,6 46,1
Susam 400,9 19,6
Aycigedi 256,6 1,4
Patates 4645 ,4 1,4
Antepfisti1gn 822,0 121,7
Uzdm 2051,0 290, 4
Domates 4367,6 54,6
Diger sebzeler 2065,8 118,6
Diger 600,0 78,6
Toplam 1068,1

Kaynak: GAP Master Plan , C.3.
TABL O (34)

GAP B®BLGES1 MEVCUT HAYVANCILIK ORETIMI VE KATMA DEGERLERI (1985)

URON UORETIM FIYAT DRETIM KATMA KATMA
(bin ton) (bin TL/kg) DEGER1 DEGER DEGER
{(milyarTL) ORANI PAYI
(milyar TL)
Kirmiz1 Et 62,94 2,90 182,53
Beyaz Et 12,72 1,80 22,90
Sit 394,79 0,45 177,65
Yumurta 18,50 1,00 18,50
Yin 8,94 2,80 25,03
Tiftik 0,31 9,95 3,07
K11 1,04 1,08 _ 1,12
Ham Deri 12,00
Bagirsak 1,00
Cift11k Gub. 1187179 0,01 118,72
Kes1imig Hay.
Derileri 8,10
Envanter
Dedisik11gi 94,50
Toplam 665,13 0,55 365,82

Kaynak : GAP Master Plan , C.3.
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3) Destekleme Sistemlert
a/ Taraimsal Yayim
GAP bdlgesindeki tarimsal yayim galigmalari T.0.K.B.'nin Tes-
kilatlanma ve Destekleme Genel Mudiir1igi'ne baglr Ciftgt Egitim ve
Yayim Subesi yayim elemanlari tarafindan ylritiiimektedir. Ayrica ,
bé1ge 1llerinde TYUP-1 ve TYUAP-2 {simli Tarimsal Yayim ve Uygulama-
11 Aragtirma Projelerti yiuridtilmektedir.

Tarimsal yayim faaliyetlerinde goérevli elemanlar , sorumlu ol-
duk lar1 kdylerdeki segilimis giftgiler araci1i1giyla hizmet gotirmek-
tedirler. Ayrica bu elemanlar , tarim ve hayvan sagdli1gr yliksek okul-
Tlari mezunlar: tarafindan da destek ltenmektedir.

b/ Bitkisel Uretimde Girdi Arza
Ulkemizde son yir1llara kadar TMO , TZDK , TKK , TSK , ve Tarim
tgsletmeleri Genel Mudirldkleri gibt kamu kuruluglari araciligryla
gergek lestirilen tohum lGretimi ve dagrtimiy iginde arti1k bzel sektodr
de devreye girmigtir. Bélgede faaliyet goésteren Ceylanpinar Tarim
tsletmesi 'nintohum ve fide lretimi iglevinin boyutlari bdligeyle si-
mrly kalmayip , ulusal dizeydedir.

B1gede mevcut budday ve arpa tohumlugu dagirtimr 1le ihtiyach,
karsilastirmalr olarak (Tablo 35)'de gdsteriimigtir. Tablo'dan go-
rd1didgd gibi , bdlgede bu iki Grdnin tohumluk dagitiminin , fthtiyacs
kargilamakta gok yetersiz kaldigir gdridlmektedir. Bu durumun en énem-
11 sebebi , bblge giftgilerinin kendi drinlerini tohumluk otarak
kullanmayi1 tercih etmeleridir. Seker pancari ve pamuk digindaki bit-
kisel rdnlerin hemen timinin tohumluk temininde ayni olan bu durum
neticesinde , dodal olarak tohum kalitesi disik olmaktadir.

TABLO (35)

GAP BOLGESi MEVCUT TOHUM DAGITIMI VE
IHTiIYACI KARSILAMA ORANLARI (1984-1985)

IHTIYAG YILLAR DAGITILAN MIKTAR DAGITIMIN tHTiYACI
KARSILAMA ORANI(%)
Tirkiye GAP Tirkiye GAP Turkiye _ GAP
Budday 360000 43493 1984 185877 12700 51 29
1985 166318 B197 46 19
Arpa 130000 22289 1984 44361 382 34 3
1985 24434 340 19 2

Kaynak : GAP Master Plan , C.3.

(149) 8G60T , "Tarim ...", 5.90-91.
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Ulkemizde gibre dagitimi , kamu kuruluglarinin yanisira &zel
sati1g acentalary tarafindan da gergeklegtiriimektedir. Glibre Ulreti-
minde de ayni durum gegerli olup , glbre kullaniminin yayginlasmasn
amaciyla devlet tarafindan sibvanse edilmektedir. GAP béligesi ve

Tirkiye'deki1 mevcut glbre kullanimina ait veriler (Tablo 36)'da gés-—
teriimektedir.

TABL O (386)

GAP BOLGESI VE TORKIYE MEVCUT GOUBRE TOKETIMI (1985)
(Birim : Ton)

AZOTLU FOSFORLU POTASLI TOPLAM
Bélge 382406 218294 1616 602216
Tirkiye 4754211 3380754 62883 7197848
GAP Bdlgest .
Payi1 (%) 8,0 6.5 2,5 7,3

Kaynak : Taram Orman ve Koyigleri Bakanlign

Zirai micadele {ilaglarainin saglanmasi ve dadrtrm ise geneil-
1ikle dzel sektdr tarafindan gergeklestirilmektedir. BOlgede halen
gegerli olan kuru tarim tekniginde pek rastlanilimayan zararlilarin ,
projenin tamamlanip arazilerin sulanmasiyla birlikte yodunlasacagn
tahmin ediimektedir.

¢/ Hayvansal Uretimde Destekler

Hayvansal lUretimde bolge giftgilerine saglanan destekler to-
humlama , hastalik kontrolli ve yem konularinda olmaktadir. GAP Db&1-
gesinde hayvan irklarinin iyilegtirilmesi amaciyla yapilan yapay to-
humlama calismalary sinirli kalmigtir. Bunun sebepleri , daginik
yerlesim diizeni , bilgi ve egitim yetersizligi , o6zendirme eksikligt
ve tesis yetersizligidir. Bdlgede dogal tohumlama uygulamasi da si1-
nirlidir. Bolge giftgileri genellikle ineklerini , soyu belirgin ol-
mayan bogalarla birarada barindirmaktadirlar. Damizlik hayvanlarain
dagilimi 1rklara gore (Tablo 37)'de verilmigtir.
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TABLO_ (37)

GAP BOLGESt MEVCUT DAMIZLIK HAYVAN DAGILIMI VE PROJEKS1YONLAR

Yer 11 Genel
YIL Saf Kan Melez Irk lar Toplam
Toplam1 Toplams Toplam
1986 13226 32577 784903 830786
1989 14229 34800 31022 359850
1994 17379 39948 860988 918810
1999 21145 3502921 683439 1947875
2004 27357 840991 286832 , 1154480
2009 50507 1142420 91978 1284900

Saf Kan , Melez ve SGt Si1gi1rt DamizTi1k Hayvan Programi 1989 yi1linda
baglamigtir.
Kaynak : GAP Master Plan C. 3.

Bdlgede gérilen hayvan hastaliklarinin hizla yayilmasinda en
onemli faktsér , Irak ve Suriye sinirlarini dahi dikkate almayan g6-
¢cebe hareketleridir. TOKB'nin gergeklegtirdidi koruyucu agilama ¢a-
Tigmalari , hastaliklarin yayiImasini gimdiiik kontrol altina almig
durumdadir.

Hayvan yemi lUretimi gergeklegtiren bdélgedeki fabrikalarin sa-
y1s1 halen 8 adettir. Bu fabrikalarin yi1111k toplam yem lretimi 108
bin ton'dur. Bélgedeki yem bitkileri Uretimi mevcut toplami ise 5,4
milyon ton'dur (Tablo 38).

TABLO (38)

GAP BOLGESt MEVCUT KABA YEM ORETIMI (1987) (Birim: Ton)

Yem Tilrd Bé1lge Toplam
(%)
Tabii yem 1054459 19,5
Yegsil ot 19355 0,4
Sap , saman , kavuz 3591287 56,3
Nadas alann1 73477 1,4
Aniz 72732 1,3
K6k ve Yumrulu Bit. 570 0,0
Sebze artiklar: 434002 8,0
Bahge artiklara 144858 2,7
Sanayi artiklari
TOPLAM 5416618 100,0

Kaynak : TOKB.
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4) Pazarlama

Bbélgede uUretimi gergeklegtirilen gerek bitkisel , gerekse hay-
vansal drdnlerin bazilarinin (arpa , saman , tavuk , yad gibi) 8dnem-
11 bir kismi pazara gikmadan giftgilerin kendisi tarafindan tiketi-
lirken , bazy Urdnler de (susam , pamuk , biber , domates , antep-
fistig§1r , koyun , kegi , yapadr gib1) neredeyse tamamen pazar ig¢in
tretilimektedir. Bazy drunler ise (bufday , mercimek , {zim gibi)

hem kendi ihtiyaglari igin , hem de pazara sunulmak 1igin iiretiimek-
tedir(150).

TABLO (39)

GAP BOLGES:® TARIMSAL ORONLERiINiN MEVCUT
PAZARLAMA TiPLERY VE DEGERLENDiRILMESt

ORUNLER PAZARLAMA YUNTEM1? . DEGERLENDIRME DEPQOLAMA
Bugday Serbest piyasa Un , Makarna TMO
trmik Un dedirment

Arpa Serbest piyasa Yem Fabrikasn TMO yem fab.
Misir Serbest piyasa Yem fabrikasn Yem Fabrikasn
Piring Serbest piyasa Celtik igleme T™™O
Susam Serbest piyasa Tahin
Seker pancari Serbest piyasa Seker fabrikasn
Aygigegi Serbest piyasa Yag Fabrikasn Yad Endistrisi
Tatdn (TEKEL) Tatdn , Sigara TEKEL
Antepfistign Serbest piyasa Siniflan,paketle Koop.
Pamuk Serbest pliyasa Cirgirtama,Dokuma Koop.
Ozum Serbest piyasa,Koop. $arap, meyvasuyu
Sut Serbest piyasa, SEK Sit Fabrikasi,kasar

Fab., mandira Mandira .
Et Serbest piyasa, EBK Kesimhane,kasaplik

et dridnleri

Yapag Serbest piyasa, TYT tp1ik , Tekstil tpiik,teksti
Tiftik Serbest piyasa, TYT Iplik , Tekstil tplik,teksti
Deri, Posteki Serbest piyasa Koop. Tabakcilik , deri igleme fab.
Canli hayvan Serbest piyasa EBK

Kesimhane
EBK - Et ve Balik Kurumu
SEK - SUt Endistrisi Kurumu
TYT - Turkiye Yapagr Tiftik
Kaynak: GAP Master Plan , C.3.

(150) Turan GUNES - Rauf ARIKAN - Nursen ALBAYRAK - Abdi KARACABEY ,
"GAP'ta Tarim Urinlerinin_Pazarlanmasi Sorunlari", GAP 1.
Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa,
TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der. Al11 thsan BAGI3) , Ankara ,
1988 , s.502.
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a/ Bitkisel Urinlerde Pazarlama

GAP bolgesinde belli bagli tarimsal Gridnlerin pazar turleri ve
pazarlama yontemlerinin verildigi (Tablo 39)'un incelenmesinden ¢gd-
rilecegti gibi , tarimsal Urdnlerin blyilk gogunlugu yerel pazarlarda
serbestge alinip satilabiimektedir. Seker pancari ve titin gibi
6zel11§1 olan bazi Urlnlerin sadece kamu kuruluslari tarafindan ali-
mi yapiimaktadir(151). .

™O , tahillar ve baklagiller agisindan destek veren temel ka-
mu kurulusudur. TMO'nun bdlgede halen 421 ton depolama kapasitesine
sahip 32 istasyonu mevcuttur. Glineydodubirlik ve Cukobirlik de g¢e-
git11 bitkisel Grinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi konularinda bdlge
giftgilerine hizmet veren kuruluglardir.

Bélgede mevcut tarim Uridnlerini igleme ve soduk muhafaza te~
sisleri (Tablo 40) 'da gésteriimigtir. Bdlgede en yodun tarimsal Urun
igsleyen tesislerin un dedirmenteri , soduk depo lama tesisleri , pa-
muk ¢irgirlama ve pamuk ipliigi tesis leri oldudu godridlmektedir.

TABL O (40)

GAP_B®OLGESI MEVCUT TARIMSAL URON 1SLEME VE SOGUK
MUHAFAZA TESISLER1 (198858)

‘ G A P

Tesis Birimi Say1 _Kapasite
Un dedirnmeni t/gln 49 3233
trmik - Makarna t/gin 5 111858
Yenilebilir Ya§ t/gln 2 15191
Pamuk ¢irgiriama 21 0
Pamuk 1pl1i1gi 18 0
Tekst {1 3 0
Yun igleme 1 0
Tatdn 1 0
Yem fabrikas:s t/saat 8 90
St fabrikasn t/y1l 5 36000
Kesimhane buylkbag/gln 0 900
kiigiikbasg/glin 4 7000
Soguk depolama 6n sogutma/glin 0 11995
dondurma:t/gin 36 1700
Tarim aletlerd 0 0
ve Ekipman 1 0

Kaynak :GAP Master Plan , C. 3.

(151) Ati1la ER1S , "Main Features of Agriculture in GAP Regilon®,
AGRO--TEKNIK TARIM TEKNOLOJISI DERGISI , Y.1 .1, Subat-Mart
1990 . s.44.

0
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b/ Hayvansal Oridnlerde Pazarlama

Bé1gede {iki1 tir hayvan pazari mevcuttur. Bunlardan 11kt , be-
lediyelerin gosterdigi yerlerde haftanin belirli glinlerinde kurulan
geleneksel hayvan pazarlari olup , fkincisi TOKB tarafindan kurulan
ve haftanin her glind agik olan hayvan ) borsalandir.

GAP bélgesinde mevcut Et ve Balik Kurumu 1le Sut Endistristi
Kurumu tesislerinin dékdmi (Tablo 41)'de verilmigtir. Bu tesisler
genellikle kurulu kapasiteleringok altinda galigmaktadirlar. Bblgede
et pazarlama igslerinin gok blylk bir kismi1 6zel sektérce ylritiimek-
tedir. EBK'nin et satiglarindaki payr ytGzde 10 civarindadir. Sit
drinlerinin lGretimi de blylk 6l1glide mandiralar tarafindan gergekleg-
mektedir.

TABLO (41)

GAP BOLGES! MEVCUT HAYVAN ORONLERY 1SLEME VE PAZARLAMA TESISLER?

tLLER EBK TSEK Sit Fabrikasn
(ton/y11l) _ (ton/y11)

Adiyaman - 7500
Diyarbakir 96000 6000
Gaziantep 4800 -

Mardin 10650 7500
Siirt - ‘ -

Sanliurfa 7200 6000

Kaynak : EBK , TSEK.

5) thracat

Tarimsal drinlerin bélgeden diger Ulkelere ihraci blylk 6lgide
Gaziantep 1l1inden gergeklegmektedir. Bu durumun nedeni, Gaziantep'in
bir sinir 111 oimasindan gok , 1lde ticaret ve tarima dayalr sanayi-
in gelismis olmasidar.

Halen bdlgeden en fazla 1{hracati gergek legtirilen tarimsal
irinler ; canli hayvan , et,tahillar , mercimek , nohut , mercimek
saman1 ve taze sebzelerdir. Tarimsal drin ihracatlari genellikle Or-
tadodu Ulkelerine yonelik olmaktadir.

Bélgenin Ortadodu llkelerine olan fiziki yakinligr , bu bdlge-
den gergeklegtirilen tarim dridnleri thracatinin blylik bdldminin bu -
dlkelere ydénelik olmasi1 sonucunu dogurmaktadir(152). ‘

(152) Hirman OCAKLI ,"Southeast Anatolia Project Issues on Agricul-
tural Development", AGRO-TEKNiK TARIM TEKNOLOJiSt DERG1St ,
Y.1 , S. 1, Subat-Mart 1990 , s.57.
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Ulkemizin toplam tarim drinleri ihracatinda Ortadodu ve Kérfez
dlkelerinin pay1 son yillarda ylzde 25'ler civarinda gercgek legmekte-
dir. Olkemizin tarima dayalir islenmisg Uridnler ihracati i{gerisinde
g6z konusu Ulkelerin pay' ise ylzde 35'ler seviyesindedir.

tnemli bir tarim Gridnleri ithalatgisi grubu olusturan bu G1-
kelerin , tarim lUridnleri 1thalatlarinda Tirkiye'nin payi ylizde 3'ler
civarindadir. S6zkonusu Glkelere en gok tarim irinleri satan lGlkeler
ABD , Avustralya ve AT llkeleridir.

Olkemizin Ortadogu'ya yaptigr tarim drinleri thracatinin ylizde
60 kadari i1glenmemisg Urinlerdir. Bati111 Ulkelerin bélgeye yaptigi
tarim dridnleri ihracatinda bu oran ancak ylizde 10-15 kadardir. tsle-
nen tarimsal drdnlerin , ham Urlne oranla 2-10 kat daha fazla gelir

sagladigr godzdnline alinirsa , kaybimiz agikga ortaya ¢ikacaktir
(183).

6) Tarimsal Kredi

Ulkemizde tarimsal girdi temini 1i¢gin kredi veren 1ki1 &nemli
kurulug Ziraat Bankasy ve Tarim Kredi Kooperatifleri'dir. Tarimsal

kredilere uygulanan faiz oranlaryr , diger kredi faizlerine oranla
daha didguktir.

Ziraat Bankasi , Glkemizde tarimsal kredi veren tek bankadir.
Genig bir sube agina sahip olan bu kamu bankasinin ¢iftgilere ydne-
11k kredileri 3 grupta toplanir. Bunlar ; kisa vadelil lretim kredi-
leri , orta vadeli makina-ekipman kredileri ve orta ve uzun vadelf
yatirim kredileridir. Bankanin GAP bélgesinde 68 gsubesi mevcuttur,

GAP bélgesinde 83 subesi 1le faaliyet gdsteren Tarim Kredi Ko-
operatifleri'nin bir gérevi de , ¢iftgilere kendi kaynaklarindan ve -
Ziraat Bankasi1 kaynaklarindan kisa ve orta vadeli kredi vermektedir.:
Bu kooperatifler , lUyelerinin tarimsal girdi ve ekipmanlarini ge-
nellikle ayni olarak karsgilayp , kredilendirirler. Ayrica , hasat-
tan éncekt masraflari kargilayabilmeleri igin lUyelerine avans da ve-
rebiimektedir.

(153) Osman TEKINEL , "GAP , Tarimda Uzun Vadeli Oretim ve Ticaret
Perspektifi", 1STANBUL i1HRACATCI BiRLiKLERY! BOLTEND , Kasim
1990 , s.21.
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Bdlgede uygulanmakta olan 6nemli tarimsal kredi projelerinden
birisi de Ziraat Bankasi kaynaklarini desteklemek amaciyla Dinya |
Bankasy tarafindan saglanan tkinci Tarimsal Projesi'dir. Bu projenin.

temel ama¢glari ; nadas alanlarinin daraltilmast ve fkinci drin tari-
min geligstiriimesidir.

72) Tarimsal Arastirma

Bolgede en onemli uygulamalir tarimsal aragtirmalari yapan ku-
rulug Ceylanpinar Tarim lgletmesi'dir. Bblge gartlarina uygun bitki-
sel ve hayvansal dretim galigmalari yapan bu kurulug , arastirma
enstitilerine ve Universitelere arazi ve tesis de tahsis etmektedir.

Bélgede tarimsal aragstirma gabalari ylrdten kuruluglar sunlar-

dir:

- Glineydodu Anadolu Tarimsal Aragtirma Enstitisd (Diyarbakir) ,

- Sutlama Teknikleri Aragtirma Enstitlsd (Akgakale) ,

- Koy Hizmetleri Aragtirma Enstitisi (Sanliurfa) ,

- Bélge Ziral Micadele Aragtirma Enstitisi (Diyarbakir) ,

- Antepfistig§r Arastirma Enstitist (Gaziantep) ,

- Meyvecilik UOretme tstasyonu (Kilis) ,

- Bitk{ dretme istasyonlari (8 ayri yerde) ,

- Qukurova Oniversitesi Ziraat Faklltesi Tarimsal Aragtirma
Enstitisd (Koruklu mevkii - Sanliurfa).

Ayrica bdlgede , g¢giftgilerinkendi arazilerinin toprak analiz-
lerini yaptirabildikleri ve glbreleme analizlerini alabildikleri 4
adet toprak analiz laboratuvari da mevcuttur.

8) Teknik &Yretim

B61gede halen mevcut 1ki dGniversiteden sadece Diyarbakir Dicle
Universitesi tarim efitimi vermektedir. Bu Universitenin Sanliurfa
da bir Ziraat Fakiltest vardir. GQukurova Universitesi Ziraat Fakidl-
tesi de bdlgeye yoénelik birgok aragtirma faaliyeti ylritmektedir.

Siirt ve Mardin'dekt 1ki Ziraat Teknik Lisesi  tse halen kapa-
11 durumda olup , Siirt'teki okul su anda ev ekonomisi okulu olarak
hizmet vermektedir.

9) Ciftgi Birlikleri

Olkemizde yasal statiye hatiz giftgi birlikleri sadece Ziraat
Odalari: 1le Ziraat Odalary Birligi'dir. 1957 tarihli Ziraat Odalar:
Kanunu , her odaya tarimsal yay'm , arastirma , girdi saglama , pa-
zarlama ve ¢iftgileri destekleyecek diger ¢abalarda bulunma yetki ve
sorumlulugunu vermistir.

GAP bolgesindeki Ziraat Odalari'nin birgogu mali problemler
nedeniyle iyi drglitlenmemis olup , aktif durumda degildir.
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I1- GAP TAMAMLANDIGINDA BOLGE TARIMININ OLASI DURUMU

Haz1ir 11k galigmalari gok uzun yillar alan Guneydodu Anadolu
Projesi'nin , uygulanmaya baglama y111 olarak 1985 yi111 kabul edil-
mektedir. Verilen dnceliklere gbre , belirli bir sira 1le yapim
gergek legtirilip devreye sokulan projelerin , tamaminin 2005 yilinda
hizmete girmesi planlanmaktadir.

t¢inde bulundugumuz 1991 y111 {itibariyle GAP'a dahil bazi pro-
Jeler (Karakaya Barajyr , Hancagiz Barajr ve Sulamasyr , Atatirk Bara-
Jyr gibt) tamamlanmak UGzeredir. GAP'in hayata gegiriimesi konusunda

gésterilen tempo , bazi1 projelerin planlanan tarihlerden daha ©&nce
tamamlanmalari saglanmistir.

GAP kapsaminda gerceklegtirilecek olan : yatirim-
lar sonucunda dahi tarim sektérd bélgede en dnemld sektar olma G6zel-
11gini slrdidrecektir. Fakat , bdélge tarim sektédrd Snemli bir dbnilgdm

yasayacak ve bu sektdrdeki geligmeler sanayl sektdridnin geligsmesine
de neden olacaktir(154).

Projenin tamaminin bitiriimesiyle bélge taraiminin kavugacain
yeni gehre , projeden dnceki yapidan gok farkli olacaktir. Verimlf
tarim arazilerinin sulanmasiyla bitkisel Uretimde blylk artiglar
meydana gelecedi gibi , Urdn deseninde de dedigikliklerin olmasyr ka-
¢inilmazdir. Hayvancilik ig¢in daha uygun sartliar meydana getirecek
olan proje , hayvansal Grdnlerin dretim artigini da beraberinde ge-
tirecektir. Projeyle birlikte bolgede ormancil1i1gin da geligmesi ,
bir thtiyagtan gok zorunluluktur. Projenin &6ngdrdigi barajlarin ta-
mamlanmasiyla ortaya gikacak bliyik baraj géllerinde tatlisu balik¢gi-
T1g1nin geligmesi de beklenmektedir.

(154) Ayda ERAYDIN , "Gineydodu Anadolu Projesinin Bdlge Yerlegme
Dizenine OLasi Etkileri *, GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempoz-—
yumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 (Der.
Al1 thsan BAGIS) , Ankara , 1988 , s.181.




-119-

Master Plan'da b6lge tariminin 2005 yilina kadar y1111k orta-
lama ylzde 4'1lik blylmelerle , GSBH'ye katkisinin 467 milyar TL'den
3.186 milyar TL'ye ¢ikmasi &ngéridimektedir.

Sektdérler bazindaki verilere gére , su an igin tarim sektsri-
ndn aldigr ylzde 71'11k pay dligerek ylizde 49 oraninainecektir. tma-
lat sanayiinde ise ylzde 5'den ylizde 9,5'e ulagsan bir ylkselme bek-
lenmektedir. tngaat sektdrinde 6nemli bir dedisiklik beklenmemekte ,
yizde 3'1lik payin ylizde 4'e grkmasi1 yeterli gériiimektedir. Hizmetler
sektérinde ise ylzde 21'den yilzde 37,5'e ¢ikan bir artig sézkonusu-
dur(155).

Bélgenin sahip olduyu toprak , su ve tklim kaynaklarindan olu-
san uygun ortam sayesinde yi1lda en az 2-3 defa {irdin alinmasy mimkiin
olup , 1leri teknoloji ve lstin genetik materyalin kullanilmasi du-
rumunda tarimsal dretim degerinin proje éncesine gdre 10-60 kat ar- .
tiriimasinin mimkidn oldudu ifade edilmektedir(156).

Su anda tarimsal dretim yoninden kendi kendini besleyebilen
Ulkemizde , GAP'in tamamlanmasiyla ortaya ¢ikacak tarimsal lrin faz-
lasin1 dederlendirmenin en akilcr yolu , bunlari ihrag etmektir(157).

A. TARIMSAL ARAZi KULLANIMI VE ARAZ1 MOLKIYETH

1) Tarimsal Arazi Kullanimi

GAP projesinden 6nce , bdélgede sulanan tarim alanlari toplam
121 bin hektar iken , projenin tamamlanmasindan sonra 1,7 milyon
hektara ylkselecektir. Bir difer ifadeyle , daha 6nce sadece ylzde
4'G sulanabilen bdlge tarim arazilerinin , projeyle ylzde 55'1 sula-
nabilecektir.

(155) Taylan DERICiOGLU , GAP Yodresinde Vasifli 1gglcl Sorunu ve
Gozlm Ynerileri Sempozyumu 11 Nisan 1990 Janliurfa konugmasiy ,
1.1.B8.K. Ya., Ankara , 1990 , s.88.

(156) Celal ER , "Glineydodu Anadolu Projesi (GAP) Alaninda Tarimin
Gelecedi ve Alinmasi Gerekli Tedbirler", TMMOB-1MO ANKARA
SUBEStT YAYIN ORGANI , Y.4 ,S.13 , Ekim-Kasim 1989 , s.46.

(157) Namik BZCAN , GAP'i1n Ekonomik ve Sosyal Boyutlari Sempozyumu'
ndaki konugmasi , GAP'TA DiYARBAKIR DERG1St , S.5 ,Mayis 1990,
s.9.
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GAP'a dahi11l sulama projelerinin her birinin sulama alanlari
(Tablo 42)'de verilimigtir. 17 bdyik sulama pro jesinden olugsan GAP
sulama projeleriyle net olarak toplam 1.641 bin hektar tarim
arazisi sulanacaktir. Tablo'da net 1.641 bin hektar tarim arazisinin
sulanmasina karsilik , net ekilen arazi toplaminin 2.081 bin hektar
olarak gdsterilmesinin nedeni , sulama tle birlikte elde edilecek
2.ve 3. dUrunlerin bu toplama dahil edilimesidir.

TABLO (42)

GAP TAMAMLANDIGINDA BOLGEDE OLASI ARAZ! KULLANIMI

SULANACAK ALAN EKILEN ARAZ1I *
SULAMA PROJESH {(bin ha) Brit (bin Ha) Net (bin ha)
Urfa-Harran 141,5 189,7 180,2
Mardin-Ceylanpinar
(I.asama) 230,1 308,14 292,9
Mardin-Ceylanpinar
(Il.asama) 104,8 140, 4 133,4
Siverek-H1lvan
Pompaj 160,1 214,5 203,8
Bozova Pompa] 69,7 91,3 86,7
Surug~Baziki 146,5 191,9 182,3
Adi1yaman-Kahta 77,4 103,7 98,5
Ad1yaman—-Goksu-—
Araban 71,6 93,8 89,1
Gaziantep 81,7 107,0 101,6
Dicle Sa§ Sahil 52,0 70,8 67,2
Dicle Sag Sahiil
PompaJj 74,0 100,7 95,7
Batman Saj Sahiil 18,8 25,1 23,9
Batman Sol Sahtl 19,0 25,4 24,2
Batman Silvan 213,0 285,4 271,2
Garzan 60,0 80,4 76,4
S1lopi 32,0 42,9 40,7
Nusaybin-Cizre-
1di1 89,0 119,3 113,3
GENEL TOPLAM 1.641,2 2.190,7 2.081,2

X 1 2. ve 3., Urinler dahtl
Kaynak : GAP Master Plan , C.3.



Projenin tamamlanacagi y11 olan 2005 yil1ina kadar gegecek si-
rede , toplam tarim arazilerinin ydzde 10'luk bir artigla 3,081 bin
hektardan , 3.389 bin hektara ulagacagr tahmin edilimektedir. Bu ka-
zanim , tarima elverigli olmayan arazilerin , g¢egitli iglevierden
gegirilerek tarima uygun hale getirilmesiyle mimkin olacaktir.

2) Tarimsal Arazi Mulkiyeti

GAP uygulanmaya basglamadan 6énce , bbélgedeki topraksiz veya 1-5
hektar arasi iglenebilir toprada sahip ailelerin oram gok ylksektir.
Projenin tamamlanma asamalarindan birisi de , bu olumsuz durumun gi-
derilmesi i¢in topraksiz atlelere hazine arazilerinin daditimi ve
arazi toplulagtiriimasi galigsmalaridir.,

Burada unutulmamasi gereken bir nokta , top raksiz ailelerin
toprak edinmesi i¢in toprak reformu'nun tek bagina yeterl1i olmadign,
bu tir ailelerin dagitilan arazilerini tekrar ellerinden ¢ikarmamala-
r1 t¢in , gerekli olan sermayenin de uygun kredilendirme imkanlariy-
la saglanmasy gerekti{gidir.

. Ustelik , toprak reformu ile bélgesel ekonomik kalkinmanin bi-
tin problemleri de ¢6zliimis olmamaktadir. Toprak reformu i1le birlik-
te , tarim dig1 sektérlerde yeni ig imkanlarinin yarati11masi(158) ve
yoksul kitleler igin toprak digindaki sosyal glvenlik aragliarinin da
devreye sokulmasi gereklidir(159).

Fakat yine de , GAP bdlgesinde Jantiurfa 111 diginda kalan su-
lanacak tarim arazilerinin de arazi milkiyet sisteminin fyilestiril-
mesi ve sulama yatirim hizmetlerinden daha genig kitlelerin yararla- .
nabilmesi amaciyla 3083 sayi1l1 kanun uygulanmalyr , toprak ve tarim:
reformu uygulamalarina ve arazi toplulastiriimasy galigmalarina basg-
lanmalidir(160).

(158) tsmail SENER , Toprak Reformu ve Tarim Reformu , tstanbul ,
1971 , s.106.

(159) Murat SEKER , Tirkiye'de Tarim_tggilerinin Toplumsal Bitlinleg-
mesi , Ankara , 1986 , s.205.

(160) Aytekin BERKMAN , "Gineydofu Anadolu Projesi (GAP) Tarimsal
Altyapiyil Geligstirme Sorunlari", TARIM VE MUHEND1SLiK DERG1St,
S.36 , 1991 , s.12.
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Bolgede gergeklegtirilebilecek arazi toplulagtiriimasi faali-
yetleri de blylk 6neme sahip olan galigmalardan birisidir. Cdnklu ,
kiglik parselde galigsmanin TL/ha maliyetinin , blUylk parsele oranla
daha ylksek oldugi(161) , yapilan aragtirmalar sonucu ortaya konmug-
tur, '

J) Tarimsal igletme Buyiklikleri ve Ciftlik Sis temlert .

Master Plan'da defigik isletme bilylkluklerine gbre hem kuru
(projesiz) , hem de sulu (projeli) gartlar 1igin elde edilebilecek
hektar bagina net gelir ve birim katma deger belirlenmigtir. Bu de-
gerler (tablo 43)'de verilimektedir.

TABL O (43)

GAP BOLGES1 HEKTAR BASINA OLASI NET GELIiR VE BiRiM KATMA DEGER
{Birim: bin TL/ha)

1SLETME BOYOKLOGO PROJES1Z PROJEL 1
2 hektar 236 568
5 hektar 350 873
10 hektar 588 1.172
25 hektar 594 1.185
60 hektar 483 1.185
BiRtM KATMA DEGER 476 940

Kaynak : GAP Master PLan , C.3.
Yine Master plan'da béligenin sulu tarima ge¢gmesiyle uygulanma-
81 tavsiye edflen ¢iftiik sistemi . 2 hektardan biylk biatin tarim

igletmelerinde hem bitkisel hem de hayvansal lretimin yap1ldi§gy kar-
ma ¢giftiik sistemidir.

B. ORON DESENf VE BitTKISEL ORETIM

1) Oridn Deseni

Projeyle birlikte GAP bdlgesi tarim arazilerinin suya kavugma-
s1 , bdlgedeki bitkisel uUridn desenini de dnemli 6lglide dedigti ecek-
tir. Projeden 6nce bblgede gegerli olan kuru tarim tekniginin bir
sonucu olarak , hububat ekili araziler toplam ekili araziler igeri-
sinde 6énemli bir yekun olusturmaktaydi. Tarim tekniginde sulu tarima
dayall bir degigikligin , onceki yapiry1r degistirmesi normaldir.

. o o~ o s e i o o S dpi o e e St ot

(161) E.GUZEL , "Arazi Toplulastirmasinin Tarimsal Mekanizasyon
Planlamasina Etkisi", 1.Ulusal Kiltuirteknik KOngresi Bildiri-
leri , Qukurova Uni. Ua., Adana , 1984 , s.165-166. :
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(Tablo 44)'den gordlecedi gibi , bugday alanlarinin toplam ta-
rim alanlary igindeki payt eskiden ylizde 33,9 iken , projeyle bir-
likte ylizde 25'e disecedi tahmin edilmektedir. Arpa ekili alanlarain
payinin ylzde 18,5'den ylizde 10'a gerileyecedti tahmin edilimektedir.
Oretim alanlarinin daralacagir tahmin edilen Urinler yaninda , lretim
alanlarinin artacaginin tahmin edildigi drinler de vardir. Bunlar ;
pamuk ylizde 2,8'den yilizde 20'lere , susam ylzde 1,9'dan ylzde 5'e ,
misir ylzde 0,1'den yizde 5'e , aygigedi ylzde 0,2'den ylzde 65'e
seklinde olan baz1 bitkilerdir.

TABLO (44)

GAP BOLGESININ SULANACAK ALANLARINDA OLASI BiTKiSEL ORON DESENt
EKILEN ARAZY (bin ha)

URON EKILLS (%) (Ale) Brit Net

Bugday 25,0 408,7 388,2
Arpa 10,0 163,4 166,33
Kuru fasulye 3,0 49,1 46,6
Mercimek 5,0 81,8 77,7
Pamuk 20,0 327,0 310,6
Susam 5,0 81,8 77,7
Domates 4,0 65,3 62,0
Patates 2,0 32,7 31,1
Misipr 5,0 81,8 77.7
Bak 1agiller 10,0 163,4 155,3
Digjer sebzeler 2,0 32,7 31,1
Soya 10,0 163,4 1565,3
Yerfisti1ga 5,0 81,8 77,7
Aygige§H 5,0 81,8 77,7
Yem bitkilerd 3,0 49,1 46,6
Cok y1111 Bitkiler 20,0 327.,0 310,6
TOPLAM 134,0 2.190,8 2.081,2

Kaynak : GAP Master Plan , C.3.

GAP alani , makarnalik budday yetigtirmeye g¢ok elveriglidir.
Makarnalik buddayin sulamayla birlikte bu bélgede yodun olarak dre-’
t1imesiyle , dinya 8lglisinde alicisi olan bu Grindn dinya pazarlari-
na ihraci mimkin olacaktir(162).

(162) GENC , s.49.
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Ayrica , bdlgede daha 6nce hasadil hig yapilmayan bazi1 dridnlte-
rin de , sulamayla birlikte Snemli 6&6lglilerde ve genellikle 2.-3.
dridn olarak tariminin yapi1lacagr tahmin ediimektedir(163). Bunlara

6rnek olarak , soya (ylzde 10 oraninda) ve yerfistigr (ylizde 5 ora-
ninda) verilebilir.

Son yillarda Avrupa ve Arap (lkeleri pazarlarinda aranan bir
meyve olan nar igin GAP bbdlgesi g¢ok uygun 1klim sartlarina sahiptir.
Bdlgede sulama sartlarinin saglanmasiyla , Ulkemiz agisindan da yent
saytlabilecek olan pikan cevizi yetigtiriimesi , bélgenin ekolojik
sarflarinda bluyluk 6lglde verim saglayacaktir(164).

GAP bdlgesine sulama imkanlarinin gelmesiyle birlikte , eski-
den toplam arazilerin yiuzde 9,5'inin nadas birakilmasinin bir sonucu
olarak yluzde 90,5 olan d4rin yodunlugunun , projeyle sulanacak alan-
larda ylizde 134 olaca§ir hesaplanmaktadir. Yiizde 100'in lzerinde bir
Urdn yodunlugu olmasinin agirklanmast , sulu tarim tekniiyle 2. hat-
ta 3. drdnin elde edilebilecek olmasidir.

GAP bélgesindeki tarla tarimi1 idgerisinde endistri bitkileri
retim alaninin toplam ekim alanlarinin mevcut durumda ylzde 4,48
kadar oldudu , ancak bu alanin sulama {ile birlikte toplam ekim ala-
ninin ylzde 56'sina ulasacagdir belirtiimektedir. Bdlgenin tarim alan-
larinin suya kavusgmasiyla , endistri bitkilerin 'den en fazla pamuk-
ta , daha sonra yad bitkileri lGretiminde Snemli artiglar olmasi bek-
Tenmektedir(165).

(163) tbrahim GENC ve Diger., "Guneydofju Anadolu Projesi (GAP) Ala-
ninda Uriin Deseni", Ziraat Mihendisi1i1gt 3. Teknik Kongresi ,
TMMOB Ziraat Mihendisleri Odast1 ve Ankara iniversitesi Ziraat
Fakiltesi Ya., Ankara , 1990 , s.770.

(164) Snder TUZCU-Nurettin KASKA , "Glineydodu Anadolu Projesi (GAP) .
tcinde Bahce Bitkileri Alaninda Oncelikle Ele Alinmasi Gereken -
Sorunlar ve Aragtirma Konulari", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma
Sempozyumu 22-25 Nisan 19687 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49,
(Der. Al1 thsan BAGIS) , Ankara , 1988 , s.64,

(165) Oktay GENGER , "Sanayi Bitkisi Pamuk", GAP 1. Urfa-Harran Kal-
kinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.
No: 49 , (Der. Ali thsan BAGIS) , Ankara , 1988 , s.53.
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Yag bitkilerinin bdlgede Uretiminin yayginlasmasiyla , ham ya§
ithalatgist olan Tirkiye , ileride net ham yad thragatgisi olabile-
cektir(166).

Siphesiz ki , Master Plan'da b&élgenin olasi bitkisel lriin de-
senleri hakkinda verilen oranlar ve rakamlar 1ileriye yénelik bir
tahminden &6te bir anlam tagimamaktadir. GAP b&lgesi igin &ngdrilen
Urin deseni ve dolayisiyla tGretim hedeflerint dedisen ekonomik sart-
lar ve pazar yapi1sina gore yeniden gozden gecgirmek , ayrica uygun
tarimsal fiyat ve pazarlama politikalari geligtirerek , tarim {rdn-
leri pazarlamasi igin gerekli tesisleri ve modelleri de hazirlamak
zorunlulugu vardir(167). Kaldx ki , su anda dahti GAP bdlgesi i¢in
dngdrilen bitkisel Urin desenleri arasinda farkliliklar mevcut-
tur(168).

2) Bitkisel Oretim
Bitkisel lUretimde verimlilik artiginda pek gok faktdér etkili
olmakla birlikte , su sekilde bir dokim yapilabilir:

- Topraklarin , arazi kullanim yetenek siniflary igerisinde kul-
laniimast ,

- tyt vasiflr tohumluk kullanilmasi ,
- Taramsal mekanizasyon ve uygun alet ve ekipman kullaniimasi ,

(166) Umit ERSOY-Cahit ERASLAN , "Glineydodu Anadolu Prodesi'nin Tir-
kiye Bitkisel Yad Sanayi'ne Yapacagr Etkiler", GAP 1. Urfa-
Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZIDK
Mesleki Ya.No:49, (Der.Ali ihsan BAGIS), Ankara, 1988, s.337.

(167) Osman TEKINEL , "GAP ve Tarimda Uzun Vadeli Uretim ve Ticaret
Perspektifi", Tirkiye Ticaret O0Odalari Bagkanlari Toplantis:
19 Ocak 1990 Adana , Qukurova Universitesi Ya., Adana , 1990 ,
S.4-5.

(168) Karsgilagstirmalar igin bkz.

Osman TEKINEL ve Digerleri , Gineydodu Anadolu Sulama Projesi
{GAP) ozeti , Ankara Universitesti'nde 7 Haziran 1989 tarihli
Konferans , Gukurova Universitesi Ya., Adana , 1989 , s5.10.
Z.AKGUN-R1za KANBER, "GAP-Harran Ovasi sulamasinda Su Yetmez-
1141 Dikkate alinarak Maksimum Geliri Verecek Oridn Deseninin
Belirlenmesi {cin Optimizasyon Programinin Hazirlanmasi1",
CUKUROVA UNIiVERSITESi FEN BilLIMLERI DERGISI , C.1, S.3, s.27.
Ahmet ERKUS ve Digerleri ," Tarimsal isletme Organizasyonu',
GAP Tarimsal Kalkinma Sempozyumu 18-21 Ksaim 1986 , Ankara
UOniversitesti Ziraat Fakiltesi Ya., Ankara 1986. s.

, _Guneydodu Anadolu Frojesi , Enerji ve Tabii Kay-
nak lar Bakanligyr DSt Genel Mudir1Ggd Etit ve Plan Dairesi Bag-
kanl1g1 Ya., Ankara , 1980 , S.VII-8.
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Etki11 bir zirai micadele yapi1Imasi
Glibreleme ,

Sulama ,

Ciftgl EGitimi(169).

GAP bdlgesi tarim arazilerinin blytk oranda sulanabilmesiyle ,
bé1gede ortaya gikacak bitkisel lUretim artiglari hakkinda bir fikir
edinebiimek amaciyla olusturulan(Tablo 45)'1 inceledigimizde , sulu
sartlarda yapilacak seker pancary lUretimindeki verim artisit kuru
sartlara oranla ortalama otlarak ylzde 125, bufday'da ylzde 60 , be-
zelye'de ylizde 160 , aygicedi'nde ylzde 350 , pamuk'ta ylizde 90 ,
yerfistigr'nda ylizde 60 , susam'da ylzde 70 , misir'da ylzde 85 ve
soya fasulyesi'nde yilzde 120'dir.

Sulamanin bitkisel lUretimde verimi gok yliksek oranitarda artir-
di1gr agiktir. Baz1 Uridnlerde sulama sayesinde verim , 1'e , 2'ye ve
hatta 3'e katlanabilmektedir. Tablo'da verim artigi1 konusunda dikka-
t1 ¢geken bir dider hususda , glbre kullaniminin sulu tarim ile bir-

1ikte ortaya ¢irkan verim artisini daha da yilikseltict olumlu bir etki
yapmakta olusudur.

»

]

(169) Nedim ARIKBAY , "Sulanan ve Sulamaya Acgilacak Alanlarda Giftct
Egtitiminin 6nemi", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu
22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der.Ald
thsan BAGIS) , Ankara , 1988 , s.122.
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TABL O (45)

CEStTLT BITKILERIN KURU VE SULU SARTLARDA VERIM DEGERLERt
GUBRELEME _VERIM (KG/DEKAR) ARTI$ DENEME 1STASYON-

Bi1TKt TORO DURUMY KURU SULY (%) LARI YERt

SEKER PANCARI GUBRES1Z 830 1870 125,3 ESK1SEHIR

SEKER PANCARI GUBREL 1960 4100 109,2 "

BUGDAY GUBRES1Z 130 215 65,4 "

BEZELYE GOBRES1tZ 73 190 160,3 "

AYCICEGH GUBRES1Z 60 270 350,0 "

PAMUK GUBRES1Z 100 155 55,0 TARSUS(MERS1IN)

PAMUK GUBREL1 110 205 86,4 "

YER FISTIGI GUBRES1Z 190 300 57,9 "

PAMUK GUBRES1Z 70 225 221,4 MENEMEN(1ZMiR)

SusAM GUBRES1Z 75 125 66,7 "

MISIR GUBRES1Z 135 250 85,2 "

BUGDAY GUBRES1tZ 135 210 55,6 GCUMRA(KONYA)

SEKER PANCARI GUBREL1 960 2660 177.,1 "

MISIR GOBREL1 540 785 45,4 SAMSUN

SOYA FASULYES! GOUBREL1 160 350 118,8 "

Kaynak: Osman TEKiINEL , Tarimda Sulamanin 6nemi , Gineydodu Anadolu
Projesi'nin (GAP) Tirkiye Tarimindaki Yeri ve Ydérenin Kal-
kinmasi1na Beklenen Etkileri , Adana 1988.

GAP bdlgesinin sulu tarima kavusmasiyla , bdligenin bitkisel
tiretiminde ortaya g¢ikacak dretim artiglar Tirkiye'nin bitkisel

tretimi 1le karsgilagtirmaln

sel Uretimini karsgilagstirmak , pek
birlikte , galigmanin ileriki bdluimlerinde yapilacak ayrintila
11izlere bir baz teskil etmektedir.

olarak

(Tablo 46)'da verilimisgtir. Slphe-
siz ki , Tirkiye'nin mevcut bitkisel Gretimi 1le GAP'in olas1 bitki-

saglik

bir

analiz o1mamak1af

ana-
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TABLO (46)

GAP BOLGES:t OLASI BiTKiSEL ORETiM ARTISLARI (Ton)
TORKIYE ORETIMt GAP tLE MEYDANA GE- GAP X 100
ORUNLER (1986) LECEK ORETIM ARTISI TORK1YE
Pamuk 518000 685402 132
Tatan 158480 18888 12
Pancar 10662346 4098895 as
Yaglr Tohumlar 2074711 1327820 64
Misir 2300000 117869 5
Piring 165000 141838 86
Sebze-Bostan 14838075 3513842 24
Hayvan Yemi 4274467 1092898 26
Antep Faistign 30000 66458 222
Meyve (Turunggil) 1396000 660019 a7

Kaynak : TEKINEL , "GAP ve Tarimda Uzun Vadeli...".

(Tablo 46)'ya gbére , projenin tamamlanmasiyla GAP bdlgesinde
ortaya ¢ikacak bitkisel Uretim artigir 1le Ulkemizin mevcut bitkisel
Uretimi arasindaki 1l1igki sdyle d6zetlenebilir ; antepfisti1gr lretimd
2,2 kat , pamuk UGretimi 1,3 kat , meyve (turunggil) dretimi 0,9 kat,
pancar Ulretimi 0,4 kat ve Tablo'daki diger Urinlerde de Snemli oran-
larda artabilecektir.

Fakat bu blylk Gretim artiglarr , bdlgede Uretilecek her bir
tarimsal Urdn 1¢in , pazarlama potansiyelinin lridnlerin ekim doéne-
minden énce aragstirilarak , ekimin 1htiyaca gdére yapilmasini zorunlu
k11maktadir. Yoksa , 1989 yi1linda yasanan , mercimekte plansiz dre-
tim patlamasi sonucu Urdnidn bir kisminin tar%; kalmasy gibi1 olumsuz
durumlar yasanabi1l1ir(170). a

(170) Turgay BUDAK , Dicle Universitesi'nde GAP Toplantisi'ndakt ko-
nusmast , GAP'TA DiYARBAKIR DERGiSt , S.5 , Mayis 1990 , s.23.



C. HAYVANCILIK

1) Hayvan Sayilar:s :

Bélge topraklarinin sulanmasiyla , toprak deder kazanacak ; -
dodal mer'a , nadas ve ani1z alanlary giderek azalacaktir. Boylece
kiiglikbag hayvan yetigtiriciligi esik bdlgelere , yaylalara ve ovada
aY¥1la dodru kayacaktir. Fakat GAP bdlgesindeki kugikbag hayvancilik,
yore halkinin geleneksel hayvansal Uretim ve tiketim aligkanliklari-
na ve i¢g ve dig ticaret imkanlarina badlir olarak tamamen ortadan
kalkmayacaktir(171). ,

Bliylikbas hayvan yetigtiricil1ig§i ise , bblgede yem bitkilerinde
dretim artisyr , sektdrin tegviki ve damiziik {ihtiyacinin kargilanma-
sinda Ceylanpinar Devlet Oretme Cift11g§1 gibi tecribeli bir kurulu-
sun destedi 1le dnemli 6l¢lilerde gelisecek ve bdlgedeki kirmizi1 et
ve sit Uretimi de biyltk oranlarda artacaktir(172).

Master Plan'da hayvancilik konusunda yapilan projeksiyonlar ,
hayvan sayilarini igrermemektedir. Fakat , bdélgenin sulu tarima geg-
mesiyle , bélge giftgilerinin hem bitkisel hem de hayvansal Uretim
yapacaklari karma ¢iftlik sistemini segmelerinin uygun olacaginin
belirtilmest , hayvanciii§in da 6nemli oranda gelisecefinin bir isa-
retidir. Yine Master Plan'da , ekilebilir arazisi olmayan g¢iftgi
ailelerini hayvan yetigtiriciligine ydneltmek 1igin uygun kredi ola-
naklarinin saflanmasi gerektigi de belirtilmektedir.

Bdl1gede suni ve dogal tohumlama ydontemleriyle , verimi daha
yiksek hayvan irklarinin bakiminin yapilmasi ve uygun sartlar , be-
sin degeri ylksek yemler 1le veterinerlik hizmetlerinin iyilestiril-
mest yoluyla hayvan basina elde edilecek verimin ylkselt{ilmesi ongd-
rdimektedir. Yani , bblgede hayvan sayisinin artigiyla birlikte ,
hayvan basina elde edilecek verimin ylksek olmasina da d&nem veril-
mektedir.

(171) LUOtfU BZCAN - Osman TORUN ,"GAP Bélgesinde Kiiglikbag Hayvanci-
11§1n Dindi , Bugiini ve Gelecedi", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma
Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49,
(Der. Al11 thsan BAGIS) , Ankara , 1988 . s.67-68.

(172) Erdogan PEKEL , "Gineydogu Anadolu Projesi (GAP) Alaninda Bu-
yikbag Hayvan Yetigtiriciliginin Buglni ve Gelecegi", GAP 1.
Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa ,
TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der.Ali1 thsan BAGIS), Ankara,
1988 , s.89.




TA8LQO (47)

GAP 3BLGESt OLASI HAYVANSAL ORET!M PROJEKSIYONLARE

1937 200°7%5
MEZvYCcYy T 2 UR UM I No.lu Il No.'u III No.lu
HAYYANSAL CRON Fiyat Miktar Deger Miktar Deger Miktar Jeger Miktar Deger
(TL/Xg) {bin tan) _(milyar TL) (9bin ton) (milyar TL} _(bin &én) (mi’var TL) _(kin ton) (mtlyar T':
Kirmizy €% 2750 65,3 179,353 134,9 37:.0 147,8 406,3 160,8 442,3
3eyaz =% 14¢0 13.2 18,5 20,7 29.0 1,4 30.0 22,1 30,9
Toplam £% 78.5 198,90 155,6 400,0 169,2 436,3 182, 473.,2
34+ 300 409,3 122,38 1178, 353.4 1253.4 378,0 1343,9 403.2
Yumur+a( 1000020 TL/%tan) 60 19.2 19,2 27.3 27.3 28.2 28,2 29,0 29.0
Yin 3600 9.3 33.4 9,7 34,9 9.7 34,9 9,7 34,3
Tiftix 4500 0,3 1,4 0.3 1.2 0,3 1.2 0,3 1,2
K11 1080 1,3 1,4 1.3 1.4 1,3 1.4 1,3 1,4
Ham Cerft 12,0 11,8 1.8 11.8
8adrsak 1,0 0.9 9,9 0.9
Yayvan Gdibresi(bin ton) 12,3 123,1 17,9 172,4 18,6 85,5 19,1 190,9
Kesilen Hayvan Derist 8,1 7.8 7.6 7.8
Eavanter Degigimi 94,5 26,5 25,5 26,5
T oRPLAM 614,3 986,4 1857,4 1127.,6

Kaynak : GAP Master Plan , C.3.

-0~
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2) Hayvansal Uretim

Hayvansal Uretim dizeylerinin ne olacagdi , Master Plan'da hay-

vanciiik faaliyetlerinde 4 deyigik alternatif igin incelenmigtir. Bu
alternatifler sunlardir ;

- GAP bdlgesinde mevcut verimlilik dizeyi ,

- 2005 y1lina kadar Ulke ortalama verimlilik dizeyine yetisecek
sekilde , yavag bir verimlilik artig hizini ongéren I. no.lu
verimlilik dizeydi ,

- Ulusal ortalama 1le su anki Avrupa standartlari arasinda yer
alan , II. no.%u verimlilik dizeyi ,

- Su anki Avrupa standartlarini igeren IIl.no.lu verimlilik dize-
yi.

Hayvancilik faaliyetlerinin katma deger oranlarinin artisy ,
yukarida yer alan 4 alternatif lUretim dizeylerine gére , sirasiyla

yuzde 1,8 , ylizde 2,9 . ylizde 3 ve ylizde 3,4 oraninda olacaktir(Tab-
lo 47).

Bélgede proje tamamlandiktan sonraki hayvancilik faaliyetlerit,
fark1: verimli1ik dizeylerindeki dretimin bir karisimi olacaktir.
Master Plan'da , hayvancilik alanindaki katma degerin yi1llik artas
hizinin ylizde 2,8 olacagr tahmin edilmektedir.

Bdlge {¢in 6ngdrilen hayvancilik modellert (Tablo 48)'de ve-
rilmigtir. Tablo'ya goére , projesiz (kuru tarim) igsletmelerde 2 hek-
tardan blytk igletmeler igin hayvancilik 6ngérilirken , projeli (su-
Tu tarim) igletmelerde 2 hektarlik igletmeler igin dahi hayvancilik
faaliyeti ongdriimektedir. Koyun yetistiriciligine daha blyiik oranda
yer verilen oneride , projelt digletmelerin projesiz isletnelere
oranla 2 kat daha fazla sayida hayvan yetigtirebilecedine yer veril-
mektedir,

TABL O (48)

GAP BOLGES: OLASI HAYVANCILIK MODELLER?

1SLETME HAYVANCTILTIEK MODEL
BOYUKLUGO (ha) Projesiz Projeli
2 - 15 koyun
5 20 koyun 40 koyun + 4 inek
10 100 koyun + 2 inek 200 koyun + 10 1nek
25 180 koyun + 5 {inek 250 koyun + 10 1inek
60 250 koyun + 10 inek 500 koyun + 30 inek

Kaynak : GAP Master Plan: , C.3.
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Hayvancili1k konusunda bir geligme de , Diyarbakir ve gevresin-
de zengin bir maziye sahip olan ipekbécekgiliginin , tekrar gelisgti-
rilmesi olacaktir. Bu gelisgimi saglamak amaciyla , gerekli tesbitler
yapilmig ve belirlenen darbogazlar ve ihtiyaglar cgercevesinde hazir-
lanan "lpekbdcekgiligini Geligtirme Projesi" uygulanmak tizere TOKB
Diyarbakir 11 Midirligi'ne verilmistir(173).

D. ORMANCILIK

1) Orman Alanlari ve Kaynaklarna

Galigmanin dnceki bélumlerinde de belirtildigi gibi , ormanci-
Tk faaliyetleri GAP igin blylk 6nem tagimaktadir. Bu &nem , 1insa
edilecek barajlarin gol alanlarinin erozyon topraklariyla dolmasini
dnleyici bir fayda saylamasindan ve projeden énce de kendi kendine
yetersiz olan bdlgenin yakacak odun ve sinai kereste kaynaklarainin ,
projeden sonra daha da artmasi muhtemel oldugundan , bu olumsuz du-
rumun giderilmesi zorunluluundan kaynaklanmaktadir.

a/ Orman Alanlari

GAP btlgesi orman alanlarini geligtirme planina ait veriler
(Tablo 49)'da yer almaktadir. Tablo'ya gére , b&lgedeki 1,2 milyon .
hektarlik orman alanlarinin sabit birakilarak , orman igi geligtirme.
galigmalarina agiriik verilmesi Ongérilmektedir. Koru kaynaklarinin
Y1111k ylzde 2,4'10k artiglarla 48 bin hektardan 2005 yi1linda 68 bin
hektara , verimli enerji ormanlarinin ylzde 1,6'11k artiglarla 279
bin hektardan 354 bin hektara ulagmasy Odngérilirken , verimsiz ener-
Ji ormanlarinin y1111k yizde 1,6'11k azaliglarla 872 bin hektardan
777 bin hektara gerilemesi ongériimektedir.

TABLO (49)

GAP BOLGES! OLASI ORMAN ALANLARI

YILLIK AL AN
TORU Arti1s(%) 1990 2000 2005

Koru 2,4 47 .916 60.741 68.386
Verimli Enerji Orman: 1.6 279.000 326.995 354,005
Verimsiz Enerii Ormani -1,6 872.150 811.330 776.673

TOPLAM ALAN (ha) 1.199.066 1.199.066 1.199.066
Kaynak : Ulusal ormancilik Master Plan:.
(173) » Glineydodu Anadolu Projesti , DPT Yénetim Birimi

Ya., Ankara , 1988 , s.16.
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Bélge igin Ongdrilen bir gelisme de , sulama alanlarinda adac
dikiminin dzendirilmesidir. Projeyle birlikte ortaya ¢gikacak sulama
alanlarinda , ortalama olarak ylzde 5 oraninda aga¢ dikiminin ger-
geklegstiriimesi , 6 bin hektar olan agag dikim alanlarini 62 bin
hektara ¢ikaracaktir(Tablo 50).

TABLDO (50)

GAP BOLGEST SULAMA ALANLARINDA AGAC D1KiM ALANLARI

SULAMA ALANI(ha) DiKiM ALANI*(ha)

Firat Havzasi Toplam: 707 .151 35.358
Dicle Havzas1i1 Toplam 408.824 20.441
(Firat-Dicle) Toplam 1.115.975 55.799
Mevcut Durum 121.983 6.099
TOPLAM 61.898
Toplam Yatirim (milyon TL) 21.664
Toplam Yatirim (milyon %) 16
* : Sulama alaninin ylzde 5'1.

Not: 1 ¢ : 1350 TL.

Kaynak : GAP Master Plan , C.3.

Genellikle 'kavak' agaci dikiminin tegvik edilecedi bdlgede ,
bu dikimlerin maliyeti sabit fiyatlarla 21.664 milyon TL veya buna
kargi11k gelen 16 milyon dolar olarak tahmin ediimektedir.

b/ Orman Kaynaklary

Bélgede , orman alanlar1 pek bluylmese de , orman i¢i1 geligtir-
me caligmalariyla hektar bagina elde edilen verimin ylkseltilimest
hedef lenmektedir. Bu hedefleri gdsteren (Tablo 51) incelendiginde ,
koru ormanlarinda 0,9 m3/ha olan verimin yi1111k ylzde 2,9'luk artig-
larla 2005 yi1linda 1,4 m3/ha'a ¢ikarilmasi , verimli enerji ormnla-
rinda 25 ton/ha olan verimin y1111k yluzde 1,6'11k artiglaria 32
ton/ha‘'a g¢ikarilmast , verimsiz enrji ormaniarinda ise 5 ton/ha olan
verimin yine y1111k yluzde 1,6'11k artiglarla 6 ton/ha'a gikarilmasi-
nin dngdrdldigld anlagilar.
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TABLO (51)

GAP_BOLGEST OLASI ORMAN_ VERIMLER1

BiRiM YILLIK Y I LLAR
TORD ARTIS(%) 1990 2000 2005
Koru ' m3/ha 2,9 0.9 1,2 1,4
Verimli Enerji Ormani ton/ha 1,6 25 29 32
Verimsiz Enerdi Ormani ton/ha 1,6 5 6 6

Kaynak : Ulusal Ormancilik Master Plani.

2) Orman Oridnleri Arz ve Talebi

a/ Yakacak Odun Arz ve Talebf

GAP bélgesinin , projenin tamamlanmasina kadar gegecek sire
igcerisinde ve tamamlandrginda , yakacak odun lUretimi ve talebi (Tab-
1o 52)'de gbtsterilmistir. Tablo'ya gotre , béligenin yakacak odun ta-
lebi y1111k ylzde 2'11k artiglarla 1,5 milyon ton'dan 2005 yi1linda 2
milyon ton'a ulagacaktir. Bélgenin kendi orman kaynaklarindan ger-
geklegtirilen yakacak odun Uretimi ise yi1111k ylizde 3,2'1ik artig-
larla 698 bin ton'dan 2005 yi1linda 1,1 milyon ton'a yukselecektir.

Bé1genin yakacak odun arz ve talebi 1le 11gili tahminler gds-
termektedir ki , bélgenin yakacak odun yodniinden kendine yeterlilik
orani ylizde 46,5'den 2005 yir1linda ytzde 55,6'ya ylukselecektir. Fa-
kat , bu artacak oran dahi yeterli def§ildir. Qinkd , bdlgenin su an-
da 803 bin ton alan yakacak odun agi1gr . 2005 yilinda 896 bin ton'a
yukselecektir.

TABLO (52)

GAP BOLGESI OLASI YAKACAK ODUN ARZ VE TALEB1

YILLIK Y T LLAR
BiRIM ART.(%) 1990 2000 2005
Yakacak Odun Talebi bin/ton 2,0 1500 1828 2019
Yakacak Odun Oretimi bin/ton 3,2 698 958 1123
Bé1gesel Yeterl1ilik Orann % 46,5 52,4 55,6
Yakacak Odun Agi1gn bin/ton 802 870 896
Kesim Yapilan Verimli Alan * ha 1,6 27900 32700 35401
Kesim Igin Ek Alan thtiyach ha -0,8 32100 29704 28242
Talebi Karsilayacak Toplam Alan ha 0,4 60000 62404 63643

* : Arazinin ylzde 10'u verimli enerdi ormanidir.
Kaynak: GAP Master Plan , C.3.
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Bbé1gede yakacak odun tretimi amaciyla kesim yapilan verimli
alanlarin y11lik ylizde 1,6'11k artiglarla 27.900 hektardan 2005 y1-
linda 35.401 hektara ulasaca§r éngdriliirken , kesim igin ek alan 1h-
tiyacinin yi1111k ylzde 0,8'11k azaliglarla 32.100 hektardan 28.242
hektara gerileyecedi 6ngdérilmistir. Bdlgenin yakacak odun talebini
kargilayacak toplam kesim alaninin ise yil1lik ylzde 0,4'143k artig-

larla 60.000 hektardan 2005 yi1linda 63.643 hektara ulagacadir tahmin
ediimektedir.

Gordldugu gibi , GAP béligesinin mevcut yakacak odun i{htiyac:
b61gesel kaynaklarla kargilanamadirgr gibi , proje tamamlandiginda
geligstirilecek orman kaynaklariyla dahi , olasi yakacak odun talebt
karsi lanamayacaktir.

Bé1lgesel odun agigdinin giderilmesinde 1ki alternatif vardir.
Birincist , diger bdlgelerden yakacak odun temin edilmesi , 1kincist
bélgenin orman kaynaklarindan bilingsiz ve agir?r bir gekilde kesim
yap1larak orman kaynaklarinin tahrip edilimesidir. Her 1kisi de olum-
suz baz1 sonuglari olan bu alternatiflere , olumlu bir alternatif
getirilerek , sorunun ¢oézimi mimklindlr. Bu alternatif , bdlge nidfu- -
sunun 1si1nma enerJisinin orman kaynaklari 1le dedil de , komir , do-
algaz gibi alternatif enerji kaynaklariyla kargilanmasidir. Bdyle-
ce , bdlge 1gin {1leride dnemi daha da artacak olan orman kaynaklara
buylk 6lglde korunmug olacaktir.

b/ Sinal Kereste Arz ve Talebt

GAP bdlgesinin , projenin tamamianacadir yi11 olan 2005 yi1lina
kadar sinal kereste arz ve talebinin gdsterecedi olasir geligim (Tab-
1o 53)'de verilmigtir. Tablo'ya goére , bdlgenin sinai kereste talebi
Y1111k 2,9'7uk artislarla 170.079 m3'den 2005 yi1linda 261.145 m3'e
yikselecektir. Bolgenin sinai kereste lUretimi ise y11l1k ylzde 65,4
ik artigslarla 43.124 m3'den 94.505 m3'e ylkselecektir.
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TABL O (53)

GAP_ BOLGESt OLASI SINAt KERESTE ARZ VE TALEBt

YILLIK Y I LLAR
BiIRIM ARTIS(%) 1990 2000 2005
Sinal Kereste Talebi m3 2.9 170.079 226.363 261.145
Sinai Kereste Oretimi m3 5,4 43.124 72.757 94,505
Sinat Kereste Agign m3 1,8 126.955 153.606 166.640
Bélgesel Yeterlilik Orann % 25,4 32,1 36,2

Kaynak : GAP Master Plan , C.3.

Bélgenin si1nail kereste agi1dg1 da miktar olarak buylyerek
126.955 m3'den 166.640 m3'e ulagacaktir. Bu verilere gore , bdolgenin
si1nai kereste yoninden kendine yeterl11iik orany ylzde 25,4'ten ylizde
36,2'ye yukselecektir.

E. BALIKGILIK

GAP baraj projelerinin olusturacadr su alanlarinda , tatlisu
balikg111g1 yapirImast suretiyle bdlgede balikgirlrk Snemli 8lgude ge-
ligecektir(174). Deniz kiyirlarina fiziksel uzaklik nedeniyle , deniz
baliginin pek ulagamadigr bdlgede , tatlisu balikgiiiginin geligme-
siyle , bdlige nifusunun balik eti tiketimleri artacak , béylece kigt
bagina protein tiketimi de artacaktir.

GAP'1n tamaminin gerceklesmesiyle , bélgenin toplam su alanla-
r1 yuzélgumil 2,200 km2 olacaktir. Atatlrk baraj go6ld 1¢in yapilan
balikgi111k katma deger tahmini (Tablo 54)'de gdsterilmigtir. Bu tah-
minden hareketle , projenin tamam lanmasindan sonra bélgede gergek-
lestiriimesi muhtemel balikgi111k faaliyetlerinden bir y11 dgerisin-
de , sabit fiyatlarla 20 milyar TL'117k katma defer yaratabilecegi
tahmin edilimektdir.
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TABL QO (54)

ATATORK BARAJINDA GERCEKLESTIRILECEK BALIKCILIK KATMA DEGER!

Baraj G614 YUzd lguml 660 km2

Batlik Verimi 50 kg/ha/y11
Uretim 3.300 ton/y11l
Fiyat 2.000 TL/kg
Uretim Dederi 6.6 milyar TL
Katma Deger Orana 0,8

Katma Deder 5,3 milyar TL

Kaynak : GAP Master Plan , C.3.

F. TARIMLA 1LGiL1 DtGER YAPILARDA OLASI DURUM

1) Tarimda Su Kullanimi ve Modernizasyon

Tarimsal Uretim stUrecinin , sulama altyapisi ile entegrasyonu-
nun 1k1 tenel bilegeni vardir(175). Bunlar , etkin su dagitim1 ve
kullanimi 1le tarimin modernizasyonudur. Bu igslevler tam anlamiyla
yerine getirildikten sonra , sulanacak bélge topraklarindan yilda 2-
3 drdn almak mimklin olacaktir(176). Eskiden yldzde 4'U sulanabilen
bé1ge tarim arazilerinin , projeyle yaklagik ylzde 55'inin sulanacak
olmas1 , su kullaniminin dnemini agikga ortaya koymaktadir.

(174) Sabahattin PAYZIN , Dicle Universitesi'nde GAP Toplantisn
konusmas1 , GAP'TA D1YARBAKIR DERGtSt, S.5, Mayis 1990, s.22.
(175) Al1{ BALABAN-Osman TEKINEL , "Glneydodu Anadolu Projesi'nde Su

Kullanim Politikasi1", GAP'ta Tarim-Tarima Dayalr Endistriler
ve Finansmani Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 Sanliurfa , Ziraat Ban-
kast Ya., Ankara , 1980 , s.148.

(176) Swayne F. SCOTT , "Irrigation Development and the Role of Ex-
tension ", GAP'ta Tarim-Tarima Dayali Endistriler ve Finansma-
“n1 Sempozyumu 4-5 Ekim 1982 Sanliurfa , Ziraat Bankast1 Ya.,
Ankara , 1990 , s.253.




a/ Tarimda Etkin Su Dagrtimi ve Kullanimn

Sulama projelerinde, etkin su dagitimi ve kullaniminin gergek-
legtiriimesi 1ki tir faaliyetin basariyla ylrdtilmesine baglidir. Bu
faaliyetler , sulama tesislerinin bakim ve igletme hizmetleri , ara-
z1 toplul astirilmasy , tarla tesviye , tarimsal yollar , tarla ig¢i
sulama ve drenaj galigmalarini i¢gine alan "Tarla i¢gi Geligtirme Fa-

aliyetleri" ve sulama uygulamalari ve drgiitlemeyi igine alan "Sulama
Destek Hizmetleri'dir.

Sulama projeleri gergeklestirilirken , fiziksel tesislerin ta-
rimsal dretim streci 1le yeterince entegre edilmedidi durumlarda ,
biylik masraflar 1le yapimi gergeklegtirilen sulama altyapisinin eko-
nomiye yarar yerine ylk getirdidi bilinen bir gergektir(177).

b/ Taramin Modernizasyonu

GAP alaninda tarimin modernizasyonu 1le 1fade edilimek istenen,
gelirin maksimizasyonuna yénelik ylksek verimli bir sistemin kurula-
rak , sltrekliliginin saglanmasidir. Tarimin modernizasyonu ile ylk-
sek verimli bir tarim sisteminin temel Ggelert ise ,uygun teknoloji
se¢imi ve kullanimi , uygun girdi kullanimi , ekonomik dzendirme ve
tarimla 11gil1i kurumsal yapinin modernizasyonudur.

2) Tarimda Mekanizasyon

Proje 1le suya kavugacak olan GAP topraklarindan umulan ylksek ,
verimin saglanabiimesi igin modern tarim tekniklerinin uygulanmasy ,
bunun i¢in de tarim da modernizasyonun en st dizeye ¢ikarilmasy ge-
rek1i1dir. Tarimsal mekanizasyon , hasadi yapilacak Urun , topragin
yapis1 ve sulama olanaklari gibi faktdrlere bagly olarak farklilik-
lar gosterebilecektir(178).

(177) BALABAN - TEKINEL , s.148.

(178) Richard John GODWIN, "Mechanisation for Soil and Water Manage-
ment in Irrigated Agriculture", GAP'ta Tarim-Tarima Dayal:r En-
distriler ve Finansmani Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 Sanliurfa ,
Ziraat Bankasi Ya., Ankara , 1990 , s.155.
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Tarimda mekanizasyonun temel 6l¢dtd olan traktérin , proje ta-
mamlandiginda projeden 6ncesine gbre ekili alan bagina sayisinin 3
kat artacak olmasy (Tablo 55) , bdlgede gercgeklesecek tarimsal meka-
nizasyon konusunda bir fikir vermektedir.

TABLO_ (55)

GAP TARIMSAL KALKINMASININ BAZI INDEKSLERE GORE DEGERLENDiRtLMESH
(1990 fiyatlari)

t NDE K S 1985 2005
Toplam tarim arazisi bin ha 3,081 3,389
Tarimda istihdam edilen
kigi bagina tarim arazisi ha 2,84 2,35
Ek1i11 alan bagyna toplam
gubre tiketimi (X) kg/ha 195 772
Ekili alan bagina
traktdr saayis: adet /1000 ha 8.3 26,6
Eki11 alan bagina katma
deder bin TL/ha 1084 - 2140
Kirsal niifus bagina
katma deder bin/TL 1684 2905
Kigi bagina sit uretimi kg/y11 95,1 160,5
Kigi basina et lGretimi ka/yi1 17,7 20,7

(X) % 21 N, % 17 P2 ve % 50 K2 0 igeren toptam glbre olarak
hesaplanmigtir.
Kaynak: GAP Master Plan , (II.Baski1) , C.3.

Sulu tarima gegildikten sonra proje alaninda 97.300 traktére
ithtiya¢ duyulacagyr hesaplanmaktadir. Yani , 70.300 adetlik bir trak-
tdér parkinin , bblgenin mevcut traktér parkina 1lave edilmesi gerek-
mektedir. Ayrica , tarimsal uretimin tlrdne badlyr olarak , her trak-
tére 1 pulluk , 1 ekim makinasi1 ve 1 tarwym arabasi gerekebilecek-
tir(179).

Sulamanin tamamlanmasiyla birlikte , bdlgedeki kiglik tipte
traktdér kullaniminin yerini bluylk arazilere uygun olan 120 , 160 ve
200 beygirlik traktérlere birakacagir belirtilmektedir(180).

(179) Onur ERKAN - Oguz YURDAKUL , "GAP Alaninda Tarimsal Girdi Po-
1itikas1", GAP'ta Tarim-Tarima Dayali Endlistriler ve Finansma-
n1 Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 Sanliurfa , Ziraat Bankasi Ya.,

. Ankara , 1990 , s.178.

(180) , "Traktor Ureticilerinde GAP Hazirligr Basgladir",

TARIM TEKNOLOJ: DERGiSt , Y.1 , S.5 , Ekim—Kasim 1990 , s.10.
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3) Tarimsal Uretim ve Katma Deger
a) Bitkisel Uretim ve Verim
(Tablo 56) 'dak1 verilerden de gorilebilecedi gibi , GAP b6lige-
s1 i¢in temel alinacak verilere o6rnek tegkil eden Harran Ovasi'nda
sulamayla birlikte ortaya ¢ikacak verim dizeyleri oldukga ylksektir.

TABL O (56)

HARRAN OVASI BiTKiSEL ORETiIMINDE OLAS! VERI{M DOZEYLER'

ORUON CINSH OLASI ORTALAMA VERIM (kg/ha)
Tahillar 3.000
Baklagiller 3.500
Yad bitkilerd 2.000
Pamuk 800
Jeker Pancara 40.000
Yonca ve diger

yem bitkilerd : 20.000
Sebzeler 40.000
Meyveler 15.000

b/ Tarimsal Oretimde Katma Deger
GAP projelerinin tamamlanmasiyla ortaya ¢ikacak tarimsal ge-
1igme , baz1 indeksler yardimiyla dederlendirilebilir(Tablo 55). Bu
indeksler 1le bdlgenin 1985 1le 2000 yi1llarindaki tarimsal durumunun
kargilagtirilmasi mimkindiGr.

Toplam tarim arazisinin yizde 10 artmasina kargilik , tarimda
istihdam edilen kigi bagina digen tarim arazisi 2,84 hektardan 2,34
hektara diigecektir. Buna kargi1lik , diger indekslere gore belirgin
bir 1lerleme gérilmektedir. Ekilen birim alan basina katma deger iki
katina gikarken , kirsal niifus bagina katma defer ylzde 70 oraninda
yikselecek ve kigi basina et ve siit Uretimleri onemli &lglide arta-
caktir. Bu gelismeleri saglamak igin ise , ekili alan bagina glbre
tiiketimi yaklasik ddrt kat , traktér talebi ise ¢ kattan fazlaarta-
caktir.

Master Plan'da gelistirilen 3 degistk kalkinma alternatifi
igin 6ngoérilen tarimsal katma deger projeksiyonlari(Tablo §7) 'de
6zetlenmistir. (A) Alternatifinde toplam tarimsal katma deder y1r1111k
ortalama ylizde 4,9'1luk artig hiziyla 1985'dekH 3389 milyar TL'den , -
2005 yilinda 8674 milyar TL'ye yiikselecektir. Bu miktar , (B) ve~
(C) Alternatifleri igin ise y1111k ortalama ylzde 4 artig hiziyla
2005 yilinda 7253 milyar TL'ye ylkselecektir.
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TABL O (57)

DEGiStK KALKINMA ALTERNATIFLERINE GURE GAP BOBLGESY OLASI

TOPLAM TARIMSAL KATMA DEGERLER'

(1990 fiyatlara)

Alternatif A Alternatif B/C
Oretim Katma-deger Oretim Katma-deger
Urdn/Aktivite (bin ton) (milyar TL) (bin ton) (milyar TL)
Bitkisel Oretim
Bugday 3279,2 481,8 3270,2 343,0
Arpa 1475,9 115,9 1624,6 117,7
Kuru fasulye 95,1 183,5 53,3 103,1
Merc imek 566, 2 571,8 704,6 702,7
Pamuk 858,7 789,9 477.8 439.6
Susam 107,0 310.,5 70,3 202.,6
Domates 1584,4 914,4 1024,4 591,6
Patetes 590,0 156,4 325,4 87,9
Diger sebzeler 1367.8 568,6 1181.,5 514,2
Misir 281,4 55,1 150,0 27.8
Piring 108,3 132.5 96,4 116,8
Baklagiiler 424,9 82,9 265, 4 49,9
Soya 316,0 145,9 158,0 72,8
Yerfistign 155,9 247,7 85,1 135,2
Aycigceg1 160,1 93,8 91,1 53,5
Antepfistign - ~
Ozdm - 2173,3 - 1991,6
Diger - -
Alt-toplam - 6970,9 - 5550,0
Hayvan Orldnleri
Sat 1253,7 ~ 1273,7 -
Et 162,0 - 162,0 -
Diger Oridnler® - -
Alt-toplam 1475,1 1475,1
Balikgi1l1ik , ormanciiik
ve digerleri 227.6 227.6
Toplam tarimsal
Katma-Deder 8673,6 7252,7
*x : Yumurta , ytn , tiftik , k31 , ham deri , bagirsak , hayvan gtb- -
resi , kesilmig hayvan derisi dahil.

Kaynak

GAP Master Plan

, 1I. Bask1 ,
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B11indigi gibt , (A) Alternatifi 1le planlanan bitin enerji ve
sulama yatirimlarinin tamamlanmasi: , yani maksimim hedeflere varil-
mas1 éngoéridimektedir. (B) Alternatifi 1{le enerdi yatirimlarinin
tamam1 gergeklegtirilirken , sulama projelerinden sadece &6ncelikli
olanlarin 2005 yi1lina kadar uygulanmasi , yani 1,7 milyon hektar ye-
rine 900 bin hektar alanin sulanmasi1 6ngériilmektedir. (C) Alternati-
fi 1le de , her iki sektdrde de dncelikli projelerin devreye sokul- .
mas1 éngérillip , dijer projelerin ise 2005 yi1lindan sonra gergek- .
legtiriimesi dngdriimektedir. Bu alternatifle de 900 bin hektar ara-
zinin sulanmasy hedeflenmektedir.

Bu nedenle , (B) ve (C) kalkinma alternatiflerinde (A) Alter-
natifine gére daha digik seviyede toplam tarimsal katma deder elde
edilecedi 6ngdrilmektedir.

4) Destekleme Sistemleri
a/ Tarimsal Egitim ve Yayim

GAP'in planladigr gibi tarimsal Ure timde bagsariya ulagsabilme-
si 1¢in sadece mihendislik tesislerinin tamamlanmasinin yeterli ol-
madigir unutulmamalidir. Sulamanin tarimsal ydénline verilecek agirliir-
g1n Onemi gok fazladir. tyi bir giftgi efitiminin gergeklesgtiriime-
siyle sulamanin 11k sagladidr yararin sirekli1 ki1linmastr , hatta tek-
nolojik geligmelerin de katkisiyla , verimin birkag kat artirilmasn
mimkdn olabilcektir(181). Aksi takdirde , bilingli olmayan bir sula-
ma sisteminin vartigr , verimli topraklari dahi kirag topraklara ge-
virebilir.

B lgede uygulanan TYUAP-1 ve TYUAP-2 projeleri sayesinde , ta-
rimsal yayimin ¢iftgilerin ayagina kadar ulagmasir mimkin olacaktir.

Egitim olayr zaman alan bir istir. Bolge halkinin ve dolayir-
si1yla bolge giftgisinin efitim dizeylerinin disik olmasy , bélgede
daha buglinden itibaren bir egitim seferberliginin baglatiimasini zo-
runlu kilmaktadir. Ayrica , bélgede bir "Ciftgi Egitim Merkezi" ku-
rulmast ve tarimla 11g111 tim editim galigmalarinda Ziraat Odalar?
ndan yararlanilimasi gereklidir(182).

(181) Osman TEKINEL - Bahri CEVIK - Riza KANBER , Glneydogu Anadolu
Projesti'nin (GAP) Ddnd , Bugidnd , Yarini , GQukurova Oniversi-
. tes1 Ziraat Faklltesi Yardimci Ders Notlari No:3 , Adana .,
1984, s.9.
(182) ARIKBAY , s.126.
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Tarim sektdrinde sulamaya tamamen gegilmesiyle thtiyag duyula-
cak ara eleman thtiyacinin kargilanabilmesi i¢in , bdlgede Ziraat
Meslek Yiksek Okullary ve Ziraat Teknisyen Okullari‘nin agilimas?
faydalr olacaktir(183). Projenin basariya ulasmasi , vasifli igglcu-

nin yetigtirilmesine ve bu igglciunin yerinde ve etkili kullanimina
bagl1idir(184).

b/ Bitkisel Uretimde Girdi Arza

Sulu tarimda 1stenilen verimin alinabilmesi i¢in , ylksek ve-
rimli , hastalik ve zararlilara dayanikli tohumlarin kullaniImasy
gereklidir. Projenin tamamlanmasiyla 125 ton El1it , 205 ton Orjinal,
3416 ton Anag (generatif) , 124 ton Elit , 1227 ton Orjinal , 12265
ton Anag (vegetatif-yumru) ve 6668000 adet (vegetatif-fidan) tohum-
Tuga ihtiya¢ duyulacaktir. Bu 6lglde tohumluk dretimi J¢in ise ,
53090 hektar tohumluk Uretime yapilacak alan gerekecektir(185). Ya-
pi1lan hesaplamalara gore , proje tamamlandiginda , basta tahillar ve
pamuk olmak UGzere 123 bin ton tohuma ihtiya¢ duyulacaktir(1886).

Bu tohumlarin iretimi ve giftgilere dagdrtiminda , bugin oldugu
gibi , bdélgeye yodun bir gekilde hizmet veren Ceylanpinar Tarim tg-
letmesi'ne 6nemli gbdrevier disecektir. Ayrica , tohumculuk konusunda
faaliyet gosteren G6zel sektér firmalarinin da , bolgenin tohumluk
ihtiyacinin karsgilanmasinda katkrlar: olacaktir.

GAP alaninda tam sulamaya ge¢ilmesiyle birlikte , onerilen
bitk1 Grin desent dikkate alinarak yapilan projeksiyonda , toplam
glibre tiketiminin saf madde olarak 280 bin ton artacagi hesaplanmak-
tadir. Proje baglangicinda GAP ydresinde 19,5 kg/ha olan birim

(183) ismail DEMIRKOL , GAP Yoéresinde Geleceketeki Vasiflir tgglci
Sorunu ve Cézum Ynerileri Sempozyumu 11 Nisan 1990 Sanliurfa
konugmast , t.i1.B.K. Ya., Ankara , 1990 , s.92.

(184) tsmail BIRCAN ,"GAP Yoéresinde Vasifli lgglcl Yetigtirme Faali-
yetlerinin Organizasyonu", GAP Ydresinde Gelecekteki Vasifin
tsglicli Sorunu ve Cdzim oOnerileri Sempozyumu 11 Nisan 1990
Sanliurfa , t.t1.B.K. Ya., Ankara , 1990 , s.75.

(185) Oktay GENCER ,"GAP Alani igin Tohumculuk Projeksiyonu", Tlrki-
ye'de Tohumculugun Geligimi ve Gelecedi Sempozyumu 13-14 Ara-
11k 1988 Ankara , TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasy Ya.No:
1989/1 , Ankara , 1989 , s.263.

(186) ERKAN - YURDAKUL , s.179.
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alanda gibre tidketiminin proje tamamlandiginda 762 kg/ha olacad:
tahmin ediimektedir(187).

Bolgede , yakacak maddesti olarak kullanilan hayvan gibresinin
(tezek) , tarim alanlarinda dederlendiriimesi de , bitkisel verim
dizeyint ylkseltici bir etki yapacaktir.

Yapay glbrenin ana maddesi olan fosfat madeni y&6ninden bodlge-
nin bliylk rezervlere sahip oimasi1(188) ve yukaridaki veriler goster-
mektedir ki , GAP bdlgesinde sulu tarima gecgilmesiyle bdlgede ve
Ulkede glibre konusunda herhangi bir sorunla kargilagiimayacaktar.

Sutlu tarimda goridlen tarimsal hastalik ve zararlilarin , kuru
tarima oranla daha fazla olmasy , bdlgede sulu tarimin baslamasindan
sonra tarimsal hastalik ve zararlilarain da artmast sonucunu dogura-
caktir. lleride gérilebilecek hastalik ve zararliilarin neler olacagn
ve bunlarin boyutlarinin ne kadar olacaginin gsimdiden tahmin edtiIme-
s1 ¢ok zordur. Bu nedenle , 1htiyag duyulacak zirai micadele {ilagla-
rinin gegitleri ve miktarlari konusunda sadlikli bir kestirim yapmak
muimkin dedildir., Bununla birlikte , 1leride artacak tarimsal savasg
ilaglary talebi mevcut fabrikalarda ve gerektiginde ithalat yoluyla
kargilanabilecektir(189). Fakat , zirai micadele {laglarinin yodun
sekilde kullaniminin insan ve toplum saglifgini tehdit etmemesi digin
tedbiriler alinmalidir(190}.

¢/ Hayvansal Oretimde Destekler

Hayvansal Uretimde damizlik sorununun g¢dziminde Ceylanpinar
Tarim tsletmesi 6nemli katkirlar saglayacak olmasina ragmen , bélge-
nin biitin thtiyacin1 karsilayabilecek durumda dedildir. 1lste bu asa-
mada , kiltir 1rkir hayvan yetigtirilen tarim igletmeleri desteklen-
meli ve bu igletmeler ellerinde bulunan ihtiyag fazlasi1 damizlikla-
rin , ihtiyag sahibi diger giftgilere dagitiimasini saglayacak orga-
nizasyon modellerinin geligtirilimesi faydalir olacaktir.

(187) Suna MiRON , "GAP ve Gibre Sanayil'nde Yarataca§i Potansiyel',
GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 §anli-
urfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der. Al1i thsan BAGIS) ,Ankara,
1988 , s.378.

(188) YUZER , s.48.

(189) ERKAN - YURDAKUL , s.180.

(190) Turgay BUDAK , “insan , Pestisid ve Tarim ", GAP'TA DI1YARBAKIR
DERGiSt , S.6 , Haziran 1990 , s.20.
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GAP bdlgesinde sulu tarima gegiimesiyle , ensantif hayvanciii-
gin geligmesi ve buna bagli olarak da potansiyel yem talebinin art-
mas1 beklenmektedir. Artacak bu yem talebinin kargilanmasi konusunda
bir sorunla karsilasilmayaca§r , ¢Unkd mevcut yem fabrikalarinin ka-
pasitelerinin artirilmasy ve yeni yem fabrikalarinin kurulmasi sure-
tiyle yem ihtiyacinin kargilanacadir tahmin ediimektedir.

Projenin tamamlanmasiyla bélgede yodunlagsacak hayvanciliign
ortaya gikaracagr taze yem thtiyacini kargilamada , uygun sartlar
saglandiginda yi1lda 7-8 bigim ot verebilen yonca bitkisinin yetigti-
rilmesi , 6nemli faydalar saglayabilecektir. Boéylece , hem yi1lin 12
ayinda hayvanlar taze yem ylyebilecekler , hem de ekim {gin ayrilan
arazi , igglicd ve ekipman daha verimli kullanilacaktir(191).

d/ SulanamayanAlanlar igin Onlemler
GAP bdlgesinde , sulanacak alanlarda dnemli gelir artiglar
bek lenmesine kargin , sulanamayan alanlarda yagayan nlfus 1ig¢in de
baz1r tedbirlerin alinmamast , bu kesimin projeden faydalanamamasn
sonucunu dofuracaktir.

GAP {llerinde , sulanamayan kirsal alanlara ydnelik kalkinma
galismalary su sekilde onerilmektedir:

- BlUylkbag ve kigiukbas hayvancilidin geligtiriimesi ,

- Kuru tarim alanlarinda da bitkisel dretimin gelistirilmesti ,

- Ormancilik ve agaglandirma galigmalarinin gerg eklegtiriimesi ,
- E1 sanatlarinin geligtiriimesi ,

- Bagciligin geligtiriimesi(192).

B6l1genin sulanamayan alanlarinda , kurak sartlarda tarimi mim-
kiin olan ; bag , zeytin , badem ve antepfistigr gibi bitkisel d4rin-
lerin tegvik edilmesi ve verim artiglari i¢gin aragtirmalarin yapi1l-
masi1 da yararli olacaktir(193).

(191) Sehabettin ELCt , "Guneydodu Anadolu Projesi igin Yem Bitkisi
Uretiminin Onemi", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu
22-25 Nisan 1987 Sanliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der.Ald
thsan BAGIS) , Ankara , 1988 , s.57-58.

(192) Zekai BAKAR , "GAP itlleri Sulanamayan Kirsal Bolgeler 1Igin
Kirsal Calismalarin dzerine Diglnceler", GAP'in Ekonomik ve
Sosyal Boyutlari Sempozyumu 27 Mayis 1990 Diyarbakir , GAP'TA
DtYARBAKIR DERGiSt , S.5 , Mayis 1990 , s.9.

(193) ELGt , s.56.
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5) Pazarlama

Sulama 1le dnemli Blglilerde artacak olan tarimsal Uretimle
elde edilecek Urlinlerin pazarlanmasi , proJjenin bdlge ve Ulke nidfu-
suna dzlenen faydayi1 verebilmesi agisindan blylk o6nem tagimaktadir.

Proje tamamlandiktan sonra bélgede lre timi gercgeklegtirilecek
tarimsal Uridnlerin pazarlanma iglevi artik bélgesel degil ulusal ,
hatta uluslararasi bir yapi1 kazanacaktir(194). Tarim politikasinin
onemli bir unsuru olan tarimsal pazarlama politikasi hedeflere ulag-
makta belirleyici rol oynayabiimektedir(195).

Tarimsal Grinlerin pazarlanmasinda devlet ve 6zel sektorin ya-
nisira verimli galigan ¢iftgi kooperatiflierine de o©onemlti gérevier
digmektedir(196). Tarimsal drdnlerin pazarlanmasinda , igleme , pa-
ketleme , muhafaza ve depolama faaliyetlerinin , Uridnlin hasadr {le
egzamanli olarak yuritidlmesi gereklidir. Bu tir faaltyetlerin , ha-
sadin gergeklestirilidigi merkezlerde yapi1Imasi , Urdn kaybiny azal-
tacagyr gibi , bélgede katma deder ve ek istihdam imkanlari da yara-
tacaktir(197).

Bélgede yetigtirilecek bitkisel Urinlerin , kalitesini kaybet-
meden uzak pazarlara udlagtiriimast igin uzun ve kisa slrelil muhafaza
yontemlerinin belirlenmesi de gereklidir(198). Ayrica , tarimsal uU-

(194) Turan GUNEJ - Rauf ARIKAN - Abdi KARACABEY - Nursen ALBAYRAK ,
"Tarim Oritnlerinin Pazarlanmasi", GAP Tarimsal Kalkinma Sem-
pozyumu 18-21 Kasim 1986 , Ankara Universitesi Ya., Ankara ,
1986 , s.535. ,

(195) Turan GUONES , "GAP'ta Tarimsal Orinlerin Pazarlanm asi Politi-
kalar1", GAP'ta Tarim-Tarima Dayali Endistriler ve Finansmani
Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 Sanliurfa , Ziraat Bankasi Ya., Anka-
ra , 1990 , s.194.

(196) Klaas Karel VERVELDE , "Market Organisation in the Evaluation
of Agricultural Products", GAP'ta Tarim-Tarima Dayalyr Endis-—
triler ve Finansmani Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 Sanliurfa ,
Ziraat Bankasi Ya., Ankara , 1990 , s.214.

(197) A.Kadir HALKMAN , "Tarim Uriinleri isleme Sanayiinin Geligti-
rilmesi", GAP Tarimsal Kalkinma Sempozyumu 18-21 Kasim 1986 ,
Ankara Universitesi Ya., Ankara , 1986 , s.568.

Hasan KAZDAGLI , "GAP Ydéresinde Sanayi ve Hizmet Sektdriinde

Olusacak lsglici Talebine tligkin Beklentiler", GAP Ydéresinde

Gelecekteki Vasifli1 tgglicl Sorunu ve Cozdm Onerileri Sempozyu-

mu 11 Nisan 1990 Sanliurfa , t.1.B.K. Ya., Ankara, 1990, s.56.
(198) TUZCU - KASKA , s.66.
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ridnlerin zamaninda bélge dis1 pazarlara ulagtirilabiimesi {gin 1yt
bir ulagim sisteminin kurulmasyr sartti1r(199).

6) thracat

GAP'tan beklenen olumlu sonuglarin alinabiimesi igin , tarim-
sal lUretim kadar lzerinde duruimasi gereken bir diger konu da , pa-
zarlama ve baglanti11y olarak thracat konusudur. GAP b&lgest tarim
drinlerinin thracatinda amag , ham tarim drinlerinden , islenmis ta-
rim drinlerine kayma yoninde olmalir ve mimkdn oldufunca Urin cesit-
lendirmesine gidiimelidir(200).

Ulke 1¢i pazarlara sunuma oranla , daha titiz kalite , ambalaj
ve depolama dzellikleri isteyen dig pazarlara sunum., bu ydnde bd1-
gede faaliyet gbsterecek tesislere daha biuylk ®lgide ihtiyag dogura-
caktir(201).

Bélgede uygulanacak bitkisel Urin deseni , geligtirilecek hay-
van irklari belirlenirken , thracat imkdnlarinin arastiriimasy fay-
dalyr olacaktir(202).

GAP bdlgesinde sulamayla birlikte lretilecek yas meyve sebze-
nin 6zellikle havayolu tagsimaci1i1gr ile AT dlkelerine 1thrag 1imkann
saglanabilir. Tirkiye , AT'nin bazi1 uUrinlerde uyguladigir tarim tak-
vimi engelini de bu sayede asabilecektir. Cunki b&lge , 1lkbahar ve
yaz sicaklik ortalamasi1 ydninden turfandacili1g§a ¢ok uygundur. Oste-
1ik , meyve ve sebze yas oldugu kadar dondurulmug olarak da Avrupa
lkelerine pazarlanabi1ir(203). GAP 1le artacak olan tahil {rindniin

(199) ismet ERGON , "GAP Alaninda Ulastirma Sektérinin_  dnemi", GAP
1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa,
TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der.Al11 thsan BAGIS) , Ankara , 1988,
s.243,

(200) TUNCER , s.32.

(201) OJuz YURDAKUL - Onur ERKAN , "Turkiye'nin Tarim Urinleri thra-
cat Sorunlary ve GAP Alaninda Dikkat Edilmesi Gerekli Baza
Konular", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan
1987 3anliurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der. Al1 thsan BA-
GIS) , Ankara , 1988 , s.485.

(202) Haydar TUNCER , "GAP'ta Taryma Dayali Sanayi Politikalarai',
GAP'ta Tarim-Tarima Dayalil Endlistriler ve Finansmani Sempozyu-
mu 4-5 Ekim 1989 Sanliurfa , Ziraat Bankasy Ya., Ankara ,
1990 , s.231.

(203) Canan BALKIR , "GAP Alani Sanayiinin Digsa Acilmasi1", GAP 1.
Urfa—-Harran Kalkinma Sempozyumu 22-25 Nisan 1987 Sanliurfa ,
TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der. Al1i thsan BAGI3) , Ankara ,
1988 , s.566-567.
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bir kisminin , Ortadodu Ulkelrinin yanisira daha uzak Ulkeler olan

Kuzey Afrika Ulkeleri ve Sovyetler Birli§i'ne satis imkani olabtile-
cektir(204).

7) Tarimsal Kredi

Bélgede kuru tarim tekniginden, sulu tarim teknigine gegilecek
olmas1 , bdlge giftgilerinin gerek sabit sermaye gerekse 1isletme
sermayelerint eskiye oranla blylk 6lglide artiracaktir(205).

GAP ydresinde yodun olarak goéridlen kigik 6lgekli tarimsal is-
letmelerin "Sézlegmeli Ciftgi" adyr verilen bir model kapsaminda kre-—
dilendirilimesine ydnelik(206) galigmalarin yanisira , tarimsal girdi
ureten , tarimsal Urin isleyen , pazarlayan ve ithrag¢ eden sektérie-
rinde kredilendiriimesi gerekmektedir(207).

Uygun bir tarimsal kredilendirme sistemi sayesinde potansiyel

pazari olan Urlnlerin yodun olarak UGretiminin 6zendiriimest de say-
tanabilir.

8) Tarimsal Arastirma

Tarimin , yerel kosullara blylik 6lglide bagimli olmasi , basgka
bélge veya dlkelerde geligtirilen teknolojilerin GAP alaninda basa-
r111 sonuglar vermesini engelleyebilir. Bu nedenie , bitkisel ve
hayvansal lretimde uygulanacak teknolojilerin ; ybrenin ekolojtk
sartlarinda geligtirilmesi veya ithal edilecek teknolojilerin yeter-
11 adaptasyondan gegirilimesi gereklidir(208).

(204) Tarik QUHACI , "GAP'la Artacak Hububat Orinlimiz igin Potansi-
yel bir Pazar : Misir Arap Cumhuriyeti®, DI TI1CARET FORUM
DERG1St , Y.1 , S.3 , Mart 1987 ,s.34. :

(205) , "Gineydodu Anadolu Projesi'nde Tarimsal Finans-—
man", GAP Tarimsal Kalkinma Sempozyumu 18-21 Ekim 1986 , Anka-
ra Universitesi Ya., Ankara , 1986 , s.

(206) Altan ONVER , "GAP Alaninda Soézlegmeli Ciftci Kredilendirme
Yéntemleri Konusunda Alternatif Oneriler", GAP'ta Tarim-Tarima
Dayalil Endistriler ve Finansmani Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 San-
liurfa , Ziraat Bankast Ya., Ankara , 1990 , s.265.

(207) CENKCt , s,275.

(208) A11 BALABAN - Osman TEKINEL , "Glineydofu Anadolu Projesinde
Tarimsal Arastirma ve Egitim", GAP'ta Tarim-Tarima Dayalr En-
diistriler ve Finansmani Sempozyumu 4-5 Ekim 1989 3Sanliurfa ,
Ziraat Bankasi1 Ya., Ankara , 1990 , s.241.
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Proje alaninda , bir zorunluluk halini alan tarimsal teknoloji
dretimine yénelik bir aragtirma sistemi ve bunun kurumsal yapisinin
olusturulmasi galigsmalari su kuruluglar tarafindan yerine getirile-

cektir ; TUB1TAK , T.0.K. Bakanligr , Oniversiteler ve GAP Tarimsal
Aragtirma Enstitisd.

Bélge topraklarinda verimli bir sekilde tarimsal Udretim ger-
geklestirilebiImesi igin , toprak etidd ve haritalama galigmalarina ,
topraklarin Uretim potansiyellerine ve ¢esitli kullanim bigimlierine
uygunluklarinin eklenmesi gereklidir. Bdylece , bdlge giftgileri de
bu galigmalardan faydalanabilecektir(209).

III- GAP TAMAMLANDIGINDA TORKIYE TARIMINA KATKILARI

A. TARIMSAL ARAZ1 KULLANIMI YONUNDEN KATKISI

Ortadogu'nun en 6nemli su kaynaklari olan Dicle ve Firat ne-
hirlerini(210) kontrol altina alacak olan proje tamamlandirg§inda .,
GAP bélgesinde yaklagik olarak 1,7 milyon hektarlik tarim arazisinin
sulanmast mimkin olacakti r. Bdylece , bdlgede sulanan arazi miktar-
larindaki artig , Ulke genelinde de toplam tarim arazisi nde sulanan
alanlarin payini1 artiracaktir, Mevcut durumda Ulkemizde ekim yap1lan
tarim arazilerinin ylizde 16,8'11k kism1 sulanabilirken , bu oran
2005 yi1linda GAP'ain da tamamlanmasi durumunda yaklagik olarak ylzde
25,2'ye gikabilecektir(Tablo 58).

(209) Ural DING - Sefik YESILSOY , “"Gineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Alani Topraklari", GAP 1. Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu
22-25 Nisan 1987 Santiurfa , TZDK Mesleki Ya.No:49 , (Der. Al{
thsan BAGIS) , Ankara , 1988 , s.155.

(210) Marion CLAWSON - Hans H. LANDSBERG - Lyle T. ALEXANDER , _The
Agricultural Potential of the Middle East , New York ,1971 ,
s.202.
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GAP'in tamamlanacagir y11 olan 2005 yi1l1ina kadar , dlkenin di--
ger bdlgelerindeki tarim arazilerinin 559 bin hektarlik kisminin da-
ha sulu tarima agilacagi(211) dustnilerek bdyle bir hesaplama yap1il-
migtir. Bu durumda , 2005 yi1lina kadar Ulkenin sulanabilir arazi

oranindaki artig miktarinin sadece 8,4 puanlik bir kismi GAP tara-
findan gerg¢eklegtirilecektir.

TABLO (58)

GAP'IN TURK!YE TARIMINA SULANAN TARIM ARAZ1St YONUNDEN KATKISI

(bin ha)
MEVCUT DURUM OLASI DURUM
GAP TORKIYE GAP TORKIYE
Toplam Ekilen Tarim
Arazisi 3100 18500 3390 21000
Sulanan Tarim Arazisi 121 3100 1641 5300
Sulanan_Arazi Pay1l (%) 3,9 16,8 48,5 25,2

Kaynak: Cegsitli verilerden faydalanarak tarafimizdan hesaplanmigtir.

Diger taraftan , GAP bdlgesinde sulanabilir arazinin toplam

tarim arazisi igerisindeki payir proje sayesinde ylizde 3,9'dan ylzde
48,5'e ylkselecektir.

B. BITKISEL ORETIM YONUNDEN KATKISI

Olkemiz tariminin 1980'11 yillarda kazandigir geligme hizim
koruyacagi ve Urin deseninde g¢ok dnemli degigsiklikler olmayacad
varsayimlari altinda , bitkisel dretim miktarlarimizin 2005 yilinda
ulasacagr boyutlar ile 11gili olarak yapilan projeksiyonlar(Tablo
59) 'da yer almaktadir.

GAP'1n gergeklegmesi 1le ortaya ¢ikacak bitkisel dretimin ,
Ulkemiz bitkisel lGretimine s6zkonusu tarihteki katkilary da yine
asagrdaki Tablo'da verilmigtir. GAP'in proje sonrasi bitkisel durin
katkilarini , proje 6ncesi bitkisel lUriin katkilari ile birkag urin
igin kiyasladigimizda su ilging yapr kargimiza gikmaktadir:

(211) Mithat 8ZSAN ," Tirkiyve'de Tarimsal Aragtirma , Geligtirme ve
Apre Endistri", DUONYA EKONOMi - POLiTiKA GAZETES? , 17 Ekim
1990.
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Bufday yoninden bdlgenin projeden dnce dlkemiz budday lreti-
mindeki payi: ylizde 9,9 iken , proje tamamlandiginda yilzde 10,6'ya
gikacaktir. Arpa lretiminde proje 6ncesi payr yilzde 15,3 iken , pro-
Je 1le birlikte ylizde 13,1'e gerileyecektir. Misir dretimindeki pay»
binde 6 1ken , ylzde 2,9'a ylkselecektir. Celtik dretimindeki pay:
yuzde 3,5 iken , ylzde 30'a ylkselecektir.

TABLO (59

GAP TAMAMLANDIGINDA TURKIYE TARIMINA OLASI BITKISEL ORON_KATKISI

(bin ton)
URON CINSt GAP'SI1Z TURKIYE GAP'LI TORKIYE GAP'IN KATKISI
(%)

HUBUBAT

Bugday 30750 34020 10,6

Cavdar 350 390 11,4

Arpa 12440 14065 13,1

Misr 5238 5388 2,9

Celtik 473 615 30,0
BAKLIYAT (toplam) 3200 3910 22,2
ENDUSTRY BiTKILER1

Tatdn 356 375 5,3

Seker pancara 11821 15920 34,7

Pamuk (kit1d) 2672 5322 99,2
YAGLI TOHUMLAR

Aycgicegi 2500 2591 3,6

Soya ‘ 319 477 49,5
SEBZE-MEYVELER

Taze meyveler 9251 12091 30,7

Turunggilier 2147 2809 30,8

Sebzeler 25532 29046 13,8
YUMRU B1TKILER

Patates - 5926 6251 5,5

Sodan 1795 1867 4,0

Not : Kalkinma Alternatifleri'nden (B/C) esas alinmigtir.
Kaynak: Cesitli verilerden faydalanarak tarafimizdan hesaplanmigtir.
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Proje tamamlandiginda toplam bakliyat dretimi ybénidnden bélge
tariminin dlke tarimina katkisyr ylzde 22,2 olacaktir. Tiutdn Udreti-
minde proJje 8ncesi ylizde 9 olan katkisi1 ylizde 5,3'e gerileyecektir.
Seker pancari i¢gin binde 1 olan proje 6ncesi katkisi , 6ne mli &lgu-
de artarak ylizde 34,7'ye ulagacaktir. Pamuk Gretimi i¢gin ylzde 13,2
olan proJje tncesi payir da ¢ok ylkselerek ylzde 99,2'ye ulagsacaktir.
Bu artig , tekstil sanayimizin sirekli geligmesi nedeniyle artacak
olan pamuk talebinin karsgilanabilimesi ydninden gok olumludur(212).

Yagdlr tohumlardan olan aygigek i¢in proje 6ncesi bdlgenin pawm
binde 6 1ken , ylUzde 3,6'ya ylkselecektir. Soya dretrimine katkisa
ise ylizde 49,5 olacaktir. Ayrica pamuk ¢ig§idinden elde edilecek bit-
kisel yad miktar: da , pamuk Uretimi{ artigini bagdlir olarak ylksele-
cektir(213).

Sebze - meyveler ydnlinden de projeli bdlge tariminin dlke ta-
rimina dnemli katkilari olacaktir. Taze meyveler ydninden proje &n-
cesinde ¢ok diglik otlan katkisyr , projeyle birlikte ylzde 30,7'ye
yikselecektir. Sebze Uretiminde ylzde 7,5 olan proJje 6ncesi payr ,
ylizde 13,8'e yilkselecektir. Turunggiller ybninden bblgenin Tirkiye
tarimina katkisi1 proje sonrasinda ylizde 30,8 olacaktir.

Gordldugi gibi , projenin tamamlanmasiyla birlikte bdlge tari-
minin Udlke tarimina bitkisel Uretim y&nliinden katkilari bazi drinler-
de 6nemli dlglilerde artacak tken , bazi Urinler {igin azalabilecek-
tir. Katkinin en biliylik olacagir bitkisel Grinler ; misir , ¢eltik ,
seker pancari , kitlid pamuk , soya , taze meyveler , turunggiller ve
sebzelerdir.

(212) Osman TEKINEL - Oguz YURDAKUL - M.Necat GREN , Tlrkiye Pamuk
ve Pamuklu Dokuma Sanayii Oretimi , Di1sg Ticareti ve GAP'in
Olasy Etkileri , Qukurova Oniversitest Ziraat Faklultesi Ya.,
Adana , 1991 , s.15.

(213) GENGER , " Sanayi Bitkisi..."., s.54.
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C. HAYVANSAL ORETIM YOBNONDEN KATKISI

Olkemiz hayvancilik dretiminin 1980'lerde gosterdidi ortalama
geligme hizinin 6nimizdeki yi1l1larda da devam edeced! varsayimi +{le
yapirlan projeksiyonda , 2005 yilinda hayvansal (retimimizin ulagaca-
g1 boyutlar 1le bu lGretime GAP'1n katkisi (Tabl10 60)'da verilmigtir.

Daha Gnceki bdlimlerde yer alan GAP béigesi tariminin dlkenin
toplam hayvansal dretimine proje 6ncesi katkisi {ile proje tamamlan-
diginda olacak katkisini kargilagtirdigimizda su sonuglar ortaya
¢irkmaktadir

Toplam et tGretimi yonlinden dGlke tarimina katkisi proje 6&nce-
sinde ylizde 9,6 iken ylzde 5,4'e gerileyece§i , sit lretiminde kat-
kisinin ydzde 6,6 iken ylzde 9,9'a ylkselecedi ve yumur ta lUretimin-
de katkisinin ylizde 5,2'den yilizde 3,2'ye gerileyece§i ortaya ¢ikmak-
tadair.

TABLO (60)

GAP TAMAMLANDIGINDA TORK1YE TARIMINA OLASI HAYVANSAL ORON KATKISI

(bin ton)
ORUON CINSt GAP'SIZ TURKIYE GAP'LI TORKIYE GAP'IN KATKISI (%)
Toplam et 2989 3151 5,4
St 12813 14087 9.9
Yumurta 1055 1089 3,2

Kaynak: Cegitli verilerden faydalanarak tarafimizdan hesaplanmigtir.

Gord1digi gibi , proje tamamlandiginda sit dretimi harig¢ difer
hayvansal dritnlerin UGretimi ydnlnden GAP bdlgesinin Tirkiye tarimi-
na katkilari proje 6ncesine gdre artmak bir yana , tersine azalacak-
tir. Bu durum , hayvanci1lik faaliyetlerinin GAP kapsaminda yeniden
ele alinarak , daha fazla énem verilen bir yapiya kavugturulmasy ge-
rektigini gostermektedir.

GAP bdlgesti igin ongérilen bitkisel lUriun deseni igerisinde yem
bitkilerinin pay1 ylizde 3 gib1 g¢gok disik bir orandir. Bblgede profde
déncesinde mevcut gayir ve meralarin zaten ¢ok yetersiz oldudu , su-
lamayla birlikte bunlarin da blyluk &lglide ekilip-bigilmeye baglana-
cadr da gézénine alindiginda , bdlgede yapilacak hayvancilik dreti-
minde biylik 8lglde taze yem bitkileri yetersizligi 1le kargilagila-
cagtr agiktar.
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Eger GAP'in gerek bdlge gerekse llkemiz {igin hayvancilik yd-
ninden yaratacagil katma dederlerin ylksek olmas1 isteniyorsa , hay-
vancilikta dnemli bir darbodaz teskil edeceydi gimdiden gdriinen hay-
van yemleri konusunda sadece mevcut olan veya yeni agilacak yem fab-
rikalari yeterli gériimemeli , &ngérilen Urin deseni {iginde yem bit-
kilerinin payr blylitilmeli ve bdlgedeki gayir ve meralar dzenle ko-
runmaly , hatta gelisgtirmelidir.

Ayrica , hayvansal lUretimde verimi artirmada &nemli girdiler
olan , hayvan irklarinin 1slahyr , veterinerlik hizmetlerinin yaygin-
lagtir 11mas1 ve hayvanlarin bakim sartlarinin iyilegstiriimesi igin
de , GAP bdlgesinde gerekli tedbirler gimdiden alinmaya baglanmali-
dir. Qlinkl hayvancilik tretimi , bitkisel Gretime oranla daha ¢ok
bilgt , emek ve zaman gerektiren bir ugragirdir.

Boé1lge halkinin geleneksel olarak yaygin sekilde yaptig:r ko-
yun—kegi gibi kiglikbag hayvan yetigtiriciliginin , projeyle biriikte
daha modern ve bilingli gekilde devam etmesi faydali olacaktir.
Gunkd kuglkbag hayvancilik konusunda deneyim sahibi olan bélgenin
hayvan yetigtiricileri , blylkbags hayvan yetigtiriciligine oranla
daha bagari1i1 olabileceklerdir. Ustelik kuglkbag hayvancilik Urinle-
rinin , gerek bdlgeye komsu Ortadogu Ulkelerine , gerekse AT Ulkele-
rine thracat gansi1 ylksektir. Bu nedenlerle kiugikbas bhayvancilik ,
projeyle birlikte bblgede 6zel olarak desteklenmelidir.

D. ORMANCILIK ORETIMP YONUNDEN KATKISI

GAP tamamlandiginda , bdlgenin ormancirliik tretimi ydninden G1-
keye pek blylk katkisinin olmayacadi soéylenebilir, Gergi , bolgede
orman alaniary genigletilmese de , orman igi geligtirme calismala-
riyla birim orman alani bagina orman uUrind verimlerinin ylikseltilme-
s1 ve projeyle birlikte sulama alanlarinda 6zellikle kavak agacr di-
kiminin tegvik edilerek 21,7 bin hektarlik alanda agag dikiimesi on- '
gériimektedir , fakat bu geligmeler daht bdlgenin gerek yakacak odun
gerekse sinai kereste ihtiyaglarini kargilayacak dizeyde de§iidir.

Ormancir11gin bdlgede 6ngdrilen geligmesi her ne kadar UGlkenin
ormancilik lUretimine biliyik 6l1gliterde katki saglamasa da , bdlgentin
orman Uriinleri yéninden kendi kendine yeterlilik dizeyini artirmas»
agisindan dnemlidir. Bu artan yeterlilikler , yakacak odun igin ylz-
de 46,5'den ylizde 55,6'ya ve sinal kereste yonlinden de ylizde 25,4'-
den ylzde 36,2'ye ylkselmesi geklinde olacaktir.
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E. BALIKCILIK ORETIMt YONUNDEN KATKISI

GAP kapsamindaki baraj projelerinin meydana getireced§i toplam
2200 km2'11k baraj goélt alanlarinda 6énemli 8l1glilerde tatlisu balik-
¢111§1 yapilabilecektir. Dentz kiyilarina wuzaklik nedeniyle deniz
baliginin pek ulagamadi§r bdlgede , projeyle birlikte tatlisu balik-
¢111§1nIin yayginlagmasi , bdlge halkinin balik eti tiiketimi ve dola-
yisiyla kig1 bagsina protein tiketimini artiracaktir.

Projenin tamamlanmasiyla ortaya ¢ikacak baraj géld alanlarinin
tamaminda tatlisu balikgi111g7 yapilimagr durumunda , bdlgenin yi11l1i1k
balik tUretimi yaklagik olarak 11 bin ton olacaktir. (Tablo 61)'den
gérilecedi gibi , GAP tamamlandiginda bdlgede gergeklegecek olan ba-
Tikg111§in , Glkenin tatlisu balikgi11gina katkist yizde 13,9 , @1~

kenin toplam balikgilik Uretimine katkisi ise , ylizde 1 civarinda
olacaktir.

TABLO (61)

GAP TAMAMLANDIGINDA TURKtYE TARIMINA OLASI BALIKCILIK URONLER1
KATKISI (ton)

ORUON CiNSt GAP'SIZ TORKIYE GAP'LI TURKIYE GAP'IN KATKISI(%)
Deniz Baliklara 1028364 1028364 -

Tatlisu Baliklara 79014 90014 13,9

Toplam Balikcilik 1107378 1118378 1,0

Kaynak: Qesitli verilerden faydalanarak tarafimizdan hazirlanmigtir,

Buraya kadar verilen bilgilerden de anlagilacagr gibi , GAP'11n
tamamlianmasi g¢ok kolay olmasa da , birgok problemi beraberinde ge-
tirse de (214) , kimilerince zamansiz , verimsiz , riskli bir yati-
rim olarak ve bdlge nifusuna oranla yapilacak yatirimin g¢ok yuksek
0ldugu(215) 1ddia edilse de , Glkenin hizla artan nifusunun dogura-
cagil tarimsal Urdn ithtiyacini kargilayacak(216) ve dig satim imkan-
lari saglayabilecektir.

(214) , Glineydodu Anadolu Projesi (GAP) Gercgekler , So-
runlar , Beklentiler , Geng lsadamlariy Derne§i Ya., tstanbul ,
1989 , s.l12.

(215) tbrahim KAVRAKOGLU , Dengeli Geligme lgin Ekonomi Politikala-
rir , itstanbul , 1990 , s.76.

(216) Cihan DURA , Tarimin Tirk Ekonoimisinin Geligmesine Katkisi ,
Bugin ve Yarin , ENKA Vakfi1 Ya.,istanbul , 1987 , s.85.
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TOUORKLIVYE V E AT TARIMLARI

I- TORKIYE VE AT EKONOMILERINDE TARIMIN YERt1

Digidnsel temelleri daha eski tarihlere gdtiriilebilen(217) Av-
rupa Toplulugu'nun temelini atan 11k somut anlasma 18 Nisan 1951 ta-
rihli Paris Anlagmasi'dir. Bu anlagsma 1le Fransa'nin &nderliginde
F.Almanya , Belgika , ttalya , Liksemburg ve Hollanda'nin katilim
1le Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur(218).

Paris Anlagmasi'na imza koyan Avrupalil 6 Ulke , igbirliklerini
baska alanlarda da slrdirmek {i¢gin uzun gorilgme ve teknik caligmalar-
dan sonra 25 Mart 1957 'de imzalanan Roma Anlasmasi 1le Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ‘'yi
kurmusg tardir.

Roma Anlagmasi'na tepki olarak 6'lar digsinda kalan bazir Avrupa
dlkeleri (ingiltere , Avusturya , itsveg , lsvigre , Danimarka , Nor-
veg , Portekiz ve daha sonra Finlandiya) 4 Ocak 1960'da imzaladikla-
ri1 sézlegsme ile Avrupa Serbest Mibadele Birl1igi (EFTA)'yr kurmuslar-
dir(219).

Avrupa Topluludu(220) anayasasinil olusturan 3 anlasmanin
(AKCT , EURATOM , AET) ardindan , 1 Temmuz 1967 tarihinde yilridrlidge
giren bir basgka anlagmayla da , Toplulugun organlari birlestirilir.

Topluluun geniglemesi 1 Ocak 1973'de ingiltere , irlanda ve
Danimarka'nin katilimiyla (9'lar) bagslamig , 1 Ocak 1981'de Yunanis-
tan'in katilimiyla (10'lar) sdrmis ve 1 Ocak 1986'da ispanya ve Por-
tekiz'in katr1limiyla (12'1er) gimdil1ik tamamlanmigtir(221)}.

(217) Harry B.ELLIS , The Common Market , The World Publishing Co.,
Clevliand , 1965 , s.11-38.

(218) ,» Avrupa Toplulugdu Nedir? , Avrupa Toplulugu Ya.,
Ankara , 1975 , s.18.

(219) S.Ridvan KARLUK , Dinya Ekonomisinde Uluslararasi Ekonomik Ku-

rulus ve Birlesmeler , istanbul , 1990 , s.322.
(220) 1987 yirlindan itibaren Topluluk AET yerine AT olarak aniimaya
baglanmigtir.

(221) Omer BOZKURT , Avrupa Toplulufu'nun Bitinlesme SlUreci ve Ya-

pist : Genel Bir Bakig , Ankara Oniversitesi ATAUM Ya., Anka-
ra , 1990 , s.12-13.
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Tdirkiye'nin AT 1le iligkilerinin baglangicy , Roma Anlagmas1'
nin imzalanigindan yaklasik 2 y11 kadar sonra 31 Temmuz 1959 tarthli
basvurusudur. Goérligmelerden sonra 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara An-
lagmasi imzalanmigtir(222).

1 Aralik 1964 tarihinde uygulamaya konan Ankara Anlagmasy ;
Tirkiye'yi Topluluga "Ortak Oye" yapan , imzalayan taraflar arasin-
da bir gilimrik birligine dayanan ve ileride Tiurkiye'nin tam dyeli§ini
ongodren bir Ortaklik Anlagmasi'dir(223). Ankara Anlagmasy , 3 asama-
11 olarak Tirkiye'nin Topluluk ile bitiinlegmesini 6ngdrmekteydi. Fa-
kat gegen sire igerisinde gerek Tirkiye gerekse Topluluk iginde mey-
dana gelen bazi geligmeler nedeniyle , 1ligkiler bazen kesilime nok-
tasina gelmisg , bazen de canlanmistir(224).

Tirkiye'nin Topluluga tam Uyeliginde o6ngdriilen 3 asamanmin {1-
ki olan Hazirlik Donemi 1 Aralik 1964 tarihinde bagslamig , 5 y11
sdirmesi{ dngdérilen bu dénem 9 yi1la wuzamigtir. Katma Protokol'in
1 Ocak 1973 tarihinde yuridige girmesiyle Turkiye'nin 22 yi1111k Ge-
¢1s D6nemi baglamigtir. 14 Nisan 1987 tarihinde Tirkiye , Ankara An-
lagmasy'na badlr kalmadan , yani{ bu anlagmada 6ngéridlen dbnemlerin
tamamlanmasini beklemeden bir Avrupali devlet olma 6zellifini kulla-
narak Topluluga tam lGyelik bagvurusunda bulunmugtur.

Tirkiye'nin tam Gyelik bagvurusuna 18 Aralik 1989 tarihinde
Konsey Komisyonu tarafindan hazirlanan Gérlis Raporu {ile cevap veril-
migtir. Verilen bu cevapta , Tdrkiye'nin tam dyelik bagvurusu red
edfImemekle birlikte , 1993 yir1lina kadar Tek Senet hedeflerine ula-
g1 1madan higbir (lkenin tam tyelik bagvurusunun kabul edilimeyece§i
ve bu badlamda Tirkiye'nin sbzkonusu slreye kadar Topluluk tle olan
gigliklerini gidermesi halinde , tam tdyeliginin 1993 yilindan sonra
ele alinabilece§i belirtilmigtir,

Raporda belirtilen konulardan bizim agimizdan S6nemli olani ,
Topluluk 1le Tirkiye tarimlary arasindaki yapisal ve kurumsal fark-
1111k lar konusudur,

(222) Nahit TBVRE , "Avrupa Topluluklari Hareketi ve Turkiye", Tirki-
ye ve Diinya Tarim Ekonomisindeki Geligmeler ve Tirkiye-AT
tligkileri Semineri 19-23 Aralik 1988 Abant , TMO EJitim Jube
Md. Ya. No: 4 , Ankara , 1989 , s.36.

(223) Ridvan KARLUK , Avrupa Topluluklari ve Turkiye , tstanbul ,
1990 , s.206.

(224) Ahmet Y.GBKDERE , "Tirkiye-AET iligkileri Ekonomik Agidan Yak-
lagim (1959-1988)", Turkiye ve Dinya Tarim Ekonomisindeki Ge-
Tismeler ve Turkiye-AT tligkileri{ Semineri 19-23 Aralik 1988
Abant , TMO Egitim Sube Md. Ya.No: 4 , Ankara , 1989 , s.80.
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Toplulugu kuran Roma Anlagmasi’'nda yer alan tarimla 11gi14
maddeler (38.-46. md.)gibi , Tdrkiye ile Topluluk arasinda ortaklik
kuran Ankara Anlagmasi'nda da tarimla 11g11i maddeler mevcuttur. Bu
kapsamda , Hazirlik Dbneminde tarim sektérd {1le 11gil11 olarak Tldrki-
ye tariminda dnemli bir yere sahip olan dirt tarimsal dridnde Turki-
ye'ye tercihli bir rejim saglanmigtir(225). Gegig Dénemi kurallarini
dizenleyen Katma Protokol ile de bu dénemin sonuna kadar Tirkiye ta-
riminin AT Ortak Tarim Politikasina uyumu ve bu dénemin sonuna kadar

s6zkonusu uyum i¢in Tirk Hikidmetinin gerekli uyum bn1em1er1n1 almasn
6ngdridimektedir.

Tirkiye ve AT tarimlar: arasindaki farklary ortaya koyan un-

surlar ; Taraimin Ekonomideki Yer{ , Tarimsal Yapi ve Uygulanan Tarim
Politikasidir.

A. TARIMIN ULUSAL GELI!RLERDEK! PAYI

Bir lke ekonomisinde bir sektérin dnemini ortaya koyan d6lgl-
lerden 11ki , 11gil11 sektdrin ulusal gelirdeki payidir. Her ne kadar
tarimin ekonominin difjer sektérlerine oranla nisbi deferi azalmigsa
da , tarim sektéri 1yi dederlendirildigjinde sadece geligmekte olan
ilkeler i¢in dedil , geligmis ekonomiler igin daht dinamik bir unsur
olabfImektedir(226). Buna en gluizel 8rnek ABD ve AT'dir. Qinki tarim-
da modern teknikleri ve makinalagmay' uygulayabilen(227) , aldikla-
r1 tedbirlerle az geligmig Ulkelerin aksine tarimdaki adir nifus
bask1s1n1(228) yok eden ve tarimin geligmesi 1¢in sik1 sikiya bagl
olunan e§itim , kdltir , kurumsallagma ve politikalar ydninden(229)
geligmig olan lUlkeler bu uUlkelerdir.

- " T e o (e S U s o Ve e . A Y he e S S e

(225) Ahmet SAHINSZ , AET Taraim Urinlerinde Dig Ticaret Politikasy ,
Ankara Oniversitesi ATAUM Ya., Ankara , 1990 , s.25.

(226) Walter W.WILCOX - Willard W.COCHRANE - Robert W.HERDT , Econo-
mics of American Agriculture , New Jersy , 1974 , s.280.

(227) Hans BINSWANGER , "Agricultral Mechanization : A Comparative
Historical Perspective", THE WORLD BANK RESEARCH OBSERVER , V.
1 ., N1, January 1986 , s.27-28.

(228) J. LECAILLON ~ C. MORRISON - H. SCHNEIDER - E. THORBECKE ,
Economic Policies and Agricultural Performence of Low-Income
Countries , Paris , 1987 , s.16. .

(229) Y.S. BRENNER , Agriculture and the Economic Development of
Low Income Countries , Mouton , 1971 , s.98.
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1) Tarkiye'de Tarimin Ulusal Gelirdeki Paya

Ulkemizde Ug temel sektoridn GSYiH'daki paylarini goésteren
(Tablo 62) incelendiginde ; Tarim sektdrinin I. BYKP igin y1111k or-
talamasinin ylzde 35'ler dizeyinde iken siirekli diigerek 1980'de yluz-
de 22,6'ya , 1990 yi1linda ise ylizde 18,1'e geriledigi goériimektedir.

Yani , tarimin ulusal gelirimiz igerisindeki payi giderek azalmakta-
dir(230).

Ulusal tarim dretim dederinin mutlak olarak artmasina karsilik
(231) , GSYiH ig¢gindeki payinin azalmasinin(232) 1ki temel nedeni
vardir. Birincisi difer sektdrlerin ( sanayi ve hizmetler) daha hiz-
11 blytmeleri , ikincisi belli bagly tarimsal Grin fiyatlarinin ta-
rim digy Uridnler fiyatlarindan daha yavag yukselmesidir(233).

TABL O 62

TORKIYE 'DE GSY1H'NIN SEKTOREL DAGILIMI (%)

TARIM SANAY1 HIZMETLER
I. BYKP Yi1iik Ort. 35,0 17,5 47,5
IT.BYKP Y1111k Ort. 29,5 20,9 49,6
ITI.BYKP Y1111k Ort. 24,1 22,7 53,2
IV. BYKP Y1111k Ort. 23,4 22,6 54,0
1980 Y1i1» 22,6 25,0 52,4
1981 Yatia 22,0 26,1 51,9
1982 Y1 la 20,8 27,1 52,1
1983 Y111 19,6 28,6 51,8
1984 Y11, 19,6 29,4 51,0
1985 Y1 1la 18,8 31,6 49,6
1986 Y11a 18,5 31,9 49,7
1987 Yala 18,0 31,8 50,2
1988 Y1l 17,5 32,4 50,1
1989 Y11 16,6 31,3 52,1
1990 Y111 18,1 29,3 52,6

Kaynak: TOBB iktisadi Rapor (Dedisik Yillar)- DPT Tirkiye Temel
Ekonomik Gostergeler , Subat 1991.
(230) Z4l1al GONGOBR —~ Ergun KiP , "Tirkiyve'de Ekonomik Gelisme Sire-
cinde Tarim Sektord 1le Difer Sektdrler Arasindaki Yapisal
tligkiler", PLANLAMA DERGISt , S.26 , Eyl1d1l 1990 , s.83.

(231) Selguk CiINGi , "Tirkiye Ekonomisinde Taraimsal Finansman", HA-
CETTEPE UONiVERSITESI i.1.B.F.DERGiSi, C.5, S.1-2, 1987, s.150.
(232) Oddvar ARESVIK , The Agricultural Development of Turkey ., &1

York , 1975 , s.4.

(233) A.Bakt PiRiMOGLU — Szcan DAGDEMIR , "Tirkiye'de Planli Dénemin
Baslangicindan Gunimize Kadar Gelir Dagilimindaki Geligmeler',
ANADOLU ONiVERSIiTESt ESKiSEHIR i.1.B8.F. DERGISt , C.VvI ,S.2,
Kasim 1988 , s.193.
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2) AT'de Tarimin Topluluk Gelirindeki Pay1

AT Glkelerinin tarim sektdrilerinin GSYIH'larindaki paylarinin
verildigi (Tablo 63) incelendiginde ; 1980 yilindan 1987 y11ina ka-
dar bazi1 lGlkeler igin payin arttigr , bazi Ulkeler i¢gin ise ayn1 pa-
yin muhafaza edildigt goérilmekle birltikte ; AT 10'larin ylzde 5,9'-
dan ylzde 3.4'e geriledigi , AT 12'ler ig¢in ylzde 6,5'den ylzde 3,4

‘e geriledigi goridlmektedir. Oysa ayni dbnemde tarimsal dretim dnem-
11 oranlarda artmigtir.

TABL O (63)

TARIM SEKTORONON AT OLKELERI GSYiH'LARINDAKI PAYLARI (%)

ULKELER

1980 1984 1987
Belgika 2,3 2,7 2,2
Danimarka 4,4 5.5 4,0
F.ATmanya 2,0 2,0 1,5
Yunanistan 15,0 16,8 15,6
Ispanya 7,0 5.7 5.2
Fransa 4,2 4,0 3,5
trlanda 17,7 11,8 10,3
ttalya 7,3 6,1 4,5
Liksemburg 3.2 2,7 2,4
Ho1llanda 4,7 4,5 4,1
Portekiz 12,7 6.5 6,4
tngiltere 2.1 2.2 1,7
AT 10 5.9 3.7 -
AT 12 6,5 3,9 3,4*

* Portekiz harig.

Kaynak: The Agricultural Situation in the Community -
Report (Degisik Yillar).

3) Tirkiye ve AT Verilerinin Kargilagtirilmas:

Yukaridaki veriler , Tiurkiye igin tarim sektdrinin ekonomidek
yerinin AT'na gore kat kat fazla oldufunu gdéstermektedir. Tidrkiye
igin tarimin ekonomidekti payi son yillarda ylzde 20'ler seviyesinde
iken , AT i¢gin ylzde 3,5'ler civarindadir.

Topluluk igerisinde tarimin ekonomilerinde &nemi fazla olan
tlkeler , Yunanistan (yiizde 15'ler) , irlanda (ylzde 10'lar) , Por-
tekiz (ylizde 6'lar) ve ispanya (ylizde 5'ler) olmakla birlikte , Tir-

kiye oraninda tarim agirliklr ekonomiye sahip baska Ulke yok-
tur(234). '

(234) ' , KV Arastirmalarinda Tirkiye'nin AT rarsisinda
Durumu ., IKV Ya.No: 59 , istanbul , 1988 , =.39.
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B. TARIM SEKTSBRONDE *7STiHDAMIN PAYI

Ekonomide bir sektdrin énemini ortaya koyan 8lgiilerden ikinci-
st , 11g111 sektdrde i1stihdam edilenlerin ekonomideki toplam distih-
dam fgerisindeki payidir. Bugiin igin diinyamizda , tarimsal 1stihdam
11e tarimsal Gretim arasinda 11ging bir celigki vardir. Gintmizde ,
toplam istihdaminin (ylzde 6 gibt) gok kiigik bir kismint tarimda ba-
rindiran dlkelerde tarimsal {iretim fazlasi1 problem halini alirken ,
caligan nidfusunun (ylizde 60 gib1) 6nemli bir kismini tarimda 4stih-

dam eden {itkelerde 1se aglik veya yetersiz beslenme tehlikesi var-
dir(235).

1) Tirkiye'de Tarim Sektérinde istihdamin Payn

Ulkemizde mevcut istihdaminsektdrel dadiliminin gdsterildigt
(Tablo 64) 1incelendigdinde ; Tarim sektdriinde istihdam edilenlerin
toplam fstihdam igindeki payinin 1980 yi1linda ylizde 55 dizeylerinde
fken , sirek1{ azalarak 1990 yi1linda yiizde 49'lara kadar geriledigi
goridimektedir. Buna kargilik , sanayi ve hizmetler sektédrinde 1stih-
dam edilenlerin toplam istihdam igerisindeki paylari 1980 y1rlindan
bu yana sidrekli artarak 1990 yi1linda sanayi sektoérd igin ylzde 15,5
e , hizmetler sektéri igin ylzde 35,2'ye ylkselmigtir. HiIz11 niifus
artigyr ve tarim digr istihdam olanaklarinin sinirlir olmasy , llkemiz
tarim sektérinde istihdamin azaltilamamasinin temel nedenleri-

dir

TABLO (64)

TURKIYE'DE i1STIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI (%)

SEKTORLER 1980 1985 1990
Tarim 54,9 52,7 49,3
Sanayi 13,8 14,8 15,5
Hizmet ler 31,3 32,5 35,2

Kaynak : TOBB tktisadi Rapor (Degigik Yillar).

2) AT'de Tarim Sektdrinde istihdamin Paya

Topluluk Glkel erinde toplam istihdam 1gerisinde tarim sektoru
istihdaminin payr 1960'da yluzde 21 , 1970'de ylzde 14 {ken(237) ,
son y1llardaki durumu ortaya koyan (Tablo 65) incelendiginde 1980
yi1linda AT- 10'lar i¢in ylzde 8 olan bu oranin slrekli azalarak
1987 yilinda yluzde 6,7'ye geriledigt , yine 1980 yilinda AT~ 12'ler
i¢gin ylzde 9,6 olan bu oranin sirekli azalarak 1988 yi1linda ylzde
7,7'ye geriledigi goridimektedir.
(235) Ahmet SAHINOGZ , ABD - AET - Tirkiye Tarim Politikalari ve Dun-

ya Pazarlari (Ortadogu) , tstanbul , 1989 , s.8.
(236) Yavuz TEKEL1OGLU , " Avrupa Ekonomik Topluludu ve Tirkiye'de

Tarim", HACETTEPE ONIVERSiTESt t.t.B.F. DERGiSt , Cc.8 , S.1 ,
1990 , s.159.

(237) , The Agricultural Situation in the Community 1989
Report , Brussels , 1990 , s.T7/96.
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T ABL O (65

AT OLKELERINDE TARIM SEKTORUNDE 1STiHDAM (%)

ULKELER
Belgika
Danimarka
F.Almanya
Yunanistan
lspanya
Fransa
irlanda
italya
Liksemburg
Ho1llanda
Portekiz
Ingiltere
AT 10
AT 12
Kaynak : The Agricultural Situation in the Comunity -
Report (Dedisik Yillar).
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Toplulukta tarimda galiganlarin ylizde 65'1 erkek olup , tum
caliganlarin sadece ylzde 25 lcretli , diJerleri ise kendi iglerinde
¢galigsmaktadirlar. Tarimda galiganlarin yltzde 66,7 gibt 6énemli bir
kism1 orta yas ve Uzeridir(37-65 yas).

3) Turkiye ve AT Verilerinin Kargilastirilmas:s
1988 y1131 itibariyle tarim sektorinde galigsanlarin toplam is-
tihdam igerisindeki orani , Tirkiye {i¢in ylzde 50 civarinda 1ken ,

AT 12'ler igin yaklagik ylzde 8'ler civarindadir. Bu , ¢ok bilyik bir
farkt ifade etmektedir(238).

AT Glkeleri 1gerisinde tarim sektdrinde en fazla oranda igglcl
istihdam eden Glkeler ; Yunanistan (ylzde 27) , Portekiz (ylzde
20,7) , irtlanda (ylzde 15,4) ve ittalya'dir(ylzde 9,9). Fakat , yine
de Tirkiye gibi tarim sektord istihdamy ylzde 50'leri bulan bir Gli1-
ke AT dgerisinde mevcut dedildir(239).

Ustelik Toplulugun tamaminda tarim sektdrinde galigsanlarin sa-
y1si 1987 yi1131 i¢in yaklagik 10 milyon kigil iken , aynr yi1l igin G1-
kemizde tarim sektdrinde galisanlarin sayisi 8,3 milyon kigidir.
(238) , Tirkiye ve AT Olkelerinin Sosyo-Ekonomik Veriler-

le Kargilagtirilmast , TOBB Ya.No : 115-2 , Ankara , 1989 ,

s.51.

(239) Canan BALKIR , The Structural Adjusment of Turkish Agriculture
in the Context of Tntegration with the Furopean Economic Tom:-

munty , istanbul , 1984 , s,295.
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C. TARIMIN DI TiCARETTE PAYI

Tarim sektdridnin ekonomik kalkinmaya en &nemli katkilarindan
birisi de , Bdemeler Dengesine yapaca§ir olumlu katkidi1r(240). Tarim
drinleri dig satim1 1le elde edilecek déviz gelirleri , doviz gider-
lerini finanse edebilir.

1) Tdrkiye'nin Di1s Ticaretinde Tarimsal Oriinlerin Pay:

Daha onceleri sayilariy birkagy gegmeyen geleneksel tarim
urinlerinden olugsan dlkemizin tarim Uriinleri thracati1(241) 1980 son-
rasinda gegsitlenmigtir. UOlkemizin gergeklegtirdigi toplam ihracat
igerisinde ham ve 1glenmig tarim lrinlert thracatinin payl 1980 y1-
Tinda ylizde 64,6 gibi gok ylksek bir oran iken , bu pay izleyen yi1i1-
larda azalarak 1990 yilinda ylzde 25,4'lere kadar gerilemistir(Tablo
66).

1980 yi1l1inda toplam ihracatimiz 2,9 milyar dolar , tarimin
deder olarak buna katkisir 1,9 milyar dolar itken , 1990 yi1linda top-
lam ihracatimiz 13 wmilyar dolar , tarimin buna deder olarak katkisn
3,3 milyar dolar olmustur. Yani , son 11 y1111k dénemde tarim drin-
leri ifhracatimiz deder olarak artisg gdsterirken , toplam i{hracat
igerisindeki payi azalmigtir. Ostelik son yi1llarda tarimsal i{hraca-
timyz igerisinde hayvansal iUridn ithracatimizin payir da giderek azal-
mistir(242).

TABLO (66)
TORKIYE TOPLAM 1HRACATINDA TARIM OURONLERININ PAYI (%)

1980 1985 1990
Tarim ve Hayvanciiik 57.4 21,6 18,1
islenmis Tarim Uridnleri 7,2 8,1 7,3
TOoPLAM 64,6 29,7 25,4

Kaynak : DIiE , DPT.

Olkemizin dig lUlkelerden yapti§r toplam ithalat igerisinde ta-
rim Urdnleri ithalatinin pay: 1984 yiliinda ylzde 7,9 iken , bu oran
dalgalir bir artigla 1990 yir1linda ylizde 12,2'ye ulagmigtir(Tablo 67).

1984 yi1linda 10,8 milyar dolarlik toplam ithalatin 0,8 milyar
dolarlik kismini tarim Grinleri olugtururken , 1990 yilinda 22,3
milyar dolarlik toplam ithalatimizin 2,7 milyar dolarlik kismini ta-
rim dridnleri ithalatimiz olugsturmusgtur.

TABL O (67)
TORKIYE TOPLAM 1THALATINDA TARIM URUNLERININ PAYI (%)

1984 1987 1990
Tarim ve Hayvanci ik 3,9 5.5 5,9
tslenmis Tarim Oridnlert 4,0 5,1 6,3
TOPLAM 7,9 10,6 12,2

Kaynak : DiE , DPT

(240) Ayten HISARLI , "Tarim Sektériinin Ekonomik Geligmeye Urin Kat-
ki1s1", ANADOLU ONiVERStTESt ESKISEHIR 1.1.B.F. DERG1St, C.VII,
S.2 , Kasim 1989 , s.242.

(241) Muammer YAYLALI , thracata Yonelik Baslica Tarim ve Sanayi
Urtnlerinin Karsilastirmali: Ekonomik Analizi , Ankara , 1988 ,
s.21.

(242) Nivit OKTAY , "Baslica Madde Gruplarina Gore lhracat ve 1ltha-
latta Mevsimlik Dalgalanmalar (1980-1987)", ANADOLU ONIVERS1-
TESt ESKiSEHIR t.t.B.F. DERGiSt , C.VI , S.2 , Kaswm 1988 .,
s.242.
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Olkemizin tarim dridnleri dig ticaret dengesine baktigimizda ,
1984 yilwnda 1,7 milyar dolar olan fazlanin digerek 1987 yilinda 1,3
milyar dolara geriledigi , 1988 yr1linda ise yaklagik 2 milyar dolara
yikseldigt , daha sonra sirekli digerek 1990 yilinda 568 milyon do-
lar olarak gercgeklegtidi gdérilmektedir(Tablo 68).

TABLO (88)

TURKIYE TARIM OROUNLERI DIS TICARET DENGESI (Milyon Dolar)

1984 1987 1990
Tarim Oridnlerti ihracaty 2557,5 2806,4 3287,7
Tarim Ordnleri fthalata 849,4 1501.,8 2720,0
Tarim Orinleri Dig Tic.Dengesi 1708,1 1304,6 67,7

Kaynak : DIE , DPT

Tarim dridnileri ihracatimizda bazi dzel gartlara (iklim , dinya
fiyatlari: gibi) bagly olarak gdrilen dalgalanmaya kargr , tarim
urinieri ithalatinda son yi1llarda net bir artig gbzlenmektedir. Bu
artig , kurak gegen yi1llarda temel gida liridnlerinin zorunlu olarak
ithal edilmesinin yanisira , uygulanan liberasyon politikasi ve hal-
kin fthal tarim drdnleri talebindeki artig 1le agciklanabilir.

2) AT'nin Digs Ticaretinde Tariwmsal Urinlerin Pay:i ,

AT toplam ifhracatinda tarim Grinlerinin payinin 1980'den 1988
yi1liina kadar gegen sirede y1111k olarak ylzde 8-9 civarinda oldufu
gérilmektedir(Tablo 69). AT toplam 1thalatinda tarim drdnlerinin pa-
yinin 1980 yi1linda yiizde 15,9 fken dalgalr bir azaligla 1988 yilinda
yiizde 13,8'e geriledidt gordimektedir.

AT taraim driinlert dig ticaret dengesi 1980 yilinda 34 milyar
dolar agik verirken , izleyen yi1llarda bu agik yaklagirk ayn seviye-
lerde siirmis , son olarak 1988 yilinda 23,5 wilyar dolarlik tarim
grinleri dig ticaret acigyr verilmistir,

TABLO (89)

AT DIS TiCARETINDE TARIMIN YERY

1980 1984 1988
Toplam thracatta Tarim Urinlerinin Payi1(%) 2,4 9,4 8,3
Toplam itthalatta Tarim Urinlerinin Pay1(%) 15,9 15,6 13,8
Tarim Orinleri Dig Tic.Dengesi (Milyar $) ~-34,0 -22,4 ~23,8

Kaynak : The Agricultural Situation in the Community - Report (Degi-
gik Yitlar).
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Topluluk taraim drinleri ithracati 1988 yilinda yaklasik olarak
30 milyar dolar , tarim Grinleri ithalatyr ise 53,5 milyar dolar ola-—
rak gergeklegmigtir. Topluluk dlkelrinin kendi aralarindaki tarim

drdnleri ticaret hacmi ise 1988 yilinda yaklasik 154 milyar dolar
olmugtur.,

3) Tirkiye ve AT Verile rinin Karsilastirilmas:

Tirkiye'nin toplam fhracati igerisinde tarim trinlert ihraca-
tinin paytr son yillarda yilzde 27'ler civarinda iken , AT {gin bu
oran yuzde 8'ler civarindadir. Tirkiye'nin toplam ithalat: {gerisin-
de tarim drinlerinin pay1 ylzde 10'lar seviyesinde iken , AT fdgin
yuzde 15'ler civarindadir.

Yapilan bu kargilastirmalarin daha sadliklr olabilmesi igin ,
Tirkiye'nin 1988 yilinda toplam fhracatinin 11,6 milyar dolar , top-
lam {thalatinin 14,3 milyar dolar oldugu , buna karsilik AT'nin 1988
Y111 toptlam ifhracatinin 428,6 milyar dolar , toplam +{thalatinin
457,6 milyar dolar oldufunun gdzédniinde bulundurulmasir gereklidir.

Yani , 1988 yi1linda dlkemizin taraim drinleri {fhracat: 3,2 mil-
yar dolar , ithalatir 1,2 milyar dolar tken , Topluludun 1988 yilinda
tarim uUrinleri thracaty 30 milyar dolar fthalaty ise 53 milyar do-
Tar olmugtur.

1987 yi11 dgin 1970,4 milyar dolar olan diinya toplam ihracati-
nin 257,4 milyar dolariik , yani yilzde 13,1'11k kismini tarim Urdn-
leri thracati olusturmustur. 1980 yivlinda yilzde 15,2 olan bu oran
sirek 11 bir digme efilimi géstermektedir.

257,4 milyar dolarlik 1987 yi111 dinya toplam tarim drinlert
ticareti igerisinde , ihracat yoninden Topluludun payr yizde 12,8 ,
Tdrkiye'nin payy ise ylizde 1,1 olurken ; {ithalat ydniinden Toplulugun
payl yuzde 22,8 , Tdrkiye'nin payi i1se binde 6 olmustur.

Tirkiye'nin tarim Grinleri dis ticaret dengesi 1988 yilinda
1,9 milyar dolar ve 1990 yi1linda 568 milyon dolar tken , Toplulugun
1988 yi1linda dig ticaret dengesi dnceki yirllara benzer olarak 24
milyar dolartitk agik verecek sgekilde gerceklegmigtir(243).

Topluluga ydnelik tarim drianieri ihracat benzerlik endekslertd
bizim gibi Akdeniz Ulkeleri olan Yunanistan ve Ispanya 1le 6zellikle
bitkisel driinler yoninden c¢ok yiiksektir(244).

(243) TEKELIOGLU , s.157.

(244) Halis AKDER , "ispanya , Portekis , Yunanistan ve Tirkiye'nin
Avrupa Topluluguna Yaptiklariy Tarim Oridnleri lhracatinin  Ben-
zerlik indeksleri®, DIS$S TiCARETTE DURUM DERGISt , S.3 , Mart
1987 , s.1l4.
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Turkiye ve Toplulugun tarim drinleri dig ticaretine {1liskin
yapilan kargilagtirmaiarin belli bir hata payini igermesi olasidir.
Guinkili , Turkiye ve Topluluk tarim Uridnlert dig ticaret siniflamass
farklidir. Topluluk , hammaddesini tarim sektdrinden alan (islenmis
dahi olsa) tdm dridnleri tarim drind olarak siniflandirivken , Tiurki-
ye sadece {iglenmemis tarim drinlerint tarim lrdnd olarak siniflan-
dirmaktadir. Bu fark: bir 6lgide gidermek {f¢gin , Tirkiye'nin tarim
irinleri 1le 11gi1f dig ticaret rakamlarina iglenmig tarim drinleri
de dahil ed{iimigtir.

4) Turkiye 1le AT Arasinda Tarimsal Orin Disg Ticareti

Tdrkiye'nin Topluluk {1le olan tarimsal drdn ve gida Urinleri
dig ticareti 1980-1988 ddéneminde artiglar gdstermigtir.(Tablo 70)'-
den géridlecedi gibi , Tirkiye'nin Topluluda tarimsal iridn ve gida
rdnlerti fhracats 1980 yilinda 586 wmilyon ECU diken , y1llar i{tiba-
riyle sirekli artarak 1987 yi1linda 888 milyon ECU'ye yikselmis ve
1988 yi11inda 844 milyon ECU'ye gerilemis , 1989 yi1linda ise 978 mil-
yon ECU olarak gergeklegmigtir. _

Tirkiye'nin Topluluk'tan tarimsal Urdn ve gida drdnleri d{tha-
latyr 1980 yilinda 144 milyon ECU iken zaman {iginde sirekli artarak
1987 yilinda 300 milyon ECU'ye kadar yilkselmig , 1988 yirlinda 211
milyon ECU'ye gerilemis , 19689 yrlinda ise 399 milyon ECU olarak
gergeklegmigtir.

Tiirkiye 1le Topluluk arasindaki tarimsal Grin ve gida lridnleri
dig ticaret dengesi Tirkiye lehine olmak lzere 1980 yirlinda 442 mil-
yon ECU ifken , 1986 yi1linda 694 milyon ECU , 1987 yilinda 588 mil-
yon ECU , 1988 yr1linda 633 milyon ECU olmug ve 1989 yilinda 579 wmil-
yon ECU olarak gercgeklegmigtir.

TABL O (70)
TUORKIYE'NIN AT ilLE TARIMSAL OURON VE GIDA ORONLERI DIS TICARETH
{(Milvon ECU}

1380 1986 1987 1988 1989
1HRACAT 586 B59 ase B44 Q78
ITHALAT 144 165 300 211 389
DENGE 442 694 588 633 579

Kaynak : The Agricultural Situation in the Community Reports.

Gorii1digl gibi 198011 yillarda Tirkiye ile Topluluk arasinda-
ki tarimsal dGriinler ve gida Griinleri dis ticareti strekl1 bir geliz-
me géstermisz ve tarimsal drinler ve gida tGrinleri dig ticaret denge-
s1 dalgall da olsza Tiirkiye lehine kalan vermigtir. 1886 yi1linda en
{ist seviyeye ulagan bu fazla , son yi1llarda bir azaima egilimi gds-
termektedir.

Toplulugun en ¢ok tarimsal Urin ve gida drinid thrag ettidi al-
keler siralamasinda 1980-1987 yi1llari ortalamasinda Turkiye 24, s1-
rada yer alirken , 1987-1989 yillary ortalamasinda 20. siraya yuk-
selmisg , Topluludun en c¢ok tarimsal drin ve gida dridnd fthal ettigt
tilkeler siralamasinda 1980-1987 yillart ortalamasinda - Tirkiye 15.
sirada yer alirken , 1987-1989 yillarn ortalamasinda 20. siraya ge-
rilemigtir.
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II- TORKiYE VE AT TARIMLARININ YAPISI

Bir Glkede tarimin yapisini ortaya koyan belli bagly élgiiler ,
Glkenin tarimsal blyiik likleri , tarimsal (retimleri , tarimda kendi
kendine yeterlilikleri , tarimda 13glicii , makine ve diger girdi kul-
lanimlari ile tarimsal (retimde verimlilikleridir. Ayrica , o (lkede
uygulanan tarim politikalari ve dolayiziyla tarim Grdnlerinde fiyat
olugumliari ve tarim dGrinleri dig ticaretinin kompozisyonu da o iilke-
nin tarimsal yapisini ortaya koyan verilerdir.

A. TARIMSAL BOYUKLOKLER

Taraimsal blyidklikleri ortaya koyan temel &lgiiler ; bitkisel
dretimde tarim arazileri ve tarim igletmeleri olurken , hayvansa)l
retimde hayvan sayilaridar,

Tirkiye'de tarimsal biylklikleri ortaya koymak amaciyla ,
Cumhuriyetten bu yana 1927 , 1950 , 1963 , 1970 ve 1980 yillarinda
olmak Gzere 5 kez genel tarim sayimi yapilmigstir. t¢inde bulundugu-
muz 1991 ya11 da dahil olmak Uzere sonu (1) 1le biten her 10 y1lda
Genel Tarim Sayimi yapilacaktir. Olkemizde sayimla gdrevli memurla-
rin tarimsal igletmelere kadar giderek yapilan tarim sayimlari |,
Toplulukta dizenli olarak {gletmelere gdnderilen ayrintila anket ’
formlar: ile gergeklestirilmektedir.

1) Tarim Alanlari _ve igletmeleri

a) Tarkiye'de Tarim Alanlari ve tgletmelert

Uzerinde yasadig§imiz Anadolu topraklariy , 1insanlik tarthinin
11k tarimsal faaliyetlerinti gergeklegtirdigi kara parcalarindan bi-
ristdir(245). Bugin i¢in , Gdlkemizdeki ek{len arazilerin toplam ala-
n1 1980 yilinda 16,4 milyon hektar d{ken , sirekli artarak 1989
yr1inda yaklagik 19 milyon hektara ulagmigtir. 1980 yrlinda 8,2 mil-
yon hektar olan dlkemiz nadas alanlari ise yi1llar itibariyle cegitli
teknikler sonucu(246) bir azalma gdstererek 1989 yi1linda 5,2 milyon
hektara gerilemigtir.

TABLO_ (71)

TORKIYE'DE TARIM ARAZILERININ KULLANIM SEKLEI (bin ha)

ARAZ1 TURU 1980 1985 1989
Alan Pay (%)
Ekilen Arazi 16372 17908 18976 39,5
Nadas gian 6025 5234 10,9
Sebze Bahgeleri 596 662 610 1,3
Siirek 11 Bitkiler * 3019 2935 3017 6,3
Ormaniar 20199 20199 20199 42,0
TOPLAM 48374 47729 48036 100,0

* : Bag , Meyve bahgeleri ve zeytin adaglar:y.

Kaynak : DIE.

(245) Andrew M.WATSON , Agricultural Innovation in the early Islamic
World , Cambridge , 1985 , s.21.

(246) Rafat GEREK , "ic Anadolu'da Nadasli Ziraat Sistemi , Nadasn
Kaldirma veya Nadas Oranini Azaltma imkanlari”, Tirkiye Tah»l
Sempozyumu 6-9 Ekim 1987 Bursa , TMO Ya., Ankara , 1988 ,
s.11-15,
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Sebze bahgelerinin kapladigir alan 1980 yilinda 596 bin hektar
tken , y1llar iginde dalgall bir seyir gdstererek 1989 yi1linda 610
bin hektar olarak gergeklegmigtir. Baglar , meyve agaglary ve zeytin
agaglarinin olusturdudu sirekli bitkilerin kapladigr alanlar ise
1980 yrlwinda 3,02 milyon hektar {iken , yaklasik ayni oranini koruya-
rak 1989 yilinda 3,02 milyon hektar olmustur. Ormaniarin kapladigi
alanlar ise 1980 Genel Tarim Sayimi rakamlart esas alinarak 1980'den

1989'a kadar degismeden 20,2 milyon hektar olarak gosteriimigtir
(Tablo 71).

Olkemizde tarim arazilerinin oransal olarak dadilimi 1989 y1-
11 verilerine gore goyledir : Ekilen arazi ylzde 39,5 , nadas alan-
lari yilizde 10,9 , sebze bahgeleri yizde 1,3 , sirekli bitkiier yuzde
6,3 ve ormanlar ylzde 42.

Toplam arazi miktarina fliskin rakamlar yillar itfibariyle 48,7
milyon hektar {fle 47,3 milyon hektar arasinda de§ismektedir. Bu du-
rum , bu istatistiklerin pek de sadliklr olmadigdini gdstermektedir.
Fakat , ortalama olarak Glkemizin tarim arazilerinin toplam alaninin
(orman alanlari dahil) 48 milyon hektar oldugu sdylenebilir. Orman
alanlari ¢irkarildiginda , Glke mizde tarim yapilan alanlar 27,8 mil-
yon hektar olarak hesaplanmaktadir.

Olkemizdeki tarimsal 1gletme bluylkliklerini gdsteren (Tablo
72) incelendifinde , 5 hektardan kigik tarimsal igletmelerin toplam
tgletmeler igindeki sayisal orani ylzde 62 olup , bu oranda g¢iftgi
aflesi toplam tarim arazisinin sadece yilzde 19,4'uni isleyebilmekte-
dir.

TABL O (72)

TORKIYE 'DE TARIMSAL ISLETME BOYUKLOKLERTE

ISLETME ISLETME KULLANILAN ARAZ1}
BUOYOKLUGO (ha) (bin adet) (%) (bin_ha) (%)
0-2 1102,4 30,2 941,4 4,1
2-5 1164,7 31,9 3614,%2 15,3
5-10 738,4 20,2 4839,2 21,3
10-20 422,3 11,6 5433,0 23,9
20-50 193,7 5,3 5200, 2 22,8
50— + 29,4 0.8 2736,0 12,0
TOPLAM 3650,9 100,0 22764,0 100,0

Kaynak : DIE , 1980 Genel Tarim Sayimi.
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5-50 hektar arasinda tarim arazisi isleyen giftgci aflelerinin
sayisal orani ise ylzde 37,1 olup , bunlarin isledikleri tarim ara-
zileri toplam arazinin ylzde 68'ini olusturmaktadir. 50 hektardan
daha fazla arazisi olan igletme sayisinin orani binde 8 olup , bun-
larin igledigi arazi toplam arazinin ylizde 12'sine karsilik gelmek-
tedir.

Gérdldigu gibi1 , llkemiz tarimsal yapisinda kiigiik dl1gek1i ta-
rimsal isletmeler gofgunluktadir(247). Ustelik , bu kigik isletmeler
dahi gok pargalil bir yapiya sahiptir(248). Tarimsal lretimde sermaye
birikimini(249) , makinalasmay1(250) ve dolayisiyla tarimsal verimt
Gok digidren bu durumun fyi{lestirilmesi gereklidir.

b/ AT'de Tarim Alanlart ve igletmeleri

AT Gdlkelerinin tarima elverigli alanlari toplami 1988 y1ilinda
128,6 milyon hektardir (Tablo 73). 1980'de 134 , 1985'de 133 milyon
hektar olan AT toplam tarim arazileri yildan yi1la kigik azalmalar
gostermektedir.

TABLO (73)
AT OLKELERINDE TARIMA ELVERISLI ALANLAR (1988)

OLKELER TARIMA ELVERISLI ALAN(bin ha)
Belgika 1385
Danimarka 2817
Almanya 11915
Yunanistan 5741
tspanya 27110
Fransa - 31354
Irlanda 5701
italya 17404
Liksemburg 127
Hollanda 2019
Portekiz 4532
ingiltere 18528
AT - 172 128643

Kaynak : The Agricultural Situation in the Community
1989 Report.

AT'de tarimsal igletme biylkliklerine 1ligkin verileri dgeren
(Tablo 74)'G inceledigimizde , 1987 yilinda Topliulukta 6,9 milyon
tarimsal igletme oldugunu , bunlardan 5 hektardan daha az arazisi
olanlarin sayisal oraninin ylzde 49,2 oldudu ve bu ¢giftg!d aileleri-
nin toplam tarim arazisinin sadece ylzde 7,1'1ik kismini digledigini
gordriz. 5-50 hektar arazisti olan ¢iftgi atlelerinin sayisal orani-
nin ise yiizde 44 oldudu ve bunlarin toplam arazinin yaklagik ylzde
44,3'4Gn0 1gledigi gdridimektedir. 50 hektarin {zerinde tarim arazisi-
ne sahip olanlarin sayisal orani yldzde 6,8 ve bunlarin igledigi ara-
zt1 toplam tarim arazisinin ylzde 48,6 's1dir.

(247) Emin ISIKLI-Ela ARDIG,"Tarimda Yeter Gelirli igletme Biyidklu-
gt Bicgutleri ve Bazi Oneriler" ,VERIMLILIK DER.,S.1989/3,s.160

(248) Mehmet BOLBOL, "Tirk Tarimindaki Sayisal Defigiklikler ve Ve-
rimlilikler" , VERIMLIL K DER., C.14, S.3, 1985/3, s.28.

(249) C.Necat BERBEROGLU, "Tirkiye Tariminda Sermaye Birikimi ve Ta-
rimsal Kredilere iligskin Sorunlar", 2.Tirkiye iktisat Kongre-
si 2-7 Kasim 1981 izmir (Tarim Komisyonu Tebligleri), DPT Ya.
No: 1783, Ankara, 1982, s.799.

(250) Nurettin ALPEKENT, Tarimsal Kalkinmada Mekanizasyon Planlamasi,
MPM Ya. No: 417, Ankara, 1990, s.10.
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TABLO (74)

AT'DE TARIMSAL 1SLETME BOYOKLOKLERY (1987)

1SLETME 1SLETME KULLANILAN ARAZ?
BUYOKLOGO (ha) (bin adet) (%) (bin ha) (%)
0-5 3411 49,2 8080 7,1
5-10 1163 16,8 8116 7,1
10-20 . 936 13,5 13237 11,5
20-50 946 13,7 29505 25,7
50- + 473 - 6,8 55624 48,6
TOPLAM 6929 100,0 114562 100,0

Kaynak : The Agricultural Situation in the Community 1989 Report.

Goruldigad gibi , AT'de tarimsal igletme biylklukleri biylk 61-
cekli igletmeler lehine bir yapi géstermektedir. Bu yapinin olumlu
yansimasil , tarimsal alan bagina daha yiiksek verimlerin elde edilime-
sidir.

c/ Tirkiye ve AT Verilerinin Karsgilagtiriimas:

Tldrkiye'de tarima elverigli alanlarin toplamy 1988 y3i1l1inda
22,4 milyon hektar iken , Topluluktaki tarima elverigli alanlarin
toplami1 1987 yi1l1inda 128,6 milyon hektardir. Yani , Toplulugun tari-
ma elverigli alanlarina Glkemizin tarima elverigli alanlarinin oran:
ylizde 17,4'tdr. Olkemizin tarima elverigli alanlary yizdlglminin
yiizde 35'ine kargilik gelirken , Toplulukta bu oran ylizde 58'dir.

Oysa , tilkemizde tarimsal igletme sayisi yaklagirk 3,7 milyon
iken , Topluluktaki tarimsal igletme sayist 6,9 milyondur. Yani ,
Topluluktaki tarimsal fsletme sayilarina , tUlkemizin tarimsal iglet-
me sayisinin orani ylzde 53,6'dr.

Yukaridaki kiyaslamalarin da , rakamlari dogrular gsekilde or-
taya koydugu gibi , Topluluga gére Glkemizde tarimsal igletmeler da-
ha klucuk &lceklidir.

2) Hayvan Sayilara

Bir Ulkede mevcut hayvancilik 1le 11g1li yeterli bilgi tek ba-
sina hayvan sayilarinin elde edilemese de(251) , bir fikir vermesi
agisindan hayvan say1ilari asagirda verilimektedir.

(251) Nedim ARIKBAY , "Tirkiye'de Hayvanciligin Buginki Durumu ,
Sorunlari ve Cozim Yollari", VERIMLiLtK DERGISt , §.1990/4 ,
s.178.
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a/ Tirkiye'de Hayvan Sayiliars
UOlkemizde pek de geligmig olmayan hayvancilik sektdrinin ,
1980 sonrasinda hayvan sayilari ydnlinden daha da geriledidini séyle-
mek mimkidndir. (Tablo 75) 'de yer alan verilerin gdésterdif§gi gibi ,
1980 yi1l1inda 15,9 milyon adet olan s1§1r sayisi 1984 yilinda 12,4
milyona gerilemigtir. Bu sayinin 1990 y1lina kadar bir &l¢glide yiikse-
terek 14,6 milyona ulagmasy VI. BYKP'de &éngériilmektedir,

TABL O (785)

TORKIYE'DE TORLERINE GORE HAYVAN SAYILARI (bin adet)

HAYVAN TORO 1980 1984 1990 *
Sigar 15894 12410 14632
Manda 1031 544 737
Koyun 48630 40391 48664
K11 Kegist 15385 11127 13363
Tiftik Kegisi 3658 1973 2780
Domuz 13 12 -
Kimes Hayvanlar:i 59659 63760 60991 **
¥ ¢+ VI, BYKP Tahmint. *%* o, 1987 yiia

Kaynak : DiE , DPT.

Olkemizde yetigtirilen manda sayisi da benzer olarak 1980 y»1-
Tinda 1 milyon adet iken , 1984 yilinda 544 bine gerilemig , 1990
yilinda ise 737 bine ylkselmesi Ongdridimigtir.

~ Kiglkbasg hayvanciligimizin U¢ onemli turd olan koyun , kil ke-
¢isi ve tiftik kegisi sayilari da 1980 y3ilinda 1984 yi1lina kadar
6nemli derecede gerilemig . 1990 yi1linda 1se nisbeten ylkselecegi
6dngdrd Tmigtir.

Dini inanglarimiz nedeniyle i¢ tidketimi olmayan domuzun yetig-
tirilme sayisi da 1980 yilinda 13 bin iken , 1984 y3ilinda 12 bine
gerilemigtir.

1980 yi11 sonrasinda say1' olarak geligsen tek hayvan tird kumes
hayvanlari olmustur(252). 1980 yi1ilinda 59,7 milyon olan kimes hay-
vanlarinin sayisi 1984'de 63,8 milyona ylkselmis , 1987 yilinda Iise
61 milyon olarak gergeklegmigtir.

(252) Kemal YALMAN , "Diinyada ve Tirkiye'de Tavuk Eti Oretim ve Pa-
zar Durumu", DIS TiCARET FORUM DERGiSt , Y.1 , S.6 , Haziran
1987 , s.10.
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b/ AT'de Hayvan Sayilar:s

Toplulukta 1980 y11inda s141r sayisi 79 milyon adet iken ,
1987 yi11inda 82 milyona ulasmig , 1989 yilinda ise 78,3 milyon ol-
mugtur. Koyun sayisi1 ise slirekl1 artarak 1980 yi1lindak{i 55,2 milyon-
Tuk biytklikten 1987 y11inda 86,3 milyona , 1983 yilinda ise 90,9
milyona ul agmistir. Kegl sayilari ize 1980 yilinda 6,7 milyon iken,
1987 'de 12,5 milyon , 1989'da 11,9 milyon olmustur (Tablo 76).

Toplulukta ¢ok yaygin olan domuz eti tiketimi nedeniyle , ye-
tistirilen domuz sayiriari da yliksektir. 1980 yilinda 77 milyon olan
domuz sayistv , 1987'de 100,6 milyona , 1989%9'da 1ise 101,3 wmwilyona
yukselmigtir. Kimes hayvanlarinin sayisi1 da benzer gekilde 1980 y1-

Tinda 2 milyar adet iken , 1987'de 3 milyara , 1989'da 1se 3,1 mil-
yara ytikselmigtir.

TABLO (76)

AT'DE TOURLERINE GORE HAYVAN SAYILARI (bin adet)

HAYVAN TORO 1980 * 1987 1989
Sigr 78997 81984 78269
Koyun 55216 86289 90909
Kegt 6705 12484 11877
Domuz 77012 100639 101304
Kimes Hayvanlarxi 2043500 ** 3014897 3112074
x + AT - 10 *x « AT - O

Kaynak : The Agricultural Situation in the Community Reports.

c/ Turkiye ve AT Verilerinin Kargilastirilmas:

Toplulukta hayvancilik , lUlkemize gbére gok daha yodun bir ge-
kilde yapilmaktadir. Olkemiz hayvanciliginin 1980'den sonra gerile-
mesine karsin Toplulukta hayvancilik sidrekli blyumigtir. Bu bliylime
baz1 tirlerde (kegi) yaklagik 1ki katina ulasirken , bazi tirlerde
(koyun , domuz ve kimes hayvanlari) ise yaklagik 1,5 kat olmugtur.

Son yillarin verilerine goére Ulkemizdeki si§ir sayisi1 (manda
dahil) 15,4 milyon iken , Toplulukta 78,3 milyondur. Ulkemizdeki ko-
yun sayisi 48,7 milyon iken , Toplulukta bu sayir 90,9 milyondur. 0O1-
kemizdeki kegt (k11 + tiftik) sayisi 16,1 milyon iken , Topluluk
igin bu sayr 11,9 milyondur. UOlkemizde yetigtirilen domuz sayis:
12-13 binlik say1r 1ile yok denecek kadar az iken , Toplulukta bu sayn
101,3 milyondur. Ulkemizde yetigtirilen kimes hayvanlariy 61 milyon
adet tken , Topluluk igin bu sayr 3,1 miltyardir.



-173-

Goéruldugd gibi , Toplulukta mevcut hayvanciiik Ulkemize oranla

daha geligmig olup , bilyldkbag hayvancilik da nisbeten daha agirlik-
1dair.

B. TARIMSAL ORETiMLER

1) Tdrkiye'de Tarimsal Oretimier

Cumhuriyetin 11k yillarinda Glkemiz kéylilerinin Onemli bir
kismi , kapalr kdy birimlerinde kendilerine yetecek kadar tarimsal
retim yaparken(253) , artik ginumizde neredeyse tamamen pazara yb6-
nelik tarimsal Uretim yapilmaktadir.

a/ Bitkisel Uretimiler

Bitkisel dretim miktarlarini biyidk 8lgide belirleyen , bitki-
sel Urdn desenini dlkemiz i¢gin (Tablo 77)'den inceledigimizde , top-
lam tarim yapirlan alanlara yuzde 61'1ik blydk bir kismini hububatila-
rin olugturdudunu , bufday ekili alanlarin ise ylzde 42'sini{ kapla-
diinr gbrmekteyiz. Bu yapi bizi , dinyanin énemli bufday lUreticile-
rinden birisi yapmaktadir(254).

Toplam bakliiyat alanlarinin , toplam tarim yapilan alanlar
igerisindeki payr ise ylzde 9,2'dir. Endistri bitkilerinden , tidtd-
nidn pay1 binde 9 , geker pancarinin payr ylzde 1,8 ve pamugun pay1
ylizde 2,6'dir. Yaglr tohumlarin payir ise yilizde 7'dir.

Taze meyvelerin toplam tarim yapilan araziler ig¢gindekt pay»
yllzde 6,7 , turung¢gillerin payy binde 3 , sebzelerin payy yiizde
2,7 , baglarin pay1r yilzde 2,6 ve zeytinliklerin payi da yluzde 3,8'-
dir. Patates ekim alanlarinin pay:r ise binde 9'dur.

F B e b D R R

(253) Oya StLiER , Turkiye'de Tarimsal Yapinin Geligimi (1923-1938),
Bogazigi Universitesi Ya., tstanbul , 1981 , s.103. '

(254) Sezgin ONAL , “Turkiye'de Un _ve Unlu Mamiller Sanayii®", VERIM-
LiLiK DERGiSt , C.12 , S.4 , 1983/4 , s.98.




~174-

TABLO (77)
TORKIYE'DE VE AT'DE BiTK1SEL URUN DESEND (1987) (%)

ORUN C1iNSt TORKiYE AT

HUBUBAT (Toplam) 61,0 46,9
Budday 12,1 20,2
Cavdar 1.1 1.4
Arpa 14.7 16,4
Misir 2.5 5,0
Celtik 0,3 0,5

BAKLIYAT (Toplam) 2,2 2,6

ENDUSTR! BITKiLERI

Tatan ¢,9 0,3

Seker Pancam 1,8 z,4

Pamuk 2.6 0,3
YAGLI TOHUMLAR (Toplam) 7,0 6,4
SEBZE - MEYVELER

Taze Meyveler 6.7 15,5

Turunggil 0,3 0,7

Sebze 2,7 2,2

Baglar Z,6 5.5

Zeytinlikler 3,8 5.7
YUMRU BITKILER

Patates 0.9 1,9
YESIL YEM BiTKILERI 6,2

Kaynak : DIE - EUROSTAT.

UOlkemizde tarimsal uUretim dederinin yaklasik ylzde 75'1ik kis-
min1 olusturan bitkisel Uretim miktarlarinda . 1980°'11 yi1llarda na-
das alanlarinin azaltiimasi1 ve alan basina verimlerin artirilimas:
sayesinde , dnemli sayilabilecek geligmeler saglanmigtir. Ornek ola-
rak , 1981 yi1linda yaklasik 17 milyon ton olan toplam budday Udreti-
mimiz 1988'de 20,5 wilyon tona , yine ayni zaman dilimi {igerisinde
arpa tdretimimiz 5,9 milyon tondan 7.5 milyon tona , 1,2 milyon ton
olan misir dretimimiz 2 milyon tona ylkselmisg , 1981 yilinda 198 bin
ton olan geltik dretimimiz 1988 yilinda 263 bin tona ulagmigtir
(Tablo 781Y.

Son 8 y1111k donemde , yukarida anilan hububat drinlteri dig¢in
ekim atlanlarinin yaklasik olarak ayni kalmasina radmen , toplam ire-
tim miktarlarindaki bu artigs ; birim alan bagsina daha gok triin elde
edildigini gostermektedir(255).

Bak1iyat grubundaki bitkisel Grinler i¢in ise , toplam ekilen
araziler igerisindeki paylari Snemli &lglide artarken , birim alan
bagsina elde edilen Urin miktarinda bir gerileme gorilimektedir. Fa-
kat sonug olarak Ulkemiz bakliyat Uretiminde stz konusu sire igeri-
sinde 8nemli artiglar oldugu sdylenebilir. Bu artigslar , nohutta 2356
bin tondan 778 bin tona , mercimekte 280 bin tondan 1 milyon tona ,
fasulyede 160 bin tondan 211 bin tona ve figde 100 bin tondan 184
bin tona artislar geklinde oimustur.

(255) t.Hakki INAN - Erkan REHBER , “Turkiye'de Tahil_Uretiminin

Ekonomik Yapisi ve Sorunlari”", Tirkiye Tahi1l Sempozyumu 6-9

Ekim 1987 Bursa , TMO Ya., Ankara , 1988 , s5.667.
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TABL O (78)

TORKIYE'DE SECiLMiS BAZI BITKILERDE EKiM ALANLARI
ORETIM MiKTARLARI VE VERIMLERt

2.

1981 1988
ORUON CiNSt Ekilig Uretim Verim Ekilig Uretim Verim
(bin ha)(bin ton){kg/ha) {(bin ha){bin ton){kg/ha)

HUBUBAT

Bugday 9250 17000 1838 9435 20500 2173

Cavdar 410 530 1293 180 280 1567

Arpa 2965 5800 1990 3445 7500 2177

Migsir 580 1200 2069 500 2000 4000

Celtik 73 198 2712 51 263 5147
BAKL1YAT

Nohut 200 235 1175 778 778 999

Merc imek 255 280 1098 983 1040 1058

Fasulye 105 160 1524 176 211 1199

Fig 122 100 820 245 184 751
ENDOSTRt BiTK1.

Titdn 177 168 948 237 214 904

Seker Pancara 360 11165 30987 317 11354 36385

Afyon{(Kapsdl) 15 10 662 18 10 541

Pamuk (Kt 1d) 654 1438 2200 740 17580 2027
YAGLI TOHUMLAR

Aygicedi 500 575 1150 750 1150 1533

Susam 40 25 625 94 45 479

Hagshas 15 11 746 18 12 635

Soya 17 15 882 66 150 2273
SEBZE-MEYVELER

Taze Meyveler - 6612 - - 7327 -

Turunggil - 1170 - - 1418 -

Sebzelar - 12173 - - 15446 -
YUMRU BITKILER

Sogan 75 1090 14533 75 1345 17933

Patates 180 3000 16667 196 4360 22194

Kaynak : D1E Tarim istatistikleri tzeti (Degisik Yillar).

Endistri bitkilerinden olan titinin ekim alanlari ve toplam
dretimlerinde bir miktar artig gériimekle birlikte , birim alan ba-
sina verimin 1981 yilindan sonra pek ylkselmedigi , hatta bir miktar
distigu gdzlenmektedir. Buna ragmen titin dretimimiz 168 bin tondan
214 bin tona ylkselmistir. Seker pancari ekim alanlarinin , 1981 y1-

1indan sonra biraz azalmasina karsi , toplam dretimin 1981 yilinda
11,2 milyon ton ifken , 1989 yirlinda vyaklasik 11,4 milyon tona ulasg-
mas1 bu Grdn icin verimin nisbeten ylkseldigini géstermektedir. Af-

yon kapsilinin ekimi izne tabii oldudu ig¢in , verilen izinlere bagly
olarak ekim alani ve liretimlerin yildan yi1la degismekle birlikte ve-
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rimleri ayni dizeyde gergeklesmigtir. Kitld pamuk ekim alanlarinda
yildan yila kiglik artiglar oldugu gériimektedir. Kitld pamuk Gretimi
1981 yilinda 1,4 milyon ton iken , dalgall bir artigla 1988 yi1linda
1,7 milyon tona ulagmigtir. Pamuk veriminde de dnemli bir artig go-

rilmemekte , hatta bazir yi1llar pamuk verimi bir gerileme gdéstermek-
tedir(256).

Ulkemizde , ya§lir tohumlar grubuna giren aygigedi ve soya
drinlerinde 1981-1988 déneminde hem ekim alanlarinda , hem toplam
dretim miktarlarinda ve hem de birim alan bagina verimlerinde dnemlf
bayumeler oldugu gbérilmektedir. 1981 yi1linda toplam aygicedi dreti-
mimiz 575 bin ton iken , 1988 yi1linda yaklagik olarak 1,2 wmilyon
tona ulagmigtir. Soya lGretimimiz de g¢gok biylik oranda artig gbstere-
rek , sz konusu silre igerisinde 15 bin tondan 150 bin tona yilksel-
migtir. Yine s6z konusu zaman dilimi {igerisinde susam ve hashas ve-
rimlerinde bir miktar gerileme g6rilmesine karsin , toplam ekim
alanlarindaki genigleme nedeniyle toplam Uretim miktarlarinda bir
yukselme olmugtur. S8z konusu slrede Ulkemiz toplam susam tUretimi 25

bin tondan 45 bin tona , haghasg Uretimi ise 11 bin tondan 12 bin
tona ylikselmigtir.

Ulkemiz sebze-meyve ekim alanlarina {ligkin glivenilir rakamlar
olmasa da , sebze-meyve lretimlerine ait rakamlar (Tablo 78)'de ve-
rilmigtir. 1981-1988 déneminde Ulkemiz sebze-meyve Uretimi bir artig
géstermistir(257). Y1111k taze meyve Uretimimiz 6,6 milyon tondan
7.3 milyon tona , turunggil Udretimimiz 1,2 milyon tondan 1,4 milyon

tona ve sebre tGretimimiz ise 12,2 milyon tondan 15,4 wmilyon tona
yikselmistir.

Yumru bitkiler lUretimimiz de ., s6z konusu donemde artiglar
gdstermigtir. 1981 yi1linda 1,1 milyon ton olan yi1l1lik sogan iretimi-
miz , 1988 yilinda 1,3 milyon tona , patates Uretimimiz ise 3 milyon
tondan 4,4 milyon tona yilkselmistir,

(256) Turan GUNES ve Digerleri , Baglica Tarim Uridnleri Maliyetleri
Projesi ., TMO Ya., Ankara , 1989 , s.63.

(257) Atilla ERIS - Mehmet 8ZGOUR , " Avrupa Toplulugu ile Tidrkiye
Sebzeciliginin Karsilastirilimasyr Ozerine Bir Inceleme”, FLAN
[LAMA DERG1St , S.26 , Eylua1l 1990 , =s.3.
Tamer ARPACI , Tarimsal Pazar Koordinasyonu ve Ekonomik Gelig-

me , Ankara t.T.i1.A. Ya. No: 170 , Ankara , 1982 , s.569.
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b/ Hayvansal Uretimler

Olkemizde hayvansal Urinlerinin Gretim miktarlariniy gésteren
(Tablo 79) incelendi§inde , 1980 yi1lindan 1989 yi111 sonuna kadar ge-
¢en 10 y1111k siirede 6neml{ artiglar oldufu gérldimektedir. 1980 yi1-
Tinda 1,1 milyon ton olan Glkemiz toplam et lretimi dizglin sayilacak
bir artigla 1989 yi1linda 1,6 milyon tona ulagsarak , yaklagik yilzde
47,5'11k bir artig gostermigtir. Olkemiz sit (retim{(258) 1980 y1~
1inda 5,7 milyon ton {ken , 1989 yi1lina kadar ylzde 35,3'1idk bfr ar-
ti1g géstererek 7,7 milyon tona ulagmigtir. Yine ayni siirede , 218
bin tontuk yumurta Gretimimiz yiizde 85,3 artarak 404 milyon tona
ulagmigtir., Yapagi-tiftik-k11 dretimimiz ise 95 bin tondan 113 bin
tona yilikselerek ylzde 19'1luk bir artig gdstermigtir. Fakat yine de
sonu¢ olarak , dlkemizde hayvanci1i§in tagidig§i1 dnem oraninda gelig-
medi§i s6ylenebil11r(259).

TABL O (79)
TORKIYE'DE HAYVANSAL ORONLER ORETIM MIKTARLARI (bin ton)

URUON CINSt 1980 1985 1988 1989
Toplam Et 1098 1300 1540 1620
Siat 5685 6400 7330 7690
Yumurta 218 340 386 404
Yapadi1-Tiftik-Kal 95 104 110 113

Kaynak : DIE.
c/ Tarimsal UOretimin Bilegimi
UOlkemiz tarimindan elde edilen gelirlerin yaklagirk ylizde 75'i
bitkisel idretim kdokeniidir. Hububat , toplam tarimsal gelirlierimizin
yaklasi1k ylizde 23'Uni sagltarken , sebze-meyveler de ylzde 17,4'Und
olugsturmaktadir(Tablo 80).
TABL O (80)
TUORKIYE'DE TARIMSAL URETiMiIN BiLESIMI (%)
ORON_CiNS1 DEGER OLARAK PAYI (%)
Bitkisel Oretim 75,4
Hububat 22,9
Sebze-Meyve 17,4
Alkoll1i 1lgecek -
Seker Pancara 2,
Digerleri 33,
Hayvansal Uretim 24,6
St
S1gir Etd
Domuz Eti
Koyun ve Kegi Eti
Kimes Hay. ve Yumurta
Digerleri
ToPLAM 100,0
Kaynak : T.C. Ziraat Bankasi 1987 Yil1 Programi.

(258) Olkemiz toplam stit tretiminin ylzde 55'1 1inek siGtd , ylzde
35'1 koyun siitii ve ylzde 10'u keg! sitinden olugmakta ve sit
dretim! mevsimler itibariyle dalgalanma gostermektedir. Bkz.
Turan GONES , "Ekonomik Kalkinmada Sut Endistrisinin Yeri®,
VERtMLtiL1K DERGtSt , C.12 , S.4 , 1983/4 , s.1l1ll.

(259) Gililcan ERAKTAN , Topluluk ve Tirkiye'de Orin Bazinda Genel
Cizgiler ve Uygulanan Politikalar : Et ve Mamilleri , Ankara
Oniversitesi{ ATAUM Ya., Ankara , 1988 , s.6.
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Toplam tarimsal lGretim deferi igerisinde ylizde 25'11k dislk
bir payil olan hayvansal Gretimimiz(260) igerisinde de en blyik pay1
ydzde 7,2 ile sit , daha sonra ylizde 6,8 1le si1§ir eti , ylzde 6,5
ile koyun ve kegi eti almaktadir. Hayvansal Uretimin tarimsal lretim
bilegimi igindeki diustik payi , hayvan varligir ile dedil , hayvan ba-
g1na elde edilen Grin miktary distk14gi 1le agirklanabilir(261).

2) AT'de Tarimsal Uretimler

a/ Bitkisel Uretimler ,

Toplulukta bitkisel Uridn Uretim miktarlarini belirleyen bitki-
sel Urdn desenine bakti1yimizda , hububatlarin toplam ekilen alanlar
igerisinde ylizde 46,9'luk bir pay aldiginy , toplam bugdayin payinin
ise yilzde 20,2 oldugunu goridriz(Tablo 77).

Toplam bakliyat alanlarinin payi ylzde 2,6
de 3 , geker pancarinin pay1i ylizde 2,4
yaglr tohumlarin payi ylzde 6,4'tir.

Taze meyvelerin bitkisel lGrin deseninde payi ylzde 15,5 , tu-
runggillerin payr binde 7 , sebzelerin payi ylzde 2,2 , baglarin pa-
Y1 yuzde 5,5 ve zeytinliklerin payi ylzde 5,7'dir. Patatesin pay:
yuizde 1,9 iken , hayvanlar ig¢in dretilen yegil yem bitkilerinin pay:
ise 6,2 gibi ylksek bir orandir.

Toplulukta ekim alanlarinin Urin bazinda dagirlimina bakti1gr1-
mizda(Tablo 81) , 1980 yi1linda 11k sirayi hububatlarin aldiginy , bu
drind daha sonra sebze-meyvelerin , endistri bitkilerinin , yumru
bitkilerin 1zledigini ve son olarak yagli tohumlarin yer aldigin
goririz. 1988 yi11ina gelindiginde ise hububat ve sebze-meyvelerin
yine 11k sirayi olust urmasina karsin , Uguncd sirayil bu defa ya§ls
tohumlarin aldigr ve bu Uridnlerin endiustri bitkileri ile yumru bit-
kilerin 1izledigini goridridz. Yani , sdz konusu sirede hemen tim bit-
kisel Urdn gruplarinin ekim alanlarinda bir daralma gtrilmesine kar-
sin , yaglr tohum ekim alanlarinda yaklasik 2 katlik bir artis god-
ridImektedir.

Hububat ekim alanlarinin 1980 yilindan 1988 yilina kadar da-
ralmasina ragmen , elde edilen hububat toplam Uretimleri yilkselmig-
tir. Bu da , zaman igerisinde birim alan bagsina daha ylksek verimle-
rin elde edildiginin bir gostergesidir. 1980 yi1linda 15,7 milyon
hektar 11k alanda bufdday ekimi yapiimig ve 61,7 milyon ton drin elde
ediImigtir. Bu rakamlar 1988 yi1linda 15,5 milyon hektarda 75 milyon
tona ulagsmigtir.

Cavdar ekim alanlarinin 1980 yilinda 1,2 wilyon hektar 1{ken
siirek 11 azalarak 1988 yilinda 954 bin hektara geri ledigi goridlmek-
tedir. Cavdar ekim alanlarinin daralmasina bagly olarak gavdar lire-
tim miktarlary da azalmig , 1980 yi1linda 3,4 milyon ton olan bu ra-
kam 1988 y11linda 2,9 milyon tona gerilemigtir.

(260) Turan GONES , " Tirk Tariminda Dedisgmeler ve Ulke Ekonomisine
Etkileri", VERIMLILIK DERGISt , S. 1990/1 , s.101,.

(261) Nihat OZEN , " Dodu Karadeniz BGlgesi Hayvanciligir ile Hayvan-
sal Oridnlert isleme Sanayiinin Verimlilik Sorunlari”, Dogu
Karadeniz Bdlgesinde Tarimsal Uretimin Verimlilik Sorunlar
Sempozyumu 28-3C Eylil 1988 Trabzon , MPM Ya.No: 404 , Ankara,
1890 , s.232.

, titinin payi bin-
» pamugun payl binde 3 ve
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TABLO (81)
AT'DE SECILMIS BAZI BiTKILERDE EKiM ALANLARI ,
ORETIM MIKTARLARI VE VERIMLER1

1980 1988
ORON CiINSt Ekilis Uretim Verim Ekilis Oretim Verim
(bin ha)(bin ton)(kg/ha) (bin ha)(bin ton)(kg/ha)
HUBUBAT
Bugday 15704 61718 3930 15531 75048 4832
GCavdar 1172 3384 2890 954 2865 3000
Arpa 13474 50323 3730 12219 50737 4150
Misir 3762 20538 5460 4038 28186 6980
Celtik 201 1057 5230 346 1946 5620
BAKLIYAT (Toplam) 491 972 1980 1252 4276 3890
ENDOSTR1 BITKILER1
Tatln 194 333 1720 228 395 1730
Seker Pancaris 1989 95472 48000 1840 95680 52000
Jerbetgiotu 27 42 1530 26 38 1440
Pamuk (Kiat1id) 141 355 2511 256 750 2928
YAGLI TOHUMLAR
Aycicedi 806 977 1212 2102 3895 1880
Kolza 731 1998 2730 1845 5175 2810
Zeytinyagn - 1466%* - - 1794 -
Soya 16 18 2030 537 1687 3140
SEBZE-MEYVELER
Taze Meyveler 2893 22218 7700 3063 23285 7600
Turunggiller 465 6608 14200 526 8193 15600
Sebzeler 1619 37993 23500 - 41464 -
Saraplik Ozim ** 4340 219694 52 3908 212027 53
YUMRU B1TKILER
Patates 1889 44200 24200 1636 42700 27700
Sodan = 2943 - - 3097 -
* 1985 yi s **x + Oretim (bin hl1) , verim (h1/ha).

Kaynak : The Agricultural Situation in the Community Reports.

Topluluktaki arpa ekim alanlari da slirekli daralarak 1980 y1-
Tinda 13,5 milyon hektar iken , 1988 yilinda 12,2 milyon hektara ge-
rilemesine karsin , elde edilen toplam irin sbz konusu yillarda 50,3
milyon tondan 50,7 milyon tona ylkselmigtir.

Toplulukta misir ekim alanlart ise siirekli blyilyerek 1980 y1-
1inda 3,8 hektar iken 1988 yi1linda 4 wmilyon hektara ylkselmigtir.
Toplam misir dretim miktarlarinda ise ekim alanlarindan daha biylk
bir artis gériiimektedir. 1980 yi1linda 20,5 milyon ton misir dretil-
migken 1988 yilinda 28,2 milyon ton misir lretilmistir. Celtik ekim
alanlar1 ise 1980 yilinda 201 bin hektar ifken , 1988 yi1linda 346 bin
hektara yiikselmig , lretim miktary da sb6z konusu yillarda 1,1 milyon
tondan 2 milyon tona ulasmigtir.

Toplulukta tiitin ekim alanlari 1980 yi1linda 194 bin hektar
iken siirekli artarak(262) 1988 yi1linda 228 bin hektara ulagmigtir.
Ekim alanlarinin artisina baglr olarak titin dretimi de artmig ,
1980 yi1linda 333 bin ton olan tutidn lretimi 1988 yilinda 395 bin to-
na ulagmigtir. :

(262) Selahattin ERAKTAN , Topluluk ve Tirkiye'de Orin Bazinda Genel

Cizgiler ve Uygulanan Politikalar : Tdatdn , Ankara Oniversite-
st ATAUM Ya., Ankara , 1988 , s.1.
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Bakliyat ekim alanlari sdz konusu siirede 491 bin hektardan
1,3 milyon hektara ylikselmis iken , toplam bakliyat Ulretimi  de
1 milyon tondan 4,3 milyon tona ylikselmigtir.

Toplulukta geker pancari ekim alanlari bir miktar gerile-
mig(263) olmasina karsin , toplam seker lire timi gerilememis , hatta
az da olsa artmigtir. 1980 yi1linda 2 milyon hektarlik alanda 95,5
milyon ton geker pancari lUretilmigken , 1988 yi1linda 1,8 milyon hek-
tarlik alanda 95,7 milyon ton gseker pancari dretilmigtir.

Toplulukta gerbetgiotu ekimi {igin ayrilan alanlar 1980 yi1lin-
dan 1988 yi1l1ina kadar gegen siurede bir miktar azalirken , séz konusu
slirede Uretilen serbetgiotu miktary daha fazla oranda azalmistir.
1980 yi1linda 27 bin hektarlik alandan 42 bin tonluk gerbetgiotu lre-
timi saglanirken , 1988 yi1linda 26 bin hektardan 38 bin ‘tonluk ger-
betgiotu lretimi elde ediimigtir.

1980 y11inda 141 bin hektarlik alanda 355 bin tonluk kiitli pa-
muk Uretimi gergeklegtiren Topluluk , 1988 yilinda 250 bin hektardan
750 bin ton kit1i pamuk tiretimi gergeklestirmigtir. Yant Toplulugun
kit1d pamuk ekim alany , tdretimi ve verimi siirekli yikselmigtir.

Yagli tohumlar Uretim alanlary ve buna badlii olarak da uretim
miktarlary 1980 yilindan 1988 yi1lina kadar gegen siirede Toplulukta
stiirek 11 artmigtir(264). 1980 yilinda B06 bin hektar olan Topluluk
toplam aygigek ekim alanlariy 1988 yi1linda 2,1 milyon hektara ylkse-
tirken , aygicedi lretimi de sz konusu yi1llarda 977 bin tondan 3,9
milyon tona ulasmigtir.

Toplulukta kolza ekim alanlari ve Uretim miktarlart da incele-
nen sirede sirekli artmigtir. 1980 y1linda 731 bin he ktar olan
Topluluk kolza ekim alanlary 1988'de 1,8 milyon hektara ulagmigtar.
Toplam kolza Uretim miktari da 1980 yrilinda 2 milyon ton tken, 1988
yilinda 5,2 milyon tona ulagmigtir.

Toplulukta toplam zeytinya§r liretimi 1985 yi1linda 1,5 milyon
ton 1ken , 1988 yi1linda 1,8 milyon tona ulagmigtir.

Soya , incelenen yi1llar igerisinde ekim alan lari ve dUretimi
en hizir artan bitkisel lUridn olmugstur. 1980 yi1linda 16 bin hektariik
alanda ekimi yapilan soyadan elde edilen (Uretim 18 bin ton olmugken,
1988 yi1linda 537 bin hektarlik alanda 1,7 milyon tonluk soya Uretimi
gerge klegtirilmigtir.

Toplulukta taze meyve ekim alanlari sbz konusu siirede bir mik-
tar artmigstir(265). 1980 yilinda 2,9 milyon hektariik alandan 22,2
milyon ton meyve lretimi gergeklestirilirken , 1988 yi1linda 3,1 mil-
yon hektardan 23,3 milyon ton meyve lUretimi gergeklegtirilmigtir.

(263) Giitcan ERAKTAN , Topluluk ve Turkiye'de Orin Bazinda Genel
Cizgiler ve Uygulanan Politikalar : Seker , Ankara Oniversite-
si ATAUM Ya., Ankara , 1988 , s.1.

(264) Ahmet ERKUS , Topluluk ve Tirkiye'de Urin Bazinda Genel Cizgi-
ler ve Uygulanan Politikalar : Yadli Tohumlar , Ankara Oniver-
sitesi ATAUM Ya., Ankara , 1988 , s.3.

(265) Turan GUNES , Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tirkiye Yag Meyve
ve Sebze Pazarlamast , Ankara Universitesi ATAUM Ya., Ankara ,
1988 , s.8.
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Toplulugun turunggil ekim alanlar: da bir artis gostermekte-
dir. 1980 yi1linda 465 bin hektar olan turuncggil ekim alanlari , 1988
yilinda 526 bin hektara yilkselmigtir. Turunggil lUretimi de 1980 y1-

Tinda 6,6 milyon ton iken , 1988 y1linda 8,2 milyon tona yikselmis-
tir.

. Sebze ekim alanlari ve Gretim miktariari da incelenen dénem
igerisinde bir arti1s gostermigtir. 1980 yi1linda 1,6 milyon hektarlik
alandan 38 milyon ton sebze elde edilirken , 1988 yi1linda 41,5 mil-
yon ton sebze Uretilmigtir.

saraplik ldzim igin ayrilan alanlarda ise bir azalma goéridlimek-
tedir. 1980 y1linda 4,3 milyon hektar tarim arazisinde 219,7 wilyon
hektalitre garaplik lzlim elde edilirken , 1988 yi1linda 3,9 milyon
hektardan 212 milyon hektalitre saraplik Uzim dretilmigtir.

TopTlulukta patates (taze patates dahil) 1{ig¢gin ayrilan tarim
alanlari ve lretim miktarlari da incelenen sire zarfinda azalma gds-
termigtir. 1980 yilinda toplam 1,9 milyon hektarda 44,2 milyon ton
pataes lretiiirken 1988 yi1linda 1,6 milyon hektarda 42,7 milyon ton
patates lretimi gerceklestirilmigstir. Toplulukta sogan iretimi 1980

yilinda 2,9 milyon ton iken , 1988 yi1linda 3,1 milyon tona yiliksel-
migtir.

b/ Hayvansal Oretimler
1980-1988 yillari arasinda Toplulukta lretilen hayvansal Grin
miktarlarinda artigslar olmustur. Bu artiglar , toplam et igin yizde
28 , sit igin yluzde 6 ve yumurta igin ylzde 24 olmustur(Tablo 82).

Toplulukta 1980 yirlinda 22,5 milyon ton olan toplam et lretimi
1988'de 28,8 milyon tona ylkselmigtir. Toplam et d{dretiminde domuz
etinin pay1 ytzde 43,5 , sigir etinin pay1r ylzde 25,2 , kumes hay-

vanlary etinin payi1 ylizde 19,7 ve koyun kegi etinin payr ylzde 3,4
tir.

1880 yi11inda 103,8 milyon ton olan Topluluk st dretimi 1988
yilinda 110 milyon ton olarak gerceklesmigstir. Toplulukta yumurta
tdretimi 1980 yiTlinda 4,1 milyon ton iken , 1988 yi1linda 5 milyon to-
na kadar ylkselmigtir.

TABL O (82)

AT'DE HAYVANSAL OURUNLER ORETIM MIKTARLARI (bin ton)

ORON CINSt 1980 X 1988
Toplam Et 22506 28781
Sit 103778 109834
Yumurta 4062 5022
* AT - 10

Kaynak : The Agricultural Situation in the Community Reports.



-182-

c/ Tarimsal Oretimin Bilegimi

Toplulukta dretilen tarimsal drinlerin toplam deferinin ylzde
52'11k kismini hayvansal drinler olugtururken , geriye kalan ylizde
48' 11k kismini bitkisel (rinler meydana getirmektedir. Yani 1988 yi1-
11 vertlerine gore Toplulugun 185,7 milyar ECU turtarindaki toplam
tarimsal Gretim dederinin 94,7 milyar ECU'Tuk kismini hayvansal
ariGnler , 90,5 milyar ECU'luk kismini {ise bitkisel dGrinler meydana
getirmigtir.

Hububatin toptlam taraimsal lretim degeri igindeki payr yluzde 9,
sebze-meyvelerin payy' ylizde 15 , alkolli igeceklerin pay1 ylizde 4,9,
seker pancarainin pay: yilzde 2,3'tdr(Tablo 83). .

Topluluk hayvansal Gretiminde en agirlikly pay ylizde 17,7 1{le
stitinddr. S1gd1r etinin toplam tarimsal dretim igerisindeki payr yuz-
de 12,3 , domuz etinin payi yluzde 9,7 , koyun ve kegi etinin pay?
yuzde 1,7 , kimes hayvanlarinin ve yumurtanin payi da ylizde 6,9'dur.

TABLO (83)

' A L ORETIMIN BILESIM
ORON CiNSt DEGER OLARAK PAYI (%)
Bitkisel Uretim 48,7
Hububat
Sebze-Meyve
Alko11d igecek
Seker Pancar
Digerieri
Hayvansal Oretim 51,3
Sit
Sigr EtHd
Domuz Eti
Koyun ve Kegi Etfi
Kimes Hay. - Yumurta
Digerieri
TOPLAM 100,0
Kaynak : The Agricultural Situation in the Community Reports.

[
NNAO

P -
WMN= O NN
QUOUNNWN NWWOO

L ) - - - L ] L]

3) Tirkiye ve AT Verilerinin Karsilagtirilmasa

Olkemiz 1le Toplulugun bitkisel trin desenlerinde énemli fark-
1i1rklar oldudu gdéze garpmaktadir. (Tablo 77)'yi 1inceledigimizde ,
hububatiarin bitkisel iiriin deseninde payr1 Ulkemiz {gin ylzde 61
iken , Toplulukta ylizde 46,9'dur. Bizim bugday liretimine ayirdigimiz
toplam arazi payi ylzde 42,1 iken , Toplulukta bu pay ylizde 20,2'-
dir.
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Toplam bakliyat uUretimi icin Tlrkiye'de ylzde 9,2'1ik bir pay
ayrilirken , Toplulukta sadece ylzde 2,6'11k pay ayrilmigtir. Titldn
i¢in Glkemizde ekim yapi1lan arazilerin binde 9'u ayrilmigken , Top-
lutukta binde 3'd ayrilmistir. Seker pancari igin (Glkemizde ylizde
1,8'11k , Toplulukta ylzde 2,4'1dk ve pamuk 1igin Ulkemizde ylizde
2,6'11k Toplulukta binde 3'10k tarim arazisi payir ayrilmigtir. Top-
tam ya§lir tohumlar igin Ulkemizde ayrilan pay ytuzde 7 iken , Toplu-
Tukta yluzde 6,4'tir.

Taze meyve Uretim alanlarinin bitkisel drin desenindeki payr
Ulkemiz igin ylizde 6,7 iken , Toplulukta ylizde 15,5'dir. Turunggil-
lerin payi (ilkemizde binde 3 , Toplulukta binde 7'dir. Sebzeler igin
Ulkemizde ayrilan pay ylizde 2,7 iken , Toplulukta ayrilan pay yulzde
2,2'dir. Baglarin kapladigr alan Ulkemizde ylizde 2,6 iken , Toplu-
Tlukta ylzde 5,5'tir. Zeytinliklerin payir lUlkemizde ylizde 3,8 tken ,
Toplulukta ylzde 5,7'dir. Patates lUretimi i¢in ayrilan pay Ulkemizde
binde 9 , Toplulukta ylizde 1,9'dur. Yesgil yem bitkileri 1¢in ise
Toplulukta ayrilan pay ylzde 6,2'dir.

Olkemiz ve Topluluk bitkisel uretim wmiktarlariny gésteren
(Tablo 78) ve (Tablo 81)'1 kargilastirdigimizda,1988 yilina 11ligkin
olarak su sonuglari goéridridz ; Toplam bugday Uretimi Glkemizde 20,5
milyon ton iken , Toplulukta 75 milyon ton , gavdar Ulretimi Glkemiz-
de 280 bin ton iken , Toplulukta 2,9 milyon ton , arpa Uretimi ldlke-
mizde 7,5 milyon ton itken , Toplulukta 50,7 milyon ton , misir dre-
timi tilkemizde 2 milyon ton iken , Toplulukta 28,2 wilyon ton ve
celtik tUretimi Ulkemizde 263 bin ton tken , Toplulukta 1,9 milyon
ton olarak gercgeklegmigtir.

Toplam bakliyat liretimi {lkemizde 2,3 milyon ton iken , Toplu-
lukta 4,3 milyon ton olmugtur. Tutin ldretimi Glkemizde 214 bin ton
iken , Toplulukta 395 bin ton , seker pancari tretimi Ulkemizde 11,4
milyon ton iken , Toplulukta 95,7 milyon ton ve kitld pamuk Uretimi
ilkemizde 1,8 milyon ton iken , Toplulukta 750 bin ton olarak ger-
¢ceklesmigtir.

Yagdli bitkilerden aygigeginde uUlkemiz Uretimi 1,2 milyon ton
fken , Topluluk lretimi 3,9 milyon ton ve llkemiz soya dretimi 150
bin ton iken , Topluluk lUretimi 1,7 milyon ton olmusgtur.

Taze meyvelerde llkemiz dUretimi 7,3 milyon ton iken , Topluluk
gdretimi 23,3 milyon ton , turunggilde Glkemiz dretimi 1,4 milyon ton
iken , Topluluk lretimi 8,2 milyon ton , sebzelerde illkemiz Gretimi
15,4 milyon ton iken , Topluluk tretimi 41,5 milyon ton olarak ger-
ceklegmigtir.

A\
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Yumru bitkilerden patates Uretimi Udlkemizde 4,4 milyon ton
iken , Toplulukta 42,7 milyon ton , sodan Uretimi Glkemizde 1,3 mii-
yon ton iken , Toplulukta 3,1 milyon ton olmustur.

1988 yi1linda Ulkemizde dretilen toplam et miktary 1,5 milyon
ton iken , Toplulukta ayni yi11 lUretilen toplam et miktart 28,8 mil-
yon ton olarak gergeklegsmigtir. Yine ayni y11 litkemizde sadece 7,3
milyon ton siGt Gretimi mevcut iken , Toplulukta 109,8 milyon ton siit
dretilmistir. Yumurta lUretimi Glkemizde il1gili yi11 i¢in 404 bin ton
olarak gergeklegmisg iken , Toplulukta 5 milyon ton olmugtur.

1988 yi1linda Ulkemiz nifusunun 54,2 milyon , Topluluk nifusu-
nun 304,8 milyon oldudunu kabul ederek bir hesaplama yaptigi-
mizda ; Glkemizde kisgi basina y1111k 28 kg et , 133 kg siit , 700 gr
yumurta dretimi diserken , Toplulukta kisi bagsina y1111k 89 kg et ,
338 kg sit ve 15,5 kg yumurta dretiminin gergeklestigi ortaya ¢ik-
maktadir. Bu durumun sonucu olarak beliren gergek , Ulkemiz {insan-
Tarinin Topluluga gére dengesiz hatta yetersiz beslendigidir(266).

Olkemiz ve Topluluk tarimliary dretiminde en blylik yapisal fark
bitkisel ve hayvansal dretimlerin dagirliimidir(2687). Ulkemizde bitki-
sel Grdnler , toplam tarimsal dretim dederinin ylzde 75'ini olustu-
rurken , Toplulukta ylzde 48'ini olusturmaktadir. Topluliukta ylizde
52 gibi 6nemli bir agdirligr bulunan hayvansal drinler Uretim deferi-
nin , dlkemiz tarimsal Uretim dederindeki payt sadece ylzde 25'tir.

(266) Tarik CUHACI , " AET Rekabaeti Vargisinda Tiark Taryminin  Duru
mu", DIS TICARET FORUM DERGIST , Y.1 . 5.7 ., Temnuz 1987
5.33-34.

(267) Yiksel 1SYAR , " Tirkiyve'de Hayvancilik Sektdrinidn Darbodn:s-
lary ve Cozim Yollara", VERIMLIL Y DERGISI , .33, 5.10

198473 , .43,
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C. TARIMDA GiRDt KULLANIMLARI

1) Tirkiye'de Tarimda Girdi Kullanimlarh

Tarimsal verimlilig{i artiran en 6nemli girdiler gibre kullani-
m1 ve makinalagmadir(268). Olkemizde , ekilen alan bagina kullanilan
kimyasal glibre oranlarina baktigimizda ; 1981 yir1linda 18,2 kg/ha
olan azotlu giibre kullaniminin dalgals bir artiglia 1989 yilinda 24
kg/ha'a ulagtig§r goridlmektedir. Fosforlu gibre kullanimi 1¢in 1981
yilinda 14,3 kg/ha'1i1k olan oran yillar {ftibariyle artig ve azalig-
lar gdstererek 1989 yi1linda 15,6 kg/ha olarak gergeklegmigtir. Olke-
mizde ¢ok diligik oranda kullanilan potasli gibrenin kullanim orans
1981 y11inda 0,5 kg/ha ifken , izleyen yillarda daha da digmig , son
olarak 1989 yi1linda yine 0,5 kg/ha diizeyinde kullanilmigtir.

TABL O (84)
TORKIYE'DE BITKISEL ORETIMDE GiRD1 KULLANIMLARI

GiRDt TORO 1980 1981 1985 1987 1989
GUBRE KULLANIMI(kg/ha)
Azotlu Gubre - 18,2 20,4 24,3 24,0
Fosforlu Gibre - 14,3 13,0 15,4 15,6
Potas11 Glibre - 0.5 0,3 0,5 0,5
MAKINALASMA (adet)
Traktdr Sayisn 436369 458714 583974 637449 672845
Traktdr/ 100 ha 2.2 2,3 2,7 2,9 3.0
Bigerddver Sayisi 13677 13100 13615 11794 115561
Bigcerddver/ 100 ha * 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9

* : Hububat ekili alanlar.

Kaynak : TOKB - DIE.

Tarimda makinalagmanin temel &6lglisii olarak kabul edilen tarim
arazisi basina traktdr sayisi yobninden tlkemizde 1980 yi1lindan bu
yana bir artis gdoriimektedir. 1980 yi1linda 100 hektarlik tarim ara-
zis1 bagina digen traktdr sayisi 2,2 itken , bu oran sitrekli blyltye-
rek 1989 yilinda 3'e ulagmigtir. Fakat , 1989 yi111 sonu itibariyle
673 bine ulagsan Ulkemizdeki traktdr parki kapasitesinden tam olarak
faydanilamad1§1(269) ifade ediimektedir. Tarimda makinalagsmayr s1-
nirlayan faktérler oldugu gibi(270) , satin alinan tarim makinasinin
da kullanim kapasitesinin ¢gok 1yi degerlendirilimesi gereklidir(271).

Ulkemizde hububat ekili her 100 hektarlik alan bagina disen
bigerdéver sayisina baktigimizda , 1980 sonrasinda 1 olan bu sayr-
nin 1987 yilinda 0,9'a geriledigt , 1989 yilinda da 0,9 olarak ger-
ceklegtigini gbririz. S6z konusu yi1llar igerisinde toplam bigerddver
say1sinin da 13,7 binden 11,6 bine geriledigi goérilmektedir.

(268) Gingdr YAVUZCAN , "Tarimda ileri1 Makinelegmenin Gincel Sorun-
lary ve Cézum Yollara", VERtMLiLiK DERGiSt , C.13 , S§.12 ,
198472 , s.29

(269) Zeynel DINLER , " Tirk Tariminda Makinalagma", ULUDAG ONIVER-
StTESt t.1.B.F. DERGtSt , C. vV, S. 1 , Mart 1984 , s.6.

(270) Yavuz TEKELiOGLU , Tirkiye'de Tarimsal Makinalagmanin Temel
Sorunu : Traktdr , TZDK Mesleki Ya., Ankara , 1983 , s.31-37.

(271) Abdi YALTIRIK - Serdar BZCAN , "1989 Yilinda Tirkiye'de Tarim-
sal Mekanizasyon", TOK DERGiSt , S.46 , Haziran 1989 , s.30.
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2) AT'de Tarimda Girdi Kullanimlarn

Belgika harig , Topluluk Glkelerinde 1987 yi1linda 1 hektarlik
tarim arazisi bagina digen ortalama gilibre kullanimiy azotlu gibre
igin 93 kg/ha , fosforlu giibre i¢in 35 kg/ha ve potasli1 gilibre 1cgin
38 kg/ha'dir.Birim tarim arazizsi {1gin en diigiitk oranda giibre kullanan
iTkeler ispanya , Yunanistan ve Portekiz'dir.

TABLO (85)
AT'DE BI1TKISEL ORETIMDE GiRDt KULLANIMLARI (1987)

G1RD}: TORO AT BEL. DAN. ALM. YUN. 1SP. FRA. IRL. 1TA. LUKS, _HOL. POR. ING.
Giibre kullanymi(kg/ha)
Azotlu giibre 93" - 136 126 43 30 77 57 57 133 247 33 84
Fosforlu gilibre 35> - 38 61 22 16 a7 24 35 47 40 27 24
Potasly glbre g~ - 52 78 5 11 58 31 19 62 59 14 28
Makinalagma (bin adet) -
Traktdr sayisa 6272 109 169 1479 181 650 1485 160 1269 9 175 76 51¢C
Trakrér/100 ha 4,9 7,7 6,C 12,3 3,2 2,8 4,7 2,8 7.3 7.0 8,7 1,6 2,7
Bigerdéver sayish 501 7 34 150 6 47 145 5 42 2 4 5 54
Bigerdbver/100 ha** 1,4 2.1 2,1 3.2 0.4 0,6 1,8 1,4 0,9 4,7 2,3 0.5 1.4
* : Belgika harig. ** : Hububat ekil1i{ alanlar.
Kaynak: The Agricultural) Situation in the Comm.-1989 Report.
Toplulukta tarimsal makinalagma oldukga (i3t seviyededir. 1987

y1l11 sonu ftibariyle Toplulukta toplam olarak 6,3 milyon adet trak-
tér , 501 bin adet bigerddver mevcuttur. Toplulukta birim alan bagi-
na digen traktdr sayisi ortalama olarak 4,9 traktér/100 hektardir.
Birim hububat ekim alani bagina digen bigerddver sayisi1 ise ortalama
olarak 1,4 bigerddver /100 hektardir. Toplulukta en digik makinalagma
dizeyine sahip Ulkeler yine ispanya , Yunanistan ve Portekiz'dir.

3) Tarkiye ve AT Verilerinin Karsilastiriimasi

Olkemiz tarimi , girdi kullanimi ydnlinden Topluluk tarimina
gore oldukga geridir(272). 1987 verilerine gbére dlkemizde tarim ala-
n1 bagina 24 kg/ha'lik azotlu giibre tiketilirken , Toplulukta bu
oran yaklagik 4 kat daha fazla (93 kg/ha) olmugtur. Tirkiye tarim
i¢in yaklagik 15 kg/ha'l11k fosforlu gibre tiiketimi sz konusu {fken ,
Toplulukta bu oran 2 kattan daha fazla (35 kg/ha) olmustur. Potasls
gibre tiketimi Glkemiz 4gin 0,5 kg/ha iken , Topluluk igin 38 kg/ha
olmugtur.

Tarimda makinalagsma ydninden de Topluluk ortalamasina gdére gok
geri bir seviyede oldugumuz gorldlmektedir(273). Toplulukta 4,9 trak-
t6r /100 ha ve 1,4 bigerddver/100 ha gibi makinalagma dizeyleri ge-
cerli iken , Ulkemiz i¢in bu oranlar 3 traktér/100 ha ve 0,9 biger-
dover /100 ha'dir. Fakat yine de , bazi Topluluk lUlkelerine (itspanya,
irlanda , Portekiz ve itngiltere) gére traktdér ydninden , bazy Ulke-
lere (Yunanistan , lspanya , Portekiz) gtére de bigerddver yoninden
daha 1y1 durumda oldugumuz gérilmektedir.

(272) omer BOLAT , “"AET Kargisinda Tirk Tariminin Durumu', 1KV DER-

GiSt , S. 46 , Haziran 1986 , s.5
(273) Adnan CiGEK , "Teknolojik Gelismeler ve Tarimsal Kalkinmaya

Etkileri", VERiIMLiL1K DERGiSt , C.16 , S.4 , 1987/4 , s.106.
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D. TARIMDA VERIMLILIKLER

Tarimsal ldretimde verimliligi ortaya koyan 3 temel Sigii ; bi-
rim igglici bagina digen lGretim , birim alan (arazi) bagina digen
dretim ve birim sermaye bagina diisen Gretimdir(274). Burada , bitki-
sel Uretimde verimli1l1igi &1gmek igin birim alan bagina disen Uretim,
hayvansal lGretimde verimli1igi 61igmek i¢in ise hayvan bagina disen
dretim esas alinarak tarimsal dretimde verimlilikler ortaya konmaya
caligilacaktir.

1) Tirkiye ve AT Bitkisel Uretiminde Verimlilikler

Tirkiye ve Topluluk igin 1980 yilindan 1988 yi1l11 sonuna kadar
gegcen 9 yi11l11k silrede bitkisel ldretimde verimliilik dizeylerinin gds-
terildigi (Tablo 86)'yr inceledifimizde , sdz konusu siirede hem Tir-
kiye'de , hem de Toplulukta bitkisel verim dizeylerinde genel bir
yikselme oldufunu gérmekteyiz. Fakat , Topluluktaki verim dizeyinde-
ki ylikselme , Ulkemizdeki verim dizeyindeki yilkselmeden daha fazla
oranda olmustur. Bunun sonucunda , {ncelenen dénemin baglangichr olan
1980 yil1ina gére 1988 y111 sonunda Turkiye 1le Topiuluk tarimlarinda
bitkisel verimlilik dizeyleri arasindaki Tirkiye aleyhine olan fark,
daha da blytmigtdr.

1988 y111 verilerini 6l1¢d alarak , Tirkiye ve Topluluk tarim-
lari bitkisel drinler verimlilik dizeyleri arasindaki farklari Jdridn
bazinda incelersek su sonuglari gdrdriz ; hububat grubunda yer alan
bugdayda uUlkemizde verimlilik Topluluda godre yilizde 45 civarindadrr.
Gavdarda bu oran ylizde 52,2'ye , arpada yiuzde 52,5 , misirda 57,3 ve
geltikde ylizde 91,6'drr.

Toplam olarak bakliyat verimlerini inceledidimizde , Ulkemizde
bak 1iyat verimi bir disme gdsterirken , Toplulukta bakliyat verimin-
de s6z konusu sirenin sonunda yaklagik 2 katina varan bir verim ar-
tist saglanmistir. 1988 yi1l11 verilerine gére Tirkiye'de toplam bak-
11yat verim dizeyi , Topluluk bakliyat verim dizeyinin ylizde 26,5'1
nispetindedir.

Endiistri bitkilerinden olan titin igin tGlkemizdeki verimlilik
diizeyt Topluluktakinin ylzde 62,3'4G civarinda iken , bu oran seker
pancarinda ylizde 70 , kitli pamukta ise ylizde 69,2'dir. Yaglyr tohum-
larda sz konusu siire igerisinde gerek Tirkiye'de gerekse Toplulukta
verim diizeyleri ylukselmekle birlikte , Glkemizdeki verimlilik Toplu-
lugun gerisindedir. Son verilere gore aygige§i igin ylzde 81,5 olan
bu oran , soya igin ylizde 72,4'dir.

Yumru bitkilerde de benzer gekilde verim artiglari gorilmesine
kargin , Tirkiye aleyhine olan fark azalmig fakat kapanmam 1stir.
1988 y111 sonunda patates verimlilik dizeyimiz Topluluga gdére yuzde
80,1 seviyesindedir. Sogan i¢in ise Toplulugun ylizde 56,1'1 oraninda
verimlilik diizeyine sahip oldugumuz gorilmektedir.

(274) Dilek SENEL , "Verimlilik ve Tarimsal Verimliligi Belirleyen
Temel Faktorler", Dodu Karadeniz Bélgesinde Tarimsal Oretimin
Verimlilik Sorunlari Sempozyumu 28-30 Eyl1dl 1990 , Trabzon ,
MPM Ya. No: 404 , Ankara , 1990 , s.17.
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TABL O (86)
TURKIYE VE AT'DE BITKI1SEL ORETIiM VERIMLILIK DUZEYLERI (kg/ha)

1980 1988
ORON_CINS? TURKIYE* AT TORKIYE AT TR/AT(%)
HUBUBAT

Bugday 1838 3930 2173 4832 45,0
Cavdar 1293 2890 1567 3000 52,2
Arpa 1990 3730 2177 4150 52,5
Misir 2069 5460 4000 6980 57,3
Celtik 2712 5230 5147 5620 91,6
BAKLtYAT (Toplam ) 1167 ' 1980 1032 3890 26,5
ENDOSTRY BITKILER1 .
Tiitdn 948 1720 904 1730 52,3
Seker Pancari 30987 48000 36385 52000 70,0
Pamuk (Kit1d) 2200 2511 2027 2928 69,2
YAGLI TOHUMLAR
Aycicey 1150 1212 1533 1880 81,5
Soya 882 2030 2273 3140 72,4
YUMRU BiTKILER '
Patates 16667 24200 22194 27700 80,1
Sogan 14533  28900** 17215 30700 56,1
SEBZE-MEYVELER
Domates 37700** 46800** 37500 45100 83,1
E Tma 18900** 27800%* 18700 27500 68,0
Armut B0O0O** 19000** 8800 19700 44,7
Seftalid 9200** 12600%* 12700 12500 101,6
Portakal 13700%* 17600%* 19300 16100 119,9
Limon 17100%* 14600%* 25800 13900 185,6

*: 1981 y111 verileri ** : 1985-1986 verilert.
Kaynak : D!E -~ EUROSTAT

Domates Uretiminde verimlilik dizeyimiz Topluluga gére 1988
yiy1l1 igin ylzde 83,1 oranindadir. Elma tGretiminde ylzde 68 , armut
Uretiminde ylzde 44,7 oraninda verimlilik dizeyine sahip iken , gef-
tall igin yaklagik ayni verimliilik dizeyine (ylzde 101,6) , portakal
(ylizde 119,9) ve l1imon (yuzde 185,6) ig¢in ise daha ylksek verimlilik
dizeylerine sahip oldudumuz gorulmektedir(275).

2) Tirkiye ve AT Hayvansal Oretiminde Verimlilikler

Ulkemiz tariminda hayvansal udretim verim dizeyleri Topluluga
gére oldukga disdk seviyededir. Bunun temel nedeni , lUlkemiz hayvan
var1iginin bluydk dliglde dusik verimli yerli rklardan olugmasi-
dir(276). Etkin bir pazarlama ve muhafaza sisteminin olmamasy da ve-
rimi digldrmektedir(277).

(275) Arslan KARABAGLI , Avrupa Toplulugu Kargisinda Tiurkiye Meyve
ve Sebze Alt Sektdériunin Durumu ve Rekabet Sansi , MPM  Ya.No:
421 , Ankara , 1990 , s.22.

(276) 0O.Cenap TEKINSEN - Mehmet ALKAN , "Et Endistrisinin Tirkiye
Ekonomisindeki Yeri ve Ynemi", EBK DERGiSt , C.9 , §.54 , Ey-
1i1.1989 , s.25.

(277) Burhan DINCER , "Et Endistrisinin Olke Ekonomisindeki Yeri ve
bnemi", EBK DERGiSt , €C.9 , S.53 , Haziran 1989 , s.5.
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Tirkiye ve AT hayvansal Uretimlerinde verimlilik dizeylerinin
kargirlastirmalr olarak verildigi (Tablo 87) incelendiginde,
1981-1988 dénemi igerisinde gerek tGlkemizde gerekse Toplulukta hay-
vansal verim dizeylerinin belirli bir 6lglde ylkseldigi géridlir. in-
celenen son y11 olan 1988 y111 verileri esas alindiginda , Ulkemizde
hayvan bagina s1§ir eti verim dizeyi Topluluda gbére ylzde 54,6 civa-
raindadir. Koyun ve keg¢i 1gin dlkemizde ve Toplulukta yaklagsik aym
verim dizeyleri séz konusudur.

TABLO (87)

TORKIYE VE AT'DE HAYVANSAL UORETIM VERIMLILiK DUZEYLER?

1981 1988
ORUON CiNSt TUORKIYE AT TUORKIYE AT TR/AT (%)
S1gir Eti> 133,6 287,3 168,4 308,3 54,6
Koyun-Kegi Eti* 13,3 15,9 14,2 13,9 102,2
Inek Sutd** 577,0 4067,0 1200,0 4571,0 26,3
* : Karkas agirti1gr (kg/bag) , ** : kg/lyil.

Kaynak : D1E - EUROSTAT.

St verimi ydnlinden ise Glkemiz Topluluga gére oldukga geride-
dir(278). 1988 y111 itibariyle , Toplulukta inek basina elde edilen
y11lik sit verimi llkemize gére yaklagsik 4 kat daha fazladir.

E. TARIMDA KENDt KENDINE YETERLiLIKLER

Olkemizin ve Toplulugun tarimsal lretim ydninden kendi kendine
yeterliliklerinin verildigi (Tablo 88)'1 inceledigimizde , bugday
ve arpa lUretimi ydninden gerek Tirkiye'nin gerekse Toplulugun UlUretim
fazlasi1 oldudunu , misir ve piring yonlinden ise tam olarak yeterli-
11g1n saglanamadigini géridriz.

Baklagiller yéninden Toplulukta bir agik godrildrken , tlkemiz-
de lUretim fazlasi oldudu gérilmerktedir. Patates Ulretimi  yoéninden
hem topluluk hem de Ulkemiz bir fazlaliga sahiptir. Seker lretiminde
ise Toplulukta bir fazlalik varken , lGlkemizde Uretim tlketimi kar-
s1layamamaktadir.

Taze sebze yéniinden her i1ki tarafda da dretim fazlaliklariy ol-
masina kargin , taze meyve ydninden sadece Topluluk kendi fhtiyacina
cevap verememekte(279) , Tirkiye'de ise iliretim fazlasi bulunmakta-
dir. Turunggillerde ise bu durum daha da a§irlagsmaktadir. Bitkisel
yaglar ydninden her iki taraf da kendi kendine yetersiz durumda-
dir(280).

(278) Ersin 1STANBULLUOGLU , "Hayvanciligin Olke Ekonomisinde Yeri®,

Dodu Anadolu Hayvancilik Sempozyumu 19-20 Aralik 1985 Elaz g .,

Firat Oniversitesi Ya., istanbul , 1986 , s.11.

(279) Rodney STANDRING , " The European Community in the 1990's with

Reference to the Common Agricultural Policy", 1990'larda Avru-

pa Ekonomik Toplulugu ve Ortak Tarim Politikas: Seminerti 14-16

Nisan 1990 Marmaris , DPT Ya.No:2243-26 , Ankara, 1991, s.69.
(280) Tayfun BZKAYA , " Tirkiye'de Gida Sanayiinin Temel Sorunlara",

VERIMLiLtK DERGiSt , C.16 , S.2 , 1987/2 , s.30.
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T ABLO (88)
TORKIYE VE AT'DE TARIMSAL OROUNLERDE KENDP KENDINE YETERL1IL1K
DOZEYLERY VE K151 BASINA TOKETIMLER (1987/1988)

URON CiINSt KENDt KENDINE YETER.(%) KiSt BASINA TOK.(kg/y11l)
BITKISEL ORONLER TURK1IYE AT TURKIYE AT
Bugday™* : 120 119 250 72
Arpa* 107 117 1 3
Misir® 96 91 2 7
Piring 91 79 4 4
Bak lagil (Toplam). 112 82 6 12
Patates 107 101 51 81
Seker 92 127 26 34
Taze Sebrze 121 106 132 119
Taze Meyve 117 a5 55 62
Turunggil 124 ' 74 23 31
Bitkisel Yaglar 70 63 17 26
HAYVANSAL ORONLER _
Sigir Eti 98 107 20 24
Koyun-Ke¢i Eti 105 81 4 4
Domuz Eti 100 103 - 39
Kiimes Hay. Etf 103 106 5 17
Sit (taze) 100 101 a1 160
Yumurta 107 102 5 - 14
Bal 111 43 - -
Kaynak : DiE - DPT - EUROSTAT. * ¢ Un egdegeriiligi
Hayvansal drinler ydninden , bal ve koyun-kegi eti haricinde

diger tim Urinlerde kendi kendine yeterliligin agsmig olan(281) Top-
Tuluk karsisinda , Glkemiz bitin hayvansal Urinler yéninden kendi
kendine yeterli gorinmektedir. Oysa , yine (Tablo 88)'de yer alan
verilerin de gtsterdidi gibi , Glkemizde kigf bagina hayvansal g¢gida
tiketimleri Topluluga gére gok disgliktir. Yani Ulkemizde kendi kendi-
ne gida lrdnleri yeterl1i111g1 tiketim aligskanliklarinin , ekonomik
zorunluklarin ve yetersiz gelir dizeyi nedeniyle yetersiz beslenme-
nin getirdigi bir yeterliliktir. _
(Tablo 88)'de goériilecedi gibi Glkemiz insanlary tahil agirlik-
11 olarak beslenmekte , hayvansal protein tidketim seviyeleri ise gok
digiik kalmaktadir. Topluluk nifusunun girda tiuketim yapirlarr , bitki-
sel-hayvansal yénden dengeli bir yapi gostermektedir(282).
Olkemizdeki kigsi bagina gida tiketimini Topluluk dizeyine g¢1-
karmak igin gerekli lretim artiglarini son yillarin verilerine goére
hesapladigimizda , et uretimimizi 3 kat , sit lretimimizi 3,9 kat ,
yumurta Gretimimizi 2,5 kat , yag bitkileri lretimimizi 2,1 kat ,
turunggil dretimimizi 1,3 kat , taze meyve Uretimimizi 1,1 kat , se-
ker tUretimimizi 1,3 kat , patates tretimimizi 1,5 kat , bakliyat
dretimimizi 1,6 kat artirmamiz gerektigi , buna kargilik tahil dre-
timimizi 2,7 , taze sebze ilretimimizi 1,1 oraninda azaltmamiz gerek-
t191 ortaya cgikmaktadir.
"(281) Aslan KARABAGLI - Aysel CEVIKER , "Avrupa Toplulufu Karsgisinda
Tirkiye Tariminin Durumu", TARIM VE MOHEND1SLiK DERG1St ,S.36,
1991 , S.24. :
(282) Alican KAVAS , "Avrupa Topluludunda Gida Sanayiinin Genel Ya-
pis1 ve Gida Taketimi EZilimleri", VERIMLILIK DERGISY ,
$.1990/1 , s.85-86.
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III- TORKIYE VE AT TARIM POLI1TIKALARI

Tarim kesimi , kendine 6zgli karakteristigi nedeniyle ekonomi-
nin diger sektdrlerinden ayrilir. Bu 6zglinlik nedeniylie tarim , po-
Titikalarla dizenlenmek durumundadir. Kendi haline birakilacak bir
tarim sektorid , gdozGlemeyecek soruniari da beraberinde getirebile-
cektir.

Tarimir ekonominin difer sektdrlerinden ayiran dzellikler , ev-
rensel ve kurumsal olmak lzere fkiye ayrilabilir(283). Tarimin ev-
rensel ozelligt , tarimsal Grin arzinin ve kalitesinin blyldk 8lgude
doda kogsullarina bagdlir olmast1 1le 1insanin =zorunlu {htiyaglarindan
olan beslenme fhtiyacinin giderilmesine ydnelik gida maddeleri ure-
timinin(284) tarim sayesinde mimkidn olmasidir. Tarimin her llke igin
degigsebilecek kurumsal 6zelligi ise , tarim sektdridnin ekonomide ya-
ratti1§1r katma deger , istihdam ettigi insan gicl ve dis ticaretinde-
ki 6nemi ile toplumsal yapinin topraga baglr11ginin dSlgusind 1fade
etmektedir.

A. TORKIYE'DE TARIM POL1T1KASI

1) Tarim Politikasi: Amacglara
Tarim politikasinin temel amaglari sadece bir kag tlke igin
gecgerli de§il , evrenseldir. Bu amaglardan birincisi tarimsal lUretim
yéninden kendi kendine yeterli hale gelmektir. tkinci amag tarimin
ekonomiye katkisini artirmak , dglinci amag ise tarim kesiminde ¢als-
sanlara daha ylksek gelir dizeyi saglamaktir. Dordincid amag ise ,
artacak tarimsal lretimin yabanci UGlkelere ihrag edilmesiyle , otde-
meler dengesine olumlu katkida bulunmasini saglamaktir(285).
Tirkiye'de uygulanan tarim politikasinin amaglari , ekonomide
ybn goésterici 6zell11di olan Kalkinma Planlarindan derlenerek , su
sek11de 6zetlenebilir
Tarim sektdériindn kalkinma hizina katkisini artirmak ,
-~ Tarimda Uretim tekntklerini geligtirerek tarimsal dretimi artir-
mak ,
- UOlke halkinin daha iy1 beslenmesi igin gerekli girda dUdrdnlerint
yurticinden saglamak ,
- Tarima dayalyr sanayinin tarimsal hammadde ihtiyacini yurtigi
dretimle karsilamak ,
- Tarim Grinleri digsatiminy gelistirmek ,
-~ Tarimda galisanlarin gelir dizeylerini ylkselterek , sektérler
arasindaki gelir farkiiti1gini gidermek ,
- Tarimda 1gsizligi 6nlemek ve tarim sektériinden bagka sektorilere
olan ig gogini denetlemek ,
-~ Tarimsal kaynaklardan en uygun sekilde yararlanmak.

(283) Giilten KAZGAN , Tarim ve Geligme , istanbul , 1983 , s.3.
(?284) Toivo MILJAN — Ervin LASZLO - Joel KURTMAN , Food and Agricul-
ture in Global Perspective , New York , 1981 , s.42-43.

(285) Giulcan ERAKTAN , Tirk Tarim Politikasinin Ana Hatlara , Ankara
Universitesi ATAUM Ya., Ankara , 1988 , s.1}t.
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2) Tarim Politikasi Araclari ‘

Taram politikasi amaglarini gercgeklegtirebilmek 41¢in baz
araglarin kullaniimasi1 gereklidir. Bu araglar tarimsal (retim poli-
tikasy , tarimsal Grin pazar ve fiyat politikast {ile tarimda sosyal
politika bagliklaryr altinda toplanarak incelenebilir.

a/ Tarimsal Oretim Politikasa

Tarimsal tGretim politikasini belirieyen 1ki arag , toprak po-

Titikast ve tarimsal lretim politikasidir.
i. Toprak politikasn

Olkemizde uygulanmaya ¢aligilan toprak politikast , 1940'1
yi1llardan glnimize kadar blyiik de§igiklikler géstermigtir. 1940'11
y1llarda tarimsal yapiy1 diizenlemek 1gin toprak reformu tek ¢Ozim
yolu olarak goérilimisg , yani tarim reformu yerine toprak reformunun
uygulanmast gerektidi dlistndImigtir. Bunda toprak reformu uygulama-
8i1nin bir gok dinya tGlkesinde yapiimig olmasi ve Birlegmig Milletle~
rin 1950'lerden bu yana bu konuda cgaligmalar yapmasinin etkisi var-
dir(286).

Glinilimiize kadar gegen slrede , 6zellikle kirsal kesimde hizla
artan nifus sonucunda llkemizdeki buyik 6l1gekli tarimsal isletmeler
dahi pargatlanarak klgik &lgekli igletmeler haline gelmeye baslamis-
tir. Qok biyik 6l¢gekli isletmeler lilkenin sadece belli bélgelerinde
kalmigtir. Buglin igin Glke tariminin en dnemli yapisal sorunu tarim
igletmelerinin kiglk 14gddir. 1980 yilina gére 6,2 hektar olan orta-
lama tarim igletmesi blylUklUglu , iginde bulundugumuz 1991 yi111  {ti-
bariyle gok daha kiUglUlmigtir. Toplulukta ortalama tarim igletmesi
blyik 1ugia ise , 1987 y111 degerleriyle 16,5 hektar olup , yi1ldan yi1-
la uygun 6lgekte olmayan kiguk igletmelerin devreden ¢ikmasiyla
daha da blUylmektedir.

UOlkemiz tariminin gundmizde , toprak reformundan daha ¢ok ta-
rim reformuna(287) ihtiyacir vardir. Fakat tarim reformunun basariya
ulagsabiImesi igin , tarim sektérid diginda kalan diger sektérlerde de
bazy tedbirlerin alinmasi gereklidir. Bu tedbirierden en dnemlisi ,
tarim digindaki sektérlerin igglici emme kapasitelerinin artirilarak
tarim sektorindeki igglici fazlasinin alinmasr , yani tarim sektorin-
deki nifus baskisinin azaltiimasidir.

Olkemiz tariminda sirekli bir sorun haline gelen tarim arazisi
parcalanmasinin en 6nemli nedeni , tarimsal mirasin egit taksimidir.
Medeni hukukumuzda tarim arazilerinin pargalanmasini 6nleyici hikim-
ler yer almakla birlikte(288) , bugline kadar pek uygulanmamigtir.
Oysa Topluluk Ulkelrinde , tarim arazilerinin miras yoluyla parcga-
lanmamasi i¢in kesim hikimler bulunmaktadir. UOlkemizde de bu ydndeki
hikimlerin hayata gegirilmesi veya ginimiz ihtiyaglarina gdére yeni-
den dizenlenmesi gerekmektedir.

(286) , Cegitll Ulkelerde Toprak Reformu Uygulamalari_ .,
Tirk Kooperatifgilik Kurumu Ya.No :34 , Ankara , 1972 , s.23.

(287) Ulrich PLANCK - Tayyar AYYILDIZ , Toprak Reformu ve Bazy Olke-
lerde Uygulanmasi , Atatlrk Oniversitesi Ziraat Fakiltesi Ya.
No :1459-216 , Erzurum , 1976 , s.4.

(288) Suat AKSOY , “"Avrupa Toplulufu'nda ve Tidrkiye'de Kargilagtir-
mall Tarim Hukuku", Tdrkiye ve Dinya Tarim Ekonomisindeki Ge-
ligmeler ve Tirkiye - AT iligkileri Semineri 19-23 Aralak 1988
Abant , TMO Egitim Sube Md. Ya.No : 4 , Ankara , 1989 , s.501.
Bu konunun tarihsel geligimi igin bkz. Omer LiUtfi BARKAN
Tirkiye'de Toprak Meseleleri - Toplu Eserler 1
1980 , s.522-544.

»
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Tarim arazisi parcalanmasinin tilkemizdeki dnemli nedenlerinden
bir digeri de , tarim arazisi satiglarinin denetim altinda olmamasi-
dir. Bdylece arazi pargalanmasi daha da hizlanmaktadir. Topluluk (1-
kelrinde ise tarim arazisi satiglar: genellikle denetim altindadir.
Araziyi satin alacak kigide , satilan araziye komgu olma , igleyecek
teghizata sahip olma , araziyi tarimsal lretim amaglr kullanma gibt
sartlar aranabilmektedir.

Pargalir arazilerin toplulastirilimasy , kaynak israfini dnleye-
rek tarimsal verimi ylkseltecek , dolayisiyla tarimsal lUretimi arti-
racaktir. UOlkemizde bu ydndeki galigmalar K6y Hizmetleri biinyesinde
gergeklestiriimekte ve giftgilerin istek belirtmesi durumunda yap11-
maktadir. Bu yénde yapilan g¢aligmalarin yeterli dizeyde oldugunu
sty lemek mimkin degildir.

Olkemizde son yillarda tarim arazilerinin tarim digyr amaglarla
(sanayi , kentlegme , turizm) kullanilmasy da , Glkemiz tarim top-
raklarinin ldstelik verimli topraklarin daralmasina yol agmaktadir.
Bu olumsuz geligmenin 6nline gegilimesi igin de tedbirler alinmalidir.

if. Tarimsal lGretim dizenlemeleri

Ulkemizde tarimsal Uretim bir kag Urin disinda serbest piyasa
ekonomisi gartlarinda ylridtdimektedir. Bu dizenlemeler , g¢eltik ve
haghag igin ekim 1zni , titdnde kaliteli lUrine yliksek fiyat , gay ve
findikda Gretim alanlarinin sinirlandiriimast gibi yéntemlerle ol-
maktadir. Buna kargilik dretimi artirilmak istenen , ikinci dridn so-
ya ve misir gibt drinlerin treticilerine , hayvan yetigtiricilerine
krediler yoluyla destek olunmaktadir.

Tarimsal liretim dizenlemelerinde en etkili arag ., tarim Grin-
leri fiyatlarina midahalede bulunulmasidir. Olkemizde son y1illarda
bir kag {rdn diginda (titin , seker pancari gibi) , tarimsal Grinle-
rin fiyatlarinin piyasa sartlarinda , arz ve talep dengesine goére
belirlenmesine ve bdylece liretimin piyasada sekillenmesine ydénelik
uygulamalar agirliik kazanmaktadir. Son olarak , bugdayda destek alim
miktarlarinin her lUretici belgest olan igin 30 ton {ile sinirlama ge-
tiriimesi , destedin bufdaydan da zamanla gekilinece§inin igareti-
dir.

Tirkiye'de hangi tarimsal drunlerin lretiminde hedefin ne ol-
dugu agikca belirlenmis dediidir(289). Toplulukta ise , bir gok ta-
rimsal Urin igin sdz konusu olan lretim fazlasinin 6nine gegebilmek
amaciyla Uretim kotalar: , garanti esigi gibi wuygulamalarla dretim
diizenlenmeye ¢alisiImakta , fakat tarim kesiminde gelir elde edenle-
rin gelirlerinin digirilerek cezalandirilmasi yoluna gidilmemekte-
dir.

b/ Tarimsal Orin Pazar ve Fiyat Politikasn
i. t¢ ticaret politikasn

Ulkemizde devietin tarim tGrinleri pazarlarina midahalesi des-
tekleme alimlari yoluyla olmaktadir. Degisen hikimetlerle birlikte
destekleme politikasinin kapsam1 da degisebilmektedir. Bunun dogal
sonucu olarak , tarimsal dridn fiyatlari nisbeten yliksek veya disik
olarak gergeklesmektedir.

(289) F.Akin OLGUN - Canan F. ABAY , "Ekonomik Geligme Acgisindan
Tiirk Tariminin Genel Bir Deferlendirilmesi", t1ZMiR TiCARET
ODASI DERGtSt , S.10 , Ekim 1988 , s.17.
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Son olarak 1990 yi1linda 9 tarimsal Urin (bugday , arpa , cgav-

dar , misir , yulaf , geker pancari , titin , tiftik ve hashas kap-
stilu) destekleme alimlarina konu olmugtur. Oysa 1932 yilinda bugday
ve dzimle baglayan tarimda destekleme uygulamasy , 1979 yilinda 23
drini destekleme kapsamina alacak sekilde genisletilmisti. 1991 yi1-
1inin 11k yarisinda ylrirllikte olan siyasi otorite , tarimsal des-—
tekleme faaliyetleri kapsaminin daha da daraltilmas1 ydniinde uygula-
malar igerisindedir.
' Tarim trdnleri fiyatlari belirlenirken , 1g¢ ticaret hadleri
tarim drinleri lehine veya aleyhine olabiimektedir. trnedin
1965-1967 , 1974-1978 ve 1983-1986 ddénemlerinde 1i¢ ticaret hadleri
tarimin lehine gergeklegirken , diger yillarda tarim digr sektérier
lehine gergeklegmistir(290). igerisinde bulundugumuz 1991 yir1linin
i1k 5 ayinin , sadece Mart ve Nisan aylarinda i¢ ticaret hadleri ta-
rim lehine olmugtur. Tarim-sanayi fiyat makasi , lrinler ditibariyle
incelendiginde i¢g ticaret hadlerinin 6zellikle hububat drinlert
aleyhine oldugu goérilir.

Toplulukta uygulaman tarimsal Gridn fiyat ve pazar politikasn
ise en istikrarii ylridtdlen ortak politikadir. Bazi yi1llar tarim
rinlerinden bir kisminin destekleme kapsamindan ¢ikarilmasy gibi
uygulamalar olmazken , Topluluga katilan dlkelrin ihtiyaglarina gére
yeni tarimsal drinler destekleme kapsamina alinabiimektedir. Toplu-

Tukta tarim drinleri fiyatlari: da genellikle ylksek seviyede belir-
lenmektedir.

ii. Dig ticaret politikasn

UOlkemizde tarim Urinleri dig ticareti , ithalat ve {fhracat re-
Jimleri ile belirienir. 24 Ocak 1980 kararlari Sncesinde genelde it-
hal ikameci bir politika 1zlenmesinin sonucu olarak korumacilik po-—
Titikast1 gegerli iken , s6z konusu kararlarla birlikte {hracata da-
yalil bir strateji benimsenmis ve dig ticaret blylk d&lglide serbest-
lestiriimigtir. BGtin bu uygulamalarin sonucu olarak , Tirkiye'nin
dig ticaret hacmi 1980 sonrasinda &nemli 6lglide artmigtar.

Tirkiye'nin artan dig ticaret hacmine baglir olarak tarim drin-
Tleri dig ticaret hacmi de artmigtar. 1980 sonrasinda bir ¢ok ihrag
driniine uygulanan vergi iadesi uygulamasy , tarim Grinlerinde sadece
yag sebze ve meyveler ile su Uridnlerine uygulanmigtir. 1989 yil11 ba-
ginda uygulamadan kaldirilan thracatta vergi jfadesi yerine , thraca-
t1 desteklemek igin faiz slUbvansiyonuna dayaly yeni bir sistemin ge-
Tigtiriimesi 6ngérilmigtir. Her tirld tarim Grindnin ihracinda Des-
tekleme ve Fiyat istikrar Fonu kesintisi yapiImaktadir. Bu kesinti
oranlari zaman igerisinde defisebilmektedir.

Tarim dridnleri ithalati Ulkemizde bluylk &l¢lide serbest bira-
kiimigtir. tthal edilen tarim tridnlerinin ithal fiyatini1 artirmada
glimriik ve fonlardan yeterince yararlanilmamaktadir. Bazi donemlerde
yurtigi tarimsal Gretimi (veya spekilatdrleri) terbiye etmek igin
ithalat yoluna gidiimektedir. Yine de§isen oranlarda , tarim urinle-
ri ithalatindan Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu primi kesintisi
yap1imaktadir. ' -

(290) Haydar Oguz TUNCER , Tarimin Tidrkiye Ekonomisine Katkis:
TOBB Ya.No: 160-70 , Ankara , 1990 , s.20-22.
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Tirkiye'nin yukarida 6zetlenmeye galigilan tarim Urilnleri dis
ticaret politikasy , Topluluk politikasindan oldukga farklidir. Top-
lulukta i¢ dretim dig rekabetin etkisinden blyidk &lglde korunur-
ken(291) , tarimsal dretim fazlalarinin digariya thraci biydk oran-
larda destek lenmektedir. Clinkd dig ticaret politikalary , tarimsal
dretimi etkilemede bnemli bir aragtir (202).

¢/ Tarim Kesiminde Sosyal Politika ,

Tarim kesiminde sosyal politika uygulamalarinin buginki caddas
anlayista ifade ettigi , tarimda galiganliarin hayat ve galisma gart-
larinin diizenlenmesidir. Hatta bu {ifade daha genig bir anlamda , sa-
dece tarimda galisanlary dedil , kirsal bdlgeler ndfusunun tdmine
i1igkin sosyal politikalary1 kapsamaktadir(293).

Tarimsal sosyal politikanin temel amacyr , kentsel-kirsal alan-
lar arasindaki sosyal farkiiliklari gidermektir. Bu amag , kirsal
alanda yasayanlarin hayat ve galisma gartlarinin garantiye alinmas?
kadar , tarim digr sektérlerdeki geligmelere ayak uydurulmasi gerek-
tigini de ortaya koymaktadir. Ayrica , kirsal alanda sosyal , ekono-
mik ve kiiltirel altyapinin olusturulmasyr , efitim-saglrik hizmetleri
de tarimsal sosyal politika gergevesinde deferliendirilebilir.

Ulkemizde tarimsal sosyal givenligin yasalarla teminat altina
alinmasy , 17 Ekim 1983 tarihinde g¢ikartilan 2925 ve 2926 sayi1l11 ya-
salarla mimkin olmustur. Tarim iglerinde bir hizmet akdiyle ge¢ict
olarak g¢aligan tarim igcileri , 1s kazalari1 , hastalik ve is gbreme-
mezlik rizikolarina karsi kendi isteklerine badlr olarak sigortalan-
maktadir(294). Yasanin yayinlanmasindan bugiline kadar gegen siurede ,
gegici tarim igcilerinin sigortalanmasinda , igcilerden ve S.S.K.'-
dan kaynaklanan parasal ve teknik giuglikler nedeniyle énemli {lerle-
meler kaydedilememigtir.

Tarimda kendi ad ve hesaplarina galisanlarin ise yasayla , g
gbrememezlik , kaza ve 61um rizikolarina karsi1 zorunlu olarak sigor-
talanmasi Sngdridimigtir. Yasanin yayinlanigindan sonra gegecek 10
Y1111k sire igerisinde bu uygulamanin tim lUlkede yayginlastirilmasn
kararlagtiriimigtir. Bu konuda tnemli geligmeler saglanmigtir. Uste-~
11k bazr pilot bdlgelerde , giftgilerin hastaliklara kargr sigorta-
lanmasina da baglanmis olup , uygulama yayginlastirilimaktadir.

Tarim kesiminde dcretli olarak ve siirekli galisanlarin sosyal
glivenlik yasalarindan yararalananlarin blyidk godunlufunu kamu kesi-
mine ait 1glerde galigsanlar olugturmaktadir. Tarimda sltrekli veya
gegici olarak galigsanlarin galigma gartlarinin belirlendidi bir ya-
(291) Yusuf TUNA , " Avrupa Toplulufu Pazarinda Tdrk Tarim Ordnleri-

nin Geleceyi", 1SO DERGiSt ,¥.25 , S.299 , 22 Ocak 1991 ,s.53.
(292) Haluk KASNAKOGLU , "Bdlgesel ve Genel Ekonomi Tarim Politika-

lar1", Dodu Karadeniz Bbélgesinde Tarimsal Oretimin Verimlilik

Sorunlari Sempozyumu 28-30 Ey1il 1988 Trabzon , MPM Ya.No:404,

Ankara , 2990 , s.47.

(293) Robert SAVY (Cev. Yusuf ALPER) , _Tarimda ve Kirsal Kesimde

Sosyal Giivenlik , Tirk Dunyasi Aragstirmalari Vakfir Ya.No:27 ,
tstanbul , 1987 , s.97.

(294) Glilcan ERAKTAN , "Social Security System in Rural Areas of
Turkey", 1990'larda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Ortak Tarim
Poltitikast Semineri 14-16 Nisan 1990 Marmaris , DPT.Ya.
No:2243-26 , Ankara , 1991 , s.165.
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sal dizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Ostelik , Ulkemizde asgari
dcretler zaten yetersiz tken , tarim kesimi asgari tlcreti{ daha da
digiktidr(295).

Toplulukta tarimsal sosyal politika , lye Ulkelerin kendi ulu-
sal sistemleri(296) olup , bu alandaki harcamalar da Ulkenin kendi
butgesinden karsgilanmaktadir.

B. AT'DE ORTAK TARIM POL1TiKASI (OTP)

1) OTP'nin_Amacglar:

6 sanayi llkesinin meydana getirdigi Topluluk , kurulus yilla-
rinda tarimsal agidan kendine yetersiz durumdaydi1(297). t¢ dretimle
tarimsal ybnden kendi ihtiyaglarini karsilayamayan bu dlkeler , ge-
nelde tarim drdnleri ithalatgisy1 idiler(298). Tarimsal yap1 yéniinden
de birbirlerinden gok farkl: dizeylerdeydiler.

Toplulugdun kurulusunu gergeklegtiren Roma Anlagmasinin {imza-
lanmasindan gok 6nce , 1955 Haziraninda toplanan Messina Konferansn
sonucu olugturulan tarim dridnleri komitesinde OTP ile 1l1gili c¢alig-
malar yapiimig ve OTP'nin Roma Anlagmasindaki son hali 1958 Temmu-
zunda Stresa Tarim Konferansinda ortaya konmustur(299).

Burada , OTP'nin uygulanma asamalarini igeren tarihsel geligi-
minden daha gok , glnumizdeki durumu incelenecektir. Herseyden &nce
dye Ulkeler , difer ortak politikalarda (rekabet , ulagtirma , tica-
ret gibi1) oldudu gibi OTP igin de ulusal yasama ve ylrutme yetkile-
rinden bir kismini Topluluk organlarina devretmiglerdir. Tarimla {1-
gili olarak , liye Glkeler bajimsiz politika 1zleyemezler ve Toplulu-
gun aldrgr kararlara uymak zorundadirlar.

Roma Anlagmasinin 39. maddesinde Toplulukta gegerli olacak
OTP'nin amaglari1 6zetle su sekilde ortaya konmugtur.

- Tarimda verimliligin artirilmasi ,

- Tarimda g¢aligsanlarin gelirlerinin ylkseltilmesti ,

- Tarim trinleri arz-talep dengesinin kurulmasi ,

- Tiketicinin pazarlarda uygun fiyatlarla aradigir tarimsal drdnd
bulmasinin saglanmasy .

Bu amaglardan verimlilik artigy ile , hem birim araziden veya bi-
rim hayvandan elde edilen verimin , hem de tarimda isgici veriml{ili-
ginin artirilmasy ifade edilmektedir. Bunu gerceklegtirmek igin de
retim faktdérlerti kullaniminin daha rasyonel hale getirilimesi ge-
rekl1idir. Bu yénde bir caba olarak tarimsal nifusun azaltilmast ve
tarimsal igletmelerin genigletilmesi zorunlu gdrdImistir.

(295) A11 Riza KARACAN , "Tarim Kesiminde 1ts ve 1istihdam__Sorunu',
1ZMIR TiCARET ODASI DERGiSt , S.10 , Ekim 1988 , s.20.

(296) W. WINCLER , "The Social Security of the Farmers in the Member
States of the European Community", 1990'‘larda Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Ortak Tarim Politikasy Semineri 14-16 Nisan 1990
Marmaris , DPT Ya No: 2243-26 , Ankara , 1991, s.181.

(297) Staniey ANDREWS , Agriculture and Common Market , Ames , 1973,
s.12-13. :

(298) Halis AKDER , "Dinya Tarim Ekonomisindeki Geligmeler ve Turki- .
ye Agisindan Onemi", Turkiye ve Dinya Tarim Ekonomisindekft
Geligmeler ve Turkiye - AT 1lligkileri Semineri 19-23 Aralik
1988 Abant ,TMO Egitim Sube Md.Ya.No:4 , Ankara , 1989 ,s.151.

(299) Al1i BZGOVEN , Ortak Pazar Tarim Politikasi ve Tirkiye , Bursa
Oniversitesi Ya.No: 3-012-0033 , Bursa , 1982 , s.90-91.
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Amaglardan i1kincisi olan ¢iftgi gelirlerinin artirilmasina yo-
nelik olarak , tarim Grinleri fiyatlar: yiliksek tutulmakta , bazi ta-

rimsal Uridnler igin de Ureticiye parasal yardimlarda bulunulmakta-
dir.

Uglncid amag olan tarim drinlerinde arz-talep dengesinin kuru-
labiimest igin , son yillarda yapirlan uygulamalar (Toplulugun kuru-
lug yi1llarindan farkli olarak) ekim alanlarinin sinirlandiriimas: ,
tarimsal ldretim ve pazara arz miktarlarinin kisitlanmasy , i¢ fiyat
hareketlerine bagli olarak dis ticaretin dizenlenmesidir. Kendi ken-
dine yetersiz olunan tarimsal lriinlerde ithalat yoluna gidilirken ,
dretim fazlasinin oldudu {irinlerde de ithracat silbvanse edilmektedir.

Son amag¢ olan tiketicinin pazarlarda uygun fiyatlarla tarimsal
dridn satin almasit , higbir Grinin k1t11§1 g¢ekilmemesi ufruna ,
gergek legmemigtir. Toplulukta tarim Urinler{ tiketici fiyatlar
Ugincl dinya Glkelerine oranla ¢ok yiiksektir.

Bugln igin Topluludun en karmagik , en kapsamli ve Uzerinde en
¢ok tartigilan ortak politikasy OTP'dir(300).

2) OTP'nin llkelert
Yukarida amag¢larinin 6zetle verildigi OTP'nin 4 temel 1lkesit
vardir. Bunlar , ortak fiyat politikasir , Topluluk tercihi ilkesi ,

tarimsal para sistemi ve ortak mali sorumluluk yani tarim sektdrinin
ortak finansmanidir.

al/ Ortak Fiyat Politikasn
Ortak fiyat politikasy , Topluluk 1ginde ortak bir para {le
ifade edilir ve lye Ulkeler arasinda tarimsal drinlerin serbest ge-
kilde dolagimint saglar. Ustelik bu politika , "Pazar Birligi" i{1lk-
sinin gergeklegmesine de yardimct olur. Pazar birliginin tamamen
saglanabilmesi igin Uye Ulkeler arasinda 1¢ pazary koruyucu bitin
tedbirlerin kaldiriimast1 gereklidir.

Ortak fiyat politikasi sonucu ortaya ¢ikan "tek fiyat" , ¢cift-
¢iler ve bdlgeler arasi1 rekabet sayesinde olugur ve g¢iftgiler ve
bdlgelerin kargilagstirmalir Ustinlikler 1lkesine gore ihtisaslagmas:,
tarimsal lUretimde pahali lUretim yapanlarin aleyhine bir yer de§ig-
tirme ve biylece lretimde artig meydana getirir. Bununla birltikte ,
Toplulugun az geligmig yorelerindeki ¢iftgilerin gelirlerini belirii
bir dlzeyde tutabilmek 1i¢gin,ylksek Uretim maliyetlerini karsgilayacak
yiksek fiyatlarin belirlenmesi sonucunu dodurur(301).

Toplulukta uygulanan tarimsal fiyatlar ., erigilmeye g¢galigilan
ic fiyatlar veya Uretiminin desteklenmesi amaglanan dridnlerin fiyat-
larindan olugan Topluluk gt fiyatlar 1le 1¢ Uretimi korumayr amag-
layan Topluluk digyr fiyatlar olmak Uzere 2 bdlimde incelenebilir
(Tablo 89).

(300) Adnan GOLERMAN , "Turkiye - AET Tarim I1ligkileri™, 1KV DERGI-

St , S.33 , Kasym 1983 , s.15.

(301) KARLUK , Avrupa Topluluklari ve ... , 5.70.
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T ABL O (89)

AT'DE TOPLULUK 1Ct VE TOPLULUK DISI TARIMSAL FI1YAT UYGULAMALARI

Fiyata

Pazardan GCekilme Fiyata
Gosterge Fiyatn

Hedef Fiyat

Rehber Fiyat

Norm Fiyat

Temel Fiyat
Midahale Fiyatn
Asgari Fiyat
Uretici Yardimlar:
Degigen Yardimlar
Egik Fiyatn

Savak Kapag:q
Dedigken Prelevman
Ek Prelevman
Gumrik Vergisi
ihracat Tegvik tadest

URUNLER
Yumugak Bugday
Durum Bugdayn
Arpa
Cavdar
Misir
Piring
Seker (beyaz)
Seker Pancara x
Yagdlr Tohumlar
Kolza %
Aycigegi ®
Soya %
Keten Tohumu *
Hintyadyr Toh. x *
Pamuk Tohumu x
Bezelye ve T.Fas. |® x
Kurutulmus Yemler x
t1LifF11 Ordnler *
St Oridnleri
Tereyagn
Sittozu
Peynir(C) * * o
Si1gr (Canli) *
S1gir Ett x * ®
Domuz EtH{ x x x x
Yumurta *
Tavuk Eti x %
Bal1k x W * *
lpek Kozasn *
Yas Sebze-Meyve * * % x
Siis Bitkilerd © *
Zeytinyagn % x LA AR * *
Sa{ap yag x ) *® % %
Serbetgiotu o
Tohumluk tar * (o
Tutln x X o xx

(a) Belli bélgeler igin , (b) Harekete gegirme fiyat: , (c) Sadece
ttalya , (d) Sadece Sardunya ve Anchovi , (e) Zeytinyag tiiketict
stibvansiyonu , (f) Sarap depolama anlasmalari ve distilasyon ,
(g) Sadece hibrid misair.

(a)

®* XN K X x X
®*X X XX X X
XX AKX R ¥ X R
¥R X x» %
%X X R X x %

X K

X % X X X XX
*< % ®
r

LR
® K
IR B

k 3
®* R RN

®




-198-

1) Topluluk igi fiyatlar

Erigilmeye galigilan tarimsal i¢ piyasa fiyatlari sunlardir

Hedef Fiyat (target price) : Oreticinin piyasa dizenlemesi 1le
erigmesi , politik ytnden istenilen fiyattir. Her y11 , komisyonun
onerisiyle Konsey tarafindan ekim ddneminden bir y11 oénce agikla-
nir(302). Bu nedenle , Uretici yodniunden bir belirlilik ortami olugur
ve Cobweb Teoreminin olumsuz etkileri giderilir. Hedef fiyat , ortak
piyasa dizenine giren hububatlar , geker , zeytinyadr , lahana cinsi
sebzeler , kolza ve aygigedl tohumu igin belirlenir.

Hedef fiyat , dinya fiyatlarinin oldukga Gstiinde bir fiyattar.
Tavan fiyat anlamina da gelen bu fiyatlarin , en pahali lUretimi ya-
pan dreticilerin maliyetierini yansitmasi istenir.

Rehber Fiyat (guide price) : Yénelim fiyati da denen bu fiyat,
hedef fiyat ile ayni igleve sahip olup , s1g1r ve dana eti , balik ,
sarap ve bazi yadli tohumlar igin uygulanir. Bu fiyata ulagilimaya
galigilir , fakat garanti edilmemigtir. S6z konusu Urinlerin piyasa
fiyatr , rehber fiyatin ylzde 93 oraninda altina diligerse , pazara
girilerek miidahale alimir yapilir.

Norm Fiyat (norm price) : Amag fiyat da denir
ber fiyattir.

Temel Fiyat (basic price) : iki +tdrli uygulanir. Domuz eti
igin rehber fiyatin {iglevinti gorirken , sebze ve meyvelerde lretim
bblgesindeki en dusik fiyat 6zelliklerini tagir ve ortalama fiyat
temel fiyatin altina distiglinde lretim fazlasi1 pazardan gekiime veya
satin alma fiyatiyla satin alinir(303).

Yukarida ag¢iklanan fiyatlar , garanti fiyatlar yerine gegme-
yip . Topluluk igindeki destekleme veya diga korunma agisindan bir
temel olustururlar. Agsagirda belirtilen fiyatiar ise , Topluluk {igin-
de tUridnlerin desteklenmesi amaciyla belirlenmekte olup(304) ,» baza
dridnier birden fazla destekten yararilanabilmektedir.

Midahale Fiyati (intervention price) : En digik garanti fiyats
6zelligine sahip olup ; hedef , rehber , norm veya temel fiyatin
Urtnlere goére dedismek (zere , belli bir ylzdesi olarak daha duguk
bir fiyatr simgeler. Genel olarak , hedef fiyatlarin ortalama yizde
9 altinda belirlenir.

Ortak piyasa dizenine dahi1l drinlerin fiyatlari midahale fi-
yatinin altina digtigld zaman , lUye lGlkelerin destekleme kuruluslar:
piyasadan alim yaparak talep yaratirlar. Fiyatlarin Gst sainmiry  geg-
mesi durumunda ise , stoklardan piyasaya Uridn sunarak fiyatiarin da-
ha fazla ylkselmemesi saglanir.

Dolayisiyla , midahale fiyatlaris {1le Topluluk g¢iftgilerinin
belli bir gelir seviyesinin altina dismesine engel olunur. Midahale
fiyatlart , hububatlara , sekere , kolza ve aygigedine , sit lGrinle-
rine , s1di1r ve domuz etine , bazi1 balik tirlerine , zeytinyadina
gsarap ve tidtine uygulanir,

, titindeki reh-

(302) A1i Kemal BEDESTENC! , "Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda ve Tir-
kiye'de Uygulanan Tarimi Koruma Politikalarinin Karsilastiril-
masi1", TOK DERGiSt , S.57 , Kasim 1990 , s.32.

(303) Gillcan ERAKTAN , AT'de Tarim Urinleri Ortak Piyasa Dizenlert
Ankara UOniversitesi ATAUM Ya., Ankara , 1988 , s.8B.

(304) Osman DOAGANGON , "Avrupa Topluluklari Tarim Politikasr", DI§
TICARET FORUM DERGISI , Y.2 , S.4 , Nisan 1988 , s.30.
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Destekleme alimlarinda bir miktar kisitlamasi yoktur. Finans-
manint FEOGA kargilar. Son yillarda midahale alimlari nedeniyle baza
drinlerde stoklar gok blylmisgtir. Destekleme alimlarini azaltmak igin
bir gdzim yolu olarak , Ureticilerin veya ticcarlarin depolama mas-
raflarinin bir kisminin kargilanmasi yoluna dahi gidilebilmektedir.

Pazardan Cekilme Fiyati (withdrawal price) : Gerigekme fiyatn
da deni{lir ve Ureticilerin bir araya gelerek olusgturduklart kurulug-
Tar tarafindan piyasadaki Grin farlasini satin aldiklart fiyat dize-
yidir. Baz1 sebze-meyveler ile bazi balik tirleri igin gegerlidir.

Satin Alma Fiyati (buying-in price) : Bu fiyat , il1gili devilet
kurulugunca verilir ve devietin piyasada lUrin arz fazlasi olmasi du-
rumunda piyasadan Urldnld satin almak igin belrledigi fiyattir. Seb-
ze-meyvelerde uygulanir ve pazardan gekilme fiyatandan daha disik
seviyede belirlenir.

Asgari Fiyat {(minimum price) : Baz:i lUrinlerde pazar dizenleme-
lert igin bagvurulan bir yo6ntemdir. Orind Greticiden dogrudan alip
igleyecek kimselere , bu kigilerin Ureticiye belli bir asgari fiya-
tin altinda t6deme yapmamasy i¢gin , yardim yapilmasini ongdrir. Seker
pancari , hintya§i tohumu , nisasta i¢gin yetigtirilen patates , be-
zelye ve fasulye f¢in uygulanir,

Oretici Yardimlari (production aid) : Bir fiyat belirleme ydn-
temi olmamakla birlikte , lGreticiye Grin miktary veya ekim alam
Uzerinden belli bir yardiym yapilarak desteklenmesidir. Sert bugday
pamuk tohumu , kurutulmugs yemler , 1if1i dridnler , 1ipek kozas:
zeytinyadi ve tohumluklar igin uygulanir.

Defdizsen Yardimlar (deficiency payment) : Hedef fiyati 1{1le en
diigik piyasa fiyati arasindaki farkin ddenmesidir. Yagli tohumlar
bezelye ve fasulye , kurutulmusg yemler
lanir.,

»

»

»

, zeytinyadr ve titinde uygu-

11. Topluluk digir fiyatlar

Topluluk igindeki tarimsal ureticilerin dig dinyadan gelecek
rekabete karsi korunmalari amaciyla , tarimsal ithalat: ydnlendirict
tedbirler uygulandidi gibi , tarimsal ihracat: desteklemek igin de
tegvikler uygulanmaktadir. '

Tarimsal ithalatyr yonlendirmek igin su uygulamalar mevcuttur

Esik Fiyati (threshold price) : Toplulugun , dglncid dinya 41-
kelerine uyguladigir tarimsal fiyat sisteminin temelini olugturur.
tthal tarim Urinlerinin Topluluga girmesine izin verilen asgari fi-
yatlardir. Hedef fiyata yakin bir dizeyde belirlenir.

Esik fiyat , ithal tarim Uridnlerinin (genellikle Rotterdam 11-
manindan ) Toplulukta en ylksek maliyetle Uretim yapan bdlgesine
gbnderilmesi i¢in yapilmasi gereken ulagtirma ve dagrtim giderleri-
nin hedef fiyattan dislilmesi yontemiyle hesaplanir. Bu fiyatin ama-
c1 , uglncl Ulkelerden gelecek rekabet ylzinden , yliksek belirlenen
Topluluk igi fiyatlarin dismesini 6nlemektir. Hububatlar , sgeker
tereyadyr , siittozu , peynir ve zeytinyagir ithali igin uygulanir.

Savak Kapayi Fiyati (sluice-gate price) : Set fiyatida denmek-
tedir. islevi egsik fiyatindan pek farkli degildir. Ancak Uretim ma-
1iyetleri diizeyinde belirlenir , yani tarimsal Gridn ireticilerinin ,
bu trinleri daha ucuza liretebilen Ulglnci dinya UGlkelri lreticilerin-
den korunmasi amaclanmaktadir. Domuz eti , beyaz et ve yumurta dg¢in
uygulanir.

14
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S EK T L 4)

TOPLULUKTA BUGDAY iCtN DIS FiYAT MEKANIZMASI

Hedef Fiyat

Tagima ve Dagitim Esik
Giderleri e b o_Fiyaty _
Prelevman Pazar_Fiyath
(dedisebilir) | Midahale_ | | Restitlisyon
-— i Fiyata [dedisebilir)
tthalat
Fiyats Dinya
(cif) Fiyatna
(degigebilir) (degi- |
ithalat thracat sebitir)
FEOGA

(Gelirier ve Harcamalar)

Kaynak : The Common Agricultural Policy and its Reform , European
Documentation Periodical 1/1987.

Gosterge Fiyatyr (reference price) : Referans fiyati da denir.
Toplulukta tarimsal drinlerin en bol oldudu bdlgedeki fiyatlarin son
3 y11lik aritmetik ortalamsina , Gridndn pazarlama giderleri eklene-
rek bulunur.

Sebze-meyveler , balik , sarap ve hibrid misir igin uygulanir.
Topluluga gostre ge fiyatin altinda bu Grinleri satmak {isteyenlere
once ortak gumrik tarifesi uygulanir , eder fiyat yine gbsterge fi-
yatindan digtik olursa , aradaki fark kadar vergi alinir. Bdylece pi-
yasa fiyatina erigilir,

Prelevman (variable levy) : Prelevman , mormal gumrik vergile-
rine ek olarak tahsil edilir ve egik fiyat ile en ucuz dinya CIF fi-
yatir arasindaki fark kadardir. Hedef fiyat , Gridn dbnemi igin sabit
olmasina kargilik , prelevman deyiesen diinya fiyatlarina goére hergiin
yeniden belirlenir(305). Bu nedenle , Dedisken Prelevman da denmek-
tedir.

Prelevman , Toplulugun tidm giris kapirlarinda ithalatg¢idan tah-
s11 edilerek FEOGA bitgesine aktariiir. Dinya CIF fiyatlarinin Top-
Tuluk fiyatlarinin Ustine ¢ikmasit durumunda ise , bu defa ithracatgi-
dan aradaki fark kadar bir vergi alinir. Boylece , Topluluk tretimi-
nin bliyitik 6lglide thracata y6nelmesi ve dolayisiyla i¢ piyasada arz
yetersizliginden dolayr fiyatlarin artmasi onlenmig olur.

Ek Prelevman (supplementary levy) : Savak kapagir fiyatr uygu-
lanan lrinlerde Toplulugun minimum fthal fiyatina erigebilmek igin
gerefdinde konulan ilave bir ithal vergisi 6zelligindedir.

Gumriik Vergisi (customs duty) : Ad valorem olarak alinan ver-
gilerdir. Ortak Gimrik Tarifesinde belirlenen oranlarda alinir. Gim-
rik vergisi , géreli olarak daha az tarimsal lrine uygulanmaktadir ,
glinkli gogu liridn dedisken ve ek prelevmanlarla korunmaktadir. Sigr
eti , balik , yas sebze ve meyve , sius bitkileri , sarap ,serbetgi-
otu ve titiin fthalatinda gimrik vergisi uygulanir.

(305) Ayten BERZEG , "AT Ortak Tarim Politikasi1", TOK DERGiSt ,

S.17 , Temmuz 1987 , s.5.
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Fark Giderici Vergi (countervailing charge): Gésterge fiyatr
esas alinarak ithal edilen lrinlerde , Topluluga girig fiyat: giumri-
ge ragmen gésterge fiyatinin altinda kalirsa , fark giderici bir
vergi alinir(306). Bu uygulama taze sebze-meyvelerde , sarapta ve su
urinlerinde gegerlidir.

Topiuluk , yukarida agiklananlardan bagka , tarim Grinleri {it-
halatint kendi lUreticileri lehine dlizenleyebiimek igin tarife diss
baz1 engeller daha uygulamaktadir. Bu engeller ; tarim takvimleri ,
tlave vergiler , miktar kisitlamalari , saglik standarlari , bélge-
sel kisitlamalar ve gimrik kapilari itibariyle getirilen engeller-
dir(307).

Tarimsal thracatta ise uygulamalar sgsunlardir

Ihracatta Tegvik iadesi (export refunds-restitutions) : Taoplu-
“Tukta tarimsal Urdn fiyatlar: genelde dinya fiyatlarinin Uzerinde-
dir. Uretim fazlasinin bulundugu Urdnlerin Topluluk digsina 1hrach
igin fiyatlar arasindaki bu farkin , ihracatgiya 6denmesi yani silib-

vanse edilmesi gereklidir. Bu uygulamaya "restitlsyon" denilimekte-
dir.

Gogunlukla , ithalatinda prelevman uygulanan lrtnlerin ihraca-
tinda da restitlsyon uygulanir. Ancak , restitiisyon ton basina ve-
rilmekte ve prelevmanin altinda olmaktadir. Glinki , prelevmanda didn-
ya fiyati 1le egik fiyati arasindaki fark kadar alinirken , resti-
tisyonda Topluluk piyasa fiyatr 1le dinya fiyati: arasindaki fark
kadar bir ddeme yapiimaktadir. Piyasa fiyati , genelde hedef fiyatin
ve dolayisiyla egik fiyatin altinda olustudu igin , tdeme de prelev-
mana gdre daha dislk miktarda yapiimaktadir(308).

lhracat Vergileri (export taxes) : Dunya tarimsal drin fiyat-
larr , Topluluk fiyatlarainin gok Ustine giktiginda , ihracatin sib-
vansiyonu yerine ihracattan verg! alinmasar yoluna gidilebilir. Ben-
zer1 durumda {ithalat slbvansiyonlarla desteklenebilir. ihracattan
vergl alinmasi Petrol Krizi sirasinda 1972-1974 yi1llarinda ve i{tha-
latin sdbvansiyonu da bir donem gekerde uygulanmigtir.

Toplulukta tarimsal dretim ve dig ticaret asamalarindan bagka,
tarimsal Uridnlerin 11k iglenme asamasinda ve tiketim asamasinda da

baz1 miidahaleler s6z konusudur(309). Bu uygulamalar(Tablo 90) sun-
lardar :

(306) Ozer CINAR , "Ortak Tarim Politikasinin Genel Gizgileri ve Or-
tak Tarim Politikasina Uyum Sorunu", Tirkiye ve Dinya Tarim
Ekonomisindeki Geligmeler ve Tirkiye-AT 1ligkileri Semineri
19-23 Aralik 1988 Abant , TMO Egitim Sube Md. Ya.No:4, Ankara,
1989 , s.227.

(307) Engin DiKiCt , "Topluluk ve Turkiye Tarim Oridnleri Di1g Ticaret
Politikasli , Tercihli Rejimler ve Tegvikler", Tlirkiye ve Din-
ya Tarim Ekonomisindeki Gelismeler ve Tirkiye-AT 1ligkilert
Semineri 19-23 Aralirk 1988 Abant , TMO Egitim Sube Md.Ya.No:4,
Ankara , 1989 , s.350.

(308) ERAKTAN, AT'de Tarim Uridnleri Ortak Piyasa Dizenleri, s.11-12.

(309) Giilcan ERAKTAN , "Ortak Piyasa Dizenleri-Hububat ve Baklagil-
lerde Ortak Piyasa Dizenleri ilsleyigi", Tirkiye ve Dinya Tarim
Ekonomisindeki Geligzmeler ve Turkiye-AT 1i1liskileri Seminert
19-23 Aralik 1988 Abant , TMO Egitim Sube Md. Ya.No:4 ,Ankara.
1989 , s.286.




TABLO (90

AT'NIN 1C TICARET POLITIKASI UYGULAMASINDA KULLANILAN TESViKLER

URUNLER DESTEKLEME ALIMLARI GZEL DESOLAMA TOKETIC:/$SLEYIC: YARDIMLAR? DOGRUDAN URET:C: YARDIMLAR!
Hububat Zorunlu Miganale Kola , Glikoz , Bira Ourum Sugdayn
Piring Zorunlu - Kela , Bira -
Domuz Eti Mimkian Var - -
Tavuk Eti1 ve Yum. - - - -
St ve SUt Orintert Zorunlu Var Tuketict , tsleyict Yaga Gore Yardim
S1§1r ve Dana Etid Zorunlu Var TiketicH Hayvan Bagina Degisken Prim
Koyun ve Kuzu Etf Bazy btlge ve Var - Hayvan Basina Degisken Prim
zamanlarda
Seker Zorunlu vVar Kimya Endistrisi -
Sarap Onieyici Distilasyon Var Distilasyon -
Zirai Alkol - - Tek14€11 Tek14€14
Sebze ve Meyve var - tsletme ve Pazarliama Yardim -
Zeytinya§n Zoruniu Var igieme ve Tiketim Va=
Yagly Tohumlar Zorunlu - tsleyiciiere Uretim Yardim: -
Tatun Zorunlu - Alict Primi -
Bezelye ve T.Fas. - - tsbirtigi ve Uretim Yardim: -
Kuru.Hayvan Yemi - - isieme Yardim -
Patates - Tek 1if1i ‘Kela igin Yemlik -
Tohumluklar - - - Var
lpek Kozast - - - Var
Lifl1 Ordnler - var - var
Pamuk - - Uretim Yardimi -
- va-

serbetgiotu

~€02-
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tsleyict Yardimlari (subsidies to manifacturers) : Taraimsal
drdin igleyen sanayiciye belirii Urinierde i¢ fiyatlarla dinya fiyat-
lari arasindaki fark kadar bir yardim yapiltir. Bdylece , Uglinci G1-
kelerde bu uUridnd ucuza igleyenler ile Topluluk imalat¢gilary arasin-
da rekabet glcinlin dedigmemesi saglanir. Hububat , geker , yaydlyr to-
humlar ve titdn Urdnlerini igleyenler 1gin uygulanir.

Niteligini Dedistirme Primi (denaturing premium) : Bu uygulama
da dretim fazlasi olan drinlerin , bagka yollarla kullanilarak piya-
sadaki arz fazlasinin ortadan kaldirilmasina yodneliktir. Bulday
seker ve slittozu gibi Grinler igin uygulanir,

Uretim Kotalari (production guotos) : Yine Toplulukta tGretimin
fazlalik verdigi Urinler digin uygulanir(310). drnedin seker Uretimi,
gseker fabrikalari ve Ulkeler bazinda uygulanan kotalar i1le dlizenlen-
mektedir.

Ortak Sorumluluk Vergisi (coresponsibility levy) : Toplulukta
ortaya ¢ikan tarimsal Uretim fazlalarinin eritilmesinin maliyetini
sadece FEOGA'ya dedil , bu drinleri dreten Oreticilere de belli &1~
glde yiklemek amacina yoneliktir. "Garanti Egigi" olarak adlandiri-
lan miktarin lUzerinde lUretim gergeklestirildiginde , sorumluludun
reticiler lUzerine dagitilmasi amaciyla ; ortak fiyatlarda indirim ,
dretici yardimlarinda indirim , satigi garanti edilen wmiktarlarin
sinirlandirilmast (satig kontenjanlari) gibi uygulamalar stz konusu
olabiimektedir. Seker , sut , hububat , islenmis domates ve sarap bu
iirdnlere ornek olarak gésterilebilir.

Tiiketici Yardimlari (consumer subsidies) : Bazi1 tarimsal Gridn-
lerin tiketimini tegvik etmek veya disik gelir gruplarinin artan ta-
rim drilnleri fiyatlariyla tiketim yapamamalari nedeniyle onlara yar- -
dimda bulunmak ya da tdretim fazlalarini eritmek 1¢in (okul g¢gocukla-

rina Ucretsiz sit ve st Gridnleri dagirtimi gibi) yapirlan uygulama-
lardir.

£

b/ Topluluk Tercihi ilkesi

Tek Pazarin gerceklegmesi igin bir zorunluluk olan bu 1{lke ,
tarimsal Gridnlerin satin alinmasinda Topluluk Ureticilerine , Gglncd
{itkelerin lGreticileri karsisinda 6ncelik vermeyi gerektirir(311). Bu
amacla , Toplulukta taraimsal Urdn dreticilerti , sitrekli bir dalga-
lanma gotsteren dinya fiyatlarina kargi yukarida incelenen degigken
ve ayrintili bir sistemle korunur(312).

Bu itlke , GATT'in bu konuda getirdigi ylkumlilikler ve Toplu-
Tuk digt llkelerle imzalanan tercihli ticaret anlagmalari nedeniyle
bliylik 81glide uygulanamamaktadir. Fakat , Konsey bu ilkenin gliglendi-
rilmesi ybtniinde son yillarda kararlar almigtar.

(310) Halis AKDER , "Gegilmez Koruma Duvarar : Avrupa Topluludu'nun
Ortak Tarim Politikas1", 1KV DERGiSt , S.45 , Ocak 1986, s.30.

(311) Fatih ANIL , "Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortak Tarim Politikasa
Problemler ve Reform Calismalari", 1KV DERG1St , §S.50 , Ekim
1987 , s5.10.

(312) Cemil ERTUGRUL , "Ortak Tarim Politikasi Uygulama Sonuglarinin
Topluluk ve Diger Ulkeler Yéniunden Deferlendirilmesi", Tidrkiye
ve Dinya Tarim Ekonomisindeki Geligmeler ve Tirkiye-AT 1ligki-
leri Semineri 19-23 Aralik 1288 Abant , TMO Egitim Sube Md.
Ya.No:4 , Ankara , 1989 , s.258.
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¢/ Tarimsal Para Sistemi

Toplulukta uygulanan Tarimsal Para Sisteminin temelini “yesgil
kurlar(green rates)" olusturur., Yegil kurlar , ECU cinsinden belir-
tenen Topluluk ortak tarim fiyatlarini , dye Glkelrin mil111 parala-
rinpa gevirmeye yarayan 6zel kurlardir(313).

Yegil kurlarin belirlenmesinde , tarim kesiminin ve tarimla
11g111 kuruluglarin bayik baskist1 olmaktadir. Bu ylzden yegil kurlar
normal piyasa kurlarindan daha yiksektir. Yani , tarimsal Urinler
tiiketicilere daha pahaliya gelmektedir.

Tarimsal para sisteminin igleyiginde 4¢ temel arag vardir.
Bunlar , parasal tazminat tutarlary , ¢ift oran kat sayisit ve geri

ddemeler {le vergilerdir. Bu araglardan , geri Sdemeler 1le vergiler
yukarida incelenmigtir.,

i. Parasal tazminat tutarlara
Topluluk Glkelrinde olugsan kur dedisiklikleri sonucunda , ta-
rimsal dig ticarette beliren fiyat farkliliklarini dengeleyecek bir
sisteme {htiyag vardir. Bu farkliliklar , bir ek vergi veya slbvan-

siyon sistemi olan "parasal tazminat tutariari (monetary compensa-
tory amounts : MCA)" {le giderilir.

MCA'lar olumlu veya olumsuz olmak lzere 1ki tirlid uygulanmak-
tadir. Olumlu Parasal Tazminat Tutarlari (positive MCAs) ; ilye lUlke-

nin ulusal parasi ECU'ye gdére , kullanilan yegil déviz kurlari nede-
niyle deder kazanmisg ise (revallasyon) , ithalat Gzerine telafi edi-

ci bir vergi konulmasi , ihracata ize ayni1 miktarda telafi edict
stibvansiyon yapiimasidir.

Olumsuz Parasal Tazminat Tutarlari (negative MCAs) ise ; bir
tiye Glkenin ulusal parasi ECU'ye gore , kullanilan yesil doéviz kur-
lari nedeniyle deder kaybetmig ise (devaliasyon) , ihracata telafi

edict vergi konulurken , ithalata telafi edici sibvansiyon yapiima-
sidair.

Olumlu ve Olumsuz Parasal Tazminat Tutarlarindaki telafi edict
siibvansiyon ve vergiler ;

- Urin fiyatina (genelde midahale fiyatina) ,

- 11gil11 ulusal paranin dederindeki degigmeye ,

- thrag ve ithal edilen Urinlerin miktarlarina , badlr olarak de-
igir.

Avrupa Para Sistemine dahil olan lUlkelerde wulusal paralarin ,
merkezi kurlara gére dalgalanma marjlar: ylzde 2,25 oldugu igin , bu
oran ayni zamanda yegil kurlar ile merkezi kurlar arasindaki agikli-
g1 da belirler. Bu yiizden , yesil kurlar ayarlanmadikga ve merkezf
kurlardan devalllasyon veya revaliiasyon yapilmadigir sirece , parasal
tazminat tutarlar: sabit kalir. Bu duruma Sabit Parasal Tazminat Tu-
tarlary (fixed MCA) adi verilir.

(313) Giilcan ERAKTAN - Al1i KORKMAZ , " Tirkiye ve Avrupa Toplulugu'
nda Tarim Uriinleri Digssatimini Dizenleyici Uygulamalar", IKV
DERG1Si , S.46 , Haziran 1986 , s.Z1.
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Baz1 Topluluk ldyesi dlkelerin (ttalya , ingiltere , Yunanis-
tan , lspanya ve Portekiz gib1) ulusal paralari dalgalanmaya bira-
ki1ld1g1r 1¢in , bu paralarda Avrupa Para Sistemine dahil olan Ulkele-
rin paralarina karsgi spot déviz kurundaki dalgalanmalara goére , her
hafta ylizde diiglis ve yilkselis belirlenir. Bu duruma , Degisken Para-
sal Tazminat Tutarlari (variable MCAs) denir.

Tarimsal para sisteminde “tarafsiz marj (meutral margin)" yiz-
de agiklari uygulanmaktadir. Bu duruma , "“reel parasal agik (real
monetary gaps)" denmektedir. Uygulanan mar] ;

= Olumsuz MCA uygulayan Glkeler i¢in 1,5 puan ,
= O0tlumlu MCA uygulayan {ilkeler i¢gin 1 puan ,
- Sarap , yumurta , beyaz et igin 5 , zeytinyadir i¢in 10 puandir.

Yukaridaki oranlar uygulandiktan sonra ortaya g¢ikan agiga "uy-
gulanmig parasal ag¢ik (applied monetary gap)" denilir. Bu oran 0 ile
0,5 arasinda ise , uygulanmis parasal agik O kabul edilir.Eder oran
0,5 ile 1 arasinda ise , uygulanmig parasal agik 1 kabul edilir. Uy-
gulanmig parasal agrk , yenl agirk 1le cari agik 1'e egit veya 1'den
bliylikse yeniden ayarlama yapiltir., ,

Genel olarak parasal tazminat tutarlari , pazardan widahale
yapilan temel tarimsal lUridnlere uygulanir , tiretilmis Uridnlere uy-
gulanmaz. Uygulanan bagsiica drinler sunlardir ; hububat , domuz eti,

yumurta ve beyaz et , st ve stt Gridnleri , garap , geker ve glikoz,
iglenmis meyveler , zeytinyadr ve Roma Anlasmasinda Ek II kapsamina
girmeyen tarimsal lrinler(314).

Parasal tazminat tutarlary , 1871 yilinda uygulanmaya baglan-

diginda gegici olarak ylrirlige konmustu. Fakat sistem , ginlimizde
OTP'nin ayri1imaz bir parcgasi olmustur. Parasal tazminat tutarlarin-
dan sadece Topluluk igerisinde tam anlamiyla bir ortak parasal bir-
11k (315) uygulamasiyla vazgegilebilir.

Topluluk Glkelerinin , Uglnct UGlkelerle olan ticaretinde de
Komisyon tarafindan lUglncd tGlkelrin paralarinin piyasa kurlari ara-
sindaki fark aragtirilarak , prelevman hesaplamasinda esas alinacak

Uglncd dlkelerin arz fiyati veya dinya fiyati ECU cinsinden bulun-
maktadir(316).

11, Cift oran katsayisa
Toplulukta uygulanan tarimsal para sisteminde bitin wiktarlar
(vergiler , yardimlar , geri oddemeler , telafi edici vergiler gibi)

ECU cinsinden belirlenir ve yesil kurlar lUzerinden ulusal paralara
cevrilir(317).

{314) KARLUK , Avrupa Topluluklari ve ... , s.75-78.

(315) M.1lker PARASIZ , Uluslararasi Para Sistemi : Kuram—Mekanizma-
Tarihce-Politika , Uluday Universitesi Ya.No:3-046-0123 , Bur-
sa , 1986 , s.240.

(316) Gilcan ERAKTAN , "Ortak Tarim Politikasinda Parasal Dizenleme-
ler ve FEOGA", Tiurkiye ve Dinya Tarim Ekonomisindeki Geligme-
ler ve Tirkiye-AT tligkiler! Semineri 19-23 Aralik 1988 Abant,
TMO Egitim Sube Md. Ya.No:4 , Ankara , 1989 , s.401.

(317) S.Ridvan KARLUK , "Avrupa Toplulufu'nda Ekonomik ve Parasal
Birlik", tS0O DERGISt , Y.25 , S.300 , 22 Subat 1991 , s.46.
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Topluluk Glkeleri tarafindan ulusal paralari cinsinden yapilan
harcamalar , Topluluk hesaplarina gegirilirken yine her ulusal para-
nin ECU karsisindaki piyasa dederi lzerinden ECU'ye gevrilir(3is8).
Boylece gergek harcamalar , her ulusal paraya (piyasa kuru {le yesil
doviz kuru arasindaki farka gére) ve Urin tirine goére de§igir. Bu
{l1igkiler olumlu veya olumsuz olabilir. Buna , "¢gift oran katsayisn
(double rate cofficient : DR)" denilir.

i11. Yesil ECU sistemi

Konsey , 1984 Mart's sonunda aldigy bir karar 1le 1 Temmuz
1988 tarihine kadar yeni sabit olumlu parasal tazminat tutarlar»
olugmasina yol agacak , dbéviz kurlarindaki dedisgikligi yasaklamig-
tir. Bu amaca yénelik olarak parasal tazminat tutarlary , yegil do-
viz kuru ile merkezi kur arasindaki fark tGzerinden de§il ; yesil kur
ile dizeltici faktérle ayarlanmis merkezi kur arasindaki farka godre
hesaplanacaktar,

Bu yeni orana , "yesil merkezi kur (grean central rate)" ad:
verilmekte ve yalnizca OTP gergevesinde kullanilmaktadir. Bu yeni
sistem igerisinde olumiu parasal tazminat tutarlarinin , olumsuz pa-
rasal tazminat tutarlarina déniusgtirilimesine "switchover" denilimekte-
dir(319).

d/ Tarim Sektoérdnin Ortak Finansmana

Toplulukta OTP'nin uygulanmast igin 6nemli miktarlarda parasal
harcamalar gereklidir. Bu harcamalara , Topluluk dlkelerinin ortak-
lasa katkida bulunmalari , yani finanse etmeleri zorumludur. Bu =zo-
runluluk Roma Anlagmasinin 40. maddesinde yer almaktadir. Sz konusu
maddenin uygulanabilmesi i¢in 1 Ocak 1962°'de Avrupa Tarimsal Ydénver-
me ve Garanti Fonu (FEOGA) kurulmusgstur(320). 1964 yi1linda da Yénver-
me ve Garanti bdéluimleri olarak 1kiye ayrilmigtar.

Bu bélimlerin iglevlerine ve harcamalarina gegmeden 6nce , bu
fonun gelirlerint belirtelim. FEOGA'nin gelirierti :

- dzkaynaklar : Ortak piyasa dizeni kapsamina giren tarim dridnlerfi
ithalatindan alinan vergiler 1le geker ve glikoz vergileridir.

- Diger Kaynaklar : St dreticilerinin oddedikleri katk:r paylary,
iiretim kotasini asan Gretimlerden alinan ek fon ,tahillardan
alinan kargi1likir sorumiuluk vergileridir.

FEOGA , bagdimsiz bir Tarim Fonu olmakla birlikte Topluluk bit-
gesi iginde énemli bir yer tutmaktadir(321). 1989 yi1linda 40,9 wmil-
yar ECU tutarindaki Topluluk butgesinin 27,2 milyar ECU'luk kismr ,
yani ylizde 66,5'i FEOGA'ya ayri1imistir. Bu miktar da , toplam gayri-
safi Topluluk gelirlerinin binde 6'sina kargi1lik gelmektedir.

i. Yénverme b6 llumi :

FEOGA'nin Ydnverme Bdlumi , genel olarak tarimsal yapinin iyi-
lestirilmesi yoninde galigmalar yapmaktadir. Garanti Béllumine oranla
daha az harcama yap1ilmaktadir. 1989 yilinda Garanti B&limi 1gin 25,9
milyar ECU harcanmig iken , Yénverme Bdlimiu igin sadece 1,4 milyar
ECU , yani FEOGA blitgesinin ylzde 5,1'1 harcanmigtair.

(318) Havva TUNG , "Avrupa Para Biriminin Yapisi ve Kullanimi", 150

DERGiSt , Y.26 , S.303 , 22 Mayis 1991 , s.58.

(319) KARLUK , Avrupa Topluluklary ve ... , s§.79-80.
(320) Ragip SAHIN , Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu , DPT

Ya.No: 1988-14 , Ankara , 1985 , s.57.

(321) Mehmet BOLBOL , Avrupa Toplulugu Bitgesi ve Topluluk' ta Tari1-
min Finansmani,Ankara Oniversitesi{ ATAUM Ya.,Ankara,1988,s.15.
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Yénverme bdliminin gérevi , tarim igletmelerinin tretim kosul-
Tarinin iyilegstiriimesi , kigik 8lgek1i igletmelerini tasfiye eden
¢giftgilere emek1i111k ayl1gy baglanmasi , tarim Uridnlerinin pazarilan-
masini d6zendirici projelerin gergeklestirilmesi(322) vb. uygulamala-
ri finanse etmektir. Ydnverme B&lUminin bugln igin en odnemli 1igle-

vi , tarimda bdlgesel altyapiya ydnelik calismalari finanse etmek-
tir(323).

1i. Garanti béluami

FEOGA'nin Garanti B6limi , ortak piyasa dizeni igindeki gegit-
11 harcamalari finanse eder , asgari fiyat garantilerini ve ihracat
sibvansiyonlarini karsilar. Garanti B&éluminiin , FEOGA d{gerisinde
agirtigr cok fazladir(324). 1989 y111 FEOGA giderlerinin ylzde 94,9'
u bu bélime ayrilmigtir.

Garanti B61limi giderlerinin kapsamina , destekleme giderleri ,
dreticti yardimlari: , bellil Grinlerin piyasadan gekilmesi icin harca-
malar , bazy Grinlerin dretimlerinin azaltilmasi1 amaciyla yap:ilan
yardimlar , depolama yardimlari ile Topluluk dig1 dlkelere tarim
drinleri ihracatina yapilan sibvansiyonlar girer.

Konsey tarafindan Garanti Boldminin harcamalarinin azaltilima-
81(325) ve 1987 yi1lindan sonra Topluluk toplam gelirindeki yi1111k
artisin ylzde 74'Unden daha fazla oranda Garanti Bdl1imii giderleri
igin artis yapilamayaca§yr kabul edilmigtir. Toplulukta su anda Ga-
ranti BS61Uminin en fazla oranda harcama yaptigdr Urin st ve siut
drinteridir.

Yukarida 6zetlenmeye galigilan Toplulugun Ortak Tarim Politi-
kasinda , ortaya ¢ikan baziv thtiyaglar nedeniyle bir takim dizenle-
meler yapilimak zorunda kalinmigtir. Ginimizde OTP'nin en blylk so-
runu Uretim fazlalirklari sorunudur. Bu fazlaliklarin dretim asgama-
sinda 6nlenebilmesi igin , bir kenara birakma (set-aside) , erken
emek 1111k , ayni toprakta daha az iretim , lUretimin farklilagtiril-
mas1 gibi tedbirler getirilmisken , ihracat yoluyla bu fazlaliklarin
giderilebilmesi i¢gin de dig satim 6nemli 6lglde silibvanse edilmekte-
dir. Toplulukta ylksek tarimsal fiyatlarin zaman igerisinde azaltil-
masina yonelik olarak , bazi tarim Urinlerinin fiyatlarinin dondu-
rulmast , bazilarinin ise destekleme fiyatlarinin diglirilmesi yoluna
gidiimektedir(326). FEOGA'nin Topluluk finansmanina getirdigi yikin
hafifletilebiimesi yoninde cgaligmalar da yapilmaktadir(327).

(322) Senol CUDIN , "Avrupa Toplulufu Bitgesi", MALIYE DERGIS1!
S$.95 , Temmuz-Adustos 1989 , s.47.

(323) Besim AKIN , "Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda Tarimsal Gelirin
Dagilimindaki Farkliliklar", IKV DERGIST , S.44 , Haziran
1985 , s.38.

(324) Latif CAGLAYAN , "Avrupa Ekonomik Toplulugu Tarim Politikasi-
nin Ana Hatlaril ve Uygulama Esaslary", IKV DERGISH ,  S.46
Agustos 1985 , s.36.

(325) Havva TUNG , "Avrupa Topluludu'nun Tarim Sektdrinde Uygulanan
Yapisal Politika ve Onemi", 1S5S0 DERGISy , Y.25 , $.297 ., Kasim
1980 , s.62.

(326) Aziz DOGAN , "AT_ Ortak Tarim Politikasinda Degigiklikler”,
HAZiNE VE DIS TiCARET DERGiSt , S.5 , 1990/1 , s.14-18.

(327) , The Common Agricultural Policy and its Reform
European Documentation , Periodical 1/1887, Luxembourg

»

»

, S.75.
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Bitldn bunlardan bagka , ortaya g¢gikan yeni geligmeler(328) Top-
Tutudu tarim konusunda yapacaydir ¢alismalarda sikintil1i dbnemlere so-
kabilimektedir. Son olarak Almanya Birlesmesi , diger alanlarda oldu-
gu gibi tarim alaninda da Topluluga agir sorunlar yilklemistir(329).
Topluluk dyesi F.AIlmanya ile birlegen eski Dodu Almanya tarimi , ge-
rek yapisal gerekse Uretim ve verimlilik ydnlerinden eski Dodu Bloku
dlkeleri arasinda en 1yt durumdaysa da , Toplulufa gdére geri durum-
dadir. Bu durumun dizeltilmesi igin Topluludun destef§i gerekmekte-
dir(330).

C. TORKIYE TARIM POLITIKASININ OTP iLE UYUMLASTIRILMASI

Yukaridaki agiklamalardan da gérilebilecedi gibi , Tirkiye ta-
rim politikasit 1le Topluluk Ortak Tarim Politikasir arasinda blyilk
fark1iliklar vardir. Tarim politikamizr OTP ile uyumlagtirmamiz bir
zoruntuluktur(331).

Bu uyum zorunlulugu , Ankara Anlasmasi hlikiimleri de dahil ol-
mak dzere , Topluluk 1le yapilan bitin gérigme ve protokollerde yer
almigtar.

Ankara Anlasmasinin 10. ve 11. maddelerinde agikga , taraflar
arasinda kurulmasi ongdéridlen gumrik birligi kapsamina tarim dridnle-
rinin de dahil oldugu belirtilimektedir(332) Bu amaca ydnelik olarak
Tdrkiye tariminin gliglendiriimesti igin galigmalarin Hazirlrk Déne-
minde baglamasy , Gegis Doneminde ise yofunlastirilmasi Hngdriiimig-
tiir. Ankara Anlagmasina ek1i 1 say1r111 Gegici Protokol ile Tiurkiye'-
nin geleneksel ihrag Urinleri sayilan kuru dzidm , kuru incir , fin-
dik ve tidtin i¢in Topluluk Glkeleri bazinda agilan kontenjanlar da-
hilinde gimrik indirimi uygulamsina gidiimig , daha sonra bu konten-
Janlar Topluluk igin global olarak birlegtiriimigtir. 1 Aralik 1967
tarihinden itibaren ise bazi su lrinleri , sofralik taze Gzlim , sa-
rap ve turunggillerde bazi siurim kolayliklary taninmigtir. Tirkiye'
ye taninan tarim tavizleri , zamanla buna benzer tavizlerin Toplulu-
gun Akdeniz Politikasy kapsamindaki benzer lretim yapti§imiz Glkele—
re de taninmasiyla , bliylik 6lglide erozyona ugramigtir(333).

(328) Toplulugun tarimla 11gi11 11k kapsamlr reform uygulamalari
1971 yi1linda Mansholt Plany fle yiridlige girmisgtir. Bu plan,
tarimdakl nifusun azalti1lmasyr , tarim igsletmelerinin biyldk 61-
gek11 hale getirilmesi ve modernlegtirilmesi , dretim fazlas»
olan lUridnlerin fiyatlarinin digiridlimesi gibi gabalari dngodri-
yordu. bkz. (Cev. Mustafa AKSOY - Der. tsmail BULMUJ) , Avrupa
Toplulugu Tarim Politikasi , Avrupa Toplulugu Ya., Ankara ,
1977 , s.18-20.

(329) Jacques DELORS , "Commission's programme for 1991", BULLETIN
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES , Supplement 171991 , s.20-21.

(330) Faruk SEN , "Almanya'nin Birlegmesi ve Ekonomik 1t1igkil eri-
miz", tSO DERGtSt, Y.25, S.299, 22 Ocak 1991, s.21.

(331) Ertugrul TEPE , "Tarimda Tlurkiye-AT tligkilerinin Gelece§ine
Dair", DIS TICARETTE DURUM DERG1St , Kasim—Aralik 1989 ,s.42.

(332) Hasan Tahsin EROL , AET {ile Tam Oyelige Yonelik Ortaklik An-
lasmasi ve Ortaklik Miracaati Bulunan Olkelerde Tarim Konusun-
daki Caligsmalar , DPT Ya.No:1903-7 , Ankara ,1983 , s.9. .

(333) Ulug BZULKER , " Tirkiye-AT 1liskileri Ozerine Diglnceler,
Tirkiye ve Dinya Tarim Ekonomisindeki Geligmeler ve Tirkiye-—AT
t1igkileri Seminerti 19-23 Aralik 1988 Abant , TMO Egitim Sube
Md. Ya.No:4 , Ankara , 1989 , s.622.
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Katma Protokolde , Ankara Anlagmasy ile &ngériilen “"gelecekte
tarim drinleri 1le diger Grinler arasinda bir ayirim yapilmaksizin
gimrik birligi" {lkesinden bir sapma olmus ve Protokolin 32-35. mad-
delerinde dzetle ; tarim Urdnlerinde glimrik birliginin Gegis Dénemt
sonunda kurulmasi de§il , taraflar arasindaki tercihli tarim Grinle-
r1 ticaretinin genisgliginin ve usullerinin Ortaklik Konseyinin be-
lirlemesi kabul ediimigtir.

Tirkiye'ye tarim alaninda getirilen ylkimlilikler 30 Haziran
1980 tarihindeki Ortaklik Konseyinde de tek rarlanmis , Tirkiye‘nin
tariminit ve tarim politikasiny , Topluluk tarim1 ve Ortak Tarim Po-
T1tikasiny uyumlagtirmasi ve bunun i¢gin gerekli arastirmalara(334)
hemen baglanmasi kararina varilmigtir. Gergi , Topluluda tam lye ol-
mak , OTP'nin hemen uygulanacagr anlamina gelmemektedir. Benzer se-
k1lde , ilspanya i¢gin tam dyelikten sonra 10 yi1111k gegis slresi &n-
gérdImigtir(335).

1) OTP 1le Uyum icin Yapilmasi Gerekenler

Tdrkiye tariminin , Topluluk tarimina goére yapisal yénden ve
uygulanan politikalar yobninden mevcut biylik farkliliklarinin(336)
giderilmesi i¢in alinmasr gerekli tedbirier sunlardir.

a/ Tarimsal Yapinin ityilegtiriimest

Toplulukta tarimsal igletmelerin blyitiimesi , tarimsal islet-
me sayilarinin azaltilmasir ve dolayisiyla tarim nifusunun klglltidl-
mesi temel politika olarak benimsenmis ve bu konuda biylk basarilar
salanmigtir. Gindimizde ise , tarimsal igletmelrin daha modern ve
daha verimii hale getirilmesi yonlinde galigmalar yapilmaktadir. Top-
lulukta tarim arazilerinin tarim digr amaglarla kullanimi yasa lar
ile dnlenirken , miras yoluyla arazi pargalanmasi da gelenekler ve
yasa lar yoluyla onlenmigtir.

Ulkemizde ise tarimsal igletmelerin blyldtilmesi , tarimsal
igletmelerin sayilarinin azaltilmasy ve tarim nifusunun klgultiimesi
ybéninde bir politika yok 1ken , tarimsal isletmelerin daha modern ve
verimli hale getirilmesi ydninde tedbirler de alinmamaktadir. Medenti .
Kanunumuzun 597. maddesindeki tarimsal mirasin bdlinmeden bir miras-
¢iya devredilmesi hikmi igletiimediginden , parcgalil araziler ve daha
kdglik 61lgekli tarimsal isletmelerin sayisy slrekli blylimektedir. Ta-
rim arazilerinin tarim digr amaglarla kullanimini dnleyen bir yasaya
da gok acil ihtiyag vardir. Qinkd Glkemizin en verimli tarim arazi-
leri , sanayilegme , kentlegme ve turizm gibi nedenierle , geri dén-
memek Uzere elden gikmaktadir,

b/ Taraimda Kurums allasmanin Gergeklegtirilimesi

Toplulukta tarimsal lUreticiler , Gretici birlikleri ve koope-
ratifler blnyesinde o6rgitlenmiglerdir. Kuvvetli bir pazarlama orga-
(334) Bu alanda yapilan kapsamlt bir aragtirma igin bkz. Halis AKDER

ve Digerleri , Turkish Agriculture and European Community Po-

licies , Issues , Strategies and Institutional Adaptation

DPT Ya.No: 2241-25 , Ankara , 1990.

(335) Halis AKDER , Avrupa Topluludu'nda Ortak Tarim Politikasinin
Reformu ve. Tlirkiye'nin Tarim Oridnleri Dig Ticareti , TURKTRADE
Aragstirma ve Egitim Merkezi Ya.No: 11 , Ankara , 1988 , s.4.

(336) Tarim arazileri vergilendirilmesi yéninden ise , Topluluk Gl-
keleri ile Tlirkiye'deki uygulamalar aras inda bliytik bir para-
lel11ik vardir. bkz. Selahattin ERAKTAN , "AET ve EFTA Ulkeleri

ile Turkiye'de Arazi Vergisi Uyqulamalara", 1KV DERG1St ,S5.50,
Ekim 1987 , s.50.
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nizasyonu meydana getiren bu kuruluslar(337) , ayni zamanda lretici-
lerinin girdi ihtiyaglarinin sadlanmasi gibi hizmetler de vermekte-
dirler. Toplulukta ylksek fiyat politikalari veya lretici yardimla-
riyla gok sayida Ulrinin desteklenmesi uygulamasindan , sadece bu tir
birliklere lye lreticiler yararlanabilmektedir.

Ulkemizde ise , tarimsal kooperatif ve birliklerin gliglendi-
rilmesi bir yana , bdyle bir olugumdan 6zellikle kaginilimaktadir.
Ustelik , Glkemizde tarim kooperatiflerinin finans i{htiyaglarinin
kamu tarafindan kargilanmasi(338) , bunlarin yénlendirilmesini de
siyasi otoriteye birakmaktadir. Ulkemizin tarimsal birlikler yénin-
den su andaki yetersiz durumuyla Topluluga tam lye olmasyr , lretici
yardimlarindan giftgilerimizin yararlanamayacad1 anlaminy tasimakta-
dir.

Topluluk giftgileri gligllu Ziraat Odalari sayesinde haklarin
savunabiimekte(339) , tarim Urdnleri fiyatlarinin disiik belirlenmesi
durumunda eylem yapabilmektedirler. Ayrica , Toplulukta tarim ve ig-
letmelerlie i1gili her tirli veri , Ziraat Odalarindan alinabiimekte-—
dir. Olkemizde ise , Ziraat Odalari mekanizmasi(340) isletilememek-
te , destek olunmamasy nedeniyle de kurulan odalar kapanabilmekte-
dir.

¢/ Uretim Politikasinin DizenlenmesH

Topluluk tariminda yaratilan katma degerin yaklagik ylizde 85
ini olugsturan tarimsal Grinler Ortak Piyasa Dizeni (OPD) kapsaminda-
dir. Bugin i¢in , bir gok Urinde lretim fazlasi1 ve bunlarin fhracin-
da kargilagilan bliylk masraflara ragmen , Greticilerin gelir dizey-
lerinin digldrdimesi yéninde bir uygulamaya gidilmemekte , {retim ko-
talaryr , garanti egidi gibi uygulamalar getiriimektedir.

Olkemizde ise , hangi tarimsal lUrdnlerin lretiminde hedefin ne
oldudu belirli dedildir. Bir taraftan ylksek maliyetler ve diiglik ve-
rimliltikler nedeniyle , dinya fiyatlarindan ylksek olan 1ig pilyasa
fiyatlarinin ddgirdimesine gcaligrimakta , diger taraftan ldretim faz-
last1 olan bazi1 tarimsal lrinlerde bile digaridan 1ithal yoluyla Iig
pilyasa terbiye edilmeye galigiimaktadir. Bunun sonucu olarak , 1ig¢
ticaret hadleri silirek1i tarimin aleyhine gergeklegmekte ve dUretici
gittikge gligslizlegmektedir,

d/ Tarimsal Dig Ticaretin Dizenlenmesi

Toplulukta tarim lrinleri verimlilik leri lUglncih dlkele-
re gdre ylksek olmasina kargin , digsariya kargi tarim ko~
runmaktadir. Benzer gsekilde , tarimsal dig satimin gergeklegmest
i¢gin de G6nemli 6liglde sibvanse edilmektedir. Serbest dig ticaret sa-
vunuculugunu yapan ve dinyanin AT 1le birlikte en biylk tarim glclin-
den birti olan ABD de Ureticilerint disariya karsi korumakta ve tarim
(337) Turan GUNES , " Tdrkiye ve Avrupa Toplulufju'nda Hububat Pazar-

lama Sistemleri{ isleyisleri ve Pazarlama Organizasyonlari®,

Tirkiye ve Dinya Tarim Ekonomisindeki Geligmeler ve Tilrkiye-AT

tligskileri Semineri 19-23 Aralirk 1988 Abant , TMO Egitim Sube

Md. Ya.No:4 , Ankara , 1989 , s.401.

(338) Ayhan TAN , Tirkiye Ekonomisinde Tarim Kooperatifleri , Anka-

ra , 1983 , s.86.

(339) Nedim ARIKBAY , " Tiirkiye ve AT Tarimsal Pazar ve Fiyat Poli-

tikasy Orzerine", 1KV DERGiSiI , S.64 , Jubat 1989 ,s.33.

(340) Akar OCAL , " Ziraat Odalari ile Turkiye Ziraat Odalar: Birli-
gine Cesitli Kanunlarla Verilen Gérevler", ANADOLU OMIVERSITE-

St ESKISEHIR t.i1.B.F. DERGISI , C.1 , S.1 , Ocak 1983 , s.212.
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thracatint sibvanse etmektedir. Hatta diinya pazarlarindan pay kapa-
bilmek , {1ki bluylk tarim glici arasinda bir yaris halini almig-
tir(341).
Olkemizde ise uygulanan serbest dig ticaret politikasi , tarim
drinlerini de kapsamaktadir. itthalatta uygulanan glimriitk vergisi ve

fon kesintileri Ulke i{gindekt treticileri korumaya yetmemekte-
dir(342). Daha o6nceleri , 1hracat gelirlerimizin neredeyse tamamim
olusturan(343) ve bdylece ithalat1 bir 8Hlgide finanse eden tarim

drdnleri dig satimi1 , son yillarda dig ticaret bilangomuza pek biiyiik
katkilar saglamamaktadir. Glnkid tarim drinleri d{thalatimiz giderek
daha da artmaktadir. Son olarak 1990 yi1linda tarim Urdnlert dig ti-
caretinin ldlkemiz dig ticaret bilangosuna net katkisi1 568 milyon do-
lar olmugtur.
e/ Tarim Urinleri Fiyatlarinin Yikselt{limest
Toplulukta genellikle tarim Uridnierinin fiyat: ylksek olarak

belirlenmektedir. Oreticilerin gelir dizeylerinin ylksek tutulmasy ,

béylece tarimin daha rasyonel olmasi amaciyla benimsenen bu politi-

ka , sonugta ldretim fazlaliklarini ortaya ¢irkarmigtir.
Olkemizde tarim Uridnleri fiyatlari Topluluga gére daha diuglk-

tir. Topluluk tarim Grinleri fiyatlar:i dlkemize gére yaklagrk 2,5

kat daha yliksektir. Bizde tarim Grinlerinin , Uretim asamasinda gir-

di kullaniminda slbvanse edilmesi yéntemi bir sire benimsenmis , su

anda 1se bu uygulama da bliylik 61¢glide etkisini yitirmigtir. Diger ta-

raftan artan girdi fiyatlarina paralel olarak drin fiyatlari artma-
digindan , dreticiler gittikge fakirlegmektedir.
OTP 1le uyum igin yukarida sayilan tim bu tedbirlerin disinda,

1992 y111 sonunda olugacak Avrupa Tek Pazary , Tirkiye ydninden c¢ok

6nemli bir gelisme olacaktir. Di1g ticaretimizin yaklagik yarisinm

gergeklestirdigimiz Toplulukta , s6z konusu tarihte "AT Norm ve

Standarlari" nin gergeklesmesiyle birlikte , standartlara uygun ol-

mayan Uridnlterimizi satabilimemiz mimkin olmayacaktir. Ustelik Toplu-

Tukta gegerli olan standartlarin ¢gok sik defisgtiriimekte olmasy , bu

konuda stirek1i bir izlemeyi gerektirmektedir(344).

Ulkemizde tarimsal yapr dedismelieri de tam olarak izlenememekte-
dir. Bu nedenle , tarim igletmelerimizin gergek yapilarini ortaya
koyacak saglam envanter tesbitine ihtiya¢ vardir(3485). Ulkemizde or-
talama yéntemiyle belirlenen tarimsal Uretim {ile {11gili veriler
(341) SAHINGZ , ABD - AET - Thrkiye ... , s.45.

(342) Giilcan ERAKTAN , " Ortak Tarim Politikasinin Olugsumu , OTP ve
Tirk Tarim Politikasinin Temel Farkliliklari", Tirkiye ve Dun-
ya Tarim Ekonomisindeki Geligmeler ve Tlrkiye - AT 1ligkilert
Semineri 19-23 Aralik 1988 Abant ,TMO Egitim Sube Md. Ya.No:4,
Ankara , 1989 , s.209.

(343) C.Necat BERBEROGLU , " Tirk Ekonomisinde Tarim Sektord ve Tark
Tariminin Snemli Ekonomik Sorunlari", ESADER , C.XIII , §.2 ,
Haziran 1977 , s.235.

(344) Haluk GONUGUR , " Toplulukta ve Turkiye Topluluk 1ligkilerinde
Gimrik Birligi ve Mallarin Serbest Dolagimi", Tirkiye ve Dinya
Tarim Ekonomisindeki Geligmeler ve Tlrkiye - AT 1ligkileri
Semineri 19-23 Aralik 1988 Abant , TMO Egitim Jube Md.Ya.No:4,
Ankara , 1989 , s.130.

(345) Turan GONES , " Topluluk ve Tirkiye'de Tarim Sektérdnin Kargi-

11k11 Olarak tncelenmesi", Tirkiye ve Dinya Tarim Ekonomisin-
deki Geligmeler ve Tlrkiye - AT iligkileri Semineri 19-23 Ara-
11k 1988 Abant , TMO Egitim Sube Md.Ya.No:4, Ankara,1989,s177.
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yerine , Toplulukta su anda uygulanan tarimsal muhasebe kayitlarina

dayaliy veri agy (Farm Accountancy Data Network-FADN) benzeri bir

bi1ilgl toplama sistemine gegilmesi faydali olacaktir(346).

Son yi1llarda , Topluluk lGlkeleri arasinda farklilik gbsteren
tarim hukukunun ortak noktalarinin belirlenmesi igin , uzmanlar ta-
rafindan Toplulukta galigmalar ylritilimektedir. Olkemizin de bu ge-
ligmeleri yakindan takip ederek , tarim hukuku ydniinden de Topluluga
uyum saglanmasi igin tedbiriler alinmasi faydalir olacaktir(347).

2) OTP itle Uyumun Sonuglary

Tirkiye , AT'ye tam Uyelik 1gin bagvuruda bulunmus bir {lke
olarak , ekonomisine Topluluk {le uyumlastirmak icin tedbirler almak
durumundadir. Tarim yoninden yapizal ve kurumsal dnlemlerin agamaln
olarak hayata gegirilmesi , onlemlerin tidminin birden uygulanmasiyla
ortaya gikabilecek sarsict durumu bir dlgide hafifletecektir.

Topluluk {1le Ulkemiz arasinda yapilan anlasma ve goriigsmelerde,
Tirkiye taram politikasinin Topluluk OTP'si 1le uyumlastirilacays
taahhtdine giriimis , ancak bugiine kadar bu ydnde bir uygulama ya-
piimamigtir(348).

a/ Tarim Ordnleri Fiyatlara

Toplulukta uygulanan ortak fiyat politikasi nedeniyle , i{ilke-
miz tarim ldrinlerinde Snemli bir ylikselme olacaktir. Tarim lrinlert
fiyatlarinin ylkselmesi giftgi gelirlierini artiracaktir. Dolayisiyla
ekonomide onemli bir enflasyon artigt yasanacaktair.

b/ Taraimsal Yap:

UOlkemiz , tam Uyelik sonrasinda tarimsal yapiyr diyilegtirici
ve igletmeleri bliyltmeye yo6nelik galigmalar igin ulusal bitgeye ko-
yacagir kaynaklar dlglsiinde FEOGA'nin Ydnverme Bdliminden finansal.
yardimlar alacaktir. Bdylece , UGlkemizin tarimsal yapisi olumlu yén-
de etkilenebilecektir.

c/ Taraimsal UOretim

Tirkiye'nin , tarimsal lretimin dlzenlenebilmesti 1igin FEOGA
Garanti Bolliminden alacadr yardimlar sadece tarimsal dreticilerin
birtik ve kooperatiflier binyesinde bulunmasiyla mimkin olacak-
tir(349). Ayrica , etkili Ziraat Odalarinin tarimla 11gili kayitla-
r1 , bu tidr yardimliarda baz tegkil edecektir.

Toplulufun Udretim fazlalarini gidermek amaciyla , lUretim kota-
laryr , garanti egsigi gibi uygulamalrda bulunmasir , Topluluga tam lye
oldugumuzda kendimize yeterlilig§l saflayamadigimiz ddrinlere de
(346) Erkan REHBER , " Blyluklik Agisindan Avrupa Toplulugu ve Tiarki-

ye Tarim igletmelerinin Kargilagtiriimasi", 1KV DERG1St ,S.55,

Mayis 1988 , s.31.

(347) Turan GUNES , "Tirk Tariminin AT Tarimina Uyumu igin Alinmasn
Gerekli TedbirTer™, Tirkiye ve Dinya Tarim Ekonomisindeki Ge-
ligmeler ve Turkiye-AT 1ligkileri Semineri 19-23 Aralik 1988
Abant , TMO Egitim Sube Md. Ya.No:4 , Ankara , 1989 , s.582.

(348) UJur KILING , Tirkiye-Avrupa Topluluklari: tligkileri(Ekonomik,
Sosyal , Sivasi , Hukuki ve idari Ydnden) (1983-1988) ., TOBE
Ya.No:148-60 , Ankara , 1990 , s.87.

(349) Gilcan ERAKTAN , "Tirkiye'nin Tam UOyeliginin Tarim Sektdrine
ve Hububat-Bakliyat Uzerine Muhtemel Etkijleri”, Tirkiye ve
Dinya Taraim Ekonomisindeki Gelismeler ve Turkiye-AT lligkilert

Semineri 19-23 Aralik 1988 Abant ,TMO EJitim Sube Md. Ya.No:4,
Ankara , 1989 , s.522.
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siniriama getirecedinden , bu Urin yetersizlikleri tam iyelikten
sonra giderilemeyebilecektir. Bu nedentle tam liyelik 6ncesinde , bi-
tin drinlerde kendi kendine yeterl1iligi hedefl ememiz faydali ola-
caktair.

d/ Dig Ticaret

Tirkiye'nin tam liye olmasi , Topluluk Ulkelerine Urin {ihraca-
timizr , dridn kalitesi ve dustk maliyetler 6Slcisiinde artiracaktir.
Gegitlit engelleme ve sinirlamalara ragmen bugilin i¢gin en biiylk tarim-
sal dis ticaret {ligkilerimizin oldugu Toplulukla tam iyelikle bir-
Tikte tarimsal Grin ticaretimizin de artmasi: normaldir(350).

Tam dye olmakla , lglncid ilkelere kargi ortak bir dig ticaret
rejimi izlenecedinden hareketle , Tirkiye'nin lglncli Ulkelere tarim’
drdnlerti ihracatir igin FEOGA'dan restitiisyon destedi alir iken , ta-
rim dridnleri ithali igin FEOGA'ya 6n kesinti ve prelevman gelirleri
saglayacaktir. Yani tarim dridnleri dfhracatimizain , i{thalatimizdan
fazla olmasi1 durumunda FEOGA Garanti Bdéliminden 6nemli destekler al-
mami1z mimkin olabilecektir,

Topluluga tam lye olmamaiz durumunda FEOGA'ya y111i1k olarak
1-2 milyar ECU tutarinda katkimiz olurken , 2-3 milyar ECU tutarinda
destek alabilecedimiz tahmin edilimektedir. Yani , tarimsal agidan
Topluluda tam lUye olmamiz olumlu etkiler yaratacaktir(351).

Yukarida sayilan tum bu sonuglardan bagka , Topluluga tam lye
olmamiz durumunda , Toplulugun dglncld diinya (lkelerti 1le imzaladirgs

cesgitli ekonomik anlagmalara Tirkiye'nin de wuymast gereklidir. Bu
uyum da , tarvmimizda gesitli sonuglar dodurabilecektir(352).
Topluluga tam liye olmamiz halinde , su anda Topluluk lkele-

rinde yetistirilimemesi nedeniyle OPD kapsaminda olmayan ¢ay lriininiin
kapsama dahil edilimesi igin caba gOstermemiz gerekecektir. Buna ben-
zer uygulamalar , Topluluga sonradan katilan Ulkelerin ihtiyaglara
dodrultusunda yapilmigtir. Cayin OPD kapsamina alinmasiyla , gay
Ureticilerimizin nemli gelir artiglari saglamastr mimkindir. Toplu-
lugun yi1lda ortalama olarak 270 bin ton gay 1ithal ettigi gtzdnine
alindiginda , Topluluk tiketicilerinin damak zevkine uygun gay tret-
memiz durumunda , bu sektdrde geligmeler saflanabilecektir(3563).

(350) Esat CAM , "Tam Oye 1ik Tirkiyve igcin Kaginilmazdir", iSO DER-
GisSt , Y.23 , S.255 , 15 Ocak 1989 , =.45.
Faruk SEN , "Tirkiye'nin Potansiyel AT UOyeliginin_  Topluluga
Getirecedi Mali Kilfet",1KV DERGISt , S.67 , Mayrs 1989 ,s.20.

(351) Halis AKDER-Allan BUCKWELL-Haluk KASNAKOGLU-John MEDLAND ,
"Turkish Agriculture and European Community : Policies , Issu-
es , Strategies and Institutional Adaptation", Tirkiye ve Din-
ya Tarim Ekonomisindeki Geligmeler ve Tirkiye-AT 1ligkileri
Semineri 19-23 Aral ik 1988 Abant , TMO E§itim Sube Md.Ya.No:4,
Ankara , 1989 , s5.150-155.

(352) iskender S$SENGEZER , "Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na

Katilma Bagvurusu Agsamasinda Durum Dederlendirmesi", DI TiCA-
RET FORUM DERGiISt , Y.1 , S.4 , Nisan 1987 , s.35.

(353) Arslan KARABAGLI , Avrupa Toplulugu (AT) Tarimi ve Tirkiye Ta-
riminin Verimlilik , Pazarlama ve Dis Ticaret A¢isindan Deder-
lendirilmesi , MPM Ya.No: 383 , Ankara , 1989 , 5.134-135.
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IV - GAP TAMAMLANDIGINDA TORKIYE TARIMININ AT TARIMI
KARSISINDAKI DURUMU

A. TARIMSAL URETIMLER

1) Bitkisel Uretimler

GAP'3i1n tamamlandigir 2005 yilindaki Tirkiye tarimi bitkisel
tretim miktarlari: projeksiyonu ile Topluluk tariminin 2005 y1i1lindakf
bitkisel dretim miktarlary projeksiyonu (Tablo 91)'de verilmigtir.
S Topluluk tariminin bitkisel dretim miktarlarinin 2005 yilindaki pro-

Jeksiyonu yapilirken , Topluluga lUye deviet sayist ve dolayisiyla
tarimsal arazi miktari , Topluluk tariminin 1980°'lerde gosterdigi

ortalama geligme hizinin devami ve bitkisel Urin desenleri veri ola-
rak alinmigtir.

TABLO (381)

GAP TAMAMLANDIGINDA TORK1iYE TARIMINDA VE AT TARIMINDA
OLASI TARIMSAL URETIMLER (bin ton)

ORUON CiINSt TORKIYE AT
HUBUBAT

Bugday 34020 108492

Cavdar 390 2500

Arpa 14065 51624

Misir 5388 50490

Celtik 615 2319
BAKL1YAT (Toplam) 3910 11403
ENDUSTRY BITKILERY

Tatian 375 551

Seker Pancara 15820 96123

Pamuk (kiti) 5322 2523
YAGLI TOHUMLAR

Aycgigedi 2591 6500

Soya 477 3100
SEBZE-MEYVELER

Taze Meyveler 12091 25661

Turunggililer 2809 12369

Sebzeler 290486 439514
YUMRU BITKILER

Patates 6251 42000

Sogan 1867 3441
HAYVANSAL ORONLER

Toplam Et 3151 40326

Sut 14087 120000

Yumurta 1089 6273

Kaynak: Cesitli verilerden faydalanilarak tarafimizdan
hesaplanmigtir.

Topluluk tariminin 1980'lerde gosterdidi geligmenin Snimizdek
yi1llarda da devam edeceginin en Snemli izaretlerti , tarimda 6zellik-
le yeni katilan llkelerde giderek daha modern dretim tekniklerinin
kullanilmaya baslanmasy ve verimsiz kiigitk igletmelerin retimden ge-
kilerek yerlerini bhiiyiitk 8lgekli isletmelere birakmasidir.



Cf“Top1u1ukta 51,6 milyon ton olabilecektir. Misir lUretimimiz 5,4 mil-

[
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Toplulugun ginimizde bir gok bitkisel Urin ybnlinden kendi ken-
dine yeterli oldudu gézdniine alinirsa , 2005 yi1linda bitkisel lreti-
minin ulagsacagi dev boyutlar ve ndfusunun ¢ok digiik oranlarda artma-
s1 nedeniyle , s6z konusu yillarda Toplulugun biyilk miktarlarda
bitkisel lrin fazlasina sahip olmasi sonucunun ortaya g¢ikacadt agik-

tir. Bu durumun Online gegmek igin Toplulukta simdiden bazi tedbirler
alinmaktadir.

Dider taraftan Topluluk , su anda kendi kendine yeterli olma-
digir bazy bitkisel drinler (bitkisel yaglar , turunggiller , taze
meyve , baklagilier , piring , misir gibi) ydnlinden de yapilan pro-
Jeksiyon dogrultusunda 2005 yi1linda kendi kendine yeterli hale gele-
bilecektir. UOstelik bu yeterl1i1l1igin ¢ok daha Once gergeklegmesi
i¢gin , s6z konusu Urinlere saglanan desteklerin artiriimasy,ldridn de-
seninin bu ydnde kanalize edilmesi gibi tedbirler almaktadirlar.

Topluluk tariminda son yi1llarda goérilen bir geligme de , ¢ok
digik oranlarda dahi olsa tarim alanlarinin bilingii olarak daral-
tilmasidir. Bu daraltma , tarim topraklarinin tarim dis1 amaglarla
kullaniimasy yoluyla veya set-aside gibi wuygulamalarla olmaktadir.
Bitkisel Urinlerin gok blylik miktarlarda fazla vermesi , kugkusuz ki
bu tdr uygulamalarin yayginlasmasi sonucunu da dodurabilecektir.
Gunkid, ihtiyag fazlasi tarimsal drinlerin alimi1 ve depolanmasi veya

thrag edilmesi 1gin desteklenmesi Topluluda blylk parasal ylkler
getirmektedir.

(Tablo 91) 'den gorilecedi gibt , 2005 yir1linda Tirkiye'de 34
milyon ton , Toplulukta ise 109,5 milyon ton bugday idretimi olabile-
cedi hesaplanmigtir. Cavdar lretimi ise , sdz konusu tarihte Otke-
mizde 390 bin ton olabilecek iken , Toplulukta 2,5 milyon ton o]abij
lecektir. Arpa dretimi , Glkemizde 14,1 milyon ton olabiltecek iken ,
yon olabilecek iken , Toplulukta 50,5 milyon ton olabilecektir. Cel-
tik tGretimi , Glkemizde 615 bin ton olabilecek 1ken , Toplulukta 2,3
milyon ton olabilecektir.

Toplam bakliyat Uretimi , 2005 yilinda UGlkemizde 3,9 milyon
ton olabilecek iken , Toplulukta 11,4 milyon ton olabilecektir. En-
distri bitkilerinden tdtinin 2005 yilinda dretim miktarlary , dlke-~
miz igin 375 bin ton olabilecek iken , Toplulukta 551 bin ton olabi-
lecektir. Seker pancari tretimi , dlkemizde 15,9 milyon ton olabile-
cek iken , Toplulukta 96,1 milyon olabilecektir. Kit1i pamuk lretimi
Ulkemizde GAP'in saglayacadr bluylik katkr 1le 5,3 milyon ton olabile-
cek fken , Toplulukta 2,5 milyon ton olabilecektir.

Yadl1 tohumlar grubundaki aygigedi ydéninden Tirkiye dretimi
2,6 milyon ton olabilecek iken , Toplulukta 6,5 milyon ton olabile-
cektir. Soya lUretimi , llkemizde 477 bin ton olabilecek iken , Top-
Tulukta 3,1 milyon ton olabilecektir.

Taze meyve lretimleri 2005 yilinda Tlrkiye'de 12,1 milyon ton
olabilecek iken , Toplulukta 25,7 milyon ton olabilecektir. Turung-
gil Gretimi , Ulkemizde 2,8 milyon ton olabilecek iken , Toplulukta
12,4 milyon ton olabilecektir. Sebze iretimleri lUlkemizde 29 milyon
ton olabilecek iken , Toplulukta 49,5 milyon ton olabilecektir.
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Yumru bitkilerden patatesin dretimi =6z konusu tarihte , Utlke-
mizde 6,3 milyon ton olabilecek iken , Toplulukta 42 milyon ton ola-
btlecektir. Sodan tretimi Ulkemizde 1,9 milyon olabilecek iken ,
Toplulukta 3,4 milyon ton olabilecektir.

2) Hayvansal Uretimler

(Tablo 91)'de yer alan projeksiyonlardan gériilecedi gibi , GAP
1n tamamlandigr 2005 yilinda Tirkiye'de 3,2 milyon ton Toplam et
dretilebilecek itken , Toplulukta 40,3 milyon ton toplam et Uretile-
bilecektir. Yine ayni tarihte Glkemizde 14,1 milyon ton siit Uretile-
bilecek iken , Toplulukta 120 milyon ton sit iretilebilecektir.
S6z konusu tarihte UGlkemizde 1,1 milyon ton yumurta lretilebilecek
iken , Toplulukta 6,3 milyon ton ton yumurta lUretilebilecektir.

Su anda gegerli olan y1111k nifus artig hizimiz1 koruyacagimiz
varsayimi alttinda , 2005 yi1linda nidfusumuzun yaklasik olarak 76 mil-
yon kigiye ulasacagina gére , yapilan hayvansal lretim miktarlar:
projeksiyonlarina gére , s6z konusu tarthte UGlkemizde kisi basina
41,5 kg et , 185 kg sit ve 14,3 kg yumurta lretecedimiz ortaya ¢ik-
/ maktadir. Bu oranlar , Toplulugun su andaki kisi basina disen hay-

vansal tiketim miktarlarinin bile gok gerisindedir.

Buna benzer bir hesaplamay:r blylik tarimsal Uretim artislarinin
beklendidi GAP bdlgesi i¢in 6zel olarak yaptigdimizda (Tablo 92)'de
gérilen sonuglar ortaya gikmaktadir. GAP tamamlandiginda bdlgede ki-
g1 bagina disecek et lretimi 21 kg/y11 olacak iken , bu oran su anda

N%op1u1uk igin B9 kg/yridir. Kigi basgina sit dretimi GAP tamamlandi-
\\g1nda bd1ge halkyr igin 161 kg/y11l olacak iken , Toplulukta bu oran
su anda dahi 338 kg/yi11'dir.

TABL O (92)

GAP (OLASI) VE AT (MEVCUT) KiSt BASINA DOSEN HAYVANSAL URETIMLER

‘ GAP(OLASI) AT(MEVCUT)
Kisti Bagina Et Oretimi (kg/y1 1) 21 89
Kigi Bagina St Oretimi (kg/y11) 161 338

Kaynak:Gesit11 verilerden faydalanilarak tarafimizdan hesaplanmigtar

Gorl1dugd gibt , 2005 yilinda GAP tamamalandigdinda ortaya
¢ikacak hayvansal lUretim artiglarinin da destek ledidi , gerek bdlige
halk1 igin gerekse Tdrkiye nidfusu i¢in kigi basgina hayvansal lretim
miktarlari , Topluludun su andaki kisi bagina disen hayvansal lretim

(, miktarlarinin dahi{ oldukga gerisinde kalmaktadir. Bu kiyaslama , si-
rek1i geligen Topluluk hayvansal Uretiminin 2005 yi1linda kisi basina
diigen hayvansal lUretim miktarlar: ile yapi1ldiginda daha da farkh
sonuglarin ortaya gikacagyr agiktir.



q/86y1ece , bitkisel Gretimde verimliilik dizeyleri ylkselerek
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Bu nedenle , GAP tariminda hayvancilik igin su anda oOngérilen
geligme hizlarinin yeterli olmadigdr , hayvanciligin projede 6zel bir

dnem tagsimasi gerektigi ve bu amagla gelismesi icin ek tedbirlerin
alinmasinin zorunlu oldufu sdylenebilir.

B. TARIMDA GiRDi KULLANIMLARI

1) Bitkisel Uretimde Girdi Kullanimlara

Utkemiz tariminin verim artiricyr girdi kullanimi  ydninden ,
Topluluk tarimindan oldukga geri oldudu &nceki bdllimlerde ortaya
konmugtu. Konuya bir de olasi GAP taraimi i¢in bakmak istedigimizde
11gili verilerin yer aldigdyr (Tablo 23)'G incelememiz gerekmektedir.

»

(Tablo 93) 'den gordldigi gibi , GAP bdlgesi igin dngdrilen ve-
rim artirici girdi kullanimlar» » 72 kgf{ha glbre ve 2,7 trak-
t6r/100 ha iken , Topluluk igin bu oranlar gu anda dahi 166 kg/ha
glibre ve 4,9 traktér/100 ha'dir. Toplulukta verim artiricy girdi
kullanimlarinin bugline kadar gosterdidi blylme hizinin devam ederek,
2005 yi1linda ulasacagir oranlar i1le 2005 yilinda GAP bdlgest olasn
girdi kullanimlarinin kiyaslanmasinin 1ise ¢ok daha biyidk &6lgide
fark11 kullanim dizeylerini ortaya gikaracadi agiktir.

TABLO (93)
GAP(OLASI) VE AT(MEVCUT) TARIMSAL GiRD! KULLANIMLARI

GAP(OLASI) AT(MEVCUT)
Gibre Kullanimi (kg/ha) 72 166
Traktor /100 ha 2,7 4,9

Kaynak : GAP Master Plan - EUROSTAT,

Bu nedenle , biylk Umitler baglanan GAP'tan umulan dlgllerde
faydalar saglanabilmesi igin tarimsal {iretimde verim artirici girdi-
lerin daha yogdun sekilde kullanilmasinin 8ngorilmesi gerekmektedir.
, Toplu—
Tuk verimlilik dizeylerine ulagiimasa bile , yaklagilimasiy mimkdn
olabilecektir.
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2) Hayvansal Uretimde Girdi Kullanimlara

Hayvansal dretimde temel girdi olan hayvan yemi ydninden , Gl-
kemizde hayvan bagina digen yem miktari ile Toplulukta hayvan basina
digen yem miktar: , Ulkemiz aleyhine olacak sgekilde farklidir. Bu
 fark1111k , blytk o6lgldefhayvanlarin fiziki yapilarinin degigikli-

ginden kaynaklandigi gibi , {iyi1 beslenen hayvanin iyi{ verim vermest
sonucunu da doJurmaktadir(354).

Topluluk 1¢in su andaki duruma bakti1gimizda , tarima elverigli
alanliarin ylde 38 gibi 6nemli bir kisminin gayir ve meralardan olug-
tugunu , bitkisel lrilin deseninin ylzde 6,2 gibi dnemli bir kisminn
yem bitktlerinin meydana getirdigdini ve hayvansal idretimde verimi
artirmak 1¢gin , bizim gida maddesi olarak tikettigimiz bazi1 bitkisel

dridnlerin dnemli dlgllerde(355) hayvan yemi olarak kullanildigin:
gorirdz.

Olkemizde mevcut cayir ve mera alanlari ile 1l1gili olarak sag-
1ik11 veriler elimizde olmamakla birlikte , bu alanlarin yetersiz
oldugu ve siirekli olarak daraldidr veya verimsizlegtigi ifade edil-
mektedir. GAP bdlgesi igin de benzer durumlar gegerlidir. UOstelik
bélge topraklarinin sulanmaiyla birlikte degerlenecek tarim arazile-
- ri nedeniyle , gayir ve meralarin da islenmeye baglamasyt kaginiimaz-
dir. Ayrica , GAP bb6lgesi olasi bitkisel dridn deseninde taze yem
bitkileri igin O6ngdrilen ylizde 3'1lik pay yetersizdir. Projeyle bir-
1ikte yodunlasacagir tahmin edilen hayvanciligin , taze yem darbogaza
1le kargilagmamasi igin tedbirler alinmalidir. Ayrica , veterinerlik
hizmetleri , kaliteli damizliklar ve hayvan yetigtiriciligi konula-
rinda da bélge lUreticisine destek olunmalidir,

C. TARIMDA VERIML1ILIKLER

1) Bitkisel UOretimde Verimlilikler

GAP tamamlandigdinda béligede gergeklegsecedi tahmin edilen bit-
kisel Uretim verimlilik dizeyleri ve Topluluk tariminda su anda ge-
gerli verimlilik dizeyleri (Tablo 94)'de verilmektedir.

(354) Sahabettin ELGCI , "Elazi1§'da ve Dodu 1llerinde Yem Bitkilert
Tariminin Gelisme imkanlari", Dodu Anadolu Hayvanciliik Sempoz-
yumu 19-20 Aralik 1985 Elazi1g , Firat Oniversitesi Ya., istan-
bul , 1986 , s.215.

(355) Toplulukta 1988 yilinda tiketilen toplam hububatin ylzde 61°'f1,
pirincin ylde 7's1 , toplam meyvenin ylzde 2'st , patatesin
yiizde 10'u hayvan yemi olarak kullaniimigtir.
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GAP bdlgesi olast bitkisel Grin verimiilik dizeyleri , sebre-
ler haricinde , Topluludun mevcut bitkisel verimlilik dizeylerinden
daha didgiktir. GAP tarimy 1gin &ngdrilen olasr tahi1l verim dizeyi ,
Toplulugun mevcut tahi1l verim diizeyinin ylizde 61'1 oranindadir. GAP
olast1 baklagil verim dizeyi , Topluludun mevcut baklagil verim diize-
yinin ylzde 90'1 civarindadir. GAP bélgesi olas1 pamuk verim dizeyt,
Toplulugdun mevcut verim dizeyinin ydde ©90,7's1 oranindadir. Seker
pancar1 yodnunden GAP bdlgesi olasi verim dizeyi , Toplulufun mevcut
verim dizeyinin ylzde 76,9'u civarindadir. Meyveler ydninden GAP

bédlgesi olasy verim dizeyi , Topluludun su anda mevcut verim dizeyi-
nin ylzde 83,6's1 oranindadir.

TABLO (94)

GAP(OLASI) VE AT(MEVCUT) BiTKISEL VERIMLILIKLER

ORON _CINSt GAP(OLASI) AT(MEVCUT) GAP/AT(%)
Tahillar 3000 4916 61,0
Bak lagililer 3500 3890 90,0
Pamuk 80O 882 90,7
Seker Pancar: 40000 52000 76,9
Sebzeler 40000 28200 141,8
Meyveler 15000 17940 83,6

Kaynak : GAP Master Plan - EUROSTAT.

Sebzeler ydninden ise , GAP'taki olasi verimlilik dizeyi Top-
Tulukta mevcut verimlilik dizeyine gore ylzde 41,8 oraninda daha
yiksektir.

Verilerin bize gtsterdigi gibi , GAP bdlgesinde sulamanin ger-
geklegtirilmesi 1le birlikte ulagilacak bitkisel lrdn verimlilik di-
zeyleri bile Topluludun su anda mevcut bitkisel Grin verimlilik di-
zeylerinden genellikle daha dugtktir. Topluludun bugine kadar yapti-
%1 gibi , bundan sonra da birim tarim alani basina elde edilen bit-
kisel drin verimlerini sirekli artiracagr ve bunun 2005 yirlinda ula-
sacagdir boyutlar gézénune alindiginda , GAP olasi bitkisel lrin veri-
mi 1le arasindaki farkin daha da bliyik olacagini tahmin etmek glg
dedildir.

2) Hayvansal Uretimde Verimlilikler

Ulkemizde ve Toplulukta su an igin gegerli hayvansal {retimde
verimlilik dizeyleri arasinda , Topluluk lehine dnemli farkiilikla-
rin oldugu ortaya konmustu.

GAP bdlgesinde gergeklegtirilecek hayvansal tretim verimleri
ile 11gil1i olarak elimizde somut veriler olmamasina kargin , GAP
bé1gesi hayvanciliginin dlkemiz hayvanciliginin genel karakterinden
izler tagiyacayi gergedinden hareketle , bdlgede 2005 yi1iinda hay-
vansal tiretim verimlerinin o tarihteki Topluluk verimlerinden , hat-
ta Toplulugun su andaki verim dizeylerinden digik olacagini sdylemek
yanlis olmayacaktar.



Bolgede su anda yaygin olan koyun ve kegi dretiminin projeyle
birlikte daha da geligtirilerek sirdirilmesi faydali olacaktir. Gin-
ki , Toplulugun hayvansal Urdnler igerisinde kendi kendine yeterli
olmadig1 tek drin koyun ve kegi etidir. ihrag sansimizin bliyik oldu-

gu bu Uridnin tUretiminin GAP bdlgesinde drel olarak desteklenmesi ya-
rinde olacaktir.

D. TARIMDA KENDi KENDINE YETERLILIKLER

GAP projelerinin tamaminin bitirilerek , ©ongdrilen tarimsal
retimlerin gergeklegtirilecedi yi1l1 olan 2005 yi1linda Turkiye ntGfu-
sunun 76 milyon , Topluluk nifusunun ise 350 milyon olacagr ve kisi
bagina gida tiketim miktarlarinin dedigmeyecedi varsayimlari altinda
s6z konusu y11 i¢gin hesaplanan toplam gida Griinleri talebi 1le dnce-.
ki bélimlerde hesaplanan Tlrkiye ve Toplulugun olasi tarimsal Urin
arzinin kiyaslanmasiyla bulunan "kendi kendine yeterlilik oranlari"
(Tablo 95)'de verilmigtir. Oranlar hesaplanirken anlamsiz gikan so-
nuglar yuvarlanarak anlamli hale getirilmeye galigilmigtir.,

TABL O (95)

GAP TAMAMLANDIGINDA TORKIYE TARIMINDA VE AT TARIMINDA OLASI

KENDi KENDINE YETERLILIKLER(%)

ORUN CINSt TUORKIYE AT

BiTKISEL ORONLER
Bugday 156 162
Arpa 159 119
Misar : 126 154
Piring 113 86
Baklagiller (Toplam) 146 185
Patates 113 100
Seker 94 114
Taze Sebze 181 116
Taze Meyve 149 86
Turunggilier 198 104
Bitkisel Yaglar 127 82

HAYVANSAL ORONLER
Toplam Et 136 127
St (taze) 124 102
Yumurta 161 117

Kaynak:Cesit1li verilerden faydalanilarak tarafimizdan hesaplanmigtar
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Gordldigu gibi , Tirkiye blUtin tarimsal Uriinler yodniinden (ge-
ker harig) kendi kendine yeterl1i1igi 2005 yi1linda &nemli 6lglide asa-
caktir. Topluluk ise , 2005 yilinda ig bitkisel drin (piring , taze

meyve ve bitkisel yaglar) harig , diger tarimsal Urinlerde kendi
kendine yeter1i1i1g1 cok asacaktir.

E. TARIMSAL DI§ TiCARET IMKANLARI

Onceki bdéllimlerde yapilan hesaplamalar bize géstermektedir ki,
2005 yilinda gerek Tirkiye gerekse Topluluk , bir kag {rin disinda
kendi kendine yeter1ilik sinirlarini gok asacaklardir. S6z konusu
yitllar digin kendi kendine yeterli olunmayan tarimsal Uriinlerde Tir-
kiye ile Topluluk arasinda dis ticaret mimkin olabilecektir.

Tdrkiye'nin 2005 yi1linda geker pancary ydninden kendi kendine
yeterli olmayacadir , buna kargilik Topluludun sekerde (retim fazlasy
oldugu (Tablo 95) 'den gorilimektedir. Tirkiye , sdz konusu yi1llarda
Topluluktan geker 1thal edebilecektir.

Topluluk ise , 2005 yilinda kendi kendine yeterli olmayacadyr ,
buna kargilik Tirkiye'nin dretim fazlasinin olaca§r piring . taze
meyve ve bitkisel yadlari Tlrkiye'den ithal edebilecektir.

2005 yi1linda Turkiye ve Topluluk tarimlari igin yapilan pro-
Jeksiyonlar , her iki taraf i¢in de bliylik miktarlarda tarimsal ldre-
tim fazlasi1 olacadini gostermektedir. Bu lretim fazlaliklarinin gi-
derilmesi igin tek yol olan dinya pazarlarina arzin sonucu olarak ,
Tirkiye ve Toplulugun dinya tarimsal dig ticaretinden pay almaya ca-
Tigan dnemli iki rakip Glke olacadyr thtimall ortaya ¢ikmaktadar.

GAP bdlgesinin sulu tarima gegmesiyle birlikte , Topluluk pa-
zarlarina y6nelik olarak Uretimini gergeklestirecedi tarimsal drin-
ler , dogal olarak sdz konusu tarihte Toplulugun kendi kendine ye-
ter1i olamayacadir Urinler olacaktir. Bu lrinler piring , taze meyve



ve bitkisel yaglar olacaktir. Bu Griinlerin lretiminde d{htisaslagil-
masi , bdlgenin Topluluda bu lrinlert ,thrag sansini artiracaktir.
Usteltk , GAP bdlgesinin sahip oldugu/f ik1im sartlar: sayesinde ,

Toplulugun sebze-meyve thracatimiza koydugu takvim engelleri de agi-
labilecektir(356).

Ayrica , Toplulugun kendi kendine yetersiz durumda oldudu ve
Snemli miktarlarda ithal ettigi sert bugdayin tretimi GAP bélgesinde
yaygin sekilde gergeklestirilebilir. Bslgenin arazi ve iklim yapisi,
sert bugday tretimi {fgin uygundur.

Bé1gede eskiden beri geleneksel olarak gergeklestirilen koyun
ve kegl yetisgtiriciliginin , projeyle birlikte modern tekniklerle
gelistiriimesi , koyun ve kegt! et ydniinden kendi kendine yetersiz
durumda olan Topluluga ihrag imkanlarini dodurabilecektir.

Toplulukta bal ithali énemli miktarlardadir. Bal lretiminin
projeyle birlikte bdlgede tegvik edilmesi , Topluluga bal thrag im-
kanlarimiz1 da artirabilecektir.

Ortak piyasa dizeni kapsaminda olan ipekbécekciliginin , bd1-
gede tekrar canlandirilmasi Topluluga tam Uyelik durumunda onemli
katkilar sadlayabilecektir.

Mevcut durumda » bdlgeden Topluluk dlkelerine ihracy yapilan
antepfistidr dretiminin projeyle birlikte desteklenmesi , bu friinin
Toplulugda ham veya iglenmis olarak ihracatinin artmasiny saglayabi-
fecektir.

Topluluga mevcut durumda énemli digulerde ithrag ettigimiz ve-
ileride daha da biliyiitk miktarlarda ihrag etmemizin beklendidi tekstil
urtdnlerinin hammadesi olan pamugun , bdlgede projeyle birlikte bilylik
oranlarda yetigtirilmesi 6ngdridimektedir. Bdlgede yetigtirilecek pa-
mugun , mimkin oldudu 0O0lglide yine bdolgede iglenmesi ve tekstil drini
sek1inde Topluluga ihracyr bdlge ekonomisine blylk katkilar salaya-
bilecektir.

(356) Canan BALKIR , " Avrupa Topluludgu'nun Ticaret Politikasi ve
Turkiye'nin Tam Oyelidinde Karsilasilacak Sorunlar", AT ve
Tirkiye - AT t1igkilri Semineri 5-7 Ocak 1988 , T0OBB Ya.
No:82-3 , Ankara , 1988 , =s.144.

_.65-_




SONUC

Bir bdlgesel kalkinma plani olan GAP , Ulkemizin geri kalmis
bélgelerinden birisi olan Guneydodu Anadolu Bdlgesinin kalkindiril-
masina yénelik olarak gercgeklegtirilmektedir.

GAP'in gergeklegtiriimesinde amag¢ , ekonomik oldugu kadar sos-
yal de@erler de igermektedir. Yani , bdlgesel kalkinma politikasinin
temel ilkelerinden olan Sosyal Karlilik tlkesinin bu projede mevcut
oldugdu goriimektedir. Bdlgede her 11 igin , sahip oldudu potansiyel-
lere gore ihtisaslagmanin planianmast , diger 1ilke olan Kalkinma
Kutbu tlkesi gergevesinde deferlendirilebilir. Son {ilke olan Halkin
Katilimi llkesinin hayata gegirilebilmesi igin , gerek bdlge gerekse
Uilke halkinin proje ve faydalari konusunda bilgilendirilmesine gali-
s11lmaktadir. Yo6re ve Glke insanlarinin projeyle ilgili karar asama-
larinda demokratik katilimina imkan taninmalidir.

B6lgesel kalkinma politikasinin temel amaglarindan olan: 0Olke
Nufusunun Bolgelerarasi Dengeli Dagiliminin Saglanmasi yonlinde ,
proje 6nemli etkiler yapacaktir. Bdlgeden geligmis dider bdlgelere
ybnelik gdg hareketi duracak , hatta tersine bir gd¢g bile yasanabi-
lecektir. Bunun en yakin ispaty , 1985-1990 yililarinda bélgenin ni-
fus artis hizinin Glke ortalamasindan ylksek olmasidir. Bu artigs ,
yeni dogumlarin yanisira komsu illerden ve 1lgelerden gergeklegen
gdgin sonucudur. Digder temel amag olan Ulkenin Bitin Bélgelerinin
Ekonomik ve Sosyal Kalkinmalarinin Sadlanmasir ise =zaten projenin
gercgeklestiriimesindeki temel dislncedir.
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Bolgesel kalkinma politikasinin araglarindan olan Ekonomik Fa-
aliyetleri Ozendirici Tesviklerin Getirilmesi ydninde , bdlgenin Ga-
ziantep disindaki bitdn 11leri Kalkinmada ®ncelikli Yéreler kapsa-
mindadir. Dider bir arag olan Kalkinma igin Kamunun Yatiraim Yapmazi,
zaten proJjenin gergeklestirilmesinde izlenen yol duru mundadir. ¥al-
kinma Sorununu Cézebilecek Uyumlu Bir Ydnetim Orgiitiinin Dlusturulma-
s1 ybninde bir gaba olarak , dodrudan Bagbakanliga bagli bir Bdlge

Kalkinma idaresi Baskanligr kurulmus ve projenin koordinasyonu bu
kurum tarafindan ylUrittilmektedir.

Biylmeye , Istikrara veya Egitlige dayalr l¢ bélgesel kalkinma
stratejisinden , Blylmeye ve Egitligde Dayalyr Bdlgesel Kalkinma Stra-
tejisi , GAP i¢in benimsenmigtir.

Gérildigud gibi GAP , en azindan teori bazinda bir bdlgesel
kalkinma projesi olarak dederlendirilebilir.

GAP , Glkemizin 7 cografi bdlgesinden birisi olan Gilineydodu
Anadolu Bélgesine yonelik olarak ve bélgenin 8 {1l1int (Adiyaman ,
Batman , Diyarbakir , Gaziantep , Mardin , Siirt , Sanliurfa ve Sir-
nak) tamamen veya kismen kaplayan bir projedir.

Olkemizden dodan ve bélgeye komgsu Suriye ve Irak iglerine ak-
maya devam eden Dicle ve Firat nehirlerinin gevresindeki verimli
topraklar (Yukari Mezopotamya) GAP'in uygulanma sahasinin dodal si1-
mirlarini da gizmektedir. S6z konusu nehirler ve yan kollari , lUlke-
miz yerlstl su kaynaklarinin yaklasik yizde 25'1nt olugturmakta

iken , Qlkemiz yeralti su kaynaklarinin da yaklasirk yizde 25'1 bu
bélgededir.

GAP bdlgesti , ylzélcimil olarak Glkemizin ylzde 10'una sahip
olmasina karsgin , dlkemizin ekonomik olarak sutanabilir tarim arazi-
lerinin ylzde 25'ine sahiptir. Proje tamamlandif§inda , bdlgede
yaklagsik 1,7 milyon hektarlik tarim arazisinin sulanacagyr ongodridl-

mektedir. Bu alan , 2. ve 3. dridnler dikkate alindiginda 2,1 milyon
hektara ylkselmektedir.

Ayrica bdlge , Glkemiz ham petrol rezervinin yaklasik tamami-
n1 , hidroelektrik enerji potansiyelimizin ylzde 25'ini ve asfaltit
ve fosfat rezervlerimizin onemli bir kisminy blinyesinde toplamigtar.

Goéri1digl gibi GAP bolgesi , ekonomik dederi olan kaynaklar
yéninden o6nemli bir potansiyele sahip bulunmasina kargin , bu kay-
nak larin bugiine kadar dederlendirmeye alinmamig olmasi nedeniyle ,
neredeyse biitin d8lgller ftibariylie Glke ortalamasinin yaklagik yari-
g1 oraninda bir geligmiszlifde sahip olmustur.



1990 y111 itibariyle bdlge nifusu tlke nifusunun ylizde 9,2'si1-
ni olusturmakta , dogurganlik oraninin gok ylksek oldugu bu bdlgede,

dogal olarak gocuk ve geng nifusun orani da ¢ok ylksek bulunmakta-
dir.

GCocuk ve geng ntfusun bdlge nifusu igerisindeki yliksek payina
ragmen , bdéligenin okur-yazarlik orani lGlke ortalamasina gére gok du-
stiktdr. Bu dusikl1Ggin kadinlar i¢in daha da agirlastigr gorilmekte-
dir. Okullasma oraninin yetersiz oldudu bdlgede , nitelikli editim
gormis kigsilerin sayisy da gok azdir.

Toplam koy sayimizin yaklagik ylzde 10'una kargilik gelen 3360
kdyl blinyesinde barindiran bdlge genel olarak kirsal bir goridntiye
sahiptir. Ekili arazi ve meralar yonlinden ylzélgiimine gbre lke or-
talamasindan biraz yiiksek bir yapiya sahip olan bdélge , ormanlar yo6-
ninden ise ganssiz bir yapiya sahiptir.

Bdl1genin ekonomik ydnden kalkindirilmast , planli ddnemler
boyunca hep dngorilmesine ragmen gergeklegtirilememigtir. Bdélge ,
uygulanan geleneksel ydntemlere radmen en blylik gelirini tarim sek-
térinden elde etmektedir. Bdlgede hizmetler ve 6zellikle sanayi sek-
torinin geligtidint sdylemek mimkin dedildir. Buna ba§lyr olarak da ,
bu sektérlerin katma defer ydninden (Glke ekonomisine verdikleri kat-
k1lar gok kigik oranlardadair.

Geri kalmigligindan GAP 11e kurtarilacak bdlgenin , yine tar:i-
ma dayali olarak fakat uzun vadede sahip oldugu potansiyeileri de
kullanarak sanayilegmesini de gergeklestirecek bir strateji ile kal-
kindirilimast pngdrdimektedir.

GAP'in temelini olusturan galismalarin baslangig tarihi
26.7.1936"' lara kadar goétirdlebilmektedir. Birbirinden bagdimsrz ola-
rak uzun bir zaman dilimi igerisinde hazirlanan , Asagy Firat Proje-
si 1le Dicle Havza Flanlamasinin birlegtirilmesiyle 1970'1lerde
GUONDAP , giniimiizde ise GAP kisa adiyla anilan Glineydodgu Anadolu Pro-
Jesi'nin glnimizdeki anlami1 , Glkemize de biylk faydalar saglayacak
olan entegre bir bdlgesel kalkinma projesi durumunda olmasidrr.

GAP'1n uygulanmasinda izlenen ydntem ; amag ve ilkeler dogrul-
tusunda tim galigmalarin b&lgesel perspektif kapsaminda ele alina-
rak , kirsal ve kentsel geligme ydnlerinden derlenmesi ve bunlarin
takip , kontrol ve degeriendirme agsamalarina tabi tutulmasidir.

GAP , Firat lUzerinde 7 ve Dicle lGzerinde 6 olmak lizere toplam
13 sulama ve/veya hidroelektrik nitelikli projeden olugmaktadir. Bu



projeler , toplam 21 baraj ve 17 hidroelektrik santrali kapsamakta-
dir. Toplam projeler ile yaklagsik 1,7 milyon hektartarim arazisi su-

Tanacak , yi1lda 26 milyar kilowatsaat elektrik enerdisi iretilecek-
tir.

Projenin tim fiziksel yatirimlarinin dederinin ylizde 60'1 su-
lama , ylizde 40'7 ise enerji tesislerinin yapimina aifttir. Firat

havzasindaki projelerin degeri 2/3 , Dicle havzasindaki projelerin
dederi ise 1/3 oranindadir.

Toplam maliyetinin 1982 yi111 degerleriyle 20,4 trilyon TL (ve-
ya 20 milyar dolar) oldugu tahmin edilen GAP'in , tamamlandiginda

ekonomiye y1111k olarak 3,5 wmilyar TL'1ik fayda sadlayacaydy hesap
ediimektedir.

GAP'ta 1991 yr1linda elektrik enerdisi Uretiminin , 1992 yi1lin-

da sulamanin baslayacagi ve 2005 yi1lina kadar da bitin projelerin
tamamlanacagdit O6ngoriiimektedir,

GAP'1n hedeflerinden basta geleni , bélgenin ekonomik yapisin
iyilestirerek , gelir seviyesini ylkseltmektir. Bu fyilegsme , 2005
yilina kadar GSBH'nin yr1111k ylzde 6,8'11k ve kigi basina GSBH'nin
yY11lik ylzde 3,7'11k artisi seklinde ongdriilmektedir. Bélgede tarima
dayali bir kalkinma politikasyr izlenmekle birlikte , tarim digr sek-
torlerde de Gnemli geligmeler olmasi beklenmektedir. Tarim sektériin-
de sdz konusu silre igerisinde y1111k ylirzde 4°'1ik artigzlar beklenir-
ken , sanayil sektorinde ylzde 9,1'11k , insaat sektdriinde ylizde 5,9
Tuk ve hizmetler sektérinde ylzde 8,1'11k  artiglar beklenmektedir.
Bdylece , proje 6ncezine gbre proje sonrasinda tarim sektdriinlin payi
ylizde 71'den ylzde 49'a gerileyecek iken , imalat sanayii payyr ylizde
5'ten ylzde 9,5'e , ingaat sektorinin pay1il ylzde 3'ten ylizde 4'e ve
hizmetler sektérinin payil yizde 21 'den yilirde 37,5'e yiiksalecektir,

Bolge niifusunun , lke niifusu igerisindeki payinin 2005 yxlin-
da yluzde 11'e ylkselecegi tahmin ediImektedir. Oysa {11k elde edilen
veriler , bu tahminin yetersiz kaldigdini gergeklesmenin daha fazla
oranda olacadini gostermektedir. B&lgedeki distihdamin 2005 y1lina
kadar y1111k ylizde 3,1' 11k artiglar godstermesi beklenmektedir. Bu
sayede GAP'1n hedeflerinden olan , bdlgenin istihdam imkanlarinin
artig1 gergeklegtirilecektir.
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2005 yi1linda bélgede nGfusu 100 binin Gzerindeki 11 sayisinin
4'den 12'ye gikmasi1 ile blylk sehirlerin niifus emme kapasiteleri ar-
tirilacaktir, Bbylece GAP'in bir diger hedefi olan . bdlgeden diga-
riya nifus géginin durdurulmasi: saflanmigs olacaktir.

Bblgesel kaynaklarin harekete gegirilerek , kararli ve devamli
bir ekonomik blylmenin saglanmasr , GAP'in hedeflerinden bir digeri-
dir. Projeyle gelisecek olan bdlge ekonomisinin yurtigi ve yurtdig-
pazarlar ile koordinasyonu dnem tagimaktadir. Proje tamamlandiginda,
bd1lgeden tarim ve tarima dayali sanayt drinlerinde yi1ilda 4 milyar
dolarlik bir iThracat beklenmektedir. 1990 yi1linda UGlkemizin toplam

tarim ve tarima dayali sanayti lUrinleri ihracatir ise 3,3 milyar do-
lardar.

Bolgesel kalkinma i¢in Sngdrilen Kalkinma Hedefleri ve Strate-
Jisi ., Kalkinma Senaryolary , Kalkinma Cercgeveleri , Kaynak Geligti-
riimesi , Geligme Alanlari ve Projeler 1le HKurumsal Onlemier bir
sistematik dahilinde GAP Master Plan'da belirtilmektedir.

GAP Bolgesel Kalkinma Hedefleri ; Genel , Tarimsal ve Sinat
Hedef ler olmak dzere 3 bdlimde derlenmigtir. GAP B&lgesel Kalkinma
Stratejisi de yine Temel , Tarimsal ve Sinai Stratejiler olarak 3
bélimde toplanmig , fakat Tarimsal Kalkinma Stratejisi de kendi ige-
risinde Genel , Tarimsal Sulama , Hayvancilik {ile Balikgilrik ve Or-
manctlik Stratejileri alt bdlimlerinde incelenmigtir.

GAP Bidlgesel Kalkinma Senaryoclari da Temel , Tarimsal ve Sinaf
Senaryolar geklinde bdlimlendirilmigtir. Temel Kalkinma Senaryosu 3
agsamaya dayandirilmistir. I. asama 1994'e kadar gegecek slreyi kap-
samakta ve devam eden geligmeler ve kalkigsa gegis agamasi olarak ad-
landirilimaktadir. II. agama 1995-2004 yillariny kapsamakta ve ekono-
minin yeniden yapilagtirilmasi ve blylmenin hizlandiriimasy agamas:?
olarak isimlendirilimektedir. III. asama 2005 yi111 ve sonrasiniy kap-
samakta ve istikrarliy ve kendi bagina blylme asamsi denmektedir.

Ayrica Temel Kalkinma Senaryosunda , Gaziantep-Sanliurfa-Di-
yarbakir kentlerini birlegtiren bir kirik gelisme aksinin olusturul-
masi ve bunun bdlgenin diger &nemlii merkezleriyle birlegecek sekilde
genigletiimes! Ongdrilmektedir.

Tarims al Kalkinma Senaryosu ile , sulama projelerinin kademe-
11 olarak yiliritilmesi ve bazy bitkisel drinlerin tesvik edilerek
Uridn rotasyonlari &nerilmektedir. Onerilen lrin deseninde ise hubu-
bat ve bakliyat yerine agirligin pamuk , gok y1111 bitkiler ve ikin-
cil Grinlere verildigi gordimektedir.



I
P
3
o]

i

Sinal Kalkinma Senaryosu 1le de , bdlgenin dnce tarima dayaln
sanayii gercgeklegstirmesi ve her 1lin sahip oldudu kaynaklara gore
belli sanayi dallarinda 1htisaslasmasi ongdrilmektedir. Tarima ybéne-
1ik sanayinin geligmesinin dngdrdimemesi ise bir eksikl1ik olarak go6-
ze garpmaktadir.

GAP Bblgesel Kalkinma Cergeveleri kapsaminda 3 tane Alternatif
Sosyo-Ekonomik g¢gergeve onerilimektedir. Bunlardan , (A) Alternatifi
ile planlanan bitin enerdi ve sulama yatirimlarinin tamamlanmas? .
yani maksimum hedeflere varilmastr ongdrilmektedir. (B) Alternatifi
ile enerji yatirimlarinin tamami gergeklestirilirken , sulama pro-
Jelerinden zadece o6nceliklii olanlarin 2005 yir1lina kadar uygulanmasi,
yani 900 bin hektarlik alanin sulanmasi Sngdrilmektedir. (C) Alter-
natifi ile de , her 1ki sektdrde de dncelikli projelerin devreye so-
kulmasy , diger projelerin ise 2005 yilindan sonra gergeklestiriime-
1 6ngordimektedir. Master Flanda (C) Alternatifinin tercih edilimesi
énerilmektedir.

Mekansal Cercgeve kapsaminda ize , gerek kirsal gerekse kentsel
arazi kullanimlarina 1ligkin dnerifler , bélgenin kendi iginde ve di-
Jer bdlgelerle entegrasyonu igin ulasim agdina 1liskin tedbirler ve
hemen her 11 dgin geligme alanlarinin olusturulmasina 1ligkin dneri-
ler getirilmektedir.

GAP Bdlgesel Kaynak Gelistirilmesi kapsaminda , krititk kaynak-
lar olan su , enerji , gevre , insan ve finansman kaynaklarinin bir
planlama 1le dederlendiriimes! gerektidi ele alinmaktadrr. Su kay-
naklarinin kit oldufdu ve iyl dederlendirilmedidi takdirde yarar ye-
rine zarar verebilecedi belirtilmekte , enerji kaynaklari igin sana-
yilegme , kgnt1e$me ve kirsal kesim i¢gin enerjt tedbirleri ongdriilir
tken , alternatif enerji kaynaklarinin geligtiriimesi tavsiye edil-
mektedir. GAP'ta Cevre Etki Dederlendirmesinin yapilmasinin gerekli-
1igine de dedinilimektedir. Bélgenin insan kaynaklarinin geligtiril-
mesi igin sagiik , egitim-ogretim ve sosyal hizmetlerin iyilegtiril-
mesi geredine isaret edilmektedir. Projenin finansmaninin tamamen
kamu kaynak larindan karsilanmasy yerine , yap-isglet-devret gibi al-
ternatiflerin dederlendirilimesi de onerilmektedir. Toplam kamu yati-
rimlarinin yi1lda ylizde 4 artacadr varsayimiyla , VI. Plan ddéneminde
ulusal yatirimlarin ylizde 8,6'sinin , VII. Plan ddneminde ylizde
10,3'{dndn ve VIII. Plan doneminde 1se yiizde 8'1inin projeye yodnelik
olarak gercgeklegecedi tahmin edilmektedir.

GAP bdlgesinde alinmasi gerekli gorilen Kurumsal Gnlemler ise,
tarim alaninda toprak mitlkiyet sisteminin iyilegtirilmesi , tarimsal
yayim-aragtirma ve enformasyon hizmetlerinin geligtirilmest , tarim-
sal kredilerin desteklenmesi , tarimsal girdi temininde kolayliklar
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saglanmas1 , tarimsal mekanizasyonun gergeklegtirilmesi ve tarimsal
Urin pazarlama sistemlerinin olugturulmasidir.

Hayvancilik konusunda ise hayvancil1igin girdi , bakim ve pa-
zarlama imkanlari ydninden geligtiriimesi 6neriimektedir. Ormancili-
gin bdlge i¢in dneminin fazla olmasy nedeniyle , gelistirilimesi ge-
rektigine isaret edilmektedir. Balikgi1lik konusunda ise , projeyle

birlikte olugsacak baraj gdllerinde tatlisu balik¢i111dinin desteklen-
mesi dnerilmektedir.

Bolgede sanayinin geligmesi igin , girigimciliere fizibilite ,
kredi , altyapyr ve teknik bilgl konularinda destek zadlanmast , b1~

geye yerli ve yabanci yatirimcilarin gekilmeszi igin tegviklerin ta-
ninmasi onerilmektedir.

Madencitik konusunda ise , bzel s=sektdrin gcaligmalar yapmasi
igin imkanlar taninmasi dnerilimektedir.

Turizmin bolgede geligtirilebilimesi d¢in , bdlgenin turizm
kaynaklarinin envanterinin hazirlanmasi ve turizm editiminin bdlgede
yapiimasi1 onerilmektedir.

Yurtigi ve yurtdigr ticaret faaliyetlerinde bulunacaklarin ,
krediler ve danigmanlik hizmetleriyle desteklenmesi 6ngdrilmektedir.

Altyapir alaninda , su , ulagsim ve toplumsal altyapilarin zaman

gegirmeden gergeklegstiriimeye baglanmasinin faydallr olaca§r belir-
tilmektedir.

Bélgenin kalkinmasinda 6nemli gdrevier lstlenecek olan ve sa-
yilarinin hizla artmasi beklenen kentlerin , plianl ama galigmalari-
nin genel ve yerel idareler tarafindan birlikte gergeklestirilmesi
ve destek oclunmasi gerektigi belirtilmektedir.

Proje G6ncesinde GAP bdélgesi taraiminin Turkiye tarimina katkisn
deder olarak ylzde 8,9 oranindadir. Proje ©&ncesinde sadece yizde
3'1dk kismi sulanabilen bdlge tarim arazilerinin toplami 3.1 milyon
hektardir. Her y311 bdlge tarim arazilerinin yaklagsik ylzde 10'1luk
bir kismi nadas birakilmaktadair.

Bé1gede 1iki kez Toprak Reformu uygulamasy denenmig , fakat
toprak miltkiyetinin adaletli dagdilimi1 gergeklestirilememigtir. Bblge
halkinin yizde 80 gibi bliylk bir kismi1 ya hig topraksiz , ya da b5
hektardan daha az aracziye sahiptir. Ustelik , g¢iftgi ailelerinin
topraklari genellikle ¢gok pargali arazilerdir. Bdlge giftgileri ge-
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nellikle karma tarim faaliyetleriyle , yani hem bitkisel hem de hay-
vansal dretimle udrasmaktadirlar.

Proje dncesinde hububat grubundaki bitkisel Uriinler , bdlgenin
mevcut Urin deseninde ylzde 72,3 gibi blylk bir pay1l olusturmakta-
dirlar. Ayrica , mercimek ve antep fisti1gr gibi lriinlerde bdlge iire-
timi , Glke firetiminin neredeyse tamamini karsilamaktadir. Toplam
nohut dretimimizin ylzde 18,6'sin1 karsgilayan bslge tarimiy , pamuk
dretimimizin yizde 13,2'sini , susam iretimimizin 41,6'sin1 , titidn
dretimimizin ylizde 9'unu , nar dretimimizin yizde 28,3'0nd  , {zim
dretimimizin ylzde 21,8'1ni1 , =mebze lretimimizin yiizde 7,5'4nti
toplam siit lretimimizin ylzde 6,6'syn1 ve toplam et {retimimizin
yuzde 9,6's1n1 gergeklestirmektedir.

GAF bolgesinin mevout durumdaki hayvan varisdginin , iilke top-
Tam hayvan vartigir igerisindeki payr , kegide yizde 19,3 , koyunda
yizde 11,7 , tiftik kegisinde ylzde 8 , s1d1rda yizde 6,5 ve tavukta
yuzde 6,1'dir.

GAP bdlgesinin orman kaynaklary , (ilke ortalamasinin ¢ok al-
tindadir. Mevcut orman kaynaklari da diistik kaliteli bir yapi gdster-

mekte olup , bdlge yakacak odun ve sinai kereste ydninden kendi ken-
dine yeterlilikten oldukga uzaktir.

Denize kiy1si olmayan bdlgede , tatlisu balikgr11gy da gelig-
memigtir. Bu nedenlerle , bdlge halkinin bairk eti titketimi UGlke or-
talamasinin gok altindadair.

Tarimsal mekanizasyon yéninden bdlge , Ulke ortalamalarinin
¢ok gerisindedir. Tarimda makinalagmada temel 6l¢l olarak kabul edi-
len birim alan bagina digen traktdr sayirgil ybninden bdlge tarimir ,
ilke ortalamasinin 1/3'Q oraninda bir varliga sahiptir.

B6lgede proje Oncesinde blylik §1¢ide gegerli olan kuru tarim
teknigi nedeniyle , bitkisel lretimde verim dlizeyleri oldukga diglk-
tur. Buna ragmen , bdlgedeki tarimsal dretim katma dederinin ylzde
73' 1tk kism1 bitkisel Uretimden elde edilmektedir. En g¢ok toplam
katma deder sadlayan bitkisel Orin ler dzlim , nohut , antepfistigy .,
sebzeler ve bufdaydir.

Hayvansal lUretimde en fazla toplam dretim dederi saglanan
drinlter kirmizi et , st , ¢iftlik gibresi , yin ve beyaz ettir.
Bdlgede konar-gdcer hayvan yetigtiriciliginin gegerli olmasi nede-
niyle , hayvan bagina elde edtlen verimler disik seviyededir.



-232-

Bblgede tarimsal yayim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ama-
ciyla TYUAP-1 ve TYUAP-2 projeleri uygulanmaktadir. Bélge g¢iftgile-
rinin bitkisel ve hayvansal girdi ihtiyaglarini kargilamak amaciyla,
Ceylanpinar Tarim isltetmesi hizmet vermektedir. Bu kapsamda , bitki-
sel Uritnlerde kalitteli tohumluk kullaniminin , hayvancilik konusunda
da verimli 1rklarin yayginlagtiriimasina galigiImaktadir.

Bblgede , geker pancary ve tltién digindaki tim bitkisel {rin-
ler serbestge alinip satilabilmektedir. Bu Urinleri islemeye ve mu-
hafazaya yHnelik tesisler mevcut olup , su anda ihtiyaca cevap vere-
bilmektedir. Hayvan sal Grinlerin deferlendirilimesi de yine §&zel
kesim tarafindan gergeklestirilmekte , bu alanda faalliyet gdsteren
kamu kuruluglarinin payi ¢ok kigik kalmaktadir.

Proje dncesinde bdlgeden en gok tarimsal Urin ihraci1 gergek-
legtiren 11 , ticaretin ve tarima dayalil sanayinin gok geligtig§l Ga-—
zlantep'tir. Bdlgeden en gok ihracyr gergeklesen tarim dridnleri
canli hayvan , et , tahillar , baklagiller ve taze sebzeler olup ,
genellikle Ortadogu lUlkelerine ydnelik olmaktadir. Bu Ulkelerin top-
lam taraim Gridnieri ithalatlari: igerisinde , Tirkiye kaynakli drinie-
rin pay1' sadece ylzrde 3 civarinda olup , bunlar da bilylk §lglide 13-
Tenmemis Urinlerden olugmaktadir.

»

Blge ¢iftgilerine tarimsal kredi verme iglevini Ziraat Banka-
g1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri lstlenmigtir. Ayrica , Ziraat BRan-
kas1 kaynaklarini desteklemek amaciyla Diinya Bankasi'ndan saglanan
kredi ile bdlgenin nadas alanlarinin daraltilmast ve fkinct lrin ta-
riminin yayginltastiriimasy ¢galigsmalary finanse edilmektedir.

Bolgede tarimsal aragstirma yapmak amaciyla , Ceylanpinar Taraim
Isletmesi basta olmak lGzere , tarimla ilgili hemen tim kamu kurulusg-
larinin ve GQukuova Oniversitezi'nin tarimsal arastirma enstitiileri
gorev yapmaktadir.

Tarimsal teknik o6gretim konusunda bélgede Sanliurfa Ziraat Fa-
kiiTtesi hizmet vermektedir. Siirt ve Mardin'deki Ziraat Teknik Lise-
leri ise kapali durumdadir.

Cifgti birliklerini olusturma ydninden de , bdlgede mevcut Zi-
raat Odalart ya kapalil , ya da aktif durumda dedillerdir.

Proje sonrasinda bdlgede odnemli degisiklikler yasanacaktir.
Taram alaninda en &énemli dedisme , sulanacak tarim arazileriyle bir-
likte ortaya g¢ikacak dnemlt tarimsal dretim artiglary olacaktar.
Projeyle birlikte béligede 1,7 milyon hektar arazinin sulanmasina
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kargilik , net ekilen arazi 2. ve 3. drinler nedeniyle 2,1 milyon
hektara ulagacaktir.

Bélgenin tarimsal arazi milkiyeti konusunda dizenlemelerin
projeyle birlikte gergeklestirilimesi gereklidir. Fakat , bdlgenin
tarimsal yapisini dizeltmek 1¢gin toprak reformu tek basina yeterli
bir ¢dzim olarak goérdlmemeli , kirsal alanlarda yagsayan yoksul nifu-
sun durumlarinin iyilegtirilmesi igin tarim dig1r sektdrlerde de ¢o-
zuimler aranmall ve sosyal givenlik araglary da devreye sokulmalidir,
Ayrica , bdlgedeki tarim igzletmelerinin sahip oldudu pargalr arazi
yapisit , arazil toplulastiriImast caligsmalari: 1le giderilmelidir.

Projenin uygulanmasiyla birlikte , bdlge tariminin bitkisel
tirin deseninin su sekilde olacadr hedeflenmektedir. Budday ylizde 25,
arpa ylzde 10 , mercimek ylzde 5 , pamuk ylizde 20 , susam ylzde 5 ,
misir ylzde 5 , baklagiller ylzode 10 , soya ylzde 10 ve gok yi1lh
bitkiler ylzde 2Z0. Proje dncesinde (irin deseninin hububat ve bakla-
gil agirtikly yaprsindan kurtarilarak , proje sonrasinda pamuk ve
yagli tohumlar basta olmak lzere , ¢gezitlendirilmeye gidilmesinin
plantandigr goéridimektedir. Ayrica , proje oncesinde nadas alanlarm
nedeniyle ylizde 90 olan bitkisel Urin yodunludunun , sulamayla bir-
Tikte ikincil drinler sayesinde ylzde 134'e ¢gikacagr tahmin edilimek-
tedir.

B61gede sulamanin gergeklesmesiyle birlikte , daha Snce ekimt
hig yapilmayan bazi Uridnlerin (soya , yerfisztigr gibi) genellikle
tkinctl Urdn olarak yetigstirilimesti beklenmektedir. Ayrica , bdlge
1k1iminin yetigtirilmesi ig¢in ¢ok uygun oldudu ve ihrag sansir  blylk
baz1 bitkisel drinlerin (nar , pikan cevizt , sert bufday gibi) yo-
Jun olarak yetistirilecedi tahmin edilmektedir. Bitkisel Urin dese-
ninde en &nemlt dedigiklik , proje dncesinde ylicrde 4,48 olan endis-
tri bitkileri payinin , proje sonrasinda ylzde 56'ya ylkselmesi ola-
caktir.

Yetistiriime miktari artacak endistri bitkileri igerisinde ,
yaglil tohumlar Snemli bir agirlik teskil edecektir. Bdylece {leride
Tiirkiye , ham yad ithalatgisr olmaktan g¢irkacak ve net yad thragatgi-
s1 olabilecektir.

GAP icin 8ngdrilen bitkisel Urin deseni kesin olmaytp , yurti-
¢i ve yurtdisi pazarlarin ihtiyacina ve fiyatlara gbére degigebile-
cektir.

Sulamayla birlikte dnemli dlgiilerde artacak 2005 yr111 GAP bol-
gesi bitkisel Gretiminin , 1986 y111 Tirkiye bitkisel dretimi file
kiyaslandiginda , pamukta 1,3 kat , antepfistiginda 2.2 kat , pi-



ringte 0,9 kat , yadlr tohumlarda 0,6 kat , pancar {retiminde 0,4
kat oraninda artiglarin olacay1 hesaplanmaktadir.

Projenin tamamlanacagi 2005 yi1l1ina kadar bdlge hayvanciliginin
yaratacagi1 katwma dederler ydnlinden yi1l1lik olarak ortalama ylizde 2,8'
11k gelisme goisterecedi tahmin edilmektedir. Blylikbag hayvanci1i1§in
yanisaira , kluglikbas hayvanciligin da desteklenmesi Ongdéridimektedir.
Ayrica , Diyarbakir yoresinde eski bir maziye sahip olan ipekbbcek-
¢i11ginin yeniden canlandirilmasi ydniinden projeler uygulanmaktadir.

Ormancili1k faaliyetlerinin projeyle birlikte geligtirilmesi ,
hem baragj géllerinin yadmur topraklariyla dolmamasi , hem tarim top-
raklarinin erozyondan korunmasi , hem de giderek artacak yakacak
odun ve sinai kereste ihtiyacinin kargilanabilmesi agisindan dnem
tagimaktadir. Bblgede proje tamamlianincaya kadar gegecek slirede ,
orman alanlari artmasa bile mevcut ormanlarin verimlerinin ylksel-
tilmesi gcaligmalari yapilacaktir. Ayrica , sulama alanlarinin yakla-

g1k ylzde 5'1 oraninda kavak afaci1 dikiminin gerceklegmesi Ongdridl-
mektedir.

Projenin tamamlanmasiyla bélgede toplam 2200 bin km2'1ik bara]
g61id alanlari olusacaktir. Bu yapay g6l alanlarinda tatlisu balikgi-
Tiginin yapiimasil mimkin olacaktir,

Sulama projeleri gercgeklegtirilirken , fiziksel tesislerin ta-
rimsal dretim slreci 1le entegre edilmesi gereklidir. Ayrica , ta-
rimda etkin au dagitimi ve kullaniminin saglanmasy ve tarimin moder-
nize edilmesti gereklidir. Tarimda mekanizasyonun gergeklegtirilmest
kapsaminda , ekilt alan bagina traktdér oraninin 3 kat artmasr bek-
Tenmektedir. Ekili alan basina glbre tdketiminin de yaklagik 4 kat
artacagi tahmin edilmektedir.

Projeylie birlikte bdlgede toplam tarim arazisinin gegitli ka-
zanimlarla ylOzde 10 artmasina kargilik , tarimda {stihdam edilen ki-
si basina disen tarim arazisinin bir miktar digecedi hesaplanmakta-
dir. Ekilen birim alan bagina katma deger 2 katina g¢irkarken , kirszal
nifus bagina katma deder ylzde 70 oraninda ylkselecektir.

Projeden elde edilecek faydalarin umulan dizeylere ulasabilme-
si igin , bélge insanlarinin eitim dizeylerinin ylkseltilmest kri-
tik bir onem tasimaktadir. Yikselecek e§itim dizeyi sonucunda , yeni
dretim tekniklerini anlayip uygulayabilecek g¢iftgilerin varligr da
mimkin olacaktir. Bdlgede szimdiden bir egitim seferberlidinin bagla-
t11lmas1 ve tarim sektdrinde ihtiya¢ duyulacak nitelikli elemanlarin
yetistirilmesi i¢in de bhdlgede tarimsal orta ve yiliksek teknik oOgre-
tim kurumlarinin yayginlastiriimasi zZorunludur.



Bolgede ekimi yapilacak blylk miktarlardaki bitkisel Grdnlerin
thtiya¢ doguracagyr kaliteli tohumiuk , glibre ve tarimsal micadele
ilaglarinin temini igin de tedbirier alinmalidir. Projeyle birlikte
bhdlgede geligmesi beklenen hayvancilik , kaliteli damizlik , karma
yem ve taze yem bitkileri talebini Snem 1i §lglilerde artiracaktir.

Bélgenin sulanamayacak yotrelerinde yasayan niifusun da ihmal
ediImemesi , onlarin durumlarinin da iyilestirilimesi igin tedbirie-
rin alinmast gereklidir. Bu tidr alanlarda hayvanciligin , kuru tarm

tekniklerinin , el sanatlarinin ve badcili1gin gelistiriimesi faydala
olabilecektir.

Projenin uygulanmasiyla birlikte ortaya g¢gikacak tarimsal drdn
artigslarinin , etkin bir muhafaza ve pazarlama sistemiyle i¢ pazar-
lara sunulmasi gereklidir. Bunun igin tarimsal Urin isleme , depola-
ma ve nakliye tesislerinin olugsturulmasyr zoruniudur.

Bdélge taraimsal Urdnlerini ihrag edebilmek ig¢in , belli kalite
ve standartlara uygun lretim yapmak zorundadir. Tarimsal dridnlerin
iglenmis halde ihracyr , bdlgeye daha fazla oranda katma defer sagla-
yacaktir. Bolgenin tarimsal Urlin ihrag edebilecedi Ulkeler Ortadogu,
Kérfez , Kuzey Afrika lkeleri , Sovyetler Birligi ve AT d4dlkeleri-
dir. Bdlgenin Uridn politikasiniy belirlerken , bu Glkelerin ihtiyag
duyduklari tarimsal Urinlerin gdzdniine alinmasi faydalil olacaktir.

Sulu tarim teknidine gegiimesti 1le bdélge giftgileri daha fazla
oranda sabit sermaye ve igletme sermayesine ihtiya¢ duyacaklardir.
Tarimsal kredi ihtiyaglarinin yeterince ve uygun sartlarla saglanma-
s1nin yanisira , tarimsal girdi Greten , tarimsal Grdn isleyen , pa-
zarlayan ve ihrag eden igletmelerin de kredilendirilmesi gereklidir.

Bdlge gsartlarina uygun bitkisel ve hayvansal Gretim teknikle-
rinin , yapirlacak tarimsal arastirmalarla belirlienmesi ve bunlarin
bélge ¢iftgileri tarafindanuygulanabilimesi igin her tirld bilgilen-
dirme ve arag¢-gere¢ desteklerinin saglanmasi gereklidir.

Proje , bdélgenin toplam tarim arazileri igerisinde sulanan
alanlarin payini yizde 50'ye gikaracak iken , 2005 yili1na kadar ylz-
de 16,8'den yilizde 25,2'ye ¢ikacak olan ilkenin toplam sulanan tarim
arazileri igerisindeki katkisi sadece 8,4 puan olacaktir. QCinkd ,
sz konusu tarihe kadar (lkenin baska bdlgelerindeki alanlarda da
sulama projeleri devreye girecektir.

2005 yi1linda GAP diretim artigy haricinde de bir geligme sirect
{zleyecel olan Tirkiye tariminin , 567 konuzu  yilda  gergeklegecek
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bitkisel lUretim miktarlarina GAP bdligesinin katkisi , proje Sncesine
gére bazy udridnlerde artarken bazi lUrinlerde azalabtlecektir. Bugday,
misir , geltik , seker pancarr , pamuk , aycicedi . soya , sebze -
meyve drdnleri ydnlinden katkir oranlari yilkselebilecek 1ken , arpa
titldn dridnleri ydninden katkir oranlari da gerileyebilecektir.

Hayvansal ldretim ybnliinden GAP b&lgesinin , proje sonrasinda
Ulke Uretimine katkisr , dnceki katkisina oranla toplam et ve yu-
murta drinieri ydninden gerileyecedt , =it drind yénlinden ise ylkse-
lecedi hesaplanmigtir. Bu durum bize , projede hayvancilik sektdrid
igin ongb6rilen geligmeninyetersiz oldugjunu gdstermektedir.

Proje sonrasinda da dncesinde oldugu gibi , bblge ormancrligr-
nin , dlke ormanci11gina pek biylik katkirlar saglamayacagr godrinmek-
tedir. Proje sonrasinda , dncesine gore ormancilik yonlinden gérile-
cek tek geligme , orman Grlnlerinde kendi kendine yeterlilik oranla-
rinin biraz ylkselmesi olacaktir.

Bb6l1gede proje tamamlandikg¢a olusacak baraj g6l1d alanlarinda
gergek lestirilecek tatlisu balikgi1i1gr sayesinde bdlgenin , dlke
tatlisu balikgilik tGretimine katkisyr 6nemli Sigllerde ylkselecek ve
b6lge nifusunun balik eti tiketimlerinin artmasi gibt olumlu etki-
ler de yapacaktir.

Bb1lge tariminin proje sonrasinda uGlke tarimina yapacagi blyuk
katkilar , tam Gyelik miracaatit yaptigimiz Avrupa Toplulugu karar
otoritelerini bir endigeye diglirmektedir. Qunkd , uluslararasir plat-
formda GAP'in sadece ortaya ¢ikaracagdir biuyitk tarimsal artiglary sbéz
konusu edilmektedir. Oysa GAP , hersgeyden 6nce lGlkenin geri kalmig
bir bdlgesini kalkindirmayy amaglayan bir projedir. Projenin basari-
ya ulagmasi , bu bélge niifusunun refahini ylkseltecegi gibi , llke-
nin ekonomik standartlariny da AT standartlarina yaklagtiracak bir
etki yapabilecektir. Uluslararasi platformlarda GAP'1 tanitirken bu
ydninin éne ¢ikariimasi gereklidir. Ustelik GAP , gu an ig¢gin Tirkiye
tarimina biyik katkilar saglayacak gibi gézikse de , tamamlanacagn
y11 olan 2005 yilina kadar gegecek siire igerisinde bir geligme sire-
ci izleyecek ve daha bilylk 6l1gekl1i hale gelecek olan Tirkiye tarim
icerisindekt katkylari pek de blylk olmayacaktir.

Galigmada incelenen 1980 - 1988 yillari arasindaki dénemin so-
nunda , Tiurkiye'nin ulusal geliri igerisindeki tarimin payy ylizde 20
civarinda 1ken, Topluluk igin bu pay yluzde 3,5'ler civarindadir.Top-
Tuluk dlkeleri igerisinde ekonomisinde tarimin agirliginin Tidrkiye
kadar fazla oldudu bir UGlke yoktur.



™)

W

~3
i

Son yillarin verilerine gdre , dlkemizde tarim sektdrd 1istih-
daminin toplam istihdam igerisindeki payir ylzde 50'ler seviyesinde
iken , Topluluk Glkeleri ortalamas:r ylzde 8'ler civarindadir. Toplu-
Tukta tarim kesiminde galisanlarin toplam sayisi 10 milyon kigt
iken , Tirkiye'de 8,3 milyon kigzidir.

Tirkiye'nin toplam thracati igerisinde tarim Uridnlerinin payn
son yi1llarda ylzde 27'ler civarinda tken , Topluluk igin bu pay ylz-
de 8'ler civarindadir. Ulkemizin toplam ithalatir igerisindeki tarim
iirinlerinin pay1r ylzde 10 seviyesinde tken , Toplulukta ylzde 15 se-
viyesindedir. incelenen diénem igerisinde Topluluk tarim drinleri dis
ticaret agiklariny 34 milyar dolardan 23 milyar dolara diglrmeyi ba-
sarabiimis iken , Ulkemizde tarim drinteri dis ticaretinden sadlanan
net gelir 3 milyar dolarlardan 568 milyon dolara gerilemigtir.

Ulkemizin Topluluk ile olan dig ticaret hacmi incelenen donem
igerisinde sirekli artarak 730 milyon dolardan 1,4 milyar dolara
yikselmigtir. Tarimsal dr1g ticaret dengemiz , lehimize olmak lizere
bir miktar artarak 450 milyon dolardan 600 milyon dolara ylikselmisg-
tir. Fakat sdz konuszsu donemde Topluluktan tarimsal Urin {thalatimir-
zin artig orant , Topluluga tarimsal drin {thracatimizin artiz ora-
nindan daha yiksek olmuztur. Bunun sonucu olarak ., Topluluun en gok
tarimsal ridn ihrag ettidi dlkeler siralamasinda Glkemiz 24."' Yikten
20.'11ge yikselirken , en gok tarimsal irdn ithal ettigi Glkeler si1-
ralamasindaki yeri 15.'1ikten 20.118e gerilemigtir.

Olkemizin tarima elverizli alanlari toplam yGzdlglUminiun ylizde
35'1 1ken , Toplulugun ylizde 5B8'idir. Olkemizde tarima elveriglt
alanlarin toplamir 22,4 milyon hektar iken , Toplulukta 128,66 milyon
hektardir. Buna karsilik , dlkemizde tarimszal digletme sayisi 3,7
milyon tken , Toplulukta 6,2 milyondur. Bir bagka ifadeyle , Toplu-
luk tGilkemizden 5,7 kat daha facla tarim arazisine sahip iken sadece
1,9 kat daha fazla sayida ¢giftgi ailesi mevcuttur.Bunun dogal sonucu
olarak , Toplulukta ortalama igletme genigligi dlkemize gdére 3 kat
daha fazladir.

tncelenen dénem icerisinde Glkemizde yetigtirilen hayvan sayir-
larainda bir azalma gorilir iken , Toplulukta bir artis gbéridlmekte-
dir. Olkemizde yetigtirilen biyikbas hayvan ve kiimes hayvanlari sa-
yilarinin , Toplulukta yetigtirilenlerin sayisina orani g¢ok kiguk
kalirken , domuz harig kiigiikbas hayvanlarda Topluluga gére Onemli
bir varliga sahip durumda oldugumuz gdridimektedir.

Olkemiz bitkisel ilrin deseninde yizde 61'1ik pay 1le hububat
ve ylizde 9'luk pay ile baklagiller agirliklir bir yapr olusturur



tken , Toplulukta hububatlarin payyr yiizde 47 , taze meyvelerin pay?
yizde 16 ve yesil yem bitkilerinin pay1 yiizde 6'dir.

Ulkemiz ve Topluluk tarimsal dretimlerinde en biylik fark ,
tiretimin bitkisel-hayvansal bilegimindeki dagilimdir. UOlkemizde ta-
rimsal lretim dederinin yaklagik ylzde 75'ini bitkisel , ylrde 25'1i-
ni hayvansal dridnler olugturur iken , Toplulukta ylzde 48'ini bitki-
sel , ylzde 52'sini hayvansal Ordnler olusturmaktadir. Bu dagdilimin
bzetledigi gibi , Topluluk tariminda hayvancilik UGlkemiz tarimina
oranla daha yodun sekilde gergeklegtirilmektedir. 0Olkemiz bitkisel
Uretim miktarlarir {le Topluluk bitkisel {retim miktarlari arasinda ,
Toplulugun tarym arazilerinin genigliginden kaynaklanan normal sayi-
labilecek bir fark var iken , Glkemiz hayvansal Uretim miktariam
ile Topluluk hayvansal fretim miktarlar: arasinda Tirkiye aleyhine
anormal sayilabilecek agiri bir fark vardir.

Tirkiye , tarimda Uretimi artiricyr gird{ kullanimlary yondnden
Toplulugun oldukga gerisinde bir yapiya sahiptir. Ulkemizde birim
tarimsal alan bagina kullanilan gibre miktarinin 4,2 katr Toplulukta
kultlaniiir iken , tarimda makinalagma yonlinden Glkemizde 3 trak-
t6r/100 ha , 0,9 bigerddver/100 ha oranlary , Toplulukta 1ise 4,9
traktér/100 ha ve 1,4 bigerddver/100 ha oranlari gegerlidir.

Bitkisel dretimde verimlilikler yonlinden Tirkiye tarimi1 , bir
kag meyve tiurd diginda , genelde Topluluk tarimindan daha geridir.
Geltik hari¢ hububat Uridnlerinde Tirkiye tarim:. Topluluk tarim
verimlerinin ylzde 50'sini elde edebilirken , geltikde ylizde 92'st
oraninda verim elde edebilmektedir. Toplam bakliyat verimleri ydnin-
den ise bu oran ylzde 27'dir. TOtdn verimi ig¢in bu oran yuzde 52
iken , seker pancari igin yliz de 70 ve kidtld pamuk igin ylGzde 69'-
dur. Ayciceydi tretiminde bu kiyaslama ylzde 82 , soyada ylzde 72 ,
patatesde ylzde B0 ve soganda ylzde 56'dir. Domates verimimizin ora-
n1 yuizde 83 , elmanin ylizde 68 ve armutun ylizde 45'tir. Tirkiye ve
Topluluk seftali dretiminde yaklagik ayniy verimlilik dizeyleri ge-
gerli iken , Tlurkiye portakalda Topluluga gdre ylzde 20 , Timonda
ise yluzde 86 daha ylksek verimlilik dizeyine sahiptir.

Tirkiye Topluluga gore sidir basina karkas agirligr itibari-
yele yilzde 55 oraninda et verimi elde ederken , koyun ve kegi etf
yoninden verimlilik dizeyimiz Topluluktan bir parga daha ylksektir.
Ulkemizde inek basina elde edilen y1111k sit verimi , Topluluk veri-
minin ylizde 26's1 civarindadir.

Ulkemiz , misir , piring , seker , bitkisel yadlar ve s31§1r
eti diginda tim tarimsal driinler ydninden kendi kendine yeterliligi
saglamis tken , Topluluk da misir , piring ., toplam baklagiller .,
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taze meyve , turunggil , bitkisel yadlar , koyun ve kegl eti ve bal
11sinda kendi kendine yeter1i1id§1 asmis durumdadrr. 11k gorinligte bu
yap1 , yaniltictr olabilmektedir. Cinkld , (ilkemiz ve Topluluk insan-
tarinin kist basina gida tiketim miktarlary arasinda 6nemli farkli-
11k Tar mevcuttur. Olkemiz insanlari hububat agdirliklr bir beslenme
vapisina sahip iken , Topluluk insanlart bitkisel-hayvansal drin ti-
cetimi yodninden dengeli bir beslenme yapisina sahiptir. EJer (lkemiz
insanlari: da , Topluluk insanlari gibi dengeli bir beslenme diyetid
izleyecek ekonomik glice zahip olzalar , (lkemizin budun igin kendi
cendine yeterli goridndigii . basta hayvansal trinler olmak lzere gogu
tarimzal Gridnde i¢ Uretim , titketimi karsilayamayacaktir.

Tartm sektérd , kendine has 6zellikleri nedeniyle ekonominin
1igJer sektorlerinden farklr bir yapiya sahiptir. Bu farklilk tari-
nin , sanayilesmisg Ulkelerde dahi gozetilmesini ve direnlenmesini
jerektirmektedir. Bu nedenle tarimla 11gili olarak politikalar 1z-
lenmektedir,

UOlkemizde tarim politikasi kapsaminda , toprak politikasyr ala-
ninda bir donem toprak reformunun gergeklestirilmesi ydninde gabala-
ra girilmistir. Oysa bugin igin Tirkiye tariminin kronik sorunu ,
tarimsal igletmelerin kiiglk1Uglid ve arazi parcgaliligridir. Tarimsal
verim ve dretimi distren bu olumsuzr yapinin dizeltiimest i¢gin etkin
>ir gaba gintmizde gésterilmez fken , verimli tarim arazilerinin
11zla tarim digr alanlarda kullamilmasiny  dnleyici tedbirler de
alinmamaktadir.

Olkemizin etkili ve uvygulanabilir bir Tarim Reformuna siddetle
fhtiyactr vardir. Boylece 11lkemiz tariminin yapisal bozukluklary gi-
terilebilecek , Glkemiz nitfusunun yarizsindan fazlasinin gegimini
zadladigtr tarim sektdrindeki gelirler iyilestirilebilecektir.

Taramsal liretim dizenlemelerinde son dbnemde izlenen politika,
sektdrin devlet midahalesi olmadan piyasza gsartlary igerisinde kendt
rolunu ¢izmesi gerektigl seklindedir. Destekleme alimlar: kapsamin-
jaki Grin say1si bir dénemde 23'e kadar ¢ikmiz iken , son y1i1llarda
1'a diismils ve daha da diizecedi tahmin edilmektedir. Tarimsal d4drdn
*{yatlarr , tarimsd girdt fiyatlarindan daha dilgiik oranda artmakta ,
unun dogal sonucu olarak i¢ ticaret hadleri sirekli tarim aleyhine
jergek lesmektedir.

Tarimsal di1s ticaret politikasyr , son donemde 1Jzlenen dgenel
{13 ticaret politikasi kapsaminda deferlendirilmektedir. Tarimsal
irdin 1thalti ve thraci , giimrik ve fon kesintileri yapiimak sgartiyla
iytik 61glide serbestlegtiriImiztir. Ayrica tarimsal Uridn ithalaty
)yaz1 yillarda yurtigi tarimsal dretimt (veya spekilatorleri) terbiye
stmek ifcin kamu kuruluglart tarafindan dahi gergeklegtirilmektedir.
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Tarim kesiminde sosyal politika galigmalarina yéne 11k olarak
1983 yi1linda sosyal glivenlik yasalari g¢ikarilmig olmasina ragmen ,
uygulanmasinda bugiine kadar biylk bagarilar saglanamamigtir. Tarim

kesiminde gegici olarak galisanlarin lUcretleri de oldukga digik se-
viyelerdedir.

Roma Anlagsmasi {le uygulayacaklari OTP'nin kurallarini koymus
olan Avrupa Toplulugu , bugin igin dinya tarim pazarlarinda ABD 11le
birlikte en blylk gl¢ durumundadir. Oysa Topluiuk , 11k kurulug yi11-
larinda taraimsal yonden kendi kendine yetersiz bir durumda olup
net tarim ithalatgisi idi. Topluludun uygultadigr OTP'nin amaglary
tarimda verimliligin artiriimasy , tarimda galiganliarin gelirlerinin
yukseltilimesi , tarim lridnlert arz-talep dengesinin kurulmasy ve ti-
keticinin pazarilarda uygun fiyatlarla aradigr tarimsal lrdind bulma-
stnin saglanmast gseklinde dzetlenebilir.

»

Gindmizde , Topluluun en karmagik ,en kapsamlr ve en gok tar-
tigrlan ortak politikasr OTP'dir. OTP'nin temel {1lkeleri ; ortak fi-
yat politikasyr , Topluluk tercihi ilkesi , tarimsal para sistemi ve
ortak mali sorumluluk yani tarim sektorinin ortak finansmanidir.

Ortak fiyat politikasyr , Topluluk iginde ortak bir para (ECU)
ile ifade edilir ve dye {lkeler arasinda tarimsal Uridnlerin serbest
dolagimint saglayarak , pazar biriigdt ilkesinin gerceklegsmesine yar-
dimcir olur. Toplulukta tarim drinleri , ¢giftgi gelirlerinin ylksek
tutulmast amaciyla dinya fiyatlarindan daha yukarida belirienir.
Toplulukta uygulanan tarimsal fiyatlar ; erisilmeye g¢aligilan veya
dretiminin desteklenmesi amaglanan dridnlerin fiyatlarindan olusan ig

fiyatlar ve 1¢g liretimi korumay:r amaglayan dig fiyatlar olmak dzere
ki bolimde siniflandirilabilir,

Topluluk igi fiyatlardan erigilmeye galigirlan fiyatlar d¢in
hedef , rehber , norm ve temel fiyat gibil uygulamalar mevcut iken ,
tiretimin desteklenmesi i¢in ise midahale , parardan gekilme , satin
alma ve asgari fiyat uygulamalari ile (retici ve degizen yardimlar
gibi destekler sdz konusudur. Topluluk digi fiyatlar kapsaminda ,
tthalaty yonlendirmek i¢in esik , savak kapagt , gdsterge fiyat:r gi-
bi uygulamalar 1le de§izebilir oranliarda prelevman . ek prelevman ,
gimriik vergisi ve fark giderici vergiler mevcut iken , thracati tesg-
vik icin restitiisyon (tesvik {fadesi) uygulanmakta , bari ddénemlerde
de fhracati sinirlamak i¢in thracat vergileri konulabilmektedir.

Toplulukta tarimsal lretim ve dig ticaret asamalarindan baska,
tarimsal tUrinlerin 11k iglenme veya tiketim asamalarinda da baz»
destek veya miidahaleler sz konusudur. Bu kapsamda , 1igleyici yar-
dimlari , niteligini degistirme primi , Gretim kotalara , ortak so-
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rumluluk vergisi ve tiketici yardimlari uygulamalari yapilmaktadir.
Toplulukta dretilen tarimsal Grdnlierin deler olarak ylzde B85'%1 ortak
piyasa dizeni kapsamindadir.

Toplulukta tarimsal dretim oldukga karmagsik ve de§isebilir
oranli bir fiyat sistemiyle ; Gretim , iglenme , tiketim ve dig ti-
caret agsamalarinda desteklenmektedir. Ayrica Topluluk , tarimsal {t-
halat1 yukarida sayilan fiyat uygulamalarindan bagka , tarife diga

engellier denilen takvim , safdlik standardir gibi engellerle de sinir-
layabilimektedir.

OTP'nin diger tlkesi olan Topluluk tercihi 1tkest , tarim
drdnlerinin satin alinmasinda Topluluk dreticilerine , lglncd Glke-
lerin dreticileri karsisinda tncelik vermeyi gerektirmektedir. Tek
pazarin gergeklegmesi igin bir zorunluluk olan bu ilke , GATT'an bu
konuda getirdigi ylikidmldldkler ve Topluluk disr dlkelerle yapilan
Tercihli Ticaret Anlasmalary nedeniyle blylik dlglide uygulanamamakta-

dir. Konsey , bu {lkenin glglendirilmesi yonlnde kararlar almak ta-
dir.

OTP'nin bir diger 1lkesi olan Tarimsal para sistemt , temeld
yesil kuriara dayanan ve ECU cinsinden belirlenen Topluluk ortak ta-
rim fiyatlariny lye Glkelerin ulusal paralarina g¢evirmeye yonelik
uygulamalari kapsamaktadir. Yesil kurlarin normal piyasa kurlarindan
daha ylksek belirienmesi nedeniyle , tarimsal lrinler tiketiciye da-
ha pahaliya gelmektedir. Tarimsal para sistemi 3 temel aracir kapsa-
maktadir ; parsal tazminat tautarlari , ¢ift oran katsayisi 1ile ver-
giier ve geri ddemelerdir. Vergiler ve geri ddemeler , yukaryda sa-
yi1lan ortak fiyat politikasi kapsamindaki uygulamalardir.

Parasal tazminat tutar lari , Topluluk idlkelerinde olugan kur
dedisiklikleri sonucunda Topluluk i¢gi tarimsal ticarette beliren fi-
yat farkliliklarini dengelemek igin , bir ek vergt ve sibvansiyonilar
sistemidir. Parasal tarminat tutarlari , olusan kur degisikliklerine
gére olumlu veya olumsuz olabilmekte , dedisiklik olmamasi durumunda
sabit , kurlari dalgalanmaya birakilan dlkeler digin ise defigken
olabilmektedir. 1971 yi1linda gegici olarak uygulamaya konan Parasal
tazminat tutarlary , glnimizde O0TP'nin ayrilmaz bir pargasi olmug ve
Topluluk lkelerinin Ggiincit Glkelerle olan tarimsal dig ticaretinde
de uygulanmaktadir.

Tarimsal para sisteminde , Topluluk Ulkelrt tarafindan wlusal
paralari cinsinden yap1ilan harcamalar ve =zaflanan gelirler {le yar-
dimlarin ECU'ye cevrilmesi sirasinda piyasa kurua {le yesil ddvic ku-
ru arasindaki 1ligkiye goére fark , olumlu veya olumsur olabilmebte-
dir. Buna , ¢ift oran katsayisi denmektedir. Ayrica

, awitochover oo
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nilen ve yegil merkezi kur sistemi igerisinde , olumlu parasal taz-
minat tutarlarinin olumsuz parasal tazminat tutarlarina g¢evirmeye
yarayan yeni bir uygulama mevcuttur.

Toplulukta tarim sektdridnidn ortak finansmanini gergeklegtire-
bilmek amaciyla 11k kurulug yillarinda , tam adr Avrupa Tarimsal
Yénverme ve Garanti Fonu olan FEOGA kurulmustur. Yénverme ve Garanti
bélimleri olan bu fonun kaynaklari , tarim sektérinden elde edilen-
lerin yanisira , toplam bltgeden sagladigr katkilardir. FEOGA , Top-
Tuluk biitgest igerisinde ylizde 65'1ler oraninda bir agirlik olustur-
maktadir. Tarimsal yapinin iyilegtirilimesi ybéndndeki caligsmalarir de-
s teklemek amaciyla Yonverme B&lumiinin Fon'dan aldigr pay ylizde 5
gib1 ¢ok disik bir oran fken , ortak piyasa dizeni kapsamindaki uy-
gulamalarin finansmani i¢in harcamalar yapan Garanti Bdliml ise ylz-
de 95 gibi bluytk bir pay almaktadir. Konsey son yi1llarda , FEOGA'nin
Topluluk biitgesi {¢indeki agir11§inin hafifletiimest ve Garanti Bo-
Tumiinin daha gok pay almasi ydntinde kararlar almaktadir.

Yaklagrk 30 y1111k bir uygulanma tecriibesti olan OTP'nin bugin
fgin Toplulukta ortaya ¢ikardi§r sonug , tarimsal Uretimde oldukga
yiksek verimler , tarimda galigsanlara difer sektdrler oraninda gelir
seviyesi , godu lrilnde ortaya gikan arz fazlalaria ve tiketicilerin
pazarlarda her tirld tarimsal urdnd bulabiimelerine kargin , karsi-
lagtiklart yliksek fiyatlardir.,

Tam dyesi olmak diledinde oldugumuz AT {1le yaptigimiz bitin
gérisme ve anlagmalarda , tarim politikamizi OTP 1{1le wuyumlastirma
taahhitlerine girmemize kargin , bugline kadar bu yd6nde alinmig ka-
rarlarimizin oldugunu sdylemek ¢ok glgtir. Gergi , normal sireg i1z-
lendiginde 1995 yi1linda tam dyeligimizin gergeklegecedi Topluluk {le
iligkilerin $1k baglangicinda dngérilen tarimsal lrinlerin de gumrik
bir1igi kapsaminda olacagr 1lkesinden sonralari sapilmig olmasina
ragmen , Topluluga tam lUye olamamamiz halinde bile tarimsal veya ta-
rim digy lirinterde dig ticaretimizin yarisindan fazlasini gergekleg-
tirdigimiz Topluluk , bizim igin dikkatle izlenmesi gereken bir tne-
me sahiptir. Bu 6nem , tarim alaninda daha da artmaktadir. Cilinkd
Tirkiye ile Topluluk , birbirleriyle olan tarimsal uriin drg tlcare-
tinde oldugu kadar , dinya tarim drinleri pazarinda , ©bzellikle de
Ortadogu ve Kérfez llkelert pazarinda birbirlerine rakip durumdadir-
lar.

Topluludun Tirkiye'ye geleneksel ihrag drinlerimiz igin tami-
d1g1 gumrik indirimleri ile bazi1 tarimsal uUrdnlerde sagladigyr sirdm
kolayliklary , getirilen tarife dis1 engeller ve benzer tavizlerin
baska Ulkelere de taninmasi nedenleriyle biliyiik &lglude erozyona ugra-
migtir,
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TopTuluk tarimi1 1le Turkiye tariminin uyumlastirilmasi igin,
celikle tarimsal yapimizi iyilegtirmemiz gerekmektedir. Bu amagla,
rimsal igletmelerimizi daha blyluk Olgekl1i ve daha verimli hale ge-
rebiimek 1¢in tedbirler alirken , tarimdaki niflisun azaltilmasi ve
rimli tarim topraklarinin tarim dig1 amaclarla kullaniimasinin
iine gegilmesi ydénlinde uygulamalarda da bulunulmalidar.

Tarimimizda ¢ok yetersiz olan kurumsallagmanin , yetki ve ka-
rlarin bizzat tGreticiler tarafindan alindi§r tarimsal kooperatif
 birlikler 1le ziraat odalari sayesinde gergeklegmesi igin destek-
yici dnlemler alinmalidir. Boylece ,giftgiler tarimsal girdi temi-

» Uridnlerin lretimi ve pazarlanmasi alanlarinda daha verimli sis-
mlere sahip olabileceklerdir. Ayrica , tarimla iigili veriler daha
§11k11 ve zamaninda derlenebilecektir.

Tarimsal lretim dizenlemeleri ile lUreticiler , hem 1i¢ hem de
$ pazarlarda korunmali: ve desteklenmelidir. Tarim sektérinin ken-
ne §zgld karakteri nedeniyle , Gretim kendi haline birakilmamalr ,
kin bir tarim politikasi: 1le lretim ve pazarlama agamalarinda lre-

ciyl , ayni zamanda tiketic 1yi gozeten uygulamalar getirilmeli-
r.

Ulkemizde uygulanan serbest dig ticaret politikasyr tarim Urdn-
wrini de kapsamaktadir. Tarim Uridnlert thracat:r 8§zel olarak destek-
nmez iken , tarim dridnleri ithalatinda uygulanan vergl ve fonlar ,
ke 1g1 Ureticilerti korumaya yetmemektedir. Oysa , tarimi1 en gelig-
‘s Ulkelerde bile 1zlenen dig ticaret politikalariyla llke 1¢i Ure-
ciler korunmaktadir. Tarimsal dridn {thalatinin tehdidi altinda
lan Glkemiz tarimr , tarimsal disg ticaret dengesi ydninden de yakin
r gelecekte agirk verebilecek bir trend i{zlemektedir. Bu olumsuz
trumun ortaya ¢ikmamasi igin tedbirler alinmalidar,

Topiulugun OTP'sine uyum saglayabilmek i¢gin yapmamiz gereken
'r uygulama da , taraim Grdnleri fiyatlarini ylikseltmek olacaktir.
plulukta gegerii tarim Urdnleri fiyatlary llkemize oranla 2,5 kat
tha yitksektir. Bdylece , su anda zaten dinya fiyatlarindan bir mik-
ir yliksek olan llkemiz tarimsal Urin fiyatlari gok daha ylkselecek-
r.

Avrupa Toplulugu'na su anda lUye olmamiz durumunda tarim sekté-
imiizde goériilebilecek olasi1 sonuglardan {1lkt , tarim drinleri fiyat-
irinin yiitkseimesi olacaktir. Bdylece tarimsal lreticilerin gelirlie-

yikselecek iken , piyasalarda 6nemli enflasyon artiglary yasana-
tkt1r. Topluluga tam tGyelik , oldukga bozuk bir yapisi olan tarimi-
z1 iyilestirici projeler igin , ulusal bitgemizden sagladigimiz
'stek dlglslinde , FEOGA Yonverme Boliminden katkyr alabilme imkaninn
itirebilecektir.
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Tam {iye olduumuzda , tarimsal lGretim dizenlemelrine ydnelik
yardimlardan sadece , lretici birl1ik ve kooperatifi Uyesi giftgiler
yararlanabilecektir. Toplulugun tretim fazlaliklarinin gidermek ama-
ciyla yidridrlidge koydugu dretim kotalarir , garanti esi§i gibi uygula-
malar nedeniyle , ulusal tarim dretimimize sinirlama getirilecedin-
den , tiuketimimize yetecek oranda Uretimini yapamadigimiz Urinlerde
stirek11 bir kendi kendine yetersizlik yasayabileceg§iz. Ayrica , su
anda Topluluk OPD kapsaminda olmayan , fakat Glkemizde yetigtirilen
bazir tarimsal drinlerin (gay gibi) OPD kapsamina alinmasr i¢in ¢ga-
Tigmalar yapmamiz gerekecektir,

Blitin kisitlama ve engellemelere karsgy onemlt sayilabilecek
6lglilerde gergeklegtirdigimiz Topluluda tarimsal lriin thracatr tam
tiyelikle birlikte daha da artabilecektir. Diger taraftan , dglnci
Ulkelerle yapacadimiz tarimsal lrin ihracatlari: nedeniyie Topluluk-
tan destek alm amiz mlmkin olacaktir.

Topluluga tam lUye olmamiz durumunda FEOGA'ya yillik 1-2 milyar
ECU tutarinda katkir saglarken , 2-3 milyar ECU tutarinda destek ala-
bilecedimiz hesaplanmakta , yani finan sal agidan Glkemiz tariminin
olumliu ydénde etkilenecedi belirtiimektedir.

Bilindigi gibi GAP , Tiurkiye tarimsal dretimine &zellikle bit-
kisel Urinler ydninden 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu saglanan
katk1 1le Tirkiye tariminin kendi Uretim geligimi birlesince , 2005
yi1linda Tlrkiye'nin toplam tarimsal ldretim miktarlari oldukga biliylik
rakamlara ulagacaktir. Diger taraftan Topluluk tarimi da , glnden
gliine tarimsal igsletmelerinin blylmesi , gird{ kullanimlarinin artma-
s1 ve modern lretim tekniklerinin yayginlagmasi1 nedeniyle 2005 y1-
1inda 6nem11‘bﬁyﬁk1ﬁk1erde tretimler gergeklegtirecektir,

GAP'ta hayvansal lretim i¢gin 6ngdrilen dizeylerin yetersiz ol-
dugu su kiyaslama ile gdérilebilimektedir. Proje sonrasinda bélgede
kigi bagina Uretilecek et miktari 21 kg/y11 olacak iken , Toplulukta
su anda bu oran 89 kg/yi1l'dir. Yine proje sonrasinda bdlgede kigi
basina Uretilecedi 8ngdrilen sitt Uretimi 161 kg/y11 iken , su anda
Topluluk fgin bu oran 338 kg/yi11l'dair.

GAP bblgesinde proje tamamlandiktan sonra ekili alan bagina 77
kg gibre kullanilmasir 6ngdrilir iken , Toplulukta su anda ekili alan
basina 166 kg gilbre kullaniimaktadir. Benzer yetersizlikler birim
alan bagsina disen traktdr sayisi igin de gegerlidir. GAP olasi trak-
tér kullanimi 2,7 traktér/100 ha olarak éngérilir iken , Toplulukta
su anda bu oran 4,9 traktdér/100 ha olmaktadir. ‘



GAP bolgesi igin bitkisel Urin deseninde tare yem bitkilerine
ayrilan ylzde 3'1ldk paya kargilik , Toplulukta bu oran su anda yiizde
"6,2'dir. Hayvan beslenmesi i¢gin Snemli olan gayir ve meralar 1igin
Toplulugun toplam tarima elverisli alanlarinin ylizde 38'1 ayrilmiz
olup , GAP bdlgesinin projeden dnce yiizde 33 oranindaki gayir ve me-
ra alanlart proje sonrasinda da korunmalil ve verimli111g1 ylkseltil-
melidir. Bdylece , bdlgede gergeklegtirilecek hayvancilik liretiminde
yem girdisi darbogazir ile kargilasiimayacaktir. Ayrica , bdlge hay-
vanciligina ybnelik olarak veterinerlik hizmetleri fytlestirilmeli ,

verimii arklar ve kalit eli damizlik kullanimi1 yaygintastiriimali-
dir.

GAP bdlgesinde sulamayla birlikte gergeklesecedi oOngdrilen
bitkisel verim dizeyleri , Topluludun su anda gegerli ortalama verim
dizeylerinden (sebzeler harig) daha digiktiir. GAP olasi bitkisel ve-
rim dizeyleri , Toplulugun su andaki verim dizeylerinin tahillarda
ylzde 61'1 , baklagillerde ylzde 90'r , pamukta ylzde 91'1 , sgeker
pancarinda yldzde 77'sl ve meyvelerde ylizde 84'0 oranindadir. Sadece
sebzelerde GAP olasi verim dizeyinin , Topluludun mevcut verim di-
zeyinden ylzde 42 oraninda daha ylksek olacadi goérilmektedir.

B61gede yetigstirilecek blylkbag hayvanlarin verimlerinde Top-
Tulugun verim dizeylerine yetigmek mimkiin godridlmemekle birliikte ,
koyun ve kegi eti verimi yoninden su anda Topluluk ile yaklasik ayni

olan verim dizeylerinin projeyle birltikte ylkseltilebilmesi dgin
tedbirlierin alinmasy faydalir olacaktir.

2005 yilinda , GAP'in devreye girdigi ve diger bdlgelerinde de
tartmin geligtigi bir Tlirkiye 1le tarimindaki geligmesinin devam et-
tig1 bir Topluluk , kendi kendine yeterlilikler ydninden dnemli asa-
malar kaydetmig olacaklardir. Yapilan proJjeksiyon ve hesaplamalar
ile s6z konusu yirlda Tiarkiye'nin sadece geker digsinda , Topluludun
ise piring , tarze meyve ve bitkisel yaglar digsinda tim tarimsal
Urinlerde kendi kendine yeterlilikleri asacafir ve &nemli d&lglilerde
retim fazlalarinin olabilecedi ortaya ¢ikmaktadair.

GAP bdlgesinde , Toplulugun kendi kendine yeterliligi sadlaya-
mayacadi piring , taze meyve ve bitkisel yaglar lretiminde ihtisas-
lagilmasi , bu Uridnlerin Topluluga ihrag edilebilmesini mimkin kila-
caktir. Ayrica , bdlgenin 1ilkbahar ve yaz sicaklik ortalamasi ydnin-
den turfandacilida gok uygun olmasi , Toplulugun baz1 Grinlerde koy-
dugu tarim takvimi engellerinin azilimasi ydnlinde avantajlar saglaya-
caktir. '
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Toplulugun buyik oranlarda digaridan ithal ettidi sert bugday,
bal ve koyun-kegi eti lGretimi 1gin bdlge gok uygun bir yapiya sahip-
tir. Bu drdnlerin Uretiminin tegviki , thrag imkanlarimizi artirabi-
lecektir.

Ayrica bélgede ipekbdcegi yetigtiriciliginin canlandirilmasiy-
la , ipeklii drinlerin fthracy da mimkin olacaktir. Proje éncesinde de
Topluluga ihrag edilen kaliteli antepfisti1gr dretiminin yayginlasti-
rilmasit ve Topluluk inzanlarinin damak zevkine uygun gekilde iglene-
rek fhrag¢ edilmesi faydalr olacaktir.

Dinya pazarlarina ve Topluluk dlkelerine i{hracatimizin blytk
miktarlara ulasti1gr tekstil drinlerinin hammaddesi olan pamuk lreti-
mi ydninden , GAP bdélgesi projeyle birlikte Glkemize Onmemli katki-
lar sa§jlayacaktir.

Tirkiye ve Topluludun tarimsal lGrinler dig ticaretindeki reka-
beti , sdz konusu yirllarda daha da artacaktir. Bu nedenle , Toplulu-
ga rakip de§il yetersiz kaldigr drinlerde tamamlayici yoénde Uretim
politikasr benimsenmeli ve Topluluk Udrdnleriyle rekabet edebilecek
dizeyde kalite ve standartta lretim 1le modern ambalajlama teknikle-
rinin kullaniimasy tercih ediimelidir.

Unutulmamasi gereken, GAP'in dinamik bir sireg oldugdu ve pro-
Jelerin birer birer devreye girerek , Uretimin agamalr olarak ger-
cek legece§idir. GAP 1le ilgili tarimsal pazar aragtirmalar:i bu siireg
igerisinde sitrekli olarak yapiImallr ve satig sgansi1 olan tarimsal
urdnlerin ekimi tegvik edilerek kit kaynaklar rasyonel degerlendi-
rilmelidir.
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