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I- GIRIsS

1-) TOPLUMSAL ILETISiM

A-) ILETISIM KAVRAMI VE BOYUTLARI

Iletisimi genel olarak, insanlar arasinda yaratilmak is-
tenen bir tiir ortaklik olarak tanlmlayabaliriz. Insanlar arasin-
daki ortakligl saglayan temel dgeler de, bilgi, duygu, diislince
ve olaylardir., Bilgi, duygu, diisiince ve olaylarin insanlar ara-
sinda aktarilmasi ile safZlanan ortaklik, baska deyisle iletisim,
insanlarin toplumsallasma siirecindeki en Onemli ara¢ durumunda-
dir. Bu baglamda, insanin toplumsal bir varlik olmasinda, ile-
tisimin belirleyici bir etken olduZunu styleyebiliriz. Iletisim
yeteneZi olmayan insanlarx toplumsal bir varlik olarak gdrmek
olasi degildir. Bu insanlarin, fizyolojik bir varlik olmaktan
baska anlamlari olamayacaktir,

Toplumsallasmanin gergeklesmesinde ve toplumsal yasayi-
sin biitiin iligkilerinde, toplumun temel Ogesi olan insani, bir
iletisim Srgilsi iginde gormekteyiz. Iletisimin gelisimi ister
bireysel olsun, ister toplumsal olsun, ﬁ& gyri iliskiler sis-
teminin birlesimi olarak meydana gelmektedir. Bu gelisim; sim-
gesel(dil) iligkiler, akrabalik ilisgkileri ve ekonomik iliski-
l;r kanaliyla belirginlesmektedir. Toplumsal iletisim kavrami-
n1 incelerken, yukarida saydigimiz iliskileri birbirinden ay-
ri, bagimsiz goremeyiz.

Bugiin artik, insanlar ig¢in toplumdan ayri yasam diisiinii-
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lemeyeceZine gbre, insanlara ozgi yapisi ile iletisimi de bir
toplumsal iliski kurma tiirii olarak nitelemek gerekecektir. Ay-
rica, belli bir toplumsal yapida yer alan insanlarin, birbirle-
riyle etkilesimde bulunmadan yasayamayacaklari da diigliniiliirses
iletigim toplumun varligil agisindan da gerekli ve kaginilmaz-
dir(l).

Gagimiz toplumlarinda ise, iletisim gereksinimi, tele=-
fon, telgraf ve mektuptan sonra, cgagdas teknolojinin getirdigi
uydu yayinecxliZi, bilgisayar ve lazer yayinciliga kadar geli-
sen gesitli tekniklerle saglanmaktadaire. Teknolojinin getirdi-
Zi bu araglarin isleyisleri, kurumsallasmayi da beraberinde
getirmigtir,

Kurumsallasan iletisim daha genis kitlelere yayilarak,
beraberinde gagdas iletisim olgusunu da yaratmistair.

Geleneksel iletisimden c¢afdas iletisime gecgisle birlik-
te, toplumsal yasam da biiyikk 6lgiide degisime ugramistir. "Ile-
tisim olmadan hi¢ bir toplumsal sistem varolamaz" diisiincesine
bagli olarak, degisen toplumsal sistemlere bakmakta, Gnemli ya-
rarlar oldufu diislincesindeyiz.

Geleneksel iletisim sisteminde varolan tarima dayali
toplum yapisi, gagdas iletigim sistemiyle birlikte, kapitalist
yapllasmanin yerlesgmesini hizlandairmistir. Toplumlarain kapita-
list yapilasmalari, sadece liretimin maddi kosullari ve iiretim
teknolojisi gergevesinde degil, yeni toplumsal kurumlasma ile
diisliniilmelidir, (2) Toplumsal kurumlasmayi etkileyen en Snemli
etken iletisim oldufuna gore; cagdas iletisimin getirdigi ya-

sam gekilleri de hizla defismisgtir,

1-) A. HALOK YUKSEL, UGUR DFMIRAY, BASININ TOPLUMSAL ILETIsIMDEKI

ISLEVLERI, A.U. Egitim Teknolojisi ve Yaygi.aEZitim Vakfi Yay. No:
ESKISEHIR 1988, s.4l
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Bir gorilise gore; "Semmayenin bilylimesi ile birlikte ula-
s1lan sanayilesme asamasl ve daha sonraki sanayi devrimi duru-
mu iyice defZistirmigtir. Bu gelismeler lonca tipi liretimi or-
tadan kaldirairken, toplumda yeni bir kesim olan isgi sinifina
da ortaya gikarmistir(3)", BSylece yeni siyasal bigimlenigler
olusmustur, Yasama ve yliriitme erklerinin islevlerinin ayrildz-
g1, yarginin bagimsizlastirildifi, bireyin hak ve Ozgiirlikle~
rinin giivence altina alindiZi, yeni siyasal sistemler  kurul-
mustur. Bununla birlikte, genis kitleler gogulculuk ilkesi ger-
gevesinde, siyasi miicadele alanina katilabilmig ve seslerini
duyurabilmigslerdir(L).

Toplumsal, ekonomik ve siyasi Iliskiler baglaminda gd-
riilen bu degisilklikler, iletisim alanindaki gelismeleri besle-
yen ve kendileri de iletigim alanindaki yeni olusumlardan bes-
lenen bir gidis gostermektedir(5).

Iletisim teknolojisindeki hizli deZisim ve gelisim, top-
lumlar arasindaki iletigsimi de yakindan etkilemistir. Boylece,
iletigimin islevsel boyutlari daha da genislemistir. Ancak, ile-_
tisim bu yonliyle "tekellesmeye" baslamistir. Toplumlararasi ile-
tisim incelendiginde, g¢ok sayida lilkenin yeterli ve dogru bilgi-
ler edinemedifi ortaya gikmaktadir. Bunun en Snemli nedeni, ha-

ber akisinin belli tekellerin elinde toplanmis olmasadar,

2-) Ayrantila Bilgi Igin Bkz. A. RASIT KAYA, KITLE ILETISiM
SISTEMLERI; Teori Yayinlari, ANKARA 1985, s.h

Aegoke , S.4-5
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Dinyadaki haber akiminin tek yonliiliigli, gliniimiz igin
kaginilmaz goziilkmektedir. Haber akisinin tek yonli olusu, ge-
lismis lilkelerin az gelismis llkeler lzerindeki gliglerini art-
tirirken, gelismis ilke insanlarinin da diger toplumlar hakkin-
yeterli bilgi edinememelerine yol agmaktadir, Bu baglamda, ile-
tisim, insanlar igin giliglii bir silah olabileceZi gibi, insan-

laran mutlulugunun saglanmasinda da Snemli bir islevi vardir.
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B-) TOPLUM VE ILETISiM

insanlarin tek tek &asayamayacaklarl, varliklarini or-
taya koyamayacaklari ve toplumsallagma siirecini tamamlayamaya-
caklari kaginilmaz bir olgu olarak karsimiza gikmaktadir. Bu
nedenle insanlar, ¢aglar boyu toplu halde yasamayi denemis ve
bunda da basarili olabilmistir,., Ancak, insanlarin toplu yasami-
n1,"siiri halinde" yasadiklari anlaminda kullanmiyoruz. Glinkii,
"siirii halinde" yasamak baz: hayvanlara 6zgii bir yasam bic¢imi-
dir. Oysa insanlar toplu halde yasarken, insana 6zgili yasam bi-
¢imleri ve toplum kurumlarini yaratmislardir ve kendi yapila-
rina uygun sistemleri gelistirebilmislerdir. Toplumsallasmaya,
iletisimi kullanarak ulasmiglardar.

Toplumbilim konusunda g¢alisma yapanlar, toplumun gok de-
Zisik tanamlarini yapmiglardir. Ornegin bir yazar toplumu; or-
tak yasamlarini siirdiirebilmek, gSnenq ile mutlulugu daha iyiye,
ileriye gotiirebilmek i¢in ufrasan, birbirine bagli-bagimli ki-
silerden olusan bir grup insan(6); Toplumbilim Terimleri S&z-
ligli ise, yasamlaraini slirdiirmek, bir gok temel gikarlarini ger-
geklestirmek ig¢in is birligi yapan, ayni toprak pargasi listiin-
de birlikte yasayan ve ortak bir kiiltiiri olan insan kimesi ola-
rak tanimlamistair.

Toplumla ilgili yapilan tanimlara gore, sadece toplu ya-
samak, toplum olmayi gerektirmiyor. Bu nedenle, insanlarin top-
lumu olusturabilmeleri igin, kurumlari ve kiiltiirleri ile biitin-
cﬁl-bir yapl iginde olmasi gerekiyor. Bdylece, insanin toplum-

sallasma siireci de tamamlaniyor.

6-) BOZKURT GUVENG, INSAN VE KULTUR, Remzi Kitabevi, ISTANBUL1984,
S.311
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Insanlar yiizyillar boyu birgok yasam sekilleri, kurum-
lar, orgiitlenmeler, toplumsal, iktisadi ve siyasi sistemler
yaratmiglardir. Bu da, insanin toplumsallasmasini, kendisini
bulundugu toplumun bir iiyesi, bir pargasi durumunda goérmesini
saglamistir. Demek ki; toplum kavrami kullanildifi zaman, yal=-
nizca bir "bireyler toplama''ndan sdz edilmemekte, bireyler ara-
sindaki "iliskiler toplami''ndan konusulmaktadir(?).

Insanlarin toplum iginde varolduklarini gtrmeleri, bu-
lunduklari topluma bagli olma duygusunu belirginlestirebilme-
leri, iletisim ile saglanmaktadir. Insanin fizyolojik bir var=-
lik olmaktan ¢ikip, toplumsal bir varlik olabilmesi, geleneksel
(s6zlii) ve gafdas iletisim ile gercgeklesmektedir. Bu nedenle
toplumu, iginde insanlarin bulundufu, bir grup insan olarak dii-
slinemeyiz.

Toplum, iginde insanlarin bulunduBuj; kurumlari, orgiit-
lenmeleri ve kiiltiirleri ile birlikte varolan, Girenme ve ile-
tisim silirecidir. Kuskusuz insan eylemlerinin her tiirii, sessiz-
lik, devinimsizlik(hareketsizlik), varolmamak(hazir bulunmamak,
katilmamak) gibi olumsuz sayilabilecek eylemler de iginde ol-
mak iizere, bir "Iletisim hukuku"nun olusmasini saflamaktadir(8)e.
Bu baglamda, Tiirkiye'de gegerli olan gelenek-gdreneklerle to-
relerin, "Iletisim hukuku'nun dnemli bir ©gesi oldugu gdzden
uzak tutulmamalidir.

Geleneksel iletisimle giiniimiize kadar gelen yaZmur dua-
lari, torelerimizin bugline nasil ulastifina en iyi ©rneklerden

biridir.(9)

7-) ONDER $ENVAPILI, TOPLUM VE ILETISiM, Turhan Kitabevi,
ANKARA 1981, s.72
A.g.ko s So?s

L

"Geleneksel tarimcilikta, iiretimdeki verimin iklim, mevsim
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Tirkiye'de tdreler, gecmisten giiniimiize geleneksel
iletisim yoluyla ulassen yasam bigimleridir,

Gagdas iletisimin toplumsallagsma lzerindeki etkileri
ise; defisik bicimlerde gergeklesmektedir.. Ornegin iilkemizde
televizyonun toplumsallagma konusundaki islevini, e#%itim,
eglerdirme ve kamuoyunu olusturmak olarak belirtebiliriz,
Yalniz televizyonun, toplumsallasma konusunda iki farkly, et-
ki igerdifgini vurgulamak zorundsyiz. Bu etkilerden birinci-
si, TRT'nin, hikiimetlerin iletisim organi konumuns gelmesi
ile olusan bir etkidir. Ikincisi isej; Ozel TV'lerin hukuk-
sal yapinin disinda ve denetimsiz olarak gerceklestirdikle-
ri etkidir. TV'nin toplumsallasma lzerindeki etkileri, bu
¢aligmanin konusunun disinda kaldiZ: icin, bu konudaki sapts-
malara girmekten kag¢iniyoruz,

Ote yesndan, basin(Gszete, dergi, kitap) kurumlarina
baktifimizda, en genis anlamiyla, televizyonun bugiinkii konu-
mundan farkli bir yapi icinde olduZunu sdyleyemeyiz., Basin
kurum}arl, son yillarda, sermayenin denetimi altina egirmeye
ba$1a$1$t1r. Bu degigimle, basinin tarafsizlik ilkesini yi-
tirdigini, bsz1 ekonomik giiclerin sesi durumuna gdiistiigiini
séyleﬁebiliriz.

ve ysfiis kosullarina bagli olmasi nedeniyle dogal glicler, ta-
rimcinin hayatinda onemli bir yer tutmaktadir. Koyliiniin diisiin-
cesine gore; doZanin biricik sahibi ve hakimi olan Tanri, ys#&F-
murw ister yaZdirir, isterse yagdirmaz; Ozellikle kullarini ce-
landirmak ig¢in ya cok yaZdirir, yads hic yafdirmaz. Iste bu ne-
denle, modern teknocloJinin olasnsklarina sahip olmayan TE-VE'li-
ler yasamlsrini siirdiirmek icin, Tanri'desn, iiriniin ba%imli 6l1l-
dufu deZiskenlerden biri olan yzZmuru istemektedirler. RBu is=-
te®in imam araciligi ile diizenli yapilmasyr ve yayginli#i, ys&-
mur dvasint dinsel bir tdren gekline doniigtiirmiistiir.

Ayrintiliy bilgi icin bakiniz: ORHAN ACIPAYAMLI, "Tiirkiye'de
Yagmur Duasi", Ankara Universitesi D.T.C.F. Derzisi Sayi 3=4

8,225 .
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Basin religsen boylesi olusumlsar, g¢ok seslilikle birlikte,
kamugyunun serbestce oclusmasiny ve tarafsizlik ilkesinin
islev kszanmasini engelleyici niteliktedir. Oysa saglikl:
toplumlarin yaratilmasinda, tarafsizlik ilkesinin islev
kazanmasi1 ve kamuoyunun serbestce olusmasi, en Onemli ge
olarak karsimiza c¢ikmsktadir, ,

Biitin bu diisiihceler i1siginda, toplum ve iletisim
konu?unda, onemli bir olguyu ortaya koymak zorunlulufu ds
beliﬁmektedir. O da; saglikli ve kendini lireten toplumla-
rin élusmasl i¢in, c¢agdas demokratik kurallsr ic¢inde bir
yasa% gelistirmemizin kag¢inilmazligidar,

|
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II- TOPLUM VE SIYASET

1-) BIR TOPLUM KURUMIJ OLARAK SIYASET

Toplum, daha once de tanimlandiZi gibi, ortak yasamla-
rini siirdiirebilmek, goneng ile mutlulufu daha iyiye, ileriye
gotiirebilmek ig¢in ugrasan, birbirine bagli-bagimli kisilerden
olusan bir grup insandir. Kuskusuz, toplumu bu sekilde tanim-
lamak yeterli olmamaktadir. Toplumun tanimini yaparken, toplu-
mu olusturan kiiltiirden ve kurumlarindan da stz etmek gerekmek-
tedir. Ancak, toplumsal kiiltiirden, kurumlardan ve bunlarin si-
yasi tutumlarindan s&z etmeden ©nce, siyaset kavrami tanimlan-
malil wve irdelenmelidir,

Bir goriise gore siyaset; insanlari toplum icinde ortak
deferler etrafinda kaynastirarak belli bir hedefe ydneltebil=-
mektir(10). Bir baska goriise gore siyaset; toplumda yasayan in-
sanlar arasinda bir gatisma, bir miicadele ve kavgadir(ll). Bu
konuda goriislerini agiklayan diisiiniirlerin bir kasmi bunun boy-
le olmadigir kanisindadirlar. Karsit temel goriisii temsil eden bu
disliniirlere gore siyasetin amaci, her seyden dnce toplumda bii-
tinligu saglamak, Gzel gikarlara karsi koyarak, genel ¢ikarys
ve insanlarin "ortak iyiliZini" gergeklestirmektir(l2).

Bu arada, politika ve siyaset stzcilklerinin Tiirkgedeki
kullanimlarini agiklamamiz gerekmektedir. Politika ve siyaset
stzcilklerinin so6zlilkk anlamlari ayni, ancak ikisi de Tiirkge bir
sozcik degildir. Siyaset sodzclfi Farscadan, pglitika sozciigii

de Latinceden dilimize girmistir. Bu sozciiklerin Tiirkgedeki

10-) TARIK ZAFER TUNAYA, SIiVASAL KURIMLAR VE ANAYASA HUKUKUJ, -
I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlara No:554, ISTANBYL 1980, s.355

11-) MUNCI XAPANI, POLITiXA BILIMINE GIRIS, A.U. Hukuk Fak. Yay.
No:331, ANKARA 1975, s.l

12=) HA;Ealks 5 82
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kullanimlari da farkliadir, Siyaset ve politika s&zciikleri yo-
netme, ydneltme anlamini karsilamalarina ragmen, siyaset daha
ise, daha dar kavramlarin anlatimlarinda kullanilmaktadar. Or-
negin devletin, siyasi bir yapisi varélf. Ancak, ayni devlete
bagli Milli Eéitim Bakanlifinin, efitim konusunda belli poli-
tikalari(siyasalari) vardir. Buna gdre siyaset, daha genis kap-
samli iliskilerin tanimlanmasinda kullanilan kavramdir. Oysa
siyasa sozcligli, orglitsel diizeydeki yodnetim ilisgkilerinin ve
islevlerinin anlatiminda kullanilmaktadir.

Sosyal bilimler ve sosyal olaylar ozgiin 6zellik tasidik-
lari igin, olaylara tek yoniiyle bakilamaz. Giinkii, sosyal olay-
lari tek yoniiyle ele aldigimizda gofunlukla yanilgiya diigebi-
liriz. Bu nedenle, olaylarin biitin ydnleriyle incelenmesi ve
yorumlanmasl gerekmektedir. Siyasetin, sosyal ve siyasal ta-
nimlarini yaptiktan sonra, bir de iletisim boyutu ile irdele-
nip incelenmelidir.

Toplumsal yasayisin en Onemli Ogesi olan siyaset, y&-
netim islevlerinin iletisim ile birlikte sanat olarak kullanil-
masidir. Siyasetin kullanimi, sadece siyasetle ugrasan, siyasi
kimlifi olan insanlara ozgii degildir. Siyasetin kullanimi top-
lum iginde yasayan insanlarain timlinde goriilebilir.

Toplumsal kurumlarin birbirleriyle ve devletle olan i-
liskilerinde "politik davranis igine girdiklerini gozlemlemek
miimkiindiir, Siyaseti isej; devletin difer devletlerle olan ilig-
kilerinde gorebiliyoruz. Bu baglamda, siyaset kavramina genis

agiyla baktifimizda sunlari gdzlemliyoruz:(13)

15—) A.g-k- r Se3-5
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insanlar arasindaki diisiince ve gikar ayrilik-
lari varolduZu siirece, bu ayriliklardan orta-
va ¢lkan cgatisma da her zaman stz konusu ola-
caktir, Toplumdaki gatismanin olmadigini dii-
sliinmek ya da gatismanin kisitlanmasi durumun-
da siyasetin varligir diisiliniilemez, Bu da, si-
yasetin bilitliin kurum ve kurallari ile isgleme-
sini engeller., Basgka bir deyisle, siyasetin
gini belirler. Ornefin, baskici rejimlerde
siyasetin varligindan s6z etmek miimkiin degil-
dir. Glinki, baskici rejimler, toplumdaki ga-
tisma sonucu varilacak olan ¢odzim yollarinz,
tepeden inme kararlarla uygulamak isterler.
Fakat, tepeden inme kararlarla toplumdaki
gikar ayrilaklarinin ¢ozimi gergeklesemez,
ancak toplumun belli bir bdlimiiniin lehine dur-
duruldugu(veya donduruldugu) anlamina gelir,
Siyaset, goriis ve gikar gatismasinin yani si-
ra, iktidari ele gegirme c¢abasidir. Bu neden-
le, iliskilerin belli bir goriis birligi iqin-l
de gegmesi gerekir, Goriis birliZinin olustu-
rulamadigl ortamlarda siyasetin varlifindan
s0z edilemez. Bu durumlarda toplumda, toplum-
sal diizeni ve toplumsal barisi olusturmak miim=-
kiin olmamakta, toplumdaki iliskiler kargasa
(kaos) ve ig savasa doniismektedir., Toplumda-
ki siyasal miicadele gesitli yollarla siirdii-
riilebilir, siddet ve silahli gatismayi bu mii-
cadelenin iginde gdrmek ve diislinmek dogru de-
gildir,

Siyaset en genis.sekliyle, toplumu ydnetme
iligkisidir, Ancék burada, bir noktayi wvur-
gulamak gerekmektedir, Yonetme iglevini ger-
geklestirirken, toplumdaki gruplar arasinda-
ki uzlasma da saglanmalidir. Toplumdaki de-
gisik kurumlar kendi isteklerinin gergekleg=-
tirilmesi igin, siyasal iktidar lizerinde bas-

ki1 olustururlar. Ancak, bu istekler oldugu
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gibi uygulanamamaktadir. Ginkii, toplumdaki
dengelerin korunmasi, siyasetin birincil a-
macidir, Bu nedenle, toplumdaki baski grup-
larinain biitiin istekleri yerine getirilemez.
Fakat, siyasal iktidara yakin olan ya da si-
yasal iktidar ilizerinde etkili olan gruplarin
istekleri, diger baski gruplarina gidre daha
oncelikli olarak uygulanabilir. Cofulecu yo-
netimlerde, herhangi bir sosyal grubun, di-
ger sosyal gruplar izerinde {listiinliik kurabil-
mesi, kendi isteklerini oldugu gibi kabul et-
tirmesi s6z konusu degildir.

L4=) Siyaset, insan yasayislarini yakindan etki-
leyen bir olgu oldugu icgin, belli amaglari da
biinyesinde bulundurmaktadir. Bu amaglardan da
en Onemlisi, insan yasayislarini daha iyiye,
daha ileriye gotiirmektir. Yukarida belirtti-
gimiz iliski, toplumla siyasal iktidar ara-
sinda gelismektedir. Boyle olmasi nedeniyle,
siyasal iktidaran "mesrulugu" tartisma konu-
su ve siyasal iktidarain toplum igindeki ko-
numunun belirleyicisi olmasi anlamin: tasi-
maktadir.

Toplumun en onemli kurumu durumunda clan siyasetin, or-
giitli bir yapiya sahip oldugunu, toplumda dinamik bir nitelik
tasidigini goriiyoruz. Siyasetin yoneten ve yodnetilen ikilemi
icindeki konugu, kuskusuz, toplumsal yasayisin ve toplumsal ile-

tisimin belirleyici Ggesi olarak karsimiza gikiyor.
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anlayisi ise; gagdas, yenilikgi ve elestiriye agik bir yapaya
sahip olmasi nedeniyle, daha gliglii bir yonetimi ortaya koymak-
tadair.

Siyaset kavraminin, devlet yonetimlerinin anlatiminda
kullanildigini daha once belirtmistik, Dolayisiyla siyasal ik-
tidarin yonetiminin de, genel anlamda, siyasi yapiyi ortaya
koyduZunu belirtebiliriz. Bu baglamda, toplum yonetiminin, top-
lumdaki kisi ve kurumlarin ¢ikarlarainin ve amag¢larinin toplum-
sal dengeyli saglayabilecek sekilde diizenlenmesinin, saglikla
toplumsal iletisim ile gergeklesecegi diigiinlilebilir,

Toplumsal iletisim ve siyaset, yonetim iletisimi bagla-
minda diisiiniilebilir, Buna gore; yodnetim iletisimine Onem kazan-
diran durumlardan biri de, iletisim zZincirinin baglantilarindan
gogunun, yukaridan asagliya, asagidan yukariya olmak ilizere ydne-
tim grubu iginde olmasadir(lé).

Toplumsal iletisimdeki becerinin gelismesi ve giiglenme-
si i¢in, devlete, siyasal iktidara, toplumsal kurumlara ve top-
lumun Uyelerine 6nemli sorumluluklar diismektedir, Bu sorumluluk-
lari su sekilde siralayabiliriz:

1-) Devletin siyasi yapisinin ortaya konmasi,
iktidarin siyasi tercihlerini belirleye-
rek topluma ulastirmasi ve siyasal yapinin
benimsenmesi ile toplumsal uyumun saglan-
mas1 konusundaki beklentilerin gerceklesg-
tirilmesi.

2-) Siyasal ve toplumsal sorunlara ¢oziim geti-

16-) ASKUN, sk
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III- KAMUOYU VE TOPLUMSAL ILETISIM

[
1

KAMUOYU

Kamuoyu, 20. yiizyilin ikinci yarisinda sosyal bilimle-
rin gelismesi ve bu alanda bir gok bilim dalinin olusmasi ile
birlikte, sosyal bilimlerin ve bilimcilerin ilgi alanina gir-
mistir, Basta siyasal bilimler olmak lizere, sosyoloji, sosyal
psikoloji ve iletisim bilimlerinin ilgi alanina girerek, bu
konularda yapilan galismalarda Snemli bir unsur ve galismala=-
rim sonuglarini etkileyen belirleyici durumundadir.

Genis anlamda kamuoyu, halki ilgilendiren belli bir so-
run hakkinda, belirli bir zamandaki '"genel yargi' veya ortak
kanaattir(20). Bazi yazarlar kamuoyunu, "kamu" ve "oy" kavram-
larinin tek tek agiklamasini yaparak tanimlamislardir.(2l) Ka-
mu deyimi, "Belli bir sorun hakkinda disilince ve kanaat sahibi
olan kigilerden olusan bir grubu veya gruplari ifade eder. Oy
kavrami ise, rasyonel, kesin, pozitif bilgiye dayanan diigiin-
ceden gok, az ¢ok belirli bir egilim, bir gorilg, daha dogru-
su bir '"kanaat"tir. Bu agiklamalardan sonra, kamuoyunun gdy-
le bir tanimlamasina varabiliriz: Kamuoyu, belli bir zamanda,
belli bir tartismali sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen
kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaattir"(22),

Bu galismada kamuoyunu, bilimsel g¢alismalar sonucunda

elde edilmis veriler asiginda deferlendireceZiz.

20-) BULENT DAVER, SivASET BILIMINE GIRIS, ANKARA 1972, s.251
21-) Ayrintila Bilgi igin Bkz: DUYGU SEZFR, KAMUOYU VE DIS POLITiKA,

A.U, Siyasal Bilgiler Fak. Yay. No:339, ANKARA 1972, s.1-71
22-) KAPANI, s.110-111
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Kamuoyu kavrami ile, bir konuda, toplumun biiyikk bir bo-
limiinUn ortak goriisiinden s6z etmek olasi degildir. Burada ko-
nuya, ¢ogunluk Olg¢lisli iginde bakmanin ve degerlendirmenin miim-
kiin olmadigi gibi, kamuoyu kavraminin incelenmesinde de yanil-
tici olabilir. Glinkili, kamuoyunun olusumundaki en Gnemli unsur
yogunluktur. Kamuoyunu olusturan grup, hangi konuda kamuoyu
olusturursa olustursun, grubun konuyla ilgili inanglari ve ey-
lemleri, kamuoyu olusumu ve etkinliginin en Onemli belirleyi-
cisi olacaktir, Ornegin, herhangi bir konuda komuoyunu olustu-
ran grup sayica bilyliklilk ifade edebilir, ancak etkili de olma-
yabilir. Bunun da en biiyik nedeni, kamuoyunu olusturan insan-
larin, konuyla ilgili ayrantili bilgilerinin olmamasi ve top-
lumu etkileyememeleridir. Oysa, herhangi bir olay karsisinda
kamuoyu olusturan kiigilkk bir grup, yeterli derecede bilgili ise,
kamuoyundaki etkileri daha fazla olacaktair,

Kamuoyunun olusumu belli bir takim sartlara baglaidar.
Bu sartlari da su sekilde dzetleyebiliriz: (23)

' Belli bir konuda anlasmazlik olmali, zit gikarlar ve
talepler bulunmalidir. Siyasal sistem, toplumsal iletisimin
kogsullarini olusturmalij diisiince, basin, dernek ve toplanma
gibi temel ozgiirlilkkler verilmeli ve bunun maddi kosullari da
olusturulmalidir. Toplumda, kamuoyunu olusturan, diizenleyen
degisik merkezler bulunmalidir. Son olarak da, kamuoyunun kar-
silastigl direnme noktasi olmalidair, Parlamento, hikiimet gibi...

Yukarida ortaya koymaya calistifimiz sartlar yerine

gelmediginde, kamuoyunun olusumundan s6z etmemiz miimkiin degil-

23-)Ayrintili Bilgi Igin Bkz: DAVER, s.253
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dir. Bu da, toplumlarin yasami ve saflikli islemesi agisindan
son derece Gnemlidir., Clinkii kamuoyu, toplumsal yasamin vicda-
nx durumundadir,

Kamuoyu, biitliin siyasi rejimlerde bulunan ve bu rejimle-
rin isleyisini etkileyen ©&nemli bir unsurdur. Kamuoyunun olu-
sumu ve isleyisi, siyasi rejimle.-in dzelliklerine gore degisik-
" likler gostermektedir. GoZulcu demokratik sistemlerde isleyen
kamuoyu, tamamiyle toplum tarafindan olusturulan, agik bir ka-
muoyudur. Baskici ve (Biitiinciil) sistemlerde olusan kamuoyu ise,
bazi yazarlara gore, iki yonli gerceklesmektedir. Bunlardan bi-
rincisi agiktan agiga sOylenen(dillenen) resmi kamuoyu,‘diéeri
de fisilti halinde gelisen, Ortiilii, "su altindaki" kamuoyudur(24) e

Kamuoyu, haberlerin ve diislincelerin serbestge yayilabil-
digi bir ortamda gelisir. Haberlesme ve diisiincenin agiklanmasa
6zgiirlikkleri olmak lizere, biitin temel hak ve dzgiirliiklerin(Ba-
sin, toplanma, gosteri yapma, orgiitlenme, dernek kurma, sen-
dikalasma gibie.e..) Olustugu bir hukuk diizeni saglanmalidair, Ka-
muoyu,.ancak bdyle bir ortam iginde olgunlasabilir. Bu diizeni
ve ortam1i getiren ¢ogulcu demokratik sistemin, kamuoyunun olus-
masinl saglayan en elverisli sistem oldugunu sSyleyebiliriz,(25)

A-) BASKI GRUPLARI

Ginimiz siyasi yasaminda bliyik bir 6nemi, siyasal olay-
larin gelismesi ve sonuglanmasinda en fazla etki gucﬁne'sahip,
yeni bir kavram olan baski gruplarini goriiyoruz. Baski grupla-
rinin tanimlanmasi da, bir ¢ok yazar tarafindan degigik sekil=-

lerde yapilmistair,

24-) ALEX INKELES, PUBLIC OPINION IN SOVIET RUSSIA, Cambridge Mass,
Harvard University Press 1962, Aktaran:KAPANI, s.116
25«) Asgalts ; Bs115
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Baski gruplari,iktidar miicadelesinin disinda kalan
Grgiitlerdir(26).Bir bagka yazar da baski gruplarini,ortak
cikarlar etrafinda birlesen ve bunlara gerceklestirmek i-
¢in siyasal otoriteler iizerinde etki yspmayas calisan or-

glitlenmis gruplar olarak tanimlamigtar (27).Bu konuda,bss-
k1 ve menfaat grubu olarak deZisik tanimlar da gelistiril-
mistir, (28)

Baski gruplarini (29) iki baslik sltinda inceleyebi-
liriz.Birincisi,drgitlerinin kurulug amaglarin'n icinde si-
yaset olmayan baski gruplaradir.likincisi ise; &rgiitiiniin ku-

rulug amacinda, bilincli olarak iktidara baski yapmak iste-

yen qruplardlr.Ikiye gyirdiZimiz baski gruplarini,su Ornek-

|
lerle aciklayasbiliriz:
| Birinei bdliimdeki baski gruplarina drnek olarak ordu,
ﬁnivﬁrsite,sagllk orgilitleri ve kamu kuruslarini gosterebi-

1iriﬁ.ikinci boliimieki baski gruplarina ise, isci ve isve-
|

ren sendikalarini, Ogrenci derneklerini,ciftei kurvluslari-
| = i s F 3
ni,doktorlarin olusturduklari dernekleri ve birlikleri,mi-

mar ve mithendislerin olusturduklari odalari Srnek gdstere-
biliriz.
Yukarida saydiZimiz bask: gruplarinin,siyasal iktidar

iizerindeki etkileri konusunda,birbirlerinden hic bir farkli-
lrklari yoktur.lki ayri bdliimde deferlendirdi#imiz basksr erup-

larinin arasinda olusan en onemli farkliirk,amaclarinin sap-
tanmasi asamasinda ortaya cikmsktadir.Hatts birinci boliimde
sayd1gim1z baskil gruplarinin etkisi,zsman zsman ikinei b&liim-

P6-) RSAT CAM,SIYASRET BILIMINE GIRIS,I.U.Hukuk Fak,Yay.No:
457 ,Istanbul 1981,s.231

27-) KAPANI,S.146

28-) Ayraintili Bilgi I¢in Bkz.DAVER,S,.2%6-237

28-) Ayrintili Bilgi I¢in Bkz.YAHYA K.ZABUNOGLU,BASKI GRUP-
LARI SIYASAL PARTI BASKI GRUBU ILISKILERI,Docentlik te-

ze ,Teksty,ANKARA 1967,RONA AYBAY,"Baski Gruplar:",I.Tl,
Hukuk Fak.Der.Cilt XXVII,ISTANBUL 19A1,s.271-784
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deki baski gruplarindan daha fazla olmaktadir.

Baskil gruplarinin yapisal 6zellikleri nedeniyle, bir kis-
ml siyasetin disinda kalmakta, bir kismi isej; doZrudan, siyaset-
le igige bir eylem gostermektedir. Ornegin, liniversite ve kamu
kuruluglari siyasetle dogrudam ilgilenerek, baski grubu olustur-
mamaktadir. QGlinkl, gergek amaglara orgiitlerine g¢ikar saglamak
defil de, kamunun c¢ikarlarini korumaktair.

Siyasetle igige eylem gisteren baski gruplari ise; sen-
dikalar, ¢iftg¢i birlikleri, barolar gibi orglitlenmelerdir. Bu
orgiitlenmelerin birincil amaglari, iiyelerinin ¢ikarlariny koru-
maktir., Bu nedenle, siyasi iktidarla silirekli bir miicadele igin-
dedirler. Ornegin sendikalar, iliyelerinin gikarlarini korumak
amaclyla, siyasi iktidara baski yapmakta ve bu konuda kamuoyu
olusturmaya cgalismaktadir,

Baskil gruplarinin siyasal sistemler ic¢inde Onemli islev-
lerinin olduZunu goriiyoruz. Bu islevlerden en onemlisi de, bas-
ki gruplari ve siyasal sistem arasindaki iliskilerin belirlen-
mesidir. (30)

Siyasal sistem ve Baskil gruplarinin arasindaki iliskiler,
iletisim kanallarinin agik olmasi ile gergeklesmektedir., Burada
baski gruplari, toplumdaki degisik yapilanmalarin getirdigi is-
teklerin "dillenmesini" saglayan orgilitlenmelerdir. Toplumsal
yasayista daginik halde bulunan goriisler, istekler, baski grup-
lara: tarafindan toplanip, siyasal iktidari etkilemek amaciyla

diizenlenerek, siyasi otoritelere iletilmektedir, Burada, baskx

30-) Ayrantili Bilgi Ig¢in Bkz: GAM, s.241-249
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grubu yoneticilerinin etkinlizi ve baski grubu lideri olarak
onem kazanmalari, bu islevin yerine getirilmesinde 8nemli bir

etken olusturmaktadir.(3l) Bu konuyu asagidaki sekille agikla-

yabilmemiz miimkiindiir,

BASKI
> GRUPLARI —»-
¥
A
(TOPLUM) STYASAL
DiLEKLER | iKTIDAR
A
BASKI &
< GRUPLARI

SEKIL-2: TOPLUM, BASKI GRUPLARI VE
SIYASAL IKTIDAR ILISKILERI

bagla bulunduklari ya da iiyesi konumunda olduklari baski grup-
larina iletmektedirler. Ilgili baski gruplara da, kendilerine
gelen dilekleri degerlendirerek, amaglari doZrultusunda siya-
si iktidara iletir ve arzularinin yerine getirilmesi konusun-
da baski yaparlar. Siyasal iktidar da bu gruplardan gelen tep-
kileri degerlendirerek, aldiklari karari baski gruplarina, do-
lavisivla kamuoyuna agiklamaktadir. Bu isleyis, siyasal ikti-

dar, baski gruplari ve toplum arasinda, sarmal halinde bir sii-

31-) Augeke ,S5.243
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reklilik gdstermektedir.

B-) SIVASAL IKTIDAR

Siyasal iktidari tanimlamadan, islevlerini ortaya koy-
madan once, iktidarin ne olup ne olmadifini ortaya koymamiz
gerekmektedir, QGiinkii, iktidar kavramina genel bir tanim vere-
bilmek miimkiin olmamistir. Bunun da nedeni, toplum yapilarinin
ve siyasal yonetimlerin farklilik gostermesidir,

bb-) IKTIDAR KAVRAMI VE SIiVASAL IKTIDAR

Amerika'lil yazarlar iktidari, zorlayicilik olarak ta-
nimlamaktadirlar. Bu konuda, Laswell ve Kaplan iktidari, "ge-
nel anlamda etkiden ayiranj; yaptirimlara bagvurma tehtididir,
Iktidar etki kullanmanin 6zel bir sekli olup; benimsenilmis
olan bir siyasete uyulmadigi ig¢in, ya dogrudan dogruya agir
kayiplar verdirerek ya da bu ydnde bir tehtid ileri siirerek,
baskalarinin siyasetini etkileme siirecidir"(32) seklinde ta-
nimlamislardar.

Amerika'nin toplum yapisinin ve siyasi sisteminin olusg-
turdugu sartlar iginde, iktidarin, zorlayicilik olarak tanim-
lanmasa kadar doZal baské bir sey olamaz. Giinkii, Amerika'nin
toplum yapisi ve siyasi sistemi, baski gruplarina prim veren
bir sistem oldugu igin, -bunun gesitli nedenleri vardir- demok-
ratik isleyisin yani sira, baski gruplarinin yaptirim gligleriy-
le, iktidar ve onun kullanimi zorlavicilifa donlismektedir,

Genel anlamda iktidarin olusmasinda iki farkli goriis
vardir, Birincisine, gatismaci teori denilmektedir, Catismanin

toplumsal olgunun temelini olusturdufu ve sosyal yapidaki &r-

32-) MAURICE DUVERGER, SIYASET SOSYOLOJISI, Varlik Yayinlari No:156,
ISTANBUL 1982, s,182, Geviren: SIRIN TEKELI
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giitlenmenin zor ve baskici oldufu diislincesine dayanmaktadir,
Bu goriisiin gozdniinde tuttugu unsurlar sunlardir:

1-) Toplum, her an degisim siireci igerisinde=-
dir; defisim siirekli olup her toplum igin
gegerlidir,

2-) Toplum, her kesimde uyusmazlik ve gatisma-
y1 igerir; toplumsal catigmada deZisim gi-
bi siireklidir.

3~) Toplum igindeki her unsurun degZisimde bir
katkisr vardir.

L4-) Toplumun temelinde yodnetenlerin ytnetilen-
ler ilizerinde zoru ve baskisi vardir,.

Iktidar teorisini olusturan ikinci gbériis ise; sosyal
yapil biitiinlesmis ve kaliplar halinde yinelenen siireglerden olu-
san bir denge olup "uyusumcu''dur, Bu goriigiin dayandigi unsurla-
r1 da su sekilde siralayabiliriz:

1-) Toplum, zaman iginde istikrarli ve tutarlza
ogelerden olusan bir yapidir.

2-) Bu yapinin dgeleri, uyumlu bigimde bir ya-
pinin icinde blitlinlesmigtir,

3-~) Bu dgelerin her birinin sistem devamlilifa-
n1 gerceklestiren bir fonksiyonu vardar,

L4=-) Fonksiyonel biitiinlesmeyi ve uyumu saglamisg
olan toplum, liyelerinin oy birligi ile ka-
tildiklary: ve paylastiklara ortak deZerle-
re dayanir"(33),

Biz de yukarida saydigamiz goriiglerden ikincisini benim-

33-) GAM, s.30
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siyoruz., Bunun nedeni de, toplumsal yapimiz, kiiltirimiz ve si-
yasi sistemimizin, ikinci goriise daha yakin olmasi ve iktidar
olgusunun ikineci gorilisiin getirdiZi ©lgliler iginde gelismesidire.
Iktidarin olusturulmasinin ve kullanilmasinin gok fark-
11 yontemleri vardir. Bunu bir kag Ornekle su sekilde agikla-
yabiliriz: Iktidarlar lig sekilde olusmakta ve kullanilmaktadar.
Bu da, iktidarin mesru olup olmadigini belirlemektedir. Birin-
ci yolla elde edilen iktidar, kaba kuvvete ve tehtide dayala
iktidardir. Ornegin, iskence ve silah tehtidi ile olusturulan
iktidarlar, her tiirli yaptirim giicine sahiptirler. Ancak, meg-
ru degildirler. Ikinci olarak, iktidari elinde bulunduran ki~
sinin, secimle bu hakkl elde etmedifi, bu konuma atama veya
darbe yoluyla gelmis olmalaridir, Burada iktidarin mesruluZun-
dan s6z edilemez, Glinkii, iktidara elinde bulunduranlar ydnettilk-
leri kitlenin istekleri dogrultusunda, iktidari elde etmemis-
lerdir., Uglinci yolla iktidarin elde edilmesi de, iktidari el-
de edenin ya da kullananin, sayginliFi, Snemliligi ve secgim
yoluyla gdreve gelmesi ve iktidari kullanmasi olarak gergekleg-

mektedir, Burada isej; iktidarain mesrulu@u konusunda herhangi

bir gliphe s6z konusu degildir,

Bu baglamda, "iktidarin temelinde yatan olgu, toplumda-
ki tim gruplarin, acik ya da kapali sekilde, ydneticilerin,hii-
kiimetlerin varligini kabullenmis ve onlari, difer gruplarin i-
yelerine, "o" olmasaydi yapamayacaklari bir geyi yaptirmak ilize-
re emir verme hakkiyla donatmigs olmalaradir, Gruplar bu etkiye
boyun egerler, c¢lnki onun mesru, yani, grup norm ve deferleri-

ne uygun goriirler. O halde iktidar mesru olan bir etkidir"(34),

34-) DUVERGER, s.183
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iktidarin mesrulugu; onun, tOpiuluk iyeleri ya da hig deFilse,
bunlarin ¢ogunlufu tarafindan, bir iktidar olarak taninmis ol-
masi olgusundan baska bir sey degZildir (35).

iktidar olgusunu bu sekilde ortaya koyduktan sonra, si-
yasal iktidarain nasil olustufZu ve toplum yonetimindeki islev-
lerinin neler oldugu Uzerinde durabiliriz.

Siyasal iktidar, yonetenlerle ydnetilenler arasindaki
iligkilerin diizenlenmesi ve belli bir sisteme bagl:r olarak is-
lemesinin istenmesinden dogmustur. Siyaseti daha Onceki bolim-
lerde, yonetme sanati olarak tanimlamistik. Burada da, siyasal
iktidari, bu sanatin kullanilmasinda gerekli olan araglarin
ele gegirilmesi ve ele gegirilen aracglar ve giig yardimiyla,
toplumun yonetiminin saflanmasidir diyebiliriz.

Siyasal iktidari ellerinde tutanlar, toplumdaki biitiin
bireyler adina kararlar alma hakkina sahiptirler, Bu alinan ka-
rarlar bireyleri baZlayici niteliktedirler (36). Buna bagli o-
larak, siyasal iktidarai elinde bulunduranlar, her tiirlid yapti-
rim glicliine de sahiptirler.

Yasama ve ylirlitme islevlerini yerine getiren siyasal ik-
tidar, bazi sivasi sistemlerde yargiya da dogrudan etkide buiu-
nabilmektedir. Bu anlamda, siyasal iktidarin yaptirim giiciiniin

- bazil siyasi sistemlerde~ sinirsizlastifini da sOyleyebiliriz.

35-) Aegeks , Se 194
36-) GAM, s. 31
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C-) BASIN

Basinin toplumsal iletisimin saglanmasindaki en Onemli
islevi, haber verme ve dolayisiyla kamuoyurun olusumuna yardim-
c1 olmakiir. Ancak basinin islevi sadece haber verme ile sinair-
lanamaz. Bunun yanl sira, efitim, eflence, provaganda ve reklam
yanrma gibi islevlerinin, tonlumsal iletisim igindeki Gnemini
vurgulamak gerekmektedir. Basini avni zamanda, siyasal iletisi-
min yayiminda biiyilk rol oynamasindan otiirii, sivasal alt sistem
olarak nitelenebilir, Bu baglamda, tonlumsal iletisim ag¢isindan
en onemli 6zelliZi isey toplum icinde ve toplumlararasi iletisgi-
min saglanmasinda dengeli bir yapil olusiurmasidir.

Basin, tonlumsal yasayista ve demokratik sistemlerin is-
leyisinde, yasama - yiiriitme ve yarginin yaninda dérdiinci gli¢ o-
larak goriilebilmektedir, Bu anlamda, basin kurumunun ikinci ka-
musal sorevi olarak karsimiza '"denetim ve elestiri" gikmaktadar
(37)«

Demokratik sistemin vasatilmasi, toplumsal yasayistaki
kurunlarin birbirini denctlemeleri ve elestirmeleri ile gercgek-
lesmektedir(38).

Ancak hilkimet yGnetimini gergeklestiren iktidar partisi
ya da partilerinin anilan kurum ve denelim mekanizmalarini su
ya da bu bigim ve oranda da olsa etkileyebilmesi ihtimali de u~
nutulmamalidir. Iste bu nedrne bapla olarak, demokratik parlamen-—

ter

37-) KAYTIHAN I¢FL, "Ginilimizde Basinin Kamusal Gorevleri"

GINC GAYZrECILE” EGi7iM SWMINHRI, Gazeteciler Cemiyeti

Yavinlari, Istanbul 1935, s. 17

3’8-) A.g.k., Se 19
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yonetim bigimine sahip llkelerde en dnemli ve etkili denetim
mekanizmasinin Gzglr ve bagimsiz basin oldugu kabul edilmek-
tedir(39).

Yukarida basinin en 6nemli iglevinin kamuoyunun olus-
masina yardimcl olmak olarak belirtmistik. Ancak bazi durum-
larda, kamuoyunu olusturan ve ydnlendiren bir kurum olarak da
goérebiliriz, Tirk basininin bugin iginde bulundufu ve istlen-
di%i islev agisindan, kamuoyunu olusturmak ve yodnlendirmek, en
6nemli gorevi durumundadir. Bunun da temel nedeni, Tiirk siyasal
yasaminda, munalefet partilerinin ve baski gruplarinin gergek
anlamda islevini yerine getirememesidir.

Basin genel anlamda, toplumsal yvasavista, ayna islevini
gergeklestirmektedir,. Toplumsal yasayisimizda gelisen olavlar,
diisiinceler ve etkinlikler, basin araciligi ile topluna yansi-
tilmalidir. Isleyis bu sekilde olduZu siirece, basin da gergek
anlamda islevini yerine getirmis olacaktir, Boylece, toplumsal
iletisim ve kamuoyurun olusumu, tarafsizlik iginde gelisecek,
etkinlik kazanacaktir.

Basinin toplumsal yasayistaki "ayna'" gorevini, tek tek
basin organlarinin islevi olarak gdrmiiyor, daha g¢ok global bir
yapl igindeki isleyigin konumu lizerinde duruvoruz. Voksa tek tek
basin organlarini ele alarak, tarafsizlik ilikesi ile donatil-
difindan ve/veya donatilmasi gerekti.finden s06z etmiyoruz.

Her basin organi, mutlaka belli hir yodnde yayin poli-
tikasini olusturacaktir., Bunun béyle olmasi da, en dogal isle-
vigtir., Fakat, basina toplu halde baktigimizda, gok seslilikle

o

birliltte, bhazin kurumunun, - genel anlanmda- tarafsizlik ilke-

sini olusturdu unu gdormekteyiz. Bu baflamda basinin, kamu-

39-) YUKSEL, DEMIRAY, s. 55
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oyunun olusgmasi ve agiklanmasi konusunda, Snemli gorevler iist-

lendigini belirtebiliriz,
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IV-) SIYASAL IKTIDAR VE BASIN

ILISKILERINE TARIHSEL BIR BAKIS

Tiirkiye gok partili havata geginceye kadar, devlet ve
hiikkiimet diizeyinde, Onemli siireglerden gegmistir. Cumhuriyet'in
ilanindan, Atatiirk'iin ©liimiine kadar gegen siire¢ iginde, basin-
la siyasal iktidarin arasainda ¢ok dnemli sorunlarin olmadifini
goriiyoruz. Ancak, Cumhuriyetin kurulmasina ve giliglenmesine kar-
51 olan, gazete ve gazeteciler hakkinda kanuni islemler yépll—
diZini belirtebiliriz. Ru donem iginde, basinin toplum yasamin-
da, Cumhuriyet'in yerlestirilmesinde ve yavisal degZisimlerin
gergeklestirilmesinde Snemli islevleri olmustur.

Atatiirk'iin ©limiinden, ¢ok partili vasama kadar gegen sii-
re iginde, hiikkiinet ve toplum diizeyinde ©nemli b&liinmelerin ol-
dugu gozlenmektedir. 1 Kasim 1945'de, ddnemin Cumhurbaskani o-
lan Ismet iIndnii "Meclis agis konusmasi''nda, muhalefet partisi-
nin gereklilifine isaret etmistir. In®nii'niin konusmasinin iize-
rinden bir ay sgegtikten sonra "L Aralik olayi" diye adlandiri-

lan olaylar yasanmistir, {40)

40~-) "4 Aralik olayi, Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimetinin sol-
cu basini yoketmek amaciyla, ilniversite Ggrencilerini kig-
kirtarak diizenledigi bir saldiradir. Tan gazetesi, La Tur-
quie ve Yeni Diinya gazetelerinin basimevlerine diizenlenen
saldarailar sonucunda, baski ve dizgi makineleri pargalan-
mis, kafitlar yirtilmis, ABC ve Berrakx kitabevlerinin vit-
rinleri ve kapilari karalmistair." Ayrintila Bilgi Ig¢in Bkz:
HIFZI TOPUZ, 100 SORUDA TURK BASIN TARIiHKI, Gergek Yayinevi,
ISTANBUL 1973, s.166-169
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4L Aralik olayi, basina yonelen en dnemli saldiri nite-
1igini tasimaktadir, BOyle bir saldirinin arkasinda siyasi ié—
tidarin olmasi da son derece ilgingtir.

Biitlin bu olaylar yasanirken, Celal Rayar, Adnan Mende=-
res, Fuat Koprili ve Refik Koraltan dortli bir bildiri yayin-
layarak CHP'den ayrilmis ve yeni bir parti kurma galismalari-
na baslamxslardir(4l). Bunun lizerine 70cak 1946'da vemokrat
Parti kurulmustur.

1946 yilindan sonra CHP hikiimeti, basina bazi odiinler
vermek zorunda kalmlstlr..CUnku o ginlerde, basin, daha g¢ok
Demokrat Parti'yi destekliyor ve kamuoyunu bu ydnde etkili-
yordu. Bu arada CHP'nin de, basinin destefine fazlasiyla ih=-
tiyaci vardi.

O donem ig¢ir basini en ¢ok sikintiya sokan, 1931 tarih-
1i Matbuat Kanununun 50. maddesidir. Bu madde su hikimleri i-
germektedir:

"Memleketin genel politikasina dokunacak yayindan dola-
y1 Bakanlar Kurulu karariyla gazete ve dergiler gecgici olarak
kapatilabilirler"( o).

Matbuat Kanununun 50. maddesi blitiin basin kurumlarini
zor durumda birakmistir. Gazetelerin timi hemen her gin kapa-
tilma korkusu igindedirler. Bu arada, Demokrat Parti de basi-
nin destefini saZlamak ig¢in, 1945-50'li yillarda basin ozgir-

liigiiniin en biiyilikk savunucusu durumunda goziikkmektedir.

jl-l-) Aogvka 1 5.166
I[1-2-) A.guko 3 3.169
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Bu ortam iginde CHP hikiimeti, gok partili yasama gegis-
le birlikte, yeni segim kararini agiklamadan once, meclise ba-
z1 kanun tasarilari getirmigtir., Bu tasarilar; segim kanunu,
genel toplantilar kanunu, basin birlifinin kaldirilmasini ige-
ren kanunla, basin kanununun 50. maddesindeki gazete kapatma
yetkisinin kaldirailmasinil kapsamaktadir. Hazirlanan kanun ta-
sarilarindan, basin kanunundaki defisiklikle ilgili tasari, 1
Haziran 1946'da TBMM'i tarafindan kabul edilerek, basin cgevre-
sinde umutlu bir havanin esmesine neden olmustur.

1950 yi1linda yapilan segimlerde, CHP'nin asirai tutucu
kanadinin bilylikbir yenilgive ugramasi, DP'nin iktidara gelme-
sine neden olmustur, DP'nin iktidara geldiZi donemi bir yazar
s0yle anlatmaktadir(43;:

"1946-50 yillarinda Tiirk Basininin goriiniimii éuydu: Za-
man ilerledikge, muhalefeti destekleyenlerin sayisi gittikge
artiyordu. Artmamasina da sebep yoktu. Zira muhalefet, diisiin-
ce ve eylemde herseyin en mikemmelini ©One siiriiyordu. Geﬁellik-
le aydainlar, demokrasinin biitlin nimetlerinin elde edileceZi
hayali ile etkilenmislerdi. Halk ise, adalet ve esitlik Gg1g-
liklari arasinda, sigaranin bes kurusa ig¢ilecegi, sekerin ucu-
za yenecegl glinleri diiginmeye baslamisti. Basin, muhalefetin
hayellerini kamgilayan biitiin propagandalara kollarini agarken

|
biraz da kendisine giiveniyordu. Teminatla bir Gzglirlilkk diizeni
iginde, ©zgiir basinin halk adina en milkemmel kontrolii kuraca-
fina inanilayordu. Onun igin muhalefete g¢ok genis bir kredi

agilmisti. Iktidara ise, o 8lglide degersiz davraniliyordu...

4.3r) SADUN TANJU, "Tirk Basini", Vatan Gazetesi 19 Aralik 1959,

Aktaran:TOPUZ, s.177-178
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Basin, halki costuruyor, diisiinmeye deZil, bilmeye, habere dnem
veriyordu. Iki segim donemi arasindaki dért yil, bitmez tiken-
mez bir seg¢im kampanyasi olarak devam etti. Basin bu kamvpanya-
y1 destekleyerek halkin heyecanini silirekli taze tuttue.."

Boyle bir ortam iginde iktidara gelen DP, sec¢imi kazan-
diktan sonra, bugilin bazi degisiklerle, halen yiiriirlikkte bulu-
nan basin kanununu ¢ikarmistir. Basin kanunu ile birlikte, ik-
tidarain basain lizerindeki kontrolleri tamamen ortadan kaldiril-
mistir. 1950 yilinda kabul edilen basin kanununun gerekgesin-
de s6vle denilmektedir(Lh):

"Devlet biitiin ¢alismalarini halk gofunlugunun diisiinig
ve goriisiine uydurmalidir. Halk c¢ogunlugunun diisiiniis ve gorii-
slinii agiklayan araglardan biri de basindir. Basinin kendisin-
den beklenen gorevi yapabilmesi igin bagimsizliginin saZlan-
mas1i garttir. Modern demokrasi ilkeleri de bunu gerektirir.
telifini tasirlar, Hir basin ayni zamanda milletge kalkinma-
¥1 saglar."

Basin kanununun uygulamadaki islevlerini de su sekilde
belirtebiliriz(45).

1-) Gazete ve dergi gikartmak igin hikiimetin izin
veya ruhsat vermesine gerek yoktur, Bildiri
vermek yeterli olmaktadir.

2-) "Koti Unli" kisilerin gézetecilik yapmalaranl
yasaklavan, her tiirli yoruma elverisli eski

maddeler kanuna dahil edilmemistir.

Lt-) A.geke., 5.178
45-) A.g.k., s.179
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Basin suglarinin yargilanmasil Gzel mahkeme-
lere verilmisgtir. BOylece gazeteciler yillar-
ca siiren davalardan, agir kirtasiyecilik ig-
lerinden kurtulmuslardir.

Cevap hakki yeniden diizenlenmis ve gazetele-
re gonderilen her gesit cevap ve diizeltme ya-
zilarinin basilmasini Onlemek amaciyla mah-
kemelere bazi yetkiler taninmistar.

Gazete sahipleri cezai sorumluluklarindan
kurtulmuslardir. Yani, sug¢ sayilan bir yazi-
dan genellikle yazar ve yazi isleri midiri
sorumludur. Gazete sahibinin ancak hukuki ve
mali sorumlulugu vardir. Bu kanunla, gazete

sahipleri hapis cezalarindan kurtulmuslardir.

Demokrat partinin iktidara gelmesi ile birlikte, sadece

gazete sahiplerini ilgilendiren diizenlemelere gidilmemigtire.

Bunun yani sira, basinda galisanlarla galistiranlar arasindaki

iligkileri diizenleyen 5953 sayili kanun da ¢ikartilmistir. Bu

kanunla birlikte,
1-)
2=)

3=)

=)

gazeteciler su haklari elde etmislerdir(46):
Sendika ;urabilmek

Sosyal sigortalardan yararlanmak

Isverenin gazeteci ile yazili is anlasmasa
yapma zorunlulugu.

Is anlasmasini bozmak isteyen gazete sahibi-

nin, gazeteciye kidemine gore tazminat Sde-

mesi.

il £"") A.g.ks, 5.181
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5-) Askerlik, hiikiim giymek ve gazetenin kavan-
mas: durumunda gazeteciye ilicret ddenmesi,

6-) Gazeteciler, haftalik izin yapma ve yillak
Ucretli izin kullanma gibi haklari da bu
kanunla elde etmislerdir,

Gazeteciler, 5953 sayili kanunlza Snemli haklar elde et-
misler ve hikiimetle iyi iliskilere girmislerdir.

Ancalt, hiikkiimetin uvgulamalari tonlumu memnun etmedifi
ig¢in huzursuzluklar artmaya baslamistir. Demokrat parti ikti-
darinda, fiyatlar ucuzlamamis, gelirler artmamig, parti iye-
leri gbrevlerini kotilye kullanmaya baslamislar, yolsuzluklar
gogalmistir, Biitin bunlarin yani sira, partiyi destekleyenler
ayricalikli hale gelmis, tonlumun Onemli bir bolimi dislanmis-
tir, Bunun lzerine, toplumdaki gelisen olaylar, gazeteciler
tarafindan oldufu gibi yazilmis, yazi isleri miidiirleriyle say-
fa sekreterleri, bu tiir haberlere genis olarak yer vermislerdir.
Boylece, hilkimetle basin arasindaki iliskiler yavas yavas ¢o-
zilmeye baslamistir.

Hikimetle basin arasindaki gerginlik, 9 Mart 1954'de
¢ikarilan, "Nesir yoluyla veya radyo ile isleneceikc bazi suglar
hakkindaki kanun tasaraisi" (47) ile doruk noktasina ulasmistair,
Bu arada, DP yeni tedbirler alarak basini susturmayi amaclamis-
tir. 1957 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile '""Gazete ve dergi
kafitlarinin tek elden ithali" yapilair. 1958 yilinda yayinlanan
bir baska kararname ile de "ilan ve reklamlarain tek elden dagi-

timx" (48) kabul edilir. Biitiin bu ranun ve kararnamneler gikar-

L) Acgekas 5 s. 183 , 185

1{8-) Aog.k-t ' Se 189 e 191
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tilarken, bir yandan da besleme basin yaratilmistir. Basinla

DP arasindalti gerginlik hizla artmis, 1954 Mart'iyla 1958 Ma-
yis'i arasinda 1161 gazeteci hakkianda kovustur7a yapilmis, bun-
lardan 238'inin davasl mahkiimiyetle sonuglanmistir(49).

Demokrat Parti iktidarinin son yilinda Tiirk Basini diinya-
da esine az rastlanan bir durumdaydi. Basin ve ceza kurumlarin-
da yanilan deiisiklikler ve ayrica ¢ikartilan 6zel kanunlar yet-
miyormus gibi, hiikiimet bir yvandan yeni baski yollari ariyor, bir
yandan da tutuklamalar, kovusturmalar, tekzivo, nesir yasaklara
ve kapatma kararlariyla bu kanunlarin en sert bicimlerde uvgulan-
masinl saglamaya calisiyordu.

Gazeteler her glin giiliing tekzivnlerle gikivordu. Kanuna
uydurmaic igin yarisi biyiik, yarisi kiiclik puntolarla dizilmis ke-
limeler, ortadan kesilmis ciimleler, gariop bir hava veriyordu
birinci sayfalarae. Ne tekzipler gelmiyor:u ki savecilaiklardan(50).

"Bir CHP gazetesine alet olduk"

"18 Mart 1959 tarihli gazetemizde gikan haber

valandir,”

"Ingnii'niin hesaplari tamamiyle yanlistir."
(Manget, Vatan 10 Temmuz 1958)

Bunlarin yanl sira nesir yasaklari salgini baslar basinda.
Tirkiye, bdyle bir ortam iginde 27 Mayis 1960 ihtilaline gelmis-
tir.

1960 ihtilali ile birlikte, basinla siyasi otorite arasin-

daki ilisgkiler yumusatilmaistir, Milli Birlilk Komitesi 29 Ka-

49-) Ahmet OKTAY, TOPLUY -Al. DEGISME VS RASIN, Istanbul 1987

s. 50 - 51

50-) TOPUZ, s. 209 - 210
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sim 1960'da, eski basin kanunundaki biitiin antidemokratik hiikiim-
leri kaldiran 143 sayili kanunu ¢ikartmistir. Bununla birlikte
gazeteciler, isnat haklarini yeniden elde etmislerdir, Milli
Birlik Hiikiimeti 212 sayili kanunu da gikartarak, gazete cgali-
sanlarina onemli haxlar veramigtir.
Bu haklari su sekilde siralayabiliriz: (51)
1-) Kidem hakki: Eski kanunda gazetecinin kidemi
GalistiZir gazeteye girisi ile basgliyordu.
Yeni kanunla birlikte, ise giris tarihi ki=-
dem baslangici olarak kabul edildi.

2-) Olim oddenefi: Yeni kanun gazetecinin ailesi-
ne SSK'nin yapti#i Sdemelerin disinda, ki-
deme gore bir ddeme vapilaasi zorunlulugunu
ortaya koymustur..

3-) Gazetelerin kanatilmasi durumunda gazete-
cilere ddenck verilmesi:

Yeni kanun, gazeteler kapanacak olursa gaze-
teciye iki avlik ddenekle birlikte kidemine
gore Odenek verilmesini kabul etmistir,

4=) Istifa eden gazeteciye kidem Gdenefi verilmesi.

5-) Ayliklarin pesin olarak ddenmesi.

6-) Gece galisanlara haftada iki glin izin hakkz
taninmasi.

7-) Kar eden gazetelerin, gazetecileri her yal

bir maas ikramiye vermeleri,

51-) Ayrantili Bilgi igin Bkz. Getin UZBEK, TURK BASIN HUKUKU,

I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayini No:538, s. 802 - 815

Ayrica; TOPUZ, s. 209 - 210
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8-) Is anlasmazliklarinin ticaret mahkemelerinde
de#il de is mahkemelérine verilmesi.
9-) Udemelerin gecikmesinde her giin igin %5 faiz
yikiiml ULigi
212 sayili yasanan yliriirliife girmesi, ddnemin Milli Bir-
lik Komitesi ilyesi Ahmet Yildiz'in gabalari ile gergeklesmig-
tir. Buna karsilak eski Milli Birlik Komitesi iliyesi Orhan Er-
kanli ises 212 sayili yasanin gazetecilere Snemli bir sey ka-
zandirmadigi kanisindadir. Orhan Erkanli, kanunla ilgili goris-
lerini agiklarken sunlari saylemistir;
"Bu kanun maddi bakimdan bazi imkanlar saglamigsa da

hig¢ bir sorunu ¢dzmemistir. Esas sorunlar devam etmektedir, Ba-
ye patronlar hakimdir. Kimse patronun isteklerine karsi yazi ya-
Zamaz, haber deégrlendiremez, olaylaryi isleyemez, klsaca mesleki
fonksiyonunu, gazetecilik ve yazarlik gorevini yapamaz. Direnen-
lerin isine son verilir,. Gergi 212 sayxrli kanunla bazi haklar
saglanmstir; Isten atilan gazeteci meslekx kidemine gére bir mik-
tar tazminat alabilir veya almas1i gerekir. Ancak, bir ¢ok patron-
lar bu hakki vermezler ve is mahkemeye ulasir. Gazetelér ellerin-
deki imkanlarla durusmalari uzatirlar, gazetecinin maddi giicii
bu beklemeye yetmez, ¢linkil maddi imkanlari yetersizdir. Hakka
0lan miktarin gok altinda bir Gdeme ile dava kapanir. Gazeteci-

lik ve yazarlik mesleii gittikge zorlasmaktadir"(52)

'd

52-) Orhan ERKA:LI, ANILAR,. SORUNLAR, SORUMLULA®, Istanbul 1972

se 51 - 52 Aktaran: TOPUZ, s. 210,- 211
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Bu goriislere rafmen, gazetecilerin o giin igin gok Bnem-
1i haklara kavustuBu goriilmektedir, S8z konusu haklar, basin
tarihi boyurca verilmis, gazetecilerin is giivenlifi ve sosyal
imkkanlarinin diizelmesi agisindan &nemli haklardar,

212 sayili kanunun hemen ardindan 192 sayili Basan ilan
Kurumunun (53) kurulmasini dngdren kanun gikartilmistair. Bu iki
kanunun gikartilmasi gazete sahipleri tarafindan tepkiyle karsi-
lanmisg, bunun ilizerine 11 - 13 Ocak 1961 tarihinde gazete sahip-
leri, iig giin slireyle gazete gikarmama karari almislardar.

Gazetecilerin bu karara gosterdikleri tepki basin tarihi-
nin en dnemli olaylarindan bir durumurdadir, Biitin gazeteciler,
sahiplerinin aldaklari bu karari protesto etmek amacivla, 10 Ocak
1961 tarihinde bir yliriyils dizerlemislerdir. Ayni giin biitiin ga-
zeteciler, ortak bir "Basin" gazetesi gikarmaya karar vermisler
ve ilig glin slireyle bu gazeteyi gikarmislardir, Gazetecilerin pat-
ronlarina karsi aldiklari bu tavir, basin tarihinde, kenetlenisin
belgesi durumundadadir.

Yukaraida da belirtildigi gibi 27 Mayis devrimi ile birlik-
te, gazeteciler ©nemli haklar elde etmislerdir, Ancak, yine bu
donemde bir takim ©nlemler alinarak, bazi dergilerin kapatllma31-
ve yazarlarain tutullanmasi da s&z konusu olmustur. 1960 ihtila-
linden 1971 Muhtlrasina kadar gegen zaman iginde, basinda iki
yonli gelismenin oldufu goézlenmektedir,

Birineci olarnk, basin Uzerinde uygulanan baskilar azaltil-
m1s, hatta var olan kanunlarin uysgularmasinda esnek davranilmistair,.
Devlet ve yargi organlari, o ddnemde basina daha sicak bakmislar-

dire

53-) Ayraintili Bilgi igin Bkz, TOPUZ, s. 211 - 212
2.BASTM KURULTAYI Ankara 1976, s. 185 - 201
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Toplumdaki yapisal dei’isim ve hosgori ortaminin olus-
mas1l ve aydin ¢evrelerin de deste#i ile sol basin, Gnemli bir
gelisme igine girmistir. Sol diiglince bilitiin boyutlari ile ba-
sinl kaplamigy deyim yerindeyse '"mantar" gibi basin organi

olugnustur. Bu ddnemdeki Szgilirlilk ortami ya-ay oldugu, kanun-
la belirlenmedifi icin, bir gok gazeteci tutuklanmis ve mahkum
olmuslardir.

1960 - 71 doéneminin ikinci Bnemli gelismesi giinliikk ga-
zetelerde goriilmiistir, O yillarda yayinlanan biitiin gazeteler,
diislinceye ve yoruma dayali zengin igerikleriyle, genis kitle-
lere seslenebilmiglerdir. Ayni zamanda, teknoloji agisindan
da Snemli gelismeler olmustur. Hemen hemen blitiin gazetelsr of-
set teknifi ile basilmaya baslanmistir. Bu da, gazetelerin ti-
raj almalarinda dnemli bir etken olmustur. Ddnemin onemli ga-
zetelerinin tirajlari su sekildedir:

Cumhuriyet 160 bin
Aksam 150 bin
Milliyet 200 bin
Terciiman 300 bin
Ginayvdan 350 bin
Hiirriyet 600 bin (54)

Baskil tekniffinin yenilenmesi, gazetelerin igeriklerinin
de deiismesine yol agmistir. Biyilik resimlerle basilan, magazin
haberlerine yer veren gazeteler, okuyucu tarafindan ilgivle

karsilanmis ve tirajlarin artmasina neden olmustur,

S54-) TOPUZ, s. 225
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1960 - 71 donemini, basina eleman yetistirme girisimle-
rinin de baglangici clarak goriiyoruz. 1965 yilinda, Ankara Si-
yvasal Bilgiler Fakiiltesine bagli olaral Basin Yayin Viksek O-
kulu kuruluyor ve buradan basina eleman yetistirilivor (55).

Bu donem ig¢in, basinin, tarih boyunca gegirdi#i en mii=-
lkkemmel ddnem diyebiliriz. Buradaki mikemmellik, gok sesliligin
olmasindan ileri gelmektedir.

1970 - 80 dinemine gelindirinde, torlumda Onemli galkan-
tilar ve sikintilar vardir. Tirkiye, bu villara gelinceyve ka-
dar, bir ihtilal bir de muhtira yasamistir. Toplumsal alanidaj
siyasi, ekonomik ve sosyal sikintilar devam etmektedir. Basin
da, d¢énemin o©zellikleri nedeniylej yoruma dayali yayincilik
yapmaktadir.

Bu donemle Ilgili goriislerini belirten bir gazeteci - ya-
zar soyvle demektedir:'"Haberlerde fikri e#limlere goére yan tu-
tar olmak, isin ©dzinde gazetecilifi bhir agidan saptirici idi.
Ama, Tirkiye'nin ©zellikle 1975'ten sonra gelen bes yilinda,
sosyal patlamalar ve ekonomik bunalimlar o denli cgarpici idi
ki, bu konularda herhangi bir fikir beyan eden ama diisiinen ga=-
zetecinin yan tutmamasi da bir dlglide zordu"(56).

1970 - 80 arasindaki dodnem, ekonomik, sivasi ve sosyal
gikmazlarla, terdriin yogun yasandi¥1 bir donem ol@uﬁu iqin;

basin gercek iglevini yerine getirirken, zaman zaman terdr

55-) AeBeke 5 Be 225

56-) Ciineyt ARCAY!'RTK, BASIN'80 -84, "Demokrasi siirecinde"
S. 65
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havasini kdrikleyen bir tutum igine girmislerdir, Ornei*in,
Mayis olaylarinda sagve sol basin kamuoyurdalki etkilerini degi-
sik boyutlarda sergilerken, tertrili Snleyici olamamislardir.

Sag kanattaki gazetelerin kimi basliklari ve yazilari-
na tarih sirasiyla soyle bakabiliriz:

15 NISAN 1977 HERGUN "Solcular 1 Mayis yaklas-
tikga kanl: olayvlari art-
tirivorlar',

19 NISAN 1977 BAYRAK MISK Genel Basgkani 0. Fa-
ruk Akinci'nin demeci sOy-
le sunuluyor:

"DItK'in 1 Mayis'ta yapa-
cagl gosteri onlenmeli,

28 NisAN 1977 MILLEP:"DiSK'in 1 Mayis gosteri-
lerinin hedefi ihtilal pro-
vasidir',

30 NIsAN 1977 TERCUMAN Ahmet Kabakli késesinde
sunlaril yaziyor:

"Yaran komiinist bayrama

1 Mayais'z Tiirkiye'de de
bavram ilan etmek igin er-
talzfi velveleye verecek=-
ler, kalabaliklar toplayxp
yirilitecek. ve bagirtacak] ar-
dxr, Polisie vurusmalar
muhtemeldir, cinayetler
iglenebilir, mallara canlara
kiyilabilir".

30 NISAN 1977 HERGUN "Kizillar 1 Mayis'az savas
ginii ilan etti®.
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Sol kanattaki bazi gazeteler; basliklarini ve yazilarini
da gtyle siralayabiliriz:
26 NISAN 1977 POLITIKA: Burhan Sanin "CIA Sos-

yalizmi ve Tiirkiye'de
1 Mayas" baslikli yazi-
sinda soyle diyor:
"En genis mistereklerin
oldugu 'l Mayis dﬁnyé
isgileri birlik ve da-
vanisma gini' nii proveke
etme hesaplari yapiliyor"

1 MAYIS 1977 CUMHURIVET: Ilhan Selguk kdsesinde

sunlari yaziyor:
"Emekgileri nasil birbirine
disiiriip kirdiracaklari yo-
Yunda kurgular, tasarim-
lar, planlar igindedirler".
MILLIYST: Orsan Oymen "Politika Kaza-
ni" adli kosesinde sunlari
yaziyors:
"DiSK'inonderlifindeki yii-
riylis, kuskusuz bu yil da
baz1 gevrelerce sabote e-
dilinek istenecektir.
Kargasa ortami yaratan fa-
sist tirmanmanin ganak yala-
yicilarainca da, gizli glig=-

lerin karanlik pengelerince
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de ¢omaklamak istenecek"
(52).

Gorildiizi gibi, sagdaki ve soldaki basinda da toplumsal
dinami'*leri harekete gegirme gabalari artmis, toplumsal olayla-
r1 onleyici nitelikte olmasi gereiken tutumlar, bu dinamikleri
harekete gegirir nitelik igine girmislerdir.,

1980 yilina gelindiginde, 12 Eylil giinii, Tirkiye bir ih-
til3dlle daha karsi karsiya kalmigtir, Tirkiye'de, 1980 ve som-
rasini kapsayan tarihlerde gazetelerin, basin mensuplarinin,
vazar ve sanatg¢irlaran tanik oldufu, sorusturmadan mahkumiyete
uzanan olaylar zinciri yasanmistire.

Bu arada, biitlin kanunlar gegersiz kilindigi ic¢in, basin-
la siyasi otorite arasindaki iliskiler de, siyasi otoritenin
yayinladifl bildirilere bagli kalmistair. IhtilZlin yasanifr do-
nem boyunca, gazetelerin yayin politikalari ve bir anlamda yo-
netimleri siyasi otorite tarafindan belirlenmistir (58). Bu du-
rum, alti yzl kadar devam etmis ve daha sonra siyasi iktidarin
tercihleri ile veni ortamlar belirlenmistir.

Siyasi ilktidar 1983 yilinda yapilan genel sec¢imlerin ar-
dindan, 1986 yilina kadar, basirla ikiskilerini son derece uyum-
lu ve dengeli bir sekilde silirdiirmiisgtiire 1986 yi1lina gelindiginde,
uyumlu bir gekilde siirdiiriilen iligkiler, Mart ayi f¢inde yeniden
diizenleren "1117 sayili Kiiglkleri Muzir Nesriyattan Koruma kanun"
uyla birlikte, Siyasi Iktidar - Basin arasindaki iligkiler ger-

ginlesmeye baslamistir.

57-) 1 MAYIS OBRN® OLAYI ILE ILGILI AYRINTILI 8ILGI IGIN BXZ:
OKTAY, s. 119 - 124

53-) BU KONUDJ AYRINTILI BILGI IGIN BXZ. HASAN CEMAL, "TANK SESIYLE

UYANMAK"  "DEMOTRASI KORKUSU" , Bilgi Yayznevi ISTANBUL 1986
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Kanun yeni sekliyle yliriirliZe girmeden Once, "Miisteh-
cenlik" konusunda kaMuoyunda dnemli tartigmalar yapiluistir.
Tartismalzra aciklik getiri'mesi amaciyla, Nokta dergisinin (59)
nazirladi?is haberde bilirkisi ve okuyucularin goriislerine yer
verilmigtir. Havberin hazirlaniginuda kullanilan Les ayri resim-
in miistehcenlik degeri halk ve biliriigiler tarafindan farklz
farkla decerlendirilmistir.

1117 savili Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu(60)
yeniden dizerlenerck 6 Mart 1986 yilinda yiiriirliiZe girmistir.
Yeni gekliyle yiiriirliife giren bu kanun, basin gevreleri tarafxdan
tepkiyle zarsilanmistir. Bu konuda, Istanbul Gazeteciler Cemi-
yeti Baskani Nezih Demirizent; "1927 yilindaki basin Yasasini
hazirlayan kisiier o giiniin sartlarinda daha toleransil, daha a-
dalet sever, daha hukuka inanmis, daha basin Gzgiirliifiinden yana
kisiler. O giinden bu yana 60 yi1l gegmis. Bizi 60 yil defil, 100
y1l geriye gotiirmeye galisiyorlar,.."(61) demistir,

Vasavla ilgili gérislerini agiklayan Prof, Dr. Sulhi
donmezer, 1117 savili yasanin Anayasa'ya aykiri oldufunu ifade
etmigtir.(62)

Cumhurivet gazetesi yazari Ugur Mumcu da, hazirlanan yasa-
nin ceza yaptiriminda belirsizlik oldufunu soylemis, gazetede

yvyayinla-an gilnlik yazilarindan birinde, yasayi su sekilde elesg-

29-) NOKTA DEPG@isi, Gelisim Yavanlari, Y1l 4 Sayi 4, s. 24 - 26

60-) Kanun yeni diizenlenmis seklivle EK-1l'de verilmistir,

6l-) NOKIA divgisi, vil 4 Sayi 7, s. 30 =31

€2-) Avraint: Bilgi igin Bkz. Agk. s.33
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tirmistir: (63)

"1117 sayily yasa, ''muzir nesriyat'' yaptirim olarak pa-
ra cezalari ongormektedir., Para cezasi da "tiraja" gore defismek-
tedir, Boylece ceza yaptiriminda da "belirsizlik" ortaya ¢ikmak=-
tadir. Bu tiir belirsizlik, "suglarin mahsumiyeti'" ilkesi ile de
gelisen Gzellikler tasimaktadir,

1117 sayili yasada yer alan bir haska geliskiye de defi-
nelim:

Yasanin ek 1/B maddesi, aylik, li¢ aylik yada yillik ya-
yin organlarinda kiigliklerin maneviyatlarini etkileyici '"muzir
yayin" yaonilmasi halinde yaptirim olarak yalnizca para cezasin:
ongormektedir,

Ek 2, maddeye gire de avni yzayin, "Bir aydan az siireli
mevkutelerde" yavilirsa yayin organl sahibi ve yazi igleri mii-
diirii hakkinda Ceza Yasasinin 426 nci maddesi uygulanahilecektir,
Yzni 1 avdan 2 yila kadar hapisd
degismektedirs

1117 sayili yasanin, kamu oyunda ve basin gevresinde tep-
ki gbren en onerli yoni de 2 inci maddesidir. Bu maddeye gdre;
Kigikleri Muzir Nesgriyattan Koruma Kurulu Basgbakanlik biinyesinde
olusturulacaktir. Kurulda hilkiimet tarafindan belirleren 8 iiye
vardir, Uyelerin tarafsizli#i da, her zaman igin tartisma konu-
sudur,.

Kurul, mahkeme yerine karar verebilme yetkisine de sahip
oldugu i¢in, "hukukun uUstinlugu" ilkesine de aykiri bir uygula-

ma ortaya gikmaktadir.,

63-) "SU MUZIR XONUSH", Cumhurivet Gazetesi, 31 Mart 1938




T T . R ¢ e L

(48)

1117 sayaili kanunla birlikte, bir gok yayin organina yiz
milycenlara varan cezalar verilmis ve bu yayinlar gok zor duruma
diigiiriilmiigtir. Kanunun hiiltmettifi cezalar ddenemeyecek boyutlara
ulasinca, 1ll¥Mayis 1938 tarih vé-3h45 say1li Kanunun gecicli 2. mad-
desine gbtre, 1117 sayili Kanunun 7 ve ek 2, maddelerine istina-
den verilen cezalarin onda doikuzu afferdilmigtir. Ancak, infaz
ediilecekk para cezasi otuz milyon lirayl gegemez ve tahsil edil-
mis vara cezalaril iade edilmez hiikkmi getirilmistir. Kanunun degi-~
sikli*inde de gorildiigii gibi, 1986 yilinda yeniden diizenlenen
1117 sayili kanun islerlifini yitirmis, uygulanamaz hale gelmis-
tir. Kanuna islerlik kazandirabilmek igin, infaz edilecek para
cezalarinin onda dokuzunun indirimi yoluna giailmistir. Ancak yine
de, 1117 savili yasar1nf5h} etkisi halen siirmektedir.

Siynsal iktidarin basin lizeri:deki baskilari devam eder-
ken, difer yandan da "Basin Konseyi'nin kurulma galismalari bas-
lamistir. Baslangigta biiyiie bir teokivle karsilasan basin kon-
seyi diiglincesi, basin organlafl tarafindan benimsenerek kurul-
mugtur,

Basain Konseyi'nin kﬁrulug amaglari ve gorevlerl arasinda
gazetecilere ya da basin kuruluslarina ceza vermek gibi bir ig-
levi yoktur. Ancak, daha saygin bir basina kavusabilmek igin,
gazetecileri ya da basin kuruluslaraini uyaracaktir. Genei yapl-
sina bakildiginda, basin konseyiﬁin, bas;n meslek 1lkelerinin

yerine getirilmesini bekledigil ortaya gikmaktadir.

6 4r) Bu konuda Ayrintili Bilgi igin Bkz. Getin UZBEX :
TURK BASIN HUKUKU, 1.U. Hukuk FAK. Yayinlara NO:538,
Igtanbul 1978. s. 316 - 317
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V=) 1980'DEN GUNUMUZE SLYASAL IKTIDAR
VE TURK BASINL ILISKIIERI

12 Eylil 1980 miidehalesiyle basinasgetirilen kisitla-
malal, glinlimlize kadar artarak devam etmistir, Basina geti—.
rilen yayin yasaklari 5 generslin olusturduZu Milli Giivenlik
Kurulu ve Sikiydnetim Komutanliklari ile baslayip 1983 yilin-
daki segimlerle devam etmistir, Gergi 1983 yilinda gergek=
legtirilen Genel Seg¢imlefden sonra uygulanan basin lizerinde-
ki baskalarin yontemleri deXigmigtir, ancak yine de farkla
bir baski degildir, Basinin serbestge haber alma ve yayma
ozglirliikleri 1982 Anayasa'sinin 28, maddesi ile teminat al-
tina alinmasina rafmen, siyasal iktidsrin uygulamadaki defi-
5ik tutumlarai ile basin Ozglirliifli sinirlandirilmistir, Basina
getirilen yayin yassklarindan vazgegmeyen siyasal iktidar,
daha Ozgilir bir basin yaratmak yerine, kendine bagimli bir
basin yaratmayi amacglamistir., Bu konuda da, en biiyiik bask:
araci olarak gazete kagidaini ve basin calisanlarina yonelik
a¢ilan tazminat davelari kullanilmigtir.Bu iki ana noktaya
ayrintilari ile acgiklamaya caligacagiz,.

Siyasal iktidarin uygulamaya koydufu ilk baski yonte-
mi gazete kagitlarina uygulanan zamlar olmustur. 1985 yilin-
dan baslayarak devam eden zam yapma uygulamasi ile 1985-1987
v1llari arasinda gazete fiyatlarinin yilizde 300 artmasina
neden olmustur.

1987 yilinin son ayinda kagida yapilan yiizde 46,171ik
zam, Tirk basini ilizerindeki baskilarin en Onemli igaretidir,
Kae#1t konusundaki baskilar, siyasal iktidarin o giin igin
basina karsi kullandigi en dnemlicsilah durumuna gelmistir,

Kapida yepilan zamlar kisa siirelerle ve biiylik oranlarla de-
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vam etmigstir,

1987 yi1linin Aralak ayi icinde yspilan zamma biitiin
basin organlara tepki gdstermistir., Bu konuda tepkisini or-
taya koyan Cumhuriyet Gazetesi, Cumhuriyet imzasi ile yayin-
landi%a "ZAM" baslikliy yazisinda g8yle demektedir(65):

"eee2trilyonluk zam paketinin sec¢im sonuna kadar bek-
letilmesi, kotl bir yonetimin helki aldatmak ic¢in basvurdu#u
kurnazligida vurguluyor ki, baZislanacak yani yoktur.,.. Kul-
landi®imiz miirekkepten fotograf kagidina, elektirikten ben-
zine, telefondian ofset kalibina kadar her kslemde fiyatlara
yiiklenen zam, basinin can damara olan kaZitta biisbiitiin afir-
lasmis, son iki ayda ylizde 80'i agmigtir, Bu artig karsisin-
da, gazetemizde fiyatina yeniden zam yapmak zorunda kalmak-
tadir...

ees Oyle goriiniiyor. ki- iktidarain programinda piyasa-
da "Artan talebi" kirmak icin 2 trilyonluk zam gerekli gé-
riilmiistiir, ama bu "Talebi kirmak" siyasetin icinde " gazete
ve dergilere- yonelik talebi kirmak"™ arzusunun ve hirsinin
da agir bastléi gorilmekte, bir tasla birka¢ kus vurmak tak-
tigi sezilmektedir...

Ne varki, 2 trilyonluk zam paketi ic¢ipde basinin kis-
metine diisen pay, gazeteleri bir yasama bavasina itmektedir,
"Yazili yayin"dan pek hoglanmayan, buna karsilik "gdrsel ya-
vin" (Televizyonu) tekelinde tutan iktidarin bu alanda tasa-
rimlari oldudu da artik ac¢ik agik konusulan ve tartisilan
konudur. Ssyin Ozal, secimien sonra goriilmemis bir tavirla
nirkiye'yve iki bucuk parti yeter" diyebilmistir; bu yakla-

g1min sonucu "Tlirkiye'ye iki bucuk gazete yeter" mantifinin

65-) CUMHURIYET GAZETESL, g ARALIK 1987, "ZAM"
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benimsenmesidir. Effer iktidarain onde gelenleri arasinda bu
tir hesaplari (Sec¢im yasasinda oldugu gibi) inceden inceye
yapanlar varsa =ki var oldufu gdriiniiyor- sonucun hiisranla
bitecegini gimdiden s8ylemek isteriz.

Basinin, siyasal iktidaran ortayas koydugu uygulamalag~-
rina basinin tepkileri hi¢ bir sonug¢ vermemis ve siyasal ik-
tidarin tepkileri ve baskisi her gecen giin artarak devam et-
mistir, 1988 yilinin Subat ayinda, ka¥ida yiizde 6'lik bir
zam daha yapilmistir. Aradan bir ka¢ ay gecmis olmasina ra¥-
men, Nisan syinin ortasinda, gazeteler satis fiyatlarini art-
tirmak zorunds kalmiglardir. Gazetelerin fiyatlaraini arttir-
di1klarini agikladiklari gilin, hiikimet kegit fiyatlarina yiiz-
de 35 oraninda zam yapmistir, Boylece, Siyasal iktidarla BRa-
sin arasindaki gerginlik doruk noktasina ulasmis ve bazi ga-
zeteler, Bagsbaskan'airhedef alan yayinlar yapmiglardir(66).

Bunun yani Bira, gazeteciler, basin kuruluslari ve
muhalefet liderleri konuyla ilgili acaklamalar yapmiglardair
(67). :

Milliyet gazetesinin Genel Yayin Koordinatdrii ve Bag-
yazari Altan Ovmen, "Sabahleyin gazete fiyatlarinin artiSi...
Aksam vakti, kafit fiyatlarinin yeniden a?tisi... Basbakan'ain
bu konuda aklindan gecenler ne kendi hiikiimetinin gelsefesiyle
ilgilidir, ne de SEKA fabrikasinin maliyet hesaplaraiyla...

Bagsbakan Turgut Ozal'in bu konuda aklindan gecenle?,
sadece; basina karsi olan psikolojik durumuyla ilgilidir,
Tatil giiniinii gecirip bir gece bekleyecek tahammiilii bile gOs~—

66-) EROL SIMAVI  "SAYIN BASBAKANIM" 19 NISAN 1988, HURRIYZT
67-) MILLIYET GAZETESI 20 NISAN 1988, 5.6
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terememesinden bellidir; Bassbakan gazetelere anlasilmasi glic
nedenlerle kiziyor., Ve bunu, inatla karisik tepkilerle agiga
vuruyor,

Yaziktir. Ama emin olsun ki, lizlintiimliz basin igin depil,
Basin bu yapilan isten bliylik sikinti geker ama, bu da gelip
geger.., Kendisi adina {izliliydruz. Bu metodlar, ona gercek-
ten yakigmiyor" demistir,

Muhalefet ve basin kuruluslarinin temsilcileri Ade,
ayni konu lizerindeki goriislerini su gsekilde aciklamigtir:
Ana muhalefet parfisi lideri Erdal Indnii, "Bu zamlarin ma-
liyet hesaplari ile ilgisi yoktur. Bu zamlar ekonominin ge-
regi def#ildir, ckonominin gere#i insanlarin gazete okumasi-
na engel olmak degildir, ekonominin gerefi halki ezmek ola-
maz, Bunlar yalniz keyfi, beceriksiz, hesapsiz politikalar-
1n sonucudur" diyerek tepkisini belirtmistir, Muhalefet par-
tisi lideri Siileyman Demirel de, basinin glidlimli héle geti-
rilmek istendi¥ini ifade etmigtir,

O glinlin Gazeteciler Cemiyet Baskani Nezih Demirkent,.
ka1t zamlari lizerine, "Insénln haber almasindan rahatsiz
olan, buna karsilik issiz emekg¢ilerin cogalmasins tebessiim-
le bakan bir diislincenin, c¢agin ne kadar gerisinde kaldi#:
ortddadir,

Demokratik rejimlerde, basindan nefret edenlerin aki-
betlerine tanik olmus bir meslefin temsilecisi olasrak, bu dii-
siincelere sahip olanlari kinamayi gdrev biliyoruz," diyerek
temsilcisi oldufu kurum adina tepkisini ortaya koymustur.

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi adina yapilan agiklama-
da da, Genel Bagkani Eren Giivener, "Sayin Ozal'in basina tiim

diigmenligi, basta enflasyon olmak lizere, ekonomik sorunlar
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kargisinda kaldifi garesizliktem kaynaklanmaktadir., Ve bu
demokratik kurumu nasail susturacaiginin yollarini sramakta-
1T,

Bitliin bu olumsuzluklara raffmen, Tiirk Basinin gorevi--
ni yapmaktan hig¢ bir giiclin alikoyamayacagini belirtir, ik-
tidara, demokrasinin temel unsuru olan basin ve sendikaya
kargi olan diigmiinligindan vazgegmesini ve bu vesileylé bir
kez daha hatirlatiriz." demistir,

Toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan tepkiyle karsi-
lanan kagit zamlari, basini onemli sikintilars sokmustur,
Maliyetlerdeki hizli artis, tirajlarain diisiik}igli ve bunun
yan1 sira gazetelerin toplatilmasi, basinin onemli sorunla-
r1 arasinda yer almistir. Bu konulardaki uygulama yetkisini
elinde bulunduran siyasal iktidar, siyasi tasarrufunu dile-
di%i gibi kullanabilmigtir,

Calismamizin bu boliimiinde de, siyasal zktidarain basin
izerinde uygulamaya basladi®i cezai mieyyideler, sorusturma-
lar ve yargilamalara varan baski yontemlerinden Ornekler ve-
rerek, siyasal iktidarla basin arasindaki iliskilerin son
yi1llardeki konumuna Ornekler vereceZiz.

1082 yilinin Temmuz ayi ig¢inde, Gazeteci-Yazar Mehmet
Ali BRirand tarafindan hazirlsnan Apo'yla ilgili roportaj ne-
deniyle, Milliyet gazetesimin toplatilmasina ve yayinin dur-
durulmasina karar verilmistir, Ayraica, rdportajla ilgili o-
larak Mehmet Ali Birand ve gazetenin sorumlu miidiiri Eren Gii-

vener'in DGM'de 15'er yil hapis istemi ile yargilanmasina
baglanmigtir,.

Yapilan yargilama sonunda sug unsurlarinin olugmamasi

nedeniyle davanin iptaline karar verilmigtir, Sonucun yargi-



(54)

lama ya da beraat karsri ile bitmesinin otesinde,basin ca-
lisanlarinin her an yargilsnma ve mahkum olmak cekinceleri
ile caligmslarini slirdiirmeleri de psikolojik snlsmda bir
baskiyx beraberinde getirmistir,

Bir tsraftan ajliyelerdeki mahkiimiyete yonelik yargi-
lamalar devam sderken,di¥er tsraftan da ma3di tazminat dava-
lari s¢ lm stir.Bu maddi tazminat dsvalar ndski raksmlar zg-
man zaman bir ka¢ milysr lira ile ifadelendirilmistir,

1983 yr1linda baslayan ve artarak devam eden siyasal
iktidarin baskisi,12.4,1991 tarihinde yiiriirliige giren 3713
sayilil Terorle Miicadele Kanunu (68) ile doruk noktssina u-
lasmigtir.Bu kanunun 7.ve 8, maddelerine gore,yayinlar-n sa-
hip ve sorumlu midilirlerine uygulanacak olan para ve hapis
cezalarinin yliksekliZi basin iizerinde "Demoklesin kiliei"
£ibil gosterilmek istenmigtir.Ayries bu ksnunla uygulanmasa
son derece genis bir tsnimlama getirilmistir.0rne#in, "Devle-
tin Ulkesi ve Milletiyle B&liinmez Biitiinli#ii"ifadesi genis
bir gnlem yiiki tesgzd #1 icin,Glineydo#u Anadolu bdlgesindie
meydana gelen clasylarin kamuoyuns iletilmesi konusunda,bas'n
ac1kega ssnsiir altins alnmis ve bdylelikle bas na yonelik
bask: artt rilmrstrr.

Tertrle Hiicadele Yasasi giindeme geldi*i ilk giifden
buysna kamuoyundatart: gilmis ve bas'n kurumlari tsrafindsn
yasanin ¢-karilmamasi konusunda tepkilerini dile getirmig-
lerdir., 20 BEkim 1991 secimleri ile iktdidarin de#ismesi ve
yeni iktidarda bu bask:lsrin 6nemli cranda ortasdsn kalkma-
sina neden olmustur.Ancak,bu konudski gdlriismelerimizi ifade
ederken gu ayirimida mutlaka koymamiz gerektiZine inaniyo-
ruz.Yeni iktidarla siyasal baskinin hafifledigini belirtir-
ken,Glineydogu Anadolu bolgesinde meydana gelen. teror olay-
larinin,ydre halkinin yasamini tehdit etti¥i gibi basin

mensuplarinin da yasaminl tehdit ettiZini vurgulamamiz ge-

rekiyor.Burada geligen olasylsari izlemek isteyen bir ¢ok gg-
zeteci yasamini yitirmig,bir cofunun da Gldiiriilmiis oldu®unu

goriiyoruz,.

68-) Ksnun Rk IV 'de verilmistir.
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Bu bsglamsda,20 Ekim segimleri ile birlikte gdrevi
devralan hiikiimetin basain Szgiirliigiinlin sa#lanmas1 konusnnda_

ki ¢asbslar nin umut verici olduZunu sdyleyebilirigz,
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i Bitiin bu gelismeler devanm ederken,son kurulan koalis-
1
yon ﬁﬁkﬁmetinin Adelet Bakanligi tarafindan "Bas'n Yasag:"

ile ﬂlgili olarak yeni diizenlemelere gidilmistir(69).

iHazwrlanan yeni yssa tasar451,Bakanlar Korulu'ngs
goriiglildiikten sonra,su giinlerde kanunlasmas: icin Meclise
gonderilecektir.Basin yasasindski bazi hiikiimlerin de#ist: -
rilmesiyle ilgili g¢alismalardaki amacin basin &zgiirlii#iiniin
saglanmasi oldugu ifade edilerek,hazirlanan yasanin gerek-
cesinde go0yle denilmektedir:

"Basin Ozgirliigiiniin iilkemizde yerlestirilmesi cabalar:,
Anayasa glivencesine kavugturulmasi ve diizene girmesi konu-
sunda gelismeler 01@351na karsin,bazi sinirlamalara ydnel-
mesine engel olunamamistir.Kitle iletisim arsclarinin halk:y
bilgilendirme isleri ve bunun gerekleri tiim kamuoyuncs bilin-
melidir,1982 Ansyasasinin 28.maddesi,"Devlet,basin ve haber
alma hiirriyetlerini saflayacsk tedbirleri alar." hiikmiine
rafmen,toplumun geligmesi goz Oniine alinarak,yeni diizenleme-
ler gerekli olmugtur.Yaygin ve doZru haber ve bilgi folasima
orfam1n1 olusturacak yssal dlizenlemeler yap:lmslidir.Bu ge-
reklilik iilkemiz icinde sz konusudur, Ancak,bu tir diizenle-
melerle halkin bilgi edinme hakki ve demokratiklesme cabsla-
r1 gerceklesebilir.Taslak; bu amag¢ ve ilkeler do#rultusi nds
hazirlanmigtir.

'Basin yasasinin yeni hiikiimleri ile ilgili olarsk hazr-
lanan taslagin gerekcgesinde belirtildigi <ibi,toplumun haber
alma Szglirliigli hi¢ bir sekilde sinirlandirilmsmal-dir.Ry &z-
giirliiklerin S1ﬁ1rlandlrﬁlm35m veya ortadan kald r-lmasi ha-
linde demokrasinin varligindan s6z edebilmemiz milmkiin olsma-

yacakﬁlr.

|
|

69-) Basin Yasasinin Yeni Hiikiimleri,CUMBURIYET GAZETZSI
17 mayis 1992



(56)

VI-) DEGFRRLEME VE SONUGC

Siyassal Iktidar ve Tiirk Basini adi altinda incelediZi-
miz c¢alismamizda, bir toplumun bu 6nemli iki kurumunun, top-
lumsal iletigimini ne yonde etkiledifinide ortaya koymaya
galistik, Bundaki temel gerekcemiz, insanlarin dofumu ile
elde ettikleri en temel Gzglirligin "Iletigsim Ozgiirlii®i" ol-
masini diisiinmemizden kaynaklaniyordu,

Toplumsal iletigimin gerceklesmesi ic¢in gerekli of-
tamin hazirlsnmasi, devletlerin gahsiyetinde, hiikiimetlerin
gérevleri arasinda birinci sirayi almaktadir, Giinlimiizde in-
sanlarin kigsisel haklarinas yeteri kadar saygi gostermeyen,
bu haklari korumayan iilkeler, diinya kamuoyunda sik s1k eleg~-
tirilmekte ve sug¢lanmaktadir. Yasamlarini, Ozglirliik temeli
izerine oturtmayan toplumlar, cafdas devletler arasindaki
yerini slamamakta, kinanmaktadair,

Bu bapglamda, cagdas demokrasinin gerefi olan insan
Szglirliigiiniin - Bagte diislince olmak lizere, diisiinceleri acik-
lama ve genis kitlelere iletebilme = sartlesrinin hazirlanma-
s1 ve ciddi bir sekilde korunmasi sz konusudur., Ozgiirlikler-
le ilgili ortamlari hazinlayamayan veya hazirlamayan toplum-
lar, geri kalmislik zincirini hi¢ bir zaman kiramazlsr, Top-
lumsal yasamlarini dogmalara bafli, genis ufuklara agilama-
yan, kisir bir dongii iginde gegirmek zorunda kalirlar,

Tiirk basini, kemdi tarihi iginde biitiin Adnemlerde bas-
k1 altina alinmaya c¢alisilmig ve susturulmasi igin gereken
her ey yapilmistir. Ancak, basin tarihimize bakti#Fimizds,
¥ullanilan baski yoéntemlerinin hig¢ birinin bagarili olmadifi-

ni, hatta baski uygulayan siyasal iktidarlarin, uyguladik-
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lari baski yiizlinden, iktidarlarini kaybettiklerini gorebi-
riviz.

Bu nedenle, siyasal iktidarlarain basin iizerinde bu
denli baski uygulamasi, gegmis yillarda drneklerini yasadipi-
m1z olaylara yol agabilmesi acisindan, ders alinmasi gereken
tutumlardair,

Bu durum, sorunun, siyasal iktidarlara ilgilenﬁi;en
onemli bir yoniidir,

Sorunun bir baska yonii daha verdir ki; toplumsal ys-
gayista, demokrasiyi yerlegtirmede ve bati toplumlarinin gag=
dag Olcilerine ulasmada, tutulmasi gereken yoldur, Bu nokta-
da, once siyassal yasamimiz olmak {izere, ekonomik, sosysl ve
kiiltiirel yagsemimizda daha "Demokrat" davranislar gdsterebil-
memiz gereklidir,

Riitiin bunlarin disinda somut yanilmasi gereken, su
anki hiikiimet tarafindan hazirlanan ve TBMM'nin onayina su-
nulacak olan "Basin Yasasi'nin bir an Once meclisten gecgi-
rilmesi 1117 sayili Kiliclikleri Mugzir Negriyattan Koruma Ka-
nunu ile Tiirk Ceza Kannnun 426, 427 ve 428, maddelerinin kal-
dirilmasy1 gereklidir. Basini ilgilendiren di€er kanunlarain

uygulanmasinda da, daha objektif davranilmasi gerekmektedir,
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KANUN NO : 1117

KUGUKLERI MUZIR NESRIVATTAN KORUMA KANUNU (Y)

Madde 1- (Degisik: 3266 - 6.3.1986) 18 yasindan kiigiikle-
rin maneviyati lizerinde muzir tesir yapaca@ anla$1laﬂ mevkute
ve mevikute tanimina girmeyen difer basilmis eserler asagidaki
maddelerde gosterilen sinirlamalara tabi tutulure.

Madde 2- (DeZisikj 3266 - 6.3.1986) Mevkute veya mevkute
tanimina girmeyen di.er basilmis eserlerin 1 inci maddede belir-
tilen sinirlamaya tabi tutulabilmesi igin” Bagbakanlik bilinyesinde
olugturulan yetkili kurulun, s6z konusu eserlerin 18 yasindan
kiigiikler igin muzir oldugZu hakkinda rir karar vermesi gereklidir.

Kurul, basilmis eserlasrin kiiclkler igin =uzir olup olma-
di#1 hususunda yapacafi incelemede, 1739 sayili Milli EZitim Te-
mel Kanunundaki genel amag ve temel ilkeleri godzdniinde bulundur-
mak zorundadir,

Kurul, bu Kanunla kendisine verilen godrevlere ilaveten,
Tiirk Ceza Kanununun 426., 427.ve428 inci maddelerinde tanimlanan
suglarla ilgili olarak yargi organlarina resmi bilirkisgilik yap-
makla gorevlidir,

Kurul;

a) Milli Giivenlik Kurulu tarafindan segilecek bir iiye,

(Y) 11 Mayis 1988 tarin ve 3445 savili Kanunun gegici 2, madde-
sine gore, 1117 sayili Kanunun 7. ve ek 2. maddelerine istinaden
verilen cezalarin onda dokuzu affedilmistir. Ancak infaz edile-
cek para cezasi otuz milyon liravi gegemez, Tahsil edilmis para

cezalari iade olunmaz.
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b) Basbakanlik tarafimdan en az onbes y1l kamu hizmeti
yapmig kisiler arasindan segilecek bir iye, |

c) Adalet Bakanligr tarafindan idari nitelikte gorevlerde
bulunan hakim ve Ce Savcilari arasindan seg¢ilecek bir iiye,

d) Igisleri Bakanli¥i tarafindan iist kademe ydneticileri
arasinda segilecek bir iive,

e) Milli EZitim, Genglik ve Spor BakanliZi tarafindan,
Talim ve Terbive Kurulu liyeleri arasindan segilecek iki iiye,

f) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli®inca tip dalindan segi-
lecek bir iye,

g) Kiultir ve Turizm Bakanlifi. tarafindan, giizel sanatlar
dalinda in yapmis kisiler arasindan segilecek bir iiye,

h) Yiksex Ufretim Kurulunun, sosyal bilimler dalinda aka-
demik kariyer vapmis ve en az doktor linvanini almig ilniversite
Ogretim elemanlari: arasindan segecefi bir liye,

i) Diyanet Isleri Baskani tarafindan Din Isleri Yiiksek
Kurulu iyeleri arasindan seg¢ilecek bir liye,

j) Ankara, Istanbul ve Izmir Gazeteciler cemiyetlerinin
tespit edecekleri birer basin mensubu aday arasindan Basin Yayin
ve Enformasyon Genel Miidirliiglince kura ile tespit edilecek bir lyey,

olmak ilizere 11 liyeden tesekkil eder.

Kurul Baskani, bu liveler arasindan Basbakanlik tarafindan
se¢ilir., Uvelerin gdrev siiresi 3 yildar. Siresi dolanlar yeniden
segilebilirler, Herhangi bir sebeple liyeliZin sona ermesi halinde,.
verine seg¢ilecek kisi kalan silireyi tamamlar,

Kurul, iiye sayrsinin salt g¢oZunlugu ile toplanir ve toplan-
tiya katilanlarin salt gojfunlugu ile karar verire

Kurul sekreterya hizmetleri Basbakanlik tarafindan yerine

getirilir,
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Kurulun galisma usul ve esaslari ile sekreterya hizmetle-
rinin ne suretle yerine getirileceZi Basbakanlik tarafindan gi=-
karilacak vinetnelixte belirlenir,

Kurul tarafindan gerekli soriilen hallerde siirekli veya
Zzecici olarak gorev yarmak ilzere 6zel ihtisas kemisyonlari ku-
rulabilir, Kurulun, bu komisyonlarda gérev yapmasinl uygun gore-
cefi kamu personeli Basbakanlikga gorevlendirilir,

Kurul tiveleri ile ©zel ihtisas komisyonu iivelerinden ka-
mu gorevlisi olanlara verilecek huzur hakki ile kamu gorevlisi
olmayan kurul iyelerine &den=cek huzur lcreti Basbakanlikga be-
lirlenir. Bu amacgla her yil Basbalkanlik biitgesine gerekli ddenek
konulur,

Madde 3- (Deifisik: 3266 - 6.3.1986) Kurul, l'inci maddede
gdsteriler eserlaeri re'sen inceleyebilece’ i gibi, resmi makamlar
ile gayeleri iginde ¢ocuk ve genclerin korunmasina yer veren der-
nekxlerin, kadin ve basin dernek ve kuruluslarinin bagvurularinz
da inceleyerek “arara baglar.

Madde 4= (Defigik: 3266 - 6.3.1986). (Defisik l. fakra:
3445 - 11.5.1988) Bir aydan az siireli mevkuteler ile sinema ve
her tirli film afisleri, ilanlar, fotofraflar, kabartma ve her
tiirlil posterler, kartpostallar, takvimler harig olmak lizere ku-
rulca tetkik edilerek kiiglkler i¢in muzir oldufuna karar veril-
mis, basilmis eserlerin kiigiklerin mansvivatina muzir olduZu ku-
rulca tevlif edilir. Tebligat, Tebligat Kanunu hikiimlerine gore
yvapilir. Kurul bu karari ilgililere derhal duyurmak ig¢in gerekli
tedbirleri alar.

Tebligat iizerine eser sahipleri, telif hakki sahipleri ve
sorumlu miidiirler, ellerinde mevcut eserlerin &n kapaklarina "Ki-

gliklere zararlidir" damga veya isaretini basmak zorundadirlar,
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"Kigiiklere zararladir" ibaresinin herkesin kolayca godriip
okuyabileceri seikil ve biyiklikte vazilmani zorunludur.

Bu suretle damgalanan eserler;

a) Agik sergilerds ve seyyar mivezziler tarafindan sati-

lamaz.

b) Diiktk&nlarda, camekdnlarda ve benzeri yerlerde teshir
edilenez,

¢) Bir verden difer bir vere teshir maksadivla agik bir
surette nalkledilemez ve miivezziler tarafindan bunlar
igin siparis kabul olunamaz.

d) Gazeteler, mecmualar, duvar ve el il&nlarx, radyo ve
TV ile veya difer suretlerle ilan edilemez, satisi igin
rekl3m vs propaganda varpilamaze.

e) Para mulkabili veva parasiz, klgiklere gdsterilemez,
vorilemez ve hig bir suretle okul ve benzeri yerlere
sokulanaz,

(DeZigik 5. fikra: 3445 - 11,.5.1988)

Bu tiir eserler, ancak 18 yasindan bilyiik olanlara igi g&-
riilmeven zarf veyapoget iginde satilabilir. Bu zarf ve posetlerin
lizzrinde eserin ismi ilej "Kiiglkklere zararlidir'" ibaresinden bag=
ka hig¢ bir vazi ve resim bulunamaz.

Kurul kararinin teblifinden Once dafitimi yapilmis olan
bu kabi) basilmis eserleri satis igin ellerinde bulunduranlar da,
Kurul kararlarinan ilgililere duyurulma tariainden itibaren, bu
maddedeki sinirlamalara uyuak zorundadirlar.

Kurulcs haklaranda kiiglikler igin muzir oldu una iig defa
karar verilen basilmls periyodiic eserlerin sonraki savilari ile
di‘fer basilmis eserlerin sonraki basilari da, yeniden bir karar

verilmesine gerek kalmaksizin bu maddede belirtilen sinirlamala-

1]
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1]

ra tabidir. Ancak bu gibi eserlerin sahipleri, eserlerinin mii-
teakip sayil ve basilarainin kiigikkler ig¢in muzir nitelikte olma-
dig1 iddiasiyla kurula basvurarak incelenmesini isteyebilirler.
Kurul, basvuruyu haltli bulursa, bu maddedeki sinirlamalar sonra-
ki sayi ve basiler igin uysgulanmaz.

Haklarirnda Kurulun hefhangitﬂr karari bulunmadifi halde,
basilmis eserleririn konusu veya ihtiva ettigi yazi ve resimler
sebebiyle kiiglikklerin maneviyati. lizerinde muzir tesir yapacag:i
kanaatinde olan eser sahipleri kewdiliklerirden, eserin lzerine
"Kiigiiklere zararlidir" damga veya isaretini basarak i¢i goriinme-
ven zarf veya poset ig¢inde satisa arz edilebilirler. Bu takdirde,
bu basilmis eserler haxkinda da bu maddenin ilgili fikralara hii-
kimleri uvgulanair.

Madde 5- (6 Mart 1986 tarih ve 3266 sayili Kanunun 8. inci
maddesiyle yiirlirlikkten kaldirilmistir.) | .

Madde 6- Fikri, igtimai, ilmi ve bedil kiymeti haiz olan

Madde 7= (Defisik: 3266 = 6.3.1986) Kanunun 4 iincii madde-

sining

a) Birinci ve ikinci fikrasina gére; kendilerine tebligat
yapildifl halde eserlerini damgasiz olarak yayimlayvan
eserin sahipleri, sorumlu miidiirleri ve telif hakki sa-
hipleri,

b) Dordiincii fikrasina aykiri olarak, sinirlamaya tabi o=
lan damgali veya damgasiz basilmig eserleri, fikranin
bentlerinde belirtilen gekillerde satan, teshir eden,
nakleden, siparis kabul eden, ilan eden,gosteren, ve-

ren ve okullara sokanlar,
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c) (Degisik: 3445 - 11.5.1988) Besinci ve sekizinci fik-
ralarina aykiri sekilde, zarf veya posete koymadan ve=
va besinci fikrada zikredilen evsafa aykiri zarf veya
poset iginde satanlar,

iki milyon liradan on milyon liraya kadar afir para ceza-
s1 ile cezalandirilirlar. Sugun tekerriiri halinde cezanin azami
haddi uygulanir.

Madde 8- (Degisik: 3266 - 6.3.1986) Basilmis eserler ile
mevkutenin her niishasindan ikiser adedi negri takip eden galisg-
ma gilinlinde bir alindl belgesi karsilifinda Kurul BaskanlifFina
gonderilir, Ankara disinda basilan eserlerin postava verildipgi
tarih esas alinir.

Bu madde hiikmiinii verine getirmevenler hakkinda 5680 savi-
11 Basin Kanununun 24 iincii maddesinde belirtilen ceza hiikiinleri
uygulzanir,

Madde 9- (11 Mayis 1988 tarih ve 3445 sayili Kanunun 1k
lincii maddesi ile yiiriirlikkten kaldirilmistir.)

Madde 10- Birinci maddede zikredilen eszerlerden herhangi
birinin tetkik edilmekte oldufuna ve tahdit edilecefine dair yev=-
mi gazete ve mecmualar nesriyatta bulunamaz., Bu nevi haberleri.
nesreden gazete ve mecmua miidliri mesulleri sekizinci madde muci-
bince cezalandirilir. Isbu kanunda yazili ceza sulh mahkemelerince
hilkmolunur,

Ik Madde 1- (3266 - 6.3.1986) (Defisik ilk paragraf: 3445 -
11.5.1988) Bir avdan az siireli mevkuteler ile sinema ve hef tiir=-
li film afigleri, ilanlar, fotoZraflar, kabartma ve ner tiirlii
posterler, kartpnstallar, takvimler hari¢, 4 linclii madidede belir-
tilen gekilde sinirlamava tabi tutulacak basilmis eserlerin sa-

hiplerinden,
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a) Haklarinda Kutrulun herhangi bir karari bulunmadifi hal-
de basilmis eserlerini kendiliklerinden kligiiklere mu- ‘
z1lr nitelikte gOrerek zarf veya poset iqinde satisa
arz etmek istevenler, bu eserlerin Katma Defer Vergi-
si daail tonlam satig bedeli iizerinden %25 oraninda
bir mebla®l, piyasaya slirdiikleri tarihten,

b) Basilmis eserlerinin, Kurul tarafindan kiigiikler icin
muzlr nitelikte oldufuna karar verilenler, bu eserin
basim adedinin Katma Deffer Vergisi dahil toplam satis
bedeli lizerinden %40 oraninda bir mebla#i, Kurul kara-
rinin teblii#i tarihinden,

itivaren, bir ay iginde, Toplu Konut Fonuna aktarilmak lizere Ma-
liyeye ystirmax zorundadirlar.

Bu meblaflari: belirtilen sire iginde vatirmayanlar hakkin-
jda, 6183 savili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hillziimleri uygulanir.

Ex Madde 2- (3266 = 6.3.1986),. (DeZisik: 3445 - 11,5.,1988)
Bir aydan az siireli mevkuteler ile eklerinde, sinema ve her tiir-
li posterlerde kartpostallarda ve takvimlerde 18 yasindan kiiglik-
lerin maneviyati izerinde muzir tesir yapacak nitelikte yayain
yapilamzz, Aksine davranan mevkute sahipleri ve bunlarin sorum-
lu miidiirleri hakkanda Tirk Ceza Kanununun 426 nci maddesinin ikin-
ci fikrasindakij sinema ve her tiirlid film afislerini, ilanlara,
fotofraflari, kabartma ve her tiirlii vosterleri, kartpostallari,
takvimleri basan, ¢ofaltan, satan ve alenen kullananlaf hékklnda
Tirk Ceza Kanur~unun 426 nci maddesinin birinci fikrasindaki ce-
za hiikiimleri uvgulanir,.

Ex Madde 3- (3266 - 6.3.1936) Bu Kanun da yazili suglar-

dan do"an davalnar en ge¢ iki ay iginde sonuglandiralir.



Madde 11- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 12- (Defiisik: 3266 - 6.3.1986) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiritir,
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EK-TI

BASINI SINIRLAVAN YASALAR

5680 sayili Basin Yasasi'nin sinirlamalari:
Vasanin 5., 6. ve 7. maddelerine gdre sug isleyenler belirli ce-
zalarla cezalandirilanlar, slireli yayin g¢ikarma hakkindan yok-
sundurlar. Bu yasaklamaya yol agan bazi suglar, basin meslegi-
nin kotiiye kullanilmasini Onlemeye yoneliktir. Ancak siiresi ne
olursa olsun afir hapis ve sliresi bes y1li gegen hapié cezasl
alanlarin yayin gikarma hakki yoktur. Cezaya neden olan sug ti-
pi ayirimi yapilmadifi iginde diisilince sugundan ceza alanlarinda
bu hakki yok edilmistir. Yabancilarin Tilrkiye'de siireli yayain
Gikarmalar: da sinirlidar. Sendikalarin, kamu kuruluslarinan,
meslek odalarinin, derneklerin de siireli vayin c¢ikarma hakki
aynl maddelerle sinirlandiriliyor. Ayrica yabanci dille yayin
yapmak da hilkkiimetin iznine baglidir.

Cevap ve diizeltme hakkiyla ilgili 29. madde de ﬁngérUlen
para cezasinin yiksekligZi,

30. maddeyle ceza kovusturmalarina ait belgelerin yayin-
lanmasi 6 ay hapisle cezalandiriliayor.

1983'deki degisiklikle savcilara basilmis eserlerin dagi-
timini engellemek hakki tanindi. Ayrica dafitimi engellenen ya-
vinda su¢ unsuru bulundufunda mahkemece cezalandirilmasina ola-
nak tanindi. BOylece dafitilmamlis yani yayinlanmamis eserlere
ceza verilmesi ilkesi getirildi.

Savcilara, devletin kisiliZine karsi islenilen suglarla

bazl siyasi suglarin islendifi iddiasiyla sorusturma agtiklarin-
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da, basilmis eserleri toplatma yetkisi taninayor.

Yurt disainda basilmis eserlerin riirkiye'ye girisini ya-
saklama yetkisi hiikkiimete taninarak ©ozgiir haberlesme hakkina si-
nirlama getiriliyor,

Basin yasasi disindaki yasalarin getirdiZi sinirlamalar:

1- Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu'nda defisiklik
yapilarak polise '"ahlak ve umumi terbiyeye aykiri'" yayinlari top-
latma yetkisi verildi.

2- 1117 sayili niigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'-
yla hiikiimete bagla "Muzir Kurulu''na muzir bulduZu yayinlarin da-
gitimini, satisini sinirlama hakki taniniyor. Bu yasadan sonra
muzir davalarinda biiyilk bir artis oldu ve yayin organlarina mil-
yarlarca lira para cezasl verildi.

3- Saikiyodnetim ve olaganiisti hal donemlerinde yayinlaran
izne bajlanmasi, sinirlanmasi, toplattirilmasi, daZitiminin en-
gellenmesi hiikkmi getiriliyor.

L- Borglar Kanunu'nun 49. maddesi kusur aramadan manevi
tazminata hilkmedilmesini Ongoriyor.

5- Tirk Ceza Kanunu'nun getirdigi sainirlamalar:

a- 141 ve 142, maddeler: Diislince ozglirliigiini sinirla-
yvan bu maddelerde sug sayilan "devletin temel nizamlarini degig-
tirmek" igin komiinizm ve bodliiciililkk propagandalari 15 yi1l hapisle
cesalandirilivor,

b- 163, madde, laikliZe aykiri propagandaya yedi buguk
v1l afir hapis cezasl Ongodriiyor.

¢- 140, madde yurt disinda Tiirkiye aleyhine ve milli
menfaatlere avkiri propaganda yapanlara bes yi1l afir hapis ceza-
s1 verilmesi hikmiini getiriyor.

d- 158 ve 159. maddelerle siyasal elestiri hakki sinir-
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landirilarak Cumhurbaskani ve hiikiimetin manevi sahsiyetine haka-

ret edilmesini, "telmih" yoluyla da olsa kiigiik disliriilmesini ce-

zalandiriliyor. 158. maddeye gore Cumhurbaskani'ni kliigiik diigiirii-

cii yayina dort buguk yil hapis &Ongoriilmekte, 159. madde de ise,

her yana gekilebilecek hiikiimetin, silahli kuvvetlerin, gilivenlik

gliclerinin siyasal elestirisi dahi sug¢ kabul edilebilmektedir.

e-)

h-)

153, madde askerleri yasalara karsi gelmeye tes—
vik etmek igin propaganda yapilmasi halinde ¢ yzl
hapis dngoriiyor.

161, madde de savas sirasinda halkin heyecanlan-
dirilmasini saglayacak, milli menfaatlere aykira
yayin yapilmasi halinde bes yildan az olmamak kay-
divla hapis cezasi verilmesi hiikmiini getiriyor.
197. madde kisilerin izni olmadan anlarin telgraf
ve mektuplarini yayimlamayl yasakliyor ve para ce-
zasl oOngoriyors

266 ve 268, maddeler resmi sifati bulunan memurum
seref ve haysiyetini zedeleyici yayinlara ii¢ yila
kadar hapis cezas1l Ongoriirken, hakaretin net bir
tanimi yapilmiyor. 273. maddede de TBMM iiyeleri
hakkinda ayni tiir yaylnlaf yapilmasi nalinde ceza-
y1 igte bire kadar arttiriyor.

311 ve 312, maddeler, yasalarin su¢ saydifi eylem-—
leri oviicli yayinlara 10 yi1la kadar hapis cezasi
getiriyor.

Bu maddelere dayanilarak sinifsal yapinin eles-
tirilmesi "sanaiflar arasi kin ve diigsmanlik ya-
ratmak" olarak deferlendirilip ceza davasi agi-

livor. 312. maidede yvayin organi soz konusu ol=-
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dufunda ceza 20 yila yiikseltiliyor.

426 ve 427, maddelerle miistehcen yayin cezalan-
diriliyor. Mistehcenlifin bir tanimi yavilmayan
bu maddelere gore "genel ahlaka aykiri'" her ya-
yayin mistehcen sayilaiyor. Ongoriilen pnara cezasi
ise yayinin bir &nceki tirajinin toplam satis
bedeli tutarinda. Bu maddeye gore basin organ-
lari kendilerine verilecelk cezayi kendi tiraj-
lariyla belirliyor ve ceza miktari milyarlara

buluyor.
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EK-III
BASIN YASASININ YENI HUKUMLERI

Madde I (Yiiriirliikteki metin):"Basin serbesttir."

Madde I (Yeni metin):I"Basin &zgiirdiir, sansiir edilemez, "

Madde 7 (Yiiriirliikteki metin) :"Mevkute sahibininbu kanunun

5. maddesinin 1., bendindeki lise tahsili sarti miistesne ol-
zere ayni bentte ve difer bentlerinde yazili vasif ve sart-
lara haiz okur-yazap olmasi icapeder,”

Madde 7 (Yeni metin):" Mevkute sshibinin bu kanunun 5, mad-

desinin 3, fikrasinin 1 nolu bendindeki lise ve dengi &fre-
nimi gormiis kosuluyla ikinci bemt hiikmii ayrik olmak ligere

bu fikrada yazili kosullara sahip ve okur-ysgsar olmasi gere-
kiv." |

Madde 16-1, fikrandn 2 nolu bendiyle 4. bendi (Yiiriirliikteki

metin): Sorumlu miidiir, mevkutelerde miistear adls veya imza-
S1% veya remizli imza ile yayinlanan yazi ve haber veya ka-
rikatiir sahiplerinin adlarini bildirmek zorunda de#ildir,
Sahibi belli olmayan veya sorumlu miidlir tarafindan en geg
mahkemece yspilacak birinci sorgu sairasinda sahibi doZru ge-
kilde ac¢iklanmayan yazi veya haber veya resim veya karikatiir-
den dolayir sorumluluk, birinci bent hiikmiine bakilmaksizin,
sucu viicuda getiren yaziy: veya haberi yszan veya resim ve=-
ya karikatiirii yapsn kimse gibi sorumlu miidlire aittir,"
4,bend : " Mevkute tanimina girmeyeh basilmig eserlerle ig=-
lenen suglarda ceze sorumlulugu sugu olugturan eserin yaza-
rz, gevireni veyae c¢izeni ile birlikte yayinlayana aittin.
Ancak, yayinlatanlar igin verilen hiirrijeti baglayici ceza-
lar siirelerine bskilmaksizin para cezasina gevrilerek hiikmo-

lunur, Para cezasinin hesabinda 617 seyili infazi hakkindaki
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kanunun 4, maddesinin 1, bendinde belirtilen miktarin asa#i
haddi esas alinir, Yayinlatanlar ig¢in emniyet gdzetimi altin-
da bulundurma cezasi verilmez, Mevkute tanimina girmeyen ba-
81l1 eserin sahibinin belli olmamasi halinde sorumluluk yu-
karidaki fikra hiikmline bakilmaksizin yayinlatana aittir. Eser
yazari, cevireni ve g¢izenin bilgi ve izni disinda yayinlan-
di81 taktirde, sadece yayinlatan, eseri viicuda getiren gibi.
sorumlu olur,”

Madde 16-1, fikranin 2 nolu bendiyle 4, bendi (Yeni metin):

Sorumlu miidin, mevkutelerde miistear adla veya imzasiz veya
resimli imza ile yayinlanan yazi veya haber veya karikatir
sahiplerinin adlarini bildirmek zorunda defildir, Yazi1 sahi-
binin kimligini meydana ¢ikarmak igin mevkutenin sorumlu mii-
dirii, yayinlayani veys basani hakkinda usul kanunlarindaki
zorlayici hiikiimleri uygulayemaz. Sahibi belli olmayan veya
sorumlu miidiir tarafindan en gec¢ mahkemece yapilacak birinci
sorgu sirasainda sahibi dogru gekilde aglkmanmayan yazi veya
haber veya resim veya kariikatiirden dolayi sorumluluk birin-
ci bend hiikiimlerine bakilmaksizin sugu viicuda getiren yagzi-
y1 veya haberi yazan veya resim veya karikatiiri yapan kimse
gibi sorumlu midiire aittir. Yaziyi veya haberi yazan, haber
kaynaZini aciklamaya zorlanamaz, haberle ilgili bulgu, bel-
ge ve verileri teslim etmeyebilir, Haberle ilgili sorugtur-
ma ve kavosturma sirasinda tanikliktan gekilme hakkina sahip-
tip,"

4,Bend :" Mevkute tanimina girmeyen basilmig eserlerle isle-
nen sucglarda ceza sorumlulugu sugu olusturan eserin yazari-
na cevresine veya g¢izerine aittir. Bunlar belli depilse ve-

ya o kimse hakkindas Tiirk mahkemelerinde dava agilmadifi ve-
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ya kendisinin bilgi veya rizasi disinda yayinlandi®1 taktip-
de yayinlayana, yayinlayan da belli olmazsa basans, bu da
belli olmazsas bilerek satana, daZitana aittir, Sahibinin
rizasi olmadikga, Tirkiye'de yayinlanan yayinlarda aynen ya-
pi1lacak slintilar da sorumluluk alintiyir yaspana aittird

Madde 33(Yiirlirliikteki metin): "1, Kanunen evlenmeleri men

edilmis kimseler arasindaki cinsi miinasebetlere dair haber

ve yazilarin, 2, Tiirk Ceza Kanunu'nun 414, 415, 416, 421,
423, 429, 430, 435, 436, 440, 441 ve 446, maddelerinde yazi-
11 clirlimlere miiteallik haber veya yazilarin yayinlanmasi ha-
linde mafdurlarain hiiviyetlerini ac¢iklayan malumat veye resim-
lerin, 3, 18 yasini doldurmamig olam su¢ faili ve madurlari-
nin hiiviyetlerini aciklayan malumat' veya resimlerin nesri
yasaktir, Bu yasaga aykiri hareket edenler li¢ aya kadar ha-
pis ve on milyon liradan otuz milyon liraya kadar agir cegza-
s1 ile cezalandirilairlar,”

Madde 3% (Yeni metin) :"1.; Kanunen evlenmeleri yasaklanan ki-

gsiler arasindeki cinsel iliskileri konu alan haber ve yazi-
larin yayinlanmasi halinde ilgililerinin, 2, Tiirk Ceza Kanu-
nu'nun 414, 415, 416, 421, 423, 429, 430, 435, 440, 441 ve
n4 2, maddelerinde yaszili ciiriimlere ait haberler ve yazilaran
vayinlanmasi halinde magdurlasrinin, 37 18 yasini doldurma-
m1s olan su¢ fail ve magdurlarinin, Okuyucular tarafindan
taninmasil sonucu veren bilgi ve resimlerinin yayinlanmasi
vasaktir. Bu yasaga aykiri hareket edenlen li¢ aya kadar ha=-
pis ve on milyon liradam otuz milyon liraya kadar hapis ce-
zas1 ile cezalandirilarlar,"

Ek Madde_ 1 (Yiiriirlikteki kanun): Tiirk Ceza Knununun ikinci

kitabinin birinei baabinin 1, 2 ve 4, fasillarinda veya 331

= -
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veya 3l2.maddelerinde yazi1li suclari veya devlete ait gizli
billgileri ihtiva eden her tiirlii mevkute veyamevkute tanim
na girmeyen difer basilmig eserlerin daZitimi,eserlerin ba=-
s1ld1g1 yerdeki sulh ceza hakiminin karari ile ve gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde ise bu yerlerdeki Cumhuri-
yet Saveciligi'nan yazili karari ile &nlenebilir,Cumhuriyet
Saveiligar bu karari en geg 24 saat iginde Sulh Ceza hakimi-
ne bildirir, Hakim en ge¢ 48 ssat ic¢inde kararin onaylanip
onaylanmamasi konusunda kararini verir, Onaylanmama  halin-
de Cumhuriyet Savciliffi'nin kararai hiikiimsiiz kalir., Bu fik-
raya gore verilen kararlar o yer Cumhuriyet Savcilapi tara-
findan cserin basildi®i ve dagitildifi yerlerdeki Cumhuriyet
Saveciliklarina en seri vasitayla bildirilir,

Yukaradaki fikrada sayilan sucglar ile Tiirk Ceza Kanununun
426 ve 428, maddelerindeki suclari veya 5816 sayili Atatiirk
aleyhine Islenen Suc¢lar Hakkindaki Kanun veya 6187 sayila
Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi Hakkinda Kanunda
yer alan sucg¢lari veya devlete a2it gizli bilgileri ihtiva ey-
ledikleri iddiasiyla aleyhlerine sorusturma veya kovusturma-
ya gecilmig, her tiirli basilmas eserlerih toplatilmasina,
sorugturma safhasinda Sulh Ceza Hakimince, kovusturma safha-
sinda gdérevli mahkemece karar verilir, Ancak sorugturma saf-
hasinia gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Sav-
c1li#yr da toplama kararini yazili olarak verebilir, Bu karar
en geg 24 saat iginde yetkili Sulh Ceza Hakimine sunulur,
Hakim, toplatmanin onaylanip onaylanmsmasi hususunda 48 saat
icinde karar verir.Kararin onaylenmamasi halinde karar hilk-
fimsiiz soyilar. Bu fikra hiikmiine gdre verilen kararlar,o yer

Cumhuriyet Savcili#i'nce tiim Cumhuriyet Saveiliklarina en
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s~ri vasita ile bildirilir,

Tirk Ceze Kenununun ikinci kitabinin birineci babain n 1,2 veya
4, fasillarinda veya 312, maddenin ikineci fikrssinda yazila
suc¢larin basin yoluyla islenmeleri sebebiyle mahkiimiyet ha-
linde faillerden bir veya bir kagina ait olmalari gartiyla
sugu ihtiva eden mevkute veya mevkute seyilmayan basilmig
eserlerin basiminda kullanilan makineler ile diZer basim a=-
letlerinin miisaderesine karar verilir,

Yukaridaki faikrada sodzii gegcen makineler ile diger basim alet-
lerinin kagirilmasini, deffistirilmesini, kaybolmasini veya
tahribatini onlemek i¢in tahkikatin her assmasinda gerekli
goriilen tedbirler alinir. Ancak, bu tedbirler, makinelerle
differ basin aletlerinin faaliyetlerini engelleyici nitelik~-
te olamaz."

Ek Madde 1 (Yeni metin): "Tiirk Ceza Kanununun lkinei Kitabi-

nin Birinci Babandin 1, 2 ve 4., fasillarinda veya 311 veya
312, 426ve 428, maddelerinde yazili sucglari veya 5816 sayi-
11 Atatilirk aleyhinde islenen suc¢lar hakkinda kanunda yer a-
lan suglsri veya devlete ait gizli bilgileri kspsaysn her
tirlld basilmis eserlerih toplat11m331n&é, sorusturme safha-
sinda sulh ceza hakimince kovusturma safhasinda gorevli mah-
kemece karar verilir. Ancak, sorugturma safhasinda gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcili®:1 da top-
latma kararini yazili olarak verebilir, Bu karar en geg¢ 24 '
saat icinde yetkili sulh ceza hakimine sunulur, Hakim, top-
latmanin onaylanip onaylanmamasi konusunda 48 saat iginde
karar verir., Kararin onaylanmamesi halinde karar gecersiz
sayilir. Bu fikra hiikmiine gdre verilen kararlar o yer Cumhu-

riyet Sewvcilifgi'nca tiim Cumhuriyet Savciliklarina en seri
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vasita ile bildirilir,"

Ek Madde 2 (Yiiriirliikteki Metin): Bassin yoluyla iglenen ve

ek birinci maddenin iiglincii fikrasinda yazi1li sug¢larla milli
giivenligeé ve genel ahlaka aykiri davraniglardan mahkumiyet
hallerinde, su¢ teskil eden yazinin yayinlandifi mevkutenin
li¢ glinden bir aya kadar kapatilmasina da mahkemece:karar
verilebilir,

Kapatilan mevkutenin acgikca devami nitelifini tasiyan her
tiirlii yayin yasaktir. Bunlar Sulh Ceza hakiminin kararai ile
toplanir.Birinci fikraya gdre kapatilmasina karak verilen
mevkutenin acikea devami niteliZini tasiyan yeni mevkude ¢
cikarsnlar bir e¥dan alti aya kadar hapis ve yiizbinliradan
ic ylizbinliraya kadar afir para cezasi ile cezalani-rilirl

lar, Y

Bk Madde 2(Yeni metin):"5680 sayili basin kanununun ikineci

kitabinin birinei babinin 1,2 ve4 fasillarindaveya 312.Maid
denin ikinci fikrasinda yazili suglarla Milli Glivenliffe

ve genel ahlaka aykiri davranislardan mahkimiyet haslinde
su¢ teskil eden yazinin yayinlandigi mevkudenin iic giinden
bir bir aya kadar kspstilmasina da karar verebilir.,"
Adalet Bakanligincs ayrica basinla ilgili suclari diizenley
yen Tiirk ceza yasasi ile Tiirk medeni yasasisinmn bazi mad_
delerinin degistirilmesi ile ilgilicalismelarin devam etti

¥i de ag¢iklandai,
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EK-IV
KANUN NO:3713

TERORLE MUCADELE KANUNU

i Madde 1- Teror; baski,cebir ve siddet,korkiéatma,y1l-
ﬁwrmé,sindirme veys tehdit yontemlerinden biriyle,Ansya-
saﬂa%belirtilen Cumhuriyetin,niteliklerini siyssi,hukuki,
sosyél,laik,ekOHOmik dizenini defistirmek,devlietin iilkesi
ve milletiyle boliinmez bitlnliZlinli bozmak,Tiirk Devletinin

ve Cumhuriyetinin varliZinmi tehlikeye diisirmek,7evlet o-
torifesini zaafa ufratmak veys yrkmask veya ele gecirmek,
temel hak ve hiirriyetleri goketmek,Devletin ic ve dxs gii-
venli*ini,kamu diizenini veya genel sagli¥i bozmak smaeciy-
ls bir Orgiite mensup kisi veys kisiler tarsf:ndan girisa-
lecek her tilirlii eylemlerdir.

Bu Ksnunda yazili olan d8regiit,iki veya daha fazla kim-
senin ayni amac etrafinda birlesmesi ile meydana gelmig
say11lir,

Orgiit terimi,Tiirk Ceza Ksnunu ile ceza hiikiimlerini i-
ceren 0zel kanunlarda cecen tegekkiil,cemiyet,silahli cemi-

yet,cete veya silahli ceteyi de kapsar.

Madde 2- Birinci maddede belirlenen amaclara ulssmak
iciﬁ meydana getirilmig Orgiitlerin mensubu olup da, bu a-
maclar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek bas ns
sug icleyen veys gmaglanan sucu islemese dahi orgiitlerin
mensubu olan kisi terdr suc¢lusudur.

Terdr drgiitiine mensup olmasa dshi Orgiit ad-ns su¢ is-
leyenler de terdr suclusu sayirlar ve orgiit mensuplar: gibi

cezslandirilarlar.



Madde 3- Tiirk Ceza Kanunun 125,131,146,147,148,149,
156,158,171 ve 172 nci meddelerinde yazila suclar,teror
suclaridag.

Madde 4= Bu Kanunun uygulanmassinda)

a-) Tirk Ceza Ksnununun 145,150,151,152,153,1.54,155,
157 ve 169 uncu maddeleri ile 499 uncu maddesinin ikineci
fikrasinda yszili sucglar,

b-) 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kuru-
lus ve Yargilama Usulleri hakkinde kanunun 9 uncu maddesinin
(b),(c),(e) bentlerinde yaz1li suclar,

'1'inci maddede belirtilen terdr amaci ile islendipgi
taktirde terdr sucu say:lar.

Madde 5= 3 ve 4 lncl maddelerde yszi1li suclari isle-
yenler hakkinda ilgili kanunlars gére tsyin edilecek sahsi
hiirriyeti baZlayici cezalar veya para cezalari yari oranin-
da artirilsrak hilkmolunur.Bu suretle tayin olunacak cezalarda

gerek;o fiil ig¢in,gerek her nevi ceza ic¢in muayyen olsn ceza-

nin yukari siniri asilabilir.Ancak sahsi hiirriyeti baglayica
cezalqrda bu sinir aZir hapiste 36,hapiste 25,hafif hapiste
10 y1la gegemez,

|

Madde 6- Isim ve kimlik belirterek veys belirtmeyerek
kime ﬁﬁnelik olduZunun anlasilmasini saflayscak surette kisi-
lere Earsl terdr oOrgitleri tarafindan su¢ islenece#ini veya
terdrle miicadelede gdrev almis kamu gdrevlilerinin hiiviyet-
lerini aciklayanlar veya yayinlayanlar veya bu yollas kisi-
leri hedef gdsterenler besmilyon liradan onmilyon lirays ka-
dsr aZir para cezasi ile cezalandirilar.

Terdr Orgiitlerinin bildiri veya ac¢iklsmalsrini basan-
lsra veya yayinlayanlara besmilyon liradan onmilyon liraya
kadar aZir para cegzasi verilir,

Bu Kanunun 14 {incli maddesine aykiri olarak muhbirlerin
hiilviyetlerini aciklayanlar veya yayinlayasnlar begmilyon li-
radan onmilyon liraya kadar aZir para cezasi ile cezalandi-
ralgr,

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin 5680 sayala
Basin Ksnununun 3 ilincii maddesindeki mevkuteler vasitasiyle
islenmesi halinde,ayrica sahiplerine def{mevkute bir aydan
az siireli ise bir Onceki ay ortslams fiili sastis miktar nn,



aylik veya bir aydan fazls siireli ise bir &nceki fiili sa-
tis miktarinin,mevkute niteliZinde bulunmeysn basi1li eser-—
ler ile yeni yayina giren mevkuteler hakkinda ise, en yiik-~

sek tirajli giinliik mevkutenin bir &Snceki ay ortslama sat- s

tutarinin yiizde doksani kadar agir para cezasi verilir. An-
cak,bu ceza ellimilyon liradan az olamaz.Bu mevkutelerin
sorumlu miidirlerine,sahiplerine verilecek cezanin yarisi uy-—

gulanir,

Madde 7= 3 ve 4 iincii maddelerle Tiirk Ceza Kanununun
1£8,169,171,3%313,314 ve 315 inci maddeleri hiikiimleri sskla

kalmak kaydiyla bu Kanunun 1 inci maddesinin kspssmina gi-
ren orgitleri her ne nam altinda olursa olsun kuranlar veys
bunlarin faaliyetlerini dilizenleyenler veya ydnetenler bes
yildan on yila kadar agir hapis ve ikiyilizmilyon lirsdsn bes-

yizmilyon liraya kadar aZir para cezasi,bu orgiitlere giren-
ler iic yildan beg yi1la kadar a&ir hapis ve yiizmilyon lira-
dan iicylizmilyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalanii-

ralirlap.
[
'Yukaridaki fikra uyarinca meydsna getirilen &rgiit men-

suplaﬁlna yardim edenlere ve orgitle ilgili propaganda ya-
panlaﬁa fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrice bir y-1-
dan bés y1la kadar hspis ve ellimilyon liradsan yiizmilyon 1li-
rays ﬁadar agir para cezasi hiikmolur.

;Bu yardim} dernek,vakif,siyasi parti,isci ve meslek
kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarins sit bins,lokal,
bliro veya eklentilerinde veys 6fretim kurumlsrinda veyzs o&f—
retim.yurtlarlnda veya buynlarin eklentilerinde yapi1lirssa
ikinci fikrsdaki cezslarin iki kati hiikmolunur.

Ayrica;dernek,vakif,sendika ve benzeri kurumlarin te-
rore destek olduklari tespit edildi¥inde faaliyetleri “ur-
furulur ve mahkemece kapstilir.Kapatilan bu kuruluslsr-n mal
varliklarinin miisgderesine karar verilir,

Yukaridaki 2 nci fikrada belirtilen orgiitle ilgili
propazanda sucunun 5680 sayili Basin Kenvnunun 3 iincii madde-
sinde belirtilen mevkuteler vasitasi ile islenmesi halinde,
ayrica sahiplerine de mevkute bir aydan az siireli ise,bir
6neceki ay ortalama sstis miktarininjmevkute niteliFinde~ bulun-
mayen basili eserler ile yeni yayina giren mevkuteler hak-
kinda ise,en yiksek tirajli gilinlik mevkutenin bir Onceki ay



ortalama satis tutarinin yiizde dokssni kadar s#1ir para ce-
zasl verilir.Ancak,bu para cegzalari yiigmilyon liradan az
0lamaz,Bu mevkutelerin sorumlu wmiidiirlerine,sahiplerine ve-
rilecek para cezasinin yarisli uygulsnir ve alti aydan iki
y1la kadar hapis cezasi hiikmolunur,

Madde 8~ Hangi yontem,maksat ve disiinceyle olurse nl-
sun Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve milletiyle B&-

liinmez biitiinlligiinli bozmayi hedef slan ysz1li ve s0zlli pro-

paganda ile toplanti,gdsteri ve yiliriylis yspilamaz.Yapanlar

hakk'nda 2 yi1ldan 5 yi1la kadar aZir hapis ve ellimilyon 1li-
radan yiizmilyon liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur,

Yukaridaki fikrads belirtilen propaganda sucgunun =~80

saynl} Basin Kanununun 3 linci maddesinde belirtilen mevku-
teler vasitasi ile islenmesi halinde,ayrica sshiplerine Ae
mevkute bir aydan az siireli ise,bir Onceki ay ortslams sz-
t1s miktarinin mevkute niteliginde bulunmsyan bssili eser-
ler ile yeni yayina giren mevkuteler hakkinda ise en yiiksek
tirajli glinliik mevkutenin bin Onceki 8y ortalama satis tuts-
rnin yiizde doksani kasdar agir para cezasiverilir.Ancak,bu
para cezalsri yiizmilyon liradan az olamaz.Bu mevkutelerin
sorumlu miidlirlerine,sahiplerine verilecek paras cezas nin ya-
risi ﬁygulanlr ve alti aydan iki yi1la kadar hspis cez2s1

hiikmolunur.

|
|
|
[
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DUVERGER MAURICE, SIVASZT SOSYOLOJiSi,Varlik Yayinlari No:156,

ISTANBUL 1982

ERKANLI ORHAN, ANILAR, SORUNLAR, SORUMLULAR, ISTANBUL 1972

GUVENG BOZKURT, INSAN VE KULTUR, Remzi Kitabevi, ISTANBUL 1984
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ISTANBUL 1973
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