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Girnts

I, GENEL ACTKLAMA

Topluluk halinde yasayisin ortaya ¢ikardidi en eski sos—
y2l bilimlerden biri olan hukuk, insan ihtiyag¢larinin gelisme ve
gesitlenmesine ayak uydurmaya ¢aligarak gegitli ayvarimlar ortaya
koymugtur, Buglin, hukuk biliminin gok genig bir komlar yelpazasi
meydana getirmig oldudu gdrlilmektedir,

Zamanimiz bakimindan bilr dederlendirme yapmak gerekirse,
insanlarin ihtiyag duydudu ekonomik Szellik tagiyan mal ve hizmet-
leri tiretmek ve insanlarin yararlanmasina summak lizere kurulan ig-
letmelerin, hukuki bakimdan en geligmig Srneklerinden biri, belki
de en Ynemlisi anonim ortakliklardir, Ozellikle yizyilimizda, in-
san diiglince ve emedinin lrilinli olan teknigin, bluylik boyutlara va-
ran geligimi; insan ve toplum yagami iizerinde izlenmekte dshi glig~
lik gekilen etkilerd, hukuk biliminin, kendi 1ilgi alanina giren
her tiirlil degigim ve etkilegimleri diizenleyebilme gbrevini yavag~



latmakta ve denilebilir ki hukuk, bu geligimin”gittikge daha ¢ok

arkasinda kalarak, varlidim ve etkinligini stirdirmeye galigmakta-

dir,

Bugiin, ticaret hukukunun, dzellikle de anonim ortakliklar
hukukunun karmagik bir bilim dalai haline geldigi sbylenebilir. Bu
karmasik yapinin temeli, ekonomi; g¢atisi, hukuk ise dider kurucu
unsurlarini da igletmecilik ve muhasebe bilim dallari meydana ge~
tirmektedir. Bu nedenle, modern bilimin baglica dzelliklerinden
biri haline gelmig bulunan "sistem yaklasimi"(l) anlayiginman bir
geredli olan, disiplinlerarasi yaklasim diglincesinin anonim ortak-~
liklar alaninda da uygulamaya konulmasi lizumu her giin blraz daha
fazla hissedilmektedir, Anonim ortakliklar, "farkli bilim dallarin-
da bilgi birikimine ulagmig uzman kigilerin olugturdugu"(2) gagdag
igletmelerden biri olma nitelidini hukuk diizenimiz bakimindan da
kazanabilmelidirler, 12 Eyliil 1980 Harek@taindan sonra Milli Given~

(1) sistem yaklagimi, probleme 1iligkin tim dgelerln goztniine ala-
nip incelenerek, problemin anlasilmasi ve belirlenmesi geklin-
deki, bir bakigs agisi olarak tenimlammaktadir. Sistem yaklagi-
mi kavrama hakkinda bilgi iiin bkz.: Imdat KARA, Yonevlem Arag-
tirmasinin Y6ntembilimi, (BITIA,Yay.No:215/139, Eskigehir, 1979),
S. 36 vd.; Fevzl SURMELI, Sistem Yaklasimi Acisindan Finansal
Bilgi Sistemi ve Malivet Muhasebesi Alt Sigtemi lamasi,

EITIA,Yay.Nos 198/128, Eskigehilr, 1978), s.,9 vd.; Inal Cem ASKUN,
Organizasyon Ders Notlari, Eskigehir, 1974, s.89 vd. ‘

(2) XARA, agk,, S.45.



1lik Konseyl tarafindan "Sermaye Piyasasi Kanunu"(3) nun kabul edi-
lerek yurlirlige konulmasi ile ise, bu gereklilik adeta kaginilmaz
bir hal almis bulumnaktadir. Agiklikla belirtmeliviz ki, anonim
ortakliklar alaninda ortaya gikan sorunlardan en ahemlilerinden
biri, bu Szellidgin veterince kavrarnmamig oimasindan kaynaklanmak-~
tadir, Anonim ortakliklakrin denctlenmesi konusunda Ticaret Kanunu-
muzda(4) yer alan hiikimlerin bir tirld islerlik kazanamamasi ve¢
bunun ekonomik hayatimizda ortaya koydudju olumsuz etkiler, bu
anlayigin yer etmemis olmasinin belirtileri sayilabilir, Ticaret
Kanunumuzda anonim ortaklik denetgilerinin gdrevlerine iligkin
gegitll hikiimlerin yer almig olmasi, bu hiikimlere islerlik kazan-
diracak denetgilerin; badimsizlik ve ehliyetleri konusunda emre-
dici nitelikte dizenlemeler vapilmadikga kanun metinleri halinde
kalmaya mahkum olacak, uygulama imk&ni kulamiyacak demektir, Bu
diigincenin bir sonucu olarak, anonim ortakliklar konusunda da di-
siplinlerarasi yaklagim anlayigina uygun bir bigiude, "disiplin-
lerarasi ekip galigmasi"(5) modelinin gergeklegtirilmesi gerek-

tigl dislincesini tasiyoruz,

(3) 28 Temmuz 1981 tarih ve 2499 sayili kanun(RG.: T,30 Temmuz
1981, sa.17416); Der.Ilhan GULSUN, Milli Giivenlik Konseyin-
ce Kabul Edilen Kanunlar, Yayinlanan Bildiri ve Kararlar
ile Onemli Mevzuat, C.IV, Ankara, 1981, s.21 vd,

(4) 29 Haziran 1956 tarih ve 6762 sayil:i kamun(RG.: T.9 Temmuz
1956, 8a,9353),

(5) Ekip sdzclgli, belirli bir amagla bir araya gelmis kigiler
topluludunu niteler, Disiplinlerarasi ekip ise, farkli bi-
lim dallarainda bilgi birikimine ulagmig uzman kigilerin
olugturdugu topluluktur(KARA, agk., S.45)%.



Cagdag teknik ve Urglitsel geligmelerin ortaya gikardida
insan<makina sistemleri de denilen igletmeler dlizeyindeki insan
davraniglarinmi diizenleyen yend bilimlerin varligy, hukuk biliminin
etkinliginin tamamen ortadan kalktidi anlamina gelmezse de bu durum,
eskiden oldudu gibi artik, bu sahadaki tek sz sahibi olmadidinin
da gergek delilidir, Bir Fransiz hukukcusunun da belirttigi gibi,
bu geligmeler kargisinda, "hukuk bilimi; igletmecilik bilimi ile

van vana konulmaya razi olabilecade benzemektedir” (6) .

Bugiin, ticaret ve sanayl hayatinda faaliyette bulunan ig-
letmeler tlpkl gercek bir lniversite gibi arasgtirma ve incelemé
faallyetlerini sirdiriiyorlar, Elde ettikleri aragtirma ve inceleme
sonuglarini uygulama durumunda olan igletmelerin, slirekli yenilik-
lerden vararlandiklari: ve hizli bir geligim i¢inde olduklara soyle-
nebilir, Bu durum karsisinda, kamun koyucumun ve hukuk biliminin
¢agdas egilimi, soyut hukuki durumlardan daha ¢ok, gergeklegen olay-
larin somuglarini daha etkili ve gligli bir gekilde ortaya koyabil-
mek ve diizenlemek olmalidar(7)., Gergekten de, bagarilmasi bin ge-
ref olan, hukuk ve gergek hayat arasindaki ideal dengenin kurula-—

(6) Claude J,.BERR, "La Place de la Nation de Contr®le en Droit des
Sociétds", Droit des Sociétds I Melanges en L'Honneur de Daniel
Bastian, Paris, 1974, s.4, : :

(7) BERR, agk., S.3 vd.



bilmesl gafdag hukuk bilimine ve kanun koyucuya diisen bir gdrev
kabul edilmek gerekmektedir(8).

ITle AMAC VB IAPSAM

Anonim ortakliklarin, toplumun genel yararlanmasina sunu-
lamiyan bir kisim tasarruflara, etkili ve verimli bir gekilde iilke
ckonomisine katilma imk&ni verdidi genel olarak kabul edilmektedir(9).
Bu nedenle, modern gadin karakteristidi olan ekonomik geligmenin bu

tiir lgletmelerce saglandiini sbylemek agiralik olmayacaktar(10).

Bu kisa agiklamadan sonra g¢aligmamizin iki amaci oldudunu
sdyliyebiliriz, Birincisi, caligmamizin dodrudan dogruya amacl diye-
bilecegimiz hususdur ki, Ticaret Kanunumuzda ver alan anonim ortak-

11k denetleme organinin gorevlerine iligkin hiikimlerin, sistemli

(8) ERR' ag](o’ S"S_.

(9) Sermaye Piyasasi Kanunu'nun "Konu ve Amag" baglidini tagiyan 1,
maddesi bu konuda gu hilkmi getlrmigs bulummaktadar, "Bu kanunun
konusu, tasarruflarin menkud kivmetlere yatirilarak halkin ik-
tisadli kalkimmaya etkin ve vaygin bir gekilde katilmasini sag-
lamak amaciyla; semaye pivasasinin gliven, a¢iklik ve kararli~
lik ig¢inde ¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlari-
nin korunmasinl, dizenlewek ve denetlemektir", Anonim ortaklik-
larin iktisadi fonksiyonlarl hakkinda billgi icin ayrica bkz.:
Halil ARSIANLI, Anonim Sirketler I Umumi Hikimler, Tkinei bas-
ki, Istanbul, 1959, s.3 vd.; Ojus IMREGUN, Anonim Ortakliklar,
Gdzden gegirllmig tliclnel baski, Istanbul,1974, s,1 vd,; Ali
eireIsiN, Ticaret Sirketlerinde Muhasebe Prensipleri, Ankara,
1937, 5.5 vd,; Hayqei DoMANIC ) Anonim Sickeber, Tstanloul, 878, s.6A.

(10) Ferruh COMIEKGE, ¥i1llik Rapor ve Yatirim Analizi, (EiTia,vay.
No: 92/51, AnJCara,lg']l ra S.l.




bir incelemesini yaparak u hilkimlere agiklik getirmeye caligmaktlir.
Denetleme organinin gdrevlerinl sistematik bir sekilde incelemek ko-
nusunda, ¢addas yaklasimi belirleyebilmek amaci ile ©ncelikle, ge-
nel olarak denetleme kavrami ve anonim ortakliklarain denetlenmesi
konusunda ortaya cikan kavramlarin incelenmesine; sonrada, lilkemlzin
de iginde yer aldidi Kara Avrupasi hukuk sistemine dahll bir kasaim
ilkelerin hukuk tatbikatinda yer alan, anonim ortakliklarin denet-

lammesine iligkin esaslarin belirlenmesine gerek duyulmugtur,

Denetleme gdrevlerinin nitellk ve nicelik bakimindan blitlin-
1Ugl anlayisi iginde, g¢alismamizin dolayisiyle ortaya koymaya ¢ali-
gacagl ilkinci amaci ise, ekonomik hayatimizain vazgegilmez bir unsu~
ru haline gelmis bulunan anonim ortakliklarin; kendilerinden bekle-
nen gorevleri daha iyi bir sekllde yerine getirebilmeleri ig¢in, de-
netlemeleri bakimindan sahip olmalari gereken Szelliklere konumuz

gergevesinde 1sik tutabilmektir,

fste bu amaglar ve gereklerle ¢aligsmamizi ¢ bSlim halin-

de dizenlemis bulunuyoruz:

"Genel Bilgiler" baglidini tasiyan birinci bdlimde:" Genel
olarak Denetleme Kavrami" ve "Anonim Ortakliklarda Denetleme Kav-
rami" lizerinde durulmug, anonim ortakliklari denetlemenin amaci, one-
mi, isletmecilik ve muhasebe bilim dallari ile olan ilgisi, deneéle—

me turleri agiklammaya caligilmigtir,



"Anonim Ortakliklarin Denetlenmesinde Haklm Olan Esaslar™
bagligini tagiyan ikinci bS5lim, U¢ kisimda incelemmigtir: Birinci
kisimda, Kara Avrupasi hukuk sistemine dahil bir kisim iilkelerde,
anonim ortakliklarin denetlenmesi baklmindan uygulanmakta olan
esasiar, u i{ilkelerin tatbikatindan Srnekler verilmek suretiyle
agiklanmaya ¢alisilmistir. Ikinci kisamda, "Avrupa Tipi Anonim
Ortaklik" icin Snerilen denetleme esaslary iizerinde durulmugtur,
“U@ﬁncﬂ kisim"da ise, Tirk hukukunda uygulanan esaslar genel g¢iz-
gileri ile agiklanarak, Ticaret Kanunumuzun kabul ettidl sistem

ortaya konulmaya g¢aligilmisgtar,

"Tirk Hukukunda Denetleme Organinin Gorevleri" baglidini
tagiyan liglincli boliimée ise, anonim ortakligin kurulusundan bagliya-
rak sona ermesine kadar devam cden hayat seyri boyunca, denetleme
organi tarafindan gerg¢eklegtirilen denetleme gSrevleri, Tirk Tica-
ret Kanunundaki diizenleme bigimi esas alinmak suretiyle, genis ve
ayrintili olarak incelenmeye galigilmigtir. Su hususu hemen belirt—
mek gerekir ki, konumuzla ilgili agiklamalar vapilirken, Ticaret
Kamunumuzun bir tamamlayicisi niteli@inde olan Sermaye Piyaéa31
Kanpunumun getirmis oldudu esaslar ve bu kanunla kurulmug buiunén
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun, yayinlamig oldugu tebliglerle gergek-
legtirdigi diizenlemeler,konumuzla ilgili oldudu algﬁde dikkate alin-
mig ve bdylece konunun incelenmesinde Tirk mevzuati agisindan bir

biitlinliik saglammak yoluna gidilmisgtir,



Birineci Bo lim

GENEL BILGILER

Birinecli Kaisaim

GENEL OLARAK DENETLEME

KAVRAMTI

I. TERIM SORUNU

Gerek kanun metinlerinde ve gerekse uygulamada denetleme
kavrami ile ilgili olarak kullanilan terimlerin cokludu dikkati
¢gekmektedir, Denetleme hizmetleriyle ilgili olarak yapilan bir
aragtirmada(ll); denetleme hizmetleriyle ilgili terimlerin coklu~

gu, daginikligr ve kavram olarak anlamlarinin farklilidi ortak bir

(11) wihat GUNDUZ, Xalkinma igin Sistemeci Denetim, Ankara, 1974,
S. 203 ve Ek~-VI (Teftis ve Denetleme Hizmetleri lizerine Or-
tak bir Aragtirma Raporu), s,197 vd.,



sorun olarak belirlenmektedir, Buna gdre: Teftis, murakebe, kontrol,

denetim, tetkik, aragtirma gibi terimlerin rasgele ve gogu kere de

birbirine eg veya farkli anlamlarda kullanilmakta oldugunu sdyliye-

biliriz(12), Ayrica, muayene, ¢gdzlem, yonverme, hakim olma gibi stz-

cliklerin yerine her zaman kolayca denetim (denetleme) sdzcligl yer-

legtirilmektedir(13) . Difer taraftan denetleme igi ile gbrevli kim-

selere ise murakip, mifettisg, kontroldr, denetgi gibli dedigik isim-
ler verilmektedir(1l4).

Ticaret Kanunumuzda "murakebe", "kontrol" ve "murakip" te-~

rimleri kullanilmistir(l5). Daha yeni olan 1163 sayili Kooperatif-

ler Kanunu'nda(l6) ; 1961 tarihli Anayasamizda ve son olarak da 1982

(12) cunNdlz, Kee S.203; Mchmet All AKTUGLU, Denetleme ve Revizvon,

(13)

(14)
(15)

(16)

(Bge tnv.Ixt.ve Tic.Bil,Fak.Yay.No.64/32, Izmir,1973), S.3 vd.

Nail ¢OLBASI, "Isletme Scvk ve Ildaresi Acisindan Biltge Yolu ile
Kontrol Teknigi®, Sevk ve ldare Dergisi, Yi11l:10, sa.80 (Nisan
1975), s.l8.

GUNDth' agk.‘ 5,0203.

Ozellikle gu maddelere bkz.: Anonim Ortaklik ile ilgili olarak,
273-275, 347, 359, 362, 363, 365, 380, 393,458; kollektif ortaklik ile
ilgili 167,240,241; komandit ortaklik ile ilgili olarak 249.cu
maddeler (Unal TEKINALP/Ersin CAMOSIU, aciklamali, Notlu ve Kar-
s1lastirmali Tirk Ticaret Kanunu, Gdzden gegirilmig 2,baska,
Istanbul, 1969, s,764), KARAYALCIN, Ticaret Kanunumuzun Anonim
Sirketler Faslinda yer alan 273 il& 275.maddelerin alt bagli-
gin1 belirtmek igin kullanilan "Devletin Kontroli" deyimi ile
274.maddenin kenar baglidindaki "murakabe" terimi arasinda bir
fark olmadid:r gSriigline yer vermektedir(Yagar KARAYALCIN, Tica-

ret Hukulku IT ?irketler Hukuku, Ikinci Baski, Ankara,1973,
8.21, dipnot:l). _

BkZ.: 24.4,1969 tarihli kamun (RG.: T,10.%.1969, sa.13195),.
m.24, 65,
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tarihli Anayasamizda(l7) "denetlemek”, "denetleme", "denetim" ve

"denetgl" terimlerine yer verilmigtir(18).

Denetleme teriminin murakabe, revizvon, kontrol terimle-
rinden olan farki veya benzerligi hentiz tam bir agiklikla ortaya
konmug dedildir, Bu konuda, literatirde ortaya ¢ikan belirlemeler
ise bilr uyum gtstermektedir(19). KARAYALCIN, "denetim terimini
kontrol, teftis ve murakabe anlaminda kullarmaktayiz" demekte ve
"Jenetim, gdzetim, teftis ve murakabe (contrdle, inspection, suf—
veillance) terimlerinin teknik mihtevasini, 8zelliklerini ve fark-
larinil tesbit etmekte yarar vardir" diyerek de g¢aligmamiza igik
tutmaktadir(20),

II. IENETLEME KAVRAMININ KNYNAGT VE TANIMI
A, Denetleme Kavraminin Kayhada

Ozl bakimindan insanla ilgili ve ona bagla olan denetleme
kavramy., insanla birlikte var olagelmistir ve bu anlamda evrensel
bir kavramdir. Varlidit, ancak, insanla anlam kazanan kaviamlardan
biri ve belkl de eﬁ Onemlisi olmasi dolayisiyle, insan'in anlami

ve varolug amacina iligkin her tirli dliglince, denetleme kavramininin

(17) Kanun No,2709, Kabul Tarihi: 18,10,1982,

(18) Ozellikle 1982 tarihli Anayasamizin asajida belirtilen maddele-
_ rine bkz.: 79,98,104,108,130,131, 144,148,160, 165, 167,168,171,
Tesbit edebildidimiz kadariyle 1982 tarihli Anayasamizin sade-
ce 171, maddesinin 2, fikrasanda "kontrol" ve "denetim" terim-
lerine birlikte yer verilmig, bunun diginda "denetim" veva "de-
netleme"” terimi kullanilmistir,

(19) Ersin GUREDIW, "Igletmelerde Denetim Fonksiyomu", Ist.tnv.isgl.
FaJ(.Dere’ C.III' Sa.l(Nisan 1974)' 9.167.

(20) KARAYAICIN, agk., S.21 ve dipnot:l,



nitelik ve kapsamini belirlemede Onemli bir temel olugturacaktar,
Bu sebeple, insan'in, "insan olma gerefine" biraz olsun yaklagmayi
ama¢livarak, bir tanimini yapmaya ¢aligacagiz. Buna gbre: Insan,
varolug amacini ve evreni kavrayabilen; kendini, egya ve olaylari
dederlendirebllme ve onlara yon verebllme dzelligine sahip; beden
ve ruh gibi farkli yapada iki ayri unsurdan olugan; topluluk halin-
de yasayan; inanan ve tapinan iistiin bir canli varliktir, Insamn
varolug ama01ﬁl ise, "yasamak ve mutlu olmaktar"(21) geklinde ki~
saca belirtebiliriz.

Denetleme, insanin varolug amacina ulagma konusunda yap-
mig oldudu her tiirll maddi ve manevi eylemlerin, bu amaca ulagmayi
saglamak ig¢in getirilmis olan tanrisal, toplumsal ve bireysel ku-
rallara uygun olup olmadidini anlamak ig¢in yapilan bir degerlendir-
medir, Bu bakimdan, denetlemenin genel anlamda bir dederlendirme
iglemi oldugunu sdyliyebiliriz, Insan, her tiirlli davramiglarinin,
kendinden baslayarak,i¢ ige daireler geklinde, sonsuza kadar uza-
nan bir degerlemeler kugagi ile gevrili oldudunu anlayabilen
tek canli varliktir. Bir dederlendirmeden bahsedebillmek igin ise,
dliglinsel veya fiziksel bir eylemin varligi; ayrica, insanin goniil-
1i olarak veya bir yaptirim (mileyyide) altanda uymak geredini duy-
dufju bir kurallar biitiinliniin Imlunmasi we nihayet, bu kurallarla
eylemler arasindaki uyumu veya uyumsuzludu tesbit ederek bildire-

cek ve amaca erigtiricl gerekll dlizeltmeleri yapacak bir deder-

(21) Bu anlayis Aristo'dan beri hukuk biliminin temelinde yer alan
ve gelisim yoniinil belirleyen bir diiglince olarak kabul edilmek~
tedir(Yavuz AEATAN,' Hukuk Felsefesi Derslerl, Ankara, 1954, s.58)
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lendiriciye ihtiyag¢ vardir, Bu degerlendirici ise, glphesiz dmce
insandir, insanin kendlsidir., Onmun bu 6zellidini istlenebilegek

bir bagka varlik mevcut olmamigtir,.

Degerlendirmek, gbzlemlemeyi, tesbit etmeyi ve kural ile
eyleml kargilagtirarak; varsa, uyumsuzlugu amac dofrultusunda ¢i-
demmeyi igine alan; diislinsel ve fiziksel bir eylemler biitintidir,
"Bu agidan denetim, genel olarak bir gbriis olusumu siireci olarak
distiniilebilir" (22) , Dederlendimme eyleminin en belirgin niteligi
kargilagtirma yapmak safhasinda ortaya gikmaktadair, Onun igin, de-
Jerleme, insani bir amaca ySnelik eylem veya eylemlerin kurallara
uygun olup olmadidini tesbit etmek igin yapilan anlamli bir kargi-
lagtimadir da denilebilir(23).

Denetleme kavraml, insanla birlikte insanin yer aldigi
her sahaya tasinir ve insanin almaig oldudu durumlara uygun olarak
degisik gdrinimlerde ortaya g¢ikar, Bu durum, bilimlerin ve insani
ihtiyaglari karsilamaya yonelik eylemlerin gesgitlemmesi Slgiistinde
denetimi de degigik bilim dallarina ve ayni bilim dali iginde olsa
bile farkli konulara ve bakig agilarina gdre farkli isimler ve ni-

telikler almaya gOtuirmiigtir,

Ozde insan ve gevresine iligkin sorulari cevaplamék ve
problemleri ¢tzme geklinde baglayan bilimsel galigmalar ve ulagi-
lan bilgl birikimi, zamanla ve slirékli uyguladiga dallanarak, git-

(22) Rrsin GUREDIN, "Denetim Teorisinde Bilgi Uretimi Olarak Dene-
tim Siirecinin Olugumu", Muhasebe Enstitiisl Dergisi, ¥Yil: 3,
sa.9(Adustos 1977), s.7. .

(23) Kem&l TOSUN, sletme Yonetimi, (Istanbul Unv.Y¥ay,.No.1989, Isl,
Fak.Yay.No, 36, c I, Istanbul, 1974), s.129; GUREDN, agke.,
s.7,11.
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glide 6zle bagdini koparmig ve ayni bilim dalinda ¢aligan kigiler so-
ru ve problemleri kendi bakls agalarina gdre anlama, agiklama veya
yorumlama yoluna gitmiglerdir(24). Her bilim dalanan bakig agisina
gore insanmin valin tarzda incelenmesi, blitiininiin anlamaini yitizme-
sine meden olmugtur, Bdylece, "insan dlistinen bir hayvandar", "in-
san ekonomik adamdir®, "insan dlirtlist bir aile babasidar", "insan
basiretli bir tacirdir" gibl gok dar sinirlar iginde kalan tanim-
lar ortaya gikmigtair, Bunun neticesinde, insanin sadece tcek bir
duygu veya gudiinlin etklsl altanda kalarak davranig gdsterecegil
varsayilarak; dijer Szellikleri lizerinde durulmamig, bu durum
ise, gergegl aramak adina gergege bir tirli yaklagmamak tchlike-
sini ve geligkini dogurmugtur,

insana sahip oldudu yapisal dzellikler ve wmerkezinde ver

aldigr sistemler hiyerargisi ig¢inde; biitlinclil bir yaklagimla bakma-
ya galigsan; bSylece insamin gergek manasina daha g¢gok vaklagabilme
cehdini tagayan ve bu anlamda “evrensel insan bilimi" olarak isim-
lendirebilecedimiz "tasavvuf diglincesi", inan¢ temeline dayali ola-
rak koydugu ilkeler istikametinde denetleme kavraminin tanaimin. da
getirmigtif. Buna gdre: Insanin, wutlu olmak amacina ydnelik igscl
ve digsal eylemlerinin, yaratici lradeye ve onun tarafindan konulan
kurallara uygunlugunu tesbit amaciyla, tasavvuf biliminin vyontem ve
ilkelerine uygun olarak gergeklestirilen; kiginin kendine donitk ola-

rak ve siirekli uyguladify dederleme ve yeniden yon verme eylemine

(24) KARA, agkoq Se44,
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"murakabe" denilmektedir(25)., Yaygin bir ifadeyle "vicdan murakabe-
si" veya "vicdan muhasebesi" de denilen bu Ozdenctim; jnsanin biz-
zat denetleyici olarak kendi Uzerinde uyguladidi bir denetim gekli-
dir ve sahip oldudu deder vargilarinin gercek yasayisindaki etkile-
rini bireysel olarak dederlendirme amacinl tagimaktadir, Denetlemc
kelimesinin ve kavraminin dilinizde, glinlik yasayisimizda ve toplum
hayatimizda ifadesini bulan; en eski karsiligil olarak kullanilmakta
olan "murakabe"nin, 1lk ve asas anlami budur ve bu anlamiyla konu-

muzu dogrudan dogruya ilgllendirmemektedir.

Daha sonralara, yvanl 20. ylizyilim basindan itibaren muraka-
be kelimesi bu anlaminin diginda, f£ransizca "contrdle" kelimesinin
kargiligir olarak, buginki yagayan dilimizdeki "denetleme" kelimesi
yerine kullanilmigtir(26). Bu nedenle "denctleme" kelimesini dahd -
dar anlamda olmakla beraber "murakabe" kelimesiyle eg anlamda kul-
lanacadiz,., Murakabe kelimesinin daha genis olan tasavvufi anlamda
kullanilisi yerine "igsel denctim", "Szdenetim" veya "kendl kendi-
ne denetim" gibi kargiliklarin kullanilmasi diiginitilebilirse de "mu-
rakabe" kelimesinin ifade ettiyl anlam zenginligini biitlniyle ver-

meleri miimkiin gérinmemektedir, -

(25) Abdulkerim KUSEYRI(Haz,.Stileyman ULUDAG), Tasavvuf Iimine Dair
fugeyrt Risalesi, Istanbul, 1978, 8,284 vd,; GAZALI (Cev.A.,Faruk
MEYAN), Kimya-vi Ssadet, C.I-II, 8B.baski, Istanbul,1975, s.699
vd., Murakabe kavraminin tadavvufla ilgili anlami hakkinda bilgi
igin bkz,: Mahir iz, Tasavvuf, 1l.baski, Istanbul, 1969, 5,100 vd.:
Mehmet Zeki PAKALIN, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S8zliigl,
C.2, 2.,baski, Istanbul,l1871, s.582,

(26) Muistafa Nihat OzUN, Osmanlica-Tiirkge S&zliik, Genigletilmig 4.
baski, Istanbul, 1965, s,498; GUNDUZ, agk., S.247,249,
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Bs Denetleme Kavraminin Tanimi

Denetleme, sdzclik anlaminda, "neler oldudunu, neler olaca-
ginyi anlamak igin gtz altinda bulundurmak, kontrol etmek, murakabe
etmek" (27) geklinde ifade edilmektedir. Bir bagka tanimina ise gu
gekilde yer verilmigtir: Denetleme, insan iradesinin agida c¢ikmasi
geklinde beliren bir olayi inceliverek, dodruludumu ve samimilligini
anlamaktan ibaret olan ve insan tarafindan isteyerek(iradi olarak)

yerine getirilen bir harckettir(28),

Denetleme kelimesinin kargiligi olarak kullanilan "contrd-
le" kelimesinin fransizcaya gegigl, anglo-sakson k8kenli "controll"
kelimesinin ustalikla ve yaklagik bir anlam kazandirilarak tercime
edilmesiyle saglanmigtir(29), Denetim kelimesinin gaddas fransiz di-~
lindekil anlami ise gu gekilde ifade edilinlstir: Denetim, bir eylemin
veya bir iglemin kurallara uygualudunu ve gegerliligini dikkatli bir
bigimde incedeh inceye aragtirip incelemek(tetkik ve tahkik etmek,

verifier) tir. Bu anlamda, dikkatll bir gtzle bakmak, gdzlemlemels,

(27) Tirk pil Rurum, Tirkce Sozlilk, Gozden gegirilmls 6.ci baski,
Ankara, 1974, TDK.Yay.Nos403, s. 212 Mustafa A.AYSAN, Muhasebe-
de Denetleme Ilkelerld ve Tirlkiyve'deki Uygulamalar, Istanbul,
1971, s.38; Nejat TENKER, Sirketlerin Halka At*:.lmas:l.nda Finan-
sal Tablolarin ve Dig Denetimlerinin Onemi, (Dogentlik Tezi),
Ankara, 1979, S.132.

(28) Frangois CARRARD, Les Exports-Comptables Sociétés Fiduciaires

et Syndicats de Devision Selon L'articele 723 CO, Laussanne,
1964, s,.,18.

(29) HERR, ag]€.( 8.3,
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gbzetlemek, gbzlemék anlamina gelen “"surveillance" kelimesi ile es
anlamly olarak kullanilmaktadir(30)}. Gbzetlemek(surveiller) ise bir
kimsenin yaptiklarini ve harcketlerini dikkatli bir gekilde gbzlemek
geklinde tanimlammigtir(3l).

Diger bir kaynakta ise denetleme kavraminin gu ahlamlarina

yer verilmigtir(32):

-Birinin digerini dogrulamasi ig¢in iki ayri deftere kaydet-
mek:

-~ Yonetimin gdzeklenmesi;

~ Elegtirici bir gdzle incelemeden gegirmek, sansiir etmek.

Ayni kaynakta denetim kelimesi, eligtirici bir gtzle ince-
lemeden gegirmek anlamina bagli olarak su gekilde tanimlanmigtar:(33),
Denetim, bir geyin dogruluunu anlamak i¢in aragtirma ve incelema
vapmak(verifier) ; muayene etmek(examiner); gdzlemek(surveiller) ve
elegtiricl bir gbzle incelemeden gegirmek(censure) anlamlarini da

igine alan genel ve daha genig bir kavramdir,

(30) Dictionnaire du Francais Contemporain(DFC), Larousse, Paris,:
19710 S!. 2921

(31) DFC, s. 1_:&5;3.

(32) Yves DFIAN, Le Contrdle de la Direction des Sociétés Anonymes
Dans Aes Pays du Marche Commun, Paris, 1965, 5.6,

(33) DIfaN, agk., S.6.




ITI, ETIMOLOTIK BAKIMDAN IENETLEME KAVRAMI

Denetim kelimesi, bati dillerinde kargalidi olan "contrdle"
kelimesinin meydana geligindeki vapisal dzelliklerden hareket edile-
rek de tanimlanma yoluna gidilmigtir. Bunun igin, “contre" (karsi,
mukabil) ve "role" (liste, cetvel) kavramlarina bagvurulmaktadir,

Bu anlamda denetleme kelimesi bir aslin(originalin) Kopymsini(sure-
tinl) ifade eder ki, bir geyin dogrulugunu anlamak igin ikili ola-
rak tutulan sicil(kiitik) veya defter demek uygun olur(34),

IV, DENETLEME KAVRAMININ ki ANLAMI

Denetleme({contrdle) kavrami, ortakliklar hukukundaki kul-
lanma tarzi bakimindan belli bir anlam karigikligini biinyesinde ta-~
simaktadir, Gergekten de, denetleme kelimesld zit degilse bile g¢gok
farkla iki anlamda kullanmilmaya elverigli gbriiniyor. Bu komu, Fran-

siz hukukcusu Claude J,BERR tarafindan, "Ortakliklar Hukukunda De-

(34) Pierre FEUILLET, La Pratigue du Commissariat aux Comptes, 2.em
' edition, Paris, 1969, s.A 1; Paul Le CANNU, La Société \nonyme

a Directoire, Paris, 1979, s.92. Ayrica bir kaynakta bu konuya
iligkin su agiklamalar yer almaktadir: Kontrol stzi; Latince
"contrarotula” kelimesinden gelmektedlir. Fransiz dilindeki
Contrarotula "mukabil cetvel" demektir, Eskiden bugliinkii mana-
da ticari defterler yoktu., Ticari muameleler "rotalar" deni-
len bir cetvele kaydedilirdl, Ayni muameleleri dier bir cet-
vele yazmak suretlyle evvelki cetveldeki kayitlarin dogrulu-
gu kontrol edilmis olurdu({Alfred ISAAMC,: Cev,Volf CERNIS, fg~
letmelerde Revizvon ve Kontrol, Istanbul,1944, s.2). Keldme-
nin etimolojik bakimdan diger bir agiklamasi igin bkz,: Maz-
har HIGSASMAZ, "Bilangolarin Tasdikli Bakaimandan Anonim Sirket
Murakiplaris ile Muhasebe Uzmanlarinin Gorevleril Arasinda Bir
Kargilagtirma", Tirkive'’de Muhasebe Uzmanlidi ve Gerekli Ya
sal ‘;Dedbirlerl’; (Bah.ve Tic.Huk.Ars.Ens.YaysNo,134, Ankara,
1979), s.73.
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netleme Kavraminin Yerl"” isimli dikkate deder bir makalede ortaya
konmulmugtur(35) : Denctleme, onunla eg anlamli olarak kullanilan gb-
getleme(surveillance) anlaminda alinacak olursa; pay sahiplerinin
yonetim kurulu ilzerindekl denetimi anlamina gelmektedir, Bu anlam-
da denetim, ortaklik Srglitiniin iglerlidinin her zaman en Snemli

bir unsuru olarak kabul edilegelmigtir., Bir miilddetten beri isc, de-
netleme kavrami yeni bir agiklama tarzina kavugmak suretiyle dikkat-
leri gekmektedir(36), Kelimenin en dar anlaminda denetleme; denetgi-
ler tarfindan gergeklegtirilen bir aragtirma, inceleme ve dederlen-
dirme faaliyetini ifade ederls Fakat bu terim bazen, 6zellikle, or-
taklik sermayesinin belli bir payina sahlp olmak dolayisiyle, bir
ortaklikta yonetime hakim olmak geklinde ortaya ¢ikan durumlari
ifade etmek igin de kullanilmaktadir(37).

Hakim olmak anlamindakil denetim(contr8le-maitrise) kelime-
si herhangi bir kanun koyucu tarafindan hicbir kanun metninde dik~
kate alinmamigtir, Bunun aksine denetim komasundaki pek ¢ok kanun-
da'pay.sahiplerinin yoneticiler lizerindekl gdzetimi{contrdle-survell-
iance) anlaminda denetleme kavramina yer verilmigtir.'Hakim olma

anlamindaki denetleme kavrami(38),hukuk kurallarindan kaynaklanma-

(35) Raphael CONTIN, Le ContrBle de la Gestion des Sociétfe Anonyme:
Paris, 1975, s.18. bkz.: BERR,  agk,, s.l vd.

(36) BERR, agk., S.2.

(37) Yves GUYON/Georges COUEREAU, Le Commissariat aux Comptes Aspec
Jiridique et Technique, Paris,1971, s.7, dipnot: 2.

(38) Bir kaynakta, denetleme kavraminin hakim olma, etkileme anlayi-
gina uygun olarak kazandigi anlam Orgilit i¢ci iligkiler bakamin~
dan gu gekllde agiklammigtir: Orgiitte her yone dogru yayilan
bir "etkilegim~etki" dizgesi vardir, Orglitlerdeki bu etki mik-
tarini Slgmek igin kullanilan kavrama "denetim" (contrdle) adi
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yan ekonomik olaylarin egemenlidi altinda geligen bir kavramdir., Bu

muinla beraber maddi varlidinin bazi hukuki neticeler meydana getlr-
meye dodru ybneldidi gdriilmektedir(39).

Gozetleme anlaminda denetleme kavrami, bazi gahaslar veya
belirli bir iglemin yapilmasini denetlemckle gdrevli belli bir or-
gan bakamaindan,: kendini kabul ettirmig bir yetki olarak tanimlani-
yor, -Buna kargilik hakim olma ahlaminda denetim olayi, bir ortakla-
a ait mal varllélnlh yonetinine bir gahsin veya bir grubun egemen
olmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir(40), Birincl anlamda denetim,
yetki sahipleri bakimindan bir gbzetim yapma diglincesini(l*idée de
surveillance) cagirgtirirken, ikinci anlamda, hakimiyet diiglincesini
(1*'id8e de domination) hatirlatmaktadir(4l),

verilmektedir, Bu suretle denetim kavrami “etkileme" kavrami

ile, hatta "erk", "yetke" ¢ibl kavramlarla es anlamda kullanil-
mak yoluna gidiliyor. Bir kimse(bir kime wveya drglit) bagka bir
kimsenin(kimenin ya da Srglitiin) yapacadi geyleri belirlerse

va da isteyerek etkilerse orada denetim var demektir. Bir dene-
tim iliskisinde bir kigi bagka bir kimseyi belli bir dogrultu-
da etkilesmeye caligmakta, bunun sonucunda ikinci kigi o ybnde
bir davranig yapmaktadir.Bkz,: Ojuz OMARAN, "Orglitlerde Denetim",
Amme, Idaresi Dergisi, C.1l0, sa.l(Mart 1977), s.4.

(39) BERR‘ agk.' s.2 V&Q
(40) CONTiN, agko‘»' 5%018'.

(41) Yves CHARTIER, La Gestion et le Contrble des Sociétés Anonymes
dans la Jurisprudence, Paris, 1978, s.28/. Denetleme kavraml mil-
Tetlerarasi Ozel hukuk alaninda bir middetten beri, ortaklaklarin
milliyeti(tabiiyeti) kavraminin Slgiisii olarak da kullanilmaktadir,
Bu manada denetleme kelimesi "el koyma" veya "elinde bulundurma"
da diyebilecegimiz "mainmise" kavramimin anlamdagi olarak, ana
ortaklik tarafindan yavru(filial) ortakliklar lizerinde uygulanan
bir denetim geklinde de kullanilaiyor(DIIAN, agk., 8.6).




ITkxinei Xi1saim

ANONIM ORTAKLIXLARDA

DENETLE@ME KAVRAMEI

I. GENEL OLARAK

Anonim ortakliklar ortaya glklglaﬁndan glinimiize kadar cok
hisli bir gelisme gBstermis bulunuyorlar(42)."Anonim ortaklik™ teri-
minin, nitelikleri bakimindan aralerinda Snemli farkliliklar bulu-
nan blrden fazla anonim ortaklik tlriini kapsayacak gekilde ve ge-

nel anlamda kullanilmakta olusu dikkatl cekmektedir(43).

(42) Anonim ortakliklarin tarihi gelisimi hakkanda bilgi icin bkz.:
ARSIANLI, agk.,, S.l vd,; Reha POROY/ﬁnal TEKINALP/Brasin CAM-
OGLU, Ortakliklar Hukuku, C,I, 2.baski, Istanbul, 1975, £.217

vd.; Tudrvl ANSAY, Anonim Sirketler Hukuku,: Altinci baski, ls-
tanbul, 1978, s.l14 vd,; Fchiman TEKIL,

Sirketler Huluku Anonim
Sirketler, C.II, Ikinci baski, istanbu% 1978, s. 71 vd,

(43) Anonim ortakliklarin tiirleri ve gesgitli ayirimlari komusunda
bilgi icin bkz.: ANSAY, agk., 8.12 vd.; TEKIL, agk., 2.98 vd,:

DOMANIC}, agk., S.41 vd.; Orhan CEVIX, Anonim Sirketler,' Ankars,
1979, s.206 vd.
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Sermaye sahip ve gruplarinin bir araya gelip, kapali bir
gekilde kurup ySnettikleri ve yaygin bir ifade ile "aile anonim or-
taklida" veya sadece "aile ortaklidi" da denilen anonim ortaklik ti-
rinin artik, ortaya ¢ikan problemlerin ¢dziiml ig¢in yeterli olmadigi
stylenebilir, Bu tlir anonim ortakliklari genel anlamda, sorumluludu
sinirlandirilmig "sermaye ortakligi nitelidini tagiyan kollektif oxr-
taklik" seklinde dederlendirmek milmkiin gdriinmektedir(44)., Anonim or-
taklaiklarin ekonomik bakimdan yerine getirmek durumunda olduklara
hizmetlerl, bu ortaklik tiirlUnin yapisal 8zelliklerine uygun bir bi-
gimde yerine getirme i1lwké&ni veren tirl ise, genel olarak "halka agik
anonim ortaklik"(45) geklinde isimlendirilmektedir, Sermaye Piyasasi
Kanunmu(SPK,) bu ortaklik tlirlinii, "hisse senetlerinl halka arz etmek
tizere kurulan anonim ortakliklar"(46) seklinde tanimlammigtir. SPK.
nun 11, maddesinin 2. fikrasina gdre: "Ortak sayisinin lOO!deh faz-
la oldudu herhangi bir gekilde tesbit olunan anonlm ortakliklarain

hisse senetleri halka arz olunmus sayilir™, SPK, ayrica bilr de

(44) Unal TEKINALP, Anonim Ortaklidin Bilancosu ve Yedek Akgeleri,
2.bask1, Istanbul;I979, s.26 vd,; ANSAY, agke., S.l2

(45) Halka agik anonim ortakliklarin taniml ve 8zellikleri komusun-
da bilgi ig¢in bkz.: Sabih ARKAN, Halka Acik Anonim Ortaklikla-
rin Ozellikleri ve Dig Denetimleri, (Ban,ve Tic.Huk.Arg.Ens.Yay.
No.121; Ankara,1976), s.l15 vd,; Tudrul ANSAY, Caddas Anonim
Sirketlerin Sorunlari ve Tiirk Anonim Sirketleri, Ankara,l1971,
8.38 vd.; Reha POROY/Turgut S,.EREM, "Tirkiye'de Sermaye Piyasa-

sinin Geligmesi Ig¢in Gerekli Hukuki Tedbirler", Sermaye Piyasa-
.Bi_Etidl, Ankara, 1964, s.47 vd, ‘

(46) SPK,, m.12, £.1; 13



22

"menkul kiymetleri halka arz olunan anonim ortaklik"(47) kavram

na yer vermektedir, Ister ani kurulug, isterse tedrici kurulug hii-

kiimlerine gdre kurulmug olsun, SPK,nunda SngtSrilen bigimde "menkul

kiymetlerimi® (48) halka arz eden anonim ortakliklarin timiinin bu

kavram icine girdigi anlagilmaktadir(49). Goriildigi ilizere, "menkul

kiymetlerini halka arz olunan anonim ortaklik" kavrami, "hisse se-

netlerini halka arz eden anonim ortaklik” kavramindan daha genig

bir kavramdir(50),

Anonim ortakligr bir biitiin olarak kavrayabilmek, onun 6zgl-

liklerini en belirgin bir bigimde yansitan ve daha gok yayginlagma

efilimi gdsteren gekliyle inceleme konusu yapmamiza bagdli bulunmak-

tadir. Onun ig¢in agiklamalarimizda genel olarak, "halka agik anonim

ortaklik" tiirlini esas alacadirz(51).

(47)
(48)

(49)

(50)

(51)

SPKQ) m.ll' folo

SPK.,mun 3,maddesinin (b) bendinde, "menkul kiymetler" kavrami
gu gekilde agaklammigtir: "Ortaklaik veya alacaklilik sadlaya-
rak, belli bir meblagi temsil eden; hisse senetleri, tahviller

've Hazine bonolari gibli kiymetlerdir, Bunlar diginda kalan kiy-

metli evrak ile wmall dederleri temsil eden veya ilhrag¢ edenin
mali ylikiimliiliklerini igeren her tiirli evrakan halka arz ve
bu yolla satigi da menkel kiymetler hiikimlerine tabidir",

Yilmaz ULUSOY, Sermaye Pivyasasi Kanunu Yorum ve Aciklamasi,:
Ankara,l98]., S¢49 Vdu

Hisse senetlerini halka arz eden anonim ortaklik kavramindan
bahseden SPK.nmun 12,maddesinin, "Menkul Kiymetleri Halka Arz
Olunan Anonim Ortakliklar" bagligi altindaki Ugilinel bSlimde

yer almasil da bunu gdstermektedir,

Isvigre ve Tiirk Doktrininde bir gbriis, kanunkoyucunun anonim
ortakliklar hukukunu diizenlerken "halka agik anonim ortaklik

modelini" esas aldidi geklindedir. Ayrica Isvicre Federal Mah-

keme"sinin bu gorlisl destekleyen kararlari bulunmaktadir(TEKIL,
agk., s,103 ve dipnot: 9). Bu konuda Tiirk hukukunda yapilmig
genig bir inceleme igin bkz,: ANSAY, Cafdag Anonimeeses S.45 vd.
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ITI, IENETLEMETIN AMACT VE ONEME
Ae. Donetlemenin Amacit

Anonim ortakliklarda denetleme, gegitli acilardan ve ge-
gitll menfaatlerin korunmasi amaci ile yapilabilir(52), Anonim or-
taklifan gevresi gimimiizde gok bilylk bir geligim g&stermekte ve top-
lumun blitliniine yaygin bir gbrliniim kazanmaktadir. Anonim ortaklidin
11gi ¢evresini sadece ortaklar(azinlik ve cofunluk pay sahipleri),
iggbrenler(ybneticiler, diger ortaklar_garevlileri ve igc¢iler),
alacaklilar ve devlet olarak sinirlandirmak miimkiin gdrinmemekte-
dir, Anonim ortaklaik bir 8rglit olarak kendi yapi81 i¢inde ver alan
organlar ve difer unsurlarla kargilikli 1ligki ve etkilegim iginde
bulundudu gibi; ayrica, blitlintyle toplumu ve ekonomik kamu diizeni-
ni(53) ilgilendiren ve "sermaye piyasasi®(54) adi verilen sistemin—

de bir pargas: ve gergeklegmr aracis olarak Snem kazanmektadir,

(52) POROY/TEKINALP/CAMOELU, agk., S.317.

(53) Ekonomik kamu dlzeni kavrami hakkinda bilgi icin bkz.: Inal
Cem ASKUN, "matiirk Ilkeleri Isgifinda Ekonomik Kamu Dizenini~
miz", Ekonomik-~Hukuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler, Ankara,
1975, Teblig s. No:5; Mustafa AYSAN, "Ekonomik Denetim Du-
zeni", Bkonomik-Hukuk Kongresi!ne Sunulan Tebligler, Ankara,
1975; Teblia Se Nos 7, A

(5%) Sermaye Piyasasi'nin taniml, unsurlari ve Szellikleri konusun-
da bilgl igin bkz.: Suat MIRZA, Serunaye Pivasasi Tlrkive! de
Durumu_ve Muhtemel Gelismagi, Istanbul, 1965, s.3 vd.: John
L.O0*DCNMELL/ALL Sait YUKSEL, Para Bulma(Finansmani) nin Se—
Gilmis Konulari, Ankara,1970, s.50 vd,; Hayri DOMANIC, "Ser—
inaye Piyasasi igin yenl tasari", Ankara Ticaret Odasi Dergi-
si, sa,ll(Kasum 1971), s.10:; CEMALCILAR/BAYAR/ASKUN/0Z-ALP,
agke, 5.236 vd.; Oztin Aﬂ;ﬁc,-Finansal Yonetim, Istanbul,. ]
1976, £,471 vd.; Attila GOMENLLI, Igletmelerde Finansal Vv’
netim, Istanbul, 15976, $.410 vd,; Celdl KEPEKCL, Sermore
Pivasasitan Gelismesinde Muhasebenin Roll, (Anadolu3) s
Yay.No,6, Lkt.,ve ?dr.Bil,Fak;Yay,No,z,jEskigehiggiiglgg
5.9 vd,; Ugar IEMIFKNY, Sermave Pivasalari ve 7 ankara:
Uygulamalars, (Mal.Balk.Tet.Kum.Yay,No,1981/7"

1981), 2.9 vd.
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Anonim ortaklik, degigik ilgi gevrelerinin varlidi karsi-
sinda; denetlemmesi bakimindan, kanunkoyucunun bu ilgl gevrelerin-
den her birine verdidl ¥nem derecesinde ve ySniinde dedigik dilizenle-
melere konmu olabilmektedir, Toplumun ekonomik geligmiglik diizeyinin
ve hukuk anlayiginin bir g&rinimi diyebilecegimiz bu farkli dizenle-
me bigimleri, 8zellikle bugiinkii hukuk sistemimizin de iginde yer al-
daigi Kara Avrupasi hukuk sistemleri ile Amerika hukuk sistemi arasin-

da agik olarak gdriinmektedir,

f¢inde bulundugumuz dinem, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve
gelismelere uygun olarak hukukumuzu yenileme ¢abalarini da berabe-
rinde getirmektedir, Bu amagla yapilan galigmalar ¢ok genig bir
alana yayilmis bulumiyor, Degiglk hukuk sistemlerinin mali olan ba-
z1 yenl kavramlarin dnce hukuk biliminin inceleme alanina girdidgi;
daha sonra da yasal bir dlizenlemeye kavugarak, yirlrlikteki huku-
kumuzun bir pargasi haline geldigdi garﬁlmektédir. Biylik 8lclide Ame-
rikan hukukunun etkisiyle inceleme konusu edilen ve hukuk diizenimi-
ze "Sermaye Piyasasi Kanunu" tarafindan kazandirilan yenl kavramlar-
dan birisi de "kamuru aydinlatma kavrami®dir, TEKiNALP, halka ag¢ik
anonim ortakliklar konusunda Snemli bir yer tutan bu kavramin acik-
lanmasina genig olarak yer verdigi eserinde(55), dedigik hukuk sis-

temleri arasindaki farklara deginerck su gdriigslere yer vermektedir:

(55) Bkz.: Yazarin bu galisma B,I, s.21, dipnot: 44'de yver alan
eseri,
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Kara Avrupasi Ulkeleri hukukunda, denetlemenin amaci, tek bir(bircl,
miinferit) pay sahibine veya azinlidi veya korummaya deder bazi men-
faat gruplarina kanunlarca taninan haklafla;ortakllk igi iligkiler-
de, menfaatler dengesinin saglanmaya galigilmasi, bu sebeple milnfe-
rit pay sahibinin ve azinlidin godunluda karsi korummasidir(56),
Amerikan hukuku ise, baglagigtan beri, anonim ortakligi sadece or-
taklik ig¢i menfaat gekigmelerinin gﬁzﬁlmési veya dengelendirilmesi
acisindan ele almamig, belki de ondan daha bilylik bir Snemle, ortak-
lik d1g1 ilgi gevrelerini, yani gelecekteki pay sahiplerini ve ka-
muyu gbzéniinde tutmu§tur(57f.

Amerikan hukulu ile Avrupa hukuklari arasinda temelde yer
alan bu fark, devletin ortaklida karsi tutumunda ve gbrevlerinde de
degigikliklere sebep olmugtur, ABD'de devlet 1¢ iglerine karismadan,
ortakliga denetleme yoluna gitmig; ne pay sahiplerinin, ne alacakli-
larin, ne de gelecekteki pay sahiplerinin aldatilmasina miisaade et-

memig ve gbz yummamigtixr(58):,

(56) TBKINALP, agk., 8.20.
(57) TEKiNALP' agk.,' 8¢5,

(58) TEKINALP, agk., 5.24. Bu komu hukuk tatbikatimiz ve iktisadi
hayatimiz bakimindan 8nemle {izerinde durulan konulardan biri-
dir. Dedigik mesleki ortamlarda ve g¢esitli vyazarlar tarafindan
incelenmigtir, Bkz.: I,Tilrk Isletmecilik Kongresi, Eskisechir,
Cagdas Anonime..., S.85; CEVIK, agk., 8,115 vd,; Tudruy ANSAY,.
"Anonim girketler Hukukunda Reform", Birinci Tirk Hukuk Kongre-
si'ne Sunulan Tebligler, (Tirkiye Barolar Birlidi Yay.No.2,:
Ankara,1972), Teb, S.N0o.5, s.4 vd.; All BOZER, “Ticaret Huku-
kunun Temel Nitelikleri ve Tlrk Ticaret Reform Anlayigi® Birin-
cl TUrk Hukuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler, (Tlirkiye Barolar
Birligs gi""‘Ya'y.’N“o."m‘z, Ankara, 1972) , Teb.S.No,14, .11 vd.; Oktay
YENAL/Reha POROY/Turgut S,EREM/Ozhan EROGUZ, Sermaye Piyasasi
Etlidl, Ankara,1964, 8.87; Semih BUKER, "Tirkiyc'de Sermaye Pi-
yasasinin Gelligmeme Nedenleri", ESADER, 50.Y1l Ozel Sayisi,
Exim 1973), 5.97 vd.
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TEXINALP,  anonim ortaklida devletin ve toplumun, kisaca
kamu'!nun denctlemesine ink&n vermek tizere ortaya glkén "kamuyu ay-
dinlatma" kavramini, "anonim ortakliklarin ydnetimi tarafindan, ig-
letmenin durumu ve ekonomik faaliyeti konusunda verilen bilgilerin,
yvaprlan galismalarin timi olarak,.."(59) belirtmekte ve daha genig
bir bigimde gu tanima yer vermektedir: Kamuyu aydinlatma kavrami,
"Ortaklik pay sahipleri ve alacaklilarain menfaatlerini korumaya
ve haklarini bilingli ve etkili bir gekilde kullamnaya yardim eden;
gelecektekl pay ve tahvil sahiplerinin ve sermaye pilyasasinin diger
ilgililerinin aldatilmalarini Onleylp, ortaklik yararina kazanilma-
sini sadlayan; &zel ekonomik gliclin milli iktisadin gereklerine ve
faydasina uygun ¢aligmasinl gergeklestiren; gerek ig, gerekse dig

denetimi kapsami igine alan, ilkelerin timiidir" (60).

Bu ilke ile erigilmek istenen amag¢lar ise su gekilde belir-
tilmigtir(6l):

1- Pay sahibine, haklarini bilerek kullammasi ig¢in, iglet-
menin durumunu, iktisadi faalivetinl ve ortaklikta birblrine gimmisg

olan menfaatlérini gistermek;

(59) TEKINALP, agk., S.13.
(60) TEKINALP, agk., S.53.
(61) TERINALP, agk., S8.13 vd.
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2- Sermaye Piyasasina, isletme tarafindan ihrag¢ edilen
menkul dederlerin alim satimi ile ilgilenen halka, kararlarinmi bil-
gi ile gekillendimmelerini sadlamak igin gerekli aydinlatmay: ger-

geklegtirmek;

3~ Nihayet, toplumu herhangi bir igletmenin durumu hakkin-
da, ayni igletme kolunda g¢aligan dijer igletmelerle kargilastira-
rak bir dederlendirde vapacak kadar bilgi sahibi yapmak;

B, Denetlemenin Onemi

Raynagi ister iggidisel bir glivensizlik duygusu, ister dog-
ruluk endigesi veya bagka bir sebep olsun insanlar her tirli iligki-
lerinde siirekll olarak gtzetleniyor ve denetleniyorlar(62). Igletme
yoneticisinin igletme sahibi ile ayni kimse olmadidr her durumda he-
sap verme zorunluludu kendiliginden ortaya ¢aikar, Anonim ortakliklar
bakimindan da denetleme, genellikle hesap veme yikimlilliginiin bir
geredi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hesap verme, bir igletmenin belir-
11 devreler somundaki faaliyetinin dogruluk ve glivenilirliginin, ge-~
nel kabul gdrmiiz muhasebe ilkeleri uyarinca dederlendirilip ortava
konulmasi geklinde tanimlanmaktadir(63). Anonim sirket ySheticileri
ortaklara, borg verenlere, iggilere, tliketicilere, devlete ve halka
kargi, bu gruplarla kurulan iligkilerin bir somucu olarak, hesap

vedmekle ylikimlidiirler(64),

(62) Frangois CARRMRD,: Les Experts-Comtables Sociétés Fiduciaires

et Syndicats de Rev1siog seclon L'article 723 CD, Laussanne,
1964, s.l6. .

(63) TEKINALP, agkes S.37; Hesap verme yiiklmliiligli konusunda daha
genle bilgi igin bkz.‘ KEPELQi agk., s.54 vd,

(64) KEPEKgiLagL., S5.54.



28

Genel anlamda diizeninin ve dzel olarak da ekonomik kamu
diizeninin, bu dizenin kurallarina uygun olarak ortaklik tarafindan
korunabilmesi igin de ortaklidin denetlemmesi Szel bir Snem tagi-

maktadar(65) .

Halka ag¢ik anonim ortakliklarda, bir taraftan hesap alin-
masi ve verilmesinin gahsen ve dogrudan dogruya yapilabilmesi im-
k8n1 ortadan kalkarken, diJer taraftan da ydneticilerin kendileri-
ne tamamiyle vabanci bir malvarligani ydnettikleri gergedi, biitlin

adirliiiyla kendini gbstermekitedir(66) .

Halka agik anonim ortakliklarda pay sahibinin ortaya koy-
dudu genel tutum ve kigilik 6zellikleri de anonim ortakligin denet-
lemmesini Snemli kilan bir bagka unsur olarak goriinmektedir, Bu ki-
siligin garpici Gzelliklerini 6z olarak su gekilde belirlemek miim-
kiindiir: Halka acik bir anonim ortaklidin pay sahibi, dlgarda bagka
igi bulunan; yilda bir kere genel kurul toplantisina katilan; hat-
ta gok defa bunu bile yerine getirmeyen; ortaklik ySnetimli iginde
yver almadidir gibi, almayi da zaten dilglinmeyen; ortaklidin durum
ile dzcl olarak ilgilenmeyen; ancak herkes tarafindan duyulan bir
kStlilesme karsisinda harekete ge¢ip, pay senetlerini, iyl bir fi-

yatla elden gikarmaya g¢aligan; denel kurulda, ydneticilerin yolsuz-

(65) Miroslaw KOVARIK, "L'independance des Contrdleur de Sociétés
en Droit Suissae", Revue des Bociétés Journal des Sociétés, yil
96, sa.2, {(Avril-Juin 1978), s.,213.

(66) TEKINALP, agk., S.38.
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lugm sdzkonusu edildiginde topluluk psikolojisine uygun olarak oyu-—
nu, hatta bazi durumlarda hakkini kullanan; sadece biriktirdigi pa-
rasina normal faiz listlinde kazang sadlamayi ve deder diisliglerinden
etkilenmeyen bir yatirima baglamayi gaye edinen; pay senctlerinde
yviikselme olup olmadifimi izleyen bir kimsedir, Cok defa da ortaklik

acasindan gegici bir pay sahibidir(eé7).

Geleccktekl pay sahiplerinin Sgremmek ve inanmak istedikle-
ri en Snemli nokta, ortaklidin mali ve ekonomik durumu hakkinda sa-
hibi olduklari bilgilerin dogruluk ve gerceklik Slclistidir(e8) . Ozet
olarak s&ylemek gerekirse, anonim.ortaklmk yoneticileri tarafindan
hazirlanmig olan mali tablolarain kanunlara, genel kabul gtrmils muha-
sebe kaidelerine uygunludunun, dofruluk, samimilik ve glivendlirligi-
nin incelenmesi ve bir raporla teyid ve tasdik edilmesi hem igletme
igindeki ilgililer(ydneticiler, sermaye sahipleri, ¢aliganlar), hem
isletme disindaki ilgililer(alacaklilar, kredi agacaklar, tasarruf-
larini hisse senetlerine yatiracaklar, vergl makamlariy) béklmlndan
Snemlidir(69) . Iste bu ve benzeri durumlar anonim ortaklik yoneti-
minin ve hesaplarinin bir bilitiin olarak denetime tabl tutulmasini ge-

rektirmektedir,

(67) TEKINALP, agk., 0039
(68) TEKINALP, agk., s.32,
(69) Yagar KARAYALCTN, Bil8nco Hukuku, (Ban.,ve Tic.Huk.Ars.Ens.Yay.

No.1l33, Ankara,1979), s.l5. Denetlemenin 8nemi ve vyararlari hak-
kinda bilgi ig¢in ayrica bkz.: GUYON/COQEREAU, agk., s.8 vd,
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ITI. ANONIM ORTAKLIKLARIN DRNETLENMESI
I1x f1cini BILIM DALIART

A. Genel Olarak

Denetim terimlerinin, dcnetlemenin vapisindan gelen dzellik

geredi, birden fazla bilim dalinin ortak mali durumunda olmasi, bu

kavrama agiklik kazandirilmasini daha da gliglegtirmektedir,

Bitiniyle hukukun ilgi alani iginde yer alan,: "toplumsal

orglit dizeyini olugturan sistemlerin bir alt sistemi"(70) olarak

insan, toplum, makine ve egya iligkilerinin egemen oldudu igletme-

ler(71) alanindaki hizliy gelismelerin bogluklaraini doldurmak lizere

ekonomi biliminin de etkisiyle, birtakim veni bilim dallarinin or-

taya ¢ikmasi ve geligmesi lkacinilmaz olmustur.

Ekononi, igletmecilik bilimi(72) ve kendine 8zgii teknikle-

riyle bafimsiz olarak geligen wve sistemlegtirilmis bir bilim olma-

82 anlaminda bir ilim(73) olan muhasebe bilimi bu yeni ve dinamik

bilim dallaraina Ornek olarak gdsterdlebilir,

(70)
(71)

(72)

(73)

I(ARA' a-g]{. 4 S [ ] 34:.

Bir kaynakta hukuki bakimdan,: igletmenin su tanimina yer veril-
migtir: Isletme, k&r amacina ytnelmig, maddli ve kigisel unsur-
laran fonksiyonel bir tarzda ve 8zel hukuk kurallarina gdre
orglitlemmls, ekonomik bir birlifidir. Bkz.: Unal TERIMALP,
"Isletme Ilgililerinin Finansal Bilgi Elde Etme Hakki", Mu-
hasebe Enstitiisli Dergisi, 13.Tlrkiye Muhasebe Kongresi Ozel
Sayi, ¥Yil: 6, sa,21-22(Ajustos-Kasim) 1980), s,13-15,

Bilgi igin bkz.: Inal Cem ASKUN, "Tiirkisire'de Isletmecilik OG-
retimi ve Bskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisindeki
Geligmeler", ESAIER, 50.Y1l Ozel Sayisi(Ekim 1973),: s.1l vd.

Ozglil CEMALCILAR, Genel Muhasebe Teori ve Uvqulama, (EiTia.Yay,

ety

No.102, Ankara,l976), s.4.
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Denetleme kavrami, bu bilim dallarandaki sirekli geligme-
ler ve i geligmelerin ortaya koydu§u objektif kurallara uygun ola-
rak anlam kazanmakta ve kendisinden baklenen gtrevleri verine geti-
rebilme o6zelliine sahip olabilmektedir, Diyebiliriz ki, anonim or-
takliklarda denetleme kavrami, hukuki bakimdan, s8zkomusu bilim dal-
larinin ortaya koydugu kurallarin ‘bir izleylcisi ve gintmizin ihti-
yaglarina gdre dlizenlemeye kavugturulmug gsekli olarak karsimiza ¢ik~
maktadir(74) . Bu bakimdan, inceleme konumuzla yakinligdini gdzdniinde
tutarak, igletmecilik ve muhasebe bilim dallarinin denetimle ilgili
baglica konularini olugturan "igletme denetimi" ve "muhasebe deneti-
mi“ kthamlarlnln neyi ifade ettigini belirlemede yarar gSrmekteyiz,
Anonim ortaklifin Jonetlenmesi; bu denetlemenin gergeklegme bigimi,
amaci ve denetgilerin gérevlerinin sinirini belirlemek agisindan, s6-
zit edilen kavramlarla yakin bir iliski ve etkilé§im icinde bulunmak-
tadar.

B. Iglctmeceilik Bilim Dali

Igletmecilik agisandan denetim, igletme tarafindan elde
'iedilmek istenen sonugiara ulagacak bigimde iglerin ylirtimesini, ay-
kari gidig ve tutumlarimin dizeltilmesini saglayan bir fonksiyondur.
Bu fonksiyonun yerine getirilebilmesi igin, neyin vapilmakta oldudu-
nun, ne yapilmasi gerektidinin ve §ar£1ar1n yetersizliginde duruhu

diizeltmek ig¢in yapilacak olanin bilimmesine, gercktiginde dlizeltici,

(74) Ernst B .HIRSCH, Ixtisadi Miesseselerde Tetkik, Teftis ve Murakabe,
, Ankara,1943, 8.16; KARAXALQIN, Bilﬁﬁco..... S.2, ‘

-
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e Muhasebe Bilim Dala

Geligen sosyal, ekonomik ve teknlk faktodrler igletme ybne-

timinin rasyonel bir bicimde gerceklegtirilebilmesi icin muhasebeyi

Bnemli bir yYnetim araci haline geatirmigtir(78). Mali nitelikli so-

nuglar yaratan olay ve iglemlerin saptammasi, smniflandzrilmasa,

kaydl ve yorumlanmasi sistemi olarak tanimlanan muhasebe(79), aym

zamanda igletme ile ilgili tim gruplarin bir denetim araca olma ni-

teligine ulagmig bulunuyor(80) ., Bu bakimdan muhasebe denetimi, mu-

hasebe mesledinin sadladigi Snemli hizmetlerden biridir{8l). ¥Yalniz,

muhasebe denetimi, ticarl ve mall verilerin nasil elde edildikleri

ile ilgilemmez. Zira bu, dogrudan dodruya muhasebenin konusuna gi-

ren bir igdir. Gelencksel anlamda muhasebe denetimni, ySnetim tara-

findan hazairlanan mall tablolarain objektif olarak incelenmesi anlaw

mLna

gelen bir tlir onay fonksiyonudur(B82), Muhascbe decnetimi b ge-

leneksel anlaminin Otesinde, isletmelerim etkill ve yeterli bir bi-

¢imde ydnetilip yonetilmedidinin aragtirilmasi amaciyla; bilgi top-

lama

iglemlerinin ve blitln ydnetim faaliyetlerinin incelenmesi ve de-

gerlendirilmesini kapsar. Bu denetim gekli ise genel olarak "ydnetim

denetimi® adiyla bilinmektedir(s3).

(78)

-(79)
(80)
(81)
(82)

(83)

Alparslan PEKER, YOnetim Muhasebesi Genel Esaslar, C.I, Genigle-
tilmig 2.basky, Istanbul,1978, S.16. ‘

PEKER, agk., 8.3; U.CEMALCILAR, Genel Muhasebe Te]mik:l.lkela-:a veé.,
Wigulama, Ankava, \873, 5,46,
PEKER, agk. I3 505910,

EMR, agk., 50&133.

Arthur W,HOLMES/Wayne S.OVERMYER(Gev,O3juz GOKTURK), Mihascbe
Denetimi, Sekizinci baska, (Bilimsel Yayinlar Dernedi Yov.No.5,
Ankara, 1975), s.l. _ ’

HOLMES/ OVERMYER, agk., S.2, 192,197,
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dogrultucu faaliyetlerin yapilmasi glicline ihtiyag vardir, Denetim
fonksiyonu igletmedeki difer fonksiyonlarin neyi, nasil ve hangil

8lglide bagardidainr. aragtiran ve tesbit eden bir ydnetim faallyeti
olarak belirlenir(75). Isletme faaliyetlerinin her alaninda etki-

sini gosterir ve hangi konu ile ilgili olursa olsun, denetim igle-

mi gsu agamalarda verine gatirilir(76):

l- Amaglarin kararlastirilmasi;

2~ Amaglarla i1lgili standartlarin gdsterilmesdi;

3- Bu stmndartlarin saglanmasindan kimlerin sorumlu olata-
ginan belirtilmesi;

4- Denetim nokitalarinin kararlastirilmasiy

5—- Rlde edilen sonuclarin veya giidiilen ydntemlerin standart-

larla karsilagtirilmasiy

)]
|

Gereken dizeltmelerin yapilmasi,.

Bir isletmedeki her faaliyet denetim komusu olabilir, Satin

alma, ilretim, pazarlama, finansman, muhasebe, dig iligkiler ve diger

faaliyetler denetime tabi tutulabilir, Igletme ile ilgili denwtim

faaliyetleri denetlenen konuya gtre farkli bigimlerde adlandirilmak-

tadir., Ornek vermek gerekirse; kalite denetimi, Uretim denetimi, stok

denetimi ve muthasche denetimi gibi(77).

(75)

(76)

(77)

(._':EMALCII.AR/BAYAR/A%KUN/@Z—ALP, agk., S5.102; KAmuran PEKINER,:
Isletme Denetimi, Istanbul,1975, s.4.

CEMALCILAR/BAYAR/ASKUN/OZ~ALP, agk., 5.102, Ayrica bilgi ig¢in
bkz.: PEKINER, agk,, 8.6 vd,; GUREDIN, agk,, S.l166; TOSUN, agke,
5.130 vd.; Gtkay SURSAL, "Igletmelerde Kontrol Faaliyetleri®,
Muhasebz Enstitlis Dergisi, ¥Yil: 2, sa.,5(Adustos 1976), s.97 vd.:
AI(NGH], agkn' S.29 vd. .

GUReDiN, agk., s.174; SURSAL, agk., s.99 vd.; Hasan GURBUZ, Mu--
hasebe Der-timi~I Genzl Rsaslar, Istanbul, 1982, (istanbul

L. LA Tic, B L Fak, Yay.No,21), 8,8,
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Muihasebe denetimi, fransizcadaki "revision comptabkle" keli-
mesi karglllélndag isletmedeki muhasebe faaliyetl sonucunda ortaya
¢ikan muhasebe bilgilerinin muhasebe ilkclerine uygunludunu sagla-
ma amaciyla ylirtitiilen teknik incelemelerin biitlintinll kapsayan bir
terim oladak kullanilmaktadir. Yurdumuzda vayinlanan eserlerde ay-
ni kavram "kontrol', "murakabe" "teftig" gibl terimlerle ifade edil-
migtir(ss4),

Muhasecbe kayitlarinin incelenmesiner;ligkip galismalar;
esas itibariyle, bir saptama ve deferlendlrme yapip elegtiride bu-
lunabilme sanati olarak nitelendirilir. Bu bakimdan muhasebe tekni-
ginde denetim sdzciidl, defter kayitlarinin timiiniin ya da bir kismi=
nin dojru ve samimi olﬁp olmadadinin aragtirilmasina y8nelik blitiin
iglemleri yansitan blr deyim olarak kullanilar. Denetlemek, onaylan-
m1g bir programa, verilmig emirlere ve kabul gdrmis ilkelere uygup

harcket edilip edilmedigi hususlarini arastirmak demektir(85),

Muhasebe denetiminin ilk amaci, maldi tablolarlh givenilir-
1igini aragtimmak; ikinecl amaci ise, ydnetime, mali tablolarla il-
gill olarsk tahmin, analiz, denetim ve rapor hazairlama gibi konu-
lar Uzerinde gelecede att kararlarin alimmasinda rehberlik gérevi
yapmaktir(86) . Denetinin bu gekilde, glidiilen amaglara gdre ayart
edilmesi, "i¢ denetim” ve "dig denetim" olarak adlandairilan iki de-
glsik denetim kavramini olugturmaktadar(87);,

(B4) AYSAN, agke., S¢37.

(85) HiggasMAZ, agk., s.72; TENKER,agk., S.132,
(86) HOLMES/OVERMYER, agK., S.2.

(87) TENKER, agke, S.133,
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¢ denetim igletme vSnetiminin bir fonksiyonudur(88) ve

denetim sonuglari ydnetim agaisindan Snemlidir(89),. fsletmelerin et~
kili bir gckilde ySnetilebilmesl igln list ydnetim kademesine var-
dim etmek iizere blr aragc olarak kullanilan i¢ denetleme, genel ola-
rak bir deferlendirme Ffaaliyetl olarak kabul edllmektedir(90), Bu
anlamda denetiﬁ, bir igletmenin muhasebesinl diizensizliklerden uzak
tutmak, onun daha dilzglin ve gercedi vansitir duruma gelmesini sagla~
mak amaciyla, rr;;lhasebc belge ve kayitlarimi elegtirici bilr nitelikte
tekrar gdzden geglrmektir(9l). Bdylece ic¢ denetim, isletme varlikla-
rinin korunmasini: giivenilir finansal bilgllerin elde edilmesini ve
yonetim kararlarina gliivanilir bir kaynak sagliyarak, Snemli bir go-
rev yerine getimmektedlr(92), I¢ denetimin wali nitelik arz eden

(88) Tu% 1 DIRIMIEKIN, Muhasebe'de ic Kontrol Ilkeleri, (Bursa,
A.Igl.Fak.Yay.No,3, Bursa,1981), S.3; HICSAGMAZ, agke,:
s5.73, Fercu GOMLEVGT, Muhiaseue Develimi , (EITLA. Yay. WNo. 202 /434,
Es\f.\qe,\m“ \9?%), S, %6-
(89) Nejat TENKER, "Turkiye'de Anonim ortakliklarin Denetimi ve Set-
maye Piyasas:. Kuruluna Kargy Yikimliilikleri", (Tebliy), Serma-
ye Piyasasi ve Denetlm Sempozyumu, (Es! :i§ehir iTm.Muh.Arq.
ve Uyg.Ens,, 12 Haziran,1982), s.3,

(90) wWalter B.MEIGS(gev.Celal KEPEKCI), "iI¢ Denetimin Geniglemesi®,
ESAIER, C.ix, sa.l, (Ocak 1973), s, 141, I¢ denetimin amagla~-
r1 ve unsurlari konusunda bilgi igin ayrica bkz,: DIRIMTEKIN,
agke, 8.3 vd.; COMIEKCI, Muhasebe,,ss,8.36 vd,; KEPEKCE, Seg:

mayve Pilyasasinan ¢ S.86 vd.; TENKER, Letlerin Halka,.
s.¥34 vd,; HMS7OVERI~4§EER, agke, S,192; Ceiﬁ KEPEKCI, E§ie§-—
melerde Iic Kontrol Sis .nin Etkinliqini Saglamada Deneti-
min Rold, (BITLA,Yay.No,251/171, Bekigehir,1982), s, 37 vd.

(91) Gerald SALATO/Alain GHEZ(Gev,Nusret BEYGO/Cevdet YALCIN), Muha-
sebelerin Denetimd, Ankara,1974, s.8.

(92) TEM@R : : 7 02 8,135; QOMKQI' rM!asebesagag‘
: 1N, agk., S.3; GURBUZ, agk., s.39, o

&
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muhasebe kayit ve belgeleri ile mali tablolar {izerinde gergeklegti-
rilen ve ortaklik varliklarinin korunmasi amacina ydnelik olarak
yapilan sekli, "igletme. i¢i muhasebe denetimi" olarak adlandaril-
maktadir(93). lsletmenin faaliyet komusu ile ilgili is akigindan
badimsiz olarak gergeklegtirilen ig¢ denetleme, bir damigmanlik ve
destek hizmetidlr ve bu sebeple bir kurmay gdrev olarak kabul edil-
mektedir{94) , Bu anlamda i¢ denetim, isletmenin kendine badli ele-
manlarca yiirtitilen denetimdir(95). Isletmeye bagdlilik ise, denetim
gbrevlerinin igletme digaindan dedglil, isletmeve hizmet akdi ile badg-
11 muhasebe uzmanlarinca yapilmasi anlamindadir(96). I¢ denetim g&-
revini ylklenen muhasebe uzmanlari igletme iginde denetim gbrevleri-

ni yonetim adaina ylirtitlirler(97) .

Dig denetimde ise, istenilen bilgi dider bir dedigle dene-~
tim sonuglari Sncelikle isletme ortaklar:i ve iiglincl kigileri ilgi-
lendirmektedir(98) . Ig¢ denetim nasil ydnetime karsi sorumluluk tagi-
makta ise, yonetim de yatirimcilars, kredi kurumlarina, difer ilgi-

lilere ve topluma karsi sorumluluk tagir., Bu sorumluluk, finansal

(93) coMEKCE, agk., s.37.
(94) MEIGS, agk., s.l41; HOLUES/OVERMYER, agke, S.1l21,
(95) (}'dlfﬂ'.cEKgi, ag:i.,, 505; PEKMR) a.gk., 5037 HIQW'MAZ, agk.l SQ73;

TENKER, Sik¥ketlerin Hal ssss S.133; HOLMES/ OWERMYER, agk.,
5.3 vd.; KEPEKCI, Igletmelerde ICeces, S.2,37.

(96) TENKER, Sirketlerin Halkae.se, S.133,

(97) TENKER, agk., s.134; ic denetginin igletme organizasyonu igin-

deki yeri konusunda bilgi igin bkz.: KEPEKGL, Isletmelerde Ig.,.,
5.41 Vda ) .

(98) TENKER, "Tlrldiye'de AnoniMeeee®, Se3.
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bilgilerin dogru ve glivenilir olarak ilgililere ve topluma aktaril-
masi ile yerine getirilebilir, Topluma aktarilan finansal bilgile-
rin dodrulujunun ve glivenllirliginin szglammasi dig denetlm grevi
olmaktadir(99) ., M hasebenin, kayit ve siniflama suretiyle topladi-
g1 bilgiler gegitli amaglara cevap vermek Uzere gesitli tablolar
halinde &zetlenir, Bu tablolara 'mali tablolar" denir(100)., Islet-
melerin gerek kendi durumlarini Sgrenmek, gerek digariya bilgi ake-
settirmek bakimindan-el¥erindeki tek veri bu mali tablolardir(iol).
Mali tablolarin, alt olduklari igletmelerin mali durumu ile faali-
yet sonuglarini. dogru elarak aksetitirip aksettirmediginin ve genel
kabud, gbrmiis muhasebe. prensiplerine uygunludunun incelenip, sonucun
hizwraporlaéteﬁ&ik.edil@gﬁigi§gemi digs denetimdir ve bu denetim tii-
rii genel olarak muhasebe denetiml adini da alar(102). Dis denetim,
bir isletmedeki belirli bir faaliyet ddnemine alt finansal raporla-
rin, isletmenin gercek darunun yansitip yansitmadidinin badimsaz
bir uzman{denet¢i veye denetitn igletmesi) tarafindan belirlenip onay-
lanmasy iglemidir{103)..

(99) TENKER, Sirketlerin Halka...., S.135; GURBUZ, agk., s.19:
I<EPEKC;-1' sletmelerde TCovesy Sa2,

(100) O.CEMALCILAR, Genel Muihascbe Teknik,e.e, S.16.

(101) COMLEKXGI, Mihasebe,sss; S.6.

(102) COMIEXGE, agk., s.5 vde; GURBUZ, agk., s.19.

(103) GUREDIN, "Denetim Teorisinde....", s.7; HOLMES/OVERMYER,
agk." S.l.
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Dig denetim, finansal tablolarda sunulan bilgilerin ger-
geklere uygunlugunu aragtirarak, ydnetim dl:glﬁdajci gruplari ilgi-
lendirirken, i¢ denetim daha gok ySnetim agisindan kullamilmaktadir,
Bu nedenle, dig denetim, bajimsiz muhasebe uzmaninca; dnceden muha—
sebe meslek kuruluglarinca belirlenmig ve genel kabul gdrmilg muha-
sebe ve denetim ilkelerl isifinda yapilmasi gereken bir denetim ti-
ri olmaktadir(104). i

Ve IITTTTTIIEMA TURIERi_

-
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Anonim o-takliklarda "genig ve "dar" anlamda olmak izere
ikl tiirll denetlemenin varlidindan sz etmek mimkiindiir(10S). Gen:Lgf
anlamda denetleme kavraminin igine, anonim ortaklikla dogrudasy ve- ~
ya dolayli olarak ilgili her k'gi veya grup, devlet ve kamu tarafim~

dan yapilan denetlemeler dahil edilebilir, Ornek vermek gerekirse;

(104) TENKER, Sirketleorin Halkasees: S.35 vd,

(105) poMaANIG, anonim ortakliklarin denetlemmesini, genis manada dev-
let dehcetlenmesd ve i1¢ denetleme olmak isere iki grupta topla-
maktadir. "Devlet denetlemesi" baglidi altinda, diizenleme su-
retiyle denetleme ve devletin aktif miildahale suretiyle denet-
leme hakki ayirimlarina yer vermektedir, I¢ denetlemeyi ise
cegitli durm ve gartlara gdre ortaklardan her biri, azlik,
gokluk, genel kurul, alacaklilar, yonetim kurulu liyeleri, mu-
rshhas aza ve miidiirler ile denetleme organinin yapabilecedi-
ni helirtnektedir(DOMANIG, agks., S.671 vd)'.
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azinlik pay sahiplerine ve miinferit pay sahiplerine(l06) yasalarca

taninan haklaran kullanilmasi suretiyle yapilan denetlemeler genis

anlamda denetleme kavrami igine gilrmektedir, Dar anlamda denetleme

ise, sairf bu gaye ile gorevlendlrilmis ve yetki verilmig organ ve-

ya kurulugiar tarafindan yapilan denetlemelerdir(107).

B, Denetlemenin Bmacy Bakimindan
1. i¢ Dametim

¢ denetleme(108) genellikle ortaklarin menfaati agisindan,

pay sahiplerine veya pay sahiplcri adina genel kurula bilgi ve he-

sap vermek iizere anonim ortaklifiin denetleme organi(denetleme ku-

rulu veya denetgiler) tarafindan yapilan denetlemedir(109), Bu an-

lamda, inceleme komumuzun da esasini tegkil eden i¢ denetim, gBnl-

mizde sadece ortaklik igi bir denetim mekanizmasi olmaktan cgakarak,

ortaklik iglerinin gidiginin tarafsiz olarak yansitilmasi faaliye-

tine ddnligmiis bulunmaktadir(110). Oyle ki, buginkii teorik ve yasal

(106)

(107)
(108)

(109)

(110)

Pay sahiplerine taninan denetleme hakki konusunda bilgi igin

bkz.: TERDNALP, "isletme flgililerinin....", S.13 vd.; Halfk

A.KABRALIOGLU, “Tirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Finansal
Bilgi Alma Hakki", Mihascbe Enstitilisli Dergisi, Yil:6 sa,21-22
(Ajustos-Kasim 1980), s.25 vd.

POROY/TEKINALP/CAMOGIU, agk., S.317 vd.

Burada konu, hukuki diizenlemelerin getirmig oldudu esaslar
1giginda incelenmigtir, Teorideki geligmelerin i¢ denetime
kazandirdigi anlam, daha defigik olarak kargimiza gikmakta-
dir, Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz.: KEPEKGE, Igletme-

lerde IC.eee, 5.37 vd,

POROY/ TEKINALP/CAMOSIU, agk., 8,318 vd.; KARAYALCIN, Ticaret
_guk‘l]m II'.Q.,‘* 5.213 Dj.:tAN‘ agk.' so?f BilGiﬁm, agk.; 809"10‘.

ARKAN, agk,., gpl.




geligmeler kargasinda, anonim ortaklik denetleme omganlvtaraflndan
yapilan ortaklik igl denetimin, értaklarln menfaatine ve onlara bil—
gi ve hesap vermek geklinde yapilacagis da kesinlik tagimamaktadar,
Ozellikle halka agik‘anonimﬂortakllklarda ortak sayisamin goklugu
ve ortaklar grubunun hrgettidi nitelik bakimlndan, denatlemeriin ni-
teii&i sadece bir 1g denetim olmaktan g¢ikmakta ve ortaklik isleri-
nin gidigatini tarafsiz olarak aksettirmede yarayan bir faaliyet ha-
lini almaktadar(lll) . Bu bakimdan, anonim ortakliklarda denetcller
veya denetleme kurulu tarafindan gergeklegtirilen denetleme ile ba-
Jimsiz mihasebe uzmani tarafindan gprgeklegtirilen muhasebe deneti~
ml arasinda tam bir ayniyet degilse bile bliyitkk bir yakinlik oldudu
sdylenebilir(112),

2, Drs Denetim

D1g denetim kamu diizeni ve yarari agisindan devlet veya yet-
kili denetim organlari tarafindan gergeklegtirilen denetim@ir(113).
Dig denetlemeyli de dar anlamda dis denetleme(resmi dig denetim) ve
genig anlamda dis denctleme(dzel dig denctim) olarak incelemek miim-
kindtir(114) .

(111) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, agk., S.319,

(112) HiCSASMAZ, agk., 5.75 vd.

(113) KBRAYAICIN, BilancO.ess, S.12,

(114) KARAYAICIN, agk., s;12:TARKAN;-agk., s.47,
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Dar anlamda—dlg‘denetim, sadece devlet organlari tarafin-
dan yapilan denetimi ifade eder, Bu anlayiga gdre dig denetim, ya
belli bazi bakanliklarca, ya da dzel olarak kﬁrulan kapm kurumlarin-
ca gergeklegtirilir(1l5),

il

Genig anlaﬁlylald1§ denetim ise, ortaklik digi veya ortak-
l1Ja yabanci kigi ve kuruluglarca yapilan denetimlerin timiinli bir-
den ifade eder., Bu agidan dig denetim; kamu kurumlarimin yanisira
borsalar, araci kuruluglar ve muhasebe denetim &rglitlerli veya ba-

gmiszi muhasebe uzmanlari tarafindan yapilan denetimleri de kapsar(ll

Hukuk tatbikatimizda, anonim ortaklik denetleme organi ta-
rafindan yerine getirilen denetlemelerin niteligini belirleyebilmek
igim gu Szelliklere dikkat edilmesi gerekmektedir: Bir kere, denetle~
me orgeni; anonim ortaklidin Srglit yapisi ig¢inde yer alan ve Kamun
geredi(TTK.me347/I) bulunmasi zorunlu olan bir ortaklik organi ol-
masi dolayisiyle, bu denetim, gdrinligte bir i¢ denetim nitelidini
kazanmaktadir, Yalniz bu durum bizi yamiltmamalidir. Hemen gsu husu-
su belirtmeliyiz ki, anonim ortaklikta denetgiler, hic¢ olmazsa teo-

rik olarak, ortaklik ydneticilerine kargi sorumlu olmadiklari gibi,

(115) ARKAN, agk., 8.,47. SPK,nu ile kurulmug olan Sermaye Piyasasi
»Kurulu tarafindan gergeklegtirilen denetimlerde oldudu gibi,
Bkz,.: Sadik BAKIACIOSLU, “Sermaye Piyasasi Kanununa Tabi Ku-
ruluglarin Iglem ve Hesaplarlnln Denetiminde Gzdniinde Bulun-
durulacak Muhasebe Standartlari", Sermave Piyasasi ve Deunetim

Sempozyumu,  (BITiA,Mih.Arg.ve U@g.Ens., Eskigehir, 12 Haziran
1982), s. '

(116) ARKAN, agk., S.,47,.
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onlara hesap vermek durumunda da dedildirler, Muhasebe bilim dala

anlaminda i¢ denetim ile gdrevli olan denetgi ise, ortaklak iist

yonetim kademesinden hi¢ olmazsa bir ydncticiye kargi sorumlu bu-

- lunmaktadir(117) . Ikinci olarak, elde edilen denetim bilgilerinin

ortaklara ve ortaklik digindaki diger ilgililere(118) ydnelik ol-

masi bakimindan ise, bu denetim, muhascbe bilim daly anlaminda dig

denetim nitelidine birlnmektedir(119),

Gortilduigl Uzere, hukuki bakimdan anonim ortaklidin dig de~ .

netimi kavrami, muhasebe bilimi anlaminda dig denetim kavramindan da-
ha genig bir kavramdir, Muhasebe biliminin kabul ettidl anlamda dig
denetim kavrami(120); igletme hesap ve belgelerinin igletmenin disin-

(117)

(118)

(119)

(120)

KEPEKCI, Isletmelerde Ic,.ss, 5.41 vd, Yalni®, ic denetim bi-
limiintin bagkani veya i¢ denetgi, muhasebe veya finansman gi- -
bi ha;hangi bir fonksiyonel alan iginde sorumluluklara sahip
bir yYneticiye karga sorumlu olmamalidir(KEPEXGE, isletmeler-

de ig.-.i; 5041) .

Denetleme organi tarafindan elde edilen denetim bilgi ve so-
nmiglarindan yararlanmak hak ve imk&ni sadece ortaklara ait
degildir, Bagta devlet olmak lizere, difer ilgililer de u
bilgilerden yararlanacaklardir, Bu yararlanma, denetim bil-
gilerinin dogrudan dogruya kullanilmasi geklinde olabilece-
gi gibi, resmi ve &zel nitelikteki denetim Srgiitlerinin bu
bilgilerden, kendl dzelliklerine uygun olakak belli bir amacg
dogrultusunda yararlammalari geklinde de olabilir, Kald:i ki,
zel amagli bSyle bir denetimle, 1lglli denetim Srgliti, bu
hilgilerle yetinmeyecek kendisine en uygun bilgi ve sonucu
elde etme g¢gabasini her zaman g&sterecektir,

TENKER, "Turkiye'de Anonime«..", s.3: KEPEKgi,,igletmelegde
ig;;..; 502'6 »

Bkz.: Bu galisma, S.32 vde.
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da yer alan yetkili ve uzman kigiler(bafamsiz muhasebe uzmanlari)
tarafindan denetlenmesini ifade ettidi halde(121), hukuki bakimdan
dis denetim, ortaklik Srglitl disinda yer alan ¢zel veya resmi ni-
teliktekl her kisi ve Brgﬁt;taraflndan vapalan denetimlerli kapsa-
maktadar,

Ortakligan ic yapisinin ortaya ¢aikardigi menfaat iligkile~
rine Snem vermeyen Anglo-Sakson hukuk sisteminin etkisl altinda or-
taya gikan ve geligen denetim mesledinin, Kara Avrupasi ilkelerince
de benimsenerek uygulamaya konulmasi ile b anlayig yaygainlagmig -
bulunmaktadir, Ister kanuni bir dlizenlemeye kavugmug olarak veya
isterse, istede bagli bir bicimde olsun, badimsiz muhasebe uzman-
larinca gergeklegtirilen denetimler, ortaklik Srgiitl iginde yer alan
denetleme organi tarafindan gergeklegtirilen denetimlerin yerini
(hentiz bizim hukukumuz bakimindan dedllse bile, Kara Avrupasi hukuk
sistemine dahil bir cok lilkede) almig bulunmakiadir., BSylece, kamu-
nen ortaklida ait bir organ (denetleme organi) tarafindan yerine
getirllmesi dolayisiyle, bir i¢ denetim gdrevi netiliginde olan
denctimlerin, muhasebe bilimi anlamindaki dig denetim kavrami yo-
nlinde bir degisim ve geligim iginde bulundugunu s8yliyebiliris,

(121) KARAYALCIN, BilancCOsesecs S.15 vd,
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C. Denetlemenin Zamani ve Stiresl Bakimandan
1. sirckll Denetlege (Gdzetim)

stirekli denetleme veya "murakabe" de denilen bu kavrami

ifade etmek lizere; fransizca "contrdle permanent” veya "surveillan-
ce perpétuelle” terimlerinin karsilidi olarak dilimizde, "g&zetdim",
veya “"gbzetleme" terimlerini kullanmak mimkiindir. Gozetim, bir ig-
letmenin i¢inde ortaya ¢ikan her tiirld ig veya islemin olug bigimi-
ni ve sonuglarini dikkatli bir gekilde aragtirip, incelemekle gbrev-
1i siirekli bir olgudur, Bu olgu genellikle, bu igle gbrevlli bir Or-
glit(denetim 6rgﬁtﬁ) veya denetgller tarafindan yerine getirilir, G&-
zetim Orgitiinin gdrev alanit sadece igletmenin muhasebesl veya muha—
sebesi ile 1ilgili iglem ve cylemler degil, igletme ile ilgili blitin
is ve iglemlerdir, Siurekli denetleme(gbzetim) ite Szellikle, ortak-
11k yBnetim organanin, hazirlanmig olan blitge ve igs programlarina
gre harcket edip etmedidl aragtirilacak, tesblt edilecek ve deger-
lendirilecektir(122) . igietme iginde yolsuzluklarin wve hatalarin za-
maninda ve siiratle ortaya gikarilabilmesi bakimindan slirekli dene-~

tim, denetimlerin en etkilisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir(l23).

(122) BE,HIRSCH, agk., 8.17.

(123) Osman Fikret ARKUN, Igletmelerde Muhasebe Denetimi, (iTia.
Nihat Say8r Yay.ve Yar.Vak.Yay.No.317/550, ikinci baskai,
fstanbml, 1980), s.64, '
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2, Diizenll Denetleme
2. Revizyon

Revizyon, diizenli zaman araliklari ile ve teorik olarak
vapilan bir denetleme geklidir(1l24),., Bu kavrami ifade etmek lzere
dilimizde "teftig" teriminin de kullanilmakta oldudunu gSrmekte—
yiz(125) ., Almanca ve Fransizca'da ise, Tilrkge tam karsilidi olarak
"tekrar gozden gegimme” de diyebilecegimiz "revizyon" kelimesi kul-~
lanilmaktadar(126) .

Revizyon kelimesi; tekrar gdrmek, bir daha gbmek anlami-
na gelen latince "revidere® sdziinden gelmektedlr. Gergekten bu ke-
lime 1le genellikle bir igin fikren(zihnen) tekrarlammasi kastedl-
lir. Revizyon kelimesi modern anlamda daha gok "mihasebe denetimi"
(contrdle comptable, revisfon comptable) kavramini ifade etmek lize-
re kullanilan bir tevdmdir, Bu anlamda, defterlerin incelemmesi de
dahil, muhasebe denetiminin konusuna giren difer incelemeleri de
kapsar(127) . Bugiin Tirk litaratiirde genellikle *muhasebe deneti-
mi" veya yalnizca "denetim”" terimi kullanilmaktadir(128), Revizyon
bir 8lglde gegmige donik bir faaldyet olup, tamamlamuig bulunan ig-
lem veya eylemlerin tekrar gdzden geglrillumesini ifade eder(l129).

(124) E.HIRSCH, agk,., 5.18 vd.

(125) E.HIRSCH, agk.,, s.1B; AYSAN, agk,., s.37.

(126) E.HIRSCH, agk., S.13.

(127) IsanC, agk., s.l; GUNDUZ, agk., 8.252, EK~C (Basit Bir Terim
Aragtirmasi: Murakabe, Denetleme ve Teftig Kelimeleri Uzerine
bir Inceleme), s.249 vd: GURBUZ, agk., S.6,

(128) GUREDIN, “Isletmelerde Denetim....", s.168; GOMIEKCE,! Muhase-
‘be....‘ S.G; AYSM‘ agk.’ 5q37.
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Revizyon, ortaklik hesaplarinin ve ytnetiminin dizenli za-
man araliklari ile ve tahlill bir sekilde incelemeye tabi tutula-
rak bu incelemelerin sonucunda tenkidi bir degerlendirmesinin ya-

primasidir(130).

Diiglince, metot ve muhagebe teknifinde ortaya gikan yeni ge-
lismeler revizyon'un bliylik 8lglide Snem kazanmasini sajlamig bulun~
maktadir. Bugiln, gbzetim, dizenli zaman araliklari ile veya slirek-
11 olarak yerine getirilen devaml:i bir gdrev olarak kabul edilmek~
te oldudu haldej revizyon, daha ¢ok hesap dbneminin somunda ger-
ceklegtirilen bir muhasebe denetimi olarak kabul edilmektedir,
Revizyonun belirli bir anda, genellikle, hesap dbneminin sonunda,
yaplLlmasy gerektidi halde; bir sbzlesmeye dayali olarak veya ka-
nurien yerine getirilmesi gereken bir iglem olarak ortaya ¢aktids
blitin qurumlarda, devamli bir gdrev olma nitelidine blrlndigl agik-
ca goriilmektedir, Su husus bir gergektir ki, hugin, revizyon ile
gtzetim arasinda kesin bir sinirin ¢izllemiyecedi anlagalmig lbu-~
lunmaktadir, Yalniz, revizyon kavraminin, gozetiml de igine ala~
rak kendisini ona kalbul ettirmek edilimi iginde oldufu sdylencbi-
lir, GBzetim gbrevi, denetgller®yortaklik hesaplarinin dofriludu.-
nun ve agaklifanin onaylanmasi yetkisini vermez, Gﬁzeﬁim,ziglets
menin bagarili olmasini veya benzeri igletmeler arasinda daha ivi
bir durum alabllmesini saglamaya ¢aligar(l3l), O halde, bir iglet-

(130) P'FmiLIIET' agifg‘ 5.2049

(131) institut.Frangais Des Bxperts Comptables(IPEC), "La Besponsa-
bilité Dans Les Missions D'etablissement et de Révisign Das
Comptes", Btudes lespongabllité de npktabl
(8 e congres national de 1 i Franaa;s‘ies Expe*.” -

Comptable, Nice, 1 er au 4 Juillet 1976}, B8¢24,
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me icin; g8zetim, revizyondan bnce yerine getirilmesi gereken, zo-
runlu bir gdrev olarak dn gorildigi dlclide; bafimsiz denetgiler
tarafindan yerine getirilecek olan denetim(revizyon) gdrevinin,:
ortaklarin incelemesine surulan ve kamuya agiklanan belgelerin

bir teminati olma yoluna girdigdi gorlilecektir(132),

Su hususu agikca ortaya kovmak gerekir ki, denetim(reviz-
yon) kavrami, sadece hesaplarin onaylammasi ile sona eren bir ig-
lem deyil, ortaklik yasaminin biitiinliyle diizenli bir sekilde igle-
yip iglemediginin aragtarilip lncelenmesi geklinde geligen bir
nitelik kazanmaktadair(133).

b, Tef‘hi@

Denetleme ve Ozellikle de revizyon kelimesi ile eg anlam-
11 olarak kullanilmakta olan "teftig"(inspegtion) kelimasi stzlik
anlaminda; "dehetlemek veya dodruludumu aragtirmak amaci ile bixr
konuyu veya seyi Ozenle arastairip incelemek; dikkatlice gbzlemle—~
mek" seklinde tamimlanmigtir(134), Sozcliglin mengei olan Latince
"inspicire" kelimesi; gdzden gegirmek, tetkik etmek, incelemek,
yoklamak, siizmek anlamlaripa gelmektedir(135). Semsetdin SAMI'nin

(132) IFEC, agk., S.25,

(133) GUYON/COQUEREAU, agk., S.,7; GURBUZ, agk., s.6.
(134) DFC,., S.635.

(135) Isaac, agk., s.3.
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KAmusu Tiirki'sinde: Teftlgj aragtiomak, bir geyln dogrusunu bul-
mak ig¢in her tarafi arayip tahkik etmek anlaminda kullanilmig-

" tar(136), Teftis kelimesinden tliretilmis olan "mfettig" ise,
"bir igin yoluna gldip gitmedigini anlamak igin bumu yoklayip
incelemekle gdrevli kimse"dir(137)., Teftig'i, dlizenli zaman ara-
lzklara ilga veya gerektiginde, dzha st duzeydeki bir iiai,* or-
gan veya Brgtit tarafindan,. bir iglem veya eylemin dogruludunu

ve uygunlugunu aragtirmak igin yapilan inceleme geklinde tanimla-
mak mﬂmkﬁndﬂr(lBB)‘. 'feftig'in islem veya eylem tamamlandiktan
sonra geriye ddniik olarak teorik bir inceleme seklinde yapilmasa
mimkiin oldudu gibi; iglem veya eylemin gerceklegtigl ande dogru-
dan dojriya nesnel(maddi) olarak gdzlemlemek suretiyle yapilmasi
da mimkiindir, Bu bakimdan teftils, ¢ok kere denetimle(revizyon)
birlikte diginiilmesi gereken hatta bazi hallerdc denetimin 8n
gartin olﬁgturan tnemll bir denetim araci kabul edilmek gerekir(l39),

3. Dlzensiz Denetleme(inceleme, Aragtirma)

Dizenli olmayan zaman araliklari ile ve gerektiginde ya-
pilan bir denetleme geklinden daha bahSetmek miimkiindlir. Buna, di-
limizde "ingeleme, aragtirma yapmak" (tetkik, tahkik; vérifier)
da denilebilir, ‘

(136) cinpUz, agk., 5+25%4

(137) Ginotiz, agk., s.252.

(138) GURBUZ, agk., s.7; AKTUGLU, agk., S¢5 vd,
(139) isaaC, agk., .3,
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incelemek, "bir konu veya gey Uzerinde bliylik bir dikkatle
ve ayrintilara kadar inerek galigma yapmak®(1l40) seklinde tanim-
lammigtir. Arastirmak ise, herhangi bir geyin hakikatini bulmak
i¢in yapilan inceieme ve sorugturma faaliyetlerl olarak tanimla~

nabilir(141l).

Kavram olarak, inceleme-aragtimma yapmak; belli bir konu-
da, bir kurala, gerccklegtirilmek istenen bir pl&na veya tesbit
edilen bir amaca uygun olarak harcket edilip edilmedigini anla-
mak i¢in, Onceden belli edilmeven bir zamanda vce gerektligindep
eylemin veya islemin gergecklesmesinden sonra; nesnel veya teorik
olarak yapilan inceleme ve sorugturma faaliyetlerinin timli olarak

aciklanabilir(142).
D. Denetlemenin Bigcimi Bakimindan

1. Sekli Denetdm

Defter kayitlarinda gekil agisaindan dilzen ve uygunluk olup
olmadiginin arastirilmasidir, Sekli denetimin amaci, muamelenin

belgelere kayitlanip kayitlanmadidini, bilango kalemlerine kadar

(140) Mehmet DOGAN, Blvilk Tirkce S8zlik, Birinci baski, Ankara,
1981, s.467.

(141) DOGAN, agk., S.:41,941,

(142) E.HIRSCH, agk., s.18,
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yansiyan rakamlar, rakam toplamlari ve mizanlarin dodrulugunu vec
aralarinda hesaplama agisindan bir uygunsuzluk olup olmadigini

tesbit etmektir(143).

2, Maddl Denetim

fsletmeye ait kiymetlerde dedisiklik doduran iglemlerin,
gergege ve amaca uygunlugunu defter ve hesaplara, belgelere ve
dederleme Slgiilerine dayanilarak dogru olarak kayitlamip kayit-
lanmadigani incelemektir(144). Maddi denetimde, muhasebe kayit-
larinan igletmenin gergeklegen faaliyetlerine ve yapilan iglem-

lerine uygunlugunun arastirilarak tesbit edilmesl esastir(145).

(143) GUREDIN, "Denctim Teorisinde,..s", S.17; ARKUN, agk,, 8.69,
(144) GUREDj:Nl agk.' 5.17‘.
(145) ARI(UNJ agke,: S.70,



Ixineci B8 1lim

ANONIM ORTAXKLIXLARIN
DENETLENMES INDE HAXIM OLAN

ESASLAR

Birlncdid Kisaim

KARA AVRUPAST HUKRKUKUNDA

UYGULANAN ESASLAR

I. GENEL OLARAX

Anonim ortakliklarin etkin bir sckilde denetlemmesi gerck-
tigl, blitin Avrupa ililkelerinde uzun zaman bir £ikir olarak dligi-
niilmis ve her iilkenin yasama meclisleri kendileri icin en uygun
sistemi kanunlagtirarak kabul etmis bulunmaktadir. Bu iilkelerin
herbirinin benimsedidgi sistemler arasindaki farklalik denetleme-
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nin 6zl bakimindan ortaya ¢ikmamaktadir, Denetleménin gereklili-
g1l herkes bakimindan kabul edilmektc fakat, uygulamada yer alan
denetlm sistemlerli her lilkeye gore degigik Ozellikler ortaya :
koymaktadnx(l) ,

Anonim ortakllkiar tarihi gelisimi bakimindan incelendi-
ginde imtiyaz(concessicdn) sisteminden sdzlegme serbestisi siste-
mine(le systeme dc la libert® réglementée) gegigin gergeklegmig
oldudunu gdrmekteyiz(2), Sdzlegme serbestisi sistemi azinlik pay
sahiplerinin, ilgill dider gahaslarin ve dzellikle de alacaklila-
rin haklarimin yeterli bir giivenceye kavugturulabilmesi icin bu
haklaran nitelidi ile uyumlu hale getlrilmek gerekmlgtir., Anonim
ortakliklarain geligmesindekl bu genel nitellk, denetleme organi-
nin ortaklik yapisi icinde ¢ok tnemli bir yer almasini saglamg
ve gercgeklegtirilen hukuki reformlarin merkezinde, devamli ola-
rak, denetleme konusundaki kanun hiikimlerinin yeniden dlizenlen-
mesi diglincesi bulunmugtur(3) . Bu suretle pay sahiplerinin ve
alacaklilarin menfaatlerini korumak bakimindan resmi gbzetim
(surveillance offiecielle) Bzel denetimin(contrdle privé) verini
almis bulummaktadir(4).

(1) mmf agke, 8411,

(2) Alain HIRSCH, L'Organe de Contrdle Dans La Sociétd Anonyme
Genev, 1965, s.25 vd., 21, =

(3) AJHIRSCH, agk., S.25; Jean HEMARD/Frangois TERRE/Pierre MABI-
IAT, Soclétés Commnerciales, C.II, Paris, 1974, s5¢587; Marie-
Daniele CRUEGE, "La Dualite Des Organes Dc Contr®le Dans Les
Sociétés Anonymes A Directoire", Revue des Sociétés Journal
des Sociétés, 93, année, No.3, (Juillet-Septembre 1975), s.422,

(4) A HIRSCH, agke., S.91 ed.
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Anonim ortakliklarin denetiml konusunda, tamamen birbirin-
den farkli iki ayri sistemin Kara Avrupasi hukuk tatbikatinda or-
taya ¢ikmis ve gelismis oldufunu gdriiyoruz, Bunlardan ilki, ge-
nel olarak Alman hukukunun niteledigl, daha sonra segimlik(iﬁti-
yari) olarak Fransiz hukuku ve Avrupa Tipli Anonim Ortaklik Sta-—
tiislince(5) de benimsenen ve anonim ortaklidin organlari arasin-
da kuvvetler ayriligs ilkesine kesin olarak yer verilmesi geklin-
de ortaya gikan "ixild sistem"; yani, yﬁnetimin denetimini ortak-
lik hesaplarinin denetiminden ayirarak, ortaklik ydnetiminin denc-
timi icin ayri bir gézetim organi(consdil de surveillance) 6ngd-
ren ve ortaklik yonetiminin dengtimini bﬁ organa veren sistem,
Bideri ise, genel olarak lsvigre hukukunun benimsedidl, Ortak
Pazar Ulkeleri arasinda Belgika, Italya ve Lilksemburg'da ylirir-
likte olup, Fransiz hukuku tarafindan da korummug olan(6) ve
daha yumugak bir kuvvetler ayirimina yer veren,; "klasik sistem”

adi 1le anilan sistemdlr. Bu sistemin 8zll ise, bir ortaklik

(5) Bkz,: Proposition d'un Statut des Sociétés Anonymes Europénnes,
Supplément au Bulletin 8/1970 des Communautés Européennes(Sup-
plement 8/1970), Bruxelles, 1970, s,51.

(6) Pransa'da 24 Temmuz 1966 tarihli kanunla; geleneksel sistem
korunmug olmakla beraber, kurulug bakimincan iki tir anonim
ortaklik 8ngtirlilmliis ve ylirlitme kurulu bulunan(directoir'li)
yenl tip anonim ortakliklarda denetim bakimindan biiylik Slgii~
de Alman sisteminin etkisinde kalinmigtir,
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organi olarak denetim kuruluna, y&netim kurulu .iizerinde dodru~
dan dodruya bir denetim ve gbzetim hakki vermemis olmasi; denet-
¢illeri sadece ortaklik hesaplarinin denetimiyle ylikimlld kilmasi-

dlr(7) ‘®

Klasik sistemde denetleme organini meydana dgetiren denct-
¢ller, genel olarak ortaklik ybncetiminin iglerine karigmazlar.
Onlarin gorevi, esas olarak, ortaklik hesaplarinin dogruluk ve
agikligini onaylamaktan ibarettir, Yalniz, klasik sisteml ka-
bul etmlg olan iilkeler arasinda da dencetimlerin, biitlin bir he-
sap yi1la boyunca ve devamli olarak yerine getirilmesi ile, hc-
sap doneminin sonunda ve hesaplarin kapanmasindan sonra yerine
getirilmesl arasinda bir ayirim yapmak gerckmekteddr, Bu durum,
deneﬁgilerin yerine getirmmek durumunda olduklari gdrevlerin kap-
saminin daha genig veya daha dar olarak belirlenmesine yol agti-
g1 gibi, denetgllerin gdrevlerini yerine getirme gekli, zamani
ve sliresinl de belirlemektedir, Buna gdre, klasik sistem igin-
de dehetleme gbrevinin devamli olarak veya belirli bir anda(he-
saplarin kapanmasindan sonra) yap;lmésx gibi iki ayri dlizenleme
ile kargilasilmaktadar, Ornek vermek gerekirse, Isvicgre hukukun-
da denetgiler ancak hesaplarin kapammasindan sonra gdreve bagli-

yabilirler ve bu sebeple de onlaran gdrev slireleri ilgili oldmk-

(7) Yves COTTE(Cev.Akar OCAL), "Avrupa Ekonomik Topluludunda He-
saplarin Kanuni Denetiminin Ahenklegtirilmesi', Avrupa, Eko-
nomik Topluludu Uzerine Ceviriler 1v, (Riria.Yay.No,140/86,
Av.BEk.Top.Ens,Yay,No,10, Eskigehir, 1975), s,86; A HLRSCH,
aggi, 5,91 vd,; DIIAN, agk., 8.76 vd,; Supplément 8/1970,
Bevle
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lary hesap dénemi ile cakigmayabilir(8), Denetcilere devamli ola-
rak denetim yapmak gdrevl veren tilkelerde ise, denetgilerce yapi-
lan denetimler ortaklik faaliyetlerinin bir‘parga91 olarak tel: i
ki edilmektedir, Denetgilerin gbrevleri fevkal8de genigtir, Hat-

ta, Italya'da oldudu gibi ortaklidan glinllik faallyetlerinin dene-
timi gbrevi de onlara aittir(9),

tkili sistemde(Alman hukukunda oldudu gib4) aksine, ydne-
ticiler ortaklidin bir bagka organinca denctlenmekte, bu durum
ise hesaplarin denctiminin daha ziyade, ortaklidin digindan se-
¢ilmls bafimsiz bir muhasebe uzmani tarafindan ve hesap donemi-

nin sonunda yapilmasi sonucunu dodurmaktadar(l0),

Bu genel agiklamalardan sonra anonim ortakliklarin denet-
lenmesi komusunda ortaya gikan sistemlere kisa bir bakig yapmak,
TUrg sisteminin Szelliklerini ortaya koyabilmek agisindan yarar-
11 olacaktir, Yalmiz gu hususu Szellikle belirtmek istiyoruz ki,
inceleyecegimiz lilkelerin kabul etmis olduklari dizenlemeler bl-
tinliyle degil, denetleme organinin gdrevlerlyle ilgili oldudu

(8) Akar OCAL, “Denetgilerin Y@netim Kurulu Toplantisina Katilmasi',
ESADER, C.XIV, sa.,l(Ocak 1978), s,358; F.,Von STRIGER, (Cev,Ta-
hir CAGA), Isvicre'de Anonim Sirketler Hukuku, Istantul, 1968,
S«332 vd.; Akar OCAL, Anonim Sirkctlerle Ilgili Federal g%%-
keme Kargglarl L2§9—1975} (Ban.ve Tic,Huk.Arg.Ens.Yay.No,105,
Ankara,1972), s.l2 vd, ’

(9) COTTE, agke. 5+86.
(10) CO‘I'IE,: agk.; SQBG.
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Slglide ve bu gdrevlere etkisi oraninda konumuz bakimindan Snam
kazammaktadir, Onun ig¢in, inceleyecedimlz sistemlerin dzellikle-
rini denetleme organinin gdrevleriyle sinirli olarak ortaya koy-
maya ¢alagacaiiz, Simdi, baglica &zelliklerinl kaba c¢izglleri

tatbikatlarainda yer alan esaslarin incelecnmesine gegeblliriz,

II, KIASIK sisTteMi KABUL EIEN ULKELER
A, Isvigre Hukukunda Uygulanan Esaslar
1. Genel Olarak

Isvigre ortaklaklar hukukunda, ortaklik hesaplarimin denc-
timinin iki safhasi oldudu s8ylencbilir, Once muhascbenin Srglit~
lemmesi ve i¢ denetim sisteminin kurulmasi gerekir ki, bu y8ne-
timin igidir. Daha sonra da genel kurul tarafindan seg¢ilen denet-
¢ilerin sorumlulugu altinda ortaklik hesaplarinin denctlenmesi
safhasi gelir, Bu her iki faalivetin de genel amaglari aynadix:
Glivenli bir ydnetimin yanisira; pay sahiplerine, yetkililere ve
halka dogru bilgilari vercbllmek gerckmektedlr, Isletmelerin ba-
sarisi, pay sahiplérinin yarari ve bazan llkenin saygainlid(iti-
bari) kamunlarinin mall denetim konularinda ciddi hitklimler tagi-

malarainl gerekli kilmaktadar(ll),

(11) Francgois DESSEMOTET, "La Revision du Droit Suisse de Soci-
étés Anonymes", Revue des Sociétidés, nmmde: 95, No:3, Juil-
let-Septembre 1977, s8.386 vd,
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Ozellikle, nitelidi bslirlenmis bazi anonim ortakliklar
bakimindan(1l2) Isvicre anonim ortakliklar hukukunda iki ayra
dehetleme gekli ve ilki ayri denetleme organinin varligl. dikka-
ti cekmektedir: Bunlardan birincisi, IBK.,nun 723,.cli maddesinde
diizenlenmig bulunan ve "dis denetim organi" seklinde nitelendi-
rebilecedimiz, igletme ydnetiminin diginda yor alan badimsiz he-
sa§ uzmanférl"‘(experts etrangens) ; Ikincisi ise, IBK,nun 727

ve sonraki maddelerinde diizenlenmig bulunan anonnim ortakligan
denetim organi niteliginde olan denetgilerdir(13)

Kugkusuz, IBK.nun 727.ve devamindaki maddelerle, 723,cl
madde arasindakl benzesgim blylktir, Bu hlkimlerin tahsis edildi-
i denetim konulari ortakligin yillik hesaplaridir. Buma radmen
onlarin amaglari her zaman ayni degildir, Denetim organi birin-
ci pl&nda, pay sahiplerinin yararlarini korumayir amagladidi hal-
de, hesap uzmanlari, Snce ortaklidin ve difer iginci kigilerin

yararlarini korumaya hizmet ederler(l4).

(12) Bu anonim ortakliklarin hangileri oldudu iBK.nun 723,madde~
sinde agiklanmigtir, Buna gbre: Esas sermayesi beg milyon
frank veya daha fazla olan; tahvil ihrag¢ etmek suretiyle
borglanmak yoluna giden veya halka bagvurmak surectiyle
hisse senetlerini satiga gikaran anonim ortakliklar bu
madde kapsamina girerler(TANDOGAN, agk., S.53).

(13) CARRARD, agk., 8.33 vd.; A HIRSCH, agk., 8,119 vd.; Theo .
GUHL(Cev.,Akar OCAL), “"Anonim Sirketlerde Denctleme"®,
BATIDER, C.VI, sa.4(Aralik 1972), s8.695 vd,

{14) CARRARD, agk,, S.35,



2, 1§ Denetdm

Genel olarak anonim ortakliklari denetlemenin amaci or-
taklamn, ortakligin ve iglincli gahislarin yararlarinin korunma-
sadar, iBngEEEa yer alan bazi hiiklimler cok Szel olarak bu men-—
faat gruplarindan birinl veya diderini korumaya ySnelmisg bulunu-
yor, 1IBK.nun maddesi, ortaklifan bizzat kendl menfaatini koruma-
y1i amagliyor., Pay sahiplerinin menfaatlerinin korummasi agisin-
dan ise, dodrudan dodruya IBK.nun 723, maddesi hilkmil ile kargi-
lagmak mimkiin dedlldir. Gergekten de bu maddenin uygulanabilme
gsartlarinin gerektirdigi $zellikler dikkate alinacak olursa(l5),
kanun koyucununbbirinci plénda, Ugiincli gahislarin ve kamumin
menfaatinl korummasi amaciny tagadian anlagilair(l6), Fakat u
ikl esas amacan yahisira, ydnetim kurulu tiyelerinin sorumluluk
samirlarinin daha kesin bir sckilde belirlemmesinin de arzu edil-
digi sdylenebilir, Yani gdrevinl objektif Slciiler icinde yerine'
getiren iyl bilr y8netim kurulu, hesap uzmanlarinin sundudu ra-
pordan haberli olarak, ortaklifain parasal iglerini dahe dikkat-
1i bir sekilde ylrlitebilecektir, Bu anlamda IBK.nun 723.maddesi,
{izerinde durulmaya deder bir geligme ortaya koymaktadir(i7) .

( 15) Bkz . : Bll gallg(na B.II" 5] [ ] 57 ] dipnot: 12 L ]

(16) siiphesiz pay sahipleri de iIBK.,nun 723, mad8esi hiikmiinden
yararlaniyorlar. Gergekten de 723, madde cercewvesinde faa-
liyet g8steren hesap uzmanin raporu, ortaklik denetcileri-
nin bilgisine sunulmak gereckmektedir, Sayet denctciler he-
sap uzmaninin raporunu incelemiglerse, genel kurula hita-
ben sunacaklari "denetlm Iurulu raporu® daha saglikli bir
gsekilde hazirlanmig olacaktir(CARRARD, agk., S.34).

(17) CARRARD, agk., S.34 vc.; A HIRSCH, agk., S.119 vd,
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Dig denctleme igletmenin genel durumunu kapsayacak gekil-
de bafimsiz ﬁzmaéiardé gergeklegtirilmeli ve yoneticllere kargi
bir sorumluluk davasi s&z konusu olduéunéa,'yanetigvkurulu,ﬁyo-
lerinin gergek durumut bilmediklerini ileri sﬁrmelerinehﬁéﬁi'dlaﬁr

bilecek nitelik tagimalidir(l8).

iBK,nun 723.cti maddesi anlaminda yYnetim kurulunca bagim-
s1z denetgi olarak belirlenecek kigiler "muhasebe uzmani® (ex-~
pert comptable) veya "bajimsiz denetim ortaklaklari" (Indepen~
dante de la sociétd) olmalidarlar(19). iBK.nun 723,cll maddesi
Bzellikle, ayricalidi olan bir denctim Srglitini diizenlemekte-
dir. iIBK.,nun 727.ci ve devamindaki maddelerinde dlizenlenmisg
olan denetleme organindan farklidir., IBK.,nun 727 ve devamandaki
maddalerde diizenlenen ortaklidain dénetim organi ile IBK.mun
723.cli maddesinegdre bilangonun incelenmeéi surctiyle yapilan
ve dig denetim adinyi alan b ikl kavramy yaklagtirma edilimi
her zamen var olagelmigtir. Iki kurulug arasindaki bu yakinlag-
ma bazan tlmliyle dzdeglesmeye kadar gidebilmektedir(20). Anonim
ortakligan yonetim kurulu IBK,nun 723,ci maddesi ugarinca; bilan-
goyu ortaklik ySnetimine yabanci hesap uzmanlarina tetkik ettir-
mek zorundaysa da genel kurulun, gercktifinde, i¢ denetleme ile

(18) GUHL, agk., S.695.; CPRRARD, agk., s,34.
(19) A.HIRSCH, agk., 8.120.
(20) CARRARD, agk., S.34.



dig denetlemenin ayni ellerde toplammasini temin bakimindan, stz
konusu uzmanlari ayni zamanda denetcl olarek segmesinden buy'lik
bir yarar oldugu ve denetleme iginin bu sckilde ylirlitiilmesinin.
tamamen nizsmi olacadil gdriigli savunulmaktadir., Bununla beraber
her ikl dehetlemenin farkli amaglari oldudunu ve bu ncdenle ay-
ni sekilde yerine getirilmelerinden bir zorunluluk bulunmadigil-
ny. unutmamak gerekir(Zl) .

3. Denetleme Orgami Tarafindan Yapilan

Denetleme(ic Denetim)

a., Genel Olarak

Anonim ortakliklarda genel kurul ve yénetim kurulundan
bagka kanun tarafindan emredilen iglincll zorunlu organ, denetim
kuruludur, IBK.nun “denetim"(contr®le) basligr altindaki 727-

731.maddeleri denetleme organina ayrilmis bulunmaktadar(22).

by Denetgilerin Segimi

Isvigre hukukunda denetgileril segme yetkisi genel kurula
aittir. Genel kurulun u yetkisi bir baska organa birakilamaz(23).

(21) GU}EJ‘_ agk.. 5,695,
(22) STEIGER, agk., S8.327 vd. S8zkomusu hiiklUmler icin bkz.: Code

Civid ct Code des Obligations, 8, e édition, Payot, Laussan~
se, 1957, s.289 vd,; TANDOGAN, agk., S5.54 vd,

(23) A.HIRSCH, agkss, S.55. Bu kaidenin bir istisnasi, kamu kurum—
larandan birinin ilgi alanaina giren bir hizmeti yerine ge-
tirmek maksadivla kurulan anonim ortakliklar bakimindan IR,
nun 762, maddesinde 6ngbrilmiigtiire. Daha fazla bilgi igin
bkz,: AHILRSCH, agk., S.55 vd,
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Isvigre hukukunda acikga, tlizel kisilerin de denetgi ol-
malarina yasa tarafindan izin verilmlgtir, Gergek gahislardan
ayrl olarak giivence ortaklaklari(itimat sirketleri, sociétd £i-
duciaire) ve denetim sendikalari(syndicats de revision) denetgi
olarak gdrevlendirilebilirler(24),

isvigre'de kanun koyucu ydnetim ve denetim fonksiyonlari-
nin birbirinden iyice ayrilmasina blylk Snem vermigtiF. Bu neden-
le bir ybnetim kurulu tiyesinin veya herhangi bir ortaklaik gdrev-
lisinin denetgl olarak segilmeéi mimkiin olmadigi gibl; ySnetim
kurulu, denetlenecek olan anonim ortaklidan ki ile ayni gahis-
lardan olugan bir tlizel kisli de denetgi olarak atanamaz(28),

¢. Depstgllerin Gbraev Silresi

IBK.nun 727. maddesinin 4.fikra51na gtre, denetgiler en
¢ok U¢ sene igin segilebilirler, Ayni fikra hiikmine g&re, denct-
giler yalmiz "ilk defa", bir senelik bir siire igin segilebilir-
ler(26).

(24) Theo GUHL, Le¢ Nouveau Droit des Socidétés Anonvmes et Coo
ratives, Zurich, s,54; GUHL, "Anonim §irketlerde.... ’ S.695-
Ermenegildo G SNOZZI(Cev.Akar OCAL), "Isvigretde Ticari is-
letmelerin Depetimi", ESAIER, C,x1, sa.l(Ocak 1975), s.301;
STEIGER, agk,, s. 3za~ TANDOGAN, agke., S.54.

(25) STEIGER, agk., 5.328,

(26) A HIRSCH, agke. s.65 GUHL, Le Nouveau Droltee,s, Se54;
SNQZZI, "Isvicre'de Ticari...." ¢ 8.302; TANDOGAN, agke., S.54.



Isvigre'de denetgilerin gbrevi, kural olarak, gerel kuru-

la hitaben yazilmig olan raporun teslim edilmesiyle sona erer(27),

Federal Mahkemenin 24 Mayas 1960 tarihli, bir kararinda
"denetgller ancak hesap ddneminin bitiminde gfreve baglarlar, (se.)
denetgllerin gtrev sliresi, bir yil ig¢in tayln edilmig olsa bile,
sona eren devrenin hesaplarini tetkik etmeden ve raporunmu genel

kurula summadan son bulmaz" (28) denilmektedir.

ds Denetgl lle Ortaklak Arasindaki Iligkinin
Hukuki Niteligi

Bir kisim hukukcular, genellikle de anohim ortakliklar da
"O6rgit teorisi®nin taraftarlari, organa ait bir gbrev anlayigin-
dan hareket etmek gercktidi kanaatindedirler. Buna kargilik "s&z-
lesme teorisi" taraflari; tam noksansiz olarak, blitUn unsurlariy-
la tegekkiil etmis iki tarafli klasik bir anlagmadan, genel ola-
rak bir vekllet sbzlesmesinden hareket edilmesi gercktifinl savu-

nuyorlar{29),

(27) A I'ERSCH' agH., 892,

(28) Akar OGAL, Anponim Sirketlerle flgili Federal Mahkeme Karar-
lari 1960-1970, (Ban.ve Tic, Huk.Axg.Ens.Yay.No.los, Ankara,
1972), 8.12 vd.

(29) Bilgi igin bkz.: AJHIRSCH, agk., S.52; DIIAN, agke., &.21,



isvigre hukukunda, denetcilerin gdrevlerinin hukuki nite-
ii0inin, organ tcecorisi tarafindan belirlendié‘yini've organ teori-
sinin fsvicre ortakliklar hukukunun belirgin nitelidi oldudunu
soyliyebiliriz(30) , Isvigre Federal Mahkemesi bir kararinda, or-
gan gériiglintin Ustinliifinl agiklar sekilde §oyle demektedir: “Ano-
nim ortaklik denctgileri Isvigretde genel kurulun temsileileri
veya vekilleri degildirler.(...) Denetgller daha ziyade, ortak-

1idin, genel kurul vaninda yer alan badaimsiz ve zorunlu bir or-

ganrdirlar....”(31),

e, Dcneteilardin Gorevliari

Tsvigre hukukunda, denetgiler, esas mukavele veya genel ku-
rul karari ile kendilerine bir yetki verilmig olmadikga ySnetim
kurulunun iglerine nezaretle gdrevli olmayip, hergeyden Snce mu-

hascbe totkikleri yapacaklardir(32),

(30) Miroslaw KOVARIK, "L'Independance Des ContrSleucrs de Soci-
eLes, cn Droit Su:z.sse", Revue Des Sociétés Journal Des Soci-~
été.., 96 e année, No.2(Avril-Juin 1978), s.215; A HIRSCH,
a.g}{c' 5052.

(31) A HIRSCH, agGKe, S.53.

(32) OGAL, "Denetgllerin Yonctimes..", S.358; STRIGER, agk., S.332
vd.; OCAL, Anonim Sirketlerle ilqili...1960-1970. 8.12 vd,.;
Claude LASSERRE, Le Contrdilc dc la Gestion 1! Excman de la
Sitvation dans les Societes du CO,, Laussanne, 1954, s,122,
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Isvigre hukukunda denetgilere kanunla verilmis olan gSrevw-
ler(2™) ortaklik stzlesmesi ile ortadan kaldirilmavacadi gibi sa-
nirlandirilamazda, Fakat ortaklik sdzlegmesi ile denetgilerin got-
rev ve vetkilerinin genigletilmesi mimkindiir, Denetgilere, ydne-
timle ilgili her tiirlt ig ve islemin inhcelenmesi gdrevi verilebi-
lecedi gibi, ortaklik hesaplarinin devamli bir gekilde incelenme-
si gbrevi de verilebilir., Bu takdirde dgnetgiler devamli bir or-
gan gibi galigacaklardir, Fakat denetleme kuruluna gergeck manada,
ortaklr&i ybnetim gérevi hi¢ bir zaman verilemez. Stzlegme ile
denztlcme kuruluinin gérevleri genigletilmek yoluna gidildiginde,
yonctim kurulunmu gézetleme gorevinin de verilmesinin mimkiin olup
olen ~cafit Isvigre hukukunda tartismalidir(34), Ancak, Federal
Mahkeme 12 Ocak 1939 tarihli kararinda denet¢ilerin, kanunen yo-
netim kurulumu gdzetlemek gorevi yoksa da ortaklik stzlesmesi
ile bdyle bir gbdrovin verilebilecedini Sngdrmektedir. Bu takdir-
de, denctlene kurulumun gSrevi hesap ddneminin sonunda baglamig
olm~yricak, hesap donemi iginde de denetleme gdrevi siirdiirilmek

gerekecektir(3s),

(33) IPX,nun 728 118 730.maddelerinde belirtilen gdrevler,

(34) Bazi hukukcular, ybnetim kurulunun ortaklik islerinin g8riil-
mesinl k-smen veya tamamen mudiirlere birakmiyarak kendisinin
virtitmesi halinde, denetleme kuruluna ybnetimi gdzetleme gs—-
revini verilebilecegini belirtmektedirler(STRIGER, agk., S.81,
dipnot: 117) .

(35) S’I"Sfji-}ER, agk., 5.81,
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Hesap denetgilerinin basta gelen g¥revi, ortinklik ydneti-
mi tarafindan genel kurula sumuilan bilango ve ortaklik hesaplari-
n1 miizakere etmek lzere toplanmig bulunan pay sahiplerini aydin-
latmaktir, Onlar bu bilgi verme gbrevinl, genel kurula yazaila bir
rapor vermek suretiyle yerine getirirler(36), Byle olmakla bera-
ber, IBK.nun 729,maddesinin 3.fikrasi, denetgilere, ortaklik g&-
revlileri tarafindan yapilan, kanunlara ve ortaklik sbzlegmesi
hilkiimlerine aykari davramiglari ve tecavllzleri, onlarin organik
veya hiyarargik bakimdan listll olan makamlara haber verme gdrevi-
ni yliklemektedir, Bu anlamda, denetgilerin ortaklik ydnetiml lize-
rinde dodrudan dodruya dedilse bile dolayisiyla egemen olduklari
neticesini girkarabilirlz. DiJer taraftan, ySnetici davraniglari-
nin denetimi gbrevi, genel kurulun bir karariyla veya ortaklik
stzlegmesinde yer alan bir hikkim geredince dodrudan dodruya he-
sap denetg¢llerine verilebilcecegi gibi; gcnel kurul, hesap denet-
g¢llerinden ayri olarak, ortaklik ydnetimini denetlemekle gdrevli
bagimsiz bir organ dahi belirleycebilir(37), Kisacasi, hesap denet-
gileri li¢ ayri gorinimi olan bir gdrevin yerinc getirilmesi yiikii-
mi altindadirlar: 1~ Ortaklik hesaplarinin denetimi; 2- Yonetici
davraniglarinin dojrudan dogruya veya dolayli olarak gbzlenmesi;

3- Pay sahiplerine ve difer ortaklik organlarina bilgl vermek,

(36) KOVARIK, agk.. S5.216,
(37) KOVARIK, agk., S.215,
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tsvigre hukukunda denetleme gdrevinin su konularin incclen-

mesinl kapsadigini sdyliyebiliriz(38):

1- Bilango ve k8r-zarar hesabinin ortakligin muhasebe bel-
gelerine uygunlugunun denetimi;

2- Ticari defterlerin kurallara uygun.olarak tutulnug
olup olmadidimin denetimi;

3~ Ortaya konulan igletme sonug¢larinin, ortaklik mal var-
lidanin genel durumunun, defterlerin tutulmasinin ve
gerektiginde her bir ozel sbzlesme hiikmiintin yasal ku-
rallara uygunyudunun degerlendirilmesdi(39),

Federal Mahkemenin 9 Kasam 1943 tarihli bir kararinda,bu
gbrev dagilimini dofrular gekllde style denllmektedir: "...Denet-
gllerin gbrevi sadece hesaplarla ilgili konularda denetleme yap-
maktan ibaret dedildir. Onlar yalmizca bilancgo ile kdr-zarar he-
sabinin defterlere uygun olup/olmadlélnl ve muhascebhbe kayitlari-
nin dodru sekilde tutulup tutulmadigini dedll, ayni zamanda, gir-
ket varligihin ve isletme somuglarinin kanun ve @sas mukavele ile

getirilen esaslar kargisindaki cdurumlarini de denctlemelidir®(40).

(38) KOVARIK, a.g"ko.p.i 30216.
(39) KOVARIK, agk., S.216; TBKIL, agk., S.325 vd.
(40) Akar OGAL, "Anonim Sirketlerle 1lgili Federal Mahkeme Karar

Uzetleri 1940-1952", BATIDER, C.VII, sa.3{Haziran 1974),
S.731 vd.
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Isvigre hukukunda, anonim ortakliklar hukukuna iligkin
esaslari yeniden diizcnlemek maksadiyla hazirlanan on tasarai(4l),
denetleme organinin yetkilerini genisletme voluna giimektedir,
Tasariya gore, denetleme organi bundan bdyle kuruluga iligkin
iglemleri ve ortaklidin feski halinde gizli yedek akgelerin de-
netimi gbrevi ile de yliklmli kilinacaktir, Ayrica, ortaklidin
yonetimi sirasinda ortaya ¢il:arilacak kamuna ve ortaklik sdzles-
mesi hiikkimlerine aykiri davraniglari yonetim kuruluna ve @nem-
1i durumlarda ise genel kurula yazili olarak bir raporla bildi-
reccktir, Nihayet,. ortaklifin borglarim. ddeyemez duruma gelme-
si halinde, gayet ytnetim kurulu gerekeni yapmiyacak olursa, bu
konuya iligkin gbriislerini agiklamakla yikimld kilinmistar(42),

B. ftalyan Hukukunda Uygulanan Esaslar

l. Genel Olarak

Italyan hukukunda anonim ortaklidi denetim yetkisi(hak ve
gdrevi) kamun geredi, "denetgiler kurulu" (colleg de commissaires,

collegio sindicale) adi verilen organi alttir(43).

(41) Tasarida Ongtriilen denetim esaslari hakkinda bilgi igin
bkz,: DESSEMOIET, agk., 5,386 vd.; TEKIL, agk., 8.327
vd.; dipnot: 5 a.

(42) DESSEMOIET, agk., 5.389.

(43) JURA EUROPSE, Droit des Sociétés, C.I, Paris,1966, s.40.1Q.
37,' DJ-IAN, ag:k.," S,lGo '
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2, Denetciler Kurulunun Segiwnd, Sayisi

ve Gorevlerine Son Verilmesi

Denetgiler kurulunun tyeleri ortaklifin kurulusunda stzlesg-
- me ile, kurulustan sonra ise genel kurul tarafindan ¢ sene mid~-

detle secilirler(44).

Denetcgiler kurulu li¢ veya beg asil liye ile(liye sayisinin
iig veya beg olarak belirlenmesi orta¥lik sbzlegmesi tarafindan
yapilacaktir) iki yedek lyeden meydana gelir, Denetgiler anonim
ortakligin ortadi sifatina sahip olabilecekleri gibi ortak olma-

yanlar arasindan segilmeleri de wmimkindiir(45).

Denetgllerin sadece, hakli bir sebebin varligi halinde g&-
revlerine son verilebilir(Itl.M.X.m.2400, £.1), G8reve son verme
karari, ilgili dinledikten sonra, mehkemenin verecedi bir karar—

la onaylanmis olmak zorundadar(itl.M.K.,m.2400, £,2)(46),

Denet¢ilerden biri, hakli bir sebebe dayanmaksizin, bir
hesap donemi boyunca, ikl defa denetgiler kurulu toplantisina
katilmayacak olursa gdrevine son verilebilecedi gibi(itl,M.X.

m.2404, £.2):;

44) JURA FUROPAE, agk,, S.40,10,38; Francis LEMEUNIER, Principes
et Pratigues du Droit des Sociétés dans le Marché Commun,
1 re edition, Paris, 1972, s,M/6; Jacques VANWYNENDAELE/Hip-
polyte WOUTERS,: Le Droit des Sociétés Anonymes dans les Pays
de la Communauté Economique Burop€enne, Bruxelles, 1961,
8,292 vd. IS 294,

(45) JURA EUROPAR, agk., S.40,10,37; LEMEUNIER, agk., S.M/6;
VANWYNENDAELE/WOJTERS, agke., S.292,

(46) VANWYNENDAELE/WCOUTERS, agk., 5.296.
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hakli bir sebep olmaksizin, genel kurul toplantisina veya bir
hesap dénemi icinde ybnetim kurulunun iki oturumuna(toplantisi-
na) katilmayacak olursa gene gdrevinden azl edilebllir(itl.M.X.

m.2405, £.2)47) .,

3¢ Denetgiler Kurulunun Caligma Sekli

Denetgiler kurulu gdrevlerini kurul olarak yerine getirir,
Kararlar salt codunlukla alinmak zorundadair(itl.mM.K.m.2404, £.4).
Teftig ve denetim iglemleri denectgiler tafaflndan kigisel olarak
da yerine getirilebilir(Itl.M.K.m.2403, £.3)(49).

Denetgiler kurulu en az Ug ayda bir defa toplanmak zorunda-
dir(49) . Denetgiler kuruluna bagkanlik etmek yetkisi resmi hesap
dencteilerl listesinden segiluig olan denetgiye aittir. §ayet de-
netgiler kurulunda birden gok resmi hesap denetgisi varsa, bagka-
ni, genel kurul aralarindan seger, Denetgiler kurulunda hi¢ res-
mi hesap denetgisi yoksa; bagkan, genel kurul tarafindan ve de-
netgiler kurulumun kendl Uyeleri. arasindan segilerek atanir(itl.

M.K.ml 2 399) (50) L

{47) VANWYNENDAELE/WOITERS, agk., £.294.
(48) VANWYNENDAELE/WOUTERS, agk., S.296.

(49) JUl;Z;.zEUROPAE, agk., $.49,10.38; VANWYNENDAELE/WOJTERS, agk,,
Se . .

(50) VANWYNENDAELE/WOUTERS, agk., S.296.
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Toplanti tutanaklari dlizenli bir sckilde, "denetgiler ku-
kuarulu toplanta ve kararlar defteri"ne kaydedilmek gexekir. Toplan~
tada alinan kararlaras mhalif kalan denetcilerin muhalefet sebep~
lerini toplanti tutanagina kaydettirmek haklari wvardair(51) .

4, Denetgllerin Witelikleri

Denetgiler ytnetim kurulu liyelerinin ana veya babasindan
piri olmayiceklari gibi; ydnetim kurulu Uyelerinden birine, ddr-
dincl dereceye kadar akrabalik badi ile bagli bir kimse de denet-
¢l segilemez. Ayrlca(Aortakllda hizmet akti el bagli herhangi
bir kimsenin de denetgi olabilmesi miimkiin dedildir(52).,

Scermayesi 50 milyon liret!in altinda olan anonim ortaklik-
lar”™a denetgilerden en az birinin ve bir yedek denetginin, en az
lic seneden beri igletme uzmanlari(commercialdsti, iktisadi ve &i-
card ilimler doktorlari) listesine kayitli olmalari; sermavesi
50 milyon lirek'in Uzerinde olan anonim ortaklaiklarda ise, denet-
¢i sayisinin g veya bes olarak belirlemmis olmasina gdre, en az
bir veya ikl asil denetginin ve en az bir yedek denetcinin resmi
hesap denetglleri listesine kayitla olmalari mecburiyetli vardir(53).

( 51) JURZ\, EUROP}\E" ag]:. ? 5040 [ lo ) 38.

Fn) IEI’H‘U‘NER’ a.gkop S.WG; JUMEIRCPXE,agk.; 8,40.10.38,
VA TTYNENDARLE/WOUTERS; agk., s.293.

.33) LAMEUNIER, agk., s.M/6; JURA EUROPME, agk., s.40.10,38,
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5. Denetgiler Kurulunun Gorevleri
a, Genel Olarak

Denetgiler ortaklik ySnetiminin kanmun ve s&zlegsme hilkimle-
rine uygunludunu godzetieyverck denetlemek ve ortaklik muhasebesi-
nin diizenli bir sekilde tutulmasini sadlomakla vyikimlidirler(itl.,

M.K.m.2403, £.l) (54).

ftalyan kanunkoyucusu daha ¢ok, denetgiler kurulunun, he-
saplarin denetimi bakimindan sahip oldudu gSrevler ilizerinde dur-~
mugtur, BSyle olmakla beraber, Italyan Medeni Kamunu'nun(itl.M,K,)
2403, maddesinde, denetgiler kurulunun baslica gbrevlerinden bi-
rinin "ortaklik y¥netiminin denetimi® oldudu belirtilmektedir,
O halde diyeblliriz ki, denetciler kurulunun gdrevi sadece bir
muhasebe denetimi olarak kalmamakta, ortaklik ydnetiminin yasa-
lara uygun olarak igleyip iglemediginin incelecmmesine kadar yay-

ginlagmaktadir(55).

ftalyan kamunkoyucusu, saf anlamda bir muhasebe denetimi-
nin ortaklik menfaatlerinin korummasi bakimindan yeterll bir gii-
vence saglayamayacagini; etkili bir korumanin ancak, ydnetim

lizerinde gergek anlamda bir gdzetim kurulmasiyla saflanabilece-

(54) VANWYNENDAELE/WQUTERS, agk., S5.295.
(55) DIIAN, agk., S.77.
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gini anlamig ve sonug¢ olarak, "hesaplarin denetimi” ve “ydneti-
min denetimi" reklinde ortaya ¢ikan iki ayri denetim gdrevinin
yerine getirilmesi, tek bir denetim organinin(denetgiler kurulu)

blinyesinde toplayarak gergeklegtirmek yoluna gitmigtir(56).

b, Oxt~ilal: Yoret'minl GSzetim Gorevi

Denetgiler ortaklik yonetimini denetlemek ve ydneticile-~
rin kanun ve sdzlegme hitkimlerine aykiri hareket edip etmedikle-

rini gdzetlemekle ylikiimliidirler(57) .

Bunun ig¢in hergeyden once, ySnetim kurulunun toplantila-
rina katilmak ve genel kurul miizakerelerini izlemek seklinde so-

mutlagan bilgi alma yetkisine sahiptirler(58),

ftl.MK.nun 2403,maddesi bu konuda ayrica gu hikimlere yer
vermektedir: Denetgiler kurulu veya denctgilerden her biri, her
zaman kigisel olarak teftis ve denetim faaliyetlerini siirdire-
bilirler; ybneticilerden ortaklik ig ve iglemlerinin gidigi ve-~
va belirli bir islem hakkinda bilgi istiyebilirler(59), Bununla
beraber denetgiler kurulunun ve kigisel olarak denetgilenden her

birinin ortaklik ydnetimini gdzetim gbrevi; yonetim kurulu tara-

(56) Nm‘n agk»; 3078" COTIE; agk.; 8.86.

DJIAN, agk., 5077;’ VANWYNENHQELE/WGJ’IERS, agk., 8.295,

(58) LEMEUNIER, agk., s.4/6; DITAN, agk., .78,
(59) DIIAN, agk., sS<77; JURA EUROPAE, agk., S.40,10,39.
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findan yerine getirilmig olan islem ve eylemlerin maddl bakimdan
uygunlugunun degerlendirilmesi suretiyle, yonetimin islerine ka-
rigmaya kadar vardirilamaz, Denetgiler yalnizeca, bu iglem ve ey-
lemlerin kanunlara uygunludunu aragtirmak yetkisine sahiptirler(6Q)

ftalyan kanunkoyucusu, ortaklik kasasinin glivenligini sag-
lamak maksadi ile denetgiler kuruluna, en az iig ayda bir defa, or-
takligan maliki“ oldugu veya ';r-ehin, teminat ve emanet olarak ortake
11k kasasinda bulunan menkul degerlerin ve kiymetli evrakin var-
lifini aragtirmak yiUkimliliiglnl vermis bulunuyor(6l) .,

¢, Oktaklik Hesaplarini inceleme Grevi
aa, Genel Olarak

Denetgiler dzellikle, ortaklik muhaesebesinin diizenli bir
gekllde 1-:utulmé1$1n:. saglanak; bilango ve klr-zarar hesabz ile
muhasebe kayit ve belgelerl arasainda uyum bulunup buluomadidana
arag_t:.rarakl agiklamakla da gdrevlidirler(s2).

(60) DJIAN, agk., 5.78.

(61) JURA EUROPAE, agKe, 5.40410.39; DIIAN, agke, S.59.; VANWYNEI-
IABLE/WOUTERS, agk., S.295.

(62) LEMEUNIER, agke., S.M/6; JURA EUROPAE, agk., S.40.10.39.
VANWYNENMLE/W&MS; agdke, 8.295,
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bb, Bilancomun Dizenlenmesd Gdrevl

Italyan kanunkoyucusu, bilangonun hazirlanmasi konusunda,
yonetim kurulu ile denetgiler arasinda g¢ok sinirli da olsa bir

igbirligi yapilmasini Sngdrmig bulunuyor(63).

Denetgiler bilangonun dilzenlenmesi sirasinda uyulmasl is-
tenen ve ftl.MK.nun 2425,.maddesinde 6ngdriilmiis olan kurallara
uyulmus olup olmadirdini da aragtiracak ve bu kurallara uyulma-
sini sadliyacaklardir(64). '

Bilangonun diizenlenmesi yani, kesin geklini alarak meyda-
na ¢ilkmasi; ydnetim kurulunun, denetgiler kurulunun ve genel ku-
rulun ig birligi ile mimkiin olmaktadir, g6yle ki: YOnetim kuru-
1lu, hesap ddneminin sonunda bir bilonco ve k&r-zarar hesabi ta-
sarisl hazirlar ve buna yor 2tim kurulu raporunu da ekliyerek,
genel kurulun toplanti glintinden en az otuz giin Snce denetgiler
kuruluna ulagtirir. Denetgiler kurulu, hesap donemi sonuglari
ve ortaklik muhasebesinin tutulmasi konusunda bir rapor tanzim
eder ve bu raporunda, bilango ve kfr-zarar hesabi tasarisi lize-
rinde yapmis oldudu inceleme ve gbzlemler ile bu tasariya ilig-
kin gorils ve onerilerini bildirir(65) . Denetgliler bilango tasa-

(64) JURA EUROPAE, agk., S5.40.10.39.

(65) JURA EUROPAE, agk., S.40,10.41; VANWYNENDAELE/WOUTERS, agk,,
8.295, '
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risy Uzerindeki bu incelemeleri sirasinda, bilangonun dﬁéénlenme~
sinde agiklik ve dodruluk(clarté et précision) ilkelerine uyulup
uyuimadlélnlg bunu saglamak iginde, kamun geregl bilangoda bulun-
masi gereken hususlarin yer alip almadirdaini ve dodruluk ilkesi-
nin anlaminl somut olarak ortaya kbymaya yarayan degerleme ku- L
rallarina uyulup uyulmadidini aragtirarak ortaya koyacakl&tdlf@égfé‘ﬁ
Bundan sonra, bilango ve k&r zarar hesabir tasarilari ydnetim ve
denetim kurellari raporlari ile birlikte, genel kurul toplanti-
sindan en az 15 gliin &nce, ortaklik merkezinin buluﬁduéu yerde
ortaklarin incelemesine sunulur. Genel kurul, bilango ve k&r-za-
rar hesabi tasarilarini onaylar veya degdigtirir, Tasarilarin de-
Flstirilerek onaylanmasi halinde, £asarirlarin genel kurulda degig-
tirildigi sckilde yeniden dizenlemmesini ydnetim kurulundan is-
ter, Bundan sonradir ki, genel kurul tarafindan kabul edilmisg
olan bilango, ybnetim kurulu tarafindan ticaret siciline tescil
ettirilerek kesin seklini almis olur(67).

d, gikayntlarl Inceleme GBrevi -

Her pay sahibil, ortaklik iglemleriyle 1ilgili olarak glip- jra
hell gordiikleri durumlari denetgiiere ihbar edebilirler. Denet-
¢iler, genel kurula sunduklari raporda bu konulara iligkin in-

elemelerinin somuqlarlnl agiklamak zorundad1rlar(68).

e, L a - PN

(66) JURA EUROPAE, agke, 5.40.10.41.
(67) JURA EURQPAE, agke, 5.40.0.41.
(68) LEMTNIER, agk., S.M/7.
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Ayrica, ortaklik sermayesinin en az % 5 ini temsil eden
bir grup ortak tarafindan, herhangl bir konuda ihbar eden veya
sikayette bulunulacak olursa, denetgiler kurulu derhal blr so-
rugturma agar ve gayet, acil olarak karar alimmasini gerektiren
dnemli bir olayla kargllagllaca{ olursa; genel kurul, denetgi-
ler tarafindan olagdaniisti olarak toplantiya ¢agiriimak zorunda-

drr(69) .

11T, Ix*ni sisTErl KABUL EDEN ULRELER

. Nlrtan Hukukunda -Uygulanan Esaslar

e Tchel Olarak

6 Eylil 1965 tarihli Alman Payli Ortakliklar Kanunu(70) ;
genel kurul, ySnetim kurulu ve denetgiler geklindeki klasik or-
ganlar disinda "gbzetim kurulu" adi verilen bir organi da zorun-
lu organ olarak kabul etmigtir, Genel kurul, denetim yetkileri-
ni ve bu arada ySnetim kurulu liyelerinl tayin yetkisini kendi-
sine dogrudan dodruya bagli ve hesap verme durumunda olan bir

organa, yani gdzetim kuruluna birakmigtir(71),

(69) LEMEUNIER, agk., s.m/7.

(70) Bkz,.: Codes Allemands-Code Civil et Code de Commerce, Editi-
ons Jv__.ces, Paris, 1967, s.742 vd.

(71) 7EKIL, ogk., S.18; Yagsar KARAYALGIN, "Anonim Sirketler Hu-
kukunun 3irlegtirilmesi ve Sinirlari®, BATIIDER, C,VIII,
sa.l (Haziran 1975), s,148; Unal TEKINALP , "Yeni Alman
Paylar Kanununu tasarisinin getirdikleri®, PATIDER, C; III,
sa.l (Mart 1965), s.l36,
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Almanya'da anonim ortakliklarin ydnetimi bakimindan orta-
ya ¢ikan baglica &zellik; birbirini dengelemekle gdrevii iki ay-
r1 organin var olmasinda gdriilmektedir. Bunlardan ydnetim orga-
ni(organa de direction, vorstand), ortakligi ybnetmek sarumlu-
lugu altindadir., Ortakligi yonetme ve temsil yetkilerd bu or-
gana verilmistir. Gozetim kurulu(conseil de surveillance, auf-
sichtrat) ise, birinci planda, her an ySnetim kurulum gtzetle-
yerek, ybnetimin giivenligini saglamakla g8revlidir(72). GSzetim
kurulu(conseil de surveillance, aufsichtrat) ortaklik ydnetimi-
nin timint sﬂrekii bir bigimde gdzetler, Gozetim kurulu doé';_ru-
dan dodruya yonetime miidahale edebilir, hatta bazan bu mﬂdaﬁa—
le zorunlu dahi olabilir, Durum bu olmakla beraber, gozetim ku-
rulu lyelerinin ortaklik hesaplarini etkili bir gekilde denetli-
yebilmelerl igin ne gerekli zamana, ne ihtisasa ve nc de badam-
s1zliga sahip olmad:n.klarl goriilmektedlir. Bunun icin Almanya'da
1931 yilandan bu yana ortakl:.k hesaplary zorunlu olarak hesap

uzmanlari tarafindan denetlenmektedir(73).

Alman yasakoyucusu, ortaklik ytnetiminin denetlenmesi il-
kesini kabul etmlg ve ydnetimin gdzetimini hesaplarin denetlen~
mes@nden tamamen ayitarak; anonim ortaklifan ybnetimini gbzetle-

(72) DIiaN, agk., S.81 vd; TERDWALP, agk., 8.136.

des B
TEEEE xpé S € : '
No.5, Paris, 1973), s.1l1 vd.; 'I‘ugrul ANSAY,: ‘!Anonim §j.rke—
tin Murakabesi Yollari", BATIDER, C.I, sa.l, Ocak 1961),
5.47; Brsin GUreEDIN, © Denetim iflkeleri”, Muhascbe Ensti-
tisli Dergisi, ¥il: 3, sa.7 Subat 1977, s.55.
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mekle g8revli Bzel bir organ meydana getirmigtir(74). Bu durum

kargisinda, asil denetleme organi nitelidindekl denetgllere di-

gen‘gﬁrev ise, sadece hesaplarin denetimi g8revidir(75).

2. GbzZetim Kurulu

a. Gézetim Kurulunun Kurulugu

Gzetim kurulu adeta ytnetimin ikinci pargasi geklimdedir,.

hem yonetim organini secer hem de onu gbzetler(76).

‘Gazetim kurulunun icte ikisi pay sahiplerinin, ligte biri

ise isgletmede galigan isgbrenlerin temsillcilerinden meydana ge-—

lir. Isgi temsilcilerinin temsil edilme orani maden ocadi galig-

tiran igletmelerde, demir-gelik Uretimi yapan sanayi igletmele-

rinde daha yiksektir(77). Begylz iggiden az iggi galigtiran or-

takliklarda ise iggdren temsilcilerine yer verilmemigtir, GSze-

tim kurulunun en az iiye sayisi igtlir, En ¢ok liye sayisi ise, or-

taklik sermayesi 3 milyon Dm.ka kadar olan ortakliklarda dokuz

3 milyon DM.dan daha fazla olan ortakliklarda onbes ve ortaklik

sermayesil 20 milyon DM.k1i agan ortakliklarda yirmibir*dir, Yal-

(74)
(75)
(76)
(77)

DIiAN, agk, . Se75.
prfaN, agk., s.81,
tt“lal ‘I‘EKMP‘: agko' 3.136'.

Bin iggiden fazla ig¢l galastairan k¥mlir ve demir ¢ellk en-
distirisi igletmelerinde gdzetim kurulu 11 Uyeden olugur: -
Beg lyeyl genel kurul, beg liyeyi iigiler(igletme komitesi
ve sendika genel kurulu), onbirinei {iyeyi de genel kurul
seger, Ancak segilecek ilyenin gbzetim kuruluna segilen

ofi Uye tarafindan Szel bir gofunlukla aday gdsterilmesi
geizg%r(KARAXALgIN, "Anonim Sirketler Hukukuimun,,..",

Se °
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niz, hukuken vetkili kilimaig gergek kigiler gdzetim kurulu tiye-
8l segilebllirler, Yénetim kurulu iiyelerl ve ortaklifiin iist du-
zey ydneticileri gozetim kurulu tiyelifine secilemezler, Difer
taraftan, bir gbzetim kurulu iiyesi en ¢ok 10 ortaklikta gdzetim
kurulu Uyeliéi gbrevine sccilebllir(78).,

b. GSzetim Kurulumin Segimi ve Girevlerine
Son Verilmesi

Pay sahiplerinin temsilcileri olan gbzetim kurulu tyele-
rl genel kurul tarafindan, en fazla dbrt yvillik bir siire igin
segllirler, Bunlarin tekrar segilebilmeleri mimkindiir, Ortaklik
sbzlegmesl lle belirli sayidaki pay sahilplerine gdzetim kurula-
na temsilci gonderme hakki verilcbilir. Temsilel Uyelerin toplam
sayisi, gbzetim lkurulunun difer liyelerinin sayisini gegemez. lg-
gdren temsilcileri igletme komitesinin teklifi ile galisanlar
tarafindan seg¢ilirler, Pay sahiplerinin temsilcileri olan iye-
lerin gbrevlerine, genel kurula katilan pay sahiplerinin dSrt-
te Uglinlin oylari ile son verilebilir, Isgtreh temsileilerinin
gdrevlerine son verebilmek icin de ayni gofunluktaki genel ku-
rul iyelerinin oylari gereklidir, Onemll durumlarda, g¥zetim
kurulunun istedi ile mahkemenin, bir liyenin gdrevine son verme-

si mimkiindlr(79).

(78) LEMEUNIER, agk., S.I/7.
(79) IEI'EUN:I:ER' agk.‘ S‘.D/B.
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c. @8zetim Kurilunun Gdreviari

Gdzetim kurulunun gdrevi, ortaklik ySnetimini denetlcmek-~
tir(80) . Bu durum, APOK.nun lll.maddesinin 1,fikrasinda, "Goze-
tim kurulu ortaklik yonetimini denetim gtrevine sahiptir"(8l).

denilmek suretiyle ifade edilmigtir,

Gozetim kurulu, ybneticilerin yonetimle ilgili iglerini
kendilerine sumilan raporlar aracilifiyla siirekli olarak gbdzet-
ler., Her zaman ybnetilcilerden belirli bir komida rapor isteye-
bilir. Ortaklik stzlegmesi veya gbzetim kurulu kendiliginden
belirli iglerin neticelondirilmesi ig¢in bu iglerin gézetim ku-
rulu ile &nceden varilacak bir uyum(mutabakat) iginde yapilma-
sini isteyebilir, Fakat bu zorunluluk sadece ortakligin ig¢ ig-
‘leri bakimindan bir defere sahiptir, Bununla beraber, gerekti-
i halde, yoneticilerin gdzetim kurulu ile bir gbriis birligi
saglamaksizin akdetmig olduklari sdzlegmeler Ugincl kigilere
karsi gegerlidir, Gtzetim kurulu Szellikle senelik hesaplary
denetlemekle ve k&rin taksimi konusunda yénetim kuruluna Sne-
ride bulunmakla ylktmlUdir, Gdzetim kurulu kArin taksimi konu-
sunda genel kurula bir rapor verir. Genel kurul ise sadece kA-

rin paylagtirilmasina karar vermekle yiikimludir(sz).

(80) DIiAN, agk., s.82; TEKIL, agk., .18,
(81) Bkz.: Codes Allemands. 5,804,

(82) IIEI\EUNIER; agka' S'.D/B.V
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Gdzetdm kurulu, ortaklik defterlerinl ve yazigmalarim,
malvarligini meydana getiren kiymetleri, 8zellikle de ortaklai-
gin kasasini, senetler fortfSylinl ve depo edilmlg mallaraini
inceleme ve denetim yetkisine sahiptir. Bazi Uyelerini bu ig-
lerle gtrevlendirebilir veya belirli gdrevler ig¢in uzmanlara
bagvuarulur, Ortaklik menfaatli gerektirdidd takdirde gbzetdm
kuruly genel kurulatoplantiya cagirmakla ylkimlidlr(83):,

Nihayet, gdzetim kurulu, ortaklikla ydnetim kurulu iiye-
leri arasinda akdedilen hukuki stzlegmelerde ortaklida temsil
eder. Su halde yoneticilerle ortaklik arasinda bir uyugmazlik
¢ikmasi halinde de ortaklidi gbzetim kurulu temsil edecektir,
G8zetim kurulu en az alti ayda bir defa toplanmak mecburiyetin-
dedir, Fakat her gdzetim kurulu liyesi, gbzetim kurulu bagkanin-
dan, amacini ve isteminin sebeplerini belirtersk bir toplanta

yapilmasini isteyebilir(84).
3., Hesap Denetgileri

a, Genel Olarak

Ortakligin yillik hesaplari genel kurula sunulmadan Sn-
ce bir evvelki genel kurul tarafindan segcilmis olan bir veya
daha fazla saywrda hesap denetgisinin denetimine tabi tutulmak

(83) 'IEKiL, agkt, 50187 APOI(.m.lll/II‘III.
(84) LEMEUNIER, agk,, s.D/8.
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mechuriyetindedir, 1965 Tarihli Alman Payli Ortaklaiklar Kamuinu-
nun 162 ,.,maddesi vd.hiikiimlerine g6re yi1l sonu hesaplar: yani,
bilango ve kAr-zarar hesabl denetgiler(hesap denetgileri, absch-

lusspriifer) tarafindan incelenir(85).

Alman hukukunda denetlenmesi gorunlu olan islemleri iki
grupta toplamak mimkindif. Bunlardan ilki, anonim ortaklidin ku-
ruluguna iligkin iglemler olup, denctlenmeleri, mahkemece segi-
len 8zel denetgl tarafindan yapilir. fkincisi, bafimsiz denet-
giler tarafindan yerine getirilen ve ortakligin faaliyet dSne-
mine ait hesaplarin denetlemmesine iligkin iglemlerdir(8e),

b, Denetgllik Mosledinin Ogtaya Cikiga
ve Orgiiklenmesl

Almanya, ortaklik hesaplarinin ve parasal(malf) nitelik-
teki olaylarin denetimini bagimsiz meslek mensuplari tarafindan
gergeklegtiren iilkelere 8rnek olarak verileblilir, Gergektemde
Almanya'da denetim mesledi 19.cu ylzyalan ikinci varisinda dod-
mug ve geligmigtir, Mesledin ortaya g¢ikigindan itibaren meslek
mensuplarinda aranan baglica 8zellikler ise bagimsizlak, mes—
leki ehliyet ve yliksek bir ahlak diizeyl olmusgtur, Denetc¢ilik
mesleginin orgiit yapisi, bugin de 6z bakimindan korunmakta
olan, iki gdrinim altinda ortaya ¢ikmig bulunuyor: Blr taraftan,

(85) tnal TEKINALP, “"Sermaye Piyasasi Kanun Tasarisi ve Muhasebe
Uzmanligi", Banka ve Ekonomlk Yorumlar Dergisi, C.8, sa.5
(Mayas 1971), s.54.

(86) SNOZZI, agk., S.l18, Ozel denetgi tarafindan incelenmesi ge-
reken kuruluga iligkin iglemler hakkinda bilgi ig¢gin bkz,:
Bu calisma B.III, s. vd.; SNOZZI, agk., S.18; TEKDRALP,
"Yeni Altnan. es ey 501343
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daha sonralari diplomali hesap uzmani{expert comptable diplame)
adim alan hesap denetgileri(reviscurs comptables; wirtschafts-—
prilffer) dijer taraftan givence ortaklikiara(itimat girketleri,;
les sodiétds fiduciaires) veya buglinkl sekiiyle “hesap uzmanii-
1 ortakliklari" (sociétés d'experttise comptable) hesaplarin

denetimi faaliyetini stirdirmektedirler(87).,

¢. Denetgllarin Hukukl Durumu

Alman hulukunda denetgiler, gdzetim kurulunun varligi nc-
deniyle, gok silik bir hukuki duruma sahiptirler ve onlarin or-
gan olma niteligi bazen ink&r dahi edilebilmektedir(83), Hesap
denekgileri ile anonim ortiakKlik arasindaki hukuki iligkinin bir
organ iligkisi dedil de bir eser(istisna) sSzlegmesi iligkisi
oldudu genellikle kabul edilmektedir, Genel kurul tarafindam
segilen denetginin kabul yiiklmii yoktur. Segimi kabul edip et~
memekte serbest oldudu gibi faaliyetinde de tamamyle bajimsiz-
dar(89) ., Bununla beraber, denetciler genel kurul tarafindan se-
glldiklerine ve ayrica gbrevlerini tamamen badimsiz bir sekilde
ve kendi kigisel sorumluluklari altinda yerine getirdiklerine
gbre, doktrindeki hakim diiglince onlarin organ olma 8zellidini

(87) SNOZZI, agk., S.ll. Denetgilik mesledinin Almanya'daki
tarihi geligimi konusunda daha fazla bilgi igin bkz,.:
SNOZZI, agke., S.l1ll vd,

(88) A.HIRSCH, agke, 552,

(89) TEKINALP, agks., 5.55.



kabul etme ydnindedir(90), Aradaki hukukil ilisgkinin eser, hizmet
veya vek8let sdzlegmesi olarak nitelindirilmesine radmen, vapi-
lan icabin kabulii ile hesap denctgileri organ statiisiine benger

bir hukuki durum igine girerler(Sl).

d. Denetgilerin Seg¢imi ve Nitelikleri

Hesap denetgilerini veya denetim ortakliklarini secme
yetkisi sadece genél kurula aittir. Hesap denetcileri denetleme-
lerinin sonuglari ile ilgili olarak bilr rapor hazirlarlar ve
efer agiklamalari gereken; itiraz konusu herhangl bir gey yok-
sa resmi bir onama belgec’ai teslim ederler. Aksi bizr durumun

varligr halinde ise bdyle bir onama belgesini vermemekle yiikiim-
lidlirler(92) .

¥11llak hesaplarain incelenmesi bir veya daha ¢ok sayida
uzman denetgive biralkalmigtir, Hesaplar boyle bir incelemeye
tabl tutulmadan kabul edilemezler. Inceleme yapmakla gdrevii
denetgiler, hesap dbneminin sona ermesinden Sncekl genel lurl
tarafindan segilmis olanlardrr(93) ., Sadece “diplomali hesap uz-
manlari" veya "hesap uzmanligi ortakliklari" denetgi olarak se-

gilebilir. Denetgi gergek kigi olmak mecburivetinde degitdix,

(90) A.I‘ERSCH' agk.€ 50525
(91) TEKINALP, agk., S.55,
(92) LEMEUNIER, agk., 5.D/10.

(93) ¥onetim Xurulu, gfzetim kurulu ve avrica ortaklik sermayegi-

g nin % 10 unu elinde bulunduran veya itibari degerd 2 milyon
DM.olan bir miktar pzy senedlni elinde bulunduran pgy sahip-
lerd mahkemeden, menfaaitlerinin varliji anlasildiktan sonra,
bir bz %a denetci segilmesini istevebilirler, Bunun icin,

- genel xurul tarafindan segilen denetgilerin dzellikle taras-
s1z olduklarindan endige etmeyl gerektirecek hakli ve yetar-
1i bir sebebin var olmasi gerekir, Bkz,: SNOZZI, agke, =.18
vd.; TEKINALP, agk., s.54, '



Denetgl gergek kigl lse, segilmesinden Onceki {i¢ yvil boyunca
denetlenen ortaklidin gdrevlisi, yonetim veya gdzetim kurulu
Uyesi olarak gdrev yapmamig olmalari gerekir, Ayrica, denetle-
nen ortakliga bagli bir tlizel kiginin yasal temsilcisi veya
bir igletmenin ortadi, sahibl veya gd8rovlisil olan gergek kigi
denetgi olamaz. Bir "hesap uzmanlidi ortakligi" kendisi veva
bir iglekmesli eger bazi ortak yararlarla denetlenen ortakliga
baglilik icinde bulunuyorsa veya yasal temsilcilerinden biri
gergek kigiler konusunda yukarida belirtilen yasaklardan biri-
nin etkisiyle, temsilci olabilmek imk&nini kaybetmigse denet-

¢l olarak segilemez(94).

B, FPransgiz Hukukund- Uygulanan Egaslar
1. Genel Olarak

Yirtirliktekl 24 Temmuz 1966 tarihli Pransiz Ticaret Ortak-
liklari Kanunu(95), anonim ortakliklarin yonetiml bakimindan iki
ayri sistem Ongbrmektedir, Bunlardan birincisi, birkac yenilik
disinda eskl sistemin bir tekraradir, Ikinci sistem ise, Alman
hukukundan esinlenerek yasalastirilmigtir, Bu sistemle, ybnetim
ve denetim organlarindan her birinin, kendisine dilgen gbrevi tam
bir etkinlikle gergeklegtirebilmesi igin, gdrevleri arasinda gok
kesin bir ayirim meydana getirilmig bulummaktadir, Ylirlitme kuru-
lu(icra kurulu, le directoire), tam yetkiyle ortaklik adina harec-

ket etmek hakkina sahip bulunuyor, Gézmetim kurulunun{le conseil

(94) sNMozzI, agk., s.19.

(95) Kanun No,66-537, Bkz,: Code de Commerce, Dalloz, Paris,
1977~-1978, 5,907 vd,"




de mweiiiance) gbrevi ise, ylirtitme kurulumun hareketlerini de-
netlemekten ibarettir, Hesap denetgilerine(les commissaires aux
comptes) gelince, onlarin gdrevi her iki halde de, gok iyi bir
hukukd yapiya kavusmug olarak, kendilerine birakalmig olan or-
taklik hesaplarinin denetimi gdrevini yerine getirmektir(96).

Klasik tipteki anonim ortakliklarin ydnetim kurullarinda
farkli iki gBrev birbirine karigmis bulunuyor: Bir taraftan or-
taklidin yonetimi, difer tarafta bu ybnetimin ortakliga sermaye
koyan pay sahipleri hesabina denetlepmesi(97). Bu giwevier ara-
sinda bir ayirim meydana getlrmek amaciyla Fransa'da kamunkoyu-
cu, klasik tipteki anonim ortaklik yaninda, ortakligin ybneti-
miyle g8revli yirlitme kurulundan ve ortaklik ySnetimini slrekli
olarak denetlemekle gbrevli gtzetim kurulundan olusan, yan:i. tip-
te bir anonim ortaklik meydana getlrdi(98), Fransa'da yeni &tipte
bir anonim ortakligin kabul edilmesine yol a¢an baglica lig¢ bil-
yUk sebebin var oldudumu sdyliyebiliriz: Bir defa, ortaklik yd-
neticileri ile ortaklik Uzerindeki mlilkiyet hakki sahlplerinin

(96) Rene ROBLOT, Traite Elemen
edition, Paris,i Se

taire Droit Commercial, Huitieme

13y

(97) Anonim ortakliklarda; ortaklik organlarindan her birinin
digeri Uzerinde hlyerargik olarak belli bir denetim gbrevi
vaptiklari gergegind gézlemlemek miknklindlir, BYylece klasik
tipteki bir anonim ortaklikta, ydnetim kurulunun ybnetim
ku{::ulu bagkani ve genel midiir Uzerinde bir gézetim uygula-
d1dani sByliyebiliriz, Yoneticiler hem vénetme ve hem de
yonetimi denetleme gl ile birlikte gdrevliendirilmig ol-
maktadirlar; ¥Ybnetim kurulunun ortaklifain iglerinin yiri-
tilmesine dair bir kisam gbrevilerini yonetim kurulu bagka-
nina veya bir genel mlidlire birakmasi ise bu ayirim daha
agik bir gekilde ortaya ¢ikabilmektedir(Paul le CANNU, La
Société Anonyme A Directoire, Paris, 1979, s.92 vd.; CMARTI-
ERS,: agk., £.:287) ‘

fesd " de IUPCAUY, Precis de Drol
C oL e a-..-.‘:.S) Lse dg 5.103. V

al, Tome 2, 2 ém



gergekte her zaman ayni kigiler olmadigia gittikge daha iyi anla-
silmaya bagladi, Her ne kadar bu stylenenler kiigik ve orta biylk-
likteki ortakliklar bakinindan dodru olmasa dahi, blylk anonim
ortakliklar dikkatlice incelendidinde, ortaklik iglerinin yone-
timinin, biliylk Slgide, milkiyet lizerinde stz sahibi kigilerce
virtitildigl varsaywminin gergek olmadidr agikca anlagilmig bu-
lunuyor. Ortaklidin ydnetimli ve denetimi bakimindan bir ayirim
yapan ortakliklarda:; yonetim, bilene chll olana dzgll bir ig ola-
rak kalmak zorunda iken dgnetim, pay sahiplerine yenl ortakliga
sermaye koyanlara ait olabilmelidir, Yatiramci pay sahiplerini
ortaklik tzerindekd haklarindan blitinlyle yoksun barakmamak

igin farkli bir ydnetim ve denetim bigimil yaratildidi sSylene-
bilir(99) . Gergekten de, uygulamada tlm vetkileri ellerinde bu-
“sinduran ortaklik yonaeticileri, ortaklida kargi genellikle il-
gisiz ve dagainik bir‘vaziyette bulunan kiiglik pay sahiplerini de
*"~""condiren kararlar alabilmekteddrler(100). Nihayet, ortaklik
gbrevlilerinin gerek dogrudan, ySnetim Srglitd igihde yer alan
ve gerekse dolayli olarak, denetim organlarinin toplantilarini
izlemek surctigyle veya bagka bir bigimde ortaklik yagamina ka-
tilmalarina izin vermek ¢ok dodru bir davranig olduu kadar ge-—
rekli de goriilmektedir, Cinkil ortaklik yasaminin canliligi bli-
ik 3lglide onlarin emek ve gayretlerine bagli bulummaktadair(1o0l),

(99) Marie-Daiele CRUEGE, "La Dualite des Organes de Contréle
dans les Sociétés Anonymes a Directoire", Revue des Soci-~
étés Journal des Sociétés, 93 em année, No: 3, Juillet-
Septembre 1975, s.421. |

(100) DUPOUY, agk., S.11l3.
(lOl) CRUEGE, agkog 50421.



24 Temmuz 1966 tarig%%vyaagg%g bagslica 8zelllgl, ortakli-
gin yonetimi ile denetimini birbifinden ayirmig olmasidir, Ku-
ral olarak iki ayri denetim organ:i var olduduna gbdre, bu durum
farkli nitelikte ikl ayra denetim tiriinin de var oldudu anlami-
na gelir, Heésap denetgileri "tcknik" nitelikte bir denetimle
sinirli olarak gdrev yapmak mecburiyetinde olmalarina ragmen,
gdzetim kurulu ortaklik yonetimi lzerinde “politik" (ortaklik

yagamina yon verici) bir denetim uygular(102),

1966 Tarihli kanun, ydnetim organinin mutlak hakimiyeti-
ne kargi bir denge unsuru olarak, ortaklakla ilgili iglemlerin
yYnetinm organi tarafindarn gergeklegtirilmesinden sonra bir de-
netim Srglitiintin gdzetimine tabi tutulmasini SngSrmiis bulunuyor.
Ortaklik hesaplarinin ve muhasebe ile ilgili belgelerin gltiveni-
lirliginin ve kanunlara uygunludunun denetimi ise, ortakligin
bir digs denetim organi nitelifinde olan hesap denetgilerine
aittir(ioa). Hesap denetgileri tarafindan yerine getirilen de-
netim, bilitlin anonim ortakl:iklar bakimindan tek bir bigimde diizen~
lenmig bulummaktadirx, Bu bakimndan, 24 Temmuz 1966 tarihli yasa-
da da korunmug olan ve yonatim kuruluna yer veren geleneksel
sistem ile; yliritme kurulu ve gdzetim kuruluna yer veren yeni
sistem arasinda higbir farklil:i:k voktur(104), Omun igin, konu-
ya iligkin agiklamalarimizz yaparken Snce, yenl tip anonim or-

takliklarda denetleme gOrevinin bir pargasi olarak dilzenlenmisg

(102) CRUEGE, agK., S8.422,
(103) UPOUTY, agk., S8.113,
(104) HEMARD/TERRE/MABLIAT, aglk., C.II, S.588.



bulunan gdzetleme kurulundan stz edecegiz, Daha sonrada, her
iki anonim ortaklik tiliriinde de ortaklik hesaplarinin denctimi
gbrevini yerine getiren ve bilr dig denetim organi nitelidini

tagiyan "hesap denetgilerl” hakkinda bilgili vermeye galigacadiz,

2y GBzetim Kurulu
a, Gozetim Kurulumun Kurulugu

Gozetim kurulu paysahipleri arasindan seg¢ilen en az ig¢
ve en ¢ok oniki {iveden meydana gelir(105) ., Gtzetim kurulu iye-
lerinin paysahibi olmasi mecburiyeti sadece kurulugta aram.r,
Ortaklik iglerinin goriilmesinde yeterince yararli olabilmele-
ri igin bir wmiktar pay schedine sahip olmalari uygun gdrtilmiig-
tir. Yalmiz bu pay senetleri, vonetim kurulu iyelerinin duru-
munda oldudu gibi, gbrevleriyle ilgili bir teminat tegkil et~
mez (106) . |

Alman hukukunda, tiizel kigiler gbsetim kurulu tiyesi ola-
madiklari halde yeni tip anonim ortakliklar bakimindan Fransiz
hukuku farkli bir ¢ozim kabul etmigtir., Buna gére: Gdzetim ku-
rulu bagkami ve ikincil bagkaninin gergek kisi olma zorunlulugu
vardir, Bumun diginda diger gbzetim kurulu iiyelerinin de ger-
¢ek kigli olmalari gerckmez, 1966 Ta.r:l.hli kamumn 135.maddesi-~
hin l.fikrasi agikeca, "bir tiizel kigli gbzetim .kurulunsg Uye

(105) DUPAIY, agk., s.102,
(106) ROBLOT, agke, S8.779.
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segilcbllir” hikmini getimmektedir(107). Bir gergek gahsin ise,
merkezlerl Fransa'da olan anonim ortakliklarda, sckiz gdzetim
kurulu Uyeliginden fazlasina seg¢ilebilmesi mimkiin dedildir(lo8).

Gozetim kurulu bir argan olarak onu weydana getlren lye-
lerin kigiliginden tamamen ayri bir yapiya sahiptir. Bu bakin-
dan gdzetim kurulunun, kurul olarak gdrev yapmnasi kurali hig-

'bir gekilde tartigma komusu yapilamaz. Onun igin gdzetim kuru-
lunun gdrevlerinin bir tek kisl tarafindan yerine getirilmasi
mimkin degildir(109).

Gozetim kurulu kendl arasindan bilr bagkan ve bir bagkan
vekill seger. Bagkan ve omun yokludunda ikinci bagkan gbzetim
kurulunu toplantiya cagirmak ve kuxul toplantilarimi yénetmaeks-
le gbrevlidir(llo).

b. Gbzetim Kurulu Uyelerinin Atammasa

1966 Tarihli Yasa'nain l34.maddesine gdre: Gozetim kurulu-
nun 1lk tyeleri, tedrici kurulug halinde genel kurul tarafindan;
ani kurulusg halinde ise, ortaklik sizlegmesi ile atanirlar., Or-
taklik yagaminin devam ettldl siire ig¢inde ise, gdzetim kurulu

Uyelerini segme yetkilsi genel kurula aittir(lll).,

(107) HEMABRLD/TERRE/MABILAT, Soclétés Comm%giales, C.I, Paris
1972, s,975; ROBLOT, agK., S.779; DOPOUY, agk., S.102,

(108) ROBLOT, agke, &.779.

(109) HEMARD/TERRE/MABILAT, agk., C.I, s.991,

(110) DUPOUY, agk., s.102,

(111) ROBLOT, agk., S.779; HEMARLD/TERRE/MABILAT,: agk., C.I,

5.,985; Marcel HAMIAUT, La Reforme des Sociétés Commer-
ciales, C.II, Paris,1966, s.53. '
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c. Gizetim Kurulumn Gorev Streosi

Gozetim kurulu iiyelerinin gdrev siiresi ortaklik sSzlegmo-
sl tarafindan belirlenir, Bu slirenin alta seney.t agmamasi halin-
de genel kurul tarafindan; li¢ seneyl agmamasi halinde ise, s6z~
legme ile atama yapllira Gozetim kurulu Uyeleri, yeniden seci-
lebilirler(112) , Genel kurul #iarafindan gdzetim kurulu iyeleri-

nin gdrevlerine her zaman son verilebilir(113).

d. GSzeotim Kurdlunun Gdrovliori

Fransiz hukukunda ortakligin her turli ig ve iglemleri
gbzetim kurulu tarafindan denetlenmek mecburiyetinde oldugu
halde hesap denetgileri bakimindan bu durum tamamen bdyle de-
éiidir. Hesap denetgisi, yiritme kurulu ve gozetim kuruluna
kargl olan gdrevlerinden ayri olarak(ll4) esas itibariyle pay-
sahiplerine verilecek bilgilerin dodruluumu ve glvenilirligi-
ni aragtirmakla gorevlendirilmigtir, Gozetim kurulu, yonetimi-
nin bagarisini gliven altina almak ve ortaklik menfaatil agisin-
dan alinan kararlarin uygunlugumu saglamakla yiklmli oldudu
halde, hesap denetgisi, esas itibariyle teknik bir gdrevle yii-
kimli killmnlgtlr(lls) .

(112) ReBLOT, agk., S.780; HEMARD/TERRE/MABILAT, agk., C.I, 5.987,
(113) ROBLOT, agk., 5,780,
(114) Bu gorevlerin neler oldudu 24 Temmuz 1966 tarihli Ticaret

Ortakliklari Kanununun 230,.maddesinde sayilmigtir, Bkz,.:
Code de Commerce, 5.957; Bu galigma s.105vd.
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"Géééttﬁ“ﬁﬁruiuitarafihdéﬁfuvﬁulanan denetimin kormsu, 24

Temmz 1966 tarihli kamnun 138,maddesinin 1ifrkrasi. hifkmiinden
anlagildi§i gibl dzellilkle yonetimin dencetlenmesidir(il6). Bu
hilkme g8re gdzetim kuruluna, “"yiiritme kurulu bulunan anonim or-
takliklarln yénetimind devamli olarak denetlemek" gdrevi veril-
migtir, Su halde gdzetim kurulunun gdrevi ortaklidi ydnetmek
dedil fakat ortaklifa sermaye koyah paysahiplerinin yararina,
yiritme kurulumin icraatiny denetlemektir(1l1l7) . Gdzetim uralu,:
ylrlitme kurulu(directoire) bulunan anonim ortaklaklarin ydneti-
mi lzerinde siirekld bir denetim uygular. Ortaklik ybhetiminin
diizenli bir gekilde igleyip isglemediglni; yonetimin yasalara,
ortaklik stzleamesli hiiklmlerine ve ticarl hayatta gegerld olan
kurallara uygunlugunu degerlendirmek grevi godzetim kuruluna
aittir(118), Onun ig¢in bu gdrev, ylirlitme kurulu kararlaripin
ortakligin menfaatine uygunlugunu denetlemek gdrevinl de kap-
sar, Gozetim kurulunun, belli bir ticaret politikasinin segi-
lerek uygulanmasini degerlendirip dederlendirilemiyecedl konu~
sunda tereddiitler olmasina ragmen, bu politikamin uygulanmasi
sirasinda ortaya g¢ikan, dzellikle ticarl nitelikteki hatala-
rin degerlendirilmesini yapmak yetkisine sahip oldufu genel-
likxle kabul edilmektedir(119),

(1l6) HEMARD/TERRE/MABIIAT, agk., C.I, S.1000,
(117) HAMIAUT, agk., S.53,
(118) ROBLO'I" agk.‘ Sq’»&'o;

(119) HEMARD/TERRE/MABIIAT, agk,, C.I, 85,1000,
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Bu gorevin yerine getlrilmesi icgin gbdzetim kuruluna bira-
kilan arag¢larin neler oldudu ayrica, kanunun 128.maddesinde be-
lirtilmigtir., GSzetim kurulu, ortaklik ySnetimi iizerinde uygun
bir yargiya varabilmek lg¢ih blitlin bir sene boyunca gdzetim ve
denetimlerini gergeklegtirecek ve denetleme gorevini tam ola-
rak yerine getirebilmek igin faydali olacadi kanaatina varairsa
her tilirlii belgenin kendisine teslim edilwesini yoneticllerden
isteyecektir, En az, Ug ayda bir defa(l20) ortaklik iglerinin
gldigi hakkinda ylrlitme kurulundan takip eden ilk iig ayda, yii~
ritme kurulu, genel kurulun onaylanmasi gercken ortaklik hesap—
larini gozetim kuruluna sunacaktir, Ayrica hesap denetgileri de
yaptiklari denetlemeleri ve bu denetlemelerin somuglarini géze—
tim kuruluna( ve ayni zamanda ylirlitme kuruluna) bildirirler.
Gdzetim kurulu bdylece bilgl sahibi olduktan sonra, genel ku-
rula, kendisine sundugu rapor hakkindaki diigincelerini, bir ra-

por hakkindaki diisincelerini, bir rapor diizenleverek sunar(l2l).

Yonetiminin denetimi, vlirlitme kurulu tarafindan ticardi
mali, idari ve sinal konularda gergeklegtirilen faaliyetlerin
uygunlugunu dederlendlirmekten ibarettir, Bu durum, gdzetim ku-
rulum, bir pazar aragtimmasi sonucunda elde edilen verilerden

yararlanilip yararlanilmadigini; iktisadl bunalim ddnemlerinde

(120) Bu ifade ortaklak islerinin gidiginden haberli olurmmasani
mimkiin kilacak uygun zaman araliklari 1lle, anlaminda yo-
rumlanmaktadar(DUPOUY, agk., S.103).

(121) ROBLAT,. agk., S8.782 vd,; DUPOUY, agk., S.103,
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gerceklegtirilen alim satim mikkarlarinin veya ig hacminin yeter-
1i bilr diizeyde olup olmadaidanyt; etkili bir rekldm ve tanitma faa-
livetinin siirdiriilip slirdirilmedidinin aragtirilip incelenmesine
kadar gbtlirebilmektir(l22), G&rildigu lzere, gbzetim lurulu ba-
¥ mindan, ortaklik vonetiminin denetim, muhasebe denctimini

agan bir nitellk ortaya koymasina ragmen, denetgdler bakimin-
dan muhasebe denetimi, sonunda, yOnetimin iglerine karigmaya
kadar vardirilamaz(123) . Hesap denetgileri tarafindan uygulanan
dehetim birinci derecede, ortaklik hesaplariyla ilgilidir, Gdze~
tim urulu tarafindan uygulanan muhasebe denetiml ise, daima or-
taklik ySnetiminin denetimi amacana ydneliktir(l24),

Gozetim kurulunun ilk gdrevi gliphesiz ytnetimin denetimi-
dir, Fakat zaman zaman belirli islemlerin ortaklik adaina yapila-
bilmesi gbzetim kurulundan daha 8nce izin alinmasima gerektire—
bilir(125). Bu cimleden olarak: Ortaklik stzlegmesi, teminat
gbstermmek, aval vermek ve bunlara benzer teminata iligkin diger
islenleri yapabilineyi g8zetim kurulunun Snceden izin vermesi
sartina baglayabilir, Gdzetim kurulunun iznini gerektiren bir
lslemin yapilmasina izin verilmemesi halinde ylirlitme kurulu
rmaseleyi genel kurula getirebilir. Genel kurul bu konudaki
anlagmazlaigi nihal olarak ortadan kaldirmaya yetkilidir(12e),

7122) Herv'e CHASSERY, “Les Attributions du Conscil de Survell-
lance”, Revue Trimestrielle de Droit Commercial, 29 c
année, No.3, (Juillet-Scptembre 1976), s.463.

.23} CRUEGE, agk., 5.427 vd,
(724) HEMARD/TERRE/MABIIAT, agk., C.I, 8.1001,
(175) HSMARD/TERRE/MABIIAT, agk., C.I, 5.991.

(126) ROBLOT, agk., S.783; DUROJFY, agk., S.103,
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Bundan bagka bazi kemun hikkimleri g8zetim kuruluna, ak-
t1f olarak ortdklik galigmalarina katilma imkéna vermektedir(127) .
Su konularda gdzetim kurulu tek bagina yetkilidir(128): Yirlitme
kurulu tiyelerini segmek ve yliritme kurulu tyelerinin gdrevlerine
son verilmesini genel kurula teklif etmek; ylrlitme kurulu bagka-
n1n1.§QQMGk; ylirlitme kurulu iyelerinin iicretlerini beldrlemek;
gﬁf&&ii dmelliklere sahip olarak, yirlitme kurulu Hyelidine segil-
'inig bir kimseye, diger bir ortaklidin ylriitme kuruluna da segile-
bilmesi i¢in izin vermek; ortaklik ile yliritme kurulu Uyeleri
veya gbzetim kurulu araginda sdzlegmeler yapilmasina igin vemmek,
ayrica, ortaklik sdzlegmesl ile yetkili kalinmig olmasi hglinde
bir veya daha ¢ok sayida wiidir ve genel mldirleri atayabilir;
ortaklik merkezinin aymi vilayet sinirlari iginde bir bagka ye~
re veya bir komgu vilayetc taginmasina, ilk olafan genel kurul

toplantisina onaylamak kaydiyla, karar verebilir(129),

3. Hesap Denetgileri
a, Hesap Denetgilifl Mesledinin Tarihi Geliigimi

Hesap denetgilerinin Fransiz ortakliklar hukuku tathike-
tinda ortaya ¢ikmasi 23 Mayis 1863 tarihli kanmun dile olmug, das~
ha sonra bu yasamin yerini 24 Temmuz 1867 tarihli kanun almigtir(130),

(127) ROBLOT, adk,, &.783q

(128). DUPCUY, ‘agk., S.103; ROBLOT; agk., £.783¢

(129) ROBLOT, agk., §.783.

(130) Bilgi-igin ayrica bkz.: Maghar HICSAGMAZ, "Fransa'da Sérs
best Hesap Uzmanligi Miessesesine Toplu Bir Bakig®,:

Universitesi Siyasal Bilgiler ‘Faldiltesi Derglsi, C.X,' s8.1
(Mart 1955), s.15 vd.,; ROBLOT, agk., S.784.
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sozll edllen kanunlarin uygulondidi donemde anonim ortakliklar
bir imtiyaz belgesine dayanilarak kuruluyordu ve o zamandan pay-
sahiplerinl y®neticiler kargisinda yalniz birakmamak gerektigi
hissedilmege baglamigti. Glinkll,: paysahiplerinin kendilerine su-
nulan bilango ve ortaklik hesaplarini onayabilmeleri, hersgeyden
dnce, ybneticilerin islemleri hakkinda dodru bir degerlendirme
yapabilmelerini gerektirir, Uyeleri, g¢cgunlukla, bdyle bir de-
Jerlendirmeyl yapabilmek l¢in gerekli teknik bilgl ve yetenek-
ten yoksun bir genel kurul ise, ciddi bir denetim gergeklegtir-
meye pek elverigli degildir, Bunun igin genel kurul, denetim
yvapmakla 6zel olarak gorevlendirilmig kigiler tarafindan ay-
dinlatilmak ve onlarin bu suretle elde ettikleri sonmuglar agik-
lanmak gerekmigtir(l3l) . Anonim ortakliklarin denetimini daha
da etkin hale getirebllmek cndigesl ile 1935 de basglayan galig-
malar 1966 tarihli kanunun yﬁrﬁrlﬁée girmesi ile tamamlanmisg
oldu, 1966 tarihli kamundan sonra lse denetgilik meslefinin
yeniden Srgiitlenmesini 12 Adustos 1969 tarihli kararname(132)
gergeklegtirpig bulunuyor(133),

(131) HEMARD/TERRE/MABLIIAT, agk., C.II, S.587.

(132) Kararname No:69-810, bkz.: Code dc Commerce, S.1078.

(133) ROBLOT, agk., s5.784.
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b. Hesap Denetgilerinin Atanmasa

24 Temmuz 1966 tarihli kanmun, hesap denetcilidi gbrevi-
nin zorunlu olma niteligl lzerinde yeniden ve kuvvetle durmug-
tur. Kanunun 218.maddesinin 1l.fikrasi hilkmline gore: "Her ano-
nim ortaklikta, denetim, bir veya daha ¢ok sayida hesap denet-

gisi tarafindan yerine getirilir®(134).

Hesap denetgllerd ortakligin kurulusu sirasinda,: tedrici
kurulug stzkonusu ise kurulusg genel kurulunca; ani kurulug stz-
konusu ise ortaklik sbzlegmesi ile atanirlar. Ortaklik yasami
sliresince ise, oladan genel kurul tarafindan seg¢ilirler, Bumun-
la beraber ortaklik semayesinin en az 1/10 unu temsil eden bir
veya daha ¢ok sayidaki pay sahibi, yetkili ticaret mahkemesine
miiracaat ederek genel kurul tarafindan seg¢ilen denetgilerin gé-
revlerine son verilmesini ve verine yenilerinin atanmasini is-

teyebilirler(135) .

c. Hesap Denetgilerinin Sayisa

Tedricl I zulus yolum benimseyen anonim ortakliklarla,
tedrici kurulusg rolumu seg¢memis olmakla beraber sermayesi besg
milyon frank:i agon ortakl;klgrda en az iki hesap denetgisi atan-

mak mecburiyeti vardir, Diﬁér anonim ortakliklarda ise bir tek

(134) ROBLOT, agk,, S.789; Akar OGAL, "Fransiz Hukukunda Hesap
Denetgilerinin Anonim girketlerin Denetlemmesindeki Rolii"
Pratige du Commissariat sux Comptes, Paris, 1978, s.62.

(135) ROBLOT,. agk., Sn789;’ 5@\1‘; ag]{op 8,496 vd.
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hesap denétgisi atanmasi yeterli gSrﬁ}mektedir(iBG). Bundan bag-
ka, olagan genel kurul taraflndan(vegg kanunla acikca &ngSrlilme-
mis olmakla beraber kurulus genel kurulu ve ortaklak sdzlegmesi
tarafindan) asil denetgilerin birinin 8liml;,; gbrevini yapmasina
engelleyen bir halin ortaya gikmasi, ya da bu kimsenin gdrevi
kabul etmemesi hallerinde yerini almak Uzere, bir veya daha g¢gok
sayrda yedek hesap denetgisi segilebilir(137), Yedek denetgiler,
yerine segildikleri hesap denetgisinin gérev siiresiyle simirla
olarak gbrev yaparlar(l38)., Ortaklikta daha 8nce gdrev yapmlg
olan hesap denetgllerinin bir siire ile sinirli olmaksizin yeni-
den secilmeleri mimkiindir(139). '

d. En~np Danetgllerin'n Atanma Sartlara

1966 Tarihli kamun tarafindan Sngdrillen gegici hiiklimler
¢ergevesinde, hesap denetglligl gbrevl sadece gergek kigller ve-
yé hesap denetgileri listesine kayitli meslek otrtskliklara tara-
findan yerine getirebilir, Listeye kayitli bir denetgi hesap de-
netgiligl hizmetini lilkenin her yerinde tatblk edebilme hakkina
sahiptir(140) . Hesap denetgilerinin listeye kaydolabilmeleri
igin yasa tarafindan adaylarda bulunmasi gerekli sartlar ise
sunlardir(14l): "

(136) ROBLOT, agk., 5.791; GGAL, agk., £.496.

(137) ROBLOT, agk., 8.791; OGAL, agk., 5.496.

(138) ROBLOT, agk., £.791,793. -

(139) ROBLOT, agk., 8.793.

(140) ROBLOT, agk., £.789 vd.

(141) ROBLOT, agk., 8.790; OCAL, agk., 5.497; FEUILIET, agk., 5.46,

Hesap denetgilidi nitelldi ile baddasmayan haller konusunda
bilgi i¢in bkz,: FEUILLET, agk., S¢47 vd.
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1- Fransiz vatandagi olmak;

2~ Yirmibeg yasindan biylik olmak;

3- Meslegl uygulayabilmek ig¢in varlidi gerekli olan iyi
halini kanitlamaya elverigli bir belgenin teslim
edilinig olmasi;

4~ Hesap denetgillgli mesledl ile 1lgili uygulamali bir
sinavi bagariyla geglrdikten sonra, mesledi hakkinda
yeterll tecriibe edinmmeye elverigli bir staji da ta-

mamlamig olmak,

e+ Hesap Denetgllerinin Gdrev Siiresi ve

Gorevlierinin Sona Ermesi
aa, Genal Olarak

Hesap denetgilerinin jbrevlerinin etkinlidini artirmak
ve badimsizliklarini daha da kuvvetlendiirmek igin gdrev slirelerl
uzatilmak yoluna gidilimigtir, 1867 Tarihli kanunun virirlikte ol-
dudu donemde, denetgller, her oladan genel kurul toplantisinda
bir sonraki donemin hesaplarin denetlemek igin segilivorlarda.
31 Adustos 1937 tarihli kanun hilkmiinde kararname lurulug genel
kurul tarafindan segilen bir denetgiler harig, denetgilexin go-—
rev siiresini ii¢ seneye ¢ikardi. Ilk denetgilerin gbrev siirele-
ri ise bir sene ile sanarli olarak kaldi(1l42), 1966 Parihli ka-

nun ve ayirimi kaldirarak biitin hesap denetgilerinin alti uygu-

(142) ROBLOT, agk., 8.792; A HIRSCH, agk., S.65 vd.
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lama d¥nemi igin segilmelerine karar vexdl(1l43) . BSylece hesap

denetgilerinin gdrev silresi yasa tarafindan empedici olarak be-
lirlermig bulunuyor, Bu slirenin esas stzlegme veya olajan genel
kurul tarafindan ne kisaltilmasi: ne de uzaltilmasi mimkiin degdil-

dir(l44) .,

bb, Gorevlierinin Sona Ermesi

Hesap denet¢ilerinin gdrevlerinil hatali olarak yapmalara
veya gbrevlerini yapmalarina engel olan durumlarin ortaya ¢ik-
masi halinde, genel kurul tarafindan g8revlerine son verilebi-
1lir(145) , Fransiz yargitayinin kararlarindan kaynaklanan bu hii-
kim, sadece hakli bir sebebin varligi halinde ve mahkemenin de-
netimi altinda, hesap denetgilerinin gdrevlerine son verilebi-

lecedi sekilde anlagilmigtar(l46),

£. Denetgi Ile Ortaklik Arasindaki Iligkinin
Hukuki Niteligi

Genel kurul tarafindan atanan denetgiler 19,ylizyilain an-
layvisina g&ite, pay sahiplerinin vekili, godunlukla da licret kar-
g11131 gbrev yapan bilr vekil olarak kaml ediliyorlardi. Bu

(143) ROBLOT, agk., 6.792; HEMARD/ TERRE/MABILAT, agk., C.II, -
S.738; OCAL, agk., 5.498 Akar OCAL, “"Anonim Sirketler—
de Ilk Denetgilerin Gorev Siiresi”, ESAIER, C.XII, s5a.2
(Haziran 1976), s.365.

(144) HEMARD/TERRE/MABILAT, agk,, C.II, 8,739,

(145) POBLOT, agk., S.793; OGAL, "Fransiz Hukukunda....", $,498,



anlayig, artik bugin igin, denetgiler bakimindan oldudu kadar
y8neticiler bakimaindan da gok yanlig kabul edilmektedir, 1966
tarihli kanundan Snce dahi Fransiz Yargatayi sebebsiz olarak,
kendiliginden, gSreve son verme aleyhine karar vemilgti ve bu
nedenle genel kurul tarafindan serbestge denetgilerin gdrevlie-
rine son verilemiyordu, Sayet hurada bir vek8letlen sdz etmek
gerekirse dahi bu, higbir zaman medeni hukuk anlaminda bir
"vek8let" dedildir. Hesap denetgiligl, yasa tarafindan meyda-—
na getirilen hukuki bir kurumdur; hukuki bir yaninin pargasi~—
dir. Hesap denetgileri genel kurul tarafindan atansalar dahi
kendilerini segenlere bajimli dedil, kanun geredl kendilerine
verilmig denetim gorevinin sshibldirler, Yani, hukuki bakimdan
ortakligin gorevlileridirler, Onlar gencl kurul tarafindan atan-
salar dahl bunu fevkalAde bur durum savmamak gerekir.rgﬁnkﬁ ge-
nel kurul denetgileri doérudan-segmiyor, viriitme kurulu veya yo-
netim kurulu tarafindan ¢nerilen adaylar arasaindan bir atama ya-

payor(147) .

d. Hesap Denetegllidl Gorevinin Nitellgi

ve Kapsami
aa. Genal Olarak

Denetciler anonim ortaklidin parasal ve muhasebe ile il-
gili iglemleri lizerinde devamli bir denetim uygularlar(148). Bu
amagla ortaklidin defterlerini ve ortaklifa ait varliklari ince-

leyerek, ortaklik hesaplarinin kanmunlara, sdzlesme hiiklimlerine,

L3

(147) ROBLOT, agki, S.785; A HIRSCH, agk., s.52.
(148) ROBLOT, agk., 5.793.
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genel kabul g&rmiis muhasebe kurallarina uygunludu ve glivenilir-
1iginl ortaya koyabllmek igin devamli bir denectlcme g6revi ya-
parlar(l149). Yani, hesaplarin dodrulufunu ve Samimiliiiéini
ortaya koymaya g¢alisarlar, Bumunla beraber denetgiler, ortak-
l1gin ySnetimini denetlemekle gdrevli dedildirler, Bu sebeble

yonetimin iglerine her tiirld miidahale onlara yasaklanmigtir(150),

Hesap denetgileri, Ozel bazi ha%léf daginda kural olarak
ortaklik yonetiminin iglerine karigmazlar, Yani, kanun ve oriak—
11k sdzlegmesi hilkkimlerine aykiri hususlar daginda, yonetim ku-
rulu tarafindan gefgeklegtirilmig iglemlerin ticaret hayatinain
gereklerine uygun olup olmadidr konusunda herhangi bir yargida
bulunamazlar, Fakat, stzkonusu iglemlerin ait olduklari hesapla-
ra dodru olarak kayit edilip edilmediklerini incelemek onlarin
asli gdrevidir. Denetgilcer, dederlemelerinc esas olan belgele-
rin incelemmesi sirasinda yapmis olduklari tesbitleri, dzellik-
le de kayitlarin usuliine uygun bir gekilde vani; zamaninda At
zenli bir bigimde ve aksamadan tutulup tutulmadidi konusunda
yonetim kurulunun istedidi bilgileri verecekler ve bu konulara

iligkin g8riiglerinl bildireceklerdir(151),

(149) ROBLOT, agke, 8,794,

(150) ROBLOT, agk., S.793. Bu konuda bilgi igin bkz,.: Emmanuel
Du PONTAVICE, "Le Principe de Non-Immixtion des Commissai-
res aux Comptes dans la Gestion 4 L'Epreuve des Faits",
Revue Des Sociétés, 91 e année, No.4, (Octobre-~Dicembre
1973), S.599 vd.

(151) FEUILLET, agk., s.107.
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bb, Hesap Denetg¢ilerinin Danigmanlik

G8revi

aaa, Hesap Denetgilerinin Kendiliklerinden
veya Istek Uzerine Goris Bildirmesi

ve Ortaklik ¥onetimini ¥dnlendiimesi

Organizasyon plénlarinda muhasebe blimiine ayri bir birim
olarak yer vermis ve etkin bir i¢ denetim sistemi kurmus olan
bliylik igletmelerin ydneticileri, ortakllk iglerinin gorilmesi
sirasinda orana cikabilecek dﬁzensizlikierin ve yasa ihlalleri-
nin dnlenebilmesi amaci ile istigari nitelikte bilgiier almak
igin genellikle ortaklik denctgllerine bagvurmak edllimini g&s-
termektedirler. Boylece denetgilerin danigman olarak faaliyette
bulunabilmek aligkanligi yaralirlmis olmakta ve dolayvasi ile de
denetgilerin danigmanlik hizmetlerinin alani gittikg¢e genigle-
mektedir(152) . |

Danismanlik yapmak ve ortaklik yOneticilerine yol gdster-
mek aligkanligina sahip olan denetgilerin bu nitelikleri artik
yvadirgamamaktadir. Kaldi ki, bir diizensizligin(hatali bir ig-
lemir) veya suc¢ teskil eden hir £iilin denetgiler tarafindan
sonradan &grenilmis olmasi, ortaklik bakaimindan ¢ok daha adair
ve eski hale getirilmesl glig sonug¢larin ortaya g¢ikmasina ge-
bep olabilecektir. Bsyle adir bir durunun ortaya ¢ikmasina en-
gel olmak ve bir islem veya eylemin gergeklegtirilmesi sirasin-

da ortaklik yonetimini hatali, yanlig ve sug nitelidi tagivan

(152) PONTAVICE, agk., s.601%,
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bir ig yapmaktan alikoymak ig¢in, denetginin yol gdsterici bir
sekilde miidahalede bulunmasi ortaklifan yararina bir davranis
olacaktir, Bir danigman olarak hareket etmesi halinde denetgi-

nin gu hususlara dikkat ectmesl gerekecektir(1l53),

1l- Bir defa denetgd, ortaklik ybnetiminin lcraatini ge-
nel kurul karsisinda elegtirerek degerlendiren bir
elestimmen glbi degil, hatali ve yanlig bir takan
iglerin yapilmasini &nlemek maksadi ile hareket

eden bir danigman gibi davranacaktir.

2- Denetgl bir danigman olarak sunacadi gorilis ve diglin-

celerinl agaiklamak voluna gitmeyecektlir,

'$u hususu da ifade edelim ki, hesap denetgileri, iveleri-
nin godunludu yeterli bir bilgl dizcyine sahip olmayan genel ku-
rul kargisinda, verdikleri bilgllerin anlaglilp anlagilmamasy ba-
kimindan, oldukga kugkulu ve rahatsiz olmalarina radmen; belll
hir mesleki editimden gegmig olan ortaklik ydneticlleri, denet-
gllerin kendilerine verecegi bilgl ve &§itleri daha kolaylikla
anliyabilecek ve uygulayabilecek durumdadirlar, Migterek bir
bilgi ve killtiir temeline dayali olarak mesleklerini uyguladik-
lari gozoniine alinacak olursa, denetgilerin, ybneticiler kargi-
sinda danmigmanlik roliini daha kolay ve rahat bir sekilde yerine
getirmekte olduklari s&ylenebilir, Tatbikatta daha ¢ok, tasar-

(153) PONTAVICE, agk., S.602,



lanan bir igin yapilmasi veya isletmenin yeniden diizenlenmesi
sirasinda ortaya ¢ikan problemleri ctzmek, muhasecbeye ve mali
konulara iligkin gorliglerini almak Uzerxe hesap denctgllerine
bagvurulmaktadir(154) ..

bbb, Denetgilerin Kanun Geredl Gorilglerini

Bildlrmek Zorunda Olduklari Hallex

Bu hallerin neler oldugu 1966 tarihli kanmumun 230.madde-
sinde acaiklanmis bulunuyor(155)., Hesap denctgilerine genig &1-
glide, ortaklik yonetimine kargi gdriiglerini bildirme imk&ni
veren bu madde hilkmiine gbre: Hesap denetgileri agsajadaki hal-
lerde, ydnetim kuruluna veya yuritme kuruluna ve gtzetim kuru-
luna billgi vermekle vyilkiUmlidirler:

1- Hesap denetgileri yaptiklari denetimlerin ve inceleme-
lerin neticecleri ile degigik zamanlarda sondaj geklin-

de yaptiklaris denetlemelerin ncticelerdini;

2~ Bilango kalemlerinin ve dier muhascebe belgelerinin
dizenlenmesi maksadi ile; bu belgeler izerinde, uy-
gun gSrdUkleri her tirli deferleme yontemini kulla-
narak yaptiklari incelemecler sarasinda, »pelirledik-

lerl degigik tekliflerini;

(154) PONTAVICE, agk., S.602.

(155) PONTWICE, agke, s.603} CHASSERY, agK., 8,465, Ayrica bkz.:
Code de Commerce, 5,957; HEMARD/TERRE/MABILAT, agk., C,II,
8,797,



3~ Denetimlerli sirasanda ortaya gikardiklari diizensizlik-
lerl ve yanlaigliklaryi;

4~ Bn son inceleme konusu olan hesaph donemi somuglari ile
daha 6nceki hesap donemlerine ait sonuglarin kargilag-
tairilmasindan elde edilen dlizeltmelerl ve gbzlemleri-

nin sonug¢larini billdireceklerdir®,

ccc: Hesap Donetgilexinim Danigmanlrl

Gorevinin Sinirlaris

Fransiz hukukunda hesap dénetgilerine; yoneticiler kargi-~
sinda bafimsizliklarini kaybetmelerine yol agmiyacak gekilde go-
riiglerini bildirmek ve danigmanlik yapmak yctkisinin verilmisg
oldudu genellikle kabul edilmektedir(l56), Bu vetkinin sinmirla-
r1 ise su gekilde belirtilmigtir(l57):

1- Bildirilen gdriigler ve verilen &Glitler dogrudan dodru-
ya denetim gbrevleriyle 1lgili olmak gerekir,

2- Hesap denetgisl ortaklidin devamli danigmani durumun-
da olmamalyi, gtriis ve dlislincelerini bir raslanti so-
nucu vermis olmalidar,

3~ Hesap denetgilsi tesadiifen ve bir defava mahsus olmak
{izere yerine getirmis oldudu bu danismanlik hizmetd
igin ayrica bir licret talep edemez. Hesap denetgisi
gériig ve diiglincelerini normal denetgilik gdrevinin

“  sanmirlari iginde bildirmis sayilir.

(156) PONTAVICE, agk,, S.607; CONTIN, agk., 5.215: CRUEGE,
agk,, S.431 vd,

( 157) PON'IAViCE, agko ¢ Se 6070



cc, Hesap Denetcilerinin Ortaklik ¥onetiminin

Islerinl Degerlendimmek Gorevi

Hesap denetgilerinin ortaklik yonetiminin iglerine karig-

miyacagina ve ybnetimin iglerini dederlendiremivecedine dair

kural ki buna,. genel olarak, "ortaklik ySnetiminin iglerine

karigmama kurali" (le principe de non immixtion dans la ges-

tion) adr verilmektedir. Bu kural 1966 tarihli kanunun 228,

maddesinin 2,fikrasinda diizenlemmis bulummyor(158), Yalniz

bu hiikmi, hesap denetgilerinin gdrevlerini, ortaklik hesapla-

rinmin denetimi gdrevinin sinirlarini agacak gekilde genigleten

aynil kanunun bir dizi hilmiiyle bagdagtirmanin ¢ok zor oldudu

ifade edilmektedir(l59), S6yle ki: 24 Temmuz 1966 tarihli

(158)

(159)

CONTIN,: agk., S.210, 24 Temmuz 1965 tarihli kanununun
Ocak 1969 tarih ve 69-12 sayili kanunla dedisik 228,
maddesinin 2,filrasi i¢in bkz.: Codh de Commerce,
8.957,

CONTIN, agk,, S.213. Bu konuda Fransiz doktrininde tam
bir fikir birlidinin oldudu s8ylenemez. Bilr kisim yazar-
lar, hesap denectgisinin denetim gdrevlerinin yayginlag-
masindan, genislemesinden ve hesaplarin denctimine ek
olarak ySnetdmin iglerini deferlendirebilmek vyetkisine
sahip olduklarindan bahsederken(GUYN/COGUERREAU, agk.,
5.179,,185 Vd.; CONTH«, ag]‘:.' 8.209 Vd'.,° CRIIEGE" anOl
5.441 vd,); difer bir kisim yazarlar ise, hesap denet-
¢lsinin genel olarak sadece, ortaklidin mall iglemleri
ve durumu konusunda dederleme yetkisine sahip bulunduk-~
lariny; bunun diginda kanunun siniri iginde kalarak ./ .



kanunun 228,maddesinin 2,.,fikrasinin son clinlesine gdre, denet-
gller, "...ySnetim kurulu veya yiirlitme kurulu raporlarinda ve
ortakligain mali durummu ve hesaplara hakkinda paysahiplerine
aciklanan belgeclerde yer alan bilgilerin dogruludunu ve giliveni~
lirligini incelemekle gbrevlidir', Denctginin, hesaplari ince-
lemeden "ortaklidih hesaplara hakkinda ortaklara verilen bilgi-
lerin dogrulugunu anlamasi”" imkansiz oldudu gibl, ayni sgekilde,
ortakligin mali durumunu deferlendirmeden "ortakligan mali du-
rumu hakkinda verilecek bilgilerin dogruludumu onaylamak" da
bir ham hayal olabilir(16Q).

Hesap denetg¢isine genel olarak, ortaklik ydnetiminl de-
erlendirme imkani veren bilr difer husus da, 24 Temmuz 1966
tarihli kamunun 158.maddesindc dizenlenmis olan, hesap denet
¢ilerinin paysahiplerl genel lmurulunu toplantiya gadirma gdre—
vi ile ilgilidir, Gergekten de ortaklik ydnetimini dederlen-

dirmeden bu gdrevin nasil yerine getirilebilecedi sorulabilir(le6l).

degerleme yetkisine sahip olabileceklerini £akat, hic
bir surette ySnetim kurulunun takdir hakkini ortadan
kaldrracak gekilde onun yerine gegerck iglerin deder-
lendirmesinl yapamiyacaklarini; aksi takdirde, bu du-
rumun yetkinin kdtliye kullanilmasi ve ySnetime karig-
ma olacadini savummaktadirlar, Bilgi igin bkz,.: PONTA-
vicE, agk., 8.612 vd,

(160) CONTIN, agk., s.441 vd.
(161) coNTiN, agk., s.214; CRUEGE, agk., 5.439,441 vd,



ITkineci Kaisaim

AVRUBN TIPI ANONIM ORIARLIK icin

ONERTLEN ESASIAR

T rTITTT OLNARAK

Avrupa ortak pazarinin kurulmasi, ticaret ortakliklar

brlraindan birtakim ekonomik ve hukuki problemin de dodmasina

sebep olmugtur(l62), Ortak pazar iilkelerinde yiiriirliikte olan

kanunlarin farkliligindan kaynaklanan zorluklari ve bu farklai

kanunlari sliratli bir gekilde birlegtirwenin imkAnsizligr kar-

sisinda; milli ortakliklar yaninda £faal olarak yer alabilecek

ve lye devletlerin timiinde dogxudan dodruya uygulanabilme im-

ké&nina sahip, kendine 8zgi kuwallari olan tek bir ortaklik ti-

pi ortaya kommasil gerckmistir(163).

(162)

(163)

Akar OGAL, Avrupa Tipi Ticaret Sirketleri Uzerine, (BiTia
Yay.No.50, Avr.Ekn.TopaEns.Yay¢No.2,,Aqkara,l968¥, Se3e
Bu koruda daha genlg bilgi i¢in bkz.: OCAL, agk., 8.3 vd.

LE"FUNIER, agk., s.T/l. Avrupa Ekonomik Toplulugunda ano-
nim ortaklaiklar hukukunun birlegtirilmesi konusu ve yapi-
lan galigmalar hakkinda ayrantili bilgl igin bkz.: Yagar
KARAYALCIN, "Anonim $irketler Hukukunun Birlestirilmesi
e Sinirlara", BATIDER, C,VIII, sa,l(Haziran 1975), s,131
vd.; Akar OCAL, "Avrupa Tipi Anonim Sirket Igin Ongbriilen
NDenetleme Esaslari”, Iktisat ve Malive, C.,VII, sa.8(Kasim
1970), S.346 vd,



Anonim ortakliklarin denetlenmesi bakamindan iki grup
lilke ve iki blyiik hukuk sisteminin bulunmasi, Avrupa Ekonomik
Toplulugunda anonim ortakliklarin yapisinin ahenklegtirilmesi
bakimindan kargilasilan en Snemli sorunlardan birini tegkil

etmigtir(164) .

Avrupa tipli anonim ortaklidin i¢ Srgit vapasi ve yetki~
lerin ortaklidin dedisik organlari arasinda paylastirilmasi;
yonetim, ydnetimin ortaklik adina gdzetiml ve hesaplarain dene-
timi yetkilerinin birbirinden ayrilmasi weselesini dlizenlenir-
ken ikili sistem ile klasik sistem arasandaki tercih; ¢ok et-
kili ve devamli bir gdzetim ve denetime imkan veren "ikill sis- ;
tem" lehine yapilmig bulunuyor(1l65) ., Gergekten de "Avrupa Tipi
Anonim Ortaklik Statiisti"(166) nlUn genel gerekcesinde u konuda
su goriige yer verilmigtir: "Uyanik bir gdzetimin glivencesi al-
tinda etkili bir ydnetim ortaya koyabilmek igin, Avrupa Tipi

Anonim Ortaklik, sorumluluklari agikca birbirinden ayrilmaig

(164) COTTE, agk., S.86, Avrupa Bkonomik Toplulugu icinde huku-
kun birlegtirilmesine iligkin teknikler komusunda bilgi
icin bkz.: Ergun OZSUNAY, "AET’de hukuklarin koordinasyo-
nu, uyumlagtirilmasi, denklestirilmesi ve topluluk hukuku-
min belirgin &zellikleri", Birinci Avrupa Hukuk Haftasi,
Istanbul, 1979, s.53 vd,

(165) Proposition d'un Statut des Sociétés Anonymes Européennes,

supplement au Bulletin 8/1970 des Communaut@®s Europeennes
(supplément 8/1970), Bruxlles, 1970, s.51,
(166) Statut des Sociétés Anonyvmes Buropéennes, Bulletin des
Communautes Européennes(Supplément 4/75), s.,17 vd.




organlardan meydana gelen bir sistemle donatilmig; bu amaci
saflayabilmek igin ise, gbzetim kurulunun denetiml altinda ve
tiyelerli gbzetim kurulu tarafindan seg¢ilen bir yilirlitme kuruiu

Sngdrilmigtic(167) .

Goriliiyor ki, Avrupa tipl anonim ortaklikta yetkiler bir-
birinden ¢ok farkli Szelliklere sahip l¢g ayri organ arasinda
paylagtirilmig bulunuyor: Yonetim organi ylirlitme kuruludur.
Ortaklik iglerinin gidisini devamli bir gelillde gdzetlemek ve
denetlemek ise gbzetim kuruluna aittir(lé8), ¥Yillik hesapla-
rin ve yiriitme kurulu raporunun dederlendirilmesi ise, statli-
nlin 203.maddesinin l.fikrasina gore; bajimsiz ve kendi sorumlu-

ludu altinda harcket eden bir hesap denetgisine birakilmigtir(169).

Avrupa tipli anonim ortaklik konusunda ydnergeler yoluyla

yapilan galigmalar(1l70) ve ""wrupa Tipi nonim Ortaklik Statiis

(167) Supplémént 4/75, s.1l4 vd.
(168) Ssupplémént 8/1970, s.51.
(169) supplémént 4/75, s5.90,

(170) Avrupa ekononik toplulugu komisyonu, 24 Haziran 1970 de,
Avrupa tipi anonim girketin kurulmasina iligkin blr ti-
ziik dnerisini kabul etmis ve bunu 30 Haziran 1970 gilini
konseye summustur. Bu yonerge onerisinde yer alan denet-
lemeye iligkin esaslar konusunda genig bir inceleme igin
bkz.: OGAL, "Avrupa Tipl Aponim....", s5.346 vd, Bu tizlk
dnerisini takiboen komisyon tarafindan bir seri ySnerge
(directive) Bnerisi kabul edilmig ve bunlar zaman zaman
degilsiklige ufratilmigtir, Kabul edlliglerindekl siraya
gdre konmmmzla ilgili ySnerge Onerilerini gu gekilde si-
ralamak wmimkindiirs Sermaye ortakliklarinin yillik hesap-—
laraina iligkin 10 Kasim 1971 tarihli dirdiincli y@&nerge
dnerisi(bkz.: Supplémént 7/71) ; Anonim ortaklarin kuru-
lugu ile ilgill 9 Ekim 1972 de konseye sunulan beginci
ybnerge Snerisi(bkz,.: Supplémént 10/72); 26 Subat 1974
tarihinde kongeye sunulan "Degigik Ddrdiincli Sermaye
Onerisi" bkz,: Supplémént 6/74),



Tizlk Dedigiklik Onaerisi® (171) nin,: gagdag Avrupa hukukunun, bu
alandaki son gelisme ¢izgisini yansittigini sdyliyebiliriz. Av-
rupa hukuk birikiminin ve hukuk tecriibesinin bir terkibi diye-
bilecedimiz sizkonusu metinlerde yer alan Avrupa tipi anonim
ortakligan denetlemmesine iligkin esaslari ana hatlariyla be-

lirlemeye caligacagnz(l72),

II, GOZETIM KURULU
A. Kurulugu

Gozetim Lkurulunun ligte biri pay sahiplerisin temailcilerin-
den, iigte biri ortaklikta galigan iggSrenlerin temsilcilerinden,
tigte biri de bu iki grup tiyenin segecedi kimselerden meydana ge-—
1ir(TD0.m.74 a/b.1) (173) . Sadece gergek kigiler g¥zetim kurulu
tivesli olabilirler(TDO.m.74/5.1) (174) . Gozetim kurulu tyelerinin

sayisi ortaklik stzlegmesi ile belirlenir, Bu sayi, ige bdline-

(171) Bundan sonra kisaca "Tiuzik Dedigiklik Onerisi" (TDO) olarak
isimlendirilecel:i’r, Dkz,: Supplémént 4/75.

(172) Bu komuda bilgi igin ayrica bkz,: Ergun UZSUNAY, "ART!de
Ortakliklar Hukukunun Uyumlastirilmasi hAmaciyla Uzerinde
Caligmakta Olan Yonergeler', lktisat ve Maliye, CXRVI,
sa,10(0cak,1980), s.418 vd,; Pierre FREUILIET, "L¢ Pro~
jet de Huitieme Directive de la Commision des Congnunau-
tes Européemnnes et le Commissariat aux Comptes", Revue
des Sociétés Journal des Sociétés, 97  annce, No: 1,
(Janvier Mars 1979), s.47.

(173) Supplémént 4/75, s.45.
(174) Supplémént 4/75, s.45,
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v1llik hesaplarla ilgili olarak, belirtilmesi gereken itiraz
konusu hususlar var ise, o takdirde, ya zorunlu olarak bir ¢e
kince(inhtirazi kayit) koymak suretiyle onama belgesini verecek
veya onama belgesl vermekten tamamen kacanacaktair(TDO,.m.207/

b,2) (194),

Uciineci XKisaim

TURK HUK UKUNDA UYGULANAN

ESASLAR

I. GENEL OLADAK

Tirk Ticaret Kanununda anonim ortakliklarin denetlemmesi
bakimindan getirilen esaslarin hangl sistem iginde deferlendi-
rilmesi gerektidl konusunda bir karar vermeden bnce, bu konu-
ya iligkin dizenlemenin ne oldugunu ortaya koymakta yarar ol-
dugu diisincesindeyiz,

Anonim ortakliklarda, ySnetim kurulu ve genel kuruldan
bagka, kamun geredl bulunmasi zorunlu organlardan birl de de-~
netim organidir, Anonim ortaklik, bir kigiden ibaret oldudu

(194) supplément 4/75, 5.92,
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zaman "denetgl” (murakip); birden fazla sayida denetgiden mey-
dana geldidi takdirde "denetleme kurulu", "denetim kurulu”,
"denetgliler" veya "denetgiler kurulu" adi verilen bir organ

tarafindan denetlenir(195),

II. IENETGILERIN sECiME VE savisI

Anonim ortakliklarda denetgi sayisinan en az bir, en gok
beg olacagi kanunda agiklammig, avrica birden gok sayidaki de-
netgilerin bir kurul(heyet) tegkil edecedl de bildirilmigtirx(TTK.
me347/I)

Ticaret Kanunumuza gore, denetgllerin secimi ortaklidan
kurulugu sirasinda ve kurulugtan sonra olmak lizere ikl ayri za-
manda sdzkonusu olabilmekte ve bu farkli secim zamanlarina gdre

ozellik arz etmektedlr.

Anonim ortaklidin kurulugu sirasinda denetgllerin segimi
bakimindan ikl farkli kurulus bigimini dilkkate almak gerekmek-
tedir: Ani kurulus sairasinda denetgiler dogrudan dodruya ano-
nim ortaklik ana sdzlegmesl ile secilmekte; tedricl lmrulug
halinde ise denetgileri segme gbrevi kurulusg genel kuruluna

ait bulunmaktadir,

Ortakligin kurulugunu tamamlamasindan sonra ise denetgi-
lerin segimi Jural olarak, bir karar organi nitelidinde olan
genel kurula aittir(TTK.m.347/II).

(195) CEVIK, agk., 5.720; DOMANIC, agk., S.677; Yilmaz ULUSOY,
Mukayeseli Semmaye girketleri, Ankara,1974, s,247; Ahmet
_Bdib KUSDEIIROGLU, “Anonim Ortakliklarda Denetim Organ-
lari“, stanbul Ticaret Odasi Mecmuasi, sa.7-9, 1975,
5‘03 )
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e Aébnim ortaklikta denetgller birden fazla olupta, bunlar-
dan‘birisinin Ticaret Kanunumuzun 351.maddesinde agiklanan hal-
lerden(196) birinin ortaya ¢ikmasi ile gdrevden ayrilmasi halin-
i”de, diger deﬁétgiler kurul halinde toplanarak, genel kurulun ilk
toplantisina kadar gorev yapmak lizere bir bagkasaimi denetgl se-

gerler(197) ,

Denetgi bir kigideh ibaret olupta, bunun, TTK.m.351 de
belirtilen hallerden birl geredince denetcilik sifati sona erer-
se, genel kurulun 1lk toplantisina kadar gSrev yapmak iizere,
paysahiplerinden birinin veya yonetim kurulu ﬂyelerinden biri-
nin talebi iizerine ortaklik merkezinin bulundufu yer mahkeme-

since bir denetgi atanar(198),

Ticaret Kanunumuzun 348,maddesinin 1l.fikrasi, genel ku-
rulun belli bazi komularin aragtirilip incelenmesi igin lizum
gbrdigl takdirde bzel denetgl segebllecedini bildirmekte; aym
maddenin 2 ve 3.fakralarainda ise, azinlik paysahiplerinin dzel
denetgl tayin ettirebilmek hakkindan yararlanmalarina ilisgkin
gartlari siralamektadir. Buna gdre: Genel kurulun toplanti vak-
tinden en az alti ay Oncesinden ortaklik semmayesinin en az on-
da birine sahip olan paysahipleri, son iki yil iginde ortakli-
gain kurﬁiﬁéuna,ve y&nétim islerine iligkin bir suistimalin

(196) "Bir murakabain; Sliml gekilmesi, bir miniden dolayi vazife-
- lerini yaspamiyacak halde bulunmasi, i1£18s: veya hacir al-
tina alapmasi gibl bir sebeple vazifelerinin sona ermesi
‘ve agar hapls cezastyle veya sahtekirlik emniyeti suis~
timal, hirsizlik, dolandaricilaik suglarindan dolayi mah~
klmiyetl halinde..s" (TTK.m,351, c.l).

(197) jZMRlEBﬁN, agk'., S‘.ZOZ.
(198) IMBEGUN, agk., S.203.
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gergeklegnls oldufunu veya kanun yahut ortaklik stzlegmesi hikim-
lerine dnemll bir surette aykiri hareket edildigini iddia ettik-
leri takdirde, bunlari veya billangonun gergekliginl aragtizmalk
igin bzel denetgiler atanmasani genel kuruldan istiyebilirler,

Bu talep genel kuruleca reddolundudu takdlrde, bazi gartlari(199),
dnceden yerine getirmisz olmak kaydavle, Szel denctgl tayin etme-
sl ig¢in mahkemeye basvurabilirlex(200),

Ayrica Ticaret Xanumumizun 275.maddesince dlizenlemmis
olan dediglk bir denetgi atama gelklinden de bahsetmek yerinde
olur. Kamu'nun ortaklil: denetimine dodrudan dodgruya katilmasi-
nin bir uygulamasi olarak karsimiza gikan bu dizenlemeye gdres
Ortaklikta pay sahibl olmasa dahl, devlet, vilayet ve belediye
gibi kamu tlizel kisileri, anoniwm ortaklifin konusu kamu hizme-
ti ile ilgili olmak ve sdzlegmede bu yolda bir hiilklm bulummak
kaydiyle bir denetgl atayabileceklerdir(201),

III. IEBMNETCILERIN GORBV sURrEsI

Ticaret Kanunumuzun 347 .naddesinin 2,fikrasi denetgilile~
rin "ilk defa bir val igin kurulus umumf hevetd ve sonradan
en gok iig val icin" genel kuruleca segilecelini BngSrmektedir,

(199) ",,.lizumlu masraflari pegin ddemek, dava neticesine kadar
merhun kalmak ilizere saship olduklari pay senetlerinl mute-
ber bir bankaya tevdl etnek g;artlyle‘.’..“('If'ﬂ(.m,348/II) ..

(200) IMREGUN, agk., 5.203, Bilgi icin bkz.: Yilmaz TUNCAY,
“Anonim $irketlerde Hususi Murakip Tayini®, Istanbul Ba-
rosu Dergisi, ¥il:48, sa,ll-12, 1974, 8,737 vd.; DOMANIC,
ack., 8.696 vd,

(201) M\EG’ﬁN' ag]‘:qq 5014 VC-'Lnf 203.
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Boylece ilk denetgllerin gdrev siireleri ile sonradan goreve ge-
lecek denetgilerin giire\} siirelerl arasinda bir ayirim vapilmig
olmaktadar(202) . Boyle bir Ffark yaratilmasindaki ilk amag, kuru-
cularin slrket organlarimin seg¢imindeki tesirlerini azalimakta.-
dar(203), Ayrica kanun koyucunun, kisa bir siire ongdrmek sure-
tiyle, istlsnal durumdan normal uygulama olan genel kurulca de-
netgl segimine bir an dnce gegilmesini sadlamak istedidl dlistin-
cesl haklas olarak ortaya gikmaktadar(204). Bu konuda bir haske
dlislince de kanun koyucumun, kurulus sirasinda, depetgilerin
iglerine miidahale etmek istlyecek ydneticileprins ver olanmi gi-
venae altipa alinak istemig olmasidaz(205).

Tedrici kurulug bakimaindan ilk denetgilerin gdrev siresl
konusunda kanun hiilknll agiktir ve Ticaret Kanunuauzun 347 ,maddesi-
nin 2.fikrasi, ilk denetgllerin kurulusg genel kurulu tarafindan
bir yil igin segilecedinid ifade etmektedir. Ani kurulugta, esas
sbzlesme ile tesbit edlilen i1lk denetgilerin gtrev slireleri hak-
kanda kanunda bir hiikkiim yoktur, Genellikle, anl kurulugta da
ortaklik stzle=mesince belirlenecek siirenin bir yil olmasa
gerektigli ifade edllmektedir, Bizce de bu diislince dogrudur.

(202) Akar OCAL, "Anonim Sirketlerde Ilk Denetcililerin Gdrev
Siresi", ESADER, C.x11, sa.2(Haziran 1976) , s,366,

(203) A.HIRSCH, agke, 8.65; DCAL, agk., S.366.
(204) OCAL, agk., S5.366.

(205) A.HIRSCH, agk., B.65,.
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Ginkii, tedricl kurulugta bir yillik bir silire SngSren kanun koyu-
cu, bdyle bir sinirlamayi mantiken ani kurulug iginde getirme-~
liydi; zira orada 1ilerl siirlilen gerekg¢eler aynen burasi icinde
gecerlidir(206),

Doktrinde bir yillik siireden neyin anlagilmasi gerektigl
konusunda tam bir fikir birligi bulunmamaktadir, Bu bakamdan
1ki farkli zaman dilimini ayirdetmek gerekir: Birincisi, kuaral
olarak, tam tamina bir sene(takvim y1li) olarak s®zlesme bara-
findan belirlenen ve deneﬁgilerin £aaliyetler1ni sﬁrdurdﬁkleri
ortakligin hesap donemi ikincisi, iki olagan kurul toplant151
arasinde kalan,denetgilgrin denetim gdrevlerini tamamlamalari-

na kadar gecen zaman dilimi(207).

tsvigre doktrininde hakim olan g¥rlige éare ki bu, aynha

zamanda Federal Mahkemenin de gdriigidir, Denetgilerin gbrev si-
resl her zaman 365 giin degildlr, Seﬁe, ilkd olééan‘genel kurul
toplantisi arasinda gegen zaman diliml olarak anlagilmak gere-
kir, Bu anlamda bir takvim yili agan er siireyl de kapsayabi-
1ir(208).

Tirk ddltrininde OGAL, "gerek slirenin azaltilmasandaki
amag gerek kesin siire ongdrmenin ortaya g¢ikarabllecedi hukuki

sorunlar(209) nazara alamirsa, en iyi yol, ilk denetgilerin

(206) OGAL, agk., 5.368 ve dipnot: 30,
(207) A.thCH‘ agkbo‘ 8.66.
(208) A.HIRSCH, agk., sS.66; STEIGER, agk., 5,332,

(209) Ticaret Kanunumuzun 435/ mad, gdre, kamunen lizumlu or-
ganlari olmayan anonim ortakliklarin feshi istenebilir,

z
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ilk olagan genel kurula kadar gdrev yapmalaflna imké&n verecek
olan yoldur, Oladan genel kurullar her hesap devresinin sonun-
dan itibaren U¢ ay iginde ve en az yilda bir kere toplanacadin-~
dan(TTK (m.364/I), 1lk denetcilerin gdrev siireleri, bu tir Ai-
zenlemede, ¢ok uzun da olmiyacaktil...." demektedir(210), DO~
MANIC ise, "Burada 8&zii edilen, yil her zaman takvim yi1li ol-
mayip, TK.72/3, 364/2 ile VUK,1l74 manasinda oniki aylik ig yi-
lidir, Bu nedenle ilk denetgilerin gbrev siiresi, girketin tes-
cil tarihinden itibaren ilk ig yilinin sonuna kadar olan devre-
yi kapsar(...). Kanuni durum yukaridaki sekilde oldudu halde,
uygulamada denetgiler, is yilinin sonundan itibaren, genel ku-
rul toplantisaina kadar gegen slirede de gSrevli saylilmakta ve
bu uygulama bazen bir veya azami li¢ yillik slireyl asmaktadir"

goriigine yer vermigtir(211),

ffade edilen bu gdriisler ve denctleme gdrevinin siirekli
olma nitelidl ile ilgili olarak ortaya koydudumuz agiklamalar(212)
cercevesinde; ilk denetgilerin gtrev siiresinin ilk oladan genel
kurul toplantisina kadar uzatilmasinin daha gergekeli ve uygun
bir ¢bzim olacadi ve kanunumuz bakimindan da bu gézﬁmﬁn benim-

senebilecegini styliyebiliriz.

(210) O¢aL, agk., s.367.
(211) povaNIC, agk., S.680,

(212) Bkz.: Bu galigma p,II, s,125 vd.
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1k denetgiler igin ongsdriilen ];:ir villik siire diginda,
ortaklifain faallyet ddnemi lginde, denetgilerin genel kurul ta-
rafandan segilmesi halinde ise, kanunda Ongoriilen azami iig yil-
11k gdrev siiresine itibar etmek(213) ve sbzlesmede daha kisa
bir gorev sliresi 8ngOriilmemigse, denetgilerin yasanan izin ver-
digi en uzun sire igin segildimlerini disinmek dodru olur. Ger-
gekten de bir ortaklikta denetim, denetginin ayn:r ortaklikta
¢ok uzun bir slire gdrevde kalmasi ve bdylece hem ortaklik 8r-
glitime ve hem de muhasebe sistemine tam bir yakinlik kagarnmasi
8lgisiinde, bagarili bir sekilde gergeklegme imk&nina kavugabi-
lir(214).

v, RIETLEME GOREVININ SUREBKLI oMy OZBLLIGL

Anonim ortakliklarda genel kurulun belll dénemlerde veya
gerektiginde, olajan veya olaganiistili toplanarak gérev yapan ge-
¢lici bir organ niteliginde olmasi, genecl kurul adina ortaklaik
yonetimini ve islemlerini denetlemekle gdrevli daimi bir orga-
nin varligini zorunlu kilmigtir, Bu scbeple denetleme organi
yasal olarak varlidi zorunlu ve devamli(daimi) olarak gdrev ya-
pan bir ortaklik organidir{TTK.m.347/I, 435)(215),

(213) Ticaret Kanunumuz 347.maddesinin 2,fikrasi bu siiveyi tic
y1l olarak belirlemis bulurmaktadar.

(214) A.I‘ERSCH' agk.p" 8.66,
(215) POROY/TEKINALP/CAMOBLU, agk., 8.321; IMREGUN, agk., £.201.
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Denetleme organi tarafindan yerine getirilen gbrevler ni-
telikleri bakimindan bir siireklilik arzederler, Bu siireklilik,
ortakligin kurulugundan baslivarak biitiin bir hayat seyri boyun-
ca devam eden denetim iglemlerinin yerine getirilmesinde bir ke-
sintinin veya ara vermenin sdzkomusu olmayacadi anlamiﬁl tagi-
digr gibi; birbirinden bagimsiz ve ayri birer zaman dilimi ola-
rak kabul edilen her hesap donemi ig¢inde yerine getlirilmesi ge-
reken gdrevler bakimindan da bir kesintinin olmamasi anlamini
tagir, BOylece, hernekadar denctim gdrevleri ile ilgili iglem~
ler belirli zamam araliklari ile yorine getirilmek suretivle
birbirinden ayrilmig olsa bile, birbirini tamamlar gekilde

gergeklegtirilmis olmaktadir,

Ticaret Kanunumuz, ister ani kurulug(TTK.m.303/II, 289/
b.5), ister tedrici kurulug bakimindan olsun{TTK,m.289/b.5,
290/I) ortaklidin tizel kisilik kazanabilmesi ic¢in denetleme
organinin tegkil edilmis olmasini, vani ilk denetgilerin segi-
lerek belirlenmesini istemektedir(216). Ani kurulug bakimindan
i1k denetgilerin ortaklik stzlegmesi ile belirlenmig olmasi
gerektidi gibi(TTK.m.279/II, b.6; m.303/II, b.5); tedrici
kurulug bakimindan da kurucular tarafindan, ortaklik sbzlegme-
sl ile belirlenmemigse en geg kurulusg genel kurulu tarafindan
segllerek belirlenmesi gerekmektedir(TTK.r.289/b,5, 290), Bu
agiklamalar da g8stermektedir ki, denetleme organi, ortakli-

gin tizel kigilik kazanmasindan Once var olmasi gercken bir

(216) KUSDEMIROGLU, agk., s.31; walilARSLAMM, Anoidmn sk elier,
< TN ) Isvanbul, 4960) $.237.
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organdir, Denetcllerin bir organ olarak hukuken var olabllmesi
ortakligin tiizel kigilik kazammasina bagli olmakla beraber,
gérevlerinin baglamasi ani ve yetkilerl, gok Snceden yapilmisg
iglemlerin denetlemmesine kadar gidebilmektedir. Bu sebeple
Ticaret Kanunumuzun 308.maddesinde "11lk...murakiplar, sirke-
tin kurulmasainda yolsuzluk v&ki olup olmadigini incelemekle
milkelleftirler" hilkmi getirilmistir(217), Bu maddenin agik
hikmi geredince denetciler, atanmalarindan Sncekl zamanlara
ait birtakim iglemlerin incelenmesi gorevi ile yiiklimli kilin-
miglardir., Denectleme gdrevinin yerine getirilmesinde kurucular
tarafandan yapilan ilk kurulug islemlerinin incelenmesinden
bagliyarak(TTK.m.301/II,ITI; 308), ortaklik yasaminin her ani-
nin igine alan ve tasfiye iglemlerinin bitirilerek ortakligain
sona ermesine kadar devam eden(TTK.m.353/b,7) bir siireklilik

vardir.

Ayrica denetgiler araliksiz bilitlin bir hesap yili boyun-
ca gdrevlerini slirdireceklerdir. Kanunumuz siirekli denetimden
beklenen faydalarin saglanabilmesi igin, ©zel nitelikte baza
denetim gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan, Sngdriilen
stirelere uyulmasini istemektedir, Boylece kanun koyucu, her
denetim igleminin belli siireler lgersinde yapilmasini veya

tekrar edilmesinl saglamaya caligmaktadair,

(217) Bkz.: Bu galaigma B.,III, 8,138 vd.
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Vv, DENETCHERIN SORIVIERING YRRDE
crrime BEGHET

Ticaret Kanunumuzun 347 .maddeQinin l.f:.krasmda, "bir-
den ¢ok olan mura]slnla.r bir heye’- te§]’il ederlex" demig olma~
sina radmen kanunumuz, bir c¢ok konuda, ozellikle, anonim or-
taklik ydnetiminin gdzetiming i}.igkin konularda bu kuralan
digina gakmagtair. Kanunymuzun sist@mi bakimindan, s6zU edilen
birlikte harcket hlral:l. sadece, ]anunumuzda agikeca Sng8riilmiis
olan hallerde uygulangh ,vlecek .'Lstisnai bir kural haline gel-

mis bulummaktadar(218):"

CRE
eyl

Kanmun koyucu, Ticaret Kanunumuzun anonim ortakliklarin

denetimi ve denekcillerin gorevleri konusunda getirmlg oldufu
cwzeniemeler bakimindan farkli kaynaklardan yararlanmigtir.
Ortaklik yonetiminin denetlemmesine iligkin 353,maddenin kay-
nagi eskl ticaret kanunumuzun(219) 354.maddesidir ve o da
Italyan Medend Kanmunundan iktibas edilulstir. Denetgilerin
ortakligin hal ve durumu, ortaklik hesaplari ve ybhetim kuru-
lunun faaliyetkeri hakkinda bir rapor vermelerini gerektiren
Ticaret Kamunumuzun 354.maddesl ise, lsvigre Medeni Kanunundan
al:.mn:.gt:.r('azo)f. Bu iki maddenin ‘alinmig oldur‘ju” lilkelerin her
ikisi de klasik sistemi benimsemig olmalar:l.na ra§men, denetim
konusunda kabul ei:ni.g olduklarl esaslar £arkl:|. lmlumaktachr.

(zm“'m.. DReots, m.. 8.207 ve,s ARSIANLE, oo c,xx.n;:,:
5.242 vd. :

{219) 29,5,1926 Tacih ye 865 s 2 karmn. a.o.n 406 4 3, 584.-
103td19ﬁ§e1melar). L e o3 200, 1 ’

(20} RStAT, sy og24% AlpmetaSS,
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R

Isvigre huPukunda denetgiler sadece hesaplarin incelen-
mesl ile gdrevlidirler ve genel olarak ydnetimi denetlemek gb-
revleri yoktur.‘Denetgller genellikle hesaplarain kapanmasindan

sonra gdreve ba@larlar(zzl).

ftalyan sisteminde ise, denetgiler kurulu veya her de-
netci kigisel olarak her zaman ortaklik iglerinl denetliyebi-
lir ve ortaklik iglemlerini incelemek yetkisine sahiptir, Ay-
rica, ydneticilerden ortaklik iglerinin gidigl ve belirli bir
ticari islem hakkainda bilgi alabilirler. Bu sebeple de denetgi-
ler yOnetim kurulu toplantilarini izlemekle yukimli kilinmig-
lardir(222),

Ortaklik y®netiminin denetlenmesi bakimindan yapalacak
bir incelemede mehaz ftl.M.K.nun getirmig oldudu g¢bzim bizim
igin Snem kazanmaktadir: Itl,M.,K,, denctleme organinin gdrev-
lerl bakamindan "karma" (kiUmlilatif) sistemi kabul etmig bulu-
nuyor. Buna gdre, Italyan sistemi, ortaklik y¥netiminin ve he-
saplarinin aymi kigiler tarafindan ve biittin bir hesap dtnemi
boyunca denetlenmesine imké&n vermektedir, Ayrica Italyan huku-
kunda denetgiler kurulumin en az ii¢ ayda bir defa toplanarak
denetimle ilgili gbrevlerini verine getirmesi gerékmektedir.

(221) Bkz,: Bu galigma B.II, s.61 wvd.
(222) Bkz.: Bu galisma B,II, s.72 vd.
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Yohetimin gbzetimine iligkin girevler bakimgndan ise her denetgi
tek tek ve kilgisel olarak da gdrevli kilinmigtir(223), Kamun ko-
yucumuz boyle bir agiklamaya yer vermemekle beraber, bazi dene-
tim gbrevlierinin belli siirelerle yerine getirilmesini Sngdrmiig-
tiir(224) , Belirli silirelere uynlarak verine getirilmesi gereken
denetim gdrevlerinin, Italyan Hukukunda oldugu gibi, kurul ha-
linde verine getirlilmesi wiilkin oldugu gibi, denetim Jurulu lye—
leri arasinda yapilacak bir ig bsliml geréevesinde. bir veya bir-
den fazla denetginin katilmasiyla gerceklegtirilmesi de mimkiin
gériinmektedir, Bu gdrevlerin, ortaklik ybpetimini gbzetim gire-
~yvindin bir geredl ve uzantasi olarak dederlendirilmesl ha:l.mde
ise, denetgilerden her.biri tarafindan ve dider denetgdlerdan
badimsiz olarak, hﬁm‘tar;gi blir zamanda verine getirilmesi minkin
olabilecektir, Bdyle bir uygulamanin lse, kanunumuzun ruhuna

ve sistemine aykiri bir uyqulama olmayacadi agrktar,

Buglin gelinmis olan hukuki ve teorik geligmeler karmasanda,
denetgilerin her konuda birlikte hareket edecekleri ve kurul ha-
linde karar alacaklari gdriglini kabul etmek sakincali bazi dagum-
laran ortaya ¢ikmasina elverigli gdrlmmektedir(225), Kanumumz ba-
kamindan kakbul edilebilecek en uygun ¢dzim: Kurul halinde hareket

et

(223) Bkz,: Bu galigna s. 69 vd. Genel kurulun oladanistii olarak
tox)'s.ant:lva ¢agarilmasi halinde, denetgilerin blreysgl ola-
rek harcket etmeleri gere};g!.gi hususu, genellikle, Isviexe
hukuk biliml tarafindan da bgnimsenmis bulunmsktadar, Bu
konuda bilgi igin ayrica bkz.: TEKIL, agk., £.339 vde;
dipnot: 27; Bu galismasi

(224) Bu gorevlerin neler oldu§u ve hangi slreler iginde verine
getirilecedi Tlcaret Kamunumuzun 353,maddesinin 2,3 ve 4,
Eikralarinda belirtilmigtir, Bkz.: Bu caligma B.III,
8¢ 162 vds, 191 vd., 197,

(225) Bkz,: Bu galigma B,TIL. 9.235 vd,
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etmek seklindeki Picaret Kanunumuzun 347,.maddesinde yer glan ku-
ralin sadece, kanunda agik olarak bu sgekidlde hareket edilmesini
gerektiren hallerde uygulammasi(226); bunun digindaki konular-
da i1se, her denetciye bé§1m31z olarak hareket edebilme imkagi~

nin taninmasidir.

bu Qdsgkipin nitelidiod ve tipini acik-
o8, beliriememig$£ﬂ§ ade denetgl ile orgaklak ars-
sinda genellikle bir bislesme(bzel hukuls sszlogmosi] Jligkisi o}
dufu kabul edilmekle beoraber, stzlegmenin tiiril kenusunda yazar-
lar arasinda gOrilis birligi yoktur,

Doktrinde yazarlarin gogunlugu bu iligkinin-qene}Likle»'
"yekfilet? s8zlegmesine dayanan bir hukuki 1iligki oldudumu ka-
bul etmekle beraber, taraflar arasinda bir "hizmet" stzlegme-
si iligkisi olarak da kararlagtirilabilecedini ifade etmekte~
dirler(227) , DOMANIC. ise burda bir vekllet stzlegmesi dedil,
bir "hizmet" stzlegmesi iligkisinin stzkonusu oldudumi; fa-
kat Sncelikle bir "sirket" s&zlegmesi iligkisi olarak da du-
slinilmesi gerektidl savunmaktadir(228),

(226) Bu haller: Denetleme kurulu raporumin hazirlanmasy(TTK.
354) ve agak bulunan denctleme kurulu lyelifine denet-
¢i secilmesi(TTK.m,351) hallerinden ibaret kalmakiadir,
(ARSLANLI, agk., C,II~III, .243).

(227) B,HIRZ, agk., S.311; ARSLANLI, agka., C.II-III, 5,242;
IMREGUN, agk., 8.206; ANSAY, agke., 8.166; gEViK, agkee'
86733

(;228) BOI{EANIGQ agkoqi s.681,
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Konunun hukuk tatbikatimiz bakimindan Snem kazanmasi ve
Yargitay kararlarina konu olmasi ise, denetgllerin gdrevleriy-
le ilgili bir uyugmazlik dolayisiyle ortaya cikmamigtir, De—
netgl ile anonim ortaklik arasindaki iligkinin hukuki niteli-
gi ozellikle, anonim ortaklik denetcisinin Sosyal Sigortalar
Kanunu(229) geredince sigortali sayilip sayilmayacadi agisin-
dan tartisma konusu edilmigtir. Konuya bu agidan bakan Yargi-
tay 9. ve 10,Hukuk Daireleri almisg oiduklarlbiki ayri karar-
da(230) "hizmet" sdzlegmesi gbriisiinli benimsemiglerdir, Yargi-
tay Hukuk Genel Kurulu ise, 9.Hukuk Dailresinin sBzkonusu kara-
rina kargis, idk derece mahkemeéinin direnmesi lizerine almag ol-
dudu kararda(231) "...murakip ile Anonim Sirket arasindakl ilig-
kinin vekflet akti niteliginde bulunmasina ve murakibin ilisini
igverenin siirekli denetim ve gozetimi altinda yapmamasiy itibariy-
le igel olarak kabul edilemiyecedlne...." karar vermigtir,

Acikeca goriilmektedir ki Yargitay Hukuk Genel Kurulu sdz-
kormusu kararinda, denetgilik wmesledinin badimsiz olarak verine
getirilmesi gercken bir is oldudu gergedinden hareket ederek
"hizmet" s8zlesmesi gbriiginli hakli olarak reddetmis olmasina

(229) 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayili Kamun(RG,: T.29,30,31
Temmuz ve 1l AJustos 1964, sa,l11766-11769),

(230) Yargaitay 9,Hukuk Dairesinin 5,6,1972 glin ve 32457/19496
sayili karari igin bkz.: Ilmi ve Kazai Igtihatlar Aylik
Dergilsi, ¥Yal: 16, sa.,l183(Mart 1976), s.4457 vd., Yargitay
10,.Hukuk Dairesinin 14,92.1973 gin ve E.180, K,209 sayzli
karari i¢in ise bkz.: Ankara Barosu Dergisl, ¥Yil: 1973,
5.1015; gEViK‘ ag]{.' 507340 -

(231) Yargatay Hukuk Genel Kurulunun sSzkomusu karari igdin bkz,:
flmi ve Kazai Ictihatlar Aylik Dergisi, Yil: 16, sa,183
(Mart 1976), s.4457; Mustafa HACIRAMILOGLU, ng%;§m§;;~
Ictihatly Ticaret Sirketleri, Ilaveli 3.baski, Istanbul,
1982, s.161 vd,
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radmen, denetgi ile ortaklik arasanda “vekflet" s_b'ziéémesine da-
yaliy bir iligki oilduéum ka]w.l etmig bulunuyor, Yalniz kararda,
vekllet sbzlegmesi esasi benimsenirken bir gerekge g8sterilmig
degildir, Onun igin karar doktrinde vek&let sdzlegmesi esasini
benimseyen gtriiglere karsi vtneltilen tenkitlere agik bulunmak-
tadir(232) .,

Ortaklik ve organlari arasindaki lligkinin devletin tek
tarafli AQtizenleme yetkisinden dodan ve ortaklaik organlarina gb-
revleriyle ilgili olarak verilen bir yetkli oldudu esasi benim—
senmektedir(233) . Denetgller anonim ortaklidin kanunla kurulmug
zorunlu bir organi olmak dolayz.é:.yle Yncelikle, kanunla kendi-
lerine verilen yetkiye dayanarak gbrevlerini yerine getirmek-
tedirler'. Denetleme organi(denetgiler) bakimindan kanunla, or-
gana taninmig bir yetkinin kullanilmakta oldudu gergedinden ha-
reket etmek yerinde olacaktir. Anonim ortaklik denetleme orga-
n1 tarafindan kullanilan bu yetkl ve gorevler sadece, ortaklar
yararina ve adina dedil, dider ilgililer ve kamu adina da kul-
lanilmaktadir, Henliz hukuk diizenimiz bakimindan gerceklegmemisg
olmasina ragmen, bu yetkileri kullanacsk olan denetgller, kamu~
vu llgilendiren bir gorevi yerine getiren; devlet tarafindan ta-
ninmig; gbrev ve corumluluklari belirlenmig; bagimsiz olarak ga-
ligan; denetgilik mesledinin birer mensubudurlar. Denetci ile or-
taklik arasandaki hukuki iligkiyi tesbit ederken sadece, ilisgki-

nin goriinligte ortaya ¢ikig seklini dedil; kamundan doJan sinir-

(232) Bilgi icim bkz.: A.HIRSCH, agk., 5.51 vd.
(233) A.HIRSCH, agk.. 8.51; Ayrica bkz.: Bu caligma B.IIL, s.62 vdj;
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tarini ve nitelikleri delirtilmis bir ortaklik organina alt gb-
revy oldudu 62611443-& de g8zdnitade e Lundunmak gerekir. O hal-
de, kanundan ofan gbrev ve sorumluluklari yerine getirmek ize-

re, anonip ¢rtaklikta denetgi olabilmek igin gerekli szellikle-
re sahip ir kigi ile gergeklestirilen ve kanunca taninan yetki-
1--1n kullanilmasini ongbren bir organ iligkisinin varligini ka-

bul etmek daha gergekgl bir dlisiince olacaktar.

tir ortaklik organina ait, kanunla verilmig ve ekonomik
xamn dwenini ilgilendiren(234) bir yetkinin kullanilmasi sdz-
konusu o.dugu igin, tam anlaminda bir Szel hukuk iligkisinden
dedlil, Derletin tek tarafli dizenleme yetkisinden kaynaklanan;
kamunla verilmis gdrevleri yerine getirmek amacina yOnelik
bzel ve karna nitelikte bir hukuk ili?dsinin varlidrpdan sidz |

atmek gerekecektir.

VII. TICARET KANUNUMUZUKN ONGORDUGU sIsTeEM

Tirk Ticaret Kanunu'nda anonim -ortakliklarin denetlenmesi
bakimindan getirilen esaslarin hangl sistem iginde deferlendiril-
mesi gerektigl konusunda, Ticaret Kanupumizun kaynadinda deglsik
orjinli hiiktmlerin yer almasi kargisinda, denetleme organinin ya-—
pisi bakimindan ber hiikim verebilwenin diiglindlirlicl olduguna iga~
ret edilmektedir, Gergekten de TTK.nun 353,maddesi ile 354.madde-
si arasindaki bihye dedigikligi, farkla kaynaklara bagli olusgan
tipik bir Srnedini vermektedlr(235),., TTK.mun 353.maddesinin genel

(234) 1982 Tarihli Anayasamizin 167..maddesinde "Devlet, Para, Kre-
di, Sermaye, Mal ve Hizmet Piyasalarinin Safliklr ve Dizenli
Iglemlerini Saglayici ve Geligtirici Tedbirleri Alair" hilkmu
yer almig bulunmaktadir,
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olarak saydidy gbrevler ve 354 118 357.maddelerde belirtilen Szel
gdrev ve yetkiler gdzdniine alz,mrsa(bu gdrevlerin agiklanmasma
caligmamizin ilgildi béjliin{indéﬂ;enig olarak yer vexileaektir),
Tlirk sisteminde denctgilerin ydnetim kurulupum ﬁstﬁnde, hem or-
taklik y'o'netiminin"gf:izetimi hem de ortaklik hesaplarinin dene-
timi bakimindan ¢ok genig bir denetim yetkisine sahip aldukla-
ri, diger bir deyimle, Alman sistemindeki gdzetim kurulu ile
bagimsiz hesap denetglleri karsima bir organ niteliginde olduk-
lari kabul edilebilir(236). Ticaret Kanunumuzda hem Alman Huku-
kundaki gdzetim kurulunun gdrevlerine benzer nitelikte gbrevler
353.madde ile 8ngdriilmiig(237), hem de 1BK . nunda hesap denetgile-~
rinin gérevlerine iligkin olarak diizenlenmis olan '729.madde ge-
rek bagligi ve gerckse metni dedigtlrilmek suretiyle kanuntm_}u-
zun 354,.maddesi hikmii olarak kabul edilmig bulunmaktadair(238),
Bu durum kargisinda Ticaret Kanunumizun, denetleme organinin
yetkileri bakimindan, modern kanmunlarde yapilmakta olan ortak-
lik ybnetiminin denetimi ve ortaklik hesaplarinin denetimi gek-
lindeki ikili ayirima yer vermedidil ve her iki denetim komusuna
giren igleri ayni organ blinyesinde birlagstirmek yoluna gtttidi,
yani denetleme organina hem bir gdzetim ve danigma organi ve
hem de hesaplar {izerinde denetim yetkilerini haiz fevkalAde

bir organ nitelidi vermeye caligtigi sonucuna warilabdllLe

(236) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, agk., S.323 vd.; ARSLANLI, agk.,
Co II-III, 8.93 vd.; Tudrul ANSAY, "Anonim Silrketlerin
Murakabesi Yollari®, BATITER, C.I, sa.l(Ocak 196l1),

8.57 vd,.

(237) Alman Hukukunda gdzetim kurulunun godrevleri hakkanda
bilgi igin bkz.: Bu galisma B,II, s, 80 wvd,

(238) TEKIL, agk., S,330; POROY/TEKINALP/CAMOGLU, agk., S.325.
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Esasen Ticaret Kanunu Tasarisi da bu anlaylsa uygun olarak
hazirlanmig, "denetgl segilecek kimsenin, hesap uzmani diplomasina
sahip veya iktisat fakliltesinden yahut yiiksek lktisat ve ticaret
okullarindan mezun bulummasi veyahut en az beg yil tacirlik veya
bir ticari isletmede miidirlilk yahut muhasiplik yapmig olmasi gart-
tar" (Tasari m.347, £,4) hiikmi konmugtur, Ancak bu ",.,hilkim mem-
leketimizin durumu itdbariyle tatbik kabiliyveti bulummadidindan
metinden gikarilmigtar"(239),

Ticaret Kanuni Tasarisinin hazirlanmasi sirasipda, denet-
g¢ilerin s8zkonusu her ikl gdrevin gereklerine de uygun bigimde ha-
reket etmelerinil sadlavici onlemleri almak yoluna gidildigi ve bunu
temin bakimindan, denetgilerde bulunmasi gercken ESzelliJclerin belir-
t11digini gdrmekteyiz, Bu durum Ticaret Kanunumizun gerekgesinde de
tasari metnine paralel olarak ve ayni ifadeler kullanilarak Szellik-
le belirtilmis ve bdyle bir dizcnlemeye gidilmig olmasinain sebebi:
"piJer memleketlerde oldudu gibi Tirkiye'de bliyllk anonim ortaklik-
lari miistakil revizyon wmiesseseleri vasitasiyla kontrol usuliinii
tatbik igin elverigli miessese ve elemanlar heniiz yoktur"{(240)

denmek suretiyle ortaya konmugtur, Gerekgede ver alan bu ifade

(232) Yeger KARAYALCIN, "Muhasebe Uzmanligi lMeslefinin Kanun Yo-
lu ile Dizenlemesinde 'I‘art:.gmal;l. olan Hususlar Nigin ve
Nasal Giderilebilir?", Tirkive'de Muhasebe Uzmanlidl ve
Gereklli Yasal: Tedbirler, Ankara, 1979, Banka ve Ticaret
Hukuku Aragtirma EnsEItusd Yayinl No: 134, s,138; M,T,
BIRSEL, agk., s.131; HICSASMAZ, “"Bilangolarin Tasdiki
Bakimindane . e .",, S5.83; OCAL, “Anonim Ortakliklar Mura-
KiDseso™"s Sa 369; ANBAY ,: agk., S.59, Ayrica Adalet Ko~ -
misyonu gerekgesl igin bkz,: Halid Kemal ELBIR, Qerek-
celi~Notlu Sistemat:.k Tlrk Ticaret Kanunu, Tiaxrel
2 .basi, j':stanbul, 195u,. 8,146,

(240) BELBIR, agk., S8.60; KARAYALCIN, agk., S.138.
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dahi.yasanln dilzenlenmesi sirasinda ne denli ileri bir dliglince

ile hareket edildigini, fakat Tirkiye'de heniiz Srglitlll bir dene-
tim mesledinin bulunmamasi nedeniyle, tasari metninde yer alan dii-
zenleme gekliyle yetinllmek zorunda kalindigani; gergekte ise en
uygun dilzenlemenin, gelecekte bu gbrevleri kusursuz olarak yerine
getirebilecek mesleki Srglitlerin var edilmesi ve bu Srgitler igin-
de yer alan meslek mensuplarinin gérevli kilinmasi suretiyle ger-
gekle§éce§i ortaya konulmaktadir. Fakat ne yaélk ki kanun tasari-
sinin hazirlanmasindaki amaci ve kendi mamtigi dgindeki blitlinliigl
ve tutarlilids basiretli dederlendirememis olmanin netlcesinde ka-
nunumizun sistemi bozulmus ve bdylece TEKINALP'in “Tlirkiye'deki
buglinklli sistem burada lkisacm izahi yapilanlardan hichiring benze~
medlgi gibi muhakkak ki en k&tlsl ve en ¢ad dag: olanidar, Bir
anonim ortaklidin kendi paysahiplerinin veya hig¢gbir nitelik gar-
t1 aranmayan lglncl kigiler eli ile denetlenmesi mimkiin degilair, -
Bu durumda hig¢ bir gekilde denetten so2 edilemez“(Zél) ifadelariy-
le belirttigi olumsuz durum meydana gelmigtir,

Bzet olarak sSylemek gerckirse: Tirk sistemi, ortaklak yb-
petiminin ve hesaplarin denetimi bakimindan melez(karma) bir ¢t-
zime gitmig, fakat bu sistemin iglerligini saglamak igin hayetd
Bnemde olan, 8zel nitelikte bir hesap uzmanlifi faalipetini, dngdr-
memigtir(242) .

(241) TERDMALP, “Sermaye Piyvasasli KanUn.,e."; S.55. Stzkonuwow wa-
kale icin ayrieca bkz.: Mihascbe Usmanlidl ve Sermayve Pivas
(Tirkiye Muh.Uz.Der.¥Yay.No.4, istanbul,1975},

{242) POROY/TEXKINALP/CAMOSGIN, agke., S.324; POROY/EREN, "“Tlrkiye-
de Sermaye Plyasasinin,...", 8,91 vd.
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T URK HUKXKUKUNDA DENETLEME

ORGANININ GOREVLERTI

Birinei Ki1isim

KURULUS IsSLEMLERINGT

DENETLEME GORBV I

. I. GENEL OLARAK

Ticaret Kanunumuzun 308,maddesline gore, ilk ydnetim kuru-
lu liyeleri ile ilk denetgller, ortakligin lkurulugunda yolsuzluk

olup olmadidi lncelemekle yiklmlidirler,

Ticaret Kanunumuzun 308.maddesi ilk denetgilerle birlik-

te ilk yOnetim kurulu Uyelerine de kurulug isglemlerindeki yol-
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suzluklari incelemek milkellefivetini yiklemis ve bu konudaki ih-
mallerinden dolayi, ydneticilerle birlikte denetcileri de miite-

selsilen sorumlu tutmustur(l).

Kurulug iglemlerl ortaklik stzlegmesinin diizenlenmesinden
ortakligan tilizel kigilik kazanmasi ig¢in gerekli tescil ve il&nin
yapilmasina kadar gegen bitin iglemleri kapsar(2). s&zkonusu mad-
dede ilk denetgillere verilen gdrev, "yolsuzluklari" ortaya ¢ikar-
maktir. Genel bir anlam ifade eden bu kelimeden ortaklidin kuru-~
luguna ait tlim yolsuz iglemlerin incelenmesi gerektidl anlami ¢i-
karilabilirse de, her halde ilk denetgiler, Ticaret Kanumuquzun
"kurulugtan dogan mesuliyet halleri” basligi altindakli 305 ila
307 .,maddelerinde diizenlenmig olan konularda, yolsuzluk olup ol-
madigini Oncellikle ve kendilerini sorumluluktan kurtarabllmek

igin kanunun ag¢ik hikmii geredl, incelemekle gdrevlidirler.

Denetim organinin gdrevlerine iligkin kurallar, ortaklik

paysahiplerini, ileride ortaklida katilacak yatirimci ortaklari

(1) Brsin GAMOGIU, Aponim Ortaklik Yonetim XKurulu Uvelerinin
Hukuki Sorumlulugu, (Ban.ve Tic,Huk,Arsg.Ens.Yay.No,98,.
Istanbul, 1972),: s,151, dipnot:l. Ilk ybnetim kurulu liye-
lerinin hukuki sorumlulugu konusunda bilgi igin ayrica
bkze: QAI"I@IU, ag]Q.( S.151 vde.; Sait Kemal MIIVAR(I}LU,
Anonim Sirketlerde Idare Meclisi Azalarinin Hukuki
Mesuliveti, (Ank.Unv.Siy.Bil.Fak,Yay.No,232/214, Ankara,
1967), s,.51; Turhan ATAN, Tirk Ticaret Kanununa Gore
Anonim Sirketlerde Idare Mecligi Azalarinin Hukukl
Mpsuliveti, (Ban.,ve Tic.Huk.Arg.Ens,Yay.No,66, Ankara),
5081 Vd.

(2) ATAN, agk., s.83 vd.; GEVIK, agk,, s5.673. Kurulug iglemle-
ri ve safhalari konusunda bilgi igin bkz,: POROY/TERINALEP/
CAMOGLU, agk., S.241,: IMREGUN, agk., s.16 vd.; ATAN, agk.,
8,84; Orhan GEVIK/Kenan AZIX, Anonim Sirketler Hukuku ve
Uygulamasi, Ankara, 1971, s,92,
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ve licincl kigilerl korumak amaci ile konulmugtur(3). Ortaklidain
kurulugu igin yapilan iglemlerin, Ticaret Bakanlidanan iznd,
mahkemenin tasdik ve sicil memururun da tescll sirasinda yap-~
tiklari incelemelere radmen(4) noksan, vanlig veya yolsuz ol-
mas1 mimkiindliir(5) . Bu sebeple, kurulug sirasinda yapilacak yol-
swluklarin ortaya ¢ikarilmasl birinci derecede Snem kazanmak-
tadir, Ilk denetgiler, durumlari ve gSrevlerinin nitelidi gere-
gl kurulus sirasinda yapilmasi muhtemel yolsuzluklari en iyl
ortaya ¢ikarabilecek kimselerdir,

Kurulug iglemlepinde yapilacak yolsuzluklardan birinei
derecede kurucular ve onlarain fiillerine igtirak eden diger ki~
siler sorumlu olduklarindan, ilk denetgiler, ikinci derecede
sorumludurlar(6) ., Kanunumuzdaki bir bagka zellik de, kurulug-
taki yolsuzluklari inceleane gdrevinin, denetgilere kurul halin-
de defjil, her denetgiye tek tek ve ayri ayri verilmis olmasi-

d.'l.r(7)3.

(3) POROY/TERIMALP/CAMOSIU, agk., s.251; Cev.Omer TEOMAN, “Ano-
nim Ortaklik Denetgilerinin Sorxumluluklarina Iligkin 23 Ry~
14l 1980 Tarihli bir Isvigre Federal Mahkemesi Karari", k-
tisat ve Mallye, C.xx111, sa.2(Mayis 1981), s.82.

(4) Buna bir de SPK.geredince, menkul kiymetlerin halka arzi ba-
kamindan, sermaye plyasasi kurulunca yapllacak inceleme ve
denetlemeleri ekleyebiliriz,

(5) ATAN, agk., 8.85. Bu konuda bilgi icin bkz.: Edip $IMSEK,
“"Anonim Ortakliklarinin Kurulugtan Once Ylirlitme ve Yarga
Organlari Tarafindan Denetimi", Yargitay Dergisi, C.2,:
sa.l, 1976, s.85 vd,

(6) CAMOBLU, agke., S.151.

(7) CAMOSLU, agk., s.152; D®ANIC, agk., s.284,
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Kanunumuzun 305 il8 307.maddelerinde, ilk denetcilerin in-
celemekle gorevll olduklari, ihmalleri, halinde ise, hukuki ve ce-
zai bakimdan sorumlu tutulmalarina yol agacak iglemlexin neler ol-
dudu belirtilmigtir, Simdi bu komulara 1ligkin denetidm gdrevleri-

nin agiklanmasina gegebiliriz,

TI, OZEL DENETIM HALLERT

A. Belgelerin Dofrulufum- inoeleme Gorevi

Ticaret Kaminumuzun 305.madddesine gore, ortaklidan kurul~
masi igin dlizenlenmesi gerekli olan belgelerin, gergek digir ola-
rak dizenlenmesinden dodacak zararlardan kurucularla, bunlaran
fiiline igtirak edenler milteselallen sorumlu olacaklardrx(8),

i1k denetgiler tarafindan incelepmesi gereken i balgelerin
neler oldufjumu Ticaret Kamunumuzun 305.maddesi 292.maddeye ataf
yaparak belirtmektedir, Buna gdre:

1- Anonim ortaklidin kurulmasi icin kanunen gerekldi biitiin
islerin tamamlandigini bildiren ve ortaklifin ticaret mahkemesino-
ce tasdikind isteyen beyanname(9) ;

2- Ortaklik s®zlegmesi;

3~ Péj{lar:l,n kanunen 5@?‘““39& gerecken

yatirildiginy bildiren banka temimat mektubis

(8) Am, a0Kes B8+85.
(9) th' agk;. 5.250.
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4- Kurulug genel kurul tutanaklari;

5~ Ayin nevinden sermayeye ve ortaklikca devralinmasi ka-
rarlastirilmig igletme ve ayinlara ait deder bigme raporu;

6- Ortakligin komusu bir imtiyaza dayaniyorsa imtlyaz bel-
gesinl veya noterce tasdikli drnedi, incelemesi gercken belgeler

arasinda sayilabilir,

Ticaret Kanunumuzun 299, ve 305,maddelerinin incelenmesin-
den, bu belgelerin dofru olmamasina, eksik bulunmasina, eksiklik
veya yanllglléln anlagilma zamanina gore iig¢ ayri wmieyyidenin var-

oldudu gdriilmektedir(10):

Eksiklik weya yanliglik, ortakligain mahkemece tasdikinden
once anlagilirsa,mahkeme kurulusu onaylamaz, yanligligin diizel-
tilmesl veya eksikligin tamamlanmasi igin kuruculara bir siire

tanixy,

Belgelerdekl eksiklik veya sakatlidain mahkemenin tasdik
igleminden sonra anlagilmasi halinde ise, Ticaret Kanunumuizun
299.maddesinin 6.fikrasi hikmine gbre, "mahkemece girketin ku~

rulmamis sayilmasina karar...." verilebilir(ll),

(10) Domm_f(;, agke., s.251, Bu konuda daha genig bilgi igin bicka.:
DOMANIC, agke, S.251 vd.; ATAN,: agke, S35 vd.

(11) Mahkemece tasdik edilen bir ortaklidin kurulmamig sayilma-
81 i¢in Iurulug lslemlerinin yapilmasi sirasinda kurucula-
rin: Kanun veya ana sdzlegme hiiklmlerine uymamis olmalaruy;
bu durumun, ortaklarin veya alacaklilarin c¢ikarlarina Snem-
1i gekilde tchlikeye diglirmiis veya sakatlamig olmasi; ¢ika-
r1 tehlikeye dﬁgﬁrﬁlen veya sakatlanan kimselerin, ortakli-
gin ticaret siciline tescil ve il8n tarihinden itibaren bir
aylik hak diigliricii siire i¢inde mahkemeve bagvurmalari gerek-
mektedir(mig' agk.‘ 5:0252 Vd.) [ ]
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Sozkonusu beldgelepin dudru olmamasi halinde uygulanabile~

cek Uglincl mieyyide, zarar ziyan kargiligr tazminata hikmedile-

bilmesidir(12) .

B. Esas Serunaye Hakkinda Yanlig Beyanda

Bulunulup Bulunulmadigini Inceleme Gdrevi

Ticaret Kanummuzun 306.maddesine gore, ilk denetgilerin
inceléyecekleri hususlardan birid de, kurucularan, "Esas Sermaye
tamamiyle taahhiit olurmmamig veya karg:.l:.é’:.v kanun hilklimlerl gere-
gince ddenmemig iken taahhiit cdilmig veya yerina getirilmis gi-
bi". ese’ gstermig olmalaridir, ‘

Ticaret Kamunumuzda yer alan genel hikimlerin vanisira,
Sermaye Pilyasasi Kanunu da ortaklik semmayesinin tegkiline ilig-
kin bazi 8zel hilklmler getirmis bulunuyor, Sermaye Piyasasi Ka-
nununda yer alan hitkiimleri, genel hilkklmlerin yaninda yer alan
ve kanundaki ifadesiyle "menkul kiymetleri halka arz olunan
anonim ortakliklar" bakimindan ticaret Kenunumuzdakld hikimlerd
tamamlayicl nitelikte dzel hilklinler olarak kabul etmek gerek-
mektedir. Onun igin, halka agik anonim ortakliklar bhakimaindan,
her iki kanuna ait hiltimlerl birlikte gtzdnine almak ve deder—

lendimrek gerckecektixr(l13),

(12) TTK.m,305 geredince bu tazminatin istencbilmesi ig¢in belge~
lerin dodrxu olwmamasi yanisira bir zararin da meydana gelmisg
olmasi garti aranacaktir,.

(13) Sermaye Piyasasi Kurulu da "Hisse Senetlarine Iligkin Esas-
lart la ilgili tebliginde(HSIET,): "Tebli§, TTK'nun 2499 sa-~
y1li karunla uygulanmayacadi belirctilen hilkklimleri digindaki
hitkimlerin yirlrlikte bulundudu ve her iki kanunun birlikte
uygulanacadi da gdzdnlnde bulunducrularak hazirlammigtir”
diyerek bu anlayigi benimsemis bulumuyor., Bkz.: Ri.: T,24
Mart 1982, sa,l7643, s.40 vd,
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Ticaret Kanunumuza gdre, anonim ortaklidin kurulmasi icin
gereken islemlerden birisi ve belki de en dnemlisi, esas sermayes
nin tamaminin taahhiit edilmesidir(l4). Ticaret Kanunumuzun 279,
maddesinin 3.bendine gtre, ortaklik sozlegmesinde "girketin esas
sermayesinin miktari ile her payin itibl&ri kiymeti, Sdeme suret
;é gartlari"; ayni maddenin lO.bendine gdre ise, "Ani kurulug
halinde, her ortagin taahhit ettidi sermayenin nev!i ve pay mik-
tari" gbsterilmis olmak gerekir, Kanunumizun 272,.maddesi, cesas
scrmayenin asgari haddini begylizbin lira olarak tesbit etmig bu~
lunuyor, Ticaret Kanunumuzun 285,maddesine gdre ise, "Esas scr-
mayeye tekablil eden paylarin muvazadan &ri olarak tamamen taah-
hiit edilmis ve her payin en az ddrtte biri ve kargiligil kismen
ayin ve kismen para olarak taahhiit edilmis olan sermaye payla-

rinin ise para kisminin dortte biri Sdenmig olmak garttir®.

Sermaye Piyasasi Kanununun "Tanimlar" bagligi altindaki
J.maddesi, halka agik anonim ortakliklar bakimindan, lig tUrld

semayeden sbz etmektedir, Bunlar:

1- Kayitli Sermaye; Anonim ortakliklarin, esas sdzlesme-
lerinde hilkiim bulunmak kaydiyla, yonetimnm kurulu karari ile Tdrk
Ticaret Kanununun sermayenin artirilmasina dair hilkiwmlerine tabi
~olmaksizin hisse senedil cikarabillecekleri azami wiktari gSsteren,

Ticaret Siciline tescil edilmig sermayelerdir,

(14) ATAN, agk., S.86.
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2- Baglangi¢ Sermayesil; Kayitli sermayell anonim ortaklik-
larain sahip olmalari zorunlu olan asgari ¢ikarilmig selmayeleridir,
»3=“g1kér11h1§ Semaye; Kayitli sermmayell anonlm ortaklik-

larin satiga yapilmig hisse senetlerini temsil eden sermeyeridir.

Sermaye Piyasasi Kanununun 12.maddesinin 2,.fikrasina gbre,
kayitli sermaye usulimll kabul eden ".,. Ortaklidin esas sermayesi
glkarml§1§ sermdye olur", Kanunun 12,maddesinin 4,fikrasinda ise,
"kayitli sermayell ortakliklarin baglangi¢ sermayesinin Maliye Ba-
kanlidas tarafindan belirlenecek miktardan az olmamasi..." gerekti-
i aciklanmakta ve bu suretle Ticaret Kanununun 272 .maddesinin
anonim ortakliklarin kurulugu bakimindan getirmis oldudu asgari
begylizbin liralik esas sermaye siniri, zamanin icaplarina ve eko-

nominin gereklerine gdre ayarlanmak yoluna gidilmektedir(15),

Gorildiiguy Uzere, halka agak anopim ortakliklar bakimindan,
baglangag sermayesinin asgari miktarini tesbit etmek yetkisi Ma-
liye Bakanlidina birakilmigs olmakla beraber; ortaklidin kurulug
amaci ve faaldyet konusunun nitelidine gbre, kayitli sermaye ve
¢ikarilmig sermayelortaklik esas sermayesi) wmiktarlarinin tesbi-
ti kurucular tarafindan yapilacaktiri Kurucularin 8zellikle ka-

yitliy sermaye bakimindan bu tesbitl yaparken, Uglincli kigilerin

(15) Maliye Bakanlidi, baslangi¢ sermayesinin en az miktarinin
ne kadar olacadini tesbit ederek Sermaye Piyasasi Kuruluna
bildimistir. Sermaye Piyasasi Kurulu'unun “Hisse Senetleri-
ne Iligkin Esaslar"la ilgili teblidinim "Ortakliklarin Ka-
yitli Sermayeye Kabul Esaslari" bagligini tagiyan II.bo-
limimde belirtildidi gibi, "Bu sistemde baglangig¢ sermayesi
Maliye Bakanliginca, kanunun verdidl yetkliye dayanilarak be-
lirlenip kurula bildirilmis olah 250 milyon liradan az ola-~
maz" (HSIET.m.l0, £.3). Bkz.: RG.: T.24 Mart 1982, sa,l7643,
5.43,
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ortaklik hakkinda yanlis kanaat sahibi olmalarini sagliyagak ge-
kilde haréket etmelerl mimkindir. Ayrica, kurucularin baglangig
sermayesinin en az wmiktarinin temini bakimindan yaniltici ve mu-~
vazali birtakim iglemleri yapmalari da sSzkonusu olabilecektir,
Bu scbeple, Sermaye Piyesasi Kanununun 12 .maddesinin 1,fikrasi-
na gore kurulmus ortakliklarin(1l6), "kayitli scrmaye esasindan
sistem olarak vararlandirilmalara, kayitli scermaye tavaninin be-
lirlenmesi ve gercktiginde ylikseltilmesi”, "Hisse Senetlerine
fligkin Esaslar"la ilgili tebligin 2,.maddesinin (A) bendi hik-

mine gbre Sermaye Piyasasi Kurulunun iznine tabi kalainmagtir(i7).

Her ne kadar, ortaklik esas sermayesinin tesbit ve teml-~
ni bakamindan kurucular tarafindan yapilacak yolsuzluklar ve zel-
likle de kayitli sermayenin viksck tesbit edilmesi suretiyle, or-
taklidin gergek durunu hakkinda tglnell kigllerin vaniltilmasy;
onlarin, ortaklida katilmalarini saglayica haksiz bir motif ola-
rak kullanilakilmesi Sermaye Piyasasi Kurulundan izin alinmasa
sirasinda d§netime tabi tutulacak ise de Ticaret Kanunumuzun
306 .maddesi geredince, ilk denetcilerin avrica bu komu lizerinde

dikkat ve titizlikle durmalari gercektidince igaret etmek isteriz.

(16) Bunlar, “"hissc senetlerini halka arz etmek lzere kurulan
ancnim ortakliklar ile kurulmug olup da sermayc artirmak
suretiyle hisse senetlerini halka arz cdececk olan anonim
ortakliklar...."d1r{RG.: T,30 Temmmz 1981, sa.l7416).

(17) BkZ.: R.G.: T.24 Mart 1902, sa.l7415).
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C. Ayin Nevindep Sermaycyc Deger Bigllmesinde
Hile Olup Olmadigini Inceleme Gdrevi

Anonim ortaklifin kurulugunda yapilmasi mimkiin yolsuzluk-
lardan bir diJeri de ayin nevinden sermayeye deder bigilmesinde
hile yapilmasidir‘ Ticaret Kanunumuzun 307¢maddesi bu hususa
isaret etmektedir, Anonim ortaklik kurulurken paradan bagka bir
seyin yani, bir aynin sermaye olatak getirilmesi mimkindizrs Ayin
nevinden sermayenin deeri bilirkigi tarafancdan edilerek, kargi-
liginda ne miktar pay ayrilacada belirlenebilmekte ise de, kuru-
lus sirasinda kurucularin ortaklik yOSnetimine tamamen hakim bir
durumda olmalari nedeniyle, ayin nevinden sermayeye deder bige-
cek bilirkisilere ctki ederek veya onlari yanmiltarak(1l8) yolsuz-
luk yapilmasi imkan dahilindedir, Sermaye olarak getirilen ayin
veya ayinlara gercek defierlerinin Ustiinde defer bigilmesi halin-
de,. ayin tirlinden semnaye getlren ortak veya ortaklar, bu fazla-
11k Slgiisinde haksiz bir kazang elde etmis olacaklardir. Bu durum
ise kugkusuz, ortaklik alacsklilarinin ve dider paysahiplerinin

menfaatlerinl blyilik Slciide zedeleyecektir(19).

Sermaye Piyasasi Kamununa t3bi anonim ortakliklar bakimin-
dan ise, "sermayenin tamaminin Sdenmesi ilkesi' getirilmilg bu-
lunmaktadir(20) , Sermaye Piyasasi Kanumu, "“halka arz yoluyla sa-

tilan hisse senedl veya gegici ilmilhaber bedellerinin tam olarak

(18) Bu konuda ilging bir 8rnek Yargitay ll.Hukuk Dairesinin
14,2,1983 tarihli ve B,1982/5835, K,1983/662 sayili kara-
rinda. yer almaktadir., Kerar igin bkz,.: Yargitay Kararlari

Dergisl, C.ix, sa.5(Mayis 1983), s.720 vd,

(19) amAN, agk., s.86,

(20) Bilgi icin bkz.: Yilmaz ULUSOY, SermagévPiya§351 Kanunu
Yorum ve Aciklamasi, Ankars,198l, s.37 vd.
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nakden Sdemnmesi. garttir...." diyverek bu hususu belirttidi gibi
(SPK.m.7, £.3); Hisse Senetlerine 1ligkin Esaslar hakkindaki teb-
1igdin 8.maddesi de "Ortaklar hisse senctleri tawamen satalarak
bedelleri ddenmedikge yeni hisse senedi cikaramazlar....” demek-
tir(21) . Kanunun agik ifadesine gbre, halka arz edilen hisse se-
netleri veya gegici ilmihaber bedellerinin nakit geklinde Sdenme-
si gerekmektedir, Dide? bir sSyleyisgle, satiga gikarilan hisse se-
netlerinin bedelini nakit disinda herhangi bir ayni diderle tdemek
sbzkonusu bulunmamaktadair, Bumun tabii sonucu olarakta, halka arz
yoluyla satigta ayni sermaye temini mimkiin bulunmamaktadir(22),
Hisse Senetlerine Iligkin Esaslarla flgili teblidin 8.maddesinin

2 .cimlesinde, "halka arz edilecek hisse senetleri karsiliga ayni
sermaye konulamaz' denmek suretiyle bu husus agikca belirtilmig-
tir, Bu durumda, ortaklik aynf sermaye ile kurulmak istendidi tak-
dirde Snce avni sermaye ile kapali sekilde kurulmasi, sonra halka
agik hale getirilmesi veya halka agik gckilde uruldudu takdirde

ayni sermayenin kurucular tarafindan getirilmesi gerekmektedir(23).

Iste kurucular tarafindan ortaklida aynif sermaye getiril-
mesi halinde, ortaklar aleyhine yolsuz bir iglemin yapilabilmesi~
ne ve onlarin istismarina fevkdlade uygun blr ortam hazirlayan
bdyle bir durum kargisinda; sorumlu olacaklari da hatarlatilarak,
ilk denetgilerin daikkati ¢ekilmekte, ortaya gikabilecek yolsuzluk-

lar ve hilell iglemler karsisinda uyanik bulummalari istenmektedir,

(21) Bkz,: RG,: 24 Mart 1982, sa.1l7643, s.43.
(22) ULUSOY, agk., s.37 vd.

(23) ULUSOY, agk., S.38.
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III, KURULUS ISLEMLERINI DENETLEME
GOREVININ DEGERLENDIRITIEST

Ilk denetg¢iler tarafindan yerine getirilen gbrevin, iglem-
lerin tamamlanmasindan sonrea gecriye dogru gidilerek yapilan teo-
rik bir inceleme, yani bir teftis veya teknik anlamda bir reviz-

yon gbdrevi oldudunu sdyleyebiliriz,

Ticaret Kanunumuzun 305.maddesinde, belgelerin dodruludu-~
nun incelenmesi hall diizenlenirken genel bir yol tutulmus bulunu-
yor. Daha sonraki maddelerdec ise, 8zel bir ilgi ve inceleme gerck-
tiren iglemlere dikkat gekilmek suretiyle bu konularda herhangi
bir yolsuzluk olup olmadigini belirlemek amaci gldilmektedir.
Bbylece kanun, denetginin ilgisini ozel bir dikkat ve inceleme

gercktiren konulara dogru c¢elkmek istemektedir,

Kurulus iglemlerinin denetlenmesine iligkin dlisincelerimi-

zi su gekilde siramak mimkindiirs

1- Il1k denetgilerin kurucular veya kurucularin etkin ol-
dugu cogunluk paysahiplerl tarafindan sec¢llmesi, tarafsiz olarak
gbrev yapmalarini engelleyicl en biiyiik sakinca olarak kargimiza

¢ikmaktadar.

Bu komuda, Alman Payli Ortakliklar Kanunu(APOK) nun daha
biylk bir titizlik gbsterdidi, kurucular ve ydnetim kurulu kar-
sisinda daha badimsiz hareket edebilmeyl saglamak i¢in ilk kuru-
lug denetg¢ilerinin mahkemece segilmesi yoluna gittlidi gbriilmekte-

dir, Su hususu belirtelim ki, kurulug iglemleri Alman hukukunda
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daxfﬁhetim ve gbzetim kurallaria tarafindan incelemek mecburiye-
tindéfdir(zzl) » Yalniz bazi b"zeludurumlar:l.n varligi halinde, ySne-
tim ve gbzetim kurullar;nca vapilacak denetimden ayri olarak, ku-
rulug iglemlerinin mahkemece segilecek Szel kurulug denetgileri
(verif;cateurs de la fondation) tarafindan incelenmek mecbhburiye-—
ti varéi:(zs), Ortaklidin kurulugu sirasandaki igslemlerin ince-
lemekle éﬁrevli denetgiler mahkeme tarafindan, Ticaret ve Sanayi
Oda31n1nvg6rﬂ§ﬂ de alindaiktan sonra; muhasebe konusunda yeterli
bilgi dﬁZeyine ulagmis kisiler veya denetim ortaklaklarinin ayni
dzelliklere sahip tomsilecilerl arasindan se¢ilmis olmak gerekmek~
tedir(26) . Byle bir dizenlenmenin, denetgillerin garévlehdirmele;
rindeki amag pekimaindan daha etkin ve tarafsiz bir tavar ortaya

koyacagi agiktir,

2- Rurulugtaki yoisuziuklarl inceleme gérevinin denetcile-
re ferden ve ayr ayri viklenmig olmasi isabetli olmustur(27), Cln-
kﬁ, farkli ihtisas ve yetencklere sahip denetgilerden bir kismi-
nin elde edemedlidi ipuglarina, diéerlerinin cle gegirmelefi mlim-—-
kﬁndﬁr(zé). Yalniz su hususu beldrtmek gerekir ki, denetcilerden
birinin yapmis oldudu inceleme sonucunda yolsuzluklari testit

(24) APOKim.33/f.I.

(25) APOE;m.33/f.II: SNOZZI,: agk., 5.18,

(26) APOK,1,33/2,III; SNOZZI, agk., S.8.

(27) tlk ybnetim karulu tyelerinin sorumlulugu bakimimdan Aokt~
zé?de ortaya konulan gtriigler igin bkz.: GAMOGLU, agk.; S8.15¢
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edememis olmasi, dederlerini inceleme yﬁkﬁmiﬁlﬁéﬁnden kurtammadiy
éi halde, yolsuzludun denet¢llerden biri tarafindan tesbit edil-
mig olmasi, diferlerinin o konudaki incelome yikiimltiliigini orta-

dan kaldiracaktair(29).

3~ Alman Payli Ortakliklar Kamunu lurulug iglemlerinin
timiinlin denetlenmesl bakimindan dedil, sadece bir kasaim kurulus
iglemlerinin denetlenmesi bakimindan, bir veya daha fazla sayr-
da 6zel kurulug denetgisl segilmesi mechuriyetini getiraig bulu-~
nuyor, Bu iglemler digaindaki konularda ise, yonetim ve gBzetdm
kurullarinin normal incelem gdrevi devam edecektir, Alman huku-
kunda kurulugta ozel denetgl tayinini gerektiren hususlar ise gu

sekilde belirtilmigtir(30):

- Ortaklidin kurulugunda sermaye olarak paradan bagka bir
gsey getirilmigse; ayin olarak getirilen sermayeye kargilik olarak
tesbit edilen dederin uygun olup olmadadini veya takdir edilen be-
delin bu sermayenin kargilifi olarak tshsis edilen hisse senetle-
rinin nominal dederine uygun olup olmadidini incelemek ve kurucu-
larin sermayenin tegkil edilmesine iliskin islemleri cksiksiz ve
dogru olarak yerine getirip getirmediklerini belirleyebilmek iging

- Gozetim we ySnetim kurulu dyelerinden birisi igin 3zel

bazi yararlar saglanmaktea ise;

(29) DMANIG, agk., 5,285,
(30) A-Pq{.m.33/f.II' b0112'3'4; SNOZZI‘ a.gk.' S.lag
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- Kurulugta, gbdzetim veya ydnetim kurulu tiyelerinden biri-

si i¢in hisse senetleri ayrilmigsa;

-~ Bu organlardan birinin iiyesli kurucular arasinda bulunu-
yorsa, denctgiler belirlenen bu konularda inccleme yapmak zorun-

dadirlar,

Ayrica, denetgiler, yulkarda belirtilen komulara iligkin
tesbit ve gozlemlerinil yazila bir rapor halinde, bir taraftan
kendilerinl segen mahkemeye, diger taraftan Ticaret ve Sanayi
Odasina bildimmekle yikimlidiirler(3l1).

I kinei Kisaimnm

ORTAKLIGIN fTsueBYIst

SIRASINDAKRTIE DENETLEME

GOREVLERTIT

I. ORTAKLIV, YONETIMINI mENETILEME GOREVI

A. Genel Olarak

Anonim ortakliklarda ortaklik ig ve iglenlerini ortaklik
adana yiritmekle gdrevli organ yonetim kuruludur, Kanumumizun

317.maddesi, "Anonim sirket idare meclisi tarafindan idare ve

(31) SBTMZI, ag}(.‘, 50180
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temsil olunur" diyerek bumu agikca belirtmigtir(32),., ¥Yonetim kuru-
lu anonim ortaklikta igletme sahibi mevkiindedir ve bu sifatla or-

taklidin ydnetimi yOnetim kuruluna aittir(33).

ortakligin igleyisi sirasindaki iglemler bakaimindan, ortak-
lik ig ve iglemlerinin denetimi demek, genel anlamda, ydnetim ku-
rulunun ig ve islemlcrinin denetimi anlamini tagirsa da, 353.mad-
denin metninde yer alan "sgirketin ig ve muameleleri" kavramini ge-
nig olarak yorumlamak ve ister yonetim kurulu, isterse bir bagka
ortaklik organi veya ortaklik gSrovlisi Eaxaf;nﬂan geryeklegtiril-
mig olsun, ortaklik adina yaprlmigs olan her turli ig ve iglemlarin.
denetim gbrevinin kapsami iginde yer aldidini kabul etmek dogru
olacaktir(34), Kaldiki Ticaret Kamunumz ortaklidain ydnetimine
1ligkin bazi yetkileri istisnai olarak genel kurula, denetleme

(32) poMaNiC¢, s8zkonusu 317,.maddenin "Ana mukavele ve kanunda be-
lirtilen istisnalar digainda sirketin idare ve temsili idare
meclisine aittir" geklinde kaleme alimmasimin daha uygun ola~-
cadil gorisiinl ifade etmekte ve 24 Temmuz 1966 tarihli Fransiz
Ticaret Ortakliklari Kanunu'nun 98.maddesinin l,fikrasainan
dlizenlenis bigimini Srnek olarak gdstermektedir(DOMANIC,!
agke, £.388), Gergektende bu fikranin ifadesine gore: "Y&-
netim kurulu, kanun tarafindan genel kurula birakildidr agik-
ca belirtilen haller diginda ve ortaklik konusunun sinirlari
i¢inde kalarak verine getirilmek kaydi ile; her konuda ve
en genig bicimde, ortaklik adipna harcket etmek yetkisiyle
yitkimlidir" (Code de Commerce, s.925)., Ayrica bkz,: DOMANIC,
agk., S.388,

(33) ARSLAWLI, agk,, C,II-ILI, s,113; POROY/TEKINALP/CAMOGLU,
agke, 8.260; IMREGUN, agk., s.l60.

(34) ARSLANLI, agk., 8.249; IMREGUN, agk., 5.209,
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kuruluna ve hatta azinlida vermis oldudu gibi(35), yonetim ve tc..
sil yetkisinin murahhaslere ve wmiidiirlere de birakilabilecegini
ifade etmektedir(36).,

Ortaklidin is ve islemleri kavramindan anlasilmasi gerek:-.
sadece, ortakligin lglinell kigilerle olan iligkilerd dolayisiyle,
temsil yetkisl gergevesinde ortaya gikan ig ve iglemler degildir.
Bu kavram, "girket umurile ilgili olan, sgirket mukéveiesi gere-
gince tegebblisiin mevzuapu tegkil eden ve girket maksadinin elde
edilmesine yarayan blitln ig ve hulkuki muameleleri ihtiva eder®(37; .

Ortaklifin is ve islemleri, en genis anlamda tiizel kiginin
kazanc elde etmek amaci ile ana sbzlesmede yazili konularin islen-
mesi; icabinda bu konulara deglgtirmesi veya genlgletmesi; ortak™
gin bggka ortakliklarla birlegmesi ve gereginde tasfiyeye glrmesi
sebepleriyle ¢egitli organlar tarafindan yapilmasi gercken is ve

iglemlerin timint kapsar(38), Kanunumuzun ¢egitli maddelerinde

(35) DOMANIC, agk., s.308,

(36) Yonetim ve temsil yetkisipin murahhaslera ve midlizlere bira-
kalmasi konusunda‘bilg% dgin bkz,: POROY/TEKINALP/CAMOGLU,
agk., 5.266 vd,; DAMANIC, agk., S.423 vd.

(37) B.HIRS, agk., s.304.

(38) DOVMANIC, agk., s.389.
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ortakligin ydnetimi ve temsili bakimindan ydnetim kuruluna veril-

mig olan gbrevlerin neler oldudu belirtilmistir(39),

Anonim ortaklikta yonetim kavramina bir yandan ortaklik ig-
lerinin cevrilmesi dijer yandan ortaklik amacina ulasabilmek icin
gerekli kararlarin alinmasi girex(40). Genel kurulun yetkisi kanun
vé stzlegmenin agikeca kendisine verdidi iglerle sinarlidir. Bu si-
hir diginda kalan konularda karar vermek yetkisi yonetim kuruluna
aittir(4l), ¥Yonetim kurulunun gbrev vé& yetkileri ise, kamundan ve-
ya sBzlegmeden dofar, Ortaklik sazlegmésinde vbnetim kuzuluna ka<
nunda Ongdriilenden baska, ¢egitli gdrevler verilebilir(42), Yéne«
tim kurulu kanunla veya s8zlegme ile kendisine verilmis bulunan
gorevler digindaki konularla ilgili ig ve islemleri aldigr karar-
lar vasitasi ile yerine getirir, ¥Yonetim kurulu kérarlarl,‘genel
olarak i¢ yonetiml ilgilendiren ve dolayisiyla muhalif kalan uye-~
ler de dahil ortaklifr ve ortaklari baglayici ticari iglemlerdir,

(39) Bu gbrevlere iligkin agiklamalar incelememizin diginda kalmak-
tadir. Yalmiz bir fikir vermek bakimindan, doktrinde yer alan
bir ayirimi burada belirtmek istiyoruz, DQANIC, ortaklidin
is ve iglemlerini, ortaklidin ig¢ ybnetimiyle ilgili ig ve ig-
lemler; ortakligin temsiline dair is ve islemler; ortaklidin
denetlenmesiyle ilgili ig ve iglemler; ana stzlegme defisik-
1igi, tahvil ve intifa senetlerl cikarilmasi gibi temel mua-
melelerle ilgili ig ve iglemler; ortaklifin tasfiyesiyle il-
gili is ve iglemler olmak lizere cesitli gruplara ayirarak in-
celemenin)mﬁmkﬁn olduguna igaret etmektedir(DOMANIC, agk.,
53920 vda) e

(40) POROY/TEKINALE/CAMOGLU, agk., S.261.
(41) POROY/TERINALE/CAMOSLU, agk., S.261 vd,
(42) POROY/TEKINALB/CAMOSIU, agk., £.260.
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Rararlar, bunlara uygulamakla gorevli genel miidlir, muhasebecl, ti-
carl mumessil ve ticari vekil gibil, gesitli seviyede idarecilerle,
bu kararlarin kapun ve ana sdzlegne hilkimlerine uygunludunu denet-

lemekle gbrevli denetcileri de ilgilendirir(43).

B. Ydnetim Kurulunu GSzetim Gdrevieri

Ticaret Kanunumuzun 353,maddesinin 10.bendi, ybnetim kuru-
lunu gézetim gbrevinin amacini ve sinirlarini genel olarak acikla-
miy bulunuyor., Buna gdre; denetgiler, "Idare meclisi Azalarinin
kanun ve esas mukavele hiikiimlerine tamamiyle riayet eylemlerine
nezaret etmek..."le gorevliidirler, Bu hﬁﬁﬁm vazedilis amaganin,
yonetim kurulu iiyelerinin, gbrevlerinli yerine getirirken kanun
ve ortaklik sozlegmesi hiikkimlerine uygun hareket etmelerini sad-
lamak oldudu s8ylenebilir. Buradaki gdzetim(nezaret) sdzciiglintin
anlami; sadece bakmak, gbzlemek ve tesblt etmek geklinde ortaya
¢ikan pasif bir hareketi degil, kanun ve sGzlegme hiikimlerine ay-
kiri bir durumun ortaya ¢ikmasini Onleyici aktif bir davranigi da
igine alacak gekilde yorumlammaya miisait gdrtinmekitedir, Omun icin
nezaret sozcidiinl, tiirkge gbzetmek, sakinmak(veya sakindirmak),
kollamak s8zciiklerinin ifade ettidl anlamlar: dé kapsiyacak gekil-
de dederlendirmek gerekecektir, Bu bakimdan, denetgiller gdzetim
gorevlerini yerine getirirlerken zaman 2aman bir damigman gibi de

hareket edebileceklerdir.

(43) DomNig" agk. F ) S‘.408.
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Ticaret Kanunumuzun 353maddesinin 1l,fikrasi, "Murakipla-
rin vazifeleri, girketin ig ve muamelelerini murakebe etmektir"
diyerek, denetleme gdrevinin simarlaraini genel olarak ¢izmig bu-
lunmaktadir. Bu hilkme dayanarak denetgiler, ortaklikta "is ve mua-

mele" zellidi tagiyan her hareketl incelemeye yetkilidirler(44).

Ticaret Kanunumuzun 353.,maddesinin 1,fikrasinda, ortakli-
gan her tiirld ig ve islemlerinin denetlemmesi gerektiginde igaret
edilmekte ve maddenin devaminda, 8zel bir denetim ve gazetiﬁ gerek-
tiren ig ve iglemler sayilmaktadar, Oyle ki, Kanunumuz, denetgile-
rin, gerek kendiliyinden(resen), gereksi ortaklikla ilgili kimse-
lerin, herhangi bir yolsuz veya hatali islem konusunda uyarida ve-
ya sgikayette bulunarak(TK.m,356/1%), dikkatlerini belli bir 1g ve-
ya iglem Uzerine gekmeleri dolayisiyle yapacaklari denetlemelerden
ayri olarak, asgarl anlamda yapmalari gereken denetlemelerin neler
olduumu bzel olarak tek tek sayarak bildirmig ve belirtilen konu~-
larda denetleme yetlidsinin hig bir surette kisitlanamayacagini da

hilkme baglamigtir(TK.m,353/II),

Bu konulardaki denetim gdrevleri biitin bir hesap yili bo-
yunca devam eder ve kanunda ongSriilen siireler igerisinde uygulan-
mak gereklr, Hesap ddneml iginde yapilacak birer ara denetim gek-
linde gergeklegtirilecek olan bu denetimlerin neticede, hesap ds-
neminin sonunda hazirlanacak olan billango'nun dederlendirilmesine
h1§1k tutacaklari muhakkak olmakla heraber, daha zilyade ortakligin
i¢ muhasebe diizeninin ve ydnetiminin denetlemmesi nitelifinde ol-
dufunu sdyleyebiliriz,

(44) isgail DOZANAY, Turk Ticaret Kanunu Serhi, C.II, Ankara,1974,
8,794,
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2, Ortaklik Defterlerini Inceleme Gdrevi
a. Amaci ve Kapsami

Ticaret Kanunumuzun 353,maddesinin l.fikrasinin 2,bendi,
ortaklik defterlerini inceleme gdrevinin 1kl amaci oldudunu be-
lirtmektedir: Birincisi, ortaklik islemlerinden bilgl edinmek;
Ikincisi ise ortaklikla ilgili "lizumlu kayatlarain intizamla tu-

tulmasini saglamak"tar.

Kanunun ifadesliyle, "girketin muamelelerinden bilgi edin-
mek" amaci ile defterlerin incelenmesi, "bilango'nun onaylanmasa
gorevi gercevesinde dis denetim gbrevinin bir pargasi olarak dugli-
nlilmek gerekir, Dig denetim bakimindan Snemli olan, denetginin,
"mali tablolarin dodrulugu ve yeterlidl hakkinda kanaat getirmesi
icin lizumlu gdrecedl kayit ve belgelerin incelemesidir®(45). "Li-
zumlu kayitlarin intizamla tutulmasini saglawak" ise, daha ¢ok, ig¢
denetim gdrevi(isletme igi muhasebe denetimi) ile ilgili bir husus

olarak karsimiza ¢ilmaktadir.

Kanunumuz ortaklik defterlerinin tutulmasi gorevinl ybnetim
kuruluna vermis bulunuyor(TTK.m.325), Yonetim kurulu, ortaklik def-
terlerini bilzzat tutmak mecburiyetinde dedildir. Defterlerin tutul-
%a51 ortakligain i¢ muhasebe diizeninl ilgilendiren bir husustur ve

yonetim kurulumun sorumluludu altindadir(46). Bdyle olmakla beraber

(45) COMLEKCI, agk., s.6.

(46) CEVIK, agk., S.633,
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kanun koyucu, denetg¢ileri, gdrevlerinin nitelidl geregl muhasebe

bilgl dalinda uzmanlagmis kigiler olarak; muhasebe Srglitintin bagi
veya en azindan, bu konuda, ySnetim kurulunun muteber bir danigma-
n1 gibi dislinmiig; muhasebe Srgiitl Uzerinde etkin olabilmeyi gerek-
tiren "lizumlu kayitlarin intizamla tutulmasini sadlamak" gibi ak-

t1f nitelikte bir gdrevi onlara vermigtir.

Fransiz hukukunda, yeni tip anonim ortakliklar baklmlndan
hem gdzetim kurulunun hem de hesap denetgilerinin ortaklik defter—
lerini inceleme gbrevi bulummaktadir, Yalniz bunlardan herbiri op-
taklik defterlerini ve belgelerini kendi denetim amag¢lari dodrultu-
sunda inceliyeceklerdir, Hatta, gtzetim kurulunmun, ortaklik hesap-
larinin ve belgelerinin incelemmesi bakimindan hesap denetgileri
tarafindan aydinlatilmasi gerekmektedir. Gozetim kurulu liyelerinin
muhasebe 1le i1lgili teknik konularda uzman olmamasi nedeniyle, en
azindan bu konularda hesap denetgilerinin danigmanlik hizmnetlerin-
den yararlanabilme imk&nlari vardir(47),

Ayrica gu hususu belirtmek gerekir ki, "llizumlu kayitlar"
kavrami, ortaklidin kamuinen tutmakla ylkimlll oldudu defterler kav-
ramindan daha genig bir anlam ifade etmektedir., Kanunun ifade tar-

zindan anlagilmasi gereken, sadece defterlerin dedil defterlere

(47) HEMARD/TERRE MABILAT, agk., C.I, S8.1001,
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esas tegkil eden her tirli kayit ve belgenin de(48) kanumuna, or-
taklik sBzlesmesi hiiklmlerine, muhasebe dizeni ile ilgiii ortak~

likca getirilmig esaslara ve mgphasebe biliminin kurallarina uygun
olarak kayda alimmasinl saglamak; bu konuda ortaya c¢ikabilecek dii-
zensizlikleri ortadan keldimak veya yahllgllklarl diizeltmek gdre-

vinin denetgllere verilmig olmasidir,

Boylece denetgilere, ortaklidin mali durumu hakkinda tam
bir deferlendirme yapabilmek icln, denetim mesledl bakimindan bir-
birini tamamlar nitelikte iki ayri amagla, ortaklik defterlerini
incelemek gdrevini verilmig oldudunu sbyleyebiliriz, Denetciler
ortaklidin bilancosu ve hesaplari hakkinda goriiglerind bildirir-
ken dncelikle, ortakligain ig¢ muhasebe dizenini inceliyerek bu ko~
nuda yeterli bir gdriige sahip olmak mecburiyetindedir(49).

(48) Ticaret Kanunumuz bunlari, “Tacirlerin isletmeleriyle ilgili
igler dolayisiyle aldiklari wmektup, vazi, telgraf, fatura,
cetvel, senet glbi vesika ve kigitlarla Sdemelerini g&steren
vesikalary ve yazdifi mektup, yazi ve telgrafnamelerin kopya-
larini ve mukaveleleri, taahhit ve kefalet vesair teminat se-
netleri ve mahkeme il8mlari gibi belgeler,...” geklinde saya-
rak, sinirlama getirmmeyen bir uslupla belirtmig bulunuyor,
(TK.m,66/II). BPu konuda daha fazla bilgi igin bkz,.: Erhan
KOTAR, "Muhasebe mesledinin icrasinda muhasebecinin uymak
zorunda oldugu ilkeler", II, Tirkiye Muhasebe Egitdmi S§?~
go$¥gmu, (Muhasebe Egitiml Dernedi Yay. No.l, izmir,1981),

Se vd. : '

(49) Daha fazla bilgi igin bkz,: COMLEKGE, agk,, s.36; Tugrul
DIiRIMTEKIN, Muhasebe Denetim Raporlari, (Bursa ITia, isl.
Fak.Yay.No.8, Bursa,198l), s,36 vd, '
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b, Incelemelerin Yapilig Bicimi

Ortaklik defterlerinin incelenmesi gBrev esas olarak bir
"uygunluk denetimi‘dir. Uygunluk denetimi ise bir "sekli dene-
tim"” (50) olup, amaci, bir igletmenin muhasebe diizeninin ve kayit~
larinin genel kabul gdmlis muhasebe ilkeleri ile ticaret hukuku
ve vergli hukuku ilkelerine uygunludunun belirlemmesine ybneliktir,
Uygunluk denetimleri ilgili igletmede genel kabul gbmmiig muhasebe
i1lkelerine ne dereceye kadar uyulmus oldudunun anlagilmasina yax-
damci olurlar, Faallyet dnemi sonunda diizenlenen f£inansal tablo-
lar dogrudan igletwenin muhasebe kayitlarina dayanilarak hazirlan-
diklari ig¢in, uygunluk denetimleri ayni zamanda s&zkonusu tablola-
rin denetimine blylik Slglide yardimci olmakta, yapilacek genel de-
netime 1sik tutmaktadir. Uygulama'da uygunluk denetimleri £inan-
sal tablolarin diizenlemmesinden dnce viiriitlilen bir ara denetim
(on denetim) seklinde gergeklegtirilmektedir, Uygunluk denetimi
sirasinda denetginin izledidgi yol, genellikle, belirli bir zaman
aralidir iginde incelemeye konu olan hesapta meydana gelen tim kiy~
met hareketlerini belgelere dayali olarak araliksiz bir bigimde
denetlemektir(51),

Denetgiler, tutulmasi zorunlu olan defterlerin var olup ol-
madigini aragtimmak, kanunun ve muhasecbe ydnetmelidinin SngSrdatigu

e@sas ve usullere uygun olarak dlizgilin ve muntazam bir gekilde tutul-

(50) Bilgi igin bkz,: Bu galisma B.I, s,

(51) Ersin GUREDIN, "Uygunluk Denetimi Olarak Kasa Denetimi ve
Sabit Miktarli Kasa Sisteml", Muhasebe Enstitiisii Dergisi,:
Yil: 3, sa.lO(Kasam 1977), s,2.
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masini saglamakla yliklimlidirler. Sayet tutulan defterler belgele-
re dayaniyorsa, defﬁerlerin maddi bakimdan dodru olarak tutulup
tutulmadiga; hesap dokimleri, toplamalar, nakli yeklinlerin alin-
masy ve diger gerekli islemlerin yapilmasi suretiyle gerceklegti-
rilecek olan incelemeler sirasinda ortaya g¢ikacaktir., Incelemeler
defter kayitlarina dayanan hesaplara da uygulammak gerekir, Ince-
lemelerin defter kayitlarina dayali olarak agilan hesaplara da
vayginlagtairilmasi gerektigl diiglinlilecek olursa, muhasebe bilimi-
nin &6zel bir teriml olan "muhasebe defterleri® kavraminin, muhase-
be sisteminin bitiniini icine alan bir nitelik kazanmmakta oldudunu
sdyliyebiliriz(52) ..

c. Inceleme Zamani ve Siiresi

Defterlerin denetimi bakimindan kanunda ongdriilen siire,
"hic olmazsa alti ayda bir defa" geklinde bir ibare kullanilarak
belirlenmigtir(TTK.m.353/I, b.2). Denctgiler tck tek veya kurul
olarak en az alti ayda bir defa ortaklik defterlerini incelemek
mﬁkeliefiyeti altandadarlar, Defterlerin incelenmesi bakimindan
kanun ve silirelerl asgari slreler olarak belirtmektedir., Denetgi-
ler daha kisa zaman araliklari ile de inceleme yapabllirler, Bu
denetimlerin, tekrar gdzden gecimme yvani revizvon niteliginde bi-
rer denetim oldudu sSylencbilir, Dizenli veya dizensiz zaman ara-
liklara ile gergeklegtirllmesi mimkiindér. CUnki, yonetim kurulu
her zaman i¢in ve her talep ediliginde ortaklik defterlerini ve
belgelerini denetgilerin tetkiklerine hazir bulundurmak miikelle-

(52) FEUiLI-ET‘ agk.Q S.llgo
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fiyeti altindadairlar, Onemli olan, kesintisiz ve ortaklik faali-
yvetlerinden haberdar olabilmeyi mimkiin k&lacak silireler igerisin-

de incelemelerin yapilmasidir,

Isvicre ve Alman hukulunda, denetgiler, denetleme(reviz-
yon) iglemlerine, y&netim kurulunun yillik faalivetler ve hesap—'
larla ilgili raporlari kendilerine teslim edilmeden dnce bagliya-
mazlar, Isvigre'de yazarlarin bliylik bir kismi bu sinirlandirmayi
dodru bulmuyor ve yapilacak yeni diizenlemeler bakimindan(de lege
feranda) hesap ddnemi iginde, denetgileré, incelemelere baglama
| vetkisinin verilmesini istemektedirler(53). Durum bu olmakla bera-
ber, gayet ySnetim kurulu tarafindan izin verilmigse, denetg¢ller,
hesap ddnemi iginde de bazi ara denetimleri gergeklegtirebilecek-
lerdir. BSyle bir ara denetim hi¢ kugkusuz yillik hessplarin de-
netimini hem koléylagtlrlr, hem de hizlandirir, Bu scbeple, hem
denetgiler ve heam de ortaklik icgin yararli sonuglar dofuracadis
aciktir., Bu incelemeler sira91nda, denetgl, uuhasebe ile ilgili
bazi hatalarin ve yasalara aykiri bazi uygulamalarin varligina
anliyacak olursa, kural olarak bilangonun onaylammasina iligkin
raporunu yazmadan once miidshale edemiyecektir, Fakat aninda vya-
pilacak bir ikili gSriismenin yararina inandigi takdirde, denetgi
gdzlemlerini gecikmesizin ySnetim kuruluna bildirebilir. Istisnai

olarak, incelemeleri sonmucunda ¢ok acele 8nlemler alinmasi gerek-

(53) A.I‘IIRSCH, agk.; 5.125.
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tigi kanaati hasil olursa, genel kurulu olafan istl olarak toplan—
tiya ¢adirabilir, Tabiidir ki bu ara denetimler sadece muhasecbe
ile ilgili komularda gergeklegtirilebilecektir(54).

d. Incelenecek.Defterler. -
aa. Genel. Olarak

tnceleme konusu oian "defter;er" kavrami., c¢ok genig olarak
dedgerlendirilmek gerekif. Bu defterler onecelikle ortaklik muhasebe
sistemi bakimindan zorunlu ve ihtiya¥i olarak tutulmasi gereken
defterler ve belgelerdir., Bununla beraber, denetgiler ortaklidin
muhasebe ile ilgili olmayan defterlerini, mektuplarini ve genel
kurul tutanak defterl ile difer ortaklik organlarinin miizakercele-

rinin kaydedildidi defterleri de inceliyecektir(55).

Isvigre hukukunda anonim ortaklik "...iglerinin nevi ve vi-
satine gdre sgirketin mali dirumunu, borg ve alacaklilarinmi ve yil-
li1k igletme sonuglarini tesbit etmek igin ltzumlu olan defterleri
usuliine uygun olarak tutmaya mecburdur" (56) , Kanun muayyen bir
defter tutma sistemini emretmemig olmakla beraber, igletme sonug-
larimin tesbitine imkan vermesi bakamindan ¢ift kayit usuliiniin
SngSrdigll kabul edilmektedir(57). IBK.nun 728.maddasenin 2,fikra-

sina gdre, ydnetim kurulu, inceleme gbrevlerini yerine getirebil-

f

(54)-A.HIRSCH. agks., 5.126,
(55) HEMARD/TERRE/MABIIAT, agk., C.II, s.788,
(56) STEIGER, agk., s.288,
(57) STEIGER, agk., s.288,
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melerine imkf&n vermek igin “defterleri' ve'kamitlayici belgeleri®
(les pieces jstificatives) (58) denetgilere teslim etmekle ylikiim-
liidiirler. Yonetim kurulu, "ortaklik sirradir" diyerek bir kisam
belgenin denetgilere teslim edilmesinden kaginamaz. "Kanitlayici
belgeler" tabirinden denetgilerin incelemelerini tamamliyabilme-
leri ig¢in kendilerine teslim edilmesini istediklerl her tirld bel-
ge anlagilmaktadrr(59). |

Fransa'da hem klasilk ve heﬁ de yeni tip anonim ortakliklar
bakimindan 24 Tenmuz 1966 tarihli kanunun 228,maddesinin 2,fikra-
sina g8re: Hesap denetgileri, "ortaklik defterlerinl ve ortaklida
alt deferleri devamli olarak incelemekle ve ortaklaik hesaplarinin
dogruluk ve agiklifini denetlemekle gdrevliidirler", Yalniz Fransiz
kanun koyucusu 1966 tarihli kanunde, hesap denetgilerinin incele;A
mekle ylkimll oldugu defterlerin neler oldudunu agiklamamigtir. Bu
sebeple Fransiz doktrininde denetgilere, denetlemelerini arzu ettik-
leri gibi yapabllmeleri i¢in gerckli gdrdikleri her defteri, segerek
incelemek yetkisinin verilmesi temenni edilmektedir, Incelemeye ta-
bi tutulacak deftarler blyik bir ihtimalle, genel muhasebe defter-
leri ve yvardamcr defterler olacaktir. Bu bakimdan "Muhasebe uzman-

lari birligi", denetcilerin tzellikle, Ticaret Kanununun 8 ve 9,

(58) TANDOGAN, bu terimi “evraki misbite" seklinde dilimize gevir-
migtir, 1IBK,nun 728.waddesi 2.fikrasinin tlirkge metni igin
bkz.: TANDOZAN, agk., S.55.

(59) A,HIRSCH, agk., 5.218,
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maddelerinin(60) yasal olarak tutulmalariri zorunlu kildida yev-
miye defteri ve envanter defterinin incelenmcsl gerektidini agik-

lamigs bulurnmaktadir(6l).

Ticaret Kanunumuz anonim ortaklik ySnetim kurulumun "def-
ter tutma mikellefivetini® dlizenleyen 325,maddesinde, nfdare mec—
lisi; luzumlu defterleri tutmak(la)....mﬁkel;eftir“ hikniinl getir-
mistir. Anonim ortaklidin tutmakla yliklimli oldudu hiizumlu defter-
ler'in nelar oldujunu ise, Tirk Ticaret Kanmunu'‘mun “Birinci Kitap®
ini tegkil eden "Ticari Igletme"nin beginci faslinda yer alan “ti-~
cari defterler"le ilgili 66.maddeden; g¢ene, Ticaret kanunumuzun
nikinci Kitap"ini tegkil eden “Ticaret Sirketleri"nin dSrdiinci
faslinda diizenlenmlg olan anonim ortakliklarla ilgili "hususi def-

terler" bagligi altindaki 326.maddeden ve Vergi Usul Kamnu{VUx) (62).

-

(60) Fransiz Ticaret Kamnumumun 8 ve 9.maddeleril igin bkz.: Code
de Commerce, s.l2. Kaymunen tutulmasi zorunlu bu defterlere
ek olarak hesap denetgisi Ucret Bdeme defteri(lcret ddemele~-
rinin yazildagy defter):; ydnetim kurulu karar defteri; genel
kurul toplanti tutanaklari ile hesap donemi lcinde vapalan
bir kaisaim igler dolayisiyle tutulmasi zorunlu olan defterle~
rin incelenmek lizere teslimini istivebllecektlr(FEUILLET,
agke., 8.119). Belgika hukukunda tutulmasi zorunlu defterlery
yevmiye defteri, mektup suretlerl defteri(gdnderilen mektup
ve telgraflarin suretlerinin kaydadildigl defterdir, Tatbi-~
katta bu defter hi¢ bir gekilde tutulmamakta fakat tacirler,
gelen mektup ve telgraflar ile giden wmektup ve telgraflaran
birer suretini tasnif ederck saklamaktadirlar) ve envanter
defteridir. Ayrica istege bagli olarak; biyik defter, kasa
defterl, senetler defterl ve madaza defteri(glinlik satig
defteri, le livre de magasin) tutulabilmektedir(Baron Louis
FREDERIC(), Precls De Drolt Commercial, Bruxelles, 1970, s.54
vd.) . Defter sistemleri ve gegitld Ulkelerdeki uygulama hak-
kinda bilgl igin bkz,.: Kenan ERKURAL, Myhasebe Orgagnizasyonu,
Istanbul, 19791 S.101 vd.

(61) CQNT:'EN, a.gk.‘ 5.201 le

(62) 4 Ocak %961 tarih ve 213 sayili kanun(RS,: 7.,10,1,1961, sa.l0703
- 10705) .
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nun "bilanco esasina gdre defter tutma"(63) baslidar altindaki 3,
bBlimiinde ver alan bilango esasina gdre tutulacak defterlerle il-
gili 182, vd.daki maddelerden yararlanarak tesbit etmek mimkindiir,
Buna gbre, anonim ortakligin tutmakla yikimli oldudu "liizumlu def-
terler'i, tutulmasi zorunlu defterler ve tutulmasi istede bagli

(ihtiyari) defterler geklinde bir ayiraim iginde inceleyebiliriz.

bb. Tutulmasi Zoxunlu Defterler -

Bunlar, Ticaret Kanununuzun, Vergi Usul Kanunumuz ve ilgi-
1i difer kanunlar tarafindan ongdriilen ve bilango esasina gére
defter tutmak ylikiwnliliigli altindaki tacirlerin tutmak zorunda ol-
dudu defterlerdir., Ticaret Kamunumuz gergek kigi ayarimi yapmaksi-
zin bitlin tacirler igin bir kisim defterlerin tutulmasani zorunlu
Xilmigtir(64) . Ayrica Ticaret Kanumumuz anonim ortakliklarla ilgi-
1i, "hususi defterler” basligil altindaki 326.maddesinde, tutulmasy,
zorunlu difer defterleri belirtmigtir., Vergi Usul Kanunumuz ise,
her tirlil ticaret girketlerini, bu arada snonim ortakligi da bi-
lango esasina gdre defter tutmak mlikellefiyeti altindaki birinci
sinif tacirler arasinda saymig(VUK.m.l72/2, 176, 177/4) ve 182,
maddesinde bilang¢o esasina gbre tutulacak defterlierin neler oldw

gunu belirtmigtir,

(63) Muhasebe uygulamasi bakinindan musaaf{gift) kayit usuli de
denir., Isletmenin varlifina dahil herhangi bir kiymet hare-
ketinin birbiriyle ilgili en az iki hasaba, ayni zamanda ve
yekdigerini kontrol edecek gekilde, kargailikli olarak kayde-
dilmesine muhasebe dilinde verilen addir(Mustafa Sirri ATLI/
Ovhan Nuri CEVIK, Mevzuatimizda Defter ve Belgeler, Ankars,
S.71) .

(64) ATIJI/@VK; agKe, S.29.
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Zorunlu defterleri de kanunlarimizin ve ticaret hayati ile
ilgili mevzuatin agikca belirliverek 8ngSrdidll tutulmasi gerekli

defterler(65) Qe belirlemeden zorunlu kildigil defterler geklinde
bir ayirima tabl tutmak minkindlr,

aaa, Ticaret Kanunu, Vergil Usul Kanunu ve

Ilgili Mevzuatain Belirliyerek Zorunlu
Kildigas Defterler

1) Yevmiye Defteri
a) ievmiye Defterinin Tanimi

Ticaret Kammumuz yevmiye defterini Ykayda gegirilmesi ica~
beden maiAameleleri vesikalardan g¢ikararak tarih sirasiyla ve madde
halinde tertipli olarak yazmaya mahsus defterdir" geklinde tanim-
lamigtir(TK,m.70/I) ., VUK.,nun 183.maddesi ise, "...kayda gecirilme-~
si icabeden muamelelerin tarih sairasiyle ve madde halinde tertipli
olarak yazildigi defterdir"‘geklinde, Ticaret Kanumuamuiza paralel
bigimde tarif etmigtir. Her iki kanun arasinda tek fark, VOF.oun

“"wvesikalardan g¢ikararak" ibaresinin yer almamig olmasidir(é6) .

(65) VUK.nun agikeca belirleyerek tutiulmasini morunlu kildidi bir
kisim defterler de vardir ki, bunlar, hukuki yapilari ne olur-
sa olsun igletmelerin komusu gézdniine alinarak, her igletmenin
dzelligine(igtigal mevzuuna) gbre tutmak zorunda oldudu defter-
lerdir., Bir anonim ortaklidin ayrica bu defterleri tutabilmesi
icin s8zkonusu defterlerin tutulmasini gerektiren bir konuda
veya ig kolunda faaliyette bulummasi gerekir, Bu sebeple VUK,

mun 197 vd.naddelerle belirtilen defterleri burada inceleumcye-
cegiz.

(66) Yilmaz ULUSOY, Ticari Defterler ve Tic¢ari Belgeler, Ankara,
1981, s.l1l45.
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Yevmiye defteri “gilinlik defter" olarak da isimlendirilir(67),
Yeviniye defterine anonim ortaklikla ilgili her tirll kaymet degi-
gikliklerinin kaydedilmesi gerckir(é8),

b. Yevmiye Defterinin inoelenmesi

Denetgl, yevmiye defterinl incelemeye gegmeden &nce, defte-
rin tutulmasinin kimin sorumlulugunda oldudumu, deftere yapilacak
kayitlarin kimin iznine bagli oldufunu ve kayitlari yapmaya kimin
yetkili oldufunu bilmek istiyecektir(69)., Inceleme sirasinda, yev-
miye defterine yapilan kayitlarin dayanadini tegkil eden belgele-
rin de hazir bulundurulmasi gerekir, Bu suretle, yevmiye defteri-
nin incelenmesi, asil belgelerin tetkikini, mevcut muhasebe siste—
minin gdzden gegirilmesini, yevmiye kaydinin matematiksel dodrulu-
duna bakilmasini ve kaydin biylik deftere ge¢iriliginin izlenmesi-~

ni kapsayacak gekilde gergeklegtirilmig olacaktar(70),

(67) ATLI/CEVIK, agk., S.36.

(68) ULUSOY, agk., s.l42 vd, Yevmive defteri ve dijer defterler
hakkinda daha fazla bilgi igin ayrica bkz,.: ZUlkUf KANAT,
Defter Tu-ma': Arﬂcara' 1981' S.. 156 Vd.; ULUSOY' agkg‘ 5014201'
ATLI/GEVIK, agk., S.36 vd,; O.CEMALCILAR, Genel Muhasebe .
‘Peknikesees S¢51 vd,; Mazhar HICSASMAZ, "Muhasebe Teknidl
Bakimindan Ticaret Kanunu Hilklmlerinin Tahlili", Ticare
ve Banka Hukuku Haftasi(27 Nisan-3 Mayis 1959), (Banka ve
Tic.Huk,Ars.Bns,Yay,No:15, Ankara,l1960), s8.44 vd.; Ismail
DOGANAY, "Tiirk Ticaret Kanmununun Ticari Defterlerle Ilgili
Hiklmleri Uzerine Bir Inceleme", BATIDER, C,VI, sa.l(Temmuz
1971), s.l vd.; Remzi ORTEN, "Tlirk Ticaret Kanununun Muhase-
be Agisindan Incelemmesi', Ankara ITia, Dergisi, C.9, sa.l-2,
1977, s.103 vd,

(69) cOMLEKCE, Muhasebe Denetimi, s.65,

(70) GOMLEKCI, agk., s.66,
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Yevmmlye defterl kayitlaria blitlin olarak veya bir 8rnek seg-
mek suretiyle incelenebilir, Bazi denetgiler yevmiye defteri ka-
yvitlarinin blitiinliyle incelemmesinden yanadirlar, Bir kismi ise,
sonug¢larin incelenmesi tatmin edeci oldudu takdirde trnekleme su-
retiyle inceleme yapmayl tercih ederler. Tam inceleme gu gekilde
yapilir(71):

1~ Yevmliye defteri kayatlarinin dayanagil olan tim kanitla-
yici belgeler el altinda bulundurulmalidir, iyi bir mu~
hasebe uygulamasinda her yevmlye defteri kaydinin yazi~
11 bir yetki belgesine ya da gegerli bir onaya dayanmasai
zorunlu gﬁrﬁlmektedir.

2—- Belgelerde yer alan meblaglarin yevmiye defterinde izlen-
mesi suretiyle denetgi, dlizensizlikleri bulabilir, Belge
incelendikten ve Uzerindeki wmuhasebe ile ilgili bilgiler
yevmiye defterinde gorlildiikten sonra denetgl, bu belgele-
rin tekrar kullanilmamasai ig¢in kendine ﬁzgﬁ bir isaretle
melidir, Ayni igaretlemeyil belgenin kargilidi olan yevmi-
ye defteri kaydina da yapmaladair,

3- Yevmiye defteri ve belgelerdeki kayatlar alacak ve borg
kalemlerinin dodruludu bakinindan matematiksel olarak

incelenmelidir,

(71) HOLMES/OVERMYER, agk,., S.342,
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4~ Yevmiye defteri kayitlari ilgili defterl kebir hesapla~
rinda izlenerek defteri kebir kayitlarinin dogru olup

olmadigi aragtirilmalidir,

Ornekleme suretiyle inceleme(72): Muhasebe sisteminin et-
kinligine ve incelemeye tabi tutulacak defter kayitlarinin goklu-
funa gbre, kabul edilebilir bir Srmekleme ﬁlénl yapalir ve bu plé-
na uygun olarak tesadiifi Srnekler segilir, BSylece Srnekleme sure-
tiyle segilen kayitlar, ilgili belgelerle heraber incelenir. Orne-
gin incelemmesi tatmin edici sonuglar verirse, yevmiye deftéri ka-
vitlarinin ve belgelerin biitiinliyle, kabul edilebilir 8lg¢iide dodru
oldugu anlagll;r. Denetel, yeviniye defterindekld bir kayittan veya
bir hesaptan harcket ederek kayitlari gerilye, kanitlayici belgele~

re dodru izlemek suretiyle de inceleme yapmak yoluna gidebilir,

2) Defteri Kebir
a) Defteri Kebirin Tanimi

Ticaret Kanununun 7l.maddesinde, defteri kebir "yevmiye def-
terine gegirilmi§ olan muameleleri buradan alarak sistemli bir su-
rette hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan
defterdir" geklinde tanamlanmigtir. Bu tanimin ayni sgekilde VUK,
nun 184,maddesinde de tekrarlanmis olduéunu gbrilyoruz. Uygulamada
"bliylik defter" olarak da adlandirilmaktadir(73). Defterl kebir,

(72) HOLI\ES/OVERMYER' agk., 8.344,
(73) ATLI/CEVIK, agk., S5.46,
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igletmenin hesap pl&nina gdre, ana hesaplarin kendilerine Szgli

nitelikleriyle ayri ayri goriilebileceklerli bir defter 6zelligi-

ni tagimaktadir(74).

b)

Defterli Kebirin incelenmesi

Bir defterl kebilr incelemesi igl amaglarin elde edilmesini

sagliyacak gekilde gergeklegtirilmelidir(75):

1-

2=

V-

fnceleme dYneminin basinda hazirlanacak bir defteri ke-

bir mizaninin dogruludumu saglamak;

Yevmiye defteri kayitlarindan defteri kebilre gegirigle-

rin dogruludumz kanitlamak;

Analiz edlilmemis tUm hesap bakiyelerinin ve toplamlari-
nin dodgruludunu tesbit etmek;

Defterl kebire ek olarak yardimci defterler ve istede
bagli defterler kullanilayorsa, gerekli incelemelerin
yaprlarak, gegirilislerin dodrulugumu tesbit etmek;

Denetgi, denetimin baginda bir g¢aligma mizani hazarliyacak

tar(76) . Caligma mizani, igletmenin hesap d¥nemi sonu itibariyle

bakiye veren bilango ve gellr tablosu hesaplarindan faydalanilara

(74) ULIJSOY‘ agk.( 8.147.

(75) HOLMES/OVERMYER, agk., S.347.

(76) GOMIEKRCI, agk., s5.66; HOLMRS/OVERMYER, agk., S.348.
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denetimin ilk gliniinde hazirlanir, Bu wmizan denetginin en Snemli
gcaligma k&gitlarindan biridir(77) ., Denetim, bir ara denetim gek-
linde yapiliyorsa, dncekl dénemin denetim diizeltmelerinin hesap-
lara geglrildigini tesbit amaciyla denctgi, hesap bakiyelerl ile

karsilagtirmayl saflamak lizere bir gegmis donem mizani elde eder(78

Ele alinan denetim dSnemleriyle ilgili olarak yevmiye def-
terinin incelenmesi Barasinda, biiyiik deftere yapilan gegirmeler
izlenmekte ve tetkik edilen hususlar incelendiklerine dair igaret-
lenmekte idi. Ayni dénemler ig¢in bliylik defter hesaplari incelene-
rek isaretlenmemis kalemlerin tesbitine galigilair, Isaretlenmemisg
kalemlerin varlidi, ya deneteinin dikkatsizligl yliziinden isaretle-
meyl unuttugunu ya da, daha dnemlisl, yevmiye defterinde olmayan
bir kaydin blylk deftere yapirldigaini gbsterir, Eger ikinci durum
s8zkonusu ise, bu konuda yapilacak gey bunlari galigma ké&dgitlari-
na gegirmektir, Denetgl denetimin sonuna dodgru bu bilgi durumlaran
agiklik kazanmasina yarayacak bilgiyle kargilagabilir., Bunmun ig¢in
hemen gdrevlilele gdrilgmek yoluna gitmemek gerxekir. Cinkli durumu
8Jrenen gbrevli bunun izlerinl yok etmek g¢abasina girebilir(79).,

Bundan sonra denetgl bir kisim hesaplarin analizinid yapa-

caktir(80) . Denetginin mizan hazirlandidir zaman ya da hazirlandik-

(77) cOMLEKCE, agk., S.49. Mizanmin yapilig gekli konusunda bilgi
igin bkz.: COMLEKCI, agk., 5.50 vd.

(78) HOLMES/OVERMYER, agk., S.348,
(79) COMLEKCE, agk., 5.66,
(80) ¢OMLEKCGT,. agk.; B8.67.
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tan hemen sonra analiz edilecek hesaplari belirlemesi gerekir(sl),

Bu analizler, incelenen hesaplarin baklyelerine dayanacak ve denet-
¢inin iglemlerin dogruludunu ispatlamasina yardim edecektir, Analiz
edilmeyen hesaplarla ilgili olarak yek@nlar ve bakiyeler agisindan
tetkikler yapilir, Bu suretle de, mizandakld tutarlarin £1iili hesap

bakiyelerini aksettirdiginden emin olunur(s2),

3) Envanter Defteri

Ne Ticaret Kanunumuz ne de VUK, envanter defterini tanimla-
mamig, sadece bu deftere nelerin gegirilecedi hiikme baglanmigtir.
Ticaret Kanunumuza gbre envanter defterine "“igletmenin agalis ta-
rihinde ve miiteakiben her ig yili sonunda gikarilan envanter ve

bilangolar kaybolunur" (TK.m.72/I).

Envanter defteri, "isglatmenin belirli bir devre sonunda ma-
1% durumunu gdsteren défterdir"(83). geklinde tenimlamnmigtar. Eski
ticaret kanunumuz envanter defterine "mevduat ve muvazene defteri"
adini vermektoyll(84), HIRS'in eski kanun ylirtirlilkkte olduju ddnem—

de yaptadi fakat, bugln de gegerlilidini koruyan bir tanima gdre:

(81) HOIMES/OVERMYER, agk,, S.349.
(82) Qb.MLEK(}i, agko,‘ 8.67.

(83) Sait Kemal MIMAROGLU, Ticaret Huluku, €,I, Genigletilmis 2,
baski, (Ank.Unv.Siy.Bil.Eak.Yay.No,295, Ankara, 1970) , 5,399,

(84) Yagar KARAYALGIN, Ticaret Hukuku Dersleri, Ankara, 1957, 8,222,
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"Mevcudat(envanter) defteri, bir tacirin muayyen bir anda mevcut
olan biitlin mal ve alacaklarinin yani aktiflerinin wve bitin borgla-

rinin yahi pasiflerinin tesbit edildigi defterdir" (85).

4) Karar Defterleri
a) Genel Olarak

Ticaret Kanunumuzun 66/I ve 78.maddelerinde, hifkmi gahis
tacirlerin tutacaklari defterler arasinda sayilan "karar defteri®
ibaresini, anonim ortakliklar bakimindan, ayni kanunun 326.madde~
sinin 2 ve 3.bentlerinin agik hilkmii karsisinda "karar defterleri"
seklinde anlamak gerckmektedir. Hernekadar, 78.maddenin methinde,
hem ",..umumi heyet veya ortaklar heyeti(...) tarafindan miizakere
neticesinde ittihaz olunan kararlar..."in ve hem de "...idare mec-
lisi tarafindan miizakere neticesinde ittihaz olunan kararlar,..%ain
ayni karar defterine vyazilacadi anlagilmakta ise de, anonim ortakla
Jin ayrica tutmak zorunda oldudu ¥zel nitelikteki defterleri belir-
ten 326.madde: Umumi heyet zabitlarimin yazilmasina mahsus “toplan-
t1 ve miizakere defteri” (TK.wm.326/2) ile idare meclisinin toplanta
ve mizakerclerinin yazilmasina mahsus "“idare meclisi kararlar def-
teri"nden bahsetmektedir(TK.m.326/3). Ozel hilkim nitelidindeki
326.,maddenin bu agikligi kargisinda, anonim ortakliklar bakimindan,
sbzkonusu defterlerin birbirinden badimsiz iki ayri defter geklin-

de tutulmasi gerekecedi kugkusuzdur.

(85) E.HIRS, agk., s.132. Envanter defterinin tanimi igin ayrica
bkz,: ULUSOY, agk., S.153, dipnot:178,
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Doktrinde ayrica bir de denetgiler kurulu karar defterin-

den s8z edilmektedir ki, kanunumuzda Sngdriilmig dedildir., Denet-

¢llerin kurul olarak yaptidi igler dolayisiyle alacaklari karar-

larin yazilmasina mahsus defter niteligindedir. ftalyan hukukun-

da oldudu gibl bizde de denetgililer kurulu kararlarinin bir defte-

re yazilarak toplantida hazir bulunan denetgiler tarafindan imza-

lammasi yararli olacaktir(8e).

b)

Genel Kurul Karar Defteri

Ticaret Kanunumuzun hiikimlerine gdre, anonim ortaklik ge-

nel kurullarinca alinan kararlarin kaydi ig¢in bir defter tutula-

caktir(TK.m.66/1, 78, 326/2) (87), Bu deftere, "umumi heyet({genel

kurul) karar defteri" (TK.m.78) veya “umumi heyet zabitlarinin ya-

zilmasina mahsus(toplanti ve mlizakere defteri)" (TK.m.326/2) denil-

mektedir,

defterine

1-
2-
3=
4~

Ticaret Kanunumuzun 78.maddesine gdre, genel kurul karar

geglirilmesi gereken hususlar gunlardir(88):

Genel kurulda alinan kararlar;

Genel kurulda hazir bulunan liyelerin adlari ve soyadlari;
Toplanti glnii;

Toplanty beyan edilen rey ve milzakerelerin tam bir su~
rette bilinmesi ig¢in gerekli dider hususlar;

Kararlarin altinin sirket adina imza koymaya yetkill

kigiler tarafindan imzalanmasi.

(86) ATLI/GEVIK, agk., 8.62 vd.: ULUSOY,: Mukayesell SermayCesss,
54272, Ayrica bkz,.: Bu galigma s, vd,

(87) ATLI/GEVT.IC' agko; s8.58,

(88) ULUSOY, agk., 8.99; ATLI/CRVIK, ack,, s.58 vd.
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Yalniz, genel kurul karar defterinin kimler tarafindan im-
zalanacafil konusunda, tereddiitler vardir, Genel kurula katilan or-
taklarin tamami tarafindan imza edilecoktir. Yoksa ortaklardan bir

kisminin imzalamasi yeterli sayilacakmidir?

Genel kurul kararlarinin muteberligini ™.m.378 ve 297,.,mad-
delerde dngdriilen gartlar bakimindan degerlendiren Yargitay Ticarvet
Dairesinin 16.5.,.1963 tarih ve BE,1962/5566, K.1963/2167 sayili ka-
rarina(89) gbre, ova katilanlarin tamaminin genel kurul toplanta
tutanadini imzalamamig olmalari, kararin iptali igin yeterli bir

sebep sayilmamaigtir(20).

Genel kurul toplanti tutanadi, genel kurulun iradesi seklin-
deki kararlari tesbit eden bir belge niteligindedir, Tutanadin, ke~
nun ve ana sdzlesgme hﬁkﬁmierine uygun olarak tutulmasina nezaret
eden hlkimet komiseri tarafindan imzalandiktan sonra(TK.m.297),
genel kurul bagkanlik divani tarafindan da imzanlanmasi, bu belgeQ

leri, muteber ve lspat giicli ydnlinden yeterli hale getirmektedir(ol),

Genel kurulda toplantinin agllma31y}ep glindem sirasina gtre
yapllan gtriismelerin dogrudan dodruya “toplantl ve miizakere defte-~
rine" yazilmasi mimkin olmakla beraber, genel kurul toplantisinin
sonunda tutanadin bagkanlik divani ve hiikimet komiserince okunarak,
ifade bozukluklari giderildikten sonra diizenlefnip, deftere gegiril-
mesi daha mantiki bulunmaktadir(92). Bu konuda su hususu da belirt-

mek gerekir ki, toplanti tutanaklari mutlaka toplanti salonunda ve

(89) Karar igin bkz,: ULUSOY, agk., 8.102, Dipnot: 113;
(90) ULUSOY, agk., S.102 vd,

(91) ULUSOY, agk., s.103; ATLL/GEViX, agk., s.326,

(92) ULUSOY. aak.. =.105.
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toplantiyl miiteakip imzalanmalidir, Yalniz karar defterine gegiri-
lecek hususlar bakimindan bdyle bir mecburiyet oldugu stylenemez,
Toplanti tutanaklarinin aslina sadik kalinarak, kararlarin deftce-
re elle yazilarak bagkanlik divanini tegkll eden lyelerce imzalan-
mas1 veya daktilo ile yazilip imzalanmig toplanti tutanaklarinin
deftere kopmiyacak ve dedigtirilmiyecek sckilde yapigtirilmasi da
mimklindir(93) .

¢) ¥Yonetim Kurulu Karar Defteri

Anonim ortakliklar, yonetim kurulu tarafindan yapilan top-
lantilarin, toplantilar sirasinda ceryan eden miizakerclerin ve
alinan kararlarin tesbit edilerck yazilmasi igin bir defter tut-
mak zorundadirlar. Bu deftere "idare meclisi kararlarlar defteri®
vaya ybnetim kurulu karar defteri" denilmektedir(TK.m.66/1, 78,
326/3) . |

Ticaret Kanunumuzun 78.maddesi ydnetim kurulu karar defte~
rinde bulunmasi gereken hususlar bakimindan, genel kurul karar
defteri konusunda yapmis oldugumuz agiklamalara paralel bir diizen-
leme getirmigtir, Yalniz bu hususlar ybnetim kurulunun 8Szellikleri
dikkate alinarak verine getirilecektir,

¥onetim kurulunun kendisine diigen gdrevleri zamaninda yapip
yapmadiginin aragtirilmasinda en Snemli inceleme kaynagi karar def-

teridir(94) . ¥Yonetim kuruly karar defterinin incelenmesi, ydnetim

(93) ULUSOY, agk., s,105,
(94) ULUSOY, agk., 8.107,
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kuruluna kanun, ana sbzlegsme ve genel kurul tarafindan verilmisg
olan garevlerin nasil ve nd Slgiide yerine getirilmig oldudumun
anlagilmasi bakimindan gok Snemlidir,

Toplantida beyan olunan dislince ve goriiglerin tam bir ge~
kilde bilinmesini saglivacak hususlarin karara gegirilmesi zorun-
lu bulunmaktadir, Ayrica, ydnetim kurulu kararlarinin muteberligi,
bunlarin yazilip imza edilmig olmasina baglidir{T®.m.330/3). Imza-
larin toplanti sarasinda ve toplantida hazir bulunan Uyelcr tara-
findan atilmasi gercklir. Karara kargi olan lye veya ilyeler varssa,
bunlarin Kargi olma sebeplerini tutenada yazarak imzalamalari zo-

runludur(TX.m,330/1) (95),

d) Karar Defterlerinin Incelenmesi

Denetgilerin, ortaklidin yonetimi wve igleriyie ilgili ka-
rarlarain alindigir genel kurul ve yonetim kurulu toplanta tutanak-—
larini igeren genel kurul ve ySnetim kurulu karar defterlerini in-
celemesi ve kKendileri icin gerekli gbrecedl notlari alarak galigma

k&gitlary arasina katmalari yararli olacaktar(96).

Genel kurul ve ybnetim kurulu karar defterleri mali nitelik-
te olmayan beigelerden sayllmakla beraber(97) , 3 denetimin ilk zaman-

(95) ULUSOY, agk., 8,108, Defterin yazilig bicimi konusunda bilgi
igin bkz,: ULUSOY, agk., S8.108 vd,

(96) ctMiEKGE, agk., s.57.

(97) cOMIBKCL, agk., s.57; HOLMES/OVERMYER, agk., S.317,
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1ar1nda§ﬁenetgi§%i tarafindan okummalarinda yarar vardir, Cinkl
yapilmigs ve yapilmas; kararlagtirilmig Snemli iglerin godu bu def-
terlerde yazalia durumundadir(98), Mali nitelikte olma&an belgelerin
incelenmesi, denetimin i1lk safhalarinda ya da denetim baglamadan
dnce yapllhall, bdylece ortaklik defterlerinin ve malli tablolarin

incelemmesinde onlardan edinilen bilgilerden yararlanilmalidir(99),

Denetgl karar defterlerinden bilgiler gakarirken gerekli ya
da gereksiz hususlari birbirinden ayirmayl bilmelidir, Yonetim ku-
rulu karar defteriﬂde denetgiyi ilgilendiren konular, denetimi et-
kileyen ve ydnetim kurulu kararlarana uygun olarak yilirlitiilmesi ge-"
reken iglemlerin dayanadi ésaslarl belirleyen konulardir(l00). Ge-
nel kurul karar defterinin incelemmesi bakimindan ise, denetgi; ge-
nel kurulda alinan kararlar;h_fahetim kurulu ve ortaklik gdrevlile-
ri tarafindan usuliine uygun bir bigimde yerine getirilip getirilme-
dlgi aragtirip tesbit etmelidir(10l) . Denetgl karar altina ailnmlg
oldudu halde yapilmamis isler gdrdifinde, isin mahiyeti ve nigin
tahaklkuk safhasina kbnulmaélélnl va gglecek jcin bi hususta ne di-
stinlilaiginti aragtirmaya koyulmalidiriioz)s

(98) CoMEKGE, agk., 's.58.

(99) HOLME&/OVERMYER( agke 8.317 vds

(100) HOLMES/OVERMYER, agk.,, s.321,

(101) HOLMES/OVERMYER; agke; 5.322,

(102) COMLEKGE, agks, 5.58. Yonetim kurulu ée genel kurul karar
defterlerinin incelenmesi sirasinda denetgl tarafindan tes-

bit edilmesi gercken konular hakkinda bilgi igin bkz,.:
HOLMES/OVERMYER, agke, 8.320 vd.; GOMLEKGI, agk., s.58.
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6) Pay Defteri

Pay defteri, pay sahipleri defterinden ayri olarak sadece
nama yazili pay senctlerinin yazildigr ve ortaklik tarafindan tas
kip edildidi defterdir(l06), Ticaret Kanunmumzun 417 .maddesinin
“rafalirasinda, ortakladan, “...nama yazili hisse senetlerld sahip-
lerinin ad, soyad ve adreslerini...."” pay defterl adi verilen bir

deftere kaydadecedl belirtilmigtir,

Ticaret Kanunumuzun 417.maddesinin 4.bendi hiikmiine gére,
nama yazili hisse senetleri bakimindan, "sirkete karsi ancak pay
defterinde kayitli bulunan kimse ortak sifatini haizdir"(107), Bu
sebeple, nama yazili hisse senedi sahiplerinin ve bunlardaki degi-
gilkliklerin pay defterine vyazilmasi gerekmektedir(108).

Pay defterine kaydedilecek hususlar kanunda tahdidi olarak
sayrlmig degildir, ¥oneticiler lizumlu gbrecekleri bilgilere def-

terde ayrica ver verebilirler(109).

(106) ULUSOY, agk., S.92.

(107) Isvicre Federal Mahkemesi; "Pay defteri disinda ve pay defte-
rine kayit hardeinde hig bir bagka iglem hissedarllk vasfim,
vermez, Hukuken ancak pay defterinde kavitli kimseler hisse-
dardir” geklindeki gtriglnii dedigtirmigtir, 23 Haziran 1964
tarihli kararina gore, "Pay defterindeki kayit hissedarlik
sifatiny tesbit igin yeterli dedildir, (....) her ne sebeple
“'nrsa olsun, pay defterine kaydolmamis bilr kimse, hisseyi
wutcher bir surcette iktlsap etmis oldudunu ispat ederse his-
secdarlik sifatini hailz olur" (POROY/TEKINALP/CAMOZLU, agk.,.
8.526 vd.) . Bu konuda deha fazla bilgi igin bkz.: ULUSOY,
gk, 8.93 vd.; TEKIL, agk,, S.50,; POROY/TEKINALP/CAMOGLU,
agk., S.525 wvd.

( lOB) UIJ'HS O.Y" ag]?.. ¥} S e 93 [

€109} ULT3CY, agk., s8.93; POROY/TEKINALP/CAMOELU, agk., s.521,
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5) Pay Sahipleri Defteri

Pay sahipleri defteri, Ticaret Kanunumuzun 326.maddesinin
l.bendinde, "Anonim ortaklidin kurulmasi sirasinda taahhiit edilen
(konan) paylarin ve bu paylar igin vapilan Sdemelerin; ortaklidin
kurulmasindan sonra ise, sermayenin artirilmasi surctiyle cogalti-
lan sermayeye tckablil eden paylarin ve bu paylar igin yapilan Sde-

melerin yazilmasina mahsus defterdir" geklinde tanimlanmigtar,

Pay sahipleri defteri isminden de anlagilacagdi Uzere, ortak-
lida ait heniiz kaymetli evrak nitelijinde bir senede(pay scnedi)
baglanmamig paylarin sahiplerinil, taahhiit ettikleri pay miktarim
ve taahhiit edilen pay miktarinin tamamen ddenip Sdenmedigini taki-

be yvaramaktadir(103).,

Pay sahipleri defterinde bulummasi gercken bililgiler kanun-

da ¢u sckilde gosterilmigtir(104):

1- Pay sahiplerinin ad ve soyadlari veya itinvanlari;

4= Ortakligin kurulmasi aninda taahhiit olunan sermaye wik-
tary ve vapilan Sdemeler;

3~ Sonradan sermaye artiriminda taahhiit olunan sermaye ve

u sermaye kargilidinda yapilan Sdemeler;

Pay sahiplerd defteri, taahhiit edilen paylarin hisse senedi-

n2 baglazimasindan sonra fonksiyonunu yitirmektedlir(105),

{(103) ULUSOY, agk., 5,92,
(104) ULUSOY, agk., s.2l.

(105) ULUSOY, agk., s.92,
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Ticari defterlerin tutulmasinin amaci genel olarak, Ticarect
Kanunumuzun 66,maddesinin 1l,fikrasinda belirtildigi gekliyle, taci-
rin "...ticari igletmesinin iktisadi ve malt durumunu, borg ve ala-
cak miinasebetlerinhl ve her is yili ig¢inde elde edilen ncticeleri
tesbit etmeKesos"tix, "Pay defteri ise, boyle bir amacin elde cedil~-
mesine hizmet etmemektc sadece, nama yazili hisse senedli sahipleri-
nin yazildigr bir liste nitelidini tagimaktadir, Yani pay defterd
TK.m,66 vd, anlaminda bir ticari defter dedildir". Denilmek sure-
tiyle, denetgilerin ve nay sahiplerinin denetim hakki kapsamina
girmedidi dahi ileri siiriilmiistiir(110), Pay defteri, anonim ortakli-
gin mahiyet ve Oneminin gerektirdigi kanunen tutulmasi zorunlu bir
defter olmasi dolayisiyle, denetgilerin varlidini ve dodruludunu
aragtirmak zorunda oldugu liizumlu kayit ve belgelerden ayri olarak
diginilmez(111) . Bu sebeple lizumu halinde denetgilerin incelenme-

sine konu olabilecektir.,

7) Teahvil Defteri

Ticaret Kanunumuzun 428.maddesinde, "Tahvil cikarildidyr tak-
dirde sirketce nama yazili tahvillerin kaydina mahsus bir defter
tutulur" denilmektedir. Kanunda bir acaiklaik bulunimamakla beraber,

nama yazili tahvile sahip her kisi adina defterde bir sahife ay-

(110) POROY/TEKINALP/CAMOBLU, agk., S5.522,
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rilip bu sahifeye, tahvil sahibinin ad, soyad ve adresiyle aldiga
tahvil miktarini ve tahvillerin seri numaralarini kaydetmek yarar-

11 olacaktar(ll2).

Tahvil defterinin tutulmasi anonim ortaklik igin birkag ySn-

den fayda saglar:

1- oOrtaklik, kime karsi ne miktar borcu oldugunu bilmek im-

kanina kavugur;

2~ Tahvil sahipleri genel kurulu toplantisinin yapilmasi ge-
rektiginde, defterde kayitli bulunan tahvil sahiplerinin

adreslerine kolayca gadri yapalabilir(1l3);

3- Bedeli, tahvil sahibi tarafindan tamamen Sdenmemls olan
nama yazili tahvillerin devri halinde, anonim ortaklidin,
BK.m,173 den kaynaklanan, muwvafakatina iligkin gartin ye-~
rine getirilmesi sadlanmig olabilir(1l1i4),

8) KAr Ortakligi Belgesi Ile Ilgili
Faaliyetlerin Kaydedllmesine

Mahsus Detfter

Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan ve anonim ortakliklar

tarafindan g¢ikarilacak "k8r ortakligi belgelerinin" diizenlepme

(112) ULUSOY, agk., S.110.
(113) ULUSOY‘ ag]{-' S.110; agk., s.1059,

(114) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, agk,, s.575; ULUSOY, agk., s.ll1,
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esaslarina iliskin teblidin(1l5) 10.maddesinin (c) bendl hillmine
gére, kAr ortaklidi belgeleri ile ilgili faaliyetlerin(gelir ve

giderlerin) kaydedilecedi bir defterin tutulmasi zorunludur(1le).

Tebliy§ uyarinca yeni bir kaiymetli cvrak tiiriinin hukuki cer-
cevesi gizilmektedir, Bu belgelere isabet eden k&r ve zararin tes-
bit edilebillmesi igin, ihraci gergeklegtiren anonim girketin ayri

bir defter tutmasi Sngdriilmligtir(1ll7).

Bir anonim ortaklidin kir ortakligi belgesi ile ilgili faa-
liyetlerin kaydedilmesine mahsus defter tutmasi igin su sartlarin
gerceklesmis olmasi gerckmektedir(118):

1- Ortaklidan kKAr ortakligi belgesi ¢ikarmig olmasi;

2— KAr ortaklaidi belgesl gikaran ortakligin bhirden fazla

igletmesinin veya faaliyct sahasinin bulunmasi;

(115) Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 22 Sayili Kerara
fliskin T.C.Merkez Bankasi Tebligl No:l (RG.: 15 Ocak
1982, =sa.l7575, s8.37).

(116) Latif CAIICI, "Ka&r Ortakligi Belgesi: KOB", Milliyet, 13
Mayis 1982, s.2.

(117) Mustafa YAVA@,-“Kar Ortaklifi Belgesi: KOB", Vergl Sorun-
la.rl’ C.III’lggqu S.lzs.

(118) Ssozkonusu Teblid'in lO0.maddesinin (¢) bendl hitkmt gbyledir:
"gar ortakligi belgesl girketin kfr amacina yonelik faali-~
yetlerinden sadece birinin veya birkaginin f£inansmani icin
cikarilmigsa girket, ortaklik belgesinin kapsadidr faaliycet
kollari icin(sinal maliyet hesaplarina benzer gekilde) o
faaliyetlerle ilgili gelir ve giderlerin kaydedildigi Szel
defterler tutmak zorundadir, Daditabilir k&r ve zarar bu
defter kayaitlarina gore bulunacak k&r ve zarardir".
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3- K&r ortaklaida belgesinin ortaklidin kir amacina ydnelik
faaliyetlerinden sadece birinin veya birkac¢inin f£inans-

mani igin ¢ikarilmig olmasi...

Igte bu gartlarin gergeklegmesi halindedir ki, kir ortakli-
g1 belgesinin kapsadigir faaliyet kollari icin, k&r ortaklifr bel-
gesi almig olan kimselerin, ké&r ortaklidi belgesinde yazili ddnen
sonunda elde edecekleri kér veya katlanacaklari zarar miktarina
tesbit etmek amaciyla anonim ortaklik, k&r ortaklaida belgesi ilc
ilgili faaliyetlerin kaydedilmesine mahsus defterl tutacaktir., O
halde, bu defterin tutulmasindaki asil amag, k&r ortaklidi helge-
si caikarilmak suretiyle finanse edilen bir igletmenin, ortaklida
ait dider isletmelerdem badimsiz olarak kAr veya zarar durumunu

tesbhit edebilmektir,

Sayet, ortaklidain bir tek igletmesi varsa veya ké&r ortale
11§1 belgesi ortaklida alt tim igletme ve faallyet sahalarinan
finansmani ig¢in g¢ikarilmigsa, sozkonusu defterin tutulmasi ge-

reloniyecektir,

9) Ginlilkk Kasa Defteri

Giinliik kasa defteri, VUK.nun bilango esasina gdre defter

tutanlar igin getirdidi tutulmasi zorunlu bir defterdir(11i9), VuUx,

(119) ULUSOY, agk., S.159.
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nunda dedigilklik yapan 2365 sayili kanunla(120), "bilango esasina
gdre tutulacak defterlor“le ilgili 182.wmaddeye 4.bent olarak ek-
lemmigtir(121),

‘ Ghnlu? kasa deLteri, Vﬂk.nun 2363 sayili kanunla eklencn

[
hY

“mﬁker;ar"rl 5.maddeoindc, "...lgletmeniu kasa ile ilgili muame-~
rye

Lat

lelerinin gunu gunhne vazildigi defterdix" sgeklinde tanimlanmig-
taixr,. Aynl maddede, "Defterin bir tarafina: Bir onceki ginden dev-
" redilen kasa mevcudu,. o gin igindc tahsil edllep_pe;alar ve gln-
1ﬁk~pé§in satig tutarlari; Dider tarafina: O gﬁﬂjiginde vapilan
Sdemeler, mlifredatli olarak kaydedilir® denilmek surotiyle dufts-
re'ya21lmé§ii§éreken hususlarin néler oldudu ve bunlarin nasil gae.
z1latads belirtilmigtir.

bbb, Ticaret Kamumumzun Belirlemcden

Zorunlu Kildigi Defterler

Ticaret Kanunummuzun 66.maddesinde, her tacir, yukarlda Sa-"
yilan defterlerden bagka avrlca, “..1i§1etmcsin1n mahiyet ve Sne-
minin geréktirdléi biitin defterlerice..” tutmakla yikiimli kalan-
MLgELT ‘Bu defterler bﬁnyesinde-vc faaldyet konularina gdre -

tulmasy gerekli yardimea(muavin) defterlerdir(122).

(120) R3¢ T,31.12,1980, 51.17207(Mﬁk.).

(121) GUnlik kasa defterl haLLlnda daha fazla bilgi»inin bkz,:
ULUSOY, agks, S.159 vd,.: A'"‘I..I/(;E:le{, agk., 8,157 vd.:
KAMT) a(jk., Se 147 Vd

(122) ATLI/CEVIK,, agk., .30 vd.
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Tirk Ticaret Kanunu Adliye Encimeni Mazbatasi'nda bu konu-
da gu agiklamaya yer verilmigtir: ",,,.,tutulmasi mecburi olan def-
terlerin bir kasminin isimleri gdsterilmig, didger kisminin da ig-
letmenin mahiyetine gre tutulmasi igletmenin sahibine birakilmig-
tir, fgletme sahibi igletmenin mahlyetine uygun olan muhasebe sis-
temine g8re mecburi defterlerin nelerden ibaret olacagini tayin

edecek veya miitehassislara tayin ettirecektir"(123).

Yardamci defterlerin baglicalari: Mal, stok girig-gikis
defterleri veya kartlari; sabit kiymetler, demirbag ve amortisman
defterlerl; kiymetlli evrak, senedat defteri, alacak ve bor¢ senet-
lerd defterl; gelen glden evrak deftewri; siparig defteri, miigteri-
ler defteri; borglular defterd, alacaklilar defteri gibi isimlerle
gbriilebilir(124).

cc. Tutulmasi Istede Badli Defterler(125).

rd

Ticaret Kanunumuzun 69.maddesinin 2,fikrasinda, tacirin
“"tutmak istedigl" defterler geklinde belirtilen bir kisam defter-
lerde vardar ki, tutulmasi tamamen tacirin istedine barakilmigtir,
Isletmenin komusuna, biylikligine, ig hacminin genigligine gdre is-
tede bagli defterlerin defigik Srneklerine tatbikatta rastlanabil-

mektedir, Parekende satig defterl, cari hesap defteri,. misterdi

(123) ERLBiR, agk,, s£.118 vd,
(124) ATLI/CEVIK, agk., s.31.
(125) ATLI/CEVIK, agk., 8.34 vd,
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dofteri, fatura defterl, gayrimenkul amortisman defteri gibi def-

terler bu tilr defterlere gencllikle drxrmek verebilirler,

Bir defterin yardimci defterml yoksa istede bagli defterml
olavdu hususuna igletmenin buyiikliiglne, iglerin genigligine baki-

larak uzmanlarca karar varilebilmesi mimkiindlr,

3. Ortaklik Dederlerini Denetleme Gbrevi

a, Ortaklaik Kasasini(Veznesini)

Denetleme Gorevi
aa, Genel Olarak

Bir ortaklikla veya onun muhasebesiyle ilgili iglemler so-
nucta para ile ifade cdilen islemlerdir, Para ise, insan ihtlyac-
larinin karsilanmasimain bir araca olérak, genellikle, her kesin
ihtiya¢ duydugu, kolayea el deéigtifebilen ve bu nedenle de yol-
suzluklara elverigli olan bir varliktair(126), Paranin suistimale
misait olma 8zellidi dolayisiyle, isletme iginde bu gibi durumla-
rin ortaya ¢ikmasini 8nliyecek usuller geligtirilmistir(127), Is-
letmelerin para hareketleri muhasebede kasa hesabinda viiriitilmek-
tedir(128) , Muhasebe denetiminde kasa hesabinin denetimi biylk
Snom tagimaktadair., Oylekd, ¢egitli dlkelerde oldugu gibi iilkemiz-
de de kasa denetimi yasal bir zorunluluk olarak belirtilmig bﬁlun—

(126) C}EMLEKQI, agk.,} S'067‘.'

(127) O.CEMALCILAR, Genel Muhasebe Teori...,, s.71 vd.

(128) ARKUN, agk., s.169.
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maktadir(1l29) . Ticaret Kanunumuzun 353,.maddesinin 3.bendine gdre,
denetgiler, "..slic aydan ziyade ara verilmesi calz olmamak Uzere

si1k sik ve ansizin girket veznesini teftdg etmek"le gdrevlidirler,

Ortaklik kasasinin denetimi denilince bunu dar anlamda; sa-
dece, ortaklifa alt para ve kiymetli evrak nitelidindeki dederle-
rin saklanmasina mahsus kasanin(veznenin) dedil, genls manada ka-
sa hesabinin(130) denetimi geklinde anlamak gerekir, Bu bakimdan
dar anlamda kasa denetimi, kasa sayimi olarak adlandirilmakta ve

kasa hesabinin denetiminin bif unsurunu tegkil eimektedir(13l),

bb, Kasa Denetiminin Amacai

Kasa hesabanin denctimi de esas olarak bir uygunluk deneti-
midir(l32). Amacis ise, kasa hareketlerinin genel kabul gormmiis muha-~
sebe ilkelerine uygun olarak kayatlara gegirilip gecirilmedigind,
ozellikle kasa girig ve gikiglarinin zamaninda ve dizenli olarak
cksiksiz bir bicimde kasa defterine ve ilgili mukabil hesaplara
islenip iglenmediginid aragtirmaktir(133).

(129) GUREBDIN, agke., S.4.

(130) Uygulamads kasa hesabina genellikle banka ile ilgili islem-
lerde dahil edilmekte ve "kasa ve bankalar hesabi" geklinde
isimlendirilmektedir(COMLEKGE, aglk., 5.67 vd.) .

(131) COMLEKGI, agk., s.70; GUREDIN, agk., s.3 vd.

(132) GUREDIN, agk., S.3.

(133) GtMDm,agko' Se4d.
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Boyle bir incelemeden asil maksat ilse, kugkusuz, ortaklidan
sahip oldugu ve kasada muhafaza edilen para, para hikmiindeki kiy-
metli evrak ile dider mankul kiymetlerin varlidini aragtirarak,
tahsis edildikleri amag¢lar digzinda kullanilimalarinin ve bdylcce

ortaklidin bir zarara ugramasinin Snline gegmcktir(134),

cc. Kasa Denetiminin Zamanli ve Sliresi

Ortaklik kasasinin denetimi, hesap donemi lg¢inde yapilacak
ara denctimler geklinde gergeklegtirilecektir. Bu ara denetimlerin
hangi silireler igerisinde, ne zaman ve nasil yapilacagi kanunumuzda
acrklanmigtir. Ticaret Kanunumuzun 353,maddesinin 3,bendine gdre,
stzkonusu denetimler "lg aydan ziyade ara verilmesi caiz olmamak
izere sik sik ve ansizin..." vapilacaktir, Kamunumuzun ifadesin~
den anlagilacadi lizere, en ¢ok lg aylik devreler halinde yapilmasi
gerekmektedir., Kanunumuz kasa dencetimlerinin sik sik yani, iliger ay-
lik ddnemlerden daha kisa zaman araliklari ile yapilmasi tavsiye
etmekte; fakat, her ne olursa olsun Ug aydan daha fazla geciktiril-
memesini de istemekﬁedir. Kanundan anlagilan diger bir husus da,
her denetim birbirinden bagimsiz olmakla beraber, biitiin bir hesap
ddnemi boyunca,birbirihi takip eden, @2 gok egit zaman araliklariy-

la yapilacagadir.

Kanunda "ansizin denmesi ise, kasa denetiminin nasil yapi-
lacadys ile ilgilidir, Yalniz belirtelin ki, ansizin yapilmasi ge-

reken denetim, kasanin sayimina iligkin denetimdir. Yoksa, kasa

(134) povanic, agk., ©,683,
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sayiml yapildiktan sonra kasa hesabinin incelemmesi bakimindan,

denetimin slipriz etkisinden yararlammaya ihtiya¢ olmayacaktir,

Denetgi kasa sayimini Onceden haber vermcden ani olarak,
tam bir baskin geklinde yapmalidir(135), Denetgiler ortaklik ka-
sasinl glin tayin etmeden denetlamekle yiikimlidirler, Haber vere
melerine katiyen uiligaade olummamigtir(13s), Oyle ki, ilgililer
kasa sayaminin yapilacadini herhangi bir gekilde Sgremmiglerse

kasa sayimi uygun bir zamanda tekrar edilmelidlr(137).

Her ne kadar kanunumuz kasa igletmelcerinde bir yolsuzluga
sebebiyet vermemek igin denctlemelerin ansizin yapilmasini Sngdr-
mekte ise de, uygulamada denetgilerin kasa sayimini yapmak icin
ginliik kasanin kapanmasini bekliyerek durumu kasadara bildirdik-
leri(138) belirtilmekte veya hi¢ olmazsa hem denetgi hem de iglet~
me igin en uygun bir zamanda vapilmasi gerektidi goriigi(139) ifade
edilmektedir,

dd, Kasa Denctiminin Yapilmasa

aaa, Kasa Sayimi

Kasa hesabinin denetimi kasa sayimi ile baglar. Igletmede

birden fazla kasanin bulunmasi halinde, tlmn kasalarin sayuninan

(135) GUREDIN, agk., s.4; Hermann FLURY(Gev.Suat KESKINOZLU),
Muhasebe ve Bilanco Kontrolu(Isvicre Teknidine ve Huku-
kuna Gore), istanbul, 1981, S5.26.

(136) ARSLANLI, agk., C.II, 85,246,
(137) FLURY, agk., S.26,

(138) GUREDIN, agk., s.4.

(139) COMIERCE, agke, 5.70.
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mimkiin oldugu kadar ayni anda yapilmasi, bu sayede kasalar arasin-
da para kaydimalarinin Onlecnmesi, kasa sayiminan oSnemli bir garti-
dir(140) ., Birden fazla kasanin varlidi halinde alinacak 1lk tedbir,
bunlarin hepsinde birden muamelelerin durdurulmasi olmaladar(14l).
Denetgl, kasa sayimina baglamadan &nce kasa defterini kendi koyaca-
gar bir igaretle kapatmali, deftere bundan sonra kayit vapilmasini
dnlemelidir., Ancak denetegi uygun gbrecedi takdirde, sayima gecme-
den ve kasa defterini kapatmadan once, henliz deftere iglenmemig mu-
hasebe figlerinin kendi gtzetimi altinda deftere iglermesine izin
verebilir, Bu iglemlerin tamamlanmasindan sonra kasanin haznesi ta-
mamen bogaltilarak, kasadan g¢gikan paralar ve kasa muhasebe f£iglerdi
cinslerine gdre(k&girt para, madeni para, kasa girig-cikis ve mahsup-
lari ile ilgili belgeler) kasadara tasnif ettirilir, Denetgi parala-
ra kendisli el stirmeksizin sayimi kasadara yaptirmalidir(l42), Kasa
sayaminin sadcce miktar ve tutar bakimindan yapilmis olmasi yeterli
degildir. Sayimi vapilan deferlerin gegerli olup olmadiklarina da
bakmak gerekir(1l43). Kasada kiymetll evrak tliriinden bazi kiymetler
de g¢ikmigsa, bunlarin senetler hesabinda gdsterilip gdsterilmedigi-
ni ayrica incelemelidir(144).

(140) GUREDIN, agk., s.4.

(141) PLURY, agk., S.26,

(142) GUREDIN, agk,, 8.4; FLURY, agk., S.26,
(143) ¢OMLERCE, agk., s,71; FLURY, agk., 5.29.
(144) FLURY, agk., s.29.
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Sayimin sonucu, dizenlenen bir kasa sayimi tutanagina ge-

gilrilir, Tutanak denetgl ve kasadar tarafindan imzalanir(l145),

Denetgi sayim sirasinda, deste halinde baylanmamig kafat
paralar 1lle rulo haline getirilmemig wmadenl paralary tamamen, des-
te ve rulo halindeki paralari ise 8rnekleme yoluyla agtirarak say-
dirmalidir, Sayim sonucunda, kasada olmasi gereken para miktari
ile £iili kasa mevcudu arasinda fark bulumuyorsa, bu fark g¢aligma
k&gatlarina aktarilmali ve durum igletmedeki ilgililere bildirilme-
lidir. Sayim sirasinda, heniiz muhasebe kayitlarina yansitilmamis
cokca belgenin bulunmasi hali, genel kabul g8rmiis muhasebe ilkele-
rine aykirilidin bir delili sayilmali ve denetgi tarafindan ilgili-
lere bildirilerek ilarisi ig¢in gerekli Onlemlerin alinmasi istenme-.
1idir(146) .

bbb, Kasa Hareketlerinin Denetini

Kasa sayviminin tamamlanmasindan ve somuglarinin tutanaga
aktarilmasindan sonra kasa hareketlerinin denctimnine gegilmelidir,
Kasa hareketlerinin denetiml icin denetgl belirli bir zaman arali-
g1 segercek{bu zaman aralidinin ne olmasi gerektifi konusunda yukar-
da ‘bilgl vermis bulunuyoruz), kasa defterine yapilan tiim muhasebe
kayitlarani, ilgili bulunduklar:i kasa giris ve cikig belgeleri ile
uyguhluklarini arayarak, araliksiz bir bigimde, tek tck incelemeli-

dir. Denetgl kasa defterine yapilmig muhascbe kayitlari ile bunlara

(145) GUREDIN, agk., s.4. Uygulamada denetgilerin Onceden basilmisg
kasa sayim tutanaklarindan kullandiklari gorilmektedir. Bu
tutanaga bir Srnek igin bkz.: GUREDIN, agk., s.5.
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esas tegkll eden muhasebe belgeleri arasindaki uygunlugu inceler-
ken, sadece tutarlar agisindan bir inceleme ile yetinmemeli, muha-
sebe belgelerinin muhasebe ilkelerinin Sngbrdiiil bigimde diizenle-
nip dﬁzenlefmediklerini de gekli bakaimdam aragtirmalidair(147).

Denetgi, -denetlenen kasa hesabi ile varsa diger kasa hesap~
lari, banka ve posta gekli hesaplari arasinda meydana gelmls olan
nakit hareketlerinl dzenle incelemelidir(l148).,

Denetime esas alanan siire igindeki kasa defterine girdg ve
¢rkiglarin toplamlari ve sahife tutarlarina iliskin toplam aktar-
malari eksiksiz bir big¢imde denetlenmelidir. Nihayet, kasa deftow
rinden biiyiik deftere yaprlmis bulunan hesap aktarmalari arasindaki
mutabakat saflanmalidir{149),

Kasa denctimline iligkin agiklamalarimiz isletmedeki kasa he-
sabinin devamli olarak igledigi, tahsilatlarin ve ddemelerin biiytik
gogunluguyla kasa araciligi ile yapildidr varsayimina dayanmaktadir,
Bu durumda igletmenin kasasina giren paralar, girig sebebi ne olur-
sa olsun, bu hesabin borcuna, vapilan biitlin demeler ise ayni hesa-
ban alacagina kayit edilmektedir, Hesabain borg bakiyesi kasada bu-

lunmasi gerceken para mevcudunu gdsterecektir, Hesabain I gekilde

(147) GUREDIN, agk., s.7. Belgelerin gekli uygunlugunun aragtiri-
masinda denetcinin dzellikle dikkat edecedi hususlar ve or-
taya g¢ikabilecek dizensizlikler konusunda bilgi icgin bkz,.:
GUIZQED:JSDII\T:31 agke, S.7; ARKUN, agk,, 8,170 vd,; FLURY, agk.,

S. v ]

(148) GinEDj:N“ ag'k., Sele
(149) GUREDIN, agk., s.7.
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iglenmesi halinde igletmedeki kasa miktari, faaliyet durumuna go—
re, devamli olarak deglgiklik gdsterecektir., Onun i¢in bu sisteme

dedigken miktarli kasa sistemi adyr verilmektedir(150),

b, Ortaklik Kasasina Saklanmak Uzere
Teslim Edilen Her Tiirld Kiymetli
Evrakin Varlidini Arastirma

Gorevl
aa, Genel Olarak

Bu gbrev, TK.nun 353.maddesinin 3.,bendinde. belirtilen or-
taklik kasasinin denetimi gSrevini tamamlayici nitelikte bir go-
revdir. Kasa sayimi yapilirken ortakliga ait olan veya gegitli
maksatlarla ortaklik kasasinda bulunmasik gereken kiymetli evra-
kin sayimi da yapilacaktir. Ticaret Kanunumuz bazi kiymetli ev-
rakin kasada saklammakta olup olmadifinin aragtirilmasim. daha
onemli saymig ve denetimlerinin en az ayda bir defa vapilmasini

dngSrmiistir(151) .
bb. Kiymetli Evrakin Varlidini Aragtirma
Gorevinin Amaci

Kayitlarda gorlilen ve ortaklik kasasina saklammak lzere

teslim cdildikleri anlasilan kiymetli evrakin gergekte var olup

(150) GUREDIN, agk., s,7 vd, Kasa yolsuzluklarinin onime gecmek,
muhasebe kayit usulini basitlegtirmck ve zaman tasarrufu
saglamak acisindan, dedlsgken miktarli kasa sistemi verine
sablt miktarli kasa sistemi uygulemasina gegmenin lgletne~
lere Snemli yararlar sagliyacagi belirtilmektedir, Bilgi
icin bkz.:; GIREDIN, agk., S.9.

(151) ARSIANLI, .agk,, C.II, s.246,
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olmadiklarini tesbit etmek weya ortaklik kasasinda saklanmakta ol~
makla beraber denetlenen anonim ortaklidgin miilkiyetinde bulunan
kivmetll evrak nitelidindeki dederlerin bilangoda gosteriligini

maksat ve gekil bakimindan inceliyerek dederlendirmektir(152).

cc. Aragtirmanin Zamani ve Slresi

Ticaret Kanunumuz 353.maddesinin 4.bendi; rehin, teminat
veya vedia olarak saklanmak amaci ile teslim edilen kiymetll ev-
rakin ortaklik kasasinda mevcut olup olmadidinin tesbitini, tlcari
muamelelerle konu olmalari dolayisiyle kasaya girig ve c¢ikaiglara
bir hareketlilik gBsteren para ve menkul defer nitelidindeki dai-
er evrakin varlidini aragtirmaktan daha Snemli saymig ve bunla-
rin denetiminin "en az ayda bir defa" yapilmasini SngSrmistir(153) .
Denetgi, sdzkorisu kiymetli evrakin varliginl aragtirma konusunda,
birer aylik zamen araliklariyla yapacadi denetimlerini, kasa dene~
timine iligkin agiklamalarimiz sirasinda bellirttigimiz gibi ansi-
zin vani blr slpriz etkisl yaratacak gekilde yapacaktir. Bu bakim-—
dan denetim zamanlarinin Snceden tesbit edilmemasinde ve ilgilile-

re dquyuruluamasinda varar vardir(l54),

(152) COMIEKCE, agk., S.75.

(153) ARSLANLI,  agk., C.II, 5,246; ULUSOY, Mukayeseli Sermaye
Sirketieri, s.258; CEVIK, agk., s.740 vd.

(154) ¢OMLCE, agke, S.76.



198

dd. Saklamanin Amacl Bakimindan Aragtirma

Konusu Kaiymetli Evrak Tlrleri
aaa, Genel Olarak

Ticaret Kanunumuzun 353.maddesinin 4.bendine gbre inceleme
konusu yapilacak kaiymetli evrak; ortaklik defterlerinin incelenme-
sinden, ortaklik kasasina saklanmak(hifzolunmak) iizere birakaldidyr
anlagilan her tUrlid kiymetli evraktir, Kiyme#li evrakin ortaklik
kasasina hangl maksatlarla birakilabilecedi ise, kanunda sayszlmak
suretiyle gbsterilmigtir, Yalniz bu sayimi sinirli blr sayim ola-
rak kabul etmemek gereklr, Saklamak amacinin igsin mahiyetine gére
dedgisgik hukuki iligkilerden kaynaklenahilmesi mtmkiindiir, Kanun ba-
z1 hukuki iligkileri OSrnek olarak agiklamaxls yetinmigtir.

Ticaret Kanunumuz, saklanmak amaci ile ortaklik kasassna
"teslim olunan her nevi kiymetli evrakin" mevcut olup olmadifinin
aragtirilmasini 6ngﬁrmek£edir. O takdirde, 353.maddenin 4.bendi
hilkmiine gbre; bir kiymetli evrakin sadece rehin, teminat veya ema-
net(vedia) olarak saklammak iUzere ortaklik kasasina teslim edilmis
olmasi gerekmemektedlr, Denetgd, ortaklik defterlerini inceliyerek,
herhangi bir sebeple ortaklik kasasina tevdi edildigini teshit et~
£igi Taywetld evrokin kasada olup olmadidini aragtixmak poruafia:
olduduna gbre, defterleriyn incelenmesinden, yukarida sayilan mak-
satlarin diginda blr maksatle ve fakat saklammek amaciyla ortaklik
kasasina teslim edilmig kiymetli wwyak da aragtirma kapsamina gire-
cektir, Bu bakimindan denetleme, ort@-iigin sahip olduﬁu} yani, {ig-
tirak ve yatirimlarini temsil eden ve oOr+«aklik kesasins saklanmak

{izere teslim edilmig olan pay senetleri ve tahwillerle; iiclinct ga-

W
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hislara ait olup veddiemin sifatiyla ortakliga emanet olarak bira-
kilan ve dolayisiyle ortakligin sorumluludu altinda bulunan dider

kiymetli evraki da kapsiyacaktir(155).

bbb, Rechin Olarak Birakilan Kiymetli

Bvrak

Denetgiler, ortaklik adina rehin olarak alindifar tesbit
edilen her tiirli kiymetli cevrakin ortaklik késaSLnda buluiup bu-

lunmadigini aragtiracaktir(l56).

Kiymetli evrakin rehni, menkul rehni hiilkmiindedir. Menkul
rehni sadece maddi geyler lizerinde degil, haklar iizerinde de kuru-
labilir. Medeni Kanunwmz(157), kiymetli evrak ve senetler bakimin-
dan iki tlrly rehin usulll Sngdmmiigtiir, Bunlardan birincisipe gore:
kaymetli evrak ve senetler hangi tiirden olursa olsun, bir rehin
sbzlegmesine dayali olarak devir ve teslim edilmekle rehin tesis
edilmis olur, Ikinci usule gdre; bir rehin sBzlegmesi yapilmasina
gerek olmaksizin, hamiline yazili kaymetll evrak ve seneﬁlerin
rehni igin bunlarin sadece, lehine rehin tesis edilmek istenen
alacakliya tesliml yeterlidir., Nama ve emre vazili kiymetli evrak
ve senetlerin rehin edilebilmesi igin ise, sdzkonosu kaiymetli ev-

rakin tesliminden bagka ayrica, rehin amaciyla teslim edildigini

(155) DaMANIC, agk., sS.684, Mchaz Italyan Medeni Kanunmu'nun diizen-
le?ede bu dliginceyi dogrulamaktadir, Bkz.: Bu ¢aligma B,II,
8,73,

(156) povaNiC, agk., s.684,

(157) 4 Ekim 1926 tarih ve 743 sayili kanun,
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belirtir gekilde ciro edilmesi gerekir(1l58). Rehin cirosunda gaye,
kiymetli evrakta mlindemi¢ olan hakki ciro edilen gahsa rehnetmek-
tir, "Bedeli rehindir" veya benzeri bir ibarenin ciroya ilavesi

ve ayrica scenedin teslimi gereklidir(159).

cccs Teminat Olarak Birakilan Kiymetli

Bvrak

Ticaret Kanunumuzun 313.maddesi hiikmiine gore, ySnetim kuru-
lu tiyeleri seg¢ildikten sonra, gdrevlerine bagliyabilmek igin, gb-
revlerinden dogan sorumluluga karsi teminat olmak lizere 5,000 TL,
s1 itibari dederde pay senedini ortaklia tevdi etmeye mecburdur-
lar(160) , Ortaklik sbzlegmesi ile kanunun Srgdrdiigi bu miktar ar-
tirilabilirse de indirilemez(l6l). Ortaklik kasasina tevdi ve tes-
lim edilen pay senetleri, ybtnetim kurulu iiyesinin gorevinden doga-
cak sorumluluduna karsi bir teminat nitelifindedir(162) ., Pay senct-
lerinin mutlaka ybnetim kurulu iyesi tarafindan bizzat tevdli sart
dedildir, ¥Yonctim kurulunun muvafakati ile bir liglineli gsahis tarafin-
dan da tevdi yliklmliligl yerine getirilebilir. Bir tﬂzelvkiginin
temsilcisi olarak yonetim kurulu liyelddine segllmig kimse igin pay

(158) Hdseyin Avni GOKTURK, Tiirk Medeni Hukulu, DSrdtncii kitap,
Ankara, 1949' Be 1129 Vdo

(159) Reha POROY, Kivmetli Evrak Hukuku Esaslari, Gdzden gegiril-
mig 4.baski, Istanbul,l97 ¢ S.148,

(160) IMREGUN, agk., S.157; Bilgl igin bkz.: DOMANIC, agk., 8.437
vd.; POROY/TEKINALP/CAMOSLU, agk., 5.292 vd.

(161) CEVIK, agk., 5.598.
(162) IMREGUN, agk., s.157.
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senetlerl tiizel kigi tarafindan tevdi edilebilir. Kamu tiizel kigi-
lerinin TTK.m,275 geredgince gtnderdikleri yonetim kurulu tyeleri

igin tevdl mecburiyeti yoktur(l63),

Teminat olarak tevdi edllen pay senetleri rehin hitkmiinde
oldudu igin, tevdi keyfivetinin kiymetll evrakin rehnedilmesine
iliskin hilklimlere gbre yapilmasi gerekir(l64)., Heniiz kiymetll ev-
rak niteliginde blr senede badlanmamig hisselerin ortaklida rehni
MK,m,B869/I hilkmii gerefince yazili bir anlagma ile olur, Burada ya-
zily éekil rehnin tesisi bakimindan bir sihhat §arti olarak karsgi-
miza ¢ikmaktadir(1lse5),

Teminat olarak tevdi edilecek hisse semnetleri, ybnetim ku-
rulu iiveligine seg¢ilmis olunan anonim ortaklidin kendi hisse senet-

leri olmak gerekir(l66).

Denetgiler, ydnetim lnugulu liyelerinin teminat olarak yeteri
kadar pay senedini ortaklik kasasina tevdi edip etmediklerini, tev-
di islemlnin kanuna uygun olup olmadigani incelemek yetkl ve gdre~
vine sahiptirler. Denetlemeler neticesinde tevdi vikimlUlUgintn y&-
netim kurulu iliyelerinden biri tarafandan yerine getiriimediéi anla-
gilacak olursa, yonetim kurulu liyesine tevdi yiUkimliliglni yerine

(163) IMreGUN, agk., s.157.
(164) GEVIK, agk., 5.601.

- (165) DOMANEIC, agk., s.439 vd.
(166) DOMANIC, agk., 5.438.
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getirmesi igin bir siirc verilmesi ve bu slire iginde yiikimlUlugu
yerine getirmezse ydnetim kurulu iyeligl gbrevinden istifa etmis

sayllacadinin bildirilmesi gerekir(167).

Yonetim kurulu tiyelerinin teminat verme ylikimliligy ile il-
gili Ticaret Kamunu hikmiinin, ySnetim kurulu iyelerinin gtrevleriy-
Te ilgili sorumluluklarani tam anlaminda karsgilamaya elverigli bir
diizenleme olmadifa doktrinde bazi yazarlar(l68) tarafindan ifade
edilmektedir. Hergeyden Once, teminat olarak ongdriilen 5,000 TL,
11k sinir son derece yetersiz kalmig bulunmuyor, Bu miktarin, ikti-
sadl hayatin gelisme ve ilerlemesine uyabilecek daha d.inamik bir

esasa gbre tesbitl yararli olacaktix,

ddd. Ortaklik Kasasina Vedia(BEmanet)
Olarak Barakilmig Kiymetll Evrak

Burada, bir "vedia" (emanet, saklama) akdine badli olarak
ortaklik kasasina birakilmis olan kiymetli cvrak sdzkonusu edll-
mektedir. Vedia akti Borglar Kanunu'nun(1l69) 463 ,maddesinde tanim-
lanmigtir. Bﬁna gbre: Vedia, "bir akitdir ki onunla migtevdi mudi
tarafindan verilen geyl kabul we onu emin bir mahalde hifzetmedi
deruhte eder". Tanimdan da anlagilacadr lzere teslim alan sifata

ile ortaklidain ylkimluiligl, verilen geyi(burada kiymetli evrak

(167) DQMANIC, agk., s.441,
(168) DMREGUN, agk., s.158; DA®NIC, agk., s.439.

(169) 818 Sayili Kamun, yayin tarihi: 8 Mayis 1926; Yirlirluk tari-
hi: 4 BEkxim 1926, N
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tiirlinden birsey) kabul ve onu emin bir yerde saklamaktir, Bir iic-
ret kararlagtirilmamigsa veya halin icabindan teslim alanin bir
icret karsilidi olarak saklama yiiklimliluginli yerine getimmekte
oldudu anlagilmamakta ise, kaide olarak vedia akti karsiliginda
bir Ucret talep edilmez(BK.m.463/II), Teslim alan, teslim cden-
den ©zel bir izin almadikga vedia aktine komu olan kiymetli ev-
rak tlirlinden seyi kullanamaz, ondan yararlanamaz(BK.m.465/I). Bu-
na aykiri bir davranigta bulumursa, kullanmanin kargiligi olarak

uygun blr tazminat vermek zorunda kalacaktir(BK.m,465/II),

ee, Aragtirmanin Yapillmasi

Denetgi, saklammak {izere ortaklik kasasina teslim edilen
kiymetll evrakin varlidini kasa sayiminl yaparken aragtirabilece-
§i gibi, bu igi sonraya da birakabilir., Bu halde sbzkonusu kiymet-
1i evraki kendi denetimi altaina almalidir. Bu maksatla, kiymetli
evrak igletmede muhafaza ediliyorsa kasanin veya kasada k:.ymé’cli
evrakin saklanmasina mahsus dzel bir bdlme varsa bu bdlmenin ki-
litlencerek kilit iizerine mithiir basilmasi gerekir. Saklammak iizere
ortakliga teslim edilmilis olan kiymetli evrak bir bankanin kasasin-
da muhafaza ediliyorsa, denetginin bankaya hitaben bir mektup ya-
z1p sozkonusu kiymetli evrakin kendisl veya dier denetciler di-
gsinda hi¢ kimseye gtsterilmemesini saglamasi gerekir., Ayrica, de-
netlemenin, kiymetll cevrakin saklanmasindan sorumlu bir memur ve-
va gorevlinin hazir buiunmasn.yle yapilmasi uygun olur, Defteri ke-
birdeki kiymetli evrak hesabindan bagka yardimci hesaplar tutulup
tut:u].méd:i.c_‘j:.na ve bunlarin usuliine gore tasnif edilip edilmedidine
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bakilmalidair(170) . Saklammak lizere ortakliga teslim edilen kiymet-
1li evraka ait iglemler genellikle az olacagindan bunlarin tamami-
nin incelenmesi saglanmalidir(1l71l). Inceleme, muhasebe kayitlarin-
dan ortaklida teslim edildigi anlagilan kaymetli evrakin bizzat

goriilerck varlidini anlagilmasi suretiyle yapilmalidir(l72).

4, Ortaklik Deferlerini Inceleme

Gorevinin Deferlendirilmesi

"Degerler” kavramindan hergseyden once "kasa" anlagilmalidar,
Bu durum Ticaret Kanunumuzun 353.maddesinin 3,bendinde agikca Sngt-
riilmiis oldufiu gibi fransiz eski ticaret kanunun 32,.maddesinde de
belirtilmigti; fakat 1966 tarihli kanunun ortaklik dederlerinin de-
netimi ile ilgili 228.maddesinde kasanin incelemmesine iligkin bir
hiiklim yer almamig bulunuyor, lkinci olarak bu kavram icine menkul
dederler portfdyll ve ortaklidan sahip oldudu diger kavmetli evrak
da dahil edilmelidir. Nihayet kelimenin buglin kazarmmig oldudu an-
lama g8re, envanterde yani ortaklidin aktifinde yer alan biitlin
varl:.klar(haxrmaddeler,\ depo edilmig mallar vs.,) bu kavram iginde
sayilacaktir(173).

(170) E‘I;'URY, agk., s.42 vd,.
(171) comiExCi, agk., s.78.
(172) ¢oMIEKGE, agk., s.78.

(173) HEMARD/TERRE/MABILAT, agk., C.II, 5.788,

v
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Daha dnce de belirttifimiz gibi, mehaz Italyan Mcdenl Ka-
nunu, ortaklik kasasinin glivenligini sadlamak amaci ile ve bir
ayirim yepmaksizin, ortaklidin sahip oldugu veya rehin, teminat
ve emanet olarak kasada bulunan kiymetli evrakin incelenmesini on-
gormiig iken; Ticaret Kanunumuzun 353.maddesinin 4,bendinde ortak-
1l1da ait olupta saklammak Uzere kasada bulunan kiymetll evraktan

agikca 86z edilmemistir,

1966 Tarihli Fransiz Ticaret Kanunun ortaklidan denetimi
lizerinde Onemle durmug olmasina ragmen eski kanmunda yer alan bazi
kavramlara yer vermemls olmasi celigki gilbi gSrillebilir, Bdyle ol-
makla beraber, venl metindekl "defterleri wve ortaklida ait deferle-~
ri incelemek" (verifier les livres et leb valecurs de la société)
tabiri ile eski metindeki "defterleri, kasayi, senetler portftyiini
ve ortaklik varliklarini incelemek" geklindeki ifade bliylik »ir ben-
zerlik ortaya koymaktadir, Yanl metindeki "varliklar® (}es valeurs)
terimi, zimni olarak, eski metindeki "kasa, senetler portfoyli ve or-
taklak varliklari" terimlerini de ig¢ine alacak gekilde anlagalmaya
elverigli gorlinliyor. Bu sebepledir ki yazarlar, "varliklar" kelime-
sinden neyin anlagilmasi gerektigi konusunda farkli diiglincelere sa-
hip bulunuyorlar, Bir kasim yazarlar, "varliklar" teriminin sadece
ortakliga ait menkul dederlerl ifade eéeceéini belirtmekte iken;di-
éer bir kisim yazarlar "dederler" kelimesinden ortaklidin aktifin-
de yer alan varliklarin timiinlin anlagilmasi gerektidinl savunmakta~

(174) FEUILLET, agk., s.l06; Roger et Jacpues LEFEBVRE, Les Aspects
Juridiques du Commissariat aux Comptes, Paris, 1970, s.48,
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Bize gbre de, denetg¢ilerin ortaklik hesaplarinan dojruluk
ve aciklidiny inceleyerek, hesaplaran onaylanmasi konusunda kesin
bir sonuca varabilueleri igin bu terimi, en genis anlamanda; vyani
bilangonun aktif ve passifinde yer alan varliklarin blitinii seklin-

de anlamak gerekecektir,

5, Yonetim Kurulu Toplantilarmina

Katilma Gdrevi

a, Yonetim Kurulu Toplantilarina Katilma

Gorevinin Amaci ve Kapsami

Y8netim kurulu toplantilarina katilma gorevl Ticaret Kanu-
numuzun 357.maddesinde/dﬁzenlenmig buluﬂuyor. Buna gbdre, "Murakip-
lar idare meclisi toplantilarinda(...) hazir bulunabilirler....".
Maddenin kaleme alinis big¢iminden bu gérevin, denetgiler bakimin—
dan zorunlu dedll seqimlik(ihtiyari) bir gbrev niteliginde oldudu
anlagilmaktadir, YKanun koyucu, katllmayl, denetgilerin istedine
birakmis...."(175) bulunuyor. Denetcl lizum gdrdiigl takdirde, yo-
nétim kurulu toplantilarina katilabilecektir. Bu'noktaday denetgi-
nin hangli amac¢larls ySnetim kurulu toplantilarina katilmak gercke-
cegl sorulabillr, Yonetim kurulu toplantilarina katilma gdrevi, ilk
plénda denetginin yonetim kuruluﬁu gbzetim gbrevinin bir araci ola-
rak digtintilmek gefekir. Ticaret Kanmunumuzun 353,maddesinin 10.bendi-

nin agik hitkmiine gdre denetgi, "Idare meolisi &zalarinin kanun ve

(175) Akar OCAL, "Denetcilerin Ydnetim Kurulu Toplantilarina Katil-
masi", ESAIER, C.x1lv, 8a.1(0cak-1978), s.363,
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esas mukavele hilkiimlerine tamamiyle riayet eylemlerine nezaret

etmek(le) " yilkimlli oldufuna gdre, bu yikimliligl verine getire-
bilmenin en uygun yolu, hig¢ kusgkusuz, vonetim kurulu toplantila-
rina katilmak olacaktir(l76), Bu amacin yanisira, ortaklidin ig
ve iglemlerini denetliyerek(TK,.m.353/I), ortaklik iglemlerinden

bilgli edinmek amacini(177) da gozdniinde bulunduracaklardar(l78).

Bu durum karsisinda, kurul iyelerinin yotnetim kurulu top-
lantilarina katilma gartlarinin var olup olmadidinin; toplantinin
vapilmasi ve kararlarin alinmasi bakimlarindan kanun ve sdzlegme
hitkiimlerine uygun davranip davranmadiklarinin ve yonetim kurulu
iyelerinden her birinin kendllerine dilgen ylikimliliikklere ve yasak-
lara riayet edip gE?edikleginin denetimi esas amag¢ olarak belirmek-
tedir. Her né-kadar;bu konulardakl kanun ve stzlegme hiktmlerine
uyulup uyulmadiga, ySnetim kuruiu toplantilarina iligkin tutanak~
larin ve ydnetim kurul karar defterinin incelemmesinden anlagila-
bilecekse de bu tiir bir inceleme, toplantinin yapilmasindan sonra
gergeklesgtirilecek nazari bir inceleme olacaktir, BOyle bir ince-
leme ile denetginin, ortaklarin ve ortaklidin yarari bakimindan

ortaya ¢ikabilecek tellfisi imk&nsiz bir kanun veya sbzlegme ih~

(176) OCAL, agk., s,363; EREM, agk., s.246; ULUSOY, Mukayeseld
Sermayea.sees 8.262; CBVIK, agk., s.743; YENAL/POROY/EREM/
EROGUZ, agk., s,108,

(177) Her ne kadar bu ibareler TTK.nun defterlerin denetimivle
ilgili 353.maddesinin 2.bendinde yer almakta ise de, de-
netginin, denetim gbrevlerini yerine getirmekteki amacina
ortaya koyan genel bir esastir. Ortaklik iglemlerinden
bilgi edinmenin tek yolu defterlerin incelemmesi dedil-
dir, Denetginin, baska araglar kullanarak ortaklik ig-
lemlerinden bilgi edimmesini kamunumuz yasaklamamigtir,

(178) OCAL, agk., S.363; CEVIK/AZIK, agk., S.115,
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13linin aninda onine gegebilmesi miimkin dedgildir., Meseleyl u ge-
kilde deferlendirdigimizde, kanun ve stzlegme hikimlerine aykira
bir durumun ortaya ¢ikmasinin dnline gegebilmek icin kollama(gdze-
tim) gdrevinin yverine getirilmesi kaginilmaz olmaktadir, Kaldi ki,
bu suretle ytnetim kurulu tomlantilarina katilmak gbrevinin yeri-
ne getirilmesi halinde big¢im bakimindan, Ticaret Kanunumuzun 357,
maddesinde ongdriilen, "...mlizakere ve reye igtirak etmemek gartiy-
le hazir...." bulumak geklindekil diizenlemeye de aykiri hareket
edilmis olmiyacalktir(179).

b Y¥Yonetim Kurulu Toplantilarina Katilma

Gorevinin Yerine Getirilmesi

aa, Denetcinin Y¥Yonetim Kurulu Toplantilarina

Davet Edilmesi Yikimlulugu

¥Yonetim kurull; toplantilarina katilma gorevi, denetgl baki-
mindan segimlik bir gdrev olmakla beraber, denetgilerin biitin yo-
netim kurulu toplantilarina katilmasi mimkiindlir, Bu sebeple, ySne-
tim kurulu toplanti zamanlarini katilmaya imké&n verebilecek bir
siire oncesinden, denetgilere bildirilmesi gerekir. Bu husus kanun
metninde ifade edilmemis olmakla beraber, yonetim kuruluna bir
bildirme miikellefiyetinin yiiklenmis olduju kugkusuzdur(180).,

(179) Bkz.: Bu galigma B.III, s, 210 vd,

(180) OGAL, agk.; s5.363, Fransiz hukukunda hesap denetg¢ilerinin
davetl zorunludur, BoSyle olmakla beraber hesap denetg¢ile-
rinin davete uyma mecburiyetleri yoktur, Bkz,: HEMARLY
mlggm/mnm',z agk., C,II, 5.826; GUYON/COZUEREAU, agk.,
s.83, ‘
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Bildimme(davet) ylkimluliglniin kimin tarafindan ve nasil yerine
getirilece§l konusunda, bir hikim bulummamaktadir., Yénetim kuru-
lu toplantilarinin, ydnetim kurulu iiyelerine bildirilmesine ilig-
kin usul ve esaslarin kaiyesen burada da uygulanmasi gerektidi dli-
slincesindeyiz(181) . Su hususu da belirtelim ki, denetgiler, top-
lantilara katilabilmelerini temin igin yOnetim kurulu bagkanin-

dan, kendilerine, toplanti glintiniin bildirilmesini istiyebilirler(1s2),

Yonetim kurulu toplantilaraina katilma gbrevi, denetginin bi-
reysel olarak yerine getirmesl gereken gdzetim gérevinin bir uzan-
tis1dir(183), Bu sebeple de ydnetim kurulu toplantilarina katilma
gorevi, her denetginin kendi takdirine birakilmigtir. Denetgl ken~
di anlayisina gore toplantiya katilmasinin yararli olacadi sonucu-
na varirsa, yonetim kurulu toplantisina katilacaktir. Bu sebeple,
toplanti glini bildirilirken, toplantinin nitelidi veya gilindemi
hakkinda da bilgil verilmelidir,.

Gerekli goriilmesi halinde, denetleme kurulu tim lyeleriyle
toplantiya katilabilecedi gibi konu ile 1lgili bir kisim Uyeleris-
nin katilmasini da kararlastirabilir(184).

(181) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, agk., S.265. Yonetim kurulumi top-
lantiya, yOnetim kurulu bagkani veya veklli ¢adirir, ¥Yone-
tim kurulu iliyelerinden her biri de bagkan veya bagkan veki-
line yazili olarak bagvurup kurulun toplantiya cagrrilmasi-
n1 talep edebilirler(POROY/TERKINALP/CAMOGLU, agK., S.263),
Bilgi ig¢in ayrica bkz.: DQANIC, agk., s.398 vd,

(182) 692‘\1!’ agk.‘ 8.363,.

(183) ARSLANLI, agk., C.II-III, s.244., Bu konuda doktrinde yer
alan gdriigler hakkinda bilgl i¢in bkz.: Omer TEQYAN, “Ano-
nim Ortaklikta Denetgiler Genel Kurul Tek Baglarina Toplan—
tiya Cafirabilirler mi?", iktisat ve Maliye C.:zova, sa.l,
Nisan'-1979p 5.25 vde. '

famaly e R P - Asrn
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Her ne kadar, kanupumuz, denetgilerin ytnetim kurulu top-
lantilarina katilma gSrevini, zorunlu gdrevler arasinda saymamls;
bu gbrevin yerine getirilmesini denctgilerin takdirine barakmisg
ise de denetginin takdir hakina toplantiya katilmak yb&nlinde kul-
lanmasi halinde; ybnetim Ikurulunun bu katilmayi, gorevin ihtiya-
ri bir gbrev olmasi gerekgesiyle engellemesi miimkiin oimlyacaktlr.
Denetginin toplantiya katilma ySnilinde tercihini yapmasi ile, ar-
tik ySnetim kurulu toplantisana katilma gbrevi; denetgi igin, ka-
tilmanin gerekliliginden kaynaklanan, zorunlu bir gdrev haline bli~
rinecektir, Aksl durum ve gortig(185) denetgive, zorunlu ve kisitla-
namaz bir gbrev olarak verilmig olan ydnetim kurulumu gdzetim gbre-
vinin engellemmesi, iglemez hale getirilmesi sonucumu doJurur ki

kanunun bSyle bir duruwmin ortaya gikmasina izin vermiyecedi agaktir,

bb, Denetginin Toplanta Sirasinda Mizakere
ve Reye Katilmama YiiklUmlUligu

Ticaret Kanunumuzun 357.maddesinde, denetcinin, ySnetim ku-
rulu toplantilarina katilma gSrevini ne gekilde yerine getirecei
agiklanmigtir, Buna g&re: “"Murakiplar(...) miizakere ve reye igti-
rak etmemek sartivle..." yonetim kurulu toplantilarinda hazir bu-
lunabileceklerdir, Ticaret Kanunumuzun 357.maddesinde 8ngdriilen
bu gart, yonetim kurulu toplantilarinda ele alinan §é karara bag-
lanan konularda denetciniln, dodrudan dofruya aktif bir rol alami-
yacagil; toplanti ile ilgili konularda kendiliginden goriig bildire-

(185) OCAL, agk., s.364; ARSIANLI, agk., C.II~III, 8,252, Yazarlar,
bu halde, ybnetim kurulunu gdzetim gSrevinin tahdit edilmis
olacagini bellrimekle baraber, gdrevin genel niteligl itiba-
riyle, zorunlu bir gbrev olmadidini ifade etmektedirler.
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miyecedi ve gbriigiilen konuya iligkin kararin alinmasinda oy kul-
lanamayacady anlamindadir, Yoksa denetgl, toplantiva gadiri usu-
linden baglayarak, toplantinin Szelligine gbre, yapilis ve ger-
geklegtiriliginden kararin alinmasina kadar gegen her safhada
kanun ve s8zlesme hiikimlerine aykiri hareket edilip edilmedidi-
ni inceleyecektir(186) . Inceleme, bu ydniiyle, tamamen gekli in-
celeme niteligindedir. Kanun ve s8zlegme hilkimlerine uyulup uyul-
madrganin gsekll bakamdan bir incclemesi yapirlacaktir. BSyle bir
incelemenin ise,: en azindan su komulary kapsamasi gerektigl soy-
lenebilir: Toplanti, ydnetim kurulunu ¢adri usuliine uygun olarak
vapilmigmidir; ydnetim kurulu ilyelerinde toplantiya katalmaya en-
gelleyén bir durum varmidir; yonetlm kurulu toplanti ve karar ye-
ter sayilarina uyulmugmudur ve Snccldikle de, ySnetim kurulu tye-
lerinin gdrevlerine bagliyabilmeleri igin sahip olmalari gereken
dzellikler ve aranan gartlar tam olarak yerine getirdlmigmidir,

Denetgiler, hatali, veani kanun, esas stzlegme ve genel ku-
rul kararlarin aylari kararlarin degigtirilmesini; komu ile ilgi-~
1i kendi tekliflerinin de miizakere edilerek gorisilmesini istiye-~
bilirler(187). Buradaki inceleme, alimmig olan kararin, kanuna,
stzlegme hikimlerine ve genel kurul kararlariha aykiri olup olma-

diginin aragtirilmasidir., Yoksa, yonetim kurulunun almig oldudu

(186) Yotnetim kurulu liyelerinin ve ybnetim kurulunun galigma usu-
1ii hakkinda bilgi igin bkz.: DAMANIC, Anonim Sirket er,
8,394 vd. Uyelerin, bazi konularin miizakere edildiyi ybne-
tim kurulu toplantilarina katilmama yilkimliligl hakkinda
bilgi igin ayrica bkz.: DOANIC, agk., s.445 vd,

(187) DOANIC, agk., s.411,
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kararin,: ticari hayatta gegerli olan kurallara uygunludu bakimin-
dan, dodruludunun ve verindelidinin(isabetliliginin) deferlendiril-
mesi gseklinde bir inceleme olmayicaktar(18s).

Kalda ki, kanunda belirtilen ",..mniizakere ve reye igtirak
etmemek gartiyle...." ibaresini, denetcinin kendiliginden(resen)
miizakere ve reye katilmamasi anlaminda dederlendirmek daha dodru
olacaktir. Denetginin gdrevi elbette ki, ortakligin ydnetimilne
iligkin kararlarin alinmasi ve uygulammas: dedildir, Bu konudaki

Ag‘drev, ortakligin yonetim organi olan ydnetim kuruluna aittir,
Kanunumuz bu bakamdan ytnetdm ve denetim organlarinin gdrevleri-
ni birbirinden ayimmig, "...gorevlerini ayirdigi bu organlarin
birbirlerinden bagimsiz bigimde galigabilmesl ig¢ln gerckli ted-
birleri de almigtar”(189). Bunun bir sonucu olarak, denetgilerin,!
ortakligin islerinin diginda kalip, bunlari herhangl bir 8n yar-
gi veya tesir altinda kalmaksizin serbestce elegtirebilmeleri:
yonetim kurulunun icraatina(lkararlarinin olugumuna ve uygulanma-

sina) katilmamalari ilke olarak benimsemmigtir(190), Ticaret Ka-

(188) Fransiz hukukunda gbzetim kurulunun gSrevleri byle bir in-
celemeyl nimkin k1ldidi halde hesap denetgileri bakimindan
ayni geyl sdylemek miimkiin gbriinmemektedir. Bkz.: FBUILIET,
agk., s.107; CHASSERY, agk., s.462 vd,

(189) 5%1"\’ a.g.]¢.’5 S.357.

(190) CEVIK, agk., sS.736; ULUSOY, agk.,” S.262 vd. Yazarlar, dencte
ginin tarafsizlidinin korunmasi bakumindan da milzakerelere
katilmama ilkesine uyulmasi gerektlddinl belirtmektedirler.
Biz denetginin miizakerelere katilmasinin tarafsizlifini or-
tadan kaldiricai bir etki varatmiyacadas diigtincesindeyiz. Qlin-
cld, "mUzakere" (tartigma) kavrami kendisi Szilnde bir taraf~
sizligin, yani badimsiz ve objektif gbrils bildirebilmenin
ortamini saglamak amacina ySneliktir, Tartisma £lilinde tek
bir taraf yoktur. Onun igin denetginin tek bir tarafin etki--
sinde kalarak tarafsizligini, yani objektif olarak hareket,/,
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nunumuzun 357.maddesinde agiklanan ve amaglanan husus budur, Ger-
gekten de, gerek yonetim kurulu gerek denetlceme kurulu toplantila-
rina, kural olarak, bu organlarin kendi iyeleri katilir, Ancak, ka-
nun koyucu, denetgilerin, yOnetim kurulu toplantilarina katilma imn-
k&niniy tanimak surctiyle, bu organlarin gdrevlerinl, ortaklik men-

faatlerine en uygun bi¢imde yapmalarina ortam hazirlamigtir(191l).

Yalniz burada bir konuya agaiklik getirmek yararli olacak-
tir. ¥Yonetim kurulu {yelerl, toplanti gindeminde yer alan komilar
goriiglilirken, o ana kadar miizakerelere katilmaksizin tipki bir se-
yirci gibi toplantinin akiginil izlemekte olan denetgiden, gortigi-
len konuya iligkin diisiincesinin ne oldudunu soracak olursa; daha
dofrusu, yonetim kurulu ilyeleri kendi uzmanlik alanlarina girmeyen
teknik bir konuda,’ denetginin, tarafsiz bid danigman olarak(192)
veya ortaklarin ve ortakligin menfaatlerini gdzetmek durumunda
olan bir kigi oclarak g8riisinii almak isterlerse durum ne olacak-
tir? Denetgd, Ticaret Kanunumuzun sdzkonusu hikmiini hatirlatarak
"hayir, ben bu durumda(konuda) gdriigimin ne oldujumu sdylemek du-
rumunda dedilim" mi diyecektir? Yoksa, kendisinden bilgi istenen
konuda, yﬁnetim kurulum aydinlatmak yvoluna mi gideccktir? Sani-

yoruz ki bu durunda, ne ytnetim kurulu iiyelerinin, bir danagman

edebilme Ozelligini kaybetmesli sdzkomasu olmayicaktir, Tar-
tigmaya katilmasi saglanirsa, oy vermesli zaten gerekmiyece-
gl ig¢in, bilgl ve tecriibesinden yararlanma imk&ni dogabile-
cektir,

(191) ©GAL, agk., S.357.

(192) Burada "tarafsizlik"tan, denetginin, ydnetim kurulu Uyele-
rinin tUmine kargi tarafsiz olmasini yani, ySnetim kurulu
Uyelerinden birini veya bir kaismini kolliyarak gorilg bil-
dirilmemesini kast ediyoruz,
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olarak, denetgiden bilgi almalarini engelleyen bir hikim vardir,
ne de ybnetim kurulunun talebl kargisinda denetginin gdrigtini
aciklamasani yasaklayan bir hikim sdzkonusudur, Aksine, kanunu-
muz denetginin, vdnetim kurulu topla;ltllanna katilarak, gerck-
tiginde veya istekte bulumuldudunda, bir danigsman gibi hareket
etmesini arzulamaktadair. Onun igin kanunumuz, denetginin bu ge-
kilde harcket etmesini gerektiren bazi durumlari ayrica, 5zel
hitkktimler koyarak, dlizenlemis bulunuyor, Omrnck vermek gereklrse,:
Ticaret Kanunuwmz 353,.maddesinin l.bendinde diizenlenmnis olan, de-
netginin “girketin idare meclisi 8zalariyla isbirligl ederek bi-
langonun tanzim geklini tayin etmek" gorevini ve 3573.maddenin de-
vaminda dlizenlenmig olan, denetgilerin, ",..miinasip gordikleri tek-
liflerl idare meclisi ve umumi heyetin fevkal@de toplantalari giin-
demlerine ithal...." ettlirme gbrevlerinl verebiliriz. Birinci ko-
nunun incelenmesine ilig.kin agiklamalaramizi, ortaklik hesaplr'a::‘.-
nin denetlenmesi gdrevi cercevesinde yapacsfiz. Onun igin burada

sadece ikinci gtirevih bzellikleri iizerinde durulaéaktlr.

cc., Denetainin Gerekli G8rdigl Konulary
Yonetim Kurulu ve Olaéanﬁstii Genel

Kurul Gundemine Aldirma G8revi
aaa., GSrevin Nitelidi

Ticaret Kanunumuzun 357,.maddesinde, denetgilerin yonetim ku-
rulu toplantilarina katilabilecekleri belirtildikten sonra ayrica,
"Murakiplar(...) minasip gordikleri teklifleri idare meclisi ve
umumi. heyetin fevkaldde toplantalari glindemlorine ithal ettirebi-
lirler" denilmektedir, |
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Her ne kadar, ytnetim kurulu ve genel kurul gindemlerind
hazirlamak; glindemde ver almasi gereken konulari tesbit cderek
giindeme koymak gdrevi, yonetim kuruluna ait ise de(193) denctgi-
ler, yYnetim gbrevinin bir uzantisi geklinde ortaya gikan bu g&-
revi, yonetim kurulunu gbzetim gdrevlerini yerine getirebllmek

igcin bir ara¢ olarak kullanmak durumundadarlar,

bbb, ¥Yonetim Kurulu ve Genel Kurul Gindemlerine

Madde Koydurmak Gdrevinin Amaci

Kanunumiz, bu gorevin yerine getirilmesindeki amacin, ge-
nel olarak dayanacadi esasi belirlerken "milnasip gbrdiikleri tck-
lifleri” ibaresini kullammigtir. Bu bakimdan, her olayda, "miina-
sip" kavramina denetgi tarafindan verilecek anlam Onem kazanmal-
tadaxr, Minasip kelimesi stzlikte, "uygun", "yerinde", "yakigir",
“yaragir" (194) kelimelerinin karglllélvolarak kullanilmigtir, De-
net¢l tarafindan yapilacak teklifin neye gbre "minmasip" (uygun)
bir teklif olacadaini ise denetginin, gtzetim gbrevlerini verine
getirirken gbzetmek durumunda oldudu genel amag¢lar bakimindan
deferlendirmek gerckecektir, Bu amag¢lar bir yandan, kararlarin

kanun ve sdzlegme hiikiimlerine uygunludunu; diger yandan, ortak-

(193) Ticaret Kanunumuz, ybnetim kurulunun toplanti zamani, yerdi
ve gindemi hakkinda bir agiklik tasimaiyor, Bu sebeple ana
sozlegmede baglayici hiikimler bulummadidas takdirde ydnetim
kurulu, toplantilar konusunda genig bir serbestlige sahip-
tir, Caligma dizenini bir ytnetmelik hazirliyarak tesbit
edebilecedi gilbi, bu konuda, uyulmasi gereken prensip ka-
rarlari da alabilir, Toplanti glindemini, kural olarak, ku-
rulu toplantiya g¢agiran bagkan veya bagkan wvekili hazirlar
(POROY/TERINALP/GAMOGLU,! agk., S.264)%

(194) 0ZON, agk,., S.526; Fedit DEVELIOGLU, Osmanlica-Tiirkce Ansik-
lopedik Llgat, Ankara,1980, s.B66,
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11k faaliyetlerinin ortaklifin, ortaklarin ve kamunun yararina ola-

rak yiritilmesini s::1&31am’aJ;_:t;Lr.~

3 : | Da.ha agJ.L olara.k belirtmek gerekirse,’ denetgilerin ySnetim
kurulu ve genel kurul giihdemine, gorusULnesini istedikleri bHir ko-
nuya iligkin madde koydurtmak gorevinin amaci, ortaklarin ve ortak-
iﬁ.ij:.n yvararina olan herhangi bir kbnuda, yonetim kurulunun gegitli
'nedenlerle olumsuz veva herake-tsiz bir du:wn olmalarinin onine ge-
cere}\, gozetim(kollama) tjorevlerini tam, eksi]csi]; olarak yerine goe-
tirebilmektir. Su -hususu da belirtelim ki denetgl, sadece ydnetim

kuru 1unun belli biz_ ]onuda; olur'tsuz tavar ortaya kovmasi halinde de-

her kom;.da, konunui gordgﬁlmeh ’dzere katalmisg oldnﬁu yonetim kuru-
lu giindemine alinmasini(195), bu mlmkiin olmayicak ise, yapilacak
ilk ybnetim kurulu toplantisinin glindemnine alinarak gdriglemasind
isteyebilece}:tir; '

ccc. Gdrevin Yerine Getirilmesi

e ﬁarieti%ﬁéz;{kurulu, herhangi bir sebeple; meseld,: kendisi igin
ek bir galigmayy ve ig giicijnﬁ geré]#tiirdié:!,_ig:iﬁ, Jbir konunun g&-
riglitlp larara baglamna.sn.m engelleyebilir veya bir konuyu hig
glindemime- a]m:.yaral 3 orta]’l:l.k ve ortaklar vararina. var olan bir

imk&na gozlerden' gizlémek voluna gidebilir,

(195) ¥&netim kurulu toplanta.la.c:.nda gindeme badlalaik ilkesi uygu-
lanmadiaga igin, toplantida yeni komular da ek giindem. maddesi
olarak kabul edilip, gbrilglilebi lir (POROY/ TEKINALP /CRAMOBLY,
agk., S.264), Ayrica bkz.: DORANIC, agk., 5.399.
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Ortaklik yararina bir durumun varligaina, buna kargilik yd-
netim kurulumun konuyu drtbas etmek niyet ve gayesini ancak,’ ybne-
tim kurulu toplantilarina katilarak olup biteni izleyen:; bu suret-
1e komu hakkinda bilgi sahibi olan ve bu izleweyi ortaklidin ve or-
taklarin yararina olarak siirdiiren tecrilbe sahibli bir kimse anliya-
bilir, Bu kigl ise kugkusuz denetgidir,

Igte denetgi, ortakligin yararina olan bbyle bir durumun
varligy halinde, komuinun gbrigilmesini ve ciddiyetle ele alirmasi-
ni Szic:e, yonetim kurulu lyelerinden istiyecek ve bu amagla, konu-
nun, ydnetim kurulunun birp glindem maddesd haline getiri;mesini vii-
netim kuruluna teklilf edecektir, Denetginin bu teklifi, 357.madde-
nin hitkmii kargisinda, baglayici bir Szellige sahiptir. Yonetim ku-
rulu bagkani, denetginin bu teklifini bir glindem maddesi haline ge-
tirerek, komunun, ydnetim kurulunda gériiglilmesini sagliyacaktir.
Sdzkomisu teklif, ydnetim kurulunda gbriiglilmekle beraber, ydnetim
kurulu bu konuda olumsuz bir karar alacak veya konu gindeme alin-
mayarak hi¢ gbriigiilmeyecek olursa, maddede diizenledidl gekliyle,:
denetgi igin ikinci bir imk&n dsha wardir. Buna gdre denetgl, yb-
netim kurulundan, genel kurulu olafanistl olarak toplantiya gadire~
masini ve konunun oladaniistll genel kurulun gindem maddesi olarak
tesbit edilerek, genel kurulda gdriiglilijp karara ba‘g’;lamnas:.ﬁw, is-
tiyebilir(196). Denetgi bu konudaki gabasinda basarili olamazsa

(196) IMREGUN, agk., 5.92. Genel kurulun olafaniistii olarak

tl}:zaz Eaé:.r:l.lmas:l. komsunda bilgi :.gin bkz a3 Bu gala.gma BJIIL,
8 v
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yani, ySnetim kurulu, genel kurulun olaganiistii olarak toplanmasi-
ni savsaklar ve bu suretle gdrevini ihmal edecek olursa, o takdlir-
de,: bizzat kendisi, genel kurulu olaganistii olarak toplantiya ga-
glracak(TTK.m.353/8)(197) ve gbriigiilmesini istedidil konuyu, ola~
gandstﬁ ‘genel kurulun toPlantl glindemine alacaktlr. Konu, genel
akurulun olaﬁanhstu toplant&y ”gaglrllmaslnl gerektirecek kadax
Bmm&i ve acil is i’da da gene denétgl bizzat kendiai.
ge:;el kum:l.u olagaz;ﬁji_ : ):splant:.ya davet’ edecek(m.mgsss) -
%Planm gﬁndeminde gﬁmgﬁlmesini :Lst;edigi kanuya yer ve;fecekg

tir. Bu gua:ei;}.e, denetg:l,. konunun genel kurulda“ gérlisiilerek niq

ﬂhai olarak karara béglanmaslnl saglam;g ve gbzetim gorevind ye?
rine getimls olacaktir,

, Ortaklifin Yonetimine fligkin Gorevler '
1‘-\-.;55;?“9“1 Kurulu Toplantiya Davet Gorevi

a. Genel Olarak

Ticaret Kanunumuzun 364.maddesi, genel kurulun "adi" (ola-
gan) ve "favkal&de" (olaﬁanﬁstﬁ) olarak iki tiirly toplanabilecegi-
zp,j. ongonnektecﬁr. 'gicaret Kamummuzun _365.maddesine gbre ise, "Umu-
mi hayeti Adi toplént;ya davet; idare meélisin@ “}fevkal&de écplan*
.tllara davet, hem idaxe meclisine, hem de 355 nci madde gegegince

L2 ke e

toglant;ya davet yetkisi yﬁnetim kuruluna ait iren, alaggnﬁstﬁ

(197) TROMAN, agk., s,28,



219

toplantiya davet yetkisi hem y@netim kuruluna ve hem de 355.mad-
de geredince "zarurf ve mlistacel sebeplerin" varligi halinde de-
netgilere verilmis bulummaktadirr., Bu maddeden ayri olarak, Tica-
ret Kanunumuzun 353,maddesinin 8,bendi, ydnetim kurulunun ihmali
halinde denetgilerin oladan ve oladaniistlii olarak genel kurulu
toplantiya davet edeblleceklerini Sngdrmektedir ki,rTicaret Kanu-—-
mumizun 365,maddesi her nasilsa bu hiikmiinden habersiz gorlinmekte-
dir. Dolayisiyla, 353.maddenin 8.bendl lle 365.madde arasinda bir
celiskd deéilse bile(l98) bir uyumsuzludun var oldudunu s&yliye-
biliriz(199), Genel kurulu toplantiya davet etmeye yetkili kimse-
leri dﬁzenliyen genel bir hilkkim nitelidindekl 365,madde, Ticaret
Kanunumuzun 353 .,maddesinin 8.bendinde 8ngbriilmliis olan dzel bir
halin varlidini unutmug gériintiyor. Bu durum karsisinda, sdzkonu-
su istisnay:l sisteminin bir pargasi olarak kabul etmek ve yapila-
cak vyenl cdlizenlemeler bzkimindan; bir kopuklugdu yer vermiyecek
gekllde maddeler arasaindaki uyum saglanarak, sistemin blitlinluigi-

nin kurilmasi gerekmektedlir.
b, Genel Kurulu Olagan Toplantiya
Davet Goérevi
aa. Gorevin Nitelidl

Genel kurulu oladran toplantaiya davet gdrevi, kural olarak,

y3netim kuruluna aittlr{TTK.m.365). Bu gdrev her ne kadar, nite-

(198) IMREGUN, "TTK.m,355 ve 353, denetgllere genel kurulu olagan
toplantiva cagirme vatkieind tanimamiz lken TTK.m.353.2.b,.8
bu yetkiyl tanumakta(dir), .. ." diyerek, sbzkonusu maddeler
arasinda bir celisgki oldudunu ileri sirmektedir, Bkz;: IM-
REGUN, agke. s.9l

( 3499) PCROY/S .EREI’.L» E‘;g’}{ ) e ?LOQ @
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1igi bakimindan, ortaklidin yonetimiyle ilgild bir gbdrev ise de,
Ticaret Kanunumuzun 353,maddesinin 8.bendinde &ngbriilmiis olan
gekliyle, denetgilerin, ortaklik yonetimini gtzetim gdrevlerinin
bir uygulamasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir, Bu sebeple ‘de nge—
tim goérevine siki sikiya badli bir gdrevdir. Denetciler baklm;n—
dan istisnai nitelikte bir gdrev olan genel olagan toplantiya da-
vet gbrevi ancak, ydhetim kurulunun bu gorevini ihmal etmesi ha-
linde, denetgiler tarafindan yerine getirilecektir(TTKgm.353/8);

bb, Oladan Genel Kurul Toplantilarinin

Zamani ve Sayisi

Olaan genel kurul toplantilari, ortaklidin normal’ faaliyet
siiresi iginde belirli araliklarla yapilan toplantilardir(200). Ti-
caret Kanunumuzun 364.maddesinin l.£3kras1 hdkmﬁne gbre,. "adl topm
lant1 her hesap devresi sonundan itibaren ﬁg ay iginde ve en az
yllda bir defa" yaplllr. Bu hukﬂmﬂen ve ozellikle, “yllda birkag
kere kazanglarlnl dagatan anonim §irketlerde her daéltma dgin, umu-
mi heyeti toplantlya davet l&zzmdlr“ tarzaindaki ayni, maddenin 2,
flkraSL hﬂkmdnden, olagan genel kurul toplantlslnln “her hesap
devresi igin" yapllmasl gerekecegi ve bu ‘hesap devresinin bir y11—
Luk slireyl agamiyscafi; sncek, séelegmede hiklim bulumak kayd: ile,
bir yildan aé slireler halinde de hesap devreleri dngdrilebilecedi
ve boylece ylea birden fazla olagan”gene; kurul toplantisi yapila-
bilme imhanl oldugu‘ileri sUrelebilir(ZOl). Bu gorigiin aksine, ge-

(200) IMREGUN, agk,; s.89, °
(201) hMREGUN,: agk., 5,89,
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nel kurulun olagan olarsk bir vil iginde bir kereden fazla topla-
namiyacadi. sonucuna varmak(202), anonim ortaklik ile pay sahibi
arasindaki menfaat dengesini kurmak ve pay sahibinin ortakliktan
dizenli olarak k&r payi alma hakkini: en ¢ok blr senelik zaman
pargasi ile sinirlandirarak korumak amacinl tagiyan Ticaret Kanu-
nurmuzun 457 .maddesinin dizenlenig amacina aykiri bir uygulama ola-
cakt1r(203). Ayrica bu durumun anonim ortaklidin, ortaklik konusu-
nun dzelliklerini dikkate alarak, hesap donemini(ig yili) (204) ser-
bedtge belirleyebilmesi csasini benimsemils olan Ticaret Kamuimumuzun -
stzlegme serbestisi prensibine de aykiri bir uyguiama olécé.é';iﬁni
sbyliyebiliriz (TTK.m.364/IT ve m,72/I,III), SSyle ki, Ticaret Kanu-
numuzun 457.maddesi hiikmi, hesap dnemini(is yili) bir takvim yilin-
dan(12 ay) daha uzun bir siice olarak tesbit ctmeyl engelleyen bir
hiikimdiir ve 457.maddaenin amir hikim dlfﬁa nitelic_‘ji_bu ‘noktadad:kr; h
Bu bakimdan, 457‘.ma‘d€ienin; hesap donemini(lg ylii) bir yillik bi-
lango ddremi ile sini.rlandlra.rak, pay salﬁbinii; senelik kAr péy:.
alma hakkini korumal amacini giliden emredigd nitelikte bir hiikim
oldugunu sdyliyebiliriz, Yoksa, pay sahibinin bir yildan daha ki-
sa siirelerle kar payi alma hakkini engelleyen ve hatta, kanunun

(202) Bkz,% n«mmun, agk., 8.89; POROY/TEXINAL: /gaMOGLU agka,:
s.34

(203) Mahmut T.BIRSEL, Yargitay Kararlarinin Ig:.g;h" Altinda Sir-
ket K4ri Konusunda Anonim Sirket Ile Pay Sahibil Arasinda-
A Menfaat Catismasz, (Ban.ve Tlc.Huk,Ars.Bns.Yay,No,93,
Ankara,1971) .

(204) Bilgi igin bkz.: KARAYALCIN, Bilango Hukuku, £,20 vd.;

Mahmut T.BIRSEL, Anonim Sirketler Hukukunda KAr Kavrami,
Izmir, 1973, s.25, dipnot: 34,
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tanididi boyle bir hakkin kullanilmasina imkan vermiyerek ortadan

‘kaldiran bir hilkim oldudunu digiinmek mimkin degildir, Aksi durum,

457 ,maddenin korumak istedil menfaatl gbzden kagirmak ve diizenle-
me -amacina aykiri bir uvygulamanin ortaya c¢ikmasina imkan vermek

olur,

Ayr:.ca su hususu da belirtmek gerek:l.r ki, gerek Gelir Ver-
gisi Kanunu'nmun{205) "Bilanco Esasmnda Ticari Kazancan Tesbiti“
bagliginy tagiyan 38.maddesinde; gerekse Kurumlar Vergisi Kanunu-
min{206) "Safi Kurum Kazanci' bagligi altandakl 13;maddesinde,
kAr dagitimina esas olan safi kazancin tesbiti bakimindan, Tica-
ret Kanunumuzun 357,maddesinde oldudu gibi "¥1llik bilango" esa-
sina dedil, "hesap ddnemi" esasina yer verilmlg bulunuyor. Kaldis
ki, Ticaret Kamwumuzun 72.maddesinin l.filkrasinda, “"her ig yili
sonunda g¢ikarilan(,..) bllangolar...." dan bahsedilmekte, ayni
maddenin 3.fikrasinda ise, "Ig vrli, alti aydan az, on iki aydan
gok olamaz® denilmekéedir. Bu hﬁkﬁmlerden, Ticaret Kanunumuzun
da hesap ddneml esasini benimsemig oldudu, her hesap dSneminin
ise, en gok on iki, en az alti aylik bir zawman dilimini kapsama-
81 gerektidl sonucuna varilabilir, Bu durum kargisinda,: bir ano-

nim ortaklidin alti aylik hesap ddnemi(ig yili) esasini kabul

(205) Kanun XNo: 123, Kabul Tarihi: 31,12,1260(REG.: T. 6 Ocak 1960,
sa,.1l0700) .

(206) I;g;mgl No: 5422, Kabul Tarihl: 3.6.1949(RG,: T.10.6. 1949, S8,
9.
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ederek bir takvim yilia iginde iki defa k&r payi dagitmasinin mim-
kiin oldudu anlagilmig olur ki, bdyle bir anonim ortakligin bir yil
dginde iki defa oladan genel kurul toplantisi yapmasi gerekecek-
tir(207).

cc. Genel Xurulu Olagan Olarak Toplantiya

Davet Gdrevinin Yerine CGetirilmesl

Tlcaret Xarnumuzun 353,maddesinin 8.,bondi denetgilerin ge-
nel kurulu oladan olarak toplantiya davet edebllmelerini, ydnetim
kurulunun bu konudaki gorevini "ihmal" etmesi gartina baélamlgﬁlr.
Bu sebeple, denetgilerin genel kurulu olagan olaralk toplantiya da~
vet edebilmeleri igin, yYnetim kurulunun, genel kurulu olagan. top-
lantiya davet gdrevini ihmal edilp etmediginin anlagilmasina ihti-
ya¢ vardir,"¥onetim kurulu hesap devresinl izleyen iig ay igersin-
de genel kurulu toplantiya ¢agrrm-migsa, ortada ihmal var demek-—
tir'(208) ., fhmalin anlasilmasi halinde denetg¢iler hic beklemeden,
dogrudan dogruva, genel kurulu olagan toplantiya davet edecekler-
dir,

Kanummuz denetgilerin, ydnetim kurulunun ihmali halinde ge-
nem kurulv oladan toplantiya devet edebileceklerinden bahsetmekte,
bunun diginda toplantiya davetin usullli ve toplantilarin yapilma

gekli konusunda herhangl bir agiklik tagimemaktadir. Bu sebeple;

(207) KARAYALCIN, agk., S.20 ve dipnot: 1; BIRSEL, Anonim Sirket-
lers‘g@eg»' S.25$ d.ipnot: 34’.

(208) IMREGUN, ogk., s.91.
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denetgilerin de tapkl ydnetim kurulu liyeleri gibl hareket etmele-
ri gerekocektir, Yanl denetgiler de, ydnetim kurulunun genél kuru-
lu oladan toplantiya davet ederken uyduklari esaslar ve hikimler

-cergevesinde hareket edeceklerdir,

¢, Genel Kurulu Olaf~niistli Toplantiya

GCadirma Gorevld
aa, Genel Olarck

Olafan toplantilarin diginda kalan ve mutad digi yapilap
toplantilar olaganiistl toplantilar geklinde isimlendirilmekte-
dir(209), Olaganiistli genel kurul toplantilari, belirsiz zamanlap-
da ve geredi halinde, genel kurulun toplantiya gafirilmasi ile ya-
pilir, Bu sebeple bu toplantilar igin belirli bir slire Shgdriilme—
migtlr (210},

Genel kurulun gdrevi iginde yer alan herhangi bir konmuda
olaganiistli toplanti yapmak mUmkiindtir(21l), DiJer bir deyimle, mi~
zakere edilecek konular ve yetkli ydnlinden olafan genel kurul ile
oladaniistli genel kurul arasinda bir fark yoktur(212),

(209) ANSAY, agks, 5.170; DOZANAY, agk., s.814,

(210) IMREGUN,: agk., .90,

f211) DOMANIC, agk., S.581, Genel ku.rulun yetkisine giren igler
konucuada bilgl ifgin bkz,: DARMNIC, agk., s.572 vd.; 581
vda.; TEKIL, agk., 8.525 vd,; Poaoz/mximp/c;moéw. agka,
8,347 -rd, ,

(212) NOGRMIC, 2gkse S.772
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Olaganiisti genél kurul glindemi kanunda belll edimemigtir,
Bu toplantilarda, esas itibariyle,’ toplantiyi gerekiiren mesele-
ler gbriigiilip karara baglanacaktir(213),

Kural olarak, genel kurulu oladanlistli toplantiya davet yet-
kisi ybnetim kuruluna aittir(TrK.m,365). Ticaret Kanunumugun 364.
maddesinin 3.fikrasi ise "umual heyet, lizumu halinde fevkal8de
toplantiya davet olunur® demektedir. Bu hikme gore, genel kurulun
oladanilistli toplantiya davet edilmesine gerek olup olmadijina ka-
rar verecek olan da ySnetim kuruludur. Bu konudaki takdiy hakka
ybnetim kuruluna aittir. Ancak kanun, ortaklik sdzlesmesi veya
bizzat genel kurulun almig oldudu bir karar gereé‘;:l,nqeh%r igin
goriilmesi weya bir kararin alinmasi genel kurdlun yveticsine bi-
rakilmis ise, artik yonetim kurulunun takdir hakkinym varlidain-
dan sbz etmek mimkiln olmayacaktir., Yalniz, agikea genel urulun
g8rev alani igine gimmeyen blr konuda =dnetim kurulu, genel ku-
rulu oladaniistil toplantiya ¢agirmays gerek gbrmezse, densetgiler
her zaman,. genel kurulu oladaniistii toplantiya gadiramazlar. Ak~
si halde ySnetim kurulunun takdir hakkina miidahale etmis olurlar,
Denetgiler ancak, kanunda agikca belirtilen hallerde ve bellli
gartlarin varliga halinde genel kurulu olaganiisti toplantyya ga-
grLrmak yetkisine sahiptirler(214):

Bu hallerden 1lkl,: gerek dogrudan dogruya Ticaret Kamunumu-
zun 355 ve 365.maddelerinde bngoxiilen; gerekse, azinligin 366.ve
367.maddeler geredince ybnetim kuruluna miiracaat etmesinin bagari-

(213) ANSAY,: agk., S.170; DOSANAY, agk., s.814,
(214) ARSLANLI;i agK., C.II-III, s.15 vd,
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81z kalmasi lzerine denetgilerin, "zaruri ve mlistacel sebeplerle”

resen, olaganilistli genel kurulu toplantiya ¢agirmalari halidir,

Tkincisi, Ticaret Kanunumuzun 353 o.maddesinin 1,fikrasainin
8.bendinde denetgilerin, "idare meclisinin itmali halinde(...)
fevkal8de olarak umumi heyeti toplantiva davet etmek" gbrevi gek-
linde &ngSriilmiis olan haldir,

. Ugtncusl dse, Ticaret Kanupumuzun 356.maddesi deredince
'az:l.nllk pay aahiplerinirt gikayette bulunmalary i.izerine ve denat-

¢ilerin * 1ﬁzum gomeleri halinde“ genel kurulu olaﬁanbstﬁ toplan-
tiya ¢adirmalaridir.

bb. Denetgilerin Genel Kurulu Oladaniisti

Toplantlya Gadirmasinl Gerektirem Haller

aad. Zaruri ve Miistacel Scbheplarin

" Yardadi Halinde
1) Ticaret Kanununun 355 Maddesine Gdre

denel olarak cienetguer gerel kuruiu olagenusti toplantiya
davet yetkis:. ver;en T;Lcaret Kanunumuzun 365.maddesi, denetgilerin
davet. yetk::.s:l.ni 355.maade hi.ﬂmu ile s:.n::.rlandlmn.gtlr(zm) .

Ticaret Kanunumuz 355.maddesinde, "murak:.plar zaruri ve
mﬁstacel sebepler Gaktidr takdlrde umumi heyeti fevkallde top-

lantaya .davete mecburdurlar"' demektedir,

(215) ARSLANLI, agk., C.II-III, s.15,
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Bu madde geredince, "zarurf ve miistacel"sebepler'inértaya
¢rkmasi halinde denetgller, genel kurulu olagamistﬂ olarak t0plan--
tiya ¢adirmakla kesin olarak yikimlidirler, Maddenin hdlmdnden, Zaw
rurf ve miistacel sebeplerin varligini arastirarak, bu konuda tak-
#r yetkisinl kullanacak kigilerin denctgiler oldudu anlagilmakta-
dar(216),

%o Denetgiler kendiliklerinden(resen) maddede sdzii edilen za-
?furi ve milstacel sebeplerin var olup oLnad:.g:.m aragtiracaklardir.
S8zkonusu maddenin uygulanmasa. bakimindan en onemll nokta, "“zaru-
ry ve mﬁstacel Sebep“ den.{lince fieyin anlaé:.lacag:.d:.r Qunkh, ka-
nun sadece “zaruri ve nlistacel sebeplerden” soz euni§, bundain ne-
yin anlagilmasx- gez;ektiginl aga.klamam:.gtlr. Bu durum kang:.s:mda,
denetcgilerin, halin icab:l.na gdre olaylar:l. degerlendirerek takdir
haklarini Mllmacm\larl sonucuna varilabilirse de, biitiintyle sex-
best olduklari soylenemez. Kanun bizatihi, "zarurt ve mistacel se-
beplerin varl:.g::.“ 'sn.m.rlamas:. ve blcelisiinli getimmek - suret:l.yle bu
yetkinin kullam.lnas:.m keyfilikm_en ¢ikararak konuya bir objektlif-
lik kazandirmak 1stemi§tir'. o] halde denetg.iler, kanund,a belirtilen
ve varl:.g:. .aranan zarurt ve mdstacel sebegler“ kavram:l.n:l.n nﬁ§a1'1ha5
,o;gyda kazandmgl anlama uygun olarakﬁtakdinyhah%gggnl.knxlanacaks
l'a.fdi:r.j.

Di“hkatli bir bakig, "zaruri ve musv.acel sebepler" ‘kavrami
:.g:inde J.ki ayr:. unsumn yer almakta oldudunu ve Jgammun bu iki
ayri unsurun varl:l.g:.n.'l. birlikte arad:.g:.n:. anlamaya yeteeektir

pra -

(216) ULUSOY,. agk., S.263.
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Bunlardan birincisi, “"zaruri", yani mecburi, kacinilmaz, lster is-
temez yerine getirilmesi gereken bir ig veya hususun bulummasa(217) ;
ikincisi ise, bu ls veya hususun “"miistacel", vani acele davranil-
masini gercktiren(218), geciktirilmesi halinde, ortaklik veya or-

taklar bakimindan biylk kayip ve sakincalarin ortaya gikabilecedl
bir halin bulunmasidir,

Doktrinde ARSLANLI, zarurf ve miistacel sebep kavramini, “do-
vet igin girketin ciddi bir tehlikeye dfcar oldugunu gbsteren ema-
reler bulunmasi"(219) geklinde agiklamigtir. Sayet ybnetlciler yo-
netimleriyle ortaklaga tehkileye dugiirmiiglerse; denetciler Bneelik-
le ve vakit gegirmeden, ortaya ¢ikan durumdan pay sahiplerini ha-
berdar etmek Uzere genel kurulu olaganiistl toplantiya ¢adirmak yli-
KUMlULUGY altindadirlar(220) . ;

gEViK ise bu komuda,; "zarurf ve miistacel sebepler daha zi~
yade idarecilerin suistimali veya kanun ve esas mukavele hilkimle-
rine aykiri hareket edlilmek suretiyle ciddi bir tehlikenin yara-
tilmig olmasi halleridir* (221) dgmektir. Bize gbre bu ifadeler

zarurf ve miistacel sebep kavramini agiklamaktan ziyade; kamun ge-

(217) 626N,‘agk;g 5;798.

(218) U2ZON, agk., £.536.

(219) ARSLANLI, agk., C,II-III, s,.15.
(220) coNTiv, agk., s.210,

(221) cEVIK, agk., s.785.
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el zamysl ye mijphacal sebep kabul edilerek genel kurulun top-
lantyya ¢agirmlmasini gerektiren Szel bir hall(222) dikkate al-
mls bulumuyor, Zarurf ve mistacel sebep kavramini * ciddi tehli-
e kavrami lle Gzdeglestirmek, maddede yer almayan bir unsuru
maddeye eklemek anlamina gelecektlr. Sayet, zaruri ve miistacel
sebep kavramini “"girket igin ciddl bir tehlike olugturan emare-
ler bulunmasi” olarak anlayacak olursa, bu durum hiikmiin tatblk
sahaginl daraltmak sonucunu doduracaktir. Omun icin zarurf se-
bep kavramini, mutlak olarak genel kurulun toplamgsinl ve Kae
rar almasini gerekilraen bir hususun ortaya ¢ikmasi seklinde an-
lamgl gerekir@ Genel kurulun toplanmasini ve karar almasinl ge-
rokiiran bbyle blr durum ise; kanundan, ortaklik sdzlegmesinden
veya bizzat genel lurulun kendi lradesinden kaynaklanabilir. Bir
isin niteligi, kanun, sdzlegme veya genel kurulun daha dnceden
almig oldudu bir karar geredl; o konuda, gene;l. kurulun karar ver-

mesinl gerektiriyorsa ortada zarurf scbep vardir diyebiliriz.

Kanundan anlasgilan ikincil husus, sadece genel kurulun top-
Leimnas:.m. gerektiren blr sebebin var olmasinin yeterli olmamasi-
drr. Ayrica, genel kurulun zaman kaybetmeden toplammasini ve ace-
1o karar almasainli gerektiren ortaklik ig¢in Snemli bir durumun da

LRGN (L r?erekir-

3

e -

42} Ticarst Kanunumuzun “girketin malf durumunun bozulmasi® -
liginn tagiyvan 324,maddesinde yonetim kuruluna, genel )
“derha’" toplantiya gadirma gdrevi verdlmigtir. Maddenin 1,
frkrasinda, "son villik billangodan esas sermayenin yarisainin
kargiliksnz kaldiginin anlagal(masi)";. ¥.frkrasinda ise, “sir-
ketin aciu halinde bulundudu gliphesini uyandiran emareler mev-
cutsSi. ... denilmek suretiyle genel kurulun oladan veya oladane
Ustl olarak toplantaiya ¢agirilmasini gerektiren haller belir-
tilmigtir, Bu konuda daha genis ve ayrintili bilgl igin bkz.:
Akar OCAL, "Anonim Sirketlerde Malil Durumun Bozulmasinan Or-
taya Grkardida Bezi Hukuki Sorunlar®, ESADER, 50,Y1l Ozel Sa-
yisy, (Bkim 1973), =.281 vd.
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Sonug olarsk, ortaklidan, ortaklarin ve kamurmun yarari baki-
mindan, genel lkurulun hi¢ zaman kaybetmeksizin toplammasini gerek—
tiren; kanundan, s&zlesmeden veya bilzzat genel kurulun iradesinden
ccan bir sebebin var olmasi halinde, zarurt ve miistacel sebep gsar-

in gerceklegmig oldudu stylenebilir,

2) Ticaret Kanununun 366, ve 367.Maddelerine GOre

Denetgilerin “zarurf ve miistacel sebeplerle" genel kurulu
olaganilistli toplantiya davet otmesinl mimkiin kilan bir halde Tica-
~et Kamunumuzun 366,ve 367.maddelerinde Sngdriilmis bulunuyor, Ti-
caret Kanunumuzun 366,.,maddesine gbre, azinlidan, "...gercktirici
sebepleri bildiren yazili talepleri lizerine...." yénetim kurulu,
senel kurulu olaéanijst’d toplantiya davet etmiyecek olursa; Tica-
ret Kaminvmuzun 367 ,maddesine gbre, gerektiriel sebepler ".. .355.
incl madde geredince murakiplar tarafindan nazars...." alinarak,
sensl kurul olagantisti toplantiya davet edilebilir(223), Bu tak-
w2 dernetgller, ydnetim kurulunun gdrevinl ihmal etmesi garti-
a3 aramaksizan, dodrudan dodruya genel lmurulu olaganiistli toplan-

w1ya dave e yetkili ve buna mecburdur(224),

o et . e

..... 2%) AFZEANLI, agk,, C.II-III, s.15; ARSLANLI, agk., C.I, S.225
vr‘lﬂ ; Unal TERINALP, "Azligdin Istemi Uzerine Denetgilerin
CLreme Madde Koyma Haklari Varmidir?, “Iktisat ve Maliye,
¢ uz.:v, sa.2(Mayls 1978), s.94,

‘224 paawig, agk., s.586. Sayet denetgiler bu gorevi yerine
getirmeyecek olursa, o takdirde azainl)ik pay sahipleri
Tlcaret Kanunumuzun 367 ,maddesinde belirtilen gartlara
verine getirmek suretiyle, genel kurulu olaganlistli top~
lrntaiya davet lgin mahkemeden izin almak yoluna gidebi-
lococklerdir,
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DOANIC, TTK,m.366 ve 367'ye dayanarak azinlidin istedidi,
gerekgell genel kurul toplantisinin ytnetim kurulu tarafindan ka-
bul edilmemesi ve azinlik gerclkcesinin dgpgtgilere makul bulunma-
s1 halinde, bu durumun TK.353.maddesinin 8,bendl manasinda bir,
ihmal sayilarak, denetcilerin genel kurulu olaganiisti toplantaji
davet edebileceklerini stylemektedir(225), Diglincemize gbre, bu
halde Ticaret Kanumipun 353.maddesinin 8.,bendi hlkmiinden yarar-
lanmayis beklemeye gerek yoktur, Ciinki, 367.maddenin metni agik-
ca, pay sahiplerinin 366,maddede belirtilen yazili taleplerinin
355,madde gerefince; yani zarurf ve miistacel sebeplerin varlidi
halinde, denetgiler tarafindan dikkate alinarak genel kurulun
olaganiistl toplantiya gafirilmasini hillme baglamigtir. Ancak,
azinlidan istedl lzerine denetgilerin genel kurulu olaganiisti
toplantiya davet edilebilemleri ig¢in gu hususlarain yerine geti-

rilmig olmasi gerekecektlr:

1- Azinlidin Snce, toplanti glindemini ve gerektirici sebep-

lerd de belirterek ydnetim kuruluna bagvurmasi(226).,

2- Yonetim kuruluna yapilan bagvurunun, y®netim kurulunun
toplanmasy ve karar alabilmcsine yeterli bir slirenin
gegmesi veya ydnetim kurulunun olumsuz bir karar alma-

s1 suretivyle sonugsuz kalmasi(227);

3~ Azanlidin, yonetim kuruluna bagwirusunda bildirdigi ay-

n1 gindem ve gerekge ile denetgllere de bagvurmasi ge-

(225) pomNi¢, agk., s.585.
(226) DOMANIC, agk., s.585; TERINALP, agk., S.92.
(227) pamnig, sgk,, s.585. |
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rekir(228) . Denetglilere yapilan bu bagvuruy, ydnetim ku-
ruluna yapilan bagvurunun sonugsuz kalmasi Uzerine yapi-
labilecedl gibi, ybnetim kuruluna yapilan bagvurudan de-
netgilerl haberdar etmek geklinde daha Onceden de yapal-
mig olabillr,

4- Denetgiler, ister kendilerince, yapildigi bilinen bagvu-
runun somugsuz kalmasi veya isterse azinlidan bizzat mii-
racaati lizerine; durumu, Ticaret Kanunun 355.maddesinde
80zl edilen "zaruri ve mistacel sebeplerin" var olup ol-
madidi agisaindan dederlendirecek ve olumlu bir sonuca
varirlarsa, hig¢ beklemeden genel kurulu olaganistli top-

lantiya g¢gagiracaklardar,

bbb, Ydnetim Kurulunun Gdrevini Ihmal Btmesi

Burada anlagilmasi gereken, agikca veya igin ©zellidl gere-
gi(zimmen) yonetim kuruluna verilmig olan, genel kurulu oladan veya
oladaniistli toplantiya davet ylkimlilidinin yerine getirilmeyerek go-
revin ihmal edilmesl halidir,

Kanun, ortaklik sdzlegmesi, genel kurulun kendl karari veya
igin 8zelligi geredi, genel kurulun yetkisine birakilmig bir isin
gbrilmesi veya bir kararin alinmasiy igin ybnetim urulu, genel ku-
rulu toplantiya gagirmayacak olursa; denetgliler, genel kurulun ola-

ganiistli toplantiva cadirilmasi icin Snce yonetim kuruluna bagvurmalz;

(228) TEKINALP, agk., S.94.
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uygun blr stire ig¢inde bu istcek kargilanmazsa, dofrudan dogruya go-—
nel kurulu olaganiisti toplantiva ¢agirmaya denetgiler yetkill sa-

yilmalidar(229),

Genel kurulun gdrev alanina girrhcyen ve yonetim kurulunun
vetkisine barakilmig bir ig dolayisiyla gencl kurulu olaganiisti
toplantiya cagirmmalk, yonetdm kurulumin takdirinc birakilmis sayi-
lacadaindan; ydnetim kurulunun yetki sahasina glren bir konuda ge-'
nel kurulu olaganiistti toplantiya gafirmamasi, gbrevini ihmal ct~

mesl somucunu dogurmavacaktir,

Olaganlisti toplanti yapilmasini "“zarur? ve miistacel" kilan
bir durum mevcutsa, denctgiler, ybnetim kuruluna bagvurmadan dog-
rudan dojruya genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢afirabilecckler-
dir(230).

ccc., Azinlik Pay Sahiplerinin Siklyctte
Bulunmalar:

Dencetgllerin yonetim kurulunun girigim ve ilmalini beklemek-
slzin, dogrudan dodruya genel kurulu oladaniistii toplantiya davet
edebilmelerini mimkin kilan bir hal de Ticaret Kanunmumuzun 356,
maddesinde dizenlemmigtir(23l), Denetgilerin bu madde hillamline g8~
re, genel kurulu oladaniistii toplantiya davet cdebilumeleri i¢in gu
sartlarin gerceklegmesi aranacaktair(232):

(229) iMREGUN, agke, 5.91 vd,
(230) mﬁN, agk.,: 5,92,

(231) nmmamigi ng., 8,586; CEVIK, agk,, S5.786; BRSILONLI, agkae,
’ C.I, Se 3 'g ' '

(232) pamnic¢, agk., s.586,
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1~ Once, ortaklik sermavesinin en az onda birini elinde bu-
lunduran azinligin pay scnetlerini, ortaklik adaina ve le-
hine muteber bir bankava rchin olarak tevdi etmeleri ge-
rekir(TTK,m,356/III),

2- Yukarida belirtilen ©n gartin ycrine getirilmesinden son-
ra, azinlik pay sahipleri yazili veya sozli bir beyanla,
ortaklak ySnetimini; yani; ybnetim kurulu lyelerini ve-

- ya midirleri, denetcilerc gikfyet etmis olmalidirlar(TTK,
me356/I) .

3- Denetgller bdyle bir miiracaat kargisinda, sikl8yet konusu
olay vc durumlari incelemek zorundadlrlar(TTK.m.356/1)i

4~ Inceleme neticesinde, olajan genel kurulun toplanmasini
beklemeye tahammil gbstermeyecek kadar Sncmli bir duru-
mun ortaya gikmasli ve ayrica, bu durum scbeblyla, denct-
¢ller tarafindan genel kurulun olagantistlii toplantiya da-
vet edilmesine lizum olduduna dalr karar verilmesi gerc—-

kir(TTK.m,356/II) ,

Denetgdler, yukarida sayilan sartlarin gergeklegmesi halin-
de, 6zecl bir glindem hazirliyarak oladaniistli gencl kurulu toplanti-
ya davet edecekler ve olaganiistl genel kurulun toplanmasini gerek-
tiren olay ile ilgili fikir ve wiitalafilarini bir rapof halinde ge-—
nel kurula sunacaklardir(TTK.m.356/II), Bu raporda ayrica, genel
kurulu olaganiisti toplantiya cagirmayi liizumlu kilan olaylar ge-~
rektirlcl sebepleple birliktc ortaya kommali ve genel kurula ko-
nuya iligkin 1tizumlu bilgiler verilmelidir,



4. Genel Kurulu Toplantiya Davet Etmeye

Yetkili Olanlar
aa, Denetleme Kurulu

Kanunumuz her ne kadar, "birden gok olan murakiplar bir he-
yet tegkil ederler" (TTK.m,347/I;, c.2) domekte ise de biz bunu; de-
netgilerin, belli bir denetim iglem veya gdrevinl yerine getirir-
ken f£iilen birlikte harcket otmekte olduklari geklinde anlaminin
daha dogru olacagi dliglincesindeyiz. Hig¢ gliphesiz denetgilerin ti-
miintin,: £illen bir kurul olarak g¢galigmakta ikon ortaya ¢ikan bir
olay dolavasiyla, oy birligl veya oy coklugu ile alacaklari bir
kararla genel kurulu oladanistii toplantiva cafimmalari mimkiin-
dtir(233) . Kugkusuz, denetgilerin timiinin dedil sadece birkaganin
belli bir denetim iginin yerine getirilmesi icin gorevlendirilme-
leri halinde de aymi durum :&zkonusu olacaktir. Yani, belli bir
anda ve belli bir komuda derietim gbrevini fiilen yerine getiren
denetgiler, sayilari ne olursa olsun oy birligli veya ¢odunlukla
alacaklari bir kararla genel kurulu olaganiisti £oplant1ya cagira—
bileceklerdir, Buraya kadar belirtilen hususlarda kaminumuzun ks—
bul ettigil esas bakimandan bir glicliik yok gibidir, |

bb. Denetclilerden Herbiri

Ortaklikta gbrev yapan denetgilerin iki kisiden fbaret ol-

masi halinde ise, Yargitay'in ticari davalara bakmakla gdrevli 11,
& 3

Hukuk Dairesi, anonim ortaklik denetleme organi ile ilgili olarak

(233) ARSLANLI, agk., C.II-IIL, .243 vd.; TEQMAN, "Anonim Ortak-
likta Denetgillersses", 5.25 vd.
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almig oldudu ve tesbit edebildigimiz g¢gok ender rastlanan bir kara-
rinida(234), "...TTK.,nun 355.maddesi hilkmi geredince zaruri vc miis-
tacel sebeplerin g¢akmasi halinde murakiplardan birisinin dahi umu-
mi hevet toplantiya davet edebileceklerine ve aksi halde iki mura-
kipli girketlerde, iki murakibin ittifaka arandi§i takdirde s8zko-
nusu madde hilkminin iglemez bir hale girececdine ve bu tefsir gek-
1i ise girkectin aleyhine bir sonug¢ varatacagina gdre...." bir tek
denetginin dahi tek bagina genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢a-
girabilecedini kabul etmigtir,

Yargitay'in Kararina esas tegkil eden olayda, sdzkonusu ano-
nim ortaklik her ne kadar iki denetgiye sahlp bulunmakta ise de Ka-
rardé, TEOMAN® 1n hakli olarak belirttigi gibi, "...Ylksek Mahkeme-
nin genel kurulun olaganistil toplantiya cagdrilmasinda denetgilerin
bir kurul olarak davranmaya zorunlu bulummadiklari, Srnedin(beg |
iyeden olugan bir anonim ortaklik) denetim kurulundaki dijer dsrt
iyenin muhalif kalmalarina karsin, bunlardan sadece birisinin bi-
le gegerli bir g¢adri yapabilecedi diglincesinl tagidiga izlenimi
uyanméktadlr"(ZBS). Yargitayain, iki denetglye sahip anonim ortak-
liklar ig¢in getimils oldudu .u ¢ozim blze, daha fazla sayida de-
netgiye sahip anonim ortakliklar bakimindan da kabul edilebilir
nitelikte gorimmektedir, $6yle ki:

(234) Yargatay 1l,Hukuk Dairesinin E,1978/4527, K.1978/5066 sayili
ve 8,11,1978 tarihli sdzkonusu karari ilg¢in bkz.: Yargaitay Ka-
rarlari Derglsi, C.5, sa.3, (Mart 1979), s.377 vd.; BATIIER,
C.x, sa.l, (Haziran 1979), s.233 vd.; TEOMAN, agk., S.24 vd,;
Tugrul- ANSAY, Yargitay Uyqulamasinda Anonim Sirketler Hukuku,

Ankara, 1981, s,35 vd.

(235) TEOMAN,- agk.g S«28,
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Tirk hukuk biliminde ARSIANLI'nin, denetgllerin ortaklik
yonetiminl kisgisel olarak denetleyebilmelerine imké&n verecek ge-
kilde yapmig oldugdu yorumdan sonra(236), "zarurf ve miistacel se-
bepler ciktidi takdirde, umuml heyetli fevkallde toplantiva davet-
te de murakiplar milgtereken hareket ederler,., Umumi heyeti toplan-
tiya davet anonim sgilrkette fevkallde bir tedbirdir. Bu tedbire
her murakibin kendi bagina mliracaat edebilecedi tecviz edilmig
olamaz" (237) demesi ve bu konuda y®netim kurulumun hareket tar-
zinl Srnek vermesi isabetli sayilamaz, Cunkli, ortakligin, ortak-
larin ve kamunun yarari bakimindan zaruri ve miistacel sebeplerin
varlidi halinde bu yetki kullanilmak dururmunda kalanacagdi igin,
ortaklik bakimindan fevkal@de olan ve tepkl gdsterilmesi gereken
durum,’ bu fevkaldde tedbirin uygulanmasinda yol agan sebebin or-
taya c¢ikmasidir, Ortaklik ybnetiminin kanun ve stzlegme hilkimle-
rine uygun ve korunmmasi gerelken menfaatler dengesi bakimindan bir
midahaleyl gerektirmeyen lgleri bakimandan bdyle bir uygulamaya
gltmek zaten gerelkmiyccektir, Ancak, kanuna uygun olmayan, ortak=-
1lidin ve ortaklarin menfaatine aykiri, oladan digi bir uygulamanin
varligi halinde bu itedblre miiracaat edileccktir. BSyle bir halde,.
stzkonusu tedbiriﬁ~uygulanma51n1 denetgilerin kurul olarak karar
almasli gartina badlamak, korunmasi gereken menfaat bakimindan de-
netgilerl karar vericl durumuna solmak demektir ki, bu onlarin
gorevlerinin hiteliéi ile bagdagmaz, Onlarin gdrevi, korunmasi
gereken menfaati ciddi olarak tehlikeye sokan bir durumun var-

4

(236) ARSLANLI, agk., CeII-III, s,242 vd.; TEQWAN, agks, 8.25 vd,
(237) ARSLANLI, agk., C.II-III, s.243,
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11da halinde, gerekli uyari gdrevini yapmak; ortaklidin karar ve
yargis organi durumunda olan genel kurulu harekete gegirmek ve ge-
nel kurulda en uygun kararin alinabilmesine yardimci olacak gekil-
de pay sahiplerini aydinlatmaktair,

Bu konuda, cogunluk llkesinden harcket etmeye de imk&n yok-
tur saniyoruz, Giinkii, gofjunluk ilkesinin anonim ortakliklarda ka-
bul gérmesi ve tatbik edilmesi daha ¢ok, ortaklifin godunlugun go-
rigleri ve direktifleri dodrultusunda ySnetilmesini saglamak ydniin-
dedir, Yani, ortaklidin yoSnetimi ile’ilgilidir(238f. Cofunludu ten-
sil ettidl ve godunluk adina ortaklifi ydnettidi kabul edilen ydne-
tim kurulu “,..ortakligr kendi kigisel ¢akarlarina, kaprislerine
gbre dedil(korummasi gereken menfaatler dengesine gbre yani, kanun
ve ortaklik sdzlegmesi hiikkimleri ile genel kurul kararlarina uygun
olarak ve) toplumun yararlarini gbzdniinde bulundurarak ySnetmekle
yiikimliaur(239), Zaten; godunluk ilkesinin kdtiiye kullanilmasa ih-

timaline karsi Kanunumuz bazi engeller koymaya da galigmigtair(240).

(238) Bu anlayig Fransiz hukukunda yeni tip anonim ortakliklar ba~
kamindan ongorilmis olan gdzetim kurulunun ¢alisma tarzinda
agikca gbriilmektedir, Fransiz hukukunda gdzetim kurulu, y&-
netimin bir pargasi olarak yiiriitme kurulunun davranislarina
ybn verme durumunda oldudu igin, lkurul halinde galisan bir
ortaklik organidair ve onun bu 8zellidil hig¢bir gekilde degig-
tirilenez,

(239) cEVIK, agk., s.93. Qofunluk ilkesi konusunda bilgi ig¢in bkz.:
TEKIL, agk,, S.78 vd.; GEVIK, agk., .92 vd,; POROY/TEKINALP/

(240) TEKIL, agk., s.78. Buengellerin neler oldudu konusunda bil-
gl igin bkz,: ARSLANLI, agk., C.I, s.215 vd,; TEKINALP, "iIg-
letme Ilgililerinin Finansal....", s.13 vd.; KaBAALIGELU,
"Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli,,,.”, s.25 vdy ojuz IMREGUN,
"Anonim girketlerde Azinlidin Himayesi®, IIT iincli Ticaret
ve Banka Hukuku Haftasi, (Ban,ve Tic.Huk.,Ars.BEns.Yay.No:

49, Ankara,1964), s,171 vd.; Ojuz IMREGUN, "Anonim Sirket-
lerde Minferit Pay Sahibinin Umumi Heyet Kararlari Aleyhi-
neligtaé Davasi Agma Hakka", BATIDER, C.I, sa,2(Mayis 1961),
Se VCe l
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Codunluk ilkesinin sakincalarini ortadan kaldirmak bakimin-
dan modern anonim ortakliklar hukukunda uygulama alani bulan ikin-
ci ve ¢ok dnemli bir ilke de "digardan denetim ilkesi"(241) dir,
Bu 1llke geregince, anonim ortakliklarin 1lg ve iglemlerinin ortak-
11k yonetiminin diginda yer alan bagimsiz meslek mensuplari tara-
findan denetlenmesl esasi getirilmig bulunmaktadair, Bugiin, dene-
tim mesledinin, belirli meslek kurallarina uygun olarak yerilne
getirilmesi zorunlulugu bulunmakla beraber, her denetginin kendi
kisisel yetenek ve kabilliyeti &lgislinde ve ba§1m31z.olarak yerine
getirecedi bir deéeflendirme igi oldudu kabul edilmis bulunmakta-
dir. Denetginin gdrevini yerine getirirken sahip oldudu badimsiz-—
11k, sadece ortaklik ydnetimine kargi bir badimsizlik dedil, de-
netginin denetim g8revini, kendi meslektaglari arasanda kigisel
ve vicdani kanaatlari dogrultusunda yerine.getirebilmesini de
gerektiren; dijer meslek mensuplarinin gdris ve kanaatlarindan
ayri ve badamsiz olarak gbrig bildirebilmeyi de igine alan mes-ﬁ
1eki bir badumsizliktair(242), Denctim mesledl nitelidi geregi
kigisel olarak yerine getiriluwesi gercken bir istir, Bu kigisel-
1lik, denetginin, diJer meslektaglarindan farkli bilgi ve beceri-
ye, farkli kavrayig, sorumluluk ve deferlendirme Szelliklerine
sahip oldugu anlamindadir., Meslegin yerine getirilmesi sirasinda
uyulmasi gereken kurallar bakimindan bir yeknesaklik(standart)

diglinlilebilirse de, her denetginin kendine 8zgil olan anlayig,

(241) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, agk., S.230; TERIL, agk., S.90.

(242) Bumu genel olarak, "...denetg¢inin denetim ¢alismasiniy prog-
ramlanmasinda, ylirlitmesinde ve raporlamasinda herhangi bir
etkinin olmamasil...." (KEPEKCI, agk., 8.99) geklinde acik-
layabiliriz,
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kavrayig, ahlaki ve mesleki sorumluluk, tecribe gibl kigisel zel-

liklerinde bir egitlik diigiinmek mimkin dedildir(243).

Sonug olarak, sadece bir veya iki denetgiye sahip anonim
ortakliklarda dedil, ikiden ¢ok sayida denetgiye sahip ortaklik-
larda da denetgilerden her birinin, diferlerinden badimsiz ola-
rak incelemede bulunmak ve gerekifse genel kurulu oladantisti
toplantiya gaéirmak hak ve yetkisl wvardir, Ortaklik vdnetimini
gbzetim gbrevinin bir uygulamasi ve sonucu olarak ortaya ¢ikan,
genel kurulu olaganiistli toplantiya ¢adirma hak ve yetkisinin
hi¢bir gekilde sinirlandirilamiyacadini Kanunumuz da agikca ifa-
de etmig bulumuyor(TT®.m,353/II), Kaldi ki, Ticaret Kanunumuzun
559.maddesi “muraklplarr kanun veya esas mukavele ile kendileri-
ne ylkletilen vazifelerini hig¢ veya geredi gibi vapmalarindan do-
an zararlardan dolayl kusursuz olduklarini isbat ctmedikge miite-
selsilen mesuldiirler,..." hilkmini getirmigtir, Bu hilkim dahi, her
denetglye ayri ayri ve'éiéerlerinden bagimsiz olarak harcket etmek

hak ve yetkisinin verilmis oldufumi gtstermektir.
2, Pay Sahiplerinin Genel Kurul Toplantilarina
Katilma Sartlarini Aragtirma Girevi
a. Genel Olarak

Ticaret Kanunumuzun 353,maddesinin 1l.fikrasaimin 5.bendi de-
netgilere, "esas mukavelede pay sahiplerinin umumt hevet toplanti-

larina igtirakleri igin gerckecedl bildirilen sartlarin yerine

(243) A HIRSCH, agk., S, 218 vd,
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getirilip getirilmediiini incelemek" gbrevini vermis bulunuyor,
Esas olarak bu gdrev vonetim kuruluna aittir, Clinkl, Ticaret Kanu-
numuzun 375,maddesinin l.fikrasi, "idare meclisi, pay sahiplerinin
toplantiva ve miizakerelere istirak ctmek ve rey haklarini kullan—
mak sal@hiyetleri bulunup bulummadidini tesbhitl igin gereken ted-
birleri alixr" demektedlr, G8riliyor ki ydnetim kuruluna ailt bir
gorevi diizenliyen 375.maddenin l.fakrasi, 353.madc1enin S5.bendl
ile ayni nitelikte, f£akat daha ge;xel ve ayrintili olarak d‘ﬁzenf-
lenmig bulumayor, O halde, ortaklarin genel xurul toplantilara -
na katilmalari konusunda kanun ve ortakl:;;'k sb‘ziegmesi gereéincé
uyuimas:.' gercken g,a.rtlara riavet edilmesini sadlamak yonetdm ku-
ruluna ve y&ineticilere alttir(244) , Yoneticilerin gsrevlierini e~
rine getirip getimhediklerini incelemek; yonetim lurulu iiyeleri-~
nin gdrevlerini verine getirir]‘;er; kanun ve esas sdzlegme hiikimle-
rine tam anlamiyle uyup uymadiklarini gbzetmek lse denetgllere
alt bir gobrevdir(m™M.n.353/I, b.10). Bu Ea}umdan 353 ,maddenin 5,
Bendl ile getirllen diizenleme, pay. sahipierinin genel ku.rul top~
lantilarina katilua éar%larlm.n varliginy ara§t1in1al; konusﬁ_nda.
denetgilere zel ye’t:ki veren bir hilklm olarak kargimiza g¢ikmak-
tadar,

b, GBrevin Amacis ve Kapsami

Genel kurul galigmalarini, hazirlik galigmalari dahil; ka-
nun ve sleegmka hilkiimleri doirultusunda gergeklestirmek gbrevi yb-
ne-i:im kuruluna alttdr. ¥Yonetdm kurulu bir genel kurul toplantisi-

nin bagarilabilmesi ig¢in toplantinin devami stiresince bir cok go~

(244) ARSLANLI, agk., C.II-III, 5,246y CEVIK/AZIK, agk., sS.112,
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revi yerine getirmek zorundadir. Bu gdrevlerin gerektirdidl aktis
ve yodun galigma ortami ic¢inde yonetim kurulunun, tim genel kurul
faalivetlerini stirelzlld denctleyebilmek imkéni oldukga sinirlidar,
Iste bu bakimdan Kamunumuz, ortakligin tAbl oldudu hukuki mevzu-
ati biitin ayrantilari ile bilen; genel kurul toplantilarina katil~
ma yetkisine sahip tecribell ve tarafsiz bhirer gdzlemcel olarak de-
netgilerin, ydnetim lkurulunun ve ilgililerin gbzlinden kagabilecek
kanun ve ortaklik sozlegmesi hilkimlerine aykiri uygulamalara dik-
kat etmelerini, gavet aykiri birtakim uygulamalarla karsilagacalk
olurlarsa, yotnetim kurulunun miidahalesinl celbetmeye veya be};le-
meye lilzum kalmaksizan dodrudan dofruya kamumun kendisine veréi-

gl yetkivi kullammalarini istemektedir,

Ticaret Kanunumuzun 353.maddesinin S.bendinde belirtilen
inceleme gdrevinin kapsami bakimindan lizerinde durulinasi gerelken
ozellikler ise gu gekilde belirtilebilir: Bir defa, denetgller
bakimindan esas inceleme konmusu vyapilacal: olan husus ",.,.pay sa-
hiplerinin umuml heyet toplantilarina igtirakleri igin gerekece-
gl bildirilen gartlarin yerine getirilip getirilmedidi...."dirx,
fxineci olarak, pay sahiplerinin genel kurul toplahtilarina ka-
tilmalari igin gerekece(l bildirilen gartlar; bentten de agik-
ca anlagillacada glbl ortaklik sdzlesmesinde belirtilen ve kanu-
nun emredicl hitkimlerini aykiri olmamak iizere yer alan gartlar-
dar. Denetgiler, genel kurul toplantcilarina katilmak icin kaman
geregl verine getirilmesi gereken konularda ise Sncelikle ince-

leme Yaparak gdzetin 11;;-1;}_:_':.]@1:1;1;!. }ml}axmak yoluna gideceklerdir(245) .

(245) hmecty, agk., s.102; Doawic, agk., £.654; BREM, agk.,
] : 5.245 AP\SL?\NLI’ ag]\-o( CQ:EI—III' S 246 Vd- CE

¥
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Kanunun agik hilkml geredince denectcilerin dzellikle dikkat
edeceklerl ve inceleyeceklerl hususlar, ortaklik stzlegmesini di-
zenleyen taraflarin genel kurula katilmak konusunda Kanun hiikime—
lerinden ayrildiklari ve ortaklaik bakimindan birincl derccede
uyulmasi gerekli kurallar haline gelmig bulunan szlegme hiikimle-
rine uygunlugun var olﬁp olmadidainin aregtirilarak incelenmesi
olacaktz.r. Denetgller bdylece, ortaklik stzlegmesi ile ortaya
konmug olan pay sahipleri arasandaki menfaatler dengesini koru-
mak ve kollamak yoluna gideceklerdir.

Bu gdrevin tam anlamiyla agikliga kavugturulabilmesil ic¢in
tzerinde durulmasi gercken Onemli bir husus da “umumi heyet top-
1a.nt3.1ar1na istiraks kavratn;‘ndah neyin anlasilmasi gercktigidir,
éﬁﬂ:ﬁ denetgiler bu konulara 1ligkin olaraj; ortaklik sdzlegmesin-
de yer alan dzel niteliktekl hﬁkﬁmieré uyulup qW]madJ.éa.m arag-
tirip inceleyeceklerdir. "Umumi heyet i:opianzit&rlarina igtirak"” nﬁ.—
'Eeli@‘;ini tagimayan komularda ise, ancak ”agik'cé' bir kamin hifkmiine
aykirilik varsa denetleme yetkisini kullanacaklardlns

"Umumd heyet toplantalarina igtiralc" ,avram; pay sahibi-
nin genel Yurul toplantisina katllmaszm ve buna badli olarak
pay sahipligigin kendlisine saélad:.é‘a. haklardanr Yararlaimasin
ve yikimlilukleri yerine getirmesini de kapsar, Gericl ‘kurul
toplantisaina fidlen katilmak bu haklarin kullanilmasinin bir
Ongarti olarak kargamiza cikmaktadir, Zaten Ticaret Kanumunuzun
375‘.maddesinin l.fakrasis daha agak bir bicimde “...pay sahiple-
rinin toplantiya ve milzakerelere igtirak etmek ve rey hakkini
kullanmak sal&hiyetleri bulunup bulummadiginin tesbiti(nden) ,..."
bahsetmektedir. O halde, genel kurula katilmak kavramx, geﬁei
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kurula bizzat veya bir temsilel marifetiyle katilmak, genel lurul-
da konugmak, Sneride bulunmak, oy kullanmak ve genel kurul karar-
larina muhalefet etmck haklarini da iglne alan genel ve {ist bir

kavramdir(246) ,

c. Pay Sahiplerinin Genel Kurula Katilma
Sartlari Bakimindan Egas Stzlegme

Ile Yapilabilecek Dlizenlemeler
ad, Genel Olarak

Anonim ortaklidin kurulabilmesl igln yapilacak ilk ig kuru-
cular tarafindan csas s&zlegmenin hazirlanarak imzalanmasidir(TTK,
me279/I) ., Ticaret Kamnumuzun 279.,maddesinin 2,fikrasi 10 bent ha-
linde ortaklik sdzlegmesinin kapsafr?in:. belirliyerek sdzlegmede bu-
lunmasi gercken hilklmlerin neler oldudunu da agiklamig bulunmakta-
dir. Esas s&zlesme, ortaklidin, pay sahipleri ve ortaklik organla-
ri ile 1ligkilerinde uyulacak ve ilk bagvurulacak hilkktmler olarak
kargimiza cikmaktadir. Ortaklak sozlegmesi Kanunumuzun emxedicl
nitelikte olmayan; agiklayici, vorumlayici nitelikteki hiikimleri-
nin kurucular tarafindan serbestge dedistirilebilmesi ve ortaklik
hayatinin, ortaklar arés:.nda kurulmasi diglinlilen menfaatler denge-

sine gbre dlizenlencblilmesi imk&nini verir,

Ortaklik stzlegmesi ile ister kurucu, isterse pay sahibi

olsunlar ortaklarin her birinde bazi Szelliklerin bulunmasi karar—

(246) ARSLANLI, aglk., C,II-III, s,25, Genel kurula igtdrak hakka
ve kapsami komusunda ayr:.nt:.l:. bilgi igin bkz.. CEVIK, agk.,
Se 891 wvd.
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lagtirilmig olabllir(247) . Hatta pay scnetlerinin bagkalarina dov-
redilemiyecedl veya ayni 8zclliklere sahip kigiler arasinda el de-
glgtirmesine ydnetim kurulunun karariyla izin verilmesi kararlag-

tirilmig olabilir(248).

bbe. Genel Kurul Toplantilarinin Zamani ve Pay
Sahiplerinl Genel Kurul Toplantilarina
Cadari Usulli Bakimandan

Ticaret Kanunumuzun 279%.maddesinin 2,.fikrasinin 7.bendinde
"umumi heyetlerin nc suretle davet edileccdi; toplantilarin vak-
tleees”, 9.bendinde ise "girkete ait il&nlarin ne suretle yapila-
cagy" gibi konularin sodzlegmede yer alabilecedi agiklanmig bulun-
maktadir, Her ne kadar Ticaret Kanunumuzda bu konulara iligkin di-
zenlemelere yer verilmig ise de(TTK.m,364, 365, 366, 368) yedek
hukuk kurali niteligindeki bu hiikimlerin, kamunlardaki emredici
nitelikteki sinirlamalara aykiri olmamak kaydiyla hem ortaklidin
ihtiyag¢ ve 8zelliklerd dikkate alinarak hem de ortaklarin arzu
ve egllimlerine uygun bir bigimde esas sdzlegme ile diizenlenmele-—

ri mimkiindiir.

Ozellikle ¢agrinin Ticaret Kanunumuzun 37.maddesinin son
fikrasi geregince,. Ticarcet Siclli Gagetesli ile yapilip yapilma-

digiy, davet mektuplarinin zamaninda hissedarlara gédnderilip gbn-

(247) Bu suretle ortaklarin belli bir ailenin fertlerinden, Tirk
vatandaglarindan veya belli bir mesledin mensuplarindan ol-
masi temin edilebilir, Meseld yurt disinda galigan iggile-
rin kurduklari bir anonim ortaklikta pay sahibi olma hakki-
nin sadece yurt digsinda calasan igglilere alt olacadi sarti
s6zlesmeye konabilir(ANSAY, Anonim Sirketleresse, S.264;
dipnot: 21 a). '

(248) ANSAY' a.gk.' s.264,
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derilmedidi, veklletnamelerin verilip verilmedidi hususlara denet-

giler tarafindan incelenmesi gercken konulardir(249),

ca, Oy Hakkinin Kullanilmasi, Mizakerelerin
Yapilmasi ve Kararlarin Alinmasi

Bakimindan Uyulacak Sartlar

Ticaret Kanunumuzun 279,.maddesinin 2.fikrasinan 7.bendl ay-
rica, "...rey verme ile mizakere icrasi ve karar verilmesi husus-
larinin ta3bi oldugu kayit ve sartlar”in da ortaklik sbzlegmesinde
yer almasi gerektifini belirtmig bgiunmaktadlro

Ticaret Kanunumuzun 373,.maddesinin 1,£fikrasa hikkmiine gére,.
"her hisse senedi en az bir rey hakki verir. Bu esasa aykiri ol-
mamak gartiyle hisse senetlerinin maliklerine verecegi rey hakki-

nin sayisi esas mukavele ile t&yin olunur“(250),

(249) CEVIK, agk., s.742,

(250) Ticaret Kamunumuzun 353,maddesinin 5.,bendi, hic dedilsgiklik
vapilmadan fakat metnl sadelegtirilerek aynen eski Ticaret
Kanununuzun 354.maddesinin 5.bendinden alimmigtir{Bkz.:
E.HIRS, Notlu Ticaret Kanunu, Istanbul, 1946, 8.161). Bu hidk-
miin eski kanunumnuzun uygulama donemi bakimindan daha ¢ok
tneme sahip oldufu sbylenebilir, Clinkii, eskl kanunumuzun
365.maddesinde "heyeti unumivenin adi ve fevkallde ictima-
larainda hisscdarinin rey sahibi olmasi lg¢in malikiyetleri
iktiza eden hisse senedatinin miktariyle bunlarin malik
olacaklari &ranim adedi mukavelename ile tayin olunur,
Mukavele ile tayin edilmemig ise her hisse, sahibine bir
hakki rey bahgeder...."(HIRS, agk., 8.164) denlilmekte idi,
Buna gbre,: bir oy hakkina sahip olabilmek igin kag¢ hisse-
ye sahip olurmasi gerektidil ortaklik stGzlesmesl ile tes-~
bit olunabilecektir. Onun igin lu hilkim denetgllerin, ge—~
nel kurulda oy vemmek ig¢in yeterli hissceye sahip olmayan
hissedarlarin, oy anlasmalaril yapmak konusundaki yetkille-
rini kotiye lillanmalarini dnleyici bir tedbir olarak da
diiglinilmiis olabilir, Bilgi igin bkz.: HIRS, Ticaret Huku-
ku, 5,293, Ticaret Bakanlidi son olarak yayvinladigr bir
sirkliler ile(RG.: 8 Haziran 1983, sa.l8071, 5.28 vd.,)
Anonim girketlerin dedigik nominal deerde hisse senedi
¢ikarmalarina izin vermigtir. Bu konuda bilgi igin bkz.:
Omer TECMAN, "Hisse Scnedi fle Ilgili Dlizenleme Ne Geti-
riyor, Milliyet Gazetesi, 8 Temmuz 1983, 2.2,
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Pay sahipleri genel kurul toplantilarina katilma haklarina
bizzat kullanabilecekleri gibi, bilir temsilei aracilidi ile de kul-
lanabilirler. SBzlegmede aksine hilkim yoksa temsileinin pay sahi-
bi olmasi gart dedildir, Nama ve hfmiline yazili pay senedl sahip-
leri kendilerini gernel kurulda bir temsilci araciligas ile temsil
ettimek istiyorlarsa, verecekleri temsil yetkisinin yazili olma-
g1 gerekir, H&miline yazili pay senedi elinde bulunduran bir teins
silei, malik gibi, dogrudan dogruya genel kurula katilma yetkisi-
ne sahip olur. Ancak oy hakkina dair sinirlamalardan kurtulmak
amaciyla, hisse senetlerinin bagka bir kimseye devredilmesi sure-
tiyle oy hakkinin kullanilmasina kanunumuz izin vermemigtir(251).
Kanunumuz ayrica, genel kurulda oy hakkinin kullamilabilmesi igin
nama vce h&émiline vazili pay senedi sahiplerinin yerine getimmek
zorunda olduklari bazi ylUkimlilUklerden bahsetmektedir. Ticaret
Kanunumuz 360.maddesinin 3.fi'iwrasinda bu yikimliliklerin neler
oldudu agiklammigtir, Buna gdre: Ortaklik pay sahipleri defte-
rinde ismi kayitli bulunan nama yazili pay senedi sahipleri, hi-
viyetlerini ispat etmek suretiyle genel kurul toplantilarina ka~
tilabilirler, H&mile yazili pay senedi sahiplerinin genel kurul
toplantilarina katilmalari ve oy kullanabilmeleri ise, pay senet-
lerini veja bunlar izerinde tasarruf yetkisine sahip bulundukla-
rinl gosteren belgelerin, toplanti glinlinden bir hafta Once or-

taklida tevdi edilmesl garctana bagli bulunmaktadir(252).

(251) LMREGUN, agk., s.100. Ayrica bilgl igin bkz.: ARSIANLI; agkas:
CoII~IIL, 8424 vd,; ANSAY, agKe, S, 184 va,

(252) DREGUN,: agka,: 5. 100vd,
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Genel kurul toplantilarina katilinak yetkisli olmayan kimse-
ler toplantida hazir bulumug ve pay sahibl gibl gdrismelere ka-
tilarak genel kurulun iradesini ctkileyccek bigimde konugmalar
yapmiglarsa bu halde de denetgllerin gdrevlerini yerine getirme-~

leri gerekecektir(253),

Genel kurul toplantilarinin yapilablilmesi igin, esas sdz-
lesme veya kanun tarafindan ongdriilen toplanti yetersayilarinin
(toplant1i nisabi) ve genel kurulda bir kararin alinabilmesi icin
8ngoriilen karar yetersay;%arlnln(karar nisabl) var olup olmadiga-
n1 arasgstirmak ve incelemeﬁ'de denctgilerin gdrevleri arasinda yer
alacaktir. Ticaret Kanunumuz 372,maddesinde, esas stzlegme ile
kanunda ongdrilenlerden bagkaca toplanti yetersayilari tesbit
edilebilecegini hiilkme baglamigtir. Ancak bu yetersayilar kanunda
o konuda ongSriilenden daha hafif olamaz. Bagka blr deyimle, ka-
nundaki toplanti yetersayilari sbzlegme ile agirlagtirilabilir,
fakat hafifletilemez(254). Genel kurul, kararlarini, kural ola-
rak, mevcut oylarin mutlak gofunlugu ile allr(¢TK.m.37§/I)(255).
Bazl kararlar igih kanumimuz adirlastirilmig ¢godunluk Qe ikd
halde de oybirlidi aramigtair(256), Adi karar yetersayisi, s8z-
1e§?e hitkimleriyle aélrxa§t1rllabilir.‘Ancak, azanlak haklarina

(253) IMREGUN, agk., s.103.

(254) IrREGUN, agk., £.105, Bilgi igin bkz.: ImEGﬂN, agke, 85.103
vd.; ARSLANLI,; agks, C.II-III, 5433 vd.:

(256) IMREGUN,; agk,, s.l16, Tlcaret Kanunumuzun 388,maddesinin 1,
fakrasi hlkmine gtre, "$irketin t8bilyetini deJigtirmek veya
pay sahiplerinin taahhiitlerini artirmak hususundaki karar-
lar ig¢in, bltln pay sahiplerinin ittifaki garttar",
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korumak amaciyla kanunla kommug olan karar yetersayilarl adirlag-
tirilamaz, Adirlastirilmig karar yetersayilari ise szlegme ile

daha da adarlagtarilabilir, fakat hafifletilemezler(257).

Pay sahipleri, Ticaret Kanunumuzun agikca belirttigl bazi
hallerde oy kullanmamak ylikimililiigi altindadarlar, Bu hallerin
neler oldugu Kanunumuzun 374.cli maddesinde, 329,.cu maddenin son
climlesinde ve 29l.maddesinde agiklanmigtair(258), Kanunumuzda
tahdlidi olarak belirtilen bu hallerden birinin ortaya g¢ikmasz
halinde pay sahipleri oy kullanamazlar, Su halde, kanunda bellxr-
tilen ve oydan yoksun kalinmasini gerektiren bu hallerin digin-
da herhangi bir sebeple oydan yoksun kalanacagina dair gart, or-
taklik sdzlegmesine konulamaz(259), Denctgiler oy kullamma hak-
kindan mahrumiyetld gerektiren hallerde, pay sahiplerinin oy kul-
lanip kullammadaiklarini da incellyecektir,

d. Gorevin Yerine Getirilig Bigimi
ve Sonuglaras

aa, Genel Olarak

Denetgiler, pay sahiplerinin genel kurul toplantilarina ka-
tilma gartlarinin var olup olmadifini inceleme gdrevini iki gekil-~

(257) mﬁn,i agk."ﬁ S.ll?.

(258) Halflk TANDOGAN, "Anonim Sirketlerde Hissedarlarin Umuml He-
yete Igtirak ve Rey Haklarinin Esas Mukavele Ile Tahdidi®,
Ticaret ve Banka Hulkuku Haftasi(27 Nisan - 3 Mavis 1959) 4
(Ban.ve 'I‘ic.Huk.I\rq.Ens.Yay.No 15, Ankara, 1960) s Se99.

(259) TANDOGAN,: agk,, S.99., Pay sahibinin oy hakkindan yoksun
kalmasini gerektiren haller konusunda bilgi icin bkz.:
IREGUN, agk., s.108 vd.; TANDOGAN,: agk.,i 5.98 vd,
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de verine getirebilir: Birincisi, genel kurul toplanti halinde
iken; ikincisi is2, genel kurul topiaﬁtlslnln sona ermesinden

sorira gdrevin yerine getdrilmesidir,

bb, Genel Kurul Toplanti Halinde Iken

Gorevin Yerine Getirilmesi

Genel kurul toplanti halinde iken, denetgller, toplanta
sartlarina aykirl bir uycgulamanin var oldufunu Sgrendikleri tak-
dirde; ya olaya bilzzat miidahale ederek, kollama ve gdzetim grev-
lerinin bir geregl olarak, kamun ve sbzlesme hiikkimlerine aykiria-
1181 6nlemek yoluna giderler veya bu konuda ybnetim kuruluna bir
uyarida bulunarak, yonetim kurulumun gerekli tedbirleri almasini

isterler(TTK.me373/I).

gayet denetgilerin bizzat kendi girigimleri sonugsuz kalir
veya ybnetim kurulunun, yapilan uyariya radmen, gerekli tedbirle-
rl almamasi sebebiyle hukuka aykiri durum gergeklesecek olursa,:
denetcller bakimindan ikinci bir imk&n daha stzkonusu olacaktar,
O da, hukuka aykirzligin nitelidine ve afirlidaina gdre, olayis
dava konusu yaparak; ya genel kurul kararlarinin hitkimsiizliiglnt
veya geklen olsun bir genel kuzrul karari varsa bu kararin ipte-
lini isteyebiimektir(Zso). Su hususu da belirtelim ki, bu konu-
da dava hakkinin denetgiler tarafindan kullanilabilmesi igin,!
Ticaret Kanunumuzun 38l.maddesinin 3,.bendinde, denetgillerin ge—H
nel kurul kararlari aleyhine iptal davasi agabilmesi igin gerck-
1li oldudu bildirilen "kararlarin infazi,..ourakiplarin gahsi me-

(260) Bilgi igin bkz,: iMREGUN,:agk., 5,103,119 vd.; DIREGUN,
"Anonim Sirketlerde Minferit....", s.1l56,
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suliyetlerini mucip oldufu takdirdes:,.:." seklindekl gartin aran-
masina gerek kalmayacaktir. Ginki, bdyle bir durumda, denetginin,
iptal davasi acgmak yetkisi, kanunen kendisine verilmis bir gdre-
vin verine getirilmesi anlamini kazanmaktadir. Kanunen verilmisg
bir gbrevin yerine getirilmemis olmasindan dolayi ise, denetgl-

nin gahsi sorumluludunun ortaya gikacagi agiktir,

cc. Genel Kurul Toplantisinin Sona Ermesi

Halinde G8revin Yerine Getirilmesi

Genel kurul toplantisinin yapilip tamamlanmis olmasi ha;in-
de ise, denetginin inceleme gdrevil, daha Snceden yapilmig olan ge-
nel Iurula alt eylem ve iglemlerin; genel kurul tutanaklari, gencl
kurul karar defteri ve genel kurulla ilgili dider belgeler iizerin~
de vapilacak incelemelerle, gdzden gegirilmesi geklinde ortaya ¢i-
kacaktir, Igte bdyle bir inceleme sirasinda, pay sahiplerinin ge-
nel kurula katilma gartlari ile ilgill olarak sdzlegme ve kanun
hikkimlerine aykiri uygulamalarin yapilmig oldudu sonucuna varila-
cak olursa; deneﬁgiler,_ bu defa sadece genel kurul kararlarinin
hitkimsiiz1ligli veya iptalli komusunda dava agma haklarini kullammak

yoluna gideceklerdir.
3. Ortaklik Adina Dava Acmak GOrevi

ae Genel Olarak

Ortaklik adina dava agmak yetkisi ortakligi idare ve temsil
yetkisinin bir geredi olarak vdnetim kuruluna alttlr(TTK.m.317).

Genel olarak denetg¢llerin ortaklidi temsil gbrevi yoktur, Gilinkii,.
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denetim gbrevi ile temsll gorevi bajdagmaz. Fakat Kanunumuz bazi
hallerde ortaklidr temsil yetkisinl denetgilere vermigtir, Bu hal-
lerin en Snemlisi ortaklik adina dava agmak gbrevi -olarak kargimi-
za cikmaktadir. Dzellikle yBnetim kurulu iiyeleri aleyhine mesﬁii; '
yet davasi agilmasini gerektiren “hallerde(26l), ortakllk adina das
va atmak yetkisi denctgilere b:_r‘ak:.lmmstlr('I“I‘k,m.sélJ/II) ¢ Bu su-
retle ybtnetim kurulunun dava agma.c konusundaki ortaklidr temsil
yetkisi s:.n:l.rlanda.mlmzt.g olaktadir(262) » Denetgilerin ortaklik
adina dava agmak gdrevi iki halde ortaya gllmaktadiri Biring;t,si,
yukarda s8zinl ettidimiz ve Ticaret Kanunumuzun 34i;maddes:f.”r"iae
diizenlenmig olan, ybnetim kurulu iiyeleri aleyhine sorumluluk da-
vasi agilmasinl gerektiren hallerden birinin ortaya ¢aikmasidir,
Denetgllerin dava agmakla gbrevli olduklari ikinci hal ise, ge-
nel kurul kararlari aleyhine iptal davasi agilmasi bakimindan or-
taya gikmaktadir. Bu konudaki dlizenleme ise Kanunumuzun 38l.madde-

sinin l.fikrasinin 3.bendinde yer almaktadar.

b. Yonetim Kurulu Uyelerid Aleyhine

Dava Agmak Gbrevi

Ticaret Kanumimuz y¥netim kurulu tiyelerinin verdikleri za-
rarlardan dolayi hem ortaklada, hem pay sahiplerine ve hem de or=

taklik alacaklilarina kargi sorumlu olacaklarini kabul etmig ve

(261) Bu konuda bilgi igin bkz.: GAMOGLU, Ano 1k ¥on
sosps Sedl vda: MII%RCE-LU, Anonim Sirketlerde IdaXe,ess.
5,49 vd.; ATAN,: agk,, 85.81 vd.; DOMANIC,! agk., S.488 vada;
ANSAY' Anoni‘ln_ﬂr} etlerooool Sse 143 Vdo

(262) ANSAY,! agk., 8o144 vd. Temsil yetkisinin sinirlandirilmasa
konusunda bilgi igin bkz.: DARANIC, agk., s.429 vd,
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konuyu 8zel. hiikimlerle digenlemigtir(263), Kanunumuzun 341l;madde-
sinin 1.fikrasina gbre, "umui heyet; idare meclisi azalari aley-
hine dava agilmasina lLarar veriréé. .is", ayni maddenin 2.fikrasi-
nin ilk ctimlesi hiikmiine gdre "girket namina dava acmak, murakip-

lara aittir",

Yoneticiler aleyhine sorumluluk davasini esas itlbariyle
ortaklik agmaktadirs Clinki bu davanin agilabilmesi igin davanin
tetﬁél unsurlarindan biri olan, ortakliéz.n zarara ugramlg olmasi
sartinin gerge]degmi§ oimas:. aranacakt1r(264) ; Sorumluluk dava-
sinda asil dava hakka sahibi bu yolda karar almasi gereklidir,
Genel kurul karari sorumluluk davasinin dinlenme gartlary ara-
sindadir(265) , Yargitay yerlesmis olan cegitli kararlarinda(266)
oldudu gibi, 1l,Hukuk Dalresi 11,10.1979 tarihli kararinda da
Ticaret Kanunumuzun 341,.maddesi "...hlknline gdre ydnetim kurulu
Uyeleri aleyhine dava agilabilmesi ig¢in Oncellikle bu konuda
sirket genel kurulunca bir karar verilmesi ve bu karari mitea-
kiben de davanin girket adina murakiplar tarafindan agilmasi
gerckir" (267) demektedir, Hi¢ kugkusuz bu madde ile kammn ko~

yucu halen gdrev yapmakta olan ydneticiler aleyhine acilacak

(263) ANSAY, Yargitay Uygulamasinddeese; S.1l5.

(264) ANSAY, agk., S.16, Ybneticiler aleyhine mesuliyet davasinin
gartlari konusunda bilgl igin bkz.: ATAN, agk., S.17 vd.:
- MIMAROGLU, agk., s.25 vd.

(265) POROY/TEXINALP/CAMOGLU,: agk., S.300,

(266) Bkz,: POROY/TERINALP/GAMOZLU, agks, S.300 vd.; ANSAY, agk.,
5016 Vd.; gEVII(lx agk.,» 8068.7 Vd¢

(267) Yargitay ll,Bukuk Dairesinin 11.10.1979 tarih ve E.79/4031,
K.79/4702 sayili karari icgim bkz.: BATIDER, C.x,' sa.2(Ara-
lak 1979), s.533 vd.
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davayil dizenlemektedir, Sirketi temsil yet‘.kisi esas itibariyle y&-
netim kurulunda oldudundan, ytnetim Kurulu aleyhine ag;l.lacak 50~
rumluluk davasz.nda dava agcmak vetkisinin bu organdan alinip, de-
netgllere verilmesi yerindedir. Fakat dava,. giirevden ay’r:.lmig
olan yGneticiler alevhine yeni ydneticller tarafindan agilmig

ise yenl ybneticilerin ortakligas temsilen dava acmak hakki ol~
Tal:.d:l.r(268) .

8. Genel Kurul Kararlari Aleyhine

Dava A¢ma GBrevi

Genel kurul kararlarimin yerine getirilmesi denetg.ilerin kd-
gisel sorumluluklarini gerektirdigi takdirde, denetgilerin her bi-
ri(TTK.me381/1; bs3), kamin veyn ebas sBzlesme hilkimlerine ve bil-
hassa afaki iyl niyet esaslarina aykari olan genel kurul kararlari

aleyhine iptal davasi agabilirler(TTK.m.381/1) (269).

Bu dava hakkinmin sebebi, denetgilerin, genel kurul kararla-
rinin uygulanmasindan herhangi bir kig’.isei sorumluluklary doéﬂ:'x—
yorsa, bunu Onlemelerine imkan tamimaktir, KigiSel sorumluluklara
sijsznusu olmadigi takdirde, denetciler, bu sifatla ip’ca;. davasi

agamazlar(270),

(268) ANSAY, agk., S.19; POROY/TEKINALP/GIWMOSLU,  agk., s.301.

(269) Genel kurul kararlara aleyhine iptal davasi agalabilmesi
igin gerekll olan gartlar Konusurida bilgi ig.:l.n bkzez s
DREGUN' agk.' 5,112 wd,: ANSAY,- B 1 . : : 1
5.192 vd.; TEKIL, agk., 8.391 vd.; OFuz IMREGUN, YAno-
nim girketlerde Minferit Pay Sahibinin Umumi Heyet Ka-
rarlari Aleyhine Iptal Davasi Acma Hakki", BATIIER,
C.IL, sa¢2(MayJ,s 1961),: s, 152 vde

(270) i:mzmﬂm, Anonin Ortakl:.}dar, s,140,
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Ticaret Kanunumuzun 38l.maddesinin 3,bendi geregince, de=«
netgilere taninan dava hakkinin iki garti vardar: Birincisi, ge-
nel kurul kararlarinin uygulanacak nitelikte olmasidair. Ikincisi
ise, kararin uygulammasinin denetgllerin kigisel sorumlulugunu
gerektimesidir, Stzlomisu bu diizenleme kargisinda, genel kurul-
da alimaig bir ibra kararina karsi, uygulama niteligi olmadida
ve kigisel olarak bir sorumluludun ortaya g¢ikmasini da gerektir-
medigi icgin, denetgilerin bir iptal davasi agmasi mimkiin olmaya-
caktir(271) . Her ne kadar, 3.bendin kendi ic mantidi agisindan,
ibra karari denetginin gahsi sorumlulugumu gerektirmedigi, hat-~
ta bbyle bir sorumluluk varsa bunu ortadan kaldirdidi diisiince-
siyle; kanuna, sdzlegme, hilkimlerine ve afakl iyl niyet kural-
larina aykair: bir ibra karari aleyhine 1lptal davasi agilamaya-
cada ]_Sgbul adilse bile(2’72)v, acaba bbvle bir kararin verilme-
mis olmasi halinde durum ne olacaktirp Bizce bu durumda, de—
natgin;i).n sahsi sorumluludunu ve bu sebeple dava agma hakkinin
ortaya ¢ikmasini gerektiren hal; genel kurulda, gegerli ve ka-
nuna uygun bur ibra kararinin alimmamlg olmasidir, Gergekten,
ibraya karar verecek ve bu konuda taJ':—dir yetkisini kullanacak
organ genel kuruldur, Fakat, genel kurulun bu yetkisl sinirsiz
degildir, Hesaplarini usuliine uygun olarak diizenleyip sunamn,
aynl zamanda kusursuz bir ySnetim ve denetim gergeklegtiren
ortaklik organlarini genel kurul ibra etmek durumundadir. Ib-
radan haksiz olarak kagainilmasi halinde, ibra edilenlerin, hu-
kuken korunacak menfaatlerinin varlifai sebebl ile, ibrayi ta-

lep ve dava etmek hakki gerek doktrinde ve gerekse uygulamada

(271) DMREGUN,. aqk.',v s8.140,.
(272) 1MREGUN, agk., s.141,
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taninmaktadir(273) . Bir kere, ybneticl ve denetgiler ibra edilmek-
le, ortaklik tarafindan sorumluluk davasi agilacadi endigesinden
ve bu dava ile yeniden hesap vermekten kurtulurlar, Ikinci olarek,
ibra kararinin geclktirilmesl veya reddi, ilgili kigillere kargi
bir gliphe ve hosnutsuzluk uyandirir, Bu durum ybnetici ve deﬁéﬁs>
¢inin kisiligini adir gekilde etkileyebilir, Denetginin ibra ed.il\-
memesi, kamu ovunda mesleki durumunu ve ortakliktaki yerind sar-
san bir sonug¢ dofurabilir., Oyleyse, kisilik ve meslek haklari yd-
niinden, ibranin talep ve dava edilmesinde denetginin bir menfaa-
tin bulundudu agiktir(274).

fora edilmeyen veya ibra edilmek konusundaki talepleri. red-
dedilen her denetgld ibra davasy agmaya vetkilidir, VDenetgiler ibra
davas:.n:l. kendl adaina agacaktir., Ortaklik organlarina bu yetkll ta-
nlé\l’;\nf§tlr. fbra davasinin davali tarafi ise, bizzat anonim ortak-
11d1in kendisidir, Ortaklik, dawada ytine'tim kurulu tarafindan tem-
sil edilecektir(275):

Buraya kadar yapmis oldudumuz agiklamalardan, Ticaret Kamu-
numuzun 381.maddesinin J.bendi ile getirilen diizenlemenin, denet-
¢ilere, genel kurul kararlarina karsi organ sifati ile iptal dava-~
81 agmak yetkisl vermedidl somucuna varilabilir, Bu durum hig kusg-

kusuz, Kanunumuzun anonim ortaklidin bir organi olarak denetcgilere

(273) Ziuhtl AYTAG,. Anonim Ortakliklarda Ibra, (Ban.ve Tic.Huk.Ars.
Ens.Yay.1l42, Ankara,l1962), s.154; Tugrul ANSAY, "Anonim Sir-
ketlerin Ehliyeti, Idare Meclisinin Ibrasi, Idare Meclisi
Aleyhine Mesuliyet Davasi ve Yargxtay Hukuk Genel Kurulu
Karari", BATII®R, C.III, sa.3(Mart 1966), s,423 vd.; TBKIL,
agk., S.350, o ' ‘ ‘ o '

(278) AYTRC, aok,, s.154.
(275) AYTAG,: agk, S.177 vd,
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vermis oldugu gdrevlerin niteligl ve Snemi ile bajdasmazs Her gey-
cen Bnece denatgiler, kanun ve esas stzlegme ile kendilerine yikle-
tilen gbrevleri hig¢ veya geredl gibi vapmamaktan dofan zararlardan
dolaylr kusursuz olduklarini ispat etmedikcge miiteselsilen sorumlu-
d:rlar{TTK.m359) , Ayrica denctgiller, gdrevlerini verine getirir-
ken, kendilerinden beklenen dzen ve dikkati godstemekle ylikimli
oldukiarl gibi(276), gbrevlerinin ifasi sirasindaki kusurlu dav-
reniglarinin ortaya gikardidi sorumluluktan kurtulmak igln mes—
leki bilgilerinin bulunmadidini da ilerd siiremezler(277). Gorii-
lilyor ki, denctgilerin sorumluluklarinin siniri, gbrevlerinin
konsami ve Snemi ile orantili olarak fevkallde geniglemektedir,
Bna ilave olarak diyebiliriz ki denetgiler, dncelikle pay sa-

b’ plerinin, ortaklidin ve kamunun menfaatini korumak ve kolla-
m~i sorumlulugu altindadirlar, Onun iginde sadece kendi kigisel
sorumluluklarinit gerektiren kararlara kargi dedil, hukuka aykai-
riligr tesbit olunan her karara kargi iptal davasi agabllmek

y~ikisine sahip olabilmelidirler,

(276) Cev.Akar OCAL, "Isvigre'de ve Italva'da Hesap Denekglleri-
nin Sorumluludu", ESAIBR, C.XIV, sa,l{Ocak 1978), &,372,

7) OCAL, agk., 8.368,
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D, Dier G&revler

1. Pay Sahiplerinin Sikayetlerini
iuce;emalg ve Pay Sahiplerine
Pilgl Vammek G8revi

as Genel Olarak

Anonim ortaklaklarda pay sahiplerinin ortaklak yanethn.fini
ve ortaklik hesanlarini bizzat denetlemelk hakka mlumnamaktacﬁr.
Pay sahiplerinin dehetleme hakki, anonim ortaklidin devamli ve
zorunlu bilr organy durwminda olan denetleme organanafdenetleme
kurulu veya denetgllere) devredilmigtir(278), Pay sahipleri, ku-
ral olarak, denetleme haklarini, genel kurulda denetleme organi-
n1 secmek suretiyle dolayli olarak kullaniflaxt, Biylece denetgl-
ler organ olarak gSrevlerini, pay sahiplerinin kendilerini sece-
rek yctkili k:.lmalar:. ile yerine getinmek imkfni bulmaktadar-
lar(279) . Pay sahiplerinin denetleme hakli, ortaklak brgiitit
iginde gergeklestirilmek ilstenen ig bolimi ve uzmanlagmanin
biz cewcyl olaraks kanunen yetkili kz.im-.nm:l.:;: bir ortaklik or-
ganine taninan Srglitsel bir hak ve yetli olarak kargimiza g¢ik-
maktadir. Bu sebeple, pay sahipleri, ancak istisnal bazi hal-
lerde dogrudan dogruya veya yari dodrudan denetleme hakkini
kullanabilmektedirler. Bunlardan birincisi, pay sahiplerinin

yoneticiler aleyhine denetgilere gilkayette bulunmak hakkidar,

(278) TEKRINALP, "Igletme Ilgililerinin Finansal,s..™, S.17.
(272) ARSLANLI, agk., C.I, 5.215 vd,
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Digeri ise, pay sahlplerinin ortaklik hesaplara ve iglemleri ko-
nusunda denetgllerden bilgi alma hakki olarak karsamiza gikmakta-

Kanunumuz, pay sahiplerine, bireysel(niinferit) veva azin-
11k olarak ortalklik yonetimini ve hesaplarini denetlemek bhakimin-
dan bazi imké&nlar tanimigtar(28l1). Iste, bireysel ve azainlik ola-
rak pay sahiplerine kanunen taninmis haklardan biri, "ortaklak y'b"-—
neticilerini denetgilere gikayet etmek hakki" olarak kargimiza
¢ikmaktadir, Bu hak, Ticaret Kapunumuzun 356,maddesli tarafindan

pay sahiplerine verilmis bulunuaktadir,

Pay sahiplerinin ister dofrudan dogruya, isterse dolayla
olarak sahip olduklari denetleme hakkini tamamlayan; genel lkurul-
da bilingli bir gelilde oy kﬁllamnalarlnl ve bdvlece ortaklik ha-
yatina en lyi bir gekilde ybr verme imkéni sagliyan dider bir hak
ise, bilgi alma hakkidir. Ticaret Kanunwnuz, “Mallmat alma halkka"
bagliga altaindakl 362, ve 363, maddelerinde bu konuyu diizenlemisg
bulunmaktadir, Bizl burada daha ¢ok ilgilendiren hiikﬁm, pay sa-
hiplerinin denetgilerden dodrudan dogruya bilgi alma hakkini di-
zenleyen 363.maddenin l.fikrasi hitkmidir., Ayni maddenin 2,fikraa,

(280) Pay sahiplerinin denetleme ve bilgi alma hakkini dodjrudan
dogruya kullamna imk&ni safliyan bir bagka Snemli husus
da, way sahiplerinin &zel denetgl tayin yetkisine sahip
olmalaridar, Genel kurul, bazi somit olaylarin aragtiri-
lip incelenmesi gdrevini bzel olaral: segecedl denetcile~
re verebilir(T™i,.,m,348/I), Bu komuda bilgi icgin bkz,.:
DQMANIC, agk., 8,695 vd.; Erdogan MOROC3LU, “Anonim Or-
taklikta Ozel Denetci®", Ist.lnv.Huk,Fak.Mec.(Ord.Prof,
Dr.Ernst E,HIRSCH'e Armajan), C.XLII, sa,l-4(0zel Sava,
1976) , Istanbul, 1977, s.341 vds; TUNCAY, agk., S.737 vd.

(281) Bu konuda bilgi igin ayrica bkz.: DEANIC, agk., S5.674
vds; 866 vd.; (BVIK, agk., 8,906 vd.
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"girketin ticarl defterleriyle muhaberatinan tetkikl valniz umu-
ml hevetin agik bir wiisadesl veya idare nedldsinin karariyla miim-
klindiir" diyerek, bir misaadeye tali tutularak da olsa, pay sahip-
lerine, sinirli bhazi konularda, dodrudan dodruya bir inceleme im~
k&n1 sadlivarak bir denetleme hakki tanimagtar(282),., "Bilancgo"
tenar basligani tagivan 362 ,maddeye iligkin aélltla:nalarlmlzl M-
rada deéil,' galismamizan "Ortalilik Hesaplarini Denetleme Gdrevi
basligini tagiyan kasminda yapacafrz. Pck tabiidir ki, pay sahip-
lerinin bilgi alwma hakki, denetgller bakaimandan bir bilgi verme
gdrevi olarak karsimiza g¢ikmaktadir, Onun igin biz kohuyu, bu

bakig agisi lgersinde inceleneye galigacagrz,

b, Pay Sahiplerinin Sikayetlerini

Incelemak Gsrevi
aae, Genel Olarak

Denetciller deriéi:ieme gorevlerini genellikle lkendiliklerin-
den(resen) yaparlar(283). Genel kurul tarafindan verilen Yze)
gbrevler disinda, gorevlerinin verine getirilmesi bakimindan,
kimseden emir wve talimat almaﬁracaklar:l. ¢gibld; yapacaklari denet-
lemelerin plan ve programlarini da kendilerl hazirlarlar. Onla-
ri bu konuda ydnlendlrecek irade, genel kurul disanda, sadece
kamun ve ortaklik stzlesmesinden dofan yikimliilil:leri ile mes-

lekl ve vicdani sorumluluklari olacaktar. BSyle olmakla beraber,

(282) Reha POROY/Unal TEKINALP/Ersin GAMOGIU, Optakliklar ve Koo~
peratif Hulkulu, Gozden gecirilmis 2,.basi, Istanbul, 1982,
805210 . ‘

(283) MSAY, Anoni!n §ir]§etlero 'XXY, s.167,
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Ticaret Kanunumuzun 356,.maddesinin getirmis oldudu diizenleme gere-
§i, denetciler, pay sahiplerinin ortaklik yonetimi ve yoneticile-
rin eylem ve iglemlerld konusundaki hognutsuzluk ve glkayetlerini
daima dikkate almak; hognutsuzluk ve gikayet konusu olay, davra-
nig ve uygulamalari ciddi bir aragtimma ve inceleme firsati ve
alani kabul ederek defjerlendirmek zorundadirlar. Pay sahipleri
veya éz:.nl:.k tarafindan gikayet edilen vonetici ile ilgili olay
veya davrani@lar; denctginin yapacagi denetlemeler bakimandan
daima ciddl ve faydali birer ipucu ve hareket nokkasi olabile-
cektir, Iste hem Im acidan, hem de kargilagtifny olaylar sebe-
biyle; ortaklik yoneticllerine karsi bir glivensizlik ve kugku
iginde bulunan pay sahibinin, yonetime kargi given duymasini
yeniden sagliyvabilmek ig¢in, sikayet konusu ile ilgili sorugtur-
ma ve incelemelerin yapilarak, sonuglandirilmasi dnem kazarnmak—

tadir.

bb. Sikavetleri Incelewna Gorevimin
Niteligil

Denetgilerin pay sahiplerinin gilkayetlerini incelewek go-
revi, pay sahipleri acisindan konuya yaklagildiginda, denetleme
hakkinin yari dojrudan bir bigimde kullanilwasi geklinde karsi-
miza ¢ikar, TEKINALP, pay sahiplerinin gikayette bulummal hak-
kini, aydlnlatlci halklar" baglidi altinda yer verdidi "bilgi
alma hakka"nin bir uygulamasi olarak égJ.klamaktarhr‘(ZSM . Her
ne kadar, sikayet haldainin kullanilmasinda bir aydinlamma, bil-

gl edinme amaci varsa da biittin bunlar, denetleme, vani yonetimi

(284) POROY/TEKINALE/GAMOSLU, Ortakliklar Ders Kitsbi, s,516 vd.
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gdzetleme; pay sahibinin, yonetinin zarar dodurucu eylem ve iglem-
lerinden hem kendinl ve hen de ortaklida korumak ve kollamak ama-
cini 6n pléna ¢ikarmaktadir. ¥8neticilerin, yolsuz, kanun ve sdz-
lesme hikUnmlerine aykari davranislarinin aragtiralarak ortaya
konmasi, bu davraniglarin yol agabilecedi zarar dojurucu sonug-
lardan kagimabilumek amacina ytneliktir. Pay sahibinin zarar en-
digesi, gikayet lionusu olan; olumsuz sonuglari hemen gdriilebile-

cek yakain bir olayvla ilgili bulunmalktadar.

Denetcller bakimindan ise, sikayetlerl inceleme gdrevi;
denetgilerin, ortaklil: ybnetimi Uzerinde sahip olduitlari gdzetim
(kollama) gdrevlerinin tam anlamiyla blr uygulamasi olarak oxrta~

ya ¢ikmaktadir,

cc. Sikayetleri Incelene GSrevinin Kapsamy

Pay sahiplerinin kimler hakkinda denetgillere sikayette bu-
lunabilecekleri Kanunumuzun 355.macdesinde agiklanmistar. Buna go-
re, "her pay sahibi, glrketin idare meclisl azasi veya miidlirleri
aleyhine murakiplara miracaat ecdebilir",. IMaddenin diizenleme tar-
zindan 11k bakigta, sadece yonetim kurulu ilvelerinin ve miidirle-~
rin gahsi halleri ve uygunsuz davraniglari lonusunda gsikayet yet-
kisinin var oldudu seklinde bir anlam g¢ilkmakta ise de, maddendn
devaminda "gikayet edilen hadlselerin gercckligl sabit olursa
eses", dendifine gbre, sikayet konusu husus ; ybnetim lurulu
lyelerinin veya mi@lrlerin ortaklidin igleri; vani ortekligain
yonetim ve temsili ile ilgill olan her tiirlii karar ve davranig-

larinin ortaya g¢ikardadi somut olaylar ve ig,lemlerdir;
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Denetgller, ydneticller aleyhine wapilan bu tir wniiracaat-
lar:i incelemek zorundadairlar(TTX.m,356/I, c.2). Her halde, ydne-
tim kurulu iyelerinin ve midiirlerin, g,ilzayet konusu yapilan ve
somut bir olay nitelifinde ortaya gikan davraniglari(eylem ve
iglemleri) ile ortal:liga ve ortaklara bir zarar vermelerl veya
zarar verme ihtimalinin bulumiasi, gikayetin denetgl tarafindan
dikkate alimmasi lgin yeterli savilmaladir, ﬁksi tutun ve davra-
nig, denetginin kigisel sorumlulujunun ortaya ¢ikmasaina yol aga~

cak bhir durum yaratabilir,

Mesel$, ortal:lakta pay sahibi olan bir gahsam, blr ySnetdm
kurulu tyesindn ortalzlaikla haksiz rekabet teghkll edeccek tarzda
bazi iglemlerl vaptigini S{renmesi halinde, bSyle bir olayi de-
netgilere duyurarak, vyonetim kurulu iiyesind gikayet etmesi; as-
linda pay sahibinin denetime dolayla olarak katilmasi, yani yb-
netimi dolavli olarak denetleme hakkinan kullamardmasi gelilinde
degerlendirilmel gereklr(285). Sikayet konusu olavin denetgller
tarafindan incelemmesi sonucunda, ortaklik aleyhine bir halksaz
rakebatin var oldudu anlagilirsa, reckabet yasadina azrkir:l. hare—
ket eden yonetln kurulu Uyesi alevhine ortallak, bir tazminat

davasi agabilecektir(285).

(285) Tek bir pava taninan etkili, genig kapsamli, kullanilmasit
kolay, gesitld amaglara yonelmils haklardan olugan sistem,.
pay sahlibine, ortaklik yonetimine ve denctimine dolayli
olarak katilma hakki ve imklni verwesl bakimaindan; bil-
hassa halka agaik anonim ortakliklarda yver verllmesi,
doktrinde Snemle tavsive edilmektedir. Bkz,.: Unal TEBKIN-
ALP, Halka Acilk Mponim Ortakliklarda Yonetiume Katilma
Sorunlari, Istanbul,l1979, s,37.

(286) ANSAY, Yarditay Uygulamasindaesses S«20.
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dd. Denetgilere Sikayette Bulunma

Hakkina Sahip Olanlar

aaa, Biregsel Pay Sahibinin
Sikayet Hakl:a

Kanunumuz hem bireysel pay sahibine ve hem de azinlik pay
sahiplerine yoneticlleri, £1il ve davraniglarindan dolayi, denet-

gllere gikayet edebllwek yetkisini vermigtir.

Ticaret Kanunumuzun 356,maddesindn 1l,fikrasi, "her pay sa-
hibi, sirketin idare weclisi azasi ve niidirlerl aleyhine murakip-
lara nmiiracaat edebillir" demektedir, Bu hakkin kullanilabilmesi
igin tek bir paya sahip bulummak vyeterlidlr(287),

bbb, Azanlilk Pay Sahlplerinin Silavet Hakky

Karunumuz 356.maddenin 2.fikrasinda, '.jmiiracaaf. edenler
esas sermayenin onda birine wuadil paylara sahip olduklari su-
rette, .., " diyersiz azinlik pay sahiplerine de ydneticller ve
midliirler aleyhine gikayette bulunabilmek haklini vernlgtir,

Azanlik, teknik anlamda, ortaklik semayesinin balld bir
yiizdesine sahip pay sahibinl veya pay sahiplerini ifade eder,
Birden fazla, birbirini tanimayan pay sahibinin bir aravya gele-
rek azainlik tegkll etmesl ve kendilerine taninan haklari igler

duruma getlmmesi imkAni vardir(288) , Ticaret Kanunumuz ve Szel-

(287) TERINALP, agk., S.39.
(288) TEKINALP, agk., S.42,
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likle inceleme konumuz olan 356.wadde anlamanda azinlik, menfaat-
leri ayni ybnde harelet etmel: gellinde ortaya gakan, ortaklik. ser-
mayesinin en az yilzde omuna sahip pay sahiplerinin meydana getir-
dikleri toplulikiur, Pek tebliiddr ki bu wenfaat cofunluiun men-
faatl ile gatigan, onun aksi yodniinde ortaya ¢ikan bir wenfaat

olmalidar,

Kanumumuz, azanlik pay sahlplerinin sikayetlerinin diklate
alainabilmesl igin sermayenin onda birine egit "...miktardaki his-
se senetlerini muteber bir bankaya rehin olarak ﬁevdi etmeleri...."
(TTK;m.BSQ/III) gerekitddini belirtmektedlr. Yalniz bu konuda bhir
noktaya dikkat gelmek yverinde olacaktir kanaatindayiz., Kanunumuz
tek bir payan sahibl bakamindan, gikayet hakkinin kullanllabilme%
8l igin hig¢ bir On gart aramayip, sadece wlicerret gikayet hadise-
sinin varligaini yeterli gordigl halde; baelli bir sayada pay sahi-
binin Uzerinde birlegtidgl; igin ciddiyetd we haklarinin ihlal
edilinekte oldudu konusunda emin bulundudu bir konuda, wiicerret
glkayetin varligani yeterli saymamak adaletsiz bir durum olaral:
éarﬁnmektedir. Bize gore, azinlidin gikayet hakkinin kullanila-
bilmesi igin gikayetin milcerret olarak varlidaini veterli say-
mak; fakat azinlik pay sahipleril, denetgilerin yapmakta oldulk-
lari sorugturmanin sonucunu beklemeden veyva denetgiler, gikayet
konusu olayin gergek olmadigr, ciddiye alinmamasi gerektidl so-
nucuna varmig olsalar dahi, genel kurulun olaganiistii toplantiya
¢agirilmasi isteminde bulunurlarsa, tevdl wikellefivetinl veri-

ne getlirmme garti aramalidir,
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ee, Sikayetleri Inceleme Gorevinin

Yerine Getdirilmesi

Sikayet, pay sahiplerinin yonetimle ilgili memmuniyetsiz-
liklerinil belirtmek igin s6zlli veya vazili olarak, denetcllere
yonelttiklerl yakimma ve sizlammalardir(289). Yalniz bu vakanma
ve sizlanmalarin afal:i dedil, bellid bir olavla ilgilid bulunmasa,
ciddi olmasi gerelir, Yani yOnetimin belli bir eylem veya igle-
mi sonuau, korunmas¥ gereken bir wenfaati haleldar olmug minfe-
rit veya azanlik pay sahiplerinin gikavet halkinin bulundudunu
s6yliyeblliriz(290) ,

Ortaklik ySneticileri ilg 1lgill olarak yapilan bir gika-
yetin ne gekilde sorugturulacadi(tahkik edileccdl) Kanmunda agirk-
lanmamigtir{291) . Denetgller, sikayet komusu olayin nitelidine
uygun olarak, gerelll sorustuma ve inceleme faallyetlerini biz-
zat kend:l.l,éri yurtteblleceklerl gibl; gerekiyorsa, ortaklik vi-
neticli ve gorevlilerinden, resml ve ©zel kuruluglardan da yar-
dam istiyebilirler, Hatta, gikayet konmusu olayan bir 'sug unsuru
tagadzganin tesbit edilmesi halinde, ilgili adli makamlara sug
duyurusunda bulunmulmask ve gerckli Snlemleridn alinmasinin isten-

mesi mimikiindir,

(289) ¢mvix, agk., s.910.
(290) gEVj:K, agk-'. 5,210,
(291) ULUSOY, Mukayeseli Sermavee..se, 5259,
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Esasen denetgilerin, ortaklidan biitlin is ve muamelelerini
denetlemeye yetkisld bulunmaktadair, Bir gikayet stzlkonusu oldugu
zaman, bu gikayetle 1lgili goriilen gerekli hertirli defter ve
belgelerli incelemelerd ve bhunlar hakkinda g&revlilere sorular
sormalari ve agaklana istemeleri tabii bulunmaktadir. Ortaklik
yoneticisli ve difer gorewlilerinin, denetgilerin bu gbrevlieri-
ni yapmalarina yardamca olmalérl, istenlilen hertlirli bilgl wve
belgeyi vermelerivgerékir(ZQZ).

Sikayetlerl lucelemek bir gbrev olarak denetgilere veril-
digine gdre,: bu gdrevin hic veya geredl gibi verine getirilmeme-
sinden denetgilerin sorumlu olacadil tabiidir(TTK.m.359)(293).

Denetgl tarafindan ylirltiilen sorugturma sonunda, ulagilan
kanaate gore, denetginin dogrudan dogruya ybnetdciler aleyhine
sorumluluk davasi agma yetkisi yoktur(TTK,m.341) , Sorugturma
ve iﬁceleme sonucunda sikayet edilen hadiselerin gerceklidl sa~
bit olursa keyfiyet denetgilerini vyillik raporuna yazilir(TTK,

Me356/1,80N.Ca) o

Sayet glkayet edilen hususlarin gargel olmadidi anlasa-
lirsa, durumun gikayet eden pay sahibine vazili olarak bildi-~
rilmesl uygun olacaktir., Bu taldirde sdzlkomisu sikayetle ilgi-

1i olayin yillak raporda ayrica vazilmasina gerek voktur(294).

(292) ULUSOY, agk., S.259.
(293) ULUSOY, agk., s.259,
(294) GEVIK, agk., s.911.
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Yonetidiler haLkznda sorunluluk davasm acilmasi isteniyorsa genel

kurulun bu "konuda karar vermesi gerekir(TTK.m 341/I).

$ikayetin herhangi bir pay sahibi tarafindan degdil dg,.aﬁlnw
lik tarafindan ‘yapailmasi halinde, denetgller, bu gikéyet héiklnd&ﬁ:
ki f£ikir ve diglincelexini. ylll;k'raﬁoflaf:nda bildimeye mechur-
durlarCTTK.m.356/II). Ayrica lizun gbrﬂrlerse umuni heyeti ola~
ganhsth toplantaya, davet edenileceklerdir(En&un.BSQ/II)-'Yalnlz 5
azlnllk pay sahiplerinin gerekli ve yéterli hlSSe senediﬁi bir
bankaya rehin olaraL blrakmalarl halinde genel kurulu oladantis—-
ti -toplantiya g¢adarmal zorunda olduklary soylenebi;ir..Zaten.
hidgse senetlerini bixr ﬁanaaya rehdn olaral: birgkmalarinin anla-
mlz;gefeksiz bir genel kurul toplantisinin yéé;lmaslna sebebi-
yet veren az;nllk pay sahiplerinin ortakllqln bu yizden udraya-
cag1 zararlarl garanti altlha almak ge Lllnde duqunulmelidir. Bu
takdirde a21nlga ait pay. senetlerl genel ﬂurulun ilk tqplantlsl-
nin ‘sonuna kadar banhada kalﬁcwktlr(TTK.m 356/III, son&c ). O
halde, denet%ilerin bizzat kendilikle;inden go;dﬁkleri liizum
tizerine, genel kurulu olaganustu toplantiya ga61rmalar1 AUX UM~
da azinlik pay sahiplerinin bdyle bir tevdl zorunlurugu da olma—

malidir,
c. Pay Sahiplgffné”Bilgi'Vérmek Gorevi

aa, Genel Olarak

Anonim ortakliklar hulukunun en ¢ok iizerinde durulan ve
tartagilan komularindan biri hic¢ kugkusuz, kiiclik pay sahlpleri—

nin ve azinlidin ¢odunluda kargi, Szellikle koti niyetli c¢odun-—
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lugda kargi korummasidir, Bu konuda alanan tedbirlerin niteligi

zaman iginde degigmistir. Yakin zamana kadar wescleye pay sahip-
lerine taninan ferdi vec azinlik haklarinin savisinl ve etkinli-
ginl artairarak g¢dzimler bulummak yoluna gidilmilgtixr(295). Tica~
ret Kanunumuzda da bu endige ve amagla yer almig hilkimlerin bu-
lundugunu gormekteyiz, Buglin gene de anonim ortalkliklar hukulu-
nun esasinin; ¢ojunludun, ortaklidgin blitlinline hakln olmasi kura-~

lina dayandifaini a8sylivebiliriz(296),

Ticaret Kanunumuz, deneteilerin bilgi vermek gbreviyle il-
gili olarak, 363,maddesinin l.fikrasanda, "pay sahipleri, siiphe-
li gbrdiikleri noktalara muralkiplarin dikliat nazarlarini cekmeye
ve lizumlu izahati istemecye selahiyetlilairler" hilkniine yver ver-
mekteddr. Bu hikim, her ne kadar, denetgilere bir b:i.lgi vermek
gbrevi yliklemekte ise de bu gérev. pay sahiplerinin bilgi alma
hakkanin ¢ok dar ve s:.m.:li “bir alanind kapsamaktadir. Pay sa-
hiplerinin bilgi aliaa hakkinin kapsami ise daha genistir(297).

(295) Unal TEKINALP®, "Anonim Ortakliklar Hukukunda Yeni Geligme-~
ler, Aragtimmalar, Oneriler", Iktisat ve Malive, C,XVIII,
sayl{Nisan 1971), 5,13; Unal TEXINALP; "Haklarin En Az
Zarar Verecek Sekilde Kullanmilmasa Ilkesi", Iktisat ve
Maliye, C.XXVI, sa.2(Mayis 1979), s.78; Unal TEKLIALPD,
Halka Acik Anonimessss S.37 vd.

(296) TEKINALP, "Anonim Ortakliklar Hukulunda....", S.13. Oysa
anonim ortakliklar hukukundaki yeni geligmeler godunludun
hakimivetd i1lkesini reddetmektedir. Anonim ortaklik Uze-
rinde hakiuiyetin dagitilwmasi temeline dayanan veni bir
model geligtlillmektedir, Bu model, hakimivetin tamami-
nin ortaklidga sermmaye koyanlarin tamamina alt olmasi
gerektigi dizlincesine dayammaktadir ve “her pay sahibi
payl ile orantili olarak hakimdyetin bir kismaina sahip
olablilmellidir" denilmektedir(TEIZINALP, agk., S.13).

(297) Bilgl igin bkz,.: POROY/TEKINALR/CAMOSLU, Ortakliklar Ders
Kitabi, s.516.
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Pay sshiplerinin bilgl alma haklia gu gekillde tanimlanmig-
tar: Bililgi alma hakki, pay sahibine anonim ortaklikta denctgller
eli ile vapilan denetlemeyl tamanlanak tizere, ortakligan iktisa-
dl ve mali durwaunun, egemenlik iliskilerinin ve gofunluga sahip
pay sahiplerinin elde ettidl menfaatlerin tam olaral: anlagilmasi
ve bu suretle haklarin bilingle kullanilmasi amaci lle tanainmaig,

nisbi nitelikte bir mitktesep haktir(290).

bb, Bllgl Vermek GOrevinin Nitelldi

Ticaret Kanunumuzun 363.maddesinin 1.fikrasinda dlizenlenen
bilgl alma hakki, daha ¢ok denetleme hakki nitelidl adar basan
bir gorinim ortaya koymaktadir(299). Pay sahiplerinin, sgiphell
gbrdiklerl noktalara denetgilerin dikkat nazarlarimi g¢ekmede
ve ger_ekli’ agiklamalary istewede yetkilil olduklari belirtile-
reks Kanuhmmzun 356,maddesinde dizenlenen gllzayet hakkina
iligkin hikim, bagka bir agidan tekrarlanarak pekigtirllmeke
tedir(300),

Gene, Ticaret Kamunumuzun 363,maddesinin 3,filkrasi: “"Pay
sahiplerinin mal@mat alma hakki esas mukavele ile veya girket
organlarindan birinin karariyle bertaraf veya tahdit edilemez"

hikmiinii Sngdrerek bu hakkin ullktesep hak nltelidl acikga ortaya

(298) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar Ders Kitabi, s.516.

(299) POROY/TEXKINALR/CAMOGIU, Ortalliallar Ders Kitabia, s.518.

(300) PORCY/TEXINALP/CAMOGLU, Ortskliklar Ders Kitabi, s.518,



koymigtur. Bu sebeple bilgli alwa hakki baljimsiz, devredilmeyen

ve reddedilmeyen bir haktir(30l).

cc., Bililgi Vermaek Gbrevinin Kapsami ve
¥erine Getirilmesi
Ticaret Kanunwmuzun 363,maddesinin li.fikrasi, "pay sahip-

leri, siphelld gordilkleri noktalara murakiplarin dikliat nazarla-
rini ¢ekmeye ve lizumlu izahati istemeye selahiyetlidirler" de-
digine gére, denetgiler, pay sahiplerinin iizerinde qurauklary

ve slipheli; vyand bellrsiz, hatali veva kanun ve s&zlegme hikim-
lerine aykiri gBrdiikleri; kendli menfaatlerine veya ortaklik men-
faatine aykiri bulcdullari hertiirlil belge, ig veya iglem konusun-
da bilgl vermckle vikimliidlirler. Yalniz sozkonusu bilgli vexrme g&=-
revi denetginin kendiliginden dedil, pay sahibinin bagvurusu lize-
rine ortaya gikan ve denetgiye bagvuruda bulunan pay sahibinin
istekleriyle sapairli bir bilgi vermek gdrevidir. Denetgl pay sa-
bine izerinde durdudu konu ile sanirli olarak yeterli bilgiyi
vermek zorundadixr. $u hususu da belirtelin ki,"her ortak,: i
sirketin ig sirlarini Sgrenmeye selfhiyetld dedildir...."(DTK,
Me363/II) ., Bu sebeple denetgl, ortaklik sirri niteliéi;deki
bilgileri pay sahi?lerine verunenekle yikimlli oldudu gibi, her
pay sahibi de "...her/gﬁretle olursa olsun S§remmls oldufu,
girkete alt is sirlarani, sonradan ortaklik hakkiny zayi etmis
olsa dahi daima gizli tutmaya mechburdur...."{TTK.m,363/II).

(301) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar Ders Kitabi, s.517.
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Sozkonusu waddede, pay sahilplerinin ne zaman denetcilerin
dikkat nazarlarini gekerek bilgl ve agiklama lsteveceklerine dair
tam bir agikla} yoktur, Maddenin 1lfade tarzaindan, denetgilerin
dilkat nazarlarinin genel lurul disinda cda~hatta daha fazla ge-
nel kurul disanda - ¢ekilebilecedi anlami c¢ilmaktadir(302), O
halde pay sahiplerinin, kendilerl ig¢in gerelszli‘ Vag:l.klamalarn. hem
genel kurul wizakereleri sirasinda ve hem de genel kurul digin-
da herhangi bilr zamanda bilgi alma hakkinin oldujunu sSyliyebi-
liriz,

Su hususda blr gergelktir ki, bilgi alma halkinin obj ektlf
iyl niyet(dtirlistliik) kuralina aykiri bir bicimde kullanilmasi ha-
linde, denetginin bu gdrevi verine getirmel:tem kaginmak imkéni,

vardir,

2,Denetgllerin Hulmla Aykaira Fiillerdi
Ihbar Gdrevi

a. Genel Olaralk

Denetgilerin, gdrevlieriyle i1lgili olarak &&rendilleri hu-
kula aykira f£iilleri ilgili wmakam ve mercilere bildirmek gbrevi
. genel olarak , Ticaret Kanunumuiun "“Yi1llik Raporun Tanzimi ve
inbar mikellegfiyeti " baglidaini tasivan 354.maddesinde de dlizen-
lemuigtlir, Fakat bu méc‘tdeden ayryr olarak Sermaye Piyasasi Kanum
tarafindan denetgilere, 6zel nitelikte, ihbar ylkimliliiine ilig-

<ln bazi gdrevlerin verilmis oldudunu gdrmekteviz.Omun igin biz

(302) POROY/TEKINALP/ CAMOGLU, Ortakliklar Ders Kitabi,s.519,
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dnce, Ticaret Ranunumuzda dizenlenmig olan gekliyle denetglle—
rin hukuka aykairi {fiilleri ihbar gdrevinl inceleyecedl:z. Daha
sonra ilse, 8zel niteliktc olup SPK. nun da yer alan ihbar yi-

kimlilikleri tizerinde duracalinlz,.

h.Ticaret Kamununda Diisenlenan

inbar Gorevi

aa, ihbar Gorevinln Kapsamina Giren
Hultuka Avkira Fiillexin

Niteligl ve Tirlerl
aaa, Hukuka Aykiri Fiillerin Nitelidgl

Ticaret XKanunumuzun 354, waddesindekl diimenlenmals gel:~
“liyle, denetciler tarafindan yetl:ili wakamlari ihbar edilmesi
gerekanfiillerin niteliklerifil gu gelidlde agiklayabiliriz.Bir
kere bu £iilller, denetyillerin (drevlerini yerine getirirken ,
gbrevliari sirasinda S¢rendillerd Filllerdir. Ikinci tzellik 4.
ise , bu filllerin , orta:lik ySnetinine dair iglerle ilgd:ii
olarak ; ybnetln ve temsil vetkisine sahip kigilerin eylek ve

lslenlerinden dogmug olwmasicdar,

Kanumunmuz agikga denetgilerin , ",., idere iglerine alt
olmal: limere S¢renecekleri(...) hareketleri ,(...} ihbar lle mii-

kellef ,.." (TTK.in,354) oldulklarini bildimmigtir.

"{dare iglerine ait olwal lzere" tabirinden ; ortakladin

yonetim ve temsili i¢in gerekli olan her lrld igin yvérine ge—
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tirilmesl ile ilgili olarak ortaya konulan hukuka aykiri dav-
raniglar (fiillerjeylem ve iglemler ) anlasilmak gerekecek™

tir(303).

Denetgilerin g8revlerini vaparken , ortaklifin vonetim
ve temsiline iligkin olarak ; wmeseld, ortaklifa ait hisse se-
netlerinin iktisabi , ytnetim kurulunca yetkilerin agilmasi,
ortaklik amacina aykiri ticari faaliyetlerde bulunulmasi gibi
konularda gdzlemledikleri ve tesbit ettikleri hukuka aykiri ha-

reketler ihbar gdrevinin kapsamina girecektir(304).

Ortaklidgi temsile vetkili olanlar , ortaklik mevzuu sSi-
nirlari iginde Ffaaliyette bulunabillirler ve bu faaliyetlerl ile
ortakligs viklmlilik altina sokabilirler(305). Bu sebeple yo-
neticilerin idare ve temsil yetkisinin pyani ortaklidin £1il
ehlivetinin sinirlsrini belirlemede en dnemli unsur ortaki:l‘.k
mevzul olarak kargimiza gikmaltadir, Denetgiler, yapilan ig ve-
va iglerin ortaklik wmevzuunun sinirlari iginde kalap kalmadi-
ginit aragtiracaklar ve bu konuda bir hukuka aykirilik varsa,

ihbar gtrevlerini yerine getireceklerdir, Yarcitayimiz baza

(303) Ortaklidin ydnetim ve temsiline lligkin olarak verine
getirilmesi gereken igler kumusunda bilgi ilgin bkz.:
Bu galigma, B.II , 8.315p vde

(304) STEIGER, Isvicrede Anonim....,s.335.

(305) ArSAY, Yargaitay Uygulamasinda..es. Se34.
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igslemlerin ortaklik mevzuuna girip gimmediini kemn disine ge-
len olaylar scbebiple tartigmig bulunuyor, Yargitay Ticaret
Dairesinin bir kararina gdre, ortakliiil idare eden orgemlarin
ortaklik esas mukawelesinde gdsterilen "mevzu hudutlaf:. dLsa=
na gikxarak ortaklifin faalivet ve menfaatlerini saglamaya ma-
tuf bulummayan ve aksine mutlak surette ortaklik alevhine ve
zararina olan herhangibir tasarrufta ve 8zellikle yiiksek ba-

giglarda bulunmada hak ve vetkileri kabul edilemez" (306).,
bbb, Hukuka Avkiri Fiillerin Tirleri
1) Nolsan Fiillerxr

Hukuka aykira davranizin olumlu bir eylem veya islem
gseklinde ortava cikmasi gart degildir, " Idare ve temsil gbre—
vinin yerine getirilmesi icin gerekll olan bazi F£iil ve clav—r
raniglarin yerine getirilmemis olmasi veya bir eylem ve lg-
lenin mikuka uygu, bir gekilde ortuya ¢ikebilmesi igin kanun
ve sOzlegme geredd uyulmasi gerekli gartlara riayet edilmemisg
olsasi da ; evlem veya islemin hukuka uygun bir gekilde ortava
clkmasini Snledidl Slgtide , bir noksanlik olarak Snem kazan-—
maktadir. gunu da belirtelim ki noksanlifin 1lgilinin lrastan-
dan veya lhmalinden d Jmig olwmasinan , ihbar gdrevinin verine
getirilmesl acisindan bir Ynemi olmamak gerekir. Denetgi icin
tnemli olan , islemin, noks@an olarak ; gerel:li hukuki Unsur-
lar banaunlanmadan yapilmasi ve bu sebeple ortaklidan bir so-

rumluluk altina gdrmils olmasidir.

(306) ANSAY, " Anonim Sirketlerin Ehliyeti...",s.413 vd.Yargi-
tay Hukuk Genel Xuruluna gbre de,anonim ortakliklar esas
mukagelede gfsterilen hudutlar digsinda islem yapamazlar,
Gcemede bulunamazlar, Karara wesnet olan hibe de girket
mevzu;:t disinda oldudundan myteber dedildir(AlISAY, agk.,
S.414) .
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2) Yolsuz Biiller

Kapunumuz"yolsuzluklar®fan da denetgiler tarafindan
ihbar edilmesi gerektidinl belirtmekte, fakat yolsuz £iil
ve davranislarin necler oldugu konusunda bir acgaklik getlrme-

nektedir,

Ymlsuz fiiller, hukuk ve ahldk digi usuller kullani-
1a;:a]: ;s hilell davranaglarda bulunularak ; bagkalarinl ya-
niltmak ve aldatmak suretiyle ortaklii’i ve ortaklari zarora
sokucu davraniglar (eylemn veya iglemler) veya sug tegkil eden

filller olarak degerlendirilmek gerekir,

Denetgilerin, godrevlerini yaptil:lara sirada , ortaklidin
ig ve islemleriyle ilgili bir yolsuzludu ortaya cikarmalar:i

halinde , ihbar gbrevinl yerine getirnelerl gerekecektir.

Bu tlr devraniglar ,genelkikle , yolsuz hareketi yapan
kigl veya ydneticiye, ortaklik veya dlfer ortaklar; alevhine
haksiz bir menfaat sadlamak amaci gliden ve sug tegkil eden
fliller olarak kargimiza caikar. fakat, yolsuz olan hareke-
ti gexceklegtiren yoneticl veya ortaklaik gérevliieinin mat-
laka kendisine veya bir bagkasina menfaat saflamak kastayla
hareket etmls olmasi da gerelmez, Hatta, yolsuz davranig sa-
nycunda bilr bagkasinin zarar g&mmiis olup olmamasi da Snewmli
sagrlmamalidar, Davranigin bizatihi, hukuk, ahlak ve dlrlist-
lik kurallarina aykiri olarak; yahaltici ve hileli hareket-
lerle gerceklegtirilmis olmasi yolsuz bir £iilin (eylem veya
iglemdin) varlifi icin yeterli sayilmaladir,
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3) Kanun ve Stzlesme diiklmlerine

Aykiri Fiiller

Kanun hiliimlerinden maksat, bagta Ticaret Kanunumuz
olmak lizrere genel ve dzel nitelikte olup anonim ortakliklar
hulultunu ilgilendiren her tUrli yazili hukuk kuwrali olarak
anlagalnalidar.Sozlesme(nukavele) hiikiinlerinden maksat ise,

anonim ortaklik esas stzlegmesinde yer alan hikimlerdir,
bb, Ihbar G8revinin Yerine Getirilmesi

Inbar, sugtan zarar gbren kimse diginda bir bagkasinin
bir sugun islendidini yeitkili makamlara haber vermesidir,.,Bu
mahiyetd ile ihbar 1982 tarihli Anavasemizin 74,maddesinde
ver alan "dilekge hakkitnain bir tir uygulamasi olevak deler-

lendirilebilir(307).

Ticaret Kanunumuz ihbarin sekli konusunda bir agiklama
vamamilg , ©akat ihbarain kime yapilaca’jini belirtmigtir, Buna

L]

gore, ihbar, hukuka aykiri fiillerden " ... mesul olanin istl
olan makama ve idare weclisl reisine ve(ya) withim hallerde

umunl heyete...” yvapilacalktiz,

Ticaret Honunumuzun 354, maddesinin mchazini tegkil eden
Isvicre Borglar Xanununun 729, maddesinin 3. fikrasyi fransiz-
ca wmetninde , Tirkge metinde oldudu gibi; denetgilerin, huku-

ka agkirirlidy hem bu f£fiilden sorumlu olan kimsenin lstli olan

(307) Murullash XUNTER, Ceza Muhakemesl Hukuku,Yenilestirililg
ve Geligtirilmls 3,.basi,fstanbul, 1967,s,.500.
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makama , hem de yonetim kurulu bagkanli na birlikte ihbar et-

mesi gerektidi izlenimini verecek tarzda dizenlemmigstir(308).

Onemli hallerde ise, denetgiler, genel kurula bilgi ver-
mwel veya ganmtlari varsa oladantistil tonlantiya zafirmak sure-
tivle ilbarda bulunabilleceklerdirs; Genel kurulun oladan top-
lantisi yaklasmigsap; hukuka aykirililk, ya denetgiler kurulu
raporunda yer almak suretdyle ihbar verine getirilecek:; veya
genel kurul toplanti haldénde iken bu konuda bilgi verilecek-
tir. Genel kurulun toplammasinln sozkomusu olmadidgi bir zaman
da ise, denetgilerin hukulia avkirilidive bu sebeple ortaya
gikan durumudnenli(mithim) olaralk dedjerlendimhalari halinde,
igin nitelidl genel kurulun acele olarak toplanmasini gerek-
tirecck olursa ; ihbar yikimligininln verine getirilebilmesi
icin , genel kurulun olaganilistli tonlantiya cadirilmasi dahi

wimkiin olabilecelrtir.,

Hukuka aykiri davranigls Snlenck veya dogrudan dodruya
ortadan kaldimmak girevi denetcive alt defildir, Denetginin
ytneticd veya hangl diizeyde olursa olsun kendisine gdrev
verilmis kimsenin yerini alarak harcket etmesi stzkomisu ol-
mayacaictir. Omun bu komuda yapmasi gereken, kanunda da bellir-
tildigi gibi hukuka aykiri bir hareketin varligini Sgrenmesi

halinde, ihbar ylii:lmliiligini yerine getirwmektir.,

(308) Bkz.: Code Civil et Code des Obligations,C:IT,s.290,.
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Hukulia aviari £iil ve davrianigin kanunlarimitzda yer
alan bir susun unsurlarini mevdana getlmesi veya baglibagi-
na bir sug¢ tegkll etmesi halinde ne gekilde harecket edilece-
gine dair bir hikim yoktur. Bu konu sdzkonusu madde metninde
agilya dizenlemmemigtir, Fakat, Fransiz hukuku by, konuda tam
bir acaklik icinde olduunu sdvleyebiliiiz, 24 Tamnuz 1966
tarlhli kanun , 233.maddesinin 2,fikrasinda; hesap denetgile-
rine , gdrevlerivle ilgili olasak &grendikleri suc nitelidin-
dekl fiilleri Cumldrivet savcilifina ihbar etmek gdrevinl vexr
mis hulummaktadir(309).

Hukukumuz bakinindan da benzer bir uygulamaya gidilme-
sinde hig¢bir sekinca olmadady k:naatindayirz. Her ne kadar
Tlcaret kanunumuzun 354 .maddesinde, denetginin ihbarda bulu-
nabllecedi yerler arasinda Cunhuriyet savcilidyr sayilmamig
ise de, hukuka aykiri bir £iilin bir sug tegkil etmesi ha-
linde , genel hilliimler gergevesinde ihbar yikimliJinin verine

getirilnesl wminkin olabilecektir,

(309) sdzkonusu nadde ve bu konuda daha fazla bilgl igin
bkz.: Codde de Commerce, s,358;FEULLLET, agk., S.163ved.
‘sesseAyrica ,Fransiz Ceza Mahakemelerl Usulli Kanunu
40 .maddesinin 2,fikrasinda b, dizenlemeve paralel o-
larak su hikmli de getirmiz bulunmaltadar: * Bltin
Anayasal Kurulaglarin Yetkilerdi, biitin kamu personeld
ve gbrevlileri, gbrevlerini yaptiklari sirada bir sugun
veya hukuka aykira bir £iilin varligini Sgrendikleri
taktirde, hic vakit gecirmeksizin Cunhurivet Savcili-
Jana bildirmek ve konudaki her tiirli bilgi ve bel-
geyl ilgilil wakamlara teslim etmekle ylkimludirler "
(FEULLLET, agk., 5,163, dipnots 3)
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C. Sermaye Piyasasi Xanununda Yer Alan

Ihbar Gsrevlerl
aa. Genel Olarak

Sermaye plsasasi kanununun amacl ve Sermaye Plyasasa
kurulumun gérevlerl dikkate alaindidinda tasaryuflarin vatiiin
lara gekilmesi icin menkul degerlerin halka satigi iglemleri-
nin denetlemmesi , sermaye plvasasi kanununun kapsamina glren
anonim ortakliklarin denetyilerine yenl ve dnemli yikimliiliik-
ler getimmektedir(310) .Biz burada, ortaklik iglerinin gdriil-
wesivle ilgili olarak, vtneticilerin oxrtaya koyduklari hulku-
ka aykari eylem ve iglemler dolaysiyla yerine getirilmesi ge-
reken ihbar gbrevleri tzerinde duracadiz.

bb. Meunlul Deiferlerin Izin Alinmadan Halka Arza

Halinde Yerine Getirileceix Ihbar Gorevi

SPK.myna tabi anonim ortakliklarin meniul kiymetleri-
nin halka arzi Sermaye Piyasasi Kurulunun iznine baglanmig-
tair.(sPK.m.4) .Her ne kadar SPX.nunu bu konuda agikga bir ih-
bar gorevi vermigse de ; denetgiler, Kuruldan izin alinmadan
vaprlacak meniul degerlerin halka arzini Snlemek maksadiyla
kurulu -haberdar etmekle yikimlidiirler(31ll). Semaye Piyasa-
s1 kurulundan izin alimmalisizain venkul deerlerin halka se-~
tigi halinde denetgllerin de kanuna ayvkiri hareket edenler
hakkinda uygulanacek cezai wnleyyidelere garptirilmasi gere-

kecelktlr(312) .

(310) TENKER, " iirkiye'de ~nonim...",s,12.
(311) "“WNKER, agk.,s.12.

(312) ULUSOY,Semaye Pivasasi,..  Be22.
Bu uleyyldelerin neler olduyuw SPK.nun 47.maddesinin ,/,

.-
" apre
L
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cc, Ortaklaik Niteld§inin Belirlenmesine

Iligkin Ihbar Gorevi

Sermaye Pivasasl Kanunun l1ll,maddesinde, oxrtaklik de-~
netgllerine, ortaklidin nitelidinin belirlenebiluesi maksa-
dayla , ortak sayisinin 100 den fazla oldudunun veya ortalilik
menkul dederlerinin halka arz suretivle satildidinin 8§renil-
mesi halinde , bu konudakli tesbitlerini ortaklilk yénetim ku-
ruluna bildirmek gdrevi verilmistir(313). Sermaye Pivasasi
Kurulunun da bu ihbar gorevi lizerinde Ynemle durdufunu gor-
mekteylzs Sermaye Piyasasi ‘Kurulu, " kenkul Kiymetlerl Halka
Arzolunan Anonim Ortakliklarin 2499 savili kanuna gdre 1982
vilinda tabi olacaklari hilklUnmler®e dakr Tebliginin 3.maddesin-
de , "Ortaklik denetgilerinin yikimlulillexri®™ , basliga altinda
su hilkme yer vermektedir: "Ortaklak denetcileri, ortakladin
ortalk sayisinian 100'den fazla oldujunu tesbit ettiklerinde
ve ortaklik menkul Kiymetlerinin herhangi bir gekilde halka
satildigint Sgrendiklerinde durumu kurula iletilmek iizere

ortaklik ysnetim kuruluna vazi ile bildirmek zorundadirlar(3l4)

8/ 3 bendinde g&sterilmistir.Buna gdre: " Fiilin- Snem ve
maniyetine gdre ayri ayri veya birlikte hiikmolu _mak lzere
ylzbin liradan bir milyon liraye kadar adir parsa cezasi
-ve 1 aydan 2 vila kadar hapis cezasi ile ,(...) cezalan~
darilirlar®,

(313) TENKER, agk.,s.l3

(314) Sermaye Piyasasi Kurulu Tebligi, Seri: IV,Sa.I, (R.G.:
T.26 Subat 1982,3a.,17617).
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Bu hikimden anlagilan Snemli blr husus, Kurulun, denet-
gilerin stzkonusu ihbar gorevlerini yaziliy olarak yerine getir-

wek zorunda dlduklarini agiliga betrirtmis olmasidir,

Sezkonusu Te: 1ig in S.maddesinde, ortak sayisinin be-
lirlemmesinde hongi belge ve kayitlardan vavarlanslacadl ,nele-
re dikkat edilecedi ayrica agiklanmigtix. Buna gore: "Ortalilik-—
lar, oxrtak sayilarini ; ortak kayit defteri, genel kurul ka-
tilanlar cetvell,kf&r payi dadibaimina dalr wuhasebe kayit ve
belgeleri, kurulug ve sermaye artirimindd bagvuran ortaklara
iligkdn kayit ve belgelerle ve ortakligin oriaklarla iligldi-

lerine ait dider iglemler sirasainda belirlevebilirlert
3. Denetci Atamak Gdrevi
a. Genel Olarak

Calisuamizan ikincil bOliminde, Tlrk Hukukunda uygulanan
esaslara iligkin agillamalarimizi vaparken , denet¢ilerin atan-~
ma bigimleri Uzerinde dumaug , genel bir bilgli vermeye ¢alig-
mrstak{315) . Konu lzerinde tekrar durmmamizin sebebi; denetgi-~
lerc , kanunda sayilan sebeplexden birl ile gdrevinden ayrilan
veya avrilwal zorunda biraliilan denetoilerin verine, gecicl
bir slire igin de olsa, denetgi atamak gdrevinin verilmils ol-
masidir, Burada bizi ilgilendiren husus, denetgl atamak yet-
tisinin, denetgilere 8zel bir gbrev olarsk verilimls olmasi-
dir, Ticaret Kanunumuzun 35l.maddesi , denetcilerin , denet~
¢l atama gdrevlerini yerine getirebilmek igin gerekli gart-

larin neler oldujunu ve segilen denetginin ¢drev siliresine

(315) Blz.: Bu ¢aligma,B.II,s.j1o vd.

-
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ilizdkin esaslari dizenlemis bHulunuyor, Biz Kanunumuzda diizen-
lemnis olan gelkliyle gBrevin dzelliklerinl ortaya lrovduktan

sonra, konunun Lir dederlendirilmesinil gapmaya ¢aligacadaz.,
b, Denetgid Atamak Gdrevinin Sartlari

aa, Anonim Ortaklidin Kurulugunun Tamamlanmisg

Olinasa

Anonim ortaklidain kurulugu sirosinda denetgilerin ne
sckillde atanacadani ilgili b@limde agaklamig bulunuyoruz(316) .
Kurulug sirasinda denetgilerin hir baska bir biciunde atamwasi-
na Kanunumuz izin vermemlgtir. Denetgiler ortaklidin kanun gé -
redl bulummasi zorunlu bir organi olduklari ic¢in, kanunda on-
gorilen gekilde atanarak, lurulus iglemlerinin tamamlanmasi ge-
rekir. Anonim ortaklik, kurulus iglemlerini tamamlayarak tlizel
kigdlilk kazandaiktan sonradir ki , bir denetgilik wmevkiinin bo-
gsaliasi halinde, difier denetgiler, Kanunmumuzun 351 .maddesin-
dekl vyetkiyi kullanarak, bogalan denetqinin yerine bir yenisi -
nil se wmek yoluna giideceklerdir. Denctyilerin bu yetkilerini
kullanabilmeleri igia, Anonim ortalklik normal faaliyetlerini
stirdizmekte iken; denetcgl sayisainin , kanunda sayilan sebep—
lerden birinin ortaya ¢ikmasi ile nolisanlagmig olmasi gereke-

cektlr.

(316) Bkz.: Bu calisma B.II, s. 119,
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bb. Denetgi Sayisinin Birden Fazla Olmasi

Denetiilerin bu vetkiyli kullunabilmeleri iin bir
bagka sart da , ortaklik stzlegmesinde denetgl sayisinin
birden fazla sayida belirlenmig olmasidir. Kanunumusun ka-—
bhul ettidi dsas gereginee ; en am bdr , en ok beg denet-
¢i secilecektir,(TTK.m.347/I), Denetpi sayisinin bir ola-
rak belirlemesi ve bu denetgindn 351.,maddede sayilan se—
beplerden birli ile gdrevinin sona emmesi halinde ; onun ye-
rine gegecek denetgiyl atarak gdrevi , pay sahlplerinden
veva ybnetim kurulu lvelerinden birinin talebi tizerine
ortaklik merkezinde bulunan mehkeneye aittir(TTK.ikd.351,so0on c.).
0 halde , denetgilerin , bogalan deneti;inin yerine bir bagkasi-

n1 atayabilmeleri ; ancak , denetg¢i sayisinin blirden ¢ok be-

lirlenmesi halinde mupkiin olabilecckiir,

Kanunuinusida denetollerin atamayi nasil ve ne seililde
vapacalklarina dair bir hifl:lim yoktur, Denetgiler iki kigi-

den ibaretse, birinin ¢g8revden avrilmasi halinde diferinin

oy

lenetgl atawmak godrevini yerine getlmnesi gerekecelktir., Sa-
vet denetql savisi ikiden fazla ise, gtrevi sona eren liye
digindaki denetgiler imrul halinde toplonarak, oy birligi
veya oy goklugdu ile bogalan liye yerine bir bagkasimi seie-

rek atamak yoluna gide::eklerdir,

Daha dnce de belirttidimiz gibi, denetgl atamal: gorevi,
igin nitelidi geredl kurul olarak karar alinmasini gerek-
tiren bir gdrevdir. Onun icin, denetgllerin tamaminin ve-
va scgimi yapabllmek iin veterli sayida denetginin toplan—

tiva katilmasi ve belli bir aday konusundaki seim kararina
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olumlu oy vermmesi gerekir. Bu honuda, ortaklik sdulermesin-
de herhangl bir hilkin yer almamigsa , denetgilerin yaridan
bir fazlasinan toplantiva katilmasi ve hatilanlarain yaril-
dan bir fazlasinin oyunu, belli bir aday tizerinde birleg-
tirmilg olmasi yeterli sayilmalidar, Se;pime katilan denetgd

sayisy iki ise, oy birlidi aranacalitir.

Denetginin segimi Snemli bhir gdrev oldudu dgin j
denetgller kurulunun, toplantinin niteligi , vapilacadi yer,
glin ve saat belirtilerelk tonlantiva cadirilmasi ve denastgi~
lerin, sOdulonusu toplantiva katilmalarini minlkin kilacak

makul bir siire Sncedinden haberdar edilmeleri gerekir.

cc., Bir Denetgiligin Acalmasz

aaa, Genel Olarak

Denetgl atamal: gorevinln verine getirilebllmesi icin
ortsklik sdzlesnesinde Ongdriilen denetgl sayisinda bir axzal-
ma meydana gelmnis olmalacdar ki , yerine bir at wa yapmak
geredl ortaya gikabilsin, Kanumuwuz, ortalklik stzlegmesinde
tayin ve teshblit edilmig olan denetgl sayisinda bir tcl: aznalma
meydana gelse dehi, bu ¢lisiklidin tanamlanmasi i.in denet-

cllerin bir atama yapuasinlt istemektedir,

bbb, Denet¢inin Gdrevine Devam Efmesine

Engel Olan Sebhepler
1) Genel Olaralr

Kanumumuz 351 .maddesinde, bir denetginin odrewinin

sona emesini veya sona erdirilmesini gerelitiren seheple-—



rin neler oldudunu ayrintili bilr gelilde sayaral berirt-
milgtlir. Bu sebeplerin tinll dogridan doiruya denetginin
cahs: ile ilglli olmalila beraberp; bir kismi, denetginin
iradesi dagsinda weydana gelen tabll olavlar olarak kargi-
wmiza gilmaktadir, Dider bir kismi ise, denetginin lrendd

lradesi ile ortava ¢ilan ve ¢ourevinin sona emaesine vol

acan £iil ve davraniglar olarak belirmektedir.
2) Irade Daga Ortava Gikan Sebepler

Denetginin iradesi disinda ortaya gikan Hu sebepler
Kanunumuzda: Denetginin Slimll ve denetginin gdrevinl sio-
diirmesine mani bir halin ortmya ¢almasi geklinde belirtll-

tir.

mi

Q)

Olim olayina, denetqililk ¢gbrevini sona exdiren irade
digl hir sebep olarak yer ve::ilmesin/flgnla;gllmayacak bir hu-
sus yoktur, Fakat, donetyinin y,, bir maniden dolayi vazife—
lerini vapamayacak halde bulunmmasi ,..e" {(P7.m,351,c.1) kav-
ranl Hir apklamaya ihtivag gdsterucktedir, Bu kavraundan
denetginin , vicut tamlidr we akli melekeleri bakimindan
denetyllik gdrevinl yerine getireundyecel: dummnda bulunmasws
mi anlagilmalidir? Yolisa hukuli sebepnlerle denetgilik vapa-
bilmesi engellenmig bir l:imse olmasi da bu Kavram iginde yer
alacalmadir{3ly) 2Maddede azilca, " vanifelerini yapsmayacak
halde bulummasi” dendiiine gbre, beden ve zihin fonlisiyon-

ovting LD P R

(317) Burada, Tidaret Kanunumuzda(TTK.m$347/IT,II1;349)yer
alan , denetgl segilegbijmg engellerinden stz etmel 3
istedidimizi belirtclit, R - T

e
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larinin kaybina yol agabilecek , hastalik, ihtivarlalk,vicut
tamligini veyva falisma kabilivetini tamamen veya Onemld &l-
2ilide ortadan raldiran hir hal bu anlamda bir engel sayida-

caktar,
3. Iradi Sebeplex

Iradi sebepler denetcinin lendi istedi ve iracdesi ile
ortaya ¢ikan sebeplerdir. Bu secbeplerin baginda, denetginin .
kendl istedl ile gdrevinden aekilmesi(istifa etmesi) gelmek-—
tedir, Denetginin kendi £11il ve davraniglarivla ortaya gikan
difjer iradid sebepler ise, denetglnin 1flas etmesi ve sug
iglemesi gibi hallérdir. Kanununuz, agir hapis cezasi ile
nahkimiyeti gerektiren bir sugtan dolavi cezalandirmavi
veya adir hapls cezasinin verilmesinc vol agmasa dahi. sahte-
k&rlak , emniveti suistimal, dolandiricilik ve hirsizlik sug-
larindan birini iglemis olmayi, denetqilik gdrevinin sona

erdirilmesi icin yveterli schep saymigtir,

dd. Denetgilidin BDasalmasi Ile Yapilacak Ilk
Genel Kurul Aprasinda Uzunca Bir Zaman Aralidinin

Bulunmasi

Yerine venisi segilmel: gerelen denetginin , denetgi-
1ik ¢gbrevinin sona erdidi an ile, ¢enel kurul toplantisinin
vapillacadgi tarih arasinda , toplantinin vapilmasinil bel:lemek-
sizin denetginin atamnasini gercektirecek kadar uzun birxr
zaman aralidinin bulummasi gerekir, BEder, denekginin gdrevine
son verilmesinden kisea bir slre sonra , genei kurulun tonla-
nacadi anlagilmakta ise, donetyinin nomal yoldan segilmesini
saglamak lizere, secimin cenel kurula bhirakilmasi tercih edil-

melldlir,
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c. Yeni Atanan Denetoinin Gorev Siiresi

Kanunwnuz yeni atanan denetginin gérev siiresini be-
lirlenis bulunuvor, Denct¢ller tarafindan yapilan atamanin
gegici bixr atama oldudu gergedi gdnm Oninde bulundurularal
+ bu siire , oldukga kisa tuilmaye galigilmistir. Kanumuau-
zun bu konudaki hiknine gdre; denetgiler, " ... uaumi heye-
tin ilk t’ogplani::.suna kadar vazife vapmak lUzere,.:" (TTI:.tn;
351,¢c.1 son kisam) gorevinden avrilan denetrl verine bir
bagkasini secerler. Bu siire iginde denetgl , her tirli
denetim gbrevlerini yerine getimelle vilkimliiclir., Kanunu-
rusda aksine hir hitkUm bulunnadifana gore , normal yollar-

R

dan gbtreve gelmig bir denetgiden hipbir farki yoktur,
d. Denetgi Atamak Gurevinin Dederlendirilmesi

Kanununuz denetygilik gdrevinin siirdiirilmesine mani
tabii wveya hulruki bir engelin gilmasi sebebiyle bir denet-
¢ilidin bogalmasi halinde, dider deneigilere, bogalan denet-
¢inin yverine bir yenisini segmek girevini vermistir. Kanunu-
muz, onceden kestirilemeven ve oladaniistl hir durum olarak

v

kargimizagikain, Hir denetgilidin cgailmasa halinde, zawman
laybina ve genel kurulun to;laumasi igin gerekli masraf

ve morasime gerek nalmadati bogalan denetqinin verine bix
yenlsinin se¢lluesini amaglomils ve denetgileri i konuda
vetlkili kilmigtir., Kanunuauzun ortaklik irin, gok oOnemli
bir konuda denetgileri veklili kilmasi; lugkusuz, tarai-

sizlalklari, ehlivetleri ve diirtstlilkleri konusunda denet-

gilere giwenmi; olmasindandir. Ticaret kanunumuzdakil de-

3
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netime ilisliin hiik Unmler hep bu varsayim altinda dizenlennig-

tlr. Bu hiiklinlerin islerliiiini saglavacak , denetgilerin ni-
teliklerine iligkin hil:lin tasari wetninden ¢aliarilainca, mad-
delerin iglerlifi de askida kalmigtir. Bu secbeple, buglin igin

denetgilere taninan bu yetkinin sodlilli sonualar verecceuini

sdylemek oldukga gligtir, $ovlie li:

Kanunumuz, denetgilere, denetol atamak gbrevini ver-
milg , £akat bu girevi yerine getirirken yyniclari gereken ku-
rallarin neler oldujunu azililamaistir. Denetgilerin, ataya-—
calillari kimseyil nasil belirlevecelkleri ve bu kimsede ne gibi
ozelliklerin varlidgini arayacellari da agilkliadga kavuomug de-—
gildir., Kaldr ki, denetgiler bugiin igin, blyiik $lclde vonetim
,\urulunun etldsi altindadarxlar. Onun igin, tarafsiz ve isabet-
1li bir segim vapaceilarini sdylivebilmck zordur. Denetaller
bu konuda, tamamen ¥eyfd hareliet edebilecel: ivlitanlara seahip
bulummaktadirlar. Pek ¢ok vabancy llkeclerde , denetg;ilercien
birinin gorevden ayrilmasi halinde , yerine bir baghasini
seymek gdrevi , genel kurulun yetki sahasindan ¢ikarilma-
dan gozimlernmek yoluna gidilmigtlr., Meseld, 1956 tarihli
Fransiz Ticaret Kanunu, genel kurulda, asil denetgilerle bir-

v

lilkte , onlardan birinln gdrevden ayrilmasi veva gorevini ye-
rine getimmeve wani bir engelin oltaya ¢ilmasi halinde girev
vapacak , yedcelk denetgilerin de seg¢ilmesini saflamak yoluna

gliomistir(318) ,Italyan medeni Kanunu da ayni ozlmi kabul

(318) 24 Temauz 19566 Tarihli Fransiz Ticaret Kanununun 223,
wmaddesinin 2,fikrasi gu hilml getimig bulunuyoxrs “Asil
dimetgllerden Hirinln 8liml, glrevden ayrilmasi veya
gdrevine son veriluesi nallerinde verini almnak Uzere
olairan genel kurul tarefindan ,bir veya daha fazla saya-
da vedek hesap dcnetgisi at an:Lr“ (,Code c'l_e Conmerce, S. 956) .
Pu konuda bilgi icin avirica Bliz.: : ;
agk.,C.LI,s 701 V'(:...,RJ’EI..Or agk., 8. ‘792°0 "\L, "E‘.;.anS:Lz
Hulsukunda, .., 8.196,
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etmig bulunuyor(319) , Beliikes hukukunda ise, bir veya daha =
faula denet¢inin gorevden avrilmasi halinde, denetg¢ilerden

en az yarisinin gorevlerine devan edememeleri sczkonusu lse:;
vani denetgl sayisi 8lim vova bir bagka sebeple vo iva Iin-
migse, ancalk o taktirde ybnetim lurulunun , Hogalan denet-
¢ilerin yerine venilerinld secamek igin gecikmeden genel ku-
rulu oladaniistll t plantiya cadirmasi gerekmektedir(320).

Su hususu da belirtelim ki , Belgika HulWkunda , yalnizca
genel kurulun denetgi sequek vetdiisi bulummaktadir, Denctgile-~
rin , ne orteklik sdzlegmesi ile , ne de bir denetgiligin agrl-
masi halinde difjer denetgller tarafindan atammalari minmkin

dejildair(321),

Bu durum kargisinda, hukukimuz balzimindan yapilacak
iki gey oldudunu soylivebilirizs Birincisi, Kanunumuszun denet-
¢l segimi konusunda getimmis oldugu bu kolagliktan yararlanmak
istiyorsak, denetcilerin anitelikleri ve denetgi seqiminde
goz dntinde Hulundurulmasi gercken kurallar konusunda objektdf
diizenlemeler yahmak; ikincisi ise , denetgi segimini, ¢enel
kurulun , asil denetq;:iler vaninda, onlardan hirinin ¢gorevden
ayrilmasi halinde gorev vapacak yedek denetgileri de segmek

imic8nani saijlanaktir.

(319) Bkz,: VANWYNENDBLE/WOUTERS, agk.,S5.293,
(320) Bkz,: FREDERICO, agke,s.342; LELEUNTER, adk.,s.G/8.

(321) FREDERICQ,, agk.,s5.3423 DILN, aglk.,s8.22,



I, OD\ELIK HESAPLARIN . DREEYLEME GOVBEVI
A, Genel Olaral:

Ticaret Kaonunumuzda denetilerin yerine getiaaels wo-
runda oldulzlari dzel nitelikteki gorarlerden hiri de "bitge
ve bildngoyy wurakabe etmelk" (T1W.w.353/I,0,6) gellinde be-
lirtilmigtic. Biitge ve bilangonun denetlemmesini "ortalililk
hesaplarini denetleme gSrevi” baglifi altinde inccelemand-
zin sebebi : Biitgenin, wodern icletme vBnetiminin bir araca
olarak , ortalzlidan gelecck hesap dénemine ilighkin hesap tah-
minlerini ve ig programinl ifade etmesine kargilaik ; bilan-
sonun gecen hesap donenine ait gergellesmils hesaplarin bir
ozeld olarak kargimiza calmasidir. Pu bakimdlan her iki tavy

ram da ortelklidan hesanlara 1le ilgilli hulummalktadir,

Bil&ngo, g¢e miste belli bir donem igin igletme faall-
yetlerine ait tin £iild sonu;iarl savical olarak, Ozmellilile
 parasal delierlerle ifade eder, Igletme biitgeleri ise rele-
celzte bélli bir dvnem i dn planlenan igletme £raliyetlerini

visal, Ozellille parasal Jejerlerle belirtir(322). su bakim-

dan , birisi gergelileguiyg, diferi tabmini rakaunlar olarak

tamamlanalkta ve birbirine igil: tutmalktadir,

Ortalilik hesaplarina ayvrica bir de kamymnumuzda bllango
ile birlikte dilmenlenmig bulunan k@r-zarar hesabinl el:lenck

gerckir, Kanun gere’l, wvwinetim hurulu ve denetgller tara-

(322) Yiksel XOC-YALKIN, ¥&netim Araci Olarak Isletme Biltce-
leri, (mnvLiye,ve Ort.Dof.Arm, Ldr.Ens.Yay.No, 165, Ankara
1877) ,5.9.
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findon hazarlanarak genel Jmuirula sunulan raporlasr ise, birer
hesap degil, hesaplari ajiilayan , vorumlayan ve hesaplara

anlan kazandiran birer belge niteliiindedirlexr(323),
B. Bikgeyi Denetlaiek Gorevi

1. Blitge Kavrami

Yénetim, insan ¢abalarinin diizenlegtirilwmesi, yani
igletme iginde yer alan imsanlarin g¢abalarinin dederlen-
dirilwesi ve biitlinl8@gtirilmesli voluyla amaglarin gercecklegtiril-
mesididir(324) . Fodern isletmelerde y¥netim gérevi, igsletme
amag¢lariny gergeklegtivecek bisdinde ipletme faalivetlerindi
planlamak , Soglitlemel:, véaclimek ve denetlenek gelilinde
belirmektedir. Ekononi, senayl ve igletmelerdeki silixelli ¢ge-
ligweler ve defigikliklor somucu , vyonetim fzallvetleri de
airtan bir karmagilklik gdstermektedir(325), Ydnetim faaliyet~
lerinin artcan karmasiklidga , bu konuda bazi usul ve tekulk~
lerin geligtiriliesine vol agmagtixr, Bu usul ve teknil:lerin
timine birden , bilimsel yé@netim ady verilmektedir(326). Ig-
letmelerin yonetiminde ortaya ¢alian probleulere dengelld
gozlinler , ancak bilemsel ve telnik vintemler yardamiyla ge~
tirilebilmelitedir. Bu honuda geliygtirilen en etkin araglardan

birl gde isletme biitgeleridir(327). Son yallarda bilimsel yo-

(323) POROY/HRKINALP/C¥iQRLT, Ortakliklar Ders Kitaba,s.670.

(324) Glenn, AWBLSCH, (‘mv: ¥Yoan ERDAL ve dierleri),Islet-
ne Blitceleri KAr-Plinlamasi ve Kontrolu, inkara 1978,s.l.

{325) ROG-YALKIN,agk:,8.3.
(326) KOO-YALKIN, ogk.,S.4.
(327) AliFnat YUZER, Isletine ¥8netiminde XAr Zarar Bilitcesine

Olasalilily Ygklasin, (BLITLA.Yay.No,236/157,Esliigehir, 1981),
.23,
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netdnde gdriilen en dnenli geligmelerden biri, izleime biitge-
leri kavraminin ortoya silinasi-ve uygulemaya konujmasi ol-
mugturs Bikild yonatinid temel - ilkelerinden biri kabul edi-
len isle’ane Bﬁtcél*‘er?i'; bir 4gletmenin , gele‘c‘:'e]i"céki bellil
bir doneme aix. f'xallyetlerlnia tununL dcine alan bixr yonetim

olanlamas:. olaraJ. talumlanmak ach.r(JZB)

Biitge kévj:*éma., izlbiecilik bilimi bakimindan tagldi-
&1 Snem dolaysiyla pel ¢ok inceleueve konu oliugz, ve g:e,g;itli
i.aa:.rrlar:l. yapllmlq bulunuyor, Xonuruz bakimindan , blitge
kavramina bell:l. bixr agls:l:r.;; kazandirabilmek igin bu tanymlar-

dan bir kasmina burada yer vermek istiyoru=z(329),

Igleime Bltgedis Tesbit. edi_];en"-amaglara ulagmalk igin
‘hazairlanmig, igletmenin bitin galigualarini kapsayan bir yo-

Hetinm planiciz(330).

Igletme blitgeleri, “nceden ortava konan bir amaca ula~-
sabilmek iciln , igletmelerin gelecede ait bhir dbnemde izle~
yecedl politikaya ve yapacadis igleri parasal ve sayisal te-

rimlerle axklayan bir rapor veva raporlar dizisidir(331).

Sumi da hemen belirtelim Iii, bir gelecek planlamasi
olan Dbiitge, talminden daha genig bir kavramdar. Burada sbz
konusu olan tahmin, rasgele veya genel izlenimlere gére yapi-

lan bir tahmin dedildir. Isletme ile ilgili tehminler, hesap-

(328) KOC~YARKIN, agk.,S.5.

(329) Bu kdnuda daha fazla bilgi igin bkz,:Ilhan CEMALCILAR,
isletme Bijjteeleri, (BITiL.Yay. ¥o.24/2,Istenbul 1965), s,
3 vd.; ROC-YALKIN, agk,,S.3.vC, ;YUZER, agli., .23 vd,

(330) I.CEJICILAR, agk.,s.3

(331) COLBASI, agk., 8. 10;KOU-YALKIN, agl., 5.4 YUZER, agk., 5.24.
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lanmis ve sajlanlidl denenals verilere davanmaktadir. Inlet-
s | wJ » L J
we i¢in resmi bir faalivet plani olan bitge, igletwme awmaylari-

ng, ve hedeflerini tesbit etmekle beraber, bunlarin gerg¢elileg-

tirilmesi usul ve yollarini do ayrantili bir gelilde gister-

pii

meltedir(332).,

2, Biitge Tirlerl

Isletme Bitgeleri; vapilis bicimlerine, iligkin ol-

dul:lara belli basli igletwme fonksiyonlarina ve siirelerine go-

re gegitli ayirimlara tabi tutulmaktadir(333),

Fonlsiyonel baluundan, isletme bitgezinin genellil:le
bi: "ana blitge " ile lglemenin fonlslivonlarina paralel ola-

rak hazairlanan bazi " fonksivonel biltgeler” den olugtuiu gt~

a

rilir. sna biiige, fonksiyonel bilitoelerin bir Szetidir, Ponksi-
yor

yvonel bltgeler ise, satig bitgesi;ir m bitgesi, ; liretim

glderleri blitgesi; vatiria bDikgesi; satis giderlexi bitgesi;

o

satinalma blitgesdi;lkasa dblitgesi gibi dedigik Zfonksivonlarla

-~

59 J..

ilgili adlar alirlar, Bunlarin her biri ana igletme biitge-
sinin hir parcasidir. Toplaomlari ise, ana i-letme blitgesi-

ni olusturur(334).

332) KOC-YALKIN,agke, 8¢5

(333) Bu konuda bilgi ig¢in bkz,:YUZER, agk.,s.30vd.; KOG-
YALKIN, agk., 8,11 vd.; L.CEMALCTLAR, agk.,s.23 vd,

(334) PLBAST, agk.,s.18.



3. Blitgenin Hpzirlanmasi

s

Biteleme, lgletmelerde defripsils dlize weki yonetici-

ler arasinda denis isbirlidl gerektiren bir siiregtir, Bu

sliragte esas olurak sorumlulul: , st dilmey yoneticllerinde-

air (235)., Bitge hanuirlanigina igletimenin en lst kademe yoneti-
cilerince kararlagtirilan ve onaylanan bir bitge direktifi ile
baglanrr(336) .
Her ne kadar igletmecilil: bilimi, isletme biitgelerinin
ve ,

hasirlammasina iliskin kural teknilileri ac¢aklamis bulunmal

ise de bu kural ve tcknilkler heniiz kanunlarimiza vansimis
dediladir., Ne Ticaret Kanunumuzda ne de Ticaret Heyati ile

s

ilgili bagka bir kanunda Hitgenin niteligine ve hazirlaninasi-

[ IE]

na 1listdn acals bir hikin bulumnamalitacdir,

"Biitce" terimi Ticaret Kanunumuzca, sadece anonim ortak-~
11k denetgilerinin gore lerivie ilgili 353.maddenin 6. bhendin-
de yer almalkta ve bilangonun denetlenmesi ile birlilkte anil-

maktadir(337).

Kanunumusun bu hilmiiyle denetgilere agikea, bilitgeyd
dencetlemek gdrevi verilmig olduduna ve bu gdrevin verine ge-
tirlilmesi hi_ bir geliilde engellenemiyecedine gdre(TT..353/1I),
denetlemenin vapilabiliaesi Bncelikle , bitgenin hazirlamalg

oluasiny gerektlirir,

(336) CULRASI, agl., 2.18 .

(337) DA NI, aghk.,s.685,



Bil8ngcoyu dilzmlescl: ve ortallil: hesaplaray ile 1l-
gili defter ve kayaitlar: tutmak, ortalliiin iclerini verine
getimiek gorevi vdnetim kuruluna ai{ olduiuna ¢gdre , anonia
ortaklak is ve islemlerindin Gnceden planlanmasi anlamina ge-
len blitgenin harirlanmasi ve uygulammasl ghrevi de ydnetdm
suruluna ait olmal gerekir, O halde, bitgeyi hazirlamak gi-
revinin, kanundan dodan ve sonuglari bakimipdan ; yerine ge-

tirilmesi zorunlu bir gérev olarak , ydnetim kurulunun so-

runluluduada oldudunu sdvleyeoiliriz,

Genel Xurul ortakliijjin Ust karer organi olmasi do-
laysaiyla , hazirlanacak bhiitgenin esaslarl ve dncelilkleri kong-
sunda kararlar alabilir.ve bu konuda vdnetin kuruluna ta-
limat verebir, Bilitge hazirlammeudls veya derektidl gibi hamird
lanmamis ise ; yvinetim kurulu , gorevini yerine getlirmemel:
dolavsavlia soru.Jun olaca’. ¢ibhi bu konuda denetim ve gdzetdm
gorevini yerine getimeyen donetpiler de avni gekilde soruilu

olacalktir.
3, Blitgeyl Denetlame G8revinin maci ve Oneml

Picaret X-punumuzun 3534, waddesinin S.bendinln kayna-
finl teskil e en Esgki Ticaret Sonunuauzun 354, waddesinin
6.bendinde "biltge" terimi ver almomakta idi, Buski Ticaret
Kanunumurzun 354 ,.maddesinin 6, bhendd ise , hurakinlar,“bi -

l&8ngoyu nazarili wmurakabeden gegimmel:" vazifesiyle nilkellef-

tirler geklinde dUzenlemmigtir(338), Dilkat edilince bu Lbentte

(338) Blz.: BJIRS,Notlu Ticarcteseas.,S.161,

—t—— gy
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"blitge " terimi yer almamakta sadece billngorian stnedilmel-
tedlr., Bu sebeple Ticaret “anunumuzun 353. maddesinin 6.bhen-~
dinde yer alan "blitge( 1} (,..) wmurckebe etmek" hilmii bir
venllil:tir. By hillklin, moderm igsletme ydnetiminin esasi olan
biitge diienlemek esasini anonim ortakliklor bhakimindan zorunlu

hale getirdidgi igin ayni samnanda ileri bir hilktwmdir,

Ticaret Manunumuzun Tasarisini hamirlayvan Alim Huluk-

Prof,Dr,B,HINSCH, 1943 vilinda Ankara'da Mirlk Iktisat Cemi-
veti trrafinden dlizenlenen va "Iktisadi irliesseselerde Tetliik,
Teftis ve Mural-abe” konmulu bir konferansta ,Ticaret Kynunmaimuz-—
da denctinle 1lgili ver alan hillzimlerin, Szellilile de bhiitge ve
bilaénconun denetlemmesine ili-kin hilmin neninin ve awcacinin
anlagilmasina agak tutan su goriglerini ortaya hkoymugtuirs
".ooBir semmayenin nereve ve ne igin kullanilmig oldudumu tes-
pitten zivade bu semayenin yanlis yollara yanlig yerlere va-
tirilmasina mani olmak daha Onemlidir, Hedef, sugluyu seralan-
dimialtan ziyvade sugu Snlemel: olmalidir, Du ise ancak muayven
bir program ve plan altinda ¢aligmakla mlnkindlir., Bovle bir
prograin kumak i¢in de bahis mevzuu iktisadi faalivete wiilisser
olan tmuta ve faktdrler malum olmali ve aralarandall badliliklar

anlagilmaladai,

Bir igin plani vani faaliyet programi da insanlar ta=
rafindan tanziwm edildidinden ve hataye dilgnek herkes ivin
mukadder oldudundifi plan ve progranlar da kontrol edilmelidir.
Hatta diyebilirim ki , bir lgin program ve planinin tanzimin-
de vapalwasi nimkin hatalar o planin tathikinde yapilacalt ha-

talardan daha fasladin,
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s JKannatamea bu vaznifeyi blltge ve ig plani gormck-
teddr, Bitge ve ig nHrogrami ne kadar emin , esasla ve titdz
bir gekilde tanzim edilmis isc wmilesseseye tahsis edilen sci-

mayenin sarfy ciheti de o nlsbette eunivet altina aliumig de-

mentir.

0 halde herhangl bir ilitisadi faalivyetin kontrol c¢i-
hetine gidilmeden evvel ig yprogrami vani kisa lr tabirle
blitge tanzimini , iktisadi wmilesseseler icgin de wmecburi kil-

mallYJ.Z soeae

Lir iglotmenin ig programi ve blitgesi ancak o iy heniiz
i1fa edilmeden vanl icra safhasina gegilmeden mmhaosebesl ise
ig 1fa edildiliten sonra kontrol edilchbilir, Ciali bliige istik-
bale mazaf ,biléngo ise wazive wiitedairdir. Divecei:sinis ki ,
blitge ile bhilangoyu nuliavese cderek istilkhal inin birtakin
neticeler , direktifler istihrac etmaek minkindir. Filhakilka
bu dogrudur, Fakat sonrzdun yayilan bHir kontrol dnceden va—
pilmig olan hatolara mani olmaz, Bilitge ve ig pleninin bilahare
kontroli, muhasebe ve bilango lLontrolinde tali bir unsur tegkdl

edip ancali gegen uniiddet iqinde vapilan faaliyetlerin neticesini

belirtebilir"(339).

rodern igletnecilil: ve bilime dayali vinetim kuralla-
rinin Hir ifadesi olan bu goriigler , kamnumuzda ver alan
denetiwe iligkin hikimlerin , en veni bilimsel gelignelere ve
uygulamalar agak bir bigimde yorumlammasini wiinklin kilacak

gictedir,
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‘Puglin igletne butedlerl gesitli daclarla kullanil=
makta oldudu gibi (340) , iwhlﬁ‘r\-lecz.lik bilimi alaninda bii:ce
yolu ile denetim tek.nik‘léri ‘du ia:.;_ ilé’\j_'ll gelignig ve vavgin-—
lasmais bulummaktadir(341) . Pe’mik anlanda "blitge denetdnd
(blitge kontrolu) kavrami su gekilde tanimlammigtars * Bitcede

saptanan amaglar ve hedeflerle ilgill olarak £iili faallyet
sonuglarinin siivekli olarek kontrol ve deferlendirilmesd
ile gerckli durumlarda dizaltici Snlemlerin alinmasina Hiitge

kontrolu denir(342).

4, Biitgeyl Denetleane G8rovinin Yerine Getlrilmesd

v

Denctginin gdrovleri nolitasindan konuyva belkinca , bitge-
vl denetleme gorevi , yonetimd gdsetlame, yani ortakligan ig
ve isleunlerini denetleme gorevinin bir p.ar:@asi olarak kargiul-
za ¢ikmaktadir. Oyleki denekei sadece blitge ve bilango neti-
celerinid karsilagtirmal: suretiyle y8actimin etkinlifind deder-
lendirmmekle kalmavacak; yapirlan blitgenin hatali olup olwadigr-
n1 ; tesbit edilen bilimscl ve teknili esaslara , dgenel kurul
trrafindan verilen taldmatlara uygun olaralk hazirlanip hazir-
lanmmadardini da aragtiraraek gdzetim gdrevini yerine getirecek-

tir(343),

(340) Bilgi igin Bkz,: YUXER, agk.,s.26; I,CEMALCILAR,agl,,S.6 vd.

(341) Bu komuda bilgi icin bkz,: SLBAST, agk., .17 vd, ;YUZER,
agke,S5e37 vde: KOO-YALRIN, agk.,8.14 vd,

(342) KO Y LIIIN, agk., 8.0..0yrlca bkz, s 1,08 LCILAR, agk., 8.5,
(343) @EVIK, aglk.,s.741.



C. Bilaunroyu Denetleme Gorevi
1. Bil&ngo Kavram

a., Bil&ng¢onun Tanini

Bilfngo Lelimesi Itolvenca "Rilancia” kelimesinden
gelmcl:tedir, Kelime anlami denge demektir(344), Bil@nco hen
isletmecilik biliminin hew de ticaret hukukunun ortak konu-
sunu tegkil eden bir kavramdir, Her iki bilim dalanin bakig
agasina ve bllﬁnuonan elde edilmek istenen amaclara gére fe-

sitli tanamlari yapilmigtar,

Bilango, ¢genel bir tanimla, bir iglctmenin f£inansal
duruminu gdsteren tablodur(345), Bilfnconun doha teknik ta-
ninlorina da rasliyoruz, Bir tanimda bilhngo gu gekilde i-
fade edilmigtirs Billngo, belirli bir tarihte, bir iglet-
menin varliklarini(aktif dederlerini) , borglarini ve &z
sexmavesgnl tasnifli bir sekilde gbsteren bir tablodur(I46).
Dlider bir tamuma gire ise bilAngo, =uhasebe prensiplerine
gore tutulan defterlerdeki hesaplarin , belirxli bir tarihte

fiillen veya nazari olarak hkenatilwesivla saptanan ve gelecek

¢ - ., AI LI LR PN |
. _— . Lol .o PN 3

(344) ‘Sedaditi Il Arurdakul ALDXE/ dMejat TENKER/Mehmet SAYARI,
Envanter Bil%nco,Ankara 1977, s.167 . ARKUN, biléngo deyi-
minin l&tince(bilanciun) keliuvesinden geldidini ve iki
taraflia tarti kefesi anleninda oldudunu belirtmeltedir,
Blz,: Osman Fikret AN, "Mali Durum Ragporlari ve Bi-
léngo" , Bil%ngo ve klr-zarar, Tlirkiye kuh.Uz.Der.Yay,
NOoa.1,1970,8.8.

( 345) Xtti la. (JOB?EIQLI “‘ lna T 1 9 (K s . r} 2 .Béskl;
Istanbul, l979,s 36,

(346) Cutin ranliQ, Mali 1blolar.hqal§'i, tzden geqirilmig we
genigletilmig 5 baskl,(ISu.Un .Lgl.Fak,uh,Ens,Yay.No, 39,
Istanbul, 1981),s.
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dvneme devrolunan horg ve alacak bakivelorinin bir listesi

veya Szetidir(347).

Ticaret Kanunumuzun 74.maddesinde ise "bildnco en-
vanterde gdsterilen kavmetlerin tasnlfi ve karsilikli olarak,
defjerleri itibarivle tertiplenmis hiilasasidar® seklinde tanime
lammigtir, Ticaret Kanunumuzun bu tanimi her bil&nco tipine
uyan genel bir tanim niteliiiindedir(348).

> »

b. Bildnco Tirlerl

Anonim orxrtaklillarda bil&ngo izlenilen gayeye gdre
defisik anlaw ve Szelliller yiklenen, genel bir kavramdar,
Billngolar , gerek izenlenis sebevleri, gerek izledilkleri
gay: bakimindan birbirinden ayrilirlar ve dedglgik anlamlarxr

tagirlar({349).

"Pierrd Bil&nco" ,"Vergl hil&ncﬂ:os'u" ayirimi da biltn-
coyu dlizenlemelteki amaclar nrasindelil avrilida deyanir.Onun
ig:!.n bu bilén:olar dedi 1 delerlence llkelerine gore dilzen-
lenirler., Ayrica vergi bil8ngosu Lamu yarari sebebivle emiredi-

cl niteliktedir. Vergi bildn:iosuy, endine temel olaral: tica-

(347) axsiic, agk.,s.18
(

348) TRIINALP,Anonim Ortalilililn, «ees Se 50, KARAYALJIN, 'Eil@co

s2s0s5.36.

(349) TEKINALP, agk.,s.57.7lcaret Kanumuuzda Helirtilinis o-
lan a;lig bil%ngosu(TTH.w.74,467va,.), tasfiye bil‘éngo—
gu(TTK.1m,. 444) , ort-:lidiin mall durununun bozulmasi veya
borca batal: olmasi halindzs ¢ilkarmilan ara bildngosu(TTH,.
e 555) birbirinden dedigilk oldudu gibi , yillaik ticari
biléngo da hepsinden avri nitelikve Szelliltedir(TBEIIIN-
ALP, agl.,8.57) »



ri billngow, alic ve bu billngo iizerinde lkendine uygun de—

Gigiklikleri vapar(350).

Biz galismenizan konusu itibadide , gegitli tir ve
nitelilzteki bil&ngolar lizerinde dedil, anonim ortaklidain vil-

11k Hil&noosu lUzerinde duracadirni.

a, Anonim Ortaklail:larin Yillik Bilingolarinan

Ozellikleri

¥111lik Bil&ngo, anonim ortaklidain bir yvillik faali-

- yetinin sonuslarini agaklanalidir, Onun igin yallak biléngo,
sonuy agiklavan bir bil&ncodur., Drha bagka bir deyisle, bir
igletmenin igtigal konysunu elde etmek i:in vaptidi islenle-
rin , gosterdidil ¢abanin olulu veva olumsuz sonuglari, yallik

billnio ile kesin olaral: ortava konabiluelicir(351).

Anonim ortaklilklarda dizenlenccek yallik bilénco, hem
o yila ait faalivet sonucunu tesbit edip a:iklamalidir, hem
de bir k&r sdzkonusu ise , bu kérin ¢gercek olmasini sailiya-
cak gekilde dlizenlemelidir(352),

Her ili amacin da gergehlegnesinl safdlayan bilnco
teoxlsi, dinandik billnco teorisi adini alwmaltadir. Bu teo-

rinin ¢zellidi , bitin gabasinl gergel k&r'in tesbiti nok-

(350) "BYINALP, agk., s.G6l.
(351) (BRINALP, agk.,s,67.

(352) 'fEI:.iN4\I.LP ? a.g]:..; S.63,



tasinda toplumag olmasidair., Bunu voparken , ortaklilk mal

varlicinin ergek ve tam dejerd ile qésteriluesi gayesdi

ikinci planda kala -ilmektedlir(353).

Kanunumuz, anonim ortalklillarain yillaik bil8angolarin-~
da, sonuqg agiklamayl merkez kavriam olarak kabul etmig bhu-
lumyor, ~nonim ortalliklarda, tasarruf sahibini ortaklila
lkatilmaya Szendiren yarar, ortalklidin kar sajjlama gayesinin
dodal sonucu olarak k&r dalitimidir. FNhrin dadaitrlabilmesd
ise kérain gerjeklegmesine ve gergeklegen k&rin gergek(hakil~

:1) olmasina ballidir. Ovle ise, bilfnco bu Szellikleri sati-

lavacalk tarzda hazirlammalidar(354) .,

Sonug agililamn ilkesind tamamlayvan“gergclilesme il-
kesi® , hesap ddnemi ijinde gerielklesgen biitlin gelir ve gi-
derlerin o doneme ait olac li: gekilde hesaplamuasi seklinde

taninlanabilir(35%) .

Anonim ortaizlaklarin yallik bil&ngolari, soaucun
acaklamasy teweline dayandiia icin , wmoalvarlidi lgine
giren bilitlin deljerlerin, bil%ngov:n genirilmesi bir zorunlu-

luk gellinde ortaya yaikar,

(353) TEXKINALP, agKe,5.7%.
(354) '‘MEINALR, agke,S.:0

(355)‘ I—J.'I’;INMJP’ agk.,S.GBu



2. Billungoyu Denctlone Gorevindln Amaca

Anonim oxtulilik denetoilori, "her val scminda gicie-
tinhal ve durumuna, idare wmeclisinin tcanzim ettlii bil®nco-
va ve sair hesaplare ve dafitilumasini tellif ettd:d kamang-w
lara niiteallik ida ¢ meclisinin verecedl rapor ve sair evrak
haklzandakl wiitalaalariny hovi olmak limerce umumi heyete bir
rapor vermekle nlikelleftirler® (TTX.m,354,C.1) « GSrillmel:te-
dir ki , denetoiler raporunun hazirlonasilwmesi, bliylik Slol-
de »il8ngo iizerinde gerekli inceleme ve denetlemelerin vapll-
iy olmasina aflidir. Denaetleme kurulu ranorunda, denetolle-
rin , incelenen HilAngo ve hesaplara iliskin deflerlemelorinin
netlcelerini ve gorliglerini bildiruelerl gerelmektedir. Bu
rapor genel kurula suaulmadan, genel lurul k&r daditim Jronu-

sunda bir karar alamayacai:tlr,

3« Bildncgowy, Denetlewne Gorevinin
Yerine Getirilmesl

Zanumu:ue sistewdine ¢ re denetailer bilfngoyuw denetw -
leme gorevini iki sekilde yerine getiruek imké&nina sahi tlo-
ler. Bunlardan ilki, dolawli denetleanc divebllecefiniz gelil-
dir ki , bHilan-gonun hazirlonmasina liotilmak vanl yonet cdm -
rulu iiveleri ile igbirlidi ederek bilfingonupn tanzim geklind
tayin etmek gbrevi(TTK.m.353/I,b.1) c¢ergevesinde yerine ge-
tirilwmektedir,

Ikincisi ise, bilangon;m dojrudan dojjruya lncelenmesi-

dlr. By inceleme, bir biitin olarak bil&nconun, kanunda vex



305

alan esaslara ve genel habul ¢gormliz muhascebe Turallarina
uygunluunmun dederlendirilerelr bil2mionmun cnaylammasi spek-

linde ortaya ¢ilkar,
b. Bilfngonun Dikenlenme Sel:ilini Tayin Gérevd

aa. Genel Olarak

Ticarat Kanunumuz 353, naddesinin 1l,.0cendinde, denete -
¢ilerin ,"girketin idare weclisi 8&zalarivla igbirlidil edeirek
bildnconun tanxim geklindl tayin etmek" le gdrevli olduklarini

agiklamigtar.

Bu gdrev, bugiin Ozellille ,Semaye Piyasasi Kanunu
kapsamina girmeyen anonim oxtallililar balkimindan Onem tasgi-
malitadir, Sermaye Pilyasasi Xurult, Sexuayve Pivasasi Kanunu-
nun kapsamina giren anonim ortal:lalklarin bilinco kéxr -—zarar
hesaba (gelir tablosu) , yillak ydnetim ve denecin kurulu
raporlari ile bunlara ilickin i1l&nlarin gekll ve esaslarimi,
SPK'nan l6.,ve 22 .maddelerine davanarak bir tebligle dlizenle-
mls bulumuyor(356) Bildngomun gcekli kemigunda bir agaklil:
tagimiyen Tlicaret Kanumupuzun genel anlamdakl hifklmlerine
tabl anonim ortakliklar bakimindan ise bu gdrev dnemini. ko~

runalztadir.

(356) Sermaye Pivasasi Kurulunun “Standard iiali Tablo ve
Raporlara ilisgkin Egaslar” a 1lickin Seri: VIL,No.2
savili teblidl icin Dkzs R.WG.A3 Subat 1983,5a,17956.
8,30vd.
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Yicaret ﬁanunumux, kormalk Isvicre Borglar Kgnununda
oldudu gibi bir bildngo gemasina yer vewmcemigtir, Boyle o-
lunca da bil&ngonun ve dier hesaplarin gekil ve kapsani
Ticaret Nanunumuzun 75.maddesinde belirtilen 8zelliklere uy™
gun olarak "ticari esaslar " dahilinde tesbit edilecektir.
Bil8nconun "ticari esasleora" gdre dizenlenmesi danek , modern
igleotmecilik ve muhasebe biliminin kabul ettidi kurallara ve
ticari iglctmenin Szellililerine uygun oclarak , yoneticiler
tarafindan serbesge dizenlemnesi demektir ki , bdyle teknik
niteliltteki bir isin her ydnetimici tarafandan yalmiz bagina
bagarilabilmesi zordur, Iste bu noktada Kanunumuz muhasebe
bilimi ve teknikleri konusunda uzman kabul ettidl denetgi-

lerin yoneticilere destek olmasini saglamaya galigmigtir.
bb, Gdrevin Yerine Ge'irilmesi

Bilangonun tanzim geklinin belirlemmesi igin ySnetdm
kurulu lyeleri ile "igbhirlidi" edilmesi, kugkusuz ncelikle
bil&ngonun diizenlenmesine ilighin olarak yapilacak ydnetim
kurulu toplantisina katilmakla olacaktir. Igbirliginin ilk
garty, yonetim kurulu toplantisina katilmaktir, Yalnmiz ig-
birligl yapmanin tek yolu ve vasitasi vonetim kurulu top-—
lantisina katilmak de@ildir, Denetgiler ydnetim kurulu top-
lantisana ister katilsin , ister katilmasain her vesile ile
bil&ngo geklinin dizenlemmesine iligkin gdriiglerini ve dli-

slincelerini yonetim kuruluna agaklamak , ydnetim kurulunun

bu konuda kendisine yonelttidgi sorulari cevaplandirmak, go-
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rektiginde yonetim kurulundan lzashat isteackle de~yikimli-
diirler. Denetgl mesleginde uzman bir kisi olarak ydnetim
kurulunun yénetim kirulunun bil&ngoyu hazirlama gdrevine
yardim edecek; bu konuda bir danisman gibl gdrev yapacaktir.
Yalniz bu konuda denetgilerin ¢ok heveskfr , agiri istekli
veya gok gekingen hareket etumcmeleri uygun olér. Sayet de-
netgiler, ybneticilere hog gorinmmék maksadiyla billafi¢onun
yapilinasina agirl derecede yardim edecek olurlarsa, kendi
diizenledikleri bhillngoyu dedjerlendimack durununda kalacak-
lary ig¢in, bil&ngoy, denetleme gdrevini tam anlaminda ve
tarafsiz olarak yerine getiremezler, Sayet bil&ngomu, dii-
zenlenmesi komusunda agiri bir gekilde yoneticilere muha-
lefet edecek olurlarsabu taktirde de hew yodneticinin igle-
rine karigmig hem de ySnetimi engellemisg oluyrlar. Bilango-
nun hazirlanmasi sirasinda bu tir agiriliklardan kaginmak
gerckir, En ivisi, denetgi, y&neticiler kargisinda badimnmiz-—
lidana kavbetmeye yol agmayacak bicim ve 8lcglide , 8zellikle
uzmanlik istcyen teknik 2omwlarda yardimci olmaya ¢aligma-—

lidrr(357).,

Denetgli bilanconun hazirlanmasina iligkin olarak yap-
tida galigmalari, ortaklik yonetimini gdzetleme gtrevinin
bir pargasi saymali ve ortaklik ig ve iglemlerinin deder-

lendirilmesi bakimindan bir vesile addetmelidir.

(357) ROBLOT, agk.,s.793,
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Ayrica gunu da ilave edelim ki , mesleki ve vicdanl
sorumluluk bilinci verlesmig bir kimse igin, dojrudan dodru-
va elde edilen bilgiler ve yapilan gbzlemler, bil8ngonun o—
naylanmasina 1ligkin dederlendirmelerde: biylk bir kolaylik

da sailayacaktir.

c. Bil&ngo Incelemesinin Yapilmasi

aa, Genel Olarak

Ticaret Kanunumuzun 353. waddesinin 6. bendinde her
ne kadar bila&ngonun denetlenecedl belirtilmekte ise de denetgi-
ler, bilango ile birlikte kér-zarar hesabini da inceleyerek
dederlendireceklerdir, Clnkl, bilanco, bilango glniindeki do-
nem sonucunu k3r veya zarar olarak gdsterir., Bu sonucun dSnem
iginde nasil olugtugu ve bunlarin tﬁtarlarlnl gbstermez. iglet—
menin hasilatini ve giderlerini Hilmesi gercken herkes igin bu
hususta agik bilgilere ihtiyag¢ vardir. Bu bilgiyli k&r-zarar

hesabi verir(3538),

KAr-zarar hesabi belli bir doneme alt tlm gelirler
ile tim giderleri karsilikli olarsk saptayan ve sonucu kér ve-

va zarar olarak gbsteren cetveldir(359),

Denetgiler bilango ve k&r-zarar hesabini bu hesaplar-

da bulunmasi gercken ozellikler agisindan inceleyeceklerdir,

—— A — o o — — g S S — " S

(358) KARAYALGCIN, BilAncCO.ess: Ss37s

(359) POROY/TEXINALP/CAMOASLU, Ortakliklar Ders Kitabi, s.681,
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Yani denetlemeler, bu hesaplarain gekli; hasaplarda yer almasa
gereken bilgiler ve bu bilgilerin dodruludu ve agiklida bakimin-

dan yapilacaktir,

b, Incelemenin Zamani ve Nitelidi

Bilangonun ve k&r-zarar hesabinin denctimi, hesaplar
ySnetim kurulu tarafindan hazirlandiktan ve denetgilere teslim

edildikten sonra gergeklegtirilecektir(360).

Ortaklik hesaplarinin incelemmcsi tan anlamiyla, re-
vizyon tiriinde bir denetlenedir, Danetg¢giler ortaklik hesanlia-
rinin kanunlara , muthascbe biliminin temel :lke ve kurallari-

na uygunludunu aragtirmarbk dodrulavacakiardir(36l).

Denecetgiler, ortallik hesaplarinin yeniden gdzden ¢e—
girilmesine iligkin(revizyon) gdrevler eirasinda ortaklik def-
terlerinin kanuna uygun bir gekilde tutuimug olup olmadidini
;. envanter ,kér—zarar hesabi ve bilangonun dogruluk ve agiklik
ilkelerine uygun olup olmadidini arasgtiracaklardir. Biléngo-
nun dodruluk ve agiklidina iligkin gdrevlerini yerine getirir-
ken gerekirse, hesaplarla ilgili defter ve belgeleri inceleye-

bileceklerdir(362) .

(360) A HIRSCH, agk.,s.126,
(361) GUYON/ COQUEREAU, agk., £.182,

(362) FEUILLET, agk.,s.119; GUHL. Le Nouveau Droit....,S.54.
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cc. Hesaplarin Sekil Bakimindan Incelemmesi

Hukukumuz bakimindan, SPK.nun kapsamina giren ano-
nim ortalkliklarin billngo ve 8r-zarar hesoplari, Semaye
Piyasasi Kurulu tarafindan yayinlanan(363) ve bizim de ¢alig-
mamizin ekler kisuinda birer 8rncdini sundudumuz , bigin ve

gsekle uygun olarak hazirlammak gerekecektir.

Ozellikle halka agik anonim ortakliklarda , bil#ncgo
ve klr-zarar hesabi o gekilde dlizenlemmelidir ki, bir taraf-
tan sahsen ve dodrudan dodruya hesap almanin biitin etkisi
ve imk&nlari elde edilsin, difer taratan da ortaklik diganda
yer alan ilgi ¢evreleri en az pag sahipleri kadar iktisadi

ve mali gurumu anlayabilsinler(364) .,

Bilango gemasi, bil&ncoda gegerli olan bir ana ilke-
nin; siireklilik ve dzdeglik(devamlilik ve ayniyat) ilkesi-
nin geredi olarak da zorunludur, Bil8ncoda silireklikik ve
tzdeslik demek , bir Snceki vilin bil&@ngosynda hakim olan
ilke, kural ve us@lllerin , bu yilin bil&ncosunda oldugu gibi
¢ bundan sonraki yillarin bil@nc¢olarinda da hakim olmasi de-

mektir(365) .Bil&ngoda slireklilik ve &zdeglik ilkesinin mad-

(363) Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulunun Seri: VIII,No.2 sayili
tebligl (RG.: 13 gubat 1983,5a,17958),s.30vd.

(364) TEXINALP, "Anonim Ortaklifin....", s.41l.

(365) TERINALP, agk., sS.147.
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di ve gekli bakimindan olmak lzere iki anlami vardir, Maddi
anlamda sireklilik ve 8zdeslik , bilfng¢o deferlemeleriyle
ilgilidir. Sekli anlanda siireklilik ve Szdeglik ise, bir

yila ailt ,(366) agilis rakemlara olimasi demektir,

ddl, Hesaplar:l.n Do¢rulak ve Agiklik Bakimindan

incelenmesi

Bil8ngonun, igletmenin gergek durumunu yansatacak
gekilde , cksiksiz olarak diizenlenmesi zorunludur(TTK.m, 75)

(367).

Dogruluk 1lkesi, muhasebe kurallarina gore ¢ikarilan
bil&nconunn eksiksizligini, kayitlara uygunludunu ve dolay-
siyla isgletmenin gergek varlidinin noksan veya fazla gdste-
rilmeden aksettirilmesini belirtir., By ilke "“gergeklik il-
kesi" , "diristlik ilkesi" ,olarak da tanimlanir(368) .Ayri-
ca, ortaklik hesaplarinda ortaya konulan ortaklik durumunun
agik ve glivenilir bir gekilde, gergekleri saklamadan ve de-
igtirmeden ifade edilmisg olup olmadigini da inceleyecek-

lerdir( 369) °

Hesaplarda yer alan bilgilerin dodrulugu, £inansal

karakterdeki iglemlerin kaydedilmesinde ve dzetlemmesinde

(366) TEKINAIP, agk., =.148 vd.
(367) BVIKR, agk., s.1213,
(368) CEVIK, agk.,s.1213,

(369) GUYON/ COQUEREAU, agk.,s.182,
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kanunlarin ve genel kabul gbrmig muhasebe prensiplerinin
tam olarak uygulammasivla @lde edilir ; agaklik ise, bil&n-
¢o ve k8r-zarar hesabinda §er alan finansal karekterdeki
iglem ve bilgilerin igletmenin gercek dururmunu yansitmasi

ve aslina uygun olarak gdsterilmesidir(370).

Myhasebe bilgilerinin dodruluk ve agiklidinin (give-
nirliginin: aragtirilmasindan amag, ortaklik faaliyetleri-
nin ydneticiler tarafindan dirilist bir gekilde ylirlitiilmesini
zorunlu kilmak , boylece pay sahibi ve yatirimcilarin hak ve
menfaatlerini yodneticilere karsgi korumak ve sermaye plyasa-
sinda yoneticilerin davraniglarina kargi giiven sagjlamaktir

(371),

Yukarida ifade ettidimiz agaiklik prensibi , ortaklik
hesaplarinin hazirlammasinda uyulmasi gereken deferleme lku-
rallarina uyulup yyulmadidinin aciklianmasi bakimindan Snem-
lidir, Ozellikle, bill&ngo kalemleri arasinda yer alan amortis-

man ve yvedek akgelerin degerlendiriliiesinde rol oynar(372).

(370) KEPEKGI, Sermaye Piyasaslnine.e.e,S.83.
(371) KEPEKGL, Sermaye FPiyasasiNln.cee,S5.83.

(372) GUYON/COQUEREAU, agk., S.182.
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eéi Bil&ngonun Onayvlanmasi

Denetgi, vaptida incclemeler sonucunda elde ettigi
buléularl deferlendimesl ve bu bulgulara gdre goriiglinii bil-
dirmesl gerekir. Denetg¢inin, denetlemelerine iligkin degder-—
lemelerini ve gorlglni agrkladaida belge denetim kurulu rapo-
rudur, Denetginin raporda ver alan muhasebe bilgilerinin
genel kabul gdrmils muhasebe prensiplerine uygunlulk derece-
sine iligkin goriis bildirmesi “onay (tasfilk) gdrevi olarak

ifade edilmektedir(373).

Denetim raporu bir butiin olarak ya ortaklik hesapla-
rina iligkin bir gdriislin ifadesi olmali , ya da bir goris
belirtilemeyecedine deir bir agiklamayi kapsamalidar, GOris
tam olarak agiklonamiyorsa, hunun seﬁépleri belirtilmelidir

(374),
D. Denetleme Kuyrulu Raporunun HaZirlanmasi
Gorevi
1. Denetleme Kurulu Raporunun
Hukuki Nitelidi
Denetgiler bildngo ve diger hususlara iligkin in-

celenclerinin necticelerini yazili bir raporla agiklamak zo—

(373) KEPEKCE, agk.,s.99.Bilgi igin ayrica bkz.: HICSASMAZ,
" Bil8ng¢olarain Tasdiki Bakimindan,,, “,8.79 vd.

(374) XEPEKGI, agk., 8.102.vd,
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rundadirlar(TTK,m.354) i Bu raporda, bilfngo ve ySnetim
kuruiﬁ ¥arafindan sunulan hesaplar ve k&rin taksiwmine

iligkin y8netim lurulu teklifi hakkindaki goriislerini
belirleyerek bildirmek yiikUmlUlUgl altindadirlar, DPenetgiler,
genel kurula, bildncgoyu ya kesin olarak onamalarinin , ya ba-
z1 kayitlarla, cekince gastererek kabul etmelerini veya ytne-
tim kuruluna tekrar gonderilmesi hususunu teklif edecekler-
dir, Bu raporun hukuki bakimdan oSnemi ve dederi(roli) sudur
ki, genel kurul, rapor kendisine sunulmadan , bil&ngo hak-

kinda gecerli bir karar alamaz(375),.

2, Denetleme Xurulu Raporunun

Sekli ve Kapsaml

Sermaye Piyasasi Kuruly,SPK.nuna tabl anomim ortak-
liklarin denetci veya denetleme kurullari tarafindan hazir-
lanacak denetim raporlarinin gekll ve kapsamini da belirle-
mig bulummaktadir(376) .

Denetleme Kurulu raporunun diizenlenmesi zorunlulugu

Kanunumuzun 354, maddesli , denetle-

getirmis olan Ticaret
me kurulu raporunun kapsaml yani hangi konulara iligkin ola-
rak gtrls bildirilecedl ve denetlemelerin konusuna ne gibl
hususlarin girecedini genel olarak belirtmig olmasina rag-

men,  bu raporun gekli(bigini) konusunda bir agiklik tasi -

(375) GUML,agk.,s.55;0CAL," Anonim Sirketlerde....",5.696 vd.,
Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz,:A.HILRSCH, agk.,s.158vd.

(376) Sermaye Piyasasi Kurulunun Seri:VIII,No.2,sayili teb-
1igi (RG,:13 Subatl983,sa,.l7958),s.35vd, ile yayin-
lanmig oldudu denetleme kurulu rapor drnedi igcin bkz,.:s
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mamakta idi. Scmaye Piyasasi furul- hem raporun gcklind
tesbit etmis, hem de ticarcet kanunumuzda belirtilen husus—
lari da igine alacak: gekilde raporun kapsaminl ve raporda
hangi konulara yer verilecegini daha avrintili bir bigimde
diizenlemig bulunmaktadir, Bu raporun bir Srnedini galigma-
m1zin ekler boliminde sunmug bulunuyoruz(377) ,Bu raporda
denetgilerin denetleme gdrevleri bakimindan Snemli bulunan
ve kkanunen yerine getdrilmesl istenen bazi 6zel nitelikte-
ki gdrevliere de dikkat gekilmeklie bu konylara ilisgkin de-
netim gurevlerinin yerine getirilme gekli , sayisi ve so~
nuglari konusunda bilgl verilwmesi istemmektedir. Denetleme
kurulu raporunda Snemi dolaysiyla iUzerinde durulan bilgi
verilmesi istenen hususlar;

1- Denetlenen ortakliéa ait bilgiler

2~ Denetgilere ait bilgiler:

3~ Deneteilerin katildiklari ytnetim kurulu toplan-~
tilarinin ve yapilan genel kurul toplantllarlnin sayisi;

4~ Ortaklik hesaplari,defterleri ve belgeleri lize™
rinde yapilan incelamelerin (ara denctimlerin) kapsam ve
sayisi;

5¢ Saklanmmak {izere ortaklik kasasina birakilan kiy-
metli evraka iligkin denetlcmelerin sayisi ve sonuglariy

6~ Denetcoilere intikal eden gikayetler ve grevlerinl

I Y A

yaptiklara sirada Sgrendikleri yolsuuzluklarla ilgili'yapilan

islemler ve bunlarin sonuglari,

(377) Bkz. Bu galigma Ek ¥ le yer alan denetleme kurulu rapor
Ornegi,
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Ayrica Ticaret Kgnunumuzun 354, maddesinde bildirilen
husyslarda raporun kapsami iginde yer alacaktar.Ticaret kanu™
numuzun 354, maddesiné gbres: “turakiplar, ner yil sonunda glr-
ketin hal ve durunmuna , idarc wewlisinin tanzim ettidli billn o-
va ve salr hesaplara ve dafitiluasini tcllifi ettlidl kazanglard
milteallik idare meclisinin vereccedl rapor ve salr evrak hakkin-
daki mitall@alaraini havi olmak Uzere umumi heyete bir. rapor

vermekle milkkelleftixr",

Bu maddenin ortava koydudu husus denetgilerin, ydnetim
kurulunun hazirlayacadi ve genel kurula sundudu yonetin kurulu
raporu konusunda goris ve dlisincelerini agiklamak zorunda ol-
augudur, O halde, Denctgiler younetim kurulunun hazairladidy
yonetim kurulu raporu(£faaliyet raporu) vc bu rapora ek olarak
yonetim kurulu tarafindan havirlanip genel kurula sunulan hesap
ve rapor scklindeki diger belgelerle sinirli olarak gdrligle-
rini bildireccklerdir,Yz olarak sbylemck gerekirse, Ticaret
Kanunumuzun 354, maddesi anlaninda denetleme kurulu raporunun
kapsamini, ydnetim kurulu ranporumun kKapsaml ve ydnetim kurulu
raporunda verilen bilgiler v iglemler tegkil edecektir. Bu an-
lamda denetleﬁe kurulu raporunun kapsami , yonetim kurulu ra-
porunun kapsami ile sinirlanmig olacaktir, ¥Yonetim kurulu ra-
porunda ver almasi gereken bilgilerin en az dlizeyi ise,

1- Ortakligan hal ve dur'muna iliskin bilgiler;

23 Hazirlanan bil&%ncoya ve difer hesaplara iligkin
bilgiler;

3~ Dafitilmasi teklif edilen kX&r komisundaki bil~

gilery
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4- ¥Y¥notim kurulunun genel kurula sunmayi faydali
ve gerekli buldudu difer belgce ve iglemlerc dailr bilgiler...
seklinde agiklanmigtir(377).

UeclUncl Kasimn

TASFIYE ISLEMLERINI DENEBETLENIE

GORRBRV I

I, GENEL OLARAK

Ticarcet Kanunumuzun 353, maddesinin l.fikrasainin 7,
bendinde , denetcilerin bu girevi de tasfiye muameleleri~

ne nazaret etmek "

geklinde belirtilmigtiré Tasfiye muame-
leleri , anonim ortaklidin tasflye sonucu sona emesini sad-
layan »ir dizi yerine getirilmesi gorekli iglemlerden meyda-

na gelir,

Tasfiye , herhangi bir sebeple sona eren anonim or-
taklidain tilizel kisgiliginin sdn bulmasi i¢in yerine getiril-

mesi gereken iglemler dizisidir(378),

Tasfiye anonim ortaklik mal varlijinin paraya gevril—
mesi ve ortaklik worglari Sdendihten sonra artan kismin or-
taklar arasinda boliinmesi surctiyle £iilen ve hukuken ortak-

lifa son verilmesidir(379) .Daha defisik bir deyigle tasfiye,

(378) CEViK, agk., =,1297,

(379) GBVIXK, agk.,s,1297,
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anonim ortaklidin wmal varlidinin paraya joevrilmesi, alacak-~
larinin tahsil edilmesi, borglarain ddenmesi ve olumlu bir
artik varsa bunun tasfiye payi hilkimleri uyarinca pay sahip™
lerine daditilmasi ve ortakligin kavdinin sicilden silinmesi

islemlerinin timiidiz(380) .

Tasfiyeye giren anonim ortaklifain amaci degigip. Kar
elde etme ve paylagmak amaci verini tasfiye amacina barakir,
(T'TK .m,208 ve m,439/II) (381), Tasfiyeye girildikten sonra
ortaya ¢ikan yeni igler de ancak, tasfiye gayesini elde
etmek igin yapilir(382), Tasfiye sirasinda anonim ortakli-
gin medeni haklari kullamma ehliyeti tasfeye gayésiyle 81—

nirlandirilmis olmaktadir(383),

I, TASFIvE ISIEMIERINT DENETLEME GORzvININ

AMNCT Vi WITELIGT

A. Tasfiye Iglemlerini Denctleme

Gdrevinin nmaci

Tasfive iglemleri, tasfiyenin baglamasindan sona
ermesine kadar gegen zamam lginde , tasfiye gayesiyle sinir-
11 olarak , tasfiliye iglemlerini verine getirmekle gdrevli

kisiler(tasfiye memurlari) tarafindan yerine getirilen is-

(380) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar Ders Kitabi,s.713

, . . Y

"(381) Unal TEKINALP," Ticaret Ortekliklarinda Tasfiye Gaye-
sinin anlami",Iktisat ve Maliye,C.¥XI,Sa.l(Nisan 1974),
S.25,

(382) TEKINALP,agk., S.26.

(383) TEKINAIP, agk., S.26,
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lemnlerdir(384) .

Tasfiye iglcemleri sonunda ortaklik hukuken ve or-
taklik malvarlidi fiilen ortadan kalkacadi igin tasfiye
islemleri, ortaklikla ilgili herkesi yakindan ilgilendi”™
rir, Bu islemlerin ortaklarin ve ortaklik alacaklarinin
cargilikli hak ve wmenfaatlerine en uygun bir gekilde ve
onceden belirlemmig hilkimler geredince tamamlamnasi gerel-
mektedir, Tasfiye ile ilgili her iglemin kanun ve ortaklik
stzlegmesi hilkkimlerine ve bu konuda getirilmig olan hukuki
dizenlemelere uygun olarak siirdiiriilip siirdiirilemedigini gs-

zetmek gbrevl ortaklik denetgilerine taninmigtair,

B, Tasfiye Islemlerini Denetleme G8revinin

ﬁiteliéi

Denetgiler tam anlaminda bir gbdzetim (nezaret) gédrevi
yerine getireceklerdir, Gozetim gbrevi, kanun ve stzlegme hi-
kimlerine aykiri duvraniglara sebebivet verilmesini saglaya-
cak gekilde bir kolibama geklinde ortaya gikabilecedi gibil ;
islem ve eylemlerin tamamlanmasindan sonra gcrgeklestiri-~
lecek olan bir uygunluk denetimi geklinde de yerine getiri~
lebilir, Kanun her ne kadar denetgilerin gdzetim yetkilerin-—
den bahsetmigse de gbzetim gdrevinin yerine getirilmesi,bir
bagka gtrev ve yetkinin kullanilmasini gerektiriyorsa o ¢go~

revin gereklerini de yerine gotirecektir, Purdaki gdzetim

(384) Tasfiye Iglemleri konusunda bilgi igin bkz,.:POROY/
TEKINALP/ CAMOGLU, agke,S.715 vd.; CEVIK,agk.,S.
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yvetkisi anlam itibariyle , denetdim hal: vetkisinin kullanil-
masina elverigll; denetim gdrevleriyle ilgili ne gibi dae-
ramiglardan bulunuimasi gerckiyorsa o davranig ve gdérevle-
rin verine getirilmesini mimkiin kilan genel bir yetkiyi ifade
eder, Denetgl araliksiz gdzetim ¢drevini slirdiirecek ve gere-
kirse bazi dnlemlerin alinabilmesi icin kanundan dofjan digexr

gdrev ve yetkilerini kullanacaktir.

Denetginin gdzetim gdrevl tasfiye iglemlerinin ta-

mamlanmasina kadar devam edeccktir,



S ONUC

Caligmamizin sonuglarini sadece konunun hyluki bhow
yvutunu ele alarak agiklamalr ¥eterli aelmovacaktir.llonu, ton-
Jum hayatinin clionomil:, kiiltiirel ve hukuki blitin vyonleriyle
ilgili bulunmalktadir, Onun loin, ulastadiwis sonuglari bu
balii; aisa iqgdnde ortava koveiayva alisacadiz, bncé, lalig-
manin kiiltir hayatimiz ve huluk metodolojisi, daha sonra da
elononi ve: hulul bakimindan ulactiiiz sonulari ve bu konu-

larda alinmasi ¢ereken tedhirleri Leliitmeye nligacadis,

saliguanizin temel liavramini tegkil eden denetlene,
bir defjerlendirme ve y8n verme igsleni olarak ortaya ¢ilimak-
tadir. Deferlendirebilmek icin ise, bazi teknik ve yonten-
ler Iwllanilarak elde edilen bilgi ve gdrgiilexe ihtivag var-
dir, O halde denetim, elde edilen bilgi ve gdrglilerin deder-

lendirilmesi suretlvle vapilan bir nitelik(lzalite) belirleme

ve yeniden yon verme iglemidir, Icinde deijferlemeye yer veren
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veya sonunda deCerlemeve ¢otliven her teknik veya ydntem Hir

"o

denitim araci olarak dnaen lazammektodir. Igletmecilik bilimi~
nin ve teknolojinin sundudu gesitli iukinlar (yonetin ve wm-
hasebe sisteunleri, eleﬁtronik bilgi i:-lem mekinalari) hepsi
birer dsretim araci nitelifiindedir, Insan bilgisinin ve tek-
nigin gelismesine uygun olarak bu tcknik ve araglari daha da
geligtirmek ve sayica artirmak minkin olabilecektir. Cegit-
1i telnik yontem ve araglarin kullaniluwesinin amaciy, en dodru
ve en uygun dederleueyi istenilon en kisa zamanda yapabllmali-
tir, Bittin bunlara rajdmen, delerlemenin dziinde ve kaynaliinda
yvor alan ve dedisweyen unsur insendir, Her sey insan tawafin-
dan , insana ¢dre deferlendirilmelitedir. Insan, sirekli bir
gézlanlene, hilgi edimme ve dederlendirme siireci igindedir,

[

Lnsan gerlemelerinin kavuaiinda ise kisilidi .
Incania dederlenelerinin kavuainda 1 kigilidi yatrdry.Bu

3

kigiligl olugturan en dnewnli unsur, Dbiitinlvle o insanin :iil-

tiridir, Bellli bir kiltire sahip olwa ran insanin ne kendi-

e

sinil, ne egyva ve hadiseleri ve ne de bir baska geyi denet-
leyebilmesi rimi:in defildir. O sadece denetlemir. Insanla il-

gili hoangi sahada olursa olsun, etkin ve saglilili bir denet-

leme igin , defgerlendirmelerin laynaiinda yer alan toplum
kultirinin nilinmnesine, Ouimlenmesine ve yaganarak anlamli

kiliwmaosina ihtivag vardar. Dunu bagamcadan, yenl ve safjlaik-
11 bir oluga varni:ilmek abesle wjragmak olur, Ancak, kiilti-

s

rimi vagamak azmnindeki topluluklar,bu lkiiltirin belirlediid
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sa@llﬁll amaglara ulagmak izin , bu wnaclars erdirici Bi-
glitlere varlil: rasandirabilirler, Bir Srglic olaral: anonim
ortsiilak ve anonim ortallifain icginde ver aldildi sosval sis-
tem (hukuk ve iltisat sistemi) ,o2de, insanlarla ve insan

n vardir., Bu sebeple, sosval sistame iligkin olarak va~

&

ic

b}

i
pilacak diuzenleauclerin Oncelille, sosyval sistenin temelindi

olugturan millet bircylerinin deder dSlgllerini ve digtince

ve davranig ozelliklerinln bitiinid olan topluissal kiiltiiri,

baglangig noltasy olaral aluesi gereldr,

Tirkivenin sanayileguesi ve ekononik geliswesini saf-
layabilmesi , iyl olotide, tasarrufleorin etkin hir biciwmde

-

kullanilrasina badgla bulunmak@adlr. Sermaye pivasasi araci-
lica ile tassrruflari hacvcliete gecirecek ve vatirimlara vdn-
lendirecek huimuluslar ise anoniu ortalkliklardir, Bu ortak-
lilzloran gorevlerind yverine getirebilmoleri her bakimdan
kendilerine given duyulahill esine badglidar, Buglin, sermaye

peyogsasinl denetlemek ve bu konuya iligkin dizenlemelexd
vapualkla gorevli bulunan Sermnaye Plvasasi Kurulu , hukuk tat-
biketimizda yerini almig bulunmaktadir. Bu kurulun gorevle -
rini hasgarivla yirliteniluesi ve sermaye niyasasinin etlidn
bir gekilde galigmasi , bu piyasanin gergeklesme vasitasi

5

olan anonim ortakliklarin sadlilkli bir big¢imde denetlene-

bilmesine baglidar, Sermaye pivasasi ile tasarruflar ara-

sindnki kdprinin salam kurulabiliesi ; anonim oirtaklalila-
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rin, kendlsine verilen gorevieri en ivi ge}:iide yverine ge-
girebilecek nite=liklere sahip, bir donetleme organi ile ten-

‘hiz ‘edilwesine baglay ‘buliuimal:tadis.

Denetgileére verilen gorevler, sonu.ita, anonim oirtal
liian iglem ve eylaulerinin biitiniivle dedjerlendirilmesine
ira:ma];tadif. Daha yeni hulaul sistemlerinde , bu dederlenendt
vapllnasi, denetgilefin, denetinm meslelinin geligen ve dedis
gen kurallarina uygun olarak gerckli incelemeleri yapabilue«
lerine iwk®n verecek gekilde gergclhlegirken; hulivkumuz halkai-
rmindan daha kati bir dizoulome getirlilmigtir. Bu durum kug-
kusuz, denetimlerin etkinlidgindn objektif olrrak sajlanabil-
mesl ve denetlemelerden beklenen yararin en az diizxyde de ol-
sa elde edile.ilmesi amacaina ydnelik bulummaktadir, Yolisa,
denei:‘ginin; mesleki bilol we tecriibesinden vararlanarak doha

Ozel teknik ve ydntemler kullanilmasini engelleyicli bir dlizen-
lanenin amajlammig oldudu sdvlenemez, Kanunun en az dlireyini
belirlediyi denctimler diginda , denetol, mesleki ve vijdand
soruniluludunun deredl olun her tlirli denetimleri yapabilecek-
tir,.

Kanunumuz bu diisenleme biimi ile, denetimlerin et-
kinlidinin objektlf olurak sallanabilwesi; denetgilerin uwes-
lekd bilgi diizevine , tecriibesine ve dirilistliiiine bagla ola-
ralk gerceklegebilecektir, Yoni, denetgide kigisel olaral bu-

Junmas: gerekli mesleki ve ahldki cthinlik(mesledini dodru
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ve diirilst bir bigimde uvgul yvabilue vetonoiri) olwrdan, sa-

dece objektif vasal diizenliwelerle saterli ve doyur:cu bir

denctin gercekle:timek mimliin olurvyecalitic,

Kanvpnumuzun diizenlone bivinine gore, denetgiler hem
vdnetinain ,hom de ortaklili hesaplarinin deuctind gdrevleri-
nl verine getimick iwk&nina sahip bulummaktadir, Her iki de-
netim amaci hakimindan’da denetiunlerl yvapacak olanlar ayni
kigiler olmaktadir,. Bdylewee, wénotimin denetimi ve hesapnlarin
denetini gdrevleri telr elde toplamal; bulunmaktadir, Denet-
pllerin, gdrevlerinin goenilalidi ve Snemi dolwvsavla ortaizlik
iginde sahipn oluwaleri gereken listin wmevki ve var olmasi ge—
reken etkinlik bugine kadar ortaya salmamigtir. Bunun scbe-
binin , denetgilerin ortakliktalzi rollerine ve g:revlerinin
dnenine uygun huluki ve mesléii bir nitelik kaezanmamig olma-

laraindan kameal:landa’a soylenebilir,

Tirk Hukulunda denctlome organinin gdrevleriyle il-
gili olerak vaptitimiz inceloneler sarosinda, her bir gSrave
1liglin dislncelerimizi ortoyva kovmaya g¢aligtili. Denetim gb-~
revlerl Ticaret Kanunumuzda ook avrintili ve genig bir bigim-
de dimenlemig bulumalktadir., Bu gérevlerin etlin bir gelidl-
de verine getirilebilmesi, denetqgilerin , gdrevlerinin l:ap~
samy ve ciddiyetiyle uyunlu bir nitelide kavugturulmassi ile
minlzlin olacaktir. Bunu temnin ijin Snimizde su imk&nlarin

var oldudunmu sdvleyebiliriz,
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~ Anonim oxtalllil: denet dleriue, Srevlerinin nite—

lililerine vyogun ncslo]_..v§re?iitlenme iwmizAaa sa loyacal: olan
"Hesap Urzmanli i Kamwmu® ol »w.i;ifa:-,;la vakit gegirilmeden ca-
kamlmnlidir, PBu konuda, Kamn koyucuniin basiretli davrean—
masy ve geyili-eye vol acan seheHlerid ortadan kaldirmasi ge-

reltlidind sdvleancliviz,

- Sozkonusu kanunun <falmasi bir slire daha gecikecelk
ise, acil bir tedbir olar:k,Bakanlar Kurulumn ,5.4. 1963
tarih %e 2010 sayili "Pera ve Sermave Pivasalarinin Yeni™
den Dlimenlenmesi Hakkinda Yetki Hapunu® gergevesinde, Ser-
naye J.yasas:L Kanununda gerel:li dizelitme ve degigilzlilkleri
yeparak , semaye piyasnsil kanununun Lapsamina glren anonim
ortallil:larda denetgilik gorovi vanacak lidgilerde huluwmmasi

gerclzen nitelik ve vasiflari belirlcoanesi veva " konmuca bir

kanup Hilminde Kaprarname yeyinlannasi wni:iin gorimmekteddir,

- Semaye f‘iyasas:. Kurulu, cnonim ortakliklarin hi-
15020 ve kér-zarar hesagplarina iliskin gelidl ve esaslar:

-

belirlemesinde oldwu gini, denctoilerde hulumasi gereken

niteliklerin neler olmasi gerektidini belirlevip, bu komu~-

vu bir teblifle dizenleme imkinini aragtarmalidir,.

- Son olixak, Ticaret B-lianlida, anonim ortaklilila-
rin lmrulusuna izin verilmesi sirwsindo; ortalilik sdzleg-
wesinde , denetleme kuruluna ségileckk kisilerin bu gorevi

yerine getirebillecek chlivet ve tecriibeye sanip kisilerden



2%

olaca in~ dair bir sizlesme hillmilinlin ver almasini arayabl-

1lix veya bunu saijlayabilir,

Anonim Ortakliklarin denctlemiesine iligkin yendl
dizenloneler vanilarken, “wiruna Hukul: sisteminie ortaya ya-
kan geligmelerden vararlamnak derel:tifini styleyebiliriz,
Incelenemiz ¢ergevesinde b geligmeleri su sekilde Yzeklemek
mlimkiindirs

- Kara Avrupasi Hukul: tatbilkatinda ortaya ¢ilumnis
bulunan iki sistemnden, vénetin ve denetim vetkilerinin bir
birinden ayrilmasi esasinl bHenimsomls olan ikili sistaadn,
Avupa tipi anonim ortalllik statisi tarafindan da benimsene-
rek ,Avrupa Ullkelerinde hirx drnel:llil Lhazeamaya dojru gltildgd

gortilmektedir.

~ Denetim yetkisinin Imillanilumasi: ortaklik yonetiml-~
nin denetimi ve ortallilh hwosaplaranin denetini gibi ikd fark-
11 konuda gerielklegmekte wve bu her iki denédtim bicimine ilis-
tin olowak farila Suellililerde ilii ayri dencetin organina ver
verilmis bulummalktadar.

~ Ortaklil: hesoplorinin denetimi her ilki sistem ba-
kimandan da Snem kazamnktay bu konuda, gegitli dzelliklere
sahipn, mesleki ve ahlfki kurallara bagla, kamu kurumu nite—
lifendekd meslek drglitleri i inde bir araya gelmig, badim—
si1z weslek mensuplarindan olugan "hesap uzmanlidy” mesledl

on plana gilmalitadir.
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