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g iRrR is

Kooperatif¢ilik ve yatiram konulari hemen hemen tim
tilkeler igin glinlimiizde gittikg¢e cogalan bir Onem tagiyan

iki konu olarak karsimiza cikmaktadir,,

Konularin iilkeler igin biliylik 6nemi, ig¢i kuruluglari olan
sendikalarin da bu konularla yakindan ilgilenmelerine yol ag-

migtir,

Tarihi geligim igersinde godgzlendifinde sendikalarin
kooperatiflerle ilgilenmelerinin, yatirim faaliyetlerine gore
daha eski oldugu goriiliir. Bunu agik ve sec¢ik bigimde sendika-
cilik hareketlerinin gok geligmig oldugu, endiistrilegmig Batila

lilkelerde yapilan arastirmalar ortaya koymus bulunmaktadir.

Geligmekte olan llkelerde de buna paralel bir @urumun
ortaya c¢iktigi ve bu iilkelerde de sendikalarin kooperatife¢ilik
alanindaki faaliyetlerini izleyerek dzellikle son yillarda ya-
tirim fagliyetlerine yOneldikleri gdriiliir. Bu iki konunun bugin
artik sendikalarin degigen gorev anlayigi gergevesinde sendika-
larin faaliyet alanina girdipi herkesﬁe kabul edilmektedir. Bu
nedenle pek gok iilkenin yasalarina da bu yolda diizenleyici hii-
kﬁmler konulmasina baglanmigtir. Nitekim bu konularda Tiirki-
~ye'de de yasa'ya ilk hiikimlerin heniiz ¢ok yeni bir tarihde,
197‘ vilinda konuldufu goriiliir. Awcak Tiirk Sendikaciliginin
geligme ve yayginlasmasinin kisa bir gegmigi oldugu diiglinlilirse

bu durumun dogal kargilanmasi gerekir.

Tirkiye'de sendikalarin kooperatif¢ilik alaninda faaliyet

gostermeleri ve yatirimlara ydnelmeleri ¢ok yeni bir konu




oldugu ig¢indir ki, Tirkiye'de bu konunun heniiz yeteri kadar
incelenmemig oldugu goriiliir. Nitekim konuya iliskin yapti-
£1m1z bu g¢alisma da bize bu durumu agikga gdstermig bulun-
maktadir. Zira bu ¢aligma sirasinda yabanci kaynaklar yaninda
Turkiye'de uygulamaya iligkin doyurucu yeterli bir kaynak
bulmamiz mimkin olamamigtir. Bazi sonuglar elde etmek igin

bir anket uygulama zorunlulugunda kalinmig, en eski ve st
orglitler olmalari dolayisiyla Tiirk-Is ve Disk iiyesi sendika-
larin genel merkezlerine gdnderilen, ekte Ornefi verilen anket
formlariyla bazi cevaplar toplanma gabasina girilmigtir. Ancak
lizilerek belirtmemiz gerekir ki anketimize g¢ok az sayida sen-
dika cevap vermig, agik ve seg¢ik anket sorularimiza ragmen

bu cevaplarain bazilari da yeterli olmaktan uzak kalmagtair.

Bu yetersiz cevaplar karsisinda, bazi sonuglar elde edebilme
arzusu, bizi merkezleri Ankara veya Istanbul'da bulunan sendi-

kalarin yetkilileri ile bizzat goriigmek zorunda birakmigtir.

Kendileri ile gorigiilen sendika yetkilileri, ydneltilen
sorulari genel olarak ig¢tenlikle cevaplandirmaya g¢aligmiglar-
dir. Ancak mali konulara iligkin sorularda yetkililerin ¢oZu
gerek hazirliksiz olduklari, gerek sakincali bulduklari ve
kanimizca galigmanin kapsami ve amaci hakkinda ayrintali bilgi
sahibi olmadiklari igin hassas davranarak, nakit mevcutlarina

iliskin rakam vermekten kacginmislardair.

Bu arada Tirkiye igveren Sendikalari Konfederasyonuyla,

konunun onlar agisindan durumunu ogrenmek ig¢in, temasa gec¢il-



migtir. Konfederasyon yetkililerinden gldiZimaz bilgiye gore

konfederasyonun ve bagli sendikalarinin bu konularda herhangi
bir galigmasi olmadigi Ofrenilmigtir. Kendi ifade ve kabulle-
rine gore Sendikalar Kanunundaki sendikalarin kooperatifg¢ilik
ve yatirim faaliyetlerini diizenleyen hiikiim daha c¢ok igci sen-—

dikelaraini ilgilendiren bir hiikiimdiir.

Bu galigmada sendika, federasyon, konfederasyon geklinde
bir ayirim gdzetilmemisg, "sendika" sodzciigii federasyon ve konfe-
derasyonlari da kapsayacak gekilde kullanilmigtir. Yalnizca,
Turkiye'deki uygulamalardan s0z edilirken Orneklerin daha
diizenli bir gekilde sunulabilmesi amaciyla boyle bir ayirim

yapilmigtar.

- Sendikalarin kooperatifcilik ve yatirimlar alanindaki
faaliyetlerine iligkin yasal diizenleme, 274 Sayili Sendikalar
Kanununun 14. maddesinin j fikrasinda yer almaktadir. Bu calig-
manin temelini olusturan sdz konusu fikra; "Uyeleri igin koo-
peratifler kurulmasina galigmak veya bu gibi tegebbiislere yar-
dim etmek, veyahut bizzat kooperatifler kurmak, veyahut nakit
meveudunun % 30 undan fazla olmamak kaydiyla sinai ve iktisadi
tegebbiislere yatirimlar yapmak" seklindedir. Bu ifadeden, sen-
dikalarin kooperatifg¢ilik alaninda ve sinai-iktisadi tegebbis-
lere yatiramlar alaninda olmak ilizere iki ayrai alanda faali-
yette bulunabilecekleri anlagilmaktadir. Bu nedenle c¢aligmamiz

iki bOliimden olusmaktadar.




Birinci Bdlumde, sendikalarin kooperatifg¢ilik alanindaki
faagliyetleri ele alinmigtir. Bu bdlimiin birinci kisminda, sendi-
kacilik ve kooperatifg¢ilik hareketlerinin dogus nedenlerine ki-
saca definildikten sonra sendika-kooperatif iligkileri lizerinde
durulmusg, degisik Ulkelerden Ornekler verilmig ve sendika-koo-
peratif igbirliginin yararlari acgiklanmaya c¢aligalmigtir. Bo-
liimiin ikinci kisminda Tirkiye'deki sendika-kooperatif iligki-
leri incelenmigtir. Bu kisimda, yasal dilisenleme tarihsel ge-
ligimiyle birlikte ele alinarak aciklifa kavugturulmak isten-
mig, uygulamadan Ornekler verilmeye c¢aligilmis ve uygulamada

karsilagilan aksakliklarin nedenleri belirtilmeye cgaligilmigtir.

ikineci Boliumde, sendikalarin yatirimlarla iligkileri gbzden
gecirilmigtir. Bu boliim de iki kaisimdan olugsmaktadir. Birinci
kisimda sendikalarin degigen gorev anlayislari ve bunun sonucu
olarak yatirimlarla ilgilenmeleri iizerinde durulmug ve degigik
tilkelerdeki uygulamalardan séz edilmistir. Ikinci kisaim, Birinci
Boliimde olduZu gbi Tiirkiye'ye iligkindir. Burada da Once yasal
diizenleme lizerinde durulmus, uygulamalardan Ornekler getirilmig
ve uygulamada goriilen aksakliklarin nedenleri lizerinde durmaya
calisilmaigtair.,

Her iki bolimde belirtilen aksakliklar ile ilgili olarak
duglinilen ¢G6zim Onerileri ise, topluca sonu¢ bOlimiinde yer

almaktadir.




B BRI NG I BOILON

SENDIKA VE KOOPERATIF ILISKILERI, TURKIYEDEKI DURUM
L

Bz pigtenie [k T e 3om

Sendikaesilik »e Kooperatidfce ilik
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8.1. SENDIKACILIK VE KOOPERATIFCILIK HAREKETLERININ DOGUSY,
GELISMESI VE BENZER YONLERI

I- Sendik301l%k ve Kooperatifcilik Hareketlerinin

DoBusu ve Gelismesi
s =

Sendikacilik ve kooperatifc¢ilik hareketleri XVIII. ylizyil
sonlarinda baslayan sanayi devriminin yarattigi kotil yasama kosul-
larini kismen de olsa ortadan kaldirabilmek ic¢in ortaya g¢ikan

toplumsal ve ekonomik hareketlerdir(l).

Bu bakimdan bu iki hareketin ortaya c¢ikig nedenlerini
hazirlayan benzer toplumsal ve ekonomik kogullar iizerinde kisa da

olsa dncelikle durmak yerinde olur.

(l)-bahit TALAS, "Kooperatifcilik", Milliyet Gazetesi, 25.12.1970,
Se 2'.




BilindiZi gibi sanayi devrimiyle birlikte baslayan yeni
diizen igersinde buhar giicii ile igleyen makinalar el emeginin
yerini almig, dolayisiyla atelyelere dayanan eski liretim tekni-
ginden vaggecilerek fabrika liretimine geg¢ilmigtir. Bu sonug el
emeginin fabrika liretimi kargisinda gii¢gsiizliglinii ortaya c¢ikar-
mig, fabrika Uretimiyle rekabet edemeyip k:xpanan atelyelerde
galisanlarin da iglerini kaybetmesine yol agmigti. Bdylece, or-
taya c¢ikan igsizler ordusu fabrikalara ig¢i olarak girerek yeni
dizene ayak uydurmaya g¢alismiglardi. Ancak hemen belirtelim ki,
kurulan fabrikalarda igsiz kalan igg¢ilerin yalnizca bir bolimi
galisma olanagi bulabilmigti. Caligma olanagi bulabilenler, ige
yakin olabilmek ig¢in fabrikalarin yakinlarina yerlegerek yeni
yerlegim birimlerinin olusmasina Onayak olmustu. Bunun diginda
fabrika Uretimiyle ulagilan biiylik liretim artislari ise o gline ke-
dar bilinen pazarlar disinda, yeni ve daha bliylik pazarlarin bulun-

masini gerektirmigti(2).

Yeni pazarlarin bulunmasi, ele gecirilmesi ve mallarin
satilabilmesi ig¢in igverenler arasinda cgetin bir rekabet baglada.
Rekabette basarili olabilmek ve yeterli kér saflayabilmek ig¢in
liretim maliyetlerinin diisliriilmesi gerekiyordu. Donemin kosullar:z
iginde, lUretim maliyetlerini dlslirmenin en kolay yolu, lretim
maliyetlerinde Gnemli bir yer tutan isg¢i icretlerini diglirmekti.
Zira, makinalagmanin kadin ve gocuk iggilerin de bazi iglerde
caligmalarina olanak saflamasiyla artan bliylk igsizler ordusu
dolayisiyla licret dlizeyleri ne kadar diigiiriiliirse diigliriilsiin i1gve-
renler kargilarinda her zaman ig¢in galigacak yeterli isc¢i bula-

bilecek @uBumdaydilar.

(2) ihsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku Dersleri 274 Sayili Sendikalar
Kanunu-ve Uygulamasi, Eskigehir I.T.I.A.Ya.No:175, Eskigehir,

1977,s.4 va..




Bir taraftan ig¢i lUcretleri digliriiliirken, bir taraftan da
ginlik is sUreleri 12-14 saate ulagacak gekilde uzatilaiyordu.
Boylece, goriinlirde bir igste galisan, ancak aldiklari iicretlerle
gecinemeyen buyiik is¢i kitleleri ortaya c¢ikmaya bagladi. Ddne-
min ekonomik diizenine liberalizm hakimdi ve bu ekonomik diizen

igersinde igg¢ilerin bdylesine galigmasi Onlenemiyordu.

Sonugta sanayi donemiyle birlikte giderek yagam kogullari
bozulan, gelecek ig¢in bir beklentisi olmayan karamsar bir iggi
sinifi ortaya g¢ikti. Zamanla, igg¢iler yiriirliikkteki ekonomik diize-
ne ragmen, karamsarlik ig¢inde bulunanlar ig¢in dogal sayilabilecek
bazi bagkaldirma hareketlerine girigtiler. Grev yapmaya, igveren-
lerin istedikleri kosullarla caligmamak ig¢in aralarinda anlaga-
rak karsgi koymaya ve hatta fabrikalari yakip yikmaya basladilar.
Ancak, bunlar zaman zaman Orgiitlenmeden yapilan dlzensiz hareket-
ler olduklari ig¢in sonugta gene iggiler zarar goriuyorlsrdi. Zira
liberal ekonomik diizende bu tlir hareketler Bhoggdriilmiyor, kcalis-
yon yasaklari ile Onlenmeye g¢aligilayor, yasaklara uymayanlar

iglerini kaybediyorlardi(3).

Isg¢ilerin durumlarinin giin gectikge daha da kdtiiye gitmesi,
bagta Robert Owen, Dr.William King olmak iizere ddnemin bazi dii.i-
niirlerini harekete gegirdi{4). Bu kimseler yiiriirliikteki diizenin
aksakliklarini ortaya koyarak, iscilerin yasantilarini ve toplum-
sal durumlarini diizeltmek ig¢in c¢areler aramaya, Cneriler getirmeye

caligtilar. Bu arada igg¢iler de fevri koalisyonlar ve yakip yirkme-

(3) Riichan I$IK, Sendika Hakki Taninmasi ve Kanuni Sinirlari,
Ank.Uni.Huk.Fa.Ya.No:170,Ankara 1962,s.8 vd..

(4) Ofuz CATALOGLU, Kooperatifcilik ve Sermaye Birikiminde Koope-
ratiflerin Rolii, Ege Uni.Ikt.ve Tic.Bil.Fa.Ya.No:64/20,Izmir,
1971,8.6<10.
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dan ileri gidemeyen davranislarla kendilerine bir yarar saglaya-
mayacaklarini, ancak birleserek wve Crgiitlenerek miicadele eder-
lerse kendi kendilerine yardim suretiyle bagariya ulagabilecek-
lerini anladilar, BOylece isg¢ilerin birlesmeleri ig¢in gerekli
fikri ortami izleyerek maddi bir ortam da olusmaya bagladi(5).
Devletin, galigma diizenine yon vermesi fikri artik tartigilabi-
liyor ve kabul goriyordu. Neticede Devlet toplumsal ve ekonomik
yasantiyi yonlendirmege bagladi ve igcgilerin artik orgilitlenerek
miicadele etmelerinin sonucu devlet c¢ikardigi yasalarla da, sendi-
kacilik hareketleri igin gerekli yasal ortami olugturdu. Goruldi-
gU gibi kendi kendine yardim hareketlerinin sonucu olarak ilk sen-

dikalar ortaya c¢ikmaigtar.

Sendikacilik hareketlerinin dogusunun oziinde dogrudan dog-
ruya somiiriden ve sefaletten kurtulmak, insanca yagama kogullarini
elde etmek arzusu bulunmaktadir. Isc¢iler, bu arzularini gercekleg-
tirmeye g¢alasirlarken bir araya gelmek geregini duymuslar, sorun-
larini kendi kendilerine yardim ederek birlikte ¢Ozebileceklerini ka
kavramiglardir.Kendi kendine yardim hareketlerinin temelinde, eko-
nomik yonden zayif ve korunmaya muhtag¢ kitlelerin, kendi olanak-
lari gercgevesinde ekonomik ve toplumsal durumlarini duzeltmeleri .
diigiincesi vardar. Kendi kendine yardim hareketleri, asagidan yu-
kariya dogru, tabandan kaynaklanan hareketler olarak gelismigler-
dir(6). Hareketin kisa bir zaman iginde iggilerle birlikte diger

dar gelirli halk kitlelerini de bir araya gelerek, kendi kendine

(5) Adil IZVEREN, Is Hukuku(I,II,III), Ankara,h1974,s.206-208.
(6) Ercan GUVEN, Sosyal Politika Ders Notlari, Eskigehir,1376,
s.88; Orhan TINA, Sosyal Siyaset Giris(Ders Notlari),

Istanbul,?,s.209.




yardimdan elde edilecek giicle gesitli ihtiyaglarini gidermek
yoluna itmesi, neticede kooperatifg¢ilik hareketlerinin dogmasina
ve geligmesine Onidyak olmugtur; Bugiin bu hareketlerin mesleki
alandaki Orgutleri olarak karsimiza nasil sendikalar cikiyorsa,
ekonomik alandaki Orgiitleri olarak da kooperatifler g¢ikmaktadir-
3ar{7). '

II-~ Sendikacilik ve Kooperatifcilik Hareketlerinin

Benzer Ydnleri

1. Dogus Nedenleri Ag¢isindan Benzerlik

Yukarda sendikacilik ve kooperatif¢ilik hareketlerinin
dogugsu konusunda yapilan aciklamalardan anlagilacagi lizere sendi-
kalar ve kooperatifler, kiiciikk ¢iftc¢i, esnaf ve fabrika igg¢ilerinin
toplumsal ve ekonomik durumlarinin g¢ok kotii oldugu dOnemlerde, sa-
nayi devriminin baslangicinda, gii¢ kosullara kargi korunma hareket-

leri olarak ortaya c¢ikmig ve geligmiglerdir.

2. Amaglar Ac¢isindan Benzerlik

Sendika ve kooperatifler arasinda temel amaclar acgi-
sindan da biliyllk bir benzerlik goriliir. Sendikacilikta ana amag
toplumsal ve ekonomik yonden zayif olan ige¢i kitlesinin gligli ser-
maye kargisinda ezilmelerinin dnlenmesi, emekle sermaye arasinda
igg¢ilerin birlegmeleriyle saglanan gliclii bir sosyal denge olus-
turmaktir. Koeperatifg¢ilikte ise, iggilerle birlikte diger dar
gelirli halk kitlelerinin, birlegerek elde ettikleri gligle, cegit-
1i ihtiyac¢larini daha kolay gidermrleri amaci vardir. Koopsratife¢ilik
hareketinde esas olan ortaklara kfr sag "uak degil, olanaklari
sinirli kitlelerin ihtiyac¢laraini birlikten dogan giigle gidermeye

calismaktir(8). Uyeler amaclarina ulagabilmek igin kendi kendine

(7) Adil IZVEREN, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara,
1968 s.10-12.

(8) Ali CUBUK, Sosyal Politika, Ankara I.T.I.A.Ya.No:123,Ankara,
1999,8.157%
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yardim, kargilikli yardim ve dayanigma esaslaraindan yararlanir-
lar. Nitekim ilk kooperatif olarak kabul edilen ve 1844 yilanda
Ingiltere'nin BRochdale kababasinda kurulan tiikketim kooperatifi-
nin, 28 dokuma iscisi tarafindan kurulmus olmasi da bu amaglar

arasindaki benzerligi acgikg¢a ortaya koymaktadair.
3. Kurulug Yapisi Agisindan Benzerlik

Sendikalarin ve kooperatiflerin kurulusunda iiyelerin
goniilli olarak ©zel kanunlar altinda birlesmeleri esastir. Hig
kimse liyelife zorlanamaz. Uyeler kendi yoneticilerini kendileri

secerler,

4. Ulusal ve Jluslararasi Dayanisma Agisindan Benzerlik

Gerek sendikalar gerekse koeperatifler ulusal diizeyde
Federasyon,Konfederasyon,Kooperatif Birlikleri geklinde kendi
aralarinda birlesirler. Bu birlesme uluslararasi diizeyde de gOril-
mektedir. Ornek olarak Uluslararasi Hiir Isci Sendikalari Konfede-
rasyonu (ICFTU) ve Uluslararasi Kooperatif Birligi(ICA) gisteri-

lebilir(9).

§.2. SENDIKA-KOOPERATIF ISBIRLIGININ ONEMI

I- Genel Olarak Sendika-Kooperatif Isbirliginin Yararlari

Sendikalarain ve kooperatiflerin ortaya ¢ikislari, yukarida
ag¢iklandigi gibi "kendi kendine yardim" @iliglincesinin sonucudur.
Ancak sendikalarin ve kooperatiflerin faaliyet alanlari degigik
olmugtur. Sendikalar, sermaye kargisinda, toplumsal ve ekonomik
agidan gligsiiz olan igg¢ilerin c¢ikarlarini korumak ve sermaye ile
igglclli arasinda bir "toplumsal denge" olusturmak amacindadir. An-

cak gilinlimliz kosullaranda, saglikla bir toplumsal denge igin

(9) Hans H.MUNKNER (Cev.9imsek ARMAN), "Kooperatifler ve Isci Sendi-
kalari", Karinca,S.497 (Mayis 1978),s.23.
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yalnizeca isgilerin hak ve gikarlarini korumak yetmemektedir.
Sendikalarin ekonomik acidan da igg¢ilere katkida bulunmalari
gerekmektedir. Igte kooperatiflerin ©nemi burada ortaya g¢ikmak-
tadir. Clinki kooperatifgilik, ekonomik bakimdan gligsiiz olanlarin
durumlarini iyilesgtirmeye yﬁnelik bir harekettir. Kiiguk sermaye-
lerin ve emegin birlegtirilerek iiyelerin refaha kavugturulmasi
kooperatiflerde temel ama¢ olmugtur. Sendikalarin kooperatif-
Gilige Onem vermeleri, kendi Uyeleri i¢in oldugu kadar ilke eko-
nomisi 1¢in de yararlidir. Sendikalarla kooperatifler arasinda
gerceklegtirilecek igbirliginden saglanacak yararlar sendikalar

ve kooperatifler agisindan ayri ayri ele alinabilir.
1. Sendikalar acgisindan

i. Kooperatiflerle igbirligine ydnelme sendikalarain
etkinlifini arttirir. Uyelere daha iyi yasam kosullari saglanir.

Bunun sonucunda sendikalar yeni liyeler kazanirlar.

ii. Kooperatifg¢ilik sayesinde sendikalar diizenlilik saglar
ve liyelerin sendikalara bagliligi daha da gliglenir(10). Sendika
liyeleri sendikayi ¢og8u kez hemen elde edilmesi gerekli bazi ola-
naklari elde etmek ig¢in bir arag¢ olarak gdriirler. Ornek olarak,
lcret artiglary saglamada sendikealar gercgekten etkilidirler. An-
cak s@zkonusu olanaklar (iicret artisi,daha iyi g¢aligma kosullara
vb.) elde edilince, yeni geligmeler oluncaya kadar iiyelerin sen-
dikaya ilgileri azalir. Kooperatifg¢ilik hareketi ise silirekli
yarar sagladigi ic¢in bu ilgisizligi Onler.

iii. Uretim kooperatiflerinin, el sanatlari kooperatifle-
rinin ve yapi kooperatiflerinin kurulmasi yeni is olanaklari

yaratir. Bdylece sendikalar agisindan ¢ok dnemli olan istihdam

(10) Harun POSTANOEEU, "Sendika-Kooperatif Iliskileri, Tirk-Is
Kooperatife¢ilik Biilteni,¥Yal 1,5.7; Hiseyin POLAT,Isg¢inin
Ekonomik Korunmasi ve Sendikalar, Ankara,1972,s.105.
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sorahununh ¢odzimiinde sendikalara kolaylik saflanmis olur,

iv. Kooperatif¢ilik hareketi, sendika iiyeleri arasinda
gdnullil tutum ve tasarrufu Ozendirir, liyelerinin icretlerini
en iyi gekilde degerlendirmelerine yardimeci olur. Ozellikle
tiuketim kooperatifleri, sendika ilyelerinin alim gilicliniin korun-
masinda yararli olurlar. Clinkli toplu sodzhegmelerle saglanan
Ucret artiglari, artan hayat pahaliliji kargisinda kisa siirede

etkisiz kalmaktadair.

2. Kooperatifler Ag¢isindan

i. Kooperatifg¢ilik hareketinin bazi hallerde bagarisiz-
liklara ugramasi bu harekete karsi kuskular uyandirabilir. Sendika-
larin disiplinli Orgiitler olmalari nedeniyle, kooperatifler, sen-
dikalarin gliven verici destegl saglanabildigi ©Jlglide daha bagarila

olurlar.

ii. Kooperatiflerin belki de en ¢ok gliglik gekt%kleri konu
finansmandir. Sendikalar, kooperatiflere kiyasla belirli ve duzenli
gelirleri olan oOrglitlerdir. Sendikalar biriken fonlarini genellikle
bankalara yatirirlar(1ll). Sehdika—kooperatif igbirligi saglanirsa
biriken sendika fonlari kooperatif¢ilik gibi yararli alanlara
kolaylikla kaydirilabkilir.

iii. Sendikalar pazarlik gl¢lerini kullanarak, toplu sOzleg-
me hiikimleri arasina kooperatif¢iligin yayginlagmasina ve gelig-
mesine yardimci olabilecek maddeler koydurarak igverenlerin de kat-
kilarini saglayabilirler. Ornek olarak isyerinde koeperatif igin
bir batig magazasi saglanabilir. Kcoperatif alacaklarinin sendika
aidati gibi toplanmasi, kooperatiflerde galisacak igg¢ilerin ucret-

lerinin ddenmesi saglanabilir(1l2).

(11) Bkz.: Tiirk-Is Kooperatif¢ilik Biilteni, Yal.1l,S.6.
(12) Mahmut Celdlettin PEREK, Gelir Dagilimi Acisindan Tiketim
Kooperatifleri,Tiirk-Is Ya.No:117, Ankara,1977,s.56-59.
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iv. Sendikalar siyasal alanda baski gii¢glerini kullanarak
kooperatiflere yararli olabilirler. Sendikalar gerektiginde
kooperatif¢iligin geligmesini dnleyici yasal engellerin kaldi-
rilmasi, yararli hiikiimlerin getirilmesi ig¢in siyasal baski yapa-

bilirler(13).

II- Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan Sendika-Koéperatif

Isbirliginin Yararlara

Sendika-kooperatif igbirligi, hem geligmig lilkelerde
hem de gelismekte olan iilkelerde lizerinde gittikge daha ¢ok duru-
lan bir konudur. Geligmisg itilkelerde sendikalar daha ¢ok tiketim
kooperatifleri ve konut kooperatifleri ile ilgilenmektedirler.
Gelismekte olan lilkelerde ise, iilke ekonomileri gogunlukla
tarima dayali oldugu igin, sendika-~kooperatif isbirligi kapsamina
tarimsal kooperatifler de girmektedir. Bdylece, ¢o8u yerde toplum-
sal glvenligi olmayan, sendika iiyesi o¥mayan, dolayisiyla sendikal
haklardan yararlanamayan tarim isg¢ileri, sendika-kcoperatif igbir-
1igi sonucunda sendikalari tenimakta, yararlarini ogrenmekte ve

séﬁd;kalarln destefinden yararlanmaya baslamaktadirlar(l4).

Geligmekte olan lilkelerde, sendika-kooperatif iligkile-
rinin Snemini daha iyi kavrayabilmek ig¢in, sendikalarin ve koo-

peratiflerin genel niteliklerini gtzden geg¢irmek yararli olacaktir.
1. Geligmekte Olan Ulkelerde Sendikalarin Genel
Nitelikleri
Geligmig lilkelerde cgaligan iggilerin biiyik g¢ogunluZu

sendikaladir. Giinki nlifusun biiyik g¢oZunlugu sanayi kuruluglarinin

(13) Tirk-Is Kooperatif¢ilik Biilteni, ¥11.2,S.6.
(14) Hiiseyin POLAT, "Kooperatifgilik Hareketlerine Sendikalarin
Katkilari Tirk-Is Ornegi®, Karanca, S.493 (Ocak 1373),s.23-30.
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yaygin oldugu kentlerde yagsamaktadir. Oysa geligmekte olan iilke-
lerde niifusun g¢ogunlugu kirsal alanlarda yasamakta, gec¢imini

tarim ve hayvancilakla saflamaktadir. Isyerlerinin dafinik ve
kiiciik olmasi yaninda bu igyerlerinde calisanlarin OGnemli bolimi
ayni ailenin iliyeleridir ve kendi iglerinde gabigmaktadirlar. Bag-
kalarinin yaninda iicretli olarak c¢aligan tarim iggilerinin igleri
gecici,mevsimlik islerdir. Biitliin bu nedenlerden otiiri sendikalar
geligmis iilkelerde oldugu gibi yaygin degildir. Bu durumda, sen-
dikal haklardan ancak kentlerdeki az sayida sanayi kuruluslarinda
¢aligan ve llkedekil iggilerin kiicik bir azinligini olusturan igg¢i-
ler yararlanabilmektedir. Igglicii fazlaligi igverenleri gili¢lit kilmak-
tadir. Bu nedenle lcretler dligiiktiir. Yetenekli sendika ydneticileri

azdir.

Bircok Asya ve Afrika Ulkelerinde sendikacilik hareketleri-
nin baglangici kolonizasyon devrine kadar uzanir. Dogal olarak
sOmiirgeci Ulkelerin etkileri sendikacilik alaninda da gorilmis,
sendikalaran kurulusunda, yerel kosullara uygun olup olmadiklara
dikkate alinmaksizin Avrupadaki modeller izlemmigtir. Sendikaci-
larin gogu, bagimsizliga giden olaylarda Onder rilini oynamiglar
ve bircok sendikalar bagimsizligin kazanilmasindan itibaren siya-

sal partiler veya hiikiimetler tarafindan taninmiglardir(15).

2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kooperatiflerin
Genel Nitelikleri
Gelismekte olan lilkelerin ekonomilerinin genellikle
tarima dayali olugsu nedeniyle niifusunbiiyiik bir bdlimii taraimda
galismaktadir. Bu nedenle tarimsal kooperatiflerin diger koopera-
tif tlrlerinden daha yaygin ve daha gelismig olduklari sdylenebi-

lir. Dogal olarak bu kooperatifler, sendikalarain aksine kirsal

(15) ICA, Collaboration Between Trade Unions and Co-operatives
in Developing Countries-A Survey, London, 1975,s.4-5.
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alanlarda yogunlasmislardir(1l6). Sdozkonusu tarimsal kooperatif-
lerin ¢ogu, tarimsal irinlerin pazarlamasi, ¢ift¢ilere kredi,
suni giibre ve 1yi tohumluk saglamak amaciyla kurulmuglardir.

Bazi IL&tin Amerika ve Glineydogu Asya lilkelerinde kentlerde de
kooperatifc¢ilik hareketleri vardir. Bunlar arasinda tiiketim, el
sanatlari, yapi, ulagim ve sigorta kooperatifleri bulunmaktadir.
Geligsmekte olan iilkelerde hiikiimetlerin ¢ogu kooperatifgiligin
yararlarini kavramiglar ve koeperatifg¢ilifin geligmesine yardimci
olmuslardir. Bu yardimlar arasinda uygun kosullarda kredi saglan-
masi, teknik yardim saglanmasi ve kooperatiflerin faaliyetlerinin
denetimi sayilabilir. Pek c¢ok iilkede bu tiir faaliyetlerden sorumlu

olan kooperatif daireleri vardair.

Devlet destegi 0zellikle kurulugs asamasindaki kooperatif-
ler icin ¢ok dnemlidir. Ciinkii sermaye yetersizligi vardir. 1Iyi ye-
tigmig kooperatif yoneticileri heniiz azdir. Genel egitim diizeyi
olduke¢a diigiikktiir. Ancak bazi durumlarda, devlet destegi koopera-
tifleri asiri bagimli kilmaktadir. Clinki genellikle devletler,
kooperatiflerin iyi c¢alasmalari ig¢in, ortaklarin ve memurlarin
gerekli becerileri kazanmalari hususunda yeterli zamani vermeksi-
zin kooperatiflerin hemen kurulmasini ve kisa silirede bagarili

olmasini isterler(X7).

Geligmekte olan llkelerdeki sendika ve kooperatiflerin
durumunu bu sekilde kisaca ortaya koyduktan sonra, simdi sendika-
kooperatif igbirliginin Snemini belirten gegitli galigmalardan

stz edebiliriz.

Son yaillarda Uluslararasi Igci Sendikalari, Uluslararasi

Kooperatif Birligi ve Birlegmis Milletlerin ilgili kurumlari,

(16)Sarah SCOTT (Cev.Simsek ARMAN), "Kalkinmakta Olan Ulkelerde
Isci Sendikalari ile Kooperatiflerin Ortak Hareketi", Karinca,
S.436 (Nisan 1373), s.19-23; (¢ev.) Celdl 7ZEL/Halfik TZEL,
Az Gelismig Ulkelerin Ekonomik ve Toplumsal Kalkinmasinda Koope-
ratiflerin Rolii, Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu Ya.Ankara,1l977,s.3.
(17)ICA,s.6; Harun POSTANOGLU, "Kooperatifciligin Geligmesinde Efi-
timin Rolii", Gelismekte Olan Ulkelerde Kooperatifler ve Turk
Tecriibesi, Turk Kooperatifc¢ilik Kurumu Ya.No:32 (Aralik 1970),
s.10-13.
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sendika-kooperatif igbirliginin gesitli yararlari lizerinde

duran toplantilar diizenlemiglerdir.

Tluslararasi Caligma Orgiitii (ILO)'niin 1966 yili Haziran
ayinda diizenledifi Uluslararasi Igg¢i Konferansinda kabul edilen
ve geligmekte olan ililkelerin ekonemik kalkinmasinda kooperatif-

lerin roliine iligkin kararin bir bdliimiinde:

"Igci kuruluslari ve esnaf dernekleri, kooperatiflerin
geligmesiyle ilgili planlarin uygulanmasini tesvik etmeli ve

yardimda bulunmalidarlar" denilmektedir(13).

1967 yilanda Uluslararasi Galisma Orgiiti ve Danimarka Teknik
Kooperatif¢ilik Dairesi,sendika-kooperatif igbirlifinde daha ¢ok
etkinlik saglanmasi ig¢in alinabilecek tedbirler konusunda Dani-
marka'da "Birinci Bolgelerarasi Teknik Toplanti'"yi gercgeklegtir-
migtiri, Bu toplantiyi bir dizi bdlgesel seminerler izlemigtir.
Ornek olarak, 1368 Nairobi-Kenya, 1970 Singapur, 1373 Ankara-

Turkiye seminerleri gosterilebilir(19).

1971 yila Haziran ayinda Uluslararasi Hiir Igci Sendikalara
Birligi tarafindan diizenlenen Diinya Ekonomik Konferansinda hiki-

metlere gu tavsiye yapilmigtar:

"Kalkinan lilkelerde igsizligi Onlemek i¢in en Onemli aracg-
lardan birisi olan kooperatiflerin geligtirilmesi yoluyla kirsal

kalkinmayi saglayacak tedbirler hemen alinmalidir"(20).

1972 yili Ocak ayinda Uluslararasi Kooperatif Birligi(ICA)'nin

25. Kongresinde agagidaki kararlar alinmistir:

(18) scorT,s.19.
(19) MUNKNER,s.22.
(20) SCOTP,s.19
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"ICA'ya Uye butiin kooperatif kuruluslari ve Onderlik
yapan otoriteler, igg¢i sendikalari ve onlarin merkezi otorite-
leri ile ortaklaga g¢alismayi ve karsilikla yardimi kuvvetlen-
dirdiklerini agikga gdstermeli ve onlarla bdlgesel ve uluslar-
arasl diizeylerde arkadaglik ve ig iligkilerini genigleuvmeli
ve saglamlagtirmalidir. Kooperatiflerin ve sendikalarin sorun-
lari uzerinde ortak diizenleyici kararlarin alinmasina ve ortak
calismalaran uygulanmasina yardim eden kargilikla gliven atfiosferini

yaratacak biitiin yol ve aracglar kullanilmalidar"(2l1).

Gorildigu gibi uluslararasi kuruluslar, sendikalarla koope--
ratiflerin Ozellikle kirsal alanlarda birlikte galigmalari igin
gesitli olanaklarin var oldugunu bilmekte ve daha etkili bir

igbirliginin gergeklegtirilmesi ig¢in galaismakitadirlar.

Geligmekte olan Ulkelerde tarimin modernlegmesi ve kirsal
kesimlerin sanayileserek kalkinmasi ©nemli bir sorundur. Iste u
sorunun ¢ozimiinde sendika-kooperatif igbirligi yararli olabili:.
Kentlerde yasayanlar ile kirsal alanrlarda yasayanlarin yasam du
zeyleri arasindaki biiyiik farklialaiklardan otirii, kentlere dogru
asiri bir akim olmaktadir. Gelismekte olan ililkelerin ¢ogunda, Or-
nek olarak Afrika {ilkelerinde, kirsal alanlarda geleneksel toplum
diizeni ve kabile i%igkileri gegerlidir. Kdylerini terkederek kent-
lere iggi olarak caligmak icin gi¢ edenler, saskinlik, Umitsizlik,
agagilik duygusu iginde bocalamaktadirlar. Bitin bu aksakliklarin
¢Oziimiinde sendikalarain kooperatiflerle igbirlifine yonelmeleri,
bazi toplumsal ve ekonomik sorunlarin c¢éziimiini kolaylagtirabilir.
Afrika lilkeleri iizerinde yapilan bir aragtirmada, koylerinden
ayrilan geng Afrikalilarin ¢ogu, kentlerde aradiklarini bulamadik-

larini belirtmigslerdir(22). Kirsal alanlarda iyi bir yerlegim

(21) sCOTT,s.19.

(22) Bkz.: Yair LEVY, "The Contribution of Co-operation and Tr~dé
Unionism to Improved Urban-Rural Relations", Internationz.
Labow Review,V0l.93,No:6.June 1366,s.593.
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plani hazirlanirsa, tarimda mikinalagmaya onem verilirse, kendi-
lerine yeterli diizeyde licret saglanirsa ve yasam kosullarinin
iyilegtirilmesi igin galigilairsa, severek kendi kdylerinde veya

diger kirsal alanlarda kalabileceklerini belirtmiglerdir.

Geligmekte olan lilkelerde sendika-kooperatif igbirligi
saglanabildigi ©lglide kentler ve kirsal kesim arasindaki fark-
liliklar azaltilabilecektir. Sendika-kooperatif igbirligi daha
Once de deginildigi gibi tarim kesiminde galiganlar ile kentler-
deki sendikali iggiler arasinda bir baig kurabilir. Bu bag kargi-
li1kli yararlar saglayabilir. Kentlerdeki sendikalar kirsal
alanlardaki kooperatiflere kredi, teknik bilgi, techizat saglama,
defter tutma vb. konularda yardimci olarak destek saglayabilir-
ler. Sendikalar kentlerin bazi olanaklarini nasil kirsal alanlara
g0tiirebilirse, kooperatifler de kirsal alanlarin iyi ve yararla
yonlerini kentlere gdtiirebilirler. Sendikalarca kurulan ya da des-
teklenen tiiketim kooperatiflerinin bagarisi, iiye sayisinin yanihda,
kendilerine sunulan kaynaklara, kisaca kirsal alanlarda yaygin
olan tarimsal {iretim ve pazarlama kooperatiflerinin giicliine bagli-
dir. Sendika-kooperatif igbirliginin kentler ve kirsal kesim ara-
sinda kuracagi bag, kentlerdeki iggiler ile karsal kesim liretici-
leri arasinda saglikli bir ticaret olugturabilir, bundan da bitin

toplum yarar saglar.

Sendika-kooperatif isbirliginin hem geligmis, hem de geligmekte
olan ililkeler agisindan Gnemli bir konu oldugu belirtilmigti. Ancak
konunun geligmekte olan iilkeler agisindan daha ¢ok Onem tagidigi
ileri siiriilebilir. Clinkii, yukarida agiklanmaya c¢aligildigi gibi,
sendika-~kooperatif igbirligi genel olarak saglayacagi yararlar
diginda, geligmekte olan {ilkelerin c¢ok OSnemli bir sorunu olan kent-

lere agairi akim, kentler ve kirsal kesim farkliligi ve bunlarin
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yoih actigi ekonomik, toplumsal ve siyasal husursuzluklarain

giderilmesini kolaylastirabilir.

III- Sendika-Kooperatif Isbirliginin Ortak Alanlari

-¥e Bendika Kooperatif Igbirligi Konusunda Ornekler

1. Sendika-Kooperatif Igbirlijinin Ortak Alanlari

Bazi uygulamalarin i1sijiinda, sendika-kooperatif
igbirlifinin her konuda g¢ok verimli olmadigi anlasilmaktadair.
Isbirliginin -oldukga verimli oldugu alanlar olarak ortak egitim-
6gretim programlari, parasal isbirligi ve ortak yatirimlar
gosterilebilir(23). Bunlara, sénﬁikalafln ﬁazérllk.gﬁglerini kul-
lanarak toplu sOzlegme hiikiimleri arasina kooperatiflerin yararla-
nacaklari maddeler koydurmalari da eklenebilir. Sendika-kooperatif
igbirliginin degigik alanlarda en az ii¢ diizeyde gercgeklegebilece-

£i sByrenebiTiri”
A) Yerel Diizeyde Igbirlizi

Kentlerde ayri ayri sendika oy Taeaprat ve kredi,
tiketim,konut,sigorta,iggi iliretim kooperatifleri kurarak fiyatlam
etkileyebilirler. Hyelere igverenlerden ya da devlet kuruluslarin-
dan saglanamayacak hizmetleri ulagtirabilirler. Ozellikle tasarruf
ve kredi kooperatifleri bendikalarin yardimiyla gig¢li atilimlar
yapabilirler. Sendikalar egitim programlarinda kooperatifg¢ilik
lizerinde durarak igg¢ilerin bu hareketi benimsemelerine yardimci
olabilirler. Kooperatifler de kendi egitim programlarinda personel-
lerine sendikalarin ve kooperatiflerin igg¢i hareketinin pargalara
oldugunu ve igbirliginin iki hareket agisindan da yararlarini anla-

tabilirler.

Kirsal alanlarda, sendikalarin yaygin oldugu yerlerde(24)

(23) MUNKNER,s.24.
(24) ICA,s.44,
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(plantasyonlarda) igbirliZi kentlerdeki gibi olabilir. Ancak
iggilerin Orgltlenmedigi kesimlerde igbirlifi konusunda sendi-
kalar fazla etkili olamazlar. Sendikalara devletin, uluslararasi
kuruluslarin da destefi geekir. Kuskusuz sendikalara en biiyiik

destegl kooperatifler saglayabilir.

B) Ulusal Diizeyde Isbirligi
Sendika-kooperatif isbirliginde ulusal diizeyde daha genis
boyutlar i¢inde igbirligi olanaklari aragtirilabilir. Ortak konsey-
ler kurulabilir. Bu konseyler, ortak egitim programlari hazirlaya-
bilirler. Bendikalar ve kooperatifler arasinda cg¢ikabilecek sorunlarin
¢ozlimlenmesine ¢aligabilirler. Uygun bulduklari alanlarda ortak

faaliyet projeleri tavsiye edebilirler.

Sendikalarin ve kooperatiflerin ortak olacaklari bir merkezi

fon kurularak ortak projelerin finansmani saglanabilir.

Fonun olugturulmasinda, sendika ve kooperatiflerin katki-
lari yaninda hiikiimetlerin ve igverenlerin katkilari da istenebi-
lir. Bu fon bir sendika-kooperatif bankasi gekline de ddniigebilir.
Ancak, sendika fonlarinin, sendika-kooperatif isbirliginde kullanil-
masinin yasaklandigl ve sendika liyelerinin kooperatif llyesi olma-
larinin yasaklandiZi tilkeler vardir(25). Bu nedenle sendika-koope-
ratif igbirliginin gercgeklegebilmesi ic¢in her iki hareketin de bazi
sinirlayici yasal hiikiimlerin degismesi amaciyla hilikiimetlere baski

yapmalari gerekebilir,

Sendika-kooperatif igbirligi hiikiimet diizeyinde de tegvik

edilmelidir. Yalniz, kooperatifg¢ilifin tarimsal geligme ile ilgili

(25) ICA,s.45.
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oldugu ve sendika-kooperatif sorunlarinin ayri bakanliklarca
diizenlendigi lilkelerde bunu gergeklestirmek gli¢tiir, Bu durumda
her iki hareketin sorunlarini danigabilecekleri bir daire kurul-

mas1 yararli olabilir.

C) Uluslararasi Dizeyde Igbirligi

Uluslararasi diizeyde ortaklaga hareket etmeyi kolaylag-
tirmak ve kooperatiflere yardimda igbirligini saglamak igin,
ilgili uluslararasi kuruluslar bir forum diizenleyerek, degigik
fikirlerin toplanmasini, proje arastirmalari yapilmasini saglaya-
bilirler. Nitekim, boyle bir ¢alisma COPAC (Joint Committee for
the Poromotion of Agricultural Co®peratives) tarafindan yapilmig-

tair(26).

Bundan ayri olarak ILO ve FAO, ortak sendika-kooperatif
faaliyetleri konusunda pilot projeler ig¢in daha g¢ok mali ve teknik
yardim yapma konusunda tesvik edilebilirler. Uluslararasi dizey-
de, sendikalar ve kooperatifler ig¢in kurs ve seminerler diizenlene-
bilir. Kooperatif ve sendika kolejlerinde personel ve Ofrenci de-
£isimi yapilabilir. Geligmig ililkelerdeki uluslararasi kooperatif-
¢ilik egitim merkezleri, geligmekte olan iilkelerin sendikacilarini
egitmek iizere kabul edebilirler. Sendikalarin ve kooperatiflerin
egitim merkezleri, egitsel arag ve gereglerin hazirlanmasinda
ortak caligmalar yapabilirler. Bunlar arasinda filmler, radyo-te-
levizyon programlari, el kitaplari ve posterler sayilabilir. Bun-
larin diginda geligmisg Ulkelerdeki sendika ve kooperatifler gelig-
mekte olan ililkelerdeki sendika-kooperatif igbirlifinin finansmani

igin yardima c¢agrilabilirler.

(26) COPAC iiyeleri, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Uluslararasi Koo-
peratif Birligi, Jluslararasi Ig¢i Sendikalari Birligi, Birles-
his Milletler Gida ve Tarim Orgiiti ve Birlesmig Milletler Sos-
yal Kalkinma Dairesidir. Bkz.: MUNKNER,s.22.



=dE=

2. Sendika-Kooperatif IgbirliZi Konusunda Diinyadan Ornekler

Sanayilegmis Bati Avrupa llkelerinde kooperatiflerle sendi-
kalar arasindaki isbirliginin uzun bir geg¢misi vardir. Ortak hisse
senetleri ve ortak denetimle iki hareket tarafindan ikinci diizeyde

érgitler kurulmustur.

Federal Hlman Cumhuriyetinde "Bank Fiir Gemeinwirtschaft"
kooperatifler ve igg¢i sendikalari tarafindan kurulmugtur. Bu banka
ticaret bankalari gibi galigmakta, diger banka ve kredi kurum-

larina igtiraklerde bulunmaktadair,

Evusturya'da "Bank Fur Arbeit und Wirtschaft" toptanca

kooperatifi ile igg¢i sendikasi hareketinin malidir.

Isveg'te "Svenska Riksbyggen", bir kooperatif insaat
orglitidiir. Bugiin Isve¢®teki yeni yerlesim birimlerinin yiizde onuxu

yapmaktadir,Isveg yapi isci sendikalari tarafindan kurulmustur.

Norveg'te, balikeg¢i sendikalari, balik pazarlama koopera-

tiflerini kurmuslardair(27).

Danimarka'da, sendikalar kooperatif¢ilifin gelismesine
buylik onem vermigler ve iggi Sendikalari Konfederasyonu blinyesinde
bir Kooperatifg¢ilik Dairesi kurmuslardir. Sendikalarin destegi ile
konut ve tiiketim kooperatifleri gok gelismistir. Danimarka'nin
beg biliyik bankasindan birisi olan Kooperatifg¢ilik Bankasi, koope-
ratiflerin finansman ihtiyacini karsilamak ig¢in kurulmusgtur. Biitin
sendikalar, grev fonlarini ve diger nakit mevcutlarini bu bankaya
yatirmakta, boylece kooperatiflerin finansmanina yardim etmekte-

dirler(28).

(27) LEVY,s.581.
(28) Ziya Gokalp MULAYIM, "Sendikalar ve Kooperatifcilik", Cumhu-
riyet Gazetesi,22.1.1975,s.2.
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Ingiltere'de sendikacilik ve kooperatifc¢ilik hareketleri
arasindaki iligkiler biyiik 8lclide tarihsel ve duygusal baglara
dayanmaktadir. Ancak resmi bir iligki olmadigi halde bu baglar
gliiclidir. Sendikalar, paralarinin biyiik bir bOliimiini Kooperatifler
Bankasina yatirmakta ve ihtiyag¢ duyduklarinda bu bankadan kredi
almaktadirlar. Ingiliz Isc¢i Sendikalari Konfederasyonu(TUC),y1llik
kongresine, Ingiliz Tiikketim Kooperatifleri Birligini de davet
etmekte ve birlik temsilecilerinden biri kongrede c¢aligabilmektedir.
Sendikalar ve Kooperatifler Milli iggi Konseyinde de bir araya
gelmektedirler. Bu konsey, Is¢i Partisi, Kooperatifler Birligi
ve Is¢i Konfederasyonu Yonetim Kurulu iiyelerinden olusmaktadair.
Konsey, yilda birkac¢ kez toplanarak iilkenin Snemli toplumsal
ve ekonomik sorunlarini goriigmektedir. Ayrica c¢ok geligmisg bir
tuketim kooperatifg¢iligi vardir ve iggilerin bilylik bir bdlumii bu

kooperatiflerde ortaktar.

Israil'de sendika-kooperatif igbirliiinin gok bagarili drnek-
leri gorilebilir. Uretim, tiiketim, yapi ve kredi kooperatifegilifi
ile ekonomik gegligmeye Dbilyiik hiz kazandirilmigtir(29). Israil‘de
sendikacilik ve kooperatif¢ilik bareketleri ayni drgiit blinyesin-
de toplanmiglardir(HISTADRUT). Israil'in kendine dzgii tarihsel
ve ulusal kogullarinin bir sonucu olan bu durum bir ¢ok yararlar
saglamaktadir. Izlenen ilicret ve istihdam politikalari ile sendika-
11 iggilerle kooperatif iggilerine hemen hemen aymi olanaklar
saglanabilmektedir. Merkezi denetimle, yeni igg¢iler ©Gnce iiretim
kooperatiflerinde caligtirilmaktadir. Ozel sektdriin gekici bulmadigi
uzak yerlere yatirimlar yapilmasi saglanmaktadir. Ticari koopera-
tifgilik faaliyeti, ké&rlarin yeniden yatirimlara aktarilmasi ve

igg¢ilerin alim gliciiniin korunmasi esasina dayandirilmigtir.

(29) Toker DERELI, "Sendikacilik ve Kalkinma", Milliyet Gazetesi,
11.9.39%1 ,9.2.
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Geligmig ililkelerle kargilagtirildiginda, sendikacilik
ve kooperatif¢ilik hareketleri ve bu iki hareket arasindaki
igbirligi, gelismekte olan lilkeler icgin ¢ok yeni sayilabilir.

Ama gene de bagarili caligma Ornekleri gosterilebilir.

Tunus'ta HMerkezi Sendika Orglitii(7GTT) kooperatifgiligi
gelistirmek igin cesitli caligmalar yapmistir, 1963 yili iti-
bariyle yirmiyedi lretim kooperatifi alti kiiketim kooperatifi,
bir tekstil kooperatifi, ii¢ ulasim kooperatifi, iki gigorte
kooperatifi vardir. Cogunlugu Tunus ve Sfaks'da bulunan bu koo-
peratifler disinda, kirsal alanharda tarim iggileri arasinda birim
kooperatifler vardir. (Tarim Ig¢ileri UGTT ig¢inde % 6 kadardair)(30).
Ayrica balikgilik kooperatifleri ve bir orman igg¢ileri kooperatifi

vardir.

Misir'da Tirkiye'de oldugu gibi sendika aidatlarainin igveren
tarafindan toplanip sendikaya devredilmesi zorunludur. Ayrica,
sendikalar gelirlerinin ii¢te birini konut kcoperatifgiligini de
kapsayacak sekilde refah projelerine yatirmak zorundadirlar. Bu

fonlar dnemli hacimlere ulasmigtir(3l).

Hindistan'da sendika-kooperatif igbirliginin gerceklegmesinde

demiryolu iggileri Onciilitk etmiglerdir.

Bombay kentinde bulunan ve ililkenin li¢ bliyiikk ig¢i sendikasa
konfederasyorundan birisi olan "Hind Mazdoor Sabha" iUyelerini
kooperatifgilik konusunda tegvik etmis ve gok sayida tiliketim koo-
peratifi kurulmugtur. Bombay'da 21 satis magazasi bulunan "Mumbai
Bamgar Madhyavarli Grahak Sahakari Mandak" bu tiir bir kooperatif-
tir. Bu kooperatif hazir giyim ve ev aletleri gibi ihtiyag¢larin

Uretimini diizenlemektedir.

(30) 1ICA,s.24.

(31) DERELI, s.2 den, Paul FISHER, Unions in the less Developed
Countries: A Reappraisal of Their Economic Role, Northwestern
University Press,1363,s.103.
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Kirsal alanlardan Hindistan ig¢in 6rnek vermek gerekirse
"Sakhar Kamgar Sabha" sendikasi, kiiglik ¢ift¢i ve tarim iggile-
rinin sendikasidir. Bu sendika bir tiiketim kooperatifi kurmugtur.
Ayrica bir hastane yaptirmigtir ve bunun giderlerini karsgilamak-

tadir(32).

Honduras'ta, Ulkenin {li¢ bliylik is¢i sendikasi federasyonun-
dan birisi olan "Fesitranh", 1000 birimlik bir konut kooperatifi
kurmug ve gerceklestirmigtir, Gene Honduras'ta SITRATERCO (Sindi-
cato de Tela Railroud Company) isimli 11.000 iiyeli muz ige¢ileri
sendikasi, enflasyonla savasta fiyat kontrollari uygulamasinda
hiikiimeti inandiramayinca 1359 yilinda kendi kooperatif magazasini
kurmugtur. Boylece fiyatlarin diismesi saglanmig, isg¢ilerin Gzel
dilkkan sahiplerinin verdigi kredilere bagihmliliklari sona ermig-
tir. 1960 yilinda SITRATERCO, A.B.D'nin AID orgiitiinden aldiga

borgla bir yapi kooperatifi kurmustur.

lalezya'da, Biiylik Ciftlik Is¢ileri Milli BirliZi kaucguk
¢iftliklerini kooperatif esasina gore galigtirmaktadir. Bu c¢ift-
liklerin finansmanini Biyik Ciftlik Igg¢ileri Milli Birligi'se
liye sendikalar saglamaktadirlar. Ayrica biitiin lilkede tiiketim
kooperatifleri kurulmasi igin galisilmaktadir. Petaling Jaya'da

agilan ilk kooperatif bagarili olarak cgaligmaktadir.

Endonezya'da, Endonezya Hiir Demiryolu Igcileri Sendikasi
bir tiketim kooperatifi kurmugtur. Bu kooperatif dogrudan dogruya
ireticilerden piring¢ satin almakta ve aracilari ige karigtirmagiga
igin, fiyatlari piyasa diizeyinden daha agagi tutabilmektedir. Sen-

dika bir de ayakkabi ve kumasg lretimi bdlimi olusturmusgtur.

(32) ICA, s.21 den, Reginal Activities of International Federation
of Plantation,Agricultural and Allied Workers: Report to
3 rd IFPAAW Congress, Geneva,July 1971.
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Peru'da sendikalar cok sayida konut kooperatifi kurmuslardair.
Merkezi Sendika Federasyonu, Ozel Igciler Federasyonu ve Koope-
ratif hareketlerle iligkili olarak bir kredi ve tasarruf bankasi
igletmektedir. Bankanin amaci, is¢i konutlarini finanse etmektir.
Ayrica Merkezi Sendika Tederasyonu (The Confederacion de Traba ja-—
dores de Peru), Tekstil Igcileri Federasyonu ile birlikte, c¢oiun-
lugu kadin olan tekstil igg¢ilerine yardimci olarak, bir tekstil

tiretim kooperatifi kurulmasini gercgeklegtirmiglerdir.

Sendika-kooperatif igbirligine iliskin daha pek ¢ok Ornek
verilebilir. Ancak, geligmig Ulkelerde olsun, gelismekte odan uUl-
kelerde olsun, sendika-kooperatif iligkilerinin saglayacagi ya-
rarlar konusuna giderek artan bir ilgi vardir. Bu ilgi kuskusuz
daha etkin bir igbirliji ortamini yaratacaktir. Yalniz daha etkin
bir igbirlifini gergeklegtirebilmek ic¢in, sendika-kooperatif igbir-
1igi konusunda goriilen aksakliklar ve nedenleri lizerinde darmgaZida

biraz durmak istiyoruz:

§.3. SENDIKA-KOOPERATIF ISBIRLIGI KONJSUNDA KARSILASILAN
GUGLUKLER

Sendika-kooperatif igbirligi konusunda kargilagilan glgliik-
leri, "Yapisal Gliclikler" ile "Tutum ve Davraniglardan Dogan

Guglikkler" olarak iki grupta ele alarak inceleyebiliriz.

I- Yapisal Gluclikler

Yapisal glglikler Gzellikle geligmekte olan illkeler
agisindan onemlidir. ¥Xisaca tekrar deginilecek olursa, sendikalar
mali yonden ve etkinlik acisindan zayiftir. Hikiimetlerin sendika-
lara karsi tutumu her zaman olumlu degildir. Kooperatiflerin de

onemli sorunlari vardir. Iyi egfitilmig uzman ve sermaye sikintisi
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cekmektedirler. Hilkkiimet yardimlarina bel baglamak durumundaﬁlrlar._
Ayrica sendikalarin daha ¢ok kentlerde, kooperatiflerin de kirsal
alanlarda yogunlagtiklari diigiinlilirse, cografi dagilim agisindan

da gli¢glikler vardar.

Bazan, hiikiimetlerin de iki hareket arasindaki isbirligini
zorlagtirici kararlar aldiklari goriilmektedir. Singapur,Pakistan
ve Yeni Gine'de, sendikalarin fonlaraini kooperatif bankalara ya-
tirmalari veya bu bankalardan hisse almalari yasaklanmistir. Bu
tiir yasaklamalar yakin zamanlara kadar Malezya'da da vardi(33).
Ayrica, bazi itlkelerde, sendikalarin kooperatifler kurmalarina
veya kurulu olanlara ortak olmalarini yasaklayan diizenlemeler

de bulunmaktadar.

II- Tutum ve Davranislardan Dogan Glicliikler

1. Sendikalar Yoniinden

Sendikalar bazi konularda kooperatiflere given
duymamaktadirlar. Bu glvensizligin baglica iki nedeni bulunmakta-
dir. Birincisi, kooperatifler biiyiik 0lgilide hiikiimetlerden destek
aldaiklari ve hiikiimetlerin etkisi altinda bulunduklari ig¢in, sendi-
kalar, kosperatifc¢ilik faaliyetlerine katilirlarsa bagimsizliklari-

nin zedelenebilecegini dliglinmektedirler(34).

Glivensizligin ikinci nedeni, kooperatif igg¢ilerinin
iye oldugu sendikalarin bazi deneyimlerinin sonucudur. Koopera-
tiflerin bazen Gzel igletme igverenlerinden daha kotii ohduklari
ileri siuriilmigtiir. Hindistan'da 13972 yilinda diizenlenen bir semi-

nerde(35) bu sorun giriiglilmis ve her iki tarafta da Onemli g¢elig-

(33) ICA,s.52.
(34) Stileyman GOKEER, Kooperatif Sistem, Ankara,1976,s.18.
(35) ICK,s5.37.
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kiler oldugu anlagilmigtir. Ornek olarak geker kooperatiflerinde
liderlik, kirsal alanlar halkainin en zenginlerinin(geker ilireti-
cileri) elindedir. Bu kimseler igg¢ilere sevimsiz goriinmekte,
iggiler kooperatifi benimsememekte ve igletme ile igg¢iler ara-
sindaki iligkiler olumsuz olmaktadir. Tim Kooperatif isgc¢ilerinin
galigstiklari kooperatiflerin ayni zamanda ortagi da olmalarinin

saglanmasl bu sorunu ¢0zebilir.

Sendikalar kirsal alanlarda yayilirlarken, kendi kendine
yardim yaklagimina yeterince bilmediklerinden, koyliilere koope-
ratif¢l yontemlerle yardimci olma konusunda isteksiz davranmak-

tadirlar.
2. Kooperatifler Yoniunden

Isbirlifinin gelismesine engel olan nedenler arasinda,
kooperatif tlrlerine gbre, kooperatiflerin sendikalara karsa
olan davraniglari da dnemli rol oynamistir. Tiiketim koopera-
tiflerini elé alirsak, iiyelik cok genis bir kesime agiktir. Uye-
likle, sendikacilik hareketi arasinda dnemli bir ilisgki vardar.
Boylece igbirligi fikrine daha kolay ulagilabilecektir. Tarimsal
kooperatiflerde ise bu durumu goremeyiz. Taraimsal kooperatif
liyeleri liretici-¢iftgilerdir. Bunlar sendikacilik hareketi ile
cok enden ilgilenirler. Isci liretim kooperatiflerinde de degi-
sik bir durum vardir. Igciler bir igletmede ¢aligmaktadirlar. ve
ayni zamanda o igletmenin sahibidirler. Bu durumda sendikalagma
gereksiz goriilebilir. Sendikalara kargi givensizlik duyulabilir.

Bunun sonucunde da igbirligine karsi kayitsaiz kalinabilir.

Sendikalarain belirli siyasal partilerle iligkilerinin

olmasi da kooperatifleri Urkiitmektedir. Kooperatifler hem belli
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bir siyasal partinin taraftari clarak goriinmek istememekte, hem
de siyasetten etkilenmekten korkmaktadirlar. Ayrica kooperatif-
lerin geligmis ve iyi iglemekte oldugu alanlarda, bu kooperatif-
ler sendika desteginde kurulacak yeni kooperatiflerle rekabete
girmeyl istememekte ve bu nedenle sendikalarla isbirligine yanasg-—

mamaktadirlar.

Kooperatifler agisindan bir diger sorun, sendikalarin,
kooperatiflerin denetimini ele gegirmeleridir. Yeni kurulan
kooperatiflerde, sendika gorevlileri, kooperatif faaliyetlerini
yakindan denetlemeyi, kooperatif igletmenin yonetim mevkilerin-
den bazilarini ellerinde tutmayi gerekli gOrebilirler. Aslinda
bir siire sonra, sendika ile yakin iligkiler silirse de koeperatif-

ler bagimsiz olmalidair.

Son olarak, kooperatif liyeligZinin herkese agik oldugunu
da belirtmek gerekir. Oysa sendikaya yalnizca belirli kimseler
liye olabilirler. Aslinda uygulamada kooperatif tilirlerine gére
tiyelikler sinirli olabilir. Ornek olarak bir yapi kooperatifinde
iiyelikler, yapilacak ev sayisi ile sinirli olacaktir. Tiketim,
sigorta, kredi kooperatiflerinde ise bdyle bir sinirlama sézkonusu
degildir. Ekonomik agidan diisliniiliirse, kooperatif iiyeliginin sinir-
11 olmasi, kooperatiflerin geligme olanagini engelleyecek, iiyeleri

ve toplum ig¢in yararli etkilerini agaltacaktar.
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TE ) R G L O O
PTadrkiye'"delgiendidkag ~Kooperatirf
ilighkileri
§.1. SENDIKALARIN XKOOPERATIFCILIK FAALIYETLERININ YASAL
CERGEVESI

I- Tarihsel Gelisim

Turkiye'de sendikalarin kooperatifg¢ilik alanindaki
faaliyetlerinin ilk olarak 1947 tarihinde ylirlirliife giren
5013 sayili "Ig¢i ve Igveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun" &le diizenlendigini goriiyoruz. 50138 sayili kanu-
min 4.maddesinde igsgi ve igveren sendikalarinin tizel kigi ola-
rak genel hiiklimlere gore sahip olduklari yetkilerden baska hangi
tegebbiis ve faaliyetlerde bulunabilecekleri de H fikrasinda,
"Istihsal, istihldk, kredi ve yapi kooperatifleri kurmak igin
tegebbliste bulunmak ve yardim etmek" geklinde belirtilmis bulun-
maktaydi(36).

GOrij1diigii izere 5018 sayili kanin sendikalari yapabilecvek-
leri kooperatifc¢ilik fasaliyetleri bakimindan tamamen serbest bi-

rakmamig, bir taraftan i.faaliyette bulunma bicimini sinirlarken,

diger taraftan da ii.faaliyet alani bakimindan koeperatif

(36) Kanunun hazirlanigi sirasinda sendikalarain kooperatif¢ilik
alanindaki faaliyetlerine iligkin dizenleme ilk olarak hikume-
tin teklifinde yer almisti. Hiikiimet teklifinin 3.maddesinin (e)
fikrasi "istihsal,istihl8k ve kredi kooperatifleri kurmaya
yardim etmek" geklindeydi. Ig¢isleri Komisyonu raporunda belirtil-
digi iizere, "(E) fikrasainda istihsal,istihldk ve kredi koopera-
tifleri kurmaya yardim keyfiyeti maksada yetmediginden, sendika-
nin bu ise dnayak obmasini saglayacak tegebbiis yetkisinin de
taninmasi uygun goriilmiistiir" denilerek, Igisleri Komisyonunda
degigiklik yapilmis, Adalet Komisyonu ve Galigma Komisyonu da
bu degigikligi kabul edince, sendikalarin kooperatif¢ilik ala-
nindaki faaliyetlerini diizenleyen 4.maddenin H fikrasi "Istihsal,
istihldk,kredi ve yapa kooperatifleri kurmak ig¢in tesebbiiste
bulunmak ve yardim etmek" seklini almigtir. Bkz.: MMTD.,C.4-5,
20.2.2947, BildT,0.1,8:317; S.Sayisi:88,s.4=13,
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tirlerini sinarlamistar.

i. Kanun metninin ifadesinden agikg¢a anlagilacagi lizere,
sendikalarin kooperatif¢ilik alaninda sadece kooperatif kurmak
igin "tegebbiiste bulunmak" ve "yardim etmek" seklinde faaliyet-

te bulunmalari dngdriilmiigti.

Sendikalarain kooperatif kurulmasina "tegebbiiste bulunmak"
ve "yardim etmek" faaliyetini gercgeklegtirebilmesi ya bir koo-
peratif kurma fikrini- ortaya atan ve benimseyen iliyelerine, ortayz
atilan fikrin gergeklegmesi igin yardim etmek ve desteklemek gek-
linde olacak veya heniiz kooperatif kurma fikri ortaya c¢ikmamicsa,
sendika blinyesi igersinde fikrin dogmasi ve yayginlasmasi ig¢inh
iggilerden once tegebbliste bulunmasi, fikri geligtirmesi ve lye-
lerinin geligen fikir Uzerine kuracaklari kooperatiflerin kurulma-

sina yardimci olmasi geklinde olabilecekti.

Goriildiigu lizere bu ifade bigimiyle 5018 sayili kanun sendika-
lara bizzat kooperatifler kurma olanagini vermeﬁigti. Bunun nede-
nini 1324 Anayasa'Bi ortami igersinde 5013 sayali kanunun sendi-
kalari, yalnizca iliyelerinin mesleki ¢akarlarini koruyan dernekler
olarak deZerlendirmesi seklinde belirtmek miimkiindiir(37). Ciinki
5013 sayili kanuna gore (mad.l), "ayni iskolunda veya bu ig kolu
ile ilgili iglerde galisanlarin yardimlasmalari ve ortak menfaat-
lerini korumalari ve temsil etmeleri amaglariyla kendi amalarinda

kurabilecekleri dernekler igg¢i sendikalaradir;

Bir igkolunda igverenlerin ayni maksatlarla kendi aralarinda

kurabilecekleri dernekler de igveren sendikalaridir."

(37) Bu hususta bkz.: ERKJL,s.16-17.
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ii. 5018 sayili kanunun sendikalarin kooperatifgilik
alaninda yapacaklari faaliyetlere getirdigi ikinci bir sinirlama
da kooperatif tlirleri alaninda kargimiza g¢ikmaktadir. Kanun
metni igersinde acik ve segik bir bigimde belirtildigi lizere,
sendikalar hertiirlii kooperatifin kurulmasiyla degil, yalnizca

"Istihsal,Istihldk,Kredi ve Yapi Keoperatifleri" ile ilgilene-

bileceklerdi(38). Bu tiirler d1$1ﬂ&aki kooperatiflerle sendikala-

rin ilgilenmesi kanunen miumkiin degildi.

Goriildiigli lizere bu donemde sendikalarin toplumsal yond Jete-
rince degerlendirilmemisg ve fasliyet alanlari oldukg¢a sinirla
tutulmugtu. Hattéd sonralari sendikalarain bu gekilde bile olsa
kooperatif¢ilikle ugragmalarini elegtiren gorigher ileri siliril-
miigtir(39).

Halbuki sendikalarin amaglarina ulagabilmeleri, iiyelerinin
ekonomik, toplumsal, kiiltlirel ve mesleki alanlarda g¢ikarlarini
koruyup gelistirebilmeleri igin genig bir faaliyet Ozglrliigline
sahip olmalari gerekir(40). Bunun igindir ki 1961 Anayasasinhin
yirirliige girmesiyle, bu Anayasanin Ongdrdiigii Sosyal Hukuk Devleti
ortaminda 1963 yilinda yliriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu,
bu kanun kapsamindaki Orgilitlere genig bir faaliyet Ozglirlugi

tanimigtair.

(38) Nuri CELIK, Is Hukuku II, Kollektif Is Hukuku 1 Sendikalar,
Istanbul I.T7.I.A. Nihad SayAr Yayin ve Yardim Vakfi Ya.No: 267,
istanbul,13976,s.314.,

(39) Bkg.: Kemal Sahir SUNAR, Tiirk Sendikalar Hukuku, Ankara,1355,
s.140-141. Yazar, kooperatifcilikle ugrasmanin sendikalar
igin ikinci derecede bir faaliyet oldugunu, sendika gelirleri-
nin zaten yetersiz olmasi nedeniyle sendikalarin kooperatiflere
yeterince yardim edemeyeceklerini ileri siirmiigtir.

(40) Fikret SONMEZ, Tiirkiye'de Sendika Hiirriyeti ve Teminati, Izhir
T.?1.A. ¥Ya.No:65, Izmir,1968,s.75.
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274 sayirli Sendikalar Kanunu konumuz bakimindan da 14.madde-
sinin j fikrasiyla yeni bir dlizenleme getirmigtir. Bu diizenleme-
nin ilk geklinin 274 Sayili Kanunun hiikiimet teklifinde "uyeleri

icin kooperatifler kurulmasina calismak ve bu gibi tesgebbiislere

yardim etmek" geklinde yer almis bulunduunu goriiyoruz(4l).

Gegici Komisyon ve Plan Komisyonu galigmalari sirasinda fikrada
herhangi bir degigiklik yapilmamigtir. Kanunun Millet Meclisinde
gorigliilmesli sirasinda ise bu diizenlemenin yetersiz oldugu belirtil-
mig, Israil ve Isveg¢ Ornekleri ileri siiriilerek, sendikalarin biz-
zat kooperatifler kurmalarihin gerekliligi savunulmug, bu hususun
da fikra iginde yer almasi istenmigtir(42). Neticede j faikrasi

"Uyeleri icin koeperatifler kurulmasina calismak veya bu gibi

tegebblislere yardim etmek veyahut bizzat kooperatifler kurmak

yahut kurulmasina yardim etmek seklini mecliste almigtair. Daha

sonra tasari Cumhuriyet Senatosuna gdnderilmig, Cumhuriyet Senatosu
Gegici Komisyonu'nun galigmalari sirasinda j fikrasi lizerinde
herhangi bir degisiklik yapilmamigtir, Cumhuriyet Senatdsu Genel
Kurulunda maddeler lizerinde gorusgiiliirken j fikrasina iligkin olarak,
bu fikrada belirtilmek istenen fikrin daha kiba bir ifade kullani-
larak anlatilabilecegi ileri siiriillerek, fikranin "Uyeleri icgin
kooperatifler kurmak yahut kurulmasina yardim etmek" geklinde
kisaltilmasi Onerildi(33). Donemin Galisma Bakani Genel Kurul'da,
Onergedeki ifadenin bu haliyle yetersiz kalacagini, bu bakimdan
sendikalarin bizzat kooperatifler kurmalarina iligkin dlizenlemenin
de fikrada yer almasi gerekecegini beyan etti. Gegici Komisyon
Sczelisli ise, fikranin scnundaki"... yahut kurulmasina yardim etmek"
ifadesi kaldirilirsa hem fikranin kisalarak gereksiz tekrarlardan

arinacagini, hem de sendikalarain bizzat kooperatifler kurabilmeleri

(41) Bkz.: MMTD.,C.16,S.Say1s1:126,s.60.
(42) Bkz.: MM?TD.,C.16,12.4.1963,B.71,0.1,8.297,301.
(43) Bkz.: CSTD.,C.12,2.7.1963,B.84,0:1,s5.464-465.
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esasinin fikra ig¢inde yer almasinin saglanacafini belirtti.

Gegici Komisyonun goriusi hiikiimet tarafindan da benimsendiginden
yapilan degZisiklik teklifi senateda kabul edildi(44). Cumhuriyet
Senatosunda yapilan degigikliklerin bazilari Millet Meclisi tara-
findan benimsenmedi. Benimsenmeyen degigiklikler'ara51nda 14.madde
lizerinde yapilan degigiklikler de vardi(45). Bunun iizerine Tiirkiye
Bliyiik Millet Meclisi Karma Komisyonu, Millet Meclisinin ve Cumhu-
riyet Senatosunun benimsedikleri metinler arasindaki farkliliklar
Uzerinde caligmaya bagladi, Karma Komisyon Cumhuriyet Senatosunun
j fikrasi Uzerinde yaptigi deZisikligi aynen benimsedi. Karma Ko-
misyonun yaptigi degisikliklerin ve bunlara uygun slarak hazairladiii
metnin Millet Meclisinde oylanmasi sonucunda l4.maddenin l.bendi-
nin j fikrasi, Cumhuriyet Senatosunun diizenledigi ve Karma Komis-

yonun aynen benimsedigi gibi "Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina

caligmak veya bu gibi tegebblislere yardim etmek veyahut bizzat

kooperatifler kurmak" seklinde kabul ed@ildi(46):

274 sayili Sendikalar Kanunu yurirlige girdikten sonra dnce
17.7.1%64 tarihinde B08 sayili kanunla, daha sonta da 29.7.1970
tarihinde 1317 sayili kanunla bazi degigikliklere ugradi. l4.madde-
nin l.bendinin j fikrasina sendikalarin yatiraim faaliyetlerini
diizenleyen bir ekleme yapildii Bu ekleme sonunda 1l4.maddenin 1.

bendinin j fikrasi, "Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina calig-

mak veya bu gibi tesgebbiislere yardim etmek, veyahut nakit mevcudu-

nun % 30 undan fazla olmamak ve ilgisine gdreé en cok iiyesi bulunan

igegli ve isveren konfederasyanunun muvafakatini almak kaydiyla

sinai ve iktisadi tesebbiislere yatirimlar yapmak" seklini alda.

(44) Bkz.: CSTD., C.12,2.7.1963,B.84,0.1, s.466-468.
(45) Bkz.: MMTD., €.13,12.7.1363,B.114,0.1,s.472.
(46) Bkz.: MMTD.,C.19,8513.1963,B.115,0.1,5.532.
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Ancak fikraya yapilan eklerin Anayasamiza aykiri gorilmesi nede-
niyle Anayasa Mahkememizde iptali ig¢in dava agildi. Yapilan ga-
lismalar sonunda Anayasa Mahkememiz l4.maddenin l.bendinin j fik-
rasi ile ilgili olarak fikranin "ve ilgisine gbre en ¢ok lyesi
bulunan ige¢i ve igveren konfederasyonunun muvafakatini almak"”
ifadesini Anayasaya aykiri bularak iptaline karar verdi(47). Boy-

lece l4.maddenin l.bendinin j fikrasi, "Uyeleri icin kooperatif-

ler kurulmasina calismak veya bu gibi tesebbiislere yardim etmek,

veyahut bizzat kooperatifler kurmak, veyahut nakit mevcudunun

% 30 undan fazla olmamak kaydiyla sinai ve iktisadi tesebbiislere

yatirimlar yapmak" sgeklini aldi. Fikra halen bu sekliyle ylrirlik-

te bulunmaktadir.

Tirkiye'de sendika-kooperatif iligkilerinin yasal gerceve-
sinin tarihsel geligimini ingelerken 624 sayili Devlet Peirsoneli
Sendikalari Kanunu'ndan da kisaca sOzetmek yararli olur. 3.6.1965
tarihinde kabul edileh 624 sayili kanunun l3imaddesinin f fikrasi,
devlet personeli bendikalarina '"Uyelerinin tilketim,kBedi ve yapa
kodperatifleri kurmasi igin tegebbiislerde bulunmak ve yardim etmek™
yetkisini vermigti. Burada da 5018 sayili Kanunda oldugu gibi
hem sendikalara kooperatif kurma yetkisinin verilmedigi, hem de
kooperatif tiirhepinin gok sinirli oldugu goriilir(48). Bir sire
sonra 1261 Anayasasinda yapilan bir degigiklikle devlet memurla-

rinin sendika kurma haklara kaldiraldagi igin(49), 624 sayila

(47) Bkz.: R.G., 139.10.1973 T.,No.14311. Fikraya yapilan ekleme ve
Anayasa lMahkemesinin iptal karari lizerinde galigmanin 2.b0lU-
miinde ayraintila olarak durulacaktir.

(48) Devlet Personeli Sendikalari hakkinda ayrintili bilgi ig¢in bkz.:
Hayrettin KALKANDELEN, Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde Sendi-
kacilik, Ankara,1368.

(49) 22.9.1371 tarihli R.G.de yayinlanarak yiiriirliige giren 1438
sayi1li kanunun getirdigi degigiklikle 1961 Anayasasinin 46.mad-
desinin g.fikrasi madde metninden ¢ikarilmistir. Gikarilan
bu hiikiim, igci niteligi tasimayan kamu hizmeti gdrevlilerine
sendika kurma hakkini tanimaktaydi. Ayrintili bilgi ig¢in bkz.:
Kazim OZTURK, Son Degisikliklerigle Gerekceli Anayasa, Bilgi
Yayinlari Yasa Dizisi: 1,3,b.,Ankara 1979,s.95-96.
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Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ve dolayisiyla definilen

hiikiim de yiirurlikten kalkmigtar.
II- Yiriurlikteki Yasal Diizenlemne
1. Yasal Diizenlemenin Anayasal Dayanagl

Sendikalarin kooperatifg¢ilik alanindaki faaliyet-
lerinin Anayasal dayanagi, Anayasa'mizin 5l.maddesidir. 1961
Anayasasl kooperatifg¢ilige biliyilk onem vererek "sosyal ve iktisadi
haklar ve ddevler" boliimiinde, 51.madde de, "Devlet Ko®peratifgi-
1igin geligmesini saglayacak tedbirleri alir" hiikmiine yer vermig-
tir., Bu dlizenleme, ekonomik ve toplumsal ydnden zayif olan kigi
ve gruplari korumak ve durumlarini iyilegtirmek amacini tagimakta-
dirs 5l.maddenin gerekcesinde, koﬁperatiflerin himayesi esasinin
Anayasa'da yer almasinin memleket ihtiyacglarina uygun goruldigi
belirtilmigtir(50). Anayasanin 51. maddesi hiikmii gergevesinde,
bugiin yiiriirliikte clan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, koopera-
tif¢ilik konusunu ayrintili olarak diizenlemektedir(51).-1163 sayila
kanunla, Tiirkiye'de oldukga eskilere dayanan ancak gerek mevzuat
gerekse uygulamalardaki daginikliklar nedeniyle arzulanan diizeyde
bagarili olamayan ve geligemeyen kooperatif¢ilifin geligtirilmesi

amaclanmigtir.

Anayasanin 46. maddesinde temel yasal dayanagini bulan
274 sayili Sendikalar Kanunu ise, 1163 sayili Keoperatifler
Kahununun yanisira, kooperatifc¢iligin geligtirilmesini amacglayan
ve buna olanak saglayan bir hiikiim igeren diger bir kanundur. - Sen-—
‘@ikalar Kanununun 14. maddesinin 1. bendinin j fikrasi, bugin yi-
riirliikte olan gekliyle, kooperatiflerin gelisip yayginlagmasinda
sendikalarin bliyiik dlglide katkida bulunmalarini saglayacak nitelik-

tedbixr hiikim oclarak kargimizda durmaktadir. .

(50) Bkz.: 0ZTURK,s.105.
(51) Bkz.: R.G., 10.5.1969 T.,No.13185. .
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2: Yasal Diizenleme ve Yarattigi Bezi Sorunlar
A) Sendikalarain Kooperatifg¢ilik Alanindaki Faaliyet Bigimleri

Daha once de deginildigi gibi 274 sayili Sendikalar
Kanunu sendikalara genig bir faaliyet Ozgiirliifi tanimigtir. Bu
0zglurlik sendikalarin kooperatifgilik alanindaki faaliyetleri
igin de gegerlidir. Gergekten de sendikalarin bizzat kooperatif-
ler kurabilmeleri olanagi saglanmig, kooperatif tiirleri konusundsa

da hig¢ bir sinirlandirma getirilmemigtir.

Sendikalar Kanununun 14.maddesinin 1. bendinin j fikra-

sindaki "liyeleri icin kooperatifler kurulmasina calismak veya

bu gibi tegeBbiislere yardim etmek, veyahut bizzat kecperatifler

kurmak" geklindeki ifadeden, sendikalarin kooperatifg¢ilik alanin-

daki faaliyetlerinin ii¢ ayri bigimde olabilecegi anlagilmaktadir(52).

i. Uyeleri i¢in kooperatifler kurulmasina c¢alismak,
iis, Uyeleri igin kooperatifler kurulmasina galisma teseb-
blislerine yardim etmek,

1iis Bizzat kooperatifler kurmak;

i. Uyeleri ig¢in kooperatifler kurulmasina ¢alismak, sen-
dikalarin bu kohuda dhciiliik etmesi anlamina gelmektedir. Sendika-
lar Uyelerini kooperatifg¢ilik konusunda aydinlatacaklar, koopera-
tifler kurulmasi ig¢in uyelerini tesvik edecekler, onlara yol gister
receklerdir. Uyelerinin kooperatifcilik konusunda harekete gecme-
lerini saglayacaklardair. Kisaca, bu konuda sendika iiyeleri arasin-
da bir hazirlik, on caligma sdzkonusu olmadan, sendikalar konuyu
ortaya getirecek, ortam hazirlayacak, ancak asagida deginilecegi
gibi kendileri bizzat kooperatif kurmayacaklardir. Bu anlamda
sendikalarain ¢abalari, kurulus c¢aligmalari yapmak, konunun One-
mini belirtmek, baslangi¢ asamasinda idari, ydnlendirici calig-
malar yaphak, bazi formalitelerin ¢oziimiinii kolaylastirmaya calignak

seklinde olacaktir.

(52) Bkz.: ERKJL, s.109; Erol ERDOGMTJS, "Tiirk-Is ve Kooperatifgi-
1ik", Karanca,S.444 (Aralik 1973),s.6.
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ii. Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina calisma tegebbiis-
lerine yardim etmek, sendikalaran yukarida deginilen "Odncililiik
etmek" faaliyetlerinden ayri bir nitelik tagimaktadir. Yani,
sendikalar devreye kurulus asamasinda degil, daha sonra girecek-
lerdir. Sendika Uiyeleri arasinda "kooperatif kurma" fikri ortaya
¢ikmig olacaktir. Bu yolda bazi On hazirlik-aragtirma galigmalari
yapilmig olacaktir. Ancak baglangig¢ta, bu agamaya geglinceye kadar
sendikanin herhangi bir katkisi sOzkonusu degildir. Sendika ise
sonradan karigacak, destekleyici, yardim edici bir rol oynayaczak-
tir. Bu anlamda sendikalar kooperatiflere gerek parasal yardim
yaparak, gerekse licretsiz bina saglayarak ya da sagladiklari bina-
lardan ucuz kiralar alarak yardimci odasbilirler. Kooperatiflefin
bazi hizmetlerinin goriilmesinde arag-gereg¢ ve yetigmig personel
yardimi yapabilirler. Kooperatiflerin kargilagtiklari diger sorun-

larain g¢ozimiihde de yardimci olabilirler.

iii. Bizzat kooperatifler kurmak, sendikalarin kooperatiflere
iligkin faaliyet bigimlerinin lglinciislidir. Bu anlamda sendikalarin
faaliyetleri, tizel kigi olarak, kooperatifi meydana getiren en
az yedi ortagin birisi olarak kooperatifler kurmak geklinde cla--
caktir. Sendikalar Kanununda her hangi ©zel bir hikiim bulunmadigi
igin sendikalarin kurduklari ya da ortak olduklari kooperatifle:
igin de dogrudan dogruya Kooperatifler Kanunu hiikiimlerinin uygu-

lanmasi gerekir(53).
B) Sendikalarin Kooperatif Kurmalarina Iligkin Sorunlar

274 sayili Sendikalar Kanununa gore sendikalarin temel
amac1l tiyelerinin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yararlarini
korumak ve geligtirmektir(mad.l/1). Sendikalarin faaliyet alan-
larinin siniri 14. ve 15. maddelerde ayrantili olarak diizenlenmig-

tir. Sendikalar, kooperatifg¢ilikle ilgili olarak, Uyelerinin

(53) Riichan ISIK, Isci Sendikalarinin Faaliyetlerinin Hukuksal
Qercevesi, Ankara,1977,s.87.
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ekonomik durumlarinin iyilegtirilmesine katkida bulunabilmek
amaciyla kooperatiflerin kurulmasina yardimci olabilegekleri

gibi kendileri de bizzat kooperatifler kurabilirler:

Sendikalar Kanununun 14. maddesinin 1. bendinin j fikrasinda
sendikalarin kooperatifler kurabilecekleri acgikg¢a belirtildigi
halde, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun l.maddesinde kimle-
rin kooperatifler kurabilecekleri belirtilmis ve bunlar arasinda
sendikalara yer verilmemigtir. Kooperatifler Kanuhunun l.maddesi:

"Piizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklaranin belirli ekono-

mik menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyac-

larini kargilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip

korumak smaciyla gercek ve kamu tilzel kisileri ile ©zel idareler,

belediyeler,koyler,cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degi-

gir ortakli ve degigir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir"

geklindedir. Madde metninde kooperatif kurabilecek kigiler belir-
tilirken bunlar arasinda "sendikalar" dan s6z edilmedigine gore,
Kooperatifler Kanununun, sendikalara kooperatifler kurma yetkisini

tanimadigi ileri siliriilebilir(54).

Sendikalara "bizzat kooperatifler kurmak" yetkisini veren
274 sayili Sendikalar Kanunu 1963 yilinda ylurirlige girmigtir.
Kooperatifler Kanunu ise alti yail sonra 1969 yilinda ylriirliige
girmigtir. Burada agikliga kavusturulmasi gereken nokta, Koope-
ratifler Kanununun daha onceden 274 sayili Kanuhun sendikalara
tanidigi "bizzat kooperatifler kurmak" yetkisini ortadan kaldir-
mayil amag¢lamig clup olmadagidir. Sendikalarin bizzat kooperatif
kurup kuramayacaklari konusunda kusku yaradan Kooperatifler Kanu-

nunun 1. maddesi yaninda, ayni kanunun 9. maddesi de bu kuskuyu

(54) Sehbender ERGIN/Yilmaz ULUSOY, Anonim Sirketlerle Mukayeseli
Kooperatif Tesekkiiller ve Ornek Anasdzlesmeleri, Ankara,19370,

s.30.
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arttirici niteliktedir. Kooperatifler Kanununun 9. maddesi,

"Ozel Idareler,belediyeler,koyler gibi kamu tiizel kisileri ile

cemiyetler ve dernekler, kamu iktisadi tesebblisleri ve koopera-

tifler, amaclari bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin

kuruluslarina yardimci olur, Onderlik eder ve ortak olabilirler"

demektedir. Kooperatifler Kanununun 1. ve 9. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, kooperatif kurabilecek tiizel kigilerin
sinirli oldugu anlagilmaktadir(55).0zel hukuk tiizel kigileri ola-
rak yalnizca "demiyet" ve "dernek"lere kooperatifler kurma yet-

kisi taninmigtair.

1961 yilina kadar sendikalar dernek niteliginde goriilmiis-
lerdir. Bu hedenle Kooperatifler Kanunu hazirlanirken kanun
koyucunun sendikalari birer dernek oclarak deierlendirdigi ve
bu nedenle dernek kelimesi kapsaminda sendikalarin da bulundugu,
boylece sendikalarin kooperatifler kurabilecekleri bir an igin
diiglinlilse bile bu diiglince uzun boylu gegerli olemaz. Gilnkili Koo-
peratifler Kanununun l. ve 9. maddeleri lizerinde meclislerde
gbriugllirken dernek kelimesinin kapsaminda sendikalarin da bulun-
duguna iligkin bir acgiklama olmamistir. Yalnizca, cemiyet ve
dernek kelimelerinin ayni anlami tagidiklari, bu nedenle cemiyet
kelimesinin kanun tasarisindan gikarilmasi bazi meclis lyeleri
tarafindan Snerilmigtir(56). Ayrica 1361 Anayasasi dernek kurma

hakkini 2J).maddede "kigisel" bir hak elarak, sendika kurma hakkini

(55) Bakanlar Kurulu tarafindan Meclise sunulan Kooperatifler Kanunhu
tasarisinda tim gergek ve tilizel kigilerin kooperatifler kurma
olanagi vardi. Ancak gecici komisyonda 1. maddenin kapsama
daraltilmigtirs Bkz.: MMTD., €.29,25.11.1966,B.9,0.1, 8.235 vad..

(56) Komisyon Baskani ise, bazi kanunlarda cemiyet, bazilarinda
dernek kelimelerinin kullanildigini, Kooperatifler Kanununda
da, bu kanunlarla (Cemiyetler Kanunu ve Medeni Kanun) kurulan
tizel kigilerin tumiini kapsamak amaciyla "cemiyet ve dernek"
ibaresinin kullanildigini ifade ederek maddenin bu sekilde
kanunlagtirilmasini Onermig ve Onerisi kabul edilmigtir.

Bltz. ¢ CSTD, , Uu53, 24.4:.1969.B.53,0.2,8. 34.
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ise 46.haddede "sosyal" bir hak olarak diizenlemigtir(57). Sen-
dikalar giiniimiizde, derneklerden oldukga farkli kendilerine dzgi

bir hukuksal yapiya sahiptirler(58),

Bu gekilde, sendikalarin derneklerden farkli olduklarini ve
dernek kapsaminda diglinilemeyecekleri belirtildikten sonra yeniden

Kooperatifler Kanununun amaci ilizerinde durulabilir.

Kanun koyucu, Kooperatifler Kanhunu ile keoperatifg¢iligi
ihtiyachara uygun olarak dilizenlemek istemigtir. Bu kanun koope-
ratifcilifin geligtirilmesi amacglanarak hazirlanmistir. Oyleyse,
Kooperatifler Kanunu ile sendikalarin keoperatifler kurma yetkisinin
sona erdirilmek istendigi diislinlilmemelidir. Clinkii, daha dnce de
deginildigi gibi sendikalarin bizzat kooperatif kurmalari, koopera-
tiflexrin geligmesine yardimci olacak nitelikte bir hiikimdiir. Bu
hitkmiin gegersiz kilinmasi hem Anayasanin 5l.maddesine, hem de

bizzat Kooperatifler Kanununun kendi amacina ters duger.

Zaten daha sonra 274 sayili Sendikalar Kanununun, 1317 sayili
kanunla 1970 yi1linda degigikliklere ugramasi sirasinda sendika-
larin kooperatifcilik alanindaki faaliyetlerini diizenleyen 14.mad-

denin j fikrasi yeniden kanunlasmigtir. Bdylece, kanun koyucunun

(57) Ancak, Anayasanin 46.maddesinin gerekcesine gidre, sendika
ve dernek kurma haklarinin ayri maddelerde dilzenlenmesinin
nedeni sendika ve dernek arasindaki yapisal fark degildir.

Bu dlizenlemenin amaci sendika kurma hakkini daha saglam esas-
lara oturtmaktir. Bkz.: OZTURK, s.96. Sendikalar ve dernekler
arasindaki yapisal farklalaiklar ig¢in bkz.: ERKUL, s.10.

(58) 274 sayili Sendikalar Kanununun bazi maddelerinin 1961 Ana-
yasasina aykiriligi iddiasi ile Anayasa Mahkemesinde acgilan
davada, Anayasa Mahkemesi, sendikalarin hukuksal nitelifine
deginerek, sendikalarin derneklerden farkli topluluklar oldu-
gunu belirtmigtir. Bkz.: Anayasa Mahkemesinin 27.9.1367 tarih-
14 kerera. B.G., 39.10.3968 T, ;No0.1303),
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amacinin her zaman ig¢in sendikalara kooperatifler kurmak yetkisini
tanimak oldugu anlagilmaktadir. Aksi halde j fikrasi yeniden ka-
nunlagtirilmasdi. 14. maddenin j fikrasinin 1317 sayili kanunla
1370 yilinda, yani Kooperatifler Kanununun yiiriirliife girmesinden
sonraki bir tarihte degigiklife ugrayarsk yeniden kanunlagmasi
konuya aciklik kazandirmaktadir. Burada, Snceki tarihli genel
nitelikte bir kanun hiikmii ile (Ko#peratifler Kanununun 1. maddesi),
sonraki tarihli Ozel nitelikte bir kanun hiitkmii (1317 sayili kanun-
la degigen 14. maddenin j fikrasi) cataigsmaktadair. Genel kukuk il-
keleri uyarainca, bdyle bir durumda ©zel kanun hiikmii gecgerli ola-
cagindan(59) bugiin igin sendikalarin hukukeén ke®peratifler kurma-
ya yetkili olduklara, herhangi bir kuskaya yer vermeyecek kadar
aciktir(60).

Ayrica, kanunlarin ylrirlikten kalkmasina iliskin genel
hukuk ilkelerinden ayri olarak, ddnemin Calisma Bakaninin, 1970,
yilinda 274 sayili Sendikalar Kanununun bazi maddelerinin degig-
tirilmesine ilisgkin meclis ¢aligmalari sirasinda Cumhuriyet Sena-
tosunda yaptifi konusma da, kanun koyucunun amacinin sendikalarain
kooperatifler kurma yetkisini kaldirmak olmadigi goriigiinii destek-

lemektedir(61l).

(53) Necip BILGE, Hukuk Baslangici Dersleri, Ank.Uni.Huk.Fa.Ya.
No:358,Ankara,1375,s.246-248.

(60) Celal GOLE, "Tirk Hukukunda Sendikalarin Hukuki Niteligi ve
Kooperatifler Kurmalarina Iliskin Sorunlar", SBFD, C.XXVI,

S.4 (Aralik 1971),s.140.

(61) Calisma Bakani, uygulamada bazi sendikalarin kooperatifler
kurduklarini, otel igletmeciligi yaptiklaraini belirterek,
fiilen var olan bu duruma hukukilik kazandirilmasi i¢in 1l4.mad-
denin j fikrasinin yeniden kanunlastirilmasini Snermigtir.
Bkz.: OSTD., C.60, 14.7.1970, B.92,0.1,s.244.
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Biitin bu agiklamalarin igiginda sendikalarin, 274 sayila
Sendikalar Kanunuhun yuriirliife girmesinden itibaren her zaman

igin kooperatifler kurmaya yetkili olduklari sdylenebilir(62).

Sendikalarain kooperatif¢ilik faaliyetlerine iligkin bir
diger hiikkiim de Sendikalar Kanununun 15. maddesinde yer almsktadir.

Sendikalarin ticaret yapmalarini yasaklayan 15. madde:

"Bu kanuna gore kurulan mesleki tesgekkilller ticaretle

ugrasamagzlar.

14. maddenin (j) fakrasi hiikmi saklidar.

14. maddenin 1 inci bendinin(%) ve (1) fikralari geregince
bu mesleki tegekliillerin kurduklari tesislerin igletilmesinde- U-
Yelerin bu tesislerden istifadesi hali harig-k@r, bu tegekkiillerin
liyeleri ve mensuplari arasinda risturn geklinde de olsa dagitila-
maz. 14. maddenin 1 inci bendinin (j) fikrasi geregince dagitila-

cak risturn bu hikkme tabi degildir" geklindedir.

Sendikalar Kanununun l1l4. ve 15. maddeleri birlikte diisiiniil-
ticari bir faaliyet olarak deferlendirdigi ileri siiriilebilir(63).
Clinkii Sendikalar Kanununun 15. maddesinin 1. fikrasinda, sendika-
larin ticaret yapmalari yasaklanmig, ayni maddenin 2. fikrasinda
14. maddenin j fikrasinin bu hitkme bagli olmadigi belirtilmigtir.
Gerg¢i 15. maddenin 2. fikrasi, 14. maddenin j fikrasina sendikala-
rin yatirimlarini diizenleyen hiikkmiin eklenmesinden sonra 15. mad-
deye konmugtur. Bu nedenle kooperatifcilik faaliyetlerine degil,
sendikalarain yatirimlarina iliskindir. Ancak 15. maddenin 3. fik-

rasinda da ticaret yapma yasaginin diger istisnalarina deginilerek,

(62) GOLE, =.151.

(63) Metin RUTAL, "Mevzuatimizda Sendikalara Yasak Edilen Faaliyet-
ler",ist.Uni.ikt.Fa.Mec., 1965, C.25, S.1-2, s.139-140; SONMEZ,
s.91-92, Ancak her iki ¥azarin da kooperatif¢iligi ticari bir
faaliyet olarak degerlendirmeleri 1163 sayili Kooperatifler
Kanhununun ylrirlige girmesinden Oncedir.
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sendikalarin kooperatifg¢ilik faaliyetleri sonucunda elde edilecek
k8rin Uyelere risturn olarak dagitilmasi Sngdriilmiigtiir. Sendika-
larin kooperatifgilik faaliyetlerinin sonv:larinin (ilyelere risturn
dagitilmasi), sendikalaran ticaret yapma yasaiinin istisnasi ola-—
rak dlzenlenmesi, kanun koyucunun kooperatife¢iligi ticari bir

faaliyet olarak degerlendirmis oldugunu gostermektedir.

Ancak, bugin ig¢in 1969 yilinda ylrirlige giren 1163 sayil:
Kooperatifler Kanunu hiikiimleri kargisinda, kooperatifler ticarct
yrtakligi niteliklerini kaybetmiglerdir(64). 1163 sayili Koopnra-
sifler Kanunu, 1. haddesinde kooperatifleri "Ti=~. kigilifi holz
olmak fiizere, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve Ozel-
likie meslek ve gegimlerine ait ihtiyaclarini karsilikla yard:m
ve dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaci ile, Ozel
idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve derackler taraf rdan
kurulan degigir ortakli ve degisir sermayeli tegekkiiller" geklinde
tanimlamaktadir. Kooperatifler iiyelerin ekonomik yasantilariis
katkida bulunmak amacina ydnelmig kigi topluluklaraidir. Bu amaca
Jdasmak icin de karsilikli yardim esasindan yararlanirlar. Ticaret
ortakiikiarinda sermaye birlegimi esas cldufu ve on paanda kar
saglama amaci bulundugu halde, kooperatiflerde kendi kendine
yardim ilkesini gerceklestirmek isteyen, ekonomik amaca yodnelmisg
%igilerin birlegmesi esastir. Kisaca belirtmek gerekirse, ticared
ortakliklarindaki "k&r paylagmak" unsuru yerine, kooperatiflerde

"ekonomik g¢akarlarin saglanip korunmasi" unsuru vardir(65).

(64) Unal TEKINALP, Kooperatiflerde Ortaklarin Kigisel Nitelikle-
rinin Onemi, Ortak Sifatinin Kazanilmasi ve Yitirlmesi, isth.
Uni.Ya.No: 1814, Huk.Fa.Ya.No:404, Istanbul, 1972,s.27; GOLE,
8.156,

(65) CELIK, s.324-325; IZVEREN, s.72,73; Reha POROY/Unal TEKINALP/
Ersin GAMOGLU, Ortakliklar Hukuku, Ist.Uni.Ya.No:1769,Huk.Fa.
Ya.No:392, Istanbul,1972,s.684-685, Karsit goriig igin bkz.:
Necdet KARACEHENNEM, Kooperatifler Hukuku, Ankara,1377,s.3l.
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14.maddenin (i) ve (1) fikralarinda belirtilen ve 15. maddenin
3. fikrasinda tekrar deginilen faaliyetlerin temel amaci da kér
saglamak degildir. (K&r, yatirim faaliyetleri ile ilgilidir ve
zaten ticaret yapma yasaginin istisnasi olarak 15.maddenin 2. fik-
rasinda bu hususa deginilmigtir). Ayrica Anayasa Mahkemesi de
3-9 Subat 1372 tarihli kararinda, "kooperatiflerin hukukga tica-
ret ortakliklarina benzemekle birlikte, toplumsal agidan yardim-
lagma ortakliklari olduklarini" belirtmis, kooperatiflerin iiyele-
rine risturn dagitmalarinin ticaret yapma &anlamina gelmeyecegini,
bunda sakinca bulunmadigini, aksine ortaklarin kooperatife ilgi

gostermelerine yol ac¢tigi icin yarar bulunduBunu iicle etmigtir(66).

15. maddenin 1317 sayili kanunla yapilan degisikliklerden

onceki diizenlenigi:

"Bu kanuna gdre kurulan mesleki tegekkiiller ticaretle ugra-

samazlar.,

14. maddenin 1. bendinin (i) ve (1) fikralari geregince
bu mesleki tegekkiillerin kurduklari tesislerin igletilmesinde-
Uyelerinin bu tesislerden istifadesi hali harig¢-kfr amaci glitme-
leri caizdir; ancak, bu sekilde elde edilen kf&r, bu tegekkiillerin
iyeleri ve mensuplari arasinda risturn gseklinde de olsa dagitila-
maz. 14. maddenin 1. bendinin j fikrasi geregince dagitilacak

risturn bu hikme tabi degildir" gseklindeydi.

15. maddenin yliriirliikkte olan buglinkii metninde "k&r amaci

gutmeleri caizdir; ancak bu sekilde elde edilen" boliimii yoktur.

Degigiklik yapilairken "k&r" kelimesi yerine "gelir" kelimesinin
kullanilmasi, metnin karigikliga yol acgmadan anlasilabilmesini

saglayabilirdi(67). Daha Gnce de definildigi gibi, 14. maddenin

(66) Anayasa lMahkemesi Karari ic¢in bkz.: R.G., 19.10.1972 T.,
No.14331.
(67) C¢ELIK,s.352.
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(i) ve (1) fakralarindaki faaliyetlerin temel amaci kf&r saZ-
lamak olmadigina gore ve risturn dagitimi da, faaliyetleri
ticari nitelikte olmayan kooperatiflerin, '"gelir gider farkinin
ortaklar arasinda bdliiglilmesi"(68), olduguna gore 15. maddenin
3. fikrasinda "kar" yerine "gelir" kelimesinin kullanilmasi uy-

gun olurdu.

3,2, SENDIKALARIN VOOPERATIFGILIK FAALIYETLERI UYGULAMASI VE
SORUNLARI

Tirkiye'de sendikalarin kooperatifcgilik &laninda faaliyetdt
gostermeleri, oldukg¢a yeni sayilabilecek bir konudur. 274 say>’-
Sendikalar Kanunu,; sendikalara kocperatifg¢ilik alaninda genisg
bir faaliyet Ozglirliugl tanimigtir. Ancak sendikalarain bu gok
onemli konuyla yeterince ilgilenmedikleri goriilmektedir. Ulke-
mizde, sendikalarain kooperatifcilik alanindaki faaliyetlerinin
tiketim ve konut kooperatifleri ile sinirli oldugu sdylenebiliz.
Biiytk fiyat artiglari ve tuplu sdzlegmelerle elde edilen iicret
artiglarinin kisa zamanda etkisiz hale gelmesi, sendikalari koc-
peratif¢ilik hareketiyle daha yakindan ilgilenmeye gzorlamaktadir,
Sanayilegme ile birlikte kentlere akin goriilmekte, konut sorunu
ortaya c¢ikmakta, kiralar korkung bir hizla ylikselmektedir. Ti-
ketim maddelerinin fiyatlari da, reel lcretlerin artis hizinin
tniinde gitmektedir. Igg¢i licretlerinin dnemli bir boliimii tiiketim

ve konutla ilgili harcamalara gitmektedir(63). Bu durum kargisinds

(68) POROY/TEKINALP/CAMOGLY,s.741.

(69) Ziya Gokalp MULAYIM, "Kooperatiflesme ve Tiirk-Is ile Disk"
Milliyet Gazetesi, 2.10.1976,s.2.
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dogal olarak sendikalar Oncelikle tiikketim ve konut kopperatif-
lerine yonelmiglerdir(70). Konut kooperatiflerinin uygulamada
tiuketim kooperatiflerine kiyasla daha bagarili olduklari soy-
lenebilir. Iggilerin konut koeperatifleri kurarak Sosyal Sigor-
talar Kurumundan kredi saglamak olanaklari vardir. Ancak bu

olanaktan yeterince yararlanilmamaktadir.

Tirkiye'de sendika-kooperatif iligkileri heniiz baglangig
agsamasinda sayilir. Bununla birlikte uygulamadan bazi Ornekler

verilebilir.

I- Sendika,Federasyon ve Konfederasyonlarin Kooperatifcilik

Faaliyetleri

1. Sendikalarin ve Federasyonlarin Kooperatifgilik

Fealiyetleri
A) Tirk-Is Uyesi Federasyon ve Sendikalarin Faaliyetleri

DYF-Is: Iskenderun, Seyhan, Adana ve Konya'daki
gdgyerlerinde Tiketim kooperatifleri vardir. Federasyon Onciilik
etmig, yardimeci olmugtur. Ayrica Tiirk-Ig'e federasyen ile bagla
olan sendikalarin 21 tanesi, Uyeleri igin konut koeperatifleri
kurmus ve sonug¢landirmiglardir. Sendikalar ile keeperatifler ba-
gimsiz faaliyet gostermektedirler. Sdzkonusu konut kooperatifleri-
nin finansmani Sosyal Sigortalar Kurumundan saglanan kredilerle
olmustur. DYF-I$ kredi saglanmasinda da yardimeci elmugtur. Ayrica
Gankiri'daki igyerinde bulunan 50 ortakli ve 50.000IL sermayeli
ve Kayseri'deki igsyerinde bulunan 240 ortakli ve 100.0001L sermaye-

11 tuketim kooperatiflerine licretsiz bina saglamigtair.

(70) gg;kuiggrnggggl Kuryl Caligma Raporu(Ankara 23 Mayis 1373),
Tirk-Ig Yu.No:77,s.641.
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Tes-1g: Federasyoha bagli sendikalarin bazilari "Turtas
Yapi Kooperatifi"ni kurmuglardir. 680 iiyelik kooperatifin
Dikmen mevkiinde ingaatlari devam etmektedir: Ayrica federas-
yona bagli tim sendikalar yapacaklari toplu stzlesmelere, igve-
renin de katkisini saglamak amaciyla konut kooperatifleri kurul-
masi yolunda hiikiimler konmasi igin galismaktadirlar. Zonguldak'ta-
ki igyerlerinde bulunan tilkketim kooperatifine de ucuz kira ile Dbina

saglanmigtair.

Maden-is: Soma'daki igyerinde kurulmus olan bir yapi koope-
ratifi vardir, Zonguldak Maden-Is bu bdlgede finansmani sadlamak-

tadir.

Yol-Ig: Federasyon biinyesindeki sendikalar, tiiketim koopera-—
tiflerini toplu sdzlegmelere konulan hiiklimlerle desteklemektedir-
ler. Igyerlerinde igverenler iki iggiyi kooperatiflerde c¢aligmak
lizere gorevlendirmektedirler. Ayrica kooperatiflerin bina, arag
ve vasita ihtiyaglari igin de toplu sdzlesme hiikiimleri gergeve-
sinde igverenlerin katkisi i istenmektedirs 1373 yili iginde, fe-
derasyon kooperatiflere borg olarak 50 Milyon TL dagitmigtar. 1379
y1li ig¢inde 50 milyon 1L daha borg¢ olarak dagitilacaktir. Konut
kooperatifleri konusunda da federasyonun bizzat kooperatif kurma

girigimi olmamakla beraber tegvik edici galigsmalari vardir.

Seker-Ig: Malatya'da 152 ortakli ve 152.000 sermayeli bir
tiketim kooperatifi kurulmustur. Sendika halen kooperatifle
igbirligi halindedir. Kooperatifin kargilagtigi glicliklerin ku-
rulmasini tegvik etmektedir. Kiitahya, Eskigehir, Malatya ve
Kayseri'de konut kooperatiflerinin kurulmasi ig¢in hazarliklar

sirdiiriilmektedir.
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Tez Bliro-Ig: Sendika liyeleri ig¢in bir konut koﬁperatifi
kuruimasina dnciilik etmig ve iliyelerini konut sahibi yapmigtair.
Bugiin igin sendika ve kooperatif bagimsiz olarak faaliyet gCs-
termektedir. Ikinci bir konut kooperatifi kurulmasi ig¢in g¢aligil-

maktadir.

Likat-Ig: Mersin ILimani Isyeri Ig¢ilerinden bir kismina
konut sahibi yapmak amaciyla kurulan ve gdrevini tamamlamig
bulunan bir konut kooperatifi, caligmalarina halen devam etmek-
tedir. Sendikanin Izmir ve Samsun limaninda faaliyette bulunan
tiketim kooperatifleri de vardiri

Cimse-Ig: Afyon'daki igyerinde 250 ortakli ve 250.000I ser-
mayeli bir tiiketim kooperatifi vardir. Sendika maddi yardimda
bulunmugtur. Sivas'taki isyerinde 450 ortakli ve 100.000TL ser-
mayeli bir tiketim kooperatifi vardir. Sendika gerektikc¢e maddi

yardimda bulunmaktadirs

Koop-Is: Nigde, Qorum,Salihli ve Kastamonu'da genel merkezden
bagimsiz olarak faaliyet gosteren konut kooperatifleri vardair.
Genel merkezin prestijinden yararlanmaktadirlar. Ayrica merkezin
30.000TL sermaye ile 7 ortaktan birisi olarak katildigi bir tike-

tim kooperatifi vardar.

Tirk Harb-Is: Kayseri'deki isyerinde 450 ortakli ve 350.0001
sermayeli tiketim kooperatifine, sendika parasal yardim yapmisg
ve ucuz kira karsilifinda bina saglamigtir. Ay@ica sendikanin
"Harb-Ig Sendikasi Sinirli Sorumlu Tiketim Kooperatifi" isimli
bizzat kurdugu bir tilketim kooperatifi vardir.: Sendika, tilizel
kigi olarak 30.0001L ile katilmigtir.Sendika yodneticilerinden g

tanesi kooperatifin yonetiminde de gbrev almiglardir. Sendikanin
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tiketim kooperatifine asil katkisi parasal yardim geklinde olmak-
tadir. 1978 yili iginde faiz istenmeden 5.000Q001L. kooperatife
borg verilmigtir. Kooperatifin Ankara'da 8000 iiyesi bulunmaktadir.
Tekgida-Ist: Sendikanin bizzat kooperatif kurma girisimi ol-
mamigtir: Ancak sendika iliyesi igg¢ilerin kurduklari kooperatiflere
sendika maddi yardimda bulunmakta, kargilagtiklari sorunlarin

gozliiminde yardimci olmaktadar.

Timtis: Istanbul I.E.T.T. idaresinde g¢alisan 1500 kadar igci
ve memurun ortak olmalari amacaiyla bir tiketim kooperatifi kurul-
masina sendika onciuliikk etmigtir. Ancak iliye sayisi arzulanan dizeye
ulasamamigtir. Halen kooperatifin 400 kadar {iyesi vardir, Konut
kooperatifleri sosyal Sigortalar Kurumundan saglanan kredilerin
de yardimiyla bagarili olmuslardir.

B) Disk Uyesi Sendikalarin Faaliyetleri

Genel-Ig: Cesitli isyerlerindeki tilketim kooperatiflerinin
kurulmasina sendika Onciiliik etmigtir. Bizzat kooperatif kurma

girigimi olmamigtir.

Tekges-Ig: Sendika, cegitli isyerlerindeki tilketim kooperatif-
lerini desteklemektedir. Konut sorununun kiigiik girigimlerle ¢Gzi-
lemeyecegine inanildigi ig¢in bu alanda sendikanin girigimi yok-
tur. DISK biinyesinde bir girisim olursa, sendika katkida bulun-
maya hazirdir.

Dev lMaden-Sen: Sendika Onciiliifiinde "Maden Sen Uyeleri Yapa
Kooperatifi" kurulmustur. Sendika 300,0007L katkida bulunmugtur.
Bina temin etmigtir. Bazi formalitelerin cgdziimiinde yardimci olmak-
tadair.

Hir Cam-Is: Sendika gnciiliigiinde "Hir Cam-Ig Yapi Kooperatifi"
kurulmustur. Sendika bizzat ortak degildir. Digaridan kooperatife

yardimcai olmaktadir.



5

Gida-Ig : Buglin GIDA-IS olarak faaliyet gdsteren, daha
onceki adi BESIN-I$ olan sendika, "Besin-Is Uyeleri Yapi Koope-
ratifi“hin, kurulmasina onciilitk etmigtir. Ancak denetim gilici
olmamasi nedeniyle, sendika, kooperatifin yOnetimine karigmamig-
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2. Konfederasyonlarin Faaliyetleri

A) Tirk-Is'in Faaliyetleri

Tiirk-Ig'in 24 ilkesi arasinda kooperatifcilige iliskin
olan 14: ilke,

"Uretici koyli ve g¢iftginin kooperatiflesmeleri, bu koo-
peratiflere devletin miidahalesini veya araci ve tefecilerin siz-
masini kesinlikle dnleyici tedbirler alinmasi, ayrica iiretici koo-
oeratiflere sinai tesisler kurma imkénlarinin saglanmasi konularinda
Tiirk-Ig yetkilileri zamaninda uyaracak ve bu ¥pnuda gerekli c¢alig-

malari yapacaktir" geklindedir(71).

Bu ilke dogrultusunda, Tirk-Is Ozellikle 1974 yilindan
itiba?en, iggl egitimi seminerlerine paralel olarak gok sayida
kooperatifgilik seminerleri de dilzenlemigtir. Egitim galigmalari-
nin yanisira, uygulamaya doniik caligmalara da Onciilitk edilmistir.
TirkeIs kooperatif¢ilikle ilgili g¢aligmalarinda, kooperatifgilik
hareketinin geligmesi ve liyeleri olan igg¢ilerin ekonomik yarar
saglamalari bakimindan, kooperatiflerin demokratik yonden destek-
lenmesini ilke olarak benimsemigtir. Kooperatif ve birliklerin
ilke, amac¢ ve yonetimlerine katilmayarak, harekete digardan destek

ve Gncii olmayil daha yararl: gormektedir. Tirk-Ig'in goriisii, bu

(71) Bkz.: "Tiirk-Is Ilkeleri Acaklamalar ve Uygulamalar", Tirk-ig,
S.119 (Subat 1979), s.33.
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sekilde sendika-kooperatif igsbirliginin daha saglikli olacagi

seklindedir(72).

Tirk-Is'in kooperatif¢ilik alanindaki g¢alismalari, konut

kooperatifleri ve tiikketim kooperatifleriyle ilgili olmustur.

Tiirk-Is/AAFLI Antalya Kooperatifg¢ilik Semineri (1-4 Mayis
1374) sonunda alinan kararlara(73) bagli olarak konut ve tiketim
kooperatiflerinin durumlarini belirleyici g¢alismalar yapilmistir.
Ayrica 28-31 Mayis 1374 tarihleri arasinda Ankara'da yapilan
Tiirk-1g/IL0 Toplu Stzlesme Digi Calismalari ve Kooperatifgilik
Seminerinde de konu ele alinmigtir. Daha sonra 1976,1377 ve 1970
yillari iginde de Tiirk-Is/AAFLI igbirligi ile cesitli bélgelerde

kooperatif¢ilik seminerleri diizenlenmigtir.

Tiirk-Is'in konut kooperatifleri konusundaki ilk caligmalari
1364 yilinda baglamigtir. "Tirk-Is Yapi Kooperatifi® adi ile
kurulan kooperatif, Aydinlikevler semtinde 2566 konuttan olusan
ve bugiin Seyfi Demirsoy Mahallesi olarak taninan merkezi 1si sis-

temli sitenin yapimini gercgeklestirmigtir.

Daha sonra Ortadofu Teknik Universitesi yaninda 4906 konutluk
ikinci bir sitenin yapimina gec¢ilmistir. 1978 yili sonunda 12082
konut tamamlanmig ve iggilere dagitilmigtir. 1979 yili sonunda
3340 konutun tamamlanarak iggilere dagitilacagi belirtilmektedir.

1380 yili sonunda, site biitiiniiyle hizmete girmig olacaktir.

(72) POLAT, s.29. :

(73) Seminer sonunda alinan kararlar icgin bkz.: Tirk-Is 10.Genel
Kurula Sunulan Calisma Raporu (Ankara 12 Nisen 1376), Tirk-Is
Ya.No:95,Ankara,1976,s.685.
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Ankara'daki galigmalarin disinda, Istanbul'da 4208 konutluk
bir site ic¢in alt yapi ¢alismalari baslatilmistir(74).

Tiirk-Igs'in tiiketim kooperatifgiligi konusundaki caligmalari
daha yakin yillara rastlamaktadir. Seyfi Demirscy Mahallesi ola-
rak bilinen sitede, Tiirk-Ig'in dnderligi ile bir tilketim koopera-
tifi kurudmustur. "Sinirli Sorumlu Ankara Igg¢i Sendikalari Kon-
federasyonu Yapi Kooperatifi Ortakligi Tiketim Kooperatifi (kisa
adl Saisko)" adli tiketim kooperatifi, bugiin kurulusu tamamlanmig
olan "Ankara Tiketim Kooperatifleri BirlifZi"nin temelini olugtur-
mugtur. Ankara Tiketim Kooperatifleri Birligi'ne Saisko'dan basgka
Demiryollari Memur ve Iggileri Tilketim Kooperatifi(Deko), Bira
Fabrikasi igscileri Tiiketim Kooperatifi(Bifeko), Karayollari Genel
Mudiirligi Memur ve Isgileri Tiiketim Kooperatifi, Karayollari 43.
Sube Miudirlugiu Memur ve Iggileri Tiiketim Keoperatifi ile Eskipazar

Kereste Fabrikasi Igc¢ileri Tiketim Kooperatifi liye olmuglardir.

Birligin amaci, iyelere ueuz fiyatla ihtiyag¢ maddelerini
saglamak, tliketim kooperatiflerinin dnce bdlge birlikleri sonra
da merkez birligi halinde toplanarak Orgitlenmelerini saglamaktir
(75). Ankara ve Cevresi Tiiketim Keoperatifleri Birligi, Ankara,
Cankiri, Kirsehir ve Yozgat illerini kapsamaktadir. Ayrica Turki-
yenin biitiin illerini igerecek ve Istanbul,Samsun,lIzmir,Adana, Er-
zuarum,Kayseri,Eskigehir,Diyarbakir,Burka,Kocaeli,Antalya,Bolu,

Trabzon,Sivas,Van ve Konya merkez olmak ilizere toplam 17 tiketim

(74) Kenan DURUKAN, "Tiirk-Is Binlerce Isciyi Konut Sahibi Yapti",
Tiirk-Is, S.116 (Kasaim 1978), s.32.

(75) Birlik Anasdzlegmesinin "BirliZin Amaci ve Caligma Konulari"
bagligini tagiyan 2. ve 3. maddeleri igin bkz.: Tirk-Is Koo-
peratifg¢ilik Biilteni, Yal.1l,S.2.
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Kooperatifleri Birligi ve bunlarin da "Tirkiye Tiiketim Hoopera-
tifleri Merkez Birligi"ni kurmalari planlanmis bulunmaktadir(76).
Ankara ve (Cevresi Tiketim Kooperatifleri Birliginin resmen kuru-
lusu 20.3.1975 tarihinde olmustur. Birligin 10.000 den fazla

tiyesi, is¢i ve memurlardan olusmaktadir(77).

Tﬁrk—igékooperatif birlikleri kurulmasina Oncilik etmenin
yalniz bagina yeterli olamayacagi, koeperatiflerin Onde gelen
sorunlarinin finansman sorunu oldugu diigliincesinden hareket ede-
rek bu sorunun ¢ozimi ig¢in de galigmalar yapmigtir. 10. Genel
Kurul galigmalari sirasinda alinan karar geregince olugturulmasa
gereken Kooperatifgilik Fenu'nun da ydnetmeligi hazirlanmigtir.

Yonetmeligin 1. maddesinde Fonun kurulusu su gekilde agiklanmigtir:

"Piirk-Ig, kooperatifler ve iist kuruluslarini desteklemek,
bu kuruluglari igg¢inin satin alma gliclini koruyucu ve geligtirici
etkinlige kavusturmak ve Ozellikle ekonomik ve sosyal konularda
sendika-kooperatif igbirligini gercgeklegtirmek amaci ile blinye-
sinde Tirk-Is Kooperatifc¢ilik Fonu" adi altinda bir fon tesis

etmigtir.

Tiketim ve konut kooperatifleri birliklerinin finansmaninda
kullanilacak olan fonun gelirleri, Yonetmelige gdre, sendika ve
federasyonlarain katkilari, uluslararasi kuruluslarin katkilari

ve bagislardan meydana gelecektir(78). Fonun yonetimi ise sendika

(76) Bkz.: Tirk-Is 10. Genel Kurula Sumulan Calisma Raporu,s.681
vd..

(77) Irfan Unver NASRATTINOGLU, "Ankara Tiiketim Kooperatifleri
Birligi Baskani Turan Albayrakla Bir Soylesi", Karinca,
S.467 (Ka51m 1975), s.19-20.

(78) Bkz.: Tiirk-Ig Kooperatif¢ilik Fonu Ydnetmeligi mad.3.
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ve kooperatif birlikleri temsilcilerinden olusmaktadir. YOnet-
melige gbre uzun vadeli krediler, kisa vadeli krediler ve yati-
rim kredileri adi altinda li¢ tip kredi verilmesi OngOriilmigtiir.
Faiz orani % 3 olarak tespit edilmistir. Fon ydnetmeligi 24 mad-
deden meydana gelmekte ve g¢esitli maddelerde fonun ydnetimi, de-
netimi, kredi alma kosullari, fonun muhafazasi ve kullanilmasina

iligkin hiikiimler yer almaktadir(79).

10. Genel Kurulda, 1ll. Dénem Tahmini Giderler Listesinde,
olugturulacak kooperatif fonu i¢in 1. yail 3,000.000T, 2. yil
7.5000.000TL ve 3. yilda 15.000.0001L ye ulagmak lizere ddenek

konulmasi kararlagtirilmigtir(80).

Egitim galismalarinda Tiirk-Ig'le igbirliZi yapan Asya Amerika
Hilr Caligma Enstitisi (AAFLI), fona katkida bulunmak amaciyla,
yonetim kurulunun karariyla Tirk lirasina ¢evrilip kullanilmak
lizere 40,000 dolar tahsis etmistir(8l). Koop-Igs Sendikasi da
kooperatifg¢ilik fonuna katkida bulunan ilk sendika olarak 50.0001L

vermistir(82).

Kooperatif¢ilik Fonu, Ankara Tiiketim Kooperatifleri Birligi
(TUKOBIRLIK)'nin pazarlama faaliyetlerinin finansman ihtiyacaini

kargilamak amaciyla kredi uygulamalarina baglamis bulunmaktadar.
B) Disk'in Faaliyetleri

Disk'in 1977 yili Aralik ayinda yapailmis bulunan 6. Genel
kurulunda alinan kararlar arasinda 25 nolu karar kooperatife¢ilik

faaliyetlerine iligkindir. Bu karar:

(79) Ayrintili bilgi igin bkz.: Ayni ybnetmelik mad. 4,8,10,11,
12,33,14,20,21.

(80) Tirk-Is 10.Genel Kurul Galismalari (12-18 Nisan 1976 Ankars),
Piirk-Is Ya.No:109,s.547. ‘

(81) Tiketici, Y1l,2, S.3(Ocak 1978),s.4.

(82) Tiirk-Is Kooperatifcilik Biilteni, Y1l.3, s.11/12.
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"Anayasanin kooperatifc¢iligin geligsmesini saglayacak tedbir-
leri almakla Devleti gorevlendirdigini, buglin kooperatife¢ilik
alanindaki g¢aligmalarin ve mevzuatin ise yetersiz oldugu saptan-
digindan, Tilirkiye'de kopemtifg¢iligin. yaygin bir halde geligtiril-
mesli ve emekc¢i halkimizin yararina clusturulmasi ig¢in gerekli
yasalarin c¢ikarilmasi amaciyla etkin bir galigma yapilmasini

karar altina alair" seklindedir(83).

Gerek Disk Uyesi sendikalarin Onemli bdliimii, gerekse konfede-
rasyon olarak Disk, kooperatif¢ilifin yararina inanmakta, koope-
ratiflerle isbirligi yapmanin iiyelerine saglayacagi yararlari
bilmektedirler. Uye sendikalarin gofunun tiizilklerinde koopera-

tifeilikle ilgili hiikiimler bulunmaktadir(84).

Disk'in tiiketim kooperatifg¢iligi konusunda bizzat bir girigimi
olmamigtir. Ancak Uye sendikalarin biinyelerinde kurulmug olan
tiketim kooperatiflerini bir tiiketim kooperatifleri birligi etra-
finda toplamak icin ©zellikle Istanbul bagta olmak lizere bazi

illerde calisilmaktadair(85).

Kenut kooperatifc¢ilifi konusunda Disk'in 1974 yilinda bir
caligmasi olmustur. Uye sendikalarain da katkilariyla genis kap-
samlil bir konut kooperatifi kurularak isg¢ilerin konut sahibi ol-
malari amaglanmigtir. "Disk-kent Projesi" olarak bilinen proje
bazi mevzuat gligliikkleri nedeniyle tamamlanamamig ve yarim kalmig-
tir. Ancak icinde bulundugumuz yilda projenin yeniden canlandiri-

larak sonug¢landirilmasi ig¢in galigilmaktadir.

(83) Disk 6. Genel Kurul Kararlari, 2.b., Disk Ya.No:26, Istanbul,
1978,8.24.

(84) Ornek olarak bkz.: Genel-Is Tiziigi (13.mad.l. fikra)-Genel-Ig
Tiiziik ve Yonetmelikler, Genel-Ig Ya. s.l6.

(85) MULAYIM, s.2.
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II- Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlarin Kooperatifcilik

Faaliyetlerine Iliskin Sorunlar

274 sayili Sendikalar Kanunu sendikalara-cék genis bir
kooperatifgilik faaliyetine girigebilme olanagi verdigi halde
uygulamalaryetaerld olmaktan gok uzaktir. Sendikalarin koopera-
tifgilik konusunda belirli bir politikaya sahip elmadiklara
gorilmektedir. Kendileri ile goriigiilen sendika yetkililerinden
gogu sendika-kooperatif igbirliginin Gnemini bilmekte ve bu
igbirliginin yararina inanmaektadirlar. Sendikalar Kanununuhn
ilgili hiikmiine paralel olarak sendikalarain buylik ¢ogunlugunun
tizliklerinde kooperatifgilik faaliyetlerine iligkin hiikiimler
vardir. Bu durumda uygulamahin yeterli olmayisini mevzuat yeter-
sizliklerinde aramamak gerekir. Sendika-kooperatif igbirligi,
Tirkiye'de lzerinde yeni yeni durulmaya baslanan bir konudur.
Konunun yeni olmasl ve Oneminin hehniiz tam kavranamamig olmasi
yaninda, kooperatiflerin ve sendikalarin da kendilerine 0zgl
sorunlari vardir. Yeterli bir igbirligi saglanamamasinhnin rneden-—
lerini iyi anlayabilmek ig¢in bu sorunlari kooperatifler ve sen-

dikalar agisindan ayri ayri ele almak yararli olacaktir.

1. Kooperatifler Agisindan
Turkiye'de oldukga eski bir geg¢migi oldugu halde koope-
ratifg¢ilik arzulanan diizeye ulagamanig ve yayginlagamamigtir.
Bunun c¢egitli nedenleri vardir. Calismanin kapsami geregi ay-

rintilara inilmeyecektir(86). Ancak, sendika-kooperatif igbir-

(86) Kooperatiflerin sorunlari konusunda ayrintili bilgi ic¢in bkz.:
Tiirk Kooperatifcgilik Kurumu, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu-
nun TJygulanmasinda Kooperatiflerin Durumu ve Sorunlari, VII,
Tiirk Kooperatifg¢ilik Kongresi Tebligleri, C.I, C.2, Ankara
1970; Nabi DINCER/Necati MUTLU/Belgin GUNEY/K&zim OKSAY,
Kooperatifcilik Sorunlari Anastirmasi, T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati Ya.No:DPT. 785-SPD.183, Ankara,1372.
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1liZinin saglikli bir big¢imde geligebilmesi, kooperatife¢ilik
hareketinin yalnizca sendikalarla olan iligkileri agisindan
degil, timiiyle geligmesine baglidir. Gok genel c¢izgileriyle

kooperatiflerin sorunlari sdoyle Ozetlenebilir:

A) Sermaye ve Kredi Sorunu: Yurdumuzda kooperatiflerin
gerek kendi sermayeleri, gerekse kredi olanaklari yetersizdir.
Kredi alma kogullarainin agirligi, kooperatiflere ayrilan ye-
tersiz kredilerin bile alinmasini engellemektedir. Kredilerin

faizleri de ylksektir.

B) Ust Orgiitlenme Sorunu: Ust orgiitlenme, kaoperatiflerin
birim agsamadan baglayarak bdlge birlikleri, merkez birlikleri
ve son asgamada da ulusal birlik seklinde birlegmeleridir. 1969
yilinda baglayan ilist orglitlehme ¢ok yavag ilerlemektedir. Heniiz
Kooperatifler Kanununuh ongdrdigii "Tlrkiye Milli Kooperatifler
Birligi" kurulamamistir. Bu nedenle araci ve tefecilerin ortadan

kaldirilmasi gercgeklesememigtir,

C) Mevzuat Sorunu: Tirkiye'de kooperatifg¢iligi diizenleyen
mevzuat yetersiz ve karaigiktar. Bazi kooperatifler 1163 sayila
Kooperatifler Kanunu disinda Ozel kanunlara baglidirlar. Etkili
bir denetim mekanizmasi yoktur. Kooperatifler kolay kolay sermaye
arttirimina gidememektedirler. Sendikalar olanaklari olsa da
kooperatif sermayesine 30.0007L den fazla payla katilamamakta-
dirlar,

¢) Egitim Borunu: Kooperatifg¢ilik EZitimi, kooperatifleg-

menin temelidir. Kooperatifgilik fikri yeterli egitim almadan
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geregince benimsenemez(87). Yurdumuzda genel kooperatifcilik
egitiminin yetersiz olmasi diginda sendikalarin kooperatife¢ilik
egitim ¢aligmalari yetersiz ve daginiktir(88). Seminerlerde
belirli konular ele alinmakta, egitim g¢alismalara biiylik merkez-
lerde yapilmakta ve c¢aligmalara iggilerden cok sendika liderleri

ve uzmahnlar katilmasktadair,

Kooperatiflerin genel nitelikteki bu sorunlardan bagka
sendikalaran dnciiligiinde ve desteginde kurulan konut ve tiiketim
kooperatiflerinin karsilagtiklari sorunlar da vardir. Ornek olarak
Tirk-Ig iiyesi sendikalarin yiiriittiikkleri konut kooperatifleri
arasinda hig¢gbir iligki yoktur. Her kooperatif ayri faaliyet
g0sterdiginden gegitli gligliklerle karsgilagilmaktadiri Bosyal
Sigortalar Kurumundan kredi almak ig¢in gerekli olan teknik kogul-
lara uymakta zorluk g¢ekilmekte ve bu ylizden kredilerin +tahsisi
gecikmektedir. Kredi tahsislerinin gecikmesi ise konut maliyet-
lerini arttairmaktadir. Birim kooperatifler bazi acgikgdz miteahhit-
lerin eline diismekte ve dolandirilmaktadirlar(89). Her kooperatif
plan ve proje hazirliklarini ayri ayri yaptirmakta, miihendis ve
mimarlara gereginden fazla para ddemek zorunda kalmaktadirlar.
Kiiglik yerlegim merkezlerindeki konut kooperatifleri ise planlarini
¢izdirecek milhendis ve mimar bulmakta zorluk gekmektedirler. Konut

kooperatifleri maliyette bir ucuzluk saglasalar bile bu ucuzluk

(87) (Cev.Ismail Cevat AKYOL), Kooperatifcilik Efitimi, Tiirk Koo-
peratifgilik Kurumu, Ya.No:18, Ankara,1968,s.7-11.

(88) Ziya Gokalp MULAYIM, "Tiirk KooperatifciliZinin Genel Durumu
ve Sorunlari",Birinci TebliZ, s.9, Tiirk-Is/AAFLI Kooperatif-
glllk Semineri (Antalya-Side 1-4 Mayis 1974), Ankara,1974.

(89) Bkz.: Tiirk-Is 9'uncu Genel Kurul Caligma Raporu,s. 691 GELIK,

5.317
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yeterli olmamaktadir. Clinki demir, c¢imento, dogramalar ve diger
malzeme g¢ogunlukla aracilardan, karaborsa fiyatlari ile alinmak-

tadir.

Sendikalarin destegindeki tiiketim kooperatiflerinin durum
da farkli degildir. Ustelik tiiketim kooperatiflerinin Sosyal
Sigortalar Kurumuhdan kredi alma olanaklari da yoktur. Tiketim
kooperatifleri genellikle Bakanlik, Genel Miidiirlik ve fabrika
gibi igyerlerinde kurulmuslardir. Yaptiklari is ise ¢ogu kez
tUketim mallarini toptancidan alip tiketiciye satmaktan ote
gecememektedir(90). Sermayeleri sinirli oldugu icin bilylk mil--
tarlarda mal alimlari yapamamaktadirlar. Bina ve depo bulmakta
giclilk cekmektedirler. Birlikler halinde orglitlenme yeterli ol
madigi ig¢in oclanaklar dagilmakta, bunun dogal sonucu olarc't
da araci ve vurgunculara kargi kooperatifler yeterince etkili

olamamaktadirlar.

2. Sendikalar Agisindan

A) Sendikalarin Yeterince Gelismemis Olmasa

Sendikalar ve kooperatifler arasandaki iligkilerin
heniiz yeterli diiseye ulagamamnis olmasi biiylk 6lglide sendikalarla
ilgilidir. Kisa slirede saglanan Onemli geligmelere karsilik
sendikalar bazi sorunlarini hala godziimleyememiglerdir. Kendileri
ile goriusiilen sendika yetkililerinden Onemli bir bdliimii, buglin
i¢in temel sorunlarinin toplu stzlesmelerle lUcret artiglara
saglamak oldufunu ve kooperatifgilikle ugrasgacak vakitleri olma-

di1gini belirtmiglerdir. Kooperatif¢ilifin ayri ve uzmanlik

(90) H.lbrahim GAPAN, "Sendikalar Acisindan Kooperatiflesmenin Onemi
ve Sorunlari", Dorduncu Teblig,s.l2, Turk-Is/AAFLI Kooperatif-
¢ilik Semineri (Antalya-Side, 1-4 Mayis 1974), Ankara,1974.
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gerektiren zor bir konu oldugu belirtilmigtir. Diger bazi yet-
kililer, kooperatiflerin asil amag¢larinin sendikalardan parasal
yardim almak oldugunm, bu yol agilirsa bitiin kooperatiflere

yardim yapilmasi gerektigini, sendikalarin ise bdyle bir yilikin

altindan kalkamayacaklarini belirtmiglerdir.

B) Sendikalarin Kooperatifleri Denetlemede Zorluk Gekmeleri

Sendikalar ag¢isindan bir diger neden igyerlerinin daginik,
kilglik ve birbirlerinden uzak olmalaridir. Bu ylizden sendikalar,
etkin bir denetim yapamamaktadirlar. Konut kooperatifleri konu-
sunda ise, bu dnemli soruna devletin el uzatmasi(91l) gerektigi,
st kuruluglarin el atmasi gerektigi belirtilmigtir. Nedan olarak
da sendikalar, kendi girigimlerinin gligsiiz kalacagini ama Ust
kuruluslarinin girigimlerine katkida bulunmaya hazir elduklarini
ileri siirmiiglerdir.

C) Bazi Koeperatifgilik Caligmalarinin Bagarisizlikla

Sonuglanmasi

Bazi sendikalar, kooperatifg¢ilik alaninda faaliyet gister-
mekten, kooperatiflerle iligkiler icersine girmekten Gzellikle
kaginmaktadirlar. Buhun hedeni, uygulamada bazi kooperatiflerin
bagarisizliga ugramis elmalaridir. Bdyle bir durumda sendikanin
da etkilenebilecegini ve sendikaya duyulan glivenin sarsilacagini
ileri siiren sendika yetkililerinden bazilari, sendikalarin ve
kooperatiflerin ayri ayri bagimsiz olarak faaliyet gdstermeleri

fikrini savunmaktadirlar.

(31) Toker DERELi, Aydinlar Sendika Hareketi ve Endistriyel
Iliskiler Sistemi, fbt.Uni.Ya.NJ:l923, Huk.Fa.Ya.No:328,
Istanbul, 1375, s.261-262. Yazar Tiirk kiiltliriinde otoriter
unsur ve dzelliklerin bulundugunu, yenilik ve Onciilii§lin her
alanda devletten beklendigini belirtmekte, Tiirklerin ferdi-
yetci kigilikleri nedeniyle, gbdniillii igbirligi yapamadiklarini,
anonim girket ve kooperatif¢ilik uygulamalarinin da bu nedenle
bagarili olamadiklarini ileri silirmektedir.
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SENDIKA VE YATIRIM ILISKILERI, TURKIYE'DEKI DURUM

BRiarincil Axs1in
Toagaimazezitn Sewgdikatxlak Anlayargai

I ¢c'e rggnd s STend ik llaraipg Yataranplaras

811, SENDIKACILIK ANLAYISINDAKI GELISMELER

I- Sendikalaran Ilgi Alanlarinin Benislemesi

Sendikacilik hareketlerinin dogusunu hazirlayan temel
nedenler(l) disinda, giiniimiz sendikalarinin gbrev anlayiglarainda,
amacglarinda, programlarinda zamanla Onemli degigiklikler olmug,
degigen toplumsal ve ekonomik kosullara uygun olarak sendikala-

rin ilgi alanlari da geniglemigtir,

Sendikalarin ilgi alanlarini genigleten etkenlerin

baginda, sendikacilik hareketlerinin ilk ortaya ¢iktigi yillarda

(1) Bkz.: Bu g¢alisma, Birinci Bo6liim, s.5-8,
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gegerli olan liberal ekonomik diizenin yetersizliginin anlagilmasi
uzerine, gorev anlayisi degigen devletin galigma hayatina mida-
hale etmesi ve ona gittikge artan dlcgiide yon vermeye baglamasi
olmugtur. Devletin galigma hayatina yon verirken sendikalarla

sikil bir iligki igersine girmesi, ister istemez Sendika-Devlet
iligskisini arttardi. Bu iliski, sendikalarin yapilacak toplum-

sal reformlarda sO0z sahibi olmasini saglayarak ilgi alanlarini
genigletti. Neticede sendikalar lyelerinin c¢ikarlarini daha genisg
boyutlar icinde degerleme zorunlulugu ile karsi karsiya kaldilar.
Geligen ve yayginlagan toplu ig sOzlegmesi diizeni igersinde artik
sendikalarin yalnizca ilicret artiglari ve galigma kogullarinin iyi-
legtirilmesine yOnelik cabalari yetersiz kaliyordu. S0zlegmelere
toplumsal igerikli hiikiimler de konulmasi gerekiyordu ki bu da sen-
dikalarin o gline katarki ilgi alanlarinin disina ¢ikmalarina, ilgi
alanlarini genigletmelerine neden oldu(2). Igverenlerle kargilik-
11 ortak cgikarlarin bilincine varilmasi, yeni ilgi alanlari
icersinde onlarla kargiliklia zorlamalar icersinde degil, igbir-
1igi igersinde barige¢i yollarla sorunlarina ¢dziim yollari arat-
tirdi, BlUtin bu davraniglar neticede istihdamda nispi bir ka-

rarlilik saglada.

Sendikalarin ilgi alanlarini genigleten ve sorumluluklarini

arttiran(3) diZer nedenler arasinda, yiizyilimizda iki kez yasanan

(2) Clive JENKINS/J.E.MORTIMER, British Trade Unions Today, Perga-
mon Press, Oxford, 1967, s.51-55.

(3) Allen FLANDERS (Ddit.W.E.J.Mc CARTHY), "What are Trade Unions
fore", . Trade Unions, Penguen Books, Middlesex, 13973,s.13.
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Diinya Savasglarinin yarattigi ekonomik kosullar da gisterilebilir.
Zira savag ekonomisinin ydnetimi ig¢in hilkimetler sendikalarla
igbirligi yapmak ve sendikalarin destegini saglamak zorunluluZu
ile kargi kargiya kalmislardii: Enflasyonun kontrol altina alin-
masl geregi, Ulke iginde fiyat istikrarinin saglanmasi, hizla
sanayilegme ve istihdam sorunlari, daha iyi bir gelir dagilimi-
nin saglanmak istenmesi, ekonomik ve toplumsal geligme sorunlara,
ginumiz hilkumetlerini de bu konularda destek aramaya iten neden-
lerden bazilaradir. Uluslararasi ¢ok tarafli ekonomik ve top-
lumsal birlegmeler, Grnegin Ortak Pazar, gok uluslu girketlerin
ortaya c¢ikmasi, uluslararasi ekonomik iligkileri ¢ok karmagik
hale getirmigtir. Artan digs rekabet ve uluslararasi piyasalara
daha disgik fiyatlarla g¢ikma geregi, isletme diizeyindekili amag¢lar-
dan ¢ok ulusal diizeyde amag¢larin Gnem kazanmasina yol agmigtir.
Bltin bu nedenler, sonug¢ olarak sendikacilik hareketlerinde ilgi

alanlari agisindan yeni geligmelere yol agmistir.

II- Sendikalarain Siyasal ve Toplumsal-Ekonomik Alanlarda

Onemlerinin Artmasi

1. Siyasal Alanda

Sendikalarin siyasal partilerle iligkileri zamana ve
kogullara gore degigiklikler gosterdifi gibi, Ulkeden lilkeye de
degigiklikler gostermektedir. Ancak bu degigikliklere karsan
pek ¢ok Ulkede sendikalar siyasal partilerle iligki halindedir-

ler. Ozellikle Batila Ulkelerde siyasal partiler sendikalarla
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gok siki iligkiler igersine girmiglerdir. Bu iilkelerde ulusal
gelirin yuzde-yirmi gibi Onemli bir payinin toplumsal hizmet

ve toplumsal gilivenlik harcamalarina ayrilabilmesi sendikalarain
bagarisidir(4). Fiyatlarin dondurulmasi, ilicret artiglarinin
sinirlandirilmasi gibi Snemli kararlarin alinmasinda sendika-
larin bluylik destegi olmustur. Hikiimetlerin izleyecekleri ekono-
mik ve toplumsal politikalar saptanirken sendikalarin goriiglerin-
den yararlanilmaktadir. Geligmig lilkelerin gogunda sendikalar
icret artiglari konusunda kendi kendilerini sinirlandirabilmekte,
gerektifinde verim artiglarindan yararlanmayi bile bir siire

geciktirebilmektedirler.

Geligmekte olan lilkeler ig¢in de sendikalarin siyasal alan-
daki etkinliklerinden sdzedilir. Bu ililkelerde sendikacilik,
¢ogunlukla somiirgeci lilkelerin sendikacilik modellerinin etkisi
altinda dogmug ve gelismistir. Zamanla bu lilkeler bagimsizlik-
larini kazanmak ig¢in uzuh savas yillari yasamiglardir. Bagim-
s1zlik savaglarainin kazanilmasinda sendikalarin ve sendika lider-
lerinin onemli rolleri ve paylari olmugtur(5). Ciinkii bagimsizliga
giden yol Orgitli ve disiplinli galismalari gerektirmigtir. Ge-
ligmekte olan iilkelerde baglica Orglitlil kurumlar olarak sendika-
lar bu gorevi yiklenmiglerdir. Bu nedenle, bu iilkelerde, Ozellikle
savag yillarina rastlayan sendikaciligin geligme yillarinda, sen-
dikalarin siyasal alandaki etkinlikleri biiyilk olmugtur. Sdzkonusu

lilkelerin siyasal bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra da sen-

(4) Clive JENKINS/J.E.MORTIMER, The Kind of Laws The Unions Ought
to Want, Pergamon Press, Oxford, 1968, s.115-116.

(5) Bu konuda ayrintili bilgi ig¢in bkz.: M.A. DU TOIT, South Afri-
can Trade Unions History lLegislation Policy, Mc Graw-Hill
Book Company, Johannesburg, 1976, s.89-33.
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dikalarin scorumluluklari ve etkinlikleri dasvam etmektedir.
2. Toplumsal-Ekonomik Alanda

Sendikalar toplumsal ve ekonomik yasantida da gittikge
daha ¢ok rol almakta, gittikge daha ¢ok Snem kazanmaktadirlar.
Siyasal partilerle olan iligkilerinin diginda bazi karar organ-
larinda ve danigma organlarinda temsil edilmektedirler. Sendika-
lar toplumsal acgidan iliyelerine yeterli diizeyde ilicretler, uygun
caligma kosullari saglamaya caligmakta, bunlarin yaninda issiz-
lige kargi gilivence ve diger toplumsal gilvenlik konulari ile il-
gilenmektedirler(6). Ekonomik agidan ise istihdam artigi, iiretim
artigi, verimlilik artisi ve bu arada dzellikle iggiliclinlin verim-
1iligini arttirma, ekonomik biiylime ve bundan uygun bir pay alma
konulari ile ilgilenmektedirler. Ulke diizeyindeki bu amacglar ya-
ninda yonetime katilma, k&rdan pay alma gibi isletme dlizeyindeki
amac¢lar da birgok lilkelerde tartisilmakta ve degigik sekillerde

uygulamaya konulmaktadir.

Ozellikle II.Dunya Savagindan sonra, sendikalarin temsil
edildigi toplumsal ve ekonomik planlama organlari kurulmustur.
Bu organlara katilmak yoluyla sendikalar toplumla giderek daha
¢ok kaynasmaktadirlar. Sozkonusu organlarda sendikalarin etkin-
1igi Ulkeden iilkeye farklilaklar gtsterdigi gibi bizzat bu or-
ganlarin tilke igindeki toplumsal ve ekonomik etkinlikleri de fark-

11 olabilmektedir. Clinkii bu organlarin bazilari denetleme yetki-

(6) R.F. HOXIE (Edit.W.B.J.Me CARTHY), "The Bconomic. Programme of _
Trade Unions", Trade Unions, Penguen Books, Middlesex, 1973,

e A .
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sine sahip olduklari halde bazilari yol gosterici nitelikte
danigma organlaraidair. Ornek olarak Isvec'te "Emek Piyasasi
Kurulu" (Labor Market Board), hiikiimetin emek piyasasina ilig-
kin faaliyetlerini denetleyen bir kurulustur. Emek Piyasasi
Kurulu'nun on liyesinden ddrdil ig¢i sendikalarini temsil etmekte-
dirler. Avusturya'da "Ortak Ucret-Fiyat Komisyonu" (Joint-Wage
Price Commission) yoluyla sendikalar licret ve fiyat degisiklik-
lerini denetleyebilmektedirler. Fas'ta "Sosyal Planlama Konseyi'”,
kalkinma planlarini hazirlamak ve planlarin uygulanmasini denet-
lemek amaciyla kurulmugtur. Konseyin 24 sandalyesinden yedi tane-

si sendika temsilcilerine ait bulunmaktadir(7).

Fransa'da sendikalar "Ulusal Ekonomik Konsey" (National
Economic Council) yardimi ile ulusal ekonomik planlama konularinda
parlamentoya sumulacak toplumsal igerikli yasalarin hazirlanmasin-
da etkili olmaktadirlar. Benzer gekilde Hollanda'da "Qaligma Vakfa"
(Labor Foundation) ile "Sosyal ve Ekonomik Konsey" (Social and
Economic Council) temsilcilikleri araciligi ile sendikalar icret
ve fiyat degigikliklerini izleyebilmektedirler. Brezilya'da "Plan-
lama ve Genel Koordinasyon Bakanligina bagli "Tavsiyevi Planlama
Konseyi" (Advisory Planning Council) (CONSPLAN), ekonomik geligme
programlarini gdzden gegirmekte, goriiglerini bildirkekte, geligme

programlarinin uygulanmasini incelemektedir(d). Sendikalarin da

(7) Nusret EKIN, Milli Seviyede Isci-Isveren Isbirligi, Tiirkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Ankara,1973, s.104.
(8) EKIN, "Willi..., S 1005
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temsil edildigi bu organin karar verme yetkisi yoktur. Tunus‘ta
"Milli Planlama Konseyi" (National Planning Council) ulagilmasia
istenen hedefleri gozden gecgirmekte ve ekonomik geligmenin ca-
buklagtirilmasi igin en uygun gordiigii arag¢lari Onermektedir. Kon-
seyde 1l1gili ve diger gorevliler yaninda sendika temsilcileri

de bulunmaktadirlar.

Ulusal diizeydeki bu ¢aligmalari yaninda igletmeler duze-
yinde de sendikalarin yetki ve sorumluluklari artmaktadir. "Ca-
ligma Konseyleri” (Works Councils) araciligi ile sendikalar
igletmelerin yonetiminde giderek daha c¢ok sdz sahibi olmaktadir-
lar. Caligma Konseyleri, amaclari lretimin geligtirilmesine igci-

lerin katkilarini saglamak olan kuruluglardir(3). Sendikalar

(9) Avrupa iilkelerinin cogunda Caligsma Konseyleri yasalarla
kurulmuglardir. Isveg'te ise igveren federasyonlari ile igci
federasyonlara arasinda yapilan dzel anlagmalarla kurulmak-
tadirlar. "Yeni Isveg¢ Sirkether Yasasi'"na gore, sirket 1¢ixn
Onemli kararlar alinacagl zaman o girketin igg¢ileri arasznaa
en cok liyesi olan sendikanin segecegl igc¢i temsilcilerinden
birisi, icra komitesinin gdriigmelerinde bulunma ve tartismalara
katilma hakkina sahip olacaktir. Ayrintila bilgi igin bkz.:
Folke SCHMIDT, "Isci Sendikalarainin Ydnetime ve Isletme Politi-

Deneylerin IsiZinda Tiirkiye'deki Endlistri Iliskileri, Ekono-
mik ve Sosyal Etildler Konferans Heyeti, Istanbul, 1977, =.226;
Ayrica bkz.: K&mil TURAN, Igcilerin Yonetime Katilmasi ve
Tirkiye Uygulamasi, Ankara I.T.I.A. Ya.No:57, Sosyal Politika
ve Sosyal Hukuk Enstitiisii Ya. No:l, Ankara,1373, s.157-172.
Yazar, Tiirkiye'de de "440 Sayili Iktisadi Devlet Tegekkiilleri
ile Miesseseleri ve Igtirakleri Hakkinda Kanun'un yuriirlige
girmesiyle, iggilerin yonetime katilmasi fikrinin uygulama
alani bulabildigini, ancak bu uygulamalarin ¢ok sinirli ve ye-
tersiz oldugunu belirtmektedir.
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bu konsgylerdeki temsilcileri araciligiyla liretimin ve verimli-

1ligin arttirilmasina katkida bulunmaktadarlar.

Geligmig Ulkeler igin olsun, geligmekte olan iilkeler igin
olsun sendikalarin toplumsal ve ekonomik yasantiya etkileri ve
katkilari konusunda pek ¢ok Ornekler gdsterilebilir(10). Ancak
yukarda belirtilen sinirli Ornekler bile sendikalarain toplumsal
ve ekonomik yasantida ne kadar Onemli olduklari konusunda fikir
verebilir. Kisaca Ozetlenecek olursa yasalar ve Ozellikle toplu
sdzlegme uygulamalariyla sendikalaran ekonomik Onem ve etkinlik-
leri giderek artmaktadir(ll). Ucret ve fiyatlarin belirlenmesi
bagta olmak Uzere pek ¢ok Onemli konularda sendikalar bir yandan
daha ¢ok sO6z sahibi olurlarken bir yandan da daha g¢ok sorumluluk
yiklenmektedirler. Bu arada daha modern sayilabilecek geligmeler
de izlenmektedir. Bunlar arasinda sermayeye katilma, igg¢iler
elinde varlik olugturulmasi, sendikalarin dogrudan dogruya veya
dolayli olarak yatirimlarla ilgilenmeleri, yatiraimlari etkilemeleri
gibi geligmeler sayilabilir. Ancak, Ozellikle sendikalarin yati-
rimlar konusundaki faaliyetlerini, gerek sendikalarain diger
ekonomik fonksiyonlarindan degigik bir nitelik tasimalari nedeniy-
le, gerek uygulamalarin gok yeni olmalari nedeniyle ve yatirimla-
rin biitiin tilkelerin ekonomileri ig¢in ¢ok Onemli olmalari nedeniyle
su sekilde ayri bir baglik altinda gdzden gegirmek daha yararli

olacaktair.

(10) Ayrantili bilgi igin bkz.: DERELI, "Sendikacilik...," s.2;
DU TOIT,s.106-107.
(11) JENKINS/MORTIMER, British..., s.121.
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Tanimlardan da anlagilacagi gibi yatirim kavrami degigik
anlamlarda kullanilabilmektedir. Ancak kolaylik sagliyabilmek
i¢cin yatirimlar "reel yatirimlar” ve "mali yatirimlar" olmak
uzere iki ana bolim halinde toplanabilir:

Reel Yatirimlar, sermaye techizatina (sermaye mallarina)
yapilan eklenmeleri ifade ederler. "Yeni sermaye mallari" olarak

da nitelendirilebilecek bu yatirimlar ili¢ kisimda incelenebilir.

i. Mevcut makina ve techizata iliveler,
ii. Meveut bina, yol, baraj v.s.ye eklenmeler (yeni ingaatlar),
iii. Ham madde, yari mamul ya da mamul maddelerden satig ig¢in
elde bulunanlarin miktarinda meydana gelen artis (stoklarin ar-

tig1).

Mali Yatairimlar ise, patent,lisans,imtiyaz gibi maddi olmayan
mallarla, hissge senedi ve tahvil giti gelir saglayan kaiymetli

k8gitlarin alinmasini ifade ederler.

Yukarida deginilmeye c¢aligildigfi gibi yatirim kavraminin
kapsami oldukga genistir. Ancak hangi anlamda kullanilairsa kulla-
nilsin yatirimlarin yapilmasinda temel bir amag¢ vardir. Bu amag,
eldeki nakit varliklarin, daha cok gelir saglayacagi beklenen

diger wvarliklarin alinmasina harcanmasidir.

2. Yataraimlarin Onemi
Yatirim kelimesi glinlik yagsantida ¢ok kullanilar. Yatairim-
larin gerekliliginden, yatirimlarin durdugundan, yatirimlar icin

gerekli kaynaklarin bulunamadigindan soz edilir. Uretken yatirim-
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lardan, 6li yatirimlardan s6z edilir. Yatairaim planlari hazir-
lanir. Bu planlarin gerg¢eklegtirilmesine g¢aligilar, Yatirim-
lardan bu kadar c¢ok s8z edilmesi yatirimlarin 6nemi hakkinda

bir fikir verebilecek niteliktedir.

Yatairimlarin Onemi kigiler agisindan, isletmeler agisindan

ve toplum agisindan ayri ayri ele alinabilir.

i. Kigiler Ag¢isindan: Kigiler, ellerinde diigiindiiklerini
gerceklegtirebilecek kadar nakit varlik bulundugu zaman yatirim
yapmayi diglniirler: Kigileri yatiraim yapmaya iten neden, durum-—
larini iyilegtirmek ve geleceklerini garanti altina almak ig¢in
ellerindeki varliklari deBerlendirmek arzusudur. Burada, yapi-
lacak bir yatirimain kendilerine ileride daha ¢ok gelir sajlaya-

cagil hususu dlugtinlilmektedir.

ii. Isletmeler Acisindan: Isletmeler kurulduktan ®ir siire
sonra yeni yatirimlar pesinde kogarlar. Igletmeler agisindan
da temel neden gelisme ihtiyacidir. Onarim ve yenileme yatirim-
larinin diginda, yeni bir teknolojiyi uygulamak ig¢in yatirim
yapilmasi gerekebilir. Uygun kosullarda igletmelerin geniglemesi
igin yatirim yapilabilir. Boylece igletme gliglenerek diger iglet-
melerle daha kolay rekabet edebilecektir. Isletme yeni bir alanda
da faaliyet gostermek isteyebilir. Ya da degisen kosullar nedeniy-
le faaliyet alanini timiiyle degistirmek isteyebilir. Bu diiglince-
lerin gergeklegtirilmesi gerekli yatirimlarin zamaninda yapila-

bilmesine baglidar.
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iii, Toplum Agisindan: Makro diizeyde yapilan yatirimlar,
kigilerin ve igletmelerin yaptiklari yatirimlardan ¢ek daha
onemli yatirimlardir. Cilinkii kigisel diizeyde ve igletmeler
diizeyinde yapilan yatirimlar, yalnizca belirli kigileri ve
belirli igletmeleri ilgilendirdigi halde, makro diizeydeki ya-
tirimlar tim toplumu ilgilendiren yatirimlardir. Ekonomik biiylime
ve ekenomik kalkinma sorunlari, glinlimizde tim Ulkelerin ilgi-
lendikleri sorunlardir. Yatairimlar yapilmadan ekonomik biiylime
ve ekonomik kalkinma gerceklegtirilemez. Toplumlarin bugin
i¢in kargilanabilen ihtiyacg¢lari, niifus artigi ve diger etkenler
nedeniyle gelecekte kargilanamaz hale gelebilir. Ayrica g¢agimi-
zin hizla degigen kogullari ortaya yeni ihtiyag¢lar g¢ikarmakta-
dir. Bu ihtiyacglarin zamaninda ve yeterince karsilanabilmesi,
gerekli yatirimlarin yapilmasina baglidir. Kigiler ve igletmeler
ag¢isindan, klr saglayici nitelikte olmadiklari igin gekiei ol-
mayan, zaten blUylik harcamalari gerektirdiklerinden kigi ve iglet-
melerin altindan kalkamayacaklara altyapi yatiraimlari, ekonomi-
nin saglikli igleyebilmesi ig¢in gereklidir. Altyapi yatirimlari
devlet harcamalari ile gergeklegsmektedir. Durgunluk dCnemlerinde
ekonominin canlandirilmasi yeni yatiraimlarla saglanabilir. Bir
Ulkenin geri kalan bodlgelerinin kalkindiralmasi ig¢in veya belir-
1i bir endistrinin korunup geligtirilmesi ig¢in de yatirim yapil-

mas1l gereklidir.

Bu amag¢larla, eldeki kaynaklarin, ihtiyag¢lara uygun olarak

liretken alanlara yatirilmasini saglamak ve israfi dnlemek igin
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bir cok lilkede yatirimlari planlama cgaligmalari yapilmaktadir!
Planlarin uygulanmasini saglamak ig¢in devletler bizzat yatirim-
lar yaptiklari gibi, aldiklari Gzendirici Onlemlerle §zel yati-
rimlarin da istenilen alanlara kaydirilmasini saglamaya ¢alig-

maktadirlar(1l5).

II- Yatiramlarin Sendikalar Acisindan Onemi

Yatirimlar ister sendikalar eliyle gerceklestirilmis
olsun isterse bagka kuruluglar eliyle gergeklestirilmig olsun

sendikalar ag¢isindan bliyik onem tagimaktadir.,.

Sendikalar, bazi yatirimlari wigzat gergeklestirmeleri
veya yatirimlara katkida bulunmalari halinde yeni gelir kaynak-
lari elde edecek ve malvarligi yonlinden glicleneceklerdir. Sendi-
kalarin lyelerine yararli olmadaki bagarilari mali yonden giligli
olmalarina baglidir. Yeterince gili¢li olmayan sendikalarin grev-
lerde ve toplu pazarliklarda bagarili olmalari beklenemez. Sen-
dikalarin ana gelir kaynaklari iiye aidatlaridir. Uye aidatlara
yanlhda ek gelir kaynaklari saglama ve {iyelerine daha yararli
olabilmek agisindan yatirimlara ydnelmenin sendikalar ag¢isin-

dan Gnemi agiktair.

Yatirimlar, sendikalar digindaki kuruluslar eliyle
gercgeklegtirilseler de sendikalar agisindan gene dnemlidirler.
Cunkii yatirim yapilmasi yeni istihdam olanaklarinin dogmasi

demektir. Yeni insaatlarin yapilmasi, yeni liretim birimlerinin

(15) Bu konuda ayrintili bilgi ig¢in bkz.: Tayfun AKGﬁNER,_Gzel
Girigim Ozgiirliigli ve Yatiraimlari Tesvik Tedbirleri, Istanbul,
19739.
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kurulmasi, yeni makinalarin kullanilmasi, ekonomiyi canlan-
diracagi gibi yeni iggilicli ihtiyag¢larini doguracaktir, Bdylece,
galigmak isteyip de ig bulamadiklari igin galisamayan iggiler
galisma olanagi bulabileceklerdir. Ayrica herhangi bir igte
caligmakta olan ancak kendileri ig¢in daha uygun isler arayanlar
da belki diledikleri igslerde galigma olanagini bulacaklamrdir.
Yatirimlarin ekonomiyi canlandirmasi, milli geliri arttiric:
yonde etki yapacak ve yagama dlizeyini yukseltecektir. Artan
refahtan toplumun diger kesimleri ile beraber iggiler de yarar-
lanacaklardir. Bdylece iggilerin alim glicii ylikselecek, alim guci
yukselen igg¢iler daha fazla tasarruf yapabileceklerdir.  Bu durum
hem kigisel olarak igg¢ilerin durumlarini iyilegtirecektir, hem

de iilke ekonomisini olumlu yonde etkileyecektir.

Gliniimiizde ekonomik durgunluk ddnemlerinde igg¢iler toplu
olarak igten g¢ikarilmak tehlikesi ile karsi kargiyadirlar. Mev-
simlik islerde ve diZer gecici nitelikli iglerde, belirli bir
sliirenin sonunda igg¢ilerin iglerine son verilmesi kacg¢inilmazdir.
Ancak siirekli iglerde de durgunluk donemlerinde oldugu gibi eko-
nomik kogullarin zorlamasi ile igg¢ilerin iglerine son verilmekte-
dir. Sendikalarin baskilari sonucu bu gibi durumlarda lretim di-
siriilmekte, giinliik ¢aligma saatleri kisaltilmakta veya haftanin
calisilan gilinleri azaltilmaktadir. Bu uygulamalar sonunda belki
iggilerin kendi arzulari diginda topluca igten g¢ikarilmalara
dnlenmektedir. Ancak normal licretlerinin altinda iicret almak

gzorunda kalan iggiler gene de bir g¢ikar kaybina ugramsktedirlar,
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Iste yatirimlar yoluyle yeni ig alanlarainin agilmasi, istihdam

olanaklarinin yaratilmasi, ekonominin canli tutularak durgunluga
diiglilmesinin Onlenmesi, sendikalarin dSnemli sorunlarina ¢dziimler
getirebilir, igg¢ilerin ve sendikalarin gli¢ durumlars diismelerini

engelleyebilir.

III- Sendikalarin Yatairimlarla Ilgili Faaliyetleri

ve Bu Konuda Ornekler

Yukaraida genel cizgileriyle deginilmeye ¢aligildiga
gibi yatirimlar sendikalar agisindan biiylik 6nem tagimaktadirlar.
Buna kargilik, sendikalar da yatirimlarin finansmani, yonlendi-
rilmesi ve gergeklegtirilmesi ag¢isindan Onemli yararlar saglaya-
bilecek kuruluglardir. Ciinkii sendikalar ve iist kuruluslari, ¢ok
sayida Uyeye sahip, lyelerinin glivenini ve bagliligini saglamig
disiplinli Orgltlerdir. Bu nedenle igsg¢iler kendi sendikalarinin
bizzat yapacagi ya da katkida bulunacagi yatirimlari daha kolay
benimseyecekler, daha ¢ok gliven duyacaklardir. Sendikalarin
ihtiyag¢ fazlasi fonlarindan bir bdlimi de yatirimlara yonelti-

lebilirse atil olmaktan kurtulmus oclacaktar.

Sendikalarin yatirimlara ydnelmelerinin gereksiz oldugu,
kigisel diizeyde igg¢ilerin ayri ayri yatirimlar yapabilec;kleri
ileri siirlilebilir ya da yatiraim ortakliklari yardimi ille kiigiik
tasarruflarin birlegtirilerek biliyik yatiraimlarin finansman kay-
naklarini olusturabilecekleri disgiinlilebilir. Ancak igg¢ilerin

kigisel dlizeyde ayri ayri yapacaklari yatirimlar kiigiik miktarlarda
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daginik yatirimlar olacaklardar. Kigisel amacglar on planda
geleceginden toplumun ihtiyacglari dikkate alinmayacaktir. Ge-
ligmig Ulkelerden bagarili Ornekleri verilebilecek olan yatirim

ortakliklari ise geligmekte olan lilkelerde yaygin degildir.

Bu nedenlerle sendikalarin yatirimlar konusunda destegi

saglanabilirse ililke ekonomilerine bilyliik yararlar saglanabilir.

Sendikalarin yatirimlarla ilgili faaliyetleri ya dogrudan
dogruya bizzat yatirimlara yonelmek, yatirimlara katkida bulunmak
seklinde olmakta veya dolayli olarak yatirimlari etkilemek sgek-

linde olmaktadir.

Bazi ililkelerde sendikalaran yatirimlari, kooperatiflerle
birlikte ortak hisse senedi ve ortak denetimle bankalar kurmak
seklinde olmaktadir(l6). Sendikalar nakit varliklarinin, ihti-
yaglarindan fazla olan kismini bu bankalara yatirmaktadirlar. Bati
Almanya ve Avusturya'dan ornek verilebilecek olan bankalar elle-
rindeki fonlari diger bankalarin ve kredi kurumlarinin igtirakle-
rine yatirmaktadirlar. Boylece sendikalarain fonlari degigik

yatirimlarain finansmaninda kullanilmigs olmaktadir.

Sendikalari yatirimlarla ilgilenmeye iten neden, lcret ge-
lirleri yanhinda Uyelerinin toplumun servetinden de uygun bir
pay almalarini saglamaya caligmaktir. Bu amagla gesitli ¢aligma-

lar yapilmakta, planlar hazirlanmakta(l7) toplu stzlegmelere

(16) Bkz.: Bu caligsma, Birinci B6liim,s.22,

(17) Bu plan ve politikalar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.:
Jack BARBASH, Trade Unions and National Economic Policy, The
Johns Hopkins Press, Baltimore and London, 1972, s.93,165;
Sait DILIK, Servetin Genis Kitlelere Yayilmasi, Ank.Uni.SBF.
Ya.No:391, Ankara,l1976,s.38-49.
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ortak yatirim programlarina iligkin hiikiimler konmaktadir(13).

Ornek olarak Bati Almanya'da uygulanan "yatirim licreti™
sistemi yoluyla sendikalar ekonomik geligme siirecine yardimci
olmaktadarlar(l9). Bu sistem sermaye birikimine ve yatirimlara
igg¢ilerin de katilmalarini Ongdren seﬁdika onerilerinden dogmus-—-
tur. Sistemin amaci bir yandan licret artislarinin kisa devreli
enflasyonast etkilerini hafifletmek, ayni zamanda da igg¢ileri
sermaye yatiramina Ozendirerek, daha adil bir gelir dagilimina
gerceklegtirmek ve isg¢ilerin sermaye birikimi ve ekonomik kalkin-
maya katkilarini arttirmaktir. Ucret artiglarindan bir boliumi
iggilere verilmenmekte, sendikalarain denetimi altinda bir fonda
toplanmakta ve sendikalar eliyle yatirimlara aktarilmaktadir,
"Yatirim lcreti" sistemi Hollanda'da da uygulanmaktadir. Sendi-
kalar elinde toplanan ve "sermaye birikimi fonlari" diye adlan-
dirilabilecek fonlar igyerinin hisselerine ya da bagka hisselere
yatirilarak igg¢ilerin hesabina tutulmaktadir. Ileri siiriilen bir
gorige gbre, bu gibi uygulamalar, sendikalara girketlerin ydnetil-

mesinde gitgide daha genig bir yetki saglayacak niteliktedir(20).

(18) MNusret EKIN, Endiistri Iliskileri, Ist.Uni.Ya.No:2167,Ikt.Fa.
Ya.No:376, Istanbul,1376,s.100.

(13) Toker DERELI, "Tiirkiye'de Sendikaciligin ve Toplu Sdzlesme
Diizeninin Ekonomik ve Sosyal Etkileri'", Uluslararasi Deney-
lerin Isiginda Tiirkiye'deki Endiistri Iliskileri, Ekonomik ve
Sosyal Etudler Konferans Heyeti, Istanbul,1977,s.181.

(20) Everett M.KASSALOW, "Sanayilesmig Ulkelerde Endiistri Iligki-
lerinde Son Geligmeler",Uluslararasl Deneylerin Isiginda
Tirkiye'deki Endiistri Iliskileri, Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti, Istanbul,1377,s.19.
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Isvec'te "Beden Iscileri Jlusal Sendikasi" (LO)hain 1976
Haziraninda yapilan kongresinde sendika ekonomistlerinin
hazirladigi bir rapor kabul edilmigtir. Rapor, is¢i sendikalara
onciiliifiinde diizenlenecek bir isc¢i fonlara (lontagarfonder)
sistemini Snermektedir(21). Rapordaki planin esasi, igletme
k&rlarindan bir yiizdenin, igletmeden hisse satin alwmak geklinde
yatirimlara harcanmasidir. Bu hisseler sendikalarin merkez or-
ganlarinca yonetilecektir. Sendikalarin yonettigi hisselerin
normal temetti dagitimi geklindeki gelirleri gene merkezden
yonetilen fonlarda toplanacak ve bu fonlar igletmenin geligmesi
i¢in bir risk sermayesi olarak kullanilacaktir. Burada, hem
sendika araciligiyla igcilere yarar saglamak hem de igletmeye

sermaye saglamakta 0z kaynaklara ydnelmek amacg¢lanmaktadir.

Diger bazi ililkelerde ve bu arada Danimarka'da da sendikalaran
yatirimlara katkilarini arttirmaya yonelik caligmalar yapilmak-

tadir(22).

(21) SCHEEDT, "iseic.dy S.235.

(22) Danimarka Sendikalar Federasyonu (Londsorganisationen i Dan-
mark-Lo) nun, 1371 yilinda yapilan kongresinde, ekonomik
demokrasi konusunda izleyecegi tutum agiklanirken"... Dani-
marks Sendika Hareketi, yatirimlarin ve iretimin arttirilmasi
igin gerekliligi bir gercek olan sermayenin, servet ve refshin
dagiliminda slirekli egitsizlik doBuracak bigimde olugmasini
kabul edemez". denmigtir. LO Komitesi tarafindan ekonomik
demokrasi konusunda hazirlanan rapor, sendikacilik hareketi-
nin, ekonomik yagantinin daha genigs eélcgiide demokratlagtiril-
masinl saglamak acgisindan sahip oldugu baki olanaklari belirt-
mekte, iicretlilere iligkin bir yatirim ve katilma fonunun
ilkelerini tanimlamektadir. "Sendika hareketi, tasarruf, ya-
tirimlar .ve sermaye olusumunun arttirilmasi zorunlulugunun
bilincine sahiptir". dendikten sonra ilicretlilerin sermaye
artigindan pay istedikleri belirtilmigtir. Bkz.: Avrupa'da
Sendikalar, Avrupa Toplulugu, Ankara,1978,s.45.
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Sendikalar dolayli olarak da yatirimlari etkilemektedirler.
Sendikalarin yatirimlari dolayli olarak etkilemeleri ya daha
dnce deginildigi gibi ekonomik planlama ve karar organlarindaki
temsilcilikleri yoluyla olmesktadir veya agirliklarini koyarak
sanayl gruplariyla anlagmak, onlari belli btlgelere yatirim yap-
maya razi etmek seklinde olmaktadir. Ornek olarak Fransa'da sen-
dikalar, llkenin Ozellikle ihracat ve yatirim gibi.ﬁnemli konu-
larda amaglarini, hedeflerini saptayan modernlegme ve endilstri
komitelerinin g¢alismalarina katilmaktadirlar. Italya'da da
Italyan ig¢i Genel Konfederasyonu (CGIL), Italyan Ig¢i Sendikalari
Konfederasyonu(CISL) ve Italyan Isg¢iler Birligi(UIL), 1973 yilinda
toplanan genel kongrelerinde lilkenin toplumsal ve ekonomik politi-
kasini etkileyecek nitelikte ©nemli isteklerde bulunmuslardir. Bun-
lar arasinda "Giiney Italya'nin ekonomik bakimdan gelisgtirilmesi,
igsizlifin Onlenmesi, geligme ve yayilma mekanizmasinin gdzden
gecgirilmesi, bunun i¢in de toplum yararina olan tiiketim mallarina
ve yatirimlara oncelik tanimak, tilkenin c¢egitli sektdor ve bllge-
lerinde gorilen egitsizlige son vermek" gibi istekler vardi.
Sendikalarin bu gayretleri sonucunda 1374 ve 1975 yillarinda
Fiat ve Montedison gibi sanayi gruplari, Italyan Sendikalari
ile uzlagmak zorunda kalmiglardir. BOylece, sendikalar, anlagma
geregince Gliney Italya bdlgesine yatirim yapilmasini saflayabil-

miglerdir(23).

Sendikalarin yatirimlara etkisi konusunda uluslararasa

dlizeyde de bir Ornek verilebilir. 1973 yilainda kurulan Avrupa

(23) Avrupa'da..., s.118.
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Sendikalar Konfederasyonu'nun ikinci olagan kongresi 1976
yilinda yapilmigtir. 1976-1979 yillarini kapsayan 9 maddelik
eylenm programinin 3. maddesi yatirimlarla ilgilidir. Bu maddede,
"Yatiraimlar konusunda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, yalniz
Avrupa toplulugunun degil, bilitiin Avrupa hikkiimetlerinin, fazla
yiklu sayilacak btlgelerde yatirimlari sinirlandirmasini temel
ama¢ clarak ileri slirer. Bunha kargilak, igsizligin ertanin iis-
tinde bulundufu bdlgelerde ise kuvvetle tesvik edilmesinden ya-

nadir"(24) seklinde Konfederasyonun goriisii belirtilmektedir.

(24) Avrupa'da..., s.140.
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§.1. SENMDIKALARIN YATIRIM FAALIYETLERININ YASAL CERCEVESI

I- Tarihsel Gelisim

Tirkiye'de sendikalarain yatirimlarla ilgili faaliyetleri
¢ok yeni sayilabilecek bir konudur. 274 sayili Sendikalar Kanu-
nunun yuriirlige girmesiyle g¢agdas sendikacilik anlayisinin yur-
rumuzda da yayginlagmasi igin gerekli yasal ortam gergeklegmig-
tir. Gergekten de yasanin yliriurlige girmesiyle kisa slirede sen-
dikalar gelismig ve dnemli basarilar elde etmiglerdir. Ancak bir
siire sonra Tirk sendikaciliginin bu hizli gelismesi uygulamada
bazi sorunlar ortaya cikarmig ve bu sorunlarin ¢dziimlenmesi ic¢in
Sendikalar Kanununun yeniden gdzden gecgirilmesi geregi ortaya
¢ikmistir. Bu nedenle, daha Oonce de deginildigi gibi 1964 yilinda
508 sayili kanunla, sonra da 1970 yilinda 1317 sayili kanunla
274 sayili Sendikalar Kamunu degigikliklere ugramigtir(25). Ozel-
likle 1317 sayili kanunla yapilacak defisiklikler ilizerinde g¢aligi-
lirken uygulamalar dikkate alinmig, bazi sendikalarin otel iglet-
meciligl yaptiklari goz fnlinde tutularak ekonomik yagantiya daha

fazla katkida bulunmalarini saglamak amaciyla sendikalara belirli

(25) Bkz.: Bu c¢aligma, Birinci Boliim,s.34.
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kogullarda yatirim yapabilme olanagi saglanmistir. Boylece,
cagin degisen sendikacilik anlayigina uygun olarak Tirkiye'de
de ortaya c¢ikan geligmelerin daha saglikli olabilmesi ig¢in

gerekli yasal ortam hazirlanmigtir.

Sendikalar Kanununda yapilacak degigiklikler iizerinde g¢ali-
silirken sunulan bir kanun teklifinde sendikalarin yatirim yap-
malari fikri ilk olarak ortaya atilmistir(26). Bu teklifte
274 sayili Sendikalar Kanununun l4.maddesinin l.bendinin j fikrasa

gOyle dlizenlenmigtir.

"J) Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina calismak veya bu

gibi tegebbiislere yardim etmek, veyahut bizzat kooperatifler

kurmak, sinai ve iktisadi tegebbilislere yatiraimlar yapmak".

Ancak Gegici Komisyon caligmalari sirasinda metinde degigik-
likler yapilmigbtir. Ayrica l4.maddenin j fikrasinin yeni geklinin
15. madde ile geligki yaratmamasi ig¢in 15.maddeye ikinci bir
fikra eklenmigtir(27). Gecici Komisyonun yaptigi degigiklikler-—

den sonra j fikrasi "Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina

caligmak veya bu gibi tasebbiislere yardim etmek, veyahut bizzat

kooperatifler kurmak, veyahut nakit meveudunun % 30 undan fazla

olmamak ve ilgisine gdre en c¢ok liyesi bulunan isci veya isveren

konfederasyonunun muvafakatini almak kaydiyla sinai ve iktisadi

tegebbiislere yatirimlar yapmak" seklini almigtar.

(26) Hiikiimetin teklifinde ve sunulan diger tekliflerde sendikalaran
yatirimlari konusuna deginilmemigtir. Hikiimetin teklifi ve diger
teklifler ig¢in bkz.: MMTD., C.6, S.Sayisi:133,s.l1-14.

(27) Bkz.: MUTD., €.6,5.5ay1s1:133,8:37-44.
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Oysa 1ilk diizenlemede, konfederasyonlarin denetiminden soz
edilmedigi gibi yatirimlari sinirlayan bir iist tavan da belir-

tilmemigtiv.

Ifeclislerdeki goriigsmeler sirasinda, sendikalarin yatairimlarini
diizenleyen hiikmiin gerekgeleri lizerinde durulurken, sendikalarin
ellerindeki birikmig fonlardan bir bdlimiinii sinai ve iktisadi
yatirima aktarmalarinin, "ekonomik biliylime ve kalkinmada yeni bir
kaynak fonksiyonu ifa edecegi"(28) ileri siiriilmistiir. Ileri sii-
rillen diger goriisler ise, sendika fonlaranin dlu yatairimlara de-
£11 sanayi alanlarina, gelir getirecek yatirimlara aktarilmasi
geklindedir. BOoylece sendikalar nakit varliklarini kasalarinda
tutmak veya bir banka hesabina yatirmak yerine verimli alanlara
yatirairlarsa hem kendileri daha c¢ok yarar saglayacaklar hem de
kalkinma c¢abalarina destek saglamig olacaklardir(29). Cumhuriyet
Senatosu Anayasa ve Adalet ile Biitge ve Plan ve Sosyal Igler
Komisyonlarindan dorder iiyenin katilmasaiyla kurulan Geg¢ici Komis-
yon Raporunda ise gerekce olarak "alinterinin deferlendirilmesi"

gosterilmigtir(30).

Bu arada goriigsmeler siirerken, sendikalara yatirim yapma
olanagi1 verilmesinin sendikalari asil amaglarindan saptiracagi,
sendikalari ticari kuruluglar haline ddniligtiirecegi, bu durumun

ise sendikaciligin ruhu ile bagdagmayacaZi ileri siiriilmistir(3l).

(28) Bkz.: MWTD., €.6, 11.6.1970, B.101,0.1, 8.264-265.

(29) Bkz.: MWTD., C.65 31.6.1970, B.101,0:1, 8.279; CSTD., C.60,
9,7.1970, B.89,0.3,.95.103: C8PD., 0.60,10.7.1970,8.90,0:.1,
Sel 2.

(3¢) Bkz.: CSTD., €.60,5.8ay151:1453,8.3.

(31) Bkz.: CSTD.,(.60,10.7.2970,B.90,0.2,5.148.
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Goriigsmeler sirasinda karsi g¢ikilan bir difer husus da, "sendika-
larin yatiraimlarinin, en ¢ok lUyeye sahip ig¢i ve igveren kurulu-
sunun denetiminden gecgmesi(32) olmustur. Hatta j fikrasinin su

sekilde degistirilmesine iligkin bir Onerge verilmigtir:

"j) Uyeleri igin kooperatifler kurulmasina calismak, veya
bu gibi tegebblislere yardim etmek, veyahut bizzat kooperatifler
kurmak veyahut nakit meveudunun 7% 30 undan fazla olmamak sartiy-
la ve Genel Kurul karari ile sinai ve iktisadi tegebbiislere

yatiraim yapmak".

Goruldugi gibi Onergede, sendikalarin yatirim yapmalarinin
kendi genel kurullarinin kararlari ile gercgeklegtirilmesi, kon-
federasyonlarin denetimlerinin kaldirilmasi Ongorilmistiir. Ancak

yapilan oylama sonucunda Onerge kabul edilmemistir(33).

Boylece, sendikalarin sinai ve iktisadi tegebblislere yatirin-
larina iligkin dizenleme Gegici Komisyonda kabul edilen sekliyle
kanunlagarak ylrirliife girmigtir. Bir siire sonra, 15.7.1963 ginlii,
274 sayili Sendikalar Kanununun, 23.7.1370 giinlii, 1317 sayila
"274 sayili Sendikalar Kanmununun bazi maddelerinin degisgtirilmesi
ve 31 inci maddesine bir bend ile bu kanuna 3 gec¢ici madde
eklenmesi hakkinda Kanun™un 1. maddesiyle degistirilen baza

maddelerinin ve bu arada 14, maddenin Anayasa'ya aykirailaklara

(32) Bkz.3¥BSTD.; 0;60599.7.1970, B.89, 0.1, s:1¥i.
(33) Blkez.: CSTD., .60, T4.7.1970, B.92.0.%, 5.242.,
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nedeniyle iptalleri istenmigtir. Bu konuda iki iptal davasi
ag¢ilmigtir. Ilk iptal davasi Tirkiye Is¢i Partisi tarafindan
acilmigtir. Iptal isteminin gerekgeleri arasinda, j fikrasa

ile ilgili olarak, sendikalara yatirim yapma yetkisi veren

bu kurala gerekge olarak "alan terinin degerlendirilmesi'nin
gbsterildigi belirtilmis ve bu gerekgenin yetersizligi ileri
slirlilmistiir. Isginin alin terinin, ancak emeginin kargiliZi

olan igs parasini almasi ile degerlenebilecegi, kanundaki kuralin
sendikalari Ustii kapali olarak ticari ortakliklar durumuna geti-
recegl ya da igverenlerin sermayesine ortak yaparak dar zamanlar
igin igg¢ilerin werdikleri ddentilerin bir boliimiiniin sermaye piya-
sasina alinmasinil saglayacagl belirtilmigtir. Boylece sermaye
ile butiinlegtirilecek olan ig¢i sinifinin sinifsal dayanigma-
sinin ortadan kaldirilacagi ifade edilmigtir. Ayrica sendika-
lara yatiraim yapma olanaginin saglanmasinin, sendikalarin tica-
retle ugragmasini yasaklayan 15. maddeyi anlamsiz kildigi belir-
tilmigtir(34).

Ikinci iptal davasi Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan acgil-
migtir. Davanin, 14. maddenin j fikrasina iligkin bolimiinde
iptal isteminin gerekgesi, "j fikrasaindaki sinai ve iktisadi
igletmelere yatirim yapmaya yetki verme ve bu yetkinin kullanil-
masinl en ¢ok liyesi bulunan is¢l ve igveren konfederasyonunun
onayina baglama kuralinin dahi bati Ornegi sendikacilifa uymayan

ve sendikalari belli konfederasyonlara girmeye zorlayan bir kural

(34) Bkz.: R.G., 19.10.1972 T., No.14341,s.2.
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olmasi dolayisiyla Anayasa'nin 46, maddesinin ligiineii fikra-
sindaki demokrasiye bagli sendikagcilik ilkesine aykiraidir"”

geklinde belirtilmigtir.

Dikkat edilirse, ilk iptal davasinin gerekcgesinde, dogrudan
dogruya sendikalarin yatirim yapmalarina karsgi c¢ikilmakta, sen-
dikalarin ticari faaliyet sayilan yatirimlara yonelmeleri halin-
de, bunun ig¢i sinifina yararli degil zararli olacagi belirtilmek-
tedir. Ikinci iptal davasinin gerekcesinde ise sendikalarin ya-
tiramlaraina karsa c¢ikilmasinin yaninda sendikalarin yatirimlarai-
nin en ¢ok lUyeye sahip ig¢i ve igveren konfederasyonlari tara-

findan denetlenmesinin Anayasa'ya aykairilifi vurgulanmaktadir,

Anayasa lMahkemesi, ilk iptal davasi ile ilgili olarak esasin
incelenmesi boliimiinde 10. bendde j fikrasiile ilgili goriiglerini

su sekilde agiklamigtair:

"Sendikalar kurulusg amac¢larina gore iktisadi igletmelere
yatirimlar yaparak ticari we iktisadi ¢aligmalarda bulunamaz-
lar. Ilke budur; gercekten 274 sayili Yasanin 1317 sayili Yasa
ile degigik 15. maddesinin ilk fikrasinda (Bu kanuna gdre kurulan
mesleki tegekkiiller ticaretle ugrasamazlar) kurali konulmustur.
Ancak birtakim sinirlamalar altinda sendika varliginin bir bdéli-
miniin sinai ve ticari igletmelere yatirilmasi, bu varligin artti-
rilmasi, baska deyimle, kazang saglanarak g¢ogaltilmasi yoniinden
yararli olabilir. Bdyle durumlarda sendikalari kendileri ig¢in

yararli olacak igletmelere paralarinin bir bolimiini yatirmak
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olanagindan yoksun birakmak, sendikacilik eregi ile c¢atigabilir.
Sendikalarin etkili olabilmeleri igin gliglii bir mal varligini
elde bulundurmalari zorunludur. Yeterince varlikli olmayan bir
sendikanin liyelerinin geg¢imini, yerine gore aylarca, saglayarak
bir grevi sUrdirmesi beklenemez ve bOyle bir sendika toplu sdz-
legme masasinda iiyeleri ig¢in olumlu sonuclar elde edemeyecegi
gibi dlizenleyecegi grevler yeterince uzun olamayacaklarindan
grev yoluyla da iyelerinin yararlarini gereZi gibi koruyamaz.
Kaldi ki koeperatifler, hukukca ticaret ortakliklarina benzemekle
birlikte toplumsal agidan yardimlagma ortakliklaridir. Sendi-
kalarin temel eregi yardimlagma olduguna gdre kooperatif kurucu-
lugu, ereklerine de uygun diigebilir. Bu nedenlerle kooperatifler
kurmak veya para varliginin yiizde otuzundan g¢ok olmamak iizere
sinai ve iktisadi igletmelere yatiramlar yapmak yetkililerin

sendikalara taninmasi, Anayasa'ya aykiri sayilamaz.

Sendika parasinin gili¢gsiiz isletmelere yatirilmasi nedeniyle
sendikanin zarara ugramasini Ohlemek i¢in yatiram yapilmasindan
once yatirim kararinin bir denetimden gegirilmesi yararli ola-
bilir.ve bu yolla sendika wvarliginin gliven vermeyen igletmelere
yatirilmasi dnlenmig bulunur. Ancak bu denetim yetkisinin sen-
dikanin bagli bulunmadigi bir konfederasyona verilmesi, sendika-
larin serbestge galigmalarini Ongdren Anayasa'nin degigik 46 nca
maddesine aykiri bulunmaktadir. Yabanci bir konfederasyonun yasa
geregi bir sendika lizerinde denetim yetkisi olmasi, sendika 06z-

gurligi ile bagdastirilamaz. Agiklanan nedenlerden Otliri ftartigma
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konusu fikradaki (ve ilgisine godre en ¢ok iiyesi bulunan igei

ve igveren konfederasyonunun muvafakatini almak) deyiminin
iptaline, kooperatifler kurma veya parasinin % 30 unu agmamak
izere sinai ve iktisadi isletmelere yatiramlar yapmak yetkisine

yonelen istemin ise reddine karar verilmelidir(35)".

Anayasa Mahkemesi, ikinci iptal davasi ile ilgili kararin
gerekgesinde de yukarida agiklanan kararina atif yaparak®,
"Anayasa Mahkemesinin yukarida sozii edilen 8 ve 9 subat 1372 giinlii,
1970/48-1972/3 sayili kararina iliskin gerekgenin 10.bendinde
acgiklandigi Uzere sendikalarin gii¢ kazanmalari igin akgali durum-
larinin diizgin olmasi gerekmekte ve ancak akg¢ali durumlari dizgin
olan sendikalar toplu sdzlesme masasinda veya grev uygulamasinda
ige¢i yararina sonug¢lar elde edebilmektedirler. Bu bakimdan sendika
para varliginin bir bolimiiniin gliven verici igletmelere yatirilmasi
yetkisinin sendikalara taninmasinda, Anayasa'nin degigsik 46.mad-
desindeki kurallara aykiri bir yon yoktur ve davanin bu kurala
yonelen bdliimiiniin reddi gerektir" seklinde goriis bildirmigtir(36).

Anayasa Mahkemesi her iki kararin scmug boliumlerinde j fikra-
sindaki, "veyahut bizzat kooperatifler kurmak veyahut nakit mev-
cudunun % 30 undan fazla olmamak ve ilgisine gdre en g¢ok iiyesi

bulunan igg¢il veya igveren konfederasyonunhun muvafakatini almak

(35) Bkz.: Anayasa Mahkemesi Karari, 8-9.2.1972 T., E.1970/43,
K«1972/3 (Reliey 13.10.1972 B.; No.14341).

(36) Bkz.: Anayasa Mahkemesi Karari, 9.2.1972 T., E.1970/47,
K.1972/4 (R.G., 19.10.1972 T.,No.14341).
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kaydiyla sinai ve iktisadi tegebbiislere yatirimlar yapmak"
bi¢iminde yer alan kuraldaki (ve ilgisine gdre en ¢ok iiyesi
bulunan igg¢i veya igveren konfederasyonunun muvafakatini almak)
deyiminin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline ve kuralin Oteki

bolimiine yonelen ddvanin reddine karar verdigini bildirmisgtir.

Boylece 14.maddenin j fikrasi "iiyeleri ig¢in kooperatifler
kurulmasina g¢aligmak veya bu gibi tegebbiislere yardim etmek,
veyahut bizzat kooperatifler kurmak, veyahut nakit mevcudunun
% 30 undan fazla olmamak kaydiyle sinai ve iktisadi tegebiiislere
yatirimlar yapmak" durumuna gelerek bugiin ylriirlikte olan son

seklini almagtar.

II- Yiriurlikteki Yasal Dilzenleme

1. Yasal Diizenlemenin Anayasal Dayanagi
Sendika kurma hakki Anayasa'nin 46. maddesinde diizen-
lenmigtir. Sendikalarain sinai ve iktisadi tegebbiislere yatirim
yapma faaliyetleri ise Anayasa'nin Galisma ve Sdzlegsme Hirriyeti
baslifini tasiyan 40. maddesi kapsaminda degerlendirilebilir.

Anayasanin 40. maddesi:

"Herkes, diledifi alanda c¢alisgma ve sdzlegme hiirriyet-

lerine sahiptir. Ozel tegebbiisler kurmak serbesttir.

Kanun, bu hiirriyetleri, ancak kamu yarérl amaciyla

Sinarlayabilir.

Devlet, Ozel tegebbiislerin milli iktisadin gereklerine

ve sosyal amaglara uygun yuriimesini, glivenlik ve kararlilik
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iginde galismasini saglayacak tedbirleri alir"(37) seklindedir,

Birinci fikradaki "herkes" terimi Gzel hukuk kigilerini
kapsadiZi gibi tiizel hukuk kisilerini de kapsamaktadir(38).
Gene birinci fikrada yer alan "diledigi alanda" ifadesinden
ise herkesin istedifi alanda Ozel girisimde buluhabilecegi yani
yatirim yapabilecefi sonucuna varilabilir. Ayni ifadeden kiginin
kendi iradesi disinda higbir kuvvet veya baskil sonucu belli bir

alanda yatirim yapmaya zorlanamamasl sonucu da ¢ikarailabilir.

Zaten Sendikalar Kanununda sendikalarin yatirim fasliyetlerini
diizenleyen 1l4.maddenin j fikrasi da ihtiyari nitelikte bir hikim-
dir. Yani sendikalar yatirim yapmak zorunda degildirler. Diler-

lerse yaparlar, dilerlerse yapmayabilirler.
2. Yasal Diizenleme ve Yarattigi Bazi Sorunlar

Sendikalara yatirim yapma olanagili saglayan hilkmiin hazir-
lanigi sirasinda "alinterinin deferlendirilmesi" ve "gic¢li sen-
dikalar yaratmak" gerekcelerine dayanilmigti. Alinterinin deger-
lendirilmesi, yetersiz bir gerekge sayilabilir. Ginkil, is¢inin
alinterinin deferlendirilmesi ag¢isindan, sendikalarin yatirim-

lardan elde edecekleri gelirler igeilere ancek dolayli clarak

(37) Anayasanin 40. maddesinin gerekcesinde, toplumun refahini
amaclayan sosyal devletin, 0zel tegebblis alanindaki dilizenle-
yici roliinii belirten ikinci ciimleye modern Anayasalarda rastlan-
mad1g1 , iilkemizin iktisaden az gelismig olmasi ve planli
ekonomiyle ag¢ig1 kapamak zorunda olusu nedeniyle, bu hiknmin
Anayasa'da yer almasinin zorunlu oldufw belirtilmektedir.

Bkz.: OZTURK, s.d8.

(38) AKGUNER, s.39.
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yarar saglayacaktir ve bunun igin belki de uzun bir siire
gerekecektir. Ancak, gli¢lii sendikalar yaratmak amaci hakli

bir gerekgedir. Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi sendika-
larin etkinligi yeterince gli¢lii olmalarina baglidir. Sendikala-
rin yeterince glig¢lili olmalari ise yeterli varliga sahip olmalari
ile saglanabilir. Sendikalar ancak bdylece uzunh grevlere dayana-
bilir ve basarili olebilirler. Sendikalar Kanununun 22. madde-~
sinde sendika gelirlerinin, lUyelerinden alacaklari aidatlardan
kanuna gore yapabilecekleri faaliyetler ile eglence, miusamere

ve konser gibi faaliyetlerden saglanacak gelirlerden, bagislardan,
mamaleklerinin gelirlerinden olugacagi belirtilmigtir. Bu gelir
kaynaklari arasinda iliyelerden alinacak aidatlar en dnemli payi
olugturmekta, diger kaynaklarain payi Onemsiz kalmaktadir. Uyelik
aidatlarindan baska, sendikalarin malvarligini ve mali gliclini
arttiracak bir diger gelir kaynaginin da yatirimlar yapmak olacafi
ileri siiriilebilir. Ancak bazi sendikalar, sinai ve iktisadi te-
sebbiislere yatirim yapmanin, ellerindeki fonlari hiitegebbislere
kullandirma anlamina gelecegini, onlarin gikarlarina hizmet etmig
olacaklarini, bunun ise sendikacilik ilkelerine ters dusgtiigiinil
ileri siirmektedirler. Bu gekilde dlgliniiliirse, sendikalar nakit
varliklarini ya kendi kasalarinda tutacaklar veya bankalara
vatiracaklardir. Kendi kasalarinda tutmalari halinde enflasyon
nedeniyle nakit varliklari: deger kaybina ugrayacaktir. Banka
hesaplarinda tutmalari halinde ise belirli bir faiz geliri elde
edebileceklerdir. Ancak bankalar ellerindeki parayi kredi olarak

yine miitegebbislere vereceklerdir. Bu durumda da sendika fonlarinin
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-miitegebbislerce - kullanilmasi Snlenmig olmayacaktir. O halde
sendikalarin yutarimlardan bu diiglince ile kaginmalari kendilerine
istedikleri sonucu saglamamaktadir. Nitekim bu gercek bazi sen-
dikal gevrelerce de ifade edilmigtir(39). Ayrica sendikalarin
yatirim yapip yapmamakta tamamen serbest olduklari da gdzden
uzak tutulmamalidir. Yasa sendikalara sadece bir olanak saglamig
hi¢ bir yukiimlulik getirmemigtir. Yatairim yapilmasini ya da
yvapilmamasini sendikalarin degerlendirmelerine bairakan bdyle bir
dliizenlemenin Anayasa'ya aykiriligi, Gzellikle Anayasa NMahkeme-

sinin kesin kararindan sonra artik digilinlilmemelidir.

Hatirlanacagi gibi, sendikalarin yapacaklari yatirimlarin,
"en ¢ok iliyesi bulunan igg¢i veya igveren konfederasyonunun deneti-
minden gecmesi" hiikmil Anayasa Mahkemesi tarafindan sendika Gzglr-

luginii zedeleyecegi gerekc¢esiyle iptal edilmigtir. Bu iptal karari

(39) Tirk-Is'in 10.Genel Kurul galigmalari sirasinda Basin Is
Genel Sekreteri yaptigi konusma sirasinda "... Biz harig
bugiin en kiiglik bir sendikanin dahi banka hesabinda yarim
milyon lira, en bliyiik sendikanin banka hesabinda 50 milyon
liraya yakin para vardir. Allah daha cok versin ama, Tirk-Ig'
in mali raporunda banka hesabinin 300 bin lira olusu, sendikal
yapimizin ve dogmatik dayanisma anlayisimizin Tirk-Is'teki
uzantisinin ne hallerde, goriilmeye deger Olglstdiir. Her top-
lantida, her kongrede biz sendikacilarin agzindan diiglirmedigi
bir konu vardir: Fakir milletin yiyeceginden keserek, yarinlar
ig¢in bankada tasarruf ettifi 3-5 kurusu bu bankalar sermaye
sahiplerine dilgiik faizle ve uzun vadeli krediler halinde ver-
mektedirler. Fakat igin acaip tarafi, meseleye hep diga dénik
baktigimizdan, icerideki kendi banka hesabimizdan kimlerin
yararlandigina aldirig etmeksizin sene sonunda getirecegi faiz
bizleri ilgilendirmektedir. Hig bir Allahin kulu g¢ikip da,
bu fonlarla bir igg¢i bankasinin kurulmasini Snermez..." geklin-
de bu konudaki diiglincelerini acgiklamistir. Bkz.: Tirk-Ig 10.
Genel Kurul..., s.468.




yerinde olmustur. Gerci her yatiraim belirli dlgiide risk tagi-
yacagindan, yatirim kararlarinin bir Ust kurulus tarafindan
tekrar degerlendirilip denetlenmesi yararli olabilirdi. Ancak
l4.maddenin j fikrasinin Anayasa Hahkemesince iptal edilmeden
dnceki dilzenlenigi, sendikalarin yatirimlarini, ilgili sendikanin
liyesi olmadigi tamamen yabanci bir konfederasyonun da denetleye-
bilmesini saglayacak nitelikteydi. Boyle bir uygulama ise sen-
dika Ozglirliifliini zedeleyebilecegi gibi mantik agisindan da tutar-

1l1 olmazda.

Sendikalara sinai ve iktisadi tegebbiislere yatirim papmalari
yetkisini saglayan hiikmiin, sendikalarin ticaret yapmalarini yasak-

layan 15. madde karsisindakidurumumgtzden geg¢irmek gerekmektedir.

Sendikalarin ticari faaliyetlerde bulunmalari, mesleki amacg-
larindan uzaklasmalarini OSnlemek ve ellerindeki fonlari ticari
hayatta riske sokarak liyelerine zarar vermelerini Onlemek amaciy-
la yasaklanmigtir(40).

Sendikalarin ticaret yapma yasagini dlizenleyen 15. madde:

"Bu kanuna gore kurulan mesleki tegekkiiller ticaretle ugra-
gamazlar.

14. maddenin (j) fikrasi hikmii saklidir.

14. maddenin 1 inci bendinin (i) ve(l) fikralari gereince
bu mesleki tegekkiillerin kurduklari tesislerin igletilmesinde,-

liyelerin bu tesislerden istifadesi hali harig-kfr, bu tegekkiillerin

(40) KUTAL, "Mevzuatimizda...," s.137; Duygun YARSUVAT, Caligma
Ceza Hukuku, Ist.Uni.Ya.No:2476, Huk.Fa.Ya.No:553,Istanbul,
1378,s.128.
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iyeleri ve mensuplari arasinda risturn geklinde de oksa
dagitilamaz, 14 iincii maddenin 1 inci bendinin (j) fikrasa
geregince dagitilacak risturn bu hiikkme tabi degildir" geklin-

dedir.

15. maddede belirtildigi gibi sendikalar ticaretle ugrasa-
mazlar. Genel kural bu olmakla beraber 15. maddenin 2. ve 3.
fikralarinda ticaret yapma yasaginin yumusatildigi ve belli
kosullarda sinirli olarak sendikalarin ticari faaliyetlerde
bulunmalarina izin verildigi gOriilmektedir. Ticaret yapma
yasaginin istisnalari olarak kabul edebilecegimiz bu faaliyet-

ler iki grupta ele alinabilir.

i) l4.maddenin 1 inci bendinin (i) ve(l) fikralari geregince,
sendikalar kurduklari tesislerin igletilmesinden k&r saglayn-

bileceklerdir.

Ancak burada "ilyelerin bu tesislerden istifadesi hali"
harig¢ tutulmugstur. Demek ki lyelerin bu tesislerden yararlanma-
lari halinde k&r saglanamayacaktir. Sendikanin kendi iUyelerin-
den kir saglamaya g¢aligmasi: zaten sendikacilik ilkeleri ile bag-
dastirilamaz. Uyelerden baskalarinin tesislerden yararlanmalari
halinde kfir saglanabilecek ancak bu kfir iliyelere dagitilmayacak,

doZrudan doiruya sendikanin geliri olacaktir(41).

ii) 14. maddenin j fikrasi gerefince sendikalar nakit mevcut-
larinin % 30 unu gecmemek kaydiyla sinai ve iktisadi tegebbiislere

yaptiklari yatirimlardan kazang saglayabileceklerdir.

(41) ISIK, s.167; Kargit gbriig igin bkz.: ERKUL, s.111.
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Bu c¢aligmanin kapsami agisindan, sendikalarin sinai ve ik-
tisadi tegebbiislere yapacaklari yatirimlar yoluyla saglayacak-
lari kazanglar Onem tasimaktadir. Hem igg¢li sendikalarini glg-
lendirmek, hem de sendikalarain ellerinde biriken fonlarin si-
nirli bir b8limiiniin yatirimlara aktarilmasi amaciyla yapilan
yasal dlizenleme, sendikalara ticari faaliyette bulunfma olanagi

saglamigtir.

Ancak, sendikalarin bu tir faaliyetlerde bulunmalari halinde
as1l fonksiyonlarindan uzaklasacaklari, ticari kuruluglar sek-
line doniigecekleri yolunda elegtiriler de yapilmaktadir. Sendi-
kalarin yapacaklara yatarimlarain nakit varliklarinin en fazls
ylizde—otuzu ile sinirlandirilmasi, bu tiir elegtirileri dengele-
mesi agisindan yerinde olmugtur. Bdylece sendikalar nakit mev-
cutlarinin yluzde-yetmigini asil fonksiyonlarinda kullanacaklar
ve yapacaklari yatirimlardan zarar etmeleri sdzkonusu olsa bile
blitiin nakit mevcutlarini kaybedip gorev yapamaz duruma diismeye-

ceklerdir(42).

(42) Bu goriis Tirk-Is'in 3. Genel Kurul Calisma Raporunda su se-
kilde belirtilmigtir:"... biriken fonlarin belli bir kisminin
sinai ve ekonomik yatiramlara ayirmasini uygun bulmusg, ancak
bazi sinirlayici hiikkimler getirmigtir. Sinirlayici hikkimlerin
getiriligi sebepsiz degildir. (iinkii, sinai ve iktisadi yati-
rimlar yapmak bir risk isidir. Daha ag¢ik ifade ile, bir yati-
rim kér ettiZi gibi zarar da edebilir; hatta tamamen yok
olabilir. Sendikalar ise, hizmetlerini devamli olarak surdir-
mek durumunda olan kuruluslardair. Bir ticari miiessese gibi,
mali glicii tlilkkendiginde kendisini kapatamaz. Uyelerine karsgi
belli yilikiimlUlikleri vardir. Bu taahhiitleri ve hizmetleri ek-
siksiz olarak yerine getirebilmek ig¢in fonlarinin en az % 70"
ini ana gayeleri ve hedefleri icin sakli tutmasi gerekir..."
Bkz.: Tirk-Is 9'ynuy Genel Kurul Caligmalari,s.242.
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Sendikalara sinai ve iktisadi tegebbiislere yatirim yapmalari
yetkisini saglayan hiikkiim,buglin yirlrlikte olan sekliyle de yete-

rince agik degildir. Bazi kuskular yaratacak niteliktedir.

"Sinai ve iktisadi tegebbilslere yatirimlar yapmak" ifade-

sinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Gerek meclislerdeki goriismeler, gerekse Anayasa NMahkemesi
karari gdzden geg¢irilecek olursa, "tesebbiis" sdzciiglinden islet-
melerin kastedildigi anlasilmaktadir. Isletmecilik bilimi aci-
sindan isletme, "iiretim arag¢larini bir araya toplayan teknik
bir Unite" veya "ihtiyaclarin kargilanmasi amaci ile liretimde
bulunulan yer" olarak tanimlanabilir(43). Bazi yazarlara gére
igletme teknik bir kavramdir. Bunlarin fikrince tegebbiis daha
gok hukuki, iktisadi ve mali bir iinitedir. Isletme deyince akla
yalniz bir tek linite gelir. Oysa tegebbiis birgok igletmeleri kap-
sayabilir. Tegebbiisiin birgok igletmeleri olabilir. Isletmelerin
birden fazla tegebbiisii olamaz. Isletme daha dar, tegebbiis daha
genig bir kavramdir(44). Konumuz acisindan tegebbiis veya igletme
ayrimi fazla Onem tagimamaktadir. Ancak "sinai ve iktisadi tegeb-
biis (ya da igletme)" kavraminin kapsamini belirlemek gerekmek-
tedir,

Anayasa Mahkemesi kararinda "sinail ve iktisadi tegebbiislere
yatirimlar" yerine "sinai ve ticari igletmelere yatirma" ifadesi

kullanllmlgtlr(45). Oysa "iktisadi tegebbiis" ticari igletme

(43) Suat KESKINOGLU, Genel Isletme Ekonomisi Dersleri Cilt 1,
4.b., Istanbul,1970,s.57.

(44) CEMALCILAR/BAYAR/ASKUN/0Z-ALP, Isletmecilik Bilgisi, Eskisehir
I.7.1.A. ¥8.No:122,Ankars,1975,5. 3-4.

(45) Bkz.: Anayasa Mahkemesi kararinin esasa iligskin aciklamalar
b6limi. R.G., 13.10.1972 T.,No.14341,s.7.
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(ya da tesgebbiis) ile ayni anlami ifade etmez. Iktisadi teseb-
blislerin faaliyet alani ticari tegebbiislerin faaliyet alanla-
rindan ¢ok daha genigstir. Bu nedenle "iktisadi tegebbiis" kavrami
"ticari tegebblis" kavramini ig¢ine almaktadir. Her ticari tegebbls
bir iktisadi tegebbiis oldugu halde, her iktisadi tegebbis mutlaks
filcari tegebbiis olmak zorunda degildir. Ornek olarak 240 sayila
Kanunla dlizenlenen kamu iktisadi tesgebbiisleri, iktisadi ydnleri
ticari yonlerinden agir basan kuruluslardir(46). Iktisadi
tesebblisiin temel unsurlari, iktisadi amag, gelir saglamak ve de-
vamlilik olarak belirtilebilir. Bu unsurlara kfr saglamak amaci
da eklenebilir. Ancask k&r saglamak amaci, iktisadi tegebblsler

igin ticari igletmelerde(47) oldugu gibi temel unsur degildir.

Iktisadi tesebbiislerin faaliyet alani igersine ticari faali-
yetler diginda sanayi, hizmet ve taraimla ilgili faaliyetler de
girer., Oysa yasa metninde "sinai ve iktisadi tegebblisler" deni-
lerek sinai faaliyetlere deginilmig, difer iktisadi faaliyetler-
den sdzedilmemigtir. Metindeki ifade kugkular uyandirmaktadir.
Acaba sendika yatirimlarinin yalnizca sinai tegebbiislere yapilma-
sim1 amag¢lanmigtir? Bu sekilde diisiinlilliirse yazlnizca "sinai te-
gebblis”den s6zedilmesi, "iktisadi" sOzcligline yer verilmemesi gere-
kirdi. Qlnkil sinai faaliyetlerin ayni zamanda iktisadi faaliyet
niteliginde olduklari diisiiniiliirse, sinai tegebblislerin de ayni

zamanda iktisadi tesgebbis olduklari ileri siirilebilir.

(46) Sait Kemal MIMAROGLU, Ticaret Hukuku Birinci Cilt Isletme
Hukuku, Ank.Uni.SBF.Ya.No:295,2.b.,Ankara,1970,s.21.

(47) Ticari igletme kavrami igin bkz.: T.T.K. md.11,12,13. R.G.,
9.7.1956 T., No:3353; Ayrica bkz.: Ali BOZER, Bankacilar icin
Ticaret Hukuku Bilgisi, Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Ens-
titisli Ya.No:67, Bankacilar Serisi No:3, 5.b., Ankara,;1376,
s.36 vd.; MIMAROGLYT,s.131-166.




-939-

Boyle bir sinirlandirma dligiinlilmemig, sendika yatirimlari-
nin biitiin iktisadi tegebbiislere yapilabilmesi amag¢lanmigsza, madde
metninde sinai sdzclifline yer verildigi gibi diger iktisadi fans-
liyetleri belirtecek sOzciiklere de yer verilmeliydi. Aslincée
biitiin bu faaliyetlerin teker teker sayilmasi yerine bunlarin
ortak niteligini belirten"iktisadi" sdzciligii ile yetinilmesi en
dogrusu olurdu(48). Boylece madde metni anlam karigikliklari

yaratmadan acike¢a anlagailabilirdi.

Ancak kamn koyucunun "sinai ve iktisadi" stzciiklerini
geligigiizel bir arada kullandigfini ileri siirmek yerine amaca
uygun bir yorum yapmak daha dofru olacaktir. Bir kere kanun kovn-
cunuh amacl sendikalarin faaliyet alanlarini sinirlandirmak degil,
tam tersine sendikalara genis bir alanda faaliyet OSzglurlUglU tani-
maktir. Oyle olmasaydi sendikalarin ticari faaliyetlerde bulun-
malari yasaklanmigken daha sonra bu yasagin yumusatilmasi yoluns
gidilmezdi. Bu diigliinceden hareket edilecek olursa, sendikalarin
yatirimlarinin yalnizca sinai tegebblislere yapilacak yatiraimlarl:.
sinirli olmadigini kabul etmek gerekir. Sendikalar diger iktisadi
tegebblislere de yatiraimlar yapabileceklerdir. Ancak kanun meu-
ninde, "sinai ve iktisadi tegebbiislere yatirimlar yapmak" ifa-
desi kullanilirken, Once "sainai" sOzcligline yer verildigfiine gcre,
sendikalarin yatiraim yaparlarken sinai yatirimlara Oncelik v

meye Ozen gostermeleri gerekir.

(48) ¢ELIK, s.323.
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Ayrica sendikalaran yatirimlaraini dlizenleyen hilkkim yalnizca,
var olan, kurulu tesebbilislerden hisse satin alarak ortak olmak
seklinde deZerlendirilmemelidir(42). Bunun yaninda, yeni kuru-
lacak olan tegebbilislere de yatirim yapilabilecegini ve sendika-
larin kendi tegebbiislerini gergeklegtirebileceklerini de kabul
etmek gerekir. Sendikalar Kanununda sendikalarin yatirimlarini
diizenleyen 14.maddenin j fikrasi metninde, yeterince agik olmayan
bir diger kavram da "nakit mevcut" kavramidir. Nakit mevcut de-
gerlendirilirken sendikalaran yillik gelirleri mi dikkate alina-
caktx? Kasada bulunan nakit para mi dikkate alinacaektir? Hangi
andaki nakit mevcut dikkate alinacaktir? Yasa metninin ifadesin-
den bu sorularin cevabi anlagilamamaktadir. Ilgili maddenin hazir-
lanigi sirasinda meclislerde gegen goriigsmelerde ve degisik yasar-
larin yorumlarainda nakit mevcut yerine farkli ifadeler kullanil-
migtir. Bunlar arasinda "parasal varlik"(50), "birikmig fon"(51),
"aidatlardan toplanan sendika parasi™(52), "mamaleklerin % 30'u"

(53), "tim fonlar"(54), "para"(55) gibi ifadeler sayilabilir.

(49) GELIK, s.323.

(50) Bkz.: Anayasa Mahkemesi Karari, R.G., 139.10.1972 T.,No.14341,
s.6-T.

(51) Bkz.: MMTD., C.6, 11.6.1370, B.101,0.1,s.265.

(52) 'Bkz.: C5TD., (£.60, 9.7.1970, B.89, 0.1, s.102.

(53) Bkz.: CSTD., C.60, 10.7.1970, B.90,0.1,s.121.

(54) Bkz.: ILIE,s.167.

(55) Bkz.: TALAS, Sosyal Ekonomi-Iikinci Kitap, Ank.Uni.SBF.Ya.No:
337,Ankara,1972,s.168.
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Nakit meveut kavrami, muhasebe agisindan, gelirlerden
giderler diguldikten sonra kasa ve bankalarda kalan para, an-
lamina gelmektedir. Sendikalar Kanununun 14. maddesinin 3. bendi
de bu goriigii destekler niteliktedir. Stzkonusu bende gdre, "Bu
kanuna gore kurulan igg¢i tegekkiilleri, gelirlerinin en az yiizde
begini, Uyelerinin bilgi ve kiltir seviyelerini yikseltmek ig¢in
kullanmak zorundadirlar". Demek ki nakit mevcut, "gelir" anla-
minda kullanilmamigtir. Farkli bir kavrami ifade etmektedir. Bu
durumda "nakit meveut" kavraminin, "gelirlerden giderler ¢iktik-
tan sonra kasa ve bankalarda kalan para" anlaminda degerlendiril-
mesi, muhasebe teknigine de uygun olmasi agisindan yerinde olacak-
tir. Ancak.hangi nakit mevcut dikkate alinacaktir? (Ciinkii grev
yapildigi zaman, sendikalarain kaynaklari hizla tikenmekte, nakit
meveutlari azalmaktadir. Toplu sGzlegmeler imzalandiktan sonra
ise, ilk ayin farklari sendika¥a kaldigindan nakit mevcutlar hizla
artmaktadir. Bu durumda hangi nakit mevecudun dikkate alinacagi
belli degildir. Bendikacilarin bir bdliimii, anket sorularina ver-
dikleri cevaplarda veya kendileri ile yapilan gdriigmeler sirasinda,
uygun bir grev fonu ayrildiktan sonra kalan nakit mevcudun dikka-—
te alinmasi gerektigini ileri siirmiiglerdir. Burada da, uygun bir
grev fonu ayrilirken kistas ne olacaktir sorusu akla gelmektedir.
Belli bir kistas bulunmadigina gore, sorun sendika ydneticilerinin
kigisel gorus ve degerlendirmelerine gore g¢Oziimlenmeye c¢aligila-

caktir.

Donem sonu nakit meveutlarain dikkate alinmasi halinde belir-

sizlik bir 8lgiide giderilebilir. Ancak nakit meveudun % 30 u
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tutarindaki yatirimlar bir defaya mahsus mu olacaktir? Her yil
tekrarlanacakmidir? Kanun koyucunun amaci géz Onlinde tutulursa,
nakit mevcudun bir yildan ertesi yila kadar artan miktari ne ise,
bu miktarain % 30 u kadar her yil ek yatirim yapilabilecegini

kabul etmek dogru olur.

Bu arada, uygun yatirim firsatlarinin ne gzaman bulunacagl
onceden kesinlikle belli degildir. Yil sonu gibi, genel kurul
tohlantisi gibi belirli @#dnemlerin beklenmesi halinde uygun ya-
tirim firsatlari bulunmayabilir veya kacarilmig olabilir.

Bu nedenle kanimizca, sendikalarin herhangi bir yatirimi gercek-
legtirmeye karar verdikleri andaki, nakit mevcutlari dikkate alin-
malidir, Boyle bir uygulama, belirsizlikleri ortadan kaldiracaga
gibi, sendikalarin uygun bulduklari yatirim firsatlarini deger-

lendirmelerini de saglayacaktir.

Yiriurlikteki yasal dlizenlemenin yarattigi sorunlar arasinda
bazi kavramlarin yukarida agiklanmaya caligildigi gibi yeterince
agik olmamasi yaninda asil Onemli olani, sendikalarin yatirim
faaliyetlerini hangi hukuksal bigim iginde gergeklegtirecekleri

konusudur. Bu konuda iki ayrai gorig ileri siiriilmektedir:

i. Birinci goriige gdre, sendikalar yatirim faaliyetlerini
diled&ikleri big¢imde yapamayacaklardir, Ticaret yapma yasagl
ile ilgili 15.maddede, l4.maddenin j fikrasi geregince dagiti-
lacak risturndan sdzedildigine gbre, sendikalar yatiraim faali-

yetlerini ancak kooperatif tilizel kigiligi kurarak veya kurdurarak
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kooperatifler eliyle gerceklegtirebileceklerdir(56).

ii. Ikinci goriise gore ise sendikalar yatirimlaraini koopera-
tifler araciliga ile yapmak zorunda defildirler. Bu konuda
kuskular doguran durum, sendikalarin yatirimlarina iligkin hiikmin,
daha Once yalnizca sendikalarin kooperatif¢ilik alanindaki faa-
liyetlerini diizenleyen j fikrasina eklenmig olmasindan ileri
gelmektedir., Yatirimlarla ilgili olarak sonradan j fikrasina
eklenen hikiim, ayri bir fikrada diizenlenmis olsaydi durum acgik-
likla anlagilabilirdi. $imdi ise yatiramlara iligkin hikmiin,
sendikalarin kooperatifc¢ilik faaliyetleri ile ilgili olup olma-
di1gxr i1lk bakigta kesinlikle anlagilamamaktadar. Sendikalarin
ticaretle ufragmalariniy yasaklayan 15.maddenin, 2.fikrasinda
"14 iincii maddenin(j) fikrasi hilkmii sakladir" denmektedir. Burads
j fikrasina yapilan atifin kooperatiflerle mi, yatiramlarla mi,
yoksa her ikisiyle birden mi ilgili oldugu acgik degildir. l4.mad-
denin ve 15.maddenin, 1317 Sayili Kanunla yapilan degigiklikten
6nceki durumlari incelenirse konu agikliga kavugsmaktadir. Yatai-
rimlara iligkin dlizenlemenin, 14. maddenin j fikrasina eklenme-

sinden sonra l5.maddeye, "l4.maddenin(j) faikrasi hiikmi saklidair"

(56) Metin KUTAL/Miinir EKONOMI, "Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi-
nin Yasal Cercevesi ve Baglica Sorunlari",Uluslararasi Deney-
lerin Isifinda Tiirkiye'deki Endiistri Iligkileri, Ekonomik
ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti Ya.Istanbul, 1977, s.106;
Zafer SAKA, Uyegulamada Sendikalar Hukuku, Adana, 1979, s.l21.
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fikrasi getirilmistir(57). Gecici Komisyonun da acgikga belirttigi
gibi, 15.maddenin 2.fikrasi dogrudan dogruya sendikalarin yati-
rim fealiyetleri ile ilgilidir. 15.maddenin 3.fikrasinin son cim-
lesindeki "14 iincii maddenin 1 inci behdinin (j) fikrasi geregince
dagitilacak risturn bu hitkme tabi degildir” geklindeki i1fade ise
sendikalarin kooperatifc¢ilik faaliyetleri ile ilgilidir. Yatairim-
larla ilgili hiikmiin j fikrasina eklenmesinden sonra bu son cimle
aynen korunmug, bir degigiklik yapilmamigtir. Degigiklik yapil-
mamasinin nedeni, burada kooperatifg¢ilik faaliyetlerinin kaste-
Ai1difinin anlagilabilir oldudu diigliincesi olabilir(58). (Cinkil
trrada gecgen "risturn" stzclgll "kir" stzeliglinden farkli anlam
tagir ve ticari faaliyetle ilgili bir kavram degildir. Caligma-
nin ilk bolimiinde de belirtildigi gibi 15. maddenin 3. fikrasinda
"k&r" yerine "gelir" sdzciigiinin kullanilmasi, metnin kolaylikls

anlagilmasini saglayabilirdi(59).

Bu agiklamalar igiginda, sendikalarin yatirimlarini koopera-

tifler eliyle yapmak zorunda olmadiklari ileri siliriilebilir.

Efer kooperatifler ticaret girketi sayilsalardi, birinci
gorigte ileri siiruldigi gibi yatiraimlarin kooperatifler eliyle
yapilmasi gerekirdi. Oysa buglinkii hukuk sistemimizde kooperatif-

ler ticari girket degildirler(60). Bu durumda ikinci goriigiin

(57)Gecici Komisyon Raporunda 15.madde ile ilgili olarak, "Tasarida
ve Abdullah Bagtiirk ve arkadaglarinin tekliflerinde bu madde ile
1lgili bir teklif mevecud olmamakla beraber 1l4.maddenin j fikra-
sinda yapilan degigiklife paralel olarak mer'i metnin 15.madde-
sine bir fikra ildvesi zarureti dogmus, bu konuda verilen Sevket
Yilmaz'a ait Onerge madde methine ikinci bir fikra eklenmek s=k-
linde komisyonumuzca kabul edilmigtir" denmektedir. Bkz.: MMID.,
C.b,5:.98 181¢ 12325, 37,

(58)CELIK,s.324. °

(59)Bkz.: Bu ¢aligma, Birinci B6liim,s.45.

(60)Bkz.: Bu ¢alisma, Birinci BOliim,s.4l. Ayrica bkz.: Merih Kemal
OMAG, "1163 Sayili Kooperatifler Kanunu Acisindan Kooperatif
Tegekkiillerin Hukuki Mahiyeti ve Niteligi", Istanbul I.T7.71-A,

Dergisi,S.2,1974,s.218-220,
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daha dogru oldugunu kabul etmek gerekecektir. Clnki sendikalarin
yatiraim yapmalarindaki amag¢ mali ydnden gliclenmektir. ‘Bunun

igin de kér etmeleri, kazang saglamalari gerekmektedir. Sendi-
kalarin bu amac¢la yatirim yaparken kfir amaci giitmeyen koopera-

tiflerden yararlanmalari diigiiniilemez(61).

Sendikalarin yatiramlarina iliskin yasal dlizenleme ile ilgili
olarak ©nemle belirtilmesi gereken son bir husus da, yapilan
yatirimlar sonunda elde edilecek kazanglarin hi¢ bir bigimde
iiyelere dagitilamayacagi, paylastirilamayacafidir(62). Saglans-
cak kazang dogrudan doZruya sendikanin geliri olacaktir. Aksine
bir uygulama Anayasa Mahkemesi kararinin gerekg¢esinde belirtilen
goriglerle bagdasmayacagl gibi sendikacilik ilkeleri ile de
ters diiger. Sendikalarin amaci ilyelerine kfr paylagtirmak degil-
dir. Sendikalar bu yOnleriyle ticari girketlerden ayralirlar,
Kir paylagmak isteyen kigiler sendika iyeligini degil, ticari

girket tiplerinden birisinin ortaklifini se¢melidirler,

§.2. SENDIKALARIN YATIRIM FAALIYETLERI UYGULAMASI VE
SORUNLARI

I- Sendika,Federasyon ve Konfederasyonlarin Yatiraim

Faaliyetleri

1. Sendikalarin ve Federasyonlarin Yatiraim Faaliyetleri
A) Tirk-Is Uyesi Federasyon ve Sendikalarin

Faaliyetleri

(61) CELIK, s.324; Ayni gbriis igin bkz.: ISIK,s.1l71.
(62) ISIK,s.168.
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Tes-Is: Cukurova Elektrik Sirketinden hisse sernedi satin
alinmigtir. Ayrica Tiirk-Ig Onciilliiiindeki motor sanayii girigimi

igin 3.000.000.-TL ayrilmigtir.

Yol-Ig: Yol-Is Federasyonu yatirimlarini, Yol-Is Fon
Holding A.S. yolu ile gerceklestirmektedir. Yol Is Fon Holding,
dort tali fondan olusmaktadir. Bunlar, "Ig Riskini Karsilama
Fonu", "Sosyal Yardim Fonu", "Biriktirme Fonu" ve ¥Yatirimlar
Fonu"dur. Konumuz agisindan 6nem tagiyan yatirimlar fonu,
Yol—ig Federasyonu'nun yetkili organlarinin tespit ve kararlarina
gore Yol-Is Fon'un gelirlerinden ayrilan mebl&gdan olusmaktadir.
Yol-Ig Fon Holding'in yatiramlaranin istirakler ve bizzat fabrika
kurmak geklinde yapilmasi ongdrilmiigtiir. Ancak gimdiye kadar
"bizzat fabrika kurmak" diigiincesi gergeklegmemigtir. Igtirak
geklinde gerceklegen ddrt yatirim vardir(63). Cinkur'a (Cinko-
Kursun Sanayii A.S.) 37.185.000.-TL yatirilmistir. Ginkur'un
sermayesi 600.000.000.-1L dir. Maden aramakta, ¢inko ve kursun
cevherleri ile bunlarla birlikte c¢ikarilan difer maden cevherle-
rini tiretmektedir. Maysan'a 11.028.000.-TL yatirilmigtir. Maysan'in
sermayesi 30.000.000.-TL dir. Arag ve makinalar ig¢in hidrolik ci-
hazlar ve yedek parca liretmektedir. Yol-Ig Fon Holding'in bir
diger igtiraki 28.870.000.-TL ile An-Kon'a olmugtur. An-Kon'un
sermayesi 50.000.000.-TL dir. Konsantre meyva suyu, salg¢a ve mar-

meldt liretmektedir. Yol-Is Fon Holding'in gergeklegmis son

(63) Bkz.: Yol-Is Hizmetleri ve Sagladigi Imkf8nlar, Ankara,1977,
Se. 24_320




Pl

istiraki ise Karsusan'a (Karadeniz Su Uriinleri Sanayi AaSe)
9.000.000.~1L ile olmugtur. Karsusan'ain sermayesi 45.000.000.-1L
dir. Hamsi filetosu, balik unu, balik yagi ve aliminyum kutu

Uretmektedir.

Bu yatirimlardan ayri olarak, Bakirsan (Bakir Sanayii Mamulleri
ve Ticaret A.S.) ve Tegesan (Tekirdag Giibre Sanayii A.3) proje-

leri lizerinde de galigilmaktadar.

Ssker-Ig: 1967 yilinda Istanbul Kemerburgaz'da kurulan
polietilen tesisleri igin 6.000.000T1ik baslangi¢ sermayesinin
1.000.000.-1L si sendiksga saglenmigtir, . Polietilen torba lirete-
cek fabrika sonradan tugla yapimina donligturiilmiigtiir. Fabrikanin
durumu kotiiye gidince, sendika hisse senetlerini devretmek yo-

luyla sermaye olarak koydugu parayi ancak kurtarmigtar.

Seker-Is'in ikinei bir girisimi, prefabrik insaat yapacak
bir girkete hissedar olarak katilma geklindedir. Sirket hem in-
gsaat malzemesi imal edecek, hem de insaat yapacaktir, Tiirk-Ig'in
de hissedari oldugu sirket bir Alman girketi ile ortak faaliyet

gdsterecektir.

Seker-Ig Tirk-Ig'in motor sanayii girigimi igin baglangicta
2.500.000.-TL.1ik bir fon ayirmigtir. Ayrica her igg¢iden 5 1L
kesilmek suretiyle bu fon gofZaltilmaktadir. Motor sanayii girigimi
sonuglanmazsa, bu fon genel kurulda alinacak karar dogrultusunda

Seker-Ig'in planlayacadi yatirimlarda kullanilacaktair.
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Tiirk Harb-Ig: Tiirk-Is Onciiliiflindeki motor sanayii igin
katkida bulunulmasi planlanmig ve bu amagla 8.000.000.-1L
toplanmigtir. Girigim heniiz sonug¢lanmadigi ig¢in bu para ban-

kada bloke edilmig durumda bekletilmektedir.

Ayrica Ankara Belediyesi tarafindan kurulacak olan "Jn ve
Ekmek Fabrikasi" ig¢in katkida bulunulmasi kararlagtirilmigtir.
Kurulug sermayesi 20.000.000.-1L olacak fabrikanin hisselerinden

% 5- %10 oranindaki bir boliimii sendika tarafindan alinacaktair.

Likat-Is: Prefabrik konut yapmak lizere kurulan bir tieari

gsirketten hisse senedi almak suretiyle yatiraim yapiimigtir.
B) Disk Uyesi Sendikalarain Yatirimlara

Genel-Ig: Karadeniz Bu {iriinleri Sanayi (Karsusan) Anonim
Sirketinden 500.000.-1 lik hisse alinmigtir. Trabzon Giyim
Sanayii'ndan 200.000.-L 1lik hisse alinmigtair.Adana Elektrik
Mekanik Sanayi ve Ticaret A.§.'ne 2.500,000.-IL ile ortak olun-
mustur. Bu miktarin 625.000.-IL kadari ddenmis geri kalan kisim

igin de taahhiitte bulunulmugtur,

Ortak olma geklinde, kurulu olan girketlere yapilan bu
yatirimlarin yaninda Em-As Basin Yayin ve Rekl&mcilik Anonim
Sirketi'nin kurulmasina de Oncililik edilmigtir. 1.000.000.-TL

sefmayeli sirket, sendikanin % 90 katkisi ile kurulmustur(64).

(64) Bkz.: Genel-Is VII.Ddnem Calisma Raporu, s.248-255.
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Oleyis: Sendika otel ve lokanta igletmeciligi yapmaktadir.
Sendika, Ankara Palas'i, Qanakkale Truva Oteli'ni ve Sapanca'da
Motel Saracoglu'nu igletmektedir(65). Ayrica Yegilkdy Havaalam

blife ve kafeteryasi da sendika tarafindan isletilmektedir.
C) Bagimsiz Sendikalarin Faaliyetleri

Kdyyse—i@: Sendikanin biiyiikk destegi ile "Koysan Gida,
Doktina,Turizm ve Motorlu Arag¢lar Sanayii, Ticaret Anonim Jirketi"
gergeklesmigtir. Sendika ile Koyigleri ve Kooperatifler Bakan-~
6.Dénem Toplu Is SOzlesmesinin 130.maddesi uyarinca, iiye iggi-
lerin ayliklarindan % 1 ve igsverenin katkisi ile % 2 olarak
toplam % 3 prim "Uretime Doniik Ekonomik Yatirimlar" adi altinda
toplanmaya bagslamigtir. 1975 yilinda 10.000.000.-1L.1ik devlet
tahvili alinmig, "Kayseri Liikks Kadife A.§."nden Onemli miktarda
hisse alinmigtir. Koysan A.S. tiizel kigilik kazaninca hisse
senetleri girkete devredilmigtir. Bu girketin yaptigar yatirimlar

gOyledir:

"Samsun Makine Sanayii" (SM8)'ye, 3.000.000.-TL ile ortak
olunmugtur. Hazir Beton Uretim ve Dagitim Sanayii Ticaret
A.3'ne (Betsan A.$.), 8.500.000.-T ile ortak olunmug, bu payin
dortte biri ddenmistir. Yiinlu Sanayii A.S.'ne 3.000.000.-TL taah-
hiit edilmigtir. Sinarli Sorumlu Birlik Sigorta Kooperatifi'ne de

kooperatif statiisii geregi 30.000.-TL ile ortak olunmugtur(66).

(65) Akar OGAL, "Otel Isletmelerinin Hukuki Yapilarai", ESADER,
C.XII, S.1 (Ocak 1376), s.398.
(66) Bkz.: Kdysan A.S. 1976 Yali Raporu, s.8-16.
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Celik-Is : Gerede Celik Konstriiksiiyon A.S. (Gerkonsan)'nin
hisse senetlerinden alinmigtir. Gerkonsan'in % 51 hissesi
Devletin elinde bulunmaktadir. Gelik-Ig % 20 civaninda olan
hisse senetleri payini % 30'a cikarmak istemektedir. Celik-Is'in
bir diger girigimi de Nevsehir Avanos'ta faaliyet gdsteren

"Asya Meyva Sulari A.$.'nden hisse almak geklinde elmustur.

2. Konfederasyonlarin Yatirim Faaliyetleri

Turk-Is ulusal harp sanayiinin ilk adimi olarak

motor sanayiinin kurulmasina Onciililk etmeyi kararlagtirmigtar.

Bu karar 13 Temmuz 1975 tarihli biltenle biitlin teskilata duyu-
rulmustur(67). "Tirk-Is Motor Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi"
blinyesinde yilda 100.000 orta boy Diesel kapasiteli motor lire-
tilmesi planlanmigtir. Bu amagla 1974 Kibris Barig Hareketinin
ardindan agilan kampanya sonucunda 50.000.000.-IL toplanmigtir.
Sirketin mukavelesine gbre ortaklar iggilerden ve sendikalardan
meydana gelecekti. Baglangig¢ta Tiirk-Ig ve dokuz sendikanin or-
takligr geklinde kurulan sirketin Tiirk-Is'e ait olan hisseleri
daha sonra talepte bulunan sendikalara devredilebilecekti. Taslak
tuziilkte sonradan yapilan bazi degigikliklerle Devlet Demiryollara,
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Demirbank, Etibank ve Slimer-
bank'in ortakligina girketin agik olmasi, Libya'nin 600.000.000,-

fl.1ik yardim Onerisinin olumlu kargilanmasi kabul edilmigtir.

(67) Bkz.: Tiirk-Is 10.Genel Kurula Sanulan Calisma Raporu, s.617.
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Devlet Planlama Tegskilati'nin Onerileri degerlendirilmis

ve kurulacak sirketin adi "Diesel Motoru ve Aktarma Organlari
Sanayii A.$S." olarak degigtirilmistir. Caligmalar siirerken
hilkkimetin de motor sanayiinin kurulmasi ile ilgili ¢alagmalari
olmugtur. Tirk-Is konu ile ilgili galismalarini yazi ile hiikii-
rmete iletmig, kurulacak ortakliklarda Tiirk-Is'e nasil bir yer
verilebilecegini sormugtur. Ancak yeterli bir cevap alinamamig
ve daha sonra agiklanan "Tiimosan" ortaklifinda Tiirk-Is'e yer

verilmedigi Ogrenilmigtir.

Daha sonra konu yeniden canlanmis, Tiirk-Ig, Timosan ve Desiyab
onciiliifiinde "Aksaray MNMotor Sanayii ve Anonim $irketi"nin ana
sbzlesmesi imzalanmigtir. Tiirk-Ig kurucu ortaklardan birisidir.
Fabrika li¢ degigik gligte yilda 42.000 motor liretebilecektir.

Bugtin 500.000.000.-1L olan sermaye ileride iki katina g¢ikarilacak-
tir. Tirk-Is'in katilma payi 65.000.000.-1L olmugtur(68).

Tirk-Is'in yatirimlar konusunda bir diger ©nciiliigii "Bingdl
Yem Siit ve Besicilik Sanayii®nin kurulusu sirasinda olmugtur.
1971 yilinda Bingdl'de meydana gelen deprem sonucunda, maddi
kayiplari bir olgiide giderebilmek amaciyla Tiirk-Is bir yardim
kampanyasi acgmigtir(63). Is¢ilere, birer yevmiyelerini feléket-

zadelere yardaim olarak ayirma ¢agrisinda bulunulmugtur. Tirkiye

(68) Bkz.: Giil Nege EREL, "Dlirkiye'de Motor Sanayii ve Tiirk-Is®in
Katkisi", Turk-Ig, S.118 (Ocak 1379), s.26-27.

(69) Ayrintili bilgi igin bkz.: Bingdl Deprem Yardimi Yem,Siiti ve
Besicilik Sanayii, Tiirk-Ig.Ya.No:103.
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Ogretmenler Bankasi Ankara Yenigehir subesinde ag¢ilan bir
hesapta 4.886.867.-1L toplanmigtir. Bingdl yetkilileri ile
yapilan goriismeler sonunda bdlgede siit, besicilik ve yem sanayii
ile ilgili bir yatirim yapilmasi Onglriilmilg ve Devlet Planlama
Tegkilati Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi yardimiyla on
¢aligmalar tamamlanmigtir. "Bingdl Yam,SuUt ve Besicilik Anonim
Sirketi", Bakanlar Kurulunun, 7/4938 sayili karariyla kurulmus-
tur{12.1.1973). Sirketin sermayesi, 17.000.000.-TL dir. Proje

i¢ birimden olusmaktayken 1974 yilinda Devlet Planlama Tegkile-

tinin Snerisiyle bir de siit ineke¢iligi eklenmigtir.

II- Sendika,Federasyon ve Konfederasyonlarin Yatairimecilik

Faaliyetlerine Iliskin Sorunlar

Uygulamada sendikalarin yatirim faaliyetlerinin gok
sinirli oldugu, yasal diizenlemenin sagladigi olanagin yeterince
iglemedigi goriilmektedir. Sendikalarin bazilarainin tiliziikklerinde
yatirimlarla ilgili hiikimler vardir, bazilarinin ise uygulama
bir yana tuziklerinde bile yatirimlara iligkin hikiim yoktur.
14.maddenin j fikrasi igveren sendikalarina da ayni olanagi
sagladigi halde, igveren sendikalarinin ve Tiirkiye Igveren Sen-
dikalari Konfederasyonunun bu konuda hig¢ bir girigimleri olmamig-
tar.

Uygulamadaki yetersizlikleri bir dereceye kadar dogal
kargilamak gerekir. Gergekten de yeni gelisen Ozgiir sendikacilaik,

yurdumuzda heniiz temel sorunlarini. ¢Gzme agamasindadir. Galigma
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sirasinda kendileriyle goriigsme yapilan sendika yetkililerinden
bazilari da heniliz yatirim yapabilecek durumda olmadiklarini

belirtmiglerdir.

Sendikalarin kendilerine 6zgii yonetsel sorunlari farklalik-
lar gosterebilir. Ancak yatirimlara yonelmeme konusundaki genel

ortak sorunlari su sekilde Ozetlenebilir:
1. Mali Sorunlar

Sendikalarin Onemli bir boliimi mali yonden sikinti
gekmektedirler, Gelirlerini her zaman diizenli olarak tahsil
edememekte, bu nedenle ellerinin altinda her zaman ig¢in bir

miktar para bulundurmak ihtiyacini duymaktadairlar.
2. Ekonominin Istikrarsizliga

Ekonomimizin genel istikrarsizligi ve ani fiyat artiglara
da sendikalarain yatirimcilik alanindaki faaliyetlerini engelle-
mektedir. Bazi Ornek uygulamalarin basarisizlikla sonuglanmasi
mesleki tesgekkiillerin bu konuda g¢ok titiz ve gekingen davranma-
larina, kugkular iginde olmalarina heden olmakta, varliklarini

riske sokmak istememektedirler,

3. Glivensizlik

Mesleki tesekkliller, yatirim yapacaklari tegebblislere
tam anlamiyla gliven duymamaktadirlar. Kendilerine yodnetimde
s8z hakki verilmeyecegi, yalniz maddi gliglerinden yararlanilacagi,
bu tegebbiisleri tam olarak denetleme olanaklarindan yoksun

olduklari inancindadirlar.
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4. Grev Endigesiyle Fon Aktaramama

Ulkemizde toplu sdzlesme diizeninin uygulanmaya konulmasiyla
birlikte gok sayida grevler ortaya g¢ikmigtir. Diizen heniiz tam
oturugmamis oldugu ig¢in grevler bazen ¢ok uzun slirebilmektedir.
Bu yizden sendikalar ellerinde Onemli miktarlara varan grev
fonlari tutmak zorunda kalmaktadirlar. Ancak yurdumuzdaki toplu
stzlegmeler genellikle iki ymlda bir yapildigina gore sendikalar
s0zlegmelerin yapilmasaini izleyen oldukc¢a uzun bir siirede fonla-

rinil yatirimlara aktarmenin yollarini aramalidirlar.
8. Kredi Olanaksizliklara

Sendikalarin ¢ogu yatirimlarin kaynaginin krediler oldugunu,
oysa kendilerinin bu agidan bﬁyﬁk gigliikkler gektiklerini belirt-
mektedirler. Uzel kuruluglara onemli miktarlarda krediler veril-
digini, kendilerine ise teminat gdsteremedikleri gerekgesiyle
kredi verilmedigini bu ylizden planladiklari bazi yatirimlardan

vazgegmek zorunda kaldiklarini belirtmektedirler.
6. Kanunda Yatarimlar I¢in Tavan Saptanmig Olmasi

14. maddenin 1. bendinin j fikrasinda belirtildigi gibi,
sendikalarin yapacaklari yatirimlarin nakit meveutlarinin % 30'unu
gegememesi, bazi sendikalar tarafindan sinirlayici bir hiikim
olarak degerlendirilmektedir, Bu oranla sinirli kalindikga biylk
yatirimlara gidilemeyecegi, kiigiik yatirimlarin ise yeterince

yararli olamayacagi ve fazla geligemeyecekleri ileri siliriilmektedir.
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7. Teknik Kadro Yetersizligi

Sendikalarin ¢ogu, yatirimlara yoOnelme konusunun bir uzmanlik,
ihtisas igi oldugunu, kadrolarinda teknik eleman olmadigini ya
da ¢ok az oldugunu belirterek, bunun da yatirimlari sinirlayan

Gnemli bir etken oldugunu belirtmislerdir.
8. Ilke Olarak Yatirimlara Kargi Olma

Sendikalarin azimsanamayacak bir bolimi, ticari faaliyet-
lerin ve dolayisaiyla yatirimlar yapmanin sendikalari asil amacin-
dan uzaklagtiracagi, c¢ozimlenemeyen daha Snemli sorunlar bulundu-

gu gerekcgesiyle israrla yatirimlara karsi c¢ikmaktadarlar.

Kisaca belirtilmeye g¢alisilan bu nedenlerden &tiiri,
sendikalar harcamalarini daha kisa slirelerde yarar saglayabi-
lecekleri alanlara yapmaktadairlar. EZitim harcamalari son yil-
larda giderek artmaktadir. Kiradan kurtulmak igin bina alimlara
yapilmektadir. Ilerisi igin diigiiniilerek arsalar alinmaktadar.
Bendika liyelerinin yararlanmalari i¢in dinlenme evleri yaptiril-
maktadir. Bu gekilde sinai ve iktisadi tegebbiislere yatirim mahi-
yetinde olmasa da ellerindeki parayi degerlendirmeye, fiyat artig-
larindan mimkiin oldugu kadar az etkilenmeye caligmaktadarlar. Bitin
bu faaliyetler kugkusuz yararlidir ve yapilmalari da gereklidir.

Ancak nitelikleri itibariyle liretken olmayan yatirimlardir.
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5. Ol N T €

Birgok iilkede ve bu arada Turkiye'de de, glinlimiiziin hizla
degisen kosullari nedeniyle sendikacilik anlayisinda degisik-

likler ve yeni gelismeler gozlenmektedir.

Ozgiir sendikacilik ilkelerinin gecerli oldugu Tiirkiye'de,
toplu sdzlegme dlizeninin uygulamaya girmesiyle birlikte, sen-
dikalar Cnemli ilerlemeler saglamig, iiyeleri ig¢in kiiglinsene-
meyecek yararlar sagZlamig bulunmakla beraber halen de ¢dziimlen-
mesi gerekli Onemli sorunlari vardir. Yasada ongoriilen diizenleme
bigiminin uygulamaya konulamamasi bunlarin baglica nedeni olmak-
tadir. Toplu sOzlegmeler disinda, igcgileri sendikaya baglaya-
bilecek ekonomik ve toplumsal sendikal fonksiyonlar gelistiri-
lememigtir. Bu caligmanin konusunu tegkil eden kooperatifgilikle
ve yatirimlarla ilgili sendikal faaliyetler, bu anlamdaki bir
baglugu doldurabilecek nitelikte olduklari halde, ©nceki bdlim-
lerde ortaya konmaya ¢aligildigi gibi bu yoldaki uygulamalar
yeterli olmaktan g¢ok uzaktir. Oysa, uygulamalarin daha yeterli
olmasi, lUyelerin sendikalara bagliligini gliglendirmenin diginda,
sendikalara liretken bir nitelik de kazandiracaktir. Sendikalarin
liretken bir nitelik kazanmalarinin, kendileri ve iiyeleri igin
oldugu kadar toplumun diger kesimleri ig¢in de yararli olacagl

aciktar,

Sendikalarin, toplu stzlegsmelerle sagladiklari icret artiglara

yoluyla gelirlerini yiikselttikleri kesimler, tiiketim egilimleri
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yiuksek kesimlerdir. Bu nedenle en azindan bugiin i¢in sendikalari-
mizin tiketici yonleri daha agir basmaktadir. Oysa, sendikalarin
artan gligcleri ve etkinlikleri sonucunda ellerinde biriken fon-
lar vardir. Bu fonlar ya hig¢ kullanilmadan bekletilmekte veya
iyi degerlendirilememektedir. Kisaca belirtmek gerekirse, sen-
dikalar dnemli boyutlara ulagan bir iiretken potansiyele sahip-
tirler. Unutmamak gerekir ki geligmekte olan bir illke olarak
Turkiye bliyiik ekonomik glicliikler icersindedir. Bu gili¢liiklerin
baglica nedenleri olarak kaynak sikintisi, Ozellikle gorinmek-
tedir. Sermaye yetersizligi yatirim yapilamamasina ve dolayi-
siyla ekonomik geligmenin durmasina yol agmaktadir. Bu durumda
sendikalarin liretken potansiyelinden gerektigi gibi yararlanil-
mamasl veya yararlanilamamasi diisiindiiriiciidiir. Ulkenin kalkin-
m2sl i¢in diger biitin kurumlar gibi sendikalar da olanaklarini

kullanmalidirlar,

Sendikalarin kooperatifg¢ilik ve yatairimlara iligkin faali-
yetlere agirlik vermeleri, bu anlamda olanaklaraini kullanmanin
bir yolu olarak degerlendirilebilir. Gergekten de sendikalarin
kooperatiflerle siki bir iligki ve igbirligini gercgeklegtirme-
leri, temel ihtiyag¢ maddelerini kargilayici liretime gegmeleri,
Uretime doniik yatirimlara yonelmeleri pek ¢ok yararlar baglaya-
bilEr,

Ancak, i1lgili bdlimlerde agiklanmaya c¢alisildigar gibi,
sendikalar kooperatif¢ilik ve yatirimlar konusundaki faaliyet-

leri ile ilgili olarak cesitli sorunlarla karsilasmaktadirlar.
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Bu sorunlar c¢Ozimlenmeden sendikalaran kooperatif¢ilik konu-
sunda olsun yatirimlar konusunda olsun istenilen diizeyde

faaliyet gOstermeleri beklenemez.

Uygulamalarln yetersiz olmasinin temelinde egitim sorunu
yatmaktadir. Bu nedenle sendikalar genis ve tabana yonelik bir
egitim faaliyetini siirdiirmelidirler. Bgitimin slirekliligini
saglamak igin, diizenlenecek seminerlere iggilerin c¢ok sayida
katilmasi saglanmali, aylik brogiir ve biiltenler gikarilarak
ig¢ilere ulagtirailmalidar. Gerek kooperatifc¢ilik gerekse yati-
rimlarla ilgili egitim konusunda sendikalar arasinda ve st
diuzeyde konfederasyonlar arasinda igbirligine gidilmelidir.
Egitim konusunda yiuksek Ogrenim kuruluslarindan, difer ihtisas
kuruluglarindan ve uluslararasi Orgitlerden yardimlar saflana-
bilir. Sendikalarin egitim fonlarindan yararlanilarak koopera-
tifc¢ilik ve yatirimlar konusunda uzman ydénetici ve personel
yetigtirilmelidir. Ciinkili kooperatif¢ilik faaliyetleri ve yatiraim
yapmak, uzmanligi gerektiren konulardir. Amatdr kadrolarla bu
konularda bagari saglanmasi beklenemez. Yeterli bir egitimin

saglanmasi igg¢ilerin konuyu benimsemelerine yol acacaktair.

Sendikalér, kooperatiflerin igg¢i lcretlerini degerlendiren,
toplu stzlesmelerin ekonomik ydnden tamamlayicisi olan drgltler
olduklarini higbir zaman gdzden uzak tutmamalidir. Her firsatta,
kuruimag olan ve yeni kurulacak olan igg¢i kooperatiflerini

desteklemelidirler. Ozellikle kooperatiflerin kurulus ve gelig-
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me agsamasinda maddi yardimda bulunulmasi gerekir. Sendikalarin
maddi yardimlari, ortak olarak sermaye koymak, bagis yapmak,
faizsiz ya da diusiik faizle kredi olanaklari saglamak geklinde
digliinulebilir. Ayrica sendika binalarinin uygun bir yeri

kooperatiflere ayrilabilir veya disik bir kira ile verilebilir.

Kurulmus olan ya da kurulacak olan igg¢i tiiketim ve konut
kooperatiflerinin, bdlge birlikleri ve merkez birlikleri halinde
ist Orglitlenmeye gidebilmeleri ig¢in sendikalar Odncilik etmelidir.
Glinkli kooperatiflerin beklenen faydayi saflamalari, biiyik ara-
c1, tefeci ve sanayicilerle rekabet edebilmeleri, list orglitlenme
ile gerceklestirilebilir. Boylece ig ve dig piyasadan toptan
mal alimi yapilabilecektir. Bu amag¢la pazarlama ve Uretim koo-
peratifleri ile dogrudan iligki kurulmalidir. Bu gekilde bir g¢ok
tiikketim maddelerinin ilk elden alimi saglanabilir. Ust Orgiitlenme
konusunda kooperatif¢ilik agisindan ve yatirimlar agisindan mevcut
igci konfederasyonlarinin biribiriyle igbirlifine yonelmeleri ya-
rarli olur. Tiirk-Is Onciiliiflinde kurulan Ankara Tiiketim Koopera-
tifleri Birligi butin tiketim kooperatiflerine agiktir. Diger
konfederasyonlar igg¢ileririp Ornek olarak Disk liyesi iggilerin,
tiketim kooperatifleri de bu birlige katilabilirler. Istanbul
ve diger illerde de bdlge birlikleri kurulabilir. BGlge birlik-
lerinin Merkez Birligi etrafinda birlestirilmesine g¢aligilmali-
dir. Konut kooheratiflerinin iist Orglitlenmeye ydnelmelerinde de

ayni yol izlenebilir.
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Ust orgiitlenmeye yonelme ve bu konuda sendikalarin, konfe-
derasyonlarin isbirligine yodnelmeleri kooperatifg¢ilik alaninda
da, yatirimlar alaninda da gereklidir. Ciinkil Ozellikle konfede-
rasyonlarin g¢egitli olanaklari nedeniyle sorunlara daha genisg
acilardan yaklagilabilecektir. Bdyvlece ¢odzlimler daha da kolay-
lagsacaktir. Ornek olarak, konut kooperatifleri birligi saglan-
diginda, teknik kosullarin yerine getirilmesi ve kredilerin
en kisa zamanda g¢ikarilmasi saglanabilir., Birlik blinyesi iginde
olugturulacak bir teknik b8lim, plan ve projeleri tek elden,
kaynak israfina yol agmadan hazirlayabilir. Birlik, biyiik
miktarlarda malzeme alimlarini gercgeklegtirebileceginden mali-

yetler diiger.

Sendikalarin kooperatifgilik ve yatirimlara ydnelme konusun-
da kargilagtiklari en Snemli gligliiklerden birisi, gerekli finans-
man kaynaklarini bulmaktir. Diger illkelerdeki uygulamalara bakil-
diginda kooperatiflerin kredi sorunlarinin, kooperatif bankalari
yardimi ile ¢oziildiigii goriilmektedir. Ulkemizde de bu konuda gi-
rigimler olmug ancak heniiz bir "Kocoperatifler Bankasi" kurula-
mamigtir. Kooperatifler Bankasinin biraws Once kurularak faaliyete
gecmesi gercgeklegtirilmelidir. Sendikalarin fonlarini bdoyle bir
bankaya yatirmalari devamli bir kredi kaynagi olusturacaktair.
Igci kooperatifleri ve‘kOOperatif birlikleri bankaya ortak olmali

ve yOnetimde gorev almalidairlar,

Yatairimlar konusunda da sendikalarin finansman ihtiyac¢larini

karsilayacak c¢dziimler getirilmelidir., Sendikalarain planladiklari
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yatirimlari gercgeklegtirebilmeleri icin bankalardan yeterince

ve zamaninda kredi alabilmeleri saglanmalidir. Cegitli yatirim
harcamalarinin karsilanabilmesi ig¢in konfederasyonlar ayri ayri
ya da birlikte hareket ederek bir yatiram fonu olugturabilirler.
Sendikalarin, Uye sayilari ile orantili olarak bu fona katkida
bulunmalari saglanabilir. Ayrica sendikalar toplu sdzlegmelerde
gerek kooperatiflerin gerekse yatirimlarin finansmani ig¢in 1igve-
renlerin katkilarini da saglayacak hiikiimlerin yer almasini sagla-

yabilirler.

Kooperatifgilik ve yatirimlara ydnelme konularinda gecmigte
kargilagilan bazi bagarisizliklar sendikalari iirkitmemeli, bu
konulara egilmekten vazgegirmemelidir. Edinilen tecriibeler 1gifin-
da bagarasizliklarin nedenleri aragtirilmali ve ayni hatalarin

tekrarindan kaginilmalaidair.

Kargilagilan sorunlar arasinda mevzuatla ilgili olanlari da
vardir. Ornek olarak, ilgili boliimde deginildigi gibi, koopera-
tifgilik ve yatairamlarla ilgili faaliyetlere iligkin yasal di-
zenlemenin ayni faikrada olmasi ve yetberince agik olmamasi bazi
kugskular yaratmaktadir. Yasal diizenlemenin uygulamalardaki aksak-
liklar da dikkate alinarak yeniden gozden gegirilmesi ve acgik-
118a kavusturulmasi yerinde olur. Yasal dliizenlemelerin gozden
gecgirilmesi, yeni dlizenlemelerin getirilmesi bazi sorunlarin
¢Oziimiine yardimeci olabilir. Ancak hergey yasalardan beklenme-

melidir. Mesleki kuruluslar da kendi lizerlerine diigseni gligleri
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yettigi kadar yapmaya calasmalidirlar. Ornek olarak koopera-
tif¢ilik alaninda bir ¢ok sendika, konut sorununun ¢Ozimiini
"IYAK" tasarisinin gerceklesmesine baglamig durumdadir. Oysa
tasari yasa haline gelmemigtir. Ne olacagi belli degildir.

Ayrica tasari dogrudan dogruya igcg¢i tasarruflarini kanalize
etmeyi Ongormektedir. Kuruma katkida bulunmak her ige¢i igin
zorunlu olacaktir. Kooperatifg¢ilik hareketi ise zorunlu degil,
istege bagli bir harekettir. 274 sayili Sendikalar Kanununun
kooperatifgilikle ilgili hukmii de igg¢ilerin kisisel tasarruf-
larani degil, sendikalarin ellerindeki birikmig fonlarin harekete

gecirilip kullanilmasini amacglamaktadair.

Yatirimlar konusuanda da sorunlarin ¢oziimii yalnizca yasalardan
beklenmemelidir. Sendikalar Oncelikle kendi giliclerine ve kaynak-
larina giivenerek hareket etmelidirler. Bu arada yurt disinda
caligsan iggilerimizin tasarruflarinin dnemli sayilabilecek mik-
tarlara ulastigl bilinmektedir. Bu tasarruflari Ulkemize gekerek
yvatirimlara yoneltmek ve kalkinmamizda kullanmak igin gegitli
caligmalar yapilmakta, projeler geligtirilmektedir. Ancak simdiye
kadar bu konuda beklenen sonuglar alinamamigtir. Sendikalar bu
¢ok Onemli konuyu da kendi gdrevleri olarak benimsemeli, yurt
digindan gelecek kaynaklara sahip c¢ikarak kendi kaynaklari ile
birlegtirmeli ve ekonomimizi gliglendirecek liretken alanlara ak-

tarmenin yollarini aramalidirlar.

Kooperatifg¢ilik alaninda olsun, yatirimlar alaninda olsun,

kargilagilan sorunlar arasinda Ornegin ekonominin genel istik-
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rarsizligi gibi, sendikalarin yalniz baglarina bagedemeyecek-
leri boyutlarda olanlari da zmardir. Kuskusuz, devletin temel
gdrevlerinden birisi, istikrarli, giliclii bir ekonomik yapi olusg-
turmaktir. Bunun yaninda g¢egitli konularda ve bu arada koopera-
tif¢ilik ve yatiramlara iligkin olarak sorunlarin ¢dzlimiine ytne-—
lik tedbirler almak, bu konularda geligmeyi hizlandirici bir
ortam saglamak gene devletin gbrevleri arasindadir. Ancak sendi-
kalar da kendi faaliyet alanlari gergevesinde, devlete sorunlarin
¢Gzimlinde yardimci olmali, kendi lizerlerine diigseni yapmalidir-
lar. Bunu yapmak c¢agimizin sendikacilik anlayisinin, sendikalarain
liyetberine ve tim topluma karsi olan sorumluluklarinin bir gere-

£idir.
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EX: ANKET SORULARI

lo

274 sayili Sendikalar Kanununun 14.maddesi 1. fikra, j

bendi konusundaki goriigleriniz nelerdir?

Sendikanizin merkez veya subeler olarak kooperatifc¢ilik ala-

ninda yapilmig ¢alismalari varmidir? Kanunun ifadesinden

bu faaliyetlerin su ii¢ gekilde yapilabilecegi anlasilmaktadair.

a- Uye ig¢in kooperatifler kurulmasina calisiiak (Oncililiik etmek)

b- Uyeleri igin kooperatifler kurulmasi ¢aligmalarana yardim
etmek (desteklemek, maddi-manevi yardim, bina, arag-gereg,
magaza,personel temini vb.)

c~ Bizzat kooperatif kurmak.

Caligmalariniz varsa bu li¢ halden hangisinin k&psamindadir?
b1 alanda caligmalariniz yoksa hedenleri nelerdir? (Yararsiz
gormeniz, tluziglniiziin elvermemesi ve diger nedenler)

"Sinai ve Iktisadi Tesebbilislere Yatirim" kavrami igine sizce
neler girer?

Sizce bu tur yatirimlar sendikalarin gligli malvarligina sahip
olmalari ag¢isindan yarar saflayip sendikalari mali . ydénden glcg-
lendirirmi? Bu tir yatiraimlarin gereksiz oldugu, yarar saflaya-
mayacagini diigiiniiyorsaniz nedenlerini aciklarmisiniz? (Yararsiz
gormek, firsat bulamamak, mali glicliikler, giliven duymanak vb. )
Sendikanizin merkez veya subeler olarak bu tir yatirim faaliyet-
leri varmidir? (Tamamlanmis veya halen devam etmekte olan veya
planlanan)

"Nakit mevcut" kavramindan ne anliyorsunuz? (Her tiirlii gelirler,
parasal varlik, nakde gevrilebilir varlaklar vb.)

Yatirimlar igin "nakit mevcudun % 30'unu asmamak" kosulu sizce
degrumudur? Bu orani diiglik yahuk fazla buluyorsaniz nedenleriyle
agiklarmisiniz? Sizce bu oran ne kadar olmalidar.
Sendikalar bu tir yatiraimlara ydnelirlerse, sizce ticaret yapmig

sayilir ve amaglarindan uzaklasgmis olurlar mi?
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9. Bu tiir yatirimlarain sizes kurulmus olan bir sinai-iktisadi
tegebbiise mi yoksa yeni kurulacak olan bir sinai-iktisadi

tegebbiisa mi yapilmasi daha uygun olur? Nigin?

10. Bu tir yatirimlar sizce bizzat sendikalar tarafindan mi yoksa
~bagli oldugunuz st kuruluslar tarafindan mi yapilmalidir?
Nigin?

11. 1970-1977 ddneminde yillar itibariyle nakit mevcutlariniz
ne kadar olmustur? (Rakkam verilmesinde bizce bir sakinca
yoksa) §:

13. Tuziliglinuzde 274 sayili Sendikalar Kanununun 14. maddesi 1.

fikra j bendi ile ilgili bir hiikiim varmidir?




