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Tekstil sanayii, giyimden uzay teknolojisine kadar gok gesitli alanlarda kullanilan,
¢agdas yasama uygun bigimde hizla yenilenip, gesitlenen genis bir iriin yelpazesine
sahiptir.

Insanoglunun  en eski mesleklerinden birisi olan ve Tiirkiye éanayisinjn
temellerinin atilmasim saglayan, emek yogun teknolojinin  kullamldig: tekstil sanayii her

zaman Turkiye ihracat ve kalkinmasimn itici giict olmustur.

Turk tekstil ve hazir giyim sektériiniin deger olarak en biiyiikk pazari Avrupa
Birligidir. Tirkiye 1980 yilinda Avrupa Birligine ihracat yapan ulkeler arasinda 27.

siradayken giiniimiizde en 6n siralara yerlesmigtir.

Tirkiye'nin AB ile Giimrik Birligi antlagmas: sonucu Tiirk Tekstil ve Hazr

Giyim sektorii AB ve AB digi iitkeler kargisinda daha rekabetgi bir ortama girmistir.

Dunyada 6nemli tekstil iireticileri arasinda ilk siralarda yer alan Turkiye, kurulu

kapasite, fiili tiretim ve ihracat ag¢isindan Avrupa ile rekabet edebilecek duruma gelmistir.
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ABSTRACT

The Textile.Industry have a very wide varying product fan which can be used in
various fields from clothing to space technology which can change rapidly in a way

which suits contemporary life.

The Textile and ready- to - wear clothing industry which is one of the oldest
professions of human beings and which provides the way to extend the principals of

Turkish Industry is always a propulsive force of Turkey’s exportation and development.

The biggest market which has the greatest valve of the Turkish Textile and Ready
- Made Clothing sector is the European Community. While Turkey took the 27" place
among the countries exporting to the European community since 1980, it is now almost

in the first sequence.

With the customs Union being signed Turkish Textile and Ready-Made Industry
began to face stiff competition Turkey is to keep up with the market of the European
Community, in which stiff commercial competition takes place. As a result of Turkey’s
signs the Customs Union Treaty with the European Community, Turkish Textile and
Ready - Made Clothing sector has gone in to more competitive environment against not
only European Community countries but also the ones excluding the European

Community.

Besides, its other important industries against other rival countries, is its nestled

engine park which has the capacity.
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GIRIS

Guntimiizde Tekstil sektorii iilkemiz endiistrisinin lokomotifi durumundadir.
Tekstil endustrisinin Tirkiye’deki gecmisi ¢ok eski yillara dayanmaktad1r. Yan kolu
olan hazir giyim sektorii de tekstil sanayii sayesinde gelisip, yiksek bluyiime iz ile
diger endustri dallar1 igerisinde yerini saglamlastirmigtir. Buna paralel olarak da hazir
giyim ihracatumiz agisindan onemli gelismeler kaydetmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde
Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda yiiriirlige girmis olan Giimrik Birligi her iki
tarafin da tekstil ve giyim sanayilerini Snemli olciide etkilemistir. 1996 yili ve sonrasi,
Gumriik Birligine giris, Tirkiye ekonomisinin rekabet giicii agisindan son derece
onemli bir donemecini teskil eder. Kuskusuz her biitiinlesmede oldugu gibi, Giimriik

Birligi de olumlu sonuglarin yamsira bazi olumsuzluklari da beraberinde getirmigtir.

Tekstil ve Konfeksiyon sanayii, genis triin cesitleri, yarattig1 istihdam olanagt
ve kazandirdift doviz girdisiyle ekonomiye katkisi dnemli olan bir sanayi dalidir.
Ekonomide disa doniik sanayilesme politikalarinin izlenmesi sonucu buyiik bir ihracat
artiy yasanmustur. Tiirkiye, son yillarda diinyanin en 6nde gelen tekstil ve konfeksiyon

ihracatgisi tilkelerin arasina girmistir.

Turk tekstil sanayii, 6zellikle 1980°lerin ortasindan itibaren kota ve tarife
engellerinin siirdiigii bir donemde hizli bir gelisme gostermis, bugiin Avrupa Birligi

pazariyla dnemli boyutta biitiinlesmeyi gergeklestirmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirk Tekstil sanayiinin, dis gelisimini ve AB ile rekabet
edebilirligini inceleyip, Gimriik Birliginin tekstil ticaretine etkilerini ve yeni pazarlar
dikkate alarak, s6z konusu olumsuzluklari karsilikli kazang ortamina doniistirecek bir

cergevenin olanaklarim ortaya gikarmaktir,



Birinci bolimde tekstil ve konfeksiyon sanayiinin tanimi ve tarihi gelisimi

incelenmistir.

Ikinci bolimde, diinyada ve Tiirkiye’de tekstil sektorii genel olarak verilmistir.

Uglincii bolimde AB ile Gumrik Birliginin tekstil sektoramize etkileri

islenmistir

Dordiinci ve besinci boliimlerde Tirk tekstil sektoriinin sorunlart, sektor
temsilcilerinin goriigleri ve gelecek hakkinda degerlendirmeler yapilarak calisma

tamamlanmigtir.



BOLUM I
TEKSTIL VE KONFEKSIYON SANAYii
1. TEKSTIL SANAYIININ TANIMI VE KAPSAMI
1.1. Tekstil Sanayiinin Tamm

Tekstil sanayii; insanin beslenme, giyinme ve barinma gibi ii¢ temel ihtiyacindan
birini kargilayan énemli bir sanayi dalidir. Dogal lifleri veya insan yapisi lifleri bir araya
getirerek onlardan ince, esnek, dayamkli ve koruyucu ozellikler tasiyan kisisel ve
evrensel bir gok gereksinmeleri kargilayan iiriinlerin yapildig1 sanayiye tekstil sanayii

denilmektedir.

Tekstil Giretimi; iiretimin temel ham maddeéi olan liflerin uretimi ile baslayan ve
ham kumas, mamul kumas, giysi yapimi ve tekstile bagimli ihtiyaglarin kargilanmas: ile
devam eden ¢ok sayida iglemi kapsamaktadir. Bu degisik iglemler emek unsuruna
ihtiyac1 da artirmus 6nce emek/yogun sekilde olusan yapu, ilerleyen teknoloji sebebiyle

sermaye/yogun yapiya hzla doniigmistir’.

Tekstil tirtinleri, gesitli dokuma ve érme iplikleri, dikis ve naks iplikleri, giysilik,
perdelik, dosemelik kumaslar, halilar, kadifeler, havlular, kegeler, emniyet kemerleri,
transmisyon kayiglani, kord bezi gibi teknik kumasglar, seritler, kordonlar, uzay
giysilerine kadar varan her tiir giysi olmak iizere genig bir tiikketim triinleri grubunu

olustururlar®.

! Diinyada ve Tiirkiye'de Tekstil Sanayii, TEKSIF Yayim, Ekim 1992, Ankara, s.7.
? “Tekstil Mithendisligi Ana Komisyonu Caligma Programt”, Tekstil ve Miihendis Dergisi, TMMOB
Yaym, S:28, Agustos 1991, 5.214.



Tekstil trinlerinin basitv el araglarindan en geligmis makinelere kadar gesitli
araglarla tretilebilmeleri ve yaygin tiketimleri nedeni ile, tekstil endistrisi yeni
endiistrilesen toplumlarin gelisen ilk endistrileri olmaktadir. Tekstil iiriinlerinin daha
¢ok tiiketilmesi bir yandan yasam diizeyini yiikseltirken, daha ¢ok tretilmesi de gelir
saglayict bir faktor yaratmaktadir. Bu nedenle de hem iilke igi, hem de iilkeler arasi
ticarette tekstil trtinleri en 6nemli mallar i¢inde yerlerini almaktadirlar ve yine bu
nedenledir ki ulusal ekonomilerde olsun, diinya ekonomisinde olsun gelisme ya da
duraklama egilimleri tekstil ticaretine ciddi ve hizli bigimde yansimaktadir. Uretim
hizlarindaki biiytik artiglara karsin, tekstil iiriinleri tiretim hacminin biiyiik olusu, tekstil
endiistrisinin genis istthdam saglayan agirlikli bir sanayii olmasina katkida bulunurken

onemli sosyo ekonomik sorunlar da yaratmaktadir’.

Cok sayida ve cgesitli makinelerin kullanildigi bir dizi iglemi gerektirmesi
sebebiyle emege fazla ihtiyag duyulan tekstil sanayii, ayrica tcret, prim, is givenligi,
kalite ve verimlilik gibi ciddi konular1 da beraberinde getirmistir. Bireysel ihtiyaglarda
onemli bir yer tutan tekstil harcamalar, Diinya ticareti icinde de 6nemli bir paya sahip
olmaktadir. Bu durum Diinya Tekstil ticaretinde buyitkk bir rekabet ortaminin
olusmasma yol agmustir. Tekstil sanayii, insanhigin misterek ihtiyacin1  karsilama
ozelligini tagimast nedeniyle, Ekonomik ve Sosyal hayati biiyiik 6lgiide etkilemesi ile de

ayr bir 6nem tasimaktadir®.

Gerek giysilik olarak gerekse konut iginde kullamm egyasi olarak tekstil
tiriinlerinin estetik ve psikolojik islevleri de énemlidir. Giysi insan kisiligini yansitan,
kisiligini etkileyen bir aragtir. Ev igindeki ¢esitli kullanim egyalar olarak da tekstiller
insanin konforunu ve yasadigi atmosferi etkileyen yagsam ortaminin dnemli 6geleridir.
Bu agidan tekstillerde estetik degerlerin aranmasinin yani sira, insamin degigiklige olan
gereksinimini doyuran nitelikler de aranmaktadir. Bunun sonucu tekstil {iriinleri hem
insanin degigken zevklerine, hem de moda egilimlerine uygun bir gegitlilik ve
degiskenlik iginde tretilen esnek bir iiriin 6zelligi gostermektedirler. O halde tekstil

teknolojisinin bunu saglayacak bir yapida olma zorunlulugu da bulunmaktadir.

3 Baser,Giingor. “Tekstil Endiistrisine Biitinsel Bir Bakis”, Tekstil ve Makine Dergisi, S:12, Aralik
1988, 5.299.
* Diinyada ve Tiirkiye’de Tekstil Sanayii, 5.7-8.



Tekstil uriinlerinin gesitliligi yaninda, bunlarin tretimde kullanilan 1lif
hammaddelerinin 6zgiin nitelikleri tekstil iglemlerine birbirini izleyen bir dizi fiziksel ve
kimyasal iglemin birlesmesinden olugan uzun siirecli bir déniisiim niteligi vermektedir.
Bu ozellikle tekstil teknolojisinin karmagik ve ¢ok genis spektrumlu bir teknoloji olarak .
Ozgiin bir duruma getirmistir. Tekstil alanindaki gelismeleri siirekli destekleyen ve
yonlendiren makine ve kimya teknolojilerindeki yenilikler yaninda, elektronik,
bilgisayar ve malzeme teknolojilerinin etkilerini de gittikge artan bir ivme ile tekstil

teknolojisine yansimaktadirlar’.

Tekstil teknolojisindeki gelismeler ise su temel egilimler dogrultusunda

olmaktadir:

¢ Otomasyon

* Kiigiik dretim partilerinin ekonomik tiretimini saglayan sistemlerin gelistirilmesi

 Pazar sistemlerine oncelik veren hizhi tepki (quick response) ve esnek iiretim
yaklagimi

* Yiksek kalite

* Yeni tirtinlerin gelistirilmesi

Otomasyon otomatik makinelerin yiiksek fiyatlari yamnda tim igletmelerin
reorganizasyonunu ve yeni donanimlari zorunlu kilarak yuksek sermaye yatirimlarini
gerektirmektedir. Diger yandan otomasyon tekstil sektoriinde istihndami diisiiriirken,

yiiksek yatirimlar yapabilen firma ve tiilkelere kesin iistiinliik saglamaktadir.

Diinya tekstil ticaretinde tiiketici isteklerini on plana alan pazarlama anlayisi
teknolojiyi biiyiik lgiide etkilemistir. Diinya tekstil pazari, kaliteyi, modaya uygunlugu,

cesitliligi, stoksuz ¢alismay: ve tiiketici egilimlerini 6n plana ¢ikaran bir yaklagim
igindedir. Bu durum hzli tepki (quick response) ve tam zamaninda (ust in time)
terimleriyle agiklanan hizli sevkiyat, esnek iretim ve diisiik maliyette en iyi kalite

kosullarin1  zorlamaktadir. Bilgisayar teknolojisinin sagladign olanaklarla gerek

> Baser, .299.



makineleri gerekse iiretimin organizasyonunu bu kosullara uyacak bigimde gelistiren

yeni bir tekstil teknolojisi olusmaktadir.

Tekstil teknolojisindeki gelismelerin 6nemli bir alami da yeni liflerin ve yeni
urtinlerin  gelistirilmesidir. Ornek vermek gerekirse; Kesmir yiinii ile tiftik arast
“cashgora” ad1 ile tamtilan yeni bir hayvansal lifin iiretimi yaninda, karbon lifi, seramik
lifleri ve termotropik polyester lifleri gibi bazi yeni sentetik liflerin 6zelliklerinde de

gelismeler saglanmaktadir®.

2. TEKSTIL SANAYININ BOLUMLERI

2.1. Pamuklu Sanayi

Sektoriin bu alt tiretim kolu baslica i¢ asamadan olusur.

Iplik Uretimi : Pamugun harmanlanmasmi, agilip temizlenmesini, taranmasim,

¢ekilmesini ve biikiilerek iplik haline getirilmesini kapsar.

Dokuma Uretimi : Birbirine dik, “cozgli” ve “atki” adi verilen iki grup ipligin belirli

yontemlerle birbirleriyle kenetlenmesi sonucu olugan basit 6rgiiye dokuma denir.

Terbiye : Dokunmus kumaglarin goriniisiini ve kullanihigim gelistirmek amaciyla
uygulanan mekanik ve kimyasal isleme terbiye denir.
Terbiye islemi, kasarlama, merserize, boyama, apre gibi islemlerinden birini, birkaginm

veya timunii igerebilir.
2.2. Yiinlii Sanayii
Yunli sanayi, yiin ipligi ve yinli kumaglarin temizlenmesi, biikilmesi,

dokunmasi, beyazlatilmasi, boyanmasi ve hazir hale getirilmesiyle kumas ve diger

tuhafiye egyasi imalini kapsar.

¢ “Iplik, Dokuma ve Orme Alt Sektorlerine iliskin Rapor”, Tekstil ve Miihendis Dergisi, S:29, Ekim
1991, 5.285-286.



2.3. Ipek, Suni ve Sentetik Dokuma Sanayii

Tekstil sanayinin bu alt iiretim kolu ipek, suni ve sentetik ipliklerin hazirlanmasi
ile kumas dokumasi, renklendirilmesi ve terbiye edilerek mamul haline getirilmesini

kapsar.

2.4. Orme Sanayii

Bu faaliyet kolu trikotaj, fanila, jarse ve dantel, tiil, gorap gibi tiretim faaliyetlerini

kapsamaktadir,

2.5. Hazir Giyim Sanayii

Bu faaliyet kolu dokunmus kumaslardan yapilan erkek, kadin, gocuk i¢c ve dis
giyim esyasi ve aksesuarlari (sapka, kravat, vs.) gibi iiretim konularini kapsamakta ve
genellikle model ve patron hazirlama, kesim, dikim, iitii ve terbiye olmak tizere dort ana

bolimden olugsmaktadir.

3. TURK TEKSTIL VE KONFEKSIYON SANAYIIiNIN TARiHi GELISIMI
3.1. Tiirk Tekstil Sanayiinin Tarihi Gelisimi

Tekstil sanayiinin milattan 6nce 5000 yihnda Mezopotamya’da basladigi tahmin
edilmektedir. Tirkiye’deki tekstil sanayiine tarihsel agidan bakildiginda eldeki mevecut
belgelere gore XI. yiizyila kadar gitmek miimkiindiir. Anadolu’ya anayurtlarindan
getirdikleri tekstil gelenekleriyle Tiirkler, Anadolu’da mevecut olan degerleri
birlestirerek koklii bir tekstil endiistrisinin kurulmas: igin énciiliik etmislerdir. Dokuma
ticaretiyle gittikge gelisen pamuklu sanayii Adana, Denizli ve Sivas yorelerinde el
dokumas: seklinde yayilmis, zamanla Bursa, Istanbul, Giineydogu Anadolu Boélgesi
illerinde gesitli 6zellikleri olan; bez, kadife, basma, pestamal, ¢atma, kemha, diba ve

alaca dokuma mamulleri ile diinyada taninmaya baslamustir.



Boyutlar1 kiigiik de olsa, tekstil endiistrisinin ilk Omnekleri XV. ve XVIL
yiizyillarda Osmanli Imparatorlugunun yiikselme devrinde gérmek miimkiindiir. XVII.
yiizyilda bas gosteren siyasal ve ekonomik ¢okiintii ve gerilemeler ile yabancilara ve
yabanci sermayeye taninan Kkapitiilasyonlarin etkisiyle tekstil endiistrisi 6nemini

kaybetmigtir’.

Osmanli Imparatorlugunun gerileme devrine girmesiyle Batt Avrupa’da 6zellikle
Ingiltere’de bag gosteren, sanayi devrimi bir anlamda tekstil devrimidir. Tekstil sanayii
tim Avrupa’da kapitalizmin gelisimi i¢in 6nemli bir sanayii olmustur. Sanayii bir
yandan Lanchair ve Manchester gibi iiretim ve pazarlama merkezleri yaratirken diger
yandan Hindistan ve Osmanli Imparatorlugu gibi toplumlarda ise varolan kiigiik ¢apli ve

geleneksel iiretimin yok olup gitmesine neden olmusgtur®.

Sanayii devrimiyle baglayan bu olumsuz gelisme zaten topraga bagh ve ylzde
doksani tarimsal kokenli olan sosyo-ekonomik yapinin degisip modernlesmesinin bir-iki
asir daha oteye itilmesine neden olmustur. XVII. ve XVIIL yizyillarda Tanzimat
hareketiyle de bir ivme kazanan makine ile iiretime gegme cabalari olumsuz gelismeyi
durdurmaya muvaffak olamamugtir. Milli savunma amacina yonelik olarak kurulan
Istanbul Feshane Fabrikast(1835), izmit Cuha Fabrikasi(1845), Hereke, Bursa, Balikesir
ve diger birkag ildeki fabrikalar devletin miitesebbisligini gostermektedir. Ozel tegebbiis
ise, yabanci uyruklu sahislarin faaliyet gosterdigi tekstil fabrikalari(Basmahane-1850,
Izmir Pamuk Mensucat-1850, Yedikule Iplik 1889, Tarsus Mavromati-1887, Adana
Tirpani-1904 v.b.) ile yurtigi talebi karsilamaktan ¢ok uzak kalmistir.

1862, 1864, 1866 yillarinda toplanan sanayi islah komisyonlarinin aldigt koruma
ve tegvik tedbirleri yetersiz kalmig ve bu dénemde kurulan fabrikalarin ¢ogu kapanmak

mecburiyetinde kalmigtir. 1913-1915 yillarinda yapilan sanayi sayim: neticelerine gore

" Diilgeroglu, Ercan. “Tiirk Tekstil Sanayiinin Disa Agilmast” Uludag Universitesi Iktisat ve Idari
Bilimler Dergisi, C:VII S:2, Kasim 1986, s.1.

8 Ercan, Fuat. “Tekstil Sektorunde Alt Sozlesme Iligkileri; Avrupa Toplulugu'nda Alt Sozlesme
Ihskllerlm Destekleme Egilimleri ve Tirkiye”. Marmara Universitesi Uluslararas: Ekonomik
Hligkiler Aragtirma ve Uygulama Merkezi, iktisat Aragtirmalan Dergisi, C:1, S:2, Istanbul Ocak
1996, 5.63.



yiin ipliginde %20, yiinli kumagsta %1, pamuklu kumasta %10 ve iplikte %4 oraninda

talep kargilanabilmis, geri kalan biiyiik kisimlar ithal edilmek zorunda kalmmlgtlrg.

1915 wyilinda Osmanli Imparatorlugu’nda devletin 22 sanayii isyerinin
18°1(%81,8); 28 anonim sirketinin 10’u (%37,7); 214 ozel sektor igyerinin 45°1 (%20,7)
ve toplam 265 sanayi isyerinin 73%(%27,7) dokumacilhik alaninda etkinlik
gostermektedir. Yani o giinkii durumuyla ¢ok zayif olmasina ragmen tlkemizde ilk
kurulan sanayi dali tekstildir. Cumhuriyetin kurulugu ile birlikte gen¢ Turk Devleti, bes
tanesi yabancilara ve azinliklara ait olmak iizere, toplam sekiz pamuk ipligi ve pamuklu

dokuma fabrikast devralmistir'®.

Tiirk tekstil sanayine yon veren kararlar 1923’de kurulan Iktisat Kongresinde
alinmigtir. Hazirlanmasina 1913 yilinda baglanan, ancak Birinci Diinya Savast nedeni
ile yurirliige konamayan Sanayii Tegvik Yasasi, yeniden diizenlemelerle 1924’de
uygulamaya konmustur. 1925°te kurulan Sanayii ve Maden Bankasi, Hereke ve Feshane
fabrikalarinin isletmesi tizerine alinmigtir. 1927°de yeni bir Sanayii Tesvik Kanunu ve
1929°da Giimritk Kanunu ¢ikarilmistir. 1930 yilinda II. Sanayi Kongresinde diinyada
iktisadi krize kargi tedbirler tizerinde durulmus, sanayinin 6zel sektordeki sermaye,
teknik bilgi ve tesebbiis eksikligi nedeniyle istenen hizda gelisememesi hikiimeti
devletgi bir politika izlemeye sevk etmigtir. 1933’de Stimerbank kurularak biitlin
dokuma tesislerinin igletmesini devralmis ve devletgi politikamn geregi olarak iilkenin
dokuma ihtiyacini kargilamak ic¢in Nazilli, Kayseri, Eregli, Malatya ve Bursa Merinos

fabrikalan faaliyete gegirilmistir.

1923-1931 donemi, ilk ulusal sanayinin kurulmaya basladig1 devredir. Bu devrede,
¢ikarilan destekleme yasalar: ile 6zel sektoriin sanayi kollarina yatirimi 6zendirilmeye
calislmigtir. Bu ¢abalar bazi olumlu sonuglar dogurmakla birlikte Tirkiye’nin

gereksinimi olan sanayilegsme diizeyinin tutturulabilmesi igin yeterli olmamustir.

° Diilgeroglu, s.2. )
' Yasar, Ertug. 1995 Tarkiye-AT Giimriik Bitligi*nin Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii Uzerine
Etkileri, ITKIB Yaymni, 1995, 5.44-45.
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Turkiye 1920 ve 1930 yillari arasindaki tekstil sanayiinde yeterli iretim ve
kapasitenin olmamas: nedeniyle ham pamuk ihrag etmekle kargiliginda islenmis tekstil
triinleri almaktayd:. Birinci Bes Yillik Sanayii Plan1(1931-1934) ile Tiirk Tekstil
Sanayiinin gelistirilmesine iliskin ¢abalar yogunlagmistir ve 1933 yilinda Stimerbank’in
kurulmast ile teknolojik bilginin yayilmas: siireci hizlandirlmigtir. Bu dénemde devlet

tesebbiisii agirlik kazanmis ve “ithal ikameci politika” uygulanmustir.

1950’11 yillara kadar tekstil sektoriindeki 6zel isletmeler kiigitk olgekli kalmis, bu
tarihten sonra uygulanan tesvik tedbirleri neticesinde &zel sektoriin bu alandaki
faaliyetleri gelismeye baslamis ve bilhassa Cukurova’da yeni isletmeler kurulmustur.
Bunlarin neticesinde 1952 yilinda 6zel sektériin pamuklu dokuma iiretimindeki pay:
%38’¢ ulagmis ve 1953°de Siimerbank’in iiretimini geemistir. Tekstil sanayinde 6zel

sektor payr 1962 yilinda %61°e ¢tkmis ve ondan sonrada siirekli artip 1992 yilinda
%90’1ar1 bulmustur.

Yinli dokuma sanayinde de benzer gelismeler kaydedilmesi sonucunda ozel
sektortin dretimi iplikte 1952, dokumada ise 1958 yillarinda Stiimerbank’in iretimini
geride birakmustir. Emek yogun bir sanayi dali olmas, tiretim ve ihracatta bityiik pay:
bulunmasi nedeniyle tilke ekonomisi igin 6nemi buyiik olan tekstil sanayi yatirnmlari

planl dénemde giderek artmaya baslamustir'’.

L ve IL. plan dénemlerinde alinan tedbirler sonucu tekstil sanayiinde tegebbiislerin
buyik igletmeler haline donigmesi hizlanmigtir.  Tirkiye’de II, II. ve IV. plan
donemlerinden 6nce pamuklu dokuma ve pamuk ipligi ve yunlii dokumada atilan
adimlar ve alinan sonuglar her iki alanda da hazir egya sanayiinin hizla gelismesine yol
agmustir. Ozellikle II1. plan déneminde gergeklestirilen yatinmlar sonucu, suni, sentetik
ve ipek ipligi ile suni, sentetik ve ipekli dokuma sanayiinde 6nemli gelismeler olmugtur.
Ayrica bu plan déneminde ihracat imkanlarinin artmas: sonucu konfeksiyon mamulleri,
hazir giyim ve hazir esya iretiminde Gnemli ilerlemeler kaydedilmistir. IV. plan
déneminde, ozellikle el dokuma hali ve makine halisi ile 6rme esya ve hazir giyimde

onemli gelismeler olmustur.

' Ditnya ve Tiirkiye’de Tekstil Sanayi, DPT, Yayin No:2003, 1985, 5.145.
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V. plan doéneminde dokuma ve giyim sanayiinin ihracata doniik olarak
gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin arttirilmasi, kapasite artiglarinin yeni bagimsiz tesisler
kurulmas: yerine ekonomik kapasitenin altinda kurulmus olan tesislerin tesvi ve
modernizasyonu yolu ile gergeklestirilmesi ilkeleri getirilmistir. Bu gergevede V. plan -
doneminde kamu kesiminde yenileme ve modernizasyon diginda yatinm yapilmamus,
uretim artigt O6zel kesimde kapasite kullanim oraminin artmast ve yenileme,
modernizasyon ve yeni yatirimlarla gergeklestirilmistir. VI. plan doneminde kapasite
kullanim oram artiglaniyla iiretim arti;1 yerine yeni kapasite yaratacak yatirimlara

yonelmistir'2.

1960 ve 1970’li yular Turk tekstil sanayinin tim sanayi ve imalat sanayi
icindeki paymn siiratle artti§i hakim sinai sektor durumuna girdigi bir dénem
olmaktadir. Bu donemde de 1970°li yillarin baslangicina kadar Tuarkiye’nin net tekstil
ithalatgis1 bir tilke oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1960-1980 déneminde Avrupa
ekonomik toplulugu gibi bir rekabet ve birlesme unsurunun da zorlandig: sartlarda,
Turk tekstil sanayii en uygun yatirim alani olarak benimsenmis ve tesvik edilmistir.
Turkiye’nin  1970°li yillarda tekstil ihracatina bagladiginda diinya piyasalarinda
karstlastigi itk engel, gerek AET gerekse ABD cephelerinde ‘“kota” seklinde

olusmustur.

Turkiye’de ihracata yonelik olarak gelistirilen ilk ve en onemli sanayi dali
tekstildir. 1972-1976 wyillani arasinda Turkiye’deki kurulu pamuklu i sayist 1.45
milyondan 3 milyona ¢ikmig ve Tiirkiye 1976 yilinda 78.641 ton pamuk ipligi ihrag
etmisti. Bu miktar o ginkii AET pamuk ipligi ithalatimin yaklaptk %25’ini

olusturmustur.

1 kg pamugun degeri 100 birim kabul edildiginde, 6zel trtnler harig, 1 kg pamuk
ipliginin maliyet degeri 140-190, 1 kg ham bezinki 220-290 birim, lkg mamul
kumagindaki 300-470 birim, 1 kg giyim esyasindaki ise 450-1000 birim ve daha

yukarisidir. B'u nedenle Tirkiye’de son yillara gelinceye kadar “pamuk yerine iplik,

*2 VI. Bes Yillik Kalkinma Plan Oncesinde Gelismeler, DPT, Yayin No: 2190, 1990, 5.187.
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iplik yerine kumas, kumas yerine konfeksiyon mamul iretim ve ihracati seklinde,
gittikge daha yiksek katma degerli iiriinlerin tretilmesi ve ihra¢ edilmesi” olarak

ozetlenebilecek bir politika izlemistir™.

1980 ve sonraki yillarda tekstil endiistrisinde “thracata ybnélik bir politika” ile
disa agilmasina gegilmis bulunulmaktadir. Tiirkiye 1980°1i yillarin ortasinda iki milyar
dolarin tzerinde ihracat yapan bir iilke konumuna gelmistir. 1980°li yillarda, tekstil
sektorii, temelde hazir giyim ihracatina yonelik olarak siirekli buyumistiir. 1985 yilinda
tekstil ve konfeksiyon ile ilgili net ihracat rakamlarnina bakildiginda Tirkiye altinci

sirada yer almaktadir.

1984-1987 arasinda kapasite kullanim orani %90 civarinda seyretmistir. Tiirkiye
1990°lh yillara; reel TL degeri ve reel isci tcretlerindeki artis sonucu, azalan rekabet
giicii ve dolayistyla: Ihracati diistinerek (1990 yilinda iplik bazinda %25), ithalati hizla
artarak (1990 yilinda iplikte %744, dokumada ise %155), iplikte kapasite kullanim orani
(eski makinelerin buyiik bir bolimii tretim dis1 kalarak) %60’lara diismis, tretim ve

ihracatta net gerileme goriilerek girmistir.

1995 yilinda tilkemiz dokuma sektériine en fazla yatirim yapan tilkeler arasinda
ilk sirada yer almistir pamuk ipligi kapasitesi ring sistemde 4,5 milyon ig (637.372
ton/yil), open end de 250.432 rotor (372.668 ton/yil) olmak tizere toplam 1 milyon
ton/yil” a ulagmustir. On yasinda yeni makinelerin orani ring sistemde yiizde 40,8 open-
end sistemde ise yiizde 87 dir. Mevcut rotorlarin yiizde 62,6 s1 1990-95 modeldir.
Iplik yatiimlarnn GAP, Marmara ve Akdeniz bolgelerinde yogunlasmistir. Toplam

kapasitenin ring sistemde yarisi, toplamda ise iigte bir GAP yoresinde bulunmaktadir.

Son yillarda open-end iplik iireten kiigiik ve orta boy isletmelerin sayis: da hizla
artmasi sonucu toplam firma sayist iginde open-end firmalarin payr yiikselmistir.
Modemn dokuma tezgahlarina sahip kiigik ve orta boy isletmelerin sayis1 da hizla
artmaktadir. 1995 yilinda pamuklu dokuma kapasitesi bir 6nceki yila gore yiizde 8,6

'3 Tarakcioglu, Istk. “Tiirk Tekstil Sanayii igin Teknoloji Segimi”, 3. izmir Tktisat Kongresi 4-7
Haziran 1992 Sektirel Gelisme Stratejileri, DPT, s.147.
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artmigtir. AT ile glimritk birligi sonucu kotalarin ve kota fiyatlarinin kalkmas: nedeniyle

1997 yilinda toplam ihracatta yiizde 16,3 artis beklenmektedir'*.
3.2.  Tiirk Konfeksiyon Sanayiinin Tarihi Gelisimi

Ik insanlarin diinya yuzinde cogalip topluluk halinde yagsamaya baglamalar:
insancil duygu ve digsincelerinde yavas yavas bir gelismenin meydana gelmesine yol
agmistir. Insan toplumlarinda utanma hissinin uyanmast ve bunun uygarlik seviyesi ile
iligkili olarak degigmesi insanlarda giyinmeyi aym zamanda sosyal b1r1ht1yag halipe
getirmistir. Nitekim bugiin insan toplumlarinin uygarlik anlayist iginde giy‘imr iﬁéénm

maddi ve manevi varligini tamamlayan temel bir ihtiyag maddesidir®’.

Giysi imalati, bilindigi gibi kumag ve benzeri materyalden viicudun 6rtilmesi igin
yararlt seylerin yapimidir. Arkeolojik galigmalar Kuzey Avrupa’da Tas devri zamaninda
insanlarin deriden imal edilmis giysileri kullandiklarin: ortaya ¢ikarmustir. Aym devre
ait Avrupa’nin giineyinde yapilan kazilarda ise ortaya ¢ikarilan uglan sivri ve kanca
seklinde olan kemikten igneler daha o zamanlarda insanlarin daha kolaylikla giysi
dikebilme ¢abasinda olduklarinin delilidir. Giysi dikiminde ¢ok mithim olan bir ilerleme
orta ¢aglarda demirden mamul ignelerin yapilmasi ile olmustur. Tekstil ve buna bagl
olarak hazir giyim ilk modern endiistriyel kitle tretiminin dolayisiyla ilk fabrika

sisteminin ortaya ¢iktig1 sanayii olarak bityiik 6nem tasimaktadir.

Giyim egyasinda kitle tiretimine gegiste dikis makinesinin icad: bir baslangigtir.
Dikis makinelerinin icadina kadar giysilerin tamaminin el ile dikildigi bilinmektedir.
Fransiz Bartholemy Thimmonier ilk dikis makinesini yapmustir. Daha sonralart Elids
Howen 2 iplikli, 1 igneli ve 1 mekikli Loc-Stitch makinesiyle gelistirilen dikis makinesi
ve 1851 yilinda Amerikali Isaac M. Singer, yatay olarak isleyen ucu delikli igneyle diiz
dikis yapan dikis makinesiyle sanayilesme baglamigtir.

! Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000) 1997 Y1h Progranu Destek Calismalar, DPT, 5.49-
50-51.

13 Kirtay,Erhan. “Tekstil Endiistrisinde Kalite ve Standardizasyon “, Tekstil ve Makine Dergisi, C:1,
S:4, Temmuz 1987, s.209.
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Kumaglarin el vasitasiyla birer birer kesilmesi hem zaman kaybina hem de
rasyonel ¢aligma yapilmasina engel olmus, 1860 yilinda John Barran st tiste serilmis
cesitli kalinliklardaki kumaslann ayni anda kesebilen bir makine gelistirmigtir. Serit-
bigak ad1 verilen bu makine sanayilesmenin en onemli buluslarindan biri olarak kabul

edilmistir'®.

Yine XVIII asnin sonlarina dogru Amerikalilar tarafindan icat edilen ilik agma
makinesi, diigme dikme makinesi ile titiileme islemini son derece kolaylastiran Hoffman
utiileri vasitasiyla sanayilesmis tilkelerdeki hazir giyim sanayiinin rasyonel ¢aligmasi

saglanmugtir.

Konfeksiyon endiistrisindeki teknolojik gelisim tekstil endistrisine kiyasla daha
yavas olmakla birlikte hizli bir yeniden yapilanma igerisindedir. Geleneksel tretimin
yerini mikro elektronik aksamli teknolojiler almaktadir. Bunlar, dretimden dogan
kayiplar1 en aza indirgeyerek, iiretim hizim ve kalitesini yiikseltir. Verimlilikte artisa
yol agan teknolojiler arasinda; elektronik kesim kontrolii sayilabilir. S6z konusu
teknolojilere 6rnek olarak; triiniin dizayn agamasinda kullanilan CAD(Computer-Aided
Desing)sistemleri verilebilir. Bu sistemde alici ve iretici gerek renk, gerekse desen
secimlerini birlikte yapabilmektedirler. Ayrica bu sistemde serilendirme, pastal
hazirlama ve kesim iglemlerinde esnekligin yamstra kumasmn daha ekonomik

kullanilmasi olanakli kilinmaktadir. Bunlar mallarin teslimatini hizlandiricr niteliktedir.

1950°l yillarda iilkedeki giyim iretimini tamamen terziler karsilamakta idi.
Cunkii o zamanlar el emegi daha ucuzdu. 1960’larda kigik konfeksiyon atolyeleri

“Standartlara yakin” takim elbiseler ve gomlek iiretmeye baslamigtir.

1960 ve 1970 yillani iginde Hazir Giyim Sanayi daha ileri adimlar atmis, kiigiik
atolyeler ve bununla beraber 50-100 kisilik sayilari ¢ok az olan konfeksiyon fabrikalari
kurulmaya baglanmigti. Fakat bu fabrikalar hammaddeyi istedigi kalitede, miktarda
temin edemedigi ve nitelikli eleman bulamadigi igin ufak atélyelerle rekabet

edemediklerinden kapanmigtir. Zaman i¢inde iilkeye doviz girdisini arttirmak ve katma

'® Dokuma ve Giyim Sektorii, IV. BYKP Ozel ihtisas Komisyon Raporu, DPT, 5.560.
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degeri yurt icinde birakmak amaciyla bitmis iiriin olan konfeksiyon mamulleri iiretimine
ve ihracatina 6nem verilmis ve kalkinma planlarinda oncelik taminarak devlet destegi

saglanmugtir.

1980°Li yillara gelindiginde uygulamaya konan istikrar program: ve alinan
ekonomik onlemler, Tiirk ekonomisinde yeni bir énem baslatiyordu. Yeni stratejilerin
en onemli ozelligi, serbest piyasa sistemine islerlik kazandirarak, disa agilimi, ihracati
tesvik etmekti. Bu destegin dogal sonucu olarak 1960 yillarinda baslayan konfeksiyon

sanayiinin kurulusu artan bir hizla gelismigtir.

Turkiye 1965’ kadar geleneksel sanatkar makinelerine sahipti. Spesiyal
makineler ancak 1965’ten sonra ithal edilmeye baslanmigtir. 1975-1985 déneminde
dikis makinesi kapasitesi %22 oraninda arttirilmig ise de eski makine parki muhafaza
edilmistir. Ancak, 1985’ten sonra yeni makinelerin iilkemize girisinde artmalar
olmustur. Ornegin sadece 1989 yilinda elektronik dikis makineleri ithalat: 2.9 milyon
dolart bulmustur. Ayrica dikis makinesi parki yamisira imalatin diger hatlarinda da

yenilikler kendini gostermeye baglamistir'”.

"" Diinyada ve Tiirkiye'de Tekstil Sanayii Dergisi, 5.74-80-81.
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BOLUM II
DUNYADA VE TURKIYE’DE TEKSTIL SEKTORU
1. DUNYADA TEKSTIL VE KONFEKSIYON SANAYIi
1.1. Diinyada Tekstil ve Konfeksiyon Ticareti

Tekstil mamulleri tiiketimi, hem niifus artisiyla, hem de iilkelerdeki kisi basina
dusen gayri safi milli hasila artigtyla dogru orantili olarak arttigindan 1950 yilinda

gorilen %0.5°lik bir azalma disinda siirekli artmaktadir.

Dunyada tiketilen tekstil liflerinin yarisi, diinya nifusunun %25’ini olusturan
sanayilegmis tilkeler ve Rusya dahil Dogu Avrupa ulkeleri tarafindan tiketilirken, diger

yarist da diinya niiffusunun %75’ini olusturan geri kalmus iilkelerde tiiketilmektedir.

196011 yillarda diinya tekstil sanayiinde imalat talebi kargilayamamusti. 2. Diinya
Savasi’ndan sonra genisleyen talep sonucunda ne iiretilirse satiiyordu. O zaman da
tekstili Batili lkeler b1rakm1§, Dogulu ulkeler girmeye baglamisti. 1960’11 yillarda
tretim pazarlamamn éniindeydi. Kisaca ne yaparsan satiyordun. 1970°li yillarda “yap

ve sat” dengeye geldi.

1960’ ve 1970°li yillarda, basta G. Kore ve Taiwan olmak iizere bir grup

sanayilesmekte olan uilkede ihracata yonelik tekstil sanayileri kurulmaya baslanmistir.
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Tablo:1 1996 Yili Satis Hasilatina Gére Diinyamin En Bityiik Tekstil Firmalar

Siralamasinda ilk" 50 Firma Listesi

No |Firma Uretim Ulke Satis Hasilat: Degisim
(milyon DM) Oram
_ 1996 1995

1 Sara Lee Corp. Orme ABD 11.082 [10.613 44%
2 | Toray (Tekstil) Tekstil Japonya 7.852 7.518 - 44%
3 Coats Viyella Tekstil Ingiltere 5.764 5.288 9.0%
4 Shaw Industires Hal ABD 4.813 4.133 16,5 %
5 Kanebo Cesitli Uretim Japonya 4616 5.792 -20.3%
6 Toyobo Cesitli Uretim Japonya 4.111 4433 -7.3%
7 Beaulieu-Gruppe Hali Belgika 3.682 3.715 -0,9 %
8 Fruit of the Loom Orme ABD 3.680 3.456 6,5%
9 Springs Industries Dokuma ABD 3.373 3.216 49%
10 | Burlington Industries Tekstil / Orme ABD 3.282 3.181 32%
11 | Unitika Cesitli Uretim Japonya 3276 3.646 -10,1%
12 | Benetton Orme Italya 2.799 2.586 8.2%
13 | Mohawk Industries Ev Tekstili ABD 2.699 2.374 13,7%
14 | Chargeurs textiles Iplik / Dokuma Fransa 2.529 2.395 5,6 %
15 | Unifi Iplik / Dokuma ABD 2411 2239 7.7%
16 | Courtaulds Textile Tekstil Ingiltere 2.363 2.531 6,6 %
17 | Gunze Orme Japonya 2.328 2.561 -9.1%
18 | Nisshinbo Dokuma Japonya 2315 2371 26%
19 | Freudenberg-Gruppe Nonworen Almanya 1.968 1.754 12,2 %
20 | DMC Kumasg Baski,Dokuma | Fransa 1.823 2.045 -10,9%
21 {Kurabo Iplik / Dokuma Japonya 1.805 1.923 -6,1 %
22 | Hartmann-Gruppe Tibbi Tekstil Almanya 1.674 1.558 74 %
23 | Fielderst Cannon Dokuma ABD 1.643 1.577 42%
24 | Far Eastern Textiles Dokuma Tayvan 1.594 1.804 -11.6 %
25 | Hualon Corp. Dokuma Tayvan 1.589 1.816 -12,5%
26 | William Baird Tekstil Ingiltere 1.566 1.498 4,5%
27 | Damart Orme Fransa 1.538 1.445 6,4%
28 | Interface Hal ABD 1.507 1.155 30,5%
29 | Nitto Boseki Iplik / Dokuma Japonya 1.414 1.489 -5,0%
30 | DylexLtd. Tekstil Kanada 1.363 1.351 0,9%
31 | Dominion Textile Inc. Tekstil Kanada 1.264 1.486 -149%
32 | Guilford Mills Dokuma ABD 1.249 1.127 10,8 %
33 | Scapa Group Teknik Tekstil Ingiltere 1.237 1.188 4,1%
34 | Gamma Holding Dokuma Hollanda 1.211 1.150 5,3%
35 | Queen Carpet Hal ABD 1.125 1.022 10,1 %
36 | Fukusuke Corp. Orme Japonya 1.106 1.212 -8,7%
37 | Daun-Gruppe Iplik / Dokuma Almanya 1.100 725 51,7%
38 | Steinbruch / Rabinowitch Iplik / Dokuma Brezilya 1.017 926 9.8%
39 | Fuji Spinning Iplik Japonya 1.016 1.085 64 %
40 | Textilwerke Deggendorf Iplik Almanya 982 1.025 4.2%
41 | Dixie Yams Iplik ABD 925 966 42 %
42 | Suminoe Textile Hali Japonya 909 1.065 -14,6 %
43 | Delta Woodside Industries | Dokuma ABD 902 861 48%
44 | Tuntex Distinct Corp. Tekstil Tayvan 878 830 35.8%
45 | Century Group Tekstil Hindistan 861 782 10,1 %
46 | Shikibo Iplik / Dokuma Japonya 840 878 4.3%
47 | Seiren Tekstil Terbiye Japonya 826 807 24%
48 | Sahinler Holding Dokuma / Orme Tayvan 803 710 13,4%
49 | Formosa Taffeta Dokuma Tiwkiye 797 726 9.8%
50 Hah Japonya 793 857 -1.5%
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1980’11 yillarda pazarlama tretimin 6niine gecti. Yine bu yillar tekstil sanayii
emek yogun yapidan ozellikle primer tekstil sanayiinde, sermaye-yogun yapiya gegti.
Bu defa 1960’11 yillarda “bu bizim isimiz degil” diyen Batili iilkeler tekstil sanayiine

dondiiler. Yiksek verim ve teknoloji ile 1980°li yillarin sonunda iiretim artt1.

1970’1 ve 1980’1l yillarda, klasik emek yogun tekstil teknolojisiyle iiretmeye
devam ettikleri takdirde, el emeginin ucuz oldugu iilkelerde yeni kurulan tekstil
sanayileriyle rekabet edemeyeceklerini goren sanayilesmis iilkeler, tekstil teknolojisini
gelistiren ve treten iilkeler olma avantajim en iyi sekilde degerlendirerek ve devlet
korumaciliginin semsiyesi altinda, tekstil sanayiini diinyanin 4. Sermaye-yogun sanayii

haline getirmeyi bagarmiglardur.

11990°h yillarda artik pazarlamanin yonlendirdigi bir sanayi olmaktan ote,
miisterisine gére yonlenen ve giinden giine imalatin1 degistirebilecek kivrakliga sahip

olan bir karakter kazandu.

1990°h yillarda ise top yine, bir taraftan rekabet giiglerini yeniden kazanan zengin
sanayilesmis tlkelerle, diger taraftan da bilingsiz bir sekilde ihracata yonelik sanayii
kurmaya baglayan yeni bazi geri kalmig iilkelerle rekabet etmek zorunda kalan

sanayilesmekte olan iilkelerdedir.'®

Diinya tekstil ticaretindeki geligmeler iginde Turkiye’nin konumu soyledir: 1970’1
yillarda diinya tekstil ticaretinin hacmi yiizde 15 dolaylarinda artti. 1980°li yillarda
diinya tekstil ticaret hacmi ortalama yiizde 6 artti. Biz bu trene 1980°de atladik, 10 sene
geg kaldik. Bizden 10 sene once atlayan Giiney Kore ve Taiwan gibi ilkeler, yiizde 15
hizla bityilyen bu pazardan pay aldilar. Biz 1980°li yillarda ger¢ek anlamda diinya

pazarlarina agildifimiz zaman diinya pazarinin genisleme hizi yiizde 6’lara diismugti.

Diinya tekstil ticaret hacminin yiizde 6’lik Pazar genislemesi i¢inde oldugu 1980
doneminde bizim Pazar bilyiimemiz ortalama olarak yiizde 24 oldu. 1980°li yillarin

basinda diinya tekstil ticaretinden binde 3 pay aliyorduk, bunu 1980’li yillarin sonu
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1990°1n baginda yuzde 3’e gikardik. Bu 10 misli Pazar biiyiimesini kimse yapamadi.
1990’larin basinda ise diinya tekstil ticaret hacmi ylzde 5’ler civarinda, bu da giderek

azaltyor. Dolayisiyla daha zor olan pazarda daha zor miicadele veriyoruz.

Gelismig ulkelerin tekstil sanayiinde uygulémaya koydugu yeni teknolojiler
ashnda tekstil sanayiini emek-yogun bir sanayii olmaktan gikarip, daha bilgi-yogun bir
sanayie donistiirdi. Fakat daha da 6nemlisi, bu doniigiim, uluslararas: pazarda rekabetin
dayandig1 temeli, rekabet kosullarim1 da degistirdi. Eskiden rekabet daha ziyade fiyat
bazinda yapiliyor, basarili olmak igin buyitk olgeklerde standart norm iiretmek
gerekiyorken; simdi rekabet sadece fiyat bazinda degil, onun yamnda yaraticilik ve
esneklife de dayandiriliyordu. Bagka bir deyisle; bu yeni tiir rekabet standart bir malin
bityiik olgeklerle tiretimi yerine hizla degisen model taleplerine gok gesitli mal1 biiyiik
bir hizla iiretebilen esneklikte tiretim sistemleri gerektiriyordu. Boylece hem nitel, hem

nicel olarak degisen Pazar taleplerine hizla cevap verilebiliyordu.

Yeni teknolojilerle birlikte tekstilde kalite ve tasanim giiciiyle birlikte pazarlama
glici de buiyiik dlgiide arttr. Kisacasi, pazarda rekabet kosullari tamamen degismis, bu
da geligmekte olan ilkelerin uluslararas: rekabet giiciine biiyikk bir tehdit

olusturmustur.”

Tekstil teknolojisinin, elektronik ve yeni teknikleri kendisine adapte ederek,
yiksek verimli fakat sermaye yogun bir hale gelmesi, bu sanayii de yeni yatirimlar

yapabilen sanayilesmis tilkelerin tekrar avantajli duruma gelmelerinde etkin olmustur.

Teknolojik sahadaki geligmeler, yeni makinelerin @iretim giiciinii arttirmustir. Bu
durumda artan is¢ilik maliyetleri belli bir oranda diisiiriilmiistir. Dolayisiyla, diisik
kapasiteli eski makine parklarinin piyasada tutunma giicii azalmistir. Bu piyasada
(sanayii de) ayakta kalabilmek isteyen yatinmei da su anda asini kapasiteye ragmen,

maliyet muhasebesi yoniinden avantaja sahip yeni makine yatirimina yonelmistir.?’

'® Tarakgioglu, Istk. “Uluslararas: Tekstil Dis Ticareti, thracat :Politikalan ve Tiirk Tekstil Sanayiinin
Modernizasyonu”, Tekstil ve Igveren Dergisi, S:173, Mayis-Haziran 1993, 5.28-29.

¥ “Tekstil Sektor Raporu Sunug/Tartisma”, Tekstil ve Miihendis Dergisi, S31, Subat 1992, 5.30.

% Alpay , Halil Rafat; - Olcay, Yusuf. Tiirkiye’de Tekstil Sektoriiniin Durumu ve Tekstil Makinelerinin
Imalat Imkanlan, MUSIAD Arastirma Raporlar-7, Ekim 1997, s.9.
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Tekstil sanayinin alt gruplarindan olan konfeksiyon sanayinde ise, bu sanayi dal
emek-yogun yapisim daha tam kaybetmedigi icin, el emeginin nispeten ucuz oldugu
geri kalmis ilkeler ve ¢ok ucuz oldugu geri kalmus iilkeler, maliyetler bakimindan
sanayilesmis iilkelere nazaran daha avantajli olmaya dev_afn etmektedirler. Ancak
konfeksiyon teknolojisini de az sayida fakat yitksek derecede kalifiye el emegine ihtiyag
duyulan sermaye yogun bir teknolojiye déniistirme gabalarinin er veya ge¢ basariya
ulagmastyla, bu sanayi dalinda da durumun degiserek, sanayilesmis tilkelerin avantajli
duruma gelebilecekleri unutulmamalidir. Sanayilesmis tlkeler icin dnemli olan, milli
tekstil ve konfeksiyon sanayilerinin o giin gelinceye kadar su yiiziinde kalabilmeleridir.
Bunun igin bulduklar en etkili gare ise dikim iglemlerinin el emeginin ucuz oldugu

tilkelerde fason olarak yaptirilmasidir.?!

1995 yilinda daha az biiyiimiis olmalarina ragmen, yapay elyaf dogal elyafin
aleyhine olarak diinyada payim arttirmustir. ilk kez olarak seliilozik elyaf sentetiklerden
daha hizl artmigtir, iiretimin yiksek olmasi nedeniyle, pamuk stoklarimn artmasi ve
dolayisiyla da pamuk fiyatlarinin yiikselmesi beklenmektedir. Ticaret alaninda, kismen
NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmas: 1992) tlkeleri ve Asya iilkeleri
arasi ticaretin patlama gostermesi dolayisiyla, diinya tekstil ve giyim esya ticareti
1994’te iyice toparlanmistir. Ancak, Avrupa pazarlar1 hareketsiz olmaya devam etmistir.
Genelde, tekstil ticareti giyim esya ticaretinden daha hizli biiylimiistiir. En bilyiik giyim
esyast ithalatgisi olan ABD’nin ticaret agig1 1994’te 36.1 milyar ABD dolarina
yukselmistir. Iscilik maliyeti Banglades’in 55 kat1 yitksek olan Japonya’da da Tekstil
Ticaret ag1g1 kesin surette artarak, 13.1 milyar ABD dolarindan 25.6 milyar dolara
yukselmistir, ancak bu ilkede iscilik maliyeti ve tekstil ithalat1 da artmaktadir. Simdi
Hong Kong en biiyiik tekstil ihracatgis1 ve ithalatgisi konumuna ulasirken Cin ise en
biyiik giyim esyas: ihracatgis: olmustur. ABD diinya giyim esyas: ithalatinda en 6n

sirada yer alirken Almanya ikinci sirada gelmektedir.

Maliyetlerin yiikselmesi, tiiketici isteksizligi, Nafta ve Karaib iilkelerinden gelen

ithalatin hizla artmasi yizinden 1995’te ABD tekstil sanayii zor bir yil yasamistir.

2 Tarakgioglu, s.29.
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Fakat, Cin’den yapilan ithalat azalmaktadir. Avrupa pazarlarinda yerel talebin
dusikligu ve giiclii ihracat AB” nin 1995°te ticaret agiginin 6nemli dlgiide azalmasina
yardimer olmustur. AB’ de giyim egyas: iiretimi artmus ancak tekstil diretimi azalmistir.
Japonya’da, ithalat artigindan ve tretim yapan kuruluslar tlke digina tasinmaya devam
ettifinden Uretim azalmaya devam etmektedir. ABD’ inde korumacilifin artmast ve
hammadde maliyetlerinin yiikselmesi Cin’ in ticaretinin buyiimesine darbe vurmustur.
Hong Kong’ un giyim esyas: ihracat1 ancak marjinal surette artmisgken, tekstil ihracati
azalmigtir. Giiney Kore 1995%in ilk yarisinda glgli bir gekilde biytimiisken, bu yilin
ikinci yarisinda bu yavaglamustir. Tayvan, cesaret verici ticaret performansina ragmen,
bazt olumsuzluklarla karsllva§m1§t1r. Vietnam miistesna, Asean tlkeleri ve Giiney Asya’
dan gelen rekabetle savasmaktadirlar. Sri Lanka olumlu sonug¢ almustir. Ancak bélgede

yerel para birim degerinin diigmesi sorun olusturmaktadir.?

2000°li yillara girerken diinya c¢apinda gelecek yiizyilin ekonomik ve siyasi

cografyasim belirleyecek énemli gelismeler sunlardir:

1996 yilinda Nafta, Kuzey Amerika tlkelerinin kendi icinde saglam bir
dayanisma igine girmesini saglarken, Uzakdogu ile olan ekonomik iligkilerin yapisini
buytik dlciide olumsuz yénde etkileyecektir. (Bagta ABD olmak iizere Kuzey Amerika
ulkeleri tekstil, hazir giyim tedariki Orta ve Giiney Amerika ilkelerinde kaydirma

egilimi tasimaktadir.)

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB iiyesi olma siiregleri hiz kazanmistir. 1997
yil itibariyle giimriik vergileri, 1998°de ise kotalar kalkacaktir. AB basta tekstil-hazir
giyim sanayileri olmak iizere bu iilkeleri iiretim merkezleri haline getirme perspektifine

sahiptir.

AB bir Akdeniz politikast benimsemistir. Akdeniz iilkelerine orta gelir grubunun
guglendirilmesi dogrultusunda destek ve yardim yapilmaktadir. Akdeniz iilkeleri olarak

adlandinlan Tunus ve Fas gibi Kuzey Afrika iilkelerine donitk olarak da tasman

* “Diinya Tekstil Ticareti ve Uretim Egilimleri”, Tekstil isveren Dergisi, Ekim 1996, 5.24.
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uretimin AB ulkelerinden bu iilkelere kaydiriimas: perspektifi fazlastyla hayat bulmaya

baslamustir. >

1997 yilinin ilk yansinda sanayii agisindan énemli gelismelerden biri de Hong
Kohg’ un Cin’e devri oldu. Ancak bu devir, Cin ile Ingiltere arasinda yapilan anlagmaya -
gore 50 yil siireyle sadece uluslararas iligkileri ve askeri giivenligi kapsayacak bicimde
sekillendirildi. Hong Kong’un kendi kota limitleri ve ginlik smrlari varligi 50yil

boyunca siirdiirecek.

1980’lerin ortasindan itibaren hiz kazanan globallesme siireci ile birlikte dunya
ticaret hacminde ve 6zellikle geligmekte olan iilkelerin ticaretinde dnemli degisiklikler
oldugu gorilmektedir. Son on yilda hemen tiim gostergelerde onemli artiglar
kaydedilmis durumdadir. Oniimizdeki on yilda da bu artigin siirmesi beklenmektedir.
Bu artiglar diinya ¢apinda yasamakla birlikte, gelismekte olan iilkelerde biiyiime ve

genisleme, gelismis iilkelerin iki kat1 olarak gergeklesmistir.

Tablo:2 Uretim Artis Oranlar: (Yilik %)

(Tahmini)

1980’ler 1990-97 1997-2007
Geligmekte Olan Ulkeler 3.0 4.8 5.5
Dinya 3.0 25 32

Kaynak: Diinya Bankas1

Diinya ekonomisi tarih boyunca yasanan en hizli degisimlerinden birini
yasamaktadir. Bir hizh bilyime doéneminden gecilmektedir. Bu hizh degisime
uyarlanma yetenegi de ozellikle gelismekte olan ilkeler agisindan bu donemdeki

basarinin gostergesi olarak nitelendirilmektedir.

2 «2000°1i Yillarin Esiginde 1996°dan Geriye Ne Kaldr”, TGSD Mesaj Dergisi, Mayis 1997/1, 5.27.
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Tablo:3. Bolgeler Arasi Biiyiime Rakamlar: Kargilastirmasi

Bolgeler Yillik Bityiime Orami (Ortalama 1986-95)
Geligmis Ulkeler 1.7
Dogu Asya . 7.4
Giney Asya 3.0
D. ve O. Avrupa-O. Asya -4.2
Latin Amerika : 0.4
Sahra Afrikas: -1.2
Ortadogu ve K. Afrika -0.6
Tirkiye 7.5

Kaynak: Diinya Bankasi

Son on yilin (1986-95 arasi) bityiime rakamlarma bolgesel diizeyde bakildiginda;
en hizli biyiime %7.4 ile Uzakdogu’da ger¢eklesirken, Orta-Dogu Avrupa ve Orta
Asya’da negatif biiylime (-4.2) olmustur. Geligmis tlkeler i¢in bayume rakami %1.7
olurken, Guney Asya igin %3, Latin Amerika igin %-0.6, Afrika i¢in %-1.2 olarak
gergeklesmistir.

“Diinya ticaret hacmindeki artiga paralel olarak, tekstil ve hazir giyim ticaret
hacmindeki artisinda siirmesi beklenmektedir. Ancak bu artisla birlikte ozellikle tekstil
ve hazir giyim Uriinlerinin ihracat fiyatlarinda goriilen diisme trendi de devam edecektir.
Teknolojik gelisme, ulagim ve komiinikasyon fiyatlarindaki gerileme gibi faktorler ve
en onemlisi de artan rekabetin sonucu olarak tekstil ve hazir giyim triinlerinin birim
fiyatlar1 da bir siredir diismekte olup daha da diismesi beklenmektedir. Uriinlerin
fiyatlarindaki diigmeye kargin makine ve sektorel fiyatlarinda (ulagim ve komiinikasyon
disinda ticari hizmetlerde) artis olmasi beklenmektedir.” Biitiin bu saptamalar Dinya

Bankas1 Uzmam Uri DADUSHa aittir ve sanayideki gelismeleri dogrulamaktadir.

Makine tretimi ve sektorel ticari hizmetler esas olarak gelismis tilkeler tarafindan

yerine getirilmektedir. Bu ulkelerin bu alanlardaki agirlifi sirecek olmakla birlikte
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ozellikle makine tretiminde Giiney Kore, Tayvan gibi iilkeler de ciddi atili
igerisindedir®*

* Hazir Giyim Sanayi Yartyil Durum Degerlendirmesi, TGSD Yaym, Temmuz 1997, 5,12-3-4-5-6-
7.
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Firma Sayis:
Satig Hasilat: 100 Milyon En Biiyiik 300 Firma
DM’m Uzerinde Olan Firma Siralamasina Giren Firma
Sayisi Sayisi

Ulke 1995 : 1996 1995 1996
Belgika 15 25 10 16
Danimarka 7 3 5 2
Almanya 71 77 47 49
Finlandiya 6 4 1 0
Fransa 27 31 17 18
Ingiltere 13 18 8 8
Irlanda 1 2 0 0
Italya 24 31 18 20
Hollanda 7 8 3 3
Avusturya 10 9 7 4
Portekiz 3 3 1 2
Isveg 6 6 5 4
Ispanya 3 3 2 2
AB Toplam: 193 220 124 128
Isvigre 4 4 3 4
Avrupa Toplamu 197 224 127 132
Hong Kong 1 4 0 2
Hindistan 11 10 6 6
Israil 1 1 1 1
Japonya 64 63 46 46
Malezya 2 2 2 2
Suudi Arabistan 2 2 1 1
Giiney Kore 15 2 13 1
Tayvan 17 28 16 14
Tayland 2 2 0 1
Tirkiye 21 19 12 9
Asya Toplanu 136 133 97 83
Brezilya 35 45 19 25
Kanada 7 6 6 6
Kolombiya 2 2 2 2
Meksika 2 3 1 2
ABD 50 54 43 45
Amerika Toplam 96 110 71 80
Musir 2 2 2 2
Giiney Afrika 4 4 2 2
Afrika Toplanu 6 6 4 4
Avustralya 1 1 1 1
Dimnya Toplami 436 474 300 300

Kaynak: DIE
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Tablo 5. Diinyada Pamuk Uretimi (1 000 Metrik Ton)

Uke  [1992-1995  [1993-1994 11994-1995

A BD e | 3 5 31 3513 s

Brezilya T 40| 483|526 655 717
Misir 357 416 254 240 276
Mali 135 101 128 150 151
Tiirkiye 574 602 628 770 810
Yunanistan 250 310 335 380 376
Cin 4508 3739 4 341 3850 4100
Hindistan 2 380 2095 2 380 2198 2351
Pakistan 1539 1368 1479 1870 1 800
Ozbekistan 1306 1358 1260 1250 1198
Tirkmen. 378 430 350 355 384
Avustralya - 373 . 329 335 310 447
Iran 101 91 118 165 156
Israil 27 31 42 40

Kaynak: DIE

2. TEKSTIL VE KONFEKSIYON SANAYIININ TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERI '

Insanoglunun en eski mesleklerinden biri olan ve Tiirkiye sanayinin temellerinin
atilmasint saglayan, emek yogun teknolojinin kullanildigi Tekstil ve Konfeksiyon
sanayii, her zaman Tiirkiye ihracat ve kalkinmasinmn itici giicti olmustur. Turkiye’de pek
¢ok kimse, Tekstil ve Konfeksiyon sanayiini “Tiirkiye’nin Petroli” olarak
degerlendirmektedir, tekstil sanayiimiz, Tiirkiye’de oldugu kadar diinya ekonomisinde

de 6nemli bir paya sahiptir. Tablo 5’de bu durum agikga belirtilmistir.
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Tuarkiye tekstil ve konfeksiyon sanayiine yapisal olarak ok uygun bir ilke. Bu
durum sanayiinin basarili olmasinda en bityikk etken. Ulkemizin bu yapisal durumunu
soyle Ozetleyebiliriz : Tirkiye’nin cografi konumunun getirmis oldugu bir takim
avantajlar, bir pamuk iilkesi olmasi, geng ve yaratici bir niifusa sahip olmasi, igsizligin
had sathada olmasi, usta-girak vi'liskileri'ne dayali da olsa bir alt ‘yapisinin olmasidir.

Ayrica sanayii de bazi alanlarda kapitalin degil de emegin yogun olmast.

1990 yilinda “World Economic Forum” da yayinlanan bir raporda; Tirkiye’nin
urun kalitesi agisindan 23 ilke arasinda 19. Sirada; iiriin dizayn1 stil ve ambalajlama
agisindan 21. sirada; iiriin giivenligi agisindan 23. sirada; triinlerin zamaninda teslimi

agisindan 19. sirada oldugu belirtilmektedir.

Tekstil ve konfeksiyon sanayii, Tirkiye sanayii retimini saglayan en biyiik
sanayiilerin den biridir. Tirkiye’nin 1992 yili toplam fiziki tretimi, 1988 yili sabit
fiyatlar: ile, 134 trilyon TL olarak gergeklesmistir. (T.C. Resmi Gazete, 1993 Yili
Hiikiimet Programi, 31.01.1993) Bu iiretimin 98.4 trilyon TL’ lik kismi imalat sanayiine
aittir. Imalat sanayii iiretimi, titketim mallari, ara mallan ve yatinm mallar olmak iizere
lge aynlmaktadir. Tekstil ve konfeksiyon sanayii, tiketim mallan altinda
degerlendirilmektedir. 1992 yili Tirkiye tiiketim mallari tiretimi, 35.5 trilyon TL’ dir.
Tekstil ve konfeksiyon sanayiinin 1992 vili iiretim degeri ise, 11.3 trilyon TL’ yi
agmustir. Bu verilere gore, tekstil ve konfeksiyon sanayii, tikketim mallar1 Gretiminin
%31.8%ini , imalat sanayii uretiminin %11.5%ini ve toplam Turkiye Uretiminin de
%8,4°unui saglamaktadir. Turkiye imalat sanayii iginde tekstil ve konfeksiyon sanayii
uretimi, gida sanayii tiretiminden sonra ikinci sirada bulunmaktadir. Bu veriler, tekstil
ve konfeksiyon sanayii iiretiminin buyiikligi ve Tirkiye ekonomisi igin onemini

vurgulama agisindan yeterli 6lgiide doyurucudur.?

* YasarErtug. Tikiye A.T. Giimrikk Birligi’nin Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii Uzerine
Etkileri. ITKIB Yayim, Kasim 1993, s.3.
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1994 (1988 Y1li Sabit Fiyatlan ile)
Toplam Tiirkiye Uretimi=148.6 Trilyon TL
Tekstil
%38

Diger Uretim
%25

Imalat sanayii %49
Grafik 1 : Tekstil Sanayiinin Toplam Tiirkiye Uretimi Igindeki Pay1

1994 yilinda Turkiye’nin fizik iiretimi toplami 148 trilyon 579 milyar - TL

olmustur. (1988 yili sabit fiyatlari ile) Bu fiziki uretim i¢inde en biiyik pay 111 trilyon

TL ile imalat sanayiine aittir. imalat sanayii liretimi ise ii¢ kalemden olusmaktadir. En

biyiik pay, 46,5 trilyon TL ile ara mallara aitken 38,5 trilyon TL ile tuketim mallar

ikinci sirada, 26 trilyon TL ile yatirim mallar tiginct sirada gelmektedir.?®

Tekstil ve konfeksiyon iiretimi, 1994 yilinda ulagtig1 12 trilyon 261 milyar TL’ lik

uretim degeri ile toplam imalat sanayi tretiminin %11%ini ve toplam tiketim mallar:

uretiminin ise %31,9’unu olusturmaktadir. Tum diinya ticaretinden aldigi pay ise

%3’tur. Bu yiizdeyle, Avrupa’da ikinci, diinya siralamasinda besinci konumdadir.
p

Tekstil ve Konfeksiyon sanayiirhiz, dinyadaki kurulu kapasite siralamasinda 9. sirada

yer almaktadir. Avrupa’nin giyim esyas: ithalati yaptig1 iilkeler siralamasinda Turkiye

L.

siradadir ¥’

* Yasar,Ertug. “Giimriik Birligi ve Tiirk Tekstil-Konfeksiyon Sektorii”, Giimriik Birligi Tiirkiye,
Giimriik Birligi Dergisi, Siire¢c Ozel Say, S:17-18, May./Haz /Tem./Ag.,1996, s.147.
Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektérii, TEKSIF Yaymny, Eyliil 1995-Ankara, s.7-8.
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Tekstil ve konfeksiyon sanayiinin Tiirkiye ekonomisi igerisinde biiyiik bir agirlig:

vardir. Bunun en iyi gostergesi iilkenin GSMH” s1 igerisinde tekstil ve konfeksiyon

sanayiinin payidir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi, tekstil ve konfeksiyon

sanayii, GSMH’ dan %10 civarinda bir pay almaktadir.

Tablo 6: GSMH I¢inde Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiinin Pay:

GAYRI SAFI MILLI HASILA (GSMH) ICINDE

TEKSTIL VE KONFEKSIYON SANAYIININ PAYI

Yillar 1995 1996 1997
Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi Uretimi (*) 161.074 -172.008 183.965
Tekstil GSMH (*) 1.929.250 1.855.938 1.937.600
Tekstil ve Konfekstyonun Pay: %38.3 %9.2 %9.4
Kaynak: ITKIB
(*) 1997 yili sabit fiyatlan ile milyar TL

Turkiye tekstil-konfeksiyonda Avrupa Birligi’nin Cin’in ardindan ikinci

tedarik¢isi durumundadir. 1996 istatistiklerine gore ise ABD’nin tekstilde sekizinci,

konfeksiyonda on besinci tedarikg¢isi konumundadir.

Tekstil ve konfeksiyon sanayii, toplam imalat sanayii Uretimimizin %14°lik,

toplam sanayii tretiminin %13’liik ve toplam Tirkiye iiretiminin %10’luk boliminii

kargilamakta olup, toplam istihdam iginde ise %20’lik bir paya sahiptir. 1996 yilinda

toplam ihracat gelirinin %9.8°1 tekstil, %28.6’s1 konfeksiyon sanayiinden elde

edilmistir. Tekstil ve konfeksiyon sanayii ihracatinin toplam ihracatimiz igindeki pay1

%638.5°tir.




Tablo:7. 500 Biiyiik Firma iginde Yeralan Tekstil Isyerleri
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500 Firma Ismi Uretimden Satislar Satig Hasilaty Briit Katma Deger Oz Sermeye
Igindeki KDV hari¢ KDV harig (1.000.000-TL) (1.000.000-TL)
Siralama (1.000.000-TL) (1.000.000-TL) )

1 |32 Bossa 20.209.216 © 20.209.216 8.896.407 8.290.814
2 |45 Giney Sanayi 16.148.130 16.271.813 4.191.594 3.647.661
3 |78 Orta Anadolu 11.783.876 11.948.545 5.715.712 5.542.475
4 {64 Ak-Al Tekstil 10.652.954 11.285.341 3.717.850 4.662.905
5 |114 Bisag 8.876.076 14.447.422 3.788.233 2.484.106
6 1125 Altinyildiz 8.048.803 8.360.919 4.174.308 3.338.225
7 138 Gukurova Sanayi 7.400.541 9.042.086 3.244.843 4.455.819
8 [ 141 Aksu Iplik 7.261.575 7.403.096 3.811.328 3.755.269
9 1145 Sifag Sentetik 1.060.966 10.164.918 2.925.773 1.583.870
10 | 150 Giimiigsuyu Halr 6.618.304 7.796.617 1.317.048 4.300.397
11 [ 151 Mensa Mensucat 6.590.402 6.950.551 2.358.472 2.413.417
12 [ 156 Yinsa 6.551.132 6.578.755 2.319.827 3.099.849
13 {174 Istanbul Corap 5.924.356 6.388.656 1.961.569 939.947
14 1194 Akin Tekstil 5.347.458 5.668.552 2.474.332 3.126.195
15 | 206 Yalova Elyaf 5.024.063 5.257.851 3.382.421 2.080.106
16 1212 Birlik Mensucat 4.953.992 4.998.600 2.243.589 2.520.043
17 {218 Soktag Pamuk 4.900.113 5.072.911 2.008.661 2.239.913
18 | 223 Polylen Sentetik 4.821.190 8.510.903 2.303.535 1.035.060
19 [227 Berdan Tekstil 4.736.155 4.736.155 3.047.649 2.837.539
20 {233 Levi Staruss 4.651.548 5.135.492 2.306.600 1.027.654
21 | 234 Oztek Giyim 4.607.204 6.328.767 70.048 1.801.446
22 (278 Narin Tekstil 3.837.685 4.018.844 1.628.774 1.024.672
23 1280 Izmir Pamuk 3.815.862 3.815.862 1.314.062 730.261
24 [ 281 Kilim Grubu 3.807.059 3.941.290 1.174.642 1.538.896
25 | 284 Dinarsu 3.780.075 3.780.075 969.181 1.416.537
26 1292 Coats Tiirkiye 3.646.269 3.808.518 2.058.480 1.216.179
27 1297 Aktif Sanayi 3.618.435 3.623.435 1.821.224 2.649.867
28 | 316 Tiip merserize 3.374.555 4287212 1.465.235 1.917.190
29 1319 Karsu Tekstil 3.355.361 3.409.623 1.545.820 1.593.111
30 | 337 Edip Iplik 3.216.022 3.557.759 2.130.858 1.505.719
31 {338 Tekstiplik 3.208.709 3.605.994 2.328.689 579.566
32 {395 Atlas Halicihk 2.692.463 2.693.843 1.209.052 813.164
33 | 403 Boyasan Tekstil 2.617.669 2.751.833 751.314 1.449.858
34 1404 Ozbucak 2.616.923 2.626.034 1.028.465 971.535
35 | 418 Bemsey Gtyim 2.496.608 3.170.205 994.665 180.072
36 {424 Vakko Tekstil 2.462.007 4.917.355 1.913.792 1.496.125
37 1439 Kaytag Tekstil 2.342.777 2.667.221 789.952 597.775
38 | 457 Emboy Yiintag 2.259.357 2.277.950 780.268 304.507
39 {469 Tac San. 2.191.121 - 2.198.901 1.121.259 259.685
40 [ 476 Diktag 2.156.22 2.230.832 348.700 543.995

Genel Toplam 219.699.231 245.959.962 91.634.528 85.971.404

Kaynak: DIE
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Turkiye’nin 500 bilyiikk sanayi kurulusunun 123’0 bu sanayii de faaliyet
gostermektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’de faaliyette bulunan 850 yabanci sermayeli
kurulus icinde 143 (110 konfeksiyon, 33 tekstil) tekstil ve konfeksiyon kurulusu
bulunmaktadir. Yabanci sermayenin iilkemizde en yogun olarak ilgi gosterdigi imalat

alanlari iginde gida sanayinden sonra konfeksiyon sanayii gelmektedir.*®

Tirkiye Avrupa’min 1996 yilinda tekstilde 3. tedarikci, konfeksiyonda ise 2.
tedarikgidir. Pamuklu tekstil tiriinleri s6z konusu oldugunda ise, 1996 yilinda Tiirkiye,
Pamuklu sistem ipliklerde Hindistan, Endonezya ve Pakistan’in ardindan Avrupa’nin 4.

tedarik¢isi; pamuk ipliginde ise Hindistan ve Misir’in ardindan 3. tedarikgisidir.

Pamuklu sistem dokumalarda Pakistan, Hindistan, Endonezya ve Cin’in ardindan
5. tedarik¢i; pamuklu dokumada ise Hindistan Pakistan ve Cin’in ardindan 4.
tedarikgidir. Ev tekstilinde ise Hindistan ve Pakistan’in ardindan 3. tedarikgi

konumundadir.
2.1. Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiinde Thracat-ithalat

1993 yili toplam ihracatimiz 15.3 milyar dolar, bunun %36.6’s1n1 teskil eden 5.6
milyar dolarim1 Tekstil ve Konfeksiyon sanayii, bunun 3.8 milyar dolarim tekstil, 1.8
milyar dolarim da hazir giyim karsilar. Toplam Tekstil Ihracatimizin %50°ye yakin
kismt ile ithalatimizin %40’k kismu AB tlkelerinden yapilmaktadir. Ancak, AB’ nin
toplam dis ticaretinde Turkiye’nin pay: ise %1 gibi digik bir yizdedir. Gorildugu gibi,
1994 yil1 toplam ihracatimiz 18.1 milyar dolar, bunun %36.2sini kargilayan 6.5 milyar
dolarmm, Tekstil ve Konfeksiyon sanayii karsilamistir. Bunun da 4.5 milyar dolarim

konfeksiyon sanayii kargilamugtir.

Tiirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon sanayii 1980 ve 1990’11 yillarda oldukga buiyiik

bir atilim gostermigtir. Sanayinin toplam ihracat1 1980°de sadece 777 Milyon Dolar iken

% «Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii 19967, 5.2-40.
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1995’te 8.3 Milyar Dolara ulagmistir. Bu bayik performansla sanayii Tirkiye

ekonomisinin lokomotifi olmaya hak kazanmustir.

1980’li yillarin bagindan itibaren Tirkiye toplam ihracatinin %25- %30 arasinda
bir bolimiini olusturan tekstil ve konfeksiyon ihracati, 1990’11 yillarda ulke
ekonomisindeki yerini ve Onemini, ihracat gelirindeki paymi %30’larin {izerine
arttirmak suretiyle percginlemistir. 1995 yilinda Turkiye’nin ihracat gelirinin %38’
tekstil ve konfeksiyon sanayiinden gelmektedir. Tekstil sanayiinin ihracata katkis1 tek
basina ele alindiginda %9-11 diizeyinde iken, konfeksiyon sanayii %22-29 diizeyinde
paya sahiptir.

1995 yilinda ihracat tegviklerinin kaldirilmas:, TL.” nin reel olarak deger
kazanmasinin yanisira yurti¢i pamuk fiyatlarinin diinya fiyatlarimin tizerinde seyretmesi
sonucu, dinya pamuk ipligi talebinde gozlenen artisa ragmen pamuk ipligi ve pamuklu
dokuma ihracatinda 6énemli oranda gerileme gozlenmistir. Ancak, 6zellikle katma deger
oram yiiksek, kaliteli mallarda rekabet giiclimiiziin artmasina paralel olarak birim fiyati
yitksek konfeksiyon ihracatinda AT kotalarindaki artiga paralel ihracat artis:

gergeklesmistir.

1995 yilinda tekstil ve konfeksiyon sanayii ihracati AB iilkelerinde yaganan
resesyona ragmen artmugtir. Ancak tekstil ve konfeksiyon ihracatimizin miktar bazinda
azalis1 ve iplik ihracatimizdaki azalmadan kaynaklanmakta olup, bu durumun katma
degeri yiiksek konfeksiyon tiretiminde i¢ piyasanin hammadde temini agisindan olumlu
bir gelisme oldugu dﬁsﬁm‘ilmektedir. Son wyillar itibariyle, tekstil ve konfeksiyon
ihracatinda amag edinilen ve yerlesmeye baslayan goris de, katma degeri yiiksek,
moday1 takip eden, markal ve yiiksek fiyath tiriinlerin ihracat: yontindedir. 1995 /ylhnda
toplam tekstil ve konfeksiyon ihracatimizin %55°i AB iilkelerine gergeklesmistir.
ABD’ne olan ihracatimiz ABD’nin uyguladig: miktar kisitlamalar nedeniyle gerektigi

kadar gelisememistir.?

% thracatimizin Gelecegi Uzerine Bir Calisma, Agustos 1996, Dis Ticaret Miistesarhigx Thracat
Genel Miidiirliigit Yayin, s.23.
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1996 yiinda AB ile gergeklestirilen gimrik birligi sonucunda AB ile
ticaretimizde uygulanan biitin miktar kisitlamalart kaldirilmustir; ancak halen bazi

dokuma iiriinlerine uygulanmakta olan anti-damping vergileri devam etmektedir.

Miktar kisitlamalarinin kalkinmasinin érme esya ve hazir giyim ihracatinda artisa
neden olmas: beklenirken, bir yandan 1995 yilindan baglayarak diinya ticaretindeki
serbestlesme egiliminin artmast, diger yandan gelismekte olan iilkelerin rekabeti ve TL.”

nin reel olarak deger kazanmasi ihracatin duraklamasina neden olmustur.*®

Tirkiye’nin toplam ihracatimin yiizde 40’a yakin bolimiini kargilayan tekstil ve
konfeksiyon sanayiinin ihracat hiz1 1996°da yavasladi. 1994°de yiizde 14.6, 1995°de
yiizde 29.3 oraminda gelisen ihracat hizi 1996 Ocak-Haziran déneminde ancak yuzde
7.1 oraninda gergeklesti. Sanayii ihracatinin yiizde 65-70’ini karsilayan giyim egyalar
ihracatindaki artis hizt ise daha diisik diizeylerde kaldi. Giyim esyalari ihracat hizi
1995°de yiizde 37.5 iken, 1996 Ocak-Haziran déneminde yizde 3.7 kadar oldu. Buna
kargilik pamuk, iplik, dokuma ve diger esyalarin yer aldigi diger uriinler ihracati ise
yizde 14 ile 1995 yili diizeyini korudu. Bu arada 1990 yilinda 4.3 milyar dolar olan
tekstil ve konfeksiyon triinleri ihracatimn 1995 yilinda ikiye katlanarak 8.3 milyar
dolara ¢iktig1 saptandi. 1996 Ocak-Haziran dénemi ihracat: ise 4 milyar 90 milyon
dolara bagland:. Thracatin 2 milyar 644 milyon dolarlik bolimiinii giyim esyalari, 1.445
milyon dolarlik boliimiinii diger Griinler meydana getirdi. 1996 Ocak-Haziran dénemi
ihracatinda sentetik ve suni filamentler, 6zel dokumalar ve teknik esya ihracatinda
gerileme oldu. Diger tiim kalemlerde artis gozlendi. 1996 Ocak-Haziran dénemi ihracati
ipek 451 bin, yiin 41.7 milyon, pamuk 372.1 milyon, bitkisel lifler 1.6 milyon ve suni
filament 152.8 milyon, sentetik ve suni devamsiz lifler 295.4 milyon, vatka, kege, halat,
sicim vs. 15.8 milyon hali 131.2 milyon, 6zel dokumalar 59.4 milyon, teknik esya
30.1 milyon, 6rme esya 57.1 milyon, 6rme giyim esyas1 1.577 milyon, orilememis
giyim esyasi 1.067 milyon, diger hazir esyalar battaniye, yatak takimi vs. 287.8 milyon
dolar olarak kaydedildiler.

%1997 Yih Programi Destek Cahismalan, DPT, s.50.
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1996 Ocak-Haziran doneminde 4 milyar dolart gegen ihracatin 1.410 milyon
dolarlik bolimi yani yiizde 34’4 Almanya’ya yapildi. Fransa 267.7 milyon, Belgika
87.7 milyon, Hollanda 181.2 milyon, Italya 192.3 milyon, Ingiltere 290.4 milyon,
Irlanda 9 milyon, Danimarka 32.9 milyon, Yunanistan 12.2 milyon, Portekiz 18.4
milyon, Ispanya 39.1 milyon, Litksembourg 396 bin dolar olmak iizere Avrupa |
Birligi’ne yonelik ihracat toplam: 2.5 milyar dolar olarak kaydedildi. AB’ nin diginda
Rusya Federasyonu 207 milyon, ABD 392 milyon dolarla Turkiye nin tekstil ve giyim

esyast thracatinin en yitksek oldugu tlkeler olarak belirlendiler.?!

Tablo 8: Tekstil ve Konfeksiyon Ihracata

Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat: *

Yillar Giyim Esyasi Digerleri Toplam

1990 2.630.560 1.691.938 4.322.598
1991 2.907.782 1.685.918 4.593.700
1992 3.662.628 1.713.879 5.376.507
1993 3.841.096 1.774.022 5.615.118
1994 4.107.866 1.326.963 6.434.829
1995 5.648.884 2.670.283 8.319.167
1995** 2.549.926 1.267.762 3.817.688
1996%* 2.644.562 1.445 464 4.090.026

Kaynak : DIE* Bin Dolar** Ocak-Haziran

Ttrk tekstil ve konfeksiyon sanayiinin dis pazarlarda énemli bir yer edinmesinin

en 6nemli sebeplerinden birisi kaliteli Tiirk pamugunun kullanilmasidir.

1995/96 sezonunda 837 bin ton olarak gergeklesen iilkemiz pamuk tretiminin
1996/97 sezonunda 784 bin ton olacagi tahmin edilmektedir. 1996/97 sezonunda,
devreden stok ve ithal pamuk miktar1 goz oniine alindiginda, toplam pamuk arzinin 1
milyon ton, titketimin ise 950 bin ton civarinda olacagi beklenmektedir. 1994 yilinda
585.000 ton olan pamuk ipligi tretimimiz 1995 yilinda 610.000 tona yiikselmigtir.

Pamuk ipligi iiretimimizde kapasite kullamim oranlar1 %65 civarinda degismektedir.

*! Diinya Tekstil-Konfeksiyon Dergisi, S:29, 10 Nisan 1997, 5.27.
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ITKIB verilerine gore 1996 yilinda toplam ihracatimizin %36.5i olan tekstil ve
konfeksiyon ihracatimiz bir dnceki yila gore %53.2 oraninda artarak 8.43 milyar dolar
diizeyine yﬂkselniistir. 1997 wili ilk dokuz aylik ihracat kayit rakamlarina gére soz
konusu tirtinler ihracatimiz, 1996 yili ayn1 dénemine goére %18 artarak 7.6 milyar dolar
olmugtur. 1997 yilinda %15 artis hizina ulasan genel ihracatin %39’unu tekstil ve
konfeksiyon driinleri olugturmaktadir. Sanayiinin 1996 yilinda gercgeklestirdigi 8.43
milyar dolar tutanindaki toplam tekstil ve konfeksiyon ihracatmin %65.3’i AB
tilkelerine yoneliktir. 1980 yilindan itibaren istatistikler, AB tlkelerinin toplam tekstil
ve konfeksiyon ihracatimiz igindeki paymin %60 ile %75 arasinda degistigini
gostermektedir. AB yonelik genel ihracatimizin yaklasik %55’ini tekstil ve konfeksiyon

tirtinleri olugturmaktadir.

Toplam ithalatimizda %3.4’liik bir paya sahiptir. 1993 yili toplam ithalatimz 29.4
milyar dolarken, bunu 880 milyar dolarim Tekstil ve Konfeksiyon sanayii bunun 849
milyon dolarini dokuma sanayii 31 milyar dolarin1 da hazir giyim karsilamugtir. 1994
yili toplam ithalatimiz 23.1 milyar dolar, bunun %4.2’ye yakimini karstlayan 992 milyar
dolar1 Tekstil ve Konfeksiyon sanayii kargilamigtir. Bununda 968 milyar dolarim tekstil,

24 milyar dolarini konfeksiyon kargilamigtir.

1995 yili, pamuk ipligi ithalat1 bir 6nceki yila gore %10,3 artarak 59 bin tona
ulagmigtir. Ithalatin %43.7’si Pakistan’dan yapilmustir. 1995 yilinda TL’ nin reel olarak
deger kazanmaya baglamasi yaninda ekonomide gozlenen canlanma ve AB ile
gergeklestirilen giimriik birlii dncesi koruma oranlarinin disiiriilmesi sonucu ithalatta

sabit fiyatlarla %34.8 artis gdozlenmistir.

Konfeksiyon ithalati1 Tiirkiye toplam ithalati igerisinde %00.15-0.16’lar diizeyini
korurken, tekstil ithalatimn pay1 yillar itibariyle diizenli sekilde artmaktadir. 1995
yilinda tekstil ithalati, toplam ithalat igerisinde %7.34’lik bir paya ulagmis ve 1994

yilina gore 1 milyon dolar artmustir.

Pamuk ithalatinin azalmasi nedeniyle 1996 Ocak-Haziran donemi ithalat1 da %2.4

oraminda diistii. Ancak pamuk digindaki tiim iirin gruplarinda artig oldu. Bu donemde
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giyim esyasi ithalati %264 artigla 50.6 milyon dolara oturdu. 1996 Ocak-Haziran
donemi ithalatinda 523 milyon dolarlik bslimii AB iilkelerinden yapildi. AB’ den sonra
en fazla ithalat 100 milyon dolarla Cin’den oldu. Isvigre 22.8 milyon, Avusturya 33.8
milyon, Rusya 28.3 milyon, Tirkmenistan 29.6 milyon, Ozbekistan 10.5 milyon, Misir

18.1 milyon dolarlik ithalatla en fazla ithalat yapilan diger iilkeleri olustururlar.

Tablo 9 : Tekstil ve Konfeksiyon Ithalat:

Yillar Giyim Egyas: Digerleri Toplam
1990 13.075 1.053.921 1.066.996
1991 16.919 882.550 899.469
1992 25.410 1.199.194 1.224.604
1993 37.944 1.601.474 1.639.418
1994 28.788 1.608.496 1.637.284
1995 41.745 2.639.331 2.681.076

1995* 13.889 1.374.567 1.388.456

1996** 50.552 1.300.469 1.355.021

Kaynak : DIE* Bin Dolar ** Ocak-Haziran

2.2. Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiinde Uretim ve Talep

Devlet Istatistik Enstitiisii’ niin tekstil sanayiinde 350, konfeksiyon sanayiinde 185
kadar igyerinden derledigi bilgiler 1s181nda hazirladig: Sanayi Uretim Indeksi’ne gore
1994 yilinda 0.6 oraninda uretim kaybi gosteren tekstil sanayii, bu kayb: 1995°de
%12 4’lik artisla telafi etti. 1996 yili tiretim artisim ise%8.6 ile tamamlad.

Ozellikle konfeksiyon sanayiinin kiigitk ve orta dlgekli imalatgt ve/veya ihracatgt
firmalar seklinde yapilanmig olmasi, Turkiye ¢apinda sanayie dair envanterler galigmast
yapilabilmesine imkan tanmimamaktadir. Bu sebeple sanayie dair yegane iiretim
rakamlar1 7. Bes Yullik Kalkinma Plani’min 1997 Yili Programi Destek Caligmalari’nda

gortlebilmektedir.
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TEKSTIL VE KONFEKSIYON SANAY1I TALEBI Mikiar TL
(Dokuma ve Giyim) 1994 Y1l

Fiyatlanyla

1995Gergeklesme 1997Gerg. Tahmini 1997Tahmin Yallik Artig(%)

MALLAR Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | 1996 | 1997

M 2 3) C)) (5) (6) (42) | (6/4)
PAMUK(Bin t)DOKUMA 877 50 543 956 55089 | 1003 | 57774 9,0 4.9
Pamuk Ipligi (Bin t) 619 53487 701 60592 | 703 60705 | 133 | 02
Pamuklu Doku (milyon m) 1244 | 116675 1310 | 122797 | 1326 | 124335 | 52 1,3
Yiin Ipligi (Bin t) 113 18 883 119 19 939 122 20 382 5.6 22
Yunli Doku.(Milyon m) 68 17 431 73 18 746 74 19 081 7,5 1.8
Suni, Sen., ipek Ipligi(Bin t) 65 6246 70 6 762 71 6 868 8,3 1,6
Suni,Sen.,ipek Dok .(Mil.m) 258 17 829 275 19003 | 280 19 320 6.6 1,7
Kord Bezi (Bin t) 13 2420 15 2 944 15 2954 21,7 | 03
Keten,Ken., Jiit S.Ipligi(Bin t) 31 2499 34 2817 35 2 899 12,7 | 29
Ket. Ken.,Jit S.Dok.(Mil.m) 51 2211 57 2 496 58 2544 129 | 1,9
El Halist (Milyon m?) 3 6 064 3 6 811 3 6819 123 | 01
Makine Hahsi (Milyon m?) 13 4947 13 5140 13 5223 3,9 1,6
Tafting Kege Kilim(Mil m?) 25 6263 25 6 362 26 6 470 1,6 1,7
Orme Egya (Bint) 33 8 873 36 9768 38 10147 | 10,1 | 39
Digerleri 7871 8529 8 893 8.4 43
ARA TOPLAM 271 698 292 706 296640 | 7.7 1,3
HAZIR GIYIM, HAZ. ESYA 27519 29075 29 729 57 23
Hazir Giyim (Bin t) 37 22 963 40 24 469 41 25059 6,6 2.4
Hazir Esya (Bin t) 30 4556 30 4 606 31 4670 | 1,1 1,4
TOPLAM 349 761 376 870 384144 | 738 1,9

Uretici Fiyatlariyla Degerlendiriimistir.

Kaynak: Yedinci Bes Yillhk Kalkmmma Plam (1996-2000) 1997 Yil Program: Destek

Calismalari
DPT
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TEKSTIL VE KONFEKSIYON SANAYIl URETIMI Miktar TL
(Dokuma ve Giyim) 1994Y1h

v Fij'atlanyla

1995Gergeklesme 1997Ger¢. Tahmini 1997Tahmin Yillik Artrg(%)

MALLAR Miktar Deger Miktar Deger | Miktar | Deger 1996 [ 1997
ey ) 3) “ &) (6) (42) | (64)
PAMUK(Bin t) 750 43200 787 ‘ 45325 1823 47 405 4.9 4,6

DOKUMA

Pamuk Ipligi (Bin t) 600 51 840 682 58 882 1720 62 208 13,6 5,6
Pamuklu Doku.(milyon m) 1210 113 450 1285 120453 1269 118 981 6,2 1,2
Yiin Ipligi (Bin t) 110 18392 115 19228 | 120 20 064 45 4,3
Yiinlt Doku.(Milyon m) 70 17 896 74 19107 (76 19570 6,8 24
Suni, Sen., ipek Ipligi(Bin t) 64 6182 66 6376 (68 6 569 3,1 3,0
Suni,Sen.,ipek Dok .(Mil.m) 68 4692 80 5548 |84 579% 18,2 4.5
Kord Bezi (Bin t) 25 4769 29 5541 32 6 082 16,2 9,8
Keten,Ken.,Jiit S Ipligi(Bin t) 5 434 6 467 |6 491 7,5 53
Ket. Ken. Jiit S.Dok.(Mil.m) 5 196 5 213 5 222 8,9 4,1
El Hahs1 Milyon m?) 4 7833 4 8704 14 9139 11,1 5,0
Makine Halis1 (Milyon m?) 27 10 535 30 11745 133 12 799 11,5 9,0
Tafting Kege Kilim(Mil m?) 26 6 546 27 6672 |28 7\050 1,9 5,7
Orme Egya (Bin t) 195 52 765 198 53577 {205 55471 1,5 3,5
Digerleri 3936 3710 3 689 5,7 0,6
ARA TOPLAM 299 467 320222 328131 6,9 2,5
HAZIR GIYIM, HAZ. ESYA 98 669 102 951 113537 43 10,3
Hazir Giyim (Bin t) 135 82 967 141 86 687 157 96 376 4.5 11,2
Hazir Egya (Bin 1) 103 15 702 107 16 264 113 17 161 3,6 5,5
TOPLAM 441 336 468 498 489072 6,2 44

Uretici fiyatlanyla degerlendirilmisgtir.

Kaynak: Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam

Caligmalan DPT

(1996-2000) 1997 Yili

Programi Destek
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2.3. Tekstil Ve Konfeksiyon Sektoriiniin Ulke Ekonomisine Katkas;

URETIMDE:

TOPLAM URETIMDE % 9
IMALAT SANAYii URETIMINDE % 12
TUKETIM MALLARI URETIMINDE %32
ISTIHDAMDA % 20
SADECE TEKSTIL . % 10
IHRACATTA % 36
BOYUTLARINDADIR.

1997 YILINDA
TURKIYE TOPLAM IHRACATINDA,
TEKSTIL VE KONFEKSIYON IHRACATININ PAYI : %355

KONFEKSIYON THRACATININ PAYI : % 24.7
AB’ YE TOPLAM IHRACATTA,

TEKSTIL VE KONFEKSIYON IHRACATININ PAYT : % 48.3
KONFEKSIYON ITHRACATININ PAYT : %37.7

Turkiye’de Tekstil Ve Konfeksiyon Sektorii Disa Agilmada Bagi Cekmis; Kisa Siirede

Dunya Ticaretinde Kiskamlacak Bir Konuma Ulagmugtir.

TURK TEKSTIL VE KONFEKSIYON IHRACATININ,

DUNYA TICARETINDE ALDIGI PAY - yaklastk % 2 .

AB ITHALATI iCINDEKI PAYI - % 8.4 -ECU 3.3 MILYON
KONFEKSIYON TEK BASINA ALINDIGINDA,

DUNYA TICARETINDE ALDIGI PAY : yaklasik % 3.2 '

AB ITHALATI iCINDEKI PAYI : % 10.2 - ECU 2.7 MILYON

* 1960’ larda Net Tekstil Ithalatgisi Olan Ulkemiz, 1970°li Yillarda Pamuk Ipligi Tle
Bagladig1 Thracatini, 1980°de 777 Milyon Dolara, 1980°1i Yillarda ise Iplikten Hazir
glyim Ve Kullamim Esyasina Uzanan Bir Uriin Yelpazesi ile, 1994°de 6 Milyar 435
Milyon Dolara Ulagmustir.
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® 1980’de Diinya Tekstil-Konfeksiyon Ticareti Igindeki Payimiz % 0.3 Diuizeyinde
Iken, 1990°da % 3 Oranma Ulagmis; Boylece Tiirkiye, Net Tekstil ihracatlar

Siralamasinda, Avrupa’da Ikinci, Diinyada Sekizinci Siraya Oturmay1 Bagarmustir.
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BOLUM 1

AVRUPA BIRLIGI ILE GUMRUK BIiRLIiGININ TEKSTIL SEKTORUMUZE
ETKILERI

1. GATT CERCEVESINDE TEKSTIL VE GiYIM SANAYI1i URUNLERi
TICARETINE GETIRILEN KISITLAMALAR: COK ELYAFLILAR
SOZLESMESI

Giiniimiizde GATT iyelerinin ortalama tgte ikisi, gelisme yolunda iilke
niteligindedir. GATT’ 1n serbest dis ticareti amaglayan hitkiimleri, bu ilkelerin
ekonomik kalkinmalarimi biiyikk o6lgiide olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle
aynmeilik yapmama ilkesi, GYU’ lerin yeni kurulan geng sanayilerinin gelismesine
biyiik engel olusturmaktadir. Bu sebeple Genel Anlasma’ ya 1965 yilinda adi gegen
tilkelerin ihtiyaglarimi kargilamak iizere yeni bir Bslim (IV’ ncii Boliim) eklenmisgtir.
IV’ nct Bolim ile ilgili olarak Tokyo Turu esnasinda, GYU’ lerin GATT’ a daha fazla
katilmasini saglamak ve bu iilkelere daha ayricalikh iglem yapmak icin bir sozlesme
imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore sanayilesmis iilkeler, zorunlu kalmadik¢a GYU’
lerden yaptiklari temel riin ithalatina kisitlama koymaktan kaginacaklar ve gimriik

vergilerini indireceklerdir.

GATT iyesi GYU’ ler arasindaki ticareti gelistirmek amaciyla 18 ilke, 1973
yilinda ytriirlige giren bir anlasma ile, kendi aralarinda daha tavizli bir ticaret yapmaya
baslamuslardir. GYU’ ler Arasinda Ticaret Goriismelerine Iligkin Protokol olarak bilinen
bu Anlagma, daha sonra GATT’ a iiye olsun veya olmasin titm GYU’ lere agilmistir.
Bugﬁn Anlasma’ ya taraf GYU’ lerin ihracaty, tim GYU’ lerin imalat sanayi ihrag

mallarinin hemen hemen yaris: kadardir.

1955 yilindan bu yana GATT, GYU’ ler deki kamu gorevlileri igin dérder aylik

ticaret politikasi egitim kurslar diizenlemektedir. 1955 yilinda baglayan bu kurslardan
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1990’ a kadar 113 ulke ve 10 bolgesel organizasyondan 1.100 kamu gorevlisi
yararlanmisgtir. Kurslarin amaci, ticaret politikast konularinda GATT caligmalarim
agtklamak ve ¢ok tarafli ticaret gorismelerinde ortaya ¢ikan sorunlar ile uluslararas:
ticaret ve anlagmalar hakkinda kursiyerlere bilgi vermektir. Kurslara, GATT’ a tiyelik
sart1 aranmaksizin tim GYU” ler den ileride ticaret konularina gorev alabilecek adaylar
katilmakta ve GATT her yil iiye hiikiimetlerden bu kurslar igin aday gostermelerini

istemektedir.

GATT Sekreteryas: icinde olusturulan Teknik Isbirligi Bolimii, GYU’ lere GATT
¢aligmalan ile gorismeler konusunda yardimer olmakta, bu iilkelere bilgi, dokiiman ve
istatistik saglamakta ve seminerler diizenlemektedir. 1964 yilinda, GYU" lerin talepleri
lizerine GATT cercevesinde bu iilkelerin ihracatlanmi gelistirmelerine yardimci olmak

tizere Uluslararas: Ticaret Merkezi (ITC) kurulmustur.
1.1 Cok Elyaflilar S6zlesmesi (MFA)

GATT c¢ergevesinde imzalanan 20.12.1973°de Cenevre’de imzalanan ve 1 Ocak
1974 tarihinde dort yil igin yurirlige giren Cok elyaflilar Sozlesmesi (Multifiber
Arrangement: MFA), sanayilesmis iilkelerin GYU’ lerden yaptiklari tekstil tirinleri
ithalatim kontrol altna almay: amaglamaktadir.®® Bu niteligi ile, GATT” 1n serbest
ticaret ilkesine ters diigmektedir. Esas itibariyle bir gonilli ihracat kisitlama
anlagmasidir ve GATT’ 1n en gok kayrilan iilke ilkesine aykindir. GATT Cokelyaflilar
Sozlesmesi, bir goniillii ihracat kisitlama anlasmasi oldugu igin sanayilesmis batili
iilkelerin  ozellikle GYU> ler uyguladiklart yeni korumacilik tedbirlerinin en
onemlilerindendir. Sektorel bazda tekstil ve konfeksiyon alaninda baslayan bu
kisitlamalar, daha sonra tarnim, gida, demir-gelik, ayakkabs, elektronik esyalar, makine
aletleri ve otomobil sektorlerinde de uygulanmaya baglamustir. Tablo 12°de, goniilli

ihracat kisitlamalar1 1987-1990 doneminde toplu olarak verilmistir.

> Bu Sozlesmeye, Uluslararast Tekstil Ticaretini Diizenleyen Anlagma’da (Arrangement Regarding
Intemational Trade In Text@le) Denilmektedir. Tiirkiye, 31.1.1975 Tarih ve 75/9394 Sayili BKK lle
Anlasmayi 25.3.1974 Tarihi Itibariyle Yiriulige Koymugstur (RG:22.5.1975).
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Dinya ekonomisinde 1961 wyilina kadar tekstil ticaretine GATT kurallan
uygulanmistir. 1961 yilinda ABD tekstil lobisinin baskisi ile Kisa Siireli Pamuklu
Tekstil Anlagmas: (STA) GATT g¢ergevesinde imzalanmistir. Bu tarihten bir yil sonra
Ekim 1962’ de, bu defa gelecek on yil iginde tekstil ticaretini dizenleyecek olan Uzun
Sureli Pamuklu Tekstil :Anlagmasi (LTA) imzalanmgtir. 'LTA gonilla ihracat
kisitlamas niteliginde bir kota anlagmasidir ve 1974 yilina kadar yirurlitkte kalmugtir.
Bu donemde ortaya ¢ikan gelismeler sebebiyle yeni bir anlagma yapilmas: ihtiyac
dogmustur. Ciinkii LTA, hizla artan sentetik elyaf ticaretini kapsamiyordu. Geligmis
ilkelerin tekstil sektorlerinde goriilen verimlilik artiglari sonunda sektérel istihdam
seviyesinde dustsler gorilmekteydi. LTA ¢ergevesinde Japonya igin kotalar
gelistirilmis olmasina ragmen LTA, Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong yeni
sanayilesmis tlkeleri kapsamakta idi. 1 Ocak 1974 tarihinde yuriirliige giren yeni LTA’
ya gore kota kontroliine tabi olan kalemler i¢in sentetik elyafta asgari yiizde 6” lik bir

ithalat biiylimesi 6ngoralmiistir.

MFA’ nin amaglan (Md.2), tekstil maddeleri ticaretinin dizenli ve adil
gelismesini tegvik etmek, ithalatgi iilkelerde oldugu kadar ihracatgi tlkelerde oldugu
kadar ihracatg1 Ulkelerde de Pazar ve uretim tipleri Uzerinde bozucu etkilerden
kaginmak ve boylece bu maddelere iligkin ticaretin geligmesini ve dinya ticaretinin
giderek serbestlestirilmesini saglamaktir. MFA, ithalatlar: istisnai seviyede yiiksek,
buna karsilik i¢ tiretimleri diisiik, kiigiik bir pazara sahip tlkeler de asgari bir tretime
imkéan verilmesi de karara baglamigtir. Cok elyaflilar Sézlesmesi’ nin (MFA) tigiincii
maddesi, GYU’ lerin ekonomik kalkinmalarina yardimei olunmasina, bu sektér
thracatindan saglanan gelirlerin ticaretinde adi gecen tulkelerin daha buiyiik bir paya

sahip olmalarini 6ngormiistiir.
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Tablo: 12. Goniillii Thracat Kisitlamalar: (1987-1990)

Eyliil Mayis Mart Aralik
1987 1988 1989 1990
Toplam Goniillii
Thracat Kisitlamalar 135 261 289 284
Sektorel Dagihm _
Celik , 38 52 50 39
Tanm ve Gida 20 55 51 59
Otomobil-Ulasum Araglan 14 17 20 23
Tekstil ve Giyim 28 72 66 51
Elektronik esya 11 19 28 37
Ayakkab : 8 14 18 21
Makine-Aletler 7 7 14 15
Diger 9 25 42 39
Korunan Piyasalara Gore Dagihim ‘
AT 69 138 173
ABD 48 62 69
Japonya 6 13 13
Diger Gelismis Ulkeler 12 47 33
Dogu Avrupa 1 1
Kasitlanan Thracatcilara
Gore Dagilim
Japonya 25 28 70
Dogu Avrupa 20 45 41
Kore 24 25 38
Gelismis Ulkeler 23 59 57
Diger GYU’ ler 42 98 83

Kaynak: Margaret Kelly ve digerleri, Issues and Development in Trade Policy, 1992.

MFA” da tekstil deyimi, i¢lerinde pamuk, yiin ve sentetik elyaflarin her birini veya
bunlarin karigimlarinin iriiniin baslica degerini veya olusturdugu elbiseleri, konfeksiyon
maddelerini, kumaglari, iplikleri ve diger maddeleri kapsamaktadir. Sozlesme, GYU
lerin el tezgihlarinda dokunan el sanatlar: kumaglara, elde dokunan bu kumaslarla

yapilan maddelere ve folklara ait el sanatlan tekstil tiriinlerine uygulanmamaktadir.

1974 sdzlesmesi, GYU” lerin tekstil uiriinleri ihracat kotalarinin, yilda asgari yizde
6 oraninda bilyiimesini 6ngormiistiir. Eger GYU” lerin ihracat1 sanayilesmis tilkelerin i¢
piyasalarini bozma durumu yaratilirsa, gelismis tilkeler tekstil ithalatlarina kisitlama
getirebilmektedir. I¢ piyasanin tahribi, belli iilkelerden yapilan ithalatta meydana gelen
onemli artiglar, ithal fiyatlarinin diinya fiyatlarinin altinda seyretmesi ile ithalatin ilke
ireticilerini ciddi bir zarara ugratmasi durumunda ortaya gikmaktadir. Piyasa
bozulmalarina yol agmamak igin tekstil ihracatg1 ve ithalatgis: ilkeler, ikili kisitlama

anlagmalar imzalayabilmiglerdir.
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Cok elyaflilar Sozlesmesi 1 Ocak 1978°de, ikinci bir donem igin yirtrlige
konmustur.1 ocak 1982 tarihinde ise 4 yil 7 aylik bir siire igin ikinci defa uzatilmustir.
Sozlesme’ nin siiresinin bittigi 31 Temmuz 1986°da, tekrar 5 yilligina bir uzatmaya
gidilmigtir. 31.7.1991°de dordiinci defa uzatilmis ve yapilan her uzétmada
sozlesmelerin daha korumaci olmas: saglanmistir. Bu sebeple GYU’ ler, MFA’ nin
tekrar yirurlige girmesine kargi gikmiglar fakat Uruguay Turu’ nda tekstil sektoriiniin
gorigsme kapsamina alinmas: izerine bu itirazlarindan vazge¢mislerdir. 51 ilke (AB
tilkesi tyeler dahil), Sozlesme’ yi imzalamigtir. Kosta Rika gibi GATT iyesi olmayan
tlkeler MFA taraftir. Turkiye, 31.1.1975 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile
25.3.1974°den itibaren Cok elyaflilar Sozlesmesi’ ne katilmigtir.

MFA’ a taraf lkeler, diinya tekstil ve giyim dis ticaretinde gok biiyiik bir paya
sahiptirler. 1987 yilinda sektordeki dis ticaret hacmi 162 milyar ‘dolardlr. Bu miktar,
ayni yili diinya mal ihracatimin yiizde 6.5%ine denk gelmektedir. 1989 yilinda MFA’ a
taraf 51 ulkeden yarisi, sektor ticaretine gonuilli ihracat kisitlamas: uygulamigstir. Tekstil
“mallari, ticaretinin belirli bir siire sonra GATT kurallarina tabi tutulmasi, 15.12.1993’ te

kabul edilen Nihai Senet ile kararlastiriimigtir>.
1.2. Stzlesme Hiikiimlerini Uygulama Organlan

MFA yonetiminde en énemli organ olan Tekstil Komitesi, Sozlesme’ ye taraf tilke
temsilcilerinden olusur. GATT Genel Direktorii, Komite’ nin baskamdir. 21.5.1984
tarthinde Cenevre’ de imzalanan Uluslararasi Tekstil ve Giyim btirosu Kurulug
Anlagmas: ile diger bir organ yaratilmigtir. Turkiye Anlagmayi, 3.1.1986 tarih ve
86/10250 sayili BKK ile yiirirliige koymustur (RG:25.2.1986). Arahik 1988 tarihinde,
Uluslararas: Tekstil ve Giyim Biirosu’ na gozlemci statiisii verilmigtir. Bu Buro, tekstil
ihracatgist GYU’ ler tarafindan olugturulmustur. Tekstil Komitesi, yilda en az bir defa
toplanarak tye ulkeler tarafindan kararlagtirilan incelemeleri yapar. Komite, MFA’ nin
uygulanmasi izlemek amaciyla bir Tekstil Gozetim Orgam (TSB) kurmustur. Bu

Organ, bagimsiz bir Bagkan ile Sozlegsmeye taraf iilkeler arasinda bolge dengesi

» Karluk, Ridvan. Uluslararas: Ekonomi, 4.b., 1996, s.270-271.
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saglanacak bir gekilde segilen 8 iiyeden olusur. Gorevi, sektor ticaretine getirilen biitiin
yeni kisitlamalan goriiserek bunlarin GATT ve MFA hiikiimlerine uygunlugunu kontrol
etmek ve anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesi i¢in bir “goriisme forumu” olarak gorev

yapmaktir’®,

2. AVRUPA BIRLIGI’NIN TEKSTIL VE KONFEKSIYON SANAYIIMIZE
ETKILERI

1994 yilinda Turkiye digalimimn %44°0, digsatimin ise %53°0 Avrupa Birligi
iyesi tlkeler ile gerceklestirilmektedir. Bu agldan bakildiginda, Turk dig ticaretinin
%50’ye yakin bir boliiminin AB iiyesi iilkeler ile yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gozlem, Turkiye i¢in AB iligkilerinin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamak ag¢isindan
ilgingtir. Turkiye agisindan bu anlamda AB pazarina bir bagimlilik sdz konusu iken,
AB’ nin, dis ticaret agisindan Tirkiye’ye bagimlilig: yoktur. Cunkii AB’ nin Turkiye ile
yaptig1 ticareti, kendi toplam ticaretinin ancak %1’i kadardir. Bu iki gdzlemin
birlesmesi, AB pazarimin Tirkiye igin ne kadar 6nemli oldugunu; buna kargin Turkiye

.. " . < ) .35
pazarmin AB i¢in o kadar 6nemli olmadigini gostermektedir.

1995 yilinda Avrupa’ya tiriin satan tlkeler arasinda tekstilde yiizde 7.3’liik payla
dordinci, konfeksiyonda yiizde 9.6 ile birinci tedarikgi olan Tiirkiye her iki sanayiinin
yuzdeleri toplaminda ise 10.3 pay ile lider durumdadir. Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda 1996 yihnin bagindan itibaren Ankara Ortaklik Anlagsmas’nin Katma

Protokolii hikimleri ¢ergevesinde Giimriik Birligi kurulmustur.

Diinyada tekstil ve konfeksiyon iiretimi, basta Ingiltere olmak iizere sanayilesmis
iilkelerde baslamistir. Hammadde bollugu ve sanayinin az sermaye gerektirmesi
sebebiyle ucuz ve yeterli isgiiciine sahip olan gelismekte olan iilkeler, sanayilesme
siirecinde ilk olarak tekstil ve konfeksiyon iretimine yonelmiglerdir. Gelismekte olan
ulkelerin ¢ok dusiik isgiici maliyeti ile iiretim yapmalari, gelismis tlkelerin tiretimini
olumsuz yonde etkilemis ve serbest ticaret ortaminda sanayide bagarili olma sanslarini

azaltmustir.

3 Karluk, Ridvan. Uluslararas Ekonomi, 4.b., 1996, s.273.
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Bu sebeple, sanayilesmis Avrupa Ekonomik Toplulugu iiye lkelerinin,
gelismekte olan iilkeler kaynakli ithalattan i¢ pazarlarini koruma girisimleri sonucunda,
dokuz gelismis iilke*, ile birlikte iclerinde Turkiye’nin de yer aldigt gelismekte olan
ilkeler’” arasinda 1974 yihnda Cok Elyaflilar Anlasmast (MFA- Multi Fibre
Arrangernent) imzalanmigtir. 20 Aralik 1973’ te bagitlanan ve 1 Ocak 1974 yilinda
yuriirlige giren Cok Elyaflilar Anlagsmasi’min amaci, gelismekte olan ulkelerden
gelismis tlkelere yapilan tekstil ve hazir giyim ticaretinin, ilgili ulkelerin karsilikls
anlagmalar1 sonucu, giimritk vergileri ve kotalart aracilig: ile siirekli denetim altinda
tutulmasidir. Boylelikle tekstil ve konfeksiyon iiriinleri GATT” m®® bir istisnast kabul
edilerek, GATT kurallar1 diginda birakilmis ve s6z konusu triinlere GATT anlagmasi

yerine, MFA anlagmasinin Kurallari uygulanmaya bagslamigtir.

MFA anlagmasi ger¢evesindeki kisitlama, baglangigta dort yil igin plantanmustir.
Ancak, gelismis ulkelerin istegi tizerine, 1986 yilina kadar 1978 ve 1982 yillarinda
(MFA II ve MFA III) iki kez daha uzatilmigtir. Diinya ticaretinin daha da
serbestlestirilmesi amaciyla, GATT cercevesinde siirdiiriilen ve Uruguay Roundu olarak
adlandirilan gorigmeler sonucunda MFA IV 1993 yili sonuna kadar uzatilmigtir. GATT
gorismelerine katilan 117 ilkenin 15 Aralik 1993 tarihinde Cenevre’ de nihai bir
anlasmaya varmast ile Uruguay Roundu anlagmast son halini almig tekstil ve hazir

° adi verilen bir metinle

giyim ticaretinin serbestlesme konusu Dunkell Uzlagmasi®
sonuca baglanmistir. Dunkell Raporu’na gore sanayiinin, gegis donemi baglangic: olan
1 Ocak 1995 tarhinden itibaren 10 yillik bir sireg¢ icerisinde GATT kurallarina

entegrasyonu ongorilmiistiir.

3 Yagsar, “Giimrik Birligi...”, S.163.

* MFA’ya Taraf Olan Gelismis Ulkeler Sunlarcir: ABD, Avusturya, Isveg, Kanada, Finlandiya,
Japonya, AB, Norveg ve Isvigre (Bolgesel Bir Olusum Olarak AB Ulkeleri Tek Bir Ulke Gibi
Sayilmaktadir.)

¥ MFA’ya Taraf Olan Gelismekte Olan Ulkeler Sunlardir: Arjantin, Bulgaristan, Slovakya,
Macaristan, Makao, Maldivler, Nepal, Peru, Romanya, Sri Lanka, Uruguoay, Banglades, Cin, Mistr,
Hindistan, Malezya, Mauritius, X. Kore, Singapur, Tayland, Vietnam, Brezilya, Cek Devleti,
Hong Kong, Endonezya, Malta, Meksika, Pakistan, Polonya, G. Kore, Tiirkiye.

* GATT (General Agreement On Tariffs And Trade): Diinya Ticaretinin Serbestlesmesini Amaglayan
Ticaretler ve Tarifeler Genel Anlagmas. )

** Bu Uzlasma Anlagmast Adini, GATTin O Donemdeki Genel Sekreter’i Olan Isvigre’li Arthur
Dunkell’den Almustir.
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Miktar kisitlamasina tabi iriinlerin GATT’ a entegrasyonu ii¢ asamada
gergeklesecektir. Ilk asamada, ilgili iilkenin 1990 yili ithalat miktar: 100 olarak baz
alinacak ve bu miktarin %16’s1 ithalatgt ilkeler tarafindan anlagsmamn yiurtrlige

girecegi yil olan 1995°te GATT kurallar: kapsamina alinacaktir.

1 Ocak 1998°de baglayacak olan ikinci asamada; ithalat¢i tlkelerin dis alim
miktarlarinin %17°lik kismu daha GATT kurallart i¢ine dahil edilecektir. Bu asama
sonunda, GATT kurallar igine alinan tekstil ve hazir giyim iriinlerinin toplami, 1990

yili d1s alim miktarinin %33 iine ulagmig olacaktir.

Uciincii agsama, 1 Ocak 2002 tarihinde baslayacakti. Bu dénemde ithalatg
tlkelerin 1990 yili ithalat miktarlarinin %181 daha GATT kurallan icine alinacak ve
boylece tekstil ve hazir giyim tiriinlerinin GATT kurallar: igine alman toplam: %51’
bulacaktir. Anlasmanin yirirliige girmesinden on yil sonra, 1 Ocak 2005 tarihinde

tekstil ve hazir giyim triinleri ticaretinin GATT’ a tamamen entegrasyonu saglanacaktir.

Uruguay Roundu sonucunda alinan kararlar ¢er¢evesinde, diinya tekstil ve hazir
giyim ticaretinde olusmas:1 beklenen serbestlesmenin Tirkiye’yi cesitli yonlerden
etkilemesi beklenmektedir. Cok Elyaflilar Anlagmasi gergevesinde ABD, Kanada ve AB
ulkeleri Tirkiye’ye kota uygulayan geligmis ilkelerdir. ABD ve Kanada, Tiirkiye’ ye
MFA kapsaminda kota uygulamaktadir. Turkiye’nin en buytk pazan olan AB ise,
Katma Protokol nedeniyle Tirkiye’ve bu kisitlamalari MFA  kapsaminda
uygulamaktadir. Bu sebeple, GATT Uruguay Roundu sonucunda diinyada sanayii
ticaretinde olugmasi beklenen serbestlesmenin Tiirkiye’ye etkisi ancak, ABD ve Kanada
kotalarinin kalkmasi seklinde olacaktir. Ciinkii, AB’ nin Tirkiye’ye uyguladig: kotalar,
1996 yili baginda gergeklesen Tirkiye-AB arasindaki Gumrik Birligi  ile

kaldirlmistir.*°

. AT ilkeleri, sanayii de serbest ticaret bulunmadig: ilkesinden hareketle, GATT
kurallar1 gergevesinde i¢ piyasalarim miktar kisitlamalari, damping ve fark giderici

vergi mevzuatt uygulamalariyla en iyi bigimde korumuslardir. Katma Protokolin 9.

0 Tekstil Sektorii, 5.60-61-62.
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maddesine gore AT, Tirkiye’den ithal ettifi sanayii Gronlerinden aldig1 giimriik
vergilerini sifira indirecektir. Tirkiye ise, AT iilkelerine kiyasla gelismekte olan
ekonomisiyle, AT’ vye saglayacagi ayricaliklann 12 ve 22 wilik dénemlerde
tamamlayacaktir. AT, ticaretin serbestlestirilmesi hususunda yukiimliiliiklerini 1971
yilindan itibaren gergeklestirmeye baslamistir. Ancak, Turkiye’nin gecen vyillar

igerisinde tizerine diigen yiikiimliliikleri tamamen yerine getirdigi soylenemez.

Dinyanin en biiyiik pamuk ireticilerinden olan Tirkiye, 1980°li yillarda,
Avrupa’nin, hatta diinyanin en onemli pamuklu tekstil ireticilerinden ve
ihracatgilarmdan birisi konumuna gelmistir. Bu durumdan rahatsiz olan AB tilkeleri, i¢
pazarlarint bozan Tirk pamuk ipligi digalimimi durdurabilmek amaciyla, 1979 yilinda
Turkiye ¢ikish pamuk iplikleri aleyhine damping sorusturmasi baslatmustir. Turkiye ile
AB arasinda varolan Katma Protokol Hiikiimlerine gore, Tiirkiye ile AB arasinda
damping konusunda dogacak sorunlar, Katma Protokol’ iin 47. maddesi uyarinca
goziimlenecektir. Tirkiye’nin ithalatta alinan giimritk vergisi indirimlerini yapmamast
ve tglincd tlkelere uygulanan gimrik vergilerine uyum gostermekte geri kalmast
sonucu AB, Katma Protokol” iin yiiklenimlerine aykiri olarak*' 1982 yilindan itibaren
Turkiye’den ithal ettigi tekstil ve hazir giyim tiriinlerine sayisal kisitlama uygulamaya

baslamis ve ilk kotayr pamuk ipligine koymustur.

“ Kota Uygulamas: Katma Protokol’iin 60. Maddesine Dayandinlarak Yapilmistir,
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Tablo 13. AB Ulkelerinin Ttirkiye Gikish Tekstil Uriinlerine Uyguladiklan Sayisal

Kisitlamalarin Geligimi{Kategori Bazinda)

KATEGORI

YILLAR 1 2 9 20 22A 32 33 56 65
1982 75 500 - - - - - - - -
1983 75 500 - - - - - - - -
1984 77 100 - - - - - - - -
1985 77620 - - - - - - - -
1986 82 000 12 500 1780 6 000 - 490 - 3150 -
1987 82 500 13 350 1900 6355 - 495 - 3350 -
1988 91 000 19 700 2975 6 748 10 100 550 - 3650 5000
1989 92 500 20 100 3125 7775 10 605 575 - 3850 5300
1990 96 000 24000 3850 8242 11 140 600 5300 4061 7350
1991 97 584 24 480 4043 9112 11 697 627 5592 4285 7761
1992 100 000 26 650 4 800 10 550 - - 6650 - 12 250
1993 101 650 27183 5040 11183 - - 7016 - 12 985
1994 101 650 30 950 6100 12 500 - - 9500 -

Kaynak: ITKIB, 1994.

Kategori bazinda bolgesel olarak uygulanan kotalarin dagilimi su sekildedir:
Kategori 22A, sadece Italya ve Ingiltere icin; kategori 32, sadece Ingiltere igin; kategori
56, sadece Almanya ve Ingiltere igin; kategori 65, 1992 yilina kadar sadece Italya ve

Ingiltere i¢in, 1992°den sonra tiim AB i¢in kotalardir.

Turkiye, AB’ nin yetkili makamlarinca yerine getirilen miktar kisitlamasi
uygulamalarinin Katma ;Protokole aykiri oldugunu one siirerek bu simirlamay: kabul
etmeyecegini bildirmistir. Bu konudaki goériismeler sanayii adina Ihracatgi Birlikleri
tarafindan yapilmaktadir. Yapilan anlagmalar, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’nin
sirekli denetiminde, Tiirkiye Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatgi Birlikleri heyetleri
tarafindan yurutilmustir. Dolayisiyla, tekstil ve hazir giyim sanayiinde Turkiye’nin en
biiyik pazan olan AB’ ye yapilan ihracatta; Tiwkiye, AB ile kendisi arasindaki

“Goniilli Kisitlama Anlagmasi” (Voluntary Export Restriction) ile simrhidir.

AB, Turkiye ¢ikigh tekstil tiriinlerine uyguladig kotalarin kapsamim, 1986 yilinda
bir kategoriden alt1 kategoriye ¢ikarmigtir. 1990 yilinda AB’ nin, Tirkiye’den yaptigi
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tekstil Girtinleri ithalatinda kota uygulamasi iiriin bazinda dokuz kategoriye ulagmustir.

1992 ve 1993 yillarinda kota altinda olan tekstil iirtinleri sayis! alt1 olmustur.

- Tirkiye ¢ikish hazir giyim triinlerinin AB pazarinda biiyiik basari elde etmesiyle,
tekstil iriinlerinde oldugu gibi konfeksiyon' uriinlerinde de AB, 1986 yilindan
baglayarak tek tarafli kisitlamalar getirmigtir. Kategori bazinda bolgesel olarak
uygulanan kotalarin dagilimi su sekildedir: Kategori 12, 1989 yilina kadar sadece
Almanya ve Beneliiks i¢in, 1989°dan itibaren tim AB igin; kategori 13, 1989 yilina
kadar sadece Almanya, Fransa ve Ingiltere icin, 1989°dan itibaren tim AB i¢cin; kategori
18, 1989 yilina kadar sadece Almanya ve Fransa i¢in, 1989°dan baslayarak tim AB igin
kotalidir.

1995 yilt baginda Britksel’de, AB Konfeksiyon Iradi Kisitlama Anlagmasi’nin
1995 yilm kapsayacak sekilde yenilenmesine yonelik olarak yapilan miizakereler
sonucunda dnemli miktar artiglari saglanmistir. 1995 yilinda en fazla kota artist %34 ile
5 no’lu kategoride elde edilmistir. Avrupa Birligi tyesi 15 tlke 1994 yilinda, Tiirkiye
¢ikish on konfeksiyon tiriiniine kota uygulamustir. Uretilebilecek olan tiim konfeksiyon
urinlerine kota uygulanmasina karsin Turkiye, AB’ ye en fazla hazir giyim satan iilke

olabilme bagarisini gostermistir.
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Tablo 14: AB Ulkelerinin Tiirkiye Cikish Hazir Giyim Uriinlerine Uyguladiklar1 Sayisal

Kisitlamalarin Gelisimi (Kategori Bazinda™®)

KATEGORI

YILLAR 4* 5* 6* 7* 8* 12%* 13* 18%** 26* 83***
1986 33.000 13.965 11.500 |. 9.500 14.500 | 26.000 13.350 - - 2.000
1987 39.922 | 17.605 12.075 9.880 14.935 | 28.130 14.265 - - 816.000
1988 41.620 18.398 12.679 10.275 15.383 | 29.959 15.193 2.930 - 869.000
1989 48.650 | 21.900 14.700 12.600 17.500 | 37.000 [ 25.000 4.250 18.400 1.025
19%0 51.083 22.885 15.435 13.167 18.113 | 127.107 | 26.500 4.505 19.596 1.092
1991 58.241 26.166 17.859 15.142 19.924 | 144.381 | 31.230 5.106 22.393 1.394
1992 61.153 | 27.343 18.752 15823 | 20.621 | 154245 | 33.104 5.412 23.849 1.485
1993 70.000 31.350 | 20.500 18.200 | 22.100 | 175.800 | 36.800 6.000 26.500 1.750
1994 79.103 35.026 | 22.797 | 20.044 | 24.013 | 201.473 | 43.832 6.567 28.849 1.994
1995 90.750 | 47.000 | 26.000 | 23.400 | 26.415 | 235.000 | 49.093 7.354 32.599 2.383

Kaynak: ITKIB, 1994-1995.

Not: *: 1000 adet;**: 1000 ¢ift;***: ton ayrimi esas almmugtir.

Yillar itibariyle AB’ nin Tirkiye i¢in uyguladifi kota artig orami dikkate

al1nd1ginda tekstil ve konfeksiyon ticaretinin AB pazariyla dnemli boyutta biitiinleymeyi

gerceklestirdigi gorilmektedir. Ortakli Konseyi’ nin 1/95 sayili karar ile 1 Ocak 1996

tarihinde yiriirluge giren Tirkiye-AB giimriik Birligi’ nin, Tirk tekstil ve konfeksiyon

sanayiini pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir. Gimriik Birligi’ nin Turk tekstil ve

konfeksiyon sanayii lizerindeki baslica etkileri asagida siralanmaktadir.

O A WN =

AB’ ye karst korumanin kaldirilmasi

. AB damping mevzuatina uyulmasi

Ucgiincii tilkelere kars: korumanin azalmast

. Ugiincii tilke triinlerine kota uygulanmast

. Gegici kabul uygulamasinin sona ermesi

42 Kategorilerin Mal Taumu Su Sekildedir: Kategori 4: Orme Tigortler, Kategori 5: Sweatshirtler;
Kategori 6: Dokuma Pantolonlar Ve Erkek Sortlan; Kategori 7: Bayan Bluzlar; Kategori 8:
Dokuma Erkek Gomlekleri; Kategori 12: Coraplar; Kategori 13: Orme Kiilotlar; Kategori 18:
Dokuma I¢ Camasin, Gecelik, Pijama Ve Sabahhiklar; Kategori 26: Tek Parca Bayan Elbiseler;
Kategori 83: Orme Diger Dis Giyim Egyast.
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2.1. Tiirkiye’nin AB’ ye Kars1 Uyguladigi Korumayi Kaldirmasu:

1996 yil1 baginda Avrupa Birligi ile Yurirhige giren Giimrik Birligi sonrasinda
Turkiye, AB ¢ikisli mallara uygulamakta oldugu giimriik vergilerini sifirlamigtir. Tekstil
ve konfeksiyon iiriinleri i¢in verilecek olan iki ayr1 sayisal omek, azalan korumanin
irdelenmesini kolaylagtiracaktir. Ik érmek tekstil sanayiine aittir. 1993 yilinda AB
tilkelerinden yapilan pamuk ipligi ithalatinda vergi ve toplu konut fonu dahil Tirkiye’ye
giriste uygulanan etkin koruma oranm1 %26’dir. Pamuklu dokumada bu oran %30’dur.
Gumrik Birligi’ nin gergeklesmesi ile bu koruma orami sifira inmistir. Ancak, Tirkiye
pamuk ipligi ve pamuklu dokuma tiretiminde onemli bir yere sahip oldugu i¢in, AB
tilkelerinden s6z konusu uriinleri ¢ok diigik miktarlarda almaktadir. Bu durum, Tirk

tekstil sanayiinin serbestlesmeden ¢ok onemli oranda etkilenmeyeceginin gostergesidir.

Tablo 15. Tiirkiye’nin AB’ ye Karsi Durumu

Uriin ‘ Korunma

1993 1995 1996
pamuk ipligi %26 %10 %0
pamuklu dokuma %30 %15 %0

Kaynak: T.C. Resmi Gazete

Ikinci 6rnek konfeksiyon sanayiine iliskindir. Hazir giyimde, AB iilkeleri
Tirkiye’ye Lacoste, Levi’s, Boss giBi taninmug inlii markalar1 satmaktadir. Ancak, bu
urtinler Turkiye’ye gecmiste AB ¢ikisli mallara uygulanan %40-%50’1ere varan yiiksek
gumritk vergilerini ?dedikten sonra girebilmekte idi. 1996 yihh baginda gergeklesen
Gumritkk Birligi’nden sonra, soz konusu uriinlerin hi¢ gimriik vergisi odemeden
Turkiye’ye girmelerinin, Tiurk hazir giyim sanayiindeki rekabeti artiracagi
beklenmektedir.

Turkiye’deki tiketici profili, ok canl, geng ve tiketmeye hazir bir gorunti
vermektedir. Ancak bu tiiketicilerin alim giicii heniiz ¢ok yitksek degildir. Yine de

dunyaca taninmis markalarin Tiirkiye’ye sifir giimriik vergisi ile girecek olmasi, yiiksek
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kaliteli Tiirk konfeksiyon sanayiini bityiik bir rekabet ortami ile bas basa birakacaktir.
Ozetle, Tiirk konfeksiyon sanayii triin dizisinin tist asamalarinda bir rekabet sikigmasi

ile karsilagacaktir.®
‘2.2. Tiirkiye’nin Ugiincii Ulkelere Kars: Uyguladig: Korumanin Azalmas:

Turkiye, Gimriik Birligi’ nin gergeklesmesi ile birlikte AB’> nin Ortak Dis
Tarifesi’ ne tabi olmustur. Boylece, tigiinci iilkeler gikigh tekstil ve konfeksiyon sanayii
urunlerine AB’ nin uyguladig: gumriik vergilerini uygulamak zorunlulugu ortaya
¢ikmigtir. Bu durumda, tigtincii iilkeler kaynakli tekstil ve konfeksiyon sanayii Griinleri

ithalatinin artmas: beklenmektedir.

Bu uygulanmaya sayisal bir érnek verilirse; 1993 yilinda, Tiirkiye nin, tigiincii
tlkeler ¢tkigh pamuk ipliklerine uyguladig1 vergi konut fonu dahil etkin koruma oram
%29°dur. Ayni iiriin i¢in AB tyelerindeki ithalatgilar 1993 yilinda sadece %6 oraninda
vergi Odemislerdir. Gimrik Birligi doneminde Tiirkiye, AB’ nin %6 oranim
uygulayacag igin tilkede tekstil iiriinleri ithalatinda i¢ piyasay1 bozucu nitelikte 6nemli

bir artig beklenmektedir.

Konfeksiyon triinlerinde de Tiirkiye tgiincii tilkelere kargi, AB” nin uyguladigs
daha dusiik koruma oranlarimi uygulamaya baslamistir. Boylece tigiincii iilkeler ¢ikish
ucuz ve isimsiz Urtinler daha rahat Tirkiye pazarina girebileceklerdir. Bu, Tirk

konfeksiyon sanayiinde i¢ piyasada bir rekabet artis1 yaratacaktir.

Dolayisiyla, bu gelisim, Tiirk tekstil sanayiinde i¢ pazar rekabetini artiracag: igin
olumsuz, konfeksiyon sanayiine ise daha ucuz hammadde temin edebilme olanagim

saglayacag i¢in olumludur.

AB’ nin geligmekte olan iilkelerin tekstil ve konfeksiyon iiriinlerine uyguladig: bir
ayricalifin belirtilmesi gerekmektedir. AB, gelismekte olan iilkelerden satin alinan

tekstil ve konfeksiyon urtnlerine Genellestirilmis Ayricaliklar Sistem’ i gergevesinde

* Yagar, “Gimriik Birligi...”, s.171.
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belli bir orana kadar giimritk vergisi muafiyeti tanimaktadir. Gelismekte olan tilkelerden
yapilacak belli miktardaki tekstil ve konfeksiyon uriinleri giimriiksiiz olarak AB’ ye
girebilmektedir. Bu miktar, tarife kotasi olarak adlandirilmaktadir. Tarife kotasinda
belirlenen miktar agildiktan sonra, Avrupa Komisyonu Karari ile bu mal tizerindeki
gumrik vergileri uygulamaya konulmaktadir. Ancak, Komisyon bu konuda olduk¢a
yavas davranabilmektedir. Ornegin, tarife kotasini asan Endonezya ¢ikigli pamuk
iplikleri i¢in gimrik vergisinin uygulanma51, ancak 18 Eylil 1993°de yurirluge
konulmustur. Tirkiye de bu giimrik ayricaliklarini, AB’ nin Ortak Ticaret Politikasi’na
(Common Commercial Policy) uyum ¢ergevesinde gelismekte olan ulkelere saglamak
durumundadir. Belli bir oranda zaten azalacak olan koruma oranlarimn sifirlanmasi
anlamina gelen bu durum, 6zellikle gelismekte olan Uzakdogu iilkeleri kaynakli hazir
giyim Urinlerinin, Tirkiye’ye girigini artiracak ve konfeksiyonda Tirkiye piyasasinda

rekabeti yikseltecektir.

Sonug olarak, Gginct tilkelere karsi uygulanan koruma oranlarinin azaltilmasi,
hem pahali AB ¢ikigli triinlerin, hem de ucuz Uzakdogu ¢ikight uriinlerin Turkiye
piyasasina girmelerini kolaylastiracak, bu da, hazir giyim sanayiindeki rekabet

derecesini artiracaktir.**
2.3. Tiirkiye’nin Ugiincii Ulke Uriinlerine Kota Uygulamas::

Gumrik Birligi olusumuyla AB’ nin Ortak Ticaret Politikasi’na uymak zorunda
kalan Turkiye, AB’ nin Cok Elyaflilar Anlagmasi gergevesinde kota uyguladig: tilkelere
kota uygulamaya baglayacaktir. 1996 yih bagsindan itibaren Tirkiye’ye girecek tim
tekstil ve konfeksiyon uriinleri kota sinirlamasina dahildir. Tekstil riinlerinin sayisal
smirlama altinda i¢ piyasaya girmeleri Tirk tekstil treticilerinin i¢ piyasa paylarim
artirmalart bakimindan olumlu bir gelismedir. Konfeksiyon treticileri agisindan ise
hammadde olarak kullanilan tekstil driinlerine 6denen bedel yiikselecegi i¢in olumsuz
bir gelismedir. Ancak, soz konusu kota uygulamasi, ¢ok disik maliyetle tglinci
iilkelerden gelen ucuz mallarin Tirkiye’ye girigini sinirlayacagt igin Turk konfeksiyon

sanayii olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

~ * Tekstil Sektorit, 5.66-67.
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2.4. Tiirkiye’nin AB Damping Mevzuatim Uygulamasi:

Gumrtk Birligi’nin bir diger etkisi de, damping ve fark giderici vergi mevzuatinin
uyumlastiriimasi konusudur. ‘Tﬁrkiye, Giimriik Birligi ile AB’ nin damping mevzuatina
uymak zorundadir. Tirkiye’de imalat sanayii tireticileri, bir sanayi trtiniiniin ithalatinda
damping oldugu stiphesine varilirsa, bu durumu diizeltmek amactyla Briiksel’deki AB
Komisyonu’na bagvurabileceklerdir. Rekabet giicii azalan tekstil sanayii boylesi bir
uygulamayi seving ile kargilarken, konfeksiyon sanayiinin ucuz hammadde kaynaklarini

kisitlamast bakimindan bu uygulama olumsuz bir gelisme olarak goriilebilmektedir.*

Turkiye’nin ve AB tarafinin GB’ nin iyi islemesi konusunda iizerlerine digen
yukimluliikleri yerine getirmede geg kaldiklar gozlemleniyor. Bu durum AB tarafindan
anti-damping uygulamalarinin siirdiiriilmesine neden olmakta ve Tiirkiye’ye GB ortagt
degil tgincti tlke muamelesi yapiimaktadir. Halen AB, birgok Tiirk tekstil tiriniine

anti-damping vergisi uygulamaktadir.

Tirkiye anti-damping” den samldiginin aksine ¢ok az etkileniyor. Tiirkiye’nin AB
uyesi tilkelere gonderdigi tiriinlerin sadece %1.5-2” sine anti-damping uygulaniyor. Geri
kalan %98 anti-damping gibi bir sorunla kars: karsiya kalmiyor. Fakat Turkiye anti-
damping’ den kurtulmak istiyorsa? Kurulmus olan rekabet kurulunu tam islerlige
gecirmelidir. Kisaca g‘erekli mevzuat degisiklikleri yapilarak bu kurulu faal hale

 getirmek gerekiyor.*

28 Mart 1997 tarihi itibari ile pamuk ipligi ihracat: anti-damping’ siz
yapilmaktadir. 1980’lerin sonlarinda Tiirkiye, sadece 100.000 tona yakin ihracati ile
Avrupa’nin birinci pamuk ipligi kaynagi idi. 1995 yilinda bu rakam 24.519 tona digti.
Ihracatin bu denli diiymesinde, 1995°de uygulanmaya baglanan anti-damping vergisi ile
birlikte Tirkiye’de kumag ve konfeksiyon sanayilerinin gelismesine paralel olarak
yurtigi talebin artig1 da etkili olmugtur. Diger taraftan Avrupa, AB tilkelerinde tiretimi

siiren yiksek katma degerli kumaslarda kullanilmak iizere ring ipligini ithal etmektedir;

* Yagar, “Giimritk Birligi...”, 5.174.
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daha harcialem kumaslar zaten AB’ de uiretilmeyip ham veya islenmis olarak Asya-
pasifik ulkelerinden ithal edildigi igin bu kumaslarin dretiminde kullamlacak iplik
ithalat: kisith kalmaktadir.

Tﬁrkiyé s6z konusu ring ipliginde net ithalatgt durumdadir. Daha once de
belirtildigi gibi, Tarkiye’nin kumas ve konfeksiyon uretim ve ticaretindeki artig ipligin
yurt i¢inde tiuketilmesini saglamigtir. Diger taraftan, anti-damping nedeni ile ihracatm
kérli olmamas: iplik kapasitesinin 1994 sonuna kadar i¢ talebin iizerinde artmasin
engellemistir. Ayrica Tirkiye’de son dénemlerde yasamlan open-end cilginligr da
Avrupa’ya ihracat konusunda bir avantaj saglamaktadir; ¢iinkii Avrupa tekstil

sektortinde bu iplik tiirlerine talep azdir.

Pamuk ipliginde anti-damping’ in kalkmas: treticiler icin ilk anda énemli bir
degisiklige sebep olmayacak. Anti-damping’ in kaldimrilmas: ancak uzun vadede ve
katma degerli iplik Tureticilerine yarayacaktir; ve ozellikle i¢ talebin daraldigi

durumlarda 6nem kazanacaktir.*’

Turkiye ile Romanya, Yugoslav Federal Cumhuriyeti (Sirbistan-Karadag) ve
Makedonya gibi diger ilkelerin iginde yer aldig: iilkelerden AB’ ye yapilan polyester
elyaf (CN Kodu 5503 20 00) ithalatinda uygulanmakta olan anti-damping vergilerinin
23.10.1997 tarihinden itibaren kalkacagini bildiren Komisyon duyurusu 14.10.1997

tarihli ¢312 sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir.

S0z konusu anti-damping vergisi uygulamasi, Tiirkiye igin genel olarak %11.9
oraninda olmak tizere ilk olarak 1988°de uygulanmaya baslamis, daha sonra 1992
yilinda yapilan gozden gegirme ile 23.10.1997 tarihine kadar, bir dénem, igin tekrar

uzatilmisty. *®

6 “Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiinde Yeni Politikalar”, Hedef Dergisi, s.27.

7 Uzay, Yavuz. “Tekstil Sektorii”, Global Biilten. Mart-Nisan 1997, 5.24. o

“ “AB’ nin ‘Pazara Girig Sempozyumu’ Yogun ilgi Gordii”, Hedef Dergisi, ITKIB Yaym, S:47,
Kasim 1997, 5.49.
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2.5. Muaf Ithalat Uygulamasmim Sona Ermesi:

Turkiye’de, ihrag edilerek mallarin tretiminde kullamlmak iizere hammadde, dig
Ticaret Mistesarligi’ndan ihracat tesvik belgesi (dahilde igleme izin belgesi) almak
kosuluyla, gumriik vergisi 6denmeksizin yurda girebilmektedir. Bu mallar yurt igine,
ihra¢ edilmek kosuluyla girdigi icin serbest dolasimda sayilmamaktadir. Oysa Tiirkiye-
AB Gumriik Birligi yalnizca serbest dolasimda olan mallart kapsamaktadir. Dolayisiyla,
.Gumriik birligi doneminde, giimriik vergisi 6demeden ithal edilen girdiler ile tretilen
mallarin AB’ ne satilmasi giimriik vergisi 6demeden ithal edilen girdiler ile getirilen
mallarin AB’ ne ihracatta kullamlamamasi, Tiirk konfeksiyon sanayiini zorlayacaktir.
Ancak, AB disina yapilacak ihracatta gegici kabul ile gelen hammaddeler

kullamlabilecektir.

Turkiye’nin tekstil ve hazir giyim sanayiinde en biyik pazarim AB iilkeleri
olusturmaktadir. AB ile Gimriikk Birligi’ne gegilmesinin sanayii tizerindeki en biyiik
etkisi, AB tarafindan Tirkiye cikigh tekstil ve konfeksiyon iriinlerine uygulanan
kotalarin kalkmasidir. Tiirkiye AB pazarinda, 6zellikle Asya ve Uzakdogu iilkelerinin
rekabeti ile kars1 kargiyadir. Tirkiye’nin AB’ ye ihracati, MFA kapsamt diginda, AB ile
kendi arasindaki bir anlagmaya gore yapilmaktadir. Dolayistyla, rakip tlkeler gibi,
kotalarin MFA anlagmasinda belirlenen asamalarda kalkmasini beklemek Tiirkiye igin
gereksizdir. Turk tekstil ve hazir giyim iuriinleri Giumrik Birligi ile AB pazarina
kisitlama uygulanmaksizin, GATT Uruguay Roundu ve Dunkell Uzlagsmasi’nin
hikiimleri ¢ergevesinde, Asya ve Uzakdogu iilkeleri mallarindan yaklasik on yil énce
girebilme sansini yakalamigtir. 1996 yili éncesinde sanayii digsatimin yiizde 50’sinden
fazlasinin kotali tirinlerden olusugu goz Oniine alindiginda, AB pazarna kotasiz

girmenin Turkiye’ye sagladigi 6nemli tistiinlitk daha da belirginlesmektedir.

Turkiye ¢ikigh triinlerin AB pazarina girislerinde getirilen miktar serbestisinin
sanayil gelisimine bir katkis1 da, yatinm yapmak isteyen sermaye sahiplerini tesvik
edici bir uygulama olmasi ve yatirimlarin 6niniin agilmasidir. Yabanci girisimler
potansiyeli bityitk AB pazarina girebilme olanagint en iyi kullanmak tzere Tirkiye’de

yatirim yapmayi cazip bulacak ve yatirimlarim artiracaklardir.
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Gumriik Birligi oncesinde, en buyiik Pazar konumundaki Avrupa’da, Turk tekstil
ve konfeksiyon sanayii, yeni iriin gelistirme ve koleksiyon olusturmada, Avrupa Birligi
sanayiinin oldukc¢a gerisinde idi. Ancak, Tirk hazir giyim sanayii, 6zellikle son yillarda,
Avrupali tiketicinin tercihlerine yonelik, yiksek kaliteli, Imarkah ve ¢esitli mal
uretimine yonelerek AB pazarindaki payim artirmistir. Ancak, burada belirtilmesi
gereken husus, modada ve talepte olusan degisimleri aninda kargilayabilmesi igin
Tirkiye’nin, kisa siirede hizli iiretim kogullarin gelistirmesi gerekliligidir. Bu konuda,
Avrupa Birligi’ne cografi yakinlik Turkiye’nin en 6nemli avantajlarindan birisidir.
Ayrica, hizli ve kaliteli bir iiretim igin yeni teknolojilere ve nitelikli is giicline yapilan
yatrimin Onemi biyiiktir. Tiim bu gelismelerin saglanmasi, sanayii i¢in bir doniim
noktas: olusturan giimritk birligi sirecinde, Tiirk tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin

Avrupa’daki payinin giderek artmasina olanak saglayacaktir.

3. GUMRUK BIRLIGI ASAMASINDA TURK TEKSTIL VE HAZIR GiYiM
SANAYII

Gumrik Birligi, Avrupa bitiinlesmesinin temel! unsurunu ya da g¢ekirdegini
olusturmaktadir. Gergekten, mallarin serbest dolagimim da kapsayan Gumrik Birligi,
diger “Ozgurliikle kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi™ birlikte

“ekonomik entegrasyonun saglanmasi yolunda katalizér olarak ele alinmugtir.

Toplulugun temel amaglarindan biri olan GB Toplulugu kuran Roma
Antlagmasinda tammlanmamstir. Bu antlagmanin 9. maddesi, GB’ nin yalnizca

uygulama alanindan s6z etmektedir. Bu maddeye gore;

“Topluluk mal aligverislerinin tiimiinii i¢ine alan ve iiye iilkeler arasindaki ithalata
ve ihracata uygulanan giimritk vergileri ve es etkili dier vergilerin yasaklanmasi ile
tigiineii iilkelerle iligkilerde ortak giimriik tarifesinin kabuliinii kapsayan bir Gumrik

Birligi izerine kurulur”.
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Madde, “aligveriglerin timinden” séz ettifine gore, GB sadece sanayi urinleri
i¢in degil, “tarimsal trinler i¢in” de s6z konusu olacaktir. Ancak bu ikinci grup triinler

i¢in Antlasmada 6ngoriilen 6zel hitkkiimler (md. 39-46) sakli tutulmustur.

GB’ nin tammina, gegmiste Lahey Uluslararas1 Adalet Divani’nin bir kararinda
rasthiyoruz. Bu tamma gore GB, &kit taraflarin her birinde tek bir tarifenin uygulandigy,
birlige dahil olmayan tilkelere karg: tek bir giimrilk duvarinin varoldugu, birlige dahil
devletler arasindaki mal alig veriglerine uygulanan giimrik vergilerinin ve es etkili
vergilerin tamamen ortadan kaldirildigi ve alinan vergilerin iiye devietler arasinda

paylasildig: bir birliktir.

Lahey Adalet Divan: tarafindan yapilan bu tanimlamaya uygun bir baska tanim da

GATT (Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi) in XXIV / 8 maddesinde bulunmaktadir.
Her iki tamimda da belirleyici iki nemli unsur bulunmaktadir. Bunlar;

1. Birlige dahil tlkeler arasinda mal aligveriglerini etkileyen tiim giimrik vergilerinin
ve es etkili vergilerin kaldirilmasi.

2. Ugiincii tilkelere kars1 tek ve ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasidir.

Uluslararas: diizeye GB deneyiminin en genis kapsamali ve basarihh uygulamasi
AB tarafindan gerceklestirilmistir. Ancak bu deneyim GB uygulamalarinin ilki degildir.
Zolverin Alman ve Benelux deneyimleri simirli bir cografyada uygulanmis olsa da

tarihsel plandaki itk GB girisimleridir.

AB ve Turkiye-AB iligkilerinde GB’ nin nasil 6ngorildigi ve uygulamaya
konuldugu konusuna deginmeden 6nce, GB’ nin uygulanmasinda son derece Onemli
olan bazi kavramlara agiklik getirmekte yarar vardir. GB, Avrupa Birligi’nin AT hatta
AET adiyla amldig: tarihlerde uygulamaya konuldugundan, biz burada AB yerine AT

deyimini kullanacagiz.
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3.1. Giimriik Birligi’nin Temel Unsurlar
3.1.1. Serbest Dolasimdaki Uriinler

Avrupa Toplulugu’nda mallarin serbest dolagimi ve gumrik birligi yalnizca
Toplulukta “serbest dolasitmdaki mallara” uygulanir. O halde 6ncelikle serbest dolasim

durumundaki mallar kavramina agiklik getirmek gerekir.

AT’ da serbest dolagim durumundaki mallar iki grupta toplanir. Bunlarm ilki “Uye

devlet kaynakl mallar”, ikincisi ise “Ugiincii tilkeler cikisl mallar” dir.
3.1.1.1. Uye Ulkeler Kaynakh Mallar

Uye ilkelerde iiretilen mallar (Antlagma bu mallara “orijinal mallar” adim
vermektedir) serbest dolasim olanagindan hi¢ bir kosula bagh olmaksizin yararlanirlar.
Roma Antlasmasi bu tiir mallar1 tanimlamamaktadir. Buna karsin, 27 Haziran 1968
tarthli ve 802/68 sayili Topluluklar Konseyi Tiiziigii (Bkz. AT Resmi Gazetesi No: L
148, 28.6.1968) bu mallarin bir listesini vermektedir. Bu listede yer alan triinler

sunlardir:

. Bir iye devlette ¢ikartilan madenler,

. Bir tiye devlette iiretilen bitkisel tiriinler,

. Bir iiye devlette dogan ya da biyiitiilen hayvanlar,

. Bir tiye devlette dogan ya da biiyiitiilen hayvanlardan elde edilen iriinler,

. Bir iiye devlette avlanan av hayvanlari,

O O D W N -

. Bir iiye devlet bayragim tastyan gemilerle tutulan deniz iiriinleri ve onlarda elde
edilen yan triinler,
7. Bir uiye devlette tiretilen sanayi triinleri,

8. bir tiye devlette, yukaridaki tiriinlerden imal edilen diger iiriinler.
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3.1.1.2. Uciincii Ulkeler Cikish Mallar

Uye ilkeler ¢ikigh mallarin tanimi Roma Antlagmasi’nda yapilmamasina kargin,
Toplulukta serbest dolagtm durumunda olan tigiinci tilkeler gikish mallarin tammi ayni

antlagsmamn 10/ 1. maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

“Ugtincii uilkelerden gelen, ithalat formaliteleri tamamlanan, gerekli giimrik
vergileri ve es etkili vergileri ithalatin yapildig: iilkede alinmis olan ve bu vergilerin
timinin ya da bir bolimiinin iadesinden yararlanmayan iiriinler serbest dolagimda

bulunan mallar say1lir”.

Maddeden de anlasilacag: gibi, tigiincii iilke gikigh mallar da Toplulukta serbest dolagim

durumunda olabilirler. Ancak bunun ii¢ kosulu vardir. Bu kosullar sunlardir:

1. Bu uriinler i¢in ithalat formaliteleri tamamlanmis olmals,
2. Bu drtinler igin ithalat aninda giimriik vergileri ve es etkiler diger vergiler alinmig
olmals,

3. Alinmis olan vergiler kismen ya da tamamen iade edilmemis olmalidir.

Ugiinci tlkeler gikish mallarin serbest dolagimda bulunmalar i¢in bu ¢ kosulun

tamaminin gegerli olmasi gereklidir.

GB’ ni EFTA gibi Serbest Ticaret Bolgeleri (STB) nden aymran ozellik iigiincii
tlkeler ¢ikish mallarin GB iginde serbest dolagtminda ortaya ¢ikmaktadir. Oysa STB’
ler de bu tir triinler serbest dolagimda sayilmazlar ve serbest dolasimdan yararlanacak
trtinlerde “menge kural’” kosulu aranir. Bir baska deyisle, o mal STB’ ne iiye ilke
orjjinli mal degilse serbest dolasimda sayilmaz ve STB iyeleri arasinda giimrik

vergisine tabi olur.



3.1.2. Fark Giderici Vergi Uygulamalari:

GB’ nin kurulmas: Birlik icinde bazi teknik tarife sorunlarini giindeme getirmigtir.
Gergekten, AT iginde iiretilen ve tiretimlerine dogrudan ya da dolayli bigimde tGiglined
tlkelerden gelen ve giimrik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak pazara
sokulan ara mallann ile yatirim mallarimin girdigi Grinler pazarda “ozgiir rekabet”
ortamin1 bozucu etkilere sahiptir. Bir baska deyisle, serbest dolasim olanagindan
yararlanarak bir Gye devletten digerine sifir giimrikle ihrag edilen malin iretimine
yabanct unsurlanin gtimriik duvarina ¢arpmaksizin girmesi, o riinin girdi maliyetlerini
dustirmekte ve aym: ara malina gimriik 6deyerek iiretim yapan firmalar aleyhine bir
durum ortaya ¢ikartmaktadir. Bu durumda pazar icinde o6zgiir rekabet ortami
bozulmaktadir. Iste bu carpik durumu diizeltmek igin Toplulugu kuran Roma
Antlasmasi, s6z konusu trinlerin serbest dolagimda sayilabilmelerini, malin tiretimine
giren ara mallarindan “Fark Giderici Vergi” (FGV-prelevement compensateur) altnmas:

kosuluna baglamaktadir.

Bu konu Turkiye-AB Guimriik Birligi iligkileri acgisindan da giiniimiizde son
derece 6nemli bir yer tuttugundan, FGV olgusunun Toplulukta uygulanmasina bir
olgtide  deginmekte yarar vardwr. FGV’nin Toplulukta wuygulanmasi Roma
Antlagmasi’min 10 / 2 maddesine gore gergeklestirilmistir. Bu hikkme gore FGV
oranlarim belirleme yetkisi komisyona verilmigtir. Komisyon Antlagsmadan aldig: bu
yetkisini kullanarak FGV oranlanyla ilgili olarak bir dizi karar almistir. Bunlarmn ilki 16
Aralik 1958 tarihlidir. (Bu karar igin Bkz. Topluluklar Resmi Gazetesi 16.12.1958) s6z
konusu kararla “o tarihlerde uiye devletler arasindaki gimrik indirimleri heniiz 6nemli

boyutlara ulagmadigindan FGV uygulamasina daha bir siire gerek olmadig1” yolundadir.

Daha sonra Komisyon 1960-68 tarihleri arasinda aldig: kararlarla FGV oranlarinm
%25’den baglayarak, uygulanmasi gerekli ulusal tarifelerin % 1007ine gikartmigtir. Bu
kararlarin en dnemli 6zelligi, iye devletler arasinda giimriik vergileri kademeli bigimde
indirilirken, bu indirime paralel olarak FGV oranlarinin da giderek artirilmasidir.
Sonugta iiye devletler arasinda giimriik vergi indirimleri % 100’e ulastiginda, bir bagka

deyisle Ortak Giimritk Tarifesi uygulamasina gegildiginde FGV oram da ortak tarifenin
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% 100’une ulasacaktir. Uygulama da boéyle olmustur. FGV’ nin % 100 oranina
¢ikartilmast komisyonun 28 Haziran 1968 tarihli karan ile saptanmustir. (Bu kararlar

.i¢in Bkz. Topluluklar Resmi Gazetesi No: L 197, 17.7.1968).

Tablo:16. FGV Oranlarnm Uygulama Takvimi

Dénem Giimriik Vergisi Indirimi (%) FGV (%)
1.01.1958-31.12.1960 20 0
1.01.1961-31.12.1961 20 25
1.01.1962-30.06.1962 30 35
1.07.1962-30.06.1963 40 _ 45
1.07.1963-31.12.1963 40 55
1.01.1964-31.01.1965 50 60
1.01.1966-30.06.1967 60 75
1.07.1967-30.06.1968 90 85
1.07.1968’den sonra 100 100
Kaynak: SPK

3.2. Aktif-Pasif Isletme Rejimleri:

Diinya pazarlarina giren mallarin bu pazarlardaki rekabet giicleri 6nemli dl¢ide
s6z konusu mallarin fiyatlarina baglidir. Bir uriinin maliyet fiyatina “in put” olarak
giren unsurlarin baginda da giumrik vergileri gelmektedir. Bu nedenle Avrupa
Toplulugu’na iye tulkeler de dahil bir ¢ok iilke baz1 durumlarda “6zel glimrik rejimi”
uygulamak suretiyle “maliyet unsuru”nu olumlu bigimde etkilemektedirler. Bu amagla
Topluluk “aktif ve pasif igleme rejimleri”ni yurirlige koymustur. Bu rejimler AB ile
Gumriik Birligine girecek olan Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirdiginden bu konuyu

ayrintili incelemekte yarar vardir.
3.2.1. Aktif isleme Rejimi- AIR- (Perfectionnement Actif):

Bu rejimle uglnci Ulkeler ¢ikigh mallar “gegici bir sire i¢in” hicbir gimriik

vergisi alinmaksizin topluluga ithal edilmekte ve iglendikten sonra yine Topluluk digina
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ihrag edilmektedir. Gegici ithalatta giimriik vergist alinmadifindan bu unsur maliyet
i¢inde yer almamakta, dolayisiyla bitmis malin fiyat1 diisiik olacagindan diinya
pazarlarinda benzer ya da ayni iiriinler karsisinda rekabet giicii yiksek -olacaktir.
Beneliix devletleri bagta olmak tizere, Topluluga ilye devletlerde AIR son derece yaygin

olarak kullanilmaktadir.

Avrupa Toplulugu Giimriik Birligine gegmeden once (1.7.1968) iiye devletlerde
AIR konusunda birbirinden farkli uygulamalar gecerliydi. Komisyoﬁun konseye yapmug
oldugu oneriler dogrultusunda AT Bakanlar Konseyi 4 Mart 1969 tarihli Yonerge
(Direktif) (Bu Yonerge i¢in Bkz. Topluluklar Resmi Gazetesi No: L 58, 8.3. 1969) ile bu

konudaki farkli uygulamalar tekdiize kurallara baglanmustir.
Soz konusu Yonergenin ikinci maddesi AIR’ ni tanimlamaktadir. Buna gore AIR;

“Gumrik vergisi ve es etkili vergi yikimliliigi olmaksizin, iigiincii iilkelerden
gegici olarak bir malin topluluga sokulmast ve islendikten sonra bitmis ya da yari bitmis

mal olarak Topluluk giimritk duvar digina ¢ikartilmasidir”.

Bu tamm gergevesinde bir malin bir iiye devlette islendikten sonra bir baska iye

devlete ihraci olast degildir. Malin kesinlikle AT disina ¢ikartilmas: gerekir.

AR tgiincii iilkelerden gelen her tiirlii mal icin sz konusu olabilecektir. Ancak
tarumsal driinler igin Roma Antlagmasi’nin “ortak tanm politikasy” ile ilgili hikiimleri

saklidir.

Konsey Yonergesine asagidaki faaliyetler AIR’ den yararlanir:

* Montaj, bir araya getirme, bagka mallara uyum da dahil her tiirlii imalat,

* Mallarin transformasyonu, yani ba§ka>bir duruma getirilmesi,

e Mallarin tamiraty,

* Baz drunlerin elde edilmesinde diger uriinlerden “katalizator” gibi kimyasal

reaksiyonlar igin yararlanilmas:.
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AIR’ ne izin verecek organlar, bu islemin yapilacag iiye devletin yetkili
organlaridir. Yerel organlar bu rejime izin verirken bazi garantileri de isteyebilirler. Bu

garantilerin sekil ve oranimi belirleme yetkisi yine ulusal kurumlarin yetkisindedir.

AIR igin verilen gegici ithalat siiresi 9 aydir. Bir baska deyisle, izin verildikten
itibaren gegici ithalatin 9 ay iginde Topluluga tiye devlete yapilmas: gerekir. Malin AT
gumrik duvarini agarak bir iiye devlete girmesinden yeniden ihracina kadar gececek
sureyi 9 aylik siire ile karistirmamak gerekir. Malin islenmesi igin gegecek siireyi ilgili

tye devletin yetkili organlar kararlagtirir.

AIR’ den dogacak sorunlart ¢ozmek koordinasyon ve gozetim hizmetlerini
yuriitmek amaciyla s6z konusu Yonergenin 25. maddesiyle bir “Aktif isleme Komitesi”

kurulmustur.
3.2.2. Pasif isleme Rejimi -PIR- (Perfectionnement Passif)

Topluluga iiye devletler sik sik ugtineli ulkelerin teknolojilerinden ve ucuz el
emegi unsurlarindan yararlanmak amactyla bu ilkelere hammadde ya da yari mamul
maddeyi gegici olarak gondermekte ve mamul madde haline geldikten sonra da yeniden

ithal etmektedir. Bu uygulama su agsamalar kapsamaktadir:

e Uriiniin gegici ihraci,
o Uriiniin iglenecegi iilkeye gecici kabuli,
e Islenen iiriiniin, islendigi ulkeden kesin ihracy,

e Iglenmis triniin ilk iilkeye kesin ithali.

Komisyonun hazirladig: ve Konseyin 1976 yili basinda kabul ettigi Yonerge (Bu
Yonerge icin Bkz. Topluluklar Resmi Gazetesi 21.1.1976) de PIR soyle

tamumlanmaktadir:
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“Bir dye devletin kaynagi ve sekli ne olursa olsun herhangi bir mali Topluluk
gumrik duvan digina gegici olarak gikartmasi ve digarida islettikten sonra, bitmig triin

olarak ve kesin bigimde yeniden ithal etmesidir”.

Bu rejimdeki faaliyetler Topluluk bakimmndan AR’ ne oranla daha dar

kapsamlidur.

Bu faaliyetler;

* Montaj, bir araya getirme, baska mallara da uyum dahil her tiirli imalat,
* Mallarin transformasyonu, yani baska bir duruma getirilmesi,

o Mallarin tamirati.

PIR’ nde gegici ihracat izni verecek organlar, ilgili tye devletin yetkili
organlaridir. Bu yetki belli bir mal grubu igin verilebilecegi gibi, tek bir mal devletler,

Topluluk kurulmadan 6nce bu konuda 3 ayn sistem uygulamaktaydilar. Bunlar;

* Yeniden ithal edilen maldan giimriik vergisi almamak,
e Isleme sonras: yaratilan “artik deger”i vergilendirmek,
o Islenmemis mala uygulanan gamriik vergisi ile iglenmis mala uygulanan gumrik

vergisi arasindaki farki almak.

Ik iki yontem Fransa, Almanya ve Italya tarafindan, G¢iincii yontem ise Beneliix
ulkeleri tarafindan uygulanmaktaydi. Aslinda iglenmis iriinle, islenmemis triinlerin
gumriik vergileri aynt ise 2. ve 3. ydntemin uygulanmasi arasinda sonug¢ olarak fark

ortaya ¢gtkmayacaktir. Bu duruma soyle bir 6rnek verebiliriz:

Degert Vergi Orani
Islenmemis Uriin 1.000 ECU % 20
Islenmis Uriin 2.500 ECU % 20 ise
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Artik deger yontemiyle alinacak giimriik vergisi orani;
A D= (2.500-1.000)x %20= 300 ECU

Fark yonteminde alinacak giimriik vergisi orani;
F=(2.500x %20)-(1.000x %20)=500-200=300 ECU

Oysa vergi oranlar farkli ise, bu iki yontem farkhi vergi uygulamasi sonucunu

doguracaktir. Bu durumu da bir érnekle agiklayalim;

Degeri v Vergi Orani
Islenmemis Uriin 1.000 ECU %5
Islenmis Uriin '2.500 ECU % 15 ise

AD= (2.500-1.000)x%15=225 ECU
F= (2.500x%15)-(1.000x%15)=375-50=325 ECU

Topluluklar Konseyi 1976 Yénergesinin 10. Maddesiyle bu farkli uygulamalara
son vermis ve lglincii yontemin (fark yontemini) PIR i¢in uygulanmasini tim iye

devletler i¢in zorunlu olarak benimsemistir.

Konsey Yonergesi PIR igin gegici ihracat ile kesin ithalat arasinda gegecek azami

sureyi belirlemis ve bu konuda yetkiyi ulusal kurumlara brrakmustir.

Nihayet AIR’ nin koordinasyon ve gozetimi icin kurulan Aktif Isleme Komitesi,
PIR’ in daha sonra yiiriirlige girmesiyle genigletilmis ve PIR’ ni de igine alarak

“Isletme Rejimleri Komitesi” adint almistir.
3.3. Giimriik Birliginin Yiiriirliige Konulmasi
Yukanda da belirttigimiz gibi Giimriik Birligi Avrupa biitiinlesmesinin cekirdegini

olusturmaktadir. Ancak Giimritk Birligi Avrupa biitiinlesmesinin amaci degil, bir

aracidir. Amag Avrupa’nin siyasal biitiinlesmesidir.
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Biz bu bolimde Gimrikk Birliginin ve mallann serbest dolagtmmin Avrupa

Toplulugunda ne sekilde yurirlige konulduguna deginecegiz.
Giimriik Birliginin iki unsuru vardir. Bunlar;

1. Gumriik vergilerinin ve es etkili diger vergilerin kaldirtlmast,

2. Ugiincii ulkelere karg1 tek ve ortak bir tarifenin uygulanmast.

Buna kargilik mallarin serbest dolagimi (MSD) kavrami Giimriik Birliginden biraz
daha genistir. Gergekten MSD’ nda giimriiklerle ilgisi olmayan miktar kisitlamalarinin

da kaldirilmas: zorunludur. Simdi bu kavramlar tek tek inceleyelim.
3.3.1. Giimriik Vergilerinin ve Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi

Roma Antlagmasinin giimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin topluluga iye
tilkeler arasinda kaldirilmasi ile ilgili hikiimleri 12-17. maddelerde yer almaktadir.
Buna gore soz konusu vergiler 12 yillik bir “ge¢is donemi”nde asamali bigimde
gergeklestirilecektir. Ancak daha once iiye devletler kendi aralarindaki ticarete yeni
gumritk vergileri koymaktan ya da mevcut olanlan artirmaktan kaginacaklardir

(Standstill Kurals).

Antlagmamin 14. maddesi indirim takvimini vermektedir. Buna gore giimritk
indirimleri, iiye devletler arasinda 1 Ocak 1957 tarihinde uygulanan vergiler esas

alinarak yapilacaktir.

12 yillik gegis donemi de kendi iginde i¢ alt doneme ayrilmaktadir. Bu

doénemlerde uygulanacak indirimler agsagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:17. Indirim Oranlar1 Miktarlar:

Indirim Tarihi Indirim Orani (%) Uygulanacak Vergi

01.01.1958 -0 30

01.01.1959 10 27

01.07.1960 10 24 1. Alt Dénem
31.12.1961 10 21

01.07.1963 10 18

01.01.1965 10 15 2. Alt Dénem
31.12.1965 10 12

01.07.1967 30 3

01.07.1968 10 -0 3. Alt Dénem
Kaynak: SPK

Roma Antlagmas: ilk iki alt donem igin gimrik indirim takvimini belirlemis,
ancak Uglincii alt donem icin bu belirlemeyi yapmayarak Topluluklar Konseyine
“diizenleme yapma yetkisi’ni devretmistir. Nitekim konsey, antlagmadan aldigi bu
yetkiyi kullanarak giimriik indirimlerinin hizlandirilmas: kararimi almig ve normal
kosullar altinda 1 Ocak 1970 tarihinde yani 12 yillik stirenin sonunda Giimriik Birligine

girilmesi gerekirken bu siire bir buguk yil 6ne gekilmistir.

Ithalattaki gimrik vergileri yukanidaki takvime gore kaldmlirken, ihracattaki
gumrik vergileri ise 1. alt dénem sonunda, bir bagka deyisle 31.12.1961 tarihinde

kaldirilmagtir.
3.3.2. Ortak Giimriik Tarifesinin Kabulii:

Uye devletler arasinda giimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin kaldiriimasi tek
basina bir anlam ifade etmez. Gergekten bu devletler tgincii tilkelerden yapacaklari
ithalatta ulusal gimritk tarifelerini uygulamaya devam ederlerse ortak bir Pazar
gergeklesemez. Ciinkii, bu durumda ulusal giimrik tarifesi yiiksek olan iilkelerin
ithalatgllar;, ithalati, giimriik duvari en disiik tye iilke tizerinden gergeklestireceklerdi.
Uye iilkeler arasindaki gilmrilk duvan da kalktig1 igin, belki yalnizca nakliye tcreti

odeyerek mal sifir giimriikle kendi tilkelerine sokabileceklerdi.
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Iste bu nedenle roma Antlagmasini kaleme alanlar, sistemin islemesini saglamak
amaciyla bir “Ortak Giimritk Tarifesi’nin giderek tim tye devletlerce kabuliini
ongoren hiikiimlere yer vermislerdir. Bu hiikiimler antlasmanin 18-29. maddelerinde yer
almaktadir.

Buna gore ilk asamada iiye devletlerin her sanayi iiriiniine uyguladigi ulusal
gumriik oranlaninin aritmetik ortalamasi alinmustir. Binek otomobiller i¢in bir 6rnek

gosterecek olursak;

Fransa ulusal tarifesi : % 30
Alman ulusal tarifesi : % 10
Italya ulusal tarifesi % 30
Toplam % 60 / 3=% 20 OGT

Ikinci asamada ise, bu sekilde belirlenen OGT’ ye ulusal tarifeler yiikseltilerek ya
da dustrilerek gikariimistir. 1 Ocak 1957 tarihinde, iiye devletlerin uyguladig: vergiler,
OGT oranlarindan, agagi ya da yukart %15°den fazla aykinlik gostermeyen tarife
pozisyonlan igin OGT oranlan antlagmanin yiiriirlige girisini izleyen dordincii yilin
sonunda (31.12.1961) uygulanmustir. Oteki durumlarda her iiye devlet, OGT ile ulusal
tarifeler arasindaki farki giimrik indirim takvimlerine paralel olarak azaltacak ve 12
yillik gegis doneminin sonunda fark: sifirlayacaklardr. Oysa iiye devletler bu takvimden
daha hizli bir yontemi benimseyerek, ongoriilenden 1,5 yil once (1.7.1968 tarihinde)

ulusal tarifelerinin OGT’ ye uyumunu gergeklestirmislerdir.

Guniimiizde AB’ ne iiye devletlerin hepsi, tigiincii iilkelerden ithal ettikleri tiim

sanayi Uriinlerine aym giimriik tarifelerini uygulamaktadirlar.
4. TURKIYE-AB ILISKILERINDE GUMRUK BIRLiGI
4.1. Genel Olarak:

Gumrik Birligi yoluyla ulagilacak olan “Mallarin serbest dolagimi (MSD)

politikast”, Tirkiye AB arasindaki iliskilerde her iki taraf arasinda ekonomik
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biitinlesmenin bir arac: olarak algilanmistir. Bu bakimdan GB ve MSD, Turkiye AB
iligkilerinde amag degil bir “arag”tir. Iligkilerin temel ve son amaci Turkiye’nin AB’ ne
“tam tyeligi”dir.

MSD” i Avrupa Toplulugu ile yapilan Ankara Antlasmasi’nin eki olan Katma

Protokol gergevesinde sematik olarak su sekilde gosterebiliriz:

MALLARIN jERBEST DOLASIMI

Giimrik Birligi Miktar Kisitlamalarinm Kaldirilmas:

v

Giimriik vergilerinin ve es etkili OGT’ ye uyum

vergilerin kaldirilmas:
4.2. Giimriik Vergilerinin ve Es Etkili Vergilerin Kaldirilmas:
4.2.1. Uye Devletler Tarafindan:

O zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’na iiye devletler, 1 Eylil 1971 tarihinde
yuriirlige giren “Ara Anlasma” ile, Tekstil sektorii disindaki tiim sanayi iriinlerine
uyguladiklar: giimriik vergilerini ve es etkili diger vergileri bu tarihte tamamen kaldird:
ve bu liberasyonu Tiirkiye’ye konsolide etti. “Liberasyon konsolidasyonu”, bir daha
Tirkiye’ye higbir kisitlama koyamayacag: taahhiidii anlamma geliyor. Tekstil
sektoriinde ise bu indirim, 12 yillik bir gegis donemi sonrasinda ve %25°lik dort

indirimle gergeklestirildi.
4.2.2. Tiirkiye Tarafindan:

Tirkiye, 1967 referans yilinda Topluluk tlkelerinden yaptigi 6zel ithalatin

%55%ini olugturan Griinler igin giimrik vergileri ile es etkili vergileri, Katma Protokol’
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un yirirliige giris tarihi olan 1 Ocak 1973’den itibaren 12 yilda (1 Ocak 1985 tarihinde)
kaldirmay1 kabul etmistir.

Buna kargilik Tirkiye 1967 referans yilinda Topluluk iilkelerinden yaptig1 6zel
ithalatin %45’ini olusturan uriinler igin giimrik vergilerini ve es etkili diger vergileri,
Katma Protokoliin yiiriirlige giris tarihinden itibaren 22 yilda (1 Ocak 1995 tarihinde)
kaldiracakti. Asagida da agiklanacagi gibi, bu indirim takvimi Tirkiye tarafindan 1978
yilindan baslayarak ertelenmis, on yil sonra 1988 yilindan itibaren yeniden uygulamaya

konulmustur.

Listelerde yer alan sanayi irinlerinin hangi sektorlere ait olacag hususunun
belirlenmesi tamamen Tirkiye’nin yetkisine birakildi. Gumrik vergileri 12 yilda
kaldirilacak sanayi driinleri, genellikle Tiirkiye’nin goreceli olarak giiclii oldugu
sektorlerdir (tekstil, cam, deri sanayileri gibi). Buna karsihk, 22 yillik listede yer alan
trtinler Tarkiye’nin giiclii olmadig: sanayi kollaridir (otomotiv, beyaz esya, elektronik
sanayileri gibi). Bir genel degerlendirme yapilmasi gerekirse, “tarima dayali” sanayi
sektorleri ve “emek yogun” sektérler 12, “teknoloji yogun sektorler” 22 yllhk indirim

listesine alindilar. Listelerde yer alan indirim takvimleri ise soyledir:

Tablo:18. Yilar itibariyle Indirim Yiizdeleri

12 Yillik Liste 22 Yillik Liste
Yillar | % Indirim Uyg. Vergi (%50) | Yillar % Indirim Uyg. Vergi (%50)
1.1.1973 10 45 1.1.1973 5 475
11.1976] 10 40 1.1.1976 5 45
1.1.1978 10 35 1.1.1979 5 42.5
1.1.1979 10 30 1.1.1983 5 40
1.1.1980 10 25 1.1.1985 10 35
1.1.1981 10 20 1.1.1986 10 30
1.1.1982 10 15 1.1.1988 10 25
1.1.1983 10 10 1.1.1990 10 20
1.1.1984 10 5 1.1.1991 10 15
1.1.1985 10 -0 1.1.1993 10 10
1.1.1994 10 5
1.1.1995 10 -0

Kaynak: ITKIB
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Dondurma:

Turkiye, 31.12.1972 ginii, bir baska deyisle, indirimlerin baglamasindan bir giin
once Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle tiim giimriik vergilerini yaklasik %50 oranminda
artirmig ve ertesi giin, artirilan bu diizey tizerinden indirimleri uygulamaya baglamisgtir.
Yine Tiirkiye, 1976 yilindan sonraki indirim yikiimliiliiklerini dondurmus, ancak 14
Nisan 1987 tarihinde AT’ na tam tiyelik bagvurusunu yaptiktan sonra, bu bagvurudaki
“ciddiyetini” kanitlamak i¢in 1 Ocak 1988 tarihinden itibaren erteledigi
yukiimlaltiklerini yeniden yirtirlige koymustur. Ancak gimriik birliginin olusum tarihi

Turkiye tarafindan bir yil ileriye kaydirilarak, 31.12.1995 olarak taahhiit edilmistir.

7 Ocak 1995 tarih ve 22164 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan Bakanlar Kurulu’
nun 94/6409 sayili karar ile yapilan uygulamalar sonucunda 1 Ocak 1995 giiniimiizde
ulasilan dizey, 12 yillik listede %95, 22 yillik listede %90 indirimdir. Geriye kalan
indirimler 31.12.1995 tarihlerinde iki agamada, 12 yillik liste igin %5, 22 yillik liste i¢in
%10’luk dilimler halinde, indirilerek giimriik vergileri ve es etkili tim vergiler

31.12.1995’te kaldirilmis olacaktir.

Tek Vergi Uygulamasi:

Tirkiye uzun yillar AT’ na karg1 yalmzca giimrik vergilerini indirmig, buna
karsilik es etkili vergilerine hi¢ dokunmamgti. Oysa Katma Protokol ile stlenilen
yukiimliilik bu tiir vergilerin de giderek kaldirilmasim gerektiriyordu. AB tarafindan
gelen baskilar sonucunda, giimritk vergilerine es etkili vergiler niteliginde bulunan
cesitli fonlar 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren, “tek vergi” paketine konulmus ve
indirilmeye baglanmis. Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DEFIF), Damga Vergisi,
Belediye Resmi, Ulastirma Alt Yapt Fonu gibi vergiler tek vergi paketine giren vergi ve

fonlardir.
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Toplu Konut Fonu:

Toplu Konut Fonu (TKF) nun kaldirilmas: giimritk vergisi indiriminden ayrt bir
takvim izleyecektir. Ithalati kisitlayici nitelikte olan ve es etkili vergi olarak
degerlendirilmesine karsm' tek vergi paketine sokulmayan TKF, 31.12.1994’de %20
oraninda indirilmistir. Geriye kalan %80°lik boliim, 1.7.1995°de %20 ve 31 12 1995’de

%60 oraninda indirilerek uygulamadan kaldirilacaktir.
Fark Giderici Vergi (FGV) Uygulamasz:

Avrupa Toplulugu’ nda uygulanan ve yukarida inceledigimiz FGV, Tiurkiye-AB
Gumriik Birligi ¢ergevesinde de uygulamaya konulacaktir. Bu konuda Katma Protokol’

un 3. maddesi su hitkmii getirmektedir:

1. “Gumruk Birligi, Turkiye veya Toplulukta elde edilen ve imaline Tirkiye veya
Toplulukta serbest dolagimda bulunmayan tugtncii tlkeler ¢ikisli maddeler giren
mallara da uygulanir. Bununla beraberi so6z konusu mallarin bu hikimden
yararlanabilmesi, imallerine giren tgiincii iilkeler maddeleri igin OGT’ de Gngoriilen
vergi hadlerinin belli bir yiizdesine esit bir Fark Giderici Verginin ihracati iilkede
tahsiline baglidir. Ortaklik Konseyinin her dénem igin belirleyecegi bu oran, tarife
indirimlerine bagh olarak degisir. Ortaklik Konseyi 1 Temmuz 1968 tarihinden once

AT uygulamalarini goz oniine alarak FGV’ nin tahsil usullerine tespit eder.

2. Giumrik vergisi indirim oranlann %20’yi agsmadik¢a FGV alnmaz”. FGV’ nin

Topluluk ve Turkiye tarafindan uygulamaya konulmast iki farkli sekilde olmaktadir.



76

4.3. Tiirkiye’nin Ortak Giimriik Tarifesine (OGT) Uyumu:
4.3.1. Neden OGT’ ye Uyum?

‘Mallarin 6zgiir bigimde dolagmas: igin Tirkiye’nin giimrik birlii ¢ergevesinde
AB cikigh ithalata uygulanan giimriik vergilerini kaldirmasi gerekli ancak yeterli degil.
Turk gumrik tarifesi AB’ 1in ortak giimriik tarifesi OGT’ nden farkli ve genellikle
yiiksek giimriik oranlarina sahip oldugundan, Tiirk ithalat¢is: ithal edecegi liriini ucuza
mal etmek i¢in, Uclinci tlkelerden getirecegi bu urunleri, énce AB pazarina dusiik
giumritk vergisi 0deyerek sokacak, daha sonra da AB’ den sifir giimriikle Turkiye’ye
sokabilecekti. Gumriik Birliginde sifir giimritk vergisi olanagindan yararlanabilmek igin
ticaret konusu olan mallarin uretildigi ilke ¢ikigh olmasi kurali gerekli olmadigindan
(bir bagka deyimle “menge kurali” uygulanmadigindan) “ticarette Pazar sapmalan”
ortaya ¢ikabilecek ve 6zgiir rekabet ortami bozulabilecekti. Bu nedenle Tiirkiye’ye ithal
edilecek mallarin “Topluluk kanali”m kullanmadan, sistem dejenere edilmeden ve

dogrudan dogruya bu iilkelerden yaptlmalarim saglamak i¢in konulmustur.

Bu durumu o6rnek ile daha belirgin olarak agiklayabiliriz. Otomobil ithalatinda
uygulanan Tuark gumrik tarifesi (TGT) %60, AB’ in OGT’ si %10 oldugunu
varsayarsak, bunu bilen Tiirk ithalat¢isi, Japonya’dan ithal edecegi sozgelimi 500
milyon TL. degerindeki bir otomobili 300 milyon TL. (%60) gumriik 6deyerek ( bu
durumda otomobil maliyeti 800 milyon TL. olacak), direkt Tiirkiye’ye ithal etmeyecek,
50 milyon TL. (%10) 6deyerek (bu durumda ayni otomobilin maliyeti 550 milyon TL
art1 nakliye tcreti olacaktir), énce AB pazarina sokacak, daha sonra Tirkiye ile AB
arasinda gimrikle yukarida verdigimiz takvime gore 31.12.1995 tarihinden itibaren
sifirlanmig  olacagindan, giimriiksiiz olarak “re-export” yoluyla Turkiye’ye
sokabilecektir. Ciinki Gumriik Birligine giren bir Tiirkiye’nin giimriik makamlarinin,
ithal edilen malin iiretildigi tilkeyi sorusturma ve eger AB tiriinil degilse giimrik vergisi
uygulama hakki yoktur. Burada 6nemli olan tretim yeri ne olursa olsun malin AB’ den
Tirkiye’ye gelmis olmasidir. Bu “Pazar sapmasi” nedeniyle ithalat¢i, Tirkiye yerine
%10°Iuk giimritk vergisini AB iilkelerine 6deyeceginden bir yandan Tirk kamu

maliyesi agisindan 6nemli 6lgiide vergi kayb:r ortaya ¢ikacak, dte yandan, ithalatc
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Japonya’dan direkt olarak Tiirkiye’ye yapan ve “namuslu bigimde” %60 vergi 6deyen
ithalatgimin o malin i¢ piyasada satiginda higbir rekabet sans1 olmayacaktir. Bu nedenle

Turk gumrik tarifesinin OGT’ ye uyumlu sisteminin iglemesi agisindan zorunlu
~ olmaktadir.

4.3.2. Uygulama:

Turkiye, 12 yillik listeye giren mallarda 1 Ocak 1985, 22 yillik listeye giren
mallarda 1 Ocak 1995 tarihinde OGT’ ye uyum saglayacak ve TGT’ nin, OGT’ ye

uyum takvimi Katama Protokol” a gore su sekilde olacakt::

Tablo:19. Indirim Oranlar: Listesi

12 Yilhik Liste 22 Yillik Liste
Yillar Uyum % OGT/TGT Yillar Uyum % OGT/TGT

farki farka

1.1.1973 - 50 1.1.1973 - 50

1.1.1977 20 40 1.1.1983 20 40

1.1.1980 20 30 1.1.1988 30 25

1.1.1982 20 20 1.1.1991 20 15

1.1.1985 - 40 -0 1.1.1995 30 -0

Kaynak: TOBB

4.3.3. Dondurma:

Turkiye, aynen gumriik vergilerinin indirim takviminde oldugu gibi, OGT’ ye
uyum yikiimliligini de 1978 yilindan itibaren dondurmus, 1.1.1989 tarihinden
itibaren yeniden uygulamaya koymustur. Yukanda gumriik vergilerinin indirimi ile
ilgili olarak degindigimiz 94/6409 sayili son Bakanlar Kurulu karari ile giniimizde 12
yillik listeye giren mallarda %90 uyuma ulagilmis, 22 yillik listeye giren mallarda ise bu
oran %85 olmustur. TGT ile OGT arasindaki farkin sifirlanarak tam uyumun
saglanmast; 12 yillik liste i¢in %10, 22 yillik liste igin %15°lik dilimler halinde 31.12
1995 tarihlerinde yapilacaktir.
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4.4. Miktar Kisitlamalariin (Kotalarm) Kaldirilmasi:

Yukarida incelenen iki unsurdan olusan Giimriik Birligine ge¢is yaninda, Tiirkiye
ile AB’ne iiye devletler arasindaki ticareti kisitlayici nitelikteki kotalarin ve es etkili
diger onlemlerin de kaldirilmas: gereklidir. Bu olgu dis ticaretin tamamen libere -
edilmesinin dogal bir sonucudur. Miktar kisitlamalarinin ve es etkili tim onlemlerin akit
taraflar arasinda kaldmlmasim AB’ne iiye devletlerin ve Tiirkiye’nin yikimlaliikleri

agisindan ayni ayn incelemek gerekir.
4.4.1. fIye Devletler Tarafindan:

O zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’na iiye devletler, Ara anlagma ile 1 Eyliil
1971 tarihinde Turkiye ¢ikish sanayi iiriinlerine uyguladiklar kotalar: kaldirmis ve bu
liberasyonu, Katma Protokoliin 24. maddesine gore Turkiye’ye konsolide etmistir. Ote
yandan, Protokolin 22/1 maddesine gore, tye devletler tarafindan “yeni kisitlama
koymaktan kagmilacagmi” da Tiirkiye’ye taahhiit edilmisti. Bu taahhidiine karsin
Topluluk, Tirkiye’ye karsi giiniimiizde tekstil tiriinleri ihracatinda “oto-limitasyon”
seklinde de olsa kisitlama uygulamaktadir. Bu uygulamalar giimriik birligine girmekle

tamamen yururlikten kaldinlacaktir. Simdi taraflarin yiikiimliliiklerini inceleyelim.
4.4.2. Tiirkiye Tarafindan:

Turkiye’nin bu konudaki yikiimliligi iki grupta toplanabilir.
Ithali Serbest Mallarda:

Ithali serbest (libere) mallarda Tiirkiye, bu liberasyonu yillar ifibariyle topluluga
karst “konsolide etmeyi”, bir bagka deyisle bir daha hi¢ kota koymamay: taahhiit

etmistir. Liberasyon konsolidasyonu oranlari 1967 referans yili topluluk cikigli 6zel

ithalat miktar1 100 alinarak asagidaki sekilde belirlenmistir.
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Yillar Liberasyon Konsolidasyonu orani (%)
1.1.1973 35
1.1.1976 40
1.1.1981 45
1.1.1986 , 60
1.1.1991 80

Gorilecegi gibi Tirkiye’nin buradaki yiikiimliligi %80’le siirlidir. Bir bagka
deyisle Turkiye, AB ¢ikish ithalatin %100%ini konsolide etme yukamliligini

Ustlenmemistir.

Gumritk vergilerinin indirim takviminde oldugu gibi Tirkiye, 1976’dan sonraki
yukamlgliklerini liberasyon konsolidasyonu konusunda da dondurdu ancak daha sonra
7.3.1989, 22.8.1990 ve 27.5.1991 tarihinde toplam olarak %40’lik i¢ konsolidasyon
orant uygulamaya koydu. Bu sekilde 1973 ve 1976 yillarinda gergeklestirilen
konsolidasyon oranlariyla birlikte Tirkiye zaten kendinde istenen %80°lik orana
ulagmis durumdadir. Buna kars: hikiimet bu konuyu yanlis algilamakta ve giimriik
birliginin olusacag: 31.12 1995°de, referans yil1 libere ithalatin %100%ini konsolide
etmeyi AB tarafina bildirmis bulunmaktadir. Oysa, yukarida da belirtildigi gibi,
Turkiye’nin Katma Protokol” dan dogan boyle bir yitkiimliliigi yoktur.

Libere Olmayan Mallarda:

Turkiye ile Topluluk arasindaki ticarette kotaya tabi olan mallar icin Katma
Protokol” un 25. maddesine gore, bu Protokol” un yirriirlige girmesinden énceki son g
yilda kotaya tabi olan ithalatin aritmetik ortalamasi alinarak Katma Protokol’ un
yurirlagina izleyen ilk yilda, her sanayi tiriin icin bir baslangig kotas1 acilacak ve daha
sonra bu baslangi¢ kotalar1 énce %10, sonra %20 oraminda giderek artirilarak 22 yil
sonunda tamamen kaldirilacakti. 1994 yili baslangig kotast 100 kabul edildiginde,

agagidaki takvim gecerli olacakt::
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Tablo:20. Kota Miktarlar: Yiizdeleri

Yillar Artinnm orani (%) Ulasilacak Kota miktar
1.1.1974 - 100
1.1.1976 10 110
1.1.1978 {10 121
1.1.1980 : 10 ' 133
1.1.1982 10 146
1.1.1984 10 161
1.1.1986 20 193
1.1.1988 20 232
1.1.1990 20 278
1.1.1992 20 334
1.1.1994 20 401

Kaynak: ITKIB

Bu takvimin uygulanmast sonucunda tavani giderek genisletilen kotalar sinirlayici
niteligini ve varlik nedenini kaybédecek ve 1.1.1995 tarihinde tamamen kaldirilacakti.
Ancak, uygulamada, giimriik vergilerinin aksine Turkiye, yukaridaki takvimden daha

hizli bigimde kotalarimi kaldirmistir. Bugiin ¢ok az sektore kota uygulanmaktadir.
4.5. Giimriik Birligi ve Mallarin Serbest Dolasium ile Tlgili Korunma Hiikiimleri:

Gimritk Birliginin uygulanmasi kisa, orta ve uzun vadede kimi sorunlan
beraberinde getirebilir. Bu nedenle Katma Protokol &kit taraflari koruyucu bazi
onlemleri de 6ngdrmustiir. Bu 6nlemlerin ilki 60. maddede yer alan “genel korunma

hitkmii”’diir. Bu hitkme gore;

“Turk ekonomisinin bir faaliyet sektoriinii veya dig mali istikrarnimi tehlikeye
disiirecek bozukluklar ortaya ¢ikar veya Tirkiye’nin bir bolgesinin ekonomik
durumunun bozulmas: seklinde giigliikler belirirse, Tirkiye gerekli korunma

onlemlerini alabilir”.
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Ayni olanak AB iilkelerine de tannmistir. Ote yandan miktar kisitlamalariyla
ilgili 6zel kisitlama yetkisi (K.p.md. 29) de yine iki taraf i¢in 6ngoriilmiistir. Buna gore;
“Katma Protokol’ da miktar kisitlamalanimn kaldirilmasiyla ilgili hitkiimler su
nedenlerle uygulanmayabilir: Kamu ahlaki, Kamu diizeni, Kamu giivenligi, insan ve
hayvanlarin hayati ve saglig, sanat, tarih ve arkeolojik degerleri olan milli servetlerin

ya da ticari ve sinai miilkiyetin korunmasi”.

Burada miktar kisitlamas: getirme hakk: “tek tarafli olarak” Tiirkiye’nin tekeline

verilmistir. Ancak bu yetkinin kullanilmasi “keyfi bigcimde” yapilmayacaktir.

Ote yandan, kimi ek korunma hiikiimleri de yine KP’ de yer almakta. Bunlar,

1- 12, 22 yillik listelerde degisiklik yapabilme (K.P. md. 12/19,

2- Yeni gumriik vergisi koyma, mevcutlan artirma (K.P. md. 12/3),
3- Mali nitelikteki giimriik vergilerini koruyabilme (K.P. md. 16),

4- OGT’ ye 22 yil sonunda da uymama (K.p. md. 19/1, 19/2),

5- Ugiincii iilkelere sifir ya da indirimli tarife uygulama (K.P. md. 20),
6- Liberasyon konsolidasyonunun ertelenmesi (K.P. md. 22/3),

7- Devlet Yardimlarina izin verilmesi (K.P. md. 43)

Ancak bu ek koruma hiikiimlerinin bazilar1 arttk uygulanma siiresini
doldurmustur. (1 ve 3 nolu hiikiimler). Digerleri ise Giimriik Birligine girdikten sonra
da uygulanabilir nitelikte. Buna karsihk, ek odemelerle belli oranlar iginde

bagvurulabilecektir.
5. STATIK VE DINAMIK ETKILERI:
5.1. Statik Etkiler
Gumrik Birligine giden tilkeler arasinda, tiretimin, pahali olan iilke i¢i mallardan

daba dusiik maliyetli diger birlik iilkelerine kaymasi suretiyle yaratilan yeni ticaretten

dogan kazang ticaret yaratic etkidir.
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Ticaret saptirict etki ise, tiye tilkeler arasindaki ticaretin, birlik kurulmadan énce
tignci tlkelerle yapilan ticareti ikame etmesidir. Diger bir deyisle, tretimin daha diisitk

maliyetli birlik dis1 tlkelerden, birlik tilkelerine sapmasidir.

Bu kapsamda, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle tamamlanmas: hedeflenen Turkiye AB
Gumrik Birligini incelersek, Tiirkiye, bu tarihten itibaren topluluk kaynakli sanayi
mamullerine uygulamakta oldugu gimriik vergisi ve es etkili vergileri sifirlayacak,
Uglncti dlke kaynakli uriinlere ise, AB’ nin Ortak Giimritk Tarifesi’ni (OGT)

uygulayacaktir.

Ancak Gumriik Birliginin kapsam: bunun daha ilerisinde AB’ nin Ortak Ticaret ve
rekabet politikalari ve standartlar alamindaki dizenlemelerinin Tirk hukukuna
yansitilmasim da igermektedir. Bu olgu son derece énemli olup, tilkemizin ekonomik ve

idari olarak yeniden yapilanmas: sonucunu da beraberinde getirecektir.

Bu alanda bir Guimriik Birliginin ortaya ¢ikaracagi makro ekonomik etkilerin

belirlenmesinde temel olarak iki unsur rol oynayacaktir:

e Ticarete konu mallarin fiyatlarinda, koruma oranlarindaki indirime baglt olarak,

goreli bir diistisiin meydana gelmesi,

o lthalattan alinan vergi ve fon gelirlerindeki diisis nedeniyle kamu gelirlerinde

meydana gelecek muhtemel gerileme.

Olaya bu gergevede bakildiginda, Giimriik Birliginin kisa dénemde ekonominin
genel dengeleri tzerinde yaratacagi en onemli etkilerden bir tanesi DIS TICARET

DENGESI tizerinde somutlasacaktir.

Yukanda deyinildigi gibi Tirkiye, 1.1.1996 tarihinden itibaren AB kaynakli
sanayi Uriinlerine uyguladigi Giimriikk Vergisi ve Toplu Konut Fonu’nu kaldiracak,

ugiinct ulkelere karst uygulanacak OGT ile hali hazirda tigiincii tlkelere karsi %14.69
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taahhitlerini yerine getirmesi ile birlikte de %3.5’¢ diigecektir.

Bununla birlikte AB ile iizerinde anlagmaya varilan bazi kisitli sayida triinde
(1967 ‘yil1 ithalatinin deger olarak %5’ini asmayan) 5 yil sireyle OGT oranlarinin

tizerinde koruma yapilmaya devam edilebilecektir.

Gortildugi gibi Gumritk Birliginin Tirk ekonomisi lizerinde ortaya ¢ikacak ilk
etkisi yalmzca AB kaynakli mallar1 degil, Gigiini iilke kaynakli mallar1 da kapsayacak
sekilde bir koruma kaybinin ortaya ¢ikmasidir. Bunun dogal sonucu olarak, ithal
mallarin ve ithal mallara ikame olarak yurt iginde iretilen mallarin fiyatinin ucuzlamasi,
taleplerinin nispeten hizli bir gekilde artmas: ve dig ticaret agigmnin bir miktar biiyiimesi
soz konusudur. Nitekim, taraflar arasindaki ticaret hacminin buyiimesi ve daha ¢ok

Turkiye’nin AB’ den ithalatinin artmasi beklenmektedir.

Tiuirkiye icin yapilan bir arastirma; ortalama firma bayikliklerine gére toplam
ithal girdilerin %61,6-63.1’inin AB kaynakh oldugunu gostermektedir. Bu oran kiigiik
isletmelerde %90°a, orta ve biyiik olgekli, igletmelerde sektorlere gore farklihk
gostermekle birlikte %70’lere ulasabilmektedir.* Yerli sanayi ithal girdi bakimindan
ortalama olarak %40 oraninda igiincii tilke mengeli girdi kullanmakta, bunlar arasinda
da Asya-Pasifik ilkeleri en yikksek paya sahip bulunmaktadir. OGT uygulamasi
nedeniyle Gumriik Birligi sonras: ortaya gikabilecek degisiklikler, firmalar1 ozellikle
%30-40 oraninda, ugiinci iilke mengeli girdi kullanan biiyitkk ve orta dlgekli firmalari

daha da fazla etkileyecektir.

I¢ pazardaki rekabet agisindan ise, kiigiik ve orta olgekli isletmelerin koruma
oranlarmin kaldirilmasindan en fazla etkilenecekleri sdylenebilir. Zira arastirmalar, orta
oleekli igletmelerin %37,4°a kugiik dlgeklilerin %43,9’u igin i¢ pazarda en Gnemli
rakibin AB mengeli triinler oldugunu gostermektedir. Bu olgu kiigik ve orta 6lgekli
igletmelerin Gumriik Birliginden sonra i¢ pazarda yogun bir rekabet ortamu ile kars:

karstya geleceklerini géstermektedir.

“° ISO Tarafindan Yapilan Anket Sonuglanna Gére.
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Biiyiik olgekli igletmeler agisindan ise i¢ pazardaki en 6nemli rakip Asya-Pasifik
iilkeleridir. Gumrik Birligi sonrasinda OGT uygulamas: ile igiincii tlkelere karsi
korumanin azalmasi i¢ pazarda bu iirtinlerin konumunu etkileyecek ve rekabet yapisini

degistirebilecektir. |

Ancak ithal mallarin ucuzlamasi yalnizca dig ticaret agiginin bitytimesi gibi negatif
bir sonug¢ dofurmayabilir. Ithal girdi kullanmak suretiyle ihracatgilar, Guimriik
Birliginin baglamasiyla birlikte, bu durumdan yararlanarak maliyetlerini asagiya

cekebileceklerdir.

Yirtrlikteki tesvik rejimi gercevesinde, ihra¢ edilecek mamuliin biinyesinde
kullanilacak girdilerin muaf olarak ithali seklindeki sistem, toplulugun dahilde isleme
seklindeki sistem ile benzer nitelikleri haiz olmast nedeniyle stirerken, ihracata yonelik
olmayan duretimler bakimindan, yiiksek tarifelere dayanan korumanin toplulugun
nispeten disik OGT seviyesine inmesiyle, i¢ piyasada goreli bir maliyet dusiisi

yasanacaktir.

Bunun yanisira, 6zellikle tekstil, ayakkabi (%84), diger imalat sanayii (%80), ana
metal sanayii (%72.7) sektérlerinde onemli 6lgiide ihracata yonelik iretim yapilmasi ve
AB iilkelerinin en onemli ihra¢ pazarimiz konumunda olmast gibi olgular, Gumrik
Birligi sonrast kotalar, anti-damping onlemler gibi diger tim tarife dis1 tedbirlerin

kalkmas! sonucunda ortaya ¢ikacak firsatlar1 degerlendirme imkanlarini artirmaktadir.

Gumriik Birliginin tilkemiz triinleri igin getirecegi yeni ve iyilestirilmis pazara
giriy olanaklar1 sanayi diriinleri ihracatimizin gergek potansiyeline kavugmasini

saglayacaktir.

Sektorler itibariyle bakildiginda, gida igki, tiitiin, dokuma, giyim esyasi, mobilya
sanayii, kdgit ve bastm sanayii, kimya sanayii, lastik ve plastik uriinleri sanayii,
porselen ve cam sanayii, tas ve toprafa dayali diger sanayii sektorlerinde, tim

olgeklerde toplam rekabet giicii faktorii agisindan AB firmalari ile es diizeyde ya da
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daha yiksek seviyede olduklarini belirten firmalarin oram %50°nin {izerinde
bulunmaktadir. Bu veriler Tiirk sanayiinin AB sanayiisi karstsinda pek ¢ok sektdrde

rekabet sansinin hatta rekabet tstiinliigiiniin bulundugunu gostermektedir.

Makro agidan bakildiginda ise,koruma oranlarindaki diisiisiin kisa vadede
ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiledigi, fiyatlar genel seviyesinde bir diiiise
neden oldugu, buna karsilik, ithalat: arttirarak cari islemler agigm yiikselttigi ve kamu

kesimi borglanma geregini artirdigin soylemek miimkiindir.

Ancak, uygun makro ekonomik politikalarin izlenmesi ile, koruma oranlarindaki
dusiusin dis dengeyi bozucu etkisini telafi etmek de miimkiindiir. Bu noktada, kur ve
faiz politikalarimn ortaya ¢ikacak yeni duruma uygun olarak belirlenmesi,

ekonomimizin rekabet giiciiniin genel belirleyicisi olacaktir.

Omegin déviz gelir giderlerinin esitlenmesi icin gercek kur politikasinin
uygulanmasi, bunun igin ise i¢ ve dig faiz hadleri arasinda biiyiik bir marj olmamast
gerekmekte-dir. Ancak kamu agiklarimin finansmani i¢in i¢ finansman kaynaklarinin
yiksek faizle kullanilmasi durumunda i¢ faizlerin yiikseldigi ve kurlarin da ‘olmasi
gerektifinden daha dusik dizeyde olustugu gozlenmektedir. Kamu agiklarinm
finansmani amaciyla ig faizleri yitksek tutarak iilkeye sicak para girisine yol agilmast
neticede kurlarin dusiik, milli paranin asir1 degerlendigi bir ortami dogurmakta ve bu
politika gergekte koruma oranlarinin  disiriildigi hatta sifirlandigi bir ortama ithalatin
sibvanse edilmesi, ihracatin ise vergilendirilmesi anlammna gelmektedir. En giglii

sektorlerin bile boyle bir ortamda rekabet etmekte zorlanacaklar: bir gercektir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Giimritk Birligi’nin ortaya gikaracag iki unsur;
“Kamu gelirlerinde muhtemel bir azalmadi”. Tirkiye’nin di ticarette uygulanan
vergilerden elde ettigi gelirler, toplam vergi gelirlerinin %16’sin1 olusturmaktadir. Buna
ithalattan alman toplu konut fonu kesintileri de eklendiginde, bu oran %25’¢

yikselmektedir.
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Gumrik Birligi sonrasinda Tirkiye’nin ithalattan aldig gimritk vergileri ve
fonlarmn tahsilatinda 6nemli bir disiisiin olacag: ve buradan kaynaklanacak gelir
kayiplarinin giimrik vergisi indirimlerinin tamamlanacag1 1995 yili sonu itibariyle 2.6

milyar dolara ulasacagi hesaplanmaktadir.

Ancak halen uygulamada olan tegvik rejimi kapsaminda giimriik vergisi ve
fonlardan muaf olarak yapilan ithalat ve giimriik birligi ile AB’ nin OGT’ ne tutum
neticesinde tgtincii iilkelere karst belirlenecek giimritk vergisi hadlerinin halihazirda
bail mallarda {iglincii ilkelere uygulanmakta olan vergi hadlerinden daha yiiksek
olacagi dikkate alindiginda bu kaybin gergekte daha diisiik olarak gergeklesebilecegi

ongorilebilir.

Dogaldir ki kamu gelirlerindeki bu azalis, halihazirda mevcut kamu finansman
agigimn bir miktar biiyimesine, bunun sonucu faiz hadlerinde ve enflasyonda yukselig
yoniinde bir baskinin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Ancak uygun para ve maliye
politikalarmin  yiiriirlige konmas: ile bu bozucu etkiyi telafi etmek miimkiin
olabilecektir. Bu gekilde ortaya ¢ikabilecek kamu kesimi bor¢lanma gereginin i¢ vergi
ile telafisi de mimkiin olabilecek ancak 6zellikle Tiirk ekonomisinin iginde
bulundugumuz dénem iginde yasadigt durgunluk ortami dikkate aliirsa, gelir
kayiplarinin i¢ vergilerle telafisinin, ic talebi daha da kisabilecegi ve durgunlugun

astlmasinda olumsuz etkiler yaratabilecegi hesaba katilmalidir.

Gumrik Birliginin ekonominin i¢ ve dis dengeleri iizerinde kisa vadede ortaya
¢ikaracagi olumsuz etkilerin, para, maliye, kur ve faiz politikalarinin uyumu ve
esgidiimli bir sekilde saptanmasini zorunlu hale getirecegi bir gercektir. Bu alanda
kaydedilecek basari Giimrik Birligi’nin iilkemize orta ve uzun vadede saglayacagi
faydalari garanti altina alacaktir. Zira, Gumritk Birligi’nden kaynaklanacak avantaj ve
dezavantajlarin bu politikalarin tutarsiz bir sekilde yiiriitilmesi ile tersine dénmesi

mimkiindiir’.

*® Giimriik Birligi Asamasinda Tekstil Sanayii Semineri, 1996, s.39.
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5.2. Dinamik Etkiler:

Ticaret yaratici ve saptirict etkiler, statik bir gergevede kaynaklarin dagilimt ile
ilgilidir. Bununla birlikte, giimriik birlikleri, rekabetgi, ortama degisiklikler getirmekte
ve olgek ekonomileri yaratmaktadir. Bu dinamik faktorler, birligin taraflan {izerinde

statik sonuglardan daha giiclii bir etkiye sahiptir.

Tarifelerin kaldirilmasi, muhtemel kaynak arzinin artmasiyla, iilke igindeki tekelci
gugleri zayiflatacaktir. Bu durum, daha fazla gikti, daha diisiik fiyatlar ve monopolcii
kérlarin azalmas: anlamina gelmektedir. Uriin kalitesinin yiikselmesi fiyat digt rekabeti

getirecektir.

Rekabetin artmastyla, teknik ilerleme hizindaki artiga bagh olarak verimlilikte de
bir artis gézlenecektir. Gumritk Birligi hem igsel, hem de dissal olcek ekonomileri

yaratmaktadir.

Ozellikle minimum etkinlik olgeginin altinda ¢alisan sanayiler, birligin sagladig
piyasa genislemesinden yararlanirlar. Bu sartlar, birim iiretim maliyetinde diisiise yol

agarken, kiigiik 6lgekler igin rasyonel olmayan iiretim teknikleri de devreye girecektir.

Bu ag¢idan, Giimrik Birliginin Tirkiye’ye yabanct sermaye girisini ve teknoloji

transferini arttiracak temel kosullar1 ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir.

Turkiye’nin, Glimritk Birligi’nin getirdigi rekabet kurallarina uyum saglayabilmek
i¢in gerekli i¢ dizenlemelerini onimiizdeki bir kag yil igerisinde tamamlamasi, fikri ve
sinai miilkiyetin korunmas, tekellerin kaldiriimasi, rekabetin korunmasi konularinda
uluslararasi normlari kabul etmesi gerekecektir. Bu gelismeler Tiirkiye’yi, yalnizca 360
milyonluk Avrupa Pazarina serbest girisin saglanabilecegi bir iilke olmas: dolayisiyla
degil, ayn1 zamanda istikrarh ve giivenli bir i¢ pazann yaratilmast sebebiyle de, yabanc:
sermaye agisindan bir ¢ekim merkezi haline getirecektir. Bu sekilde yabanci sermaye
girisi ve yabanci ortakh yatirimlarin artmasi ozellikle rekabet giciiniin goreli olarak

dugiik oldugu sektorlerde rekabet giictiniin ve ihracat potansiyelinin de artmasini
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saglayacaktir. Odemeler dengesini giiglendirici yondeki bu yetki, aym zaman da,
ekonomideki kaynak dagilimini rasyonellestirecek, verimlilik ve refah artisini da

beraberinde getirecektir.

Nitekim, Tirkiye’nin Giimrik Birligi’ni tamamlayacagi 1995 yilmm ilk iig
aynda, gegen yilla kargilastinldiginda yabanci sermaye izinlerinin %150 oraninda

artt1ig1 gdzlenmistir. Bu durumun artan bir trend gosterecegi beklenilmektedir.

Ancak bunun saglanabilmesi i¢in Giimriik Birligi’nin tek bagina yeterli olmadig:
gozlenmekte, yabanci sermayeden beklenen faydalarin saglanabilmesi icin iilkemizin

daha istikrarl bir makro ekonomik ortama ulagmasi gerekmektedir.

Ekonomik entegrasyonlarda goriilen katiimalar ve birlesmeler, 6lgek ekonomileri,
yabanci sermaye yatirimlarindaki biiyiime ve bu kapsamada gelen yiiksek teknoloji ve
yeniden yapilanmanin saglayacag: rekabet edebilirlikteki artigin orta ve uzun vadede
Turkiye’nin - Diinya  ekonomisindeki ve ticaretindeki yerini  giclendirecegi

diistiniilmektedir™!.

6. 1994 GATT ANLASMASININ DUNYA TEKSTIL SEKTORU UZERINE
ETKILERININ DEGERLENDIRILMES]

Yirmi yili askin stiredir tekstil ve hazir giyim sektortine iligkin uluslararasi ticaret
islemlerinin idare, kontrol ve isleyiginin temel gevresini Cok-Elyaflilar Anlasmas
(CEA) (Multi-Fibre Arrangement) ¢izmistir. Tartm sektoriinii saymazsak tekstil ve hazir
giyim sektori GATT'n baglayicih@inin en az oldugu bir alan olagelmistir. Bu siire
igerisinde dis ticaret politikasi araci olarak tarife uygulamalar degil, iki tarafli kota
uygulamalari belirleyici olmustur. Yaklagik sekiz yil stiren (1986-1994) miizakereler
sonucunda 1994 Nisan ayinda 125 iilkece imzalanan ve 1995 yili baginda yiiriirliige
giren GATT Uruguay Round ile birgok sektériin yam stra tekstil ve hazir giyim sektorii
de GATT sistemine entegre edilmistir. Boylece en tartismals alanlardan biri olan tekstil

ve hazir giyim sektériinde ulkeler ilk defa korumaciligin yeniden diizenlenmesi

* Gumriik Birligi Asamasinda Tekstil Sanayii Semineri, 1996, s.30-31.
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konusunda anlagabilmislerdir. Buna gore 1995 bagindan itibaren yurirlige giren yeni
GATT kurallart CEA'y1 sona erdirmektedir. Boylece, CEA'nin tekstil ve hazir giyim
ticaretindeki diizenleyici rolii sona ermekte ve olusan bosluk GATT'n genisletilerek
yeniden dizenlenen kural ve yonetmelikleri ile doldurulmaktadir. Tekstil ve Hazir
Giyim Anlagmasi, sektoriin GATT blnyesine tam entegrasyonu gergeklesene dek, bu

alanda tlkeler arasi ticareti diizenleme ve yonlendirme sorumlulugunu istlenmektedir.

Anlagmaya gore tekstil ve hazir giyim sektoriindeki tarife dis1 kisitlamalar (kota
korumaciligr), yerini belli bir sire iginde ve kademeli olarak tarifelere (tarife
korumacilir) birakacaktir. Bu ise dig ticaretin serbestlesmesi yoniinde 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Buna gore tekstil ve hazir giyimde tarife digt engellerin
kalkmas icin 6ngériilen gegis siiresi 1995 basindan itibaren on yildir. Bu siire sonunda
miktar ve diger kisitlamalar kalkacak ve tarifeler bu alandaki temel dig ticaret politikast
arac1 olacaktir. Tarife dist engelleri bir siireg igerisinde kaldiran Anlasma ile fiyat
mekanizmasina islerlik kazandirilarak iilkeler arasi iiretim-titketim kararlari piyasa igine
¢ekilmelidir. Boylece tilkelerin gergek mukayeseli ustinliiklerini yansitici bir ticaret ve
yatirim yapisi ortaya ¢ikacak ve bu da kaynaklarin daha etkin kullanimim saglayacaktir.
1995 yilmnin ilk gini baglayan ve 2005 yilimn ilk giinii sona erecek olan on yillik gegls
doneminde tekstil ve hazir giyim ticaretinin gergevesini belirleyen iki ayri kurallar
demeti bulunacaktir. Bunlar, GATT' a entegrasyonu tamamlanamams (ki bu alan
kurum olarak GATT" 1n yerini alan Diinya Ticaret Orgiiti'nce -DTO- diizenlenecektir)
ve heniiz entegre olmamis mamul diizenlemesine iliskindir. Tekstil ve hazir giyim
ithalatinda iki tarafl: miktar (kota) kisitlamalar1 ozellikle 1960'lardan itibaren giderek
artiy gostermistir. Bir anlasmaya gore (Baldwin, 1995: 160-1) ABD'nin tekstil ve hazir
giyim ithalatinda miktar kisitlamalar1 yolu ile yaratilan korumacihgmn tiiketicilere
maliyetinin 1990 itibariyle 24 milyar $ oldugu tahmin edilmistir. Buna gére ortalama bir
Amerikan ailesi ithalatta uygulanan kota nedeniyle yilda 360 $ daha fazla 6demektedir.

Ucuz emek maliyetinin de etkisiyle gelismekte olan iilkeler (GOU) diger smnai
uretim alanlan igerisinde nispeten daha emek-yogun bir iiretim alam olan tekstil ve
hazir giyim alaminda, gelismis ilke (GU) pazarlarinda hatir1 sayilir bir mukayeseli

ustiinlige ve dolayisiyla rekabet giiciine sahip olmuslardir. Dolayisiyla tekstil ve hazir
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~ giyim sektorii GU' ler agisindan sektoriin dig rekabetten korunmast GOU' ler agisindan
ise hizli ekonomik bﬁyﬁmelerinjn surdiiriilebilmesi yonlerinden 6nem tagimaktadir.
Sektoriin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan tagidi3t bu hassas yap1
uzun yillardir GATT gergevesinde bir genel anlagmaya variimasim engellemis ve konu

nihayet GATT Uruguay Round ile 1994 Nisan'inda bir neticeye baglanmustir.
6.1. Tekstil Anlasmasimin Temel Unsurlari

Anlagma ile sektorde yillardir siregelen dis ticaret rejimi temelinden
degismektedir. Bu degisim, yonlendirilen (giidiimlii) ticaretten serbest piyasa sartlarinin
hakim oldugu bir sisteme (serbest dis ticaret) gecis olarak da nitelendirilebilir. Bu
amaca ulagmada uygulanacak mekanizmanin iki ayagi bulunmaktadir. Anlasma ile
sektor Uriinlerinin genel GATT sistemi icerisine entegre edilmesi belli bir zaman dilimi
igerisinde (1995-2004) ve kademeli olarak gergeklestirilmekte ve uyumun 2004 yilinin
Otesine uzatilmasi mimkiin olamamaktadir. Her kademede, entegrasyona dahil
edilmeyen (yani kisitlamanin devam ettigi) Griinlerin ithalatmna uygulanmast gereken
asgari yilhk kota oram giderek artmaktadir. Bu iki ayaktan her biri teker teker gerekli
sarttir. Ancak her ikisi de birlikte gergeklestirilmigse yeter sart saglanmis ve Anlagma

hikkiimleri tam olarak yerine getirilmis olur.
6.1.1. Anlasmaya Uyelik

DTO' niin tiim tyeleri igin Anlagma baglayicidir. Bu agidan anlagma sadece CEA'
da imzas: olanlart degil, CEA-dis1 imzac iilkeleri kapsamaktadir. Buna goére énceden
CEA kapsaminda olmayan imzact iilkeler de 1 Ocak 1996 tarihine dek Tekstil izleme
Organi'm (TIO) (Textiles Monitoring Body) bildirmeleri durumunda, Anlasma' nin
getirdigi "Griinlerin on yil igerisinde Anlagma kapsamina kademeli entegrasyonu
hakki"ndan yararlanabileceklerdir. DTO tiyesi olmayan iilkeler diizenleyici ticaret
kurallarina uymak zorunda bulunmamakta ancak Anlasma 'min getirdigi avantajlardan

da faydalanamamaktadirlar. Ornegin biiyiik bir tekstil ve hazir giyim ihracatcis: olan
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Cin'in Anlagsma' nin avantajlarindan faydalanmas: ancak DTO iiyesi olmasi ve boylece

pazarim dis rekabete agmasi ile miimkiin olabilecektir>.
6.1.2. Tekstilin GATT-94'e Entegrasyonu

CEA, kademeli olarak ve toplam on yil siiren dért asamada ortadan kaldirilacaktir.
Anlagma' ya gore bir triiniin GATT-94'e entegrasyonu gergeklesince otomatik olarak
Anlagma' nin gegici sart hitkiimlerinin digina ¢ikar ve GATT kurullarinin denetimi altina
girer. 1 Ocak 1995'de baglayan ve ilk ti¢ yili kapsayan 1. agama toplam ithalat hacminin
(1990 yili referans alinmaktadir) %16'st GATT' a entegre edilmek durumundadir.
Doérdincit (2. Asama: 1 Ocak 1998) ve sekizinci (3. Asama:1 Ocak 2002) yillarin
basinda yine referans yili 1990 rakamlari baz alinarak ve sirastyla ithalatin ilave olarak
asgari yiizde 17 ve yiizde 18 oramma kargilik gelen miktar GATT-94'e entegre
edilecektir. On birinci yilin ilk giiniinde (4. agama: 1 Ocak 2005) ise geri kalan
kisitlamalarin timii ( ki bu potansiyel olarak 1990 referans yili ithalatinin hacmine
maksimum %49'una tekabiil etmektedir) ortadan kaldirilacaktir. Anlagmaya iiye ulkeler
daha fazla iirinde ve daha yitksek oranlarda entegrasyona gitmekte serbesttirler.
Anlagmay1 dort ayrn mal grubu belirlemekle birlikte, iiye iilkeler her asamada

entegrasyona tabi uriinlerle karma olusturabilmektedir.

Burada 6nemli olan husus, éncelikle hangi mallarin entegre olacagina ihracat¢imin
degil ithalatg: iilkenin karar verecegidir. Bu yiizden ithalatgr iilkenin entegrasyona
oncelikle halihazirda tizerindeki kisitlamalar kalkmis olan triinlerden baslamis olmas:
kuvvetle muhtemeldir (ilk veriler ithalatgi ilkelerin bu yolu izlediklerini

gostermektedir).

Entegrasyonun ithalat degeri degil de, ithalat hacmi lizerinden yapilmasi bazi
sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Sozgelimi bir ithalatgi ilke 1. agsamada ithalat
hacmi olarak %16 oraninda tekstil-giyim triiniinii entegre etmis ve bu miktar %5'ik bir
ithalat degerine kargilik gelmis olsun. Bu durumda iilke Anlagma uyarinca

yikiimlilugiini yerine getirmigtir. Ancak, gergek anlamda istenilen etki, ithalat degeri

2 Karluk, Ridvan. “Uluslararast Ekonomi”, 1996, s:168.
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¢ok diisiik kaldig1 igin gergeklesmeyecektir. %49 gibi bityiik bir oramin entegrasyon
sirecinde son asamaya birakilmis olmasi, nihai etkinin goriilebilmesi igin fiili olarak

2005 yilinin ilk giiniine dek beklenilmesi zorunlulugunu getirmektedir.

Ekonomi yo6netimleri muhtemel i¢ baskilar nedeniyle iilke ekonomisi agisindan
hassas olan triinlerin piyasalarini dis rekabetten korumak igin on yillik siireyi sonuna
dek kullanacaklardir. Diger deyisle, tekstil ve hazir giyimde GATT kurallarina uyum,
on yillik gegis siiresinin sonuna dek ertelenebilecektir. Sonugta, ithalatg: iilkeler zaten
higbir kisitlama kalmamus olan iiriinlerin entegrasyonuna gidecekler ve asil hedeflenen

GATT entegrasyonu ise 2005 yilina dek ertelenebilecektir.
6.1.3. Kalan Kisitlamalarin Ortadan Kaldirilmas:

Anlagma ile her asamada entegrasyona tabi olacak tiriin oranlar: belirlenmekte ve
yine her agama igin geriye kalan (yani kisitlamalarin devam ettigi) iiriine uygulanacak
kotanin yillik artis oram yiikseltilmektedir. Buna gore 1. asamada (ilk ¢ yif) yallik artig
oram asgari %16 olacaktir. 2. asama boyunca, heniiz entegrasyona girmeyen
urtnlerdeki kota oranlar yillik asgari %25 arttirilacaktir. 3. asama boyunca ise, yine bu
yila kadar heniiz entegrasyona girmeyen triinlerdeki kota oranlart yillik asgari %27
yukseltilecektir. Asagidaki tabloda bu kosullarin gerceklesmesinin ithalat hacmi

uzerindeki muhtemel etkileri gosterilmektedir.
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Tablo:21. Tekstil ve Hazir Giyimin Diinya Ticaret Orgiitii Kurallarina Entegrasyonu

(Cesitli Senaryolar)
Baglangig | %]1'de %3'de %6'da Kota CEA Entegras
Bityiime | Buyiim { Kota |Biyiim | Kota | Biyiime | Artisi? | Senaryosu® yon
Orant e Artigt® e Artigt® | Oram® Diizeyi
Asama- Yii (%) | Oram” Oram® (6) ® (%)
Stireg €))] 2 3) G (5) )] O
I Asama 1995 16 1.16 | 101.16 | 348 103.48 6.96 107.00 106.0 16
1996 1.16 | 10233} 348 107.08 6.96 114.40 112.4
1997 1.16 | 103.52 1 348 110.81 6.96 122 40 119.1
I. Asama | 1998 25 145 10502} 4.35 | 115.63 8.70 133.00 126.3 33
1999 1.45 106.54 | 4.35 120.52 8.70 144.57 133.8
2000 145 | 10808 | 4.35 | 125.76 8.70 157.15 141.8
2001 145 1109.65 | 4.35 131.23 8.70 170.82 150.4
II. Asama | 2002 27 1.84 | 111.67 | 5.52 138.47 11.05 189.70 1594 51
2003 1.84 | 113.72 | 5.52 146.11 11.05 210.66 168.9
2004 1.84 | 11581 | 5352 | 154.18 11.05 233.94 179.1
2005 100

NOT: a: Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasinca belirlenen yillik kota arti oranu.
b : CEA ve ikili Anlagmalar gergevesinde %]1'lik bityiime senaryosu.
¢ : CEA ve ikili Anlagmalar ¢ergevesinde %3'lik bityiime senaryosu.
d : CEA ve ikili Anlagmalar ¢ergevesinde %6'lik bityiime senaryosu.

e : Sabit yiizdeli bityiime oran1 varsayimu altinda kota miktart.
KAYNAK: Smeets (1995 )

Tablodan da goériilecegi gibi, burada birbirinden farkli ti¢ senaryo olup, bu .
senaryolarin her biri kargihikli anlagmalar uyarinca sirasiyla %1, %3 ve %6 oranlarinda
kota biiylime oranlarimi yansitmaktadir. Yedinci ve sekizinci kolonlarin mukayesesi
"Anlagma senaryosu" ile "CEA senaryosu (sabit %6'lik kota biiyiime orami) arasinda
anlamli bir farkin ancak entegrasyon siirecinin ikinci yarisinda ortaya gikacagini
gostermektedir. Kota duzeyleri arasindaki fark ise, Anlagma' daki kota biiyiime
oranlarinin artig1 ile birlikte 6zellikle siirecin son ii¢ yilinda 6nemli 6lgiide agilmaktadir.
Anlagma ile diizenlenen bu kademeli kota artiglar: yerine getirildiginde hem ticaret hem
de entegrasyon diizeyi tizerinde (mutlak ve goreli) dikkate deSer etkiler yaratacaktir.
Ayni zamanda, daha yitksek ithalat hacmi, ithalatgi tilkelerin tekstil ve hazir giyim
sektorlerinde rekabeti arttiracak ve boylece uyum siireci ve rekabet¢i yapiya ayak

uydurma agilarindan dzendirici olacaktir.

Kisitlamalarin ortadan kaldirilmas: agisindan CEA ve CEA- dist kisitlamalar ayri
ayr1 degerlendirilmektedir. Uye tilkeler CEA kisitlamalarini yukarida cesitli yonleri ile

agiklanan plana uygun olarak ortadan kaldirmak zorunda iken, CEA-dis1 kisitlamalar
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ya bir yil i¢inde kaldirmak ya da bu kisitlamalarin nasil kaldirilacagina iliskin

entegrasyon planlarini TIO' na sunmak durumundadirlar.
6.1.4. Anlasma' nin Koruyucu Hiikiimleri

lAnlasma gergevesinde ilkeler i¢ piyasalan igin ciddi tehdit olusturan idriinlerin
ithalatmda gegici koruyucu onlemler alabilmektedirler. Bu gegici 6nlemler entegrasyona
tabi olmayan iiriinlere uygulanabilmekte ve entegrasyonu gergeklesen triinlerde ise
artik GATT-94 diizenleyici olmaktadir. Bu 6nlemler, uye iilkelerin halihazirda kisitlama
uygulanan Uriin ihracatina uygulanmaz. Anlagma'nin koruyucu onlemlerini, CEA
koruyucu 6nlemlerinden ayiran ise, bu énlemlerin gergekten gegici nitelikte olmasidir.
Buna gore Anlagsma uyarinca koruyucu hiikiimler en fazla ti¢ yila kadar ya da ilgili arin
GATT-94'e entegre olana dek (hangisi daha &nce gergeklesirse)  yiiriirlitkte
kalabilecektir. Koruyucu hiikiimlerin birtakim gergeklerle on yillarca yiiriirliikte kaldig:
CEA ile kargilastirildiginda énemli bir gelisme saglandig: soylenebilir.

6.1.5. Aldatic;-Yamltica Davramislarm Diizenlenmesi

Anlagma hitkiimleri bu tir davramglarin neler oldugunu, anlagma zeminlerini,
ithalat¢1 tlkenin uygulayabilecegi olasi ¢oziimleri ile TiO'na basvuru prosediiriini
agikca belirtmektedir. Bu yamltici-  aldatici davramiglar arasinda aktarma
(transshipment), tekrar génderme (re-routing), iilke ve orijin yeri ile ilgili sahte beyan,
en yaygin olanlaridir. Anlagma hitkiimleri, aralarinda bu tiir sorunlan olan tilkelerin,
sorunu karsilikli miizakereler ile sonuca baglamalarini ilke edinmistir. Boyle bir iddia
ortaya atildiginda taraf iilkeler tam isbirligi icinde hareket etmeli ve gerekli
dokumanlarin alis verigi gerceklesebilmelidir. Anlasan taraflar aldatic: davramgi ortadan
kaldiracak 6nlemleri karsilikli isbirligi igerisinde alacaklardir. Anlagsmazlik durumunda
taraflardan herhangi biri konuyu tekrar gozden gegirme ve tavsiye igin TIO'na
goturmekte serbesttir. Ancak uygulamada aldatict davranmisin belirlenmesi kagit istiinde

oldugu kadar kolay olmamakta ve iilkeler arasinda sorunlar yol agabilmektedir.



6.2. Tekstil izleme Orgam (TiO-Textiles Monitoring Body)

TIO, Anlasma' nin stipervize edilmesini saglamak i¢in Mal Ticareti Konseyi (the
Council for Trade in Goods) tarafindan kurulmustur. En temel iglevi, iiye iilkelerin
ulastiracaklari ve kendi ¢ikarlar1 agisindan 6nemli herhangi bir olay1 degerlendirmek ve
tavsiye kararinda bulunmaktadir. TIO, entegrasyon siirecinin her asamasinda Anlasma'

nin uygulamsi ile ilgili ayrintili bir inceleme raporu Ticaret Konseyi'ne sunacaktir.

Uyelerin anlagamadig: hususlarda iiyeler TIO' mn verecegi tavsiye kararlarina tam
olarak uymak i¢in gayret edeceklerdir. Tavsiye kararina uyamayacak tilke bu durumunu,
nedeniyle birlikte TIO' na bildirmek zorundadir. Ulke ancak TIO' nin bu itiraza verecegi
cevabi aldiktan sonra anlagmazlik konusunu GATT-94 ¢ercevesinde diizenlenen

Anlagmazliklarin =~ Halli Organma  (AGO-The Dipute Settlement Body)

gorilebileceklerdir.

Anlasma' nin Uygulamiginin Ekonomi Politikas: Sonu¢lari-Etkileri

Piyasa ekonomisi prensiplerinin sonunda tekstil ve hazir giyim ticareti alanina
uygulanmast ile treticilerin mukayeseli iistiinliiklerine dayanan uzmanlagma artacak ve
durum ticaret, Uretim ve yatinm kaliplani tizerinde belirleyici olacaktir. Etki tiirleri
konusunda genel goriig birligi olmasina karsin, s6z konusu etkilerin ne derece biiyiik
olacagi hususunda farkli goriigler bulunmaktadir. Fiyatlarin diismesi ve daha genis
ekonomik tercih imkanlari nedeniyle siiphesiz Anlagsma' nmin en kazangli grubu

tiketicilerdir.
6.2.1. Fiyatlar, Ticaret ve Yatinm

Anlagmanin uygulamgiyla, CEA gercevesinde varolan birgok kisttlama ortadan
kalkacaktir. Kaldirilan kisitlamalarin ticaret ﬁzen'ndeki etkileri, cari ticaret rejiminin
kisitlayiciligr da olmak uzere birgok faktore baglt olacaktir. GATT istatistiklerine gore
1975 ile 1991 yillann arasinda, CEA kisitlamalarina ve nispeten yiuksek koruma
tarifesine ragmen, diinya hazir giyim ticaretinin biiyime hizi (%13) toplam diinya

ticaretinden (%9) daha yiiksek olmugtur. 1993'te diinya tekstil ticareti 115 milyar US$
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(diinya mamul madde ihracatinin %3.2'si) iken aym yil diinya hazir giyim ticareti 133
milyar USS$ ( diinya mamul madde ihracatinin %3.7'si) olarak gergeklesmistir. Yine
1993'te GOU' lerin toplam mamul madde ihracati iginde tekstilin payr %9.6 ve hazir
glyimin payi ise %17.4'tir. CEA kisitlamalarmin ve diger tarife dig1 tedbirlerin amaci
ithalat¢1 piyasaya.mal girisini engellemektir. Bu ise soz konusu piyasada fiyatlarin
yikselmesi anlamina gelir. Yiiksek fiyatlarin kazanci direkt olarak yabanci lreticiye
intikal ederken, maliyetler ise dogrudan tiiketiciye aktanlir. Kota sisteminin ortadan
kaldirilmas: ise fiyatlart asagi ¢ekici bir etki yapacaktir. Anlagma' da ongorildiigi gibi
bir kademeli entegrasyon stz konusu ise, fiyat etkisi dogal olarak zaman igerisine
yayilacaktir. Bu fiyat etkilerinin yami sira kota kisitlamalari iiretim ve yatirim
kararlarinda yanlis yonlendirmelere neden olarak ticaretin yapisini degistirecektir. Kota
sisteminin varlifi, tiretim ve yatirim kararlarinda ekonomik etkinlik yerine kéarhilik
kriterinin esas alinmasi sonucunu doguracaktir. Bu ise sonugta, ekonomideki tretim
faktorlerinin yanlis dagilimina yol agacaktir. Bu nedenle kota sistemi kademeli olarak
ortadan kaldinilirken ticaret, iiretim ve yatinm yapilann da bu de8isime bagli olarak

yeniden gozden gecirilmelidir.

6.2.2. Temel Ticaret Politikas1 Araci Olarak Tarifeler

CEA ve CEA-dis1 kisitlamalarin ortadan kalkmast ile on yillik entegrasyon stireci
sonunda yeni bir ticaret rejimi yaratilmis olacaktir. Béylece, tekstil ve hazir giyimin
oOzel statusii ortadan kalkarken, dis ticarette tim endustriyel Urtnler artik ayni statiidde
degerlendirilecektir. Anlasma ile tekstil ve hazir giyim i¢ pazarlarinin disa karsi
korunmasina ticaret politikast araci olarak sadece tarifeler kalacak ve kotalar ile diger

tarife-dis1 engeller ortadan kalkacaktir.

Sektorde, onemli Advaloren tarife indirimlerine gidilecek olunmasina ragmen
(6rnegin, GU' ler tiim endistriyel iiriinlerde ortalama %38'lik bir tarife indirimine
gidecekler iken tekstil ve hazir giyimdeki indirim oram %22'de kalmaktadir), GATT-
94'in 6ngordigi tarife indirimlerinin uygulanmasiyla ortalama tarife oram %12'nin
biraz lizerinde kalirken, tiim endiistriyel iiriinlerde ortalama tarife oram %3.8 diizeyine

dek cekilebilmistir. Tiim tarife indirimleri gergeklestikten sonra dahi, sektordeki tiim
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uriin tarifelerinin yarisindan fazlasi %10 barajinin altina inemeyecektir. Tiim tekstil ve
hazir giyim {riinlerinin dértte birinden fazlas: igin tarife diizeyi %1.1.ile %35 arasinda

degigecektir. Sektordeki tim iriinlerin ancak %4'i giimritk tarifelerinden muaf

olacaktir.

Tarifelerin tekstil ve hazir giyim sektoriinde diger endiistriyel tiriinlere gore daha
yitksek diizeylerde kalacagi agikga goriilmektedir. Gelecekte de sektordeki yiiksek tarife
oranlarinin siirecek olmasinin elbette ki bazi nedenleri olacaktir. Oncelikle, tarifeler
hikkimetlerin i¢ endastriye tamimak istedikleri korumamn diizeyini yansitmaktadir.
Tekstil ve hazir giyim sektérii bunun tipik 6rnegidir. Uzun yillardir sektordeki temel
koruma politikasi araci tarifeler degil, miktar kisitlamalar1 oldugundan, masaya yatirilan
ve pazarlik konusu yapilan husus da gogunlukla tarifeler degil, iki tarafli miktar
kisitlamalar1 olmustur. Bu nedenle sektérdeki iiye Ulkeler, tarifelerden buyik tavizler
verme yoluna gitmemislerdir. Uruguay Round'da tarife gorigmeleri "teklif/talep
prosediirit” niin 6nemli bir pargast olmustur. Ancak toplant1 siiresince tekstil ve hazir
giyim sektoriindeki tarife indirimli teklifleri diger sektorlerdeki ortalama-ustu
indirimlerle tazmin edilmis ve ortalama tarife diizeyleri arasinda biiyiik bir fark ortaya

cikmustir.
6.2.3. Anlasma ve GOU' ler

CEA' nin en 6nemli etkisii GOU' lerin tekstil ve hazir giyim ihracatinin
kisitlanmasi olmustur. Birgok ¢alisma CEA'nin ihracat imkanlarmm azaltict etkisinin en
¢ok GOU' ler tizerinde yogunlastigim ortaya koymaktadir. UNCTAD'in 1986 tarihli bir
caligmasinda yapilan tahminlere gore, tarifelerin ve CEA kotalarinin tam olarak kalktig:
ve tam liberallesmenin gergeklestigi bir senaryoda GOU' lerin tekstil ihracatimin %78 ve
hazir giyim ihracatinin da %135 oraminda artabilecegini hesaplanmistir. Bir bagka
caligmaya (Kirmani, Molajani ve Mayer, 1984) gore ise, tum kisitlamalarin kaldirilmas:
durumunda GOU' lerin belli bagli OECD iilkelerine ihracatlari, tekstilde %82 ve hazir
giyimde %93 artabilecektir. Trela ve Whalley (1990) ise, bir genel denge modeli
cercevesinde, tiim kota ve tarife engellerinin kalkmasi durumunda, GOU' lerin

ihracatlarim yiizde birkag yiize dek yiikseltebilecekleri tespit edilmistir.
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Ote yandan CEA sistemi bilinen kota rantlar1 yaninda, ihracatin gelismesi igin
ongoriilebilir, istikrarli bir ortam yaratarak‘ GOU' lerin bundan yararlanmasinm
kolaylagtirmistir. Bu gelisme gerek GU' lerde gerekse bityiik kotalara sahip GOU' lerde
Giiglii gikar gevreleri ortaya gikarmustir. Ozellikle GU' lerdeki uygulamada tekstil ve
hazir giyimdeki korumaciligin maliyeti tiiketicilere yansitilmigtir. On yillik gecis
déneminin (1995-2004) sonunda kotalar tamamen yurirlikten kalkacagindan ihrag
piyasalar1 ¢ok daha rekabet¢i olacaktir. Bu durum fiyat ve kalitede rekabet edebilen
tlkelerin yararina olacaktir. Ozellikle, rekabet giicii yitksek olmayan, ancak CEA
sisteminin yarattif1 kota rant:1 ile ihra¢ piyasasinda malini satabilen kiigiik ihracatgi
tlkelerse rekabet giiclerini arttirmadiklart  sirece, bu gelismeden olumsuz

etkileneceklerdir™.
6.3. Giimriik Birliginin Tiirk Tekstil Sektoriine Etkilerinin Degerlendirilmesi

CEA' nin kaldirilmasi karari, yalnizca uluslararas: rekabetin liberallesmesine katkida
bulunmayacak, ayni1 zamanda tekstil ve hazir giyim ticaretinin de diger mamul trinler
gibi degerlendirilerek sisteme entegre olmasini saglayacaktir. Bu nedenle CEA ve CEA-
dis1 kisitlamalarin kaldirilarak belli bir gegis siirecinde sektoriin uluslararas: serbest
ticaret sistemine dahil edilmesi, Uruguay Round' un basarnisidir. Boylece on yillardir
siren GATT destekli ayrimer miktar kisitlamalar: sona ermektedir. Dahast, bu sayede

yeni diinya ticaret sisteminin gekillenmesine de 6nemli katkida bulunmaktadir.

Miktar kisitlamalarinin kaldinilmasinin ekonomik etkileri ancak on yillik gegis
siirecinin sonuna dogru hissedilebilecektir. Bu nedenle uiye iilkeler kendi i¢ endiistrileri
icin gerekli yapisal uyumu olabildigince ileri bir tarihe ertelemeyi diisiineceklerdir. Bu
ise, onemli bir risktir Eger kotalarin kaldinlmasimin yaratacagi olumlu
etkilerin(6rnegin, tiketiciler i¢in digtk fiyatlar ve tretici ihracatgilar igin daha uygun
piyasa giris (market access) kosullar1 gerceklesmesi gecikecek olursa, bundan
kaynaklanan hayal kirikligi, dye tlkelerin koruyucu politikalar uygulamalan igin bir

mazeret olusturabilecek ve ortaya ¢ikan birgok korumaci 6nemle doldurulabilecektir. Bu

3 Uzay, Yavuz. “Tekstil Sektori”, Global Biilten, 1997.
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olumsuz senaryonun gergeklesmesi durumunda sektordeki rekabet zedelenecek ve

sistemin bir biitiin olarak kredibilitesi sarsilacaktir.

Biitiin bu gelismeleri tilkemiz agisindan degerlendirdigimizde karsimiza soyle bir
tablo ¢ikmaktadir. Ulkemiz, AB iilkeleriyle 1.1.1996 tarihinden itibaren temel tarimsal
triinler ve Avrupa Kémiir Celik Toplulugu Anlagmas: kapsamina giren triinler diginda
kalan mallarin serbest dolagimim bir Giimriik Birligi kapsaminda tekstil ve hazir giyim
sektorlerini ilgilendiren en 6nemli gelisme, daha once varolan ve AB ile Turkiye
arasindaki iki tarafli anlagmalarla belirlenen ihracat kotalarmin kalkmasidir. Bu,
iilkemizin AB iilkelerine yaptigi tekstil ve hazir giyim ihracatim arttiracak bir
gelismedir. Tekstil ve hazir giyim ihracatimz deger olarak toplam ihracatimizin oran
bazinda tigte birini agmustir. Bu durum sektoriin iilkemiz ekonomisi i¢in énemini agikca

ortaya koymaktadir.

Ancak, Uruguay Round sonrast ortaya ¢itkan Tekstili ve Hazir Giyim
Anlagmasi'nin getirdigi uyum siireci, zamana bagli olarak, Gumriik Birligi ile saglanan
gelismelerin 6nemini sinirlandirmaktadir. Zira yukarida belirtildigi gibi Anlagma' ya

taraf olan diger biitiin iilkelere giderek daha fazla agacaktir.

Uyum siireci ilerledikge, gerek AB, gerekse diger gelismis Ulkelerin pazarlarina
daha fazla ihracat yapmak isteyen GOU' lerin arasinda tekstil ve hazir giyim
sektorlerine iligkin rekabet artacaktir. Mevcut durumda bile uluslararasi pazarlarda

thracatim arttirma amacindaki tlkeler arasindaki rekabet giderek kizigmaktadir.

Yogunlasan bu rekabet nedeniyle stz konusu pazarlara girebilmek veya pazarlarda
kalabilmek, diger iilke mallarina gore bazi avantajlara sahip olmay: gerektirmektedir.
Bugiine kadar ozellikle ucuz isgiicine dayali maliyet avantaji, bu pazarlara girig
agisindan 6nemli bir unsurdur; ancak tilkemiz agisindan ucuz isgiici, sagladigi maliye
avantajinin sinirma gelmistir. Ozellikle iilkemizdeki gelir dagilimi dengesizligi dikkate
alindiginda, bu avantajin daha fazla kullamlmas: pek miimkiin gorilmemektedir. Ote
yandan otoriter rejimlerle yonetilen tlkelerde, iggiicii maliyetlerini distirmek daha

kolaydir ve bu olanaktan yararlanan bazi Uzak Dogu iilkeleri, Tirkiye'den ¢ok daha
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disik ticretle isgiicii calistirabilmektedir. Bu iki nedenden dolay: iilkemiz tekstil ve
hazir giyim sektorlerinde isgiici maliyetlerinin diigiik olmast avantaji rekabet giici

agisindan fazla anlamli degildir.

Ulkemizde tekstil ve hazir giyim sektoriiniin en 6nemli avantaji, sektoriin en
onemli girdisi konumundaki pamuktur. Tirkiye'de Uretilen pamuk gesitlerinin diinya
standartlarinda ¢ok kaliteli olmasinin 6nemi biyiiktir. Sektorin en onemli girdisi
durumundaki pamuk, tlkemiz tekstil ve hazir giyim sektorlerine diger ihracatg:

tilkelerle rekabette 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

Ancak mevcut durumda bu avantajdan yeterince yararlanildigi soylenemez. Gerek
tlkemizde uygulanan tanim politikalari, gerekse iilkemiz firmalarimin dig pazarlarda
birbirleriyle rekabet halinde olmalari, bu avantajimizdan yeterince yararlanamamamizin
baglica engelleridir. Dolayisiyla aynmi pazarda faaliyet gosteren Turk firmalarimin

birbirleriyle rekabet etmeleri yerine, birbirlerine destek olmalar1 gerekmektedir.

Diger taraftan Gumrik Birligi anlasmasina aykiri olmasmna ragmen pamukta
uygulanan ihracat kotasi, tekstil ve hazir giyim sektoriine yonelik karst 6nlemlerin
alinmasi igin gerekge olmustur. Bu konuya iligkin olarak AB' nin alacag: karar merakla
beklenmektedir. Bu olayda gostermektedir ki, pamuk gibi stratejik triinler basta olmak
tizere,yurt i¢inde uygulanacak politikalar, uluslararasi anlasma ve taahhiitler dikkate

alinarak belirlenmelidir.

Ulkemiz tekstil ve hazir giyim sektoriiniin GATT-94 sonrasinda ortaya ¢ikan
gelismelerden yeterince yararlanmasini engelleyebilecek bir baska olgu da, Turk
firmalarinin biyiik 6lgiide yabanci koleksiyonlari iiretmesi, yani heniiz 6zgiin bir marka
sahibi olamamasidir. Baz1 firmalarimizin geligmis iilke pazarlarina kendi markalariyla
girmesine ragmen, genel olarak iilkemiz tekstil ve hazir giyim sektorii fason iiretimden

oteye gegcememistir. Oysa artan rekabet giderek daha 6zellikli Griinleri getirmektedir.

Ayrica GATT kapsamindaki diger uriinlerde oldugu gibi, tekstil ve hazir giyim

sektorinde de kotalarin kaldirilmasi, geleneksel koruma yontemlerinin kullanilmasim
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engellemektedir. Bu nedenle birgok gelismis tlke, bir taraftan dreticilerini korumak,
diger taraftan diinya ticaret hacmindeki gelisimden daha fazla pay almak amaciyla,
GATT kurallariyla uyumlu yeni onlemlere basvurmaktir. Yeni korumacilik olarak
adlandinlan bu onlemlerin bagina saglk ve cevre ile ilgili standartlar/kriterler
gelmektedir. Bu kriterlerin bir kismi gercekten insan saghigimi ve gevreyi koruma
kaygisindan kaynaklanmakla birlikte, bir kisim da yalnizca uluslararasi anlagmalara ters

diismeyecek yontemlerle dis ticareti simrlama amacina yoneliktir.

Dolayisiyla tekstil ve hazir giyim sektériinde ihracatin arttirilabilmesi igin, kalite
ve diger ilgili konularda standardizasyon saglanmasi ve siirekli geligtirilmesi
gerekmektedir. Oysa tlkemiz tekstil ve hazir giyim retim birimleri, birbirinden ¢ok
farkli standartlarda ¢aligmaktadir. Yurt digt pazarlann kazamlmasinin ¢ok zor; buna
karsilik kaybedilmesinin ¢ok kolay oldugu dikkate alinmalidir. Ustelik sektoriin
GATT'a entegre edilmesi siirecinde geleneksel tekstil ve hazir giyim ihracatgilart
yaninda yeni Ulkelerin de bu pazarlarda yer almak isteyecek olmasi nedeni ile, dig

pazarlarda kiyasiya bir rekabetin ortaya ¢ikmas: beklenmektedir.

GATT-94' in iilkemiz tekstil ve hazir giyim sektorii agisindan avantaj olabilecek
bir diger boyutu da, uyum siirecinin gelisimine bagh olarak, AB digindaki pazarlara,
daha uygun kosullarda girebilme sansidir. Zira bilindigi gibi halihazirda tilkemiz tekstil
ve hazir giyim firmalarinin ihra¢ pazarlarinin basinda AB ilkeleri ve 6zellikle de
Almanya gelmektedir. Bir sektoriin 6nemli 6lgiide belli bir iilke pazarina bagh olmast,
s6z konusu iilkede ortaya ¢ikabilecek gelismeler karsisinda sektori ¢ok duyarl
yapmaktadir. Nitekim Almanya'nin ithalatini sinirlandirmasi nedeniyle, 1996 yilnin ilk
dort ayinda Tirk tekstil ve hazir giyim sektoriiniin ihracat: duraklamistir. Bu gelisme,
yogun olarak bir tek iilkeye ihracat yapmanin sakincalarini gostermektedir. Tekstil ve
Hazir Giyim Anlagmasi' nin getirdigi kota simirlandirmasi, tilkemiz firmalarimn Pazar
gesitlemesine gitmesi agisindan bir avantaj saglayabilecektir. Bu olanaktan
yararlanilmasi gerekmektedir. Kisacasi, Turkiye'de, tekstil ve hazir giyim sektorii, Pazar
ve Uriin cesitlendirmesine yonelmeli, sadece fiyatta degil kalitede de rekabete 6nem

veren orta/uzun vadeli bir sektor planlamasi yapmalidir.
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Kisaca ifade etmek gerekirse, GOU" ler agisindan gerek sagladig: yiiksek istihdam,
gerekse ihracat gelirleri iginde yiiksek paya sahip olmasi, tekstil ve hazir giyim
sektoriiniin  onemini arttirmaktadir. Bu nedenle yeni diizenlemeler gergevesinde
ontmiizdeki dénemde ortaya gitkmasi beklenen gelismeler, GOU' lerin birbirleriyle
kiyasiya bir rekabete girismelerine neden olacaktir. Ulkemizin de bu- rekabet
kosullarindan yararlanabilmesi igin gelismeleri yakindan izlemesi ve yeni kosullara
hazirtlikli olabilmesi gerekmektedir. bu kosullarda sektorin stratejik girdisi olan

« N .. 54
pamugun da 6neminin artmas: kaginilmazdir™*,

*Ertug, a.g.e.. 5.28.



BOLUM 1V

GUMRUK BIRLIiGIi ASAMASINDA TURK TEKSTIL SANAYIININ
SORUNLARI VE HONG KONG CiN BIRLESMESININ ETKILERI

1. GUOMRUK BIRLIGI ASAMASINDA TURK TEKSTIL SANAYIiNIN
SORUNLARI

Turkiye, 1970°li yillarin bagina kadar tekstil urinleri ithalatgisi bir iilke
konumunda iken, 1970’den baglamak tizere verilen yatinim tegvikleri sayesinde énemli
bir tekstil tretim kapasitesine ulagmistir. Oncelikle iplik sektoriinde baslayan yatinmlar
hizla gelismis ve zamanla dokuma ile devam etmigtir. Bu donemde yapilan yatirimlar
Tirkiye’nin tekstil driinleri iiretim kapasitesini bir anda dort katina c¢ikarmugtir. Ig
tiiketimin bu tretim artigin1 tamamen eritememesi nedeniyle sektér ihracata yonelmis ve
1980’ler ile birlikte ihracata yonelik izlenen politikalar ile de desteklenerek net tekstil
ithalatgist konumundan tekstil ve konfeksiyon ihracatinda dinyanin sayili ilkeleri
arasina girmistir. Bugiin gelinen noktada, tekstil ve konfeksiyon sanayiinin i¢ talebin
yetersizligi nedeniyle ihracat yapma zorunlulugu artik sanayi i¢in bir yasam sart1 halini
almigtir. Uretimin %80ini ihrag etme durumunda olan sektoriin en bityitk sorunlarindan
biri, iste bu noktada baglamaktadir. Tekstil ve konfeksiyon sanayicisinin, ihracatgisinin
temel yasam sart1 olan ihracat konusunda 1995 yili bagina kadar tek bir muhatab:
olmamuis, ihracat¢i her sorununda birbirinden farkli, ancak gorev alanlart tam olarak
saptanmamis, bu nedenle de birbirinin alanina miidahale etmekten gekinen merciler ile
kargilagmugtir. Thracat politikasinin  olusturulmasindan yiritiilmesine kadar gesitli
zorluklara, emek ve zaman kaybina neden olan bu sahipsizlik olarak adlandirilabilecek
yap1, 1995 yili baginda Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliklarinin ayrilmasi ile kismen
¢cozillmeye calistimigtir. Ancak, Dig Ticaret Miistesarlig1 olarak viicuda getirilen bu yeni
olusumun da bir giinden digerine her soruna ¢oziim bulmasinin miimkin olmadig:

unutulmamalidir. Ayrica, Dis Ticaret Miistesarh@i’nin ihracatin gin gectikge Ulke
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ekonomisi i¢indeki 6neminin artt1ig1 da g6z oniine alinarak, gelismesinin saglanmasi ve
nihayetinde Tirkiye’nin, ihracatgilarin yillardir 6zledigi bir Dig Ticaret Bakanhigi’na

kavusmasi gerekmektedir.

Tirkiye ekonomisinin 1994 yili baginda yasadigi kriz, tekstil ve konfeksiyon
sanayiini buyiik ol¢iide etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir. Yasanan krizin
temel nedenlerinden biri, giderek bliyiiyen kamu agtklaridir. Kamu agiklarimn finanse
edilmesi amaciyla gergeklestirilen yiiksek oranli i¢ ve dig borglanma, krizin tim
sektorleri etkilemesine neden olmugtur. Bu dénemde Tiirk Lirasinin devaliie edilmesi ile
ihracatin artmas: beklenirken, 1994 yilimin ilk alt1 ayinda bu etki hissedilmemis hatta
maliyetlerdeki biiyiik artiglar nedeniyle, tekstil ve konfeksiyon ihracatinda daralma
yasanmis, ikinci alt1 ayda toparlanan ihracat ise yil sonunu artis ile kapatmasina ragmen,

gercek potansiyelinin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Kriz sonrasinda 1944 yilinin sonuna kadar uygulanan gergek¢i kur politikasinda
saglanan ihracattaki toparlanma, yerini hikiimetin 1995 yili basinda sicak para
politikasina geri donmesi ve enflasyon oramnin altinda kur orani uygulamasi ile Turk
Lirastnin tekrar agirt degerlenmesine ve tekstil ve konfeksiyon sanayiinde kuskulu bir
bekleyise birakmistir. Oyle ki, 1996 yilinin Temmuz ayindan 1997 yilinin Mart ayina
kadar yasanan TEFE artis1 %69 oranindayken, aym donemde dolar %34, mark ise %59
oraninda artmustir. Bu durum, ihracat sektoriiniin kan kaybetmesine ve dis pazarlarda
Turk urinlerinin rekabet giiciiniin yapay olarak azalmasina neden olmaktadir. Tekstil
ve konfeksiyon ihracatinin gergek giiciiniin ortaya ¢ikabilmesi icin istenilen, Tiirk
Lirasinin  bask: altinda tutulmasindan vazgegilmesidir. Tekstil ve konfeksiyon
ithracatgisi doviz kuru ile tesvik edilmek istememekte, ancak gergek¢i bir kur
politikasinin izlenmesini istemektedir. Bu amaca ulagmak igin kanayan yara olmaya
devam eden ve her gecen giin yeni bir iptal ile bir tirla gerceklestirilemeyen sorunun
temelindeki kamu agiklarnin  kapatilmasi,  6zellestirmenin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Tekstil konfeksiyon sanayiinin yillardir yagamakta oldugu bir diger 6énemli sorun

ise dinya fiyatlarindan girdi saglamakta yasadigi giicliktiir. Dinyada bugiin ihracat
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hamlesi ile gelismis iilkelerin gegmis deneyimlerine bakildiginda, ihracatg¢iya diinya
fiyatlarinda girdi saglamanin 6nemi giin 113 mna ¢ikar. Tirkiye’de ise ne yazik ki
yasanan tecriibe, tutarli bir sanayi politikasinin izlenememesinden de kaynaklanan,
sanayici-ihracatginin kaderine terk edilmesi seklindedir. Tirk tekstil ve konfeksiyon
sanayii, en ¢nemli hammaddesi durumunda olan pamugunu, yasanan spekilasyonlar
nedeniyle, yillardir diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde satin almus, hatta kimi zaman kaliteli
pamugunu rakip tlkelere ihrag edip, diinya piyasalarindan daha pahaliya kalitesiz
pamuk almak zorunda kalmigtir. Diinyada iretim miktari olarak 6. sirada olan
Tirkiye’nin bir pamuk iilkesi olarak yasamis oldugu bu sikintisinin temelinde, tutarli bir
sanayii politikasinin olusturulamamis olmast yatmaktadir. Tekstil ve konfeksiyon
sanayil, llkede sosyal adaleti salama amacina hizmet eden, kirsal kesime kaynak
aktarimim, niffusunun biyitk bir kismu hald kirsal alanda yasamakta olan bir itlkede
normal kargilamakla birlikte, arzulanan geligmislik diizeyine ulagmak igin gelecege
yatinim demek olan sanayiinin de tutarli politikalar ile desteklenmesi gerektigine

inanmaktadir,

Aym sekilde, sanayimizin yillardir bir tirli gozillemeyen enerji fiyatlarindaki
sorunu devam etmektedir. Diinya fiyatlarimin izerinde enerji fiyatlari ile tiretim yaparak
dis pazarlarda rekabet etmeye galisan sanayici-ihracatgimiz hala ihrag edilen enerjiden
daha pahali enerji kullanmaktadir. Kagit lizerinde enerji indiriminde yararlanan
sektorler arasinda yer alan tekstil sanayii, biirokratik islemlerin yogunlugundan ve
kaynak yetersizliginden bir tirlii istenilen diinya fiyatlarindan enerji temini emeline

ulagamamistir.

Gelismekte olan bir iilke konumundaki iilkemizde, tekstil ve konfeksiyon
sanayiinin 6rgiitlenme yapisina bakildidinda, daha gok kiigiik ve orta dlgekli firmalar ile
karsilagilmaktadir. Bu yap: sektériin iiretim ve ihracatta dinamik bir yap: kazanmasina
imkén sa8larken, ileriye yonelik olarak gelismenin devamim saglayacak finansman
zorluklarini da beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de su anda ihracatin finansmaninda
tek destek unsuru olarak hizmet veren Eximbank’in kisith kaynaklarindan, kigiik ve
orta Olgekli tekstil ve konfeksiyon ihracatgisinin yeterince yararlandigini séyleyebilmek

olanaksizdir. Eskiye oranla, Eximbank’a kaynak aktarimlar artirilmasina ragmen, kisith
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kaynaklarin araci bankalar tarafindan kullandirilmasi1 agsamasinda yasanan sorunlar

devam etmektedir.

Bir tlkenin sanayilesmesi ve gelismislik diizeyini artirabilmesi i¢in, en dnemli
‘etmeénlerden birinin, sanayinin dogrudan desteklenmesi degil, ancak sanayiinin
gelisimine uygun ortamin saglanmasi oldugu artik tartigtimaz bir gergektir. Bu amaca
yonelik olarak, Turkiye’nin sanayi, ihracat, yatinm politikalarin: - giiniin kogullarina
uygun olarak belirlemesi ve uygulamaya koymasi, ayrica gerekli tesvik tedbirlerini de
uluslararas: yukimluliikleri c¢ergevesinde,, akilci - formaliteler icinde bogulmayan
yontemleri kullanarak, tutarl bir sekilde yiiriitmesi gerekmektedir. Ayrica, AB ile 1995
yili sonunda tesis edilecek giimriik birligi ortaminda sanayimizin, ekonomimizin yara
almadan gii¢lenerek gelismesi icin, sorunlarin 6ziine inerek ¢6ziim lretmeye yonelik

yaklagimin izlenmesi gerektigi de bir gergektir.

6 Nisan 1995 tarihinde yapilan 36. donem Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 95/1
sayili karan ile Turkiye ile AB arasindaki Ortakligin 22 yil siirmesi 6ngorillen gegis
donemi sona erdirilerek, son dénemde taraflar aras: iligkilerin tabi olacag: usul ve
esaslar tespit edilmigtir. Bilindigi gibi, iilkeler ya da tulke gruplan arasinda ekonomik
butinlegsmenin bir yolu olan gimriik birlikleri, temel olarak iilkeler arasindaki ticaretin
ithalat-ihracat gmritk vergilerinden ve miktar kisitlamalarindan (kotalardan)
arindirilmig olarak gergeklesmesini amaglarlar. Ayrica, giimrik birligi igindeki tilkeler,
serbest ticaret bolgelerinden farkli olarak, tgiinca ilkelere karsi aym ithalat rejimini

(ithalat gimriik vergilerini) ve dis ticaret politikasint uygularlar.

Tirkiye-AB arasinda kurulmasi o6ngorilen gumrik birliginin tekstil ve
konfeksiyon sanayiine etkileri ve hazirlik agamasinda yapilmasi gereken caligmalarin
incelenmesi oncesinde sektoriin AB ile gegmis iliskilerine kisaca g6z atmakta fayda

vardir. t

Daha once belirtildigi gibi 1970’1i yillarin baginda Turk tekstil ve konfeksiyon
sanayii ihracata yonelirken, Tiirkiye AB ile Ankara Anlagsmasi’nin Katma Protokoliinii

imzalamistir. Katma Protokolin Hiikiimlerine gore, Tiirkiye’den AB ilkelerine ihrag
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edilecek sanayi mallari, ithalat giimriik vergisi ve miktar kisittamalari olmaksizin AB’
ne girebilecektir. Katama Protokol” iin 9. Maddesine gore, AB, Tiirkiye ¢ikish ithalata
uyguladigi gumrik vergileri ve es etkili tiim vergi ve resimleri kaldirmayi, 24.
Maddesine gore ise Tirkiye ¢ikigh ithalata uyguladigi biitiin miktar kisitlamalarim
kaldirmay: ve bunu Tirkiye’ye konsolide etmeyi taahhiit eder. Ayrica yine Katma
Protokol” iin 22. Maddesine gore Anlagma taraflar1 aralarindaki ithalatta, yeni miktar

kisitlamalar ve es etkili tedbirleri uygulamaktan sakinacaklarini beyan ederler.

Katma Protokol” iin bu agik hitkiimlerine kargin, artan ihracat nedeniyle 1976
yilinda AB Tirkiye ¢ikigli pamuk ipliklerine miktar kisitlamasi uygulamak istemistir.
Ancak, Tirkiye’nin Katma Protokol” den kaynaklanan haklérlnl korumaya yonelik
kararli yaklagimi ile AB’ nin bu girigimi 1980 yilina kadar engellenmigtir. 1980 yilinda
cok buyuk boyutlara ulasan Tirkiye ihracatina tek tarafli olarak kisitlama uygulama
karar1 alan AB karsisinda, kisitlama anlagsmasi imzalamanin tek tarafli kisitlamadan
daha avantajli olacag: goriilerek, Turk tekstil sanayiinin gonulli kisitlama anlagmasi
imzalamas1 uygun gorilmistir. Katma Protokol’ den kaynaklanan haklarindan geri
gidilmemesi agisindan T.C. Devleti s6z konusu kisitlamaya dogrudan taraf olmanug ve
AB ile sektor arasinda imzalanan Gonillii Kisitlama Anlagmalarina ve muiizakerelerine

gozlemecti sifati ile katilmigtir.

AB tarafindan 1981 yilinda Tirk pamuk ipliklerine uygulanan miktar kisitlamasi
zamanla diger tekstil ve konfeksiyon tiriinleri ihracatindaki artis ile de birlegerek, yeni
kisitlamalarin getirilmesi yolunu agmugtir. 1986 yilinda konfeksiyon iriinlerine de
kisitlama getirilmesi ile gelisen siire¢ iginde, 1995 yili itibariyle tekstilde 5 urtinde,

konfeksiyonda ise 10 tirinde AB tarafindan miktar kisitlamas: uygulanmaktadir.

1995 yili sonunda gimriik birliginin Tiirk tekstil ve konfeksiyon sanayiine etkisi,
sanayiinin tlke ic¢indeki payma ve AB ile en yakin temas halinde bulunan sanayi
dalimiz olmasina bagh olarak, beklendiginden biiyiik olacaktir. Bu etkileri incelemeden
once Tirkiye-AB tekstil ve konfeksiyon ticaretinin kisaca gozden gecirilmesinde yarar

vardir.
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Toplam tekstil ve konfeksiyon ihracatina bakildiginda, 1994 yili toplam Tirk
tekstii ve konfeksiyon ihracatinin %62’sinin AB iilkelerine yapildigi ortaya
cikmaktadir. Tirkiye tekstil ve konfeksiyon ‘sanayii ihracatimn ¢ok biiyiik bir kismim
AB’ ne yapilan konfeksiyon iiriinleri ihracati olusturmaktadir. Oyle ki, 1994 yilinda
toplam olarak 6 milyar 435 milyon dolar olan Tiirk tekstil ve konfeksiyon sanayii
ihracatinin, 3 milyar 120 milyon dolarim AB’ ne ihra¢ edilen konfeksiyon iiriinleri
olusturmaktadir. Bagka bir ifade ile, 1994 yilinda Tirk tekstil ve konfeksiyon
ihracatinin %49’luk kismi, AB’ ne satilan konfeksiyon uriinleridir. Bu ger¢egi daha
¢arpict yapan veri, 1994 yili Tirkiye toplam ihraca’uﬁm (18 milyar 106 milyon $)
%25’inin, AB’ ne yapilan toplam ihracatin ise %38’inin AB’ ne satilan konfeksiyon
tiriinlerinden olugtugudur. AB’ ne yapilan konfeksiyon triinleri ihracati {izerine 1994
yilinda AB’ ne ihra¢ edilen tekstil arinleri de eklendiginde (881 milyon $), 1994 yili
toplam Tiirkiye ihracatinin %36’sinin, AB’ ne yapilan ihracatin ise %48’inin AB’ ne

satilan tekstil ve konfeksiyon tiriinlerinden olustugu ortaya ¢ikmaktadur.
1.1. Ugiincii Ulkelere Karsi Korumanin Azalmast:

Tirk tekstil ve konfeksiyon sanayii, iigiincii ilkelere karsi hdld ciddi oranda
korunmaktadir. 1995 yili basindaki Tirk tekstil ve konfeksiyon sanayii iriinlerinin
korunma oranlar incelendiginde, iplikler i¢in %6 ila %8; kumaslar igin %8 ila %19,

hazir giyim igin ise %15 ila %20 korumamn mevcut oldugu ortaya gikmaktadir.

Turkiye ile AB arasinda gimriik birligi kuruldugunda, Tiirkiye’de tgiincii iilkelere
karst AB Ortak Gumriik Tarifesini (OGT) uygulayacagi i¢in mevcut koruma oranlari
ciddi oranda diigmistir. Bu uyum halihazirda pek ¢ok tekstil iriiniinde saglanmig

olmakla birlikte, konfeksiyon tiriinlerinde %50’lere varan koruma diisiigleri yasanmusgtir.

Gumritk Birligi sonrasinda, Turkiye’nin igiincii iilkeler cikigli ithalata OGT
oraninda glmrik vergisi uygulamasinin, tekstil ve konfeksiyon ig¢in ayn etkiler
yaratmugtir. Tekstil Griinleri ithalatinda, suan gegerli olan gimriik muafiyetli ithalat
nedeniyle, ugiincii iilkelerden  yapilan ithalat buyik olgiide sifir gimriikle ithal

edilmekte oldugundan, tekstil sektoriinin OGT uyumundan olumsuz etkilenmesi



109

olmamistir. Ayrica, AB’ ne yapilan ihracatta kullanilacak hammaddenin ithalatinda,
gumriikk muafiyetinin sona ermesi nedeniyle suanda sifir giimrik ile ithalati yapila
trinlerde OGT oraninda koruma uygulanmasi, tekstil tiriinlerinde bir nevi korumamn
artmasi anlaminda da yorumlanabilir. Konfeksiyon sektorii agisindan ise OGT oramnda
koruma uygulanmasi, mevcut korumanin %50’lere varan ‘lgiide azalmasimi ve ucuz

konfeksiyon tiriinlerinin Tiirkiye pazarina girisini artiracaktir.
1.2. Giimriik Muafiyetli ithalatin AB’ne Yonelik Thracatta Sona Ermesi:

Gumrik Birligi sonrasinda, Tirkiye’de serbest dolasimda olmayan tgiinci iilkeler
¢ikigh trinler kullamlarak, uretilmis Uriinlerin AB’ne ihracatlarinda, gimrik birligi
ayricaliklarindan yararlanmasi miimkiin degildir. Ugiinci tlkeler kaynakli rtinlerin
Turkiye’de serbest dolasimda bulunmasi, ithalatlari sirasinda OGT oraninda gumriik
vergileri ve ey etkili vergilerinin 6denmis olmasini gerekli kilmaktadir. Meveut ihracati
tesvik mevzuati kapsaminda ugiincii iilkelerden giimrik muafiyetli ithalat yolu ile
Turkiye’ye ithal edilen hammadde ve yardimer maddeler kullanilarak tiretilen riinlerin,
AB’ne ihracatinda gimrik birligi avantajlarindan yararlanabilmek i¢in, AB’ne
ihracatlart sirasinda Tirkiye tarafindan OGT oraninda fark giderici vergi alinmasi

gerekmektedir.

Konfeksiyon ihracatinda biiyiik bir yer kapsayan giimriik muafiyetli ithalata dayali
uygulamanin, AB’ne ihracatta uygulanamayacak olmast konfeksiyon sektoriinde ucuz

hammadde kaynaklarinin temini agisindan bir darbogaz yaratmistir™.
1.3. Ugiincii Ulkelere Yonelik Miktar Kasitlamalan:

Turkiye’nin AB ile Giimriik Birligine gitmesi ile yitklenmesi gereken bir diger
yukiimlilik de AB’ nin Ortak Tekstil Ticaret Politikast® dir. AB Ortak Tekstil Ticaret
Politikas’min en 6nemli unsurlarindan biri, 50’nin tzerinde iilke cikigh tekstil ve
konfeksiyon driinlerine tek ya da cift tarafli kontrol sistemine dayanan miktar

kisitlamasi ya da gozetim (otonom 6nlemler) uygulanmasidir. Turkiye Ortak Tekstil

> Ercan, Fuat. “Tekstil Sektorii ligkileri, Tktisadi Arastirmalar Dergisi, S:2, 1997.
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Ticaret Politikasina uyum gergevesinde hangi tilkeye, hangi iiriinlerde miktar kisitlamasi

ya da gozetim anlaminda hangi tiir 6nlem uygulayacagini kendisi belirleyecektir.

Hangi iilkeye, hangi triinlerde, hangi énlemin ve ne miktarda uygulanacaginin
belirlenmesi oncesinde, kapsamli bir ¢aligmanin yapilmasini gerektiren bu uygulama,
tekstil ve konfeksiyon sektorlerinin ortak cikarlari, dolaysi ile iilke gikart gozetilerek

karar alinmasini kaginilmaz kilmaktadur.

Ugiincii iilkelere kota uygulanmasi, halihazirda uluslararasi rekébete agilmis
durumda bulunan tekstil sektoriiniin korumasimi artiracaktir. Ancak, konfeksiyon
sektoriiniin  hammaddesi niteligindeki driinlerde  kota uygulanmasi durumunda,
sektoriin arz kaynaklarimin azalmasi nedeniyle, hammadde fiyatlarinda artis ile yiiz yiize

gelmesi beklenmektedir.

Uygulanacak otonom onlemler konusunda karar verilirken, AB’ ne yonelik
ihracattaki kotalarn kalkmasi nedeniyle olusacak konfeksiyon ihracatindaki artigin
boyutlarint goz oniine alarak, konfeksiyon sektoriiniin hammadde kaynaklarinin
olabildigince serbest tutulmasinda yarar gorilmektedir. Ayrica, tekstil sektoriiniin de
konfeksiyon ihracatinda olusacak artist besleyecek hammadde iretimini saglayacak

yeni-modern yatirimlar konusunda desteklenmesi gerekmektedir.
1.4. Tiirk Uriinlerine Uygulanan AB Miktar Kisitlamalarimin Kalkmas::

Yukanda anlatilmaya caligilan bitiin etkilerin, genel olarak Turk tekstil ve
konfeksiyon sanayiinin aleyhine unsurlar tagimakta oldugu yolunda bir degerlendirme
yapilabilir. AB iilkelerine karsi korumamn sifirlanmasi, ugiincii tlkelere kargi
korumanin azalmasi, ithalat gimrikk vergisi 0demeden yapilan muaf ithalat hakkinin
smiflandirilmasi ve bir anlamda da iigiincii iilkelere kota uygulanmaya baglanmasi, Tiirk
konfeksiyon sektoriiniin rekabet sansim azaltacak etkenlerdir. Ancak biitiin bu olumsuz
gibi goziiken etkiler, Tirkiye’ye AB tarafindan uygulanan kotalarin kalkmas: ile
silinebilir. Ciinkii hala 5 tekstil ve 10 konfeksiyon triiniinde uygulanmakta olan kotalar,

Tiirkiye’nin ihracat sansin1 6nemlj oranda etkilemektedir.
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Kotalarin tekstil ve konfeksiyon tirtinleri iiretim potansiyelinin ¢ok altinda ihracat
olanag: tammasinin yamsira, konfeksiyon sektorii tizerindeki bir olumsuz etkisi de
yabanci sermayenin Tirkiye’de yatirim yapmasina engel teskil etmesidir. Kotalarin
kalkmasi ile Turkiye’nin cografi konumundan da kaynaklanan avantajlari ile 6nemli
olgiide yabancit sermayenin, Tiirkiye’de tekstil ve konfeksiyon alaminda yatinim

yapacag1 beklenmektedir™.

Tablo:22. Tiirkiye’nin Tekstil ve Konfeksiyon Ihracati (Milyon $)

GENEL 1994 1995 1996 1997 | % Degisim
TEKSTIL 1.374 1.369 1.457 1.945 33.49
KONFEKSIYON 3.219 4.010 4.067 4.490 10.40
TEKSTIL+KONFEKSIYON 4593 5.379 5.524 6.435 16.49
AB 820 748 725 881 21.52
TEKSTIL 2.590 3.165 3.131 3.119 -0.38
KONFEKSIYON 3410 3.913 3.856 4.000 3.73
TEKSTIL+KONFEKSIYON

TURKIYE'NIN AB’ YE

TOPLAM IHRACATI 7.042 7.601 7.289 8.269 13.44
TURKIYE TOPLAM

[HRACATI 13.594 14.715 15.345 18.106 17.99

Kaynak: TEKSIF

2. GUMRUK BIRLIGININ OLUMLU VE OLUMSUZ ETKILERININ GENEL
OLARAK DEGERLENDIRILMESI

GB Tekstil sanayiinde kalite ve standardin yikselmesi, gimrik fonlarnin
dusmesi, miktar kisitlamalarinin son bulmasi, ihracat imkanlarinin genislemesi, ithalatin

kolaylagmasi seklinde olumlu etkileri olmustur.
Olumsuz etkileri soyledir;
o GB sonucunda tekstil iiriinleri ithalat1 artmus, ihracati ise azalmigtir.

e TIhracatta bityiik artislar olacag: diistiniilerek girisilen bityik tekstil yatirimlarinimn atil

kapasiteye diigmesi tehlikesi belirmistir.
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e AB dist iilkelerle olan ticarete, AB ticaret rejiminin uygulanmasi, ithalati
siurlandirmig, maliyetleri arttirmugtir. Tirkiye AB' nin serbest ticaret anlagmasi
yaptig: tilkelerden heniiz benzeri anlagmalar yapmadigindan, hammaddeler AB' deki
rakiplere oranla daha pahali temin edilmektedir.

e Anti-damping uygulamalarinin " devam etmesi, rekabet performansini olumsuz
etkilemektedir.

e Artan ithalat, yerli firmalardan olan iiriin talebini azaltmugtir.

¢ AB tulkelerindeki ihracat tegvikleri, Tirkiye'de uygulanmamaktadir.

e Enerji ve hammadde fiyatlarinin, kredi maliyetlerinin AB iilkelerine gore ¢ok pahali
olmasi rekabet giiciinil zayiflatmaktadir.

e Yiiksek enflasyon ve digiik doviz kuru uygulamas: ihracati olumsuz etkilemektedir.

e Eximbank kredi konusunda yeterli kaynaga sahip degildir.

e Yiksek isgiicii maliyetleri rekabet giliciinii sinirlamaktadir.

Diinyada siddetlenen rekabet karsisinda, iilkemizde ihracata dayal bir kalkinma
modelinin benimsenmesi ve ekonomik sistemin bu modele gore yeniden diizenlenmesi
Oonem kazanmistir. Sanayiinin rekabet guciinin arttirilmasi, ihracata ivme

kazandirilmasi i¢in benimsenmesi gereken temel ilkeler sunlardir;

o Hizl: ve istikrarli: Uretim, yatirim ve ihracata dayanan bir bilyiime saglanmas,

e Rant ekonomisinden iiretim ekonomisine gegilmesi,

* Serbest rekabeti engelleyen unsurlarin giderilmesi,

e Yiksek kaliteyi, diisik maliyetleri, modern teknolojiyi, kaynaklarin verimli
kullamlmasini hedefleyen yatirimlarda hizli ve istikrarl artig saglanmast,

e Begeri sermayenin gelistirilmesi, egitimin tesviki,

e Verimliligin arttirilmasi, yitksek katma deger yatirilmas: yoluyla yiiksek kar ve iicret
elde edilmest,

e Birim isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi (bu husus hem istihdam artigi, hem de

rekabet giiciiniin gelistirilmesi agisindan ¢ok dnemlidir)

% Tekstil Dergisi, Say1:191, May1s 1995, s.16.



¢ Kalitenin arttirilmasi, toplam kalite anlayisinin tiim iskollarinda gegerli kilinmas: ve
kalite gemberleri vb. uygulamalarin yayginlastiriimas:,

e Caliyma mevzuatinin isletmelerin ekonomik sartlara uyumunu giglestirmeyecek
yapiya kavusturulmas, iggiicii ve {icret piyasalarimin esneklestirilmesi,

e lleri teknolojilere uyum saglanmasi, orta ve uzun vadede teknoloji tiretimine
gecilmesi,

e Hammadde, finansman ve enerji maliyetlerinin azaltilarak diinya fiyatlan {izerinden
temin edilmesi, enerji darbogazinin giderilmesi,

¢ Yabanc: sermayeden daha ¢ok yararlanilmas, ortak girisimlerin arttirilmasi,

¢ Kigik ve orta olgekli igletmelerin ihracata yonlendirilmesi, yan sanayide sektor ici
uzmanlasmaya agirhik verilmesi,

o Sektorel bazda daimi rekabet giicii 6lgiimleri yapilmasi.

GB' nin basarili bir sekilde islemesi ve dinamik etkilerinden olumlu yonde

yararlanilabilmesi igin gerekli tedbirler de agagidaki gibi 6zetlenebilir.

¢ GB' ne uygun bir makro ekonomik ortam yaratilmahdir.

e Ihracata doniik yatrimlarin devlet tarafindan desteklenmesi; GB gz oniine alinarak
yeni tesvik sistemleri gelistirilmelidir.

¢ GB mevzuat uyum ¢aligmalan hizla tamamlanmali; AB'nin anlagmas: oldugu tgiinci
tilkelerle serbest ticaret anlasmalart yapilmalidir.

e Giuimrik birokrasisi azaltilmalidir.

* Kalite ve standart yoniinden ihtisas giimriikleri kurulmalidir.

¢ Sicak para politikasindan vazgecilmeli, reel kur politikasi uygulanmalidir.

¢ AB ulkelerine gore disiik olan verimlilik arttirilmalidir.

e Eximbank orta ve uzun vadeli ihracat1 finanse etmeli, kisa vadeli dis ticaret
finansman: igin ticari bankalar devreye girmelidir.

e Dis ticareti koordine etmek iizere Dis Ticaret Bagkanlig kurulmahdir.’

%7 "Ozel Rapor Tekstil-Konfeksiyon'97", Ekonomi Forum Dergisi, Ekim 1997, S.41-42.
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AB' nin genisleme siirecinde Tiirkiye'ye yer vermeme karari yani tam {yelige
kabul edilmemesidir. AB teknisyenlerine gore "Sonu tam iiyelik olmayacak Gﬁmn'i;{
Birliginden Turkiye'nin ¢ikar: yok". 31 Aralik 1997'de Resmi Gazete' de yayimlanarak
yurirlige girecek 1998 yili ithalat rejimi kararnamesinin yeniden gozden

gegirilebilecegi ve bazi yiikiimliiliiklerin askiya alinabilecegi belirtiliyor.

Turkiye'nin 1 Ocak 1996'da yiiriirliige giren Gimritk Birligini bir amag degil tam
dyelik yolunda bir ara¢ olarak go6rdigini, bu nedenle kerhen kabul edilén
zenginlestirilmis Gumrik Birliginin Turkiye'ye yiikleri nedeniyle strdiiriilebilir bir
pozisyon olmadigimi vurgulayan AB biurokratlarina gore, "Turkiye tam tye

olmayacaksa Gumrik Birligi stratejisini biitiiniiyle gézden gegirmeli”.

Turkiye'nin kisa zamanda tam iyelige rahat gecis i¢in Gumrik Birliginin
zenginlestirilmesini kabul ederek yeni yikimlilikler aldigini vurgulayan kaynaklara
gore; "AB destegi olmadan Turkiye'nin Gumrik Birligini stirdirmest mimkin degil.
AB yardimi ise ancak tam uyelik halinde kurumsal hale gelecektir". Giimriik Birliginin
yuriirlige girdigi 1 Ocak 1996 tarihi itibari ile sanayii iriinlerinde giimriik vergilerinin
simiflandigini, ayni Griinlerde AB' nin ortak giimriik tarifesine uyuldugunu, bu nedenle
de Turkiye'nin ekonomik yaptirim anlamina gelebilecek kozlarinin olmadigini kaydeden

AB burokratlarina gére, "Artik Tiirkiye'nin yapabilecekleri sinirlt”.

Buna gore AB' ye kars1 ilk tepkilerin 1998 yili ithalat esaslarim ortaya koyacak ve
sanayiinin koruma diizeyini daha da diisiirecek olan Ithalat Rejimi Kararnamesi'nde
ortaya ¢ikabilecek.

Tirkiye'nin yapabilecekleri soyle siralanabilir:

e Tirkiye'nin ag¢tif1 uluslararas: ihalelerde basta Alman firmalar1 olmak tzere AB

iilkeleri firmalar1 devre dig1 kalir.

e Gumriik Birligi isletilir ama zenginlestirilmesi Onlenir veya Gumrik Birligi askiya

alinabilir.
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* Katma Protokol' un 60. maddesi galistirilarak, "zor durumdaki bazi sektorler" icin

AB ulkelerine tekrar giimriik vergisi konulabilir.

* AB' nin tglnci tilkelere uyguladig: ortak giimriik tarifesine uyumdan vazgegilir.
e AB' ye karsi bazi urinlerde dampinge karsi vergi ya da bazi mallarda kota

getirilebilir.
* Tegvikte gizli tegvik uyguladig bilinen AB' nin mevzuatina uyum dondurulabilir.*®

AB' ye tam iiye olmadik diye ekonomik iliskileri bozmamaliyiz. Giimriik Birligini
yasatip, AB ile mevcut statityii dondurup isimize bakmaliyiz. Ayrica gelecegimizi AB'
ne tan tyelige endekslemekten kurtulmak, normal olarak yapilmas: gerekenleri AB' nin
isteklerini yerine getirmek igin yapilmasi mecburi isler halinde kabullenmekten
kurtulmak Tiirkiye'yi rahatlatacak gereksiz ¢aba ve zaman kaybim onleyecektir. Tarkiye
para, mal ve hizmet alim satiminda kiiresellesen pazarlarin iginde kalmak igin gerekli
ikili anlagmalari yapmalidir. Kisaca ikili siyasi iligkileri giiglendirmeye ve de ekonomik

iligkileri aksatmamaya bakmaliyiz.

AB pazarinin en 6nemli korumacilik 6zelligi olan tarife disi engellerin gittikge
arttirilmas: beklenmektedir. Yeni tir tarife dis1 engellerin, kotalarmn kaldirnlmasiyla
hizla devreye sokulmasi soz konusu olacaktir. Patent ve milkiyet hakki yasalari,
gevreye duyarli eko-tekstil uygulamalari, ISO 9000 ve benzeri kalite standartlari
arayislari, ¢ocuk isci galistirma ve sosyal damping uygulamalari, tarife disi engeller

kapsaminda siirekli olarak giindemdedir.”®

Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanmaya baslanan "Ecolabel” etkileri ile iiretim ve
ihracat yapacak kuruluslardan ekolojik yeterlilik belgesi istenmektedir. Bu amagla
Almanya basta olmak tizere AB iilkeleri Ocak 1996 tarihinden itibaren kanserojen etkili

amin gruplart igeren azo boyarmaddeleri kullanarak iiretilen tekstil maddelerinin

% "Sira AB' Ye Ekonomik Tepkide" Diinya Gazetesi, 16 Arlik 1997, S.1.
* Duruiz, Lale —Yentiir, Nurhan K, Nefes Nefese, TGSD Yayini, Subat 1994, S.44.
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ulkelerine girigini yasaklamislardir. Bu durum Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiini

yakindan ilgilendirmektedir.

Cevre ekolojisi basta olmak iizere iiretim ve insan ekolojisi konularinda standartlar
¢ikarmaya galisan Almanya gibi tilkeler, ECO-TEX ad: altinda yeni ve genis kapsamli
bir engelleme hazirlig: i¢indedir. Tirk Tekstil Sanayiinin Avrupa'nin koydugu kota,
anti-damping yesil nokta, ECO-TEX, azo boyarmadde engellerini nasil agacagim
sistematik ve bilimsel yaklagimlarla ¢ozmek zorundadir. Giimriik Birligine girilmesi
nedeniyle, rekabet giicii ve kapasitesi yitksek olan Tirk Tekstil ve Konfeksiyon
endustrisinin, imalatgi ve ihracat¢ilarimizin, ECO-TEX konusunda yeterli bilgi sahibi
olmalar ve gerekli alt yap: galismalarim buna gore yonlendirmeleri son derece dnemli
gorilmektedir. Gerek sagladig: is olanaklari gerekse ihracat yoluyla kazandirdig: doviz
nedeniyle tilke ekonomisinde énemli yeri olan tekstil sanayimiz, ekolojik iiriinlere olan
talebin giin gegtikge arttig1 giiniimiiz pazarlarinda, rekabet glicini artirma ve ekolojik

dengeyi koruma yoniinden gereken calismalar: yapmahdir.

2000 yilina kadar Diinya Tekstil ve Konfeksiyon ticaretinde dnemli gelismeler
olacaktir. Bu gelismelerden Turkiye, Cin, Pakistan gibi tlkeler onemli yararlar
saglayabileceklerdir. Su an Tirkiye, AB' nin Cin'den sonra ikinci Tekstil ve

Konfeksiyon tedarikgisi durumundadir.®®
3. AB VE TURK TEKSTIL SANAYILERI RAKiPLER Mi, PARTNERLER Mi?

10 sene sonra tekstil sanayiinin nerede iretecegi birinci derecede konfeksiyon
sanayilerinin bu siire¢ i¢indeki davramslarina baglidir. Konfeksiyon sanayileri, tigiincii
ulkeler kumaslariyla fason dikimcilik yapmaktan ileriye gidemeyen iilkelerin tekstil
sanayilerinin gelecegi parlak degildir. Zaman, kendi kumaslanyla ve gittikge artan
oranlarda kendi sermayeleriyle, el emeginin ucuz oldugu iilkelerde diktirten, G. Kore ve
Taiwan dahil sanayilesmis tlkeler tekstil sanayileri lehine ¢aligmaktadir. Ekonomik

yariglarda senaryolan, teknoloji ve bilgi iireten iilkeler yazar. Bundan yoksun olan

% KOC-SABIR, 5.100.
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iilkeler de, begenseler de begenmeseler de bu oyunda kendilerine ne rol verilirse onu

oynamak zorundadirlar.”

Tekstil ve Konfeksiyon ekonomik senaryolarinin bas yazarlarindan olan Avrupa
Birligi’nin 6niimiizdeki yillar. i¢in ¢oziim bulmasi geren problem: Emek-Yogun dikim
islemleri nedeniyle primer tekstil sanayiinin en iyi miigterisi olan konfeksiyon (hazir
giyim dahil) sanayiinin, kendi kontrolleri altinda da olsa, el emeginin daha ucuz oldugu
tgiinci Ulkelere kaymakta olmast ve bu durumda tekstil teknolojisi geligtirme ve
tiretmedeki tistinliklerine ragmen, tekstil sanayiinin de Ggtnci tilkelere kaymasini uzun

bir siire daha engelleyebilmenin miimkiin olmamasidir.

AB tekstil sanayiini ayakta tutmak i¢in bulunan en etkili gcare olan Pasif Fason
Uretim (Disarida Isleme Tabi Tutma, PLV, OPT) bu giine kadar gorevini gergekten de
cok basaril1 bir sekilde yerine getirmigtir. 1997 yilinda AB’ nin tekstil (iplik, kumas ve
ev tekstil iirinleri) ihracati %6’lik bir artigla 18.4 milyar ECU” ya ¢ikarken, ithalat: 13.3
milyar ECU’ yla hemen hemen sabit kalmigtir. AB bir biitin olarak, yalnizca Dinya’
nin en biyik tekstil ihracatgisi degil, aynt zamanda 5.1 milyar ECU” luk fazlalik ile en

onemli net tekstil ihracatgilarindan biridir.

Bir fikir edinmek igin, Tablo 24’deki AB pamuklu Tekstil Sanayiinin (pamuk,
viskon ve kesikli sentetik elyaftan pamuklu sistemde tretilmis iplik, dokuma kumag ve
ev tekstil ur‘unleri)‘ 1996 ve 1997 yili dig ticaret rakamlarim incelemekte fayda vardir.
Bilindigi gibi AB Tekstil Sanayiinin en kuvvetli oldugu alt sektorler: Filament iplikleri,
teknik tekstiller ve bir dereceye kadarda yinlii tekstil drinleri olup, el emeginin
nispeten ucuz oldugu sanayilesmekte oldugu iilkelerin artan rekabeti nedeniyle son 15-
20 y1l igerisinde en zayifladig: alt sektér ise pamuklu tekstil sanayiidir. Dolayistyla dig
ticarette uzun yillardir pamuklu tekstil sanayii diginda kalan tekstil sanayii alt sektorleri
fazlalik verirken, pamuklu tekstil sanayii agik vermistir (Tablo 24°de goruldagii gibi,
1996 yilinda AB pamuklu tekstil sanayiinin ithalat: ihracatindan 288 milyon ECU daha
fazla olmustur). Ancak 1997 yilinda, uzun yillardan beri ilk defa ihracat ithalatr gegmis
ve AB pamuklu tekstil tiriinleri dis ticareti 350 milyon ECU” luk bir fazlalik saglamistir.

Hatta ev tekstil mamulleri (Kategori 9,20,39) goz oniine alinmazsa, yani iplik ve
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dokuma kumaglarda AB Pamuklu Tekstil Sanayiinin dig ticaret fazlalig1 1.155 milyon
ECU” ya ¢ikmugtir.

Tablo: 23. AB Pamuklu Tekstil Sanayii Dis Ticareti (Bin ECU)

ITHALAT IHRACAT DENGE IHR/ITH
KAT 1997 1996 %DEG. 1997 1996 %DEG | 1997 1996 1997 | 199
1 Pamkiphy 818864 1771 2% W56 | 223 4% | 028 | @04 | 26 | 271%
2 | Sateicplidr 392314 38740 1% 22195 | 237181 6% | qo19) | %0319 | e | 61%
B | Supider 1B 116955 1% 76119 60227 0% | @80 | @2 | B% | 9%
2 Panikdudokura 1705514 1618738 5% 2512064 | 2327283 8% 655 8545 | 14m | 14%
3 Sautkddanm 04436 618781 14% 123994 | L1318 10% | 53558 SBOS7 | 1%% | 18%
37 | Swiddarm 321485 385245 17% 0L4B7 | 45258 V% | 580002 67353 280 | 1R
9 Hakrrhukitmers. 395567 30813 7% 100250 91634 9% | @S | @RI®) | 2% | 25%
20 | Yakgagpf 545137 5756 4% 20506 | 2178% 6% | GUGD) | GmEOI® | 4% | ©%
3 | Mtk 272381 23404 7% 7722 0033 12% | 19509) | Q837) | 2% | 21%

Kaynak: EUROCOTON

Unutulmamas: gereken bir de deger olarak ithal ettiginden daha fazlasini ihrag
eden Avrupa Birliginin ihracati, miktar olarak ithal ettiginin yaris1 kadar bile degildir.
1.200.000 tona yaklasan bir ithalata karsilik, ihracat 500.000 tonu pek fazla
geememektedir. Buda gostermektedir ki AB, pamuklu triinlerde de daha ziyade ucuz

tiriinleri ithal ederken, yiikte hafif paha da agir tirtinleri ihrag etmektedir.

Tablo 24°de ve gimdiye kadar verilen bilgilere gore, AB tekstil sanayiinin 1996
yilmt ¢ok 1iyi gegirdigi ve genelde bu durumunun ve geleceginin parlak oldugu
sonucuna varmak miimkindiir. Ancak boyle bir yorumunda, AB’ de tekstil sanayiinin
oldiigu seklindeki yorum ve gériisler kadar yamiltici oldugu unutulmamalidir. Gergek,

bu iki zit goriisiin arasinda bir yerde aranmalidir.

AB’ de gigli bir tekstil ve konfeksiyon sanayii vardir ve bu sanayii AB
ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Dogrudan 2.25 milyon ve dolayli olarak da 2
milyona yakin bir iggiici ile sanayi istihdaminin %8’ini olugturmaktadir. 120.000
firmanin bulundugu bu sektér 1997 yilinda 180 milyar ECU” luk bir ciro saglamigtir.
Son 5 yillik devrede yapilan yillik yatirimlar 6-6.5 milyar ECU arasinda degismis olup,
bununl.1-1.4 milyar ECU’ luk kismi konfeksiyon, 4.7-5.1 ECU’ luk kismi da tekstil
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(6rme dahil) sanayiinde gergeklestirilmistir. Son 20 yillik devrede is¢i bagina katma
deger artis1 yilda ortalama %3 olmustur. Gerek bu verimlilik artiginin, ama gerekse
konfeksiyon (hazir giyim dahil) sanayiinin (6zellikle emek-yogun dikim islemlerinin)
tigiinci tlkelere kaymasinin sonucu olarak, 1960°h yillarin ikinci yarisinda baslayan isgi
say1s1 azalmast durumu devam etmektedir (Is¢i sayisi son 5 yilda 600.000, 1996 yilinda
da 100.000 kisi azalmugtir).

AB Diinyanin en buyiik tekstil ariinleri ithalatgis1 ve thracatgisidir. Toplam diinya
ithalatinin %12’sini ve ihracatinin da %15’ini gergeklestiren AB’ nin tekstil dis ticareti,
1996 yilinda 5 milyar ECU’ nun iizerinde bir fazlalik saglamistir. Ancak konfeksiyon
dig ticaretindeki 20 milyar ECU” nun iizerindeki a¢ik nedeniyle (AB diinyanin en buytik
konfeksiyon trtnleri ithalatgisi olmasina karsilik, 3. buyuk ihracatgisidir) tekstil ve
konfeksiyon dis ticareti birlikte ele alindiginda, 15 milyar ECU’ nun tizerinde ve yavas

da olsa bityiime trendi gosteren bir agik ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmasina (Uruguay Turu’na) gore, halihazirda
uygulanmakta olan miktar kisitlamalar1 2005 wyilina kadar kademeli olarak
kaldinlacaktir. Bu karar ilk bakista AB, ABD ve Japonya gibi zengin sanayilesmis
tlkelere, Cin, Guney ve Giineydogu Asya tlkeleri gibi digiik maliyetli tilkelerden
yapilan tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ithalatinin patlatacakmis gibi gorinse de,

anlagmamn diger kararlari unutulmamahdir. Buna gore:

e Ulkeler halihazirda uygulamakta olduklar giimriik vergilerini arttiramayacaklar,

dolayisiyla tarifeye dayali korumacilik her iki taraf i¢in de tarihe karigacaktir.

o Ulkelerin sanayii politikalar gergevesinde sektorlerine verdikleri devlet yardimlart
niteligindeki tegvikler, diger iilkelerle rekabete haksiz rekabet yaratacak nitelikte
olamayacaktir. Aksi taktirde anti-damping ve anti-siibvansiyon 6nlemleri yuriirlige

girebilecektir.

o Ulkelerin sektorel yatirim stratejileri de, aym sekilde, serbest rekabet kurallarina

uymak zorunda olacaktir.
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¢ Uluslararas1 mal dolagiminda, uluslararas: standartlara uyum ve sinai miilkiyet

haklar1 éncelik kazanacaktir.

Kisacasi, DTO Anlasmas: ile yalmz kotalar ortadan kalkmayacak, aym zamanda
son 20 y;l igerisinde MFA ve kota uygulamalarinin koruyucu semsiyesi altinda yeniden
yapilanmast ve modernizasyonu tamamlanmig olan zengin sanayilegmis iilkelerin, su
anda en ¢ok rahatsiz oldugu haksiz rekabet sartlar1 ve ihracat¢i tlkelerin kendi ig
pazarlarizi  kapali tutmas: (korumasi) durumu da sona erecektir. AB ulkeleri
oniimiizdeki donemde tekstil ve konfeksiyon ihracatim arttirmaya bilyiikk onem

vermektedirler.

Biitiin bu bilgilerden anlagilacag: gibi, AB Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiinin tek
bir ciddi sorunu vardir. O da:Yiksek isgiici maliyetleridir. Esasinda tekstil
teknolojisinde saglanan geligmeler sayesinde, artik iggiicii Uicretlerinin yiiksek olmasi
tekstil sanayiinde ¢ok onemli bir sorun yaratmamaktadir ama mevcut emek-yogun
yapistn1 korudugu (dikim robotlari gelistirilemedigi) siirece, konfeksiyon sanayiinde ise
yiiksek iggiicti maliyetleri el emeginin ucuz oldugu ilkelerle normal rekabeti imkansiz

hale getirmektedir.

AB iiyesi ve diger sanayilesmis iilkelerin bu soruna bulduklari en etkili gare,
yazinin baginda da belirtildigi gibi, kendi kumaglariyla el emeginin ucuz oldugu
tilkelerde pasif fason iretim yapilmaktadir. Bunun bir adim sonrasi olan, el emeginin
ucuz oldugu ilkelerde ortak turetim yapmak da,o iilke i¢ pazarina girme avantajini da
sagladigt igin yayginlasmaktadir. Tablo tekrar incelenirse, AB Pamuklu Tekstil
Sanayiinin ihracatta en kuvvetli oldugu alanin, dokuma oldugu gorilecektir. Kumasg
ihracatinin ise biyilkk kismum Pasif Fason Uretim igin gegici olarak yurtdisina
gonderilen ve daha sonra da dikilmis olarak geri gelen kumaslar olusturmaktadir. 20
yildir her firsatta tekrarlamaya ¢alistifimiz gibi, basta AB olmak iizere sanayilesmis
tlkeler son 20-25 yil igerisinde klasik emek-yogun tekstil teknolojisini Diinya’ nin en
sermaye yogun teknolojilerinden biri haline getirmeyi basarmislar ve bu arada MFA,

kota uygulamalari gibi korumalarin semsiyesi altinda da kendi tekstil sanayilerinin
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yeniden yapilanma ve modernizasyonlarini gergeklestirmislerdir. Bunun sonucu olarak

AB Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii’nin en 6nemli tistinliikleri olarak:

- Kaliteli tiriin

- Yiksek teknoloji- kullanimi

- Egitimli 15 giict

- Know-how

- Ustiin dizayn, tiretim ve dagitim servisi
- Pazara stirekli yeni tirtinler sunabilme

- Hizli tedarik

- Pazar ihtiyaglarina gore esneklik ortaya ¢ikmaktadir.
AB Tekstil ve konfeksiyon Sanayii’nin en 6nemli sorunlar ise:

- Yiuksek is giici maliyeti,
- Disik maliyetli iilkelerden ithalat

- Avrupa’da talepte daralmadir.

Economist Intelligence (EIU) tarafindan yapilan bir aragtirmaya goére, AB’ de
1992 yilinda 18,6 kg/yil olan kigi basina tekstil ve konfeksiyon nihai tiiketimi 2004
yilinda 23,5 kg/yil’ a, diger Avrupa iilkelerinin 8,9 kg/yil olan kisi basina titketim
rakami da 15,8 kg/y1l’ a ¢ikacaktir (Bu arada gelismekte olan tilkelerin 1992 yilinda 4,3
kg/y1l olan kisi bagina titketim rakami da 2004 yilinda yalnizca 5 kg/yil” a ¢ikacaktir).
Bu rakamlardan da anlagilacag: gibi “Avrupa’da goriilen talep daralmasi” gegicidir ve
niifus artist yok denilecek kadar az da olsa, Oniimiizdeki yillarda da tekstil ve
konfeksiyon triinleri pazarimin en fazla biyiyecegi bolgelerden birisi Avrupa
olacaktir.(Bityime AB’ nin miistakbel iiyeleri olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde

Bat1 ve Kuzey Avrupa tilkelerine nazaran daha fazla olacaktir.)

“Dusiik maliyetli iilkelerden ithalata” gelince, Diinya’ da 6nemli bir sosyo-politik
degisiklik meydana gelmezse, 6niimtizdeki 6-7 yilda bu durumda buytk bir degisiklik

s6z konusu degildir. EIU’ nun yukarda belirtilen aragtirmasina ggre, AB’ nin tekstil ve
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konfeksiyon sektoriinde %64 olan kendi kendine yeterlilik endeksi 2004 yilinda %49’a
diserken, Cin’inki %153’ten %165’e¢, Giiney Asya Ulkeleri’ninki%149’dan
%156’yaDogu ve Giineydogu Asya Ulkelerinin ki de %186’dan %188’e ¢ikacaktir. Bu
arada oniimuzdeki yillarda, Dogu Avrupa’nin (1992 yilinda %107 olan ) ve Tirkiye’nin
(1992 yilinda %160°1ar civarinda olan) kendi kendine yeterlilik endekslerinin de artmasi

beklenmektedir.

AB, sosyo-politik nedenlerle genislemeye, simdiye kadar diginda kalan Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerini de biinyesine dahil etmeye karar vermistir ve bunun ekonomik
faturasini da 6demeye hazirdir. Bu kapsamda bazi 6nemli kategoriler hari¢ olmak iizere
1.1.1997°den, ama hemen, hemen tiim kategorilerde 1.1.1998’den itibaren Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan’dan yapilacak tekstil ve
konfeksiyon drinleri ithalatinda her tirli kisitlamayr ve gimrik vergisini
kaldirmaktadir. Yani en geg gelecek yilbagindan itibaren bu tilkelerden ithal edilecek bir
giysinin AB menseili kumasla mi, yoksa dikimin yapildig: tlke menseili kumagla mi

dikildigi fak etmeyecektir.

Tiirkiye’den sonra Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle gergeklestirilen bu kismi
Gumritk Birligi’nin AB Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiine birincil etkisi: Daha fazla
hazir giyim firmasinin bu iilkelerde tiretim yaptirmasi veya yapmasi ve bu lretimlerde
eskiden oldugu gibi pahali AB kumaslar1 kullamilmas: yerine, gittikge artan miktarlarda
dikimin yapildig: Glke kumasglarimin kullanilmast seklinde olacaktir. AB ile Gumritk
Birligine ragmen Tirk kumast kullamildig: taktirde ise, giysideki kumas pay: igin
gumriitk 6denmesi gerekmektedir ki, su anda ¢oziimii Gzerinde calisilan “Uggen trafik

probleminin esastni olusturan sorun budur.

Bu son gelismelerin ikincil etkisi ise, AB Tekstil Sanayii’nin hem yurtiginde, hem
de yurtdisinda pasif fason iiretim igin gegici ihracatin azalacak olmasi nedeniyle

pazarimn kiigiilmesi seklinde ortaya ¢ikacaktir.

Bir taraftan, hazir giyim sanayiinin yaptig1 gibi, tekstil sanayiinin de tretimini

(biiyik bir ihtimalle pahali is giiciniin yanminda, yiksek ¢evre koruma problem ve



123

maliyetleriyle de bunalan tekstil terbiyesinden baslayarak) kismen Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerine kaydirilmast, Diger taraftan da gergek tekstil ve konfeksiyon ihracatinin

artirilmasi ¢6ziim olabilir.

Bu uygulama sayesinde AB iilkelerinin hem gerek kendi i¢ pazarlart gerekse
uguinci iilkelere ihracat igin daha ucuza mal edebilmeleri, hem de 6ntmiizdeki yillarda
Diinya’ da en fazla biyiiyecek Pazar olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri i¢ pazarim

daha kolaylikla girebilmeleri miimkiin olacaktir.

Uzun yillardir reddetmelerine ragmen, AB ile Giimriik Birligine girildikten sonra
Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi’nin Eurotex, Tirk Pamuklu Tekstil Sanayicileri
Birligi’nin de Eurocoton iiyeligine kabul edilmelerinin de gosterdigi gibi, AB artik

Tirkiye’yi rakipten ziyade partner olarak gérmeye baglamistir.
AB’ deki yiiksek isguct maliyetlerini telafi etmek igin:

e Uriin yaraticilig) ve tiretim sistemlerinin degisen pazar kosullarina hizli uyumu

e Yeni iiretim sistemleri ve teknolojileri

e Isgiiciiniin gelistirilmesi, egitimi

e Fiyat/kalite dengesi

e Quick response

e Hammaddeden tiiketiciye ulasan zincirde ortaklik/isbirligi kavrami konularinda
rekabet giiciini arttirmalar1  gerektigini soyleyen Barbaso, Tirkiye’de isgiicii
maliyetleri giderek arttik¢a ve AB pazari ile entegrasyon ilerledik¢e aym gerekliligin

ortaya gtkacagini vurgulamigtir.

Neumann, 6niimiizdeki yillarda AB’ nin vkendi kendine yeterliliginin azalmas: ve
tilkketim talebinin artmasiyla orantili olarak daha fazla ithalata agik hale gelebilecegini,
buna 2005 yilinda kotalarin kaldiriimasiyla artacak mal trafigi de eklendiginde, AB’ nin
tizerinde biyiik bir ithalat baskisi olugacagini belirttikten sonra aynen: “AB lzerinde
olusacak bir ithalat baskis1 Tirkiye’yi de zorlayacaktir. AB ile aym ticari politikaya

sahip olmast ve 60 milyonluk geng ve tiketime doniik nifusu ile buytk bir Pazar
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olmas, kendi kendine yeterliligi yitksek (2%160) olmasina ragmen, Turkiye’yi ithalat

baskist ile yiiz yiize getirecektir” demektir.

Neumann, Turkiye’nin hammadde ve ucuz isgici Ustinliga ile AB’ nin ileri
teknolojiye dayali rekabet giicii ve verimlilige dayalt dretim streci birlegtirildiginde,
tahmin edilenin de 6tesinde karsilikhi yarar saglanabilecegini iddia etmektedir. Tiirkiye
ve AB’ nin karsilikli olarak rekabet ustanliklerini birlestirerek ortak hareket
edebilmelerinin, yasal zeminin yaninda cografi zeminin de mevcut oldugunu belirttikten
sonra da sozlerine: “Dogu Avrupa Ulkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu, 6zellikle
de Turk Cumhuriyetleri, Tiirkiye ve AB’ nin gii¢ birligi yapabilecekleri cografi zemini
olusturabileceklerdir. Ozellikle hammadde bakimindan biiyilk bir arz fazlasina sahip,
ayrica hem egitimli, hem de ucuz isgiiciine sahip Tirk Cumhuriyetlerinde ikili veya
ugclii igbirligine gidilmesinde Tiirkiye’nin mevcudiyeti biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Ayrica bu ilkeler onumiizdeki yillarda Diinyadaki Onemli pazarlar arasinda yer
alacaklardir. Bu durumda bu tilkelerde yaratilacak igbirligi iliskileri, pazara yakin olma
firsatini da beraberinde getirmis olacaktir. Tirkiye ve AB, bu birlikteligi ve ortak
stratejiyi yaratabilecek yakinlikta ve deneyimdedir.” diye devam eden Neumann
konugmasini su sozlerle bitirmigtir. “Son olarak, AB ve Tirkiye’nin birbirlerini
ozellikle tekstil ve konfeksiyonda rakip olarak degil, iki tilke sanayilerinin sorunlarimni

karsilikl1 olarak paylagip ¢oziimleyebilecekleri partnerler olarak gormelerini diliyorum.”

AB ve Tiirk Tekstil-Konfeksiyon Sanayiilerinin rekabet iistiinliiklerindeki mevcut
farkliliklar ortak politikalar gelistirilmesi i¢in engel olarak gérilmemelidir. Tam tersine
bu durum birbirlerinin eksikliklerinin, zayif taraflarinin tamamlanmasini saglamada

kullanilabilirse, sinerjetik etki s6z konusudur.

Ortakliklar (isbirligi ve isboliimleri) bu igbirliginin getirecegi nimet ve kiilfetler
dengeli bir gekilde paylasildiginda basarili  olabilmektedirler. Omegin AB
konfeksiyoncularinin  Tirk treticilerle gelistirmeye ¢alistiklart joint-venture’lerde
uyguladiklar1 Kafa ve Kuruk Modeli’ndeki oldugu gibi: Kafasinin, yani yonetim,
tasarim, kalip c¢ikarma, serileme ve kesim resim hazirlama ile kuyrufunun, yani

pazarlama ve satiglarin AB’ deki ortak tarafindan; govdesinin de, yani kesim, dikim,
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kalite kontrol, ttiilleme ve paketlemenin Tirkiye’deki ortak tarafindan gergeklestirildigi
joint- venture’lerin Turkiye’ye kazandiracag1 fazla bir sey yoktur. Hele kumas da
Turkiye’de imal edilmeyip, AB’ den veya baska bir iigiincii tilkeden ithal edilirse, o
taktirde isin hamallig: Turkiye’de gergeklestirilmis, kaynagi da AB’ inde yenilmis

olmaktadir.

AB tekstil ve konfeksiyoncularmn Tirkiye ile isbirliginden tmit ettikleri en
onemli kazang, emek-yogun islemlerin Tirkiye’deki nispeten diisiik iicretlerle

gergeklestirilmesi sayesinde:

- Kendi i¢ pazarlarinda tigiincii iilkelerden gelecek ucuz ithalat baskisina karsi daha

kuvvetli olmak;

- DTO Anlasmast ile 2005 yilina kadar her tirli koruma da ortadan kalktiginda,
ABD ve Japonya dahil ugtincii iilkelere ihracatin artirlmasinda fiyat-kalite

dengesi bakimindan da daha avantajli duruma gelmek;

- Buytiyen Tiirk i¢ pazarina daha avantajl bir sekilde girebilmek;

- Turk cumhuriyetleri gibi yabancist olduklar ve cografi bakimdan kendilerine
uzak dlkelerin hem pazarina, hem de su anda Tirkiye’den de ucuz olan el
emegine ve hammaddesine ulagabilmede Tiirkiye’nin  avantajlarindan

faydalanabilmektir.

Portekiz, Yunanistan ve kismen Ispanya’min diginda kalan AB iilkeleri rekabet
ustunliklerindeki farkliliklar nedeniyle tekstil ve konfeksiyon sanayiinde Tirkiye’nin
onemli rakipleri degillerdir. Ama mevcut rekabet istinliklerindeki benzerlikler
nedeniyle, kisa orta vadede Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, orta-uzun vadede de Tiirk
Cumbhuriyetleri Tirkiye’nin en 6nemli rakipleridirler. Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB ile,

bu potansiyel rakipleri giiglendirecek igbirliklerinden kaginmasi gerekir.
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Turk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii’nin bugiin igin en énemli iistiinliikleri olan:
Ucuz iggiicii ve hammaddenin, eger Tiirkiye bir giin gergekten AB iiyesi olacak ise,
uzun siire boyle kalmasi mimkiin degildir. Dolayisiyla Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon
Sanayiinin kendini: Yiiksek teknoloji kullanimy, iyi egitimli isgiicii, kaliteli wiriin, tistiin
‘tasarim iiretim ve dagitim servisi, hizli tedarik, pazara dévamll yeni Urlinler sunabilme
ve Pazar ihtiyaglarina gore esneklik konularinda en kisa siirede yetistirmesi, gelistirmesi

gerekmektedir.

Turkiye’de tekstil ve konfeksiyon teknolojisi gelistirilmesi yok denilecek kadar
azdir. Yalnizca ithal teknoloji ve makinelerle giiglii bir sanayinin kurulmas: ise dokme
suyuyla degirmen galistirmaya benzer. AB ile isbirligi cergevesinde, Tiirkiye nin su
anda AB Tekstil Makineleri Sanayiinin en iyi miisterisi oldugu da géz oniine alinarak,

bu akil almaz garpikhigin da diizeltilmesi ongoriilmektedir.

Isbirligi gercevesinde Tiirkiye’nin AB’ den saglayabilecegi kanimizca en 6nemli
destek, Tirkiye’nin AB Tekstii ve Konfeksiyon Egitim-Ogretim ve Arastirma-
Gelistirme Programlarina Entegrasyonu olacaktir. Zira kendimden baska kimseyi
inandiramasam da Turk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiinin temelde yatan en buytik
eksikligi (yumusak karni) egitim-6gretim ve arastirma-gelistirmedeki yetersizliklerdir.
Bu temel eksiklik giderilmedigi taktirde de hangi hiikiimet gelirse gelsin, Tiirk Tekstil
ve Konfeksiyon Sanayii igin gelistirilecek politikalar: Ucuz finansman; Diisiik degerli
TL; Gizli agik, dolayh-dolaysiz siibvansiyonlar, Diisiik iicretler; Ucuz hammadde

besgeninin sagliksiz gergevesi igerisine hapsolmaya mahkumdur.

Sonug olarak, AB ile bagarili bir partner olmak, kurtlar sofrasina oturup ag
kalkmamak kadar zordur. Ama baska sansimz da yoktur. Zira yazinin baginda da
belirttigim gibi: “Ekonomik yariglarda senaryolari, teknoloji ve bilgi iireten tlkeler
yazar. Bundan yoksun tlkeler de, begenseler de begenmeseler de bu oyunda kendilerine
ne rol verilirse onu oynamak zorundadirlar.” Esasinda Tiirkiye’ye verilmek istenen yeni
rol kotd bir rol degil, ama zor bir roldiir. Makbul olan da zor rollerde basarili

olabilmektir®.

® Kirtay, Erhan. Avrupa Birligi ve Tirk Tekstili. Tekstil Dergisi, 1997.
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4. HONG KONG VE CiN BIiRLESMESININ TURK TEKSTIL VE
KONFEKSIYON SANAYIINE ETKISI

Ekonomisinin yiizde 90'1 ihracata dayali olan Hong-Kong, ayni zamanda diinyanin
en biiyiik tekstil ithalat¢isi konumuna da sahip ve Tiirkiye'nin bu anlamda en biiyiik
rakibi. Ornegin AB hazir giyim tedarikgisi iilkeler arasinda Cin 1994 yilinda birinci
sirada yer alirken Tirkiye siralamada ikinciydi. 1995'te ise Tirkiye Cin'i gegerek
birincilige yiikseldi. Hong-Kong ise bu ii¢ yil boyunca siralamada hep ugiincii iilke
konumundaydi. Hong-Kong'un Cin'e devredilmesi ile Tirkiye'nin birinci siraya ¢ikmasi

biraz zor gortiniiyor.

Her ne kadar bazi tekstilciler Cin'in AB' ye olan tekstil ihracatinda azalma
oldugunu belirtseler de, Cin ucuza mal ettigi ve uyguladigi pek ¢ok yeni marketing
yontemiyle Urinlerini Avrupa'ya pazarlamada ustinlik yaratmanin yollarim artyor.
Turk tekstilciler pazarda Cin'in fiyat seviyesi altinda ¢aliyma imkanina sahip degildirler.
Ayrica Cinliler Turkiye'nin Avrupa pazarlarinda yer alma girisim ve yontemlerini
kolayca kendilerine adapte ediyorlar ve bu nedenle Tiurkiye'nin girisimleri giderek
zorlagtyor. Turkiye, Avrupa pazarlarinda, yakin bir ilke olmasi, hizli davranmasi, ¢ok
kisa siirede mal tedarik etmesi ve fiyat olarak Cin'in 1.5-2 kat:1 fiyatlarla mal tedarik
eden bir iilke olarak tammyor. Fakat Cin, Tirkiye'nin ozellikle Avrupa'ya yakinlik
avantajini kendi Iehine gevirme girisimleri ile dikkat gekiyor. Ornegin uzaklik konusunu
ucakla, hatta bazen tagima maliyeti olmaksizin Cin'de veya Avrupa'da aym fiyatla
teslim geklinde, 2-3 giinde Avrupa'ya mal indirmeye basladig: belirtiliyor. Cinlilerin bu
lzla adaptasyon yetenekleri ne yazik ki, Tirkiye'nin var olan avantajlarimi bir bir

ortadan kaldinyor.

Butin bu anlatilanlara ragmen, Hong-Kong' un Cin'e devri Turk tekstilciler
arasinda tartigma vyaratti. Ciinkii Hong-Kong ve Cin'de bulunan Cin disn ilke
dreticilerinin kendilerine yeni 1"1r.etim~ merkezleri arama istek ve girisimlerinin Turkiye
i¢in degerlendirilmesi gereken bir avantaj oldugunu ifade eden tekstilciler oldugu gibi,
boyle bir boglugun olugmamasi igin Cin'in gerekli entegrasyona gittidini ve bu nedenle

olaya bagka pencereden bakmanin yerinde olacagin: belirtenler de var.
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Baz tekstilcilere gore; Tiirkiye bu birlesmeden avantajli ¢ikacaktir. Hong-Kong' la
¢alisan Avrupalilarin birlesmeden sikint: dogacag: endisesiyle kismen de olsa cografi
agidan kendilerine daha yakin olan Tirkiye ile igbirligine gireceklerini ve Tiirkiye'nin
bu durumdan pay kapabilecegini ifade édiyorlér. Fakat Avrupalilarin Turkiye'ye
yonelmelerinin altinda yatan birlesmeden dogabilecek kaos ortaminin giderilmesiyle
Hong-Kong ile yeniden c¢aligma ortamimn yaratilmast durumunda ise Tirk

tekstilcilerinin gostermeleri gereken beceri 6zetle; fiyat, hizli teslimat ve kalitedir.

Mayis ay1 artigina bakildiginda, dis ticaret rakamlari alinmasa da belli bir artis
olduguna dikkat ¢eken TGSD, bu artigt, Tirkiye'nin Avrupa'da ki pazarinin
buylimesinin yam sira Amerika pazarina ve Hong-Kongun Cin'e devredilmesi
nedeniyle telaglanarak Tiirkiye'ye yonelen ithalatgr akisia bagliyor. Bu durum Turkiye

agisindan bir avantajdir.

Tekstilciler Tirkiye'nin AB' de hazir giyim tedarikgisi tilkeler arasinda birinci olan
Cin ile arasindaki agig1 giderek kapattigim soyliyor. Tirkiye'nin giyim ihracatinin AB
iilkelerine Cin'den daha fazla arttigim ifade ediyorlar. Kisaca Cin'in AB' ye olan ihracat
azaliyor. Ciinkui biiyik firmalar bu birlesmeden huzursuzlar ve tiretimlerini Tirkiye'ye

yonelttiler.

Birlesmenin diginda Cin'in Tiirkiye'nin en buyiik rakiplerinden birisi olmakla
birlikte, 1 milyar 300 milyonluk nifusla Tirkiye igin biyilk bir pazardir. TGSD
arastirmalari sonucunda Cin'de 180 milyon kadar dolar zengini oldugu tespit edildi. Bu
nedenle Cin rakibimiz olmaktan ziyade paramiz olma sansini da tagimaktadir. Onun icin
sanayiimizin bu durumu géz 6niine almas1 gerekir. Cin Tiirkiye agisindan dinamik bir
pazar olarak degerlendirilebilir. Cin'in Dogu kiyt seridinin ¢ok hizli bir sekilde
zenginlestigi belirtiliyor. Tabi insanlarin giysi ihtiyact da tiiketime yonelik arzulariyla
birlikte artiyor ve i¢ pazar biiyiik bir dinamik kazamyor deniliyor. Tekstilciler tarafindan
bu geligmeler Cin'in kendi i¢ pazarina yonelik iiretime gireceginin sinyalleri olarak
degerlendiriliyor. Ayrica Cin'deki uretim maliyetlerinin giderek arttizina dikkat

¢ekiliyor. Fakat Endonezya ve Vietnam'in daha ucuz oldugu belirtiliyor.
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Bazi tekstilciler de, Turkiye'nin Cin ve Hong-Kong' un birlesmesiyle dogacak
boslugu dolduracaktir fikrine katilmiyor. Ciinkii Cin'de zaten on yildan bu yana
liberallesme g¢aligmalari vardir. Bitiin bu galigmalar sonugta bu birlesmeye hazirlik
icindi. Kisaca Hong-Kong ticari anlamda Cin'le biitiinlesmesi seklinde bir yaplyl
olusturmanin temelleri yaklagik on yil énce atilmisti. Bu nedenle ticari baglantilar
Hong-Kong' da yapilip tiretimleri Cin'de yapilirken, yavas yavas birkag yildan beri ticari
baglantilar1 da dogrudan dogruya Cin firmalari yapmaya bagladi. O yiizden bazi Hong-
Kong' lu firma sahipleri veya Hong-Kong zenginlerinin Kanada, Avustralya veya
Pasifik' teki bazi ilkelere gitmesi diginda, asil ekonomiyi siirdiiren birimler Cin'le
biitinlesmeye baslamigti. O yiizden oradaki ticari imkanlarin diinyaya yayildigim
sOylemek pek miimkiin degil. Tirkiye'nin bu durumda alacagi ders, Hong-Kong gibi bir

-organizasyon olusturabilmek olmalidir®?.

6. Tarakgiogly, Isik.. Tekstil Ve Konfeksiyon Arastirma-Uygulama Merkezi Miidiirii
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BOLUM V

SEKTOR TEMSILCILERIMIZIN GORUSLERI VE TEKSTILIMIZIN
GELECEGI

1. SEKTOR TEMSICILERININ GORUSLERI

Turkiye’nin lokomotif sektorii tekstil ve konfeksiyon sanayii 30 milyar dolar
ihracati ve 4 milyon kisilik istihdam: ile 1997 senesinin de lideri olmustur. Son giinlerde
sektoér iginde yasanan kriz medyada tartigilirken, gorislerini aldifimiz bazi sektor
temsilcileri 1997 senesinin degerlendirilmesini ve 1998 senesindeki beklentilerini

aciklarken sunlari soylediler:
1.1. Halit Narin (Narin Tekstil A.S.)

“Sektoriin problemi bankalardan kaynaklanmaktadir. Bankalarin asin kér tutkular
nedeniyle, bazi konularda fazlaca hassas davranmalarinin mantifini anlamak mimkiin
degildir. Gerek TIM’ in Bagkam Sayin Okan Oguz, gerekse Tiirkiye Giyim Sanayicileri
Dernegi (TGSD) Bagkam Sayin Turan Sarigiille’nin “Ihracatta diigme var, hitkiimet
tedbir almazsa sektorde kriz olur” seklindeki samimi beyanlarmin yanhs
degerlendirilerek siiratle bankalar kesiminde gizli bir ortak operasyona gidilmesi, daha
sonra da bu yanlis anlasilmay: ortadan kaldiracak olan bat_lkalarla yapilan toplanti, bu
bankalarin kendi aralarindaki 6zel enformasyondan kaynaklanmasindan dolayi, stkintida
olabilen veya olmayan biitiin tekstil sektoriinde, bir kredi azalmasi ve sikistirma
politikasin1 baglatmugtir. Son senelerde kurulmus olan bazi miesseselerin ve 1yi
organize olmamig bazi konfeksiyon gruplarinin son birkag sene iginde dogan bazi
problemlerinin, Tiirkiye’nin 30 milyar dolarlik ihracat1 ve 4 milyon ig¢i galistiram ile

iftihar edilen tekstil sektori agisindan, iyi niyetle baglatilan hadisede bir biiyiik sikifits



yaratma temayulini gosterecek bankacilik hareketini ortaya cikarmistir. Sektoriin

kedisinde boyle bir problem yoktur.

Bankacilik da bir sektordiir. Ancak Tekstil Sektorii bankalara bagh bir sektor
degildir. Tekstil ve Konfeksiyon sektorii millete mal olmus bir sektérdiir. Bankalar
bagta olmak tizere her sektor, hikiimetler tarafindan milli menfaatler dikkate alinarak
yakinen takip edilmeli ve gerekli tedbirler zamamnda alinmalidir. Bugiin ortaya atilan
kriz dedikodularmm yiprattii orta ve kiigik boy isletmelerdeki sikintilarin buyiik
igletmelere de sirayet etmemesi, ihracata darbe vurmamasi, ¢alisanlarin igsiz kalmamasi
ve pazarlik igin Tiirkiye’ye gelen yabancilarin kriz vardir diye fiyat kirma politikalarina
mani olunmasi igin Bankacihk Sektériiniin isletmelerimize yeniden saglikh bir diizenle

yaklagmalari saglayacak bir Hiikiimet otoritesine ihtiyag vardir.%®
1.2. Ertekin ASHABOGLU (Trakya Iplik Sanayi A.S.)

“Uzillerek belirtmek isterim ki 1997 yili pamuk ipligi sektoriimiize pek ugurlu
gelmedi. Nasil gelsin ki? Bu sektore yapilan hesapsiz kitapsiz yatirimlar yuziinden
bugiin karstmiza ¢ikan kurulu kapasite karsisinda trkmemek elde degil. Halen
kurulmakta olanlar: hesaba katmasak iilkemizde buglin ring sisteminde 5.000.000.+igi,

open-end sisteminde ise 375.000 rotor bulunmaktadir.

Tum Bati Avrupa’da ise ring sistemde 7.000.000 i3, open-end sistemde ise
631.000 rotor bulunmaktadir. Diger bir degisle yillik 1.200.000 tonu askin bir Giretim
kapasitesine sahip tilkemiz hemen hemen 450 Milyonluk zengin Avrupa ile ayni tiretim

kapasitesine erismis durumdadir.

Hal boyle iken iginde bulundugumuz 1997 yilinda bu muazzam kapasiteye ragmen
uretilen pamuk ipligi ise 630 bin ton civarinda olacaktir. %50 kapasite kullanim
oraniyla ¢alisan bu sektdr nasil iyi olsun ki... Rekabet had safhada; Pakistan ve diger
Uzak Dogu iilkelerinden yapilan dampingli ithalat da tam manastyla meveut kaosu lyice

koriklemektedir. Bir taraftan devaliiasyonun tizerinde artan maliyetler yiiziinden

% Tekstil Isveren Dergisi, Say1:120, Subat 1998, s.24.
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ihracatimizi arttrmak mimkiin olamiyor, diger taraftan ucuz dampingli ithalatla

zorlanan sektorii 1998°de de zor giinlerin beklemekte oldugu inancindayim.
1.3. Ergun TiTIiZ: (Bemsey Giyim San. ve Tic. A.S.)

“Tekstil piyasasinda son giinlerdeki durgunlugun nedenlerini sektériin yasadig
sorunlan siralayarak size anlatmak istiyorum, Tirkiye’nin ciddi yatinmeilara ihtiyac:
var. Ama ne yazik ki tilkemizde kisa siirede ¢ok para kazanan bazi kisi veya gruplar
yeni yatinm sahalarina ciddi arastrma ve fizibilite ¢aligmalar1 yapmadan girdiler.
Giindemde olan popiiler konular1 segen bu kisiler arz-talep dengesine, yurtigi ve yurtdis:
piyasa kosullarin bakmadan, kaynaklarin1 bu konulara kanalize ediyorlar. Dolayisiyla
olusan arz fazlas1 bu sahadaki sirketlerin hepsini zora sokuyor, atil kapasitede ¢alismak
zorunda kalan bu sirketlere de yazik oluyor. Pastayr biiyiitemedigimize gére, mevcut

pastadan aldifimuz dilimlerle pasta kiigiilityor.

Diger bir faktor, tekstil sektoriiniin agirhkl olarak, ihracata yonelik bir is kolu
olmast ve dis piyasalardaki gelismelerden gok cabuk etkilenmesidir. Ihracatimizin
ozellikle bir veya birkag tilke iizerinde agirlikli oldugu dénemlerde piyasamiz tamamen
disanidaki piyasanin sartlarina endekslenmis oluyor. Bagli olunan iilkedeki ekonomik
veya politik faktorlerde bir olumsuzluk oldugu zaman bu bizim piyasamiza kriz
seklinde yansiyor. Gegmiste de boyle tecriibeler yasadik. Heniiz dis pazarlarda
ihtiyacimiz olan yayginlagmay1 saglayamadigimiz ve katma degeri yiiksek triinler

satamadigimiz i¢in boyle oluyor.

Son olarak da enflasyon oraminin ve maliyetlerin yiikseldiginden soz etmek
istiyorum. Satiglarin ¢ogunlukla DM ile yapildig: fakat girdilerin $ ve TL maliyeti ile
oldugu bir piyasada ¢alistyoruz. Daha baslangigta aleyhte bir maliyet farki olusuyor.
Paranin ¢ok kiymetli oldugu ve sirketlerin 6z kaynak yapilarinin zayifladigi bir ortamda
satig vadeleri de gegmis yillardaki 6-8 aydan, 1-2 ay gibi kisa siirelere gekilmis
durumda. Biitin bunlar bir araya gelince, diisiik fiyatlarda is yapmamizi engelliyor.

Tiketiciler de, ister yurtiginde ister yurtdiginda olsun, enflasyonun yiiksek oldugu



donemlerde giyim ihtiyaglarini, temel ihtiyaglardan ayimrip satin almalarimi tehir

ediyorlar.

Maalesef 1997 yilini, arzin arttig1 fakat talebin azaldig1 boyle i¢ agict olmayan bir
tablo ile kapatacaglz; Korkarim bunun etkileri 1998 yilinin baslarinda da devam edecek.
Ama hepimiz ayakta kalabilmek igin 1998 yilin1 daha iyi gegirmek zorundayiz. Maliyet
kalemlerimizi disiirmek, bunun igin her tirli tasarruf tedbirlerini almak, ayrica
verimliligimizi arttirmak kagimilmaz oldu. Meveut carki daha verimli nasil dondiiriiriiz
diye disiincelerimizi zorlarken yenilikleri de ihmal edemeyiz. Yeni pazar, yeni moda,
yeni uriin diyerek diinyadaki yerimizde bir adim bile geri atmadan isimize dort elle

sarilmaliy1z®*

1.4. Ozcan OZENBAY (Kasar Boyacilik San. A.S.)

“Dinyadaki ekonomik gostergelere baktigimiz zaman Tiirkiye’nin dzellikle son iig
dort yildr iyi bir diizeyde oldugunu goriiriiz. Tekstil sektoriimiiz de son ¢ yildir normal
seyrini devam ettirmistir. Ancak Gimrik Birligine girmekle, ozellikle Avrupa
ilkelerine ne tretirsek satabilecegimizi ve Avrupa’min da kismtisiz bizim tlkemizden
bol miktarda tekstil ve konfeksiyon mamulleri satin alacagim iimit ederek ilkemizde
hesapsiz ve plansiz ve anormal sekilde yatirim yapildi. Oysa, Avrupa iilkelerindeki
ekonomik durgunlugun devam edecegini hig diiginmedik. Nitekim yapilan yatirimlarin
biyiik kapasite olusturdugu ve sektordeki talep yetersizligi de buna eklenince, biiyiik
umutlarla iglerin canlanmasim bekledigimiz 1997 yihinda bir énceki yila gore talep
yetersizliginden kaynaklanan sikintilar yasandigimi gormekteyiz. Ozellikle terbiye
sektortinde bu sikintimin, yilin ikinci yarisinda baslamas: ve son geyreginde islerin daha
da yavaglamas: yeni yatirim yapan firmalari zor durumda brrakmistir. Bunda en biyuk
neden 6zellikle Trakya Bolgesine yapilan bilingsiz yatinmlardir. Sektordeki bazi bityiik
firmalarin 6deme zorluguna girerek firmasini kapatmasi veya 6demelerini aksatmast
veya el degistirmesi ve yine Trakya bolgesinde bir ok terbiye tesislerinin satiliga

¢ikarilmast bir durgunluk dénemine girilmesine neden olmustur.

* Diinya Gazetesi, Mart 1998, s.4.
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Uzakdogu’daki ekonomik dalgalanmalarin yavas yavag batiya dogru gelmesinin
de durgunluga etken oldugu bilinmektedir. Biitiin bunlara, bankalarin sektorimiize riskli
olarak bakmasi da durgunlugun tuzu biberi olmugtur. 1997 yilinin, umutlu beklentileri
gergeklesmeyerek, boyahane enflasyonunun getirdigi rahatsizliklarla  bitecegi
gorinmektedir. Yapilan bu plansiz yatinmlarin devam etmemesi en biyiik dilegimizdir.
Bu konuda yatirimlan yonlendirmekle gorevli Devlet Planlama Tegkilat’min ¢ok daha

dikkatli hareket etmesi gorusiinde oldugumuzu belirtmek isteriz.

1997 yilimi bu sikintilarla bitirirken, 1998 yilinda hedeflerimiz ne olabilir?
Hikiimetin 1998 yili programu belli olmadan, her giin cesitli beyanatlarn ve
soylentilerin medyada yer aldig1 bir dénemde degil, 1998 yilinin tiimiini, yilin ilk ig
aymmda ne olabilecegini dahi belirlemek ¢ok giic. %100’lere varabilecek olan
enflasyonun bir yilda %50 asagiya ¢ekme diigiincesinin ekonomide yaratabilecegi
tahribat1 karsilayabilmek kolay olmayacaktir. %120’lere varan faizlerle borglanabilme
ortaminda %50 enflasyondan bahsetmek biraz digiindiiriicii oluyor. Bu nedenle 1998
yilindaki hedefleri belirleyebilmek, bir yorum yapabilmek olanagimiz gozitkmekle

birlikte yine de umutla ve 1997°den daha iyi olacagini beklemekteyiz®”

1.5. Sezer MAVITUNCALILAR (Tuncalilar Tekstil)

“1996 senesinde 1997 senesi igin planladifimiz ¢aligmalar, maalesef
gerceklesmedi. Bu diigiincelerin gergeklesmemesi anormal bir durum muydu? Hayir,
¢unki 3 senedir devam eden talep daralmasinin 4 senedir devam ettigini, bundan
sonraki iki senede devam edecegi isaretlerini tagiyan bir olguyla karsilastik. Ancak yil
sonunun verdigi yeni bilango hazirliklan, yeni hedeflerle ilgili 97 senesine herkes gibi
bizde olumlu baktik. Genel olarak hazir giyim sektorii de olumlu bakti. Fakat yil
igerisinde iilkenin genel olarak tek pazara bagimliligi Almanya olmugtur. Ihracatimizin
%60’a yakini bu iilkeye yapiliyor olmasi, bu tilkedeki talep daralmasinin 4. senesinde
de aym siddetle artarak devam ettigini goriiyoruz. Dolayisiyla sipariglerde kiigiilme
miigterilerin ¢aligtiklar1 imalatgt sanayiinde bir daralma olmustur. Boylece 1997 yili

miktar olarak bir azalmamn hilkkiim sirdigi bir yil olmustur. Buna ilaveten yil

® Ekonomist Dergisi, Ocak 1998, s.18.
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igerisinde devamh Mark degerinin Kur baskis: altinda olmasi kéarliliklart 6nemli 6lgude
azaltti. Hammadde fiyatlarindaki pahalilik, kredilerle yilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan
olumsuzluklar, Eximbank’in verilen biitiin sozlere ragmen akmayan kaynaklar yaninda
ozellikle perakende sektorde bag gosteren bazi olumsuzluklann tepkisi, sektorin

basiretini kaybetmesine yol agmustir.

1998 senesi igin hitkiimet 3 senelik bir istikrar programi agikladi. Dolayisiyla
enflasyonla miicadele konusunda ciddi tedbirler alinacagindan bahsetti. Bu cergevede
oniimiizdeki yilin bitgeleri yapihirken, bir yandan borglanmanin zorlagacag,
bor¢lanmanin maliyetinin artacagy, talep daralmasmin devam edecegi, kur baskismin
sirecegi varsayimiyla verimliligin ve de pazarlamanin aktif bir sekilde 6nce ¢gikacagi, 6z
kaynaklara giddetle doniilecegi ve de yatrimlara bilyiik bir ihtimalle ara verilecegi bir
devre olarak goriiyorum. Bu arada sektoriin 6niindeki en 6nemli sorunlarindan bir tanesi
gerek yurticinde gerek yurtdiginda, 6zellikle yurtiginden haksiz rekabet, para
ekonomisinin boyutlar1 halen artan ve biiyilyen bir sorun olarak kargimizda devam
ediyor. Dolayisiyla, 1998 senesinin 1997 senesinden daha getin gegecegi, fakat sektor
bunun bilincinde oldugu i¢in dnlemlerini de buna kargt alacag: kanaatindeyim. Bu arada
Tekstil igin konusulan kriz lafinin pek gergekei olmadigini, her seye ragmen hazir giyim
ve tekstilin ihracatini artan bir sekilde sirdirdiagini gormekteyiz. Urettigi mal1 biyiik
olciide sattigini, fabrikalarin ¢alistigini, verimliligin arttigimi, dolayisiyla bir sektor
kondoktoriinden ziyade, sirket kondoktériiyle karst karstya oldugumuzu diiiinebiliriz.
Dolayisiyla bu krizi biitiin sektore mal etmek miimkin degildir. Bu arada kisa vadeli
kredilerle yapilan yatirmlarin kur baskis1 ve pazardaki talep daralmasimin yarattii bazi
sikintilar olabilir. Fakat bu sektor biitiin diger sektorleri de ayakta tutan dinamik bir
sektordiir. Dolayisiyla gegmiste atlattigi birgok kriz gibi, bu dar boazdan da en kisa
zamanda ¢ikacagina inamyorum. Oniimiizdeki yil igin benim diisiincelerim daha tutarls,
daha tutumlu, daha dikkatli, daha 6z kaynaklara doniik bir politika izlenmesidir. Ayrica
verimlilize doniik, egitime doniik ¢abalarin artan bir sekilde devam etmesi

yoniindedir®®.”

% Tekstil Isverenleri Dergisi, Say1:122, s.28.
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1.6. Esat SIVRI (Deba-Denizli Basma A.S.)

“Tekstil ve konfeksiyon sanayii 1989 senesinde yasanan Korfez Kriziyle birlikte
sikint1 igerisine girdi. Bu kriz 1990-91-92 senelerinde de devam etti. 1993 senesinin
-sonlarina dogru yasanan krizde bir takim iyilesmelerin ortaya ¢iktig1 goriildii: Fakat bu
diizelme de ¢ok kisa siirdii. 1994 senesinde tekrar krize girer goriintiisiini verdi.
Bununla sunu kastediyorum. Tirkiye 4 Nisan kararlarindan sonra, pasiflesmeyen
aktiflerin etkisi altinda kaldi. Bu da tekstil sektoriinde bir panik olarak Hitkiimetle
beraber yasandi. Bu krizin agilmas: igin careler arandi. Bu arada %250’ye varan bir
devaliiasyon vardi. Bu da ihracatin agilmasina sebep oldu. Bir taraftan ihracat hzla
artarken, obiir taraftan da nakliye siibvansiyonlar devreye girdi. 1995 senesine gelindigi
zaman bilangolarda iki kir vardi. Biri enflasyonun getirdigi kar, ikincisi tahakkuk etmis
fakat alinamamig siibvansiyondu. Bu alinmamus siibvansiyon ve enflasyonun getirdigi
kér ile herkesin bu sektére kargi igtahi kabardi. Bunun yaminda 1996 senesinde devreye
girecek olan Gumrik Birligi soylentileri, tekstil sektorinde bir takim hamleler
yapilacag: varsayimi igerisinde bu sektore gok buyik yatirnmlar yapildi. Bu da 1996
senesinde sektorde bir patlama yilt olarak kabul edildi. Herkes bu sektore yatirim
yapiyordu. Hattt zatinda orta vadeli yatirimlarin kisa vadeli finansmanla yapilamayacag:
muhakkakti ama, bu higbir sekilde nazar-1 itibara alinmadi. Orta vadeli kredi veren
bankalar zaten orta yerde yoktu. Bir taraftan leasing firmalar1 bu konuya destek
verirken, diger tarafta ihracat kredisi tekstilin yatirim bolimiine verildi. Bu yatirimlarda
diger sektdor konumundaki eczaci, doktor aklimiza kim geliyorsa herkes tekstilci oldu.
Ama hi¢ kimse aklina bu yatirimlan yonetecek yoneticinin olmadigimi giindeme
getirmedi. Bu durumda iki konu var. Birincisi, gergekten Avrupa’da devam eden
resesyon bu sektore biyiikk darbe vururken, ikinci darbe, beklenti resesyonunda oldu.
Cunka herkes bu sektorde patlama bekliyordu. Bu ikisi beraber gergeklesmeyince, bana
gore krizde baslamig oldu. 1996 ve 1997 senesinin goriintiisti bu. Peki bundan sonra ne
olacak? Bence 1997 senesi kesin sonuglar: sektorde alinmig degil. 1998 senesi Mart ay1
sonlarinda sektorin gegmisteki kayitlari gergek olarak karsimiza gikacaktir. Ortaya
cikacak tabloda da sektorin bir kriz iginde oldugu saptanacaktir. Bu krize neden
baslangicta da soyledigim gibi Avrupa’da yasanan resesyon, ikincisi de beklenti

resesyonudur.
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1998 senesinde Mart ay1 sonuna kadar bu sektérde kalanlar ve gidenler belli
olacaktir. Bu kayitlara gore 1998’in son alt1 ayinda piyasalarnin agilacagi beklentisi
igerisindeyim. Bir konuya daha deginmek istiyorum. Birbirimiz arasinda rekabete
girerken, diger taraftan, disaridaki dig kaynakli rakiplerimizle de rekabet icerisine
girdik. Avrupa’da dahi halen bu krizden kurtulamayarak kapanmakta olan fabrikalar
var. Bu arada piyasaya giren yeni firmalarin uyguladig: fiyat yontemiyle ortaya ¢ikan
rekabetle miicadele etmek ¢ok zordu. Bu da pazarda bilyiik bir daralmaya neden oldu.
1998 senesinde bu rekabetin tekrar yaganacagini imit etmiyorum. Nitekim, buna
kimsenin tahammiilii kalmadi. Tabi bu arada bu sektorden ayrilacaklar muhakkak
olacaktir. Bunun da onlenmesine imkén yoktur. Biitiin bu olumsuz tabloya ragmen

saglikhi bir piyasaya kavusacagiz inanci igindeyim.
2. TURK TEKSTIL VE KONFEKSIYON SANAYIININ GELECEGi

Turkiye'nin disa agilmasi 1980'lerde baglamistir. Halbuki diinyada tekstil ve
konfeksiyonda tretim bazinin gelismekte olan iilkelere kaymaya baglamasi 1970'i
yillara rastlamaktadir. Bu anlamda, Turkiye'nin disa agilmasinin bir miktar geciktigi,
gelismekte olan ilkeler agisindan ¢ok olumlu bir ortam sunan siireci 10 yil kadar
gecikme ile yakaladig: bilinmektedir. Ancak Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol ile
bu gecikme en azindan AB pazarinda bir 6lgiide telafi edilmigtir. Ciinkii MFA ¢esitli
gelismekte olan ulkelerin tekstil ve konfeksiyon iriinlerinin bu pazara girigini
yavaslatirken ve bu ilkelerin AB pazarma OGT diizeyinde de olsa vergi ddeyerek
girmelerine karsilik, Turkiye bu pazara 1974'ten bu tarafa hi¢ bir Giimrik Vergisi
O0demeden mal satma sansim elde etmistir. Ancak 1986'dan sonra imzalanan

otolimitasyon anlagmalari ile saglanan bu avantajlar bir olgiide simirlandirilmgtir.

Diger ekonomik ve siyasi konjokturlerin de uygun olmasi durumunda en azindan
10 yillik bir doénem igerisinde diger gelismekte olan tekstilci iulkelerle birlikte
Turkiye'nin tekstil ve konfeksiyon ihracatindan iyi bir gelir elde etmesi miimkiin

bulunmaktadir.
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Tirkiye'nin mevcut baslica pazarlari olan gelismis iilke pazarlarinda kendi
kendine yeterlilik indeksi diismektedir. Ornegin, Tirkiye igin en onemli tekstil ve
konfeksiyon pazan olan AB' nde 1992 yilinda %64 olan kendi kendine yeterlilik
endeksinin 2004 yilinda %50'ye gerilemesi, Japonya'min aym doénemde %73'ten %60' a
gerilemesi onemli pazar bogluklarinin dogmasina yol.agacaktir. Dolayisiyla bu iilkeler
gittikge artan titketim  ihtiyaglarim  gelismekte olan ilke kaynaklarindan
kargilayacaklardir. Bu kaynak tilkeler arasinda Turkiye de bulunmaktadir. Gelismis iilke
pazarlarinda 6nemli pazar bosluklarimin gelecek 10 yil da artarak devam edecegi tahmin
edilmektedir. Diinyanin en ¢ok paylagilamayan pazarlar gelecekte de gelismis tilkeler

olacaktir. Dolayisiyla bu pazarlarda rekabet de artacaktir.

Cok Elyaflilar Anlagmasi (MFA, Multi Fibre Arrangement) 1970'i yillardan
ginimiize diinya tekstil ve konfeksiyon ticaretini regiile eden bir anlasmadir. Bu
anlagma kapsaminda gelismekte olan iilkelerden gelismis ilkelere olan tekstil ve
konfeksiyon ihracat1 belirli bir diizen altina alinmstir. vBu diizen genelde bu tlkelerin

ihracatinin kota ve g6zetim 6nlemlerine tabi tutularak sinirlanmasi yoluyla saglanmistir.

Ulkemiz mengeli tekstil ve konfeksiyon trinlerine AB tarafindan uygulanan
miktar kisitlamalan (kotalar), 1996 yili baginda yiiriirlige giren AB- Tirkiye Guimritk
Birligi sonucunda; gerek 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin 5. Ve 6. Maddelerinde
yer alan ".ithalatta ve ihracatta uygulanan miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirlerin
yurirlikten kaldirlacag:" hitkmii, gerekse Avrupa Toplulugu tarafindan 28 Subat 1995
tarihinde Tekstil ve Giyim Anlagmasi'nin (ATC-Agreement on Textiles and Clothing)
3.1 maddesi gergevesinde Diinya Ticaret Orgiiti (WTO-World Trade Organizatiom)' ne
yapilan "Tiirkiye'ye uygulanan miizakere seviyelerinin tamamlanmas: beklenen Giimrik
Birligi gergevesinde kaldirilacagi " bildirimi dogrultusunda, 1 Ocak 1996 tarihi

itibariyle kaldirilmig bulunmaktadir.

Halen ABD tarafindan 21" tekstil, 21 konfeksiyon olmak iizere toplam 42
kategoride, Kanada tarafindan ise 3'G konfeksiyon olmak iizere toplam 5 kategoride

tilkemize miktar kisitlamasi uygulanmaktadir.
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1984 yilindan beri ABD ile ve 1987 yilindan beri Kanada ile olan kisitlama
anlagmalari, 1995 yili baginda Uruguay Round miizakereleri sonucu olusturulan Diinya
Ticaret 6rgiitii Anlasmas: gergevesinde Cok Elyaflilar Diizenlenmesi (MFA-Multifiber
Arrangement)'nin yerine yiiriirlige giren Tekstil ve Giyim Anlagmasi'na uyarlanmis, bir
baska deyisle iki tarafli anlagma yerini ATC hiikiimlerine birakmistir. Séz konusu
anlagma hitkiimlerine gore, tekstil ve konfeksiyon tiriinlerine uygulanan kisitlamalar

2005 yilina kadar tedricen kaldirilacaktir.

Diinya Ticaret Orgiitii'nii kuran Anlagmanin bir pargasi olarak kabul edilen ve
25.02.1995 tarih 22213 (Miik) sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yirirlige giren
Tekstil ve Giyim Esyas: Anlagmasi'na goére diinya tekstil ve konfeksiyon ticaretini
onemli boyutta etkileyen Cok Elyaflilar Anlasmasi1 asamali bir sekilde 10 yil igerisinde
yururliikten kaldinlacaktir.

Cok Elyaflilar Anlagmast'nin bu eliminasyon siireci 01.01.1995 tarihinde baslamis
31.12.2005 tarithinde sona erecektir.

Cok Elyaflilar Anlagmas: kapsaminda tekstil ve konfeksiyon iriinleri ithalatina
kota uygulayan iilkeler, asagidaki takvime uygun bir sekilde kotalar1 elimine

edeceklerdir. (Bu takvime uymadan, daha erken elimine etmek de miimkiindiir.)

Diinya Ticaret Orgiitii Anlagsmasi'min yiiriirliige giris tarihi olan 01.01.1995
tarihinde bitiin ilkeler 1990 yili ithalatlarinin en az %16'sin1 teskil eden tekstil ve
konfeksiyon iurinlerindeki kotalari kaldirarak bu turinleri GATT 1994'e entegre
etmislerdir. Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmasi'nin yiiriirlige girigini miiteakip 37. ayin
ilk glinii 1990 yili ithalatinin en az %17'sini teskil eden uriinler GATT 1994'¢ entegre
edilecektir. Benzer sekilde 85'inci ayin ilk giiniinde %18'lik bir béliim, 121'inci ayin ilk
giiniinde ise kalan bakiye (%49) GATT 1994'e entegre edilecektir.

MFA c¢ergevesinde yapilan anlagmalarla belirtilen kisitlama diizeylerinin yillik
artiy oranlari, DTO Anlasmasimn yiirirlige girdigi tarihten itibaren ilk 3 yil icin %16,

sonraki 4 y1l i¢in %25 ve son 3 yil igin %27'den az olmamak tizere her yil arttirilacaktir.
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Cok Elyaflilar Anlagmasi'nin ortadan kaldirilmast ile diinya tekstil ve konfeksiyon
triinlerindeki kotalarin kaldinlmas: Tirkiye'nin geleneksel pazarlarinda daha siddetli
bir rekabetle kargilagmasi sonucunu doguracaktir. Omegin 1995 yili basina kadar
- Turkiye'nin en dénemli ihracat pazarlari olan Bat1 Avrupa iilkelerine girisleri gesitli mal
gruplar: itibariyle smurlandimlmig olan sayist 30'un iizerinde tlke tUzerinden bu
simirlandirmalar  kaldinilacaktir.  Cok Elyaflilar  Anlagmasi'nin  asamali  olarak
kaldirilmasi, Bat1 Avrupa pazarlar1 agisindan Tiirkiye i¢in bir avantaj getirmezken, ¢ok
sayida tilke eski dezavantajli durumlarindan kurtulacaktir. Bu durum 10 yillik bir siireg

igerisinde pazarlarda rekabetin artacagini gostermektedir.

Tirk tekstil ve konfeksiyon sanayisinin, 2005 yili sonrasindaki zorlu rekabet
kosullarinda gictinii koruyabilmek i¢in (ucuz maliyetli ve nispeten disik kaliteli Giriin
ureten tilkelerden farklilagarak) katma degeri yiiksek triinlerde uzmanlagmas: gerektigi

de unutulmamalidir.

Sahip oldugumuz hammadde, cografi konum, dinamizm ve Gretimde esneklik gibi
avantajlarimizi yuksek kalite ve moda yaratmak gibi unsurlarla beslemeliyiz. Ayrica
tretimin doZaya ve insana en az zarar verecek yontemlerle yapilmasi, uriinlerin daha
kolay pazarlanmasini temin edebilecegi gibi daha yiiksek katma deger getiren unsur da

olacaktir ¥’

Cin Halk Cumbhuriyeti tekstil ve konfeksiyon iiretim giicii bakimindan diinyanin
en 6nde gelen tlkesidir. Bu tilkenin kendi fabrika ve tesislerinde toplam tekstil tiretimi
1980 yilinda 4.763.000 ton elyaf esdegeri ile toplam diinya tiretiminin %15.9'unu teskil
ediyordu. 1992 yilinda tiretim diizeyi 9.360.000 tona diinya tretiminden aldig1 payda
%?24.1'e yikselmistir. Cin'in diinyaya sundugu urinler, birgok maliyet avantaji
dolayisiyla birgok pazarda hem Turkiye'yi hem de diger tekstil iilkelerini rekabette

zorlayacak boyutta olacaktir. Diinya' min en 6nemli finans merkezi Hong-Kong'un
y y

67 ”é\;é%pg ?irligi ile Ticaret Zamanla Dengelenecek”, Hedef Dergisi, ITKIB Yayim, S:42, Haziran
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Ingiltere tarafindan Cin'e devredilmesi son yiizyilin en 6nemli olayidir. Bu durum Cin'in

avantajini daha da artirmaktadir.

Dogu Avrupa iilkeleri ve Eski Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile ortaya ¢ikan
ulkelerde kisi béslna elyaf tiiketim miktan oldukga yuksektir. 1990'dan sonra sosyalist
sistemin dagilmastyla meydana gelen boslukla birlikte, bu iilkelerde gelir seviyesi hizli
bir gekilde diigmustiir. Bu yiizde hem kisi bagina elyaf tiiketimleri hem de uretimleri

diigmiistiir.

Dogu Avrupa iilkeleri eskide beri tekstil iiretim agisindan kendi kendine yeterli
tlkeler arasindadir. Eskiden beri tiretimlerinin fazla olan kismuni ihrag etmektedirler.
Ancak, gelecek yillarda bunlanin tretim giiglerinde buyik bir patlama olmas:
beklenmemektedir. Bu iilkelerin diinyada énemli bir arz kaynag: olacagini digiinmemek
gereklidir. Aynit yorum BaZimsiz Devletler Toplulugu ve Rusya Federasyonu igin

yapilabilmektedir.

Hem Cin Halk Cumhuriyeti hem Dogu Avrupa iilkeleri hem de Sovyetler
Birligi'nin dagilmas: ile ortaya gikan devletler, ekonomik kalkinma ve geligme ihtiyaci
icindedirler. Ekonomik kalkinma ve gelismeler igin gerekli yatinim mallarim ise
gelismis tlkelerden alacaklardir. Yatinm mallarinin alimi igin bu dlkelerin serbest
dovize ihtiyaglan vardir. Bu tilkeler ihtiyag duyduklar dovizlerin bir boliimiinii tekstil

ve konfeksiyon tirinleri satarak kargilayacaklardir.

Geligmig ulkeler de bu sekilde bir ticari iligkiyi destekleyeceklerdir. Ciinkii
gelismekte olan iilkelerin ellerinde makine ve techizat alacak kaynak olmali ki, geligmis
ulkeler mallarini satabilsinler. Bunlarin kaynak sahibi olmasimnin en 6nemli kosulu,
kuskusuz, gelismis alkelerin bunlardan mal ithal etmesidir. Ithal edilecek en uygun

mallar arasinda ise tekstil ve konfeksiyon bulunmaktadir.

GATT uzmanlarina gore MFA' in devre dist kalacag 2005 yilinda pazarlarin
timuyle serbestlesmesi sonucu global gelirde 500 milyar dolarlik bir artiy olmas

bekleniyor. Bu artigtan, ABD'nin 122 milyar, AB' nin 164 milyar, Japonya'nin 27
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milyar, gelismekte olan iilkelerin ise 116 milyar dolar pay alacagi tahmin ediliyor.
Global gelirin ortalama %10'unun giyim harcamalara aynldigin kabul edersek bu
mevcut pazarlarda 50 milyar dolarhk bir talep artipn anlamimna gelir. Bu Pazar
biiyiimesinden yararlanacak olan iilkelerin baginda aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu

Dogu Avrupa tilkeleri gelmektedir.
Yapilmasi Gerekenler:

e Tirkiye’yi dinyanin onde gelen hazir giyim ve kullanim egyasi tedarikgisi
konumuna getirmek ve sektorii bu konumunu koruyacak olgiide desteklemek,

kuvvetlendirmek.

e Kazanam-kazandirant destekle: tekstil sanayiinin Oncelikleri alt sektorlerini,
konfeksiyon sektériinii besleyen alt kesimlerle (6rme, boya-baski-apre gibi), diinya
olgeginde goreceli istiinliie sahip veya potansiyel gosteren kesimleri tanimlamak

ve yatinm tercihleriyle devlet tegviklerini bu alt sektorlerde yogunlastirmak,

o Sinirh ve destekle: her tiirlii destek-siibvansiyonun amaci bunlar1 gerektiren sebebi

ortadan kaldirmak olmal1; destek-subvansiyon segici, sinirli ve siireli olmalidir.
Alinmasi gereken 6nlemler:

¢ Yeni teknoloji igeren yatinmlar, diigiik maliyetli kredilerle cesaretli 6lgiilerde, ancak

kesinlikle secici bigimde desteklenmelidir.

o Tegvikler yore farki gozetilmeksizin, sekt6r ve/veya iiriin bazinda verilmeli, ancak

AB odlgiilerine sigmasi agisindan yoresel bir gortiiniime biirtindtarilmelidir.

e Iplik alt sektériinde kapasite artinmi 6zendirilmemeli, kurulu kapasitenin verim

artisini destekleyen yenileme yatirimlarn tesvik edilmelidir.
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Dokuma yatinmlarinda yeni kapasite de desteklenmeli, ancak bagimsiz siradist
tretime yonelik dokuma isletmelerine ve kurulu kapasiteyi yenileyen gelisimlere

ayricalikli 6zendirmeler getirilmelidir.

Boya - baski - apre yatinmlarinda yenileme, kalite 1slahi (bilgisayar destekli

tasarim) yatinimlarn yore fark: gozetilmeksizin desteklenmelidir.

Konfeksiyonda birim igciligi azaltict, verimliligi, kaliteyi artirici, desen - cesit
yaratiminda yardim saglayan yatirimlar (bilgisayar destekli tasarim ve tretim

sistemleri) biiyiikliige bakilmaksizin desteklenmelidir.

Iplik ve dokuma alaninda diinyamin yiksek siibvansiyon bolgelerindeki yatirimlar

tesvik edilmelidir.

Turkiye uluslararast iggiicii maliyetleri siralamasinda 28. En pahali tilkedir. Emek
yogun ozelliginden dolay1 hazir giyim ve konfeksiyon sektérii icin 6nemli bir
dezavantaj teskil eden bu husus, isgiicii verimliliginin duguklagu ile kendini daha da
¢ok hissettirmektedir. Bu nedenle, iscilik 6demelerindeki vergi yuki ve sosyal

kesintilerin azaltilmast yollari aranmali ve bulunmalidir.

Aragtuma, gelistirme ve egitim harcamalarim destekleyici vergl muafiyetleri

getirilmelidir.

Enerji tegviki uygulamasi hazir giyim ve konfeksiyon sektoriinii kapsamaktadir.
Ancak, tesvik kapsaminda yer alan tekstil sektoriinde, pek cok ihracate,
uygulamada yasanan sorunlardan dolayr bu tesvikten yararlanamamistir. Enerji,

sanayici ihracatgilara ayn bir tarifeden saglanmalidir.

Thracat sigortasina pratikte islerlik; ihracat kredilerine gercek anlamda rotatif
hiiviyet kazandinlmalidir. Thracat performansim siirdiiren imalat¢inin  kendisine

tahsis edilen kredi hakkimi kesintisiz kullanabilecei bir diizenleme yapilmalidir.
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* Gelecekte tarife dis1 engeller olacag: diisiiniilen gevre ve toplam kalite yonetimine
yonelik yatirimlar tesvik edilmeli, gevreye zarar veren iiretim birimlerinin meslek

kuruluslarinca kontroliine imkén verecek diizenlemeler yapilmalidir.

¢ Sanayinin haksiz rekabetten korunmasi amaciyla getirilen anti damping mevzuati,

gumriik birligi ertesinde AB mevzuat: ile entegre olacak sekilde uyarlanmalidir.
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