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Bu c¢aligmada, tasmmmaz kiiltiir varliklarinin ulasilabilirlikleri konusunda kiiresel,
uluslararasi ve ulusal ¢aligmalar ve halihazir durum arastirilarak, elde edilen veriler
1s181inda Tirkiye’de taginmaz kiltiir varliklarmin ulasilabilirliklerine iliskin mevcut
sistemde herhangi bir diizenleme olmamasindan dolay1 gerek projelendirme, gerek
ruhsatlandirma, gerek uygulama ve gerekse de kullanimda akreditasyon mevcut
olmadig1 ve konuya iligkin bir yapilandirmaya ihtiya¢ oldugu belirlenmistir. Toplam
bes boliimden olusan tezin ikinci boliimiinde gerek koruma ile tasinmaz kiltiir
varliklar1 ve gerekse de ulasilabilirlige dair terminoloji iizerinde ¢alisilmistir. Ugiincii
boliimde kiiresel ve uluslararas1 koruma ve ulasilabilirlik uygulamalar: irdelenerek
mevcut idari ve fiziksel bakis acilar1 degerlendirilmistir. Dordiincii boliimde,
Tiirkiye’deki koruma ve ulasilabilirlik mevzuat ve uygulamalarina dair kronolojik
caligma yapilarak gilincel duruma dair aksaklik ve sorunlar ortaya konmustur. Son
boliimde ise sorunun ¢oziimiine yonelik olarak Tiirkiye’deki ihtiyaca yanit verecek,
yerel mevzuat ve teskilat diizenlemelerini igeren “Koruma-Ulasilabilirlik
Akreditasyon Modeli” Onerilmistir. Bu baglamda yapilan arastirmalar gerek basili
kaynaklardan literatiir taramasi seklinde ve gerekse de kiiresel ve uluslararasi
organizasyon, kurum ve kuruluslarin elektronik kaynaklarinin taranmasi seklinde
gergeklestirilmistir. Sonug olarak, gelistirilen bu model, tasinmaz kiiltiir varlhigi
niteligindeki kamu yapilar1 basta olmak {izere tiim yapili ¢evrenin ulasilabilirligini

akreditasyon acisindan destekleyerek 6nemli dl¢lide yol gosterici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ulasilabilirlik, koruma, taginmaz kiiltiir varligi, akreditasyon,

ulasilabilirlik modeli.
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In this study, global, international and national practices and present state on the
accessibility of immovable cultural properties are investigated. With the compiled
data, it was determined that due to lack of legislative regulations, there is a need for a
legislative regulation in regards to the project design, registration, construction and
occupation of the immovable cultural properties in Turkey. The thesis consists of five
sections. At the second section, terminology on preservation, immovable cultural
properties and accessibility are analyzed. At the third section, global and international
preservation and accessibility practices and current administrative and prevalent
points of views are examined. At the fourth section, a chronological work on
legislation of preservation and accessibility as well as the related practices are
presented. Same section also analyzes the current situation and issues of the
legislations regarding preservation and accessibility. At the last section,
“Preservation-Accessibility Accreditation Model” is proposed that recommends
chnages in regulations at both local and governmental levels in Turkey. All research
in regards to this topic was conducted by reviewing printedliterature as well as
digitalpublications of global agencies and organizations. As a result, the proposed
model will provide guideline to help access to all public buildings including

immovable cultural properties with the help of accreditation.

Keywords: Accessibility, preservation, immovable cultural property, accreditation,

accessiblity model.
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TESEKKUR

Caligmam siiresince beni destekleyen, bilgi ve deneyimleriyle yonlendirerek
calismanin gelisim siirecindeki c¢ok degerli katkilarindan dolay1 saygideger
hocalarim; basta tez danismanim Sayin Prof. Dr. Rusen YAMACLI olmak {izere
tez izleme komisyonu iiyeleri Sayin Dog¢. Dr. Filiz SENKAL SEZER ve Sayin
Yard. Dog. Dr. Mehmet INCEOGLU ile jiiri iiyeleri Saymn Prof. Dr. Ozlem
ERDOGDU ERKARSLAN ve Saymn Yard. Dog. Dr. Cemile TIFTiK'e; ders
asamasinda ¢ok degerli bilgilerini bizlerle paylasan Saym Prof. Dr. Leyla
Yekdane TOKMAN ve Sayin Dog. Dr. Ozlem MUMCU UCAR'a tesekkiirlerimi
ve sonsuz saygilarimi sunuyorum.

Bu calisma sirasinda ihtiyacim olan her an ve her konuda bana desteklerini
esirgemeyen, yeri geldiginde kendi islerini birakip bana yardimci olmaya ¢alisan,
lakin burada adlarmi tek tek siralamam imkéansiz olmakla birlikte "burada benden
bahsediyor" diyebilecek tiim dost ve arkadaglarima da tek tek tesekkiir ederim.

Ayrica tiim yasamimda oldugu gibi bu calismanin ortaya ¢ikma siirecinde
de bana siirekli destek olan, yogun calisma temposu i¢cinde beni siirekli olarak
yiireklendiren ve varliklariyla gururlandiran sevgili esim Pmar ve kizim Zeynep
Ceren'e tesekkiirlerin en biiyiigiinii ayirdim. Ikinizi de ¢ok seviyorum. lyi ki

varSimiz...

Hasan UNVER
Mart-2015
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1. GIRIS ve AMAC

Insan dogal ve yapay cevre igindeki yasamini siirdiirebilmek icin cesitli
gereksinimlerini  karsilamak zorundadir. Bu baglamda insanin yasanti ve
eylemlerimi el degmemis dogadan daha olumlu bir mekan iginde siirdiirmek istek
ve amacit [Arcan ve Evci, 1974] mimarli§mm ana eksenini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, insanlarin gerek fiziksel, gerek zihinsel ve gerekse de cinsiyet ve
yas gibi etkenlerden dolay1 birbirlerinden ¢ok farkh 6zellik ve yeterliklere sahip
olduklar1 da bir gercektir. Dolayisiyla temel insan hak ve 6zgiirliikleri baglaminda
her bireyin saglanan tiim olanaklara en etkin bigime ulasabilmeleri gerekliligi
tartisilmazdir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul
edilen ve 7 Temmuz 2005 tarihli resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren
Engelliler Hakkinda Kanun, bu husustaki birgok eksigi giderme yolunda 6nemli
bir adim olmustur. Boylesi bir yasal yapilanmanin, Tirkiye Cumhuriyeti'nin
engellilerle ilgili kapsamli ilk mevzuat ¢caligmasi olmasi dolayisiyla, yillara yayili
olarak tamamlanmasi ve gelistirilmesi gereken pek cok eksikligin olmasi son
derece dogaldur.

Son yillarda bircok yerel ve merkezi yonetim kademeleri ile sivil toplum
kuruluslarmin asli hizmetlerini, korunmas1 gerekli kiiltliir varligi niteligindeki
taginmazlarda siirdiirme yonelimi artmaktadir. 5378 sayili kanunun hiikmetigi,
kamu kurum ve kuruluslarma ait resmi yapilarin engellilerin erisilebilirligine
uygun duruma getirilmesi zorunlulugunun bir alt kiimesi olarak, kiiltiir varlhigi
kimligi tasiyan tasinmazlar hakkinda herhangi bir katmanda mevzuat calismasi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle fonksiyon degisikligi yapilarak kamusal
kullanima sunulan taginmaz kiiltiir varliklarinin gecis siireglerine dair gerek izin
ve denetim yetkilisi yerel yonetimler, gerek koruma bolge kurullar1 ve gerekse de
uygulama profesyonellerinin takip edecekleri izleklere yonelik bir diizenleme ve
yaptirim bulunmamaktadir.

Gegmise dair kiiltiirel izlerin gelecek nesillere aktarilmasi ile bu aktarimin
siirdiirtilebilirliginin irdelendigi koruma; evrenselligin ilke edinen wulasilabilirlik

ve tim veri ve hizmetlerin birbiriyle uyumunu sorgulaylp denetleyen



akreditasyon, son yillarda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli agilimlara
konu olmakta ve mimari tasarimda ile yapili cevreye yonelik izleklerde de sik sik
bir arada irdelenmektedir. Uluslararas1 kabul goren ve uzun yillar siiren
deneyimlerle sekillenmis ulasilabilirlik  standartlarin, geleneksel yasam
kaliplariyla sekillenmis yapilarin s6z konusu oldugu koruma uygulamalarinda da
saglanabilmesi basli basina bir problem arz etmektedir.

Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarmin biiylik bir kismi 6zgiin fonksiyon
baglaminda konut fonksiyonuna sahiptir. Bu binalarin ¢oguna koruma
uygulamalar1 sonras1 6zgiin fonksiyonlarinin diginda fonksiyonlar (dernek,
restaurant, kafe, kamu binasi, miize, vb) verilmesi ve dier yapilarin da zaten
kamu yapilar1 (cami, tiirbe, kahve, vb) olmalar1 s6z konusudur. Tiim bu mevcut ve
potansiyel kamu yapilarma, yiriirlikteki Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuati
baglaminda tam bir ulasilabilirligin devletce zorunlu kilinmasi, pek ¢ok agidan
cok da esnek olmayan iki disiplin olan koruma ve ulasilabilirligin ayn1 payda
altina alinmas1 anlamina gelecegi a¢iktir. Bu baglamdaki sikintilar;

1- Mantik;
2- Fiziksel miidahale ve yeterlilik
olmak iizere iki ana grupta degerlendirilmelidir.

Mantik ile ifade edilen, giincel ulasilabilirlik ve koruma mantiklarmin ayni
payda altina ele alinabilmesidir. Ciinkii ulasilabilirlik standartlarinin bir kismi
teknolojik uygulamalar gerektirmekte, cok biiyiik bir kismi ise gorsel, isitsel,
hissetsel vb bilesenleriyle geleneksel yapili ¢evreye miidahale 6n gormektedir.
Koruma felsefesinin bu tip diizenlemelere ne kadar sicak baktigi ve bu amaci
giliden uygulamalara ne kadar izin verdigi ise basli basina bir tartisma konusudur.
Fiziksel yeterlilikle ifade edilen ise ulasilabilirlik standartlar1 ile Ongoriliip
zorunlu tutulan uygulamalarin, miidahale edilecek binanin insa edildigi donemin
miitevazi aile ihtiyac, olanak ve teknik imkanlariyla elde edilmis nicel yapisina
uygun olup olmayacagidir.

Sosyal yasamin her noktasinda oldugu gibi mimari ulasilabilirlikte de
standartlasmaya ek olarak, standartlasmanin ilgili tiim akademik disiplinlerle

birlikte gelistirilmesi 6nemli olmakla birlikte [Belir, 2009] tiim uygulamalarin bir



akreditasyon modeli baglaminda esdegerlilestirilmesi de {izerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bir zorunluluktur.

Bu tez calismasinda temel olarak akreditasyonun siirekli kendini yenileyen
ve giincelligini korumasi gereken bir sistem olmasi zorunlulugundan hareketle
once yerelde, sonra da ulusal bazda bir akreditasyon sisteminin Onerilmesi
hedeflenmistir. Bu amac¢ dogrultusunda diinyada yillardan beri yapilmakta olan
uygulamalarm yerel kosul ve degiskenler 1s1ginda analizi yapilarak, Tiirkiye’deki
mevcut idari ve pratik uygulamalar dogrultusunda miidahale Onerisinde
bulunulacaktirr.

Calismanin ikinci boliimiinde kiiltiir varliklari, koruma ve ulasilabilirlik
baglaminda kullanilan terminoloji degerlendirilerek ilerleyen bdliimlerde
deginilecek konular i¢in tanimsal bir temel olusturulmasi amaclanmaistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde kiiltlir varliklarinin koruma baglamida
sirdiirtilebilirligi lizerinde durulmustur. Koruma kiiltiirii ve yaklasimlar: ile
tasinmaz kiiltliir varliklarinin ulasilabilirlikleri kiiresel ve uluslararasi1 olgekte
incelenerek kronolojik baglamda analiz edilmistir. Bu dogrultuda yabanci
devletlerin s6z konusu disiplinlere olan bakis agilar1 ile uygulamalar1 tespit
edilecektir.

Caligmanin dordiincii bolimiinde Tirkiye’deki hukuki ve idari yapilanma
irdelenerek tasimmaz kiiltiir varliklarinin ulasilabilirligi konusuna devletin mevcut
bakis acisi, slire¢ analizleri ile birlikte ortaya konacaktir. Bu baglamda, koruma —
ulagilabilirlik akreditasyon modeline 151k tutacak eksik ve ihtiyaclarin elde
edilmesi amaci giidiilmiistiir.

Calismanin besinci boliimiinde ise Tirkiye’de halihazirda kullanilmakta
olan mevcut akis semalarina yapilan miidahalele Onerileri baglaminda koruma-

ulasilabilirlik akreditasyon modeli sunulacaktir.



2. TANIMLAR

2.1. Kiiltiir Varhklarn Baglaminda Tanimlar

Koruma, tarihi ve kiiltiirel varlik 6zelligi gésteren bina, nesne, manzara ya
da tarihsel 6neme sahip diger eserleri korumak ve muhafaza etme amaci tasiyan
cabadir [S6zen, 1976]. Kuban’a gore ise; sanatsal degere sahip olan bir yapimin
Omriiniin biitiin 6zgiin nitelikleriyle birlikte bir kiiltlir ve tarih belgesine yakisacak
sekilde uzatilmasmi saglayan teknik ve mimari miidahaleler biitiinii olarak ifade
edilmekle birlikte, ¢cevresel koruma baglaminda ge¢misin bugiinle birlikte yasama
hakkidir [Kuban, 2000] tanim1 da kullanilmaktadir.

Diger bir kaynakta ise, tarihi bir taginmazin genis ¢capli yenilenmesi ve yeni
insaatindan ¢ok rutin ve asgari bakim onarim baglaminda mevcut malzemelerini,
formunu ve biitlinliigiinii yapinin tarihi degerini koruyarak koruma, silirdiirme
ve/veya dondurma eylem ya da siireci, bozulmay1 geciktirici ya da hasar1 6nleyici
uzun veya kisa vadeli faaliyetler ile gecici onlemleri igeren [LPC, 2014] bir
disiplin oldugundan bahsedilmektedir.

Dolayisiyla koruma, bir binanin ustaca onarilmasi ya da yeni bir fonksiyona
uygun hale getirilmesi meselesi degildir. Yeni bir bina tasarlaniyormuscasina
yaratici tasarim siireci gerektiren, bilgi toplamayi, analiz etmeyi, etkiyi, alternatif
miidahaleleri degerlendirmeyi, binanin kullanimmma dair projeksiyonlari
yorumlamay1 ve proje hedefleri biitiiniinde basariya ulasmak i¢in yerine getirilen
koordine tasarim kararlarini i¢eren [AIA, 2001] son derece karmasik bir siiregtir.

Korumanin salt eski bina, kalint1 ve belgeleri koruma hareketi olarak degil,
tarthin insanlarin giincel hayatlarinda oynamis oldugu 6nemli rol nedeniyle
gelecek i¢in essiz firsatlar sunan bir anlayisa inanan bir ahlak sistemi [PHMC,
2014] oldugu da belirtilmektedir.

Koruma, bir yerin kiiltiirel miras degerini kurtarmak i¢in ¢aba harcama
siirecleri baglaminda yerel, ulusal ve/veya uluslararasi diizeylerde tarihi acidan
onemli tarihi binalarin, yapilarin ve sitlerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, kayit
altina alinmasi ile, Cizelge 2.1°de tamimlanmis miidahale etmeme (non-

intervention), bakim (maintenance), stabilizasyon (stabilisation), onarim (repair),



restorasyon  (restoration), rekonstriiksiyon  (reconstruction), adaptasyon
(adaptation), yeniden ayaga kaldirma (re-creation), mevcut bir yerin kopyasini

yapmak anlamina gelen kopyalama (replication) ve rehabilitasyon [CCC, 1999]

midahalelerinin bitinidur.

Cizelge 2.1: Koruma baglaminda miidahale tanimlar1 [CCC, 1999]

Varligin 6nemi agisman herhangi bir miidahalenin sakincali olmasi
durumlaridir.

Bir yere gosterilen korumaci 6zendir.

Bozulma siireglerinin durdurulmasidir ya da yavaslatilmasidir.

Bozulmus ya da hasar gérmiis malzemeyi iyi hale getirmektir.

ihi bir yerin ya da tekil bilesenin tarihi degerini korumak sartryla siirekli

(Rehabilitation)

miimkiin kilma miidahale ya da siirecidir.

Bir kiiltiir varhgmin formunu, malzemelerini, 6gelerini ve karakterini,

ya da uyumlu ¢agdas kullanimini onarim, degisiklik ve/veya eklentilerle

tarihinin belirli bir doneminde sahip oldugu goriiniise gore tam olarak tasvir
Restorasyon etmektir. Bir tarihi yerin ya da tekil bilegsenin durumunu, tarihinin belirli bir
(Restoration) doneminde goriindiigi seklini tarihi degerini korurmak sartiyla dogru bigimde

ortaya ¢tkarma, iyilestirme ya da sunma miidahale ya da siirecidir [LPC,

2014]

Bir kiiltiir varligini 6zgiin formu eski ya da yeni malzemeler kullanarak tekrar

insa etmektir

Bir yeri uyumlu bir kullanima uyacak sekilde, kiiltiirel miras degerinin

miimkiin olan en az kaybi ile modifiye etmektir.

Bir kiiltiir varliginin mir
Tarihi Onemim estetik, bilimsel, inan

Yorumlanmasi ile yasayan biitiin nii; ve bu baglamda varliga nasil miidahale edilmesi

gerektiginin bir belgelemesidir.

Tarihi 6neme katkida bulunan faktorler de (Cizelge 2.2)’de belirtilmistir:

Cizelge 2.2: Tarihi 6neme katkida bulunan faktorler [AIA, 2001]

-Varligin konum, tasarim, diizenleme, malzemeler, is¢ilik, his

ve birliktelik biitiinligii;

-Stil, donem ya da insaat yonteminin miikemmel 6rnegi olan bir

bina;

-Tarihi bir olayin oldugu ya da énemli bir insanin yasadig1 ya da

calistig1 bir yer;

-Mimari tasarim, planlama ya da teknolojik acidan bir doniim

noktasi sunan bir yapi;

-Onemli tarihi bilgi vermesi baglaminda alan.




Bir varligin tarihi Onemine katkida bulunan karakter belirleyici
ozelliklerinin (Cizelge 2.2) anlasilabilmesi ve uygulanacak en uygun miidahalenin

belirlenmesi list diizeyde profesyonel deneyim ve bilgi gerektirmektedir.

2.2. Ulasilabilirlik Baglaminda Tanimlar

Lynch, iyi tasarlanmis bir kentin, insanlar1 diger tiim insanlara, aktivitelere,
servislere, bilgiye ve mekanlara istisnasiz tiim zaman dilimlerinde ulastirmasinin
zorunlu oldugunu belirtmistir [Lynch, 1985; Yavuz, 2009]. Bununla birlikte insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta olmak {izere tiim kiiresel, uluslararasi ve ulusal
belgelerde, her insanin birbiriyle esit oldugu ve toplumun tiim imkanlarindan esit
faydalanmalar1 gerektigi acik bir dille ifade edilmektedir. Bu yaklagimla,
toplumun tiim bireyleri egitim gérme, ¢calisma, saglik olanaklarindan faydalanma,
sportif faaliyetlere katilma, eglenme ve benzeri konularda ayni1 hakka sahiptir.
Devlet tarafindan kisith ya da kisitsiz tiim insanlardan toplanan vergilerle yapilan
yapilar, yollar, ulasim araclar1 ve kentsel donatilarin sadece kisitsiz insanlarin
ihtiyacina gore diizenlenmesi adil bir yaklasim degildir [OZIDA, 2010].

Ayrimcilik, Kent Bilimleri Sozliigii'nde “belli insan  obeklerinin
ayrimlasmasint bilingli bir bigimde gerceklestirmeyi amaglayan bir yoneltinin
benimsenmesi” olarak tanimlanmustir [TDK, 2012b]. Ornegin, stadyumlarda kadin
kullanicilar g6z ardi edilerek tuvalet ve benzeri mekansal donatilarin gerek nitel
gerekse de nicel baglamda ihmal edilmesi ayrimciliga verilebilecek giincel
orneklerden sadece biridir. Boylesi bir durumda kullanicilar biiytik bir kismi
saglikli olmalarmna ragmen kisithh durumuna diismektedir.

Oncelikle konu hakkinda genel kullanima hitap eden “ulasilabilirlik” ile
“erigilebilirlik” kavramlarinin tanim bazinda birbirinden ayrildigi noktalarmn etiit
edilmesi gerekmektedir. Bu iki kelimenin Ingilizce kelime karsiliklar1 agisindan es
anlamli oldugu algist olusabiliyorken, aslinda iki kavram arasinda niians1 asan
fark vardir.

Ulagilabilirlik (accessibility) terimi, kelimenin kokii olan ulagsmak kelimesi
baglaminda ‘“varmak, gelmek” [TDK, 2012a] olarak tanimlanmaktadir. Bu

anlamdan yola ¢ikilarak ulasilabilirlik, mimari ¢evreyi olusturan kapali, yar1 agik



ve agik mekanlar biitlinline nasil ve hangi sartlar altinda ulasilabilecegini ifade
etmektedir [Milayim, 2009]. Yasamin tiim alanlarindaki hak ve hizmetlere
ulasabilmek ve bunlardan yararlanabilmek [OZIDA, 2010] olarak ele alindiginda
yapili ¢evreye ulasilabilirlik, salt fiziksel ¢evreden degil ayn1 zamanda bu fiziksel
cevrede sunulan tiim hizmetlerden de ayni Olclide yararlanabilmek anlamina
gelmektedir. Bunlara ek olarak kisitli insanlarin s6z konusu fiziksel cevre ve
hizmetlere; yardimci teknoloji ve diger c¢esitli araclar ile erisim hakkini da [Belir,
2009] ifade etmektedir. Goz 6niinde bulundurulmasi gereken diger bir husus ise
ulagilabilirlik kavramimin uzaklik ve algi bilesenleri ile birebir iligkisidir. Fiziksel
cevrenin ulasilabilir olmasi, kisith insanlarin sosyal hayata adapte olabilmelerinin
en onemli kosulu olmakla birlikte ulasilabilirligin noktasal c¢oziimlerle degil,
biitlinciil yaklagimlarla ¢6ziilebilecegi [Maraz, 2009] gercegi de bir an olsun goz
ard1 edilmemelidir. Ciinkii fiziksel cevrenin ulasilabilirligi, olgun mimarlik
anlayigina ve gelismis toplumsal 6rgilitlenmenin bir gostergesidir [ Karakurt, 2005;
Erdem, 2007].

OZIDA’ nm tanimma gére ulasilabilirlik; insa edilmis ¢evrelerin ve ulasim
sistemlerinin tiim insanlara acik, erisilebilir ve kullanilabilir olmalar1 gerektigini
kabul eden, insan odakli bir yaklasimdir [OZIDA, 2008]. Bu y&niiyle ¢ocuklar,
yaslilar ve benzeri kisith kisiler i¢in ulasilabilirlik; toplumsal yasamin i¢inde yer
alabilmelerini saglamak gibi temel bir isleve sahiptir. Ciinkii sosyal yasamin,
sunulan bilgi ve hizmetlere herkes tarafindan ayni oranda ulasilabilmesi ve
kullanilabilmesi, toplumsal gelismislik diizeyinin 6nemli bir gostergesidir. Diger
yandan, kisithi bireylerin toplum yasaminin tiim alanlarma tam katilimmin
saglanmas1 sosyal devlet anlayisinin temelini olusturmaktadir [Izmir Mimarlar
Odasi, 2012].

Erisilebilirlik (reachability) ise kaynagini ulasilabilirlikten almakla birlikte
teknoloji ve 6zellikle de bilisimde yasanan ivme dogrultusunda fiziksel ¢cevreden
ayrigsarak, daha ¢ok bilgiye ulasilabilirlik olarak kullanilmaya baslamistir [Kuntay
ve ark., 2006]. Terimin kokiinii olusturan erismek kelimesi “Varilmasi zamana,
emege bagli olan veya uzakta bulunan bir amaca varmak, ulasmak™ [TDK, 2012a]

olarak tanimlanmaktadir.



Bu tanimlardan yola ¢ikilarak “ulasilabilirlik” kavraminin “erisilebilirlik™
kavramina nazaran insani daha ‘edilgen’ ve ‘ortama miidahale edemez’ gosterdigi
sonucuna ulagsmak yanlis olmaz. Ciinkii tanimlardan da anlasilacag1 {izere
ulagilabilirlik, insanin yasamina iliskin eylemleri gergeklestirebilmek icin kat
etmesi gereken mesafe ve engelleri ifade ederken; erisilebilirlik ise olumsuz
sartlar1 lehine dondiirebilmesi durumunda kendi istek ve iradesiyle kisisel
gelisimini  saglayabilmek i¢in kendisine saglanan olanaklar1 ve kullandigi
yontemler dizisini ifade etmektedir.

Bu kavramlara ek olarak “engelsiz tasarim” (barrier-free design), “evrensel
tasarim” (universal design), “herkes icin tasarim” (design-for-all) ve benzeri
nitelendirmeler de kullanilmaktadir.

Calisma biitlinlinde tek dil olusturulmasi amaciyla, fiziksel ¢evrenin
kullannmmna dair diizenlemeleri betimlemek icin ‘“ulasilabilirlik”  terimi
kullanilmastir.

Ancak fiziksel ¢evrenin ulasilabilirliginin etiit edilmesinden 6nce bu
alanlarm kullaniminda bir ya da birden fazla dezavantaji bulunan, bu dezavantaji
hayat1 boyunca siirecek ya da stirmeyecek olan insanlara dair toplum, mevzuat ve
literatlirde kullanilan kavramlar1 arasindaki karmasanin ele almmasi dogru
olacaktr.

Viicut fonksiyonlarindan biri ya da daha fazlasi saglikli olarak nitelendirilen
insanlara nazaran daha az calisan ya da hi¢ ¢alismayan insanlar kastedilerek sakat,
engelli, oziirlii, dezavantajli, kisith, yetersiz, hasta ve benzeri nitelendirmeler
kullanilmaktadir. Ancak bu nitelendirmelerin bazilar1 tam olarak kisinin
durumunu ifade edememenin yaninda insanlar1 kiigiiltiicli, hatta insan onurunu
rencide eden anlamlar da icerebilmektedir. Zira Tirkiye Cumhuriyeti 61.
Hiikiimeti’nin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, sosyal medya araciligi ile yaptigi
aciklamada; giincel mevzuatta gecen ‘Ozirlii’ ibaresinin ‘engelli’, ‘sakatlar’
ibaresinin ‘engelliler’ ve ‘ciiriik’ ibaresinin de ‘askerlige elverisli olmayanlar’
olarak degistirilecegi, bununla birlikte benzer bir ¢alismanm da ‘Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ntin isminin ‘Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel

Miidiirligii’ olarak degistirilmesi seklinde yapilacagini belirtmistir [NTV, 2015].



Tim 6zen ve dikkate ragmen bu hususun tam olarak acilabilmesi ic¢in
oncelikle bu tanimlar arasindaki anlam farklarinin belirlenmesi, ikinci asamada ise
bu farklarm Diinya Saglik Orgiitii’niin belirledigi “tibbi model” ve “sosyal model”
baglaminda yorumlanmas1 gerekmektedir.

“Sakat” kelimesi Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliikkte “Viicudunda
hasta veya eksik bir yami olan, engelli, 6ziirlii” olarak nitelendirilmistir [TDK,
2012a]. Ortopedik oziirliliik olarak da nitelendirilen sakatlik ICIDH-10 kodlama
sisteminde gecen “impairment” kavraminin karsiligidir. ICIDH’e gore sakatlik,
viicut fonksiyonu ya da yapisindaki dnemli diizensizlik ya da kayip problemleridir
[WHO, 1999]. Prof. Dr. Ali Seyyar’in Oziirliilik Terimleri Sozliigii’nde ise
sakatlik insan yap1 ve bi¢iminin fiziki yonlerinde herhangi bir bozukluk veya
eksiklik olusturarak yine onun bedensel yeteneklerini engelleyen veya biitliniiyle
kaldiran herhangi bir bedeni 6ziirliiliik ve i¢ ve(ya) dis organlardan herhangi
birisinin zarar gOérmesi veya tahrip olmasi [Seyyar, 2012] olarak
tanimlanmaktadir.

Bu ibareye yakin diger bir kavram ise “bozukluk” kelimesidir. ICF’ye gore
bozukluk, beden fonksiyonu (viicut islevleri) ve beden yapisinda 6nemli bir kayip
veya aykirilik gibi problemlerdir [WHO, 2001].

Engel, Tirk Dil Kurumu Biyik Tirkce Sozlik’te “Bir seyin
gerceklesmesini onleyen sebep, mani, mahzur, miiskiil, piiriiz, mania, handikap”
olarak tamimlanmgtir [TDK, 2012b]. Ingilizce kokenli olup Tiirkgede yogun bir
kullanimi olan handikap (handicap) kelimesi Tiirk Dil Kurumu’nun Biiytik Tiirkce
Sozligi’nde “engel” kelimesinin es anlamlist olarak belirtilmektedir. Engelli,
Tirk Dil Kurumu Biyiikk Tiirkce Sozlik’te “I. Engeli olan, mdanial. 2.
Viicudunda eksik veya kusuru olan” [TDK, 2012b] olarak verilmistir. Oziirliiler,
yaslilar, hastalar ve dezavantajli gruplar gibi belirli bir kesimin sosyal, mimarf,
ekonomik, Kkiiltiirel ve/veya tibbi diizenlemelerin ve imkanlarin yetersiz
olmasindan dolay1 toplum hayatina esit sartlarda katilamamalaridir. Ancak her
Oziirliiniin, gerek Oziirlilik boyutu ve derecesi ve gerekse de c¢evresel
diizenlemeler ve firsatlar agisindan mutlak anlamda bir engelli olmadig: [Seyyar,

2012] da goz ard1 edilmemelidir.



WHO ise engelliligi, “bozuklukiari, aktivite kisithiliklarini ve katilim
stmirlamalarint iceren bir terimdir. Bozukluluk viicut fonksiyonunda ya da
yvapisindaki problem, aktivite kisithilig kisinin bir gorev ya da hareketi yaparken
karsilastigr zorluk iken katilim kisitlamas: ise bir kisinin hayat kosullarina
uymada yasadigr problemdir. Bu yiizden engellilik, bir insanin viicut ozellikleri ile
iginde yasadigi toplumun ozelliklerinin etkilesimini yansitan karmasik bir
olgudur” [WHO, 2001] olarak tanimlamaktadir.

Diger bir tanimda ise engellilik; Oziirliler, yaslhlar, hastalar1 da iceren
genelde dezavantajli sosyal kesimin beden, zihin, duygu ve/veya ruhlarinda
karsilastig1 degisik sorunlar, fonksiyonel smirlamalar (yetersizlikler) sonucunda
sosyal hayata yeterince uyum saglayamamalari,, giinlik ihtiyacglarmin
karsilanmasinda giicliiklerle karsilagsmalar1 olarak tanimlanmistir [Seyyar, 2012].
Diger bir deyisle kisinin sosyal roliinii yerine getirebilmesinin, yas, cinsiyet ve
sosyo-kiiltiirel faktorlere de bagl olarak bir ya da daha fazla yetersizlik sebebi ile
engellenmesi sonucunda; toplum hayatinda, baskalariyla esit diizeyde yer alma
olanaginin smirlanmasidir.

Oziirlii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda
“Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olup; korunma,
bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyact olan kisi”
[TBMM, 1983] olarak tanimlanmistir. WHO o6ziirliliigii, insanin “kérliik, sagirlik,
topallik vs durumlarr” [WHO, 2001] olarak nitelendirirken yetenek yitimi ve
islevselligini smiflandirdigi ICIDH-1 sisteminde ise “bir bozukluk sonucu, normal
tarzda veya normal kabul edilen simirlar iginde bir aktiviteyi gergeklestirme
becerisinde kisithlik ve yetersizlik” olarak tanimlamaktadir [WHO, 1999]. Tiirk
Dil Kurumu’nca ise “I. Ozrii olan; 2. Engelli; 3. Kusuru olan, defolu” [TDK,
2012a] anlamma gelmektedir. Oziirlii kelimesinden tiiretilmis bir terim olan
“gecici oziirliiliik” kavram ise, bir kaza ya da hastalik sonucu yasaminin belli bir
doneminde yasadigi hareket kisitliligi ve benzeri durumlarini ifade etmektedir
[Yorik, 2003]. “Toplumun kiiclik bir bolimiiniin 6ziirlii oldugu kabulii yerine,

biiyiik bir boéliimiiniin gegici 6ziirlii oldugunu diisiinmek c¢ok daha dogru bir
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diisiince” oldugu [Altinok ve Kars, 2010] mantigindan hareketle, 6rnegin bavulla
bir yerden bir yere gidilmeye c¢abalanmasi, hamilelik ve bunun gibi durumlar
gecici ozirlilik halleridir.

Yeti yitimi, fonksiyonel engellilik ile 6zdes olarak kullanilan “yetersizlik”
ibaresi, ICF ve ICIDH-10 kodlama sistemlerinde gecen “disability” kavramidir.
Fiziki, psikolojik veya anatomik yapi ve fonksiyonlarin kaybi ya da normalden
sapmasi, herhangi bir organin zarara ugramasi sebebiyle ruhi, psikolojik veya
fiziki fonksiyonel engellerin ortaya ¢ikmasi dolayisiyla Oziirlii insanlarin karsi
karsiya kaldig1 aktivite kisitliklaridir [Seyyar, 2012].

“Sosyal engellilik” ile es anlaml1 [Seyyar, 2012] olan dezavantajlilik, sosyal
politikalar, egitim, istihdam, tibbi tedavi ve rehabilitasyon, sosyal giivenlik
imkanlari, firsat esitligi ve hatta pozitif ayrimeilik baglaminda diizenlemeler gibi
degisik yontemlerle ortadan kaldirilmasi hedeflenen, insanin diinyaya erisimini
kisitlayan, diglanmislik, genisletilemeyen yetenekler, kendini gerceklestirememe
durumudur. Yapili ¢cevreye uygulanan bir takim basarili diizenlemelerle 6ziirlii bir
kisi hi¢c engellenmeden yasamini siirdiirebilmektedir. Ancak 6rnegin, saglikli bir
cocuk icin, boyundan yiiksekteki bir anahtara basamadigi i¢in yakamadigi
lambadan dolay1 kendi evinin odalar1 bile aksam havanin kararmasindan sonra
engellidir.

Kisithlik, kiginin performansi yerine getirmede karsilastigi giicliikleri ve
sinirlamalar1 ve/veya kisinin saglik sartlar1 baglaminda beklenen sekilde degisik
aktiviteleri degisik derecelerde yerine getirememesi durumudur [Seyyar, 2012].
Hareket kisitlilig1 ise, bireyin aktivitelerdeki performansindaki zorluklardir
[WHO, 1999].

“Bakima muhtaglik”, bir takim saglik sikintilariin sonucunda olusan kronik
hastalik, ileri yaslilik ve/veya agir ozirlillik gibi degisik nedenlerle hareket
edebilirlik, beden temizligi, beslenme, ev idaresi olmak iizere dort aktivite
alaninda bagkalarmin sosyal bakimi ve destegine siirekli ihtiya¢ duyulmasi,
“Bakima muhta¢ kisi” ise kronik hastalik, ileri yaslilik ve/veya agir oziirliliik
nedeniyle giinliik hayatin aligilmis, tekrar eden aktivite alanlarinin temel
gereklerini onemli Ol¢liide yerine getiremedigi icin, baskalarmin soysal bakim

hizmetine ve destegine siirekli olarak ihtiya¢ duyan kisidir [Seyyar, 2012].
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Tim bu tanimlar goz oniine alindiginda, kavramlarin bazilarmin kisisel
durumlar1 yansittig1 ve tamamiyla bedensel ifadeler icerdigi goriilmektedir. Bazi
kavramlar ise ayni anda hem bedensel sikintilar1 hem de bunlarin, sosyal yasama
katiliminda bireye yasattig1 sikintilar1 tanimlamaktadir. Bazi terimlerin ise kisisel
ve sosyal boyutun yani sira mimari engeller baglaminda anlam igerdigi

anlasilmaktadir. (Cizelge 2.3).

Cizelge 2.3: Ulagilabilirlikle ilgili terimlerin boyutsal baglamlar1.

Kisisel Sosyal Mimari engel
boyut boyut boyutu

o | x |
Gwn | x | ]
ISR I E—

Terim

o x [ x T x
T I S I
i | X | x |

Sonug olarak her insan, yasi, cinsiyeti, viicut fonksiyonlarini ne oranda

kullanabildigi baglaminda farkli 6zelliklere sahiptir. Ornegin bir gocuk, viicut
fonksiyonlarmi tam anlamiyla kullanabiliyor olmasina ragmen salt yas1 geregi
elektrik, sthhi tesisat ve benzeri donanimlar1 kullanamiyor olabilir. Benzer sekilde
yetigkin bir kadin gene viicut fonksiyonlarmi tam anlamiyla kullanabiliyor
olmasmna ragmen, stadyum gibi tamamen erkekler i¢in tasarlanmis ya da
kadinlarin potansiyel bir kullanici profili olarak diisiiniilmedigi mekanlarda insani
ithtiyacmni giderme baglaminda kisith bir birey durumuna diisebilmektedir.

Bu baglamda insanlari, sahip olduklar1 6zellikler agisindan engelli, 6ziirlii,
sakat ve benzeri nitelendirmelerde bulunmak dogru degildir. Bu sekilde yapilan
bir smiflandirmanin basta Insan Haklar1 Sézlesmesi olmak iizere tiim uluslararasi
ve ulusal mevzuatlara aykir1 bir durum arz ettigi diisiiniilebilir.

Engelli ile kisith kelimeleri karsilastirildiginda, engelli kelimesinin daha ¢ok
fiziksel engeller baglaminda anlam igerdigi, bununla birlikte sosyal acidan
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ornek verilmesi gerekirse, duyma gii¢liigii ¢eken
bir insanin durumu bir engelden ¢ok duyusal bir yokluk ya da eksiklik olarak ele

almmalidir. Diger bir deyisle bir tekerlekli sandalye kullanicisi i¢in, {lizerine
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cikamadigr ve dolayisiyla da buradan erisim alan mekan ve hizmetleri
kullanamadig1 bir set fiziksel bir engeldir. Ancak loop sistemi olmayan bir
konferans salonunda bireyin dinleme eyleminde bulunamamasi ise bir kisithiliktir.
Ayrica gecici olarak saglik sikintis1 yasamakta olanlar ile herhangi bir saglik
sikitis1 olmayip i¢inde bulundugu yasam periyodunun (¢ocukluk, hamilelik ve
benzeri siirecler) geregi olan fiziki yapidaki insanlar ve hicbirine déhil olmayip
kisith bir insanin bakimini iistlenmis ya da refakatindeki saglikli bir insanin da
durumunu en iyi ifade eden terim “kisitli”dir.

Bu paralelde, engelli ya da engelsiz tanimlarinin yapili ¢evre olarak
adlandirilan ve mimarlik mesleginin konusunu olusturan bina ve mekanlar i¢in
kullanilmast dogru bir yaklasimdir. Bu mantikla irdelendiginde, engelsiz bir
mekani kullanmakta olan insanlar1 engelli, 6ziirlii, sakat ve benzeri nitelendirmek
zaten anlamsizdir. Evrensel tasarim kurallarina uygun olmayan bir mekan
“engelli” bir mekan olarak tanimlanacaktir. Dolayisiyla engelli bir mekan, sahsi
ozelliklerine dayanilarak kullanicilarini ¢esitli baglam ve olgeklerde kisitlayacak
ve mekan ‘“engelli” oldugu zaman kullanicist da “kisitli” bir insan durumuna
gelecektir. Bu ¢alismadaki tiim tanim ve nitelendirmeler de bu mantik {izerinden
saglanmaktadir.

Kisithilik kavramlarmi anlamak ve agiklamak icin “tibbi model” ve “sosyal
model” olmak iizere kavramsal modeller 6nerilmistir.

Tibbi model kisithligin bir hastalik, travma ya da bagka bir saglik
durumundan kaynaklandig1 ve profesyonellerce yapilan sahsi tedavi gerektiren bir
kisisel problem oldugu {izerine sekillenmistir [WHO, 1999]. Dolayisiyla her ne
kadar tanim baglaminda bireye doniikliik icerse de (Oziirlii, sakat, engelli ve
benzeri), bireyin toplumla iligkilerini g6z Oniine almamaktadir. Tibbi modelle
sosyal modelin uygun Olciide degerlendirilmesi, kisitliligi doguran fiziksel ve
cevresel sartlar1 birlikte ele almakla miimkiindiir.

Sosyal model ise kisithiligi bir sosyal problem olarak gorerek kisilerin
kamusal alan ve etkinliklere katilim diizeylerini baz almaktadir. Diger bir deyisle
kisithiligin kisinin bir 6zelligi olmadig1r ve hemen hemen tamamu sosyal cevre
tarafindan saglanan sartlarin bireyle etkilesiminin karmagik bir sistemi oldugunu

savunur. Bu anlayistan dolayi, problemin yOnetimi sosyal biling ve yaklagim
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gereksinimiyle kisitli insanlari toplum yasaminin tiim alanlarina tam katilimi i¢in
yapilt ¢evredeki diizenlemelerde toplumun kolektif sorumlulugunu sart
kogmaktadir [WHO, 1999].

Bu iki modelin kisiselden toplumsala dogru gelisen bir diisiince yapisinda
olduguna dair Diinya Saghk Orgiitii’niin sav1 ile yukarida tanimlar: irdelenen
terimlerin boyutlarmm Sekil 2.1°de ifade edildigi lizere ayni mantiga sahip
olduklar1 goriilmektedir. Dezavantajli, kisith ve benzeri bazi terimler bireyin
sosyal yasamdaki varligi lizerine insa edilmektedir. Bu terimler Diinya Saglik
Orgiitii’'niin “sosyal model”inin mantigina daha yakimndir. Ayrica diisiince yapisi

olarak da ayni siirecin iirtinleri olduklar1 sdylenebilir.

®
Ozl TIBBI MODEL (kisisel boyut)

Sakat
Engelli
Bakima muhtag (mimari engel boyutu)
Yetersiz
Dezavantajli
Kisith

VW SOSYAL MODEL (sosyal boyut)

Sekil 2.1: Terimlerin Diinya Saglik Orgiitii modellerine gére derecelendirilmesi

Bu baglamda, Avustralya'da DDA’nin (Disability Discriminatin Act) 23.
boliimii sahislari, sahip olduklari, gelecekte sahip olabilecekleri ya da olmalar:
farz edilen ve ayn1 zamanda refakatlerindeki kisinin (es, bakici, arkadas ya da aile
ferdi) sahip oldugu engellere dayanilarak ayrimciliga tabi tutulmalarini yasa dis1
kilmaktadir [Martin, 1999].

Cesitli kisithilik tiplerini ve bunlarin kapsamlarini kategorize etmek, tanim
bazli caligmalara yonelik yararli olmaktadir. Bu, kisith insanlarin ihtiya¢ ve
kabiliyetlerinin c¢esitliligini gosterme ve ele alinmasi gereken ulasilabilirlik
engellerini belirleme baglaminda 6nemlidir.

Ornegin, Holmes-Siedle; kisithlig1 hareket, zihinsel, davranis, iletisim,
kontinans, sahsi bakim, duyma, goérme, el becerisi ve esneklik olmak tlizere on
kategoride ele almistir [Holmes-Siedle, 1996] (Sekil 2.2).

Kisacas1 tiim smiflandirmalar, ilk olarak engelli insanlarn kendileri

hakkinda basit ve damgalayicit terimler kullanilmasi kaygilar1t géz Oniinde

14



bulundurularak dikkatle yapilmalidir. Siiflandirmanin, kisisel durum kavramlari
yerine daha ziyade sosyal etkilesim baglaminda yapilmasi [Venter ve ark., 2002]

gerekliligi her zaman g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Zihinsel

Davranis 8% Hareket

7% ' 23%
iletisim
6%
Kontinans ;

1 Esneklik

6% R NG _ 6%

\\\\\\

13%

Duyma Gérme 9%
13% 9%

Sekil 2.2: Kisith yetiskinlerin yiizdeleri [Holmes-Siedle, 1996].

ICIDH-2 ile gelistirilen islevsellik, yeti yitimi ve saghigin uluslararasi
siniflandirilmasimin ii¢ boyutu bulunmaktadir:
« Viicut fonksiyonlar1 ve Yapisi,

« Aktivite;
« Paylasim. [WHO, 1999]

Cizelge 2.4’te bahsedilen viicut fonksiyonlari, viicut sistemlerinin fizyolojik
ya da psikolojik fonksiyonlari; viicut yapilar1 ise organlar, uzuvlar ve bilesenleri
gibi anatomik parcalardir [WHO, 1999]. Baglamsal faktorler, bireyin hayatinin ve
yasaminin tiim arka planini temsil etmektedir. Bireyin sihhi ve islevsel durumuna
etki eden cevresel ve kisisel faktorleri icermektedir [WHO, 1999].

Cizelge 2.5’te ise Kuntay ve arkadaslar1 engel tiirlerini, farkl bir yaklagimla
ele alacak durumlarla bagdastirmislardir.

Cevresel faktorler, engeller baglaminda insanlarin yasadiklar1 ve
yasamlarint devam ettirdikleri fiziksel, sosyal ve tutumsal c¢evreden
kaynaklanmaktadir. Bu faktorler bireyler icin digsaldir. Diger bir deyisle bu
faktorler, bireyin iiyesi oldugu topluma katilimma, sahsi aktivitelerindeki
performansma ya da bireyin viicut fonksiyonu veya yapisina olumlu ya da

olumsuz etkileri mutlaktir.
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Cizelge 2.4: ICIDH-2 bilesenlerine genel bakis [WHO, 1999]

VAL Baglamsal
fonksiyonlari ve Aktiviteler Katilim sa
faktorler
yapilari

Cevresel faktorler
(islevselligin dig
etkenleri)

+
Kisisel faktorler
(islevselligin i¢
etkenleri)
Fiziksel, sosyal ve
tutumsal
Yasam diinyanin

durumlarina ilgi ozellikleri
+
Kisisel nitelikler

Viicut Kisisel Toplum

L el <a 7 (viicut kisimlart) (biitiin olarak kisi)  (yasam durumlart)

Kisisel
aktivitelerdeki
performans

Viicut fonksiyonu

Karakteristikler 2
Viicut yapisi

islevsellik
(engellilik)

Fonksiyonel ve

apisal biitiinliik Aktivite Katilim Kolaylastiricilar
Sakatlik Aktivite kisitliligt Katilim engelleri
engeller

Birinci nitelevici Degismeyen niteleyiciler: Kapsami ve biiyiikliigii

Ikinci niteleyici Yerellesme Yardim Sahsi memnuniyet _

Cizelge 2.5: Ulasilabilirlik engelleri [Kuntay ve ark., 2006]

Niteleyiciler

Ulagilabilirlik Bariyer

Uzamsal Yiirtime, bekleme ve tasit iginde seyahat siiresini kapsayan
yolculuk siiresi ile biitceye uygunluk iliskisi
Biitiinlesik ulasim tiirlerinde degisim kolayligi

Fiziksel Kullanicilara uygun arag tasarimi alcak zeminli otobiisler
Kaldirim yiiksekligi
Topografya

Zamansal Ulasim sistemi ve hizmet giivenirligi
Bekleme siiresi / hizmet siklig1
Ulasim ¢izergesi ve etkinlikler

Sistemin kapasitesi

Maddi Ulasim bedeli
Yolcu gruplarina indirimler

Cevresel ve Sokak lambasi

giivenlik Degisim / bekleme yerleri

Giivenlik / emniyet

Bilgilendirme Yolculuk dncesi bilgilendirme

Yolculuk sirasinda bilgilendirme

Dolayisiyla ¢evresel faktorler, islevsellik ve engelliligin tiim boyutlartyla

yani viicut fonksiyonlariyla ve yapisiyla, aktivite ve katilimla etkilesim halindedir.
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Etkilesimin her seviyedeki niteligi ve kapsami gelecekteki bilimsel caligmalarla

desteklenebilir.
Islevsellik ve kisithligm boyutlarini bir siireklilik (Sekil 2.3.a) ya da ¢ok

yonlii bir aradalik (Sekil 2.3.b) olarak ele almak miimkiindiir [WHO, 1999].

(a) (b)

Viicut ditzeyt
(Fonksivon A i

ve Yo : o
= Toplum diizeyi
= » JHRNRE
Vilcut iglevler : (Paylagim)
\l'eyaplsl lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII:'Il
V.
N Sahsi diizey

X (Erkinlik)

4

Sekil 2.3: Islevsellik ve engellilik boyutlarmin farkli kavramsallastiriimasi
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3. KULTUR VARLIKLARININ SURDURULEBILIRLIGIi VE
ULASILABILIRLIGI

Stirdiirtilebilirlik ~ kavrami, silirdiiriilebilirlige  iliskin -~ hazirlanmis  ilk
uluslararasi belgelerden olan ve 1987 yilinda yaymlanan Brundtland Raporu’nda
“glincel ihtiyaglarin, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini kendilerinin karsilayabilecegi
olanaklar dikkate alinarak karsilanmasi” [UN, 1987] olarak tanimlanmustir.

Kiiltiir varliklarmin siirdiiriilebilirliginin ¢ok 6nemli bir agisi, biitiine zarar

vermeyen, yenilenebilir miidahalelerin gerekliligidir (Sekil 3.1).

KULTUR
VARLIKLARININ f

_ SURDURULE-
%, BILIRLIGI
%
%

Sekil 3.1: Kiiltiir varliklarmin siirdiiriilebilirligi dongiisii

Gerek politikalar ve gerekse de proje ve uygulamalar baglaminda her adim
noktasal ve tekil 6zellik arz etmeden, gecmiste yapilan ve heniiz planlanmamis
degisikliklere adapte olabilecek sekilde siireklilik tagimalidir. Dolayisiyla siirecin
her adimi yillar 6nceden Oongoriilemese de boyle bir ihtiyaca adapte edilebilmesi
onemlidir.

Mimarlik baglaminda siirdiiriilebilirlik, mikro 6lgekten makro 6lgege kadar
uzanan ve her gecen giin daha c¢esitlenen birgok Olgiite gore tasarlanip iiretilen
binalar1 konu almaktadir. Diger bir deyisle yapili gevreyi “her seye ragmen” degil,
“her seyi dikkate alarak” [Erengezgin, 2005; Ozmehmet, 2007] tasarlamak ve
uygulamaktir (Sekil 3.2). Dolayisiyla, yapili ¢evrenin projelendirilmesi ve

uygulanmast baglaminda sadece teknik, mimari, sosyal ve ekonomik
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gereksinmelerinin ¢6ziildiigli bir siirecin degil, bu yapili ¢evrelerin uzun vadeli

tiim ihtiyag¢ ve sikintilaria yonelik bir yansimadir.

/ 'KU;TI:JR*\
/ POLITIKA
/ALT POLITIKA
/ OLCME ve IZLEME
SISTEME ENTEGRASYON
"~ PROJE ve KARAR

Sekil 3.2: Sirdiiriilebilirlik piramidi

Stirdiirtilebilirlik kavrami, 17 Temmuz 2004 tarih ve 5226 sayili kanunla
degistirilen 286 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu”nun 8.
maddesinde yer alan Koruma Amagh imar Plam tammimnda “...sit alanlarinda,
alamn etkilesim-gecis sahasini da goz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat

b

varliklarimin  stirdiiriilebilirlik  ilkesi dogrultusunda korunmasi...” seklinde
kullanilmistir. Bununla birlikte Koruma Amagli imar Plan1 Teknik Sartnamesi’nin
3.14 maddesinde yer alan Koruma Amacli imar Plani taniminda ayni agiklama
bulunmaktadir. Ayn1 sartnamenin 3.16 maddesinde Kentsel Tasarim Projesi’nin

3

tanirminda da “...olabilirlik, yasanabilirlik, siirdiiriilebilirlik, maliyet gibi
konularda ¢oziim oneren plan ve projelerdir’; koruma imar planlarmnin amag,
hedef, ilke ve yaklagimlarinin ifade edildigi 4.1 ve 4.4 maddelerinde de
siirdiirtilebilirlikten bahsedilmektedir. S6z konusu ¢abalar, milli kiiltiir agisindan
oldugu kadar evrensel miras acisindan da son derece dnemlidir.

e Degisen ihtiyaclar paralelinde fonksiyon, kullanici profili ve benzeri

hususlarda degisiklikler;
e Siirekli gelisen teknoloji ve entegre sistemler;
e Yillara yayilan ve katsayis1 giderek artan yipranma;

e Miidahalelerin geri doniisii ¢esitli oranlardaki yipratmasi [Colak, 2011]
(Sekil 3.3).
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Siirdiiriilebilir Bina
Kaynaklann korunmasi J
Ekosistemlerin korunmast ]

Kaynaklarin verimliligi ]
Digiik baksn/ kullamm maliyeti |
Konfor ve saghk ]

Sosyal ve kiiltiirel degerler ]

Sekil 3.3: Siirdiiriilebilir binanin boyutlar1 [Ozmehmet, 2007]

Kiiltiir varliklar1 hakkinda farkindalik olusturulmasi, bu varliklarin gelecek
nesillere aktarilmasi ve siirdiiriilebilirigi baglammda da devlete, 6zel ve tiizel
kisilere biiyiik sorumluluk diismektedir. Zira tasinmaz kiiltlir mirasinin
korunmasmin salt kamu yarar1 diizlemi

o kiiltiirlin yasatilmasinin saglanmasi ve

o kiiltiirlin yasatilmasinin devamli hale getirilmesi

olmak iizere iki yonliidiir [Sancakdar, 2012].

Bu nedenledir ki kiiltiir varliklarinin korunmasi hususunda devletlere
evrensel, bolgesel ve ikili bircok uluslararasi antlasmayla yiikiimliiliikler
getirilmistir [Colak, 2011]. Aralarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin de bulundugu
birgok devlet konu hakkindaki idari teskilatlanmasmi bu yilkiimlilikler
baglaminda yapmistir. Ayrica bdlgesel ve uluslararasi koordinasyonun, belgelerin
yiriitilmesinin ve st diizey yaptirim giicliniin saglanabilmesi amaciyla da
uluslararasi teskilatlar olusturulmustur.

Bu bolimde  oOncelikle, kiiltir  varliklarnin  korunmasmi  ve
sirdiiriilebilirligini  konu alan kiiresel, bolgesel, uluslararast belgeler
irdelenecektir. Bu belgeler baglaminda bazi devletlerin mevzuatlartyla kiiltiir

varliklarmin korunmasi stirecindeki akislar1 degerlendirilecektir.
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3.1. Koruma Kiiltiiri

Kiiltiir varliklarinin korunmasi olarak nitelendirilen hukuki statii, milletlerin
ve dolayisiyla da insanligin tarih boyunca gecirmis oldugu asamalarda ortaya
koydugu ve bu asamalara taniklik etmis iirlin ve eserlerinin korunmasi amaci
giiden bir kavramdir [Colak, 2011]. Diger bir deyisle, tasinir ya da tasimmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasi, toplumsal gelisimin yon ve biiyiikligii ile ona etki eden
faktorlerin tespiti bakimindan da 6nem tasimaktadir [Sancakdar, 2012].

Devletlerin  organizasyon semalar1 incelendiginde, baz1 devletlerin
egitimden sorumlu bakanliklarinin kiiltiir varliklarinin korunmasindan sorumlu
yetkili kurumun olmasi korumanmn kiiltiir baglamimi vurgulayan son derece
onemli bir veridir.

Diger bir deyisle koruma, her ne kadar devletlere yiiklenmis bir gorev olsa
da, koruma faaliyetlerinde ulasilan basar1 sivil toplumun bu konuda sahip oldugu
biling seviyesi ile dogru orantilidir [Colak, 2011]. Bu potansiyel, koruma
profesyonellerinin ve meslek mensuplarinin hazirladig: ve kiiresel baglamda kabul

gormiis, etik kodlar igeren cesitli belgelerle s6z konusu olabilmektedir.

3.1.1. Uluslararasi koruma yaklasimlar

Koruma her ne kadar kiiresel bir caba ve yaklasimlar biitiinii olsa da, kiiltiir
varliklarinin devletlerin egemenlik alanlarinda yer aldigi, daha onceki boliimlerde
vurgulanmisti. Bu da gerek koruma ve gerekse de diger hususlarda kiiresel bir
akreditasyon baglamida once kendi i¢ diizenlemeleri, sonra da diger devletlerle
paylasim ve yaptirimlar agisindan devletlerin ortak bir koruma politikasi
olusturmasini kaginilmaz kilmaktadir [Sancakdar, 2012]. Kiiltiir varliklari, hangi
iilke sinirlar1 icerisinde bulunursa bulunsun, hangi kiiltiire ait olursa olsun insanlik
tarthinin bir iirlinii ve insanligin ortak ge¢misinin bir parcasi olmalar1 baglaminda
tek bir milletin degil, tiim insanliin ortak miras1 olarak kabul edilmektedir
[Colak, 2011].

Uluslararast koruma politikalarmin irdelenmesinde dncelikle tiim bolgesel

ve uluslararasi diizenlemelere temel teskil eden kiiresel yaklagimlar incelenecek,
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daha sonra ise bolgesel veriler genel olarak gozden gecirilecektir. Birlesik Krallik
ise her ne kadar cografi olarak bolgesel bir yayilim arz etmese de, idari agidan son
derece biliylik benzerlikler gosteren yapilanmalara sahip oldugundan dolayi
bolgesel baglamda ele almacaktir.

Daha sonra ise devletler tekil baglamda ele alinacaktir. Devletlerin 6ncelikle

ilgili idari1 yapilanmalariyla hukuki diizenlemelerine deginilecektir.

3.1.1.1. Kiiiresel koruma yaklasimlari

Kiiltiir varliklarinin korunmasinda iilkelerin hukuk sistemlerinde diizenleme
gerekliligi kadar uluslararas1 diizlemde de kiiltiir varliklarinin korunmasina
yonelik hukuki diizenlemelerin olusturulmasi son derece 6nemlidir.

Kiiltiir varliklarint koruma hukukunun, ulusal hukuk sisteminde yer alan
diizenlemeler ve uluslararas1 hukuk metinlerinden dogrudan etkilenen bir hukuk
dali [Colak, 2011] olmasmndan dolayi, kiiltiir varliklarin1 koruma hukukunun
kaynaklar1 arasinda kiiresel ve bolgesel metinler ile iki ya da daha fazla devletin
imzaladig1 anlagmalardan olugsan hukuk metinleri 6ncelikli yer tutmaktadir.

Gerek bilisim ve gerekse de ulasim acisindan sinirlarin kalktigi ve diinyanin
neredeyse kiiresel bir kent olarak degerlendirilebildigi g6z Oniine alindiginda,
diinya halklarinin da aslinda ayni toplumun birer kesiti oldugu yadsinamaz.
Dolayisiyla diinyanin her kosesinde bulunan kiiltiir varliklar1 da tiim insanligin
ortak mirasi olarak degerlendirilmelidir. Kiiltiir varliklarinin korunmasi hususunda
uluslararasi kabul gormiis belgelere aykir1 davranilmasi durumunda her ne kadar
bu belgelere taraf bir devlet durumunda olunmasa da uluslararasi kamuoyu
tarafindan baski uygulanma tehdidi bulunan ilkeler, kiiltiir varliklarin1 koruma
hukukunun en iist kaynagini olustururlar [Colak, 2011]. Bu baglamda da kiiresel
yikiimliilikler getirecek teskilatlanmalar olusturularak, tiim bolgesel ve
uluslararasi diizenlemeleri kontrol edecek belgeler hazirlanmigtir.

Cesitli yaklasim ve uygulamalar1 ¢ok daha eskilere dayanmakla birlikte,
koruma felsefesi 19. yiizyilda gelismeye baslamistir. Bu siirecte tekil baglamda
korumadan biitiinciil korumaya dogru bir yonelim olmustur [Tunger ve ark.,

2013].
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Kiiltiirel miras ve bu mirasin korunmas1 hususunda ortaklasmanin gelistigi
siirecin baglangi¢c noktasi olarak 1904 yilinda Madrid’de yapilan 6. Uluslararasi
Mimarlar Kongresi’nde alinan “Mimari Eserlerin Korunmasi ve Onarim1” konulu
kararlar ilerleyen siirecte koruma ile ilgili iiretilen tiiziik ve tavsiye kararlarinin alt
yapisini olusturmustur [Tuncer ve ark., 2013].

Korunmasi gerekli yap1 ve eserlerin kiiltiirel miras olarak kabul edilerek
korunmasi ¢abalarinin artmasiyla birlikte anitsal yapilarin, ¢evrelerindeki dokuyla
biitiinlesik olarak korunmasi fikri ilk kez 1931 yilinda Uluslararas1 Miizeler
Orgiitii tarafindan diizenlenen Atina Konferansi’'nda giindeme gelmistir
[Sancakdar, 2012]. Bu konferansin sonu¢ bildirgesi mahiyetindeki Tarihi
Anitlarin Restorasyonu i¢in Atina Tiiztigli su yedi gereklilige isaret etmektedir:

eRestorasyon  konusunda tavsiye verebilecek bir  organizasyon

olusturulmasi;

e Projelerin bilgili ve elestirel olarak gozden gegirilmesinin saglanmast,

e Tarihi sitleri korumak i¢in ulusal mevzuatlari olusturulmast;

e Restore edilmeyecek kazilarin tekrar kapatilmasi;

e Restorasyonda modern teknik ve malzemelerin kullanimina izin verilmesi;

e Tarihi sitlerin vesayetli koruma altina alinmasi;

e Tarihi sitleri ¢gevreleyen alanlarin da korunmasi [ICOMOS, 2015a].

Bir diger uluslararas1 sozlesme ise 1945°te UNESCO’nun ve 1954’te
Avrupa Konseyi’'nin (COE) kurulmasini takip eden siiregte Hollanda’nin Lahey
kentinde ilk uluslararast resmi belge niteligindeki “Silahli Catisma Halinde
Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi Soézlesmesi (Lahey Konvansiyonu)’dir. Bu
sozlesme de Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir. Adindan da
anlasilabilecegi lizere, savas ve benzeri durumlarin vukuunda kiiltiir varliklarmin
korunmasina dair taraf iilkelere gérev ve sorumluluklar yliklemektedir.

Sit alanlar1 ve bu alanlarm korunmasi konusundaki en 6nemli ¢caligma 1964
yilinda Venedik’te toplanan 2. Uluslararas1 Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri
Kongresi’nde tamamen meslek mensuplarinca olusturulan Anit ve Sitlerin
Korunmasi ve Restorasyonu i¢in Venedik Tiiziigi’diir [Sancakdar, 2012]. Bu

tiiziik, kiltiir varhigi durumundaki binalarin korunmasi ve restorasyonu i¢in
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uluslararas1 cerceve belirleyen profesyonel standartlar ve tarihi binalarin
korunmasina rehberlik edecek ilkeler biitiiniidiir [Erder, 1977].
Venedik Tiiziigli, koruma iizerine 1964 ’ten itibaren gecgerli olan en etkili ve
onemli belge olmasinin yaninda, tiiziikte su hususlara deginilmemistir:
e Tarihi peyzaj ve bahgelere yonelik sit kavrama;
e Restorasyonda geri doniilebilirlik kavrami;
e Ulagilabilirligin de aralarinda oldugu sosyal ve mali konular
[ICOMOS, 2015b].

Diger Onemli bir belge niteligindeki ve kiltiir varliklarmin
smiflandirmasinin yapildig1 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair Sozlesme, 1972 yilinda imzalanmistir. Soézlesmenin 4. Maddesi, taraf
iilkelerin  “topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi,
korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesinin saglanmasi
gorevinin oncelikle kendisine ait oldugunu™ kabul edecegi ve konuya yonelik tiim
“kaynaklarint sonuna kadar kullanarak ve uygun oldugunda ozellikle mali,
sanatsal, bilimsel ve teknik alanlarda her tiirlii uluslararast yardim ve isbirligi
saglayarak elinden geleni” [KTB, 2014a] yapacagi hiikiim altina almaktadir.
Ayrica taraf iilkeler “fopraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi,
muhafazasi ve teshiri amacuyla etkili ve faal onlemlerin alinmasini saglamak igin,
miimkiin oldugunca her iilkenin kendi kosullarina uygun bigimde ...

a) Kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yasaminda bir islev vermeyi ve bu
mirasin korunmasini kapsamli planlama programlarina dahil etmeyi amaglayan
genel bir politika benimsemek;

b) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teghiri icin, halen
mevcut degilse, topraklarinda bir veya daha fazla hizmet kurumunu, islevierini
ifaya yeterli olacak gorevli ve araglarla kurmak;

¢) Bilimsel ve teknik calisma ve arastirmalari gelistirmek ve Devletin
kiiltiirel ve dogal mirasini tehdit eden tehlikelere karsi harekete ge¢mesine olanak
saglayacak miidahale yontemlerini miikemmellestirmek;

d) Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi

igin gerekli olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali onlemleri almak; ve
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e) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri konularinda
egitim yapan ulusal veya bolgesel merkezlerin kurulmasini veya gelistirilmesini
desteklemek ve bu alandaki bilimsel arastirmalar: tesvik etmek’ten [TKB, 2014]
ile sorumlu kilinmiglardir.

Diinya Miras Kongresi’nde Venedik Tiizigii’niin baz1 sinirli tanimlamalar1
diizenlenerek, tarihi anitlar olarak ifade edilen varliklar; anitlar, bina gruplar1 ve
sitler olarak kategorize edilmistir [UNESCO, 2014].

Bununla birlikte, Venedik Tiizligi ile anit ve yerlesmelerin korunmasi
konusunda ¢alisacak uluslararasi bir konseyin kurulmasi karar1 alinmasi ve sonug
bildirgesinin verdigi gorevle uluslararasi ve hiikiimetler dis1 bir organizasyon
olan; baslica amaci, tarihi anitlar ve sitlerin korunmasi ve degerlendirilmesine
yonelik ilkeler, teknikler ve siyasetler gelistirmek ve ilgili her tiirlii arastirmay1
desteklemek ve yonlendirmek olan [[COMOSTR, 2014] ICOMOS kurulmustur.
ICOMOS, kongrenin uluslararas1 kimligi dolayisiyla koruma uygulamalarindaki
uluslararas1 esdegerlik hususunda c¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. ICOMOS un
halen 110°dan fazla {ilkede kurulmus ulusal komiteleri ve 7500l askin iiyesi
bulunmaktadir [I[COMOSTR, 2014].

Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi [ICOMOS un amaglart:

e Diinyadaki koruma uzmanlarint bir araya getirerek, bir mesleki diyalog ve
fikir alisverigi forumu olusturmak;

o Koruma ilke, teknik ve siyasetleri tizerine bilgi toplamak, degerlendirmek
ve yaymak;

e Koruma alaninda uzmanlagmis belgeleme merkezlerinin kurulmast igin
ulusal ve uluslararasi otoritelerle isbirligi yapmak;

o  Mimarhk mirasimin  korunmasimi ve  gelistirilmesini  amaglayan
uluslararasi sozlesmelerin kabulii ve yiiriirliige sokulmast igin ¢alismak;

e Tiim diinyada koruma wuzmanlari icin egitim  programlarinin
diizenlenmesine katkida bulunmak;

o VYiiksek diizeyde meslek insanlarimin ve uzmanlarin bilgi ve birikimini,
uluslararasi toplulugun hizmetine sunmaktir. [COMOSTR, 2014]

ICOMOS bu amacmi yerine getirebilmek icin:
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o ICOMOS Ulusal komitelerinin kurulmasini ve gelistirilmesini 6zendirerek,
varligint tiim diinyada giiclendirmeye ¢aligir,

o Mimarhk mirasmmin ozel konulari icin metinler olusturarak Venedik
Tiiziigti 'niin etkisini yaymaya katkida bulunur;

e Kiiltiir varliklar i¢in uyarlanabilir yonetim teknikleri tanimlar,

o Ulusal ve uluslararasi komitelerin isbirligini saglayan ¢ok tarafli egitim
programlari gelistirir,

e Paris’te bulunan ICOMOS Uluslararasi Belgeleme Merkezi’'ni
zenginlestirerek mimarlhik mirasiyla ilgili video ve slayt arsivleri olusturur,

e Ozel bir koruma sorunu icin bir danismanin miidahalesi gerektiginde
uzman gruplarimin olusturulmasini saglar;

e Diinya Mirasi Listesi'ne alinacak yeni kiiltiir varliklarinin segciminde ve
Liste’de yer alan varliklarin korunmusluk durumunu saptamada
UNESCO ’ya danismanlik yapar;

o Yilda 4 kez ¢ikan ICOMOS News 'un, Scientific Journalin, “Monuments
and Sites” dizisinin ve konferans bildirilerinin yayint ve yaygin dagitimi
yvoluyla, uzmanlara ulasir;

e Her yil 18 Nisan’da Uluslararast Anitlar ve Sitler Giinii’niin kutlanmasini
ozendirerek ve basimin diizenlenen etkinliklere ilgisini saglayarak
kamuoyunun koruma konusunda bilinglendirilmesine katkida bulunur
[ICOMOSTR, 2014].

1975 yilmm Avrupa Mimari Miras Yili ilan edilmesi nedeniyle
gergeklestirilen c¢aligmalar sonucunda yaymlanan Amsterdam Bildirgesi’yle
mimari mirasmn korunmasi, kentsel ve bolgesel planlamanin hedefi olarak
belirlenmistir [Sancakdar, 2012].

Venedik Tiiziigii ve Amsterdam Bildirgesi disinda, “Kiiltiir Varliklarinin
Kanunsuz Ithal, Thra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi I¢in
Almacak Tedbirlerle Ilgili Soézlesme” de tasmmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina yonelik 6nemli bir belgedir.

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasmn Korunmasi1 Sozlesmesi’nde yer alan
koruma tedbirlerinin yasama geg¢irilmesinde kars1t karsiya kalinmasi olasi

ekonomik sikintilarin asilabilmesi ve insanligmm ortak degeri olan varliklarin
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korunmasmin saglanmasmma yonelik olarak, Sozlesme’nin 15. maddesine
dayanilarak, varliklarm1 UNESCO tarafindan saglanan kaynaklar, taraf iilkelerce
yapilan 0demeler ve cesitli bagislar basta olmak {izere cesitli kaynaklardan
saglayan Diinya Miras1 Fonu olusturulmustur [Colak, 2011]. Bir diger fon ise,
1965'te diinya ¢apindaki tarihi sitleri korumak i¢in kurulan New York merkezli

Diinya Anitlar Fonu’dur (World Monuments Fund).

3.1.1.2. Amerika kitasinda koruma yaklasimlan

Amerika Birlesik Devletleri, elli eyalet ve bir federal bolgeden olusan
federal bir cumhuriyettir. Federal anayasayla federal devlete bagli eyalet ve
bolgelerin anayasalari, bu yOnetim birimlerine 6zel durumlarma gore belirli
mevzuat katmanlar1 olusturabilme yetkileri vermektedir. Eyaletlerin ve bu
eyaletleri olusturan yerel birimlerin gerek yonetim ve gerekse de yasal
yapilanmasi, federal devletin yonetim ve yasal yapilanmasinin genellikle kiigiik
birer modelleridir. Dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri'ndeki diger her
diizenleme gibi koruma politikalar1 da bu yap1 gbz Ontine alinarak irdelenecektir.

Bir ABD eyaleti tarafindan tarihi sit olarak tanimlanmis ve isletilmis ilk
varlik olma 6zelligi de tasiyan, George Washington’un Amerikan Bagimsizlik
Savasi’nda en uzun siire karargdh olarak kullandigi Newburgh(NY)’daki
Washington Karargahi Tarihi Siti, ABD’de tarihi koruma alaninda yapilan ilk
calisma olarak kabul edilmektedir [NYPARKS, 2014].

1889’da Richmond(VA)’da kurulan Virginia Eski Eserler Koruma Dernegi
(Association for the Preservation of Virginia Antiquities) ABD’nin tarihi koruma
amacl ilk eyalet ¢apmda sivil toplum yapilanmasi [Preservation Virginia, 2014]
olmakla birlikte 1930 yilinda ise Charleston(SC)’da tarihi yapi stogunun
bilingsizce yikiminin Oniine gecilebilmesi baglaminda diizenleyici hiikiimler
iceren eyaletin ilk eyalet ¢apinda tarihi koruma yonetmeligi yiiriirliige girmistir
[Blevins, 2001].

1964'de ise Columbia Universitesi'nde James Marston Fitch'in ydnetiminde
olusturulan ve bircok yiliksek lisans programina model teskil eden ilk tarihi

koruma yliksek lisans programi baglamistir [Murtagh, 1997].
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Cok biiyiik bir toplumsal ¢okiintiiye sebep olan ve neredeyse on yil boyunca
insaat sektoriinii durduran 1930’lardaki Biiyiik Buhran’la baslayp tiim ulusal
dikkatin askeri tiretime odaklandigi 2. Diinya Savasi’yla devam eden siiregte ABD
cok ciddi bir bina ve konut agigiyla karsi karsiya kalmistir. Savas sonrasinda bu
acigin cok hizli bir atilimla kapatilmas1 amaciyla askeri zaferi getiren teknolojinin
artik sivil niifusun ihtiyaglarina hizmet etmesi bir gelecek vizyonu olarak kabul
edilmistir. Dolayisiyla bu tip bir toplumsal kalkinma hareketinin gereklilikleriyle
birlikte koruma alaninda gizledigi c¢esitli tehlikeler bas gostermistir. Bu siireg,
Jetsons’in “aydinlik yiiz” olarak ifade ettigi muhtemel niikleer silahsizlanmanin
yaninda “karanlik yiiz” olarak ifade ettigi tiim geleneksel kentsel dokunun modern
kentsel yenilenme adi altinda yikimiyla kendini gostermistir [US/ICOMOS,
2014]. Yeni uydu kentlerin uygulanmasi sonucu merkezi noktalar 6zelliklerini
yitirip kentlerin kalbine dogru calistikan otobanlarla birlikte toplumsal duyarlhilik
giderek artmig ve federal hiikiimete yapili ¢evrenin daha makul yonetilmesi
hususunda baskilar olusmustur.

Kongre tarafindan yetkilendirilip finanse edilen bir hiikiimet dis1 6rgiit olan
Ulusal Tarihi Koruma Vakfi (National Trust for Historic Preservation, yaygin
kullanimiyla National Trust) 1946°da 6zel sektoriin korumaya katilimina onderlik
etmek ve “Amerika’'min farkli tarihi yerlerini koruma ve toplumu tekrar
canlandirmada liderlik, egitim, savunma ve kaynak” hedeflerini saglamak
amaciyla kurulmus ve “yerel endiseleri ortadan kaldiran bir kahraman”
[US/ICOMOS, 2014] olmustur. Bdylesine etkili bir sivil toplum kurulusunun
calismaya baslamasinin ardindan

* korumaya yonelik yeni federal mevzuat ihtiyaci ve

* federal hiikiimetin ulusal mirasta kendi uygulamalarinin olumsuz etkisini

kontrol etme ihtiyac1

gozler Oniine serilmistir. Bu ihtiya¢larin dogal bir sonucu olarak da 1966’da
Vakif, ABD’nin temel koruma yasasi haline gelecek Ulusal Tarihi Koruma
Kanunu (National Historic Preservation Act - NHPA) tasarismi hazirlamistir
[USI/COMOS, 2014].

ICOMOS’un da temellerinin atildigi  1960’lar, ABD’de koruma

diistincesinin uluslararas: bir kimlik kazandig1 yillardir. Diger bir deyisle, bu yeni
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egilimin agik bir gdstergesi olarak Venedik Tiiziigii, I¢isleri Bakanligi Tarihi
Koruma Standartlari’nin  (Secretary of Interior's Standards for Historic
Preservation) ilkesel temelini saglayarak [US/ICOMOS, 2014] US/ICOMOS
kurulmus ve sonraki on yilda ICCROM’a (International Centre for the Study of
the Preservation and Restoration of Cultural Property — Uluslararas: Kiiltiir
Varliklarmin Korunmasi ve Restorasyonu Caligmalar1 Merkezi) katilimla birlikte
ilk uluslararas1 egitimler gerceklestirilmistir.

Diger bir federal olusum ise, ACHP (Advisory Council on Historic
Preservation) ve NPS (National Park Service) ile sivil toplumun Amerika'nin
kiiltiirel ve dogal mirasim1 korumak amacli faaliyetlerini tesvik etmek ve
desteklemek amaciyla kurulan bir is birligi platformu olan Preserve America’dir
[PHMC, 2014].

Giincel baglamda idari yapilanmada ise ABD federal hiikiimetinin, tarihi
korumadan sorumlu lider kurumu I¢ isleri Bakanlhigi’'na bagli NPS’dir. NPS,
koruma uygulamalarinda istikrar1 tesvik etmek amaciyla NPS, ulusal, eyalet,
kabile ve yerel diizeylerde karar iiretmeye rehberlik etmeleri amaciyla, belli
baslilar1 (Cizelge 3.1)’de belirtilmis bir¢ok ilke ve standart gelistirmistir.

ABD'de tarihi ve arkeolojik sitlerin korunmasini amaglayan federal kanun
15 Ekim 1966 tarihli NHPA’dir. FCC'nin (Federal Communications Commission
— Federal Iletisim Komisyonu) NEPA (National Environment Policy Act — Ulusal
Cevre Politikas1 Kanunu) hiikiimlerine dayanilarak olusturulan federal c¢evre
kanunlarindan biridir [FDS, 2014]. Bu kanun, kiiltiirel mirasmm korunmasi
hususunda liderlik sorumlulugunu federal hiikiimete vererek devletin federal,
eyalet ve yerel diizeyleri ile 6zel sektdr, sivil toplum ve benzeri yapilanmalar
arasinda ortak bir ¢erceve olusturmaktadir. Imar ve diger alan ydnetimi
diizenlemeleri eyalet anayasalarinca yerel yonetimlerin yetkisine verildiginden
dolayl, NHPA da yerel yonetimleri yetkilendirerek federal hiikiimetle dogrudan
iliski kurma baglaminda bir takim koruma performans: ve kurumsal kriterini
saglayacak yerel yonetim kontroliinii desteklemektedir.

NHPA 0zetle:
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e Ulusal mirasin korunmasi hususunda federal politikay1 kurar, federal -
eyalet ve federal - kabile isbirligini olusturup siirdiiriirerek, federal kurumlari

sorumlu idare olarak gorevlendirmektedir (Boliim 2);

Cizelge 3.1: ABD'de belli basli koruma ilke ve rehberleri [NPS, 2014]

Terkedilmis Gemi Enkazlar1 Kanunu Rehberi (Abandoned Shipwreck Act Guidelines)
Kiiltiirel kaynak Yonetimi Rehberi (Cultural Resource Management Guideline, NPS-28)

Federal Kurum Sorumluluklar icin Rehber (Guidelines for Federal Agency Responsibilities,
Under Section 110 of the National Historic Preservation Act)

I¢ Isleri Bakanligi'nin Mimari ve Miihendislik Belgelendirmeleri igin Standart ve Rehberi
(Secretary of the Interior's Standards and Guidelines for Architectural and Engineering
Documentation)

I¢ Isleri Bakanligi'nin Profesyonel Yeterlik Standartlari (Secretary of the Interior's Professional
Qualification Standards - 48 FR 44716, Sept. 1983)

I¢ Isleri Bakanligi'min Rehabilitasyon Standartlari (Secretary of the Interior's Standards for
Rehabilitation - 36 CFR 67)

I¢ Isleri Bakanligi'nin Tarihi Varliklara Yaklasim Standartlari (Secretary of the Interior's
Standards for the Treatment of Historic Properties - 36 CFR 68)

I¢ Isleri Bakanligi'min Tarihi Binalarin Korunmasi, Rehabilitasyonu, Restorasyonu ve
Rekonstriiksiyonu Igin Rehber ile Tarihi Varliklara Yaklasim Standartlar1 (Secretary of the
Interior's Standards for the Treatment of Historic Properties with Guidelines for Preserving,
Rehabilitating, Restoring, and Reconstructing Historic Buildings)

I¢ Isleri Bakanhigi'min Kiiltiirel Peyzaj Alanlarina Yaklagim Rehberi ile Tarihi Varliklara
Yaklasim Standartlar1 (Secretary of the Interior's Standards for the Treatment of Historic
Properties with Guidelines for the Treatment of Cultural Landscapes)

Rehabilitasyon Igin Resimle Orneklendirilmis Kilavuz (Illustrated Guidelines for Rehabilitation)

Koruma Ozetleri (Preservation Briefs)

eHer eyaletin ve ABD teskilatina girmemis deniz asir1 bolgelerin (U.S.
Territory) Koruma konusunda uzman birt SHPO (State Historic Preservation
Officer - Eyalet Tarihi Koruma Memuru) atamasini zorunlu kilmaktadir (B6lim
101b);

eFederal kurumlarin, ¢alismalarmnin tarihi varliklar tizerindeki etkilerini
dikkate alarak tarthi  varliklar1  tanimlamalarini, olumsuz  etkilerini
degerlendirmelerini ve bu olumsuz etkileri ¢ézmelerini emretmektedir (Bolim
106);

e Tarihi Koruma Fonu'nu (Historic Preservation Fund) yetkilendirmektedir

(Boliim 108);
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eFederal kurumlarin tarihi koruma programlar1 (historic preservation
programs) olusturmalarini, bir tarihi koruma memuru atamalarmi ve Ulusal
Kayit'a (National Register) adaylik i¢in siire¢ olusturmalarii zorunlu kilmaktadir
(Bolim 110);

eNRHP (Ulusal Tarihi Yerler Kaydi) ile NHLP (Ulusal Tarihi Anitlar

Programui - National Historic Landmarks Program) olusturmaktadir;

e ACHP olusturmaktadir;

eTasdikli Yerel Yonetimlerin (CLG) eyalet biinyesindeki roliini

belirlemektedir.

Cizelge 3.2: NHPA'nin federal ve eyalet teskilatlanmasindaki rolii

NHPA’NIN ROLU
Federal Diizey Eyalet Diizeyi

NRHP’yi olusturmak SHPO’larn olusturulmasi
ACHP’yi kurmak

I¢ Isleri Bakanhgi’na Norm ve
standart ¢ikarma yetkisi vermek

Boliim 106 (Section 106) ile
federal kurumlarin galismalari
hususunda sorumluluk vermek

Diger bir deyisle NHPA, ABD genelinde koruma ¢aligmalarmin yiiriitiilmesi
baglaminda {i¢ ana otorite kurulmasina hitkkmetmektedir (Cizelge 3.2):

I- NRHP (National Register of Historic Places — Ulusal Tarihi Yerler
Kayd)

2- ACHP (Advisory Council on Historic Preservation — Tarihi Koruma
Danisma Konseyi)

3- SHPO (State Historic Preservation Office — Eyalet Tarihi Koruma Ofisi)

Cizelge 3.3: ABD tescil liste diizeyleri

TESCIL LISTELERI

Diizeyler Listelerin Hazirlanmasi ve Y onetimi

icouos
Ulusal (NRHP) | NPS ve I¢ Isleri Bakanlig

Belediye Anitlar Komisyonu
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Genel anlamda NRHP ve ACHP, NHPA’nin federal sorumluluklarinin;
SHPO ise eyalet diizeyindeki sorumluluklarinin kurumsal olarak yansimalaridir.

Halk arasinda yaygin sekilde Ulusal Kayit (National Register) olarak da
kullanilan NRHP (National Register of Historic Places — Ulusal Tarihi Yerler
Listesi) ulusal, eyalet ve yerel diizeylerde 6nem tasiyan obje, bina, bina grubu,
mabhalle, bolgelerin resmi listesidir. NRHP’yi olusturma ve yiiriitme yetkisi,
NHPA hiikiimleriyle federal diizeyde I¢ Isleri Bakanligi’na, eyaletlerde ise (Ek-1)
eyaletlerin kendi yasalariyla yetkilendirilmis devlet kurumlarma verilmistir
(Cizelge 3.3). Ulusal Kayit'ta yer alabilecegi diisiiniilen sitler, belirlenmis 6nem
ve biitiinliik Olctitlerini saglamalar1 kosuluyla sahislar, kiiltiirel ya da tarihi
orgiitler, resmi kurumlar ve profesyonel danismanlarca aday gosterilebilmektedir.
NHPA, ayrica tiim federal bakanlik ve kurumlari, yetkileri altindaki bina ve sit
listelerinde NRHP kriterlerine uyanlar1 tespit etmeye ve bu kriterlere uyanlar:
NRHP’ye aday gostermeye zorunlu kilmaktadir [US/ICOMOS, 2014].

Ek-1’de goriilebilecegi iizere, ABD’de tasmmmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina dair yetkili kurum, kisi ve kuruluslar ile koruma planlar1 ve mevzuat
metinleri ¢ok degisik isim ve oOzellikler arz etseler de temelde ayni mantigi
glitmektedir.

Tamamlanmig bagvurular, kiiltiir varliginin tescile uygunlugunun, teknik
biitiinliiglinlin ve somut yeterliliginin (mimarlik, tarih, mimarlik tarihi, arkeoloji
ve peyzaj mimarhigi alanlarinda) kalifiye personelce gozden gegirilip
degerlendirildigi SHPO'larca yapilmaktadir. Eyalet Inceleme Kurulu (State
Review Board) konuyu uygun bulursa, bagvuru SHPO'nun onay1yla kiiltiir varligi
Eyalet Kaydi'na (State Register) tescil edilmekte ve es zamanli olarak da
NRHP’ye onerilmek tizere Washington DC'ye gonderilmektedir [NJDEP, 2014].

Bir taginmazin gerek NRHP ve gerekse de eyalet diizeyinde tarihi varlik
olarak tescillenmesi miilk sahiplerinin kullanim ve onarimlarinda genellikle yasal
kisitlama getirmemekle birlikte bu varlik ve bolgeler, tarihi kalitelerinin degigsmesi
hususunda degerlendirmeye tabi tutulmakta ve federal hiikiimet tarafindan finanse
edilen bazi projelerin (otoyollar vb) olumsuz etkilerinden korumaktadir.

Sit baglaminda ise Ulusal Tescilli Tarihi Bolge (National Register Historic
District) ile Yerel Tarihi Bolge (Local Historic District) (Cizelge 3.4) arasinda

32



temel olarak idari bazi farklar bulunmaktadir. En basit anlamda Ulusal Tescilli

Tarihi Bolge kiiltiir varligimm1 tanimlayip belirlemekte; Yerel Tarihi Bolge ise

Cizelge 3.4: “Ulusal Tescilli Bolge” ile “Yerel Tescilli Bolge” karsilastirilmasi

Ulusal Tescilli Bolge

-tanimlar ve belirler-

Onemli tarihi varlik ve bolgeleri koruma ve genel
planlama baglaminda tanimlar.

Bolgenin tarihi karakterini ve kalitesini analiz eder
ve degerlendirir.

Tarihi varlik ve bolgelerin standart ulusal dlgiitler ve
siiregler baglaminda tesciller.

Bolge smirlarini, bolgedeki bozulmamis tarihi
tasinmazlarin fiili yayillma dokusu baglaminda siki
bir bicimde belirler.

Koruma amagli belirli federal ve eyalet mali
tesviklerini kullanilabilir hale getirmek.

Federal destekli girisimlere kars1 sinirh bir diizeyde
koruma saglamak.

Koruma amagli federal ve eyalet hibeleri i¢in miilk
sahiplerini yeterli hale getirmek.

Tasinmazin kullamm ve idaresini engellememek ya
da 6zel miilk sahiplerini herhangi bir hususta
zorlamamak.

Ozel koruma tesvikleri ( vergi indirimi, hibe) disinda
taginmazin rehabilitasyonunda tasarim rehberlerine
ya da koruma standartlarina uymay gerektirmez.

Eyalet ve yerel yonetim faaliyetlerini etkilemez.

Tescilli alanlardaki tarihi binalarin ve yapilarin
yikimini 6nlemez.

Yerel Tescilli Bolge

-korur-

Onemli tarihi varlik ve bolgeleri bir tasarim
inceleme siirecinde korur.

Bolgenin tarihi karakterini ve kalitesini belirli
kontrol mekanizmalariyla korur.

Tarihi varlik ve bolgeleri yerel dl¢iit ve siireglerle
tesciller.

Bolge smurlarini, bolgedeki bozulmamis tarihi
tasinmazlarin fiili yayllma dokusuna art1 olarak
diger koruma ve yerlesim planlama hususlar1
baglaminda olusturur.

Yerel vergi kanununca aksi emredilmiyorsa koruma
amagli vergi tesvikleri saglamaz.

Federal destekli girisimlerin olumsuz etkilerine kars1
ek koruma saglamaz.

Koruma amagli federal ve eyalet hibeleri i¢in miilk
sahiplerini yeterli hale getirmez.

Hangi tasinmazin bolgede yer alacagini kisitlamaz
ya da miilk sahiplerinin tasinmazlarinda degisiklik
yapmalarim gerektirmez.

Yerel tasarim rehberlerine uyma baglaminda,
bolgenin gorselligini etkileyecek herhangi bir
“malzeme degisimi” i¢in insaat izni verilmesinden
once yerel tarihi koruma komisyonu incelemesi ve
onay1 gerektirir.

Federal, eyalet ya da yerel yonetim faaliyetlerini
etkilemez.

Tescilli alanlarda kalan yikim istemleri i¢in
inceleme saglar; koruma alternatiflerine olanak
saglamak i¢in belirli zaman dilimlerinde yikim
istemlerini reddeder ya da geciktirir.

korumaktadir [Georgia Department of Natural Resources, 2014]. Her iki tescilli
bolge kavrami da toplumun tarihi kaynaklarinin korunmasinda, gerek tek basma
ve gerekse de bir arada etkili koruma araci olarak kullanilabilmektedir. Ornegin,
NRHP tarihi varliklarmin tanimlanmasi acisindan uygun ve giivenilir bir yol
olarak kullanilma yaninda eger yerel bolge tescili ile takip edilirse s6z konusu
tasinmazlara ek koruma saglanacagi gibi tasarim denetimi siireci de sikilasacaktir.
Tam tersi, bir yerel tarihi bolge olusturmak i¢in yapilan yerel bir tarama ayrica ek

koruma tegvikleri, rehabilitasyon vergi indirimleri gibi hususlarda kolaylik
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saglayacag1 gibi NRHP adaylig1 i¢in de temel teskil edebilmektedir. Diger bir
deyisle yerel tescilli alanlarla NRHP birbirinden tamamen farkli ama birbirlerini
tamamlayici stireglerdir.

Yerel tarihi bolgeler ise bir yerel koruma inceleme komisyonunun yetki
alaninda, onaylanmis bir yerel yonetmelikle tescillenmis, genellikle bir yerlesimin
halihazir imar planinin iizerine “katman” seklinde diisiiniilebilecek alanlardir.
Dolayisiyla bir yerel bolge komisyonunun bdlgedeki tasinmazlarin nasil
kullanilacagiyla degil, bolgenin fiziki goriiniisiiyle ilgilendigi sonucu ¢ikmaktadir.
1980 yilinda yiiriirliige giren Georgia Tarihi Koruma Kanunu yerel tarihi bolgeyi
“cografi olarak tamimlanabilir, kentsel ya da kirsal, tarihi ya da estetik ilgi ve
degere sahip yapilar, sitler ve/veya sanat eserleri iceren, belediyenin, sehrin,
eyalerin ya da bélgenin tarihinin bir ya da daha fazla doneminin tipik mimari
tarzlarmin bir ya da daha fazla periyodunu temsil eden; ve yerlesimin gorsel
olarak algilanabilir kesimini olusturan alanlar” seklinde tanimlamistir [Georgia
Department of Natural Resources, 2014].

NHPA’nm hiikiimleriyle kurulan diger bir otorite olan ACHP (Advisory
Council on Historic Preservation — Tarihi Koruma Danigma Konseyi) ise, ulusal
tarthi kaynaklarm korunmasi, iyilestirilmesi ve liretken kullanimini tesvik eden
bagimsiz federal bir kurumdur. ABD Bagkani ile Kongresi’ne ulusal tarihi koruma
politikas1 hususunda birincil diizeyde federal politika danmigmanligi gorevi
bulunmaktadir. Kurulmasinin 6ncelikli amaclari, tarihi varliklar1 etkileyen ulusal
kaynaklardan sorumlu federal kurumlar olusmasi ve federal kurumlari, tarihi
korumay1 federal projelerde etkin kilmaya yonlendirmektir [ACHP, 2014a]. Yirmi
ii¢ liyesi olan Konseyin tamamini ABD Baskan1 atamaktadir:

2 daimi iiye: Tarim Bakami ve I¢ Isleri Bakans;

1 daimi liye: Kongre Binas1t Mimari1 (Architect of the Capitol);

7 daimi iiye: Genel Hizmetler Idaresi (GSA) ydneticisi, Savunma Bakani,
Ulastrma Bakani, imar ve Kentsel Kalkinma Bakani, Ticaret Bakani, Egitim
Bakani, Savas Gazileri Isleri Bakan;

2 dogal iiye: Ulusal Tarihi Koruma Vakfi Bagskan1i ve NCSHPO (Eyalet
Tarihi Koruma Memurlar1 Ulusal Konferansi1 - National Conference of State

Historic Preservation Officers) Baskant;
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4 iiye: halktan;

4 iiye: tarihi koruma uzmanlar1 (kurul bagkan1 ve baskan yardimcisi bu 8
iiye arasindan se¢ilmektedir);

1 iiye: Kizilderili kabilesi (ya da Yerli Hawaii kurulusu) temsilcisi;

1 tye: vali;

1 iye: belediye baskani [ACHP, 2014a]. Bu iiyeler disinda toplantilara
gozlemci sifatiyla  katilan, ancak oy hakki bulunmayan iiyeler de
bulunabilmektedir.

Bu iiyelerden I¢ isleri Bakani'yla ii¢ daimi iiye, ACHP'nin su ii¢ program
alanindan sorumludur:

1-Koruma Girisimleri: eyalet ve yerel yonetimler, Kizilderili kabileleri ve
ozel sektor le birlikte korumay: tesvik edecek miras turizmi gibi ortaklik ve
program girigimleri;

2- lliskiler, Egitim ve Sosyal Yardim: ACHP'nin vizyon ve mesajini
kamusal bilgilendirme, egitim programlari ve paydaslara ve halka tasmmasi;

3- Federal Kurum Programlari: NHPA Bo6lim 106'nin teftis siirecinin
yonetimi ve programlarindaki koruma degerlerinin nasil gelistireceklerine dair
federal kurumlarla yapilan ¢aligmalar [ACHP, 2014a].

NHPA hiikiimlerine dayanilarak kurulan igiincii otorite olan SHPO ise,
NHPA’da belirtilmis yiikiimliilik ve mali yardim yoluyla eyaletlerde mirasin
korunmas1 amaciyla her eyalette kurulmasi zorunlu bir birimdir. SHPO'lar eyalet
veya bdlgeden sorumlu Vali tarafindan atanmaktadir (Ek-1).

SHPO’nun baslica gorevi, eyalet diizeyinde kiiltiir miras1 taginmazlarin
envanterini diizenlemek, koruma calismalarina rehberlik etmek, ulusal tarihi
koruma programini eyalet diizeyinde yonetmek, NRHP adayliklarma goriis
bildirmek, tanimlanmis ancak heniiz aday olmamis tarihi varliklar hakkinda veri
toplamak, Bolim 106 degerlendirmesi agsamasinda federal kurumlarla goriis alig
verigsinde bulunmak ve her eyaletteki koruma uygulamalar1 koordine ederek 6zel
gruplarla yerel hiikiimetlerin girisimlerini desteklemektir [US/ICOMOS, 2014].
Oregon SHPO'su kendi roliinii, eyalet ¢apinda tarihi koruma lideri ve NPS'nin

tarthi korumaya yaklasimmin dort bileseninden (tanimlama, degerlendirme, tescil
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ve miidahale) en az birine yonelik ¢6ziim ortagi olarak tanimlamaktadir [OSP,

2014].

Cizelge 3.5: SHPO'larin yetkileri [NCSHPO, 2014]

SHPO'LARIN YETKILERIi

Eyalet Yonetimindeki Y etkiler

Federal Yetkiler (bunlarla smirl degildir)

Tarihi varliklarin kapsamli bir arasgtirmasini
yiuriitmek

Eyalet yonetimindeki tarihi koruma gabalarini
tesvik etmek

Tarihi koruma hususlarinda kabile

Tarihi varliklarin envanterini giincel tutmak netaleno bl e ik

Tarihi miize evlerin ve tarihi sitlerin
bakimlarin1 yapmak ve buralar1 yonetmek

Eyalet miras turizmi ¢ablarini koordine etmek

Tarihi koruma kolayliklarini uygulamak

Federal desteklere dair eyalet programlarini
yonetmek

Nitelikli varliklar1 tanimlamak ve NRHP'ye
aday olarak gostermek

Federal, eyalet ve yerel yonetimlere tarihi
koruma hususlarinda danismanlik ve yardimda
bulunmak

Eyalet Rehabilitasyon Vergi Kredisi (State
Rehabilitation Tax Credit) programlarini
yonetmek

Eyalet ¢capinda tarihi koruma plani hazirlamak
ve bu plani uygulamak

Kamusal bilgilendirme, egitim, uygulama ve

I Eyalet bagis programlarmi siirdiirmek

Yerel tarihi koruma programlarinin

gelistirilmesinde yerel yonetimlerle calismak ve
bu yerel yonetimlerin CLG haline gelmelerine
yardim etmek

NHPA'nin Béliim 106'daki hiikiimleri altinda
gergeklestirilen federal girisimlere danismanlik

Ana Cadde (Main Street) birliklerini ve
canlandirma ¢abalarmi desteklemek

NHPA'nin Bolim 106'daki hiikiimleriyle
benzer eyalet girisimlerine danismanlik

etmek saglamak

SHPO’lar, ¢alismalarinda bir¢ok devlet kurumuyla (yerel, bolgesel, eyalet
ve federal hiikiimetler, kabile yOnetimleri ve iiniversiteler) iliski kurmaktadir.
Bunlarin bir¢ogu, tarihi kaynaklarin kaderini etkileyebilecek kritik karar alma
rolleri degil, ylizeysel koruma isleridir. Federal ve eyalet diizeyde, devlet
kurumlarmin korumayla iligkisi sadece kanuni bazi zorunluluklardan dolayidir.
SHPO'nun buradaki gorevi, bu iligkinin mantikli ve profesyonel olmasini
saglamak ve mimkiin oldugunca uygulanabilir bir koruma c¢iktis1 elde
edebilmektir. Yerel diizeyde CLG'ler ilge ve sehirlerdeki koruma “perakendecisi”

olarak hizmet verirken, SHPO “toptanc1” olarak degerlendirilebilir [OSP, 2014]
(Cizelge 3.5).
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Bununla birlikte SHPO'lar eyaletlerin ortak miraslarmin ¢ikarlarini savunan
bir organizasyon olan ve merkezi Washington'da bulunan NCSHPO c¢atis1 altinda
da ¢esitli koruma faaliyetleri ytlirtitmektedir.

Federal kurumlar, tarihi varliklar1 tanimlamak ve bu tarihi varliklarda
devam eden uygulamalarin etkilerini degerlendirilmede, ilgili SHPO™un
goriislerine bagvurmak zorundadir.

Virginia ve Arizona gibi bazi eyaletlerde SHPO'nun altinda muhtelif
sayilarda Bolgesel Koruma Ofisi (Regional Preservation Office) bulunmaktadir.

Minnesota Eyaletindeki SHPO 1969’da kurulmustur. Minnesota Tarihi
Birligi’'nin (Minnesota Historical Society) yoneticisi SHPO olarak hizmet
vermekte ve Minnesota eyaletinin tarihini koruma ve tesvik etme goérevini su
kalemlerde siirdiirmektedir:

e Minnesota’nin tarihi ve arkeolojik varliklarini tanimlamak,
degerlendirmek, kayit altina almak ve korumak;

e Yerel tarih 6rgiit ve faaliyetlerinin gelismesini tesvik etmek;
e Hiikiimet ajanslarinin tarihi koruma sorumluluklarinm

stirdiirebilmelerinde yardimci olmak [MHS, 2014d].

Biliim 106 Siirecinin Baslamasi SIDALIALE
Kamu - T\:Léd]f;]llﬂ?ﬁl%'&emrl — YA DA ETKILEYICI
katilm .ygl} s nimlanir NEDEN YOK
Kamu katilimt planlamir
Diger katilimer taraflar tammlanir
-
TARIHI VARLIKLARI ETKILEYEBILECEK MUDAHALELER
+
i Tﬂ[:lhl \"ﬂ[’llk_]ﬂrll‘l Tammla_nma!su ETKILENEN
kasdom " Mudahgl:e]erm kapsami belirlenir TARIHI VARLIK
Tarihi varliklar tanimlanir YOK
Tarthi dnem degerlendirilir
| v
ETKILENEN TARIHI VARLIKLAR
+ OLUMSUZ
Kamu Olumsuz Etkilerin Degierlendirilmesi| —  ETKILENEN
katlom ™ Olumsuz etki dl¢iitleri uygulanir TARH‘II!(‘;’I?RLH\
. .
OLUMSUZ ETKILENEN TARIHI VARLIKLAR
+
Kanm . Hard it . ANLASMA
Olumsuz Etkilerin Cﬁ.au.ll.nem PROTOKOLDY
katilim Miizakereye devam edilir

B
KABUL EDILEMEZ MUDAHALELER —* KONSEY KARARI

Sekil 3.4: Boliim 106 siireci [MODOT, 2014]
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NHPA'nin federal diizeydeki en O6nemli etkinliklerinden biri de Bolim
106'da hiikmedilen hususlardir. Bu maddeye gore federal hiikiimetin herhangi bir
kurumunca gergeklestirilen, finanse edilen ya da belgelenen ve Ulusal Liste'de yer
alan kiiltiir varliginin fiziksel ve tarihi 6nemi tizerinde zararli etki yapan herhangi
bir eylemin federal kurumca hafifletilmesi ya da bertaraf edilmesi esastir
[US/ICOMOS, 2014] (Sekil 3.4). Dolayistyla Boliim 106, her federal kurumun
tarthi  kaynaklar  iizerindeki faaliyetlerinin  etkilerini  tanimlama ve
degerlendirmesini zorunlu tutmaktadir (Sekil 3.5). S6z konusu zararh etkinin
belirlenmesi siireci, konuyla ilgili kamu ya da 6zel kuruluslardan (ilgili eyaletin
SHPO'su ya da Kabile Tarihi Koruma Memuru (Tribal Historic Preservation
Officer - THPO), federal kurum ve ilgili diger taraflar) Onerilerin alindig1 bir
danigma stireci ile gerceklesmekte ve sitin bulundugu eyaletin SHPO'sunca
onaylanarak ihtilaflarda konu ACHP'de goriisiilmek tizere bu kuruma havale edilir

(Sekil 3.6 ve Sekil 3.7).

Proje Alternatifleri
Yorum ve bilgilendirme

BOLUM 106

s i ———>  Olumsuz Etkiler
SURECI Degerlendirme

> Kaginmak, asgariye indirmek

Gelistirme ve hafifletmek

Sekil 3.5: Boliim 106'nin temel bakis agisi [NMAAHCEIS, 2014]

1. ADIM: Tarihi Varhklarin
Tanmimlanmasy/Degerlendirilmesi
Kurum bilgi gerekliliklerini degerlendirir;
kurum/SHPO uygun tarihi varliklann
Ulusal Kayit uygunlugunu konumlar
ve degerlendirir.

‘ 2. ADIM: Etkilerin Degerlendirilmesi
Uygun oldugu % Kurum/SHPO Etki ve Olumsuz Etki Olgiitlerini uygular.
distiniilmezse;
kurum ilgili t ? ?
birimlerden ] ETKI YOK ] OLUMSUZ ETKI YOK lr“['q‘_‘fl” 3. ADIM: Miizakere
Tespit ister. Kurum/SHPO (digierleri) milzakere eder; kurum
4 4 ¥ ¥ & konseyi bilgilendirir, Konsey katilum opsiyoneldir.
SHPO SHPO kargilagtir-
Tarihi varlik % Tarihi varlik kargilastirir; maz; Konsey ?
bulunmamas: { v *1 bulunmasi Konseye bulunanlan inceler. ANLASMA PROTOKOLUT (MOA) M(_}A _YOK
SUNAT, N N Miizakere
Geligtirilir ve uygulamr e
kesilir
£ *
Kurum SHPO ¥
ve ilgili Konsey § Konsey degisiklik 4. ADIM: Konsey Karan
taraflan itiraz teklif eder MOA ile: MOA voksa:
bilgilendirir; etmez. 4 N P W PR, < N
kamuya Labul ederfkabul e ¥ [ ] I
belgeleme = S
- Konsey Konsey degigiklik
yapar. Y -
MOA yi teklif eder Konsey yazil
imzalar va da§ {guum iK i yorum {iretir,
kabul eder  { fkabul ed il bul etmez
v L4
Kurum MOA Kurum yorumlan|
kosullarim yering deperlendirerek,
petirir, karan Konseye
l bildirir.
A L 9 5 ¥
| 5. ADIM: Uygulama

Sekil 3.6: Boliim 106 inceleme siirecinin temel adimlari [TPUB, 2014]
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Boliim 106, iki durumda gecgerli olmaktadir:

1-Hibe, lisans ya da izin gibi federal ya da federal imtiyazl faaliyetlerde;

2-NRHP'de listelenmis ya da listelenebilecek varliklar1 potansiyel ya da fiili
olarak etkileyecek faaliyetler [ACHP, 2014a].

LPA, kiiltiirel kaynaklar
aragtirmasi gerekliliginin
belirlenmesi i¢cin SHPOya
Boliim 106 Proje Bilgi Formu
gonderir.

Aragtirma
gerekiyor

-Aragtirmaya gerek yok
-Etkilenen tarihi varlik yok
-Olumsuz etki yok

A4

LPA kiiltiirel kaynaklar1 tammlamak igin
arastirma yiiritecek danisman tutar, tarihi Boliim 106°ya
varliklarin Ulusal Kay1t uygunlugunu ve uygunluk.
proje etkilerini belirler. SHPOya, SHPO
rehberlerine uygun rapor gonderir.

SHPO
Yaniti
y SHPOya yeni bilgi
Olumsuz gonderilmesi
etki
) 4 v

Tarihi varliklara olumsuz
etkilerin engellenmesi igin
projenin yeniden tasarlanmast

-Etkilenen tarihi varlik yok
-Olumsuz etki yok

v

Tarihi varliklara olumsuz
etkiden kaginmak imkansiz

EPA; SHPO, FHWA, ACHP
ve diger ilgili taraflarla LPA, MOA kosullarini Boliim 106°ya
koordinasyon iginde MOA yerine getirilir. ‘ uygunluk.
hazirlar.

Sekil 3.7: Boliim 106 siireci [MODOT, 2014]

ABD'nin koruma politikalarinda yerel diizeye inildiginde sorumlu ve yetkili

kurumlar SHPO'nun liderligindeki yerel yonetimlerdir. Bu yerel yonetim birimleri
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kendi yetki ve sorumluluk alanlarindaki tarihi binalarin ve sitlerin korunmasima
iliskin tiim faaliyetleri, imar ve tarihi bolgeler olusturan kararnameler ve daha 6zel
tarthi koruma yoOnetmelikler yoluyla diizenlemektedir. Yerel koruma
yonetmelikleri arasinda, etkileri ve tarihi varliklara miidahalelere yonelik 6zel
miilkiyet haklarinin sinirlanmasi hususlarinda oldukea biiyiik ¢esitlilikler mevcut
olmakla birlikte, baz1 maddeler olduk¢a yaygindir.

Bunlardan biri, listelenmis yapilardaki tiim yikim ve miidahale izinlerinin
belediye baskaninca atanan genellikle on bir iiyeden olusan bir tarihi koruma
inceleme kurulu / komisyonu (historic preservation review board / commission)
tarafindan onaylanmasi zorunlulugudur [US/ICOMOS, 2014]. Yaygm diger bir
durum ise Igisleri Bakanlig1 Standardlar’nin ABD'deki birgok bdlgede kabul
edilebilir uygulama rehberi olarak benimsenmis olmasidir.

Bu baglamda, 1980 yilinda yapilan degisikliklerle NHPA’nin bir bileseni
olarak Tasdikli Yerel Yonetim programi (The Certified Local Government —
CLG) yasalastirilmistir. Program, hiikiimetin {i¢ diizeyini —“federal”, “eyalet” ve
“yerel”-, tarihi varliklar1 tanimlama, degerlendirme ve koruma amagli bir
ortaklikla CLG’ler araciligiyla birbirine baglayarak bir kasaba ya da sehir
diizeyinde tarihi korumayi, bir tarihi koruma yonetmeliginin ¢ikartilmasi yoluyla
bir kamu politikas1 haline getirmektedir. Yonetmelik, tarihi koruma programinin
fonksiyonlarmi gelistirmek ve denetlemek amaciyla bir tarihi koruma kurulu
olusturulmasini 6ngérmektedir.

Diger bir deyisle, bir yerel koruma yonetmeligi, bir yerlesimi saglamlastirip
gayrimenkul fiyatlarini arttirarak buranin gelisimi i¢in bir ¢ergceve saglarken tarihi
yerlesimin gorsel karakteristiklerini korumaya yardimci olmakla birlikte daha
nitelikli bir yerlesim saglayarak, eyalet koruma programlar1 ve NPS ile
paydashigin (egitim, teknik destek ve hibe yardimlar1 vb) arttirmaktadir [ Arkansas
Preservation, 2014].

Tarihi Bolge Komisyonu (Historic District Commission — HDC), sayist 5-9
bdlge sakini olan iiyeleri vali ya da en {ist se¢ilmis tarafindan atanan ve gorevleri
asagida belirtilmis bir kuruldur:

e Tarihi korumay1 tesvik etmek;

e Vatandaslara teknik yardim saglamak;
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e Yerel, eyalet ve federal yonetimle is birligini tesvik etmek;

e Tarihi varliklarm tescil ve korunmalari i¢in ilgili eyalet ve yerel mevzuati

yonetmek;
e Tarihi bolgelerin tescili i¢in yapilan CoA (Certificate of Appropriateness —
Uygunluk Belgesi) basvurularin1 onaylamak;

e Yerel tarihi varliklarin taramasini ve envanterini ytiiriitmek;

e Taginmaz ve bolgelerin NRHP adayliklarinda paydas olmak [Arkansas
Preservation, 2014].

En ist secilmis yetkilinin atadigt HDC, teklif konusu tasinmazin tarihi
onemine dair ulastigi sonuclara iligkin bir yazili rapor hazirlamakta ve bu raporun
niishalari, yorumlamalar1 amaciyla yerel planlama komisyonuna ve eyalet koruma
programina iletilmektedir.

Bundan sonra HDC, bdlgenin olusumuyla ilgili kamuya agik bir toplanti
diizenlemektedir. Kamuya agik toplantiy1 takip eden altmis giin icinde HDC resmi
idareye, Onerilerini ve koruma yodnetmeligi teklifini iceren ve su {ic sonucu
icerebilen bir sonug raporu sunar:

1- Raporun kabul edilerek yerel koruma yonetmeligi yiirlirliige girmesi;

2- Doksan giin i¢inde ek bir raporu hazirlayip sunmasi kosuluyla komisyona
geri gonderilmesi;

3- Raporun reddedilerek komisyonun gorevden alinmasi [Arkansas
Preservation, 2014].

Eger bir yerde, uzman koruma profesyoneli yok ise, diger bir deyisle, bir
disiplince temsil edilemeyen bir konu incelenirken, komisyon bu uzmanlk
alanindan bir profesyonele ya da eyaletin ilgili birimine danigmak zorundadir
[Arkansas Preservation, 2014].

Yerel olarak tescillenmis bir tarihi bolgede, bir¢ok dis mekan uygulamasi,
tasinmazda herhangi bir degiklik yapilmadan 6nce CoA almak zorundadir. Yerel
tarthi bolge komisyonu tiim eklemeler, yikimlar, yeni yapilanmalar, isaretlemeler,
cadde diizenlemeleri ile rehabilitasyon ve restorasyon projelerini incelemektedir.
Baz1 yerel koruma yonetmelikleri HDC'yi renk degisikliklerini ve hatta “ihmal

sonucu yikim”lar1 da incelemeye zorunlu tutmaktadir (Sekil 3.8).
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Beledive Baskam Tarihi Bélge Komisyonu nu atar {yiriirl tikteki
mevzuata davanan rehberlere uygun olmak zorundadir)

HDC, bélgenin tarihi Gnemini arashnr ve raporlar (binalar, vaplar, sitler, ¢evre vb). HDC,
bulunantan raporlar ve kopyalarim AHPP've, planlama komisyonun ve kent yonetimine génderir.
BU ADIM ULUSAL LISTEYE UYGUNLUK, ADAYLIK YAZISI VE NRHP LISTESINE
ALINMASI ICIN BOLGENIN ARASTIRILMASINI JCERMEKTEDIR. Bu genellikle
bir Kortma Damgmani va da CLG uzmamnca vapimakiadir.

v
Her kurulusun HDC tavsiyes: vermek igin 60 giin siiresi vardir,
Tavsive gonderilmemesi onaylandif anlamima gelmektedir

v
Agik toplanti gerceklestirilir
Genel yaymlanan bir pazetede arka arkaya 3 hafiada birer kez ilan verilmesi zornumludur. ilk ilan
toplantidan en az 20 giin énce olmak zorundadir. flan; amaci, zamam ve siirlan igermelidir.
NOT: CLG statiisii kazanmak icin bilge ya Ulusal Kayit Bolgesine islenmis va da miilk
sahiplerinin en az %51 basvurusu olmahdir.

¥

HDC tarafindan oturumu takip eden 60 giin iginde gikarnlan, yerel yonetime tavsiyeleri ve dneri
yonetmelik taslagini igeren sonug raporu. Rapor sunlan igermek zorundadir: Tarihi Bolge nin

tammu; kesin simirlarin oldugu harita; éneri vonetmelik; gerekli goriilen diger bilgi ve belgeler.

| Yerel vénetim géril raporlan ve galismalan ‘

v
‘ Aynica sunlan yapabilirler: l

'

a) Komisyon raporunu kabul etmek, bélgenin projeksiyvonunu siirdiirecek bir yonetmelik
yirtrliife koymak, mevzuat olusturmak.

'

b) Raporu, kabul edilebilir gériinen gesitli degisiklik ve tnerilerle komisyona geri déndiirmek,
90 giin i¢inde yerel yonetime baska bir rapor hazirlamak.

¥
‘ ¢) Komisyon raporunu reddetmek, gerekgelerle birlikie komisyonun gérevine son vermek. ‘

Sekil 3.8: Arkansas eyaletinde tarihi bolge tescili [Arkansas Preservation, 2014]

CoA, HDC'nin yapilan degisikliklerin alanin tarihi biitiinliigiinii devam
ettirmesini garantiye almaktadwr. CoA olmaksizin yapilan isler para cezalari
ve/veya izinsiz uygulamalarin kaldirilmasi ya da ¢ikarilmasiyla sonuglanabilir.

Sekil 3.9'da belirtildigi gibi, yerel olarak tescillenmis bir tarihi bolgede yer
alan herhangi bir yerde ¢alismaya baslamadan 6nce miilk sahiplerinden biri yerel
HDC'ye CoA i¢in bagvuru yapmalidir. Bagvuru HDC toplant1 takvimine islenir.
Iice ya da sehir yonetimi, teklif edilen is konusunda HDC'nin onay1 olmadan tarihi

bolge i¢indeki higbir varlik i¢in onay verememektedir.
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Sehir Binasindan CoA
bagvurusunu, rehberlern
kopyasimn alimmas:

Proje

. ) Bina Denetgisinden
Tarihi Bolgede mi?

1zin(lerm) toplanmas:

A J

Bagvurumm tamamlanmasi,
tiim gerekl dokimanlarin
tamamlanarak CLG
personeline teslimi

Bagvuru Bagvuru
resmi olarak kabul Tarihi Bolge Komisyonu Ly
edilebilir m1? {HDC) tarafindan incelenir
Bagvurunun kabulii ve Bagvurunun reddi va da Bagvuru gériisiilmesi;
Uygunluk Sertifikasi {CoA) basvuran tarafindan - Bagvuranin istedi ile
onay1 geri gekilmesi = Alan ziyareti igin
- Ek bilgi igin yapalir,
h 4 4
T e | Baska bir madahale yok ‘

Bina Denetgisine gidilir

Sekil 3.9: CoA siirecinin akis semasi [Arkansas Preservation, 2014]

Bir “Yerel Tarihi Bolge” (Local Historic District — LHD) (Sekil 3.10)’de
belirtilen sathalar dahilinde olusturulmaktadir.

Sekil 3.10'un 6 numarali basamaginda onerilen “Tescil YOnetmeligi” i¢in
baz1 yasal gereksinmeler bulunmaktadir:

a. Onerilen tasmmaz imar planinda gosterilmis olmalidir.

b. Tiim miilk sahiplerinin kimlikleri belirtilmeli ve goriinen bir malzeme
degisikligi yapilmadan 6nce mutlaka CoA alinmalidir.

c. Tekil tasinmazlar tanimlanmali ya da bir bolge s6z konusu ise smirlari

mutlaka belirtilmelidir.
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Yerel koruma yénetmeligin
1 | (Local preservation ordinance)
yururlige girmesi

J

Yonetmelik hikimlerine gore
2 | HPC (Heritage Preservation Commission
-Miras Koruma Komisyonu) kurulmasi

v

HPC, yetki alanindaki korunmasi gerekli
3a | tasinmaz potansiyeline sahip varliklarin
envanterini hazirlar

Tescil
onensi
Tescil

4 Kent Konseyi/ g Ozel sahislar, bolgede ticaret | 3p
Sehir Komisyonu yapanlar ya da ilgili tarih birligi

v

Onerilen tescillere iligkin
5 halka acik toplanti
{public hearing)

\U/ Halka agik toplant
gikblan
Kent Konseyi / $ehir

6 Komisyonu taslak —
yonetmelidi dederlendirir

Dedistinersk \U/ \U/ Dogrudan

74 Tescil yonetmeligi
ONAYLANIR

Tescil yonetmeligi | 7y,
REDDEDILIR

|r I—]Pé,iT;s;rlrin i}c&émé Ru;ula 1

; (Design Review Board)
olarak resmi géravine baslar

8

;_ HPC tarafindan sirece iligkin |
i muhtelif halka agik toplantilar |

Sekil 3.10: “Yerel Tarihi Bolge” ilan1 akis semasi

d. Tescilin tarihi, kiiltiirel, mimari ya da estetik 6nemi hakkinda bir rapor
hazirlanmalidir. Bu rapor, yorum ve onerilerini almak iizere tescilden en az 30
giin dnce HPD'ye (Historic Preservation Division) teslim edilir.

e. Tescil yonetmeliginin ¢ikmasini takip eden 30 giin i¢inde miilk sahipleri
ve ilgililer yazili tescil tebligini alirlar. Bu tebligde, herhangi bir malzeme

degisikligi i¢cin HPC'den CoA alinmasi zorunlulugu belirtilir. Bu sathada miilk
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sahipleri ve ilgililere bagvuru izlegi ve komisyonun kullanacagi tasarim rehberleri
ile bilgiler de verilir [GAPC, 2014].

Bir yerel tescil ancak yerel kanunlarin korunmasiyla siirdiiriilebilir. Ayrica
bu tesciller yerel yonetimlerim planlama siire¢lerinin 6nemli bir parcasidir. Yerel
tesciller halihazir planlara bir katman olarak etki ederler ve tasmmazin
kullanimin1 kontrol etmezler. Diger bir deyisle sadece tasinmazin goriiniimiiyle
diger tarihi varliklar1 arasindaki tarasim iligkisini irdelemektedir

Los Angeles’taki Tarihi Kaynaklar Ofisi’nin (Office of Historic Resources)
gorevi sehir i¢in kapsamli, en gelismis ve dengeli tarihi koruma programini
olusturmaktir. Ofis, 2006 yilinda kurulmasindan itibaren su anahtar hedeflere
yogunlagmustir:

e Sehir biitlinline Onciilik edecek bir tarthi kaynaklar taramasini

tamamlamak;

eKatilimi Nisan 2007°de onaylanan tarthi korumada CLG statiisiinii

basariyla siirdiirmek;

e Tarihi korumay1 Los Angeles’in planlama siireciyle biitlinlestirmek;

e Koruma iizerine basta Sehir Planlama Dairesi olmak {izere diger tiim sehir

birimlerine i¢in uzman kaynak olarak hizmet vermek;

e Tarihi koruma incelemelerini yiiriirtiirken duyarl bir yonetim sergilemek;

e Tarithi koruma tizerine ek tesvikler ve ortakliklar olusturmak [LADPC,

2014a].

Los Angeles Kiiltiirel Miras Komisyonu; belediye baskaninca atanan, yerel
anitlarin tescil ve korunmasi hususlarmi denetleyen kuruldur. Teklif edilen ya
mevcut tarihi ve kiiltiirel anitlar i¢cin yorumlarda bulunmak, yerinde gorme
gerceklestirmek ve diger gorevlerini yerine getirmek iizere genellikle ayda iki kez
toplanmaktadir. Komisyon’un personel ihtiyacim1 Tarthi Kaynaklar Ofisi
karsilamaktadir [LAPDC, 2014b].

Komisyon ayrica sehrin tarihi koruma politikasinin tartigildigi birincil forum
olarak hizmet vermektedir. Kiiltiirel Miras Komisyonu’nun tavsiyeleri, son islem
icin Kent Konseyi’ne yoOnlendirilir. Ayrica Kiiltiirel Miras Yonetmeligi de
Komisyona, yeterli inceleme tamamlanincaya kadar tarihi 6nem tasiyan yapilarda

degisiklik ya da yikim geg¢ici olarak bekletme yetkisi vermektedir.
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Cizelge 3.6: 13 Mayis 2014 itibariyle Los Angeles sehrindeki HPOZ'lar

LOS ANGELES HPOZlar

onetmelik

Genisleme Yonetmeligi
HPOZ Kurulu Uye Sayist

Etiit Haritasl
Koruma Plani

Adams-Normandie

4L

Angelino Tepeleri

Balboa Yaylasi

Banning Parki

Carthay Meydani

Sehir Kuliibii Park1

Gregory Ain Mar Vista Arazisi

Hancock Parki
 Harvard Tepeleri ~ + +  + 5

Yayla Parki-Garvanza

Hollywood Kanali

Jefferson Parki

Lafayette Meydani

Lincoln Tepeleri

Melrose Tepesi

Kuzey Miracle Yolu

Pico-Union

Giiney Carthay

Spaulding Meydani

Stonehurst

University Parki

Van Nuys

Vinegar Tepesi

West Adams Terasi

Western Tepeleri

Whitley Tepeleri

Wilshire Park1

Windsor Meydani S
Windsor Koyt S
27nci ve 28inci Cadde (Teklif asamasinda)

52nci Cadde (Teklif agamasinda)

HPOZ'lar (Historic Preservation Overlay Zones — Tarihi Koruma Katman
Bolgeleri), daha yaygin ismiyle tarihi bolgeler, tescillenmis alanlarda teklif edilen

dis mekan degisiklik ve eklemelerin incelenmesini saglamaktadir. HPOZ'lar tarihi,
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mimari, kiiltiirel ya da estetik nitelikler tasimalarindan dolayi tescillenen; yapilar,
peyzaj alanlari, dogal 6zellikler ve sitler igeren kentsel alanlardir. Bir alanin
HPOZ olarak tescillenmesi i¢in kentsel planlama komisyonlar1 ve kent
konseylerinin, tiim mahalle sakinleri ve ilgililerinin katilacaklar1 agik oturumlar ve
ilanlar da dahil olmak {izere ¢esitli ¢alisma ve onay siirecleri gerekmektedir. Her
HPOZ'un, projeler ilizerinde incelemeler ve yorumlar yapan ve tarihi korumay1
tesvik eden bir kurulu bulunmaktadir.

Los Angeles Kent Konseyi, HPOZ'larin kurulmasma dayanak olan
yonetmeligi 1979'da ¢ikarmis ve Angelino Tepeleri de 1983'de Los Angeles'in ilk
HPOZ'u olmustur. 13 Mayis 2014 tarihi itibariyle Los Angeles'ta 29 adet HPOZ
ve 2 adet de HPOZ teklifi (Cizelge 3.6) bulunmaktadir. Los Angeles'taki bu
HPOZ alanlar1 yaklasik elli parselden baslayip 3000'den fazla tasinmazin
bulundugu mahalleleri kapsayabilmektedir. S6z konusu alanlarin ¢ogu konut
amaclh kullanilmakla birlikte bazilar1 da ticari ve endiistriyel tasinmazlardir.
HPOZ'lar Los Angeles Sehir planlama Birimi (Kent Konseyi ile is birligi halinde)
olusturulmakta ve yonetilmektedir.

Uygun isler (CWC ya da CWNC)

21 giin {max)
3 giin {min

* Kilttirel Miras Komisyonu = CHC
= Alan Planlama Komisyonu = APC
Bagvurumnun
tamamlanmig
kabul

HPOZ Kurulu Izinler
yadaPlanlama onaylanabilir
karan

Planc adilmesi Toplant HPOZ
velveya HPOZ ilanmn Kurulu

Kurulu ile ilk postalanmasi toplantis®
o ahis
verisi

Uygunluk Sertifikast (CoA) ya da Uyumluluk Sertifikas: (CCMP)

75 giin (max) 15 glin 75 giin {mglx} 3
30 giin (max)

10 giin (max)

Bagvurunun Agik toplanty Direktérin -~ Kabul siwect APC
tamamlanmig Karan biter Karan
Planc k.abul 1 B Toplant: HPOZ Bty (Kabul siireci (Izin]e’r. !
velveya HPOZ selilmest kopyasinin ilanmin ve CHC baglar) onaylanabilir)
Kurulu ile 1lk HPOZ Kurulu  postalanmas: tavsiyesi
giriis ahs ve CHCye
Verigl gondenlmesi

Sekil 3.11: HPOZ Inceleme Siireci [LADPC, 2014c]

HPOZ kapsaminda bulunan tekil binalarin anitsal 6zellikler gdstermesi

gerekli degildir. Ciinkii HPOZ statiisiine gore binalarin tek tek niteliklerinden ¢ok
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birbirine bagli, essiz ve bozulmamus bir tarithi kaynak koleksiyonu o6zelligi
onemlidir (Sekil 3.11).

Eyalet tarihi koruma planlamasi, NHPA ve eyalet koruma yasalarmin tiim
eyaletlere yiikledigi sorumluluklardan biridir. Tiim eyalet tarihi koruma
planlarimin onay makami olan NPS tarafindan denetlenmektedir [PHMC, 2012].
Bu planlarin hedefleri sunlardir:

1- Topluluklar1 korumanin faydalarini tanitmak yoluyla destekleyerek yerel
diizeyde koruma planlamasini arttirmak.

2- Eyalet ve federal ortakliklar1 genisletmek ve gii¢lendirmek.

3- Koruma savunucular1 ve ortaklarmin ¢aligmalarini desteklemek.

4- Daha genis kitlelere ulagsmak.

5- Etkili ve ileriye doniik eyalet tarihi koruma programini yonetmek
[PHMC, 2014].

Diger bir deyisle tarthi koruma planlary, isbirligi i¢inde tarthi mirasin
korunmasi baglaminda zorunlu istikamet 6zelligi tagimaktadir [NCDCR, 2013].

2003 yilinda gelistirilen CLG standartlari, yerel koruma komisyonlarmin
yillik egitime tabi tutulmalarini1 6n gérmektedir [ Arkansas Preservation, 2014].

Georgia (Model Historic Preservation Ordinance), Washington (Sample
Ordinance), Texas (Model Historic Preservation Ordinance), Maine (Sample
CLG Ordinance) gibi eyaletlerde Tip Tarihi Koruma Yo6netmeligi bulunmaktadir.

Oregon Tarihi Koruma Plani'nda da, planin iki amaci olugundan
bahsedilmektedir. Bunlar:

e SHPO faaliyetlerine rehberlik etmek; ve

e Eyelet biitiiniindeki SHPO disindaki korumacilarin (tarihi tasmmaz

sahipleri, eyalet ve federal kurumlar, kabileler, tarihi koruma komisyonlar1
dahil olmak iizere yerel yonetimler, kar amaci olmayan gruplar vb) hedef
ve faaliyetlerini koordine etmektir [OSP, 2014].

Tarihi koruma planlar1 eyalet ve federal olmak tiizere baska planlarla
entegrasyon i¢inde olabilmektedir.

Minneapolis Toplum Planlama ve Ekonomik Kalkinma Departmani
(Minneapolis Community Planning and Economic Development Department —

CPED), yerel yonetim i¢indeki korumayla iligkili hizmetleri saglamaktadir. Bu
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hizmetler izin bagvurulari i¢in profesyonel inceleme, uzun déonem planlama ile
egitim ve sosyal yardim faaliyetleri igermektedir. Kiigiik tadilatlar iceren
projelerde CPED personeli tarihi degerlendirme yapmaya idari olarak yetkilidir.
Onem arz eden tasmmazlarda biiyiik degisiklikler gerektiren projelerde CPED
personeli incelemeleri yaparak HPC’den 6nce kamusal oturumda teslim edilecek
onerileri hazirlamaktadir [CoM, 2014]. HPC’nin goriis ve onayi, tarihi kentsel
simge olarak belirlenmis, tarthi bolge ya da miilklerde yeni yapilanma ve

yenileme projelerinde gereklidir [MCPED, 2014].

I

Tasarimcl ile 6n
basvuru toplantisi

\

HPC'ye resmi
basvuru

\

Basvurunun HPC tarafindan
Sehir Miras Koruma Dizenlemeleri
(City's Heritage Preservation
Regulations)'e gbre incelenmesi

J

Eksikliklerin giderilmesine
yonelik ek gdzden gegirme

Y dnetmelik ve tasarim
“— rehberleriyle ¢celisen
hususlarda ek bilgilendirme

J

HPC yetkisindeki o s e s mmany

projeler . Mineapolis |

I Kent !

b Resmi tasarimcinin 'L ,KPQS?VJ‘QG, J‘

Halka acik yetkisindeki kararlar 1

toplanti dizenlenir e e .

, CPED'e itiraz |

J I basvurusu

Com o o o] ' ‘

, Onilerleme gorisu | Talebin | | Talebin = XaP",m,asi' 1

i alinmasi (her proje ONAY! | | REDDI

' icin gerekli degildir) =

oy gerekl el ;
: [ —

i Onilerleme rep— Genel imar"
| gorigindeki | | Basvurunun || A0S Iagnt|5| mevzuatina gore
i hususlarin degerlendirilmesi = (Pl inceleme
o ; duzenlenir
I ¢Bzuimlenmesi I
‘ Ruhsat ‘

Sekil 3.12: Mineapolis sehri yetki alanindaki tarihi mirasin korunmasina yonelik akis semast
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Mineapolis sehri yetki smirlar1 igerisinde tarihi mirasin korunmasina
yonelik is akig1 Sekil 3.12°de belirtilen sekilde yiiriitiilmektedir.

-Tasarimct ile 6n bagvuru toplantist: Kiiltiir varligina yapilmasi planlanan
miidahalelerin gerekliliginin ve bu gerekliligin uygun bulunmasi halinde
basvurunun HPC tarafindan degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin atanmig bir
tasarimet ile tartisilmasi amacini giiden ve tiim basvurular i¢cin zorunlu olan bir
toplantidir.

-HPC’ye basvuru: Bagvurunun, ardindan tasarimci bagvuruya iliskin bir 6n
goriis hazirlamaktadir. Bunu takiben personel, Sehir Miras Koruma
Diizenlemeleri’nin (City’s Heritage Preservation Regulations) ilgili maddelerine
gore inceleme yaparak bagvuru kontrol listesinde belirtilmis hususlar haricinde,
yonetmelik ve tasarim rehberleriyle ¢elisen hususlarda da bagvuru sahibiyle
iletisim i¢inde olmalidir.

-Eksikliklerin ~ giderilmesine yOnelik gozden gecirme: Basvurunun
yapilmasi, bagvurunun tamamlandigi anlamma gelmemekte, HPC personelince
baz1 ek bilgiler istenebilmektedir. Eksik basvuru durumunda basvuru sahibi,
tasarimc1 tarafindan yazili olarak uyarilarak eksikliklerin 15 giin iginde
giderilmesi istenir. Bagvurunun eksikleri tamamlandiginda acik toplant1 i¢in
zaman belirlenmekte ve sadece idari goriis gereken basvurularda atanmis
tasarimci, eksiklerin giderilmesini miiteakiben miimkiin oldugunca kisa siirede
kararmi verir. Bu karar bagvurunun

a-Kabulii;

b-Sarth kabulii ya da

c-Reddi seklinde olabilmektedir. HPC’ce onaylanmasi gereken projeler igin
ise atanmis tasarimci acik toplanti tarihi belirleyerek toplant: konusu tagmmazin
100 metre yakmindaki miilk sahipleri, tescilli mahalli gruplar ve yaygin
gazetelerden birinin temsilcisi cagrilmaktadir.

-On ilerleme goriisii  almmasi: On Ilerleme Goriisii  (Preliminary
Development Review - PDR), Sehir’in, projenin gereksinmelerinin uygunluguna
karar vermek ve projede sunulan konularin tartigildigi Bayindirlik, Ruhsat, Park,
ve Kamu Giivenligi departmanlarindan temsilcilerin resmi nitelik tagimayan bir

personel toplantisidir. Tiim projelerde PDR’ye gerek yoktur. Yeni yap1 onerilen
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ticari ve sanayi yapilarinin ¢ogunda, iic ya da daha fazla ikamet {initesi iceren
konut kullanimlarinda ve karmasikligma goére mevcut fonksiyonun devam
ettirildigi diger kullanimlarda PDR gerektirmektedir. HPC karar1 ile degisiklik
istenen durumlarda ikinci bir PDR gerekebilmektedir. Basvuru sahibinin tiim
gerekli belgeleri saglamasinin ardindan 3 ile 5 giin igerisinde ilgili temsilcilerin
konu hakkindaki goriislerini belirten yazili bir evrak bagvuru sahibine gonderilir.
Projelerin son haline getirilebilmesi i¢in evrakta belirtilen tiim konularin
coziimlenmesi gereklidir. PDR toplantis1 herhangi bir onay degeri tasimadig gibi
projenin kabul edilecegi anlamina da gelmemektedir.

-Bagvurunun degerlendirilmesi: HPC onay1 gereken basvurularda atanmig
tasarimcl, bagvurunun yonetmelikler, genel planlar, yerel tasarim rehberleri ve
Igisleri Bakanligi’nin Tarihi Varhiklara Miidahale Standartlar1 (Standards for the
Treatment of Historic Properties) baglaminda degerlendirildigi; personelin
onerilerini iceren bir rapor hazirlanmaktadir.

-Acik toplanti: Tasarimci analiz ve Onerilerini, bagvuru sahibiyle kamu
katilimeilarinin da s6z hakki oldugu HPC acik toplantisinda sunmaktadir. Bu
toplant1 sonunda HPC, bagvuru hakkinda su kararlar1 alabilmektedir.

a-Kabul edilmesi;

b-Sarth kabulii;

c-Reddi ya da

d-Bir sonraki toplantida devam edilmesi.

HPC’nin bazi hak ve durumlar hari¢ tiim kararlari, belediye meclisine itiraz
ya da ileri yargi denetimi hakkina sahiptir.

-Karara itiraz: Itiraz bagvurular1 Planlama Miidiirii’'niin onaymmn yer aldig1
formun CPED personeline teslimi seklinde olmaktadir. HPC kararindan etkilenen
herkesin itiraz hakki bulunmaktadir. Itirazlarm karara baglanmasmnda ise Kent
Konseyi yetkilidir [MCPED, 2014].

Kanada’da “tarihi koruma” terimi ¢ogu zaman korumanin genel konsepti
olarak degil, tarihi yer ve sitlere yapilan miidahalelerin 6zel bir yaklasimi olarak
goriilmektedir (Sekil 3.13). “Koruma” ise daha genel bir terim olarak kabul
gormekle birlikte, bir kiiltiirel kaynagin karakterini belirleyen bilesenlerini

korumaya ve tarihi degeri kaybetmeden fiziksel dmriinii uzatmaya yonelik tiim

51



faaliyet ya da siirecleri ifade etmektedir. Kanada'da tarihi varliklar devletin {i¢
diizeyinden birinde kabul gérmektedir:

-Merkezi hiikkiimet;

-Valilikler (eyaletler);

-Belediyeler.

Kanada Miras Kurumu (Heritage Canada Foundation), Kanada'daki yapili

miras ve peyzaj alanlarmnin lider yonetim birimidir.

Koruma , Kanada da semsiye kelimedir.

Gecmis Giiniimiiz Gelecek

Muhafaza etme Rehabilitasyon

Sekil 3.13: Kanada'da koruma anlayis1 [LPC, 2014]

Kanada Ulusal Tarihi Sitler (National Historic Sites of Canada), sahip
olduklar1 ulusal 6neme dayanilarak Kanada Tarihi Sitler ve Anitlar Kurulu'nun
(Historic Sites and Monuments Board of Canada - HSMBC) tavsiyesi ile federal
Cevre Bakanligi'nca tescillenen yerlerdir. Bir federal kurum olan Parks Canada,
Ulusal Tarihi Sitler programinit yonetmektedir. Nisan 2012 itibariyle Kanada
Ulusal Tarihi Sitler listesindeki (tlim eyalet ve bolgelerde ve 2'si de Fransa'da
olmak iizere) 965 sitin 167'sini Parks Canada, digerlerini ise hiikiimetin diger
diizeylerindeki kurumlar ya da sahislar yonetmektedir [Parks Canada, 2014].

Federal hiikiimetin koruma alanindaki en 6nemli faaliyeti Kanada Ulusal
Tarihi Sitleri'dir (National Historic Sites of Canada). Bu listedeki tasinmazlar,
Kanada Tarihi Sitler ve Anitlar Kurulu'nun (Historic Sites and Monuments Board
of Canada - HSMBC) tavsiyesiyle federal Cevre Bakanligi'nca tarihi degerleri
oldugu icin tescillenen yerlerdir. Ulusal Tarihi Sitler (National Historic Sites)
programini, bir federal kurum olan Parks Canada yonetmektedir. Tescilli sitler
Kanada Ulusal Tarihi Oneme Sahip Tesciller Dizini'nde (Directory of
Designations of National Historic Significance of Canada) listelenmektedir.

Federal binalarin miras yonetimi, Federal Miras Bina Denetleme Ofisi (Federal
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Heritage Building Review Office) tarafindan hazirlanan rehberler yoluyla
saglanmaktadir.

Kanada Tarihi Yerler Kayd: (Canadian Register of Historic Places ya da
yaygin kullanimiyla Canadian Register); topluluklar, sehirler, bdlgeler ve iilke
icin onem arz eden tarihi yerlerin listesini igeren, Parks Canada tarafindan
yonetilen ¢evrim i¢i bir veri tabamidir. Sitlerin yOnetim diizeylerince
degerlendirilmeleri esnek inceleme yaklagimlar: ile olmaktayken, Kanada Kaydi
tescile yonelik bir ¢ok bilgi ve referansi baz almaktadir. Ayrica, federal hiikiimet
blinyesindeki Kanada Miras Bakanligi (Department of Canadian Heritage),
kiiltlirel paylasimi tesvik amaci gliden, sanat, kiiltiir, basin, iletisim aglar1 ve
benzeri ulusal politikalar ve programlardan sorumludur. Ulusal Parklar (National
Parks) ve tarihi sitler bu bakanligin sorumlulugundadir.

Kanada Ulusal Imar Kanunu (National Building Code of Canada),
Kanada'daki tiim imar mevzuatina temel teskil eden bir model yasadir. Kanada
Anayasasi, imar uygulamalarma iligkin diizenlemeleri eyaletlerin sorumluluguna
birakmaktadwr. Bazi durumlarda yerel yonetimler de kendi mevzuat
diizenlemelerini yapabilmektedir. Ancak imar uygulamalarinin diizenlenmesi
siirecinin ilk yillarinda Kanada c¢apinda da bir imar mevzuati karmasasi
yasanmistir. Bu sikintilar dolayisiyla 1941 yilinda Kanada federal hiikiimeti ilk
Imar Kanunu'nu yiiriirliige koymustur. Kanun, 1960'dan itibaren her bes yilda bir
revize edilmistir. Imar Kanunu, korumaya ydnelik insaat, yenileme, zarar verme
potansiyeli olan fonksiyon degisimleri ve yikim konularinda hiikiimler
icermektedir.

Valilikler (eyaletler) diizeyine inildiginde, her eyaletin farkli koruma sistem
ve yaklagimi oldugu goriilmektedir. Eyaletler tarihi binalarin korunmasi yetkisini
belediyelere devredebilmekte ve/veya eyalet tarih kaydi tutabilmektedir.

Ornegin Alberta eyaletinde yalniz eyalet hiikiimeti miilkiyetinde olan ve
tarihi sit ve miize olarak hizmet veren sitler Eyalet Tarihi Sitleri ya da Eyalet
Tarihi Alanlar1 olarak tanimlanabiliyorken; 6zel sahis ve kuruluslarin ya da
hiikiimetin diger diizey ve dallarmin miilkiyetindeki, “Tescilli Tarihi Kaynak” ya
da “Eyalet Tarihi Kaynag1” olmak tizere bir ya da iki asamali tarihi tescil

edilebilmektedir [Alberta Culture and Tourism, 2014]. Alberta'da tarihi tescil
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Tarihi Kaynaklar Yasasi (Historic Resources Act) tarafindan yonetilmekle birlikte
tarihi degeri agisindan 6nem arz eden bu varliklar Kanada Tarihi Yerler Kaydi'nin
(Canadian Register of Historic Places) bir parcasi olan Alberta Tarihi Yerler
Kaydi'nda (Alberta Register of Historic Places) listelenmektedir. Eyalet bu sistemi
tamamlamasi baglaminda kent merkezleri ve kiiglik yerlesimlerdeki tarihi
binalarin korunmasi i¢in Alberta Ana Cadde Programi'ni (Alberta Main Street
Program) kullanmaktadir.

Quebec eyaletinde ise Quebec Kiiltiirel Miras Listesi (Répertoire du
Patrimoine Culturel du Québec) ana miras kaydidir. Bununla birlikte dini
yapilarin korunmasini tesvik eden Quebec Dini Miras Konseyi (Conseil du

Patrimoine Religieux du Québec) de bulunmaktadir.

Cizelge 3.7: Standart ve Rehberler'in korumada karar verme siirecinde kullanilmasi [LPC, 2014]

Standart ve Rehberler, korumanin karar verme siirecinin o6zellikle bu ii¢
adimina uygulanir: Birincil Miidahaleyi Saptamak, Standartlar1 Incelemek
ve Rehberi izlemek

BiRINCiL
MUDAHALEYiI |KORUMA
SAPTAMAK

GENEL STANDARTLAR 1-9

STANDARTLARI

INCELEMEK Rehabilitasyon icin
Ek Standartlar

(10-11-12)

GENEL REHBERLER

REHBERI

IZLEMEK Rehabilitasyon icin

Ek Rehber

Yerel yonetim diizeyine inildiginde ise, tekil tarihi bina ve bolgelerin
tahribinin 6nlenmesi, bolgeleme ve diger mevzuat bilesenleriyle saglanmaktadir.

Bazi yerel yonetimler (Edmonton, Vancouver vb) yerel miras kaydi tutmaktadir.
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Kanada'nin en eski ve tarihi baglamda en zengin sehirlerinden biri olan
Montreal'de Miras Kurulu (Le Conseil du Patrimoine de Montréal), yapili miras1
ilgilendiren hususlarda yerel yonetime danigsmanlik yapmaktadir.Kanada'da
hiikiimetin koruma yaklagiminin en 6nemli bilesenlerinden ikisi Kanada Tarihi
Yerler Kaydi (Canadian Register of Historic Places) ile federal, eyalet ve yerel
yonetim birimlerinin, miras koruma uzmanlarinin ve sahislarin son derece ciddi
bir is birligi ile hayata gecen Kanada'daki Tarihi Yerlerin Korunmasi I¢in Standart
ve Rehberler (Standards and Guidelines for the Conservation of Historic Places in
Canada)'dir (Cizelge 3.7). Bu dokiimanda koruma yaklasimlari “koruma”,
“rehabilitasyon” ve “restorasyon” olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmistir [LPC,

2014] (Sekil 3.14 ve Sekil 3.15).

1’den 9’a 10-11-12 13-14

Koruma

Rehabilitasyon

]
I U —
]

Restorasyon

Genel Standartlar Ek Standartlar

Sekil 3.14: 14 adet standartlarin kapsam1 [LPC, 2014]

Genel Standartlar Rehabilitasyon I¢in Ek Standartlar

1.Degerlerin korunmast 10.Bozulmus malzemelerin tamiri ya
2.Degisikliklerin korunmasi da degisimi

3.Asgari miidahale 11.Uyumlu, ayirt edilebilir, ikincil
eklemeler

12.Geri dondiriilebilir eklemeler

4.Dogru izlenim uyandirma
5.Uygun bir fonksiyon bulma

6.Arkeolojik kaynaklarin
korunmasinda stabilizasyon

Restorasyon i¢in Ek Standartlar

7.Durum degerlendirmesi

8.Bakim ve onarim

9. Tanimlanabilir miidahaleler

Sekil 3.15: Genel ve ek standartlar [LPC, 2014]

1919 yilinda, Tarihi Sit Koruma Danisma Kurulu (Advisory Board for
Historic Site Preservation) kurulmustur. Daha sonra adi Kanada Tarihi Sit ve

Anittlar Kurulu (Historic Sites and Monuments Board of Canada) olarak degisen
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bu programin 6nde gelen amaci koruma ya da restorasyondan ¢ok tasinmazin
sahip oldugu degere saygi duymak ve devlet adamlarina koruma konusunda
danigmanlik yapmaktir [Parks Canada, 2014]. Fakat kaynak sikintis1 dolayisiyla
HSMBC'nin fonksiyonu sitlere tescille alakali goriis belirtmekle sinirlt kalmigtir
[Taylor, 1990].

1955 yilinda Tarihi Sit ve Anitlar Yasasi'nin binalarm tesciline iliskin
hiikiimler baglaminda degisikligiyle birlikte Kanada'nin yapili mirasinin tescil ve
envanteri i¢cin de yeni bir bakis agis1 olugsmustur [Symons, 1997]. Bu dogrultuda
Halifax Kalesi, Louisourg Surlari, Quebec Sehri IstihkAmlar1 ve Dawson Sehri
Tarithi Merkezi gibi yiikksek profilli Ulusal Tarihi Sitler'in restorasyon ve
rekonstriiksiyonlar1 ger¢eklestirilmistir [ Taylor, 1990].

Kanada Profesyonel Korumacilar Birligi (Canadian Association of
Professional Conservators - CAPS), Kanada Koruma Enstitiisii (Canadian
Conservation Institute - CCI), Kanada Miras Kurumu (Heritage Canada
Foundation ), Biiyiik Kanada Rehberi (The Great Canadian Guide), Kanada Miras
Bilgi Ag1 (Canadian Heritage Information Network - CHIN), Kanada'da miras
koruma alaninda faaliyet gosteren kar amaci gilitmeyen kuruluslardan en
onemlileridir.

Bir Ulusal Tarihi Sit olarak tescillenmek, tasinmaza tarihi bilesenler
baglaminda yasal korunma saglamamakla birlikte tarihi sitler, ABD'de oldugu gibi
ulusal, eyalet ve yerel olmak {izere birden fazla diizeyde tescillenerek bir takim
yasal koruma haklar1 kazanabilmektedir.

Kanada Ulusal Imar Kanunu, Alberta eyaletinin tasarim, yapim, onarmm,
fonksiyon degisimi ve yikim konularina yonelik ihtiyaclarina uyacak bigimde
degistirilerek Yap1 Teknik Konseyi tarafindan “Alberta imar Kanunu 2006
adiyla olusturulmustur. Yapi1 Teknik Konseyi, Giivenlik Mevzuati Konseyi'nin
teknik kuruludur [Alberta SCC, 2014]. Alberta Kent ve Kamu Isleri (Alberta
Municipal and Public Affairs) tarafindan gelistirilmekte ve yOnetilmektedir
[AMPA, 2014].

Woodbuffalo kentinde yapilacak onarimlara ait is akis semas1 Sekil 3.16'da

gosterilmistir.
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Sekil 3.16: Woodbuffalo sehri onay akis diyagrami [Municipality of Wood Buffalo, 2014]

British Columbia Imar Kanunu, Vancouver Imar Mevzuati, Ontario Imar
Kanunu vb diizenlemeler de eyaletlerin kendilerine has ihtiyaglar1 baglaminda
Ulusal Imar Kanunu'nun ana konsepti iizerine kurulmustur.

Kanada Tairihi Sit ve Anitlar Kurulu'nun iiyeleri

-atanmus iyeler: 10 eyalet ve 3 bolgenin temsilcileri

-dogal tiyeler: Kanada Kiitiiphane ve Arsiv yoneticisi

Kanada Medeniyetler Miizesi temsilcisi

-Parks Canada: Miras Koruma ve Anma Idaresi serkereter ve

baskan yardimcisi

Anma Subesi yoneticisi [Parks Canada, 2014]
3.1.1.3. Avrupa Kitasi ve Iskandinavya'da koruma yaklasimlar

Avrupa kitasinda korumaya iliskin yasal ve fiziksel yaklasimlar temelde
BM, UNESCO ve AB belgelerini esas kabul eden ve bu baglamda AB biinyesinde
yapilanan bir bi¢ime sahiptir. AB bircok konuda oldugu gibi kiiltiir varliklarinin
korunmas1 hususunda da iiye ve aday iilkelerine cesitli diizenleme ve yaptirimlar

uygulayabilmektedir.
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Avrupa kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasi yaklagimi, ortak degerlerin
aciga c¢ikarilmasi ya da olusturulmasi baglaminda, Avrupa Konseyi yapilanmasi
ile birlikte, Avrupa iilkelerinin ortak bir Avrupa olusturma ideallerine bagli olarak
oncelikle kiiltiirel birligin saglanmasmna yOnelik olarak Avrupa Kiiltiir
Sozlesmesi’ni sekillendirmistir [Colak, 2011]. 19 Aralik 1954 tarihli bu s6zlesme
ile prensip olarak imzaci her bir {iye iilke kontrolii altindaki kiiltiir varligmin ayni
zamanda Avrupa Kiiltiir Varligi’'nin da bir parcasi oldugunu kabul etmistir
[Sancakdar, 2012].

Avrupa Konseyi'ni olusturarak, ortak bir Avrupa idealine sahip olan ve
Avrupali olmay1 bir deger kabul eden iilkeler, Avrupa’nin mimari ge¢misini
korumayr mimari mirasin korunmasini saglayacak ya da zarar gormesine yol
acabilecek planlama ve imar uygulamalarinda gorev alacak olan meslek
mensuplarinin koruma konusunda bilinglendirilmelerini bir gereklilik olarak
gormeleri baglaminda [Colak, 2011] “Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi
So6zlesmesi” ise 1985 yilinda imzalanmistir. Bu s6zlesme, mimari mirasin tespit
ve tescili, envanteri, her tiirlii proje ve gorsel verilerin kayit altina alinmasi, risk
altinda olanlara miidahale, yeni yapilanma dahil her tirli miidahalenin
degerlendirilmesi, yaptirimlar, koruma politikalarmin olusturulmasi, hak
kayiplarinin telafisi, muafiyetler, merkezi idare yerel yonetimler arasi isbirligi,
toplumsal koruma bilinci olusturulmasi, toplumsal ve meslek mensuplarina
egitimler  diizenlenmesi, Avrupa c¢apmda isbirlifi ve koordinasyon,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin denetimi gibi ¢ok Onemli
hususlarda taraf {lilkelere [KTB, 2014b] dogrudan korumaya katki saglayan
tedbirler, tamamlayic1 tedbirler ve koruma politikalar1 olmak iizere {i¢ baslik
altinda gérev ve sorumluluklar vermektedir [Colak, 2011].

“Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi” 1969 yilinda
imzalanmustir. Oncelikli olarak kiiltiir varlig1 degeri tasiyan arkeolojik eserlerin,
insanligin ortak miras1 olarak kabul edilmeleri, korunmalar1 ve bu baglamda
degerlendirilmelerinin 6neminden bahsedilen belge; bu eserlerin kayit altina
almmalar1 ve envanter ¢alismalari, korumaya yonelik taraf devletlerce saglanacak

mali kaynaklar, bilgi paylasimi, kamuoyunun bilin¢lendirilmesi, hukuk dis1
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dolasimin Onlenmesi gibi bir ¢ok Onemli hususta taraf devletlere gorev ve
sorumluluklar yiiklemektedir. [KTB, 2013]

16 Ocak 1992 tarihli Malta Anlagsmasi arkeolojik kiiltiir mallari; 23 Ocak
1985 tarihli Delphi So6zlesmesi ise kiiltiir mallarmin iadesi ve yardimlasma
iizerine ¢cok dnemli belgelerdir.

Fransa'da Fransiz ihtilali sonrasinda yogun bigcimde tahrip edilen kiiltiir
varliklarinin bir kismmm kurtarilmas: 1790 ve 1792 yillarinda eski eserleri
korumak i¢in kurulan komisyonlar ve Anitlar Komisyonu ile hedeflenmistir
[Sancakdar, 2012]. Bununla birlikte, 1791°de anitlarmn korunmasini saglayan
“Milli Egitim Komitesi” kurulmasini ongoren yasa ¢ikarilmistir [Tunger ve ark.,
2013]. Ayrica 1834°te “Sanat Eserlerine ve Anitlara Dair Komite” kurulmakla
birlikte ve 1837°de kurulan “Tarihi Eserler Komisyonu” ise halen faaliyetine
devam etmektedir [Sancakdar, 2012].

Ulusal Miras Siti (Monument Historique - MH) Fransanin mimari ve tarihi
kiiltlirel miras1 acisindan 6nem arz eden bina, bina boliimii, yap1 grubu, bahge,
koprii ya da buna benzer yapilar1 kapsamaktadir. Gerek kamu ve gerekse de 6zel
miilkiyete konu yapilar ile taginabilir nesneler bu kapsamda listelenebilmektedir.

Fransa'da koruma iki diizeydedir:

I- Ulusal 6neme sahip nesne ya da binalarin oldugu “tarihi anit listesi”
(classement au titre des monuments historiques),

2- Bolgesel oneme sahip nesne ya da binalarin oldugu “tarihi anit tescili”
(inscription au titre des monuments historiques), eski adiyla “Tarihi Anitlar
Envanter1” (Inventaire Supplémentaire des Monuments Historiques - ISMH).

Bu iki koruma diizeyi, bdlgelerde vali ve ulusal diizeyde Kiiltiir Bakani'nca
yiiriitiilen bir koruma ¢aligmas1 sonrasinda belirlenmektedir. Valiler ve Bakana,
Bolgesel Miras ve Sitleri Koruma Komisyonu (Commission Régionale du
Patrimoine et des Sites) adl1 bir komisyon danigmanlik etmektedir.

Ulusal Anitlar Merkezi (Centre des Monuments Nationaux - CMN), Fransiz
hiikiimetine ait tarihi bina ve sitleri koruyan, restore eden ve ydneten bir devlet
kurumudur. Kiiltiir ve Iletisim Bakanligi'nda yonetilmektedir. CMN ayrica yetkisi
altindaki anitlarin ulasilabilirliginden de sorumlu olmasi baglamimda 6nemlidir.

CMN'nin gorevleri:
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e Ulkeye ait ulusal anitlar1 halka agmak ve yonetmek;

e Sorumlulugu altindaki anitlarn  koruma, restorasyon ve bakimini

saglamak, ulasilabilir hale getirmek;

e Ulusal anitlarin kiiltiirel hayata katkida bulunmasint ve turizmin

gelismesine yardimc1 olmasini saglamak;

e Ulusal farkindalik saglamak [CDMN, 2014].

Federal bir devlet durumundaki Almanya’da kiiltlir varliklarmin
korunmasina dair neredeyse tiim yetkiler federe devletlere verilmistir [Sancakdar,
2012]. Koruma, federal diizeyde Eski Eserlerin Korunmasma iliskin Alman Milli
Komitesi; eyalet diizeyinde ise Eyalet Kiiltiir Varhklarmi Idaresi ve benzeri
idarelerce ylriitiilmektedir.

Almanya Anayasasi (Grundgesetz), tarihi yapilarin korunmasmna dair
yasama yetkisini federal devlete degil, eyaletlere (Lander) vermistir [RICS, 2007].
Kiiltiirel miras1 ilgilendiren hususlarin  yonetimi “Landesdenk-maldmter’ca
yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla merkezi bir kurumlagsmanin olmadigi ve yetkinin
eyaletlere verildigi aciktir. Bu kurumlarin, eyalet diizeyinde karar iiretebildigi bir
altyap1 mevcuttur [Romich, 2014].

1973 yilinda kurulan Alman Ulusal Anit Koruma Komitesi (Deutsches
Nationalkomitee fiir Denkmalschutz), koruma alaninda Almanya'nin en prestijli
odiilii olan Alman Odiilii'nii (Deutschen Preis) 1977 yilindan beri vermektedir.
Almanya Federal I¢ Isleri Bakanligi'nin bir birimidir. Komitenin baskan1 Federal
Egitim Bakani'dir. Komitenin {iyeleri arasinda hiikiimetin cesitli organlarinin, is
diinyasmin, kiliselerin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve basmnin
temsilcileri bulunmaktadir. Yasal dayanaklarint Magna Carta ile Avrupa Konseyi
mevzuatindan almaktadir.

Almanya'da kiiltlir varliklarinin korunmasi politikalarinin sekillenmesiyle
ilgili olarak basta UNESCO ve ICOMOS olmak iizere uluslararasi ve kiiresel
mevzuatin etkili oldugu gorilmektedir [Sancakdar, 2012].

1892 yilindan itibaren devletin her bolgesi i¢in ayr1 ayr1 eski eserleri koruma
birimleri olusturulmus ve 1902°de ise Fransiz ve Italyan yasal sistemlerinin
basarili bir senteziyle hazirlanan “Eski Eserlerin Korunmasi1 Hakkinda Yasa”

yiiriirliige girmistir [ Tunger ve ark., 2013].
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Almanya’da 2. Diinya Savasi swrasinda meydana gelen yikimin etkisiyle
kiiltiir varliklarinin korunmasit daha yogun bir hassasiyetle ele alinmaya
baslamugtir. Kiiltiir varliklarinin korunmasi hususunda federal devlete bagli tiim
eyaletlerin Cizelge 3.8'de belirtilen ayr1 ve kapsamli kanunlar1 bulunmaktadir

[Sancakdar, 2012].

Cizelge 3.8: Almanya'daki eyalet koruma kanunlar1

EYALET KORUMA KANUNU

Kiiltir Eserleri Koruma Kanunu [Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale

Baden—Wurttemberg (Denkmalschutzgesetz — DSchG BW)]

Anitlar Koruma Kanunu [Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler

Bavyera (Denkmalschutzgesetz — DSchG)]

Byl Berlin Anitlarin Koruma Kanunu [Gesetz zum Schutz von Denkmalen in
Berlin (Denkmalschutzgesetz Berlin — DSchG Bln)]
Brandenburg Anitlarin Bakimi ve Korunmasi Kanunu [Gesetz iiber den

Brandenburg Schutz und die Pflege der Denkmale im Land Brandenburg (BbgDSchG)]

Kiiltiirel Anitlarin Korunmasi ve Bakimi1 Kanunu [Gesetz zur Pflege und zum

Bremen )
eme Schutz der Kulturdenkméler (Denkmalschutzgesetz Bremen)]

Hamburg Anit Koruma Kanunu [Denkmalschutzgesetz (DSchG)]

Kiiltir Eserleri Koruma Kanunu [Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmaéler

H ~Q
esse (Denkmalschutzgesetz)]

Mecklenburg-Vorpommern Anitlarin Korunmasi ve Bakimi I¢in Diizenleme
Mecklenburg-Vorpommern [Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmale im Lande Mecklenburg-
Vorpommern (DSchG M-V)]

Asag1 Saksonya Anit Koruma Yasasi [Niedersdchsisches

A§ag1 Saksonya Denkmalschutzgesetz (NDSchG)]

Kuzey Ren-Vestfalya Arazi Koruma ve Anitlar Koruma Kanunu [Gesetz zum
Schutz und zur Pflege der Denkmaéler im Lande Nordrhein-Westfalen]

Kuzey Ren-Vestfalya

Rheinland-Pfalz Kiiltirel Anitlarin Korunmasi i¢in Diizenleme [Landesgesetz zum Schutz der
Kulturdenkmaéler (DSchG)]

Saarland Anit Koruma Kanunu [Saarlédndisches Denkmalschutzgesetz

Saarland (SDSchG)]

Saksonya Tarihi Anitlar Koruma ve Bakim Kanunu [Gesetz zum Schutz und

Saksonya zur Pflege der Kulturdenkmale im Freistaat Sachsen (SichsDSchG)]

Saksonya-Anhalt Anit1 Koruma Yasasi [Denkmalschutzgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt]

Saksonya-Anhalt

Schleswig-Holstein Kiiltiir Anitlar1 Koruma Kanunu [Gesetz zum Schutz der

Schleswig-Holstein Kulturdenkmale in Schleswig-Holstein (Denkmalschutzgesetz — DSchG)]

Thiiringen Kiiltiirel Anitlarin Bakim ve Korunmasi Kanunu [Thiiringer

Thiiringen Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkmale (ThirDSchG)]

Alman Hukuku agisindan ilk sistematize normatif diizenleme 1871 tarihli
Imparatorluk Anayasast’yla yapilmis ve Eyaletlerde Kiiltiir idaresi kurulmasini
takiben 1883’te Baden Biiyiik Dukaligi’nin olusturdugu Eski Eserlerin
Korunmasma Dair Kanun Tasaris;; 1902°de Hessen-Darmstadt Dukaligi’nda

kabul edilen kanun; 1909’da Saksonya Altenburg Dukaligi’nda kabul edilen
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kanun; 1911°de Oldenburg Dukaligi’nda kabul edilen kanun; 1915°te Hansestadt
Liibeck’te kabul edilen kanun; 1920°de Hamburg’da kabul edilen Kiiltiir
Varliklarmin  ve Tabiatin Korunmasina Dair Kanun ve nihayet 1935°te
Mecklenburg- Schwerin’de kabul edilen Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Dair
Kanun’dur [Sancakdar, 2012].

Bu siireci takiben, oOzellikle 2. Diinya Savasi’nin izlerinin silinmesi
calismalar1 baglaminda ¢ok yogun bir koruma siireci yasanmistir. 1952 tarihli
Kiltiir Varlilarinin Korunmasi: Nizamnamesi, 1953 tarihli Sanatsal ve Bilimsel
Eserlerin Miilkiyetine Iliskin Nizamname, 1961 tarihli Kiiltiir Varliklarinmn
Korunmasi Nizamnamesi, 1975 tarihli Kiiltiir Varliklarinin Koruma ve Bakimina
[liskin Kanun [Sancakdar, 2012] ile bu siire¢ hukuki diizlem kazannustir.

Miras Idaresi (Denkmalbehdrde), tasinmaz kiiltir  varliklarinmn
korunmasinda ¢esitli devlet kurumlarimi koordine eden bir sistemdir. Korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin tahribi, yer degisikligi, tamiri ya da dis
goriiniisline etki edecek miidahalelere yetkisi li¢ kademelidir: alt (yerel yonetim,
ilge, belediye vs), tist (bolgesel konsey ya da yonetim) ve bas (bakanlik).

Eyaletlerde, adlar1 farklilik gostermekle birlikte Devlet Koruma Ofisleri
(Landesamt fiir Denkmalpflege) bulunmaktadir (Cizelge 3.9).

Eyaletlerdeki Devlet Koruma Ofisleri, biinyelerinde istihdam ettikleri uzman
personeller 1ile tasinmaz kiltiir varhigi sahiplerini koruma hususlarinda
bilgilendirmekte ve tasmnmazlarina yapacaklar1 miidahaleler baglaminda teknik
destek vermektedirler. Bu ofislerin ¢alisma diizen ve yaklagimlari, eyaletten
eyalete degisiklik gosterebilmektedir.

Koruma faaliyetlerinde yetki Yerel Anit Koruma Kurulu'ndadir (Untere
Denkmalschutzbehorde). Anitsal 6zellikli yapilar, kiliseler, arkeolojik alanlar ve
benzeri yerler sahip oldugu 6nem derecesine gore eyalet ya da federal hiikiimetin
yetki ve sorumluluk alanina girebilmektedir.

Baden, Wiirttemberg'de korunmasi gerekli tasimmaz kiltlir varliklariyla
ilgili tic yonetim diizeyi bulunmaktadir: En diisiik diizey genellikle alt yapi, orta
diizey bdlge ofisleri ve idari topluluklar ve iist diizey ise Anit Koruma Kurulu'dur.

Devlet Koruma Ofisleri'nde bir yetkili memura tarithi koruma faaliyetlerini
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diizenleme ve yonetme gorevi verilmekte ve bu acidan ABD'deki SHPO'lar ile

biiyiik benzerlik arz etmektedir.

Cizelge 3.9: Almanya'ya bagli eyaletlerdeki Devlet Koruma Ofisleri

EYALET KORUMA OFiSLERi

Berlin Amit1 Kurumu (Landesdenkmalamt Berlin (in Berlin) )
Baden-Wiirttemberg Baden-VV“urttemberg. EyaleF Koruma Ofisi (Landesamt fiir Denkmalpflege
Baden-Wiirttemberg (in Esslingen) )
Bavyera Bavyera Devlet Koruma Ofisi (Bayerisches Landesamt fiir Denkmalpflege (in
A Miinchen) )

Miras ve Arkeoloji Bolge Miizesi icin Brandenburg Eyalet Ofisi
Brandenburg (Brandenburgisches Landesamt fiir Denkmalpflege und Archiologisches
Landesmuseum (in Zossen) )

Devlet Koruma Ofisi Bremen (Landesamt fiir Denkmalpflege Bremen) LfDB
Miras Enstitiisii Hamburg (Denkmalschutzamt Hamburg)

) Devlet Koruma Ofisi Hesse (Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (in
Hessen . g
Wiesbaden) )
Mecklenburg-Vorpommern ]S(Clll]l\t;:;i:;e)s ;Amtl Eyalet Ofisi (Landesamt fiir Kultur und Denkmalpflege (in

Asagi Saksonya Eyalet Ofisi (Niedersdchsisches Landesamt fiir
Denkmalpflege (in Hannover) )

Rheinland LVR Koruma Ofisi (LVR-Amt fiir Denkmalpflege im Rheinland
Kuzey Ren- (in der Abtei Brauweiler) )

Vestfalya (Nordrhein-Westfalen

Asag1 Saksonya

Tarihi Koruma, Peyzaj ve Tasinmaz Kiiltiir Varhg Ofisi (LWL-
Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur in Westfalen)

Kiiltiirel Miras Rheinland-Pfalz Genel Miidiirliigii (Generaldirektion
Kulturelles Erbe Rheinland-Pfalz (in Mainz) )

Saarland Devlet Koruma Ofisi (Landesdenkmalamt Saarland (in
Saarland . N
Schiffweiler))

Devlet Koruma Ofisi Saksonya (Landesamt fiir Denkmalpflege Sachsen (in
Dresden) und Landesamt fiir Archdologie Sachsen mit Landesmuseum fiir
Vorgeschichte (in Dresden))

Saksonva-Anhalt Saksonya-Anhalt Tarihi Anitlar ve Arkeoloji Devlet Ofisi (Landesamt fiir
Y Denkmalpflege und Archdologie Sachsen-Anhalt (in Halle (Saale))

Schleswig-Holstein Eyalet Koruma Ofisi (Landesamt fiir Denkmalpflege
Schleswig-Holstein (in Kiel))

Thiirineen Miras ve Arkeoloji icin Thiiringen Eyalet Ofisi (Thiiringisches Landesamt
g fiir Denkmalpflege und Archdologie (in Weimar))

Berlin Anit Yetkilisi (Landesdenkmalamt Berlin) ¢esitli girisimleriyle,

Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein

gelecekteki yenilik¢i koruma ve korumaya yonelik doniisiime yonelik stratejiler
gelistirebilecek birgcok mekanizmay1 harekete gecirmeyi ve bu siirecte de kamu ve
uzman miizakeresini amag¢ edinmektedir.

Berlin eyaletinde baslica koruma mevzuati soyledir: Ulusal Kiiltiirel

Anttlarin Korunmasi ve Bakimi Yonetmeligi (1952), Anitlarin Korunmasi ve
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Gelistirilmesi Yonetmeligi (1961), GDR Anitlar Koruma Kanunu - Anitlar Yasasi
(1975).

Miinih'te bulunan Bavyera Devlet Koruma Ofisi'nin (Bayerisches
Landesamt fiir Denkmalpflege - BLfD) gorevleri, Bavyera Anitlar koruma
Kanunu'nun 12. maddesinde tanimlanmustir:

e BLfD, tasinmaz kiiltiir mirasi tasinmazlarin korunmasi hususunda eyalet

genelindeki teknik otoritedir ve Devlet Egitim, Kiiltiir, Bilim ve Sanat

Bakanligi'na baghdir,

o BLfD, anit ve tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmalarindan sorumludur;

o Calismalarini ilgili tiim kanun ve yonetmeliklere gore yiiriitiir,

®BLfD, tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakim onarim ve benzeri miidahaleler

igin rehber yayinlamaya yetkilidir;

e BLfD, tasinmaz kiiltiir varliklarimin envanterini tutar ve bu envanterin

giincelliginden sorumludur;

o BLfD, anitlar hakinda uzman goriisii ve tavsiye verme yetkisine sahiptir,

e BLfD tiim arkeolojik kazi ve eserlerin denetiminden sorumludur;

®BLfD, eyalet tarafindan yonetilmeyen yerel miize ve koleksiyonlarin

surdiiriilebilirliginden sorumludur [Denkmalpflege in Niedersachen, 2014].

Federal mevzuat cercevesi eyaletlerde sekillendikge Kentsel Planlama
Kanunu gibi federal bazi kanunlar da yiiriirliige girmistir. Bu kanunun degindigi
bircok konudan biri kiiltiirel mirasa saygi duyulmasmnin ve tarihi anitlarin
korunmasmin  saglanmasidir.  Yerel  yonetimlerin  kendi  yetki  ve
sorumluluklarindaki kentsel alanlar1 nasil gelistireceklerine dair politikalar
gelistirmeleri zorunludur. Bu koruma yalniz tarihi binalar1 degil ayn1 zamanda
kentsel alanlar1 (eski endiistriyel alanlar), yeralt: anitlar1 (magaralar ve hoyiikler)
ile arkeolojik nesneleri de kapsamaktadir.

16 tane eyalet kanunundaki temel farklar, iki ana yasal sisteme ayrilabilir:

I- Ipso Iure sistemi: Eger bir bina kanunun belirledigi sartlar1 sagliyorsa

korunmus olarak smiflandirilir. Bu esasen giinay Almanya'daki eyaletlerin

timiinde, dogu Almanya'nin ¢ogu eyaletiyle Asagi Saksonya ve kuzey

bolgesinde uygulanmaktadir.
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2- Kayit sistemi: Bir bina, korunmus bina ya da anitlara dair resmi bir

listeye tescillendiginde korunmus sayilmaktadir. Bu sistem kuzey ve bati

Almanya'da yaygimdir. Bu 6zel bir yonetimsel eylemdir ve eger miilk sahibi

tescil kararinda hemfikir degilse, duruma itirazin1 resmi olarak yapar ya da

eylem yasal olarak yiiriirliige girer [Denkmalpflege in Niedersachen, 2014].

Baden-Wiirttemberg gibi bazi eyaletlerde ise (yer alti ve tasmir kiiltiir
varliklarinda kayit sisteminin uygulanmasi gibi) karma sistem s6z konusudur.

Kiiltiirel mirasin bakim korumasini diizenleyen Asagi Saksonya Anit
Koruma Yasasi 1979'da yiiriirliige girmistir. Ana gorevleri sunlardir:

e Biiyiik altyap1 projelerine (otoyol, boru hatt1 vs) arkeolojik olarak nezaret
edilmesi;

e Taginmaz kiiltiir varliklarinin envanterinin tutulmasi ve stirdiiriilmesi;

e Bilgi saglamak;

e Restorasyon ve kazi uygulamalari;

e Yer alt1 ve dustiindeki kiiltiir anmitlarmm satm alinmasi, aranmasi ve
dokiimantasyonu;

e Koruma yetkilileri, devlete ait kiliseler, devletin yonettigi uygulamalar ve
tasinmaz kiltiir varliklarinin  sahiplerine profesyonel teknik destek
saglanmast;

e Eyalet ¢capindaki koruma yetkililerinin egitimi;

e Kiitiiphane ve arsivler olusturmak [Segers-Glocke, 2000]

Leipzig kentinde kiiltiir varliklarinin korunmasi baglammda Eski Eserler
Dairesi, alt koruma otoritesi olarak sorumludur. Bu kurum da diger benzer
kurumlar gibi miilk sahiplerini, uygulama profesyonellerini, mimarlar1 ve
vatandaslar1 koruma konusunda bilgilendirir ve destekler.

Bir tasinmazin korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi sayilabilmesi icin
kosullar1 saglayip saglamadigini devlet ofisi belirlemektedir. Koruma yetkilileri
yerelden federale dogru: yerel anit koruma yetkilisi; kilise ya da sehir devletleri;
bakanliktir. Bu hiyerarsiden bagimsiz olmak iizere eyaletlerde ayni konsept fakat
degisik adlarla Devlet Koruma Ofisleri bulunmaktadir.

Eski eserlerin korunmasina iligkin temel kanunu 12 Haziran 1902’de

yasalasan Italya'da korumaya yetkili idari organin Milli Egitim Bakanlig1 olmasi
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da ilginctir. Kiiltiir mallariin korunmasini diizenleyen “Sanatsal ve Tarihi Degeri
Olan Varliklarin Korunmasi1 Kanunu” 1939 yilinda yiirtirliige girmistir. 2 Ocak
2004’te ise kiltiir varliklarinin korunmasinda yeni bir anlayis neticesinde
Sehircilik Kodu (Code Urbani) diizenlenmistir [ Sancakdar, 2012].

1931°de kabul edilen Italya Restorasyon Tiiziigii (Carta Del Restauro
Italiana) ¢cok 6nemlidir [Tunger ve ark., 2013].

1942 tarihli Imar Yasasrna 1967 yilinda eklenen hiikiimler, tarihi dneme
sahip sehirlerin ve sehir boliimlerinin 6zel alanlar olarak tanimlanmasini saglamas,
imar plan1 olmayan yerlerde gelisme projeleri yapimini hilkkme baglamustir. imar
plan1 yapilmis yorelerde ise planlarin bu yasaya uygun sekle getirilmesi
zorunlulugu &ngoriilmiistiir. Italya’da en etkili koruma yontemlerinden biri de
“Ogzel Sehirler I¢in Ozel Koruma Yasalarr” ¢ikarilmis olmasidir.

Polonya'da kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik en kapsamli kanun 1962
yilinda kabul edilen “Kiiltiirel Degerlerin Korunmas: ve Miizeler Kanunu”dur
[Sancakdar, 2012]. Ulke genelinde kiiltiir varliklarmin korunmasi ve
stirdiirtilebilirlignden Kiiltiir ve Sanat Bakanlig1 sorumludur. Bolge ve eyaletlerde
korunacak degerleri saptayan ve koruma islemlerini denetleyen bir koruma
uzmani bulunmaktadir [Tunger ve ark., 2013].

Hollanda'da ulusal miras sitleri icin “Rijksmonument” (anit) terimi
kullanilmaktadir. Bu anitlar, Hollanda Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1 icin
calisan Ulusal Kiiltiirel Miras (Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed - RCE)
kurumunda listelenmektedir.

Ulusal Kiilriiel Miras (Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed), anitlarin
bakimindan sorumlu olan kurumdur. Hague Mahkemesi, daha 6nce sadece tiizel
kisilere yonelik ¢esitli  vergi muafiyetlerini 2009 yilindan itibaren
“Rijksmonument” olarak tescilli tasinmazlarin sahiplerine de getirmistir.

“Eyalet anit1” (Provinciaal Monument) ise eyaletler tarafindan tescillenen
tasinmazlardir. Hollanda'da Kuzey hollanda ve Drenthe olmak {izere iki eyalet
anit tescili yapmaktadir. Tescil eyaletlerin anitlar1 korumasini saglar ve anitin
restorasyonu i¢in mali destek diizenlemelerine taban teskil etmektedir.

“Yerel anit” (gemeentelijk monument) ise yerel yOnetimlerce tescillenen

anitlardir.
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22 Haziran 1961 tarihli kanun ile kiiltiir miraslarmin korunmasina iliskin
hiikiimler getirilmis, ancak daha ayrintili diizenlemeler 01.02.1984 tarihli “Kiiltiir
Mirasin1 Koruma Kanunu” ile getirilmistir [Sancakdar, 2012].

Program, 1954 tarihli Hague Kongresi ile baslamistir. Anitlar1 yoneten
giincel kanun 1988 tarihinde yiiriirlige giren Amnitlar Kanunu'dur
(Monumentenwet Van).

Portekiz’de 1721°de kral tarafindan getirilen diizenleme ile c¢esitli
medeniyetlerden kalan sanat eserleri, bina kalintilar1 ve benzeri eski eserlerin
yikilmalart yasaklanmig, 1880°de “Kraliyet Mimarlar ve Arkeologlar
Akademisi’ne eski eserlerin listelenmesi ve restorasyonu gorevi verilmistir. 8
Eylil 2002 tarihinde ise “Portekiz Kiiltiir Mirasinin Korunmasina Dair Kanun”
yiiriirliige girmistir [Sancakdar, 2012].

Ispanya'da kiiltiir varliklarmin korunmasi, Ispanya Anayasasinin 46.
maddesinde tanimlanmustir. Ulusal tarihi mirasa iliskin ana mevzuat 25 Haziran
1985 tarihli Ispanya Tarihi Miras Yasasi'dir (Del Patrimonio Historico English)
[Sancakdar, 2012]. Bu hiikiimler, bir krallik olan Ispanya'nin tiimiinde gegerlidir.

Avusturya'da 1850 yilinda “Eski Eserleri Koruma ve Arastirma
Komisyonu” kurulmus, eski eserleri koruma gorev ve sorumlulugu ise 1920
anayasast ile devlete yiliklenmistir [Tunger ve ark., 2013]. Bu gorev ve
sorumlulugu gerceklestirmeye dair kanun ise 23 Eylil 1923 tarihinde yiiriirlige
girmistir.

Avusturya'da tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmas: yetkisi, Federal
Egitim, Kiiltiir ve Sanat Bakanligi'min bir alt kurumu olan Federal Anitlar
Biirosu'ndadir. Ulke capmnda dokuz adet Devlet Koruma Ofisi (Landes
Konservatorat) bulunmaktadir (Cizelge 3.10). Bu ofisler Federal Koruma Dairesi
(Bundesdenkmalamt -BDA) 6nderliginde ¢aligmaktadir.

Federal Koruma Dairesi 1850 yilinda Ticaret Bakani tarafindan devlet
anitlarinin korunmasi ve kapsamli bakimi i¢in kurulmus ve ayrica mimari ve sanat
eserlerinin  restorasyonu ve kataloglanmasi konusunda da gorev ve
sorumululuklar1 bulunmaktadir. Federal Koruma Dairesi Federal Egitim, Kiiltiir

ve Sanat Bakanlii'na bagl olarak ¢aligmaktadir.
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Cizelge 3.10: Avusturya eyaletlerindeki Devlet Koruma Ofisleri

Viyana Devlet Koruma Ofisi, Viyana (Landeskonservatorat fiir Wien, Wien)

Burgenland Devlet Koruma Ofisi (Landeskonservatorat Burgenland)

Asag1 Avusturya Devlet Koruma Ofisi (Landeskonservatorat fiir Niederosterreich, Krems)
Yukar1 Avusturya Devlet Koruma Ofisi (Landeskonservatorat fiir Oberdsterreich, Linz)
Salzburg Devlet Koruma Ofisi (Landeskonservatorat fiir Salzburg, Salzburg)

Steiermark Devlet Koruma Ofisi (Landeskonservatorat Steiermark, Graz)

Karnten Devlet Koruma Ofisi (Landeskonservatorat fiir Karnten, Klagenfurt)

Tirol Devlet Koruma Ofisi (Landeskonservatorat fiir Tirol, Innsbruck)

Vorarlberg Devlet Koruma Ofisi (Landeskonservatorat fiir Vorarlberg, Bregenz)

Bunlara ek olarak Anit Danisma Kurulu (Denkmalbeirat) bulunmaktadir.

Isvigre'de 1966°da vyiiriirliige giren “Federal Yasa” ile devlete kiiltiir miras1
tasinmazlarin korunmasina iliskin yetki verilmistir [ Tuncger ve ark., 2013].

Tarihi mirasin korunmas: gorevi federal diizeyde Federal I¢ Isleri
Bakanligi'min Kiiltiir Dairesine bagli Anitlar ve Sitler Federal Komisyonu
(Eidgendssische Kommission flir Denkmalpflege - EKD), kantonlarda ise anit
koruma ofislerinin gérev ve sorumlulugundadir. EKD, tarihi ve arkeolojik
korumaya yoOnelik olarak federasyonun hiikiimet dis1 bir danisma organidir. On
bes tiyesi dogrudan Federal Konsey tarafindan secilmektedir. EKD'nin gorevleri
sunlardir:

e Tarihi ve arkeolojik konularda danigsmanlik;

e Doga ve Kiiltiir Miraslarin1 Koruma Yasasi'nin uygulanmasi;

e Tarihi tasinmaz envanterinin hazirlanmasi ve giincel tutulmasi;

e Koruma konularinda federal ve kanton yetkilileriyle goriis alis verisi;

e Korumanin gesitli diizeylerde tesvik edilmesi;

e Korumaya yonelik tiim paydaslarla is birligi.

Doga ve Kiiltiir Miraslarint Koruma Yasas1 (Bundesgesetz iiber den Natur-
und Heimatschutz (NHG, SR 451) tarihi koruma alanlariyla ilgili olarak bir
cerceve yasadir. Bu baglamda Isvicre'de federal bir koruma mantig1 yoktur.
Anitlarin gercek sorumlulugu kantonlara verilmistir. Koruma derecelendirmesi;

A (ulusal 6nem)

B (bolgesel 6nem)

C (yerel 6nem) olmak iizere ii¢ diizeydedir.
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Isveg’te eski eserlerin korunmasma iliskin diizenlemeler 1600°li yillardan
itibaren yapilagelmis ve 1666’da “Eski Eserler Komisyonu” olusturulmustur
[Sancakdar, 2012]. Koruma amacli temel mevzuat 1960°da yiiriirliige giren “Eski
Eserler Yasas1”dir.

Isve¢ Ulusal Miras Kurulu (Riksantikvarieimbetet — RAA), Isvec’te
bulunan Diinya Miras: alanlarindan ve diger ulusal miras anitlariyla tarihi
cevrelerden sorumlu devlet kurumudur ve Kiiltiir Bakanligi’na baghdir. Kurulun
hedefleri, tarihi ¢evrelerin korunmasimi tesvik etmek, tarihi ¢evrelere olan saygiy1
arttirarak bilgilendirme saglamak, on goriilii ve koordine edici bir sekilde miras
korunmasini tesvik etmek ve bu caligmalari miimkiin olan en etkili bi¢cimde
yapmaktir. Bunu yaparken de Isve¢ mirasmin tiim vatandaslara ulasilabilirliginin
saglanmasmmdan emin olmaya calismaktadir. Demokratik ve stirdiiriilebilir
toplumun evriminde kiiltlir mirasinin giiclinii arttrma baglaminda Kurul, kent
yonetim kurullari, bolgesel miizeler ve diger yerel gruplar gibi ulusal kurum ve
organizasyonlarla yakin bir ¢alisma diizeni i¢indedir. Bu is birligi, kiiltiir miras1
ve tarihi c¢evre ile ilgili bilgilerin toplanip yayilmasi, yeni ¢alisma yontemlerinin
gelistirilmesi ve kullanic1 ile yapili ¢evre ve toplum arasindaki iliskiyi
kesfetmenin yenilik¢i yollarini tanimlamaktadir [Riksantikvariedmbetet, 2014].

Kurul’un en hayati faaliyeti; siirdiiriilebilir topluma giden yolda koruyarak,
belgeleyerek ve tarihi ¢evreyi muhafaza ederek miras kavraminin statiisiinii
yiikseltmektir. Bir ulusal koordinasyon kurumu olarak Kurul, Isve¢ miras
politikasinin amaglar1 baglaminda tam sorumludur.

Isve¢ Ulusal Miras Kurulu'nun Siirdiiriilebilir Yonetim Dairesi, Koruma
Dairesi, Miras Kaynaklar1 Dairesi, Varliklar ve Kamuya Agik Sitler Dairesi,
Kiitiiphane ve Arsiv Dairesi gibi bir¢cok birimi bulunmaktadir.

Danimarka’da 1966°da yiirlirliige giren yasa ile yipranmis tarihsel yapilari
satin alma, restore etme, tekrar satma olanagi saglayan “Bina Koruma Fonu”
kurulmus, 1969 yilinda yiiriirliige giren “Cokiintii Alanlar1 Temizleme Yasas1” ile
belediyelere tarihi alanlarm sagliklastirilmasi icin gesitli gorev ve sorumluluklar
yiliklenmistir [Tunger ve ark., 2013].

Danimarka Miras Kurumu (Kulturarvsstyrelsen) Kiiltiir Bakanlig1 altinda,

sit ve anitlar, tescilli binalar gibi konularda diizenleyici sorumlulugu olan resmi
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bir kurumdur. Hoyitikler, kaya yerlesimleri, runik taslar, yollar, askeri istthkamlar,
kaleler, harabeler ve benzeri varliklar antik sit ve anit olarak adlandirilmakta ve
olast bir yikimdan Miras Kurumu'nca yonetilen Danimarka Miize Kanunu
tarafindan korunmaktadir.

Tim bilinen sit, anit ve arkeolojik buluntularin kaydi ise Ulusal Sitler ve
Anitlar Tescili (Kulturhistorisk Centralregister) altinda tutulmaktadir.

Norveg’te 1965 yilinda yiiriirliige giren “Kent Planlama Yasas1” ile tarihsel
kent alanlarinin korunmasi saglanmistir [Tunger ve ark., 2013].

Norveg Kiiltiirel Miras Yonetimi Idaresi (Riksantikvaren or Direktoratet for
Kulturminneforvaltning), Norve¢ Planlama ve Imar Kanunu altinda Norveg'teki
kiiltlir mirasinin yonetiminden sorumlu olan devlet kurumudur. Norve¢ Cevre
Bakanligi'na baghdir. Koruma sorumlulugu diizeyleri Cizelge 3.11°de

belirtilmistir.

Cizelge 3.11: Norveg'te koruma sorumlulugu diizeyleri

Diizey Kurum

Kiiltiirel Miras Yonetimi Idaresi

Sami Parlamentosu
Svalbard Adasi Svalbard Valisi

3.1.1.4. Birlesik Kralhk’ta koruma yaklasimlar:

19. ylizyilin ortalarma dogru, Stonehenge gibi korunmayan kiltiir
miraslarinin yavas yavas yok olmalarinin Oniine gegilebilmesi amaciyla John
Lubbock adli bir milletvekilinin girisimleriyle, anitlarin korunmasina ydnelik
yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in Parlamento'da kampanyalar diizenlemistir
[Bryson, 2010]. Bu girisimler 1882 yilinda Antik Anitlar Koruma Kanunu'nun
yiiriirliige girmesiyle sonu¢lanmistir. Bu kanun 1900 ve 1910 yillarinda
gilincellenmigstir. Bu kanunu 1913 tarihli Antik Anitlar Onarim ve Degisiklik
Kanunu (Ancient Monuments Consolidation and Amendment Act) izlemis ve bu
kanun baglamida da Antik Anitlar Kurulu kurulmustur.

Tiim bu yasal yapilanmanin yaninda 1895'te, tasinmazlari, biinyelerindeki

taginir mallar, hayvanlar ve bitkilerle birlikte koruma amaciyla sahiplerinden satin
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alma yetkilisi ve bu tip olusumlarin diinyadaki ilk 6rnegi olan [SPHB, 2014]
Ulusal Vakif (National Trust) kurulmustur.

1944 tarihli Sehir ve Bolge Planlama Yasasi tarithi binalarm yikimi
hususunda Onemli hiikiimler igermektedir. Bu kanun da 1990 yilinda
giincellenmistir.

1953 tarihli Tarihi Binalar ve Antik Anitlar Kanunu ile Ingiltere, Iskogya ve
Galler olmak {izere ii¢ ayr1 Tarihi Binalar Konseyi olusturulmustur [HBC, 2014]
(Cizelge 3.12). Bu konseyler, ilgili devlet bakanina, 1953'te onaylanan kanunun
verdigi yetki baglammda o6zel tarithi ya da mimari Onemleri dolayisiyla
tescillenmis binalarin korunmasi ve bu binalara fon tahsis edilmesi konularinda

danigmanlik yapmiglardir; sonrasinda farkli kurumlara doniistiiriilmiislerdir.

Cizelge 3.12: Birlesik Krallik'ta Koruma Kurullar

YENIi KURUL

Ingiltere Tarihi Binalar ve Anitlar
Komisyonu

ULKE ESKi KURUL KANUN

Ingiltere Tarihi Binalar

INGILTERE | Komsevi
(Historic Buildings

Council for England)

Iskogya Tarihi Binalar

. Konseyi
ISKOCYA
¢ (Historic Buildings

Council for Scotland)

Galler Tarihi Binalar

GALLER Konseyi -~
(Historic Buildings

Council for Wales)

KUZEY
IRLANDA

Ulusal Miras Kanunu’nun
39. boliimii - 1983
[English Heritage, 2014]

Kamu Personeli ve Kamu
Kurumlar1 Kanunu’nun 4.
bolimii - 2003 [HEACS,
2014]

Cesitli kanuni
diizenlemeler — 2006
[CADW, 2014]

Planlama Kanunu — 1972
[DOENI, 2014]

(Historic Buildings and
Monuments Commission for
England)

-ya da yaygim adiyla Ingiliz Miras1
(English Heritage)

Iskogya Tarihi Cevre Danisma
Kurulu

(Histoic Environment Advisory
Council for Scotland)

Tarihi Binalar Danisma Kurulu

(Histoic Buildings Advisory
Council for Wales)

Kuzey Irlanda Tarihi Binalar
Konseyi

(Historic Buildings Council for
North Ireland)

Birlesik Krakllik'ta tarihi bina kavrami, Ozel Mimari ve Tarihi Onem

Tasiyan Binalar Resmi Listesi'nde (Statutory List of Buildings of Special
Architectural or Historic Interest) yer alan tasinmazlara verilen addir. Bu liste
Ingiltere'de Ingiliz Miras1 (English Heritage), Galler'de Tarihi Cevre Servisi
(CADW), Iskogya'da Tarihi Iskogya (Historic Scotland) ve Kuzey Irlanda'da ise
Cevre Ajansi (NIEA) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu listelere tarihi 6neme sahip

kopriiler, anitlar, heykeller, savas abideleri ve benzeri yap1 gruplari ile {inlii miizik
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toplulugu The Beatles'la iinlenen Abbey Yolu Yaya Gegidi gibi yerler de dahildir
[The Daily Telegraph, 2011].

Tescilli bir yapida, merkezi hiikiimet kurumuna danisip yerel planlama
yetkilisinden izin almaksizin yikim, genisletme ve degisiklik yapilamamakta ve
hatali, eksik ya da izinsiz uygulamalarda sorumlular hakkinda hukuki sorusturma
acilmaktadir [English Heritage, 2014].

1700’1 yillarda biiyiik yanginlar ve dogal yikimlar sonucu zarar goren eski
eserleri ve eski kent kalintilarin1 korumayi1 ve olabildigince belgelemeyi
amaclayan “Londra Eski Eserler Dernegi’nin ¢abalari, Ingiltere’de ulusal
boyuttaki ilk etkin koruma adimlardir [Tunger ve ark., 2013].

William Morris tarafindan 1877 yilinda kurulan “Tarihi Binalar1 Koruma
Cemiyeti”, koruma alaninda ilk yasal diizenleme olan 1882 tarihli “Anitlar1
Koruma Yasasi’na onciiliikk etmistir [Sancakdar, 2012].

1900 yilinda “Eski Anitlar1 Koruma Yasasi” ile tarih Oncesi kalintilar
yaninda ortacag yapilarinin da korunmasi amaclanarak, yasanin kapsami tarihi,
geleneksel ve sanatsal degerleri nedeniyle korunmasi gerekli goriilen yapilar1 da
icine alacak sekilde genisletilmistir [Tunger ve ark., 2013].

Ingiltere’de uygulamaya konulan ilk koruma tedbirleri 1913 yilinda
yiriirliige giren “Eski Anitlar1 Saglamlastirma ve Diizenleme Yasasi”dir. Bu
yasayla, korunmasi gerekli goriilen eski eserlerin tescil edilmesi ve bu tescil
edilen yapilarin korunmasi i¢in yapilacak her miidahale i¢in izin alinmasi
hususunda Tarihi Anitlar Komisyonu yetkili kilinmistir.

1947°de yiiriirliige giren “Sehir ve Bolge Planlama Yasas1” ile 6zel tarihi,
mimari veya kiiltiirel 6neme sahip bina ve yapilarin tescil ve listelenmesine
baslanmigtir. 1968 tarihli Planlama Kanunu ise yapilarin bakim ve korunmasina
dair ilk resmi zorunluluklar1 ortaya koymustur.

Ayrica, 1953’te ylriirlige giren “Tarihi Binalar ve Eski Anitlar Yasas1”,
1962°de yiirtirliige giren “Yerel Yonetimler (Tarihi Yapilar) Yasas1” 1967 tarihli
“Sehir Estetigi Yasast” ve 1979°da yiiriirliige giren “Eski Alanlar ve Arkeolojik
Alanlar Yasas1” ve benzeri diizenlemelerle Ingiltere’nin koruma politikalari

yiriitiilmektedir.
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Bunlara ek olarak, 1990 yilinda “Tescilli Binalar ve Koruma Alanlar1
Yasas1” ile tescilli binalar ve koruma alanlarmna iliskin yasal diizenlemeler
yapilmistir [ Sancakdar, 2012].

1992°de Ulusal Miras Komisyonu (National Heritage Commission)
kurulmustur.

Koruma politikasinin yetkili devlet orgami Kiiltiir, Medya ve Spor
Bakanhigr’dir.

English Heritage (Historic Buildings and Monuments Commission for
England - Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu) Ingiltere hiikiimetinin tarihi ¢evre
ve kiiltiir varliklarinin korunmasindan sorumlu yasal danisma kurumudur. Gérev
ve yetkisini 1983 tarihli “Ulusal Miras Yasasi’ndan almaktadir. Diger bir deyisle
Ingiltere Hiikiimeti'nin kamusal icra kurumu olan English Heritage; Kiiltiir,
Medya ve Spor Bakanligi'nca finanse edilmekle birlikte higbir bakanliga bagli
degildir. Ingiltere'nin tarihi alanlarmmn yonetimi, devleti politikalar baglaminda
yonlendirilmesi, binalarin ve antik anitlari tescillenmesi gibi ¢cok genis bir yetki
alan1 vardr [English Heritage, 1999]. Kurumun bircok tarihi sit iizerinde
dogrudan miilkiyet haklar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda koruma uygulamalari,
damgmanlik, tescil gibi birgok yetkisi de bulunmaktadir. Ayrica Ingiliz Mirasi,
Birlesik Krallik Hiikiimeti'nin kara ve sualt1 arkeolojisi, tarihi bina, sit ve alanlar,
peyzaj alanlar1 gibi tarihi ¢evre ve varliklar konusunda resmi danigsmanidir
[GOV.UK, 2013].

Ingiliz Mirasi'nmn sorumluluklar1 sunlardir:

¢ 1880'den itibaren devletin sorumlulugu altindaki sitleri, anitlari, arsiv
kayitlar1 ve fotograflar1 dogrudan yonetmek;

e Ulusal ve yerel olusumlara tarthi bina, anit ve peyzaj alanlarmin
korunmasi i¢in fon aktarmak;

e Merkezi Birlesik Krallik hiikiimetine, yetki ve sorumluluk alaninda
bulunan varliklar konusunda danigmanlik yapmak;

e Ingiltere'deki tescilli yap1 envanterini ydnetmek ve siirdiirmek;

e Londra'da 1986'dan itibaren Mavi Plaka'y1 (Blue Plaques) yonetmek;

¢ Danigmanlik, egitim ve rehberlik gibi uzman destegi saglamak;
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e Planlama Politikasi'nin  hazirlanmasinda diger miras kurum ve
kuruluslarma, yerel ve ulusal planlama kuruluslarma ve benzeri kuruluslara
danismanlik yaparak bunlarla isbirligi saglamak [English Heritage, 2014].

Ingiliz Mirasi’nmn ydnetim kuruluna Komisyon adi verilmistir. Bakanlik¢a
atanan on yedi tiyeden olusan komisyon, Hiikiimetle mutabakat halinde
olusturulan politika ve kaynaklar cergevesinde kurumun stratejik yonetimini
saglamaktadir. Biirokratik ve operasyonel yonetimi Komisyon'un atadigi bir CEO
ile dort yoneticiden olusan bir Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bununla birlikte bir¢ok konuda danigma komiteleri bulunmaktadir.

Ingiliz Mirast, tescilli binalarda yapilan uygulamalardan sorumlu degildir.
Bu sorumluluk yerel planlama yetkilisi ile Topluluklar ve Yerel Yonetim
Bakanligi'ndadur.

Yerel toplum i¢in Onem arz eden tarihi c¢evrenin tanimlanmasi ve
yonetilmesi miras koruma sisteminin 6nemli bir bileseni olan *“yerel tescil”,
planlama sistemi ile yerel mirasin yonetimine izin vermekte ve yerel halkla
isbirligi imkan1 saglamaktadir. Yerel tescil, yerel halk i¢in biiylik 6nem tasiyan
varliklar1 belirleyerek yerel miras profilinin yiikselmesine yardimci olmaktadir.
Yerel miras tasinmazlar1 ise binalar, peyzaj ve arkeloloji alanlar1 ile dogal ¢evre
bilesenleri gibi ¢esitlilik gostermektedir.

Galler Hiikiimeti'nin resmi tarihi ¢evre koruma kurumu CADW (The
Historic Environment Service of Welsh Government - Galler Hiikiimeti Tarihi
Cevre Servisi)'dir. CADW, Galler'deki tarihi ¢evreyi ve miras sitlerini korumak ve
ulagilabilir kilmak; Galler'in yapilt mirasin1 korumak; Galler yerlesim ve peyzaj
alanlarinin kendine has karakterini siirdiirmek; kamuoyunu tarihi koruma
konusunda bilinglendirmek gibi bircok konu {iizerine c¢alismaktadr [CADW,
2012].

Tarihi Iskogya (Historic Scotland), Iskocya hiikiimeti biinyesinde,
Iskogya'daki tarihi amitlardan sorumlu icra kurumudur. Bu baglamda ulusal yapili
cevrenin korunmasi hususunda dogrudan Hiikiimete karsi sorumludur. 1991'de
kurulmus ve Iskogya Egitim Bakanhigr'na baglanmistir. Birlesik Krallik'taki
emsalleriyle (English Heritage, CADW, Cevre ve Miras Servisi) benzer

fonksiyonlar1 vardir.
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Kurumun “Cerceve Belgesi” (Framework Document) adli kaynagi
Hiikiimetin ve kurum bagkanmin sorumluluklarim1 diizenlemektedir. “Kurumsal
Plan” ise kurumun hedeflerini ve bu hedeflere yonelik performansi
belirlemektedir.

Bir binanin tescilli olmasi, bu binada tadilat ya da gelisimine engel degildir.
Fakat miidahaleler tasinmazin tarihi karakteri géz 6niine alinarak yapilmalidir.

Tescilli bir yapida teklif edilen yikim, tadilat ya da eklenti gibi yapimnin
karakterini etkileyebilecek miidahaleler tescilli bina onay:r alindiktan sonra
yapilmalidir. Bu basvurular, tasinmazin kategorisi ne olursa olsun (A, B ya da C)
ya da binanin i¢cinde ya da disinda olsun yapilmak zorundadir. Miidahalenin
tescilli yapmin karakterine etkisi olup olmayacagina planlama yetkilisi (genellikle
yerel yetkili), Historic Scotland'm belgeleri, diger ulusal yaklasim belgeleri ve
kendi politikalar1 1518inda karar verir. Tiim onay bagvurular1 Historic Scotland
yerine yerel yetkiliye yapilmalidir. Eger yerel yetkili kurum, taginmazinda
degisiklik yapmak isteyen mal sahibi konumundaysa basvurusunu Historic
Scotland'a yapmaktadir. Tas temizligi vs gibi ufak tadilatlar duruma gore tescilli
yap1 onay1 gerektirebilir. Ancak yapisal degisiklikler ile kismi ya da tamamen
yikim gibi miidahalelerin onay almasit zorunludur. Planlama yetkilisi, onay
siirecinin herhangi bir yerinde Historic Scotland'in goriistine basvurabilir. Ayrica
planlama yetkilisi, Historic Scotland't A ve B kategorilerindeki binalara yapilacak
miidahalelerin onaylar1 (yikim hususunda tiim kategoriler i¢in) konusunda
bilgilendirmektedir. Tescilli bina onaymda Historic Scotland birincil olarak
danigmanlik, ikincil olarak da uzman bilgi kaynag1 olarak gdrev yapmaktadir.
Kurumun Miras YoOnetimi Miidirliigii (Heritage Management Directorate),
planlama yetkililerine ve tescilli binalarinda degisiklik yapmak isteyen miilk
sahiplerine uzman goriisii saglar [Historic Scotland, 2014].

Birlesik Krallik’ta kiiltiir varliklarinin korunmasma iligkin ilk kapsamli
diizenleme 18.08.1882 tarihinde Kuzey irlanda’da yiiriirliige giren “Eski Eserleri
ve Anitlar1 Koruma Kanunu’dur [Sancakdar, 2012].

Kuzey Irlanda Cevre Ajansi (NIEA), Cevre Bakanlig1 biinyesinde tarihi
koruma hususlarinda icra kurumudur. Ingiltere, Iskogya ve Galler'deki

muhadillerinin sorumluluklarma ek olarak NIEA, hem yapili ¢evrenin ve hem de
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dogal cevrenin korunmasini tesvik etmektedir. Kurum 2008 yilindan itibaren
Cevre ve Miras Servisi (Environment and Heritage Service) olarak

adlandirilmaktadir.

3.1.1.5. Asya Kitas1 ve Okyanusya’da koruma yaklasimlar

Koruma, Avustralya hiikiimetinde Cevre Bakanligi'nin sorumlulugundadir.

Avustralya’da korunmasi gerekli tasmnmaz kiiltiir varliklar1 diinya, ulusal,
bolgesel ve yerel olmak iizere baslica dort diizeyde kabul gormekte ve tescil
listeleri de bu baglamda kategorilenmektedir (Cizelge 3.13). Dolayisiyla tasinmaz
kiiltiir varhiginin sahip oldugu 6nem diizeyi de belirli dlgiitler gerektirmektedir
(Cizelge 3.14). Bunlar disinda da “tarihi gemi enkazlar1” ile “tarihi 6nem tasiyan
deniz asir1 yerler” de Avustralya’nin tasmmaz kiiltiir varliklar1 konusunda bakis
acisini gostermesi agisindan onemlidir.

Avustralya Miras Konseyi, Avustralya Hiikiimeti'nin miras konularindaki
uzman danisma kurumudur. Biinyesinde uygun miras deneyimi ve uzmanlig1 olan,
yerli halkin ¢ikarlarmi Konsey'de temsil eden yerli uzmanlar da bulunmaktadir.

Avustralya’nm ulusal mirasi, tilkenin ulusal kimliginin olusmasima katkida
bulunan, bir ulus olarak gelismesinin kritik anlarmi belirten, Ulusal yasam
stirecindeki basarilari, seving ve iiziintiileri yansitan nadir dogal ve kiiltiirel yerleri
icermektedir. Diger bir deyisle Ulusal Miras Listesi, Avustralya icin seckin
mimari, dogal ve etnik 6neme sahip yerlerin listesidir.

Avustralya’da Ulusal Miras Listesi, 1999°da yiiriirliige giren Cevre Koruma
ve Biyocesitliligin Korunmasi Kanunu (Environment Protection and Biodiversity
Conservation Act - EPBC) hiikiimlerince Cevre, Miras ve Sanat Bakani’nin
sorumlulugundadir. Ulusal Miras Listesi stireci ise EPBC Kanunu ve Cevre
Koruma ve Biyocesitliligin Korunmasi Diizenlemeleri hiikiimlerince yonetilir.
Ayrica, kanunun emredici hiikiimlerinin yorumuna yonelik rehber olmalari
amaciyla rehberler hazirlanmistir. Bu rehberlerin emredici bir giicleri yoktur ve
EPBC ve ilgili diizenlemelerle celisen durumlarda kanun ve diizenlemelerdeki

hiikiimler takip edilmektedir [Australian Heritage Council].

76



Cizelge 3.13: Avustralya'da tescil diizeyleri

Yonetim
Diizeyi Miras Listesi

UNESCO Diinya Mira

e Ulusal Miras Listesi
e Devlet Miras Listesi
e Ulusal Emlak Tescili
o Tarihi Gemi Enkazlar1 Tescili

Ulusal

e ACT Miras Tescili (ACT)

e NSW Eyalet Mirasi1 Tescili (NSW)

o NT Miras Tescili (NT)

e Queensland Miras Tescili (Queensland)
Eyalet ve e SA Miras Tescili (SA)

Bolge : a Miras Tescili (Tazmanya)

e Tarihi Yerler Tescili (WA)
e Genel (Bazi1 eyalet ve bolgeler ayr1 yerel sit tescili
uygulmaktadir)

e ACT — mevcut degil

o NSW Eyalet Miras Envanteri/Yerel Cevre Plan1 (NSW)

e Yerel yonetim miras tescili (Queensland)

e Konsey Gelisme Plani'ndaki liste (SA)

Yerel e Planlama semasimdaki miras tescili ya da miras kalemleri

listesi (Tazmanya)

e Yerel yonetim planlama semasmda Miras Yerlesimi
(Victoria)

e Belediye Envanteri (WA)

Avustralya Miras Konseyi, Avustralya Hiikiimeti'nin miras konularindaki

uzman danisma kurumudur. Biinyesinde uygun miras deneyimi ve uzmanlig1 olan,

yerli halkin ¢ikarlarmi Konsey'de temsil eden yerli uzmanlar da bulunmaktadir.

Cizelge 3.14: Miras listeleri 6l¢iitii [ Australian Heritage Council, 2009]

Yonetim Diizeyi Miras Listesi Olgiit
UNESCO i as Seckin evrensel deger

Ulusal Miras Ulusal anlamda segkin miras degeri
Ulusal = -

Ulke Miras1 Onemli miras degeri

Eyalet ve Bolgesel Eyalet Eyalet ve bdlge icin 6nem ve deger
Mirasi; bolge mirasi tagimasi

. Yerel \ i¢in O ger
tagimasi

Avustralya Miras Konseyi baskan, alt1 iiye ve Bakan tarafindan atanan iki

Eyalet ve Bolge

iyeden olusur. Baskanin miras ilizerine kayda deger deneyim ve uzmanligi
olmalidir. Iki iiye dogal miras, iki iiye tarihi miras ve iki iiye de Yerli halktan,

yerli mirasi lizerine deneyim ve usmanligi olan kisilerden se¢ilmelidir.
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Konsey, degerlendirme, danisma ve politika olusturma ile ana miras
programlarinin desteklenmesinde kilit bir role sahiptir. Ana sorumluluklari
sunlardir:

e Ulusal Miras Listesi ve Federal Miras Listesi i¢in tasinmazlarin

degerlendirilmesi,

e Ulusal Miras Listesi ve Federal Miras Listesi i¢in tagmmazlarin aday

gosterilmesi;

e Mirasin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, korunmasi ve izlenmesinin

tesvik edilmesi;

e Bakan'l, Federal alan ve kurumlar i¢in miras stratejileri ve yodnetim

planlarinin  hazirlanmas1 ve degistirilmesi gibi degisik hususlarda

bilgilendirmek [AGDE, 2014].

Bagkan, degerlendirme sirasmnda éncelik verilen
bir miras temasina karar verebilir.

IAcik bagvurulara davet. Adayliklann alinmas: igin
minimum 40 ginlik stre tammmahidir.

Adayhk sirecinin bihnL.sindEﬂ'l itibaren 30 15 gini
iginde tim adayhklar Avustralya Miras Konseyine
yonlendirilir,
Bagkan, masrafl, gereksiz, iy1 niyet ve veterli
bilgi igermeyen adayliklan reddedebilir.

|
Konsey 40 i gimii i¢inde adayhklarmn,
degerlendirme bitis zamanlarim da igeren éneri
oncelik degerlendirme listesimi Bagkana verir.
Konsey, eger oncelik degerlendirme listesinde
bir aday belirlenmediyse bunun sebebini Bagkana
agiklamak zorundadir

Baskan degisiklikler '_l,ralpabilir ve son dncelik
listesini 20 i giinil iginde yaymlar.

Bagkan bu siire i¢inde aday verler ekleyip
cikarabilmektedir

|
Konsey, son oncelik deferlendirme listesindek:
her aday yer igin kamu gérisi talep ederek
degerlendirmeyi bitirir
Gorigler igin asgari 30 gin stre tamnmalichr.

|

Degerlendirme siiresinin sonunda Konsey Bagka-
na aday yerlerle ilgili deferlendirme saglar
Konsey, gerekli durumlarda Baskandan bu
siirey1 uzatmasm isteyebilir.

I
Bagkan 9015 giinii iginde kararm verir.
Gerekli durumlarda bu siire Bagkan tarafindan
uzalllabillir.

I
Bagkan bir yerin Ulusal Miras Listesine | |Baskan bir yerin ya da yerin bir pargasinin
girmemesine yazil olarak karar verebilir| |Ulusal Miras Listesine girmesine karar verehbilir.

Sekil 3.17: Ulusal Miras Listesi dongiisii [AGDE, 2014]
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Bir tasmmmazin Ulusal Miras Listesinde yer almasi i¢in (Sekil 3.17)
Bakan'm, tasmmazin bir ya da daha fazla Ulusal Miras Olgiiti'ne uydugu
konusunda ikna olmasi gerekmektedir. EPBC Kanunu hiikiimlerine gore
tescillenmenin olagan siireci, Bakan'in sadece Avustralya Miras Konseyi'nden
(Konsey) resmi goriis almasini miiteakip karar almasidir. Aciliyet arz eden
durumlarda ise Bakan, Konsey’den oOneri almayr beklemeden Ulusal Miras
Listesi’ne ekleme yapabilmektedir.

EPBC Kanunu, bir tasinmazm Ulusal Miras dl¢iitlerinden herhangi birini
saglamasi dolayisiyla Ulusal Miras Listesi’nde yer alabilmesine altlik baglaminda
Nihai Oncelik Degerlendirme Listesi’ne girip giremeyeceginin titiz bir resmi
siirecte degerlendirmesi gorevini Konsey’e vermistir. Eger Konsey tasmmazin
Ulusal Miras degerleri tasidigi kanisina varirsa, bu siirecin parcasi olarak,
danigilmas1 gereken miilk sahipleri, sakinler ve yerli halk gibi tasinmaz iizerinde
hak ya da ilgisi olanlarla bir kamusal goriis alis verisi sathas1 baglamaktadir.

Ulusal Miras Listesi’nde yer alan bir tasmnmazin Ulusal Miras degerlerine
kayda deger bir etki yapan, yapacak ya da yapmasi muhtemel miidahaleler,
Bakan’m bu miidahaleleri ¢evresel degerlendirmesi ya da EPBC Kanunu’nun izin
verdigi Olglide diger hiikiimler geregi onayladigi durumlar hari¢ yasaktir. Bu
baglamda, tasinmazin, degerlendirmede tanimlanan Ulusal Miras degerlerinin tam
olarak tanimlanmasi ¢ok dnemlidir. Degerler diizgiin anlasilabilir bir dille degil de
belirsiz ve muglak ifadelerle agiklanirsa, gerek yonetim ve gerekse de uygunluk
baglaminda 6nemli zorluklara neden olmaktadir [Australian Heritage Council,
2009].

Ulusal Miras taginmazlarin siirdiiriilebilir korunmasinin saglanmasi igin,
sitin miras degerlerinin nasil korunacaginin diizenlendigi, Ulusal Miras yonetim
prensipleriyle tutarli bir yOnetim plan1 hazirlanmasi esastir. Ulusal Miras
tasinmazlarin yonetim planlarinin hazirlanmasidan ve her bes yilda bir gézden
gecirilerek glincellenmesinden ulusal diizeyde Cevre Bakani sorumludur.

Miras varliklarin yonetiminin miikemmeliyeti i¢in bir rehber cerceve
saglamas1 baglaminda Ulusal Miras yOnetimi prensipleri, miras degerlerinin
gelecek kusaklar icin korunmasma yonelik olarak tasmmmazlarin ydnetiminin

standart ve kapsamini olusturmaktadir. Ozellikle bir yonetim plani olmamasi
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durumunda taginmazlarin miras degerlerinin yOnetilmesinde bu prensiplerin
rehberlik etmesi amaglanmaktadir.
Cizelge 3.15: Avustralya'da eyalet diizeyinde koruma yapilanmasi [AGDE, 2014]

EYALET DEVLET KURUMU DANISMA KURULU
Planlama Bakanlig1 / Miras Subesi NSW Miras Konseyi

Victoria ;}ailrl;lsalma ve Yerel Alt Yap1 Bakanhg1 / Victoria VictonaMiras Konsey

Queensland Cevre ve Kaynak Yo6netimi Bakanlig: Queensland Miras Konseyi

South Australia g/[ei:;: gﬁé\g gas el e ATiwli South Australian Miras Konseyi

Western Australia Cevre ve Koruma Bakanlig: Western Australia Miras Konseyi

Z
%
=

Ana Sanayi, Parklar, Su ve Cevre Bakanlig1 / . . .

Tasmania . . Tasmanian Miras Konseyi
Tasmania Mirasi

sal Kaynaklar, Cevre, Sanat ve Spor Northern Territory Miras Danigma
iras Koruma Subesi Konseyi

eti Cevre ve Siirdiiriilebilir . .
Kalkima Idaresi / ACT Mirasi C1L b s <!

Federal Miras (Commonwealth Heritage) listesi, 1999 tarihli Cevre Koruma

Northern Territory

ve Biyogesitlilik Koruma Yasasi (EPBC) ile olusturulmustur. Ulke i¢inde bulunan
ya da Avustralya'nin idari yetki alan1 disinda kalip, miilkiyeti ya da tahsisi
federasyona ya da bir federal kurumua ait olan ve Bakan'in bir ya da daha fazla
Federal Miras degeri tasidigma hiikmettigi dogal, yerli halka ait ve kiiltiirel miras
alanlarindan olusur.

EPBC'de 2007'de yapilan degisiklikler, Federal Miras alanlarmin
listelenmesine farkli bir stratejik siire¢ getirmis ve bir degerlendirme dongiisi
(Sekil 3.18) ongdrmiistiir. Bu degerlendirme dongiisii, Federal Miras degerine
sahip olma potansiyeline sahip alanlara odaklanan 6ncelik ve is programlarini
belirlemektedir. Onemli tarihi degeri olan bir alan tiim 6zel ve tiizel kisilerce
Federal Miras Listesine aday gdsterebilmektedir. Aday alanlar, Avustralya Miras
Konseyi'nce bir takim 0dlgiitlere gore degerlendirilir ve Konsey de bu baglamda
Bakan'a tavsiyelerde bulunur. Nihai karar yetkisi Bakan’dadir. Federal Miras
Listesi'ndeki taginmazlarin korunmasi, EPBC Kanunu hiikiimlerine gore yapilir
(Cizelge 3.15).

Federal Miras Listesi'nde yer alan varliklar, EPBC Kanunu'nun birden fazla
hiikmii altinda korunuyor olabilmektedir. Ornegin, bir Federal Miras Alani (Sekil

3.18) ayn1 zamanda Ulusal Miras Listesi'nde (Sekil 3.19) ya da Diinya Miras
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Listesi'nde yer alabilir. Bu gibi durumlarda kanun ek yonetim gerekliliklerine
ve/veya prensiplere hiilkmetmektedir. Bir federal Miras alanin1 yonetmek icin
plan, EPBC ya da baska bir Federal kanunun gerektirdigi ya da izin verdigi baska
planlarla ayn1 belgenin i¢inde olabilir [AGDE, 2014].

Cizelge 3.16: Avustralya’da temel yerli mirasi mevzuati [AGDE, 2014]

HUKUMET ANA MEVZUAT

Avustralya Baskent Bolgesi (ACT) Miras Objeler Yasasi (1991), Miras Yasas

Miras Yasas1 (1977)
Ulusal Parklar ve Vahsi Yasan Tyilestirme Yasas1 (1996)

Yeni Giiney Galler (NSW)

Kuzey Bolgeleri (NT) Yerli Kutsal Sitleri Yasas1 (1989), Miras Koruma

Yerli Kiiltiirel Miras1 Yasasi (2003)

el (L) Torres Bogazi Adasi Kiiltiirel Miras Yasasi (2003)

Giiney Avustralya (SA) Yerli Miras: Yasas1 (1988)

Victoria (VIC)
Bat1 Avustralya (WA) Yerli Miras1 Yasas1 (19

Tim bu faaliyetlerin disinda Avustralya Hiikiimeti, yerli mirasin1 korumak

icin EPBC, Aborijin ve Torres Bogazi Adali Miras1 Koruma Kanunu (1984) ve
Tagmabilir Kiiltiir Mirasinin Korunmasi1 Kanunu'nun da aralarinda bulundugu bir

dizi kanuna (Cizelge 3.16) sahiptir.

Cizelge 3.17: Eyalet tescilleri ve sorumlu kurum [AGDE, 2014]

EYALET TESCIL SORUMLU

Avustralya Baskent
Bolgesi (ACT)

Yeni Giiney Galler
(NSW)

Bolge ve Belediye Hizmetleri Bakanlig

Giiney Avustralya
(SA)

a ve Toplumsal Kalkima Bakanlig1 /
a Yerli Isleri

Bat1 Avustralya (WA) Yerli Sitleri Tescili Yerel Isler Bakanlig:

Victoria (VIC)
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Avustralya'nin eyalet ve bolge hiikiimetlerinin Avustralya'nin arkeolojik
sitler dahil Yerli mirasinin taninmasi ve korunmasi iizerine genis sorumluluklari
vardir [AGDE, 2014]. Ayrica Yerli Koruma Alanlari'nt (Indigenous Protected
Areas - IPA) olusturma sorumlulugu vardir. Uyeleri alan ydnetimi, arastirmasi ve
kiiltiire] miras yonetimi konularinda uzman olmalidirlar. Tim {yeleri Yerli

Avustralyalidir ve belirli bir bolge ya da olusumu temsil etmek i¢in segilmezler

[AGDE, 2014] (Cizelge 3.17).

Agik bagvurulara davet.
Bagvurularm kabul edilmesi icin en az
40 ginlik siire tamnmalidie

’

Tiim adayliklar, bagvuru stresinin bitiminden
itibaren 30 15 gund igmde Avustralya Miras
Konseyine yonlendirilir,

Baskan masrafh, gereksiz, ivi nivet va da
yveterli bilgi icermeyen adayliflar reddedebilir

Konsey 40 15 gimii iginde adayhklann énen
oncelik degerlendirme listesini Bagkana verir.
Liste her adayhk igin bir degerlendirme bitig
zamam igermelidir,
Konsey, eger dncelik degerlendirme listesinde
bir aday befirlemedivse bunun sebebini Baskana
acikfamak zorundade

E
Baskan, degigiklikler vapabilir ve son dncelik
lListesini 2013 giin( iginde yaymlar,
Bagkan bu siire iginde aday verler ekleyip
crkarabilmekiedir

'

Konsey, son éncelik deerlendirme listesindelka
her aday yer 1¢in kamu gérugi talep ederek
degerlendirmeyi bitirir,

Craritgler icin asgari 30 giin sire tanmmalidis:

Degerlendirme siresmin sonunda Konsey Bas-
kana aday verlerle ilgili degerlendirme saglar.
Konsey, gerekli durumlarda Baskandan bu
siirevi uzaimasom isteyebilin

Baskan 90 15 ginil i¢inde karanm verr.
Cierekdi durumiarda Baskan bu siveyi nzatabilir

| ,

Baskan bar yer ya da yerin bir kismim Baskan bar yeri ya da yerin bir kismim
Eyalet Miras Listesing almayabailir, Evalet Miras Listesine alabilir.

Sekil 3.18: Federal Miras Listesi degerlendirme dongiisii [AGDE, 2014]
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Bélgesel Degerlendinme

Sekil 3.19: Ulusal tescil listeleme siireci [AGDE, 2014]

Amgllrrr;iu:i:}liil: adayhk Projesi igin bilgemin
yerin tammlanmas Eyalct & Bélge vonctimi tanm lanmas:
t & madencilik birimlerince *
EEEII‘[I!]I — nlmgln ya da gijnd:lrllm . g .
degerlendirme masas: veni adayliklarm ilam ﬁ;ﬁﬁgﬂfﬂ;ﬂ
va da personelince siiroc
AHC *gﬂ-h"d-lml LII!il-Dd-l: ﬂlﬂ;ﬂk va da I
! olmayacak
verler igin dncriler
¥
Tescil Snerisine yonelik
komisyon toplanhs: karan
Mal sahiplering {ve diger S
ilgililere) basil, kamusal | o Gegici listcye
IIIII]] il Ceegica Lisic mekinbu kabul edilmeyen yerler
ltiraz ya da gorilg Gegici lisicye
igin fig ayhk sirg itiraz kabul cdilmesi 1
¥ ¥
Herhangi bir Bagimsiz degerlendirmeci Bagimsiz degerlendirmeci
1 itiraz t:ul:;lg;masl gerckli defilse Bagkanhk ilz Bagkanlik gGrilgmesi
karan
h J
r Ulnsal Temnmaz
. Degerlenin veniden
Komisvon toplant=mda . o .
veniden degerlendirilmesi dogericndiritmesi
I
1 1 1
™~ [tirazm reddi [tirazan kismen itirazn lu?bu.l edilmesi
Tescil karan kabul edilmesi {Tescil olmaz)
¥ ¥ Y
Tescillenen yerlerin I]:Icglqllril:n alanmn Tescillen Tescillenmeyen alan
yazili basin & kamusal maesi {vazh basm & {vazil1 basin &
ilanla ginderilmesi kamusal ilan ginderilmesi) kamusal ilan génderilmesi)

Hong Kong’da devlet kurumlar1 ve mevzuat su sekilde orgiitlenmistir:

e Eski Eserler Danisma Kurulu (Antiquities Advisory Board — AAB)

e Eski Eserler ve Anitlar Ofisi (Antiquities and Monuments Office - AMO)

o Eski

Ordinance)

Eserler ve Anitlar Yonetmeligi
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e Miras Komiserligi Ofisi (Commissioner for Heritage’s Office — CHO):

Kalkmma Biirosu’nun altinda goérev yapmaktadir.

eHong Kong Hiikiimeti Merkezi Koruma Boliimii (Central Conservation
Section),
e Kentsel Yenileme Kurumu (Urban Renewal Authority)

Eski Eserler ve Anitlar Yonetmeligi, tarihi ve arkeolojik eserlerin korunmasi
amaciyla 1976 yilinda yiiriirlige girmistir. Eski Eserler ve Anitlar Ofisi’nce
yonetilmektedir. Yonetmelikte eski eser, “I/800 yilindan once (1799 yilindan
sonra degistirilmis, eklenmis ya da restore edilmis osun ya da olmasin) insanlar
tarafindan dikilen, sekillendirilen ya da insa edilen yerler, binalar, sitler ya da
yvapilar ile bu tip yer, bina, sit ya da yapilarin yikintilar” ve “kalintilar (yapilan,
sekillendirilen, boyanan, oyulan, ¢izilen, olusturulan, tiretilen ya da degistirilen
tasinir nesneler)” olarak ifade edilmistir [Hong Kong Government, 2015].
Yonetmelige gore Hong Kong’daki arkeolojik kalintilar Hiikiimet’in malidir. En
onemli sitler, ilan Edilmis Amtlar (Declared Monuments) olarak
adlandirilmaktadir.

Eski Yapilar ve Anitlar Ofisi (Antiquities and Monuments Office — AMO)
1976 yilinda Eski Eserler ve Anitlar Yonetmeligi hiikiimlerince Hong Kong’un
tarithi anitlarinin  korunmasi amaciyla kurulmustur. Tarihi Onem tasiyan
tasinmazlarin tanimlanmasi, kaydedilmesi ve arastirilmasi ile arkeolojik dnem
tastyan sitlerdeki tarama ve kazilarin organizasyonu ve koordinasyonundan
sorumludur. Ofisi, Hong Kong Hiikiimeti’nin Iletisim ve Kiiltiirel Hizmetler
Bakanlig1 yonetmektedir.

Ofisin gorevlerinden biri, Hong Kong’un mirasin1 egitim, tanitim
programlari, miras rotalar1 ve sergi merkezleri gibi yollarla halka tanitmaktir.
Ayrica bazi tarithi binalarin yeniden kullanim uyarlamalar1 Ofis tarafindan
organize edilir [Hong Kong Government, 2015].

Eski Eserler Danisma Kurulu (Antiquities Advisory Board) Hong Kong
Hiikiimeti’'nin Hong Kong’daki eski binalar1 degerlendirmek ve bu
degerlendirmeleri taginmazin tarihi ve mimari degeri baglaminda tescillenmesi
amaciyla onermesi i¢in olusturulmus resmi kurumudur. Kurulusu her ne kadar

resmi olarak 1971 yilinda yiiriirliige giren Eski Eserler ve Anitlar Yonetmeligi’ne
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dayaniyor olsa da, dayanagmi 1911°de insa edilen Hong Kong Genel
Postanesi’nin  1976’da  yikilmasindan almistir. Eski Eserler ve Anitlar
Yonetmeligi’'ne dayanilarak, tarihi varliklar1 “ilan edilmis anit” ya da “teklif
edilmis anit” olarak belirleyen Eski Eserler Kurumu’na, tarihi varliklarm nasil
restore edilecegi ve korunacagi, ayrica Hong Kong’un miraslarinin korunmasinin
nasil tesvik edilecegi hususlarinda danigsmanlik yapar [Hong Kong Government,
2015].

Hong Kong'da 1. derece tarihi binalar, “miimkiin olan tiim imkanlarla
korunmasi1 gereken seckin deger” [AMO, 2014] olarak tanimlanmistir. Bu binalar
Eski Eserler ve Anitlar Yonetmeligi (Antiquities and Monuments Ordinance)
hiikiimlerine gore korunmaktadir. Eski Eserler Danisma Kurulu’nun (Antiquities
Advisory Board - AAB) damismanhginda, Icra Baskani’nin onayr ve resmi
gazetede yaymlanmasmin ardindan Eski Eserler Kurumu, ilan Edilmis Anitlar
(Declared Monuments) olarak korunacak Derecelendirilmis (Graded) tarihi
binalar1 resmi olarak ilan eder.

2. derece tarihi binalar, “secici korumaya yonelik ¢aba gosterilmesi gereken
0zel degeri olan binalar” [AMO, 2014] olarak tanimlanmuistur.

3. derece tarihi binalar ise, korumanin uygulanabilir olmadig1r durumlarda,
baz1 degerleri itibariyle bir sekilde korunmasi arzu edilen ve alternatif yontemlerin
diisiiniilebilecegi binalar” [AMO, 2014] olarak tanimlanmustir.

Tim bu tasinmazlarin smiflandirilmasi, Eski Eserler ve Anitlar Ofisi
tarafindan yapilir.

Anit kavramu ise, Kurul ile goriis alis verisinden ve Icra Bagkani’ni bazen de
Kalkinma Bakani’nin onayindan ve resmi gazetede ilan edilerek resmiyet kazanan
tarihi ve arkeolojik 6neme sahip binalar, sitler ya da yapilardir.

Yeni Zelanda’da Kiiltiir ve Miras Bakanligi, hiikiimetin koruma alaninda
yetkili resmi kurumudur.

ICOMOS’un korumayla ilgili Venedik Sarti, uluslararasi koruma
prensiplerini belirlemistir. Bu ve ICOMOS Avustralya tarafindan hazirlanan
Burra Sarti’m1 takiben ICOMOS Yeni Zelanda Komitesi de kendine ait ICOMOS
Yeni Zelanda Sarti’n1 benimsemistir.

Yeni Zelanda Sarti1 kisaca;
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e Miras alanlarmin 6nemini anlama;

e Onemlerinin rehber kararlarca anlagilmasini saglama;

e Miras alanlarinin tarihi biitiinliiglinii, dokuyu “gerektigi kadar” koruyup

“olabildigince az” degisiklikle muhafaza etme;

e Yapilanlarin kaydimi tutma

ihtiyaclarina diizenlemeler getirmistir [CCC, 1999].

Tarihi Yerler Kanunu (Historic Places Act), “...Yeni Zelanda’nin tarihi ve
kiiltlirel mirasinin tanimlanmas1 ve korunmasimni tesvik etmek” goreviyle 1954°te
yiiriirliige girmistir [New Zealand Legislation, 2015].

Tarihi Yerler Kanunu’na dayanilarak 1993 yilinda kurulan Maori Miras
Konseyi’nin gérevlerinden bazilari sunlardir:

e Wahi Tapu ve Wahi Tapu alanlarinin korunmas: ve tescili;

eYetki ve islevlerinin yerine getirilmesinde Yeni Zelanda Tarihi Yerler

Vakfi’'na (New Zealand Historic Places Trust) ¢ift kiltiirli bir bakis
gelistirmek ve yansitmak hususunda yardimei olmak;

e Yerel topluluklara kendi miras kaynaklarinin korunmasi ve yonetilmesinde

yardim saglamak;

¢ Arkeolojik sitlerle iligkili 6nerileri dikkate almak;

e Maori mirastyla ilgili olarak Vakif ve Konsey’in ¢ikarlarint korumak

[Maori Heritage Council, 2015].

Yeni Zelanda Tarihi Yerler Vakfi (New Zealand Historic Places Trust),
20.000 civari iiyesi olan, Yeni Zelanda’daki ata yadigari sitlerin ve miras binalarin
korunmasini destekleyen otonom bir Kraliyet Kurumu’dur. 1954 yilinda
yiiriirliige giren Tarihi Yerler Kanunu hiikiimlerince “...Yeni Zelanda’nin tarihi
ve kiiltiirel mirasinin tanimlanmasi, korunmasi1 ve muhafazasini tesvik etmek”
amactyla kurulmustur. Bir Miitevelli Heyeti ve Maori Miras Konseyi’nce yonetilir
[Maori Heritage Council, 2015].

Tarihi yerler iki kategoridedir:

Kategori 1: “...0zel ve seckin tarihi ya da kiiltiirel miras 6nem ve degeri
olan yerler”

Kategori 2: “...tarihi ve kiiltiirel miras 6nem ve degeri olan yerler” [Maori

Heritage Council, 2015].
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e Mevzuat Yeni Zelanda’daki sehirlere, bircok konuda oldugu gibi sehir
planlar1 hazirlama ve koruma alanindaki faaliyet ve projeksiyonlara bu
planlarda yer verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Tim binalar, yerler ve nesneler listelenmelerini hak etmek iginbu
Olciitlerdeki 6nem “esiklerini” saglamalidir. Bununla birlikte her tekil 6l¢iit icin
yiiksek bir miras degeri tasimasi da elzem degildir. ilk ii¢ 6lciit, digerlerinden
daha agirliklhidir [CCC, 1999].

Christchurch Sehir Plani hiikiimlerine uygun olarak ve korumaya oncelik
verilmesine yardimci olmak i¢in miras binalar, yerler ve nesneler bagil nemlerine
gore dort grupta listelenmektedir:

1. Grup: uluslararas1 ve ulusal dneme sahip, korunmasmin zorunlu oldugu
diisiiniilen binalar, yerler ve nesneleri iceren listelenmis miras varliklar1.

2. Grup: ulusal ve bdlgesel 6neme sahip, uygun bicimde yapildig: takdirde
korunmasinin 6nemli oldugu diisiiniilen binalar, yerler ve nesneleri igeren
listelenmis miras varliklar1.

3. Grup: bolgesel ve metropolitan 6neme sahip, uygun bi¢cimde yapildigi
takdirde korunmasi arzu edilen binalar, yerler ve nesneleri igeren listelenmis miras
varliklari.

4. Grup: metropolitan 6neme sahip ve/veya sehrin mirasina katkida bulunan,
korunmas1 Konsey tarafindan tesvik edilen binalar, yerler ve nesneleri iceren
listelenmis miras varliklar1 [CCC, 1999].

Tarihi ve kiiltiirel miras lizerindeki etkileri degerlendirmek i¢in siirece dair
Auckland 6rnegi Sekil 3.20'de belirtilmistir.

Japonya, kiiltiir mirasmin korunmasi, muhafazasi ve smiflandirilmasi
baglaminda kapsamli bir mevzuat agma sahiptir [Hickman, 2002]. Kiiltiir
Varliklar1 Koruma Yasasi, Japon kiiltiirel mirasmin korunmasi ve muhafazasina
iligkin esaslar1 kapsamli bir bigimde diizenlemektedir. 1950 yilinda yiiriirlige
girmistir.

Yeni yasa 1919, 1929 ve 1933 vyasalarmi, “somut olmayan kiiltiir
varliklar’n1 da kapsayacak sekilde birlestirmistir. Kiiltiir Isleri Kurumu'nun
onciisii kabul edilen Kiiltiir Varliklarmi Koruma Komitesi'nin kurulmasi i¢in

temel teskil etmistir [McVeigh, 2004]. Bu yasayla getirilen diizenlemeler, soyut
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ve somut kiiltlir varliklarini “tarihi sitler”, “dogal giizellige sahip yerler” ve “dogal
anitlar” olmak iizere ii¢ genis kategoride ele almistir. Tescilli binalarin tasarim ya
da ingaat teknikleri agisindan seckin olmalari, yiiksek tarihi ya da bilimsel degere
sahip olmalar1 ya da bir alan ya da hareketin karakteristigini yansitmalari
gerekmektedir [Enders ve Gutschow, 1998]. Somut kiiltiir varliklar1 ise “6nemli

kaltir varliklart” ve “ulusal hazine” olmak iizere iki derecede irdelenmektedir.

ﬁ Miidahale ﬁnerisi ﬁ

Bu miidahale tarihi ve kiltirel miras etkileyecek mi? Gordg alig verigi yapilacaklar:
Tarihi yerleri, alanlari, wahi tapu ve wahi tapu m > -ARC
alanlarini tammlayacak bir 6n-bagvuru goriis alis -NZHPT
verigi yapildi mi? -Bolge ve kent konseyleri
-Tangata whenua (kurum)
< -NZAA

-Etkilenen taraflar
-llgili taraflar

F 9

Alan sistematik bigimde arastinldi ve tarihi ve kiltiel T
miras baglaminda degerlendirildi mi?
Gerekli onaylara ve/veya NZHPT yetkisine _m
bagvuru yapildi mi?

< Deneyimli bir miras profesyoneli ¢alistirmak
Tarihi ve kiiltiirel miras, basvuranin Cevresel Etkiler RMA Konseyi ayrica su bilgileri de isteyebilir:
Degerlendirmesi’nde (Assessment of Environmental _m_> -Goris alis verisi kaniti
Effects - AEE) dogru bigimde belirtildi mi? -Miras ya da arkeolojik degerlendirmeler

-Kiltirel miras tzerindeki olumsuz etkilerin nasil
bertaraf edilecegine dair kamt

Kaynak onay uvgulamasiyla devam edilir

Sekil 3.20: Auckland’da tarihi ve kiiltiirel miras tizerindeki etkileri degerlendirmek igin siire¢
[ARC, 2014]

1897°de yiirtirliige giren Antik Tapinaklar ve Mabedleri Koruma Kanunu
(Ancient Temples and Shrines Preservation Law), Japon tarihi sanat ve
mimarisinin korunmasima yonelik ilk sistematik mevzuattir [Enders, 1998.]. Yasa
bir mimari yapiya, tarihi teklik ve olaganiistii kalitesi baglaminda
uygulanmaktadir  [Coaldrake, 2002]. Ayrica restorasyon ve koruma
sorumlulugunu da yerel makamlara ytiklemistir.

1897 yilinda vyiiriirlige giren ikinci bir kanun ise “Ulusal Hazineler”
konusuna getirdigi ek hiikiimlerin yaninda, dini mimari eserler de “Ozel

Korunacak Bina (Specially Protected Building)” tanimini getirmistir [Coaldrake,
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2002]. Ana kriter “lst diizey sanatsallik” ve “tarthi kanit ve tarihle iligkide
zenginlik” olmakla birlikte varligin donemi de ek bir faktordiir [Jokilehto, 1999].

Giincel koruma mevzuatinin temellerini olusturan bu iki kanunun yiiriirkige
girdigi tarihte sadece Ingiltere, Fransa ve Yunanistan gibi sayili birka¢ devletin
benzer mevzuati bulunmaktaydi [Edwards, 2005].

20. Yizyillm baslamasiyla birlikte kendini gosteren modernlesme,
Japonya’nin tarithi ve dogal anitlarin1 daha fazla tahrip etmeye basladi.
“Imparatorluk Antik Sitleri Tarama Dernegi”, “Tarihi Sit ve Yas1 Agaglari
Arastirma ve Koruma Dernegi” gibi sivil toplum kuruluslariin ortaya ¢ikip lobi
faaliyetlerine baslamalar1 sonucunda 1919°da diger kiiltiir varliklarmin da
tapmaklar, mabedler vs mantiginda korunmasi ve listelenmesini 6ngéren Tarihi
Sitler, Dogal Giizellikteki Yerler ve Dogal Anitlari Koruma Yasasi (Historical
Sites, Places of Scenic Beauty, and Natural Monuments Preservation Law)
yiiriirliige girdi [Edwards, 2005].

1929°da vyiiriirlige giren Ulusal Hazineleri Koruma Yasas1 (National
Treasures Preservation Law) ile 1897 yasasmnin yerini alarak kamu ve ozel
kuruluslar ile sahislarin miilkiyetindeki Ulusal Hazinelerin korunma kapsamini,
bu kiltiir miraslarinin yurt disina c¢ikartilmasinin ve yerinin degistirilmesini
kisitlayacak sekilde genisletti [Issarathumnoon, 2003]. Bu kanun ayrica Ulusal
Hazineler’de ileride yapilacak tadilatlar i¢in gerekli izinlerin alinmasini zorunlu
tutmaktadir.

1930’1lu yillarlin baglarinda Japonya’da yasanan ekonomik kriz dolayisiyla
kiiltlir varliklarinin 6nlenemeyen ihracina bir ¢are bulma caligmalar1 baglamimda
yiiriirliige konan Onemli Giizel Sanatlar Islerinin Korunmas1 Yasasi (Preservation
of Important Works of Fine Arts) ile tapmaklar, mabedler ve konutlar1 da
kapsayan kiiltiir varliklarmin gegici olarak korunmasini saglama amaglh
basitlestirilmis bir tescil siireci olusturulmustur [Enders, 1998].

Hangi diizeyde olursa olsun kiiltiir varliklarmin karar yetkisi Milli Egitim,
Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MEXT) ile Kiiltiir Isleri Kurumu'na
(Agency for Cultural Affairs) aittir (Sekil 3.21).

26 Ocak 1949 tarihinde bir Budist tapmagmin duvarmm yikilarak atese

verilmesi, devletin yasama insiyatifini koruma hususuda kullanmasinin yolunu
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acmug, Kiiltiir Varliklar1 Koruma Yasasi'nin hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesi

stirecini baglatmustir.

MEXT Baskam
Kiiltiir isleri Kurumu
Miidiir |
L

Miidiir Vekili | Bagimsiz Yonetilen Enstitiiler

4 Tokyo Ulusal Miizesi ‘

Miidirlik Kiiltr Kalt
Sekreteryasi Isleri Varliklari
Departmani  Departman —‘ Kyoto Ulusal Miizesi ‘
| Genel Direktor |

[Kiltiir Varhklars Midara) | | |~ Nara Ulusal Miizesi |
|

% Kyushu Ulusal Miizesi ‘

4 Geleneksel Kiltiir Bol. Gosteri San. Birimi _, Tokyo Ulusal Kiiltiir Varl.

l Kiilttir Varhklarmin knikleri Bir Arastirma Enstitiisti Somut Olmayan
Korunmasini e Kiiltiir Mirasi

Planlama Ofisi E{‘rlilﬁlli“mum N Nara Ulusal Kiiltiir Departmani

| Varliklarini Arastirma Enst.

.| Giizel Sanatlar Biliimii
H Sanat ve Tal'ih Mﬁzelel'i OﬁSi | ﬁ Jap()nya Sanat Konseyi

-| Anitlar ve Sitler Boliimii | Konsey
< Mimarlik ve Diger Yapilar Bol. | ﬁ Kiiltiir Isleri Konseyi

Sekil 3.21: Kiiltiir isleri Kurumu’nun organizasyon semast [BUNKA, 2014]

Ulusal Hazineler, Kiiltir Isleri Kurumu'nun belirleyip tescilledigi
Japonya'nin en kiymetli somut kiiltiirel varliklaridir. Bir somut kiiltiir varlig1 tarihi
ve sanatsal degeri olan, “bina ve yap1” ya da “sanatlar ve el sanatlar’” olarak
simiflandirilir. Bir Ulusal Hazine, st diizey is¢ilik, diinya kiiltiirel tarihi agisindan
yiiksek deger ya da seckin bilimsel deger gostermek zorundadir.

Tescilli Ulusal Hazineler'in, tadilat, transfer ve ihraci hakkinda kisitlamalar
dahil olmak tizere fonlanmalar1 ve vergi muafiyetleri korunma yontemlerini igerir.
Kiiltiirel Isler Kurumu miilk sahiplerine varliklarinin restorasyon, yonetim ve
sergilenmesine yonelik tavsiyeler sunar. Bu c¢abalar, tescilli yapilarin yapili
cevresini korumaya yonelik kanunlarla ve restorasyon isleri i¢in gerekli
tekniklerle desteklenir (Sekil 3.22).

Ulusal Hazineler ile karsilastirildiginda Onemli Kiiltiir Varliklar1 sahibine

daha az sorumluluk yiiklemektedir.

90



D Somut olmayan killttir miras:

Kiiltiir varliklan kategorileri Onemli maddeler Ozellikle yiiksek dnemli maddeler
| Somut Kiiltiir Varliklan |- Tescilleme —|@nemli Kiiltiir Varliklar— Tescilleme )} Ulusal hazineler

‘ {Kayit —{Kayith Somut Kiiltiir Varliklan|

— Somut Olmayan Kiil. Varl. K Tescileme —{Onemli Somut Olmayan Kiil. Varl.|
H Halk Kiiltiir Varliklar I—{Tescilleme)—ﬁbnemli Somut Olmayan Halk Kiil. Varl.]

Onemli Somut Halk Kiiltiirii Varl.

=
-
2= { Kayit — Tescilli Somut Halk Kiiltiiri Varliklar|
—
§ s Tarihi Sitler Tescilleme)— Ozel Tarihi Sitler

Antlar  |———(Tescilleme

Giizel Manzaral Yerl.

Tescilleme-Dzel Giizel
Manzaral Yerler

Dogal Anitlar Tescilleme}-{Ozel Dogal Anitlar
(Kayt)—{Kayti Antlar

Kiiltiirel Peyzajlar Onemli Kiiltiirel Peyzailar

Geleneksel Bina Geleneksel Bina

“{Geleneksel Bina Grubu | Gruplari gin Gruplar Igin Onemli

Koruma Bélgeleri Koruma Bélgeleri
Kiiltiir Varliklar Igin —{ Segim +—{Secilmis Koruma
Koruma Teknikleri Teknikleri

[Gamiilii Kiiltiir Varliklan |

Sekil 3.22: Japonya’da kiiltiir varliklarinin korunmasinin ¢ergevesi [BUNKA, 2014]

Bir Ulusal Hazine yapisinin sahibi ya da y0Oneticisi, oranin yonetim ve
restorasyonundan sorumludur. Varligin yitirilmesi, yikilmasi, hasar gormesi,
degistirilmesi, tasmmas1 ya da miilkiyetin degismesi durumlarinda Kiiltiir Isleri
Kurumu'na bilgi verilmelidir [Gibbon, 2005]. Gerektiginde miilk sahibi Kiiltiirel
Isler Kurumu'na binanm durumuyla ilgili istenen bilgileri vermelidir. Ulusal
Hazine'ye bir zarar gelmisse, komiserlik miilk sahibi ya da sorumlusuna binanin

onarilmasi talimat1 vermeye yetkilidir (Sekil 3.23).

%
g 3
Egitim, Kiiltir, 5 Kiltlr Isleri | £ Egitim, Kiiltiir, Tescil / Tescil /
Spor, Bilim ve»Konseyi (Kiiltiir » Spor, Bilim ve * : » Segim /
Arastirma 2 Secim /
§ * Teknoloji Varliklar: Alt Teknoloji szlt Kayit Belge
Bakanligi Birimi) Bakanligi Onay1
Ar;il;ﬂﬁl’t A::;:::‘a -Resmi Gazetede ilan
-Mal sahibine bildirim

Uzmanlardan olusan
Arastirma Komitesi

Sekil 3.23: Tescil siireci [BUNKA, 2014]
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Giliney Kore Hiikiimeti’nin, kiiltlir mirasinin korunup tesvik edilmesi
gorevine sahip kurumu Kiiltiirel Miras Yonetimi’dir (Cultural Heritage
Administration - CHA)dur [CHA, 2014].

Her ne kadar Kiiltiir Varliklar1 Yonetimi 1961'de kurulmus olsa da, temelleri
1945'te Amerikan askeri kurallariyla kurulan Kraliyet Varliklar Yonetimi'ne
dayanmaktadir [CHA, 2014]. 1962'de yiiriirlige giren Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Kanunu ise Japonya'da 1950'de yiiriirlige giren Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi
Kanunu tizerine modellenmistir [Yang, 2003]. Bu yasaya gore kiiltlir miras1
“somut kiiltiir miras1” (Ulusal Hazineler), “soyut kiiltlir miras1”, “anitlar” (tarihi

sitler, gorsel giizellikte sitler ve dogal anitlar) ve “folklorik kiiltiir miras1” olmak

iizere dort ana kategoriye ayrilmaktadir.

Kiiltiir mirasimin korunmasi ve kullanimina

Sahsi bélgelerin yonelik master planlarin yapilmasi ve
sartlar1 ve yerel uygulanmasi; kiiltiir mirasi politikasinin
halkin desteklenmesi belirlenmesi; diizenleyici reform ve
icin adapte edilecek yatirrmlarin arttirilmasi.
detayh uygulama
planlarmin Sistematik akademik
olusturulmast. egitimi olan geleneksel

kiiltiir alanlarinda
uzman iggiiciiniin
gelistirilmesi.

Kiiltlir mirasinin Kiiltiir mirasinin korunmasiyla
korunmas iizerine ilgili temel yeterliliklerin
sosyal goriig birligi kuvvetlendirilmesi:
saglayacak politika -Arastirma ve gézlem

alternatiflerinin kapasitesinin gelistirilmesi.

olusturulmasi. -Bilimsel yontem ve yaklagim.

Sekil 3.24: Kiiltiir mirasmnin siirdiiriilebilir korunmasi ve kullanimi1 [CDA, 2014]

Filipinler Cumhuriyeti’nin Ulusal Kiiltiir Miras1 Yasasi, Filipinler Kiiltiir
Varliklar1 Kaydi’n1 olusturarak elli yildan eski tarihi binalarin korunma siirecini
belirlemistir (Sekil 3.24). Bir evin, sahip oldugu tarihsel 6neminden dolay1 “Miras
Evi” olarak ilanmi Filipinler Ulusal Tarith Komisyonu (National Historical
Commission of the Philippines — NHCP) yapmaktadir.

Kanun sunlar1 gerektirmektedir:
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e Yetkili kiiltiir kurumunca Tasmmaz Kiiltiir Varlig1 olarak ilan edilen kiiltiir
varliklari, tescilden sonra yetkili tapu dairesine bilgilendirilmesi
zorunludur;

eYerel yonetim birimleri, kiiltiir ofisleri vasitasiyla yetki alanlarmdaki
kiiltiir varlig1 envanterini tutma ve Komisyon’a bir kopyasmi géndermek
zorundadir;

¢ Tiim hiikiimet kurum ve kuruluslar: ... kamu ya da 6zel egitim kurumlar:
dahil olmak {izere miilkiyetlerindeki bu tip tasmmmazlari ilgili kiiltiir
kurumuna rapor etmeleri ve Kanun’un yiirlirliige girmesinden itibaren {i¢
yil i¢ginde tescil ettirmek zorundadir;

e Ozel koleksiyoncular ve kiiltiir varhigi sahipleribu varliklar1 Kanun’un
yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde tescilletmek zorundadir. Bu
koleksiyoner ve miilk sahipleri tescilden sonra bu haklarmmdan mahrum
edilemezler [Phillipine Heritage Consevation Society, 2015].

Kanun “kiiltiir varligr”m1 “bir insan ve bir milletin kimligini ortaya koyan
kiliseler, camiler ve diger dini yapilar, okullar, tarihi ornekler ve sitler dahil
kamusal ya da 6zel miilkiyete tabi tasinabilir ya da tasinamaz, somut ya da soyut
olmak {izere insan yaraticiligmin tiim iirtinleri” olarak tanimlamaktadir [Phillipine

Heritage Consevation Society, 2015].

3.1.2. Tiirkiye’de koruma yaklasimlari

3.1.2.1. Hukuki yapilanma

Tiirkiye’deki koruma yaklasimlar1 Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin mevzuat ve ¢alismalari olarak ele alinmaktadir.

Idari yapilanma baglaminda, 1826 yilinda yilinda kurulan Evkaf-1 Humayun
Nezareti (Vakif Bakanligi), 1863’te kurulan Nafia Nezareti (Baymdirhk
Bakanlig1) gibi ¢esitli devlet kurumlariin kurulmasi ile koruma kurumsallagmaya
baslamis, ancak anitsal nitelikli yapilarin ve cevrelerinin korunmasi Tanzimat
Ferman’nin ilanina kadar gecen siirede padisah fermanlariyla saglanmigtir

[Sancakdar, 2012]. Bunlar Birinci Asar-1 Atika Nizamnamesi (13 Kasim 1869),
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Ikinci Asar-1 Atika Nizamnamesi (7 Nisan 1874), Ugiincii Asar-1 Atika
Nizamnamesi (23 Subat 1874) ve Dordiincii Asar-1 Atika Nizamnamesi (19 Nisan
1906)’dir. Dordiincii Asar-1 Atika Nizamnamesi, 25 Nisan 1973 tarih ve 1710
sayil1 Eski Eserler Kanunu’nun yiiriirlige girmesine kadar tam altmis yedi yil
yiiriirliikte kalarak Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde de gecerli bir mevzuat olmustur.

Kiiltiir varliklarinin korunmasi baglaminda Cumhuriyet Donemi’nin ilk
hukuki diizenlemesi olan bu kanun, 23 Temmuz 1983 tarihinde 2863 sayil1 Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle yiirtirliikten
kaldirilmistir.  Bu kanun, ¢esitli tarihlerde yapilan degisikliklerle halen
yiiriirliiktedir. Diger bir deyisle Dordiincii Asar-1 Atika Nizamnamesi, 2863 sayili
kanuna temel teskil eden 6nemli bir belgedir.

Kiiresel ve bolgesel dlgekte olusturulmus birgok uluslararasi hukuk metni,
kiiltiir varliklarinin korunmasi1 hususunda Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne de cesitli
sorumluluk ve gorevler yiiklemektedir. 1972 yilinda onaylanan Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasma Dair Soézlesme’ye Tiirkiye Cumhuriyeti de 14
Nisan 1982 tarih ve 2658 sayili kanunla taraf olmustur.

Oncelikle 1982 Anayasasi, devlete kiiltiir varliklarini koruma yiikiimliiliigii
getirmektedir. Anayasanin 63. maddesinde “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasin saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden ozel miilkiyet konusu olanlara
getirilecek sinmirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve
tamnacak muafiyetler kanunla diizenlenir” [TBMM, 2014] hiikkmii yer almaktadir.
Ayrica, devletin planlama gorevini diizenleyen 166. maddede kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi hususunda planlama faaliyetleri yapilmasini gerektiren
hiikiimler bulunmaktadr.

UNESCO’ya bagli Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi Tiirkiye Milli
Komitesi (ICOMOS Tirkiye), ICOMOS Tiiziigiiniin ilgili maddelerine
dayanilarak kurulmus ve ilgili yonetmelik yaymlanmistir [Sancakdar, 2012].
Amaci, Tirkiye’deki anitlarin ve sitlerin incelenmesini 6zendirmek, korunmasini
ve degerlendirilmesini kolaylastirmak, Tiirkiye’deki anitlara ve sitlere, genel

olarak kiiltiir mirasmna kars1 diger llkelerdeki makamlarm ve halkin 1ilgisini
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cekmek, ilgiyi arttirmak, toplum hizmetine, bilgilerin yayilmasina ve uluslararasi
karsilikl1 iliskilerin gelismesine yararli olmaktir.

Koruma ve restorasyon alaninda, bir uluslararasi organizasyon tarafindan
hazirlanmamasina ragmen c¢ok genis ¢apli kabul gormiis bir belge olan Venedik
Tiiztigli, Tirkiye agisindan Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmig bir belge
olmamasi dolayisiyla hukuki bir belge niteligi tasimamaktadir [Colak, 2011].

Tirkiye’yi ilgilendiren bolgesel antlasmalar genellikle Avrupa Birligi’nin
antlagmalaridir. Her ne kadar heniiz adaylik siireci sona ermis olmasa da Avrupa
Birligi miiktesebat1 dolayisiyla biiyiik 6nem tasimaktadir.

1985 yilinda imzalanan “Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi S6zlesmesi”
mimari mirast “anitlar”, “bina gruplar1” ve “Oren yerleri (sitler)” seklinde ti¢

(194

kategoride smiflandirirken Tiirk koruma hukuku “tekil bina ve yapilar” ile “sit
alanlar1” olarak iki kategoride degerlendirmektedir [Colak, 2011].

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk donemlerinde, devletin korumadan sorumlu
kurumu Seriye ve Evkaf Vekaleti ile Maarif Vekaleti olmus; daha sonrasinda
uzun bir siire Kiiltlir Bakanlig1 ve Turizm Bakanlig1 seklinde iki ayr1 bakanlik sz
konusu iken, bu iki bakanlik 2003 yilinda 4848 sayili kanunla birlestirilerek
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adinda tek bakanlik haline getirilmistir.

“Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1r Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
amact: “... kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak,
degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok
edilmesini onlemek, yurdun turizme elverigli biitiin imkdanlarini iilke ekonomisine
olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi,
pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi icin gerekli onlemleri almak, kiiltiir ve
turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve bu
kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve
ozel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak tizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligimin kurulmasina, teskildt ve gérevierine iligkin esaslari diizenlemektir”
[KTB, 2014c]. Kanunda yer alan bu tanimlama ile kiiltiir varliklarinin merkezi
idare adina korunmasi gorevi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na verilmistir [Colak,

2011]. Bununla birlikte ayn1 kanunun 2. Maddesinin 11 bendinde Kiiltiir ve turizm

konulart ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu kuruluslarla
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isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve ozel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak, yerel yonetimler, kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan kurulan veya kamu personelini desteklemek icin kurulan
dernekler ve aym amaglarla Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar
disindaki asil amact kiiltiiv, sanat, turizm ve tamitim faaliyeti olan dernek ve
vakiflar ile ozel tiyatrolar tarafindan gergeklestirilecek projelere nakdi yardimda
bulunmak [KTB, 2014c] ile iii bendinde “Tarihi ve kiiltiirel varliklart korumak”
da kanunun kiiltiir varliklarmm korunmasina iliskin Bakanlifa verdigi 6nemli
gorevlerdir.

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin kiiltiir varliklarmin korunmasmna dair temel
kanunu, 23 Temmuz 1983 tarih ve 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varlklarmi
Koruma Kanunu”dur [KTB, 2014c¢]. Kiltiir ve tabiat varliklariin
tanimlanmasindan smiflandirilmasina, korunmasinda uygulanacak ilkelerden
uygulamalarmm kim tarafindan yapilacagma kadar bir cok konu hakkinda
diizenlemeler yapilmistir [Colak, 2011].

Halen yiirtirliikte olan baslica diizenlemeler (Cizelge 3.18) sunlardir:

Cizelge 3.18: T.C. mevzuatindaki baglica diizenlemeler

16.6.2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Tasinmaz Varliklarin Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Yapi Esaslar1 ve Denetimine Dair
Yonetmelik

Koruma Amaglh imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi,
Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yo6netmelik

Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltiir Varliklarmin Rél6ve,
Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve
Bunlarin Uygulamalar1 ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Calismalarma
Iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Yonetmelik

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurullart Calismalari
Ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yénetmelik

“Imar Kanunu” 3 Mayis 1985 tarih ve 3194 sayilidir. Tasmmaz kiiltiir
varliklarmin bulundugu parseller ve onlarin koruma alanlarinda yapilacak
uygulamalarm belirlenmesi, koruma amagli imar planlar1 gibi hususlarda

hiikiimler icermektedir [Colak, 2011].
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“Kiiltlir Yatirimlar1 ve Girisimleri Tesvik Kanunu” 5225 sayilidir ve kiiltiir
varliklarmin korunmasina katki saglayacak tesviklere dair diizenleme ve hiikiimler
icermektedir.

2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu” kiiltiir ve turizm koruma ve benzeri
alanlarinin tespiti ve gelistirilmeleri [Colak, 2011] gib1 bir ¢ok hususta hiikiimler
icermektedir.

20 Subat 2008 tarih ve 5737 sayilhi “Vakiflar Kanunu”nda vakiflarin
(ibadethane, kiilliye, medrese, tekke ve benzeri) kuruluslar1 ve denetlenmeleriyle,
bu sifattaki kiiltiir varliklarinin korunmalarma dair diizenlemeler yaninda,
vakiflarin denetim ve yOnetimi hususlarinda idari kanunca muhatap gosterilen
yapilanma olan Vakiflar Genel Miidiirligli’niin gorevlerine iliskin hususlar1 da
icermektedir [Colak, 2011]. Kanunun 28. Maddesinde “Vakiflara ait yurt ici ve
yurt disindaki tasinir ve tasinmaz vakif kiiltiiv varliklarinin tespiti, envanterinin
¢tkarilmas, tescili, Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait olanlarin
korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakif kiiltiir varliklart ile koruma alanlarinin
kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve gerektiginde
yeniden insasi” [Anonim, 2014c] gorevi Vakiflar Genel Miidiirliigi’ne
verilmektedir.

“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” 16.06.2005 tarih ve 5366 sayilidir.

Ayrica korunmasi gerekli kiiltiir varligi 6zelligi arz eden 6zel bolgeleri konu
alan 15.03.1977 tarih ve 2082 sayil1 “Istanbul, Kayseri, Bursa Kapali Carsilarinin
Onarimi ve imar1 Hakkinda Kanun” ve 18.11.1983 tarih ve 2960 sayil1 “Bogazigi
Kanunu” gibi yasal diizenlemeler de mevcuttur.

Cumhuriyet doneminde korumacilik alaninda yasa ile kurulmus ilk olusum,
Milli Egitim Bakanligi’na bagli Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu’dur.

Kiiltiir varliklarmin korunmalarna iligkin en 6nemli idari diizenlemelerden
biri ilke kararlaridir. Kiiltiir varliklarmi koruma faaliyetlerinin diizenlenmesi
konusunda gerceklestirilecek uygulamalarin detayma, uygulamada yasanan
mesleki teknik sorunlarin ¢oziimiine, uygulamay1 yonlendirmek ve tilke genelinde

koruma uygulamalarinda esdegerlik saglanmasina yonelik ilkelerin, konunun
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uzmanlarindan olusan koruma yiiksek kurulu tarafindan diizenlenmesi ile ilke
kararlar1 olusmaktadir [Colak, 2011]. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 51. Maddesinin a bendinde ilke karar1 olusturma gorevi
Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’na verilmistir [Anonim, 2014d].
Bununla birlikte ayn1 kanunun 57. Maddesi geregince “Koruma bolge kurullari,
Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ¢ercevesinde olmak kaydiyla asagidaki
isler1 yapmakla gorevli ve yetkilidir” [Anonim, 2014d]. Aym1 maddenin 8.8.2011
tarih ve 648 say1li KHK ile eklenen bir fikrasinda da “... Alinan kararlar bu Kanun
ve ilke kararlarindaki dayanaklar1 ile bilimsel gerekgeleri belirtilerek yazilir”
[Anonim, 2014d] hilkmii yer almaktadir. Tiim bu hususlardan anlasilabildigi tizere
ilke kararlar1 dayanaklarmm1 Kanundan alan idari diizenlemeler olmalarindan
dolay1 normlar hiyerarsisinde dayanaklarin1 Anayasadan almakta olan

yonetmeliklerden sonra gelirler [Colak, 2011] (Sekil 3.25).

Uluslararast hukuk = T.C. Anayasas1 = 2863 -> Ilke Kararlar1 = Yénetmelikler = Normlar

Sekil 3.25: Mevzuat silsilesi

3.1.2.2. Teskilatlanma

Kiiltiir varliklarinin korunmasi, gerek fiziki ve gerekse de akademik
baglamda oldukc¢a genis bir alana yayilan ve bir¢ok degiskeni olan bir idari
sorumluluktur.

Dolayisiyla, kiiltiir varliklarinin korunmasi faaliyetlerinin, merkezi idarenin
yani sira kamu, yerel ve 6zel inisiyatiflerin isbirligi ile gerceklestirilmesi, kamu
yarar1 ve hizmet acgisindan gereklidir.

Ulke genelinde vyiiriitiilmesi zorunlu olan kiiltiir varliklarmi koruma
gorevinin ilke ve esaslarmin belirlenmesi, bir esdegerlilik olusturulmasi, koruma
onceliklerinin dikkate alinmasi ve benzeri durumlar, bu gorevin 6ncelikle merkezi
idare birimlerine verilmesini ve denetimlerinin de bu birimlerce yapilmasini
gerekli kilmaktadir [Colak, 2011]. Kiiltiir varliklarmin korunmasi hususunda
yetkili bu merkezi birimler Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Basbakanlik’a bagli

Vakiflar Genel Midurligi’diir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuat1 geregince Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
kiiltiir varliklarmin korunmasi gorevinin asil sorumlusudur. Korunmasi gereken
kiiltir varliklarinin tespiti, tescili, smiflandirilmasi, bu varliklara uygulanacak
koruma tedbirlerinin belirlenmesi, bu tebdirlerin uygulanmasina iliskin kararlarin
alinmasi1 ve tatbik edilmesi ve benzeri bir¢ok konu Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1
teskilat1 icindeki idari birimler tarafindan ytriitiilmektedir [Colak, 2011]. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligr’nin bu baglamdaki amaci, “kiiltiirel degerleri yasatmatk,
gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel
varliklarin tahribini ve yok edilmesini onlemek, yurdun turizme elverisli biitiin
imkanlarin iilke ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, ...
kiiltiir ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve
bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar
ve oOzel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak iizere ... esaslari
diizenlemek [KTB, 2014c] tir.

Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi’nin merkez teskilat1 biinyesinde kiiltiir
varliklarmin korunmasina yonelik gorev istlenen birim, Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9. Maddesi geregince Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Mudiirligi’diir (Sekil 3.26).

Yurt i¢inde bulunan ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklar1 ile ilgili
hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak tizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligr’na bagh “Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu” ile sorumluluk
bolgeleri ve merkezleri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca belirlenecek “Kiiltiir
Varliklarmi1 Koruma Bélge Kurullar1” kurulmustur [Sancakdar, 2012].

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin sorumlulugunda bulunan gorevlerin, yerel
nitelikler, dncelikler ve 6zellikler dikkate almarak yiiriitiilmesi, hizmet gerekleri
ve kamu yarar1 bakimindan 6nem arz etmeleri dolayisiyla merkezi idarenin, bu
ihtiyacin karsilanmasi baglaminda tagra teskilat: kurmasi bir zorunluluktur ve bu
baglamda kiiltlir varliklarmin korunmasina yonelik faaliyetler, 6zerk yapili ihtisas
kurullar1 tarafindan yonetilmektedir [Colak, 2011]. Bu kurullar;

1-Kiiltiir Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulu ile

2-Kiilttir Varliklarini Koruma Bolge Kurullaridir.
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Sekil 3.26: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi teskilat semasi [KTB, 2014d]

Bu kurullar kultiir varliklarmm korunmasi hususunda karar alan,
uygulamay1 sekillendiren, yonlendiren ve denetleyen idari birimler; mahalli
idareler bu kurullarin kararlar1 dogrultusunda uygulamaci kurumlar; TBMM
Bagkanlig1 ise, bu durumun tek istisnasi olarak sorumlulugunda bulunan kiiltiir
varliklarinin korunmasi hususunda hem karar alma ve hem de uygulama yetkisine
sahiptir [Colak, 2011].

Kiiltiir Varliklarmm1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun gorev ve yetkileri, 2863

sayili kanunda soyle belirtilmistir:
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a) Korunmast gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,

b) Koruma bélge kurullar: arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

c¢) Uygulamada dogan genel sorunlari degerlendirerek goriis vermek
suretiyle, Bakanliga yardimct olmak,

d) Bakanliklarca Koruma Yiiksek Kurulunda goriisiilmesi talebiyle
gonderilen ve giindeme alinan konularda karar vermek,

e) Koruma bolge kurullarimin  kimi kararlarina yapilan itirazlarn
degerlendirmek. [ Anonim, 2014d]

Ust kurulun olusturulmas: asamasinda, koruma faaliyetlerinde taraf
durumundaki idari faaliyetlerle gorevli idareler temsilcilerinin {ist diizey
biirokratlar diizeyinde katilimi gerekli goriilmiistiir. Dolayistyla 2863 sayil1 Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 53. Maddesinde (Kiiltiir ve Turizm)
Bakanlik Miistesart (aym zamanda kurulun baskanidir), Basbakanlik Miistesar
Yardimcisi, (Kiltir ve Turizm) Bakanlhgin ilgili Miistesar Yardimcisi (ayni
zamanda kurulun baskan vekilidir), Kiiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel Miidiirii,
Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirii, Cevre ve Sehircilik Bakanligimin ilgili Genel
Miidiirii, Orman Genel Miidiirii veya Yardimcisi, Vakiflar Genel Miidiirii veya
Yardimcisi, Koruma bélge kurullar: tiyelerinden Bakanlik¢a secilecek alti iiye,
Maden Isleri Genel Miidiirii veya Yardimcisi, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirii veya Yardimcisi [Anonim, 2014b], kurumlarindaki gorevleri
stiresince tist kurul tiyesi olmaktadirlar.

Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurullari, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi1 Koruma Kanunu’nun 51. Maddesine dayanilarak kurulmustur.
Tirkiye’de kiiltlir varliklarmin korunmasi faaliyetlerinin merkezinde yer alan
merkezi idarenin, 6zerk ve uzman bir yapilanmaya sahip olmasi zorunlu bulunan
tasra birimidir [Colak, 2011]. Ancak o6zerklik baglaminda Kiiltiir ve Turizm
Bakanligr’nin il ve bolge yapilanmasi i¢cinde yer almaz, gorevlerini dogrudan
Bakanlik bilinyesindeki Kiiltliir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii’'ne bagl
olarak yerine getirirler [Colak, 2011] (Sekil 3.27). Bolge kurullar1 mahalli idareler
tarafindan alinan koruma kararlar: tizerinde denetim yapan idari birimler degil;

belirleyici, karar alici, uygulamaya izin verici ve denetleyici yapilanmalardir.
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2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat varliklarint Koruma Kanunu’nun 58. Maddesinde
“arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve gsehir planciligi konularinda
uzmanlagmus kisileri arasindan Bakanlikca segilecek 7 temsilci; goriistilecek konu
belediye sinirlart icinde ise ilgili belediye baskani veya teknik temsilcisi, disinda
ise ilgili valilikce secilecek teknik temsilci; goriisiilecek konu, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi ile ilgili ise Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiinden bir teknik temsilci;
goritistilecek konu Vakiflar Genel Miidiirliigii ile ilgili ise Vakiflar bolge miidiirii
veya teknik temsilcisi; goriisiilecek konu Cevre ve Orman Bakanligi ile ilgili ise
konuyla ilgili teknik temsilci; goriisiilecek konunun miize miidiirliigiinii
ilgilendirmesi halinde ilgili miize miidiirii; kurula oy hakki olmamak kaydiyla
damsman uzman, Koruma bélge kurulunun giindemiyle ilgili olarak koruma
bolge kurulu miidiirliigiiniin  davetiyle gozlemci olarak meslek odalarin
temsilcileri’nden [Anonim, 2014b] olusan bir kuruldur.

4 Subat 2003 tarih ve 5835 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 3.maddesi ile 2863 sayili
kanunun 57.maddesine eklenmek iizere “Ucten fazla koruma bélge kurulu
bulunan illerde, kurullar arasinda teknik ve idari islerde koordinasyonu saglamak
tizere Koruma Bdélge Kurullart Koordinasyon Miidiirliikleri kurulur. Koruma
bolge kurulu miidiirliikleri, koruma béolge kurullar: koordinasyon miidiirliigiine
bagh olarak ¢alisir” ibaresi eklenmistir.

2863 sayilhr Kiiltiir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu’nun 61.
Maddesinde yer alan “Kamu kurum ve kuruluglar: ve belediyeler ile gergek ve
tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurullarinin kararlarina
uymak zorundadir. Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlart Resmi Gazetede
vayumlanir.” [Anonim, 2014d] hiikkmii ile yliksek kurul ve bolge kurullarinin
yetkisi agikca belirtilmistir.

Kiiltiir varliklarinin korunmasinda dogrudan olmasa da, 3194 sayili Imar
Kanunu kapsaminda verilen yetkiye dayanilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi da

konuya birebir miidahil bir merkezi idare birimidir.
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= Kenservasyon Merkez

Laboratuvan Midirlugi

Sekil 3.27: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii tasra teskilati [KTB, 2014¢]

Koruma kurullarmin karar mekanizmasi olmasina paralel sekilde, bu
kararlarin ytriitiilmesi, cezai iglemleri ve siirdiiriilebilirliklerine dair sorumluluk
biiyiiksehir belediyeleri, ilge ya da ilk kademe belediyeleri ve il 6zel idareleri

olmak tlizere mahalli idarelerdedir (Cizelge 3.19).

Cizelge 3.19: Uygulamaci idareler [Colak, 2011]

UYGULAMACI iDARELER
MERKEZI iDARE BiRIMLERI  YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

biyiksehir belcdiyeleri
il 6zel idareleri
iniversiteler vb

Milli Savunma Bakanlig1

Vakiflar Genel Miidi

Genelkurmay Bagkanligi vb

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi 7. maddesinin “o0” bendinde
“Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tasiyan mekanlarin ve iglevilerinin korunmasim saglamak, bu amacgla bakim ve
onarumint yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari ashina uygun olarak yeniden
insa etmek” [TBMM, 2014b] hiikkmiiyle kiiltlir varliklarmin korunmasi gorev ve
sorumlulugu biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda ayrica biiyiiksehir belediyelerine “...biinyesinde
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kiiltiir varliklart ile ilgili islemleri ve uygulamalar: yiiriitmek tizere sanat tarihi,
mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan
uzmanlarin gorev alacag koruma, uygulama ve denetim biirolari...” [Anonim,
2014d] kurma yetkisi vermistir. Bu sayede biiyiiksehir belediyeleri, koruma
faaliyetlerinin son derece etkin bir araci haline gelmektedir [Colak, 2011].

2863 sayilr Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 10.
maddesinde il 6zel idarelerine “... biinyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina
yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak
proje biirolart ve sertifikali yapr ustalarini yetigtirecek egitim birimleri ...”
[Anonim, 2014d] kurma yetkisi vermistir.

Bu baglamda; il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nca izin verilen belediyeler biinyesinde Koruma, Uygulama ve Denetim
Biirosu (KUDEB) kurabilme yetkisine sahiptir. Gérev ve sorumluluklarini 2863
sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’ndan alan “Koruma,
Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
Izin, Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik” ile belediye biinyesinde
kurulan KUDEB’ler belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde kalan, 1 Ozel
Idareleri biinyesinde kurulan KUDEB’ler ise bu sinirlarm disinda kalan
bolgelerden sorumludur.

Ayrica il 6zel idareleri biinyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik
rolove, restitiisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak “proje
biirolarinin” olusturulmas1 ve sertifikali yap1 ustalarmi yetistirecek “egitim
birimlerinin” ac¢ilmast saglanmis bulunmaktadir.

2004’te yapilan yasal diizenlemeler icerisinde goze carpan bir bagska
diizenleme ise yerel yonetimlere, korunmasi gereken tasinmaz kiiltiir varliklarini
dogrudan kamulastirma yetkisi taninmasidir. Buna gore Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Vakiflar Genel Midiirliigli ve Belediyeler tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarini, koruma bdlge kurullarmin belirledigi fonksiyonda kullanilmak

kaydiyla kamulastirabileceklerdir.
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3.1.2.3. Siirec analizi

Il Ozel Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bakanlik¢a izin verilen
belediyeler biinyesinde, korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklariyla
ilgili islemleri ve uygulamalar1 yiiritmek, denetimlerini yapmak iizere kurulan
KUDEB’lerin kurulus ve isleyis esaslari, 11 Haziran 2005 tarih ve 25842 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige giren “Koruma, Uygulama Ve Denetim
Biirolar1, Proje Biirolar1 Ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul Ve
Esaslarma Dair Yonetmelik™ ile ayrintiya kavusturulmustur.

Uzman eksiginin bas gdstermesi ya da birimin tamamen kapatilmas1 halinde
ise KUDEB’in yetkileri koruma bdlge kurullarina gegmektedir. Bununla birlikte,
KUDEB!'lerde gorevlendirilen uzmanlarin ii¢ ay siire ile ilgili Koruma Bolge
Kurulu Midiirliigii’nde staj yapmalar1 gerekmektedir.

KUDEB!'lerde, nitelikleri ve sayilari, gorev alanindaki tasinmaz kiiltiir
varliklarmin nitelik ve yogunlugu g6z Oniine alinarak belirlenen mimarhk
(intversitelerin restorasyon lisansilistii programlarindan mezun, restorasyon
lisansiistii programlarinda en az ii¢ yil 6gretim elemani olarak gdrev yapmis,
kamu kurum ve kuruluslarinda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi alaninda
en az li¢ y1l deneyimli, tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimi konularinda serbest
meslek mensubu olarak en az bes yil calismis [KVMGM, 2014], sehir planlama,
miihendislik, sanat tarihi meslek alanlarindan en az birer uzman; arkeolojik sit
alaninin bulunmasi halinde alanin 6zelligine goére en az bir arkeologun goérev
almas1 gerekmektedir.

KUDEB’in gorevleri sunlardir:

o Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda yapilacak olan tadilat ve tamirat
uygulamalart oncesinde yapiyt incelemek ve yapilacak onarima iliskin
kosullarinbelirtildigi onarim on izin belgesini diizenlemek;

o Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar, bunlarin koruma alanlart ve sit
alanlarinda, tadilat ev tamiratlarin, ozgiin ve bicim ve malzemeye uygun
olarak gergeklestirilmesini denetlemek, uygun bulunanlara onarim

uygunluk belgesi diizenlemek;
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e Tadilat ve tamirat kapsaminda bagslanilan onarimlarda esasli onarim
gereginin saptanmasi durumunda onarimi durdurarak konuyu belgeleri ile
koruma bélge kurulu miidiirliigiine iletmek;

o Tasinmaz kiiltiir parseline bitisik parsellerde ve koruma alanlarinda yer
alan ve yiiriirliikteki yasal diizenlemelere gore ruhsati bulunan tescilsiz
tasinmazlardaki tadilat ve tamirat uygulamalarina, varsa koruma amagl
imar plam kogullar: da dikkate alinarak izin vermek ve denetlemek;

e Koruma bélge kurullar: tarafindan wuygun goriilen koruma amag¢h imar
planlarimin plan hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanmasint denetlemek;

e Koruma bolge kurullart tarafindan onaylanmis rolove, restitiisyon ve
restorasyon projelerine iliskin uygulamalart denetlemek, projesine uygun
tamamlanan uygulamalar icin kullanma izin belgesi diizenlemek;

o Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ile bunlarin korunma alanlarinda
koruma yiiksek kurulunun ilke kararlari, koruma bolge kurulu kararlarina
aykirt ve ruhsatsiz olarak yapilan insaatlar ile koruma amag¢l imar
planlarinda, plana, sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar
hakkinda imar mevzuatina gore gerekli islemleri yapmak, uygulamayi
durdurarak konuyu belgeleri ile koruma bolge kurulu miidiirliigiine
iletmek;

o Tescilli kiiltiir varliklarimin mail-i inhidam olmalari halinde can ve mal
gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli islemlerin yaparak durumu koruma
bolge kurulu miidiirliigiine iletmek;

o Maliki  bulundugu tasinmaz  kiiltiir - varligimin onariminin
gerc¢eklestiremeyecek durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak
mali yardimlar ile ilgili diizenlemeleri gerceklestirmek;

o Maliki bulundugu tasinmaz kiiltiir varliginin onarimini
gercgeklestiremeyecek durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak
teknik eleman yardiminda dogrudan gérev almak ya da bu goérevi
tistlenenleri denetlemek;

© 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
7.maddesi ile 7/12/2004 tarihli ve 5272 sayili belediye kanununun

[4.maddesine gore belediyenin gorevleri arasinda yer alan kiiltiir ve tabiat
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varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasina yonelik programlar: hazirlamak,
bu amacgla yapilacak uygulamalara iliskin islemleri yiiriitmek;

©2]1/7/1983 tarihli ve 2863 sayili kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
kanunu ve 3/5/1985 tarihli 3194 sayili Imar Kanununa aykiri
uygulamalarin tespiti halinde ilgili idareye ve cumhuriyet savciligina
bildirimde bulunmak.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu'nun 10.
Maddesine 14 Temmuz 2004 tarih ve 5226 sayili kanunun 4.maddesiyle “...i/ 6zel
idareleri biinyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik rélove, restitiisyon,
restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolari ve sertifikall
yvapt ustalarint yetistirecek egitim birimleri kurulur” [Anonim 2014b] ifadesi
eklenmistir.

Proje biirolarinin goérev ve yetkileri ise [KVMGM, 2014]’de soyle
belirtilmistir:

e [lgili idare tarafindan belirlenecek programlar cercevesinde; II Ozel
Idaresi miilkiyet ve denetiminde bulunan, maliki bulundugu tasinmaz
kiiltiir varliginin onarimini gergeklestirecek mali yeterlilige sahip olmayan
maliklerin miilkiyetinde bulunan ve il genel meclisince belirlenen tasinmaz
kiiltiir - varliklarimin  rolove, restitiisyon ve restorasyon projelerini
hazirlamak,

® Bu siiregte ozel uzmanlik gerektiren konularda iiniversite ve arastirma
kurumlari ile isbirligi yapmak,

e Hazirlanan projelerin, ilgili idarelerdeki izin ve onay siire¢lerine katilmak
ve stireglerin tamamlanmasini takip etmek,

o/l Ozel Idaresi miilkiyet ve denetiminde bulunan tasinmazlarin koruma
bolge  kurullarinca  onaylanan  projelerinin  uygulanmasini  ve
denetlenmesini saglamak,

o Tasinmaz kiiltiir varliklarimin  korunmast ve degerlendirilmesi igin
olusturulan tasinmaz kiiltiir  varliklarinin ~ korunmasina  katki - payi

kapsaminda belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
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Sekil 3.28: KUDEB c¢alisma sekli [CSB, 2014]

Istekli KUDEB Kiiltir ve Tabiat VarliklanniKoruma Bélge Kurulu
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I
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I
I
|
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|

|
°
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|
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Sekil 3.29: KUDEB Basit Onarim izin Siireci UML Sequence Diyagrami [CSB, 2012]
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Sekil 3.30: KUDEB Basit Onarim izin Siireci UML Use Case Diyagrami [CSB, 2012]
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Sekil 3.31: Yikim Ruhsati UML Use Case Diyagrami [CSB, 2012]
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i

Proje tim ekler ve yaziyla birlikte gonderilir.
|
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|
|
|
I
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> Zemin etiidii yaptinilir.
I

Kanal baglanti projeleri anaylatilir.
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| LN

Sekil 3.32: Restorasyon Projesinin incelenmesi ve onaylanmast UML Sequence Diyagrami [CSB,
2012]

Belediye Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarini Koruma
A Restorasyon
Projesini Onayla

Bolge Kurulu
Projeyi ve
eklerini génder,

Projeyi onayla
Cuses

Su ve Kanalizasyon

Projeyi tasdik et ‘ | id .
aresi
Restorasyon ‘
Projesini onayla imar Mudurliga Kanal baglanti

projelerini onayla

useg» Gerekli evraklarla

onay icin bagvuru yap

Itfaiye MidUrlugl

Proje Mellifi

Projeyi ve eklerini
imar mevzuati agisindan KA.«
incele

«uses»

Sekil 3.33: Restorasyon Projesinin incelenmesi ve onaylanmast UML Use Case Diyagrami [CSB,
2012]

degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeleri degerlendirerek valiye

gortis vermek.

Bu tanimlar baglaminda o6zellikle Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
tanimladig1 ve Sekil 3.28, Sekil 3.29, Sekil 3.30, Sekil 3.31, Sekil 3.32 ve Sekil

3.33’te belirtilen akis semalar1 bulunmaktadir.
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3.2. Ulasilabilirlik Kiiltiirii

Ikinci Diinya Savasi'nda yasanan biiyiik yikim sonrasinda insanligin maddi
ve manevi olarak kendi kendisini sorgulamaya baslamasini takip eden siirecte
insan haklar1 ve daha da 6nemlisi, insan haklarmin evrenselligine dair ard1 ardina
onemli adimlar atilmistir [Unver ve Yamacli, 2014]. Bu adimlardan en nemlileri,
insanlik igin de dnemli iki doniim noktasi olan Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Evrensel Bildirisi (1948) ile Diinya Insan Haklar1 Konferansi'nda kabul edilen
Viyana Bildirisi (1993)'dir [Demir, 2008].

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin takdim kismindaki “insanlik
toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluslarimin bu Bildirgeyi her zaman géz
oniinde tutarak egitim ve ogretim yoluyla bu hak ve ozgiirliiklere saygiyt
gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi onlemlerle gerek tiye devletlerin
halklar: ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki iilkeler halklar: arasinda bu
haklarin diinyaca etkin olarak tamnmasini ve uygulanmasimi saglamaya ¢aba
gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar i¢in ortak ideal olgiileri belirleyen
bu Insan Haklar: Evrensel Bildirgesini ilan eder” ibaresine ek olarak ek olarak;

“Madde 1- Biitiin insanlar ozgiir, onur ve haklar bakimindan egit dogarlar.

Madde 2- Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis,
ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin  haklardan ve biitiin
ozgtirliiklerden yararlanabilir.” [TBMM, 1949] maddeleri de evrensellik fikrini
vurgulamaktadir.

Viyana Bildirisi'ndeki;

“Biitiin insan haklari, evrensel, boliinemez ve birbirleriyle baglantili ve
birbirlerine bagimhidirlar. Uluslararast toplum, insan haklarina kiiresel olarak
adil ve esit bir sekilde, aym diizeyde ve ayni vurguyla yaklasmalidir. Kiiltiirel ve
ulusal ozgiilliikler ile ¢esitli tarihsel, kiiltiirel ve dini artalanlarin akilda tutulmasi
gerekmekle birlikte,; siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sistemlerinden bagimsiz olarak
biitiin insan haklarin ve temel ozgiirliikleri tesvik ve muhafaza etmek devletlerin

gorevidir.”
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maddesi, evrensellik ve esitligin [Demir, 2008] altinin ¢izilmesi agisindan

¢ok onemlidir.

Cizelge 3.20: Evrensel tasarim ilkeleri [WHO, 2001]

1. Kullanimda esdegerlik,
2. Kullanimda esneklik,

3. Basitlik ve sezilebilirlik,

4. Algilanabilir bilgilendirme,

5. Hatanin tolere edilmesi,
6. Fiziksel giiclin az kullanimi,

7. Yaklasim ve kullanim 6l¢ii ve mekani.

Tiirk Dil Kurumu, Evrensel kelimesini “biitiin insanlig1 ilgilendiren” olarak
tanimlamustir [TDK, 2012b]. Insan ihtiyaclar1 belli bir toplumsal yapiya, bir
cografyaya ya da herhangi bir 6zel durum ve sarta 6zgii olmadigi, dolayisiyla
evrensel oldugu i¢in bu ihtiyaglarin karsilanmasma yonelik fikir, proje ve

uygulamalarm da evrensel olmasi sarttir [Unver ve Yamagli, 2014].

A

AKREDITASYOHN!

Sekil 3.34: Akreditasyonun bilesenleri [Unver ve Yamagh, 2014]

Evrensel tasarim terimi ilk olarak mimar Ronald L. Mace tarafindan, tim
irtin ve yapili ¢evrenin estetik ve kullanilabilirlik acisindan yas, yeterlilik ve
statliden bagimsiz olarak istisnasiz tiim insanlara hitap edecek sekilde
tasarlanmasi baglaminda [Mace ve ark., 1991] ortaya konmustur.

Bu baglamda ele alindiginda evrensel tasarim, “yapili ¢evrenin, iiriinlerin,

program ve hizmetlerin adaptasyona ya da ozellesmis tasarim ¢oziimlerine gerek
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kalmadan herkes icin erisilebilir, kavranabilir ve kimseye bagimli olmadan, dogal
bir bigimde kullanilabilir olmasint amaglayan bir tasarim stratejisi” [ Akozer,
2011] olarak 6ne cikmaktadir. Dolayisiyla ulasilabilirligin, bir insan ihtiyaci
olmast dogrultusunda evrensel tasarimm bir alt bashgm teskil etmesi
kagmilmazdir [Unver ve Yamagl, 2014]. Ulasilabilirlik; insa edilmis cevrelerin
ve ulagim sistemlerinin tiim insanlar i¢in agik, erisilebilir ve kullanilabilir olmalar1
gerektigini kabul eden rasyonel ve insan odakl bir yaklasimdir [OZIDA, 2008].

Engelsiz tasarimin, yukarida bahsedilen baglamda herkes i¢in her mekanda
gecerli duruma getirilmesi caligmalari sonunda “evrensel tasarim”in ilkeleri
(Cizelge 3.20)’de ifade edildigi sekilde gelistirilmistir.

Bu siralamadan da anlasilabilecegi iizere, evrensel tasarimin en Onemli
ilkesi, akreditasyon olarak da ifade edilebilecek esdegerliktir ve diger ilkeler,
ancak akreditasyonun basarili bir sekilde saglanabilmesi durumunda bir anlam
ifade edebilmektedir [Unver ve Yamacli, 2014].

Akreditasyon bir yandan standartlasma olarak tanimlanmakla birlikte
ulagilabilirligin  akreditasyonu salt kanun koyucular tarafindan yapilan
diizenlemelerle uygulayici1 ve kullanicilara dayatilmasinin yaninda, kullanici
boyutunda toplumsal bilincin arttirilmasi (kiiltiir) da ulasilabilirligin bileseni olma
baglaminda onemle iizerinde durulmasi gereken husustur [Unver ve Yamagli,
2014]. Kisaca ulasilabilirligin akreditasyonunun ii¢ bileseni vardir (Sekil 3.34):

1. Teknik akreditasyon;
2. Idari akreditasyon;
3. Akreditasyonun kiiltiir boyutu.

Bu ¢ bilesen, bir siireci degil bir temeli ifade etme baglaminda
birbirlerinden bagimsiz olarak diisiiniiliip uygulanmalar1 durumunda basarisiz ve
yetersiz uygulamalara davetiye ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla her bilesen, diger
ikisini tamamlay1p yonlendirmektedir [Unver ve Yamagli, 2014].

Teknik akreditasyon ile uluslararasi ve ulusal norm ve standartlagsmaya
yonelik diizenlemelerin biitiinii anlasilmaktadir. insanlik tarihinden ve yiizlerce
yillik  teknik birikimden gelen deneyimler kendi 6zel dinamikleriyle
biitiinlestirmistir.

Idari akreditasyon boyutu ise, teknik alt yapidan farkli olarak daha yavas bir

seyir gostermektedir. Teknik verilerin neredeyse yiiz yila varan ge¢cmisinin
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yaninda teknik akreditasyonun isteyenin 6zel uygulamalarda kullandigi kagit
iizerinde bir veriler yigm1 [Unver ve Yamagli, 2014] oldugunu reddeden zihniyet
her gecen giin daha agir basmaktadir. Bu da devletlerin ve devletler {istii
yapilanmalarm diizenlemeleri ile hayat bulmaktadir. Ancak Maslow’un Ihtiyaglar
Hiyerarsisi Teorisi uyarinca, bazi iilke ve toplumlarin digerlerinden ¢ok daha
devingen bir sekilde hareket edebilmis ve edebiliyor olmasi da son derece
dogaldir.

Son yillarda hemen her uzmanlik alaninda birlikte anilmaya baslanan kiiltiir
kavrami, toplumun tiim bilesenlerini diizenleyen organik kurallar, diisiinsel
egilimler, gilizel sanatlar, gelenek, gorenek, inan¢ ve adetler, ahlaki kurallar ile,
insanlarca gerceklestirilen yetenek ve aligkanliklarm biitiinii [Glilmez, 2011],
“milletce iiretilen ve toplumun hayat tarzini belirleyen degerler biitiinii”;
“davraniy ve yaklasimlari belirleyen birikimler”; “kimligi belirleyen degerler”
[Anon, 2006] olarak ifade edilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin cevresel modeli kisitlilig1 sosyal ve fiziksel olmak
iizere iki baglamda agiklama yaklasimindan hareketle bireyin kisitliligi, sahsi
saglik ve yeterlilik durumundan degil yapil1 ve kiiltiirel cevreden etkilenmektedir.

Ornegin bir elektrik kesintisinde gérme yetisinden tamamiyla yoksun biri
evinde rahatlikla dolasabilmekte, ¢ivi ¢akabilmekte, eger Braille kullanicisiysa
roman dahi okuyabilmekte iken gorebilen biri bu eylemleri kolaylikla
yapamayacaktir. Cilinkii bireyi kisith yapan, c¢evresidir [Anon, 2010]. Hayat1
boyunca tekerlekli sandalyeye bagli bir insan ile cocugunun pusetini ya da yash
bir akrabasmin tekerlekli sandalyesini itmek zorunda olan saglikli bir insanin
aslinda i¢inde bulunduklar1 durum ve sartlar itibariyle birbirlerinden hicbir
farklar1 olmadiginin da toplumun zihninde canlanabiliyor olmasi, ulasilabilirlik
kiiltiiriiniin temel tasin1 olusturmaktadir [Unver ve Yamacl, 2014].

Diger bir deyisle, teknik akreditasyon ile idarv’kanuni akreditasyon ne kadar
mitkemmele yakin ongoriiliip gerceklestirilmis olursa olsun, bu iki 6nemli bileseni
birbirine biitiinlestiren bir “kiiltiirel akreditasyon” olmadiktan sonra tiim diger
diizenlemeler, hazirlandiklar1 zamanin ideal modelinde eskirken toplumsal olarak
yarar saglamaktan ¢ok uzak olacaklar, literatiir birikiminden baska bir yarar1

olmayan belge olma niteliklerinden siyrilamayacaklardir (Sekil 3.35). Evrensel
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Sekil 3.35: Hatali bir uygulama 6rnegi [Anon, 2013b]

tasarimi1 bir duvar olarak diisliniildiigiinde, idari/kanuni akreditasyon ile teknik
akreditasyon birer tugla olarak canlandirilabilir. Bu tuglalarin tasiyiciliklariyla
duvar biitiiniinii teskil edebilmelerinin tek sart1 bu bilesenleri birbirlerine baglayan
harcin varligidir. Bu harg ise “ulasilabilirlik kiiltiirii”diir [Unver ve Yamach,

2014].

O sadece lisans

B sadece yiiksek lisans

B hem lisans hem yiiksek lisans

69%
O HAYIR

Sekil 3.36: Engelliler i¢in tasarim konusundaki kuramsal ve uygulamali dersler [Mishchenko,
2011]

[ sadece lisans

B sadece yiiksek lisans
@ hem lisans hem ytiksek lisans

[J HAYIR

4%

Sekil 3.37: Engelliler i¢in tasarim konusunda igeriginde konu/bdliim/iinite yer alan dersler
[Mishchenko, 2011]

Ulagilabilirlik kiiltiird, ilkogretimden itibaren bilingli ve kiiltiirlii egitimciler
tarafindan verilmesi gereken ¢ok detayr ve oOnemli bir kiiltiirel egitimdir.

UNESCO, son on yil i¢inde egitim ve kiiltiir ¢aligmalarinda politika gelistirme
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konusunda ana giic olarak caligmaktadir [Anon, 2013a] savindan hareketle
evrensel tasarim egitiminin, mimarlk, tasarim ve planlama alanlarinda
kisithliklart olan kisiler igin erisilebilirligin saglanmasi konusundaki egitimden
daha fazlasmi ifade ettigine de dikkat cekilmistir [Akozer, 2011]. Insan Merkezli
Tasarim Enstitiisiine (The Institute for Human Cented Design) gore, herkes i¢in
tasarim yaklasimi yasalarmm 0ngordiigliniin Otesinde de bir anlam tasimaktadir
[Ozkul, 2011].

Sadece ilkogretim degil, iiniversitelerin mimarlik, i¢ mimarlik, peyzaj
mimarligi, sehir bolge planlama, endiistri Uriinleri tasarimi gibi boliimlerinde de
ulagilabilirligi salt teknik yonleriyle degil, bir kiiltiir olarak dikte etmek
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir [Unver ve Yamacly, 2014].

Ancak yapilan arastirmalar, ulasilabilirlik kiiltliriine yonelik ilkdgretim
seviyesindeki egitimler bir yana, akademik egitim kurumlarinda bile ne kadar
zayif kaldigini1 gostermektedir. Ornegin (Sekil 3.36) iiniversitelerin mimarlik, ic
mimarlik, peyzaj mimarlig1 ve sehir ve bolge planlama boliimlerinin %69’unda
engelliler i¢in tasarim konusunda kuramsal ya da uygulamali herhangi bir ders
olmadig1 belirtilmistir.

Calisgmanin diger bir sonucunda ise (Sekil 3.37) gene ayni bdliimlerin
%42’sinde konu/boliim/iinite baglaminda veri alis verisi olmadigi sonucuna
varilmistir. Bu da ulasilabilirlik kiiltiirliniin topluma entegrasyonu siirecinde
bulunulan yeri gdstermesi acisindan dikkate degerdir.

Sonu¢ olarak teknik akreditasyon Olciitlerinin uygulanabilirligi ve
stirdiiriilebilirligini devlet garantisi altina alma amaci giiden idari akreditasyon,
sadece teknik verilerin kullanimimna yonelik mevzuatla sinirli kalmamali, daha
stirdiiriilebilir bir evrensellik ¢iktilar1 biitlinii i¢in tasarlanacak yeni yapilanmanin
taban1 mutlaka kiiltiirel akreditasyon, iizerine kurulmalidir [Unver ve Yamacly,
2014]. Aksi halde teknik ve idari diizenlemeler ne kadar iyi ve uygulanabilir
olursa olsun islerlikten uzak olacaktir.

Tiirkiye’de halihazirda uluslararas1 0zdeslerine adim adim yaklasan
akreditasyon c¢aligmalar1t mevcut olmakla birlikte, uygulamalarin diizenleyici ve
denetleyicisi olan, ayni devletin farkli kurumlar1 arasinda bile ufak diizenlemelerle

ortadan kaldirilabilecek celiskiler yasanabilmektedir. Hatta bazi1 durumlarda ancak
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cok ciddi yapisal diizenlemeklerle engellenebilecek yetki karmasasi ve
tanimsizliklar oldugu gergegi ile yiiz yilize kalindiginda, ise ulasilabilirlik
kiiltlirtinli temel alarak baslamanin ne kadar dogru bir yaklasim olacagi agiktir

[Unver ve Yamagli, 2014].

ANLAMA
PLANLAMA
UYGULAMA

SURDUREBILME
Sekil 3.38: Ulasilabilirlik siireci [Unver ve Yamagli, 2014]

Dolayisiyla kiiltiiriin kapsadigi ¢ok genis Olgek disiiniildiiglinde kiiltiirel
etkilesimlerin ancak uzun vadede yerlesik oOzellik kazandigi goriilmektedir

[Giilmez, 2011].

PLANLAMA

) |

|
|
|
|
: SURDUREBILME ~ UYGULAMA |
|
|

Sekil 3.39: Ulasilabilirlik dongiisii [Unver ve Yamagch, 2014]

Ulagilabilirlik kiiltiirtiniin 6nemi tam da bu noktada kendini géstermektedir.
Ciinkii  (Sekil 3.38)’da da goriilebilecegi iizere, ulasilabilirligi planlamak,
uygulamak ve siirdiirebilmek i¢in once ulasilabilirligin ne oldugunu, kapsaminti,
amacini ve bunun gibi bir¢ok argiimani gerek birey ve gerekse de toplum olarak

oziimsemis olmak gerekmektedir [Unver ve Yamagli, 2014].

Sekil 3.40: Hatali kullanima 6rnek [Anon, 2013]
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Diger bir ifadeyle, planlama, uygulama ve siirdiiriilebilirlik birbirini her
yonde beslemek durumunda iken, bu dongii “anlama”, “kiiltiirlii olma” /
“ulasilabilirlik kiiltiirii” izerine oturmaktadir. (Sekil 3.39)

Onemli olan, teknik altyapinmn yani sira toplumun her kademesine empati
kurmay1 6gretmektir. (Sekil 3.40)

Kiiltiiriin diger bir uzami ise ulasilabilirlik baglaminda planlanan ve
uygulanan ¢alismalar yalniz tasarlayict baglaminda ele alinmamasi, ulasilmak
istenen hedefin tasarimci ve kullanici olarak iki farkli boyutu oldugu goéz ardi
edilmemesi gerekliligidir. Akademik egitim ile her konuda oldugu gibi
ulagilabilirlik kiltiirii edinme konusunda yetkin ve donanimli tasarimcilar
yetistirilebilmektedir. Ancak “kullanicinin yetistirilmesi” baglaminda “ulasilabi-
lirlik kiiltlir” konusunun ilkogretimden itibaren tiim egitim siireglerinde yer

almasi biiyiik 6nem tasimaktadir [Unver ve Yamacli, 2014].

3.2.1. Uluslararasi baglamda kiiltiir varhklarinin ulasilabilirligi

Sosyal devlet, insanlara temel hak ve 6zgiirliikler saglamanin yani sira insan
onuruna yarasir bir yagsam sunmayi hedefleyerek politika ve vizyonunu bu
dogrultuda koyan bir devlet anlayisidir [Beyhan, 2008]. Toplumun her ferdinin
oldugu gibi oziirlii bireylerin toplum yasaminin tiim alanlarma tam katiliminin
saglanmas1 da bu baglamda sosyal devlet anlayisinin temel taslarindan birini
olusturmaktadir. Diinyada bu konuda iizerinde calisilan tiim hususlar, insan
haklar1 temelinde her bireyin hi¢bir ayrimciliga ugramadan tiim hizmetlerden ayni
Ol¢lide yararlanabilmesini 6ngormektedir. Bunun yegane kosulu da gerek hizmet,
gerekse bilginin ulagsilabilir ve erisilebilir olmasidir.

Toplum hizmetlerinin esitlik zemininde tiim vatandaslar i¢in ulasilabilir
olmas1 “Herkesin bagimsiz olarak istedigi her yere ulasabilmesi ve oray: etkin
sekilde kullanabilmesi” anlamma gelmektedir [OZIDA, 2008]. Diger bir deyisle;
teknoloji ve buna baglantili muhtelif imkanlari gelismesine paralel olarak adeta
kiiresel bir kente doniisen diinya tlizerindeki tiim fiziki (dogal ya da yapili) gevre,

ulasim sistemleri, hizmetler ve bilgi bu “toplum hizmetleri’nin kapsamindadir.
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Birey; sosyal yasaminda mobilya, konut, faaliyet alanlar1 ve c¢evre
tasarimindan kaynaklanan yanlis ve eksik tasarim uygulamalart nedeniyle
zorluklarla karsilasabilmektedir. Bu durumun engellinin yasam kalitesi ve yasama
hakkmin azalmasma neden oldugu diisiiniilmektedir [Erdem, 2007]. Biitiin bu
olumsuzluklara ek olarak fiziksel ¢evreyi kullanan saglikli bireylerin, gegici bazi

2

gereksinmeleri nedeniyle, “o ana 0zgli olarak” baz1 kisitliliklar1 oldugu
goriilmektedir. Bu kisiler de kisithiliklar1 devam ettigi siirece “Oziirli” tanimi
kapsamina girmektedirler. Hamile, ¢ocuk arabasi siiren veya ¢ocuklu kadin, agir
paket, bavul v.b. esya tastyan insanlar bu kapsamdadir [Kars, 2008].

Engelli haklar1 hareketinin sekillendirdigi bu model iki kabule
dayanmaktadir [Winter, 2004]:

I- Sosyal kosullar engelli insan1 degil engelligin kendisini bir engellilik
durumuna dontistiirmektedir.

2- Engellilerle ilgili g¢abalarin esas noktasi engelin kendisi degil bu
insanlarin kisilikleri ile birlikte nasil yasayacaklarina dair bagimsiz kararlar alma
hakki olmasidir. S6z konusu olan “engelli bir insanin refahi” degil “engelli
insanlarin insan haklaridir”.

Son yillarda konu ile ilgili olarak yapilan arastirmalar, fiziksel 6ziirlilerin
toplum i¢indeki tanim1 ve oranina degisik ve ilging boyutlar kazandiran sonuglar
getirmistir. Bu sonuglar sunlardir [Kars, 2008]:

o« Toplum i¢inde sadece siirekli oziirliiler yoktur. Her insan yasaminin bir

doneminde, kisa veya uzun gegici oziirlii olabilir.

o Yukaridaki tamimlamalarin disinda kalan, ancak asagida belirtilen bazi
kronik veya gegici hastaliklar sonucu, hareketleri, yasamlar: kisitlanmuig
bireyler vardir. Bunlar da "oziirlii" tammi igine alinmalidir. (Dolasim
sistemi hastaliklart (kalp, damar), sindirim ve idrar yollart hastaliklari
sonucu ameliyatli ve yapay organ tasityanlar, nefes yollari, akciger
hastaliklari, diyabet ve sonuglari, romatizma v.b. gibi)

e Bir diger yaklasim ise 12 yasina kadar kiiciik cocuklarin, 60 yas ve
yukarisi yaslilarin, hareketlerindeki kisitlilik, gorsel ve isitsel kisithiliklar

nedeniyle fiziksel ¢evrede "oziirlii" sayilabilecekleri savunulmaktadir.
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Biitiin bu sikintilarin 6ncelikli olarak yapili ¢evreyi alakadar etmekle birlikte
aslinda giinliilk yasamin insan hak ve onuruna yakismamasi anlami tagidigindan
hareketle bir standardizasyon ve legalizasyon dil birlikteligi ihtiyact dogmustur.
Bu dil birlikteligi de Evrensel Tasarim olarak anlasilabilmektedir.

Evrensel tasarim “yapili cevrenin, {iriinlerin, program ve hizmetlerin
adaptasyona ya da Ozellesmis tasarim ¢oziimlerine gerek kalmadan herkes i¢in
erisilebilir, anlagilabilir ve kimseye bagimli olmadan, dogal bir bi¢imde
kullanabilir olmasin1 amacglayan bir tasarim stratejisi” olarak tanimlanmaktadir
[Matpum, 2012].

Engelsiz tasarimin tiim insanlar i¢in her mekanda gegerli duruma getirilmesi
calismalar1 sonunda “evrensel tasarim” ad1 altinda yedi ilke gelistirilmistir [WHO,
2001]:

Kullanimda egdegerlik,
Kullanmimda esneklik,
Basitlik ve sezgilenebilirlik,
Algilanabilir bilgilendirme,
Hatanin tolere edilmesi,

Fiziksel giiciin az kullanimi,

NS R W N~

Yaklasim ve kullanim 6l¢ii ve mekani.

Evrensel tasarim bir agidan ulagilabilirligin “akredite edilebilirligini”
tanimlamak ve smiflamak anlami tagimaktadir. Diger bir a¢1 da ulasilabilirligin
yayginlagabilmesi i¢in gerekli yasal ve hukuki alt yapmim hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamaktir. Bu baglamda ulasilabilirlik iki boyut ile ele alinabilir.
Bunlar:

1- Uluslararast ve ulusal mevzuatlar ile gerekli dnlem ve diizenlemelerin
toplumun yasadigi en ilicra noktada dahi uygulanmasmi saglamak:
legalizasyon,

2- Bu uygulamalarin gerek metropollerde ve gerekse de en iicra kosedeki

kentsel yapili ¢evrelerde ve hatta kentler arasi, uluslararasi ulasim nokta
ve akslarinda da ayni norm ve standartlarda yapilabilmesine olanak

saglamak: standardizasyon.
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Bu iki boyut her ne kadar birbirlerinden bagimsiz olarak tanimlanabiliyor
olsalar da siirekli olarak birbirlerinin tamamlayicis1 ve destekleyicisi durumunda
olmak zorundadwr. Birbirleri arasinda yatay, dikey ve c¢apraz etkilesimler agi
bulunmaktadir. Uluslararas1 ve ulusal diizenlemeler de bu mantikta
diistiniilmelidir. Dolayisiyla yasal, hukuki ve normatif kronolojinin diinya geneli,
uluslararasi, uluslar birlikleri ve ulusal olarak kiimelendirilmesi, kendi ig
dinamikleri agisindan dogru olsa da giincel diinya diizeni ve bilgi paylasiminin
hiz1 baglaminda diinyanin artik neredeyse tek bir devlet olarak ele alinabilecegi
saviyla eksik olacaktir.

Diinyada engellilere yonelik caligmalar yapan uluslararast kuruluglarin
basinda “Birlesmis Milletler” gelmektedir. Bu kurulus, insanin temel hak ve
hiirriyetlerinin zamanin degisen kosullar1 i¢inde yetersiz kalmasi sonucunda, bu
temel haklara ek olarak sosyal, ekonomik hak wve hiirriyetler konusunda
calismalarda bulunmus, gelismis toplumlarda konumu ve durumu ne olursa olsun
her bireyin hayatini daha kaliteli, yeterli, verimli diizeye getirebilmek i¢in uygun
yollarin bulunmasina ¢abalamistir [Kaleli 2002; Seyyar 2001].

Bu konuda caligmalar yapan diger bir uluslararasi kurulus da Avrupa
Toplulugu’dur. Kurulusun sosyal giivenlik politikasin1 olusturan hukuki
mevzuatin baginda “Avrupa Toplulugu”na temel olan ve 1958’de yiiriirliige giren
“Roma Anlasmas1” gelmektedir [Kaleli, 2002].

Biitiin bunlarim yaninda diinyada gelismis bir¢cok iilkede bu konuda
gelismekte olan iilkelere temel olacak c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu iilkelerde
bedensel engelliler i¢in gelistirilen standartlarin yaninda, bu standartlarin
uygulamasina yonelik kontrolii saglayan kurumlar da bulunmaktadir. Bu
uygulamaya iyi bir Ornek Isve¢’te uygulanan ve devletin adli ve idari
kurumlarindaki haksiz ve yanlis islemlere kars1 halki giiven altina almak amaciyla
kurulmus bir kontrol mekanizmasidir. Bu sistemin adi “Isve¢ Ombudsman
Sistemi”dir (Justiticombudsmannnen ya da Riksdagens Ombudsman) [Kaleli,

2002].
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3.2.1.1. Kiiresel ulasilabilirlik yaklasimlari

Global genislikte etkinlik sahibi olan en Onemli kurulus Birlesmis
Milletler’dir. Yaklasik otuz yil arayla meydana gelen ve tiim insanlik iizerinde
geri donilisii olmayan maddi ve manevi hasarlar birakan Diinya Savaslarinin
ardindan “uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesi ve insan haklarmmn giivence altina alimmasini iceren yiice bir
insanlik vizyonunu gercege doniistirmek amaciyla Tirkiye dahil 51 iilke
tarafindan 24 Ekim 1945 tarihinde kurulmustur” [BM, 2012a]. Birlesmis
Milletler’in ¢aligmalarinin 6ziinii toplumsal cinsiyet esitligi, 1yi yonetim ve insan
haklar1 temelli yaklasim olusturmaktadir. Birlesmis Milletler, kurulmasindan
itibaren diger ugras konularinin yaninda, 6ziirlii bireylerin sosyal durumlarini
tyilestirmek ve yasam kalitelerini ylikseltmek icin g¢aba gdstermektedir. Bu
hususdaki ana program ise “Birlesmis Milletler Oziirliiler Programi”dir.

Birlesmis Milletlerin bagli organlarinda da 6ziirliillere yonelik ¢alismalar
gerceklestirilmektedir. Bunlar UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Organizasyonu), UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuk Fonu), ILO
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii)’dur [OYHGM, 2012a].

Global caligmalar yapan diger bir kurulus ise Birlesmis Milletler’in saglik
yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu uzman kurulusu olan [BM, 2012a]
Diinya Saglhk Orgiitii (WHO)’dur. Tiim insanlarin miimkiin olan en iyi saglik
diizeyine sahip olmasimni gorev edinen Orgiit, 1948 yilinda 61 hiikiimet tarafindan
kurulmus, zaman i¢inde {iye devletlerin sayist 194’e yiikselmistir. 1959 yilinda
acilan Tiirkiye Temsilciligi ile Tiirkiye’deki ¢alismalar1 baglamistir [BM, 2012a].

Avrupa Birligi ise 25 Mart 1957 tarihinde Fransa, Bati Almanya, Italya,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan Roma Anlasmasi ile
temelleri atilan ve biitiinlesmis bir Avrupa hedefleyen birliktir.

Avrupa Birligi’nin temel yaklasiminda oziirliiler pasif ve yardima muhtag
bireyler olarak degil, toplumda diger bireylerle esit haklara sahip ve bu haklar
dogrultusunda toplumla biitiinlesmek i¢cin miicadele eden bir topluluk olarak
goriilmektedir. Bu yaklasimin dayandigi en belirgin temel, “insanliga ozgii

farkliliklara verilebilecek en onemli degerin toplumsal ve ekonomik siire¢lerin
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tiim insanlart igine alacak sekilde yapilandirilmas: ile miimkiin olacag
diisiincesidir” [OZIDA, 2012a].

Avrupa Birligi sisteminde iiye llkelerle isbirligini gelistirme baglaminda
Oziirliiliik Konusunda Uye Ulke Temsilcilerinden Olusan Ust Diizey Grup (High
Level Group of Member States’ Representatives on Disability), Hizmetlerarasi
Oziirliilik Grubu (Inter-service Disability Group), Avrupa Oziirliiler Forumu
(European Disability Forum), Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund),
Topluluk Istihdam Girisimi (Employment Community Initiative-EQUAL),
Avrupa Komisyonu Oziirliilerin Entegrasyonu Birimi (Integration of Disabled
Persons Unit of the European Commision), Avrupa Parlamentosu Engellilik
Calisma Grubu (The European Parliament Working Group on Disability) gibi
olusumlar da mevcuttur.

Diinya geneli baz alindiginda kisithh insanlar i¢in yapilan ilk g¢alismalar
egitim amagh olmustur. Bu baglamda 1817°de ABD Hartford, Connecticut’ta
Amerikan Sagirlar Okulu (The American School for the Deaf) agilmistir. Bu okul,
bat1 yarim kiirede engelli ¢ocuklar i¢cin ilk kurulan okuldur [Baynton, 2012].
1864’te ise ABD Kongresi Columbia Institution for the Instruction of the Deaf
and Dumb and the Blind adli okulu {iniversite derecesi vermekle yetkilendirmistir.
Bu okul diinya genelinde engelliler i¢in kurulmus ilk okuldur ve giliniimiizde
Gallaudet Universitesi adinda hizmet vermektedir [Stanton, 2011].

Engellileri ilgilendiren ilk kapsamli yasalardan baglicalar1 da gene ABD’de
cikmistir. Bunlardan bazilar1 1918°’de Smith-Sears Gaziler Rehabilitasyon Yasasi
(Smith-Sears Veterans Rehabilitation Act) [Feldblum, 2000], 1935’te Sosyal
Giivenlik Yasasi (The Social Security Act) [Lopez, 1987], 1936’da Randolph-
Shappard (The Randolph-Shappard Act) Yasasi [Moulta-Ali, 2011] ve 1943’te
LaFollette-Barden Isitsel Rehabilitasyon Yasasi’dir (The LaFollette-Barden
Vocational Rehabilitation Act).

Ik federatif girisim ise 1935’te ABD New York City’de Is Gelisimi
Idaresi'nden (Works Progress Administration-WPA) kaynaklanan ayrimciligi
protesto amactyla [Baker ve ark., 2012] Fiziksel Engelliler Birligi (League of the
Physically Handicapped) kurulmasidir [Baker ve ark., 2012]. Bunun disinda
1940’ta ABD’de Ulusal Korler Federasyonu (National Federation of Blind) ve
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Amerikan Fiziksel Engelliler Federasyonu (The American Federation of the
Physically Handicapped) kurulmustur.

Medeniyetin gelismesi ile birlikte ihtiyag arz eden ve yOnetenlerle
yonetilenlerin  birbirleriyle olan iliskilerin  bu baglamda diizenlendigi
s0zlesmelerin en gelismis 6rnegi 10 Aralik 1948°de Paris’te imzalanan Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (United Nations Universal Declaration
of Human Rights)’dir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca, oylama sonucunda kabul edilmis bir karardwr ve teknik hukuk
anlaminda “tavsiye” niteligindedir; dolayisiyla da “baglayic” bir etkisi
olmamakla birlikte dnemli bir oncii kaynak olmasi baglaminda Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi ve Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi uluslararas1 hukuk
metinlerinin “Girig” boliimleri ile bazi ulusal anayasalarda bu Bildiri’ye atiflarda
bulunulmustur [Aybay, 2006].

Bildiri, Birlesmis Milletler’in ilk temel uygulamalarindan birisi olmakla
beraber benimsenmesi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baris emelleri iizerine
yogunlasarak “tiim insanlik i¢in Magna Carta” [UNICEF, 2004] olarak
tanimlanma dogrultusunda evrensellige ve insan haklaria yogunlagmistir.

Bildirinin esitlige atifta bulunan maddeleri sunlardir.

Madde 1- Biitiin insanlar ozgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.
Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karst kardeslik anlayisiyla davranmali-
dirlar.

Madde 2- Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis,
ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin  haklardan ve biitiin
ozgtirliiklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda
veya ozerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagl iilke yurttast
olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya siyasal, hukuksal
veya uluslararast statiisii bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.

Madde 3 -Yasamak, ozgiirliik ve kigi giivenligi herkesin hakkidr.

Madde 7- Herkes yasa oniinde egittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin

korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye

124



aykirt her tiirlii ayrim gozetici isleme karsi ve boyle islemler icin yapilacak her
tiirlii kigkirtmaya karsi esit korunma hakki vardur.

Madde 21-2. Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak
yararlanma hakki vardur.

Madde 22- Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki
vardir.

Madde 23-1. Herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli
kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir.

Madde 23-2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, egsit is igin esit
licrete hakki vardir.

Madde 25-1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardwr. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

Madde 27-1. Herkes toplumun kiiltiirel yasamina serbestce katilma, giizel
sanatlardan yararlanma, bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlanma
hakkina sahiptir.

Madde 28-  Herkesin bu Bildirgede ongoriilen hak ve ozgiirliiklerin
gerceklesecegi bir toplumsal ve uluslararast diizene hakki vardir [TBMM, 1949].

Birlesmis Milletler tarafindan 1950 yilinda Cenova Konferansi’'nda
Oziirlillerin sosyal rehabilitasyonu dile getirilmis ve bir komisyon kurularak
egitim, tedavi, mesleki rehabilitasyon ve istthdam konularinda uluslararasi
standartlar belirlenmesi 6n goriilmiistiir.

16 Aralik 1966’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2200 A (XXI)
sayili karariyla “Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi”
imzalanmistir. Bu Sozlesme ile bireylerin temel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin1 belirlemektedir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: “Adil ve elverisli sartlarda
calisma hakk, esit ise esit ve adil iicret, sendikal haklar, sosyal giivenlik hakka,
ailenin, anneligin ve genclerin korunmasi, yasama ve saglik standardi hakka,
egitim hakku, kiiltiirel yasama katiima hakki” [Topal, 2004].

20 Aralik 1971°de “Zihinsel Oziirliilerin Haklarma Dair Bildirge”
(Declaration On The Rights of Mentally Retarded Persons) yayinlanmistir. Bu
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bildirge, ulusal ve uluslararas1 baglamda hiikiimetlerce 6ziirlii haklarina yonelik
yapilacak caligmalarin ana prensiplerini ortaya koymasi agisindan oldukca
onemlidir.

9 Aralik 1975°de Birlesmis Milletler Genel Konseyi tarafindan “Oziirlii
Haklar1 Bildirgesi” (Human Rights of Persons With Disabilities) yaymlanmistir.
Bu bildirge ile insanlarin din, dil, etnik koken, cinsiyet ve diinya goriisi
baglaminda esit olduklar1 bir kez daha vurgulanirken 6ziirlillerin de ayrimciliga
maruz kalmamalari ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yapili ¢cevreyi ilgilendiren
baslica maddeler sunlardir [Gokgay ve ark., 2011]:

“l. Engelli kisi, normal bir bireyin, kisisel veya sosyal yasayisinda kendi
kendine yapmasi gereken isleri bedensel veya zihinsel kabiliyetlerinde, kalitimsal
veya sonradan meydana gelen herhangi bir noksanlik sonucu yapamayan kisidir.

2. Engelli kisiler bu beyannamede belirtilen haklardan tam olarak
yvararlanmalidirlar. Bu haklar, oziirlii kisinin veya ailesinin sahip oldugu rk,
renk, cinsiyet, lisan, din, siyasal ve diger fikirler, milliyet veya sosyal yapi, mali
ve dogum gibi konularda hi¢bir ayricalik gozetilmeden diinyadaki biitiin oziirlii
kisilere taninmustir.

3. Engelli kisinin insan haysiyetine saygi gosterilmesi onun en dogal
hakkidir. Ayrica kisilerin, oziirliiliik veya noksanliklarinin sebebi ne olursa olsun
diizgiin yasama sartlarina miimkiin oldugu kadar normal olgiide ve tam sahip
olmak haklaridr.

5. Engelli kisilerin miimkiin oldugu kadar baskalarina bagimli olmadan
yvasamalarint saglayacak onlemler alinmalidir.

7. Engelli kisiler, ekonomik ve sosyal giivenlik haklarina, diizgiin yasam
kosullarina sahip olmalidiriar.

10. Engelli kisiler her tiirlii istismara, ayrimciliga, kotiiye kullanilma ve
onur kirict uygulamalara karst korunmalidirlar.”

Diinya Saglk Orgiitii tarafindan 1980 yilinda “Bozukluk, Yetiyitimi ve
Engelliligin Uluslararast Smiflandirmasi-ICIDH” olusturulmustur. ICIDH ve
ICIDH-2, Diinya Saghk Orgiitii’niin saghgm ¢esitli yonlerinde kullanilmak
amaciyla gelistirdigi smiflama “ailesi'ne [WHO, 2001] baghdir. Insan
fonksiyonlar1 ve ¢cok onemli bir saglik bileseni olarak kisithlik ile ilgili bir dil
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birligi ve genel yapi olusturmak misyonu tasimaktadir. Bu smiflandirma, 22
Mayis 2001°de Diinya Saglik Orgiitii tarafindan koordine edilen siiregte Diinya
Saghk Asamblesi “ICF” olarak adlandirilan “Islevsellik, Yetiyitimi ve Saglign
Uluslararast Smiflandirmasi”nin onay:r ile yerini bu sisteme birakmistir. Bu
siniflandirma, gene Diinya Saglik Orgiitii’nce 1980°de hazirlanmis “Hastaliklarin
Uluslararast  Siniflandirilmasi”nin 10 numarali revizyonu olan ICD-10’un
tamamlayici hiikiimlerini icermektedir.

Ayrica diinya kamuoyunu engelliler ve sorunlar1 konusunda bilinglendirmek
amaciyla 1981 yili Birlesmis Milletler tarafindan “Uluslararas1 Oziirliiler Yili”
ilan edilerek ayni yil icinde “Oziirliilerin Egitimi, Oziirliiliigii Onleme ve Sosyal
Hayata Tam Katilim Konusunda Diinya Konferansi” diizenlenmistir. 3 Aralik
1982°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun karariyla “Oziirliiler I¢in Diinya
Eylem Programi1” kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Konseyi’nin ayni tarihli toplantisinda ayrica her
yilin 3 Aralik giinii “Oziirliiler Giinii”, 1983 ile 1992 yillar1 aras1 da “Birlesmis
Milletler Oziirliiler Onyilr” olarak ilan edilmistir.

1992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Oziirliiler Onyili’nin kapanis
toplantisinda ise 1993-2002 yillar1 arasindaki siire¢ “Asya-Pasifik Oziirliiler
Onyili” olarak ilan edilmistir. Bu silire¢ daha sonra 2002-2012 siirecini
kapsayacak sekilde on yil daha uzatilmistir. Asya-Pasifik Oziirliiller Ony1li, ulusal
kalkinmay1 uluslararasi isbirligi ile hedefleyerek elli alt1 Asya-Pasifik iilkesini bir
araya getiren bir siirectir [Price ve Takamine, 2003]. Bununla birlikte 27 Haziran
1981°de “Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi” kabul edilmis, 21 Ekim
1986°da yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin 18. maddesinin 4. fikrasinda “Yash ve
Oziirliilerin, fiziksel ve moral ihtiyaclar1 dogrultusunda 6zel tedbirlere haklar1
vardir” [Anon,1981] hiikkmii bulunmaktadir.

1994’te “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’nin 5 no’lu Genel Yorumu: Engelliler” yayinlanmistir. Yorumda egitim
ve benzeri konularda beyanlar bulunurken, metinde gecen “‘6zel Onlemler’,
‘olumlu eylem’ gibi kavramlar, firsat esitliginin saglanmasinda ara¢ olarak

kullanilmaktadir” [Committee on Economic akt. Caglar, 2012].
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Mayis 2002°de gergeklestirilen UN-ESCAP (Birlesmis Milletler Asya ve
Pasifik I¢in Ekonomik ve Sosyal Komisyonu-The United Nations Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific) toplantisinda “21. Yiizyilda Asya-
Pasifik Bolgesinde Oziirliiler I¢in Engelsiz, Hakka Dayali ve Biitiinlestirici Bir
Toplum Gelistirilmesi” temas1 dahilinde sunulan “Biwako Binyill Eylem
Cergevesi Taslagi”’nda yeni ana politika alanlar1 olan engelsiz, hakka dayali ve
biitlinlestirici bir toplum yaratma amaci ¢er¢evesinde yirmi bir hedef ve bunlarin
gerceklestirilmesinde izlenebilecek 17 strateji belirlenmistir [OZIDA, 2012b]. Bu
Eylem Cercevesi, bolgedeki liye lilkelerde yasayan Ozirliiler i¢in tasarlanan bu
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak iilkelere rehberlik etmekte ve
faaliyetlerin yonlendirilmesi i¢in bagvuru kaynagi olmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan 21. ylizyilin ilk insan haklar1 s6zlesmesi
[Kapur, 2006] olan “Engelli Haklarmma Dair S6zlesme” 13 Aralik 2006 tarihinde
resmen onaylanmig, 30 Mart 2007°de imzaya acimis ve 3 Mayis 2008’de
yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin amaci, diinya genelinde 650 milyonu bulan
engelli insanlarin hak ve firsatlarin1 korumak ve gelistirmektir. S6zlesmede imzasi1
bulunan tiim devletlerin engelli insanlar1 tesvik etmeleri, korumalar1 ve bu
insanlarmm insan haklarindan tam olarak yararlanabilmelerini saglamalar1 ve

kanunlar baglaminda esit tutmalarini zorunlu kilan 6nemli bir s6zlesmedir [BM,

2012b].

3.2.1.2. Amerika Kitasi’nda ulasilabilirlik yaklasimlar

Amerika Birlesik Devletleri'nde federal diizeyde esitlikten bahseden ilk
yazili belge 4 Temmuz 1776 tarihinde ilan edilen Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi'dir. Bu bildirgede tiim insanlarin esit yaratildigindan ve yasam,
Ozgiirlik ve mutluluk gibi vazgecilemez belli haklara sahip olduklarindan
bahsetmektedir [Anon, 1776].

ABD’de tarihi kiiltlir varlig1 yapilar ve alanlara ulasilabilirlik ii¢ federal
kanun ile zorunlu kilinmuistir:

e ABA (Architectural Barriers Act — Mimari Engeller Kanunu);

¢ Rehabilitasyon Kanunu (Rehabilitation Act);
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e ADA (The Americans with Disabilities Act - Engelli Amerikalilar
Kanunu).

ABA (Mimari Bariyerler Kanunu - The Architectural Barriers Act), federal
fonlarla tasarlanan, insa edilen, tadilati yapilan ya da kiralanan tesislerin
ulagilabilirliklerini diizenlemektedir. Yiriirliige girdigi 1968 yili itibariyle yapili
cevrenin ulasilabilirligine yonelik ilk cabalardan biridir. Ulasilabilirlik Kurulu
(Access Board), ADA’da oldugu gibi bu kanun kapsaminda da ulasilabilirlik
rehberleri gelistirmekte ve siirdiirmektedir. Bu rehberler, kanunun yiiriitiilmesine
yonelik standartlar icin temel teskil etmektedir. Bu standartlardan DoD, DoH,
GSA ve USPS olmak {izere dort federal kurum sorumludur.

ABA'nin kanunlagsmasmi takip eden bir ka¢ yilda ABD Kongresi,
ulagilabilirlik i¢in federal standartlarin olusturulmasina yonelik bir girisimin
olmamas1 ve esdegerligin hald diizensiz oldugunu goézlemleyerek denetim ve
ulagilabilirlik  standartlarindaki kismi eksiklikleri, dolayisiyla da ABA'yi
uygulayacak ve ulagilabilirlik standartlarimi gelistirecek bir kuruma olan acil
ithtiyac1 belirlemistir. Sonug¢ olarak, Kongre tarafindan 1973'de kabul edilen
Rehabilitasyon Kanunu'nun 502. maddesi geregi Ulasilabilirlik Kurulu, orijinal
adiyla Mimari ve Ulasim Bariyerleri Uyum Kurulu (Architectural and
Transportation Barriers Compliance Board) kurularak federal kurumlarin ABA'ya
uyumunu saglamakla gorevlendirilmistir ve ABA'y1 ilgilendiren cevresel engel
sorunlarinin ¢éziimiine iliskin Oneriler sunmaktadir. Diger bir deyisle Kurul'un
birincil 6nceligi “uyum”dur [U.S. Access Board, 2014h].

ADA (The Americans with Disabilities Act — Engelli Amerikalilar Kanunu),
ile kisithh insanlarm haklarmin daha kapsamli bir bicimde korunmasi
hedeflenmistir. ADA engellilige dayanan ayrimcilig1 gerek 6zel sektor ve gerekse
de eyalet ve yerel yonetim sektorlerinde yasaklamis, tiim program ve hizmetlerin,
olanaklarm, ulasim, is ve iletisime ulasilabilirligi zorunlu kilmistir. Bu kanunla
Kurul'a, tiim tesis ve ulasim sistemleri i¢in ulagilabilirlik kilavuzlar1 gelistirme
gorevi verilmistir. Ayrica Kurul'a kilavuzlar hakkinda teknik destek ve egitim
saglama ile kilavuzlarin desteklemesi ve siirdiiriilmesinin idaresi sorumlulugu

verilmistir. Bu genislemeler ile birlikte kilavuzlar da artik yalniz federal binalar
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icin degil ADA tarafindan kapsanan ¢ok genis bir ¢ercevedeki tiim 6zel ve kamu

sektorlerini de kapsamustir [U.S. Access Board, 2014d].

Cizelge 3.21: ADA nin yasama tarihgesi [U.S. Access Board, 2014¢]

1982-Asgari Ulasilabilirlik Rehber ve Gereksinmeleri (Guidelines and Requirements for
Accessible Design): Bu, UFAS'a temel teskil etmistir.

1991-ADAAG (Bina ve tesisler i¢in)

1991-ADAAG (Ulasim imkanlari igin)

1991-ADAAG (Ulasim araglari igin)

1998-Eyalet ve yerel yonetim tesisleri icin ADAAG Eki

1998-Cocuklarin kullanimimna yonelik tasarlanmig bina bilesenleri igin ADAAG Eki

1998-Telekomiinikasyon Yasasi Ulasilabilirlik Rehberi

2000-Oyun alanlar1 igin ADAAG Eki

2000-Boliim 508: Elektronik ve Bilgilendirme Teknolojisi Ulasilabilirlik Standartlari
2002-Rekreasyon imkanlar1 igin ADAAG Eki

2004-ADA ve ABA Ulasilabilirlik Rehberleri giincellemeleri

2013-Federal dis mekan gelistirme alanlar1 i¢in ABA Ulasilabilirlik Rehberi Eki

Hareketi, giicii, goérmeyi, duymayi ve konusmayi engelleyen fiziksel
durumlarindan psikolojik hastaliklar ve 6grenme zorluklar: gibi durumlara kadar
cok genis bir engellilik cercevesini kapsamaktadir. ADA’nin genis bir yasama
tarihcesi vardir (Cizelge 3.21). ADA kapsaminda ulasilabilirlik su konulara
yoneliktir:

e Is yerlerine dair hususlar (1. Boliim);

e Eyalet ve yerel hikkiimet hizmetleri (2. B6liim);

e Kamusal yerlesimler ve ticaret faaliyetleri (3. Boliim);

e Duyma ve konusma yetersizlikleri olan insanlar i¢in iletigim (4. Boliim);

e Kanunun uygulanmasi i¢in federal kurumlar i¢in ¢esitli talimatlar
icermektedir (5. Boliim).

ADA’nm 2. ve 3. Boliimlerindeki hiikiimlere gore Ulasilabilirlik Kurulu
(Access Board), binalar, imkanlar ve transit tasitlar i¢in ulasilabilirlik rehberleri
gelistirmekte ve siirdiirmekte, ayrica bu rehberlere yonelik teknik yardim ve
egitim saglanmaktadir. ADA Ulasilabilirlik Rehberi (The ADA Accessibility
Guidelines — ADAAG), kanunun uygulanmasi baglaminda DoJ ve DoT tarafindan

yiiriirliige konan temel standart olarak hizmet etmektedir. Bina rehberi kamusal
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yerlesimler, ticari tesisler ile eyalet ve yerel yonetim tesislerini; tasit rehberi ise
otobiisler, minibiisler, cesitli demiryolu tasitlari, tramvaylar ile diger kamu
tasitlarma yonelik hazirlanmistir. DoJ ve DoT tarafindan ¢ikarilan tiim
diizenlemeler ADAAG’1 temel alan standartlar1 almaktadir.

“Herkes icin tam erisim ve kapsayiciligi gelistirme” [U.S. Access Board,
2014a] sloganiyla calisan Birlesik Devletler Ulasilabilirlik Kurulu (United States
Access Board) engelli insanlar i¢in esitligi tesvik eden bir bagimsiz federal
kurumdur. Calismalarinda ulasilabilir tasarim 1ile ulasilabilirlik kilavuz ve
standartlarina 6nderlik eder.

Kurul, federal ajanslarla bir koordinasyon organi olmaya ve dogrudan
kamuyu -Ozellikle engelli insanlari- temsil etmeye yonelik yapilanmistir.
Upyelerinin on ikisi birgok federal departmanimn [Genel Hizmetler Idaresi (General
Services Administration), Calisma Bakanligi (Department of Labor), Ticaret
Bakanlig1 (Department of Commerce), ABD Posta Servisi (United States Postal
Service), Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanligi (Department of Health and Human
Services), Icisleri Bakanhigi (Department of Interior), Ulastrma Bakanligi
(Department of Transportation), Adalet Bakanligi (Department of Justice),
Savunma Bakanlig1 (Department of Defense), Egitim Bakanlig1 (Department of
Education), Konut ve Kentsel Gelisme Bakanlig1 (Department of Housing and
Urban Developement), Savas Gazileri Bakanligi (Department of Veterans
Affairs ) [U.S. Access Board, 2014b] temsilcileridir. Diger on ii¢ liye ise Baskan
tarafindan dort yillik siire i¢in atanan ve ¢cogunlugu engellilerden olusan halktan
kisilerdir [U.S. Access Board, 2014a]. Bu kisiler arasinda da ulasilabilirlik ve
ulagilabilir tasarim {izerine c¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslarinin
baskanlari, ekipman iireten firma sahipleri, mimari damigmanlik sirketlerinin
kuruculari, yazilim miihendisleri, hukukcular ve benzeri meslek disiplinlerinden
insanlar bulunmaktadir.

Kurul; standartlar, kilavuzlar ve rehber belge gibi materyallere yonelik
calismalarin1 danisma komiteleri, agik oturumlar, bilgilendirme oturumlar1 ve
ortak ajans katilim toplantilariyla gerceklestirmektedir [U.S. Access Board,
2014c].
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Kilavuz ve standartlarin gelistirilmesinde Kurul, kamuya yorumlar1 i¢in
firsat tantyan bir¢ok federal diizenlemeyi iceren ortak bir siire¢ takip etmektedir.
Bu siirecin parcasi olarak bir danigsma kurulunu ya da diizenleyici miizakere
komitesini organize etmek Kurul i¢in standart bir uygulama haline gelmistir. Bu
gibi komiteler uzlasma Onerilerinin gelistirilmesi hususunda cesitli paydaslar ve
ilgili taraflara izin vermektedir. Kurul'un hazirladig1 kurallarin Yonetim ve Biitce
Biirosu (Office of Management and Budget-OMB) tarafindan onaylanmasi sarttir.
Kurul ayrica, maliyet tahmini ve kuralin diger etkilerini igeren bir diizenleyici
analiz hazirlamak zorundadir.

Kurul'un tipik kural koyma adimlar1 sdyledir:

1. Kural iizerinde uzlasma onerileri sekillendirmek amaciyla bir danisma
komitesi olusturmak;

2. Komitenin onerileri ve 6n yasal degerlendirmelere dayanan kural teklifi
taslagi hazirlamak ve izin i¢in OMB'ye sunmak;

3. Kural teklifini Federal Tescil'de yayinlayarak kamu goriisiine sunmak; bu
stiregte kamusal oturumlar diizenlemek (genellikle 90 - 120 giin),

4. Kamudan gelen elestirileri degerlendirmek ve kurali bu dogrultuda revize
etmek;

5. Kuralin son halini ve diizenleyici analizi izin i¢in OMB'ye sunmak;

6. Kuralin son halini Federal Tescil'de yayinlamak [U.S. Access Board,
2014e].

Ulagilabilirlik Kurulu’nun, rehber ve standartlariyla ilgili iilke ¢apindaki
cesitli kurum ve gruplara sagladigi egitimlerin ¢ogu, yapili ¢evre ve ulasim
araglarmi kapsayan ADAAG lizerine odaklanmaktadir.

1978'de Rehabilitasyon Kanunu'nda yapilan degisikliklerle Kurul'un
yetkileri genisletilmis ve yapisinda degisiklikler olmustur. Ornegin kanun, Kurul'a
ABA'nin altindaki tasarim kilavuzlarmi olusturma yetkisi vermis, Kurul'un federal
finansmanla saglanan olanaklardaki teknik yardim rolii, yardim saglamay1 iceren
genis bir alana yayilmis, ayrica 6zel sahislara da teknik destek saglanabilmesine
olanak taninmistir. Bu yasa degisiklikleriyle saglanan en 6nemli sonuglardan biri
de federal birimlerden kamu gorevlilerinin Baskan tarafindan Kurul'a atanmasi
olmustur.

Kurul 1982'de Ulasilabilir Tasarim I¢in Asgari Kurallar'l yayinlamistir. Bu,

federal hiikiimetce ulasilabilirlik gereksinmeleri {lizerine hazirlanan ilk kapsamli
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yaym olmasi acisindan son derece dnemlidir [U.S. Access Board, 2014d] ve
UFAS (the Uniform federal Accessibility Standards) icin temel teskil etmistir.
Buna kadar Kurul, ABA'y1 uygulayabilmek i¢in 6zel sektorce gelistirilen goniillii
mutabakat standartlarmi kullanmisti. UFAS ise Savunma Bakanligi, Konut ve
Kentsel Gelisme Bakanligi, Genel Hizmetler Idaresi ve ABD Posta Servisi

tarafindan miistereken benimsenerek yirmi yildan uzun bir siire kullanilmistir.

Cizelge 3.22: A.B.D. Ulagilabilirlik Kurulu [U.S. Access Board, 2014f]

STANDART STANDART
KONTROL KOYMA GUNCEL YAPI
KANUN BELGESI  YETKILiSi STANDARDI UYGULAYICI

ABAAG _—
Mimari Engeller Kanunu Ulas1labilirlik
(Architectural Barriers Act . Kurulu
- ABA) Ule‘?ablll”'hk (Access Board)
urulu
Ulasilabilir Tasarim I¢gin

ADAAG Standartlar ol T e
0J & Mahkemeler

Engelli Amerikalilar (1994 ADAAG)

Kanunu (Americans with

il Ulasilabilirlik - DoT &
Disabilities Act - ADA ¥ .
: Kurulu Wleskbillic Dlkim Mahkemeler

Imkanlar1 f¢in Standartlar
(2004 ADAAG+)

1991'de Kurul, ADA Ulasilabilirlik Kilavuzlarimi (ADA Accessibility
Guidelines-ADAAG) yaymlamistir. UFAS gibi ADAAG da yeni yapilanma ve
degisikliklerdeki ulasilabilirlik i¢in detayli tasarim gereksinmeleri icermektedir.
Takip eden stiregte ise Kurul, ADA kilavuzlarini ulastirma vasita ve imkanlar1 i¢in
gelistirmistir (ADAAG for Transportation Facilities). Bu dokiiman eski ADAAG
ile ayn1 olmakla birlikte otobiis durak ve istasyonlari, tren istasyonlar1 ve hava
limanlart ile ilgili hitkiimler igermektedir. Ulastirma Bakanlig1 bu standartlar1 tiim
ulasim sistemlerinde kullanmaya baslamistir. Ilerleyen yillarda ise Kurul
ADAAG'1 mahkeme ve hapishaneler, ¢ocuk oyun alanlari, rekreasyon olanaklar1
gibi Ozel eyalet ve yerel hiikiimet olanaklar1 i¢in biitiinlemistir [U.S. Access

Board, 2014d] (Cizelge 3.22).

Cizelge 3.23: Yonetim diizeylerine gore kanunlar

DUZEY KANUN

Federal olmayan
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ADA ile ABA arasindaki en belirgin farklar:

ABA;

® Bina ve yapilardaki (hizmetler degil) tasarim, yapim ya da degisiklikler,

e Federal kiralamalar,

e Bina ya da yapilardaki yapim ya da degisiklik i¢in federal bagis ya da

odiingler

igin gecerlidir.

ADA;

® Bina ve yapilardaki tasarim, yapim ya da degisiklikler,

e Hizmet ve istihdam

icin gegerlidir [U.S. Access Board, 2014f] (Cizelge 3.23).

Rehabilitasyon Kanunu (The Rehabilitation Act) ise federal kurumlarca
finanse edilen ve federal istihdama yoOnelik program ve faaliyetlerde
ulagilabilirligi gerektirmektedir. Kanunun en Onemli getirisi, daha Once de
belirtildigi lizere, 502. maddesine dayanilarak Ulasilabilirlik Kurulu’dur (Access
Board) [U.S. Access Board, 2014g].

ABA, federal fonlarla tasarlanan, insa edilen, degistirilen ya da kiralanan
tiim tesislerin kisith insanlara ulasilabilir olmasmi sart kogmakta ve bu baglamda
ABA’nin uygulanmasmi saglayacak standartlarin olusturulmasi gorevini GSA,
USPS, DHU ve DoD kurumlarma vermektedir.

GSA ayrica, UFAS (Uniform Federal Accessibility Standards — Tip Federal
Ulagilabilirlik ~ Standartlar1))’nmin = yayinlanmasiyla sonuclanan ulasilabilirlik
politikasmin formiilasyonunda da birincil rol oynamustir. ik kez UFAS tiim
federal kurumlar1 ortak ulasilabilirlik standard:i altinda toplamis ve eyalet/yerel
yonetimlerin ve 6zel sektoriin 1990°da ADA’nin yiirlirlii§e girmesinden sonraki

rehberleri i¢in model olmustur (Cizelge 3.24).

Cizelge 3.24: GSA’nin rolii [U.S. Access Board, 2014f]

Federal kurumlarin mekan gereksinmelerini karsilamak;

Federal imkan ve tesislerin tiim Amerikalilar ig¢in tam ulasilabilir
olmasini saglamak;

11 bolgesel ulasilabilirlik memuru (regional accessibility officers);

Potansiyel ve mevcut projelerle ilgili ¢aligmalar

134



PBS, GSA i¢in Ulusal Ulasilabilirlik Programi'mi yonetmektedir. 2005
yilinda GSA, UFAS'm yerini almak lizere yeni ulasilabilirlik standardi olan
ABAAS (Architectural Barriers Act Accessibility Standard - Mimari Engeller
Kanunu Ulagilabilirlik Standartlari) yaymlamigtir. Halihazirda GSA, yerel
ulagilabilirlik standartlarindan ABAAS'tan daha sik1 bir yaklasim gosterenlerin

kullanilmasini zorunlu tutmaktadur.

Cizelge 3.25: GSA Ulasilabilirlik Ofisleri [GSA, 2012]

GSA Ulusal Ulasilabilirlik Memuru

Merkez Washington, D.C.

GSA Bolgesel Ulasilabilirlik Memurlar:

Bolge 1 Maine, Vermont, New Hampshire, Massachusetts, Connecticut, Rhode Island

Bolge 2 New York, New Jersey, Puerto Rico, U.S. Virgin Islands

Bolge 3 Pennsylvania, Maryland, Delaware, West Virginia, Virginia

.. Kentucky, Tennessee, North Carolina, South Carolina, Georgia, Alabama, Mississippi,
il 4 Florida

Bolge 5 Minnesota, Wisconsin, Michigan, Illinois, Indiana, Ohio

Bolge 6 Nebraska, Iowa, Kansas, Missouri

Bolge 7 New Mexico, Oklahoma, Arkansas, Texas, Louisiana

Bolge 8 Montana, North Dakota, South Dakota, Wyoming, Utah, Colorado

Bolge 9 California, Nevada, Arizona, Hawaii, Guam, Northern Mariana Islands

Bolge 10 Alaska, Washington, Oregon, Idaho

District of Columbia, counties of Montgomery and Prince Georges in Maryland, the City of
Bolge 11 Alexandria, Virginia and the counties of Arlington, Fairfax, Loudon and Prince William in
Virginia

Yerel ya da NRHP’ye kayitli tasinmazlar igin yerel Planlama ya da Tarihi Koruma
Ofisi’nden onayli “taginmazin yapim tarihi”. Eger tasinmaz yerel ya da ulusal bazda tescilli
degilse SHPO, yapmin ADA uygunluguna yonelik NRHP’ye tescilini degerlendirir

Ulasilabilirlik eksikliklerini anlatan bir rapor ile yapinin mevcut durumunu ve mimari
karalterini anlatabilecek doygunlukta i¢/dis fotograf albiimii

Yapimnin federal ve eyalet ulasilabilirlik mevzuatina uygunlugunu saglayacak tiim
alternatiflerin ¢izim ve raporlari

Federal ve eyalet ulasilabilirlik gereksinmelerini tanimlayip hangi ulasilabilirlik
alternatifinin yapiya ne kadar zarar verebilecegini agiklayan rapor

Sekil 3.41: ADA projeleri igin SHPO goriis alis verisi gereksinmeleri
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GSA'nin Midiirti, Ulasilabilirlik Kurulu’nun (Access Board) bir iiyesi,

Ulusal Ulasgilabilirlik Programi’nin koordinatorii ve GSA'min Ulasilabilirlik

Kurulu ile baglantisidir.

GSA'nin on bir bdlgesine (Cizelge 3.25), bolgesel programi denetleyip

yonetmesi i¢in birer Bdlgesel Ulasilabilirlik Memuru (Regional Accessibility

Officer) bulunmaktadir.
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Sekil 3.42: Tarihi binalarm ulasilabilirligi i¢in planlama siireci [TPUB, 2014]

Tarihi binalarda ulagilabilirlik istisnalari, ADA’nin uygulanmasma yonelik

tim federal ve eyalet mevzuati, tescilli bir tarihi taginmaza yonelik degisiklikler
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s0z konusu oldugunda SHPO ile birlikte bir goriis alis verisi siirecini
gerektirmektedir (Sekil 3.41). Ciinkii bu federal ve eyalet mevzuati, ADA’nin
tarthi tasimnmazin 6zelliklerini “tahrip ve yok edebilecegini” dngormektedir. Eger
SHPO tasinmaz iizerinde yapilacak miidahaleleri onaylarsa ADA ve ilgili eyalet
kanununda belirtilen alternatif asgari gereksinmeler ya da nadiren de olsa-
alternatif ulasim metodlar1 kullanilabilir [FDS, 2014]. Istisnalarla ilgili olarak
ilerleyen boliimlerde daha ayrmntili bilgi verilecektir.

ADA’nin 2. ve 3. bolimdeki hiikiimler, tarihi korumaya iliskin genel
ulagilabilirlik gerekliliklerine dair istisnalar1 icermektedir. NHPA uyarinda
NRHP'de listelenmeye uygun ya da eyalet veya yerel kanunca tarihi olarak
tescillenmis bina ya da tesisler istisna arz etmektedir. Genel kural, tescilli tarihi
binalarda yapilacak degisiklikler, ulasilabilir rotanin (i¢ ve dis, rampalar, girisler
ya da tuvaletler) gereksinmelerine uyumu binanin tarihi 6nemini tehdit ya da yok
etmeyecekse, ulasilabilirlik mevzuatina uymasidir. Diizenlemeler, eger bir tarihi
varliga fiziksel ulasim saglanmasi uygulanabilir degilse, binanin tarihi 6nemini
tehdit ya da yok etmeyecek alternatif metodlarm uygulanabilmesini olanakli
kilmaktadir (Sekil 3.42).

Arkansas'ta ADA uygunlugu i¢in herhangi bir sorusu ya da basvurusu
olanlar Oncelikle Arkansas SHPO'ya yonlendirilmektedir. SHPO, ADAAG'm
gerekliliklerine uygunlugun yapmin tarihi 6nemine tehditleri hakkinda tavsiyeler
vermektedir. Eger SHPO ya da Danigsma Konseyi (Advisory Council) ADAAG
gerekliliklerinin yapmin tarithi kimligine zarar verecegi hakkinda yazili tespit
yaparsa, ulasilabilirlik degisikliklerinin yapilmasi i¢in ADAAG"'m “6zel uygulama
hiikiimleri” takip edilmektedir. Ornegin, bir tarihi miize evin iist katindaki yatak
odalarma ulagmak i¢in gereken asansor imalat1 birinci kattaki bazi tarihi detaylari
ortadan kaldwracaksa alt kata, st kattaki mekanlarin gorsel-isitsel olarak
izlenebilmesine olanak saglayacak donanim saglanmasi ile programin
ulasilabilirligi saglanmaktadir.

Bazi1 durumlarda asgari alternatif gereklilikler bile yapinmn tarihi degerini
yok edebilecek potansiyel igermektedir. Bu durumda striiktiirel degisiklikler

yapilmasi gerekememektedir. Karar siirecinde ilgili Danisma Konseyi ile goriis
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alis verisinde bulunulmasi gerekmektedir. Benzer bir durum olarak Dol su 6rnegi
vermistir:

“Tarihi bir konut, miize olarak kullaniimak iizere degistiriliyor. Projenin
mimari, tadilatlar i¢in normal standartlarin ¢ogunun yenileme siirecinde tarihi
ozellikleri tehdit ya da yok edici olmadigina karar veriyor. Ancak i¢ kapilardan
birinin genisletilmesi, tizerindeki tarihi dekoratif ozellikleri yok edecek. ADAAG'a
damsildiginda mimar, soz konusu tarihi evle ilgili yetkili kurumun Tarihi Koruma
Danisma Konseyi (Advisory Council on Historic Preservation) oldugunu gériiyor.
Mimar Konsey'den, yerel bir engelli grubunun da davet edildigi bir randevu
aliyor. Toplantida taraflar, normal ulasilabilirlik standartlarinini¢c kapiya
uygulanamayacagr hususunda mimarin kararinda hemfikir oluyorlar. Bunun
tizerine, bir ulasilabilir giris gerektiren ozel alternatif gereklilikleri inceliyorlar.
Taraflar, alternatif asgari gerekliliklerin uygulanmasimin da ayni sekilde imkansiz
oldugu kararina variyorlar. Bu durumda miizenin sahibi i¢ kapvyr genisletmek
zorunlulundan kurtuluyor. Bununla birlikte yapi sahibi, olagan operasyon
politikasim degistiriyor ve bir ulasilabilir odada bulunan, ulasilamayan odanin
video sunumuna alternatif ulasim saglyyor.” [ Arkansas Preservation, 2014]

Her ne kadar ADA istisnas1 ulasilabilirlik gerekliliklerini rahatlatiyorsa da
tim gereklilikleri ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica istisna, engelli insanlarin
ulagsmalarini engelleyecek bir kagamak degildir. Her bina ya en azindan asgari
gereklilikleri saglamali ya da ulasilabilirligi saglayabilme baglaminda “yenilik¢i
alternatifler” gelistirmelidir [Arkansas Preservation, 2014].

Standartlar teknik ya da emredici degildir. Amaglari, ABD’nin kiiltiirel
kaynaklarmin korunmasma yardim eden koruma faaliyetleri tesvik etmektir.
Ornegin standartlar tarihi binanin hangi o6zelliklerinin korunup hangilerinin
degistirilecegine yonelik ana kararlarda kullanilamazlar.

ADA ulagilabilirlik  rehberlerinde  tasinmaz  kiiltiir ~ varliklarinin
ulagilabilirliklerine dair istisnai sartlar1 igeren boliimler bulunmaktadir.

Buna gore, “202.5 Tescilli Tarihi Bina ve Tesislerde Degisiklikler”
bolimiinde, “Tescilli tarihi bina ya da tesiste degisiklikler 202.3 ve 202.4°e

uyacaktir” ibaresi bulunmaktadir.
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Ancak, istisnai bicimde SHPO ya da ACHP ulasilabilir glizergah ve giris ya
da tuvalet gereksinmelerine uymanin tasmmmaz kiltiir varliginin tarihi 6nemini
tehdit ya da yok edecegine kanaat getirirse s6z konusu degisiklik i¢in istisnalar
uygulamasina izin verilebilmektedir. Tescilli tarihi bina ve tesislerde ulasilabilir
giizergahlar saglanmasi (206.2.1 istisna 1 ve 206.2.3. Istisna 7); girisler (206.4
Istisna 2) ve tuvalet imkanlar1 (213.2 Istisna 2) baglaminda degisiklik yapilmasi
icin istisnalar vardmr. Sayet bu durumlardan herhangi biri i¢in gerekliliklere
uygunlugun bina ya da tesisin tarthi onemini tehdit ya da yok edecegi kanisi
olusursa SHPO ile goriis alis verisinde bulunulmasi gerekmektedir. Eger SHPO da
ayni kanida olursa istisnanin kullanimia izin verilir.

Ulusal Sanat Vakfi’'ndaki (the National Endowment for the Arts — NEA)
“AccessAbility Office” Ulagsilabilirlik Ofisi miize operatorlerine ve tarihi
varliklara Ulasilabilirlik I¢in Tasarim Rehberi (the Design for Accessibility
Guide) ve Ulasilabilirlik Sembolleri (the Disability Symbols) gibi cesitli
kaynaklar saglamaktadir [NEA, 2014].

Diger bir 6rnek ise, tescilli bina ya da tesislerde degisiklik yapilmasi i¢in
istisnalara madde 202.5 tarafindan izin verildigi yerlerde, alana varis noktasindan
ulagilabilir bir girige birden fazla ulasilabilir giizergaha ve alana varis noktalar1 ve
bina ya da tesis girisi arasinda eger yaya yolu saglamayan ara¢ yolu olacaksa
ulagilabilir bir giizergah gerek olmamasidir. Bu durumlarda alana varig noktasi,
ulagilabilir bina giris ya da girislerine bir ulasilabilir giizergah ile baglanmak
zorundadir ve bu ulasilabilir girislere hizmet eden iki ya da daha fazla benzer alan
ulagim noktalar1 (otobiis duragi vs) oldugu yerde, tiim otobiis duraklar1 ulasilabilir
giizergahlar iizerinde olmak zorundadir. Ayrica, ulasilabilir gilizergahlarin
alandaki tiim ulasilabilir girislere hizmet etmesi zorunludur.

Diger istisnalar, 206.2.2 Alana Varis Noktalar1 Istisnasi, 206.2.3 Cok Katl
Binalar ve Tesisler, 206.4.1 Kamusal Girisler, 206.4.2 Otopark Yapis1 Girigleri,
206.4.3 Tiineller ya da Yiikseltilmis Yiiriiylis Yollarindan Girigler ve 206.4.4
Ulasim Tesisleri’dir [ADA, 2005].

Eger tarithi O6neme sahip bir varlikta degisiklikler yapiliyorsa, bu
degisiklikler azami 6lciide uygulanabilirlik agisindan ADA Ulagilabilir Tasarim
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I¢in Standartlar’a, 28 C.F.R. Part 36, § 4.1.7 ya da Uniform Federal Accessibility
Standards, (UFAS) § 4.1.7’ye uygun olmak zorundadir [ADA, 2014b].

Tescilli tarihi bina ve tesislerde NHPA’nin boliim 106’sma konu olarak
yapilacak degisikliklerde ilgili kurumun, bu uygulamalarinm NRHP’de
listelenmis ya da listelenmeleye layik binalar ve tesisler lizerindeki etkisini goz
oniinde tutmasi ve onay Oncesinde uygulamalar hakkinda ACHP’ye danismasi
gerekmektedir.

SHPO’nun danigsma sorumlulugunu, bolimiin amaglar1 icin NHPA’nin
Boliim 101(c)’sine gore tarihi koruma programina devrettigi yerlerde sorumluluk
uygun yerel yonetim kurumu ya da yetkilisince yiiriitiilebilir [ADA, 1994].

ADA, tarihi binalarda engellerin kaldirilmasini, eger kolayca yapilabilecek
ise gerektirmektedir. Bununla birlikte, ADA 6nemli tarihi yapilarin korunmasinda
ulusal cikarlar1 dikkate almaktadir. Engellerin kaldirilmasi eger NRHP’de
listelenmeye deger ya da eyalet ya da yerel kanunlar altinda tarihi olarak
tescillenmis bir bina ya da tesisin tarihi 6nemini tehdit ya da yok edecekse
“kolayca yapilabilecek™ olarak diisliniilmeyecektir.

Ornegin, Amerikan mimarhigindaki benzersiz yerinden ya da belirli bir
donem mimarhgindan geriye kalan birkag Ornekten biri olmasindan dolay1
korunan tarihi bir binada bir platform asansoriin montaji, eger montaj binanin
onemli mimari elemanlarin1 tehdit ya da yok edecekse kolayca yapilabilecek bir

sey degildir [ADA, 2014a].

______________________________________
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Sekil 3.43: Pittsburgh kentinde geleneksel bagvuru siireci [Pittsburgh, 2014]
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Sekil 3.44: Tek adim bagvuru siireci [Pittsburgh, 2014]

ABD’de “Tek Adim” (Sekil 3.43 ve Sekil 3.44) adi verilen ve ADA
Ofisi’nin tek teslim noktasi oldugu bir sistem olusturmustur. Bu siire¢, basvuru
sahibinin bagvuru i¢in gerekli tiim belge ve materyali ADA Ofisi’ne
gondermesiyle baslamaktadir. ADA Ofisi’nden bir temsilci, teslim edilen tiim
belge ve materyalleri siirecin gerektirdigi departmanlara gotiirmekle gorevlidir.
Diger bir deyisle basvurunun isleyisi ADA Ofisi’nin takibindedir. Bir departman,
basvuruyla 1ilgili kendi iizerine diisen islemleri bitirince dokiimanlart ADA
Ofisi’ne geri gonderir. ADA ofisi silireci tekrar baglatarak dokiimanlar1 diger
departmanlara iletir ve bunlarin geri doniisiinii takip eder. Siire¢ bittiginde ise
basvuru sahibine, ilgili boliime giderek tiim ilgili evraklar1 imzalamas1 ve insaat
icin izni onaylayan belgeleri almasini talep etmektedir [Pittsburgh, 2014].

Pittsburgh Sehri’nde tarihi inceleme izlegine iliskin yetkililer Kurul iiyeleri
ve kurul bagkanini Belediye Baskani atamaktadir. Kurulun diizenli oturumlari,
resmi duyuruyla degistirilmedigi takdirde haftanin daha 6nce belirlenmis sabit bir
giiniinde gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte, personelin gerekli gérmesi ve
cagrisi lizerine Baskan kurulu 6zel oturum ve toplantilar i¢cin ¢agirabilmektedir.

Eger calisma Idari Onay icin Tarihi Inceleme Komisyonu’nun yetki alana
giriyorsa, personelin konu hakkinda Uygunluk Raporu hazirlamasi gerekmektedir.

Eger bagvurunun kapsami Idari Onay i¢in rehberin yetki alami disinda
kaliyorsa, bagvuru Tarihi Inceleme Komisyonu'nda (HRC) goriisiilmek

zorundadir.
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Basvuru sahibi, yonetici yetkilinin izniyle, bagvuru hakkinda agiklamada
bulunabilme ve Kurul iiyelerinin sorularmi cevaplama hakkima sahiptir. Ayni
dogrultuda, teklife karsi olanlara ve/veya diger ilgili taraflara da konusmalar1 ve
basvuru sahibine soru sormalar1 i¢in izin verilmektedir.

Kurul, her bagvuru igin ;

" (sartli ya da sartsiz) onay;

" red; ya da

" ertelemeye
karar verebilmektedir.

Basvuru, ilk incelemeden sonra altmis giin icinde isleme alinmazsa,
otomatikman kabul edilmis sayilmaktadir.

Her kurul tiye ve personeli, kurulun ¢aligma, gorev ve tarihi korumayla ilgili
olarak SHPO tarafindan agilan ya da onaylanan yilda en azindan bir bilgilendirme
ve egitim toplantisina katilmak zorundadir [Pittsburgh, 2014].

NPS’nin Koruma Ozeti [NPS, 2014d], tarihi varliklarda ulasilabilirligin
saglanmasma ve ulagilabilirlik ile koruma arasinda denge kurma ihtiyacinin altini
¢izen onemli bir belgedir. Ozellikle tarihi varliklari, tarihi karakterlerini koruyarak
ulagilabilir yapma {izerine rehberlik sagladigi gibi, tarihi varliklarda bagimsiz
fiziksel ulagilabilirligin dikkatli ve duyarli tasarim ve goriis alis verisiyle
basarilabilecegini gostermeye dair ornekler sunmaktadir. Ozet oncelikle tarihi
bina ve sitleri ulasilabilir yapmaya odaklanirken, ayni zamanda tarihi peyzaj
alanlariyla ilgili bir bolim de icermektedir. Tarihi varlik sahiplerine, tasarim
profesyonellerine ve yoneticilere, kiiltiir varliklarin1 degerlendirmede en iist diizey
ulagilabilirligi saglarken tarihi malzeme ve Ozelliklerdeki degisiklikleri en aza
indirerek yardimci olmayr amaglamaktadir. Ciinkii salt ulasilabilirlik islerini
kapsayan projeler genellikle karmasiktir ve koruma projeleriyle biitlinlesik
olmalar1 gerektiginde de cok daha {iist diizeyde bilgi ve deneyime gereksinim
duymaktadir. Dolayisiyla tarthi varliklarda kalici  fiziksel degisiklikler
yapilmasindan Once tarihi koruma ve ulasilabilirlik alanlarindaki uzmanlarla

mutlaka goriis alis verisinde bulunulmasini tavsiye eden bir belge niteligindedir.
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Kiltir varliklarina, ulasilabilirlige yonelik yapilacak miidahaleleri
tanimlamak ve uygulamak ic¢in [NPS, 2014d] ti¢ adimhi bir yaklagim tavsiye
etmektedir (Sekil 3.45):

1. Varlign tarihi 6nemini incelemek ve
karakterini belirleyen 6zellikleri tanimlamak;

2. Varligm mevcut ve gereksinilen ulasilabilirlik
diizeyini degerlendirmek;

3. Ulasilabilirlik seceneklerini koruma mantigryla
biitiinlesik olarak degerlendirmek.

Sekil 3.45: Kiiltiir varliklarinin ulasilabilirliklerine dair ii¢c adimli yaklagim.

1. Adim - Tarihi Onemin Incelenmesi: Eger varlik tescilliyse (NRHP’de
listelenmis ya da listelenmeye deger ya da eyalet ya da yerel kanunlar altinda
tescillenmis) varlign adaylik dosyasi, oneminin 6grenilmesi i¢in incelenmelidir.
Herhangi bir degisiklik on goriildiigiinde yazili evraklarin incelenmesi, hangi
karakter belirleyici 6zellik ve mekanlarm korunacagmin tanimlanmasi baglaminda
her zaman fiziksel arastirmayla desteklenmelidir. Eger bir varligmm Oneminin
belgelenme diizeyi sinirliysa, korunacak tarihi 6zelligin, malzeme ve mekanlarin
tanimlamak i¢in bir koruma profesyoneli gereklidir. Her ¢aba, ulasilabilirlik
modifikasyonlarin1 yaparken varligin tarihi Onemini tasiyan malzeme ve
Ozelliklere gelebilecek hasarin en aza indirilmesi i¢in olmalidir. Asla
degistirilemeyecek ¢ok kii¢iik ya da ¢ok 6nemli varliklarin modifiye edilmesi son
derece zor olabilmektedir. Ikincil mekan, detay ve 6zellikler gibi tarihi karakter
icin daha az 6nemli olanaklar da tanimlanmalidir. Bunlar genellikle varligin tarihi
onemini tehlikeye sokmadan degistirilebilmektedir. Onemli olmayan mekanlar,
ikincil yollar, sonradan yapialn eklentiler, 6nceden degistirilmis alanlar, faydali
mekan ve hizmetler genellikle varligin tarihi 6nemini tehdit ya da yok etmeden

modifiye edilebilmektedir.
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2. Adim - Varligm Mevcut ve Gereksinilen Ulasilabilirlik Diizeyinin
Degerlendirilmesi: Bir bina rolovesi ya da degerlendirmesi, varligin ulasilabilirligi
icin dogru degerlendirme saglamaktadir. Bir¢cok r6love bina ve sit girisleri; yiizey
dokular1, genislikleri ve yiirliylis yolu egimleri; otopark; diizey degisiklikleri;
kapilarmin boyut, agirlik ve yapilanmalari; i¢ koridorlar ve seyir kisitlamalari
yolu; asansorler ve umumi tuvaletlerle ilgili ulasilabilirlik engellerini
tanimlamaktadir. Miilk sahiplerince mevcut hazir kontrol listeleri kullanilarak
basit denetimler yapilabildigi gibi daha kompleks miilklerde, 6zellikle birden ¢ok
binanin oldugu, asir1 egimli ya da yoruma acik programlardaki engelleri
degerlendirmeleri i¢in ulasilabilirlik uzmanlar1 gerektirmektedir. Herhangi bir
ulagilabilirlik modifikasyonu yapilmadan 6nce tiim uygulanabilir ulasilabilirlik
gereksinmeleri —yerel kodlar, eyalet kodlar1 ve federal kanunlar- dikkatle
incelenmelidir.

3. Adim - Ulasgilabilirlik Segeneklerini Koruma Baglaminda Tanimlamak ve
Degerlendirmek: Varligim 6nemli malzeme ve o6zellikleri bir kez tanimlandiktan
ve mevcut ve gereksinilen ulagilabilirlik diizeyi olusturulduktan sonra ¢oziimler
gelistirilebilir. Coziimler, bir varlig1 6nemli yapan malzeme ve 6zellikleri tehdit
ya da yok etmeden en iist diizeyde ulasilabilirlik saglamalidir. Degisiklikler,
Oodeneklere bagli olarak genellikle zamana yayilabilir ve kalic1 ¢oziimler
gerceklestirilene  kadar gecgici  ¢oziimler diisiiniilebilir. Engelli insanlar,
ulagilabilirlik ve tarihi koruma profesyonelleri ve bina miifettislerinden olusan bir
ekip ulagilabilirlik ¢oziimlerinin gelistirilmesi konusunda goriis alis verisi
yapmalidir.

Varliklar1  tamamiyla  degerlendirmek,  yiiriirlikteki  ulasilabilirlik
gerekliliklerini tanimlamak, alternatifleri kesfetmek ve bagimsiz erisim saglayan
cOzlimleri uygulamak art1 bunlara tarihi koruma standartlarini eklemek ¢ok zor bir
istir. Ulasilabilirlik i¢in ¢oziimler varligin onemli malzemelerini, 6gelerini ve
mekanlarint yok etmemelidir, fakat ulasilabilirligi de miimkiin oldugu kadar
arttrmalidir. Bircok tarihi bina ulasilabilirlik saglamaktan muaf degildir ve
dikkatli planlama ile tarithi varliklar ¢ok daha ulasialbilir olabilir ve tim

vatandaslar da iilkenin genis mirasindan keyif alabilir [NPS, 2014b].
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3.2.1.3. Avrupa Kitasi’nda ve iskandinavya’da ulasilabilirlik

yaklasimlan

18 Ekim 1961 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan “Avrupa Sosyal Sart1”
kabul edilmis ve 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sartin 15. maddesi
“Oziirlillerin sosyal entegrasyon, toplumsal yasama katilim ve bagimsiz yasam
haklarmin giivence altma alinmasi gerektigi hiikme baglanmas1” ac¢isindan 6nem
arz etmektedir [Mutluoglu, 2004]. “Avrupa Sosyal Sart1” 16 Haziran 1989
tarthinde Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan kabul edilmis ve 3581 sayili Onay
Kanunu 4 Temmuz 1989 giin ve 20215 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir.

Avrupa Sosyal Sartr’nin bazi eksiklikleri, 1988 yilinda bir ek protokol ile
tamamlanmustir.

24 Temmuz 1986 Avrupa Konseyi tarafindan alian “Avrupa Toplulugu

’

Diizeyinde Oziirliilerin Istihdamina Iliskin Konsey Tavsive Karari” ile “iiye
tilkelerin oziirliilere mesleki rehabilitasyon ve istihdam alanlarinda firsat esitli
saglamak igin gerekli tiim onlemleri almalart ve oziirlii ¢alisanlarin karsilastiklart
engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik olusturulan politikalar: izlemeleri”
[OZIDA, 2012a] hiikiimleri getirilerek konuya iliskin tedbirlere ydnelik bir
cerceve kilavuzu da belirlenmistir.

1996 yilinda Avrupa Komisyonu “Oziirliiler i¢gin Firsat Esitligi-Toplulugun
Yeni Oziirliiliik Stratejisi 1996” baslikli teblig, Birlesmis Milletlerin “Oziirliiler
icin Standart Kurallar” ile ortaya koydugu yaklasimi Avrupa Birligi sistemine
entegre etmesi agisindan 6nemli bir belgedir.

2 Ekim 1997 tarihinde Avrupa Birligi'ne iiye ilkelerce imzalanan
Amsterdam Anlasmast’nin 13. maddesi ile Avrupa Birligi 6ziirliiler mevzuatinin
temelleri atilmistir. S6z konusu 13. maddede “Avrupa Konseyi, Komisyondan
gelen Oneriler dogrultusunda Avrupa Parlamentosu’nun goriisiinii alarak cinsiyet,
itk ya da etnik koken, din ya da inang, éziirliiliik, yas ya da cinsel tercihe dayali
olarak karsi karsiya kalinan ayrimcilikla miicadele konusunda gerekli tedbirleri

alir” hilkkmii yer almaktadir” [OZIDA, 2012a] ibaresi yer almaktadir.
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12 Mayis 2000 tarihinde Avrupa Konseyi, “Oziirlii Bireyler I¢in Engelsiz
bir Avrupa’ya Dogru” baslikli bir teblig yayinlamistir. Bu teblig, 6zellikle mimari
ve tasarim engellerini ortadan kaldirmak amag¢h bir takim yol haritalar
icermektedir [Commission Of The European Communities, 2000].

3 Aralik 2001°de Avrupa Konseyi, 2003 yilm1 “Avrupa Oziirliiler Yili”
olarak ilan etmistir [Council of the European Union, 2001]. Bu karar ile Avrupa
Oziirliiler Y1ili siirecinde biling diizeyinin giiclendirilmesinin esas olarak iiye
iilkeler diizeyinde gergeklestirilecek etkin faaliyetlere bagli oldugu ve bu
faaliyetlerin de Topluluk diizeyindeki ortak cabalar ile desteklenmesi gerektigi
ortaya konulmustur. Avrupa Oziirliiler Y1lr’nin biling diizeyini yiikseltmede ve bu
faaliyetlere hiz kazandirmada itici gii¢ olabilecegi diisiiniilmiistiir [OZIDA,
2012a].

9-11 Aralik 2004’de Bulgaristan’in baskenti Sofya’da “Avrupa Komisyonu
Engelliler Konferans1” diizenlenmistir [Ozdemir, 2001]. “Hakka dayali yaklasim”,
“sivil toplum katilimi araciligiyla etkili yonetisim” ve “firsat esitligi kosullarini
yaratmak” f{izerine ii¢ ana bashk altmda [OYHGM, 2012b] sunumlar
gerceklestirilmistir.

Bu toplantida ayrica 2010 yilina kadar siireci kapsayan “Avrupa Oziirliiliik
Eylem Plani” kabul edilmistir. Bu eylem planinin 3 temel amaci: 1-“Iste ve
Istihdamda Esit Muamele Direktifi’nin uygulanmasi; 2-Topluluk politikalarma
ozirliilik boyutunun dahil edilmesi; 3-“herkes I¢in ulasilabilirligin”
iyilestirilmesidir [OZIDA, 2012a].

23 Aralik 2010°da Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Engelli Haklarina
Dair S6zlesme’sini imzalamistir [European Commision, 2012].

1994°te Isveg’te “Sakat Haklar1 Miifettisligi” (Handikappombudsmannen-
HO) kurulmustur.

1999 yilinda Isvigre’de 1999:132 sayili “Calisma Hayatinda Engellilik
Tabanli Ayrimciligi Onleme” yasast yiiriirliige girmistir.

11 Nisan 2006’da Bulgaristan’da Ayrimciliga Kars1 Koruma Yasasi
(Protection Against Discrimination Act) yiirlirliige girmistir.

10 Mayis 2007°de Belgika’da Federal Genel Anti Ayrimcilik Yasas1 Federal

(General Anti-Discrimination Act) yiirtirliige girmistir.
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3.2.1.4. Birlesik Kralhk’ta ulasilabilirlik yaklasimlar

1986 yilinda Birlesik Krallik’ta Isverenlerin Oziirliilik Forumu (Employers’
Forum on Disability) kurulmustur.

1995’te Birlesik Krallik’ta Engellilik Ayrimciligit Yasasi (Disability
Discrimination Act-DDA) yiiriirliige girmistir.

Engelli Ayrimcilig1 Yasas1 (Disability Discrimination Act - DDA), Birlesik
Krallik Parlamentosunun 1995 yilinda yiriirlige koydugu ve 2010°da Esitlik
Kanunu’nun (Equality Act) yiiriirlige girmesiyle birlikte Kuzey Irlanda hari¢
yiiriirliikten kalkmis bir kanundur. Insanlarin devlet ya da 6zel sektdr tarafindan
sunulan tim hizmetlerin kullanimi hususunda kisithiliklarma dayanilarak
ayrimciliga maruz birakilmalarini yasadist saymistir. Kanun, 2 Aralik 1994'ten
itibaren insanlarin fiziksel ve zihinsel yetersizliklerinin gereklerine uygun
davranmayan tiim kademelerin yasay1 ihlal etmis olacagina hiilkmetmektedir. Ttim
hizmetlerin bu baglamda iyilestirilmesini saglayacak “makul diizenlemeler”in
(reasonable adjustments) yapilmasi da bodylece yasanin bir gerekliligi haline
gelmistir.

1999 yilinda yiirtirliige giren Engelli Haklar1 Komisyonu Kanunu ile Ulusal
Engellilik Konseyi’nin gorevine son verilmis ve bu kurumun yerine Engelli
Haklar1 Komisyonu (Disability Rights Commission - DRC) kurulmustur. Engelli
Haklar1 Komisyonu'nun gorevleri de 2006 tarihli Esitlik Yasas1 (Equality Act) ile
Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu'na (Equality and Human Rights Commission
- EHRC) devredilmistir.

DDA'nin ana kapsami:

e Kisithiliklarindan dolayr bir insana insan hak ve onuruna aykiri sekilde

davranilmasma kars1 izlenecek politika; ve

¢ Bu baslamda “makul diizenlemeler” yapma hususunda ¢esitli kademelerde

goriilen eksikliktir [OZIDA, 2014].

“Makul diizenleme”, DDA'y1 farklilastiran en belirgin kavramdir. Dolayli

ayrimciligin edilgen yaklagimina (bir kurumun kanun kapsaminda yerine getirdigi

politika, uygulama ve Olciitlerden kanaklanan) karsilik “makul diizenlemeler”
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engellerin kaldirilmas1 yoniinde igverenlerin, servis saglayicilarin vb adimlar
atmasimi gerektiren etken bir yaklasimdir [OZIDA, 2014].

Engelli Haklar1 Komisyonu'nun Uygulama Kurallar1 kurumlara, “makul
diizenlemeler’in

e kisitli insanin ihtiyaglarina cevap verip veremedigi;

¢ uygulanabilir olup olmadigi; ve

e diger insanlara ciddi bir etkisinin olup olmadig1
baglaminda bilgi vermektedir.

2005 yilinda Birlesik Krallik’ta Oziirlii Standard: (Disability Standard)
hazirlanmis ve bu standarda bir¢cok sivil toplum kurulusu ve organizasyon yer
almigtir.

2007 yilinda Birlesik Krallik’ta Engelli Standardi 2007 (Disability Standard
2007) yaymlanmistir ve bu standartlarin yiiriitiilmesinde elde edilen basarmin
takip edilebilmesi amaciyla da Birlesik Krallik genelindeki igverenler arasinda
Yonetici Odiilleri (Chief Executives' Diamond Awards) verilmistir. Bu standardi
2009°da Engelli Standard1 2009 (Disability Standard 2009) takip etmistir.

2010 yilinda Birlesik Krallik’ta Esitlik Yasast (Equality Act 2010) kabul
edilmis ve bu yasa 1995 tarihli DDA’nin yerini almistir. Bu kanunla birlikte
ayrimcilik  karsiti ¢ok sayidaki mevzuat belgesinin sistematize edilmesi
amaclanmistir.

Esitlik Kanunu (The Equality Act 2010), kisilerin haklarini savunmak ve
tim imkanlar icin esitlik saglama baglaminda yasal bir ¢erceve saglamakta; yas,
kisithlik, cinsiyet ve cinsel se¢imler, evlilik ve ortaklik, hamilelik ve annelik, 1k,
din ve inamistan kaynakli ayrimciligi kapsamaktadir. Bu ozellikler yasada
“korunmus Ozellikler” olarak belirtilmektedir [Anonim, 2014e]. Ulasilabilirlik
baglaminda ise Esitlik Yasasi, tescilli binalar ya da planlama mevzuat1 gibi diger
mevzuatt hiikiimsiiz  kilmaz ve gerekli onaylarin alinmas1 gerekliligi,
ulagilabilirligin gelistirilmesine yonelik degisiklikler i¢in de uygulanmaktadir.

Bu yasa dogrultusunda, Ingiltere’de tarihi binalarin sahibi ya da isletmecisi
olan kisi ve kuruluglar ile servis saglayici, igsveren, egitim ve kanunun diger
hiikiimleri altinda gorevi bulunanlarin “korunmus 6zellikler”i olan insanlara kars1

ayrimcilikta bulunmalar1 yasaklanmistir. Binalara ve g¢evrelerine fiziksel erisim
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digiiniilirken kisith insanlarla 1lgili hususlarin da dikkate alinmasi1 ve
ulagilabilirlige yonelik potansiyel engellerin goz 6niinde bulundurulmas: esastir.
Bununla birlikte, Esitlik Kanunu’nun yapili cevrelere degil insanlara yonelik
oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla yasa, ulasilabilir bina tasarimi igin
standartlar icermemektedir.

Ingiltere’de ulasilabilirligin kiiltiir varliklar1 dzelinde irdelendigi bir diger
belge ise Ingiliz Mirast'nin (English Heritage) ulasilabilirlik taahhiidiidiir. Birgok
insanin tarihi cevrelerin ulasilabilir olmadig1 diisiincesine paralel olarak tiim
fiziksel ya da diger engeller i¢in yenilik¢i ¢oziimler gelistirilmistir. Buna ek
olarak, teknolojide yasanan hizli gelismenin paralelinde insanlarin bu
teknolojilerin kullanimma dair beklentileri de artmaktadir. Bu nedenle Ingiliz
Miras1 tiim hizmetlerinde, engelli insanlarm karsilastig1 sorunlara yonelik
kurumsal farkindaligmni kullanmaktadir [English Heritage, 2014]. Basamaklari
algilamada zorluk ¢eken bir yash ya da hamile, puset siiren bir kadin ve benzeri
durumlardaki insanlar i¢cin hassas ve etkili tasarim, ulagilabilirligin en 6nemli
parcasidir. Ingiliz Mirasi, tarihi ¢evrelerin insan ve toplum yasantisma pozitif
anlamda etkisi olacagindan hareketle, tarihi ¢evrelere miimkiin olan en genis
kamusal ulasimin saglanmasini amaglamaktadir. Bu nedenle, ulasilabilirligi
kolaylastirict ve ayn1 zamanda da tarihi yerlerin siirdiiriilebilirlik sorumlulugunu
tesvik edici ¢oziimlere odaklanmis bir olusumdur. Bu baglamda korumanin,
ulagilabilirlige yonelik miikemmel ve yiiksek kalitedeki modern tasarimla
birlestirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Ingiliz Miras’'nin  koruma prensiplerini iceren Tarihi Cevrenin
Siirdiiriilebilir Yonetimi I¢in Politika ve Rehberler (Conservation Principles:
Policies and Guidance for the Sustainable Management of the Historic
Environment), tarihi ¢evreleri ilgilendiren tiim hususlardaki karar alma siiregleri
icin bir kapsayict bir yaklasim belirlemenin yaninda, korumanin insanlarin
ekonomik ve sosyal ihtiya¢ ve istekleriyle nasil bagdastirilacagini gostermesi
acisindan olduk¢a onemlidir. Bu prensipler, ingiltere Hiikiimeti’nin planlama
politikalarmi olusturan Ulusal Planlama Politikas1 Cercevesi’ne uygun olarak
belirlenmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir ¢erceve saglayarak tarihi ¢evrenin

korunmas1 ve gliclenmesi i¢in stratejileri vermektedir. Boylece ulasilabilirligin,
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tarthi ¢evrenin ne kadar 6nemli bir pargasi oldugu ve tarihi 6zellikli mekéanlarin
onemlerinden taviz vermeden nasil saglanabilecegi gosterilmektedir.

2010 Insaat Yonetmelikleri: Onayli Belge M 2004 (The Building
Regulations 2010: Approved Document M (2004)) binalarin ulasilabilirligi ve
kullanimlari, konut dis1 binalarin ise malzeme degisiklikleri ve ilaveleri ile
ilgilidir. Yonetmelik, binalar1 kullanacak tiim insanlar i¢in “makul diizenlemeler”
yapilmasmi gerektirmektedir. Diger bir deyisle, yonetmeligin gerekliliklerini
karsilama hususunda rehberlik ederek asgari ulasilabilirlik standartlarmi
belirlemektedir. Rehberin kosullarini saglamada basarisizlik ise otomatik olarak
ayrimcilik anlamma gelmemektedir [English Heritage, 2012]. Bu yaklasim tescilli
binalarin korunmasini destekleyen prensiplerle ayni dogrultudadir.

“Onayli Belge M”de ortaya konan rehberlikten yola ¢ikilarak mevcut
durum, uygulamay1 destekleyen bir ulasilabilirlik raporuyla aciklanabilir.
Ozellikle halen ayaktaki tarihi binalara iliskin hazirlanacak bu tip bir rapor,
tasarimciya mevcut yapi ve cevreyle ilgili karsi karsiya oldugu kisitlamalari
tanimlamasini saglamaktadir. Tam ulasilabilirligin uygulanamadigi ya da sadece
asir1 maliyetler karsiliginda uygulanabilir oldugu durumlarda telafi edici onlemler
teklif edilebilir. Esasen ulasim raporu, bir kapsayici ¢evre saglanmasi i¢in tiim
cabalar1 gostermenin bir yoludur ve diisiik standartlarda ulagim kararlarini
savunmamalidir [English Heritage, 2012].

Tarihi binalarin 6zel karakteristiklerinin korunmasi ihtiyaci “Onayli Belge
M” de tanimlanmistir. Rehberin amacm ulasilabilirligi imkanlar nispetinde
binanin karakterini bozmadan ya da bina doku ve bilesenlerinin uzun vadeli
bozulma risklerini azaltarak gelistirmektir. Bu siiregte koruma ve ulasilabilirlik
profesyonelleri ve yetkilileri ile goriis alis verisi onerilmektedir.

1990 tarihli Tescilli Binalar1 ve Koruma Alanlarin1 Planlama Kanunu
(Planning Listed Buildings and Conservation Areas Act) hiikiimlerine gore, bir
tescilli binanin karakterini etkileyecek herhangi bir yikim, tadilat ya da eklenti,
iliskili diger binalar ya da miistemilatlarda da olsa izne tabidir. Tescilli binalar
mevzuati, tiim i¢ ve dis degisiklikleri kapsamaktadir. Yerel planlama yetkilisinin
danismanlig1, binanin mimari ve tarihi dnemiyle ilgili bilgi saglamak ve bununla

iligkili olarak wulasilabilirlik tasariminin binaya etkisinin degerlendirilmesi
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acisindan onemlidir. Bu siireg, zarar vermesi olasiligi olan islerin nigin gerekli
oldugunu ve istendigini gostermeli ve bu baglamda korumayla ulasilabilirlik
arasinda bir denge kurulmalidir. Olgunlasmis bir tasarim teklifi reddedilirse, kabul
edilebilir  alternatif tasarim ¢oziimleri ile tekrar bagvurulup onay
istenebilmektedir.

Tescilli olmalarmin yaninda bazi tarihi yapilar ve g¢evreleri 1979 tarihli
Antik Anitlar Yasasinin korumasi altindadir. Tescilli anit olarak kayithh bir
arkeolojik sit ya da binada yapilacak tiim isler icin de izin gerekmektedir.
Basvurular, danismanlhigin1 ingiliz Mirasi'nin vyiiriittiigii Kiiltiir, Medya ve Spor
Bakanligi'na yapilmaktadir.

Izin izlegi dort anahtar prensip icermektedir:

e bagimsiz bir kuruma bagvuru;

e estetik kurumlariyla goriis alis verisi;

e binalarin 6nemlerine dikkat edilmesi;

e temyiz hakki [English Heritage, 2012].

Ulasilabilirligin  gelistirilmesindeki diger bir adim ise ulasilabilirligin
denetlenebilirliginin saglanmasidir. Bu sayede bir binada ve cevresinde bulunan
ve ulasilabilirlige yonelik engeller degerlendirilip ve belgelenebilmektedir. 1yi bir
denetim, tarihi yapili ¢evreyi kullanma potansiyeli olan tiim insanlarin
gereksinmeleri gbz Oniine alinarak yapilmalidir. Ayrica acil bir durumda insanlara
nasil yardimei olunacagi da denetimlerin konusu olabilmektedir.

Denetimin amaci, mevcut durumu uygulama rehberiyle karsilastirmak,
boylece ulasilabilirlige yonelik tiim engelleri tanimlamaya ve bertaraf etmeye
cabalamaktir. Denetimci, tarihi binanin fonksiyonu ve dogasini géz dniine alarak
ulagilabilirligin gelistirilmesine yOnelik Onerilerde bulunmalidir. Ulagilabilirlik
konularmin tarihi yapili ¢cevre 6zelinde degerlendirilmesinde ise deneyimli bir
profesyonelin rolii dnerilmektedir.

Siirecin tamamlayici1 parcasi, bina ya da sitin ve bunlarin tamamlayicisi
niteligindeki mimari ve arkeolojik varliklarin 6nemini gosteren bir koruma
degerlendirmesi hazirlanmasidir. Bu belgeler genellikle mimarlik tarihgileri,

koruma mimarlar1 ya da sivil toplum kuruluslar: tarafindan hazirlanmaktadir.
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Ulagilabilirligin ve korumanin gereksinimlerini uzlastiran detayli bir ulagim
planinin olusturulmasi1 ancak ulasim denetimi ve koruma degerlendirmesi
hazirlandiktan sonra miimkiin olmaktadir. Ulasilabilirlik siirecinin plani, gelisme
icin seceneklerin diisiiniildiigii, ihtiyag ve etkilerin tanimlanarak “makul
diizenleme™nin hangisi oldugunun irdelendigi adimdir ve ulasilabilirlik ve koruma
profesyonelleriyle birlikte, kisitli insanlardan danismanlar tarafindan yiriitiilmesi
gerekmektedir.

Ulasim planinin amaci, olabildigince makul uygulanabilir olmak, kisith
insanlar icin toplumun geri kalanmiyla esit olabilecekleri ulasilabilirlik standardi
saglamaktir [English Heritage, 2012]. Plan, ulasilabilirligin siirdiiriilebilirliginin
bir dncelik olarak taninmasini gerekli kilmaktadir (Sekil 3.46).

Yerel yonetimin “koruma memuru”nun (conservation officer) gorevi, tarihi
binalarin onarim ve bakimlarina uzman goriisii saglamaktir. Bu gorev, eger
ulagilabilirligin arttirilmasi i¢in degisiklikler proje izni ya da tescilli yap1 ruhsati
gerekiyorsa daha biiylik 6nem kazanmaktadir.

Bu, ulasim planmin tarihi bina, tesciili bina ya da tescilli anit onayma
yonelik herhangi bir degisiklige ihtiyaci onaylayacak detayli hazirhigidir. Bununla
birlikte slireg miimkiin olan diger tiim seg¢eneklerin diistiniilmesiyle ve bunlarin
tek tek binanin tarithi Onemi {zerindeki etkilerinin degerlendirilmesiyle
baslamaktadir.

Eger ulasilabilirlik ve koruma konular1 arasinda herhangi bir ¢eliski olursa
bunlar1 yaratic1 ve duyarl tasarimla uzlastrmak miimkiindiir.

Ulasilabilirlik memuru (access officer) ise, yerel yetkili kurumun planlama
ya da insaat kontrol boliimlerinde gorev alan ve ulasilabilirlik politikalariyla
tasarim rehberlerinin  gelistirilmesine yardimci olmanmn yaninda planlama
politikas1 ve Insaat Yonetmelikleri: Onayli Belge M ile ilgili olarak proje
tekliflerinin gelistirilmesine danismanlik etmektedir.

Kanun, hangi secenegin dnce diisiiniilecegi talimatin1 vermemekle birlikte
hizmet saglayicinin engel olusturan fiziksel 6zelligin kaldilabilecegini ya da
degistirilebilecegini nasil ele almasi gerektigini Uygulama Kurallar1 (Code of
Practice) ile onermektedir ve bu sayede ulasilabilirlige kapsayici bir yaklasim

sunabilmektedir.
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Ulasilabilirlik stratejisi
-Amag ve ¢ercevenin
olusturulmast

-Biitge tahsisi

Ulasilabilirlik denetimi Arastirma degerlendirmesi
-Ulagilabilirlik ihtiyaglarinin -Ozel mimari, tarihi ve arkeolojik
tanimlanmasi ilgilerin tanim1 ve agiklamasi
-Oneriler -Oneriler

Taslak ulasilabilirlik plam
-Segeneklerin diisiiniilmesi
-Ulasilabilirlik ve koruma ihtiyag-
larinin yeniden degerlendirilmesi
-Oneri degisiklik gerekli mi?
-Ulasilabilirlik memuru, koruma
taraflar1 ve engelli kullanici
gruplariyla gériis aligverisi

!

Tekliflerin degerlendirilmesi

-Fiziksel degisiklik Gneriliyorsa tasarimin

gelistirilmesi

-Onay gerekiyor mu?

-Engelli insanlarla diger goriis alis verisi
Ulasilabilirlik plan

-Ozel sit ya da bina

-Fiziksel degisikliklerde ¢6ziim segenekleri
-Ulagilabilirlik ihtiyaglari, uzun vadeli strateji ve biitgeye
gore fazlar

-Ulasilabilirlik stratejisiyle alakali olarak diizenli gézden
gecirme

Sekil 3.46: Birlesik Krallik’ta Ulasilabilirlik stratejisi [English Heritage, 2012]

Ingiliz Mirasi, yerel koruma, insaat kontrol, ulasilabilirlik ve arkeoloji
otoritesiyle yerel ulasilabilirlik gruplarinin, erken 6n uygulama goriis alis verisi
kurmasinin iizerinde Onemle durmaktadir. Bir¢ok planlama biriminde
ulagilabilirlik uygulamalari, ¢6ziim Onerilerinin uygunlugu hususunda tavsiye
verebilme ya da danismanlik ve alternatif rehberler 6nerebilme yeterliliginde bir
ulasilabilirlik memurunca incelenmeyi zorunlu kilmaktadir.

Tarihi bir yapiya 6zellik kazandirdig: halde ulasilabilirlik baglaminda engel

teskil eden, dar bir antre ya da merdiven gibi durumlarda 6zelligin kaldirilmasi,

153



bir “makul diizenleme” olarak miimkiin olamayabilmektedir. Diger bir deyisle,
binanin uzun vadeli gelecegini kullanicilarinin  kisa vedeli ihtiyaglariyla
dengelerken, geri dondiriilebilir yar1 kalict ¢6ziimler c¢ok daha uygun

olabilmektedir [English heritage, 2012].

3.2.1.5. Asya Kitasi1 ve Okyanusya’da ulasilabilirlik yaklasimlar

Avustralya’da 1992 yilinda Avustralya’da Engelli Ayrimcilik Yasasi
(Disability Discrimination Act - DDA) yirlrliige girmistir. Federasyon
genelindeki tiim eyalet ve bdlgelerin DDA benzeri alt mevzuat1 bulunmaktadir.
Bununla birlikte, yasal goriiniiste DDA federal, eyalet ya da bdlge koruma
mevzuatinl gecersiz kilmaktadir [Martin, 1999]. Bunun tek istisnasi, gerekli
degisikligi yapilmasi1 baglaminda karsi karsiya kalinan ve asilmasi imkansiz ¢ok
biiylik maddi gereksinim ya da isin zorluk derecesinin yliksek olmasi durumlardir.
Ulasilabilirligin bir tarihi tasinmazin 6zelliklerini degistirerek ya da tamamen
ortadan kaldirarak saglanabilecegi haller, bu tip asilamayan durumlara ornektir.
DDA ve koruma mevzuatinin emredici 6zellikleri bulunmamasindan dolayi
kanunlarm ilgili hiikkiimlerinin uygulanmasinda da esnektir [Martin, 1999].

Ulagilabilirlik = stratejisinin  gelistirilmesi baglamimda engelli insanlara
yonelik ulasilabilirlik uygulamalarinin saglanmasinda sosyal ve yasal gorevleri
dikkate alan ve korumanin dogasindan kaynaklanan bir takim 6zel problemler
vardir. Standart tasarim rehberleri ve arzu edilir diizeyde ulasilabilirligi saglayan
politikalar, korunmas1 gerekli tasmmaz Kkiiltiir varliklarinda her zaman
uygulanamayabilmektedir. Ulasilabilirlik; alana yaklasimdan, yapmin tiim birim,
hizmet ve bilgisine tiim sistemle ilgilidir. Iyi bir ulagilabilirlik yaklagimiyla miras
alanlarinin herkesce ulasilabilir olmas1 saglanacaktir. Engeller sadece hareket
kabiliyeti az olan insanlar i¢in degil; bu insanlarin bakimlarindan sorumlu
bakicilar, engelli insanlarin ve kii¢iik ¢ocuklarin aile ve arkadaglari, bebek arabali
ebeveynler ve benzeri gruplar icin de ulasilabilirligi kisitlamaktadir. Genel bakis
acis1, binanin ve tiim hizmetlerinin her kullanici i¢in ayn1 yoldan ve bagimsizca
ulagilabilir olmasini1 saglamaktir. Bununla birlikte bazi taginmaz kiiltiir varlig
yapilar bagimsiz ulasilabilirlige sinirlt miktarda izin verebilir ve bir¢cok degisik

ulagilabilirlik ¢oziimiiniin gelistirilebilecegi farkli fonksiyonlara sahiptirler.
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Dolayisiyla ¢6ziim de binanin kullanim amacina ve hi¢ kimseye hicbir sekilde

ayrim yapilmamasi esas olan kullanici kitlesine baglidir [Martin, 1999].
Avustralya’daki taginmaz kiiltiir varliklarinin miras 6zelliklerinin biitiinlitk

ve Oonemlerini koruyarak yapilacak ulasilabilirlik iyilestirmelerinin tanimlanmasi

ve uygulanmasinda bes adimlik bir yaklagim kullanilmaktadir (Sekil 3.47).

1.ADIM
Yerin oneminin incelenmesi ve en 6nemli yapi
bilesenlerinin tanimlanmasi

2.ADIM
Mevcut ve arzu edilen ulasilabilirlik seviyesinin
belirlemesi amaciyla Ulasilabilirlik Kontrolii (Access
Audit) uygulanmasi

3.ADIM
Ulasilabilirlik seceneklerinin koruma baglaminda
degerlendirilmesi. Bu siire¢ otoriteler arasinda goriis alis
verisi ve Onerilen eylemin onaylanmasini igerir

4.ADIM
Ulasilabilirlik politikasi ya da eylem plan1 hazirlanmasi

v

5.ADIM
Gerekli eylemin gergeklestirilmesi

Sekil 3.47: Kiiltiir miras1 dzelliklerinin korunarak ulasilabilirligin saglanmasina yonelik bes adim
yaklagimi [Martin, 1999]

l.adimda, koruma alanmimn ve bilesenlerin onemi aciklilikla tanimlanmis
olmasindan yola ¢ikilmaktadir. Eger koruma plani yok ya da tarihi 6nem yeterince
tanimlanmamigsa, tim onemin ve dikkat c¢eken bilesenlerin olabilecek en iyi
bigimde tanimlanmasi ¢ok Onemlidir. Bu adimda, bir koruma uzmaninin siirece
yardimci olmasit ve mevcut bilgileri degerlendirmesi ¢ok biiyilk Onem arz
etmektedir.

2.adimda, kiiltiir varliginin ulasilabilirligini tiim yonleriyle degerlendirmek,
buralardaki tiim engelleri tanimlayarak ve ¢Oziimlenmesi gereken konulari

belirlemek i¢in bir ulasilabilirlik kontrolii (access audit) yapilmasi gerekmektedir.
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Arastirma ya da kontroller ¢ok genis bir yelpazedeki kisithiliklara sahip insanlarin
karilasacaklar1 engellerin tanimlandigi, tiim ulasim sisteminin (otoparklar, sit
girisi, binaya ve bina i¢inde ulagim ve sirkiilasyon ile tiim mal ve hizmetler
ulagim) tiim yOnleriyle degerlendirildigi, ylizey dokulari, rampalar, basamaklar,
kapilarin agirliklari, ulasim kisitlamalari, isaretler, bilgilendirme malzemelerinin
ve gorsel-isitsel sunumlarm anlasilabilirligi gibi durumlarin mutlaka g6z 6niinde
bulunduruldugu bir siirectir. Bu kontrollere yardimc1 olmalar1 baglaminda bir ¢cok
kontrol listesi mevcuttur. Avustralya Standardi (AS1428-1) da kiiltiir varhigi
tasinmazin ulasilabilirlik seviyesinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Fakat
AS1428-1'e uygunlugun DDA'ya uygunluk anlami tagimadigi da unutulmamalidir
[Martin, 1999]. Avustralya Imar Kanunu, Avustralya Standartlar’'nmn detayli
gereklilikleri ile HREOC (insan Human Rights and Equal Opportunity
Commission) yonetimindeki DDA gereklilikleri, tasmnmaz kiiltiir varliklarinin
ulagilabilirlik detaylarinin tamamlanmasi baglaminda mutlaka gézden gecirilmesi
gereken kaynaklardir.

3.adimda, tarihi degerin tamimlanmasi ve ulasilabilirlik ihtiyacinin
belirlenmesinden sonra, tiim ziyaretcilerce kat edilecek tiim giizergahlar ve tiim
hizmetlerin ulasilabilirliginin saglandig1 ¢oziimler gelistirilebilir. Boylece elde
edilen Onlemler, en iist diizeyde ulasilabilirligin, tarihi yapili ¢cevrenin degerine
zarar vermeden gerceklestirilmesini saglamalidir. Ulasilabilirlik ve/veya koruma
konularinda deneyimli profesyonellerin kullanilmasi, bu baglamda daha iyi
sonuglar alinmasmi saglamaktadir. Koruma danigmanligi konusunda 6nde gelen
kurumlar Avustralya Miras Komisyonu ve eyalet ya da bolge miras konseyleridir.
Bunlar disinda, Engelli Hizmetleri I¢in Ulusal Endiistri Birligi (National Industry
Association for Disability Services - ACROD), HREOC, yerel Insan Haklari
Ofisleri ya da Esit Firsatlar Ofisi (Equal Opportunities Office) tiim konularda
oldugu gibi tasmmaz kiiltiir varliklar1 hususunda da ayrimsiz ulasilabilirlik
saglanmasma yonelik olarak danmigmanlik yapmaktadir.

Tiim c¢alisma ve uygulamalarin Kiiltirel Oneme Sahip Yerlerin
Korunmasma Dair Avustralya ICOMOS Sarti'nda (Burra Sart1) belirlenmis

koruma rehberleri dahilinde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ulasilabilirlik

156



sorunlarma ¢oziimler tasinmazin tarihi degerini azaltmaktan ka¢inmali, hassas ve

miimkiin oldugunca geri dondiiriilebilir olmalidir (Sekil 3.48).

woiver FEDERAL ~ EYALET YEREL OZEL
| | | |

MRAS on Usal Miras Listesine  Eyalet Miras Listesine  LEP, REP gibi Yere
BELIRLEME kayith mi? kayith mi? Miras Listesinde mi?
EVET HAYIR EVET HAYIR EVET HAYIR
| | I | |
[ |
Onem durumu
ONEM ya da tanimi? Ulagtlabililik
Denetimi ve uygulamaya
i o i s Avustralya Bina Kodu ve
ULASILABILIRLIK Ulagilabilirlik Denetimi ; it
DENETIMI yapilmasi AS1428 gereksinmelerine gore
karar verilmesi
NOT: Bu agamada DDA ya
Seceneklerin degerlendirilmesi. LA AR cl e /N
gEEEELER;E;ﬂm“E Eylem plani ve goziimlerinin "mﬂmﬂm
hazirlanmasi
| T | |
ONAY DDA eylem planinin ~ Federal: AHC Eyalet Miras Yerel Miras
onay! igin HREOC yorumu Onay! Onayi
| Inceleme EVET HAYIR EVET HAYIR EVET HAYIR
Yorumlari ‘
Tiim donditler EVET mi?
HAYIR EVET
UYGULAMA Tiim detaylarin dogru

olmasi: Uygulama

Sekil 3.48: Tarihi binalarin ulasilabilirliklerinin arttirilmast i¢in siire¢ akis semasi [Martin, 1999]

4.adimda, bir kiiltiir varlig1 tasinmazin ulasilabilirliginin saglanmast i¢in
oncelikle bir ulasilabilirlik politikas1 belirlenmelidir. Ornegin Avustralya Ulusal
Vakfi'nin ulasilabilirlik politikas1 olan Engelli Hizmetleri Plan1 (Disability
Services Plan), “ulasilabilirlige yonelik engellerin kaldirilmast ya da miimkiin

oldugunca azaltilmas: baglaminda kisitl insanlar, onlarin aileleri, bakicilar: ve
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orgiitleriyle danigsmasi”n1 6n gérmektedir. Baz1 eyaletler, ¢esitli kurumlarindan
Engelli Hizmetleri Planlar1 hazirlamalarini ve uygulamalarini zorunlu tutmaktadir.
Tiim ulasilabilirlik ¢6ziimleri de, mekanlar1 uzun vadeli koruma ve kullanmanin
bir pargasi olmalar1 baglaminda koruma yonetim planiyla tutarli olmak
zorundadir. Eylem plani bazen ulasilabilirlik plani ya da uygulama plani olarak da
adlandirilabilir.

Tarihi deger tasiyan miras alanlarina ulagilabilirligin gelistirilmesi ve

uygulanmasi baglaminda tavsiye edilen siire¢ Sekil 3.49'da belirtildigi gibidir.

Tarihi bina ya da yerin 6éneminin incelenmesi, degerinin tanimlanmasi ve Koruma Y dnetim
Plani'nin (Conservation Management Plan - CMP) nitelikli bir danismanca hazirlanmasi ya da
giincellenmesi. CMP, ulasilabilirligin nasil saglanacagmi ve yasal zorunluluklari tarihi degeri

koruyarak saglayacak politikay: belirlemelidir.

Bir ulasilabilirlik danismaninca, tasinmazin mevcut ve arzu edilen ulasilabilirlik diizeylerinin
belirlenecegi bir ulasilabilirlik kontrolii yapilmasi. Yalniz binanin ana girisi ve diger kisimlari
degil, ayn1 zamanda tiim hizmet ve bilgilere ulasilabilirlik de saglanmalidir.

Tarihi tasinmazlar konusunda deneyimli bir mimar ile ulasilabilirlik segeneklerinin gelistirilmesi
ve CMP ya da énem durumuna bir aykirilik olup olmadigmin tes edilmedi. Genellikle
ulasilabilirligi en iist diizeye ¢ikarirken tarihi degere en az etkisi olan secenek secilmektedir.

Ulasilabilirlik ve koruma tizerine politika kurulmasi ve bir eylem plani hazirlanmasi. Tarihi
mekanlarda ulasilabilirlik konularinin iistesinden gelecek sonug stratejileri emredici BCA
¢ozlimleri ya da farkindalik egitimleri saglayan yonetim yaklasimlarindan ¢ok -alternatif

¢ozlimler ad1 verilen- BCA performans tabanlh yaklagimlar igerir.

Eylem planimi gergeklestirmek baglaminda gerekli tiim koruma, planlama ve ruhsatlarin alinmasi.

Sekil 3.49: Miras alanlarina ulasilabilirligin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireci [Heritage
Victoria, 2008]
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3.2.2. Tiirkiye’de ulasilabilirlik baglaminda hukuki yapilanma ve
teskilatlanma

Tirkiye’de engelli haklari ile ilgili mevzuatin temelini olusturan ilk hareket
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 6 Nisan 1949 tarihinde
Bakanlar Kurulu karar1 ile benimsenmesidir. Bu bildiri tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’deki temel hak ve Ozgiirliikklerle ilgili yapilacak calismalarda da c¢ok
onemli bir temel kaynaktir. Tiirkce cevirisi 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan bu bildiri, TBMM tarafindan hazirlanmis bir
mevzuat metni olmadig: icin Resmi Gazete’de yaymlanmasi istisnai bir durum
teskil etmistir. Bu istisnai durum, bildirinin baslangi¢ boliimiinde belirtilen,
bildirideki haklarin ve ozgiirliiklerin tanmitilip, yayginlastirilmasi; ogretim yoluyla
bu hak ve ozgiirliiklere sayginin gelistirilmesi amacinin geregini yerine getirmek
cabasiyla agiklanabilir [ Aybay, 2006].

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin sart kostugu esitlik
ilkeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da net bir bicimde belirtilmistir.
Ancak 1982 Anayasasi, kisilerin esitlikler1 baglamimda genel diizenlemeleri
icermesine ragmen Ozellikle kisitlilik agisindan atifta bulunmamaktadir. Bu
eksiklik, 13 Mayis 2010 tarthinde kabul edilen ve 12 Eylil 2010 tarihinde
diizenlenen halk oylamasi ile yiiriirlige giren 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasmnin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
giderilmigtir.

Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddesindeki “Herkes,
dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egsittir’ [TBMM, 1982] ile 5982
sayil1 kanunun 1. maddesiyle ek fikrasinda “Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt sayilmaz” hiikiimlerine ek olarak son fikrada “Deviet
organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” [TBMM,1982] ibaresi ile ilgili tim

kurum ve kuruluslart mevzuat ve uygulamalarinda esitlikle gorevlendirilmistir.
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Calisma sartlar1 ve dinlenme haklarmi diizenleyen 50. maddede “Kiigiikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar: bakimindan ozel
olarak korunurlar” [TBMM, 1982] denmektedir.

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlerin haklarinin
diizenlendigi 60. maddede ise “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarimi saglayici tedbirleri alir. Yaslilar, Devlet¢ce korunur.
Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir. ... Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur”
[TBMM, 1982] hiikiimleri yer almaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 3 Mayis 1985 tarihinde kabul ettigi ve 9
Mayis 1985 tarih, 18749 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren
3194 sayili imar Kanunu’na 30 Mayis 1997 tarih ve 572 sayil1 “Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname” Tiirkiye’de ulagilabilirligin saglanmasma yonelik ilk
yasal diizenlemedir [OZIDA, 2010]. Bu kanun hiikmiinde kararnamenin ek 1
maddesinde “Fiziksel ¢evrenin oziirliiler i¢in ulasilabilir ve yasanilabilir kilinmasi
igin, imar planlart ile kentsel, sosyal, teknik altyapr alanlarinda ve yapilarda,
Tiirk Standartlar: Enstitiisiiniin ilgili standardina uyulmasi zorunludur” hikmii
eklenmistir. Boylece, bu kanun hiikmiinde kararnamenin yiirlirliie girmesinden
sonra hazirlanan tip imar yonetmeliklerinde ve Biiyiiksehir Belediyeleri imar
yonetmeliklerinde yeni yapilacak tiim konut, kamu ve ticari amagh yapilar; yol,
otopark, park, yaya yolu, meydan ve kaldirimlar gibi a¢ik alanlar ile bunlar
iizerindeki ulasim ve haberlesme noktalarinin ulasilabilir olarak diizenlenmesi ve
bu diizenlemelerde Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin ilgili standartlarina uyulmasi
sart kosulmustur.

Bu baglamda, mevcut yonetmeliklerde kisitliliklara yonelik eksikliklerin
giderilmesi amaciyla 2 Eylil 1999 tarih ve 23804 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiriirliige giren alti yOonetmelik degisikligi (Cizelge 3.26)’da
belirtilmistir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisti’niin ulasilabilirlik ile ilgili olarak diizenledigi ve
halen bu konudaki ii¢ temel standarttan biri ve ilki olan TS 9111: Oziirlii

Insanlarin ikamet Edecegi Binalarin Diizenlenmesi Kurallar1 Standard: 4 Nisan
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1991 tarihinde yaymlanmistir. Bu standart, 22 Kasim 2011 tarihinde yiiriirliikten
kaldirilarak yerine TS 9111: Oziirliiler ve Hareket Kisitlilig1 Bulunan Kisiler Igin
Binalarda Ulasilabilirlik Gerekleri yaynlanmistir. Standardin olusturulmasinda
“ADA Accessibility Guidelines for Buildings and Facilities (ADAAG), ANSI
Al17.1-2003 Accessible and Usable Buildings and Facilities, Building
Regulations-2000 (Revised 2004), City of Hamilton- 2006 Barrier-Free Design
Guidelines, City of Toronto Accessibility Design Guideline- 2004, DIN 18025,
Normen fiir Behinderte, DIN 32984 Bodenindikatoreb im offentlichen Raum, ECA
- European Concept for Accessibility- 2003 Technical Assistant Manual, ISO/DIS
21542- 2009 Building construction - Accessibility and usability of the built
environment ISO/TC 59/SC 16, ICS 91.060.01, SN 521 500- Contruction Adaptee
Aux Personnes Handicappees, Norme SN 521 500 Avec Guide Contruction
Adaptee Aux Personnes Handicapees, United Nations - Accessibility for the
Disabled A Design Manual for a Barrier Free Environment” gibi bir¢ok

uluslararasi norm ve standarttan yararlanilmistir [TSE, 2012].

Cizelge 3.26: Yonetmelikler

Imar Kanunu Kapsanm Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Belediye ve Miicavir Alan Smirlar1 iginde ve Disinda Plan1 Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacak imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik

Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yo6netmelik

Gecekondu Kanunu Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Imar Kanununa (3194 Sayil1) Gore Diizenlenmis Bulunan imar Yonetmeliklerine Ek
Sigmaklarla Tlgili Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ulasilabilir yapili ¢gevreyi konu alan ii¢ Tiirk Standardindan bir digeri ise 20
Nisan 1998°de kabul edilen TS 12460: Sehir i¢i Yollar-Rayli tasima Sistemleri
Boliim 5: Oziirli ve Yashlar I¢in Tesislerde Tasarim Kurallar’dir. “Sehir ici
yvollarda yapilacak rayli toplu tasima sistemlerdeki yeralti hemzemin ve yer
tistiinde yiikseltilmis istasyon tesislerinde oziirlii insanlar icin mimari agidan
vapilacak diizenlemelerin tasarim kurallarini” [TSE, 2012] kapsayan standartta

“Guidelines For Design of Rapid Transit Facilities, T.C. Ulastirma Bakanlig
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Demiryollart Hafif Rayli Sistem Kriterleri, Forschung Stadtverkehr Sonderheft
30-1982 Massnahmen und Moglichkeiten Zur Integration Behindeter, Menschen
in Verkehr-Herausgegeben Vom Bundesminister Fiir Verkehr” gibi bircok
uluslararasi norm ve standarttan yararlanilmistir. [TSE, 2012]

Ugiincii standart ise 8 Nisan 1999°da kabul edilen TS 12576: Sehir Ici
Yollar- Oziirlii ve Yashlar I¢in Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda Yapisal
Onlemler ve Isaretlemelerin Tasarim Kurallarr’dwr. “Oziirliilerin  sehir ici
yvollarda; yaya, yolcu, alt/iist gegitler ve kavsaklarda saglikli insanlar gibi
serbestce, giivenli ve engellenmeden hareketlerini saglamak amaci ile tesis olunan
yvapisal onlemler ve isaretlemelerin tasarim kurallarin’” [TSE, 2012] kapsayan
standart, 14 Haziran 2012 tarihinde TS 12576: Sehir I¢i Yollar - Kaldirim ve Yaya
Gegitlerinde Ulasilabilirlik I¢in Yapisal Onlemler ve Isaretlemelerin Tasarim
Kurallari’n1 kabul edilmesi ile yiiriirliikten kalkmistir.

Bu {i¢ ana standart disinda Oziirliilere atifta bulunan diger Tiirk Standartlar
(Cizelge 3.27)'de belirtilmistir.

Tirkiye’de kisith insanlar i¢in yapilandirilmis ilk devlet kurumu Tiirkiye
Cumhuriyeti Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligr’dir. Temelini Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun “Oziirliler On Yili” dolayisiyla belirledigi
hedeflerden, tiim iilkelerde oziirliilere verilen hizmetin koordinasyonundan
sorumlu bir kurum olusturulmasi [Gumiis, 2008] dogrultusunda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde kurulan Sakatlar1 Koruma Milli
Koordinasyon Kurulu’nun olusturdugu kurum, 30 Mayis 1997 tarihinde 23004
(miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak ylriirliige giren 571 sayili
“Ogziirliiler Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile kurulmustur. Daha sonra, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
kurulmasii takiben 8 Haziran 2011 tarih ve 633 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile yeniden yapilandirilarak Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel
Miidiirliigii adin almastir.

Kurum oziirliilerin ve yashlarin ayrimciliga ugramadan insan haklarindan
yvararlanarak toplumsal hayata katilmalar: i¢in ulusal diizeyde politika ve

stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarint koordine etmek, oziirliilere ve yaslilara
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yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iligkin ilke, usul ve standartlar

belirlemek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile goniillii kuruluslar

Cizelge 3.27: Kisithiliklara yonelik olarak TSE tarafindan hazirlanan standartlar [TSE, 2012]

22.04.1986

27.02.1990

05.02.

08

21.11.1989

22.12.1992

14.0. 9

05.04.2005
05.04.200
24.04.2006

6

02.03.2010

14.0 12

7
5

16.04.1999
10.05.2001

TS 12574: Sehir I¢i Yollar- Rayli Tasima Sistemleri- Boliim 10: Istasyon Ici Isaret ve Grafik Tasarim
Kurallari

TS 12575: Sehir igi Yollar- Rayli Tagima Sistemleri Boliim 11: Sistem Bilgi ve ilan Panolar1 Genel
Kurallari

TS 7635:Sehiri¢i Yollar-Yaya Gegitleri Se¢im Esaslari

TS 10551: Sehir Ici Yollar - Otolar igin Otopark Tasarim Kurallart

TS 11783: Sehirigi Yollar-Otobiis Duraklari1 Yer Se¢imi Kurallari

TS 11937/T2: Sehir I¢i Yollar-Isik Kontrollii (Sinyalize) Hemzemin Kavsak Tasarim Esaslar1

TS 12254: Sehir igi Yollar-Yolda ve Yol Kenarinda Yapilan insaat ve Tamirat Islerinde almacak Emniyet
Tedbirleri

TS 12716: Sehir i¢i yollar - Yaya kaldirimlarindaki koruyucu engeller igin tasarim kurallari
TS EN 40-1: Aydinlatma Direkleri-Boliim 1: Tarifler ve Terimler
TS EN 40-2: Aydinlatma Direkleri - B6liim 2: Genel Gerekler Ve Boyutlar

TS EN 40-3-1: Aydinlatma direkleri - Boliim 3-1: Tasarim ve tahkik - Karakteristik yiikler i¢in sartlar

Gerekler

TS EN 40-5: Aydinlatma direkleri - B6liim 5: Celik aydinlatma direkleri i¢in gerekli sartlar

TS EN 40-6: Aydinlatma direkleri — Bolim 6: Aliiminyum aydmlatma direkleri i¢in gerekli sartlar
TS EN 13201-2: Yol Aydmlatmas: Bélim 2:Performans 6zellikleri

TS EN 13201-3: Yol Aydmlatmas: B6lim 3: Performansin hes

TS 436 EN 1340/T2: Zemin dosemesi i¢in beton bordiir taslari — Gerekli sartlar ve deney metotlar:

TS ISO 23599: Gérme oziirlii veya az gérenler i¢in yardimer mamuller - Hissedilebilir yiiriime yiizeyi
isaretleri

TS ISO 23600: Gorme ve isitme oziirliiler igin yardime1r mamuller — Yaya trafik 1siklari — Sesli ikazlar ve
hissedilebilir yiizeyler

TS ISO 3864-1: Grafik semboller - Emniyet ile ilgili renk ve isaretler - Boliim 1: Is yerleri ve halka agik
alanlardaki emniyet isaretleri igin tasarim prensipleri

TS ISO 7010: Grafik semboller — Emniyet ile ilgili renk ve isaretler — Is yerleri ve halka agik alanlarda
kullanilan emniyet isaretleri

TS ISO 9386-1: Hareket engelliler igin gii¢ tahrikli kaldirma platformlar: - Emniyet, boyutlar ve islevsel
calisma ile ilgili kurallar - Bolim 1: Diisey kaldirma platformlar

TSENISO 10535: Oziirliilerin taginmast igin asansorler- 6zellikler ve deney metotlar:

TSENISO 9999:Engelli Kisiler i¢in- Teknik Yardimcilar- Siniflandirma
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Cizelge 3.27 (devam): Kisitliliklara yonelik olarak TSE tarafindan hazirlanan standartlar

TSISO 10542-1 Oziirlii veya engelli kisiler igin teknik sistemler ve yardime1 donanimlar - tekerlekli
08.02.2005 sandalye baglanti ve emniyet kemeri sistemleri - Bolim 1: Biitiin sistemler i¢in 6zellikler ve deney
metotlari

Uygun Vagon Diizenlemeleri

27.03.2007 TSEN ISO 16201 Engelliler i¢in teknik yardimecilar - G 5 onelik ¢evre kontrol sistemleri
27.03.2007 TSEN 12312-14 Ugak yer destek donanimi 6ziirlii, yetersiz yolcular i¢in ugaga tasiyacak tasitlar

62007 TSEN 81-70 18:00:00 Asansorler - Yapim ve montaj i¢in giivenlik kurallari - Yolcu ve yiik asansorleri i¢in
= 6zel uygulamalar - Boliim 70: Engelliler dahil yolcu asansérleri i¢in erisilebilirlik
TSEN 81-70/A1Asansérler- Yapim ve Montaj i¢in Giivenlik Kurallari- Yolcu ve yiik asansorleri i¢in 6zel
uygulamalar - Boliim 70: Engelliler dahil yolcu asansorleri igin erisilebilirlik

4. TSEN 12182 Engelli kisiler i¢in teknik yardim malzemeleri - Genel 6zellikler ve deney metotlari

TSEN 1970/A1 Ayarlanabilir karyolalar - Engelli kisiler icin - Ozellikler ve deney metotlar

TS ISO 23599 Gorme oziirlii veya az gorenler i¢in yardime1 mamuller - Hissedilebilir yiiriime yiizeyi
isaretleri

TS ISO 9386-2: Hareket engelliler igin gii¢ tahrikli kaldirma platformlar: - Emniyet, boyutlar ve islevsel

13.01.2011 calisma ile ilgili kurallar - Boliim 2: Oturan kullanicilar, ayakta duran kullanicilar ve tekerlekli sandalye
kullanicilari i¢in egik bir diizlemde hareket eden gii¢ tahrikli merdiven tipi asansor

arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak misyonu ve oziirliilerin ve
vashlarin  toplumsal yasamin tiim alanlarina onurlu bir birey olarak
katilimlarimin saglanmasi konusunda koordine edecegi politika ve stratejilerle
etkin ve lider bir kurum olmak [OYHGM, 2012] vizyonu ile hizmet vermektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii ile T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1
tarafindan gerceklestirilen 2002 Oziirliiler Arastirmasi ile Tiirkiye'de kisitl
insanlarin sayisi, orani, sosyo-ekonomik yapisi, sosyal yasamda karsilastiklari
sorunlar, beklentileri, 6zirliiliikk tiiri, 6zriin olus sebebi, bolgesel farkliliklarin
olciilmesi ile siiregen hastaliga sahip olma oranlar1 belirlenmistir [DIE ve OZIDA,
2004].

Bu kurumlarca gergeklestirilen bir diger arastirma olan “Oziirliilerin Sorun
ve Beklentileri Arastirmasi, 2010 ile kisith bireylerin giinlik yasam i¢indeki
sorun ve beklentileri tespit edilerek, bu alandaki politikalarn etkin bir bicimde
olusturulabilmesi hedeflenmistir.

25-28 Ekim 2002 tarihleri arasmnda Japonya’nin Otsu kentinde T.C.
Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlhig1 tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Asya-
Pasifik Oziirliiler On Y1li, 1993-2002 Ulusal Ilerleme Raporu (Turkish Republic
Review Of National Progress on the Implementation of the Asian and Pacific
Decade of Disabled Persons) hazirlanmis ve dagitilmistir. Ayrica Tirkiye

Cumbhuriyeti, Asya Pasifik On Y1il1 siirecinde 6nemli rol oynayan ve bolgedeki 15
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iilkenin temsilcilerinin olusturdugu Konusal Calisma Grubu (Thematic Working
Group - TWQG) toplantilarinda katilmak tizere iye iilke secilmistir.

Bagbakanlik tarafindan 3 Aralik 2002 tarihinde yaymlanan 2002/58 sayili
Oziirliiler ile Ilgili Genelge’de “éziirlii vatandaslarin, baskalarimn yardimina
muhta¢ olmadan kendi kendilerine yetebilmelerinin saglanmasi, firsat egitliginin
gerceklestirilmesi  ve topluma iiretici bireyler olarak kazandirilmalarr’”
amaclanarak yapilan cesitli diizenlemelerin “yasama gegirilmesi ve oziirlii
vatandaslarin uygulamada karsilastiklart sorunlarin giderilmesini teminen”
[Basbakanlik, 2002] hassasiyet gosterilecek hususlar belirtilmistir. Yapili cevrede
ulagilabilirligi konu alan 2. madde soyledir:

“Yerel yonetimler ve diger kamu kurum ve kuruluslar, fiziksel ¢evrenin
oziirliiler i¢in ulasilabilir ve yagsanabilir kilinmast i¢in, cadde, sokak, meydan,
vesil alanlar, ¢cocuk bahgeleri, miizeler, sergi alanlari, parklar, piknik ve eglence
alanlar, spor ve oyun alanlari, otoparklar gibi kentsel, sosyal, teknik alt yapt
alanlarmin, turizm, egitim, saglhk ve kiiltiir tesis ve yapilart ile binalarn,
oziirliilerin fiziki ¢evreye ulasilabilirliligini saglamak amaciyla, TSE standartlar
ve imar mevzuatinda 2 Eylil 1999 tarih ve 23804 sayiui Resmi Gazete'de
yvayimlanarak yiiriirliige giren;, “3030 Sayiuli Kanun Kapsami Disinda Kalan
Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik”,
“Belediye ve Miicavir Alan Swmirlart Iginde ve Disinda Plani Bulunmayan
Alanlarda Uygulanacak Imar Yéonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”, “Imar Plani Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapimasi Hakkinda Yonetmelik”, Gecekondu Kanunu
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”, “Otopark
Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik” ve 13 Temmuz 2000
tarih ve 24108 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanarak yiiriirliige giren “3030
Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te ongoriilen diizenlemelere uygun
olmasini saglayacaklardur.

Kentlerimizde yaya trafigine ayrilmis bulunan kaldirimlarin ve yaya

gecitlerinin oziirlii vatandaglarimiz tarafindan giivenli bir sekilde kullaniimalarini
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saglamak tizere, buralara trafik kurallarina aykir sekilde motorlu araglarin park
etmesi ve diger engellerin konulmasi onlenecektir.

Oncelikle  oziirliilerin — agwlikli  olarak iliskide bulundugu valilik,
kaymakamlik, belediye, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, SHCEK hizmet birimleri,
egitim kurumlari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonu olmak iizere,
tiim kamu kurum ve kuruluslari, hizmet binalarimin giris-¢ikislart ile fiziksel
cevreyi oziirliilerin ilgili birimlere rahatlikla ulasabilmelerini saglayacak sekilde
imar mevzuati ve TSE standartlarina uygun olarak diizenleyeceklerdir.

Bunlarin yani sira; hastane, otogar, gar, havalimani, tren istasyonu, liman
gibi insan hareketlerinin yogun oldugu yerlerde, hizmetlerden yararlanmak
isteyen oziirliiler igin fiziksel engelleri asma ve ulagabilirligi saglamada ilgili
kurum ve kurulus gorevlilerince yardimci olunacak, konuyla ilgili personelin
bilinglendirilmesi ve egitilmesi kurumlar tarafindan saglanacaktir.” [Bagbakanlik,
2002]

TBMM tarafindan 10 Temmuz 2004 tarthinde kabul edilen 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1 belirlendigi 7. maddesinde Biiyiiksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklarim “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saghk fiiniteleri ile
vetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik her tiirlii sosyal
ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil
toplum orgiitleri ile ighirligi yapmak” [TBMM, 2004a], ilce ve ilk kademe
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini ise “...yashlar, oziirliiler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve
beceri kurslari agmak; saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarmmin yapim, bakim ve
onarmmi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak, kent tarihi bakimindan
onem tasryan mekanlarin ve islevierinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak”
[TBMM, 2004a] olarak belirlemistir. Ayrica biiyiiksehir belediye bagkaninin gérev ve
yetkilerini belirleyen 18. maddenin (m) bendinde “biitcede yoksul ve muhtaglar igin
ayrian odenegi kullanmak, oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak tizere oziirlii

merkezleri olusturmak” [TBMM, 2004a]; biiyiiksehir belediyesinin giderlerinin
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belirtildigi 24. maddenin (j) bendinde “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar’ [TBMM, 2004a] ve 1 Temmuz 2005
tarithinde kabul edilen 5378 sayili kanunun 40. maddesi ile eklenen “Ek Madde 1:
Biiyiiksehir  belediyelerinde  oziirliilerle  ilgili  bilgilendirme,  bilinglendirme,
yonlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek iizere
oziirlti hizmet birimleri olusturulur. Bu birimler, faaliyetlerini oziirliilere hizmet
amacwyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin iist kuruluslaryla igbirligi halinde
siirdiiriirler. Oziirlii hizmet birimlerinin kurulus, gérev, yetki, sorumluluk ve isleyisine
iliskin usul ve esaslar Oziirliiler Idaresi Baskanlhgmn goriisii alinarak Icisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir” [TBMM, 2004a] hiikiimleri yer
almaktadr.

Ayrica 26 Eylill 2004 tarihinde yiirlirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 122. maddesinin 1. fikrasinda gecen “dil, wk, renk, cinsiyet”
[TBMM, 2004b] ibaresinden sonra gelmek iizere “6ziirliiliik” ibaresi eklenmistir.

“Il hallkimin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisini” [TBMM, 2005a] tamimlayan 5302 sayili Il

(13

Ozel idaresi Kanunu da 6. maddesindeki “...Hizmet sunumunda oziirlii, yasl,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulany” [TBMM, 2005a]
ve 65. maddesindeki “Il ézel idaresi saglik, eSitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yashlara, kadin ve c¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik  hizmetlerin yapiimasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamatk,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin
katilimina yénelik programlar uygular” [TBMM, 2005a] hiikiimleriyle 11 Ozel
Idaresi’ne engellilerle ilgili sorumluluklar yiiklemektedir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 3 Temmuz 2005 tarthinde kabul edilen
5393 sayih Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklarindan biri olarak “Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diigkiin ve dar

gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulamr”; belediye baskaninin gorev ve

yetkilerinden biri olarak “biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak,
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oziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve oziirliiler merkezini olusturmak” [TBMM,
2005c] hiiktimleri getirilmistir.

TBMM’nce 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili Oziirliiler ve
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (25.4.2013 tarih ve 6462 sayili Kanun ile “Engelliler Kanunu”
olarak degistirilmistir) ulasilabilirlik konusunda Tiirkiye’nin ana mevzuat
metnidir. Bu kanun ile “ozirliiliigiin onlenmesi, oziirliilerin saglik, egitim,
rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal giivenligine iliskin sorunlarinin ¢oziimii
ile her bakimdan gelismelerini ve onlerindeki engelleri kaldirmay: saglayacak
tedbirleri alarak topluma katilimlarimi saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu
icin gerekli diizenlemeleri yapmak” [TBMM, 2005b] amaglanmistir. Kanun ile
oziirlillik ile ilgili tanimlar yapilmis, “kanun kapsaminda bulunan hizmetlerin
yerine getirilmesinde” [TBMM, 2005b] esaslar belirtilmis ve birgok kanun ve
yonetmelikte degisiklik yapilmistir. S6z konusu yasanin yapili ¢evreyi konu

edinen ilgili maddeleri sunlardir:

Cizelge 3.28: 5378 sayili kanunun yapilmasina hiikkmettigi mevzuat degisiklikleri

625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununa ek ve degisiklik

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa ek

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun ek ve degisiklik

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa ek

1512 sayih Noterlik Kanununa degisiklik

65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna ek

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa ek ve degisiklik

2 Karayollar1 Trafik Kanununa ek

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununa ek

Genglik ve Spor Genel Miidurliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna

3289 sayih ok

3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanununa ek

3797 sayili Milli Egitim Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna ek

3960 say1h Kalitsal Hastaliklarla Miicadele Kanununa degisiklik

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanuna degisiklik

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa degisiklik

4857 sayili Is Kanununa degisiklik ve ek

5216 say1ih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa ek

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununa ek

571 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnameye ek ve degisiklik

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda yiiriirliikten kaldirma
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 “Gegici Madde 2.- Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar,
mevcut tiim yol, kaldirim, yaya ge¢idi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari
ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yapt alanlart ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil iginde oziirliilerin
erisebilirligine uygun duruma getirilir.” [TBMM, 2005b]
e Gegici Madde 3.- Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde
kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin
oziirliilerin erigilebilirligine uygun olmast icin gereken tedbirleri alir.
Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araglari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren yedi yil icinde oziirliiler igin erigilebilir duruma getirilir.”
[TBMM, 2005b]
Iigili yasa ve ydnetmeliklerde yapilmasma hiikmedilen degisiklikler de
Cizelge 3.28'de belirtildigi gibidir:

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un bazi maddeleri, ilgili
yonetmeliklerin hazirlanmasi hitkkmiinii getirmektedir. Bu baglamda yapili ¢cevreyi
ilgilendiren ve Cizelge 3.29'da listelenen yonetmelikler hazirlanmis ve yiiriirliige

girmistir:
Cizelge 3.29: 5378 sayili kanun kapsaminda yapili ¢evreyi ilgilendiren mevzuat

GEREGI TARIH / SAYI isim

: Oziirliiliik Olgiitii, Smiflandirmasi Ve Oziirliilere Verilecek
‘ 262 Q3
26230 sayili R.G. Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Y6netmelik
5. madde 16 Aralik 2010 tarih ve Oziirliiliik Olgiitii, Smiflandirmasi Ve Oziirliilere Verilecek
: 27787 sayil1 R.G. Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Y6netmelik
fe 14 Ocak 2012 tarih ve Oziirliiliik Olgiitii, Smiflandirmas1 Ve Oziirliilere Verilecek
; 28173 sayili R.G. Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Y6netmelik
13. madde 26156 sayili R.G. Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yénetmelik
14. madde 26183 sayili R.G. i i Hakkinda Yo6netmelik

5 i isteminin Olusturulmasi Ye Uygulanmasima
15, fneritts POIER) T IE: Yonelik Usul Ve Esaslarin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik

15. madde 26204 sayihi R.G. YEIkSCkOg}'Stlln Kurumlari Oziirliller Danigsma Ve Koordinasyon
Yonetmeligi

15. madde 14 Agustos 2010 tarih ve | Yiiksekogretim Kurumlari Oziirliiler Danisma Ve Koordinasyon
' 27672 sayil1 R.G. Yonetmeligi

2006 tarih ve
26184 sayili R.G.

22 Nisan 2006 tarih Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina Yonelik Proje Tadili
19. madde e - Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
ve26147 sayili R.G. Vénetmelik

16. madde Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi
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TBMM’nin 18 Aralik 2008 tarihinde kabul ettigi 5825 sayili “Engellilerin
Haklarina iliskin S6zlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”
ile 30 Mart 2007 tarihinde Tiirkiye iilke temsilcisi tarafindan imzalanarak kabul
edilen Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme yiiriirliige
girmistir. Ayrica sozlesme, 27 Mayis 2009 tarih ve 2009/15137 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile de kabul edilmistir.

TBMM’nin 30 Temmuz 2006 tarih ve 26244 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan karariyla “Bakima Muhtag Oziirliilere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri
Yonetmeligi”, 16 Agustos 2006 tarih ve 26261 sayil1 Resmi Gazete’de yaynlanan
karartyla “Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yonetmeligi”, 19
Aralik 2007 tarth ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan karariyla
“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik”, 11 Haziran 2009 tarih
ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla “Karayolu Tasima
Yonetmeligi”, 31 Temmuz 2009 tarth ve 27305 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan karariyla “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik”.

Bunlara ek olarak Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarligi’nin 1 Eyliil 2010
tarih MY-56 sayili yazisi ile Oziirliiler idaresi Baskanhgi’nin 6 Mayis 2010 tarih
954 sayili yazis1 dikkate alinarak hazirlanan “Ulasilabilirlik Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2010-2011)” 12 Kasim 2010 tarith ve 27757 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir.

Tim diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi’nin kisithilar ile ilgili ¢calismalar1
da Onceleri tibbi modeli benimserken, sonradan gelisen sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel siire¢ baglaminda sosyal model benimsenmistir [OZIDA, 2011]. Bu
dogrultuda, Avrupa Birligi sisteminde engellilerle ilgili yapilan g¢aligmalarin
1990’11 yillara kadar kurum ve hiikiimetleri baglayici nitelikte olmadig: diisiincesi
ile ortiismektedir.

Kiiresel cergevede ozellikle Birlesmis Milletlerin karar ve yaptirimlarina
paralel olarak &zellikle ABD ve Ingiltere gibi engelli yasamasi ¢alismalarmi
ylizy1l bagina kadar dayandiran iilkelerdeki gelismeler, Avrupa Birligi’ni kiiresel
politika i¢inde bulundugu yerden otiirii daha ciddi ve yaptirim giicli yiiksek

icraatlarda bulunmaya yoneltmistir.
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Cizelge 3.30: Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Midiirliikleri

KULTUR VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU MUDURLUKLERI
Adana Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Miidiirligii
Ankara 1 Numaral: Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigi
Ankara 2 Numarali Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii
Antalya Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii
Aydin Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirligii
Bursa Kiiltiir Varliklarim Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii
Canakkale Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigi
Diyarbakir Kiiltiir Varliklarint Koruma Boélge Kurulu Midiirliigii
Edirne Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirligii
Erzurum Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigi
Eskisehir Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Midiirliigii
Gaziantep Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Miudiirliigii
Istanbul 1 Numaral1 Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Istanbul 2 Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

Istanbul 3 Numaral1 Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

Istanbul 4 Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

Istanbul 5 Numaral1 Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Istanbul 6 Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii
Izmir 1 Numarah Kiiltiir Varliklarmi Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Izmir 2 Numarali Kiiltiir Varliklarmi Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii
Karabiik Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirligii

Kars Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

Kayseri Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirligi

Kocaeli Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigi

Konya Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

Kiitahya Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii

Mugla Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Miidiirligii

Nevsehir Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Miidiirligii

Samsun Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Miidiirligi

Sivas Kiiltiir Varliklari Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

Sanlurfa Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirligii

Trabzon Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Midiirligii

Van Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bo6lge Kurulu Midiirliigii

YENILEME ALANI KORUMA BOLGE KURULU MUDURLUKLERI

Istanbul 1 Numaral: Yenileme Alami Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Midiirliigii

Istanbul 2 Numarali Yenileme Alani Kiiltiir Varhklarini Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

Uluslararast belgelerin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nmn asli

hiikiimleri olan, her insanin temel hak ve 6zgiirlilklerinden tam ve esit sekilde
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yararlanmasi ve topluma tam ve etkin bir sekilde katilimini saglama baglaminda
Tirkiye’deki politikalarmin sekillenmesinde il atilim, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin himayesindeki “Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon
Kurulu” olusturulmasi olmustur. Bu kurul 1997 yilina kadar calismalarini

siirdiirmiistiir. Oziirliiler idaresi Bagskanlig1’nin kurulmasiyla gérevi sona ermistir.

Cizelge 3.31: 5 Ocak 2015 itibariyle belediyeler biinyesinde faaliyette olan KUDEB'ler ve
kurulma tarihleri [Kiiltiir Varliklari, 2014]

FAALIYETE
GECME
BELEDIYE ADI TARIHI

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
w0120

11032008
15.07.2008
0208200

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi| 18.09.2009

08.01.2007
07.02.2007
21.09.2007
24.03.2006
16.06.2011
20.07.2009
23.03.2007
10.10.2011
09.08.2007
16.03.2012

Kayseri Bilyiiksehir Belediyesi
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Kiitahya Belediyesi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
Mugla Milas Belediyesi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
Sivas Belediyesi

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi

Sirnak Cizre Belediyesi

—_—
-
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Kisithh insanlarin, {ilkelerin sosyo-ekonomik diizeyine bakilmaksizin
toplumsal yasama tam katilimini saglamak baglaminda 1982 yilinda kabul edilen
“Engelliler Diinya Eylem Programinda ve 1993 yilinda kabul edilen “Engelli
Kisilerin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar’da yer alan ulusal
teskilatlanma hususundaki tavsiyelere dayanilarak 30 Mayis 1997 tarih ve 571
sayth KHK ile Oziirliiler Idaresi Baskanligi kurulmustur. Bu kurumun
olusturulmasi [EYH, 2014] ile Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon Kurulu’nun
gorevi de sona ermistir.

Oziirliiler Idaresi Baskanlig1’nmn kurulus amact:

ekisith insanlara yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde

yiiriitiilmesinin temin edilebilmesi,

ebu amagla ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve

koordinasyonun saglanmas;

e engelliler ile ilgili ulusal politikanin olusmasina yardimci olunmasi;

ecngellilerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢6ziim yollarini

arastirmaktir [EYH, 2014].

Bu kurumun sorumlulugu, 8 Haziran 2011 tarih ve 633 sayili KHK ile
kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na verilmis ve ismi degiserek Engelli
ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak yeniden yapilandirilmistir.

Cizelge 3.32: 5 Ocak 2015 itibariyle il 6zel idareleri biinyesinde faaliyette olan KUDEB'ler ve
kurulma tarihleri [Kiiltiir Varliklari, 2014]

FAALIYETE
GECME
il OZEL iDARESI ADI TARIHI
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Kurumun gorevi, kisith ve yash insanlarin toplumsal hayata katilimlarmin
hi¢bir ayrimciliga mahal vermeksizin saglanmasi baglaminda ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesidir. Bundan yola ¢ikarak, kisitli ve yaslilara yonelik
yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iligkin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek,
bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi
ve koordinasyonun saglanmasi da kurumun gorevidir [EYH, 2014].5 Ocak 2015
tarihi itibariyle Tirkiye'de 33 adedi belediyeler (Cizelge 3.31) ve 12 adedi de il
ozel idareleri (Cizelge 3.32) olmak iizere toplam 45 adet KUDEB bulunmaktadir.
I1 6zel idareleri biinyesinde kurulmus toplam 17 adet KUDEB ise, 06.12.2012
tarth ve 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren 12.11.2012
tarith ve 6360 Sayili Kanun uyarmca 30.03.2014 tarihinden itibaren kapatilmistir
[Kiiltiir Varliklari, 2014].
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4. TURKIYE’DE KORUMA MEVZUATININ ULASILABILIRLIK
BAGLAMINDA AKREDITASYONU VE SUREC ANALIZI

Tirkiye’de karsilagtigimiz  birgok tarihi bina ve peyzaj alaninda
rastladigimiz, insan Ol¢eginin, davranis ve bi¢imine ¢ok da tatamiyla karsilik
gelmeyen tasarimlarla yiizlesilmektedir. Bununla birlikte son yillarda, tarihi
oneme sahip kiiltiir varliklarinin, biinyelerinde bardirdiklar: etkinliklerle birlikte
ulagilabilir bicimde korunmasi bilimsel, medya ve uygulama alanlarinin da
vurgulamasiyla 6nem kazanmistir. Basta uluslararasi belgeler olmak {izere
mevzuat baglamida, kamuya acik imkanlara ulasilabilirligin bir insan hakki
oldugu ve devletin tiim kademelerince saglanmasi zorunlulugu daha 6nceki
boliimlerde belirtilmisti.

Mevcut durum itibariyle Tirkiye’de ulasilabilirlige dair mevzuat ve
uygulamalar farkli kurumlar biinyesinde birbirinden bagimsiz ve kopuk
durumdadir. Hatta bu mevzuat ve uygulamalarin, kurumlar arasi koordinasyon
baglaminda bir¢ok gelismis iilkenin 1960’11 yillarda bulunduklar1 noktada oldugu
aciktir. Buna ragmen, Tiirkiye’de kisith insanlarin da toplumun diger kesimiyle
ayn1 haklara sahip olduklar1 bilinci, devlet diizeyinde olusmus durumdadir.
Mevcut idari ve yasal yapilanmanin iyilestirilmesinin paralelinde, diger mevzuat
metinlerinde yapilacak revizyonlara ve olusturulmasi gereken yeni mevzuat
metinlerinin hazirlanmasma yonelik ¢alismalar ivme kazanmastir.

Bunlarla dogru orantili olarak, gerek idari yapilanma ve gerekse de fiziki
uygulamalarda ihtiya¢ duyulan koordinasyon ve akreditasyon, her gegen giin daha
biiyiik bir eksiklik olarak kendini gostermektedir. Konuyla ilgili devletin bir¢ok
diizeyinde hazirlanmis bagimsiz c¢esitli mevzuat katmani devletin birgok
kurumunca miistakilen yiiriitiilmekte iken, 6zellikle yapili cevreyi ilgilendiren
hususlarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'nin son derece dikkatli tasarlanmasi gereken koordinasyon icinde
olmalar1 gerektigi a¢iktir. Ayrica kiiltiir varliklarinin ulasilabilirlikleri hususunda
yiiriitiilecek caligmalarda, adi gecen bakanliklarla birlikte Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin katilim ve koordinatorliigii zorunlu goriinmektedir.

Yapili ¢cevrenin akreditasyonuna yonelik dikkate deger ¢alismalardan biri,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Engelli ve Yashh Hizmetler1 Genel
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Miidiirligii’nce 2012 yilindan itibaren diizenlenmekte olan Ulasilabilirlik Destek
Projesi (UDEP)’tir. Bu projeyle, her yil secilen pilot bolgelerde ulasilabilirlige
yonelik gergeklestirilen 6rnek proje ve uygulamalarla kisith insanlarin toplumsal
hayata ve kent biitiiniine dahil edilmesi hedeflenmektedir. Proje ortagi olan yerel
yonetimler, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan yillik
cagrilara bagvuruda bulunanlar arasindan se¢ilmektedir.

Uygulandigr  yerlerde dogru ve ornek ulasilabilir diizenlemelerin
gerc¢eklestirilmesi, iilke genelinde engelsiz yasam ¢evrelerinin yayginlastiriimasi,
yvapuli ¢evre diizenlemelerinin standartlara aykiri ve kullanilamaz bicimde
yvapimasini engelleyerek kaynak israfimin ve dogabilecek olast olumsuz diger
sorunlarin oniine gegilmesini amaglayan pilot alan uygulamalarint destekleyen
programi [EYH, 2014] olarak tanimlanan UDEP ‘in kapsami

©2012 yilinda “Van il merkezinde Van I1 Ozel Idaresi tarafindan” [EYH,
2014] ve “Bilecik, Burdur, Cankiri, Kilis, Mardin, Rize il merkezlerinde
belediyeler tarafindan acik alan ve kamu binalarindan olusan pilot
alanlarin ulasilabilir hale getirilmesi” [EYH, 2014];

2013 yilinda “il 0Ozel idareleri, belediyeler, kaymakamliklar ve
mubhtarliklarm, yerlesim yerlerinde belirleyecekleri acik alan ve kamu
binalarindan olusan pilot alanlarin ulasilabilir hale getirilmesi igin
hazirlanacak projeler” [EYH, 2014] ile

¢2014 yilinda ise “81 il merkezinde pilot okullarm ulasilabilir (erisilebilir)
hale getirilmesi i¢in tahsis edilecek 6denegin harcanmasi, izlenmesi,

degerlendirilmesi ve denetlenmesi”dir [EYH, 2014].

Cizelge 4.1: Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda yapili ¢evrenin akreditasyonu

Tarih ve say1 Diizenleme

Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina Yénelik Proje Tadili
Komisyonlar1 Teskili, Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

22 Nisan 2006 tarih ve
26147 sayili Resmi Gazete

20 Temmuz 2013 tarih ve o " o
PRI oyl s Cvss Erisilebilirlik I1zleme ve Denetleme Y 6netmeligi

UDEP kapsamindaki ¢agrilara ait uygulama usul ve esaslar incelendiginde,

gerek acik ve gerekse de kapali yapili cevreye iligkin bir akreditasyon amaci

glidiildiigi ¢cok net bir bicimde goriilmektedir. Ancak bu usul ve esaslarda,
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ozellikle kamusal amacli kullanilan tasimaz kiiltiir varliklari, arkeolojik kiiltiirel
peyzaj alanlar1 ve benzeri tarihi yapili ¢gevreye dair herhangi bir 6zel hiikiim ya da
ibare bulunmamaktadir.

Yapili ¢cevrenin ulasilabilirligi baglaminda akreditasyona yonelik en dikkate
deger mevzuat diizenlemeleri Cizelge 4.1°de belirtilmistir.

22 Nisan 2006 tarith ve 26147 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiiriirliige giren “Yapilarda Oziirliillerin Kullanimma Y®énelik Proje Tadili
Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik”in amaci
olan “éziirliilerin ulasimi ve kullanimina uygun olmayan yapilarin uygun sekle
getirilmesine yonelik proje degisiklik taleplerinin degerlendirilmesi ... ile
oziirliiniin  kullanimindan sonraki siirece iliskin hususlar”a [Mevzuat, 2015a]
yonelik c¢alisacak komisyonun nicel ve nitel tanimlamalar1 yapilmistir. Yasal
dayanagmmi 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu’ndan alan yoOnetmelik,
anagayrimenkuldeki (kat miilkiyetine konu olan gayrimenkuliin biitiinii)
Oziirliinlin kullandig1 ortak yerler ile bagimsiz boliimleri kapsamaktadir.

Bu yonetmelik kapsaminda

« proje tadilatlarmin basvuru makams;

« Yapilarda Oziirliilerin Kullanimma Y®6nelik Proje Tadili Komisyonu nun

teskili sorumlusu;

« komisyonun sekreteryasi

yerel yonetim mevzuatina dayanilarak yetkili durumdaki belediye ya da il
ozel idaresidir.

Komisyon;

« yapmin ilgili proje miiellifleri;

« Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiinden mimar ya da insaat miihendisi bir

uye;

. yetkili yerel yonetim kurumundan mimar ya da insaat mithendisi bir iiye

(bu iiye komisyona baskanlik edecektir);

« uzmanligi kisithilik durumuna uygun bir hekim;

o kisitli  insanlara yonelik ve wvalilikge belirlenecek sivil toplum

kuruluslarindan bir temsilci;

« meslek odalarindan muhtelif tiyelerden
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olugmakla birlikte, bu iiyelerden en az {i¢iiniin mimar, ingaat miihendisi ve
hekim olmasi zorunludur [Mevzuat, 2015a].

Yapilarda Oziirliilerin Kullanimma Y®énelik Proje Tadili Komisyonlarmnin
gorevleri;

a)Proje tadilat talebinin Kanunda belirtilen usule wygunluguna karar

vermek,

b)Proje tadilat talebinin 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine, imar

yonetmeliklerine ve uygulama imar planlarina uygunluguna karar vermek,

c)Zamamnda  goriisiilemeyen veya kat maliklerinin  ¢ogunlugunca
kararlastirilamayan degisiklik taleplerinin yerinde ve proje iizerinde
incelemesi ve degerlendirmesini yapmatk,

¢)Tadilat talebinin oziirliiniin  kullanmimina uygun olup olmadigi ve

oziirliiniin kullanmimi i¢in gerekli olup olmadigina karar vermek,

d)Talep edilen tadilatin bina giivenligini tehlikeye sokup sokmadigina karar

vermek,

e)Gerektiginde degisik kariyer meslek bilgilerinden yararlanmak iizere konu

ile ilgili kisilerin bilgilerine basvurmatk,

f)Kararin gerekgesini agiklayan raporu diizenlemek [Mevzuat, 2015a]

olarak belirtilmistir.

Bu yonetmeligin yliriitme koordinasyonu, 15.maddede “Basbakaniik
Oziirliiler Idaresi Baskanligimin bagh oldugu Bakan (Aile ve Sosyal Politikalar)
ile Icisleri Bakam ve Bayindirlik ve Iskan (Cevre ve Sehircilik) Bakani” olarak
belirlenmistir.

Tiim bu veriler 15131nda Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina Yénelik Proje
Tadili Komisyonlar1 Tegkili, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te,
gerek 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na, gerek Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’na ve gerekse de herhangi bir kiiltiir varligma herhangi bir
atifta bulunulmadigi aciktir.

Ayrica, her ne kadar komisyonun toplanabilmesi i¢in en az bir mimar, bir
ingaat miithendisi ve bir hekim iiye sart1 olsa da, yapmin ilgili proje miielliflerinin

de komisyon iiyesi olmalarindan otiirii ruhsat yetkilisi ve diger kurumlarin
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temsilci liyelerinin bu meslek disiplinlerinden olmalar1 hususu tamamen yoruma
agiktir.

Bununla birlikte, Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina Yonelik Proje Tadili
Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in tanimlar
boliimiinde proje tadilati olarak, yapinin giivenligini tehlikeye sokmayacak sekilde,
oziirliiniin ihtiya¢ duydugu fiziksel ve mimari degisikliklerden bahsedilmekte ve
tadilat projesine basvuruya iliskin hiikiimleri igeren 5.maddenin (3) bendinde,
basvuru evraklarindan biri olarak onayli mimari proje istenmektedir. 2.11.1985
tarth ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yliriirliige giren
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nin 57.maddesinde mimari proje “mimarlar
tarafindan uygulama imar planina, parselasyon planina ve bu Yonetmelik (Planl
Alanlar Tip Imar Yénetmeligi) esaslarina uygun olarak hazirlanan vaziyet pléni,
kat irtifakina ve kat miilkiyetine esas paylasim tablosu, metrekare cetveli, bodrum
katlar ddhil olmak tizere biitiin kat planlari, ¢cati plani ile bunlara iliskin en az iki
adet kesit ve yeteri sayida goriiniis, toprak kazi hesabi, gerektiginde sistem
kesitleri ve nokta detaylart bulunan avan proje ve tatbikat projeleri ile ilgili
miihendislerce 1s1 yalitim projesi veya raporu, yapt yaklasma mesafeleri ve yapi
projelerine gore hazirlanacak yapi aplikasyon projesi, yerlesme ve yapinin
ozelligine gore idarece istenecek peyzaj projelerinden meydana gelir. ...”
[Mevzuat, 2015b] olarak tamimlandigi g6z Oniine alindiginda, Yapilarda
Oziirliilerin Kullanimma Y®énelik Proje Tadili Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5-(3) bendindeki mimari proje gerekliliginin,
ulagilabilirlik baglammda nasil ve hangi sartlarda karsilanacagina dair bir
aciklama bulunmamaktadir.

Buna ek olarak, Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi'nin 57.maddesinin
devaminda ise “...yapinin ozelligine ve mahallin sartlarina gore idarece ek olarak
istenen ilgili miihendislerce hazirlanan aritma, otomatik kontrol tesisati, yangin
algilama, tahliye ve sondiirme gibi proje, rapor ve belgelerin Bakanlik¢a (Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1) kabul ve tespit edilen ¢izim ve tanzim standartlarina,
Tiirk Standartlar: Enstitiisiince hazirlanan standartlara ve mevzuata uygun olarak
hazirlanmasi gerekir” [Mevzuat, 2015b] hilkmii bulunmaktadir. Bu maddede

teknik proje gereklilikleri belirtilmis ve ad1 gegmeyen proje gerekliliklerinin yasal
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dayanag ise “gibi” kelimesi kullanilarak saglanmistir. Dolayisiyla ulasilabilirlik
baglaminda hazirlanacak teknik proje ve/veya rapor(lar)in, Yapilarda Oziirliilerin
Kullanimina Yonelik Proje Tadili Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik’in bagvuru belgesi olarak zorunluluk kildig1i mimari
projeyle iletilmesi Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin mimari projeler
tanimia uygun olmamakla birlikte, teknik calisma gerektirmesi agisindan da
idarece istenebilecek ek belge tanimma uymaktadir. Diger bir deyisle, kendine
0zgll ismi olan ayr1 bir proje “ulasilabilirlik projesi” gerekliligi agiktir.

Tim bunlara ek olarak dnceki bdliimlerde detaylariyla agiklandigi tizere,
tasinmaz kiiltiir varliklar1 baglamida yapilacak koruma faaliyetlerinde mimari
projenin degil; tamamen farkli bir uzmanlik gerektiren rolove, restitiisyon ile
restorasyon veya rekonstrilkksiyon projelerinin gecerliligi  bulunmaktadir.
25.07.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren
Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi’nin 4.maddesinin (6) bendinde restorasyon
projesi, “kiiltiir varliklarimin korunmast amacgli onarimi, ozgiin islevi ve yeni
kullanimi igin getirilen miidahale teknikleri bigimlerinin rapor ve projesi” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimim ulasilabilirlik ve benzeri teknik miidahalelere yasal
olarak dayanak olabilmesinin yaninda; Yapilarda Oziirliilerin Kullanimma
Yonelik Proje Tadili Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, tasinmaz kiiltiir varliklar1 6zelinde tanimlar baglaminda bile eksiklik
icermektedir.

Sonu¢ olarak Yapilarda Oziirliillerin Kullanimina Yonelik Proje Tadili
Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

- mutlaka 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na

atifta bulunmalidir;

« komisyon tiiyeleri baglaminda “miiellifler disinda en az 1 mimar, en az 1

insaat miithendisi ve en az 1 doktor” olarak diizeltilmelidir;

« 5. madde (3) bendine “2863 sayili Kiiltliir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kanunu kapsamma giren taginmazlar i¢in restorasyon ve ulasilabilirlik

projest ile raporu” hikkmii eklenmelidir;
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« “mimari proje” ifadesine ek olarak “koruma kurulu onayli restorasyon
veya rekonstriiksiyon projesinin eki mahiyetinde ulasilabilirlik projesi ve
raporu” ifadesi gelmelidir.

Yapili ¢cevrenin ulasilabilirligi baglaminda akreditasyona yonelik diger bir
diizenleme olan; 20 Temmuz 2013 tarih ve 28713 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak  yiiriirliige giren “Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme
Yonetmeligi’nde ise “umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar ve agik alanlar
ile toplu tasima araglarinda erisilebilirligin izleme ve denetimini yapacak olan
komisyonlarin  teskili, ¢alisma wusul ve esaslari, Kanun ile belirtilen
viikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin ek siire verilmesine, idari para cezalarinin
uygulanmasina ve genel biitceye gelir kaydedilen idari para cezasi tutarlarinin
kullanimina iliskin hususlar” belirtilmis olmakla birlikte, yonetmeligi Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 yiiriitmektedir. Bu yonetmelikte de gerek 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kanunu, gerek Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
ve gerekse de tasinmaz kiiltiir varliklarina iliskin herhangi bir ifade ve hiikiim yer

almamaktadir.

/.\ Engelli ve Yasli Hizmetleri

T.C Genel Maduarlagu

Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi

cevvrreesreneenne IL] ERISILEBILIRLIK IZLEME VE DENETLEME KOMISYONU

Erisilebilirlik Belgesi

<BINA, AGIK ALAN, TOPLU TASIMA ARACININ ADI>

Bu belge; ...... I | tarihinde Turk Standartlan Enstitlist tarafindan
yapilan inceleme sonucunda ... / v / ceeeeennece. tarihli Komisyon toplantisinda

alinan sayil karar ile erigilebilir oldugu belirlenen
<bina, acik alan, toplu tagima aracinin adi> igin diizenlenmistir.

Sekil 4.1: Erisilebilirlik Belgesi [EYH, 2014]
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Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Komisyonlarica, denetlenen umuma
acik hizmet veren her tiirli yapilar ve agik alanlar ile toplu tasima araclarinin
denetim tarihi itibari ile erisilebilirlik mevzuatma uygun oldugunu iceren
[Mevzuat, 2015c¢] Erisilebilirlik Belgesi (Sekil 4.1) verilmektedir.

Yonetmeligin 5. maddesinde, illerde kurulacak Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Komisyonlari;

« vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda

« (Aile ve Sosyal Politikalar) il miidiirii;

o (5378 sayill) Kanunun gegici 3iincti maddesinde belirtilen Bakanliklarin
tasra teskilatinda gorevli tercihan mimar, miihendis, sehir plancisi, peyzaj
mimart veya ingaat teknikerlerinden birer asil ve birer yedek iiye ile

o toplam  dort  kisiyi  ge¢cmeyecek  sekilde,  engellilerle  ilgili
konfederasyonlarin farkli engel gruplarini temsil eden, o ilde mukim
tercihen engelli bireylerden ikiser asil ve ikiser yedek tiyeden tesekkiil
[Mevzuat, 2015¢]

edilmektedir. Bu maddede “Bakanliklar” olarak anilanlar

« Aile ve Sosyal Politikalar;

« Bilim, Sanayi ve Teknoloji;

. I¢isleri;

« Cevre ve Sehircilik;

« Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliklaridir. Buradan da anlasildigi lizere 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’da Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlari’na saglanacak katilim
baglaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na; Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme
Yonetmeligi’nde ise bu bakanligin tasra teskilatina sorumluluk veren herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte yonetmelik, koruma mevzuatina en
hakim olmas1 gereken mimarlarin bu komisyonlarda gorevlendirilmelerini de bir
zorunluluk olarak degil “tercihen” gerektirmektedir. Bununla birlikte 5. maddenin
(3) bendindeki “komisyonda, ag¢ik alanlar ile ilgili konularin goriisiilmesi
esnasinda en az bir sehir plancist veya peyzaj mimari, binalar ile ilgili konularin
gortistilmesi esnasinda en az bir insaat miihendisi...” [Mevzuat, 2015c]

hiikkmiiyle, komisyona mimar iiye katilim1 bir zorunluluk olmaktan ¢ikmaktadir.

182



Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi’nin 13. maddesinde,
“erisilebilirlik politikas1 ve stratejisi cercevesinde izleme ve denetleme
konusundaki oncelikler ile genel ama¢ ve hedefleri belirlemek iizere Bakanlik
(Aile ve Sosyal Politikalar) tarafindan ulusal diizeyde yillik plan” ve bu “planda
yer alan Oncelikler ¢ercevesinde gercgeklestirilecek faaliyetleri belirlemek iizere
komisyon (Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Komisyonu) tarafindan il
diizeyinde yillik izleme ve denetleme programi” (Sekil 4.2) [Mevzuat, 2015c]

hazirlanmasi emredilmektedir (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2: Izleme ve denetleme plan ve programi

Diizey Kurum Calisma

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Yillik Plan
Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonu Yillik izleme ve Denetleme Programi

AN\

a2 - fic v ERISILEBILIRLIK iZLEME VE DENETLEME PROGRAMI
Sﬂ%:ﬁlllp?ul«nu:{

iL:
¥IL: 2013-2014

ACIK ALANLAR
GERCEK VE TUZEL KiSILER TARAFINDAN YAPILMIS VE UMUMA ACIK HIZMET VEREN ACIK ALANLAR
ALANIN KULLANIM TURD
(Kaldirim, yaya gecidi, durak ALANIN ADI PLANLANAN DENETIM TARiHI
vb.)

Acik alanin adini yaziniz
Ornegin; Cumhuriyet Park, Atatiirk
Caddesi gibi.

Sekil 4.2: Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Programi formati [EYH, 2014]
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Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Y&netmeligi’nin 14. maddesinin (2)
bendinde “illerde kamu kurum ve kuruluslarina ait her bir bina, acik alan ve her
bir toplu tasima tirii icin ayri ayrt olmak iizere yeterli sayida asil ve yedek
erisilebilirlik izleme sorumlusu ilgili kamu kurum ve kurulusu personeli arasindan
valilik onayt ile belirlenir. Sorumlular, sorumlu olduklari bina, a¢ik alan ve
tasitlarla ilgili tespitlerini erisilebilirlik izleme ve denetleme formunu
diizenleyerek ulusal erisilebilirlik izleme sistemine kaydeder” hiikkmiinde istisnasiz
her kamu binas1 kastedilmekte, ancak tasinmaz kiiltiir varlig1 niteligindeki kamu

binalarindan ayrica bahsedilmemektedir.

ERISILEBILIRLIK iZLEME VE DENETLEME KOMISYONUNA BASVURU FORMU
< ACIK ALANLAR >

BASVURU SAHIBINE ILISKIN BILGILER

*** Kisisel hilgilerimin sakh tutularakislem yapdmasmistivorum O
Ad,Soyad
T.C.KimlikNo
Cinsiyet OKadin O Erkek

il [fee |
Adres (tercihan)
E posta

T elefon Numaras
EngellikDurumu | O Engelilik Durunmoen Yok O Engelli Yakuuyim O Engellivim
Kendinizin veya O Gérme O Isitme 0 Dil ve Konugma O Ortopedik
YalammzimEngel | o Zihinsel CRuhsalve Duygusal O Siregen Hastaliklar
Gurubu
Basvuru Tarthi Basvuran Kisinin Imzasi:

BASVURUYA KONU ACIK ALAN KULLANIMINA ILISKIN BILGILER
Basvuruyakonu acik alan kullanmimin tam
adim yazimiz

Basvuruyakonu a¢ik alan kullanmmin adresi
vedenetim yapilabilmesiicin diger bilgileri
Yazimz.

Basvuruyakonu acik alan kullanmmin tiiri O Kanm o0zl
hangisidir?
Basvuruyakonu acik alan kullanmmin tirii hangisidir? (Asa fdakiuy om segened
izaratleyiniz)
O Kaldirmm O Otopark

O Yaya geqidi O Halka agik telefon kulitbest
O Durak O Halka agik tuvalet

O Eent Park:

(Agiklamaya arka savfada devam edehilirsiniz.)

Sekil 4.3: Vatandas bagvuru formu — agik alanlar [EYH, 2014]
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Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Komisyonlari’na vatandaslar, (Sekil 4.3)

ve (Sekil 4.4)’deki matbu formlar1 kullanmak suretiyle bagvurabilmektedir.

ERISILEBILIRLIK IZLEME VE DENETLEME KOMISYONUNA BASVURU FORMU
< BINALAR >
BASVURU SAHIBINE ILISKIN BILGILER

*#+%* Kisisel bilgilerimin sakh tutularak islem yapilmasmistivorum O
Ad,Soyad
T.C.KimlikNo
Cinsiyet OKadin O Eikek
il ilce
Adres (tercihan)
E posta

Telefon Numaras
Engellik Durumu | O Engellilk Dunumum Yok O Engelli Yakmiyim O Engellivim
Kendinizinveya |0 Géme 0OIzitme 0O Dil ve Konusma O Ortopedik
YalanmznnEngel | o Zihinsel CRuhsalve Duygusal O Siregen Hastaliklar
Gurubu
Basvuru Tarihi Basvuran Kisinin Imzas:

BASVURUYA KONU BiNAYA ILISKIN BILGILER
Basvuruyakonu binanm tam adim yazmmz

Basvuruyakonu binanm adresive denetim
vapilabilmesiicin diger bilgileri yazmz.
Basvuruyakonu acik hinamn tiiri hangisidir? O Eamu o0zel

Basvuruyakonu acik alan kullanmmmin tiiri hangisidir? (Asa g:daki uy gun segened

izaretleviniz)

o Egitim O Ahg very merkezi
O Saghk O Banka

O Adliye O Noter

(Aciklamavya arka sayfada devam edebilirsiniz.)

Sekil 4.4: Vatandas bagvuru formu — binalar [EYH, 2014]

Erisilebilirlik izleme ve Degerlendirme Komisyonlari’nin ¢alisma diizenine

ait akis diyagrami (Sekil 4.5)’te gosterilmistir.
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ERISILEBILIRLIiK IZLEME VE DENETLEME KOMISYONU SURECI
Komisyon Bagkani /

il Miidiirliigii Komisyon

~komisyon baskaninm
izleme ve denctleme
| programi gergevesinde |
" aylik toplant: sayisim

AN lirlemesi
gorsel kaynaklar

numune analizleri

/il miidiirliigiiniin
/ toplant1 giinii ve
giindemini belirlemesi

komisyon bagkani
tarafindan tiyelerin

uygulama imar plam

toplantiya ¢agirilmasi ve cevre zl.uzenf Prl)j‘%l
dosyalarin iiyclere mimari proje
bildirilmesi u diger projeler
izleme ve denerleme plant
kapsaminda hazirlar

iiyelerin, goriisiilmesini - —diger belgeler |
talep ettikleri diger - — 1
dosyalar sckreteryaya T
bildirmeleri

giindem ve giindem
onerilerinin sekretaryada -
toplanmasi

[ " gerekli goriiliirse

/
> toplant1 yapilmasi { tekrar uzman

™\ ¢agrilabilir

-y

gerekgeeli kararin alinmasi

,r'kararm ve verildiyse ek

stirenin yonetmelik madde,

| 11'de belirtilen taraflara |
'yazil olarak bildirilmc:§j

Sekil 4.5: illerde, Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonu siireci akis semasi
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Dolayisiyla, Tiirkiye’de standartlar ve yasal siireclerde evrensel tasarima
yonelik problem ve bunlarin ¢6ziimlerine iliskin ifadelerin 2000’li yillarda
baslamasiyla birlikte konunun kiiltiir varliklar1 baglamindaki eksiklik, uygulama
ve denetimde yetersiz kalmmasina neden olmustur. Ozellikle diger kanunlarmn
iizerinde amir hiikiim kabul edilen ve 6zel kanun tabiri kullanilan 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’yla alt mevzuatmin ulasilabilirlikle
ilgili hi¢bir ifade icermedigi goriilmektedir.

Bu dogrultuda;

o tasinmaz kiltliir varliklarmin ulagilabilirligine yonelik kapsamli  bir

yonetmeligin bulunmamasi,

« mevcut mevzuatin da birbirleri ve ylriitiicii kurumlar arasinda

koordinasyonu saglamaktan uzak olmasi

« baz1 tasmmaz kiiltiir varliklarinda ulagilabilirlik baglaminda yapilan

bilingsiz bir takim tadilatlar,

« bazilarinda binanin tarihi olmas1 gerekgesiyle herhangi bir diizenlemeden

kacinilmasi
bir c¢ok tutarsizlifa neden olmaktadr [EYH, 2014]. S6z konusu
koordinasyonsuzluk, farkli kurumlar arasinda oldugu kadar kurumlarin kendi i¢
yapilanmalarindaki farkli birimler arasinda da sik sik yasanmaktadir.

Ozellikle 6ren yerleri gibi, birbirlerinden pek ¢ok degiskenle farklilik
gosteren Kkiiltiir varliklar1 i¢in, ulasilabilirlik hakkinda izlenecek yolun ve
uygulama mantigmin da cesitli farkliliklar arz etmesi zorunlulugu s6z konusudur
[EYH, 2014].

Stirecler baglaminda ise tasmmaz kiiltiir varliklarina yapilacak miidahalelere
iliskin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve alt
mevzuatinda olduk¢a olgun ve deneyimlerle gelistirilmis bir isleyisin s6z konusu
oldugu daha onceki boliimlerde irdelenmisti. Temel anlamda kiiltiir varliklarina
yapilacak miidahaleler

« Basit onarim (m01);

« Esasli onarim (restorasyon) (m02);

« Yeni yapilanma / rekonstriiksiyon (m03)

olmak tizere ii¢ kategoride irdelenmektedir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmaz kiiltiir varliklarinda yapilacak fiziki ve insai miidahale siirecleri
baglaminda “izin (s01)”, “denetim (s02)” ve “uygulama sonrasi1 ve iskan (s03)”
siireclerine dair yetki ve sorumluluk dagilimi (Cizelge 4.4)’de 6zetlenmistir.

Cizelge 4.4 ile akis semalarinda kullanilan harf kodlar1 Cizelge 4.3’te
belirtilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmaz kiiltlir varliklarina ulasilabilirlik baglamida yapilacak miidahaleler
cogunlukla basit onarimi asan ve esasli onarim, bazi durumlarda ise yeni
yapilanma ya da rekonstriiksiyon kapsaminda irdelenen siireclerdir.

25.7.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
giren Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligimin 4.maddesinde “basit onarim”;
“vapilarin; ahsap, madeni, pismis toprak, tas vb. ¢iiriiyen ya da bozularak eksilen
mimari ogelerin 6zgiin bicimlerine uygun olarak ayni malzemeyle degistirilmesi,
bozulan i¢ ve dis swvalarin, kaplamalarin, renk ve malzeme uyumu saglanarak
ozgiin bigimlerine uygun olarak yenilenmesi”’; 11.6.2005 tarih ve 25842 sayili
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Korunmasi Gerekli Tasmmmaz
Kiiltiir Varliklarinin Yapi1 Esaslart ve Denetimine Dair Yonetmelik'in 4.
maddesinde “tadilat ve tamirat™; “yapilarin yasamini siirdiirmesini amaglayan,

a) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 21 inci maddesi

uyarmca ruhsata tabi olmayan: derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk,

dere, dograma, doseme ile mimari oge olarak ve sanat tarihi a¢isindan
ozellik arz etmeyen tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile
cati onarimi ve kiremit aktariimasi ve yorenin ozelligine gore belediyelerce
hazirlanacak imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen

miidahaleleri,

Cizelge 4.3: Akis semalarinda kullanilan harf kodlar1

midahale tiiri

L |
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Cizelge 4.4: 2863 sayili kanuna konu taginmazlara miidahale tiiriine gore yetkili kurumlar ve yasal dayanaklar

SiT SINIRLARI iCiNDE
(s03)
UYGULAMA

(s02) SONRASI ve
dayanak | DENETIM dayanak ISKAN dayanak

KAIP VAR | KORUMA
(1. grup BOLGE
yapilar) KURULU

(UDE (UDE (UDE
KUDEB KUDEB KUDEB KUDEB KUDEB

yonetmeligi yonetmeligi yonetmeligi

KUDEB 6 KUDEB KUDEB
TESCILLI

KORUMA
(1. grup BOLGE " ...| KUDEB
yapilar) KURULU -

KUDEB

yonetmeligi

(m01) KUDEB

BASIT
ONARIM
KUDEB KUDEB ' 2863/57 KUDEB

TESCILLI | KAIP VAR KUDEB KUDEB
KORUMA - —
ALANI | KAIP YOK KUDEB KUDEB KUDEB

L. KAIP VAR KUDEB | KUDEB 63 KUDEB
TESCILSIZ s
KAIP YOK KUDEB 86 KUDEB 86 KUDEB

-KUDEB
) KORUMA KUDEB yonetmeligi
KAIP VAR BOLGE 2863/57 KUDEB Gnetmelizi KUDEB
KURULU yore peel -720 sayili ilke
karar
KORUMA AupED
. s < vonetmeligi
KAIP YOK BOLGE 2863 /57 1'&..UDEBI.V. g
KURULU Yl -720 sayils ilke
karar

-KUDEB

KUDEB yonetmeligi

KAIP VAR KUDEB KUDEB .. o KUDEB
yonetmeligi -720 sayili ilke

(m02) o
TESCILLI karar
ESASLI KORUMA
ONARIM ALANI _KUDEB
(Restorasyon) . KORUMA KUDEB yonetmeligi
KAIP YOK BOLGE 2863/57 lisi
KURULU Jenaindiy: -720 sayils ilke
karar
-KUDEB
T yonetmeligi
KUDEB KUDEB :

yonetmeligi -720 sayily ilke

TESCILLI

KAIP VAR KUDEB 2863/57 KUDEB

o karar
TESCILSIZ -

KORUMA onetmeligi

KAIPYOK | BOLGE | 2863/57 1?..[]DEB -
KURULU Vel -720 sayl ilke
karar

(m03)

YENI
YAPILANMA

+ . .
REKONS.- TESCILLI :
TRUKSIYON KORUMA '
KAIP YOK BOLGE ' 2863/57 KUDEB

KORUMA | -KUDEB
KUDEB BOLGE yonetmeligi
yonetmeligi KURULU . _77 sayili ilke
MUDURLUGU

KORUMA '
KAIP VAR BOLGE | 2863/57 KUDEB
KURULU '

karar

KORUMA : -KUDEB
KUDEB BOLGE yonetmeligi
- yonetmeligi KURULU 720 sayly ilke
KURUEU MUDURLUGU | vy
; -KUDEB
. <0/ yonetmeligi
KAIP VAR | KUDEB KUDEB ' ” D, EB, o KUDEB
e | yonetmeligi -720 sayily ilke
TESCILLI : karart
KORUMA | ;
: KORUMA | -KUDEB
' KUDEB BOLGE yonetmeligi
 yonetmeligi KURULU ' 720 gayils ilke
: MUDURLUGU

ALANI KORUMA
KAIP YOK BOLGE 2863/57 KUDEB

KURULU
karar
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Cizelge 4.4 (devam): 2863 sayili kanuna konu tagmmazlara miidahale tiiriine gore yetkili kurumlar ve yasal
dayanaklar

TESCILSIZ -KUDEB
i yonetmeligi
RIS KUDEB :

yonetmeligi -720 sayily ilke

KAIP VAR KUDEB KUDEB
karart

KAIP YOK -KUDEB
( gegis KORUMA . KORUMA yonetmeligi
donemi A KUDEB BOLGE

1 BOLGE 2863/57 lisi KURULU
yapranma |y GpyLU oreinedey SN UL =720 sayily ilke
kosullart MUDURLUGU ! 00
varsa)

SIT SINIRLARI DISINDA

(s03)
UYGULAMA
(s02) SONRASI ve
dayanak DENETIM dayanak ISKAN dayanak

KORUMA ! KUDEB KUDEB
BOLGE yonetmeligi KUDEB 7 KUDEB yonetmeligi
KURULU | 8 madde 8. madde

TESCILLI
(m01) L. Grup KUDEB
BASIT Digindaki KUDEB 7 KUDEB 7 KUDEB yonetmeligi
ONARIM Yapilar 8. madde

863/ 5 -2863 /57
KUDEB | _xypEs KUDEB | _xypEs KUDEB | xuDEB

vonetmeligi yonetmeligi yonetmeligi

TESCILLI KORUMA
ALANI

. KORUMA KUDEB KUDEB
(m02) TESCILLI BOLGE 2863/57 3 P yonetmeligi
yonetmeligi
ESASLI KURULU 7f madde

ONARIM L KORUMA
(restorasyon) | TESCILLIKORUMA BOLGE | 2863/57 KUDEB

ALANI KURULU

oz KUDEB [UDIEE)
yonetmeligi yonetmeligi

(m03) e KORUMA TR KUDEB
YENI TESCILLI BOLGE KUDEB " o KUDEB yonetmeligi
- yonetmeligi e
YAPILANMA KURULU 7f madde

o
S KORUMA

REKONS- XEZNCIILLI RORUMA BOLGE ' 2863/57

TRUKSIYON KURULU

KUDEB KUDEB
yonetmeligi yonetmeligi

(s03)
UYGULAMA
(s02) SONRASI ve
DENETIM ISKAN dayanak

KORUMA
(Gt VAKIFLAR 7 VAKIFLAR 7 I\FL(T)RLL?EU
BASIT ONARIM MD.’NE
ILETILECEK

(m02) / (m03) KORUMA KI?(I){LU(I}\]EZA
ESASLI ONARIM (restorasyon) BOLGE | KUDEB KIS KURULU

/ KURULU vonetmeligi VATRIETLAR vonetmeligi MD.’NE
REKONSTRUKSIYON ILETILECEK

b) (a) bendinde belirtilen miidahaleler sirasinda yapidaki ahsap, madeni,
pismis toprak, tas gibi ciiriiven ya da bozularak eksilen mimari 6gelerin
ozgiin bigimlerine uygun olarak ayni malzeme ile degistirilmesini, bozulan
i¢ ve dig sivalarin, kaplamalarin, renk ve malzeme uyumu saglanarak 6zgiin

bigimlerine uygun olarak yenilenmesini”;
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25.7.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiriirlige
giren Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi'nin 4.maddesinde “bakim”; “sadece
yapun yasamini surdiirmeyi amaglayan, tasarimda, malzemede, striiktiirde,
mimari ogelerde degisiklik gerektirmeyen c¢ati aktarimi, oluk onarimi, boya-
badana isleri gibi miidahaleleri”; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu'nun 5.11.1999 tarih ve 660 sayili ilke kararinda “bakim”, “sadece yapinin
yasamini surdiirmeyi amaglayan, tasarimda, malzemede, striiktiirde, mimari

2

ogelerde degisiklik gerektirmeyen miidahaleler ”; aymi tarith ve sayili ilke
kararinda “onarim”, “yapimin yasamimi siirdiirmeyi amaglayan, tasarimda,
malzemede, striiktiirde ve mimari ogelerde degisiklik gerektiren miidahaleler”;
ayni tarih ve sayili ilke kararinda “basit onarim”, “yapilarin; ahsap, madeni,
pismis toprak, tas vb. ¢iiriiven ya da bozularak eksilen mimari égelerinin, ozgiin
bigimlerine uygun olarak aymi malzeme ile degistirilmesi, bozulan i¢ ve dis
swalarin, kaplamalarin, renk ve malzeme uyumu saglanarak, ozgiin bigcimlerine
uygun olarak yenilenmesi” olarak tanimlanmstir.

Bu tanimlar baglaminda, tasinmaz kiiltiir varliklarinin ulasilabilirligi
siireglerinde basit onarima; ancak onayli rolove, restitlisyon ve restorasyon
/rekonstriiksiyon /yeni yapilanma projelerine dayanilarak yetkili idareden alinan
izin ile onayli projelerine uygun gergeklestirilerek bu kapsamda gerekli uygunluk
belgelerine sahip olmus tasmmazlarin; ulasilabilirlige yonelik malzemelerindeki
eksilme, bozulma ve yipranmalardan dolay1 ihtiya¢ duyulmasi c¢ok daha
muhtemeldir.

Basit onarim hizmetleri yonetim siireci, alt siireclerinde ilgili idare ile
koruma bolge kurulu arasinda isleyen biirokratik siire¢ler biitiiniidiir (Sekil 4.6).

Cizelge 4.4’de belirtilen tanimlardan “izin”, basit onarim hizmetleri
baglaminda mevzuatta, “onarim 6n izin belgesi” olarak ifade edilmektedir. Gene
mevzuat geregince “onarim On izin belgesi” verebilme yetkisine sahip kurumlar

« KUDEB;

« KUDEB olmayan yerlerde Koruma Bolge Kurulu Miudiirligii;

o Vakiflar miilkiyeti ve sorumlulugundaki tasinmazlar i¢in Vakiflar Genel

Midiirligi
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m01 - BASIT ONARIM HiZMETLERI YONETIM SURECI

[m04s01a01]

=1
= KORUMA BOLGE
= KURULU SURECI
=
g

N
% [m04s01a01] [m04s02a02]
A KORUMA KORUMA
& BOLGE BOLGE
= KURULU KURULU
g SURECI SURECIH
=
=

N

[m04502a02]
KORUMA BOLGE

KURULU SURECI

m01s03 - Uyg. sonrast / Iskan

Sekil 4.6: Basit onarim hizmetleri yonetim siireci
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olarak belirlenmistir. Bu kurumlar akis semalarinda “ilgili idare” olarak ifade
edilmektedir.

Bu siireglerde hatirlatilmas1 gereken onemli bir husus, Koruma Bolge
Kurulu Miidiirligii stireciyle Koruma Bolge Kurulu siireclerinin  birbirinin
tamamlayicis1 olmakla birlikte, birbirlerinden farkli iki ayr1 siireci ifade ediyor
olmasidir. Koruma Bdélge Kurulu Miidiirligi, Koruma Bélge Kurulu’nun idari
sekreteryas1 olmanin 6tesinde, 6zellikle KUDEB olmayan yerlerde gerek 6n izin,
gerek denetim ve gerekse de uygulama sonrasi siireglerde KUDEB yetkilerine
sahip bir onay makamidir.

Basvuru dosyasi incelenen bir taginmazin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamina girmesi durumunda (Ek-2)

« KUDEB’in yetkisinde kalan hususlarda, KUDEB tarafindan konunun

geregi yapilir;

« KUDEB’in yetkisinin asildig1 durumlarda ise konu, hakkinda goriisiin

ilgili idareye iletilmesi istemiyle yetkili koruma bdlge kuruluna sevk edilir.

Eger konu ilgili idarenin kendi yetkisindeyse onarim 6n izin belgesi ya da
konunun uygun goriilmedigine dair yazi ilgili idarece hazirlanarak ilgilisine
iletilir. Onarim 6n izin belgesi, 11.6.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiriirliige giren Korunmast Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Yap1 Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonetmelik'in 4. maddesinde; “tadilat ve
tamiratlarin igerigini belirten, uygulamadan once KUDEB, Koruma Bdlge
Kurulu Miidiirliigii veya Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan verilecek belgeyi”
olarak tanimlanmuistir.

Onarim 6n izin belgesinin alinarak uygulamalarin baglamasini takip eden
siirecte, gerek denetim ve gerekse de uygulamalarin devami baglaminda ortaya
cikan esasli onarim gerekliliklerinde, uygulamalarin derhal durdurularak durumun
zabit altina alimmasi1 ve konunun belgeleri ile birlikte karara baglanmasi icin
koruma bolge kuruluna sevk edilir (Ek-3). Burada 6nemli olan nokta, ilgili idare
denetimi disinda boyle bir gereklilik ¢ikmasi durumunda mal sahibi ve
uygulayicimin uygulamalar1 durdurup konuyu derhal bilgi ve belgelerle birlikte
ilgili idareye bildirmesinin, siirecin ileri asamalarinda ortaya cikacak projeye

uymazlik ve cezai durumlarm 6niine gecebilecek olmasidir.
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Bu asamada koruma bélge kurulu, konuyla ilgili ek bilgi, belge ve hatta
yerinde gorme taleplerinde bulunabilmektedir. Tasmmmaz kiiltiir varliklarinda
ulagilabilirlik gerekliligi durumunda, yapilmasi planlanan miidahalelerin basit
onarim mi yoksa esasli onarim mi gerektirdigi, tamamiyla denetim yetkilisi
idarenin teknik personeli ile koruma bolge kurulu miidiirliigiiniin teknik personeli
ve kurul iiyelerinin konu hakkindaki teorik ve/veya uygulama bilgilerine ve
konuya bakis agilarina baghdir.

11.6.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiriirlige
giren Korunmasi Gerekli Tasmmmaz Kiltir Varliklarmin Yapi1 Esaslar1 ve
Denetimine Dair Yonetmelik'in 4. maddesinde ‘“onarim uygunluk belgesi”,
“tadilat ve tamiratlarin onarim on izin belgesine uygun tamamlandigina dair
Vakiflar Genel Miidiirliigii, KUDEB veya Koruma Boélge Kurulu Muidiirliigii
tarafindan verilecek belgeyi” ifade etmektedir.

Stirecin bu asamasinda da uygulama asamasinda oldugu gibi, onarim 6n izin
belgesinde belirtilmemis ya da belirtildigi halde esasli onarim kapsamina
girebilecek uygulamalar, ilgili idare tarafindan koruma bolge kurulu miidiirliigiine
iletilir (Ek-4). Bu asamadaki fark, ilgilisi tarafindan uygulamalarin bittiginin
onarim uygunluk belgesine basvuru yapilmak suretiyle belgelendigi, diger bir
deyisle devam eden bir uygulama olmadig1 i¢in bu gerekliliklerin aslinda izinsiz
uygulama olarak degerlendirilmesidir.

Boyle durumlarda koruma bolge kurulu kararlar1 genellikle uygulamanin
projesine uygun hale getirilmesi ve adli makamlara konuyla ilgili sug
duyurusunda bulunulmas: yoniinde olmaktadir. Dolayisiyla hem maddi hem
manevi acidan cok biiyiik sikintilar ortaya c¢ikmasindan otiirii degisikliklerin
uygulama asamasida ve onarim 6n belgesi siiresi i¢inde gerekli izinlerin alinarak
yapilmasi ¢ok dnemlidir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulu'nun 5.11.1999 tarih ve
660 sayili ilke kararinda “esash onarim”, “Yapinin réléveye dayanan restitiisyon
ve / veya restorasyon projeleri ile diger ilgili belgelerin icerikleri ve olgekleri
koruma kurulunca belirlenen miidahalelerdir

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulunun 5.11.1999 tarih ve

9% cc

660 sayili ilke kararinda “restorasyon ve yeni kullanim projesi”, “yapinin onarimi
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ve yeni kullammu icin getirilen miidahalelere iliskin ana yaklasim ve bu ana
vaklasim ¢ergevesinde yapilacak miidahalelerin anlatimini igerecektir. Bu
anlatimda su hususlar yer alacaktir:

-Yapinin 6zgiin sema, eleman, striiktiir ve malzemesine iliskin miidahaleler,

-Yeni kullamimin gerektirdigi mekansal ve eleman olgegindeki miidahaleler,

-Uygulamaya yonelik oneriler,

-Yapimin yeni kullanimi igin gerekli isitma, aydinlatma, temiz ve pis su
sistemlerine iliskin ana ilkeler”; olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla bu tanimda
“veni kullanimin gerektirdigi mekdnsal ve eleman ol¢egindeki miidahaleler” ve
“uygulamaya yonelik oneriler’de, ulasilabilirlige iliskin yapilacak miidahalelere
dair projelendirmenin restorasyon projesi kapsaminda degerlendirilecegi agiktir.

25.7.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylriirlige
giren Kiiltiir Varliklar1 ihale Yonetmeliginin 4.maddesinde “esasli onarim
(restorasyon)”; “‘yapimin roléveye dayanan restitiisyon ve/veya restorasyon
projeleri ile diger ilgili belgelerin icerikleri ve olgekleri Koruma Kurulunca
belirlenen miidahaleler”; 11.6.2005 tarith ve 25842 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiriirliige giren Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Yap1 Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonetmelik'in 4. maddesinde “esasli onarim”;
“tadilat ve tamirat disinda kalan ve bilimsel esaslara gére hazirlanmis rolove,
restitiisyon ve restorasyon projelerine dayali uygulamalar” olarak ifade
edilmektedir.

Bunlara ek olarak, 25.7.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirlige giren Kiiltiir ~Varhklar1 Ihale Y®netmeliginin
4.maddesinde “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsaminda belirlenen kentsel sit alanlart ve koruma
alanlarinda, Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarint Koruma Yiiksek Kurulu ilke kararlari,
koruma bélge kurulu kararlari ve koruma amagl imar planlari veya imar planlart
dogrultusunda, tescilli ve tescilsiz tasinmaz kiiltiir varliklarinin sokaga bakiveren
cepheleri ile birlikte aviu duvarlari, miistemilat, ¢esme ve benzeri mimari
elemanlarin ozgiin sokak dokusu ve kentsel mobilya ile birlikte korunmasi,
saghklastirilarak yasatilmasi ve ¢agdas yasama katilmasinin saglanmasimin yani

swra sokak dokusunu tamimlayan tiim ogelerin korunmasi ve belgelenmesine
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yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon, kentsel tasarim projeleri ile miihendislik
dallarinda yapilmas: gereken her tirlii proje” olarak ifade edilen “sokak
sagliklastirma projesi” de esasli onarim kapsaminda ele alinmaktadir.

Esasli onarim (restorasyon) hizmetleri yonetim siireci, alt siireclerinde ilgili
idare ile koruma bolge kurulu arasinda isleyen biirokratik siiregler biitiiniidiir
(Sekil 4.7).

Cizelge 4.4’de belirtilen tanimlardan “izin”, esasli onarim hizmetleri
baglaminda mevzuatta, ‘“ruhsat” olarak ifade edilmektedir. Gene mevzuat
geregince “ruhsat” verebilme yetkisine sahip kurumlar

« KUDEB;

« KUDEB olmayan yerlerde Koruma Bélge Kurulu Midiirliigii;

o Vakiflar miilkiyeti ve sorumlulugundaki tasinmazlar i¢in Vakiflar Genel

Midiirligi

olarak belirlenmistir. Bu kurumlar akis semalarinda “ilgili idare” olarak

tanimlanacaktir.
Esasli onarim basvurularinda ilgili idarenin mesleki denetim siireci asgari iki
asamalidir (Ek-5). Ik asamada ilgili idarenin mimari biirosunda rolove,
restitiisyon ve restorasyon projeleri 3194 sayih Imar Kanunu ve alt mevzuati
baglaminda degerlendirilerek rolove, restitiisyon, restorasyon on onayi verilir.
Ilgili idarenin iist yazistyla, degerlendirilmeleri istemiyle koruma bélge kuruluna
iletilir. Koruma bélge kurulunun uygun goriisii durumunda kurul onayli rélove,
restitiisyon ve restorasyon projeleri, kurul karari ile birlikte ilgili idareye
iletilmesinden itibaren ikinci agsama baslamaktadir. Bu asamada ise ilgili idarenin
mimari blirosu rolove, restitliisyon ve restorasyon projelerine kesin onay1 vererek
diger meslek disiplinlerine ait projelerle birlikte teknik biiro sathasi baglar. Bu
safthada, kurul onaylu rolove, restitiisyon ve restorasyon projelerine gore
hazirlanmis diger meslek disiplinlerine ait projeler onaylanmakta ve uygulamaya
dair ruhsatin hazirlanmasi ve onayiyla sona ermektedir.

Basit onarim uygulamalarinda oldugu gibi esasli onarim uygulamalarinda da
ilgili idarenin denetim dongiisiinde, uygulamalarin koruma bélge kurulunca onayli
projesine aykirilik oldugu tespit edilirse durum, gerekli bilgi ve belgelerle birlikte

koruma boélge kuruluna iletilmektedir (Ek-6).
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m02 - ESASLI ONARIM (RESTORASYON) HIZMETLERI YONETIM SURECI

[m04s01a01]

< m02s01 - Izin

KORUMA BOLGE
KURULU SURECI

< m02s02 - Uyg. / Denetim

[m04s01a01] [m04502a02]
KORUMA KORUMA
BOLGE BOLGE
KURULU KURULU
SURECI SURECI

mO02s03 - Uyg.sonrast / Iskin

[m04s02a02]
KORUMA BOLGE

KURULU SURECI

Sekil 4.7: Esasli onarim (restorasyon) hizmetleri yonetim siireci
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmazlara yapilabilecek diger bir miidahale tiiri de yeni yapilanma ve
rekonstriiksiyondur. Yeni yapilanma, tescilli ya da korunmasi gerekli tasimnmaz
kiiltiir varliklarindan ¢ok, bunlarin disinda kalan ama bunlarla ¢esitli bi¢imlerde
iligkisi bulunan alan ya da taginmazlarda uygulanmaktadir.

11.6.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige
giren Korunmasi Gerekli Tasmmaz Kiltiir Varliklarmin Yapi1 Esaslar1 ve
Denetimine Dair Yonetmelik'in 4. maddesinde “kullanma izin belgesi”, “yapinin
insaatt ya da onarmmimin koruma bolge kurulu kararlart dogrultusunda
yapuldigimin saptanmasindan sonra, ilgili idare tarafindan verilecek belge” olarak
tanimlanmaktadir. Yap1 kullanma izin siirecinde de diger siireg¢lerde oldugu gibi
izinsiz uygulama ve benzeri durumlarda koruma bodlge kuruluna iletilmektedir
(Ek-7).

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulu'nun 5.11.1999 tarih ve
660 sayil ilke kararinda “yeniden yapma (rekonstriiksiyon)”, “korunmast gerekli
tasinmaz kiiltiir varligi olarak tescil edilen ve tescil edilmesine iliskin gerekli
ozellikleri tasimasina ragmen elde olmayan sebeplerle tescili yapimamis ve /
veya herhangi bir nedenle yitirilmis olan yapiin, gerek kiiltiir varligi niteligi,
gerekse kiiltiirel ¢evreye olan tarihsel katkilart agisindan, eldeki mevcut
belgelerden (yapi kalintisi, rélove, fotograf, her tiirlii 6zgiin yazili - sozlii, gorsel
arsiv belgesi vb.) yararlanmak suretiyle kendi parsellerinde daha once bulundugu
yapt oturum alaminda, eski cephe ozelliginde, ayni kitle ve gabaride, ozgiin plan
semasi, malzeme ve yapim teknigi kullanilarak, kapsamli restitiisyon etiidiine
dayali” uygulamalardir.

Yeni yapilanma / rekonstriiksiyon hizmetleri yonetim siireci, alt siire¢lerinde
ilgili idare ile koruma bdlge kurulu arasinda isleyen biirokratik siirecler biitiiniidiir
(Sekil 4.8).

Cizelge 4.4’de belirtilen tanimlardan  “izin”, yeni yapilanma/
rekonstriiksiyon hizmetleri baglaminda mevzuatta, “ruhsat” olarak ifade
edilmektedir. Gene mevzuat geregince “ruhsat” verebilme yetkisine sahip

kurumlar
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m03 - YENI YAPILANMA / REKONSTRUKSIYON HiZMETLERI YONETIM SURECI

[m04s01a01]
KORUMA BOLGE
KURULU SURECI

g
s
S
2
g

N1
£
E
R [m04s01a01] [m04502a02]
~ KORUMA KORUMA
e BOLGE BOLGE
& KURULU KURULU
2 SURECI SURECI
8
g

N

[m04502a02]
KORUMA

BOLGE KURULU
SURECI

m03s03 - Uyg.sonrasi / Iskan

Sekil 4.8: Yeni yapilanma / rekonstriiksiyon hizmetleri yénetim siireci
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« KUDEB;

« KUDEB olmayan yerlerde Koruma Bolge Kurulu Miudiirligii;

o Vakiflar miilkiyeti ve sorumlulugundaki tasinmazlar i¢in Vakiflar Genel

Midiirligi
olarak belirlenmistir. Bu kurumlar akis semalarinda “ilgili idare” olarak
tanimlanacaktir.

25.7.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazete'de yayimnlanarak yiiriirliige
giren Kiiltiir Varliklar1 Ihale Yonetmeligi'nin 4.maddesi ve 26.7.2005 tarih ve
25887 sayili Koruma Amacli Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin
Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine Iliskin Usul ve
Esaslara Ait Yonetmelik'in  4.maddesindek “oren yerlerinin arkeolojik
potansiyelini koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete a¢mak, tanitimini
saglamak, mevcut kullanim ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarimi ¢ozmetk,
alamn ihtiyaglarimi ¢agdas, teknolojik gelismelerin gerektirdigi donatilarla
gidermek amaciyla her oren yerinin kendi ozellikleri goz oniine alinarak
hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 olgekli diizenleme projesi” olarak tanimlanan
“cevre diizenleme projesi” de bu kapsamda ele alinabilmektedir.

Yeni yapilanma/rekonstriiksiyon hizmetleri izin siirecinde de, esasli onarim
(restorasyon) siireclerine olduk¢a benzer bir akis s6z konusudur (Ek-8). Bu
siiregte de ilgili idarenin asgari iki asamas1 vardir. Ancak 6n onaya konu; yeni
yapilar i¢in mimari proje; rekonstriiksiyonlar i¢in ise rolove, restitiisyon ve
rekonstriiksiyon projeleridir. Bunun disinda gerek ilgili idare nezdinde ve gerekse
de koruma bolge kurulundaki akis semalarinda belirgin bir degisiklik yoktur.

25.7.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiriirlige
giren Kiiltiir Varliklar1 fhale Yonetmeligimin 4.maddesinde “uygulama isleri”;
“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanununun 10,12 ve 18 inci maddelerinde tarif edildigi vizere Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bdélge Kurullarinca onaylanmis rolove, restitiisyon, restorasyon, sokak
saghklastirma, c¢evre diizenleme projelerine yonelik tesisat, imalat, ihzarat,
nakliye, tamamlama, onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma,
gliclendirme ve montaj isleri ile benzer igler” olarak tamimlanmistir. Yeni

yapilanma /rekonstriiksiyon hizmetleri uygulama ve denetim siireci de (Ek-9)
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mevzuatin yetki verdigi kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Uygulamalarin
onaylt projesine aykirt oldugunun tespit edildigi durumlarda konu, ilgili idare
tarafindan, goriisiilerek karara baglanmasi amaciyla bilgi ve belgeleriyle birlikte
Koruma Bélge Kurulu’na sevk edilmektedir.

Yeni yapilanma/rekonstriiksiyon hizmetleri uygulama sonrasi ve iskan
sireci de (Ek-10) diger miidahale tiirlerinde oldugu gibi ilgili idarenin
denetiminde yiiriitiilmektedir. izinsiz uygulamalar, goriisiilmeleri istemiyle

Koruma Bdélge Kurulu’na gonderilmektedir.

Yapilan Yeni yapilanma Rolove, Iskan ve Vakiflar Genel
basvurularin ve tadilat restitiisyon, uygulama sonrast Midiirligi
Koruma Bolge projelerinin restorasyon ve bagvurularinin miilkiyeti ve

Kurulu'nda Koruma Bolge | restorasyon tadilat | Koruma Bolge denetiminde
degerlendirilmesi Kurulu'nda projelerinin Kurulu'nda bulunan
icin gerekli degerlendirilmesi | Koruma Bolge | degerlendirilmesi | tagmmazlar ile
evraklar icin gerekli Kurulu'nda icin gerekli ilgili
evraklar degerlendirilmesi evraklar
icin gerekli
evraklar

R.R.R. prj. ve raporlan

‘ sist. fotograf albiimii

ilgili belediye / Il Ozel
Idaresi'nce on onay

o

‘ sist. fotograf albiimii

onayli miilkiyet belgesi ‘ 3194 én onay

bagvuru / vekdletndme muiellif onay bozulma analizi

nuiellif+ilgili belediye
Vak.B.M./I1 O. Idaresi

uzmanlarinca rapor

CD ortanunda projeler

| onast adasiral il el

tadilat raporu tadilat raporu

onayl imar durumu
sistematik fotograf
albiimii

Sekil 4.9: Koruma Bolge Kurulu bagvuru evraklari

Koruma bdlge kurulu hizmetlerinin

« Koruma Bélge Kurulu Miidiirligii ve

« Koruma Bélge Kurulu
olmak iizere iki farkl siireci oldugu ve miidiirliigiin kendi yetkisindeki konularda
karar tiretmek kadar Koruma Bolge Kurulu’nun idari sekreteryasi olarak gorev
yaptig1 daha onceki boliimlerde vurgulanmisti.

Koruma Boélge Kurulu Midiirliigii siirecinde (Ek-11), diger siireclerde ilgili
idarenin proje On onayr yapmasi mantiginda, miidiirlikgce dosyaya atanan
raportor(ler)ce dosya bu sefer de 2863 sayili kanuna dayanilarak 6n incelemeden
ve kontrolden gecirilmektedir. Bu asamada, Dosya Inceleme Tutanagi olarak
adlandirilan teknik bir rapor hazirlanir. Bu rapor, Koruma Bdlge Kurulu

Midirliigii’niin  konu hakkinda karar {retilebileceginin oldugu kadar, karar
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iretme yetkisi olmamasi durumunda Koruma Boélge Kurulu iiyelerine yapilacak
teknik sunumun da resmi althigini olusturmaktadir.

Koruma Bélge Kurulu siireci ise,

« proje onay1 (Ek-12);

« 1zinsiz uygulama (Ek-13)
olmak tizere iki alt siiregten olusmaktadir.

Bu iki siirecin isleyisi ¢cok biiyiik degisiklikler gdostermemekle birlikte siirec
ciktilar1 hari¢ birbiriyle benzer 6zellikler arz etmektedir.

Ciktilar baglaminda, proje onayr alt siirecinde, Koruma Bdlge Kurulu
kararmin gerektirdigi sekilde ya karar ya da karar ile onayli proje olurken; izinsiz
uygulama siirecinde karar ile birlikte savciliga su¢ duyurusu yapilmaktadir.

Sonug olarak, taginmaz kiiltlir varliklarina yonelik tiim izin, uygulama ve
uygulama sonrasi hizmetleri, uzmanlik gerektiren proje, etiit, mesleki ve
uygulama denetimi siireclerinden olusan bir izlekler biitiiniidiir. Dolayisiyla tiim
asamalarda yapilacak miidahalelerin, konusunda uzman teknik insanlarca, detayl
ve her biri birbirinden bagimsiz ve farkli detay ve kararlar iceren teknik projeler
yoluyla yiirlimesi esastir.

Biitiin siire¢ analizlerinde goriildiigli iizere basvuruya dair zorunlu projelerin
paralelinde, mevzuatta da istenebilecek ek projelere dair gerek birebir ismi
verilerek ve gerekse de adi gecmeyen projelerin istenebilmesinin yolunu agan
diizenlemeler bulunmaktadir. Bazi siireclere iliskin ise, mevzuatta zorunlu tutulan
gerekliliklerin diger mevzuat katmanlariyla gelistigi agiktir.

Bu celiskilerin giderilmesi ve kiiltiir  varliklarmin  ulasilabilirligi
baglamindaki siireclerin isleyislerinin saglanmasi agisindan, kanun koyucular
seviyesinden yereldeki onay makamma kadarki tiim sistemi, mevcut yapiy1 en
etkili bicimde kullanarak miimkiin olan en diisiik diizeyde yeni yapilanma ile
olusturmak; ayrica sistemin isleyisinde devletin en list diizeyinden vatandasa
kadar tiim seviyelerdeki biirokrasiyi arttirmadan saglayacak bir model ortaya

konmasi gerekliligi aciktur.
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5. KORUMA-ULASILABILIRLIK AKREDITASYON MODELI

Engelsiz tasarimin tiim insanlar icin tiim yapili c¢evrede saglanabilmesi
calismalar1 sonunda WHO tarafindan “evrensel tasarim” adi altinda benimsenen
yedi ilkeden bahsedilmisti. Bu ilkelerden de anlasilabilecegi iizere evrensel
tasarimin ilk kosulu kullanimda esdegerlik, diger bir deyisle akreditasyondur.

Basari, gelisim ve siirdiiriilebilirligin 6l¢iilebilir ve karsilastirilabilir bir
bicimde izlenebilmesi geregi [Anon, 1997], diger tiim konularda oldugu gibi
koruma ve ulasilabilirlikte de akreditasyon caligmalarini yayginlagtrmis ve
kurumsallastrmigtir. Akreditasyondan, kurumlar ve bu kurumlarm sagladigi
uygulama ve diizenlemelerin de yeterliligi, sayginligi ve kalitesinin onay1 olarak,
kabul edilmis standart ve kistaslarin 6l¢lilmesine dayanan bir damgadan [Coffey,
2004] da soz edilbilmektedir. Dolayisiyla akreditasyonun asil amaci, kalitenin
takibi ve gelistirilmesi konusunda rehberlik ve rekabet giiclinlin arttirilmasini
saglamaktir [Anon, 1997]. Diger bir deyisle akreditasyon, girdilere ve fiziksel alt
yapiya odaklanarak kalitede siirdiiriilebilirligi saglayan en 6nemli etkenlerden
biridir.

Schwarz ve Westerheijden’a gore akreditasyonun 4 ana bileseni:

1- Hesap verme sorumlulugu (accountability)

2- Kalite artis1 (quality improvement)

3- Gegerlilik (validation)

4- Bilgi (information) [Schwarz ve Westerheijden, 2004]’dur.

Bunlarla birlikte; hedefin bilinmesi, bu hedefe nasil ulasilacaginin
planlanabilmesi, hedeflenen ile varilan noktalarin tutarligi ve hepsinden 6nemlisi
de bu tutarliligin siirdiirtilebilirligi de 6nemlidir.

Akreditasyon, hangi diizeyde olursa olsun disardan iceriye degil, ilgili
kurumun biinyesinden disar1 dogru [Anon, 1997], diger bir deyisle yerelden
genele yayilan bir olgudur.

Ulasilabilirlik ve korumaya iliskin gerek idari diizenlemeler ve gerekse de
kod ve standartlar, insan 6lgegini baz alan dogalar1 geregi kiireselden yerele dogru
bir yayilim gostermekteyken; akreditasyon bunun tam tersi bir sekilde, yerelden
kiiresele yonelen bir siire¢ takip etmekte ve bdylece koruma uygulamalarmin

ulagilabilirlik agisindan kalite degerlendirmesine tabi tutulmasi ve uygulamalarda
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ortak yaklasim saglayan bir akreditasyon modeli olusturulmast 6nem arz
etmektedir [Unver ve ark., 2014].

Bunlara ek olarak ulasilabilirlik norm ve standartlarinin, tiim uluslararasi
orneklerde oldugu gibi korunmasi gerekli kiiltiir varligi tasinmazlar igin
ozellestirilmeleri zorunludur. Bunun zorlugu da 3194 sayili Imar Kanunu'nu baz
alan yonetmelik ve standartlara gore insa edilen yeni yapilarin aksine, taginmaz
kiiltlir varliklarina yonelik yonetmelik ve standartlarin ancak esnek bir yaklagimla
elde edilebilecek olmasidir ki bunlar, norm ve standart mantiginin
kabullenebildigi durumlar degildir. Bu da ancak, her iilkenin ve kiiltiiriin kendi
Ozelinde olmasi gerektigi gibi yerelin sartlaria gore degerlendirilmelidir. Neufert,
DIN, ANSI ve bunun gibi uluslararas1 standartlar hep kendi 6zeline uygun
standartlar olmakla birlikte, Tiirk standartlar1 da bu uluslararas1 6rnekleri kendi
ozelini dikkate almaksizin derlemektedir. Diger bir deyisle, tiim standartlarin
zaten en basindan itibaren Tiirkiye 6zelinde hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Bu
durumda kiiltlir varli§1 tasinmazlarin ulasilabilirlik standartlarinin da bu baglamda
ve yerel yaklasimla hazirlanmalar1 sarttir.

Tiirkiye'de halen vyiiriirlikte olan mevzuat metinlerinin incelenmesi
sonucunda, gerek koruma disiplinini diizenleyen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ile ulasilabilirlik disiplinini diizenleyen 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun'da ve gerekse de bu kanunlar1 dayanak alarak
gelistirilmis  alt mevzuatta ve ayrica diger bakanliklarin sorumlulugunda
gelistirilen norm ve standartlar biitiiniinde, kiiltiir varliklarmin ulasilabilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmasia dair herhangi bir hiikiim ya da en basitinden ibare
olmadigmdan bir 6nceki boliimde bahsedilmisti.

Devlet kurumlarinin is akis semalarinin ve ¢alisma diizenlerinin incelenmesi
sonucunda tasinmaz Kkiiltiir varliklarinin ulasilabilirliklerinin yasal diizlemde
saglanamamis olmasinin sebepleri olarak sunlar belirlenmistir:

¢ Konu hakkinda yetkili devlet kurumu konusunda belirsizlik mevcuttur;

eBirden fazla devlet kurumunun koordine edilmesi s6z konusu olan

durumlarda, gerek koordinasyon sistemi ve gerekse de koordinasyon

sorumlusu kurum konusunda herhangi bir ¢aligma bulunmamaktadir;
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e Koordinasyon gereken sartlar ve bu sartlarin olustuguna dair karar verme
mekanizmasi konusunda bir hitkiim bulunmamaktadir;

e Hicbir yasal diizenlemede kiiltlir varliklarmin ulasilabilirligine yonelik
belirleyici ve/veya yonlendirici hiikiim bulunmamaktadir;

e ilgili yasa, yonetmelik, norm ve standartlara dayanilarak projelendirme ve
benzeri igleri yiiriitme yetkilisi teknik insanlar hakkinda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadar;

eYapili c¢evre konusunda ruhsatlandirma yetkilisi devlet kurumlarmin,
kiiltiir varliklarinin ulasilabilirliklerine yonelik nasil bir siire¢ takip
edeceklerine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir;

e Dolayisiyla mevzuata aykirilikta izlenecek siire¢ hakkinda rehberlik
edecek bir kaynak bulunmamaktadir;

eTeknik baglamda yetkilendirmenin, nasil bir egitim siireciyle
gerceklestirilecegine dair bir ¢galisma bulunmamaktadir;

e Konu ile ilgili teorik ve pratik bilgi edinilecek danisman (6zel ya da tiizel
kisilik) bulunmamaktadir.

Ulasilabilirlik mevzuatinin kiiltiir varliklar1 6zelinde yetersizliginde oldugu
gibi koruma mevzuatinin da ulasilabilirlik konusu tamamiyla eksiktir. Kamu
kurumlarmin kullanimmdaki tasinmaz kiltiir varliklarinin ulasilabilirliklerine
yonelik tiim projelendirme faaliyetleri, ancak ilgili kurumun koruma bdlge
kurullarina bu kapsamda hazirlanan ve gerek veri ve gerekse de teknik yeterliligi
tartisilmakla birlikte projeleri iletmeleri ile gerceklesmektedir. Mevzuatta
emredilen ve ulasilabilirlik projesi olarak nitelendirilebilecek herhangi bir proje
kalemi olmamasindan dolayi, bu ihtiyaca iliskin teknik ¢aligmalar koruma bolge
kuruluna mimari, restorasyon ve/veya rekonstriiksiyon projelerine iglenmis olarak
sunulmaktadir. Cogu zaman yapinin tasinmaz kiltir varligi o6zelligi dikkate
alimmadan yapilan projeleri, hazirlayanlar kadar 6n onaydan gec¢iren, raportor ve
kurul iiyeleri gibi onay ya da ruhsat yetkilisi diger teknik insanlarn da konu
hakkinda yeterlilige sahip olmamasindan dolayr c¢ok ciddi sikmtilar bas
gostermektedir. Bu bilingsiz uygulamalar gerek hedeflenen ulasilabilirlik kalitesi

ve gerekse de ulasilabilirligin saglanmasi siirecinde kiiltiir varligu tasinmazin
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tarithi kimligine son derece zararli ve hatta geri doniisii olmayan -etkiler
birakmaktadir.

Tirkiye’deki mevcut idari diizenlemeler dogrultusunda, tasinmaz Kkiiltiir
varliklarinin ulasilabilirlikleri dort bakanligi dogrudan ilgilendirmektedir. Bu
bakanliklar, konu iizerindeki 6nemlerine gore su sekilde siralanabilir (Cizelge

5.1):
Cizelge 5.1: Bakanliklarin konuya miidahil olmalari baglaminda énem siralari

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg (kiltir varliklar: agisindan)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (u/asilabilirlik agisindan)

Cevre ve Sehircilik Bakanhg (yapuli ¢evre agisindan)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (norm ve standartlar agisindan)

Tasmnmaz kiiltiir varliklarmin ulagilabilirlikleri konusunda halihazirda bu
dort bakanligim ilk tigiiniin mevzuat, sonuncusunun ise norm ve standart ytriirliige
koyma sorumluluklar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin, genel anlamda kiiltiir varliklarinin
ulagilabilirliklerine dair ulusal politikalarin belirlenmesi ve her kalemdeki
akreditasyon ve koordinasyonun saglanmasi; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin,
ruhsat, uygulama ve denetimlerin sorumlusu kurum olmas: ve Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin ise detaydaki belgeleri hazirlama sorumlulugu olan

kurum olmalar1 baglaminda bir hiyerarsi s6z konusudur (Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2: Kiiltiir varliklarinin ulasilabilirlikleri baglaminda hiyerarsi

KULTUR VE TURIZM AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
BAKANLIGI BAKANLIGI

Cevre ve Sehircilik Bakanhg:
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

2863 sayili yasanm amir hiikiimler igcermesinden dolay1 konu hakkindaki

koordinasyonun Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi’nda olmasi onerilmektedir. Ulke
capindaki tiim idari ve yasal yapilanmalar bu diizen igerisinde islemeli ve
konunun sekreteryasi da uygulama ve denetim yetkilisi durumundaki Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 ve tasra teskilatinca yerine getirilmelidir.
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Bununla birlikte, kiltiir varliklarmin ulasilabilirligi konusunda ulusal
baglamda yapilacak akreditasyon ¢aligmalar1 6ncesinde, ana mevzuat metinlerinde
bir takim degisikliklerin yapilmasi ve bu degisikliklerden dayanak alan bir takim
yeni mevzuat metinlerinin siiratle gelistirilmeleri zorunludur:
¢ 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kanunu’nda, taginmaz
kiiltiir varliklarmin ulasilabilirliklerine iliskin 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun'a atiflarda bulunulmasi;

¢ 5378 sayili kanuna, taginmaz kiiltiir varliklarma atifta bulunan ve boyle
durumlar i¢in 2863 sayili kanunu amir hiikiim kabul eden madde
eklenmesi;

¢ 2863 sayili kanunda, bu kanun ile 5378 sayili kanunun miistereken

sorumlu olduklar1 durumlar i¢in gerekli yOonetmeligin/yonetmeliklerin
hazirlanmasi;

¢ 5378 sayili kanuna ulasilabilirlik st kurulu ve bdlge kurullarmin

kurulmasina yonelik hiikiimler eklenmesi;

¢ 2863 ve 5378 sayili kanunlara, koordinasyon yetkilisi bakanlik ve hangi

bakanliklarin koordine edilecegine dair madde eklenmesi;

¢ 2863 sayili kanunda talimati verilen ve Koruma-Ulasilabilirlik Ortak

Kurulu ile kiiltiir varliklarmin ulasilabilirlikleriyle 1ilgili diger tiim
gereklilikleri igeren yonetmeligin/yonetmeliklerin hazirlanmasi;

® 3194 sayili Imar Kanunu’nda ulagilabilirlik projesi tanimi1 yapilmast;

¢ 2863 ve 5378 sayili kanunlarda ulasilabilirlik projesine atifta bulunulmasi.

Akreditasyonun devlet kurumlarmin oncelikle kendi aralarindaki, sonra da
kurumlarin ayr1 ayr1 kendi i¢ yapilanmalarmin devletin standart biirokratik
yapisindan ayr1 ve farkli bigimde olusturulmasi sarttir [Unver ve ark., 2014].
Problem geregi ¢ok farkli iki disiplinin ayn1 paydada degerlendirilmesi ihtiyaci
kendini devlet organlar1 arasindaki farklilik ile de belli etmektedir.

Cizelge 5.2°de belirtilmis olan hiyerarsi baglaminda kiiltiir varliklarmin
ulagilabilirligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin yetkilerinin c¢akistigi bir alan1 isaret etmektedir (Sekil 5.1).
Dolayisiyla bu alan, tasinir ya da tasinmaz tim kiiltiir varliklarinin yapili bir

cevrede bulunmalar1 nedeniyle Cevre ve Sehircilik Bakanlhigimin da
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sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu da Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile merkez
ve tasra teskilatinin, kiiltiir varliklarmin ulasilabilirligi siireclerinin sekreteryasi

olarak diisiiniilmesinin ana eksenini olusturmaktadir.

KULTUR VE TURIZM AILE ve SOSYAL

BAKANLIGI POLITIKALAR BAKANLIGI
sorumluluk alam sorumluluk alanm

Kiltiir varlhiklarinin ulasilabilirligi
baglaminda yapihi gevreyi ilgilendirmesinden dolay1
CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI'nin
sorumluluk alam

Sekil 5.1: Kiiltiir varliklarmin ulasilabilirligi konusunun kurumsal sorumluluk baglami

Bu ¢ikarimdan; devlet hiyerarsisinde olumlu bir adim atilabilmesinin, ancak
en st biirokratik diizeyler olan ilgili bakanliklarin ciddi anlamda koordinasyonu
ile mimkiin goriindigli ve caligmalarin ilk admminin da bdylece atilmasi

gerekliligi son derece agik bir bi¢imde anlagilmaktadir.

Ust Komisyon
Kiiltiir
Varhklarim
Koruma Ust +
Kurulu

Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcisi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 temsilcisi

ilgili diger kurum temsilcileri

Sekil 5.2: Ust komisyonun olusma modeli

Daha once de belirtildigi iizere, 2863 ve 5378 sayili kanunlarda yapilacak

degisikliklerle kurumlar arasi hiyerarsinin olusturulmasini takip eden siiregte
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imzalanacak bakanliklar aras1 bir protokol ile, bakanliklar arasi bir ortak iist
komisyon Onerilmektedir. Bu komisyon, ABD’deki 6rneklerinde oldugu gibi tist
diizey biirokratlardan teskil edilmesi zorunlu bir olusumdur.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsaminda
olusturulan teskilatlanma, gerek ulusal ve gerekse de yerel baglamda karar ve
uygulamalarda akreditasyon saglanmasima yonelik oldukca basarili bir yapilanma
ortaya koymaktadir. Daha Onceki boliimlerde detaylariyla deginilen bu
yapilanmanim, ulasilabilirlik baglaminda da olusturulmasi ve salt 2863 sayili
kanun kapsaminda kalan tasinmaz kiiltiir varliklarinin degil, tiim yapili ¢evrenin
ulagilabilirligi konusunda karar verme ve onay yetkisi olmasi Onerilmektedir.
“Ulasilabilirlik Ust Kurulu” adli bu yapilanmanm, aynen Kiiltiir Varliklarini
Koruma Ust Kurulu mantiginda gérev yapmasi, gerektiginde de koordinasyon
amactyla diger tist kurul ve benzeri mercilerle ortak kurullar olusturma ve/veya
ulusal politika baglaminda tiim kurumlara gerekli damigmanhik hizmeti
verebilmesi esas kabul edilecektir. Ortak kurullarin hiyerarsik diizeni, ortak
kurullar1 olusturan idari yapilarin dayandiklar1 mevzuat hiyerarsisi baglaminda
kurumlar aras1 protokollerle belirlenecektir.

5378 sayili kanunla kurulacak ve ABD'deki 6rnegi gibi, list diizey biirokrasi
tarafindan yOnetilmesinin yaninda agirlikli olarak akademik 6zellik arz edecek
Ulasilabilirlik Ust Kurulu, iilke ¢apmdaki ulasilabilirlik yaklasim ve ilkelerini
belirlemenin yanmda Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Ust Kurulu ile birlikte, daha
once bahsedilen bakanliklar arasi ortak komisyonun ana eksenini teskil etmesi
onerilmektedir (Sekil 5.2).

Kurumlar arasi hiyerarsi geregince ortak komisyona Kiiltiir Varliklarini
Koruma Ust Kurulu Baskani’nin baskanlik etmesi, uluslararas1 6rneklerde siklikla
goriildiigii iizere Ulasilabilirlik Ust Kurulu Baskani da {ist komisyonun baskan
yardimciligini yiirlitmesi 6nem arz etmektedir.

Ust komisyon baglaminda isbirligi ve hatta zaman zaman entegrasyon
sonucu elde edilen ilke ve uygulama kararlarini dayanak alarak uygulama onay ve
denetimleri de yetkili yerel yonetimler ve ilgili idarelerce gergeklestirilmeye

devam edecektir.
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Ulasilabilirlik Ust Kurulu'nun belirleyecegi ilkesel degerlendirmeler
1s181inda, yereldeki uygulamalarin yiriitiilebilmesi amaciyla belirli bolgelerde

Ulasilabilirlik Bolge Kurullar1 6nerilmektedir.

Sekil 5.1°te belirtildigi iizere Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri
biinyesinde olusturulmalar1 6nerilmektedir.

Baskanligin1 Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’nden Ulasilabilirlik Yetki
Belgesi sahibi, tercthen mimar bir teknik amirin yapacagi bu kurullar Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii teknik personeli
ve sehrin kisitlilikla ilgili sivil toplum kuruluslarinca Onerilecek belirli sayida
kisith insan iiye olarak atanacacaklardwr. Yerel yoOnetimlerin ise temsilci
baglaminda katilim saglamalar1 6nerilmektedir.

Ulagilabilirlik Bolge Kurullari, gerek yapilarin ve gerekse de yol, kaldirim,
durak ve benzeri agik alanlarin binalarla biitiinlesik bir sekilde ulasilabilirliginden
sorumlu olacaktir. Mesguliyet sahalarmin ¢ok daha genis olmasindan dolayi,
Kiiltir Varliklarm1 Koruma Bolge Kurullar1 gibi gorevlendirme esasli degil,
memuriyet esasli diizenlenmeleri daha dogru olacaktir. Ornegi 12.06.2002 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilerek 26.7.2002 tarih ve 24822 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiriirige giren Binalarin Yangmdan Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik’in uygulanmasinda goriildiigii iizere, konuyla ilgili olarak
yetkili itfaiye daire baskanligi; 09.10.2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliige giren Binalarda Is1 Yalitim1 Y6netmeligi’nin geregi ya da
subasman vizeleri ile ilgili olarak da ruhsat vermeye yetkili kurumlarin personel
ve biirokratlar1 sorumludur. Dolayisiyla bu kurumlarda, belirli donemlerde
toplanan kurullar yerine yerlesik personelin “kurul” olarak tanimlanmasi ¢ok daha
dogru bir yaklasim olarak uygulanmaktadir. Ulasilabilirlik Bolge Kurullari, proje
hazirlayan teknik insanlarin ve/veya sahip olduklari taginmaz kiiltiir varliklarinin
ulagilabilirlik baglaminda mevzuatlara uygun olmasini isteyen kamu, 6zel ya da
tiizel tiim taraflara danigsmanlik vermesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kurullarm,
yapilandirilmar1 baglaminda, salt onay mekanizmasi konumundaki Koruma Bolge
Kurullari’ndan daha farkl bir faaliyet yelpazesi icermeleri 6n goriilmektedir.

Ortak Kurul’un karara bagladig1 projelerin uygulama ve kullanim sathalar:

ise 20 Temmuz 2013 tarih ve 28713 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak
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yiiriirliige giren “Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi’nde
kurulmasina dair hiikiimler bulunan halihazir komisyonlar ile 2863 sayil1 Koruma
Kanunu'nun denetim ve ruhsat yetkisi verdigi idareler gérev yapacaktir.

25.7.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
giren Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi'nin 4. maddesinde “restorasyon projesi”;
“kiiltiir varliklarimin korunmast amag¢li onarimi, ozgiin islevi ve yeni kullanimi
igin getirilen miidahale teknikleri bigcimlerinin rapor ve projesi” olarak
tanimlanmigtir. Bu tanimda gecen “yeni kullanimi igin getirilen miidahale
teknikleri bicimler1” ifadesi, ulasilabilirlige yonelik miidahaleleri karsilamaktadir.
Ancak tasinmaz kiiltiir varliklarina dair hazirlanan tiim proje paftalarinin zaten
oldukca fazla veri barindiriyor olmasindan oOtiirii, bu paftalara ulasilabilirlik
baglaminda verilerin yiiklenmesi de ayrica bir karmasa olusturabilecektir. Ciinkii
ulagilabilirlige yonelik ¢oziimler ¢ogunlukla striiktiire yonelik miidahaleler kadar,
isaretler ve benzeri elemanin kullanimini da gerektirebilmektedir.

Bu baglamda, tasinmaz kiiltiir varligi vasfindaki yap1 ya da alanlarda
yapilacak uygulamalara iligkin projeler; mimari, restorasyon ve/veya
rekonstriiksiyon projelerinden ayr1 hazirlanip sunulan Ulagilabilirlik Projesi olarak
adlandirilacak ve raporlariyla bir biitlin teskil edecektir. Bu projeler, tasinmaz
kiiltiir varhig1 niteligindekiler dahil olmak {izere tiim kamu yapilarinda zorunlu
olacak ve yap1 sahibinin istegi ve fonksiyonun gerektirmesi halinde diger 6zel ya
da tiizel kisilerden de talep edilebilecektir.

Ulasilabilirlik  Projesi, Ulasilabilirlik Yetki Belgesi sahibi mimarlar
tarafindan hazirlanmalidir. Bu yetki belgesi, liniversitelerin ilgili boliimlerinde ve
Ulasilabilirlik Ust Kurulu tarafindan akredite edilerek onaylanan oda ve sivil
toplum kuruluslarinin siirekli mesleki gelisim birimleri ve diger kurumlarca
verilen egitimlerin sonucunda diizenlemelidir. Bu sertifika ayrica, Ulasilabilirlik
Bolge Kurullari’'nda gorev alacak teknik personelin de sahip olmasi zorunlu bir
belge niteliginde olmas1 uygun olacaktir.

Bu tanim ve Oneriler baglaminda, ¢alismanin 6nceki boliimiinde belirtilen
ve ifade edilen siireclere yapilan miidahale oOnerileri asagida gosterilecektir.
Koruma-Ulagilabilirlik Akreditasyon Modeli’nin temel bakis agilarindan biri olan

“mevcut siireclerin miimkiin oldugu kadar az degistirilmesi, tasinmaz kiiltiir
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varliklarinin  ulagilabilirliklerinin - miimkiin olan en az miidahale ile
gerceklestirilmesi” ilkesinden yola ¢ikilmistir.

Mevcut siireclere yapilmasi 6nerilen miidahaleler, akis semelarinda kirmizi;
mevcut siireglerde yer almayan kurum ve benzeri yapilanmalar ise kavuni¢i renkle
ifade edilecektir.

Basit onarimin s6z konusu oldugu durumlarda (Ek-14) istenen basvuru
evraklarma Ulasilabilirlik Raporu’nun eklenmesi ongoriilmiistiir. Ulasilabilirlik
Raporu, yapmin mevcut ulasilabilirlik durumunun 6zetlendigi bir rapor olmakla
ve Ulagilabilirlik Projesi’nin bir eki olmanin yaninda 6zellikle basit onarimlarda
mevcut haliyle ulagilabilirlik gereksinmelerinin zaten karsilanmakta oldugunu ve
esasli onarim gerektirecek bir durum arz etmediginin bir 6zeti mahiyetinde
olacaktwr. Sayet, Ulasilabilirlik Raporu’nda o6ngoriilen miidahalelerin 1lgili
idarenin yetkisini astig1 bir durum s6z konusuysa, ilgili idarenin Ulasilabilirlik
Projesi’ni ilgilisinden isteyerek konuyu tiim bilgi ve belgeleriyle birlikte Koruma
Bolge Kurulu’na sevk etmesi 0nerilmektedir.

Tasmnmaz kiltiir varliklarmin ulasilabilirlikleri baglaminda uygulama ve
denetim siireci (Ek-15) ilgili idarenin mevcut durumda mevzuattan aldig: yetkiyi
kullanmas1 paralelinde, Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Komisyonu’nun
katilim1 6nerilmektedir.

Onarim Uygunluk Belgesi siirecinde ise gene Erisilebilirlik izleme ve
Denetleme Komisyonu’nun katilimi1 s6z konusu olacaktir (Ek-16). Denetimler
sonucunda ulagilabilirlik durumunun yeterli olmadig1 ve bu yetersizligin basit ya
da esasli onarim kapsamma girebilecek miidahalelerle ortadan kalabilecegi
ongoriilityorsa, siirecin uygun yerlerine geri doniisler 6nerilmektedir.

Esasli onarima iliskin siireclerde ise, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii niin
onerilen sekreteryas1 geregi Ulasilabilirlik Projesi On Onayr’'mi vermesi
onerilmektedir (Ek-17). Bu silire¢ dahilindeki yogun akis trafiginin ise konunun

ilgilileri tarafindan takip edilmeleri ongdriilmektedir.
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6.m01 - BASIT ONARIM HiZMETLERI YONETIM SURECI
Ulasilabilirlik Bolge Kurulu Ortak Kurul

[0.m05s01a01]
ONERI ULS.
OLGE KURULU
SURECI
[6.m04501a01]
ONERI KORUMA
BOLGE KURULU|

SURECI
E [6.m06s01a01]
" ONERI ORTAK
2 KURUL SURECI
3
g
Hel

N1
[m04s02a02]
KORUMA BOL.
KURULU
SURECI
[m04s01a01]
g KORUMA BOL.
5 KURULU
8 SURECI
;i [6.m06501a01]
o ONERI ORTAK
R KURUL SURECI
3
£
He
N

[0.m05s01a01]
ONERI ULS.
OLGE KURULU
SURECI

[6.m04501a01]
ONERI KORUMA
BOLGE KURULU|

SURECI

[6.m06s01a01]
ONERI ORTAK
KURUL SURECI

6.m01s03 - Uygulama sonrast / Iskan

Sekil 5.3: Oneri basit onarim hizmetleri yonetim siireci
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6.m02 - ONERI ESASLI ONARIM (RESTORASYON) HIZMETLERI YONETIM SURECI

< 6.m02s01 - Izin

< 6.m02s02 - Uyg. / Denetim

6.m02s03 - Uygulama sonrast / Iskan

Ulasilabilirlik Bolge Kurulu

[0.m05s01a01]

ONERI ULS.

OLGE KURULU
SURECI

[0.m05s01a01]

ONERI ULS.

OLGE KURULU
SURECI

Ortak Kurul

[6.m04501a01]
ONERI KORUMA
BOLGE KURULU

SURECI

[6.m06s01a01]
ONERI ORTAK
KURUL SURECI

[m04s02a02]
KORUMA BOL.
KURULU
SURECI

[m04s01a01]
KORUMA BOL.
KURULU
SURECI

[6.m06s501a01]
ONERI ORTAK
KURUL SURECT

[6.m04501a01]
ONERI KORUMA
BOLGE KURULU

SURECI

[6.m06s01a01]
ONERI ORTAK
KURUL SURECI

Sekil 5.4: Oneri esasli onarim (restorasyon) hizmetleri yonetim siireci
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ON ONAY RUHSAT
BASVURU EVRAKLARI BASVURU EVRAKLARI

[6.m05501a01] | zemin etiit raporu
ULASILABILIRLIK ‘ fenni mesul taahhiidii
BOLGE KURULU \ TUS sézlesmesi
SURECI ‘ 5 takim statik prj.

on onayl ulastblrik pry.

U.B.K. uygun gortisti
5 takim R.R.R. projesi

‘ vekaletname

gegerli cap 5 takim mekanik pry.
‘ tapu fotokopisi ‘ 5 takvm elektrik pry.
on kontrol yada ‘ taahhiitnameler
K.B.K.'na havale igin ~ numarataj
dilekce

Sekil 5.5: Oneri Restorasyon basvuru evraklari

Tasmnmaz kiiltliir varliklariin ulasilabilirlikleri baglaminda uygulama ve
denetim siireci, (Ek-18) diger oneri siireglerde oldugu gibi ilgili idarenin mevcut
durumda mevzuattan aldig1 yetkiyi kullanmas1 paralelinde, Erisilebilirlik izleme
ve Denetleme Komisyonu’nun katilimi 6nerilmektedir.

Esasli onarima dair yap1 kullanma izin belgesi siirecinde gene Erisilebilirlik
Izleme ve Denetleme Komisyonu’nun katilimi séz konusu olacaktir (Ek-19).
Denetimler sonucunda ulasilabilirlik durumunun yeterli olmadigi ve bu
yetersizligin basit ya da esasli onarim kapsamina girebilecek miidahalelerle
ortadan kalabilecegi Ongoriiliiyorsa, siirecin uygun yerlerine geri doniisler
onerilmektedir.

Koruma-ulasilabilirlik akreditasyon hizmetleri yonetim siirecinin (Sekil 5.7)
tiim miidahale tiplerinde; ilgili idare, Ulasilabilirlik Bolge Kurulu, Koruma Bolge
Kurulu ile Koruma-Ulasilabilirlik Ortak Kurullarinin yogun ve bir¢ok geri doniis

iceren izlekleri bulunmaktadir.

ON ONAY RUHSAT
BASVURU EVRAKLARI BASVURU EVRAKLARI

[6.m05501a01] zemin etiit raporu
ULASILABILIRLIK ‘ fenni mesul taahhiidii

on onayl ulaslblrlk pry.

] < s S
U.B.K. uygun goriisii

5 takim rekonst./mim. pr BOLGE KURULU ‘ TUS sozilegmesi
vekaletndme SURECT 5 takum statik prj.
‘ gegerli ¢ap ‘ 5 takim mekanik pryj.
‘ tapu fotokopisi 5 takim elektrik pry.
on kontrol ya da taahhiitnameler
K.B.K.'na havale lcl}’l numara[q]'
dilekce

Sekil 5.6: Oneri yeni yapilanma/rekonstriiksiyon basvuru evraklari

215



6.m03 - ONERI YENI YAPILANMA / REKONSTRUKSIYON HiZMETLERI YONETIM SURECI
| Ulagilabilirlik Bolge Kurulu ~ Koruma Bolg Ortak Kurul

[0.m05s01a01]
ONERI ULS.
OLGE KURULU
SURECI
[6.m04501a01]
ONERI KORUMA
BOLGE KURULU

SURECI
g [0.m06s01a01]
0 ONERI ORTAK
g KURUL SURECIH
(=
g
Hel

N1
[m04s02a02]
KORUMA BOL.
KURULU
SURECI
[m04s01a01]
g KORUMA BOL.
3 KURULU
§ SURECI
%" [6.m06501a01]
~ ONERI ORTAK
Z KURUL SURECI
E
He
N

[0.m05s01a01]
ONERI ULS.
OLGE KURULU
SURECI

[6.m04501a01]
ONERI KORUMA
BOLGE KURULU

SURECI

[6.m06s01a01]
ONERI ORTAK
KURUL SURECI

6.m02s03 - Uygulama sonrast / Iskan

Sekil 5.7: Oneri yeni yapilanma/rekonstriiksiyon hizmetleri yonetim siireci
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(Ek-20) Oneri yeni yapilanma/rekonstriiksiyon ruhsat siireci

(Ek-21) Oneri yeni yapilanma/rekonstriiksiyon uygulama ve denetim siireci

(Ek-22) Oneri yeni yapilanma/rekonstriiksiyon yap1 kullanma izin belgesi
stireci

ROLOVE, RESTITUSYON, ISKAN VE UYGULAMA

YENI YAPILANMA VE RESTORASYON VE SONRASI VAKIFLAR GENEL

YAPILAN BASVURULARIN TADILAT PROJELERININ RESTORASYON TADILAT BASVURULARININ MUDURLUGU

KORUMA BOLGE KORUMA BOLGE PROJELERININ KORUMA KORUMA BOLGE MULKIYETI VE

KURULU'NDA KURULU'NDA BOLGE KURULU'NDA KURULU'NDA DENETIMINDE BULUNAN

DEGERLENDIRILMES] ICIN DEGERLENDIRILMES] ICIN DEGERLENDIRILMES] iCIN DEGERLENDIRILMESI ICIN  TASINMAZLAR iLE iLGiLi

GEREKLI EVRAKLAR GEREKLI EVRAKLAR GEREKLI EVRAKLAR GEREKLI EVRAKLAR

‘ onayl miilkiyet belgesi 3194 on onay ‘ R.R.R. prj. ve raporlar ‘ sistematik foto. albiimii sistematik foto. albiimii

J bagvuru / vekaletname miiellif onayt l bozulma analizi miiellif+ilgili belediye U.B.K. on onay
onayli kadastral pafta U.B.K. on onay ‘ CD ortaminda projeler /Vak.B.M./Il O. ldaresi U.B.K. uygun goriis

onaylt imar durumu U.B.K. uygun goriis uzmanlarinca rapor

ilgili beledive / Il Ozel
= g Idaresi'nce on onay

tadilat raporu
U.B.K. on onay

miiellif imzal
tadilat raporu

sistematik fotograf S

albiimii

Sekil 5.8: Oneri Koruma Bolge Kurulu basvuru evraklari

Tamamiyla yeni bir siire¢ olarak Onerilen Ulasilabilirlik Bolge Kurulu
sirecinde (Ek-25) konu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanunu
kapsamina giriyorsa 6n onayli Ulasilabilirlik Projeleri, U.B.K. Uygun Gortsti ile
birlikte Koruma Bolge Kurulu’na sevk edilmesi; kanun kapsaminda degilse de,
U.B.K, uygun goriisii, ilgili idarenin siireclerine dahil olacak sekilde ilgilisine
iletilmesi onerilmektedir.

Koruma Boélge Kurulu — miidiirliik siirecinde (Ek-23), 2863 sayil1 Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun kapsamma giren taginmaza yonelik
olarak tek yeni asama konunun U.B.K. siirecinden geliyor olmasidir. Diger bir
deyisle, konunun Koruma Bolge Kurulu'na Ulasilabilirlik Bolge Kurulu’ndan
sevk edilmis olmasi, konunun Koruma Boélge Kurulu midirligliniin karar
iretebilme yetkisi disinda oldugu, kurul karar1 gerektirdigi anlamma gelmektedir.

Koruma Bdlge Kurulu siirecinde (Ek-24) ise siirecin mevcut haliyle
ilerlemesi, ancak Ulasilabilirlik Bolge Kurulu’nun uygun gordiigii halde
miidahalelerin koruma mevzuatina uymamasit durumunda konu Ulagilabilirlik-
Koruma Ortak Kurulu’na sevk edilmesi dnerilmektedir.

Ortak Kurul siirecinde (Ek-26) hemen hemen Koruma Boélge Kurulu’yla

benzer bir siire¢ olarak onerilmektedir. Bu siirecte sayet tasinmaz kiiltiir varliginin
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ulagilabilirliginin, ulasilabilirlik mevzuatima uygun bir bigcimde saglanamayacak
olmas1 durumunda gerekceli kararm Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne sev
edilmesi durumunda Ulasilabilirlik Istisna Belgesi verilecektir.

Bununla birlikte, konunun gerek koruma ve gerekse de ulasilabilirlik
mevzuatina uygun olmasi durumunda gerekceli kararm, uygun goriis mahiyetinde
Ulasilabilirlik Bolge Kurulu’na iletilmesi onerilmektedir.

Kiiltir varliklarinin ulagilabilirliginin = saglanmas1 s6z konusu olan
uygulamalarda ise Ulasilabilirlik Bolge Kurullari’'nin konu hakkinda onaylari,
koruma bdlge kurullar1 nezdinde olumlu goriis olarak degerlendirilecektir. Sayet
koruma bodlge kurulu, Ulasilabilirlik Bolge Kurulu onayli proje geregi yapilacak
miidahalelerin taginmaz kiiltiir varli§inin tarihi 6nemine, dokusuna, striiktiiriine ve
benzeri degerlerine zarar verebilecegi diisiincesinde olmazsa rélove, restitiisyon,
restorasyon /yeni yapilanma /rekonstriiksiyon projelerinin eki kapsamindaki
Ulasilabilirlik Proje ve raporlarimin da kurulca onaylanmasi onerilmektedir. Sayet
koruma bolge kurulunca, tasinmaz kiiltiir varhiginin tarihi 6nemine, dokusuna,
striiktiirline ve benzeri degerlerine zarar verebilecek bir miidahale olacagi fikri
olusursa, Koruma Bdlge Kurulu Miidiirliigi koordinasyonunda Ulasilabilirlik
Bolge Kurulu’na ortak toplant: talebi iletilecek ve Koruma-Ulasilabilirlik Ortak
Kurulu adi altinda ortak calisma yapilacaklardir. Koruma-Ulasilabilirlik Ortak
Kurulu'na, 2863 sayili kanundan dolay: Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu
Baskan1 baskanlik etmesi 6nerilmektedir.

Koruma-Ulasilabilirlik Ortak Kurulu, Diinyadaki benzerlerinin aksine iki
ayr1 kurulun olusturdugu bir yapida olacaktir. Benzer 6rneklerde ulasilabilirlik ile
ilgili kurulunun kararlar1 genellikle kiiltiir varliklarindan sorumlu yetkili memur
ya da kurumun onaylindan sonra yiiriirliige konmaktadir.

Sekreterya hizmetlerini Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigli’niin iistlenecegi
Koruma-Ulasgilabilirlik Ortak Kurulu, Koruma Boélge Kurulu midiirligiiniin
olusturacagi giindem cercevesinde iki kurulun da tiim tiyelerinin katilimiyla
toplanacaktir. Ortak Kurul'un diizenli bir toplanti rutini olmamasi, toplant1 yeri ve
benzeri konularin i yogunluguna gore belirlenmesi 6nerilmektedir.

Ortak Kurul, tasmmmaz Kkiiltiir varligi mahiyetindeki tiim kamu yapilari,

miizeler, Orenyerleri, sit alanlar1 ve benzeri yerler ile yapi sahiplerinin talebi
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iizerine 6zel miilkiyete konu tasinmazlara yapilacak miidahalelere onay yetkisine
sahip olacaktir. Ayrica tarihi yapilara kamusal alanlardan erigim giizergahlarina ve
sit alanlarinin ulagim kararlarma iliskin miidahaleler i¢cin de Ortak Kurul’un uygun
goriisii gerekmektedir (Ek-26).
Ortak Kurul ¢aligsmalar1 ik1 sekilde yiirtitiilecektir:
1- Ulasilabilirlik Bolge Kurulu’nun uygun goriisiiniin Koruma Boélge Kurulu
tarafindan uygun goriildiigii durumlarda oturumsuz toplant1 yapilmis kabul
edilecektir;
2-  Ulagilabilirlik Boélge Kurulu’'nun wuygun goriisiinde  Onerilen
miidahalelerin Koruma Bolge Kurulu tarafindan, tasinmaz kiiltiir
varliklarma olumsuz etkiyapacak olmasmdan dolayr uygun goriilmedigi
durumlarda oturumlu toplant1 yapilacaktir.
Bunun en 6nemli getirisi 6zellikle kiiltiir varliklarinda oldugu iizere, zaten yogun
olan izlek silsilesini ulasilabilirlik 6zelinde daha fazla biirokrasiden kurtarmaktir.
Ortak Kurul karariyla ulasilabilirligin saglanamadigi resmilestiginde, ilgili
tarafa “Ulasilabilirlik Istisna Belgesi” verilmesi onerilmektedir. S6z konusu
tasinmaz kiltlir varhiginda saglanacak hizmet ve etkinliklerin her tiirlii tanitim,
internet kaynaklar1 ile varligin girisine ya da goriilebilecek yerlerine, alanin
ulagilabilirlik konusunda istisnaya sahip oldugunu belirten uyarilar konularak

kisith insanlarin durumdan haberdar olmalariin saglanmasi 6nemlidir.
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6. SONUC

Bu c¢alismada 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsamindaki taginmaz kiiltiir varliklarina, bu tasinmazlarda hizmet veren ve/veya
verecek kamusal fonksiyonlara 5378 sayili Oziirliiler Kanunu'na dayanilarak
zorunlu tutulan ulasilabilirliginin  saglanmasma yonelik bir 1dari model
sunulmustur. Tiirkiye’deki mevzuat ile bu mevzuata gore olusturulmus mevcut
yapilanmay1 etkili bi¢gimde kullanmayir hedef alarak minimal miidahalelere
dayanan bu model, sistemin eksikliklerini giderme baglaminda uluslar arasi
isleyisin analiziyle gelistirilmistir. Bu dogrultuda modelde uluslararasi drnekler
oldugu kadar Tiirkiye’nin yerel 6zellikleri de géz oniinde bulundurulmustur.

Tasmmaz kiltlir varliklarinmn, ulagilabilirlik baglamindaki yaklasimlar
acisindan ele alindig1 Koruma-Ulasilabilirlik Akreditasyon Modeli'nin gelisim
asamasinda, Tiirkiye’deki mevcut durum oldugu kadar uluslararasi sistemler de
analiz edilmistir. Bu analizler sayesinde yukarida sayilan hususlardaki
eksikliklerin Tiirkiye’nin yerelligi baglaminda giderilmesi saglanacaktir.

Calismanin bir diger asamasi ise korumaya dair tiim siireglerin ulasilabilirlik
baglaminda irdelenmesini icermektedir. Daha 6nce belirlenen eksiklikler ve teorik
miidahale Onerileri baglaminda bu akis semalarina yapilacak miidahaleler
belirlenmistir. Bu miidahalelerin yasal dayanak baglamindaki diizenleme Onerileri
de model kapsaminda iligkilendirilmistir. Genel olarak mevzuata ve siireclere ¢ok
kapsamli miidahalelerin uygulanabilir olmayacag1 diisiincesiyle mevcut sistemin
en list diizeyde kullanim1 s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla bu tip ¢aligmalarda
sisteme asgari miidahale edilmesi biiylilk 6nem tagimaktadir. Bu caligmada
onerilen modelde de bu handikap dikkate alinmustir.

Bu calisma, mimari tasarim baglamindaki ulasilabilirlik kiiltiiriiniin,
tasinmaz kiiltiir varliklar1 agisindan ortaya c¢ikan problemlere yoneliktir.
Ulagilabilirlik  kiiltiiriiniin -~ degerlenmesi acisindan bugiine kadar yapilan
calismalardan farkliliklar1 sunlardir:

« Mimari tasarimda koruma ve ulasilabilirlik konularmi bir arada ele

almaktadir;
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« koruma, ulasilabilirlik ve akreditasyon konularmin Tiirkiye Cumbhuriyeti
mevzuatinda ihtiyaci olan ¢atinin olusturulmasima yonelik bir calismadir;

o taginmaz kiiltlir varlhiklarmin ulasilabilirligine yonelik Tiirkiye’de yapilan
ilk calismadir;

. mevzuat metinleri de dahil olmak iizere tasinmaz kiltiir varliklar1 ile
ulagilabilirlik konularindan o6te, bu konulara ait kavramlar1 bir arada
kullanan ilk ¢aligsmadir;

« problemin ¢6ziimiine yonelik olarak Tiirkiye’deki mevcut mevzuati ve bu
mevzuata dayanan mevcut idari yapilanmay1 kullanacak, gerektiginde ise
bunlara asgari diizeyde miidahalelerde bulunacak bir modeldir;

o uluslararas1 uygulamalardan beslenen, ancak yerellik baglaminda
Tirkiye’nin sartlar1 g6z 6niinde bulundurularak olusturulmus bir modeldir;

o salt kiiltiir varliklarinin yaninda, tiim yapili ¢evrenin ulasilabilirligini hedef
alan caligmalarin, yasal mevzuat diizenlemelerinin, standartlasmalarin
Oniinii acacak yol gdsterici bir caligmadir.

Bu calismanin devaminda yapilabilecek ve gelecekteki caligmalara yol

gosterebilecegi diisiiniilen bazi 6neriler soyle siralanabilir:

« modelin Onerdigi yasal revizyonlarm kamu kurumlar1 nezdinde
hazirlanarak siiratle uygulamaya gec¢ilmesi;

« modelin uygulama asamasinda miikemmellestirilmesine yonelik ciddi bir
analiz calismasinin yapilmasi,

« modelin yol gosterecegi standartlasmanin  ve 1ilgili sorumlularin
belirlenerek siiratle uygulamaya gecirilmesi;

« dogurgan bir model olmas1 baglaminda yeni ¢alismalara yol gdstermesi;

o kurulacak akademik akreditasyon sisteminin teorik temellerinin
olusturularak teknik egitimin akreditasyon ve belgelendirmesinin
sistematize edilmesi.

Dolayisiyla calisma,

« Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi;

« Kiiltiir ve Turizm Bakanligy;

« Cevre ve Sehircilik Bakanlig,

o koruma bélge kurullar;
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« koruma profesyonelleri;

« ulagilabilirlik profesyonelleri;

o sivil toplum kuruluslars;

« Universiteler;

« yerel yonetimler;

o akreditasyon kurum ve kuruluslari;
« kisith bireyler

icin bir referans kaynak niteligi tagimaktadir.
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Statewide
Preservation Plan

Oklahoma's
Statewide
Preservation Plan

2010-2014

(1893 (established
as a state agency in

1907))

Oregon
(OR)

Oregon Parks &
Recreation

State
Advisory

ORS 358
(amended in

Historic
Preservation Plan

2000

Oregon Historical
Society (1889)




Department /
Oregon State
Historic
Preservation
Office

[Office Directort
State Historic
Preservation

Officer'dir.]

Committe
eon
Historic
Preservati
on

Historic
Preservation Plan

2005-2010

Oregon
Historical
Preservation Plan

2011-2016

Pennsylvani
a
(PA)

Pennsylvania
Historical &
Museum
Commission /
Bureau for
Historic
Preservation
[Commission"in
Director State
Historic
preservation
Officer'dir.]

Pennsylv
ania
Historic
Preservati
on Board

Pennsylvani
a History
Code (1988)

The Action
Agenda

2000-2005

The Action
Agenda

2006-2011

Pennsylvania
Statewide
Historical
Preservation Plan

2012-2017

Historical Society
of Pennsylvania
(1824)

Rhode Island
Historical
Preservation &
Heritage
Commission

[ “Senior Advisor”
ve “Director of
Special Projects”
State Historic
Preservation

Officer'dir.]

Rhode
Island
Historical
Preservati
on &
Heritage
Commissi
on
Review
Board

Antiquities
Act of
Rhode
Island
(RIGL 42-
45.1) (1956)

State Historic
Preservation Plan

A Statewide
Historic
Preservation Plan
For Rhode Island

Rhode Island
Historical Society
(1822)

South
Carolina
(SC)

South Carolina
Department of
Archives &
History
[Department'in
Director State
Historic
Preservation
Officer'dir.]

SC State
Board of
Review

36 CFR
60.1
through
60.15

South Carolina
State Historic
Preservation Plan

2007-2015

South Carolina
Historical Society
(1855)

South Dakota
State Historical
Society
[Society'nin
Director' State
Historic
Preservation

Officer'dir.]

South
Dakota
State
Historical
Society
Board of
Trustees

State Historic
Preservation Plan

2006-2010

Statewide
Preservation Plan

2011-2015

South Dakota State
Historical Society
(1862 (established
as a state agency in
1901))

Tennessee
(TN)

Tennessee
Historical
Commission
[Commission"in
Executive Director't
State Historic
Preservation
Officer'dir.]

A
Comprehensive
Plan for Historic
Preservation in
Tennessee

A
Comprehensive
Plan for Historic
Preservation in
Tennessee

A
Comprehensive
Plan for Historic
Preservation in
Tennessee

2013-2018

Tennessee
Historical Society
(1849)

Texas Historical
Commission
(THC)
[Commission"in
Executive Director
State Historic
Preservation

Officer'dir.]

Texas’
State
Board of
REE

74th Texas
Legislature

Texas Statewide
Preservation Plan

2011-2020

Texas Historical
Commission (1953)

Utah Department
of Heritage and
Arts / Utah
Division of State
History
[Division'in
Director State
Historic
Preservation

Board of
State
History

History Looks to
the Future:
Planning for
Utah’s Future

A Strategic Plan
for Utah's
Cultural
Resources

2009-2016

Utah State
Historical Society
(1897)
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50

Virginia
(VA)

West
Virginia
(WV)

Wisconsin
(WI)

Wyoming
(WY)

Vermont
Department of
Housing and
Community
Development /

crvation

‘dir.]

Department of
Historic Resources
[DHR Director
State Historic
Preservation
Officer'dir.]

The Department
of Archaeology
and Historic
Preservation
[Department'in
Administrator
State Historic
Preservation
Officer'dir.]

‘West Virginia
Division of
Culture & Histo
/ West Virginia
State Historic
Preservation
Office
[Division'in

Preservation-
Public History /
Wisconsin

tor't State
Historic
Preservation
Officer'dir.]
‘Wyoming State
Parks and
Cultural
Resources /
‘Wyoming State
Historic
Preservation
Office
[Office'in Director't
State Historic

Historic
Preservati
on

Virginia
State
REY
Board

Historic
Preservati
on

West
Virginia
Archives
and
History
Commissi
on

State
Historic
Preservati
on
Review
Board

Wyoming
State
REY
Board

Vermont
Historic
Preservat
Act (1975)

State
Historical
Societies -
Historic
Preservation
(RCW
27.34)
(1993)

Protection
of Historic
and
Prehistoric
Sites

Assembly
Bill 496,
which
became
Chapter 29,
Laws of
1977

Wyoming
Antiquities
Act (1935)
Wyoming
Environmen
tal Quality
Act (1973)

247

Vermont's State
Plan for Heritage
Stewardship

Putting Virginia's
History to Work:
Virginia's
Comprehensive
Historic
Preservation Plan

ington State
Historic
Preservation Plan
2014-19: Getting
the Future Right
Preserving Our
Mountaineer
Heritage: West
Virginia
Statewide
Historic
Preservation
The Past Matters
Today: The West
Virginia
Statewide
Historic
Preservation Plan

Preservation Plan

Comprehensive
Statewide
Historic
Preservation Plan

Wyoming’s
Comprehensive
Statewide
Historic
Preservation Plan
2007-2013

Vermont Hist

bl 2D 5
20112015 o ity (1838)

Virginia Historical

2 -2
Rl Society (1811)

hington State
Historical Society
(1891)
2014-2019

2002-2006

Historical Society
of Western Virginia
(1957)

2009-2014

2001-2005

Historical Society

| (1846)
2006-2015

Wyoming State
Historical Society
(1953)

2007-2015




Ek-2. Basit onarim hizmetleri - onarim on izin belgesi siireci

m01s01 - BASIT ONARIM HIZMETLERI] iZIN SURECI

Bagvuru dosyasinin
isleme alinmasi ve en az 2
uzman (biri mimar)
tarafindan incelenmesi

"Onarim On Izin
Belgesi"
basvurusu

dilekge

Basvuru
evraklarinda
eksik var m1?

Eksikliklerin,
giderilmesi i¢in
basvurana bildirilmesi

Tadilat ve
tamirat oncesi
durumun gorsel
belgelemesi

Basgvurunun kabul
edilmediginin

bildirilmesi

Konunun, goriistilmesi
icin Koruma Bolge
Kuruluna gonderilmesi

onarim on izin

belgesi [m04s01a01]

KORUMA BOLGE

KURULU SURECI

Koruma Bélge Kurulu
kararinin (uygun goriis
durumunda onayl

projelerle birlikte)
dagitimi

Tlgili idare
tarafindan KBK
kararinin gereginin
yapilmasi

Bagvurunun kabul
edilmediginin
bildirilmesi
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Ek-3. Basit onarim hizmetleri - uygulama ve denetim siireci

m01s02 - BASIT ONARIM HIZMETLERI UYGULAMA ve DENETIM SURECI

Uygulamalarin
baslamas1

Denetim dongiisii

Uygulamalarim

3 g onarim gerekliligi arz
bitmesi ediyor mu?

Tiim fiziki ve
ingai faaliyetlerin
durdurulmasi

Mevcut durumu
belirten raporun
hazirlanmasi

Konunun, goriistilmesi
icin belgelerle birlikte
Koruma Boélge Kurulu'na
gonderilmesi

[m04s02a02]
KORUMA BOLGE

KURULU SURECI
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Ek-4. Basit onarim hizmetleri - onarim uygunluk belgesi siireci

Onarim Uygunluk
Belgesine bagvuru

Onarim On izin
Belgesi'nin
diizenlenmesinden 1
sene sonra re'sen

KUDEB uzmanlarinca

Eksik ve/veya yanlis
uygulamalarin
diizeltilmesi ¢alismalari

uygulamalarin
yerinde incelenmesi

ygulamala
Onarim On Izin

evet

Eksik ve/veya yanlis
uygulamalarin Onarim On

izin Belgesine uygun hale
getirilmesinin istenmesi

Mevcut durumu
belirten raporun
hazirlanmasi

Konunun, goriisiilmesi
icin belgelerle birlikte
Koruma Bolge
Kurulu'na gonderilmesi

m01s03 - BASIT ONARIM HIZMETLERI UYGULAMA SONRASI / ISKAN SURECI

[m04s02a02]
KORUMA BOLGE

KURULU SURECT
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EKk-5. Esash onarim (restorasyon) hizmetleri - izin siireci

URECI 1/2

m02s01 - ESASLI ONARIM (RESTORASYON) HIZMETLERT IZIN S

ON ONAY
BASVURU EVRAKLARI

| 5 takim R.R.R. projesi

- . On onay basvuru —
tgnv(sgfs}; dosyasinin | vekaletl?ame
g isleme alinmasi | gegerli cap

| tapu fotokopisi

on kontrol ya da
K.B.K.'na havale i¢in
dilekge

Eksikliklerin giderilmesi

Basvuru
evraklarinda
eksik var mi1?

[Eksikliklerin, giderilmesi i¢in
basvurana bildirilmesi

Evraklarin, R.R.R.
projelerinin kontrol edilmesi
icin ilgili idarenin mimari
biirosuna sevk edilmesi

Eksikliklerin giderilmesi |———»|

RR.R
projeleri imar
mevzuatina
uygun mu?

[Eksikliklerin, giderilmesi igin
basvurana bildirilmesi

on onayli
R.R.R. projeleri

Bakanlik ve VGM, ilgili idarenin én onayt
olmadan dogrudan KBK'na gonderir.

Konunun, goriigiilmesi
icin Koruma Bolge
Kurulu'na gonderilmesi

Bagvurunun uygun [m04s01 a({] ]
olmadiginin &€ - - - - - - - - - - - — - - — - — — KORUMA BOLGE

bildirilmesi KURULU SURECI

K.B.K.
kararinin gereginin
yapilmasi

Basgvurunun uygun
olmadiginin
bildirilmesi

— kabul
Konunun ilgilisine sevk

edilerek eksik evraklari
tamamlamasinin
istenmesi

m02s01a01
RUHSAT
SURECH

2/2
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"Ruhsat"

basvurusu

Eksikliklerin giderilmesi

*

basvurana bildirilmesi

Eksikliklerin, giderilmesi i¢in|

Bagvuru
evraklarinda
eksik var mi

Dosyanin girisinin
yapilmast

v

Miihendislik projelerindeki
eksik ve aykiriliklarinin
giderilmesi

Diger meslek disiplinlerine
ait projelerin teknik biiroya
sevk edilmesi

i

Miihendislik projelerindeki
eksik ve aykiriliklarin
giderilmesi i¢in ilgilisine
sevk edilmesi

projeleri mevzuat v
teknik sartlara

teknik biiro onaylari

statik | | mek. elk.
proje | |proje| | proje

Ruhsatin
yazilmasi ve
onaylanmasi

restorasyon
ruhsat

RUHSAT

BASVURU EVRAKLARI

| zemin etiit raporu

| fenni mesul taahhiidii

| TUS sozlesmesi

| 5 takim statik prj.

| 5 takim mekanik pry.

5 takim elektrik pryj.

taahhiitnameler

numarataj|

252




Ek-6. Esash onarim (restorasyon) hizmetleri - uygulama ve denetim siireci

- ESASLI ONARIM (RESTORASYON) HIZMETLERI UYGULAMA ve DENETIM SURECI

Yapi denetim
tarafindan yapilan

denetimler:
-Mimari,
Uygulamalarin -Striiktiirel (beton,
baslama51 demir, ahsap vs)
-Tesisat
-Elektrik
Denetim dongiisii Onayl Onayli Onaylt
restorasyon restorasyon restorasyon
nayl: projesine projesine projesine
Uygulgma!arln res?orzyon aykiriligin yapi aykiriligin yapt  aykirih@m yapi
bitmesi ve iskan projesine aykirilik denetim denetim denetim
siirecinin basl. tarafindan degil ~  tarafindan degil  tarafindan degil
Kor. B. Kurulu KUDEB ilgili idare
tarafindan tarafindan tespit tarafindan tespj
tespit edilmesi edilmesi edilmesi

v v

Aykiriliklarin Tlgili Tlgili
ilgili idareye idareye idareye
bildirilmesi rapor rapor

| |

Tim fiziki ve

Tum fiziki ve

ingai ] ingai
faaliyetlerin faaliyetlerin
durdurulmasi durdurulmasi
Miiteahhit ve Yap: denetim,
taginmaz sahibi miiteahhit ve
hakkinda 3194 tasinmaz sahibi
sayili kanunun 42. hakkinda 3194
maddesi gereginin sayili kanunun 42.
yapilmasi maddesi gereginin
yapilmasi

Konunun, goriisiilmesi
icin bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge
Kurulu'na gonderilmesi

[m04s01a01]
KORUMA BOLGE
KURULU SURECI
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Ek-7. Esash onarim (restorasyon) hizmetleri - uygulama sonrasi / iskin siireci

m02s03 - ESASLI ONARIM (RESTORASYON) HIZMETLERI UYGULAMA SONRASI / ISKAN SURECI 1/2

"Yap1 Kullanma
Izin Belgesi"
basvurusu

Yap1 denetim teknik
personeli ve miielifin
yerinde incelemesi

| fotograf albiimii

yapi denetim
uygunluk raporu

"Yap1 Kullanma Izin
Belgesi" basvurusu *

Iskan heyetinin
yerinde incelemesi

Uygulamalar
imar mevzuatina

Konunun miiellif +
yapi denetim +
belediye imzasiyla,

uygun goris i¢in
KUDEB'e sevk
edilmesi
+ Uygulamalarmn
Yapr denetim KUDEB uzmanlarmca
miiteahhit ve taginmaz yerinde incelenmesi

sahibi hakkinda 3194
sayil kanunun 42.
maddesi gereginin

yapilmasi

Konunun, goriisiilmesi
i¢in bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge
Kurulu'na génderilmesi

[m04s01a01]
KORUMA BOLGE

KURULU SURECIH
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m02s03 - ESASLI ONARIM (RESTORASYON) HiZMETLERI UYGULAMA SONRASI / iSKAN SURECI 2/2

m02503a01
UYGS. /L
SURECI

hayir

KUDEB
uygun gortisti

—

Uygun goriistin,
gereginin yapilmasi
i¢in belediyeye sevk

edilmesi

Yap1 Kullanma Izin
Belgesi'nin yazilmasi ve

onaylanmasi
Belediye, yap1 denetim,
Vap: Kullanma Tl mut.ea.hhlt ve taginmaz
 rapt B utiain ity et sahibi hakkinda 3194 <
Izninin ll.glllSIIvle Saylh kanunun 42.
sevk edilmesi L. maddesi gereginin
yapilmasi

Konunun, gortisiilmesi
i¢in bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge [%
Kurulu'na génderilmesi

[m04s01a01]
KORUMA BOLGE
KURULU SURECI
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Ek-8. Yeni yapilanma / rekonstriiksiyon hizmetleri izin siireci

m03s01 - YENI YAPILANMA / REKONSTRUKSIYON HIZMETLERI iZIN SURECI 1/2
m03s01a01 - RUHSAT SURECIH 1/2

Yapi sahibi / Yapi1 denetim firmasi |

Ilgili idare

"On Onay"
basvurusu

Eksikliklerin giderilmesi

[Eksikliklerin, giderilmesi i¢in
basvurana bildirilmesi

On onay basvuru
dosyasinin
isleme alinmasi

Basvuru
evraklarinda
eksik var mi1?

Eksikliklerin giderilmesi

>

Evraklarin, rekonst./mimari
projelerin kontrol edilmesi
icin ilgili idarenin mimari

biirosuna sevk edilmesi

[Eksikliklerin, giderilmesi igin
basvurana bildirilmesi

[m02s01a01]

RUHSAT SURECI

Basvurunun uygun
olmadiginin
bildirilmesi

Konunun ilgilisine sevk
edilerek eksik evraklari
tamamlamasinin
istenmesi

m03s01a01
RUHSAT
SURECIH

2/2

ESASLI ONARIM l

mevzuatina
uygun mu?

on onayli rekonst.
/mim. projeleri

Bakanlik ve VGM, ilgili idarenin 6n onay:
olmadan dogrudan KBK'na gonderir.

Konunun, goriigiilmesi

ON ONAY
BASVURU EVRAKLARI

|5 tk. rekonst. / mim. prj.

| vekaletndme
| gegerli cap
| tapu fotokopisi

on kontrol ya da
kurula havale igin
dilekge

Koruma Bolge Kurulu

icin Koruma Bolge
Kurulu'na gonderilmesi

Rekonstriiksivonun uygun bulunmamast
durumunda esasli onarm (restorasyon)
siirecine yonlendirilir

KBK.
kararinin gereginin
yapilmast

kabul

[m04s01a01]
KORUMA BOLGE
KURULU SURECI
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m03s01 - YENI YAPILANMA / REKONSTRUKSIYON HIZMETLERI iZIN SURECI 2/2

m03s01a01 - RUHSAT SURECT 2/2

Yapi sahibi / Yap1 denetim firmasi

Ilgili idare

m03s01a01
RUHSAT
SURECI

12

"Ruhsat"

basvurusu

Eksikliklerin giderilmesi

ﬁ

Eksikliklerin, giderilmesi i¢in|
basvurana bildirilmesi

Bagvuru
evraklarinda

Dosyanin girisinin
yapilmast

v

Miihendislik projelerindeki
eksik ve aykiriliklarinin

giderilmesi

Diger meslek disiplinlerine
ait projelerin teknik biiroya
sevk edilmesi

i

Miihendislik projelerindeki
eksik ve aykiriliklarin
giderilmesi i¢in ilgilisine
sevk edilmesi

[m03s02a01]
UYGULAMA ve

DENETIM SURECI

Miih.
projeleri mevzuat v
teknik sartlara

teknik biiro onaylari

zemin| | statik mek. elk. harits
etiidit | | proje | | proje| | proje | [

Ruhsatin
yazilmasi ve
onaylanmasi

rekonstriiksiyon
/ yeni yapi ruhsati

BASVURU EVRAKLARI

RUHSAT

zemin etiit raporu
| fenni mesul taahhiidii

| TUS sozlesmesi

| 5 takim statik pry.

5 takim mekanik pry.

5 takim elektrik prj.

taahhiitnameler

numaratajy
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Ek-9. Yeni yapilanma / rekonstriiksiyon hizmetleri uygulama ve denetim siireci

m03s02 - YENI YAPILANMA / REKONSTRUKSIYON HiZMETLERI UYGULAMA ve DENETIM SURECI

m03s02a01 - UYGULAMA ve DENETIM SURECI

Tasinmaz sahibi Yapi denetim Kor.B.Kurulu| KUDEB Tlgili idare
[m03s01a01]
RUHSAT SURECI
Yap1 denetim
tarafindan yapilan
# denetimler:

-Mimari,

Uygulamalarin -Striiktiirel (beton,

baglamasi demir, ahsap vs)
-Tesisat
-Elektrik
Denetim déngﬁsﬁ Onaylt Onayli Onayl

rekonst./mimari  rekonstr./mimari  rekonst./mim.
projesine projesine projesine

Uygulgma!arlfl konst/mimant aykiriligin yapt aykinhigin yapr  aykirihim yapi
bitmesi ve iskan . denetim tarafindan denetim denetim

Rrojesine aykirily degil tarafindan degil  tarafindan degil

siirecinin basl.
§ Koruma Bolge KUDEB ilgili idare

Kurulu tarafindan  tarafindan tespit  tarafindan tespj
tespit edilmesi edilmesi edilmesi
[m03s03a01]
YAPI KULLANMA ‘ ‘
1ZIN BELGESI Aykiriliklarin Tlgili Tlgili
SURECI ilgili idareye idareye idareye
bildirilmesi rapor rapor
| gl idare
Tiim fiziki ve Tim fiziki ve
insai ingai
faaliyetlerin [ | [ | faaliyetlerin
durdurulmasi durdurulmasi
Miiteahhit ve Yapi denetim,
taginmaz sahibi miiteahhit ve
hakkinda 3194 taginmaz sahibi
say1l1 kanunun 42. hakkinda 3194
maddesi gereginin sayili kanunun 42.
yapilmast maddesi gereginin
yapilmasi

Konunun, goriisiilmesi
icin bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge
Koruma Bolge Kurulu Kurulu'na génderilmesi

[m04s01a01]
KORUMA BOLGE

KURULU SURECT
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Ek-10. Yeni yapilanma / rekonstriiksiyon hizmetleri yap1 kullanma izin belgesi
siireci

m03s03 - YENI YAPILANMA / REKONSTRUKSIYON HIZMETLERI UYG. SONRASI / iSKAN SURECI 1/2
m03s03a01 - YAPI KULLANMA IZIN BELGESI SURECI 1/2

Tagimmaz sahibi / Yap1 denetim Belediye KUDEB

[m03s02a01]
UYGULAMA ve

DENETIM SURECI

"Yap1 Kullanma

Izin Belgesi"
basvurusu

Yapi denetim teknik
personeli ve miiellifin
yerinde incelemesi

| fotograf albiimii

yapi denetim
uygunluk raporu

"Yap1 Kullanma Izin
Belgesi" basvurusu ‘

Iskan heyetinin
yerinde incelemesi

Uygulamalar
imar mevzuatina

Konunun miiellif +
yapi denetim +
belediye imzasiyla,
uygun goriis i¢in
KUDEB'e sevk

edilmesi
Yap1 denetim, Uygulamalarin
miiteahhit ve tasinmaz KUDEB uzmanlarinca
| sahibi hakkinda 3194 yerinde incelenmesi

sayil kanunun 42.
maddesi gereginin
yapilmasi

m03s03a01
UYG.S. /L
SURECI

2/2

Konunun, goriisiilmesi
i¢in bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge
Kurulu'na génderilmesi

Koruma Boélge Kurulu

[m04s501a01]
KORUMA BOLGE

KURULU SURECI
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mo03s03 - YENI YAPILANMA / REKONSTRUKSIYON HIZMETLERI UYG. SONRASI / iSKAN SURECI 2/2
m03s03a01 - YAPI KULLANMA IZIN BELGESI SURECI 2/2

Tasinmaz sahibi / Yapi denetim

Belediye

KUDEB

Yap1 Kullanma
Izninin ilgilisine
sevk edilmesi

Yap1 Kullanma Izin
Belgesi'nin yazilmasi ve
onaylanmasi

m03s03a01

UYG.S. /1
SURECI

1/2

ygulamalar

. hayir
onayl projelere

KUDEB
uygun goruisii

—

Uygun goriistin,
gereginin yapilmast
i¢in belediyeye sevk

edilmesi

yapi kullanma
izin belgesi

L

Belediye, yap1 denetim,
miiteahhit ve tagmnmaz
sahibi hakkinda 3194
say1li kanunun 42.
maddesi gereginin
yapilmasi

Koruma Bélge Kurulu

Konunun, goriisiilmesi
icin bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge [
Kurulu'na génderilmesi

[m04501a01]
KORUMA BOLGE

KURULU SURECI
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Ek-11. Koruma Bolge Kurulu hizmetleri - miidiirliik siireci

m04s01 - KORUMA BOLGE KURULU HiZMETLERI

m04s01a01 - KORUMA BOLGE KURULU MUDURLUGU SURECIH

Tlgili taraflar / Tlgili idare Koruma Bolge Kurulu Midiirligi

Konunun Dosyanin
ilgili idare tarafindan raportor(ler)e sevk
gonderilmesi edilmesi

asvuru
evraklarinda
eksik var mi?

evet

eksiklerin bagvurana
bildirilmesi ve
siirecinin sona ermesi

Raportoriin
teknik incelemeye
baslamas1

KBK miidiirliigii ilgili kurumlara
personelince Arsiv taramasi bilgi ve belge

yerinde gorme gonderilmesi

kurum
goriislerinin
beklenmesi

Giincel bilgi ve
belge
elde edilmesi

Dosya Inceleme
Tutanagi'ni
hazirlanmasi

konunun uygun olup
olmadigina dair
yazinin dagitimi

glindeme alinmast
koruma mevzuatina

dosya inceleme
tutanagi

[m04502a01] [m04502a02]

KORUMA BOLGE KORUMA BOLGE
KURULU - PROJE KURULU - iZINSiZ|
ONAYI SURECI UYG. SURECI
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Ek-12. Koruma Boélge Kurulu hizmetleri - kurul proje onayi siireci

m04s01 - KORUMA BOLGE KURULU HiZMETLERI

m04s02a01 - KORUMA BOLGE KURULU - PROJE ONAYI SURECI
Tlgili belediye / KUDEB Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii Koruma Boélge Kurulu

[m04s01a01]
KORUMA

BOLGE KURULU
MUD. SURECI

Yeni
proje mi yoksa
revizyon
mu?

Ilgili belediye ve
KUDEB'den mevcut
duruma dair rapor istenmesi

revizyon

yeni proje

Tl i Konunun Koruma Bélge
KUDEB raporu Kurulu'nun ilk toplant:
1 giindemine alinmasi

Raportdriin
teknik
sunumu

dosya inceleme
tutanagi

Koruma Bolge Kurulu
toplantisi

Tlgili taraflar

Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii'niin organize ettigi,
Koruma Bolge Kurulu iiyeleri ve ilgili taraflarin hazir
bulundugu yerinde gérmenin beklenmesi

teknik dosya

yerinde gorme
tutanagi|!

Kurulu tiyelerince

Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'ndan konuya iligkin
goriis istenmesi dongiisii

karar

Karar ve onayl
proje(ler)in tiim ilgili
taraflara dagitimi

Karar koruma
mevzuatiyla gelisiyor
mu?

Kararin
tiim ilgili taraflara
dagitimi

Karar koruma

hayir ..
mevzuatiyla gelisiyor

Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'ndan konuya iliskin
gOriis istenmesi dongiisii
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Ek-13. Koruma Bolge Kurulu hizmetleri - kurul izinsiz uygulama siireci

m04s01 - KORUMA BOLGE KURULU HiZMETLERI

m04s02a02 - KORUMA BOLGE KURULU - iZINSiZ UYGULAMA SURECI

Tlgili belediye / KUDEB Koruma Bélge Kurulu Miidiirligi Koruma Bolge Kurulu
—— - [m04s01a01]
Ilgili belediye ve KORUMA
d mﬁ%ﬁ?ﬁf nolrni:‘t,;l;lesi BOLGE KURULU
= E MUD. SURECI

Konunun Koruma Bolge
Kurulu'nun ilk toplanti
giindemine alinmasi

rapor

Raportdriin
teknik
sunumu

dosya inceleme

tutanagt Koruma Bélge Kurulu

toplantisi

Tlgili taraflar

Koruma Bélge Kurulu Midiirliigii'niin organize ettigi,
Koruma Bélge Kurulu iiyeleri ve ilgili taraflarin hazir
bulundugu yerinde gérmenin beklenmesi

hayir

teknik dosya

yerinde gorme
tutanagi}!

[zinsiz uygulamaya
dair kararin
verilmesi

Izinsiz
uygulamalarda 2863
sayili kanuna aykirihik
var m1?

Tlgili idareye uygulamanin
onayli projesine uygun hale
getirilmesi i¢in iletilmesi

evet

hayir

Savciliga
su¢ duyurusunda
bulunulmast

Tgili idareye
uygulamaya dair proje tadilati
gerekliliginin iletilmesi

(stirecin bu adimi mevzuata aykirt olmakla
birlikte kaynaklarin ziyan olmamasi
baglaminda koruma bolge kurullarinca
yaygin bir gekilde uygulanmaktadir.)
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Ek-14. Oneri basit onarim - onarim 6n izin belgesi siireci

Basvuru dosyasinin
isleme alinmasi ve en az 2
uzman (biri mimar)
tarafindan incelenmesi

"Onarim On Izin
Belgesi"
basvurusu

ulasilabilirlik
raporu

Basvuru
evraklarinda
eksik var m1?

Tadilat ve
tamirat oncesi
durumun gorsel
belgelemesi

Eksikliklerin,
giderilmesi i¢in
basvurana bildirilmesi

Ulagilabilirlik
projesine ihtiyac
var mi1?

Dosyanin tamamlanmasi
i¢in ULASILABILIRLIK
PROJESI'nin istenmesi

Ulasilabilirlik
Projesi'nin

beklenmesi ulasilabilirlik
projesi

veriler 15181nda

Bagvurunun kabul
onunun koruma mev-

edilmediginin
bildirilmesi

1.Grup

onarim on izin
belgesi

©6.m01s01a01
ONERI BASIT
ONARIM
SURECI

212
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6.m01s01 - ONERI BASIT ONARIM HiZMETLERI I1ZIN SURECI

6.m01s01a01
ONERI BASIT
ONARIM
SURECI

1/2

Konunun, goriisiilmesi
icin Koruma Bolge
Kuruluna génderilmesi

[6.m04s01a01]
ONERI

Koruma Bélge Kurulu KORUMA BOLGE
kararinin (uygun goriis KURULU SURECI

durumunda onayl

projelerle birlikte)
dagitimi

Tlgili idare
tarafindan KBK
kararinin gereginin
yapilmasi

Bagvurunun kabul
edilmediginin
bildirilmesi

K.BK.
kabul

onarim on izin
belgesi

J
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Ek-15. Oneri basit onarim - uygulama ve denetim siireci

ONERI BASIT ONARIM HiZMETLERI UYGULAMA ve DENETIM SURECI

Denetim dongiistinde, ilgili
idarenin teknik denetimleri-
nin, meveut mevzuatta yer
aldig1 haliyle
ERISILEBILIRLIK
Uygulamalarin {ZLEME VE DENETLEME
baslamas1 KOMISYONU'nun aktif
katihimiyla gergeklestirilmesi
onerilmektedir.

Denetim dongiisii

Uygulamalarim

3 g onarim gerekliligi arz
bitmesi ediyor mu?

Tiim fiziki ve
ingai faaliyetlerin
durdurulmasi

Mevcut durumu
belirten raporun
hazirlanmasi

Konunun, goriistilmesi
icin belgelerle birlikte
Koruma Boélge Kurulu'na
gonderilmesi

[6.m04502a02]
ONERI KORUMA

BOLGE KURULU
SURECI
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Ek-16. Oneri basit onarim - onarim uygunluk belgesi siireci

Onarim On izin
Belgesi'nin
diizenlenmesinden 1
sene sonra re'sen

Onarim Uygunluk
Belgesine bagvuru

KUDEB uzmanlari ve
Erisilebilirlik izleme ve
Denetleme Komisyonu'nca
uygulamalarin
yerinde incelenmesi

ygulamala
Onarim On Izin
Belgesine uygu
mu?

Ulasilabilirlik
¢oztimleri yerinde yeterlt
mi ya da calistyor

ulasilabilirlik ¢oziimlery
i¢in esasli onarim
gerekiyor

Belgesi igin
Ulasilabilirlik Raporu
istenmesi

Ulasilabilirlik
Raporu'nun
beklenmesi

6.m01s03a01
ONARIM

UYG. BELG.
SURECI

22
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6.m01s03 - ONERI BASIT ONARIM HIZMETLERI UYGULAMA SONRASI / ISKAN SURECI

Eksik ve/veya yanlis
uygulamalarin
diizeltilmesi ¢aligmalar:

Eksik ve/veya yanlis
uygulamalari Onarim On|

Izin Belgesine uygun hale

getirilmesinin istenmesi

Mevcut durumu
belirten raporun
hazirlanmasi

Konunun, goriisiilmesi
icin belgelerle birlikte
Koruma Bolge
Kurulu'na génderilmesi

[6.m04502a02]
ONERI KORUMA

BOLGE KURULU
SURECI
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Ek-17. Oneri restorasyon/rekonstriiksiyon - ruhsat siireci

6.m02s01 - ONERI ESASLI ONARIM (RESTORASYON) HIZMETLERI iZIN SURECI 1/2

Ulasilabilirlik Bolge Kurulu -
[6.m05501a01]
ULASILABILIRLIK
BOLGE KURULU
SURECI

On onay bagvuru
dosyasinin
isleme alinmasi

"On Onay"
basvurusu

Eksikliklerin giderilmesi

Basvuru
evraklarinda
eksik var mi?

[Eksikliklerin, giderilmesi igin
basvurana bildirilmesi

Evraklarin, R.R.R.
projelerinin kontrol edilmesi
icin ilgili idarenin mimari
biirosuna sevk edilmesi

Eksikliklerin giderilmesi

R.R.R.
Eksikliklerin, giderilmesi i¢in projeleri imar
basvurana bildirilmesi mevzuatina
uygun mu?

on onayli
R.R.R. projeleri

Bakanlik ve VGM, ilgili idarenin 6n onayt
olmadan dogrudan KBK'na génderir.

Konunun, goriisiilmesi
icin Koruma Boélge
Kurulu'na gonderilmesi

[6.m04501a01]
ONERI KORUMA
BOLGE KURULU

SURECI

Bagvurunun uygun
olmadiginin
bildirilmesi

Bagvurunun uygun KBXK. K.B.K.
olmadigmin red kararinin gereginin>g
bildirilmesi yapilmasi
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s01 - ONERI ESASLI ONARIM (RESTORASYON) HIZMETLERI {ZIN SURECI 2/2

Konunun ilgilisine sevk

edilerek eksik evraklari
tamamlamasinin
istenmesi

"Ruhsat" '\

basvurusu

Eksikliklerin giderilmesi

T

Eksikliklerin, giderilmesi i¢in|
basvurana bildirilmesi

Bagvuru
evraklarinda

Dosyanin giriginin
yapilmast

v

Miihendislik projelerindeki

eksik ve aykiriliklarinin
giderilmesi

Diger meslek disiplinlerine
ait projelerin teknik biiroya
sevk edilmesi

f

Miihendislik projelerindeki
eksik ve aykiriliklarin
giderilmesi i¢in ilgilisine
sevk edilmesi

projeleri mevzuat ve
teknik sartlara

teknik biiro onaylari

statik | | mek. elk.
proje | |proje| | proje

v

Ruhsatin
yazilmasi ve
onaylanmasi

restorasyon
ruhsaty
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Ek-18. Oneri restorasyon/rekonstriiksiyon - uygulama siireci

6.m02s02 - ONERI ESASLI ONARIM (RESTORASYON) HIZMETLERI UYGULAMA ve DENETIM SURECI

Uygulamalarin
baslamas1

Denetim dongiisiinde, ilgili idarenin tek-
nik denetimlerinin, mevcut mevzuatta yer
aldig1 haliyle ERISILEBILIRLIK IZLE-
ME VE DENETLEME KOMISYONU'
nun aktif katilimiyla gergeklestirilmesi

onerilmektedir. .
Yapi denetim

tarafindan yapilan
denetimler:
-Mimari,
-Striiktiirel (beton,

Uygulamalari
bitmesi ve iskan
siirecinin basl.

demir, ahsap vs)
-Tesisat
-Elektrik
Denetim dongiisii Onayl Onayli Onaylt
restorasyon restorasyon restorasyon
Onaylr projesine projesine projesine
restorasyon a)’kmllgl{’ vl aykirihigin yapt  aykinhiin yapi
projesine aykirilik denetim denetim denetim
var m1? tarafindan degil ~ tarafindan degil tarafindan degil
Kor. B. Kurulu KUDEB ilgili idare
tarafindan tarafindan tespit tarafindan tespj
tespit edilmesi edilmesi edilmesi

v v

Aykiriliklarin Tlgili Tlgili
ilgili idareye idareye idareye
bildirilmesi rapor rapor

Tiim fiziki ve Tim fiziki ve
ingai ] ingai
faaliyetlerin faaliyetlerin
durdurulmasi durdurulmasi
Miiteahhit ve Yap: denetim,

taginmaz sahibi miiteahhit ve
hakkinda 3194 tasinmaz sahibi
sayili kanunun 42. hakkinda 3194
maddesi gereginin sayili kanunun 42.
yapilmasi maddesi gereginin
yapilmasi

[6.m04s01a01]
ONERI KORUMA

BOLGE KURULU
SURECI

Konunun, goriisiilmesi
icin bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge
Kurulu'na gonderilmesi
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Ek-19. Oneri restorasyon/rekonstriiksiyon - Yapi kullanma izin belgesi siireci

6.m02s03 - ONERI ESASLI ONARIM (REST.) HIZMETLERI UYGULAMA SONRASI / iSKAN SURECI 1/2

"Yap1 Kullanma
Izin Belgesi"
basvurusu

Yap1 denetim teknik
personeli ve miielifin
yerinde incelemesi

| fotograf albiimii

yapi denetim
uygunluk raporu

"Yap1 Kullanma Izin
Belgesi" bagvurusu #

Iskan heyetinin
yerinde incelemesi

Uygulamalar

hayir .
1mar mevzuatina

Konunun miiellif +
yapi denetim +
belediye imzasiyla,
uygun goris i¢in
KUDEB'e sevk
edilmesi

+ Uygulamalarm KUDEB
- uzmanlari ve Erisilebilirlik
Yapi denetim,

. . Izleme ve Denetleme
miiteahhit ve taginmaz Komi B
sahibi hakkinda 3194 onlsyonunea
> yerinde incelenmesi
sayil kanunun 42.
maddesi gereginin
yapilmasi

Konunun, goriisiilmesi
i¢in bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge
Kurulu'na génderilmesi

[6.m04s01a01]
ONERiI KORUMA

BOLGE KURULU
SURECI
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6.m02s03 - ONERI ESASLI ONARIM (REST.) HIZMETLERI UYGULAMA SONRASI / iISKAN SURECI

Yap1 Kullanma Izin
Belgesi'nin yazilmasi ve
onaylanmasi

KUDEB
uygun gortisti

e S

Uygun goriistin,
gereginin yapilmasi
i¢in belediyeye sevk

edilmesi

yapt kullanma
izin belgesi

Yap1 Kullanma
Izninin ilgilisine
sevk edilmesi

L

[6.m04s01a01]

ONERI KORUMA
BOLGE KURULU
SURECI

Belediye, yap1 denetim,
miiteahhit ve taginmaz
sahibi hakkinda 3194
say1li kanunun 42.
maddesi gereginin
yapilmasi

Konunun, gortisiilmesi
i¢in bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge [%
Kurulu'na génderilmesi
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Ek-20. Oneri yeni yapilanma/rekonstriiksiyon ruhsat siireci

6.m03s01 - ONERI YENI YAPILANMA / REKONSTRUKSIYON HIZMETLER] iZIN SURECI 1/2
6.m03s01a01 - ONERI RUHSAT SURECI 1/2
Yapi sahibi / Yapi1 denetim firmasi {lgili idare

Ulasilabilirlik Bolge Kurulu

[6.m05501a01]
ULASILABILIRLIK
BOLGE KURULU
SURECI

On onay bagvuru
dosyasinin
isleme alinmasi

"On Onay"
basvurusu

Eksikliklerin giderilmesi

Basvuru
evraklarinda
eksik var mi?

[Eksikliklerin, giderilmesi igin
basvurana bildirilmesi

Evraklarin, rekonst./mimari

Eksikliklerin giderilmesi projelerinin kontrol edilmesi

icin ilgili idarenin mimari
biirosuna sevk edilmesi

ekonst:
'mim. projeler ima

mevzuatina
uygun mu?

Eksikliklerin, giderilmesi i¢in
basvurana bildirilmesi

on onayli rekonst.

/mim. projeleri

Bakanlik ve VGM, ilgili idarenin 6n onayt
olmadan dogrudan KBK na génderir.

Konunun, goriisiilmesi
icin Koruma Boélge
Kurulu'na génderilmesi

[6.m04501a01]
Rekonstriiksivonun uygun bulunmamast ~ N
durumunda esasli onarm (restorasyon)
recinesaond ONERI KORUMA

BOLGE KURULU
SURECI

Bagvurunun uygun KBXK. K.B.K.
olmadigmin red kararinin gereginin>g
bildirilmesi yapilmast
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6.m03s01 - ONERI YENI YAPILANMA / REKONSTRUKSIYON HiZMETLER] iZIN SURECI 2/2

6.m03s01a01 - ONERI RUHSAT SURECI 2/2

Yapi sahibi / Yapi1 denetim firmasi

Ilgili idare

Konunun ilgilisine sevk
edilerek eksik evraklari

tamamlamasinin
istenmesi

"Rubsat" '\

basvurusu

Eksikliklerin giderilmesi

f

Eksikliklerin, giderilmesi i¢in|
basvurana bildirilmesi

Bagvuru
evraklarinda
eksik var mi12

Dosyanin girisinin
yapilmast

v

Miihendislik projelerindeki
eksik ve aykiriliklarinin

Diger meslek disiplinlerine

giderilmesi

ait projelerin teknik biiroya
sevk edilmesi

f

Miihendislik projelerindeki
eksik ve aykiriliklarin
giderilmesi i¢in ilgilisine
sevk edilmesi

Miih.
projeleri mevzuat ve
teknik sartlara

teknik biiro onaylari

zemin| |statik | | mek. elk.

etiidii | | proje | | proje| | proje | [Rarita

[6.m03502a01]
ONERI UYG. ve
DENETIM SURECI

v

Ruhsatin
yazilmasi ve
onaylanmasi

rekonstriiksiyon
/yeni yapt ruhsatt
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Ek-21. Oneri yeni yapilanma/rekonstriiksiyon uygulama ve denetim siireci

6.m03s02 - ONERI YENI YAPILANMA / REKONST. HIZMETLERI UYGULAMA ve DENETIM SURECI
6.m03s02a01 - UYGULAMA ve DENETIM SURECI

Taginmaz sahibi Yapi denetim Kor.B.Kurulu| KUDEB Tlgili idare

Denetim dongiisiinde, ilgili idarenin tek-
nik denetimlerinin, mevcut mevzuatta yer

[6.m03s01a01] aldig1 haliyle ERisiLEBiLIR_LiK iZLE-
@ o ME VE DENETLEME KOMISYONU'
ONERI RUHSAT nun aktif katilimiyla gerceklestirilmesi

SURECI onerilmektedir. .
Yap1 denetim
tarafindan yapilan
¢ denetimler:
-Mimari,
Uygulamalarin -Striiktiirel (beton,
baslamam demir, ahsap vs)
-Tesisat
-Elektrik
Denetim déngﬁsﬁ Onaylt Onayli Onayl

rekonstr./mim. rekonstr./mim.  rekonstr./mim)
projesine projesine projesine

Uygulgma!arlfl konst/mimant aykiriligin yapt aykinhigin yapr  aykirihim yapi
bitmesi ve iskan . denetim tarafindan denetim denetim

projesine aykirili

siirecinin basl. degil ) tarafindan degil targﬂ{lt}én degil
Koruma Bolge KUDEB ilgili idare
Kurulu tarafindan tarafindan tespit  tarafindan tespj
tespit edilmesi edilmesi edilmesi
[0.m03s03a0T]
ONERI YAPI # #
KULLANMA 1ZIN Aykiriliklarin Tlgili Tlgili
BELGESI SURECI ilgili idareye idareye idareye
bildirilmesi rapor rapor
| gl idare
Tiim fiziki ve Tim fiziki ve
insai ingai
faaliyetlerin [ | [ | faaliyetlerin
durdurulmasi durdurulmasi
Miiteahhit ve Yapi denetim,
taginmaz sahibi miiteahhit ve
hakkinda 3194 taginmaz sahibi
say1l1 kanunun 42. hakkinda 3194
maddesi gereginin sayili kanunun 42.
yapilmast maddesi gereginin
yapilmasi

Konunun, goriisiilmesi
icin bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge
Koruma Bolge Kurulu Kurulu'na génderilmesi

[6.m04s01a01]
ONERI KORUMA

BOLGE KURULU
SURECI
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Ek-22. Oneri yeni yapilanma/rekonstriiksiyon yapi kullanma izin belgesi siireci

6.m03s03 - ONERI YENI YAPILANMA / REKONSTR. HIZMETLERI UYG. SONRASI / ISKAN SURECI 1/2
6.m03s03201 - YAPI KULLANMA IZIN BELGESI SURECI 1/2

Tagimmaz sahibi / Yap1 denetim Belediye KUDEB

[6.m03502a01]
ONERI UYG. ve
DENETIM SURECI

"Yap1 Kullanma

Izin Belgesi"
basvurusu

Yapi denetim teknik
personeli ve miiellifin
yerinde incelemesi

| fotograf albiimii

yapi denetim
uygunluk raporu

"Yap1 Kullanma Izin
Belgesi" bagvurusu #

Iskan heyetinin
yerinde incelemesi

Uygulamalar

hayir .
1mar mevzuatina

Konunun miiellif +
yapi denetim +
belediye imzasiyla,
uygun goriis i¢in
KUDEB'e sevk

edilmesi
Yap1 denetim, Uygulamalarin
miiteahhit ve tasinmaz KUDEB uzmanlarinca
> sahibi hakkinda 3194 yerinde incelenmesi

sayil kanunun 42.
maddesi gereginin
yapilmasi

Konunun, goriisiilmesi
i¢in bilgi ve belgelerle
birlikte Koruma Bolge
Kurulu'na génderilmesi

Koruma Boélge Kurulu

[6.m04s501a01]
ONERI KORUMA

BOLGE KURULU
SURECI
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6.m03s03 - ONERI YENI YAPILANMA / REKONSTR. HIZMETLERI UYG. SONRASI / iISKAN SUREC] 2/2

6.m03s03a01 - ONERI YAPI KULLANMA iZIN BELGESI SURECI 2/2

Tasinmaz sahibi / Yapi denetim

Belediye

Yap1 Kullanma
Izninin ilgilisine
sevk edilmesi

Yap1 Kullanma Izin
Belgesi'nin yazilmasi ve [«

onayl projelere

KUDEB
uygun goruisii

e S

Uygun goriistin,
gereginin yapilmast
i¢in belediyeye sevk

edilmesi

onaylanmasi

yapi kullanma
izin belgesi

L

Belediye, yap1 denetim,
miiteahhit ve tagmnmaz
sahibi hakkinda 3194

say1li kanunun 42.
maddesi gereginin
yapilmasi

Koruma Bélge Kurulu

Konunun, goriisiilmesi
icin bilgi ve belgelerle

birlikte Koruma Bolge [

Kurulu'na génderilmesi

[6.m04s01a01]
ONERI KORUMA

BOLGE KURULU
SURECI

hayir
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Ek-23. Oneri Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii siireci

6.m04s01 - ONERI KORUMA BOLGE KURULU HiZMETLERI

6.m04s01a01 - ONERT KORUMA BOLGE KURULU MUDURLUGU SURECI

Tlgili taraflar / Tlgili idare Koruma Bolge Kurulu Midiirligi

[6.m05s01a01]
ULASILABILIRLIK . or]?t?rs(}llgr?ense .
BOLGE KURULU portor(ier)e sev
. . edilmesi
SURECI

asvuru
evraklarinda
eksik var mi1?

evet

eksiklerin basvurana Raportoriin
bildirilmesi ve teknik incelemeye
siirecinin sona ermesi baslamasi

KBK miidiirliigi ilgili kurumlara
personelince Arsiv taramasi bilgi ve belge

yerinde gérme gonderilmesi

kurum
goriislerinin
beklenmesi

Giincel bilgi ve
belge
elde edilmesi

Dosya Inceleme
Tutanagi'ni
hazirlanmasi

konunun uygun olup

glindeme alinmast

dosya inceleme
koruma mevzuatina

tutanagi

olmadigina dair
yazinin dagitimi

[6.m04502a01]

ONERI KORUMA
BOLGE KURULU -
PROJE ONAYI SURECI
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Ek-24. Oneri Koruma Bélge Kurulu siireci

6.m04s01 - ONERI KORUMA BOLGE KURULU HiZMETLERI
6.m04s02a01 - ONERi KORUMA BOLGE KURULU - PROJE ONAYI SURECI

Tlgili belediye / KUDEB Koruma Bélge Kurulu Miidiirligi Koruma Bolge Kurulu

[6.m04s501a01]
ONERI KORUMA
BOLGE KURULU

MUD. SURECI

Yeni
proje mi yoksa
revizyon
mu?

Ilgili belediye ve
KUDEB'den mevcut
duruma dair rapor istenmesi

revizyon

yeni proje

Tl i Konunun Koruma Bélge

HK UDEB rap. Kurulu'nun ilk toplant:
E.LD.K. raporu giindemine alinmasi

Raportdriin

teknik
sunumu
Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii'niin organize ettigi,
Koruma Bolge Kurulu iiyeleri ve ilgili taraflarin hazir
bulundugu yerinde gérmenin beklenmesi

dosya inceleme
tutanagi

Koruma Bolge Kurulu
toplantisi

teknik dosya

yerinde gorme
tutanagi|!

oruma mevzuatina

Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'ndan konuya iligkin
goriis istenmesi dongiisii

Karar ve onayl
proje(ler)in tiim ilgili
taraflara dagitimi

Karar koruma
mevzuatiyla gelisiyor
mu?

[6.m05501a02] Konunun
Ortak Kurul'da
goriisiilmesine

karar verilmesi

Konunun Ortak Kurul'da
gortisiilmesi igin
sekreterya caligmasi

ONERI
ORTAK KURUL

SURECI
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Ek-25. Oneri Ulasilabilirlik Bélge Kurulu siireci

6.m05s01 - ONERI KORUMA-ULASILABILIRLIK AKREDITASYON SURECI

6.m05s01a01 - ONERI ULASILABILIRLIK BOLGE KURULU SURECI

Ilgili taraflar

Tasimmaz sahibi
tarafit
asvuru yapilmasi

Eksikliklerin
giderilmesi

Eksikliklerin,
giderilmesi i¢in bagvurana
bildirilmesi

[1gili taraflarin
toplantiya davet
edilmesi

Ilgili taraflarin
sunumu

Karar ve onayli
proje(ler)in tiim ilgili
taraflara dagitimi

U.B.K. uygun gortisii ve
onayl proje(ler)in tim
ilgili taraflara dagitini

Kurulu

Basvuru dosyasinin
isleme alinmast

Basvuru |
evraklarinda eksik
var mi1?

Konunun giindeme
alinmasi ve toplantinin
~ beklenmesi

Ulasilabilirlik
Bélge Kurulu
toplantisi

on onall Drj.
UBK.
uygun goriis

o.m AY a
ONERI KORUMA
BOLGE KURULU

SURECI
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EK-26. Oneri Ortak Kurul siireci

6.m05s01 - ONERI KORUMA-ULASILABILIRLIK AKREDITAS
6.m05s501a02 - ONERI ORTAK KURUL SURECI

taraflar

Tlgili taraflarin Ortak
Kurul toplantisina
davet edilmeleri

e dosya inceleme
Ilgili taraflarin tutanagi

sunumu

Koruma Bélge Kurulu Miidiirligi‘niin‘organize ettigi,
Koruma Bélge Kurulu tiyeletiveslgilitaraflarin hazie
bulundugu yerinde gormenin beklenmesi**

yerinde gérme
tutanagi

Karar ve onaylt
proje(ler)in tim ilgili
taraflara dagitimi

Ulasilabilirlik
Istisna Belgesi
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/ON SURECI

Ortak Kurul

Ortak Kurul
toplantisi

Yerinde
gormeye gerek
yar mi?,

koruma ve
ulasilabilirlik mev-
uatlarina uyguy

ayni anda hemt

coruma hem ulasilabi-

lirlik mevzuatlarina
uyabilecek dzel-






