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OZET

ZIHINSEL ENGELLI COCUGU OLAN AILELERIN
IS-YASAM DENGESINE ILISKIN
UYGULAMALAR VE POLITIKA ONERILERI

Ilker CELEBICAN
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal1
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Ocak 2024
Danisman: Prof. Dr. Abdurrahman Ilhan ORAL

Is-yasam dengesi temel alinarak yapilan arastirmalarda, zihinsel engelli gocuklar
olan ebeveynlerin ¢alisma yasamlarina iliskin uluslararast yazinda sinirlt sayida ¢alisma
bulundugu gozlemlenmis, ulusal yazinda ise herhangi bir ¢calismaya rastlanmamustir. Is-
yasam dengesine dair literatiirdeki calismalarin, ¢ogunlukla normal gelisim gosteren
cocuklarin ebeveynlerinin ¢alisma yasamlarina odaklandigi goriilmektedir.

Bu calismada, cocugun zihinsel gelisim bozuklugu ile ilgili tan1 almasinin
ardindan ortaya cikan durumun calisan ebeveynlere ve aileye olan etkisi, ig-yasam
dengesi baglaminda ele alinmaktadir. Zihinsel engelli ¢ocuk ebeveynlerinin, ¢alisma
yasaminda devam eden sorumluluklar1 ile cocugun 6zel ihtiyaclar: nedeniyle aile i¢inde
artan sorumluluklarmi dengelemede giicliikler yasadiklari goriilmektedir. Is-yasam
dengesine dair ortaya ¢ikan giicliikklerin diizeyini ise bir takim faktorler belirlemektedir.
Bu faktorler, bireysel ve organizasyonel/orgiitsel faktorler olarak incelenmektedir.

Calisma kapsaminda zihinsel engellilik kavrami, dogum Oncesi veya erken
¢ocukluk doneminden baglayan ve uzun donemli 6zel destek gerektiren bir durum
olarak degerlendirilmistir. Is-yasam dengesi perspektifinden ele alindifinda, calisan
ebeveynleri, aileyi, isletmeleri/organizasyonlar1 ve devleti etkilemesi nedeniyle kritik
bir dneme sahip olan konuya iligkin uygulamalar incelenmekte ve ¢oziime iliskin

Oneriler getirilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Zihinsel engellilik, Engelli ¢ocuk, Is-yasam dengesi, Aile, Bakima

muhtag bireyler.



ABSTRACT

PRACTICES AND POLICY RECOMMENDATIONS ON WORK-LIFE BALANCE
OF FAMILIES WITH INTELLECTUAL DISABLED CHILDREN

Ilker CELEBICAN
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Institution of Graduate Schools
January-2024

Supervisor: Prof. Dr. Abdurrahman Ilhan ORAL

In research conducted based on work-life balance, it has been observed that there
are a limited number of studies in the international literature on the working lives of
parents with children who have intellectual disabilities but no studies have been found
in the national literature.. It seems that studies in the literature on work-life balance
mostly focus on the working lives of parents of typically developing children.

In this study, the impact of the situation that occurs after the child is diagnosed
with a mental development disorder on working parents and the family is discussed in
the context of work-life balance. It is observed that parents of intellectually disabled
children have difficulties in balancing their ongoing responsibilities in working life with
their increasing responsibilities within the family due to the special needs of the child.
The difficulties that arise regarding work-life balance determine a number of factors.
These factors are examined as individual and organizational factors.

Within the scope of the study, the concept of intellectual disability was evaluated
as a condition that begins before birth or in early childhood and requires long-term
special support. When considered from the work-life balance perspective, practices on
the issue, which is of critical importance because it affects working parents, families,
businesses/organizations, and the state, are examined and suggestions for solutions are
made.

Keywords: Intellectual disability, Childhood disability, Work-life balance, Family,

Individuals in need of care.
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢calisma oldugunu; calismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢aligma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu calisgmanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢calismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykirt bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak

tiim ahlaki ve hukuki sonuclar1 kabul ettigimi bildiririm.

Ilker CELEBICAN
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GIRIS

Engelli bireylerin ¢alisma yasamina katiliminin saglanmasina iliskin literatiirde
¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Ulkelerin de bu konuda cesitli politikalar gelistirdigi
ve uyguladigi goriilmektedir. Ancak agir engelli olan ve c¢alisma yasamina
katilimlarinin saglanmasi bir yana, giinliilk hayatlarini siirdiirebilmek i¢in baskalarinin
destegine ihtiyact olan engelli bireylerin, engelli istthdamina yonelik uygulamalardan
yararlanmalar1 genellikle miimkiin olamamaktadir.

Yasamlarin1 bir baskasinin siirekli destegi ile siirdiiren agir engelli bireylerin
bakim ihtiyaclarmin ¢ogunlukla aile iiyeleri tarafindan saglandigi bilinmektedir. Aile
tiyeleri i¢inde ise bakim verme sorumlulugunun yaygin olarak kadinlar tarafindan
tistlenildigi ve bu sorumlulugun biiyiik Ol¢lide anneler tarafindan yerine getirildigi
goriilmektedir.

Bu calismada engellilik; dogumdan 6nce, dogumdan sonra ya da erken yaglarda
cocuga tan1 konulmasiyla baslayan ve yasam boyu devam eden bir siire¢ olarak ele
alinmaktadir. Yagsam siiresince 6zel bakim gerektirmesi, yaygin olarak goriilen ¢oklu
engelliligin yaninda diger saglik problemlerini de tasimalari nedeniyle zihinsel engelli
cocuklarin diger engel gurubundaki ¢ocuklara gére daha yogun ve uzun dénemli bakima
gereksinim duyduklart bilinmektedir. Zihinsel engelli ¢ocuklarin yogun ve uzun
donemli bakim gereksinimlerinin ise ebeveynler ve diger aile iiyeleri lizerinde ¢esitli
etkileri olmaktadir.

Cocuga zihinsel gelisim bozuklugu ile ilgili bir tam1 konuldugunda, ortaya ¢ikan
mevcut durumun ebeveynlerin ¢aligma yasamlarma da olumsuz yansidigi
gozlemlenmektedir. Cocugun tedavi, rehabilitasyon, ozel egitim gibi yogun ve
stireklilik arz eden Ozel gereksinimleri, ¢alisan ebeveynlere 6zel yasamlarinda ilave
sorumluluklar getirmektedir. Calisan ebeveynlerin ise bu sorumluluklar karsisinda daha
fazla zamana ve maddi kaynaga ihtiyaglari dogmaktadir. Aile yasaminda artan
sorumluluklarin yaninda, is yasamindaki sorumluluklarin da yerine getirilmesi
zorunlulugu zaman iginde ¢alisan ebeveynlerde tiikenmislige sebep olabilmektedir. Is-
yasam dengesindeki uyumun saglanamamasinin bir sonucu olarak da 6zellikle anne
ebeveynlerin ¢cocugun 6zel gereksinimlerini karsilamak {izere calisma yasamindan
ayrildiklar1 gozlemlenmektedir. Hanedeki harcamalarin artmasinin yaninda, haneye
giren gelir miktarinin da azalmasi1 bu tiir aileleri, saglikli ¢ocuklari olan ailelerle

kiyaslandiginda dezavantajli duruma getirmekte ve firsat esitsizligi olusturmaktadir.
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Literatiir incelendiginde normal gelisim gosteren ¢ocuk ebeveynlerinin ig-yasam
dengelerine iliskin ¢ok sayida arastirma oldugu goriiliirken; zihinsel engelli ¢ocuk
ebeveynlerinin is-yasam dengelerine iliskin arastirmalarin ise uluslararasi literatiirde
sinirlt oldugu, ulusal literatiirde ise neredeyse hi¢ olmadigi goriilmektedir.

Bu calismada, cocuga zihinsel gelisim bozuklugu ile ilgili tant konulmasimin
ardindan ortaya ¢ikan durumun, ebeveynlerin calisma yasamlar1 {izerindeki etkileri is-
yasam dengesi boyutuyla ele alinmaktadir.

Calismamiz ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde konular kavramsal
olarak ele alinmigtir. Engellilik, zihinsel engellilik, engelli cocuk, zihinsel engelli ¢ocuk,
aile, ebeveyn ve is-yasam dengesi kavramlar iizerinde durulmustur. ikinci béliimde,
zihinsel engelli g¢ocuk ailelerinin ig-yasam dengesine etki eden faktorler Kkisiler
acisindan ele alinarak bireysel faktorler ve is yerleri agisindan ele alinarak da
organizasyonel faktdrler biciminde incelenmistir. Ugiincii boliimde ise aile bakimi veren
calisanlara iliskin gelistirilen politikalar ve uygulamalar uluslararasi kuruluslar, se¢ilmis

bazi iilkeler ve Tiirkiye agisindan ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1. ENGELLI VE ENGELILIK iLE iLGILI KAVRAMLAR

1.1. Engel, Engelli ve Engellilik Kavramm

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin ilk maddesine gore
biitlin insanlar dogduklar1 andan itibaren 0zgiirdiir, onur ve haklar bakimindan da esit
kabul edilirler (http-1). Ancak diinya tizerindeki her bir birey fiziksel veya bilissel
olarak farkliliklara sahiptir. Her birey diinyaya kendi 6zelliklerini tasiyarak gelir. Bu
ozellikler ile bireyler giicli ve zayif yonleriyle, yeterlik ve yetersizlikleriyle, sahip
olduklar1 farkliliklariyla yasamlarini siirdiiriirler (Giray ve Aksoy, 2017, s. 3). Dogustan
ya da yasamlarinin bir doneminde ortaya ¢ikan bu farkliliklar nedeniyle bazi bireyler
giinliik yasamlarini siirdiiriirken ¢esitli alanlarda birtakim engellerle karsilasabilirler.
Yiiriiyemeyen, goremeyen, hareket kabiliyetleri kisitli olan bireylerin binalara giris
cikislarda ve ulasimda karsilastiklar sorunlar en sik gézlemlenen engellerdir.

Engel sozciigiinii Tirk Dil Kurumu (TDK), bir seyin ger¢eklesmesini onleyen
sebep, mani, handikap, ket; herhangi bir yolu kapamak i¢in konulan nesne; engelli
kosularda yarig¢ilarin iizerinden atlamasi gereken tahta diizenek, bariyer gibi farkh
anlatimlarla tanimlamistir (http-2). Bu tanimlamalardan yola cikarak engel olarak
nitelendirilen durumlarin, kosullarin bireylerin fiziksel ya da biligsel farkliliklarindan,
yetersizliklerinden degil, gevresel nedenlerden kaynaklandigi savunulabilir. Ornegin,
tekerlekli sandalye kullanan bir kisinin is yerindeki merdivenlerden dolay1 hareketinin
kisitlanacak olmasi ya da ulasilabilir olmayan toplu tasima araglari nedeniyle is yerine
ulagim saglamasindaki imkansizliklarin dogmasi sonucu ise girememesi ortaya ¢ikan
cevresel engeller nedeniyledir. Bir baska oOrnek, zihinsel engelli bir g¢ocugun
ogretmenlerinin olumsuz tutumlari, egitim miifredat ve gereclerinin uygun olmamasi,
diger ogrencilerin ebeveynlerinin olumsuz tutumlari da toplum tarafindan firetilen
engellerdir (Byrnes vd., 2012, s. 4).

Toplumdaki bireylerin ¢ogunlugunun yeterliliklerine gore olusturulan sistemler,
sehirler, binalar vb. fiziksel veya bilissel farkliliklar1 nedeniyle genelin disinda kalan

bireyler i¢in birer engel haline déniismektedir.
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1.1.1. Tanim

Uluslararas1 literatiirde engellilik durumunu ifade eden ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Diinya Saghk Orgiitii (DSO) engellilik tanimini tibbi bir bakis
acistyla ele alirken, Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)
toplumsal temelli, sosyal bir yaklasimla ele almaktadir (Yenipazarli, Condur ve
Comertler, 2020, s. 79).

Gliniimiiz toplumunda engelli terimiyle ilgili es anlamli kullanilan ancak farkli
anlamlara da gelebilen &ziirliiliik, sakatlik, yetersizlik, bozukluk, yetiyitimi gibi farkli
sozciikler kullanilmaktadir. Diinya Saghk Orgiitii, disiplinler aras1 alanlarda
terminolojideki bu karmasikligi onlemek, uluslararasi saglik ve tip alaninda dilbirligi
saglamak amaciyla bazi siiflandirmalar olusturmustur (Bilsin ve Bagbakkal, 2014, s.
66). DSO 1980 yilinda ilk smiflandirmasimi Yetersizlik, Oziirliilik ve Engelliliklerin
Uluslararas1 Siiflandirilmasi (International Classification of Impairments, Disabilities
and Handicaps-ICIDH) adiyla ortaya koymus ve 1ii¢ baslik altinda konuyu
siniflandirmustir.

Yetersizlik/bozukluk (Impairment), bir organin veya pargasinin kismen ya da
tamamen eksik olmasi, kusurlu bir organa, organizmaya, beden mekanizmasina sahip
olmayi tanimlar (Mese, 2014, s. 86).

Oziirliiliik  (Disability),  yetersizlik/bozukluk sonucu olusan fonksiyonel
kapasitedeki azalma ya da kayiptir. Bireyin giinliik aktivitelerinde beklenen davranis ve
fonksiyonlarinda eksiklik ya da asirilik olmast durumunu ifade eder (Bilsin ve
Basbakkal, 2014, s. 66).

Engellilik (Handicap), fiziksel ya da zihinsel yetersizlige/bozukluga sahip
bireyleri gerektigi kadar dikkate almayan veya tamamen goz ardi eden, bireylerin
yetersizliginden dolay1 onlar1 sosyal aktivitelerden dislayan sosyal organizasyonlarin
yol actig1 dezavantaj ve aktivite sinirlamasidir (Mese, 2014, s. 87). Bir baska deyisle
engellilik, yetersizlik ve Ozirliiliigiin sosyal ve cevresel sonuglaridir (Bilsin ve
Bagbakkal, 2014, s. 66).

Tiirkiye’de 16 Temmuz 2006 tarihli, 26230 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Ogziirliiliik Olgiitii, Siflandirmas1 ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari
Hakkinda Yonetmelik” 5. maddesinde engellilere iliskin siniflandirma g¢alismalarinda
Islevsellik Yetiyitimi ve Saghgin Uluslararast Simiflandirmasini esas alacagini

belirtmistir.



21. ylizyilin ilk insan haklar1 belgesi olarak kabul edilen Birlesmis Milletler
Engelli Kisilerin Haklarma Iliskin Sozlesme (Azarkan ve Benzer, 2018, s. 5), 14
Temmuz 2009 tarihinde 27288 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirliige girmistir.
S6zlesmenin ilk maddesinde, engelli kavrami; “diger bireylerle esit kosullar altinda
topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun siireli
fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri i¢ermektedir”
seklinde yapilmustir (http-3). Bir baska deyisle engelli bireylerin diger bireyler gibi
topluma esit kosullar altinda katilimlarimin oniindeki engel onlarin fiziksel, zihinsel,
diistinsel ya da algisal yetersizlikleridir.

UCO ise 159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Sozlesmesi’nin ilk
maddesinde, s6zlesmenin amaglari agisindan engelli tanimini, uygun bir isin temini, igin
siirdliriilmesi ve bireyin isinde ilerlemesi hususundaki beklentilerin, kabul edilmis
fiziksel veya zihinsel bir yetersizlik sonucu onemli 6lgiide azalmis olan birey olarak
ifade etmistir (http-4). Engelli tanimlamasini istihdam odakli bir bakis agisiyla
yapmaktadir.

Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi (AB) de engelli kavramina net bir tanim
getirmemis olsa da yapilan ilgili hukuki diizenlemelerde DSO’niin tanimlarmin
kullanildig1 goriilmektedir (Isbir ve Cubuk, 2018, s. 4-5).

Tiirkiye’de ise 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin, 6462
sayili Kanunun degisik hali ile engelli tanimi, “Dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini
karsilama gii¢liikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi” olarak ifade edilmektedir. Ayrica 3 Mayis 2013 tarihli,
28636 sayili Resmi Gazete ile yiirlirliige giren 6462 sayili Kanun ile engelli bireylere

yonelik sakat, cliriik, 6ziirlii gibi ibareler, engelli ibaresiyle degistirilmistir.

1.1.2. Tiirleri

Engelli bireylerin mevcut durumlari, hayatlarini stirdiirdiikleri ortama, hangi tiir
ve derecede yetersizlige sahip olduklarina ve bulunduklari yasa gore farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle genellemelerde bulunmak ve engelli bireyleri
siniflandirmak, onlar1 etiketledigi gerekgesiyle elestirilere de yol agmaktadir. Ancak

yetersizligin tiirii ve derecesine gore yapilan ¢esitli siniflandirmalarla genel 6zelliklerin
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belirlenmesi bireylere sunulacak her tiirlii hizmetin planlanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir (Giray ve Aksoy, 2017, s. 5).

Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal yetersizliklerden dolay1r bireyleri kisitlayan
engellilik tiirleri literatiirde farkli isimler altinda siniflandirilmaktadir (Yener, 2019, s.
5). 2009 Yilindaki Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nin (OEHY) 4. maddesinde
tanimlar baslig1 altinda engelli tiirleri su sekilde siralanmustir;

e Zihin yetersizligi

e [sitme yetersizligi

o Gorme yetersizligi

¢ Ortopedik yetersizlik

e Ozel dgrenme giicliigii

e Dil ve konusma gii¢liigii

¢ Duygusal uyum giicliigi

e Siiregen hastalik

e Sinir sistemi bozukluklarina bagh yetersizlik (Serebral palsi)

e Otizm

¢ Dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu

e Ustiin ve dzel yetenek

Siralanan yetersizlik tiirlerinden birine sahip olan bireyler benzer o6zellikleri
nedeniyle ayni siiflandirma igine dahil edilseler de bireysel farkliliklar1 s6z konusu
olabilir. Ornegin dogustan gdrme yetersizligi olan bir birey renk kavramma sahip
degilken, sonradan herhangi bir nedenle gérme yetisini kaybetmis bir birey renkleri
biliyor olacaktir (Giray ve Aksoy, 2017, s. 5). Benzer bir sekilde isitme yetersizligi
bulunan bir bireyin dogustan bu yetersizliginin bulunmasi ya da sonradan duyma
yetisini yitirmesi, bireylerin engel tiirlerinin ayni olmasina ragmen aralarinda

farkliliklara neden olacaktir.

1.1.3. Nedenleri

Glinlimiizde tip biliminin 1ilerlemesi ve genetik alaninda da kaydedilen
gelismelerle birlikte engellilige neden olan yetersizliklerin sebepleri gecmisle
kiyaslandiginda daha iyi anlasilabilmektedir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen

cevresel kirlilik, iklim degisikligi, tarim ve hayvanciligin endistriyellesmesi, yoksulluk



gibi sayilabilecek daha birgok faktoriin dogustan olusan yetersizlikler tizerindeki etkileri
tartigilabilir. DSO yetersizlik nedenlerini “yapisal nedenler” ve “edinilmis nedenler”
olarak iki baslik altinda ele almistir. Genetik bozukluklar ve metabolizma bozukluklari
yapisal nedenlere Ornek olarak verilebilirken, dogum Oncesi, esnast ya da sonrasi
herhangi bir nedenle bireyin gelisimini olumsuz etkileyen durumlara maruz kalinmasi
ise edinilmis nedenlere 6rnek olabilir (Giray ve Aksoy, 2017, s. 6).

Engellilige neden olan yetersizligin ortaya c¢ikmasi dogumdan 6nce, dogum
sirasinda veya dogum sonrasindaki birtakim nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenler su sekilde gruplanabilir (Karagoz, 2017, s. 3-4);

Dogum oncesi nedenler, genetik hastaliklar, akraba evlilikleri, kromozomsal
nedenler, gebeligin ileri yas ya da erken yasta olmasi, gebelik esnasinda kontrol dis1 ilag
kullanimi, sigara/alkol/uyusturucu kullanimi, beslenme yetersizligi, rontgen 1sinlarina
maruz kalma, gebelik esansinda bulasici/atesli hastaliklar gegirme, zehirlenme, kaza,
travmaya maruz kalma, ¢ok sayida ve sik gebelik gegirme.

Dogum sirasindaki nedenler, dogumun erken ve sorunlu olmasi, dogumun saglik
kuruluglar1 disinda bir yerde saglik uzmanlari olmadan gerceklesmesi, bebegin
agirliginin normalden diisiik olmasi, dogum esnasinda bebegin travma yasamasi,
bebegin oksijensiz kalmasi.

Dogum sonrasindaki nedenler, bebegin agir atesli hastalik gegirmesi, bebegin
gerekli testlerinin ve saglik kontrollerinin yapilmamasi, asilarinin yaptirilmamasi veya
ihmal edilmesi, yeni dogan sarilik, yetersiz beslenme, kazalar, ebeveynlerin ve aile
bireylerinin egitimsizligi, zehirlenmeler.

Tiim bu gruplandirmalarin Gtesinde, bireylerin yasamlarinin herhangi bir

doneminde de engelli hale gelebilmeleri elbette ki miimkiindiir.

1.1.4. Kuramsal modelleri

Gegmisten gliniimiize kadar olan siiregte insanlar ve toplumlar engelli bireylere ve
engellilige kars1 farkli yaklasimlarda bulunmuslardir. Zaman iginde degisen bu
yaklasimlar ise ¢esitli modellemeler altinda agiklanmaya calisilmistir. Bu modellerin
bilinmesi toplumlarin ve bireylerin engellilige bakisinin anlasilmasi agisindan
onemlidir. Bu sayede toplumdaki engelli bireylere ve engellilige dair farkli disiplinlerde

dogru ve etkin politikalar iiretilebilir.



Engellilik ile ilgili modeller “moral model”, “tibbi model” ve “sosyal model”
olarak li¢ grup altinda agiklanmistir (Erkan, 2004, s. 31). Literatiire bakildiginda da

genel olarak bu ti¢ model tizerinde durulmaktadir.

1.1.4.1. Moral model

Moral/Ahlaki (moralistic) model, olarak adlandirilan bu modelin engellilige
iliskin bilinen en eski model oldugu belirtilmektedir. Adindan da anlagilacagi lizere bu
model engelliligi ahlakla bagdastirmaktadir. Engelliligin ahlaki bozulmadan
beslendigini ve insanin igindeki seytanin/kotiiliigin disa yansimasi oldugunu belirtir
(Ozgokgeler ve Alper, 2010, s. 37). Engellilige iliskin bu yaklasimin ilk olarak beseri
kiiltiirlerde gelismeye basladigi ve ortacagin sonlarina kadar da baskin goriis olarak
kaldig1 savunulmaktadir (Erkan, 2004, s. 31).

Engelliligin seytanla, kotiiliikle, ahlaksizlikla iligskilendirilmesi neticesinde hem
engelliler hem de aileleri toplum tarafindan suglanmis, damgalanmis ve dislanmislardir.
Toplumlarin olumsuz tutumlar1 engellilerde ve ailelerinde utang duygusuna neden
olmus ve onlarin da kendilerini diglandiklar1 toplumdan soyutlamalarina yol agmuistir.
Bu durum farkli seviyelerde de olsa bazi kiiltiirlerde halen devam etmektir (Ozgdkgeler

ve Alper, 2010, s. 37).

1.1.4.2. Tibbi model

Tibbi model (medikal model, biyotibbi model, geleneksel bireyci tibbi model), ise
1800’li yillarin ortalarindan itibaren baslayarak 1970°1i yillara kadar gegen siirede
engellilere yonelik tutumlarin anlagilmasi bakimindan 6nem kazanan bir modeldir
(Ozgokgeler ve Alper, 2010, s. 37; Cinisli, 2012, s. 8). Tibbi modelin engellilige bakisi,
fiziksel veya zihinsel yetersizligi olan bireylerin tedavi edilerek iyilestirilmesi yoniinde
olmaktadir. Tibbi modele gore, engel durumu bireyin fiziksel veya zihinsel
fonksiyonlarindaki yetersizlik/bozukluktan dolay1 kaynaklanmaktadir ve tedavi edildigi
takdirde engellilik de ortadan kalkacaktir. Engellilik, tedavi ile tamamen ya da kismen
onarilarak ortadan kaldirilacak ya da hafifletilecek bir olgu olarak goriilmektedir
(Ozgokeeler ve Alper, 2010, s. 37). Tibbi model engelliligi, saglikli olmak ile hasta
olmak ya da normal olmak ile anormal olmak seklinde bir bakis agisiyla ele almaktadir
(Burcu, 2015, s. 28). Engelli bireylerin durumlar1 yalnizca patolojik yonden

degerlendirilerek, yetersizligin/bozuklugun tedavi edilmesi ve ‘“normallestirilmesi”
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tizerine odaklanilmistir. Bdylece engellilik bireysellestirilmis ve toplumsalliktan
soyutlanmistir (Kaldik, 2022, s. 676).

Bu model teshis, tedavi, bakim, izleme ve 6nleme programlarinin gelismesine ve
bu sayede engelli bireylerin ve ailelerinin yasam kalitelerinin artirilmasia katkida
bulunmustur (Ozgdkeeler ve Alper, 2010, s. 37). Ancak tibbi modele elestiriler de
vardir. Engelliligin tek nedeninin bireyin fiziksel ya da zihinsel yetersizliginden
kaynaklandigi, bireyin cevresiyle olan etkilesimini géz ardi ettigi gerekgesiyle tibbi
model elestirmenleri tarafindan sorgulanmaktadir. Tibbi model teshis ve tedaviye

odaklanirken, engellilige dair ¢cevresel ve sosyal faktorleri dikkate almamaktadir (Burcu,
2015, s. 29).

1.1.4.3. Sosyal model

Sosyal model, engelli haklar1 hareketinin tibbi modelin neden oldugu ve engelli
bireyleri marjinalize eden, cesitli baskilara maruz birakan etkilerine kars1 bazi oneriler
gelistirilmesiyle, 1960’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamistir. Engelli haklar
hareketi, tibbi modelin yerine sosyal modeli ikame ederek engelli bireylerin haklarini
yasal cercevede gilivence altina alan hukuki diizenlemelerin yapilmasini 6nemli
gormiistiir. Ayrica engelli bireylerin kendi hayatlarinin  sorumlulugunu alarak
yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in bagimsiz yasam merkezlerinin kurulmasini istemistir
(Kaldik, 2022, s. 676).

Bu konudaki diisiinsel tartismalarda savunuldugu tizere, engellilik toplum i¢indeki
bariyerlerden kaynakli olarak gelismektedir. Engelli bireylerin egitimden yoksun
kalmasi, egitimden yoksun kaldigi igin bir meslek edinememesi, igse girememesi,
toplumsal hizmetlerden eksik faydalanmasi ya da hi¢ faydalanamamasi gibi engeller
nedeniyle vatandaslik haklarinin kisitlanmasi durumu s6z konusu olmaktadir. Tiim
bunlarin sonucunda engellinin yoksullagmasi, gii¢siizlesmesi ve toplumdan uzaklasmasi,
toplumun da engelliden uzaklagmasi itibariyle engellilik bir insan haklar1 sorunu haline
gelmektedir. Bu sorun sosyal bakis acisinda degisimi icap ettiren diisiinsel, ideolojik ve
politik bir konu olarak tanimlanmaktadir (Ozgdkgeler ve Alper, 2010, s. 38).

Sosyal model, engelli olmayan bireylerin giinlik yasamda yapabildigi rutinlerin,
engelli bireyler tarafindan yapilamamasinin nedenlerini bireyin sahip oldugu

yetersizlikte/bozuklukta aramaz. Engelli bireyleri durduran, zorlayan faktorlerin



cevrenin diizenlenmesinden, tasarimindan, organize olma bi¢iminden kaynaklandigi
goriisiinii savunur (Burcu, 2015, s. 29).

Engellilik alaninda faaliyet gosteren aktivistlerin ve arastirmacilarin ¢ogu engelli
bireylerin karsilastiklar1 ekonomik, sosyal ve siyasal problemleri, bireylerin sahip
oldugu islevsel yetersizliklere/bozukluklara  baglayan  goriisleri  tamamen
reddetmislerdir. Tam tersine engelliligi ve sorunlari ortaya g¢ikaran asil nedenlerin
sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel etkenler oldugunu savunmuslar ve bu etkenlerin engeli
olusturan esas nedenler olarak baz alinmasi gerektigini belirtmislerdir (Kaldik, 2022, s.
676).

Sonu¢ olarak vurgulamak gerekir ki tibbi modelin engelliligi tibbilestirmesi
hususu teorisyenlerce elestirilmesine ragmen engelli bireylerin sosyal giivenlik
hizmetleri, uygulamada olan gelir destekleri, saglik sigortasi gibi engellilige iliskin
hizmetlerden faydalanabilmeleri i¢in tibbi kanitlara, ol¢iitlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
noktada ise tibbi modelin ve sosyal modelin her ikisinin de birbirini destekler nitelikte
oldugu kabul edilip dikkate alinmasi gerekliligi 6nemli bir husustur (Burcu, 2015, s.
33).

Calismanin bundan sonraki kisminda zihinsel engellilik konusu temel olarak ele
alinacaktir. Ancak dikkat c¢ekilmesi gereken bir husus, ileri diizeyde zihinsel engelli
bireylerin genellikle birden fazla engelinin olmasi diger bir deyisle ¢oklu engellilige
sahip olmalar1 ayn1 zamanda bu engel tiirlinlin diger engel tiirlerini de kapsayabilecegi

anlamina gelmektedir (MEB, 2015, s. 9).

1.2. Zihinsel Engelli ve Engellilik Kavram

Engel tiirler1 stmiflandirmalart gesitli kaynaklarda farkliliklar gosterse de genel
olarak fiziksel, zihinsel ve duygusal engelliler olarak ii¢ temel gruba ayrilabilir. 2002
yilinda yapilmis Tiirkiye Oziirliller Arastirmasina gore, {ilkemizdeki niifusun
%12,9’unu engelliler olusturmaktadir. Bu grup icinde engelli bireylerin %2,60"1
bedensel engellilerden, %0,48’i zihinsel engellilerden, %9,21°1 ise siiregen hastalig
olanlar, ruhsal ve duygusal engellilerden olusmaktadir (Aykara, 2015, s. 10).

Ancak daha giincel verilere bakildiginda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
(ASHB), Engelli ve Yash Istatistik Biilteni’nde, Ulusal Engelli Veri Sistemine gore
Tiirkiye’deki engelli sayis1 2.511.950°dir. Bu bireylerin 775.012°si agir engellidir. Bu

verilerin i¢inde sadece zihinsel engelli olanlarin sayis1 385.313 kisi olup, oran olarak ise
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%17,07 olarak saptanmustir. Belirtmek gerekir ki bu sayilara Engelli Saglik Kurulu
Raporu almak ig¢in basvuru yapmamis ve hizmet almak icin devletten talepte
bulunmamis kisiler dahil degildir (ASHB, 2022, s. 16-17). Bir baska deyisle sayisi
tespit edilemeyen engelliler de dikkate alindiginda aciklanan engelli bireylerin sayisi
artacaktir. Zihinsel engelli bireylerin oranimin 2002 yili verilerine gore %0,48 iken,
2022 Aralik ay1 verilerine gore %17,07 olarak tespit edilmesi dikkat g¢ekici bir fark
olusturmaktadir.

Gegmisten bugiine yapilan arastirmalara gore zihinsel engelli ¢cocuklarin genel
niifus i¢indeki yayginlik orani %3 civarinda ¢ikmaktadir. Buna gore, ililkemizdeki
zihinsel engelli birey sayisinin 7 milyon oldugu tahmin edilmektedir. %3 orani
psikolojik smiflandirma ile agirlik derecelerine gore dagitildiginda zihinsel engelli
bireylerin %2,3’i hafif grupta, %0,6’s1 orta grupta ve %0,1’i agir ve ¢cok agir grupta yer
almaktadir (MEB, 2015, s. 14).

Tim engellilik tiirleri iginde zihinsel engellilik, zihinsel engelli bireylerin ¢esitli
nedenlerle kendilerini tam ve dogru olarak ya da hicbir sekilde ifade edememeleri, ayni
anda farkli engelliliklerinin de bulunmasi gibi hususlar nedeniyle en dezavantajli olan
engellilik tiirti olarak kabul edilebilir.

Zihinsel engelli bireyler hangi yasta olursa olsun giinliikk yasamlarini idame
ettirirken siirekli bir refakatcgiye ihtiyag duymaktadirlar. Ulkemizde tespit edilebilen
385.313 zihinsel engelli birey onlara bakim veren ve refakat eden aile liyeleriyle birlikte
diistintildiiglinde, zihinsel engelliligin etkiledigi kisi sayis1 en az iki katina ¢ikmaktadir.
Zihinsel engellilik olgusunun yalnizca zihinsel engelli bireyi degil, ona giin boyu bakim
veren aile iiyesini/iiyelerini de etkiledigi goz ardi edilmemesi gereken bir konudur.
Ayrica, agir engelli olarak belirtilen 775.012 bireyin Tiirkiye’deki tiim engellilerin
yaklasik {igte birini olugturdugu diisiiniildiiglinde, bakim verenler acisindan da durumun

yayginlig1 ve ciddiyeti belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.1. Tanimi

Tipk: engelli kavraminin taniminda oldugu gibi zihinsel engelliligin taniminda da
ulusal ve uluslararasi alanda farkli tanimlamalar mevcuttur. Zihinsel engelli bireyler i¢in
kullanilan terimlerde de benzer sekilde farkliliklar s6z konusudur. Zihinsel engellilik,
tarihte ilk olarak tip biliminin konusu iginde yer almistir. Zekaca geri anlaminda

99 ¢ 2 <

kullanilan ilk terimler uluslararasi alanda “insane”, “craziness”, “madness” (ruh saglig1
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bozuk/deli/¢ildirmig) ve “incapable” (yetersiz/aciz) seklinde kullanilmistir (Cavkaytar,
Melekoglu ve Yildiz, 2014, s. 115). Hem uluslararas1 alanda hem de Tiirkiye’de
gecmiste kullanilan bir¢ok terim zaman iginde kisileri rencide edici bir hale geldigi igin
degiserek, yerlerine farkli terimler kullanilarak siliregelmistir. Literatiir incelendiginde
zihinsel engellilik icin kullanilan terimlerden bazilarinin ise “zihin yetersizligi”,
“zihinsel yetersizlik”, “zihin engelli”, “zeka geriligi” seklindeki ifadelerden olustugu
goriilmektedir (Tabas, 2020, s. 14).

Tarihteki biiyiik savaslar, biiyiik go¢ler, zeka testlerinin gelismesi, olumsuz gevre
ve yasam kosullarinin yayginligi gibi faktorler, zihin engelli bireylerin oranlarinda da
artiglar oldugunun fark edilmesini saglamistir. Bu gelismeler sonucu zihin engelliligi ile
ilgili farkl disiplin alanlar1 olusmus ve tanim, tani, siniflandirma gibi konularda kavram
karmagasi goriilmeye baglanmistir (Cavkaytar, Melekoglu ve Yildiz, 2014, s. 116).

Zihin yetersizligi alaninda ilk kurumsal olusum olan Amerikan Zihinsel ve
Gelisimsel Yetersizlikler Birligi’nin (American Association Intellectual Developmental
Disabilities) (AAIDD), 1992, 2002 ve 2010 yillarinda yaptig1 tanimlamalarda {i¢ 6nemli
husus vurgulanmaktadir (Cavkaytar, Melekoglu ve Yildiz, 2014, s. 118);

¢ Zihin islevlerinde anlamli kisitliliklar bulunmaktadir,

e Uyumsal davranislarda anlamli kisithiliklar bulunmaktadir,

¢ Gelisim doneminde meydana gelmektedir.

Yaygin olarak kullanilan 1992 yilindaki tanima gore, “zeka geriligi” bireyin
mevcut iglevlerinde kisitliliklar olmasi ve 6nemli seviyede zihinsel iglevlerde normalaltt
olarak kabul edilmesidir. Bireyin iletisim kurma yetenegi, 6z bakimini yapabilmesi, ev
yasami, sosyal beceri dilizeyi, toplumsal hizmetlerden faydalanabilme, sagligini ve
giivenligini muhafaza edebilmesi, akademik becerileri, bos zamanlarini kullanabilme, is
yapabilme gibi becerilerden iki ya da daha fazla islevi yaparken onemli sinirhiliklar
yasamast ve bu sinirliliklarin 18 yasindan dnce meydana gelmesi “zeka geriligi” olarak
tanimlanmaktadir.

Zihinsel engellilik; dogum oncesinde, dogum aninda veya dogum sonrasindaki
gelisim siireclerinde herhangi bir nedenle meydana gelen, bireyin gelisim ve
fonksiyonlarinda yaslanma, duraksama, gerileme gibi durumlar ile fark edilen ve
davranig ve tutumlarda gerilik ve yetersizligin olustugu siirekli bir durum olarak ifade

edilmektedir (Tabas, 2020, s. 14).
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Zihinsel  engellilik/yetersizlik;  zihinsel islevlerin  etkinligi  agisindan
degerlendirildiginde 18 yasindan Onceki gelisim donemlerinde meydana gelen,
kavramsal, sosyal ve pratik uyum becerilerinde eksikler ya da sinirliliklart olan,
ortalamanin iki standart sapma altinda farklilik gosteren ve 6zel egitim ile destek egitim
hizmetlerine ihtiya¢ duyan bireyleri tanimlamaktadir (Fazlioglu, 2011, s. 144).

Bagka bir tanimlamaya gore, zihinsel engelli; yasitlariyla kiyaslandiginda zihinsel
gelisiminde yavaslama, duraksama, gerileme gibi nedenlerle davranis ve uyum
problemleri yasayan ve bu yiizden normal egitim programlarindan faydalanamayan
birey olarak tarif edilmektedir (Cebi, 2021, s. 8).

Bir bagka tanimlamaya gore ise zihinsel engelli bireyler, ¢evredeki uyaranlara
tepki gosteren, bunlar1 anlayip ifade etme, diisiinme, 6grenme, 6grendiklerini uygulama
gibi yetilerini kaybeden ve i¢ diinyalarinda yasayan cocuklar olarak tanimlanmaktadir
(Tabas, 2020, s. 14).

Kisaca belirtilmesi gereken bir konu da zihinsel engellilikle, akil sagligi
kavramlarmin birbirlerinden farkli durumlar oldugudur. Zihin engelli bir bireyin akil
saglhiginda da sorunu olacagi varsayiminda bulunmak yanlistir (Nar ve Cavkaytar, 2019,
s. 936).

1.2.2. Ozellikleri

Zihin engelli bireylerin diger engel gruplarindaki bireylerle kiyaslandiginda
hayatlart boyunca daha fazla dezavantaj yasamalarina neden olan birtakim farkl
ozellikleri bulunmaktadir. Daha 6nce de anlatildig1 iizere zihinsel engellilik bireyin
gelisim donemlerinde meydana gelmektedir.

Motor Gelisim: Normal gelisim gosteren ¢ocuklarda iki yasina kadar olan siirecte
cocugun kazandigi hareket becerileri ilerleyen donem igin temel olusturmaktadir.
Zihinsel engellilige sahip cocuklarda motor gelisimde yetersizlikler goriilmektedir.
Fiziksel biiyime ve gelisimleri akranlarmin gerisinde kalmakta, kaba ve ince motor
becerileri ile el-géz koordinasyonlar1 olumsuz etkilenmektedir. Hem zayif kaslara ve
gevsek eklemlere sahip olmalart hem de zihinsel engellilikten kaynaklanan sosyal
gelisimlerindeki yetersizlik nedeniyle fiziksel aktivitelere katilimda giigliik ¢ektikleri
belirtilmektedir. Fiziksel gelisimleri, diisiik troid salgis1 kretenizm nedeniyle tamamen
duraklamis olabilir. Gorme ve isitme gibi ¢oklu yetersizlikler birlikte goriilebilir (MEB,
2015, s. 19-20). Akranlarina gore daha sik hastalanan zihinsel engelli bireylerin gelisim
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stirecinde dis ¢ikarma, dik oturma, emekleme, yiirime, dengede durma, el ve ayak
hareketleri gibi gelisimsel 6zelliklerinde sorunlar yagsandig1 goriilmektedir (Tabas, 2020,
s. 18).

Zihinsel Geligim: Zihinsel gelisimlerinde bireysel farkliliklar bulunmakla birlikte
zihinsel siirecleri ve fonksiyonlar1 genel &zellikleri itibariyle benzerdir. Ogrenme
giicliigii ¢ekerler ve kavramlari yetiskinlik doneminde bile tam olarak anlayamazlar.
Alg1 ve kavrama yetenekleri diisiik, verdigi tepkiler basittir. Ilgi siireleri kisadir ve
dikkatlerini odaklamada yetersizlikler vardir. Uzun ve kisa siireli bellege dair sorunlar
yasarlar. Yakin zamana ilgi duysalar bile uzun vadeli gelecek ilgilerinin disinda kalir
(MEB, 2015, s. 21-22). Ogrenmede algilama giicliikleri, dgrendiklerini aktarma,
genelleme yapma, yeni uyaranlara karsi uyum saglama gibi konularda zorluklar
yasarlar. Akranlartyla kiyaslandiginda, zaman ve mekan kavramlarimi daha az
algilayabilirler (Tabas, 2020, s. 18).

Dil Geligimi: Arasgtirmalara gore zihinsel engelli cocuklarin dil gelisimlerindeki
seviyeleri, zeka yas1 seviyelerinin gerisinde kalmaktadir. Dil bozukluklarinda en sik
goriilen 6zellikler, dilin yavas gelisimi ve sozciik dagarciklarinin sinirli olmasidir. Alict
dil seviyeleri, ifade edici dil seviyelerine gore daha yiiksektir. Bir bagka deyisle bazi
seyleri duyduklarinda anlamalarina ragmen, kendileri aynmi seyi ifade edemeyebilirler.
Genellikle akranlarindan daha ge¢ konusurlar ve zihinsel engel seviyelerine gore
konusma becerileri yavas ilerlemektedir. Duygu ve diisiincelerini ifade edemezler ya da
kelimelerle, kisa ciimlelerle kisitli olarak anlatabilmektedirler (MEB, 2015, s. 23).

Akademik anlamda gelisimleri ise akranlarina gore yavas olmakta ve daha fazla
calisma ve alistirma yapmalarini gerektirmektedir. Okuma yazma ve matematik gibi
temel akademik becerilerin hafif derece zihinsel engel grubundaki ¢ocuklar tarafindan
Ogrenilebilecekleri kabul edilmektedir. Orta derecede zihinsel engelliler grubundaki
¢ocuklarin ise giinlik yasamin gerektirdigi temel becerileri kazanabilmeleri beklenir.
Agir ve cok agir derecedeki gocuklar ise hayatlar1 siiresince bakim ve destege ihtiyag
duymaktadirlar (http-5).

Akranlarina gore giinlik yasamlarinda ve toplum ic¢inde bagkalarmin yardimina
thtiyag duymakta olduklar1 belirtilmektedir. Kendilerini daha az glivende hissettikleri
icin yalnmiz baslarina bazi seyleri yapmakta korku duyabilmektedirler (Tabas, 2020, s.

18). Ozgiivenleri diisiik oldugundan cesaretleri ¢cabuk kirilmaktadir. Duygu kontrolleri
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zayif olabilmekte ve seving, lizlintii, 6tke gibi duygularini saklayamamaktadirlar (MEB,

2015, s. 23).

1.2.3. Simiflandirilmasi

Zihinsel engelli bireylerin yasam becerilerini gelistirmek, yasam kalitelerini
yiikseltmek ve miimkiin oldugunca giinliik yasamlarini bagimsiz siirdiirebilmelerini
saglayabilmek i¢in dogru bir egitim almalar1 biiyiikk onem arz etmektedir (Kuzu vd.,
2013, s. 2). Ihtiya¢ duyulan egitimin planlanabilmesi icin zihinsel engelliligin gesitli

bakimlardan siiflandirilmasi gereklidir.

1.2.3.1. Psikolojik siniflandirma

Psikolojik siniflandirmada, zihinsel engelli ¢ocuklara zeka testleri uygulanarak
zeka boliim puanlart belirlenmektedir. Belirlenen zeka bolimi puanlart kullanilarak
“egitsel siniflandirma” ve “gereksinim duyulan destek yogunluguna gore siniflandirma”
da gergeklestirilir (Timugin ve Arslan, tarihsiz, s. 8).

Zeka’nin tanimi, zihnin farkli yeteneklerinin bir arada uyum iginde g¢aligmasi
olarak tarif edilmektedir. Weshler’e gore ise zeka; akil yiiriitme, karar verme, kendini
gelistirme kapasitesi olarak tanimlanmistir (MEB, 2015, s. 4).

Zeka bolimii puanlandirmasi, sadece genel bir smiflandirma yapilmasini
saglamaktadir. Bunun 6tesinde ¢ocugun gercek anlamda ne yapip ne yapamayacagini
tek bagina belirlemeye yeterli olmamaktadir. Bazi ¢ocuklarin ayni zeka boliimii puanini
almis olmalarina ragmen farkliliklar gosterebilecekleri, c¢ocuklarin her birisinin
kendilerine 6zgli 6zellikleri ve gereksinimleri oldugu belirtilmektedir (Timugin ve
Arslan, tarihsiz, s. 8).

Siniflandirmada kullanilan zeka diizeyine karsilik gelen zeka bolimii puanlari
asagidaki gibi olusturulmustur;

e Hafif diizeyde zihinsel engel; 50-55 puandan 70 puan arasi,

¢ Orta diizeyde zihinsel engel; 35-40 puandan 50-55 puan arasi,

e Agir diizeyde zihinsel engel; 20-25 puandan 35-40 puan arasi,

e Cok agir diizeyde zihinsel engel; 20-25 puandan daha az puanlar (MEB, 2015, s.
4).

Hafif diizeyde zihinsel engelliler grubunda yer alan bu ¢ocuklar gelisim

bakimindan degerlendirildiginde genellikle normal gelisim gosteren akranlarindan ayirt
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edilemezler. Zihinsel yetersizlikleri hafif oldugundan ve goOriinim olarak da
akranlarindan ¢ogu zaman ayirt edilemediginden dolay1 sosyal ¢evreye uyumlar: daha
kolay olmaktadir. Cocuklarin ¢ogunlugunun zihinsel gelisimindeki bozuklugun fark
edilmesi, okul ¢agina geldiklerinde karsilastiklar1 basarisizliklar sonucu anlasilmaktadir.
Bu tiir cocuklar kendilerine ve sinif Ogretmenlerine saglanan destek hizmetleri ile
normal siniflarda egitimlerine akranlariyla birlikte devam edebilmektedirler (MEB,
2015, s. 8). Konusma bozukluklari, diizgiin climle kuramama, sozctikleri eksik kullanma
ya da telaffuz bozukluklar: olabilmektedir. Iletisim kurmada sdzciik dagirciklari sinirl
olabilir (Tabas, 2020, s. 16).

Orta diizeyde zihinsel engelliler grubunda yer alan cocuklar ise zeka yaslari
bakimindan 6 ile 8,5 yas arasindaki bir diizeyde yer almaktadir. Gelisim ozellikleri
akranlarina gore farklilik gostermesi nedeniyle erken c¢ocukluk egitimi doneminde
zihinsel gelisim bozuklugu fark edilebilir. Konusma becerileri, sosyal, duygusal,
davranigsal gelisimleri ile akademik gelisimlerinde gecikmeler goriilmektedir. Sosyal
kurallar1 6grenmekte gii¢liik yasarlar ve 6grenmeleri yavastir (MEB, 2015, s. 8). Hafif
diizeydeki zihinsel gelisim yetersizligi bulunan akranlarina kiyasla tutum ve
davraniglarinda daha fazla sorunlarla karsilasilabilinir (Tabas, 2020, s. 16).

Agir diizeyde zihinsel engelliler grubundaki c¢ocuklarin tamamina yakin olan
bliyiik bir kismi dogumda ya da hemen sonrasinda fark edilirler. Zihinsel gelisim
bozukluguna motor problemler, dil ve konusma ile ilgili problemler de eklenmektedir.
Gilinliik yasam becerilerini siirdiirebilecekleri iletisim ve basit motor becerilerini
kazanabilirler. Agir diizeyde zihinsel engellilige sahip ¢ocuklarin egitiminde 6z bakim
yani tuvalet, giyinme, yeme i¢gme ve iletisim becerilerini gelistirme odakli 6gretimlerine
onem verilmelidir (MEB, 2015, s. 9). Zeka yaslarinin yaklasik 3,5 ile 6 yas arasinda
oldugu belirtilmektedir. Karmasik olmayan kisa so6zel ifadeler ve isaretleri
anlayabilmektedirler (Tabas, 2020, s. 16).

Cok agr/ileri diizeyde zihinsel engelliler grubunda olan ¢ocuklarin ise genellikle
birden fazla, ¢coklu engellilikleri bulunmaktadir. Ailelerinin veya yakinlarmin bakim ve
korumasmda giinliik yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Ozel egitim
kurumlarina devam edemedikleri icin genellikle bu hizmetlerden yoksun kalirlar.
Konusamazlar ve cevreye ilgi duymazlar (MEB, 2015, s. 9). Dogustan gelen birden
fazla engelin bir arada olmasi nedeniyle ¢ocukluk donemindeki 6liim oranlarinin ytiksek

oldugu belirtilmektedir (Tabas, 2020, s. 16).
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1.2.3.2. Egitsel siniflandirma

Cocuklarin ihtiya¢ duyacaklar1 egitim gereksinimlerine gore 6grenme dereceleri
ve neyi ne kadar Ogrenip Ogrenemeyecekleri belirlenmeye c¢alisiimaktadir. Egitsel
siiflandirmanin, psikolojik siniflandirmadan farki gruplar olusturulurken kullanilan
zeka boliimii puanlarinin esnek tutulmasidir (MEB, 2015, s. 9).

Egitsel smiflandirma, zeka bolimii simiflamasindaki puanlar kullanilarak
yapilmaktadir. Klasik egitsel smiflandirmada bireyler egitilebilir, 0Ogretilebilir,
kurumluk veya bagimli olarak siniflandirilmaktaydi. Ancak giiniimiizde kurumluk veya
bagimli olarak isimlendirilen grup, agir ve c¢ok agir zihinsel engelliler olarak
tanimlanmistir (MEB, 2015, s. 9). Bir bagka deyisle zihinsel engelli ¢ocuklar;
egitilebilir, ogretilebilir, agr ve ¢ok agwr diizeyde zihinsel engelli ¢ocuklar olarak ig
grupta siniflandirilabilir (Timugin ve Arslan, tarihsiz, s. 8).

Egitilebilir zihinsel engelliler, zeka bolimii puanlar1 50-54 ve 70-75 seviyesinde
olanlardir. Ozel egitimden yararlanarak akranlarma gore gecikmeli de olsa ilkokul
ticlincii veya dordiincii sinif seviyesinde temel akademik becerilerden okuma, yazma,
matematik gibi konular1 grenebilirler. Oz bakim becerilerini de edinmelerinin yan1 sira
yetiskinlik donemlerinde kismen ya da tamamen is sahibi olup ge¢imlerini
saglayabilirler (MEB, 2015, s. 9).

Ogretilebilir zihinsel engelliler, zeka boliimii puanlar1 20-35 ve 50-55 seviyesinde
olanlardir. Temel akademik becerilerin 6grenilmesinde giigliik ¢ekmektedirler. Egitim
programlarinda genellikle sosyal uyum saglama, giindelik pratik iletisim ve 6z bakim
becerilerinin &gretilmesine agirhik wverilir. Yetigkinlik donemlerinde korumali is
yerlerinde calisabilirler. Aile ve i3 yasamlarinda baskalarinin destegine c¢esitli
diizeylerde ihtiyaclar1 olabilir. Egitim ile zihinsel engelli bireye olabildigince bagimsiz
yasam becerileri kazandirmak amaglanmaktadir (MEB, 2015, s. 10).

Agwr ve ¢ok agir diizeyde zihinsel engelliler, zeka bolimii puanlart 35 ve daha
altinda olanlardir. Engellilige neden olan yetersizlikleri dogustan itibaren fark
edilmektedir. Oz bakim becerilerinin bazilarin1 kismen &grenebilirler (MEB, 2015, s.

10).

1.2.3.3. Gereksinim duyulan destek yogunluguna gore siniflandirma
Amerikan Zihinsel Engelliler Birligi, 1992 yilinda sadece zeka testlerine dayanan

psikolojik siniflandirma sistemine karst yeni bir siniflandirma sistemi gelistirmistir.
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Yeni sistem, zihinsel engelli bireylerin destek gereksinimlerine gore olusturulmustur.
Bu siniflandirma sisteminde amaclanan hususlar ise, sadece zeka testlerine dayanan bir
siniflandirmadan vazgecerek, uygun destek hizmetlerinden yararlanmak suretiyle,
zihinsel islevler ile uyumsal becerileri bir biitiin halinde ele alarak zihinsel engelliligin
diizeyini daha dogru ve anlamli olarak belirlemektir (Nar ve Cavkaytar, 2019, s. 933-
934).

Amerikan Zihinsel Engelliler Birligine goére zihinsel engelli bireyler destek
gereksinimlerine gore dort baslikta siniflandirilmaktadir (MEB, 2015, s. 10);

Aralikly destege gereksinim duyan bireyler, her zaman, her an destege ihtiyag
duymayan bireyler olarak belirtilir. Destek gereksinimi duyduklart donemler
hayatlarindaki belirli ge¢is donemleridir. Gegici saglik sorunlari, isini kaybetme gibi
0zel birtakim durumlarda bireylerin ihtiyaglarina gore destek yogunlugu yiiksek ya da
diisiik olabilmektedir. Destek gereksinimi kisa siireli olmaktadir.

Stirl destege gereksinim duyan bireyler, uzun siireli ve yogun destek alirlar.
Verilen destegin belirli bir siire sinirlamasi vardir.

Yogun destege gereksinim duyan bireyler, siire sinirlamasi olmadan is ya da okul
gibi sosyal yasama katillm gerektiren durumlarda siirekli destege ihtiyag
duymaktadirlar.

Yaygin destege gereksinim duyan bireyler, yasamin her alaninda yogun ve stirekli
destek ihtiyac1 olan bireylerdir. En ¢ok personel gerektiren ve zorlayici olarak nitelenen
grup olarak tanimlanmaktadir.

Amerikan Zihinsel Engelliler Birligi’nin dort bashk altinda belirtmis oldugu
siniflandirma sistemi 2018 yilinda yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeliginde
ise su sekilde siniflandirilmakta ve tanimlanmaktadir (Timugin ve Arslan, tarihsiz, s. 9);

Hafif diizeyde zihinsel engelli birey, 6zel egitim ve destek egitim hizmetine sinirlt
diizeyde gereksinim duyan bireydir.

Orta diizeyde zihinsel engelli birey, temel akademik, giinlik yasam ve is
becerilerinin kazanilmasi icin 6zel egitim ile destek egitim hizmetine yogun olarak
gereksinim duyan bireydir.

Agr diizeyde zihinsel engelli birey, hayat boyu siiren yogun 6zel egitim ve destek
egitim hizmetine gereksinim duyan bireydir.

Cok agwr diizeyde zihinsel engelli birey, hayat boyu siliren bakim ve gozetime

gereksinim duyan bireydir.
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Zihinsel engelli bireylerin siniflandirma sistemine gore dagilim oranlari, hafif
diizeydekiler %85, orta diizeydekiler %10, agir diizeyde olanlar %3 ve ¢ok agir diizeyde
olanlar ise %2 olarak goriilmektedir (Nar ve Cavkaytar, 2019, s. 934).

1.3. Engelli Cocuk ve Zihinsel Engelli Cocuk Kavram

Tim ¢ocuklar, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde kabul edilen “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme” ile taraf devletlerce hukuken
koruma altina alinmiglardir. S6zlesmede g¢ocuklarin bedensel ve zihinsel olarak tam
erginlige ulasmamis olmasi nedeniyle dogumdan sonra oldugu kadar dogumdan 6nce de
yasal olarak 0Ozel gilivence ve koruma gereksinimlerinin bulunduguna vurgu
yapilmaktadir (http-6).

2004 yilinda Avrupa Konseyi dezavantajli gruplar igin, genel kamu ve sosyal
hizmetlerin ayrilmaz bir pargasi olarak; uzun siireli bakim, saglik hizmetleri, sosyal
giivenlik hizmetleri, barinma ve istihdam gibi alanlardaki hizmetleri saymistir (Ceviker
vd., 2018, s. 223). Literatiirde dezavantajli olarak nitelenen gruplar arasinda genel
olarak azinliklar, uluslararas1 go¢menler, yaslilar, kadinlar, ¢ocuklar, engelliler vs. gibi

bir¢ok unsur 6rnek olarak sayilabilmektedir.

1.3.1. Engelli ¢ocuk kavram

Dezavantajli olarak nitelenen gruplara dahil olan bireyler yasadiklari cografyaya,
icinde bulunduklar1 toplumun kiiltiir durumuna, vatandasi olduklar iilkenin gelismis ya
da gelismekte olan iilkeler arasinda yer alip almamasina, yoksulluk diizeylerine bagh
olarak birbirlerine kiyasla gorece farkliliklar gosterebilir. Bir baska deyisle, gelismekte
olan bir iilkedeki engelli gocuk, gelismis tilkedeki engelli ¢cocuga gore daha fazla
dezavantajhidir. Bir birey ayni anda hem ¢ocuk, hem engelli, hem yoksul vs. gibi birden
¢ok dezavantajli durum iginde olabilir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF), 2021 yilinda
yayimlamis oldugu bir rapora gore diinya iizerinde yaklasik olarak 240 milyon engelli
cocuk yasamaktadir. Bu say1 diinyadaki her on ¢ocuktan birinin engelli oldugu anlamina
gelmektedir (http-7). Raporda, engelli olan bu ¢ocuklarin temel haklarindan mahrum
olduklar1 ve saglik, egitim, korunma gibi hizmetlerden yoksun birakildiklar

vurgulanmaktadir (http-7; http-8). Yine UNICEF’in 2019 yilinda yaptig1 aciklamaya
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gore, Dogu Avrupa, Orta Avrupa ve Orta Asya’da tahminen 5,1 milyon engelli cocugun
%75°1 kapsayici ve kaliteli egitime ulasamamaktadir (htpp-9).

Engelli ¢ocuklar, engelli olmayan ¢ocuklarla kiyaslandiginda (http-6; http-7);

eErken uyarim ve duyarli bakim alma olasiliklarinin %24 daha az oldugu
belirtilmektedir. Engelli ¢ocuklar ilk yillarda ihtiyag duyduklar1 bakim ve uyarimdan
mahrum kalabilmektedirler. Engelli ¢ocuklar1 akranlarina gore daha savunmasiz kilan
faktorler; damgalanma, ayrimecilik, kurum bakimi altina alinma, erken 6grenme
firsatlarindan diglanma, ihmal, siddete maruz kalma, istismar, yoksulluk olarak
sayilmaktadir.

e Temel okuma ve aritmetik becerileri kazanma olasiliklar1 %42 daha distiktiir.

¢ Hic okula gitmeme olasiliklart %49 daha fazladir.

e ilkokulu birakma olasiliklar1 %47, ortaokulu birakma olasiliklar1 %33 ve liseyi
birakma olasiliklar1 %27 daha fazladir.

e Asir1 zayif olma olasiliklar1 %25 daha fazladir.

¢ Bodur olma olasiliklar1 %34 daha yiiksektir.

e Mutsuz hissetme ihtimalleri akranlarina gére %51 daha fazladir.

e Ayrimcilikla karsilagma ihtimalleri %41 daha fazladir.

e Akut solunum yolu enfeksiyonu belirtileri gosterme olasiliklar1 %53 oraninda
daha yiiksektir.

UNICEF’in istatistiksel aragtirmasi sonucunda, diinyadaki engelli ¢ocuklar i¢in
tespit ettigi riskler ve yliksek olasiliklarin, cocuklarin tiim hayatlarina olumsuz etki

edecegi géz oniinde bulundurulmasi gereken bir olgudur.

1.3.2. Zihinsel engelli cocuk kavram

Zihinsel engelli c¢ocuklar, gelisme donemlerinde normal gelisim gdsteren
akranlarina gore zihinsel islevleri bakimindan 6nemli derecede gerilik ve uyumsal
davraniglarda yetersizlik gosteren bireyler olarak tarif edilmektedir (MEB, 2015, s. 6).

Zihinsel engelli ¢ocuklarin, diger engel gruplarindaki zihinsel engelli olmayan
cocuklar ile benzer kosullar altinda olduklar1 varsayilsa bile daha fazla dezavantajl
durumda olduklar1 kabul edilebilir. Daha 6nce de agiklandig iizere orta diizey zihinsel
engelli bireyin zeka yasinin 6 ile 8,5 yas aralifinda oldugu, agir diizeyde zihinsel engelli

bireyin zeka yasinin ise 3,5 ile 6 yas araliginda oldugu tahmin edilmektedir (Tabas,
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2020, s. 16-17). Bu bireyler, bedensel olarak yaslansalar bile zeka yasi olarak bir ¢ocuk
gibi olmakta ve bagka birinin bakim destegine ihtiyag duyarak yasamlarini siirdirmek
durumunda kalmaktadirlar.

Zihinsel engelli olma konusu yasam boyu siiren ve hem bireyi hem de ailesini
zorlayan bir problem olmasi nedeniyle 6zel destek gerektiren bir durumdur. Yasal
diizenlemelerin ve destek hizmetlerinin boyutu zihinsel yetersizlige sahip ¢cocugun ve
ailesinin yagsamlarinin olabildigince “normallestirilmesi” dogrultusunda olmalidir

(Fazlioglu, 2011, s. 143).

2. AILE VE AILEYLE iLGIiLi KAVRAMLAR

2.1. Aile Kavrami

Engelli cocuklarin engel durumlarinin ciddiyeti, engelin tiirii, ¢coklu engellilige
sahip olup olmamalari, ¢ocugun yasi, cinsiyeti vb. gibi bircok faktdriin ortaya
¢ikaracagi olumsuzluklar, iginde bulunulan aile kurumunu derinden etkileyecektir. Bu
etkilerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in aile kavrami {izerinde durulmalidir.

Evrensel olarak kabul edilen aile kurumu yeryiiziinde ¢aglar boyunca hemen her
toplumda varligmi siirdlirmiistiir. Zamana ve ig¢inde bulunulan cografyaya gore aile
kurumunun yapisi ve iglevi siirekli olarak degismekte ve gelismektedir. Bu nedenle aile
kavramini farkli yonleriyle ele alan birgok tanim bulunmaktadir. Aile kurumu, dogum
ile baslayip, egitim ve sosyallesme siireclerinin devam ettirildigi, bireyin cevre ile
etkilesiminin ilk gerceklestigi yer olmasi nedeniyle toplumsal yasam i¢in biiyiik 6nem
tasimaktadir (Yazicioglu, 2014, s. 4).

Aile, ¢ocuklarin kendilerini giivende hissettikleri, hayati ve toplumla bir arada
yasamay1 O0grendikleri sosyal bir yapidir. Bireyin kisiligini olusturan temel davraniglar
ve aligkanliklarin bu sosyal yapi1 i¢inde etkilesim yoluyla kazanildigi belirtilmektedir.
Aile yasaminin saglikli oldugu bir ortamda biiyiiyen ¢ocuklar mutlu ve huzurlu bireyler
olarak toplumsal yasam i¢inde yer alacaklardir. Saglikli ve giiglii bir toplum olusturmak

i¢in, ailelerin de saglikli ve giiclii olmalar1 gerekmektedir (Kayhan, 2011, s. 3).

2.1.1. Tanimi

Cesitli bilim dallarinin ¢aligma alanina girmekte olan aile, her bir bilim alanina

gore farkli sekillerde tanimlanmaktadir (Kayhan, 2011, s. 3). Aile kurumunun toplumu

21



yonlendiren bir¢ok fonksiyonu bulunmaktadir. Bu fonksiyonlarin her birini tek bir
tanim igerisinde toplamak miimkiin olmadigindan, konuyla ilgili ¢alisan bilim insanlari
kendilerine gore en Onemli fonksiyonlardan bazilarini kapsayan tanimlar
gelistirmislerdir. Bu sayede literatiirde aile kavramini agiklayan ¢ok sayida tanimlama
ortaya ¢cikmistir (Yazicioglu, 2014, s. 4).

Genel anlamiyla TDK aileyi; “evlilik ve kan bagina dayanan, kar1, koca, ¢ocuklar,
kardesler arasindaki iliskilerin olusturdugu toplum i¢indeki en kiiciik birlik olarak
tanmimlamaktadir (http-2)”.

Aile, toplum igindeki fonksiyonlarina ve sorumluluklarina gére de tanimlanmstir.
Buna gore; “genellikle kari-koca ve cocuklarin olusturdugu, biyolojik, ekonomik ve
psikolojik ve toplumsal gorevleri olan sosyal kurumdur seklinde tarif edilmektedir
(Yazicioglu, 2014, s. 4)”.

Bir bagka tanima gore ise aile; “ana, baba ve ¢ocuklardan olusan ekonomik ve
sosyokiiltiirel biitlinliigii iceren bir sistemdir (Kayhan, 2011, s. 3)”.

Cekirdek aile olarak bilinen anlamiyla ise aile; “anne, baba ve ¢cocuklardan olusan

bir birim olarak ifade edilmektedir (Canatan, 2011, s. 59)”.

2.1.2. Tiirleri

Yasanilan cografya, yerlesim bolgeleri, kiiltlir farkliliklar1 ve ekonomik sartlar
gibi etmenlerle aile yapilar1 farkli 6zellikler gosterebilmektedir. Bu farkliliklar ailenin
blyiikligli, yonetim bigcimi ve yasanilan yer bakimindan siniflandirilarak

incelenmektedir (Kayhan, 2011, s. 10).

2.1.2.1. Ailenin biiyiikliigiine gore aile tiirleri

Gegmisten gilinlimiize dek zaman icinde giderek kiigiilme egiliminde olan aile
kurumu, “bliyiik aile” ve “kiigiik aile” olarak iki tiir altinda agiklanir (Diindar, 2012, s.
46).

2.1.2.1.1. Biiyiik aile

Genellikle kirsal alanda yasayan ailelerdir. Aile niifusu kalabalik, akrabalik
baglar1 kuvvetli, tarim ve hayvancilikla ge¢imini siirdiiren, geleneksel degerlerin 6n

plana c¢iktig1 aile tipleridir. Biiyiik aile tiirii; “geleneksel aile, genis aile, eski aile, kdy
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(kir) ailesi seklinde de ifade edilmektedir (Gokge, 2014, s. 53).” Yapilanma bi¢imlerine
bagli olarak “genis aile” ve “birlesik aile” olarak ayrilirlar (Kayhan, 2011, s. 11).

Genis aile, birkag neslin bir arada bulundugu kalabalik bir aile tiiriidiir. Ailedeki
tiyelerin 6zelliklerine gore iki sekilde yapilandirilmistir (Kayhan, 2011, s. 11);

eDikey genis aile; lilkemizde yaygin olarak goriilen ve baba, ogul, torun
bi¢iminde ii¢ kusagin birlikte yasadigi aile yapisidir.

e Yatay genis aile ise, biitiin akrabalarin bir arada yasadiklar1 aile yapisidir.
Cekirdek aile olarak tanimlanan anne, baba ve c¢ocugun yani sira biiyiikanne,
biiyiikbaba, hala, teyze, dayi, amca gibi iiyelerden olusan genis bir yapidir. Ortak
miilkiyet iliskileri ile sekillenen ve koruyucu, kollayici olan bu aile yapisinda
par¢alanmis veya tamamlanmamus aile iiyelerinin hepsi bir aradadir.

Birlesik aile, birden fazla ¢ekirdek ailenin hep birlikte baba evinde yasamalaridir.
Evin biitiin ogullar1 evlenmislerdir ve es ve c¢ocuklariyla birlikte babalarinin yaninda
kalmaktadirlar. Genellikle ekonomik nedenlerle bir arada yasayan cekirdek aileler,

uygun mali kosullar olustugunda baba evinden ayrilabilirler (Kayhan, 2011, s. 11).

2.1.2.1.2. Kiigiik aile

Cekirdek aile, kent ailesi, dar aile, modern aile, cagdas aile, demokratik aile gibi
isimlerle de ifade edilmektedir (Gokge, 2014, s. 54). Hane halki sayist sirli olan,
kentlerde yasayan ve sanayi, ticaret, hizmet gibi sektorlerde calisan aile yapisidir.
Akrabalik baglart biiyiik aile tiiriine kiyasla daha zayif hale doniismiis, geleneksel
yasam tarzindan uzaklasmis aile tiirleridir. Kiiclik aile yapisi; “Cekirdek aile”,
“parcalanmis aile” ve “tamamlanmamuis aile” olarak tige ayrilir (Diindar, 2012, s. 46).

Cekirdek aile; anne, baba ve evlenmemis c¢ocuklardan olusan aile tipidir.
Gilinlimiiziin modern, bagimsiz aile yapisini temsil eder. Aile iiyeleri sorumluluklari ve
yikiimliiliikleri paylasmaktadir ve genellikle esler arasinda esitlikgi bir anlayis
bulunmaktadir (Kayhan, 2011, s. 11-12).

Parcalanmis aile; 6lim, kayip, ayr1 yasama ve bosanma gibi nedenlerle olusan
aile yapisini ifade etmektedir (Kayhan, 2011, s. 12). Evli eslerin bulunmadigi haneleri
tanimlar. Yalniz yasayan bireyler, tek ebeveynli aileler, ayn1 hanede oturan akrabalar
parcalanmis/dagilmis aileleri olusturmaktadir (ASHB, tarihsiz(b), s. 13).

Tek ebeveynli ailelerin ortaya ¢ikis nedenleri; bosanma, eslerin herhangi bir

nedenle ayr1 yasamasi, esin 6liimii nedeniyle yalniz kalan ebeveynin ¢ocuklarla birlikte
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yagsamasi veya evlilik dig1 ¢ocuk sahibi olmak seklinde siralanabilir (ASHB, tarihsiz(b),
s. 21).

Tamamlanmamus aile; ¢ekirdek ailenin hi¢bir zaman olusmadigr ve genellikle
evlilik dis1 ¢ocuk/cocuklar ile ebeveynin olusturdugu yapidir (Diindar, 2012, s. 46).
Genellikle yalmiz yasayan kadin veya erkegin ya da ayrilik nedeniyle
cocugun/cocuklarin ebeveynlerinden birisiyle yasadigi aile tipi tamamlanmamis aile

olarak kabul edilmektedir (Kayhan, 2011, s. 12).

2.1.2.2. Ailenin yonetim sekline gore aile tiirleri

Aile icinde gii¢ ve otoritenin dagilimina gore sekillenir. “Ataerkil aile”, “anaerkil
aile” ve “esitlikgi aile” basliklar1 altinda ti¢ tiirde incelenmektedir.

Ataerkil aile olarak tanimlanan bu yap1 i¢inde ailenin en yash iyesinin sozii
gecmektedir. Aileyi ilgilendiren yasamsal kararlarin tiimiinii en yasli erkek {iye
almaktadir. Ailenin yasayacagi yerden, iiyelerinin ne sekilde gelir elde edeceklerine,
ailedeki cocuklarin egitim hayatlarina kadar her tiirlii karar1 veren baba figilirii tek
otorite konumundadir (Yazicioglu, 2014, s. 10-11).

Anaerkil aile, iilkemizde ¢ok fazla goriilmeyen bir aile yapisidir. Otoritesini
ekonomik giiclinden ya da mal varligindan alan aile iiyesi bu defa kadindir. Otorite
biiytikanne ya da anne figiirlindedir (Kayhan, 2011 s. 12).

Esitlik¢i aile, cagdas aile olarak nitelenen ve giiniimiizde sayilar1 giderek artan bir
aile tipidir. Eslerin her ikisi de calistig1 ve gelir elde ettigi i¢in otorite genellikle esler
arasinda esit bollisiilmektedir (Yazicioglu, 2014, s. 10-11). Sanayi devrimi ile kadinlarin
disaridan calisma yasamina dahil olmasi ve egitim diizeylerinin artmasi neticesinde

kadinlarin ailedeki konumlar1 yiikselmistir (Diindar, 2012, s. 47).

2.1.2.3. Ailenin yasadig1 yere gore aile tiirleri

Ailenin yasadig1 yerin yerlesim ozellikleri ve sosyal konumu, ailenin yasam
bigimine yansimakta, aile yapisi ve iliskilerini etkilemektedir (Kayhan, 2011 s. 12). Aile
yapilar1 genellikle; “kirsal aile”, “gecekondu ailesi” ve “kent ailesi” bagliklar1 altinda
incelenir.

Kirsal aile, tarim ve hayvancilikla ge¢imini saglayan ve genellikle biitiin aile

tiyelerinin birlikte calisip trettikleri ekonomik birliktelige dayanan bir aile yapisin

anlatir. Bu tip ailelerde hem erkegin hem de kadinin egitim seviyeleri, olanaklarin kisith
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olmasi nedeniyle diisiik olmaktadir. Kirsal ailelerde ¢ocuklar genellikle isgiicii olarak
goriilmektedir. Aile liye sayilar1 kentli ailelere gore ortalamanin iizerindedir ve 6 ile 9
arasinda degisir (Erdogan, 2014, s. 27; Kayhan, 2013, s. 13). Giiniimiizdeki kirsal aile
yapilar1 gegmise gore farklilasmaktadir. Aileler kirsal yerlesim yerlerinde geleneksel
iligkilerini siirdiiriirken ayni zamanda ekonomik ve kiiltiirel agilardan diinya ile
biitiinlesmektedirler (Erdogan, 2014, s. 27).

Gecekondu ailesi, kirsalda yasarken toprak sahibi olamamuis ailelerin, daha baska
gerekcelerle de kente go¢ etmek zorunda kalmasi sonucu ortaya cikan ailelerdir
(Erdogan, 2014, s. 27). Ulkemizde 1950°’li yillardan itibaren gériilmeye baslanan,
1980’1 yillara gelindiginde olduk¢a yayginlasan ve 1990’11 yillarda iilkenin sosyal,
siyasal ve ekonomik yapisini direkt etkileyen 6nemli bir sorun alani haline gelmistir.
Kirsaldan gelen ailelerin kent ailesine doniisiim siirecinde, ailenin kendi iginde ve
toplumla olan iliskilerinde gesitli sorunlarin ortaya ¢iktig1 bir aile tipidir (Gokee, 2014,
s. 55). Kirsaldan kente go¢ siirecinde, oncelikle kentlerde galisabilecek durumda olan
ailedeki erkek {yeler yalmz veya baska erkek aile iiyeleriyle birlikte kente
gelmektedirler. Ilk bakista bireysel go¢ olarak algilanan bu durum daha sonralari es,
cocuk, ana, baba ve diger akrabalarin da kente tasinmasiyla genis ailelerin kente gogii
haline doniismektedir. Akraba ve komsular1 da icine dahil eden gb¢ siireci sonunda
gecekondu bolgelerinde ayni apartmanda farkli dairelerde ikamet eden ya da bir avluya
acilan ayr1 hanelerde yasayan genis aile 6zellikleri siirdiiriilmektedir (Erdogan, 2014, s.
27-28). “Islevsel genis aile” olarak da adlandirilan bu aileler dayanisma iginde yasarlar
ve bu dayanisma yasamina bagl olarak i¢ evliliklerin yogun, akraba kiimelenmelerinin
stk oldugu gozlemlenir. Cekirdek aile 6zellikleri ise ancak ikinci ve tiglincii kugaklarda
ortaya ¢ikmaktadir (Erdogan, 2014, s. 28). Cogu zaman yerlesim bdlgelerinin biiyiik
kent ¢evresinde “kent hukuku dis1” alanlarda olusmasi nedeniyle ailelerin kamu
hizmetlerinden yararlanmalari1 zorlagsmaktadir (Kayhan, 2011 s. 13).

Kent ailesi, tarimdan tamamen kopmus ve kent hayati i¢ginde hizmet sektoriinde ya
da iscilik, memurluk, esnaflik yaparak diizenli gelir elde eden aile tiiriidiir (Erdogan,
2014, s. 29). Kent ailesi olarak tabir edilen aile yapisinin en belirgin 6zelligi ¢ekirdek
aile olmasidir ve bir tiiketim birimi olarak tanimlanmaktadir. Aile iliye sayist giderek
diiserken, evlenme yas1 da yiikselmektedir. Iyi bir is edinme beklentisi, uzun 6grenim
yillart ve hayat standartlarii artirma istegi evlilik yasinin ylikselmesine neden

olmaktadir (Kayhan, 2011 s. 13). Kent ailesi yapilarinda goriilen farkliliklar, bireylerin
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sahip olduklart kiiltiir cesitliligi nedeniyledir. Bu farkliliklarin nedenleri egitim
diizeyleri, yasam tarzlari, gelir seviyeleri, ge¢im kaynaklari, aile iligkileri vb. hususlar

olarak sayilabilir (Erdogan, 2014, s. 29).

2.2. Tiirk Hukuk Sisteminde Aile

Anayasanin 41. maddesinde “Ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklar1” basligr altinda
aile, Tirk toplumunun temeli olarak tarif edilmis ve esler arasinda esitlige dayandigina
hiikkmedilmistir. Aynt maddenin devaminda devlet, ailenin huzur ve refahinin
korunmasinda gerekli tedbirleri almakla sorumlu kilinmis, 6zellikle de anne ve
cocuklarin korunmasi hususuna vurgu yapilmistir. Yine Anayasanin 62. maddesinde
“Yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslari” bagligi altinda devlet, aile birliginin,
cocuklarin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi
konusuna gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmistir. Bahsi gegen maddelerde aile
birliginin korunmasi, Ozellikle anne ve cocugun korunmasit ve c¢ocuklarin egitim
imkanlarinin saglanmasina dair konulara 6zel 6nem verildigi goriilmektedir.

Medeni Kanunda aile, dar anlamda, genis anlamda ve en genis anlamda olmak
tizere li¢ sekilde diizenlenmistir (Yazicioglu, 2014, s. 6-7);

Dar anlamiyla aile, yalnizca eslerden olusan birlik olarak tanimlanir. Evlilik
birligi olarak adlandirilir. 185. madde ¢ocuklarin egitimi, bakimi ve gézetimi konusunda
eslere sorumluluklar yiiklemektedir.

Genis anlamiyla aile, yalnizca eslerden olusan dar anlamdaki aileye ¢ocuklarin da
dahil olmasi ile meydana gelir. “Velayet ailesi” olarak da tanimlanan genis anlamdaki
aile Medeni Kanunun 335-363. maddelerinde diizenlenmistir. Anne, baba ve ¢ocuklarin
birbirlerine kars1 olan hak ve sorumluluklar1 diizenlenmektedir.

En genis anlamiyla aile ise es ve gocuklarin disinda akrabalarin dahil oldugu ya
da sozlesme iliskisi nedeniyle hizmetli, ¢irak, is¢i gibi bireylerin bir arada tek cati
altinda koruma ve gozetme iligkisi i¢inde ev halki olarak yagamasiyla olusan yapiyi tarif
etmektedir. Medeni Kanunun 367-370. maddelerini kapsayan “ev diizeni” bashigi

altinda diizenlenmistir.

2.3. Ebeveyn Kavramm

Giinliik yasamda da siklikla kullanilan ebeveyn teriminin anlamin1 TDK “anne ve

baba” olarak agiklamaktadir (http-2).
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Avrupa Konseyi’nin yayimlamis oldugu bir raporda ebeveyn olan bireylerin {i¢
ozelligi asagidaki sekilde siralanmaktadir ve geleneksel olarak evlilige dayali bir ailede
bu ii¢ 6zelligin birlikte var oldugu varsayilmaktadir (Mole ve Mallevaey, 2021, s. 19-
20);

¢ Biyolojik ebeveynler (iireme hiicrelerini veren bireyler),

e Yasal ebeveynler (hukuksal olarak ebeveyn kabul edilen bireyler),

e Sosyal ebeveynler (gocukla biyolojik ve yasal iliski olmamasina ragmen bazi
durumlarda ebeveynlik islevlerini yerine getiren bireyler).

Aile i¢indeki temel statiilerin basinda anne ve baba gelmektedir. Bu statiilere
iliskin ortaya ¢ikan davraniglar, annelik ve babalik, diger bir deyisle ebeveynlik olarak
adlandirilmaktadir (Yildirim ve Yildirim, 2011, s. 139-140).

Bir bagka tanima gore ebeveynlik; cocugun fiziksel, duygusal, zihinsel, sosyal,
ahlaki gelisimi i¢in ebeveynler tarafindan saglanan ortam ile ebeveynlerin ¢ocugu
yetistirmeye yonelik tutum ve davraniglarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Davranis
bicimlendirme ve bilgi aktarimi ebeveynligin iki islevi olarak sayilabilir (ASHB,
tarihsiz(a), s. 31-33).

3.iS-YASAM DENGESi KAVRAMI

3.1. Tanim

Is-yasam dengesi olarak ifade edilen kavram son yillarda hiikiimetler,
uygulayicilar/igverenler ve akademik cevrelerce tartisilan temel bir konu haline
gelmistir (Warhurst, Eikhof ve Haunschild, 2008, s. 1). Is-yasam dengesi kavraminin
bireysel, toplumsal ve orgiitsel boyutlarinin olmasi ve farkli bilimsel disiplinlerin ilgi
alanmna girmesi nedeniyle ortak bir tanimi bulunmamakta, birbirinden farkli
tanimlamalar1 yapilmaktadir. Psikoloji, oOrgiitsel davranis, Orgiitsel psikoloji, sosyal
psikoloji, sosyoloji, isletme yonetimi ve hukuk gibi farkli disiplinlerin konuya olan
yaklasimlar1 is-yasam dengesi kavraminin anlasilmasini giiglestirebilmektedir (Parlak,
2016(b), s. 7). Is-yasam dengesi (work-life balance) literatiirde; is-aile yasami dengesi
(work-family life balance), isteki sorunlarin aileye olumsuz yansimasini ifade eden is-
aile catismas1 (work-family conflict), ailedeki sorunlarin ise olumsuz yansimasini ifade
eden aile-is catismas1 (family-work conflict) ve evde yaslhi ya da engelli bakan

calisanlarin bakim yiiklerinin ise olumsuz yansimasini ifade eden bakim-is ¢atismasi
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(caregiven-work  conflict, work-caregiving conflict) gibi ¢esitli  ifadelerle
incelenmektedir.

Bilindigi {izere giiniimiizde insanlar 6zel yasamlarini siirdiirebilecek mecburi
ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin gelir elde etmek zorundadirlar. ihtiya¢ duyduklari
miktarda geliri elde edebilmek iginse calisma yasami olarak tanimlanan alanda
zamanlarimni ve emeklerini tilketmektedirler. Bireylerin giinliik hayatlarinda gecirdikleri
zamani, uyku haricinde is ve 6zel yasam olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. iste gecen
zaman caligma yasami ve c¢alisma yasami disinda kalan zaman ise 6zel yasam olarak
adlandirilir. Bireylerin iste gecirdigi zaman ile 6zel yasaminda gegirdigi zaman
arasindaki dengenin hem bireysel hem de toplumsal kalkinma agisindan énemli oldugu
belirtilmektedir (Umutlu, 2020, s. 57).

Is-yasam dengesinde “denge” kavrammin yamiltici olabilecegi, is yasamimin ve
0zel yasamin esit iki pargaymig gibi algilanmamasi gerektigi hususu da 6nem teskil
etmektedir. Buradaki “denge” ifadesi, ¢alisan bireyin kendisini fiziksel ve ruhsal
yonden iyi hissetme hali olarak diisiinilmelidir (Apaydin, 2011, s. 52). Baz1 bireyler
0zel yasamlarina ve ailelerine 6nem verip onlar icin daha fazla vakit ayirmayi isterken,
baz1 bireyler de is yasamlarina daha fazla 6nem verip, daha fazla vakit ayirmak
isteyebilirler. Buradaki beklenti, bireylerin ihtiyaglarina gore degisen is-yasam
dengesinin gergeklestirilebilmesidir (irge, 2021, s. 323).

[s-yasam dengesinin tanimlanmasindan once emek piyasalarmda kullanilan
“Uicretli 1$” ve “licretsiz i3” kavramlarinin kisaca agiklanmasi faydali olacaktir (Parlak,
2016(b), s. 21);

e Ucretli is; iiretilen mal ve hizmetlerin resmi istatistiklere gectigi, hizmet
verenlerin veya tiretimde ¢alisanlarin ticretlerinin vergiye tabi tutuldugu sektore ait tiim
aktiviteler ticretli is, resmi/g0riiniir is olarak tanimlanmaktadir.

e Ucretsiz ig; milli iiretim ve milli gelir hesaplamalarina dahil edilmeyen ancak
resmi ekonomideki {iretken faaliyetlerden sayilan ve is tanimlamasma giren
faaliyetlerdir. Ev isleri, cocuk ve yash bakimi, goniillii isler (bakim hizmetleri, hayir
isleri) iicretsiz is kapsamindadir. Ev isleri, cocuk, hasta, yasli bakim isler1 “yeniden
tiretim” olarak adlandirilmaktadir.

Bireyin bir giiniiniin yani yirmi dort saatinin ticretli is, iicretsiz ig ve kisisel zaman
olarak ayrilmasi ve bu ii¢ bilesen arasinda kurulan denge is-yasam dengesi olarak

nitelendirilebilir (Altiok Giirel, 2018, s. 32).
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Genel anlamda is-yasam dengesi, c¢alisan bireylerin is yasamlarindaki ve ozel
yasamlarindaki rollerine esit zaman ayirabilmesi ve her iki alanda da esit diizeyde mutlu
olmasi olarak tanimlanabilmektedir (Akbarova, 2019, s. 2). Aile yasami, 6zel yasam ve
1$ yasami arasindaki uyumu ifade eden is-yasam dengesi, yasamin farkli alanlari
arasindaki dengedir (Yazar ve Korkmaz, 2014, s. 544).

Is-yasam dengesi, bireyin is ve &zel hayatindaki rollerinin en az diizeyde
catismasiyla her iki alanda da aktif olunmasi olarak ifade edilebilir (Erben ve Otken,
2014, s. 105).

Bir bagka tanima gore ig-yasam dengesi, bireylerin is yasamlarini ve sosyal
yasamlarin1 ihtiyag duyduklar1 6lgiide kontrol edebilmeleridir. Is-yasam dengesini
gerceklestirebilen bireyler is yasaminda yakaladiklar1 basari ile sosyal yasamlarinda
mutlulugu yakalamaktadirlar (Umutlu, 2020, s. 61).

Bazi arastirmacilara gore, is-yasam dengesi ¢alisan bireylerin ne zaman, nasil ve
nerede calisacaklari ile ilgili kontrole sahip olduklarinda gergeklesmektedir. U¢ boyutlu
denge olarak da adlandirilan, isin, ailenin ve bireyin olusturdugu ii¢ alandan herhangi
biri iizerinde olusan amag¢ ve talepler, diger alanlara ayrilan zamandan kisitlama
yapmay1 gerektirmediginde dengenin olustugu ifade edilmektedir (Erben ve Otken,
2014, s. 105).

[s-yasam dengesini, bireyin hayatmin herhangi bir dénemine ait bes yoniiniin
bilesimi olarak tanimlayan arastirmacilar da vardir. S6zii edilen bes yon; is, aile,
arkadaglar, saglik ve bireyin kendisi olarak sayilmaktadir (Akbarova, 2019, s. 2).

Alanda yapilan ¢aligmalar incelendiginde yaygin olarak kullanilan alti tane farkli
tanimlama tespit edilmistir (Altiok Giirel, 2018, s. 33);

eHer bireyin yasaminda farkli rolleri vardir ve is-yasam dengesi bu roller
tizerindeki yonelimi yansitir,

e Is-yasam dengesi bireyin is rolii ve aile rolii arasinda esit sekilde doyum saglama
Olciitiidir,

e Bireylerin yasam alanlarinin tamaminda tatmin duygusu yasamasi i¢in gerekli
olan enerji, zaman, baglilik gibi bireysel kaynaklarin yasam alanlar1 arasinda gerektigi
kadariyla en iyi bicimde dagitilabilmesi gerekliligini ifade eder,

e Bireyin is ve aile rolleri arasinda elde ettigi verimlilik ve doyum hissinin, belirli

bir dénemdeki yasam rolii 6ncelikleriyle uyumlu olma 6l¢iisiidiir,
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e Roller arasindaki diisiik catisma diizeyi ve roller arasindaki yliksek kolaylastirma
diizeyinin saglanabilmis olmasi, is-yasam dengesin yiiksek seviyede olmasina yardimci
olur,

e Is-yasam dengesi, bireylerin nerede, ne zaman ve nasil ¢alisacaklar ile ilgili
kontrol dl¢iisii sahibi olmast ile baglantilidir.

Is-yasam dengesi; zaman dengesi, baglilik dengesi, yasam memnuniyeti dengesi,
ig-aile catismasi ve aile-is catismasi olmak iizere bes boyutuyla kisaca su sekilde
aciklanabilir (Irge, 2021, s. 325);

e Zaman dengesi; bireyin is yasam alani ve 6zel yasam alani i¢in ayirdigi zamanin
dengede olma durumunu ifade etmektedir,

e Baghlik dengesi; bireyin is yasam alanindan veya 0Ozel yasam alanindan
hangisine daha fazla bagli oldugunu, hangisine dncelik verdigini anlatir,

e Yasam memnuniyeti dengesi; hem is hem de 6zel yasam alanindaki memnuniyeti
birlikte degerlendirmektedir. Bireyler kendi yasamlarindaki alanlari bolimlere ayirarak
degerlendirmezler. Bir biitlin olarak tiim faaliyetlerin sonucu genel yasam doyumunu
belirler.

e [s-aile ¢atismast; bireyin isine daha fazla zaman ayirmasi ya da 6ncelik vermesi
nedeniyle aile icindeki gorevlerini ve sorumluluklarini ihmal etmesi veya yerine
getirememesi durumunda aile yasamindan duydugu tatmin diizeyinin diisiik olmasini
anlatir.

e Aile-is ¢atigmasi; bireyin ailedeki ya da Ozel yasamindaki sorunlart ve
sorumluluklart nedeniyle isinin aksamasi durumudur. Ailedeki sorunlar sebebiyle
bireyin ailedeki sorumluluklarinin artmasi, ige yonelik enerjisinin diigmesine ve

verimliliginin olumsuz etkilenmesine yol acacaktir. Bu da ¢atisma olarak ifade edilir.

3.2. Kuramlar

Is-yasam dengesi kavramu iizerine yapilan arastirmalar devam etmekte ve konu
tizerindeki tartismalar siirmektedir. Kavram {izerine degerlendirmeler yapilirken konuyu
objektif bigimde ve ¢ok yonlii olarak ele alabilmek igin ¢esitli kuramsal yaklasimlarin
g0z oniinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir (Polat, 2017, s. 60). Kuramlar birey
tizerine odaklanmaktadir ve genel olarak is yasaminin aile yasami iizerinde etkili oldugu
varsayilirken, ailenin 1§ yasami lizerindeki etkisinin daha kisith oldugu varsayilmaktadir
(Apaydin, 2011, s. 65).
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3.2.1. Rol kuram

Rol kurami, 1970’11 yillarin sonunda is-yasam g¢atismalarinin nedenlerine yonelik
calismalar dogrultusunda ortaya atilmig bir modeldir. Rol, genel anlamiyla toplumun
degerleri ve kisilerin karsilikli iligkilerinde sinirlar1 tanimlayan bir kavramdir. Kisiler
sosyal yasamda, is yasaminda ve is yasami disinda es zamanli olarak ¢ok sayida
toplumsal ve orgiitsel rollere sahip olabilirler (Umutlu, 2020, s. 68).

Birey, iizerine diigen rolleri yerine getirirken iistlendigi her bir rol i¢in esit ¢aba,
ozveri, dikkat gosteriyorsa ve biitlin rollere esit dnem veriyorsa “olumlu rol dengesi”
s6z konusudur. Ustlenilen roller arasinda bazi rollere iliskin duyarsizlik, isteksizlik,
ilgisizlik, disiik ¢aba, diisiikk dikkat s6z konusuysa da “olumsuz rol dengesi” ortaya
¢cikmaktadir (Polat, 2017, s. 60).

Bireyin sahip oldugu rollerden bazilari, diger rollerin yerine getirilmesinde
glicliikler, engeller olusturuyorsa “rol ¢atismasi” meydana gelmektedir. Sahip olunan
roller ne kadar fazlaysa rol ¢atismanin etkisi de kuvvetlenmektedir. Rollerden birisinin
tamamen veya kismen yerine getirilememesi, bireyi psikolojik olarak da gatisma altina
sokabilmektedir (Umutlu, 2020, s. 68).

3.2.2. Catisma kurami

Farkli norm ve gereksinmelere sahip olduklarindan dolay1 is yasam ve 6zel yasam
alanlariin rekabet icinde olmadiklari, catisma kuramina gore bir alandaki mutlulugun
ve doyumun diger alandan yapilacak fedakarliklar sayesinde elde edilebilecegi
savunulmaktadir. Bireylerin is ve aile yasaminda aldiklar1 sorumluluklar tek baslarina
catismaya yol agmazlar. Kurama gore, catismaya yol acan nedenler sahip olunan roller
geregi Ustlenilen sorumluluklarin birbirleriyle celisen, uyumsuz talepler olusturmasidir
(Apaydin, 2011, s. 67).

Catismalar “zaman temelli”, “yiike bagh gerginlik temelli” ve “davranis temelli”
catismalar olmak lizere ii¢ gruba ayrilmistir. Bir alana ayrilan zaman nedeniyle diger
alana yeterince zaman ayrilamiyorsa zaman temelli ¢catisma olugsmaktadir (Polat, 2017,
S. 61). Bireyin bir alandaki rolii nedeniyle yasadig1 stres ve gerginlik, diger alandaki
rollerinin gereksinimlerinin yerine getirilmesini engelliyorsa yiike bagl ¢atisma ortaya
cikmaktadir. Davranig temelli catismada ise bireyin bir alandaki rollerine iliskin
sergiledigi tutum ve davramiglar ile diger alandaki rollerine iliskin tutum ve

davraniglarinin uyumsuz olmasi ve olumsuz etkilerinin gériilmesidir (Umutlu, 2020, s.
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75). Ornegin, kisi is-yasam alaninda cevresine yonelik sakin, sessiz bir tutum
sergilerken, is dig1 yasam alaninda agresif, gergin bir tutum ortaya koyuyorsa ya da tersi

s0z konusuysa davranis temelli catisma ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.3. Boliinme kurami

Boliinme kuramina gore is yasami ve is disindaki yasam arasinda sistematik bir
iliski bulunmamaktadir. Bu iki alan birbirinden farkli olarak tanimlanmakta ve bir
alanin diger alani etkilemedigi varsayilmaktadir (Akbarova, 2019, s. 6-7). Kurama gore
is ve is disinda kalan yasam alanlar1 zaman, mekan ve islevsel yonlerden farkliliklar
teskil etmekte ve birey de bu farkliliklar nedeniyle yasamini diizenli pargalara
ayirmaktadir. Dolayisiyla birey is yasamindaki duygularmi 6zel yasam alanina
karigtirmamakta ve 0Ozel yasam alanindaki sorunlarmi da is yasam alanina
tasimamaktadir. Bireyin stresle basa ¢ikma yontemi olarak varsayilmaktadir (Polat,
2017, s. 61-62).

Ancak bolinme kuramina, insan yasamiyla yakindan iligkili olan is ve aile
yasaminin  i¢ ice geemis oldugu ve birbirinden ayr1 alanlar olarak
degerlendirilemeyecegi gerekgesiyle karsi ¢ikan goriisler de bulunmaktadir. Ozellikle
giiniimiizde teknolojinin de gelismesiyle birlikte ¢alisma sekilleri degismis, esnek
calisma, evden ¢alisma gibi modellerle is alanlar1 ve yasam alanlar1 zaman ve mekan

acisindan ayrilmaz duruma gelmistir (Umutlu, 2020, s. 71).

3.2.4. Dagilma/tasma/yayilma kuram

Boliinme kuraminin tersi olan dagilma kuraminda, is alam1 ve is dis1 alanlarinin
birbirinden mutlak sinirlar ile ayrilmadigi, alanlar arasinda gecirgenlikler oldugu,
alanlardan birinde elde edilen deneyimlerin diger alanlardaki tutum ve davraniglar
etkileyebilecegi savunulmaktadir (Polat, 2017, s. 62). Dagilma kuramina gore, ¢alisma
yasamindaki doyum aile yasamina da olumlu yansimakta ve mutluluk getirmektedir. Is
yasaminda gerceklesen tutum ve davranislar, aile ortaminda da kendini tekrarlamaktadir
(Apaydin, 2011, s. 65). Dagilma, is alanindan aile yasami alanina dogru olabildigi gibi,
aile yasam alanindan is yasam alanina dogru da olumlu ve olumsuz olarak
gerceklesebilmektedir (Polat, 2017, s. 62).
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3.2.5. Telafi kuram

Telafi kuramina gore is yasam alan1 ve is disindaki yasam alani arasinda ters
yonde bir etkilesim bulunmaktadir. Bireyler her iki alana da yatirnm yapmakta ve bir
alandaki eksikligi, diger alandaki deneyimleriyle karsilamaya, telafi etmeye
calismaktadir (Akbarova, 2019, s. 6). Ornegin, isinden veya kariyerinden beklentilerini
karsilayamayan birey, aile yasamina daha fazla 6nem vererek bu alandaki doyum
diizeyini yiikseltmeye c¢aligmaktadir. Ayni1 sekilde aile yasantisinda sorunlar yasayan
birey, calisma yasamina daha fazla 6nem gostererek doyum diizeyini artirmaya caligir

(Apaydin, 2011, s. 66).

3.2.6. Aragsallik kurami

Aragsallik kuramina gore birey, is yasam alanindaki ya da 6zel yasam alanindaki
gereksinimlerini  karsilayabilmek i¢in alanlardan birini, digeri i¢in ara¢ olarak
kullanmaktadir. Alanlardan birinin 6ncelikli ve temel amag¢ olarak nitelendigi, diger
alanin da ikincil 6nemde ve temel amaca ulasmak icin ara¢ olarak nitelendigi

varsayimina dayanir (Polat, 2017, s. 62-63).

3.2.7. Genisleme kuram

Bireylerin kisitli zaman ve enerjiye sahip olmalar1 dolayisiyla, ¢ok sayida farkli
roller iistlenmek zorunda kalan kimselerin ¢atisma ve stres yasadiklar1 ve bunun da
yasam kalitelerinde diisiise yol actigr catisma kuraminin savunuculari tarafindan
varsayllmaktadir. Genigsleme kurami savunucular1 ise bu goriise kars1 c¢ikarak, farkl
roller lstlenmenin avantajli yonlerinin, dezavantajli yonlerine kiyasla daha fazla
oldugunu savunmaktadirlar (Umutlu, 2020, s. 73). Farkli alanlarda iistlenilen c¢esitli
roller bireyin kazandigi deneyimler nedeniyle onemlidir ve rollerden birine olan
baglilik, diger bir role olan baglilig1 engellemeyecektir (Polat, 2017, s. 63-64).

Genisleme kurami, coklu roller {iistlenilmesinin i ve 6zel yasam alanlarinda
bireylerin bu rolleri gergeklestirdikge fiziksel, ruhsal ve sosyal iligkilerinde daha basarili
olacaklarmi ifade etmektedir. Rol birikimi olarak nitelenen coklu rollere sahip
olunmasinin olumlu sonuglar ortaya koyacagi goriisii savunulmaktadir. Ornegin bir
ailede kadinin ve erkegin hem is yasamina dair rollerde hem de aile yasamindaki
rollerde etkin olmasi her iki cinse de katkida bulunmaktadir. Rollerden birine baglilik,

diger rollere bagliliga engel degildir (Umutlu,2020, s. 73).
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3.2.8. Sinir kurami

Smir kurami, is yasam alani ve 6zel yasam alaninin farkli alanlar olmasina
ragmen birbirlerini etkilediklerini varsayarak bireyin alanlar arasinda denge kurabilmek
icin siirlar1 nasil belirledigini ve yonettigini agiklamaya calisir. Amag, kiiltiir ve araglar
yoniinden farkli olan bu alanlarla ilgili bireyin davraniglarinin basladigr ve bittigi
sinirlart belirlemektir. Fiziksel, zamansal ve psikolojik olarak iige ayrilan bu simirlari
bireyler kendileri bi¢cimlendirir. Bireyler alanlar arasi sinirlardan gegis yapan “sinir
gecicileri” olarak nitelendirilmektedir (Polat, 2017, s. 63).

Sinir kuramu, roller arasindaki ¢atismalara odaklanmak yerine roller arasindaki
gecislere odaklanmaktadir. Bireyler roller arasinda gegis yaparken zamansal, fiziksel ve
psikolojik degisimler yasamaktadirlar (Polat, 2017, s. 63). Oregin giin icinde is
yerlerinde yonetici roliinde ya da O6gretmen roliinde c¢alisan bireyin eve geldiginde
anne/baba rolii, es rolii, bir hastaya veya yasliya bakim veriyorsa bakim veren rolii gibi
roller arasi1 gecislerde zamansal, fiziksel ve psikolojik degisimler yasamakta oldugu

sinir teorisine gore savunulmaktadir.

3.3. Is-Yasam Dengesini Etkileyen Faktorler

Is ve is dis1 yasam bilesenlerini etkileyen cesitli faktorler is-yasam dengesini
olusturmaktadir (Polat, 2017, s. 55).

Guest tarafindan gelistirilmis olan modele gore bireysel ve orgiitsel faktorler is-
yasam dengesini etkileyen iki onemli unsurdur. Bireysel faktorler; yas, cinsiyet, kisilik
ozellikleri, bireyin yasam ve kariyer siireci olarak sayilabilir. Orgiitsel faktorler ise,
orgit kiltiirii, yasam kiultirii, is talepleri ve i1s alam disindaki is taleplerinden
olugsmaktadir (Topaloglu, Sonmez ve Yazgan, 2019, s. 62). Diger bir deyisle is talepleri
ve kiiltliri ile ev talepleri ve kiiltlirii 6rgiitsel faktorleri olusturan unsurlardir (Polat,
2018, s. 191). Oznel ve nesnel gostergelerle agiklanan modele gore, bireyin is-yasam
dengesini olumlu ya da olumsuz hissetme derecesi 6znel degerlendirmedir. Nesnel
gostergelere gore degerlendirme ise bireyin galisma saatleri, serbest zamani ve 6zel
yasaminda lstlendigi roller dikkate alinarak gergeklestirilmektedir (Topaloglu, Sonmez

ve Yazgan, 2019, s. 62).
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3.3.1. Bireysel faktorler

Cinsiyet rolii: Aragtirmalar ig-yasam dengesi algisinin cinsiyetlere gére degistigini
gostermektedir. Kadinlar, erkeklerle kiyaslandiginda is-yasam dengesinin olusmasi
konusunda daha fazla zorluk yasamaktadirlar. Kadinlarin ¢ogu yari zamanli ¢alisan ve
tam zamanli anne olarak konumlanmaktadir (Altiok Giirel, 2018, s. 33). Cinsiyet rolii,
kadinin toplum i¢indeki yerini belirlemekte ve meslek se¢iminden kariyer siireglerine
kadar etkin bir faktor olmaktadir. Kadin girisimci ve ¢alisanlarin, erkeklere gore daha
cok role sahip olduklari, gérev ve sorumluluklarinin daha fazla oldugu belirtilmektedir
(Irge, 2021, s. 325).

Medeni durum ve ebeveynlik durumu: Arastirmalara gore evli olan ¢alisanlarin,
bekar olan calisanlara gore daha fazla is-yasam gatismasi yasadigi belirtilmekte ve is-
yasam dengesini kurmakta zorlandiklar1 ifade edilmektedir (Altiok Giirel, 2018, s. 34).
Cocuklarin bulundugu bir ailede ebeveynler kendilerine ait sorumluluklarinin yaninda,
cocuklarla ilgili konularda da ebeveynlik gorevlerini yerine getirmek zorundadirlar
(Irge, 2021, s. 326).

Ancak baska bir arastirmada, ¢ocugu olmayan bekar caligsanlarin, calistiklar
kurumlarinin  is-yasam dengesine dair destek algisi, evli olan calisanlarla
karsilastirilmistir. Bekar c¢alisanlarin is disindaki zamanlarma ve is beklentilerine
yonelik saygi, is firsatlari, sosyal icerme, olanaklara erisim hususlarinda daha az esitlik
algiladiklar1 sonucuna ulasilmistir (Altiok Giirel, 2018, s. 34).

Yas faktorii: Caligan bireylerin yaslar1 yiikseldik¢e is-yasam dengesi kurma
konusundaki basarilarinin artig1 belirtilmektedir. Kariyerlerinin basinda denge kurmakta
zorlanan caligsanlar, zaman gectikce kazandiklar1 deneyim ve kidemle birlikte ig-yasam
dengesini daha kolay olusturmaktadirlar (Irge, 2021, s. 326).

Cocuk sahibi olma durumu: Cocugu olan ¢alisanlarin, ¢ocuk sahibi olmayan
calisanlara gore ig-yasam dengesi kurmada daha fazla zorlanacag: beklentisi olmasina
ragmen yapilan arastirmalar bu konuda karma sonuglar ortaya koymaktadir. Ebeveynin
is-yasam dengesinde, ¢ocugun yasi, cocuk sayist ve saglik durumlar gibi faktorler
onemlidir. Yasam dongiisii yaklasimi, is-yasam dengesinin evlenme ve cocuk sahibi
olma gibi yasam degisimlerinin baslamasiyla bozulacagini ve en kiiciik ¢ocugun
biiyiimesiyle azalacagini ifade etmektedir (Altiok Giirel, 2018, s. 34).

Egitim  faktori: Egitimini almig olduklart alanda ¢alisgan bireylerin

motivasyonlarinda artis olmaktadir. Egitim seviyeleri yiiksek olan bireylerin kariyer
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beklentileri ile igverenin bireylerden daha ¢ok calisma, daha fazla sorumluluk alma ve
yiikksek performans beklentisi strese yol agmaktadir. Bireylerin yasadigi stres ozel
yasamlaria yansidiginda is-yasam dengesini olumsuz etkileyecektir (Irge, 2021, s.
325).

Kariyer planlamasi: Bireyin sahip oldugu bilgi diizeyi, kabiliyet ve becerilerini
farkinda olarak dogru hedefleri se¢gmesi ve belirledigi siire igerisinde hedeflerine varma
cabasi olarak tanimlanabilir. Yanls secilmis bir meslek ya da istemeden ¢alisilan bir
iste is-yasam dengesini kurmak zorlasacaktir (irge, 2021, s. 325-326).

Is-yasam dengesinin saglikli olup olmamasimin bireysel sonuglar1 olmaktadir. Bu
sonuglar, bireyin is ve yasam alanlarindaki doyumuna, verimliligine, ruhsal ve bedensel
sagligina, i yasami alaninda ve aile yasami alanindaki diger kisilerle olan etkilesimine

olumlu ve olumsuz yansiyarak ortaya ¢ikmaktadir (Polat, 2018, s. 191).

3.3.2. Organizasyonel/orgiitsel faktorler

Daha oOnce deginildigi tizere is-yasam dengesini etkileyen organizasyonel
faktorler;

e bireyin ¢alistigi/icinde bulundugu o6rgiit kiiltiird,

e bireyin is dis1 alandaki yasam kiiltiirt,

e is talepleri,

e is dis1 alanda olusan talepler
olarak sayilmaktadir (Topaloglu, Sonmez ve Yazgan, 2019, s. 62).

Organizasyon tarafindan, ¢alisanlarin is-yasam dengesini destekleyen bir orgiit
kiiltiirii olusturuldugunda; bireylerin verimliliginde artisin yani sira orgiite baglilik ve
sorumluluk almadaki isteklilik, takim c¢alismalarindaki etkinlik artigi, iletisimin
iyilesmesi ve ¢alisanlarin morallerinin ylikselmesi gibi olumlu kazanimlar elde
edilebilecektir (Korkmaz ve Erdogan, 2014, s. 542).

Is-yasam dengesinin saglikli olusamamasi durumunda ise organizasyonlar
acisindan birtakim olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Calisanlarin devamsizlik
oranlarinda artis olmasi, isten ayrilmalarin artmasi, verimliligin diismesi, ¢alisanlarin is
memnuniyetlerinde azalma, orgiitsel bagliligin zayiflamasi, is kazalarinda artig olmast,
orgiitlin toplum géziindeki imajinin diismesi, is yavaslatmalarin ve grevlerin yapilmasi
gibi pek ¢ok olumsuzluk is-yasam dengesine bagli olarak organizasyonlary/rgiitleri
etkilemektedir (Akbarova, 2019, s. 4; Altiok Giirel, 2018, s. 35).
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IKiNCi BOLUM

ZIHINSEL ENGELLI COCUK AILELERI VE iS-YASAM DENGESI

4. ZIHINSEL ENGELLI COCUK AILELERI ACISINDAN IS-YASAM
DENGESI KAVRAMI

1970’11 yillardan itibaren farkli disiplinlerden ¢ok sayida arastirmaci is-yasam
dengesi iizerine ¢alismalar yapmistir (Brown ve Clark, 2017, s. 858). Ucretli bir iste
calisan ebeveynlerin is-aile yasami dengeleri ve bu iki alan arasindaki uyum ya da
catigmalar son yillarda arastirmacilar ve uygulayicilar tarafindan dikkat ¢eken bir konu
olarak ele alinmaktadir (Stefanidis, Strogilos ve Kyriakidou, 2022, s. 1943).

Engelli ¢ocugu olan ebeveyn gruplarinin is-yasam dengesine dair yapilan
arastirmalarin baglangici ise 1990’1 yillara kadar uzanmaktadir ve son zamanlarda bu
caligmalarin sayisi giderek artmaya baglamistir (Brown ve Clark, 2017, s. 858). Tiim bu
gelismelere ragmen bu ebeveyn grubu, is-yasam dengesi arastirmalarinda sinirl olarak
degerlendirilmis bir niifus olarak belirtilmektedir. Engelli ¢ocuklari olan c¢alisan
ebeveynlerinin is-yasam dengesi uyumuna iliskin yapilan aragtirmalarin kisitli oldugu
ifade edilmektedir (Stefanidis, Strogilos ve Kyriakidou, 2022, s. 1943-1944).

Is-yasam dengesi konusunda yapilan arastirmalarin genellikle normal gelisim
gosteren ve kiiclik yasta cocuklart olan ¢alisan anne ebeveynler {lizerine yogunlastigi
gorilmektedir. Saglikli bir ¢ocugun bakim gereksinimlerini karsilayan ebeveynlerin
sorumluluklar1 daha evrensel niteliktedir ve gegici olarak kabul edilmektedir. Zihinsel
engelli bir gocuga bakim vermek ise ebeveynler i¢in dmiir boyu siirecek bir sorumluluk
oldugundan, is-yasam dengesi uyumunda farkli faktorler s6z konusu olmaktadir (Chou
vd., 2012, s. 260).

Engelli bir ¢cocuga sahip olmanin 6zellikle anne ebeveynlerin istihdami iizerinde
kritik rol oynadig belirtilmektedir. Ebeveynin yasi, egitim durumu, medeni durumu gibi
faktorlerin yani sira gelir diizeyinin de anne ebeveynlerin isgiliciine katilimlartyla iliskili
onemli etkenler arasinda oldugu gosterilmistir (Chou vd., 2012, s. 260).

Gilinlimiiz toplumlarinda ekonomik ve sosyal gelismeler nedeniyle cekirdek
ailelerde rol ve sorumluluklarin degistigi goriilmektedir. Bu degisim geleneksel baba
rolii ve sorumluluklarma da yansimistir. Modern tutum benimseyen babalar

cocuklariyla daha ¢ok vakit gecirmekte ve ¢cocugun bakimiyla ilgilenmektedir. Baba
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rolleri iizerine yapilan ¢aligsmalarin da normal gelisim gdsteren ¢ocuklarin babalar ile
yapildigi, zihinsel engelli ¢ocugu bulunan babalarin rollerine dair c¢alismalarin ise
yetersiz oldugu belirtilmektedir (Calbayram ve Platin, 2020, s. 33).

Zihinsel engelli cocugu olan ebeveynlerin normal gelisim gdsteren ¢ocugu olan
ebeveynlerle kiyaslandiginda galisma yasamina katilim ve is-yasam dengesi konusunda
karsilagtiklar1 giicliiklerin daha yogun oldugu bilinmektedir. Yapilan arastirmalarda
engelli cocugu olan ebeveynlerin yasadiklari stres seviyesinin ¢ocuklari engelli olmayan
ebeveynlere gore daha yiiksek ve iyilik hallerinin (wellbeing) bir baska deyisle iyi olus
seviyelerinin daha diisiik oldugu belirtilmektedir. Engelli cocuklarin uyku ve davranis
problemleri, ebeveynlerin ¢alisma durumlari, ailelerin maddi kaynaklari, sosyal
destekler, karsilanamayan hizmet ihtiyaglar1 gibi faktorler ebeveynlerdeki stres
diizeylerini belirlemektedir (Sloper ve Beresford, 2006, s. 928).

Engelli ¢ocuk ebeveynlerinin c¢alisma yasamina katilimlari ve bu katilimin
stirekliliginin giivence altina alinabilmesi i¢in ig-yasam dengesi uyumunun saglanmasi
hem aileler hem de toplum agisindan &nemli bir konudur. Is-yasam dengesindeki
uyumun saglanamamasi, bu gruptaki ailelerin istthdam dis1 kalmalarina, diizensiz ve
giivencesiz  iglerde c¢alismalarina, yoksulluk riski gibi olumsuz kosullarla
karsilagsmalarina ve sosyal desteklere daha fazla ihtiya¢ duymalarmma neden
olabilmektedir.

Calismak bireyler i¢in en temel insani degerlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Gelir elde etmenin 6tesinde bireylerin toplumsal hayat i¢inde sayg1 ve statii kazanmasi,
kendisini degerli hissetmesi, 0zgliven olusturmasi, saglikli psikolojik gelisim gibi
katkilar1 nedeniyle ¢calismak insani bir gereksinimdir (Siimer, Solak ve Harma, 2013, s.
19).

Temel haklar acisindan diislintildiigiinde dezavantajli olan engelli c¢ocuk
ebeveynlerinin  ¢alisma yasamlarma katilimlarinin  desteklenmesi  ve  bunun
stirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmesi gereken
bir konudur. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinde, “Her sahsin
calismaya, isini serbest¢e secmeye, adil ve elverisli ¢aligma sartlarina ve issizlikten
korunmaya hakki vardir (http-1)” ifadesiyle, bireylerin ¢alisma yasamina katilmayi
istemeleri, is se¢iminde bulunmalari, uygun ve adil ¢alisma sartlar1 talep etmeleri ve
igsizlikten korunmak istemeleri bir insan hakki olarak beyan edilmistir. Uluslararasi bir

sozlesme niteligi tasimakta olan ve imzalayan devletler tarafindan uygulanmasi gereken
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kurallar biitiinii olarak tanimlanan Avrupa Sosyal Sarti’nin 1. maddesi Calisma Hakki,
8. maddesi Calisan Kadinlarin Korunma Hakk: ve 16. maddesi Ailenin Sosyal, Yasal ve
Ekonomik Korunma Hakk: basliklar1 altinda birtakim diizenlemeler getirmektedir
(CSGB, 2014, s. 31-32). Ancak engelli ¢ocuklarin ebeveynlerine yonelik ¢alisma
yagsamina dair 0zel bir diizenlemeye rastlanmamakta, yazilan hiikiimlerin geneli
kapsadig1 goriilmektedir.

“Aile dostu” politikalar olarak tanimlanabilen ebeveyn izni, ¢ocuk bakim yardima,
caligma saatlerinin azaltilmasi gibi ¢aligma yasamina dair yapilan birgok diizenleme
saglikli cocuklarin ebeveynlerine odaklanma egilimindedir. Engelli ¢cocuklarin yogun ve
uzun vadeli olan ihtiyaglar1 ise engelli gocuk ebeveynlerini ¢aligma yasami iginde ¢ok
daha fazla zorlamaktadir (Lewis, Kagan ve Heaton, 2000, s. 417).

Zihinsel engelli ¢ocuk ebeveynlerinin calisma yasaminda yer alabilmeleri icin
destekleyici politikalar olusturmak uzun vadeli olarak diistintildigiinde devletlerin kamu
maliyetlerinin azaltilmasi bakimindan faydali olacaktir. Ebeveynlerin ¢aligmaya devam
edemedikleri ve engelli ¢ocuklarmin bakiminin iistesinden gelemeyecekleri sartlarin
olugsmasi halinde yatili bakim ve sosyal destekler giindeme gelmekte ve ebeveynlerin
istthdaminit desteklemeye yonelik yapilacak harcamalara kiyasla kamu harcamalarinin

daha yiiksek olmas1 beklenmektedir (Kagan vd., 1999, s. 379).

5. ZIHINSEL ENGELLI COCUK AILELERININ iS-YASAM DENGESINE
ETKI EDEN FAKTORLER

Ulusal ve uluslararasi literatiirde zihinsel engelli ¢ocuklara dair yapilan
calismalarin genellikle ¢ocugun durumunun teshisi, tanisi, egitimi, rehabilitasyonu,
bakimi, biiyiitiilmesi, aile islevleri, psikososyal sorunlar, evlilige dair sorunlar, anne-
baba-¢ocuk- kardes ve aile iliskilerine dair etkiler, sosyal destekler gibi konular {izerine
yogunlastigi gozlemlenmektedir (Calbayram ve Platin, 2020, s. 33).

Calisma yasami bakimindan konu ele alindiginda ise ailedeki ¢ocuga zihinsel
gelisim  bozuklugu/yetersizligi ile ilgili bir tam1 konuldugunda, ebeveynlerin
mesleklerinin ve kariyerlerinin gesitli yonlerden olumsuz etkilendigi ve ebeveynlerin is-
yasam dengesini olusturmakta zorlandiklar1 gézlemlenmektedir. Is-yasam dengesi ile
ilgili literatiirde, calisan ebeveynlerin engelli ¢ocuklarmin bakimi konusu goz ardi
edildigi gibi ebeveynlerin is ve engelli cocuk bakimini nasil birlestirebilecekleri konusu

da gézden kagmaktadir (Lewis, Kagan ve Heaton, 2000, s.418).
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Zihinsel gelisim bozuklugu veya herhangi bir kronik rahatsizligi bulunan bir
cocuga ebeveynlik yapmak, istisnai bakim (exceptional caregiving) olarak ifade edilen
bir tiir bagimli bakim sorumlulugunu tistlenmek anlamina gelmektedir (Stewart vd.,
2022, s. 2). Engelli veya kronik rahatsizliklar1 bulunan g¢ocuklara istisnai bakim
saglayan calisan ebeveynlerin hem is hem de aile taleplerini karsilamakta
zorlanabilecekleri belirtilmektedir (Stewart vd., 2023 s. 1049).

Is-yasam dengesindeki uyumu saglamaya yonelik girisimlerin tanimlanmasinda
kullanilan ikinci vardiya ve tgiincii vardiya terimleri, ebeveynlerin iste gecirdikleri
zamandan sonraki isleri tarif etmektedir ve zihinsel engelli ¢cocuklarin ebeveynlerinin
karsilastiklar1 zorluklar1 anlamak acisindan dnemlidir. Ikinci vardiya, iicretli bir iste
calisan ebeveynin eve dondiiglinde ev isleri ve ¢ocuk bakimi ile mesgul olmasim
tammlamaktadir. Ucgiincii vardiya ise ebeveynlerin iliskisel siirekliligi saglamak
amaciyla eslerinin ya da g¢ocuklarmin kizginlik, kirginlik, 6fke gibi duygularinin
yatistirilmasina yonelik harcanan zamani ve cabayi ifade etmektedir (Ozen Kapiz, 2002,
s. 150).

Is-yasam dengesine etki eden ve aile yasam alaninda olusan etkenler bireysel
faktorler, i3 yasam alaninda olusan etkenler ise organizasyonel/orgiitsel faktorler

bagliklar altinda ele alinmaktadir.

5.1. Bireysel Faktorler

Ailedeki c¢ocugun engelli olmasi durumunda calisan ebeveynlerin is-yasam
dengeleri, aile icindeki sorumluluklarin artmasindan kaynaklanan birtakim faktorler
nedeniyle olumsuz yonde etkilenmektedir. Hanedeki ¢ocugun yasi, ¢ocuklarin sayisi,
cocuk bakimi, ailenin yapisi, cocugun yetersizliginin tiiri ve siddeti, calisan
ebeveynlerin is rollerine dair algilart gibi faktorler ayr1 basliklar altinda degerlendirilse
de ayni zamanda bu faktorlerin hepsi birbirleriyle iligkilidirler (Brown ve Clark, 2017, s.
863).

5.1.1. Ailedeki ¢ocuk sayisi ve yasi

Is-yasam catigmasin1 olusturan ve bu c¢atismay1 artiran cesitli etkenler arasinda
hanedeki ¢ocuklarin sayisinin fazla olmasi ve ¢ocuklarin yaslarinin kiigiik olmas1 da yer

almaktadir (Altiok Gtirel, 2018, s. 33).
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Engelli ¢ocuklarin ¢alisan ebeveynleriyle ilgili yapilan arastirmalarda, ¢ocugun
yasinin ve evdeki ¢ocuk sayisinin ebeveynlik iglevleriyle iliskili oldugu belirtilmektedir.

Yapilan ¢alismalarda engelli cocugun yasinin; ebeveynlerin stres diizeyi, ¢calisma
saatleri, istthdam ve eksik isttihdam durumlarina etki ettigi goriilmiistiir. Okul cagina
gelmemis ya da okula gitmeyen engelli c¢ocuklarin bakim gereksinimleriyle ilgili
sorunlar, ebeveynlerinin istihdam imkanlar1 ve is-yasam dengeleri iizerindeki olumsuz
etkileri artirabilmektedir. Bu durum ebeveynlerin arzu ettikleri nicelik ve nitelikte is
bulmalarim1 smirlandirir (Brown ve Clark, 2017, s. 863). Kiigiik yasta ¢ocugu olan
ebeveynlerin, biiyilk yasta cocugu olan ebeveynlere gore is-aile catismasini zaman
temelli olarak daha fazla yasadiklar1 belirtilmektedir (Ozkin, 2015, s. 36).

Hanedeki gocuk sayisinin fazla olmasi da calisan ebeveynlerdeki stres diizeyini
yiikselten bir diger etkendir. Ozellikle ailede birden fazla engelli cocuk olmast,
ebeveynlerin bakim sorumluluklarini artirmakta, buna bagl olarak da ailenin ihtiyaglari
ve harcamalar1 ¢ogalmaktadir. Ebeveynlerin ¢alisma yasamina katilimlar1 ve ig-yasam
dengeleri ¢cocugun yas1 ve evdeki ¢ocuk sayisi faktorlerine bagli olarak etkilenmektedir

(Brown ve Clark, 2017, s. 863-864).

5.1.2. Cocuk bakimina ulasilabilirlik

Bakim kavrami sosyal politika agisindan tanimlandiginda, kisisel sagligimi ve
refahin1 kendi kendine saglayamayan ¢ocuk, engelli, yasl, kronik hastalig1 olan kisilere
yonelik verilen hizmetler ve bu kisilerin bakimina yonelik yapilan nakdi, ayni yardimlar
seklinde genis bir ¢er¢evede agiklanmaktadir. Niteligi geregi bakim emegi duygusallik
da igermektedir (Bal, 2016, s. 161).

Kagan vd., (1999, s. 370) gore, 1980’li yillarin sonunda Britanya’da 360.000
engelli ¢ocuk oldugu ve zaman iginde giderek artan sayida cocuga evde aileleri
tarafindan bakim verildigi belirtilmektedir. Kadmlari bakici olarak konumlandiran
toplumsal cinsiyet ideolojisinin bireyler tarafindan igsellestirilmesi ve bunun da
kurumlara yansimasi sonucu galisan kadinlarin “calisan anne” olarak etiketlendigi ve
annelerin, O6zellikle engelli ¢ocuk annelerinin ihmalkarlikla nitelendirilebilecekleri
elestirilerek tlim bunlarin kadinlarin istihdam disinda kalmalarina neden oldugu goriisii
savunulmaktadir.

Ulkemizde de ¢ocuk bakimi genellikle anne ebeveynler tarafindan saglanmaktadir

ve kadmlarin bu nedenle calisma yasamindan belirli bir donem boyunca veya kalici
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olarak ayrildig1 bilinmektedir (Candogan, 2019, s. 32). Anne ya da baba ebeveynlerin
cocuk bakimi gerekcgesiyle isten ayrildiklari donem ne kadar uzun siirerse ¢alisma
yasamina doniis ihtimalleri o kadar azalmaktadir. Normal gelisim gosteren ¢ocuklarin
calisan ebeveynleri icin de c¢esitli zorluklar i¢eren cocuk bakimi konusu, ¢ocukluk
doneminin de Otesine gecen zihinsel engelli ¢ocuklarin bakim gereksinimleri s6z
konusu oldugunda daha karmasik ve uzun yillar1 kapsayan devamli bir hal almaktadir.

Calisan ebeveynlerin yaygin olarak karsilastiklar1 sorun, giivenilir ve kaliteli
cocuk bakimina erisimdir. Ozellikle engelli gocuklar s6z konusu oldugunda cocugun
0zel gereksinimlerine uygun olan kaliteli bakim hizmetine ulasmak ve bunun igin
O6deme yapmak aileler i¢in zorlayici ya da imkansiz olabilmektedir. Bu durumda ailenin
finansal istikrar1 i¢in ebeveynlerin ¢alisma yasami i¢inde kalabilmeleri onemlidir ve
siirdiiriilebilir cocuk bakimina ulasmalar1 zorunludur. Giivenilir, siirdiiriilebilir ¢ocuk
bakimimin eksikligi hem anne hem de baba ebeveynler i¢in ig-bakim catigsmalarinin
olugsmas1 (work-caregiving conflict) ve isten ayrilmalarla iligskilendirilmektedir (Brown
ve Clark, 2017, s. 864). Kiiresel isgiiciine iligskin uluslararasi bir arastirma, ¢ocuklarinin
engelliligi ile ilgili bakim sorumluluklar1 olan calisan ebeveynlerin, diger g¢alisma
gruplarma kiyasla istthdama ara verme ya da tamamen istihdamdan g¢ekilme
olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu belirlemistir (Stewart vd., 2022, s. 2).

Normal gelisim gosteren 0-6 yas cocuklara sahip olan ebeveynler, biiyiik
cocuklar1 olan ebeveynler ile karsilastirildiginda, kiigiik ¢ocuklarin bakima ihtiyag
duymasi, egitim ve saglik sorunlariyla daha fazla karsilagilmasi gibi nedenlerle
ebeveynlerinin ise yonelik devamsizliklarinda artis, ise odaklanamama ve basarilarinda
diisiislere neden oldugu belirtilmektedir (Ozkin, 2015, s. 36). Diger bir deyisle cocugun
yas1 biiylidiikkge ¢alisan ebeveynlerinin isle ilgili problemleri azalmaktadir. Zihinsel
engelli ¢ocuklarin ebeveynlerinde ise durum farkli olabilmektedir. Cocugun engel
durumunun ciddiyetine gore yasi biiylidiikkge sorunlari azalmak yerine artmakta ve
bakim gereksinimleri agirlagsmaktadir.

Okul c¢agindaki davranigsal ve duygusal giigliikleri olan cocuklarin, calisan
ebeveynleriyle yapilan bir arastirmada, ebeveynlerin gesitli ¢ocuk bakim tiirleri
(akraba, es-dost veya kurumsal bakim) denedikleri ve diisiik tatmin diizeyleriyle diisiik
caligma saatlerinin iligkili oldugu bulunmustur (Brown ve Clark, 2017, s. 864). Bir

baska deyisle engelli ¢ocuklarmin bakimindan tatmin olmayan ebeveynlerin ¢alisma
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saatlerinde azalma gozlemlenmektedir. Bu da ailelerin gelirlerinde diisiis olacagi
anlamina gelmektedir.

Avustralya’da yiiriitiilen bir arastirmada c¢alisan ve issiz olan engelli ¢ocuk
annelerinin yiizde 82’si calismak istediklerini veya daha fazla saatlerle ¢alismak
istediklerini belirtmislerdir. Calismamalarinin ya da daha az saatlerle ¢aligmalarinin
nedeni olarak ise ¢ocuk bakimi hizmetlerinin smirli olmasini, is giiniiniin tamamini
kapsamiyor olmasini gerekge olarak gostermislerdir (Brown ve Clark, 2017, s. 864).

Bircok iilkede c¢ocuk bakim sistemi, resmi ¢ocuk bakim hizmetleri ve resmi
olmayan ¢ocuk bakim hizmetleri olarak ikili bir yapi i¢inde sunulmaktadir (Parlak,
2016(b), s. 163). Bu calismada da engelli g¢ocuklarin ¢alisan ebeveynleri agisindan
cocuk bakimi resmi (formal) ve resmi olmayan (informal) bakim basliklar1 altinda
aciklanmaktadir. Resmi ve resmi olmayan bakim sistemlerinin her ikisinin de verimli
calismasinin 6niinde baz1 engeller bulunmaktadir. Bu engeller fiziksel sartlar, bireylerin
tutumlar1 ve arag-gere¢ gibi materyallerden kaynaklanabilmektedir. Bununla birlikte
resmi ya da gayri resmi ¢ocuk bakim sistemlerinden birinin yetersizligini diger sistemin
telafi edebilmesi de miimkiindiir (Kagan vd., 1999, s. 377).

5.1.2.1. Resmi (formal) bakim

Genel olarak, “resmi ¢ocuk bakim hizmetleri; bir kamu ya da 6zel kurum
tarafindan denetlenen ya da diizenlenen, okul 6ncesi, zorunlu egitim veya okul saatleri
disinda toplu olarak sunulan ve merkezi tabanli hizmetleri saglayan kres, giinlilk bakim
merkezlerini tanimlamaktadir (Parlak, 2016(b), s. 163)”. Ancak bunun genel bir
tanimlama oldugu ve ¢esitli iilkelerde farkli tanimlamalar olabilecegi de g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Ornegin baz iilkelerde engelli cocugun yasadig1 evde kamu ya da
0zel bir kurum tarafindan verilen profesyonel bakim da resmi ¢ocuk bakimi olarak
siiflandirilabilir.

Kagan vd., (1999, s. 371-373) gore, engelli ¢cocuklarin ¢alisan ebeveynleri igin
profesyonel ¢ocuk bakimi saglamak, engelli ¢cocuklara iliskin bakim ihtiyacinin uzun
siire devam etmesi nedeniyle sorunlu ve Ongoriilemez olabilmektedir. Yaptiklar
aragtirmada engelli ¢ocuklarin gereksinimlerinin karmasik oldugu ve bu gereksinimlere
gore uygun erisilebilir bina, uygun egitim ve uzmanlia sahip az sayida kres ve ¢ocuk
bakicisi oldugu ebeveynlerce bildirilmistir. Diger engelli ¢ocuklara tahammiil edemeyen

engelli cocuklar, kirsalda yasayan ailelerin resmi bakim hizmetlerine ulasamamalari,
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cocuklar kiigiikken siirdiiriilebilen bakim hizmetlerinin ¢ocuklar biiyiidiigiinde
stirdiirilemez hale gelme endisesi gibi durumlar resmi bakim hizmetlerinin olumsuz
yonleri olarak belirtilmektedir.

Aragtirmada, resmi ¢ocuk bakim hizmetlerinin mevcut oldugu, esnek oldugu ve
hem ebeveyn hem de engelli ¢ocugun ihtiyaglarina uygun oldugu kosullarda ebeveynler
calisma ve bakim rolleri arasinda uyum saglayabildiklerini bildirmislerdir (Kagan vd.,
1999, s. 369). Resmi ¢ocuk bakimi hizmetlerinin saglanamadigi ya da yetersiz oldugu

yerlerde gayri resmi hizmetler 6ne ¢ikmaktadir.

5.1.2.2. Resmi olmayan (informal) bakim

“Resmi olmayan g¢ocuk bakim hizmetleri; ebeveynler disinda profesyonel bir
bakici ya da biiyiik ebeveynler, diger aile iiyeleri, akrabalar, arkadaglar ve komsular
tarafindan ¢ocugun/¢ocuk bakicisinin evinde giinliik olarak c¢ocuk bakiminin
saglanmasini tanimlamaktadir (Parlak, 2016(b), s. 163)”.

Resmi olmayan ¢ocuk bakiminin, resmi bakimla karsilastirildiginda avantajli ve
dezavantajli yonleri bulunmaktadir.

Kagan vd., (1999, s. 375-376)’nin yaptiklar1 aragtirmaya gore, biiyiik
ebeveynlerin destegi bazi ebeveynlerin ise devamliliklarimi saglamistir. Biiyiik
ebeveynler, engelli torunlarina baglilik duyarlar ve bakim hizmetinin 6tesinde sevgi de
verebilmektedirler. Biiyiik ebeveynler hastane randevularina ulagim, aileye mali yardim
gibi konularda baska sekillerde de destek sunabilmektedirler. Komsu, akraba, arkadas
gibi destekler ongoriilemeyen acil durumlarda hayati derecede 6nemli olabilmektedir.
Resmi bakima gore gayri resmi bakim ebeveynlere daha fazla esneklik saglamaktadir.
Okul saatlerinin, is saatlerinden kisa olmasi nedeniyle okul sonrasi bakim saglama
konusunda yakinlarin destegi ¢alisan ebeveynler i¢in olduk¢a 6nemli olmaktadir.

Engelli ¢ocuklar biiylidiikce 6zel gereksinimlerinin karsilanabilmesinin daha zor
hale gelmesi nedeniyle aile, komsu veya arkadaslardan destek talep etmek zor hale
gelebilmektedir. ilk baslarda destek vermeye istekli olan yakinlarin zamanla ilgilerinin
dagilmas1 s6z konusu olabilmektedir. Baz1 ¢iftler calisma saatlerini birisi evdeyken
digeri iste olacak sekilde ayarlayarak ev yasamlarmi diizenlemeye calismaktadirlar
Kagan vd., (1999, s. 376-377). Tiim bu nedenler is-yasam dengesindeki uyum ya da
catisma diizeyi iizerinde etkili olmakta bazen de ebeveynlerin ¢alisma yasami disinda

kalmalarina yol agabilmektedir.
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Engelli ¢ocugu olan ve ¢alisan ebeveynlerin gayri resmi bakimi tercih etmeleri ya
da tercih etmek zorunda kalmalari, resmi ¢ocuk bakim hizmetlerine lokal olarak
ulagamiyor olmalarindan kaynaklanabilecegi gibi, cocugun engel durumu, yasi, ailedeki
cocuk sayisi, engelli ¢ocuk sayisi, finansal yetersizlikler gibi ¢ok farkli nedenlerden de

kaynaklanabilir.

5.1.3. Aile yapas tiirii ve gelir-gider etkisi

Calisan ebeveynlerin engelli ¢ocuklart s6z konusu oldugunda bakim ytikiiniin
saglikli g¢ocuklarin ebeveynlerine gore daha agir oldugu bilinmektedir. Engelli
cocuklarin anneleri diger annelere kiyasla orantisiz bir bakim yiikiinii karsilamaktadir
(Scott, 2010, 674). Engelli ¢ocuk dolayisiyla olusan bakim yiikiiniin paylasiminda ise
aile yapisinin tiirii ebeveynler i¢in dnemlidir. Aile yapisinin tek ebeveynli, ¢ekirdek aile
ya da genis aile seklinde olmasi; ebeveynlerin c¢alisma yasamina katihm ve
siirdiiriilebilirlik, is-yasam dengesinde uyum ya da catisma, kariyer siireci gibi
konularda belirleyici olabilmektedir. S6z konusu belirleyiciler ailelerin gelirleri ve
giderleri iizerinde de etkilidir.

Tiirkiye’de 2022 yilindaki verilere gore tek ebeveyn ve cocuklarindan olusan
hanehalklarinin %10,3 oraninda oldugu belirlenmistir. Tek ebeveynli ailelerde, toplam
hanehalklarmin %2,3’i baba ve c¢ocuklardan, %8’i ise anne ve c¢ocuklardan
olugsmaktadir (http-10). Toplam hanehalklar1 i¢indeki tek ebeveynli aileler 2014 yilinda
ise %7,6 olarak aciklanmistir. Istikrarli bir sekilde yiikseldigi goriilen tek ebeveynli
hanelerin orani, Tirkiye disindaki 45 farkli iilkede de ortalamada her bes aileden
birisinin tek ebeveynli aile oldugunu gostermektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) iiyesi iilkelerde ise her dort ¢ocuktan birisinin tek ebeveynli aile yapist
icinde bulundugu belirtilmektedir (Glingor, 2023, s. 131).

Engelli ¢ocugu bulunan ailelerde ebeveynlerin istthdam edilebilmesi i¢in birincil
bakima duyulan ihtiyag, sayilar1 giderek artan tek ebeveynli aileler i¢in oldugu kadar
anne ve baba ebeveynlerin birlikte yasadig1 c¢ekirdek aile yapilari i¢in de Snemli
olabilmektedir. Cogu iilkede ekonomik ihtiyaglarin getirdigi zorunluluklar nedeniyle
cekirdek ailelerdeki ebeveynler c¢ift gelire ihtiya¢ duymaktadir. Engel tirii fark
etmeksizin engelli bir cocugun masraflarinin, engelli olmayan bir ¢ocuga gore en az li¢

kat daha fazla oldugu belirtilmektedir. Tiim bu nedenlerle kaybedilen istthdam
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firsatlarmin tazmin edilmesinde de yardim sistemlerinin yetersiz kaldigr goriisii
savunulmaktadir (George vd., 2011, s. 132; Kagan vd., 1999, s. 370).

Scott (2010, s. 674-679), engelli ¢cocuklarin yogun bir sekilde aile reisinin kadin
oldugu tek ebeveynli hanelerde yasadigi ve yoksulluk seviyesinin altinda gelir elde etme
olasiliklarinin yiiksek oldugu degerlendirmesini yapmaktadir. Engelli ¢ocugu olan
anneler ilizerine yaptig1 arastirmada hem yalniz anne ebeveynlerin hem de evli anne
ebeveynlerin engelli bir c¢ocuga sahip olduktan sonra isgiiciine katilimlarmi
sonlandirdiklarini, calisma saatlerini azalttiklarin1 ya da islerini degistirdiklerini
belirtmektedir.

Brown ve Clark’a (2017, s. 864) gore, engelli ¢ocuk ebeveynlerinin iligki
durumlart ig-yasam dengesindeki uyumun saglanmasi iizerinde etkili olabilmektedir.
Diger bir deyisle ebeveynlerin ¢ekirdek aile yapisi iginde olmalariyla, tek ebeveynli aile
yapist i¢inde yasamlarini siirdiirmeleri is-yasam dengesini etkileyebilir. Cekirdek
ailelerde esler birbirlerine, engelli cocuklarin1 doktor ve terapi gibi randevulara
gbtiirmek veya partnerlerinin ¢ocuklariyla ilgili endiselerini dinlemek, paylasmak gibi
aracsal ve duygusal destek saglamaktadir. Yalniz olan ebeveynler ise bu desteklerden
mahrum kalabilmekte is yasami ve aile yasami alanlarinda, tim sorumluluklar tek
basina listlenmek durumuyla karsilagabilmektedir.

Anne ebeveynler lizerine yapilan arastirmalarda engelli ¢ocugu olan annelerin,
engelli gocugu olmayan annelere kiyasla isgiiciine katilimlarinin tutarli bir sekilde daha
diisiik bulundugu belirtilmektedir. Engelli cocuk annelerinin ¢alisma saatlerini azaltma
veya uzun siireli birincil bakim ihtiyacin1 karsilamak amaciyla caligma yasamindan
tamamen ayrilma ya da kalic1 olarak is degisiklikleri yapma olasiliginin diger annelere
gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Scott, 2010, s. 674).

Birlesik Krallik’ta engelli ¢ocugu olan ailelerin %55°1 yoksulluk icinde
yasamaktadir ve engelli ¢ocugu olmayan ailelerin aksine, ebeveynlerin istthdam
edilmesi yoksulluk sorununa ¢6ziim olamamaktadir. Engelli ¢cocugun bakim ihtiyaclari,
saglik uzmanlariyla ¢ok sayidaki randevuya katilim mecburiyeti, ¢gocuk bakiminin
olmamasi ebeveynlerin c¢alisma yeteneklerini etkilemektedir. Engelli ¢cocugu olan anne
ebeveynlerin iicretli bir iste ¢alisma olasiliginin diger annelere gore diisiik oldugu
belirtilmektedir (Sloper ve Beresford, 2006, s. 928).

Engelli ¢ocuklarin bulundugu ailelerde hane halki gelirinin genel niifustan daha

diisiik oldugu ve tek ebeveynli ailelerin en yoksul aileler oldugu belirtilmektedir (Kagan
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vd., 1999, s. 370). Tek ebeveynli ailelerin hanelerinde yasanan gelir kayb1 nedeniyle
yogun ekonomik problemler ortaya ¢ikmakta ve yoksulluk yasanmaktadir. Bakim ytikii
ve istihdama erisim gibi sorunlar anne ebeveynleri daha fazla etkilemektedir (Giingor,
2023, s. 147-148).

Genis aile yapilarinda ise bakim yiikiiniin paylasilmasi, engelli ¢ocuk bakiminin
ticretsiz olarak karsilanmasini sagladigi i¢in ebeveynlerin giderlerini azaltmakta ayni
zamanda ebeveynlere c¢alisma yasamima katillm imkani1 sunarak gelir elde
edebilmelerinin yolunu da agmaktadir (Gemicioglu, 2022, s. 124). Engelli ¢ocugun
bulundugu hanelerde aileler tek ebeveynli veya cekirdek aile olarak yasasalar bile

biiyiik ebeveynlerin destegi ile calisma yagaminda yer alabilmektedirler.

5.1.3.1. Biiyiik ebeveynlerin destegi

Calisan ebeveynler agisindan biiyiikk ebeveynlerin ¢ocuk bakimi saglama
konusundaki 6nemi, genis aile yapilarinin azalmasina, ¢ekirdek aile ve tek ebeveynli
ailelerin sayilarinin artmasina ragmen siirmektedir. Biiylik ebeveynlerin bir¢ok durumda
torunlarinin bakim saglayicilar1 olarak toplumda konumlanmasi, kiiltiirel normlara da
bagli olarak bakim siirecindeki rollerini sekillendirmektedir (Ugur, 2019, s. 126).

Biiytik ebeveynlerin ¢ocuk bakiminda oynadiklari rol, ebeveynlerin iicretli islerde
calisabilmelerini saglamaktadir (Mitchell, 2007, s. 95). Calisma yasaminda yer alan
kadinlarin oramin artmasi ve c¢ift c¢alisanli ailelerin yaygmligi biiyiik ebeveynlerin
diizenli ve diizensiz olarak torunlarinin bakiminda rol almasina neden olmaktadir (Ugur,
2019, s. 125).

Cocugu engelli olan ailelere saglanan biiyiikk ebeveyn destegi ile ilgili
arastirmalarin sinirl sayida oldugu belirtilmektedir. Arastirmalara gére, anne ve baba
ebeveynler icin engelli ¢ocuk bakimi konusunda biiyilk ebeveyn desteginin stresle
iligkili olup olmadig1 konusunda celiskili sonug¢lar bulunmustur. Yakin anne-kiz baglari
azalan anne ebeveyn stresi ile iliskilendirilirken, kayimvalide-gelin iliskileri anne
ebeveynlerin stres diizeyini artirmaktadir. Buna karsilik ise biiyilk ebeveynlerin
desteginin baba ebeveynlerin stres diizeylerini azalttig1 belirtilmektedir (Mitchell, 2007,
S. 97). Bu durum calisan engelli ¢ocuk sahibi anne-babalarin biiyiikk ebeveynlerin
destegini talep edip etmemeleri tercihlerinde Kritik rol oynayabilir.

Mitchell’e (2007, s. 96-97) gore, engelli torunlarindan dolay1 biiyiik ebeveynler

bir yas ve uyum donemi yasayabilirler. Biiylik ebeveynlerin torunlarinin engelliligine
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verdikleri tepkiler ve anlayis eksikligi daha oncesinde vermeye istekli olduklart bakim
destegi konusundaki hislerini etkileyebilir. Bu da aile i¢indeki ¢ocuk bakim yiikiinii

azaltmak yerine, stresi ve ¢atigsmalar1 artirabilecektir.

5.1.4. Cocugun yetersizliginin tiirii ve siddeti

Cocuklarin yetersizliginin tiirii ve siddeti ebeveynlerin c¢alisma yasamlarini
dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Yetersizligin tiirii ve siddeti ile kastedilen;
cocuklardaki engel tiiriiniin fiziksel, biligsel, sosyal-duygusal ya da bunlarin bir kac¢inin
ya da hepsinin birlikte var olup olmadigi, akut ya da kronik olup olmamasi ve bunlarin
cocugun fonksiyonlart iizerindeki etkisinin biyiikligi ile ilgili bir dizi faktoriin
iligkilendirilmesidir. Bu faktorlerin sayisi ve yogunlugu ebeveynlerin stres diizeyini ve
is-yasam dengesini etkileyebilecek bakim yiikii miktarini artirir. Ebeveynlerin ¢aligma
yasamlarina dogrudan etki eden nedenlere 6rnek olarak; ¢ocugun durumunun ebeveynin
iste kalma siiresini etkilemesi, seyahat gerektiren ya da uzun saatler evden uzakta
bulunmay1 gerektiren kariyer tiirlerini arama firsatlarin1 etkisiz kilmasi sayilabilir
(Brown ve Clark, 2017, s. 866).

Literatiirde, 6zellikle agir engelli olarak ifade edilen g¢ocuklarin ebeveynleri,
cocuklar1 engelli olmayan ebeveynlerle kiyaslandiginda “yiiksek bakim sorumluluklar
olan ebeveynler (high caregiving responsibilities)” olarak tanimlanmaktadir. Bu
ebeveyn grubunun zorlu sorumluluklarinin ig-yasam c¢atismasi yaratma egiliminin
oldugu ifade edilmektedir. Agir ve ¢oklu engeli olan ¢ocuklarin galisan ebeveynlerinin,
artan bakim talepleri nedeniyle ebeveynlerin is yasamlarinda ve is performanslarinda
olumsuz yansimalar oldugu belirtilmektedir (Stefanidis, Strogilos ve Kyriakidou, 2022,
s. 1949-1950). Bakim yiikiiniin getirdigi taleplere ek olarak meydana gelen duygusal
yiikler de ¢alisan ebeveynlerin performansina yansiyan olumsuz etkenlerdendir.

Cocugun yetersizliginin tiirii ve siddeti; diisiik seviyede ig-yasam dengesi, diisiik
is tatmin seviyeleri, yiiksek seviyede olumsuz psikolojik belirtiler, diisiik seviyede ise
ilgi ve caligma hayatinda aksamalarla iliskilendirilmistir. Cocuklarin davranigsal
problemleri anne ebeveynlerin istihdam kararlarim1 ve kariyer yollarin1 etkilemektedir

(Brown ve Clark, 2017, s. 866-867).
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5.1.5. Kisinin is roliine dair algisi

Bireyler i¢in ¢alisma yasaminin i¢inde yer almak, gelir elde etmenin Otesinde
sosyal iligkiler kurmak ve ise dair yeteneklerinin gelistirilmesi gibi ilave faydalar
saglamasi dolayisiyla onemlidir. Ancak bu faydalarin ortaya ¢ikmasi bireyin birden
fazla rol istlenmesini, zaman ve emek harcamasimi gerekli kilmaktadir (Kish,
Newcombe ve Haslam, 2018, s. 345).

Engelli cocuk ebeveynlerinin isteki rollerinin kalitesine dair yapilan ¢aligmalarda
is-yasam dengesinin nasil etkilendigi arastirilmistir. Bulgular, genel olarak is alani
somut ve duygusal destek sagladiginda ve rol kimligini gelistirdiginde, is alaninda
evdeki stresten kurtulma olabilecegini gostermektedir. Bir iste ¢alismanin psikolojik
yararlarindan birinin de ebeveyne engelli cocuk bakimina dair bir nevi mola saglamasi
oldugu belirtilmektedir. Engelli ¢cocugu olan annelerle yapilan goriismelerde istihdam
icinde yer almalarmin kendilerine bir dinlenme etkisi sagladigi sonucuna ulagilmistir.
Engelli ¢ocuklarin annelerinin ev disinda ticretli bir iste ¢alismasinin, evde yasanan
stres i¢in bir tampon etkisi sagladigi goriillmektedir (Brown ve Clark, 2017, s. 865).

Ancak is rolii ile ebeveynlik rolii catistiginda yani rol ¢atismasi ortaya ¢iktiginda,
iste ve evde asir1 yiiklenmeden kaynakli ebeveynler iizerinde bitkinlik, yilgmnlik,
tikenmislik gibi olumsuzluklar meydana gelmektedir. Ebeveynin bakima c¢agrilmasi
nedeniyle isten erken ayrilmasi, iste aile miidahalesinden dolay1 sugluluk duymasi,
bakim saglayamadigi saatlerde c¢ocuklar i¢in endiselenme gibi nedenlerin rol
catismasina etki ettigi belirtilmektedir (Scott, 2010, s. 676).

Engelli cocuklarin ¢alisan ebeveynleri igin rol teorisi kullanilarak yapilan bir
aragtirmada ev disinda ¢alismanin olumlu ya da olumsuz yayilmayla iliskili olup
olmadig incelenmistir. Negatif yayilmanin, evde ya da iste islev gormek i¢in gerekli
olan kaynaklar (enerji ve zaman gibi), mevcut kaynaklan tiikettiginde ve bu nedenle
diger alandaki mevcut kaynaklarin miktarin1 olumsuz etkilediginde ortaya ¢iktig
belirtilmistir. Pozitif yayillma ise bir alandaki gelisim diger alan1 da gelistirdiginde
ortaya c¢ikmaktadir (Brown ve Clark, 2017, s. 866). Diger bir deyisle ev ya da is
alanindaki olumsuzluklar diger alana da olumsuz olarak yansimakta ve negatif yayilma
olugmaktadir. Bir alanda olusan olumlu kosullar ise diger alan1 da olumlu etkileyerek is-

yagsam dengesinde uyumu saglamakta ve pozitif yayilma ger¢eklesmektedir.
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Calisan engelli cocuk ebeveynlerinin ig-yasam dengesini saglamada, destekleyici
is yerleri, is arkadaglari ve yoneticilerin desteginin 6nemli oldugu belirtilmektedir

(Brown ve Clark, 2017, s. 865).

5.2. Organizsayonel/Orgiitsel Faktorler

Calisma yasamindaki bireylerin, ebeveyn olduklarinda cocuklarinin zihinsel
gelisim bozuklugu/yetersizligi ile ilgili bir tan1 almasi ihtimali, bireyler i¢in bir risk
oldugu gibi organizasyonlar/orgiitler i¢in de bir risk olarak goriilmelidir. Calisanlarin
cocuklariin dogum 6ncesinde, dogumda ya da dogum sonrasinda bdyle bir tan1 almasi,
ebeveynleri etkileyecegi gibi is yeri organizasyonunu da gesitli alanlarda etkileyecektir.

Calisan ebeveynlerin is yasamu ile aile yasami arasinda denge kurabilmesi igin
bireysel faktorler kadar organizasyonel faktorler de etkilidir ve organizasyonun isleyisi
yoniinden 6nemi biiyliktiir. Stewart vd., (2022, s. 2)’ne gore igsverenler, normal geligim
gosteren cocuklarin c¢alisan ebeveynlerine kiyasla, engelli g¢ocuklar1 olan calisan
ebeveynlerin is yerindeki duraksamalarinin daha fazla olabilecegini fark etmeye
basladilar.

Literatiirde engelli ¢cocuklar1 bulunan calisgan ebeveynler icin yapilan is-yasam
dengesine dair az sayida c¢alismada; organizasyonel faktorlere, bireysel faktorlere
kiyasla daha az yer verilmistir. Organizasyonlara yonelik mevcut ¢aligmalarin
yonetimsel destekler, is yeri politikalart ve kurum kiiltiirii ile ilgili degiskenler
tizerinden incelendigi goriilmektedir. Bu faktorler ayr1 basliklar altinda incelenmesine

ragmen birbirleriyle iligkilidirler (Brown ve Clark, 2017, s. 867).

5.2.1. Yonetimsel destekler

Organizasyonlar i¢indeki ¢alisanlarin is-yasam dengesinin saglanmasinda énemli
rol oynadiklar1 belirtilen yoneticilerin, c¢alisanlarin karsilasabilecekleri zorluklari
asmalarinda aragsal ve duygusal destek saglamalarinin 6nemli oldugu belirtilmektedir.
Yapilan c¢aligmalarda yoneticiler tarafindan c¢alisanlara verilen destegin calisan
baghligini artirdigi, is-aile catigmasini azalttigi ve is-yasam dengesinde uyum
saglamada etkili oldugu sonucuna varilmaktadir (Brown ve Clark, 2017, s. 867).

Yoneticiler tarafindan isgorenlere saglanan destegin, calisanlarin psikolojik 1yi
olus (well-being) durumlarina katki sundugu ve bu destegin aragsal ve duygusal olarak

iki sekilde saglanabilecegi belirtilmektedir. Aragsal destekler yoneticinin, astina bilgi ve
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tavsiye saglamasini kapsamakta, duygusal destekler ise ¢alisani dinlemeyi, anlamay1 ve
onemsemeyi icermektedir. Yonetimi temsilen yoOnetici tarafindan verilen destegin
calisanlarin duygusal bag gelistirmesine ve ¢alistiklart organizasyondaki islevlerini
stirdirmelerine katkida bulunacagi ifade edilmektedir (Stefanidis, Strogilos ve
Kyriakidou, 2022, s. 1951).

Brown ve Clark (2017, s. 867), engelli cocuklarin ebeveynleri arasinda ig-yasam
dengesini inceleyen literatiirde yonetici deste§inin yararhiligma iliskin kanitlarin
oldugunu belirtmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ebeveynlerle yapilan bir
calismada; daha yiiksek diizeyde verilen yonetici desteginin, daha diisiikk diizeyde is-aile
catismasi, daha diisiikk diizeyde aile miidahalesi ve daha diisiik diizeyde is-bakim
catismasi ile iligkilendirildigi goriilmiistiir.

Stefanidis, Strogilos ve Kyriakidou’nun (2022, s. 1963) yaptiklar1 ¢alismada
engelli ¢cocugu olan ¢alisanlarin, ¢ocugun engelinin siddeti ve ebeveynin ise baglilig
arasinda yonetici desteginin diizenleyici bir rol oynadigi bulgusuna ulagmislardir.
Cocuklar1 daha agir engelli olan calisanlar i¢in yoneticileri tarafindan saglanan daha
yikksek diizeydeki destek ebeveynlerin ise baglilik diizeylerini 6nemli 6lciide
artirmaktadir. Cocuklar1 daha agir engellilik tiirleri yasayan ebeveynler icin, ¢alisanlarin
ise baglilik diizeylerini yiikseltmede yonetici desteginin rolii, ¢ocuklari hafif engel
tiirleri yagsayan ebeveynlere gore daha 6nemlidir.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki otizm spektrum bozuklugu bulunan ¢ocuklarin
calisan ebeveynleriyle yapilan goriismelerde, is yerlerindeki yoneticilerinin hem aragsal
hem duygusal desteginin ¢ocuklarin yetistirilmesi ve is hayatinin gereksinimleriyle basa
¢ikilmasinda yardimci olmak i¢in 6nemli oldugu bulgusuna ulasilmistir (Brown ve
Clark, 2017, s. 867).

Avustralya’da engelli ¢ocuklarin babalariyla yapilan bir anket ¢aligmasinda ise
calisan baba ebeveynlerin engelli cocuklarina bakim igin is yerindeki esnek calisma gibi
destekleyici is yeri politikalarin1 kullanmak konusunda tereddiit ettikleri ve isteksiz
davrandiklar1 sonucuna ulasilmigtir. Ebeveynlerin destekleyici is yeri politikalarini
kullanmaktaki ¢ekinceleri ise yoneticilerinin bunu desteklemeyecek olmalari algisindan
kaynaklanmaktadir (Brown ve Clark, 2017, s. 867). Resmi politikalarin varligina
ragmen engelli ¢ocuk ebeveynleri bu diizenlemelerden yararlanmaya ¢ekiniyorlarsa,
bunun nedeni diizenlemelerin adil olmadigin diisiinen diger ¢alisanlardan ve amirlerden

gelecek olumsuz tepki beklentileri olabilmektedir (Stewart vd., 2022, s. 3).
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Stefanidis, Strogilos ve Kyriakidou (2022, s. 1963), engelli ¢ocugu olan
calisanlarin, yoneticilerinin desteginden daha ¢ok yararlanmasinin saglanabilmesi igin,
aile kisitlamalarinin kurumsal baglamda taninmasi ve dikkatle ele alinmasi gerektigini
belirtmekte ve aile-is c¢atismasin1 azaltabilecek politikalarin  benimsenmesinin

gerekliligini vurgulamaktadir.

5.2.2. is yeri politikalar

Organizasyonlarin kisisel yasamin siirdiiriilebilirligini destekleyici politika ve
uygulamalari, is-yasam dengesinin olusmasinda c¢alisanlar i¢in 6nemlidir. Destekleyici
politika ve uygulamalar ayni zamanda organizasyonlar agisindan da ¢esitli faydalar
tretmektedir. Calisanlarin yaptiklar1 ise ve calistiklart organizasyona bagliliklari
artmakta, devamsizliklar azalirken verimlilik ve iiretkenligin artmasi saglanmaktadir
(Altiok Giirel, 2018, s. 40).

Organizasyonlar tarafindan is-yasam dengesine dair uygulanan orgiitsel politikalar
genellikle esnek caligma saatleri, esnek igyerleri, is paylasimi, azaltilmis is saatleri gibi
uygulamalarla is diizenlemelerini kapsamaktadir. Baz1 orgiitlerde ¢ocuklar i¢in kres,
hasta ya da yasl aile iiyelerinin bakim1 i¢in ¢alisanlarin bakim yiikiinii hafifleten destek
uygulamalar1 da mevcut olabilmektedir. Bunlara ek olarak ise ge¢ gelme, isten erken
ayrilma, 6gle yemegi saatlerinin diizenlenmesi gibi uygulamalarla ¢alisanlara esneklik
saglanabilmektedir (Erben ve Otken, 2014, s. 116-117).

Genel olarak ele alindiginda resmi destekleyici is yeri politikalar; tlicretli ve
licretsiz ebeveyn izni ve is yeri esnekligini icermektedir (Brown ve Clark, 2017, s. 867).

Ebeveyn izinlerinin mevcudiyetinin, calisan ebeveynlerin duygusal sagligi gibi
faktorleri olumlu etkiledigi belirtilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde engelli
cocuklarin ¢alisan ebeveynleriyle yapilan bir arastirmada ebeveyn izninden faydalanan
calisanlarin, faydalanamayanlara kiyasla daha yiiksek duygusal saglik seviyelerine sahip
olduklar1 tespit edilmistir. Bununla birlikte {icretsiz ebeveyn izninden faydalanan engelli
cocuk ebeveynlerinin diger ebeveynlere kiyasla daha biiylikk mali problemlerle
karsilastiklar1 da belirtilmektedir. Ucretli ebeveyn izni uygulamalarma kiyasla iicretsiz
ebeveyn izni uygulamalar1 ayn1 faydayr saglamasina ragmen gelir kaybina yol agmasi
nedeniyle ebeveyn tarafindan kullanimi tercih edilmeyebilir. Ebeveyn izninin

mevcudiyeti; is tatmini saglamakla birlikte, i1s-yasam dengesinde uyum, c¢alisilan saat
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siiresi, is yasamindan ayrilma, daha az talepkar olan kariyere ve islere gecis gibi
faktorlere etki etmektedir (Brown ve Clark, 2017, s. 867-868).

Destekleyici is yeri politikalarindan bir digeri olan is yeri esnekligi ise isin
siiresinin, zamanlamasinin ve yerinin belirlenmesinde c¢alisanlarin kontrol sahibi
olabilme becerilerini ifade etmektedir. Bireylerin is, aile ve kisisel sorumluluklarini
yerine getirmelerinde ve ig-yasam dengesinin saglanmasinda destekleyici bir yol olarak
goriilen esnek calisma diizenlemeleri organizasyonlarca siklikla tesvik edilmektedir.
Organizasyonlarin resmi politika diizenlemelerinde esnek calisma; is yeri kiiltiiri ve
iklimine gore uzaktan c¢aligma, esnek saatlerle ¢alisma, yari1 zamanli ¢alisma, izin
diizenlemeleri gibi ¢esitli tiirlerde olabilmektedir (Stewart vd., 2022, s. 2).

Cocuklar engelli olan calisan ebeveynler i¢in, is yeri esnekligi uygulamalarinin
yasamsal onemde oldugu, buna gerekce olarak da toplum temelli destek hizmetlerinin
bir¢ok yerde ya mevcut olmadig1 ya da ciddi sekilde kisitli oldugu belirtilmektedir.
Ornek olarak doktorlarin ve diger hizmet saglayicilarin randevu saatlerini yalmzca
normal caligma saatleri iginde gerceklestirmeleri gosterilmektedir. Zihinsel engelli
cocuklarin c¢alisan anneleriyle ilgili yapilan bir arastirmada, annelerin engelli
¢ocuklarinin bakim ihtiyaglarini yonetmek ve iste kalmaya devam etmek i¢in esnek is
yerlerinin ve esnek ¢alisma saatlerinin 6nemli oldugu bulgularma ulasildig:
belirtilmektedir (Brown ve Clark, 2017, s. 868).

Calisanlarin esneklik talepleri gayri resmi ve resmi esnek c¢alisma diizenlemesi
olarak iki sekilde uygulanmaktadir (Stewart vd., 2022, s. 2-3);

o Gayri resmi esnek ¢alisma diizenlemesi,; ¢aliganin kisisel veya ailesel ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in c¢alisma arkadaglari ve amirleriyle miizakere edilerek, calisma
programinda gegici olarak diizenleme yapilmasidir.

e Resmi esnek c¢aliyma diizenlemesi ise genellikle insan kaynaklari personeli

araciligi ile sorunlarin ciddi ve kalic1 oldugu durumlarda yapilan diizenlemelerdir.

5.2.3. Organizasyon/orgiit Kiiltiiri

Engelli c¢ocuklarin ¢alisan ebeveynlerinin  ig-yasam dengesinde uyum
olusturabilme yetenegini etkileyen degiskenlerden bir digeri de orgiit kiiltiirtidiir (Brown
ve Clark, 2017, s. 868). Orgiitteki bireyleri bir arada tutan ortak degerler biitiinii olarak

ifade edilen orgiit kiiltiirii; bireylerin tutumlari, davraniglari ve Orgiitiin hafizasim
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olusturan bilgilerin, degerlerin, inanglarin, aligkanliklarin, normlarin toplami olarak
tanimlanmaktadir (Kose, Tetik ve Ercan, 2001, s. 228).

Aile destekleyici orgiit kiilttirlerinin 6zelligi, destekleyici aile politikalarini tesvik
eden ve bunlarin kullanimlarina engel olusturmayan nitelikte olmalaridir. Calisan
ebeveynin yoneticisinin saglayacagi destegin diizeyi ve ebeveynlerin destekleyici is yeri
politikalarin1  kullanabilmeleri orgiit kiltiirii ile iligkilidir. Calisan ebeveynlerin
destekleyici igyeri politikalarini kullanip kullanmamalar1 gerektigi ve yoneticiler i¢in de
normlarin belirlenmesi oOrgiit kiiltiirii i¢inde olusmaktadir (Brown ve Clark, 2017, s.
868).

Stewart vd., (2023, s. 1061) Aile destekleyici orgiit kiiltiirlerinin, engelli
cocuklarina istisnai bakim veren ebeveynler igin ig-aile yasami dengesini sagladigi ve
onlarin iste kalmalarina, is-aile catismasini yonetmelerine yardimci oldugunun
kanitlandigini belirtmektedir.

Ailelerin  desteklendigi orgiit kiiltirlerinin  incelendigi literatiirde, is-aile
catismasinin Ve aile-is catismasinin  diisiik diizeyde oldugu bulunmustur. Orgiit
kiiltiirlerinin ~ istisnai bakim veren ailelerin sorumluluklarint  desteklemedigi
organizasyon yapilarinda ise daha yiiksek diizeyde is-aile ve aile-is ¢atigsmasi oldugu
sonucu ¢ikarilmaktadir. Engelli ¢cocugu olan Kanada’li ailelerle yapilan goriismelerde
ise destekleyici kurum kiiltiiriinii igeren yiliksek diizeyde is yeri destegi algilayan
ebeveynlerin diisiik diizeyde gerginlige ve yiiksek diizeyde mesleki yeterlilige sahip
olduklart bulunmustur (Brown ve Clark, 2017, s. 868).

Sonu¢ olarak oOrgiit kiiltiirli, engelli ¢ocuklar1 olan ¢alisanlarin 1is-yasam
dengesinin  saglanmasina yonelik is yeri politikalarinin  olusturulmasini  ve
uygulanmasini destekleyen bir ortami yaratmali ve calisanlarini mevcut is yeri

politikalarindan yararlanmalar1 konusunda cesaretlendirmelidir.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI KURULUSLAR, SECILI BAZI ULKELER VE
TURKIYE’DE AILE BAKIMI VEREN CALISANLARA ILiSKIN POLITIKA
VE UYGULAMALAR

6. ULUSLARARASI KURULUSLARIN AiLE BAKIMI VEREN CALISANLARA
ILISKIN POLITiKA VE UYGULAMALARI

Glinimiiz diinyasinda, birgok toplumda goriilen ¢ift kariyerli ailelerin ve tek
ebeveynli ailelerin sayisinda yasanan artis is-yasam dengesini 6nemli bir sosyal politika
konusu haline getirmistir (Keklik, Basol ve Yal¢in, 2020, s. 22). Bireysel, orgiitsel ve
toplumsal etkileri nedeniyle is-yasam dengesinin uyumlastirilmasi, bireylerin isteki
rollerinin ve ailedeki rollerinin ¢atismasinin ¢éziimlenmesi 6nemli bir sosyal politika
sorunu olarak tanimlanmaktadir (Parlak, 2016(a), s. 57).

Uluslararas1 alanda, toplumlarin refah diizeylerinin Odlgiilmesiyle ilgili birgok
calismada yalnizca gelirin temel alindig1 belirtilmekte ve bu tiir bir yaklasimin yetersiz
oldugu savunulmaktadir. Toplum refahin1 daha kapsamli bir sekilde degerlendirebilmek
amactyla OECD, geleneksel ekonomik gostergelerin dtesine gegerek Daha Iyi Yasam
Endeksi (Better Life Index) adimi verdigi bir 6l¢iit olusturmustur (Keklik, Basol ve
Yal¢in, 2020, s. 25). Boylece toplumlarin ve iilkelerin refahini gelirin yaninda farkl
kriterlerle de olglimleyerek bireylerin hangi alanlarda daha mutlu oldugunu
belirleyebilmektedir. Istatistiksel gostergelere gore hazirlanan endeks sayesinde
devletler, diger devletlerle karsilastirildiginda hangi kriterlerde geri kaldiklarim
gorebilmekte ve ilgili konularda politikalar iiretebilmektedirler. 2011 yilinda
uygulamaya konulan bu endeks toplam on bir kriterden olusmaktadir ve Is-Yasam
Dengesi (Work-Life Balance) de bu kriterlerden biridir (Akar, 2014, s. 2). S6z konusu
on bir kriteri olusturan toplam yirmi dért gdsterge bulunmaktadir. Is-yasam dengesi
kriterine ait gostergeler ise;

® Cok uzun saatler ¢alisan ¢alisanlar (Employees working very long hours)

o Kisisel ihtiyag ve serbest zamana ayrilan zaman miktar: (Time devoted to leisure

and personal care)
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bagliklart ile ele alinmaktadir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 37-39; http-11). Bu iki
gosterge, politika yapicilara is-yasam dengesine dair iilkeler arasinda kiyaslama yapma
ve politika olusturma olanag1 saglamaktadir.

OECD, is-yasam dengesine yonelik politikalarda, uygulamaya doniik bazi
Onerilerde bulunmaktadir. Bu dnerilerden bir kism1 asagidaki gibi 6zetlenmistir (Aktuna
ve Atagiin, 2021, s. 23);

e Cocuk, engelli, hasta ya da yasli olan bagimli aile iiyelerinin bakimi igin siirekli
destek mekanizmalar1 saglanmasi ve bu sayede, kadinlarin ve erkeklerin istihdama tam
katilimlarinin miimkiin kilinarak erkeklerin de aile sorumluluklarini iistlenmeye tesvik
edilmelerinin saglanmasi,

eEsnek is seceneklerinin kariyer yollarina dahil edilmesi ve esneklik
uygulamalarindan faydalanan c¢alisanlarin zarar gérmediginden emin olunmasi,

e Aile yiikiimliilikleri olan ¢alisanlara, ¢oziim olarak sunulan yar1 zamanli
calismanin kalic1 olmasinin engellenmesi, gegici olmasinin saglanmasi,

e Yar1 zamanli calisma modelinden tam zamanl calisma modeline gegis icin
politikalar olusturulmasi ve gecis yollar1 gelistirilmesi.

OECD, is-yasam dengesinin korunmasina yonelik tiim bu Onerilerin yani sira,
esnek calisma imkanlarindan yararlanan c¢alisanlar1 dogrudan ya da dolayli olarak
cezalandiran performans sistemi uygulamalarina karsi da onlem alinmasi gerektigini
onerileri arasinda siralamaktadir.

UCO (ILO) 156 sayili Aile Sorumluluklar: Olan Is¢iler Sozlesmesi (Workers with
Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156) ile sozlesmeyi imzalayan {ilkeler
icin; ailevi sorumluluklart bulunan, calisan ya da calismak isteyen erkeklerin ya da
kadinlarin ¢aligma haklarinin saglanmasini, ulusal politikanin bir amaci haline
getirmektedir. Sozlesme hiikiimlerinin; bakim ve destege ihtiyaci olan yakin aile
tiyeleriyle ilgili sorumluluklari bulunan erkek ve kadin calisanlara, bir ise hazirlanma,
girme, katilma ya da katilma olanaklarmin bireylerin dstlendikleri sorumluluklar
nedeniyle kisitlanmasi durumunda uygulanacagi hususu ilk maddede belirtilmistir (http-
12).

156 sayili sozlesme kisaca; calisanlarin ailevi sorumluluklart nedeniyle islerini
kaybetmelerini Onlemeyi, kadin ve erkek c¢alisanlar bakimindan esitlik ilkesini
korumayi, is-aile yasam dengesini uyumlastirmayr hedeflemektedir. Sozlesmeyi

imzalayan tiye iilkeler; bakim ihtiyaci olan diger aile iiyelerine bakim veren kisilerin,
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calisgma yasaminda korunmasina yonelik olusturulacak politikalarint = sézlesme
hiikiimlerine gore belirlemektedirler (Tiiziinkan, 2016, s. 317; Kagan, 2020, s. 11-12).

Is-yasam dengesi uyumuna yonelik politikalar gelistiren bir diger uluslararasi
kurulus da AB’dir. AB’nin is-yasam dengesi konusunu kurumsal bir yaklagimla ele
aldigt ve uyumlagtirma politikalartyla bu alam1 diizenledigi belirtilmektedir.
Uyumlastirma politikalari, genel olarak ebeveyn izni, ¢cocuk bakim politikalar: ve esnek
calisma diizenlemeleri basliklar1 altinda incelenmektedir (Parlak, 2016(a), s. 57).
Uyumlastirma politikalarinin hedefi; hane halkina yonelik bakim yiiki, ev i¢i is yiikii ve
isyerindeki sorumluluklar1 bagdastirmak igin yasal, kurumsal ve sosyal destek
mekanizmalar gelistirmektir. Uyumlastirma politikalart mekanizmalarinin, her devletin
toplumsal ve ekonomik yapisina gore farkliliklar gostermekte oldugu belirtilmektedir.
Ornek olarak Iskandinav iilkelerinde; ebeveyn izni 6demeleri, dogrudan gelir
transferleri, ¢ocuk bakim hizmetleri ve esnek ¢alisma zamanlariyla ¢alisan anneler
desteklenmekteyken, Anglo Sakson politika modelinde ise, yari zamanli g¢alisma,
uyumlagtirmanin temel araci olarak goriilmektedir (Ulutas, 2015, s. 726-727).

Aktuna ve Atagiin (2021, s. 24)’e gore; AB, 6zellikle kadinlarin isgiicii piyasasina
yetersiz katilimlarinin nedenini, is ve aile yiikiimliliiklerini dengelemekteki giicliikler
olarak degerlendirmektedir. Bakim yiikiimliiliikleri nedeniyle, ¢alisan ¢ocuklu
kadinlarin ticretli caligma saatlerinin daha diisiik oldugu ifade edilmektedir. Bunun yani
sira bakima ihtiyact olan bir yakini bulunan calisanlarin, isgiicii piyasasindan tamamen
cikabilecegi de aktarilmaktadir.

Ezer (2019, s. 463); is-yasam dengesi uyumunun saglanmasina yonelik, ebeveyn
izinlerinin de diizenlendigi AB’nin 2019/1158 sayili direktifini, en 6nemli uluslararasi
belge olarak nitelendirmektedir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 2019
yilinda kabul edilen 2019/1158 sayili “Ebeveynler ve Bakim Verenler igin Is Yasam
Dengesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi” ile AB’de yeni asgari normlar
belirlenmistir (Giinder ve Ascioglu Oz, 2020, s. 619; Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 35).
Direktifle amaclanan hususlar; ebeveynlerin ve bakim verenlerin ig-yasam dengesinin
temin edilmesinde, AB yasal gergevesinin ve diizenlemelerinin modernize edilerek,
anne ve baba ebeveynlere yonelik esit bicimde ebeveyn izni paylasimi saglanmasi,
kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin tesvik edilmesi ve ailelerin ekonomik
istikrarinin korunmasi ve devamliliginin saglanmasidir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 35).

Ebeveyn izni diizenlemelerinin, her devlette farkli isimlerle ve yapilarla diizenlenmis
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oldugu ifade edilmekte ve tiye devletlerin direktifte bildirilen asgari standartlart kendi
sistemlerine gore yerine getirmelerinin yeterli goriildiigi belirtilmektedir (Ezer, 2019, s.
463). AB’nin Is-Yasam Dengesi Direktifi, babalik izni, ebeveyn izni, bakim verenlerin
izni ve esnek ¢alisma diizenlemeleri‘ne iliskin asgari kosullar1 tanimlamaktadir (Aktuna
ve Atagiin, 2021, s. 36).

Ana hatlariyla, izinlerden ve esnek ¢alisma diizenlemelerinden olusan direktifin
ilgili tanimlamalar1 sOyledir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 36-37; Zengin vd., 2021, s. 35;
http-13).

eBabalik izni: Calisan babalarin, ¢ocuklarinin dogumundan itibaren 10 is giinii
izin alabilmesi saglanmaktadir ve babalik izni boyunca en az hastalik O6denegi
diizeyinde ticret ddenmesini ifade etmektedir.

e Ebeveyn izni: Analik izni doneminden sonra, 4 ay olan ebeveyn izninin her iki
ebeveynin de ¢ocukla birlikte zaman gegirebilmesi igin esit imkan sunulacak sekilde ve
ebeveynler arasinda 2 aylhik kismmin aktarilamayacak bigimde diizenlenmesi
uygulamasin1 getirmektedir. Ebeveynler izinleri esnek sekilde, tam zamanli, yari
zamanli veya kademeli olarak almak isteyebilirler.

® Bakict izni: Aynm1 hanede yasayan ve bakima ihtiya¢ duyan bir yakinina kisisel
bakim veya destek saglayan tiim calisan bireylere yilda en az 5 is gilinii izin hakki
taninmasini ifade eder. Bunun yani sira dngoriilemeyen ailevi sorunlar i¢in de zorunlu
haller izni tanimlanmaktadir.

o Esnek ¢alisma diizenlemesi: Bakim verenlerin ve ebeveynlerin, esnek calisma,
uzaktan caligma veya kisa calisma diizenlemesi talep edebilmesine dair siire, ¢ocuk
sekiz yasini1 dolduruncaya kadar uzatilabilecektir.

Aktuna ve Atagiin (2021, s. 10), AB organlarinin sosyal politika alaninda, parasal
birlikte oldugu gibi tek bir yonetim ve yasama yetkisine sahip olmadigini belirterek,
ilgili direktif yoluyla iilkelerin is-yasam dengesi konusunda uymasi gereken asgari
standartlara dikkat gekmektedir.

Tiirkiye de, Ocak 2021- Aralik 2023 Avrupa Birligi 'ne Katilim i¢in Ulusal Eylem
Planin “Sosyal Politika ve Istihdam” faslinda 2019/1158 sayili AB direktifine uygun
olarak, “yarim zamanli ¢alisma hakkinin kullanimina iligkin esaslar hakkinda

yonetmelik” ile tedbir alinmasini 6ngdérmiistiir.
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7. SECILI BAZI ULKELERIN AILE BAKIMI VEREN CALISANLARA
ILISKIN POLITIKA VE UYGULAMALARI

OECD’nin, Daha Iyi Yasam Endeksi’ndeki Is-Yasam Dengesi kriterine gore
yiiksek puan alan bazi devletlerin uygulamalari, calismamizin odak noktasi olan zihinsel
engelli cocuk ebeveynlerine yonelik 1yi uygulamalar ¢ergevesinde kisaca ele alinacaktir.
Bu noktada; ¢ocuk bakimi, engelli bakimi, hasta bakimi, yasl bakimi ve zihinsel engelli
cocuk bakiminin farkli dinamikleri oldugunu yeniden vurgulamak gerekebilir. Zihinsel
engelli bir ¢cocugun, yasami boyunca diger bakim tiirlerine de ihtiya¢ duyabilecegi goz
Oniine alindiginda (¢oklu engellilik, ¢ocukluk dénemleri, yetigkinlik donemi, yaslilik
donemi, hastalik hali gibi), zihinsel engelli bireyler 6zelinde diger bakim tiirlerinin
dinamiklerinin de bazi donemlerde eszamanli bi¢imde etkin olabilecegi dikkate
alinmalidir. Diger bir deyisle, zihinsel engelli bireylerin bakim ihtiyaclari, yasam
dongiisii boyunca diger bakim tiirlerini de icerebilir.

Bu calismada, bazi iilkelerin engelli cocuklarin ebeveynlerinin ¢alisma
yagsamlarina yonelik dogrudan diizenlemeler yaptig1 goriiliirken, baz1 iilkelerin de aile
tiyelerinden herhangi birinin bakim ihtiyacini iistlenen aile ferdinin ¢alisma yasamina
yonelik genel diizenlemeler yaptiklar1 goriilmektedir. Bu diizenlemeler, aile
yiikiimliiliikleri olan ¢alisanlar icin genellikle ¢esitli isimler altinda; finansal destekler,
izin diizenlemeleri ve esnek ¢alisma diizenlemeleri bigiminde yapilmaktadir.

Calismamiza konu olan iilkeler, OECD’nin Daha Iyi Yasam Endeksi’nde, on bir
kriterden biri olan is-yasam dengesi bashigi altinda kirk bir {ilke arasinda ilk on sirada
yer almaktadir. Endekste her yil, her bir kritere goére {ilkelerin siralamalari
degisebilmekte, bazen ilgili gostergelere gore iilkeler ayni puani alarak esit durumda
olabilmektedirler. Calismamiza konu olan iilkelerin segilmesindeki esas neden, is-
yasam dengesi kriterinde yer aldiklari siralamalarin Otesinde, engelli ¢cocugu olan
calisan ebeveynlerin ya da hastalik, engellilik, yaglilik gibi nedenlerle aile iiyelerinden
birine bakim veren calisanlarin desteklenmelerine iliskin ortaya koyduklar dikkat ¢ekici

politika ve uygulamalardir.

7.1. Hollanda

OECD Daha Iyi Yasam Endeksine gore Hollanda, is-yasam dengesi kriterinde
OECD iilkeleri arasinda 8,3 puanla besinci sirada yer almaktadir (http-14). Hollanda’da

2014 yili verilerine gore licretli ¢alisanlarin %46,8’inin yart zamanli olarak calistig
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belirlenmistir. 2021 yili verilerine gore ise bu oran %48 olarak aciklanmistir. 2019
yilinda AB’de yar1 zamanl c¢alisma ortalamasinin %18,5 oldugu belirtilmekte ve
Hollanda’nin yar1 zamanli c¢alismada, AB iilkeleri arasinda ilk sirada yer aldigi
aktarilmaktadir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 44; http-31).

Aile dostu uygulamalar olarak nitelenebilen ve esnek calisma bi¢imlerinden biri
olan yar1 zamanli istihdam modelinde Hollanda’y1, Isvigre ve Ingiltere’nin izledigi
belirtilmektedir (Kagan, 2020, s. 46). Ulkede yar1 zamanli ¢alisanlarin agirlikli olarak
kadinlardan olustugu ve oraninin ise %75,1 oldugu ifade edilmektedir. Yar1 zamanlh
calismanin kadinlarda yaygin olmasinin nedenleri arasinda kadina yiiklenen geleneksel
roller ve bakim sorumlulugunun kadinlarca tistlenilmesi oldugu degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Bununla birlikte yar1 zamanl g¢alisma, aile sorumluluklarinin yerine
getirilmesinde ¢alisanlara zaman kazandirsa da, bireylerin kariyerlerinde ilerlemesine
engel olabildigi gerekgesiyle elestirilmektedir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 44). Diger
yandan, Kariyerinde ilerleyemeyen, terfi edemeyen c¢alisanlar muhtemel gelir
artislarindan ve bazi ek faydalardan da mahrum kalabileceklerdir.

Esnek calisma uygulamalar ile birlikte ¢alisanlarin is glivencesi, sosyal glivenlik
haklari, ¢alisma saatleri ve siiresi, ¢alisma kosullari, 6zliikk haklari gibi konularda
korunmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1995 yilinda Hollanda da, giivenceli
esneklik (flexicurity) kavrami tartisilmaya baslanmis ve 1999 yilinda da Giivenceli
Esneklik ve Giivenlik Yasasi kabul edilerek isverenlerin esneklik arayislariyla,
calisanlarin giivence beklentileri uyumlu hale getirilmistir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s.
45).

Hollanda’da yasal olarak yasamakta olan ve iicretli bir iste calisan ebeveynler,
cocuk yardimi (kinderbijslag), ¢ocuk biitgesi (kindgebonden) ve ¢ocuk bakim yardimi
(kinderopvangtoeslag) olarak adlandirilan yardimlardan yararlanabilmektedirler. Cocuk
yardimi 6demeleri; ulusal sigorta kapsamina dahil olmak, 18 yasin altinda bir veya daha
fazla cocuga sahip olmak ve cocuga bakim ve destek vermek sartlarina bagli olarak
gerceklesmektedir. Cocuk yardimi (kinderbijslag) 6demelerinin, bakim kosullarina
uymak sartiyla sigortasiz ebeveynlerle birlikte yasayan cocuklar i¢in de Odenecegi
belirtilmektedir. Cesitli nedenlerle evde kalan ¢ocuklar ve evde yasamak zorunda olan
3-17 yas arasi1 engelli ¢ocuklar i¢in yapilan ¢ocuk yardimi 6demelerinin iki kat olarak
odendigi ifade edilmektedir. Cocuk bakim yardimuun (Kinderopvangtoeslag) ise

ebeveynlerin licretli bir iste yasal olarak calismasi ve ¢ocugun ya da ¢ocuklarin ¢ocuk
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bakim tesislerinden olan giinliik bakim, okul disi bakim, ¢cocuk bakici servisi 'nden birine
gonderilmesi durumunda talep edilebilecegi aktarilmaktadir (SGK, 2019, s. 119; SGK,
2021, s. 175).

Uzun donem bakim hizmetleri (Long Term Care) modeli ile olusturulan sistemin
ise genis kapsamli oldugu ve engellilerden, biligsel sorunlar yasayan bireylere ve
yaslilara yonelik saglik ve sosyal bakim hizmetlerini sagladig1 belirtilmektedir. 2015
yilinda yapilan reformla uzun dénem bakim sigortasinin iige boliinerek farkli finansman
rejimlerine tahsis edildigi ifade olunmaktadir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 51);

o Kamu uzun donemli sigorta programi, kurumsal bakimi1 ve yogun evde bakimi
kapsamaktadir,

e Zorunlu temel saghk sigortasi programi, evde saghk bakimi ve toplum
hemsireligini kapsamaktadir,

e Sosyal destek yasasi, glnlik yasamda engellilere ve kronik psikososyal
sorunlara sahip bireylere, sosyal destek ve yardim saglamayi amaglamaktadir. 7ibbi
bakim ve sosyal bakim arasinda koordinasyonu giiclendirmeyi ve yerel yonetimlerin

sorumluluklarini artirmay1 hedeflemektedir.

7.2. Danimarka

OECD Daha lyi Yasam Endeksinde Danimarka, is-yasam dengesi kriterinde 8,6
puanla Italya’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir (http-15). Calisma zamanlarma
iligkin diizenlemelerin yaygin oldugu belirtilen Danimarka’da; c¢alisanlar kendi
ithtiyaclar1 dogrultusunda, kendi ¢alisma zamanlarin1 belirlemede diger iilkelere gore
daha etkin olabilmektedir. Danimarka hiikiimeti tarafindan 2013 yilinda yapilan yasal
diizenlemelerle esnek islerin olusturulmasi g¢alismalarina baslanildigt ve 2016 yili
itibariyle 13.500 esnek isin ortaya ¢ikarildigi ifade edilmektedir (Aktuna ve Atagiin,
2021, s. 68-69).

“Esnek isglicii piyasalar1”, “issizlik 6demeleri” ve “iggiiciine katilim” olmak iizere
iic bilesenden olusan kombinasyonun Danimarka’nin giivenceli esneklik modeli’ni
olusturdugu aktarilmaktadir (Ulutas, 2015, s. 741). Glivenceli esneklik modeli ile aile
yiikiimliiliikleri olan bireyler, esnek calisma segeneklerinden faydalanarak is-yasam
dengesini saglamakta ve isgiicii piyasasi i¢cinde yer almaya devam edebilmektedirler.

Danimarka’da ¢alisma yasamina yonelik uygulamalardan biri de Flexjobs olarak

adlandirilan ve caligma kosullarinin calisanlarin ihtiyaglarina gore olusturuldugu,
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isverenle yapilan mutabakat neticesinde yiiriitilen bir uygulamadir. Flexjobs
sOzlesmelerinin bes yillik siirelerle yapildig belirtilmektedir. Uygulamadan yararlanma
kosullar1 ise kisinin normal sartlarda calisamayacak durumda olmasi, calisma
kapasitesinin kalic1 bigimde azalmis olmasi, emeklilik yaginin altinda bir yasta olmasi
ve maluliyet maas1 almiyor olmasi olarak belirlenmistir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 69;
http-15).

Cocuk bakimi alaninda, egitim ve bakim hizmetlerinin %74’ linlin belediyeler
tarafindan saglandigi belirtilen Danimarka’da aile {iyelerinin haricinde resmi olmayan
bakim hizmetlerinin yasak oldugu ifade edilmektedir. Aile ytlikiimliiliikleri bulunan
kisilerin, diger bir deyisle zihinsel veya fiziksel ya da 6zel bakima ihtiyaci bulunan bir
aile iiyesinin bakimini iistlenen kisilerin, isgiicii piyasasinda yer almak istemeleri
durumunda, yasalarca belirlenmis olan sartlar1 da tagimalar1 halinde belediye meclisi
tarafindan istihdam edilmekte olduklar1 belirtilmektedir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 71-
74). Ilgili uygulama, arastirmamiza konu olan zihinsel engelli gocuklar1 bulunan
ebeveynler acisindan degerlendirildiginde; cocugun istisnai bakim, rehabilitasyon,
egitim vb. ihtiyaclarini takip etmek i¢in isinden ayrilmis olan ebeveynlerin, hazir
olduklarinda calisma yasamina geri doniislerini saglamasi dolayisiyla bireysel ve

toplumsal acilardan kritik bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir.

7.3. Fransa

OECD Daha Iyi Yasam Endeksinde, is-yasam dengesi kriterine gére Fransa 8,1
puanla altinc1 sirada yer almaktadir (http-16). Fransa’nin, Gayri Safi Yurt Ici
Hasila’sinda (GSYIH) en biiyiik payr kamu ¢ocuk bakimi igin harcadig
belirtilmektedir. Bu nedenle ebeveynlerin ¢ogunlukla tam zamanli ¢alismayi tercih
ettikleri, yar1 zamanli c¢alismanin diger {ilkelere gore nispeten diisik oldugu
aktarilmaktadir (Kagan, 2020, s. 55).

Fransa medeni hukukunda, nesiller arast sorumluluklarin yasal olarak devam ettigi
ve bu nedenle yash bakiminin ailenin sorumlulugunda oldugu ifade edilmektedir.
Bunun yani1 sira bakim sorumlulugunun zaman igerisinde devlet, sigorta sistemi, sosyal
ekonomi ve aile arasinda daha fazla paylasilmaya baslandigi da belirtilmektedir. Engelli
cocuklara yonelik ise, asgari %80 engellilik orani olmasi sartiyla, aile yardimlari adi
altinda gelir testine ihtiya¢ duyulmadan egitim destegi verildigi aktarilmaktadir. Destek

miktarinin belirlenmesi i¢in bir derecelendirme Olgedi kullanilmakta ve bu oOlgek
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araciligiyla evde kalan ebeveynin ¢ocuga bakmak i¢in engellilik veya gelir kaybindan
dogan mali sonuglar, iicretli bakici ihtiyaci, 6zel bakim ihtiyaglari ve tim bunlarin
maliyetlerinin belirlendigi ifade edilmektedir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 95-96).
Ayrica, Fransa’da aile sigortast kapsaminda iki ¢ocugu olan ebeveynlere ¢ocuk 20
yasina gelinceye kadar her bir ¢ocuk i¢in 6ddeme yapilmakta, erken cocukluk 6denegi
verilmekte ve engelli ¢gocugu olan ebeveynlere gelir testine bagli olarak ekstra 6denek
verildigi belirtilmektedir (SGK, 2021, s. 176).

Engelli Cocuk I¢cin Egitim Yardimi'nin (AMEEH) asgari miktarmm 1 Nisan 2019
ve 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda aylik 132,74 Avro oldugu aktarilmaktadir. Ayrica,
Yetiskin Engelli Yardimi (AAH) ad1 altinda en az %80 engelli olup da Ozel Egitim
Yardimi’nin sona ermesinin ardindan, egitime devam edip etmemesiyle iliskili olarak 16
yasindan itibaren “Allocation aux Adultes Handicapés” Engelli Yetiskinler Icin Odenek
alma haklar1 bulunmaktadir. 2015 yilindaki bir kararnameyle engel oranlar1 %50-%80
arasi olanlar1 da kapsayacak sekilde 6denek alma hakkinin genisletildigi belirtilmektedir

(CSGB, 2020, s. 171-173).

7.4. Belcika

OECD Daha Iyi Yasam Endeksinde Belgika, is-yasam dengesi kriterine gore 7,7
puanla onuncu sirada yer almaktadir. Belgika’da calisanlarin yaklasik %4 iiniin iicretli
bir iste cok uzun saatler calisti1 belirtilmektedir. Ancak bu oran OECD ortalamasi olan
%10’un oldukca altindadir. Tam zamanl ¢alisanlar gilinlerinin ortalama %65’in1 veya
15,5 saatini kisisel bakim ve bos zamanlarina ayirabilmektedirler. OECD kisisel ihtiyag
ve serbest zaman ortalamasi ise 15 saattir (http-17).

Belgika Istatistik Kurumu’nun “Isgiicii Anketi” sonuglarini aktaran Aktuna ve
Atagiin’e (2021, s. 121) gore ise, 18-64 yas arasindaki ¢alisanlarin %33°1; ¢alisma
kosullari, dngdriillemeyen ve sorunlu calisma programlari, ise gidig-gelis siiresi gibi
nedenlerle is-yasam dengesinde zorluklar yasadiklarini belirtmislerdir. Katilimcilarin
%34,8°1 ise 1g-yasam dengesini olumsuz etkileyen etmen olarak aile iiyelerinden birinin
bakimi (¢ocuk, yasli, hasta, engelli vb.) oldugunu ifade etmislerdir. Kagan’in (2020, s.
52) aktardigina gore de, 2,5 yasindan biiyiik ¢ocuklar1 olan ¢alisan ebeveynler, cocuk
bakim tesislerinin ¢aligma saatleri ile ilgili sorunlar yasamaktadir.

Belcika’da aile yardimlarinin, istthdam baglantili aile yardimi ve sosyal yardim

olmak tizere iki esasta diizenlendigi belirtilmektedir. Sigortali olarak ¢alisan ebeveynin
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18 yasin altindaki cocuklar1 i¢in yapilan aile yardiminin; ¢ocugun engelli olmasi,
Ogrenimini silirdiirmesi gibi durumlarda 25 yasina kadar devam ettirilebilecegi
aktarilmaktadir. Ayrica, bu sigorta kolundan olusan desteklerin; hastalik ya da engelli
cocuga yonelik tamamlayict yardim, dogum ve evlat edinme yardimi, ¢ocugun yasina
gore olan tamamlayic1 yardim, temel aile yardimi, sosyal tamamlayici yardim ve yillik
tamamlayic1 yardim olarak siralandigi goriillmektedir (SGK, 2019, s. 52).

Belgika’da, is ve aile yasami arasinda denge kurma gabalarina yonelik Kariyer
Molas: ve Zaman Kredisi olarak tanimlanan ve 6ziinde ayni prensiple uygulanan iki
sistem olusturulmustur. Her yil 400 binden fazla calisanin yararlandig1 belirtilen
sistemde calisanlar gecici siireyle kariyerlerine ara verebilmekte ya da ¢alisma saatlerini
belirli oranlarda azaltabilmektedirler. Azalan g¢alisma saatlerine karsi gelir kaybi
olusmamasi icin de Belcika Ulusal Istihdam Biirosu (ONEM) tarafindan saglanan
Odenck ile olusacak kaybin telafisi saglanmaktadir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 123-
124);

e Kariyer Molas:, kamu calisanlar1 i¢in uygulanmaktadir. Caligma tamamen
durdurulabilmekte ya da c¢alisilan saatler 1/5, 1/4, 1/3, 1/2 oranlarinda
diisiiriilebilmektedir. Azaltilan calisma saatlerine gore lic aydan, altmis aya kadar
kariyer molasi verilebilmektedir.

eZaman Kredisi, o6zel sektor ¢alisanlari i¢in toplu is sOzlesmesine gore
uygulanabilmektedir. Caligsma saatleri 1/2 ya da 1/5 oraninda azaltilabilmekte ve elli bir
aya kadar uygulama devam edebilmektedir.

“Sebepli Zaman Kredisi” ad1 verilen uygulama ile de spesifik olarak belirlenmis
durumlarin meydana gelmesiyle gegici olarak calismayr tamamen durdurma (tam
zamanli kredi) ya da yar1 zamanlh c¢aligma imkanlarinin saglanmakta oldugu
belirtilmektedir. Tlgili kosullar sdyle belirtilmistir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 124);

21 yasindan kii¢lik engelli bireyin/cocugun bakimi

e Onemli 6lciide hasta olan aile ferdinin bakimu,

e Palyatif bakim,

e Agir hasta olan cocugun bakimi

¢ 8 yasin altindaki ¢cocugun bakimi

e Egitim

Belcika’da, kamuda ya da 6zel sektérde tam zamanli veya yar1 zamanl ¢alisan

tiim ebeveynlerin 12 yasina kadar olan ¢ocuklarina bakmak igin ebeveyn izin haklar
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oldugu ifade edilmektedir. Cocuklarin engelli olmasi durumunda bu hak ¢ocuk 21
yasina gelinceye kadar gegerlidir. En fazla 4 aya kadar kullanilabilen ebeveyn izninin,
calisma saatlerinin yar1 yariya azaltilmasi durumunda en fazla 8 ay, isverenin
mutabakatiyla ¢alisma saatleri 1/5 oraninda azaltilirsa en fazla 20 ay, 1/10 oraninda
azaltilirsa en fazla 40 ay uzatilabilecegi aktarilmaktadir. Ebeveynlerin ayni anda ayni
cocuk icin izin alabilmelerinin miimkiin oldugu ancak ebeveyn izin haklarinin
devredilemez nitelikte oldugu da belirtilmektedir. Ayrica, ebeveyn izinlerinin
finansmaninin bir sigorta plan1 dahilinde kamu ve 6zel sektor calisanlarinin katkilariyla
yapildigi ve ebeveyn izin Odeneginin sabit oranli bir 6denek oldugu da ifade
edilmektedir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 124; Aktuna vd., 2022, s. 86). Ebeveyn izin
haklarinin devredilemez bigimde diizenlenmesinin nedeni olarak ise, ¢ocugun bakim
sorumluluguna babanin da dahil edilerek, anne ebeveynin bakim ylikiiniin

paylasilmasinin saglanmasi oldugu sdylenebilir.

7.5. Almanya
OECD Daha Iyi Yasam Endeksinde Almanya, is-yasam dengesi kriterine gére 8,0

puanla Fransa ve Isve¢’in ardinda sekizinci sirada yer almaktadir. Almanya’da iicretli
bir iste ¢alisanlarin %4’ ¢ok uzun saatler ¢alismaktadir ve bu oran, OECD
ortalamasinin %10 oldugu dikkate alindiginda olduk¢a disiiktiir. Tam zamanh
calisanlarin ortalama olarak giinlerinin %65°ini veya 15,6 saatini kisisel ihtiyaglarina
(yemek yeme, uyuma) ve serbest zamana (arkadaslar, aile, hobiler vb.) ayirabildikleri
goriilmektedir ve bu oran da 15 saat olan OECD ortalamasina yakindir (http-18).

Almanya’nin aile odakli politikalarla ebeveynleri destekleyici nitelikte ¢cok sayida
calismay1 hayata gegirdigi belirtilmektedir. Ailelere yonelik yiiz elliden fazla uygulama
oldugu aktarilmakta ve bu uygulamalara ¢ocuk parasi, esnek calisma saatleri, bakim
hizmetleri 6rnek olarak gosterilmektedir. 2012 yilindaki verilere goére aile destekli
politikalara ayrilan tutarin 128,9 milyar euro seviyesinde oldugu ifade edilmistir.
Yaslanan niifus nedeniyle bir yandan ¢ocuk sahibi olmak isteyen ailelere maddi
yardimda bulunularak tesvik sunulurken, diger yandan da c¢alisma yasamina geri
donmek isteyen ebeveynlere yonelik destekler saglanmaktadir (Aktuna ve Atagiin,
2021, s. 131-132).

Ulkede tiim ebeveynlerin, ebeveyn o6denegi alma hakkina sahip olduklar

belirtilmekte ve c¢ocuklariyla birlikte ayni evde yasayan ebeveynlerin bir iste
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calismasalar da ebeveyn 6denegine hak kazandiklari ifade edilmektedir. Ebeveynlerin,
cocuklarina herhangi bir giigliik nedeniyle (agir hastalik, agir sakatlik veya ebeveynlerin
Oliimii) kendi baglarina bakamamalar1 durumunda ise tligiincii dereceye kadar olan
akrabalarinin da ayni haklara sahip olduklari aktarilmistir (Aktuna vd., 2022, s. 90).

Almanya’da g¢ocuk bakimma ihtiyag duyan calisan ebeveynler igin yapilan
diizenlemelerin disinda; zihinsel ya da fiziksel engelli ve ileri yasta ¢gocugu bulunan
calisan ebeveynler i¢in ya da aile iiyelerinden birinin bakim sorumlulugunu iistlenmis
olan kisinin isgiicii piyasasinda var olabilmesine imkan saglayan zorunlu bakim
sigortast uygulamasi da kisaca tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Bakima muhtag¢lik durumunun genel bir risk olarak kabul edildigi ve yas, cinsiyet,
sosyal statli fark etmeksizin her bireyin bu riskle kars1i karsiya oldugu ifade
edilmektedir. Bakima muhtaglik riski, yaslilik donemindeki bakimdan farkli olarak
genellikle 6ngoriilmesi miimkiin olmayan ve yasam dongiisii boyunca her an ortaya
cikabilecek bir risk olarak nitelendirilmektedir. Almanya’da zorunlu bir sigorta dali
olarak olusturulan bakim sigortasi, bakim riskine karsi toplumun tamamini giivence
altina almaktadir (Hekimler, 2017, s. 237).

Uzun donemli bakim sigortast hizmetleri; mental, psikolojik veya fiziksel
rahatsizligi bulunan ve en az 6 ay boyunca bakima ihtiyact olan bireylere
sunulmaktadir. Bakima ihtiyag duyan bireylerin gereksinimlerine gore cesitlilik
gosteren bakim hizmetleri, uzun doénemli bakim fonlarinin ve profesyonel bakim
saglayicilarimin  yaptiklari anlasmalarla belirlenen ¢ergeveye gore paketler halinde
uygulanmaktadir. Bu kapsamdaki hizmetlerin; kisisel bakim, beslenme destegi,
hareketlilik kazandirma ve ev hizmetlerine destek saglama gibi bilesenleri icerdigi
belirtilirken, ilgili bakim hizmetlerinin; kisinin evinde, bir kurumda ya da kismen evde
kismen de bir kurumda yardim saglama seklinde olabilecegi aktarilmaktadir (SGK,
2019, s. 43-44).

Almanya’daki bakim sigortasi sisteminde 2017 yilinda kapsamli bir reform
yapildig1 belirtilmekte ve sigortalilara saglanan hizmetlerin, profesyonel sirketler,
bagimsiz bakim uzmanlari ve gayri resmi bakicilar tarafindan sunuldugu ifade
edilmektedir. Ayrica Almanya’da, 2017 yilindaki verilere gore uzun dénemli bakima
ithtiya¢ duyan kisi sayisinin 3,4 milyon olarak belirlendigi ve bu kisilerin %76’sina

evlerinde hizmet sunuldugu ag¢iklanmigtir. Bunun yani sira bakim yiikiiniin %51,7’lik
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oranla tamamen aile bireyleri tarafindan {stlenildigi de aktarilmaktadir (Aktuna ve

Atagiin, 2021, s. 137).

7.6. ispanya

OECD Daha lyi Yasam Endeksinde Ispanya, is-yasam dengesi kriterinde 8,4
puanla dérdiincii siradaki iilke konumundadir. Endekste, Ispanya’da iicretli islerde
calisanlarin %3’nilin ¢ok uzun g¢alisma saatleri ile c¢alistigi belirtilmektedir. Bu oran
OECD ortalamasi olan %10’un oldukca altindadir. Tam zamanl ¢alisanlar, giinlerinin
%66’s1n1  veya 15,7 saatini kisisel bakim ve serbest zaman kullanimina
ayirabilmektedirler. Ispanya’da, iicretli islerde ¢alisanlarin kisisel bakim ve serbest
zaman kullaniminin OECD ortalamasi olan 15 saatin iizerinde oldugu goriilmektedir
(http-19).

Ispanya’da, calisma siiresinin azaltilmasmin calisanlar icin bir hak oldugu
belirtilmekte ve bu sayede ebeveynlerin 12 yasin altindaki cocuklarin bakimini
saglamak i¢in imkan elde ettikleri ifade edilmektedir. Calisan ve igveren arasindaki
bireysel anlasmaya dayanarak siire kisaltimina veya dagitimima gidilebilmektedir.
Calisma siiresini azaltmak is-yasam dengesini kolaylastirmak agisindan 6nemli olsa da,
calisanlarin kariyerlerine olumsuz yansimasi, sigorta prim 6deme giin sayisini ve prime
esas kazanci azaltmasi, emeklilik kosullarina olumsuz etki etmesi gerekceleriyle
elestirilmektedir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 80-81).

Ulkede yasal olarak ikamet eden herkes aile yardimlarinin kapsamina girmektedir.
Aile yardimlarinin, 18 yasimin altindaki bagimli cocuklar ya da yas durumuna
bakilmaksizin en az %65 engellilik durumu bulunan bagimli bireyler ic¢in verildigi
belirtilmektedir. Yardimlarin yapilmasindaki gelir sinir1 sarti, 18 yasin altinda ve en az
%33 engellilik durumu olan bagimli ¢ocuklar i¢in ve 18 yasin lizerinde olup en az %65
engellilik hali olan bireyler i¢in uygulanmamaktadir. Diger bir deyisle bu durumdaki
cocuklar i¢in herhangi bir gelir sinir1 uygulamasi olmaksizin ddeme yapilmaktadir
(SGK, 2019, s. 135).

Aile tyelerinden birisinin hastalifi, gecirdigi bir kaza, hastaneye kaldirilma
durumu gibi nedenlerle 3 ila 5 giinliik {icretsiz refakat izni verildigi belirtilmektedir.
Kamu c¢aliganlar1 i¢in 2005 yilinda yapildigr belirtilen anlagsmayla, ¢cok agir hasta olan
birinci derece yakinlarina tam maasla bakmak i¢in yilda bir aya kadar 6denmis ya da

%350’ye kadar azaltilmis ¢alisma saati anlagmasi bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica,
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calisanlarin {iicretsiz olarak yakin aile iyelerinin bakimi i¢in daha uzun siireli izin
hakkina sahip olduklar1 da aktarilmaktadir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 83).

Ispanya, 2006 yilinda Bagimlilik Yasas: (“Dependency Act” veya “Ley de
Dependencia”) olarak bilinen, yasli ve bagimli bireylerin ihtiyaglarin1 karsilamak igin
cikardig1 yasayla bakim hizmetlerinde 6nemli iyilesmeler saglamis ve bakim verenleri
finansal olarak desteklemek ic¢in genisletilmis programlar uygulamaya koymustur
(Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 85).

llgili yasa, Bagimlilik Durumundaki Kisiler Icin Kisisel Ozerkligin ve Bakimin
Tesviki (“Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia”) adiyla resmi olarak
adlandirilmaktadir. Yasanin giris kisminda, aile fertlerinin ve o6zellikle kadinlarin
bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin bakimlarin1 geleneksel olarak tistlenmesi, kadinlarin
isglicli piyasasina kademeli olarak dahil edilmesi gerekliligi ve geleneksel bakim
sisteminin gozden gegirilmesi zorunlulugu, iizerinde durulan konulardan bazilaridir
(http-20). llgili yasa, fiziksel veya zihinsel sinirlamalarin sonucu olarak baskalarinmn
yardimina bagimli olan bireylere uygun bakim ve hizmetlerin sunulmasi hususlarini
diizenlemektedir. Yasa kapsaminda evde bakim, tibbi destek, rehabilitasyon, sosyal

hizmetler gibi alanlarda yardimlar saglanabilmektedir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 85).

8. TURKIYE’DE AILE BAKIMI VEREN CALISANLARA ILISKIN POLITIKA
VE UYGULAMALAR

OECD Daha Iyi Yasam Endeksinde Tiirkiye, Is-yasam endeksi kriterine gére kirk
bir iilke arasinda Meksika, Kolombiya ve Kosta Rika’nin 6niinde 2,5 puanla otuz
sekizinci sirada yer almaktadir. Tirkiye’de calisanlarin %25°1 ¢ok uzun saatler
siiresince ¢alismaktadir ve bu oran OECD ortalamasi olan %10’un oldukg¢a tlizerindedir.
Tam zamanl calisanlarin ortalama olarak giinlerinin %61’°ini veya 14,6 saatini kisisel
ihtiyaglarina (yemek yeme, uyuma) ve serbest zamana (arkadaslar, aile, hobiler vb.)
ayirabildikleri goriilmektedir ve bu oran da 15 saat olan OECD ortalamasinin altindadir
(http-21). Is-yasam endeksi siralamasi yorumlanirken, uzun ¢alisma saatlerinin daha
yiiksek olmasi ve serbest zamana ayrilan zamanin diger ilkelere kiyasla daha az
olmasmin nedenlerinin arasinda ekonomik zorunluluklar, igsizlik kaygisi, diisiik
tcretler, sosyal giivencesizlik gibi faktorlerin disinda, iilkelerin kendilerine 6zgii

calisma kiiltiirlerinin de etkili olabilecegi hususu g6z oniinde bulundurulmalidir.
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Ornegin, Japonya'nin refah devletleri olarak tanimlanan devletler i¢inde sayilmasi ve
calisanlarin gelir seviyelerinin genel olarak iyi durumda olmasina ragmen, ¢aligsanlarin
1§ kiiltiirli geregi uzun saatler ¢alismay1 ve uzun yillar boyunca tek bir sirkette ¢alismay1
tercih etmekte olduklar1 bilinmektedir. Bu noktada is-yasam dengesi kriterine gore 2,5
puanla otuz sekizinci sirada bulunan Tiirkiye nin hemen oniinde, otuz yedinci sirada 3,4
puanla Japonya’nin yer aldigin1 belirtmek gerekir (http-21).

Is-yasam dengesinin saglanmasinda, calisan ebeveynler i¢in cocuk bakimi konusu
diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6nemli bir sorun alani olusturmakta ve genellikle
kadmlarm ¢alisma yasamu icindeki var oluslarini etkileyebilmektedir. TUSIAD (2019, s.
9-19), is ve 6zel yasam dengesine dair hazirladig1 bir ¢alismada ¢ocuk bakimina iliskin
kreslerin yayginlastirilmasinin 6nemini; kadin istihdami, ¢ocuk gelisimi, is yeri, kamu
maliyesi ve toplumsal fayda agilarindan ele almis ve kadinlarin ¢alisma konusundaki
tercihlerinde, cocuk bakiminin belirleyici oldugunu vurgulayarak, kadinlarin ¢aligma
yasaminda yer almalarinin ekonomide ¢arpan etkisi olusturdugunu belirtmistir. Normal
gelisime sahip cocuklarin bakim sorumluluklar1 anne ebeveynlerin istihdam disi
kalmalarinda belirleyici bir faktor olabildigine gore, zihinsel gelisim yetersizligi
gosteren c¢ocuklarin ebeveynleri igin is gilicii piyasasinda var olmanin zorluklar ve is-
yasam dengesi uyumunun saglanmasinda karsilasilacak ilave giigliikler, istthdam
disinda kalinma riskini diger ebeveynlere kiyasla yiikseltebilir.

Tiirkiye’de de birgok iilkede oldugu gibi, hane i¢inde normal gelisim gdsteren
cocuklarin yaninda, engelli ¢ocuklarin, hastalarin ve yaslilarin bakimlarmin agirhikli
olarak kadmlar tarafindan {stlenildigi bilinmektedir. Ankara Engelli Anneleri ve
Goniilliileri Dernegi’ne (http-22) gore, iilkemizde evde bakimi yapilan 600 bin agir
engelli bulunmaktadir ve evde engelli bakim1 yapanlarin %91 inin kadinlardan olustugu
belirtilmektedir. Dernegin agiklamasina gore, hane ig¢indeki engelli ¢ocuklarin bakimini
%384 oraninda annelerin {istlendigi ve bu nedenle ¢alisma hayatina katilamayan engelli
annelerinin %383,5’inin sosyal giivence hakkindan mahrum olduklar1 ifade edilmistir
(http-23). Dagdeviren vd., (2019, s. 232), hane igindeki hastalara bakim veren
yakinlarinin ~ sosyo-demografik  6zelliklerinin  belirlenmesi amaciyla yaptiklar
calismada, evde bakim hizmeti veren 80 kisinin, %85’inin kadin ve %]15’inin erkek
oldugunu belirtmektedirler. Oren ve Aydin’in (2020, s. 304) yapmis olduklar1 calismada
ise Orneklem icinde bulunan ve engelli ¢ocuklarina bakim veren 100 ebeveynden,

%78’inin anne ebeveyn, %22’sinin ise baba ebeveynlerden olustugu ifade edilmistir.
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Literatiirde engelli ¢ocuklarin ebeveynleri iizerine yapilan arastirmalarda
cogunlukla anne ebeveynlerin deneyimleri {iizerine odaklanildigi belirtilmektedir.
Engelli ¢ocuklar1 bulunan baba ebeveynlerin deneyimleri {izerine yapilan bazi
calismalarda da babalarin mevcut durumdan etkilendikleri ve bu durumla basa ¢ikmanin
bir yolu olarak kendilerini is yasaminda c¢alismaya adadiklari sonucuna ulasildigi
vurgulanmaktadir (Askin Ceran, Kurt Sezer ve Tiirk Diidiik¢ii, 2021, s. 1134).

Hane i¢inde ¢ocuklardan birinde veya daha fazlasinda zihinsel gelisim yetersizligi
ile ilgili bir problem ortaya ¢iktiginda, bu durumdan anne ve baba ebeveynlerle birlikte
normal gelisim gosteren kardesler de etkilenmektedir. Anne ve baba ebeveynlerin
zihinsel gelisim yetersizligine sahip ¢ocuga iligkin olan deneyimleri c¢ocuga tani
konuldugu andan itibaren baslamaktayken, saglikli gelisim gosteren kardesler
hayatlariin ¢ok daha biiyiik bir boliimiinde bu deneyimi siirdiirmektedirler. Oranlar1
tam olarak bilinmese de anne ve baba ebeveynlerden sonra zihinsel engeli bulunan
kardeslerin sorumlulugunu, saglikli gelisim gosteren kardesler iistlenebilmektedirler.
Birlesik Krallik’ta, 2011 yilinda yapilan niifus sayiminda “gen¢ bakicilar (young
carer)” olarak ifade edilen, hastalik nedeniyle kendilerine bakamayan ebeveynlere veya
kardeslere bakmak zorunda olan 5-17 yas arasi 166.000 gen¢ bakici'nin bulundugu
tespit edilmistir. BBC News ve Nottingham Universitesi’nin arastirmasina gore ise bu
saymin ¢ok daha yiiksek olabilecegi ve yalnizca Ingiltere’de 800.000 kadar ¢ocugun
bakicilik yapiyor olabilecegi ifade edilmektedir (http-24). Bununla birlikte, Galler’deki
on binlerce gen¢ bakici’'min okullar ve yerel yonetimler tarafindan kayit altina
alinamadig1 ve bu durumun geng¢ bakicilarin gelecekteki yasam olanaklarini tehlikeye
attig1 belirtilmektedir (http-25).

Engelli bireylere yonelik sosyal politikalar gelistirilirken, ilgili politikalar dogum
oncesi donemden baglayarak aile {iyelerinin tiimiinii gdzetecek bigimde kapsayici olarak
planlanmal1 ve aile {iyelerinin sayisina ve yas almalarina bagli olarak, donemlere gore
farkli uygulamalar gelistirilmelidir.

Calismamizin devaminda, engelli ¢ocugu bulunan ¢alisan ebeveynlere veya
bakima ihtiyag duyan yakinlarina bakim veren c¢alisanlara iliskin {ilkemizdeki
uygulamalardan bahsedilecektir.

Bu kapsamda; engelli bireylere ve engelli bireylere bakan yakinlarina iligskin gelir
vergisi indirimi, Is Kanunu’nda yapilan diizenlemeler, anne ebeveynlere yonelik erken

emeklilik diizenlemesi, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan diizenlemeler, engelli
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bireyler adina satin alman 6zel tiiketim vergisi muafiyetli ara¢ alimi, evde engelli
bakimi1 veren engelli yakinlarina yonelik evde bakim yardimi diizenlemesi konulari

uzerinde durulacaktir.

8.1. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu’nda Gelir Vergisi Indirimi

Gelir vergisi indirimi uygulamasi, calisan engelli bireylerin yaninda, kendisi
engelli olmay1p da hane i¢inde engelli bakimi veren calisanlar1 da kapsamasi yoniinden
onemli bir destek unsurudur.

Calisan engelli bireyler i¢in yapilacak gelir vergisi indirimi, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 31. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Indirim oranlari
engelli bireylerin ¢alisma giicli kayiplarina gore belirlenmistir. Gelir vergisi indirimi
calisan engelli bireylerin yaninda, engelli olmayan ancak engelli bir yakinina bakan
calisanlar i¢in de uygulanmaktadir. Calisanin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerde, en az
%40 oraninda engellilik olmas1 durumunda gelir vergisi indirimi gergeklestirilmektedir
(http-26). Gelir Idaresi Baskanligi, engelli olan iicretliler, engelli olan serbest meslek
erbab1 kigiler veya kendileri engelli olmadiklar1 halde, bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklart kisilerin engelliligi bulunmas1 durumunda vergi indiriminin uygulanacagini
belirtmektedir. 2022 yilinda birinci derece engelli bireyler i¢in aylik 2.000 TL, ikinci
derece engelli bireyler i¢in 1.170 TL ve tliglincii derece engelli bireyler icin ise 500 TL
indirim uygulanmistir. 2023 yil1 itibariyle ise birinci derece engelli bireyler i¢in 4.400
TL, ikinci derece engelli bireyler icin 2.600 TL, ii¢lincii derece engelli bireyler icin ise
1.100 TL aylik olarak gelir vergisi indirimi uygulanmaktadir. Vergi indirimi
uygulamasinda, bakmakla yiikiimlii sayilan kisilerin, ¢aligan kisinin bagli oldugu
mevzuata veya bagli oldugu sosyal glivenlik mevzuatina gore bakmakla yiikiimlii
sayildigi belirtilmistir (GIB, 2022, s. 9-10; http-32; http-33).

Bu noktada “bakmakla yiikiimlii olunan kisi” tanimlamasinda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nda belirtilen tanim ile 657 sayil1 Devlet
Memurlart Kanunu’nda, yaklagim farkliliklar1 oldugunu belirtmek gerekir. Bu konuya

calismamizin ilerleyen kisimlarinda deginilecektir.
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8.2. 4857 Sayih Is Kanunu’nda Engelli Cocugu Olan Calsan Ebeveynlere Yonelik

Yapilan Diizenlemeler

4857 sayili Is Kanunu'nun 74. maddesi, “Analik halinde ¢alisma ve siit izni”
basligi altinda kadin iscilere dair dogum Oncesi ve dogum sonrast ¢alisma siireleriyle
ilgili birtakim diizenlemeler getirmektedir. 29/01/2016-6663/22 md. ile gelen ek hitkme
gbre; cocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla kadin isgiye veya evlat edinilen
¢ocugun li¢ yasini doldurmamis olmasi sartiyla evlat edinen kadin veya erkek isciye
talep etmeleri halinde, ilk dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki
dogumlarda 180 giin boyunca haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin verilir
denilmektedir. Cocugun engelli dogmas1 durumunda ise bu siirelerin 360 giin olarak
uygulanmasi hitkmedilmektedir.

4857 sayill Is Kanunu’nda iscilerin mazeret izinleri de diizenlenmektedir.
Kanunun ek 2. maddesine gore, en az %70 oraninda engelli olan veya siiregen hastaligi
olan ¢ocugun tedavisinde, ¢alisan ebeveynlerden yalnizca birisinin kullanmasi sartiyla,
bir yilda toptan ya da bdliimler halinde 10 giine kadar iicretli izin verilmesi diizenlemesi

getirilmistir.

8.3. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nda, Engelli

Cocugu Olan Anne Ebeveynlere Yonelik Erken Emeklilik Diizenlemesi

Yaslilik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma kosullarimi diizenleyen
Kanunun 28. maddesinde; baska birinin siirekli bakimima muhta¢ derecede agir engelli
cocugu bulunan kadin sigortalilarin emeklilik ya da yashlik ayligi baglanmasi talebinde
bulunmalar1 halinde, Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten sonraki prim 6deme giin
sayilarinin dortte birinin, toplam prim 6deme giin sayilarina eklenecegi ve eklenen bu
stirelerin de emeklilik yas hadlerinden indirilecegi hiikmedilmektedir.

Bakima muhta¢ derecede agir engelli cocugu bulunan, sigortali anne ebeveynlerin
erken emekliligine dair yapilan ilgili diizenlemenin, baba ebeveynleri kapsamiyor
olmas1 kanimizca esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Nitekim bazi ailelerde bu
tiir cocuklarin bakim sorumluluklarinin, anne ebeveynlerin 6liim, bosanma, ayrilik gibi
nedenlerle var olmayisindan dolayr baba ebeveyne kalmasi da hayatin olagan akisi
icinde karsilagilabilen bir durum olmaktadir. Calismamiz kapsaminda daha 6nce de
bahsedildigi iizere, her ne kadar bu tiir cocuklarin bakimlar aile i¢inde ¢ogunlukla anne

ebeveynler tarafindan karsilansa da, bazi ailelerde c¢esitli nedenlerle bu tiir bireylerin
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bakim ytikleri ve sorumluluklari vasilik yolu ile kardeslerin {izerine de gecebilmektedir.
Bu noktada anne ebeveynlere yonelik olarak yalnizca kadin sigortalilara uygulanan
erken emeklilik diizenlemesi kendi i¢inde eksiklikler barindirmaktadir.

ASHB’nin yaymmladig1 Engelli ve Yash Istatistik Biilteni’ne (2023, s. 36) gore;
2009-2021 yillar1 arasinda 5510 sayili Kanun kapsaminda erken emeklilik hakkindan
yararlanan kadin sigortalilarin sayisi, toplamda 4/1/(a) sigortalilar i¢in 9.731 Kisi,
4/1/(b) sigortalilar i¢in 11.723 kisi ve 4/1/(c) sigortalilar i¢in 12.732 kisi olarak
acgiklanmustir.

Bakima muhta¢ derecede engelli ¢ocugu olan ya da engelli yakini olan
calisanlarin ¢alisma yasamina dair bazi haklari elde edebilmesi veya gelir vergisi
indirimi gibi diizenlemeler kapsaminda yer alabilmesi i¢in ilgili kanunlarda ifade edilen
“bakmakla yiikiimlii olunan kisi” tanimi1 i¢inde yer bulabilmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanun, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri belirli sartlar
dahilinde kisaca es, ¢ocuklar, ana ve baba olarak saymaktadir. Bu sayilanlar disinda
kalan kisiler (kardesler, torunlar vs.) ilgili kanuna gore “bakmakla yiikiimlii olunan kisi”

kapsamina girmemektedirler (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s. 184).

8.4. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Engelli Cocugu veya Yakini

Bulunan Calisanlara Yonelik Yapilan Diizenlemeler

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, bakima ihtiyac1 olan engelli yakini
bulunan memurlarin, bu tiir durumlarindan kaynaklanan bakim sorumluluklarin1 yerine
getirebilmelerine olanak taniyan atama ve izin imkanlarina dair hiikiimler
bulunmaktadir.

Calisan memurlarin haklarin1 diizenleyen ilgili kanunun, sosyal haklar ve
yardimlar diizenleyen kisminda, gerekli sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasidaki
sartlar1 tarif eden, hastalik ve analik sigortasi bashg: altinda, madde 188 b bendinde,
devlet memurlarinin es, ana, baba ve ¢ocuklar1 bakmakla yiikiimlii olunanlar olarak
sayllmstir.

Calisan memurlarin yer degistirme suretiyle atanmalarimi diizenleyen madde
72’ye getirilen ek fikra ile de ilgili mevzuata dayali olarak verilen rapora gore memurun
kendisi, esi ya da birinci derece kan hisimlhigt bulunan bakmakla yiikiimlii oldugu aile
fertleri engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme

taleplerinin yerine getirilmesi hususu diizenlenmistir.
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Madde 105°de diizenlenen hastalik ve refakat izni bashgi altinda ise c¢alisan
memurun bakim ihtiyact bulunan yakinina bakim vermek i¢in kullanacag: izin siireleri
belirtilmistir. Buna goére, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur tarafindan
refakat edilmedigi takdirde hayati1 tehlikeye girecek olan ana, baba, es ve cocuklar ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi ya da tedavisi uzun siirecek bir hastalik
nedeniyle ve bu durumun saglik kurulu raporu ile de belgelendirilmesi sartiyla {i¢ aya
kadar izin verilmesi ve gerektiginde de bu siirenin bir katina kadar uzatilabilecegi
hiikkmedilmektedir. Bu madde, bakmakla yiikiimlii kisiler disinda sayilan memurun
bakima ihtiya¢ duyan kardesini de gozetmesi agisindan dikkat ¢ekmektedir.

Nitekim, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 Personel
Yonetmeligi’nde de “atamalarda dikkate alinacak esaslar” bash@ altinda, personelin
atamalarinda esas alinacak kriterlerin arasinda; “Kendisinin, esinin veya bakmakla
yiikkiimlii oldugu c¢ocuklarinin atamaya esas hayati onemi haiz saglik durumlar1 veya
bakmakla yiikiimli oldugu ve ayni ¢ati altinda yasayan anne, baba veya mahkeme
karariyla vasi tayin edilmesi kaydiyla kardesin hayati 6nemi haiz saglik durumlar1 (m.
12).” ifadeleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun’da, devlet memurlarinin 6zel egitime ihtiya¢ duyan engelli
cocuklarinin, 6zel egitim ve kuruluslarinin bulundugu il veya ilgede, uygun bos bir
kadroya atamalarinin yapilmasina dair ek bir diizenlemenin daha getirildigi
goriilmektedir. Ilgili diizenleme, memurlarin &zel egitime ihtiyaci bulunan engelli
cocuklarinin yaninda, engelli kardeslerini ve hatta esini de kapsamaktadir. 657 sayili

Kanun’un ek 39. maddesine gore;
Devlet memurlarinin, hayatint bagkasinin yardim veya bakimi olmadan devam
ettiremeyecek derecede engelli oldugu saglik kurulu raporu ile tespit edilen esi, ¢ocuklart
ile kardeslerinin, memuriyet mahalli diginda resmi veya Ozel egitim ve Ogretim
kuruluglarinda egitim ve Ogretim yapacaklarinin 6zel egitim degerlendirme kurulu
tarafindan belgelendirilmesi halinde, ilgilinin talebi iizerine egitim ve &gretim
kuruluglarinin bulundugu il veya ilge sinirlar1 dahilinde kurumunda bulunan durumuna

uygun bos bir kadroya atamasi yapilir (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, ek m. 39).
hiikmii bulunmaktadir.

2010/02 sayili Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler hakkinda
Bagbakanlik genelgesinin 3. fikrasinda da;

Kamu c¢alisanlarinin kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu o6ziirlii aile bireyinin bakima
muhta¢ oldugunun ilgili mevzuatina gore alinmis gecerli oziirlii saglik kurulu raporu ile

belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki personele; 6ziirlii aile ferdinin giinliik bakimi i¢in
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izin kullaniminda gerekli kolaylik saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki ndbet

gorevinden ve gece vardiyasindan muaf tutulacaktir (http-27; http-28).

ifadelerinin yer aldig1 goriilmektedir. Uzerinde dikkatle durulmas1 gereken bir husus ise;
bakima muhtag engelli aile bireylerinden hangilerinin bakmakla ytikiimlii sayilacagi,
kamu ¢alisanlarindan isciler ve memurlar i¢in farkli bigimlerde degerlendirilmeye neden

olunabilecegidir.

8.5. Engelli Bireyler Adina Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Muafiyetli Arac Ahmm

Engelli ¢ocugu bulunan c¢alisan ebeveynlerin ya da bakima ihtiyaci olan aile
fertlerinden birinin bakimini tstlenen ¢alisanlarin, is-yasam dengesini saglamalari
konusunda etkili olan 6nemli faktorlerden biri de ise gitmek ve isten donmek igin
harcadiklar1 siirelerdir. Ulagimda gegen zaman ise bakim sorumlulugu bulunan
calisanlar i¢in diger ¢alisanlara gore daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii’niin endeks ¢aligmasina gore ise gidis-gelis i¢in
harcanan ulasim siireleri ortalama olarak;

e Hollanda’da erkekler igin 47 dakika, kadinlar i¢in 43 dakika,

e Fransa’da erkekler i¢in 47 dakika, kadinlar i¢in 43 dakika,

e ispanya’da erkekler ve kadinlar igin yaklasik 36-37 dakika,

e italya’da erkekler ve kadinlar igin yaklagik 27-28 dakika,
oldugu belirtilmektedir (Aktuna ve Atagiin, 2021, s. 43-44-58-81-89).

Ulkemizde engelli ¢ocugu bulunan ebeveynler, kanunlarca belirlenmis kosullarin
karsilanmas sartiyla, Ozel Tiiketim Vergisi demeden engelli cocuklar1 adina arag satin
alabilmektedirler.

Ulasim konusu ig-yasam dengesi agisindan ele alindiginda, engelli ¢ocuklarin
rehabilitasyon merkezi, hastane, okul gibi yerlere gétiiriiliip getirilmesinin yaninda,
ortaya cikabilecek ihtiyaclara gore ebeveynlerin 6gle arasinda ve mesai bitiminde is-ev
arasinda gidis ve gelislerde zaman kazanabilmelerine olanak tanimasi agisindan da
onem teskil etmektedir.

Ise gidis-gelislerde, is yeri servisi ya da toplu tasima araglarinin kullanimi
ebeveynlerin evden daha erken saatlerde ayrilmalarina ve eve daha ge¢ saatlerde
ulagmalarina neden olabilir. Bu durum 6zel gereksinimli ¢ocuk i¢in daha az vakit

ayrilmasi anlamina gelmektedir.
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Ikamet edilen yerin ve is yerinin konumuna ya da engelli gocugun bulundugu yere
bagli olarak degisiklik gosterebilmekle birlikte, bazi ebeveynler acgisindan 6gle
aralarinda engelli ¢ocugun yanma gidis-gelisler gerekli olabilir. Ayrica hizli miidahale
edilmesini gerektiren beklenmedik acil durumlarin ortaya ¢ikmasi da olasidir. Hizli bir
sekilde engelli ¢ocugun yanina ulasmak ve ise geri donmek calisan ebeveyn igin
zorunlu olabilir. Zihinsel engelli ¢ocuk adina alinan arag, ¢alisan ebeveyne daha fazla

esneklik ve zaman yonetimi saglamaktadir.

8.6. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda, Evde Engelli Bakim1 Veren Engelli
Yakinlarmna Yonelik, Evde Bakim Yardimm Diizenlemesi

Giinliik yagamlarini siirdiirmek i¢in bagka birisinin destegine ihtiyag duyan engelli
bireylere, kanunda belirtilen sartlar1 saglamak kosuluyla, ailelerinin yaninda ve kendi
sosyal cevrelerinde yasamalarini siirdiirebilmeleri i¢in, bakimi yapacak olan aile
liyesine ya da bakimi iistlenen yasal vasisine her ay evde bakim yardimi olarak belirli
bir 6deme yapilmaktadir. Engelli bireye bakan kisiye ddenen ve sosyal yardim olarak
nitelendirilen bu destek, uygulamada birtakim eksikliklere neden olmakta ve
elestirilmektedir. Elestirilen konular 6zetle; engelli bireyin istihdama kazandirilmasinin
oniinde engel teskil edebilmesi, engelli bireye bakim veren kisinin isgiicli piyasasina
girmesine engel olmas1 ve engelli bakimi veren kisinin sosyal glivence sistemi disinda
kalarak emeklilik gibi haklardan mahrum kalmasi olarak sayilabilmektedir.

Ulkemizde, bakima ihtiyact olan engelli bireylerin bakimlarinin aile veya
akrabalar1 tarafindan saglanarak, yasadiklari ortamdan ve ailelerinden ayrilmadan
hayatlarina devam edebilmelerinin temin edilmesi amaciyla, toplum temelli bakim
hizmet modellerinden biri olarak tanimlanan, “evde bakim yardimi” adiyla 6deme
destegi saglanmaktadir (http-29). Ilgili 6deme 2828 sayili Kanun’da “sosyal yardim”
olarak tanmimlanmaktadir. Aygililer ve Ayalp’e (2018, s. 4) gore, evde bakim
uygulamasinin amaci, engelli bireyin ve ailesinin miimkiin oldugunca desteklenerek,
ailenin islevselligini artirmak ve engelli bireyin kurum bakima altina girmesini 6nlemek
veya bu siireci olabildigince geciktirmektir. Bdylece, engelli bireyin aile igindeki
esenliginin temini saglanirken, aym1 zamanda kurum bakimmin da ASHB’na
olusturacag yiiksek bakim giderlerinin azaltilmasi miimkiin hale gelmektedir.

Kanunca belirtilen kosullar1 saglamak sartiyla, bakima gereksinim duyan

bireylerin bakimini {stlenerek, evde bakim yardimi alan kisilerin sayisinin 2007

76



yilindan 2023 yilina kadar 19,9 kat arttig1 belirtilmektedir. Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Miidiirliigi’niin acikladigi sayilara gore 2007 yilinda 28.583 kisi evde bakim
yardimi almaktayken, 2023 yilinda Nisan ay1 sonunda bu say1 569.627 kisiye ulagsmistir
(ASHB, 2022, s. 45).

2228 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 7. maddesinde, evde bakim yardimi
O0demesinin yapilma kosullar1 belirtilmistir. Buna gore engellinin yasadigi hanede, her
ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirin toplam1 dikkate alinmaktadir. Hane i¢indeki
aylik toplam gelir, hanede yasayan kisi bagina boliindiigiinde ortalama aylik gelir tutari,
asgari lcretin aylik net tutarimin ligte ikisinden daha az ise sosyal yardim yapilarak
engellinin evde bakimina destek verilmesi saglanir. Hanede birden fazla bakima ihtiyact
olan engelli bulunmasi durumunda ise hesaplama yapilirken ilk engelliden sonraki her
engelli bireyin iki kisi sayilacagi hitkmedilmistir. Ayrica 5510 sayili Kanun’un ek 18.
maddesine gore 6denen Ramazan ve Kurban bayramlarindaki bayram ikramiyelerinin
aylik gelir hesaplamasi tutarina dahil edilmeyecegi de belirtilmistir. Bayram
ikramiyelerinin hanedeki toplam gelire dahil edilmemesinin amaci ise hanedeki kisi
basina diisen toplam gelir kistasinin asilarak, evde bakim yardimi 6demesinin
kesilmesinin engellenmesidir. Ayrica belirtmek gerekir ki, 26 May1s 2023 tarihli Evde
Bakim Yonetmeliginin 14. maddesinde, engelli adina OTV muafiyetli olarak satin
alian aracin vergilerden arindirilmis net degerinin 120°de birinin hanenin ayhk geliri
hesaplanirken dikkate alinacagi belirtilmistir. Diger bir deyisle, aracin vergiler
indirilmis tutarmin 120°de biri hanenin aylik gelirine ilave edilmektedir. Bu durum ise
hanedeki ortalama aylik geliri yiikseltmekte ve evde bakim yardimi O6demesinin
yapilmamasina ya da kesilmesine neden olabilmektedir. 2023 Temmuz ayi itibariyle
evde bakim yardimi aylik 5.098 TL olarak 6denmektedir (http-30).

Bakima ihtiyact olan engelli bireye bakim veren kisiye 6denen ve evde bakim
yardimmin verilmesinde esas alinan gelir kistasinin bu sekilde belirlenmesi,
uygulamada birtakim aksakliklara neden oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu
sekilde belirlenen gelir kistasi nedeniyle, hane icinde kisi basina diisen gelir miktari
belirlenen limiti astig1 anda sosyal destek kesilmektedir (Kok, 2023, s. 56). Bu durum
hanedeki bireylerin ek gelir elde etmeleri halinde sosyal yardimlarinin kesilecegi
endisesiyle, ek gelir getirisi saglayabilecek faaliyetlerden kaginmalarima ve yasam
standartlarim artirabilecek firsatlara erisimlerini engelleyebilmektedir. Ornegin, engelli

bireylerin calisma yasamina katilimini tesvik eden, devlet kurumlarinin da destekledigi
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bazi projelerde, ailelerin gelir kistast nedeniyle isteksiz kalabildikleri gézlemlenmistir.
Hanedeki kisi basi ortalama gelirin 1 TL bile artmas1 durumunda, gelir kistas1 nedeniyle
kesilebilecek giincel miktariyla 5.098 TL’nin kaybedilmemesi i¢in, iicretli bir iste
calisan aile liyesinin is yerindeki maas artisindan kag¢inmak isteyebilecegi goz ardi
edilmemelidir. Evde Bakim Yardimi1 Yo6netmeligi’nin 10. maddesinin ikinci bendinde,
bakim ihtiyaci olan engelli kisi ile bakim veren kisinin ayn1 adreste ikamet etmesi sart
kosulmustur. Evde bakim yardiminin sartlarindan en énemlisi engelli bireye 7/24 bakim
saglanmasidir. Bu durumda bakim veren kisinin bagka bir iste ¢alismiyor olmasi
gerekmektedir (Aygiiler ve Ayalp, 2018, s. 6). Uygulama bu sekliyle, evde engelli
bakimi veren kisileri sosyal giivenlik disinda birakmasi, uzun dénemli bakimlarda evde
bakim verenlere kaza, emeklilik, saglik gibi sosyal haklar1 saglamamasi nedeniyle
elestirilmektedir. Ayrica evde bakim veren kisilerin, TUIK tarafindan 2011 yil
itibariyle “insan saglhigi ve sosyal hizmet faaliyetleri” kapsaminda istihdam edilen grup
icinde sayillmakta oldugu aktarilarak bu durumun kayit disi istihdami kurallagtirdig
belirtilmektedir (Gelmez, 2015, s. 61-62).

Bakima ihtiyaci olan bireye bakim veren kisinin, ticretli bir iste calisarak gelir
elde etmeyi istemesi durumunda, giin i¢inde engelli bireye bakim verecek baska birisini
bulmasi gerekmektedir. Ornegin tek ebeveynli bir aile diisiiniildiigiinde, asgari iicret ile
calismaya hazir olan bakim veren kisi, kazandig: ticret nedeniyle hane i¢i ortalama gelir
limitini agmasa bile, giinlik mesai saatleri icinde engelli bireyin bakimiyla
ilgilenemeyecegi i¢in evde bakim yardimi 6demesi kesilecektir. Evde bakim yardimi
uygulamasi bu haliyle bakim veren kisiyi ¢alisma yasami disinda kalmaya mahkum

etmektedir.

78



SONUC

Calisan ebeveynlere iliskin is-yasam dengesine dair literatiir incelendiginde,
yogun olarak normal gelisim gosteren cocuklarin ebeveynleri iizerinde duruldugu
goriilmektedir. Cocuk bakiminin ve ev islerinin gerektirdigi sorumluluklarin ¢cogunlukla
anne ebeveynlerce iistlenilmesinden dolay1 genellikle kadinlarin ¢alisma yasami diginda
kaldiklar1 ya da ¢alisma yasamui i¢inde karsilastiklar1 gii¢liikler gibi konularin agirlikli
olarak ele alindig1 belirgin bir sekilde gdzlenmekte ve sorunlara dair ¢ozlimler arandigi
goriilmektedir.

Diger yandan, zihinsel engelli ¢ocuklar1 olan ebeveynlerin ¢alisma yasamlarina
yonelik arastirmalarin ise uluslararasi literatiirde sinirli sayida oldugu, ulusal literatiirde
ise bu ebeveynlerin is-yagsam dengesine odaklanan arastirmalarin neredeyse hig
yapilmadig1 géze carpmaktadir.

Zihinsel gelisim bozuklugu ile ilgili tan1 konuldugu andan itibaren, ebeveynlerin
caligma yasamlar1 bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Cocugun tedavi, rehabilitasyon,
0zel egitim gibi yogun ve siireklilik arz eden 6zel gereksinimleri, ¢alisan ebeveynlere
0zel yasamlarinda ilave sorumluluklar getirmektedir. Calisan ebeveynlerin bu
sorumluluklart yerine getirebilmek i¢in daha fazla maddi kaynaga, daha fazla zamana
ihtiyaclari dogmaktadir ve daha fazla ¢aba harcamalari gerekmektedir. Bu durum
calisan ebeveynlerin is-yasam dengesini olumsuz etkilemektedir. Calisan ebeveynlerin
0zel yasamlarindaki sorumluluklarinin fazlasiyla artmasi, mevcut is yasaminin
gerektirdigi sorumluluklarin da devam ediyor olmasi is-yasam catigsmasi olarak
tanimlanan sorunlara neden olabilmektedir.

[s-yasam dengesinin saglanamamasi durumunda normal gelisim gdsteren
¢ocuklarin ebeveynlerinde de oldugu gibi, engelli ¢ocugun bakimini saglamak iizere
genellikle anne ebeveynler ¢alisma yasamindan ayrilmaktadir. Normal gelisim gdsteren
cocuk annelerinin ¢ocuk bakimi vermek {lizere ¢alisma yasamindan ayrilmalarini
onlemek i¢in kres gibi uygulamalar hayata gegirilmektedir. Ancak zihinsel engelli
cocuklarim  6zel  gereksinimlerini  karsilayabilecek  nitelikte  6zel  kresler
bulunmamaktadir. Zihinsel engelli ¢ocuklarin ¢alisan ebeveynleri bu alanda géz ardi
edilmektedir.

Zihinsel engelli cocugun 6zel gereksinimlerini karsilamanin maliyetinin, normal
gelisim gosteren ¢ocuklarin bakim maliyetinden ¢ok daha fazla oldugu goz Oniine

alindiginda, anne ebeveynin ¢alismamasi ya da ¢alisamamasi ailenin gelirlerini azaltan
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bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum aileyi sosyal yardimlara muhtag hale
getirebilir. Ailenin sosyal yardimlara gereksinim duymayacak ya da daha az gereksinim
duyacaklar1 imkanlar1 olusturmanin yolu ise ebeveynlerin ¢alisma yasamlarinin
devaminin saglanmasi ve desteklenmesidir.

Zihinsel engelli ¢cocuk sahibi aileler, benzer kosullardaki normal gelisim gosteren
cocuk sahibi ailelerle karsilagtirildiginda i¢inde bulunduklari durum nedeniyle firsat
esitsizliklerine maruz kalmaktadirlar. Ayrica, issizlik, yoksulluk, sosyal giivencesizlik,
hastalik gibi risklerden kaginabilme yetisi olarak tanimlanabilen “yapabilirlikten
yoksunluk” kavramiyla ifade edilen yoksunluk durumu i¢inde de olabilirler.
Baskalarmin bakimima ihtiyact olan engelli bireylere iliskin sosyal politikalar
gelistirilirken, engelli bireylerin 6zel gereksinimlerinin, ailedeki diger bireylerin
lizerindeki etkileri de dikkatle ele alinmalidir. Ornegin bu durumdaki ailelerde,
ebeveynlerin ig-yasam dengeleri nasil etkileniyorsa, ailedeki diger gocuklarin egitim
yasamindaki basarilar1 da olumsuz yonde etkilenebilir.

Cocugun zihinsel gelisim bozuklugu ile dogmasi ya da dogum sonrast boyle bir
tan1 almasi, aile agisindan ve dzellikle bakim hizmeti aile i¢inde veriliyorsa bakan kisi
acisindan “sosyal risk” olarak kabul edilmelidir. Bu risk c¢alisma yasami odakli
bakildiginda, calisan ebeveynler i¢in oldugu kadar isletmeler/organizasyonlar i¢in ve
kamu i¢in de riskler teskil etmektedir.

Zihinsel engelli cocuk ebeveynleri is-yasam dengesi uyumunun saglanmasi
konusunda sorunlar yasamaktadir. Ozel gereksinimli ¢ocuklarma daha fazla zaman,
enerji ve maddi kaynak aymrmak zorunda olan ebeveynlerin egitimini aldiklar1 ve
uzmanlastiklar1 kariyerlerine eskisi gibi devam edememeleri ihtimali ebeveynler i¢in
bireysel olarak goriilebilecek bir risktir.

Isletmeler agisindan da calisanlarinin ¢ocuklarinin zihinsel gelisim bozukluguna
dair tan1 almalar1 bir risk olarak degerlendirilmelidir. Isletmelerin/organizasyonlarin
yatirim yaptiklar1 ¢alisanlarinin, 6zellikle kadin ¢alisanlarin bakim vermek iizere isten
ayrilmak zorunda kalmalar isletmeler agisindan risk olarak goriilmelidir. Bu tiir
sorumluluklart olan ebeveynlerin ¢alisma performanslarinda diisiis olabilme ihtimalleri,
daha az sorumluluk gerektiren bir gorev talep etmek zorunda kalmalar1 da isletmeler
acisindan risk olarak dikkate alinmalidir. Tekrar belirtmek gerekir ki, isletmeler

calisanlarina yatirim yapmaktadirlar. Zihinsel gelisim bozuklugu tanis1 alan ¢ocuklarin
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sayis1 giderek artmakta, buna paralel olarak isgiicii piyasasi iginde yer alan anne-baba
adayi calisanlarin boyle bir durumla karsilagmalari ihtimali de artmaktadir.

Kamu agisindan degerlendirildiginde ise yine 6zellikle egitimli kadin ¢alisanlarin
veya mesleginde uzmanlasmis ¢alisanlarin zihinsel engelli ¢ocuklarmin 6zel
gereksinimlerini karsilamak iizere ¢caligma yasamindan ayrilmalart ya da daha niteliksiz
islere gecmek zorunda kalmalar1 bu kisilerin egitimine yapilan kamu harcamalarinin ve
zamanin bosa tiikketilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica bu kisilerin sosyal giivenceden
yoksun kalacak olmalarinin sonuglar1 da gelecekte kamuya maliyet olarak donecektir.

Zihinsel engelli c¢ocuk ailelerinin yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimii igin
gergeklestirilmesi diislinlilen bazi tedbirler bulunmaktadir. Bu tedbirlerden ilki bakim
sigortasidir. Ulkemizde de Almanya’daki gibi prime dayali, uzun dénemli zorunlu
bakim sigortasinin uygulanmasi tartismaya agilmalidir. Is-yasam dengesi odakli
disiiniildigiinde ¢alisanlarin ve isverenlerin 6deyecekleri primler, kamunun da sunacagi
katki ile bahsi gecen risklere karsi glivence olusturabilir.

Ikinci olarak tesviklerden yararlanilmalidir. Devlet, calisma yasamina iliskin
olusturacagi sosyal politikalarla engelli bakimi veren ¢alisanlarin is-yasam dengesinin
saglanmasina yonelik tedbirler almalidir. Isgiicii piyasas1 disinda kalmis engelli bakimi
veren bireylerin, hazir olduklarinda ¢alisma yasamina geri donebilmesi i¢in kamuda
veya ozel sektorde uygun islerde istihdam edilmelerine olanak saglayacak diizenlemeler
yapilmali, 6zel sektor icin tesvikler diislintilmelidir. Agir engelli bireylerin, engelli
bireylerin istthdami i¢in planlanan uygulamalardan yararlanabilmeleri miimkiin
olamamaktadir. Ancak onlarin yerine, aile bireylerinden bakim veren kisinin talep
etmesi halinde isgiicii piyasasina katiliminda kolaylik saglanmali ve ise alinmada
oncelik vermek suretiyle bakim hizmeti veren aileye destek olunmalidir.

Ozel sektorde yer alan isletmelerin insan kaynaklari departmanlarinda da konuya
iliskin farkindalik olusturmak i¢in ¢alismalar yapilmalidir. Calisanlarinin ¢ocuklarinin
zihinsel gelisim bozuklugu ile 1ilgili bir tam1 almasi durumunda calisanlarini
destekleyecek; esnek calisma saatleri, ¢alisma siireleri, uzaktan ¢alisma, hibrit ¢alisma,
engelli cocuk bakimi i¢in ek 6demeler vb. gibi konularda is yeri politikalart gelistirmek
i¢cin caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Deginilmesi gereken bir baska husus da iilkemizde uygulanan “evde bakim
yardimi” diizenlemesidir. Evde bakim yardimi; bakima ihtiyact olan engelli bireye

bakim vermesi sartiyla, engelli yakinina aylik olarak 6denen bir sosyal yardim olarak
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tarif edilebilir. Hane i¢indeki engelliye bakim veren engelli yakinina ddenen sosyal
yardimin sartlarindan biri, tiim giin engelli bireye siirekli olarak bakim hizmeti
sunmaktir. Buna karsin bakim veren engelli yakinlariin sosyal giivence kapsaminda
olmamas1 elestirilere neden olmaktadir. Uzun yillar boyunca bakim veren engelli
yakinlarinin sosyal giivenceden yoksun kalmalari, ilerleyen yillarda yeni sorunlar ortaya
cikaracaktir. Bu kisilerin acilen sosyal gilivence kapsamina alinmasi igin gegmis
donemleri de kapsayacak sekilde galismalar yapilmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Daha
once de belirtildigi iizere, evde engelli bakim1 veren kisiler, TUIK tarafindan 2011 yili
itibariyle “insan saglhigi ve sosyal hizmet faaliyetleri” kapsaminda istihdam edilen grup
icinde sayilmaktadir.

Ayrica, evde bakim yardimi i¢in belirlenmis olan gelir kistas1 da sorunlara neden
olmakta ve elestirilmektedir. Ornegin, haneye giren kisi basi toplam gelirin belirlenmis
olan gelir kistasin1 agsmamasi ve alinan sosyal yardimin kesilmemesi i¢in, caligsan
ebeveynin resmi olarak alacagi maas zammindan kaginmaya c¢aligsmasi gibi durumlarin
olusmast miimkiindiir. Hane iginde ikamet eden aile iiyelerinden birinin egitim bursu
almas1 dahi, hane gelirini artirarak sosyal yardimin kesilmesine neden olabilir. Halbuki
hane i¢indeki gelir durumunun siirekli degiskenlik gdstermesi olagan bir durum olarak
goriilmelidir. Ornegin saat iicreti ile calisanlarin siirekli fazla mesai yapmalari,
belirlenen hane i¢i ortalama gelir esiginin asilmasina neden olabilir. Gelir kistasi
kriterinin mevcut haliyle uygulanmaya devam etmesi magduriyetlere yol agmaktadir.
Ustelik, her bir bakima muhtag engelli bireyin gereksinimlerindeki farkliliklar nedeniyle
yapilan harcama diizeyleri de degiskenlik gdstermektedir. Bir baska deyisle, bakima
muhtag bir engelli birey i¢in yapilmasi gereken harcama diizeyi ile bagka bir bakima
muhtag engelli birey icin yapilmas: gereken harcama diizeyleri arasinda biiyiik
farkliliklar olabilir. Bireyin yasi, engelinin tiirli, engelinin siddeti, coklu engellilige
sahip olmasi, akut ya da kronik hastaligi/hastaliklar1 olmasi, uygun 6zel egitim
gereksinimi, ailenin ikamet ettigi sehir gibi bir¢ok faktor ailelerin harcama diizeylerini
degistirmekte ve farklilagtirmaktadir. Mevcut uygulamayla, engelliye bakim veren
ailenin yalmizca gelirleri dikkate alinmakta, ancak giderleri goz ardi edilmektedir.
Bakima muhtag engelli bireyin, ailesinin yaninda ve kendi sosyal ¢evresinde yasamini
siirdiirebilmesine destek saglamak amaciyla, 2828 sayili Kanun’da “sosyal yardim”™

olarak tanimlanan “evde bakim yardimimin”, aileler arasinda magduriyetlere yol
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acmadan uygulanabilmesi igin gelir kistasi gozetilmeksizin, bakim veren tiim ailelere
saglanmas1 gerekmektedir.

Engelli bakim1 veren engelli yakinlari i¢in bir diger sorun da “bakmakia yiikiimlii
olunan kigi” tanimlamasidir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, bakmakla yiikiimli olunan kisileri belirli sartlar dahilinde yalnizca; es,
cocuklar, ana ve baba olarak saymaktadir. Kardesler bakmakla yiikiimlii olunan kisiler
arasinda sayilmamaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da bakmakla yiikiimlii
olunan kisileri; es, ¢ocuklar, ana ve baba olarak tanimlamakta, ancak bazi durumlara
Ozel istisnalar getirerek vasi olmak kaydiyla bakima muhtag¢ kardesleri de es, ¢ocuklar,
ana ve baba arasinda saymaktadir. “Bakmakla yiikiimlii olunan” ifadesinin kapsami dar
bir anlam ifade etmekte ve vasi olunmasina, ayni ¢ati altinda ikamet edilmesine ragmen
bakima muhtag aile fertlerinin bazilarin1 kapsam disinda birakmakta, dolayisiyla gelir
vergisi indirimi gibi bir takim wuygulamalarda aksakliklara, ¢eliskilere yol
acabilmektedir. Daha agik bir ifadeyle; ¢alisan bireyin bakima muhta¢ engelli kardesi
olmasi durumunda, ayni hanede ikamet etmelerine ve vasisi de olmasina ragmen
“bakmakla yiikiimlii” tanimi i¢inde yer almamasi nedeniyle, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda diizenlenen gelir vergisi indiriminden yararlanmasi konusunda farkli
degerlendirmeler nedeniyle hak kayiplari ortaya ¢ikmaktadir.

“Yiikiimliiliik” kelimesi bir zorunlulugu ifade etmektedir. Ancak engelli bakimi
vermek ylikiimliiliik degil goniilliiliikle yapilan bir istir. Mevzuat diizenlenirken ilgili
kisimlarmin  karigiklia yol agmamast igin gerekli goriilen yerlerde “bakmakla
yiikiimlii ” ifadesi “bakim verenler” ifadesiyle degistirilebilir.

Engelli bakim1 veren calisanlarin is-yasam dengesi uyumunun saglanmasi oniinde
engel teskil edebilecek sorunlarin bertaraf edilebilmesi dogrultusunda gereken ¢6ziim
yollarin1 planlayabilmek icin dogru, giivenilir ve stirekli giincellenen verilere ihtiyag
vardir. Gerek kamu isletmelerinde, gerckse de Ozel sektdrde calisan bireylerin
yasamlarinda tstlendikleri “bakim yiikleri” verilere dayali olarak tespit edilebilirse,
engelli bakim1 veren kisilerin kariyerlerinde duraksamasinin veya geriye ¢ekilmesinin
onlenmesi ya da bu kisilerin istihdamda tutulabilmesi icin stratejiler gelistirilebilir, is
yeri politikalar1 olusturulabilir. Ornegin is yerinde; saghkli cocuk bakimi veren
ebeveynlerin disinda, engelli ¢ocuk bakimi veren kag anne ebeveyn ve baba ebeveyn
vardir, ¢ocuklarin yast ve engel tiiri/tiirleri nedir, ¢alisanin aile yapisi nasildir (tek

ebeveynli, ¢ekirdek aile, genis aile), ¢ocuklar1 disinda bakima ihtiyacit bulunan aile
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tiyeleri var midir vb. gibi temel durumlar saptanabilirse, bakim sorumlulugu bulunan
calisanlara yonelik destekleyici uygulamalarin gelistirilebilmesi icin stratejiler
olusturulabilir.

AB iilkelerinde bakim veren ¢alisanlara iliskin desteklerin esnek c¢alisma, izin
diizenlemeleri ve finansal destekler temelinde sekillendigi gortilmektedir. Esnek ¢alisma
modellerinin yol acabilecegi, calisanlari vasifsizlastirarak ya da Onemsizlestirerek
olusabilecek hak kayiplarimin oOniine gecmek icin Hollanda ve Danimarka’daki
uygulamalariyla 6ne ¢ikan “giivenceli esneklik (flexicurity)” kavraminin, iilkemizde de
ciddiyetle ele alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de engelli ¢ocugu bulunan ve ayni zamanda calisma yasaminda da yer
almak isteyen ebeveynlere iliskin 6rnek olabilecek giizel uygulamalardan bir digeri yine
Danimarka’da gergeklesmektedir. Uygulama, engel tiirii fark etmeksizin bakima ihtiyag
duyan tiim engelli bireyleri (zihinsel ya da fiziksel engelli, hasta, yasli) ve onlara bakim
veren aile liyesini kapsamasi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Bakim hizmeti veren kisi
aynt zamanda calisma yasami i¢inde de yer almak istiyorsa, kanunlarca belirtilen
sartlar1 tasimasi halinde belediye tarafindan istihdam edilmektedir. Ulkemizde de
yapilacak diizenlemelerle engelli bakimi veren ve bu nedenle is giicli piyasasi disinda
kalan kisilerin, kamuda istihdam edilmeleri saglanabilir. Boylece engelli bireyin bakimi
kamuya yiik olmaksizin ailesinin yaninda ve aile bireyi tarafindan saglanirken, bakim
sorumlulugunu iistlenen ve ¢aligmak isteyen iligkili kisi de ¢alisarak ekonomiye katkida
bulunacak, sosyal giivence kapsamina girecek, sosyal yardimlara olan ihtiyac1 azalacak
ya da kalmayacaktir. Toplumsal fayda acisindan degerlendirildiginde benzer bir
uygulamanin iilkemizde de hayata gecirilmesi rasyonel bir yaklasim olacaktir.

Halihazirda caligmaktayken ¢ocuklarina zihinsel gelisim bozukluguna dair tam
konulan ebeveynin, ¢ocugun durumu nedeniyle kalict olarak iginden ayrilmasini
onlemek i¢in Belgika’da uygulanan “kariyer molasi” veya “sebepli zaman kredisi”
olarak tanimlanan uygulamalarin benzerlerinin iilkemizde de hayata gegirilmesi
saglanabilir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger énemli konu da 5510 sayili Kanunda
diizenlenen, agir engelli ¢ocugu bulunan kadin sigortalilara yonelik uygulanan erken
emeklilik diizenlemesidir. Ilgili diizenleme, agir engelli gocugun bakim sorumlulugunu
tizerine alan sigortali baba ebeveynleri kapsamiyor olmasi nedeni ile eksik kalmaktadir.

Kanimizca esas olan, bakima muhtag engelli bireyin bakim yiikiiniin agirlikli olarak
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kimin tarafindan istlenildigidir. Anne ebeveynin &liim, bosanma, ayrilik vb. gibi
nedenlerle var olmamasi1 durumunda engelli ¢cocugun bakim sorumlulugu baba ebeveyn
tarafindan {istlenilebilir. Hayatin olagan akisi i¢inde ebeveynlerin 6liimiinden sonra
zihinsel engelli ¢ocuklarin/bireylerin sorumlulugu kadin ya da erkek kardeslerce de
iistlenilebilmektedir. ilgili diizenlemenin, agir engelli gocuga/bireye bakim veren anne,
baba ya da kardesleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi daha dogru ve esitlik¢i bir
yaklasim olacaktir.

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus da agir engelli bireyin sigortali ¢alisan
ebeveynlerinin olimleri halinde kendilerine baglanacak olan 6lim ayligi konusudur.
Bakima muhtag agir engelli bireyler yasalarca belirlenmis kosullarin saglanmasi halinde
O0lim aylhigina hak kazanmaktadirlar. Ancak aylik baglanma oranlar1 belirlenirken
bakima muhtag¢ agir engelli bireyler icin bir istisna yapilmamakta, saglikli ve bagimsiz
hayat siirdiirebilen bireyler i¢in uygulanan oranlar ayni sekilde gegerli olmaktadir.
Ornegin geride kalan tek kiz evlat 6liim aylig1 olarak anne ve/veya babasinin ayliginin
%50’sini alabilmektedir. Bu durum saglikli birey i¢in de, bakima muhtag¢ engelli birey
icin de aym1 sekilde gecerlidir. Bagka birinin siirekli bakimima muhtag engelli bireyle,
saglikli birey tamamen esit sekilde degerlendirilmektedir. Konu hakkaniyet
cercevesinde ele alinarak agir engelli bireyler lehine diizenlemeler yapilip
yapilamayacagi tartigiimalidir.

Kamu caligan1 olan engelli ¢ocuk ebeveynlerinin, gerekli sartlar1 saglamalar
halinde ¢ocuklarinin egitimi, tedavisi, rehabilitasyonu gibi gereklilikler nedeniyle il
degistirmeleri, diger bir deyisle baska bir yere tayin edilebilmeleri miimkiindiir. Ancak
serbest meslek c¢alisanlar1 veya bir is s6zlesmesine bagh olarak 6zel sektorde g¢alisan
engelli ¢ocuk ebeveynlerinin il degistirmeleri durumunda issiz kalma riskleri
bulunmaktadir. Kamu c¢alisan1 olan engelli ¢cocuk ebeveynlerinin il degistirmelerinde
taninan kolayliklar gibi, 6zel sektdrde calisan veya kendi isini yapan engelli ¢ocuk
ebeveynlerinin de ¢ocuk nedeniyle il degistirmek zorunda kalmalari durumunda ¢alisma
yagsaminda desteklenmeleri gerekmektedir.

Engelli bakimi veren calisanlar s6z konusu oldugunda, bakima muhta¢ ya da
refakat altinda bulunmasi gereken engelli bireylerin giinliik olarak emanet edilebilecegi
giindiiz bakimevleri giindeme gelmektedir. Toplumda yogun olarak goriilen ve evde tek
baslarina kalmalart sakincali olan Alzheimer hastalarinin veya okula ya da

rehabilitasyon merkezlerine devam etmeyen/edemeyen yaslar1 biiylik zihinsel engelli
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cocuklarin, mesai saatleri iginde gilindiiz bakimevlerine emanet edilebilecekleri ve mesai
saatleri bitiminde c¢alisan ebeveynleri ya da calisgan vasileri tarafindan teslim
alinabilecekleri varsayillmaktadir. Giindiiz bakimevleri, bakim veren kisileri giin i¢inde
bir siireligine Ozgiir kilmasi agisindan hayati derecede Snemli ve yararli bir islev
gormektedir. Ancak is-yasam dengesi baglaminda, iicretli bir iste calisan ve bakim
yiikiinii iistlenen kisiler agisindan degerlendirildiginde; giindiiz bakimevlerinin ¢alisma
saatleriyle engelli bakimi veren kisilerin mesai saatlerinin uyusmamasi sorunuyla
karsilagilmaktadir. Genellikle giindiiz bakimevlerinin galisma saatlerinin ve siirelerinin,
mesai saatlerini ve siirelerini kapsamadigi goriilmektedir. Giindliz bakimevlerinin
calisma saatlerinin ve siirelerinin mesai saatlerini tam olarak kapsadigi varsayilsa bile;
calisan ebeveynler ya da calisan vasi tarafindan, bakima muhta¢ bireylerin her sabah
erkenden uyandirilip, hazirlanip, giindiiz bakimevlerine gotiiriilmeleri ve aksamlari
mesai saati bitiminde de alinip yasadiklar1 eve gotiiriilmeleri siireci uygulamada oldukca
giic olacaktir. Genellikle hareketleri kisitli, uyku diizenleri bozuk olan engelli bireylerin
her sabah erken bir saatte, islerine gitmek iizere yola ¢ikan bakim verenleriyle birlikte
hareket etmeye zorlanmasi hem engelli bireyler acisindan hem de bakim veren kisiler
acisindan uygun olmayacaktir.

Bu soruna ¢6ziim olarak, evde engelli bakim yardimi adi altinda sunulan para
destegi yerine alternatif segeneklerin planlanmasi tartisilabilir. Daha 6nce de belirtildigi
lizere, bir ig yerinde ticretli ¢aligan ve ayni zamanda engelli bireyin bakimini tistlenen
kigilerin haftanin yedi giinii ve yirmi dort saati boyunca engelli bireye bakim verme
sartin1 karsilamalart miimkiin olamayacagindan dolayi, belirlenen gelir kistasinin altinda
kalsalar dahi engelli bakim parasin1 almalari miimkiin olamamaktadir. Hem engelli
yakinina bakim veren hem de bir is yerinde iicretli olarak ¢alisan bu kisilere evde bakim
yardimi 8denmediginden dolay: alternatif destekler sunulmalidir. Ornegin, evde bakim
hizmetlerinin kisisellestirilerek, giin i¢inde evde yalniz kalmalar1 sakincal1 olan zihinsel
engelli ya da Alzheimer hastasi bireylere uzman kisilerce belirli saatler i¢inde ya da tiim
giin refakat edilebilecek sekilde yayginlastirilmasi saglanabilir. Bakim hizmetleri farkli
ihtiyaclara yonelik cesitlendirilmelidir. Ucretli bir iste calisan ve bakim veren kisilerin
1§ giicii piyasasi i¢inde yer almalarim1 saglamak ve bunu siirdiiriilebilir kilmak i¢in
egitimli bakicilara/refakatcilere ihtiya¢c vardir. Evde bakim parasi yerine caligmak
isteyen kisilere bakici/refakatci hizmetinin kamu tarafindan saglanmasi tercih olarak

sunulabilir. Engelli bakimi veren ve calismak isteyen kisilere, is giicli piyasasinda yer
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almalan sartiyla kendilerinin resmi olarak egitimli bakici/refakat¢i tutmalari amaciyla
finansal destekler de verilebilir. Bu Onerinin evde bakim parasindan farki, bakim
yiikiinii iistlenen bireylerin is giicii piyasasina katilimini tegvik etmektir. Boylece bakim
yiikiinii tstlenen kisi gelir elde edecek, gelir vergisi ddeyecek, sosyal giivence
kapsamina girecek, sosyal yardimlara olan ihtiyac1 azalacak ya da kalmayacak ve
evinde resmi olarak bir bakici/refakatgi istihdam etmis olacaktir.

Son olarak fiizerinde durulmasi gereken bir diger konu da zihinsel engelli
cocugun/bireyin bulundugu hanedeki diger aile iiyeleridir. Nasil ki ebeveynlerin is-
yasam dengesi ¢cocugun Ozel gereksinimlerinden dolay: ¢esitli faktorlere bagl olarak
etkileniyorsa, gelisimleri saglikli olan diger ¢ocuklarin egitim yasamlar1 ve meslek
se¢imleri de bu 6zel durum nedeniyle etkilenecektir. Ailede, cocuklardan birine zihinsel
gelisim bozukluguna dair tan1 konulduktan sonra, aile ilgili bakanlik¢a takibe alinmali
ve periyodik olarak her yil aile {iyelerine 6zel olarak planlanmis rehberlik/danismanlik
destegi verilmelidir. Her y1l yapilacak toplantilarla ebeveynlerin bilinglendirilmesi, 6zel
gereksinimli cocugun ve ailedeki diger cocuklarin gelisimlerinin
izlenmesi/yonlendirilmesi ve aile biitiinliiglinlin korunmasina yonelik planlamalar
yapilarak, aile liyelerinin uzmanlarca desteklenmesi saglanmalidir.

Sonug boliimiinde tartigilan sorunlarin ¢oziimiine iligskin politika Onerilerini bir
bitiin halinde su sekilde siralamak mimkiindir:

e Calisan ebeveynlerin ¢ocuklariin zihinsel gelisim bozuklugu ile ilgili bir tani
almasi; c¢alisan ebeveynler, is yerleri/organizasyonlar ve kamu igin riskler
olusturmaktadir. Ulkemizde, Almanya’daki gibi prime dayali, uzun dénemli, zorunlu
bakim sigortasinin uygulanmasi bu konudaki risklere kars1 da giivence olusturabilir.

e Agir engelli bireylerin, engelli bireylerin istihdami i¢in planlanan
uygulamalardan yararlanabilmeleri miimkiin olamamaktadir. Onlarin yerine, aile
bireylerinden engelliye bakim veren kisinin talep etmesi halinde isgiicii piyasasina
katilimi saglanabilir. Sehit ve gazi yakinlarinda oldugu gibi, kamuda istihdam
edilebilirler. Ozel sektérde istihdam edilmeleri ise sigorta prim tesvikleri ile
saglanabilir.

eUzun yillar siiresince evde engelli bakimi veren aile iiyeleri sosyal giivence
kapsami diginda birakilmiglardir. Oysa TUIK tarafindan 2011 yili itibariyle “insan

saghgr ve sosyal hizmet faaliyetleri” kapsaminda istihdam edilen grup icinde
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sayllmaktadir. Evde bakim hizmeti veren bu kisiler ge¢gmis donemleri de kapsayacak
sekilde sosyal glivence kapsamina alinmalidirlar.

¢ Engelli bakim1 veren kisiye ddenen, evde bakim yardimi ddemesi i¢in haneye
giren toplam gelir esas alinmaktadir. Ancak hanenin giderleri hesaba katilmamakta, g6z
ard1 edilmektedir. Oysa ki; engelli bireyin yasi, engelinin tiirii, engelinin siddeti, coklu
engellilige sahip olmasi, akut ya da kronik hastaligi/hastaliklar1 olmasi, uygun o6zel
egitim gereksinimi, ailenin ikamet ettigi sehir gibi bir¢ok faktor ailelerin harcama
diizeylerini degistirmekte ve farklilagtirmaktadir. Bu haliyle evde engelli bakim
yardiminda uygulanan gelir kistas1 magduriyetlere ve haksizliklara yol agmaktadir.
Gelir testi uygulamasi kaldirilmali, evde bakim yardimi o6demesi gelir kistasi
gozetilmeksizin engelli bakimi1 veren her engelli yakinina 6denmelidir.

e Mevzuatta gecen “bakmakla yiikiimlii olunan kisi” tanimlamasi karisikliklara
yol acabilmektedir. Bakmakla yilikiimlii olunan kisiler yasalarca belirlenen kosullari
saglamak sartiyla es, cocuklar, ana ve baba olarak tanimlanmaktadir. Oysa ki bakima
muhtag bireye bakim verenler (kardesler, hala, teyze, amca, dayi, biiyiik ebeveynler vb.)
bu tanimin kapsami disinda kalmaktadirlar. Mevzuat diizenlenirken ilgili kisimlarinin
karisikliga yol agmamasi igin gerekli goriilen yerlerde “bakmakia yiikiimlii” ifadesi
“bakim verenler’ ifadesiyle degistirilebilir.

eBakim sorumlulugu bulunan calisanlara yonelik destekleyici uygulamalar
gelistirilebilmesi i¢in stratejiler olusturulmalidir. Bunun i¢in saglikli verilere ihtiyag
vardir. Engelli bakim1 veren calisanlara ve iistlendikleri bakim yiiklerine iliskin detayli
ve siirekli glincellenen verilerin toplanmasi gerekmektedir.

e Engelli bakim1 veren kisilerin is giicli piyasasinda yer alabilmeleri i¢in esnek
islerin olusturulmasi, esnek calisma seceneklerinin sunulmasi, evden c¢alisma, hibrit
calisma gibi alternatiflerin olusmasi saglanabilir. Ancak Hollanda ve Danimarka
orneklerinde oldugu gibi ¢aliganlar yasal diizenlemelerle glivence altina alinmalidir.

¢ 5510 sayili Kanun’a gore bagka birinin siirekli bakimina muhtac¢ derecede agir
engelli gocugu bulunan kadin sigortalilarin yasaca belirlenen sartlar1 saglamalar1 halinde
erken emekli olmalar1 saglanmaktadir. Ancak anne ebeveynin 6liim, bosanma, ayrilik
gibi nedenlerle var olmamasi durumunda, ayni sartlarda engelli cocugu bulunan baba
ebeveynlerin boyle bir haklar1 bulunmamaktadir. Hayatin olagan akisi iginde agir
derecede engelli bireye sigortali kadin ya da erkek kardesler de bakim veriyor olabilir.

Esitlik ilkesi geregi ilgili Kanun yeniden diizenlenerek kapsami genisletilmelidir.
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e Sigortalinin Sliimii halinde; bakmakla yilikiimlii olunan kisilere baglanan 6liim
aylig1 oranm1 hesaplanirken, baska birinin siirekli bakimia muhta¢ derecede agir engelli
bireylerle, hayatlarim1 bagimsiz siirdiirebilen saglikli  bireyler ayn1 sekilde
degerlendirilmektedir. Ornegin geride kalan tek kiz evlat anne ve/veya babasinin
ayhginin %50’sini alabilmektedir. Konu hakkaniyet g¢ergevesinde ele alinarak agir
engelli bireyler lehine diizenlemeler yapilip yapilamayacag: tartisiimalidir.

e Kamuda ¢alisan ebeveynlerin engelli ¢ocuklari nedeniyle baska bir ile tayin
edilebilmeleri miimkiindiir. Ancak 6zel sektorde ¢alisan ya da serbest meslek calisani
olan engelli cocuk ebeveynlerinin, ¢cocuk nedeniyle il degistirmek zorunda kalmalari
durumunda issiz kalma riskleri ortaya ¢ikmaktadir. Kamu c¢alisan1 olan engelli ¢ocuk
ebeveynlerinin il degistirmelerinde taninan kolayliklar gibi, 6zel sektorde calisan veya
kendi isini yapan ebeveynlerin de calisma yasaminda devlet tarafindan desteklenmeleri
gerekmektedir. Bu dogrultuda serbest meslek calisanlari i¢in finansal destekler, 6zel
sektor calisanlar1 igin ise istihdam saglayacak is yerlerine sigorta pirim tesvikleri
getirilebilir.

e Devlet, bakim ytikiinii iistlenen kisilerin is giicii piyasasi i¢inde yer almalarini
tesvik etmelidir. Gelir kistasindan bagimsiz olarak, bir is yerinde g¢alisan kisilerin
engelli bireye tiim giin boyunca evde bakim vermeleri miimkiin olamayacagindan
dolay1 evde bakim parasi almalar1 da miimkiin olamamaktadir. Bakim yiikiinii iistlenen
ancak bir is yerinde de ¢aligmak isteyen engelli yakinlarinin resmi olarak desteklenmesi
gereklidir. Bu kisilerin mesai saatleri dahilinde egitimli ve giivenilir refakatci/bakici
ihtiyaclart ortaya ¢ikmaktadir. Refakat/bakim konusunda egitimli insan giicii
yetistirilerek istihdam edilmeleri saglanabilir. Boylece engellinin birincil bakimini
iistlenen aile ferdi ¢alisma yasami icinde yer bulabilirken, refakat/bakim konusunda
yardimci olacak kisi de istthdam edilmis olacaktir. Bir diger alternatif de bakim yiikiinii
iistlenen engelli yakinina, ticretli bir iste resmi olarak ¢alismasi sartiyla refakatci/bakict
tutulmas1 amaciyla finansal destek vermek olabilir.

e Cocuga zihinsel gelisim yetersizligi ile ilgili bir tan1 konuldugunda aile ilgili
bakanlik¢a takibe alinmali ve her yil diizenli olarak aile iiyelerine rehberlik/danismanlik
destegi verilmelidir. Ebeveynlerin bilinglendirilmesi, engelli ¢cocugun ve ailedeki diger
cocuklarin gelisimlerinin izlenmesi/yonlendirilmesi, aile biitlinliigiiniin korunmasi
amactyla uzmanlar tarafindan aile {iyelerine siirekli destek saglanmalidir. Tlgili bakanlik

blinyesinde, bu tiir ailelere rehberlik etmek {iizere aile destek birimleri kurulabilir.
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