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OZET

Avrupa Birligi gerek diinyadaki kiiresellesme hareketlerine uyum
saglayabilmek gerekse kendi biinyesinde dengeli bir entegrasyon
olusturabilmek amaciyla, bolgelerarasi farkhliklan gidermeye yonelik
bolgesel politikalar izlemektedir.

Avrupa Birligi, kurulugsundan ginitmiize kadar gecen siire icinde
Akdeniz tulkeleriyle iligkilerini gelistirmeye dzen gostermistir. Konsey
1990’11 yillarin basinda Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi’'n1 kabul
etmigtir. Bu politikanin amaci bolgesel isgbirligini pekistirmek ve

bolgenin kalkinmasi i¢in gerekli mali kaynaklar saglamaktir.

Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi, Avrupa Birligi ile Gumrik
Birligi'ne giren Turkiye acisindan Onemlidir. Yenilestirilmis Akdeniz
Politikas1 kapsamindaki “Yatay Mali Isbirligi” seklinde bodlgesel proje ve
programlardan Tiirkiye'nin faydalanmasi, gelecekte tam iiye olabilecek
olan Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne etkinligini ve uyumunu saglamada
yardimci1 olacaktir. Bu etkinlik ve uyumun hizlanmas: icinde
Turkiye'nin ¢ok sayida ve uygulanabilir nitelikte projelerle Birlige

bagvurmasi gerekmektedir.

Anadolu niversitest
Merkez Kitiiphan8 .



ABSTRACT

The European Unity has been following a regional policy for solving
the differences between the regions in order to, either to adapt itself to

the global activities or to have a balanced integration in its ownself.

The European Unity has been trying to have good relations between
the Mediterranean Countries since the foundation of it. The council
accepted the “Renewed Mediterranean Policy “at the beginnig of 1990 s.
The main aim of this political idea is to strengthen the regional co-
operation and to find the suitable financial sources for the development

of the region.

The Renewed Mediterranean Policy is very important for the sake of
Turkiye which was entered the European Unity and the Customs Unity.
The “Horizontal Financial Co-operation”, which is in the conception of
the Renewed Mediterranean Policy, is about the regional projects and
programmes and Turkiye, which will be the real member of the
European Unity soon, also derives a profit from then. After having the
rights of the European Unity as a real member of it, it can help the
adaptation and the activity of Turkiye.In order to accelarate this
adaptation and this activity, Turkiye should prepare and present a lot of

projects which can be applied easily to the Unity as many as possible.
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GIRiS

Avrupa Birligi, pazar buyukluga, teknolojik gelisim ve diinya
ticareti i¢inde sahip oldugu pay itibariyla degerlendirildiginde, bu
kuresel rekabet ortamindan soyutlanmasi miimkiin olmayan bir yapiya
sahiptir. Bu genel cerceve icerisinde Avrupa Birligi, gerek diinyadaki
kiuiresellesme hareketlerine uyum saglayabilmek, gerekse kendi
binyesinde dengeli bir entegrasyon olusturabilmek amaciyla, ¢esitli
bolgeleri arasinda mevcut sosyo-ekonomik farklihklan gidermeye yonelik

bolgesel politikalar izlemektedir.

Akdeniz Bolgesi gerek ge¢cmiste, gerekse guntmiizde Avrupa Birligi
icin ekonomik ve siyasal agidan Oonem tasiyan bir bolgedir. Bu nedenle
Birlik gerek kendi biinyesi icindeki Akdeniz iilkelerine (Fransa, Italya,
Yunanistan, Ispanya, Portekiz), gerekse Birlik disindaki Akdeniz
iilkelerine (Fas, Cezayir, Tunus, Misir, Liibnan, Suriye, Urdiin, Israil,
Malta, Kibris, Tirkiye, Yugoslavya) yonelik 6zel programlar uygulama
geregini duymustur.

Birligin kuzeyli tiyelerine oranla ekonomik ve sosyal agidan daha
elverissiz kosullar icinde olan Akdenizli iyelerinin temel sorunlarini
¢oztimlemek ve bu iilkelerin ozellikle de gelismislik acisindan daha geri
diizeyde olan bolgelerinin kuzey iilkeleriyle aralarindaki farki kapatmak
amaciyla 1985 yilinda “Biuitiinlesmis Akdeniz Programlan” adi altinda

bir politika uygulamaya baglammsgtir.



Butiunlesmis Akdeniz Programlari’min olusturulmasindan oncede
Birlik Akdeniz boélgesinin sorunlarini ¢oziimlemeye yonelik cesitli
onlemler almistir. Fakat zengin kuzey, fakir giney arasindaki
gelismislik farklarimin uluslararasi ekonomik krizin basindan beri hizla
artmasi Birligin, genislemesinden kaynaklanan nedenlerden otiirii bu
onlemler yetersiz kalmigtir. Iste bu nedenlerle ekonominin tiim faaliyet
alanlarim kapsayacak ve zaman i¢inde belli bir diizen ve siray1 izleyerek
gerceklestirilecek evrelerden olusan uzun vadeli ve genis kapsaml bir

politikaya ihtiya¢ duyulmustur.

Avrupa Birligi'nin Tek Pazar hedefinin giderek yaklagsmasi ve buna
bagh olarak i¢ politikada gergeklestirilen asamalar ortak dis politikalara
da yansiyarak Birligin dis politikasini ikili iliskilerden global
yaklasimlara dogru yoneltmistir. Birlik 1992 yilinda “Yenilestirilmis
Akdeniz Politikasrn1” yuriirliige koymustur. Bu politikanin en yenilikci
ozelligi “Yatay Mali Isbirligi” seklinde bolgesel proje ve programlara

yardim getirmesidir.

Avrupa Birligi'nin 1995 yiiinda gerceklestirdigi konferansta Akdeniz
ulkeleri ile isbirliginin daha da ileriye gotiiriilerek 2010 yihnda serbest
ticaret bolgesi olusturulmasi kararlastirlmugstir. Aralarinda Turkiye'nin
de bulundugu iiye olmayan Akdeniz iilkelerine mali destek saglanmasi
ongorulmiistir. Bu Tiirkiye ile olan yapisal mali i§birliginiri 1981'den

beri ilk kez akmaya baglayabilecek olmasi anlamina gelmektedir.

Uc¢ bdliitmden olusan bu cahismanin Birinci Bolimiinde oncelikle
A‘vrupa Birligi'nin bolgesel politikalarimi gergeklestirecek mali araclar,
ticlincu tilkelerle iliskileri kapsaminda bolgesel politikalari genel hatlari
ile alinmaktadir. Daha sonra Butunlesmis Akdeniz Programlari’'nin

tanmim, kapsami, faaliyet alanlari, amaclari, bu amaclara yonelik



uygulamalar1 ve Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasimin gelisimi

incelenmistir.

Ikinci Bolumde ise Birlik igi ve Birlik disi Akdeniz ilkeleri
incelenmig, Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi ve Butinlesmis Akdeniz
Politikasi karsilastirilmas: yapilmistir. Bu baglamda Yenilegtirilmis

Akdeniz politikasi’'nda Med programlan agiklanmaya cahsimstir.

Ugilincii Bolumde ise Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri,
Butiinlesmis ve Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi'nda Tiirkiye'nin yeri ve
Onemi tuzerinde durulmustur. Daha sonra Yenilestirilmis Akdeniz
Politikasi’min Turkiye uzerinde ekonomik etkileri ortaya konmaya

calbisimastir.



BOLUM I
AVRUPA BIRLIGI'NIN BUTUNLESTIRILMIS AKDENIZ POLITIKASI
1. AVRUPA BIRLIGI'NIN BOLGESEL POLITIKALARI

Avrupa ekonomisi, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, sanayi
ve teknolojinin kiiresellesmesi ile baglantih olarak biiyiik degi§irrllere
dogru yonelmektedir. Uluslararasilagsma siireci, sadece Avrupa Birligi
(AB) icinde degil, Avrupa’'nin uzun siuredir baglarmin ve iligkilerinin
bulundugu diger ulkeler acisindan da buayiik bir etkilesime neden

olmaktadir.

AB, pazar buyukliuga teknolojik gelisim ve dinya ticareti icinde
sahip oldugu pay itibariyla degerlendirildiginde bu global rekabet
ortamindan soyutlanmasi mumkiin olmayan bir yapiya sahiptir. AB,
gerek diinyadaki kiiresellesme hareketlerine uyum saglayabilmek gerekse
kendi biinyesinde dengeli bir entegrasyon olusturabilmek amaciyla,
cesitli bolgeleri arasinda mevcut sosyo-ekonomik farkliliklarn gidermeye

yonelik bolgesel politikalar izlemektedir.

1973 yilindan itibaren Birligin genigslemeye baslamasi ve 1995
yilinda 15 tilkeyi kapsayan dinamik bir blok halini almasi dogal olarak
AB icinde dnemli degisiklikleri de gundeme getirmistir. Konjonktirel
krizler ve belirli sektorlerde (demir-celik, gemi yapimi, tekstil gibi)
eskiyen teknolojiye bagli olarak yasanan Kkrizler, AB icinde bolgesel

kalkinma alaninda bir politika olusturma ve gelistirme ihtiyaci



dogurmustur. Ik defa 1975 yilinda AB bolgesel politikasinin temelleri
atilmistir. Boylece AB bolgesel politikasimin olusturulmasi ile tim
yapisal yardimlar koordinasyonlu bir yapiya ve diizene
kavugturulmustur. Bu baglamda AB'nin bolgesel kalkinmanin

saglanmasina yardimci olmak amaciyla olusturdugu mali araclar

sOyledir.( 1)
1.1. Yapisal Fonlar

Yapisal fonlar tice ayrilmaktadir; bunlardan ilki, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF), ikincisi Avrupa Sosyal Fonu (ESF), uc¢ianciisii

ise Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu'dur (FEOGA).
1.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

1975 yilinda Konsey Tuizigiiyle kurulmustur. Gorevleri ise geri
kalmis bolgelerin kalkinmasi, yapisal yenilenmesi ile gerileyen sanayi
bolgelerinin dontisiim ve yeniden yapilanmasina katkida bulunarak

baglica bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina yardim etmektir.

AB Konseyi, subat 1988'de Briksel'de yaptig1 toplantida, yapisal
fonlara ayrilan kaynaklarin 1993’e kédar bir katina c¢ikarilmasi
konusunda karar almistir. AB'nin ERDF kaynaklarindan ulkelere
yaptigy katkidaki azami smmir olan %55 Portekiz igin
uygulanmamaktadir. Ileride Birligin tim gelismemis yorelerinin
kalkindirilmasina yonelik projelerde de bu simir kaldirilacaktir. Boylece
%75'e kadar giderler Fon'dan karsilanabilecektir.

1 CAKMAK, Bekir, Avrupa Toplulugu Bdlgesel Politikasmnin Yapi ve Isleyigi, Yapisal Fonlar

ve Diger Mali Araclar, Ankara, Nisan 1990, s.115.



Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun 1975-1992 yillarim1 kapsayan
uygulamasinda, Fon'dan en fazla yardimm Italya almustir. ikinci sirada

ingiltere, tigiincii Fransa, doérdiincii srada Yunanistan gelmektedir.(2)
1.1.2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Roma Anlagsmasmin 123. maddesi ile olusturulmustur. Avrupa
Sosyal Fonunun asli gorevleri ise uzun vadeli issizlikle miicadele etmek
ve geng¢ nifusun mesleki entegrasyonunu saglamaya yonelik politikalar
gutmektir. Ekonomik ve sosyal birligin desteklenmesine yardim

etmektedir.

Konsey'in 26 Kasim 1970 tarihinde aldig: bir karar geregince Fon,
bir yapr degisimine ugramis ve yeni Sosyal Fon, 1 Nisan 1971'de
yuriarliige girmistir. Yani Avrupa Sosyal Fonu'nun iki farkli fonksiyonu
vardir: Fon bir taraftan Birlik tarafindan izlenen politikalar sonucunda
ortaya cikan igsizligi onleyici tedbirleri finanse ederken, diger taraftan
da mevcut yapisal ve bolgesel dengesizligi giderici faaliyetlere yardim
edecektir. Bu son faaliyetlere Fon'un katki payr %50 ile

sirlandirilmustir. Issizligi énleyici tedbirleri ise % 100 oraninda finanse

edebilecektir.

1970 yilindan itibaren Fon'un sorumluluk ve fonksiyonlar1 giderek
genigletilmistir. 1972 yilindan 1986’ya kadar gecen siire i¢ginde Fon'dan
yapilan toplam yardimlar 18 milyar ECU’ye ulasmustir. Bu Fon'dan en
fazla, yardim saglayan ilkeler, Ingiltere ve Italya’dir. 1973 yilinda
yardim miktart 122 milyon ECU’den, 1985'de 2.2. milyar ve 1992 yilinda
da 5.2 milyar ECU'ye yiikselmistir. (°)

2 KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul,

1996, s.332.
3 KARLUK, s.335.
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1.1.3. Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA)

Roma Antlasmasinin 40. maddesine dayamilarak kurulmustur.
Ekonomik ve sosyal birligin desteklenmesi g¢ercevesinde ortak tarmm
politikasinin reformu acgisinda tarimsal yapilarin yenilenmesi ve
tarimsal bolgelerin kalkinmasinin finansmaninda baglica arag¢ olarak
kullanilmaktadir. Tariumsal tretim ve dagitim yapisinin modernize
edilmesine yonelik bagis seklinde yardimda bulunmaktadir.

Tarim ve Orman yapisi giliglendirmek ve kalkindirmak, doga
ortustiinit. korumak ve kirsal kalkinmay: desteklemek ic¢in alinan

onlemleri de Fon finanse edebilmektedir.

FEOGA, ashinda bagmmsiz bir fon ise de, Birlik biit¢esinin ayrnlmaz
bir parcasidir. Biitge harcamalarinin ortalama ugcte ikisini kapsar. Bu
harcamalar, sanmilanin aksine Birligin gelismis tiyelerinde daha fazladir.
1986 yilinda FEOGA yardimlarinin %7.8'i Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya gibi nispeten Birligin daha az gelismis uyelerine gitmistir.
Almanya'nin pay1 ayni yil %19.7, Fransa'nin ki ise %24.6 olmustur.
Ortalama olarak Fondan yapilan yardimlardan beste bir oraninda payi

Italya, Fransa ve Almanya; onda bir pay: ise Ingiltere ve Hollanda
almaktadir (4).

1.2. Avrupa Yatirim Bankasi (EIB)

Avrupa Yatinm Bankasi, sermaye piyasasi kaynaklarina bagvurarak
veya kendi 0z kaynaklarin1 kullanarak, Ortak Pazarin dengeli ve sturekli
bir sekilde gelismesine katkida bulunacaktir. Bu amacla Banka kar
amacl giitmeden c¢alisarak ekonominin biitiin sektorlerine iliskin
asagida gosterilen projelerin finansmanimi kolaylastiracak kredi veya

garantiler vermekle gorevli kiinmustir.

4 KARLUK, s.217.



-Birlik icin az gelismis yorelerin kalkinmasina yonelik projeleri,

-Uye tilkeler arasinda haberlesme ve ulasimi kolaylastiran,
ekonomik farklihklan azaltan projeleri,

-Cevre korumasina yonelik projeleri,

-Yerli enerji kaynaklarin gelistiren, petrole bagimhlig: azaltan ve
enerji tasarrufu saglayan projeleri, |

-Kirsal kalkinmayl amaclayan projeleri,

-Kigik ve orta olcekli isletmelerin gelisimini destekleyen projeleri,

-Birlik sanayiin uluslararasi rekabetin artmasi icin gelismis
teknoloji kullanimina ve sanayiin modernizasyonuna yonelik projeleri

desteklemektedir.

Maastricht Antlasmasi'min yeni 198e maddesinde ise, EIB'nin kar
amac1 gutmeksizin bor¢ ve teminat vererek ekonominin tam
sektorlerinde agsagida sayilan projelerin finansmanini destekleyecegi
belirtilmistir.

-Az gelismis bolgelerin degerlendirilmesini ammaclayan projeler,

-Ortak pazarn giderek kurulmasina bagh olarak ve gerek boyutlan,
gerekse dogalar: itibariyla tiye devletlerin her birinde mevcut cgesitli
finansman araclar1 ile tamamen karsilanamayan, isletmelerin
modernlestirilmesini ya da dontstaralmesini ya da yeni faaliyet alanlari
yaratilmasini amaclayan projeler,

-Cok sayida uye devlet icin, gerek boyutlar:1 ve gerekse dogalan
itibariyla tiye devletlerin her birinde mevcut ¢esitli finansman araglari

ile tamamen karsilanamayan ortak yarara hizmet eden projeler.

Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinden en fazla yararlanan aye iilke
[talya'dir, bunu Ingiltere ve Fransa izlemektedir.
1989-1993 ddoneminde Avrupa Yatirim Bankas: 77.6 milyon ECU

tutarindaki projeler icin finansman anlasmas1 yapmisgtir. Bunun
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%16.5'ne denk gelen 5.0 milyon ECUluk kismu, Birlik disi tilkelere
ayrnlmustir. Afrika Karayip ve Pasifik tilkelerinin toplam icindeki pay1r bu
durumda %1.7, Akdeniz iilkelerinin %2.5, Orta Avrupa ve Ortadogunun
%2.2 ve Latin Amerika ile Asya'nin %0.1’dir.

AB'nin bolgesel politikalar: kapsamina giren diger mali araclar ise
Avrupa Komir ve Celik Birligi (ECSC) Yeni Topluluk Araci (NCL) ve
EUROTOM’ un kredi ve garanti seklinde yardimlaridir.

2. AVRUPA BIRLIGININ UCONCU ULKELERLE iLISKILERI
KAPSAMINDA BOLGESEL POLITIKALARI

AB’ nin ug¢inct ulkelere yonelik kalkinma programmmmn bashca iki
parasal kaynag: vardir. Bunlardan birincisi Birlik butgesinden, ikincisi
ise Avrupa Yatinm Bankas: 6zkaynaklarindan uciunca tilkelere ayrilan
fonlardir. AB'nin tg¢uncil ulkelere yonelik iliskileri asagida sirasiyla

incelenmistir. (5)
2.1. Afrika Karayip ve Pasifik (AKP) Ulkeleriyle Iligkiler

AB’'nin baz1 uyeleri, eski somiurgeleriyle olan siki iligkilerini
koparmak istemediklerinden, bu tulkelerle olan iligkilerini tercihli
anlagsmalar cergevesinde siirdiirmme yoluna gitmislerdir. 1960’1 yillardan
sonra soOzkonusu eski somirgelerin cogunun bagimsizliklarini
kazanmalar ile birlikte Birlik ile 19 Birlegik Afrika ve Malagasy ulkesi
arasinda Yaounde Anlasmas: imzalanmistir. S6ézkonusu Anlasma
kapsaminda, Birlik mallarinin Afrika tlkelerine serbestce girisi, Afrika
tilkelerine de AB piyasasina giris kolaylhiklar: saglanmasi hedeflenmistir.
Bes yillik bir stireyl kapsayan 1965'te yuriirlige giren Anlasma, 1970

yilinda ikinci Yaounde Anlasmasi ile yenilenmistir.

5 Avrupa Birligi ve Tirkiye, T.C. Basbakanlik Dig Ticaret Mistesarhg: Yaymlan, *

Ankara, Ocak 1996, s.81-116.
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1971 yihinda yurirliige giren AB ile Guney Sahra Afrikas1 {ilkeleri
(Kenya, Uganda, Tanzanya) arasinda Arusha Anlasmasi imzalanmstir.

1973 yilinda AB'ye Ingiltere’'nin katilmasiyla Ingiliz Uluslar
Toplulugu'na dahil 46 AKP ilkesi ile 1975 yilinda tercihli ticaret ve
isbirligi anlasmasi niteligi tasiyan Lome Anlasmasi imzalanmistir. Son
olarak 15 Aralik 1989 tarihinde III Lome Anlasmasi’ni imzalayan 66 AKP
tilkesine ilave olarak, Haiti ve Dominik Cumbhuriyeti ile IV. Lome
Anlasmasi imzalanms, 1 Ekim 1991'de yururlige girmistir.

IV. Lome sozlesmesi 10 yillik bir donemi icine almakta ve ilk bes
yilhik stireyi kapsayan bir mali protokol de icermektedir. Birligin 30
yilhk doénemde mali destek sagladigi AKP uilke sayisi 20'den 68'e, destek

“tutari ise 15 kat artarak 800 milyon ECU'den 12 milyar ECU’ye
ulasmustir. (6)

Tablo 1: AKP Ulkeleriyle Yapilan Mali Paket Sozlesmeleri

Toplam Krediler Toplami

Sozlesme (1) Siire (2) | Mali Destek | AYB Ozkaynak| Biitge Kaynakl
Yaounde I (20 Afrika Ulkesi) | 1964-1989 800.0 51.1 48.8
Yaounde II (20 Afrika Ulkesi) |1970-1975 1.000.0 95.0 93.2
Lome I (46 AKP+13) 1976-1980 3.559.5 397.0 101.5
Sonradan Katilma)

Lome II (63 AKP Ulkesi) 1981-1985 571601 612.5 285.4
Lome III (66 AKP Ulkesi) (1) |1986-1990 8.500.0 1.100.0 1.200.0
Lome IV (68 AKP Ulkesi ) (1) | 1990-1995 12.000.0 1.200.0 825.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Avrupa Birligi ve Turkiye”, Ankara,
Ocak 1996, s.89.

AKP ilkelerinin tizerine IV. Lome kapsaminda sanayi alaninda
isbirligi hususuna daha fazla agirhk verilmistir. Bu anlasma
kapsaminda agirhikli olarak vurgulanan konular ise soyledir; Sektor ici
sanayilerde isletmelerin gelismesi, isttihdamin yaratilmasi, teknoloji

transferi, sanayi alaminda egitim, AKP ve AB sanayi isletmeleri arasinda

6 r.c. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhigl, Ankara, s.88.
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igbirligi, Kiigiik Orta Boy Isletmeleri (KOBI) giiglendirme, AKP sanayi
tirunlerinin pazarlanmasi, bir isletme kultiirinian gelistirilmesine

olanak saglayacak hukuki mali ve ekonomik reformlarin desteklenmesi
seklindedir.

2.2. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDADU) ile iligkiler

Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde yagsanan reform

hareketleri Bat1 Avrupa’da yeni strateji arayislarina zemin hazirlamstir.

1989 ve 1990 yillarinda MDAU’nde yasanan tarihsel, demokratik,
ekonomik degisikliklerin AB biinyesinde yarattigi heyecan sayesinde AB
ile MDAU'nin arasindaki iligkiler hizli bir gelisme siireci icine girmistir.
Bu arada Batih Sanayilesmis Ulkeler Grubu (G-24), pazara giris mali ve
teknik yardim, makroekonomik yeniden yapilanmanin iyilestirilmesi
amaciyla tedbirler almaya baslamistir. AB, PHARE programini,
MDAU'ni kapsayan, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi'mi (EBRD)
kurmus, Avrupa Siyasi Isbirligi gcercevesinde deklarasyonlar yapmig ve
son olarak 6nce Macaristan, Polonya, Cek ve Slovakya Cumhuriyetleri
ile ardindan Romanya ve Bulgaristan ile ikinci nesil anlagsmalar olarak

nitelendirilen Avrupa Anlasmalan imzalamstir.

G-24’ler, ilk kez Temmuz 1989’da Polonya ve Macaristan’a yonelik
olarak “PHARE” programi adi altinda bir yardim programumn yururlage
koyarak, bu ulkelere mali ve teknik yardimda bulunmaya baglamistir.
PHARE program kapsaminda Temmuz 1990'da Bulgaristan,
Cekoslavakya ve Yugoslavya, Ocak 1991'de Romanya dahil edilmistir.
Daha sonra Arnavutluk ve son olarak da Estonya, Letonya, Litvanya

programa dahil edilmistir.
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Dogu Avrupa’'daki gelismelere AB agisindan bakildiginda en énemli
olayin Dogu ve Bati Almanya'nin birlesmesi oldugu goriulmektedir.
Kasim 1990 tarihinde fiilen gerceklestirilen bu birlesme ile Dogu
Almanya ve AB icinde yer almis “de facto” giimrik birligi ve bu tilkenin
ucunci ulkelerle ticaretinde Birlik mevzuatim uygulamas: saglanmstir.
Diger taraftan Dogu Almanya'nin EIB kredilerinden ve yapisal fonlardan

yararlanabilmeside mimkiun kihnmastir.

Birlesmeye siyasi acidan bakildiginda, birlesmis bir Alman devleti
Avrupa’da enfazla toprak buytikliigiine ve niifusa sahip tilke konumuna
gelirken, askeri olarak da stiper gii¢ durumuna gelebilecektir. Ekonomik
acidan bakildiginda, AB ile iligskisine bakilirsa, birlesme maliyetinin
%80'ninin F. Almanya tarafindan ytiklenecegi, kalan kisminin ise AB

tlkelerince paylasilacag anlasilmaktadir.

1989-1994 dodnemleri arasinda MDAU'ne PHARE program
cercevesinde saglanan toplam yardim tutar 4.284 milyon ECU’dur.
PHARE programi dogrudan yardim saglamanin yanisira ortak iilkelere,
cesitli 6zel ve kamu kuruluslarindan know-how temin etme, yatirmlar:
ozendirme, projelere diger kaynaklardan kredi olanaklar1 yaratma,
dogrudan altyapir yatirimlar: gerceklestirme gibi islevleri

ustlenmektedir.(?)

PHARE programimn baglica faaliyet alanlari, tarimsal igletmeler
dahil olmak uzere, devlete ait isletmelerin yeniden yapilandirilmasi, 6zel
sektoriin gelistirilmesi, kurumlarn ve kamu yonetiminin yenilenmesi,
sosyal hizmetler, istihdam ve saglik hizmetlerinin reformu, enerji,

ulastirma ve haberlesme altyapisimin gelistirilmesi, ¢evre ve niikleer

guvenliktir.

7 KARLUK, s.158.



Tablo 2: 1994 Y1ilinda AB Tarafinda PHARE Kapsaminda Tahsis Edilen Yardimlar

Ozel| Egitim
Sektor| ve Kamu| Sosyal| Mali Insani| Demokratik- Toplam
Tanim| Altyapy| KOBI| Aragtur.| Yonet.| Sektor| Sektor| Cevre| Yardim lesme| Diger.| MECU %
Aravutluk 50 230 - 24 4.6 7.0 - - 7.0 - -l 49.0 5.0
Bulgaristan - 626 3.0 12.0 1.2 - -1 50 - -4 850 8.8
Estonya - 6.0 8.0 4.5 - - L 25 - - 1.5 225 2.3
Macaristan -l 29.0f 165 240 - - 15.5 - - -| 850 88 =
Letonya - - - 5.0 - -l 1451 55 - - 45 2935 3.0
Cek Cum. 4.5 250 - 55 11.0] 140 - - - - -1 60.0 6.2
Litvanya - 16.5 6.0 - 145 1.0 - 1.0} 39.0 4.0
Polonya 25 938 9.0{ 39.0] 215 9.0l 22.0| 12.0 - - -| 208.8| 216
Romanya | 23.0] 234 370 9.6 - - 5.0 -| 100.0] 103
Slovenya 6.0 - 2.5 535 - - - - - - 240 2.3
Slovakya 5 6.5 - 9.0 4.0 5.5 5.0 - - - 5.0 400 4.1
Cesitli Ulkeler -{  33.0] 210{ 240{ 300 100 - 360 230 - 43.5] 2205 229
17.0] 326.4] 93.4] 173.9] 819] 455 56.0f 77.5] 30.0 6.2| 3355 963.3] 100.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistegarhig1, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye", Ankara, Ocak 1996, 5.99
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2.3. Eski S.S.C.B. ve BDT Ulkeleriyle fliskiler

AB ile BDT ulkeleri arasinda mevcut isbirligi Anlasmalarinin yerini
almas1 beklenen Ortaklik ve Isbirligi anlagsmalar imzalanmus (Rusya,
Ukrayna, Kirgizistan, Kazakistan, Beyaz Rusya ve digerleri) ya da

imzalanma asamasinda bulunmaktadar.

Rusya ile yapilan Ortaklik Anlasmasi, digerlerinden farkli olarak
(Tark Cumhuriyetleriyle) gerekli ekonomik kosullarin saglanma81
halinde 1998 yilinda, AB ile Rusya Federasyonu arasinda serbest ticaret
alani yaratilmasini 0Ongodéren bir anlasmanin miizakerelerine

baglanabilecegine dair bir hiikiim de bulunmaktadir.

1990 yilinda gerceklestirilen Konsey toplantisi sonucunda, Birlik
BDT tiyesi 11 uilke ve Gurcistan da siurdirilen ekonomik reform
kalkinma suirecine destek olmak, diinya ekonomisi ile biitiinlesmelerine
yardimer olmak iizere, TACIS programini benimsemistir. Program
kapsaminda, mesleki egitim, enerji, tasimacilik, mali hizmetler gibi

alanlara oncelik taninmaktadar.

TACIS programm 1993-1995 doéneminde gecerli olacak gekilde
uzatan yonetmelik, Konseyin 19 Temmuz 1993 tarihli toplantisinda
kabul edilmistir. Yeni yonetmelik BDT'de piyasa ekonomisine gecisin
kolaylastirilmasi ve demokratik kurumlarin yerlesmesi amaciyla, tesbit
edilmis, cesitli oncelikli alanlarda batinin bilgi ve deneyimlerinin
aktarilmasini, bu sekilde de o6zel sektorin gelismesini tegvik edici
kosullarin yaratilmasim ongormektedir. TACIS 1993 programinda
yeralan oncelikli alanlar soyledir: Insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
altyapi sebekeleri, enerji, gida uretimi, igslenmesi dagitimi, Ozel

girisimciligin desteklenmesi, sosyal hizmetler seklindedir.
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1994 yili TACIS programu i¢in toplam 510 milyon ECU'luk bir biitce
ayrilmsgtir. Yardimin % 10’'nu insani yardimlara tahsis edilmis, geriye

kalan bélimii 12 BDT arasinda paylastinlmustir.(8)

Tablo 3: 1991-1993 Yillann Arasinda TACIS Programu Kapsaminda

Yaptig: Yardimlar

Miktar Miktar
Ulke (Milyon ECU) | Ulke (Milyon ECU)
Rusya 496.5| Giircistan 12.7
Ukrayna 119.2] Azerbeycan 12.5
Kazakistan 40.4|Moldova 10
Beyaz Rusya 31.8|Tiirkmenistan 9.8
Ermenistan 20.8| Tacikistan 0.5
Ozbekistan 20.2{Digerleri (**) 156
Kirgizistan 19.6{Cok Ulkeli
Baltik Ulkeleri (¥) 15.0|Programlar 395
Toplam 1.360.0

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Dig Ticaret Miistesarligl, Avrupa Birligi ve Turkiye,
Ankara, “TACB Review of activities”, September 1994, s.89.

2.4. EFTA, Latin Amerika ve Asya Ulkeleriyle Iligkiler

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) 1960 yilinda, aralarindaki
gumruk vergileri ile miktar kisitlamalar ve ticaret uzerindeki diger
engelleri ortadan kaldirmak amaciyla Ingiltere, Isvicre, Isveg, Avusturya,
Danimarka, Norveg ve Portekiz tarafindan kurulmustur. Daha sonra
Ingiltere, Danimarka (1972) ve Portekiz (1986) Avrupa Birligine
katilmislar. Finlandiya (1964), Izlanda (1970) ve Liechtenstein ise
1991'de EFTA'ya katilmastir.

1.1.1995 tarihi itibariyla Avusturya, isve¢ ve Finlandiya'nin Birlige
tam tiye olarak katilmalarinin ardindan EFTA'nin uye sayisi 4'e

diusmiuistir.

8 rc. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligl, s.109.



16

Toplam niifuslarin olduk¢a diisitk olmasina ragmen, EFTA iilkeleri,
kigi basina dusgen gelir acisindan diunyada basgta gelen ulkeler

arasimmdadir.

AB ve EFTA arasmda 2 Mayis 1992 tarihinde imzalanan Avrupa
Ekonomik Alani Anlasmas1 (AEA), AB ile EFTA arasinda kisilerin,
mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimini amaclamastir.
Boylece EFTA ulkélerinin bu mekanizma sayesinde AB i¢ pazarina dahil
edilmeleri ongorulmustir. Ancak EFTA tiyesi G¢ uilkenin (Avusturya,
Isveg, Finlandiya) AB'ye katilmasiyla AEA'min etkinligi bityiik olciude

azalmistir.

Latin Amerika tulkeleriyle iligkileri inceledigimizde, AB 1970’1l
yillarda Brezilya ve Uruguay ile ilk anlasmalarim1 imzalamstir. Ancak
sbzkonusu Anlasmalar asgari bir ticari igbirligi ile simirh kalmgtir.
1982-1991 wyillann arasinda, Birlik Rio’dan Patagonya’ya kadar, tim
Latin Amerika'yi kapsayan iligkiler kurmustur. Bu dénemde imzalanan
Anlagmalar, sadece ticaretle sinirli olmayip, aym zamanda, ekonomi,
sanayi, bilim ve teknoloji, cevre ve uyusturucu ile micadele gibi

alanlarda da diizenlemeler icermistir.

Avrupa, Latin Amerika icin o6nemli bir ticaret partneri
konumundadir. Zira Latin Amerika'min ihracatinin %20’si Birlige
yonelirken, ithalatinda %20’sini Birlik'ten gerceklestirmektedir. Bu
ticaret hacminin korunmas: ve gelistirilmesi, agir bor¢ yiki altindaki
Latin Amerika tiilkelerinin ekonomilerinde dengenin kurulmasi igin

yagsamsal oneme sahiptir.

AB bu ulkelerle mali ve teknik igbirligi kapsaminda 150'den fazla

projenin finansmanini gerceklestirmistir. Bu projeler genel olarak
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tarimsal lretim, hayvan yetigtiriciligi, balik¢ibk, tarim kredileri, egitim
ve sosyal projeler,tarimsal reformlara yonelik olarak gerceklestirilmistir.

1991-1995 yillarin1 kapsayan donem icin mali kaynak iki katina
cikarimustir.

AB’nin, Asya ulkeleri ile iligkilerini inceledigimizde ise 1976-1991
yillar1 arasinda AB’'nin Asya ulkelerine sagladigl yardim 3.2 milyar ECU
diizeyinde yardim gerceklestirmistir. Boylece AB bu boélgeye yardim
saglayan iilkeler arasinda Japonya'min ardindan ikinci sirayi
almaktadir. (°)

AB'nin Akdeniz tulkeleri ile iligkileri diger boéliimlerde ayrintili bir
sekilde incelenecektir.

3. BUTUNLESMIS AKDENIZ PROGRAMLARI
3.1. Butiinlegsmis Akdeniz Programlarymin Tammm ve Kapsamu

1985 yili basinda uygulamaya konulan "Biitiinlesmis Akdeniz
Programlan" ekonominin tiim alanlarimi kapsamina alan belli bir diizen
ve sira iginde gercgeklestirilmesi ongoriilen bir faaliyetler butintidir.
Ancak genis anlamda degerlendirildiginde bu programlann tarim
sektoriine yonelik oldugunu bu sektorde uretimin, ticaretin, tarim
ariinlerinin islenmesinin, pazarlanmasinin ve uretimin piyasanin
sartlarina gore iyilestirilmesi hedef alinmaktadir. Bu baglamda
sozkonusu programlar sanayi ve hizmet sektoriine de yonelmekte,
ozellikle tarim sektoriinde gergeklestirilmesi planlanan yapisal
degisiklikler sonucunda bu sektorde calisan nufusun buyik
cogunlugunun igsiz kalabilecegi dustlincesiyle sanayi ve hizmet

sektorlerinde istihdam imkanlan yaratmay: hedef almaktadir. (10)
9

T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, s.115.
10 “Avrupa Toplulugu'nun Akdeniz Politikas1”, IKV Dergisi, Say1:90, Nisan 1991, s.41.
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Avrupa Birligi'nin Akdeniz ulkeleri ile iligkilerinin temelinde
Yunanistan (1962) ve Tiirkiye (1963) ile imzalanan ve gumruk birligini
hedef alan ortaklik anlasmalan yatmaktadir. Birlik 1973 yilindaki ilk
genigslemesine kadar Akdeniz ilkelerine belli yardimlarla sinirh
kalmustir. Paris Zirvesinde (1972) o giine kadar imzalanan anlagsmalarin
ortak temellere oturtulmadigi ve bunun sakincalari uzerinde
durulmustur. Paris Zirvesi sonucunda Akdeniz iilkelerine ortak bir

Akdeniz Politikas: olusturulmasinn gerekliligi vurgulanmstir.

Ortak Akdeniz Poliﬁkasfnm hedefi ticari alanda degisimlerin
gelistirilmesi ve liberalizasyonu saglamaktir. Bu hedefi gerceklestirmek
icin teknik, ekonomik ve sosyal alanda isbirligi ongorilmektedir. Ancak
Birlik ile Akdeniz tilkeleri arasindaki gelismigslik farki bu igbirligine bir
engel tegkil etmektedir. Bu bakimdan da Birligin Akdeniz tlkeleriyle

yapacagi anlasmalara mali yardimlar1 igceren protokoller ilave
edilecektir. (11)

1972 wyilinda Avrupa Birligi'nin Ortak Akdeniz Politikasi

dogrultusunda kapsadag tlkeler, Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdin, |

Liibnan, Suriye, Israil, Yugoslavya, Malta, Turkiye, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan'dir. O tarihte Arnavutluk ve Libya ile hi¢ bir iliski
kurulmamistir. Ortak Akdeniz Politikas1 c¢ergevesinde yapilacak
anlagmalarin ekonomik yapis: incelendiginde 3 tip anlagsma ile
karsilasiyoruz. Bu anlasmalar Israil ile yapilan karsilikli tercihler
esasina dayanan Serbest Ticaret Anlagmasidir. ikinci tip ise diger
Akdeniz tlkeleri ile yapilacaktir. Ugiincii tip ise Tiirkiye ve Yunanistan

ile zaten yapilmistir. Bunlarin esasi tam tiyelige dayanmaktadar. (12

11 "Avrupa Toplulugu ve Akdeniz Ulkeleri Arasi Mali Protokollerde Tiirkiye'nin
Konumu", IKV Dergisi, Eyliil 1990, s.1.

12 KARLUK, s.81.

Ansdoly {inivosies

Merkez Kuté; .. il
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1970l yillardan 19901 yillanin basina, Avrupa ve Akdeniz Bolgesi
dylesine hizh degisikliklere ugrayacaktirki; 1976'da Liibnan Cumhuriyeti
dagilacak; Kibris, 1974'den itibaren iki toplumlu bir siirece girecek;
Misir, Camp David Anlagmasi ile dnce 1980'li yillarin basinda yalmzhga
itilecek, sonradan Arap camiasinda yeniden eski yerine donecek;
Ispanya ve Portekiz'de yiizyiin diktatérliikleri yikilacak, her seyden
dnemlisi Yunanistan (1981), Ispanya ve Portekiz (1986) Birlige tam tiye
olacaklar ve Turkiye 1987 yilinda Avrupa Birligi'ne tam uyelik
basvurusunda bulunacaktir. Bu arada Libya Birlige zaman zaman ters
diisecek, ancak Amerikan miidahalesi sirasinda (1984) ézellikle Italya ve
Yunanistan'in destegini gorecektir. Arnavutluk ise kapali yasantisim
Enver Hoca'nin oliumiine dek sirdiirecektir. 1989 yazindan itibaren
Ikinci Dilnya Savasi sonras1 Diinyanin ve Avrupa Kitasi'min siyasi
¢ehresi bir anda alt-iist olacaktir. Dogu Avrupa ve Demir Perde tilkeleri
seklinde adlandirilan sosyalist rejimler, barig¢1 ve demokratik yollardan

birer birer Bat1 Demokrasi modellerine gecis stirecine gireceklerdir. (13)

1970 ve 1980'li yillardaki bu gelismeler Birligin Akdeniz
Politikasi'm1 da zaman zaman etkileyecektir. Birligin Akdeniz tlkelerine
yaptigr anlagsmalarin basgaris1 i¢in gerekli mali yardimlarda
dalgalanmalar gozlenecektir. Bu baglamda Bitiinlesmis Akdeniz
Programlari, Avrupa Birligi'nin Akdeniz tlkelerinin kuzeye oranla az
gelismis bolgelerinin sosyo-ekonomik yapisinda gelisme saglamak icin

Birlik katkisi ile olusturulacak programlardir.

Biuitunlesmis Akdeniz Programlari'min kapsamina giren bolgeler
soyle siralanmaktadir. (14
* Yunanistan'in timi,

* Fransa'da;

13 KV Dergisi, s.2.
14 Official Journal of the European Communities No: L 197 23-7-1985, s.1-9.
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Lanquedoc-Roussillon, Korsika, Provence-Alpes, Cobte d'Azur,
Aquitaine, Midi Pyrenees, Drome ve Ardeche bolgeleri,

* italya'da;

Latium dahil olmak tizere tiim Mezzogiorino Liquria, Toscana,
Umbria, Marches Emilie-Romagne'da bulunan Apennins ve Comacchio

ile Morano Lamqunara arasinda bulunan kuzey Adriyatik bolgesi.

Akdeniz bolgesinde yer almalarina karsin gelismislik agisindan
diger bolgelere oranla ¢ok daha iyi durumda olmalar1 nedeniyle Fransa
ve Italya'nin baz1 biiyuk bolgeleri (Bordeaux, Toulouse, Marsilya,
Cenova, Floransa, Roma, Napoli, Palermo), bunun yamsira Kuzey Italya
ve Fransa'min gehirlesmis turistik bolgeleri yalmizca balik¢ilik ve su

urinleri alaninda program kapsamina alinmglardir.

1986 yilinda Ispanya ve Portekiz'in de Birlige tam iiye olarak
katihinm ile;

*Portekiz'in ttimi,

*Ispanya'nin Asturias,Galicia,Andalusia,Censta, Melilla, Valencia,
Kanarya Adalari, Castile-La-Monaha, Castile-Leon, Murcia ve
Extramadura bolgeleri Butinlesmis Akdeniz Prgramlarina dahil
edilmislerdir.

Bu programlarin kapsamina aldig: Birlik dig1 iilkeler ise su sekilde
siralanmaktadir. Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Litbnan, Urdiin, Libya,
Suriye, Israil, Kibris, Malta, Yugoslavya ve Tirkiye'dir. Bu iilkelerin
Avrupa Birligi tilkeleri ile ¢ok boyutlu, tarihi, siyasal, Kkiiltiirel,
ekonomik, sosyal iligkileri vardir.



21

3.2.Butiunlesmis Akdeniz Programlar’nin Kapsamma Giren
Faaliyet Alanlan

Butinlegmis Akdeniz Programlar: kapsamina giren baslica faaliyet

alanlarn soyle siralanmaktadir.
3.2.1. Tarmm

Avrupa Birligi i¢inde fazlalik vermeyen bazi tarim turiinleri
tretiminin modernizasyonu ve gelistirilebilmesi, yeni 6zel alanlarda
(bio, enerji tiretimi, ormancilik, ¢evre koruma vb.) gelisme saglanmasi,
tarim treticilerinin gelirlerini arttirmaya yonelik onlemler alinmasa,
genclerin istihdaminin kolaylastirilmasi, tarim urtnlerinin

islenmesinde alt yapilarin ve ticaretin modernizasyonunun saglanmasi.

3.2.2. Bahkcihk

Filonun modernizasyonu ve yeniden yapilanmasi, limanlarin
kurulmasi ve alt yapilarinin iyilestirilmesi, depolama, isleme ve ticaret
sisteminin gelistirilmesi, balikcihgin gelistirilmesi, bu alanda arastirma
faaliyetlerinin arttinlmasi.

3.2.3. Sanayi Hizmetleri

Ileri teknolojilerin, yenilenebilir enerjilerin, tarima dayah gidalarin
yaygmlagtirilmasi icin kiictik ve orta boy isletmelerle kooperatiflerin
kurulmasi ve gelistirilmesi, kiiciik sanayi bolgelerinin diizenlenmesi,
turizm sektorunin ve altyapilarimin geligtirilmesi, ekonominin tim
sektorlerini kapsayan teknik yardim ve arastirma merkezlerinin
kurulmasi, o6zellikle enerji ve tasimacilik sektorlerinde alt yapinin

kuvvetlendirilmesi.
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3.2.4. Insan Kaynagi

Biitiinlesmis Akdeniz Programlarinda ongoriilen sektorlerde yerel
faaliyetlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi, Ozellikle genclere ve
kadinlara yonelik is piyasasimin arastirilmasi ve izlenmesinden
stajyerlerin ise yerlestirilmesine kadar genis bir yelpaze icginde

butiinlesmis egitim hizmetlerinin uygulamaya koyulmasi. (15)
3.3. Butunlesmis Akdeniz Programlar’mn Amaclari

1985 yili basinda Birlik tarafindan uygulamaya koyulan
Butiinlesmis Akdeniz Programlan ekonominin tiim faaliyet alanlarim
kapsayan ve zaman i¢in de birbirini izleyen belli bir diizen ve sira i¢inde
gerceklestirilmesi planlanan bu programlar temelde iki amag tizerine
oturtulmustur.

| Bunlardan ilki tarim sektdrine yonelik olup (ormancilik ve
balikc¢ilikta dahil olmak tGzere) bu sektorde tretimin, ticaretin, tarim
urinlerinin islenmesinin, pazarlanmasinin, uretimin piyasanin

sartlarina uyumunun iyilestirilmesini hedef almaktadir.

Ikincisi ise, sanayi ve hizmet sektorlerine yonelik olup ozellikle
tarim sektorunde gergeklesmesi planlanan yapisal iyilestirmeler
sonucunda bu sektdrde calisan nifusun buyik ¢ogunlugunun igsiz
kalmasi diisitincesinden hareketle, sanayi ve hizmet sektorlerinde yeni

istihdam olanaklari yaratmayl hedef almaktadir.

Butiinlesmis Akdeniz Programlari bu agidan degerlendirildiginde iki
ana prensibi oldugu gorilmektedir. Ilki istihdam kogullarimn

iyilestirilerek geri kalmis bolgelerde gelir diizeyinin arttinilmasi, ikincisi

'15 OGUZ, Sebnem Karaugak, Avrupa Toplulugu'nun Akdeniz Politikasa, IKV Yayinlar,
Istanbul, 1991, s.8-9.
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ise ekonomide gergeklestirilecek yapisal diizenlemelerle tiim sektorlerde

uretim ve verimliligin arttirilmasi.

Her iki prensibin birlestigi ortak nokta ve nihai amag ise,
gelismislik diizeyi diugiik bolgelerle Birligin diger bolgeleri arasindaki

farkin giderilmesi ve buitiinlesmenin saglanmasidir. (16,

1983'ten itibaren yaklasik yirmi pilot bodlgede Birlik tarafindan
gercgeklestirilen faaliyetler, Avrupa Birligi'nin finans kaynaklarini,
koordinasyonunu ve esnekligini bir biitiin i¢inde ele alan bu yaklagimin
etkinligini, uygulama Oncesinde test etme imkani saglanmistir. (17

Ug ile yedi yillik bir siireyi kapsayan bu programlar, Birligin diger
politikalan ile ¢elismemesi ve tarim tretiminin gelistirilmesine yonelik

hedefleri frenlememesi amaclanmstir.

Butinlesmis Akdeniz Programlar1 Gi¢ temel hedefi amaclamistir.
Bunlar kalkinmanin, uyumun, gelir ve istihdamin desteklenmesi
seklinde ozetlenebilir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi icin bolgesel
otoritelerce geligtirilen ve tiye devletlerce komisyona iletilen onerilerin
temel alinmasi 6ngorulmiustir. Bu gercevede Butiinlesmis Akdeniz
Programlarina diigen gorev tiretim yatinmlar ve alt yapr yatirimlarinin
gerceklestirilmesinde ve ekonominin baglica sektorlerinde insan
kaynagimin degerlendirilmesinde gerekli dnlemlerin alinmasi seklinde

degerlendirilebilir. ( 18,

Baz1 sektorlerde modernizasyon, siireci i¢inde istihdam kayb
dogabileceginden, daha fazla ya da en azindan egit oranda bagka

istihdam imkanlan yaratilmasi amaclanmistir. Ayrica kiigiik ve orta boy

16 “Avrupa Toplulugu’'nun Akdeniz Politikas1”, IKV Dergisi, Say1:88, Subat 1991, s.13-19.
17 oguz, s.7.

18 pguz, s.8.
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isletmelerin ¢alisma ydntemlerinin modernizasyonu, yeni teknolojilere
uyumu, haberlesme ve enerji gibi alanlann iyilestirilmesi ile egitim ve
Akdeniz bolgelerinde oldukg¢a zayif olan ¢evre koruma konularimin
uzerinde dikkatle durulmasi amaclanmistir.

Bu amaglar dogrultusunda olusturulan Butiinlesmis Akdeniz
Programlan Akdeniz bolgesinde dncelikle ekonomisi tipik Akdeniz tarmi
uriunlerine (zeytinyagi, sarap, meyve, sebze v.b.g.) dayali bolgeleri

kapsamina almaktadir.

3.4.Biitiinlesmis Akdeniz Programlarr’nin Amagclarma Yonelik
Uygulamalar

3.4.1. Birlik I¢i Akdeniz Ulkelerine Yapilan Finansal Destekler

1970'li ynllarin sonunda Avrupa'yl sarsan ekonomik krizin etkisiyle,
Birligin dokuz tiyesi (Belcika, Hollanda, Litksemburg, Almanya, Fransa,
Italya, Ingiltere, Irlanda, Danimarka) 6zellikle Akdeniz tilkelerinin
bolgesel gelismislik farkhiliklarini gidermeye yonelik faaliyetlerini

hizlandirmuslardir.

1981 yilinda Yunanistan'in ve 1986'da Ispanya ve Portekiz'in de
katihmiyla Avrupa Birligi'nin Akdeniz'de kiyis1 olan ulkelerle iligkileri
giderek onem kazanmigstir. Bu katilimla, Birligin Kuzey ilkelerine
oranla ekonomik ve sosyal acidan daha elverigsiz kogullar icinde olan
Akdenizli dyeleri temel bir takim sorunlarla kargsilasmislardir. Bu
sorunlar ise tarim ve sanayi sektorlerinde zayif yapilara, dusik verim ve
yetersiz uretim ve gelir diizeylerine, yuksek igsizlik oranina, bazi
bolgelerde niifusun yaglanmasi ve sanayinin gerilemesinden

kaynaklanan istihdam daralmasina sahip olmalaridir.
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Birligin kuzey tilkeleri ile giiney ulkeleri arasindaki gelismislik
farkimm kapatmak amaciyla 1980 yilinda Birlik tarafindan destek
saglanmas1 yonunde gelistirilen bir fikir dogrultusunda Akdeniz
uyelerini kapsayan bir politika olusturulmasi kararlastiniimistir. 1983
yilinda ikinci bir rapor olugturulmus, bu raporla temel hedefler

belirlenmigtir. 1985'te Luxemburg'da Bakanlar Konseyi'nce kabul

edilmistir.

“Butiinlesmis Akde‘niz Programlar1" adin1 alan bu programlar
baslangicta Orta ve Giliney Fransa'daki bazi bolgeleri (Aquitaine,
Ardache, Corcica, Drome, Lanquedoc-Roussillon, Midi-Prennees,
Provence-Alpes-Cote D'Azur), giney Italya'yi (Abruzzi Aquaculture,
Basillcata, Calabria, Campania, Emilia-Romaqgna, Latium, Liquria,
Marches, Molise, Apulia, Sardinia, Sicilia, Toscana, Umbria) ve
Yunanistan'in tamamini kapsamaktadir. Bu baglamda sbdzkonusu
bolgelerin ekonomlerinin modernizasyonu ic¢in 6.6 milyar ECU
tutarinda bir yardim énguralmiistir. Bu yardimin uygulanma siiresi 7
yulik bir donem seklinde belirlenmistir. (19)

Ispanya ve Portekiz'in tam tiiyeliklerinden sonra Biitiinlesmis
Akdeniz Programlarina dahil edilmeleri sonucunda bu programlar
gercevesinde bu iilkelere saglanmas1 gereken finans kaynaklan ise

sOyledir.

Ispanya'ya yapisal fonlardan saglanacak olan 9.779 milyon
tutarindaki finansmanin, 6.199 milyonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu'ndan, 2.348 milyonu, Avrupa Sosyal Fonu'ndan, 1.232 milyonu,
Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu'ndan saglanacaktir. 1 Ocak
1989'dan 31 Aralik 1993'e kadar stirecek bir donem iginde Birlik ve aye

ulkeler tarafindan, gerceklestirilmesi hedeflenen faaliyetlerin finasmam

19 Official Journal of the European Connunities, 27-7-1985, No: L 197, s.1-9.
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icin saglanacak toplam miktar 18.408 milyon ECU'dur. Ulusal
ihtiyaclar gercevesinde kamu sektori icin talep edilen miktar yaklasik
2.454 milyon ECU, o6zel sektor icin talep edilen miktar ise yaklagik
2.275 milyon ECU olarak belirlenmistir.

Tablo 4: Butiinlesmis Akdeniz Programlan Cercevesinde Saglanan Mali
Yardimlarin Bolgelere Gore Dagiliom (1000 ECU)

Ulusal Kamu| Topluluk | Avrupa Yatuim
Otoritelerinin | Biitgesinden Bankasmin

Toplam Pay1 Aynlan Pay Pay:
FRANSA (1986-88)
Aguitaine 214.340 89.510 69.180 30.000
Ardéche 50.120 17.010 12.060 7.500
Corsica 109.150 45.990 39.950 10.000
Drome 51.130 23.400 13.400 7.500
Languedoc-Raussillon 264.900 91.330 89.730 30.000
Midi-Pyrénnees 247.220 83.260 66.200 40.000
Provence-Alpes-Cote d'Azur 303.890 169.800 70.080 55.000

1.232.750 520.300 360.600 180.000
ITALYA (1987-88/1992-93)
Abruzzi 131.495 54.873 55.402 85.000
Aguaculture 125707 73.084 35577 35.000
Basilicata 155.877 67.618 66.485 35.000
Calabria 206.282 89.372 94.615 25.000
Compania 172.460 79.859 80.233 55.000
Emilia-Romagna 153.701 54.001 46.668 15.000
Latium 103.763 48.497 40.443 40.000
Liguria 177.990 55.764 52.125 20.000
Marches 169.156 61.258 66.970 90.000
Molise 93.402 40.140 43.063 30.000
Apulia 222.883 98.246 99.964 -
Sardinia 192.053 97.405 87323 80.000
Sicilia 231.141 108.591 107.829 35.000
Toscana 226.578 84.376 59.886 70.000
Umbria 204.547 85.567 62.972 40.000
YUNANISTAN (1986-1992)
Orta ve Dogu 550.126 174.000 315.540 117.390
Yunanistan
Kuzey Yunanistan 695.837 204.909 406.765 120.000
Bat1 Yunanistan ve Pelopennes | 631325 179.290 361.343 125.000
Ege Deniz Adalant 325.173 103.339 193.338 67.000
Enformasyon Teknolojisi 134.150 43.398 88.751 -
Attica Yarunadasi 407.880 127.466 223.143 66.400
Girit 468.900 228.400 240.300 80.000

Kaynak: Europan File, Brusells, 1989, s.60.
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Portekiz, 1 Ocak 1989'dan 31 Aralik 1993'e kadar stirecek bir
déonem boyunca gerceklestirilecek faaliyetlerin finansmani icin Topluluk
ve iye devletler tarafindan saglanacak toplam miktar 18.469.585 milyon
ECU olarak belirlenmigtir. Bu miktarin yapisal fonlardan saglanacak
olan kismu 6.958 milyon ECU olup, fonlara gore dagilimi ise soyledir.
3.757 milyon ECU'luk kismm Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan,
2.028 milyon ECU'luk kismi Avrupa Sosyal Fonu'ndan, Avrupa Tarmmsal
Garanti ve Yonverme Fonun'dan 1.173 milyon ECU saglanacaktir. Diger
yardimlarin tutari1 ise 410 milyon ECU'dur. Ulusal ihtiyaglar
gergevesinde kamu sektorii igin talep edilen miktar yaklasik 6.558.013
milyon ECU, 6zel sektor icin talep edilen miktar 4.443.455 milyon ECU
olarak belirlenmistir. (2°)

Birligin en az gelismis ve en fakir bolgeleri olan bu bolgelerde tarum
sektorii olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Aktif niifusun biiytk bir kism

tarun sektoriinde ¢ahisirken, Birlik genelinde bu oran ¢ok duistiktir.
'3.4.2. Birlik Dig1 Akdeniz Ulkelerine Yapilan Finansal Destekler

Giiney ve Dogu Akdeniz iilkeleri, Avrupa Birligi i¢in tarih boyunca
her zaman 6nem tagummgstir. Avrupa Birligi'nin kurulmasindan itibaren,
ozellikle kurucu iilkelerin eski kolonisi olan Akdeniz Ulkeleri ile ticari
iligkiler kurmustur.

1972 yilinda gergeklestirilen Paris zirvesinde Ortak Akdeniz
Politikasi'min kapsamuna; Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin, Israil,
Libnan, Suriye, Turkiye, Yugoslavya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz,
Malta ve Kibris alinmistir. Bu yildan itibaren Akdeniz ulkeleriyle
imzalanan anlagmalar gelismis tiilkelerle gelismekte olan tlkeler
arasinda dengeli bir iliski kurmay1 amag¢lamakta, bu baglamda ¢esitli

mali yardimlar éngoren protokoller icermektedir.

20 Official Journal of the European Connunities, 19-12-1989, No: L 370/41, s.7-8.
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Avrupa Birligi'ne tam iiye olarak katilmig olan Yunanistan,
Ispanya, Portekiz kapsam diginda tutuldugunda, Tirkiye, Kibris, Malta
ile imzalanan ortaklik anlagmalan ile Israil ile yapilan serbest ticaret
anlagsmasi disinda, Birligin Akdeniz iilkeleri ile gerceklestirdigi
anlagsmalar temelde ticaret ve igbirligine dayanan, bunun yanisira
Akdeniz iilke ekonomilerinin (Fas, Cezayir, Tunus, Misir, Liibnan,
Urdiin, Suriye, Tirkiye, Malta, Israil, Yugoslavya, Kibris) gelistirilmesi

icin mali protokollerle desteklenen anlagsmalardir. (21)

Avrupa Birligi Akdeniz iilkelerine yaptigi yardim biit¢e fonlarindan
ve Avrupa Yatinm Bankasi kredilerinden olugturmaktadir. Bu yardimin
onemli sektorel ihtiyaclara (mesleki egitim, kirsal gelisme vb.) cevap
vermesiyle birlikte belirleyici bir etkisi olmamstir. Yenilestirilmis
Akdeniz Politikasi ile AB destegi, EIB kredileri ve biitce fonlar1 dnceligi
olan sektorlerde klasik isbirligi projelerinin finansmanimn (egitim,
kirsal gelisme vb.) dtesinde, girisilen ekonomik reformlara yardimci
olmak amaciyla yapisal diizenlemeye yonelik yardimin (300 milyon ECU)
saglanmasiyla daha da giiclenmistir. Ote yandan, bu gelismeler sosyal

politikanin da (saghk, egitim, sosyal lojmanlar) giliclenmesini

saglarmstir. (22

Akdeniz tilkeleriyle gercgeklestirilen igbirligi stirecinde 1978 yihindan
beri AB'ne ortaklik veya igbirligi anlagsmalariyla bagh Akdeniz tlkeleri
butceden ayrilan fon ve EIB kredilerini kapsayan 5 yilhik mali
protokollerden yararlanmaktadirlar. Mali protokollerin dérdiincii

donemi 1992-1996 yillarim kapsamaktadir. 23y

21 “Avrupa Toplulugu’'nun Akdeniz Politikas1”, IKV Dergisi, Say1:90, Nisan 1991,s.41.

22 “Avrupa Toplulugu'nun Akdeniz Politikas1”, IKV Dergisi, Say1:120, Temmuz-Agustos
1994, s.12

23 Bulletin of the European Union, "Strengthening the Mediterranean policy of the European
Union : Establishing a Euro-Mediterranean partnership”. $ubat 95, 5.24.
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Topluluk Biitgesinden | Toplam
AYB Risk | Ozel Sartls Milyon
Ulkeler Protokol Ozkaynak | Sermayesi| Kredi | Hibe { ECU
Akdeniz Ulkeleri
CEZAYIR 1.Mali Pro.(1978-81) 70.0 - 19.01 25.0 114.0
2.Mali Pro.(1983-86) 107.0 - 16.0{ 28.0 151.0
3.Mali Pro.(1988-91) 183.0 4.0 -1 520 239.0
4 Mali Pro.(1992-96) 280.0 18.0 -| 52.0 350.0
TOPLAM 640.0 22.0 35.0] 157.0 854.0
FAS 1.Mali Pro.(1978-81) 56.0 -l 58.0] 16.0 130.0
2.Mali Pro.(1983-86) 90.0 - 4201 67.0 199.0
3.Mali Pro.(1988-91) 151.0 11.0 -1162.0 3240
4.Mali Pro.(1992-96) 220.0 25.0 -1 193.0 438.0
TOPLAM 517.0 36.0 100.01 438.0] 1.091.0
TUNUS 1.Mali Pro.(1978-81) 41.0 - 39.0] 150 95.0
2.Mali Pro.(1983-86) 78.0 - 24.0] 37.0 139.0
3.Mali Pro.(1988-91) 131.0 6.0 -l 87.0 224.0
4 Mali Pro.(1992-96) 168.0 15.0 -] 101.0 284.0
TOPLAM 418.0 21.0 63.0] 240.0 742.0
SURIYE 1.Mali Pro.(1978-81) 34.0 - 7.0{ 19.0 60.0
2.Mali Pro.(1983-86) 64.0 - 11.0] 22.0 97.0
3.Mali Pro.(1987-91) 110.0 2.0 34.0 - 146.0
4.Mali Pro.(1992-96) 115.0 2.0 41.0 - 158.0
TOPLAM 323.0 4.0 93.0f 41.0 461.0
MISIR 1.Mali Pro.(1978-81) 93.0 - 14.0{ 63.0 170.0
2.Mali Pro.(1983-86) 150.0 - 50.0| 76.0 276.0
3. Mali Pro.(1988-91) 249.0 11.0 -1 189.0 449.0
4 Mali Pro.(1992-96) 310.0 16.0 -1242.0 568.0
TOPLAM 802.0 27.0 64.0| 570.0] 1.463.0
URDUN 1.Mali Pro.(1978-81) 18.0 - 4.0} 18.0 40.0
2.Mali Pro.(1983-86) 37.0 - 7.01 19.0 63.0
3.Mali Pro.(1988-91) 63.0 2.0 -| 35.0 100.0
4 Mali Pro.(1992-96) 80.0 2.0 -l 44.0 126.0
TOPLAM 198.0 4.0 11.0] 116.0 329.0
LUBNAN 1.Mali Pro.(1978-81) 20.0 - 2.0] 80 30.0
1.Acil Yard.(1977-78) 20.0 - - - 20.0
2.Acil Yrd.(1982-..) 50.0 - - - 50.0
2.Mali Pro.(1983-86) 34.0 - 50| 11.0 50.0
3.Mali Pro.(1988-91) 53.0 1.0 -1 19.0 73.0
4.Mali Pro.(1992-96) 45.0 2.0 -| 22.0 69.0
TOPLAM 222.0 3.0 7.01 60.0 292.0
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Tablo 5: AB'nin Akdeniz Ulkelerine Yaptig1 Yardimlar (Devarm)

Topluluk Biitgesinden | Toplam
AYB Risk | Ozel Sartl1 Milyon
Ulkeler Protokol Ozkaynak [ Sermayesi| Kredi [ Hibe [ ECU
Isgal Konsey Karari(*) 250.0 - -1250.0{  500.0
Altindaki (1994-1998)
Topraklar
ISRAIL 1.Mali Pro.(1978-81) 30.0 - - - 30.0
2.Mali Pro.(1984-86) 40.0 - - - 40.0
3.Mali Pro.(1988-91) 63.0 - - - 63.0
4.Mali Pro.(1992-96) 82.0 - - - 82.0
TOPLAM 215.0 0.0 00| 0.0 215.0
MALTA 1.Mali Pro.(1978-83) 16.0 - 50} 50 26.0
’ 2.Mali Pro.(1986-88) 16.0 - 3.0} 105 29.5
3.Mali Pro.(1988-93) 23.0 2.5 -| 125 38.0
4.Mali Pro.(1994-98)(*) 30.0 2.0 -1 113.0 45.0
TOPLAM 85.0 4.5 8.0] 41.0 138.5
GUNEY 1.Mali Pro.(1979-83) 20.0 - 40{ 60 30.0
KIBRIS 2.Mali Pro.(1984-88) 28.0 - 6.0| 10.0 44.0
RUM 3.Mali Pro.(1988-93) 44.0 5.0 -l 13.0 62.0
YONETIMI 4.Mali Pro.(1994-98)(*) 50.0 2.0 -l 220 74.0
TOPLAM 142.0 7.0 10.0] 51.0 210.0
YUGOSLAVYA | 1.Mali Pro.(1976-78) 50.0 - - - 50.0
2.Mali Pro.(1980-85) 200.0 - - - 200.0
3.Mali Pro.(1988-91) 550.0 - - - 550.0
4 Mali Pro.(1991-96) 730.0 - -1 770 807.0
TOPLAM 1.530.0 0.0 0.0 77.0] 1.607.0
TURKIYE 1.Mali Pro.(1964-69) - - 175.0 - 175.0
2.Mali Pro.(1971-77) 25.0 - 195.0 - 220.0
Tamam Pro.(1971-77) - - 47.0 - 47.0
3Mali Pro.(1979-81) 90.0 - 220.0 - 310.0
Ozel 15b.Fonu(1980-82) - - -l 75.0 75.0
4 Mali Pro.(*) 225.0 ; 3250| 500| 600.0
TOPLAM (4.Pro.Harig) 115.0 0.0 637.01 75.0 827.0
Akdeniz Ulkelerine Yonelik 1.800.0 25.0 -1 205.0] 2.030.0
Yatay Mali Igbirligi
Konsey Karar1 (1992-1996)
TOPLAM 7.257.0 153.5 1.028.01.321.01 10.759.5

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Dig Ticaret Miistegsarhg, “Avrupa Birligi ve Turkiye”, Ankara,
1996, s.83.

1978-1991 doneminde Magrep (Fas, Cezayir, Tunus) iilkelerine ve
Masgrek (Misir, Liibnan, Suriye, Urdiin) tilkelerine biitge kaynaklarindan
toplam 1337 milyon ECU ve Avrupa Yatinnm Bankasi'ndan 1965 milyon
ECU tutarinda kredi saglanmgtir. (Kalkinmishk seviyesine bagh olarak,

yalnizca Avrupa Yatinnm Bankasi kredilerinden yararlanan Israil dahil).
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Magrep ve Masrek iilkeleri ile halen yuriirlitkte olan doérdiincii mali
protokoller (1992-1996), biitgce kaynaklarindan 1075 milyon ECU
(ekonomik reform yapan tilkeleri yapisal diizenleme cergevesinde
desteklemek i¢in verilen 300 milyon ECU'liik miktari da kapsayan) ve
Avrupa Yatinm Bankasi'ndan 1300 milyon ECU tutarinda kredi
ongormektedir.

Bunun yaninda, Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 ¢ercevesinde
Avrupa Birligi Giyesi olmayan Akdeniz tlkelerinin timinian menfaatine
yonelik olan faaliyetleri hedefleyen 230 milyon ECU tutannda bir paket
1992-1996 donemi i¢in belirlenmigtir. Ayn1 cercevede, Avrupa Yatirnm
Bankas1 bolgesel faaliyetlere yonelik 1300 milyon ECU tutarinda bir

meblag aywrmustir, cevreye yonelik faaliyetler icin ise 500 milyon ECU
tutarinda bir meblag ayrilmstir.

Kuzey Akdeniz iilkeleri (Kibris Rum Kesimi, Malta, Tiirkiye) 1965-
1993 donemi zarfinda Avrupa Birligi biitgesinden 672,5 milyon ECU
tutarinda yardim almustir. Avrupa Yatirnm Bankasi'ndan toplam 262
milyon ECU tutarinda kredilerinden faydalanmstir.

Dordiincti mali protokoller cercevesinde Kibris Rum Kesimi'ne
(1994-1998) donemine ait Avrupa Yatirnm Bankasi'ndan 30 milyon ECU,
Birlik buitcesinden 24 milyon ECU tutarinda yardim sézkonusudur.
Halen yururliige girmemistir. Ayni1 ¢ergevede Malta'ya 1994-1998
donemine ait Avrupa Yatirnm Bankasi'ndan 30 milyon ECU, Birlik
Bitgesi'nden 115 milyon ECU, tutaninda yardim sdzkonusudur. Tirkiye
ise Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi cergevesinde Birlige tam tyeligi
hedef alan ortaklk iliskisi de vurgulanmak suretiyle, bir Akdeniz ulkesi
olarak dikkate alinmis ve sadece yatay isbirligini ongoren, belirli bazi

projelerden ve bunlarin mali kaynaklarindan yararlandirilmasi

tasarlanmstir.
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Ayrica Filistin'de iggal altindaki topraklarda yasayan niifusa en
yuksek oranda yapilan yardim Avrupa Birligi tarafindan
gerceklestirilmistir. Verilen miktar 1993 yili icin yaklasik 100 milyon
ECU ve 1994 yih i¢in 86 milyon ECU'dar. 1994-1998 donemleri arasinda
Konsey Karan ile Avrupa Yatinm Bankasi'nda 250 milyon ECU, Birlik
biit¢cesinden ise 250 milyon ECU iggal altindaki topraklara ayrilmistir.

Yugoslavya ise Avrupa Yatinnm Bankasindan toplam 1530 milyon
ECU ve Birlik buitcesinden 77 milyon ECU tutarinda yardun saglammstir.
Simdiye kadar aldigr yardimlarin toplam tutari 1607 milyon ECU
tutarindadir. En son yapilan iiciincit mali protokol 1991-1996 yillarim
kapsamaktadir. (Tablo 5)

Ayrica, uciincii Akdeniz tilkeleri demografi, gog, ¢cevre gibi alanlari
iceren cesitli biitce kalemlerinden simirli miktarda finansmandan
yararlanabilmektedir.

4. AVRUPA BIRLiIGi AKDENIZ POLITIKASI GELISIMI
4.1. 1970-1980 Donemi

Avrupa Birligi kurulugsundan ginumiize kadar gegen zaman iginde
Akdeniz tlkeleriyle iligkilerini gelistirmeye calismistir. Akdeniz
bolgesinin tasidigl ekonomik, ticari, siyasi 6nem nedeniyle gerek Birlik
uyesi, gerekse Birlik digi Akdeniz iilkeleri ile kalkinmaya yonelik
sorunlarimi ¢oziimlemeyi hedef alan programlar gelistirmigtir. Bu
amacla 1970'li yillardan itibaren bolgesel farklihklar1 giderici bir
politikanin uygulanmas: esas alinmstir. Bolgesel politika kapsamnda
yer alan kalkinma programlarinin amacglan ele alinan bolgeye ait
yapmnin gelistirilmesi, egitim olanaklarinin arttirilmasi ve ekonomik
destek saglanmasi seklinde ozetlenebilir.(24)

24 ISIKLI Emin, ISIN Sule, "Entegre Kirsal Bélge Uygulamalar ve Bunun Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi", Verimlilik Dergisi, Sayi:4, 1992, s.173.
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Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi, Birlige uye ilkeleri
ilgilendiren "Entegre Akdeniz Program" ile 1970'lerin bagindan itibaren
tim Akdeniz iilkelerini kapsayan "Global Akdeniz Politikas1" olarak iki
ayr1 baslik altinda incelenmektedir. Entegre Akdeniz Programi
cercevesinde Yunanistan ekonomisinin ve Fransa ile {talya'min belirli

Akdeniz Dbodlgelerinin sorunlarina ¢dézum  geligtirilmesi

amaglanm1§t1r.(25 )

1972 yilinda Paris Zirvesi sonucunda bir bildiri yayinlayarak
Avrupa Birligi'nin Global Akdeniz Politikasimi baglatmis ve bolge
ulkeleri ile isbirliginin arttinlmasim kararlastirilmustir. (26)

Aym1 yillarda Avrupa Birligi'nin Global Akdeniz Politikasi
kapsamuina aldig tilkeler sunlardir : Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin,
Israil, Liibnan, Suriye, Yugoslavya, Malta, Tiirkiye, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan, Arnavutluk ve Libya kapsam disi1 birakilmistir. Global
Akdeniz Politikas: bolgede politik bir istikrarn amag¢lamistir. Bunun i¢in
bolge ulkeleri ile ticaret anlagmalar imzalamis, bunlarin basaris: icin
bu tlkelere mali yardim yapilmasi ongorilmiistiir. Anlagmalar g tiptir:

1. Serbest ticaret anlagsmasi1 seklinde olan anlagmalar (Israil
ornegi),

2. Tam uyelige yonelik anlasmalar (Yunanistan ve Turkiye ile
yapilan anlagmalar),

3. Diger Akdeniz iilkeleri ile yapilan anlagmalardir.

Uclincii tip anlasmalar Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlasmas1 (GATT) huikiimleri sakli kalmak kosuluyla tek tarafl olarak

bu iilkelere tercihler, dis ticaretteki libarellesmenin ortaya c¢ikaracagi

25 "Avrupa Topluluklart Konusunda Tebligler’, T.C. Bagbakanhk Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarhg: Yaymlan , Nisan 1992, s.119.

26 KARLUK, s.86.
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sakincalar gidermek i¢in mali yardimda bulunulmasi kabul edilmigtir.
Magrep tulkeleri ile ayrica '"iggiicii isbirligi” anlasmalar:

imzalanm1§t1r.(27)
4.2. 1980-1990 D6nemi

1980'li yillarda tiim diinyada etkili olan ekonomik daralma Birligi
de etkilemis ve bu donemde Birlik daha c¢ok kendi i¢ sorunlariyla
ugragmak zorunda kalmistir. 1981 yilinda Yunanistan'in 1986 yihnda
da Ispanya ve Portekiz'in tam iiyeliklerinin getirdigi bir takim zorluklar,
diinya pazarlarindaki durgunluk ve tiim bunlara ragmen, 1992'de i¢
pazarm tamamlanmasini saglama cabalar1 bu dénemde Birligi eskisi
kadar aktif bir dig politika uygulamaktan alikoymustur. Dogu Blokunda
meydana gelen biyiik degisiklikler, Avrupa'min gelecekteki sekli ile ilgili
gorusleri bir anda degistirmis ve Birlik bu anlamda Avrupa'nin
geleceginin belirlenmesi siirecinde daha etkin rol alma zorunlulugunu
hissederek Dogu Avrupa ve EFTA ulkeléri ile yogun iligkiler icine
girmistir. (28)

Yunanistan, Ispanya, Portekiz'in Birlige katilmindan sonra,
Akdeniz ilkeleriyle iliskiler Tiirkiye, Kibris Rum Kesimi ve Malta ile
Gumruk Birligi'ne dayali ortaklik anlasmalar ve diger t¢ilincii Akdeniz
ulkeleriyle isbirligi anlagmalar seklinde suirdiiriilmustir. 1989 yihindan
beri Avrupa ve Israil arasinda sanayi iiriinleri serbest olarak
dolagmaktadir. Ancak 70'li yillarin Global Akdeniz Politikasini takiben
Magrep iilkeleri (Fas, Tunus, Cezayir) ve Magrek iilkeleri (Suriye,
Lﬁbnén, Urdian, Misir) ile AB arasindaki imtiyazlar tek tarafli
kalmustir.(29)

27 KARLUK, s.86.
28 T1c. Basbakanlk Dig Ticaret Miistesarhg, s.92
29 KV Dergjsi, s.10.
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Aym yillarda Avrupa Birligi ile Gi¢lincii Akdeniz ilkeleri arasinda
tarim urinleri i¢in verilen imtiyazlar gelistiren katma protokoller
imzalanmistir. Boylece Avrupa Birligi'nin Akdenizli kimligi artmgtir. Ne
var ki 1973 yiinda baslayan ve devam eden ekonomik kriz dolayisiyla
Birligin bu Akdenizli kimliginin diger Akdeniz ilkelerinin aleyhine
sonuc¢lanmasina neden olmustur. Basta Federal Almanya olmak tizere,
Birlik tyesi tiilkelerde 1960'larda kaydedilen onemli ekonomik
gelismeler, 1973'de yaganan, diinyada etkisini gosteren ekonomik krizin,
Birlige de yansimasiyla (uluslararasi1 platformda ortaya c¢ikan

enflasyonist baskilar, bilyiimenin yavaglamasi) bir yavagslama dénemine
girmistir 30)

1980'1i yillarin sonuna gelindiginde, Birlik tarafindan uzun sure
ihmal edilmis olan Akdeniz {ilkelerine ydnelik politikaya yeniden islerlik
kazandirmak amaciyla Birlik komisyonunun, 23 Kasim 1989'da
hazirlayarak Konsey'e sundugu bir bildiri ile Yenilestirilmis Akdeniz
Politikasinin temel ilkelerini belirlenmistir. 1.7.1992 tarih ve L 181

sayili Avrupa Birligi resmi gazetesinde yayinlanarak ytrarlage

girmistir.(31)
4.3. 1990 ve Sonrasi

901 yillarin basinda kabul edilen Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi
bolgesel igbirligini icerdigi gibi bolgeye tahsis edilecek mali kaynaklarda
onemli bir artis1 da beraberinde getirmistir.

1992-1996 dénemini kapsayan Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi
gergevesinde Birlik biitcesinden ve Avrupa Yatirim Bankasi'ndan 4.405

milyar ECU tutarinda hibe ve kredi seklinde kaynak ayrilmistir. Bunun

30 rc. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarhigl, s.121.
31 t.c. Bagbakanlk Dig Ticaret Mistegarligi, s.92
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mali protokoller ve ekonomik reform amach krediler disinda kalan 2030
milyon ECU'lik kismu ise Akdeniz bolgesinde cevre, insan kaynaklar,
bolgesel igbirligi, ortak yatirumlar, bolgesel cikarlara hizmet edecek
yatay projelerin finansmaninda kullanilmak tizere tahsis
edilmi§tir.(32)

Daha sonra Lizbon (Haziran 1992), Korfu (Haziran 1994) ve Essen
(Aralik 1994) zirvelerinde ortaya koyulan ilkelere uygun olarak, diger
Akdeniz iilkeleriyle ortaklik anlayisi cercgevesinde kalici bir igbirligi

olusturmakta kararlar alinmistir.

AB'nin Akdeniz ulkeleri ile iligskilerinde hedefi Akdeniz Bolgesin'de
istikrar ve refali saglamaktir. Bu baglamda AB'nin bu iilkelerin bolgeyi
agamah olarak bansg, istikrar, refah ve igbirligi alanina cevirmek igin
sarfettikleri ¢abalar1 desteklemeye ve bu nedenle bir Avrupa-Akdeniz
Ortakligl olusturmaya hazir oldugu belirtilmektedir. Bu yaklagim
icerisinde siyasi diyélog kalic1 ve dengeli ekonomik ve sosyal kalkinma
yoksullukla miucadele ve karsilikhi iliskilerde insani boyutun

guclendirerek kiultirlerin daha iyi taninmasi ihtiyact 6n plana

cilkmaktadar.

1993 yilinda Orta Dogu'da baris suirecine katkida bulunmak
amaciyla Komisyon Birligin destegini iceren bir tebligi kabul etmistir.
Sozkonusu tebligde, Filistinlilerin ozerklige ulasma siurecinde
Avrupa'nin yardimci olmasinin, ikili igbirligi anlagsmalarini adapte
etmesinin ve Orta Dogu'da bolgesel igbirliginin saglanmasindaki énemi

vurgulénnu§t1r. 33

32 rc. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarhgi, s.93.
33 KV Dergisi, s.11.
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8 Mart 1995, Avrupa Komisyonu gelecek ytizyll iginde gercek bir
Avrupa ve Akdeniz Ortakliginin kurulmasina yol acacak c¢ok genis
kapsaml bir program acgiklamistir. Komisyon, bu ortakligin finansmam
icin 1995-1999 yillan arasimnda AB biitcesinden 5.5 milyar ECU gibi bir
meblagln‘tahsis edilmesini onermektedir. AB'nin Akdeniz ilkeleri ile
olan iligkileriyle, Dogu Avrupa ile olan iligkilerle dengelemek isteyen
Komisyon, Dogu Avrupa tulkelerine destek saglamaya yonelik PHARE
programinmin karsilifl olarak Akdeniz tlkeleri icin MEDA programi

olusturulmasim dnermektedir. (34

Daha sonra Haziran 1995'te yapilan Cannes Zirvesinin
sonug¢larinda temel bagliklar1 saptanan Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, 27-28
Kasim 1995 tarihlerinde Barselona'da 15 AB iiyesi ve 12 Akdeniz
ulkesinin Digisleri Bakanlar1 duzeyinde toplanan Konferansla daha

somut bir temele oturmustur.

Barselona Deklarasyonu 1{i¢ temel unsuru bilinyesinde
toplamaktadir. Ilki ekonomik gegis icin destek, ikincisi ise daha iyi bir
sosyo-ekonomik dengenin desteklenmesi, uclincusi ise bolgesel

butiinlesmenin desteklenmesidir. (35)

15-16 Aralik 1995 tarihlerinde Madrid'te toplanan Avrupa Birligi
zirvesinde, istihdam, tek para, Hukiumetleraras: konferans, Orta ve

Dogu Avrupa ile Akdeniz'e dogru genigleme konularinda kararlar
alinmistir. (39)

34 “Avrupa Birligi Komisyonu’'nun Avrupa ve Akdeniz Ortakhig Onerisi”, EC NEWS Dergisi,
Say1:17, Mart-Nisan 1995,

"Avrupa-Akdeniz Ortakligi Barselona Deklarasyonu”, IKV Biilteni, 15-30 Kasim 1995.
"Madrid Zirvesi Sonugclan",IKV Biilteni, 15-31 Aralik 1995.

35
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BOLUM Il
AVRUPA BiRLIGI'NIN YENILESTIRILMIS AKDENIZ POLITIKASI

1. AVRUPA BIRLIGI'NIN AKDENIZ POLITIKASI KAPSAMINA GIREN
ULKELER

1.1. Avrupa Birligi'ne Dahil Akdeniz Ulkeleri

1.1.1. Fransa

Avrupa Birligi'nin kurucu tlkelerinden biridir. Bat1 Avrupa'da yer
almakta, kuzeyinde Belcika ve Liiksemburg, doguda Federal Almanya
Cumbhuriyeti, Isvicre ve Italya, giineyde Akdeniz, Ispanya ve Andora,

batida ise Atlas Okyanusu yer almaktadir.

Fransa'min yiizdlciimii (8680 km?'1lik 250.000 niifuslu Korsika
Adasi dahil olmak iizere) 543.965 km?'dir. Bu iilkenin %31'i tarim
alani, %25'i otlak alan, %27'si ise ormanlarla kaphdair.

Ulkenin niifusu 56 milyondur.(Fransiz). Dili Fransizca, baskenti
Paris'tir. 804.900 km'lik bir karayolu (6.300 km otoyol), 35.000 km'lik
bir demiryoluna (11.700 km elektrikli) sahiptir. (37)

Fransa, bir tarim tlkesi ozelligi tasimamaktadir. Ancak tarim ve

gida sektoriniin ekonomideki agirhgi oldukga fazladir. Fransa diinya ve

87 jhracat Agisindan Ulke Degerlendirmeleri, T.C.Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarhig
Ihracat Genel Midiirliigii, Sayu:l, 1994, s.64.
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Avrupa'da en biiyiik gida ihracatcisi konumunu korumaktadir.

Fransa'min tarimsal trtanleri, bugday, patates, seker pancar, arpa,
musir, tizim, elma, kuru sogan, bakliyat seklindedir. Hayvansal Girtinleri
igerisinde yogunluk sirasina gore inek siitii, domuz eti, peynir, koyun
siitii, tavuk eti, s1gir ve dana eti, tavuk yumurtasidir. Avrupa Birligi'ne
Ispanya ve Portekiz'in katiimi ile Fransiz sarap ve meyve ureticileri

bundan olumsuz yonde etkilenmislerdir.

Fransa sanayi bugiin hala diinyada beginci endustriyel guctiar.
Ulkede aktif niiffusun yaklasik 1/4 sanayi sektoriinde istihdam
edilmektedir. Fransiz sanayinin en o6nemli sorunu petrole olan
bagimhihigidir. Ancak Fransa da petrol endiistrisinin gelistirilmesi

yonunde buyuk ¢abalar harcanmaktadar.

Fransa'da tarun gida sanayi oldukca ileri dizeydedir. Yine bu
ulkede demir-gelik tretimi, otomobil uretimi, mekanik ve elektrik
techizat uretimi, elektrikli ev aletleri tiretimi gelismis duzeydedir.
Madencilik sektoriinde oldukc¢a zengin olup, Ozellikle demir cevheri,
boksit, potas, uranyum konusunda diunyanin en buyitk uretici
ilkelerinden biridir. Fransa enerji tiretimi yapan buyuk tlkelerden
biridir. Petrol ve gaz konusunda siregelen bagimhlik tlkenin ticari

bolgesinde en dnemli etkilere yol agmstir.

Fransa 1993 yilina gore dig ticaretine baktigimizda ihracati
180.774 milyar dolar, ithalati ise 175.408 milyar dolardur. Fransa'min en
onemli ihracat maddeleri sunlardir, endistriyel ekipman, elektrikli
makina ve araglar, organik kimyevi maddeler, plastik ve kaucuklu
esyalar, demir celik irtinleri, yann mamulleri, enerji maddeleri bu alanda

rafine petrol, elektrik, gaz alkolli ickiler, siuit ve st iiriinleri, hububat,
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et ve et konserveleri, cesitli tiketim maddeleri, oto ekipmami
olmaktadir.

Fransa'nin en 6nemli ithalat maddeleri ise ham ve rafine petrol,
gaz, madenler, mesleki ekipman kimyevi maddeler, et ve konserveler,

gida maddeleri, kahve, cay, kakao, sebze ve meyvelerdir.

Fransa, Avrupa Birligi'nden Biutiinlesmis Akdeniz Politikalar:
cergevesinde 1986-1988 donemlerinde geri kalmis bolgelerin (Aqyitaine,
Ardeche, Carcica, Drome, Lanquedoc-Raussillon, Midi-Pyrénnees,
Provence-Alpes-Coté d’Azur) yapisal uyum ve gelismesinin tesviki
amaciyla toplam 1.232.750 milyon ECU tutarinda yardim saglanmustir.
Bu yardimlarin 360.600 ECU tutarn1 Birlik biit¢esinden, 180.000
ECUluk kismu ise Avrupa Yatirimm Bankasindan saglanmustir. Ulusal

kamu otoritelerinin pay1 ise 520.300 ECU tutarindadir.(Tablo 4)

1.1.2. italya

Italya Giiney Avrupa ilkesidir. Batida Fransa, kuzeyde Isvicre ve
Avusturya, kuzeydoguda Slovenya, doguda, giineyde ve batida Akdeniz
(Adriya denizi, Yunan denizi, Tiren denizi, Ligurya denizi); San Marina

(60.6 km?) ve Vatikan (0.44 km?) italya topraklarinin i¢inde kalir.

ftalya'nin yiizoélcimii 301.255 km?dir. Bu iilkenin %42 tarim
alam, %17 otlak alan, %22 ormanlik alan ile kaplidir. Nufusu ise 57.4
milyon Italyanlardan olusmaktadir. Resmi dili Italyanca'dir. Ayrica
Kuzey Italya'da bolgesel resmi diller (Giiney Tirol'da/Almanca,
Aostatal'da) Fransizca, Slav dili kullanilmaktadir. Baskenti Roma'dir.
Italya 300.000 km (6.000 km otoyol)'lik bir karayoluna, 20.000 km'lik
demiryoluna (10.000 km elektrikli) sahiptir. Para birimi Lirettir. (38)

38

"jtalyan Ekonomisi", Hedef Dergisi, Say1:3,1996, s.65.
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Italya 1993 yilina gore dig ticaretine baktigimizda ihracati 264.250
milyar dolar, ithalati ise 231.739 milyar dolardir.

Italyan ihracatinda artan maddeler metal ve mekanik, tekstil ve
imalat sanayi uranleri olurken, ithalatta en cok artis tuketim
mallarinda sézkonusudur. 1993 yiinda italya'min mermer ve granit
ihracati artmugtir. Mermer alimnda Libnan, granit ahminda ise
Almanya on swralarda bulunmaktadir. Brezilya'nin tekstil tirtinlerinde
gumrik oranlarim diisurmesi ve anilan iilkedeki ozellestirme program
nedeniyle Italyan tekstil firmalan bu iilkedeki pazarina girmek igin ¢aba

sarfetmekte ve pazar aragtirmas1 yapmaktadir.

Italya'min ithalatina baktigimizda, kuru meyveler, metal dig
madenler, balik, konserve ve meyve sulari, pamuk ipligi, demir ve g¢elik
levhalar, bakir ve bakir alisimlar, tekstil ve konfeksiyon urtinleri,
zeytinyag@i, seramik, ¢ini, islenmis deri, islenmis postlar, baharat ve cay,
tathilar yer almaktadir.

Italya'min ithalatinda onde gelen tlkeler 1993 yih itibaryla,
Almanya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, ABD, Isvigre, Belgika,

Lixemburg, Ispanya, Japonya, Cin'dir.

Italya, Avrupa Birligi Biitinlesmis Akdeniz Politikas1 ¢ercevesinde
geri kalmig bolgelerine (Abruzzi, Aquaculture, Basilicata, Calabria,
Compania, Emilia-Romqqna, Latium, Liquria, Marches, Malise, Apulia,
Sardinia, Sicillia, Toscana, Umbria) 1987-1988/1992-1993
donemlerinde Birlik biit¢esinden, Avrupa Yatirnm Bankasindan ve
Ulusal kamu otoritelerince toplam 2.568.035 milyon ECU tutarinda
yardim saglamstir.(Tablo 4)



42

1.1.3. Yunanistan

Giney dogu Avrupa'da yer almakta olup, kuzeyde Arnavutluk,
Makedonya ve Bulgaristan, doguda Tiirkiye, Ege Denizi, gineyde
Akdeniz ile siurhdir. Yiizolgiimii ise 131.944 km? olup %30 tarim alani,
%20 ormanlik ve makiden olusmaktadir. Niiffusu ise 9.96 milyon ve dili
Yunanca'dir. Bagkenti Atina olup 6nemli sehirleri Selanik, Patras, Pire,
Girit'teki Kandiye Larissa, Golos sayilabilir. 37.365 km (33.512 km
asfaltlanmsg) karayoluna, 2480 km demiryoluna sahiptir. (39

1961 yihinda Birlik ile Yunanistan arasinda bir ortaklik anlagmasi
imzalanmigtir. 1975 tarihinde Yunanistan Birlige tam uyelik
miuracatinda bulunmusgtur. Komisyon 1976 tarihinde verdigi olumlu
goriis'in ardindan katilma miizakereleri baglanmistir. 28 Mayis 1979
tarihinde Atina'da Yunanistan'in Birlige katilmasin1 ongoéren anlasma
imzalanmistir. 1 Ocak 1981 yilinda Yunanistan Avrupa Birligi'ne

resmen katilmustir.

Yunanistan, AB'ne tam uyeligini izleyen yillarda o6nemli
makroekonomik sorunlarla karsilasmis ve Avrupa Birligi'nden iki kez
o0demeler dengesi yardimi almistir. Avrupa Birligi'nin Butiinlesmis
Akdeniz programlarina Yunanistan'in tamami dahil edilmistir. Bu
baglamda 1986-1992 donemlerinde Birlik biitgesinden, Avrupa Yatirim
Bankasindan, ulusal kamu otoritelerinden toplam 3.213.391 milyon

ECU’luk bir yardim saglanmistir.

Yunanistan'in ihracat urinleri, gida urinleri (meyve-sebze,
zeytinyagl ve digerleri), tiittin, pamuk, diger hammedde ve yan islenmis
iiriinler, maden ve mineral triinleri, petrol trunleri, sanayi arianleri
(tekstil Grtinleri, metal ve metalurji tirtinleri, aliminyum ve aliimina,

celik levhalar, kimyasal tiriinler, kozmetik ve diger sanayi tirtinleri).

39 OZKUTEN Sema, ispanya, Portekiz ve Yunanistan Ekonomileri, Ankara, Nisan 1995, s.47.
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Yunanistan'in ithalat kapsamina aldigi arinler ise gida trtanleri
(et ve canh hayvanlar, siit mamiilleri, ickiler, balik, diger gida uriinleri),
hammaddeler (kimyasal hammaddeler, demir c¢elik, kereste, bakir ve
bakir irinleri, diger hammaddeler), yakitlar (ham petrol, petrol
urinleri, komiur) yatinnm mallar (makinalar, ulasum araclan, elektrikli
aletler) sinai tiiketim mallan (plastik, ulasun araglan yedek parcalari,
bilimsel ve tibbi aletler, kagit ve mamilleri, tekstil, ulasim araglar,
elektrik malzemeleri, cam ve seramik uriinler, ev aletleri malzemeleri,

plastik tirtinler) seklindedir.

Yunanistan'in toplam ihracati 1993 yili verilerine gore 8.9 milyar
S$'dir, bunun 5.2 milyar $ A.B. tuilkelerinedir. Toplam ithalat1 ise 21.2
milyar $ ve 12.2 milyar $ AB iilkelerinden yapimaktadir. Geri kalam
diger iilkelerden saglanmaktadir. (40)

Yunanistan'da biutge aciginin giderilmesi dogrultusundaki
tedbirlerin yetersiz kalmasi ve yiliksek enflasyon orani, Yunanistan'i
nominal ve reel faiz oranlarimin Birlik genelinde en yiiksek oldugu iilke
konumuna getirmigtir. Olumsuz ekonomik ortam nedeniyle tarun ve
imalat sektorlerinde istihdam diismeye devam etmis, hizmetlerde ise

istihdam artmastir.

1.1.4. Ispanya

Glineybat1 Avrupa'da yer almakta olup, kuzey ve giineybatida Atlas
Okyanusu, kuzeydoguda Fransa ve Andora, dogu ve giineyde Akdeniz,
guneyde Fas ve Cebelitarik, batida Portekiz yer almaktadir. Yzolgtumii
504.782 km? olup, %40 tarim alani, %30 otlak alani, %31 orman ve

caliliktan olugsmaktadir. 1993 verilerine gore niafusu 38.9 milyon

40 »7KUTEN, s.47.
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(Ispanyollar, Katalanlar, Basklar, Galikler), dili ise ispanyolca, Katalan,
Bask, Golik dilleridir. Bagkenti Madrid olup 6énemli sehirleri, Barselona,
Valencia, Sevilla, Malaqa, Bilbao, Las Palmas, Vallodolid, Palma de
Malor ka, Murcia, Cordoba, Granada, Alicante, Gijon'dur. ispanya
167.000 km karayoluna, 14.200 km demiryolu agma sahiptir. (41)

1962 yiinda Ispanya Birlige katilmay1 taahhiit etmis fakat siyasi
rejim dolayisiyla bu istek geri ¢evrilmistir. 29 Haziran 1970 tarihinde
taraflar arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesini
hedefleyen bir Ticaret Anlagmasi imzalanmstir. 1977 yilinda tam tiyelik
miiracatinda bulunmus, 1979 yilinda Birlige katilma goriismeleri

baslamistir.

Ispanya, 1 Ocak 1986 tarihinde Birlige tam iiye olmustur. Bu
tarihten itibaren Avrupa Birligi Ispanya'y:1 da Biitiinlesmis Akdeniz
Programlari’'na dahil (Asturias, Galicia, Andalusia, Censta, Melilla,
Valencia, Kanarya Adalar, Castile-La Manoha, Castile-Leon, Murcia, ve
Extremadura bolgeleri) etmigtir. Bu bolgeler diger kuzey bolgelerine
nazaran geri kalms bodlgelerdir. Avrupa Birligi bu bolgelere 1989-1993
yillarim1 kapsayacak bir mali yardum saglamistir.

Ispanya'ya yapisal fonlardan saglanacak olan 9.779 milyon
tutarindaki finansmanin, 6.199 milyonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu'ndan, 2.348 milyonu, Avrupa Sosyal Fonu'ndan, 1.232 milyonu
Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonveme Fonu'ndan saglanacaktir. 1 Ocak
1989'dan 31 Aralik 1993’e kadar siirecek bir donem icinde Birlik ve tiye
tilkeler tarafindan, gerceklestirilmesi hedeflenen faaliyetlerin
finansmam i¢in saglanacak toplam miktar 18.408 milyon ECU’'dur.
Ulusal ihtiyaclar cercevesinde kamu sektdori icin talep edilen miktar
yaklasik 2.454 milyon ECU o6zel sektor icin talep edilen miktar ile
yaklagik 2.274 milyon ECU olarak belirlenmistir.

41 1.c.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ihracat Genel Midirliigii, s.131-132
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Ispanya ozellikle Avrupa Birligi iiyesi olmas1 nedeniyle, genel
anlamda liberal bir ekonomi politikas1 uygulamaktadir. Ekonomiye
korumaci ve kisitlayici onlemlerden ziyade tesvik araclan ile yon

verilmeye cahsumaktadir.

Ispanya'nmin dis ticaretindeki en buyik partnerini AB tilkeleri
olusturmaktadir. Ispanya'min ithalatinda ilk siralari, makina ve
techizat, tasit araglari, petrol ve petrol urunleri, kimyasal trinler,
olcii-kontrol aletleri, gida ve tekstil iiriinleri almaktadir. [hracatinda ise
en biuyuk pay1 tasit araglar1 almakta, bunu makina imalat sanayi
uritnleri, meyve ve sebze, demir-celik tirtinleri, ¢esitli kimyasal maddeler
takip etmektedir.

Ulke son yillarda kroniklesen bir dis ticaret acig ile kars1 karsiya
kalmustir. Ispanya'min Avrupa Birligine katilmasiyla kendisini ekonomik
ve siyasi istikrar agisindan giuvencede hisseden yabanci sermaye,
hikiimetin uyguladig1 etkin tegvik programinin cazibesiyle, iilkeye
gelmeye baslamis ve son on yillik déonemde yapilan yabanci sermaye
yatirnmlarn dikkat cekici bir gelisme gostermistir. Yabanci sermaye

yatirnmlarinda en biyilik pay AB ulkelerinindir. (42)

Ispanya ihracat1 1993 yili itibanyla 62.7 milyar $, ithalat1 ise 82.4
milyar $'dur. (43)

Ispanya'da bolgesel kalkinmayr saglamak, gerekli istihdami
yaratmak, ekonomik teknolojik gelismeyi saglayabilmek ig¢in yatirim,
uretim, istihdam oldukga etkin araglarla tesvik edilmektedir. Tegvikler,

merkezi hiikiimet, yerel idareler, AB tarafindan verilmektedir.

42 vispanya-Tiirkiye ile Ticari ve Sinai iligkileri", DEIK Biilteni, istanbul, Haziran 1995,

5.2-6.
43 BZKUTEN, s.12.



1.1.5. Portekiz

Giiney bati Avrupa iilkesi olan Portekiz'in simirlarn batida ve
gineyde Atlas Okyanusu, kuzeyde ve doguda Ispanya yer almaktadir.
Yazolcimii 92.082 km? ve %30'u tarim alani, %6 otlak alan, %40
ormanlik ve caliiktan olusmaktadir. Niifusu 10.3 milyon ve dili
Portekizce'dir. Bagkenti Lizbon, onemli sehirleri Porto, Amadora,
Setubal, Coimbra'dir. 54.700 km'lik bir karayolu ve 3600 km

demiryoluna sahiptir. Para birimi Escudo'dur.(4%)

Portekiz ile Birlik arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasi 22 Temmuz
1972 tarihinde imzalanmustir. S6z konusu Anlagsma 1979 ve 1982 tarihli
Tamamlayict Protokol ve gecici Protokollarla tamamlanmstir. 1977
yihinda Portekiz'in tam tiyelik basvurusu sonrasinda, Komisyon'un 19
Mayis 1978 tarihli olumlu Gorug't tizerine 1978 yilinda goérusmelere

baslanmig, 1985 yilinda katilma anlagsmasi imzalanm1§t1r.(45)

Tam tiyelik 6ncesi Portekiz'e Birlik tarafindan 1976-1977 yillarim
kapsayacak altyapi, sanayilesme, tarim projelerine yodnelik olarak,
toplam 180 milyon ECU tahsis edilmistir. 1976 tarihinde imzalanan
Mali protokol uyarinca bes yillik donem i¢in sanayide verimliligi
artirmaya, alt yapiy1 giiglendirmeye yonelik projelere 200 Milyon ECU
(%3 faizle) tutarinda kredi saglanmugtir. 3 Aralik 1980'de Portekiz-AB
arasmda imzalanan bir anlagsma ile Portekiz'e katilma oncesi yardim
yapilmasi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda 275 milyon ECU (125
milyon ECU hibe) tahsis edilmistir. Bu yardimlar Portekiz ekonomisinin
AB'ne entegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla tahsis edi11ni§tih

44 T.C.Basbakanlik Dis Ticaret Miistegarhig [hracat Genel Midirliigii, s.231-233.
45 OZKUTEN, s.31-37.
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Portekiz'in tumi 1989-1993 yillann arasinda da Biitiinlesmis
Akdeniz Programlarina dahil edilmigtir. Bu baglamda Portekiz, 1 Ocak
1989'dan 31 Arahk 1993’¢ kadar siirecek bir donem boyunca
gerceklestirilecek faaliyetlerin finansmani i¢in Topluluk ve tiye devletler
tarafindan saglanacak toplam miktar 18.469.585 milyon ECU olarak
belirlenmigtir. Bu miktarin yapisal fonlardan saglanacak olan kismm
6.958 milyon ECU, fonlara gore dagihmi ise goyledir; 3.757 milyon
ECU’luk kismm Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan, 2.028 milyon
ECU’luk kism Avrupa Sosyal Fonu'nda Avrupa Tarimmsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu'ndan 1.738 milyon ECU saglanacaktir. Diger
yardimlarin tutar1 ise 410 milyon ECU’dur. Ulusal ihtiyaclar
cercevesinde kamu sektori icin talep edilen miktar yaklagik 6558.13

milyon ECU, 6zel sektor i¢in talep edilen miktar 4.443.455 milyon ECU
olarak belirlenmi§tir.(46)

Portekiz'in dig ticaret rejimi ve mevzuati Avrupa Birligi Ortak
Ticaret Politikasina uyumu nedeniyle, bu rejim icinde ve piyasa

ihtiyaclar ile kosullan ¢ergevesinde sekillenmektedir.

Portekiz'in onemli ithalat trunlerini petrol ve motorlu tagitlara
iligkindir. Daha sonra gelen islenmis balik ve ilaclar biyik ¢cogunlukla
AB ilkelerinden gelmekte, pamuk ve deri kosele ise hem AB hem diger
uilkelerden yapilan ithalat i¢inde yer almaktadir.

Portekiz'e yonelen yatinnmlarin bu tlkeyi tercih etmelerinde ana
sebep Avrupa genelinde en diusuk diizeyde seyreden iicretler 6nemli rol
oynamigtir. Diger taraftan yabanci sermaye girisimi olumsuz yonde

etkileyen nedenlerin basinda altyapinin yetersizligi ve biirokratik

engeller s6z konusudur.

46 oGuz, s.16.
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Portekiz, 1993 yilina gore dis ticaretine baktigimizda ihracat1 15.3
milyar dolar, ithalati ise 27.6 milyar dolardir.

1.2. Avrupa Birligi'ne Dahil Olmayan Akdeniz Ulkeleri
1.2.1. Magrep Ulkeleri (Cezayir, Fas, Tunus)

Cezayir; bir kuzey Afrika ilkesi olup, simirlan kuzeyde Akdeniz,
doguda Tunus ve Libya, giineydoguda Nijer, giineybatida Mali ve
Moritanya, batida Fas yer almaktadir. Yiizolgiimii 2.381.741 km?® olup
%85 ¢olduir. Nufusu 24.7 milyon, Araplar ve Berberiler olusturmaktadir.
Resmi dili Fran51ica ve Arapg¢a'dir. Bagkenti Cezayir olup onemli
kentleri Oran, Konstantin, Annaba, Bilide, Satifdir. Cezayir 81.648 km

karayoluna ve 3800 km demiryoluna sahiptir. Para birimi
Dinar'dir.(47)

Cezayir ¢ok zengin tabi kaynaklara sahip olmasina karsin terérin
yarattigy siyasi ve kisa vadeli dis bor¢larin baskisi sonucu dogan
ekonomik sikintilar i¢cinde bulunmaktadir. Cezayir'in ihrag¢ urinlerine
baktigimizda en fazla yeri enerji daha sonra yar1 mamuller,
hammaddeler, gida maddeleri, tiiketim mallari, sanayi donatuﬁ mallar:
almaktadir. Ithalatim1 biyiik dlgiide gida maddeleri daha sonra yarn
mamuller, enerji ve akaryakit, hammaddeler, tiiketim mallar, sanayi
donatim mallar1 almaktadar.

Fas; kuzeybat1 Afrika iilkesi olup sinirlann kuzeyde Akdeniz, doguda
Cezayir, gilneyde Sahra, batida Atlas Okyanusu'dur. Yuzol¢cimu ise
448.750 km? olup %19 tarim alami, %47'si otlak alan, %12 ormanlk ve
calilikla kaphdir. Nufusu 23 milyon, Berberiler, araplastirilmig

47 T.C.Basbakanlik Dis Ticaret Miistegarligs fhracat Genel Midirliigi, s.55-57.
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Berberiler'den olugmaktadir. Resmi dili Arapg¢a, Berberi Lehgeleri,
Fransizca, Ispanyolca'dir. Baskenti Rabat'tir. Onemli sehirleri
Kazablanka, Fas, Ucda, Marakes, Meknes, Tetuan, Tanca, Kenitra, Safi,

Agadi. Fas 58.000 km'lik bir karayoluna, 2000 km'lik bir demiryoluna
sahiptir. (48)

Fas, diger Akdeniz tlkelerine oranla en az gelismis olamdir.
Ihracatinda en fazla yeri olan iiriinleri fosfat ve tekstil'dir. Hizh niifus
artisinin neden oldugu tarimsal alanda kendine yetmezlik sorunuyla
karsilasmaktadir. Odemeler dengesinde biyuk aciklar veren Fas, bu
aciginm1 Birlige yaptig: ihracatla ve Birlik iilkelerinde cahismakta olan
Fash igcilerin gondermis oldugu dovizlerle karsilamaya caligsmaktadir.
Ne varki bu gelir kaynaklar Birlige katilan tlkelerin (Portekiz ve
Ispanya) katilmasiyla oldukca etkilenmistir. Bu nedenle Roma
Antlagsmasina ters diusmekle beraber Fas Birlige katilma talebinde

bulunmus (1987), fakat kabul edilmemistir. (49)

Tunus; kuzey Afrika ﬁlkesidif. Simurlan kuzeyde ve doguda Akdeniz,
guneydoguda Libya, batida Cezayir yer almaktadir. Yuizoélciimii 163.610
km? olup %30 tarim alani, %18 otlak alan, %3 ormanlik ve caliliktir.
Niifusu 7.5 milyon Araplar'dan olusmaktadir. Resmi dile Arapga,
Fransizca'dir. Baskenti Tunus'tur. Onemli sehirleri Sfaks, Ariana,
Bizerte, Dyerba, Gabes, Sus, Kairvan 26.700 km'lik bir karayoluna ve
2192 km'lik bir demiryoluna sahiptir. Para birimi Dinar'dur. (°0)

1993 yilinda Tunus'ta serbest ekonomi, mali sistemlerin yeniden
ele alinmasi, finansal yapilarin giclendirilmesi, tegvik mevzuatinin

yeniden gozden gecirilmesi ve Dinarin konvertibiliteye gegis serbestisi

48 T.C.Bagbakanlik Dig Ticaret Mistesarlig1 ihracat Genel Midiirliagii, s.70-71.

49 "Avrupa Toplulugu'nun Akdeniz Politikas1", T.C.Bagbakanhk Dis Ticaret Miistegarhg,
Ankara, Nisan 1992, s.125.

50 Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi ihracat Genel Mudiirliigii,A.g.e, s.260.



50

kazanmasi gibi tnemli yapisal degisiklikler gostermistir. Bu pozitif
neticelere ragmen ithalatin biiyiimesi ihracatin yavaslamasi nedeniyle
bazi1 olumsuzluklarla kargilagilmas: mal ticaretinde dengesizlikler

gozlenmistir. o1

Tarmm sektoériinde tahil dretiminde ve zeytinyaginda azalmaya
karsin, besicilik ve balik¢ilik sektoriinde gelisme saglanmis maden

uretiminde hidrokarbiir ve petrol tiretiminde artis gozlenmistir.

Tunus'ta is¢iligin ucuz olmasi nedeniyle Birlik tlkelerinden
ozellikle Fransa ve Italya'min fason imalata déniik calismasi sonucu,
Tunus ytuiksek bir ticaret hacmine sahiptir.

Magrep ulkeleri'nin Avrupa Birligi ile olan iligkilerine baktigimizda
Fas ve Tunus ile 1969 yilinda sadece ticari alanda yaptigl anlasmalar
1976 yilinda Ticaret ve Igbirligi Anlagmas: seklini almistir. Cezayir'de
aym yu s6z konusu anlagsmalara dahil edilmistir. Boylece biitiin Magrep
ulkeleri ile igbirligi diizeyinde anlagsmalar yapilmis olup, bu anlagsmalar
1977 yibnda yuariarliige girmistir. Global Akdeniz Politikas: ilkelerine
giris yapan ilk anlagmalar olan bu metinlerde ekonomik, teknik, mali,
sosyal alanda kapsamh bir igbirligi sozkonusudur. Ayrica Cezayir ve

Tunus'la enerji alaninda da igbirligi éngoralmustir. (52)

Bu anlasmalar ile Magrep iilkeleri rafine petrol tirtinleri ile mantar
haricindeki turunlerde Birlik pazarina gumruksuz giris
saglayabileceklerdir. Tarim alaninda ise %30-70 arasi tercihli muamele,
sarap, sebze ve zeytinyagl (Akdeniz ariinleri) icin 0zel kurallar

sOzkonusudur. (53)

51 Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi ihracat Genel Mudirliigi, s.260.
52 T.C.Bagbakanlik Dig Ticaret Mistesarligi, s.125.
53 oguz, s.38.
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Magrep iilkelerine AB tarafindan gerceklestirilen mali yai'dlmlar
incelendiginde, bu yardimlarin EIB ve Birlik biit¢esinden gerceklestigi
goriilmektedir. Bu baglamda Cezayir'e 1978-1996 déneminde toplam 854
milyon ECU yardim saglamistir. Aym1 donemlerde Fas’a 1.091 milyon
ECU'Tuk yardim s6z konusudur. Tunus ise yine 1978-1996 dénemlerinde
toplam 742 milyon ECU’luk bir yardim yapilmistir. Ayrica 1978-1996
yular1 1.2.3.4. mali protokolleri icermektedir.(Tablo 6)

Tablo 6: AB'nin Magrep Ulkeleri ile Yaptig1 Mali Protokoller

Topluluk Biitgesinden | Toplam
AYB Risk | Ozel Sartht Milyon
Ulkeler Protokol Ozkaynak | Sermayesi| Kredi | Hibe | ECU

CEZAYIR 1.Mali Pro.(1978-81) 70.0 - 19.0] 25.0 114.0
2.Mali Pro.(1983-86) 107.0 - 16.0}] 28.0 151.0
3.Mali Pro.(1988-91) 183.0 4.0 -| 52.0 239.0
4. Mali Pro.(1992-96) 280.0 18.0 -{ 52.0 350.0
TOPLAM 640.0 22.0 35.0} 157.0 854.0
FAS £ Mali Pro.(1978-81) 56.0 - 58.0| 16.0 130.0
2.Mali Pro.(1983-86) 90.0 - 42.0f 67.0 199.0

3.Mali Pro.(1988-91) 151.0 11.0 -1 162.0 324.0
4 Mali Pro.(1992-96) - 220.0 25.0 -1193.0 438.0

TOPLAM 517.0 36.0 100.0{ 438.0] 1.091.0
TUNUS 1.Mali Pro.(1978-81) 41.0 - 39.0] 150 95.0
2. Mali Pro.(1983-86) 78.0 } 240| 370 1390
3.Mali Pro.(1988-91) 131.0 6.0 -1 87.0 224.0
4 Mali Pro.(1992-96) 168.0 15.0 -} 101.0 284.0
TOPLAM 418.0 21.0 63.0] 240.0 742.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistegsarlifi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara,
Ocak 1996, s.83.

1.2.2. Masrek Ulkeleri (Misir, Urdiin, Suriye, Litbnan)

Misir; Kuzeydogu Afrika ulkesidir, kuzeyde Akdeniz, doguda
Kizildeniz, Urdiin, giineyde Sudan, batida Libya yer almaktadir.
Yiizolgiumii 998.774 km?® olup %96's1 collerle kaphdir. Niifusu 57.4
milyon kigi (Fellahlar, Koptalar, Berberiler, Turkler, Niibyalilar, Sudan
Siyahlar1) olup resmi dili Arapga, Ingilizce'dir. Baskenti Kahire'dir.
Onemli sehirleri Iskenderiye, Gize, El1 Kubra, El Kayma, Port Said,
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Stuveys'dir. 16.191 km'lik karayoluna, 5.355 km demiryoluna sahiptir.

Para birimi Misir Poundu'dur. (54)

Baghca ihra¢ uriinleri, petrol ve tirevleri, islenmemis pamuk,
pamuk ipligi, tekstil Grunleri, ¢esitli tarimsal Griinler (piring, patates),
ham aliminyum'dur.

Baslica ithal urtinleri ise ulastirma ekipmani, c¢esitli makineler,
gida maddeleri, ¢esitli kimyasal maddeler, kauguk, deri, kagit ve kagit
urinleri, ¢esitli yaglar, yakit maddelerinden olusmaktadir.

Misir'in 1992 verilerine gore ihracati 3.6 milyar 8, ithalati ise 10.0
milyar S, dig ticaret dengesi ise 6.4 milyar $'dir. (55)

Misir'da istihdam'in sektorel dagilimina baktigumizda, ilk siray:
tarim, ikinci siray: ise hﬁki‘lmet hizmetleri ve sosyal sigorta, ticiincii
sirayl ise sanayi ve madencilik sektorleri almaktadir. Daha sonra
sirasiyla insaat, kamu hizmetleri, ulasim ve Siiveys kanali, turizm,

elektrik, petrol ve petrol tirtinleri sektorlerinde istihdam s6z konusudur.

Misir 1994 yilinin ikinci yanisindan itibaren gecerli olmak tuzere
saghk, tarim, sanayi sektorlerinin gereksinimlerinide dikkate alacak
sekilde giumruk vergilerinde bazi degisiklikler yapmistir. Bu
degisikliklerin temel hedeflerinden biri yerel sanayinin

korunma31d1r.(56)

Urdiin; Asya'nin gitneybati kesiminde yer alan bir Orta Dogu
tlkesidir. Seria nehrinin batisina diasen ve 1967'de Israil isgali altina
giren Urdiin, kuzeyde Suriye, kuzeydoguda Irak, glineydogu ve guneyde
Suudi Arabistan, batida Israil ile ¢evrilidir. giineybatida Akabe korfezine

54 T.C.Bagbakanlik Dis Ticaret Miistegsarlif) Ihracat Genel Miidiirliigi, s.201-203.
55 »Misu", DEIK Biilteni Eyliil 1993.
56 iMF, EiU Eqypt. No:2, 1993.
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bakan 19 km'lik bir kiy1 seridi vardir. Urdiin nifusu 4.3 milyon (1994)
ve ¢ok buyiuk bir bolimi Arap'tir. Toplam nifus icinde %90'mini
Misliiman Sinniler olusturmaktadir. Yizdlgiimi ise 91.860 km?dir.

Bunun 70.000 km?'si ¢ollerle kaphdir. Baskenti Amman'dir. (°7)

Urdin ekonomisi biyitk ¢lciide hizmet ve imalat sektoriine
dayanmakta olup, piyasa ekonomisinin kogullar1 olusturulmaya
cahsilmaktadir. Ote yandan i¢ pazarin dar, tarim rekoltesinin dalgah,
sermaye ve kaynaklarin yetersiz olmasi gibi ekonomik sorunlarin
yamsira bolgedeki istikrarsizhigin bir sonucu olarak ilkenin savunma
giderlerinin yiksek olmasi, ¢ok sayida Filistinli miltecinin varhg:
tilkenin diger énemli sorunlaridir. Urdiin'de iyi egitilmis bir isgiicii

mevcut olmasina ragmen tlkede yeterli istihdam saglanamamaktadir.

Tarim alanindan baglica tretilen trinler; bugday, arpa, tiutin,
domates, salatalik, c¢esitli sebzeler, tziim, turunggiller ve muzdur.

Urdiin'de arazinin tarima elverigsiz olmasi1 hayvancihgi da olumsuz

yonde etkilemektedir.

Sanayi alaninda baglica sanayi trtnleri, ¢imento, kimyasal
maddeler, celik,deterjan, metal Giranler, petrol uriainleri, gitbre, gida
mamulleri, tekstil Girtinleri, hayvan yemidir. Sanayi tesislerinin tcte
ikisi gida mamiilleri ve tekstil trtnleri imal etmektedir. Maden
sektorunde fosfat iuretimi ¢imento imalati ve petrol antim yapan
tesisler ekonomiye onemli ol¢clide katkilari1 olan isletmelerdir. Fosfat
tiretiminde Fas ve ABD'den sonra 3. buyuk fosfat ihracatcisidir. Potas
ise Olii Deniz'de maden tozlar ile birlikte suya karigsmis olarak bol
miktarda bulunmaktadir. Enerji ve Turizm sektoriinde onemli bir gelir

kaynag durumuna gelmistir.

57 «Libnan,israil,Urdiin",IGEME, ihracati Geligtirme Etiid Merkezi Arastirma ve Geligtirme
Bagkanhgi, Kasun 1995, s.37.
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Urdiin'an ithalat arinleri soyledir; gida uranleri (koyun eti, st
urinleri, bugday, piring, meyve ve zebzeler, seker), ham petrol, kagit
urinleri, kimyasal tirtinler, tekstil turtlinleri, demir ve celik, elektrikli
makinalar, ulasim ekipmanlar, hazir giyim ve ayakkabi, bilimsel arag ve

gerecler. (58)

Urdiin'tin ihrag iiriinleri soyledir. gida triinleri (sebze ve meyveler),
tabi fosfat, potas, kimyasallar, imalat sanayi uriinleri, ¢imento, tekstil,

makina ve ulagim ekipmanlar.

Urdiin 1993 verilerine gére ihracat1 997.8 milyon 8, ithalati ise

3541.6 milyon $ ve dig ticaret dengesi 2293.5 milyon S'dir.

Liibnan; Orta Dogu iilkesi olan Liibnan, kuzey ve doguda Suriye,
batida Akdeniz, giineyde Israil ile komsudur. Yiazolcumit 10.452 km?
olan Libnan'in %30 tarmm alani, %8 ormanlk ve c¢alihkla kaphdir.
Niifusu ise 2.7 milyon ve Araplar ve Filistinli mtilteciler, Ermeni, Asuri,
Kiurt azinliklar tarafindan olugsmaktadir. Resmi dili Arap¢a olup, bunun
yaminda Fransizca ve Ingilizce'de kullamilmaktadir. Bagkenti Beyruttur,
onemli sehirleri Trablus, Zahla, Sayda'dir. 7350 km bir karayolu ve 400
km bir demiryoluna sahiptir. Para birimi, Liibnan Liras1'dir.

Litbnan tipik bir Akdeniz ilkesidir. Ulkenin 1/4'0 daghk ve
ormanliktir. Ozellikle Bekaa Vadisinde tarmima uygun alanlar
bulunmaktadir. Lubnan Arap iilkelerine sebze ve meyve ihrag
etmekteydi. Savasg ve igsgaller tarim alanlarini tahrip etmistir. Ulkede
ticari degeri olan bir maden cevheri yoktur. Tuz deniz suyundan elde
edilmektedir. Savastan yara alan enerji sektdériniin onarnm ve
gelistirilmesi, 1993 yilindan itibaren c¢ok uluslu girketlere ihale
edilmistir.

58 iGEME, s.41-42.
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Libnan'in dig ticaret acgig1 4254 milyon Liibnan Paun'du ile 1993
yilinda en yiiksek diizeyine ulasmistir. Son yillarda o6zellikle insaat
sektoriine yonelik ithalat artmistir. Komsu tlkelerle ticaret politik
kogullara gore dalgalanma gostermektedir. Son 2 yildir Liibnan

ihracatimin yaklasik %50'si Orta Dogu ilkelerine (6zellikle Suriye)
gitmigtir.

Litbnan ihracati 1993 yilina gore 646.0 milyon dolar'dir. Ithalat1
ise 4900 milyon dolara ulasmustir. (°9)

Libnan'mm ihracat tirtinleri goyledir, giyim, gida trunleri, mermer
ve sihhi techizat, kimyasal urtinler, sanayi techizati, metal triinleri,
elektrikli tirtinler, plastik tirtinleri, miicevharat, kagit ve kagit tirtinleri,

ayakkabilar, tekstil, mobilya, ¢cimento'dur.

Liabnan'in ithalat Grunlerinde en fazla yeri makinalar almakta
daha sonra sirasiyla hazir giyim, tekstil ipligi ve uriinleri, metalik
olmayan mineral urtnler, metal triinler, demir celik, kimyasal

maddeler, bilimsel ara¢ gerecler, kagit trtinleri, kaucuk tiriinleri, yas ve

kuru sebze meyva.

Suriye; On Asya iilkesi olan Suriye, kuzeyde Tiirkiye, doguda Irak,
gineyde Urdiin, batida Libnan ve Akdeniz ile sinirhdir. Yiizolgiimii
185.180 km?'dir. Niifusu 11,7 milyon Araplar'dan olusmaktadir. Resmi
dili Arapga'dir. Bunun yaninda Ingilizce ve Fransizca'da
kullanilmaktadir. Bagskenti Sam'dir. 29.700 km karayolu ve 2.050 km
demiryoluna sahiptir.

59 {GEME, s.7.
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Suriye'de sanayi faaliyetlerinin onemli bir bolimii fekstil,
mithendislik kurumu, ¢imento, seker, traktdr kurumu isimli kamu
kuruluslan tarafindan gerceklestirilmektedir. Suriye'nin énemli sinai
urinleri; petrol, elektrik, cimento, fosfat, traktor, ytnlit kumas, kiispe,
cam, zeytinyagi, konserve, seker, asfalt, azotlu giibre, circirlanmig
pamuk, demir'dir. Onemli tanm iriinleri ise bugday, seker pancari,
pamuk, zeytin, Giztin, elma, arpa, mercimek'tir. Sanayisin de dnemli yeri

olan urinler ise, petrol, fosfat, gaz, elektriktir.

Suriye'nin 1993 yili itibariyla ihracat1 64.465 milyon 8, ithalati ise
199.568 milyon $'dir. (60)

Suriye'nin baslica ihra¢ iriinleri, ham petrol, pamuk, fosfat,
pamuk ipligi, ytiin, canh hayvanlar, mercimek, meyve ve sebzelerdir.

Suriye'nin baslica ithal triinleri ise petrol tirtinleri, demir ¢elik
urtnleri, harfiyat makinalari, tibbi ilaglar, seker, bugday, jeneratorler,

¢ay, un, et, tereyagl, nebatiyag.

Avrupa Birligi ile Masrek {ilkeleri iligkilerine baktigimizda Liibnan
ile 1965 ve 1972 yillaninda, Misir ile 1972 yilinda ticari nitelikte olan
anlagsmalar yapilmistir. 1977 yilinda Urdiin ve Suriye'nin de
katilmasiyla bu anlagsmalar Global Akdeniz Politikasina uygun birer
ishirligi anlagmaszi ile degistirilmistir. S8z konusu anlasmalar, global
anlamda iktisadi, teknik, mali ve kurumsal isbirligi icermektedir. 1978
yiinda yurarliige girmigstir. Ticaret ve sanayi alaninda, bazi1 pamuklular,
rafine petrol uranleri, fosfat bazli gubreler, aliminyum haricindeki
uriinlerde Birlik pazarina gimriksiiz girig saglanmustir. Tarum alaninda
ise bazi uriunlerde %40 ile %100 arasinda tercihli muamele s6z konusu

olmustur. (61)

60 T.C.Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhigi ihracat Genel Mudiirliigii, s.253-254.
61 T.C.Bagbakanhk Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhigl, s.125-126.



Magrek ulkelerine AB tarafindan gergeklestirilen mali yardimlar
incelendiginde bu yardimlarin EIB ve Birlik buit¢cesinden saglandig:
gorulmektedir. Suriye 1978 yilindan 1996 yilina kadar gecen siire
icerisinde (1.2.3.4. mali protokol dahilinde) toplam 461 milyon ECU
yardim saglammstir. Misir ayni dénemlerde toplam 1.463 milyon ECU,

Urdiin ise toplam 329 milyon ECU tutarinda yardim saglamistir.
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~Lubnan’a iki tane agil yardim dahilinde 1978-1996 ddonemlerinde toplam

292 milyon ECU tutannda yardim saglamstir.

Tablo 7: AB’ nin Masrek Ulkeleri ile Yaptig1 Mali Protokoller

Topluluk Biitgesinden | Toplam
AYB Risk | Ozel Sartlt Milyon
Ulkeler Protokol Ozkaynak | Sermayesi | Kredi Hibe | ECU
SURIYE 1.Mali Pro.(1978-81) 34.0 - 7.01 19.0 60.0
2.Mali Pro.(1983-86) 64.0 - 11.0] 22.0 97.0
3.Mali Pro.(1987-91) 110.0 2.0 34.0 - 146.0
4.Mali Pro.(1992-96) 115.0 2.0 41.0 - 158.0
TOPLAM 323.0 4.0 93.0]1 41.0 461.0
MISIR 1.Mali Pro.(1978-81) 93.0 - 14.0| 63.0 170.0
2.Mali Pro.(1983-86) 150.0 - 50.0f 76.0 276.0
3.Mali Pro.(1988-91) 249.0 11.0 -1 189.0{ 449.0
4. Mali Pro.(1992-96) 310.0 16.0 -1 242.0 568.0
TOPLAM 802.0 27.0 64.0| 570.0] 1.463.0
URDUN 1.Mali Pro.(1978-81) 18.0 - 40| 180 40.0
2.Mali Pro.(1983-86) 37.0 - 7.0{ 19.0 63.0
3.Mali Pro.(1988-91) 63.0 2.0 -| 350 100.0
4.Mali Pro.(1992-96) 80.0 2.0 -| 44.0 126.0
TOPLAM 198.0 4.0 11.0] 116.0 329.0
LUBNAN 1.Mali Pro.(1978-81) 20.0 - 20| 8.0 30.0
1.Acil Yard.(1977-78) 20.0 - - - 20.0
2.Acil Yrd.(1982-..) 50.0 - - - 50.0
2.Mali Pro.(1983-86) 34.0 - 501 11.0 50.0
3.Mali Pro.(1988-91) 53.0 1.0 - 19.0 73.0
4 Mali Pro.(1992-96) 45.0 2.0 -l 220 69.0
TOPLAM 222.0 3.0 7.0] 60.0 292.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlhk Dig Ticaret Miistegarhg, *

Ocak 1996, s.83.

‘Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Ankara,
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1.2.3. Israil, Yugoslavya

Israil; yuzolgtimii 20.325 km? (isgal altinda ki topraklar hari¢)'dir.
Nifusu 5.3 milyon'dur. Yaklasik niifusun %85'i Yahudilerden
olugsmaktadir. Nifusun %85'i sehirlerde yasamaktadir. Para birimi
Shekel (NIS)'dir.

Israil'de ekonomik orgiitlenme ilk Yahudi gogleri ile baglamgtir.
Baglangicta gelismekte olan ulke yapisindan dolayr tretim ve
yatirimlarin yetersiz diizeyde kalmasi nedeniyle yatirimlara hiz

| verilmigtir. Uygulanan istikrar programlari ve yabanci yatirimlarin
yamsira diger tlkelerden alman dis yardimlar da Israil'in gelisiminde
onemli rol oynamustir. 1980'li yillarin sonuna dogru uygulanan istikrar
programlarinin sonucunda ekonomik gostergelerde diizelmeler baglanmus,
igsizlik ve enflasyon oranlar diisiis gostermis, yatinmlar artmistir.
Bugiin diinyanin en gelismis ilk 20 iilkesi i¢inde yer almistir. Sanayi,

tarim, dis ticaret alaninda diinya ekonomisinde énemli bir yeri vardir.

Israil ekonomisinin yapisini sinirl dogal kaynaklar belirlemektedir.
Bunun sonucunda ekonomi simirh kaynaklarin etkin kullanimi ve

ekonomik alt yapimin iyilegtirilmesi cabalariyla bugiinkii yapisini

kazanmstar.

Israil'de arazinin yaklasik %25 tarima elveriglidir. Israil'in tarim
uriunleri arasinda bugday, arpa, musir, patates, yer fistigl,
pamuk,bitkisel yaglar 6n siradadir. Ayrica Akdeniz'e 6zgii meyve ve sebze
turleri de yetigtirmekte olup, bunlar domates, greyfurt, portakal énem
tagimaktadir. Turuncgiller lilkenin 6nemli ihrag¢ uriinleri arasindadir.

Cigekcilik alaninda AB pazarina ihracatcilik yapilmaktadir.
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Hayvancihk alaninda ise kiimes hayvancilifi onemli bir artis
kaydetmistir. Ithal ettigi baglica tarim {iriinleri; tahil, yagh tohumlar,
et, kahve, kakao ve sekerdir.

Israil endiistrisi elektronik, havaciik, telekomiinikasyon, gida
uretimi, bilgisayar, giines enerjisi, elmas igleme, bioteknoloji, kimyasal
ve tarim endustrisini igeren yiiksek teknolojiye dayanmaktadir.

Israil'in dig ticaretine baktigimizda ihracati 1993 yili itibariyla 14.8
milyar $, ithalati ise 20.5 milyar $'dur.

Bashca ihra¢ uriinleri, deri, kaucuk, lastik, tekstil elyafi,
mineraller, demir ¢elik, demir dis1 metaller, metal mamuller, makinalar
ve ulagum araclarn, kimyasal Giranler, islenmis elmas, tarim triinleri,

gida turtnleridir.

Baslica ithalat uranleri, makinalar ve ulasim araglarn, deri,
mantar, aga¢, kagit, cam, demir ¢elik, kimyasal urunler, mineral
yakitlar islenmemis elmastir.

Israil'in tarimsal ihracatinda Birlik pazar1 énemli yer tutmaktadir.
Tarmm sektoriinde, Israil'in tiiketim piyasasinin uretimine gore kiigiik
olmas1 nedeniyle bu trinlerini dis pazarlara acma durumunda
kalmiustir. Israil'in {iriin gesitlenmesine gitmesi Birlige katilan Akdenizli
ulkelerle rekabet ortaminin olugsmasi ve yeni llkelerin bu konuda

onlemler almasi tlkenin ihracatima zorlamaktadair.

Birlik ile Israil arasinda Mayis 1975 yiinda imzalanip 1978 yihinda
yuruarliige giren serbest ticaret anlagsmasi bulunmaktadir. Bu
anlasmanin digerlerinden farkh yam siresiz bir anlasma olmasidir.
Sozkonusu anlasma, ekonomik iligkilerin gelistirilmesinin yani sira

sosyal sartlarin iyilestirilmesi, tiretkenligin arttirilmasi ve finansal
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istikrarin saglanmas1 konularim1 da kapsamaktadir. Ekonomik
isbirliginin gelistirilmesi ve bu igbirliginin alt yap1 projelerinin ortak
yardimiyla ticaretin arttirilmasi cergevesinde ortaya cikan projeler,

Birlik yardimlarnindan yararlandirilmastir. (62)

Israil'e AB tarafindan gergeklegtirilen mali yardimlar incelendiginde
bu yardimlarin EIB ve Birlik biitgesinden saglandig1 goriilmektedir.
Birinci mali protokol kapsaminda (1978-1981) toplam 30 milyon ECU,
ikinci mali protokol kapsaminda (1984-1986) 40 milyon ECU, ug¢iincii
mali protokol kapsaminda (1988-1991) 62 milyon ECU, dordincii mali
protokol kapsaminda (1992-1996) toplam 82 milyon ECU tutarinda

yardun saglanmigtir.(Tablo 8)

Tablo 8: AB'nin Israil ile Yaptig1 Mali Protokoller

Topluluk Biitgesinden | Toplam
AYB Risk | Ozel Sartlhi Milyon
Ulkeler Protokol Ozkaynak | Sermayesi| Kredi | Hibe | ECU
ISRAIL 1.Mali Pro.(1978-81) 30.0 - - - 30.0
2 Mali Pro.(1984-86) 40.0 - - - 40.0
3.Mali Pro.(1988-91) 63.0 - - - 63.0
4 Mali Pro.(1992-96) 82.0 - - - 82.0
TOPLAM 215.0 0.0 0.0 0.0 215.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligl, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Ankara,
Ocak 1996, s.83.

Yugoslavya; 6 Sosyalist Cumhuriyet ve iki otonom bdlgeden
olugsmaktadir. Sosyalist Cumhuriyetler Bosna-Hersek, Makedonya,

Slovenya, Karadag, Hirvatistan ve Kosava'dir.

Cesitli etnik gruplarin yasadigl Yugoslavya'nin nifusu (1990) 27
milyon'dur. Yaizélciimi 255.804 km?dir. Baslica bilyiik sehirleri
Belgrad, Zagreb, Uskiip, Saray, Ljupljana, Novi Sad olup, Sirp-Hirvatca,
Makedonyan ve Sloven dilleri konusulmaktadir. Dis ticarette kullanilan

62 T.C.Bagbakanhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigi, s.127.
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diller ise Ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusca ve Italyanca'dir.
Yugoslavya'da okuma-yazma bilenlerin oram1 %85'in tizerindedir.

Nifusun yaklasik %20'si tarumsal alanda istihdam edilmektedir. (63)

Yugoslavya'nin siyasal rejimi sosyalizm olmasina ragmen bir ¢ok
alanda Batiya benzer uygulamalar ytritiilmektedir. Bu iilkenin dig
politikas1 baglantisizlik ilkesine dayanmaktadir. Yugoslavya Birlesmis

Milletlerin kurucu tiyesidir.

Yugoslavya'nin sanayiye dayali alt yapis1 6nemli gelismeler
gostermis ancak agin igsgiicui yiika altinda bulunan tarim sektoriinden
sanayiye yeterli miktarda igsgiicinin aktarimim gerceklestirememistir.
Toplam uretimdeki payr %14 olan tarim sektdoriiniin biyytk bir kismm
ozel kesime ait olmasina karsilik bu sektor, toplam isgiiciiniin %25'ini

istihdam etmektedir.

Diinya ekonomik bunalim ile beraber 6demeler dengesi acig ve
enflasyon sorununun agirlagmasi, Yugoslav ekonomisinin temel
sikintilarim olugturmustur. 1980'lerin basinda gozlenen uretimdeki
durgunluk, verimlilikteki dusus vé istihdamdaki daralma hala stirmekte
olan ekonomik krizin o donemde basladigini gosteren oOnemli
gelismelerdir. Yugoslavya'nin dis borg ytuikii ve kredi problemleri, tilkenin

ekonomik gelismesinde hali hazirda temel engelleri olusturmaktadar.

Yugoslavya'min dis ticaretine baktigimizda 1990 yih itibariyla
toplam 12.8 milyar $, ithalati ise toplam 13.3 milyar $'dir. Yugoslavya
en fazla ticaret yaptig: iilkeler ise SSCB, Italya ve Almanya'dir.

63 “Yugoslavya”, IGEME, ihracati Geligtirme Etiid Merkezi Arastirma ve Gelistirme Bagkanli
Say1:8, 1990, s.l.
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Yugoslavya'nin ithalat tirtinleri en fazla yogunluk kazanan tirtinler
ise makina ve ulasum ekipman (%27), mamul maddeler (%15.9), diger
hammaddeler (%11) ile yiyecek ve canh hayvanlardir. En 6nemli ihrag
urinleri ise makina ve ulasim ekipmani (%30.8), mamul maddeler (*)

(%28.5) cesitli mamuller olusturmustur.

Avrupa Birligi ile iligki icerisinde olan diger Akdeniz iilkelerinden
Yugoslavya'min tarafsiz tek iilke konumunda bulunmasi ve bu rejimin
olumsuz etkilenmemesi Birligin siyasi oncelikleri arasindadir. Fakat bu
onceliklerin ekonomik iligkilere yansitilmasi, Yugoslavya'min tarimnin
Akdeniz urtnlerinden farkliik gostermesi nedeniyle mumkin
olmamaktadir. Bu nedenle ortak tarnim politikasindan etkilenme marji
da buyuktir. Yugoslavya'nin tekstil ve giyim ihracati da énemli oranda
degildir. Imalat sanayinde kullanilan teknolojinin eski olmasi, bu ilkeyi
dig rekabete agilmaktan alikoymaktadir. Yugoslavya ile Birlik arasinda
Haziran 1973'te yapilan tercihsiz anlasmanin yerini daha sonra 1980
igbirligi anlagsmasi almistir. Bu igbirligi anlasmasinin amac: ticari
iligkilerin gelistirilmesi ve Yugoslavya'nin ekonomik kalkinmasina

Birligin katkida bulunmasi temeline dayanmaktadir. 64

Yugoslavya Ticaret ve Igbirligi Anlagmasi ile 29 istisnai tiriin sakly
tutulmak kaydiyla Avrupa Birligi pazarina giimriksiiz giris saglanmstir.
Yugoslavya i¢in en fazla gbzetilén ulke kaydida sdzkonusudur. Tarun
alaninda ise dana eti, sarap ve titiin de giitmriak tavanim iceren tercihli

muarmeleye tabidir. (69)

Yugoslavya'ya AB tarafindan gerceklestirilen yardimlar
incelendiginde, bu yardimlarin EIB ve Birlik biitcesinden gercgeklestigi
goriilmektedir. Birinci mali protokol (1976-1978) kapsaminda toplam 50
milyon ECU, ikinci mali protokol kapsaminda (1980-1985) toplam 200

(*) Ayakkabi ve giyecekler olugturmaktadir.
64 T.C.Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhgi, s.127.
65 oguz, s.38.
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milyon ECU, ug¢iincii mali protokol kapsaminda (1988-1991) toplam 550
milyon ECU, dordincit mali protokol kapsaminda (1991-1996) toplam
807 milyon ECU tutarinda yardim saglanmistir.(Tablo 9)

Tablo 9: AB'nin Yugoslavya ile Yaptigi Mali Protokoller

Topluluk Biitcesinden | Toplam
AYB Risk | Ozel Sartls Milyon
Ulkeler Protokol Ozkaynak | Sermayesi| Kredi | Hibe | ECU

YUGOSLAVYA |1.Mali Pro.(1976-78) 50.0 - - - 50.0
2.Mali Pro.(1980-85) 200.0 - - - 200.0
3 .Mali Pro.(1988-91) 550.0 - - - 550.0
4. Mali Pro.(1991-96) 730.0 - -l 77.0 807.0
TOPLAM 1.530.0 0.0 0.0] 77.0] 1.607.0

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Dig Ticaret Miistegsarhig, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Ankara, Ocak
1996, s.83.

1.2.4. Kuzey Akdeniz Ulkeleri (Malta, Kibns, Tiirkiye)

Malta;

Malta Cumhuriyeti Sicilya'min 95 km giineyinde kiigiik bir takim
ada uzerindedir. Malta takim adamn en biytguadir. Diger adalar Gozo,
Lomino ve kiigiiciik bir ada olan Fifola'dir. Yiizol¢umii 320 km2, niifusu
ise 360.000'dir. Resmi dili Ingilizce, Malta dilidir (Ayrica Italyanca'da
konusulur). Malta'nin enflasyon oran1 1992 yih itibaniyla % 4'dir. 1991
yili itibaryla igsizlik orani % 3.6'dir. Kisi bagina GSYIH 5600 ECU

tutarindadar.

Malta ekonomik gelismesini giivenli ve agir adimlarla
ilerlemektedir. Malta ekonomisinde en biiyiik tamamlayici hizmet
sektorleri gemi ticareti ve turizmdir. Imalat sektoriindeki bashca
uranler ise, ayakkabi ve elbise, yiyecek ve icecekler, tiitiin, elektrik ve
elektronik malzeme, metal turtnleri'dir. Patates Malta i¢cin onemli bir
ihrac urinudiar. (Ozellikle Hollanda'ya ihrag edilmektedir.) Gida
tiretiminde kendi kendine yeter durumda degildir. AB'ne bagiml

konumdadir.
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Malta'min toplam ihracati 1992 verilerine gore 1.490 milyon dolar,
toplam ithalat1 ise 2.280 milyon $'dir. Malta Avrupa Birligi ticaretine
baktigimizda ihracatinin 1.555 milyon ECU, ithalatinin ise 855 milyon
ECU tutarmda oldugu goriilmektedir. (66)

Bir ada devleti olan Malta'min Birlige bagunhhgi oldukca yiiksektir.
Birlikle dig ticareti GSYIH'simin 1/4'ni olusturmaktadir. Malta Birlikten
tarimsal bazi tavizler istemekte olup ashinda bu tavizler Birlik agisindan
bir énem tagimamaktadir. Ama Malta'ya verilebilecek herhangi bir

tavizin, Akdeniz politikasina ters diigsmesi nedeniyle Birlik buna

yanagmamaktadir. (67)

Malta ile AB arasinda 5 Aralik 1970 tarihinde ortaklhik esasina
dayal giimriik birligini hedef alan bir anlagma imzalanmgtir. 1 Nisan
1971'de yuriarlage girmistir. AB'ye ihracatta bazi tekstil trinleri
haricinde gumriiksiiz giris saglanmigtir. Tarim irtinlerinde %40-75
gumriik indirimi ve bazi uriinlere tavizler s6z konusudur. AB'den

ithalatta ise % 35 oraninda indirimler s6z konusudur.

Malta’'ya AB tarafindan gerceklestirilen mali yardimlar, EIB ve
Birlik biit¢gesinden saglanmaktadir. Birinci mali protokol kapsaminda
(1978-1983) toplam 26 milyon ECU, ikinci mali protokol (1986-1988)
toplam 29.5 milyon ECU, G¢iincti mali protokol kapsaminda 38 milyon
ECU yardim saglamistir. Dordincii mali protokol (1994-1998)
donemlerine kapsamakta ve halen yururliige girmemistir.(Tablo 10)

66 Bulletin of the European Communities, "The challenge of enlargement Cosmission opinion
on Malta's application for member ship", Supplement 4/93, s.30.

67 Bulletin of the European Communities, s.30.



65

Tablo 10: AB'nin Malta Ile Yaptig1 Mali Protokoller

Topluluk Biitgesinden | Toplam
AYB Risk | Ozel Sarth Milyon
Ulkeler Protokol Ozkaynak | Sermayesi{ Kredi { Hibc | ECU
MALTA 1.Mali Pro.(1978-83) 16.0 - 50 50 26.0
2.Mali Pro.(1986-88) 16.0 - 3.0 105 29.5
3.Mali Pro.(1988-93) 23.0 2.5 -l 125 38.0
4. Mali Pro.(1994-98)(*) 30.0 2.0 1130|450
TOPLAM 85.0 4.5 8.0| 41.0 138.5

Kaynak: T.C. Bagbakanlhk Dig Ticaret Miistegarligl, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Ankara,
Ocak 1996, s.83.

Malta 1990 yiinda AB'ne tam iiyelik bagsvurusunda bulunmustur.
1994'te verilen cevapta Malta'min ekonomik ac¢idan heniiz Avrupa
Birligi'ne katilmaya hazir olmadigir vurgulanmigtir. Bu sebeple bu
agsamada diyalogun ve igbirliginin devam tzerinde durulmakta, kisa
vadede bir tam tyelik gindemde yer almamaktadir. 68y

Kibrms;

Kibris'in toplam ytizdlgiimii 9.240 km2, % 17’si ekilebilir alan, %
0.5'1 mera ve gaywr, % 13.3'1 ise orman ve agaglardan olusmaktadir.
Nifusu 0.73 milyondur (1993). Niifusun biiytime orani % 0.94'diir.

GSYiH 5.743 milyon ECU'dur. Kisi basina GSYIH ise 9.389 $'dir (1993
yihi verilerine gore). 69

Kibris ekonomisine baktigimizda mineral ve enerji kaynaklarinda
en yogunlukta elektrik, mineral olarakta asbest ¢ikartilmaktadir. Tarum
alaninda baglica urunleri, patates (rekoltesi olduk¢a yuksektir),
turuncgiller (portakal, mandalina, greyfurt), tiztim, st Grinleri, sarap
ve alkol, kutulanmis meyva suyudur. imalat sanayi trinleri arasinda,
cimento, giyim, ayakkabi, tarim trinlerinin mamul durumuna gelmesi

yer almaktadir. Kibris ekonomisinin gelisebilmesi i¢in hiikiimet yiiksek

68 KARLUK, s.20.

69 Opmion of the Economic and Social Committee on the Euro-Mediterranean partnership,
1995, s.26.
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teknoloji endiistrilerinin tilkeye gelmesi i¢in yabanci igtirakgilere olanak
saglamaktadir. Kibris'ta turizm onemli gelir kaynaklarindan
birisidir.(70)

Kibris, dig ticaretine baktigimizda, 1993 yih itibanyla 0.87 milyon
dolar ihracati, bunun % 40.8'i Avrupa Birligi tilkelerine yapilmaktadir.

Ithalat1 ise 2.51 milyon dolar ve AB'den ithalati %67.1'ini
olusturmaktadar. ('7 1 )

Kibris i¢in Birlik pazarn ¢ok bityliik dnem tagimaktadir. Turuncggiller
ihracatimin biyik bir kismina sahip olmaktadir. Bu uriinler Kibris'in
hem kuzey hem de giiney bolgelerinde yetistirilebilen tek triinlerdir.
Ozellikle Kuzey Kibris turizmle birlikte tek doviz girdisi saglayan
turunggiller ihracatina buyiik 6l¢ciide bagimhdir. Kibris icin 6nem
tagiyan diger uriinler ise taze tizium ve saraptir (Ozellikle Ingiltere'ye

yaptig1 "Sheryy" ihracat.).

Kibrs ile Birlik arasinda Arabik 1972'de imzalamip, Haziran 1973'de
yururlige giren bir ortakhik anlagsmasi bulunmaktadir. Kibris Rum
Kesimi hem ihracatindaki gerilemeyi énlemek hem de adadaki soruna
politik destek saglamak amaciyla, Yunanistan'in da yardumiyla Birlik'le
1988 yilindan beri Guimrik Birligi stirecini baglatmms bulunmaktadir.
Kuzey Kibris Turk Cumbhuriyeti ile parelellik icinde uygulanamayan
Gumriuk Birligi, varolan kosullarda, adada durumu daha da zora
sokmaktadir. 1990 yilinda Kibris Rum Kesimi AB'ye tam iiyelik
bagsvurusunda bulunmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan gorasun
kabuliiyle, miizakere ve tam iiyelik kapisi acilmistir. Bununla birlikte
1993'te Briiksel zirvesinde alinan kararda, nihai kararin 1995'te

verilmesi ongoriilmustiir. Korfu zirvesinde ise (1994) AB'nin bundan

70 Doing business in Cyprus, 1991, s.8-7.

71 Opinion of the Economic and Social Committee on the Euro-Mediterranean partnership,
1995, s.26.
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sonraki genigsleme agsamasinda Kibris Rum Kesimini de i¢ine alacag:
ifadesine yer verilmistir. Kibris'a yapilan mali yardimlar1 inceleyecek
olursak, bu yardimlar Avrupa Yatirinm Bankasi 6zkaynaklarindan, Birlik
biitcesinden saglamaktadir. Birinci mali protokol kapsaminda (1979-
1983) toplam 30 milyon ECU, ikinci mali protokol kapsaminda (1984-
1988) toplam 44 milyon ECU, iugilincii mali protokol kapsarmminda (1988-
1993) toplam 62 milyon ECU tutarinda yardim saglanmistir. Dérdiincii
mali protokol halen devreye sokulmamistir. Bu mali protokol (1994-
1998) kapsaminda toplam 74 milyon ECU yardun saglanacaktir (72).

Tablo 11: AB’'nin Kibris ile Yaptigi Mali Protokoller

Topluluk Biitcesinden | Toplam
AYB Risk | Ozel Sartli Milyon
Ulkeler Protokol Ozkaynak | Sermayesi| Kredi | Hibe | ECU
GUNEY 1.Mali Pro.(1979-83) 20.0 - 401 6.0 30.0
KIBRIS 2.Mali Pro.(1984-88) 28.0 - 6.0} 10.0 44.0
RUM 3.Mali Pro.(1988-93) 44.0 5.0 -1 13.0 62.0
YONETIMI 4 Mali Pro.(1994-98)(*) 50.0| 2.0 -l 220 74.0
TOPLAM 142.0 7.0 10.0f 51.0 210.0

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Dig Ticaret Miistesarhigl, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Ankara,
Ocak 1996, s.83.

Turkiye;

Tiirkiye'nin toplam ytizol¢tiimit 769.630 km2'dir. Toplam ytizolgtimi
icinde %36.3't1 ekilebilir alan, % 11.3’'1 ise caywr ve meralar, %26.2'si
ormak ve agaclar, %7.8'i ekilebilir alanlarin sulanabilen kismin
olusturmaktadir. Niifus (1994) 60.576 milyon, kisi basina GSMH 2.161
Dolardir. Igsizlik orani 1995 yih itibariyla %7.9'dur.

Tiurkiye, 1980 yilina kadar ithal ikamesine dayali kapah bir
ekonomi goriniimiindedir. 1973 yihnda agirlasan ekonomik krizden
cikabilmek igin "24 Ocak 1980" istikrar paketi olarak yeni ekonomik
program uygulamaya konmustur. Bu istikrar paketi Tirk ekonomisinin

i¢ ve dig ekonomik dengelerdeki yapisal bozukluklarni diizelterek iilke

72 Bulletin of the European Communities, s.12-15.
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ekonomisini serbest piyasa mekanizmasini tzerine oturtmayi
amaclamigtir. 1990'hh yillara gelindiginde Tiurk ekonomisindeki
dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve piyasalar1 yeniden istikrara
kavusturmak amaciyla 1994 yilinda yeni bir istikrar programi
olusturulmustur. Bu yeni istikrar programa, igerdigi sik1 maliye ve para
politikalariyla ekonomiyi daraltmis ve biiyiime hizi 1994 yilinda eksi %
6.1 diizeyine diigmiistiir. Enflasyon rekor seviyesine ¢ikmugtir. Istikrar
programim destekleyen Uluslararas: Para Fonu (IMF) ile baslangicta
Temmuz 1994-Eylil 1995 donemini kapsayan, fakat daha sonra
Subatl996'ya kadar uzatilan ve 890 milyon dolar tutarinda kredi

ongoren bir stand-by anlasmas1 imzalanmagtir. (73)

Turkiye genelde 6énemli bir tarim iilkesi olarak goriilmektedir.
Tarimda genel olarak karsilagtirmali, Gistiinliigi ve rekabet giicﬁ vardir.
Tirkiye'deki tarimsal tiretimin 6zelliklerine baktigimizda tarimsal
iiriinlerde {iretim, tiuketim miktarindan daha yiiksektir. Ihrac
potansiyeline sahip olan bu iriinler arasinda bugday, arpa gibi bazi
tahal Griinlerini, titiin, pamuk gibi bazi endiistriyel bitkileri, narenciye,
findik, kuru tuzitm, kuru incir ve bazi bakliyat tirlerini saymak
mumkiindiir. Turkiye bir¢ok tGirtinde kendi kendine yeter bir durumdadair.
Tiirkiye'nin tarmim tlirtinleri ihracat: iginde tatiin % 12.6, pamuk % 10.5,

kuru tiziim %3.8, findik %13.1, narenciye %3'liik bir yer kaplamaktadar.

Turkiye sanayisi baglangicta tiketim mallan Uretmek flzere
kurulmus, giderek ara mal iireten sanayi yoniinde gelismistir, bu arada
yatirim mallan sanayide gelismektedir. Sanayide en hizli gelisen grup
yatirnm mallar sanayileri grubudur. En hizli gelisen sanayi kollari,
petro kimya, cam, dokuma-giyim, plastik isleme, lastik, madeni egya,
elektronik tiiketim maddeleri sanayidir. Ulkemizin ekonomik
kalkinmasinda imalat sanayine éncelik ve agirhk verilmesi, yatirimlann

tesvik edilmesi, yliksek teknoloji ve bilgi birikimi ile birlikte yabanci

73 1996 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi Yaynlari,
Istanbul, Ocak 1996, s.10.
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sermayenin bu sektore yonlendirilmesi gerekmektedir. (74

Ihracat yapilan iilkeler icinde en yiksek payr 1995 yih itibartyla
Almanya almakta daha sonra sirasiyla ABD, Italya almaktadir. Tirkiye
ihracatinda 6nemli basglica iirtinler, meyve ve sebzeler, hayvansal ve
bitkisel kati ve swv1 yaglar, canh hayvanlar, seker ve seker mamiilleri,
titin ve tutin mamiilleri, tuz ve kukurt, deri esya, pamuk, pamuk
ipligi, 6rme giyim egyasi, oriilmemis giyim esyasi, demir ve ¢elik, demir
veya celikten esya, elektrikli makina ve cihazlar, kazanlar ve
makinalardur. (79)

Ithalat yapilan iilkeler i¢in en yiiksek pay yine 1995 yil itibariyla
Almanya, ABD ve Italya almaktadir. Tiirkiye ithalatinda énemli bashca
urinler, mineral yakitlar, mineral yaglar, ham petrol, inorganik
kimyasal maddeler, organik kimyasal urunler, eczacihik urinleri,
gubreler, muhtelif kimyasal maddeler, plastik ve mamulleri, hem
postlar, deriler, pamuk ve pamuklu kumasglar, demir ve ¢elik, makinalar,
mekanik cihazlar, bakir, aliminyum, elektrikli makina ve cihazlar, hava
tasitlan, optik alet ve cihazlardir. (76)

Turkiye 1995 yih itibariyla ihracati 15.2 milyar dolar, ithalati ise
24.6 milyar dolardir.(Tablo 12)

Tablo 12: Turkiye'nin Dis Ticareti

1993} %dep.| 1994| %dep.| 1995| %dep.
Thracat 10.7 54} 125 164 152 22.2
[thalat 212 299 163| -23.1| 246 51.3
Dig Ticaret Agig1 104 822 38 -63.7 9.4 147.3
Thracat/ithalat (%) 50.6 - 767 - 62 -

Kaynak:Tiirkiye Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi,”1996 Yilina Girerken
Tiirkiye Ekonomisi”, 1996.

74 BOLAT, Omer, Avrupa Toplulugu Kargisinda Tiirkiye'nin Durumu, iKV Yayinlan, istanbul,

Ekim 1992, s.35-42.

1996 Yih Baginda Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Sanayi Odas1 Aragtirma Bélimii,
Yayinlari, No:1996-1, Istanbul, Nisan 1996, s.96.

[stanbul Sanayi Odasi Aragtirma Béliimii, s.103.

75

76
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Tablo 13: Avrupa Birligi'nin Akdeniz Ulkeleri Ile Gergeklestirdigi Anlasmalar

DIGER
ALANLARDA
a) Sosyal
Y tirturlige Ticaret ve b) Ekonomik ve
Giriy | Anlagmanin |Sanayi Tarim Koruyucu |Teknik [sbirligi
Tarihi Tir Alaninda Alaninda Onlemler |c) Mali Protokol
Viagreb Ulkeleri: Ticaret ve  jRafine petrol tirlinleri | %30-70 arast tercihli
: Isbirligi ve mantar haricindeki  {muamele, sarap,
1977 |Anlagmasi [iriinlerde Topluluk sebze ve zeytinyagi Var at+b+c
pazarina giimrilksiiz icin 6zel kurallar.
giris
Magrek Ulkeleri: Ticaret ve  |Bazi pamuklular,rafine |Bazi Urinlerde
Misir Isbirligi petrol tiriinler, fosfat  {%40-100 arasinda
Urdiin 1978 |Anlagmasi |bazh gubreler, tercihli muamele - b+c
Suriye aliiminyum haricindeki
Libnan tirtinlerde Topluluk
pazarina gimrilksiz
giris.
Tiirkiye - Tekstil ve Petrol - Bazi tarim diriinlen
Ortakhk tirtinlent digindaki i¢in tercihli muamele
'hracat : 1964 |Anlagmas: |irtinlerde topluluk uygulamasi - at+b+c
pazanna giimriiksiiz
‘thalat : gins.
- Topluluk triinleri
kargisinda giimriiklerin
agamali olarak
kaldinlmasi.
Kibris % 70 oranminda tercihli - Bazi tanim urinleri
Ortaklik muamele. i¢in tavizler,
hracat : 1973 |Anlasmasi | - Baz istisnalar diginda | - Uziim ve patates - b+c
kademeli olarak % 35  ligin 6zel kurallar.
thalat : oraninda giimriik indirimi
(1978'e kadar)
Malta - Tekstil irtinleri Belli donem ve
Ortaklik haricinde % 70 oraninda liiriinler igin %40-75
{hracat : 1971 |Anlagmasi ftercihli muamele. arast tercihli muamele. - b+c
ithalat : - %35 oraninda kade-
| meli gtimrik indirimi.
israil AT pazarina %20-80 arasi tercihli
Serbest glimriiksiiz girig muamele. Bazi iirtin-
{hracat : 1975 |Ticaret Guimruklerin kademeli  |lerde dzel kurallar - b+c
ithalat : Anlagmas1 |olarak kaldiriimasi.
Istisnai tiriinlerde
%10-25 aras1 indirim.
Yugoslavya - 29 istisnai triin sakhi  |Dana eti, sarap ve
i Ticaretve  [tutulmak kaydiyla AT Jtiltiln'de giimritk
{hracat : 1980 (isbirligi pazarina giimriiksiiz tavani igeren - b+c
Anlagmas: |gins. tercihli muamele.
fthalat : En fazla gozetilen
illke kaydi.

(*) AB-Tirkiye Iliskileri II. Bolimde Daha Detayh Bir Sekilde Verilmisgtir
Kaynak: Europe Information Hannover, October 1988, 5.60.
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Turkiye AB iligkilerine baktifumizda, 12 Eylial 1963'te ortakhk

anlasmas1 imzalanmig, 1 Aralhk 1964'de yururliige girmistir. Bu

anlasmamn hedefi Gumrik Birligi'dir. Hazirlik dénemi, gecis donemi,

son donem olmak iizere iic ddonemden olugsmaktadir. Sanayi tirtinlerinde

gimriiksiz gecis so6z konusudur (petrol ve tekstil Girtinleri haric). Tarmm

turinlerinde ise bazi istisnalar disinda tarim trunlerinin % 90'mina

tercihli muameleler uygulayacaktir. AB'den ithalatta 12-22 y1l boyunca

Turkiye gumriiklerini kaldiracaktir. Avrupa Birligi Turkiye'ye 827 milyon

ECU tutarinda yardim saglanmistir. Turkiye 7 Mart 1995 tarihinde

Gumrik Birligi'ne imzasimi atmustir. 1 Ocak 1996'dan itibaren AB ile

Turkiye arasmda gumrik vergileri tamamen kalkacaktir.(*)

Tablo 14: AB'ne Uye Olmayan Akdeniz Ulkeleri Arasindaki
Ticaret Hareketleri (1993-1994)

ABIHRACAT

AB ITHALAT AB TICARET DENGESI
1994 1993 1994 94/93 | 1994 1993 1994 94/93

milyar milyar % de- milyar milyar milyar milyar Toplam ticare-
Ulkeler Pay ECU ECU gisimj Pay ECU ECU ECU ECU te % orant
Malta 41 176 187 60| 28 08 101 180/ 09 085 345 297
Tirkiye | 193 1178 887 -247| 208 654 761 162 524 126 286 7.7
Fas 95 424 438 33| 101 339 371 9.2] 084 067 110 83
Cezayir | 10.1 4.12 462 121} 160 632 586 -73| -221 -124 -211 -11.38
Tunus 82 363 377 391 83 249 304 218 114 073 186 108
Libya 44 274 204 -256] 163 6.14 596 29| 340 -392 -383 -490
Misir 9.9 442 457 33} 77 223 280 253} 219 177 329 240
Kibns 44 188 200 63; 17 072 062 -137F 116 138 447 526
Liibnan 48 174 220 259 02 006 0.09 408f 1.68 211 929 921
Suriye 35 136 161 182 43 167 157 -55] -030 004 -100 1.1
Israil 19.5 757 896 183| 113 342 414 21.1| 415 482 378 368
Urdiin 23 095 104 89| 04 028 015 -454] 068 089 549 745
Akdeniz | 100.0] 46.20] 45.90] -0.6] 100.0{ 34.12{ 36.55 7.11 12.07{ 935} 150 113
Ulkeleri

Kaynak: KV Biilteni, Ocak 1996.

(*) AB-Tiirkiye Iligkileri III. Bélimde Daha Detayh Bir Sekilde Verilmistir.
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2. AVRUPA BIRLIGI'NIN YENILESTIRILMIS AKDENIZ POLITIKASI

Avrupa Birligi'nin Tek Pazar hedefinin giderek yaklasmasi ve buna
bagh olarak i¢ politikada gerceklestirilen asamalar ortak dis politikalara
ve siyasi isbirligi stireclerine de yansiyarak, Birligin dis politikasini ikili
iliskilerden global yaklagimlara dogru yoneltmigtir. Bu yaklasimdan
hareketle Akdeniz tulkeleriyle 1988 yili sonuna kadar ikili dizeyde
yuriitilen iligkilerde kokla bir degisiklik yapma geregi duymusgtur. On
yili agsan bir suredir. Akdeniz ilkelerine uygulanan Birlik politikasinin
beklenen sonuclart vermemis olmasi, yeni bir Akdeniz Politikasinin
olugturulmasi geregini ortaya c¢ikarmistir. Komisyonun 23 Kasim
1989'da hazirlayarak Konsey'e sundugu Yenilestirilmis Akdeniz
Politikasi'nin temel ilkeleri belirlenmistir. Konuyla ilgili yonetmelik
(ECC/1763/92 sayill) 1.7.1992 tarih ve 2.181 sayilh Avrupa Birligi resmi

gazetesinde yaymlanmig ve yuruarlige girmistir.

Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi, (YAP) Birlik ile Akdeniz tlkeleri
arasinda iligskilerin, isbirliginin gelistirilmesi amaciyla olusturulan

programlardir.

Bu baglamda, Ekonomik ve Sosyal Komite'nin goriistiine gore
Yenilestirilmis Akdeniz Politikasinda, Birlik tiyesi Akdeniz tulkeleri,
bolgenin tumiinii kapsamina alan bir kalkinma stratejisinde motor
gorevi ustlenmelidir. Genig bir yelpaze tzerine oturtulacak olan bu
stratejinin temel prensipleri soyledir:

- Akdeniz tilkeleri arasinda bir ulasim ve iletisim kurulmasi,

-Akdeniz ulkeleri arasinda teknoloji ve hizmetler alanindaki
yeniliklerin ve gelismelerin izlenmesini ve uygulamasini saglayacak
bicimde (tarim sektoériide dahil olmak {izere) sanayilerarasi isbirliginin

yerlestirilmesi,
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-Akdeniz ulkeleri ile Birlik arasinda varolan ve bolgedeki tlkeler
arasmdaki farklihg: arttiran ikili iligskilerin sona erdirilerek, bolgedeki
ulkelere global bir politika uygulanmas:,

-Gida sektoriinde bagimhlig: azaltmak ve kendi kendine yeterliligi
saglayabilmék icin tarum tretiminin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,

-Akdeniz bolgesindeki iilkelerde tarim ihracatinin birbirini
tamamlayic: sekilde ¢esitlendirilerek gelistirilmesi,

-Birlik uiyesi uilkelerle Akdeniz tilkeleri arasinda sanayi, hizmetler,
aragstirma-gelistirme, egitim vb. alanlarda birbirini tamamlayici
sistemler gelistirilmesi,

-Cok tarafli ve bolgesel igbirliginin yerlestirilmesi,

-Akdeniz bolgeleriyle yapilacak kalkinma anlasmalar: ¢ercevesinde,
Birligin destegi ile gerceklestirilecek yatinmlarin karma isletmeler
seklini almasi ve bu yatirnmlarin Akdeniz tilkelerinin kalkinma hedefleri

ile paralellik tasiyacak ve gelismeyi saglayacak nitelikte olmasi,

Bu prensipler gozéoniinde bulunduruldugunda ortaya ¢ikan sonug
YAP'nin ekonomik anlamda bir biitiinlesmeyi ve tamamlayiciligl hedef
alan global bir Akdeniz politikasinin olusturulmasi yoninde sekillendigi
gorilmektedir.

2.1.Biitiinlesmis Akdeniz Politikas: Ile Yenilestirilmis Akdeniz
Politikasi Karsilagtirilmasi

Ekonomik ve Sosyal Komitenin hazirladigi rapora gore
"Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi"nda anahtar olacak arag¢, bir
"Kalkinma Anlagsma"sidir. Bu baglamda Komite tarafindan Global
Akdeniz Politikasi'nin gerceklestirilmesine yonelik bir dizi faaliyet
alanlarina yer verilmektedir. Biitiinlesmis Akdeniz Politikasi ¢ercevesi

icerisinde dort ana faaliyet alanini1 kapsarken, Yenilestirilmis Akdeniz
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Politikas1 kapsam igerisinde bu faaliyet alanlan genisletilmis ve ona

cikartilmistir. Bu faaliyet alanlar sirasiyla goyledir. (’7)

1. Sosyo Ekonomik Alanda Egitim: Gerek Akdeniz iilkeleri gerekse
Birligin Akdeniz bolgeleri kalkinma politikalarinda biiyiik 6nem tasiyan
egitim, kalkinma programi ve anlagmalarda oncelikli bir yere sahip

olmalidir.

2. Aragtirma-Geligtirme: Akdeniz tilkelerinin dnemli sorunlarindan
biri Gretimde verimliliin ve kalitenin pazarlamada etkinligin temeli
olan "Know How"un eksikligidir. Bu eksikligi giderici bir rol

ustlenmelidir.

3. Tarmm ve Gida: Akdeniz bolgesinde verimli modern ve birbifini
tamamlayici bir tarmm ve gida sektorii olusturulmalidir. Bu hedefe
ulagsmak i¢in ise Birligin Akdenizli Giyeleri ile Akdeniz bolgesindeki diger
ulkeler arasinda koordinasyonu saglayacak bir program uygulanmaya
konmalidir.

4. Sanayi: Tium Akdeniz bolgesini i¢ine alan ve ortak cikarlan
gozoninde bulunduran bir ortak sanayi program olusturulmahdir. Bu
program icerisinde Akdeniz tilkelerinin kalkinmasinda onem tasiyan
sektorler (*) oncelikli olarak kapsam i¢ine alinmali, tekstil alaninda da
Akdeniz kokenli urtnleri Birlik pazarina serbest girisi yeniden
saglanmalidir. Sanayi alaminda gerceklestirilecek isbirliginde ise tncelik
karma isletmelere taninmalidir. Akdeniz iilkelerinde KOBI'lerin sanayi
icinde daha etkin ve aktif bir rol almas: icin Birlik btinyesinde Kucuk ve
Orta Boy igletmelerin gelistirilmesi ve motivasyonuna yonelik
programlarda elde edilen tecritbelerin bu iilkelerde yapilacak igbirligi

programlarinda kullanilmasi yarar saglayacaktir.

77 Official Journal of the European Communities "Opinion on the Mediterranean policy of the
European Community”, 28-8-1989 No C : 221, s.23-27.
(*) Kimya, Petro Kimya, Demir Madenciligi.
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5. Enerji: Akdeniz ulkeleri ile AB arasinda gercgeklestirilen
hidrokarbir ticaretinin tagidigl énem, enerji alamindaki programlarda
oncelik sirasini almasina neden olmustur. Petrol'de ise Birlik sirketleri
ve Akdeniz ulkeleri girketleri arasinda petroliin ¢ikarilmasi, tretimi,
rafine edilmesi, dagitilmasi, sanayide kullanilmasinda isbirligine
gidilerek joint-venture'lar (Karma Igsletmeler) olusturulmas: her iki

tarafin ortak ¢ikarlan acisindan yararl olacaktir.

6. Turizm: Akdeniz bolgesi icin son derece Onemli bir gelir
kaynagidir. Bu nedenle bolgede turizmin gelistirilmesi icin alt yap1
yatinnmlarinin gelistirilmesi, turistik alanlarimin kapasitelerinin
arttinlmasi, sektdérde mesleki egitime, ¢evre korumaya 6nem verilmesi,

bunlarm belli bir program cergevesinde yuriitiilmesi gerekmektedir.

7. Ulagum ve Iletigsim: Akdeniz bolgesinde kalkinmanin temel
tagslarindan biri olan iletisim aginin gerceklestirecek hatlar

kurulmahdir. Ulastirma alaninda ozellikle deniz tagimacilifina gerekli

Oonem verilmelidir.

8. Cevre: AB ilkeleri ile Akdeniz ulkeleri arasinda, doga ve gevre
faktorlerini gozonunde bulunduran, dogal dengeyi bozmadan

kalkinmayi hedef alan bir program olusturmahdir.

9. Is Piyasasi, Istihdam, Sosyal Kosullar: AB'de onemli boyutlara
ulasan igsizlik sorunu, iki farkl is piyasasimin varhgi bu alanda da tim
bolgeyi kapsamina alacak global bir politika olusturulmasi
zorunlulugunu dogurmustur. Birlik tilkelerinde ¢aligmakta olan gocmen
iscilerin istihdam, sosyal guvenlik ve ¢calisma kogullarn gibi sorunlar1 da

icine alan politika sosyal mevzuatlar ile uyum i¢inde olmahdir.
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10. Enformasyon ve Kiiltiir: Bu alanda da ortak bir organizasyon
olusturulabilir. Bunun icin Birlik icinde gerceklestirilen tiniversiteler-
arasinda, Ogrenciler ve 6gretmenler arasinda, cesitli meslek gruplar
arasinda ve ozellikle de arastirmacilar arasinda degisimler gerceklestiren

programlar olusturulabilir.

Bu baglamda i¢ pazarim olusturma streci icindeki Avrupa
Birligi'nin iki biyiuk stratejik bolge (Amerika ve Asya) karsisinda
ekonomik ac¢idan rekabet gilicini koruyabilmesi i¢cin kendi "pazar
bolgesini" gliclendirmesi gerekmektedir. Ticari alanda da yurirlitkte
olan anlagmalar dogrultusunda tekstil Grinlerinin kademeli olarak
serbestlegtirilmesi, tarim iirtnlerinde de ihtiyaclar dogrultusunda yeni

duzenlemeler yapilmas: ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi 1978 yilindan beri ortakhk ve isbirligi anlasmalariyla
baghh Akdeniz ilkelerine butceden ayrilan fon ve EIB kredilerini
kapsayan 5 yillik protokollerden yararlandirmaktadir. Bu mali

protokollerin dordiincii donemi 1992-1996 yillarini kapsamaktadir.

18-19 Aralik 1990 tarihlerinde gerceklestirilen Bakanlar Konseyi
toplantisinda yeni Akdeniz Politikasi’'nin genel hatlan Gzerinde anlasma
saglanmistir. Biitiinlesmis Akdeniz Programlarr’ndan farkli olarak
alinan kararlarin sonuglari 4. Mali Protokoller, Yatay Mali Isbirligi,

Ticaret, Insan Haklar1 ve Cevre Koruma olmak iizere 5 ana konudan
olugmaktadur. (78)

4.Mali Protokoller ile (1992-1996 doénemini kapsayan)
Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 kapsamina giren Magrep, Masrek ve
Israil'lden olusan Akdeniz iilkelerine 775 milyon ECU tahsis etmigtir.

Ayrica sdz konusu ilkelerde Ekonomik Reform hareketlerini

78 0oGUZ, 5.98-104.
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desteklemek amaciyla 300 milyon ECU, Avrupa Yatinm Bankasindan

ise 1300 milyon ECU saglanmustir.

Yatay Mali Isbirligi ise "Program Harici" olarak nitelendirdigi
bolgesel yardim ve projelerden olusmakta ve bunlara Yatay Mali Isbirligi
adi verilmektedir. (Proje bazinda bir c¢ok ilkenin ortak cikari
dogrultusunda yapilacak yardimlardir.) Bu krediler AB biuit¢esinden
Akdeniz ulkelerine bolge bazinda verilebilecek kredilerdir. Bunlar ¢cevre
koruma teknik yardimlar, arastirma biitgeleri ve bolgesel igbirligi,
programlarina yonelik olacaktir. Toplam 230 milyon ECU tutaimdadn‘.
Mali Protokoller haricinde Avrupa Yatirim Bankas:i tarafindan

saglanabilecek ek krediler toplam 1800 milyon ECU'dur.

Ticari agidan bakildiginda, halen yuriirlikte bulunan katma
protokollerde tarim urtinleri tarifeleri 1.1.1996 yilina kadar gecerlidir.
Insan haklar ve gevre konularinda birer bildiri yayinlanmstir.

Yenilestirilmis Akdeniz Politikas: kapsaminda Turkiye ve
Yugoslavya icin de yapilacak mali yardimlarin bilahare tespit edilecegi

ayrica ifade edilmektedir.

Tablo 15: 1992-1996 Déneminde Akdeniz Ulkeleri Igin Ongoriillen Mali
Protokol ve Yatay Mali Isbirligi Oranlar

8 Akdeniz Ulkesi (Magrep ve Magrek Ulkeleri ve [srail Milyon ECU
4 Mali Protokol
* Biitge Kredileri
- Protokollere bagli olarak 775
- Ekonomik Reformlara Desteck Mahiyetinde 300
- Avrupa Yatirim Bankas: Kaynaklarmdan 1.300
Toplam 2.375
Yatay Mali Isbirligi
* Biitge Kredileri
-Cevre 230
- Diger (Bolgesel Igbirligi, Teknik Yardim, Aragtirma) 1.800
- Avrupa Yatrim Bankas) Kaynaklarindan
Toplam 2.030
Genel Toplam 4.405
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Tablo 16: 1992-1996 Doneminde Akdeniz Ulkeleri icin Ongériilen 4.
Mali Protokol Oranlarinin Ulke Bazinda Dagilim (Milyon ECU)

Topluluk Biit¢e Fonlarmdan Avrupa Yatirim
) “i Bankasi
Ulkeler Toplam | Toplam - Risk Sermayesi | Kaynaklarindan
Misir 568 258 242 16 310
Fas 438 218 193 25 220
Cezayir 350 70 55 15 280
Tunus 284 116 101 15 168
Suriye 158 43 41 2 115
Urdiin 126 46 44 2 80
Israil 82 - - - 82
Liibnan 69 24 23 1 45

2.075 775 699 76 1.300

Kaynak: Agence Europe, No.5429, 11/12 February 1991.

Yenilestirilmis Akdeniz Politikasinin en yenilik¢i 6zelligi "Yatay
Mali Isbirligi" kapsamina dahil olan bbélgesel proje ve programlara
yardim getirmesidir. MED baghg: altinda toplanan bu programlar sivil
toplumlardaki en onemli gruplari, yerel yonetimler, Gniversiteler, is
diinyas1 ve medyay1 harekete gecirme aralarindaki temas anlayis ve

igbirligini gelistirme amacim gutmektedir.

Avrupa Birligi 1987-1991 wyillarini kapsayan tc¢uncua mali
protokollerin sonuc¢lanmasindan itibaren 1992-1996 yillarim1 kapsayan
dordiincti mali protokoller dahilinde sdzkonusu Akdeniz tlkelerine
toplam Avrupa Birligi biitgesinden ve Avrupa Yatinm Bankasindan 4.5

milyon ECU kaynak saglayacaktir.
2.2. Avrupa-Akdeniz Igbirligi Ortakhif

Birlik ac¢isindan stratejik Ooneme sahip bir bodlge olarak
nitelendirilen Akdeniz bolgesi ile ilgili olarak Konsey 19901 yillarn
basinda Yenilestirilmis Akdeniz Politikasini1 kabul etmistir. Bu politika
bolgesel isbirligini icerdigi gibi bolgeye tahsis edilecek mali kaynaklarda

onemli bir artis1 da beraberinde getirmistir.
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Bu baglamda Avrupa Birligi Akdeniz Ulkeleri ile ortaklik anlayis
cercevesinde kahci bir igbirligi olusturmakta kararhidir. Avrupa Birligi
tarafindan gercgeklestirilen Lizbon, Korfu, Essen, Cannes zirveleri ve
nihayetinde Avrupa-Akdeniz Ortakhigi Barselona Konferansi sirasiyla

incelenmigtir.
2.2.1. Lizbon, Korfu, Essen Zirveleri

Avrupa Birligi Lizbon (Haziran 1992), Korfu (Haziran 1994), Essen
(Aralik 1994) zirvelerinde ortaya koyulan ilkelere uygun olarak, diger
Akdeniz tulkeleriyle ortakhik anlayisi gergevesinde kalici bir igbiriligi

olusturmakta kararhdir.

Avrupa Birligi'nin bu iilkelerle iliskilerinde hedefi Akdeniz'de
istikrar ve rafahi saglamaktir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nin, bu
ulkelerin bolgeyi asamali olarak barns, istikrar, refah ve isbirligi alanina
cevirmek icin sarfettikleri ¢abalar1 desteklemeye ve bu nedenle bir
Avrupa-Akdeniz ortakligi olusturmaya hazir oldugu belirtilmektedir. Bu
yaklasimm icerisinde, siyasi diyalog, kalic1 ve dengeli ekonomik ve sosyal
kalkinma, yoksullukla miicadele ve karsilikl iliskilerde insani boyutun
guclendirilerek kiiltiirlerin daha iyi taminmas: ihtiyaci 6n plana
cikmaktadir.

Sozkonusu zirvelerde ahnan kararlar dogrultusunda Avrupa

Birligi-Akdeniz isbirligi ortakhig: ii¢ alan1 kapsamaktadir. (79)

Bunlardan ilki ortak baris ve istikrar alaninin olusturulmasi, bu
baglamda Avrupa-Akdeniz isbirligi ortakligy, insan haklari, demokrasi ve

hukuk kurallan ¢ercevesinde su prensiplere dayanmalidir.

79 "Avrupa-Akdeniz Igbirligi Ortakhg", iKV Dergisi, Temmuz-Agustos 1995, s.28-36.
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Ortaklarin Birlesmis Milletler sdzlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ile bagli olduklar1 uluslararasi deklarasyon ve
anlasmalardan kaynaklanan yuktimliliiklere uygun olarak hareket
etmeleri, her ortagin kendi siyasi sisteminde hukuk kurallan ve
demokrasinin gelismesini saglamasi seklindedir. Ortaklarin barig amach
olarak dernek kurma, dusiince ve din ozgurliklerini iceren temel
ozgurliklerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglayacak
onlemlerin alinmasi, insan haklar1 ve temel oOzgurliuklere sayg

gosterilmesi kararlagtirilmigtir.

Avrupa-Akdeniz arasinda giivenlik alaninda isbirliginin su
prensiplere dayanmasi planlanmaktadir : Ortaklarin uluslararasi
hukuka uygun olarak birbirlerinin egemenlik haklarina saygi
gostermesi; her ortagin diger ortagin iciglerine uluslararasi1 hukuk
kurallarina aykin olarak dogrudan miidahaleden kaginmasi; her ortagin
diger ortaklarimin toprak bitanliigtine sayg: gostermesi; Ortaklar
arasindaki anlasmazliklarin barisci yollardan ¢oziimlenmesi; Ortaklar
terorist faaliyetlerin yarattigi tehdit ve organize sucglarin yayilmasi,
uyusturucu sorunlarina kars: birlikte miicadele etmeleri; ortaklarin
taraf olduklan silah kontrolii, silahsizlandirma taahhitlerini yerine

getirmeleri, Ortaklarin iyi komsuluk iliskilerini gelistirmeleri gerektigi

vurgulanmaktadir.

ikinci olarak; ekonomik ve mali alanda ortaklik olusturulmaszy;
s6zkonusu tilkelerin hemen hepsinde benzer zorluklarla
karsilasmaktadirlar (ciddi demografik baski, genis cift¢i niafusu, zayif
bolgeleraras: ticaret, sinai tirtin ticaretinde yetersiz cesitlilik v.b.g.).
Akdeniz uilkeleri bu zorluklarn kolayca asabilmesi i¢in sosyo-ekonomik
hizin1 artirmak, refah duzeyini yiikseltmek, bolgesel isbirligi ve

entegrasyonu tesvik etmek zorundadir. Bu amagcla genis alam kapsayan
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serbest ticaret ve ortakhiga dayali bir Avrupa-Akdeniz serbest ticaret

alan1 olusturulmasini kabul etmislerdir.

Serbest ticaret alaninin olusturulmasini kolaylastirmak icin AB
uyesi olmayan Akdeniz ulkelerinin ekonomik ve sosyal yapilarnin
uyumlastirilmasi ve modernlestirilmesinin yani sira oncelikli olarak
isbirligi gerektiren alanlarin (yatinnmlar, bolgesel isbirligi, ticaret, cevre,
balikcilik, enerji) modernlestirilmesi ve gelismesinin tegvik edilmesi
konularina oncelik verilmesi ongoralmustir. Diger isbirligi alanlari
kapsamina giren tarmm ve kirsal kalkinma, altyap: gelisimi (tagimacilik,
enformasyon teknolojisi ve telekomiinikasyon, yerel idareler ve bolgesel

planlama, arastirma ve gelistirme) gibi konularda onem verilmesi

uzerinde durulmustur.

Ucilincii olarakta sosyal ve insani konularda ortakhk; taraflar sivil
toplumun Avrupa-Akdeniz ortakligina katilmasini destekleyeceklerdir.
Bu amacla kalkinmada etkin rol oynayan aktorler (sivil ve siyasi toplum
liderleri, kiiltiir diinyasi, tiniversiteler, arastirmacilar, medya, orgiitler,
sendikalar 6zel ve kamu isletmeleri) arasinda iliskilerin artmasim

saglayacak yerel igbirligi araglarn gelistireceklerdir.

Kalkinmada anahtar rol oynayan kadinlarin bu tip baglantilara
katillmina 6nem vereceklerdir. Ayrica taraflar mevcut nifus artisi
egilimini uygun nifus politikalariyla dengeleyerek, ekonomik

kalkinmayi hizlandiracaklardir.

Ogretim, geng niiffusun mesleki egitimi ve kiiltur saghk alanlarinda
insani kaynaklarin gelismesini saglamak icin de gerekli ¢ahsmalar
yapilacaktir. Taraflar iligkilerinde gociin oynadigi rolii gozéninde

bulunduracaklardir. Demokrasi ve insan haklar1 konusunda isbirligi,
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sivil toplum iligkilerinin temelini olusturacak ve uygun politikalari
zorunlu kilacaktir. Adalet ve icigleri alanlarinda ortak oncelikleri ve
hedefleri belirlerken tlkelerin herbirinde mevcut farkli durumlar

gozoniunde bulunduracaklardir.

2.2.2. Cannes Zirvesi

26-27 Haziran 1995 tarihlerinde, Fransa'min Cannes kentinde, ilk
kez 15 uiye uilkeyle biraraya gelen Avrupa Birligi Devlet ve Hitkiimet
Bagkanlar1 Konseyi, Birligin bugun i¢ ve dig iligkilerinde kars: karsiya
bulundugu temel sorunlar1 ve bunlarin nasil ¢dziimlenecegini ele
almistir. Boylece Avrupa biutiinlesmesinde, Birlik Antlasmasi'nin
yeniden gozden gegirilmesi, ekonomik ve parasal birligin tamamlanmasi
ve gelecekte daha kapsaml bir genislemenin gerceklestirilmesiyle yeni

bir dénem i¢in saglam temeller atilmistir.

Avrupa Birligi'nin Akdenizli ortaklariyla olan iliskilerine yeni bir
boyut kazandirmaya verdigi stratejik oénem vurgulanmistir. Kasim
1995'de Barselona Konferansi'min Avrupa-Akdeniz ortakhiinin énemli
isbirligi hedefleri i¢in bir temel olusturacag: éngorilmis ve Birligin
Barselona'da izlemeyi planladig: ilkeleri ortaya koyan diger zirvelerde
ana hatlari1 belirlenen Konsey'in 12 Haziran tarihli raporu

memnuniyetle karsilanmistir. (80)

Toplantida Tunus ile yeni bir anlasmanin baslatilmasindan
duyulan memnuniyet ifade edilmis, Fas ve Israil ile anlagsmalarin kisa
stirede sonuglandirilmasi gerektigi belirtilmis; Misir, Urdin, Litbnan ile
olan miizakerelerde hizli bir gelisme kaydedilmesi ic¢in c¢agrida
bulunulmustur. Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki baglarm

sikilagmasimin memnuniyet yaratti: ifade edilmisg; AB'nin Orta Dogu

80 wcannes Zirvesi Sonuglart”, IKV Biilteni, 1-15 Temmuz 1995.
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Barig sirecinin ekonomik ve siyasi olarak tegsvik edilmesi ve

desteklenmesi konusunda da kararhi oldugu vurgulanmsgtir.

Cannes Zirvesi sonucunda, Akdeniz Ulkelerine 1995-1999 dénemi
icin Birlik biitcesi fonlarindan 4.685 milyon ECU tutarinda mali yardim
ongorulmigstiir. Bu yardim Merkezi Dogu Avrupa ulkelerine yapilacak
yardim (6.603 milyon ECU) ile karsilastinldigin da aralarindaki farkin
oldukca fazla oldugu goriilmektedir. 81)

Tablo 17: 1995-1999 Déneminde Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri le
Akdeniz Ulkelerine Yapilacak Olan Yardimlar.

Merkezi ve Dogu Akdeniz
Yillar Avrupa Ulkeleri Ulkeleri
1995 1.154 550
1996 1.235 900
1997 1.273 1.000
1998 1.397 1.092
1999 1.634 1.143
Toplam 6.603 4.685

Kaynak: Bulletin of European Union, Supplement 2/95, s.69.

Cannes Zirvesi, Barselona Konferansi'nin temel ilkeleri
benimsenen Lizbon (1992), Korfu (1994), Essen (1994) zirvelerinde
olusturulan Avrupa-Akdeniz ortaklif: ¢cercevesinde hareket edilmisg, bu
konuda hazirlanan 12 Haziran tarihli rapor memnuniyetle
karsilanmistir. Boylece Barselona'da yapilacak olan Avrupa-Akdeniz

Ortakhigi'min temel bagliklar: saptanmugtir.

Barselona Konferansi, gelistirilmesi gereken bir silire¢ icin temel
olusturacak, taraflar bundan sonra, cesitli faaliyet alanlarinda
bakanlar st diizey burokratlar, uzmanlar diizeyinde toplantilar

diizenleyecek, deneyim, bilgi aligverisi, sivil toplumda etkin Kkisiler

81 Bulletin of European Union, "Extracts from the conclusions of the Presidency of the
Cannes European Council" supplement 2/95, s.69.
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arasmda temaslar saglanacak ve diger gerekli araglar harekete
gecirilecektir. Bu toplantilar, mevcut igbirligi yapilar1 ya da

Konferans'in uygun bulacag: diger formiillere gére gerceklestirilecektir.
2.2.3. Barselona Konferansi, Avrupa-Akdeniz Ortakhg

Bu gelismeler cergevesinde Avrupa-Akdeniz ortakhgi, 27-28 Kasi
1995 tarihlerinde Barselona'da 15 AB uyesi ve 12 Akdeniz iilkesinin
(Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin, Libya, Liibnan, Suriye, Israil,

Turkiye, Malta, Kibris) Disisleri Bakanlar1 diizeyinde toplanmis ve

somut temellere oturtulmustur.

Avrupa-Akdeniz Ortakhg: ¢ temel eksen tizerine oturtulmustur.

Bunlar sirasiyla soyledir. 82y
1. Siyasal ve Giivenlik Alanlarinda Ortakhik:

Konferansa katilan tilkeler, Akdeniz Bolgesinde barig, istikrar,
guvenligin ortak bir deger olarak benimsenmesi icin Oncelikle
uluslararas1 hukukun temel ilkelerine dayanan guclendirilmis ve
diizenli bir siyasal diyalog siirdirmenin gerekliligini vurgulamslardir.
Bu amacla;

-Birlesmis Milletler Sarti'na ve Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'ne, ayrica, diger bolgesel ve uluslararasi anlasmalardan
kaynaklanan yikumlilitklerine bagh kalmaya,

-Birbirlerinin siyasal, sosyo-kiltiurel, ekonomik ve yargl
sistemlerini dzgiirce gelistirmek hakkini taniyarak siyasal sistemlerinde
hukuk devleti niteligini ve demokrasiyi giiclendirmeyi,

-Insan haklan ve temel ozgurliiklere saygi gostermeyi, bu hak ve

82 Barcelona Declaration Adopted At The Euro-Mediterranean Conference, 27-28 Kasim
1995.

Anadcle T
Moesker —weo an
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ekonomik kalkinmasinda zorluklara yol acabilecegi yoniinde goris
birligine varmugtir. Taraflar aralarindaki kalkinmishk farklarini
gozonune alarak, asagidaki temeller tizerine ekonomik ve mali bir

ortakhgin kurulmasim kararlastirmislardir. Bu amacla;
a) Serbest Ticaret Bolgesi Kurulmasi:

AB ve ortaklan arasinda, yeni Avrupa-Akdeniz anlagsmalar ve
serbest ticaret anlagmalar1 araciligl ile bir serbest ticaret bolgesi
olusturulacaktir. Katihmeilar, Diinya Ticaret Orgitii (WTO) kurallan
cercevesinde ticaretin onemli bir boluminiu kapsayacak olan ve
kademeli olarak kurulmasi ¢ngoriilen serbest ticaret bolgesi 2010 yilim
hedef gostermislerdir. Kurulacak serbest ticaret bolgesine iliskin esaslar
su gekilde 6ngorilmustiir :

-Mamul trunlerin ticaretinde uygulanan tarife ve tarife disi
engeller, ortaklar arasinda miizakere edilecek olan bir takvim
cercevesinde kademeli olarak kaldirilacaktir.

-Ticaretin geleneksel hareketinden yola cikarak, degisik tarim
politikalarinin elverdigi ol¢ciide ve GATT cercevesinde yapilan
miizakerelerde varilan sonuclara gerektigi gibi uyularak tarim iiriinleri
ticareti taraflar arasinda pazarlara tercihli ve karsilikli giris ile kademeli
olarak serbestlestirilecektir.

-Yerlesim hakkida dahil olmak iizere, hizmetlerin serbest dolasim

kademeli olarak gerceklestirilecektir.

Katilimcilar, sdzkonusu serbest ticaret bolgesinin kurulugsunu,

-Mense, sertifika fikri ve simai miulkiyet haklarinin korunmasi ve
rekabet kurallar1 konusunda uygun diizenlemelerin benimsenmesi,

-Ortaklarnn ihtiyacglar1 ve kalkinmishk diizeyleri gozontine alinarak

ekonomilerin entegrasyonu, piyasa ekonomisi ilkelerini temel alan
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politikalarin gelistirilmesi,

-Ozel sektoriin gelistirilmesine 6ncelik veren ve piyasa ekonomisi
kogullarina uygun kurumsal bir ¢ergeve olusturularak ekonomik ve
sosyal yapilarnn diizenlenmesi ve modernizasyonu,

-Teknoloji transferini gelistirecek mekanizmalarin iyilestirilmesini

kararlastirmmislardir.
b) Ekonomik Igbirligi ve Diyalog:

Taraflar,

-Ekonomik kalkinmanin yatirimin temeli olan yurtigi tasarruf ve
dogrudan yabanci yatirimlar ile desteklenmesi geregi lizerinde gorus
birligine varmuslardir. Yatirnmlara yonelik engellerin kademeli olarak
kaldirilmasi ile yaratilacak verimli ortamin, teknoloji transferine,
uretim ve jhracatta artisa neden olacagini vurgulammslardir.

-Ticaretin oOzellikle kendi aralarinda gelistirilmesi amaciyla,
gonilli bir temele dayah olarak gerceklegtirilecek bolgesel isbirliginin,
serbest ticaret bodlgesinin kurulmasim tesvik edecek bir faktor oldugu
yonunde gorus bildirmislerdir.

-Elverigli bir ortam saglayarak, isletmelerin kendi aralarinda
anlagmalar yapmalarim desteklemeyi, KOBI'lere yonelik teknik destek
programinin benimsenmesi ve uygulanmasi geregini vurgulanmislardir.

-Cevre alaninda birbirine olan bagimmlihklarinin bolgesel bir
yaklasim ve giiclendirilmis bir igbirligini gerektirdigi, ayrica bu alanda
varolan c¢ok tarafli anlasmalarda koordinasyonun iyilestirilmesi
gereginin tizerinde durmuslardir.

-Kadinlarn, ekonomik ve sosyal yasama ve istihdam yaratilmasina
aktif katihmlarini desteklemeyi taahhit e‘;mi§lerdir.

-Balik kaynaklarinin korunmasi ve su urunleri yetigtiriciligi de

dahil olmak tizere, bu kaynaklarla ilgili arastirmalar konusunda
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igbirliginin iyilestirilmesi konusunda goris birligine varmuislardir.
-Enerji sektoruniin, Avrupa-Akdeniz Ortakhfindaki bicimlendirici
rolinu kabul etmisler.
-Su ikmali ve kaynaklarin uygun yonetimi ve geligtirilmesi
alanlarinda igbirligini gelistirmenin onemli oldugunu kabul etmiglerdir.
-Tarmmin modernlestirilmesi, yeniden yapilanmasi ve kirsal kesimin
butiinin gelisimini desteklemek icin igbirligi yapilmasi1 konusunda

goris birligine varmiglardir.
c) Mali Isbirligi:

Katihmecilar, bir serbest ticaret bdlgesinin gerceklestirilmesinin ve
Avrupa-Akdeniz ortakhginin basarisinin, 6nce siirekli bir i¢ gelismeye ve
bunun saglanabilmesi i¢in mali yardimin 6énemli dl¢iide artmasina bagh
oldugunu vurgulamiglar ve bununla ilgili su saptamalar yapmslardir :

-Cannes Zirvesi, 1995-1999 donemi icin Birlik buit¢esi fonlarindan
4.685 milyon ECU tutarinda mali yardun éngérmistiir. Buna EIB'simin
yiiksek miktardaki kredileri ile tiye devletlerin iki tarafli mali katkilarda
eklenecektir.

-Ortaklarin herbirinin kendine 6zgi ¢zelliklerini dikkate alan etkin
bir mali igbirligi gereklidir.

-Taraflar karsilikli olarak ekonomi politikalar1 ve mali igbirliginin
giclendirilmesi konusunda diyalogun tegvik edilmesi yoninde goras

birligine varmuglardir.
3. Sosyal Kiiltiirel ve Insani Boyutlarda Ortaklik:
-Kiltiarler ve dinler arasinda karsihikli saygi ve diyalogun

yakinlagma icin gerekli oldugunu, medyanin bu konuda oynayabilecegi

roli,
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-Insan kaynaklarinin gelistirmesinin énemini,

-Kalkinma icin saglik konusunun énemini,

-Ekonomik kalkinmanin sosyal kalkinma ile paralel bir sekilde
gerceklestirilmesi gerektigini,

-Sivil toplumun Avrupa-Akdeniz Ortaklifinin gelistirilmesine
onemli katkilarda bulunabilecegini,

-Kalkinmada rolu olabilecek kesimler arasinda (siyasi ve sivil
toplum liderleri, din adamlari, medya vb.) bilgi aligsverisi saglayacak
araglar1 olusturmak,

-Demokratik kurumlarin, hukuk devletinin sivil toplumun
guclendirilmesi i¢in gerekli destegi vermeyi,

-Niifus artisinin, ekonomik kalkinmayi engelledigini,

-Gogun taraflar arasindaki iliskileri etkiledigini,

-Terdrizm, uyusturucu, uluslararasi sucglar, riigvetle miicadele
etmek gerektigini,

-Irk¢1 ve yabanci diismant hareketlere kars: isbirligi yapmanin

onemini vurgulamiglardir.

Bu baglamda benimsenen hedeflerin uygulanmasin saglayacak bu
calisma programim kabul etmis, denetlemek amaciyla "Avrupa-Akdeniz
Komitesi" olusturulmasini kararlastirmislardir. Bu komite belli

araliklarla toplanacak, ¢alisma programinin isleyisini degerlendirme

islevini ustlenecektir.

Disislerinin gelecek toplantisi Konferans'a katilan 12 Akdeniz

Ulkesinden birinde 1997 yihnun ilk yarisinda yapilacaktir.
2.3.Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi'nda Med Programlar:

Avrupa Birligi 1992 yilinda YAP'm1 yururliage koymusgtur. Bu
politika ile birlikte "Yatay Mali isbirligi" cercevesinde bolgesel proje ve
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programlara yardim saglamistir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu
tarafindan 320 milyon ECU'luk bir fon bu bolgesel projelerin
uygulanmas1 i¢in ayrilmistir Avrupa Yatinnm Bankasi'da kendi
biuitcesinde 1.8 Milyar ECU tutarindaki destegi, altyapi, ¢cevre projeleri ve

bolgesel aglar icin kullanima agmustir. 83y
Yatay Mali Igbirligi cercevesindeki programlar sodyledir:

2.3.1. Med Campiis

Universiteleraras: igbirligini saglayan, ilkelereraras1 kiiltiirel
aligverisi destekleyen bir programdir. 1992 yiinda kurulmustur. Ug tip
Med-Campus programi vardir.

-Egitimcilerin egitimi: Akdenizli ortagin ulkesindeki yuksek egitim
gorevlilerinin tekniklerini ve yontemlerini gelistirmeyi amaglar.
Oncelikli alanlar cevre teknolojisi ve mevzuati, enerji sakinim, yeni
teknolojiler, yonetim, dil 6gretimi, ceviri, kitle medyasi ve iletigim,
bankacilik ve para piyasalardir.

-Yoneticilerin Egitimi: Kamu ve ¢zel sektordeki idari ve teknik
yoneticilerin egitimini amaglar. Oncelik alanlan c¢evre, turizm, yiiksek
dgrenim, saglik ve sosyal hizmetler, yerel yonetimler ve KOBI'lerdir.

-Akdeniz ulkelerindeki masterini tamamlamis mezunlara: Avrupa-
Akdeniz arasinda politik, yasal ve sosyo-ekonomik iligkiler, cevre,
enformasyon ve iletisim teknolojisi konularinda master diizeyinde

kurslarin diizenlenmesini saglayacak olan bu program 1996'da

baslayacaktir.

Her u¢ kapsamdaki basvurularin onaylanmasida gozoniinde

alinacak kriterler sunlardir, projenin bilimsel ve akademik icerigi,

83 "Akdeniz Programlan", EC NEWS Dergisi, Say1:1, Ocak 1996, s.31.
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projenin amaclar1 ile Med-Campus programi arasinda tutarhlik,

projenin genel yapilabilirligi 84,

1994-1995 yillarinda ise toplam 80 iniversite (Akdeniz tilkeleri
icinde) bu programa dahil edilmislerdir. Ug yilik bir dénem olan 1995-
1998 suresi i¢in bagvurular 27 Haziran 1995'te acilmis ve basvuru
teslim siresi 29 Eylul 1995'te bitmistir. Tiirk tniversiteleri 15 proje

agina ortak olmuslardir. (Tablo-18)
Tablo 18: Med-Campus Programina Katilan Universite Adetleri

Akdeniz iilkelerinin Med-Campus programina katilan tiniversite adeti:80

Cezayir 13

Kibris | I 5

Misir 8
Israil 4

Urdiin 4

Liibnan 3
Melta |1

Fas 19
Isgal altin-

daki bolge 2
Suriye 3
Tunus 12

Tiirkiye 6

84 Official Journal of the European Communities, No C 140, 19-5-1993, s.9-10.
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Tablo 18’in Devam

Avrupa Birligi tiye iilkelerin Med-Campus programina katilan

universite adeti: 121

Bel¢ika 7
Danimarka :I 2

Fransa 31

Almanya 11

Y unanistan 6

[talya —I 24

Hollanda 3

Portekiz 4

Ispanya 12
Ingiltere 21

2.3.2. Med-Urbs

1992 yilinda baglatilan Med-Urbs programi, Avrupa'daki sehir
otoriteleriin deneyim ve know how birikimlerinin kullamlmasi yoluyla,
Akdeniz sehirlerinin yonetimsel alt yapilarinin ve teknik kapasitelerinin
geligtirilmesini amaclamaktadir.

Med-Urbs program oncelikli alanlar1 ¢evre, sehir yonetimi, sehir
planlamasi, ekonomik gelisme, sosyal hareketlilik, kulturel iligkiler,
belediyelerin teknik elemanlarin egitimi, enerji kaynaklarimin yonetimi,

turizm gibi alanlari kapsamaktadir.

Bu programun baglica gruplar ise soyledir.
-Inser Med I:Eleman egitimi, igsiz genglere meslek kazandirilmasi,

el sanatlarn merkezleri kurulmasai

-Entegre Su Yoénetimi:Atik suyun aritilmasi, aritma stratejisinin

gelistirilmesi.
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-Lot-Network:Yerel vergi sistemlerinde idare ve organizasyon

kurslari, maliyet muhasebesi seklindedir.

1992-1993 yillan arasinda 150 sehir bu programa dahil edilmis, 22
proje uygulanmaktadir. (Tablo-19) Ayrica Med Urbs programi yaninda

yeni bir Med-Urbs Migration adi altinda bir program gelistirilmistir.

Tablo 19: Med Urbs Programinin Kapsadig: Alanlardaki Sehir Adeti

Cevre

25

Yerel
Y Onetim

Sehir
Planlamasi

12

Ekonomik
Gelisme

Sosyal
Etkiler

Kiiltiirel
Etkiler

16

Yerel
Demokrasi

Personel
Y Gnetimi

Sehir

Ulagimi

Sosyo Eko-
nomik Alanda

Vergilendirme

Alaninda

Tablo 19'un Devam

Bu Programa Akdeniz tilkelerinden katihm adetleri

Cezayir

5

Kibris ] 1

Misir

Liibnan H 1

2

Fas

15

Tunus

Tiirkiye

10

30
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Tablo 19’un Devam

Avrupa Birligi'ne tye tilkelerin Med-Urbs programina katilim
adetleri.

Almanya 2

Belgika | 7
Danimarka | {1

Ispanya 13

Fransa 24

Y unanistan 7
Italya 6
Portekiz 2

Ingiltere 6

2.3.3. Med-Media

Akdenizli medya profesyonellerini (basin, radyo, TV) AB'deki
meslektaglarinin bilgi ve deneyiminden yararlanmalarim saglamak, o
ulkelerdeki politik, kiiltiirel ve giinlik yasami anlama ve 6grenmelerine
imkan vermek iizere yiritiilen programdir. Projeler ortak yapim, egitim
yerinde inceleme, seminer, work-shop ve dagitim gibi alanlarda olabilir.
Onay kriterleri sunlardir : (85)

-Med-Medya programlarimin amagclarina uygunluk,

-AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda dengeli isbirligi,

-Mali ve Teknik yapilabilirlik.

Avrupa Komisyonu 1996-1997 yillan arasinda Med-Media programm
cercevesinde 68 yeni medya projesini desteklemeye karar verdi. Bu
projeler Avrupa Birligi biitcesinden 15 milyon ECU'ya varan bif mali
yardim alacaktir.

Med-Media programi kapsamindaki 68 projeden Turkiye 12 proje
aginda yer almaktadir.

85 Official Journal of the European Communities, No C 169, 22-6-1994, s. 11-12.
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2.3.4. Med-Invest

1992 yilinda, Akdeniz tilkelerinde kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
desteklenmesi, onlara teknik yardim ve birbirleriyle temas olanag:
saglamak amaciyla kurulmustur. Med-Invest programi 1992-1994

yillarin1 kapsayan 11 proje baz olarak alinmakta ve iki kisumda

incelenmektedir. (86)
A GRUBU

AB programlarina Akdeniz tilkelerini katmaya yonelik olup, isbirligi
dogurmasi1 muhtemel mesleki temaslar kurulmasini saglar.

1. Europarteneriat:Avrupa Birligi KOBI'lerini isbirligi yapmak tizere
tanistirmaya yonelik fuara Akdeniz ilkeleri KOBI'leride
katilabilmektedir.

2. Med-Parteneriat:Ayn1 esasa dayanmaktadir. Ancak Med-
Parteneriat'ta AB KOBI'leri Akdeniz iilkelerindeki organizasyona
katilirlar. (Ilk Med-Parteneriat etkinligi 1994 yilinda Istanbul'da
dizenlenmigtir. AB'den ve Turkiye'den 600 firma katilmistir. Bu
etkinlige AB 480.000 ECU'luk bir katkida bulunmustur.)

3. Med interprise:Avrupa Birligi'nin Interprise deneyimine dayanan
Med-Interprise, AB ve Akdeniz iilkelerindeki kiiciik ve orta dlgekli
firmalar arasinda ortakhg 6zendirmek amaciyla, yerel, bolgesel, ulusal
etkinliklere katkida bulunmak tizere olusturulmustur. (1993 yilinda 160
firmanin katihmiyla Med-Interprise toplantilar1 diizenlenmistir.)

4. BC-NET ve BRE:BC-NET ve BRE programlari, firmalar arasi
isbirligini arttirmak ve ortakhklar saglamak amaciyla kurulmus birer
bilgi agidir. Her iki bilgi agida Tiirkiye'de etkin durumdadir. Kagiik Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhgi (KOSGEB)
ve Turkiye Odalar Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan idare edilmektedir.

86 EC NEWS Dergisi, s.1.



B GRUBU

Avrupa tlkelerindeki yeni sirket kurulmasini veya mevcutlarin
buytume ve gelismesini destekleyen programlardir.

1. Finans:Akdeniz tlkelerindeki finans sirketleri EIB ve Avrupa
Yatirnm Oratakhigl (ECIP) yardimiyla isyerlerine finansal destek ve
miugavirlik saglar.

2. Ihracat: Uzman ihracat sirketleri kurulmasini veya gelismesini
destekler.

3. Hizmet Merkezleri: KOBI'lere kalite, teknoloji, pazarlama,
organizasyon, iletisim, finans miihendisligi, insan kaynaklarn yonetimi
konularinda destek veren yerel hizmet merkezleri kurulmasini saglar.

4.1s Yaratma: Proje yazismalar1 diizenleyerek yeni is yerlerine
damsmanlk ve fon aktarimi saglar. |

5. Tegvik ve Egitim:Ust diizey yoneticiler kendilerinkinden bagka bir
ulkede planlama grubu kurmak icin burs alip daha sonra kendi
ulkelerinde uygularlar.

6. Denetim ve Fizibilite:Med-Invest uygulama asamasina geldiginde

ihtiyaclar1 ve kogullar1 belirlemek, program icralarini ve yeni projeleri

saptamak ic¢in fon saglar.

Tablo 20: Avrupa Birligi Tarafindan Med-invest Programina

Yapilan Yardimlar

ECU
Al Europartenariat 400.000
A2 Med-Partenariat 1.750.000
A3 Med-interprise 400.000
A4 BC Net ve BRE 400.000
Bl Finans 2x225.000 450.000
B3 Hizmet Merkezleri 3x450.000 1.350.000
B4 Is Yaratma 3x300.000 900.000
B5 Tesvik ve Egitim 1.000.000
136 Fizibilite 400.000
B7 Denetim 400.000
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2.3.5. Med-Techno

Evsel veya smai atik sularin geri kazamilmasi veya aritilmasi
amaciyla laboratuar veya pilot, proje, egitim, fizibilite saglayan, bilim
adami, uzman, kamu yOneticisi veya gonullih kurumlarin bilgi

aligverigine destek olan yeni olusturulmus bir programdir. iki tipi
vardir. (87)

1. Laboratuvar veya pilot proje boyutunda ortak kalkinma projeleri;
mevcut teknolojilerin uygulanmasi ve yeni ¢oziimler bulunmasi, proje
sorumlularinin egitimi, sosyo-ekonomik c¢evresel degerlendirme
seklindedir.

2. Bilim adamlari, uzmanlar, sanayiciler, yerel yonetimler ve atik
sular konusunda uzman benzeri kurumlarin arasinda bilgi ve deneyim
aligverisi saglayan sebekeler kurulmasi.

1996-1997 donemine ait proje bagvuru siureci henuz

baslatilmamstir.
2.3.6. Med Migration

Avrupa Birligi ve Akdeniz tlkelerindeki go¢ ve gocmenlerle ilgili
yerel toplumlar ve kurumlar arasinda isbirligi ile go¢cmenlerin cesitli
sorunlarina ¢are arayan bir programdir. 1994 yiinda kurulmustur. Bu
programa dahil projeler asagidaki konularin bir veya daha cogunu
kapsamaldir. (88)

-Sirket kurulmasi; gogmenlerin tasarrufu, yatinimlar,

-Genglerin topluma entegrasyonu; ana ve cocuk saghgi, konut,

iyilestirme, kent ve gunluk yasam cevresini iyilestirme; kadinlarin

87 “AB'nin Akdeniz Politikasi”, Dosya Gazetesi, 1. Ocak 1991, s.11.
88 Dosya Gazetesi, s.11.
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topluma entegrasyonu; istihdam yaratma.

Programa dahil projelerin onay kriterleri ise Med-Migration
programinin amaclarina uygunluk; etkinlik, ortaklar arasinda dengeli
isbirligi; parasal yapilabilirlik.

Med-Migration programinin ilk uygulama yili 1995'tir. Aym yil
secilmis olan sekiz proje vardir. Bu sekiz proje icinden, Tiirk belediyeleri
alti projeye ortak olmustur.

2.3.7. Medspa

Komisyon, Akdeniz bolgesinde c¢evreyi koruma ve iyilestirmeye
yonelik Birlik onlemlerini guiclendirmeye karar vermis ve Akdeniz icin
ozel bir eylem program hazirlamistir. Bu program Medspa, cevre
sorunlariyla ilgili projelere destek saglanmasinda klavuz gorevi

yapacaktir. (89)

Eylem plam beser yillik iki doneme ayrilmis on yillik bir stireyi
(1989-1998) kapsamaktadir. Tam projelerin Akdeniz bdlgesine 6zgil
nitelikte olmasi, bolgedeki birkac ilkeyi birden ilgilendirmesi ve acil

onlemlere ihtiyac gostermesi gerekmektedir.

Komisyon ilk beg yil icin bazi 6ncelikli girisimler 6nermektedir. Su
alt1 cevresinin yonetimi, uzak ada bolgelerinde su kaynaklanyla ilgili
sorunlar, bliyiik kentlerde kanalizasyon tesisleri ve buna bagh altyapi,
daha kii¢iik kentlerde atik sularin islenmesi ve gemilerden atilan su ve
yag artiklarim islemeyi mimkian kilacak liman donanimu gibi konularn

kapsam icine almistir.

89 vAkdeniz'de Gevre Sorunlan", EC NEWS Dergisi Say1:6, 25 Kasum 1988, s.5.
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2.3.8. Ecos Ouverture Program

AB ve Akdeniz ulkelerindeki yerel ve bolgesel otoriteler ve ilgili
kalkinma orgutleri arasinda igbirligi aglarinin gelistirilmesini hedefleyen
yeni bir programdir. Bu programin temel onceligi, ozellikle az gelismis
bolgelerdeki Avrupah otoritelerin Akdeniz tlkelerindeki meslektaglanyla

kurumsal ve iktisadi iliskiler olusturmasini saglamaktir.

Proje konular1 iki ana igbirligi alanina goére ayrilmis
durumdadlr.(go)

1. Yerel ve bolgesel otoriteler arasinda kurumsal igbirliginin tesvik
edilmesi ile ilgili projeler,

2. Kuacuk ve orta olgekli isletmelere saglanacak hizmetlerin

organizasyonuyla ilgili projelerdir.

Proje finansmam Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan
karsilanacak ve herbir proje i¢in asgari olarak 300.000 ECU katkida
bulunacaktir. Bu katki, programin simdiki kogsullan1 altinda yalnizca AB
uyesi olan proje ag1 ortaklarina verilecektir. Programin ilk yilh olan 1996

icin, proje bagsvurulan 1 Mart 1996'da sona erecektir.

90 gc NEWS, s.31.
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BOLUM 11

AVRUPA BIRLIGININ YENILESTIRILMIS AKDENIZ POLITIKASI'NDA
TURKIYE'NIN YERI

1. AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE ILISKILERI

Tirkiye Avrupa Birligi'ne ortaklik bagvurusunu, 3.7.1959 yilinda
yapmustir. Yunanistan'in Avrupa Birligi'ne ortaklik bagvurusu yine ayni
yu icinde olmustur. 1961 yilinda miizakerelerini tamamlamigstir.
Turkiye'nin Avrupa Birligi'nle olan iligskisi Roma Andlagmasimn 238 nci
maddesiyle resmiyet kazanmistir. (Eylal 1963 Ankara) 91 Simdi
sirasiyla AB-Turkiye Ortaklhigi'nmin temel belgeleri asagida sirasiyla

incelenmistir.
1.1. Ankara Anlasmasi (Ortaklik Anlagmasi)

Turkiye ve AB arasinda bir giimrik birligi kurulmasini 6éngoren,
nihai hedefi olarak Turkiye'nin Birlige katilmasini amaglayan bir
ORTAKLIK ANLASMASI 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmus,
1 Aralik 1964 tarihinde yuriarlige girmistir. Gumruk Birligi iki taraf
arasmdaki sanayi urunleri ticaretinde ve serbest dolagim temelinde
tesis edilmektedir. Tarim Uriinleri ticaretinde ise Turkiye'nin tarim
politikasini AB'de uygulanan Ortak Tarim Politikas1 ile uyumlagtirmasi
ongorulmektedir. (92)

91 AKMAN,Vedat,Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye,.Alfa Basun Yaym-Dagitim,istanbul, 1996,
5.33.

92 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye AT iligkileri, IKV Yaynlarni, Sayi:113, Haziran 1992, s.28.
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Ortaklik anlagsmasimin diger ana hedefleri arasinda ayrica;
ekonomik ve sosyal alanlarda Tiirkiye'nin milli mevzuatini Birliginkine
yakinlastirmasi ve Tirkiye'nin ekonomisini giiclendirerek Birlik ile
arasindaki gelisme seviyesi farklihgini kapatabilmesi icin Birligin Mali
protokoller c¢ergevesinde mali yardimda bulunmasi, yer almaktadir.
Ortakhigin; bir hazirhk, bir gecig, bir son donemi vardir. 93)

-Hazirlik donemi, Turkiye'nin ortaklik iliskisinin ileri
kademelerinde uizerine diisecek yukumliliukleri tistlenebilmesi icin
Birligin yardimu ile ekonomisini giiclendirmesi hedeflenmistir.

-Gegis donemi, 1973 yiinda katma protokol ile baglayan gegis
donemi karsiikh ve dengeli yukiimliliukler esasina dayanmakta ve
Turkiye ve AB arasinda gumriik birligini kademeli olarak yerlestirmeyi
hedeflemektedir. Gecis donemi 22 yilda gergeklesmesi ongorialmus,
gumruk birligine erigilmesi ile sona erecektir.

-Son donem, gumrik birligi iligkilerine dayanacak ve taraflarin
guclendirilmesini ve tam uyelik kosullarinin olusturulmasin

hedefleyecektir.

Ankara Antlasmasi, nihai olarak tam tyelik ongoéren bir ¢ergeve
antlagsmasidir. Ortakhgin gelismesi ve tam biitiinlesmesinin saglanmasi
icin bu cercevenin Katma Protokoller ve Ortaklik Konseyi kararlan ile
doldurulmasi1 hedeflenmistir. Ortaklik Konseyi, AB ve Turkiye'nin esit

olarak bakanlar diizeyinde temsil edildikleri bir kurumdur.

1.2. Katma Protokol

Katma Protokol, Ortaklik suirecinin Gegis Donemi'nde Tirkiye ile
AB arasinda kurulan Gumriik Birligi'ne iligkin sartlart belirleyen bir

Anlagma olup, Birligin yukumliliikleri iki taraf arasinda imzalanan bir

93 AKMAN, s.36.
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Gecici Anlasma ile 1 Eylial 1971'den itibaren islemeye baglarken, Katma
Protokol resmen 1 Ocak 1973 tarihinde yuriirlige girmistir. Birlige yeni
katilan iilkelerle de birer Tamamlayici protokol (Uyum Anlasmasi)

imzalanarak Tiirkiye-AB Ortakligma dahil edilmislerdir. (9%)

Turkiye-AB Ortakhiginda mallarin serbest dolasimi temelinde
sanayi Urtinleri ticaretinde kurulan gumriak birligi, karsilikli olarak
gumrik vergileri es etkili vergi ve resimler, miktar kisitlamalan (kotalar)
ve eg etkili tedbirlerin kaldirimasini, Tark Gumrik Tarifesinin Birligin

Ortak Gumruk Tarifesine uyumunu kapsamaktadir.

1 Eylil 1971 tarihinden gecerli olmak tizere Birlik Turkiye'den
yaptigl sanayi urinleri ithalati tizerindeki gumrik vergileri ve eg etkili
tedbirleri kaldirrmistir. Birlik aym1 zamanda Tirkiye'den ithal ettigi
sanayi lrtnleri lizerindeki miktar kisitlamalarini kaldirmistir. 1982
yihindan itibaren Turkiye'nin bircok tekstil tirtinleri ihracatina Birlik

kotalar getirerek simirlamaya tabi tutmustur.

Turkiye ise Birlikten yaptig1 sanayi uirtinleri ithalatina uyguladigl
gumriuk vergileri ve es etkili tedbirler ile miktar kisitlamalarin
kaldirmayi, milli giimriak tarifesini Birligin Ortak Gumriuk Tarifesi
(OGT) ile uyumlastirmayi belirli bir takvim cercevesinde yani asamali
olarak gerceklestirmeyi taahhtit etmistir. Turkiye ozellikle 1985'e kadar
olan yillar icinde bu taahhutlerini yerine getirmede gecikmistir. Buna
gore; az koruma gerektiren sanayi triinleri icin gimrik vergilerinin 12
yilda yani 1985 yilina kadar sifirlanmasi gerekirken, 1992 yih bas
itibariyla %70'lik bir indirim yapilmistir, daha uzun bir siire korunma
gerektiren, bu nedenle giumrik vergilerinin 22 yilda yani 1995 yilina

kadar sifirlanacag sanayi uriunlerinde ise 1992'de %60'lik bir indirim

94 CEYHAN, Haluk-BOLAT, Omer, Avrupa Toplulugu Kargisinda Tirkiye'nin Durumu, IKV
Yayinlan, Istanbul, Ekim 1992, s.71.
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gerceklestirilmistir. Milli giimrik tarife sisteminin Birligin OGT'sine
uyumu bakimindan 12 yillik listede %40'hik 22 yillik listede %40'hk
toplam indirim oranlarmma ulagsidmistir. 1993 yilinda 12 yillik listede
%80 indirim, 22 yillik listede %70'lik indirim OGT uyum bakiminda
%60 ve %50 uyum sdzkonusu olmustur. Turkiye AB'ye kars1 giimriik
vergilerini 1995 sonuna kadar kaldirmay:r ve Giamruak Birligini

gerceklestirmeyi programlamaktadir. (95)

Tarmm trinleri gegis donemi, sonuna kadar guamrik birligi disinda
birakilmistir. Ancak Turkiye'nin 22 yil icinde (1995'e kadar) tarim
politikalarinin Birligin Ortak Tarim Politikasina uyumunu saglamasi

gerekmektedir.

1.3. Mali Protokoller

Ankara Anlasmasi uyarinca Turk ekonomisinin hizla kalkinarak
AB ile arasindaki geligsmislik farkini kapatabilmesi icin Birligin
Turkiye'ye mali yardimda bulunmas: dngoralmiustiir. Miktar: ve sartlan
bir Mali Protokol ile belirlenecek bu yardim, altyap: ve sanayi yatirim
projelerinin finansmani i¢in uzun vade-diisik faiz gibi uygun sartlarda
kredi verilmesi seklinde olacaktir. AB'nin Turkiye'ye bir Mali Protokol
cercevesinde sagladigl yardumlar soyledir.

- Birinci Mali Protokol (1964-1968) :175 Milyon ECU
- Ikinci Mali Protokol (1971-1977)  :220 Milyon ECU
- Tamamlayic1 Protokol (1971-1977) :47 Milyon ECU
- Ugtincii Mali Protokol (1979-1981) :310 Milyon ECU
- Ozel Isbirligi Fonu (1980-1982) :75 Milyon ECU
TOPLAM :827 Milyon ECU

95 KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eskisehir, 1994, 5.283-291.
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Dordiincii Mali Protokol (600 Milyon ECU) 1981-1986 yillan
arasmdaki donemi kapsamaktadir. 1981 yilinda parafe edildigi halde,
Yunanistan'in vetosu nedeniyle AB Bakanlar Konseyi tarafindan

onaylanmadigi icin heniiz serbest birakilmamustir. (96)

Bununla beraber, Dordiuincii Mali Protokol disinda Birlik 28 yil
boyunca Turkiye'ye kredi olarak 827 Milyon ECU tutarinda destek
saglarken, kendisi ile arasinda sadece bir tercihli ticaret veya ekonomik
igbirligi anlagsmasi olan eski Yugoslavya ve Misir gibi bircok Akdeniz
tilkesine ¢ok daha kisa sureler icinde ama daha fazla veya ayni

tutarlarda yardim saglamis bulunmaktadir.
1.4. Iscilerin Serbest Dolasinu

Ankara Antlagmasi, hem Turkiye'nin is¢i fazlasi sorununa bir ¢are
bulmak, hem de iscilerin géndereéekleri tasarruflan ile Turkiye'nin mali
kaynaklarinin gelismesine yardimci olmak tuzere iscilerin Serbest
Dolagimim 6ngormektedir. Bu husus 1960'larnn baglarinda Yunanistan
ve Turkiye ile yapilmis olan Anlagsmalardan baska hi¢ bir tlkeye

taninmamuastir.

Katma Protokol'un 36 nci1 maddesi de iscilerimizin Aralik 1979'dan
baglayarak Aralik 1986 tarihine kadar, Birlik isgicu piyasasina
serbestce girme hakkini kademeli bicimde elde etmeleri beklenmekte
olmasina ragmen, bugiine dek bu konuda bir gelisme kaydedilememigtir.
Katma Protokol ayrica Birlik tiyesi uilkelerin, Birlikte ¢calismakta olan
Tiurk iscilerine ¢alisma sartlar ve ucretler bakimindan, tye ulkeler
uyruklu is¢ilere gore farklh isleme yer vermeyen bir rejim uygulamasin

da dngormektedir. Ayrica Turk iscilerinin ise girig, calisma kosgullar ve

96 KV Yaymlan, s.28.
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ucret bakimindan, Birlik tuyesi tilkelerin iscileri ile ayni haklar:

paylagmalarim hiikme baglamstir. ©7)

1980 yili sonlarindan itibaren bazi AB uyesi iilkelerin Tirk
vatandaglarina vize uygulamaya basglamalari, Ortaklik anlasmasinn
amaclarina ters dusmektedir. Vize uygulamas: 1990 yilinin ilk

yansimdan bu yana hemen hemen butiin Birlik iilkeleri tarafindan

yapilmaktadar. (98)
1.5. Tam Uyelik Bagvurusu

1980'1li yillar boyunca gerek Birligin Turkiye ile olan Ortakllglnl
canlandirip daha fazla gelistirme konusunda isteksiz bir tavir
takinmasi, gerekse Birligin ticiinci iilkelere tamidig: tavizler sonucunda
Turkiye-AB Ortakligi'min 6ngérdiugi tercibli diizenlemelerin Turkiye
acisindan erozyona ugramasi kargisinda Tirkiye Birlik ile arasindaki
gumrik birligini bir adim ileri gotiirmek geregini duymus ve 14 Nisan

1987 tarihinde Avrupa Birligine tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur.

AB Komisyonu tarafindan 2,5 yil sonra 18 Aralik 1989 tarihinde
Bakanlar Konseyi'ne sunulan "Goras"te Tlurkiye'nin bagvurusu olumlu
karsilanmamistir. Sonug olarak Tirkiye AB'ne katilmaya ehil bir iilke
oldugu belirtilmekle beraber, gerek Tirkiye gerekse Birlik tarafindan
bircok sorunlar oldugu one suralup, Birligin 1993 yilindan o6nce
herhangi bir lilke ile genisleme miuizakerelerine baglayamayacag: da

gerekge olarak gosterilmistir.

Komisyon'un Gorus'iinde Turkiye'nin uyelik bagsvurusunun

1993'den once tekrar ele alinamayacag: belirtilirken, diger taraftan

97 Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, Tiirkiye ve Avrupa
Entegrasyonu, Ankara 1995, s.99-100.

98 CEYHAN, s.79.
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Turkiye'nin siyasi ve ekonomik modernlesme siirecini en iyi sekilde
tamamlamasina yardim etmek amaciyla bir igbirligi paketi hazirlanmasi
Onerilmigstir (Matutes Paketi). 6 Haziran 1990 tarihinde Komisyon'da
kabul edilerek Konsey'in onayma sunulmustur. Isbirligi paketinde su
konular yer almaktadir. 1995 sonuna kadar gumriuk birliginin
tamamlanmasi, dolayisiz ve dolaylh olarak gimrik birligine bagh
alanlarin butinunde isbirliinin yogunlastinnlmasi, mali igbirliginin
yeniden baslatilmasi, siyasi igbirliginin gelistirilmesi, bununla beraber,
Isbirligi Paketi'nin Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanarak
uygulamaya baslanmasi, IV ncii Mali Protokol iizerindeki Yunanistan

vetosu nedeniyle yurarlige girmesi miamkin olmamusgtir. (99

9 Kasim 1992 Ortaklik Konseyi onemli bir asama olusturmus,
Gumrik Birligi konusu belirginlik kazanmis, ancak bir karar
allmamamuigtir. 1993 yili ithalat rejimi AB'ye 6nemli bir politik mesaj
olmug, Gumriuk Birligi indirimlerine devam edilmis, bazi mallardan
tercihli bir tarife olusturmaya baslanmistir. Bunun yaninda tim
gumrik vergi ve kesintileri tek kaleme indirilmis, buittin fonlarda gene
tek bir kalemde toplanarak islemler biuiytk oOl¢ciide basitlestirilmistir. 8
Kasim 1993 Ortaklik Konseyi, Gumrik Birligi hedefini onaylamis ve
ana hatlariyla bu konuda bir program cergevesi ¢izmistir.(*) 1994 yi
ithalat rejimi, AB agisindan iki kez tercihli tarife sistemi olusturan bir
asama olmustur. 1994 yii Gumruk Birligi miuzakereleri ile gecmis, 19
Aralik'ta yapilan Ortaklik Konseyi'nde ise Yunanistan'in engellemesi
dolayisiyla karar alinamamistir. 6 Mart 1995'te tekrar toplanan 36.
Ortaklik Konseyi, Gumruk Birligi'nin tamamlanmasiyla ilgili 1/95 sayih

karar1 almistir. Gumrik Birligi 1 Ocak 1996'da resmen

tamamlanmistir.( 100y

99 KV Yaymlan, s.33. )
(*) 1980 Yilindan Sonra Ilk Kez Ortaklik Konseyi Karar Almigtir.

100 GHNEN, Emre-SERDAROGLU, Selcan, Avrupa Biitiinlesmesinin Vardigi Nokta: 1996

Hitkiimetleraras: Konferansi ve Tirkiye'nin Bu Gelisimdeki Yeri, KV Yaynlan, Istanbul,
Nisan 1996, s.47.
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Boylece Turkiye ile AB arasinda sanayi uriinlerinde karsilikh olarak
gumrik vergileri, fon gibi para ile ilgili ve kota gibi miktarla ilgili

korumalar kalkacaktir. Ugiinci tilkelere karsi aym tarifeler, OGT

uygulanacaktir.

Turkiye ile AB arasinda Gumriik Birligi'nin (GB) tamamlanmasz,
Turkiye'nin AB'ye tam iiyeligini hedefleyen biitiinlesme stirecinin dénitim
noktasidir. GB’rﬁn Turkiye'nin siyasal, sosyal ve ekonomik hayatinda
onemli etkileri olacagi kuskusuzdur. GB ile Turkiye Ortakliginin son
donemine ge¢mis bulunmaktadir, bu dénemde siyasal ve sosyal
yapisinda AB'ye uygun giglenme ve gelisme Turkiye'yi tam tyelige

goturecektir.

2. AVRUPA BIRLIGI'NIN BUTUNLESMIS AKDENIZ POLITIKASI'NDA
VE YENILESTIRILMIS AKDENIZ POLITIKASI'NDA TURKIYE'NIN
YERI

2.1. Bitiinlesmis Akdeniz Politikasi'nda Turkiye'nin Yeri

Tirkiye 1973 yihindan sonra agirlasan ekonomik krizden ¢ikabilmek
igin "24 Ocak 1980 Istikrar Paketi" olarak uygulanmaya konulan yeni
ekonomik program, Tiirk ekonomisinin i¢ ve dig ekonomik dengelerdeki
yapisal bozukluklarini diizelterek tulke ekonomisini serbest piyasa
mekanizmasi tizerine oturtmayr amaclamistir. 1980'den once Turkiye
ekonomisi Ithal ikamesine dayal, yiiksek giimriik duvarlan ile korunan,
ihracati bilmeyen, i¢ piyasaya yonelik uretim yapan, doviz
kontrollerinin ve sermaye hareketleri iizerindeki sinirlamalarin
varoldugu siki bir kambiyo rejimi olan, bankacilik sistemi mevduat-
kredi isleminden bagka bir isle igtigal etmeyecek sekilde ilkel yapida

olan, doviz para ve sermaye piyasalarn gelismemis durumda olan,
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ekonominin kiiciilmesi ve yiiksek enflasyonun birlikte yasandigl bir

ekonomik durum sergilenmekteydi. (101,

Bu baglamda 1990'l1 yillara gelindiginde ii¢ nokta ile kars1 karsiya
kalinmistir. Ikinci tip anlasmalar kapsamina giren tam iiyelik hedefi
bulunmayan Ispanya ve Portekiz'in coktan tam tye olmuslardir. Tam
uyelik hedefi olan iki tilkeden Yunanistan tam tye olmus fakat Turkiye
icin tam tyelik gortismeleri hususu saklh kalmakta veya kismen giindem
dis1 kalmaktadir. Birlik Yunanistan'in uyumu icin mali desteklerin
yetersizligini géormiis ve O'nu dogrudan Ortak Politikalan i¢ine alarak

destekleme fonlarini devreye sokmustur.

Turkiye'nin Buitinlesmis Akdeniz Politikas: icindeki yeri -tam
ityelik hedefi- yazili belgelerde kalirken, Birligin mali desteklerinden

yeterli 6lgtide yararlanmamis, dordancti Mali Protokolde devreye

sokulmamstar.

Bu baglam da Tiirkiye'ye Mali Protokoller ¢ergevesinde 27,1 milyon
ECU'luk bir yardim (1963-1988) saglanmistir. U¢ mali protokol
kapsaminda saglanan bu kredilerin sektorel dagilimu incelendiginde
bitytik boliimiiniin (386,16 milyon ECU) enerji sektoriinde kullanildig:
(Firat nehri tizerindeki Keban Baraji, Hidroelektrik Santrali ve Baraj
ingaati ile Ankara-Istanbul arasindaki enerji hatlarimin yapimi,
Karakaya Baraji ve Hidroelektrik Santral Insaati, Elbistan Linyit
Komiirii Isletmesi ve Termik Santral insaati, Ankara yakininda milli
elektrik sebeke kontrol merkezi kurulmasi ve yiuksek gerilim hatlarinin

gelistirilmesi) goriilmektedir.

Sanayi ve tarim sektorlerine tahsis edilen 244,60 milyon ECU

tutarindaki kredilerin sanayi sektorii icindeki dagihmina bakildiginda

101 cgyHAN, s.9.



109

ise bu kredilerin biyiik sanayi projelerinin yami sira KOBI'leri

desteklemek amaciylada kullamildig: belirlenmektedir.

Kredilerin bir bolimi kagit, petro kimya, giibre sanayilerindeki
biiytik 6lgekli yatirim projelerine (Zonguldak yakinindaki kagit hamuru
ve mukavva fabrikasi, Dalaman ve Mersin'deki kagit fabrikalarn ingaat:
v.b.g) kuiciik bir kesimide fizibilite calismalarina tahsis edilmistir. Tarim
alaninda kullanilmak tizere Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan
saglanan 47 milyon ECU'luk kredi ise Gediz ve Berdan vadilerinde
erozyon ve selle miicadele ¢alismalarinin finansmanina yodneltilmistir.
Ayrica birinci bogaz kopriisii ve c¢evre yolu ingaati, demiryollarinin
modernizasyonu, i¢ hatlarda kullanilmak tizere 5 yolcu ucgagl satin
alimi, Adapazan-Istanbul hattimin elektrifikasyonunun finansmam igin

47 milyon ECU tutaninda kredi tahsis edilmistir.( 102)

Tablo 21: AB'nin Akdeniz Ulkelerine Mali Protokollerle Verdigi Krediler

Miktar/Y1l
Ulkeler Miktar| (Milyon $) Siire Ortalamasi1| Klasman
Cezayir 504(1978-1991 13 Y1 38.7 4
Kibns 74(1979-1988 9 Y1l 8.2 11
Misir 89511978-1986 13 Yil 68.8 2
Tsrail 133(1978-1986 8 Y1l 16.6 9
Urdiin 20311978-1991 13 Y1l 16 10
Liibnan 223}1978-1991 13 Y1 17.1 8
Malta 55.511978-1988 10 Yil 55 12
Fas 653}1978-1991 13 Yil 50.2 3
Suriye 157[1978-1986 3 Yl 19.6 7
Tunus 45811978-1991 13 Yil 352 5
Yugoslavya 800{1980-1991 11 Y1l 72.7
Tiirkiye 734.211964-1991 (%) 27 Yil 27.1 6

(*) LILIII. Mali Protokollerin siiresi 1981'de bitmistir. IV. Mali Protokol
isletilememektedir. Ainan meblagin dénem tarihi 1991 yihina dayanmaktadir.
Kaynak: IKV Dergisi, Eyliil 1990, s.4.

Avrupa Birligi'nin Akdeniz bolgesinde yer alan ulkelere yaptigi mali
yardimlara bakildiginda en biuiylik yardimu Yugoslavya'nin gordugiu

102 MIZRAK Nihal Yildirim, "Avrupa Yatirim Bankasi'min Kredi Politikas:1 ve Akdeniz Ulkeleri",
TISK Dergisi, Say1:9, Haziran 1990, s.10.
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anlagilmaktadir. Ikinci sirayi, Misir ve sirasiyla Fas, Cezayir, Tunus
almaktadir. Altinci sirada Tirkiye yer almaktadir. Tirkiye'nin finansal

destek itibariyla oniine gectigi iilkeler ise, Suriye, Libnan, Israil, Urdiin,
Kibrns'tir.

Buttunlesmis Akdeniz Politikasi cergevesinde yatan temel ekonomik
yaklagsim Akdeniz tilkelerinin yapilarinin anlasmalarla liberalizasyona
ulasmasi dogrultusundadir. Bu durumun ise ulkelerin tek basina
sirtlayamayacagi bir yik oldugundan Mali Protokollerle desteklenmesi
ongortulmiustir. Turkiye hem Buitliinlesmis Akdeniz Politikasi’na dahil

bir tilke, hem de Gictincii tip anlasmalardan geriye kalan tek iilkedir.
2.2.Yenilegtirilmis Akdeniz Politikasrnda Tirkiye'nin Yeri

Avrupa Birligi'nin Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi (YAP), Avrupa
Birligi ve iiye olmayan Akdeniz tlkeleri arasinda isbirligini arttirmak
amaciyla olusturulmustur. YAP icin Birligin toplam tahsisati 4,405
milyon ECU'dur. Bunun mali protokoller (2075 milyon ECU) ve
ekonomik reform amach krediler (300 milyon ECU) disinda kalan 2030
milyon ECU'luk kism ise Akdeniz bdlgesinde cevre, insan haklari,
bolgesel i§birli§i, ortak yatinmlar ve ortak ya da bdolgesel cikarlara

hizmet edecek yatay projelerin finansmaninda kullanilmak tizere

ayrilmstir. (103)

YAP c¢ercgevesinde alinan kararlarn Turkiye acisindan

degerlendirildiginde su sonuglar ortaya ¢cikmaktadir. (104)

103 KARLUK, s.165-166.
104 53uz, 5.101-103.
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-Mali Protokoller:

Konseyin aldig: karara gore, dordiincii mali protokoller, halen
uciincii mali protokollerin uygulanmakta oldugu tlkelerle miizakere
edilecektir. Tirkiye ise 1. mali protokol (1964-1968) cercevesinde 175
milyon ECU, 2. mali protokol (1971-1977) cercevesinde 220 milyon,
tamamlayic1 protokol ile 47 milyon ECU, 3. mali protokol (1979-1981)
ile 310 milyon ECU, Ozel igbirligi fonu (1980-1982) ile 75 milyon ECU
mali yardim saglamistir. 4. mali protokol (600 milyon ECU) 1981-1986
yillari arasindaki dénemi kapsamaktayd. 1981 yihinda yirurlige girmesi
gereken protokol Yunanistan'in vetosu nedeniyle AB Bakanlar Konseyi
tarafindan onaylanmadig: icin heniiz serbest birakilmamistir. Buna
ragmen AB 28 yil boyunca Turkiye'ye 827 miulyon ECU tutarinda destek
saglamistir. Bugiin yapilmas1 gereken ise protokolin uygulamaya
sokulabilmesi icin gerekli oybirliginin saglanmasidir. Dolayisiyla mali

protokollerle ilgili karar Turkiye'yi ilgilendirmemektedir.
-Ekonomik Reform Politikalarnimin Desteklenmesi:

Konsey ekonomik reform sureci icindeki Akdeniz tlkelerinin ilgili
politikalarimi1 desteklemek amaciyla yardim saglanmasi (toplam 300
milyon ECU) karar almistir. Yunanistan bu yardimlarin Turkiye'yi
kapsamasini 6nlémek icin yaptigi girisimler sonucu kararda hedef

alinan ulkelerin Magreb ve Masrek ulkeleri oldugunun belirtilmesini

saglamugtir.
-Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri:

Bu kredilerle ilgili olarak Turkiye'ye yonelik olumsuz bir madde
olmamakla birlikte, Avrupa Yatinm Bankas1 kredilerinin verilebilmesi

icin, bunlarin 12 AB Merkez Bankas1 baskaninin onayindan gecmesi

e +
AY"‘L» &
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geregi, Yunanistan'in veto hakkim kullanmasim miimkiin kilmaktadir.
-Yatay Mali Igbirligi :

Yatay Mali Isbirlifi, proje bazinda bircok iilkenin ortak cikan
dogrultusunda yapilacak yardimlardir. Bu yardimlar AB biit¢esinden
Akdeniz ulkelerine bolge bazinda verilebilecek kredilerdir. Bunlar cevre
koruma, teknik yardumlar arastirma bitgeleri ve bolgesel igbirligi
programlarina yonelik olacaktir. Toplam 230 milyon ECU tutarindadir.
Mali protokoller haricinde Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan

saglanabilecek ek krediler toplam 1800 milyon ECU'dur.

Yatay Mali Isbirligi kapsamindaki biitgce harcamalar, global bir
sekilde ele alindif: i¢in Turkiye'nin durumuda tiim Akdeniz ulkeleri ile
birlikte degerlendirilecektir. Bu durumda Yunanistan'in
uygulayabilecegi bir veto yalniz Turkiye'yi degil tiim Akdeniz ilkelerini
etkileyecektir. Bunun yanisira tahsis edilecek krediler bolge bazinda ve
belli ortak politikalar ¢ercevesinde uygulanacaktir. (Cevre koruma, v.b.)
Dolayisiyla Yunanistan'in bunu dogrudan bloke etmesi mumkiin
degildir. Ancak Yunanistan'in bu madde i¢in elde ettigi taahhiit,
Komisyon'un belli bir iilkeye dolayli olarak ferdi yardimda

bulunamayacag seklindedir.

Tirkiye'nin Korfez Krizi stiresince izledigi politikalar sonucu AB'de
Turkiye'ye yonelik son derece olumlu bir hava olugsmustur. Korfez Krizi
Tiirkiye'nin jeo-stratejik dneminin azalmadigini, aksine Bati dinyasinin
¢cok dnemli menfaatlerinin bulundugu Orta Dogu bolgesinde anahtar bir
rol oynadigimi bir kez daha gostermistir. Turkiye'nin i¢inde bulundugu
bu bolgede demokratik olmayan yonetimlere sahip devletler

bulundugundan, ne yazik ki Orta Dogu'da kriz ve kangikliklarin devam
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etmesi muhtemeldir. Yalnizca Orta Dogu'da degil, gercekte Tiirkiye,
kangikhiklar ve kriz ortaminin yogun oldugu Balkanlar, Sovyetler Birligi
ve Orta Dogu tuggeni icinde, demokrasi ve cogulcu parlementer rejime
dayal siyasi sistemi ve istikrarli ekonomik yapisiyla giiven ve istikrar

unsuru konumuna sahip nadir bir {ilkedir. (105)

AB c¢ergevesinde, Turkiye'ye yonelik tutumunu yumusatmasi igin
Yunanistan'a baskilar yapilmaktadir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde
son gelismelerin yarattifi olumlu hava cercevesinde, Yenilestirilmis
Akdeniz Politikasi’'na yonelik uygulamalarin Turkiye'ye pozitif

yansimalarda bulunacag sdylenebilir.

AB Akdeniz bolgesinin gelismesini boylece burada yasayan
halklarin kendi tilkelerinde is bularak Avrupa'ya go¢ etmmemeleri politik
akimlarin, basta Islamci koktendincilik ve onunla baglantili terdr
eylemlerinin kendisine sirayet etmemesi ve istikrarin kurulmasi
amacindadir. Rusya'dan gelebilecek rahatsizhiklari Dogu Avrupa
Politikas1 sayesinde oOnlerken guineyden gelebilecek olanlar1 Akdeniz

Politikas1 yoluyla durdurmay amaglamaktadlr. (106)

AB, demokrasiye ve pazar ekonomisine gecmekte olan Orta ve Dogu
Avrupa ulkelerinden bekledigi ekonomik potansiyeli bulamamistir. Bu
uilkelerin o6deme giicii yetersiz oldugu icin ticaret yapmak zor
olmaktadir. Bu bakimdan Tirkiye yine en gucli, en dinamik pazar
olarak kalmakta ve komsularindan da ileri giden ekonomik ve sosyal

iligkileri ile O6nemli bir ekonomik ve ticari potansiyeli temsil
etmektedir.(107)

105 501LAT, 5.74-75.

106 KAZGAN Giilten, "AB'nin Akdeniz Politikas1”, Yeniyiizy1l Gazetesi, 26 Ekim 1995, s.10.
107 BoLAT, 1991, 5.75.



114

Barcelona'da yapilan Avrupa-Akdeniz Konferansi, 15 AB uyesi ile
12 Akdeniz iilkesi arasinda yakinlasma yolunda atilan ilk énemli adimi
olusturmustur. AB'de tesadiifi bir Akdeniz'li konsul baskanlarinin
ardarda birbirinin yerine gec¢mesi, bir Avrupa-Akdeniz Ortakhginin
yerlesmesine ve giclenmis Akdeniz Politikasinin baglamasi icin uygun
ortam yaratilmasina yardimci olmus olabilir. Barselona Konferans1 AB
ve Akdeniz ilkeleri agisindan olduk¢a onemlidir. Avrupa ile Islam
diunyasi arasmda bir yakinlasma kuruluyor (12 Akdeniz tilkesinin ¢ogu
Miuisluman tilkelerdir). AB'nin Dogu Avrupa'ya oldugu kadar giineye,
yani Akdeniz ve Orta Dogu bolgesine de acilma arzusu sergileniyor.
Zengin Kuzey ve fakir Guney diyalogu kuruluyor. AB giderek kendi

sirlarim zorluyor, kiiresellesmeye dogru gidiyor, olabilir.

Bu baglamda Tirkiye diger Akdeniz ulkelerinden daha ileridedir.
Yani AB'nin Akdeniz ile kuracag yeni ekonomik baglar, pratikte
Turkiye'ye fazla birsey getirmiyor gibi gortinebilir (Tabii fonun

ongordigiu mali katkimin diginda.).

Barselona Konferansi'min amaci, AB-Akdeniz diyalogunu surdirap
onu kurumlastirmak, bir ¢ok alanlarda (6rnegin teror ile miicadeleden
gocmen iggilere karsi irker eylemlerin 6nlenmesine varincaya kadar)
anlasip igbirligini kurmak ve nihayet 2010 yilinda Serbest Ticaret
Bolgesini gercgeklestirmektir. AB bu amacla Akdeniz tlkeleri icin 5,5

milyar dolarlik bir destek fonu kurmayi planlamistir.

Turkiye'nin Akdeniz Politikas icersinde yer almasi, kendisine ilave
bir bag saglayabilir. Bu ayni zamanda Tiirkiye'yi Akdeniz tlkeleri ile
isbirligine yoneltmeye itebilir. Tiirkiye bu vesile ile AB ile Akdeniz
arasinda bir koprii islevi yaparak bolgede etkinligini arttirmasi mimkiin

olabilir.
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Ozellikle YAP igerisinde Turkiye'nin yatay mali igbirligi cercevesinde
Med programlarindan yararlandirilmasi, Turkiye acisindan oldukca
onemlidir. Bir¢ok Turk kurulusu med programlarina dahil edilmislerdir.

Bu baglamda Turkiye YAP i¢erisinde kaginilmaz biiyiik bir rol oynayacak
ekonomik bir devdir.

3. AVRUPA BIRLIGI'NIN YENILESTIRILMIS AKDENIZ
POLITIKASI'NIN TURKIYE'NIN GOUMRUK BIRLIGI VE TAM
UYELIGINE ETKIiSI

3.1. Gumriik Birligi'ne Etkisi

AB'nin Akdeniz iilkeleriyle iliskilerinde hedefi Akdeniz de istikrar ve
refahi saglamaktir. Bu baglamda AB'nin bu iilkelerin bdlgeyi agamal
olarak baris, istikrar, refah ve igbirligi alanina ¢evirmek ic¢in sarfettikleri
cabalan desteklemeye ve bu nedenle bir Avrupa-Akdeniz ortaklig:
olusturmaya hazir oldugu belirtilmektedir. Bu yaklasim icerisinde siyasi
diyalog, kalic1 ve dengeli ekonomik ve sosyal kalkinma, yoksullukla
miucadele ve karsilikli iliskilerde insani boyutun gugclendirilerek

kultirlerin daha iyi taninmasa ihtiyaci 6n plana ¢ikmaktadir. (108

* Akdeniz Politikasi'na dahil iilkelerin ¢ogunlugu eski Fransiz
somiirgeleri, kalanlarida eski Ingiliz ve Italyan somirgeleridir. Eski
somirge olmayan sadece Tiirkiye ve Israil'dir. AB zaten bu iilkelerin
timiyle tavizli ticaret anlasmalar1 yoluyla ge¢misten bu yana
iliskilerini suirdiriiyordu. AB ile Israil arasinda serbest ticaret
anlasmasi imzalamugtir. Turkiye ile de yuriiyen bir gimrik birligi stireci

vardi. Malta ve Kibris ise tam tiyelik arifesinde olan tilkelerdir. (109

108 jxv Dergisi, s.28.
109 kAZGAN, s.10.
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AB'nin Dogu Avrupa iilkelerine yakinlagsmasi Akdeniz tilkelerinin
aleyhine olmustur. AB 2010 yili1 civarinda Akdeniz havzaélndaki
ulkelerle serbest ticaret bolgesini gerceklestirmek istemektedir. Halen
Magrep ilkeleri kendi dig ticaretlerinin %75'ini zaten, AB (basta
Fransa, Italya, Ispanya) ile yapmaktadir. Digerleri ise bu oranda
olmasada, ihrag ettikleri mallar ve hizmetler (basta turizm) igin yine
AB'ye baghdir. Tipki Tiirkiye'ye Ankara Anlagmasi ile yapildig: gibi (ama
tam gerceklesmeyen) mali protokoller, bu iilkelere de mali yardim icin
kullanilmagtir. Ancak buginedek yapilan yardimlar, karsiikl iligkiler,

Akdeniz Havzasi'min az gelismis kesitine bir deva olmaya

yetmemi§’cir.(1 10)

Akdeniz ilkelerinin (petrol ve dogal gaz ihraci disinda) baslica
ihra¢ mallar1 Akdeniz tipi meyve-sebze ile dokuma-giyim esyasi; yani
Turkiye ile aym1 mal gruplarindan olusmaktadir. AB'nin hassas saydig:
bu mal gruplarinda ithalatim1 Akdeniz'in giineydogu kiyilarindaki
ulkelere kaydirmasiysa, ayni urunlerde, ayni pazar paylasan Portekiz,
Yunanistan, Ispanya, Italya gibi tam uyelerinin tepkisiyle
karsilagsmustir. Oysa, Israil disinda biitiin havza iilkelerinin azgelismig
uretim yapisi, daha farkh bir ihracat yapisinin olusmasina olanak
vermemektedir. Bu ilkelerde politik istikrar saglandiginda Avrupa
sermayesi daha rahat yatirinm yapabilecek; bu da gelismenin motoru

olabilecektir. (111)

Avrupa, AB'nin Akdeniz politikalar1 ¢ercevesinde Akdeniz'e kiyisi
olan iulkelerle serbest ticarete dayali genis bir bolge kurma
arzusundadir. Amerika'min Meksika ile yarattigi serbest ticaret bolgesini
Avrupa Turkiye'nin de dahil edildigi Akdeniz tilkeleri ile yapmak

istemektedir. Bunun icin iki yol izlenmektedir. Birincisi, Akdeniz

110 ga7GAN, s.10.
111 kAZGAN, s.10.
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ulkeleri ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasi ile disariya acilma
suirecine sokulmasidir. Cunku Akdeniz tilkelerinin bir 6zelligi kapal, ice
doniik ekonomik yapilara sahip olmalandir. Tiirkiye'nin 1980 sonrasi
disariya agilmasi, diger Akdeniz iilkeleri icin ornek teskil edecek bir

ekonomik model olabilecektir.

AB'nin izledigi ikinci yol tilkeler aras: ticari iligkileri yeni temeller
uzerine kurmaktir. Akdeniz ekonomilerinde disariya acilma bir stirectir.
Avrupa bundan portfoy yatirimlar1 ve c¢ok uluslu sirketleri ile

yararlanmayi boylece pazar payin arttirmay dusiunmektedir. (112

Serbest Ticaret Bolgesi, uyyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya
engelleyen tarife ve kota gibi sinirlamalarnn ortadan kaldirildig ve tye
ulkelerin birlik disinda kalanlara karsi ortak bir tarife uygulama
yuktumlaligi altinda bulunmadiklan ekonomik birlesme taruadir. GB
ile tek farki tiye devlet tictincii devletlerle olan ticari iliskilerinde AB’'nin
direktiflerine gore hareket etmek zorundadir. Dolayisiyla Serbest Ticaret
Bolgesine gore eli kolu daha ¢ok baglanmaktadir. Ornegin, Azerbeycan'a
buzdolab1 satmaya, G. Kore’den araba ithal etmeye devam etmek
istiyorsak AB’den onay almamiz gerekecektir. Serbest Ticaret Bolgesinin
GB'den diger bir farki da GB'ne dahil tilkelerin giimrik gelirlerinin tye

devletler arasinda paylasumdir.

Bu kapsamda Turkiye 7 Mart 1995 tarihinde GB'ne imzasim atarak
gelecekte Tiirkiye'nin AB'ne tam uyelegini saglayacak en onemli adum
atmistir. Turkiye ile AB arasinda gumriik vergileri 1 Ocak 1996'dan
itibaren kalkmustir. GB Avrupa ile Turkiye arasinda yeni bir sayfanin

baglangici niteligindedir.

112 GURBUZ, Burak, “Tiirkiye Avrupa Birliginde Yer Alabilecek mi?”, Yeniyiizyil
Gazetesi, 14 Arahk 1995, s.10.
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GB ile beraber Turkiye’'deki bir¢cok sanayi, AB uilkeleri ile rekabet
etmek zorunda kalacaktir. Turkiye, 1980'den once gelismekte olan tim
ulkeler gibi ithal ikameci programlar cercevesinde ytliksek gumrik
duvarlar ile korumaciligi benimsemistir. Turkiye 1980’den sonra her ne
kadar digsa acildiysa da bazi sektodrler rekabet ortamindan yoksun
kalmiglardir. (Otomobil sektdoru gibi) GB, Turk firmalarini, AB
firmalariyla rekabet etme zorunda birakacaktir. Bunun sonucunda
firmalar ya teknoloji-yogun tretime gecerek verimliliklerini arttiracak ya
da rekabet edemiyerek o sektorden g¢ekileceklerdir. Diger yandan Avrupa,
GB ile bereberinde yabanci sermaye ve ileri teknoloji getirecektir. Buna
karsin Turkiye sanayi sektoriiniin rekabet agisindan olumsuz yonden
etkilenmemesi ve rekabet ortamina zamanla uyumu i¢in bazi koruyucu

tedbirler almali ve AB’den bu konuda bazi tavizler istemelidir. (113)

Diger taraftan GB sireci ile Turkiye pazari Gilineydogu Asya
mallarina kars1 korunacaktir. Pazarimiz boylece Avrupa mallarina daha

¢ok agilmug olacak . Giineydogu Asya mallarina daha ¢ok kapannusg
olacaktir.

AB, Turkiye'yi' GB ile kendine baglamaktadir. Bu ¢ercevede Turkiye
hem GB kapsamindaki mali yardimlardan, hem de bir Akdeniz tlkesi
olarak YAP kapsamindaki mali yardimlardan yararlanabilir. Ayrica
gelismekte olan iilke statGisiinii de kullanabilir. Tarkiye bu firsati iyi

degerlendirmeli ve 6ncelikli tilkeler arasinda yer almahdir.

3.2. Tam Uyelige Etkisi

Diinya birbirine yakinlasmasi ve biutiinlesmesi sonucunda

ekonomiler arasinda birlikler olusturulmustur. Bu birlikler bolgesel

113 AKMAN, .41.
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olarak olusmaktadir. Ekonomik boélgesel birliklerin ilki Avrupa
Birligi'dir. Ancak guniimiuzde Kuzey Amerika’da NAFTA, Latin
Amerika’da LAFTA, gibi AB disinda gelisen yeni ekonomik birlikler
mevcuttur. Bu gelismeler kar§1smda Turkiye hem Akdeniz politikasina
dahil Akdeniz iilkesi olarak, hem de GB’'ni imzalamis bir Avrupa tilkesi

olarak onem kazanmstir.

Bir iilkenin tam iiye olabilmesi icin Roma Antlagmasinin 237.
maddesi uyarinca Avrupali olmasi, yani Avrupa kitasinda topragi
bulunmaldir. Ikincisi ise AB iyesi {ilkelerin oybirligi ile aday ilkeyi
kabul etmeleridir. Bu iki temel kosulun yanisira, tiye bir tilkenin siyasi
kurumlarinin demokratik ve cogulcu bir tarzda calismasi, AB
yukitmliliiklerinin timiinii kabul edecek kapasiteye sahip olmasi
gerekir. Uygulamada, tam tyelik andlasmasinin imzalanarak tium tiye
ulkelerin ve aday ulkelerin parlementolarinca onaylanmasindan sonra
genellikle 5 ile 10 y1l arasinda degisen bir uyum siireci baglar. Bu uyum
sureci ekonomik ve sosyal alanlar1 kapsar, gumriik birligini saglamayi,

ortak tarim politikasi, Avrupa para sistemi gibi mekanizmalara girmeyi

hedefler.

AB, 2000 yihndan itibaren genisleme politikasin1 strdirmeye
kararhh goziikmektedir. Ik aday iulkeler olarak Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Bulgaristan, Romanya belirlenmigtir. AB bu
tilkelere ekonomik ve sosyal sartlarimi gelistirmeleri halinde tam {iye
olabilecekleri mesajini vermistir. Bu ilkeler istenilen ekonomik
performansi gostermemistir. AB Akdeniz ilkelerine ilk yaklagim tam
tyelikten ziyade ekonomik isbirligi olarak goértilirken, AB Akdeniz
uilkeleri ile 2010 yilinda serbest ticaret olugsmasini, bunun i¢inde mali

yardimin arttinlmasim karar almistir. Almanya ve AB bundan sonraki
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geniglemeyi Baltik ilkeleri ile Slovenya ile devam edilmesini
istemektedir. Fransa, Akdeniz ve Kuzey Afrika ulkeleri ile tam birlige
gidilmesini ve bu ilkelere yardimin arttirilmasini talep etmektedir.

Birligin her iki genislemesinin son durag ise Turkiye olarak

gorillmektedir. (114

Tuarkiye ile AB arasindaki gimriak birligi bir son degil, yeni bir
baslangi¢c noktasidir. Bu noktadan sonra Tiirkiye ile Avrupa arasindaki
iligkilerin nereye varacagini bundan sonraki gelismeler belirleyecektir.

GB’nin bagariyla uygulanmasi ve her iki taraf icinde iyi sonuc¢ vermesi

bir dnkogul niteligi tagiyabilir.

AB 5 yil siireyle verilmek uizere, Turkiye'ye mali destek vermeyi
kabul etmistir. Bu mali destek, AB biit¢cesinden, Akdeniz Fonu'ndan,
Avrupa Yatirim Bankasrndan saglanacaktir. Ancak bu mali kaynaklar,
Turkiye ekonomisini Avrupa standartlarina yaklastiracak sekilde
degerlendirilmesi gerekir. Bu baglamda Tirkiye'nin kokla bir anayasa
reformu yapmasi gerekebilir. Demokratik bir anayasaya kavusacak olan
Turkiye'de tiim sorunlarn ¢ozmenin kolaylasacagl beklenebilir. Sivil
toplum Orgltlerinin gelisecegi ve Avrupa’'daki benzer orgiitlerle iligkileri
gelistirecegi bir ortamda Turkiye'nin AB ile biitiinlesmesi kolaylasabilir,
Turkiye bu adimlar: atabilir, ekonomimizi ve politik diizenimizi daha
demokratik bir yapiya kavusturabilir. Bu sayede Turkiye hem Avrupal
olmakla kalmayacak, ¢agdas olma yolunda da hayli bir mesafe almis

olacaktir.

114 A¥MAN, s.57-58.
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4. AVRUPA BiRLIGI'NIN YENILESTIRILMIS AKDENIZ
POLITIKAS'ININ TURKIYE'YE EKONOMIK ETKILERI

4.1. Genel Ekonomik Bazda

Turkiye AB ic¢in ekonomik, politik ve hatta kulturel olarak énem
tasir ve vazgecilmeyecek bir iilkedir. AB ic¢in Tirkiye sadece gelisme
potansiyeli biiyik bir pazar degildir. Bundan ayr1 olarak Akdeniz
Bolgesi, Balkanlar, Karadeniz ¢evresi, Kafkasya ve Orta Dogu

politikalar1 bakimindan da vazgecilmeyecek bir ortak konumundadir.

AB'nin Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi, AB ve uiye olmayan
Akdeniz iilkeleri (Cezayir, Fas, Tunus, Kibris, Malta, Turkiye, Libnan,
Urdiin, Misir, Israil ve Isgal Edilmig Topraklar) arasinda igbirligini
artirmak amaciyla, 1991 yilinda olugsturulmustur. Avrupa Komisyonu
tarafindan 320 milyon ECU'luk bir fon, Akdeniz Politikasi
kapsamindaki yeni bolgesel projelerin uygulanmasi igin ayrildi ve
Avrupa Yatirnm Bankasi da kendi biitgesinden 1800 milyon ECU
tutarindaki destegi, altyapi, cevre projeleri ve bolgesel aglar igin

kullanima acmstir. (1 15)

YAP cergevesinde uygulanan bu programlar Turkiye acgisindan
Oldukga onemlidir. Tirkiye bu programlar icinde yer almasi AB'de

etkinligini ve uyumunu kolaylastirabilir.

Tirkiye'nin tiim Akdeniz ulkeleri ile iliskilerini kokten etkileyecek
Barselona Konferansi 27-28 Kasim 1995 yilinda yapilmistir. Bu
konferansta Akdeniz lkelerinin baris icinde, yogun isbirligi yaparak
kalkinmasini ve 2010 yilina kadar bir Serbest Ticaret Bolgesi

olusturmasini 6ngoéren deklarasyonla sonuglanmstir. AB bu igbirligine

115«pkdeniz Programlan”, Giincel Avrupa Dergisi, Say1;1, Ocak 1996, s.30.
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1995-1999 yillani arasinda Med programlan cercevesinde dogrudan
yardim seklinde 4.685 milyon ECU, Avrupa Yatirim Bankas: Kredileri
seklinde 5.000 milyon ECU tahsis edecektir. Burada vurgulanmasi
gereken AB'nin Turkiye'ye Giimrik Birligi cercevesinde yapacagi 1.525
milyon ECU'luk yardim ile karnstirlmamasi gerektigidir. Bu fonlar,
bitiin Akdeniz tilkelerine agik olup hiikimetler disinda, sivil birey ve
orgutlerin projeleri icindir. Projesi olmayan bu imkandan

yararlanamaz.(116)

Turkiye'den Med Programlarina pek az basvuru olmustur. Bunlarin
basariyla tamamlanan bir tanesi de EGEV'in bunyesinde Med-invest
kapsaminda bir kalkinma ajansi olan Ege Bolgesi Kalkinma Ajansinin
(EBKA) kurulmasidir. Iginde bulundugumuz bir bagka proje ise Essen
(Almanya), Sunderland (Ingiltere), Tel Aviv (Israil) ve Izmir'in ortak

oldugu "Med-Urbs"dir. (117)

Turkiye ne kadar ¢ok sayida "feasible" proje ile ortaya ¢ikarsa, lilke
olarak o kadar fayda saglayabiliriz. Ama her geyden dnce AB'nin bu yeni
Akdeniz Politikasim yakindan tanimak, ondan yararlanma kosullarini

Ogrenmemiz gerekir.

Turkiye'nin AB'ne tam tiye olmadan bu Birlige simirli olarak
1.1.1996'dan itibaren katilmasr kendine 6zgii bir durumdur. Avrupa
aslinda Turkiye'yi Gumriik Birligi ile kendine baglamaktadir. Turkiye
Gumrik Birligi ile sanayi mallarinin AB ile arasinda serbest dolagimini
saglamistir. Hizmetlerin serbest dolasiminin saglanamamas: Tirkiye

aleyhine bir gelisim gostermektedir.

116 Dosya Gazetesi, s.11.
117 Dosya Gazetesi, s.11.
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4.2. Sektorel Bazda
4.2.1. Sanayi

Akdeniz 1ulkeleri belli ve cogunlukla benzer dallarda
sanayilesmiglerdir. Uretim genellikle besin igleme, tekstil ve giyim
sanayilerinde yogunlagsmistir. Birka¢ ulke genis bir sanayi bazina
sahiptir (Yugoslavya, Israil, Tiirkiye). Akdeniz iilkelerinin tekstil
disindaki sanayi uriinlerinde de artis: s6z konusudur. Bununla birlikte
agirhk tekstil ve giyim sanayindedir. Turkiye Birlige en fazla tekstil

(0zellikle pamuk ipligi) satan tilke durumuna gelmigstir.

Akdeniz tlkeleri, AB'nin ayricalikli ticaret ortaklar1 arasinda
bulunmaktadir. AB ile Akdeniz tlkeleri arasinda serbest ticaret
anlasmalar1 bulunmaktadir. Bu iilkeler AB'ne yaptiklan dis satimlarda
gumriik vergisi 6dememektedirler. Akdeniz iilkelerinde Israil harig
isguct maliyeti, Tiirkiye'deki isgticti maliyetinin altindadir. Bu tlkelerin
ekonomik ve siyasi yapilan incelendiginde oldukca hassas oldugu
gorulmektedir. Avrupa’'nin arka bahgesi sayilabilecek bu bolgede
istikrarsizhik ve huzursuzluk, gocmen akimlarnndan korkan Avrupa’yl da

olumsuz yonde etkileyecektir.

Bu nedenle bu iilkelerin ekonomilerinin ayakta durmasi
gerekmektedir. Bu da biiyiik dl¢giide hemen hemen tek dig satim
olanagina sahip tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin korunmasina
baghdir. Iste bu nedenle cografi yakinliklan ile aym zamanda ucuz
isgticii kaynaklan ile bu tlkeler Turkiye'ye rakip olma konumlarini her

zaman i¢in koruyacaklardir. (118)

1184) 50 Tekstil Firmasi1”, Ekonomik Forum Dergisi, Say1:2, 15 Arabik 1995, s.22.
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1977'den itibaren Birligin dusuk fiyatla gerceklestirdigi tekstil
ithalati, AB icindeki bir¢ok tekstil firmasimin varhgim tehlikeye digirir
duruma gelmistir. Bunu engellemek amaciyla Birlik, tictincii tilkeler
karsisinda tekstil politikas1 uygulamaya koyarak, Akdeniz ulkelerinden
gerceklestirdigi ithalata kotalar ve ¢esitli kisitlamalar getirmigstir.

Akdeniz ulkeleriyle farkli modellerde ¢esgitli yeni dilizenlemeler
olusturan AB'nin hiuktumetleraras:1 diizeyde bir otosinirlama
diizenlemesi gerceklestiremedigi tek uilke Birligin tekstil ithalatinda
birinci siray1 alan Tiarkiye'dir. AB ile tam tiyeligi hedef alan bir ortaklik
anlasmas1 yapan tek uilke konumundaki Turkiye ise sdzkonusu
anlasmanin Turk sanayi trunlerinin Birlige serbest girisini
ongorduginia ve bunu ortadan kaldiracak bir sartin kabul
edilemeyecegini savunmaktadir. Birligin girisimleri sonucu Turk
sanayicileri ile gerceklestirilen miizakerelerle pamuk ipliginde 1982'den
itibaren bir otosinirlama sisteminin olusturulmasi kararlastirilmis
ancak uygulamada bu durum gerceklesmemistir. Bunun ardindan Birlik
tarafindan, Turkiye'den yapilan ithalatin siki bir bicimde korumacilik
onlemlerine tabi tutulmasi sonucu, Tirk tekstil sanayicileri ile
miuzakereler yeniden baslatilmis ve iki yeni diizenleme karara
baglanmustir. Bunlar;

- Tekstil irtinlerini kapsayan ve 1985'de karara baglanan,

- Hazir giyim uriinlerini kapsayan ve 1986'da karara baglanan

diizenlemelerdir.

1989-1990 willarinmi kapsayan hazir giyim irunleri anlagmasi
yenilenmistir. Bu yeni diizenlemelere gore pamuk ipliginde %10.3,
pamuklu kumasta ise %46 oraninda Turk ihracatgilar lehine kota artis:
saglanmistir. Bunun karsihginda Tiirk sanayicileri italya ve Ingiltere'ye

yonelik akrilik iplik ve lif ihracatlarini sinirlamayi kabul etmiglerdir. Bu
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uranlerin yamisira havlu kumag tiim tye tlkelerde sinirlamaya tabi
tutulurken, akrilik kumaslara Ingiltere ve Danimarka, pamuklu
kadifelere Ingiltere tarafindan, kota uygulamasi gerceklestirilmektedir.
1989-1990 doneminde pamuk ipligine 91.000 ton, pamuklu kumasa
19.700 ton, havlu kumasga 2.975 ton olarak uygulanan kotalarin yam
sira, hazir giyimde de dort kategori urtine bolgesel olmak tizere toplam

11 Grin kategorisine Birlik genelinde kota uygulamasi gerceklesmistir.

Tekstil ve giyim %50'lik bir payla Turkiye'nin AB'ye ihracatinda
basi cekiyor. Turkiye'nin AB'ye ihracatinin %86's1 sanayi ariiniiyken
AB'den yaptig: ithalatinda %97.4 gene sanayi Urinleri
kapsamundadir.( 119,

Tekstil sektorai son yillarda dnemli sicramalar gerceklestirmigstir.
1991 yilinda 4 milyar 592 milyon dolarlik ihracat yapan sektor 1994’te 6
milyar 299 milyon dolarhk ihracat gergeklestirmigtir. 1995 yili sonu

itibariyle 10 milyar dolara ulagsacag: tahmin edilmektedir. Sektoérun

ihracatinin %66’s1 ise AB iilkelerine yoneliktir. (120)

AB'nin Gumrik Birligi dncesinde tekstil ve konfeksiyon iriniine
uyguladig:r kotalar 1.1.1996 tarihinde kaldirilmistir. AB'ne yonelik
tekstil ve konfeksiyon uriinleri ihracati, diger sanayi turiinlerinde oldugu
gibi herhangi bir kisitlamaya konu olmaksizin gerceklestirilecektir.
Uciincii iilke kaynakh ithalati ise 50 iilke bazinda degisen uriinler

itibariyla kota ve gozetim onlemlerine tabi tutulmustur. (121y

AB’de 1970'li yillardan baslayarak ekonomide hizla artan bir agirhk

kazanan KOBI'lerin desteklenmesi amaciyla ¢esitli programlar

119 54uz, s.76-77.

120BiLGE, Yakup, “Turkiye Ekonomisi Giumrik Birligi Sinavinda”, Yeniyizyil Gazetesi, 16
Arahk 1995, s.12.

121 KARLUK, s.572.
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uygulamaya koyulmaktadir. KOBI'lerin gelistirilmesi ve rekabet
gugclerinin arttirilmasina yonelik énlemler alinmaktadir. KOBI'lerin AB
aretim dokusunun temelini olusturmasinin 6tesinde artan rekabet
ortaminda buylime, rekabet, istihdam gibi 6nemli sorunlarin
cozuminin, buyuk olgekli firmalara oranla ¢ok daha esnek bir yapiya
sahip olan ve degisen piyasa kosullarina ¢ok daha hizli ve kolay uyum

saglayabilen KOBI'lerin dinamizmine dayaniyor olmasidir.

Bugiin Tuark KOBI'lerinin éniinde GB ile baglayan ve AB ile genis
kapsamh bir ekonomik entegrasyonu igeren ¢ok onemli bir siireg
sekillenmektedir. 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle tamamlanan GB’'nin
etkileri kuskusuz ilk asamada sanayi sektoriinde hissedilerek ve Turk
KOBTl'leri yogun bir rekabet ortami ile karsi karsiya kalacaktir. GB ilk
etapta olumsuz etkiler yaratabilecek olmakla birlikte, orta ve uzun
vadede Turkiye agisindan olumlu sonuglar doguracaktir. AB ile
karsilagtinlldiginda Turk KOBT'lerine saglanan desteklerin yetersiz
oldugu goriilmektedir. Turk KOBI'lerinin AB firmalar1 karsisinda
rekabet giiclerini arttirabilmeleri i¢in kapasite kullanim oranini,
verimliliklerini arttirmalar1 teknolojilerini yenilemeleri ve standartlara

uyum saglamalar1 gerekmektedir.

AB'nin bélgesel kalkinmaya yonelik olarak KOBI'ler icin yarattig:
partenariet adli bir program var. Bu program AB tulkelerinde nispeten
daha geri kalmis bir bdlgenin alinip bu bolgede yatirimlarin ticaretin
gelistirilmesi i¢in uluslararasi dizeyde bir organizasyon yapilmasidir.
Bu programu AB 1987'den beri uygulamaktadir. Tiirkiye 1992'den beri bu
programa dahildir. Tirkiye'deki organizator kurulus KV dir. (122)

122 0guz, Sebnem Karaugak, “Bélgesel Fonlar AB Uyelerine” Ekonomi Forum Dergisi,
Sayi:4, 15 Nisan 1995, s.36-39.
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YAP cercevesi igerisinde KOBl'lerin gelistirilmesi de kapsam igine
alinmustir. Bu baglamda Med-invest programu olusturulmustur. Birinci
boluimde acikladigimiz gibi Gi¢ boliimden olugmaktadir. Medpartenariat,
Medinterprise, BC-Net ve BRE programlarindan olugsmaktadir.

Med partenariat, AB ile Akdeniz iilkeleri KOBI'leri arasinda isbirligi
yapmak iizere tamistirmaya yonelik bir programdir. Ilk Medpartenariat
etkinligi 1994 yilinda Istanbul'da diizenlenmistir. AB'den ve Tiirkiye'den
600 firmamn katildigi bu etkinlige, AB 480.000 ECU'luk bir katkida
bulunmustur. Avrupa Birligi tiyesi ulke firmalariyla isbirligi yapmak
isteyen 600'tiin uzerinde Tirk firmas: katilim bagvurusunda
bulunmusgtur. Bu firmalar arasindan bir ya da birden fazla somut
igbirligi projesi getiren 266 firma secilmistir. Sézkonusu firmalarin
seciminde; firmamn i¢ pazardaki konumu, mali durumu, Gretim
kapasitesi, kullandig1 teknoloji, énerdigi igbirligi modelleri gibi kriterler

esas alinmistir. Bu programa 385 yabanci 266 Tiirk firma katilmistir.

Program kapsaminda katilimci Turk firmalarina Dunya Ticaret
Merkezi'nde onceden belirlenen randevu programlar: ¢ergevesinde
yabanc firmalarla yiizyiize goriigebilecekleri standlar tahsis edilmis, iki
gun siireyle yapilan firmalar arasi1 gorismelere paralel olarak, Tirkiye
ekonomisi, Tiurkiye-AB iligkileri, Turkiye'de yatirnm imkanlari, tesvikler,
KOBT'lerin Tirkiye'deki konumu, Tiirkiye'deki dzellestirme ¢alismalari,
program kapsamindaki sektdrler konularm iceren ondort seminer

diizenlenmigtir.

“Medpartenariat Turkey” programi kapsaminda ticari, teknik, mali
ve AR-GE alanlarinda isbirligi olusturmasina yonelik toplam 2409
randevu diizenlenmistir. Onceden belirlenen bu randevularin yanisira

program siurecine gerek katihmci Turk firmalarin, gerekse yabanci
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firmalarin kendi aralarinda temas kurmalarini saglayic1 ¢ok sayida ek

randevu gerceklestirilmistir. (123,

1992'den bu yana Med-Invest programlarina ¢ok az basvuru
gerceklesmigtir. Bunlardan bagariyla gerceklesen bir tanesi de EGEV'in

biuinyesinde Med-Invest kapsaminda bir kalkinma ajansi olan EBKA'min

kurulmasadir.

Med-interprise, KOBI'ler arasinda ortaklif1 6zendirmek amaciyla,
yerel, bolgesel, ulusal etkinliklere katkida bulunmak iizere
olusturulmustur. Kasim 1993'te, 6 Turk sehrinde, 20'si AB'den olmak
tizere 160 firmanin katilimiyla Med-interprise toplantilan

dizenlenmigtir.

BC-Net, firmalarin wulusal ya da wuluslartustii duzeyde
yararlanabilecegi enformasyon agi; Girisimleri Yaklastirma Burosu
(BRE), isbirligi yapmak isteyen firmalarin doldurdugu formlar,
Briiksel'deki ana merkezde toplanmyor, 15 giinde bir yayinlanan biltenle
tim bagvuran sirketlere ulastinliyor. Her iki bilgi agida 1993'ten beri
Tiarkiye'de etkin durumdadir. KOSGEB ve TOBB tarafindan idare
edilmektedir. (124)

4.2.2. Tanm

Akdeniz uilkelerinin AB'ye gerceklestirdikleri tarim tirtinleri bir kag
kategoriyle simirli kalmaktadir. Ozellikle AB'ne Ispanya ve Portekiz'in
katihmiyla Akdeniz iilkeleri ihracati tehlikeye girmistir. Bu turanler
sirasiyla turuncgiller, taze tizium ve sarap, zeytinyagi, patates, domates,

tutian, pamuktur.

123 vMedpartenariat Turkey", IKV Dergisi, Mart-Nisan 1994, s.20-21.
124 gc NEWS | 5.32.
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Akdeniz urunlerini Turkiye acisindan degerlendirecék olursak,
Turkiye AB'ye ihracatinda turuncgiller ¢cok fazla yer kaplamamaktadir.
Buna ragmen turunggiller tretimi 1994'e nazaran 1995'te kucik bir
disisle karsilasmustir. Turunggil tiretiminde en fazla ihracat pay: olan
Akdeniz ilkeleri Fas, Israil ve Kibris'tir. Uziim ve sarap, patates,
domates, tiitiin, pamuk urianlerinin ¢cogunlugunda Turkiye tretimlerini
ve ihracatimi arttirma gayreti igerisindedir. Uziim ve sarapta AB'ye
ihracati fazla olan ulkeler Yugoslavya, Cezayir, Tunus'tur. Patates'te ise
Fas, Malta, Kibris, Misir'dir. Domates'te ise Fas ve Ispanya'nin ihracati
AB'ye fazladir. Zeytinyag: uretiminde ve tiuketiminde Akdeniz bolgesi
monopol konumundadir. AB'ye zeytinyagl ihracati yapan Akdeniz
tilkeleri Fas, Tunus, Turkiye'dir. Turkiye'nin zeytinyagi tretiminde
ihracat oranmi %0.3, iulkenin toplam ihracati icginde Birlige
gerceklestirilen zeytinyag: ihracati pay1 %0,6 ve iriinin toplam ihracat
icinde, Birlige gergeklestirilen ihracatin orani %40 ile %60 arasinda

degismektedir. ( 125,

Turkiye'nin aretimi buayiuk o6lcide ig (piyasaya yoneliktir.
Istatistiklere gore bugiin dilnya zeytinyagi piyasasindaki payi %8'in

tizerine ¢ikaracagl ongoriilmektedir.

Genel anlamda Tirkiye Akdeniz tipinde bazi uiriinlerde iklimden
gelen nedenlerden dolayr monopol veya yarimonopol durumdadir.
Turkiye avantajli konumda bulunmaktadir. Turkiye'nin AB'ye ihracati
ancak AB'de masa baginda verilecek kararlarla engellenebilir. Ancak
tekelde olsa, AB uyesi diger Akdeniz ulkeleri'nin kiiciik sayilsa bile
koruma altinda pazarn etkileyebilecek iiretimleri vardir. Ornegin findik,
Italya ve Ispanya'da da kii¢iik miktarlarda uretilmektedir. Kuru iiziimde
Yunanistan'in yaptig1 gibi, Ispanya ve diger bir AB uyesi findik veya

bagka uriinler Gizerinde yeni usuller koydurup, AB pazarim oncelikle

125 5%uz, s.69.
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kendilerine ayirtabilir ve yiksek koruma altinda gelisecek uretimleri ile
Tirkiye'yi sikintiya distrebilirler. Bu durumda karar masasinda

oturmayan hig¢bir tilke emniyette sayilamaz. (126,

Bunun yamsira Tirkiye Akdeniz tirtnleri kapsami icinde olan,
kuru incir, kayisi, tiitiin, mercimekte teklik ozelligi gosteren itritnlerdir.
Turkiye bu tUriinlerde avantajli konumdadir. Ayn1 zamanda bu triinlerde
soguk sistemli depolama, tasima, standart iriin Gretme ve ambalajlama
alanlarinda karsilastigl problemlerin ¢oziulmesi halinde, genelde yas
meyvelerde Birlik digsinda kalmanin yolac¢tigl olumsuz etkilerden
korunarak Birlige ihracatimi arttirabilecektir. Tiirkiye ihracatinin
%13,9'unu tarmm trunleri olustururken, AB'nin Turkiye'ye tarim tiruni
ihracati toplamin sadece %2,3'ti olarak goézikmektedir (1994 yilina

gore). (Tablo 25)

Tuarkiye'nin Gumrik Birligine gecisi ile tarim iiriinlerinin serbest
dolasimi arzulanmakla beraber, ek bir siirenin gerekli oldugu, bazi 6n
tedbirlerin ahnmas1 konusunda anlasmislardir. Ayrica Birlik
OTP'larinin Tirkiye tarafindan benimsenen uygulamanin takip edilmesi

icin bu tedbirlerin zaman zaman Birlige bildirilmesi gereklidir.

Birlikge OTP'nda meydana gelecek degisikliklerden ve yeniden
yapilacak dizenlemelerden Turk tariminin gikarlarininda gézoninde

bulundurulmasi ve alinan kararlardan haberdar edilmesi gereklidir.

Tarim tranleri alaninda aralarindaki tercihli sistemleri gelistirerek
daha avantajli ve yararh hale getirilmesi dngoriilmistar. Aliman bu
tedbirler sonucunda Turk Taniminda meydana gelecek iyilestirmelerin ve

gelismelerin Birlik OTP'na uyumlu hale geldigi saptandig: takdirde Tark

126 KOG Erol, Avrupa Topluluklan'nin Akdeniz Bolgesi Politikasi, istanbul, 1986, 5.24-25.
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Tarum tranlerinin Birlik serbest dolasim diizeni kapsamina alinmasina
karar verebilecegi hitkme baglanmistir. Tarnim trinleri ithalati icin de
onemli bazi1 kurallar getirilmigtir. 1999 yih sonunda ithal edilen tarmim

uranlerine uygulanan vergiler sifirlanacaktir. (127,

4.2 3. Hizmetler

AB Akdeniz ilkeleriyle gerceklestirdigi bazi anlagsmalar gocmen
igcilerle ilgili olarak calisma kosullarina, ucretlere ve sosyal guvenlik
sistemlerine yonelik cesitli diizenlemeler getirmektedir. Bu anlasmalar
calisma kosullar1 ve icretler acisindan 06zel duzenlemeler
gerektirmemekte ancak, iiye ulkeler isciler arasinda uyrukluk nedeniyle

ayirmmcl muamelede bulunmayacaklarim giivence altina almaktadirlar.

AB iilkelerinde oturan Tiurk vatandaslarinin ve iscilerin havaleleri
Turk ekonomisi i¢in bliyik dnem tagsimaktadir. Bati Avrupa'ya Turk isci
goclut 1961'de Turkiye ile Almanya arasinda imzalanan bir anlagma ile
baslamistir. Tirkiye daha sonra, 1964 de Hollanda, Belgika ve

Avusturya ile de anlasmalar imzalamustir.

Turkiye'den AB'me yonelik iggiicii hareketi 1960’1 yillarin ilk
yarisindan baslayip, 1973 yili sonunda AB ilkelerinin Birlik dis:
ulkelerden isgiicti gociinii smirlandirmasi ile de son bulmusgtur. 1973
yili sonrasinda da cesitli yollardan ve aile birlesmeleri ile Kkitlesel

olmayan boyutta ve simrh dl¢iide go¢ devam etmistir.

Tirk iscilerinin en yogun oldugu {iilkeler 1995 yih verilerine gore
Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya, Isvigre’de bulunmaktadir.

Avrupa’da 1.114.615 milyon Turk iscisi yasamaktadir. (Tablo 26)

127 CiMEN Ahmet,Gimrik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tirkiye iligkileri,istanbul,1996,
s.173.
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Turkiye'yve gonderilen is¢i havalelerinin yillar itibariyle miktarlar:
Tablo:27'da gosterilmistir. Gonderilen havalelerinin 1970'li yillarin
sonlarma dogru oldukga diistiigii ve 1990'h yillarin baginda da bu paymn
tekrar yukseldigi gortilmektedir.

Dogu Avrupa ulkelerindeki disa acilma hareketi bu tilkelerde
yillarca baski altinda tutulan diga gog¢ olayimi yeniden canlandirmistir.
Ozellikle Tirk is giciiniin yogun oldugu Almanya'ya yonelik Alman
asilli géogmenlerin akimi, bu ilkedeki yabanci isgiiciiniin gelecegi
agisindan onemli bir belirsizlik unsuru olugturmustur. Dogu ve Bati
Almanya'min birlesmesi , Alman asilli Polonyalilarin Almanya’ya gocu,
bu ilkedeki mevcut yabanm isgiuci icinde igsizlik oranim yukseltmigtir.
Ozellikle Dogu Avrupa’h miiltecilere karsi AB iilkeleri'nin olumlu tavir
almasi, bu iilkelerden Birlige yonelik goci tesvik ederek, Birlige tuye
ulkeler disindan gelen yabanci isgici miktarimi arttirmustir. Diger
yonden AB ilkelerinde teknolojik gelismelerin hizlanmasi, bu
ulkelerdeki igsgiicli piyasalarinda talep daralmalarina yol acmaktadir.
Butiin bu gelismeler karsisinda Birlik'te yasayan Turk iscgilerinin

gelecegi onem kazanmaktadir.(128)

Bu baglamda YAP kapsaminda Akdeniz ulkelerinin ekonomik
anlamda gelismelerini saglamay: hedef alan Med programlari
olusturulmustu. Bu programlar cercevesinde yaratilacak yeni istihdam
imkanlar: ile gogmen iscilerin kendi ulkelerinde cagdas kogullarda ve
sosyal korumadan yararlanarak c¢alismalarinin saglanmasi
ongorilmuastiar. Bu baglamda Med programlar: olugturulmustur. Bu
program (Med Migration) 1994 yilinda AB ve Akdeniz ulkeleri arasinda
goc ve Akdeniz bolgesi'nin kalkinmasi konusu c¢ercevesinde isbirligini

saglamak amaciyla kurulmustur. Ilk uygulama yili olan 1995'te segilmig

128 KUTLU Erol, Uluslararasi Isgiicin Hareketi Teorisi Cergevesinde Tiirkiye'den AT'ye Isgici
Goctiniin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Analizi, Anadolu Universitesi
Yayinlar1 No:656, Eskisehir, 1992, s.59.
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olan 8 proje i¢inden Turk belediyeleri 6 projeye ortak olmustur. (129
1994 yilina gelindiginde 3 milyondan fazla Tiirk vatandasg: yurt
disinda yagamaktadir. Gogmen iscilerimizin biyik cogunlugu (2/3'liik
kismm) Almanya'da yagsamaktadir. (130)
Bu is¢i gocti'niin Tirk toplumu tizerinde otuz yildan bu yana ¢ok
derin etkileri olmustur. Bu etkilerden ekonomik olanlar1 kolayca fark
edilebilirki, iscilerin para havaleleri yillardir énemli ve sabit bir doviz

girdisi yaratmstir.

1970'lerden sonra bu havaleler ihracat gelirlerine ¢ok énemli bir
rakip olmuslardir. Hele petrol soku donemlerinde firlayan ithalat:
kargilamak agisindan givenilir bir doviz kaynagiydilar. Buna karsin
Turkiye 1980'lerden itibaren ihracata yonelen politikalara yonelince ve

ihracatta cesitliligi saglayinca is¢i havalelerinin énemi azalmstir.

Tiurkiye-AB iligkilerinde serbest hizmet edimi konusunda ilerleme

kaydedilmeyen konularin basinda gelmektedir.

4.2.4. Digerleri

Turkiye YAP kapsaminda turizm, ulasim, enerji, sehir yonetimi,
universiteler, haberlesme-iletisim, c¢evre, enformasyon ve kiultur
alanlarinda Med programlarina dahil edilmistir.

Turizm, Turkiye icin son derece onemli bir gelir kaynagidir. Bu
nedenle turizmin gelistirilmesi i¢in alt yap: yatirnmlarinin gelistirilmesi,
turistik alanlarin kapasitelerinin artirilmasi, sektorde mesleki egitime
ve cevre korumaya onem verilmesi ve bunlarin belli programlar

dahilinde yuritiulmesi gereklidir.

129 gc NEWS, s.30.

130 1HRE, Nahit, “Avrupa Birligi ve Turkiye lligkileri",Ankara Universitesi, AT Aragtirma
Merkezi Yaymlan, Ankara, Mart 1996, s.3.
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Tablo-18'de belirtildigi gibi 1994 yilinin ilk 10 ayinda Turkiye'yi
AB'nin 15 ulkesinden ziyaret eden turist sayisinin toplama orani %43
civarmndadir. Tlrkiye ye gelen turistlerin gelir ve harcama diizeyleri net
olarak bilinmemektedir. Bilinen birsey varki Tukiye'yi ziyaret eden
Avrupalilar cok para harcamyorlar, ¢tinki iilkelerinde orta alt gelir
seviyesine dahillerdir. Bundan dolayr Turkiye'nin turizm toplam geliri
olarak verilen 4.3 milyon dolar icinde Avrupali turistlerin payim ayirt
etmek oldukg¢a zor. Avrupal turistlerin Turkiye'ye biraktiklan doéviz
tahmini 2 milyar dolar1 bulmaktadir. Gumrik Birligi'nin turizme

etkisini su asamada sdylemek oldukca zordur.

Iletisim, enformasyon, kiiltiir alanlarinda Med Media programina
Turkiye YAP cergevesinde dahil edilmistir. 1996-1997 yih icin secgilen 68
proje icinde, Turkiye 12 proje aginda yer almaktadir. Bu proje aglar
toplam1,9 milyon ECU'luk bir destekten yararlanacaktir. Iki proje agida
Tiurk medyasi lider ortak konumdadir. Projelere toplam 15 Tirk kurum

katilmaktadir. 1993 yilindan bu yana 20 projede Turk kurumlan yer
almustr. (131)

Cevre alaninda Turkiye Medspa programina dahil edilmistir.
Medspa, diger bolimde acikladigimiz gibi ¢evre sorunlan ile ilgili
projelere mali destek saglanmasinda kilavuz gorevi yapacaktir. Turkiye
cevre alaminda hazirlanip EIB'na sunulan projelerden uygun bulunanlar
sunlardir. (132)

-ASAT-Antalya Kanalizasyon Projesi (35 Milyon ECU).

-TEAS-Ege Bolgesi Hava Kirliligi ile Miicadele Projesi (40 Milyon
ECU).

-ASKIi-Ankara Kanalizasyon Projesi (45 Milyon ECU).

131 g NEWS, 5.32.
132 KARLUK, s.171.
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Tablo-22 : Tiirk Medyasi'min 1996/97 MED MEDIA Projelerine Katilimi

Katihima Proje Adi Proje Tanim
KANAL D Televizyonu | BBC Medya Y énetiminde Kadin yoneticileri geligtirme
Kadinlar amaciyla ti¢ kurs ve 5 tilkede
caligma grubu diizenlenmesi
Tiirkiye Iletigim Vakfi |IPS yonetiminde Uzman Uzman gazetecilik: kadin ve
Gazetecilik gevre
Istanbul Film Ajans1  |Tiirk yonetiminde Sinema
Mediamiks, Tiirkiye ve TV igin Senaryo Yazimi | Yogun film ve senaryo
Sinema Vakfi yazami egitimi
ING Bankast ME Miisavirlik yonetiminde |Finans gazeteciligi: su,
Uzman Finans Gazeteciligi bankacilik, enerji ve bilgi
teknolojisi konularinda egitim
Tiirkiye Pen Klubii Agin Genigletilmesi Akdenizli ¢evre ve insan
haklan gruplan igin Intcrnet
egitimi
Orta Dogu Teknik Tiirk/Cezayirli-Avrupa'da Dijital radyo, TV, uydu,
Universitesi Egitim mod teknolojisi ve gazetecilik
TRT, Atlantik Yapim | Tiirk Kadini Pegesini 1x52' ortak yapim
Attiginda
TRT Antik Cag'da Olimpik 1x60' drama-belgesel ortak
Oyunlar yapim
Tiirkiye (Ulke-Ortak) Bridging the Gap 2x52' GAP projesinin
etkilerini aragtiran belgesel
ortak yapim
Milliyet Gazetesi Akdenizliler Caligma Grubu, |Mednews: Akdeniz Bolgesi'nde
Qdiil ve Kitap gazetecilik uygulamasi '
Iktisat NEMERI-Orta Dogu Interet |Orta Doifu'da isadamlarina
Havuzu hitap eden iktisat gazetecileri
i¢in internet havuzu
Tiirkiye Pen Klubii Uluslararasi Pen Semineri Tletisim Ozgiirliigi tizerine
Konferans

Ankara Kanalizasyon Projesi, 45 milyon ECU Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresine (ASKI) Ankara Belediyesi'nin su ve kanalizasyon
altyapisindan kullanilmak tizere verilecektir. Bu yatinnm 1999 yilinda 3
milyon haneye baglanmis olacak, kanalizasyon ve drenaj toplama

sebekesini gelistirme amaci tasiyor.

Antalya Kanalizasyon Projesi, Akdeniz bolgesinde ¢evre agisidan
saglayaca@ yararlar gozoniinde tutularak Antalya'da atik su toplama ve

aritma sisteminde kullanilmak tizere 35 milyon ECU verilmistir.
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Turkiye'nin gineybati Ege kiyisindaki linyitle calisan Yenikoy
santralina baca gazi kiikiirt giderme donanimi kurulmasina yonelik
olarak 40 milyon ECU tutarinda bir EIB kredisi veriliyor.

Enerji alaminda 13.5. milyon ECU, Turkiye ile Suriye arasindaki
elektrik hatlarinin birbirine baglanmasinda kullanilmak tuzere Turkiye
Elektrik Uretim ve Iletim Anonim Sirketine (TEAS) verilecektir. Bu
yatirimla kuzey Suriye’deki Halep ile Tirkiye'nin giineyindeki Atatiirk
baraji arasmda elektrik hatti désenmesi dngorialiiyor. Proje, Dogu
Akdeniz'deki bes iilke, yani Misir, Urdin, Irak, Suriye, Tiirkiye
arasimdaki elektrik sebekesinin bir pargasi olacaktir.

Haberlesme alanminda Tuirk Telekom’a (TT) ise 40 milyon ECU kredi
verilecek. Posta, Telgraf ve Telefon Genel Mudiurligi’niin Nisan 1995'te
isletim amaciyla iki ayri sirkete ayrilmasiyla kurulan TT hisseleri Turk
hazinesine ait olan ve Turkiye'deki telekomiinikasyon agini kuran ve
calistiran anonim sirket EIB kredisi 13 milyon hattan olusan Turk
telekomiinikasyon agimin 580 santralinin tamaminin modernizasyonu

ile ilgili olarak saglanda.

Ulastirma alaninda, TCDD’'nin liman faaliyetlerinden elde ettigi
gelir toplam cirosunun %40 olusturuyor. Yatirim, Tirkiye’'nin en buyik
limanlar1 olan Istanbul, Mersin, Izmir limanlarina, gezer ving,
transteyner, romorkdr dahil konteyner tasima, yiukleme, bosaltma,
techizati ile ilgilidir. (133)

Med. URBS programi, Avrupali ve Akdenizli yerel otoriteler
arasinda igbirligini arttirmayi ve yerel otoritelerin kapasitelerini, Avrupa
Birligi'nin Akdeniz Politikas1 ¢ercevesinde temel hedefleri olan iktisadi
gelisme sosyal istikrar, ¢evre yonetimi, yasam kalitesi gibi konularda
gelistirmeyi amaglamaktadir.

1996/97 yihi icinde secilen 59 proje arasinda, Turkiye 8 proje
aginda yer almaktadir. Bu proje aglan toplam 1.58 milyon ECU'luk bir

133"U1a\§t1rma. Telekomiinikasyon ve Cevre Kredileri® Giincel Avrupa Dergisi, Say1:6,
Haziran-Temmuz 1996, s.12.
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destekten yararlanacaktir. Tiirk belediyeleri 1993'ten bu yana 36 projede
yer almis olacaktir.. Turk belediyelerinin 1996/1997 déneminde Med
URBS programina katilum sdyledir: (134

Tablo 23: Turk Belediye ve Kuruluslanimin 1996 /97 Doneminde MED
URBS Programina Katilimu

Katilimci Belediye Proje Adi Proje Konusu
Nazilli MED Neighbourhoods Kent Planlama
Izmir MED-TIES Kentsel Cevre
[zmir ve Marmara

Belediyeler Birligi MEDMAR Kentsel Cevre
[stanbul, Bursa ve

Uluslararasi Yerel

Y onetim Birligi MED DEM Kent Planlama
Istanbul MED URBS VIE Kentsel iktisadi ve

Sosyal Gelisme

Bakirkoy, Sisli AEDIFICARE Kent Planlama
Nagzilli ENVIROMED Kentsel Cevre

Canakkale

Local Finance and Democracy Kentsel Cevre

Tablo 24: AB-Tirkiye Ticareti (1967-1994)

AB'ye AB'den Ticaret

Secilen |  Thracat Toplam ithalat Toplam Hacmi Toplam

Yillar | (milyon $) | Pay (%) | (milyon $) | Pay (%) | (milyon $) | Pay (%)
1967 234.1 4482 3337 48.74 567.8 47.09
1970 294.4 50.04 426.9 45.06 7214 46.97
1973 652.1 49.51 1160.9 55.65 1813.1 53.27
1976 1016.5 51.86 2411.4 47.02 3428.0 48.36
1980 1299.7 44.66 2360.3 29.84 3660.0 33.83
1982 1801.6 3135 2565.8 20.02 4367.4 29.94
1985 3204.0 40.25 3891.1 3434 7099.1 36.78
1990 6892.8 53.19 93283 41.83 1622.1 46.00
1991 7042.0 51.08 92214 43.80 16263.4 46.96
1992 7602.1 51.60 10048.7 43.90 17650.8 46.48
1993 7288.7 47.50 12949.5 44.00 20238.2 44.59
1994 8269.5 45.70 10278.7 44.20 18547.2 45.24

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Mustesarligl, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”,
Ankara, Ocak 1996, s.249.

134 wrigrk Belediyeleri ve Med URBS”, Giancel Avrupa Dergisi,Say1:2-3,Subat-Mart 1996,
s.13.
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Tablo 25: Turkiye ile AB Arasindaki Ticaretin Acilimu (bin $)

1992 1993 1994
Sektorler Miktar Pay(%)| Miktar Pay(%)| Miktar Pay(%)
Tiirkiye'nin

Thracati 7.602.340| 100.0| 7.288.752] 100.0} 8.262.546] 100.0
Tarim

Uriinleri 862.594 11.3{ 1.064.295 14.6{ 1.152.773 13.9
Maden

Uriinleri 120.855 1.6 104.770 1.4 115.298 1.4
Endiistri

Uriinleri 6.618.691 87.1| 6.119.687 84.0| 6.997.475 84.6
Tiirkiye'nin

Ithalat: 10048.755| 100.0| 12.249.505] 100.0] 10.278.786| 100.0}"
Tarim

Uriinleri 195.493 191 330326 2.6] 233.125 2.3
Maden

Uriinleri 40.359 0.4 36.445 03 34.842 03
Endiistri

Uriinleri 9.812.904 97.7{ 12.582.735 97.2| 10.010.819 974

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligl, “Avrupa Birligi ve Tirkiye”,
Ankara, Ocak 1996, s.252.

Tablo 26: Tiirk Vatandas ve Isgilerinin Ulkelere Goére Dagilimi

Tiirk

Ulkeler Vatandaslan Oran (%) Tiirk Iscileri Oran (%)
Almanya 1.918.395 61.7 766.648 58.5
Fransa 254.000 8.2 104.432 8.0
Hollanda 252.000 8.1 85.498 6.5
Belcika 90.425 2.9 23.488 1.8
Ingiltere 32910 1.1 14.274 1.1
Danimarka 33.653 1.1 13.412 1.0
ltalya 5.165 0.2 2.065 0.2
Avusturya 150.000 4.8 56.279 43
Isveg 36.001 1.2 9.300 0.7
Isvigre 76.612 2.5 37371 2.9
Avrupa Toplam (*) 2.856.798 92.0 1.114.615 85.1
Orta Dogu ve

Kuzey Afrika (¥*) 152.199 4.9 141.630 10.8
Avustralya 45.000 1.5 29.000 22
BDT 22.000 0.7 22.000 1.7
Diger 32.033 1.0 2.848 0.2
Genel Toplam 3.080.721 100.0 1.310.093 100.0

Kaynak: DPT, 1995 Yillik Program, s.140-141

(*) Ispanya, Liiksemburg, Portekiz, irlanda, Norveg gibi ihmal edilebilir rakamlar ayrica

belirtilmemistir.

{(**) S. Arabistan, Libya, Irak, Katar, Urdiin, Kuveyt.
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Tablo 27: 1970-1994 Yillan1 Arasinda Isci Havaleleri (milyon $)

Toplam Ithalata Ihracata
Yillar Havaleler fthalat fhracat  Oram (%) Oram (%)
1970 273.0 948 589 28 48
1971 471.0 1.171 677 40 69
1972 740.0 1.563 885 47 84
1973 1.183.0 2.086 1.317 57 89
1974 1.426.0 3.778 1.532 38 94
1976 983.0 5.129 1.960 19 50
1977 982.0 5.796 1.753 20 56
1978 983.0 4.599 2.288 21 43
1979 1.634.0 5.069 2.261 34 75
1980 2.071.0 7.667 2.910 27 72
1981 2.500.0 8.9 4.700 29 53
1982 2.186.5 8.843 5.746 24 38
1983 1.553.7 9.235 5.728 17 27
1984 1.881.2 10.757 7.133 17 26
1985 1.774.3 11.613 7.958 15 22
1986 1.696.0 11.105 7.457 15 22
1987 2.102.0 14.158 10.190 14 20
1988 1.865.0 14.335 11.662 13 15
1989 3.229.0 15.792 11.625 20 27
1990 3.337.0 22302 12.960 14 25
1991 2.819.0 21.007 13.667 13 21
1992 3.008.0 23.081 14.891 13 20
1993 2.919.0 29.771 15.611 10 19
1994 2.627.0 22.606 18.390 12 14

Kaynak: Tiirk Isleri Merkezi, Tiirkiye'den Avrupa Birligine Gé¢ Hareketleri, s.115.
Britksel, 1993, (1970-1990 arasi) Tiirkiye Merkez Bankasi (1991-1994 arasi)

Tablo 28: 1994 Yilinda Tirkiye'ye Gelen Yabanciar (Ocak-Ekim 1994)

Ulke Turist Sayist  Toplam Icindeki Pay1
Almanya 920.630 15.50
Avusturya 129.960 2.10
Belgika 69.891 1.10
Danimarka 74.519 1.20
Finlandiya 73.837 1.20
Fransa 211310 3.50
Hollanda 171.765 2.80
Ingiltere 551.482 9.20
frlanda 31.126 0.50
Ispanya 37.085 0.60
Isveg 87.156 1.40
Italya 100.332 1.60
Liiksemburg 1.306 0.02
Portekiz 9.146 0.15
Y unanistan 108.121 1.70
AB Toplam 2.577.665 43 .40
OECD Toplam 3.046.334 51.30

Kaynak:Turizm Bakanligi,Yatinm Genel Midiirlagu.Arastirma-

Degerlendirme Béliimii,1995, s.93.
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SONUC

Avrupa ekonomisi, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, sanayi
ve teknolojinin kiiresellesme ile baglantill olarak biuiyytikk degismelere
yonelmektedir. Avrupa Birligi sadece kendi i¢inde degil, Avrupa’'min uzun
stiredir baglarinmin ve iligkilerinin bulundugu diger iilkeler acisindan da

buiytik bir etkilesime neden olmaktadir.

Avrupa Birligi 1973 yilindan itibaren genislemeye baslamasi, 1995
yilinda 15 tlkeyi kapsayan dinamik bir blok halini almasi1 dogal olarak
AB icinde onemli degisiklikleri de giindeme getirmistir. Konjiinktiirel
krizler ve belirli sektorlerde eskiyen teknolojiye bagh olarak yasanan
krizler, Avrupa Birligi i¢inde bodlgesel kalkinma alaninda bir politika
olusturma ve gelistirme ihtiyaci dogurmustur. Bu baglamda 1975
yilinda Avrupa Birligi bolgesel politikasinin temelleri atilmistir. Boylece
Avrupa Birligi bolgesel politikasinin olusturulmasi ile tim yapisal

yardimlar belli bir diizene kavusturulmustur.

Avrupa Birligi'nin Ugtincii iilkelere yonelik kalkinma programmm
iki parasal kaynag: vardir. Bunlardan ilki, Birlik but¢esinden, ikincisi
ise Avrupa Yatinm Bankasi 6zkaynaklarindan ti¢iinci tilkelere ayrilan

fonlardir.

Akdeniz Bolgesi, Avrupa Birligi acisindan gerek ekonomik, gerekse
sosyal acidan biiyik dnem tasimaktadir. Avrupa Birligi kurulusundan

gunumiize kadar gecen siire icinde Akdeniz ulkeleriyle iligkilerini
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Buitiinlesmis Akdeniz Programlar ¢ercevesinde belli donemler ic¢in
Akdeniz ilkelerine (Birlik i¢ci ve Birlik disi) mali yardimlar
sozkonusudur. Birlik i¢i Akdeniz tilkelerine yapilan mali yardimlar goz
oniine aldigimizda en yiuksek yardim Ispanya ve Portekiz'e gerceklestigi
goriilmektedir. Ispanya’ya 1989-1994 yillari arasinda 18.408.000 milyon
ECU, Portekize ise, 1989-1994 yillan arasinda 18.469.585 milyon ECU
tutarinda yardim saglanmistir. Yunanistan'a ise 1986-1992 yillan
arasinda 3.213.391 milyon ECU, Italya’ya 1987-1988/1992-1993 yillari
arasinda: 2.568.035 milyon ECU, Fransa ise 1986-1988 yillan arasinda
1.232.750 milyon ECU yardim tahsis edilmistir.

Birlik dig1 Akdeniz tilkelerine baktigimizda, 1978-1991 déoneminde
Magrep tulkelerine (Fas, Cezayir, Tunus) ve Masrek ulkelerine (Misir,
Litbnan, Suriye, Urdiin) biit¢ce kaynaklarindan toplam 1.337.000 milyon
ECU ve Avrupa Yatinm Bankasrndan 1.965.000 milyon ECU tutarinda
kredi saglanmistir. Bu tilkelerde dordiincii mali protokoller (1992-1996)
kapsaminda buitce kaynaklarindan 1.075.000 milyon ECU ve Avrupa
Yatinm Bankasindan 1.300.000 milyon ECU tutarinda kredi

saglanmstir.

Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi cercevesinde Avrupa Birligi'ne tiye
ollmayan Akdeniz ulkelerinin menfaatine yonelik olarak 230 milyon
ECU, 1992-1996 donemi icin belirlenmistir. Ayni c¢ercevede Avrupa
Yatinm Bankas1 bolgesel ve cevreye yonelik faaliyetler i¢in 1.800 milyon

ECU tutarinda bir meblag ayirmistir.

Kuzey Akdeniz tilkeleri (Kibris, Malta, Turkiye) 1965-1993 yillan
arasinda Birlik butcesinden 672.5 milyon ECU tutarinda yardim almsg
ve 262 milyon ECU tutarinda Avrupa Yatirnm BAnkasi kredisinden
faydalanmistir. Ayrica, Yugoslavya ise toplam 1.607 milyon ECU
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dondiincii mali protokol disinda Birlik 28 yil boyunca toplam 827
milyon ECU tutarinda destek saglamigtir. Diger Akdeniz iilkeleri ile
karsilastirddiginda, 6rnegin Misir ve Yugoslavya ¢ok daha kisa zamanda

ayn1 tutarda ve daha fazla yardim saglanmstir.

Tuarkiye, Birlik ile arasindaki Gumrik Birligi'ni bir adim ileri
gotirmek geregini duymustur. 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Birligi'ne
tam uyelik bagvurusunda bulunmustur. Avrupa Birligi, 18 Arahk
1989’da Tirkiye'nin basvurusunu olumlu karsilamamistir. Sonug olarak
Tirkiye'nin tam iyelige ehil ancak heniiz hazir olmadigimi ve
iliskilerinin Ankara Anlagsmasi ilkelerine gore, Gumrik Birligi'nin
tamamlanmasi yoniunde gelistirilmesi gerektigini aciklamgtir. 1992
yilindan itibaren Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki iliskiler
yogunlasmis ve Gumriuk Birligi hedefleri yolunda g¢alismalar
hizlanmistir. 1993-1994 yillarinda yapilan miizakereler sonucunda 1

Ocak 1996 tarihinde Giumriuk Birligi resmen tamamlanmastir.

Boylece Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gumrik Birligi'nin
tamamlanmasi, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam tyeligini hedefleyen
bitiinlesme siirecinin donim noktasidir. Gumrik Birligi Anlasmasi ile
Turkiye son donemine gegmis bulunmaktadir. Bu donemde Tirkiye
siyasal, sosyal, ekonomik yapisinda Avrupa Birligine uygun gii¢glenme

ve gelisme Turkiye'yl tam tiyelige gotiirecektir.

Bitiinlesmis Akdeniz politikas: ¢ercevesinde yatan temel ekonomik
yaklasim Akdeniz ilkelerinin ekonomik yapilarimin anlasmalarla
liberalizasyona ulagsmasi dogrultusundadir. Akdeniz iilkeleri bu durumu
tek basina sirtlayamayacagi icin mali protokollerle desteklenmesi
ongorulmustiar. Akdeniz {ilkeleriyle yapilan anlagsmalar ug¢ tiptir.
Bunlardan ilki, serbest ticaret anlasmas:i seklinde -olan anlagmalar
(Israil 6rnegi), ikincisi tam tyelige yonelik anlasmalar (Yunanistan ve

Tirkiye ile yapilan anlasmalar), tigiincii tip anlasmalar diger Akdeniz
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ulkeleri ile yapilan anlagmalardir. Bu ¢ercevede incelendiginde Turkiye
hem Butiinlesmis Akdeniz politikasi'na dahil tilke hem de tam tyelige
yonelik ikinci tip anlagmalardan geriye kalan tek ulkedir.

Yenilestirilmis Akdeniz politikas:1 Tirkiye acisindan
degerlendirildiginde su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye dordiincii
mali protokol miizakerelerini 1980 yilinda tamamlamis oldugundan
konuyla ilgili oybirligini beklemektedir. Dordiinci protokollerle ilgili
karar Turkiye acisindan bir degisiklik getirmemektedir. Ekonomik
reform politikalarimin desteklenmesi yonundeki karar ise sadece Magrep
ve Masrek ulkelerini icermekte Turkiye'yi kapsam disi tutmaktadir.
Avrupa Yatinm Bankasi Kredilerinin verilebilmesi i¢in de 12 Avrupa
Birligi Merkez Bankasimin onayimn gerekmesi, Yunanistan'in Tlrkiye'ye
yonelik bir krediyi veto etmesini mumkiin kilmaktadir. Yatay Mali
Isbirligi kapsamindaki biitce harcamalarinin global bir sekilde ele
alinmasi Turkiye'nin durumunun da tam Akdeniz tilkeleriyle birlikte

degerlendirilmesi geregini dogurmaktadir.

Turkiye'nin Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi igerisinde yer almasi
Gumrik Birliginin gerceklesmesinde bir engel degil aksine tamamlar
niteliktedir. Avrupa Birligi i¢in Turkiye ekonomik, politik hatta kultiirel
olarak onem tasiyan vazgecilmeyecek bir ulkedir. Sadece degisme
potansiyeli olan biiyiik bir pazar degildir. Bundan ayn olarak Akdeniz
havzasi, Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya ve Ortadogu politikalari

bakimindan da 6nem tasiyan bir ortak iilke konumundadir.

Bu olumlu gelismeler ¢ercevesinde Tiirkiye, Yenilestirilmis Akdeniz
politikas1 igerisinde yatay mali isbirligi kapsamindaki Med
programlarindan en iyi sekilde yararlanmalidir. Ne kadar ¢cok proje ile
bu programlara katilirsa, bu programlara saglanan mali yardimlardan o

derece yararlanabilir.
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