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A O I

Kamu vbnetimi bir sisten yada sistemler topliulugu-
dur. Yodern sosyal sistenlerin avirdediei tzeliigi, degi-
giklikleore sirekli ve sistemli nir uigimde uvanilmeleri-
dir. Cercekten, yBnegtimin ekonoaik ve toriumsal geligme-~
iere mirekli ve sistemli olarak uynasi nhir forunliuluktur.
tu zorunluluk, Bzellikle az gelizaly dlkeler igin caaa
ok recerdilik ve ivedilik kazanmaktadar. 'u nedenle,
vinetinin gelistirilanesi ve veniden ddgealennesi, defi-~
piklikiere yatkin olnayan bdir dugenin degiziklikiere
girekli ve sistemli clarak uvahileecck nir dizene diail;-
tidrilacei, kaisaca vénetsel refora vapilmasi »ir gerek-
1ilik cliarak ortara gakuaktiadar. Yiénetsel reform vapmus-
nin &1ac1, rinetgel rapilari kalkinsaya katkiaa buluam-

cak higinlere dindjstdrmektir.

Turkiyve'de de, vinetsel refor: g¢alaigralari, uzun
zanandan heri girmektedir. s ¢galialar, Szcllikle
130 dan gonra veduniagmly, merkezi viénotim, nahalli
idareler ve gejitii kanmu kurumdari incesease konusa edaile

mijztir {i).

(1) mgdne dek sdrdirilen vgnetse: refors ¢alisnalara
konusunda ayrastil: oilgi igin bka.: idarenin Yenji-
den lzeniennegi-.lkeler ve uneriler, TCrAlL vavina,
{Ankara, 1372), s. 18-23




Amaci tanimlanak ve Aciklanak olan kam. ylneting
Hilinm dalinin 1lk hedefi, "merkezi idare, tagra kuru-
luglari, manalli idareier, uhtar kuruluglar vh. gibi
idari haynti megdana getiren unsurlari, Hunlarin fasli-
yetlieri hukuki acrmiara, ahklik kurallarina veva etkea-
1ik zorunluguna uvyun olsun veva glqmngan, olduklari
givi taninlamava ¢sligmaktar. U halde vinetin bilimi
ilsx ajama olarak, kurslugpiarin nukuki, teknik, begeri
ve sivasi uitin vinlerinin sir "fotojrafani”, daha deg-~
rugu "filnini® gekmek durumundadir® (2}. bBu sagamada,
y8netinin sorunlari saptanmiyg, degisziklik gereksinimi-~
nin var olup olmadiglr ortaya ¢ikmiy olacaktir. Yiaetina-
de ir reaiden dilzenleme gerekiyorsa, ikinci aganmada,
araztiroaiar vayilacak ve (neriler reiligiiriiecektir.
suncan sonra, kArariaran alanmuasi, uygulannesl ve uaygu-

lamanin izienmesl azamalari gelir (3).

Tirk kamu yinetimi sisteminin bir rarcasi oian
kamu Rur.mu aniteligindeki mealek huruluglari ve hunla-
rin igindea ticaret ve manaayi odaiari, bugline dek ince-

lesae konusu edilnanigtir (4).

{2) lernard ‘‘ournay, ISnetim uilinmine Cirig, (Cev.ihsan
sunthay), (Ankara, 1971), 8. 3-4

(3) ldarsenin Yeniden Dimenlennesi ..., s. 12

(4) “Kamu idaresinin veniden ddzenleamesinde nesleki kamu
kuruluglar: idzerinde de durulmasi dogaldar. Ancak, bu
konuda veterli aragtirma ve etiidler mevecut degiluir.

Au nedenle, mesieki kanu kuruluglarinain veniden
dizenlennesi ayri bir arastirma konusu vapilmaladar®.
e&.8.8., s. 211



fu nedenle, Tirk ybnetsel sisteminde kamu kurusu
nitelifindeki meslek kuruluglari iginde ver alan tica-
ret ve sanayi odnlmrlﬁx inceienek ilging seonuglar dogur-~
maktadir.

\

ncelemenige konu olarak kamu kurumu nitelijindeki
mealek hurulujliari iginden'tiéarot ve sanavi odalariai
sagrenizin nedeni, ticaret ve aznayi kesiminin dlkenin
ekonenix kalkinmssanda Zsel ir rere galip clnmsidir.
sercekten, az gelisuiglikten kurtulaanin rolu sanariles-
sekten goemektedir. unu rergekleztirsek jgin, ticarette
sagiaaan Dirikisin de sanayi vatiramlaring gkKtarilmiasa
gerekmektedir. Jicsret ve sanavi odalarl, dldedeki tide-
car ve sanavicileri iginde “eplayan kuruluglardir. ‘u
yigden, bu kuruluglarin ekonemii kadikanuada dneali bir
reile egahip olduklara bir gercektir. Ticaret ve masavi
odalariiin ineelenzesi ve du purulujlarin skeneniin kal-
Hainnmaya daba ok katkade Dulunacak bir rajar-a kavuzturul -
=AapI igia ¢nligmaliar vapalonei, sir gereklilis olarak

SAraImies gilkuaktadar.

hazu vinetininin vapisini ve ~irevierini tanimak ve
acikianak, famlivetlerini incelemek, ceniden dlzenlenme~
lerini safla—-ak, "kamu yénetimi” vada ®vinetim bilimi’

clsarak anilan bilim dalanain scnusunn girmektedir (5).

ov—ve

() Pkze.s Dournav-issler ve Livek- cuvdesseau, Administra-
tioa jubiizue, (varis, 1267), s. 7-3




Kamu ynetiminin bir dali clarak kabul ettigimis
ticarct'vc sanayl odalarini incelarken hbakiy agamig,
kanu vbnetimi bilim dalanin hakig agaisi olacakiair.

Ticaret ve sanayi odalaranan kurulug vasasi, tica-
ret horsmlarini da kapsamina almakta, tdsiar Jirliiiyse
ticaret ve sanuvi odalarinin vasinda ticaret horsalari-~

ain ds det kurulugu ciarak .rypdtlenmig bulunmakiadar.

Ziearetin ve sunayiciligin bir neslelt oldufu kuzp-
kugsuzdur. Crea, horsulsri aesiek kuruluglnri olarask nite~
lemek, nir heranelili mesleginin varlagainy kabui etnek

cianakli sorimnmenektedir.

sorsa, Kisaea tanasdatak gerekirse, Lir pazardar.
Lasa cenig bir oevinle, "borsa, wilci: ile saticiian
veva onisrin vexillerisia (arsealarin) entia, nenkul
kyvaetier, hizmet wvevra buniara Henzepr nislientia veyva
kaivaetien gavilan dijer gevier Jdzerinde zuanele yvapniak
amaci ile bir arava peldikieri, bolirli sirelerde belir-

1i verlerde kurulan orgcanize edilmi; pazardir” (6).

Ticnret borsalari ice, "kanunda yazili esaslar
dairesinde Horsava dahil nadaelerin alin ve satin ve
fivatlarioin tesbit ve i1lfinma iglerivie nejgul olnak
dzere Kurulan tizel kigilifi haiz kamu kurwalaradar®
(To0sK, nd. 32).

{(6) urhan Kotar, Henkul Kiymet sersalarinda :orsa uoir-
leri #fuhasebesi, (Ankera, 1371), s. Z1l. laska taaim-
lar igin Biz.t! a.g.0., £. 1320




GErdldugd gibi, borsalar meslek kuruluqn’dogildir
ve Tirk ytnetsel sisteminin bir parc¢asi olan kamu kuru-
nu nitelijindeki meslek kuruluglari iginde yer almamasi
gerekir.

u nedenle, borsalarain incelennmesini konumuzun

d1§1nda biraknaktayis.

ronwmigu incelerken, genael olarak kazu kurum nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin ve Uzel olarak da tica~
‘ret ve sanayi odalaranin gindiye dek, kamu yinetimi ba~
kig agisandan inceleme konusu edilmeniy olmasi, konumu-
gun “filmini" gekme agamasina afirlik vermewnizi gerek-
tirmektedir. Hununla bhirlikte, olaviari birlegtiren »ajg-
iari bhelirtmeye, bunlarin kurallara uvguniuZunu Jda 133~
£ana gikarmaya, somut olavlari pisterli gbrisler ve gema-~

lar nalinde ddzenlsacye de Ynem verilaigtir,

Ronumusun jindive dek incelenremiz elmasainiu getir-
digi sinarlamadan bagka, aragtirmaniz sirasinds bagy slg-

liklerle karzilaztigamizi da helirtmexiz gerekmeitedir.

Tirkive'de faaliyette hulunan ticaret odalari, pana-

vi odalari ile ticaret ve sanayi odalarinin savamy (1373
yilaada) 17G°dir. su 17¢ oda, butun illkeye daZalniy bu-
lunmaktadar. Kigisel bir aragtarnma gergevesi icinde, bm
odaliarin tdaidne giderok »ilgi toplama olanafii bulunama-
mi3tir. Ancak, ;sitme olanagix bulamadifimis odalardan
yazimmsa ile bilgi toplama yoluna bajvurulsugtur. fakat,
bagl odalarin, ¢e:itli nedenierle hu bilgileri vermekten

kagindiklarini da helirtmekte varar vardar.




Odalara iligkin bilgilerin Odalar BirlijZindea
sajlanabilecefi akla gelebilir. Gergekten de, Odalnrr
Birligi, 1973 yili baganda, biitin odalara birer "bil-
gi formu” gtandermiz ve dunlarin doldurularak geri
vollanmasini istemigtir. Ancak, 32 odanan, 1973 vali
ekinm avaina kadar, bu formlari doldurup tdalar Hirli-
iine yollamadakiari girilmigtidr (bu odalar iginde,
i{stanbul Ticaret Udasi, lzmir Ticaret Udasi gibi baza
bidvilk cdalar da bulunmaktadar). ute yandan, odalarin
mali durumlarine iligkin genig bilgilere sanip olnusa
gereken Cdalar 3irlifi ¥uhasebe 38lidmil vetkilileri,
bu uilgilerin bize verilaeaini sakincalil glirmijlerdir.
Gdaular s5irligiczin kendisine iligkin bazi bilgilerin
saklannaeinds da ayaxr titizliik gUsterilnigtir. Cdalar
r4rliginde "arajtiraaciva ivi gizle bakilmadizia® na

helirtaek zoruandavaz.

inceleme konusu olarak segtifiniz ticaret ve
sanayi odalarinin ortaya ¢ikigzi, “ransa‘da ve lngil-
tere‘*de, 16. yviigvilan sonlarana ve 17. vizyilin dage
larina rastlar (7). Tiearet odalara, Szellikle daj;
ticarete agik yerlsgme =merkezlerinde kurulmugtur.
*Giininigde var olan ticaret odnlari, kéklerini ya

(7) Claude Lefdvre, "Le¢ Froblématique des Chanbres de
Commarce et d'lndustrie”, iginde: Problémes Jurjdi-
ques des Chambres de Comzerce et d°'industrie, (Faris,
31972), ®. 11-12




Fransiz tarihinde va ds Ingiltere tarihinde hulmakta-~

dariar® (8).

Usmanli Imparatorlujunda, 13. yiizyaildan gok daha
tnceleri, “lonca” ve "gedik" adlari altindsa, meslekl
anlik ve davanigmay: sajilamak Usere, ticcar ve zensat-
kfrlar arasiada, ticaret ve sanayi cdalaranan ilkel
biginmleri savilabilecek kuruluglar wvarliklarini sirdir-

nuiglerdir.

Tiirkive 'de ilk ticaret odasi, resmai olarak,
1o ocak 1852%'de istanbul®da kurulaugtur (J). Ticaret
ve panayi odalarina iligkia ilk nwukuksal ddzenleme,
31 mavas 1320 {(131C) tarihli "fTiearet ve fasayvi Gda-
lara digamnamesi” ile getirilmigtir. u arada, fersin,
Taresus, Uilifke, Gaziantep, lanisa gibi kentlerde de

odainr uruldugu gérilmextedir (1C).

{ ) egfete, Be 22

2

{ 9) sdrhaneddin (eltik, "ians sa (utre-Yingts
(inguidme Annde de la Chamhre de Conmerce
d'Ietanbhul™", iginde: lievue de la Chambre
ce tommerce d'Iistancul, 1366, (izel savi),
1505

(10) :kz.: Axdeniz s0lresi (da ve Sorsalara,
(Ceksir), (dalar :irligi yayvani, (Ankara,
1364), ve Haci Aydin, "Hanisa Ticaret Udasi
&4. Yalina ldrak lIderken”, iginde: Tirkive
iktigat Tagetesi, 3 temmus 1371
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Cunmhuriyet d&deminde, 665 Bnvila "Ticaret ve Danayi
Gdalari Kanunu” (11) ile, ticaret ve sanayi odalarins
kamu tizel kizilifi verilmig, ticcar ve emnayicilere
odalara Uye olma scrunlulugu riklenmigtir.

Cumhuriretin kurulugundan sonra girigilen girigim-
ci yarataa ¢abalarinin sonucu olarak ticaret ve manayi
kesiminia bagxmlz geligmesi, hikimeti ticaret ve sanayi
odalarini veniden diugenlemeye ve hir dlgiude de denetimi
altina almaya zorlamigtar.

1343 valinda kabul edilea "Zicaret ve Zanayi Oda-~
lara, isnaf Odalara ve Ticaret orsalari Kanunu™ nun (12)
cda ve borsa genel sekreterler:ni ve buniarin yvardimei-
larizy stana yetkisini ikonomi ve Ticaret !lakanligaina
veracsi tu gekilde agiklanabilir.

TlUrkive‘de 1946°dan sonra ortaya cakan geligin ve
135C'de gergeklegen iktidar degizikligi odalari da etki-
leniz ve 195G'de kabul edilen 5530 sayili yvasayla, bu
kurulugler dzerklik kazanmiglardir.

Ticaret ve sanavi odalaraylie Cdalar Lirligl, faa-
liyetlerini, giniiniede de 5530 wsayili vasa cergevasinde
viritmektedirler.

(11) "Ticaret ve Sanayi Cdalari Kanunu”, kabul tarihi:
22.4.1325, no: 665, Dustur, 3. tertip, C. G,
8. 663-665

(12) *"Picaret ve Sanayi Udalari, isnaf Udslari ve Tica-
ret sorsalari Kanunu", kabul tarihi: 11.1.1343,
no: 4355, Lidatur, 3. tertip, C. 24, s. 237-247




Ticaret ve sanayl odalarini kamsu ydnetimsi bakiy
agisandan ig ayri bdlimde els alan aragtirmsanizda,
ticaret ve sanayi odalari devimi, genel olarak, "tica-
ret odalari®, "sanayi odalari” ve "ticaret ve sanayri
odalari® ni kapsayacak bigimde kullaniimig bHulunnakta-
dar. ugel olarak "ticuret ve sanayi cdasi” stzkonusu
adiidifinde, bu deyim tarnak ig¢inde kullanilmagtar.
*Ganlar irligi® yada “Ysirlik® deviminden de "Tudrkive
Tiecaret ve Ganayi Odalari, Ticaret Gdalari, Sanayi
tdalari ve Ticaret Sorsalari Hirliji* anlagilmaladar,

sirinel bulimde, ticaret ve sanayi odalarinin
hukukesal niteligi ve brgutienme ilkesinin, U8bhir kamu
kurumu niteliindeki mesliek kuruluglarainin hukuksal
niteligi ve brgiutlenme ilkesiyle birlikte ele alane
nagl vararii gérilmiigtir. Ticaret ve sanayi odalari,
FTlirk hukuktunda ve vbnetsel sisteminde, "kamu kurumau
nitelijindeki resglek kuruluglari” kimesinin bir Sgesi
clarak ver almsktadir. iju kilme iginde ver alan kurulug-
larin hukuksal nitelifi ve Hrglitlenms ilkesi aynadar.
Cysa, bu kilmenin Tiurk hukukundaki ve ydnetsel siste~
mindeki veri, bu kime iginde hangi kuruluglarin yer
aldigl saptanmiy olmaktan uzaktir. i{ncelememisin birine
ei bélimilnie kamu kurumu niteliiindeki meslek kuruluyg-
larinan tdimdniin hukuksal niteligini ve trgiutlenme ilke-
sini arajtirsakla, ticaret ve sanayi odalarinin yeri-
ain daha belirgin olarak saptanmis olacajia ve bunun
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sonraki incelemelerin daha iyi anlasilmasinds varar
sailayacar dilgilndlmigtir.

Odalar ve Odalar 2irliginin yarisi incelememisin
ikinei h8lumindn Konusunu olugturmaktadir. Su blilumde,
edalarin ve Udalar irliginian kurulugu, gbrevieri,
organlari ve mali durusu ayri ayri incelendikten sonra,
bu kuruluglarain personeli ve denetini udserinde durul-

sugtur.

Jeinei bblumde, odalar we Cdalar nirlijinin hiki-
netls i1ligkileri ele alinmig, iligki alanlari ve bigim-
leri saptanmigtar.

Iaha sonru, ¢ hiéliimde ortava ¢ikan sorunlar sap-
tanarak bunlarin ¢ézim yollari getirilmeve galijailmige

tir.
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tanzer niveliklere slniy —weelek karaluszlury, dlke-
mizde, belirli “ir hukukusal kuqede wepr alsakia ve aym

ilkeve uyularak trgdtiensis bwlunosktsdir.

i Burndujier, temelliarini 1361 Anaynsapinin 122. made
drsinde onlmaktadair. ancak, buniarin bdvak otldsoeuan 2924
AnorHessinin Yalel o dikbe Sulunduiu dunende Rarulsalary ve
1324 Anavesaoisain ua cesick Avraluldoriad ddaeagd o S
aabide ey verrwmi: ol ool aedenlurivie, nesniek guruluaglsas
rinan iglade ser Aldikiari ukukosd sdrevi b LArivoEis

gereguertedir.

ote vnaomiz, dJel Smvasapinan 1ic. oaddesi, w6arenin
Sarudsey ve pUrevierivie sir owitidn oldujunu belirdeaktesir.
Ve ncluamlerderi incelsseleri gaclan Gir teeie cturtuse
didmsk iging, mesiek Guruluglarinia ou 14906 oabin 4 agindeki

verind puptanal weruniuiu vardar.

tneelenomizin sirizinde de belirtitiZiniz Fihvi, yukarda
oneuiikle Uzanicnmeninin soreklil olouwhwiu telirtiiodisiz
2kl ogorun, mainizca ticaret ve snanavi odalari ile tanlar
Gdrlicl wgisindsn ele aliansmnvacavtir. cu kuruluslar, dbur
2eslok sarcluileravic orbak Jaellikler tajirakdo we eniarla

piriikte arri “ir oukukesd kaae j¢lade ver alasaktadair. ou




zuruluglisran vindnuaa Srgidtienze ilkesi arnadar.

iBrlece, ticaret ve sanavi odulaprivie Cdalar Siprli-
“inin, Anavasanin 127, oaddesiade soz Konuou clan "kamu
Bucuae aiteligindeki neusieck kurulujzlari” icindeki veri de
sasbuncily cdacak, Lbdr wsiek kuridusisrirle ortsx wzel-
Jakieri clirlenecektir.

Ticaret ve ganayi odalaraivie tdalar Sirliai, Turk
Qukukunda ve Tlrk ytnetsel sistewinde, tek hajlaraina
desii fabsat “kanu carasu siteligindeki mesliek kurvuluge
Lard” Kameoeil dginde budwana oir kurulug clarnk ver almak-
tadar.

s nedenlerle, bu a2tldade, kanu Kwruru nitelilindeki

resler Kuruduaglurinis unee ukuksal nitellfdy sonra da

r-idtlenme ilkrui incelenecektir.

sy

NP ,f,

o Ty

gLign v R - 1 [T AR RS S 5 W
Wodareiabafe Bt setd f‘t,‘,ﬁ;,“l,,_._‘; T P AL AU A Aea

Kam: Rurwa adteligincesi ~eslek nuruiuslariiaan
nukuksai nitveliydi incelenirken, Uncelikle, va tir kuru-
lugiar iginds oldukiariiil a4 budliivrlzg on Kurwiula iliz-
Adn wagad Hakdnder ortivae XKeaulscaktir.

Tasal aditdmiorin ortatn keaulnsasini, Yu Kuraisegla-
ri hesuksns sitolaxderine 1l1izkia coktrindexi pgirdgle-
rin svnuia:ex izlevecektir,

Caksex Aaunkerelsris neglek wowrudwpdarina 111 3kin ka-
rarsaraadad ver aloan, buosursluzlarin aukuksal ocitalirle-

rend heidriegsiel cUrigler de cortavs xenulduksas soaps,
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sorun tartiiiiiy Hu konuda hir scaueca ulagmsva galigila-

eaLtar.

To TALAL LK DILGR

8 1. Ticaret ve Sanavi Géalarana liskin dkimler

Turikive'deki meslek Kuruiuglarinas e sskilerinden
clan ticuret ve sanuyi odalari, sdailmdsde viridrliikte bulu~
ran § ¥art 1350 tarihli ve 5530 savali vasanan (1) 1. med-

Gesinde gdvie tanislannakiadar:

*Ticaret ve ganuavi odalurl bHu KanwidhA yazZili esage
larls aesiek aigretlieri sirmek, zesseki aizlfin ve tepmalda

Rorunak, ticaret ve gandviia genel menfaatlere uvzun guret-

te geligmesine galigrax ve “u nuksatlaria verileesx fgleri

-

saprsan dmers Buruleds, fused kizilioa nals ve megleki tegek-

kiad uhivetinde, <awu Cirumliaradar”.

Avnd vasanan 2. anaddesi, tiearet sorgalarani, Tkanun-
€1 vazili esaslar daireginde borasya danil naddelorin alia
ve gatina ve fivatliranin tesoits ve i3Ana 1ilepicle —egoul

CioaX G4Zere furuian bisel xisiiicd heix racy dupruanlary ola-

res tooanisoamktacar.

S ometalr vasa, Odainr ve borsalaras Kenlederasvoenu
duopusande cuanasn o 3rdiddn tares kijilige saasp oldadunu
cecirteekle gatinmi; ont. ol), tdeel giziiiigfaaa aitedagiad

GQakinanl zhir. csCnik, bu aglklaas eideikilgl, vaeanan, Lir-

X151 mesieki nitridikte nir ranu jowradugu gavoauilgina e

(1) "icaret ve laniri Cuadsrl, Jicuret Cdninrl, Sdosyi Ldf-
iari, Jicar-t ursalari voo icaret ve Sansvi Gdalara,
ricarel Gdaasari, Usnetd dgalarl ve o icuret Corgalara

rddy i hAeat”, ratnud tAr i we iad IV, nor HN,
~dEtur, 3. Tertip, Co 31, w. 1707-1732
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termaez. ou durud, vasasin ticaret ve sagayi odalari hake
Kandaki nitelenevi vanelemekten kagindigl geklinie vorum-

langalluar.

3% 30 savila regauan, ticaret ve sannvi odslaraina,
borsalari ve ounlarin siriigiai sitelerken, Anavasady
kullasiluaa “"wasu kurumsu aitelicdndekl wesliek kuruluglary”
deyinini deg isgtirnrex "meslelki tejekirul amhivetinde Ramy

kuprumlara” deryiminl kullaadigy siedisekbedir.

B ii. Tdrk Yasiplier .irldigine iligkin udklmler

23 Ceak 1793 tarinli ve 6023 sayila yasn (2), 1. nad-
Gdezinde, “Tirkive nudatlara igince ~eglek ve sansstlaraim
vapde e getuili elupty sanmiiylia i3tigsal eden natin tabip-
lerie diy taniplerinin Ratildigy »ir Tdrk Tubdpler ir-
41547 atn kerudueaiani bHelirtnektedir. Tdrk Tashipler fir-
lisi *hidkni gaaesiveti nois vir tsekiil™ dir (nd. 2).

Avnl vasaaln 3. ~addewi, Tark Yabipler sirliidinin ‘aime

Gigmetine vurar nesieki bir tesekkidld” oldulunu selirtmek-

tedir.

tu2) savili vasa, G. saddesinde, tabip edularinan
areduzung g Gnoirod;, anceax wunlarin tizel kiziliisine
desn 8Lz etmeritir. Jasa, abir eéslsrini, VArk fasipier
Cirdisini olujrvuran unsuriar clarak kabus etmagtie.

cdrleee, taconr ve caanrieilercen farxli olarak,
tnoi; larie dl} tabipleri tisel ki:iiize sahip tek bir

Aesler warulugu iginde toplanmij, bu kurulu; da ne oadugu

{2) “iirk Yurijier irligi: .anunu®, xabul tarihi: 23.1.1353,
net eog3, dstur, 3. Yertip, (. 34, 8. 374-386
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B V. lirx -czacalar iriioine 21liskin uRdaer

S5 veak 19396 tarinii ve oG4 gavali vasa (3), Tirk
cusciiar Lasoiginl, turs Yaodler ciriisl ove velerinep
Crxuleri cirsdo. o ibi, tdzel kigiliige saniy {(twd. 2) "anse

GEAC T ELNe Cuiwnl (e 3) 1P cesiek Kurulusu olarak aitelencir-

@A LOAEF . LGBAC3 vOAlaravaae, cariyod olulturan wasarlar clap
canil Lrpuanaaring Ve UrOiraerine 5k Clondarlns Largan

tuzel :3jiilibon vokuuidur.

B . erast Ldslari ve Siraat (dedlary cirilgine

LAARIN G LEanler

FArImi W rdjandarin Uganaal dindnanden xna s Lrrdt
VipAarind venliseven LIC4 snvall v (wi, Tloetced w0 sanard

OduiAariiin kurulyg gisteninl drie s ansr i, 2ir ot odularana

Taak;d ranglvrebd hmig aeniexi caaivetie amne begekzilleri”

|
olarak nitelenadrmigiiar vode ). A7ni niselikbs oip evliek |

Ruaruludu 0idu o Kujkusuws ooan Jiraat odnalariy ciriisil de

tuzel i33idos s49iptir oo. Di).

yowrcidbaes dae Lidkin

‘vaoidmier

Lenafl ve o aagdl sarabtyiroer Ceraex, iriik, federasyon
ve Rosfaedepranvondarda, ‘udewwil iy bigince frsndtlensi -

tir \ 7. fm kurdluglarao aepsi tdzel kigilige sahiptir (md.l,

{9) "Jary s es.Calur iridgs sonuau’, dnbud barika: Ji.a.liH6,
nod G643, Dustuar, 3. Tertis . v. b, 2. 34011474
(€) "virast (daiara ve Zirsaat Udniari: CAriifi ssa.nu?,
bl tarshi: 15.5.1157, ao: u)mt, dgtur, 3. Yertiy,
Lo U, um, 2226~1240
(7} " eanl ve dguk Daatk

' Brias canunu®, wabul taribis
if. 7 114, no: 307, M“atur, se Yertiy, L. 3, 2. ltiag,
s
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LEBAdL (b, Bageld Paiddae walil; i Sizet e afal cir
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SLuA a3 Adl ol 1 RO L Abadir.
N i

Lerebad corddle . veraerde CAroid geteld gariad CAarae
PR T SR Ra b 4L 800 E LAPR FMdEnn te ¥e myoar odiiaritis tuneld

WL BIL30 Boonan st ihEL .

8 ... sorverioer ooioioaarl o drsdiodne S13GRAN Cardmler

CLOP YLy o aeRIalury we, b xgavr miagi, bazel £10i-
Yo €3 LERI: : 0 R R T e e e sy — ';“k Loyt
w4yt UK ~x‘1.:' -3 LN 23 % e HREEET W lr FAen W2 WL .EE».' V. uhkd b

Gian Leteraier seganlori ariicdade arosdnioncd vir (4.

Taldelri doinde oon ooz 0 oveterdiaser ekl biodunan
AEY X2 erOe Ciossn e comd Liacr barlogtisilerei en 8z
Bowvstoroner eais Bannsl, o lveleioa, Cerges Raisevl (Bra-
rivle voeteriser beric edaiuald gurula Asirie e L. 16,
Dy oiniaran, oenidine Gootu cboasadarinin v o relirierinagn

COoAMARRLR Lar 20, Sae. KijalikKiori foktur.

L3 tare aliecdis ve  doar Gownrd san au”, Gitae Loaku
i ered D4, G L2485, sasbur, s. lerti;, L. 35,
= BT R
0. 4 J’h " :-’.'2.3{»»

{4) *¥Veterjner ekinli, i Jesic il .CPuains, [obLeringr

R IBmAE L CIrL 16l ciw tdndnriana TocelLdl Carsina ve
devesi Llore Laxr cwaunt, koowi

ae: L343, zustur, 3. ferSit, . 37, . 340i~1974
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42, 69 ve 8u). “aega valnizca esnaf ve kiguk sanatkirliar

dernekierint, Annyaewva urgut elarak, “kare xuruta aiteli-

ginve mesiek Rurulujziari™ olorek nitelendirsektedir. Aneak,

~iriik, federassen ve ronfederusron  cefnekierin bviriegwe-

givle ertuva ¢ixtiians o8re, unlaras os kendileryi clug-

turaa Lgeler 101, snu Kuou alioid dnde ccslek kurvluge

pRriloany Jerevir.
& J111. arciura (ligkin diidnier

1136 saviia vasa (0), 16l Asavasasing uvgun olarak,
BEroLari (mi. 70 ve Cdrkive arclar ciriigini (. 163)

"tugel kiziliage pasip eanu kurmeu odtelisinde meglel Ruru-

luglardl” olarak siteaesair-eiiedir.

8 (.. Tiurkive fdoterier irligine [ligkin sdkumler

i217 snvaly Boteriid Jasuns (J3), driive oterier
irligiai, loaxvaeaoan getaine DRl dalersk, "udu Aulwm

niteligi-de we tuzed Kijiiijge suahdp”bir huralug oclarak
irlisicin oir

sitelencirowsteo, aneal, Ldrsive Lotepser

seLleh Aurudtie oluiusunu selirteenewtesir. ununia oire

likbe, vasanin Ldoud ve serekqoeci sizoen ceciriioifinde,

noterligia Hir cevielr olayak watul eci.difyl ve Yarkive

Ar cesler wurwdugu oliugu girdiecek-

Joteriar o iriiginin

() "Avukatlis Lancniu’, Kabul tArisic 1i.3.1)63, ne: 1136,
captur, 2. Versit, L. o, . Aitap, s. 1CI4~i794

(4) "roteriic vaaunu™, mbul tariai: 10.40.1372, no: 1512,

Veled T2, 103 140GHC

e ‘ny
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vir (16).
Hoter edalariszi -driize teterier -irlijinin ndlresel
erpaniarl oioarsk ooul cden rasa, oniara tdsel kizilik

LanRanL jhar.
B 4. inracatga | diriiklerine llijkin ldikumler

iaracatgl cariikieri, 1B sayila vueapan {11) 7. wad-
desine daranuarak cakanlar surulanea, ihracatia agrazan
tacirler arisiscs ruruwlabviiiv. Ancak, 30AS ss5-1l1 vag? ve
CAKANLAY aulwivoun 13.3.4J40 taris ve 2/130 34 savili sarar-
pacteri iie Mavul ecilien tip statd, inrseatoir viriiklerindn
sukuksal sdtesicine ilisian bdkdm tagansanaktadir. osikat,
Yoz Reatsu s8tatd, CArsikiori &vic srgan, gtrev, yetki,
geiir, aivariagy, odevyide wve uswilerie doonnisattndar ki,
on4isll Ydies Kiziiifdi awmiz ceriek te ekRadd wavraak zorunlu

rcrillacktecir” (12). Lwadtar duw, bu kKuruluglari, sir vkoed-

s )

(10) *araire cicterler Hirlisinin uralup, solerierin eigite
1in veoair sipgek 1zieslerinin ou cirlige veriloasi,
aoterierin sosval sigortalari. 1n saglianmarl hususundail
Gaganler, noteriigin nesiek halane petiril-qesiai miam-
Ry Krd#aiined icin etirilsi;, sasaei ve ciddi oar
GReigrandn drdaleridir... Goterierin gk sesaeki
ialeslerivie, diciplin kevustursasl sorevi Hu Lirlige
veriiaistir.” Hiddet sciisi Yusanax sergisi, 1371,

Lo 13, U. mvaexr 130, s. 2

(11) ".icarette Saigiiin en'i ve Luracalin ‘urakanesi ve
LorwmEal cagkanda 1709 Humaralal Ranana sk osanua”,
kabal tarini: J.6.13)36, nes 3014, Jdstur, . Jertij,
Le 17, 8. 522~524

(12) Latfi wuran, Yieslekr Tejeskilllerisin tdiuki rategorisi”
lginde: . oteieiebiabie, 1I3TC, . 3, s. 201




gel mmkan vada kamu tilzel kigisi savarak, bninde agilan
davalarda davala clarak kabul etmiztir (13).

11. DURTHIRDERY GuitdjLbR

Idare hukuku vazariari, meslek kuruluzlarinin hukuk-
sal nitelifi konusunda girdyg biriiiine varmij olmaktan
uzaktir. Yazasrlorain bir hilimi, klasik doktrinin yinetis
srgitidade kabul ettigi “kamu idaresi-kamu kurumu' ikili
AFriminin etkisivle ve diha dnce sunulan yaaal'n&kdmler
karjisinia, mesiek Kuruluglarini “kamu kurumsu” kisesi
iginde Xxabul ebnmektedir. (ir viliun yasarea, dediik s6-
rekgulierle, -esiek xurdujziarinia kanu Karsma Kimesi i¢i-
ne sckulamavaca;inl, bualarin vtsetin Srodtinde veni bir

Rdme oluzturduklarina tne sdrmextedir.

surada, Gnee nwaler muruluglarini kasu Rursw kase-
gine sckan agariaran, goara da bu Kurvluglari veni oir

Rumede ele adan ryazarlaran glriigleri ortava konulncaktar.

8 1. wesies huruiudaring dnmu auruor Ddvan Joridgler

Ae rrof.taddrk lani Cper'in Suridgleri

iref.laddar Cani Gaar, aesgliek kuruluglarinil iamu
RuPuwis Sioan vazarisarin Hajlnda gelaektedir.

crof.iaar, asnu iuruslarinin wkuksal nivceliklerind
ve bu kuradari dojursn etaenleri iaceierken junlarl yaz-

=mktadir:

vB3) o. fe, A3.11.336%, . 296%/743, K. 136573321,
i

1(;1&1(1&: By, ".3:’.. Ve )T"‘j}g e 243"250



"A:wme milepcesesi olarak kabul edilen oir Kisan
tejekkliller de hazy nesiekler Uzerindeki levlietin alf-
Kaganin artmaslinesn ve buniaein sesiexi tejeksdlieriyie
reviet apraginda gioden gilne arsan cir alfkanin iasule pel-
mepinden aevasnn grkrlatir: Cir Hisie miesseseler evvelce
Ladece vir cesleril teekkdl, losca, o manasivio oir
weoryeration) mlinde {xen evied Lunlarl Yirer anunls
sesiliendirnaiy, hendi teyxiifita i¢inde sayarak aome mies~
sesesi raniretinl verni; ve tunlari bir dereceys kadar
arwre Kudretinden degan kudret ve selfinivetlerle teghig
Girmijtir. Jwkardas, Ydrkice idari tegkilisa arasinoes tahe
111 ve tetiisc ettigi-iz ticaret/ve sanxyl odalari, HOrsa-
lar sibi wesiel tejekgudlieri bdu sabildendir... Sir kizaim
arnme mdegeeeessri reviet dairesi geklindedir... Susnlar
idare te;rildtl iginae amme vdemseselerinia en eski ve
kKlasih ti-in1 teskil aderler. ikinei kKieis asme naesse-
geirrl ise semleii te ekziller nalinde olan avwe miense-
seieridir... Jicaret we amnsri odalari bHu tip nidess . sele~

rin oen eski ve taniami; bir misulini tegril eder” (14).

wRe o FRnuas, s rof.oonar, "oeslang curuicglar Sitsii-
sludesi smm Kuruniara ve asu 7 dszail Aipideri” paziiga
aitindn, neesles Kuruluglaricin bzel tidzel “iziierden
THbdsadrile svralelginl ve kanu tdoeld kKiisi oluukiarisi,
anend va <uruduilarin birer “anme miescesesi” olduklse

Fiocan Auglos dovuldugune belirt ektedir (1%). uaunla

vi4) tanda Lo (nar, Jdisre sdukuluiud Lowid -gaglary,
Le?2, 8. L0GE ve 1010

(19) neeee, u. 1013
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bhirlikte, :ref.Guar's gdre, “pozitif hukuk bakimandan
vukarda ~Brddgiriiz 553¢ sarily kinusnumuzun tirinel sedée-
pindge oilduiu vecnile kanunl saranat elan hallerde sunlarin
e udesseselerl Siviicmsl tabiidir. Cilhases buniaris
faniivetieri arasandn, vukarada Tdrkive (univriveti :iee-
ret ve taaati vdalarisds ve copsaizpinda gbrddlddmdz gibi,
argte Niznwdleri de Duiwnaeadl givi, devielin auaryen Lir
menieikd ve fsalivet sanasina tuanzia et-eegi de Hir anme
alaceti oldudu ve Du tejukkidiler de uu vaziferi ifa etiek-
te buiuncuklara cihetle Lu bakimdan da wane alvsgesesi

ra 1lsmiary siutkidn ve dosru olur® (16).

.rof.unar, fdrkive'.ain vdnetdis Greldtdad inecelerhen
gE mesdeX Eurviugiariai aizmei yerinden vingtin Xurulug-
lari arasiada elc almaktaiir: "Unzi ~esleklerin kany ile
ilgisi ve Hundarin =meslek tejekikidllerinin kawu nenfaati
ravesivlie hareket etneleri ve kamu hizneti ile megauld
olmalari Uz Gaunde tutularak bir takio segiek teojekkule-
lerine kamu iuruwa mahiveid ve vetkisi verilinii ve bun-
lJar da Tirkive Cumhurivetinde hizmet adenimerkesiveti
rreasibinin tatoik sisnina, suhasina cirmaistie” {(47).
Truniar bir Kioaor Raws obrevierivle silkellef clanlariy ve
S HUKBKWT TR a0gan veikiiere malix bdalunmalari, dve-
leri iizerinds xar sukoskundan dogan bHir takin retkilere
sahip olmalari cakisiacan bHir kamu kurunu nahiveti urze-~
derier ve hiziet adenimerkeziveti tegkilitisan gegitli

vipleriaden siriani tezkil eserlier’ (id).

\l(i) e eBe p 8. l‘u‘l4
(17) f’l.;}{.ﬁ-, Eeo b.,l
Ql&) ﬂ.}f.ao, B &595




s8rdldidgi gibi, Trof.faddik fami Char, neslek kuru-
luslarinw, nizae! rerinden rinetid ilkesine ;ore orgut-
leamiy tuzel kijilige sahiy kasou kurumlara elouklarinl

savuanaktadir.
Je Fref.urnas ddrkgidertin Goridgieri

irof.Urhan Yurhkgier, "uiizwetl Adeni -erkesiveti Tejek-
Rudlieri ide Ticarei ve Uanari (dalary ve Corsalasran cmkuki
‘ahivetleri® ni kenu alan vazasanda (1j), nizmet rerinden
vinetinl kuruluslarainin dofuguaun nedenlerini agikiadiie~
taa seara, ou Xursiwglari: aitediklerinl jdvie npelirtmek-
tedirs "luayyen bir ndzoetin auwmryen ir waoan hdkai gan-
sivyetine rduridlmesi jeklindec tecelli eden aizrset acemi
merkcsivetimieki tejeikxdllere wamu Kurumlari {am: ~jesse-

Baieri) e.e g1 verilaektedir®,

A kursluzlary dg Rdmede ele alan iref.hurkgder, igudne
cd kimere esiek hurulujlsarini scknakts ve “ualar askkanda
aorin dgexekiedir: ".evielin 9mzi reslckieri armenin ~eafa-
abl dossvasarle, tanzis bhususunn garury giracni ve "ilneassa
bu gibi mesleklere salik olanlarin faalicetierinis sir niza-

M waolansieands amit senfaditl odifihaza evieneni seticeginde

o Ra bl suruslar nerdbans cetirilodgtir. Cazalara sewaek
derasdi halinde iken, Lir kanunla ken kuresu makiveting

iksisay etmigtir” (20).

{13) vraan elil riurkgder, " izzet Adeni “erkeziveti Tegek-
kaileri iie [dcaret ve Lanari (dadsri ve o orsalaranan
maRuki Caniyetlieri”, iciade: TUrkive Iktisat wasetesi,
13.12.1302, Ve 5006, 8. 1 ve 7

VU ) BeiTeWa
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Erdldugid gibi, Jref.rurkciier'e gire, hagi aeslek
kurulugluri ve ~ealek eanipierisin fmalivetlerinin lev-
latge deenlentesi kanu vrrariain tir geredgl clmuata ve

bu Ruruluj;lar kasu kuruasu bigiminde trgutlennektedir.
(. rrof.ianur Versan'an siragleri

irof.vmkur versas, eBlen surulugisari.in cani kurus-
ilari cioudunu savunzaktodir. {ama urumdsriain oriays
g;kxalxl incelerken uyie demcktedir: "Liser 9ir kKisawn
Aasn Rursmlary isc bHazl sesled Kurumiarinis bevietin
ilrdsinig ¢elesinden ve ninaret dYeviet in buniari Hendi
te:kil3cy arasion alarsk faalarvetleorina ir kan, aazne-
$1 & vmmeandan ve ratta gendilerine cevietian dam o.¢e
iazat yartagdy oir bapam odazwetleri ve buna awkanil kxanu

revkileri vernesinder ¢lkaxitair” (21).

Ldpkivetadn rHoebin Srgdtd dginde hizmet reriads
yoaneting mucudupdnrini iocelerken do, lrof.Yersan, es-
el kur o luiariain Ko, Rurams Higirminde kurslduklarini
selirtaektedir. irof. ersan nu vir kuraluzlara seiek
oiarak ticuarel edalurinl, ssansvi ocdalarini, bersalara,
Bekim cdaluranl, =.ahendis ve nimar oduaiari iie zirast

odalsriny savasktsdir {22).
e role.cwnel Siritiitain G@rigler:

Aawu durusnlarinin en tnemdi niteiikleriiin, hu muru-
dujglurin tarrilial; ve nusvresn sip 4xdtu wazoeti truesi ve

Lized kiilizsi naiz cinasyr™ osdujunu helirten irof.siritli,

Led) viuir versas, razu fBaetini, (Istanovul, 1371), . 34

{22) 8eilaCa, Be 2Z6-241
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wamu Fubunlardsan of tierind Savarics ehoex JTDNAG i

Foad Bu tar doruwlugiar d¢lnade ele alwnartasar {23).

CrAE Riuls saos huresiary cesiesl fojeltdiser soro-
ti e suprultiiinardar” sdaven srof.oaritid, bu nuruluzlures
spoek clarak liegrel Odulsnrind, uanavy o6AJarihi, HOruLs-

CHE Ay R Ua sd V8 TE DE SLLAPLA1 Snrsaktsadlr (24).

ocref. ored ceabdantin fordjleri

3

SrOL.cGudnd rdl, s ed 0 L iuFesrd i, "Rssads wen-
supliariaan neveann grebirdskaeri, tuzel Rigiliikicri elasm,
Ablr Kle ki RHaiia curevie,Lnl cerine cetiron, dvelsri Jdaerin~
do Ranu asekuiuvncean degan vetkiiere maail; olaa kigl ¥erlu-
Jakinel” i aari.y cclart owekis (89, Dunlsrin andakosld

ritelikiorl Senusandgs 2glkKilk getirscoehtedir.,

Tienre L e il entiarind, ticares edalarina, eansvi

eraLaurint, ticared ceremlarici ve mgoardn wirligiag, etao
B CENRLITIN1, TIUAF YE Tuaneadis odasinrainl ve siteabls Lir-
I13l0An, LArc.ari Hu tdr Rercdwganar 1¢ioce caovul cden
crefe cdzanaviak, oraes ciarsk bicaret ve sanavi odriaring

crziden cegireviedir (o).

.

Jeodrpateimtza reflu’uun Jirazleri

irof. asga rogly da, ldare .ukaku ders kitaviada,

MRCLER Aurulujlariny Y izoet Yerindea fonetim Kuruiuilara

(23) ‘orer arites, guare hudku-Aome adaregi TeskiiSta-
Aune sdaregi ergoneix, wastanoul, 1370), . 14T7-1%1

LOAS e eUTey Be 194~163

(25) Ao ,eref Udadtidrak, Jarkare'iin .uari Vapisa, (inisara,
1383), . 266

(Z6) emmene, ve 163=1T1
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{earu Lwrumiari) va3licl altiads incelenelte ve cu durulug-

iarin qekakeal aiteligine 319 kis clarck Saavasanan 172, mad-

desing axtarmalls vetiwenertesir (27).

FPUL e PO1u, oA Dalu el arasisatn barclari, esasi
dgernelieri viriikxlerini ve esna’ deraekierini, irweatgl
virsikisrini, 13¢1 ve ijveren sundikalarina, ticaret ve
surari odalarini, Lors:liari ve suncarin cdraidind, eczaca
Gi.darl ve Giriidini, ddbennis ve zivar edalari sirdi ini,
Tdrkive toretuenier seraskleri nilli federasvonunu, Tdrk
tacipier birsigiail ve Uare veseriser eximlier oirdidiai
eavauakta ve frnek olarak, ticarct ve sarari odalari, tica-
rot ovalarl, satavi cdaderi, ticaret borgaiaril ve btualarin

tirlijiiad kisuea iscelerebtecir (29).

8 j.. veslek suruluglarinl Hamu Kurusa Caymavan

Hrdgler

resitk Kur.dlduglarinl kKasu kuprumu saymavas yazarlser
azinlikta Kalwmaktadar. ‘uniapdas | roefl.. dtfi iaran ile

srof.fursut salpsiiztun pordjlerini sunacagaz.
A. Frof.Lustfi Luran®in forugleri

srot.iudtfi Juranta gore, nieslek xuruluzlarinia xamu
tdzel kijiiigi, ou huradlugiaria *2361 Anavasaginin”idare™
pars rafinds rer aian 122. ~addesisde Cngoridlily esssiseri-
+an konulmujz olassl dolavisavle B62 bttdeaez bir cer¢ek-

tir" (23).

o

vel) canza lroflu, idure ‘adkuku bersleri, (Ankara, 1372),
s. 173-180

(28) negee., 8. 100-i054

(23) urnn, . 213




- 26 -~

desiel kuraiuglsrinin kamu Rurum olur oelmudigi soru-—
nuns Triince, Gneeiz2ri bu konusa elundu FErdje sahip cian
rrecfoluran (Y1), cdrdracd degistisrmiz ve ceslek kurulugla-
rizan “save igaresi’ caaa Coams suruwsu? eloagigaind, kamu
tizel kijilerinin dgdned ir barand clutaduiunu cavun-

ruagtur.

rrof.iuran, -cavanl, Anavasenis L l.  adoesinin 3. fike
rau) hddsinidn var cdujna darandilr akta, nesier kurvdugla-
rinan bidzdkicrinin, vinelism ve isievizierinin dewziatik
esarlarae ArEIrl olan:avac®;l aukmdnann, bSw o xurulwinris tae
Ve oargek kgt kurutu olhwdirgini anlatmave ve saptatwra

veverii cldagunn veilirtoektedir (31).
e drolJdiurout ralysdasten Jldrdaleri

iref Tursut calpsdz de necliok uralugiarioin kasu
Liasel Rid:iiidine manip cloukimrini gasul et ekte, ancak
Luoturudadonras wtg curusu olmadikisrinl seavuanakts-

dar §3i2).

crel. Al atc dra, cesienr hurnludiarisndan oisn
Teda ve Lorsaiarin fanliretiarinin evauu isinariyie
Blrer ane adescesesi savaleralar: kaors desisdir” (33).
rrof Ralpnds, 2w vaPriulag davaanh Chirak, oti Ve S0rpa-

laran =au0 hizmeti vapaudiklariai dne ﬁ;rvu4ted4r.

(30 Rzetr a8 fi oae. onre LuXuk seseleleri, ('ﬂt%ﬂhul,
1364), 5. 534; “ranu sarasa-Suhse gt atisry croeni-
iy dginder sogede¥ate, Ue JAAdID, . dwd, Ge 328-333

(31) suran, " oonsel le ,eKKEileriiifie.e” y Be 213

(35) Turiut napuan. “Jdn ve  ersalarin  ukuxs “aaivetieri”,

i Lenferans vetnl ve ”?icu e Lealarinda (ere-

¢ alikan', igindes Tahkin lv._%icarat v oooanka

2 aftasy, (Ankwrs, 1366), . 211-110

{33) uax[auz, "l Ve CPENLERPLS ..l

Sy ot e
PN - R




irof.dalpsiz, o8n ve horsulari, "a-me 1 Kuoku cemi-
veticri (les asscciutions de drazr public)” clarak nite-

iemektedir.

111, sAdncb el GueldjLERl
Yidlhsek anreeier yinde Anavagsa dankenesi, anigtay
ve curgatuy ueslel kuruluzlarana il ijkin kKerariar ver ie
vaznadgind bulmuglardar. carada, bu o vikgel nahiene . wg ia
sararisrinda ortuvsa ¢ikan, geslex nurulugiarisin ulkuksal

aitelidine iiigkin riridgler cwiuvincigtar.
8§ 1. Ansrasa cankemesinia sSrigleri

Anarapsa ‘Ahkerweil, bhaza meslek kuruluglari vasalmri-
Nl 2421 udikidsleraizin Aanvasarn aykariligi cavaiyle asgalan
davaliardn, u meslek kurwlugiaranin hukuksal niteliBing
4#¢aikliga Kavugtur:ma colanefini eclde etniz, ancak kararla-
rizan vidvidk goguniugunda ilgili vasu saddelerini vinele-
mek ve unluary Anmyasatys 125, ve 118. smddelerindeki

adkimlerle Karjjilasztiemakia retiamigtir,

vergekten, Anavasl ankenesi, odalar ve odalw Hirli-
fine 11ikin 5990 surall yasa ile iigili ilk sararasds,
TLHN anmaly kanunun . saddezinde ticaret ve saauvi oda-
lapanan Bdgei kKijidids woiz Kanu kurwalarl oloukiari agike
Adsmighar. G onitelixleri dolavisivie goalar, Anaragsasan
4%, naddiesiiist Kaymaaana girerler” (34) demekle retinmiy,

Bagkaes bir gizdnloene ve anitelendirmeve sereksinim duvea-

(34) 4.4., 12.7.1363, ©.1363/117, %.1963/131, AIKD, . 1,
3. 313




migtar. Yine 5990 savali vasa ile ilgili bir bagha kara-
randa, inavaga ahkeseei, *55)C sarila Ranunun 1. nadde-~
sinde odalaran, 32, maddesinde de bersslarin, tizel kigi-
lige wsahip kanu korumlard olduk.ari agakisnmijtir. ou
niteZlikleri delavasavle, odnlar ve boresal ar Ang8vasanin
113, sadiesinde Bahsedsien nesseki tejekkililerdendir®
{39) demektedir. Aunvasa Tackenegl, avni vasa ile ilgili

‘naka 1k3 kaparinda da avynd formulid kullanmaktadar (36).

Thurk dnendigs ve Gioamre danlary sirlidiosanunnia
gz saddelerisin Anayasava avikarililgal visgunden iptali
iestenivic Ggaian Bir davada, Anacasa cankenesi, '6235
sarily kanun hukdnlerinden Tire dhendig ve imar vdala-
ri CiriiZiacin xamu Faruwm natelidgind haiz bir meglek
tezekidla oldugdu aniajilnakiadar” {(37) demektedir. JErdl-
¢liid mini, 6239 suralyr rasscan, Tidrk Ddtendin ve Jimap
Cdalari uirdijginid "amme aizgoset ine varar bir tejexical”
claras aitelenenine Rargin, Ansvass S ahkemesi rapanin
vainlzes hir saddesini ve bhuradaki devinil degil, fakat
vranain tumdnd g6z cnline mlarak, b Xurvlugu “kasu kurunu

aitelicind hndz eslek toexaudld clarax nitelsneitedir.

Ancail, Anmyasa unkenesnd, Uu nitelomenin gerekoewini he-

ilirtaenektedir.
Avukat il sasmaung 1lissin vir karariasds, Azavasa

makereni, 3433 savili Kanunun 22. waddesinde Avukatliak

F v . . Vo . . - N
Va3ume lecet i oahivetinde bir meslel) olarak turil eoil-

V35 Aeoe, 20.3.1363, 0 .1363/137, R.1963/026, AUKi, Se 1,

(30) AoTe, 12.7.23063%, ©.1363/114, 2.1363/120, AZKD, .. o,
ge 13 ve Al o, Fob.l30T, .1363/35, A.1367/17, AGKD,
Te 5, 8. 101

(37} a.v;‘,j 13.7.1363, £.1)83/11z, £.31363/136, AUKb, S. 2,




migtir. °u tarife¢ gére burolarin 116. maddenin birinedi
fikrasinda vazila (Karu nitelijindeki meslek tejekkillleri)
clarak kabulu ... gerekir” (3¢) dermektedir. surada da,
anayasa Uanksmeci, baroisri nitclerken, valnizca yasa

nédksune dayanmsaktadar.

Aanavasa UaLkenesisin 1136 savilar veni Avukatlik Yaca-
sang iligkin i¢ kararinda da sarclarin hukukosl niteliZini

aciklige kavujturacak bilgiler buiunwamaktadar (33).

vanaf ve kiugidk sanatkfrlar dernekleriyie ilgili ola-
rak, Aauvasa ﬁaﬁkemeai, bu kurulugun “kamu kurumu niteli-
finde bir meslek kurulum® oiduunu belirtwekie vetinmij;-
tir (40).

Ziraat Cdualara ve Tlrkive lJiraat Cdalara irligi
Kanciaunun bazl aaddelerinin Aaavasavya avkariliada vizidn-
den iptnli istauivie agalau davalarda, Anavasa iahkemnesi,
bu odalarin nitelivini arqajtararken, ilgili vasanin hikim-
lerini kurariarina aktaraexkia vetinmistir. Anavasa ‘ahkke-
nmewsi, "ziraast odslari, orev ve vetkileri Ranunla Lelire
lenmiy, tuzel kis;iligi olan neplek: nitelikte ko kurusm-
laracar (6364 savily kanun: Madde 1). O8viece Anavaéamxn
KAasu kururu pitelijindski meslek karuduilaring iligkin

igl. wmadesi kepsanina siraektedir” {(41) denektedir. iir

(36) Avey 30a5.1903, 5421363/ TH, £.1303,/32), Adni, Se 1,

(39) vethe, 21.1.1971, .1)6),/37, <.1IT2/6 , Askl, Te 3,
Ce 207=245; A, 21.1.30T1, =.1)37C/1), r.13T1/9,
ASKD, T. 3, 8. 245-25C ve AJM., 1C.0.1)71, 4.137L/22,
3.137¢/54, AL, Y. 3, B.e 929-533

(400 Adie, 15.12.10376, L 1IT6/ 30, KJAJTIC/46, ASrd, 9. 6,

B 468

(41) a.te, 24030070, w.290)/65, B.1ITC/16, ALkD, . 8,

Re 222, 4;:10& DEZer e ey 13.3.1363, ”,1)@3/11Q
medlWU3/205, ALKD, T. 2, . 38-33
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bvagzia koraranda, Anayasa fahkenesi, giraat odalari ve zira-
at odalari virlifinin niteliklerini arajtirirken, ©J)64
garyili vasanan 1., 23 ve 24. middeleriai kararina aktar-
315 ve bu hikimlerin "fdrkive Ziraat tdalari ‘iriiginin
niteligfini beiirtueye reterli” clduguﬁu ve hajgkaca agik-
lararya ver naleadi;ani seiirtaistir (42)  uvnuala »irlik-
te, Anayasa Iahkeucesi, avnl karspda, zirast cdalarinl
“hukidmetin taris. pelitikasinin ve programinin gerqQekleg-
wesine gallmeni oir  kamu Kurwu’ elarak aniteleneitedir.
Anavasa alikemesine gire, "zirast odalarinin ve lirsat
Coalary driidicin kurulcasinln Anavasanan 52. aaddesiyae;
aalkin eregl #ivi vesleanresini, tarissal dreticin torlu-~
aun VArariss uvoun olarak arstairilmosani sasiasak, taram
diridnlerinl ve taraimisa u.raganluaris esegini degerlendirnek
dzere sevietge aliumagi ingirule: tedoirierden vaktivle

nlinml; Bir bnaesl 101 icabuld cerindedir” (43).

Yine aval kursprda, Anavaszse tankenesi, kamu lurusu
niteiiflindeki nesles kurulujzdariais "rerinden viénetin
kuruluzlsri” oldugunu, bunlaria "idare ~utidna iginde ver
aldikiarani® dodiaryili clarak celirtiexte ve levietis, kasu
hizosetlerini, teikuik gerekier vizidnden, cesitli kasu kuru-
ingiari arasindn bdlugtirddgintt anlatnaktadar. ' karardan,
kamu kurumu niteliifindeki mesiek kuﬁu&u@larzuxn kamu hiz-
meti vaptiklari girdgid ortava gikmaktadir. Anavasi rahke-
mesl, bu p¥rdgyd bLajka karariarinda dz belirtmigtir: "6964

gavili iasun hikisnlerine bHir gtz atilirsa (Ezellikle 1.,

(42) A.e, 1T.06.2363, 1.1268/60, KJ1303/36, AL, O, T,
s. 354-365
{43) Ayay kurar, s. 357




3., 1C ve 12. maddeier) Ziraat Odalaranan higmet ve , Grev-
lerinin heren hemen hepsginin kanmyu rmkuku slanina girdigi
gbrdlir® (44). "Avukatlak aseslegi, kamu hismeti niteli-
gindedir” (45).

5530 savila vaen ile ilgili Sir kararinda, Anayssa
#ankenesi ticaret horsalarini stvlie niteleuektedir: "Ju
durusn ére ticaret horsalarinin, kanunla kazanilsiy tizel
kigiliklari ve Kamu kurusu niteliklerivrle Anayasanan
112. 'addesinde sdzid ecilen idare Ldtdninida yerinden
yonetin kesinine virea uLir jargasi ve héviece vine Anava-
ganin, idarenin nig¢vir evlien wve isleminin higbir halde
vargl nerellerinin denetimi: diginds harakilasascagl kura-
11ni koran 1l4. =addesiain -irinci fikrnsl kapsama iginage

olarak kabuli edilmesi gerekir” (46).

Grdldiga ginvi, Auavasa cahkenesy, kumu kwusu nite-
didindeki nmesiek ruruluglarinain bukukssal nitelifini kegin
alarsai agiklifa Kuvujtursaktas uzak kalsigtir. Aneak, bu
tur rurvluglaran kamu hizoeti vaptiklara ve idare pUtiinu-
nan Hir parquasi ve veriaden vénetinm kurulugzlari oldukiars

da Ansyasa “ahkemesi karariqarindan anlagiloaktadar.
8 1i. imnijtayan Uorugleri

maniztar aanunenun 37. saddegine pére meslek xuralug-
larint: iligkin dawvaiarla wanagtav. . Lairesi gérevli kKilin-

dasfandan, ~eslek kwwuluslara ile 117414 gérdglerini belirt-

(44) Adde, 24.3.4370, ©.1363/6%, X.13TCG/16, A#kb, &. 6,

8. 222
(45) A.idey 13.11.1363, £.1363/301, K.1963/271, Asiui, S. 1,
8. 386-330

(46) ‘.ﬁ;. 1006.11(1), ;.1)&)/2' ﬁ.l)&j/-}}' AE{KB. Ve 7’
s 333 -
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neye en ¢ok olanak hulan viksek mahkeme Ianigtay olmmg-
tur.

dununla tirlikte, Ianigtaria, nesliek kuruluglarinan
hukukeal nitelifini agaiklagn kavugturdufu sévlenemez. Ter-
#ire, ¢elijzik kararlarivle gormu aaha da karmaziklajtar-

Ryithar.
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1443 tajzimaran semur ve hizmetliler kanu hisaeti zérev-
lileridir. Lolavasivle davali idarede ~auamelit mewaru
Glarak chrevieadirilen U. WJ'iin 274 savill kRenuna obre
gurnlan ¥e 1i-¢1 sendikasi aesahesinde bulunan dnvael
irlik-1; Sencikaslia ave clragilada kanunl isabet vor-

tur” (44dj.

Tukards Aand1s1niis Kerariards naerl odoslsl ve
ticaret Sorssaslai sAamu Kuroessuw sacqsan boaxgtar, hir bhag-
k4 ararinda aval tdreden bir neslek kurulujzu elas taica-
ret odalsrinin i kasunu kapsanl igine alinmasinl hakuka
argird bSulmamajztar (41). Grsa, cir kurum va kana kurubu-
aur, i; 7eri savalanas va da Kanu kuruwa dediiuir, i3
kanunu kapsanil iCine gokulabyilir. «8rdididda g1, (RG1 -

LAy Rarar.acindd 4¢1x ir ¢eligki varair.

Sl hagka Rararasdn, cmagtac, consf ve sidgdk Uanate
kirlar Jeruekleri Jirligi cenel kurul dveligi ile konfe-

cerasrons Jelereiigidn Taoe et uvedigi ile hnddanyp

(44) Gale, GedoadT0, L.1368/3115, £.2)T7C/321, L, ‘il i,
De ay 25013, me 204

{171) v. .aireain 16.%.2)60 turihli ve tesas 116571210,
rarar 4 J66/161% suvila karuri giviedir: *iusunet
yiilazean coinnilgan’ nasrediierek dosva iscelendi:
-9 savili kanunda, ticaret odasi igveriain iy
anunu kape:anlasg alinmarscaglnn dair Lir adkds colun-
aGl,1 iU, Wle Bariil Ramaunus da vu o givl i3 ver-
ieri nakkinds bu kanua hdkidmlerinin uvenlanmacaaiina
dadr aerhangi Lir hbidn voxtur.- seviet, viiavet ve
celediyelerce dogrudan dofruve ijzletilaa nliessesele-
riag tefti; ve “wraksanesiae dair tazuégin deji;ik hi-
rinci oadderiain smmfirvetler klumiads ‘se ticaret
V& £aidvil cdalarl ve Lorsaiari ver almamistar. su
sebeple ... dava doausu igvrerinin hacun kagsarnsa
Al20Mmuaglnda SevVaults AYKIr1I 1K DRIANGULE AN R e a0 T
sArar netil aglin 9kze: Juran, "sanu halutaeoankene
agtizatlaray Areniii™, s. 329




4o aa0iinl ineelorken, Apavasanin Té. maddesi-
A S. faxrneand skiardeiias conra pldyie demektedir:
"30.10.1365 seginieriaee uiiletvekill segiles ...'1n
AT smvyida Kmnusqﬁ‘;. saddesi eilald cere, inee tizel
®ijiii-i huiz k&R swrwse nitelijinde Dir @eELeK Karu-
luse clan ve geairleri awil Hoiwtia DS LB S Suddian
cnrea sokwricadar leracigini tensilen Tursa Leond ve
Kigdk Uauatxiriar Lﬂrnékiari iriisine katiiarak kon-
Federaswen deleopelicine ﬂaqilegu?ecegi ve u ctrevi
utrcesinde suinaduramacacail acaltar® (3C). Soridldigi
SAbi, fanatar, Lbu kerasrainds, esnnf ve Kigik sanate
kfirlar deruexlerivle barlivierini ve koafederssvon
sy ikga kaou tuézeld kiddleri ve kamu Rurumlarl olaralk
nitelenektedir. Ancah, karnrins davanne olaray, Anuya-
saain To. maddesinin 2. flirasindy ver alan "iHzel ge~-
1ir savaaklari ve <zel ink%alary kanunia saglanmiz
clan” "kamy vararina ¢all e derreklierte iliskin bir
kogulun dn jgergeklesti ini belirtme yerecini duvaug~
Tur. Luodurwl, snljtavan, bu hurulunglarin hukuksad
nitelig gl korusunds kesin Hip kanivs salip bulunsadie
fana rdstercektedir. Cvss, kamu kurunlari ile kamu
Forarinn ¢alijan Lzel bhukuk tdzel kijileri birbirin-

den ok farkii kurilujlardar.

~APQGR kararinds €slek Rurulugiarinl kasu Kuranu

savan moaiztarae (U1) aeslek Kurulugiarinin hukuksal

(50) 3.70, J.2.1367, 2.1366/3533, K.13067/484, Ly,
e 111-114, &. 2506260

(31) ir .anaztuy dvegi, Jol.XK.'iun 1l.f.l )66 Larin,
£.1365,°65 ve K.1960/718 savily karariaa ker
ya2digd 1silk ovunda Lanigtay 5. lLairesinin
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niteiigine iligkin drdgleri, lava lamireleri senel
Auruiwsun wir zararivie ivice karmajiklagmagiar. ir
ticaret ve ssnavi edasinin sinayvl hileesi Kurmak dze-
re Jiristiiil Raesmulsjtisms digplemi vizdneen sgilan davs-
da, banijtac gévie Lir yargive wlsgaakiadar: "Ticsret
ve smafvi cdalnrd dpavagsania 30. ve 112. naddelerindge
stgd cegen sasiu tdzel kijiui cinavap 122. naddede siad
edilen (kamu kupruss niteldidndeki eslek kurulujlsra)n-
danagir. tu oanle ;sbire, Anavasava davanilarsk ticaret ve
ganavi od :larains xanulagtirs vetizi tasanumax.e -LH830
sarila Aununda, S kuraduglars vieut veren 3530 esyill
wasnnda da cdslaris kamulagtiroara yvetkili sulunduiuna
gair -ir hddds vektur.- Cu kanunl durua karjisinda,
hukuki salamayneal Dire takis ddjincelierie, odalary

dar i eblron retkisi iic doautaava da iakfin yoktur® (52).

uokarardsa anlasildagina stre, ticaret ve sanayi
osgdailnary dgavasiia Jo. ve 112, macdeéleriue oré Kamu
bivei xisisi degildir. 'u anlatimagan, bu kuryluziarin

Anayasanin hagin maddelerine gore kams tidzel kisied

1)527337C ve 1)52/217 savilii idsrarlaravie tica-
ret ve ganayl odalarini bYirer kanmu Kurume olarak
kanoal ettigind belirtnektedir. #kz.: inger-{irak~
man-Leeciroglu, Jmndatay gararlariy 13cHh-l1 36013617,
(Ankara, 1347}, 8. 252. Arricyg, Guanistavia asagi-
daki kararlarinda da ¢ejitli meslek kuruluzlaranan
zamu kurusu olduklara helirtilmektedir: u.l.,
8.6.1365, 4.1)64/T786)3, K.13u5/2275, LKD, H. 35-36,
8. 330G-332; S.Ll., 31.1.136&, .1265%/145C,E.1366/345,
LEl, %. 100-1C€2, s. 212-30C; 3.D., 7.6.13066,:.1366/
1300, K.1366/1836, KD, 5. 103-106, s. 322-325;5.1.,
8.4.1370, ¥.1968/4115, K.137C/921, Li, ¥Yal 1, 1371,
Ced, 8. 263-264

(52) ieiteKe, 11.2.1366, 1.1965/465, K.1366/215, iginde:
Tinger~yiraknan~iecipoilu, lunigtay Xaraprlara i J65-

1366-1367, s. 251
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olahilaeekieri duzuncesi gakariiavilir. Jozrcelini,
rukards andipinidg . adiirenin 1.2.1307 tarin ve
1M.T/404 surili Ruraranda clidugu gibi, Anavasanin
To. 2addesinde ver aian kanmu tdzel kiglleri arasinda
savilavilir. uracan, saskl Anayasadaki ‘kaauy tisel
kizitiiyTalns drden fazlia kaveanm ve Kurusu igerdifgi

roluanda iy anian gakarilabilir.

«be yancan, fdwlstar, GdI0 ve 5530 savila vasa-
lards odalurin kanulastarsosya vetrilil Kilanmadiklarisy
velirtrekle, rrof..utfi Duran'an :mkla clarak ijaret
ettisi 4vi, "mesleii kuraluparis Anfvapava pére Ramu
tizel kigisi oirmas da, aankivkanunla dogsrutian degruvs
istiruake sesanivetii kRilinsoilecegini zirnen ifade ve
kacul obni; lmluamakiadir® (;3). drvde uir rarcininea,
kamulagtirna vetkis inl leviete ve aamu tudszel kiilerine

Ltanlyan Anavasanin 6. caddeoesine avkirl ciacail agiistar.

VG vdarak, sanlztar, ticaret ve sanavi odalarial
davada taraf olarak kaocus stiigine gore, bu suruluzlara
en azisdan Hir "ldari daksm" raanl Lir kaou kuruluga ola-

rak aitelesi; dowextir.

Shpdidia rivi, fanatavan, meslek xuralujzlarinan
hukukeal niteliZi kenusundn ¢elizik ve karmajik karar-
iary vardair. Lanijtarin en kisa zacands bu koveas ve
divrdnce karoagalifindas sivralarak, ﬁeslek kurulujlara
sakkinda helirli ve tutarla oir pdr.gl benissereni gerek-

nektedir.

{53) lwran, "esliex Tezekkiilerinin...", . 21C
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# ili. "armitayvin JOridzleri

Yapgasay J. dultuk Lalresi, bir kararaada, Odslar
“4riifinde galian ve iggil aiteliii tajimayan awenur ve
nigvetlilerin ij¢i seandikasi uvesi olup cianaracaklaraina
arajztararien, "tercekten 3% 3 sarili kanuna cure gurul~
MUY Gl davacl kuruliu; bir kasu aramatur. ..t demekte-

dir (54). Aneak, Varsitav su varsisinl agaklamamaktadar.

Yaritar Lera ve iflar lairesi de bir kararinda
tdalar sirii. inin nitelidini celirtue cimnaiyl nularak
sUvie demiztir: 5520 sarily Fanunun 62313 saviil kanunla
ausddeld Li. adoesisde agikiaaddgl givi; (ddrkive Tica-
ret (Gulari, Sanavi vdalsri ve coersaiusrl iridigi) dzel
Kanunda vsz1il esaslara ~dre, oda ve oorsalarin teka-
mdl vo iakizafiny sy sarax takeadavie, LKkonomi ve Vica-
ret uxonilia tarafincan Rurulicug, tazed Rididigi asiz
bir xamu adessesesidir” (55). Avia sarsarda, ctular ve
nerssiardan sz ederken de "Lirer kaoy siiessesesi olan

Hu tejekgidller” devimieri sulicnilasktadir (5¢).

Yarsatay 4. wukur asiresi dse tiearcet ve saanavi
odaiarician sallnrisan “kAan padlara” karsasaas cirdi-

o

Sani ocedirtreikte ve apdandan "Raw wmliarinag zilvet

Glan 5ir kamu idaresiszin, Hu sallar sonusunda mulkivote

04} Tedetile, D5.301363, L.T408, d.)db, dtfi Juras®in
notn ile Dirdikte, iginde: l.3.i., 1363, C. L1111,
f. 310, B. 609

(55) 7eloleley 303.13T0, w2137, w3370, iginde: Asuelie,
1371, <. 1, 8. 1C7

{50) Avni rarur, s. 160




111kin olartk verdifi tex tarafla kararlar viiziinden
giitan wyugsmaslikiaran idari nitelikte oldujunu kabule
jdure hukuku kurallara eiveriyli dejgildir” (57) demek-
tedir. Tarsityv 4. wkuk Cairesinin bu agikianasy, ties-
ret ve sanuvi ocalarinin "kanu idaresi” olarak kabul
edildigi izlenimini veraertedir. Ayna kararda, bu oda-
larin "kamu Qurumu oanaci'ny o gergeklestirdikieri seiir-
tidmekvedir. Aucak, "katd hurwis osack” devinl agak

olaaktan uzaktir.

Gérdldigd sibi, ‘arsatay da mesleik kurulugdiarinsia
hukuksal niteligini saptamaktan uzak kalasaktadar.
IVe B s SR CGE SRACIGIH CUIAJKD A,

Gatoocdednn LI REN Dol bl

Jegiaex kurulualaradniin hukuksal aiteildl konusunda,
sunlaran dzel vasalarinaa bHirlik bulunmarmesiy, vazarlaria
nu konuda 9ir gérdj cirdigine ulajamaml; olsasi ve vargl
creanlaraais da b KRerwdsidarin "kamu tiseli kigisi” nite-
ligini vile Kughkuya dudjdrecek kadar velirsiz kararlisarinin
suiunmasi, by kurulujzlsaran ukuksal ﬁitaliﬁini agikliga

gavujturaa -erefini ortaya ¢ikarnaktadar.

(57) Tedeininy 15.5.1 )70, e1dTH5, X.4151, i¢inde: Akar
.¢al, ctiu-.gtinatii-‘erekgeli " icaret ve Lanayi
CGdalara®, “"Ticaret UGdalara’, "fanavi Gdalara®,
srlienrer corsuiari’ ve "Ticaret we Uacayi Uealarat,
“iicaret tdaldara”, "Hanavi Udalari® ve “"Ticaret
sorsalari” “iriifi sunanu, (Aankara, 1371), B. 15=16




Imha Buce ortaya kovduiumuz gibi, meslek kurwlug-
larinin bazilaranin bzel rasalari, sii: honuou teslek
curulujlarinan "tdzel kizilige sahip kamu kurumiara”
olduZunu belirtirken, bagilari, "hamu tizel kigilifi™ni
helirtmeni jtir. Yasal nikinmlerdeki su geszitlilik, baza
neslek kuruluglarinin 1361 Asayasasinin virurlige girme=-
sinden Bnee kurulmalari ve 1324 Anayamasinin da bu konu-

aa sir hikim tazimersul vigilnden ortarva gikmagtar.

Yaasal hiikiimlerdeki bu gegitlilik, bncelikle, mes-
lek kuruluglarinin tizel kijiliginin cegidini ortaya
kovn;yl ﬁerektirﬁektedii. dylece bu kesimin dbasainda
savdigimaz maslek kuruluszlarinain 1361 Anavasasanin 122.
naddeninde sizll edilen kamu kuruwmw citelijindeni meslek
suruwluzlarandan olduiunu ortarva kovduktan sonsra, dunla-
rin, vinetis Srgitlerinin hangi tird 4¢ine girdikleri
araztiralabilir.

8 1. deslek Kuruluglarainin Tisel Kigiligi

~ Kuraada, Usgel hukuk tizel kizilerini kamu tuzel
kigilerinden avarmakta kullanzl@ak dgere gegitli Blgidt-
ler ortays atilmi;, ancak bhu konuda vazarlar arasanda
bir gérdgy birlidine ulagilamamigtar. u Slc¢islerin tar-
ti1g1lmasi, konusuzun sanirlarini asar (58). Bununla bir-
likte, ¢ejitli Vlgiitlerle nemslek kuruluglarinin aitelfk-

(58) Tusel kigilerin siniflandarilmasi ve bzel hukuk
tizel kigilerini kamu tizel kigilersinden avirica
tlgutler konusunda ayrintila bilgi igin bks.s
Saddik Sami Onar, jdare Hukuku, (issanbul, 1942),
8. 448-460; Onaer, lidare ifukukunun..., C. 2,

8. 1031-1040; ‘mline, lLroit Adninistratif, 9. basi,
(Faris, 1353), 8. 255-256




lerini karjilajtiraak, Anavasa Yahkemesi kararlaraindan
vararlanmak ve yasal hikimleri de gtz lniinde tutsmsak
voluyle, bu kuruluglarin tiszel kijiliZinin ¢egidi kenu-
sunda bir sonuca ulagilabilir.

Lamu tidzel k14119r1n1 tzel hukuk tiizel kijzilerin-
dcn avarmakta asagidaki alquxler kullanilabilirs

1. Uze)l hukuk tuzel ki@ilerinin Uvelerinin vara-
raina ¢aligmasine karjin kasu tigel kigileri kamu yara-
rina ¢aligiriar (Ancak, bazi $zel hukuk tizel kijile-
rinin de kamu rvararin) amagladiklari bir gercgektir).

2. Uzel hukuk tisel kigilerinin ilgililerin iste-
sivlie kurulmasana karzin kamu tiisel kigileri yasarle
vads ymsanin acikga verdigi vetkive dayanilarak kuru-
labilir (53).{Ancak, basy 8zel hukuk tuzel kigileri de
yasayle kurulabilmektedir).

3. Uzel nukuk tuszel kijilerinin kamu giecid kullan-
manalarina kargin kamsu tizgel kigileri kamu gielk kulla~

airliar.

4. zel hukuk tuzel kijilerine girig, kisilerin
isteklerine haflivken kamu tiizel kigilerine katilmak
zorunludur.

Zu dlgutler karjisinda, bu kesim baganda saydagi-~
miz meslek kuruluglarinin Yzellikleri gtzden geciri-
iiree, bu kurulujiarin, kasu tizel kigilerini Hgel

(53) 1961 Anavasasl da, 112. maddesinde, "kamu tilzel
kigiligi, ancak kanunla veya kanunun agikg¢a ver-
4141 vetkiye daveanilarak kurulur® deczektedir.
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hukuk tizel kigilerinden ayiran niteliklere sahip
olduklara giriliecektir.

sergekten, bu Rurulujlarin timd, Uyelerinin yara-
t; yaninda kanu vararini da amaglanakir, kamu his-etid
girmektedirlier. ¥eslek kuruluglarinin bhu tzellikleri
ilerde ayrantili olarak ele alinacaktair.

inracatgyr birlikleri diganda kalan meslek kurulug-
lara yasavle, ihracatgi hirliklerivse vasanin verdigi
vetkive dayanilarak, Pakanlar Kuruluaca kurulmugtur (60).

Meslek kuruluglarinin tiemll kamu hukukundan doZan
bagi gig ve yetkilere sahiytir (61).

Son olarak, bu kuruluglerin timine katilma, ilgi-
ltlerin isteklerine bagli degil, zorunludur (62).

Grdladgd glvi, wonumuz igine giren neslek kuru~
luglaranin timi, kamu tisel kijilerinin ayirdediet |
niteliklerine sahip bulunmaktadar.

(6C) Bks.: ™ etud, s.3-I9

(61) Brz.s 5590 sayila yasa, md. T4, T7, T78; 6023
sayill yasa, md. 38-40; 6235 sayila yasa,
nd.263 6343 sayili ynma, nd. 413 6643 sayila
vesa, md. 30; 6)64 sayili yssa, md. 33-34; 507
#avily yasa, md. 30; 1136 savila vasa, md. )34-162;
1512 warili vasa, nce. 130

(62) Bks.: 55)0 sayirli vuma, md. 9, 37; 6023 sayila
vasa, nd. 7; 6235 savila vasa, md. 33; 634]3
sayili vasa, md. 17; 6643 sayila vasa, md. 1}
6964 savili yasa, md. 4; 507 eayrla yvasa, md. 53
1136 sayilx yaea, md. 33 1512 sayila yasa,
and. 180



Avriea, aeclek kﬁruluqlnrxnxn sagilarinan tzel
vasalary, ileildi kopilugiaran canu tdeel kigiligini
belirtmistir. 293¢ Bﬁyslz raganin 1. saddesi, "tics-
ret ve sanayi odalari ... tizel kisiligi haic ve wes-
ieki tesekkill mahivetinde karmu kurumlaradair” demekle
ve 37. =wddecinde de horsalara ?tuxal kigiliZi haiz
kamu kurualari® olarsk tuninlamakla hw kurulujzlare
kary vuzei kKi311iii tanimig olmaktadar. uvergukten,
Bir kama Kurum onun aﬁcak kanmu tuzel kijziliZine sanip
olabilecefi, wzel huxkuk tizel kijisiain kanu kurumu
olamayacagl aqlktlr. Ayny vaganin 0l. 2addesi Cdalar
Biriiiinin tise: ki;ili, e sahi}p oldugunu velirsaiy,
ancak tizel xiz;iliginin ¢ezidini agiaklayici bir nikme
ver voraemigtir. Bununin biriikte, Cd.lar Hipliii,
kamu tilzel kijiliiine sahip oda ve borsslarin konle-
Jeragyonu durumunda bulundusundan ve vukarda da hHelirt-
tiginiz gibi kamu tdzel kijilerini Jzel buxk tizel
kigilerinden ayiran niteliklere sahip olduluadan, bu
4 - rulugun da kamu tizel kipiligine uwahip cldul.am

kabul etnek gerekir.

6023 sayili yasa Turk Tavirier &erigini, 6235
sayili vasa Tirk ¥Mihendis ve Mimar Odnlnrx ~irdidging,
6343 vayili yasa Veteriner dekimleri :irlisini ve 6043
867111 vasa ua Yurk bhezacilar sirliiZini "tizel kizilige
sahlp armm: nizhetine varar' meslek kuruluglara olarak
tanimiamakindir. Yasa ndkumlerinde, bu kuruluglarin
kamu tdzel kizilisi: belirtilmemiztir, Ancak, Anayasa

Mahkemesi, Lir karascanda, 7.rk ¥ihendis ve Mimar Oda-



lar: iriigtaxr, vasasnin tilmdnil gz bnlinde tutaraik
"kanmu furumu niteligini haiz meslek tejekkiliu® ola-
rak taniaianili ve Anarasaduy stsil edilen kamu kurumsu
niteligindeki meslek kuruluglarindan birli saymig-
tar (63).

Annyasa Hahkenmesinin vu karari, ayni durueda
sulunan Tiurk Tabipler Birligi, Veteriner ‘lekinmleri
' Birligi ve Turk Cesacilar Pirlifi icin de gzegerli
sayalabilir.

Usel vasalarinda “"amme higmetine yarar meslek

kurulugu” olarak nitelendirilen bu kuruluglari, bzel-

likle kanu vararana c¢aligan derneklerle karijtirma-
mak pgerekir. Kanmu vararina galigan dernekler de kamu

hizgmeti glriirler, ancak, hunlar amagiarini gergekles~

tirmek igin Uzel nukuk araglarandan yararlanabilipier,

Gzel hukuka bagladarlar (64).

B8vlece, bu kurulugiarin kamu tisel kigiligi de
saptanmis olmaktadar.

- (63) AWM., 19.7.1963, E.13)63/112, K.1363/136, AWKD,
Ve 2, B. 35-36

(64) u konuda aypintili bilgt i¢in bkg.: Waline,
8. 35%; Onar, idare ‘ukuku, s. 482-488; André
de laubaddre, Trajité slémentaire de Droit Admi-
nistratif, (raris, 1957), e. 561-563; Louis
lielland, lrcit Administratif-Crands Jervices
bublics, (Faris, 1357), s. 38-39; Onar, ldare
Hukukunun e, C. 2, 8. 1040-1046




Zirast odalaranin tiusel kigilijfe sahi)p mesleki
nitelikte kamu kurumu olduBu 6964 savili yasada belir-
leumigtir. Ayni vuea, Ziraat Odalari 3irliginin kamu
tizel kigisi oldudunu, 3. maddesinde agiklamaktadar.
“u nedenle, siraat odalari ve Ziraat CGdalari Birligi-
- nin kamu tilzel kijsilifinden kugku duymanak gc:akir.

Senaf ve kiclk sanntklrlar dernekleri de, vasada
*kamu kurumu nitelilinde meslek kurulujzu” olarak tanim-
landafindan, bu kuruvluglar da kamu tizgel kigiligine
sahip bulunmaktadir.

1136 savili yaaa barolari ve Tirkive liarolar iip-
1igini, 1512 sayili yasa da Turkiye loterler Ziriigini
1J61 Anaynsasina uygun olarak “tizel kigilige sahip
kamu kurumu nitelijginde meslek kurulugu" kabul etmek-
tedir. iu kuruluglaran kamu tlsel kijiligi de agakga
belirlenmi; olmaktadar.

Ihracatga birliklere gelince, bunlarin kamu tilzel
kiziligi, yaaadu ve tip statilde bir agaklik bulunma-
nasl nedeniyle, kamu tiigel kigilerini btzel hukuk tusgel
kigilerinden ayaran niteliklere sahip bulunmalaraivle
agiklanmaktadar. |

Bbylece, bu kesimin bayginds suaydijinizs meslek
kuruluglarinin kanu tusel kigiligine s#hip oldukla-
riny ortaya koyduktien sonra, gimdi bu kuruluglaran
‘kamu tidzel kizilerinin hangi bblumine girdifini arag-
tirabiliris.



8 II. Meslek turuluglarinin Kamu Tisel Kizili-~
ginin Ceyidi

Kasau tidsel kigileri, klasik kuramda, iki kiueye
avrilanaktadirs Kasu idareleri ve kamu kurumlari.

Bu iki kilmede ver alan kuruluglarin ortak btsel-
likleri, faualivet konularainin kamu hizazeti olmasa,
kamu tizel kijiligiine sahip bulunmalari ve objektif
hukuktan dogan zorunlu kuruluglar olmalaridir. Hu
kuruluglarin aralarindaki ayrilik ise, birincilerin
faaliyet alaniarinin belirli hir bélge 4le, bbiirle-
rinin faaliyet alanlarainin belirli hir hiametle minire-
1 inm13 olmasindan dogmaktadar (65).

Kamu kurumu, kasu: hismetlerinin riiritilmesinin
bir bigimidir. iiizmet bir kamu kurulugunce viritilir.
3u kurulug, hismete hukuksal kizilik tanaindijindan,
belirli bir bserklifie sahiptir. u Gzerklik nedeniyle,
kamu kurumu bir verinden yionetim Urgitildir (66). "Anme
mliesseselerinin mevzuunun amme jidaresinden ayrilmi)
muayven bir acme himmeti olmasi bu hikei gahislara
amme ildarelerinden; bu hizsetin gahislagtirilmy,
hiikmi qahiiyete sahipy kilinmiji olmasi de amme idare-
lerinin i3 nblunine sre kurulmug ve kendilerine muay-
yen birer hizmet verilmig i¢ tegkilfitincan ayarar.

(65) um’ Idwe “us‘)ku}'lm secey Ce 2' 8. 374"’975
(66) Laubadbre, s. 559



1inaonaleyh mume nleaseselerinin bu iki uasuru yani
ayrileasy: ve suayven hir amme hismeti gbrmesi ve hilzai
sahpiyeti haiz olmasi bunlarin en esasli karakterierini

tegkil eder® (67).

BBylece, kamu kurumlarinin, kigilegtirilmi; velir-
141 kamu himmeti géren, kamu tisel kiailigihe sahlp,
Userk yerinden yinetim kuruluglari olduklari ortava
¢ikmaktadar.

Bununla biriikte, ‘ransa'da, 1940°dan sonra, kamu
tilzel kigilerinin ikili ayrima konusunda kugkular or-~
taya atalmag (68) va bu ayram dglncl bir kimenin benim-
senmepiyle tamamlannmak istenmijtir. Bu gerskoinim,
tsellikle endliatrivel Uretinmi diisenleyen, UBrglitlevean
kamu kuruluglarinin ortayn ¢ikmasa viigilnden duyulmuj,
anoak, baroclar, hekim odalari giui baxi meslek kuruluj-
lari da bu yeni kiimede ele alinmaya baglanmigtir. Bu
tir kuruluglar, kanu tisel kigilerinin ayri bir biélimil
olarak ele alinmigtar (63).

Ancak, 3unu hemen helirtmek gerekir ki, Turk huku-
kunda oldugu gipbi fransis hukukunda da kamu Ruruniara
cok <edizik bigimler alabilmekte, bir tek tipe indir-
genenemektedir. Kamu kurumlari arasinda, hukukasal yapi-

(67) Onar, ldare 'fjukukunun ..., C. 2, 8. 1005

(68) a.g.e.. 8. 161)"1014

(63) Bkz.s urago, Les Crises de la lction d'itablisge-
went Fublje, (Faris, 1748); kolland, s. 3%5;
#aline, 13639, 8. 278; Charles Lebbaech, institu-
tions Administratives, (Varis, 1972), s. 217
Frofesbr Vedel, levlet, mahalli idareler ve kamu
kurumlari diginda karu tizel kijziei bulunmadijfini
savunmaktadir. Bkz.s eorges Vedel, Lroit Admi~
pistratif, (Paris, 1773), s. 635636
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lariy, Yserklik dereceleri, hiscet alanlara vtnlnden
tnemli ayraliklar olabilmektedir. B8zgelimi, Devliet

Su lgleri Senel sildirliudil bitin lkede hizmet gbrmek-
teyken, istanbul Sular lduresinin hismet alani istanbul
helediye sanirlari olarak saptanmigtir. Genel nudirlik
bigiminde Yrgiitlenen kamu kurumlarinin Uzerklik dere-
celeriyle Universitelerin Yserklik dereceleri farklidar.

i‘dyle olunca, kamu kurumlarinin ayirdedicl nite-
liklerini tagivan bazi kuruluglaran, gok gejitli kuru-
luglari igine slan kamu kurum kilmesinin dizinda tutu~
larak, kamu tisel kigilerinin ayri bir bhilimid ig¢inde
ele alinmalarina gerek voktur.

Sonug olarak, bu kesimde inceleme konumusu olugtu-~
ran meslek kuruluglarinin, kamu kurumlarainin ayairdediei
niteliklerine sahip olduklari sirece, ikticadi devleg
kuruluglerani, Universiteleri, genel ~ildirlik big¢iminde
trgiltlenen buxa kurulujglari, Tirkive liadvo Televizyon |
Kurumunu kapsanins ainn kanu kurumu kiinesi icine sckul-
nasinda bir sakinca dulunmamasi gerekir.

keslek kuruluglari, Tirk hukukunda, davanaklarani
Anayasanin 122. maddesinde bulmaktadar. Anayasanin
“idars” ye ayrilan vilumiinde yer alan 122. mmdde glyle-
airs

“Kamn kururmu niteliiindeki meelek kuruluglara,
kanunla mevdana getirilir ve organlari kendileri tara-
fandan ve kendi iUveleri arasindan segilir.

idare, segilmiy organlara, bir yarga mercii kars-
rina dayananksizin, gegici veya siirekli olarak gSrevin-
den uzaklagtiramax.




Bealek kuruluslaranin tiszikleri, vinetim ve ijzle~

riglari demokratik esaslarn avkiri clamasz”.

“#raladdil givd, Anayvaes, meslek kuruluglarinin
"ram kurum niteliiinde” oldufunu belirtaekte, 122. mad-
denin son fikrasi ise, bu Xuruluglarin kasu Rurusu nite-
111 konusunda kugkular dofurmaktadar.

Aneak, Asayasa, genel olarak “kanmu kurumu” kavra-
m1n1 tanainlayan Hie hilkile yada bha kavrami belirleyen bip

Blglit koyrmmaigtar.

Healek xuruluglarinin hukukesal niteliZi konusunda
bir sonuca ulagabilnek igin, bu Ruruluzlaria iamm karom-
larinin avirdedieci nitelikierine sanip oiup olmadiklaraina
aragtirmak gerekir. junu da hesen helirt:ek gerekir ki,
kamu tiudzel kigilerini Ug kimede ¢le alan ve nesiek kuru~
Juglarisin bazilar.ail kemu idaresi ve kamu kurumu kilmesi
dirjanda birakan fransiz yazarlar bdile siraat odaleriag,
ticaret ve sanayi odalarinia, Kiglik sanatkfrlar edalarin:

kam: kurunu savmaktadar (70).

Konumugu olugturan mes.ek kuruluglarinin nitelikie-
ri aragtarilacak olursa, bu kuruluslarin kasu kurumiarie-
nin ayirdediel nitaeliklerine sahip olduklari gérillecektir.

Ticaret ve sanayi odalara ile vorsalar, 5530 sayala
vasanin l. naddesine gbre kanu kurumu olarak nitelenmij-

(70) waline, s. 377-178; jaubaddre, s. 599; .ean-¥arie

Auby/iiobert lucos-Ader, lnstitutions Administratives,
(.E"gu-ig' 1)71), Be ‘g <



tir. Ayrica, 5%3C savila yasanin gerekgenindes, "oda ve
sersalarin akanlijan (Bkonomi ve Ticaret fakanligi) hem
mizavir hen de icra organi olarek” girevliendirildisi
belirtilniy (71), ticaret komimyonu da bu kuruluglaran
“anme milessesesi® olarak kabul edildigini agiklamay (72),
gzerk kuruluglar cluglarina 7T:M: ilyelerinin konugnalarin-

da deliailmigtir (73).

Cda ve borsaluria ve bunlaran birlifiinin gejitli
kamu hizmetlerini yerine getirmekle yikilmlid olduklari,
hatta Ticaret :akanlijayle g8rev aligverijzl vaptiklara
da bir -er¢ektir (74). iogu Almanyn ile ikemiz arasinda
vepilacak mal milbadelesini disenleysn andlagmanin imga-
lanmasa yetkisinin odalar birligine taniumag olmaas (75)
bu kurulujlarin kasu higaeti girdidklerini kanitlamava
yeterlidir.

6023 savili yasa, Tirk Tabipler 2irlifiine halk eag-
lxgxnin kerunmasina iligkin Snemli glrevier vermektedir
(md. 4). :nlk sagliZinin korunmasiyee kugkusug bir kamu
hignetidir. Avny pxirev, (643 sayily vasavlea Tirk Ecgaci-
lar Birliiine de verilmigtir (md. 4). PFu iki kuruluy da
Userktir, idarenin bunlar Userinde valnisca vesavet dene-
timl yetkisi vardar.

(71) Tutenak Dergisi, 1350, €. 22, S. Sayasy 3, s. 1
(72) Tutanak Dergisi, 1950, C. 22, S. Sayasy }, s. 12
(73) Tutansk Dergisi, Dbnem 8, C. 2%, ». 146

(74) Bkz.: "Usel Sektir ve ‘ikimet®, Millivet, 10.1.1972
{(75) Bks.3: R.0., 18.5.1368, no: 12302



6235 sayaly yusa, 2. manddesinde, Turk Hihendis
ve Fimar Odalari 3irlifiini "ammenin ve memloketin men-
faatleri, memleketin inkigafi ... bakimindan lisumlu
grddgd bitin tesebbils ve faalivetlerde bulunmak™lae
girevliendirnektedir.

6343 savila vasa da, Yeteriner dekimleri Birligine
gej;itli kamu higmetleri yapma girevini veraektedir
(md. 15).

Eanaf ve kigdk nanatkirlar dernekleri de, meslek-
lerinin kamu varariaa uygun bigimde religtirilnesind
sallanakla gtrevliendirilmig bulunmaktadar (9507 sayala
yasa, ud. 1), Ticaret Hakanligfinin bu kuruluglara garovb
ler verre yvetkisi vaninda vesayet dcnetimi yvapua vetkisi
de bulunmakiadar.

2iraat vdalari, 6964 sayili yasaca, kamu kurusu
saviluaktadir (md. 1). Bunlarin birer “a-ane niiesscsesi”
olduklari, 20iK'aun Mecliste girigilmesi sairasinda bir
gok kesz hdelirtilmigtir (76). iiraat odalari, iyelerinin
varari vaninda, kamu yararinl da anag¢layaa kuruluglar-
dir. 3u kuruluglarin da kamu kurumu olduklari kugkusus-
aur (77).

Ogel yasalarinca Anavasanin 122. naddesi metnine

uyzun olarak “"kamu kurumu nitelijinde measlek kurulugu®
olarak nitelenen barolar ve Tilrkiye lioterler iirli2i de

(76) Bkz.: Tutanak Dergisi, C. 18, 1957, s. 56, 61 ve 103
(77) sks.s .Zafer Jakidl, "Ziraat Cdalara ve Tirkive Zira-
at Odalari irlii", ig¢inde: ESADEK, S50. Yil dsgel

sayigi, (Ankara, 1373), s. 301-302




Adalet akanlifinin vesayet denetimi altinda bulunan,
Bzerk, kamu higqeti ;Uren kuruluglardir. lskiden Adalet
“pkanlifainin vapmakta oldufu basi glrevierin Noterler
3irligine aktarildifa, komisyon rajorunda giyle velir-
tilmigtir: ?Tukarda bir ara igaret olundujlu g£ibi, bugiine
kadar Adalet imkanlijana aidolan oirgok yetki ve girev-
ler, bu hikimlerley Turkiye loterler iirlifine veya organ-
larina devredilmektedir” (78).

Kamu hizmeti gbrdikleri vasaca kabul edilen avu-
katlari iginde toplayan darolar ve barclar birlijfiyle
11gili olsrak da, Avukatlik Kanununa $ligkin ifilkimaet
gerekgesinde gu satirlar yer alsaktadar: ‘Gorqekton.‘
avukatlak meslefginin blivle bir st kuruluga sahibolma-
83, bupine adar Adalet ‘'akanliia tarafindan verine geti-
rilen basi girevierin birlige devrini ve avukatlik mes-
legs ile £1gili sorunlarda barolar arasinda dilzealeyici
ve koordine edici yetkilerin prensip olarak 5irlikte
toplanmasiny zorunlu kaimagtar® (79).

G¥ruldugu gibi, hukuksal niteliklerini aragtirdi-
dimiz meslek kuruluglari kamu tiusel kigiiidine sahif,
tsork, kamu hisneti giren kuruluglardar. Bu kuruluglar,
eskiden Devlietin vapmaktn oldugu gSravierden bir bblu-
mind yiklenmijtir. Ayracs, Devlietin, belirli bir meslegi

(76) ¥illet Meclisi Tutanak Dergimi, 1971, C. 18,
S. Sayasa, 130, e. 14 :

(79) Gerekgenin =metni igin bku.s 1,8,0,, €. XLII,
Hayis~ilagziran 1969, s. )7-100




ve hu mesleiin fasliyel alanini dizenlemesi de bir
kamu hizmetl oldujguna gbre, =eslek kuruluglari da
belirli meelekleri ve bunlarain faaliyvet alanlarini
disenlediklerinden, kamu hizmeti girnmektedirler. .d-
tin bu nedenlerle, stz konusu nmeslek kuruluglarinaa
kamu kurusu sayilsalari olanakli ve dofru oclur.

Konumuz i¢ine giren meslek kuruluglarinin hukuk-
sal niteliiing bliylece saptadiktan sonra, jimdi bun-
laran Urglitlenne 4lkenini incelereye gegebiliris.

Kisiw 11

RESLEK KUudULUZLARIGTIN CrolrLunsy ILKesi:
HizMer vempinDen yOuurimi

iy dlkenin sinarlari i¢ginde, merkesdeki ybnetsel
organlar, ybnetsel girevieri, idlkenin her yerinde tok
bajiarina vapamasglar. Devliet sinirlarinin geaiqligi,
ytnetsel faaliyet ve higmetlerin ceyitliligi, Devietin
ekonomik ve sosval yagama sitgide daha gok karzgnﬁea
sonucu ytnetwsel sitrevierinin artmasi, vinetimin tek
hir merkeszden yiriiSilmesini olanaksiz kilmaktadar. Bu
durus, bazy vinetscl funlivet ve hismetlerin verinden
yinetilmesi zorunluluffunu ortaya ¢ikarmaktudir.

Y¥netuel faaliyet ve hizmetlerin merkezdeki ytnet-
sel organlarla verinden ybtnetim organlari arasinds daji-
tamy diusenlenirken, iki gereksinimi gis Bniinde tutmak
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cerekir. sir vandan, tllkenin timiinde girigilen yvinet-
sel evlenmde tdrdeglik sajlannalidar. Hu tlrdeglik sag-
lanmasgsa, ulusal hirlik yok olur. 3ir levletin dlkeai
icinde, bHiitin vinetsel faalivet ve hizmetlerin yerinden
yonetim orsmnlarainca yapilmasiy durumunda, nerkezi ikti-
dar yok olamcak ve levlet, herbiri ayri ayri birer leviet
bigimine dindjecek tepluluklara ayrilarak reargalanmig
olacaktar. Ute yandan, dlkeanin uelirli kesinlerine dzgi
yirel dileklsrin varlaijiainy yadsimamak gerekir. Yinetim,
yinetilenlerin cegitlilifiine uymak sorundadar.

Ytnetiuin brgutlenme ilkeleri i¢inde, birlik serek-
sinimini “"merkesden ydnetim"™ ilkesi, cegitlilik gerecksni-
nimini de "yverinden vinetim” ilkesi kargilamaktadar (80).

“erkez ytnetini, bu iki ilkeden yalni: birisini
gegemes. Sdtin yinetsel faaliyvet ve himsmetlerin tek el-
dein yBnetilnesi vada tersine, yalnizea yerinden yiénetim
organlarinca ynetilaesi olanakeigdar. ¥Frof.%aline'in
devimiyle, mutlak merkezden v8netim "bir nit, bir dujdnce
iirdnuidtir, g;:orc,?ekte yoktur*" (81). ¥utlak verinden yinetim

(80) Ybnetimin Urglitlenme ilkesine 1ligkin ge;itit glriug-
ler igin bkg.: Unar, ldare ﬂnkugung% seey Lo 2,
8. 509-622; GHsibuyuk, ﬂr&ige'nin dari Yapgg;.
8. 59-64; Versan, a. 61—68; Aame idaresi Llk
(Cev. Sevda trem-Habi Linger-iser Czankaya),
legmiy #4illetler Yayana, Ankara, 1963), 8. 103-105;
ismet Ciritly, “Amme Idaresi Tezkilfitanin Ana rav-
ramlara’, igindes IUHIM, C. XXIX, 8. 1-2, ®. 23-49%;
taline, #. 266~274; Lebbasch, s. 153-177; Nuri Tortop,
Amme ldaresi, (Ankara, 1368), s. 63-73, 84-87; Auby/

Fucos~ider, a. 81-87
(81) waline, m. 267




i8¢ Devietin rarcalanmusi sonucunu dourur.

du 1ki ilke hirlikte uygulansak zorundadir. Bu ilke-
ler nirbvirisin kargitiy deZil 5itdnleyicisidirler. |

Urgulamade da, gegitli dlkelerin, bu iki ilkegi,
defigik Blgulerde, birlikte uyguladikiary rizienmekte-
dir. Stsgelimi, tek konmilnden olugan Mcauko Trensliginde
hile, vetkiler preaslik ile neledive arasinda paylajzil-
magtar (82).

T. TERIH -9 TOHIDIH

Yerindea vBnetim (83), ybnetsel fanlivet ve siizmet-
lorin bir »oluminiin, merkeszi yinetimden ayri Jzerk Kupra~
luglar eliyle yurutdlmesidir.

Jurada clig konusu olan yerinden ySnetim, y8netpel
yerinden yl¥netimdir. ., kavrani, sivasal verindes ytne~
tim olarak adlandirilasilecek fedoraligm kavrami ile
yetkil genigliZi kavramindan avairaak gerekir.

8 1. Yerinden Ytnetin, i'ederalizm ve Yetki Ceniglifi
A. Yerinden Ybnetim ve rederalism

Yerinden y8nesi+ iluesi sivasai alanda da uyzulanmak~
tadir. Lu durunada, :rof.:aline'in "gugcr-décentr&liaatioa"

oiarak adlandirdiga (84) federalism Kuvrama ortiva cakar.

(82) waline, s. 267

(83) "Yerinden ybnetim“ deyimi, "acemi merkesivet" ve
"décentralisation” deyvimlerinin verine kullanilmake
tadar.,

(84) waline, &. 268



incelenmeni anavasa hukukuaun koausu ig¢ine giren
federaligm kavraminin, v8netsel yerin.en ybnetim ilke-
sinden farklari gu noktalarda ortaya ¢ikar:

1. Yerinden vinetim organlarinain tersine, federe
devlet, federal devietin yasam organina katilir. Ameriks
#irlegik Devletlerinin Senatonﬁ, federe'devlez;arin s8¢~
tiii ikiger Uyeden kurulmaktadar.

2. Federe devliet, ynsnna faalivetlerinde Userktir.
Yagana faaligetlerini kedi yusnma orpgani yiritir,

3. Federe deviet, anayasal yapisinli kurma olaaajina

4. Pedere devlet, kendi adina ve kendi yvasalarina

gUre karar veren kendi mahkemelerine sahiptir.

b. Yerinden Ydnetim ve Yetki Genijligi

Yerinden yinetim, merkezden vinetimin vunugatilmajy
bir bigimi olan yetki genigliiinden de bhagkadar.

Yotki pgenizligi (85) kavraminan dsil, nmerkezi yéneti-~
min tagra kurulugiarinda gtrevii olan yitkksek memurlara,
belli konularda kendiliiinden karar alma ve uygulara yet-
kisinin tananmiz olmasadar (86).

Yetki geniglizini verinden ybtnetimden ayairan iki
bnemli Usellik Uszserklik ve hiyerargik denetiadir.

(85) Yetki genisliii kargilaga olarak eski dilde "ademi
temerkis" yada “tevsii mesunivet”, fransigcada
*diconcentration” deyimleri kullanilmaktadar.

(86) Gusubuyuk, TUrkive'nin ldari Yapisi, s. 62
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<erkes vénetiminin tagra kurulugu, aerkez vine-
tinianden ayri, hajinsiz bir kurulug degil, onun bir
pargasidir. Tasra kurulujlari, verinden yinetim kuru-
iuglara gini Baserk defildirier.

Tagra kuruluglaranin viksek memuriari, kararlarani,
vetki zenigliiine davanarak, serkes vinetisi adina verir
ve uygularlar. Tasra kuruluglarinin seasurlari, serkes
yinetininin hiyerargik deneticri altindadar.

8 11. Yerinden Yénetinin Oxellikleri

A. Userklik

Yerinden vbtnetimin tenel unaururazarkliktir. Ugerk-
13k, verinden ydnetir kuruluglarinin, vtnetsel ve mall
alanda, hareket Hzpolrliijiine sahip olmalara denmektir.
Ancak, ¥gerklik, y8netimde birlik ve uyumu bhosacak bir
baZamsizlik durecesine vuraaanlxdxr; |

Userkliiin serunlu gerefi olarak, yverinden yinetim
kuruluglara t.izel kijilige sahiptir.

Yine Uzerkliiin zorunlu geregi olarak, verinden
ybnstim kuruluglarl kendi bitgelerine sshiptirler. Mu
biltgeler, verinden vinetinm kuruluglarinan niteliklerine
#bre, g¢epitli bigimler alarlar. ifu kuruluglar, Ulkemisde,
katma, Uzel vadn ybrel (mahalli) biltceyle ylnetilmektedir.

B. 1lliililerce Yonatim

Yerinden ybnetim, viuetilenlerin, kendilerini yakin-
dan ilgilendiren kararlara katailmalarina eaglanaktadar.
Yerindea ytnetim kuruluglara, keadi organlarines yidnettilir.



3u organlar, genel olarmk, v8netilenlerce segilir.
Herkegi yénetinin verinden yinetinm kurulusiar:nxn
organlarini Atama ve bunlarin gbrevlierine son vernms
yetkisl kural dijidar ve bu kuruluglarin vbnetsel
tgerklikierini sedeloeneyecek niteliktedir.

(. Donetin

Yerinden ylnetim kuruluglari, yvénetimdes birliigin
sajilannasi agisandan, merkegi ybnetinin denetini altin-
dadar. Aneak bu denetim, hiyerargik bir denetim {87)
defildir. Herkezi yUnetim, verinden y¥netim kurulujla-
rina emsir veremex ve bunlarin kararlarinl defligtiremes.
Herkezi ybnetimin yverinden yBnetin kuraluglary dserin-
deki denatini, "vesayet denetimi” (848) olarak mdlandy-
ralmaktadar.

# 11I. ferinden Tinetinin Yarar ve Sakaincalary
A. Yerinden YBanetimin Yarariari

Yerindan ybnetim, ytnetilenlerin rbnetime katilma~
s1n1 sadlamsakla, demokrasinin bir gere@iini yerine getir-
mektedir. '

(87) iiverarsyik denetim kavramivle ilgili avrantila
bilgd igin bkz.s unar, fdere Hukukunua ..., C. 2,
Ge 398"6163 ﬁﬁ!ﬁb&}'-ﬁk, Tg! :k;!c'n;n Idarl esay
8. 65-66; Giritli, ldare Hukuku ..., ®. 26-31

(88) Vesnyet denetimi kavramiyle ilgiii ayrintalia bilgd
igin bkz.: Unar, jdere :lukukunuf ..., C. 2,

8. 022-633; Cbslbuyilk, Turkive®nin ldari ...,

. L6-680; Giritli, ldare Hukuku .., 8. 37=41



Yerinden vtnetim ilkesinin uygulanmasi scnucu kuru—
lacak kuruluglar, merkesi ybnetimin otoriter isteklerini

frenlevecektir.

Y8neteel famlivet ve hizmetlerin merkesden vinetil-
mesinin ortaya gikaracaii Kirtasiyecilik, hizmetin sag-
lanmasinda agirlik gini sakinealar ortadan kalkacaktar.

Yarinden ybuetim, Devliet ig¢inde igin Urgitlenmesi-
ain en iyl formilludir. Ginimiszsde, Devlietin glrevieri,
morkezi karar organlarini felce ujratacak vads evlemle-
rinde son derece ajlirlagtaracak ﬁlqude artmijtir. lerkesx
yinetimi, ayri ayri yurttag kimselerine tzgzil gereksinim-
leri deferlendirme olanafindan da yoksundur. Yerinden
yénetim, merkez ybnetiminin iglerini hafifletecek ve
aorumlulukiarin, onlari en iyi yiklenebilecek clanlara
aktarilmasiniy ssjilayaceksir. Yetkilerin merkesz ytnetimi
ile yerinden v¥netim kuruluglari arasinda dagitimi, ySne-
timin etkililiginin koguludur (83).

B. Yerinden YOnetimin Sskincalara

Yerinden yUnetim ilkesinin uygulanmasi, yararlari-
nin yananda hagza sakinealar ortaya cikarmaktadar.

Yerinden ySnetim kuruluglari, UYsellikle mahallt
idareler, yetorli teknik personel bulmakta ;liclik gek-
aektedirler.

(83) Debbasch, s. 162



Yerinden yiénetim kuruluglaranain nall gliglert
goZu kez yeteraiz kalamakta, merkezi vinetinmin vardai-
miyvle avakta kalabilmektedirler.

Yerinden vinetim kuruluglarinin ellerinde dbulunan
aali ve teknik araglar arasandaki farkiiliklar, bu kuru-
luglarin gtrdikleri hiszetler arasinda dengesislikler
varataaktadar.

Federaliza ve yetki geniglijinden ayriliklarimi,
Uselliklering, yarar ve sakincalarini kisaca agikladi-
axézs yerihdcn ybnetinm 1lkeai, uygulamada iki bigimde
ortayas g¢ikmaktadar. Bunlardan biri, "yer bakimandan®
verinden yvbinetimdir. Yer bakimindan verinden ylaetim
kuruluglari "mahalli idareler*dir. 196l Anayasasines,
"{1l, balediye veya kly halkinin milgterek ihtiyaglarina
karjgilayan ve fenel karar organlari halk tagafindan
segilen kamu tilsel kigileri” olarak tanimlanan mahalli
idareler, konumusun diginda kalmaktadar (90).

Yerinden yd¥netimin ikinci bigimi, "hiznet bakimin-
dan” yerinden ybnetimdir. A

(90) Mahalli idarelerle ilzili ayrintili bilgi igin
bkz.1 jeref CUsibilylk, PUrkive‘®de Hahalli idare-
er, (Ankara, 1967), 125 s. ¥Yahalli idarelerle
1lgili geniy bir bibliyosrafya, bu incelemeds
yer almaktadar.
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1. 1izdie YERINDER Youpriul

Higzmet bakimanian yerinden ylnetim, bazi hizmet-
lerin, dzelliklerinin ve teknik kogullarinan gerefi
olarak, merkes ybnetiminin ve mahalli idarelerin d1-
ganda kalan kuruluglarca yapilmasidir. “Teknik verin-
den ybénetin” (9J1) olarak da adlandirilan hismet yerin-
den ytnetiminde, tserklik hismetin kendisine taninnak-
tadar. 3u hismet, hukuksal varliga sahipy kuruluzlarca
vénetilir. Pu kuruluglar, tisel kigiligZe sahip kamu
kurumlaradir. bBu kurumlaran "ayri bir iradsesi ve bu
iradeyi izhar edecek organlari mevcuttur® (32).

Yagi yineteel faalivet va hizmetlerin nerkes yine-
timiyle mahalli idaerelerden ayri kuruluglarca yinetil-~
mesinin nedeni, bu faalivet ve hismetlarin, Ssellikleri
ve teknik gereklilikler visinden merkez vinetimi ve
mahalli idareler elivle ylnetilemeyecefi dilgiincesidir.

?er bakimindan verinden ylnetim, ytnetsel iglerin,
halkin sosyal, siyasal gegitliliji Qigincesivlie ulkenin
timiine dafilmasaidar. Bu tir Srgitlenmenin temelinde siys-
sal diglUnceler ve demokrasi gereksinimi yatar. :izuet
bakimaindan verinden ybnetimde ise teknik hir nitelik
crtaya ¢ikmaktadir. dismet yerinden ydnetimi, yetkile-
rin, ytnetimin gegitli dasllari arasinds uyuslu defaitima

(31) Debbaach, s. 165
(32) Cnar, ldare Hukukunufh ..., C. 2, 8. 612




gereksinimini kargilar. iu tir brgutlenme, verimde
etkililik tamasany yanitlar (33).

Hismet yerinden yBnetimi kuruluglari, dayanakla-
rini, basgen Anayasada bulurlar ve vasayvla yada vasania
agikga verdiji yvetkiye davanarak kurulurlar. Hu kurulwg-
larin 8serklik dereceleri degigiktir ve cgezitli yapalar-
da ortaya gikmaktadarlar (34).

Hismet verinden v¥netim kuruluglari, yvapilari ara-
sandaki farklilikliar agisindan, beg ayri kimede ele ali-
nabilir.

1. Universiteler, bserklikleri anayaeal giivence
altina alinmig olan hismet verinden yUnetim kurulusle-~
radir. Bu tir Srgitleamenin nedeni, Universiteler Yass-
siain gerekgesinde glyle agakianmagtir: “FPakillte ve lini-
versitelerin dijer Devliet kurumlarina bensemevan bir
yapida clmalari ve bu sebeple v8netmenlerinin ayri bir
gbrglh ve usmanlija ihtivag gbatermesi, bu fakiulte ve
Universitelerin dijer ytnetim tegkil8tinin diginda Smerk-
likleri ve tisel kigilikleri olan ... birer kurulug ola-
rak brgutlenmesini gerektirmigsir”’(J5).

Universiteler ve fakilltelor ybtretim organlari, keadi
Uyelerince ve kendi Uyeleri arasandan segilen, sisel ki-
941ife sahip Userk kuruluglardar.

(94) Ayrantala bilgl igin bkz.s CSsUbuvitk, Turkive'nis
M ssey G 151"181
(95) Onar, ldare Hukukunun ..., C. 2, s. 875



Akufentler de, Hzarklikleri anavaasi olarak
taninmis olmamakla birlikte, Universitelere beager

bir vapaya sahiptirler.

2. Tirkiye iiadyo Televiayon Kurumu tizel kigi-
lige sahiy Gzerk bir kamu iktisadi tegyebbisi olarak
kurulmugtur. Ancak, Anayasanin 121. maddesinde kuru-
lugu tngbridlen Tirkiye kadyo Televizyon Kurumu, $hilp
iktisadl deviet tegekkilllerinden farkli, kendine Ssgil
bir vapava sahiptir (96). f

J. Basy ybnetwel hiszmetler, genel midlrlik bigi-
minde kurulun hismet yerinden ytnetim kuruluglaranca
ybnetilmektedir. Hu kuruluglar, nerkez yvnetiminin-
kine henzer bir yapiya sahiptir. Ancak, girdikleri
hismete taninan Ugerklik ve kuruma taninan tidsel kigi-
likle gérkn: yénetiminden ayrilmiztir. Bunlar, dar Lir
nali éserklige sahiptir. Bu kuruluglarain ySnetim organ-
lari kendilerince segilmemekte, aerkes ytnetimince atan-
maktadir. Vakaflar Genel Mudurluzd, Dnvlet'Su izleri
Genel HUdUrliid, Beden Terbiyesi Genel HMUdirlUgik du tur
kuruluglardandar.

4. Devietin ekononik ve sosyal vagama gitgide daha
¢ok karigmasi sonucu girevlierinin ekonomik alana yayvi-
1132, bu hismetlerin yénetilmesi icin "Kazu iktisadg
Tagebbﬂsleri”radxyle anilan hignet verinden yHnetim ku-

(36) tks.: Onar, fdare lukukunun ..., C. 2, 8. 867-893;
jersf Gdsidblyilkk, "Tirkiye Hadvo Televisven Kurumu”,

igindes S,2.F. lergisi, C. AXI¥, 8. 1, 3. 51 wvd.
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ruluglariny ertaya ¢ikearmigtir. tumerbank, Ltibank,
Toprak Yahsulleri Ofisi bu tur kuruluglardandir (37).

5. lnceleme konumusu olugturan kamu kurumu nite-
lisindeki mesiek kuruluglari da, Sserk, Uyelerince gine-
tilen, nerkezi idarenin vesayet denetimine bajili hiamet
verinden y8netimi kurulujlari bigiminde Srgitlenmigtir.

ITX. 54 TUR OROUTLENMENIN NEDLNLER1

Genel olarak, bazi mesleklerin kazu yararayle
yakindan ilgili olujglara ve hu masleklor iyelerinin
kamu hismeti yvaptiklara diujincesi, Devleti, bu meslek-
lerle ufgrajanlarin faaliyetlerini digenleneye ve danet-
leneye itmistir. fiylece, bu mesleklerls uilrazanlar,
hisnet yerinden ybnetim kuruluglari bigiminde drgitlen-
sij olan kamu kurumu nitelijgindeki meslek kuruluglara
i¢inde toplanmagtar.

Keslek kuruluglarinin hiasmet yerinden ybnetimi
ilkesine uysun olarak ¥rgitiennesinin nedonlepri, bu
kuruluglarla ilgili yasalarin gerekgelerinde agiklan-

mijtar,

l. Ticaret ve sanayi odalarayle borsalarin kamu
kurumu bigiminde Hzserk kuruluglar clarak argutlenm;i;-WA
rini, idlkenin gerekcininicti gorektirmigtir. lu kuru-
luzlar hbvless Hrgitlenirken, Ticaret Bakanlifinin hem

(97) Genig bilgi igin bkz.: Onar, ldare Hukukunun ...,
C. 2. Be 915"’961




"danigna™ organl hem de “yilrdtme” organi olarak
¢uligmalarinda yarar gurﬂlaﬁgtur’(SB).'

2. Tiurk Tabipler i5iriifinin kurulu; gerekgeai,
Sajlik ve Sosyal Yardaim Komisyonu Rajorunda jiyle
aciklannaktadar: '

“Etibba‘Udalarl Kanunuoun virdrlidkte bdulundugu
24 yildan beri highir suretlce tabiplerin thtiyaglarina
cevap verememig olmasi ve dilayada meveut hirgok ilerd
milletlarin tegekkillleriyle msuadil birlijle olan gid-
detli inhtiyag ve nihayet Cemiyetler Xanunu hilkiimlerine
gbre tegekkill etmis bdirliklerin yvallarea bhiltdn Turk
Tabiplerini bir araya toplamak insk8naina malik bulunma-
v1g1 memleket sagiliiinda en ileri ve hayati mesuliyet-
ler viklenmis tabiplerin mesleki hususivetlerini iyl
bir gekilde yilridtebilmesinin temini i¢in hu jekilde
bir tejekkilliun kurulmasi zaruroti kanaatine varilmig-
tar” (39).

Tirk Tabipler Birli3i Kanunu tasarisini giriljen
Adalet Komisyonu ds, birligin kurulugunu asaiidaki
nedenlerle gerekli glrmiigtir:

~ Halk sajligande Bnemli bir yeri olan tabipleria
hastalara feragatle hizactlerini sajlnmak.

(38) nskz.s 5530 sayila vasanin gerekgesi, Tuts -
gisi, 1950, C. 22, 8. Savasi 3, g. 1
(33) Bkz.s Saglak ve Sosval Yardam Komieyonu Raporu,

Tutanak Dergiasi, 1353, C. 13, S. Sayasa 23, a. 2




~ Tip meslefiinin geleneklerini geligtirmeye
caligmak.

~ 3irlik dyesi tabiplerin hak ve vararlaraini
korunak ve yagam diuseylerini yiikseltmek.

-~ :lalk sa&gligar ve tap sorunlarina iligkin komu-
larda tlgililerle tabipler arasinda 1ligki kuramk.

- Tabiple hasta arasindaki iligkileri toplumua
1leri glrigine jre diszenlemek (100).

J. ¥ihendis ve mimarlarin Tirk Hihendis ve ¥imar
Gdalara 34rli3i icinde toplanarak Urgitlenmeleri gere-
£i, "Turkive'de teknifiin devamli olarsk inkisafinia
sajllanmagsl ve bu suretle nemleketin imar ve havindir-
11k islerinde tekanikten agami bir sekilde faydalanma
ink8nlarinin elde edilmesi” (10l1) isteiinden dogmuztur.

Hilhendis ve nizar odalari birliii vasssi hagirla-
nirken, siuhendis ve nmimarlarin ussanliklari iginde ve
meslek ilkelerine uypsun oclarak ¢aligaalari ve igbirliji
yapaalari llkenin yararaina gorilailgsir.

Mihendin ve ninarlurin, kendilerinden hLekleneni
bir dernek iginde bBrgutlenerek yapamndiklari saptanmi;
ve aaaglarini gergeklegtiraek icin “"vazife ve seldni-

(100) Nks.: Adalet Komisyonu laporu, Tutanak lergisi,
1953, Ce 19, e Saylel, 23, Be 3

(101) Bks.s 6235 sayili yneanan gerekgesi, Tuta:isk
D.rzé." 1954, Ce 27, e 5&3’131 74’ g. 1
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vetleri kanunlu muayyen ve nuhtelif miuhendisiik gruple-
rinl ve mimarlara binvesinde foplayncak arri bir tegek-
kille ihtiyag¢ hissedilerek” (102) milhendin ve nimar oda-
lary birliji yasasi tasarisi hasirlansigtar.

4. Veteriner odalary birlig{ de veterinerlik mesle-~
#inin dusenlenmesi, bir meslek ctoritesinin sajlannasi,
veterinerler arasinds ¢ikacusk anlagmagliklarin inlennesi,
veterinerlarin girecegi kamu hizgmetlerinin dissnlenmesi
ve neslek disiplininin dyelerce saflansmasiy amaglarivie
kurulmugtur (103).

5. Eesacalar, 1330 valinda, 1219 savila yasada vapi-
lan dir defigiklikle, etibba odalari icginde Srgitlenmig-
tir. Aneak, "tababet ve ecsacilifin samanla ve ilnin te-
rakki ve inkigafi kargisanda tek hedefli iki ayra ihtisas
haline gelmaskle ihtivag ve bilnyelerinde de derin defigik-
1iklere maruz kalmalari, hadiselerin tabii bir neticest
haline gelmig ve bu hal bizde de bilhagwsa yerli taibbi it
iaren¢ivari milstahsar istihealitinin artnasi ile aynen
tekevviin etmi3z bulunmaktadar” (104).

(102) Ayni gerekgeden, s. 2

(103) 6343 sayila yasanin gerekgesinden, Tutanak Derzisi,
1954, C. 29, 5. Sayimi 206, 8. 2

(104) bks.: Lezaea Odalara isirliji Kanunu gerekgesi,

Tutanak Dergisi, 1956, C. 3-3, 3. Savisr 290,
s. 1




Bu nedenlerle ve saflik hiametlerinin daha kolay
yarine getirilebilmesi ic¢in, scsacilarin ayri bir kuru-
lugta drgitlenmeleri gerekli girilmigtir. ’

Bezacilarin ayri 5ir odada Srgiitlenmeleri "bilhassa
meslekdaglar arasinda neslek ahllk ve adabinin kiklegme-
aini ve menmleket epajlijjanda bnemli hizmet ve mevkii dbulu-
nan ecsaciliZan daha dieiplinli ve daha faydali galigma-
sini tenmin ve menlekte igten ve bilgili bLir murakabeyi
saglaxak” {(105) amaglarini gitmektedir.

6. {llkenmizde ziraat odalarinin kurulmasi gerefi ¢ok
eskiden duyulmug ve 1297 Sarihli bir tisilkkle bu odalaran
kurulugu disenleamigtir. Ziraat odalarina iligkin elarak
1328 vailinda yirtrlUife konulan ikinei bir tisilkk de sirsat
odalarani etkin kuruluglar durumuna getirememigtir.

Ziraant odalarainin, “"miraatte iy ve meslek ahliik ve
tasanidinll korumak; tarim iglerinin umumi aenfaatlere
uygun surette geligmesine, istihsalin artmasina, mahsul
kalitesinin ivilegmesine, siraat¢i ve ¢iftgi meafaat ve
haklarinin midafussina ve milstahsilia kalkinmasina galig-
mak; lDevlietin tarim program we politikasinin gergeklegme-
aine yardim etnek gibi mmksat ve gayelerle ¢galagmalara”
(106) 1g¢in Brgutlerinia veniden duzenlenmesi, amaclarina
yverine getirebilmeleri icin gerekli girev ve yetkilerle
donatilmasi, gelir kavaaklarina kavugturulmasi. sorunlu
gbérillmigtir,

(105) Ayni gerekgeden, s. 2
(106) vkm.: 6964 mayili yasanin gerekgesi, Tutanak Doy~
g48i, 1957, C. 18, 5. Sayasi 141, s. 1



Ziraat odalari ve birliginin veniden Brgutlenme-
einde de, bu kuruluglarin iglayiglerinin ginin demok-
ratik anlayigins uydurulamasi ve etkinlijinin arttaral-
samy, Ulkeve yararli bir durusa getirilmesi gereklilik-
lers gtz Banlnde tutulmugtur (107).

7. Ulke ekononieinde Bnemli bir ver tutan eanaf ve
sanatkfrlarin ¥rgitleaneleri, bunlarin faaliyetlerini bir
disen ve disiplin iginde yvipiUtmelerini sajlamak bakimin-
dan gerekli gtrtlmigtur. Avrica, “"esnaf ve kiguk sanat-
kdrlaran ¢aligma imkBnlarini arttirsak ve dolayisayle
geligmelaorini sajlanak maksadiyle bunlara teykilltlian-
dirnak; billmssa kiigilkk sanatliari ehil ellere tevdi etnmek,
iy verenlerle 13 sahiplerianin karzilakli ninssebetlerini
itimat edilir esasiars bafilamak ve surakadelerini temin
etzek igin bunlari asarasivle dernek, birlik, federasyoen
ve konfederasyon geklinde kademell bir teskillita baglamak
lisumlu gbrilmigtuer* (108).

8. 19¢1l Anayassaanin yirirlige girizinden soars,
avukatlaran venidean hir drgit iginde toplanmalary geregi,
Avukatlik Kanununun tasarisinin gerekc¢esinde giyle acik-
lanmaiktadar: "ier ne kadar barolar, mneslek kuruluglari
olarak bugilne kadar avukatlarin yonetis ve denetimi konu-
sunda oldukga biylik bdir rol oynamskta iseler de, Anayaes-
nin ségil gegon 122. naddesinin kacdettigi manada hir mes-

(107) Ayna gerekge, s. 1

(108) Bks.:s Ticaret Komisyomu Haporu, Millet Heclisj
Tutanak Dergigi, 1964, C. 29, S. 8ayisa 634,
Be 22




lek kurulugu aitelilini kazanabilmeleri, ancak butun
barolari ve avukatlary girev ve vetki sahasi igine
alan bir birlifiin kurulmasy suretivle minkiln olabi~
1irt (103).

Turkive 2arolar B8irligi, Adalet sakanlaginca yiri-
tulmokte"oltn bagl glrevieri viklenmek ve avukatlik nes-
legine iligkin iglerde barolar arasinda dusenleyici ve
eggildim sajlayici bir rol oynnéak dzere kurulmugptur (110).

3. Noterlerin TUrkive loterier irligl icinde 3Jrgit-
leanelerinde rol oynayan etmenlerin bazinda, noterlik dai-
relerinin ve noterlerin hukuk alaninda tnemli hir yer tut-
malary ve bu nedenle de noterlik mesleginin dusenlenmeai
gereii yer almakiadir. Gergekten, "hukuki iglemlerisn bel-
gelendirilmesi, noterler tarafindan yapilmaktadar. Noter-
lerce diisenlenen bir iy k8jadi ile kijziler, bazen borg
veya taahhiit sltina girsmekte, ?ahutta bir takim haklar
veya yetkiler Raganumktadirlar. Kanunlarimisan noteriik-
lerde disenlenen iy k8gatlarani "resmi evrak" olarak kabul
ettiii gbz Unlne alinirasa, noterlik dairelerinin ve noter-
lerin bnem{ ile¢ hukuk alanindski yeri daha ivi anlagi-
lar® (X11).

(109) Pks.3 1,8,B., C. XL1I, Mayis-tasiran 1363, s. 38
(110) AeffoYe,y Be 98

(111) ikz.3 Noterlik Kanunu Gerekgesi, Hillet Heclisi
Tutanak Dergisi, 1971, €. 18, 5. Sayisa 130,
8. 1 '




Hoterlerin disiplin vb. islemlerinin yiritilsesi,
sosyal gilvenliklerinin eajlanmsasi igin de Turkiyve Hoter-
ler BirliZinin kurulmasi zorunlu girillailgtir.

Avrica, Tirkirve ﬁeterlar RirliZi Adalet Takanlija-
nin baer vetkilerinin gicerilecefi hir kurulujz olarak
kurulmugtur (112).

10. inraeatga birliklerine gelince, hunlarin kurul-
mnasl, ihracat mellaraimizan dag pasarlarda daha uygun
kegullarda satilmasinin sailanmasl amaeinl gergekleg-
tirmeve ybneliktir. i8vlece, belirli mallarinin ihraci-.
nin ihracatgl hirlikler aracilagavle denetlenmesi de
olanakla kilanmigtar (113).

“ordldugd zibi, yukerda saydiiimiz memsleklerle
vugragunlaizn faaliyetleri kamu ytrurayle yakandan ilgi-
14 oldujundan, Deviet hu meslek mensuplarini, hizmet ye~
rinden yvinetim kuruluzlari olan mesiek kuruluslari ig¢inde
Urgutlemigtir. i36ylece, bu mesleklerle ufrajanlarin, mes-
lexlerini belirli bir dusen ve diamiplin icginde vilritme-
leri sajjlannak istenmigtir. Ayrica, Devliet, merkesi ida-
renin bazi ghrevlerini bu kuruluglara aktararak, ytnetim-

(112) “sunlardan bagka, Anayasanin 122. maddesinde helir-

tilen nitelikte bir kurum olmak tizere, Tirkiye Noter-

ier Birliginin kurulmasi ve buglin Adalet ‘akanligana
ait bulunan birgok yetki ve glrevlerin bu kurulugsa

devri tnglrillmektedir". Bkz.: Cegici Komisyon Haporu,

¥illes Meclisi Tutanak Dergisi, 1371, C. 13, 8. Tayi-

sy 130, 8. 11
(113) 3018 savila vasa tasarisina iligkin Adiiye incimeni

Hasbatasindan, Tutaiak Dergisi, 1336, C. 12, 5, Saya~

ai 238' 8. 5




deki i3 bblumini etkinlegtirmex isteajigtir.

emlek kuruluglaransin Srgitlenme ilkesini de bhéyle-
~ ce inceledikten sonra, bu kurulujglarin ortak Uzellikle-~
rini Szetleyerek bhu bdliumi sonuglandirabiliris.

IV, JAUSIEK K LUBLARININ CRTAK JZBELLIKLERE

Kamu kurumu nitelifindeki moslek kuruluglarinan
hukuksal niteliiini ve Urglitleame ilkcsini aragtararken,
bunlarin Szelliklerini ortava koymu; ve ortak Yszolliklere
eahip olduklara i¢in de aynai huxuksal kimeye girdiklerini,
Srgitlenne ilkelerinin ayni oldufunu belirtmigtik.

Sonug olarak, bu kuruluglarin sahij olduklari ortak
tgellikleri kisaca bhelirtelim. '

l. Kamu kurumu aiteligindeki meslek kuruluslari,
ilvililerin isteklerivle dejil, yasayla yada vasanin
acikga verdii vetkive davanarak hir idari tasarrufla
kurulur ve varliklarina son verilir. Kisacasy, du Kuru-
lujlarin dojugu ve varlaklarinin son bulugu objektif hu-
kuka dayanmaktadisr.

2. Kamu kururmu nitelijindeki memlek kuruluglari bir
kizi topluluZu (corporation) tzmelliii tasar. Bualarin yapi-
lar: belirli “2ir dereceye kadar yasa ve idarenin dilzenle-
yici ijlemieriyle belirlennekle birlikte, i¢ &rgitlenmele-
rinde organlari geniy yetkilere sahiptir.



- 72 -

3. ilgililerin kemu kurusmu nitelifindeki neslek
kurulujlarina katilmasi zorunludur. X¥eslek mensuplari,
mesleklerini riritebilmek ig¢in, nmeslek kurulujlarina
iye olmak zorundadar.

4. Kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluglari, .
organlarini kondi iyeleri arasindan kendileri segerier.
idare, bir vargi kararina dayanmaksisain, bu organlara

vrevinden usaklagtiranas.

5. Kaom kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
idareanin hiverarsik denetimi dijzinda kalarlar. Devletin
buanlar Userindeki denetimi, genel olarak kolluk denetimi
ve vesayet denetimidir. ilagka vir deyigle, neslek kuru-
luglara Sgerk kuruluglardar.

6. Kamu kurusu niteliiindeki meslek kuruluglari,
bititgelerinde de tzerktirler. ittgeleri Devlet hitgesin-
den avradar, bdiit¢ce usullerini kendileri saptarlar.

7. RKamu kurunu niteligindeki meslek kuruluglari,
basy kamu hismetlerini yerine getirirler. Meslei kuru-
luglaranin kurulmasaindan Snce Devietge verine getirilen
basy higmetler, sonradan su kuruluglara birakiimigtar.

8. Kamu kurumu niteliiindeki meslek kuruluglari,
yeleri Ulzerindes kamu hukukundan dofan ve kamu giciine
dayanan bazi gi¢ ve yetkilere sahiptir.

J. Kamu kurunu nitelifindeki neslek kuruluglara,
dyeleri Userine mali vikdmlillilkler ylklerler. Meslek
kuruluzu uUyesi kayat ioreti ve yillak aidatiny Bdemek
gorundadar.




10. Kamu kurumm niteligindeki neslek kurulujglari,
gelirlerinin bilyik b8liminit kamu kavnaklarindan sajilap-
iar. Bunlarain iivelerinden aldiklari kavat idereti ve ysl-
yil aidet gibi, para cezalari, girdikleri hizmétler kar-
911183 aldaklara harg ve resimler de kamu kaynaklarindan
sallenan gelirlerdir.



t1xtwct BOLUN

ODALAR VE ODALAR BilrbLIGININ
' | Yarisil

Aragtirmamizan ikinci bSliasilade, odmlar ve Odalar
Birliinin yapisini inceleyecefiis. Bu bililsiin birinei
kesiminin koausu odalar, ikinei kesiminin kenusuyss
Odalar Birlijgi olacsktar. Uglinell ve 4aSrdidnci kesimler-
de, sarayle odalar ve Odalar BirliBinin persocneli ve
denetini ligerinde durulacaktar,

Kesiv I
ODALAR

I. GDALARIN KURULUJU VE SINIRLARI

8 I. Odalarain Xurulugu

“Ticaret ve sanayi odalari"nin kurulugunu “saasayi
odalari”nin kurulugundan ayirsak gerekir. Cinkil, “tieca~
ret ve sanayl odalari”nin kurulabilmesi igin gerekli
kogullar "sanayi edalari”nan kurulabilmesi igin gerekli

kogullardan farklidar.



A. Ticaret ve Sanayi Odalaranin Kurulugu

TH0RK'nun 2. maddesine glre, "ticaret ve sanayi
odas1", oda kurulmasi istenen yerdeki nilsececel tacir-
lerin % §0'inan yasili istei i Userine Ticaret Aakanli-

&inan isniyle kurulur.
Anocak bu isteiin en az 100 tacirce yapilmasa

gerekir.

TEO2K'nun 2. maddesinin metninden anlagilédijiina
glire, bir yerde "ticaret ve sanayi odasi” kurulabile
nesi igin g kogulun bulunmnsi gereklidir:

l. Cds kurulmasi istenen yerdeki ticaret aaoilipo
kayitli sacirlerin £ 60°'1 “ticaret ve sanayi odasi”
kurulmesiny yasili olarak istemelidir.

2. Bu istek en as 100 tacirce yapilmalidar.

3. Ticaret DRakanlifii, "ticaret ve sanayl odasi®
kurulmasina izin vermelidir.

T80BK taciri tanimlamsmaktadir. Yalnigsea, “"tica-
ret ve sanayl odasi"” kurulmasini isteyebileceklerin
*niiseccel tacir” olmalari gerektifini velirtmektedir.
Ticaret siciline kaydolnak szorunda olanlar ise,
T.2.K. 'na gire tacir sarilanlardir. T.T.K. taciri
gtyle tanimlamaktadar: "iir ticari igletmeyi, kais-
men dahi olsa, kendi adina igleten kimseye tacir
~ @eair” (ad. 14/1). Bu duruma gire, TSOHK, T.Y.K.'nun
vyaptigi tmoir tanimini henimseniy olmaktadar.




Tacirlerin vapacali yasili istemin gegerli olabil-
mesi igin, istemde bulunanlarin ad ve soyadlarinain,
imsalarinin, ticaret Unwvanlarinin, ticaret siecili sairas
numaralarinin ve adreslerinin agik ve okunakli olarak
vasiluasy gereklidir (T308T, md. 3).

fukardaki kogullar gergeklegtiiinde, bir yerds
“tioaret ve sanayi odasa” kurulabilir.

"Ticaret ve sanayi odasi” kurulmasi istenen yerde

*sanayi odasi” daha Snceden kurulmugsa, kurulacak oda
"ticaret odasi” adini alir (TSOBK, md. 2/3).

B, Sanayi Odalarinin Kurulugu

Sanayiciler, yasada Ungtrillen kogullar gergekleg-
tiginde, "ticaret vs sanayi edasi”"ndan ayrilarak yada
o yerde daha Unce "tioaret ve sanayi odasi® kurulma~
nigsa, dojrudan deiruya "sasayi odasi” kurabilirler,

Bu kegullar gunlardir (T50BK, md. 3):

1. O yerdeki saaavieilerin % 60'inin “sanayi
odasi” kurulmasini yasili olarak istemeleri,

2. Bu istemin en az 30 sanayici tarafindan
yapilmasi,

J. Ticaret Bakanlijinin "sanayi odasi” kurulma-
sans isin vernesi.

"Sanayi odasi" kurulabilmesi igin istemde buluas-
bilecek sanayicilerin nitelikleri, TSOBK'nun 3. madde-
sinde belirtilmigtir. “Sanayi odasi™ kurulmamsini, yale
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nisoa bu niteliklere sahip olan wanayiciler istevebi-
lirler.

"Sanayi odas1” kurulmasiy isteminde bulunabilecek
sanaviciler gunlardir:

1. "Makina, cihas, tesgih, allt ve dijer vasita-
lar yardimiyle ham, yari ﬁannl, tan aamul herhangi |
bir naddenin veva enerjinin wvasaf, terkip veya geklini
fisik: veys kimyevi surette az veya ¢ok degigtirerek
veya bu ham aaddeleri ijleyerek kivmetlendirmek sure~
tiyle imal veya istihsal yapanlar®,

2. *Vilin f111% galigma cinleri ortalamasina gire,
mubarrik kuvvet kullananlarda 5, kullanmayanlarda 10
kisi calaztaranlar®.

Ancak, yukardaki niteliklere sahip clsa bllo;
bazas ij)letneciler sanayici, bagi igletmeler de sanayi
kurulugu sayvilmamaktadar. v igletmeciler ve igletme~
ler gunlardars

l. “Seri halinde elbise yapxayan tersiler, fab-
rika halinde iglemeyen fairanlar, lokantaci, elbise
temislevici ve benserleriyle mamullerini toptan sat-
uayip rerukende olaruk dojrudan dogruva amistehlike
satan kunfuraci, jekerci, tatlici givi ijletmelerin
sahipleri”.

2. "Devlet tarafindan i3letilen telli ve telsis
telefon ve telgraf, radyo ve televizyon istasyon ve
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santralleri, gehir ve kasaba ve ubylerieki su tamis-

lene, siane ve da&ztmu teasjsleri-.

3. "4753 sarili kanusun 2. maddesinde ¢iftgilik
oldugu belirtilen nebat ve hayvan nmahsullerinin, bizg-
zat vetistirieileri tarafandan iglenip dederlendiril-
mesi iglerine tahsis edilen verler. (3u igletmalerin,
islemek iisere, istihealleri nevinden harigten ham
nadde aloamalari garttar)®.

4. "Sanat okul ve senstitiieri, neslek kurslariy
ve cesa evlierindeki atelyeler gihi Ugdretim ve ejitim

amaciyle igletilen yerler'.

5. "logrudan dofiruyva Hilll Savunma Pakanlifia teg-
- kil8tina bagli olarak gaslijtarilan askeri sanayi miles-

seseleri”.

Yukarda sayilan igletaecilerin "sanayi odasa”
kurulmasi igin hasvurmalari, buniar zanayici olarak
nitelendirtinediklerinden, gecerlii olmavacaktir.

Sanayicilerin “"ticaret ve sanavi odalari'ndan
nyrilarak ayri "sanayi odasi" kurmalari, uvgulanada
bagl goruniar ortays ¢ikarmuktadar. Bir yverde sana-
yiciler avra bLir "sanayi odasi" kurduklarainda, “sa-
navi cdasi” ile "ticaret odasi” arasinda, eski "tica-
ret ve msanayi odasi”nin mallarinain b8ldgilmesi konu-
sunda anlajnagliklar dogabilmektedir. Urnegin, Iski-
jenir ve Ankaru'da, avri “sanayi odalari’nin kurulu-




gundan sonra, “sanayi odalari” ile “ticaret odalari®
arssinda bu tir bir anlagnaxlik dogmuz, Eskigehir‘de
"gsanayi odasi” ve "ticaret edasi” yetkililerinin anla-
gabilmesi igin Ug vaillak bir sirenin gegmesi gerekmig-
tir. Ankara Tioaret Odasi i1le Ankara Sanayi Odasi are-
sanda gikan uyugnazlik, Yargatayea bir gqlsime kavujturul-
mugtur (1). Yargitay kararine gire, sanavicilerin “"tice~
ret ve sanayi odasi"ndan ayralarak ayri hir "sasayi oda-
81" kurmalari durumunda, “ticaret ve sanayi odasi®nan
mallarinin "ticaret odasi” ile "sanayi eodasi” arasinda
bBlilgtilmesi gerekir (2).

(1) Ankara Ticaret ve Sanayi Odasandan ayrilarak
bajamsas varlik kasanan Ankara Sanayi Odasi bir
g¢ok kes Ankara Tiearet Cdamsina bagvurarak, wvar-
1382 sona eren Ankara Ticaret ve Sanayi Cdasinin
mallaranin yarisinin kendisine veriluesini iste-
mig, ancak bu istelli Ankara Ticaret Odasi kabul
etmemigtir. Bunua Userine, Ankara Sanayi Odama,
Ankara Tioaret ve Sanayi Odasinin sallarinian ve
parasinin kendisiyle Ankara Ticaret Odasiy arasinds
bilugtirilmeni istemiyle Ankara Asliye Hukuk Hahke-
mesinde dava agmigtir. Ankara Asliye 1. Hukuk Nah-
kenesi, bu isteli, "sonradan kurulan bir dernefin
evvelki dernskten mal ve para taksini istemeye hak-
ki olmadajar" gerekgesiyle reddetaigtir. Ankara Asli~-
ye l. Hukuk Mahkemesinin bu karari, Yargitayca,
Ankara Sanayi Odmsi lehine, bosulmugtur.

(2) Yargaitay 4. Hukuk Dairesinin 15.%.1970 gin ve
E. 1969/1075%, K. 1970/4151 sayili karari,
iginde: Ugal, Notlu-lotihatla-Gerekgelj ...,
Be 15"16




8 II. Cdslarin Caligma Alanlars

OCdalarin galigsa slanlari, TH50BK'nda Ungdrilaig-
tilr. "Ticaret ve sanayi edelari” ile "ticaret odalarsr”
nin ¢galigma alanlari "sanayi odalari“nin qaligaa alan-
larandan farkix oldufundan, btunlarin ayri ayri incelen-
mesi uygun olaoaktir.

A. "Ticaret ve Banayi Odalarir” ile "Ticaret
Odalari®nin Caligma Alanlari

“Ticaret ve sanayi odalari” ile "ticaret odalari"
nin galaigsa alanlari belediye sinirlaradir (T3S0DK,n2.4).

Belediye sainarlari iginde faaliyette hulunan bisua
tagirler ve sanmayiciler "ticarst ve sanayi odasi"na
yada, "sanayi odasi™ ayri olarak kurulsugsa, yalaisea
tacirler “"ticaret odasir”na kaydolmak sorundsdiriar
(TSOBK, md. 9). |

Bir yerde faaliyette bulunan tascir ve sanayieiler
bir eoda kurassk sayida deiillerse, hunlar en yakin “"tice-
ret ve sanayi odasi”na yada "ticaret odasi"na ajanlak
olarak katilabilirler. Bunun igin, taoir ve sanayiei-
lerin % 60°'anan yasili istefi, bajlanmak istedikleri
odanin uygun gérnesi ve Ticaret Bakanlijjanan izni gerek-
lidir.

Belsdiye sanirliariy diginda fasliyette dulunan taeir
ve sanayiciler, bir ajanlik kuramiyorlarsa, en yakan
odalara kaydolabdbilirler. Bunun igin kendi istekleri ve




oda y¥netin kurulunua karari gereklidir. Bslediye
sanarlary diginds faalivette bulunan tacir ve sana-
yicilerin en yakin "ticaret ve smanayi odasi”na ve
tacirlerin de en yakin “"tiecaret ecdasi”na kaydolmalari
kendi isteklerine hajli eldufundan, bunlar kayitlari-
n1 istedikleri saman sildirebilirler (3).

Relediye sinirlari digindeki tacir ve sanayiei-
lerin ajanliklar kurarsk vada dofirudan dejruya odaya
kaydedilerek "ticaret ve sanayi odalari” ile “tica~
ret odalnrx"nxuvcnlxq-n alanlarinin hagamli olarak
. genigletilebilmesi olanakliysa da, bu alanlarin sonbi

- olarak dar tutulduju girilmektedir.

TUrkive'de nilfusun bllyik bYliaslinin hall kar kepi-
sinde oturdullu gtz Bniine alinirsa, “"ticaret ve sanayi
odalary” ile "ticaret odalari®"nin biyik biluminiin as
nifuslu kentlerds kurulduiu girilecektir. Table (1),
kent niifusu kimelerine glre odalarin sayisiny gister-
mektedir,

(3) Bks.: 8. b., 9.9.1361, B. 1960/5760, XK. 1961/31%6,

iginde: gggaig_gggggg_gggglg;. 1962/2, ». 2563
3 Doy 1362/1993 sayila karar, iginde: ‘iocaeilu-

Ankara,mlas3). ..“651-652



TABLO (1)

Kurulduklary kentlerin anilfusiarina glre “ticaret
ve sanayi edalari” ile “"ticaret cdalari”ain sayasi

Tiocarst ve Canayi
Kent HNifusu . Odasa Ticaret Odamsa
Kimesleri
Sayama| £ =i Sayasa| £ =i
25.000%den as 55 45,0 19 46,0
'25.001-50.000 39 32,0 10 24,4
50. 001"’75. 000 10 8. 2 3 1. ’
750001“'1“).000 ‘ 302 3 7'3
125.001-150.000 5 4,0 - -
150.001'den faslas 3 2,4 S 12,1
TOPLAN 122 99,8 41 99,5
—
Kaynak: Gene]l Niifus Sayami, PIE yayaini, Ankara, 1973.

Odalarain kurulduklari yerler, Odalar Birligin-
den Wirenilmigtir.

Tabloda girildliZil gibi, "tioaret ve sanayi odala-
ri"nin % 45°'4 ve "ticaret odalari*nin X 46°sa niufusu
25.000'den as kentlerde kurulmugtur. Nifusu 50.000%'den
as olan kentlerdeki “"ticaret ve sanayi odalari”, tim
"ticaret ve sanayi odalari"nin % 77'sini olugturmakta-
dar. Bu durumun sonucu olarak, bu cdalarin {iye sayisi
ve gelirleri ¢ok asdir. Daha ilerde de girUlsceji
givi (4), "ticaret ve sanayi odalari®ain 4 68°'inin

(4) Bka.t Bu etid, s, I5/-155



yillak geliri 300.000 Ti'sanin altindadar. S8anarla gelire
sahip odalar teknik personel vetersizlifii igine dGgmekte,
13levlerini yerine getirmekten usak kalmakta ve etkin-
1iklerini yitirmektedirler. Odalaran, en bnemli girev-
lerint bile yapamadiklari, Ticaret DBakanlili milfettig~
lerince de saptanmigtar (5).

Bu kogullar altinda, "ticaret ve sanayi odalari”
ile "sicaret odalari®™ nin galigma alanlarinin yenidea
disenlenmesi bir sorunluluk olarsk ortaya gikmakta-
dar (6).

Profesdr Akar Ugal'a glre, gligli odalarin
dogununu kolaylagtiramak i¢in, "ticaret ve sanayi oda-
lara® ile "ticaret odalari” herhalde il sinirlari igian-~
Qe yotkili oclarak kurulmali, gok genis bir gergeveyi
kapsazanak koguluyle bdilgesel nitelikte odalar kurule
masiy Ssendirilmelidir (7).

(5) Bkn.t Ticaret Bakanliiinin odalara yolladaja
17.4.1973 tarih ve 14(600.5) 6379/428 sayali yasa.

(6) Pransa’da ticaret ve sanayi odalari, asil olarak
dspartmanlarda kurulmakta; gersktiginde, bu oda-
larin yetki alanlari: genigletilip darsltilabilmek-
tedir. Bu keonuda ayrintili bilgi icia bks.: Akar
Cgal, "Fransa'da Tiocaret ve Sanayi Odalari®, iginde:
ESADER, C. 8, 8. 1, s. 202-203. Fransa‘'da, tiocaret
ve sanayi edalarinin galigma alanlarinin bagiala ele-
rak geniy olmasaina kargin, Fransis Hiklmeti edalssa
birlegtirmenin yollarini aramaktadir. Bu konuda bks.s
André Passeron, "Le Couvernement Cherche & PFaciliter
les Pusions de Chambres de Commerce et d'Industrie®,
iginde: Le Monde, 17 novembre 1967

(7) Akar Ugal, Sanayi 1nan lkonom
Aktif O1L Kata y 8. T=8




Kanamagea, "ticaret ve sapayi cdalari” ile "tiea-
ret odalari‘ain ¢aligna alanlarinin yeniden disenleame~
sinde temel B8lgils, kentlerin ve bilgelerin ekonomik
duruma olmmlidar. As geligmiy bilgelerde bHlge odalar:
kurulabilecefi gibi, aiifusun ve ticari ve endilatriyel
fanliyetlerin yojun oldufu verlerde, stsgelimi lstan-
bul *'da, "ticaret ve sanayi odalari"nin yada "ticaret
odalari”nin ¢aligma slanlari belediye sanirlari elarak
kabul ediledilir (8).

B. Sanayi Odalaranin Caligma Alanlara

Sanayi odalarinin kurulug ve galigma alanlari i1
sanarlaeradar. Ancak, bu alan, Ticaret Bakanlijinca
genigletilip darsltilabilir (THOBK, md. 4).

Uygulanada, sanayi edalari il sinirliari gercgeve-
sinde kurulmugtur. Yalnizcs smir‘de kurulan sanayi
odasinin galigsma alani Bge BSlgesi olarak kabul edil-
migtir.

Sanayi odalarinia galigne alanlarinin saptanns-
sinda 11 bdlumlemesine bajila kalanmasa akilea bir
tutum olmamaktadar. Cunkil, Anayasaya gire illerin,
cofirafya durusmuna, ekonomik kogullara ve kamu hismet-

(8) vléslnraranx Ticaret Odasi iiurosu (3ICC) da, txei~
ret odalarinin biélgesel kuruluglara gitmelerini
Snermektedir. Bks.: "Ticaret Odalari ve 38lgesel

Exonomik Folitikalar®, iginde: Ankars Ticaret Odspa
dergisj, Hasiran 1973, s. 36
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lerinin gersklerine gtrs kurulmasi gerekirken (md.l1l5),
bugilne kadarki uygulamada bu ilkelere uyulmamigtir, "1
bililmlemesinde genellikls, tarihi olugpum, gelenekler,
halkia ietek ve baskisi yada timiyle segimlerle 11g41%
siyasal dugiineeler gibi rasyensl sayilmuayacak etkenlers
dayanalmigsar” (9).

Kanimisca, sanayi odalarinin ¢galigna alanlari sap-
tanirken, Tirkiye sadlistrilegme durumuna gire bilgelere
ayrilmsliy ve balgi sanayi odalari kurulmalidar.

# II1I. Odalarain ‘lyeleri

Odalara tiye olma sorunlufunda bulunan gergek ve
tiinel kigiler TEUBK'nun 9. maddeeinde belirlenmigtir.

Tiecaret odalarinin liyeleri, odanin ¢galigma alani
i¢ginde fasliyette bulunan, ticaret siciline kayitla
tacirlerin timildilr. Xendi Uriinlerinin satiga diginds
bagka ticari iglerle ufirsgan sanayiciler de tSicaret
odasina kaydolsak sorundadir. Yalnisca kendi Urinleri-
nin ticaretini yapan sanayiciler, isterlerse ticaret
odalarina da liye olabilirler. |

Ticaret odasina bafli bir ajanlajan galaigna alani
iginde faaliyette bulunan tacirler de, ajanlilia kaydol~
nak sorundadar.




*ficaret ve sanayi odalari”nin uyeleri, edanin
¢aligma alany iginde faaliyette bulunan tasirlerile
5530 sayili yasaca sanayici sayilan gesrgek ve tiusel
kigiler, dunlarin gubeleri ve fabrikalaridar.

*Tiearet ve sanmvyi odasi”ns bajli bir ajanlijin
galigma alani iginde bulunan tasir ve sinuyieillr ajan-~
118a dye olmak sorundadar.

Sanayi edasinin ayri kurulduju yerlerds, 5390
sayili yasaoa sanayiei sayilanlar, sanayi edasina
iye olmak sorundsdir.

5590 sayily yasa, odalara Uye olma sorunluju
koyarken, kamu kuruluglariyle 8sel kigi yada kurulug-
lar arasinda bir ayirimn yapzasmigtair. Kasacasi, $590
sayila yasada belirlenen tacir ve sanayici nitelils
tagiyan gergek kigiler ve Ysel hukuk tisel kigileri
gibi kamu kuruluglari da odalara fiye olmak sorundadir.

Bu sorunluluk, T30BK'nun 9. maddesinin 2. fikra-
sinda agikga konmugtur:e

“Sermayesinin tamani Devliete ve Usel idarelere
veya belediyelere veya bunlaran ortsklijina ait olan
iktisadi miessesslerle bunlarin gubeleri, lUsel kanun
veya sislegns ile kurulmug olup, Devlietin ve Uzel ida-
renin veya belediyenin igtiraki bulunan tisel kigilipt
haiz miUesssseler veya bunlarin gubeleri ve fﬂhrilllltx
dulunduklari yerlerin odalarina kaydolmaya aschurdur-
lar”.
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aorilldigi gibi, ticaret ve maaayi odalari yal-
nison Ssel ticaret ve sanayi kesiminin de@il fakat
ticaret ve sanayi kesiminin biltlninian brgitd elarak
kurulmugtur. Karms ekonomik disene paralel elarak,
odalar da ticaret ve sanayi slanindaki 8sel kesimi ve
kamu kesimini iginde teplamaktadar.

Tirkiys'de fasliyette bulunan "ticaret ve samayi
odalari"ndan 101'ine kayitli flye sayasi 95.160'dar.
“Pioaret ve sanayi odalari”na bazli ajanliklarin dye-
lerinin sayisy, yukarda verilen sayi iginds yer alma-~
maktadir. "Ticaret ve sanayi odalari”nin iyeleri iginde
hea tuUcoar hem de sanayiociler yer almaktadar,

32 siearst odasina kayitli Uye sayisi ime 56.342%ir.
Anoak, letanbul ve ismir ticaret odalarinin lye sayisy
Sgrenilemenigtir. Oysa, yalms bu iki odaya kayitli Uye-
lerin sayisinin, yukardaki sayiy: gegebilsceli tahmis
edilebilir.

Tlirkiye‘de faaliyettis bulunan 7 sanayi odasina ise
7242 Uye kayitli bulunmaktadir. "Ticaret ve sanayi oda-
lara” dyeleri arasinda sanayiciler de bulundufundan, bu
sAyl, odalara kayitli tim sanayici sayisani ortaya koya-
sanaktadir. Sisgeliai, Bursa Tiearet ve Sanayi Odasinin
5958 Uyesinin 3158°'1 sanayicidir. lsmit, Konya ve Casian-
tep "ticaret ve sanayi 6d11nr1'nzn Uyelerinin biyik b8lu-
miniin sanayici oldujiu sylenebilir. Bu yoldan harsket
ederek, tUa odalara kayitli sanayioi Uye sayasainan




12.000 ile 15.000 arasinda bulundufunu stylemek ola-
nakla elabilir.

Use yaadaﬁ, cdalara kayatla tticoar liye sayisinan
da 200.000 dolaylarinda elduju tahmin edilebilir.

Uyelerin edalar aresindaki daalaima bilyik gegis~
141lik gistermektedir. Tirkiye'de, 150 dolayinda iyesi
bulunan odalar yaninda ilye sayisi 20.000°i agan odalar
da bulunmaktadir. “Tiearet ve sanayi odalari”™ iginde
dye sayisi 1000%'den asz olanlarin orani # 54,7'dir. Bu
oran, ticaret odalari igin £ 53,4, sanayi odalariy igia-
se 4 71,4%abr.

Bu durum da, odalarin galigma alanlarinin daha
genig tutulmasini savunaanlarin gtriiglerini gigleadir-
mektedir. Table (2), lUye mayisana gBre odalarin dalla~
lagana gBstermektedir.

II. GDALARIN GOREVLRRI

Odalar, bir meslek kurulugu olmalarinin yaninda,
"Bakanlifiin hea migavir hem de iera organi olarak” (10)
girevliendirilmiglerdir.

- P508K*noa "meslek himmetleri gdrmek, mesmlek ahllk
ve tesanildiinil korumak, ticaret ve sanayinin gensl sen-~

(10) TSOBK'nun gerekgesinden, Tutaaak Dergisi, 1950,
C. 22, 8. Bayiss 3
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TADLO (2)

Uye BSayisina Gire Odalarin Dajilaga

Ticarst ve Sanayi

Uye Sayisa Odasa Ticaret Odasy | Sanayi Odasi
Sayisa # Sayaex| % Sayasi| #
250'den as 1 5.1 3 1131 3 8
251-500 32 26,2 4 9,7 b 4 14,2
501-T730 23 18,8 10 | 24,3 1 14,2
7511000 5 4,0 5 (12,1 ~
1001-1250 9 7.3 3 Te3 -
1251-1500 10 8,1 - =
15011750 7 507 1 2,4 -
1751-2000 1 0,8 - -
2001-2250 2 1,6 b § 2,4 -
2251-2500 - - b 4 14,2
25012750 - 1 2,4 -
2751-3000 - - -
3001-3250 2 1,6 - -
3251-3500 - 1 2,4 ) § 14,2
3501-3750 1 0,8 - -
3751-4000 - - -
4001-4250 - - -
4251-4500 - - -
45014750 - - -
4751-5000 | =~ - =
5000'den fasla 2 1,6 3 7.3 -
Dilinmeyen 22 17,2 3 2,9 -
TOPLAR | 122 99,4 41 39,5 7 99,6

Kaynak: Rakeamlar tarafimisdan Odalar Birli3i kayitlarindan
derlennigtir (1973 yali bagana gire).




fastlers uygun surette geligmesine galignak ve bu mak-
satlarla verilecek igleri yapmak lisere kurulan, tisel
kigiliZi hais ve memleki mahiyette kamu kurumlari” ola-
rak tanislanan edalar, liyelerinin mesleklerine iligkin
gbrevierinin yaninda basi kasu hissetlerinin yerine geti-
rilmesiyle de glreviendirilmiglerdir (11).

Cdalaran gBrevlieri, T80:K°nun 5. maddesinde sayil-
migtir. Bu glrevlier, sorunlu vs isteje bagli girevier
olmak f{isere ikiye ayrilabilir.

8 I. Odalarin Zorunlu GUrevieri
Odalarin sorunlu glrevleri agafidaki gibvi siralana-
bilirs

1. MeslekS ahlika ve daymnigmay: korumak, ticaret
ve sanayinin genel yararlara uygun olarak geligmesine
gsligeak. Burada, odmlarin belirli bir glirevi yerine
getirilmesi istenmemekte, odalara genel bir yetki tanin-
maktadar. -

2. Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve haber-
leri derleyerek ilgililers ulagtirmak, resai makamlarca
istenecek bilgileri vermek ve 3szellikle tacir ve sanayi-

(11) Genel elarak ulusal ticaret ve sanayi odalariyle
Uluslararasy Ticaret Odasanan kurulug nedealeri,
temsl iglevlieri ve UYnemli girevlieri konusunda bilgi
1¢in bks.: Frans von Mendelsshen, "Nilli ve Millet-
lerarasa Bakimlardan Ticaret Cdalari™, iginde: ITHrkive

iktisat Gesetesi, 1956, S. 164, s. 2




eilerin mesleklerinin yiritillmesinde gerskli olacak
her gegit bilgiyi, bagvurduklarinda, kendilerine ver-
ack yada dunlarin elde edilmesini kolaylagtirmak.

3. Ticaret ve sanayiye iligkin her tirli incelenme-
leri yapmak, bBlgeleri igindeki ekonomik, ticari wve
sanal fanliyetlere 1ligkin endeks ve fstatistikleri
yapaak, bagliea naddelerin pasar fiyatlarini islemek,
kaydetnek ve olanakli araglaria yaymak.

4. Bilgeleri igindeki ticar? Srf ve adet ve tea-
atilleri saptamak.

5. Tacir ve sanayicilerce uyulmasi serunlu mes-
leki kararlar alabilmek.

6. Meslek faaliyetlerine iligkin kenular hakkiada
Bakanlaiklara, illere ve bdslediyelere Ynerilerds ve di-
leklerde bulunmak.

T. Tuslkte glsterilen, ticaret ve sanayiys ilig-
kin belgeleri disenlensk ve onamak (aneak, menze del-
geleri vermsye sanayl odalari yetkili dejildir).

8. Ubilr msvsuatan verdijji gtrevierle Ticaret
Bakanliganon verilecek girevieri yapmak.

SUagelini, ticaret sicili bulunmayan yerlerde
sicil iglerinia, Adalet Bakanlifinin isteji ile Lir
mahkemenin glaetimi altinda, ylurutUlmesi girevi,
Tioaret Xanununun uygulemasina iligkin 6763 sayala
yasayle edalara verilmigtir.
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Tioaret Dakanlii ise odalara ¥sellikle diy
ticaret alaninda bdir gok girev vermektedir. Bakanlar
XKurulunun *iIhracat Rejimi Kararlari”, Ticaret Bakan-
1ajinea gikarilan "lhracat Yinetmelikleri®”, “Ithalls
Ysénetnelikleri® (12) ve gegisli sirkillerler, odalars
girevlier verea bdalgslere Urnek olarsk glsterilebilir.

9. Mevmuatla Ticaret BakanliZina yada bu Bakan-
1ada bajlz kuruluglara verileoek iglerin cdalara bira-
kalmagi durumunda bunlari yapmak.

8 I1. Gdalaran istefe Hajla OSrevieri

Odalaran istefle bajla girevieri agafideki gibi
siralanabilir:

l. Tioaret mallarinin nitelifini belirlemeye
yarayacak labheratuvarliar kurmak yada bHunlara katilamak.

- 2. Ticaret ve sanat kurslari agmak, yurt iginde
ve daginda iktisadf bilimler igin Sirenci okutmak ve
stajyerler bulundurnak.

3. ligililerin istemi Umerine ticart ve sinat
anlagsasliklarda hakem olmak (13).

(12) Xarar sayima 7/653), R.G., 19.6.1973, ne: 14569;
M&’ 19.6.1973. no: 14569 ve M" 4-101973.
nos 14411

(13) Odalarin yapti2a hakemlik konusunda ayrintila
bilgs i¢in bks.: Kalpsiis, "Tioaret Odalarinda
Cereyan kLden Tahkim", s. 209-2%3




4. YBrel ve bBlgesel oergilér. panayirlar, genel
magjasalar, depolar, kredi kurumlari ve konulari iginde
kliipler, miizeler, kutiiphaneler agmak, agilmiz yada agi-
laeak olanlara katilmak.

8 11I. Uygulanada (8revierin Yerine Getirilmesi

Uygulamada, odalarin gbrevierini tam olarak yerine
getirdikleri stylenemes. Yasaca odalura verilen girev-
lerin bir b8lumil ekeik ve aksak olarak yuriitillebilmekte,
bir bUlimUyse hig yerine getirilmemektedir.

Ticaret Bakanliii wiifettiglerinin bir raporuandan
anlagildaji udsere (14), basi odalar bilgeleri igindeki
ticari ve sinal 8rf ve adetleri saptamamakta, yillik
galigma raporu ve ekonomik rapor hazirlamamakta, tica-
ret ve sanayiye iligkin incelemelar yapmayi, endeks ve
istatistikler tutmayi, haglioca maddelerin pasar fiyat-
larini izleyip kaydadersk yaymayi ihmal etmekte, uyul-
masi sorunlu mesleki kararlar alinmasy konusunda galigma
vapmamaktadirlar,

Odalarin, kendilerine verilen glrevlerin biyik bBlu-
minll yiritemedikleri tarafimisdan da gislenmigtir.

(14) Ticaret Bakanlifinin odalara yolladaga 17.4.1973
tarih ve 14(600.5) 6373/428 sayali yasa
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Bu durumun bagta gelen nedeni, odalara gbrevie-
riyle orantili gelir kaynaklarinin sajlanmaniy olmasi-
dir. Odalarin gbrevlierini yverine getirebilmeleri ig¢in
gerekli personeli yoktur, sldeki personel nicel ve
nitel yUnden vetersiszdir, =alf olanaklara sinairladar.

Bu duruada, ya odalarin gbrevleri gtzden gegiri-
lerek gelirleriyle orantili duruma getirilmesi ya da,
odalarin kuruluglari ve trglitleri gzbsden gegirilerek,
gSrevlerini yerine getirebilecek odalar kurulmasi yoluna
gidilmesi bir zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir.

I1IX. ODALARIN ORGANLARI Vi I¢ UHGUTLBRI

Ticaret ve sanayl odalarinin organlari meslek kemi-
teleri, oda nmeclisleri ve ydnetim kurullaradar.

Bu organlar, tabandan itibaren kademeli bir bigim-
de segilmektedir. Tabanda bulunan ticaret ve sanayi
nensuplari meslek gruplaraina nybxlnakta. neslek grup~
lari meslek komitelerini, neslek komiteleri oda mec-
lislerini, oda meclisleri de ytnetim kurullarini seg-
mektedir.

Bununla birlikte, meslek gruplari ticaret ve
sanayi odalari organlarindsn sayzlmanaktadxr.




8§ I. Meslek Koniteleri
A. HMealek Xomitelerinin Kurulugu ve BSegimi

Meslek komitelerinin kurulugu ve segimi, lnce-
likle o yverdeki neslek measuplarinin gruplandirilma-
siny gerektirmektedir. |

1. Meslek Gruplari
a) Kurulugu

Meslek gruplari, ticaret ve sanayinin gegidi,
bigimlers, Uretim usul ve bigimleri, ham madde sag-
lama, ullrag (istigal) konusu olan maddslerin mengei
bakimlarindan birbirine benzeyen yada birbirini tamam-
layan mesleklerden olugur (T50BT, md. 6/4a).

Ayni samanda deliik megleklerle uiraganlarain
girecekleri meslek grudbunun saptanmasinda gtz Uniinde |
tutulmas) gerekli ¥Vlgiitler sirasiyle sermays, muansle-
nin geniglifi ve kidem bakimindan an gok ujragilan mes~
lektir (T8OB?, md. 6/4¢c).

Ayna maulck,'tioarnt ve snnatla utragnninr hig
bir surette birkag meslek grubuna ayrilamaslar (TSOST,
‘.do 8).

Bir meslek grubunun kurulabilmesi igin, o meslekte
galigan en ax 3O meslek mensubunun bulunmasi gerekir.
Aksi halde, bu meslek aenauplari, konusu dolayisiyle
kendisine en yakin olan meslek grubuna katilarlar.




Ancak, oda mselisini segebilecek sayida meslek koai-
tesi kuracak meslek grubu olusturulamiyorsa, en as
15 aeslek mensubunun birlegmesiyle bir meslek grubwu

kurulabilir (TSOBT, md. 6/4b).

Cda meelisinin segilebilmesi igin gerekli en as _
meslek grubu sayisi ne T30BK'nda ne de TS50HY'nde belir-
tilmigtir. Bu sayiyi ancak kiyaslama yoluyle bulabiliris.

J8yle ki, oda yinetim kurulunun bey asil ve bdey
yedek llyesi oda meclisi iginden segileceflinden, oda
meclisinin en as 10 dyesi olmalidar. Ancak, meclis dag~
xan1 ySnetim kurulu liyeliZine secilemes (TH0BK, md. 16/5).
Bu hilkilm meclis bagkaninin y8netim kurulunun heam asil
hen de ysdek liyelilline segilemeyeceli bigiminde yorum-
lanabilir. Bu durusda, meclisin en as 1l Uyesi oclmasa
gerekir. (te yandan, her meslek komitesi oda meclisine
‘iki (ye verdillinden, meclisin ilye sayisi tek sayi olanas.
Yani, oda meclisinin en ax 12 Uyesi buluamalaidar.

12 Uyeyi 6 meslek komitesi segecektir. Her meslek
komitesi bir meslek gruhu iginden segilecejiinden, sonug
olarak, ticaret ve sanayi ile ujiraganlarin en az &6 meslek
grubuna ayrilmalari gerekasktedir.

Biylece, oda meclisini oclugturadbilmek igin gerekli
en as meslek grubu sayisi 6 olarak saptanmakiadir.

Ancak, uygulamada, oda neclini baghkaninin ylnetis
kurulu Uyesi olamayacalls hikmil, oda ameclisi bagkaninin




-7 -

yinetin kurulu asli ilyesi defiil, fakat yedek ilvesi
olabilecei bigiminde yvorumlanmiy ve oda meclisine

10 tiye segebilecek sayida meslek grubu kurulsasi
yeterli giridlmiigtur. Stsgelimi, Dirtyol, Silifke ve
Ossaniye Ticaret ve Canayi Odalari (15) ile Eskigehir
Sanayi Odasy (16) beger meslek grubu olugturarak 5°er
neslek komitesi segmigler ve oda meclislerini onar

{iyeden olugturmuglardar.

Meslek grubu sayisins girs odalarin dajiligl,
Table (3}) de giridlmekteair.

TSOBT'niin 8. maddesinin ikinei olmlesi, "mecli-
sin tegekkilld 1g9in magari miktarda meslek grubu tegkil
edilemeyen hallerde, ayni durumda olan ve meslekleri
bakamindan ea yakin irtidbati bulunan meslek gruplara
birlegtiriledilir” demektedir.

Bu hilksiin ne anlatmak istediji belirsisdir. Asgari
aiktarda meslek grubu yoksa, var olanlarin hirlegtiril-
mesi sonucu, meslek grubu sayisi daha da asnlléaltxr.
Cysa istenilesa, mecliein elugumu igin gerekli en as
sayida msslek grubu kurmakiir. fiadde metninde, amag

(15) Akdenis DUlgesi Oda ve Horsslary, (Teksir), Odalar
ve Horsalar Birligi Yavaini, (Ankara, 1964), 8.11~26

(16) Eskigehir Sanayi Odasi, meslek grudbu sayasini, 1971
yilinda 8% gikarmagtair. Lskigehir Sanayi Odasa 1le
11gili bilgiler, oda genel sekreterinden aliamagtar.
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TARLO (3)

Heslek Grubu Sayisina Gire Oda Sayisi

Neslek Grubu f*“‘r';a::la‘n"‘ Ticarst Odasi | Banayi Odasy
Bayisi ~Sayisi Fd Sayisa | 7 Sayiey; $
) 23 18,8 9 2,9 | 1 14,2
3 13 10,6 | & | 9,7 | 1 14,2
7 14 11,4 4 3,7 | 1 14,2
) 14 11,4 2 4.8 | 1 24,2
9 6 4,9 2 4,8 - -
10 5 4,0 2 4,8 | - -
1l 9 Ted 2 4,8 - -
12 3 2,4 i 2,4 - -
1) 4 3e2 - - - -
14 3 2.4 - - - -
15 1 0,8 | 1 2,4 - =
16 - - 1 2.4 - -
17 - - 1 2.4 - "
18 - - - - TS
21 3 0,8 | - - - -
22 1 0,8 < - - -
24 1 0,8 1 2,4 - -
34 - - - - 1| 14,
40 - - - - 1 14,2
45 - - b { 2,4 - -
46 1 0,8 | - - - -
Bilinmeyen | 23 | 10,8 | 10 | 24,3 | - -
: TOFPLAM 122 99,2 4L 99,2 T | 99,4

Kaynak: Bakanlar tarafimaisdan Odalar Birliji kayatllrxndnn:

derlenmigtir. vdalar Sirliginin kayislari, eodslarin
1373 yalania ilk aylarinda verdikleri bdilgilere
Gayannaktadair.



ile arag arasinda bir geligki bulunmaktadar.

Bu durum kargisinda, madde nmetninin yanlip disen-
lenaig elduilu disglalllebilir.

b) Cruplandaraa lglemi

Neslsklerin gruplandarilmasi iglemi “gruplandirsa
kurulu"nca yapilar. Bu kurul, ¢ yerin en biyuk aillkiye |
aniri yada onun gireviani gliren vekili tarafindan ve ¢
yerde galigan cegitli tsicari ve sinal meslek meansup~
lara arasindan segilecsk %5-10 aril ve ayni sayida ye-
dek Uyeden olugur.

Kurul kendi iginden bir bagkan seger, iiye tam
sayisiy ile toplanir ve geffunlukla karar verir. Oylar-
da eyitlik wvarsa, bagkanin bulundulu yan gojualuk
sayilar (73082, md. 6/2).

Gruplandirma kurulu, T303T'aln 6. maddesinde
belirtilen ve yukarda slszind ettijimizs esaslara gire,
menlek mensuplariny gruplara ayirir. Saptanan gruplar
uygun araglarls duyurulur. Meslek amensuplari, duyura
tarihindea itibarea lg glin iginde, ayraldiklars mes-
lek grubuns itiras edebilirler. Gruplandirsa kurulu,
itiras: g gtin {ginde inceler ve karariny itiras
edens bLildirir (TSOBT, md. 6/3). Neslek mensubunun
bu karara itires hakkinin var olup olmadijlx konu-
sunda TSOLT *nde agiklak yoktur.



Gruplandirma kurulunun iglemleri T501T‘'nde Bngl~
rillen kurallara uygun delilse, “segimler” Odalar ve
Borsalar Birlijinin ¥nerisi Userine Ticaret Bakanli-
ganca feshedilebilir (TS0BY, md. 6/4c) (17).

Yukarda sisinil ettijimis mesleklerin gruplandairil-
mas) igleminin yeni bir of@a kurulacaii saman s8s konusu
olacajy agikiar. TEOBT de 6. maddesinde bunu agikee
belirtasktedirt "Dir yerds "Ticaret ve 8Sanayi Cdasir”
veya Ticaret Odasi veya Sanayi (Cdasi galaigmalarina
karar verildigi sakdirde lacedean o yverdeki ticari ve
sa1nai seslekler nmensuplarinin gruplari tesbit olunur”.
Gbrilduil givi, meslek gruplarinia kurulnasi igleminin
her segim 4laneminde yapilmamasi; meslekler bir kes
gruplara ayrildiktan senre, her segim dineminde mes-
lek komitesi idyelerini segmeleri gerekmektedir.

Biylece, THUST yeni meslek gruplara kurulabilme-
sini engellemektedir. Bu engellemenin uygulamada sakia-
calara yol agacalinl belirtask gerekir. Jsellikle hisli
sndiistrilegme siireci icginde bﬁlunan yerlerda, kigiler
yenl nesleklerls ujragaaya baglayaeaklar ve bunlarain
yesni meslek gruplarinda toplanmasi gereksinimi orsaya
gikacaksar.

(17) Burada, agruplandirmss kurulunun yaptifia iglem "gegim"
olarak nitelenmektedir. Oysa, gruplandirma kurulw,
neslek nensuplari arasinda bir segis yapaanakia,
TS0HY *nde tngirilen hilkkimler gergevesinde, meslek
nensuplarini ¢egitli meslek gruplarina ayirasktadar.
S8z konusu olan “"segim” deiil, "gruplandirma igle-
21" dir. TGOBT metninds “segimler® stsciifinin van-
laglakla kullanilmig oldugunu saniyorus.



Bu durusda, yoni meslek gruplari nasil kurulasak$ir?

TSORT'niin 8. maddesine sklensn hHir fikrayla (18),
“neolisin tegekkilli igin asgari aiktarda meslek gurudbw
tegkil edilemeyen hallerds” birlegtirilebilecek elan
meslek gruplarinin gereiine gire, meclis live sayrsinin
drtte iglnin kearariyle ayrilabilecefi delirtilmektedir.

Dahs Unce, meclisi oluglturmak igin en as sayada
meslek grubu kurulamayan durumlarda, ayni durumlarda
elan ve meslekleri bakimindan vakain iligkisi bulunan
meslek gruplarinin birlegtiriledbilecefini Ungiren
TS0BT 'niin 8. maddesi ametninin anlamsizlifini belirtaig-
tik. Nealek gruplarinin birlegtirilebilmesi slx konusa
elmayinca ayrilabilmeleri de elbette digiinfllemes. Ayries,
ek fakra, her duwrumda, yeni meslek grubu kurulmasina ola-
nak vermsmektedir.

Pratik bir scrnnlulnk olan yeni meslek grubu kurula-
bilmesinin, TSONT *ndeki ekaiklik giderilerek, oclanakl:x
kilinmasy gerektiji kanisindayis.

Uyrgulamada da, T30DY'nde h8yle bir agiklak yokmugea-
sina davranilmaktadar. 38sgelimi, Eskigehir Sanayi Odasa
Meolisi, 1972 vilinda, beg meslek grubu sayimini sekise

(18) "Ticaret ve Sanayi Odalari®, "Tiearet Odalarr”,
“Sanayi Odalari®, “Tioaret Bersalari” ve (Tioares
ve Sanayi Odalari, Tiearet Odalari, Sanayi Odalara
ve Tioaret Bersalari Birligi) Tusuiunin 8. maddesine
bir fikra eklenmesine dair TUslk, Karar no: 7/1996,
R.G., 5.3.1971, no: 13769
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gikarnakta ve meslek mensuplarinin yveaiden gruplandiril-
masina karar vernekts herhangi bir sakinca girnemigtir,

5590 msayali TSOBK'nun ylirirlUje girmesinden Sace
kurulmug olan odmlarin bu kanuna uyumunu saglamak i¢in,
meslek gruplarayle ilgili olarak, odalara iki olanak
taninmigti. Bu odalar, eski meslek gruplariyle yeai kanu-
na uyabilecskleri gibi, yukarda agikladajlimais silrece gire
gruplarini yeaiden saptama olanajina sahiplerdi. Bu ikineci
durumda, mesleklerin yeniden gruplandarilabilemesi ic¢in
oda meclisinin karari gerekmekteydi (TSOBT, md. 7). Pa
hikim gegerlifini artik yitirmiztir. T30EY'nde lngtrilen
uyunla 11gili du hilkslln gegicl bir maddede diusenlenmesi,
astnin bitinligtinl bosmamak bakimindan uygun olurdu.

2. Menlek Kemaitelerinin Kurulugu

Keslek komiteleri, meslek gruplarinca ssgilen 5-7
kigiden olugur. 100 ve daha faxla sayida lUyesi olan mes-
lek gruplari 7 kigilik, 100'den as ilyesi bulunan meslek
gruplari ise 5 kigilik meslek komitesi segerler. Meslek
komitelerine, asil tiye sayisi kadar da yedek Uye pegilir.

Bir meslek grubunda dirden faszla meslek varsa, segi-
leesk neslek komitesminde bu mesleklerden en as birer tem-
silel dulunur.

Moslek kemitelerinin siresi g yildar (TS0BX, nd.14/2).




3. Meslek Komitesi Uyslerinin Segimi
a) Henlek Koemitesine lye Segue Yeterliji

Neulek komitesine lUye segebilmek ig¢in, Unecelikle,
meslek grubu iginde olmak gerekir. Bir meslek grubuna
giraig olan kigi yalnizea kendi meslek komitesinin dye~
lerini segebilir. Ancak, meslek grubu ig¢ine girea her
kigi meslek komitesi lUyelerini segmeye yeterli degildir.
Bunua igin gu aiteliklere sahip olmak gerekir:

- TUrk elmmk

- (nsekis yagini deldurmuy elmak

~ 1f18s etmeniy yada etmigp ise itibarini yeantdea
kasanmig elsak

~ Afar hapis cesasiyle yada harsislik, sahtekfirlak,
delandaricilik, gliveni kitiye kullansa ve hileli iflls
suglarindan biriyle mahkum edilmemiy olmak (P?SORT, md.61).

b) Meslek Kemitesine Uye ZSegilme Yeteriiji

Neslek komitesine iiye segilebilmek i¢in gerekli
kogullar iki kiimeds toplanabilir.

as) Clunlu kogullar

- Tirk olmak

- Yiraibey yng:na doldurmug elmak

~ Tirkge okur yasar elaak

- Odanin cofirafl sanirlari iginde en az iki yildan
beri ticaret siciline kayatli olarak ticaret ve sanasla

wiiragaak
- 1f18s etmiy ise 1tibarina yeniden kasanmig elsak.
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bb) OQlumsuz kogullar

- 1f18s etmomiy olmak

« Ajar hapis cesasiyle mahkum ediluig olommak;
harsislik, sahtekBrlik, dolandiricilak, giveni kitlye
kullanma, yslan yvere yemin etme, yalan yere taniklak
etme, hileli i1f18n yada kagak¢ilik suglarindan biriyle
nahkums cdilnig olamnak; ticaret yada sanatinl yapaak-
tan hilkkmen yasaklanmig elmamak (TSOBT, md. 62).

Tusel kigiler adins meslek komitesine segilecek
gergek kigilerin, temsiloisi alduklari tisel kigiyi,
kayitli slislegmeleri gerellince temsil ve ilsam yetki-
sine sahip olmalari gerekir. Bu nitelikte birkag kigi
varsa, bir segim dlnemi igin yetkiasini korudukga, tisel
kigiyi ayni gerqgek kigi temsil eder.

Urneliin, bir kellekiif girketin temsiloisi olarak
neslek komitesine iiye segilecek kiginin girket ortak-
larindan olsasi sorunludur. Clnkil, 6762 sayili Tioaret
Kanunuoun 160. maddesinde, kollextif girketlerds ortak-
lardan herbdbirinin ayri ayri girketi ySnetis hak ve gire-
vine sahip olduilu ve girket slslegnesiyle yada ortakla-
rin gofunluluyle ytnetim iglerinin ortaklardan birine
yada birkagina ya da hepsine verilebilecegi; 175. mad-
desinde de, girketi ortaklara ve lglinetl kigilere karg:
tensil yetkisinin ve girevinin, kayitli sislegmede aksi-
ne hikim olmadikga, 160. madde gereiince girket igleriani
ilnotil hak ve ¢arqvins sahip olanlara, yani ertaklars
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ait oldugu belirtilmigtir. Bunun sonucu olarak, kellek-
$if sirket ortalyr elmayan sirketin ticari temsilelsi,
kollektif girketin temasileisi olarak meslek koaitesi
tyeliZine segilemesn (19).

TUse)l ve gergek kigilerin genel merkesinin bulune
duu yer digindaki gubelerini, bu gudeler adina imsgaya
yotkili olan kigiler teusil eder.

Meslek komitesi idyelerinin eegimi iig yilda dir
skin-kagin aylarinda yapilar. iidkimet, gerekli girdi-
flinde, memlek komitesi dyelerinin seqimini en fasla
bir yil silreyle erteleyebilir (7060 uﬁril; ynoa (20),
md. 1) (21).

(19) Bks.s 8.D., 8.6.1965, 5. 1964/7889, K. 1965/227S,
iginde: Dinger-(irakman~-Necipoglu, Danigtay Karsr-
lara 1965-1366-1967, ». 265 ve 8.D., 3.3.1965%,

B. 1964/4566, K. 1965/1093, D.K.D., 5. 9%-96,
s. 333335

(20) "5590 sayila Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret
Odalara, Sanayi Odalari, Tiocarst Norsalari ve Tiea-
ret ve Sanayi Gdalari, Tiearet Cdalari, Sanayi Cdm~
lari ve Ticaret lorsalari Birliji Kanununs £k Kssua®,
kabul tarihi: 6.1.1958, no:s 7060, R.%., 13.1.1958,
nes 9806

(21) Hiukumet, 13.11.1972 tarihinde, Ticaret ve Sanayi
Odnlarinin, Ticaret Odalarinin, Sanayi Odalarinan,
Ticaret Borsalarinin ve bualarin birliginia butda
organlarinin aoginmini yukerdaki yasa hilkaine daya-
narak bir yil ertelemip (karar sayasi: 7/5307,
B.G., 21.11.1972, no: 14368), ancak bu kararisi
22.11.1372 tarihinde yUrirlikten kaldirmagtar
(karar sayasas 7/5332, R.0. 23.11.1972, ae: 14370).
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B. Heslek Xomitelerinin Teplanti ve Cealigma Uaullixi

Meslek komitesi, 1lk toplnntxniada, kendi Aiginden, gis-
1i oyla bir bagkan ve bir bagkan vekili seger (TS0BT, md.9).

Heglek komitesi toplantilarina meslek kemitesi bagkany,
yoksa enun vekili bagkanlaik eder.

Neslek komitesi, lve tan sayisinin yaridan bir fasla-
sinin vnrlzixylé toplanar ve torlantiya katilan tiyelerin
gojunluguyle karar verir. Oylarda e3jitlik wvarsa, bagkanan

‘bulundugu yaa gogunluk sayilir (TSCLT, =d. 17).

Oda genel sekreteri meslek komitesi toplantilariaa,

oy kullanssscak koguluyle katilabilir (TSOBT, ad. 22/1).

Neslek komitesi Uyelerine, kataldiklari toplantilar
figin tcret Bdenmemektedir.

Meslek komisesinin teplantilari clajan ve olaZaniistil
toplantilar olmak Usere ikiye ayralabilir.

Meslek komitesi, en ax ayda hir kes eluak lsere, ken-
diliginden toplanir (TS0BT, md. 12). fu, meslek komisesinin
clajgan toplantisadar.

Neslek komitesini olajanilastii toplantiya meslek koni-
tesi bagkani ve ilyeleri cafarabilir.

Neslek komnitsei bagkani, gerek duydufiu saman, meslek
konitesini toplantiya gajirabilir (TSODT, md. 12).

Meslek komitesi, Uyclerden en nx ikiainin vazila
istemi lsmerine, 1ltqm1n yapaldaga sarihten itibaren en
ge¢ ig gln iginde toplanmak zorundadir (TSGHY, md. 15).
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Heslek kemiteani liyeleri ve bagkani, komitenin
kabul estifi dir Usire dayannaksaizin, arks arkays
{ig toplantiya katilmaslarsa yada alti ay iginde yapi-
lan toplantilaran yaridan bir fazlasina katiluaslarse
istifa etmiy sayalarlar (TSOBT, md. 16). Anoak, bu Sop-
lantilerin yapilacagl tarihlerin ya dnceden saptanmig

ya d4a tiyelere duyurulmug olmasa ¢0roktr,

C. Heslek Komitelerinin Girevieri (TSOBK, md. 193)

Meslek komitesinin ana gbrevi oda meclisi igin
fiye segmektir. Her meslek komitesi oda mecliaine iki

iye seger.
Bu ana girev yaninda, meslek komitesinin danigas
grevieri de vardar.

Meslek komitesi, kendi konularayle 1lgili olarak
aslinansinds yarar ve gereklilik glrdadjil Snlemleri meg-
lis yada yBnetim kuruluna Unerir.

Meclis yada ylnetim kurulunca kendi meslekleriyle
1l1gili igler hakkinda yapilacak bagvurmslari inceler ve
yanitlar.

Girdlaugu gidbi, meslek komitesi bir karar organi
degildir. Ancak, g yallik bir silre igin segilen meslek
komitesinin en ax ayda bir kes teplanti yapmasinin 3ngl-
rillaily elrasi, onun danigma niteliji tagaiyacak UYnerile~
rine ve inocelemelerine blyik Snem verildijini g¥stermek-
tedir. Neslek komitesi, oda meclisine ve ylanetim kuruluna




yardimcl olacak Bnemli bir ergan olarak dliginilsigtir.

Bununls birlikte, uygulameda, meslek komitslerinin
bu girsvlierini gereiince yaptiklari stylensmes. Neslek
komitelerinin aylak toplantilari, TSOBY'’alin emrini yerine
getirebilmek igin yapilan bigimsel teplantilar olmaktan
ite cldemenektedir. Hatta, g¢ofu kez toplanti yapilsamakta,
dyeler karar defterini toplanti yapmiglar gibi imsalamak-
tadarlar. Neslek komiteleri, tisiikte aiuqlannn Sneali bir
yardimei organ olnaktan gok usak kalmaktadair.

Uygulama gsbtnine alanarak, meslek komitelerinia daha
seyrek toplanti yapmalarini dnglrmek ysrinde bir davranig
olacak ve bu, komiteleri gerakasis bdigimsesl toplantilar yap-~
mektan kurtaracaktir.

8 Il. Oda Meeclisi
A. Oda Neclisinin Kurulugu ve Segimi
1. Oda Meelisinin Kurulugu

Oda meclisi, meslok komitelerince segilecek ikiger
iyeden kurulur (TS0BK, md. 16/1). Oda meclisinin dye
sayisi, meslek konitesi sayisina bagimlidir. Ancak, bu
sayi, oda ybnetim kurulunu kurabilecek en az sayiya ulag-
mak zorundadir. Bu en az sayi ise, kurulacak en as meslek
gurubu sayisaini hesapladijjimizda ortaya koydujfumus gibi
(22), 12'da4r.

(22) Bks.3 Bu esud, s. 96



 Uygulumadaysa, oda neclisinin 10 liyeden olugturul-
duju cdalarin varlijgini belirtmigtik. bu durumun ertaya
gikaracagi bir sakincayan burada definmek gerekir.

Oda meclisinin 1C dyesinden 5'31 yl¥netim kurulu
iysss olacaktir (TSOBK, md. 18/1). Oda genel sekreteri
de oy sahibi olarak meelis toplantilaerana katilabilir.
Bu durumda, ylnetim kurulu Uyeleri, oda genel seirete-
riyle birlikte oda meclisinde goZunlugfu olugturacak ve
oda meclisine egemen clabilecektir. Oysa, yldnetiam kurulu
oda meclimine kargi: sorumludur, ylnetis kurulunu aklays-
cak olan oda meeclimidir. G8rilldijU gibi, eda mecliminin
10 Uyeden kurulu olmasi durumsunda, oda meclisi varlik
nedenini yitirme tehlikesiyle kargi kargiya kalabile-
gektir. Bu agidan bakinca, oda meclisinin, oda ylnetim
kurulunu dcnctlayobiluék igin yeterli en az sayida ilye~
den kurulmasi gerefi ortaya gikmaktadir.

Oda meclisinin aeli ilye sayasy kadar da yedek Uyesi
vardar (7303K, md. 16/2).

Oda meclisinin siiresi Ug yaldar.
2. Oda Heclisi Uyelerinin Segimi

Oda meclisi Uyelerinin segimi, meslek komitelerinin
segininden senra en geg bir hafta iginde yapalir. Oda
mecliail Uyelsrinin segimi, gerekli girilldiujunds hilkl-
motge en fasla bir yal silreyla ertelenebilir (7060 sayi-
11 yasa, m=d. 1). Segimin glall ve ssati o yerin en biyik
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nillkiye amirince belirlenir ve ilgililere duyprurulur.
Her meslek koamitesi, kendi iginden, oda meclisine

iki amil ve iki yedek lye smeger. Oda meclisine iye
secebilmek ve segilebilmek igin meslek komitesi ilyesi

olank yeterlidir.

Oda meclisi Uyslerinin segimi i¢gin gerekli gejun~
luk ne TSOBK'nda ne de TSONT'nde bngbrilmiytir. Bu
durums gire, neslek komiteleri oda meclisi iliyelerini
adi gofunlukla zegebilirler.

Ods meolisi lyelerinin segiminde bagwvurulaeak
oylama usuli de ne T8UBK'nda ne de TEBOBT ‘nde belir-

tilaigtir.

0da meglisi kurulduktan sonra hogalacak yelik-
leri, sarasiyls en gek oy almig olan yedek liyeler
doldururiar. Bu ilyeler, yerine pegildikleri yelerin
girev sirelerini tamaslarlar.

B. Oda Heclisinin Toplanti ve Calaigma Usullerd

Oda meclisinin toplantilarina, kendi iginden gisii
oyla segecsli weclis bagkani, onun yoklulunda ise, yine
meelis iginden girli oyla smegilecek bagkan vekili bag-
kanlik eder.

Oda meclisinin bagkani ve bagkan wvekilinin g&rov
sireleri bir yildar (TSOBK, md. 16/4).




Oda meolisi ilye tam sayasinin gofunluguyie topla-
nir ve toplantaiye katilan iyelerin gojunlufuyle karar
verir. Oylarda egitlik varsa, bagkanin bulunduiu yan
goZunluk sayilir (7S0BT, md. 17).

Oda genel sekreteri de oda meclisi toplantilarina
katilma ve toplantilarda oy kullanaan hakkina sahip-
tir (TS5CBK, md. 23/1).

Oda neclisinin toplanty yspabilmesi ve karar vere-
bilmesi igin gerekli gefunluiun hesaplanmasinda, genel
sekreterin hosaba katilip katilmayacajli konusunds, kanun-
da ve tisglkte agiklik yoktur.

Kanimisca, genel sekreterin oda meclisinin toplanta
nisabinda hesaba katilmamasi rerekir. Gunki, TSOPT,
17. maddesinde oda meclislerinin "tam sayilarinin yari-
sindan bir faslasivle” toplanacagini agik olarak belirt-
migtir. Oda meclisleriyse, meslek komitelsrince secilecek
ikiger ilyeden kurulur. Oda gchel sekreoterinin meclis top-
lantilarina oy sahibi olarak katilma hakki varsa da, bu
durum cna neclis Uyesi olma nitelijjini kasandirmaz., Yeec-
lis Uyesi olmayan zenel sekreterin, =eclisin toplanti
nisabinda hesaba katilmasi olanmrkli gdridnmemektedir (23).

(23) benser bir durus, il genel meclisi toplanti nisabinda,
il genel neclisinin bagkani olan valinin hesaba kati~
lap katilmayacaga konusunda ortaya gikmaktadar. Imnig-
tayin bu konudaki gbriigl olumsusdur. Dava konusu olan
bir olayda, 14 iyeli 11 genel mecliani 7 Uye ile wali-
ain bagkanlaginda toplanmagtir. Danigtay, il genel mec-
lisinin bu toplantida aldiga karari iptal etmigtir.



- 112 -

Uygulamads, genel sekreterin oda necliei iyesi
gibi toplanti nisabinda hesaba katildaa girllmekte-
dir. SUsgelimi, Lakigehir 8Sanayi Odasi genel sekreferi,
oda meclisinin 17. Uyesi gibi dilzunillmekte (oda meelisi-
htn 16 Uyesi wvardar) ve toplanti nisabi 17 sayisi ilse-
rinden hesaplunmaktadir. u uygulamanin, TSOST'nde Bag8-
rilen kurala aykari oldulu agiksir. |

04n meolisi lyelerine, katsildaklari tSoplantilar
i¢in husur hakki verilir. Bunun miktarini Birlik Geael
Kurullara saptar (¥S03K, md. 29). Oda meclisi Uyelerine
verilecek huzur hakki mikSarinin Birlik Geanel Kurulla-
. ranca saptanmasi usuli, TSODK ve TCOBT'nde Sngbrilme~
migtir. Urgulamada, her oda, meclis {lyelerine verile-
cek husur hakk: miktarina Uirlik Genel Kuruluna bir
Sneri bigiminde getirmektedir. Genellikle Genel Kurul
Snerilen miktari enamaktadir. Biyle olunca, oda meelisi
Uyelerine verilen husur hakki, her oda igin deZigik mik-
tarlarda olsbilmektedir. Slsgelimi, Iskijehir Ticaret
Cdas: oda meclisi lyeleri, katildiklar: her toplanta
igin 80 T. husur hakki alirken, Eskigehir Sanayi Odasi
oda meclisi Uyelerine husur hakki Sdenmemektedir.

Danigtayan gerekgeei, wvalinin il genel meclisi
Uyesi olmayig:r nedeniyle, toplanti nisabinda
hesaba katailamayacafidir. 11 genel meclisi, yal-
naisea, kanunda belirtilen niifus miktariy iiserinden
ilgeler tarafindan segilen kigilerden olugur. Bks.t
6. D., 3.5.19%1, E. 51/108, K. 51/1136, D.X.D.,

€. 50"53’ B ’38—'539



Odalar arasinda uyum sagiama bakimindean, oda mee~-
1isi Uyelerines verilscek husur hakkinin, tia odalari
kapsayacak bigimde ya tek miktar olarak belirlenmesi
ya da odalarin faalivetleriyle erantili alnrak derece~
ltndirilmig npir esistem iginde diuzsenlenmesi daha uygun

olacaktir.

Oda meclisi, olajlan toplantilarini en as ayda bir
kes yapar. Bunun diginda, meclis bagkani, gerekli gir-
diltinde meclisi toplantaiya ¢afarabilir (TS0DT, md. 13}).
Ayraica, Uyelerinin en as ddrtte birinin yazila 1stemi
Userine ode meclisi, istemin yapildajy tarihten 1tida-
ren en ge¢ T gun icinde Soplanmak sorundadir (THOBT,

“I 15).

Oda meclisi bagkan ve lyeleri, meclislerinin kabul
ettili bir Usiire dayannmnksisin, arka arkaya ilg toplan-
tiyas katilmaslarsa yada alti ay iginde yapilan teplan~
tilarin yaridan bir fazlasina katilmaslarsa istifs etmis
sayilarlar (TSOBT, md. 16). Anoak, bu toplansilarin yapi-
lacaia tarihler ya 8needen saptanmis olmali ya da iyelere
duyurulmug bulunnalaidar (24).

(24) "Dava dosyasindaki helgolerin incelenmesinden Meelis
Uyesi olan davacinin altl ay iginde yapilan alta
toplantidan 4dirt tanssine katilmadiii anlagilmakts
ise de slsz konusu 4drt tSoplantinin yapilaesir tari-

- hin, Heclisin diger toplantilarinda uygulanan veu-
lin aksine olarak davaciya teblif edilmediii wve
toplanty tarihlerinin evvelden de tesbit edilmemig
olduju anlagildaijandan bu toplantilara igtirak etme-



C. Oda Meclisinin Girevieri

Oda meslisi, odanan en ystkili organi ve oda yboe-~
tim kuruluhun denetgisidir. Cda yBnetim kurulunun dene~
timi yaninda, Snemli kararlarin alinmasi yetkisi de ods
meclisine verilmigtir. Uda meclisinin glriigme ve karar
koaulari, odanin ulirag alanlarina iligkindir.

Oda meclisinin bhasliea glrevieri agaBadaki gidi
Ssetlenebilir (TSOBK, md. 17)s

1. Oda yBnetim kurulu ﬂyelorial segmek

2. Ytnetim kurulu tarafindan inha olunscak genel
sekreteri atamak ‘

J. Huhadir ve fahri Uye kabuliine karar vermsk

4. Yurt igi ve yurt diga tiocari, sinal ve ekonemik
kuruluglera ye olmak ve kongrelerine delege gindermesk

5. Uyulmasi sorunlu mesleki kararlar verzek

6. Bulgeleri igindeki ticarf ve sinal Urf ve adet-
leri saptamak

7. Taginmas sal alimine ve satimina yada rehin
edilnesine wve Ydiing para alinmasina, sosyal yardimlarda
bulunulnasinn karar verngk

8. Gensl olarak odalarin amaglarinin gergeklegti-
rilmesi igin gerekli her gegit karar ve Unlemleri almak

3. Y8netim kurulu yada meslek komitelerince yapi~
lscak Unerileri inceleyip karara bajlamak

digi gerekgesi ile mistafi sayilmasinda stz edilen
naddeye (TSOBY, md.16) uyarlaik bulunmemaktadir®.

8.D., 10.10.1968, L. 1968/3624, K. 1968/3281, igia‘ol

Dinger-Cirakmsn~Recipoflu, Daani K 1
1968-1369, (Aakara, 1963), s. 335



10. Yallak biitge ve kesin hesaplari onamak ve ylne-
tim kurulunu aklamak, sorumliu girilsnler hakkinda kowvag-
turnuys karar vernek |

11. Aylak dengeyi ve aktaraa istemlerini incelemsk
ve onanak

12. 1g ytnetmelili incelemek ve onamak

13. OCdsya kayisli (yeler hakkinda ylnetim kurulun-
ca Ynerilecek cesalari karara bajlasak
| 14. Tucearlar arasinda doZecak anlagmasliklara
glsmek Usere hakem kurulu segmek, uahkan@lore; istene-
cek haken ve bdilirkisgi listelerini onamak

15. Gerek odalara kayat lérnnlulutunn bagilas olwup
olmamak, gerek kayit serunlulujuna bajli olduklari halde
ithal edildikleri derecelere iligkin ydnetim kurulunea
vorileoek kararlara kargi itiraslari incelemek ve kesin
karara bajlamak . .

16. Hemlekler ve sorunlara glre ihtisase komiteleri
kursak.

D. Oda Meclisinin Feshi

5530 sayila TS0BK, 30. maddesinin b beadinde, eda
meclisinin kendi kendini feshedebilecedini (1. fikra)
ve gerekli kogullarin varlijinda Ekononi ve Ticaret
Bakanlaiginea feshedilebileceiini (2. fikra) tnglrmekie~
air. '

Oda meclisinin kendi keadini feshedebilmesi L¢in,
meelis ilye tam sayisinin yaridan faslasinin nsclisia
feshini yasili olarak istemesi ve bu istemin ilye tam



sayasainin figte ikisince kabdbul edilmesi gerekir.

7esih istemi, iki toplantida, Uyelerin Ugte ikisinee
kadbul edilmesse, bir yil silreyle yeniden fesih isteainde
bulunulanes. ‘

T80BK*nun 30. maddesinin b bandinin ikinei fakrasi,
*gulaigmalarinl mesleki ahlfik ve memleketin gonel menfaat-
leriyle ahenkli olarak ylritmeyen, mevsuata uyaayan, girev-
lerini iyiye kullanmayan ve Birlik kararlarina riayet stme-
yon ods meelisleri®nia Ekonomi ve Tiearet Uakanlajanea
feshediledbileecsiing bnglrnekteydi. Anoak, Anayasa Nahke-
nesince iptal edilen bu hikilm 12.1.1964 tarihinde yiridr-
lukten kalkmagtar (29).

8§ III. Yonetim Kurulu
A. YSnetim Kurulunun Kurulugu ve Segimi

Y¥netin kurulu, oda meclisinin kendi lUyeleri aresin-
dan segecefi %-11 kigiden kurulur (TS0BK, md. 18/1).
5C ve daha gok ilyeli meclimler 11 kigilik, 3J0-49 dyeli
meclisler 9 kigilik, 20-29 Uyeli meclisler 7 kigilik,
20'den ax Uyeli meclislerse 5 kigilik yBnetim kurulu
- segerler (TS0B?, md. 11/2).

(25) "S8s konusu 3C. maddenin 2 nwmarali fikrasanda
Ticaret Bakmnlifina verilen vetki, oda neclisle-
rinin bir yargi mercii kararaina dayensaksizin
doirudan dofiruya idari bir kararla feshedilmesiai
ve blyleos siirekli olarak ;Srevierinden usaklagta-
rilsasiny milskin kaldigandan, bu yetkivi veren kasun
hilkminin Anayasa‘’nin 122. maddesinin ikinci fikra-
sina aykira eldufiu meydandadar. Bu nikmin bu sebepy-
ie iptali gerekir“. A.M., 12.7.1963, E. 1363/117,

K. 1963/191, A-M.K.D., 8. 1, Ankara, 1964, s. 319



Y8netim kuruluna, asil {ive sayaini kadar da yedak
Uye sugilir.

Tnetim kuruluna segilebilnek i¢cin oda mecliel Uresi
olmak yeterlidir. Ancak neclis bhagkanlari ydnetism kurulw
iyeligine segileomesnler.

Y8netin kurulu Uyelerinin segimi zizli oyla yapi-
lir. Se¢im igin gerekli Usel bHir gofunliuk yasa ve tilsikte
Sngtrilmedijinden, ybBnetin kurulu liyeleri oda meclisi
fiyelarince adi gofunlukia segilebilirlier.

Y8netin kuruiu bir yil igin segilir. Bu dBaem iginde
bogalacak Uyelikleri, sarasiyle sn ¢ok oy almig olan yvedek
iyeler doldururlar. 3u {iyeler, yerine segildikleri iyeain
girev silresini tamamiar.

Ydnetin kurulu, kendi iginden bir bagkan ve bir yada
iki bagkan vekili seger (?50BK, md. 18/3).

Hiukumet, gerekli girdujunde, vinetim kurulu Uyeleri-
nin segimini en faszla bir yil slreyle ertelsyebilir (7060
sayill yasa, nd. 1).

B. T¥netim Kurulunun Toplanti ve (aligma Usulleri

Yénetim kurulu Soplantilarina y8netim kurulu bagkani,
onun yoklugunda ise vekili vmda vekillerinden biri bagkan-
lik eder.
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Y8netim kur:lu, ilye tam sayisinia gofunlulurle Sep-
lanar ve toplantiya katilan {iyelerin gofunlujjuyle karar
verir. Oylarda egitlik varsa, bagkanin hulunduiu yan
gofunluk sayilar (TSORT, md. 17).

Oda gonel sekreteri de, oy sahibi olarak, ytnetim
kurulu toplantilarina kasilmaya yetkilidir (TSOBK,
md. 2)/1). Oda meclisi toplantilarinda s¥s konusu olduju
g€ibi, ylnetin kurulu soplanti nisabinda da genel sekre-
terin hesaba katilap katilmayacali belirsisdir. Ancak,
gonel sekreter yinetin kurulu idyesi olmadiindan, ySane-
tim kurulu teplanti nisabinda hesaba katilmamalidar.

Eskigshir Sanayi Odasanin uygulamasinda, genel
sekreter ylnetim kurulunun 6. Uyesi kabul edilmekts
(y8netin kurulu 5 diyelidir) ve toplanti aisabi 4 olarak
saptannaktadir. Y0netim kurulu, ¢ dye ve gensl sekre-
terin varligaiyle toplanabilmektedir. Genel sekreter
isinli yada Usilrlii olarak terlantiya kakilmadagyr saman,
ydnetim kurulu aneak 4 Uyesinin warlifiyvle Soplanahil-
mektedir. iu durumds, ybnetim kurulunun toplanti goZun-
luZu dye tan sayisinin yaridan bir faslasa iken, yanligp
uygulamam sonusu, toplanti yeter sayisi begte d8rt olmak-
tadar. Bbyleee, TECBT'niln 17. maddesine aykaray bir uygu-
lama orSaya gikaaktadir.

Y8netim kurulu, en as hnftad§ bir kes kendiliZinden
toplanir. Bunua diginda, oda meclisi ve meslek komitele-
ri bagkanlarinin ifstemi Userine toplanmak sorundadip

(PSUBK, ma. 20).




YSnetim kurulu Uyeleri, ylnetim kurulunun kabul
ettifi bir Usire dayanmadikga, toplantilara katilmak
gorundadairliar. Birbiri srdineca iig toplantaiyn katilma-
van, vada alti ay iginde yapilan teplantilarin yaradaa
fasiasina katilmayan Uyeler istifs etmig sayilarlar.
Ancak, oda meelisi toglantzlgrx igin s8z konusu oldufw
gibi, ySnetin kurulu toplantilarinin da tarihinin ya
Snceden sapianmis olmmel ya da liyelere duyurulmaj bu-
lunsasa gerekir. '

Ynetim kurulu, keadi toplansilari diginda, Tioa-
ret Odas: ile Sanayi Odasinan ayra kuruldujiu yerlerds,
hasy durumlarda bteki oda yinetim kuruluyle 1ligki kur-
mek ve onunla birlikte toplantilar yapmak sorundadar
(TSOBK, md. 22).

Iir oda vBnetis xurulu, sesleki konularda bir karar
alirken, #teki odanin struguni (mustalfesini) sormak serun-
dadar. Gorigu sorulaa oda bunu 48 saat iginde bildirir.

Bu gbriy, karar ualacak oda yinetin kurulunu balllamas,
danigna niteligindedir.

Bir oda ybnetizm kurulu, UYteki oda ylnetim kurulwaun
verdiji mesleki kararlara itiraz edebilir. Bu durusda,
iki oda ybnetim kurullari, ybrenin en bilyuk millkiye ami-
rinin gagras: Userine ve onun bagkanlijZinda toplanarak
-~toplantiva, o yerde varea, iikonomi ve Ticaret Bakaanli-
2anin temsileisi de katilir- anlajmasliiga gbzerlsr. Anlag-
maglik bu teplantada glzilenesse, Ekenomi ve Ticaret




Bakanliis hakem olur. Anlagaazlik Ekenomi ve Tieare$
Bakanlifanin hakemliginde de glizsiilemesnsc durumun ne
olacaji yssa ve tiusikte belirtilmemigtir.

Bunun daganda, g ayda dir kes, iki eda ydnetim
kurullari birlikte toplanarak nmesleki konulards glirdge
meler yaparlar. Bu toplantailara iki odn yBnetim kurul-
lari bagkanlari sirayla bagkanlik ederler. Toplanta
yeri, toplantiya bagkanlik eden ybnetim kurulu bagka-
nanin edasidar.

Ortak toplantainan fgleri, her iki odanin kendi
mesurleri arasindan g&rtviondiroctgi kigilerden kurulu
ortak bir blreoea yuritililr., Bu biro, gbrigmelerin tuta-
naklariny ve kayvit defterlerini tutar, bunlarin desya-
larany disenler. Bluronun ydri odalarca kararlagtiralar.

Odalar yinetim kurullarinin ertak galigmslar:
aonunda ulagilan ortak girilgler karar nitelifii tasa-
maslar. Du ortak g&ruqlcr. her $ki oda yinetim kurulu

- igin, ilerde alaceklari kararlarda yol gisterici nite-
liksedir.

C. Yénetim Kurulunun GCirevieri

Yonetin kurulu odanin yiritme organidir. Ods meec-
lisine kargi sorumlu olan y¥netim kurulu, meclisin ken-
disine verecegi gitrevlerle odanin genel yiuritme iglerini
yapsakla ytkimlidie, ‘

Yénetim kurulu, meclisin kendisine vereceii girev-
leri yerine gstirirken meclisden yetki alir. Bas: Zérev-



lerin yerine getirilmesindeyse dojrudan dojruya T303K
ve TSOLT 'nece yetkili kilinmagtir. YUnetim kurulu, gerek-
tijinde yetkilerinden bir bSlumiini Uyelerdsn bir yada
birkagina ya da genel sekretere slgerebilir (T30BK,

md, 20).

T30BK ve TSOBT'nce dojgrudan dofiruya ydnetim kuru-
lunun yetkili kilaindiga alanlarda oda meclisi karar
veremes. YUnetim kuruluna yasa ve tisiukge verilen yet-
kileri kullandagi saman, meclis yetki sinirlarini ag-

- m1g olur ve verdiji kararlar hukuka aykz:zd;r.

Bunxstnyhﬂ. Dairesi de, bir kararinda, ybBnetim
kuruluna yasa ve tisukge verilen vetkilerin meclisce
kullanilanayacajini bvelirtmektedir (26).

(26) *5590 sayili kanuns ait tusiZin 80. maddesi oda-
lara kayatli bulunanlardan tahsil olunacak yillak
aidat aiktarlarinin ybnetinr kurullaranca hasirla-
nacak tarifenin oda meclisince onanmasi surstiyle
teasbit olunacajini, 86. maddesi ise meclislerin,
ancak derecelerini durumlarins uygun bulmayanlarain
yinetim kurullari kararlarina kargi yapacaklar:
itirazlari karara baglayabilecegini hilkme bajla-
migtir. Bu itibarla oda aeclisinin, ylnetim kuru-
lunun gnrcvi iginde bulunan aidat tahakkuku husu~
sunda re'sen ittihaz ettiji dava konusu karar,
yetki diga verilmig bulunduundan, iptaline oybir-
112iyle ...". 8. D., 13.4.1962, E. 1360/9502,

K. 1962/2123, iginde: Amu-zunn, ta
Dajire lary 1960-1963, (Ankara,
1963), . 220
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Bunun sonucu, yinetim kurulunun meclisin basit
bir uydusu olmadia, yalnisea kendine Uzgli yetkilers
sahip gergek bir karar organi oldujfu anlagilmaktadar.

TS0BK, yBnetim kurulunun girevlerini 38yle saira-
lamaktadair: -
1. Hevsuat ve meclis kararlari gergevesinde oda

iglerini ylritmek

2. Butgeyi, kesin hesabir ve aktarma tnerilerini
ve bunlara iligkin raporlari ods meclisine vermek

3. Aylak dengeyi oda meclisine, onannmak Usere
sunmak ‘

4. Oda genel askreterini meclise inha etmek, oda-
nan Steki memur ve hismetlilerinin atama ve asilleri,
yukselme ve cesalandarilamlar: ile 1lgili iglemleri
yapoak

5. T4. madde gerejinee ihtar, tevbih vermek ve
eda meclisince verilscek cesalari uygulasak

6. Hakem ve bilirkigi listelerini hasirlamak ve
onamak {zere neclise sunmsak

7. Ticaret kefaletleri ve tiislikte gBsterilecek
belgeleri onamak. Bu belgeler gunlardair: a) Xensze bel-
geleri {yalnas "Ticaret Odalari“yle "Ticaret ve Sanayi
Cdalari™ verabilir), b) fatura suretleri, ¢) rayi¢ fiyat-
lari, ¢) ticarf yada sinaf egya Srneklerinin nitelikleri,
d) odalara kayatli iUyelerin imsalari, e) tekel (yed'i
vahid) belgeleri, f) bilirkigi ve eksper raperlara,
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) oda mensuplarina ait kayit vo sicil suretleri ve
fiyelik kimiik balgeleri, h) kefaletname ve tashhiitan-
mcleorde yazili insa sahiplerinin odalardaki ajcll duru-
nuau gisteren onama ve agiklamalar, tieari itibar bel-
gesi nitelifinde olmamak lUzers ticaret ve sanayi ile
uirsganlarin gisli olmayvan sieilleri hakkinda yasila
yada slsli sorulara yanit, j) sainal kurumlarin kapasi~
teleri hakkinda istenilea belgeler, k) ticari ve sinat
kurumlara iligkin adresler, 1) ticari ve sinal teanmdl-
ler hakkinda belgeler, m) tiocari ve sinat nitelikte
‘olmak Usere gereklilix gurilleeek Uteki belgoler (TSOBT,
md. 13).

8. Odanan bir yillak galigmalary ve bSlgenin eke~
nonik ve endilstriyel durumu hakkinda yillaik rapor hasir-
layap meclise vermek

9. 1¢ ybnetmeliji meclisin onamasina sunmak

10. Tioarst ve eandustri ile ilgili her siurlid inoce-
lemeleri yapmak, galigma siniri ig¢indeki tioari ve
endistriyel didinmelerle 1lgili endeks ve istatistik-
leri tutaak, baglica maddelerin piyasa fiyatlarini izle-
mek ve kaydetmek, bunlari uygun araglaria yaymak.

D. Ytnetim Xurulunun Peshi

Y8netim kurulu, oda meolisinin gerekli giraugu
durumlarda, oda meclisince feshedilebilir. Segilecek
yeni yBnetinm kurulu, feshedilenin glrev siiresini tamam-
lar (T50BK, md. 30/a).




Oda meolisinin yUanetim kurulunu feshedebilmesi
igin gerekli Bzel bir toplanti ve karar gogunlufiu Gngd-
rilmemigtir. Bu durumda, fesih karari, 3teki kararier
gibs, adi gegunlukla verilebilir.

Y8nestim kurulunun oda meclisince feshi tnemii
bir karardir. Bu kararin adi gofunlukla verilebilmesi
sakinealil olabilir. Bisgelini 16 Uyeli bir meclis,

3 tiyeyle toplanarak 5 iUyenin oylariyle yinetim kuru-
lunu feshedebilir. Bu durumda, fesih karari kiglk bir
asinlikga verilmig olmaktadar. YSnetim kurulunun bu
derece glivenlikten yoksun olugu, onu oda meclisine
agiri bajimly éuruma sokacaktir. Oysa, daha Unce de
belirttiZisis gibi, ydnetim kurulu, yetkilerinin dir
bGlumiini dorudan dofruya yasa ve tilsiikten alan ger-
¢ek bir karer organidir. Oda meclisine karg: sillhmas
elan ybnetim kurulunun feshedilebilmesi igin daha
Snemli bir gofunlukea (Uraefiin salt gefluniuk) karar

- verilmesinin Uagirilimesi, knnxn;-oi, uygun elur.

Y8netim kurulunun oda meclisince feshinden bagka,
?E0BK, 75. mmddesinde, Birlije Bdenmesi gervken para-
lary "hakla bir sebep olmakeisin yatirmamakta israr
eden ylnetim kurullarina ... BirliZin taledi ise-
rine Xkonomi ve Ticaret Vekiileti tarafindan igten el
gektirilir” hiksmiini dnglrmekteydi. Ancak, bu hikis,
Anayasa Mahkemesince 1;%&1 edilerek yilrlUrlikten hkalk~
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8 Iv. Odalaran lg Orgiutleri

T302K, edalarin ig UrgUtleamelerini, odalarin or-
ganlaraina barakmigtir: “ier ode ve borsa ylnetim kurw-
lunca oda veya borsanan i¢ tegkilétini, 17 bUlimial ve
iglerin vlirutilmesi geklini gisterir ve msclislerce
tasdikli bir ig yGnetmelik yapilir. Bu ylnetmelikte
iglerin yiritilmwesine ait ilssa yetkileri de glsteri-
1ir* (ma. 85).

835. maddenin metninden anlagildijana glre, odania
i¢ brgisunl, ig bUliminil ve iglerin yiritillmesi geklini
gteteren yBnetmelik, oda ylBnetim kurulunca hasirlanip
oda meclisince onandiktan sonra ylrisrliie girecektir.
Bu ySnetmelilin, odanin kurulugundan seara bnoelikle
hasarlanap yvirlrlijge konulmasi gereklidir, qﬂhkn edanin
i¢ yapisa ve galigmasa bu ylinetmelije daymnscaktir.

(27) *5u halde yBnetim kurullarai da odalarin ve borsala-

rain segilmig organlaridir. Y8netim kurullarina igtea
el gektirilmesi, bunlarin grevlierinden usaklagtiril-

aasi demek oldufunden Anayasa‘’nin 122. maddesinia

ikinei faikrasa hilkaiine gtre, idare, bir yargy mereii
kararina dayanmaksisin bu kurullara igten sl gekSire-
nes. Kanunun 75. maddesine eklenen fakranin Bakanlija

idari bir kararla igten sl gektirme yetkisini verem

hikmii de bu sebeple Anayasa®nin 122. maddesine aykir:

olduBundan els konusu hilkmiln dahi iptali gerekir”.
A.M., 12,7.1963, B. 1963/117, K. 1963/191, A.M.K.D.,
8. 1, Ankera, 1964, s. 319-320 »
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Oyea uygulanada, sis konusu 1¢ ylanetmelik hasir-
lanip yirdrlife konulmadan da odalar galigmalarini stir-
direbilmektedir. Bazxl odalarin {¢ ylnetwmeliklerini hasair-
layap yiirtirlilje keymanmig olmalari Ticaret Bakanlii:r denet-
gilerince de saptanmay ve TSOBK'nun 85. maddesi gerefi-
ain yapilsasi odalardsn istenmigtir (28).

¢ yBnetmeligin hasirlanip yilrirlize kenulmasinda
oldugu gibi odslarin ig Urglitlerinde de blyiix farklalak-
lar girillmektedir. BUsgelimi, 65 yilliak bir gegmizi olan
‘841ifke Tioaret ve Sanayi Odasanin ig Srguti bir tek
blirodan olugmaktadir. Bunun yaninda, Ankara Ticaret Oda-
sanda 85 memurun galagtaga 7 bilum genel sekreters ba2la
olarak oda iglerini ylritamsktedir.

On ve daha fasla sirekli memur galigtiran oda sayi-
sanin ancak 10 elduju ve galigtirdigi silrekli memur sayi-
sinl Ygrenemedifiiais odalar iginde baszi bdilyik ocdalarin da
bulunduu gis Yalne alimirse (29), Turkiye'de faaliyes
gisteren tim odalar iginde, gUrevierini gereji gibi ye-
rine getirmeye yeterli bir i¢ Urgit kurabilen cdalarin
sayisanin 15'den fasla olmadifani slylemek yaniltiea
olnayacaktair.

Odalarin ig Urgitlerindeki farkliliaklari gistore-
bilmek amaciyle, basi odalarin 3rgit gemalari Sraek

(28) Tiearst Bakanlifinin odalara yolladaj}r 17.4.1973
tarih ve 14(600.5) 6973/428 sayili yasa

(29) Bks.t Pu ottld, . i35-139
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clarak sunulmaktadir (30).

IV. ODALARIN ¥ALl DURUNY

8 I. Odalarain Gelirleri

Tiearet ve sanayi odalarinin gelirleri inceleair-
ken, Unce gelir kaynaklarinin saptanmasi, sonrs odala~
ran gelirlerinin niteliftnin agaklanmasi, sen olarsk da,
tiearet ve sanayi edalarinin gelirlerine girs kargilag-
tirileasy uygun olacakiar.

A. Odalarin Gelir Kaynaklara

Cdalarin gelir kaynaklari, TSOBX’nun 24. madde-
sinde sayailmaktadair:

®) Knyas toreti

b) Yallik aidat

o) Munsan aidat

¢) Yapilan hismetler kargili2i alinan udoretler
d) Vesika harglari

e) Misil samlari

f) Para cesalara

£) Yayan gelirleri

h) fgsirakler kira

1) Bagiglar ve yardimlar
1) PUrlu gelirlex

(30) Sundufusus Srgdt gemalari, edalarda yaptifams
¢asligmalardan sonra tarafimisdan hasirlanmagtar.
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SILIFKE TICARET ve SANAY! ODASI

ORGUT SEMASI

Oda Meclisi

Y8netim Kurulu

Genel Sekreter

Biiro

| KUTAHYA TICARET ve SANAY? ODASI

Oda Meclisi

BRGUT SEMASI

Yénetim  Kurulu

Genel Sekreter

Muamelat
Servisi

Muhasebe
Servisi




ESKISEHIR sSANAYl ODASI URGUT SEMASI

Oda Meclisi

-

Yonetim Kurulu

Genel Sekreter

s

Organize Sanayi
B8lgesi ldare
Komitesi

Midiir

Muhasebe, Kota
ve Sicil Sexrvi-
sk

Sekreter

Bag-Kur, Arastaiw
ma ve Kiitliphane
Sekvisi

Muhasebe
Servisi

Teknik lsler
Servisi

Muamelat
Servisi
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GSrtlaifl gibi, sicaret vs sanayi odalari Peviet-
ten yardim almamaktadir. Gelirleri, kendi 83 kaynakla-
rindan salllannaktedir. Bu gelirlerin tahakkuk ve taheilid,

dogirudan dojruya odslara aittir.

Tukarda sayilan gelirler iginde en Snemli yeri,
kayit doreti, yallik aidat, munzam aidat ve hiznetler
kargalifa alanan Ueretler almaktadir. Du nedenle, sbs
konusu gelir kaynaklari, 8bur1¢r1uo gire daha ayriatala
olarak incelenscektir.

1. Kayat Ucreti ve Yallak Aidats

Kayit lcreti, odaya 1lk kes kaydelanlarin vténck
scrunda olduklari para; yillik aidat ise, cdaya kayitla
olanlardan her yil tahsil olunacak paradar (TSOBY,

md. 79/1). Ancak, kaydr silinerek ocdadan ayrilanlar
yeniden odaya kayitlarani yaptirarlarsa, kayit Uereti
yeniden alinmaktadir (TSOBT, md. 79/2).

Kayat Ucreti ve yallik aidat, odalarin en Snemli
gelir kaynaklarindan birisidir. Kayit Uereti ve yillik
aidat, Istanbul Sanayi Cdasania 1973 yala blitgesinia
A 30%unu (31), Eskigehir Sanayi Odasainan 1973 yila bidt-
gesinin # 35'ini (32) ve Eskigehir Ticaret Odasinaa

(31) istanbul Sanayi Odasi 1973 Yili Bitgesi ve Liitge
Talinata

(32) Eskigehir Sanayi Odasi 1373 Yala Gelir iitgesi
Gerekgesi
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1973 yaila biitgesinin $ 42,7°sini (33) olugturmaktadar.

Oda iUyelerinden alinancak kayit lUcretl ve yillik
aidatan miktara, tUsikte glsterilecek usullere gtre sap-
tanacak derecsler lserinden, ylnetim kurullarinca Uae-
rilecek ve oda meclislerince onanacak tarifalerle sap-
tanar (TOOBK, md. 23). -

TSOBT, saptanscak dsrece savasini, oda iUyelerinia
bu derscelerden hangisine gireceiini ve Udeyeceklert
kayat Uereti ile yillik aidatin miktarini Unglrmemek-
tedir. Yalnisoa, yBnetim Rurulunun, oda Uyelerini, sap-
tanacak deregelerden bhirisine sokarken uyrak sorunds
oldufu esaslari belirtmektedir. Bunlar;

- Sermaye miktari

- Ugrag kenusunu olugturan ticaret gegitleri

- Yillik oire A

~ TUccar ve dankalar yanindaki krsdi miktara

- Yapilacak incelemeyle elde odilecek Sbir bilgi-

lerdir.

Odalar, genel olarak, bey yada alsi derece s;ptnnik-
tadiriar. Derecslerin sayisinin saptanmasinds, edanin (ye
sayis: ve iyelerin mali durumlarinin gegitliligi Saemli
bir rol oynamaktadar.

(33) Eskigenir Ticaret Odasa 1373 Yala Gelir ve Oider
BUtgeni ve Gershgesi
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Uyelers bu derecelarden birine, yukardaki esas-~
lara uyarak, sokmak ySnetim kurulunun takdirine bira-
kilmigtar. Her dereceye girecek ilyenin USdeyeceii kayat
flereti ve yillak aidat ise, daha ¥nce de belirttijinis
€ibi, ybnetim kurulunca hasirlanip oda meelisince onana—~
cak bir tarifede helirlenumsktedir. Ancak, fevkallide
dereceye giren liyslerin Bdeyecekleri kayit lcreti ve
yallak aidatain orani ve tavani, TS80HK'nda Ungirilmilg-
tir: "Pevkallde deregeye girenlerin kayit Uoreti ve
yallaik aidati, sermayelerinin binde biridir. Ancak du
niktar 5.000 lirays gegemes” (md. 25).

Cdanin yetkili organlari, her dereceye iligkin
kayait Uereti ve yillak sidat miktarana, ilstiindeki ders-
cenin asgari kayit Goreti ve yillak aidatani gegmemek
Usere, serbestge saptayabilir (34).

Oda iyesinin durumu deiiztilinde, oda yUnetim
kuruluy, lUyeyi yeni durumuna uygun bir dereceye sokabi~
1ir. Derece deofigikligi Uyenin yillaik aidatini Bdemesin-
den sonra gerqgeklegmigse, iiveden o yil igin ek aidat iste-
nemes. Ancak liye, derece Qejiigiklifiini isleyen yil dazan-
dan baglayarak aidatina yeni derecesine gtre Sder (35).

(34) Danagtayin g8rigi de bu y8ndedir. Bks.s 8.D.,
28.9.1961, B. 1960/7775, K. 1361/3045, ig¢inde:
Akuﬂl-:iyl&ﬂ. 8. 207 ve BDBQ' x. 19‘1/3837'
iginde: ilocaoflu-Kiéksal-KUksal-Xepekei, 2. Kitap,
8. 643650

(35) Bks.s 8.D., 6.2.1963, B. 1962/2744, K. 1963/2085,
3KD, 8. 31~92, 8. 171172
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Odalarin yapsakta clduiu iglerde ve masrsaflarda
arsig oldujunda, oda iUyelerinin vermekte olduiu yillak
sidat miktary, oda Uyesinin durusunda bir dejigikiik
olmasa bile, tarifede degigiklik yapilarak arttirils-

bilir (36).

Kayat Usreti, teblil tarihinden baglayarak bir ay
i1ginde, yillak aidat ise mart ayi sonuna kadar Sdenir.
Aidat ve kayat lloreti, sasaninda Sdemeyenlerdea # 30
faslasiyle tahsil olunur (THOBK, md. 76).

Odaya kayat iglemlerini samaninda yaptirsamalari
nedeniyle re'sen kaydedilecek iiysler, re'sen yapilasak
kayitlarini ve derscelerini durumlarina uygun hulmag-
larsa, oda meclisine itiras edebilirler. Neclisin karar:
kesindir. Ancak, ilye, meeclis karari alerhine Daniytaya
bagvurabilir.

Cda meelisine yapilan itiraz kesinleginceye kadar
kayat Ucreti ve yillaik aidat tahsil oclunmas.

Oda iiyssine taninan oda meclisine itiras hakka
igin TSOBK bir sire Unglrmemsktedir. TSOHT ‘niln 86. made
desine glre, sskonusu itirasin, vinetim kurulu karari-

(36) Bkas.s 8.D., 3.6.1968, E. 1961/3523. K. 1968/21117,
i¢inde: Dinger-Cairskaan-Necipellu,
;gg;_;??;_;ﬁﬁ&:;gﬁg, s. 3373 8.D., 14.9.1967,

E. 1966/2530, K. 1967/2761, iginde: %mmm
19‘8 mk"’“b.t’ 8. 72"73‘ ono' 22.5.1“2’

8. 19:0/2616, K. 1962/2551, igiande: Akural-3iylaa,
s. 20
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aan tebliZinden monraki 7 gin iginde ve yasili olarek
yapilmasi gerskmektedir. GUrilldujt gibi, hak alglirea
slre, tusikge Yng¥rllmektedir (37).

Yallik ajdnta iligkin samanmgimi, TSODK’nun 89.mad-
desinde dlsenlenmektedir. Bu madde hitkmilne glre, odaya
kavdolmasi gerektiii halde kaydolmadifi anlagilan Saeir
ve sanayiciler igin, bu durumun anlagildiii yildan ¥a-
ceki U¢ yil igin yallak aidat tahakkuk ettirilebilir,
daha 8noeki yillar iginee yillik aidat tahakkuk ettiri-
lenmes.

Tahakkuk yilani isleyen yilin hagandan baglayarak
be3 yal iginde tahsil esdilmeven yillik aidat samanagimins
ujrar.

(37) Oysa, Damigtay Ksaununa glire, dava agma siiresi,

kagunlarda ayra sire glisterilmsyen durumlarda
doksan giindiir. Yani, dava agna stiresi ancak kanunla
tngbrilebilir (md. 67). Dava agnadan Unceyse, ilgi-
liler, dava agmak jcin belll olan gire jginde Ust
nakima itiras edebilirler (md. 70). Bu kogullar al-
tanda, TSOBT'niin 86. maddesinde Ungirilen 7 gHnlik
sireye itibar edilmemesi gerekir. lanagtayin glrigi
de bu yiadedir:

“Diger taraftan, sukutu hak milddetlerinin asneak
kanun hikimleriyle ihdas edilebilmesine, 5570 sayala
kanunun 25. maddesinde tahakkuk ettirilen oda gidat-

larina yapilacak itirsslar igin bir milddet tayin gdil-

meniy olmasina ve ayni kanunun 91. maddesinde de dm
kaasunun tatbik suretini glisteren bir tisuiin hazip-
lanacagir belirtilaiy bulunmasina binmsen tilsiigia

86. maddesindeki 7 glinlik milddete itidar clunamas”™.
8.D., 30.4.1363, BE. 1962/916, K. 1963/2346, DKp,

8. 91-92, 8. 174
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Kesinlegen samlar ve para cesalarinin tahsil usu-
18 gibi, kayat Ucreti ve yallak aidatin tahsili usull
de, TS0BK'nun T8. maddesinde Unglrilmektedir. Bu nad-
deye gire, kayat Ucreti ve ya}lxk ajidatan tahsiline
iligkin oda karariy ildm hilkmiinde olup iora dairelerines

yerine getirilir.

Bu mmddede, oda kararinin ilfm hilkmlnde olduunun
belirtilmig elnasi, odalarin kayat Uoreti ve yallak
aidatin tahsiline i1ligkin kararlaranin illa nitelijginde
oldufunu gistermes. Madde, yalnasoa, infas usuline ilig-
kin bir kural koymaktadir. Bu kuralan konulmasinin amaci
da, sis konusu kﬁrsrlarxn siratle infasini saglamak-
sar (338). ‘

Anayasa Mahkemssi de, ZOBK'nun benser hilkmine iligy~
kin bir kararainda, kanimisi dogrulamaktadar (39).

(38) Bks.: 5590 sayili yasanin gerekgesi, iginde: Ugal,

aney e 9 -

(39) "6964 sayili Xanunun 36. maddesi, siraat odalarincs
verilecek tahsile ait kararlarain ilfim nitelijinde
olduunu deiil ildmlar gibi infas elunacazini gls-
termekte ve infas usuline ait bir kajide keymaktadar.
Ayna kural, icra ve 1f1fs Xanununun }8. maddesinde
sayilan bagka helgeler hakkinda da uygulanmakta elup,
siraat odalarinca verilen bu gibi kararlarin bu yel-
da bir infas usulline bailanmuasi, yukarda isah edil-
4181 givi, ilgililerin dava ve itiras haklariniy Sale-
mediffinden icra tetkik mereiinin itirasa yerinde de-
g1ldair*. A.N., 20.9.1966, B. 1966/15, K. 1966/3},
&. - 18 " Se 191"192
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Bu kogullar altinda, Yargitay icra ve iflds Daire-
sinin, TSOBK‘nun 78. maddesinin bLasi belge ve karurlara
“§18m mahiyetini isafe ettil1"ni belirten kararana kataila-
manaktayxrs (40). ‘

Yukardaki agiklamalardan anlagildajs gibi, TS0,
kayit ioreti ve yillik aidatin konusunun ve yukimlileri-
nin (md. 2%5), en yukari miktaranin (md. 25), tahakkuk ve
tahsiline iligkin zamanagaminin (md. 89) ve taheil usuli-
alla (md. T8) belirsilmesi ile yetinmig; matrah, oran ve
en agaji miktara iligkin hikim koymamagtar.

Bu durusda, TSOBK, oda yGnetim kurulu ve oda meeli-
sine sainirsis sayilabilecek bir yetki tanimakta, aneak,
fevkalfide dersceye giren iUyelerin Sdeyecei kayit tUereti
ve yillak aidatin eranini ve tavanini helirtmekls bu ma-
nirsis sayilabilecek yetkiyi daraltmaktadar.

Oysa, ¢da gelirlerinin nitelikleri aragtirilirkean
daha ayrintili olarak gisterileceli gidi, kayat Uoreti
ve yillik aidat, Anayasanin 61. maddesinin 2. fikrasi
gergevesi igine giren hir gesit mali vikimdtir. Mali yikim-
lerse, Anayasaya gire, vergi, resim ve harglar givi,
yasayle konulur.

Yasa keyuounun, yalnisea keausunu belirleyorek,

bir mali ylkimin ilgililere yllkletilmesine igin vermesi,
bu yikimiin yasayle konulmuy sayilabilmesi igin yeterli

(40) Yargatay lora ve 1f18s Dairesinin 10.9.1966 gia ve
E. T729/K.7665 sayili karari, R.X.D., 1968, 11/2,
8. 11"’17‘



degildir. Mali yikGmlerin, matrah ve oranlari, tarh
ve tahakkuku, taheil usulleri, yaptairimlari (atleyyi-
acleri); samanagimy gihl gegitli ybalerinin de ynsada
belirlenmesi gerekir. |

Bu nedenle, kayat licreti ve yillik aidatin matrah,
oran ve en agajs miktarina iligkin hikilm tagaimadan bir
mali yukim yiikleyen TSOBK'nun 25. maddesi, kanimisca
Anayasanin 61/2. maddesine aykiridar.

Anayasa Mahkemesinin Ziraat Odalari ve Ziraat Oda-
lara Birliii Kanununun 20. naddesine iligkin bir kars-
ra (41), kanamaza Gefrular niteliktedir. |

20BK*nun Anayasa NHahkenesi kararina konu olan
26. maddesinin 1. fakrasi glyledir: “Nisamnamcde glis-~
terilecek usullere glire teshit olunaenk dersceler iise~
rinden odalara 1lk kayit edileceklerden alinacak girig
ticretleriyle kayitli bYulunanlardan tahsil slunacak yil-
lik aidat miktarliar: idare heyetlerince teklif ve mee-
lislerce tasdik edileosk tarifeler ile tesbit eluwaur”.

Anayasa Mahkemesi, Snos, giriz Usretiyle yillak
aidatin Anayasanin 61/2. maddesine girdijini sapta-

(41) A.M., 24.3.1970, B. 1969/63, K. 1970/16, AMKD,
8. 8, 8. 220-225%
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mig (42), Anayasanin 61. maddesinin 2. fikrasini agik-
lamig (43), 303K°nun 20. maddesinin 1. fakrasini inee-
ledikten seonra da sz konusu hilknil Anayasaya aykari
bularek iptaline karar vermigtir (44).

(42)

(43)

(44)

*Zirant Odanlarimn yukarda agiklananlarla belirea
niteliffinin; kanunun asli Uyelik i¢in koyduiu kegul -~
laran kapsami i¢inde kalanlarain lyelikSen kaginama-
malarinan ve ilyelerin de girig lcreti ve yillik aj-
dat Udeme sorunda bulunmalsrinin, girisg lcretini ve
yillak lye aidasini, Anayasanin 6l. maddesinin ikinei
fikrasy gergevesi igine giren, bir gegit =ali yiikis
durusuna getirdigi ortadadar®. Ayni karar, ARKD,

8. 8, . 223

“Anayasanin 6l. saddesinin son fikrasina zlre vergi,
resin ve harglar ve henzeri mali vilkimler ancak ka-
nunla kenulur. Anayasa koyucunun, her gegit mali ylukin-
lerin kanunla konulsasini buyururken, keyf$ ve takdiri
uygulanmalari Ynleyesek ilkelerin kanunda yer aloasi
erefiini gittifinds kughu yocktur. Kanun keyueunus, yal-
nisea konusunu belli ederek bir mali yikiimlin Algilile-
re yikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konwl-
mug sayilabilmesi igin veter neden olnas. Mali yikis-
lerin yilikiimlileri, matrah ve oranlari, tarh ve tahak-
kuku, tahsil usulleri, nalleyyideleri, samanagamiy gibi
gesitls vinleri wvardar. Bir mali yikim, bu yinleri
dolayisayle, kanunda yeterince cergevelenmemijyse, kigi-~
lerin sosyal ve iktisadi durumlarini, hatta temel hak-
larinl etkileyecek keyfl uygulamalars yol agabilir. Bu
bakimdan y.ikilmler, belli bagli unsurlari da ag¢iklanarak
ve gergeveleri keskin gizgilerle belirtilerek mutlaka
kanunla dilzenlenmelidir”. Ayni karar, AHKD, 5.8, .22}

5964 sayili Kanunda nali yiikiialin konusunun ve yikimlil-
lerinin (mmdde 20/1), tahakkuk ve tahsile iligkin za-
managiminin (madde 20/4-3) ve tahsil usulintia (madde 36)
belirlenmesi ile yetinilmigtir. 1tiras konusu hilkimde
natraha, orana, on agajis ve ea yukari miktarlara ilig-
kin hig bir saptama yoktur... Yukardan beri agiklanan-
lardan anlagilaeals iizsers, 6964 sayili kanumun 20, mad-
desinin birinci fikrasinin, Anayasanin 61. aaddesine
aykiri olduu ortadadir; hikmin iptali gerekir®, ANKD,
8. 8, ». 223}~224
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208K *nun 20. maddesinin 1. fikrasiyse, T30BK'nua
25. maddesinia 1. cmlesinin aynadar. ZOBK'ndski hukim
Anavasa Nahkemesince iptal edilmigken, TS8OBK*ndaki hikilm
Anayasa lahkenesinde dava kenusu olnanaai nedenivle,
yirirlikte buluamaktadir.

Sonug olarak, odalarin en Unemli gelir kaynaklis-
randan birini olugturan kayit lcreti ve yillik aidatin,
oda iyelerinden Anayasays aykiri olarak alindiZi ortaya

gikmaktadar.

Oda Hiyelerinin girecekleri derecelerin, her dere-
ceye hangi niteliklere sahidolan lyelerin girecelinin,
her derecsys girecek illyelerin Bdeyecei kiy;t loresi ve
yillak ajidat aiktaranin ve kayit Ucreti ve yillaik aida-
tan en agajii miktarinin T50BK'ada belirlenmeyerek bunla-
ran naﬁtanaaaznxn odanin yetkili organlarana birakilmig
olmasl, uygulasada sakincali olmaktadir.

11k olarak, derees sayisi, odadan odaye dejiigmek-
tedir. Stsgelimi, 1stanbul Ssnayi Cdasa 14 (45), Beki-
gehir Sanayi Odasi 4, Eskigehir Ticaret Odasy 5 (46),
Kilis, Nijde, Silifke ve Tarsus ticaret ve sanayi oda-
lara 6'gar (47) derece msaptamigtir. Eskigehir Tiearet
Odasi, fevkal8de derecse diginda kalan her dersceyi 4'er

(45) Istanbul Sanayi Odasa 1973 Yala Bitgesi ve Biitge
Talisata ; '

(46) Bakigehir Ticaret Odmsi Harg Tarifesi, (Teksir),

‘ Eskigehir, 1972

(47) Axa B 1 Bor: s 8. 18, 23, 26
ve 27
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alt dereceye, Eakigshir Sanayli Odasaiyss birinei dere-
ceyi 4 alt dereceye, ikinci dereceyiyse 2 alt dereceye

ayirmigtir.
Ixingi olerak, ayni gelire sahip tiocar ve sanayi-

eiler, ayri odalarda ayri derecelere sekulabilmektedir.
Ciunkil, oda Uyesinin gireceli derecenin saptanmmsi, 0la

yinetim kurulunun takdirine bairakilmagtar.

8en_olarak da, .:A; dereceys giren liyeler, ayra
odnlarda farkla kayit tioreti ve yillak aidat Sdeyebil-
meoktedir. GlUnkil, odalarin disenledikleri tarifelerds
birlik yoktur. SSsgelimi, Istanbul Sanays Odasinin
1. dersceye giren iiyesi 4.%00 T., Rskigehir Sanayi Oda-~
sinan 1. dersceye giren Uyesi (1-A igin) 950 1., K.I&-'
gehir Ticaret Odasanin 1. dersceye giren iiyesiyss (1-A
igin) 1.500-2.000 . Baeyeoektir.

Bu durumun, oda lyoleri arasinda bir egitsislik
yarattifia agiktar. Téccar ve sanayicilerin, ayni éurums-
4a olduklari halde, deZigik odalara iiye olduklari igia,
farkl: kayat Ucreti ve yillik aidat Sdemeleri savanula-
sas. Bu durum, ayrioa, Anayassnin 118. maddesinde sist
edilen “idarenin kurulug ve gbrevieriyle bir buttia el-
dufiu” ilkesine de aykairidar.

Sonug olarak, TSCBXK'aun kayat ilereti ve yillik ai-~
data iligkin 25. maddesindexi Anayasaya aykiralifan
glderilmesi ve sls koanusu maddenin, idarede bitialugd
sajlayacak bigimde defiigtirilmesi bir sorunluluk elarak
oertaya ¢ikmsktadar.
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2. Hunsam Aidat

803K'nun 26. maddesinin 1. fikrasina gire, muasas
aidat, "sanayici veya tacirin o yil sarfinda elde ettiitl
tieoart veya sainal kasangtan gelir vergisine matrah teg-
kil eden miktarin binde begidir”.

Bu tanim, gergek kigilerin Udeyecsii munzan aidata
111gkindir. Uelir vergisi Udemeyen tisel kigilerin Udeye-
eeli munzam aldat, TSOBK'nun 25/5. maddesinde dusenlen-
mektedir: "5422 sayili Kurualar Vergisi Kanununun birin-
ol maddesinin (A) ve (C) fakralarindaki kurumlarin sun-
sam aidati, Sdedikleri kurumlar vergisinina yiizsde begidir®.
Bu kurumlarsa, “sermaye girketleri“” ve “iktisadi kamu
nilesseseleri*dir.

Bsnaf vergisine tabi sutulan ticearlarin Bdeyecell
zsuasan aidat ise, Udedikleri esnaf vergisinin yiisde begi-

dir. ,
Mlunsan aidat, kasang Userinden alindijandan, sarar

sden taeir ve sanayiceiler, ¢ yil igin, munsan aidat Ude-

mosler.

Bir kentte birden goek subesi bulunan tacirler, gube-
lerden yalnis birisi igin munsam aidat Hderler. jubelerden
birisi i¢in Udenecek munzam aidat, hHilttin guhelerin elde
ettili ticari kasancin gelir vergisine satrah tegkil eden
aiktarainin binde begidir. '
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BaZamsas bil@ngeosu yapilan gudbelerin munsan aidasa,
© gubelerden elde eéilen kasanglarin dinde begidir ve

gubsnin bulundufiu yerin odasina Udeair.

Bildngelara bhir merkesde yapilan kurus ve kurulug-
larin sunsas aidati, nserkesin bulundujiu yerin ticaret
odasina Sdenir. Ancak, bu sunsas saidat, her gubenin elde
ettii kasang ile orantila olarak subelerin bulunduju
yerlerdeki ticaret odalar: yada sanayi odalari arasinda
ptylngilar. '

Bir kurulugun gubeleriyle birlikte Sdeyeceii mun~
sam aidat sutara 5000 1. y2 gegemes.

Hem ticaret hem de¢ sanayi odasina kayitli olanlarain
runsan aidati, "galip vasfi ile mukayyet bulundujiu mesliek
kagsancaina, o oda tarafindan Sahsil olunur®. Tahsil clunan
munsam aidat, Uyenin Sdediji aidatlarla oraatili olarak,
odalar arasanda paylagilir (TS50BK, md. 26/2).

Tahakkuk yilini izsleyen yil bagindan baglayarsk bes
y1l iginde taheil edilmeyen munsam sidat ssnanagamans
ugrar (TSOBK, md. 89/2).

GBrildugu gidi, munsam aidatin yikimlisu, matraha,
orany, tavani (TSONK, md. 26) ve munzam aidata 1ligkin
samanagamy {TS03K, md. 89/2) yasada gSeterilmigtir. An-
cak, munsam aidatin taheili usulil, yasada Ongbriulmemigtir.




Kayat doreti, yillik ajdat, kesinlegen samlar ve
para cesalarinin tahsili usulind ¥ngiren 78. maddenia,
munsan aidatan tahsili igin uygulanamayacali Yargatay
iera ve iflfs Dairesinin bir kararindan anlagilmakta-
dar (48). dunsam aidatan, 6183 sayila "Amme Alascaklari-
nin Tahseill U-ulﬁ' hakkindaki yasaya glre tahsil edile~
bilmesi de, TSOBK'nda adi gegen yasaya ginderne yapilas-
d1iandan, olansksasdir. Bu durumda, sunsam aidatin taheil
usuliiniin, fora ve i1f1&s Keaununda helirtilen ilfimsas takip
usuld olduiu snlagilmaktadar (43).

Celir vergisi, esnaf vergisi ve kurumlar vergisi
‘yOSnilnden cson durum ancak gelirlerin elde edildaijii mali
yilin sonunda ertays g¢ikacafindan, her vils iligkin mun~
sam aidat, aneak o yili isleyen vilda $ahakkuk ve tahsil
okilobilcccktir. Cinkii, eodalar, Uyelerinin 8deyecefi mun-
~ sam aidat miktarini, vergi dairelerinden alnbaklar; bil-

giler Userine saptarlar (TS0BT, md. 89). Anoak, odalar
tahsil edecekleri munsam aidata, Uyeleri isin verirlerse,
enlarin kayit, defter ve makbuzlari iUzerinde yapaocsklari
incelemelere dayanarak, tahakkuk ettirip tahsil edebilir-
‘ler. Bu durusda, kayit, defter ve makbuslardan elde edi-

(48) Yargatay lera ve 1f1&s Dairesinin 10.9.1368 gin ve
E. 7723/K.7665 sayila kearari, R.K.D., 1968, 11/2,
Be 1 75‘116 ’

(49) "Munsam aidatin belirli bir tahsil usuld bulundulu
ve onun 4a 2004 sayili kanunla belirlenmis 1lflmsas
takip usull oldufiu bu y¥nden de agiklijia kavugwug
olmaktadar®. A.N., 26.12.1972, B. 1972/40, K.1972/61,
B.G., 1.3.1973, nes 14463
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lecek bdilgilerin yeterli clmasy gerekir (TSOBT, md. 89/2).

Munzam aidat 4a, kayit Ucreti ve yillik atdat gibi,
odrlarin Snenli bir gelir kaynsiidir. Ssgelimi, lstanbul
Sanayi Odasanin 1973 yila bitgesinin £ 15'ini, EHakigehir
Sanayi Cdasinan 1973 yila bitgesinin £ 30'uau, Eskigehir
Tioaret Odasanan 1973 yila biitgesinin £ 38,3'ini munsam
aidastan sailanacals umulan gelirler olugturmaktadar,

3. Ueroilor ve Vosika iarglary

Gﬁdr-r. Uyelerine yaptiklari iglerden {icrst ve ona-
daklara: belgelerden harg almakiadirlar. Bu hismetlerin
nitelik ve gegitleri ile eda ylnetim kurulunes onanasak
belgeler, T80BT'niin 24. maddesinde glaterilmigtir: Nenge
belgeleri (yalnis Sioaret odalari ile tiocaret ve sanayi
odalary verebilir), fatura suretlerinin onanmasi, rayig
fiyatlarinin enannasi, ticari yada sinat egya 8rnekleri-
nin niteliklerinin enanmasa, tekel (yed®'i wahit) bLelge-
leri, bilirkigi ve eksper raporlari, kefaletname ve tsah-
hitnanelerde yasili imsa sahiplerinin edalardaki sicil
durumunu glsteren onama ve agiklamalar, tioart ve sanal
nitelikteki Ubilr belgeoler.

Yapalaoak hizsetlerden alinacak Ucrstlerle onasasesk
belgelerden alinaeak harglarin miktara, oda yUnetim kuru-
lunce hasirlanip eoda atelinince enanacak bir tarifeyle
saptannaktadir (TSOBK, md. 27).

TS0BK, derstler ve harglarin tahsiline iligkia hilkiim
tagimanaktadair. Uyvgulamada, bunlar pegin alinmaktadar.
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Yapalacak hismetlerden alinmeak Uoretlerle onana-
cak belgslerden alinasak harglarin siktariarinin saptan-
mansy vetkisinia edanin yetkili organlarina barakilmig
oluani, kauyat ioresi ve yillik aidat igin ertuya koydu-
dusus bltdn sakinealari iloretler ve harglar ksnusunda

ds ortaye ¢ikarmaktadar.

Ilk olarak, harg alanacak belgelerin ve alinneak
harecain miktarinin yasada Unglirillmemiy oclmasi, Anayasa-
nin vergi, resin ve harglar ve henseri mali yikimleria
ancak kanunla konulabilecelini Unglren 61. maddesiain
2. fakrasina aykiri bir durum ortaya gikarmaktadir.

ikinoi olarak, Horetler ve harglar, defigik oda
iyelerinden egitsiz olarak alinmaktadir. S8sgelini,
imsanin onansasy iglemi bittn odalarda aynidir. Yapi-
lan 1gin niteliZi odadan odays defigmemektedir. Puna
kargin, imsanin easnnasi igleminden alinen harg, defi-
gik edalarda farkli oclabilmektedir. UrneZin, istanbul
Ssnayi Odas:, imsanin onanmasi igin hig harg almasken,
Eskigehir Tiearet Odasy ayni iy i¢in 5 'I. harg almakta-
dir. lhtiyag belgelerinden Eskigehir Ticaret Odasi 350 1.
doret alirken, istanbul Sanayi Odasa Tirk Lirasi Userin-
den % 1,25 oraminda ticret almaktadar. Urnekleri gegalt-
mak olanaklidar. Ancak girllmektedir ki, defligik eda
yslerinden, ayni ig kargilijla egit elmayan leret ve
hare alinmaktadar.




Oysa, yapilan hismetler kargili3i slinan Usret-
lerle onanan belgelerden alinan harglar, odalarin Saem-
11 bir gelir kaynagidir. Istanbul Sanayi Odasania 1373
yili blitgesinin £ 31,5'ini, Eskigehir Sanayi Odasanin
1973 yala biitgesinin £ 18,5'ini Ucretler ve harglardan
-aalahnenaz usulan gelirler elugturmaktadar.

3u denli Bnenli bir gelir kaynaji olan Ucret ve
harglardan bir bilisiinlin Anayasaya aykiri olarsk ve
timlniin defiigik odalara iye olan tilccar ve sanayieci-
lerden egitsis olarak ve odalar arasainda birlik sal-
lanmaksisin alinmasinin ortaya g¢ikardijis sakincalar,
5590 say1li yasada gerekli degigiklikler yapilarsk,
giderilmelidir.

4. Unlir Gelirier

Odalaran Wdiir gelir keynaklari, TBOBK'nun 24. mad-
desinde gisterildigi gidi, yayan gelirleri, bagry ve
yardinlar, mnisil samlari, para cesalari, igtirakler
kfiry ve tiriti gelirlerdir.

Bu kaynaklardan sailanan gelirlerin, odalarin
tim gelirleri igindeki yeri Unemsizdir. Bitia bu kay-
naklardan, Bskigehir Ticaret Odasinin saflamayr umduju
gelir, 1973 yila butgesinin ancak % 13,2'sini olugtur-
maktadar. Bu oran, Eskigehir Seaanyi Odasania 1973 yal:
biitgesinde £ 16,5, istandbul Sanayi Odasanin 1973 yala
biitgenindeyss £ 23,5'dir. Anoak, bu rekamlara, 1972
y1li1 iginde tahsil edilemeyen yillik aidat ve muasam
aidas da 31runltc¢1r..



Kdgik odalarda, bu kaynaklardan gok daha as gelir
sailandifiny tahmin etmek zilg deiildir. BYsgelimi, S114f-
ke Ticaret ve Sanayi Odasinin bu kaynaklardan 1973 yalin-
da sailamayy wmdufu gelirler, hitgesinin ancak % 0,5%ini
olugturmaktadir.

Yayain yaparak gelir sajlayan oda sayisy ¢gok asdrr,
1stanbul, Ankara, ismir, Eskigehir gidi bilylk keatleria
odalara digindakiler yayin yapamamaktadirlar. Yayin yapan
odalarin da yayanlarindan sajladaklari gelir gek asdar.
SSsgeling, istanbul Banayi Odasanin 1973 yilinda sajla-
mayyr unduu yayin gelirleri, biltgesinin ancak % 1,1°ini
olugturmaktadar.

1gtiraklerden gelir sajlayan oda sayasy da yok
denscek kadar asdir. Cilnkil, odalardan gofunun gelirleri,
igtiraklerde bulunn-yn olanak vermsmektedir.

Nisil sanlari ve para cesalari da, odalar igin gelir
kaynaii olmaktan usaktir. 3S8sgelimi, Istanbul ve Eskigehir
sananyi odalarinia 1973 yila biitgelerinde, misil samlara
ve para cesalarindan umulan gelir, sembolik olarak 2°'ger 1.
kabul edilmigtir.

Odalarin, bajig ve yardimlardan da gelir saZlayama-
daklari anlagalmaktadar. istanbul Sanayi Odasi, Eskigehir
Sanayi Odasy ve Eskigehir Ticaret Odamsi, 197) yilandas,
bagag ve yardamlardan 1l°er 7l. gelir saflamayi ummaktadar.

TUrld gelirlerin iginde, banka faixleri, taginmas
mallardan sallanan kiralar ve anslis ve ekaspertislerden
sallanan gelirler yer almaktadir. Bu kaynaklardan da,
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giksek gelir sahibi odalarin yararlanabhilecefini sUylemek
yaniltica olmayacaktar.

B. Odalarin Gelirlerinin Hitelij}!

Odalarinin gelirlerinin dlyik bir bHUlumil kamu gelir-
leridir (50), (51). Kayat Uoreti, yallak aiéat, muasam
aidat, leretler, gegitli harqlar kamu kaynaklarindan
eaZlanan gelirlerdir (52). Bualaran diganda, odalar,
tsel kaynaklardan da gelir sajlamaktadir. Bunlar, bdagiry
ve vardislar, taginmas sallardan saglsnan gelirler, tgti-
rakler kiri ve yayin gelirleridir.

Kamu kaynaklarindan sajlanan gelirler, Anayasanin
61. maddesi igine girmektedir. Odalar kamu kurumu olduk-
larindan ve kamu hizmeti yaptiklarindan, giderleri de
kamu giderleridir. Bu giderleri kargilamak Usere gezitli
kaynaklarden saflansan gelirler dc,'dsylniklar;nx Anayasa-~
dan alaaktadair. '

(30) “"Amme hilkmi gahislarinin, asme sasraflarini kargi~
lamak igin cesitli kaynaklardan elde sttikleri gelir-
lere amme gelirleri denir”, Nihad Sayar, Amme Nalji-
yesi, (lasanbul, 1961), C.1, s. 33

(51) Bke.s Onar, idare Huykukynun ..., C.II, s. 906

(52) Pransa‘da, ticaret odalarinin gelirleri, kamu gelir-
leri sarilmaktadir. Bka.t Roger Décottignies, "Chas-
bres de Commerce", iginde: Rdpertoire de Droit Commer-

cial et des Sogidtés, (Paris, 1956), =. 395
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tdaiarin celir karnaklarindan olan giriljy doreti,
viilik aidat ve sungas aldat, Anavasanin 61l. smaddesi-
nin . Takrasinda 3z konusu olan zali yikilmler arasinda

bulunmaktadar.

Anayasa Mahkemesine jUre, ticaret ve sunayi ouala-
rinan nitelifi, munzam aidati, Anayasanin 6i. saddesi-
nin 2. fikrasina giren “bir g¢ezit akgali yikia® duru-
muna getirmektedir (53).

Anayasa ‘ahkemesinin, siraat odalarinin gelir kay-
nakliarindan cvlan girig dereti ve yillik aidata iligkin
gorigl, ticaret ve sanayi odalarina Udenen kavat Uereti
ve yallik aidat icin do gegerli sayilabilir. Cunkil, bu
iki meslek kuruluguna iddenen kavit ieretivlie yillik af-
datain nitelikleri ve 5%90 ve 6964 savili vasalarda bun-
lara diizenleyen hilkimler, birbirlerinin aynisidar.

Anayasa HMahkemesi, 802 konusu karariida, siraat
odalarinin tusel kigiligi eclan kamu kurumu olmasining
"kanunun asli dvelik i¢in kovdugu kosullaran kapsama
iginde kalanlarin Uyelikten kaginamamalarinin ve iyvele~
rin de giriy dereti ve villik aidat tdeme zorunda bulun-
malarinan, girig deretlerini ve yillik Uye aidatini,
Anayasanin 61. maddesinin ikinci fikrasi gergevesi igi-

(53) A.®., 26.12.1972, E. 1372/40, K. 1372/61
BR.G., 1.3.1973, nos 14463
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ne giren, bvir ¢egit mall yikim durusuna getirdigi orta-

dadar® demektedir (54).

Malive bilimi iginde de, Ubur kamu kurusu niteli-

dindeki meslek kuruluglarinin gelirleri gibi, ticaret
ve sanayi odalarinin gelirleri de, kasu gelirlerinin
bir kilmesi olan jarafiskal gelirler (55) igine sokul-
maktadir (56).

C. Odalaran Gelir Duruhlﬁrx

1972 vala sonunda Tirkiye'de famliyette dbulunan

170 odadan, bilgi sajlavabildifimis 139°unun 1972 vila
kesin gelirleri toplami 96.938.215 L. dar (57). Anecak,

(54)
(55)

(56)

(57)

A.M., 24.3.1970, E. 1969/65, X. 1970/16,

AMKD, G. 8, s. 223

Parafiskalite kavrami i¢in bks.: alil Hadaroglu,
"Teoride ve Fratikte Parafiskalite”, iginde: Maliye
Enstjtied Konferanslarai, Yedinecl Seri, Yal 1961,

8. 129-156; Jean~iuy Mérigot, "Lliments d'une Théorie
de la Farafiscalité”, iginde: Haewvue de tcience et de
Législation Financiéres, 8. 2, Avril-Juin 134);

E. Yorselli, "Le Foint de Vue Théorique de la Para-
fiscalit+®, iginde: Hevue de Science et de Lég;;;g
tion Financidres , 5. 1, Janvier-Mars 1351

Bks.t Avkut ierekmen, Teoride ve Turkiyve'de Fara-
figkal Gelirler, (Ankara, 1972); Selfhattin Tuncer,
“Vergli ve Bensgeri Di.er Xamu delirieri Arasindaki
iliskiler®, igindes KSADEBK, C. V, 3. 1, 8. 257~269
Rakamlar, odalarin Odalar s5irliiine yolladags “bil-
&1 fornlari“ndan saglanmijytir. Odalarin gelirleri
konusunda daha geniy bilgilere mmhibolaasl gersken
Cdalar Dirligi Muhassbe i16liuminin yetkilileri, iste~.
difimiz bilgileri vermekten, bu bilgilerin gizli
oldugunu Sne siirerek kaginmiglardir.
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gelirlerini 8jirenemediicisz 31 oda iginde lzmir ve
Adana Ticaret Odalari ve Konya Ticaret ve Sanayil

Odasiy gibi basa buvik odalarin ds hulunnasi nedeniyle,
yukarda verdiimiz rakam, odalarain toplam yillik gelir-
leri konusunda kesin bir fikir vermekten uzak kalmakta-
‘dar. Bununla birlikte, odalaran yallik gelirleri topla-
mynan 120 milyon ‘L. dolayinda olduu tahmin edilebilir.

Ute yandan, odalaran gelirlerinin sirekli olarak
artiakta oldufu odalaran Birlije 3dedikleri paylarin(98)
artsasindan anlagilsaktadir. Odalar Birliji biutgslerinde,
1968-1373 yaillari arasinda odalardan saglannasi umulan
aidatlar Tablo (4) de gUsterilmektedir:

Tablo (4)
Yillara GUre Birlik Aidata
Yallar Biriik Aidaty (i.) _Endeks
1968-1969 7.564.000 100
1969-197C 8.344.000 110
1970-1971 8.837.000 116
197M1-1972 9.300.000 ‘ 130
1972-197) 11.500,000 151

Kaynaks Odalar Birliginin 1963-1970-1971-
1972 ve 1973 yvallarana iligkin
mali raporlara

(58) bks.s Bu esild, s. 56
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Odalarain gelirlerinin, birlife Ydedikleri aidat-
lara paralel olarak artaskta oldufu sbylenebilir. Gda-
larin gelirlerinin artnusanda, eski odalarin gelirlerin-
deki artiglar kadar yeni odalaran kurulmaei da etkild

olmugtur.

Cdalar, gelirleri bakimindan bilyilkk gegitlilik gle~-
termektedir. Tablo (%) de gelir kilmelerine gtre “ticaret
ve sanayl odalari®, ticaret odalari ve sanayil odalarinin
dai{rligy gbriulaektedir (59).

Tablo (5) de gbridldiiu gibi, odalaran bdilyilk bilii-
minin geliri 300,000 L. sinin altindadar. Geliri
300.000 ii. sanin altanda olan “ticaret ve sanayl oda-
lara", "ticaret ve sanayi odslarinin® tiuinin 4 67,8°in4;
gelirs 300.000 L. sBanan. altinda olan ticaret odalariyse _
ticaret odalarinan timinin 4 56°'sini olugturamaktadir. Cda-
larin blyidk gejunlujunun gelirlerinia sanirla ocldupu gt~
rilmekte, yasada kendilerine verilea girevieri yapabil-
mek igcin yeterli olmasktan usak bulunmaktadar.

Ute yandan, yillak geliri 25.000 ‘i. sanin altinda
olan odalar olduju glbi} yilda 1.000.,000 .. sandan fasla
gelir sajlayan edalar da hulunmaktadar. 1972 yilinda, en

(59) Tablonun diizenlenmesinde, Odalar BirliZi ilgilileri,
her odanan ayri ayri gelir miktarlarinin agiklansa-
sini sakincali gbrmilgler, yalniszca odalari gelir
kinelerine giire ayirma olanaja tanimaglardar.




Tablo (5)

1372 Yala Kesin Gelir Rekamlsarana buru
Odalarin Dagaliga

T1°";:“:: Banuyl | picaret Odmsa | Sanayi Odasa

Gelir Kumesi (ii.)
- Sayisa # Sayiel A Sayasa y ]
2%9.000%den as 4 3,2 1l 2,4 - -
"25.001- 50,000 16 13,1 3 7.3 | - -
50.001- 100,000 | 32 26,2 § | 14,6 | - -
160,002~ 200,000 19 15,5 | 13 n,7 - -
206,001~ 300.000 12 3,8 - - - -
300.001- 400.000 | 7 5,7 6 14,6 2 26,5
400.001- 500.000 5 4,0 - - 1l 14,2
500.001= 600,000 1 0,8 | - - - -
600,001=  700.000 Y] 3,2 - = | - -
700.001~ 800,000 1 0,8 1 2,4 - -
800.001~ $00.000 1 0,8 1 2,4 - ——
300, 001~1.000.000 2 1,6 1 2,4 - -
1.000,000'dan fasla 4 3,2 4 9,7 4 37,1
Bilinmeyen 14 11,4 5 12,1 - -
TOPLAM | 122 99,3 41 99,6 7 99,8

Kavnak Rakamlar tarafimizdan Odalar Birligi kavitlarindan derlenmigtir.

- ¥e1T -
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as gelire nahis olan Tatwan Ticaret ve Sanayi Odasi~
nan geliri ancak 8.755 L. s1 iken, lstanbul Ticaret
Cdasanin geliri 26 milyon L. 'sany agmagtar.

Gmetle, edalarin gelirleri genel olarak yetersis-
dir ve gelirleri bakimandan edalar arasinda bLUylk bir

dengesislik bulunmaktadar.

g 11. Odalaran Giderleri

Odalaran giderleri, yasayla odalara verilmig olan
sorunlu ve istefe bally gbrevierin yapiladbilmesi igin
oda bdUtgeleri ile verilen yetki siniari iginde ods bUt~
gelerinden harcanan paralarla edalarin 3demek aorunda
olduklari yasal psylardar.

Odalarin giderlerinin biyik bir bdBlimiinl personel
ve ytnetim giderleri olugtursaktadir. Tablo (6) é4a
grildugl gibi, Silifke Tiearet ve Ssaayi Cdasinaa
glderlerinin % 64,7°si, Lakigehir Sanayi Odasinis
glderlerinin % 67,6%s1, iskigshir Ticaret Odasanin gi-
derlerinin £ 50,%'1 ve lstanbul Sanayi Odasinin gider-~
lerinia £ 70,4'U persenel ve ytnetim giderleridir.

Feranonel giderlari, sirekli ve gegici memur ve
hismetlilere Sdenen loretleri, yewmiyeli ve siisleg-
meli personel ieretlerini, sigorta primlerini, fasla
¢aliyma Uoretlerini, perscnele yapilan sosval yardims-
lari, tasainat ve ikramiyeleri kapsamaktadar.
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Ytnetis giderleri iginde yolluklar, haherlejme
giderleri, kiralar ve kirtasive giderleri tnemli bir
yer tutmmktadir.

Gdalaran 8demek szorunda olduklari aidatlar da
giderlerinia Bnealii bir bhilumini olugturmaktadar.

TEO0BK'aun 2U. nadde#ine gore, villak geliri
25.000 liraya kadar olan odalar gelirlerinin % 2,5'ini,
50.00C liraya kadar clan odalar 4 5'ini, 100.000 lira-
ya kadar olan odalar ¥ 7,5'ini, 100.000 liradan fasla
olan odalarsa % 1C'unu Odalar BirliZine Bdemek sorun-
dadar.

*Ihracaty Geligtirme Etid Merkezi Kurulmasi Hak-
kandaki Kanun"un (60) 3. maddesine gbre, odalar, gider
biltgelerinin  5'ini agmamak izere IGEME yinetim kuru-
lunca saptanacak ve Ticaret Hakanlijinca onanacak oran-
da lGiME*ve pay Ydemek sorundadir.

Yallak geliri 200.000 liradan fazla olan odalar,
Turk Standartlari Enstitisine de, bir yil Bnceki kesin
gelirlerinin # 3'U oraninda aidat Ydemektedir {(61).

Milli Frodiktivite Herkezine ise, yallaik geliri
25G.000 liradan faslns olan odalar pay Udemektedir.

(60) “lnracati Geligtirme i3lUd Merkezi Kurulnasi tigk-
kinda Kanun®, kabul tarihi: 27.10.1960, ne: 118,
Distur, 4. Tertip, C. 1, s. 434-436

(61) "Turk Standartlari Enstitisii Kurulug Kanunu®,
(md. 11), kabul tarihi: 18.11.1360, nos 132,
Dietur, 4. Tertip, C. 1, 8. 458-462



- 157 -

Bu pay, bir yal bnceki kesin gelirlerinin # 2'sidir (62).

Bunlardan bagka, odalar, lktisadi Kalkinma Vakfins
1000 M., Milletlerarasy Ticaret Odasi Tlrkiye Milli
Komitesine 120 il. yillik aidat bdemektedir.

, Gorulaugdid givsy, odalaran gelirlerinin, ortalama
olarak, 43rtte gl personel ve ybnetim giderleriyle
yasal paylara ayrilsaktadir. Bu durum, odalaran basa
gtrevierini yapamamalari sonucunu dojurmaktadir. Ozel~
likle dar gelirlii ocdalarain, sosyal ve skonomik incele-~
meler yipmak, istatistik ve endeksier tutnak igin biit-
gelerinde para ayiramadiklari g8rulmektedir. Stzgelimi,
S4lifke Ticaret ve Sanavi Gdasx; butcn've rersonel yeter-
sigliginden, yallik rajor ve ekonomik rapor hazirlayana-
rakta, istatistik ve endoks tutamamakta ve yayin yapa-

mamaktadir,

I

Eitin bu meli olanaksisliklara kargsin, basi edala-
rin, sosval yardimlarda bulunabilme yetkiuini kétilye
kullandiklarai, Ticaret hakanlaginin bitil: odalarn'yolo
ladigax bir yazidan anlajzilmaktadar (63). SBs konusu
yasaya gbre, personel Ucretlerini ve aidat borglarina
bdeyemeyecek durumda olan odalar bile, yetkililerin
il¢g4 duyduklari derneklere, kigilere vo spor kliiplerine
sosyal vardim yapasktadarlar.

(62) "#1111 Froduktivite Merkezi Kuruluz Kanunu*, (ma.13),
kabul tarihis 8.4.1965, nos 580, Distur, 5. Tersip,
C. 4, 1. Kitap, s. 1003-1011

(63) Tioaret Bakanlifinin 17.4.1973 tarih ve 14(600.5)
6973/428 sayili yasasa
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Odalarin harcamalari szerindeki denetiam, yetkile-
rin, bagka alanlarda da, istenildizi gibi kullanilma-
sina yol agabilecek denli vetersigdir. Bu bakimdan,
tzellikle gegici ve sislegmeli personele Hdenen lcret-
lerin incelensmesi ilging olacaktar.

Odalarin giderlerinin higmetlere daaliji konu~
sunda bir fikir vermek zere, deZijik gelir kiimelerine
giren odalar arasindan brnek olarak se¢tijinmiz dirt
odanin 1373 vila giderlerinin hismet alanlarina daja-
1132, Tablo (6) da gluterilmigtir.

8 I1l. Odalarain BlUtgelerd

Oda bhiltgesi, odanin bir yillik gelir ve gider
tahminlerini giisteren, oda gelirlerinin toplanmasina
ve harcamalarin yarilmasina isin veren bir oda meclisi

kararidair.
Odalaran blitgeleri, takvim yilina gire duseulonir.v

) Oda bitgelerinin hasairlannasi gérevi, oda ylnetim
kuruluna verilmigtir. Uvgulamada, oda muhasebecisince
hagarlanan bitge tasarisl ybtnetim kuruluna sunulur.
Y8netin kurulu, bu tasariyi esas alarak biitgeyi hasairlar.

- 0da pelirleri, bir dnceki yil tahsil edilen gelir-
ler gtz Unline alinarak tahnin edilir. OGiderlerse, gulir-
lere bajfimli olarak tahmin edilir.

- Oda bitgesinin, muhasebe usullerine uygun olarak
hasirlanmasy gerekir (TSOBK, md., 11). Odalarin kullaa-



Tablo (6)
1973 Yala BUsgelerins (bre Odalaran Giderleri
$ilifke Ticaret | Eskigehir Eskigehir istandul
ve Sanayi Odasi | Sanayi Odasa Ticaret Odas) Sanayi Odasi
G e » Tos % T * W %
Tersonel Giderleri| 71.720,-| 58,0 218.362,~145,9| 332.540,~ 33,0 8.418.697,~ | 54,0
Yonetim Giderleri | 8.230,-| 6g7 | 103.407,-|21.7| 175.900,- |17,5 | 2.540.001,~ | 16,4
Husur Haklari 2.CC0,~| 1,6 },- 82.900,~ | 8,0 140.,CCC,~- | 0,9
Yasal Paylar 2.600,=] T,7 70.060,-114,7 173.450,30(17,0 2,837.2%3,~ | 18,0
Yayan Giderleri 1.35C,- 1,0 10.001,~| 2,1 60.000,~ 509 550,001, | 3,5
vaeis Riymetlers | 41.0c0,-| 25,0 | 56.501,-|11,9| 102.000,~ |10,0 150,002, | 0,9
e Cideriert - - 2| - | 18.400,- | 1,8 395.000,= | 2,5
BEitim Giderleri - - - - - - 400,00C,~ | 2,5
Yardamlar 100,~| 0,08 15.001,~| 3,1 51,000~ 50 150,000,~ | 0,9
intiyat Akgesi - - 2.223,- 0,4 7.112,70( 0,7 5.646,~ | 0,03
TOUPLAM[124.000,-1100,08 | 473.277,-]33,8(1.003.303,~ 33,9 | 15.586.601,~ | 99,63

. Kayask: Rakemler tarafimisdan odalarin kayitlurindan derleamigtir.

- 66T -
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diklary muhasshe sistemi, “Amerikan ¥uhasebe Liste-
a1" dir (64).

Oda ylnetim kurulunca hagirlanan hiltge tasaraiea,
oda mecliasinde girigilir ve ecamnir.

Oda butgeleri, genellikle, denk olarak hasirlan-
maktadir.

Oda bitgelerinden anarcanalar, ytnetim kurulu bag-
kaniy vada bmgkan vekili ile genel sekreterin, gensl sek-
reterin buluanadiji durumlarda da muhasip iiyenin imsa-
siyle vapilar (THOBK, md. 12/1).

Yiis 1irava kadar olan harcamalarsa, sonradan ytne-
tim kurulunun onazasana sunulmak koguluyle, genel cekre-
terce re'sen yapalar (T50BK, md. 12/2).

Ildsgenin fasillari arasinds aktarmsa yapilasamsini
teklif etmeye yUnetin kurulu yetkilidir. Aktarnalar
oda neclisince gerceklegtirilir.

Oda ybnetim kurulu, her ay sonunda aylik migana,
vil sonunda da kesin hesaby diizenlemekle girevlidir.
Aylik mizanlar ve kesin hesap oda meclimsines opanar.

(64) Anerikan Muhmsebe Sistemi konusunda bilgi ediamek
igin bkz.: Paton-Dixon, Muhasebenjin Temellerj,
(Cev.¥ustafa Aysan), (l1stanbul, 1364), 8. 144-211;
Cecil UGillespie, Ace t e
Methods, (ireantice-Hall, INC, Englewood Cliffs,

H. .y 1971)' 8. 55"74




XEsin  1IX
ODALAR BinL1G1

Cdalar Birliji, adalir ve borsalar arasinda, 5330
sayili yasanin 61. maddesine dayanarak, Ekonomi ve Tica-
ret Bakanlifinca 6.2.1952 tarihinde kurulmugtur.

Odalar Birlifinin kurulug asasi, edalarin ve borsa-
laran geligmesini saZlamaktar (63%).

Cdalar Birligi, odalar vs borsalarin bir et kure-
lugu, federasyonu durumundadir. Bu nedenle, yasada bolir-
tilmenskle birlikte, onun da kamu kurusu aitelijinde bir
meslek kurulugu ¢ldulu kugkususdur. Odalar Birlili tisel
kigilife sahipsir (230BK, md. 61/2).

Odalar 3irlili ineelenirken sirayle girevieri, organ-
lary, ig Srgisii ve mall durumu sle aliascaktair.

I. ODALAR BIRL1iGiwiN GUREBVLER:

Odslar Birlifinin glrevilieri agajadaki gidbi sairslans-
bilir (780BK, md. 62);

&) Kendisini elugturan edalar arasinds, borsalar ara-
sanda ve odalarla bersalar arasinda ¢ikacak mesleki anlag-
maglikliary kesin olurak gismek.

(65) Bks.: 5590 sayili yasanin gerekgeei, ITutanak Dergisi,
C. 22, 1950’ 8. Sayiey, 1}
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b) Muhasebe ve muamel@t yUnetmeliklerini hirleg-
tirmek ve onauak.

¢) TUrkive’anin ekonomik durumu hakkinda raperlar
hasirlasak.

¢) Yabanca illkelerdeki ticaret odalarl ve borsalarca
diisenlenen raporiari incelemek ve Tlrkive‘’vi ilgilendiren
blumlerini derleyip yayinlamak.

d) Uluslararasy Ticaret Odasi TUrkiye Komiteasini
kurmak ve iglerini ylUrutmek.

@) Ulusal ve uluslararasi sergi ve panayirlara katil-
mak ve yabanei Ulkeler ticaret ve sanayi odalarinin vekil-
lik, mimensillik ve muhabirlijini kabul etmek ve yapmak,
ulusal ve uluslararasi neslek kuruluglarina iiye olmak yada
bu tdr kuruluglari kurmak, uluslararasi mesleki toplanti-
lara katilmake.

f) annnéz {lkelerdeki Tirk yada Tirk-yabanci tica-
ret ve sanayi derneklerine gerektifiinde genel kurul kara-
riyvle yardin etmek.

_ g€) Bu yasayle verilen bbur girevlieri yapmak ve eko-
nomiye 1ligkin bilgi ve glrlgleri, istendijinde, Turkiye
Biydk Hillet Meoclisi Komisyonlarina ve bakanliklara vermek.

h) Tioaret Bakanlijfinca verilen girevieri yerine
getirnek.
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11. ODALAR BIRLIOININ ORGANLARI

Odalar birlifinin organlari genel kurul ve ybnetim
kuruludur (TSOBK, md. 63).

$ 1. Genel Xurul
A. Genel Kwrulun Kurulugu ve Segimi

Genel kurul, odalar ve horsalar meclislerinin kendi
flyeleri arasindan i¢ yal igin secgeceji delegelerden ®lu~
gur. Birlik genel sekreteri genel kurulun tabii Uyesidir.

Genel kurul delegelerinin segimi icin 8zel bir gogun~
luk Sngirdlmemisgtir. Bu durunda, delegelerin, oda ve borsa
meclislerince adi gefuniukla segilebileceklerini kabul
etunek gerekir.

Oda ve borsalarain genel kurula yollayacaklari delege
" sayisi sinmarlandaralmagtir. "0da ve borsalar gelirlerinin
ilk 50.000 liraye kadar olan kasmi i¢in bir ve her fasla

50.000 lira ve kisiirid igin ayrica birer delege glnderir-

ler. Ancak, her oda ve borsanin genel kurula gSnderscedi

delege adedi 10°'u gegemes” (TSOBK, md. 64/2).

Geliri 50.000 liradan az olan oda ve borsalarain
genel kurula delege yollasalari isteklerine bajlidar.

Her oda ve borsa, genel kurula yvolladiji delege
sayisi kadar da yedek delege seger. Dslegenin odadan
yada borsadan gikmasi, gikarilmasi, istifasi yada Ylimi
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durumlarinds, bunlarin yerini sarayla en ¢ok oy almig
olan yvedek dslegeler doldurwur.

Odalar ve horsalarin meclisleri herhangi bir neden-
le feshedilerek yenilenirsme, Birlik genel kuruluna gin-
derilecek delegeler de yeniden segilir (2SOPK, md. 64/son

fikra).

Odalar Birlijinin 1972 yilanda yapilan 27. geasl
kuruluna toplam 912, 1973 yalinds yapilan 28. genel kuru-
luna da 941 (66) delege katilmigtir. Bu delegelerin eda-~
lar ve borsalar arasindaki dafilima Tablo (7) de gSrilmek-

tedir.

Tabloda gSrilldudjit gibi, genel kurul delegelerinin
buyilk ¢offunlujunu tacirler olugturmaktadir. "Ticaret ve
sanayi odalari” delegelerinin gofunlugunun tacir olduunu
belirtnek yanlig olmayacaktir. Cinkil, “ticaret ve sanayi
odalari” sanayici sayisinin ayri sanayi odasa kurmak igin
gerekli sayiya ulagamadi}i yerlerde kurulmaktadir. Bu ylis-
den, "ticaret ve sanayi odasi” meclisinde, sanayioi Uye
sayisi gok az olacak, buaun sonucu olarak da genel kurul
delegelerinin bilvik goXunluju tacirler arasindan segile-
cektir.

(66) 30-31 mayas 1373 tarihlerinde yapirlan 28. genel kuruls
12 odanin gensl kurul delegeleri katilmamigtar. Bu
genel kurula katilma orani £ 90 dolayinda elmugtur.
Bks.t "Odalar BirliZi Genel Kurulunun Yapaisi®, i¢inde:

8. 151, s. 3
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Tablo (7)

Odalar Biriigi Delegelerinin
Odalar ve Beorsalar Arasinda DaZilaim)

27. Genel - 28. Genel
Kurul Kurul

Delege Delege

Sayisi % a1 Sayisa % ol
Ticaret ve Sa- |
nayi Odalari 361 39,58 438 46,54
Ticaret Oda-
lara 138 15,13 166 17,64
fanayi Odalara 52 5’11 55 5,“
Ticaret Lor-
salari 361 39,58 282 29,96

TOPLAK 912 100,00 941 100,00 |

Kaynak: XXV1l, Genel Kurul, Odalar Birligi Yayim,
(Ankars, 1972) ve Eskigehir Sana

Eskigehir Sanayj Odasy
daftalik Haber Bultenj, 11.6.1973, 5. 151,8.3

Ote yandan, borsa delegeleri de tacirlerdir, glaki
borsalara "borsaya dahil naddelerin alim veya satimi ile
igtigal edenler" kaydolmak sorundadir. |

Odalar Birligi genel kurulunun ¢ofuniujunu clugturan
tacirlerin bliylik bblUmili de kilgik tagra taoirleridir. Clnku,
bir yandan genel kurula yollanabilecek delege sayisi 10'la
sinirlandirilmig, 8te yandan da bhir delege yollayabilmek -
ig¢in gerskli girillen gelir miktarai kilgk tutulmugtur. KigUk
ysrlegme merkeslerinde as iyeli ve -1nxi11 gelire sahip gok
sayida oda kurulmug olmmsi, kilglik oda delegelerinin genel
kurulda gofunlufu saglamalarina neden olmaktadir. Stsgelimi,

~ gelirleri 50.000 N. ile 100.000 L. arasanda olan }J eods,

Odnlnk Birlijine 39 delege yollayacaktir. Bu odalarin orta-



lame yillik geliri 75.000 f. kabul edilirse, tumindnm
gelirleri toplami 3.000.000 'i. sana yakin olacaktair.
Oysa, yvillak geliri 30.000.000 7. sina yaklsgan bir
oda (lstanbul Ticaret Odasi) genel kurula ancak 10
delege yollayacaktir.

Osetle, Cdalar Birligi genel kurulunun, bilylk
goBunluguyle, kilgilkk tagra tacirlerinden kuruldufu
stylenebilir.

B. Genel Kurulun Toplanti ve Caligma Usulleri

(tenel kurul olajan toplantilarani her yil mayis
aya iginde yspar. Genel kurulun olaganuitn toplantiya
¢aZarilip ¢gaZirilamayacali konusunds TSOBK ve TSOBT'nde
hilkim yoktur. Ancak, genel kurul delegslerinin ve Bir-
11k yUnetim kurulunun genel kurulu olnganﬂafu toplan~
tiya cajirabileceiini kabul stmek gerekir.

Genel kurul toplantilarina genel kurul bagkana,
bagkanin voklufunda da vekillerinden biri ﬁagkanlxk
eder. Genel kurul bagkani wve iki bagkan vekili genel
kurulea, Uyeleri arasindan iig yil igin segilir.

Gensl kurulun toplanti yvapabilmesi ve karar vere-
bilmeei i¢in gerekli goffunluklar yasa ve tilzikte bngl-
rilmemigtir. Bu durumda, genel kurul toplanta yeter
sayisinin delege tam sayisinin gogunlufu, karar yeter
sayisinin da toplantiya katilan delegelerin gogunlulwm
clarak kabul edilmesi gerekir.
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Birlik genel sekreteri, genel kurul toplantilaraina
oy sahibi olarak katilair.

C. Genel Kurulun Girevleri

Genel kurulun glrevleri aqaaxdiki gibi sairalans-~
bilir (TSOBK, md. 695):

a) Birlik ylnetim kurulunu segmek.

b) Huhasebe ve muamneléit ytnetmelikleriyle odalar
ve borsalarca hazirlanan hakem ve bilirkigi listeleri-
nin disenlenmesi bigimine iligkin yUnetmelikleri ince-~
lemek ve onamak. -

¢) Genel sekreterler ytnetmeligini incelemek ve
onamnnk.

¢) Turkiye'nin ekonomik durusu hakkinda ylnetim
kurulunca hazirlanacak raporlari incelemok ve onamak.

d) Yabanei dlkelerdeki Tirkiye yada Tirk-yabanci
ticaret ve sanayi derneklerine yardim konusunda karar
vernek.

o) Odalar ve horsalar arasinda igbirliji kurmak

ve bunlarin gelignelerini sajlamsk konularinda gerekli
girilecek Unlem ve kararlari almak.

f) Borsalarca ssgptanacak genel kural ve hukimleri
incelenek ve onamak.

g) Cda ve horsalarin biitgelerinia tiplerini ve
bitgelerin disenleamesi usulinid saptamak.




- 168 -

h) Birlik gider hitgesini incelemek ve karara
bajilanak.

B II. YSnetim Kurulu
A. YSnetim Kurulunun Kurulugu ve Segimi

- B4rlik yBnetim kurulu, 3irlik genel kurulunun
kendi ilyeleri arasindan segscedi 9 kigiden olugur.
Y8netim kuruluna, asli lye sayisi kadar da yedek {iye
- segilir. :

Y8netim kurulunun giirev sliresi bir yvildar.

Y8netim kurulu {iyelerinin segimi igin gerekli
gounluk yasa ve tilzilkte belirtilmemigtir. Bu durum-
da, ybnetim kurulu Uyelerinin segimi igin gerekli
gounlugun adi ¢ofjunluk olduunu kabul etnek gerekir.

_ Ybnetiz kurulu iiyelerinin segiminde, ticaret oda-
lari, sanayi odalari ve borsalarin temsili gtz Sninde
bulundurulur (TSOBK, md. 66/2). '

Cda ve borsalaran, Odalar Birlilinin 27. ve
28. genel kurullarinda segilen Birlik ylnetim kuru-
lunda temsili Tableo (8) de girilmektedir.

iJe YlUnetim Kurulunun Toplanti ve Caligma Usulleri

Birlik yUnetim kurulu en as g ayds iki kes top-
lanir. Bunun diaginda, ylaetim kurulu bagkani, ybanetim
kurulunu her sasan toplantiyva g¢agarabilir (TSOBK, md.66/4).




Tablo (8)
Oda ve Bersalarain Birlik
Y8netis Kurulunda Temwsili

Uye Bayisa
Cdanlar 1972 1973
Ticaret ve Sanayi Odalara 4 2
Ticaret Odalara b § 2
Sanayi Odalara A 2 3
Tiecaret Dersalar: 2 2

Gene] Kyrul Albumii-1973, (Ankara, 1972)
ve XAVII, Gsmel Kurul, (Ankara, 1972)

Yaetinm kuruluna ylnetim kurulu bagkani, yeksa
vekili bagkanlaik eder.

Yinetin kurulu bagkani, vekili ve muhasipy iiye,
ytnetinm kurulunsa kendi {iyeleri arasindan seg¢gilir.

YOnetim kurulunun teplanti ve karar yeter sayis:
yasa ve tistkte Ungirillsemigtir.

Yénetim kurulu bagkani, Odalar Birligianin yassl
temsiloisidir.



C. Y8netim Kurulunua GSrevieri

Birlik ySnetim kurulu, Birlilin yliriitse organi
durusundadir. Y8netism kurulunun Hnilnde sorumlu elduju
gensl kurul yilda bir kes soplandigandan, Birligian
gorevlierinin yerine getirilmesi yinetim kuruluna dilg-
anektedir.

Y8netim kurulunun girevieri agagidaki gibi sira-
lanabilir (TSOBK, md. 67)1

&) Odalar, borsalar ve odalarla borsalar arasinda
¢ikncak mesleki anlagmasliklar: glizmek.

b) Nuhassbe ve muansliitta birlik sajlansak amaciyle
ySnetmelikler hazarlanak ve genel kurula sunsak.

e) Turkiye’nin ekenonik durumu hakkinds rapor
hamirlamak ve genel kurulun onamasina sunaak.

¢) Yabanea Ulkeler ticaret odalari ve borsalarines
yapirlan ysyianlari isleaek ve Turkiye'yi ilgilendirenleri
nyolqrinu ve gerektiginde hilkilmete dnyurn-k

d) Uluslararasi sergi ve pasayarlars katilmak,
yabanoxr lkelerdeki ticarst ve sanayi odslarinia ve
bersalarin vekillik, mimessillik yada muhabirliging
kabul etmek ve yapnak, ulusal ve uluslararasi meslexi
kuruluglar kursak, uluslararasi meslek? toplantilara
katilacak iysleri segmek. |
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) Bitge samarlar:i 1916&0 harcana yapask.

£) Cda ve borsalarin fonlarini bankays diisenli ola-
rak gbndermelerini saglamak.

&) Genel sskreterlik yénetmeliZini hamarlamak ve
goenel kurula sunmsak.

h) Bakanliklarea istenecek bilgiieri vermek.

1) Bir yillak faaliyet hakkanda genel kuruls bilgi

verask.
1) Turkiye'ds tiocari ve skonomik kongreler diisen-

lemek.
j) Yallak gelir ve gider blitgelerini hamirlayarak

genel kurula sunnak.

I11I. ODALAR BIRL1Oinin 1¢ Ouctrg

Odalar Birliginin i¢ yapisinin kurulmesiy yetkisi,
Birlige taminmagtir. Bu konuda yasa ve tilsikte hukim
yer almamaktadir. Yalnizoa zensl sekretsrin gSrevierinin
Birlik ySnetim kurulunca hazirlanip gensl kurulca onana-
cak bir i¢ yvinetmelikle saptunacala UngSrillaigtir (P?S03K,
sd. 68/2). Bunun diginda, genel sekretere baili ig¢ kuru-
lugun dilsenlenmesi yetkisi ySnetim kurulunundur. A

Gergekte de, "Birlik glrev ve hiznet dajjatia ve yer-
lejtirne gemasi” Birlik ydnetim kurulunun 2-4 aralik 1971
tarih 6658/7-C ve 3-4 nisan 1972 tarih 6790/9-M-1 sayaila
karariyle kabul edilerek yilrirltiflse kenmugtur (67).

Yinetim kurulunea kabul edilen bu gema agaZida suaul-

augtur.

(67) Panliyet Raporu-¥Mali Raper 1372, Odalar Birligi
Yayini, (Ankara, 1372), ek. 1
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ODALAR BIRLIGI ORGUT SEMASI

*;{*Genel Sekreter H

s Genel Sekreter :
Muavini .
T. M. 0. Kontrdloxlik gL Uzel Kalem Sekreterya Migavirler
x _
| - Plan ve | odalar » tthal Mallara Ticaret | o Feraonel | | tuhasebe Dig  Iligkiler | |Iurizm Sergi Haber Toplama
i Biiro [ Arastirmalar Biiro Borsalar Biiro Sanayi Grubu Fiat Teacil ve Tatbikat Grubu Bliro ldare Grubu Biixo gier Servisi Kitiphane Servisi ve Fuarlar ‘ve Terclime
t Grubu Grubu Servisi Servisi Blirosu
{ 1ktieadi | |{Oretim ve | |Plan ve Istatistik ﬁficaret Sanayi Dbkimantas—| | Genel Ozel Dis Levazim . Tlrkiye
{ ve Sosyal | |Teknolojik | |Program ve Kopjon~ Sanayi : o ove Ticaret Ticaret Sanayi Yatirimlari|| yon ve |1 Ticaret Ticaret Ticaret Muhasebe ve Alim Tlirkiye Ticaret
| Arastitma-| |Aragtacma- | |Arastarma- || tiix Odalari - Sanay1 Borsalar: ||Odalara Bdlgeleri || Servisi Koordinas . Servisi Rejimleri || Rejimleri Argly Satam Iktisat Matbaa - 8icild
lar lar lara Arag, Servisi Odalari Servési Servisi Servisi yon Servisi - Servisi Serviei ‘Servisi || Gazetesi | Gazetesi
{ Servisi Servisi Serviei Servisi Servisi

E——————EE AU B e

Kaynak : Faaliyet Raporu - Mali Rapoxr 1972 '
Odalar Birli¥i Yayani, Ankara,1972, Ek:l -
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IV. ODALAR BIRLIGININ MALLI DURUMU

PS05K'nun 72. maddesine gbre, Birlijin giderleri
oda ve borsalarca Birlije Sdenen paralarla kargilanir.
Odan ve borsalarin Hdentileri (68), Birlik gelir bhlitge-
sinde Bnemli bir ver almamkla birlikte, Birlijin tek ve

en Snemli gelir kaynaja dejjildir.

Birlijin oda ve borsa lyelerine yaptigi hismetler
kargilia aldiga Ueret ve harglar gelirlerinin yaridan
faslasiniy olugturmaktadir. Bundan bagka, vayin gelir-
leri, hisse ssnedi gelirleri, fuar gelirleri BirliZia
gelir kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Birlik, gelirlerini, gbtrevlierini yerine getirmek
iizere harcar. Harcasalarin biitgeye baZli olarak yapil=-
nasl gerekir. Birlik bdiitgesinden harcama yapmaya ylne~
tim kurulu bagkanl yada bagkan vekili ile genel sekre~
ter, onun yoklujunda muhasip itiye birlikte yetkilidir.
Bununla birlikte, 500 1. 'sina kadar olan harcamalar
valnig genel sekreterin 1nsdtxyla yapixlabilir,

- Birlik butgesi ybnetim kurulunca hasirlanir ve
genel kuruleca onanar.

Odalar Birlijinin gelirleri ve bunun sonucu ola-
rak da giderleri, son yillarda siurekli bir artiy gils-

(68) Bks.s Bu etid, s. 156




termektedir. Cdalar Birligi gelir ve giderlerinds sea
dsrt yilda gbrdlen geligmsler Table (I) da girilmekte-
air. |

Table (9)

Odalar Birlijinin Son DUrt Ysllak
741122 Keasolide Gelir ve Oiderleri

Y e S ,. b - EREAE W 3% G &AW, ’..A; 5.
1969-1970 26.085.700 100 27.414.600 100
1970-1972 33.008.500 126 31.727.200 11%
19T0-1972 41.734.700 1%9 35%.620.900 12

1972-1973 51.821.200 198 39.28%.500 143

Kaynakt B Y
' Odalar Birligi Yeyaina,
Ankara, 1973), s. 25

Odalar Birliji gelirlerinin gelir keynaklari are-
sandaki ve giderlerinin de hizmetler arasindaki éafalagy
da Tablo (10) da gisterilmekiedir.

KRsiN 111
ODALAR VE ODALAR BiRL13i PERSONELL

Odalar ve Odalar Birligi Ug ayra statiye bagla per-
sonel galigtirmaktadair. Sirekli memurlarin statisil TSOBT'ade
saptannigtir. Gegiol memur ve hismetliler tisiik hilkUmlerine
tabi degildir. Bunlarin leretleri ydnetim kurulunea saptanair.
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Cdalar ve Odalax B3irligi ayrioa iggi statistinde perse-
nesl de ¢aligtirmsaktadir.

Bu kesinde, edalsr ve Odalar Birlifinin sirekli
aemurliari ele al inneaktar.

Odalar ve Odalar Birlijinin siirekli memurlari
iginde, gensl sekreterleri ¥bir sirekli memurlardan

ayirmak gerekir.

1. GENEL SEXKRETER

Odalar ve Odalar Birliiinin siirekli memurlarin-
dan elan genel amkreterler, 8hilr stirekli mesurlardan
ayri bir statiys sahiptirler.

8 I. Genel Sekreterin Atanmasi
A: Oda Geneld Sekreterinin Atanmasa

ou» gensl seakreteri, oda yln.tiu'lmmlnmu inha-
siyle oda meclisince atanir.

Oda genel sekreterlijine atanabilmek igin, geasl
olarak oda memurwa olabilmek igin aranan niteliklere
sahip olmak gerekir. Bundan fazla clarak, gsnel sekre-
ter olabilmsk igim en as lise yada dengi bir okuldan
mesun olmak gereklidir (TS0PR, md. 20/sen fikra). Aseak,
skonomi ve tioaret dallarinda ylUksek 33renim yapan ekul-
lardan mesun elanlar tercih edilirler.

Gerekli gtraldigunde, alifusu 100.000°den as olan
yerlerde bir, fasla olan yerlerde de birden fasla genesl
sekreter yardimeima galigSarilabilir.




Genel sekreter yardimeisi olabilmek i¢in, geael
sekreter olabilmek igin gerekli niteliklers sahip eolmak
sorunludur. Ancak, genel sskreter yardamoilari oda mee-
lisince asiil oda ylnetim kurulunca asaniriar.

B. Odalar BirliZi Oenel Sekreterinin Atanmasi

Oda genel sekreteri clabilmek igin aranan nitelik-
ler, Odalar Dirlii genel sskreteri elabilmek igin de
gagerlidir.

Cdalar Birlii gensl sskreteri, Birlik ylnetia
kurulunca stanar.

Birlik ySnetim kurulu, ayni kegullarda, bir yada
1ki gensl sskreter yardamoisiy 4a ntnycb;ltr.

8 Ii. Cenel Bekreterin liak ve Udevieri
A. Genel Sekreterin Haklara

Gensl sekreter, siirekli mesurlara taninan biltia
haklardan yararlanir.

Ayrios, oda genel sekreteri, oda yinetim kurulu
ve oda meclisi toplantilaraina, oy sahidbi olarak katalar.
Meslek komitesi teplantilarina da, oy kullanmasak kogw-
luyle katilabilir. Oda genel -ckrotori; odade galigan
memur ve hisastlilerin amiridir.

Odalar Birlijli genel sekreteri de, Birlik ySnatin
kuralu ve gensl kurulu teplantilarina, ey sahihi elarak
katilar. Birlikte galigan memur ve hisastlilerin amiridir.
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B. Ganal Sekreterin Gdevieri

0Oda genel sekreterleri, Odalaran iglerini gevir-
mekle g¥revlidirler. ‘

ﬁtglxén gbrevieri, agafiadaki gibi siralanabi-
lir (raroarr. m=d. 21)s

l. Odalarin muamele ve haberlegmelerini vbnetmek

2. Odalarca verilecek belgeleri diizenlemek ve bu
belgelerin hasarlanmasi igin gerekli bilgilerin teplan-

masinl sailasak
3. Oda bltgesini hasarlayarak ylnetim kuruluns vermek

4. Demirbag ve ayniyat kavitlarinan dﬂscnlonnosini
ve saklanmasaini glizetlemek

5. Ticaret wicili iglerini ylnetmek
6. Yapilacak yayinlari ylnetmek

T. Oda meclini ve yBnetim kurulunca verilecek igleri
yapmak

8. Oda memur ve hi:ﬂitlilorinih,ﬁilﬂk iglerine ilig-
kin kUtikleri diusenlemeck ve saklanmasini sajlamak

9. Oda yUnetim kurulunca keandilerine glgerilecek yet-
kileri kullanmak.

Odnlar BirliZi genel sekreteri de, Birlijin iglerini
yénetmekle giireviidir. Genel sakreterin glrevlieri, ayrain-
tili olarak, Birlik ydnetim kurulunca hasarlanip genel ku-
rulea onanan bir ig ySnetmelikle saptanir.



-
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\ 8 I11. Uygulasada Sensl Sekreterler

Her oda, yasal olarak, bir genel sekreter calig~
tarnak serundadir. Oyesa uygulamada, az sayida Qa oloa;
‘ basi odalarin genel sekreterlerinin bulunmadifi giril-

nektedir. Oda gensl sekreterlijinin zaman zaman bogal~-
! masgl ve yeni bir genel sekreter atanincaya kadar gegici
‘ bir sire agik kalnmasi olajandir. Aneak, basi odalarin
! olaZan savilasayucak kadar uzun siire genael sskretersis
‘ kaldi@ys uygulanada gbriilmektedir. Sdszgelimi, Lekigehir
' Ticaret Gdasa genel sekreterliji nart 1972'den heri
‘ acrktair, genel sekreterlik girevi "vekiletean" yiriutil-
moktedir.

Genel sekreterler igin aranan Sirenim koguluna da
uygulanada titislik gisterilnensktsdir. !azi odalaria
gonel sekreterleri ilkokul ve ortaockul mesunudur. {lko-
kul ve ortackul megunu genel sekreterleria orani, 3zel-
likle "ticaret ve sanayi odalari® genel sekreterleri
iqindn yitkgektir.

Tablo (11) de, odalarin genel sekreterlerinin
Sirenim durumlari gleterilmektedir.

II1. SUREKLI MEMURLAR
§ I. Nemur Olabilmek lgin Aranan Nitelikler

Odalar ve Udamlar Birlijinde memur olabilmek igin
agaiirdaki niteliklere sahip oluak gerekmektedir (T30DT,
ad. 91 )




"~ ?able (11)

Oda Gensl Sekreterlerinin Jfreasinm Durumu

fix

Lise

Yikoeh

Bilisseyen

Sra| $

Saya | $

Seyx| §

Saya| $

$ vo

od.

T |57

3» 1,

21 (17,2

23 (18,8

in

2 F"‘

10 24,)

9 22,9

1,9

- -

1 (14,2

é |8%,7

Kaynak: Tablenun hasarianmssinds kullaniles bil

&inden sajlanmagtar.

2. Xasu haklaraindan yekaun b\dM

3. 1yi anldk sahibi olmak, onur kirici bir sugtaa
afar hapse yada bir yil hapasl gerektiren kasitli bir
sugtan mahkis elmamak

giler olalar ve Udalar Eirli-

4. Bulagicar hastalikli elmamak yada gSrevini dlseali
elarak yerine getirmeye engel elabdilecek bedeni yada ussal
bir aksaklak yada hastalik sahidi elmamak

S. Askeriik glrevini yapmigy olmak yada askerlikle
11gili mlunmemak

6. En as ortackul mesunu elmak (tiusilk yUrurlGje gir-
meden 3nce msmur clanlarin haklari sakla tutulmugtur).



o
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8 1I. ¥emurlarain Hismete Alinmas:

Memurlar "shliyet” sainavi yapilarak hismete alinar-
lar. Ayraea, gerekirse, adaylar arasinds yarigaa sinava
ds yapilabilir. Ancak, iktisat, hukuk, siyasal bilgiler
fakillteleri, iktisadi ve ticari ilimler akademileri ve
ticaret lissleri mexunlari ehliyet sainavina girmesler.

Sinava kasanarak yada segilerek memuriyete alinan
kigi, yinstia kurulunca aday meaur olarsk atanir.

Adaylak siiresi alti aydir. Bagarili girilenler, bu
silre sonunda asaleten atanirlar. Bagarili giridlmeyeanle-
rin igine sea verilir.

8 I11. Memurlarin Uoret Rejimleri ve Yilkselmeleri

Nemurlar igin 12 derece kabul edilmigtir (7850PT,
md. 93). Bu derecelers iligkin aylaik mang tutarlara

agalidaki gibidir:

b} 1000 7 450
2 300 8 400
3 800 9 3%0
4 700 10 Joo
5 600 b § § 250
6 300 12 200
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garildugi gibs, memurlar igin saptunan sasglar,
gintualisiin kogullarina uygua olmaktan usaktir. Anoak,
bu uyguasusiuju gidsrebilmek igin bir kapi agik tutul-
msugtur: Geliri 100.000 liradan fesla olan odalardas,
neolis, usman memurlara maaglarindan ayri tasainat veril-
mesini kararlagtirabilir. Ancak, bu yel sen derese sakin-
ocalidir. Cunkil, gegitli odalarda ayni igi yapan memurla-
raa farkli smaag alsalari senucunu dofurabilir.

Her dereceye iligkin aylik saag tutarlarinin, giall-
alistin kogullarina gire yeniden saptansasi bir sorunluluk
elarak girinmektedir.

11k kes igs baglayan msessurlardsan ortackul mesunlari
12. dsrsceden, lise mesualari ll. deresceden, yiksek okul
ve fakillte mesunlari da 9. dersceden maag alirlar (T80BT,
md. 95).

Bir list dersceye yikselebilmek igin, memurua, bulun-
‘duu derecede Ug yil bagarila elarak galagmasa gerekir.
Ancak, olajaniisti bagarisi girtllen mesurlar, bdir terfi
siresi iginde ySnetim kurulu karariyle iki takdirnans
alirsa, terfi stiresine bir buguk yil eklenir (230BY,
=d. 99).

Bulunduklary derecede terfi siiresi boyunoca bagarila
olarak g¢aligmalarina kargin ksdresusluk nedeaiyle yiikse-
lemeyen memurlar, bulunduklaeri dersoenin iki Ust dersee
maagina kadar yikseltsilebilirler (TSOBT, md. 10l1).
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8 IV. NMemurlaran lgtea Cikarilmasa

Nemurlarin girevine hangi kegullarda son verilebi-
leceli, TSOBT'atin 103. maddesinde saptanmigtair. Bu kogul-
lardan biri gergeklegtilinde, gensl sskreterin girevias
ylastin kurulunsun Snerisi Userine meclis karariyls, Sdér
memurlarin girevierine ylnetim kurulu karariyle son veri-

iir.

Ba kogullar gualardars
1. Nemur elabilmek ig¢gin aranan niteliklerden biriai
yitirmek

2. GUrevlieri yilstinden en as lig ay hapis cesasiyle
mahkin olaak

3. Kumar oynasayi ve sarhoglujiu eligkanlik ediamek

4. Amirlerin yasa ve tiisilkk hikimlerine uygun eais
ve talimatlarina fiilea yada siias yada yasiyle kargi gelmek

5. 1ginde yetersis oldulu maddi delillerle saptaamsk

6. BAr ayéa T ve bir yilda toplam 20 glnden faxls
Ssiirslis ve isinsis glirevine gelmemek.

Yukarda sayilan nedealerin digandaki bir nedenle,
nesurlarin glirevine sen verilemss.

Disiplin kovugturmalarinda, memurlar anayasal glivea-
ceye sahiptir: “Nesurlar ve kasu kurusu nitelifindeki
asslek tegeskkillleri mensuplari hakkinda yapilacak disip-
1in kevugturmslarainda, isnat elunan hususuan ilgiliye
agikga ve yasila olarak bildirilmesi, yaszili savanmagi-
nin istenmesi 'n savunea {¢in belli bir sire tanimmas:

garttar.
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Bu esaslara uyulmadikga disiplin cesasi verile~
nmes” (Anayasa, nd. 113).

8 V. Memurlarin Sosyal Giuvenligi

Odalar, bhorsalar ve Odular BirliZinin slirekii memur
ve hizmetlilerinin hassalik, ihtiyvearlik, emeklilik ve
8lUm sigortalarinin vapilmasi, igten ayrilanlara Ydenmesi
gerekli tasminatin tutari ve Ydeme bigimi TSOLT *nde disen~
lenmekteydi. Bu amag¢la kurulmug olan Sigorta Sandijanan
yerini, 1963 valanda, ¥edoni Kanun hilkkiimlerine gtire kurul-
mug olan "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sana-
yi Odalari ve Ticaret Borsalari ve Tirkiye Ticaret ve Sana-
vi Cdalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Bor-
salari 5irligi Personeli Sigorta ve Emeklilik Sandagi” adiy-
le anilan bir vakif alaigtir (63).

G8ridlauga givi, hiametliler, THSOLKT'U hitkimlerinin
diginda tutulmalarina kargin, sandik kapsami icine alin-
siglar ve meaurlarsa sajlanan haklardan yararlandairilmig-
lardar.

| Odalar ve Odalar Birliji memur ve hizmetlilerine
Sandigan sagladigay yvardaimlar gunlardirs

~ 13 kangzalari, neslek hastaliklari, hastalik ve ana-
lak yardamlara

{69) Ayrantali bilgi igin bks.s Akar Ugal, "5590 Sayala
Kanuna Tabi Kurumlarda G8rev Yapanlarin Scsyal Gilvea-
1183 Sorunu®, iginde: ESADER, 50. Y1l Umel Bayasa,

8. 324-335. Ayrica, Vakif Senedi igin bks.: Sigerts
ve Bumeklilik Sandaga Vakif Senedi ve 11g11i Mevsuat,
Odalar Birlijii Yayima, (Ankara, 1373), s. 7-4)
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- Malilluk yardimiari
- Emeklilik yardaimlari
- Glim yardimlari.

Sandagan 1973 yili sonunda 2500 ilyesi bulunmaktadar.

8 VI. Uygulamada Odalaran Siirekli Memurlaranina Durumu

Surekli memurlara 8denecek maag tutarlarinin gilanin
kogullarina gire ;aptannia olmamasi, odalarin sirekli
memur ¢alistirma gilglilkleriyle kargilagmasina yol agmak-
tadar. Basi odalar, bu giglikleri, memurlarina tasainat
Sdeyerek agnaya galigirken, bazilari da odanin silrekli
iglerini gegici memurlara yada sUslegmeli personele yap-
tirma yolunu segmnektedir. Bﬁ durun, sizlegmeli ve geg¢ici
personel sayisini yapay olarak gigirmektedir. Ayriea, bun-
lara Bdenecek ilcret konusunda karar verme yetkiei ySnetim
kurullarina barakildigindan, ayni igin yaptarilmasi igin,
gegitli odalarda defigik uUcretlier Bdenmesi sonucunu deju-
rabilmekte, biylece yetkilerin kitilye kullanilabilece§i
bir ortam yaratilmig olmaktadar.

Yukarda belirtilen nedenlerle, odalarin galigtardik-
lari slrekli memur sayisi as elmaktadir. Ancak, bunua ¢ok
Unemsenmenesi gerekir. (inki, gergekte, odalarin sirekli
meaur galigtirabilme olanaklari gok azdir. Tablo (12)de,
calagtirdaklary siirekli memur sayimsina giére odalarin
dagaligy girilmektedir. Tableda agikga gtrillaugu gtbt,
tzellikle "ticaret ve sanayi odalari”, memur sikintisa
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fablo (12) |

Strekli Menmur Sayisains G¥re Odalarin lajgiliga

Sirekli mesur | Tic.ve San. 0d. | Ticaret Udasi | Banayi Odasi
BAy181 Sayisa % Sayisa A Sayasa| #
0 13 10,6 1l 2,4 - -
1 29 23,7 11 26,6 - -
2 24 19,6 6 14,6 - -
3 2 3,8 5 12,1 1 14,2
4 8 6,5 3 7,3 - -
5 4 3,2 - - b 14,2
3 2 1,6 1 2,4 1 (14,2
7 3 2,4 - - - -
8 1 0,8 2 4,8 - -
3 - - - - - -
10 1 0,8 - - - -
11 1 0,8 - - - -
13 1 0,8 - - - -
14 1 0,8 1 2,4 - -
15 - - 1 2,4 1 14,2
22 1 0,3 - - - -
25 - - - - 1 14,2
83 - - - - 1 14,2
89 - - 1 2,4 | -~ -
144 - - - - 1 14,2
Bilinmeyea 2 17,2 9 21,9 - -
TOPLAM | 122 39,4 | 4 33,9 7 29,4

Kaynaks: Rakamlar tarafinaisdan OGdalar #irliii kayatlariadan
derlenmigtir. Odalar 5irligi kayatlari, odalaraia
1373 yalanin ilk aylaranda verdikleri bilgilere

dayanmaktadar.




gokmektedir. Bunlarin # 10,6'sinda hig siurekli aeamur
¢alignamakta, oda igleri genel mekreterce yviritulmekte-
dir. 10'dan as silrekli amemur galijtiran "ticaret ve
sanayi odalari“nin tus “ticaret ve sanayi odalari"na
orany ise % 78,2;dir. Ayny oran ticaret odalera igin

% 70,4'dur. Turkiye'de fanliyette hulunan bitin odalar
iginde 2%'den gok sirekli memur c¢aligtiranlarin sayisi
10 delayindadar. |

Sirekli nemur g¢aligtirmam ybniinden en iyi durumda
olan odalaran ganayl odalari olduiu garulnektodir.
7 sanayi odasinda toplam 281 slrekli memur galaignak-
tadar. Bu kargi, 100 "ticaret ve sanayi odasi®nda
galigan silrekli memur sayisi 266, 31 ticaret odasinda
¢aliganlarin sayaisiyse 176'dar.

Surekli memurlarin nicelifi viéninden sikinta
goken odalarin ¢aligtirdiklari memurlarin nitelikli
oldugu da siylenemes. Tablo (13) de girillduzu gibi,
"tiocaret ve sanayi odalari®nda galagan siirekli memur-
larin 4 67,6%'s1 ilkokul ve ortackul mesunudur. Ayai
oran ticaret odalari igin % 65,2'dir. Sanayi odalari-
nin, memurlarinin Ygrenim durumu viniinden de iyi durum-
da oldugu glirilmektedir. Gergekten, 7 sanayi odasinda
galigan sirekli nmemurlarin £ 37°si ylUksek Gjirenim,
£ 23,1'1 i1se lise Birenimi vapmigtir. ilkokul ve or-
taokul mesunlarinin orani yalnasca # 39,8°dir.

Girdldidgu gibi, sanayi odalara daganda kalan oda-
larin siurekli memurlarinin, bu odalaran girevlerini
yerine getirenilmeleri igin, hem nicel hea de nitel
yinden yetersiz olduiunu siylemek yanlag olmayacaktir.




7Tablo (13)

Odalarin Sureklt Homurlu:;nzn Jgrenin Durumu
(1973 7ala Bagana Glre)

Yiksek | Lise Orta 11k
' TOPLAR
Sayi| % |[Saya % Saya £ | Saya d
Ticaret ve Sanayi 18 | 6,7 68 | 25,5 73 | 27,4 | 107|40,2| 266
Odalara '
=
- Ticaret Odalara 18 10,2 | 43 | 24,4 51 | 28,9 64 136,3| 176 ?’
Sanayi OCdalara 104 (37,0 | 6% | 23,1 33 | 12,7 9 | 28,1 281
TOPLAMN 240 29,3 {276 (24,3 {257 | 22,7 | 250 34,5 | 723

Xaynaks Rakanlar edalarin ve Odalar 2Arli3inin kayitlarindan derleamigtir.
Tabloda, 100 ticaret ve sanayi odasi, 31 ticaret odasi ve 7 sanayi
odasina 1lipkin bilgiler dejgerlendirilmigtir,
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KESIN IV

CDALAR VE ODALAR 3131.161::1: DEHRYTING

Hismet verinden ytnetimi ilkesine giire irgutle~
nen kamu kurumlari olan odalar ve Odalar BirliZi hem
vesayet makami olan Tieamret 3akanlifinin hem de Danig-
tayin denetimi altindadar.

I. VESAYET DeRETini

Vesayet denetimi, "yerinden ylnetin idarelerinin,
yani henm mahalli idarelerin hem de hismet yerinden
yinetin idarelerinin kendi kuruluglari digindaki idari
makaalar tarafindan denetlenmesidir” (70).

idari vesayet, bir kuruluga yasayla taninan Yserk-
1i84in bir istisnasi oldugundan, vesayet denetimi yasaya
dayanan ve yasayla sinirli bulunan bir yetkidir. laari
vesayet makamlarinin ve bhunlarin kullanacaklari yetki-
lerin yasaca agikga belirlenmesi gerekir.

TS80RK'da, odalarin ve Odalar Birliginin idars
vesayet makaminin Ticarst Sakanligi olduunu bslirt-
moktedir (md. 80). TSOBK'nun, Ticaret BakanliZinin
odalar ve Odalar BirliZi Userindeki denetim yetkisini
agakga belirlediZi sSylenemes. Yssa, odalar ve Odalar
BirliZinin Ticaret Bakanlifianoca “teftig ve murakabe”
olunacagini belirtmekle yetinmigtir.

(70) Gésubiyuk, Turkiye'nin ..., s. 66
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Vesayet denetimi, genel olarak, yerinden ylnetinm
idarelerinin organlarx yada gtrevliileri iizerinde ya da
iglemleri Userinde yapirlmaktadar.

Anayasa, 1darenin. kamu kurusu nitelifindeki mes-
lek kuruluglarinin segilmig organlarini, bir yargi mesr-
ciinin karari olmadan, gsegici yada sirekli olarak gire-
vinden usaklagtiramayacagini Sngbrmektedir (md. 122/2).
Su huikailn sonucu olarak, Ticarst Bakanlifianin odalarin
ve Odalar Birlijinin organlari iilgerindeki denetim yet-
kisi kaldarilmagtair. |

Anayasa Mahkemesi de, TSOBK'nun Ticaret Bakanli-
8ina odalarin meclislerini ve yinetin kurullariny fes-
hetme yetkisi veren hilkkimlerini, Annyn:in;n 122/2. mad-
desine dayanarak, iptal etmigtir (71).

izlemler Userindeki vesayet denetimi, genel olarak
"hukuka uygunluk”, basi durumlarda da "ihtiyaca uygun-
luk" agilarindan yapilar.

Her iki agidan da yapilan denetim iglem vapildike
tan sonra yada 8nce gergeklegtirilebilir. Bu denetinin
yollari, genel olarak, kararlarin ouansasi, iptal edil-
mesl yada yiritulmesinin geciktirilmesidir.

Ticaret Bakanliiina, odalarin ve Odalar HirliZinin
kararlari izerinde du tiir bhir denetim yetkisi agikga
taninnamigtir. Genel olarak, YTicaret 3akanligi, odalarin

(71) A.M., 12.7.1963, B. 1963/117, K. 1963/119, ANKD,
8. 1" Be 315'-321
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ve Odalur Dirlifinin iglemlerini, hukuka uygunluk, dasan

dan ihtiyaca uygunluk agilarindan miifettigleri aracilifiyle
denetlemektedir. Denetleme sonunda ylirirlikteki hukuk kural-
larina aykiri, eksik yada yanlis iglemlerin varlija septa-
nairsa, Ticaret !mkanli2i odalardan ve Odalar 34irlifinden
eksikliklerin giderilmesini ve yanligliklarin dilzseltilme-
sini istemektedir (72). *

Ticaret Bakanlijjinin, odularin ve Odanlar Birlijinin
yerine gegerek onlar adina karar verme yetkisi yoktwur,

CBrilaugid gibi, Ticaret Bakanlifinin odalar ve Odalar
Birligi Uzerinde etkili bir denetim yetkisi yoktur. Bakan-
lak yalnisca edalarin kurulmasi sairasinda rol oyanamakta,
fakat odalarin ve Cdalar Birlijinin bltgeleri ve karar-
lara Userinde etkili olabilmek igin gerekli yetkilerdea
(kararlarin onannasi, iptali, yriuriitilmesinin geciktiril-
mesi gibi) yoksun bulunmaktadsr (73).

(72) Ticaret Bakanlifi, bakanlik mifettiglerinin odalarin
ve borsalarin denetlenmesinden sonra disenledikleri
29.11.1972 tarih ve 16 sayili rapor iserine, e¢dalara
ve borsalara bir yasi yollamigtir. Bu yazida, oda ve
borsnlarin "mevsuata aykiri, noksan ve hatali” iglem-
leri 25 aaddede sayildiktan sonra glyle denmektedir:
*Cdanis iglemlerinde yukarda agiklanan, mevsuata ay-
kiri, noksan ve hatali olanlar dulundullu takdirde
yetkililerin ilerde herhangi bLir gekilde sorumiu bir
duruna ddgmereleri igin i{alah ve uygulamalarainisda
5590 sayili Kanun ve Tizik hikimlerinin gis Onlnde
bulundurulmnasi Snemle rica olunur®. Bks.t Ticaret
3akanlaganan 17.4.1373 tarih ve 14(600.5) 6379/428
sayili: yasisi

(73) Franea'da, ticaret odalarinin idari vesayet nakama
Ticaret Bakanlijjadir. Bakanlik, odalarin kuruwlugu,
biitgeleri ve keain hesaplarinin kabuld konularianda
yetkilaere sahiptir. Ayrica, odalar Ticaret Bakanli-
gina, her yil sonunda, ¢aligmalarina iligkin bir
rapor versek sorundadir. Bks.: “Chambres de Cemaerce”,

1ginde Répertoirs ..., s. 390-391
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Yukarda agiklanalardan, odalar ve Odalar 8irliginin
sanarlara gok genig bir Userkiife sahip oldulu, Userlerin-
deki vesayet denetimininse gok dar tutulduflu ortaya gik-
maktadir.

11, YARGI LSNETIMI

Anayasanin 114. naddesine gire, “idarenin her tirli
eylem ve iglemine kargi yarga yolu agiktir”. ldareyse,
merkesden ybnetim ve yverinden yvtnetim 1lkelerine gire
kurulan kuruluglarin biltUnidir (Anayasa, md. 112).

Odalar ve Odalar Birliji de, idarenin, hismet yverin-
den ylnstim ilkesine gire trgitlenmig olan hir bYlumildir.

Anayaasa ahkenesinin borsalarin niteligine iligkian
gdrigleri, kargilagtirma yoluyle, odalar ve Cdalar Birliji
igin de gegerli sarilabilir: "ju duruna gUre, ticaret dor-
salarinin, kanunla kasanilnig tigel kigilikleri ve kamu
kurumu niteclikleriyle Anayvasa’nin 112. smaddesinde alsil
edilen idare bditiuniiniin verinden yvinetim kesimine girea
bir par¢asi ve biylece yine Anayasa'snin, idarenin higbir
eylem ve igleminin higbir halde yarga morcilerinin dene~
timi diginda barakilamayacafy kuralini koyan 114. madde-
sinin birinoi fakrasa kapsamy iginde olarak kabul edilmesi
gereklidir" (74).

Gorildiugi gibi, odalarin ve Odalar irliginin hepr
tirld eylem ve igleninin yarzi denetini altinda olduju
agiktir.

(74) A.M., 10.6.1969, E. 1969/2. K. 1959/33. ANKD, 8. 7,
s. 339
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Uvzulanada dg. Danijtay, cdalarin ve Udalar Birli-
&inin eylem ve iglemleri aleyhine agilan davalari her
gaman kabul etmigtir. '

Anayass Hahkemesi de, THOIXK'nun, odalarin iglemle-
rine karjgy yargi yolunu kapayan hikUmlerini iptal etmig-
tir (75).

(75) A.H., 12.7.1963, E. 1363/114, K. 1963/190, AMKD,
S. 2' 8. 31-3‘; Aouo' 1201-1963. E. 1963/117.
K. 1963/191, AMKD, S. 1, s. 318-321; A.M.,20.9.1963,
B, 1963/137, K. 1963/226, AMKD, S. 1, s. 338-341



Jguoxcty BOLUK

ODALAR VE ODALAR B51ERLIGINIHN
HUKU¥ETLE 1Ltgkinsrti

Ulkenin ticaret ve sanayi kesimi ile hikiimet ara-
sinda organik bir araci durumunda bulunan odalar ve
Odalar Birlifinin yapisini aragtirmamizin ikinei bhidlide
munde inceledik. -

Odalar ve Odalar Birliji, gbrevlieri gereji, hilge-
lerindeki ticaret ve sanayi kesiminin genel vararlarani
dile getirerek hiitin ekonomik sorunlar iizerinde hilkiimetle
igbirligs yapmak gorundadarlar. Bu bilumde, odalar ve
Cdalar Jirlifinin hilkiimetle iligkileri ele alinacaktar.

Odalar ve Odalar Birlifinin hikkimetle iligkileri
incelenirken, btnce iligki alanlari, sonra da iligki bie-
ginleri saptanacaktar.

KEsig 1
ILIGKI ALANLARI
Turkive'de odalar ve Cdalar Birlijinin hitkimetle

iligki alanlarin: saptamadan Snce, Uluslararasi “icaret

Cdalari Bilrosunun yavinladiia ve Tirkive odalari ve Oda~
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lar Birligt igin yol gsterici nitelik tagiyan bir bildi-
ride bu konuya iligkin Snerileri glizden gegirmektie yarar
bulunmaktadir.

88s kenusu bildiride (1), hikimetler kargisinda tica-
ret odalarinan eylemlerinin en fasla etkili olduju yada
olmany gerektifi belli bagli alanlsr ekonomi ve maliye,
dig ticaret, hukuksal incelsmeler, =osyal soruninr, arasi
kullanaminin dilsenlernmesi ve geshireilik, ulagim ve ogitim
alanlari olarak sayilmaktadir.

Ote yandsn, 1973 yilinda Rio de Jansiro'da yapilan
Uluslararasy Ticaret Odalari 24. Kongresinde de, edala-
rin hitkimetle iligki kurabilecefi alanlardan basilar:
lizerinde durulmugtur.

Tiearet Odalari Uluslararasyr Blirosu Y¥netim Komite-
sinoce yapilan bir aragtirmada, odalarin, bllgesel kal-
kinma planlarinin ve ydrel gehireilik planlsrinin hasir-
lanmasinda, yUrel ySnetssl sakamlarla igbirlili yapmslari
Snerilmektedir (2).

Ayny Kongrede, odalarin, gevrs kirlesmesine karga
savagta da hilkimetle ighirli}i yapabdbilecekleri savunul-
mugtur (3).

(1) "Ticaret ve Sanayi Cdalarinin Hikimetler Kargisindaki
Roll", (Cev. M.Zafer Uskill), igindes B3AZERR, C. VIII,
8. 2y 8, ‘00"4“ -

(2) Bks.: "Ticaret Odalari ve Riligesel ...", 8. 29«37

(3) Dominique Bagge, “"Tioaret Odalari Cevrelerin Islsh ve
Hinayemsinde Lisumiu Kaidelerin Tesbit wve Tatbikine
Nasil Hizmet RAedbilir?”, igindes Ankars Ticaret Odasy
Dergisi, Hasiran 1973, s. 19-21
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csrilddgd gibi, Uluaslararasi Ticaret Odalari Bilro-
suna gre, odalarin hikimetle 1ligki alanlari son dersce
 genigtir. Turkiye'de de odalar ve Odalar Birligi, bir
oda vBnetim kurulu bagkaninin deyimiyle, "akla gelsbile-
cek her alanda" hilkimetle 1lizki kurmaktadar.

Tirkive'de odalar ve Odalar Birliginin hikimetle
iligki alanlarinin en Ynemlileri, ekononi ve msliyve,
dig ticares, hukuksal aragtirmalar, sosyal sorunlar, ara-
2i kullaniminin dusenlenmesi ve gehircilik, ulagim ve egi-

timdir.

Ju kesinde, odalar ve Cdalar UBirlifinin hiklUmetle
yukarda sayilan alanlardaki iligkileri ayri ayri incelene-
cektir.

I. BKONOMI VE #AL1YR

Bhonominin yBnelimini usun yillar ic¢in belirloyoa
bir planin var olduju iUlkelerde, ticaret ve sanayi oda-
larinin, gaegitli uzmanlagmig komisyonlarda bu planin hasir-
lannasina katilmalari, Ticaret Odalari Uluslararasi BSiro-
sunca kagainilmaz bir sorunluluk olarak kabul edilmekte-
dir (4).

Turkiye‘de de Odalar BirliZi Beg Yillak Kalkinma
Flanlarinin, bu planlarin yillik uygulamalaranin hagsir-

(4) Bks.s "Ticaret ve Sanayi Cdalarinin ...", s. 4337
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lanmasy ¢aligmalarina ge3zitli bigimlerde katilmaktadir-
lar (5). Fu galigmalarda, beg yillak planlarin temel
hedef ve stratejisine iligkin Birlik gtrigleri hilkimet
yetkililerine sunulmaktadar (6).

Ote yandan, odalar, ulusal kalkinma planlarainia
hagairlanmaeins katilma yaninda, yirel planlama ¢galigma-
laranda ds, hilkkimetin tagra kuruluglarayle iligki iginde
buluamaktadirlar. Stizgelimi, bu alanda, Ankara Ticaret
Odamsy i1 yetkilileriyle miki bir ighirliBi kurmug, ortak

yaparak ilgililere sunmugtur (7).

Odalar ve Odalar Birliji, sosyal ve sektirel plan-
lama alaninda da hilkilmetle iligkiler kurmaktadir. Sis-
gelimi, Ulusal Endilstriyvel Ejitim Flani tasarisinin hagir-

(5) Odalar Birliji, bu konudaki duslincesini glyle belirt-
migtir: "Birinei Beg Yillik Plan ve bununla 1lgili
programlarin hasirlansasinda oldugu gibi Uglineil Beg
Yallik Plan ve programlarinin hazirlik galigmalarinda
da, hasirlik galigmalari safhasindan itibaren sonug
kararlarina kadar 3irliginisin mitalfasinin alinmesi,
ekonomimizin entegre bir gekilde izah vs tesbiti baki-
mindan gerakli giurilmektedir”, bks.: Camjiamizla 1lgils
Konylar, Odalar Birligi Yayini, (Ankara, 1970), s. 2

(6) Orneitin, Odalar Birlifi, uzun dbnemli kalkinmanin ve
Ugiined Beg Yallak Kalkinma Flaninin temel hedefleri ve
stratejisi hakkindaki gbrilglerini bir raporda saptaya-
rak ilgililere sunmug, 1972 yili uygulama planinda yer
alan tedbirlere iligkin olarak, odalarin ve Odalar Bir-
1i8inin galigma programaini Devlst Flanlama Tegkilétina
gtndernigtir. Skz.: Paaliyet Heporu-Mgli Raper 1973,
Odalar Birlifi Yayini, (Ankara, 1973), s. 9

(7) Bke.: Q%Egig Ticaret Odasa 1973 Faaliyet Raperu,
(Teksir), (Ankara, 1973), s. 4
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lanmasinda, odalarden hikimetge giridy alinmig ve tasa-
rida bu gbriigler gbsz dninde tutulmugtur (8).

Planlaama galagnularana katilma konusunda, odalar ve
Odalar Birligi vetkilileri, sirdiuridlen iligkileri veter-
siz bulmakta ve bu geligmalards daha otkili olabilamek
anaciyle Yiksek Flanlama Kuruluna, Koordinasyon Kuruluna
ve skonomiyi yBnlendirmeyle ilgili Bbir kurullara bir
temsilciyle katilmalarinin karma ekononi sisteminin dofal
bir gerei oldufunu belirtmektedirler (J).

Ekonomik ve sosyal planlaza alani diginda, odalar
ve Odalar Birlpll gok gegitli konularda hikitmetle 1ligki
kurmaktadir. Bu alanlarin en Snemlilerinden biri de hiiki-
metin mali politikasadar. Odalar ve Odaler Birlili hikime-
tin aali politikamiyle gok yakindan ilgilenmekte ve her
farsatta bu konudaki giriiglerini ilgililere ulagtirmakta-
aar. . ,

Mali konularla ilgili iligkiler, biit¢ce politikasa,
para politikasi, dSvis politikasi, vergi politikasi ve
kredi politikasi gibi noktalari kapbamaktadar.

Urnefiin, Odalar Birlifi 1973 yilinda hilkimete sus-
dufiu bir muhtaira ile, bdiltge, devalilasyon, para, kredéi,
faiz ve konvertibl dBvislere iligkin giriUglerini bildi-

(8) Stsgelimi, Ankara Ticaret Odasi, Ulusal Enddstriyel
EZitim Flana tasarisini inceleyerek gbriuglerini ilgi-
lilere ilotuigtir. Bks.: a.g.r., s. 1}

(9) Bkz.s Cami ] 11 1 sang B 3
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rerek, bu konularda islenassi gereken politikalar Sner-
migtir (10).

Para darlifa, ig¢ci dlvizleri, sermaye piyasasi ve ver-
&ilene kanﬁlar:na Usel bir ¥nem veren odalar ve Odalar Bir-
1iZ4, hiukUmet yetkilileriyle bu sorunlari ele alan bir gok
ortak toplanti ve girigme diisenlemekte; hikimetge disenle-
nen toplantilara odalar ve Odalar Birligi yetkilileri gajar-
ralsaktadar (11).

Cdalar ve Cdalar Birlillinin hilkimetle skonomi ve maliye
alanandaki iligkileri, basi maddelerin taban ve destokleme
fiyatlarinin saptannasi konusunda da silrmoktedir. Odaler
Birlifi yetkilileri, taban ve destekleme fiyatlari sistemi
konusundaki gbriglerini, Ticaret Bakanlijinda yapilan §e-
gitli teplantilarda ilgililere duyurmaktadir. Odalar Bir-
1181 yefkililerinin, gekirdeksis kuru iUsium, kuru ineir,
pamuk, antep fastaBa, fandik gibi maddelsrin destekleme
alamlari konusunda Ticaret Bakanlilinda yapilan teplanti-

(20) Bks.s Paslivet Rapery 1973, s=. 9

(11) Stsgelimi, 30 temmus 1973 gini, Istandbul Sanayi Oda-
sinda dUgzealenen ve bir yanda mamanin bagbakani ve
basi bakanlarin, Ute yanda da oda yetkililerinina
katildigs bir toplantida, gegitli ekonomik scruala-
ran yaninda para darligr ve iggi dBvislerinia getir-
di&i aorunlnr tartigma konusu edilmigtir. Bks.s

_ ad _§ dan)y Dergisi, AZustes, 1973, 8. 90,

8. 32-33. Ayrxea. 8 nau.ton 1970 dewvaliasyonunun

piyasaya etkisi, 9 eylul 1970 giinii Ankara Tiocares

Odasanda yapilan bir toplantida, Maliyve Pakani, Tica-

ret Bakani ve Banayi Bakani ile oda yetkilileri ara-

sinda tartigilmiglar. Hks.: Ankara Ticaret Odasy Per-
giss, Eyldd 1970, s. 7




lara dusenli olarak kasildalla girilmektedir (12).

Odalar ve Odalar Birlifinin hiikUmetle skonomik ve

mali alandaki iligkileri, fiyat hareketleri konusunda

da sirmektedir. Hayat pahalilijjana yaratan etmenler ve
fiyat artiglarini bnleyici Bnlemler ge3itli oda yetkili-
leri arasinda saman saman tertigilmakta ve orsaya gakan
gbrig ilgililere iletilmektedir (13). Odalar ve O2alar
Birligi, gercek digix fiyat yikselmelerinin Saleanesi
konusunda Ticaret Bakanlafiyle 1gbirliZi yapmaksadar (14).
Ute yandan, Odalar Birli2i, saruri ihtiyaq maddelerinin
fiyat hareketlerini siirekli olarak islemekte ve haftaiik
fivat cetvellerini Ticaret Bakanlijina vermektedir (13).

(12)

(13)

Mes. s faslizet Reporuckall Keper LiTi, Odalac Birlig1
yayini, (Ankara, 1971), s. 3}-4; Paaliyet Raporu-Malji

Rapor 1972, Odalar Birli}i yayini, (Ankara, 1972),

8. 593 Famslivet Ra s 8. 383
De s Niean 1370, 8. 50, 8. 3%
Bu konuya iligkin clarak, Eskigehir Ticaret Odasa

1373 famlivet raporunda giyle denmektedir: “16 ajue-
toe 1373 tarihinde istanbul Ticaret Odasinda, hayat
pahaliliginy yaratan amiller ve fiyas artiglarany
Snleyioi tedbirler konusunda, Oda bagkanlari seviye-
sinde yapilan toplantiya, Oda bagkanimis bissat igti-
rak etmiz ve Odamis glrigl savunulmug ve milahmsiran
Tioaret Odalarinin niligterek bir girigi ilgililere ve

efkar: umumiyeye duyurulmugtur®. l&ll.!&%&.ﬁ?a.ﬁlllgr
Yot HRaporuy, Eskigehir Ticaret Odasi yayini, (Teksir),

(14)
(15)

(Eskigehir, 1973), 8. 11. Ayrica, bu konuda Odalar
Birliigi de galigmalar yapmakta ve Snerilerini i1gi-~

lilere sunmaktadir. Bks.t _gg;;xg;_gggggg_ggzz .56

Bks.s Yaalivet Raporu 1971, e.

Bks.: Faaliyet Hapory 1372, s. 56



Kkoaomik alanda, odalar ve Odalar Birliji ile hiki-
metin iligki kurduklary bir bagka konu da, pasarda ekeik-
1ifi duyulan maddelerin sajlanmami calignmalary olaaktadar.
Gereksinim duyulan mallarin salanmas: konusunda, Odalar
Birlifi ilgili bakanlaklara bagvurarak, bu mallarin dig
pasarlardan getirtilmesine iligkin Sneriler sunmakia ve
Snerilerini biyikk 8lgide kabul ettirmektedir (16).

Bu konuda, Odalar Birlijiinden ayri olarak odalar éa
hilkimetle 1ligki kurmaktadar. S¥sgzelimi, b¥lgelerindeki
sanayieilerin gereksinim duyduklari han maddeleri sailamak
Usere Eregli Demir-Celik Fabrikalari Genel HUdUrligu ve
Sanayi ve Teknoloji Hakanlifi Mustegarlija ile iligki
kuran Bursa Tiecaret ve Sanayi Odasi yetkilileri, sis ko-
nusu ham maddeleri sajlamiglardar (17).

(16) sks.s Faaliyet Raporu 1370, s. 2

(17) Bks.: Bursa Ticaret ve SHanayi Odasi 1373 Yala Faali~-
yet Raperu, s. 3. Ayriesa, yine sanayicilerin kullan-
“diklari suni elyaftan ipligin gimrilfinin indirilnoesi
igin Banayi ve Teknoloji Bakanlifi ve Ticaret Bakan-
1183 ile iligki kurulduju belirtilerek, ayni raporda,
*yinetim kurulumusun gtrevliendirdili bir heyet
51.01~51.03 posisyonundaki sun'i devamli elyaftan
ipligin gimriliniin indirilmesi i¢gin hagirlanan ra-
pora istinaden Sanayi ve Teknoloji Bakanlifa ile
Ticaret Bakanlijy nesdinde temaslards bulunmuglar~
dar. fu temaslar neticesinde olumlu sonuglara uvlagil-
m1g ve hilkimetge hagirlanan gilarilk vergilerinin indi-
rimi ile ilgili bir kararaanenin kapsamina keau alin-
mi1g, Yliksek Flanlama Kurulu tarafindan onaylanarak
yirirlige girme safhusins kadar gelnigtir." denmek-
todir. a.g.r., 8. 4
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osrilaugu gibi, odalar ve Odalar Biriigi, Ulkedeki
sin ekonomik ve nali konularda hilkinetle 1ligki kurmakta,
bu iligkilerle hiikiimetin ekonomik ve mali pelitikasini
etkilenseye ¢galigmakta ve bunda Bnemli 8lgide bagzari sajg-
lamaktadar.

1I. DI3 TIiCAREY

Dig ticaretin sorunlari, genel nitelikteki ekonomik
ve mali sorunlara siki siakaiya bali eclmakla birlikte, Uszel
bir girintime sahiptirler. Odalar ve Odalar Birlifi, bu
alanda da, birgok konuda hilkkimetle iligkiler kurmaktadar.

Inracat konusu, Piirkive‘’de, "ihracat Rejimi Karara”,
"ihracat Yénetmeligi" ve "Anlagmalar*la disenlenmekte-
air (18).

inracata Ausenleyici bu metinlerin hasirlanmasinda,
odalar ve Odalar Birlifi hilkilmetle sika iligkiler kurmakta
ve gtruglerini biydk Blgide kabul ettirmektedir (19).

(18) lhracat rejiminin hukuksal dizenlenmesine iligkin
ayrintili bilgi igin bks.: Glung8r Ereglu, "ihracat
Rejimi”, (Teksir), "lhracatla 1lgili Mevsuat ve
Uygulanma Semineri” tebliji, 21 s.

(19) Inracat rejimi kararinin hasarlanmasi evresinde,
odalar ve Odalar Birliji yetkililerinin yaptiklar:
toplantilar sonucu ortaya gikan girily Ticaret Bakan~-
12dina sunulnaktadir. Bkz.s Pasliyet Hapo
8. 7-8; Paalivet Raporu 1371, s. 193 Fasliyet 8:2

ru 1972, ». 52; Paaliyet Raporu 1973, s. 32; ;;ggggg;

lar ve Odalar Hirliginin bu konudaki hiikimetle ilig-
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Cok tarafla ve iki turafli ticaret anlagmalarinia

hasarlik galigmalurinda da, Odalar Birliji vetkilileri
nilkumste ptrig bildirersk vada anlagma girigmelerine
katilarak etkili olmaya c¢alagmaktadar (20).

Oselitkle, kliringli ticaret anlagmalariyle ger-

geklegtirilen nal miubadele hacaminin genigletilmesine
kar3i ¢ikan Odalar Birligi yetkilileri, hikiimetle kur-
duklari iligkiler sonucu bu koanuda etkili olmuglar (21),
ayrioca silbadele listesinde yer alacak maddeler ve bun-
larin miktarlarinin saptanmasiy galigmalarina katilmig-
lar ve girilglerini buyik Slglde kabul ettirmiglerdir (22).

(20)
(21)

(22)

kileri giriy bildirme bigimiyle sinarli kelmamakta,
ihracat rejimi karari ve ihracat ylnetmeliji hasir-
1ik galigmalarina, temasilcileriyle katildiklari da
girillmektedir. Sisgelimi, 20 aisan 1770'de Ankara‘da
baglayan 1370-71 ihracat rejimi hasarlik toplantila-
rina istanbul Sanayi Odasy temsilcisi de katilmag ve
oda giriglerini savunmugtur. Bks.: lstanbul Ssaoeyi
Odasa Dergisi, Mayis 1370, S. 51, @. }4. Ayrioa bks.:

t Ticaret Odami 1 N ~Hagiran Fag~
liyet Raporu, (Teksir), (lstanbul, 1973), s. 20
Bks.t Faalivet Raporu 1369, s. 13
Stsgelimi, Odalar Birligi yvetkilileri, kliring sisteai
cergevesindeki milbadele haominin genigletilneamesi, ola-
nakla eldukga kliring sistemi yerine serbest Qdlvise
dayanan nibadeleye gidilmesi, kliring anlagmalari yapi-
lirken ticaret hadleri bakimandan da denge kurulmasi,
sorunluluk olaadikcga kliring sistemine dayanan yeni
anlagnalar yapilmamasi konularanda hilkiimetle yasili ve
slslii 1ligkiler kurmuglar ve "bu hususte oldukg¢a olumlu

neticeler istihsal edilmigtir". Faaljiyet Raporu 1971,
. 24
Bks.s Faalivet Raporu 1970, s. 8
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ihracati diusenleyen hukuksal metinlerin hasirlanma-
sindan sonra, uygulama evresinde de, odalar ve Odalar Bir-
1431 yetkilileri hilkkiimetle dojrudan iligkiler kurmaktadar.

Bu konuda, ihracatgi ruhsatnamelerine iligkin Birlik
gbriglers Ticaret Nakanliina suaulmakta ve bliyilk Ulglde
kabul ettirilmektedir. 3dmgelimi, ihracatgi ruhsataamele-
rinin her yil vise edilmesi sorunlulufunun kaldirilmasa
ve ug yilda bir yenilenmesi .xruozndn danga resni v' hnrq-'
lnrﬂan bagigik tutulmasi 1ato¢i gerceklegtirilmig; Qﬂ‘ﬂltri
irinleri ile hediyelik egyalar: ruhsatname kapsamina sokan
kararnamenin virilrlukten kaldirilmasi saglanmigtir (23).

Yine ihracat rejiminin uygulanmasi slireci iginde,
bagi maddelerin fiyatlarinin tesciliyle odalar girevlen-
dirilmig bulunmaktadir. Genel olarsk, ihracatin gergekleg-
tirilmesni sirasinda odalar tnemli bir rol oyaamakta ve
1glenlerin - bir LUlumit odalar ve Odalar S2irliince, bir
bSlimii de Ticaret Bakanlianca yapilmaktadir.

Inracatta vergi iadesi konusunda da hikimetle iligki
kuran Odalar Birligi yetkilileri, vergi iadesi yapilan
ihra¢ mallara listesini genigletme ve vergi iadesi orani~
na yilkkseltme konularinda hikUmet kararlari liserinde etkili
olmaktadar (24).

(23) Bks.: fanlivet Raporu 1969, s. 15

(24) Vergi iadesi sorununa iligkin olarak, Odalar Birliji
faaliyet raporunda gu satirlar okunmaktadir: *Vergi
iadesi nisbetlerinin ek revisyonu ve birgok maddeler
igin 10 puan kadar arttirilmalary saglanmigtair. Vergi
iadesi vapilan sinai mamuller listesi siratle gonigle~
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ihracatin gegyitli sorunlari yaninda, genel olarak
ihraeatin arttirilmnas: konusunda da odalar ve Cdalar
Pirligi vetkilileri hilkiimetle iligkilerini silrdirmek-

mekte olup evvelce vergi iadesi yapilmayacak madde-~
lor listesinde yer alan pamuk igin dahi tesdit edil-
mig bulummaktadir”. ‘aslivet Rapo s Be 15-16
Odalar 3irlijinin bu konudaki bagarilari ise glyle
anlatilmaktadirs “"Bununlia beraber, ihracatgiya usun
kredi saglanmasi, ... , vergi iade nisbetlerinin art-
tarilmasi ve tarim irinleri iluacatinda da vergi ia~
desi yapilmasi gihi, Birlifizisce Bteden beri savu-
nulan tegvik tedbirlerinin gergeklegtirilmij elmasa
ilerisi ig¢gin Umit verici belirtiler olarak girilmek-
tedir”. Faamlivet Raporu l 8. 7

(2%) Odalar ve Cdalar BirliZinin, ihracatin arttirilmasi
konusunda hilkiimetle iligkilerine Urnek olarak, gegit-

- 11 faalivet raporlarindan su satirlar aktarilabilir:

*Alanan hiltiln tedbirlere raimen ihracatimisin gelige-~
menesi ligerine Birlifiamizce odalar temsilcilerinin
istiraki ile yapilan toplantida alinmasi gereken
niitemmin tedbirler konusunda tesbit edilen girigisls
bakanliklara ve levliet rlédnluma Tegkilitina duyurul-
mug bulunmaktadir®. Faalivet Haporu 1363, s. 17
*1970 yilinda ihracatinda miktar ve kaiymet itibariyle
agalma tesbit edilen bazsi maddelerinmis, aszalma sebep-
leri ve bu konuda alinmasi gerekli tedbirler iiserinde
¢alignalar yapilmakta clup, zanan saman ilgili dbakan-
diklara intikal ettirilmektedir”. Faslizet Rapery 1970,
s. 11
Ute yandan, bu konuds bakanliklarda yapilan teplanti-
lara saman saman oda temsileileri de katilaaktadar.
C8zgelinmi, 20.9.1973 tarihinde Banayi ve Teknoleji
Bakanliganda yapalan mamul deri thraci ile ilgili
toplantiya Dursa Tiecaret ve Sanayi Cdasi temsileisi

de katilmigtar. Bks.t Bures Ticaret ve Sanavi Odasma

® et R y B. 11
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jthalft konusunda da, odalar ve Odalar Birliginia
hilkiimetle iligkileri, ihracat konusunda oldulu gibi,
{thallt rejimi karari ve ithalls ytnetmeliBiyle ithal
listelerinin hagsarlik caligualari sirasinda sirmektedir,

i1thalldt rejimi karara ve ithallt ySanetmelikleriyle
11gili olarsk, odalar ve Odalar Birliji yetkilileri,
yaptiklari hasarlik ¢aligmalari scnucu ortaya ¢ikan
gbrigleri 1lgili bakanliklara sunmakta ve bu yolla
hiikiimet kararlara lizserinde eotkili olmaya galigmakta-
darlar (26).

Ithallt rejimine iligkin hukuksal metinlerin yirir-
1uge girsesinden sonra da, odalar ve Odalar Birliji yet-
kilileri, ylnetnelikte ve listelerde yapilaasini jete~
dikleri deZigiklikler xonusundaki Snerilerini bakeanlik-
lara iletmekte ve bunlari gofu kes kabul ettirmektedir {27).

(26) Urnegin, Odalar Birlifi 1973 faaliyet raporunda, bu
konuda piyle denmektedirs *28. kota ithallt rejimi
ve ithalflt ylnetmeliji hasirlik galigmalara Birli-
8imizoe kota komitesine dahil Odalarimizain igtiraki
ile yapilmig, gerek rejim ve gerekse ithal liastsle-~
riyle alfikaly Usel kesim glrigil ilgili bakanlik ve
nilesssselere ginderilmigtir”. Faalivet Ha :

s. Jl. Ayrica bks.s Paali Rapory 1972, s. 523
4 Raporu 1371, a. 21; Fasljivet Hapory 19370,
s. 10 .

(27) S8zgelimi, latanbul Ticaret Odasa vetkilileri, "bir
adet divis tahsis belgesine nilstenid mutemetlik ta-~
leplerinin de kahul edilmesi” konusunda Sakanlikla
kurduklari iligki sonuou, gerekli ySnetmelik deliisik-~
1i3inin gergeklestirilmesini sajlamiglardair. Bka.t

atan Ticaret Odasy 1 Nisan-Haziran Dlnem
Fanliyet Raporu, (Teksir), (1stanbul 1972). s. 26.
Bu konuda ayrica bks.t: a.g.r., s. 25; ___gg!g;__‘gg

ret Odasy 1973 Nisan-Haziran Dinenmj ¥Yanlivet Rapery,

8. 16-17




- 207 -

ithaldt rejiminin uygulamasi sarasinda, kotalarain
dagitimi igleni zesan zaman Ticaret BakanliZinca, zaman
gaman da Odalar Birlizince yapilmaktadar (28). Kota daga-
tama, bamen, Ticaret Bakanlijinea Odalar Birlijfine karga
bir baskl aracia olarak da kullanilabilmektedir (23).

ithalditta glmrik indirimi konusunda hilkimetle ilig-
ki kuraa odalar ve Odalar 8irligi, bu konuda da, hitkimet
kararlari Userinde etkili olmayi bagaramaktadarlar (30).

GSruldugd gibi, ithaldt alaninda, ithalft rejimi
kararinin hasirlanmasindan ithaldtin gergeklegtirilme~
sine kadar her agamada, odalar ve Odalar Birligi yetki-
lileri hikimetle sak1 iligkiler kurmaktadar.

(28) Grneggin, 22. kota ile Ticaret Zakanliji emrine
verilen btzel sektdr sanayii acil ihtiyaclary ken-
tenjaninin dagataimi 23. kotada Cdalar Birligine
barakilmagtir. Bkz.: laaljivet Rapory 1970, s. 11

(29) *Bu durumu gok iyi bilen iilkilmet, kotalara Odalar
Birliginin buginkii "dokus kardegli” ydnetimine
karg: bir eiléh olarak kullanmaktadir®. Ali Gev-
€i11l1, "udalar Birligi Kirdigimu", icinde: Mil-
liyes, 10.7.1969

(30) Stzgelimi, pasarda eksikliji duyulan ve fiyatla-
rinda artig gorilen baszi maddelerin ithal edil-
meleri igin hakanlaklarla sakia bir iligki igine
giren istanbul Ticaret Cdasi yetkilileri, ajus-
tos ve skim 1973 aylarinda gikarilan iki Sekan-
lar Kurulu karari ile (Karar no: 7/7020 ve 7/7203)
basi ithal&t ve gluarik indirimi olanaklarai da
saglamigtir. Bkx.: lstanbul Ticaret Odasy 1374
13 Frogramy ve iutgesi, (Istanbul, 1973), s. 46-47.
Ayriea bks.s istanbul Ticaret Odmea 1973 Temmug-
Kylul Dbnemj Famlivet Raporu, (Teksir), (lstaabul,
1973), 8. 6
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D19 tiearet alaninda Odalar Birliginia hilkimetle
kurduju iligkiler iginden ¥gel Uneme saihip bir tanesi
de, Demokratik Alman Cumhuriyetiyle siirdirilen dig tioa-
ret konusudur.

Demokratik Alsan Cumhuriyetiyle kwrulan dig ticaret
11igkileri, bu ilkenin Digticaret Udasiyle Tirkiye Odalar
Birlij\ arasinda yapailan bir anlagmayla dilzenlenmektedir.
Yani, Odalar Birliji, yabanci bir idlkeyle, taraflar ara-
sindaki nal milbadelesini dissnleyen anlagmayi, hilkimetin
yorine gegerek insalamaktadir.

Bu anlagaaya dayanarak yapilacak ithallt da, Odalar
Birligince hasirlanan "Dogu Almanya‘dan Yapilscak itha-
1&ta Ait YUnetmelik" le disenlenmektedir (31).

{te yandan, bu anlagmanin vurirliginil stirdirmek ans~
ciyle, Odalar Birligi yetkilileri, her yal yeni pretokel
insalanakta ve “A® ve “B" listeleri olarak manilan ithal
ve ihrag¢ sallari listelerini kargi tarafla birlikte diizen-
lemektedir (32). '

(31) Anlagma, yBnetmelik, ithal ve ihrag listeleri we bu
konuya iligkin Ticaret Bakanlifinin cegitli sirki-

1¢rler1n1n ncttnlcri igtn bks.t Qggg_g;gggzg__ggﬂz
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Demokratik Alsan Cumhuriyetinden yapilacak ithalfit-
la 11gili 4A%vis tahsisi iglemleri gofu kez Odalar Bir-
ligince yapilmaktadir. Bu iglemlerin Gnemini agikea be-
lirtebilmek 1gin, Odalar Birliji 1369 faaliyet raporunda
yer alan gu satirlari aktarsakta yarar bulunsaktadars
*"DoZu Almanya Anlagmasi ve ithal listeleri tatbikati de
yurtdtilntgtiir. Bilindii gibl, Birliginiszs bu koanuda,
d8vis tahsis mektubu ve ithal milsaadesi verzek suretiyle,
Merkes Dankasi glrevini de yapmaktadar® (33).

Demokratik Almsan Cumhuriyeti ile sirdtrdlen dayp
ticarstin gergsklegtirilmesi siireci iginde, Cdalar Bir-
1184, yukarda sayilanlardan bagka, ayrintiya $ligkin
birgok iglemlerin yapilmasina da katilmaktadir.

Odalar ve Odalar Birliji yetkilileri, ekonomiler
arasinda gergek aligverig ccaklari olan fuarlarin ddgen-
lenmegi ve bagka illkelerde agilan fuariara katilma konu-
larinda da hilkiimetls iligki kurmaktadirlar.

Cdalar ve Odalar Birligi, uluslararas)y diseyde kur-
duklary sayisis bajl senucu da, gok gegitli konulards,
hikilaet eylemini etkileyebilmektedir. Gegitli uluslara-
rasi kuruluglarin toplantilarina katilan odalar ve Oda-
lar Birligi yetkilileri, du toplantilarda alinan karar-
lari, Snerilepy bigiminde ilgili bakanliklara sunmakta

(33) Bkz.: Faslivet Eaperw 1970, =. 13}) Yaalivet Repery
1971, s. 24; Fasliyet Reporw 1372, s. 55 ve Fasliyet

Ra s 8. 33




'A ve bu yella hilkUmet karariari Userinde etkili olmays
galagmaktadar (34).

GUrdldaGpu gibi, odalar ve Odalar Birliji, dlkeaia
tim d1¢ tiearet konularianda hilkitmetle 1lighi kurmakta,
bu iligkilerle hilkimetin 415 ticarst pelitikasini etki-
lemeye ¢nligmaktia ve bu konuda bilyilk Blgilde bagarila
olmaktadar. ‘

IIX. HUKUKSAL ARAJTIRMALAR

Rukuksal dissalene alaninda, odalar ve Odalar
Birlijjs, hemen her konuda, hikimetls 1ligki igine
girnaktedir.

Yasalaran yapilmasinda, tasarinin hasirlansasin-
dan yasanin Cumhurbaghaninea yayinlanmasina kadar her
aganada, hikinetle, pariamento liyeleriyle ve Cumhur-
bagkaniyle 1ligki kuran odalar ve Odalar Birli3i yet-
kilileri, giriuglerini kabul ettirmeye galigmaktadairlar,

(34) Stsgelimi, 1972 yilinda yapilan Milletlerarasa
- T4earet Odslari Yiritame Xeaseyi toplantilarinda

kabul edilea bildairi ve raperlar, Odalar BAirli-
éince Tiearet, Sanayi wve Teknoleji, Glarik ve
Tekel, Sallaik ve BSesyal Yardam, Maliye Bakanlik-
lara ile Deviet Planlanma Tegkilfistina sunulmugtur.
Devlet Planlama YTegkilfita, bu raporlarin gofuaus
galagealarinda yarar sailayacak kaynak nitelijia-
de sldujunu belirtmig; Maliye Hakanliiy da Ssel~
likle "Nukerrer Vergileandirme Raporu” adan keadi
galigmalarinda yararlanacajini Odalar Birltgtn.

bildirnigtir. Bks.s Faaliyes Hapery 1973, s.




Yass teasarilarinin hasirlannasi evresinde, oda-~
lar ve Odalar Birlizi yetkilileri, bdilim adamlari ve
usmanlarla igbirlifi yapmakta, hasirlanan metinleri,
kamu kesimi ve Bzel kesim temsiloilerinin katildiklary
toplantilarda tartigip elgunlagtirmakta ve hilkimete
sunmaktadiriar. Biylece, odalar ve Odalar Birlifi yet-
kilileri, yasa yapiminda tam bir 8ncil durumunda bulun-
naktadarlar (35).

Hiktimetge hasirlanan tasarilar konusundaysa, 6da-
lar ve Odelar Birliji yetkilileri, gtrlglerini, kendi
aralarinda yaptaklari toplantilar sonucu ortaya gikaa
ortak bir girig olarak yada gegitli odalarin ve Odalar
Birliginin ayri ayri girigleri olarak ilgililere sun-
maktadarlar (36).

(3%) Orneliin, "Bag-Kur” yasasi ve “"Sermaye Piyvasasy”
yasas) konusundaki galigmalar Odalar BirliZinece bdag-
latilmag, bilim adamslaeri ve ussanlarin usua galig-
malary sonucu hasirlanan tasarilar gegitli seainer-
lerde tartigilmiy ve olgunlagtairilan tasarilar 1l1gili
bakanliklara sunulmugtur. Bks.: Faaljyet Rapery 1970,

57-58. "Bag-Kur” yasasi konusundaki galigmalar
iserine, Odalar Birligi 1972 fasliyet raperunda gu
satirlar okunmaktadir: "Bajimsas g¢galiganlarin da
sosyal glivenlije kawvugturulmas: fikrinin caniamisea
ve Birligimizs tarafindan 1ilk 3nce ve israrla usua

- sireden beri istendiji ve hasirlik galigmalaraisda
Uneilltifina yapildady malimlarinisdar”. Faalivet Ra-
. » 8. 19
(36) Stsgelimi, Ticaret Bakanlili Kurulug ve Girevlierine
i114gkin Yasa tasarisi tiserindeki girigleri Bakanlikga
sorulan odalar, yaptiklari galigaalar sonucu saptadik-
lara gﬁruglorini Ticaret Baknnlxlxnn ann-uglurlxr.




Tasarilarin Meclislers gegmesinden sonra, odalar
ve Odalar Birlifi yetkilileri, iligkilerini komisyen
Uyeleriyle, milletvekili ve senatirlerle sliirdiirmskte,
nikimetge kabul edilen Bmerilerinin deZigtirilmemesi
yada hilkiimete kabul ettiremedikleri Unerilerinin parlas-
mentoda benimsenmesi konusunda stkili olmaya ¢aligmak-
tadarlar (37). |

Odalar Birligi yetkilileri, gerekiifinde Cushurbvag-
kanina da bagvurarak gbrilglerinia gergeklegmesine calig~
maktadarlar. Urnegin, Sesyal Sigortalar Kurumuna ecsane
agma ve 1l8g fabrikalari kursa yetkisi veren yasanin ¢ik~
masinl engellenek istoyen ve her agamada bu konuds gebe
gésteren Odalar Birliji vetkilileri, vasanin Heclislesde
kabul edilmesi dzerine Cumhurbagkanina bazvurmuglardar.
Bu aganmads Cumhurbagkaniyle kurulen iligkiler, Odalar
Birliji faaliyet raporunda giiyle anlatilmaktadir: “Ansak
buna ragnth tasarinin kanunlagmasi lizerine Bayin Cume
hurbagkanina bagvurularak, kanunun onaylansasindan Snee
ayrantiliy giriglerimizin arsins imkdn verilmesi istirham
olummuyg ve milracaatimisin kabuliinii miiteakiy ilgili edala-
ramis temsiloilerinin igtiraki ile diizenlonen toplantida
tesbit edilen giriglerimiz Sayin Cumhurbagkanina suaulmug
ise de olumlu sonug alinmasi milmkUn oclmamagtar® (38).

Ote yandan, igportacilijin dilsenlenmesi konusuns
1ligkin olarak Ticaret Hakanliginca hasirlanan ta-
sara Uzerinde, Odalar Birligi edalaran giriglering
sorduktan sonra, saptanan giriigleri ve dejigiklik
Sanerilerini Bakanliia iletmigtir. Fesalivet Hanery
s 8. 6
(37) Bkz.s Zasliyet HRapory 1370, s. 57-58
(38) Bks.: Faal R s. 31
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Yasalarin vapilmasinda her agamada butin 1ilgili-~
lerle 1ligki kuran odalar ve Odalar Birlilinin 1ligki-
lerinin konulari da gok gegitlidir.

Odalar ve Odalar Birliji yetkilileri, vergi disea-~
lemelsrine 6zel bir Ynem vermekte, vergi reformuna ve
vergi yasalarina iligkin galigmalarda hikimetle iligki-
ler kurmaktadiriar. Usellikle gelir ve kurumlar vergisi,
gider vergini, igletme vergisi, emllk vergisi konularin-
daki galigmslara gegitli bigimlerde katilmakta ve Uaeri-
lerini biylk 5lgUde kabul ettirmektedir (39).

i¢ tioaret alanindas yapilan hukuksal dusenlemelere
iligkin galigmalars da gegitli bigimlerde katilan edalar
ve Odalar Birliflt yetkilileri, bu konuda da etkili elmak-
tadarlar (40). 2

(39) Bks.s mum.mm .. 36-38: r

.sn&izzﬁ.!sz_zn_Ailg 8. 4 Aesggg_zigg;s:_gs;:;
;213__59L3x31_2522:n 8. 2-3 ve 123 EeL&!.!s:slsi:
" : n Ta ‘

!z!51ee..Qﬂzﬂn.zz.!:&&&!&zzis;s. Gdalar Birligi
yayana, (Ankara, 1972), 18 s.

(40) Stsgelimi, Istanbul Ticaret Odasiy Toptanol lialleri
Yasasina iligkin giriiglerini Ticaret Eakanliina
sunmugy, bu girigin net edildigini bildiren Bakanlak,

Cdadan annriler 1ltom1§t1r. aks.s ;gggggg;_g;g;ggg

- - ! " ; Y T ‘QB.
u xenud- nyrxe. bks.: _gg;;ggg_gggggg_;ﬂzl s. 37
Ute yandan, Tiuketiciyi Koruma Yasasi tasarisina
¢egitli nedeanlerls kargi gikan Odalar Birliji yet-
kilileri, bu tasarinin yasalagmasini engellemigtir.

Sks.3 t R » 8. 4. Bu kenuda ayrica
bks.: P t_Ra 1972, . 37 ve TUketiginin
. : Tioare us ﬂhl vn } snot

Tasaraes Ile llgi1i Gﬁggg;yu r;g;;;;;;;g;g Odalar
Birligi yayini, (Ankara, 1972), 13 s.
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Dig tiomretin disenlenmesine 1ligkin mevzuat ¢alig-
malariy kenusunda odalar ve Odalar Birliginin hikilaetle
kurdugu iligkilere daha Unce delinilmigti. Pu koauda,
| ayrica, Tirk parasanan Kaymetini korusa hakkindaki ka-
rarlarain hasarlanmasiy konusundas 4a iligkiler stirdiril-
mektedir (41). |

Odslar ve Odalar Biriii yetkilileri, tarim alanin-
daki hukuksal dilsenlemelers de 1lgi duysmakta ve glrigle-
riani ilgililers kabul ettirmek igin gaba harcamaktadar-
lar (42).

Turiss alaninda, turiss smevsuatinin derlenmesi ve
guniin gereklerine gire gtsden gegirilmesi ig¢in, m
Biriigi gbriglerini sirekli elarak 1lgililers iletmek-
tedir (43).

Calaigna yagamainin disenlemmesine iligkin koaulards
odalar ve Odalar Birlijinin hikimetle iligkileri, hukuk-
sal aragtirmalar iginde geaig bir yer tutmaktadair. Bu
konu, ilerde ayrintili oclarak ele alinacaktar. |

(‘1) Bks.?: Ankars ’ fanlivet Rapery,s.40

(42) Bbagelinms, ‘l'cmk ve !'a.rm Hatm-m U ‘radbirhr Ksnun
Tasurisy ile Toprak ve Tarim Refermu Kanunu Tasaris:
konusunda saptanan girugler, Odalar Birlilince ilgi-
1ilere ve yusana orgaalarina iletilmig, Millet Heeli-
sinin ilgilli komisyonlarinda savunulmugtur. Bks.s Zaa-
dires Baporu 1373, s. 4. Ayraeca, Hera Kanunu {iserinde
¢aliganlar yapan Odalar Birliji yetkilileri, asr's
gsabitasy ¥rgiti kurulsasiny sajllayacak bir tasari tas-~
l1aga hasarlamiglardir. Bks.: Faalivet Baporu 1969.s.32

(43) skz.s Famliyet Heporu 1973}, ». 66; Yaaliyet Reperu 1971,

s. 59; Faaliyet Rapory 1970, s. 35; Faslivet Keperyl26d,
8. 36



Madencilik reformuna kargi ¢ikan Odalar Birliji,
Maden Reformu Kanun tasarisinin yasalagsaaasi 191&
f1gililerle 1ligkiler kurmugtur (44).

Odalar ve Odalar Birlifinin kurulug ve girevierini
ddsenleyen 5590 sayil: yasanin defigtirilmesi igin yapa~
lan galigmalar, on yili agkin bir sireden beri silraskte-
dir. Odalar ve Odalar Birligi, bdu kenuda bir gek tasara
hasarlanig, Ticaret Bakanlijinan hasirladila tasarilary
tartigip giriiglerini hildirmig, ancak bir sonug almay:
heniis bagaramamiglardir. Bu konuda, hikiuaetle, oa yildan
fazla bir sUreden beri iligki iginde bulunsmaktadir-

lar (45).

GUriladgu givi, hukuksal aragtirmalar konusunda,
odalar ve Odalar Birlifinin hikitnetls kurdufiu iligki-
lerin kapsansi gok genigtir ve bu iligkiler yalnisca
hilkimotle kurulmakla kalmasakia, yasams organiyle ve
Cumhurbdagkaniyla da sirdirillmektedir.

(44) Bks.: Pam)ives Raporu 1972, s. 58
(45) Bu kenuan bkn.t W _-. 213

Eaporu, s. 53 Canit Aydogan, 5530 Hakkinde*,

iginde: Ankare Ticaret Odesy Dergisi, Xasas 1970,
]

o I~4
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1V, SOBYAL SORUNLAR

legiicil galigtiran ticaret ve sanayi odalari Uyeleri,
uvlusal 413 hukukunun, sendikacilik, grev ve lokavt yassla-
rinan hasirlansasl, sosyal sigoertalarin diisenlenmesi wb.
konulariyle birinei derecsde ilgilidirler. Biyle elunea,
ticaret ve sanayi odalari ile Odaler Birlijinin de bu
konularla ilgilenmesi dogaldar.

Gergekten de, hem odalarin hem de Odalar Birlijinin
yetkilileri, 13 Kanunu, Sosyal 8igortalar Kanunu, Seandi-
kalar Kanunu, Teplu Sizlegme, Grev ve Lokavt XKanumsu fle
ilgili geligneleri Usel bir Usen glstererek izlenekts,
bu konuda yaptiklara ertak toplantilar senucu ortaya
¢ikan girigleri ilgililere sunmaktadirlar (46).

Odalar ve Odalnr_ﬁirltgi yotkililerinin, galigma
yaganinl ilgilendiren bu temel yasalar lUserindeki inesele~
melerini, genellikle igveren Sendikalara Keafederasyeau
11gilileriyle birlikte ylruttukleri gtrilmektedir (47).

Bu temel yasalar diginda, odalar ve Odalar Birliji
yetkililerinin hikimetle iligkileri, "Cirak, Kalfa ve
Ustalar Hakkandaki Kanun Tasarisi®, "1sgictuniin igyerle-

(46) Bu koauda bks.: Paaliyet Raporu 1973, s. 2-3; Paa-
Adyet Raperu 1971, s. 62-67; X at
s. 44-43; Paalivet Repory 1969, s. 44-47; Aam
Zicaret Odasy 137) Paalivet Rapory, s. 19-20

(47) Stsgelimi, Odalar Birlifinin 1973 fasliyet raporun-
da, 274 sayili yasanin bagi hlkiimlerini degigtiren
1367 say:ili yasanin hasirlanzas) sirasinda, Tirkiye
igveren Sendikalari Kenfederasyonunun katkilara ile
olumlu sonuglara ulagildaga belirtilmektedir. Bks.s

Faaliyet Raporu 1973, s. 3



rinde ve Iiganda Egitiai ile Meslejie YSnsltae Culxgns;
larainain Dizenlenunesi Hakkindaki Kanun Tasarisai” gibvi
yanl galigmalar ve gegitli yasalarain uygulamalarins
1iligkin slsilk ve ynetmelikler konularinda da sirmek-
tedir (48).

Sosyal serunalar alananda odalar ve Odalar Birliji-
nin hilkiimetle 1ligkileri hukuksal galigmalarla samirlia
kalmamaktadar. ' |

13¢1 ihracainda islensn politikayla yakindan 1lgi-
lenen OCdalar Birlijli yetkilileri, girilgierini ka=mu oyu
ve 11gilil bakaanliklar 3alinde savunarak hitkiimet karar-
lara ilserinde etkili olmaya gsligmaktadarlar (49).

lyelerinin sosyal givenliZinin sallanmasi soruaw
Userine titislikle ofilen odalar ve Odalar Birlijgi yet-

kilileri, "Hag-Kur" yasasinin gergeklegmesiyle olumlu
sonuca ulagmaiglardir. bu yasanin uygnlannanxnda da
Snemli bir rel oynamaktadirlar.

(48) Bxs.: Paaliyet Reporu 1363, s. 44-46

(49) Stagelimi, yurt 194 gereksinimi kargilanincaya
dek nitelikli iggi inraeinan Ynleamesini iste-
yen Cdalar Birlijli yetkilileri, girilglerini
ilgililer tniinde savunmuy, bu konuda kamu oyu
olugtursaya gaba gistermiglerdir. Bks.s 7 -

z8% Rapopy 1972, s. 31-32
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Caligna Bakanlijanca Ankara‘'da yapilan fcalxgal\
Eeclisi® toplantilarina Odalar Birliji teasiloileriyle
katilsakta ve giriglerini orada da savunmaktadar (50).

Cegitli igyerlerinds galigan igcgilerin ij siireleri,
bu strelerin dojurdufu sorunlar ve bu konularda yapil-
mas1 isteaen diusenlenme deZigiklikleri gibi alanlards da
odalarin Caligma Bakanliiyle iligkiler kurdufu girill-
nektedir (51).

Verdijiniz Srnekler gistermektedir ki, sosyal sorun-
lar alaninda odalar ve Odalar Birlifinin hikumetle kur-
dugu iligkiler, tim iligkiler icinde UYnemli bir yer tut-
maktadar. |

V. ARAZI XULLARIMIKIN DUZRNLENMESL VE
SEHIRC1LIK

Arazi kullaniminin digsenlsnmnesi ve gehircilik alan-
larinda, odalar ve Odalar Birlijli yetkilileri, hikimetle
birgek konuda 3nemli iligkiler kurabilirler.

EndUistri bilgelerinin saptannasi ve dilzenlenmesi;
¢egitll bitkilerin ekim alanlarinain planlanmasij yeai -
bitki ttirleri yetigtirilnesi yads bazi bitki tirlerinin
yetigtirilmesinden vasgecilmesi; kent planlarinin hasipr-
lanmasi ve bunlarin uygulannasi; turiza endistrisiade
kullanilaeak alanlarin belirlenmesi konularinda yapile~

(50) Bks.: Paaliyet Rapory 1972, s. 32; Faalivet Baperw 1971,
4

Be
(51) Bks.s Ankars Ticaret Odasy 197) Pasliyes Rapory, s. 18
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cak galigmalarda odalar ve Udalar Birlili yetkilileri-~
nin hilkUmetle igbirligi saglamalari gerskmektedir.

!drktyo'io, Odalar B8irliji yetkilileri ve bas:
odalar organise sanayi bilgeleri kurulmasi koausunda
bilyllk gadba glstermektedirler. :

Organise sanayi bilgesi kuraa g¢alagmalara, scnolf
likle odalarca baglatilmakta, basen belediye ve il
Usel idaresi de kuruluy galigmalarina katilmaktadar (52).
Ayrica, Arsa Ofisi Genel MUdUrli3u de, organise sanayi
b8lgeleri kuruluguyla ilgilennekte ve bu kenu@n Odalar
Birlifi yetkilileriyle iligki kurmaktadir.

Odnlarain ve Arsa Ofisi Genel MudUrlujtinin bagvur-
nasy liserine, organise sanayi hilgelerinin proje galig-
malari Odalar Birlijinoe yapilmaksadar (51).

Organise sanayi b3lgelerinin proje ¢aligaalaraiain
tananlannasindan sonra, kredi sajlanmasi konusunda, eoda-
lar ve Odalar Birligi yeskilileri 1ilgili bakanliklarla,

(52) stsgelimi, Manisa organise sanayi b8lgesinin kuru-
culari, Tioaret ve Sanayi Odasi, Belediye ve 11
Usel ldaresidir. Bks.: Ging¥r Onal, "Organisze
Sanayi BUlgeleri”, igindes 3.1.7.1.4.D., C. 2,
5. 2, s. 794

(53) Stzgelimi, Arsa Ofisi Genel MidiurliZiinin bagvurmasi
iserine, Bilsid organise sanayi bilgesi n preojesi
(bks.s Paaliyet Repery 1973, s. 26); odalarin bag-
vursas)y iiserine, Gasiantep, Bskigeshir organize sana-
yi bBlgeleri 3n projeleri (bks.s ¥
s. 33) Odalar Birlifince hazairlanmigtir. Odalar Bir-
141 ayrica belediyelerin istedifii proje ¢aligmala-
rany da yapmaktadir.
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tsellikle de Teknoloji ve Sanayi Bakanlifayle 1ligki-
ler kurmaktadirlar. Orgnniso sanayi btlgelerinin finans-
maninda, Devlet kredilerinden bilyilk 3lglde yararlanil-
maktadir. SYsgelimi, Hakigehir organise sanayi bUlgesi-
nin altyapisinin tamamlanuasi igin gereken 35 milyoa

. sanan 31.%00.000 . s3 Sanayi ve roxnoloji Bakanla~

~ gindan sallaamigiar (54).

Organise sanayi hilgesi &urulmnnx(qilx.nnl.ra di-
ganda, basi edalaran gehircilik galigmalarina ilgi gls-
terdikleri ve bu konuda, hilkkimetin tagra kuruluglara
yetkilileriyle ortak caligmalar yaptiklari girdlmekte-
dir. Urneliin, Eskigenir Sanayi Odasy yetkilileri, Eski-
gehirde dusenli kent geligmesinin sajlanmasi konusuna
eiilmig, bu konuda ilgililerle toplantilar duzenle~
nis (55) ve Nazam i{mar Planinin hasarlanmmsy ¢aligma-
larana dolaysas olarak katilmaglardar (56). I

Turiza vataramlarinan yapilacagi en uygun yerle-
rin saptanmasi konusunda da Odalar Birli}i hilkimetle
iligkilerini stirdirmektedir (57).

(54) Bilgiler Eskigehir Sanayi Odasi yetkililerindea
sallanmagtar.
(55) Bks.s Bakigenhir Sanayi Odasa Haftalik iaber BUl-
25 Haziran 1973. S. 133, s. 8-9
(56) Bkz.: Ep 1) : L : : )]
WM. s 6

(57) Bks.: Pasliyet Raporu 1970, s. 3%
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Gorildigu gibi, arasi kullaniminin diisenlenmesi
ve gehiroilik alananda, odalar ve Odalar Birliji hiki-
metle gegitli iligkiler kurmaktadir. Ancak, bu alanda
yapilabileceklerin daha fasla ocldufunu, odalar ve Oda-
lar Birliginin bu alana gerekenden daha az tnem verdi-

8ini belirtmek yanlig olmayacaktir.

VI. ULAJIN

Ulkenin ulagim serunlari, ticaret ve sanayi odala-
ranan Uyslerini gok yakindan ilgilendirmektedir. Bu
nedeale, odalarin ve Odalar Birliginin, ulagamin hukuk-
sal disenlenmesi, ulagim altyapiasinin gergeklegtiril-
mesi, ulagama 1ligkin ¢gejitli kararlarin alinmasi koenu-
larinda hilkUsetle 1ligki kurmalari gerekli olmaksadir,

Tirkiye‘'de de, odalar ve Odalar Birlijgi yetkili-
leri, ulagimin gegitli sorunlarina iligkin gtrilglerini
ve Snerilerini bildirerek bu kenudaki hilkiumet kararla-
rani etkilemektedir.

Ulagamin hukuksal dilsenlenmesi konusunda, Brnedin,
Karayolu Tagama Kanunu tasarisi ve Yurt Diganda Yolou
ve Hal Nakliyat:i i1le 11gili Ylnetmelik tasarisina 1lig-
kin galigmalar sarasinda, odalar ve Odalar Birlii yet-
kilileri hiikilmetle ortak galigmalar yapmiglar ve girlg-




lerini savunmuglardar (58).

Uluslararagi ulagam konusunds, uluslararasy ulage
taraayys kolaylagtiracak anlagmslarin yapilmagina ilig-
kin olarak 1lgili bakanlaklarla i1ligki kuran Odalar
Birligi yotkililari gabalarinin scaucunu alaiglar, basa
ilkelerle yapilan ikili karayolu anlagma giriugmelerine
katilmaglardar (53).

Kara, demir, denis ve hava yollariyle yapilan
ulagtirnaya iligkin gezitli kosularda, Odalar Birli-

- #inden ayri olarak odalarin da 1lgili bakanliklar ve

yirel kuruluglarla galigmalar yaptiklari girillmektedir.

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Bursa kentiyle
istanbul ve Ankara arasinda hava ulagaminin dahe
yogunlagtirilmasa konusunda girigimlerde dulunmug-
tur (60).

(58) Bks.3 Ankars Tjcaret Odasy 197) Faaljiyet Hapery,
s. 11. "Yurt Diganda Yolcu ve Mal Nakliyati ile

11g11l1 Yunetmelik" tasaris: galigmalarina katilan
Odalar Birlifi yetkilileri, tasarida Birlik gtrig-
leri ytntinde basmi deligiklikler yapilmasini sagle-
maglardir. Rks.s Faaliyet Raporu 1972, . 59

(59) Odalar Birligi vetkilileri, Ankars‘'da yapilaan
Tirk-Yunan ve Rus karayolu anlagma girilgmeleriyle
Belgrad®da teplanan TuUrk-Yugeslav karayolu snlag-
masli karaa komisyon toplantisina katilmiglardir.
Bks.: Faalivet Raporu 1371, s. 56. Ayrica, 1968
yili baganda, Baty Almanya hilkkUimetinin sagitlari-
misin topraklarina girmesine isin vermesmesi Userine,
Cdalar Birlijli yetkilileri 1lgili hakanlaiklara bag-
vurarak serunun gistimlenmesini sajllamsglardir. jks.s
Faalivet Raro 69, s. 41

(60) Bks.s Ticaret ve 8 Y -
liyet s 8. 17



- 224 -

tadarlar. Bu faaliyetleri sarasinda, ulusal eZitimle
1lgilenen kamu kurumlariyle iligkiler kurmaktadarlaer.

Odalaran bu tiir fasliyetleri, meslek formasyenu
ve teknik Yretime ySneldiZi gibi, orta Biretimden bag-
layarak yilksek 8Zrenim senuna kadar, ¢egitli dallarda
Sirenci yetigtirmek bigiminde de olabilmektedir.

Basi odalarin sik sik, teknik konularda kurslar
dusenledikleri girillmektedir. Bu kurslar genellikle,
yOrel teknik okullarla igbirlij}i yapilarak gergekleg~
sirilmektedir. Bsgelimi, Istandbul Sanayi Odasi, Hagka
ve Haydarpaga Sanat !nitttﬂl.ri ve lstanbul Motor Sanat
Enstitisiiyle dliizenlediji torna, teknik resim ve kaynak
konularindaki akgaz kurslarini disenli olarak yirtdt-
mektedir (64).

Eskigehir Sanayi Odasi, 1973 yilinda, Eskigehir'de
bulunan meslek okullariyle 1gdirlifi yaparak, elektrik
ark kaynaji ve el tesviyeoiliji konularinda kurslar
dusenlemigtir (65).

istanbul ve Ankars Tiearet Odalarinin da bum sir
caligmalar yaptiklari giridlmektedir (66).

(64) Bks.: lstanbul
8. 57, =. 45

(65) Bks.: o netinm K
Fa R s 8. 3

(66) 1stanbul Ticaret Odami, istanbul®da bir Uirenei
yurdu binasi {le Cushuriyetin 50. yildatnimid dola-
yisiyle bir ilkokul yaptirmaya giriglzgtir. Bks.t
istan Tioaret Odas N }

Fasliyet Raporu, s. 2. Ayrica, her yil, "meslek
segimine rehberlik" kenusunda konferanslar dilsen-
lemektedir. Bks.s a.g.r., s. 1l
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Bununla birlikte, mealek formasyonu ve teknik
Siretinm konularanda galagma yapan oda sayisinin, tim
oda sayisina oranla gok as oldujunu siiylemek gerekir.

Cegitli dallarda Sirenim yapan Sfrencilere burs
veren oda sayisinin daha fasla oldufu g&tﬂlnnhtoﬂtr.
S3sgelimi, Eskigehir Sanayi Odasi, Eskigehir Ticaret
Odasi, Bursa Ticaret ve Sanayl Odasi, Istanbul Sanayi
OCdasi, {stanbul Ticaret Odasi, gegitli okullarda Ufre-
ninm géren Uirencileres, gegitli sayida ve tutarda burs
vermektedir.

Bazi edalarin, bB8lgelerindeki teknik UZretinme
daha fasla afirlik verilmesi, istihdam Zncesi egitim
merkesleri kurulmasi konularinda Hilli Efitim Bakan-
1ijfr yetkilileriyle 1ligkiler kurduklari da girillmek-
teasir (67).

Ankara Ticaret Odasi da, Milli EZitim Pakanlaj:
yetkilileriyle igbirlifi yaparsk "satig sanata
eflitimi kursu" dilsenlenigtir. Bks.: Ankars Tieg-~
- £e% .Odasy Dergisi, ¥ayas 1370, a. 17

(67) Eskigehir Sanayi Odasi ile Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasa, Mills Efitin Rakanlijayle kurduklari yejun
iligkiler sonuou, Tirkiye'de kurulmasi digtanilea
alty istihdam Bncesi ejitim merkesinden ilk ikisi-
nin Bursa ve Eskigehir'de kurulmasina karar veril-
mesini sajilamiglardar. Bkz.s E

P Rar s 8., 2

Ayrica, Easkigehir Sanayi Odasi, liletaginin daha
iyi defsriendirilnmesini sajlamak aneciyle, Tatbiki
Giilzel Sanatlar Akademisinin bir hLluminin Eskige-
hir'de agilmasi: i¢in galigaalar yapmaktadir. Bks.$
QeZeley 8. 3




Yukarda sayilan galipsalar diganda, gok as sayi-
da odanin, hikilmete bajli kuruluglarda galigan usman-
larla igbirliji yaparak, cegitli konularda konferans-
lar, tartignali toplantilar disenledifi girulnektedir.

Odalar Birlijinin, SZretin alaninda, Snemli sayi-
labilecek hir fanliyeti yoktur. Tirkiye'de faaliyette
bulunan odalar igindeyse valmiscs on dolayinda odanan
Jaretin konusunda galigmalar yaptiklari glrilmekte,
odalarin bu konuya gereken UYnemi vermedikleri yada
veresedikleri anlagilmaktadar.

Jjimdiye kadar, odalar ve Odalar Birliginin hilkil-

- metle 1ligki kurdulu belli bagli alanlara gisden gegir-
4ik. Bu 8nemli alanlar diginda, odalar ve Odalar Bir-
1134 yetkililerinin, hilkiimete baili kuruluglarla gejzit-
11 konularda igbirliji yaptiklari girilmektedir. SSsge~
limi, standardisasyon konusunda Tirk Standartlari Ensti-
tilsiyle, istatistik konusunda Devlet lstatistik Ensti-
tUsiyle, prodiktivits konusunda Milli Frodiiktivite Mer-
kesiyle ortak caligmalar silrdirilmektedir.

KRS I
1113kt BICIMLERRL

Odalar ve Odalar BirliZinin hikimetle iligki ala-
ninin ¢ok geniy oldugunu iaptanxa buluanaktayis. bu ilig-
kiler, ¢egitli bigimlerde kurulmaktadir. Ancak, hemen be-
lirtnek gerekir ki, odalarin ve Odalar Pirliginin hikimetle
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kuracaja iligkilerin bigimi, yasa ve tilstikte belir-
lenmenmigtir. Yalnisoa, T30BK, Ticaret Bakanliginan
odalara ve Odalar BirliZine girevier verebileceiini,
odalar ve Odalar Birlifiinin Heclis Komisyonlari ve
Bakanliklarca istenecek bilgileri veraek gorunda ol-
dufunu hikzne bazlamagtir (md. 5 ve 62).

Bunun diginda, hilkilmetle iligki kurarken, oda~
lar ve Odalar Birliji bajimsis davranmaktadar. Aynl
konuda, odalar ve Odalar Birlidi hilkiimetle ayri ayra
11igkiler kurabilmektedir. Bu yiisden, gegitli odalar
ve Odalar BirliZinin ayni konuya iligkin gtrigleri
¢eligebilaektedir. Blyle geligkilerin ortaya gikma-
sina gagmanak gerekir. (Clinkli, sanayicilerle tilccar-
larin yararlari her saman ayn: dofjrultuda degilair.
Odalarin ve Odalar Birlikinin ayni konuda hilkimete
geligik,gurﬂglcr iletmesi, bu kuruluglar bakimindan
hikimet Userinds olumsus bir etki yaratadilmektedir.

Bu yisden, odalar ve Odalar Birlifinin hikimetle
1ligkilerinin belirli bir disen iginde gergeklegtiril-
mesi yararli olacaktir. Odalarin timuni ilgilendirea
genel sorunlara iligkin olarak, hikumetle iligkiler
tek kanaldan, Cdalar Birligi aracilijiyle kurulabilir.
Bu durumda, Odalar Birlifinin, odslarla kuracaja 1lig-
kiler sonuou ortak bir girig sallamasi gerskeoektir.
(te yandan, ySrel sorunlar hikimete dofrudan dofruya
odalarca iletiledilir.
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legtirilmesi igin bilvilkk gaba harcasaktadirlar (68).

PuUrkiye'de, bu iligki bigimine saik sik hagvurul-
dullu gtrillmektedir. Ancak, hilkimetler defiigtikge, ortak
teplantilarin kesildiji yada yeniden dlsenlenmeye bag-
ladaja da bir gergektir. Stsgelimi, 12 mart 1971 sonra-
sanda, bir sire, odalar ve Odalar Birliiinin diutin gaba-
larine kargin, bu tSoplantilarin gergeklegtirilmesi sal-
lanamanig, Cumhurbagkaninan aracilijiyle gergeklegtiri-
len bir soplanti "usulen yapilmig bir toplanti” olmaktan
Steye gldomenigtir (63). Bursdan, hilkiimetin siyasal rea~
ginin odalar ve Odalar Birlijiyle kurulacak iligkileri
dofrudan etkilediji sonuouna varilmaktadair.

Odalar ve Odalar Birliji yetkilileriyle hilkimet
dyeleri arasanda ortak toplantilar yapildiZainda (bu
toplantilara oda (Uyeleri de katilabilmektedir), toplan-
t1 disenlenmesi isteli genellikle odalar ve Odalar Bir-

(68) Bks.: Odalar BirliZi YBnetim Kurulu Bagkaninan genel
kurulu agiy kenugmasi, Faaliye$ Rapery 1973, =. 1V

(63) Ayrantili bilgi igin bks.: "Umel Sektdr ve Hikimet®,
Milliyet, 10.1.1972
Odalar Birli2i YUnetim Kurulu Bagkani 1972 yilinda
yapilan genel kurul toplantisinin agig konugmasinds,
bu konuda glyle demektedir: "Hilletge kalkinma igin
bu sistemde sorualu olan kargilikli haberlegme ile
skonominin iyi iglemesi bakimindan gart olan karar-
lara katkiy salllama, duyursa ve agiklik yerine her
turld diyalogdan ve ortak galigmadan kaginilma eji-
limi, Usilntidl ile belirtmek gerekir ki, usun bir siire

devam etmigti®. Fsalivet Rapory 1d72, s. 6
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1434 yetkililerinden gelmektedir. Ancak, basen Cum-
hurbagkaninan yada Baghakanin gajrasi lizerine tep-
lansilar yapildija da girilmektedir. Bagbakanin ve
bakanlarin odalara ve Odalar Birlijine vaptifi siya-
retler de, sorunlarin kargilikli olarak tartigilmasi-
na olanak sajlamaktadar (70).

I11X. GURU; BILDIRME

Cok yaygin elarak kullanilan bu 1ligks higimi
odalar ve Odalar Birlijinin geyitli sorunlar hakkin-
daki duglincelerini agiklamasadir.

Odalar ve Cdalar Birliji yetkilileri, gegitli
konulara 1ligkin gtriglerini, hikimet yetkililerinin
istefi Userine bildirebilecefii gibi keadilifiindea de
ilgililere sunabilir.

(70) Odalar BirliZinin 1969 yili faaliyet raporunda,
odalar ve Odalar Birligi temsilcileriyle basa
bakanlar arasanda yapilan toplantilara 1968-1969
dtneminde de devam edildij}i bdelirtilmektedir.
Fasliyet Baporu 1369, s. 67
Ayrioa, 1972 ve 1973 yallarinda da, odalar ve
Odanlar 54rligi temsiloilerinin Bagbakan, bdasi
bakanlar ve bakanlik ilgilileriyle ortak toplan~-
tilar disenledikleri girillmektedir. Bu koauda
bks. Aﬁ_2£!..1!!£!..9§!!3.2!!&1!L Ocak~jubat
1972. S 9, A As o LANay i ‘eX 2 ¥} Ag‘."
to.' 1912. 8- 18 '0 263 2 & © W J LSRN &

m’ Afustosn, ‘373. 8. 90. .o 32




Cdalar ve Odalar Birligi, gbriglerini, raporlar
yayanlayarak, ilgililere yasarak, bildiri dajatarak
yada basanda agiklama yaparak bildirebilirler. Odalar
ve Odalar Birlijginin giriiglerini ilgililere muhtara
bigiminde sundulu da girillmwektedir.

GSrilg bildirme, bUtln $1ipki alanlarinda kulla-
mlmaktadirs HikUmet programi lserine olduflu gibi
Fiyat Kentrol Komitesi galigmalari (liserine, ig yaga-
many disenleyen bir y¥netmelik Uxerine eolduju gibi
vergli reformu Userine ...

IV. ODALAR VE ODALAR B1RL1GI TEMSILCILERININ
DANIGMA TOPLANTILARINA, KOMISYON GALIg-
HALARINA, CE31TL1 KURULLARA KATILMASI

Odalar ve Odalar Birlilinin, karar alici ysda
kararlari hasirlayiol galigsmalar yapan gegitlii top-
lanti, komisyon ve kurullarda temsil edilmesi hikiimet
kEararlari Userindeki otkililifini arttiracaksar.
Tirkiye'de de, odalar ve Odalar Birlili yetkilileri,
bu 1ligki bigimine giderek daha gok bagvurulmasi igia
gaba harcamaktadirlar. Ticaret Bakanlifi, Devliet Plan-
 lama TegkilSta, inrsoata Geligtirme Etud Merkesi, Turk
Standartlari Enstitisil ve Milli Prodilkktivite Nerkesi
Srglitlerinde odalar ve Odalar Birliji yetkilileriyle
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bu tir iligkiler mik sik kurulmaktadar (T1).

Odalar ve Odalar Birligi bu tir toplanta, koniu-'
yon ve kurullarda, ySnetim kurulu Uyelerinden biri,
oda uyolciindan biri yada oda tiyesi olmayan bir klgi
tarafindan temsil edilebilir. Ya da gtisterilecek belir-
‘1% sayida aday iginden birisinin temsilei olarak segini
hilkiimet yetkililerine birakilabilir.

Tiirkiye®de, bu tir iligkilerde ocdalarin ve Odalar
Birliginin kimler tarafindan temsil edilaece}i helir-
lenmig defildir. Genellikle, odalar oda ySnetim kurulu
Uyelerinden biri, Odalar Birlilii de Birlik yinetim kuru-
lu ilyelerinden biri yada Birlijin caligtirdifs ussanlar-
dan biri tarafindan temsil edilmektedir. Pu durua, ode-
larin ve Odalar 3irliginin ySnetim kurulu Uyelerinin
gegitli daliarda u:sanlagnxq kigiler arasindan segil-
mesini ve bu kuruluglarin usman kigiler galigtirskia-
rany gerekli kilmaktadir. Bu arada, oda gensl sekreter-
lerinin tioaret ve ekonomi alaninda usman kigiler ars-
sindan atanmalara, bu agidan da vararla olaocaktir.

(71) Bks.: Migahit Buktag, “Odalarin Hiktmetle 1lig-
kileri Hakkinde", iginde: lstanbul Ticares,
(Haftalak gamete), 6 gubat 1970, 8. %593, s. 2
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tur. 1371 martandan sonra kurulan 1lk hilkimetin bu
gorevi Odalar Birlifinden almasi Userine, kurulan
kadro iglevsis kalmig ve ilk anda 33 memurun igine ‘
son verilmigtir (72). Keta uygulamasinin Odalar Bir-
1ifinden slinmesa, Birliin mali olanaklarini da
biyilk 8lglide kisatlamaigtar.

Tioaret Bakanlijaiyle odalar ve Odalar Birliji
arasinda girev alijverigi yapilmasi yasa geregidir.
Bu gereklilik, hismetin daha iyi yerine getirilmesi
bakimindan da savunulabilir. Ancak, bu girev aligve-
rigi yapilirken, akilei olmayan kararlar alraktan da
kaginmak gerekmektedir.

VI. HUKUMEBTIN ODALARA VE ODALAR BIRL1GINE
DANIZMA ZORUNLULUGU

Basa lkelerde, gegitli yasa ve ybnetmelik hilkiim-
leri, ge3itli alanlarda ySnetsel kararlarin alinmasin-
dan tnce, odalara dogrudan dojruya ve zorunlu olarak
danigilamasiny Yngirmektedir (73). Stsgelimi, Pransa‘da
9 nisan 1898 tarihli yasanin 12. maddesinde sayilan
konularda ticaret odalarinin glirUgliniin slinmaszi zerun-

(72) bks.s "Ugel Sektdr ve Hilkimet", Millives, 10.1.1972

(73) Bks.3s "Ticaret ve Sanayi Cdalarinan Hikimetler ese®,
8. 401
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ludur (74). YSaetsel makamlarin bu konularda odalars
danigmanasy, verecefi kararlarin yoklufu sonucunu
degurur. '

Odalar ve Odalar Birliginin hilkiimet kararlara

Userinde nemli Ulglde etkide hulunmssini saglayaeak
olan bu serunluluk THrk hukukunda Sngbrillmemigtir.

CUrtildiji gibi, Turkiye'de, odalar ve Odalar
Arliginin hilkkimetle ighirlift yintemleri Unceden
belirlenmig bir yapiya sahip de3ildir. Oyse, odalar
ve Odalar Birlijiyle hukiUmet arasinda kurulacak ilig-
kilerin resmi bir yapiya kavugturulmasi ve biylece
bu kuruluglarla hilkilnet arseinda iglevsel bir hag
kurulmas:, hismstlerin daha iyl yerine getirilmeaine,
kuruluglarin bu amagta daha iyl kullanilmasina bityuk

yarar sailayacaktair.

(74) Bks.s Roger Décottignies, "Chambres de Commeree”,
n. 392. Bu konular, 12. maddede 3¥yle sayilmak-
tadir: Tioaret alanindaki hukuksal dusenlemeler;
bir bllgede yeni hir ticaret odasi, ticaret hopr~
sasi, kambiyo ofisi, deniscilik simsarlij., ties-
ret mahkemeleri, karma uyrugmazlik kurullari,
Fransas Bankasi gubeleri, genel majasalar, agik
arttirmayla yada toptan satiy yerleri kurulmasij
bilges tagaima hismetlerinden alinacak vergilerin
konulaasi; bBlgede yarilacak kamu ingaatlarina
1iligkin 8sel ylnetmelik ve yasalarea belirlenea
konular; mahkimlarin igglolune 8densoek Uoret tari-
felerinin hasirlanmasi.




SQRUG

Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglarindan
olan tiecaret ve sanayi odalari ile Odalar Birlijinin,
Tirk hukukunda, kamu kurumu kimesi iginde yer aldak-
lari ve Tirk yinetssl sisteminin bir bilimind olugtur~
duklary énrncyxnxn;n dogrulufu, incelemenisin bdirinei
blumiinde kanitlanmiy bulunmaktadar.

Eamu kurumu nitelijindeki 8bilr meslek kuruluglara
gibi, ticaret ve -nnayi odalari ve Odalar Birliji de,
her geyden 8nce, kamu tilzel kigiliZ2ine sabiptir. (ilnkd,
ticaret ve sanayi odalari ile Odalar Birliji, kamu yara-
rainl anaglayan, yasayla yada yasanin agikca verdili yet-
kiye dayanilarak kurulabilen, kamu gliectini kullanan ve
ilgililerin katilmasi sorunlu elan kuruluglardir.

Ticaret ve sanayi odalari {le Cdalar Birii2i, tbur
kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglari gibi, "kasu
kurumu® hukuksal kimesi iginde yer almaktadir. Bu kuru~
luglarin kasu kurusu olduklara, kurulugy yasalarinds
ncakqn‘bcltrtilncktodir. Ayrica, odalar ve Cdalar Bir-
1184, kamu kurumlarinin ayirdedici niteliklerini taza-

S
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maktadar: Kamu hismeti glrmektedirler, Yserklijje ve
kamu tilzel kigiliZine sahiptirler.

Hukuksal ybnden kasu kurumlari clduklari saptanan
tiocaret ve sanayi odalari ile Odalar Birliji, ybtastsel
agidan, Tirk ylnetsel sistemi iginde, himnet yerinden
yinetimi kuruluglari olarak Urgitleamig buluamaktadar.
Obidr kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari gibi,
tiocaret ve sanayi odalari ile Odalar Birliginin hismet
yerinden ybnetini kuruluglari olarak Urgltlenmsleri,
yapacaklary hismetlerin teknik anitelijle sahip olmala-
rinin bir gereiidir. Blylece Davlet, bu mesleklerle
ufraganlarin sesleklerini belirli bir dlisen ve disip-
lin ig¢inde ylirUtmelerini sazlamak ve bunlari belirli
Ulgde denetini altanda tutmak istemigtir. Meslek Ruru-
luglarinin hisnet yerinden ySnetimi kuruluglari bigi-
minde Brgitlenmesiyle, merkeszi ytnetimin bazi glrevlieri
bu kuruluglara aktarilarak, y8netimdeki ig b8lumil etkin
bir duruna getirilmek istenmigtir.

Tiocaret ve sanayi odalari ile Odalar Birliginin
yapisi, gtresvlieri, funlijctlcri inoelenirken ve yeni-
den disenlennselerinde Bneriler ortaya atilairken, bu
kurulujlarin kasu kuruslari olduunu ve hismet yerin-~
den y¥netimi kuruluglara bigiminde Srgiitlendiklerini
gUsden usak tutaamak gerekmektedir.

Gdalarin yapisinin incelenmesi, hukuksal ve ylast-
sel acgilardan ilging senuglar ortaya Qikarmaktadir.
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Ticaret odalari ve "ticaret ve sanayi odalari®nia
¢aligma alanlarinin belediye sinirlari; sanayi odalari-
nin galigna alanlerinin da 1l sinirlari olarak saptan-
masi, ¢ok sayida kilglk oda kurulmasi sonucunu dojurmug-
tur, ’ |
Caligma alanlarinin dar tutulmssi nedeniyle, oda-
laran {iye sayisi gogunlukla asdir. lUye sayisa 1000°den
ax olan "ticarst ve sanayi odalari” tim “ticaret ve
sanayt odalari"nan % 54,7'sini elugturmaktadar. Bu
oran tioaret odalari igin £ 53,4, sanayi odalari igin-
se £ 71,4'aur.

Odalaran biliyilkk gogunlufunun gelirleri de yetersis-
dir. "Ticaret ve sanayi edalara”min % 67,8'inin ve tiea-
ret odalarinin # 56°sinin yallik gelirleri 300.000 d.si~-
nain altindadar. Ayrica, odalarin, gelirlerinin Saemli
bir bYlimiinil Anayasaya uygunluliu kesin olmsayan yasa hil-
- kimlerine dayanarak sailadiklari girillamektedir.

Bllyidk Ulglide gelirlerinin yetersizlifine bajli ela-
rak, odalar, nicel ve nitel ylnden personel sikintasa
geknektedir. Yioarst odalaranin £ 70,4°'U, "ticares ve
sanayi odalari“nin da £ 78,2's1 10'dan as slrekli memur
¢alagtarmaktedar. Ticaret odalarinin ¢alagtirdala siirekli
memurlarin % 65,2'si, "ticaret ve sanayi odalari” aia
galigtardajs sirekli memurlaran da # 67,6's1 ilkokul ve
ortaockul mesunudur. Cdalaran genel iokrotorlort iginde
de ilkokul ve ortackul mesunu olanlarin orani oldukga
yuksektir.




- 239 ~

Odalaran galigma slanlarinan darlaji, lUye onyxli—
ranan asliji, gelirlerinin ve galigtirdiklari semurla-
ran gerek sayica gerskse nitelik ytatinden yetersisliji
birlikse dsjerlendirilince, odalarin biylk gofunlujjunun
gersil gibi galigabilir durusda oldufu konusunda kugku-
lar ortaya gaikmaktadir.

Bu aksakliklar nedeniyle, odalarin bhiylik gogunluju,
yasada kendilerine verilen girevieri gerelince yapams-
makta ve iglevlierini veterince yerine getirsmemektedir-
ler.

Odalarin yetersis kalmasinda, yukardaki aksaklik-
larin yani sara basi etmenlerin varlajini da yadsimanak

gorekir.,

Bu etmenlerin birini, oda ybneticilerinin ejitim
durusmunt baflayabiliriss Bilgi edinebildifismis 10 oda-
nin (1) oda meclisi Uyelerinin £ 70,1°'4 ve yBnetim kuru-
lu Uyelerinin de % 58,31 ilkokul ve ortackul mesunudur.

Bir bagka etnen, odalar ve Odalar Birlili arasinda
1glevsel bajlarin kurulamamas: ve Odalar Birlijinia eda-
lar arasinda birlegtirici dir rol oynayasamig olmasidar.
TSOBK ve TSOB?‘niin odalarea farkli bigimlerde yorumlan-
masinda ve defigik konulardaki uygulamalarain odalar are-
sinda farklaliklar glstermesinde, Odalar Birlijfinin serum-
lulufu oldulunu kabul etmek gereokmektedir.

(1) Bu odalsar Eskigehir ve Ankara Sanayi Odalari; Bergass
ve Kirikkale Ticaret Odalari; Kitahya, Crdu, Hopa,

Lﬂloburals. 8ilifke ve Bitlis Ticaret ve Sanayi Odala-

radir.
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Odalarin ve Odalar BirliZinin denetimindeki
yetersislik, bu kuruluglarain girevlierini yerins
getirememelerine, yanlig ve tutarsisz uygulanalarda

bulunmalarine yol agan bir bagka stmendir.

Odalaran biyilk geofunluffunun gerelince yeterli
kuruluglar olmadiklar: gergeginden bagka, inceleme-~
mizin ikinci bSlumiinde ortaya konduju gibi, odaler
arasinda da gegitli yUmlerden bilyilk dengesiszlikler

bulunmaktadir.

Gergekten, gegitli odalaria gelirleri, iiye sayir-
lara, galigtirdiklari memur sayilari arasanda bilyik
farkliliklar olabilmektedir. Yallak geliri 10,000 L.'sa
olan oda yaninds yillik geliri 30 milyon . 'sina yakla-
gan eoda da hulunuattadxr. Basi odalarin Uys sayisy ylis-
lerle sayilirken, basilari 50.000'e yakin iiyeys sahip
bulunsaktadir. Baxy odalar hi¢g memur galigtiramasken,
bagkalari yiiszlerce memur c¢alijtirabilasktedir.

Odalar arasindaki bu dengesislik, TUrkiye’nin eke-
nomik geligmesinde baiselnr arasinda girillen dengesis-
1484in sonucudur. Gergekten, en ¢gok geligmis, etkin oda-
lar Ulkenin en gok kalkinmig b¥lgelerinde kurulmug elan
cdalardar: lstanbul Ticaret Odasi, lstanbul Sanayi Odami,
isnir Ticaret Odasi, Ege B8lgesi Sanayi Odasi gibi.

Odalarin ve Dersalarin Ust Srgisd elan Odalar Bir-
1181, Onemli bir blutgeye sahip bilyilk bir kurulug duru-
muna gelmigtir. Ancak, daha 8nce de belirttiflimis gibdbi,
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odalarla iglevsel baglar kuranamiy olan Odalar Bir-
1131 gbrevlerini gerefi gihi verine getirebilmiy ol-~
maktan usak kalmagtar.

{te yandan, Odalar Birlij§i genel kurulunda, tilc-
car ve sanayiciler egit olarak temsil edilmemektedir.
Genel kwrulda, kilgik tagra odalarinin delegeleri olan
taeirler hilyilk goZunluju oluqturmnktu, ancak, bu g¢ojun-
lujun ybnetimdeki agirlifa iynz oranda olmamaktadar.

Buna neden olarak, Odalar 3irligi yUansetim kurulm
iivelerinin se¢iminde siyasal etmenlerin belirleyiei
rol oynadsklara ileri sirilmektedir.

Aragtirasmaisin (ginci bBlimtinde, varlik glstere-~
bilen odalarin ve Odalar Birliginin idlkenin bitin serwa-
lariyle ilgilendikleri, bir gok alanda hilklUmetle ilig-
kiler kurduklari ortaya konulmaktadir.

Odalar ve Odalar Birligi, ekenomi ve mamliye, dig
ticaret, hukuksal aragtirmalar, sosyal sorunlar, arasi
kullaniminin dilsenlenmesi ve gehircilik, ulagim ve Uire-
tim alanlarinda hikkiimetle iligkiler kurmakta ve hilkiimet
kararlari iizerinde bilyllk Blgilde etkili olmaktadarlar.

Odalar ve Cdalar Birlijii, hilkkimetle iligkilerini,
Devliet ve Hikimet agkanlarinca yada ilgiii bakanlarea
kabul edilme, hikimet bagkani ve ({iyeleriyle ortak top-
lantilar yapma, girig bildirme, geyitli danigma toplan-




- 242 ~

tilarina, komisyon ve kurul ¢aligmalarina ketilma
bigimlerinde kurmaktadairlar.

Bu 1ligkiler gergevesinde, odalaran ve Cdalar
Birligi yetkililerinin, Ysel kesimin temsilcileri
olarak davrandaklari dikkati gekmektedir. Urneiin,
Odalar Birlifi 1973 faaliyet raporunda, OCdalar Bir-
1iginin "hir tegebbils kesiminin iktisadi ve sinai
faslivetlerinde yardamei, yol gisterici ve uyarica
olma hismetini ylklenmig bir kurulug oclarak™ ¢alig-
t1a belirtilmektedir (2). Ayn1 raporda, “kamu kesi-
ainde ortak pazar ile ilgild bﬁtﬂn'tOplantxlaru Uzel
gaktlr adina igtirak edilmiz ve giriglerimiz savunul-
mugtur” denmektedir (3). Hilli Frodiuktivite Merkesin-
de yapilan bir seminerde, Cdalar Birligi temsileileri
dsel sektr girusini dile getirmeye galigmiglardar (4).

Odalarin yetkilileri de, Odmlar Birlijfi yetkili-
lerinin tutumunu benimsemiy olarak yalnizca dzel kesim
temsilcilori gibi davrannaktadirlar (5).

Bu g&rﬂnugun'gorcokais g€ibi deferlendirilneni
yanilgisina bagsen hilkimet vetkilileri de dilgmektedir-

ler.

(2) Bks.: Paaliyet Haporu 1973, s. XXIV

(3) Aynr rapor, s. 36

(4) Ayna rapor, s. 9

(5) Bks.: Ankers Tjoaret Odama 1973} ¢malivet Rapory,
s. 433 Ankars Ticaret Odasa Dergisji, Coak-jubat
1972. 8. 17“18
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Bu arada, kasu kesiminde yer alan oda iiyslerinia
oda meelisleri ve ydnetim kurullarinda temsil edilme
olanaiy bulamadiklarani (kural digia basa durumlarin
varlils diginda) belirtmek gerekir.

Oysa, odalar ve Odalar 31r11§1, Uzel kesin tusceoar
ve sanayicilerinin Brgiitll degildir. Bu kuruluglara,
kamu kesimi iginde ticaret ve sanayi ile ujragan kuru-
luglar da ilyedir. Olalar ve Odalar Birlijinin hem Usel
kensimde hem de kamu kesiminde yer alan ticaret ve sana-
yi 1le uliragan tim kigi ve kuruluglarin Brgutil clauju

tartigilanayacak bir gergeksir.

Buraya kadar ortaya koydujusuz aksakliklar ve yan~
l11g uygulamalar, odalar ve Odalar BirliZinin ysnidea
disenlenmesinin ivedilikle ele alainmasini sorunlu kil-
maktadir.

Aragtirnamisin giriginde de bhelirttifimis gibi,
bir ylnetsel kurulugun soruanlari ve yeniden dlisenlen-
mesi gerefii saptandiktan sonrs, bu kurulugun ayrantila
bir bigimds incelenmesi gerskir. |

Odalarin ve Odalar BirliZinin de yeniden duseanlen-
mesi ig¢in, bu kuruluglarin olanaklarinin, dbunlare veri-
lecak glrev ve yetkilerin ve bu glrevliere uygun yapinia
ayrantila olarsk incelenmesi gerekmektedir. Bununla bir-
likte, aragtairmamiz sonunda, yapilasasi gereken yeniden
dUsenlemenin aflarlak v-riocgi konular, genel gisgile~
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riyle ds olsa, ortaya gikmig bulunmsaktadar.

Odalaran dajinikliktan kurtarilmasi, galigas
glictine sahip kuruluglar durumuns getirilsesi gerek-
mektedir. Bunun igin yapilacak 1lk iy, odalarin bdir-
legtirilmesi ve bilgessl kuruluglara gidilmesidir.
Ancak, bu yola gidilirken, edalarin ¢aligaa alanla-
_riman ekonosmik faaliyetlerin yoflunluju, keatlegnme
durumu, endiistrilesgme durumu gibi genel akonomik ve
toplumasal kogullar gys Uniinde tutularak yerinde yapa-
lacak ayrintili eragtirsalardan ve gisimlemelerden
yola gakilmalidar.

Bu bblgeael ¥rgitlenmenin yani sira, odalarin
saglikl: bir yapiva ve galigma dilsenine kavupaasy
- 4¢in, yeniden diusenleme galigmalarinda agagidaki
Snerilerin gliz Snilnde tutulmasini yararli géraek-
teoyis.

Odalar yeterli mali olanaklara sahip kilanmali,
bu olanaklaran gereksis kullanilamasi ciddi bir dene-
timle engellenmelidir.

Odalarain nicel ve nitel olarak veterli personele
kavugturulaas: gerekmnektedir.

Cdalaran, ekenomik kalkinmaya katkida bulunscak
girev ve yetkilerle donatilmas: sorunludur. SSsgelimi,
ognlar:n, Usel kesim yatirimlarinin planlanmas: ve
organise sanayi baigclcri kurulmasi alanlaranda etkin-
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legtirilmesi clansklari aragtirilaaladar.

Odalar ile Odalar Birliji arasinda iglevsel bdag-
lar kurulmasi, ig bblUsiintin etkinlegtirilmesi ve uyumlw
bir galigma dlUseninin kurulmasi da bir zorunluluktur,

Odalar ve Odalar 5irliji arasandaki iligkiler
resmi bir yapiya kavugturulmali ve ig bbliall kesin
gisgileriyle belirlienmelidir.

Hikimet, bu kuruluglarin amaglarindan saptirilma-
sini engellenmsli, vesayet makaminin aon-ttni; odalar ve
Odalar Birlifinin Userkligine sarar vermeyecek bigimde
etkinlegtirilmelidir.
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